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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMANIN GELIiSiMi VE IPARD SURECI
Thsan BILICI

Gaziosmanpasa Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Murat SAYILI

Bu calismada; Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar yiiriitilmiis olan
kirsal kalkinma calismalar1 ve AB’nin Tiirkiye’ye uygulayacagi Katilim Oncesi Yardim
Araci Kirsal Kalkinma Bilegeni (IPARD)’nin ortaya konulmasi amaglanmustir.

Bu amagla oncelikle; kirsal kalkinma kavrami ve yaklasimlari, Tiirkiye’de kirsal
kalkinmanin tarihsel gelisimi, kirsal kalkinma politika belgeleri, kirsal kalkinma
destekleri ve kirsal kalkinmaya yonelik tamamlanmis ve devam etmekte olan i¢ ve dis
kaynakli projelere yer verilmistir.

Sonraki bolimde, AB kirsal kalkinma politikalarina deginilerek, aday iilkelerin AB
Ortak Tarim Politikasina uyum siireclerini hizlandirmak, etkinlestirmek amaci ile
katilim oncesi donemde aday iilkelere kullandiracagi mali yardim araclarindan 2007-
2013 donemi icin uygulayacagi IPARD yapisi ayrintili olarak ele alinmistir. [IPARD
fonlarinin kullanimi i¢cin IPARD Programi hazirligi bir 6n kosul olup, programin hedefi,
hazirlanma siireci, destekleyecegi alanlar, biitcesi, uygulama birimleri ve Programin
uygulanmasi icin basariyla tamamlanmasi gereken akreditasyon ile yetki devri siireci ve
Program ile saglanacak desteklerin Tiirkiye tarimina ve kirsal alanina olas1 katkilari
ortaya konulmaya calisilmistir.

AB’ye uyum siirecinin son giinlerde ivme kazandigi Tiirkiye’de IPARD Programi
uygulamalarindan azami fayda saglanmasi bu siirecin kolaylastirilmasinda ve tarim
igletmelerinin  rekabet giicii kazanarak, uyum sonrasinda mevcudiyetlerini
stirdiirebilmelerinde 6nem arz etmektedir. IPARD ile Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin
hijyen, kalite, gida giivenligi, hayvan refah1 gibi konularda AB standartlarina ulagmasi,
tarima dayali sanayinin gelistirilmesi, Orgiitlenmenin tegviki, kirsal alanda is
olanaklarinin kisith oldugu ve kdyden kente gogiin hizlandig1 gergegi ile kirsal alanda
alternatif is olanaklarmin saglanmasi, yerel kalkinma stratejilerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile tarim-gevre tedbirlerine hazirlik saglanacaktir.

2010, 110 sayfa
Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, IPA, IPARD



ABSTRACT
Ms Thesis
RURAL DEVELOPMENT STUDIES IN TURKEY AND IPARD PROCESS
Ihsan BILICI

Gaziosmanpasa University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Agricultural Economics

Supervisor: Assoc. Prof. Murat SAYILI

In this study, it is intended to reveal the rural development component (IPARD)
indicating EU assistance to Turkey and performed rural development implementations
from the foundation of Republic of Turkey to present date.

For this purpose, first of all , the historical progress of rural development in Turkey,
rural development policy documents, supports for rural development and rural
development projects based on internal and external sources are included.

In latter section, by addressed EU rural development policy, in order to accelerate the
adaptation process of candidate countries to EU Common Agricultural Policy to be
enabled the pre-accession period between the 2007-2013 to the candidate countries on
the financial aid tools for Turkey will apply IPARD structure in detail has been handled.
Preparation of the IPARD Program is an prerequisite for the utilization of the [PARD
funds that the aim of the program, preparation process, areas to be supported, budget,
implementation units and the accreditation process with the conferral of management to
be completed successfully necessary for the implementation of the program and the
potential contributions to be brought up for Turkey’s agriculture as well as rural areas
with the support to be provided of which is envisaged in the program has been
introduced.

Considering the fact that, EU integration process has gained momentum in recent days
in Turkey, IPARD Program implementation facilitating this process to ensure maximum
benefit and competitiveness of agricultural enterprises, and therefore , the sustainability
of the aforementioned enterprises is of great importance., the conformity of the
agricultural enterprises to EU standards on issues including hygiene, quality, food
safety, animal welfare, the development of agriculture-based industry, the promotion of
organizational structure, the boosting up of alternative employment opportunities in
rural areas of whose job opportunities being limited, as well as the preparation and
implementation of local development strategies and the preparation of agri-
environmental measurement will be provided by means of IPARD implementation in
Turkey.

2010, 127 pages
Key words; Rural Development, IPA, IPARD
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1. GIRIS

Tiirkiye kirsal alaninda niifus artig hizinin yiiksek, yeni is olanaklarinin kisith olmasi
kirsal alandan kentlere gocii hizlandirmistir. Kdyden kente gogiin oniine gecilmesi icin,
kirsal alanlarin bir biitiin olarak ele alinmak suretiyle sorunlarina ¢oziim bulunmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden itibaren kirsal kalkinma projeleri
uygulanagelmistir. Bunlara son yillarda AB tarafindan verilen desteklemelerde dahil

olmaya baglamistir.

AB aday iilkelere kirsal kalkinma konusunda mali yardimlarda bulunmaktadir. Tiirkiye
2004 yilinda aday iilke statiisii kazandig i¢cin 2000-2006 yillart icin aday iilkelere
verilen SAPARD fonlarindan yararlanamamistir. Avrupa Birligi 2006 yilinda cikardig
IPA Konsey tiiziigii ile aday ve potansiyel aday iilkelere AB standartlarinin ve
politikalarinin uygulanmasi ve kabul edilmesi ile iiyelik sonrasina hazirlik amaciyla
mali yardimlarina farkli bir yapiyla devam etmektedir. Katilm Oncesi Mali Isbirligi
Arac1 (IPA) 5 bilesenden olusmakta olup, gec¢is yardimi ve kurumsal yapilanma, sinir
Otesi igbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelisimi ve kirsal kalkinma

konularinda destek verilerek, bir nevi iiyelige hazirlanilmaktadir.

IPARD kaynaklarimin kullanilabilmesi igin, iilkenin bu fonlarnt hangi alanlara
kullanmay1 planlandigimi gosteren bir kirsal kalkinma planinin hazirlanmasi ve planin
AB Komisyonu ile miizakere edilerek onaylanmasi, planin uygulayicisi olan [IPARD

Ajansinin kurulmasi ve akredite olmasi gerekmektedir.

Bu calismada; Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politikalari, tamamlanmis ve halihazirda
uygulanan kirsal kalkinma caligmalari, IPA bilesenleri, [IPARD Programi ve Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu ve akreditasyon faaliyetlerine yer verilecektir.
Ozellikle IPARD’1n Tiirkiye kirsal kalkinmasi iizerine olasi katkilari iizerinde bir
degerlendirme yapilacaktir. Tiirkiye’de IPARD’a yonelik bazi c¢aligmalar mevcut
olmakla birlikte, IPARD Programinin Tiirkiye tarim ve kirsal kalkinmasina olasi etkileri

iizerine spesifik bir degerlendirme bulunmamaktadir.



2. KAYNAK OZETLERI

Akin (2008) tarafindan yapilan calismada, AB kirsal kalkinma politikalari, AB’nin aday
iilkelere yardimlan ve ozellikle IPARD c¢ercevesindeki yeniden yapilanma donemine
iligkin temel noktalara agiklik getirilmis, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu’nun gorevini daha etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in Onerilerde

bulunulmustur.

Ayanoglu (2008) calismasinda, kirsal kalkinmaya iligkin tamim, kavram ve kurumsal
yaklagimlara deginmis, Tirkiye’deki kirsal kalkinma modellerini sorumlular
bakimindan incelemis, AB ve Tiirkiye’deki kirsal kalkinma politikalarina yer vermistir.
Calismada, Tiirkiye’deki idari yapilanma birimleri ve Sivil Toplum Kuruluslarinin
yiiriittiigli program ve projeler ile AB’ne uyum siirecinde gergeklestirilen calismalar ve
bu yonde degisen kirsal kalkinma anlayisina yonelik genel bir degerlendirme

yapilmistir.

Can (2007) tarafindan yapilan c¢alismada, AB’deki kirsal kalkinma programlari,
SAPARD Ajanslar1 ve uygulamalari ile AB’nin genisleme siirecinde uyguladigr kirsal
kalkinma politikalarina yer vererek, AB’ye iiye devletlerin SAPARD uygulamalarini ele
almmustir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanmasi gereken kirsal kalkinma politikalari, IPA ve
IPARD ile TPARD Ajans1 olarak akredite edilmesi beklenen Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun yapisi, isleyisi ve uygulamasina iliskin ¢aligmalar

aciklamistir.

Cakar (2007), 1980 sonrasi kirsal alanlara yonelik yapilan c¢aligmalar genel olarak
incelenmis ve boylece Tiirkiye’de kirsal kalkinma calismalarinin ne derecede basarili

oldugu saptamaya yonelik degerlendirmelerde bulunmustur.

Diraor (2008)’mn ¢aligmasinda, Tarrm ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Program
(SAPARD) deneyimi ve IPARD (Kirsal Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Mali Isbirligi
Arac) ile ilgili giincel gelismeleri degerlendirmistir. Caligmasinda ayrica, Tiirkiye’nin

ilk defa uygulayacagi Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (EDIS)



dogrultusunda yararlanacagi IPARD kirsal kalkinma fonlarinin kullanim kapasitesini
artirmaya yonelik Onerilere yer vererek, bu alanda gerekli politika yaklasimi ve

kurumsal yapilanmaya iliskin degerlendirmelerde bulunmustur.

Ekim (2006) calismasinda, AB’ne iiyelik siirecinde Tiirkiye’'nin hizla bir kirsal
kalkinma politikasi olusturmasi ve Birlik ile uyumlu kirsal destekleme uygulamalarina
baslamasi konusunu degerlendirmistir. Calismada konuyla ilgili yapilabilecekler, AB ve

Tiirkiye’deki mevcut durumlar dikkate alinarak ortaya konulmustur.

Giilgubuk (2005) tarafindan hazirlanan c¢alismada; AB'ne uyum siirecinde kirsal
alandaki sorunlarin tespiti ve bu sorunlara kalici ¢oziimler bulunmasi gereksinimi
Tiirkiye'de de "kirsal kalkinma" konusunu giindemin ilk siralarina oturttugu ifade
edilmektedir. Bundan dolay1 da kirsal kalkinmaya yonelik ¢calismalarin hizlandig1 ve bu
stirecte sadece AB kosullarina uymak i¢in degil, Tiirkiye’nin gereksinimlerini ve
onceliklerini dikkate alan bir “ulusal kirsal kalkinma stratejisi” cer¢evesinde politikalar

gelistirilmeye calisildigr belirtilmektedir.

Giilgubuk (2006) tarafindan yapilan diger calismada, kirsal niifus miktarinda ortaya
cikan degisimleri ve ulusal kalkinma planinda kirsal kalkinma yaklagimin ele alinmas,
kirsal kalkinmada ortaya ¢ikan yonelimlere deginilmis ve AB’ye uyum siirecinde kirsal

kalkinmanin yerini degerlendirerek oneriler getirilmistir.

Ulucan (2007)’1n calismasinda, IPARD kapsaminda Tiirkiye’de yiiriitiilen akreditasyon
calismalann konusunda oOzellikle de AB mevzuati temelinde incelemeler yapmistir.
Calismasinda oncelikle Tiirkiye ile AB arasindaki mali iliskileri tarihi bir ¢cercevede el
almis, daha sonra IPA 6ncesi Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi, IPA Katilim Oncesi
Mali isbirligi Araci ve bilesenler ile IPARD kapsamindaki Merkezi olmayan Uygulama
sistemini incelemistir. Calismanin asil boliimiinii ise IPARD Ajansinin akreditasyonu,
akreditasyon kriterleri ve akreditasyon siireci ile Tiirkiye'nin bu alanda yiiriittiigii

faaliyetler olugturmaktadir.



3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

Calismanin materyalini biiyiik 6lciide ikincil nitelikli veriler olusturmustur. Calismada
Tiirkiye’deki kirsal kalkinma calismalari, IPA ve IPARD konularinda yayimlanmig

makale, rapor, istatistik ve tezlerden yararlanilmistir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin gelisimi kisminda Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca
yaymlanmis olan “II. Tarim Surasi-Kirsal Kalkinma Politikalart Komisyon Raporu” ile
“Kirsal Kalkinma Plan1”, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmisg
olan “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi” ve bu konuda yapilmis aragtirma, yazilmis

makale, istatistik, rapor ve tezler incelenmistir.

IPA ve IPARD yapisiyla ilgili AB tiizilk ve yonetmelikleri ile bu konuda yapilmis
arastirma, yazilmis makale ve tezler incelenmistir. IPARD Programinda yer alan veriler
151g¢inda programin ilgili sektdrlere muhtemel etkileri iizerinde durulmus ve ikincil
nitelikli verilere ilave olarak IPARD Programinda yer alan veriler temelinde finansal

tablolar olusturulmustur.

3.2. Yontem

Yapilan bu calisma literatiire dayali bir ¢calisma oldugu icin Tiirkiye’de uygulanan kirsal
kalkinma calismalar1, IPA yapisinin mevzuati, [IPARD fonlarinin kullanimi i¢in gerekli
yapilar ile TPARD Programi incelenmis ve IPARD Programmin ilgili sektorlere
muhtemel katkilar1 ortaya konulmustur. Veriler 151¢inda degerlendirmeler yapmak

suretiyle onerilerde bulunulmustur.



4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. Kirsal Kalkinma

4.1.1. Kirsal Kalkinma ve Kirsal Alan Kavramm

Kirsal alanlarin diinyaca kabul edilmis ortak bir tanimi olmamakla birlikte, ilk kez
Birlesmis Milletler Orgiitii’nce tanimi yapilan “toplum kalkinmasi” tanimi, “kirsal
kalkinma” olarak da kabul edilmektedir. Bu tanimda, toplumun niteligi kirsal olup
olmadig belirtmeksizin konuya genel bir acidan yaklasildig1 goriilmektedir. Bu tanima
gore kiarsal kalkinma, “kii¢iik topluluklarin i¢inde bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla giristikleri ¢abalarin devletin bu konudaki
cabalartyla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmast ve ulusal
kalkinma cabalarma tam bicimde katkida bulunmalarinin saglanmasi siirecidir”

(Anonim, 2004).

Kirsal kalkinma; kentsel alanlarin disinda bulunan dezavantajli yasam ve calisma
ortamlarinda, mevcut dogal kaynaklarin istismaria neden olmadan, uygulanabilirlik ve
stirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlarinin ve gelir
diizeylerinin yiikseltilmesi, refahin arttirilmast caligsmalarin1 icerir. Bu bolgeler
arasindaki gelismisglik farkliliginin kaldirilmasi, tarimsal yapinin iyilestirilmesi, tarimsal
iiretimde kalitenin arttirilmasi, gida giivenligi, issizligin azaltilmasi, sagliksiz bir gociin
Oonlenmesi gibi amaclarla, tarimsal kalkinmaya destek olunmasi hedeflenmektedir.
Ayrica kirsal alt yapi, tarimsal altyapi, egitim, saglik, sosyal giivenlik, oOrgiitlenme,
barinma, ulasim, haberlesme, istihdam, pazarlama, kirsal turizm, yoresel el sanatlar1 vs
gibi sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik alanlardaki mevcut yapilarda da ihtiyaclarin,
onceliklerin belirlenmesi, belirlenen hususlarda yetersizliklerin giderilmesi ve

iyilestirilmesi i¢in planlanan tiim gelistirici faaliyetleri ifade etmektedir (Anonim 2002).

Anonim (2000)’de, kirsal alanlarin ilk bakista “kentsel alanlar disindaki mekanlar”
olarak tanmimlanabilecegini ancak bu tanimin, kirsal alanla ilgili bir takim nesnel

niteliklerle desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Buna gore;



— Kirsal alanlarda yasam ve ekonomik faaliyetler onemli oOlciide dogal
kaynaklarin kullanim ve degerlendirilmesin baglidir.

— Ekonomik-toplumsal-kiiltiirel gelisme siireci, nispeten yavas islemektedir.

— Gelenek ve goreneklerin, yasam bicimini ve kurallarin1 etkileme giicii
fazladir.

— Teknolojik gelismenin yasama ve iiretime yansima oranli zamana
yayilmaktadir.

— Insan iliskilerinde yiiz yiize iliskiler goreceli olarak daha yaygindur.

Ayrica kirsal alanlar, metropoliten yerlesim alanlar1 disinda kalan il, ilce, kdy ve
mezralarda, sosyal giivence imkéanlarindan (is olanaklari, sigorta, emeklilik, egitim,
saglik ve Kkiiltiirel etkinlikler) yeterince yararlanamayan bireylerin sayisal cogunlugu
olusturdugu mekansal biiyiikliik olarak tanmimlanmaktadir. Tiirkiye’de genel olarak
iiretim iligkileri agisindan “kirsal alanlar” il ve ilce merkezleri disindaki iiretime kaynak
teskil eden alanlar olarak kabul edilmektedir. Bu cer¢evede hazirlanan istatistikler,
niifusun yaklasik %35’inin kirsal alanda yasadigim1 gostermektedir. Fakat kent
statiisiinde olup, isttihdamin ve ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi, kirsal
yasam bi¢imlerinin yaygin oldugu, sanayinin diisiikk gelisme hizinda oldugu il ve ilge
yerlesim yerleri de Tiirkiye’de kirsal alan niteligi agirlikli olarak sergilemektedir. Bu
acidan bakildiginda, niifusun neredeyse yaridan fazlasimin kirsal alanda yasamini

stirdiirmekte oldugu soylenebilir (Anonim, 2004).

4.1.2. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Yaklagimlar

Tiirkiye’de uzun yillar kirsal kalkinma denince akla “tarimsal kalkinma” gelmis ve
caligmalar bu konu iizerinde yogunlastirilmistir. Bundan dolay1r kirsal alanlarin
kalkindirilmasina yonelik hazirlanan projeler kirsal kesimde yasayan halkin beklentisine
yeterince cevap verememistir. Ciinkil kirsal alanlarin kalkindirilmasi tarim, sanayi ve
turizm gibi hizmet sektorlerinin dengeli bir sekilde gelistirilmesi ile basarilabilir (Ak¢a

ve ark., 2001).



Kirsal alan kalkinmasi, hem bir egitim hem de bir orgiitlenme isidir. Yasam niteliginin
gelismesi genellikle; bireyin gelirini artirmak, egitim, saglik, konut, sosyal guvenlik,
insanca yasamak ic¢in yeterli dengeli beslenme ve yasanabilir ortamda soluk almak
biciminde algilanmakta ve tanimlanmaktadir. Kirsal alanin sadece tarimsal faaliyet alani
olarak goriilmesinden vazgecilip, tiim sektorleri kapsayan biitiinsel yaklasimla
ekonomik ongoriilerin planlamalarda yer almasi zorunlulugu vardir. Kirsal alan olarak
tanimlanan, en temel insan ihtiyaclarindan yoksun bu cografyada, tiretim ve ¢alisma
kosullariin yetersizligi yasami zorlastirmakta, beklenti ve umut, insanlan1 daha giizeli

bulabilmek icin goge zorlamaktadir (Yiicer ve ark., 2009).

Tiirkiye’de kirsal alan iki yontemle belirlenmektedir. Bu yontemlerden ilki idari
yapilanmay1 esas almakta ve il-ilgeler ‘“sehir”, kasaba-koyler ise “kirsal” kabul
edilmektedir. Ikinci yonteme gore ise nufus esas alinmakta ve nufusu 20 binin iistiindeki
yerler “sehir”, 20 binin altindaki yerler ise “kirsal” kabul edilmektedir. Birinci yonteme

gore kirsal nufus 20,8 milyon, ikinci yonteme gore ise 22,9 milyon kisidir (Bilen, 2008).

4.1.2.1. Tarimsal Kalkinma Yaklasinm

Tarimsal kalkinma ile bir taraftan tarimsal iiretim faaliyetinin her alaninda verimliligi ve
kaliteyi artirmak hedeflenirken; diger taraftan tarimsal iiriinlerin islenmesi, depolanmasi
ve standardizasyonu i¢in  gerekli pazarlama olanaklarinin  gelistirilmesi
amacglanmaktadir. Ayrica, bu yaklasim isletmelerin organizasyonu, sulama
yatinmlarimin gergeklestirilmesi, hayvan barinaklarinin ve diger isletme binalarinin

modernizasyonu gibi ¢cok yonlii faaliyetleri de icermektedir (Akga ve ark., 2004).

Tarimsal kalkinma yaklasiminda, kirsal ekonominin gii¢lendirilmesi i¢in en biiyiik
istthdam alami olan “tarim sektoriiniin” yapisal sorunlarmin ¢oziimii biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu amacla, 2006-2010 yillarim kapsayan “Tarim Strateji Belgesi”
hazirlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu belge, kalkinma hedef ve stratejileri
dogrultusunda, tarim sektoriiniin gelistirilmesi i¢in bir cerceve cizecek ve yasal
diizenlemelere temel olusturacak bir dokumandir. Tarim Stratejisi, temel olarak tarim

sektoriiniin, yapisal doniisiim siirecinde rekabet¢i ve siirdiiriilebilir bir yapiya



kavugsmasim amaglarken; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, kirsal toplumun refahinin
artinlmasina yonelik olarak kirsal kalkinmanin hizlandirilmasin1 hedeflemektedir. Bu
kapsamda, ozellikle tarim sektoriiniin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir tarim-cevre
iligkileri cercevesinde dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi acisindan iki
strateji belgesinin uyumu ve biitiinliigii 6nem tagimaktadir. Bu strateji belgesi tarimsal
kalkinmanin yani sira tarim dig1 kirsal kalkinma girisimlerine de temel olusturdugundan,
her iki strateji belgesi birbirini tamamlayici nitelik arz etmektedir. Diger taraftan, Kirsal
Kalkinma Stratejisi, tarimin yeniden yapilanmasi siirecinde tarim sektoriinden ayrilacak
iggliciiniin kentsel alanlarda olusturacagi goc ve issizlik baskilarinin giderilmesi

amaciyla belirlenen politikalar1 icermektedir (Anonim, 2006a).

4.1.2.2. Kirsal Sanayi Yaklasim

Kirsal sanayi, kirsal bolgelerde iiretimi artiracak, cift¢iyi daha dinamik bir iiretici
durumuna getirecek, onlarin tasarruflarini yatirima doniistiirecek, yoredeki istihdam
sorununa kirsal kesimde c¢oziim olabilecek bir kalkinma ugrasisidir (Giilgubuk, 1994).
Kirsal alanlarda kurulabilecek sanayiler; istisnalar1 olmakla birlikte ham maddesi tarim
olan tartma dayali sanayilerdir. Bunlar arasinda tahil isleme tesisleri (un, bulgur,
makarna, biskiivi fabrikalar1), meyve-sebze isleme tesisleri (meyve suyu, konserve,
salca, cay, recel, marmelat, tursu, meyve-sebze kurutma ve muhafaza tesisleri), et ve siit
isleme tesisleri (siit, peynir, tereyag, yogurt iiretim yerleri-mandiralar, mezbaha ve

kombinalar ile et isleme tesisleri), yem iiretim tesisleri sayilabilir (Yiicer ve ark., 2009).

4.1.2.3. Kirsal Turizm Yaklasimi

Yeni turist profili, son yillarda kalabalik ve alisilmis turizm merkezlerinden uzaklagarak
daha ozgiir, saghikli ve doga ile bas basa yasanabilecek alternatif turizm alanlarina
dogru yonelmektedir. Bu kapsamda doga severlere, macera arayanlara, nostalji yasamak
isteyenlere, saglikli yasam arzu edenlere, yeni insanlar tanimak isteyenlere Onerilecek

alternatif turizm merkezleri kirsal alanlar, yani kdyler ve ¢iftliklerdir (Akca, 2004).



Diinya turizm literatiirii incelendiginde uzmanlar tarafindan kirsal turizmin; ciftlik
turizmi (farm tourism), kdy turizmi (village tourism), yayla turizmi (highland tourism),
tarimsal turizm (agro-tourism), eko-turizm (eco-tourism), yumusak turizm (soft
tourism), yesil turizm (green tourism), alternatif turizm (alternative tourism) gibi farkli

isimlerle ifade edildigi goriilmektedir (Yiicer ve ark., 2009).

4.2. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politika ve Uygulamalari

4.2.1. Kirsal Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi ve Politika Belgeleri

Tiirkiye'de kirsal yerlesimlerin kalkindirilmast ve kirsal niifusun yasam kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik ¢aligsmalar, Cumhuriyetin kurulus yillarina kadar gitmektedir.
Modernlesme ve cagdaslasma hareketleri tarimda ve kirsal kesimde kalkinma
cabalarinda da etkisini gostermistir. Niifusun ¢ok Onemli bir boliimiiniin koylerde
yasadigr ve ekonominin agirlikli olarak tarima dayandigi bu ortamda, tarimsal ve
kirsal kalkinmanin ulusal kalkinmadaki rolii, kalkinma ve ¢cagdaslasma ¢abalarinda
tarima ve kirsal niifusa 6zel bir 6nem verilmesini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda,
1924 yilinda yiiriirlige giren 442 sayili Koy Kanunu ile kdylere hukuki bir kisilik
taniarak koylerin idari yapisi ve koylerde goriilecek hizmetler belirlenmistir. Ayrica,
koy okullarinin 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak ¢dziim arayislar
stirdiiriilmistiir. Bu arayislar sonucunda, kirsal kokenli ¢ocuklarin basta 6gretmenlik
olmak iizere kOy icin gerekli ve gecerli mesleki donanima kavusturularak tekrar
koylerin sosyo-ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak iizere koylerde istihdam
edilmesini saglayan Koy Enstitilleri 1940’ta yasal dayanaga kavusmustur. Diger
taraftan, 1970’li yillara kadar tarim sektoriiniin, GSYIH’deki ve ihracattaki payi,
ekonomiye katkist agisindan Oonemini korumustur. Tarim sektorii, ¢esitli politikalar
araciligiyla korunmus ve gelismesi desteklenmistir. Bu cercevede tarim sektoriinde
uzun vadede genel bir biiyiime siireci yasanmis, iiriin cesitliligi, isgiicii ve toprak

verimi artmig, mekanizasyon ve pazara yonelme siireci hizlanmustir.

Kirsal alanlarn kalkindirmak, ulusal kalkinma caligmalarina entegre etmek ve kent-kir

arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi amaciyla yapilmakta olan c¢alismalar,
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Tiirkiye’nin gegirdigi ekonomik siiregler ve planlama agisindan iki donem olarak
incelenebilir. Bunlar, Planli dénem “Oncesi” caligmalar ile “sonrasi” calismalardir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal iretimdeki sikintilar1 gidermek ve gida
giivencesini saglamak ve 6zellikle kiiciik iireticilere istihdam ve is alanlar olusturacak
yaklasimlar hep on planda yer almistir. Bu yillarda niifusun biiyiik boliimiiniin kirsal
alanlarda yasamasi ve tarimla ugragmasi, insan ve sermaye kaynaklarinin zayif olmasi
kirsal kalkinma politikalarinda devlet¢i yaklagimlart on plana c¢ikarmistir. Bundan
hareketle, caligmalar Ozellikle niifusun temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda
yogunlagsmistir. Bu siirecte 6nemli gelismeler kaydedilmis ve model sayilabilecek

girisimlerde de bulunulmustur (Giilgubuk, 2005).

Kirsal alanda bilgi ve teknoloji diizeyinin yiikselmesi ve tarimsal iiretimde makine
kullaniminin artmast kirsal isgiiciiniin tarimsal iiretimden ayrilmasi sonucunu
dogurmustur. Ayrica, niifusun artis hizinin yiiksek olmasi, yeni is olanaklarinin kisith
oldugu kirsal alandan kentlere go¢ii hizlandirmis ve Tiirkiye 1950'1i yillardan sonra
hizli  bir kentlesme siirecine girmistir. Kir-kent arasindaki  gelismislik
farkliliklarindan kaynaklanan go¢ ve hizli kentlesme siirecinin gerek kirsal gerek
kentsel alanda ortaya c¢ikardigi sorunlar, planli donemle birlikte kirsal kalkinma

konusundaki arayislar hizlandirmastir.

1963-1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam ile birlikte, Tiirkiye'de
planli donem baslamis, sosyo-ekonomik kalkinmanin etkin ve rasyonel bir sekilde
gerceklestirilebilmesi amaciyla planl kalkinma ilkesi benimsenmistir. Bu kapsamda,
ulusal olcekteki kalkinmanin; kamu kesimi agisindan emredici, 6zel kesim acisindan
yol gosterici nitelikte hazirlanan bes yillik kalkinma planlart ve bunlarin
uygulanmasina yoOnelik olarak hazirlanan yillik program ve yatirim programlari
cercevesinde saglanmasi1 Ongoriilmiistiir. Planli donemle birlikte, gerek kirsal alana
altyapr ve kamu hizmetlerinin sunumu, gerek kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi

amaciyla cesitli stratejiler gelistirilerek uygulamaya konmustur.

Bu donemde, kirsal kesimdeki yasam kalitesinin kentsel kesime yaklastirilmasi,

kentsel ve ulusal pazar agiyla birlesmenin saglanmasi, kirsal alana gotiiriilen
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hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmasi ve daha genis topluluklara ulasarak hizmet
etkinliginin artirilmasi, kirsal yerlesim planlamasinin yapilmasi ve kalitesinin
iyilestirilmesi gibi amaclarla farkli hiikiimet donemlerinde asagidaki yaklasim ve
modeller gelistirilmistir:

v Toplum Kalkinmasi: Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari
donemlerinde kirsal niifusun goniillii isbirligi icinde teskilatlanmasi ve kamu
kesimi ile gerekli isbirligini kurmasi, hizmet maliyetlerine katilmasi ve
sahiplenmesi ilkelerini temel alan, egitsel ve orgiitsel acidan basarili bir
yontem olarak benimsenen ancak Tiirkiye geneline yayginlastirilamayan bir
modeldir. Bu yaklasimda amag, merkezi idarenin miidahalesini talep eden
koylerin kendine yeterli hale getirilmesi ve halkin katiliminin
saglanmasidir. Toplum kalkinmasi yaklasimi, Tiirkiye'nin kalkinmasina
uymadigl i¢in degil, basarisiz olan yonetimde diizenlemenin yapilmamis
olmasi, temel yapisal diizenlemelerin yoklugu, egitim faaliyetlerindeki
aksakliklar, esgiidiim ve planlama eksikligi ve idare yapilarina gore
hazirlanan plan yaklasiminin getirilmemis olmasi gibi genel nedenler sebebiyle
basarili olamamustir.

v Ornek Koyler: 1963-1965 yillarinda kdye gotiiriilen hizmetlerde esgiidiim ve
aktorler arasinda isbirligi saglamak, hizmetlerden cevre koylerin
yararlanmasin1 miimkiin kilmak, kdy sorunlar ile ilgili aktorlerin iliski ve
iletisimini saglamak ve koy gelisme modeli olugturmak amaciyla pilot olarak
Istanbul ve Ankara illerinde uygulanmistir. Ornek koy yaklasimi bir taraftan
cevre koylerin uygulamadan etkilenmesini ngoriirken diger taraftan merkezde
hazirlanmasi, koylerde yapisal degisiklikleri gerceklestirmek yerine hizmet
yatirimlan ile yerlesmenin fiziki goriiniimiinii degistirmeyi on plana almasi
nedeniyle uzun siire uygulanamamustir,

V' Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamast: 1965-1975 yillan arasinda Izmir, Manisa,
Diyarbakir, Usak, Urfa ve Malatya illerinde uygulanan bu yontem, Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: tarafindan tanitilmustir. Hollanda, Italya ve Israil'de benzer
uygulamalar dikkate alinarak yapilan uygulamalarda kdyiin yeterli bir birim

durumuna getirilerek kdy-kent ayriminin azaltilmasi amaglanmstir (Can, 2007).
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v Merkez Koyler: Merkez koyler, kdy kiimelerinin olusturdugu, niifusu bir
Olctide yogun yorelerde, 6zekte bulunan bir yerlesim yerini hizmet istasyonu
olarak gelistirerek kalkinmay1 saglamak ve kirsal topluluklar1 gelistirmek
amaciyla olusturulmustur. Maliyeti azaltan bu yaklasim, kamu hizmet
seviyesini belirli bir diizeyde tim yurt sathinda gerceklestirmek ve bu
hizmetlerin yerlesim yerleri ve cografi bolgeler arasinda dengeli dagilimim

saglamak i¢in uygulanmistir (Anonim, 2003).

Bu girisimlerin basarisinin sinirli kalmasinda; katilimin kisith kalmasi, uygulamalarin
Tiirkiye ve yore sartlarina uymamasi ve yerel ihtiyaclara cevap vermemesi, 6nceliklerin
dogru bir sekilde belirlenememesi, koordinasyon, isbirligi, idari ve teknik kapasite

yetersizlikleri etkili olmustur.

1977 yili hiikiimet programinda benimsenen “kOy-kent” modeli merkez koy
calismalarinin yerini almistir. Uygulama icin iki pilot yore se¢ilmekle birlikte, koy-
kent uygulamas1 1979 yilinda sona ermistir. 1980’1 yillarda merkez kdy niteligindeki
yerlesmeler belirlenerek kirsal alana yonelik hizmetlerin bu merkezler araciligiyla
cevre yerlesmelere ulastirilmasi hedeflenmistir. 1983—1990 yillar1 arasinda, merkez
koylerde ozellikle egitim, saglik, sosyal tesisler, ulasim, elektrik, icme suyu gibi
altyapr hizmetlerinde, Orgiitlenme, yem ve siit fabrikasi gibi kirsal sanayi

tesislerinin yayginlasmasinda bazi anlamli gelismeler goriilmiistiir.

Koy-Kent modeli, gegmis yillardaki denemeleri ve uygulamadaki kesintinin ardindan
2000 yilindan itibaren Ordu ili Mesudiye il¢esi Cavdar Koyii’'nde yeniden uygulamaya
konulmustur. Ug¢ asamada sirasiyla altyapt hizmetlerinin, sosyal hizmetlerin ve
ekonomik kalkinmaya yonelik hizmetlerin gelistirilmesi suretiyle kirsal kalkinmay1
hizlandirmak amaclanmaktadir. Proje kapsaminda “Koy-Kent Bagkanligi1”, “Koy-Kent

Yiiriitme Kurulu” ve “Kody-Kent Kurultay1” ad1 altinda organlar olusturulmustur.

Ote yandan, 1970’li yillardan bu yana, 6nemli bir boliimii dis kaynaklarla finanse
edilen kirsal kalkinma projeleri uygulamaya konulmustur. Tamamlanmis ya da halen

uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinin amaclari, geri kalmis yorelerde
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ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelirin artirilmasi yoluyla yasam kalitesinin
yiikseltilmesidir. Kirsal kalkinma projeleri; tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi,
sulama, sulu alanin 1slahi, kdy yollar1 yapimi, orman yollar1 yapimi, igme suyu
goletleri, igcme suyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal {iretimin artirilmasi,
agaclandirma faaliyetleri gibi alanlar1 kapsamaktadir. Kirsal kalkinma projelerinin

basarisi finansman ve orgiitlenme sorunlar1 nedeniyle sinirli kalabilmektedir.

Bugiine kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinde dikkat ceken diger bir husus
ise, tarimdan ayrilan isgiicine ragmen tarim dis1i ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesine ve gelistirilmesine kirsal kalkinma projelerinde yeterince yer

verilmeyisidir.

Kirsal kalkinma, Tiirkiye'de bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesindeki stratejik Onemini korumaktadir. Planli donem
siiresince bolgesel gelismeye ve bolgesel gelismislik farklarmin azaltilmasina 6zel bir
Oonem verilmis, kalkinma planlarinin sektorel oOncelikleri ile mekansal boyutlarin
birlestirilmesine yonelik olarak cesitli donemlerde muhtelif bolgesel gelisme planlart

hazirlanmaistir.

Bugiine kadar gerceklestirilen calismalar, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
onemli Olciide az gelismis bolgelerin kirsal niteligi ve tarim agirlikli ekonomik yapilar

ile iligkili oldugunu gostermektedir.

Bu nedenle, kirsal kalkinmanin bolgesel gelisme politikalari ile uyumu Onem
tasimaktadir. Ayrica, Tiirkiye'nin AB iyeligi perspektifinde, kirsal kalkinma
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik politikalarin 6nemli bir Oncelik alanim
olusturmaktadir. Ozellikle, 2003 yilinda Ulusal Programin revize edilmesi sonrasinda
gerek ulusal politika ve program belgelerinde gerek AB’ne katilim perspektifi
geregince hazirlanan belgelerde, kirsal kalkinmanin onemi giderek daha fazla

vurgulanmigtir.



14

Diger taraftan AB ile mali isbirligi cercevesinde AB ile Akdeniz Ulkeleri Arasinda
Isbirligine Yonelik AB Fonu ve On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-2006) kapsaminda
yiiriitiilen bolgesel gelisme ve sinir Otesi igbirligi projeleri kapsaminda kirsal
kalkinmaya yonelik olarak; c¢iftcilerin gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi, cayir ve
meralarin 1slah1 ve otlatmanin kontrol altina alinmasi, tarim sektoriindeki kiiciik orta
biiyiikliikteki isletmelerin yeni is kurma, mevcutlarini gelistirme, pazar gelistirme
konularinda desteklenmesi, gelir getirici alternatif tarimsal faaliyetlere yonelik
olarak tarimsal teknikleri iyilestirici ve igsel potansiyeli harekete gegirici projelere
oncelik verilmektedir. S6z konusu programlar cercevesinde gerceklestirilecek
uygulamalarin, miiktesebatin iistlenilmesi ve AB ile ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasina katkida bulunmanin yaninda merkezi ve yerel diizeyde kapasite
gelisimini hizlandirmasi beklenmektedir. Cumhuriyet déneminden giiniimiize kadar,
Tiirkiye'nin ekonomik ve toplumsal hayatindaki ilerlemelere paralel olarak 6zellikle
insan kaynaklarinin ve kirsal altyapinin gelistirilmesi, tarimda verimliligin artirllmasi
yoniinde onemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak, bolgeler arasi ve kir-kent arasi
gelismislik farkliliklar1 halen 6nemini korumakta, cagdas uygarligin en ileri asamasina
ulasmay1 hedefleyen Tiirkiye'de kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi en 6nemli 6ncelik

alanlarindan birini olusturmaya devam etmektedir (Anonim, 2006a).

Tiirkiye’de mevcut ve ileriye doniik olarak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikalar

asagida siralanan belgeler cercevesinde ortaya konulmaktadir.

4.2.1.1. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Kalkinma Planlari, Devlet Planlama Teskilati tarafindan 1963 yilindan itibaren
hazirlanmakta olup, uzun vadede iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina yonelik
ulusal politika g¢ercevesini belirlemekte ve her sektdr icin hedefler ve oncelikleri
icermektedir. Bu gercevede, soz konusu planlar kirsal kalkinma icin de kalkinma
faaliyetlerini iceren temel politika belgeleridir. Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013
yillarim1 icermekte olup, Tiirkiye’'nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil
bir yaklagimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel politika dokiimanidir.

Bu baglamda, Planin vizyonu “Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
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kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum
stirecini tamamlams bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plam
doneminde, ekonomik biiylimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida
stirdiiriilmesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi yolunda bes stratejik amag ekseni

tanimlanmistir (Anonim, 2006b).

Bu eksenler:
(1) Rekabet giiciiniin artirilmasi
(2) Istihdamin artirilmasi
(3) Beseri gelisme ve sosyal dayanigmanin giiglendirilmesi
(4) Bolgesel gelismenin saglanmasi

(5) Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinliligin artirilmasidir.

Plan iceriginde rekabet giiciiniin artirilmasi ekseni altinda dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullaniminin gézetilmesi; ayrica, bolgesel gelismenin saglanmasi ekseni
altinda kirsal kesimlerde gelismenin saglanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda, Planda, AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal
cercevenin olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina

iliskin idari kapasitenin gelistirilmesi vurgulanmaktadir (Anonim, 2008a).

4.2.1.2. Tarmm Stratejisi (2006-2010)

Sektordeki gelismeler ve reform girisimlerinin hizlandirilmasi ihtiyact ile 2006-2010
yillarina yonelik tarim stratejisinin kabul edilmesi giindeme gelmistir. Strateji, Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan 30 Kasim 2004 tarihinde kabul edilmistir. Stratejide, tarim
sektoriiniin gelismesi i¢in ulusal stratejiler ve hedefler dogrultusunda, AB entegrasyonu
stirecini de tam anlamiyla gozeterek temel gerceve belirlenmigstir. Strateji ayrica tarim
sektoriindeki mevzuat diizenlemeleri i¢in de temel olusturmaktadir. Tarim stratejisinde,
kaynaklarm etkin kullanimi ilkesi cer¢evesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve
uluslararas1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek,

siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amactir.
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Stratejik amaclar sunlardir;

v' Kaliteye dayali iiretim artisi ile gida giivenligi ve gida giivencesinin
saglanmasi,

v" Ureticilerin gelir diizeyinin ve rekabet giiciiniin iiretim maliyetlerini azaltici
ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya konulmasi yoluyla
yiikseltilmesi,

v' Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve iireticilerin pazara erisim
diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme
sanayinin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla kaliteli ham maddenin
temin edilmesi ile tiiketici taleplerinin karsilanmasi amacina yonelik
tedbirlerin alinmasi,

v' Ureticilerin katilimim ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere
finansman saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmasi ve s6z konusu projelerin kirsal yasam sartlarim iyilestirilecek
bicimde uygulanmasi,

v’ Pazarlama zincirindeki iireticilere hizmet veren tarimsal iiretici birliklerinin

kurulmasi ve iiretici orgiitlerinin gii¢lendirilmesi.

Stratejik amaclar dogrultusunda, 2006-2010 yillarina yonelik tarimsal destekleme
araglart tammmlanmistir (Cizelge 4.1). Tarimsal destekleme araclari; Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) Odemeleri, Fark Odemeleri, Telafi Edici Odemeler (Ciftci Gegisi),
Hayvancilik Destekleri, Uriin Sigortast 6demeleri, Kirsal Kalkinma Destekleri, Cevre
Amach Tarimsal Alanlarin Korunmasi Programi (CATAK) Destekleri ve diger
(6rnegin arastirma ve gelistirme aktiviteleri, tarimsal yayim ve egitim hizmetleri,
sertifikali tohum destegi, kredi destekleri vb.) desteklerdir. Strateji belgesi ile toplam
tarimsal destekler i¢inde dogrudan O6demelerin biitce oram1 %45’e diisiiriilerek yeni
destek araclari tammlanmistir. Ornegin kirsal kalkinma uygulamalar1 %10, cevrenin
korunmasina yonelik destekler %5 ve iiriin sigortasi destegi %5 pay ile uygulamaya

konulmustur.

Tarim sektorii desteklemeleri icin ayrilan kaynagin GSMH'nin %]1'inin altina

inmemesine dzen gosterilmesi strateji belgesinde vurgulanmistir (Anonim, 2008a).
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Cizelge 4.1. Tarimsal Destekleme Araglar1 (2006-2010) (Anonim, 2008a)

TARIMSAL DESTEKLEME ARACLARI BUTCE ORANI (%)
DGD Odemeleri 45

Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12

Kirsal Kalkinma Destegi 10

Telafi Edici Odemeler - Alternatif Uriin 5

Uriin Sigortas: destegi 5
Cevre-koruma Destegi (CATAK) 5

Diger destekler 5

Toplam 100

4.2.1.3. Stratejik Plan

10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan
stratejik planlamaya iliskin hiikiimler 01/01/2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. 5018
sayll kanunda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel
ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans oOlgiitlerini, bunlara ulasmak
icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarinmi iceren plan” olarak tanimlanmistir.
Kanunda, kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve uygulamanin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlama
gorevi verilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 2003/14
sayilh karan ile pilot olarak stratejik planlama ¢alismasi1 yapacak kuruluglar arasinda
sayllmig, 2004/37 sayili kararinda ise pilot kuruluslarin stratejik plan calismalarina

devam edecegi belirtilmistir.

Stratejik Plan calismalan siirecinde; basta Anayasa olmak iizere kanunlar ve diger
mevzuat incelenerek Bakanlik ana faaliyet alanlar belirlenmistir. Tespit edilen ana
faaliyet alanlann kapsaminda sektore yonelik yapilan degerlendirme ve raporlar
incelenerek GZFT analizine girdi teskil edecek veriler elde edilmistir. I¢ ve dis cevre

sartlar1 da incelenerek, hangi alanlarda firsatlarin olabilecegi veya benzer sekilde hangi
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alanlardan tehditlerin gelebilecegini gosteren GZFT analizi yapilmistir. GZFT

analizlerinde her bir ana faaliyet alan1 ayr1 ayr ele alinmistir.

Stratejik plan kapsaminda 5 stratejik alan belirlenmistir.
1. Tarimsal Uretim ve Arz Giivenligi
2. Gida Giivenilirligi
3. Bitki ve Hayvan Saglhigi
4. Kirsal Kalkinma

5. Kurumsal Kapasite

Bu stratejik alanlar icin stratejik amaclar ve stratejiler belirlenmistir. Kirsal kalkinma
stratejik alan1 igin stratejik ama¢ ve bu amag¢ icin belirlenen stratejiler asagida

gosterilmektedir:

Stratejik Amag¢: Kirsal alanda tarimsal altyapr hizmetlerini, insan kaynaklarini ve
orgiitlenme diizeyini gelistirmek, pazar entegrasyonunu saglamak, kirsal niifusun

gelirini cesitlendirmek, yerel kalkinma kapasitesini ve yasam kalitesini artirmak.

Stratejiler:

o Yerel yonetimler, STK, 6zel sektor, iiniversiteler ve orgiitlerle isbirligi
yaparak; ulusal ve uluslararasi fonlara ulasim ve etkin kullaniminin
saglanmasi,

o Kurumlar arasi igbirliginin gelistirilmesi ve biirokrasinin azaltilmasi,

o Teknoloji kullanimimin yayginlastirilmasi ve ‘“e-ticaret” uygulamalarinin
tesvik edilmesi,

o Kirsal kesimin bilgi isleme teknolojilerine erisimi konusunda ilgili
kuruluslarla igbirligi yapilmasi,

« Kadinlar, gencler ve hassas gruplar i¢in pozitif ayrimciligin gézetilmesi,

« Yereldeki iiretici orgiitlerinin birlesmesinin, STK ve iiniversitelerle isbirligi
yapmasinin 6zendirilmesi, ulusal network aginin kurulmasi,

« Desteklerin yereldeki iiretici orgiitleri kanaliyla verilmesi,
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+ Isletmelerin modernize edilmesi, AR-GE calismalarmin desteklenmesi ve
yeni teknolojilerin yayginlastirilmasi,

o Markalasma ve cografi isaret calismalarina 6ncelik verilmesi,

« Katma degeri yiiksek iiriinlerin tiretiminin tesvik edilmesi,

« Gida isleme sanayiinin hedef pazarlarin taleplerine gore iiretim yapmasinin
tesvik edilmesi,

« Egitim ve yayim faaliyetlerinin gelistirilmesi,

« Reklam ve tamitim amach faaliyetlerin desteklenmesi,

o Tarimsal pazarlarda dretici oOrgiitlerinin rollerinin giiclendirilmesi ve
gelistirilmesi icin tiretici gruplarinin kurulmasinin desteklenmesi,

« Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi,

« AB’ye uyum (Anonim, 2010e).

4.2.1.4. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi - UKKS

UKKS, Tiirkiye’de kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinciil bir politika cercevesi
olusturmaktadir. UKKS ile kirsal kalkinma igin temel amac olarak “temelde yerel
potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini
esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarimin kentsel alanlarla uyumlu olarak
yvoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilimmasi” tammlanmis, 4 stratejik amag ve bu

stratejik amagclarin altinda da oncelikler belirlenmistir (Cizelge 4.2).

Tarim Stratejisi, sektorel bir hedef olarak tarim sektoriiniin, “yapisal doniistim siirecinde
rekabetci ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasini” amaglarken; Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi, tarim stratejisinin sektorel hedeflerini de kapsayarak “kirsal toplumun
refahinin artirilmasi i¢in kirsal kalkinmanin hizlandirilmasimi” hedeflemekte ve daha
genis sosyal hedefler icermektedir. Bu kapsamda, &zellikle tarim sektoriiniin
gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir tarim-gevre iligkileri cercevesinde dogal kaynaklarin
korunmas1 ve gelistirilmesi arasindaki gorevdesligin gelistirilmesi agisindan bu iki
strateji belgesinin amaclarinin uyumu ve biitiinliigli 6nem tasimaktadir. UKKS, tarim
sektoriiniin ihtiyaglan ile kirsal kesimin daha genis captaki ihtiyaclarim siirdiiriilebilir

bir bicimde ele alirken, kirsal alanlara yonelik, kirsal kalkinmanin sektorel ve mekansal
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acillardan tiim boyutlarim1 gdz Oniine alan biitiinciil ve tutarlh bir yaklagim

olusturmaktadir (Basarir, 2008).

Cizelge 4.2. UKKS’nin Stratejik Amag ve Oncelikleri (Diraor, 2008)

1. Ekonominin Gelistirilmesi ve Is
Imkanlarinin Artirilmast

2. Insan Kaynaklarmin, Orgiitlenme
Diizeyinin ve Yerel Kalkinma Kapasitesinin
Gelistirilmesi

1.1. Tarim ve gida sektorlerinin rekabetgi bir
yapiya kavusturulmast,

- Ureticilerin orgiitlenme ve bilgi diizeyinin
yiikseltilmesi

- Su ve toprak kaynaklarinin etkin
kullanimu,

- Tarim ve gida sanayii isletmelerinin
rekabet giiciiniin artirilmast,

- Gida kalitesi, tiiketicinin korunmasi ve
gida sagligina yonelik kontrol yapilarinin
giiclendirilmesi,

1.2. Kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi

2.1. Egitim ve saglik hizmetlerinin
giiclendirilmesi

2.2. Yoksullukla miicadele ve dezavantajl
gruplarin istihdam edilebilirliginin artiritlmasi
2.3. Yerel kalkinma kapasitesinin
giiclendirilmesi

3. Kirsal Alan Fiziki Altyapt Hizmetlerinin
Gelistirilmesi ve Yasam Kalitesinin
Artirilmasi

4. Kirsal Cevrenin Korunmasi ve
Gelistirilmesi

3.1. Kirsal altyapinin gelistirilmesi
3.2. Kiursal yerlesimlerin gelistirilmesi ve
korunmasi

4.1. Cevreci tarim uygulamalarinin
gelistirilmesi

4.2. Orman ekosistemlerinin korunmasi ve
orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasi

4.3. Korunan alanlarin yonetimi ve
gelistirilmesi

4.2.1.5. Kirsal Kalkinma Plam

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) doneminde, ekonomik ve sosyal yapinin tutarli

bir sekilde gelismesini yonlendirmek icin hazirlanan sektorel planlardan biri olan Kirsal

Kalkinma Plan1 (KKP) 2010-2013 doénemini kapsamaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plan

donemi icin, Tirkiye’nin kirsal kalkinma alanindaki politika ve strateji gercevesini

ayrintili bir sekilde ortaya koyan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) temel

almmak suretiyle hazirlanan Kirsal Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma

alanindaki Oncelikli tedbirlerini/faaliyetlerini ortaya koymaktadir. 2007-2013 donemini

kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin 674 nolu maddesinde “Ulusal Kirsal

Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plam hazirlanarak uygulamaya

konulacaktir” tedbirine yer verilmistir.

Kalkinma planlarimin uygulamalar1 olarak
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tasarlanan yillik programlarda, Kirsal Kalkinma Plani’nin hangi zaman araliginda ve
nasil hazirlanacagi belirlenmistir. Buna gore, Plan’in hazirlanmasindan sorumlu kurulus
Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak belirlenmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanlig
koordinasyonunda hazirlanan Kirsal Kalkinma Plani, Yiiksek Planlama Kurulu'nca 5

Agustos 2010 tarihinde onaylanmistir.

Kirsal Kalkinma Plani’nin temel amaci; kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasini
saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, kirsal kesimdeki yasam ve calisma kosullar
acisindan onem arz eden ve kirsal kalkinma alaninda desteklenmesi gereken tedbirler ve
faaliyetler belirlenmistir. Boylece, oncelik arz eden faaliyet konular1 hakkindaki temel
esas ve usullerin, tiim kamu ve kamu dis1 paydaslara duyurulmasi amaclanmistir. Kirsal
Kalkinma Plani, basta kamu kuruluslar1 olmak iizere, kirsal kalkinma alanindaki tiim
paydaslar i¢in referans dokiiman islevinde olacaktir. Kirsal alanda, Tiirkiye’nin giincel
nitelikteki sorunlarimi, ihtiyaglarim1 ve potansiyellerini gosteren Plan; kirsal toplumun
kendi yoresinde siirdiiriilebilir is ve yasam kosullarina ulagmasin1 temin etmek {iizere

hazirlanan referans (¢erceve) bir dokiimandir.

Kirsal kesimin mevcut kosullar, gelisme diizeyi ve potansiyelleri 1s1ginda belirlenmis
bulunan 30 Tedbir ve 96 Faaliyeti kapsayan plan; s6z konusu faaliyetler hakkinda
gelistirilen izleme gostergeleri ve hedefleri araciligiyla, kirsal kesimin ekonomik ve
sosyal gelisme diizeyinin Olciilmesine imkan verecektir. Plan’in diger bir 6nemli islevi
de, kamu kaynaklariyla “kirsal kalkinma’ya yonelik uygulanan program, proje ve
desteklerin birarada izlenmesi suretiyle farkli kamu kurumlarinca yiiriitiilen faaliyetler
arasinda tamamlayiciligi saglamak, miikerrer kaynak kullanimini 6nlemek ve olasi
igbirligi imkanlarinin artirilmasina firsat yaratmaktir. Diger yandan, kirsal kalkinma
konusunda kavramsal anlamda ortaya ¢ikan bazi belirsizliklerin giderilmesi amaciyla;
kirsal kalkinma alanindaki temel kavramlarin da Plan dokiimani aracilifiyla acikliga
kavusturulmasi1 amaclanmistir. KKP’nin 6nemli islevlerinden biri de, AB iiyelik
stirecinde tarim ve kirsal kalkinma faslindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerimizin yerine
getirilmesine saglayacag katkidir. AB ile ekonomik ve sosyal uyumun artirilmasi

amaciyla, kirsal kesimde atilmasi gereken adimlarin ivedilikle sonug¢landirilmast ve



22

uyum siirecinin yOnetilmesi acisindan Plan onem arz etmektedir. AB Ortak Tarim
Politikas1 hedefleriyle uyumlu olarak, kirsal kesimde tarim ve gida isletmelerinin
modernizasyonu ile tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi suretiyle, kirsal
alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin temin edilmesi Plan’in diger bir katkis1 olacaktir.
Plan’dan beklenen en Onemli islevlerden biri de, 2010-2013 doneminde edinilecek
tecriibeler 15181nda, Onuncu Kalkinma Plan1 hazirlik siirecindeki mekansal analizlerin
ve diger sektorel politikalarin olusturulmasinda, kirsal alanin ihtiyaglar ve kosullarinin

gozetilmesine bugiinden zemin hazirlanacak olunmasidir.

Plan’in hedef uygulama alanm 20 bin ve alt1 niifusa sahip yerlesim yerleridir. Plan’da
kirsal yerlesimler olarak ifade edilen so6z konusu yerlesimler; kodyler, koy baglilari,
beldeler ve bazi ilge merkezlerini kapsamaktadir. TUIK tarafindan yayimlanan “koy”
ve/veya “kir” istatistiklerine esas cografi alanlar, bu Plan’in da hedef uygulama
alanlarina karsilik gelmektedir. Plan, UKKS belgesinde belirlenmis bulunan politika
cercevesini referans almaktadir. 2007-2013 donemini kapsayan UKKS’de, kirsal
kalkinma politikasinin temel amaciyla uyumlu olarak belirlenen politika cergevesi; 4
stratejik ama¢ ve bunlarin altindaki tematik alanlar olarak belirlenmis olan 10
oncelikten olugmaktadir. Plan, belirlenmis bulunan herbir stratejik amac-6ncelik

altindaki tedbir ve faaliyetleri ortaya koymaktadir.

UKKS belgesinde tanimlanmis bulunan politika cercevesi iizerine bina edilen Plan,
Tiirkiye’de kirsal kalkinmanin kavramsal cercevesini asagida verilen dort stratejik amag
tizerinden kabul etmektedir.
1. Ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin artirilmasi
2. Insan kaynaklarinin, orgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin
gelistirilmesi
3. Kirsal alan fiziki altyapir hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin
artirtlmasi

4. Kirsal ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi (Anonim, 2010d).
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4.2.2. Kirsal Kalkinma Destekleri

4.2.2.1. Kirsal Kalkinma Yatirimlariin Desteklemesi Programm (KKYDP)

Kirsal kalkinma plan ve programlar ile 2006-2010 Ulusal Tarim Stratejisi cercevesinde,
tarim ireticilerine kirsal alanlarda bireysel ve/veya bir arada yapacaklar1 6z sermayeye
dayali projeli yatinmlar icin belirlenen iller dahilinde kirsal alanda ekonomik ve sosyal
gelismeyi saglamak icin, gercek ve tiizel kisilerin tarim {riinlerinin islenmesi,
degerlendirilmesi ve pazarlamasina yonelik ekonomik faaliyet yatinmlan ile
kuruluglarin kdy bazli sulama tesislerine yonelik yatirimlarini tesvik etmek amaciyla,
bir dizi kirsal kalkinma projeleri uygulamaya konulmustur. Uygulamaya konulan Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP), Tarim ve Koyisleri
Bakanligr tarafindan Ulusal tarim Stratejisi 2006-2010 belgesi kapsaminda
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanmaktadir. Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi, 6zellikle kirsal kesimde sivil toplum
orgiitleri, 6zel ve kamu sektoriiniin belirlenmis olan kriterlere uygun yatirim ve
harcamalarinin belirli oranlarda finansmani yoluyla, gelir ve sosyal standartlarin
gelistirilmesi i¢in oldugu kadar, Tiirkiye’nin AB’ne katilim politikasinin bir parcasi
olarak, AB fonlarimin kullamm potansiyelini gelistirmek amaciyla uygulamaya

konulmustur.

Programinin amaci, dogal kaynaklarin korunmasimi dikkate alarak, kirsal alanda gelir
diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal {iretim ve tarimsal sanayi entegrasyonunun
saglanmasi, tarimsal pazarlama altyapisinin  gelistirilmesi, gida giivenliginin
giiclendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi, basinglt
sulama sistemlerinin  yayginlastirnlmasi, yiriitiilmekte olan kirsal kalkinma
calismalarinin etkinliklerinin artirilmasi ve kirsal toplumda belirli bir kapasitenin

olusturulmasidir.

KKYDP, tarimsal iiriinlerin islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik (bitkisel,
hayvansal ve su iiriinlerinin birincil iglenmesine, sadece sert kabuklu meyveler haric)

konular1 kapsamaktadir (Anonim, 2010f).
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Cizelge 4.3. Kirsal Kalkinma Yatirimlarin1 Destekleme Projelerinden 2006-2008
Yillarinda Tamamlananlarin Sektérel Dagilimi (Anonim, 2010f)

PROJE KONUSU Sayi (adet) | Toplam Proje (TL) | Toplam Hibe (TL)

Bitkisel iiriin isl. ve pakt. 600 201 359 000 83 688 000
Hayvansal iriin igl ve pakt. 325 99 206 000 46 784 000
Tarimsal {iriin depo (silo) 220 71 655 000 47 665 000
Alternatif enerji sera 83 17 868 000 7 895 000
Altyap1 Sulama 420 55922 000 30 960 000
TOPLAM 1648 446 010 000 216 992 000

KKYDP, 2010 yili sonuna kadar devam edecek olup, bu tarihe kadar yaklasik 3 000

faydalanicinin bu proje kapsamindaki desteklerden yararlanmasi beklenmektedir.

4.2.3. Kirsal Altyapi Destegi

4.2.3.1. Koy Altyapisim Destekleme Projesi (KOYDES)

Projenin amaci, susuz ve suyu yetersiz koOylerin saglikli ve yeterli icme suyuna
kavusturulmasi ve kdy yollart icin altyapinin yiikseltilmesidir. Koylere yonelik biitce
odenekleri, illerin ihtiyaclann ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate
alinarak tespit edilmektedir. KOYDES’de bolgesel gelisme planlarma, il gelisme
planlarina, stratejik planlara ve yillik yatirim ve ¢alisma programlarina uygun projelere
oncelik verilmektedir. Tam zamanlh yerlesik niifusu fazla ve niifus artis hiz1 yiiksek
olan, gelisme ve cevresine hizmet verme potansiyeli bulunan yerlesimler ile grup koy
yolu ve kdy i¢gme suyu projelerine oncelik verilmektedir. Tamamen veya biiyiik oranda
niifus kaybetmesi muhtemel yerlesimler ile niifusu 50’nin altinda olan yerlesimler
oncelikli olarak degerlendirilmemektedir. KOYDES kapsaminda, kdy yollarmin
iyilestirilmesi projelerine, kOy icme suyu projelerine ve toprak ve kiiciik su kaynaklarini

gelistirme altyap1 projelerine ddenek verilmektedir (Anonim, 2008a).

4.2.3.2. Belediyelerin Altyapisim Destekleme Projesi (BELDES)

BELDES (Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesinin Projesi)’in amaci, niifusu

10.000’nin altinda bulunan belediyelerin (biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri
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dahil olmak iizere) alt yap: ihtiyaclarinin giderilmesi ve bu belediyeler tarafindan
sunulan mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesidir.
Niifusu 10 000’nin altinda bulunan belediyelerin i¢cme suyu ve yol altyapilar
konusundaki yapim, tesis gelistirme, bakim-onarim gibi yatirimlarinin yapilmasi ve bu
amagla ihtiya¢ duyulacak demir, ¢imento, boru ve benzeri malzemelerin temini ile
sebekeli icme suyu tesisi bulunmayan belediyelere Iller Bankasi Genel Miidiirliigii

tarafindan i¢gme suyu tesisi yapimini kapsamaktadir (Anonim, 2009a).

4.2.4. Uluslararas1 Kaynakh Tarim ve Kirsal Kalkinma Projeleri

4.2.4.1. Tarim Reformu Uygulama Projesi

AB’ne katilim konusundaki en onemli kriterlerden biri yeni liyelerin ortak pazarda
rekabet edecek ekonomilere sahip olmalari zorunlulugudur. Bu, tarimsal {iiretim,
pazarlama ve isleme alanlarindaki iiretim verimliliginin artirnlmasina yonelik onlemler
iizerinde odaklanmay1 gerektirmektedir. Bu ¢ercevede, Diinya Bankasi’nca desteklenen
Tarim Reformu Uygulama Projesi adiyla bir program uygulanmaya baslamistir. Bu
proje ile mevcut destekleme sisteminin kamu sektorii biitcesi iizerindeki yiikiiniin
azaltilmast yaninda kamu ve Ozel sektér yatimmlarimin yanlis tesviklere gore
yapilmasinin  Oniine  gecilmesi hedeflenmektedir. Programin sonunda Diinya
standartlarina gore rekabet edebilen ve gercek karsilastirmali iistiinliige dayali tiretim

modeline sahip tarim sektorii olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Tarim Reformu Uygulama Projesi, uygulamaya konacak yeni Tarim Stratejisinin temel
araclarindan biri niteligindedir. Tarim reformu tedbirlerine destek olmak ve tarim
sektoriinii gliclendirmek iizere uygulamaya konan bu proje dort ana bilesenden tesekkiil
etmektedir. 1k bilesen, ciftcilere saglanan siibvansiyonlarin, kredi ve fiyat desteklerinin
kaldirilmasinin kisa vadedeki olasi olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve verimli iiretim
modellerine gecisin kolaylastirilmasim1 amaglanan Dogrudan Gelir Destegidir. Ikinci
bilesen; arz fazlasi olan iiriinlerde, ciftcilerin alternatif iiriinlere yonelmelerinin
saglanmasi hedeflenen Alternatif Uriin Projesi’dir. Ugiincii bilesen; Tarim Satis

Kooperatiflerinin ve Tarim Satis Kooperatif Birlikleri'nin yeniden yapilandirilmasi ve



26

Ozerklestirilmesiyle, kendi {iyelerinin sahipliginde iiyelerine hizmet eden kuruluslara
doniistiiriilmesi ve tarim driinlerinin pazarlanmasi ve islenmesinde devletin roliiniin
azaltilmast  hedeflenen Tarim  Satis  Kooperatifleri ~ Birliklerinin ~ Yeniden
Yapilandirilmas1 ve son bilesende Kamuoyu Tamtim Kampanyast ve Destek

Hizmetleridir (Can, 2007).

4.2.4.2. Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)

DAKP, Van, Bitlis, Mus ve Hakkari Illerini kapsayan bir proje olup, yenilik¢i ve
katilimei bir bolgesel politika ve planlama yaklasimi uygulamak suretiyle, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak i¢in kapasite olusturmayr hedeflemektedir. Projenin ©Oncelik
alanlar1 tarim ve hayvanciligin desteklenmesi, kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmelerin
desteklenmesi, turizmin gelistirilmesi ve c¢evrenin korunmasi, sosyal hizmetlerin

gelistirilmesidir (Ekim, 2006)

Programin yararlanicis1 Devlet Planlama Teskilatr’dir. Programin teknik anlamda
uygulanmasindan ve verilen hibelerin izlenmesinin koordinasyonundan sorumludur.
DAKP’nin biitiin bilesenleri icin toplam 716 proje teslim edilmistir; degerlendirme
Agustos 2006’da tamamlanmistir ve sozlesmeler Eyliill 2006’da imzalanmistir. Daha

sonra uygulamalar baglamistir (Anonim, 2008a).

4.2.4.3. Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) Tiirkiye nin yiizol¢iimiiniin ve niifusunun yaklasik
9%10’unu kapsamaktadir. Bu proje, toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesinin yan1 sira
genel sosyo-ekonomik kalkinmaya ve entegre siirdiiriilebilir insan kaynaklarinin
gelistirilmesine dayanmaktadir. GAP Master Plan1 1989°da hazirlanmig ve bu tarihten
itibaren proje, bolgede kentsel, tarimsal ve kirsal altyapi, ulagim, endiistri, egitim,
saglik, barinma, turizm ve cinsiyet konularina yatirnm da dahil olmak iizere sosyo-

ekonomik gelisimi tamamlamay1 hedeflemektedir.

2002’de GAP Master Plani, Bolge Kalkinma Plani olarak revize edilmistir.
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Hedefler:

Ekonomik kosullarin gelismesini saglayacak bolgeye yatirnmin artirilmas,
Saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi,

Yeni istihdam olanaklarinin gelistirilmesi,

Kentsel alanlarda yagsam kalitesinin iyilestirilmesi,

Siirdiiriilebilir sulamanin gelistirilmesi i¢in kirsal altyapinin iyilestirilmesi,
Bolge ulasiminin ve diger bolgelere ulasimin iyilestirilmesi,

Mevcut ve gelecek endiistriler i¢in altyapinin saglanmasi,

S N N N NN

Suyun, topragin, havanin ve ilgili ekosistemlerin korunmasi.

GAP projesi dahilinde GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan bir dizi mikro calisma
ve pilot proje taahhiit edilmistir. Bu projeler, GAP Bolge Kalkinma Idaresi’nin genel
esglidiimiinde valiliklerin, belediyelerin, STK’larin, AB ve uluslararas1 kuruluslarin
katkilart ve katilimlariyla kirsal niifus icin egitim, Orgiitlenme ve gelir liretimi igin

gerceklestirilmektedir (Anonim, 2008a).

4.2.4.4. Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi

Projenin amaci, ¢evreci tarim ve ormancilik faaliyetlerinin benimsenmesi ve kurumsal
kapasitenin ve kamu bilincinin artirillmas: suretiyle dogal kaynaklarin yonetiminin ve
katilime1 planlamanin saglanmasidir. Projenin hedefleri asagida belirtilmektedir:

- Mera yonetiminin gelistirilmesi, mera ve orman alanlarinin rehabilitasyonu,

- Bu alanlarin bitki ortiisti bakimindan zenginlestirilmesi,

- Yem bitkisi iiretiminin artirilmasi,

- Nadasa birakilan tarim alanlarinin azaltilmasi,

- Cevre dostu tekniklerinin benimsetilmesi,

- Tarim tekniklerinin yol agtig1 kirliligin azaltilmasi.

Diinya Bankas1 kaynakli olan projenin uygulama siiresi 2004-2012 yillarin1 kapsamakta
olup, toplam proje maliyeti 36,5 milyon Euro’dur. Proje Samsun, Amasya, Tokat,
Corum, Sivas ve Kayseri illerini kapsayan toplam 28 adet Yesilirmak ve Kizilirmak

nehirleri mikro havzalarim1 hedeflemektedir. Kiigiik 6l¢ekli sulamanin, kuruda arazi
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teraslamanin, bahcgecilik ve aricilik islerinin kapsamini genisletme, yerel hayvancilig
gelistirme faaliyetleri de dahil olmak iizere yerel halka aile gelirini artiric1 faaliyetlerin
gerceklestirilmesine yardim edilmistir. Bunun yaninda, Karadeniz’e dokiilen sulardaki
kirliligin ol¢iilmesi ve onlenmesi icin gerekli tedbirler alinacaktir. Faaliyetler nadasi
azaltmay1, mera alanlarinda rehabilitasyonu, demonstrasyonu, sulanan tarim alanlarinda
yem bitkileri iiretimini, kuru tarim alanlarinda aricilik ve bag bahge faaliyetlerini,
marjinal tarim alanlariin  dogru kullanimimi ve agaclandirmayr kapsamaktadir

(Anonim, 2008a).

4.2.5. IFAD Projeleri

4.2.5.1. Tamamlanmis IFAD Projeleri

4.2.5.1.1. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Tiirkiye’nin ikinci kirsal kalkinma projesi olan Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, 1984—
1989 yillart arasinda uygulanmistir. Proje ile tarimsal tiretimin arttirilmasi, cift¢ilerin
gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, is olanaklarimin gelistirilmesi, gociin engellenmesi,
kredi hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ciftcilerin egitim seviyelerinin yiikseltilmesi ve
ildeki 1 046 adet kdyde yasayan yaklasik 76 bin adet ¢ift¢cinin sosyo-ekonomik yonden
kalkindirilmasi hedeflenmis olup, projenin toplam maliyeti 137 milyon dolar olmustur.
Bunun 40 milyon dolan Diinya Bankasi kaynaklarindan, 20 milyon dolar1 Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan, 77 milyon dolar1 da ulusal kaynaklardan
karsilanmistir. Ancak toplam 60 milyon dolar olan dis kaynagin ancak 45 milyon dolar1
proje kapsaminda kullanilabilmistir. Proje sonunda tarimsal iiretimde artis saglanmus,
yeni tarim tekniklerinin kullanim oran1 yiikselmis, kentlere go¢ 6nemli oranda azalmus,
yeni koy yollar1 yapilarak, 192 adet kdye igme suyu gotiiriilmiis ve 42 055 adet ciftciye
uygulanma doneminde toplam 18,8 milyar TL. kredi kullandirilmistir (Cakar, 2007).

4.2.5.1.2. Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Kirsal altyapimin gelistirilmesi, bitkisel ve hayvansal iiretimin artirilmasi yoluyla proje
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alanindaki ciftcilerin gelir seviyeleri ve yasam standardinin yiikseltilmesi amaciyla
Bing6l-Mus illerinde 1990-1999 yillarinda uygulanmis ve toplam 52,5 milyon dolarlik
bir biitgeye sahiptir (Anonim, 2005a). Projenin 20,5 milyon dolarlik kism1 IFAD kredisi
ile karsilanmistir (Ayanoglu, 2008).

Bu proje ile Bingol-Mus illerinin az gelismis bolgelerinde tarimsal iiretimi artirmak ve
fakirligi azaltmayi, kirsal istihdam imkanlarin1 genisletmeyi, kiigiik ciftcilerin ve
ailelerinin bireysel ve grup olarak tesebbiislerde bulunmalarini tesvik etmenin yanisira
ciftci ailelerinin ve 6zellikle kadinlarin yasam standartlarim gelistirmek hedeflenmisdir.
Tamamlanan projelerden c¢ikarilan sonu¢ ve deneyimlere ileriki boliimlerde

deginilecektir.

Projenin icerigi yorede yasayan 35 000 kirsal aileye yoneliktir. Projenin 5 bileseni
vardir:
e Kirsal Altyaps;
e Tarimsal Yayim Uygulamali arastirma ve Egitim
¢ Hayvancilik
e QGelir getirici tedbirler (Aricilik, Hali kilim, aile isletmelerine girdi ve teknik
destek)

e Tarimsal kredi (ayni ve nakdi; aricilik, hayvancilik, tarimsal iiretim)

Hedefler 1s181nda proje tedbirleri kirsal altyapinin tesisi, tarimsal yayim ve uygulamali
arastirma, ormancilik, hayvancilik, gelir getiren faaliyetler ve tarimsal kredi ana

bagliklan altinda toplanmistir (Anonim, 2005a).

4.2.5.1.3. Corum-Cankir1 Entegre Kirsal Kalkinma Projesi

Tiirkiye’nin ilk kirsal kalkinma projesi olan Corum-Cankirt Entegre Kirsal Kalkinma
Projesi ile 23 Haziran 1975 tarihinde Diinya Bankasi ile yapilan 75 milyon dolarlik
proje anlagsmas1 geregi, 63 adet kdyde hamam, camasirhane, kdy konagi ve umumi
tuvalet gibi sosyal tesis yapimi planlanmis olup, 1982 yili sonu itibariyle Corum’da 22

adet koyde, Cankiri’da ise 10 adet kdyde tesislerin yapimi tamamlanmistir. Proje
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kapsaminda c¢iftcilere tarimsal iiretimin arttirilmasi amaciyla orta ve uzun vadeli, diisiik
faizli krediler verilmistir. Projelerin toplam maliyeti 207,2 milyon dolar olmustur. Proje
sonucunda uygulandigi bolgede nadas alanlarinda onemli oranda azalma goriilmiis,
tarimsal triinlerin iiretim alanlari, verimleri ve iiretim miktarlar da kayda deger sekilde

artmistir (Altundag, 2008).

4.2.5.1.4. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Yozgat ilinde, dogal kaynaklari tehlikeye sokmaksizin ve miimkiin oldugunda bu
kaynaklarin iretici niteligini artirmak suretiyle, ildeki yoksul c¢ift¢i ailelerinin en
yoksullarinin yasama standardinda siirekli bir iyilesme amacina yonelik olarak
yiiriitiilmiistiir. Proje faaliyetleri ilin tarim, hayvancilik, sulama, ormancilik, kdy yollar1
ve kOy icme sular1 gibi sektorlerdeki faaliyetlerini gelistirerek kirsal alana hizmet
gotiiren bu sektorlerdeki verimliligin ve iiretimin artinlmasi ile alt yapiin
gelistirilmesini saglama yoniinde 40,5 milyon dolarlik biitce ile 1991-2001 yillar

arasinda uygulanmistir (Anonim, 2004).

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 koordinatorliigiinde Orman Bakanligi ve Koy Hizmetleri
Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmiis, 4 461 000 dolar dis kredi ile 25 km kdy yolu
tesviyesi, 125 km koy yolu stabilize kaplama, 67 adet kdye icme suyu, 5.058 ha alana
sulama suyu temini saglanmis; ayrica demonstrasyon uygulamalan, c¢ift¢i egitim
kurslar1, hizmetici egitim seminerleri, suni ve tabii tohumlama faaliyetleri, hayvan
sagligl taramalar ve asilamalari, altyap1 ¢alismalari, agaclandirma caligmalari, erozyon
kontrolii ve mera 1slahi faaliyetleri yapilmis, tarim ve is makineleri alimlar

gerceklestirilmistir (Ekim, 2006).

4.2.5.1.5. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Ordu ve Giresun illerinde kirsal kesimde yasayan insanlar1 destekleyerek gelirlerini
artirmak ve yasam seviyelerini yiikseltmek ve bunu dogal kaynaklar siirdiiriilebilir
sekilde kullanarak gerceklestirmek amacglanmistir. Bunu temin i¢in tarimsal ve gelir

getirici tedbirler, ormancilik, kirsal altyapi, tarimsal kredi ve kurumsal yapinin
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iyilestirilmesi tedbirleri yiiriitiilecektir. Proje 1995 yilinda uygulamaya konulmus olup,
2006 yilinda sona ermistir. Proje ile tarimsal iiretimi, hayvancilik ve bitkisel iiretimde
verimi artirmak i¢in ileri teknik ve yonetim uygulamalarim kapsayan yayim tedbirleri
ile destekleyecek yem ve yem bitkileri kaynaklar1 iiretimi ve kullaniminin yani sira
ciftlik isletmelerini (sigir ve koyun besiciligi, siit iiretimi, aricilik) gelistirilmesinin
yamisira orman alanlarimin agaglandirilmasi ile ormanciligin desteklenmesi, erozyon
kontrolii, ortak orman alam ve otlak iiretimi ve idaresi dahil topluluk ormanciligi
yoniinde adimlarin atilmasi ve koOy yollarinin yapimi, kiiciik oOlcekli sulama
sistemlerinin smirli Olgiide insas1 ve rehabilitasyonu ile koy yerel su sistemini

gelistirmek hedeflenmistir (Anonim, 2005a).

Proje kapsaminda Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu'ndan 17,5 milyon dolar ve
miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin is makineleri alimi icin islam Kalkinma

Bankasi'ndan 8,2 milyon dolar kredi saglanmistir (Anonim, 2005b).

4.2.5.1.6. Tamamlanan Kirsal Kalkinma Projelerinden Cikarilan Deneyimler

Bir projenin basarili olup olmadigi, bu projenin amaclari ve sonuglarinin
karsilastirilmasi kadar projede izlenilen yontem ve kurallarinin ortaya konulmasi ile de
anlagilabilir. Kirsal halkin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi biciminde ifade
edilebilecek temel amaglarin, ne bicimde gerceklestirilebildigi yapilacak degerlendirme
ve tartismalar sonucunda ortaya konulabilir. 1970'li yillardan beri uygulanan kirsal
kalkinma projeleri ile bircok olumlu gelismenin saglandigi bir gercektir. Ozellikle
tamamlanmis kirsal kalkinma projelerinin uygulamasinda goriillen eksikliklerin
giderilmesi, diger projelerin basarili olmasim arttiracak 6nemli unsurlardan olacaktir.
Bundan hareketle, uygulanan kirsal kalkinma projelerinde basariya tam olarak ulasmay1
engelleyen baslica eksiklikler veya yanlisliklar su bicimde 6zetlenebilir:

v Kalkinma projelerinin karari genellikle merkezi karar organlarinin onayiyla
alinmakta, hedef kitle istekleri ise dikkate alinmamaktadir. Halbuki cagdas
kalkinma yaklastmi kirsal halkin istekleri dogrultusundaki calismalari
icermektedir.

v Beklentileri ve gereksinimlerini projelerde goremeyen hedef kitle ile proje
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arasinda kopukluk olmaktadir. Projelerde halkin goriislerine yer verilmemesi
karsilikli giiven ortaminin olusmasim engellemektedir. Dogal olarak, bu
kosullarda uygulanmaya c¢alisilan proje, hedefleri ile oOrtiismemekte ve
hedeflerin gerisinde kalmaktadir.

Projelerde yer secimi ve Oncelikler siyasi tercihlerle belirlenmektedir. Bu
durum sonugta maddi ve manevi kayiplara yol ag¢makta ve yeni
rahatsizliklara neden olmaktadir. Bunun yerine kalkinmaya gercek
gereksinim gosteren ve calismaya istemli yerlerden baslanilmasi proje
basarisini artirabilmektedir.

Projelerde kuruluglar arasinda esgiidiimiin saglanamamasi ve uygulayici
temel kuruluslarin sik sik degistirilmesi organizasyon eksikligi olarak ortaya
cikmaktadir. Calismalarda aksama ve gecikmelere neden olan bu durum,
proje uygulama siirelerini uzatmakta ve projenin maliyetini yiikseltmektedir.
Uygulayicr ile karar vericiler arasindaki kopukluk ve karar vericinin proje
alaninin kosullarindan ve sorunlarindan uzakligi uygulayiciy1 zor durumda
birakmakta ve proje basarisini etkilemektedir.

Projelerin her asamasindaki agir biirokrasinin yani sira, yerel proje
elemanlarimin yetki ve sorumluluklarinin sinirlanmasi proje elemanlarinin
becerilerini ve proje basarisini olumsuz yonde etkileyen bir faktor olarak
yapay engeller olusturmustur.

Projelerin hazirlanmadan once genis kapsamli ve ayrintili sosyo-ekonomik
incelemenin yapilarak illerin dogal kaynaklari, tarimi, sanayisi, isgiicii gibi
potansiyellerinin iyice etiit edilmemesi kisa, orta ve uzun vadede nelerin
yapilabilecegini net olarak ortaya koyamamustir.

Projelerde sosyal faktorlere yeterince énem verilmemistir. Ornegin, saghk,
cocuk bakimi, beslenme, aile planlamasi, cevre ve diger sosyal faktorler ile
ilgili 6nlemler bulunmamaktadir. Ayrica, projelerde koy kadinlarinin egitimi
ve meslek kurslart gibi konular sinirli kalmstir.

Projelerde gerek bitkisel, gerekse hayvansal {riinlerde {iretim artist
Ongoriilmiis olmasina ragmen, bu tarimsal iiriinlerin nerede, nasil islenecegi
ve pazarlanacag yeterince diigiiniilmemistir.

Projelerde yayim calismalar icin benimsenen egitim ve ziyaret sistemi
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cercevesinde olusturulan kdy grubu ziraat teknisyenligi esas olarak etkili ve
tutarli olarak goziikmesine ragmen, siirekli eleman bulundurulamamasi
nedeniyle isleyememistir. Bunun yerine mevcut il ve ilce teskilatlarinin
giiclendirilmesi daha saglikl1 bir ¢6ziim yolu olabilirdi.

Diger yandan ozellikle Corum-Cankirt Kirsal Kalkinma Projesi icin
benimsenen yayim sisteminin anahtar elemanlar1 formenler olarak
belirlenmistir. Uygulamada Ongoriilen formen sayisinin yarisina bile
ulagilamamis ve atanan formenlerden yeterince yararlanilamamistir. Yani,
projelerin nihai basarisinda 6nemli pay1 olan ve gerekli kaynaklar ayrilan ve
harcamalar1 gerceklestirilen tarimsal yayim calismalarina gereken Ozen
gosterilmemistir.

Projelerde iiretici orgiitlenmesini her diizeyde destekleyecek caligmalara
gereken Onemin ve hatta yerin verilmemesi, projelerin geleceginin bagimsiz
tiretici orgiitlerine devredilememesi, uygulama sonrasi projelerin kalicilik ve
siireklilik sansin1 azaltmigstir.

Projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda izleme ve degerlendirme
calismalarinin  yeterince yapilamamasi, projelerin uygulama siirecinin
tamamlanmasiyla bitmis ve gorevin tamamlanmis kabul edilmesi ve daha
once uygulanmis projelerde edinilen deneyimlerin yeni projelerin
planlanmas1 asamasina aktarilmamasi yeni modellerin gelistirilmesini
engelledigi gibi, var olan eksiklikleri ve hatalar1 da devam ettirmistir veya
etmektedir.

Kirsal kalkinma uygulamalarinda yer alan kurum ve kuruluglarda
siirdiiriilebilir ve etkin olabilecek kapasite gelistirmeye yonelik calismalarin
dikkate alinmamastir.

Kirsal kalkinma calismalarinda 6zellikle uluslararasi kaynaklara dayali
projelerde kamu ve kamu dis1 ulusal uzmanlar1 motive edici yaklagimlara yer
verilmemistir.

Kaynaklarin yerinde kullanilmamasi amac disina yoneltilmesi, projede yer
almayan baz1 islerin yapilms gibi gosterilerek kaynak israfina yer verilmesi

projeler ek mali yiikler getirmistir.
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Bu konuda sonug olarak, kirsal kalkinma da atilacak her adim ve gelistirilecek her plan,
program ve projede gecmis deneyimlerin dikkate alinmasi ve eksikliklerin giderilmesi

hatalarin tekrarlanmamasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Anonim, 2005b).

KKP’de de, gelecekteki benzer uygulamalara 151k tutmasi bakimindan bu tiir projelerin
tasarimi, uygulamasi ve izlenmesine iliskin olarak gecmis uygulamalardan edinilen
deneyimler neticesinde, bu projelerde gozetilmesi gereken unsurlar su sekilde
Ozetlenmistir;

v’ Alan bazli yerel sahiplenme, hedef kitlenin somutlagtiriimasi
Uygulama ve yonetimde asagidan yukari yaklagim

Yerel yonetisim

ASEENEEN

Proje tasariminda hedef kitlenin giincel sorun alanlarinin ¢oziimiine
odaklanma

Yerelin es-finansmani, proje tasarimina yerel kuruluslarla birlikte baslanmasi
Sonug yerine biitiinciil ve siire¢ odakli yaklasim

Diger sektorel onceliklerle uyum

Kamu ve kamu dis1 ortaklik ve igbirligi yapilarinin olusturulmasi

Merkezi ve yerel idare arasinda igbdliimiiniin netlestirilmesi

Olgiilebilir gostergelere dayali izleme-degerlendirme siireci

AN N N N NN

Nihai degerlendirme raporlarinin kamuoyu ile paylasilmasi (Anonim, 2010d)

4.2.5.2. Devam Eden IFAD Projeleri

4.2.5.2.1. Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi (2005-2012)

Proje Sivas ve Erzincan’daki az gelismis bolgelerde tarimsal verimliligin ve gelir
seviyesinin artiritlmasi amaciyla kiigiik aile isletmelerinin desteklenmesini, sosyal ve
tarimsal altyapinin iyilestirilmesini ve kirsal yasam standartlarinin yiikseltilmesini
hedeflemektedir. Proje, uygulama asamasinda belirli kriterlere gore secilecek olan en
fakir 200 adet kdyde uygulanacak ve yaklasgik 2 000 adet kisi proje siirecinde yer

alacaktir. Projenin amaglar1 asagida belirtilmektedir:
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v' Sivas ve Erzincan illerinin az gelismis bolgelerinde tarimsal verimliligin ve

fakir kesmin gelir seviyesinin artirilmasi ,

AN

Kirsal isttihdam olanaklarinin  yaygimnlastinlmast  ve  kiigiikk  aile
isletmelerindeki bireysel ve grup girisimlerinin desteklenmesi,

Sosyal ve iiretken altyapinin iyilestirilmesi,

Fakirlerin giiclendirilmesi,

Fakirlerin yagsam standartlarinin iyilestirilmesi

AU NN

Kurumsal yapilanma.

Proje bilesenleri asagida belirtilmektedir:

v Kurumsal kapasitenin gelistirilmesini, kooperatiflerin kalkindirilmasini, kdy
kooperatifleri yoneticilerinin egitilmesini ve topluluk ve kooperatif girigim
fonunun olusturulmasini kapsayan Topluluk ve Kooperatif Kalkindirma,

v Bitkisel iiretimin, tarimsal ormanciigin ve hayvansal iiretimin
gelistirilmesini kapsayan Tarimsal Kalkinma,

v Proje Yonetimi ve Destegi.

Proje faaliyetleri, 120’si Sivas’ta 80’i Erzincan’da olmak iizere 200 adet fakir kdyde

hazirlanan koy kalkinma planlarinin ¢ercevesinde uygulanmaktadir (Anonim, 2010a).

4.2.5.2.2. Diyarbakir-Siirt-Batman Kalkinma Projesi (2006-2011)

Projenin amaci, Tiirkiye’nin yoksullugu azaltma yoniindeki ulusal stratejisi paralelinde
Diyarbakir, Batman ve Siirt illerindeki fakir kirsal niifusun ekonomik ve sosyal
statiisiinii iyilestirmektir. Projenin spesifik amagclarn asagida belirtilmektedir:
v' Program alamindaki fakir kirsal kdylerde ekonomik verimliligin ve yasam
kalitesinin mevcut iiretim ve isttihdam modellerine dayanarak iyilestirilmesi;
v' Tarim ve tarim dig1 alanda kar getiren yeni kirsal isletmelerin kurulmasi ve
mevcut isletmelerin  genisletilmesi  suretiyle gelir  kaynaklarinin

cesitlendirilmesi ve istihdamin artirilmasi



36

v Yukarida bahsedilen amaglara ulagilmasi i¢in gereken bireysel ve kurumsal
becerilerin  gelistirilmesinin desteklenmesi suretiyle Programin hedef

gruplarimin iiyelerinin istihdam edilebilirliginin en iyi duruma getirilmesi.

Programin amaglarina ulagsmak icin program ii¢ bilesen altinda diizenlenecektir: (i) Koy
Gelistirme Programi, (ii) Kirsal Ekonomik Biiyiime, (iii) Kirsal Fakirligi Azaltmaya

yonelik Bireysel ve Kurumsal Kapasite Olusturma (Anonim, 2010a).

4.2.6. Diger Projeler

4.2.6.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu ve Sosyal Riski Azaltma
Projesi

Tiirkiye’de uygulanmakta olan yapisal reform programini desteklemek amaciyla, Diinya
Bankasi'ndan saglanan ek finansman kapsaminda 500 milyon dolar, sosyal yardim
sisteminin giiclendirilmesi ve reform programinin sosyal etkilerinin azaltilmasi i¢in TC
Hiikiimeti ve Diinya Bankasi arasinda 14 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan ve 28 Kasim
2001 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Sosyal Riski Azaltma Projesi
Ikraz Anlagmasi'yla Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii'niin
kullanimina ayrilmistir. Bu anlagmayla Tiirkiye'de kisa ve uzun dénemde yoksullugun
azaltilmasima katkida bulunulmasi amag¢lanmistir. 2002 yilinda uygulamaya konulan ve
31 Mart 2007 tarihinde son bulan SRAP, birbiriyle baglantili dort bilesenden
olusmaktadir. Bunlar:
v Yasanan ekonomik krizin muhta¢ niifus tizerindeki etkisini azaltma (Hizh
Yardim Bileseni)
v Yoksullara hizmet ve sosyal yardim saglayan devlet kurumlarinin
kapasitesini arttirma (Kurumsal Gelisim Bileseni)
v Temel Saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi icin niifusun en yoksul
%6'lik boliimiine yonelik bir sosyal yardim sistemi kurma (Sartli Nakit
Transferi Bileseni)
v Yoksullarin gelir elde etme ve istihdam firsatlarini artirma (Yerel Girisimler

Bileseni)
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SRAP Yerel Girisimler Bileseni kapsamindaki proje destekleri (Gelir Getirici,
Istihdama Egitimi, Isbirligine yonelik sosyal yardim/hizmet amacli, gecici istihdam ve
toplum kalkinmasi projeleri) ve Sarth Nakit Transferi Bileseni 31 Mart 2007 tarihinden
itibaren Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirligii'niin sosyal yardim ve
proje destek programlari biinyesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu

kaynaklartyla siirdiiriilmektedir. (Anonim, 2007)

4.2.6.2. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu'nun bagl oldugu Devlet Bakanlhgi
ile Tanim ve Koyisleri Bakanlig1 arasinda Ankara'da yoksullukla miicadele kapsaminda,
ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan kisi ve ailelerin gelir seviyesini
yiikseltmek, istihdami artirmak, tarimsal iiriinleri mahallinde degerlendirmek,
pazarlamak ve koyden kente gocii onleyebilmek icin ortak projeler uygulamak amaciyla
16.08.2003 tarihinde bir protokol imzalanmistir. Proje ile 3294 sayili yasa kapsamindaki
ekonomik ve sosyal yoksulluk icinde bulunan kisi ve ailelerin gelir seviyesini
yiikseltmek, istihdami arttirmak, tarimsal {riinleri mahallinde degerlendirmek ve
pazarlamak, koyden kente gocii onlemek hedeflenmistir. 2003 yili Kasim ayindan
itibaren Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonunun destegi ile kooperatiflere
stit sigircihign (50-100 aile x 2 gebe diive), koyunculuk (50 aile x 25 koyun) ve sera
projeleri uygulanmaktadir (Can, 2007).

4.2.7. Kirsal Alana Saglanan Mali Destekler

Kirsal kesimde tarimsal iiretimin tegviki ve verimliligin artirilmasi amaciyla iireticilere
saglanan mali destekler; tarimsal destekler, ormancilik destekleri ile tarimsal kredilerdir.
TKB, Cevre ve Orman Bakanligi, SYDGM, Tarnim Kredi Kooperatifleri ve TCZB gibi
kurumlar bu alanda faaliyet gosteren baslica kurumlardir. Halihazirda kirsal kesime
kullandirilan mali destekler, Kirsal Kalkinma Plani’nin stratejik amaglar1 bazinda tasnif
edildiginde, ortaya ¢ikan tablo kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

e Tarimda verilen destekler alan bazli tarimsal destekler, fark Odemesi

destekleri, proje bazli destekler, kirsal kalkinma destekleri, faiz indirimli
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tartmsal krediler, telafi edici 6demeler kapsamindaki tarimsal destekler ve
diger tarimsal amach desteklerdir. Entegre nitelikte yiiriitillen kirsal
kalkinma projelerinin disinda, kirsal kesime ¢ok cesitli kaynaklardan fon
akis1 saglanmaktadir. S6z konusu kaynaklarin basinda siiphesiz tarimsal
destekler gelmektedir. Tarim sigortalarindan cift¢i yayimia kadar genis bir
cesitlilikte ve artan miktarda sunulan bu desteklerin arasina, “kirsal kalkinma
destekleri” olarak ifade edilen ve hibe programi seklinde uygulanan bir
destekleme araci da 2006 yilinda alinmistir. TKB ve kalkinma ajanslar
tarafindan uygulanmakta olan bu programlarin arasina IPARD Programi da
eklenmistir. Tarimsal kredi mekanizmasi ise, agirlikli olarak TCZB ve Tarim
Kredi Kooperatifleri kaynaklar1 iizerine bina edilmistir.

Tarim dis1 istihdamin gelistirilmesine saglanan kaynaklarin basinda;
KOSGEB destekleri, Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 destekleri, orman kdylerine
ve kooperatiflere saglanan ekonomik ve sosyal amacli ORKOY destekleri,
ISKUR destekleri ile bolgesel gelisme amacli programlar gelmektedir. Kirsal
kesimde yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak; SYDGM tarafindan
uygulanan sosyal yardim programlari, dezavantajli kesimlere saglanan
SHCEK hizmet programlari, saghk ve egitim hizmetlerine erisimi tegvik
eden sosyal transferler, sosyal gelismenin ve diyalogun artirilmasina yonelik
SODES Programi, GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan yiiriitiilen toplum
merkezi ¢caligsmalar baslica kaynak kullandirma araglaridir.

Kirsal yerlesimlerin altyap ihtiyaglart i¢in saglanan kaynaklarin basinda ise;
belde ve ilge belediyelerine proje bazli saglanan iller Bankasi kredileri,
TOKI’nin tarimkody uygulamalari, Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ tarafindan
turizm alanlarindaki alt yapilarin iyilestirilmesine verilen destekler, Cevre ve
Orman Bakanhigi tarafindan cevre korumaya yonelik alt yapilara verilen
destekler, i1 Ozel idareleri tarafindan koy altyapilarina verilen destekler,
GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan yiiriitilen merkez kdy projeleri,
koylerin altyap: ihtiyaglart i¢in entegre program niteliginde tasarlanan
KOYDES Projesi destekleri gelmektedir.

Cevre dostu tarimsal yontemler TKB destekleriyle tesvik edilirken, Tarim

Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan da arazi yonetimine iligkin koruma
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amacgh tematik projeler siirdiiriilmektedir. Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan gelistirilen baslica destek alanlari; Orman Genel Miidiirliigii
tarafindan yonetilen yakacak odun destegi, Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miidiirliigii tarafindan 6zel orman, agaglandirma ve fidan
destekleri; ORKOQY tarafindan ferdi kredilendirme ve ormancilik
kooperatiflerine proje bazli destekler; Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii tarafindan korunan alanlara yonelik doga koruma bilincini tegvik

eden proje destekleridir.

Tiirkiye’de tarimsal iiretimin kendi ekolojisine uygun alanlarda yogunlagmasi,
desteklenmesi, Orgiitlenmesi, ihtisaslagsmasi, entegre bir sekilde yiiriitiilmesi ve tarim
envanterinin hazirlanmasi amaciyla baglatilan calismalar 2009 yili iginde tamamlanarak
iilke genelinde 30 adet tarim havzasi belirlenmistir. Iklim, toprak, topografya, arazi
siiflandirmasi ve CKS verileri baz alinarak ve ilce idari sinirlart gozetilerek belirlenen
havzalarin temel fonksiyonlarindan bazilari; arz acigr olan iirlinlerde iiretim artist
saglamak, tarimsal destekleri daha rasyonel, yonlendirici ve etkin bir sekilde kullanmak,
saglikli bir tiretim planlamasina imkan saglamak ve gelecege ait talep projeksiyonlari
yapmaktir. 23.07.2009 tarih ve 2009/15173 sayili “Tiirkiye Tarim Havzalariin
Belirlenmesine Iliskin Karar” Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. 5488 sayili Tarim Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince tespit edilen
havzalarla ilgili olarak TKB tarafindan yiiriitillecek yonetmelik calismalarinda kirsal
kalkinma ve bolgesel gelisme alanindaki uygulamalarin dikkate alinmasi temin
edilecektir. Tarim iiriinlerinin ekolojik ve ekonomik olarak en uygun yetistirilebildigi
bolgeleri ifade eden s6z konusu havzalarla ilgili yiiriitilecek diger calismalarda,
halihazirda yiiriitilmekte olan daha mikro 0Olcekteki havza rehablitasyonu

programlarinin dikkate alinmasi saglanacaktir (Anonim, 2010d).
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Cizelge 4.4. Tarimsal Destek Tiirleri (Anonim, 2010d)

DESTEK TURLERI DESTEK VERILEN ALANLAR

Mazot destegi, kimyevi giibre destegi, alternatif iiriin destegi,
Alan bazl tartmsal organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 ile tv(')pr.:.alk“anal'lz%
1 yaptirilmasina ve bambus arist kullanimi destegi, ortiialti iyi
destekler (da) .. e . ..
tarim destegi, findik ireticilerine alan bazli gelir destegi ve
alternatif iiriine gecen tireticilere telafi edici 6deme

Aricilik ve su iiriinleri (kg) destegi, siit primi (kg), hayvan basi
odeme, tiftik tiretimi destegi, et destegi (kg), ipek bocegi
destegi (kg), gida giivenilirligi destegi, buzag1 destegi, kuzu,
oglak Rev-1 asis1 (bas) destegi, ast deste8i, hayvan gen
kaynaklarin1 koruma destegi, siit fiyat regiilasyonu (ton), yem
bitkileri destegi

2 | Hayvancilik destekleri

Cevre Amaclh Tarim

Arazilerinin Korunmast Tkategori ve Il kategori

Havza bazls fark Yaglik aycicegi, 'soyzi fasulyesi, kiitlii pamuk, kapola, dane
4 Sdemesi destekleri (kg) misir, aspir, zeytinyagi, kuru fasulye, nohut, mercimek, cay,
& bugday, celtik, arpa, ¢cavdar, yulaf, tritikale

5 | Proje bazli destekler CATAK ve SYDGM proje destekleri

Kirsal kalkinma

6 . TEDGEM hibe programlari, KASDEP destekleri

destekleri

Faiz indirimli tarimsal Tarimsal amach kooperatifler igin yatirrm ve isletme
7 . . R

krediler sermayesi kredileri

Telafi edici ©demeler
8 |kapsamindaki tarimsal | Patetes sigili destegi, cay budama tazminat1 destegi

destekler
Tarim sigortast destekleri, ar-ge destekleri, sertifikali
fidan/fide ve standart fidan kullanim destegi (da), yurtigi
9 Diger tarimsal amagh sertifikali tohum kullamimi (da), yurti¢i sertifikali tohum
destekler iiretim destegi (kg), ciftlik muhasebe veri ag1 (isletme basina),
tarimsal yayim ve danigsmanlik (isletme basina), kirsal
kalkinma (proje)

4.3. AB’de Kirsal Kalkinma

AB karsal kalkinma politikalar1; Ortak Tarim Politikalarinin (OTP) bir parcasi olarak
tarim sektoriiniin yapisal sorunlar ile ilgilenen bir politikadan, mal ve hizmet iiretiminin
yaninda tarimin Birlik tizerindeki ¢ok yonlii etkisini ve kirsal alanlarin kars1 karsiya
kaldig1 sorunlar dikkate alan bir politikaya doniigsmiistiir. OTP’de ve yapisal fonlarda
AB tariminin rekabet edebilirliginin artirnlmasi, cevreyle ilgili konularin entegre
edilmesi, genislemeye hazirlikli olunmasi ve kirsal kalkinma politikasinin daha kolay
uygulanabilir ve entegre hale getirilmesi amaciyla Giindem 2000 reform anlagmasi

kabul edilmistir (Giilgubuk, 2006).
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Diraor (2008)’a gore, AB bugiin OTP kapsaminda tarima yonelik dogrudan destekleri
azaltarak, kirsal kalkinma biitcesine agirlik vermekte, bir Onceki donemle
karsilastirildiginda, 2007-2013 AB biitcesinde kirsal kalkinmaya daha yiiksek miktarda
kaynak ayirdigi goriilmektedir. Bu egilim, 2013 sonrasi déonemde de tarima yonelik
dogrudan desteklerin giderek azalacagi ve kirsal kalkinma kapsaminda oOncelikli

alanlarda proje uygulamalarina daha fazla fon aktarilacaginin sinyallerini vermektedir.

4.3.1. AB Kirsal Kalkinma Politikasi

4.3.1.1. AB Ortak Tarimm Politikas1

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan kitlik endisesinin yani sira, savas sonrasinda
AB aktif niifusunun ¢ok O6nemli bir boliimiinii olusturan tarim sektorii ¢alisanlarinin
gelir diizeylerinin korunmasit ve iiyelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki
farkliliklarin giderilmesi zorunlulugu Birligi, bir ortak tarim politikas1 olusturmaya
yoneltmistir. Bunun sonucunda 1962 yilinda, tiim iiye iilkeler tarafindan uyulmasi
zorunlu olan bir Ortak Tarim Politikast (OTP) benimsenmistir. OTP, AB {iyesi iilkelerin
tarim politikalariin gerek ekonomik gerek siyasi anlamda ortak bir cergevede
yonetilmesi esasina dayanmaktadir ve AB’nin ilk ortak politikasidir. AB OTP, Birlik
icerisinde tarimsal iiretimi ve verimliligi arttirmak, AB iireticilerine daha iyi bir yasam
seviyesi yaratmak, tarimsal iriin pazarim korumak ve dengede tutmak, tiiketicilere

uygun fiyatlarla tarimsal tiriinler sunabilmek amaclarini giitmektedir.

AB’nin kurucu antlagsmasi olan Roma Antlagsmasi’nin 38- 47. maddeleriyle (Amsterdam
Antlasmast 32- 38. maddeleri) yasal cercevesi belirlenen OTP’nin amaglar1 33. madde
ile soyle siralanmisgtir:

- Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve
iretim faktorlerinin, Ozellikle isgiiciiniin optimal kullaniminin  ve
verimliliginin artirilmast,

- Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, 6zellikle tarimda calisanlarin gelirinin
artinlmasi yoluyla yiikseltilmesi,

- Piyasalarda istikrar saglanmasi,
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- Diizenli bir {iriin arzinin garanti altina alinmasi,

- Tarm  irtinlerinin  tiiketicilere  uygun fiyatlarla  ulastirilmasinin
saglanmasidir.

OTP, bu amaclara ulasma yolunda “tek pazar ilkesi”, “topululuk tercihi ilkesi” ve “ortak
mali sorumluluk ilkesi” olmak iizere 3 ilkeye dayanmaktadir.

e Tek Pazar ilkesi, tiye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar olusturulmasini
ongormekte, bunun icin ortak fiyat ve rekabet kurallarim, iiye iilkelerde
istikrarl bir déviz kurunu ve dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir korumay1
gerektirmektedir. Pazar bir biitiin olarak ele alan bu ilke, birlik genelinde
ayni iirinlere aymi fiyatlarin uygulanmasim 6ngormektedir.

e Topluluk tercihi ilkesi Birlik icinde iiretilen iiriinlere 6ncelik taninmasini
amaclamakta, bunun icin AB tarim {iriinlerinin ithalata karsi korunmasini,
ihracatinin ise siibvanse edilmesini gerektirmektedir.

e Ortak mali sorumluluk ilkesi OTP'ye iliskin tiim harcamalarin Birlik
iiyeleri tarafindan ortaklasa iistlenilmesini amaclamaktadir. Bu baglamda
Nisan 1962'de AB biitcesinde Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA) olusturulmustur. OTP’nin gerektirdigi fonlar, iiye {ilkelerce
birlikte saglanir. Bu politikanin sonucunda elde edilen gelirler, Birligin

Ozkaynagini olusturur.

OTP, belirlenen ortak fiyatlarin korunmasi amaciyla olusturulmus cesitli kurallar
cercevesinde isleyen genis kapsamli bir mekanizmaya sahiptir. OTP'nin fiyat ve pazar
mekanizmalarinin belirlenmesi tiimiiyle Birligin yetkisindedir. Karar alma siirecinde
Komisyon yasa taslaklarini hazirlamanin yani sira, piyasalarin denetlenmesi ve
gerektiginde degisiklik yapilmasindan sorumludur. Konsey, Komisyon'un kendisine
ilettigi yasa tasarilar iizerine karar almadan once Parlamento'ya danigsmaktadir. OTP'ye
iligkin zorunlu harcamalarin miktar ve igeriginin belirlenmesinde ise son s6z Konsey'e
aittir. OTP’nin dayanagi, Topluluk i¢i ticaretin Oniindeki engelleri kaldiran ve dis
sinirlarda ortak koruma yaratan Ortak Piyasa Diizenlemeleri’dir. Giiniimiizde Birlik

tarim iiretiminin tamamina yakini ortak diizenlemeler tarafindan organize edilmektedir.
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Her Ortak Piyasa Diizeni’nin yiiriitiilmesi, s6z konusu iriinle ilgili temel tiiziik
tarafindan tamimlanan ve Konsey tarafindan kabul edilen farkli mekanizmalar
araciligiyla gerceklestirilir. Tarim iriinleri fiyatlarinin diismesi ve lreticilerin gelir
diizeyinin azalmasimi engellemek amaciyla 1962 yilindan bu yana Ortak Piyasa
Diizenlemeleri kapsaminda yer alan iiriinler icin her yil ortak fiyatlar saptanmaktadir.
Genel olarak, fiyatlar ortak tarimsal pazarda ii¢ rol oynar: Uretime kilavuzluk etmek,
mildahale mekanizmalarim1 harekete gecirmek ve ortak dis korumayi saglamak. Ortak
Piyasa Diizenlemeleri, Avrupa tarimsal {iiriinler pazarini diinya pazarindaki biiyiik
dalgalanmalara kars1 korumustur. Ayrica olagan donemlerde arz1 diizenleme, fazladan
kurtulma ya da arz1 c¢esitlendirme politikasiyla piyasa istikrar1 saglamis; kriz
zamanlarinda ise ithalat ya da ihracat yasaklari, iiretimin bir kismimin piyasadan
cekilmesi veya iiretim faktorlerinin azaltilmasi gibi onlemlere basvurmustur (Anonim,

2010g).

4.3.2. AB’ye Aday Ulkelere Uygulanan Katiim Oncesi Mali Yardim Politikalar

4.3.2.1. AB’de Mali Yardimlar, Kirsal Kalkinma Politika ve Araclari

AB kurulusundan itibaren Birlik iiyesi iilkelere, aday iilkelere ve iigiincii iilkelere, kurucu
anlagsmalar temelinde cesitli mali yardimlar yapmaktadir. AB’nin muhtelif hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla yapilan bu yardimlar vasitasiyla, mali yardimdan faydalanan
iilkelere, hibe ya da kredi seklinde 6nemli miktarda kaynak aktarilmaktadir. Aday iilkeler
acisindan bakildiginda, AB ile yiiriitilen mali isbirligi ve bu kapsamda yapilan mali
yardimlar, AB ve aday iilkeler iligkisinin dnemli bir boyutunu olusturmaktadir. Esasen bir
aday iilkeye yapilan mali yardimin temel amaci, aday iilkenin AB {iyeligine

hazirlanmasim saglamaktir (Gosterici ve Ormanoglu, 2007).

AB karsal kalkinma politikalarinin temelinde tarimin ¢ok islevliligi, kirsal ekonomilerin
cesitlendirilmesi ve kirsal mirasin korunmas: ile seffaflik temelinde esnek kirsal
kalkinma yardimlarinin olmasi yer almaktadir. Bu ilkeler ile AB, tarim ve orman
sektoriiniin giiclenmesi, kirsal alanlarin rekabet giiciiniin artmas1 ve ¢evre ile kirsal

mirasim korunmasini saglamak istenmektedir. Ayrica, diinya ticaretinin gittikge daha
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kiiresel bir yapiya doniismesi, tiiketici odakli kalite gereksinimlerinin artmas1 ve AB’nin
genislemesi gibi nedenlerden dolayr AB’nin tiimiine yonelik bir kirsal kalkinma
politikasint zorunlu kilmigtir. Ademi merkeziyet¢i bir anlayisa sahip olan AB kirsal
kalkinma politikalar1 kapsamindaki kirsal kalkinma onlemleri su sekilde 6zetlenebilir:
tarim isletmelerine yatirimlar, insan kaynaklaryla ilgili onlemler (genc ciftgiler, erken
emeklilik ve egitim), az gelismis ve ¢evresel kisiti olan alanlar, orman alanlari, tarim

iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, tarimsal ¢evre onlemleridir (Y1ldiz, 2006).

Birlik icerisinde bolgeler arasi gelismislik acisindan 6nemli farklarin bulunmasi ve bu
farkliklarin zaman icerisinde devam etmesi AB’nin bolgesel kalkinmaya yonelik bir
politikaya sahip olmasinin rasyonelini olusturmaktadir. Uzun 6miirlii bir AB’nin miimkiin
olabilmesi i¢in bu yardimlar gerekli goriilmektedir. Ayrica bu husus, diger komsu iilkeler
ve bolge ilkeleri icin de gecerli olan bir uluslar arasi gergektir. Giiclii ve zayif
ekonomilerin bir araya gelmesi sonucu kurulan AB’de dengeli bir gelismeyi saglamak,
ancak dayanisma ilkesinin hayata gecirilmesi ve telafi mekanizmalarinin ¢aligtirilmasiyla
saglanabilecektir. Devletlerin kayiplarin1 dogrudan telafi etmekten ziyade, bolgesel
farkliliklarin giderilerek refah diizeyinin tiim birlik dahilinde uyumlastirilmasi anlamina
gelen “Dayanisma Dlkesi”’ni hayata gecirmek icin Topluluk i¢inde, “Yapisal Fonlar” ve
“Uyum Fonu” kullanilmakla birlikte aday iilkeler i¢in de bir donem PHARE, ISPA ve
SAPARD programlarn kullanilmistir. 2007-2013 doénemi icim ise IPA programi
hazirlanmistir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005).

Aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik olarak yapilacak katilim Oncesi yardimlar,
mevcut hukuksal ve kurumsal altyapisinin, AB standartlarina ve uygulamalarina
yakinlastirilmast ve uyumlastirilmasini hedeflediginden; demokratik kurumlarin ve
hukukun {iistiinliigii prensibinin giiclendirilmesi, ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi,
insan haklarina saygi ilkesi, sivil toplumun ve bdlgesel isbirliginin giiclenmesinin
desteklenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi gibi konularda bu
iilkelerin yapacagi calismalara destek vermeyi amaclar ve bu yiizden genel olarak

kurumsal yapilanma odaklidirlar (Akin, 2008).
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4.2.3.2. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Katilim Oncesi Yardimlar

AB aday iilkelere cesitli programlar araciligl ile yardimda bulunmaktadir. Topluluk,
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine katilim 6ncesi mali yardim saglamada PHARE,

SAPARD ve ISPA olmak iizere 3 temel ara¢ kullanmistir.

PHARE programi (Coordinated Support For The Reconstructuring of Economics of
Poland and  Hungary-Polonya ve  Macaristan  Ekonomilerinin  Yeniden
Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi), Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinde
komiinist rejimlerin yikilmasiyla birlikte, bu devletlerin ekonomilerini yeniden
yapilandirma c¢abalarin1 desteklemek amaciyla olusturulmustur. Baslangicta yalmzca
Polonya ve Macaristan’a yonelik olarak 18 Aralik 1989 itibariyla AB Konseyi karari
(EEC-3906/89) ile yiiriirliige giren fon program, zaman igerisinde onii¢ {ilkeyi
(Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Makedonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) kapsayacak bicimde
genisletilmistir. S6z konusu yardim; enerji, ulastirma ve haberlesme altyapisi; Ozel
sektoriin gelisimi ve isletmelerin desteklenmesi; egitim, mesleki egitim ve arastirma;
cevrenin korunmasi ve niikleer giivenlik; tarimsal yapilarin yeniden diizenlenmesi gibi
alanlar temel olmak {izere onbes ayr1 sektorde verilmektedir. PHARE ayn1 zamanda,
AB’ye iiye olmak igin bagvuran 10 MDAU i¢in hazirlanan iiyelik oncesi strateji
kapsaminda kullanilan temel mali aractir. 1994’ten bu yana PHARE’mn kullanildig:
alanlar, MDAU’lerin 6ncelik ve gereksinimlerine gore belirlenmistir. Bu gercevede
ozellestirmenin  desteklenmesi, yatirimlarin finansmam, Trans-Avrupa aglar,
demokrasinin ve kurumlarin gelisimi gibi hedefler yeni oncelikler arasindadir. PHARE,
SAPARD ve ISPA programlarinin icermedigi alanlarda, bolgesel kalkinma politikalari
dahil, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, Topluluk programlarina istirak ile sinai
kalkinma ve Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin gelistirilmesine iliskin projelere

finansman saglayan bir programdir (Uzunpinar, 2008).

ISPA (Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci), AB adayr Merkez ve Dogu Avrupa
iilkelerine adaylik siirecinde mali destek saglamaya yonelik bir programdir. 1999

yilinda kurulan ve 2000 yilinda faaliyete gecen program kapsaminda 2000-2006
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doneminde AB adayr MDAU’lere cevre ve ulastirma alanlarinda kullanilmak iizere
olusturulmustur. Bu alanlardaki AB miiktesebatina uyumun saglanmast da ISPA
programinin konulart arasinda bulunmaktadir (Gengkol, 2003). AB Konseyi'nin
1267/99 no'lu tiiziigii cercevesinde kurulan ISPA programi ig¢in 2000-2006 yillart
arasinda her y1l bir milyar Euro biit¢e tahsis edilmistir. Cevre konusunda aday iilkelerin
AB mevzuatina uyum saglamasinmi ve AB standartlaria erigsmesini hedefleyen ISPA
kapsaminda ¢evrenin korunmasi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, cevre sagligi ve dogal
kaynaklarin korunmasi oncelikli alan olarak belirlenmistir. Ulagim alaninda ise aday
iilkelerin altyapilariin iyilestirilerek, AB ulasim aglarina baglanmasi 6ngoriilmektedir.
Aday iilkelerin trans-Avrupa kara ulasim ve demiryolu aglan ile baglantilarinin ve
ulusal aglar arasindaki ara baglantilar1 saglayacak projeler finanse edilmektedir (Basarir,

2008).

ISPA programindan yararlanan 10 aday iilke: Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’dir. ISPA
program1 adi gecen {lilkelerdeki ¢evre ve ulastirma altyapisinin AB standartlarina
getirilmesini amaglayan ve maliyeti bes milyon Euro'nun iizerindeki projelere

verilmektedir (Oktay ve Cukur, 2004).

PHARE, ISPA ve SAPARD programlarinda katilim oOncesi donem (2000-2006)

yillarinda yapilan iilke bazindaki mali yardimlar Cizelge 4.5’de verilmektedir.

Cizelge 4.5. 2000-2006 Déneminde Katilim Oncesi Fonlarin Ulkelere Yillik Tahsisleri
(Milyon Euro) (Gengkol, 2003)

ULKE PHARE ISPA (En Diisiik) ISPA (En Yiiksek) SAPARD

Macaristan 96 72,8 104,0 38,1
Cek Cum. 79 57,2 83,2 22,1
Slovenya 25 10,4 20,8 6,3
Polonya 398 312,0 384,8 168,7
Estonya 24 20,8 36,4 12,1
Slovakya 49 36,4 57,2 18,3
Romanya 242 208.0 2704 150,6
Bulgaristan 100 83,2 124,8 52,1
Litvanya 42 41,6 62,4 29.8
Letonya 30 36,4 57,2 21,8
TOPLAM 1085 1 040 (Ortalama) 520
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Ayrica, Birlik tarafindan 2000-2006 yillan1 arasinda Bati Balkan iilkelerine CARDS
(Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation-Kalkinma,
Istikrar ve Yeniden Yapilanma icin Topluluk Yardimi) yardimi verilmistir. (Uzunpinar,

2008).

Program kapsaminda, Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan ve Karadag,
Makedonya ve Kosova desteklenmistir. CARDS kapsaminda yatinm ve yeniden

yapilanma alanlar1 i¢in 4.6 milyar Euro tahsis edilmistir (Ekin, 2008).

AB’nin katilim 6ncesi araglarindan biri de SAPARD’dir (Special Accession Programme
for Agriculture and Rural Development-Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katilim
Programi). SAPARD, MDA iilkelerinin Birlige katilimlarindan once tarim ve kirsal
kalkinma alanlarindaki sorunlarina ¢6ziim getirme ve yine Birligin tarim politikasi

miiktesebatina uyum saglamalarim1 amaglamistir (Uzunpinar, 2008).

4.3.2.3. SAPARD Programu - Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katihm
Programm

AB’nin katilim Oncesi finansman araclarindan biri olan SAPARD, MDA iilkelerinin
AB’ye katilimlarindan 6nce tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda yasadiklar1 sorunlarin
¢cOziimiine ve Toplulugun tarim politikas1 miiktesebatina uyum saglamalarina katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. Bu yoniiyle ilk kez 2000 yilinda baslayan program, Giindem
2000 tarim reformlarn kapsaminda, MDA iilkelerinin OTP ve tek pazar konularinda
hazirliklarimi desteklemek amaciyla tasarlanmistir. SAPARD aynmi zamanda MDA
iilkelerinin ulusal kirsal kalkinma programlarina Birlik biitgesinden es finansman destegi
de saglamistir. Bu yoniiyle SAPARD, 2000-2006 déneminde hem AB kaynaklarinin hem
de aday iilkelerin ulusal kaynaklarinin kirsal kalkinma amacl olarak hazirlanan projelere

aktarildig1 en temel fon programi olmustur (Diraor, 2008).

SAPARD’1n uygulamasinda ii¢ unsur 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; AB Yapisal
Fon prensiplerine dayali olarak ve 2000-2006 yillart i¢cin 7 yillik olarak hazirlanan
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“Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plant” adi verilen SAPARD programlaridir. Bu
programlar aday iilkelerin sektoriin sorunlarim1 ¢ézmelerinde ve Topluluk Miiktesebatina
yaklagmalarinda yararlanmak istedikleri tedbirleri bir Oncelik sirasinda ortaya koyan,
fonun kullanimi i¢in uygun sartlart ve muhtemel yararlanicilart siralayan genis ve
ayrintili metinlerdir. Ikinci unsur; iki Tarafli Mali Anlasmalardir. Her bir iilke ile biitiin
program siiresinde gecerli olacak ve programin kontrolii ve idaresi ile ilgili kurallan
iceren bircok yillik mali anlasma ve bunun ardindan her yil, cok yillik anlagmay1
gerektiginde yeniden diizenleyecek ve ilgili yil icin Toplulugun mali katkisim
belirleyecek olan bir yillik mali anlasma imzalanir. Bu anlagmalarla Topluluk
kaynaklariin program cercevesinde kullamim hakki ilgili iilkeye devredilmis olur. Yedi
yillik programlar ve ikili anlasmalardan sonra SAPARD Programinin uygulamaya
baslayabilmesi icin gerekli olan son sart bir SAPARD Ajansinin kurulmasidir. Bu ajans
iki rol iistlenecektir. Birincisi; Programdaki tedbirleri uygulamak, ikincisi ise; projelerden
faydalanacaklara 6demeleri yapmaktir. Bu iki roliin ilk ayaginda Ajans, teklif ilanlarim
yapmakla, bagvurularin uygunlugunu kontrol etmekle, projeleri se¢mekle, secilen projeler
i¢in yerinde kontrolleri yapmakla ve daha 6nceden belirlenmis bir dizi kriter ¢cercevesinde
uygulama hakkinda rapor hazirlamakla sorumludur. Odemelerle ilgili olarak da Ajans,
0deme bagvurularini kontrol etmekle, yerinde kontroller yapmakla, uygunluk kriterlerinin
yerine getirilip getirilmedigini denetlemekle ve faydalanicilara zamaninda 6demelerin
yapilmasini saglamakla gorevlidir. PHARE programini uygulamak iizere cesitli iilkelerde
kurulmug olan Ulusal Fon yetkili bir otorite olarak Ajansi akredite eder, yani Ajansin
faaliyetlerini, 6demelerini, kontrol ve muhasebe islemlerini uluslararas1 kabul edilmis
standartlarda yaptigin1 onaylar. Son olarak akreditasyon Komisyon tarafindan bir karar ile

teyit edilir (Sar1, 2006).

4.3.2.3.1. SAPARD Fonlarimin Kullanim Oranlar1

SAPARD kapsaminda, 2000-2006 yillarin1 kapsayan 7 yillik siire icerisinde 10 iilkeye
toplam 3.640 milyon Euro’luk kaynak ayrilmistir. 2000-2003 déneminde tahsis edilen

miktarlar ve Ulkelerin fon kullanimlar1 Cizelge 4.6’da gosterilmektedir.
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Cizelge 4.6. 2000-2003 Déneminde MDA Ulkelerinin SAPARD Fon Kullanimlari (Diraor,

2008)
ULKE Proje Sayisi Tahsisat Kullanim Tahsis Edilen Fonlarin
(adet) (Euro) (Euro) Kullanim Oram (%)
Bulgaristan 946 218 825574 63 875471 29,2
Cek Cumhuriyeti 1 656 92 624 293 50 383 578 54,4
Estonya 1323 50953 226 32821177 64,4
Letonya 1502 91 721 684 39709 873 43,3
Litvanya 509 125227 304 47 890 442 38,2
Macaristan 677 159 757 279 13 728 155 8,6
Polonya 4 986 708 160 429 216 631 610 30,6
Romanya 584 632 396 001 42 052 602 6,6
Slovakya 494 76 780 387 13 800 594 18,0
Slovenya 236 26 603 823 8938 226 33,6
Toplam 12913 2183 050000 529 831 728* 242

*Tablonun orjinalinde bu toplam 529 832 332 olarak yer almaktadir. Bu rakam tez kapsaminda diizeltilmistir

4.3.2.3.2. SAPARD Fonlarimin Kullaniminda Yasanan Sorunlar

SAPARD, MDAU’niin karsilagtiklar1 biitiin sorunlar1 ¢ozebilen bir yapiya sahip
olamamistir. Tim iilkelerde yasanan problemlerin bir¢ogunun altinda derin yapisal
sorunlar yatmaktadir. Arazi sahipligi gibi bazi yapisal sorunlar ancak zaman iginde
coziilebilecek niteliktedir. Programin uygulama siirecinde edinilen tecriibeler 1s181nda,

SAPARD Programinin temel sorun alanlar iki baglik altinda toplanabilir:

[k baslik altinda, programin uygulanmasinda MDA iilkelerinin ekonomik ve kurumsal
yapilarina ©zgii durumlardan kaynaklanan sorunlar gruplandirilabilir. Biiyiikk bir
kutuplasma ve tarimsal {ireticilerin dinamikleriyle beraber halen siirmekte olan tarimda
yeniden yapilandirma siireci, SAPARD Programinin uygulanmasinda bazi sorunlar
yaratmistir. Ayrica, islevini yitirmis tarimsal kredi sistemi ve tarimsal {ireticilerin biiyiik
cogunlugunun banka kredilerine ulasamamasi -6zellikle SAPARD kapsaminda es
finansman kriteri diisiiniildiigiinde- bu iilkeler i¢in onemli dar bogazlar olusturmustur.
Ek olarak, modern tarimsal yontemlerin yaygin olarak kullanilmamasi, yayginlastirma
hizmetlerinin basarisizca ylriitiilmesi ve cift¢ilerin egitim diizeyinin diisiik olmasi;
proje kabuliiniin azalmasina yol agmistir. Diger yandan, SAPARD programlamasina
iliskin ilave baz1 sorunlar da yasanmustir. Oncelikle, dort degisik asamadan olusan proje

onaylama prosediiriiniin karmagsik olmasi, proje Onerilerinin degerlendirilmesi ve
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cevaplanmasinda gecikmelerin yasanmasina neden olmustur. Projeler reddedilmesi
asamasina kadar, her bir onaylama asamasina yaklasik olarak 3 ay harcanmistir. Bu
nedenlerle, proje basvurularinin alinmas1 ve 6n degerlendirme yapilmasinda izlenilen
yaklagim oldukga basarisiz olmustur. Tarimsal projelerde, Ar-Ge yonii olan teknolojik
planlar ve modern hayvan yetistirme teknikleri konusunda ihtiyaglara cevap veren
nitelikte Oneriler yapilmamistir. Ayrica, SAPARD fonlarn ile ilgili uygulama
stireglerinde, tedbirler kapsamindaki faaliyetlerin ve is planlariin degerlendirilmesinde
yeterli Ol¢iide deneyim sahibi personel istihdam edilememistir. Son olarak, uygulama
stireci esnasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklarda devreye girecek bagimsiz bir komisyon

kurulmamastir.

Tiim bu problemler, SAPARD fon kullanim kapasitesine iliskin (absorbtion capacity)
MDA iilkelerinin yasadiklar1 sorunlarin ardindaki temel nedenlerdir. Baz1 iilkelerde
Program agir elestirilere maruz kalmistir. Ornegin, Bulgaristan’da SAPARD Programu,
Bulgar ciftgileri i¢in faydasiz oldugu ve getirilerinin yeterince analiz edilemedigi gibi
gerekcelerle elestiri  konusu olmustur. Isletmelerin, kamu sektoriinden ve
kooperatiflerden 6zel sektore dogru eldegistirmeside siirdiiriilebilir kalkinma i¢in riskler
tasimaktadir. Gida iiretimi sorunlart disinda, peyzaj, kiiltiirel ve tarihsel mirasin ve
geleneksel yerel faaliyetlerin korunmasi gibi kirsal kalkinmanmin diger unsurlarina
yeterince ©nem verilmemistir. Diger taraftan, MDAU’ndeki siyasal konjonktiirdeki
degisimlere, tarimsal reformlara ve tarimsal isletmelerin yapisindaki degisimlere,
programin adaptasyonunun yeterli diizeyde olamamas1 ve programda 6zellikle kurumsal
yapilarla ilgili gerekli degisiklerin yapilamamasi agir bir sekilde elestirilmistir. Bir diger
elestirilen husus da, mesleki egitimin agirlikli olarak ¢evrenin korunmasi ile ilgili
konulara yonelmesi olmustur. Ciftcilerin projeleri hazirlamak i¢in yeterli kapasiteye
sahip olmamalar ve kiiciik ve orta Olcekteki ciftcilerin bagvuru icin gerekli kosullar
tasimamalar1 gibi diger sorunlar dikkate alindiginda, mesleki egitim tedbiri altinda yer
almas1 gereken bazi basliklarin yeterince kapsanamadigi goriilmektedir. Ornegin, bu
baslik altinda kirsalda kamuoyunun Programa iliskin farkindalik diizeylerinin
artinlamamasi, kirsal kesimin uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlere ve AR-
GE’ye agirlik verilmemesi fonlarla yaratilabilecek etkiyi sinirlamistir. Bu iilkelerin

cogunda kirsal geleneklerin komiinist rejimin tarimsal iiretim ydntemlerinden ve
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mekanizmalarindan etkilenmis olmasi, Program kapsaminda kirsal kalkinma
politikalarina yonelik yaklasim degisikligini hizlandiracak farkli SAPARD tedbirlerinin
uygulanmasinm da gerekli kilmistir. Avrupa Topluluklart Sayistay: tarafindan hazirlanan
raporda yukarida bahsedilen problemlere iliskin ilave tespitlere yer vermektedir. Buna
gore, uygulamadaki gecikmeler Komisyonun planlama alanindaki yetersizliginden de
kaynaklanmistir. Bu yorum, SAPARD Programu ile ilgili Komisyon’un yeterince bilgi
aktarim1 gerceklestiremedigine isaret eden Onemli bir tespittir. Ayrica, nihai
faydalanicilarin 6zkaynaklarinin yetersizligi, faydalanicilarin es finansman icin gerekli
krediye ulasmada karsilastig1 sorunlar, karisik ve uygulanmasi zor prosediirler fonlarin

diisiik oranlarda kullaniminin diger nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fon kullanimim etkileyen bir diger husus ise, uygulama siirecinde EDIS kurallarina
uyulmamasindan kaynaklanan usulsiizliikler ve buna bagli fon kayiplar1 yasanmasidir.
2004 yilinda Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu (European AntiFraud Office-
OLAF) tarafindan uygulama asamasinda 91 adet usulsiizliik tespit edilmistir.
Polonya’da 27, Slovenya’da 23, Romanya’da 18, Litvanya’da 15 ve Macaristan’da 8
adet usulsiizliik bildirimi yapilmistir. Usulsiizliiklerin temel nedeni olarak one cikan
hususlar, altyapr ve kesimhanelere yonelik tedbirler icin ihale kurallarimin yanlis
uygulanmasi, belli harcamalara finanse edilebilir olmadig1 halde finansman saglanmig
olmasi ve projelerin cevreye olan etkilerini inceleyen c¢evre etki degerlendirme
analizlerinin yeterli diizeyde yapilmamis olmasidir. insan kaynaklarmin sayica ve
nitelik olarak yetersiz olusu, egitim eksikligi ve rotasyon olmayisi diger sorun alanlar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fon kullanim oranlarindaki yiikseklik ile paralel bir bigimde,
Cek Cumhuriyeti ve Estonya’da hicbir usulsiizlik kaydedilmemis olmasi dikkat
cekicidir. Bu yoniiyle iki lilke SAPARD fonlarinin kullanimindaki basarisini, idari
stireglerin usiiliine uygun olarak yonlendirilmesi bakimindan da siirdiirmiistiir (Diraor,

2008).
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4.3.3. 2007-2013 Doneminde AB’nde Kirsal Kalkinma

21 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Konseyi, 2007-2013 donemi i¢in kirsal kalkinmanin

Kirsal Kalkinma i¢in Tarimsal Fonlar vasitasiyla desteklenmesine yonelik diizenleme

konusunda politik anlagmaya varmistir. Bu diizenlemenin temel unsurlar sunlardir:

Mevcut tiim tedbirler Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu ad1 altinda tek
bir fonlama ve programlama enstriimani adi1 altinda yeniden
gruplandirilacaktir;

AB oncelikleri (biiyiime, istihdam, siirdiiriilebilirlik) ile tutarlhilik ve
koordinasyonu giivence altina almak, piyasa destegi reformuna (birinci ayak)
eslik etmek ve ulusal stratejiler ve programlara bir temel olarak hizmet
etmek iizere yeni bir stratejik yaklasim devreye sokulacaktir;

Politikanin tim paydaslar agisindan daha seffaf ve goriiniir kilinmasinin
saglanmasim olanakli kilacak birlestirilmis ve giiclendirilmis bir izleme,
degerlendirme ve raporlama mekanizmasi olusturulacaktir;

Eksen bagina asgari harcama oranlar1 ve daha az ayrintili uygunluk kurallar
belirlenecek, deneyimin yasayabilir kirsal alanlar agisindan gerekli oldugunu
gosteren politikalar dengeli bir bicimde uygulanirken iiye devletlerin belirli
eksen ve tedbirler {izerinde odaklanmalar1 i¢in daha fazla hareket serbestisi
taninacaktir;

Avrupa kirsal alanlarinin icinde olduklari durumun cesitliligine ve
ihtiyaglarina daha iyi yanit vermek iizere yerel kalkinma stratejilerine daha
fazla vurgu yapilmasi desteklenecektedir;

Avrupa kirsal alanlarn arasinda ag calismalar1 ve isbirligine yonelik daha
azimli bir rol oynanmasi basarili olmus uygulamalarin transferini
kolaylastiracak ve kirsal politikalara bir Avrupa boyutu kazandiracaktir;

Uye devletler ile komisyon arasindaki sorumluluk dagilimi daha agik

bicimde tanimlanacaktir.

AB’ne iiye devletler 20 Eyliil 2005 tarihli ve 1698/2005 sayili Konsey tiiziigli uyarinca

1 Ocak 2007 - 31 Aralik 2013 tarihleri arasin1 kapsayan planlama donemi boyunca
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kendi kurumsal diizenlemelerine uygun bolgesel diizeylerde kirsal kalkinma

programlarinin yiiriitiilmesinden sorumlu olacaktir. Buna gore;

Ulkelerin kirsal kalkinma politikalar1 OTP’nin piyasa ve gelir politikalarina
eslik etmeli ve bu politikanin hedeflerine katkida bulunmalidir.

Her bir iiye devlet kirsal kalkinma programlarimin hazirlanmasina yonelik
referans cerceveyi olusturacak olan kirsal kalkinma ulusal strateji planini
hazirlamalidir.

Kirsal kalkinmanin programlanmasi topluluk oOnceliklerine ve ulusal
onceliklere uygun olmali ve ozellikle de tarimsal pazar politikasini ve ortak
balik¢ilik politikast gibi topluluk politikalarin1 tamamlayic1 nitelikte
olmalidur.

Kirsal kalkinma programlari geng ciftcilere ©6zel haklar verilmesi ile
isletmelerin kurulmasini ve yapisal uyumunu tesvik etmelidir.

Kirsal kalkinma programlan ciftcilik faaliyetlerinin tarim dis1 faaliyetlere
dogru c¢esitlendirilmesi, tarim dis1 sektorlerin gelistirilmesi, istihdamin
saglanmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerine yerel erisebilirligi saglamay1
iceren temel hizmetlerin iyilestirilmesi, kirsal alanlarin sosyal ve ekonomik
disiic ve niifus azalig trendlerini tersine c¢evirmek gibi konularin
desteklenmesi ile kirsal alanlardaki degisimlere eslik etmelidir.

Her bir kirsal kalkinma programi, kirsal kalkinmanin hukuki ihtiyaglarim
etkin bir sekilde karsilayabilmek icin, iiye devletlerin ortakligiyla birlikte
olusturulan ve yiiriitilen ortak bir kontrol ve degerlendirme cercevesi
temelinde, bir kontrol komitesi tarafindan uygun bir denetlemeye tabi

olmalidir (Ornek, 2007).

Kirsal Kalkinma eksenleri ve tedbirleri Sekil 4.1 ve Cizelge 4.7°de aciklanmistir.
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Sekil 4.1. IPA Kirsal Kalkinma Eksenleri

Kirsal Kalkinma
2007-2013
<<LEADER Ekseni>>
Eksen 1 Eksen 2 Eksen 3
Tarim ve Arazi YOnetimi Kirsal Alanlarda
Ormancilik ve Kirsal Yasam

Sektorlerinde Cevrenin Kalitesinin ve

Rekabet Tyilestirilmesi Ekonomik

Edebilme Cesitliligin
Yeteneginin Gelistirilmesi
Gelistirilmesi

Tek Kirsal Kalkinma Fonu

Kaynak: www.eu.int
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Cizelge 4.7. IPA Kirsal Kalkinma Eksen ve Tedbirleri (Basarir, 2008)

EKSEN

ONCELIK

TEDBIR

Eksen 1: Tarim
ve Ormancilik
Sektorlerinde
Rekabet
Edebilme
Yeteneginin
Gelistirilmesi

Oncelik 1: Bilgi birikimini
yiikseltme ve insan
potansiyelini gelistirme

Mesleki egitim ve enformasyon faaliyetleri,
yeni ciftcilerin is kurmasi, erken emeklilik,
danigmanlik servisi kullanimi, yonetim,
yardim ve danigmanlik servisleri kurma

Oncelik 2: Modernizasyon,
yeniden yapilandirma ve
fiziksel potansiyeli gelistirme

Tarimsal isletmelerin modernizasyonu,
ormanlarin ekonomik degerinin
gelistirilmesi, tarim ve ormancilik
tiriinlerinin degerini artirma, ormancilik ve
gida sektorleri ile tarimda teknoloji, yeni
tiriinler ve siireclerin gelistirilmesi i¢in
igbirligi, tarim ve ormanciligin uyum ve
gelistirilmesiyle ilgili altyap1

Oncelik 3: Tarimsal iiretim ve
tiriinlerin kalitesini gelistirme

Birlik mevzuatindaki standardlar1 karsilama,
ciftcilerin gida kalite programlarina katilimu,
bilgilendirme ve tesvik faaliyetleri

Oncelik 4: Insan kaynaklarina
yonelik yatirim i¢in 6ncelikli
sektorler

Eksen 2: Arazi
Yonetimi ve
Kirsal
Cevrenin
Tyilestirilmesi

Oncelik 1: Biyolojik cesitlilik
ve tarimsal arazilerin
siirdiiriilebilir kullanim

Daglik ve diger fiziki engelli arazilerde
dogal engel 6demeleri, Natura 2000
odemeleri, tarim ve cevre 6demeleri, hayvan
refah1 6demeleri, tiretim dis1 yatirimlar

Oncelik 2: Orman arazilerinin
siirdiiriilebilir kullanim

Tarim arazilerinin ilk agaclandirilmasi,
tarimsal arazilerin tizerinde tarim-
ormancilik tesislerinin kurulmasi, tarim disi
arazilerin ilk agaclandirilmasi, Natura 2000
o0demeleri, orman ve ¢evre ddemeleri,
ormancilik potansiyelini iyilestirme, tiretim
dis1 yatirimlar

Eksen 3: Kirsal
Alanlarda
Yasam
Kalitesinin ve
Ekonomik
Cesitliligin
Gelistirilmesi

Oncelik 1: Kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi

Tarim dis1 faaliyetlere yonelik
cesitlendirme, yeni is olanaklarinin
yaratilmasi ve gelistirilmesi i¢in destek,
turizm faaliyetlerinin desteklenmesi

Oncelik 2: Kirsal alanlardaki
yasam kalitesinin
iyilestirilmesi

Ekonomi ve kirsal niifus icin temel
hizmetler, kirsal niifusun korunmasi ve
giiclendirilmesi

Oncelik 3: Meslek egitimi,
yetenek edindirme ve
canlandirma

Mesleki egitim ve bilgilendirme, yetenek
edindirme, canlandirma ve uygulama

4.3.4. 2007-2013 Donemi Mali Yardimlar

AB, mali yardim mekanizmasin1 2007-2013 yillar1 i¢in 17 Temmuz 2006 tarih ve

1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii ile yeniden yapilandirmustir. IPA (Katilim Oncesi
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Yardim Araci) adi verilen bu yapi ile bir dnceki donemde uygulanan PHARE, ISPA,
SAPARD, CARDS ve Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardimlar1 tek bir cati altinda

toplanmustir.

Sekil 4.2. TPA Bilesenleri (Daglioglu, 2008)

4.3.4.1. IPA - Katihm Oncesi Mali Yardim Araci

IPA uygulamasmin temel amacit aday ve potansiyel aday iilkelerde; demokratik
kuruluglarin giiclendirilmesi, insan haklar ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi,
azilik haklarinin korunmasi, sivil toplumun desteklenmesi ve bolgesel ve sinir Otesi
igbirliginin gerceklestirilmesidir. Ayrica, aday ve potansiyel aday iilkelerin iiyelige
gecis oncesinde AB miiktesebatina tam uyumunun saglanmasi ve Ozellikle Birligin
ortak tarim ve uyum politikasi uygulamalarina ve yonetimine hazir hale getirilmesi

amaclanmaktadir.

1085/2006 sayili IPA Konsey Tiiziigii’'nde iilkeler, mali yardimlardan yararlanma
durumlarina gore;
1) AB’ne aday iilkeler,

2) AB’ne potansiyel aday iilkeler olmak iizere 2 grupta siniflandirilmaktadir.

Hirvatistan, Tiirkiye ve Makedonya aday iilke, Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag ve

Kosova dahil Sirbistan potansiyel aday iilkeler grubunda yer almaktadir.

4.3.4.2. IPA’nin Bilesenleri

IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlar 5 ana baglhik altinda toplanmistir. IPA

bilesenleri olarak adlandirilan bu bagliklar sunlardir:



57

1. Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma

2. Sinir Otesi Isbirligi
3. Bolgesel Kalkinma

4. Insan Kaynaklarinin Geligimi

5. Kirsal Kalkinma

Bu bes bilesenden ilk ikisi olan Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma ile Simir Otesi

Isbirligi bilesenlerinden tiim aday ve potansiyel aday iilkeler yararlanabilmekte olup,

Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarmin Gelisimi ve Kirsal Kalkinma bilesenleri

sadece aday iilkeler tarafindan kullanilabilecektir.

IPA bilesenlerini kisaca ifade etmek gerekirse;

Gecis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma: Gegis Yardimi ve Kurumsal
Yapilanma bileseni, IPA uygulamasinin en 6nemli bilesenidir. Bu bilesenin
faydalanicilarnt hem aday hem de potansiyel aday iilkelerdir. Miiktesebat
uyumu, kamu yonetimi reformu, adalet ve icisleri reformu, sivil toplumun
gelisimi ve temel haklar, cevre politikasi, egitim ve saglik sistemi reformu
ve mali kontrol gibi konular bu bilesen kapsaminda ele alinmaktadir.

Siir Otesi Isbirligi: Sinir Otesi Isbirligi bileseni, aday ve potansiyel aday
iilkelerin birlikte yararlanabilecegi bir bilesendir. Bu bilesen, aday ve
potansiyel aday iilkelerin birbirleri arasinda veya ikili igbirligi eklinde ya da
bu iilkelerin AB iiyesi iilkelerle bolgesel veya uluslararasi sinir Otesi
isbirligini desteklemektedir. Bu sekildeki isbirligi, ilgili tiim iilkelerin
karsilikli ¢ikarlart gercevesinde iyi komsuluk iligkilerini ilerletmek, istikrar,
giivenlik ve refah1 biiyiitmek ve bu ilkelerin uyumlu, dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmalarin1 saglamak amacim giitmektedir. Bu bilesen
altinda; sinir bolgelerinde siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmayi
gelistirmek; cevre, halk sagligi, organize suclara kars1 miicadele konularinda
ortak miicadele yiiriitmek; etkin sinir giivenligini saglamak; yasal ve idari
igbirligini gelistirmek, yerel diizeyde insan insana tipi faaliyetleri gelistirmek

gibi faaliyetler desteklenmektedir.
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e Bolgesel Kalkinma: Bolgesel Kalkinma Bileseninden yalnizca aday iilkeler
yararlanabilir. S6z konusu bilesen, aday iilkelerin Topluluk uyum
politikalarinin uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklarina, ozellikle de
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu hazirliklarma yonelik
olarak, bu iilkelerin politika gelistirmelerine destek saglamaktadir. Bu
bilesen altinda; ulastirma, egitim, saglik, cevre (6zellikle su, atik su ve hava
kalitesi konular1) ve enerji altyapisi (yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
konular1) gibi alanlardaki faaliyetler desteklenmektedir.

e insan Kaynaklarimin Gelisimi: Insan Kaynaklariin Gelisimi bileseni ile
aday ilkeler, politika gelistirme ve Topluluk uyum politikalarinin
uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklar, 6zellikle de Avrupa Istihdam
Stratejisi cercevesinde Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirliklar1 konusunda
desteklenir. Bu bilesen altinda; istihdamin artirilmasi, sosyal icerme-diger bir
deyisle-sosyal dislanmayla miicadele, egitim ve mesleki egitim yoluyla
istihdam kalitesinin artirilmasit ve kapasite artinmi gibi alanlardaki
faaliyetler desteklenmektedir.

e Kirsal Kalkinma: Kirsal Kalkinma bileseni ile aday iilkeler, politika
gelistirme ve Toplulugun ortak tarim politikasinin uygulanmasi ve idaresine
yonelik hazirliklar konusunda desteklenmektedir. Ayrica bu bilesenin amaci;
kirsal alanlarin ve tarim sektOriiniin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve aday
iilkelerin OTP ve ilgili diger miiktesebatin uyumuna yonelik hazirliklarina
katkida bulunmaktir. Bu bilesen altinda; tarimsal isletmelere destek, tarim
griinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve {iretici birliklerine teknik destek gibi faaliyetler
degerlendirilmektedir (Ulucan, 2007). Bu bilesen bir sonraki boliimde

ayrmtili olarak ele alinacaktir.

4.4. IPARD

AB, 2007-2013 doneminde kisa adiyla IPARD (Instrument for Pre-accession- Rural
Development) olarak tanimlanan ve IPA bilesenlerinden birisi olan “kirsal kalkinma” ile

ilgili fonlarin, Tiirkiye’nin de i¢cinde yer aldig1 aday iilkeler i¢in kullanimina sunacaktir.
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Kirsal Kalkinma Bileseninin amaci, politika gelistirme ve Toplulugun OTP’sinin
uygulanmasi ve idaresi icin hazirliklarin tamamlanmasini desteklemektir. Destegin
genel amaci; aday iilkede tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
adaptasyonuna katki saglanmasi ve OTP ile Kirsal Kalkinma Politikas1 kapsamindaki
topluluk mevzuatinin uygulanmasina hazirlik ¢alismalarina katki saglamaktir (Anonim,

2008a).

Bu bilesen haricinde yer alan bilesenlerde AB’nin merkezi yonetimi devam etmektedir.
Ancak bu bilesen kapsaminda, AB IPARD fonlarinin tiim mali kontroliinii aday iilkeye
devretmekte ve Merkezi Olmayan Yonetim Sistemini (Ademi merkeziyet¢i Yonetim —
Decentralization) getirmektedir. Bu sistemde AB Komisyonu tarafindan akreditasyonun

gerceklestirilmesi sartina baglh olarak fonlarin mali yonetimi aday iilkeye gecmektedir.

Aday iilkenin IPARD fonlarindan faydalanabilmesi icin;
1. Ulkenin kirsal alan durumunun fotografim ¢eken ve fonlarin hangi alanlarda
kullanilacagini belirleyen kirsal kalkinma planinin hazirlanmasi,
2. Kirsal kalkinma planimi uygulayacak kurum olan IPARD Ajansinin

kurulmasi ve akredite olmasi.

Ulucan, 2007’ ye gore, IPA’nin diger bilesenlerinde ilgili diger idari yapilar olusturulana
kadar, Merkezi Finans ve Thale Birimi araciligryla fonlarin kullanilmasi miimkiin iken,
IPARD kaynaklarimin kullanilmasi i¢in fonlarin yonetiminin IPARD Ajansina devrine

yonelik kararin alinmis olmasi gerekmektedir.

4.4.1. IPARD Program

2007-2013 doneminde IPARD fonlarindan yararlanmak icin, fonlarin kullanilacagi
alanlarin belirlendigi, faydalanicilarin tanimlandigi IPARD Planinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Planda, sektor analizleri dogrultusunda oncelik verilecek tedbir ve
alttedbirler belirlenmekte ve bu tedbir ve alttedbirlerin iilkedeki mevcut durumlarina yer
verilmekte, program kapsaminda kimlerin faydalanici olabilecegi tanimlanmaktadir.

Hazirlanan plan IPA Uygulama tiiziigiinde yer aldigi iizere, bagimsiz denetgiler
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tarafindan denetlenmekte ve Komisyonla yapilan miizakareler sonucunda kabul edilmek
suretiyle “program” adinmi almaktadir. AB tarafindan IPARD kapsaminda aday iilkeler
icin 3 oncelik ve bu 3 oncelik altinda 9 adet tedbir belirlenmistir (Cizelge 4.8). Ulkeler,
iilkesel ihtiyaglarimi dikkate almak suretiyle uygun tedbirleri sececek ve secilen bu

tedbirler temelinde planlarini hazirlayacaklardir.

Cizelge 4.8. Tiirkiye Icin IPARD Oncelik ve Tedbirleri

ONCELIK . .

EKSENI TEDBIR KODU/ ADI ALT TEDBIR
Tedbir 101. Tarimsal Isletmelerin Yeniden 1- Siit iireten tarimsal isletmeler
Yapilandinlmas: ve Topluluk Standartlarina | 2_ E iireten tarimsal isletmeler
Ulastirilmasina yonelik yatirimlar (tarimsal
isletmelere yatirim)

Eksen 1 Tedbir 103. Tarim ve balik¢ilik tirtinlerinin | 1- Siit ve siit tirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmast
islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden 2-Et ve et liriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi
yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina - :

. R 3-Sebze ve meyvenin islenmesi ve pazarlanmasi
ulastirilmasina yonelik yatirimlar (isleme ve — -
pazarlama) 4-Balik¢ilik diriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
Tedbir 102. Uretici gruplarinin kurulmasina destek
Tedbir 201 _— ) 1- Erozyon Kontrolii
ecorr O ) C.e.: vreye ve Kirsal peyzajin 2- Su Kaynaklarinin Korunmasi
gelismesine yonelik faaliyetler - — —
3- Biyolojik Cesitlilik
1- Yetenek kazandirma, harekete gecirme ve yerel
Eksen 2 .
) kalkinma stratejisinin hazirlanmasi
Tedblf 20,2', Yerel kursal kalkinma 2- Yerel kalkinma stratejilerinin uygulamasi
stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmast - - -
3- Yerel Eylem Gruplarinin faaliyet giderleri
4- Isbirligi projelerinin uygulanmasi
1- Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi
Eksen 3 Tedbir 302. Kirsal ekonomik faaliyetlerin 2- Yerel iiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi
sen cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi 3- Kirsal turizm
4- Kiiltiir balik¢iligr (Yetistiricilik)
Tedbir 501. Teknik Destek

4.4.2. IPARD Program Hazirhk Siireci

4.4.2.1. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Politika Cerceve Belgesi

IPARD Planina esas teskil edecek belgelerin basinda gelen Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (UKKS) hazirlik calismalart 2003 yilinda baslatilmistir. Kirsal kalkinma
faaliyetlerine biitiinciil bir politika cergevesi olusturmak, “Ulusal Kirsal Kalkinma
Plani”na esas teskil etmek ve ulusal ve uluslararasi kaynaklarla finanse edilecek kirsal

kalkinma program ve projelerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinda ilgili kesimlere
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perspektif saglamak amaciyla hazirlanan UKKS, 25.01.2006 ve 2006/1 sayil1 Yiiksek
Planlama Kurulu Karar ile kabul edilmistir. [IPARD Plan1 hazirliklarinda ilgili kurum
ve kuruluslarla ve paydaslarla koordinasyon ve isbirligini daha etkin hale getirebilmek
ve tartismalar icin zemin olusturmak amaciyla “Politika Cerceve Belgesi” hazirlik
calismalar1 Mart 2006 tarihinde baglatilmistir. Bu amagla, oncelikle Tiirkiye nin tarim
sektorii ve kirsal alanlarindaki temel sorunlari g6z Oniine alinarak bir taslak belge
hazirlanmistir. Taslak belge, Avrupa Komisyonu, TKB birimleri ve diger kamu kurum
ve kuruluslar ile tartisilmis ve goriisleri alinmistir. Goriigler cercevesinde ve o donemde
IPARD kapsamindaki gelismeler 1s1ginda Politika Cerceve Belgesi diizenlenmistir.
Belgenin gelistirilmesi ve goriislerin daha aktif ve katilmci bir ortamda alinmasi
amaciyla, Aralik 2006 tarihinde ilgili biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin yer aldig: bir
giinliik calisma toplantisi yapilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarindan alinan goriisler
cercevesinde taslak belge tekrar revize edilerek sivil toplum kuruluslari, tarimsal
orgiitler, kooperatifler ve birlikler gibi organizasyonlarin goriislerine agcilmistir. Kamu
kurum ve kuruluslart ile yapilan calisma toplantis1 benzeri toplanti da Ocak 2007
tarihinde sivil toplum kuruluslari, tarimsal kooperatif ve orgiitler i¢in diizenlenmis,

goriisleri alinmistir.

Politika Cerceve Belgesi’'nde, IPARD Plani’nin 6ncelik verecegi amaglar, hedefler,
tedbirler, sektorler ve uygulama illeri gibi temel stratejisin gelistirilmesi yaninda,
faydalanict kriterleri, uygun yatinmlar ve seg¢im kriterleri gibi spesifik konularda
kararlastirilmistir (Anonim, 2008b).

Politika Cerceve Belgesi’nde IPARD kapsaminda Tiirkiye’nin 6ncelik verecegi konular,

tedbirler ve sektorler halihazirda IPARD Programinda yer alan sekliyle belirlenmistir.

4.4.2.2. Sektor Analizleri

IPA Uygulama Tiiziigiine gore, IPARD Plani’nda desteklenmesi muhtemel sektorlere
iligkin bagimsiz uzmanlar tarafindan sektor analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Sektor analizinde giiclii bulunan yada analizi yapilmayan sektorler program kapsaminda
yer alamayacaktir. Sektor analizi yapilirken, ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslar

temsilcileri ile goriismeler ve toplantilar yapilmis, ayrica yerel diizeyde de c¢alisma
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ziyaretleri diizenlenip, yerel bazda iireticiler, pazarlamacilar ve diger paydaslarla

goriismeler yapilmistir (Anonim, 2008b).

Sektor analizleri 15181nda, sektorlerin giiclii ve zayif yanlarinin belirlenmesi ile program
hedefleri dogrultusunda fonlarin sektorlerin hangi alanlarina yogunlagmasi gerektigi
ortaya cikmustir. Eylil 2005 tarihinde FAO destegiyle siit sektoriinde baslayan sektor
analizleri Eyliil 2006 tarihinde nihai hallerini almistir. Su {iiriinleri sektor analizi
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiince uygulanmis olan Eslestirme Projesi
kapsaminda, kirmizi et, kanath eti ve meyve-sebze sektor analizleri de YOnetim
Otoritesi koordinatorligii'nde yerli ve yabanci bagimsiz uzmanlarla isbirligi halinde
hazirlanmistir. Hazirlanan sektor analizleri sektor paydaslari ve ilgili resmi kurumlarin

goriigleri dogrultusunda nihai hallerini almislardir.

4.4.2.3. Teknik Destek Projesi, IPARD Programm On-Degerlendirmesi ve
Programin Onaylanmasi

IPARD Plani’nin hazirlanmasi amaciyla 13 Aralik 2006 tarihinde Avrupa Birligi
kaynaklarindan finanse edilen “Kirsal Kalkinma Programi Hazirligi Teknik Destek
Projesi” baslatilmistir. Proje kapsaminda yerli ve yabanct uzmanlar ile Yonetim
Otoritesi uzmanlar1 beraber calismalara baslamis ve IPARD Plan1 On Taslagi, Subat
2007 sonunda hazir hale getirilerek Avrupa Komisyonuna gonderilmistir. Avrupa
Komisyonu’ndan alinan goriisler cercevesinde, IPARD Plami 6n taslag: revize edilmis,
takiben ikinci, {iigiincii ve dordiincii taslaklar ilgili kurum/kuruluglar ile Avrupa
Komisyonu'nun goriislerine sunulmustur. Teknik destek projesi dordiincii taslagin
hazirlanip, Avrupa Komisyonu’na gonderilmesini miiteakip, Temmuz 2007 tarihinde
sona ermistir. Hazirlanan taslak planlar iizerinde ilgili kurum ve kuruluslarin
goriiglerinin alinmas1 amaciyla Yonlendirme Komitesi kurulmus ve alinan goriisler

dogrultusunda planda gerekli diizenlemeler yapilmistir.

IPA Uygulama Tiiziigii’niin 191. maddesinde belirtildigi iizere, plan1 hazirlayan ekip
disindaki kisilerce programin dis degerlendirmesinin yapilmasi, varsa eksikliklerinin

tespiti, belirlenen ama¢ ve hedeflerin etkinliginin degerlendirilmesi, izleme ve
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degerlendirme gostergelerinin belirlenmesi ve boylece programin kalitesinin artirtlmast
amaciyla IPARD Plani’nin 6n-degerlendirmesinin (ex-ante evaluation) yapilmasi
gerekmektedir. Planin 6n-degerlendirme calismast Mart 2007 tarihinde baglamis olup,
Temmuz 2007 tarihinde tamamlanmistir. Bu cercevede, plan revizyonu asamalarinda
on-degerlendirme sonuglart da dikkate alinarak, goriisler plan kapsaminda

degerlendirilmistir.

IPARD Programinin Komisyon ile goriileri Nisan 2005 tarihinde baslamis ve Haziran
2007 tarihine kadar devam etmistir. Bu siiregte IPARD programinin ilk taslaginin
Komisyona iletilmesine miiteakip resmi miizakereler baglamis ve bu surette 3 kez resmi
miizakere gerceklestirilmistir. Miizakerelerin tamamlanmasina miiteakip taslak [PARD
Programi Komisyona gonderilmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan birimler arasi
danigma siireci baglatilmistir. Komisyondan alinan goriisler cercevesinde IPARD
Programinin nihai taslagi ikinci birimler arasi danigma siirecine girmistir. Bu
degerlendirme sonucunda alinan goriisler cercevesinde Program’da kiiciik degisiklikler

yapilmis ve Avrupa Komisyonu’na son hali iletilmigtir.

IPARD Programi 19 Aralik 2007 tarihinde Briiksel’de iiye iilkelerin temsilcilerinden
olusan ve Avrupa Birligi'nin Program konusunda karar alma organi olan Avrupa
Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nde kabul edilmistir. [IPARD Programi’nin kabul
edildigine dair Avrupa Komisyonu'nun onay1 25 Subat 2008 tarihinde imzalanmigtir

(Anonim, 2008b).

4.4.3. MIFF ve MIPD

IPARD kapsaminda Cok Yilli Gosterge Finansman Cergevesi (Multi-annual Indicative
Financial Framework-MIFF) ve Cok Yill1 Gosterge Planlama Dokiimani (Multi-annual

Indicative Planning Document-MIPD) belgeleri onemli yer teskil etmektedir.

AB Komisyonu IPA cergevesinde aday ve potansiyel aday iilkelere bilesenler bazinda
takdir edecegi mali yardim miktarlarim1 MIFF belgesinde gosterir. Bu belgede yer alan

miktarlar Komisyon tarafindan tek tarafli olarak belirlemektedir. MIFF belgesinde



64

gelecek ii¢ yillik donemler i¢in verilecek mali yardimlarin dagilimi gosterilmektedir.
MIFF belgesinde yer alan, 2007-13 donemi i¢in belirlenen fon miktarlan Cizelge 4.9°da

gosterilmektedir.

Cizelge 4.9. 2007-2013 Donemi Tiirkiye icin IPA Yardim Miktarlar1 (Milyon Euro)

IPA BILESENI 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
giﬁiﬂ::{ (1Y1Ia$1¥;nma 2522 | 2502 | 2332 | 2113 | 2286 | 2339 | 2383
Sinir Otesi Isbirligi 6,6 8.8 9,4 9,6 9,8 10,0 10,2
Bolgesel Kalkinma 167,5 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 293.4 | 367,8 | 3780
Insan Kaynaklar 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,9 96,0
Kirsal Kalkinma 207 | 530 | 855 | 1313 | 1725 | 197,89 | 2130
Toplam 4972 | 5387 | 5664 | 653,7 | 7819 | 899,5 | 9355

Kaynak: Anonim, 2009b

MIFF’de belirtilen miktarlar akreditasyonun iilkeye verilmesine miiteakip imzalanacak

Cok Yilli Finansman Anlagmasi (MFA) ile yillik olarak gozden gecirilecektir.

Komisyonla miizakereler basladigi esnada 2007-2009 fon miktarlar1 belli olmustu.
Goriismelerde, diger iilkelerle kiyasladigimizda Tiirkiye’ye orantisal olarak daha fazla
fon tahsisi yapilmasi gerekirken yapilmadigi ve takip eden yillarda bu hususun dikkate

alinmasinin gerekliligi Yonetim Otoritesi tarafindan ifade edilmistir.

MIPD, IPA icin stratejik bir belgedir. Yillik gézden gecirmelerle birlikte, her biten yil
i¢in bir sonraki yilin dahil edilecegi ii¢ yilik bir yiirliyen dénem i¢in kabul edilir.
Yararlanic1 veya bilesen bagina gosterge niteliginde fonlarin tahsis edildigi Cok Yilli
Gosterge Mali Cercevesini (MIFF) takip eder. Onceden belirlenmis IPA bilesenlerini

temel alir (www.abgs.gov.tr).

MIPD hazirlanirken;
v Katihm Ortakligi Belgesi
v" Ulusal Program,
v llerleme Raporlari,
v Genisleme Paketi
v' AB Komisyonu Strateji Belgeleri
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dikkate alimmaktadir. MIPD’de iilkeye tahsis edilen fonlarin hangi Onceliklerle

kullanilmasi1 gerektigi bilesenler bazinda yer almaktadir. MIPD’de yer alan onceliklere

gore IPARD Programi hazirlanmastir.

4.4.3.1. MIPD’de Yer Alan Oncelikler ve IPARD Programina Yansimalari

MIPD’de IPARD’a yonelik 3 oncelik tanimlanmastir:

» Oncelik Ekseni 1: OTP ve gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig ile

ilgili alanlara iliskin Topluluk standartlarinin uygulanmasi ve tarim
sektoriiniin stirdiiriilebilir adaptasyonuna katki saglanmasi icin miidahaleler.
Oncelik Ekseni 2: Tarmm-cevre tedbirleri ve LEADER yaklasimmin
uygulanmasina yonelik hazirlik faaliyetlerini destekleyen miidahaleler.

Oncelik Ekseni 3: Kirsal ekonominin gelisimini desteleyerek, kirsal

alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglayan miidahaleler.

MIPD kapsaminda asagida yer alan hususlara dikkat ¢ekilmistir;

Eksen 1 ve 3 kapsaminda o6zellikle isleme ve pazarlama tedbiri ile kirsal
alanlarda alternatif istihdam olanaklarinin olusturulmasi amaciyla, kirsal
ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi tedbirlerine Oncelik verilmesi
gerektigi,

Eksen 1 tedbirleri ile ilgili olarak, Tirkiye’'nin kisa ve orta vadede
ciftliklerin, gida isleme ve pazarlama isletmelerinin modernizasyonuna
odaklanmas1 gerektigi ve bu kapsamda AB cevre, hijyen, gida giivenligi ve
hayvan refah1 standartlarina uyumun 6ncelikli olmas1 gerektigi,

Ozellikle siit ve et sektdr olmak iizere balik¢ilik sektorii dahil sektorlerdeki
yapisal eksikliklere yogunlasilmasi gerektigi,

Eksen 1 altinda kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelere oncelik verilmesi, 6zellikle
isleme sanayinde isletmenin tamamimi kapsayacak sekilde topluluk
standartlarinin saglamasia oncelik verilmesi gerektigi,

Eksen 2 miidahaleleri ile 1ilgili olarak tarim-cevre tedbirlerinin

uygulanmasina hazirlik i¢in kapasite olusturma olduk¢a zaman alacagindan,
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kapasite olusturma c¢alismalarina programin ilk fazindan itibaren baslanmasi
gerektigi,

Eksen 1 biitcesinin genel biitcenin %50’sinden az olmamasi, Eksen 2
biit¢esinin kapasite gelistirme siirecine bagl olarak genel biitcenin %3’iinden
fazla olmamas1 ve Eksen 3 biit¢esinin de, genel biitcenin %20’sinden az

olmamas1 gerektigi belirtilmistir.

IPARD Programi1 MIPD’de yer alan onceliklerle uyumu saglayacak sekilde hazirlanmig

ve bu amagla asagida belirtilen Oncelikler yer almistir:

Eksen 1 kapsaminda ozellikle siit, et, meyve sebze ve balik¢ilik sektorlerinin
modernizasyonu iizerine yogunlasilmis, tarimsal isletmelere yatirimlarda
yapilan yatirnma yonelik ilgili topluluk standartlarinin saglanmasi, isleme ve
pazarlamaya yoOnelik yatirimlarda ise biiylik isletmeler icin isletmenin
tamaminin topluluk standartlarina ulagsmasi hedeflenmistir.

IPARD Programi faydalanicis1 olarak kiiciik ve orta oOlcekli isletmeler
belirlenmistir.

Eksen 3’de kirsal ekonominin cesitlendirilmesi ve  gelistirilmesi
cercevesinde; yari-gecimlik ciftliklere 6zgii ¢iftlik ve ciftlik dis1 faaliyetler
ile mikro isletmeler ve el sanatlarina odaklanarak, kirsal alanlarda yeni gelir
getirici  kaynaklarm  ve cesitli is  olanaklarinin  gelistirilmesini
amaglamaktadir.

Eksen 2 tedbirlerinin uygulanmasi programin ikinci fazina birakilmis, bu
tedbirlerden LEADER i¢in teknik destek tedbirinden biitce ayirmak suretiyle
ilk fazda hazirliklarin baslatilmasi 6ngoriilmiistiir.

IPARD ig¢in eksen ve tedbirler baglaminda biitce paylar1 Cizelge 4.10’daki

sekilde olusturulmustur:
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Cizelge 4.10. IPARD’da Eksen ve Tedbirlere Gore Paylar

AB Katkist

Faz 1 (%) Tiim Program (%)
Eksen 1 73,0 70,1
101. Tarimsal Eletmelere Yatirim 40,0 40,0
102. Isleme ve Pazarlama 28,0 243
103. Uretici Gruplar 5,0 5.8
Eksen 2 0,0 5,4
201. Tarim-cevre 0,0 2,1
202. Leader 0,0 33
Eksen3 25,0 22,5
301 Kirsal Ekonomik faal. ¢esit. 25,0 22,5
Teknik Destek 2,0 2,0
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Anonim, 2008a

4.4.4. IPARD Programu icin Secilen Tedbirler ve Gerekceleri

4.4.4.1. IPARD Uygulamasi Birinci Asamasi (2007-2009)

Programin birinci agsamasi’nda (2007-2009) 5 tedbir altinda 10 alt tedbir belirlenmistir.
v Tarimsal igletmelere yatirnm tedbiri
- Siit sektorii
- Et sektorii
v Isleme ve pazarlama tedbiri
- Siit sektorii
- Et sektorii
- Sebze ve meyve sektorii
- Balik¢ilik sektorii
v Uretici gruplarimin kurulmasiin desteklenmesi
v Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi
- Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi
- Yerel iiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi
- Kirsal turizm

- Kiiltiir balik¢iligr (Yetistiricilik)
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Bu tedbirlerden bagimsiz olarak teknik destek tedbiri de bulunmaktadir.

Asagida IPARD programinda ifade edildigi sekilde tedbirlerin se¢ilme gerekcelerine yer

verilmistir.

- Tarumsal Isletmelere Yatirum Tedbiri

Tiirkiye’de bu tedbir kapsaminda siit ve et (kanath eti dahil) sektorlerine Oncelik

verilmesi gerektigi belirlenmistir.

Secilen sektorlerde 3 tip tarimsal isletme bulunmaktadir:
v Rekabet giiciine sahip ve topluluk standartlarma oldukca yakin modern
tarimsal isletmeler
v' Siirdiiriilebilir konumda olmayan, gecimlik tarimsal isletmeler
v Ekonomik olarak varliklarim1 devam ettirebilme potansiyeline sahip kii¢iik ve

orta 6l¢ekli isletmeler

IPARD bu iki sektorde kiiciik ve orta olgekli isletmelere destek vermeyi planlamistir.
Bu destekler sayesinde ekonomik agidan iiretkenligin saglanmasi, iyi hayvan yetistirme
uygulamalarinin  gelistirilmesi, hayvan refah1 ve c¢evre koruma tedbirlerinin

uygulanmasi hedeflenmistir.

- Isleme ve Pazarlama Tedbiri

Bu tedbir altinda 4 sektor belirlenmistir;
v Sit
v’ Kanatl eti dahil et,
v Balik¢ilik
v' Meyve & sebze

IPARD kapsaminda belirlenen Oncelikler, {irlinlerin islenmesi i¢in verimliligin
artirnlmas1 ve isleme sanayinin kalite, hijyen ve gida giivenligi, veterinerlik kontrolleri,

hayvan refahi, ¢cevre koruma ve is giivenligi ile ilgili AB standartlarinin saglanmasidir.
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IPARD, isleme kapasitesinde belirli bir artis1 dogrudan hedef almamakla birlikte, kurulu
isleme kapasitesi eksikliginin mevcut oldugu siirli sayida ilde igletme kurulumlarini
destekleyecektir. Isleme sanayisindeki kapasite arttirmaya yonelik bu tiir yatirimlar,

kirsal alanlardaki bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yardimci olacaktir.

IPARD destegi kapsaminda yer alan sektorler arasinda Oncelikler bakimindan
farkliliklar mevcut olup, sektorlerde destege en cok ihtiyac duyulan oncelik alanlar

hedeflenmektedir.

Siit ve siit iiriinleri sektoriinde, kiigciik ve orta Olcekli siit igsletmelerine, uzun donemde
ekonomik siirdiiriilebilirlik esigini agsmalar1 ve tiim isleme asamalarinda siki bir kalite
ve hijyen denetimi uygulamalarn igin destek saglamaktir. Siit toplama, isleme ve
pazarlama zinciri boyunca sistematik bir soguk zincir yonetiminin gelistirilmesi de

IPARD destegi altinda 6nemli bir husustur.

Et ve et iiriinlerini sektoriinde, kayith kesimhanelerin kalite ve hijyen kosullarinin
gelistirilmesi (hayvan refahi kurallar ile ortiisecek bigimde) IPARD desteginin ilk
onceligi olarak belirlenmistir. Kayitli olmayan kesimhaneler ve kamu sagligina ciddi bir
tehlike olusturabilecek sekilde disarida yapilan kesimlere karsi miicadele etmek
amaciyla kesimhanelerin olmadig1 veya yeterli miktarda bulunmadig: illerde IPARD,
standartlara uygun makul sayida yeni kesimhanenin kurulmasina destek saglayacaktir.
Kesim tesislerinin yam sira, sinirh sayida kiiciik ve orta biiyiikliikteki et isleme tesisi

AB standartlar1 ile uyumlastirilmalari i¢in desteklenecektir.

Meyve ve sebze sektoriinde, IPARD Programinin Onceligi isleme zincirinin ilk

asamalarindaki hasat sonrasi kayiplara yoneliktir.

Balik¢ilik  sektoriinde TPARD Programinin ilk onceligi, AB standartlarina uygun
olmayan (ihracat yapmayan) mevcut kiigiik ve orta biiyiikliikteki balik¢ilik tesislerinin
Topluluk standartlarina yiikseltilmesi olacaktir. Ikinci dncelik olarak, sektordeki mevcut
bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve iilke capinda i¢ su balikcilifinin gelisimini

saglamak icin halihazirda yeterli tiretim kapasitesi olan ancak isleme tesisleri acisindan
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yetersiz illerde, yeni kiiciik ve orta 6lcekli su iiriinleri isleme tesislerinin kurulmasina

destek verilmesi ongoriillmektedir.

Tedbir 102. Uretici Gruplarimin Kurulmasina Destek

Bu tedbir, iiyelerinin modernizasyon ve yeniden yapilandirma calismalarinda ve
iiyelerinin iiriinlerinin pazarlanmasinda o6nemli rol oynayacak modern {iretici

gruplariin kurulmasin desteklemeyi amaglamaktadir.

IPARD kapsaminda, 5200 sayilh Kanun kapsaminda yer alan Tarimsal Uretici
Birliklerine ve asagidaki sektorlere destek saglanacaktir:

- Meyve

- Mantar dahil sebze

- Cicek

- Tibbi liriinler

- Siit

- Kirmiz1 ve beyaz et

- Yumurta

- Bal

- Balik

Tedbir 301. Kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi

Tarim sektorii analizi, kirsal alanlarda gelir seviyeleri ¢ok diisiik gecimlik ve yari
gecimlik isletme sayisinin oldukg¢a fazla oldugunu (tarimsal isletmelerinin %65’ inden
fazlas1) ve isletmelerde ek gelir olanaklar1 saglayan faaliyetlerin neredeyse hig
goriilmedigini ortaya koymaktadir. Ayrica, hanehalki gelirini artirmanin Onemli bir
unsuru olan kadinlar ve gelirlerinin azligr oncelik olarak ele alinmasi gereken bir

konudur.

IPARD, kirsal gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi ihtiyacim1 karsilamak {izere
asagidaki faaliyetlere destek saglayacaktir:
v Is olanaklar1 ve gelir yaratmakta cok iyi bir potansiyele sahip oldugu

belirlenen ii¢ tamamlayici iiretim niteliginde olan aricilik, tibbi ve aromatik
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bitki iiretimi ile siis bitkileri iiretimini hedefleyen, ciftlikte yapilacak tarimsal
aktivitelerin ¢esitlendirilmesi,

v' Hem tarim ve gida iiriinlerinin, hem de geleneksel el sanatlar1 gibi yoreye
Ozgii tiriinlerin yerel dlciide gelisimine destek verilmesi,

v Kirsal turizmin gelistirilmesi,

v' Kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi.

[k faaliyet, ekonomiyi cesitlendirmek icin calisan bireysel ciftcileri ve yeni iiriinlerin
gelistirilip pazarlanmas1 i¢in gereken altyapi desteklerini kuracak iiretici oOrgiitlerini

hedeflemektedir.

Ikinci faaliyet, kirsal alanlarda is olanaklar1 igin pozitif etki yaratan yerel iiriinlerin ve

mikro isletmelerin gelistirilmesine yoneliktir.

Uciincii faaliyet, kirsal turizmin gelistirilmesine yonelik mikro 6lcekli pansiyon ve
konaklama altyapilarinin gelistirilmesini, dogal cevrede ve acik alanlarda yapilan
rekreasyonel ve sportif aktivitelerini, binicilik, doga ve cevre kesif gezilerini, yerel
miras ve turizmin tesvik edilmesini ama¢lamaktadir.

Kirsal faaliyetlerin cesitlendirilmesi tedbiri kapsaminda yer alan diger faaliyet ise kirsal
alanlarda alternatif gelir imkam saglayan bir faaliyet olarak ortaya ¢ikan i¢sularda su

iriinleri yetistiriciligin (kiiltiir balik¢iligr) desteklenmesidir (Anonim, 2008a).

4.4.4.2. TPARD Uygulamasi ikinci Asamasi (2010-2013)

Birinci asamada uygulanacak tedbirlerin yani sira, asagidaki tedbirler Programin ikinci

asamasinda uygulama kapsaminda yer alacaktir:

Tedbir 201: Cevrenin ve kirsal peyzajin gelistirilmesine yonelik faaliyetler

Tiirkiye’deki tarim teknolojilerindeki son gelismelere paralel olarak tarimsal iiretim
kapsaminda, yiiksek teknoloji ve daha fazla kimyasal giibre ve zirai ila¢ kullanilmasi
yoluyla arazi basina verimin artirilmasi amaglanmaktadir. Sonugta, tarimsal faaliyetler

ve tarim-gevre etkilesimleri sonucu sorunlar ortaya ¢ikmakta ve giderek biiyiimektedir.
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Cevre ve kirsal peyzaja yonelik faaliyetlerin uygulamalarinin Programin ikinci
asamasinda (2010-2013), kapasite olusturma siirecinin tamamlanmasindan sonar
baslatilmas: planlanmaktadir. Bu nedenle tedbirin mevcut hali sadece temel yaklagimi

ve tedbire iligkin izlenecek konseptin genis bir tanimim icermektedir.

Tedbir 202: Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmast ve uygulanmast

Yerel kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ve beceri edinmeye iliskin kapasite
gelistirme [PARD uygulamasinin ilk asamasi esnasinda (2007-2009) teknik destek

kapsaminda baslatilacaktir.

Bu sekilde, Programin ikinci asamasma (2010-2013) gelindiginde yerel kalkinma
stratejileri birinci asamada (2007-2009) hazirlanmis olup, LEADER yaklasimina dair
kapasite gelistirme icin yeterli siire verilmis olacaktir. Bu nedenle tedbir/alt-tedbir
figleri, ilgili kapasite gelistirme siirecinden sonra akreditasyon icin giincellenmesi

gereken taslaklardir (Anonim, 2008a).

4.4.5. IPARD Progranu Hedef Alanlari ve Uygulama illerinin Secimi

4.4.5.1. IPARD Programm Hedef Alanlar

IPARD destegi i¢in hedeflenen alanlarin seciminde OECD simiflandirilmasi
kullanilmigtir. OECD smiflandirmasinin 6zelligi; Tiirkiye'nin uluslararas1 baglamda
diger iilkelerle kiyaslanma olanagi saglamasidir. Ayrica kirsal alanlara yonelik gelir ve

goc istatistikleri dogrultusunda analiz yapilmasina olanak saglamaktadir.

OECD smiflandirmast sonucunda, Tiirkiye’de alan ve niifus bakimindan biiyiik bir
boliimiin baskin kirsal veya orta kirsal oldugu ortaya ¢ikmaktadir (2000 Genel Niifus

Sayimi1 sonuclarina gore niifusun %83’ii, toplam alanin %98’i kirsaldir).

IPARD Programi hazirlik asamasinda, Yonlendirme Komitesinde yer alan ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin ortak karariyla OECD smiflandirmasina ilave olarak UKKS’de

belirtilen tanimlama kullanilmistir.
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Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde; kalkinma planlar1 ile uyumun saglanmasi
amaciyla kirsal alanlarin, 20 bin ve daha fazla niifusa sahip kentsel yerlesmeler disinda
kalan alanlar olarak kabul edilecegi belirtilmektedir. Bu cercevede ayni il icindeki kirsal
ve kentsel alanlarin ayriminin yapilmasi saglanmaktadir. Tarimsal iiriinlerin islenmesi

ve pazarlanmasi tedbirinin kirsal alanda uygulanma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Cizelge 4.11’de IPARD Programu igin segilen 42 il i¢in, niifusu 20 000’den az olan
tamamen kirsal, baskin kirsal ve ¢nemli Olciide kirsal alanlar i¢in niifus ve alan

yiizdeleri gosterilmektedir.

Cizelge 4.11. Segilen 42 Tlde Niifus Yiizdeleri

Niifus (%)
Tamamen kirsal + 20 000 niifus 14,24
Baskin karsal + 20 000 niifus 20,11
Onemli olciide kirsal + 20 000 niifus 15,75
Toplam 50,10

Kaynak: Anonim, 2008a

IPARD Programi kapsaminda kullanilan kirsal alan tanimi; Tirkiye’deki kirsalligin
mevcut durumunu agikliyor olsa da, MIPD nin 6nemli bir 6nceligi olarak ortaya ¢ikan
mevcut mali kaynaklarin kullanilmasinda cografi ve sektorel odaklanmanin yapilmasi
ve kaynaklardan azami 6l¢iide etkinin olusturulmasi kriterini karsilamamaktadir

(Anonim, 2008a).

4.4.5.2. IPARD Uygulama Illerinin Secimi

SAPARD uygulayan ve IPARD hazirhiginda bulunan iilkelerin programlarina
baktigimizda, programin her hangi bir il kisitlamasina gidilmeden iilkenin tamaminda
uygulandigimi goérmekteyiz. Tiirkiye’de ilk olarak tiim illerin [IPARD Programina dahil
olmasi imkani iizerinde calisilmistir. Ancak Avrupa Komisyonu ayrilan 6denegin
azligimt sebep gostererek il sayisinin normalde 10, en fazla 15 il olma tavrim

miizakereler boyunca siirdiirmiistiir.

Komisyon tarafindan, miizakereler esnasinda illerin seciminde asagidaki kriterlerin

dikkate alinmas1 gerekliligi ifade edilmistir:
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[llerin;
1- GSYIH degerleri
2- Gog degerleri
3- Tarnim ve kirsal alanlarin potansiyeli, zayif ve giiclii yonleri

4- Cografi odaklanma

Programin hazirlandig1 yilda, iller bazindaki GSYIH degeri olarak en son 2001 yili
verileri mevcut bulunmaktaydi. Bu yilda kisi bast GSYIH ortalamasi 1 910 Euro idi.
GSYIH’s1 Tiirkiye ortalamasinin %75’inden az olan iller belirlenmis, daha sonra bu
iller dig go¢ oranlarina gore siralanmistir. Bu islem, dezavantajli durumlan icin bu illere

bir oncelik siralamas1 saglamistir.

Illerin tarimsal potansiyelinin ~ degerlendirilmesi asamasinda; illerin IPARD
Programinda belirlenen et, siit, meyve sebze ve balik¢ilik sektorlerinde iiretim
potansiyeli, tartmsal {retim ve isleme sektoriindeki performanslart  ve
stirdiirilebilirlikleri ~ dikkate alinmistir. Ayrica illerin  ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi tedbiri altinda belirlenen aktivitelere yonelik kapasitesi de analiz

edilmistir.

Bu analizler sonucu belirlenen illere, cografi odaklanma da dikkate alinmak suretiyle
IPARD kapsaminda oncelikli olarak secilen sektorlerde yiiksek tarim potansiyeline
sahip, fakat kisi bast GSYIH’si Tiirkiye ortalamasinin %75 inin iizerinde olan iller ilave
edilmistir. Bu sekilde Komisyon ile 42 ilde anlasilmistir. Secilen iller arasindan, IPARD
programinin ilk asamasinda (2007-2009) deneyim ve kapasitenin gelistirilmesi amaciyla
sadece 20 ilde uygulamalar baslatilacaktir. Programin ikinci asamasinda (2010-2013)
ise, 42 ilin hepsi destek kapsamina alinacaktir.
» 2007 — 2009 donemi illeri: Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir,
Erzurum, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu,
Samsun, Sanlrfa, Sivas, Yozgat, Trabzon, Van, Tokat,
» 2010 - 2013 donemi ilave iller: Agri, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin,

Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun,
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Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Usak, Mersin, Mus, Nevsehir,

Mardin’dir.

Harita 4.1. IPARD Progranu Uygulama illeri (Anonim, 2008a)

= .

iy
e

1:6.000.000

4.5. IPARD Uygulama Birimleri/Otoriteler

IPA ve IPARD’mn uygulamasi i¢in gerekli idari yapilar ve sorumlu birimler asagida
belirtilmektedir.

a) Ulusal IPA Koordinatorii: Ulke adina bes IPA bileseninin genel
koordinasyonunu, programlamasini ve izlenmesini saglamakla sorumlu olup,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi IPA Koordinatorii olarak atanmastir.

b) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (YAG): Ulusal yetkilendirme gorevlisinin
ve ulusal fonun akreditasyonundan, izlenmesinden ve akreditasyonun askiya
alinmasindan veya geri alimmasindan sorumlu olup, hazineden sorumlu
Devlet Bakani, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi olarak atanmistir.

¢) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG): Ulke adinamali yonetimin genel
sorumlulugunu iistlenir. Islemlerin yasalara ve usuliine uygun olmasindan,
yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili isleyisinden sorumludur. Ulusal
Fon’un bagli bulundugu hazineden Sorumlu Devlet Bakani Ulusal

Yetkilendirme Gorevlisi olarak atanmistir.
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d) Ulusal Fon (UF): UYG’nin sorumlulugu altinda, IPA Tiiziigi
kapsamindaki yardimlarin mali yoOnetimi gorevlerinden sorumludur.
Ozellikle banka hesaplarinin diizenlenmesinden, Komisyon’dan fonlarin
talep edilmesinden, Komisyon’dan alinan fonlarin Uygulama Birimlerine
veya nihai kullanicilara aktarilmasindan ve Komisyon’a mali raporlama
yapmaktan sorumludur.

e) Denetim Otoritesi: Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki fonlarla
ilgili yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili ve saglam bir sekilde isledigini
denetlemekten sorumlu olup, Denetim Otoritesi olarak Hazine Kontrolorleri
Kurulu tayin edilmistir.

f) TPARD Uygulama Birimi: IPARD icin olusturulacak olan uygulama
birimleri iki ayr1 birimden olugmaktadir;

- Yonetim Otoritesi: IPARD Programinin hazirlanmasi, etkin, etkili ve
dogru bir sekilde yonetilmesi amaciyla izlenmesi ve raporlanmasindan
sorumludur. Tarim ve Koyisleri Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi Yonetim Otoritesi olarak atanmistir.

- TPARD Ajansi: IPARD destekleri kapsaminda, giivenilir mali yonetim
ilkeleri dogrultusunda, Programin uygulanmasindan ve yoOnetiminden
sorumludur. Bu gorevi yerine getirmek tizere, 18 Mayis 2007 tarih ve
5648 sayili kanunla Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

(TKDK) kurulmustur. (Anonim, 2008a)

Ajansin uygulama ve 6demeye iliskin isleyisi kisaca dzetlenirse: Ilk olarak bagvurularin
alnmasina iliskin ¢agr1 yapilir, gelen proje basvurulari; uygunluk kriterleri, ilgili
kurallar ve AB ile yapilan anlagsmalar agisindan incelenir. Daha sonra uygun bulunan
basvuru sahipleri ile sozlesme imzalanir. Faydalanici tarafindan proje yiiriitiilir ve
sozlesme ile belirlenen asamalarda faydalanici tarafindan 6deme talebinde bulunulur.
llgili 6deme talebindeki harcamalar TKDK tarafindan uygun bulunursa; faydalanicinin
banka hesabina TL cinsinden 6deme yapilir. Projelerin izlenmesi ve fiziksel gercekligin
yerinde kontrol edilmesi i¢in sdzlesme Oncesi, 6deme Oncesi ve proje bitiminden

itibaren bes yillik siirede yerinde kontroller gerceklestirilir (Basarir, 2008).
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4.6. Akreditasyon
4.6.1. Akreditasyonun Onemi ve Akreditasyon Siireci

Akreditasyon sozciigii, yetkili bir kurulus tarafindan bir kisi yada kurulusun irettigi
iiriin veya yaptigi hizmetin belirlenen uluslar arasi kabul gormiis kriterlere gore
degerlendirilmesi, yeterlili§inin onaylanmasi ve denetlenmesi olarak tanimlanabilir.
Basit anlamda soylemek gerekirse, akreditasyon olgusu, net standartlarin ve sistemlerin

yerlestirilmesi ve sonra da bunlarin islenmesinin izlenmesi ile ilgilidir (Ulucan, 2007).

IPA yapilanmasina gore sadece akredite olan TKDK tarafindan yapilan harcamalar, AB
tarafindan finanse edilecektir. IPARD Programinda 6ngoriillen ve akreditasyon igin
basvurulan tedbirlerin ve illerin her biri ayrnn ayr1 akredite edilecektir. Akredite
olunamamas: yada akredite olunduktan sonra akreditasyonun askiya alinmasi

durumlarinda AB, sozlesme imzalanmis olsa dahi hibe destegi vermeyecektir.

Akreditasyon siireci sadece TKDK’nin akreditasyonunu kapsamayip, siirecte rol alan
tim yapilann da ilgilendirmektedir. Diger bir deyisle, AB Komisyonu fonlarin
yonetiminin saglamligina giivendigi bir yapiy1 akredite edip, bu yapiya yetki devrini

gerceklestirmektedir.

IPARD i¢in akreditasyon kriterleri Sektorel Anlagsma Ek-1’inde ayrintih bir sekilde
tanimlanmistir. Bunlar genel basliklar halinde;
v I¢ kontrol cevresi
v Planlama /risk yonetimi
v Kontrol faaliyetleri,
v Denetim faaliyetleri,
v’ Bilgi ve iletisimdir.

IPARD icin gerekli yapilar kurulduktan ve sistemin akreditasyon kriterlerini

karsiladigina emin olunduktan sonra akreditasyon siireci baslar.

Akreditasyon siireci su sekilde isleyecektir;
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1- YAG tarafindan UYG ve Ulusal Fon’un akreditasyonu
2- UYG tarafindan TKDK’nin akreditasyonu (ulusal akreditasyon)

3- Komisyon tarafindan yonetim yetkisinin devredilmesi (yetki devri)

YAG, UYG ve UF’nin yonetim ve kontrol sistemlerinin iglerligini ve AB ile yapilan
anlagsmalar cercevesinde gerekli diizenlemelerin yapilip yapilmadigini kontrol eder.
YAG iilke adina tiim sorumlulugu iistlenmektedr. Akreditasyon en az 2 yilda bir
akreditasyon kriterlerini uyum acisindan gozden gecirilir. TKDK akreditasyon igin
gerekli hazirliklar yaptiktan sonra, ulusal akreditasyon i¢in UYG’ye bagvurur. TKDK,
akreditasyon 6ncesi yonetimsel, muhasebelestirme, 6deme ve i¢ kontrol diizenlemeleri
hususlarinda UYG’ye garanti verir.

TKDK’nin akreditasyonuna yonelik incelemelerinin tiim sorumlulugu YAG’ye ait olup,
YAG isterse bu gorevini delege edebilir. Tiirkiye’de YAG bu gorevi bagimsiz uzmanlar

araciligiyla yiiriitmiistiir.

YAG, TKDK’nin tiim kosullar1 tagidiindan emin olmast durumunda, akreditasyon
slirecini baglatir. Eger bazi diizenlemeler gerektigini diisliniirse kurumdan bu
diizenlemeleri talep eder ve degisikliklerin yapilmasi durumunda akreditasyon siirecini
baglatir. YAG siirekli olarak TKDK’y1 denetleyebilir ve en az iki yilda bir Kurumun
akreditasyon kriterlerine uyumunu kontrol eder. Gerek gordiigii takdirde akreditasyonu
askiya alabilir. YAG tarafindan ulusal akreditasyonun verilmesine miiteakip, yetki

devrinin verilmesi i¢in akreditasyon paketi AB Komisyonuna gonderilir.

AB Komisyonu YAG, Ulusal Fon ve TKDK’nin yapilanmasi ve prosediirlerini inceler
ve yerinde denetimlerde bulunur. Sistemin IPARD uygulamasin1 gerceklestirmek igin
yeterli olup olmadigimi kontrol eder. AB Komisyonunun yaptifi inceleme ve
denetlemeler sonucunda yetki devrini verme kararim1 almast durumunda, iilke

sozkonusu fonlar1 kullanabilir hale gelir.
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4.7. TKDK ile ilgili Yapilan Cahsmalar

TKDK’nin uygulama ve ddeme olmak iizere iki temel gorevi bulunmaktadir. Adaylik
déneminde bu fonksiyonlar yiiriitecek olan TKDK’nin, adaylik siirecinde gerekli
deneyimi kazanarak iiyelik sonrasinda AB Ortak Tarim Politikas1 ¢ercevesindeki Kirsal
Kalkinma icin Avrupa “Odeme Ajansi” sekline doniistiiriilmesi beklenmektedir. Bu
nedenle TKDK ile ilgili calismalarin AB mevzuatina uygun bir sekilde ve titizlikle

yiiriitiilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir (Daglioglu, 2008).

4.7.1. TKDK’min Kurulmasi ve Akreditasyonu Kapsaminda Yiiriitiilen Calismalar

v Tiirkiye’de IPARD Ajansinin kurulmasma yonelik temel c¢alismalar,
Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsamindaki 19 ayhik bir siireyi kapsayan
“IPARD Ajansi Kurulmast Projesi” ile baslamistir. Tiirkiye (Tarim ve
Koyisleri Bakanligl), Avusturya (Tarim, Orman, Cevre ve Su YOnetimi
Bakanlig1), Macaristan (Tarim ve Koyisleri Bakanligl), Almanya, (Tiiketici
Koruma ve Tarim Federal Bakanligl) konsorsiyumunda gerceklestirilen
projenin hedefi; Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun
kurulmasi ve siirdiiriilebilir idari yapinin olusturulmasidir. Bu proje Aralik
2008’ de tamamlanmustir.

v Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun Kurulmasi; 18 Mayis
2007 tarih ve 26526 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5648 sayili “Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un aym giin yiiriirliige girmesiyle birlikte resmen kurulmustur. Bu
kanuna gore, Kurum, bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mall 6zerklige sahip, 6zel biitgeli, bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve
Bakanligin ilgili kurulusu olmak tizere kurulmustur. Kurum merkez ve tasra
teskilatindan olusmaktadir. Tasra teskilati i1 Koordinatorliikleri olarak
anilmaktadir.

v TKDK’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bes adet yonetmelikten

iicli yayinlanmistir. TKDK’nin Akreditasyonu ve Akreditasyon Kriterlerinin
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Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki ve Avrupa Birligi’nden
Saglanan Mali Yardimlar kapsamindaki YoOnetmeliklerin yayimlanmasi
Sektorel Anlagma’nin imzalanmasindan sonra ¢ikarilacaktir. Sektorel
Anlasma 15.07.2010 tarihinde imzalanmis olup, s6zkonusu yonetmelikleirn
cikmasi beklenmektedir.

Kurumun tiim birimlerinin uygulama rehberleri ve ilgili dokiimanlarim
kapsayan tiim prosediirler Tiirk¢e ve Ingilizce olarak hazirlanmis ve 2009
yili icerisinde “TKDK Akreditasyon Paketi Hazirlama Projesi” kapsaminda
tim akreditasyon paketinin ilgili yasal diizenlemeler cercevesinde gerekli
tasarimi, revizyonu ve uyumlastirma c¢alismalar1 yapilmistir. 6 Nisan 2010
tarihinde ulusal akreditasyona bagvuru ile prosediirlere nihai sekli verilmistir.
Kurumun caligmalari ilk olarak gegici gorevli 27 personel ile baslamis olup,
Kurumun kurulus kanunu ve personel yonetmeliginin ¢ikmasi ile personel
alimlan gerceklestirilmistir. Personel istihdamu ile ilgili olarak; 2009 yilinda
728, 2010 yilinda 187 personel goreve baslatilmigtir. 2010 yilinda norm
kadro olan 953’e ulagsmak i¢in istihdam calismalar1 devam edecektir.

IPARD uygulamasinda yer alacak ilgili teknik kurumlarla isbirligi
calismalan yapilmis, 18 teknik kurumla 20 adet protokol imzalanmistir. Bu
cercevede, Kurumun i1 Koordinatorliikleri vasitasiyla isbirligi igin protokol
yapilan kurumlarin illerdeki birimleri ile bilgilendirme toplantilart
yapilmustir.

Kurumun merkez teskilati ve il koordinatorliikleri i¢in kamu binas1 tahsis
edilmesi yada o6zel nmiilkiyeti kiralama suretiyle yer tahsisi
gerceklestirilmistir. Personelin kullanacagi ofis ekipmanlari, bilgisayar
ekipmanlar1 ve yerinde kontroller sirasinda kullanmilacak alet-ekipmanlar
tedarik edilmistir.

Akreditasyonun 6nemli kriterlerinden olan personelin gorev alanlan ile ilgili
yeterli egitim almalart konusuna Kurum tarafindan biiyiik 6nem
verilmektedir. Bu kapsamda, istihdam edilen personele yapacaklari islere
yonelik olarak cesitli egitimler verilmistir. 2008 yilindan bu yana merkez ve
il koordinatorliiklerinde gorevli tiim personelin gerek tiim kurumu

ilgilendiren yatay konularda, gerekse her bir birimi ilgilendiren teknik
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konularda egitimleri gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, merkezde 2008
yilinda 14, 2009 yilinda 25 ve 2010 yil1 icerisinde 8 olmak iizere toplam 47
egitim, il koordinatorliiklerinde ise 2008 yilinda 2, 2009 yilinda 4 ve 2010
yil1 icerisinde 3 olmak iizere toplam 9 egitim programi tamamlanmistir.

v Hazine Miistesarligi ve Yonetim Otoritesi ile ayr1 ayr1 Mutabakat Zabitlar
imzalanmustir.

v Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi ile ulusal es

finansman biitce yonetimine iligkin protokol imzalanmistir.

16 Haziran 2010 tarihinde IPARD Programina iligkin ilk tanitim toplantist Ankara’da
gerceklestirilmis olup, akabinde Diyarbakir’dan baglamak iizere tim il
koordinatorliiklerinde tanitim toplantilan diizenlenmistir. Ulusal ve yerel diizeyde genel
halk ve potansiyel bagvuru sahiplerine yonelik; desteklenecek sektorler ve tedbirler,
desteklerin amaglar1 ve hedefleri, potansiyel basvuru sahiplerinin yapmalar gereken
islemler gibi konularda detayli ve yogun bilgilendirme ve tamitim faaliyetleri

gerceklestirilmistir.

TKDK 2007 yilindan itibaren baslayan akreditasyon siirecinde akreditasyon kriterleri
cercevesinde gerekli hazirliklar1 gerceklestirmis ve 6 Nisan 2010 tarihinde ulusal
akreditasyon i¢in Ulusal Fon’a akreditasyon paketini sunmustur. Akreditasyon paketi
bagimsiz denet¢i uzmanlar tarafindan denetlenerek denetim sonucu YAG’ye
sunulmustur. YAG tarafindan ulusal akreditasyon 21 Temmuz 2010 tarihinde verilmis

ve akreditasyon paketi yetki devri i¢cin Avrupa Komisyonuna gonderilmistir.

Ayrica ulusal akreditasyonun alimmasi ile yetki devri beklenmeksizin, 28.07.2010
tarihinde “sartli proje bagvuru ilani”na c¢ikilmistir. Sartli proje basvuru ilani, proje
degerlendirmeleri sonucunda desteklenmesi uygun goriillen bagvuru sahipleri ile
sozlesme imzalanmasinin, TKDK’nin Avrupa Komisyonundan yetki devri almasi 6n
sartina bagliligini ifade etmektedir. TKDK, ilk proje basvuru ilanina 20 ilde ve tiim
tedbirlerde ¢ikmistir. TKDK 28.07.2010 tarihinde ¢iktigi sartli proje basvuru ilaninda
2007 ve 2008 fonlarmmin tamami icin teklif cagrisina ¢ikmis olup, desteklenecek
tedbirlere ait biitgeler Cizelge 4.12°de goriilmektedir.
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Cizelge 4.12. TKDK ilk Basvuru Cagri lam Tedbir Biitgeleri

Oneelik Toplam Destek
. Tedbir Adi Alt Tedbir Adi ve Biit¢ce Kalemleri Biitcesi (AB+TC
Ekseni
Katkis1) (Euro)
Tarimsal Isletmelerin Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim 21 618 667
Oncelik | Yeniden Yapilandiriimas - Biitge Kalemi-1 (Kirmuzi Et) 16 803 600
Ekseni1 | V€ Topluluk Standartlarina | Et Ureten Tarimsal
Ulastinlmasina Yonelik | Isletmelere Yatim | Biite Kalemi-2 (Kanath Eti)
Yatirimlar 884 400
Oncelik Uretici Gruplarmin Kurulmasina Destek
Ekseni 1 P 4913333
Siit ve Siit Biit¢e Kalem-1 (Siit Isleme
Uriinlerinin esisleri) 12 656 747
Islenmesi ve Biit¢e Kalem-2 (Siit
Pazarlanmasi Toplayan Uretici Orgiitleri)
. Tanim ve Balikeilik Biit¢e Kalem-1(Kirmizi Et 7057512
Uriinlerinin Islenmesi ve Kesimhaneleri)
- . Pazarlanmasinin Yeniden -
.. Biitge Kalem-2 (K Et
Oncel} K Yapilandirilmasi ve Et ve Et Uriinlerinin | oo oy (Krmuz1 371448
Ekseni 1 : . Isleme Tesisleri)
Topluluk Standartlarina Islenmesi ve — -
Ulagtirilmasina Yonelik Pazarlanmasi Biitce Kalem-3 (Kanatli Eti 784 168
Yatirimlar Kesimhaneleri)
Biitge Kale.m—4.(Kanath Eti 41272
Isleme Tesisleri)
Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi 3026613
Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1 3576 907
Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve
L Kirsal Ekonomik Gelistirilmesi 4 442 000
Oncel.lk Faahy.e.tlerm' Yerel Uriinlerin ve Mikro 1§letmelerin Gelistirilmesi 7 370 000
Ekseni 1 Cesitlendirilmesi ve -
Gelistirilmesi Kirsal Turizm 9 826 667
Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi 2 948 000

Kaynak: Anonim, 2010c

Subat 2010 tarihi itibariyle Komisyondan yetki devrinin alinmasi ve Mart ay1 icerisinde
faydalanicilarla s6zlesmelerin imzalanmasi beklenmektedir. Sartli proje bagvuru
ilaninda, s6zlesmenin imzalanmasindan sonra ilk 6deme talep paketinin 4 ay icerisinde
getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bundan yola c¢ikarak, ddeme talep paketinin
incelenmesi, idari ve yerinde kontroller ile 6deme siiresi dikkate alindiginda, 2011 yili
Temmuz-Agustos aylar1 icerisinde

faydalanicilara Odemelerin  baslayabilecegi

goriilmektedir.

4.8. IPARD Programn Biitcesi

IPARD Programi kapsaminda yillar itibariyle Tiirkiye igin tahsis edilecek fonlar
miktarlar1 MIFF belgesinde gosterilmektedir. Bu belgede gelecek ii¢ yillik donemler

icin verilecek mali yardimlarin dagilimim yer almaktadir. Bu tezin yazim asamasinda
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2013 yil1 da dahil olmak iizere kirsal kalkinma bilesenine tahsis edilecek fon miktari
netlik kazanmisti. Bu cerceve de yillar itibariyle IPARD kapsaminda verilmesi
ongoriilen topluluk katki miktarlart Cizelge 4.13’de goriilmektedir. MIFF belgesinde
belirtildigi ve Cizelge 4.13’den de goriildiigii iizere iilkeye tahsis edilecek miktarlar

yillar itibariyle artan oranlarda seyretmektedir.

Cizelge 4.13. Yillar itibariyle IPARD Kapsaminda Topluluk Katkis1 Fon Miktarlar1 (milyon Euro)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2007-2013

Kirsal Kalkinma | 20,7 53 85,5 131,3 172,5 | 197,89 213 873,89

Kaynak: Anonim, 2009b

IPA kapsaminda fonlarin kullanimi i¢in “n+3” kurali mevcuttur. Bu kurala gore bir yila
ait tahsis edilen fon miktarinin bu yih takip eden 3. yilin sonu itibariyle kullanilmasi
gerekmekte olup, aksi taktirde ilgili yila ait kullanilamayan kisim komisyon
taahhiidiinden kalkacaktir. Bu kurala gére 2007 yili fonlarinin 2010 yil1 sonuna kadar
kullanilmasinin gerekliligi dogmaktaydi. Komisyon yetkilileri ile yapilan goriismeler ve
resmi yazigsmalar neticesinde, [IPARD Programinin 2008 yilinda onaylanmasi sebebiyle
2008 yilinin “n” olarak kabul edilecegi, dolayisiyla 2007 ve 2008 yili fonlarinin 2011

yil1 sonuna kadar kullanilabilecegi ifade edilmistir.

IPARD Programinda tahsis edilen topluluk katkisinin tedbirler itibariyle yiizdelik olarak
dagilimi Cizelge 4.14’de gosterilmektedir:

Cizelge 4.14. Topluluk Katkisinin Tedbirler Bazinda Yillar Itibariyle Dagilim Yiizdesi

ONCELIK EKSENI - TEDBIR 2007-2012 (%) | 2013 (%)
Oncelik Ekseni 1 - Pazar Etkinliginin Artirlmast ve Topluluk

Standartlarmin Uyg. 70,4 69,5
Tedbir 101 Tarimsal Isletmelere Yatirrm 40,0 40,0
Tedbir 103 Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 24.6 23,5
Tedbir 102 Uretici Gruplarinin Desteklenmesi 5,8 6,0
Oncelik Ekseni 2 - Tarim-cevre ve LEADER Uygulamalar: Icin

Hazirlik Faal. 4,9 6,5
Tedbir 201 Cevre ve kirsal peysaja Yonelik Faaliyetlerin

Uygulanmasina Haz. 1,9 2,5
Tedbir 202 Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmasi ve

Uygulanmast 3,0 4,0
Oncelik Ekseni 3 - Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi 22,7 22,0
Tedbir 302 Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve

Geligtirilmesi 22,7 22,0
Tedbir 051 Teknik Yardim 2,0 2,0
TOPLAM 100,0 100,0

Kaynak: Anonim, 2008a
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MIPD belgesinde yer alan sinirlamalar cer¢evesinde IPARD Programui icin tedbir ve alt

tedbir bazinda tahsis edilen fon miktarlar1 Cizelge 4.15’tedir. IPARD Programi uygulama

donemi boyunca 873,89 milyon Euro topluluk katkis1 ve 285,97 milyon Euro iilke katkisi

ile toplamda faydalanicilara yaklasik 1 160 milyon Euro destek saglanacaktir.

Cizelge 4.15. IPARD Programi Biitge Dagilimi

[EUR0]
0 08 09 00 i 02 03 i 207- 013

Tophik | Ulusal Es (Topluk ~~ Ulusal Es Tophik | Ulsal Es Tophik | Ulisal Es Tophiuk | Ulusal E§ (Topluk | Usal Es Tophk | Ulisal Es Tophik ~ |Ulusal E§

Kathsi: Finansman_{ Toplam Katksi Finansman__|Tophm Katkist Finansman_| Toplam Katkst Finansman_{Toplam Kathsi: Finansman_{Toplam Katksi Finansman__| Tophm Katkist Finansman__|Toplam Katkst Finansman | Toplam
101, TaronsalFlemelere Yo | s.280.000]2.760.000] 11.040.000]2100000] 7.066.67] 28.266.667] 34200.000] 11.900.000[ 45.600.000] 52.520000] 17.508.67] 70.026.667] 69.000.000] 23.000.00] 92.000000] 70.156.000] 26.385.333] 105.541.333] 85 200.000[ 28.400.000[ 113,600 000 349356 000] 11651867 astnas67
101 it sehiri asseon]usisooo] eonood oo 3sseee] 1sssoee] rssioon] eomom] asosoon] ossseon] oemest sssieee] snosom] esoon] sosono] ssswsso wasiigs] ssorm sescoon| 1semon] evssoon][ 192055800 eamsae] 256341061
101-2 Bt Sk amsod 000 aseson] oo sasood oo ssasnon] suzoon] nsooon| meseon] asmon] srsion suosooeo] sozsoond aseom] e nsmad e sssoon moon] stiooonf| s saasan]  womsenf
103_Ileme ve Pazarlama 5796000 1os20m] 7728.000] 14840000 4946.667) 19786667] 23540000 7.980.00] 31.920.00] 30.855.500( 10285.167] 41.140g67] 40537.500] 13512500] ss.sooon] 46.504150] 15501383] s2.005533] s0055.000] 16685.000] s6.740000] 212528 150[ 70842717 asasnaer]
1031 it sk P I I I I s o] 1860 62570 0] aod rimed msws sosal gesio] nms| 9wl nsves] s
1032 B et 173880 400 1amon] 59 sopss] o] 6] soss 2500 o5 aenad senesd o5 sossol B84 21250811 ssw'
1033 Meyee ve sehre 6375 5008 s 2 L] asna] aanns Ly sess sase] Lusis] esme s 183535 B 1 LI
034 Suinkri sl st osse] 1owa]  emos] asmae] 3 o] sasos] sooss e roesol] el oosisl soenid  esmis 2use0s  semsanl| mexmea] omoss] esan
102, Uretc Graplarmn Destek. | 1.035.000_345.000]_1.350.000]_2650000] 883333 3533333 4275.000] 1425.000] 5. 700.000] 7.878.000] 2.626000] 10504000] 10.350.000] 3450000 13800000 11.873400] 3957.800] 15831.200( 12780000 4260.000] 17.040.000|| 50841400 16:947.133] 6778853
201, Tarm-gevre 0 0 0 0 ] ] 0 ] of sss00] 06| alosaos| azinsoo] Lorsios| 539005] 4947250] 1236813 6184063 5305000 1331.250 6.656.250]| 17667250] 4466813 22334063
202, Leader ] ] ] ] ] ] ] ] ol ss000] 13i3000] 6565000 s900000] 1725000] 8625000] 7915600] 1978900] 994500| 8500000 2030.000] 10.650.000|[ 28587600] 7.145.900] 35734500
302, Kiral Ekononik Faal Cest | 5.175000] 1725.000] 6900000] 13.250000] 4416667 17666667 21375000 7.125.000] 28 500.000] 28.886000] 9.628667| 38514667 37.950.000] 12.650.000] 50.600.000] 43.535.800] 14511933] 55.47.733] 46360.000] 15.620.000] 62.480.000] [ 197.031.800] 65677.267] 262700087
S0 Gkl Ceyioe Gl | 3150 aioso] o] osssof  msow] sisoood sewsu| omse] sioon] soos| sl esmed] essio] aomo| ouosm] 6] d6nu] i0485) S5 1180190
30 Yerlivse mivoidetgels, | 1550 sl oomon]  agrsof 1asom] sywoo]  eansu amso] ssoon] sess assen nssea] nssod o] o] ool 43880 4
3003 Ksal Tutim 20000 e000] 276000]  sonoof  17eseeT] 7066661 15:405.67 so000]_ 02000 443 ssumd 2321009
304 Kili Bl 621.00) I ] Lissa]  aeim 45 607200 imzﬂ 1‘741‘412{ 09657 el pensi s 3
501 Teknik Yardm 414000) _10350)  517.500]  Losoooo] 265000 L7iogon| 750 237500] 2626000 sstson] sasasm] sasooo0] seaso0] azizsoo] ssszano] osgaso] 494raso| aaoom| Lossoon] szasonn|[ ir47rsn] 43ee4s0] 21847250
TOPLAM o] esess] 2nsesso]  ssooooo] msman] ] sssooon] asasnso] sz sramon| ossees] mesees] mswon] sexsas] msmsis] s eeseued wassted anonon] o] mnas] | smssno] ssossou] Lisosssou

Kaynak: IPA Uygulama Tiuizuigii, Anonim, 2009b, ve Anonim, 2008a kapsaminda yazar tarafindan hesaplanmustir.

Bilindigi lizere programda sadece AB katkisi ve iilke katkisi kullanilmayacak, ayni

zamanda AB katkis1 ve tilke katkis1 kadar da faydalanici katkis1 yer alacaktir'.

IPA Uygulama Tiiziigii madde 173’de belirtilen yardim yogunluklar cercevesinde

tedbir bazinda topluluk, iilke ve faydalanici katkilann Cizelge 4.16’da goriilmektedir.
2007-2013 doneminde 1 160 milyon Euro kamu katkisina (AB katkis1 + iilke katkist)

karsilik, 1 012 milyon Euro faydalanici katkisi tahmin edilmektedir. Bu durumda

IPARD Programu i¢in yaklasik 2 172 milyon Euro kaynak kullanimi s6z konusudur.

Cizelge 4.16. Tedbirler Bazinda 2007-2013 Déneminde AB, Ulke ve Faydalanici Katkilari (Euro)

: Topluluk - Faydalanici Toplam Yatirim
TEDBIR ADI P Ulke Katkist Ytk D s
101. Tarimsal Isletmelere Yatirrm 349 556 000 116 518 667 466 074 667 932 149 333
103. Isleme ve Pazarlama 212528 150 70 842 717 283 370 867 566 741 733
102. Uretici Gruplarinin Desteklen. 50 841 400 16 947 133 0 67 788 533
201. Tarim-gevre 17 867 250 4 466 813 0 22 334 063
202. Leader 28 587 600 7 146 900 0 35734 500
302. Kirsal Ekonomik Faal. Cesit. 197 031 800 65 677 267 262 709 067 525418 133
501. Teknik Yardim 17 477 800 4369 450 0 21 847 250
TOPLAM 873 890 000 285 968 946 1012 154 600 2172013 546

Kaynak: IPA Uygulama Tiiziigii, (Anonim, 2009b) ve (Anonim, 2008a) kapsaminda yazar tarafindan hesaplanmustir.

1
Faydalanic1 katkisi tedbirler bazinda farklilik gosterebilmektedir. 718/2007 sayili IPA Uygulama tiiziigtinde tedbirler bazindaki
yardim yogunluklart belirtilmistir. Buna gore faydalanic: katkilarida degisebilmektedir.
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4.9. Tedbirler Bazinda IPARD Program Hedef Kitlesi ve Programin Tedbirlere
Muhtemel Etkileri

IPARD Programinda tedbir/alt tedbir bazinda rakamsal olarak hedeflere ve izleme
gostergelerine yer verilmistir. Programin ikinci fazinda uygulanacak tedbirlerin tedbir
fisleri taslak oldugu i¢in rakamsal hedefler yer almamis, ancak AB Komisyonu ile
yapilacak miizakereler sonucunda bu tedbir fislerin netlesmesi ile program kapsaminda
hedeflere yer verilebilecektir. Calismanin bu boliimiinde IPARD Programu ilk fazinda
yer alan tedbirler icin programda belirtilen hedeflere deginilecek ve tedbirlere muhtemel

etkilerine dair degerlendirme yapilacaktir.

S6z konusu tedbir/alt tedbirler icin [IPARD Programi temelinde hesaplanan miktarlar,
fonlarin bu tedbirler i¢in kullanilacagi 6ngoriisii temelindedir. Ancak bir tedbir/alt tedbir
icin yeterli bagvuru gelmemesi ve baska bir tedbir/alt tedbirde beklenenden fazla
basvuru gelmesi durumunda belirli prosediirler dahilinde tedbirler arasi fon aktarim

yapilabilecektir. Bu ¢ercevede tedbirler bazinda hedeflerde sapmalar olabilecektir.

4.9.1. Tarmmsal Isletmelere Yatirim

Siit Sektorii

Siit tireten tarimsal isletmeler alt tedbiri ile siit iireten kii¢iik ve orta dlgekli tarimsal
igletmeler (inek ve/veya koyun/keci) ve yasayabilirlik esiginin hemen altinda yer alan
siit inegi isletmelerinin;

a) Modernize edilmesi,

b) Ilgili Topluluk standartlarina yiikseltilmesi ve

c) Iyi tarim uygulamalarini yapar hale getirilmesi amacglanmaktadur.
Ayrica, yasayabilirlik esiginin hemen altinda yer alan siit inegi isletmelerinde yukarida
sayilanlarin yan1 sira, yatirim sonunda 10 bas ineklik isletme 6l¢cegine ulasmasina veya
bu esigi agmasina yardimci olarak, Turkiye’nin siit liretim potansiyelinin artmasina

katkida bulunmalarinin saglanmas1 amaglanmaktadir.
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Siit Ureten Kiiciik ve Orta Olgekli Tarimsal Isletmeler

Urettikleri siitiin biiyiik kismin1 siit isleme tesislerine satan, piyasaya yonelik iiretim
yapan, uzmanlasmis tarimsal isletmelerdir. Bu tanima giren isletmeler, inek siitii
iiretenlerde; 10-100 bas siit inegine ve koyun/keci siitii tiretenlerde; 50-300 bas siit

veren koyun veya keciye sahip olan isletmelerdir.

Yasayabilirlik Esiginin Hemen Altinda Yer Alan Siit Ureten Tarimsal Isletmeler

7, 8, 9 bas siit inegi sahibi olan, kismen piyasaya satmak amaciyla siit tiretimi yapan

uzmanlagmamis, ge¢imlik ya da yar1 gecimlik tarimsal igletmelerdir (Anonim, 2010b).

IPA Uygulama Tiiziigi'nde IPARD’in kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmeleri
hedeflemesi gerektigi belirtilmektedir. Program hazirliklar1 sirasinda Komisyon
tarafindan her bir sektor i¢in yasayabilirlik esiklerinin belirlenmesi, mikro, kiiciik, orta
ve biiyiik isletme tamimlarinin yapilmasi istenmistir. Bu amacla her bir sektor igin
bagimsiz uzman tarafindan yasayabilirlik analizleri yaptirilmistir. Yapilan analizde
Tiirkiye kosullarinda 10 bag siit ine8ine sahip bir isletmenin ekonomik olarak
yasayabilir isletme oldugu ve 100’den fazla bag siit inegine sahip isletmenin biiyiik
isletme oldugu ortaya ¢ikmis, bdylece bu sektdr i¢in IPARD Programi hedef kitlesi belli
olmustur. Tiirkiye’deki siit isletmelerinin simiflandirilmasi ve programin hazirlandigi
donemde yer alan isletme sayilan Cizelge 4.17°de verilmistir. Tiirkiye’deki siit iireten

1 102 141 adet tarimsal igletmeden %?24,7’si kiiciik ve orta 6lgeklidir.

Cizelge 4.17. Siit isletmelerinin Simiflandiriimasi

Isletme Simiflandirmas1 | Siit inegi Sayis1 (adet) | Mevcut Isletme Sayisi (adet) | Oran (%)
Mikro 1-6 829 643 75,3
Kiigiik 7-49 268 029 243
Orta 50-99 4017 0,4
Biiyiik 100 iizeri 452 0,04
TOPLAM - 1102 141

Kaynak: Anonim, 2008a

Cizelge 4.18’den de goriilecegi iizere, IPARD’dan desteklenecek illerde 10-100 bas siit
inegine sahip isletme sayis1 olan 103 689’dir. IPA Uygulama Tiiziigi’nde isletmelerin

yatirimin sonunda ekonomik yasayabilirlik esigine wulagmalar gerektigi ifade
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edilmektedir. Siirii projeksiyonuna bakildiginda 7 bas siit inegine sahip bir isletmenin 2
yil icerisinde 10 basa ulasacagi varsayimiyla, 7-9 bas siit inegine sahip isletmelerin de
bu tedbir kapsaminda desteklenmesi Ongoriilmiistiir. Bu sekilde potansiyel faydalanici
sayis1 yaklasik %80 artmistir. Bu tedbir kapsaminda 182 331 adet potansiyel faydalanici

mevcuttur.

Cizelge 4.18. IPARD Uygulama Tlleri Siit Sektorii Potansiyel Faydalanicilari

Uygun D Yiizde
A Uygun
{LLER I(Jn};igklil(l))di?jgﬁﬂ B C (S;ilk Topam | 5 | ¢ | AsD
ek | 7-9inek |10-100 inek| ieer @) | @) | @)
>100 inek

Afyonkarahisar 502 423 846 8 1779 24 [ 48 [ 29
Amasya 2.677 1.258 2.065 0 6.000 21 | 34 | 45
Balikesir 254 105 324 8 o1 15 | 47 | 38
Corum 21.800 5.200 1.851 o 28851 18 | 6 | 76
Erzurum 11106 3.903 3.000 ol son| 22 [ 17 | 62
Isparta 11.433 2.792 419 ol 146l 19 | 3 | 78
Kahramanmaras 34.740 2.457 1.957 15| 39069 6 | 5 | 89
Kars 3.718 4.128 6.531 23] 1aasol 29 [ 45 | 26
Konya 57.400 5.600 7.083 2] 70005 8 | 10 | 82
Malatya 5.345 2.405 6.250 15| aao1s| 17 |45 | 38
Samsun 44.457 4118 4271 | sosall s | s | 84
Sivas 26375 4.480 7.888 16] 38759 12 | 20 | 68
Sanlurfa 19.131 839 514 o] 20540 4 | 3 [ 93
Tokat 19.116 3.770 9.919 3] 808 17 | 30 | 58
Yozgat 25399 3.806 6.561 20 3595 11 [ us [ 7
Agn 6.100 3.900 7.150 0] 1760 23 | 42 | 36
Aksaray 13.481 1.843 2.650 3| 17987 10 | 15 | 75
Ankara 4.580 1.203 2.505 30 8317 14 | 30 | 55
Ardahan 5.780 5.460 9.760 ol 21o00] 26 | 46 | 28
Aydin 10.303 657 472 28 11asol 6 [ 4 | 90
Burdur 15.729 3.118 3.468 o] 2317 14 |16 | 70
Bursa 2.184 298 158 14 2654 11 | 6 | 83
Canakkale 22.422 3.199 5.259 13 30893 10 | 17 | 73
Denizli 3.302 861 714 0 4871 18 | 15 | 68
Elazg 14.195 956 967 3] 16120 6 | 6 | 88
Karaman 1.295 1.483 2.181 2 4961 30 | 44 | 26
Kiitahya 44.941 5.367 5.329 1| sse38] 10 [ 10 | s1
Manisa 9.009 995 867 1 sl 9 | s | 83
Mersin 1.676 234 350 5 2.265| 10 | 15 | 74
Mus 9.273 2.683 1.568 ol 13524 20 |12 | 69
Usak 5.357 1.053 812 1 7203 15 | 11 | 74
Hedef illerde Toplam 453137]  78.642]  103.689 23| o574l 124 [ 163 71,3
Tiirkiye Toplam 820.643|  131.808]  140.238 452 1102141 12,0 [ 12,7 ] 75,3

Kaynak: Anonim, 2008a
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IPARD’1n siit sektoriinde birincil hedefi, kiiciik ve orta 6l¢ekli, uzmanlasmis, piyasaya

yonelik iiretim yapan 10—100 bas siit inegine sahip tarimsal isletmelerdir.

Smurh sayidaki kiigiik, geleneksel tarimsal isletmelerin de atihm gergeklestirerek pazara
yonelik uzmanlagmalar1 ve boylece makul bir yatinnm programi uygulayarak IPARD

icin belirlenen hedef gruba katilmalarn beklenmektedir.

50 ila 300 bas koyun/keciye sahip kiiciik ve orta 6lcekli tarimsal isletmeler, siit ine§ine
sahip isletmeler icin Ongoriilenlerle aym sekilde IPARD’in hedef grubunda

bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’de koyun/kegi siitii iireten toplam 530 151 adet isletmeden 272 085 adeti
secilen illerde yer almaktadir. IPARD’dan desteklenecek illerde toplam 89 726 adet

potansiyel faydalanici mevcuttur (Anonim, 2008a).

IPARD Programi uygulama siiresince siit alt tedbirine 256 341 067 Euro biitge tahsis
edilmis olup, faydalanmici katkisini da diistindiigiimiizde yaklasik 462 milyon Euro
kaynak kullanilacaktir. Ayrilan fon miktar1 ve muhtemel proje biiyiikliikleri dikkate
alindiginda toplam 7 184 adet isletmenin desteklenecegi ongoriilmektedir ki bu rakam
potansiyel faydalanici sayisimin  %4’iinii  olusturmaktadir. Desteklenen tarimsal
igletmelerden 2 394 adetinin topluluk standartlarina c¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Desteklenen isletmelerdeki briit katma deger artisinin %15, net katma deger artisinin

%S5 olacag1 ongoriilmektedir.

Et Sektorii

IPARD kirmiz1 et sektoriindeki problemleri, iilkenin i¢ ve dogu bolgelerindeki kiiciik
(30-49 bas) ve orta olgekli (50-250 bas) biiyiikbas sigir isletmeleri ile kiiciik (100-149
bas) ve orta olcekli (150-300 bas) kiiciikbas besi isletmelerinden olusan bir ara model

gelistirerek ¢coziimlemeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye’de 1 746 927 adet tarimsal isletmede sigir besiciligi yapilmaktadir. Bunlardan
9%98,8’1 mikro 0Olgekli (<30 bas), %0,9’u kiiciik olcekli, %0,28’i orta Olgekli ve
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%0.001°1 biiyiik olgeklidir (250 bas<). Cizelge 4.18’den goriilecegi iizere IPARD
Tiirkiye’deki kiigiik 6lcekli isletmelerin %64 tinii, orta 6lgekli isletmelerinde %47,8’ini
potansiyel faydalanici olarak gérmektedir. Bu verilerle uyumlu olacak sekilde, [PARD

illeri icerisinde potansiyel faydalanici olabilecek 12 590 adet isletme mevcuttur.

Cizelge 4.19. Kapasitelerine Gore Et Sigir1 Isletme Sayilari

Isletme Tiirkiye®deki Et Sigirt | IPARD flleri Biiyiikbas IPARD illeri /
Siniflandirmasi Isletme Sayis1 (adet) Isletme Sayis1 (adet) Ulke (%)
Mikro (< 30 bas) 1726 120 660 356 38,3
Kiigiik (30 - 49 bas) 15771 10 194 64,6
Orta (50 - 250 bas) 5009 2396 47,9
Biiyiik (< 250 bas) 6286 14 0,2
TOPLAM 1746 927 672 960 38,5

Kaynak: Anonim, 2008a

Tiirkiye’de kiiciikbas besiciligi yapan isletme sayis1 toplam 530 151 adet olup,
bunlardan %89’u mikro 6lgekli, %5°1 kiigiik olcekli, %5°1 orta dlgekli ve %1°1 biiyiik
olceklidir (Cizelge 4.20). IPARD kiiciik olgekli isletmelerin %47,9’unu, orta olcekli
isletmelerinde %350,2’sini potansiyel faydalanici olarak gormektedir. Bu verilerle
uyumlu olacak sekilde, IPARD illeri igerisinde potansiyel faydalanici olabilecek 25 695

adet isletme mevcuttur.

Cizelge 4.20. Kapasitelerine Gore Kiiciikbas Isletme Sayilari

Isletme Tiirkiye’deki Kiiciikbas | IPARD flleri Kiigiikbas IPARD illeri /
Siniflandirmasi Isletme Sayis1 (adet) Isletme Sayis1 (adet) Ulke (%)
Mikro (< 100 bas) 471 515 186 503 39,6
Kiiciik (100 - 149 bas) 25100 12011 47,9
Orta (150 - 300 bas) 27250 13 684 50,2
Biiyiik (< 300 bas) 6286 2 958 47,1
TOPLAM 530 151 215 156 40,6

Kaynak: Anonim, 2008a

Tiirkiye’deki gecimlik tavukguluk gercegine karsin IPARD altinda bu tip tavukculuk
destek gormeyecektir. Buna karsilik uygun kiimesler insa ederek modernizasyon
stirecini baglatmis kiigiik ve orta Olcekli isletmeler, rekabet gii¢lerinin arttirilmasi ve
ayn1 zamanda biyo-giivenlik kosullar1 ve Topluluk standartlarini yerine getirebilmeleri

icin desteklenmeye ihtiya¢ duymaktadirlar.
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IPARD Programinin hedefledigi illerde, tavuk yetistiriciligi ile istigal eden toplam
1 269 adet isletmeden 58 adedi mikro 6lgekli (<5 000 bas), 380 adedi kiigiik olgekli
(5000-9 999 bas), 570 adedi orta dlgekli (10 000-19 999 bas) ve 261 adedi biiyiik
olceklidir (> 20 000 bas).

Program kapsaminda segilen iller arasinda hindi yetistiriciliginin yapildigi tek il
Manisa’dir. 85 adet hindi isletmesinden 1 tanesi mikro olgekli (<1 000 bas), 48 tanesi
kiigiik olgekli (1 000-4 999 bas), 32 tanesi orta 6lgekli (5 000-8 000 bas) ve 4 tanesi de
biiyiik 6l¢eklidir (Anonim, 2008a).

Et sektorii kapsaminda; 12 950 adeti sigir besiciliginde, 24 695 adeti kiiclikbas hayvan
yetigtiriciliginde ve 950 adeti de tavuk yetistiriciliginde olmak iizere 38 595 adet
potansiyel faydalanic1 mevcuttur. [IPARD Programi uygulama siiresince et alt tedbirine
209 733 600 Euro biitce tahsis edilmis olup, bu biitgcenin %95°1 biiyiikbas ve kiigiikbag
isletmelerin, %5°1 de kanath et isletmelerinin desteklenmesi icin ayrilmistir. Faydalanici
katkisim1 da kattigimizda yaklasik olarak 420 milyon Euro kaynak kullanmilacaktir.
Ayrilan fon miktar1 ve muhtemel proje biiyiikliikleri dikkate alindiginda toplam 8 994
isletmenin desteklenecegi ongoriilmektedir ki bu rakam potansiyel faydalanici sayisinin
%23’tunt  olusturmaktadir. Programin sonunda 583 isletmenin tamamiyle topluluk
standartlarina ulagsmast hedeflenmektedir. Verilen bu desteklemeler ile desteklenen
tarimsal isletmelerde siiriideki hayvan sayisinda %30, desteklenen tarimsal isletmelerde
ahir/agil biyiikliigiinde %80, biyo-gaz iiretimi yapan biiyiilkbas hayvan isletmesi
sayisinda %2, kanath eti isletmeleri kapasitelerinde %5 artis olacagi program
kapsaminda beklenmektedir. Desteklenen isletmelerdeki briit katma deger artisinin

%15, net katma deger artisinin %35 olacagi ongoriilmektedir.

4.9.2. Tarimsal Uriinlerin islenmesi ve Pazarlanmasi

Siit Sektorii

Bu tedbir kapsaminda;
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- Kiiciik ve orta biiyiikliikteki siit isleme tesislerinin (10-70 ton/giinliik
kapasite) desteklenmesi ve kisithh sayida mikro isleme tesislerinin (<10
ton/giinliik kapasite) topluluk standartlarina ulastirilmasi, yeni teknolojiler
kullanarak performanslarinin ve rekabet giiclerinin artirilmasi amaciyla
desteklenmesi ve

- retici Orgiitlerinin siit toplama tesisleri kurmasi yoniinde desteklenmesi

hedeflenmektedir.

Tiirkiye’deki 1 904 adet siit isleme tesisinin %84,5’1 mikro Olgekli, %8,5’1 kiigiik
olcekli, %4,3’ii orta dlgekli ve %2,8°1 bityiik olceklidir (Cizelge 4.21). Hedef illerdeki
1 111 adet siit isleme tesisinden 994 adedi mikro 6lgekli, 77 adedi kiiciik olcekli, 40
adedi orta 6lcekli olup, 30 adedi de biiyiik olceklidir. Bu durumda Cizelge 4.21°den de
goriilecegi lizere IPARD, Tiirkiye’deki mikro olcekli isletmelerin %61,7 sini, kiiciik
Olcekli isletmelerin %47,8’ini, orta Olgekli isletmelerinde %49,3’linii potansiyel

faydalanici olarak almaktadir.

Cizelge 4.21. Kapasitelerine Gore Siit Isleme Tesisi Sayilari

Isletme Siniflandirmast | Tiirkiye’deki Siit Isleme | IPARD illeri Siit Isleme | IPARD illeri / Ulke
(ton/giin) Tesisi Sayist (adet) Tesisi Sayisi (adet) (%)
Mikro (< 10) 1 609 994 61,7
Kiigiik (10 - 25) 161 77 47,8
Orta (25 - 70) 81 40 49,3
Biiyiik (> 70) 54 30 55,6
TOPLAM 1904 1111 58,4

Kaynak: Anonim, 2008a

IPARD Programi uygulama siiresince bu alt tedbire kamu katkist

(topluluk

katkisi+ulusal katki) olarak 130 350 599 Euro biit¢e tahsis edilmis olup, ayrilan fon
miktar1 ve muhtemel proje biiyiikliikleri dikkate alindiginda toplam 1 024 adet isleme
tesisinin ve 341 adet iiretici oOrgiitiiniin desteklenmesi hedeflenmektedir. Faydalanici
katkisim1 da diisiindiiglimiizde bu alt tedbir i¢in yaklasik 260,7 milyon Euro kaynak
kullanilacaktir. Destekleme sonucunda isletmelerdeki briit katma deger artisinin %15,

net katma deger artisinin %7,8 olacagi ongoriillmektedir.
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Goriilecegi lizere bu alt tedbir icin ayrilan kaynak ile sektdrde faaliyet gosteren
igletmelerin neredeyse tamamina yakininin modernize edilmesi yada bir kisminin
modernizasyonu ve ilave olarak yeni isleme tesislerinin kurulumu miimkiin olacaktir.
Diger sektorler icin sektorii iyilestirme olanagi saglayacak olan fonlar, bu alanda

sektoriin sikintilarina ciddi oranda care olabilecektir.

Et Sektorii

Et sektorii kapsaminda kesimhanelerin ve isleme tesislerinin desteklenmesi, bu surette
topluk standartlarina ulagma, yeni teknolojilerin kullanimi ve rekabet giiciiniin

gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Kesimhaneler ile ilgili olarak, IPARD kapsaminda yatirima uygun goriilen kayith 201
adet birinci ve ikinci sinif tesislerin disinda kalan ¢ogu tesis 6zel kisilere ait olmasina
ragmen AB hijyen ve gida giivenligi yada hayvan refahi standartlarini saglayacak
donanim agisindan yetersizdirler. Bu cercevede, IPARD Programi kapsaminda bu
kesimhanelerin, Topluluk standartlarina tam olarak uyumlu hale getirilmeleri

ongoriilmektedir.

Diger taraftan IPARD kapsaminda ikinci bir oncelik verilmis olmasina ragmen,
kesimhanelerin yan1 sira et isleme sanayisinin de Topluluk standartlarina yiikseltilme
bakimindan destege ihtiyac1 vardir. Ozellikle sosis ve pisirilmis et iiriinleri gibi ileri
islem gormiis iirtinlere yonelik kiiciik tesisler basta olmak iizere bircok et isleme
tesisinin, Toplulugun hijyen ve gida giivenligi gerekliliklerini karsilayabilmek iizere

iyilestirilmeleri ihtiyac1 bulunmaktadir.

IPARD Programi, hem kiiciik ve orta 6l¢ekli kesimhanelerin hem de donanimi yeterli
olmayan illerdeki kiigiik ©lgekli isleme tesislerinin kalite ve hijyen standartlarinin
iyilestirilmesini ve ayni zamanda Tedbir 101-2 cergevesinde kanatli eti liretiminin
gelistirilmesi i¢cin segilen illerde yeni altyapilarin yapimim da miimkiin kilmay1

hedeflemektedir.
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IPARD Programi uygulama siiresince et alt tedbirine 85 011 260 milyon Euro biitce
tahsis edilmis olup, faydalanic1 katkisim da dikkate aldigimizda yaklasik 170 milyon
Euro kaynak kullanilacaktir. Biitcenin %95°1 kesimhanelerin %5°1 de isleme tesislerinin
desteklenmesi icin ayrilmistir. Bu kapsamda, 104 adet kesimhanenin ve 17 adet isleme
tesisinin desteklenmesi ve bu isletmelerden 108 adetinin topluluk standartlarina
ulastirilmast hedeflenmektedir. Desteklenen isletmelerdeki briit katma deger artisinin

%15, net katma deger artisinin %7,8 olacag 6ngoriilmektedir.

Meyve-Sebze Sektorii

Taze meyve ve sebzeler kolay bozulan iiriinler oldugundan, hasat sonrasi yetersiz
isleme ve koruma uygulamalarindan dolayr sebzelerde %32, meyveler i¢in %10
civarinda hasat sonrasi kayiplar olmaktadir. Bu sebepten dolayi, olusan kayiplarin,
meyve ve sebze tedbiri altinda alinacak uygun Onlemler ve dogru hijyen ve gida
giivenligi uygulamalar ile azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu amacla yatirnmlarda;

- Uriinlerin pazara veya isleme tesislerine gonderilmesinden once fiiretici
organizasyonlarinin temel ayiklama, tasnif ve nakliye merkezlerindeki
islemlerin desteklenmesi,

- Uretici orgiitlerinin sahibi oldugu daha biiyiik ayiklama, derecelendirme ve
paketleme istasyonlarindaki tesislerin kalite uygulamalarina Oncelik
verilerek ve Topluluk standartlar1 ve soguk zincir yonetimine uyumlu olarak
gelistirilmesi, (HACCP uygulamalan ve iiriinlerin izlenebilirligi)

- Hasat zamaninda iiretim hacminin dagitilabilmesi icin iller bazinda Uretici
Orgiitlerine ait olan biiyiik kapasiteli turfanda soguk hava depolar1 insa

edilmesi hedeflenmektedir

IPARD Programi uygulama siiresince meyve-sebze alt tedbirine 31 170 795 Euro biitce
tahsis edilmis olup, faydalanic1 katkis1 da dikkate alindiginda yaklasik 62 milyon Euro
kaynak kullanilacaktir. 256 adet isleme tesisinin desteklenmesi ve bu isletmelerden
tamaminin  topluluk standartlarina ¢ikarilmast  hedeflenmektedir. Desteklenen
isletmelerdeki briit katma deger artisinin %15, net katma deger artisinin %7,8 olacagi

ongoriilmektedir.
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Su Uriinleri Sektorii

IPARD Programinin hazirlandigi asamada 161 adet su iiriinleri isleme tesisinin 101

tanesi AB’ye ihracat icin onay almist1.

Bu sektor kapsaminda, uzun vadede yasayabilirlik ve siirdiiriilebilirlik bakimindan
potansiyel arz eden kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin gelismesine oncelik verilmesi

hedeflenmektedir.

IPARD’da hedeflendigi gibi sadece yeterli iiretime sahip fakat tesis bakimindan yetersiz

olan illere yogunlasmak, atil kurulu kapasite olmayacagini1 garanti altina alacaktir.

IPARD ile desteklenecek illerin se¢imi; her bir ildeki potansiyel balik av ve iiretim
miktarlar1 kiyaslanarak ve isletme yetersizligi dikkate alinarak cok dikkatli bir sekilde

yapilmistir.

Cizelge 4.22. IPARD Uygulama Illerinde Potansiyel Balik Av ve Uretim Miktarlar1

A B C D' Oran Toplam
Akuakiiltir | I¢su Toplam | Deniz balkeilig B C | Meveut
ILLER potansiyeli | balkeilk | potansiyel | potansiyeli seviyesi (%) | (%) Tesis
(ton balik) | potansiyeli | (A+B) en yiiksek=wk Sayisi
(ton balik) | (ton balk) en diisitk="*
Hatay 432 302 734 59 41 5
Isparta 869 1 605 2474 35 65 7
Kahramanmaras 1579 668 2247 70 30
Konya 1236 3706 4942 25 75 14
Malatya 451 548 999 45 55
Ordu 1965 162 2127 kA 92 8
Samsun 1926 591 2517 holkdok 77 23 5
Sivas 891 253 1144 78 22
Trabzon 2043 47 2 090 hokkdok 98 2 5
Van 231 12 977 13 208 2 98 1
Burdur 1872 616 2 488 75 25
Elazig 504 1378 1 882 27 73 1
Erzurum 457 153 610 75 25
Giresun 793 12 805 hokkdok 99 1 1
Kastamonu 383 130 513 ookl 75 25
Mersin 627 293 920 * 68 32 4
Tiirkiye Toplami 118277]  46175| 164452 | 72 | 28 | 43|

Kaynak: Anonim, 2008a
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IPARD Programi uygulama siiresince su iiriinleri alt tedbirine 37 804 847 milyon Euro
biitce tahsis edilmis olup faydalanici katkis1 da diisiiniildiigiinde yaklasik 74,5 milyon
Euro kaynak kullamlacaktir. Isleme tesislerindeki hijyen ve gida giivenliginin topluluk
standartlarina yiikseltilmesi ve 6zellikle tedarik¢ilerden miisterilere kadarki siirecte siki
bir soguk zincir yonetiminin uygulanmasini saglayarak kayiplarin azaltilmasi ve isleme
etkinliginin gelistirilmesi hedefi ¢ercevesinde, 15’1 yeni olmak iizere 70 isleme tesisinin
desteklenmesi ve bu isletmelerden 35’inin topluluk standartlarina c¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Desteklenen isletmelerdeki briit katma deger artisinin %15, net katma

deger artisinin %7,8 olacag1 ongoriillmektedir.

4.9.3. Uretici Orgiitlerinin Kurulumunun Desteklenmesi

Bu tedbir kapsaminda ;

o Uretici gruplar1 iiyelerinin iiriinlerinin  ve iiretimlerinin  Pazar
gereksinimlerine gore adapte edilmesi,

e Mallarin piyasa ortaklasa siiriilmesi; satis icin hazirlik, satiglarin
merkezilestirilmesi ve toptancilara {iriin temini,

e Uretimin ve iiriinlerin Miiktesebat ile uyumlu ve Topluluk standartlarini
karsilayacak sekilde adapte edilmesi,

o Ogzellikle iiriin ve hasat ile ilgili iiretim bilgileri konularinda ortak kurallarin
tesis edilmesi

e Gida zincirinde ve tiim pazarlama asamalarinda standardizasyonun

saglanmasi. amag¢lanmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda;
- 5200 sayil1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ile kurulan iiretici gruplari ve
- Meyve-sebze sektorii igin 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda tanmimlanan ve Ziraat Odalarina kayitli iireticilerce kurulan

tiretici birlikleri faydalanici olarak tanimlanmistir. (Anonim, 2008a)

Bu tedbir kapsaminda IPA Uygulama Tiiziigiinde belirtildigi iizere yeni kurulmus

iretici gruplan desteklenecek olup, IPARD Programinin Avrupa Komisyon tarafindan
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onaylanma tarihi olan 25 Subat 2008 tarihinden sonra resmi olarak taninmig iiretici

gruplan desteklenecektir.

IPARD Programi uygulama siiresince bu tedbire 67 788 533 Euro biitce tahsis edilmis
olup, 50 iiretici grubunun desteklenmesi ve bu sayede organik iiretimde %10 artig
saglanmasi hedeflenmektedir. Desteklenen isletmelerdeki net katma deger artisinin

%7,8 olacag1 6ngoriilmektedir.

4.9.4. Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

Ciftlik Faaliyetlerinin Cegsitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

Ekonomik cesitlendirme kapsaminda, ilk asama olarak ii¢ Oncelikli iiretim bic¢imi
belirlenmistir. Her bir sektorde, yurtici talebin karsilanmasi, ithalatin azaltilmasi ya da
gelecekteki muhtemel ihracat olanag: saglayan yerel pazar imkani mevcuttur:

v Aricilik

v' Siis bitkileri

v Tibbi ve aromatik bitkiler

IPARD, aricilik iiretimini gelistirmek isteyen mikro ve kiigiik olgekli ¢iftcilere (kovan
ve kiiciik ekipman alimi) ve iiretim tesisleri ya da ana ar yetistirme istasyonlarina

ekipman alimi yoluyla destek saglayacaktir.

Tibbi ve aromatik bitkiler icin IPARD destegi, ciftciler tarafindan kurulacak mikro
olcekli isleme ve paketleme tesislerine yogunlasacaktir. Bu tesisler vasitasiyla sadece
iiriinlerin islenmesiyle kalinmayip, yabani bitki toplayan ya da tibbi ve aromatik bitki

yetistiricileri ile komsu ¢ift¢iler arasinda bir ag olusumuna katki saglanacaktir.

Siis bitkisi yetistiriciligi i¢in, IPARD hem cift¢i diizeyinde seralara ekipman alimini
hem de kiiciik Olgekli kesme cicek veya diger siis bitkileri isleme tesislerinin

kurulumunu finanse edecektir.
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Daglik alanlarda ya da kadinlarin ve geng ciftcilerin sorumlulugunda baslatilacak veya
onaylanmisg bir yerel kalkinma stratejisi cercevesinde sunulan ve onerilen ¢esitlendirme

projelerine Oncelik taninacaktir. (Anonim, 2008a)

IPARD Programi uygulama siiresince ciftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve
gelistirilmesi alt tedbirine 47 287 632 Euro biitce tahsis edilmis olup, faydalanici
katkisim1 diisiindiigiimiizde yaklasitk 94 milyon Euro kaynak kullanilacaktir. Bu
alttedbir altinda 2 482 isletmenin desteklenmesi hedeflenmektedir. Desteklenen
isletmelerdeki briit katma deger artisinin %20, net katma deger artisinin %5 olacagi

ongoriilmektedir.

Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi

Bu alttedbir i¢cin planlanan IPARD destegi geleneksel ve Ozgiin tarim ve gida
iiriinlerinin mense adi ve cografi isaret tayin edilmesi suretiyle kiymetlendirilmesine
iligkin “Miiktesebat” ile baglantilidir. “Miiktesebatin” tam olarak uygulanmasi biraz
daha zaman alabilecektir; ancak bu Tedbir ile yerel isaretlerin taninmasi ve
korunmasina iliskin mevcut Tiirk sistemi ile ( ticari marka adlarinin Korunmasi ile
birlikte Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan héalen uygulanmaktadir) cografi gosterge
tanimlamasi ve korunmasia iliskin AB sistemini biraz daha birbiriyle yakinlagtirmak

icin iyi bir firsat olacaktir (siralama kriterleri yoluyla).

IPARD bu alanda, geleneksel yerel el sanatlar1 ve tipik yerel tarim ve gida iiriinlerinin
gelistirilmesine yonelik girisimlerin, o bolgede yasayan insanlar i¢in ek istihdam

kaynag1 saglayan projelere oncelik verilerek desteklenmesi faaliyetini destekleyecektir.

Bu faaliyet kapsaminda, calisanlarinin %350’sinden fazlasinin kadin oldugunu
kanitlayan projelere, kadin girisimciye ait ya da sahibinin kadin oldugu projelere ya da
yerel kirsal kalkinma stratejisi temelinde hazirlanmis olan projelere dncelik taninacaktir

(Anonim, 2008a).

IPARD Programi uygulama siiresince yerel iiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi

alt tedbirine 78 812 720 Euro biitge tahsis edilmis olup,faydalanici katkis1 da
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diisiiniiliiglinde 157 milyon Euro kaynak kullanilacaktir. Bu kapsamda, 1 659 isletmenin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Desteklenen isletmelerdeki briit katma deger artisinin

%20, net katma deger artisinin %35 olacagi ongoriilmektedir.

Kirsal Turizm

Kirsal alanda yasayan insanlara istihdam olusturmak, yeni is olanaklarn ve ek gelir
getirmesi bakimindan kirsal alanlarindaki tarim ve hayvancilik harici var olan kirsal
turizm kaynaklarinin da aktif hale getirilmesi gerekmektedir ki bunlarin en

onemlilerinden bir tanesi de kirsal turizmdir.

Program kapsaminda mikro girisimciler ve cift¢iler tarafindan kurulacak pansiyon,
“yatak ve kahvalt”” konaklama ve restoran hizmetlerinin gelisimi, ¢iftlik turizmi
tesislerinin kurulmast ve gelistirilmesi ve turistik rekreasyonel faaliyetler i¢in kurulan

tesislerin gelisiminin desteklenmesi hedeflenmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yapilan analizler, Tiirkiye nin baz1 bolgelerinde
yayla turizminin, diger kirsal yada karma alanlarda ise kiiltiir turizminin 6nemli bir
gelisme potansiyeline sahip oldugunu agik¢a gostermistir. Harita 4.2°de kirsal turizmin

gelistirilmesi i¢in elverisli olan 6ncelikli alanlar gosterilmektedir:

Kavramsal Eylem Plani’nda, Karadeniz Bolgesi “Yayla Turizmi Gelisim Koridoru”,
Dogu Anadolu Bolgesi ile Orta Karadeniz Bolgeleri “Kis Turizmi Gelisim Koridoru”,
Giineydogu Anadolu Bolgesi “Kiiltir ve Inan¢ Turizmi Gelisim Bolgesi” olarak
belirlenmekte olup, Tiirkiye’nin diger bolgeleri “Kiiltir ve Termal Turizm Gelisim
Bolgeleri” olarak tanimlanmaktadir. Bu bdlgeler, genelde kirsal alanlar olup kirsal

turizm faaliyetleri i¢cin 6nemli bir potansiyele sahiptir (Anonim, 2008a).

IPARD uygulama illerine yillik yaklasik 4 350 863 ziyaret¢i gelmektedir. Bu illerde
1 415 adet turistik tesis olup, toplamda 94 278 yatak kapasitesi mevcuttur (Anonim,
2008a).
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Harita 4.2. Tiirkiye Turizm Stratejisi — Kavramsal Eylem Plan1
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IPARD Programi uygulama siiresince kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi tedbiri icerisinde en fazla pay 105 083 627 Euro ile kirsal turizm alt
tedbirine tahsis edilmis olup, faydalanici katkis1 ile beraber yaklasik 210 milyon Euro
kullanilacaktir. 620 isletmenin desteklenmesi hedeflenmektedir. Daglik alanda
uygulanacak projelere ve kadinlarin sorumlulugunda yiiriitillen projelere oncelik
verilecektir. Desteklenen isletmelerdeki briit katma deger artisinin %20, net katma

deger artisinin %35 olacagi dngoriilmektedir.

Kiiltiir Balik¢ihiginin Gelistirilmesi

IPARD Programi hazirlik donemi verilerine gore su iiriinleri sektorii toplam 1 570 adet
ciftlikten olusmakta olup, 1 274 adeti i¢sularda, 296 adeti ise denizlerde yetistiricilik
yapmaktadir. Sozkonusu ciftliklerin iicte ikisinden fazlasit mikro ve kiiciik oOlcekli

alabalik ciftlikleridir. Denizde kurulu ciftliklerin ¢cogu ise ¢ipura ve levrek tiretmektedir.
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Tiirkiye’deki kiiltiir balik¢iligr sektoriiniin en 6nemli karakteristiklerinden bir tanesi de,
ciftliklerin biiyiikk cogunlugunu yilda 10 tondan az iiretim yapan mikro ve kiiciik 6lgekli

aile isletmelerinin olusturmasidir.

IPARD, bir tarafta tathh sularda kiiltiir balikciligi yapan ciftliklerinin modernize
edilmesini, diger taraftan da bu faaliyetin yetersiz oldugu bolgelerde kiiltiir

balik¢iliginin yayginlagmasini tegvik edecektir.

Ayn1 zamanda halihazirda iiretimi gergeklestirilmeyen balik tiirlerinin iiretimine yonelik
cesitlendirmeyi hedefleyen projelere Oncelik taninacaktir. Desteklenecek tiirler:

alabalik, sazan, yayin, kerevit, kurbaga, su yosunu (alg).

IPARD Programi uygulama siiresince kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi alt tedbirine
31 525 088 Euro biitce tahsis edilmis olup, faydalanici katkisi ile beraber yaklasik 62
milyon Euro kullamlacaktir. Bu kapsamda 450 isletmenin desteklenmesi
hedeflenmektedir. Desteklenen isletmelerdeki briit katma deger artisinin %20, net katma

deger artisinin %35 olacagi ongoriilmektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler 1s18inda, IPARD Programinda yer alan
tedbir/alttedbir bazindaki hedefler 6zet olarak Cizelge 4.23’de verilmektedir.
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Cizelge 4.23. Tedbirler Bazinda IPARD Programindan Beklenen Hedefler

Desteklenen Desteklenen Topluluk Net Katma
) Tarimsal ) Tarimsal Standartlarina Deder
TEDBIR ADI . Isletmelerdeki Ulasan g
Isletme Sayis1 .. ; Artisi
(adet) Briit Katma Isletme Sayist (%)
Deger Artis1 (%) (adet)

T?rlmsalnlgletmelere Yatirim - 7184 15 2394 5
Siit Sektorii
Tarimsal Isletmelere Yatirim -
Et Sektérii 8994 15 583 5
Tarim Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi -Siit Sektorii 1365 15 1023 7.8
Tarim Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi - Et Sektorii 121 15 108 7.8
Tarim Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmas1 - Meyve-Sebze 256 15 256 7,8
Sektorii
Tarim Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmast - Su Uriinleri 70 15 35 7.8
Sektorii
Uretici Gruplarinin Kurulmasi 50 5 - 7,8
Ciftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve 2482 20 - 5
gelistirilmesi
Yerel urul}ler ve rr}{km . 1659 20 i 5
isletmelerin gelistirilmesi
Kirsal turizm 620 20 - 5
Ku!tu.r bahkghgmm 450 20 i 5
gelistirilmesi

Kaynak: Anonim, 2008a
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S. TARTISMA ve SONUC

Tiirkiye’de ozellikle kalkinma caligmalarinin planli dénemler halinde yiiriitiillmeye
baslandigi 1963 yilindan giiniimiize kadar cesitli kirsal kalkinma politika ve modelleri

uygulama alan1 bulmustur.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma konusunda ¢ok sayida model denenmis ve proje
uygulanmustir. Ozellikle 1970’1 yillarda dis kaynakli finansmanla yiiriitiilen kirsal
kalkinma projelerinde  oOrgiitlenmeye, tarim dis1  ekonomik  faaliyetlerin
cesitlendirilmesine ve gelistirilmesine yeterince Onem verilmemesi, proje uygulama
alanlarinin seciminde siyasi tercihlerin etkin olmasi, proje uygulamalarinda yer alan
kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanamamasi ve organizasyon yetersizligi ile agir
biirokrasinin yerel proje yiiriitiiciilerinin yetkilerini kisitlayarak karsilasilan sorunlarin
hizl1 ¢oziime kavusturulmasinin engellenmesi gibi nedenler ile arzu edilen sonuclar elde

edilememistir.

Yine yiiriitiilen bu projelerin yukaridan asagiya yaklasim ile hedef kitlenin istekleri
dikkate alimmaksizin hazirlanmisi ve kalkinma stratejilerinin hazirlanmasina yerel
aktorlerin yeterince katilimlarinin saglanamamasi da projelerin basarisini olumsuz

yonde etkilemistir.

Etkin kirsal kalkinma strateji ve projeleri olusturulabilmesinin bir 6n kosulu olan
bolgenin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerinin ortaya konuldugu GZFT
analizine gereken Onemin verilmeyisi de Tiirkiye’de bugiine kadar yiiriitillen kirsal

kalkinma ¢aligmalarinin saglam temeller iizerine oturtulamamasina neden olmustur.

Kirsal alana tahsis edilen fonlar genellikle tarimsal tretimin artirilmasina yonelik
projelere tahsis edilmis, toplumun her kesimini kapsayan ¢ok yonlii kalkinma
calismalan tasarlanamamis ve kalkinmada dezavantajli gruplara (kadinlar, gencler ve

cocuklar) gereken 6nem verilmemistir.



103

Projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda izleme ve degerlendirme calismalarina
gereken Onemin verilmeyisi de projelerden beklenilen sonuglarin elde edilememesine ve

yasanilan problemlerden dersler cikarilamamasina neden olmustur.

Kirsal kalkinma ekonomik, sosyal ve kiiltirel yonleri ile bir biitiin olarak
degerlendirilmesi gereken bir kavramdir. Tiirkiye’de uygulanan kirsal kalkinma
projeleri ele alindiginda, entegre bir yaklasima sahip olmadiklan goriilmektedir. Bundan

dolay1 projeler uzun soluklu olamamis ve umulan sonuglar saglayamamaistir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siireci kapsaminda, AB tarafindan kirsal alanlarin ve tarim
sektoriinlin siirdiiriilebilir kalkinmasina ve aday iilkelerin Ortak Tarim Politikas1 ve
ilgili diger miiktesebatin uyumuna yonelik hazirliklarma katki saglamak amaciyla
verilen IPARD fonlari ile Tiirkiye’nin kirsal kalkinma caligmalar1t AB Kirsal Kalkinma

Politikas1 paralelinde destek bulacaktir.

Tiirkiye’nin  kirsal kalkinma ¢aligmalarina IPARD’in  yeni bir ufuk acacagi
goriilmektedir. IPARD’1in benimsedigi prensipler dikkate alindiginda, Tiirkiye’de
uygulanmis olan bazi projelerde goriildiigii iizere sadece sosyal bir destek niteliginde
olmadigi anlasilmaktadir. TPARD desteklerinden, yatirimin yapilmasindan sonra
stirdiiriilebilir 6zellikte olabilecek isletmeler yararlanabilecektir. Bu nedenle IPARD’da
faydalanici tamimi yapilmadan once sektorler bazinda siirdiiriilebilirlik esikleri ortaya
konulmustur. Bu durum fonlarin uygun faydalanicilara verilmesi suretiyle etkin

kullaniminin saglanabilmesinde 6nemlidir.

IPARD yapisinda fonlarin etkin kullamimi amaciyla bazi Onlemler mevcuttur.
Faydalaniciya yatinma iligkin harcama yapmadan Once herhangi bir 6deme
yapilmamakta, yaptigi harcamalara iliskin getirilen faturalara binaen Odemeler
yapilmaktadir. Bu durum gec¢mis yillarda yasanan aci1 tecriibelerin bir daha
yasanmamas1 adina giizel bir uygulamadir. Ayrica IPARD yapisinda etkin fon kullanimi1
i¢in ciddi bir kontrol mekanizmasi vardir. Faydalaniciya herhangi bir harcamasindan
dolay1 6deme yapilmadan Once, her seferinde farkli uzmanlar bulunmak iizere kontroller

yapilmaktadir. Faydalaniciya son 6demenin yapilmasindan sonra isletme 5 yil siireyle
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izlenmekte ve hibenin verilis sart1 olarak projenin son 6demenin yapilmasindan sonra en
az 5 yil siireyle devam etmesi zorunlulugu gosterilmektedir. Bahsi gecen hususlarin
Tiirkiye’de uygulanacak olan kirsal kalkinma projelerinde de dikkate alinmasi projelerin

basariya ulagsmasi i¢in 6nem arzetmektedir.

Ayrica, tarimsal {iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi tedbirinde mevcut bir isletmenin
IPARD fonlarindan faydalanabilmek amaciyla basvurabilmesi i¢in, Bakanligin ilgili
biriminden AB standartlarini kargilamak i¢in gerekli yatinm kalemlerini gosterir belgeyi
almas1 ve projesinde bu kalemlere yer vermesi gerekmektedir. Bu sayede faydalanicinin
IPARD hedeflerini saglayacak nitelikte proje getirmesi bastan saglanmis olmakta olup,

bu husus fonlarin amacina ulagsmasi adina biiyiik onem arz etmektedir.

IPARD Programi uygulama donemi boyunca faydalanicilara kamu katkisi olarak
yaklagik olarak 1 160 milyon Euro destek saglanacaktir. 1 012 milyon Euro faydalanici
katkis1 ile birlikte yaklasik 2 172 milyon Euro kaynagin sézkonusu sektorler icin

kullanimi s6z konusu olacaktir.

IPARD Programinda tarimsal isletmelere yatirim tedbirine 349 556 000 Euro, tarimsal
iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi tedbirine 212 528 150 Euro ve kirsal ekonomik
faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi tedbirine 197 031 800 Euro topluluk
destegi tahsis edilmistir. Bu katkilar ile tarimsal isletmelere yatirim tedbirinde 16 178
adet, tarimsal iirtinlerin islenmesi ve pazarlanmasi tedbirinde 1 812 adet ve kirsal
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi tedbirinde 5 211 adet isletmenin desteklenmesi

beklenmektedir.

Siit iireten tarimsal isletmeler alt tedbirinde destek verilmesi hedeflenen isletme sayisi
IPARD’mn  uygulanacagi 42 ildeki potansiyel faydalanic1 sayisinin %4 iinii
olusturmaktadir. Bu oran et iireten tarimsal isletmeler tedbirinde %23’tiir. Ayrica bu
isletmelerin siit lireten tarimsal isletmelerde %33’{iniin, et iireten tarimsal isletmelerde

ise %6’ siin tamamiyle topluluk standartlarina ulastiriimasi hedeflenmistir.
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Tarimsal iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi tedbirinde toplam 1 812 adet isleme
tesisinin desteklenmesi ve bu isletmelerin tamaminin topluluk standartlarina ulagmasi
beklenmektedir. Siit alt tedbirinde desteklenmesi hedeflenen faydalanici sayisi iilkedeki
tiim igletmelerin %72’sini olusturmaktadir. Bu alt tedbir i¢in ayrilan biitce de dikkate
alindiginda, IPARD fonlarinin sektoriin sikintilarin1 6nemli Olgiide rahatlatacagi

goriilmektedir.

Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi tedbirinde ise, 5 211 isletmenin
desteklenmesi beklenmektedir. Bu sayede kirsal alanda mevcut olan istihdam ve go¢

sorununun azaltilmasina 6nemli bir katki saglanacaktir.

Tiirkiye kirsal alaninda kullanilacak IPARD desteklerinin isletmeleri AB standartlarina
ulastiracak olmast AB’ye wuyum siirecini kolaylastiracak, hizlandiracak ve
etkinlestirecektir. Destek alan isletmelerin rekabet giicii artinlmak suretiyle, uyum

sonrast ayakta kalmalar1 saglanacaktir.

IPARD’1n Tiirkiye’de basar1 ile uygulanmasi icin asagidaki belirtilen hususlarin dikkate
alinmasi faydali olacaktir;

v' IPARD Programinda proje uygun yatiim tutarinin %350’si faydalanici
tarafindan karsilanmaktadir. Ancak so6zlesme imzalanmasini miiteakip
faydalanic1 proje harcamalarinin tamamimi kendisi karsilamakta, destek
kisminmi daha sonra TKDK’dan talep etmektedir. Dolayisiyla faydalanici ilk
olarak proje tutarinin %50’sini degil tamamini1 finanse etmektedir. Her ne
kadar harcamalara iliskin 6deme talep paketinin Kuruma tesliminden 3 ay
sonra faydalanicitya Odeme yapilsa da, masraflar ilk basta faydalanici
tarafindan karsilanacaktir. Kaynak temini tarim igletmelerinin karg1 karsiya
oldugu ana sorunlardan birisidir. Faydalanicilarin finansman sorunlarina
¢Oziim bulmak ve bu surette gerek IPARD programinin uygulanabilirligini
arttirmak, gerekse tarim sektoriinde temel sorun alanlarindan birisi olan
kredilendirme konusunda ¢oziime destek olmak amaciyla ilgili Kurumlarla

isbirligi icerisinde Kirsal Kredi Mekanizmasinin gelistirilmesi ve etkinliginin
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artirlmasina  yonelik  ¢aligmalar  yapilarak en  kisa  siirede
neticelendirilmelidir.

IPARD programi kapsaminda canli hayvan alimi desteklenmemektedir.
Program biitgesinin %40’ 1n1 olusturan tarimsal isletmelere yatirim tedbirinde
faydalanicilarin hayvanlarin1 kendi 6z kaynaklarindan saglamasi gerekmekte
olup, bu miktar da ciddi bir yekiin tutmaktadir. Faydalanicinin canli hayvan
ihtiyacini karsilamasini kolaylastiracak projelerin ulusal kaynaklardan tahsisi
icin gerekli caligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye IPARD Programi ile SAPARD iilkeleri ve IPARD hazirliginda
bulunan diger iilkelerin programlar1  karsilastinldiginda, Avrupa
Komisyonunun Tiirkiye i¢in higbir iilkede yer almayan bir detayda
programlama yapilmasini istedigi goriilmektedir. Aym1 zamanda, ulusal
mevzuata ilaveten IPA Uygulama Tiiziigii ve Sektorel Anlagma’ninda
getirdigi yiikiimliiliiklerden dolay1 faydalanicilar tarafindan temin edilmesi
gereken ¢ok sayida belge ve yapilmasi gereken cok sayida islem
bulunmaktadir. Faydalanicilarin ¢ok biiyiik bir kism1 projelerini kendileri
hazirlayamayacak, danigmanlik sirketlerine basvuracaktir. Her ne kadar
Tiirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta olan kirsal kalkinma projelerinden
dolay1 proje kapasitesi olusmus ve danigsmanlik sirketleri proje hazirlama
konusunda mesafe katetmis olsa da, IPARD’1n kendine has yapisi nedeniyle
nitelikli projelerin hazirlanabilmesi amaciyla danigsmanlik sirketlerinin
egitimine ihtiya¢c duyulmaktadir. Gerekli egitimler, IPARD yapisindaki
sorumlu Birimlerce etkin bir planlama ve organizasyon yapisi iginde
diizenlenmelidir.

IPARD Programi 2 faz/donem halinde uygulanacaktir. Ulusal akreditasyon
ve yetki devrine 1. faz kapsaminda olan 20 il ve 5 tedbir i¢in basvuruda
bulunulmustur. 2. faz illeri i¢in ise, yetki devrini beklemeksizin alt yapi
calismalarina baslanmalidir. Oncelik ekseni 2 altinda yer alan tedbirlerin
teknik fisleri IPARD programinda taslak halinde bulunmaktadir. Bu tedbir
fislerinin YoOnetim Otoritesi tarafindan Avrupa Komisyonu ile miizakare
edilerek biran Once netlestirilmesi ve bu tedbir fisleri temelinde TKDK

tarafindan basvuru rehberlerinin hazirlanmasi gerekmektedir. Komisyon ile



107

miizakereler zaman almakta olup, tedbir figleri netlestirilmeden bu tedbirler
icin akreditasyon basvurusunda bulunulamayacak dolayisiyla fonlarin
kullanim tehlikeye girebilecektir.

Fonlarin kullaniminda n+3 kurali dikkate alinmaktadir. Bu surette, bir yil
icin tahsis edilen fonlarin o yili takip eden 3 yil icerisinde kullanilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu yila ait kullanilmayan miktarlar
Komisyon taahhiidiinden kaldirilacaktir. Programda eksenler, tedbirler, alt
tedbirler ve biitce kalemleri bazinda kullanilacak fonlar belirlenmistir.
Eksenleraras1 fon dagilimindaki degisiklikler Komisyon onayina tabii olup,
tedbir, alt tedbir ve biitce kalemleri arasindaki fon dagilimlann belli
prosediirler cercevesinde iilkeye birakilmistir. Siireci iyi yonetmek suretiyle,
baz1 eksenlerde fon kullanilamayacak olursa, fazla fonlarin Komisyonla hizli
irtibata gegmek suretiyle diger eksenlere aktarilmasini  saglamak
gerekecektir.

Avrupa Komisyonu ile IPARD Programmin 2 faz halinde 42 ilde
uygulanmasi konusunda mutabakata varilmistir. Programda belirtilen 42 il
haricinde kalan 39 ilinde ulusal biitceden desteklenmesi suretiyle, [IPARD ile

olusacak yapinin iilke geneline yayilmasi1 6nem arz etmektedir.
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