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okullarin stratejik plan ve biitge yoOnetimi iliskisini nasil kurdugunu, gelirlerini ve
giderlerini analiz etmistir.
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OZET

ILKOGRETIME DAIR FINANSAL CIKARIMLAR: TURKIYE’DEN VE
AVUSTRALYA’DAN STRATEJIK PLANLAMA DENEYIMLERI

Canaz, Artun Kerem
Yiiksek Lisans, Egitim Yonetimi Teftisi Planlamas1 ve Ekonomisi Bilim Dali
Egitim Yonetimi ve Denetimi Yiiksek Lisans Programi
Tez Danigmani: Yrd. Dog. Dr. Erdal Kiigiiker
Haziran 2015, xvi + 172 sayfa

Bu arastirmanin amaci, Cicek Ilkokulu (Melbourne, Avustralya) ile Giines
[Ikogretim Okulu’nu (Tokat, Tlrkiye) stratejik planlama sirecleri ve okul bitgesi
yOnetimi agilarindan karsilastirmaktir. Arastirmada, iki okulun stratejik planlarinin okul
yonetimi ve biitge siirecleriyle olan iligkisi ile gelir kaynaklar1 ve gider kalemleri
incelenmistir. Arastirma, bir dokiiman incelemesi c¢alismasidir. Arastirmada
dokiimanlardan elde edilen veriler goriisme ve yazisma yontemleriyle analize konu olan
iki okulun miidiirlerinden toplanan verilerle desteklenmistir. Arastirmada veriler 6nce
betimlenmis, ardindan belirlenen Olciitlerle analiz edilmis ve yorumlanarak
raporlastirilmistir.

Arastirmanin veri toplama asamasinda, goriisme/yazigsmalarin gerceklestirilmesi
ve dokliman toplanmasi es zamanli olmustur. Arastirmaci tarafindan hazirlanan yari
yapilandirilmis gériisme formu kullamlarak Giines Ilkdgretim Okulu Miidiirii ile yiiz
yiize, Cigek Ilkokulu miidiirii ile mektupla gériisiilmiistiir. Dokiiman incelemesine tabi
tutmak icin, her iki okuldan stratejik planlama ve okul butcesiyle ilgili belgeler temin
edilmistir.

Arastirma sonuglari, Cicek Ilkokulu’nda okul yonetiminin stratejik planlar
Uzerinden yiiriitiildiigiini, okuldaki her tiir planlama g¢aligmasinin stratejik plan esas
alinarak yapildigimni, ortaya koymustur. Giines ilkdgretim Okulu’nda ise, stratejik planin
okul yonetiminde kullanilmadigi, biyiik oranda okulun yatirim donatim ihtiyaglarinin
siralandigr bir belge niteliginde oldugu, okulun s6z konusu ihtiyaglardan dogan
maliyetleri karsilamak i¢in ek 6zel finansman arayisina girdigi goriilmiistiir.

Cicek Ilkokulu’nun, yeterli miktarda kamusal kaynak alabildigi ve okul

yonetiminin kaynaklar1 kullanma konusunda yasalar g¢ergcevesinde genis bir hareket



vii

alanina sahip oldugu anlasilmistir. Giines Ilkdgretim Okulu ise cari giderleri igin yeterli
kamu kaynagi alamamaktadir. Pek ¢ok cari giderin karsilanmasinda, okulun kullanimina

acik tek gelir kaynagi okul-aile birligi biit¢esidir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Planlamasi, Egitimde Stratejik Planlama, Okul Biitce

Yonetimi, Kargilastirmali Egitim



ABSTRACT

FINANCIAL INFERENCES ON PRIMARY EDUCATION FUNDING: STRATEGIC
PLANNING SAMPLES FROM TURKEY AND AUSTRALIA

Canaz, Artun Kerem
Master of Science, Department of Educational Administration, Supervision, Planning
and Economics
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Erdal Kuguker
June, 2015, xvi + 172 pages

The aim of this study was to compare Cicek Primary School (Melbourne,
Avustralya) and Giines Primary School (Tokat, Turkiye) in terms of their strategic
planning processes and school budget management. Relationship of schools’ strategic
plans with their school administration, budgeting, income and expenditure were
analysed in the study. The method of the study was document analysis. Data from
documents was supported with statements of school headmasters that gathered through
interviewing and corresponding. The data was desribed, analysed according to certain
criteria and interpreted respectively, finally reported.

Interviewing, corresponding and collecting documents were simultaneously
managed. A semi structured interviewing form was used to get opinions of the
headmasters. Documents on strategic planning and budgeting were analysed.

The study revealed that Cicek Primary School was administered through its
strategic plan. All levels planning were managed under the school strategic plan. As for
Giines Primary School, it was found out that strategic plan did not have any impact on
administration of the school, it mainly included projects for construction and building
improvement and the school had to look for extra private sources of funding for these
projects.

It was found out that Cicek Primary School received sufficient amount of public
funding and the scool administrators were broadly authorised to use these funds. On the
other hand, the amount of public funding that Giines Primary School received for
recurent expenses was insufficient. Budget of parent-teacher association was the only

source of income whic was available for these expenses.
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Keywords: Educational Planning, Strategic Planning in Education, School
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BOLUM I

GIRIS

Bu bolimde aragtirmanin problemi, amaci, Onemi, sinirliliklart ve ilgili

alanyazin iizerinde durulmus, arastirmaya konu olan kavramlar tanimlanmistir.

Problem Durumu

Stratejik yonetim anlayisi ve stratejik planlama, okulun yalnizca islevi lizerinden
degil, egitim bilesenlerine yenilerini ekleyerek ve bunlar1 okulla olan iligkisine gore i¢
ya da dis paydas seklinde ayirarak, etkilesim icerisinde oldugu bu kisi, kurum ve
kuruluslar cercevesinde ele alinmasina dayanmaktadir. Okul, gelecegini ¢ok sayida i¢
ve dis paydasin belirledigi, var olmak i¢in miicadele etmek zorunda olan, duvarlari
olmayan, bulundugu cevreyle biitiinlesmis ve buradan beslenen bir yap1 olarak
gorulmektedir.

Stratejik planlama esasen, neo-liberal ekonomi politikalarinin beraberinde
getirdigi Toplam Kalite Yonetimi (TKY) anlayisinin bir parcasidir. TKY anlayisi,
ginimizde neo-liberal ekonomik isleyisi benimsemis ya da bu yolda ilerleyen
iilkelerdeki en hakim veya hakim kilinmaya ¢alisilan kamu ydnetimi anlayisidir (Ozer,
2005; Coskun, 2011). TKY ve stratejik planlama ilkeleri, glinlimiizde neredeyse hig
sorgulanmaksizin diger kamu kurumlarinda oldugu gibi egitim kurumlarinin da temel
yOnetim esaslar1 olarak benimsenmekte, bagsartya wulasmanmn yollart TKY
uygulamalarinda aranmaktadir (Aslan ve Kiigiiker, 2011).

Altmisikinci Hiikiimet Programi (2014, s. 79), Onuncu Kalkinma Plan1 (2013,
m. 137, 139, 143, 144, 161), Milli Egitim Bakanlig1 2015 Performans Programi (2015,
s. 17, 18, 53), gibi yasal metinlerde, “kiireselleserek kiiciilen diinyada, okullarin kati
biirokrasi ve merkeziyetciligi asarak, artan rekabet ortamiyla iyice belirsizlesen
gelecege hazirlikli olabilmeleri, degisen sartlara ayak uydurabilmeleri ve firsatlari
yakalayabilmeleri” i¢in, okullarin esnek bir yapida olmalarn gerektigi iddia
edilmektedir. Boylelikle, okul yoneticisi ve 6gretmenlerin, stratejik yonetim anlayisi
icerisinde daha “hizmet odakli”, esnek bir bigcimde ve hesap verebilirlik ilkesine uygun

olarak ¢alisacaklarina inanilmaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2014a, s.1, 9, 42, 44).



Ancak ¢izilen bu olumlu tabloda, stratejik planlama anlayiginin, egitimin bir hak
olmaktan c¢ikartilarak, okuloncesi egitimden yiiksekogretime kadar, maliyetini bu
hizmeti alanlarin 6demeleri gereken bir mala doniistiiriilmesinde ara¢ olarak kullanildig1
goz ard1 edilmektedir (Unal, 2010, s. 34-35-123-124; Aslan ve Kuglker, 2011; Kurul,
2012, s. 342-344). Cinki Milli Egitim Bakanligi ve c¢esitli yabancit egitim
bakanliklarma ait yaymlar incelendiginde, okullarin kaynak yaratmasinin stratejik
plandaki roliine yapilan vurgular goze ¢arpmaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2010a, s.
72; Department of Education and Early Childhood Development, 2011a).

Stratejik yonetim anlayisinin 6ngordiigii yapisal doniigiim, devlet okullarmin
devlet tarafindan finansal agidan daha da yalniz birakilmasina sebep olmaktadir.
Okullardan, ihtiya¢ duyduklart mali kaynaklar1 kendi c¢abalariyla elde etmelerini
istemek, devletin elini e8itime finansman saglamaktan tamamen g¢ekmek istedigini
gostermektedir. Boyle bir ortamda, devlet okullarinda 6grencilere esit sartlarda egitim
verilmesi zorlagmaktadir. Milli Egitim Bakanligi ve cesitli uluslararasi yayinlarda
okullardan, stratejik planlarda yer alan amaglarini belirlerken, okulun bulundugu
cevrenin genel gelir durumu ve okulun sahip oldugu kullanilabilir gelir gibi ekonomik
cevre degiskenlerine gore hareket etmeleri istenmektedir (Milli Egitim Bakanligi,
20104, s. 35; Department of Education and Early Childhood Development, 2014a, s. 3).

Bu istek ayn1 zamanda, egitim yonetiminde ve finansmaninda yerellesmenin de
On plana ¢ikarilmak istendiginin bir gostergesidir. Yerellesme, esasen Diinya Bankasi,
OECD ve AB’nin miidahaleleri tizerinden big¢imlenen, neo-liberal bir doniisim
strecidir. Yaygmn tanimiyla yerellesme, devlet igerisinde yukaridan asagiya bir yetki
aktarimidir. Ancak, neoliberal kiiresel orgiitlere gore yerellesme, kamu giiciiniin
devletten topluma, asil olarak 6zel sektore devredilmesidir (Giler, 2003). Bu ¢arpitilmis
yerellesme anlayigi, bir kamu hizmeti olan egitimi de etkilemektedir. Neoliberal
kimligiyle egitimde yerellesme, halkin karar verme siirecine katilimi ve demokratik,
¢ogulcu bir anlayisla 6grenci ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilen okul tesisleri,
ogretim kadrolar1 ve Ogretim programlart sunmakla iliskili degildir. Egitimde
yerellesme, okullart mali 6zerklige sahip ve artik ne yonetim sekli, ne de finansman
kaynaklariyla kamusal olarak nitelendirilemeyecek isletmelere doniistiirmenin bir araci
olmustur. Bu baglamda stratejik planlamanin, egitimde yerellesme ve oOzellestirme
hamlelerinin bir pargast oldugu sdylenebilir (Klglker ve Girbuz, 2012).

TKY ve stratejik planin okullarda uygulanmasma rehberlik etmesi igin

yayimlanmis kilavuzlarda, okullardan kendi imkanlariyla sagladiklar1 kaynaklarla



hizmet vermelerinin yani sira, rekabetci bir bakis agisi ile bu kaynaklar1 ¢evresindeki
okullar1 her konuda geride birakarak one gegmek i¢in kullanmalar1 da beklenmektedir
(Department of Education and Early Childhood Development, 2010a, s. 6; Milli Egitim
Bakanligi, 2010, s.10). Bu anlayisla, bir yandan bireycilige ve bireysel yeteneklerin
farkliligina dayanan rekabet temelli degerler bireylere kazandirilmakta, diger yandan
sistemin kendi iginde tasidigi esitsizlikler yoluyla toplumsal siniflar/kesimler arasindaki
esitsizlikler yeniden iiretilmektedir (Unal ve Ozsoy, 1999, s.41). Bdylece, bireyin
gelisimini, Ozgiirlesmesini, toplumsallasmasini, maddi ve fikirsel anlamda {iretken
olmasini, Tirettiklerini toplumla paylasmasini saglayan, yaratict bir siire¢ olarak
sunulabilecek egitim (Ozsoy, 2004), dgrencileri ayristiran bir hal almaktadir. Bu
rekabetci anlayls miikkemmellik kavramini 6n plana ¢ikartarak hakkaniyet gdzetmeyen,
geride kalanin kaybettigi, elitist bir sistemin olugmasina hizmet etmektedir (Hedley,
1995, s. 139).

TKY ve stratejik yonetim modelleri, hizmet alanlarin memnuniyeti {izerine
kurulu oldugundan, egitim hizmeti alan Ogrencileri de miisteri olarak adlandirir
(Schwartzman, 1995; Milli Egitim Bakanlig1, 2010a, s. 23). Ogrencilerin, miisteri olarak
nitelendirilmeleri, egitimi is diinyasinin terimleriyle doldurarak, doniistiirme ¢abalarinin
bir yansimasidir. Béylesi bir anlayisla, dgrenci kavrami yeniden tanimlanir. Ogrenciler,
yani miisteriler, kendi bireysel faydalarin1 ya da zenginliklerini en iist diizeye ¢ikarma
cabasinda olan, ¢ikarci ve rasyonel kisilerdir (Giil, 1999, s. 78). Halbuki kamu
hizmetlerinin amaci toplumun ihtiyaclarini nitelikli bir bicimde kargilamaktir. O yiizden
kamu alaninda bu kavramlarin bir karsiligi yoktur. Okullarin asil amaglamasi gereken
kar elde etmek ve miisteri memnuniyeti saglamak degil, 6grencilerine daha nitelikli
egitim yasantilar1 sunabilme kapasitelerini artirmak olmalidir.

Tam bu noktada kamu hizmeti kavraminin erozyona ugratildigi gercegiyle
karsilasilmaktadir. Clinkii miisteri olmak, aldig1 hizmet karsiliginda bir bedel 6demeyi
gerektirir. Ote yandan, kamu hizmetlerinden, yalnizca bedelini 6deyebilenler degil, tiim
vatandaglar faydalanir (Ardig, 1999, s. 60). O halde yararlanicilarinin, karsiliginda
O6deme yaptig1 bir hizmet artik kamu hizmeti olarak adlandirilamaz. Egitim de bir kamu
hizmeti olmaktan, planli bir bigimde ¢ikartilmaktadir. Bu anlayis igerisinde, egitim
hizmetinden yararlananlarin belirli oranlarda bu hizmetin bedelini 6demeleri beklenir
(Devlet Planlama Teskilati, 1995. s. 30; Department of Education and Early Childhood
Development, 2014e). Devlet okullarimin sagladigi zorunlu egitim hizmeti dahi yasal

metinlerde “parasiz”, fiilen ise 6zel finansmana dayali olarak verilmektedir (Unal,



1996, s. 342; Townsend, 1998, s. 199). Bdyle bir anlayis, devlet okullarinda egitim
hakkina erisimdeki nitel esitsizlikleri daha da artirmaktadir (Fitzclarance, Kenway ve
Collier, 1998, s. 219; Unal, Ozsoy, Yildiz, Giingér, Aylar ve Cankaya, 2010, s. 3).

Liberal bir yorumla c¢arpitilmadiginda firsat esitligi, yeterli ¢aba gosterecek olan
herkese, gizilgiiciinii tiim yonleriyle gelistirme ve daha insanca bir yasam siirdiirmede
esit hak tanima anlamini tasir. Gergek anlamda firsat esitligi ancak sinifsiz ve segkinsiz
bir toplumda gergeklestirilebilir (Unal ve Ozsoy, 1999, s.40). Ogrencilerin sosyo-
ekonomik olarak farkli okullarda ve smiflarda ayristirildigi ve aldiklar1 egitimin
niteliginin, dogrudan velilerin maddi imkanlartyla orantili oldugu bir ortamda firsat
esitligi kavrami anlamini kaybetmektedir. Gilinlimiiziin egitim alanyazinindaki
anlamiyla firsat, baskalarindan farkli ve ayricalikli sonuglara ulasma vaadidir. Bu
sebeple firsat esitligi, haksizlik ve esitsizligi beraberinde getirecektir (Ozsoy, 2004).
Toplam Kalite YOnetimi, stratejik yonetim ve stratejik planlamanin Tiirkiye’de kamu
alanindaki ge¢misine bakildiginda, bu kavramlarin kamu yonetiminde ilk kez Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ile telaffuz edildigi goriiliir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1995, s. 33). Milli Egitim Bakanligindaki ilk TKY uygulamalari, bundan birkag
yil sonra merkez teskilatinda baglamistir (Milli Egitim Bakanligi, 1999a).

Stratejik yOnetim anlayisinin kamu alaninda yayginlagtiritlmasini  6ngdren
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin yayimlanmasinin ardindan (2000, m. 203), Milli
Egitim Bakanlhig tasra teskilatt da TKY calismalariyla tamismistir(Milli Egitim
Bakanligi, 2002, s. 8).Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla, tiim kamu
kurumlarimin faaliyetlerini hazirlayacaklar: stratejik planlar dogrultusunda yiirtitmeleri
zorunlu hale getirilmistir (m. 9). Bu kanunla, Milli Egitim Bakanliginin teskilat yapisi
stratejik planlama hazirlayacak ve uygulayacak bicimde yeniden diizenlenmistir (m.17).
Bu dizenlemenin ardindan, okullarda TKY c¢alismalart 2005 yilinda (Milli Egitim
Bakanligi, 2005), stratejik planlama ise 2010 yilinda fiilen baslamistir (Milli Egitim
Bakanligi, 2010b).

Tiirkiye’de 1995 yilinda baslayan TKY ve stratejik planlamanin egitim alanina
girisi  siirecinde etkili olan kararlar, kalkinma planlar1 ve egitimi dogrudan
ilgilendirmeyen diger kanuni metinler icerisinde yer almistir. Bu da egitimdeki bu ciddi
yapisal degisikliklerin temel sebebinin degisen ekonomi politikalar1 oldugunu isaret
etmektedir. Tirkiye’de egitim alaninda TKY ve stratejik planlamaya gecilmesinde
uluslararasi kiiresel gii¢lerin ve ulusal sermayenin rol oynamis olmasi da, ayn1 durumun

bir gostergesidir. Yerli ve yabanci sermaye, Tirkiye’ye Milli Egitim Bakanliginin TKY



ve stratejik planlamaya gecisi veya egitim sisteminde kendilerinin istedikleri tiirden
yapisal degisikliklerin yapilmasi i¢in kredi ve teknik destek saglamistir (Karatas, 2009;
Aslan ve Kicuker, 2011).

Okullar, 2011-2014 yili stratejik planlarint  hazirlarken, Milli  Egitim
Bakanliginin hazirladign  Egitimde Stratejik Planlama “Okul/Kurumlar I¢in” adl
kilavuzdaki esas almiglardir (Milli Egitim Bakanligi, 2010a). Stratejik planlama bu
kaynakta “Okul biitgesinin, ortaya konulan ama¢ ve hedefleri gergeklestirmek ig¢in
kullanilabilmesine ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eden kilavuz” olarak
tanimlanmaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2010a, s. 9). Egitim ekonomisi uzmanlar1 da
stratejik planlamayr amagclar ile parasal kaynaklarin okulun Onceliklerine gore
eslestirilmesi seklinde ifade etmektedirler (Kurul, 2012, s. 290). Her iki tanimdan da,
stratejik planlamada okulun belirli gelir kaynaklarina sahip olmast gerektigi
anlagilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de ilkogretim okullarimin nasil finanse edildigi
incelendiginde, stratejik planla okul biitcesi arasinda bir bag kurmanin her okul i¢in
anlamli ve miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda, devlet okullarindaki ilkdgretim egitiminin
parasiz oldugu yazilidir (m. 42). Ayrica gesitli yasa, yonetmelik ve diger yasal
metinlerde de ilkogretime kamu finansman1 ayrilmasiyla ilgili ¢esitli maddeler vardir
(Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 1961, m. 76; {lkdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim
Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmasi ve Bazi Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Pay1 Alinmasi1 Hakkinda Kanun,
1997, Gegici madde 1; Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Finansman Kanunu, Gelir
Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu Ile 4306 ve 4481 Sayili Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: ve Kurumlar Vergisi Kanunu, 2000, m. 8). Ancak, ilkdgretim
okullar1 yasalarda belirtildigi sekilde 6denek alamamakta bu sebeple de okulun
ithtiyaclari icin 6zel finansmana kaynaklarina yonelmektedirler (Kurul, 2012, s. 314).

Tiirkiye 2011 yilinda ilkdgretim kademesinde, &grenci basina yapilan yillik
kamu harcamasinda otuz sekiz OECD iilkesi arasinda otuz besinci sirada, ilkdgretim
kademesinde 6zel finansman kaynaklarinin kullaniminda ise otuz alt1 iilke arasinda
sekizinci sirada yer almistir (OECD, 2014a). Bu siralamalar, ilkdgretim okullarina
yeterli kamu yardimi saglanmadigin1 ve 6zel finansman kullaniminin ciddi boyutlara
ulastigini gdstermektedir. ilkdgretim okullarma verilen kamu 6denegi, kadrolu personel

giderlerinin genel biitceden karsilanmasi (Ilkogretim ve Egitim Kanunu, 1961, m. 78),



ders kitaplarinin yine genel biitceden karsilanarak 6grencilere iicretsiz dagitilmasi (Milli
Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar1 Yonetmeligi, 2012 m. 24), okulun
enerji ve iletisim giderlerinin il 6zel idaresi biit¢esi kullanilmak suretiyle Milli Egitim
Miidiirliikleri tarafindan 6denmesi, yine il 6zel idare biitcesinden karsilanmak iizere
okullara Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan kisitli miktarda temizlik ve c¢esitli sarf
malzemeleri verilmesi (Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 1961, m. 78) ve biiyiik
tadilat/onarimlarin 13.01.1984 tarih ve 173 sayili "Onarim ve tadilat teklifleri" konulu
1984/10 sayili Genelge geregi Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan yaptirilmasi ile
sturhidir.

[Ikdgretim okullar1 yetersiz kamu finansmam karsisinda, 6grencilerden para
toplamak zorunda kalmaktadirlar. Temizlik malzemeleri, tebesir ve sinif defterleri gibi
olmazsa olmaz malzemeler dahi, velilerden toplanan paralarla olusturulan OAB
biitgelerinden alinmaktadir (Kayik¢i ve Akan, 2014; Memduhoglu ve Merig, 2014;
Polat, 2015). OAB gelirleri arasinda, vakif ve derneklerden saglanacak yardimlar ile dis
kaynak/projelerden elde edilecek gelirler, Milli Egitim Bakanliginca okul biitcesinde
pay1 olmasi gereken, okulun gelirlerini artiran yeni gelir kalemleri olarak sunulmaktaysa
da (Milli Egitim Bakanlig1, 2010, s. 100) gergekte, dzellikle kantin kira geliri olmayan
okullar icin, velilerin yaptig1 bagislar okul biitcesinin en Onemli gelir kaynagidir
(Karakiitiik, 2012, s. 342). Ogrencilerinin sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan okullarmn
¢ok az ya da hi¢ bagis toplayamadigi goz oniinde bulunduruldugunda (Ozmen ve
Yalg¢in, 2011), bu okullarin stratejik planlariyla iliskilendirebilecekleri bir biitcelerinin
dahi olmadig1 gergegi ile karsilagilir. Bu durumda 2010-2011 6gretim yili basinda,
koylerde ve biiyiik yerlesim yerlerinin yoksul mahallelerinde hizmet veren ilkdgretim
okullar1 ile bagka sebeplerle velilerinden para toplayamayan tim okullara hayali
biitcelerle, okul yonetiminde herhangi bir yol gosterici ozellik tagimast miimkiin
olmayan stratejik planlar hazirlatildig: ¢ikarimini yapmak yanlis olmayacaktir.

Okullarn ilk stratejik planlarmin yiiriirliige girdigi tarih olan Ocak 2011’den
itibaren okul yoneticileri ve 6gretmenlerin stratejik plan algilar1 ile planlarin hazirlanig
bicimini ele alan bazi ¢alismalara gore de stratejik plan, Tiirkiye’deki kamuya bagh
ilkogretim okullarinda Bakanlik ve Milli Egitim Miidiirliikleri istedigi i¢in yapilan,
okuldaki is yiikiinii artiran, okulun yonetiminde herhangi bir islevi olmayan bir
angaryadir (Ozen, 2011; Zincirli, 2012; Arslan ve Altimisik, 2013; Engin, 2013).

Tiirkiye’de okullar stratejik planlama ¢alismalarina Eylil 2010 itibariyle
baslamuslardir. Ilk stratejik plan dénemi 31 Aralik 2014 itibariyle tamamlanmistir. Bu



sebeple okul biit¢e yonetimini stratejik planlar yoluyla gerceklestirmek, Tiirkiye’deki
devlet okullar1 i¢in yeni sayilabilecek bir deneyimdir. Alanyazinda, TKY ve stratejik
planlamaya dair yapilmis calismalar okul yoneticileri ve Ogretmenlerin, stratejik
planlama algilarina yoneliktir. Stratejik planlama ve igerdigi 6zel finansman agirlikl
biitce kestiriminin, okullarda neleri degistirdigini tam olarak gormek igin, Stratejik
planlama ile okul biitce yonetimi arasinda dogrudan bag kuran caligmalarin ortaya
konulmasi gerekmektedir.

[Ikdgretim okullarinda yasanan odenek eksikliginden kaynakli sikintilar ve
alanyazindaki bosluk dikkate alinarak, Tiirkiye’deki ilkdgretim okullarinda, okul biitge
yonetiminin stratejik planlar tizerinden gerceklestirildigi ve okul finansmaninin stratejik
yonetimin ilkelerine gore saglandigi ilk donem olan 2011-2014 yillarindan bir yillik
kesit alinarak incelenmesi, aymi kesitin Tiirkiye’deki okullarda bugiin yasanan
degisimleri uzun siire dnce gecirmis, Batil1 bir lilkedeki bir devlet okulundan da alinarak
karsilagtirilmasi ve bu yolla, Tirkiye’de ilkdgretim okullarinin finansmani ve planlama

calismalariyla ilgili bazi 6nerilerde bulunulmasi gerekli goriilmiistiir.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, stratejik planlamay1 ilk kez uygulamaya baglayan
Tiirkiye’den bir ilkdgretim okulu (Giines Ilkdgretim Okulu) ile bu konuda daha
deneyimli bir iilke olan Avustralya’dan bir ilkdgretim okulunu (Cicek Ilkokulu),
stratejik planlama stiregleri ve okul biitgesi yonetimi agilarindan inceleyerek, cesitli
¢ikarimlarda bulunmaktir. Arastirma, stratejik planlama siiregleri ve okul biitce
yonetimini okullarin igleyisinde birlikte ele almakta ve bunlar1 Avustralya gibi egitim
yOnetimi alaninda az taninan Batili bir iilkeden se¢ilmis bir okulla kiyaslamaktadir.

Arastirmada asagidaki sorulara yanit aranmaktadir:

1. Her iki okulun stratejik planlama stiregleri (hazirlik, uygulama ve
degerlendirme) nasil islemektedir? Okullarin stratejik planlama siiregleri arasindaki
benzerlik ve farkliliklar nelerdir?

a. Okulun stratejik planini kim/kimler hazirlamistir?

b. Bu kisi/kisiler kim tarafindan ve hangi esaslara gore belirlenmistir?

c. Stratejik plan ne zaman ve ne kadar strede hazirlanmigtir?

d. Stratejik planda yer alan faaliyet/projelerin maliyeti ne kadardir?

e. Stratejik planda 6ngdrilen maliyetler hangi kaynaklardan karsilanmistir?



f. Stratejik plan hazirlanirken hangi kurum, kurulus, dokiiman ve uzmanlardan
yararlanilmigtir?

g. Stratejik plan hangi béliimlerden olusmaktadir?

h. Stratejik planin okul yonetimindeki islevi nedir?

I. Stratejik planin uygulanmasinda kimler, hangi gorevleri listlenmistir?

J. Stratejik plan ne siklikla degerlendirmeye tabi tutulmustur?

k. Okul, stratejik planin uygulanmasindan hangi kisi, kurum ve kuruluslara kars1
sorumludur?

2. Her iki okulda okul biitgesi nasil olusturulmakta ve yonetilmektedir?

a. Biitce hazirliklar1 nasil yapilmaktadir?

b. Biitce ile stratejik plan arasindaki iligki nasil kurulmaktadir?

c. Okul biit¢esi hangi esaslara gore kullanilmaktadir?

3. Her iki okulun 2013 yili gelirleri, gelir kaynaklari, gelir kaynaklarini
cesitlendirme ve okulun gelirlerini artirma konularinda okul ydneticilerinin olanak ve
yetkileri arasindaki benzerlik ve farkliliklar nelerdir?

4. Her iki okulun gider kalemleri, miktari, harcama yapma siirecleri ve okul
midiirlerinin ihtiyaca gore gider kalemlerini ¢esitlendirme olanak ve yetkileri ile bu
konuda sorumluluk/inisiyatif alma durumlar1 bakimindan benzerlik ve farkliliklar

nelerdir?

Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’deki kamu ilkogretim okullari, giderek artan 6grenci sayist karsisinda
nicelik ve nitelik olarak yetersiz kalmaktadir. Egitim finansman sistemindeki stiregelen
aksakliklar, egitime ayrilan kamu kaynaklarinin azaltilmasi amacini tagiyan yonetim ve
planlama anlayislari ile bir araya gelerek ilkogretim okullarini daha da zor bir duruma
diistirmektedir. Batili iilkelerin egitim sistemlerinde yaklasik otuz yil Once tecriibe
edilmeye baslamis, Tiirkiye’de de yirmi yillik bir gegmise sahip olan okullardaki neo-
liberal doniisiim siirecinde okullara nasil ve ne kadar kamu finansmani saglanacag,
Toplam Kalite Yonetimi ve stratejik yonetim anlayisinin ilkelerine gore
belirlenmektedir.

Stratejik yoOnetim anlayisi, Batili iilkelerde de egitime ayrilan kamusal
kaynaklarin azalmasina sebep olmustur. Ancak bu iilkelerde, ge¢cmiste oldugu gibi

bugiin de egitime Tiirkiye’den daha fazla kamusal kaynak ayrilmaktadir. Miktar1 yeterli



olmasa da, Batili iilkelerde okullara, tiim ihtiyaclart i¢in kamu finansmani sunulmaya
devam edilmektedir.

Tiirkiye’de okullarin tiim gider kalemlerine karsilik gelecek sekilde kamu
kaynagi alamamalar1 en ¢ok ilkdgretim okullarini etkilemektedir. Cilinkii bu okullar,
personel giderleri digindaki cari giderleri i¢in, oldukga sinirli kamu kaynagi alabilmekte
ve bu giderleri 6grencilerden toplanan paralar basta olmak {izere gesitli 6zel finansman
kaynaklarina basvurarak karsilamaya calismaktadirlar. Birbirinden farkli g¢evrelerde
kurulu okullar, farkli gelir seviyesindeki O6grencilere hizmet vermekte, 6grencilerden
topladiklar1 paralarin ve diger 6zel finansman kaynaklarinin miktarlar1 da farklilik
gostermektedir. Sonug olarak ortaya, kamuya bagli olmasina ragmen fiziki sartlar1 ve
Ogretim imkanlar1 birbirinden farkli okullar ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’deki tiim okullarda 2011 yilindan beri stratejik planlama calismalar
yapilmakta, okullar stratejik planlarinda yer alan amaglara ulagmak ig¢in, belirli
maliyetleri olan faaliyet/projeler gergeklestirmeye calismaktadirlar. Stratejik yonetim
anlayis1 ve stratejik planlama, bir yandan mevcut giderlerini dahi karsilamakta zorlanan
ilkdgretim okullarinin kamusal finansman kaynaklarini azaltmakta, diger yandan da bu
okullarin giderlerine yenilerini eklemektedir. Bu durum karsisinda ilkogretim
okullarinin finansman sisteminin, okullarin ilk stratejik plan donemleri {izerinden
incelenmesi, giincel bir gereksinim olarak kendini hissettirmektedir.

Bu sebeple, resmi bir ilkogretim okulunun okul bitce yonetimini stratejik
planlama ¢alismalari tizerinden gbzlemlenerek, bu siireglerin Batili iilkelerden birinden
bir okulla kiyaslanmasi ve c¢esitli yorumlarda bulunulmasinin, Tiirkiye’de resmi
ilkdgretim okullariin finansmanina dair bir durum degerlendirmesi yapmak acisindan

faydali olabilecegi diisiiniilmektedir.

Simirhiliklar

1. Arastirma, Cigek Ilkokulu ve Giines Ilkdgretim Okulu’nun stratejik planlama
calismalar1 ve okul biitgesi yonetimi ile sinirlidir.

2. Okullara ait stratejik planlama ve biit¢ce yonetimine iligkin veriler, 2013 yil1 ile
sinirlidir.

Tanimlar



1. Stratejik Planlama: Kurum, kurulus ve isletmelerin mevcut durumlarinin
cesitli analiz yontemleriyle tespit edildigi ve kurulus ilkeleri ile planlanan siirede
ulasilmak istenen kar seviyesi ya da hizmet kalitesi esas alinarak olusturulan amaglara
ulagmak i¢in kullanilacak kaynak ve yontemlerle yiiriitiillecek faaliyet/projelerin esnek
bir bakis agisiyla bir araya getirildigi, performans ve hesap verebilirlik ilkeleri {izerine
kurulu planlama modelidir.

2. Okul Biitgesi: Bir yil iginde, okula bir ya da birka¢ kaynaktan gelmesi
beklenen gelirlerin ve bu gelirler kullanilarak karsilanacak giderlerin yazildigi oldugu
tasarl.

3. Avustralya Federal Hiikiimeti: Avustralya’daki 6 eyalet ve 2 bdlgenin bagl
oldugu, parlamento igerisindeki ulusal hiikiimet.

4. Yerel Yonetim: Avustralya’da ulusal parlamento ve hiikiimete bagh olan,

Avustralya Anayasasinin belirledigi 6lgiilerde 6zerk, parlamento igerisindeki hiikiimet.
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BOLUM 11

KAVRAMSAL CERCEVE

Bu bolumde Toplam Kalite Ydnetimi, stratejik planlama ve okul biitge yonetimi,

ilgili alanyazin igerisinde incelenmistir.

Stratejik Planlama ve Okul Biitgesi ile Ilgili Alanyazin

Bu baghk altinda, Tiirkiye ve Batili iilkelerde kamu yonetimi alaninda
gerceklesen yapisal degisimler, egitim planlamasi ve okul biitce yonetimi ¢ercevesinde
tartisilmig, Tiirkiye’de ve Avustralya’da kamuya bagli ilkogretim okullarina ait gelir ve

giderler incelenerek cesitli karsilagtirmalar yapilmistir.

Kamu Yonetimi Alanindaki Neo-liberal Gelismeler

Stratejik planlama modern yapisal 6zellikleriyle, uzun doénemli bir plan olarak
ilk kez 1950’lerin ortalarinda Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) biiytik sirketler ve
holdingler tarafindan kullanilmistir. O zamandan beri, diinya ¢apinda yaygin kullanim
alan1 bulmus, sirketlerin yonetim anlayiglarinda benimsedikleri ve tercih ettikleri bir
model halini almistir (Steiner, 1997, s. vii). Stratejik planlamanin devletlerce kamu
yonetiminde kullanilmaya baslanmasi ise, ekonomik krizlerin koriikledigi kokli politik
doniistimler, devlet yonetimindeki anlayis degisiklikleri ve yeni diislince akimlarinin
ortaya cikisina paralel olarak gergeklesmistir. Stratejik plan anlayisinin diinya ¢apinda
egitim alania ilk girmeye basladig: yillar olan 80’li ve 90’11 y1llar, egitimcilerin egitim
tizerindeki goriislerinin degersizlestirildigi ve egitimle ilgili alinan kararlarin politik ve
ekonomik faktorlerce sekillendirildigi yillardir (Bearey, 1991, s. 19).

Bu sebeplerden otiirii, TKY ve stratejik planlamanin egitim orgiitlerine nasil bir
yonetim anlayig1 getirdigi ve bu anlayis igerisinde egitim, okul, 6grenci, 6gretmen ve
genel olarak kamu hizmeti kavramlarinin nasil yeniden tanimlandigimi daha iyi
anlayabilmek icin, stratejik planlamanin kamu planlamasi ve egitim planlamasi

literatiirlerine girisine goz atmak yararl olacaktir.
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Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)

1970’lerden baslayarak yasanan ekonomik krizlerin ardinda, devletin sosyal ve
ekonomik yasamda biiyiik rol almasmin ve biirokratik usullerle islemesinin oldugu
diistiniilmiistiir. Devletin etkin ve verimli hale getirilmesi, yeni ihtiyaclara cevap
verecek sekilde yeniden formiile edilmesi gerektigi disiincelerinden hareketle,
“girisimci-isletmeci devlet” temelli bir devlet anlayis1 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu
yeni yaklagim “isletmecilik”, “kamu isletmeciligi” ve “piyasa temelli kamu yonetimi”
gibi kavramlarla ifade edilen Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) paradigmasidir (Ozel ve
Eren, 2008, s. 74). Kamuda idare (administration) yerine yodnetim (management)
kavramini kullanan bu model, igerik olarak isletme yonetiminde kullanilan kavram ve
yontemleri kamu yonetimine aktarir (Demirel, 2006).

YKIi’nin bakis acisina gére, Max Weber’in esaslarimi ortaya koymus oldugu ve
temelleri yasal rasyonel birokrasi modeline dayanan geleneksel kamu y6netimi
anlayisi, bireyi merkeze almayan, hiyerarsik, merkeziyet¢i, sekilsel ve disa kapalidir.
Devletin dogrudan mal ve hizmet drettigi bir Orgiit modelini basarisiz olarak
nitelendiren YKI, yOnetim anlayisinin merkezine, piyasa merkezli rasyonelligi
koymaktadir (Eryilmaz, 2001, s. 237). YKi’nin 6ngordiigii yeniden yapilanma ve
dontisiim Oylesine kapsamlidir ki, adeta devletin rolii ve kamu hizmetleri yeniden
tanimlanmaktadir (Giizelsari, 2004, s.1). Bu yiizden, devlet artik “etkin devlet” vasfiyla
varhigim1  siirdiirmelidir. Etkin devlet, toplumun mutlu ve saglikli bir hayat
strdirebilmesi i¢in gerekli olan mal ve hizmetlerin sunumu ile piyasanin biiyiimesini
saglayacak yasal zemini ve kuruluslari olusturur. Buna gore devlet, ekonomik ve
toplumsal gelisim ile kalkinmayr kendisi gergeklestirerek degil, bir ortak ve

kolaylastirict olarak saglar (World Bank, 1997, s.1).

Toplam Kalite Yonetimi (TKY)

YKI anlayisinda, devlet tarafindan verilen hizmetlerde aramlan o6zellik
standartlara uygunluk degil, kalitedir. Uretilen mal veya hizmetin kaliteli olabilmesi
i¢in, siirecin de kaliteli olmas1 gerekir. YKI’nin kalite anlayisi, “dlgiilebilen yonetim
degerleri” olarak tamimlanabilir. YKi’nin kaliteli {iriin igin kaliteli siirec y&netimi
saglamadaki enstriiman1 Toplam Kalite Yonetimidir (TKY) (Karatas, 2009). TKY, bir

kurum/kurulusun planlama, iiretim, dagitim, satis ve satis sonrasi destek gibi yonetim ve
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iiretim siireclerinin tiimiinde, islevsel ve stratejik esgiidiim icerisinde, miisteri
memnuniyetini en list seviyeye ¢ikarmayr amaglayan biitlinciil bir yonetim anlayist
seklinde tanimlanabilir (Desseler, 2012, s. 339).

TKY’nin en 6nemli fikir babasi Amerikali istatistikci W. Edwards Deming’tir
(Ipek, 2014, s. 124). Uretim ve hizmetlerdeki kalite anlayisi, kuramsal olarak ilk kez
Deming’in ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Japonya’y: ziyareti sirasinda, vermis oldugu
bir dizi konferans sirasinda giindeme gelmistir. Deming bir orgiitte kalitenin gelisiminin
sistematik bir yaklasimla saglanabilecegini ifade etmis, iiretilen hizmet ve iirliniin
kalitesini artiracak, TKY nin de bir¢ok kavramimi kapsayan on dort ilke belirlemistir
(Numanoglu, 2001). Bu ilkeler igin bkz. (Livvargin ve Kurt, 2012, s. 100-101).

TKY kavrami ise, ilk kez 1957 yilinda Armand V. Feigenbaum tarafindan
kullanilmistir. Feigenbaum’a gore toplam kalite bir isletmenin pazarlama, satis, tasarim
ve Uretim gibi tiim béliimlerinin kalite kontroliinde gérev almasidir (Ipek, 2014, s. 123).
TKY, Post-Fordist ve esnek iiretim siireglerinin yonetim modeli olarak gelistirilmigtir
(Aslan ve Kiigiiker, 2011). 1960’larin sonundan itibaren, ekonomik biiylimenin
yavaglamasi, Fordizmin yasadig1 krizin bir sonucu olarak giderek artan sayida is¢inin
isten ¢ikarilmasi, toplam talepteki diisiis, verimlilik ve karliligin disisii ile yiiksek
enflasyon gibi kapitalist ekonomide yasanan sorunlar, 1970’lerde yasanacak krizin
habercisi olmustur. Bu krize ¢ozim olarak da neo-liberal ekonomi politikalari ortaya
atilmistir. Bu politikalarin tiretim modelini, esnek iiretim bi¢imi, tam zamaninda tiretim
uygulamalar1 ve yalin {retim biitiinselligi olusturmaktadir. Post-Fordist Gretim
sisteminin, is¢iler, isverenler, saticilar ve tedarik¢ilerden olusan iiretim silirecinin
bilesenleri arasindaki iligkilerin diizenlenmesi i¢in kullanilan y&netim modeli de
TKY dir. Kapitalizmin girdigi kriz esnek {iretim sistemlerini beraberinde getirmis, TKY
de bu sistemi isler tutacak yonetim ve kontrol mekanizmasi olmustur (Y1lgor, 1999).

TKY anlayisinin merkezinde bulunan miikemmellik modelinin ikinci kriterini,
stratejik planlama olusturur (Kiigiiker ve Aslan, 2011). Tiim c¢alisanlarin katilimiyla,
kalite lizerine yogunlasarak uzun vadede miisteri tatminini basarmay1 amaglayan TKY
uygulamalari, bir stratejik plan dahilinde faaliyet gdstermeyi gerektirir. Bu sebeple,
miisteri/yararlanict memnuniyetini ¢izilen vizyon dogrultusunda ortak hareket ederek
saglamay1 amaglayan stratejik planlamanin, kaliteli iirlin ve hizmet vermede temel teskil

ettigi ifade edilmektedir (Kiiciiksiileymanoglu, 1999).
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Insan Kaynaklar1 Yénetimi (IKY)

YKIi ve TKY anlayislar1 dogal olarak personel ydnetimini de etkilemis, IKY
1970'lerin sonlarindan baslayarak (Selamoglu, 1998, s. 571) personel yénetiminin yerini
almis, calisanlarla iliskili tiim is ve islemleri igine alan kavram haline gelmistir. IKY,
bireylerin tiim deneyim, bilgi, yeterlilik ve inisiyatif alma egilimlerini, ¢alistiklari
firma/kurum ile 6zdeslestirerek hareket etmelerini esas alan (Barney, 1995), personel
iliskilerini kurumsal bir bigimde algilayan, kurumun sahip oldugu orgiit kiiltiiriine uyan
personel politikalarini belirleyip uygulayarak, orgiit yonetiminde kilit konumda yer alan
bir yonetim ag1 olarak tanimlanabilir (Findik¢1, 1999, s.14).

Yeni anlayis ve yonetim modeli ile birlikte, kurumunun stratejik planinda yer
alan hedeflere ulagmak i¢in sorumluluklarini tam olarak yerine getiren, yaptigi isin daha
verimli yapilabilmesi ve is silireglerinin gelistirilmesi hakkinda siirekli akil yoran,
belirlenmis ¢esitli sistematik katilim yontemleri ile diislincelerini ve becerilerini sisteme
katan yeni bir calisan davranis1 sergilenmesi dngoriilmektedir. IK'Y nin kamu personel
yonetimine getirmek istedigi degisikler, calisma hayatin1 her yoniiyle etkileyecek
tiirdendir. IKY’nin, kamu kuruluslarinda da tiim ¢alisanlar tarafindan paylasilan ortak
bir kurum kiiltiirii olusturulmasinda ve ¢alisanlarin motivasyonunun artirilmasinda
gerekli oldugu diisiinceleri s6z konusudur.

Is giivencesinin igerigi de bu anlayisla degisim icerisine girmistir. Klasik kamu
personel  yonetimindeki istthdam anlayisi, “hizmetsiz  memuriyet” olarak
adlandirilmakta, siirekli koruma kalkanina sahip ve ticret esaslt dmiir boyu memuriyet
statlisii verimsiz bulunmaktadir. IKY atama ve yiikselmelerde, ¢aliganin gorevini
basariyla yerine getirmesini esas alan objektif ve somut Ol¢limlerin kullanilmasini
onermektedir. IKY’ye gore iicretlendirme, esnek bir yaklasimla verimli ve nitelikli
personele daha fazla maas verilmesini saglayacak bicimde diizenlenmeli (Saran, 2004,
S. 295-297), kadro tiirii olarak da statii hukukundan s6zlesme hukukuna gegilmelidir
(Al, 2002, s. 172).

IKY anlayisi, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu alaninda kabul gérmeye
baglamistir. Milli Egitim Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii, 2011 yilinda ¢ikarilan
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikkmiinde Kararname
ile insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii adii almis, birimin gorev ve yetkileri IKY
anlayisia gore yeniden diizenlenmistir (m. 20). Benzer degisiklikler Diyanet Isleri

Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmasma Dair Kanun ile Diyanet Isleri Bagkanhiginda (m.7), Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ile de Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiinde (m.5) gergeklestirilmistir.

Planlama Anlayisindaki Degisim

Stratejik  planlama, yukarida bahsedilen kamu yoOnetimindeki anlayis
degisikliklerinin yani1 sira, devletlerin makro planlama anlayisini terk etmesiyle de
yayginlasmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda planlama azgelismis iilkelerce,
kendilerini Batili iilkeler gibi kalkinmis devletler haline getirecek etkili bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Ancak 1980’lere gelindiginde, neo-liberal tezler, kiiresellesen diinya
diizeninde ulusal kalkinmaciligin artik miimkiin olmadigini yiiksek sesle dile getirmeye
baslamistir. Bu tezlere gore ¢agi yakalamanin yolu, diinya ekonomisine entegre
olmaktir. Bu yeni amag, 1960’larin biiyiili kavrami olan planlamanin terkedilmesine
sebep olmustur. 1980’lerden itibaren tiim diinyada etkili olmaya baslayan neo-liberal
akimlar devletin islevini ve kamusal alan1 dontistiirerek, planlamay1 da etkilemis, onu
demode bir uygulama olarak nitelendirmistir. Ciinkii kurulmak istenen yeni diizende,
devletin ekonomik yasamdan elini ¢ekmesi, ekonominin dogal piyasa kosullart
tarafindan sekillendirilmesi esastir. Neo-liberal ekonomi politikalarinin 6ngoérdigi
kendiligindenlik ile planlamanin hicbir seyi rastlantiya birakmayan miidahaleci dogasi
birbirine tamamen zittir.

Neo-liberal anlayis, toplumun ve ekonominin planlama araciligiyla
yonlendirilmesini totalitarizme es tutmaktadir. Merkezden planlanan sosyalist
ekonomilerin ¢okiisii, bu iddianin gergekliginin bir gostergesi olarak gosterilmistir.
Planlama ancak giiclii ve islevsel bir devlet yonetimi anlayisiyla miimkiindiir. Neo-
liberal politikalar ise, ekonomik anlamda pasif, izleyici konumunda bir devlet tanimi
getirir. Kiictltiilmis, zayif bir devlet, baglayict ve kapsayici nitelikte bir planlama
yapamayacaktir (Sezen, 1999, s. 66-67).

Kiiresellesme stireciyle birlikte serbest piyasa ekonomisi ve tek pazar ideali
islenmis, liberallestirme ve Ozellestirme politikalariyla devletin iktisadi giicli
zayiflatilmistir. Bu durum ulusal iktisat politikast araclarinin ulus devletin elinden
zamanla alinip, uluslar dstii kurumlara aktarilmasinda etkili olmustur. S6z konusu

politikalarin kiiresel 6lgekte uygulayicisi ise merkez kapitalist tilkelere ait ¢cok uluslu
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sirketlerin hesabina calisan Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret
Orgitii gibi kuruluslardir.

Ulus devletin ekonomideki diizenleyici giicliniin tasfiye edilmeye baslanmasiyla
iktisadi planlama biiyiik bir itibar kayb1 yasamis, bunun da otesinde niteliksel bir
doniislime ugramaya baglamistir. Biitiinciil kalkinma planlamasi, yerini stratejik
planlamaya birakirken, planlamanin niteligi de ulusaldan uluslar dstiine dogru
kaymistir. Gelecegin belirsizligi stratejik planlama ile birlikte 6nem kazanmis, bunun
bir sonucu olarak da planlar1 daha esnek bir yapiya doniistiirmek ve gelismelere gore
strekli yenilemek zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Yani biitiinciil planlama anlayisinda
plan gelecegi bicimlendirirken, stratejik planlama anlayisinda plan gelecege gore
bicimlenen bir hal almistir. Planlama cevreye uyum saglamanin bir araci haline

dontigmistiir (Soyak, 2003).

Stratejik Planlamanin Egitim Alanina Girisi

Onceki béliimlerde sz edilen ekonomik ¢alkantilar ve yeni ekonomik egilimler
planlama ve kamu yonetimi anlayisinda diinya ¢apinda, biiylik degisimlere yol agarken,
cogunlukla bir kamu hizmeti olarak sunulan egitimin planlanmasinda da cesitli
degisimlere yol a¢cmustir. Ronald Reagan’in ve Margareth Thatcher’in 1980’lerin
basinda iktidara gelmeleriyle neo-liberal ekonomi politikalarinin daha da giliglendigi
ABD ve Ingiltere’de (Atilgan, 2013), stratejik planlamay1 bir egitim planlamasi olarak
tantyan kanuni degisikler gergeklestirilmis, bu durum Avustralya’da da hissedilmistir
(Van Gramberg ve Teicher, 1998).

Stratejik planlamanin ana vatani sayilabilecek ABD’de egitim alanindaki ilk
stratejik planlama c¢aligmalar1 1970 yilinda South Carolina eyaleti Egitim Bakanliginda
baglamistir. Bundan sekiz yil sonra Connecticut Eyaleti Egitim Bakanligi, on y1l sonra
da Alabama Eyaleti Egitim Bakanlig1 ilk stratejik planlarini hazirlamislardir (Berry,
1994). Ancak (lkede stratejik planlamanin okul diizeyinde kullanilmasi ve
yayginlagmas1  siirecini, Ronald Reagan’in  ABD  Bagkanligt  doneminde,
akademisyenler, isadamlari, 6gretmenler ve okul yoneticilerinin olusturdugu, Egitimde
Miikemmellik Ulusal Komisyonu adli arastirma grubunun, 1983 yilinda hazirladig
Tehlike Altinda Bir Ulus: Egitim Reformunu Zorunlu Kilan Etkenler (A Nation at Risk:
The Imperative for Educational Reform) adli rapor baglatmistir (United States
Department of Education, 1983).
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Bu rapor, egitimin hakim ulusal sermaye ve Reagan hiikiimeti tarafindan
dayatilan neo-liberal ekonomi politikalarinca sekillendirilmesinde bir doniim noktasi
olmustur (Hursh, 2000). Guthrie ve Springer (2009), ABD’deki ilkogretim ve
ortadgretim Ogrencilerinin basarilarimin yillar i¢inde giderek diistiigii, bunun sonucu
olarak da iilkenin teknolojik ve ekonomik tstiinliigiinii kaybetmeye basladig1 sayiltilart
tizerine kurulu raporun, gergekleri yansitmadigini ifade etmektedir.

Raporun yaymlanmasinin ardindan, 6grenciler International Business Machines
(IBM) yoneticisi Louis Gerstner’in istegi tizerine hazirlanan standart ulusal yeterlilik
testlerine tabi tutulmaya baslamiglardir (Hursh, 2000). Okullardaki mali ve idari hesap
verebilirlik, toplum ve aileye dayali bir bigimde yerel okul kurullarinca saglanirken,
zamanla okullar ve okul bolgeleri igin standart temelli ve pek ¢ok biitce kisitlamasi
getiren hesap verebilirlik sistemleri gelistirilmistir. (Hoy ve Miskel, 2012, s. 275). 1993
yilinda Government Performance and Results Act ile tim ABD eyaletlerindeki devlet
okullarm1 da kapsayacak sekilde, kamu idarelerine stratejik planlama hazirlama
zorunlulugu ve ¢esitli performans olgiitleri resmi olarak getirilmistir (m. 306).

Ingiltere’de, egitimin &grenci kayit etmek icin rekabet etmeye dayanan bir
pazara doOnlstiirildigii bir ortamda ¢ikartilan The Education Act 1987, okul
mudarlerine okulun amag ve hedeflerini belirleme, bu amag¢ ve hedeflere ne o6lglde
ulagilabildigini denetleyerek bunlari yeniden gézden gecirme ve personel gelisimini
saglama sorumluluklarini yiiklemistir (Bell, 2002). Education Act 1988 ile de,
Iskogya’dakiler hari¢ Birlesik Krallik’taki tiim okullara, okul gelisim plan1 hazirlama
zorunlulugu getirilmistir (m. 166). Bu tarihten itibaren Ingiltere, Kuzey Irlanda ve
Galler’deki, okuloncesi egitimden orta 6gretim kademesine kadar tiim okullar, kisa
stireli okul gelisim planlar1 hazirlamaya baglamiglardir. Birka¢ yillik bir uygulamanin
ardindan okul gelisim planlari, ti¢ yili kapsayan stratejik planlara doniismiistiir (Fidler,
2002, s. 85). 2001 yilindan itibaren de Egitim Bakanliginin yayinladigi yonetmelik
geregi, bir okulda yer alan tiim ziimre 6gretmenleri, kurullar, komisyonlar ve tiim diger
calisanlar, caligmalarini okullarinin stratejik planlarma gore belirleyip ylirlitmeye
baslamislardir (Department for Education and Skills, 2001, s. 49).

Egitim alaninda stratejik planlama calismalarimin  ABD ve Ingiltere’den
baslayarak tiim diinyaya yayilmasi siirecinde, stratejik planlamay1 bir planlama modeli
olmanin 6tesinde, egitim planlamasinin islevlerini yerine getiren hatta onun yerini alan
bir sistem olarak kabul eden goriisler ortaya atilmistir (Caldwell ve Spinks, 1992, s. 3-8;
Kabaday1, 1999; Balci, 2000; Fidler, 2002, s. 85-86; Calik, 2003; Cetin ve Unal, 2011).
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Egitim planlamasi, “politik ve ekonomik gercekleri, egitim sisteminin biiylime
potansiyelini, boylece sistemin hizmetinde oldugu {lkenin ve Ogrencilerin
gereksinmelerini dikkate alarak buna iligkin politikayi, 6ncelikleri, dizgenin maliyetini
saptamak amaciyla yapilan kestirme girisimleridir” (Becby, 1967, akt: Adem, 2008, s.
37). Bir iilkede belirlenmis amaglara dogrultusunda, bireyin mevcut yeteneklerini
gelistirmek ve tilkenin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasina saglayacak egitim
olanagmi tiim niifusa saglamak i¢in kamuoyunun katilmasi ve destegi ile hem kamu
hem de 6zel egitim kesimi i¢in de gegerli, toplumsal arastirma ve yontem ve ilkelerinin,
pedagojik tekniklerin esgiidiimlii bir bicimde uygulanmasi, egitim planlamasi
calismalar1 kapsaminda miimkiin olmaktadir. (Adem, 2008, s. 38).

Stratejik planlama ise egitim planlamasi siireglerinde, Orgiitin mevcut
durumunun farkli acilardan goriilmesinde ve amaglarin belirlenmesinde belirli
noktalarda yol gosterebilecek bir yontemdir. Farklt model ve anlayislarla da egitim
planlamasi1 yapilabilir. Bu sebeple, stratejik planlamay1 egitim planlamasinin kendisi
degil, egitim planlamasinda kullanilan bir model olarak degerlendirilmek miimkiindiir

(Karakdtik, 2012, s. 173).

Avustralya ve Victoria Eyaletinde Stratejik Plan Uygulamalar: ve Okul Biitcesi

Yonetimi

Bu baslik altinda Avustralya ve Victoria eyaletinde stratejik planlamanin egitim

alanina girisi ve okul biit¢esi yonetimi incelenmistir.

Avustralya ve Victoria Eyaletinde Stratejik Planlama

Avustralya’da, stratejik planlamanin genel olarak kamu alanina ve egitim
alanina girisi, Ingiltere ile aym1 donemlere denk gelmektedir (Gramberg ve Teicher,
1998). Zira Avustralya, Ingiltere ile ayni kiiltiirel temellere sahip ve federal monarsi
sistemi igerisinde Ingiltere’ye bagli olmasi nedeniyle (Tiirkiye Cumhuriyeti Kanberra
Buyukelciligi, 2013), Ingiltere ile her zaman siki iligkiler icerisinde olmus, bu durum
iilke yonetimine de belirli olciilerde yansimistir (Yalginkaya, 1989; Pektas, 1991).
Avustralya’da, federal diizeyde kamuda stratejik plan c¢aligmalarina topyek(in gegisi
emreden herhangi bir kanuni diizenleme s6z konusu olmamis, ¢esitli kamu

kuruluglarinin stratejik plan dahilinde faaliyet gostermeleri icin ayr1 ayri zamanlarda
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yasal metinler diizenlenmistir. Federal diizeyde ilk diizenleme, 1985 yilinda Avustralya
Spor Komisyonu igin yapilan, Australian Sports Commission Act’tir. Bu kanunla,
Avustralya Spor Komisyonunun, bir yil i¢erisinde bir stratejik plan hazirlamasi karara
baglanmistir (m. 10).

Victoria eyaleti 0zelinde bakildiginda, stratejik yonetim ve TKY anlayisini
yansitan plan tiirlerinin kamu kuruluslarinda kullanilmasinin 1980’lerin  sonundan
itibaren yasal zorunluluk haline gelmeye basladig1 goriiliir. ilk uygulamalar saglik
alanindadir. Victoria eyaletinde 1988 yilinda cikarilan Victoria Health Services Act
uyarinca saglik hizmeti veren tim kamu kurumlart i¢in, stratejik plan hazirlama ve
uygulama zorunlu hale getirilmistir (m. 65). 1992 yilinda ¢ikarilan State Owned
Enterprises Act ile de Victoria eyaletindeki devlete ait tiim isletmeler, bir sirket plani
(corporate plan) yaparak, tiretimlerinde bu plani esas almaya baslamiglardir (m. 41).

Eyalette egitim alaninda stratejik yonetim anlayisini yansitan ilk planlar 1992
yilindan itibaren The Schools of the Future programi biinyesinde Okul Tiiziigi (School
Charter) adi altinda yapilmistir (Department of Education and Early Childhood
Development, 2013a, s. 10). Okul tiiziikleri, okullarin kendilerine hedefler ve 6grenme
¢iktilarina dair ¢esitli oncelikli gelisim alanlar1 belirledikleri, biit¢e, miifredat ve hesap
verebilirligin birlikte ele alindig1 ii¢ yillik planlardir (Department of Education and
Early Childhood Development, 2013a, s.7). Ayni tarihlerde, biitgelerini kendilerinin
planlayip kullanabilme yetkisinin verilmesiyle birlikte okullar, Okul Tiiziiklerinde yer
alan hedeflere ulagsmak ve arzu edilen 6grenme c¢iktilarim1 elde etmek i¢in ihtiyag
duyduklar1 6gretmen kadrosunu belirledikleri ve bu kadro icin gerekli biitceyi
planladiklar1 Isgiicii Planlarint (Workforce Planning) yapmaya baslamislardir. Bu
uygulama, o gune kadar merkezi olarak atanan &gretmenlerin, yerel egitim
yoneticilerince ise alinmasini da beraberinde getirmistir. 1994 yilinda, Okul Tiiziigi, Is
Gictli plan1 ve okul biitgesini bir araya getiren Kiiresel Okul Biit¢esi (The School Global
Budget) yiiriirliige girmis, Victoria eyaleti hiikiimetinin okullara sagladigir finansman
yardimi, cesitli katsayilar, oranlar ve okullarin mevcudu esas alinarak hazirlanmig
formiiller iizerinden hesaplanmaya baslanmustir. Uzerinde bazi degisiklikler yapilarak
Ogrenci Kaynak Aktarim Paketi (OKAP) (Student Resource Package) admni alan bu
sistem, 2005 yilindan beri Victoria eyaletindeki devlet okullarina verilen eyalet

hiikiimeti kaynaklarinin dagitilmasinda kullanilmaktadir (Department of Education and

Early Childhood Development, 2013a, s.9).
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1996 yilinda hayata gecirilen Esnek Personel Istihdam Sistemi (Full Staffing
Flexibility) ile personel rejimi bugilinkii seklini almistir. Okul konseylerinin okul
miidiirlerini, bu ikisinin de Egitim Miidiirlii§ii onayiyla 6gretmenleri ise aldig1 ve isten
cikardigi bu sistemle, 6gretmenlik egitimi almamis kisilerin de 6gretmenlik yapabilmesi
ve okulun norm kadro esasina gore degil, biitge biiyiikliigii, Okul Tiiziigii ve Is Giicii
Planina uygun sayida 6gretmen istthdam etmesi s6z konusu olmustur. 2004 yilinda
yiiriirliige giren Victoria Public Administration Act ile tiim kamu kurumlarinin stratejik
plan yapmalar1 ve buna gore hizmet vermeleri kararlastirilmistir (m. 81). 2006 yilinda
cikarilarak yiiriirliige giren Education and Training Reform Act ile stratejik plan
hazirlamak ve plan dahilinde faaliyet gostermek, tim okullar i¢in kanuni bir zorunluluk
haline getirilmistir (m. 24).

Victoria eyaletindeki devlet okullarinda, egitim finansmani ile personel
rejiminde kokli degisikliklere neden olarak egitim planlamasinin yerini alan TKY ve
stratejik planlamaya, 1992’den itibaren kademeli olarak gecilmis olsa da, geri planda bu
tarihten uzun siire 6nce baslayan bir paradigma degisikligi ve politik doniisiim Sykiisii
mevcuttur (Department of Education and Early Childhood Development, 2013a, s.6).
Eyalette stratejik yonetim anlayisina gegilmesinde rol oynayan politik faktorler
incelendiginde, oncelikli olarak yerel yonetimlerin kamu kurumlariin finanse edilmesi
ve personel rejimlerinde daha fazla s6z sahibi olmalarinin, verilen hizmetlerin niteligini
artiracagl soylemleri karsimiza cikmaktadir (Department of Education and Early
Childhood Development, 2013a, s.5-8). Burada amacin, okul yonetimlerinin yetki ve
sorumluluklarni artirarak okullar1 “kendi kendini yonetir hale getirmek” oldugu
belirtilmektedir (Hedley, 1995, s. 145).

1973 yilinda eyalet hiikiimeti tarafindan yayinlanan Karmel Raporu, okullarin
tim Ozneleriyle birlikte, kendi isleyisleri ile ilgili daha fazla soz sahibi olmalar
gerektigini Avustralya’da ilk kez dile getirmistir (Townsend, 1998, s.95). Victoria
eyaletinde de bu anlayisin ilk kivilcimlar: 1980’lerin basinda kendini gostermistir. 1983
ve 1987°de Eyalet Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ¢esitli ¢alisma raporlarinda,
etkili bir egitim sisteminin, okullarin ellerindeki kaynakla 6grencilerinin ihtiyaglarini en
1yi nasil karsilayabileceklerine kendilerinin karar vermelerinin saglanmasi ile miimkiin
olabilecegi ifade edilmistir (Department of Education and Early Childhood
Development, 201343, s. 6).

Bu siiregte bazi akademisyenler ve yazarlar da 6énemli rol oynamigtir. Egitim

yonetimi alaninda c¢alisan Prof. Dr. Brian J. Caldwell ve egitimci yazar Jim M. Spinks,
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1984 ile 1986 yillar1 arasinda Victoria eyaletinde 1100 farkli okuldan toplam 5000 okul
miidiri, veli, 6gretmen ve Ogrenciye, bu yeni finansman ve yonetim anlayistyla ilgili
seminerler vermislerdir (Caldwell ve Spinks, 1992, s. 30-31).

Victoria eyaletinde 1992 yilinda Jeff Kennett liderligindeki liberal hiikiimetin
secilmesiyle, ozellestirme, kamuda istihdami gilivencesizlestirme ve egitimi piyasa
ilkelerine gore sekillendirme ¢abalar1 biiyilk hiz kazanmistir (Gramberg ve Teicher,
1998). O yillardaki mevcut okul finansmani modeli, kati merkeziyet¢i ve okul
miidiirlerine elindeki kaynagi hangi alanlara ve egitimsel amaglara dagitacagi
konusunda hig¢ inisiyatif tanimayan bir yapida oldugu ve okullarin birbirinden farkli
ozelliklerini goz ardi ettigi gerekgeleriyle elestirilmistir. Okul miidiirlerinin kaynak
dagilimina miidahale edemedikleri halde 6grencilerin 6grenme ¢iktiklarindan sorumlu
tutulmasinin yanlis oldugu ileri siiriilerek bu yap1 icerisindeki hesap verebilirlik
sisteminin de degismesi gerektigi savunulmustur.

Ogretmenlerin ise alinmasi, terfi, tayin, emeklilik gibi tiim is ve islemlerinin
merkezi biirokrasi ile yapilmasi, okuldaki 6gretmen sayisinin norm kadro esasina gore
belirlenmesi (ilkokullarda her 21 6grenciye bir d6gretmen), okulun enerji giderlerinin
kargilanmasi ile mal ve hizmet alimlarinin merkezi olarak gergeklestirilmesi, okullarin
iginde bulunduklar1 gergeklikten uzak bir bigimde okullar adina karar vermek olarak
goriilmiistiir (Department of Education and Early Childhood Development, 2013a, s. 5-
8). 1960’larin basindan itibaren kullanilan egitim finansman sistemi ve personel rejimi
(Department of Education and Early Childhood Development, 2013a, s. Executive
Summary), aniden elestirilerin odag1 haline getirilmis, boylelikle yapilmak istenen
koklii degisikliklerin toplumsal psikolojik alt yapist hazirlanmustir.

Egitim yonetimi ve finansmanindaki bu yeni anlayis, Victoria eyaletinde ve tiim
Avustralya’da Yeni Zelanda, Ingiltere ve ABD’de oldugu gibi okullara ayrilan
kaynaklarin azalmasina sebep olmustur (Townsend, 1998, s. 212-213). 1996 yilinda,
okullara ancak biitcelerinin elverdigi sayida 6gretmene ve yardimci personele sahip
olma izni veren Esnek Personel Istihdam Sisteminin uygulanmaya baslamasiyla,
Victoria eyaleti genelinde g¢esitli kademelerde kamuya bagli 300 okul kapatilmus,
okuloncesi egitimden, ilk ve orta kademeli devlet okullarinda 4500 6gretmenin ve 6500
yardimei personelin igine son verilmistir. Azalan okul sayisi, 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayisint o doneme kadar goriilmemis oranda artirmistir (Gramberg ve Teicher,

1998). Bu sistemle okullar en az kaynakla 6grenme ¢iktilarini elde etmeye zorlanmis,
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sponsorlardan, okula gelir getirecek faaliyetlerden ve 6grencilerden gelecek paralara
giderek daha fazla bagimli hale gelmislerdir (Townsend, 1998, s. 212-213).

Bu donemde yapilan bazi c¢alismalar, az sayida Ogrencisi olan ve velilerinin
sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan okullarin, is ¢evreleri ya da kendi yerelleri ile s6zi
edilen mali isbirligini saglayamadiklari, federal hiikiimet ve Victoria eyalet hiikiimeti
tarafindan saglanan kaynaklarin, okulun asgari diizeyde faaliyet gostermesi i¢in dahi
yetersiz kaldigint ve bu durumun Ogrencilerden para toplanarak telafi edilmeye
calisildigini ortaya koymustur. Griffith (1997; akt. Townsend, 1998, s. 200), aralarinda
Victoria eyaletinin de bulundugu dort eyalette yiiriittiigli ¢alismasinda, velilerden okul
gezileri, okul tiniformasi ile diger materyal ve hizmetler icin yillik 2.000 AUD’ye varan
miktarlarda paralar alindig1 bulgusuna ulasmistir. Harland (1997; Townsend,1998, s.
200) Victoria eyaletinde devlete baglh yiiz atmis yedi adet ilkokulda yaptig1 ¢alismada

benzer giderler i¢in 6grenci basina ortalama 387 AUD para toplandigini saptamistir.

Victoria Eyaletindeki Devlet Okullarinda Stratejik Plan Okul Yonetimi ve
Biitce Iliskisi

Victoria eyaletinde devlet veya 6zel tiim okullarin, Education and Training
Reform Act geregi dort yillik bir stratejik plana ve bu dort yili ayr1 ayri ele alan yillik
uygulama planlarina sahip olmalar1 ve biit¢elerini bu stratejik planlarda yer alan
hedeflere ulagsmak i¢in kullanmalar1 zorunludur (m.24). Bir okulun yillik biit¢e plani,
stratejik planin uygulanmasi i¢in okula yol gosterici nitelikte bir finansal kilavuz olarak
tanimlanmaktadir (Department of Education and Early Childhood Development, 2010b,
s. 1).

Bu tanim, Victoria eyaletinde bir okulun stratejik plani ile biit¢esi arasindaki iligkiyi net
olarak ortaya koyar niteliktedir. Devlete bagli ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinin
bliylik oranda kamu finansmani ile ayakta durdugu, bu okullarin bir biitge plan1 ve
stratejik plan hazirlayip bunun uygulanmasini taahhiit ederek bu parayr aldigi goz
oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu iligskinin devlet okullar1 i¢in daha giiclii oldugu
anlasilmaktadir. Stratejik plan biitgenin hangi 6deneklerden olusacaginin, miktarmin ve
okulda hangi branglarda, hangi unvanda ka¢ adet Ogretmen istthdam edileceginin
belirlenmesinde etkili 6gelerdendir. Stratejik planda belirtilen 6ncelikler dogrultusunda,
kaynak aktariminin agirlikli olarak hangi gelistirilebilir alanlara ve programlara

yapilacagi belirlenir. (Department of Education and Early Childhood Development,
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2010b, s. 2; Department of Education and Early Childhood Development, 2010c, s. 2;
Department of Education and Early Childhood Development, 20144, s. 3).

Ote yandan okul biitgesi ve stratejik plan arasindaki iliski iki yonliidiir. Stratejik
plan her ne kadar bitcenin belirlenmesinde belirli bir etkiye sahipse de, bir okulun biitce
biiyiikliigiinii belirleyen en 6nemli faktorler, okulda 6grenim gdren Ogrenci sayisi ve
profili, okulun egitim kademesi, bulundugu yerlesim birimi (kir/kent) ve varsa
dezavantajlaridir (Department of Education and Early Childhood Development, 2014b,
s. 9-49). Bir okulda yapilabilecek her tiir faaliyet ve verilebilecek her tiir hizmet, okulun
biitge bliylikliigii kadar olacagindan bir okulun stratejik plani hazirlanirken, tahmini
biitge miktar1 birinci derecede goz oniinde bulundurulur (Department of Education and
Early Childhood Development, 2014b, s.3)

Victoria eyaletinde devlet okullarindaki planlama faaliyetleri, stratejik plan ve
buna bagli yillik uygulama planini i¢eren okul diizeyinde planlama ile miidiirlerin ve
ogretmenlerin kendi etkinliklerini planladiklar1 bireysel planlamadan olusur. Stratejik
plan burada s6zii gecen diger planlamalar icin temel teskil eder (Department of
Education and Early Childhood Development, 2010a, s. 5).Victoria eyaletinde devlet
okullarinin hazirladiklar1 stratejik planlar, dort yillik siirecte okulda nelerin nasil
basarilmak istendiginin anlatildig1, uzunlugu genellikle 3-4 sayfay1 gegmeyen metinler
olarak tanimlanabilir (Department of Education and Early Childhood Development,
2011a). Planin bu denli sade olmasinin nedeni, planda yalnizca hedeflenen 6grenme
ciktilarina ulasmanin yollarinin ele alinmasi, okul yonetimi ve isleyisiyle ilgili diger
konulara deginilmemesidir (Department of Education and Early Childhood
Development, 2010a, s. 5). Victoria eyaletindeki devlet okullari, stratejik planlarini
yaparken Victoria Egitim Bakanliginin kendi internet sitesinde yayinladigi kilavuzu
kullanirlar (Department of Education and Early Childhood Development, 2010a, s. 6).
Plan misyon, degerler, ¢evre ve durum analizinden olusan okul profili (School Profile),
amaclar, hedefler ve temel gelisim stratejileri basliklarini igeren stratejik niyet (Strategic
Intent) ve faaliyetler ile performans gostergeleri basliklarindan olugsan hedef durum
(Indicative Planner) bolumlerinden olusur (Department of Education and Early
Childhood Development, 20103, s. 5-15; Department of Education and Early Childhood
Development, 2011a).

Okul profili bolimi, okulun tamitildigi ve ana hatlartyla durum analizinin
yapildigr boliimdiir. Kilavuzda durum analizi, okulun gelistirilebilir yonlerini agiga

cikaran boliim olarak tanimlanmakta ve bu boliimiin gercekei analizler ve somut deliller
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1s181inda hazirlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. (Department of Education and Early
Childhood Development, 2010a, s. 6-7).Okullar stratejik niyet bolimune istedikleri
amac¢ ve hedefleri koymakta serbesttirler. Ancak tiim okullardan asagidaki ii¢ ana
gelisim alan1 (tema) altinda en az bir amag belirlemeleri istenmektedir:

Egitim-Ogretim (Student Learning): Ogrencilerin sayisal ve sdzel becerilerle,
okul tarafindan belirlenen diger alanlarda nasil daha iyi 6grenme saglayacagi

Egitim ve Ogretime Hazir Bulunusluk ve Okul Ortammin Egitime Elverisli
Olmas1 (Student Engagement and Well-being): Ogrencilerin 6grenmeye nasil motive
edilecegi ve okul ortaminin fiziki agidan ve diger agilardan c¢ocuklarin gelisim
ozelliklerine nasil elverigli ve uygun hale getirilecegi

Egitimde Siirdiiriilebilirlik (Student Pathways and Transitions): Ogrencilerin bir
sonraki sinifa ve bir sonraki egitim kademesine devam etmelerinin nasil saglanacagi
(Department of Education and Early Childhood Development, 2010a,s. 8-9).

Gorildugii gibi bu ii¢ temel gelisim alan1 da egitim-0gretim faaliyetleriyle ilgili
oldugu goriilmektedir. Kilavuzda, bu ii¢ gelisim alani i¢in stratejik niyet ve hedef durum
boliimleri i¢in gesitli drnekler verilmistir. Bu 6rneklere bakildiginda, planda yer alan
tim amagclarin, hedeflerin, temel gelisim stratejilerinin, faaliyetlerin ve performans
gostergelerinin dogrudan, Eyalet Egitim Bakanliginca 6grencilerin tasimasi istenen
yeterliliklere ulasilmasina hizmet edecek nitelikte oldugu goriiliir. Asagida bununla
ilgili bir 6rnek verilmistir.

Victoria eyaletindeki kamuya bagli ve 6zel tiim okullarda 13 yillik zorunlu
Ogretimin {iciincii, besinci, yedinci ve dokuzuncu siniflarinda siniflarindaki 6grenciler,
Ulusal Sayisal ve Sozel Beceriler Degerlendirme Programi (The National Assessment
Program — Literacy and Numeracy [NAPLAN]) kapsaminda yapilan ve eyalet ¢capinda
uygulanan sayisal ve sozel becerileri Olgen testlere tabi tutulurlar (Department of
Education and Early Childhood Development, 2013c). Belirli siniflarda, belirli puanlar
alan Ogrenciler basarili sayilirlar. Asagida eyalet bakanligi tarafindan yayimlanan
stratejik plan hazirlama kilavuzundan alinmis, NAPLAN i¢in 6rnek alinabilecek Oneri

niteliginde boliimler verilmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. Victoria Eyaletindeki Devlet Okullar1 I¢cin Hazirlanmus Stratejik Plan

Hazirlama Kilavuzundan Stratejik Niyet ve Hedef Durum Ornegi

Gelisim Alan: Ogretim

Amag: Tim 6grencilerin sayisal ve sozel becerilerini gelistirmek

Hedef: Okulun 2010°da % 60,0 olan NAPLAN ortalamasi, 2011
yilinda % 75,0’a, 2014’te de % 90,0’a yiikseltilecektir

Temel Gelisim Stratejisi: Derslerde konu anlatiminda e5 @) Modelinin kullanilmasi

Faaliyet: Belirtilmemistir

Performans Gostergesi: 2011 yilimin 3. déneminin sonuna kadar, tiim 6gretmenler

ders anlatiminda e5 ®Modelini rutin olarak kullanir hale

geleceklerdir

Kaynak: Department of Education and Early Childhood Development, 2010a, s. 9-15

(*) e5 Modeli, ders anlatiminda &grenciyi her asamada aktif hale getirerek 6grencide
derinlemesine 6grenme saglamak amaciyla, Victoria eyaletinde ilk ve orta kademeli okullarda
yaygin olarak kullamilan bir tekniktir (Department of Education and Early Childhood
Development, 2014h).

Stratejik niyet boliimii, tiim bilesenleriyle birlikte okul biit¢esinin biyikligl ve
buna bagli olarak okulda hangi branslarda ka¢ 6gretmen istihdam edilecegini belirleyen
personel planlamasina gore olusturulur. Biitgenin ilgili kalemlerini asan faaliyetlerin
planda yer almamasi gerektigi ifade edilmektedir (Department of Education and Early
Childhood Development, 2014a, s.3). Kilavuzda, amaclarin, hedeflerin, temel gelisim
stratejilerinin, faaliyetlerin ve performans gostergelerinin birbiriyle tutarli ve gergekgi
bir bakis acisiyla belirlenmesinin son derece onemli oldugu anlatilirken, israftan
sakinma ve kaynaklar1 amaca yonelik etkili bir bigimde kullanmanin idari ve mali hesap
verebilirligin saglanabilmesi icin sart oldugu vurgulanmaktadir (Department of
Education and Early Childhood Development, 2010a, s. 13). Planin hazirlanmasi,
ogrenciler, veliler, Egitim Miidiirliigi ve okuldaki tiim personelin birlikte ¢aligmasiyla
gerceklesen bir faaliyet olarak tanimlanir. Ancak Okul Konseyi, okul miidiirii ve Okul
Liderlik-Planli gelisim ekibinin bu konuda 6ncelikli rol tistlenmesi istenir (Department
of Education and Early Childhood Development, (20104, s. 20).

Yillik uygulama planlar1 (Annual Implemetation Plan), stratejik planlama
stirecinin en 6nemli parcalarindandir. Yillik uygulama plani, stratejik plandaki ii¢ temel

gelisim alaninda belirtilen amaglar ve alt bilesenlerin daha detayli olarak ele alindig1 ve




bunlarin gergeklestirilmesi i¢in bir y1l boyunca nelerin yapilacagiin belirlendigi planlar
olarak tanimlanmaktadir (Department of Education and Early Childhood Development,
2011b, s. 4). Yillik uygulama plan1 iki boliimden olusur:

1. Yillik Stratejik Niyetler (Annual Strategic Intents), okulun stratejik planinda
yer alan Stratejik Niyet boliimiiniin yillik siireglere ayrildigi kisimdir.

2. Uygulama (Implementation), yapilacak etkinlik, faaliyet ve projelerin temel
gelisim stratejileri altinda detayli bir bigimde listelendigi ve gorev dagiliminin net bir
bicimde ortaya konuldugu boliimdiir (Department of Education and Early Childhood
Development, 2011b, s. 5).

Yillik uygulama planinin hazirlanmasi, okul midiirl, okul konseyi ve okul
liderlik -planli gelisim ekibinin bir 6nceki yilin yaklasik olarak ortalarinda, yeni biitce
icin tahmini okul mevcudu ve Ogretmen ihtiyacini belirleme calismalariyla birlikte
baslar. ikinci okul donemine denk gelen bu hazirlik, 6gretim yilinin son dénemi olan
dordiincii donemde tamamlanir. Bu donem ayni zamanda, okulun hesap verebilirlik
kaidesini yerine getirmek i¢in hazirlamak ve Bakanliga sunmakla yiikiimli oldugu
Yillik Idari ve Mali Performans Raporunun da (Annual Report to the School
Community) tamamlandigr donemdir. Yillik uygulama planina son sekli verilirken bu
rapor birinci derecede g6z Onlinde bulundurulur. Mali veya idari konulardaki
degisiklikler bu rapora gore yapilir. Son halini alan plan, okul miidiirii ve okul konseyi
tarafindan imzalanarak yiiriirliige girer (Department of Education and Early Childhood
Development, 2011, s. 10). Yillik uygulama planlar1 ¢er¢evesinde yapilan etkinlikler ve
mevcut durum, her yilsonunda hazirlanan Oz Degerlendirme Raporlari (School Self-
evaluation) ile gozden gecirilir. Bu degerlendirme ayni zamanda bir biitiin olarak
stratejik planin uygulanmasiyla ilgili eksiklik ve aksakliklarin da ortaya konulabilmesi
icin yapilmaktadir (Department of Education and Early Childhood Development,
2013f).

Avustralya’da Egitim Finansmam

Avustralya egitim sistemindeki egitim kademeleri ve bu kademelerdeki
programlar, bazi farkliliklar disinda tiim eyalet ve bdlgelerde aynidir. Ulkenin egitim
sistemi, tiim eyalet ve bolgelerde ilkokul ve ortaokul kademelerinden olusan ilkogretim
(Primary and Secondary Education), ortadgretim (Senior Secondary Education) ve

yiiksekdgretim (Tertiary Education) kademelerinden olusmaktadir. Ik ve ortadgretim
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kademeleri, bes ile on alt1 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in zorunludur. Okuldncesi egitim
bes yas grubu cocuklara, birinci siiftan once bir yil siireyle hazirlik ya da anasimifi
(Kindergarten/Preparatory) adiyla ilkokullarda verilmektedir. Ulkede ii¢ ve dort yas
grubu cocuklara hizmet veren eyalet/bolge egitim bakanliklarina bagli anaokullar1 veya
anasiniflarinin sayisi oldukg¢a azdir. Anaokullar1 ve anasiniflar1 genellikle, talebe bagh
olarak yerel yonetimlerce agilabilmekte veya Ozel sirketlere ait isletmeler seklinde
hizmet vermektedir.

Ilkokul egitiminin siiresi eyalet ve bolgeler arasinda farklilik gostermekte,
ogrenciler yedi veya sekiz yil boyunca ilkokul egitimi almaktadirlar. Ortaokul egitimi
ic ya da dort yil siirmektedir. Ortaggretim kademesindeki egitim siiresi ise tiim eyalet
ve bolgelerde iki yildir. Avustralya’daki yiliksekdgretim sistemi igerisinde fakiilteler
(Universities) ve mesleki-teknik egitim okullar1 (Vocational Education and Training)
yer almaktadir (Study in Australia, 2015).

Ulkede ilkdgretimin ilk kademesi olan ilkokul, anasmifi sayilabilecek hazirlik
sinifi ile baslar. Ilkokulun siiresi eyalet/bolgeler arasinda farklilik gdstermekte, alt1 ya
da yedi y1l siirmektedir. Avustralya’da ilkokul egitimi, genellikle tek bir sinif 6gretmeni
tarafindan verilir. Ogrenciler, her biri on hafta siiren dort egitim dénemi boyunca
haftanin bes giinii okula giderler. Okullarda 6grencilere Avustralya Ulusal Miifredatinda
yer alan (Australian Curriculum) Matematik, ingilizce, Fen-Teknoloji, Resim, Sosyal
Bilgiler ve Beden Egitimi derslerinin okutulmasi zorunludur. Ancak eyalet/bdlgelerin
dini igerikli dersler, miizik kurslari ile iilkede yasayan ve anadili ingilizce olmayan
topluluklarin konustuklari dillerin yabanc1 dil dersi seklinde verilmesi konusunda farkl
uygulamalari vardir (Australian Bureau of Statistics, 2013).

Ortaokul egitimi, genellikle ortadgretim kurumlar icerisinde verilmektedir.
Ogrenciler alti/yedi yillik ilkokul egitiminden sonra, siiresi eyalet/bolgelere gore dort ile
alt1 y1l arasinda degisen ortadgretim kademesine gecerler. Burada da Federal Hiikiimet
Egitim Bakanlig1 tarafindan okutulmasi zorunlu dersler vardir ancak miifredat
eyalet/bolgeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Bu okullarda egitim brans
ogretmenlerince verilir. Ogretim yili on haftalik dort dénemden olusmaktadir ve
Ogrenciler haftanin bes giinii okul gitmektedirler (Australian Bureau of Statistics, 2013).
Avustralya egitim finansmani sistemi ise, iilkenin federal yapisi, tim egitim
kademelerinde c¢ok sayida 6zel okul bulunmasi ve 6zel okul ya da devlet okulu fark
etmeksizin tim okullarin belirli oranlarda kamu finansmani almalar1 sebebiyle olduk¢a

karmasik bir yapidadir ve eyalet/bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir
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(Department of Education and Training, 2011a, s. 7). Avustralya Anayasasi geregi iilke,
kendi gelir kaynaklarina ve belirli Olciilerde 6zerk ekonomi ve egitim politikalarina
sahip alt1 eyalet ve iki bolge hiikiimeti ile bunlarin iizerinde bir federal hiikiimet
tarafindan yénetilir (m. 51). Ulkede egitim hizmetlerinin maliyeti, hem federal hiikiimet
(Commonwealth) hem de eyalet/bdlge hikumetlerince (State governments/Territories)
kargilanir (Marginson, 1993, s. 8). Her eyalet/bolgede egitim hizmetleri, federal
hlikiimetce belirlenmis esaslara uygun olarak yiiriitiilse de, eyalet/bolgelerin birbiriyle
farklilik gosteren uygulamalar1 da bulunmaktadir (Clark ve Jha, 2013). Burada 6ncelikle
federal hiikiimetin devlet okullarina finansal destek saglama bi¢imi, ana hatlartyla
incelenecek, ardindan da Victoria eyaletindeki devlet ilkokullarin finansmani tizerinde
durulacaktir L.

Avustralya’da ilkogretim ve ortadgretim kademesinde, Katolik ve bagimsiz
olmak {iizere iki grupta siniflandirilan ¢ok sayida 6zel okul bulunmaktadir (Australian
Bureau of Statistics, 2014a). Federal hukiumet ile eyalet/b6lge hiiklimetleri, hem devlet
okullarin1 hem de bu 6zel okullari, federal hiikiimetin egitim finansmanina katiliminin
esaslarii belirleyen giincel yasal metin niteligindeki Australian Education Act 2013’e
gdre, birbirinden farkli sekilde finanse etmektedir(m. 31-72). Ulkede farkli egitim
kademeleri igin, olduk¢a farkli egitim finansmani politikalart da s6z konusudur.
Kamuya bagli okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlari arasinda dahi bu
konuda cesitli farkliliklar mevcuttur (OECD, 2013; OECD, 2014b). Ayrica son
donemlerde Avustralya kamuoyunda ve akademik cevrelerde, egitime ayrilan kamusal
kaynaklardaki kesinti ve ¢zel okullara Federal Hikimet ve eyalet/bdlge hukiumetleri
tarafindan finansman destegi saglanmasina devam edilip edilmemesi konularinda
hararetli tartigmalar yasanmaktadir. Bu durum da egitim finansmani ile ilgili
politikalarin1 etkilemektedir (Morsy, Gulson ve Clarke, 2013; Sellar, Savage, Gorur,
2014; Ashenden, 2014; Lemaire, 2014; Buckingham, 2014; Curtin Students Guild,
2014; Hollander The Guardian, 2014; Australian Broadcasting Corporation, 2014).
Ornegin, Ocak 2014 itibariyle vyiiriirliige giren Australian Education Act’te ozel
okullarin kamu kaynaklartyla finanse edilmesinde net kisitlamalar mevcutken (m. 52),

bir dnceki yonetmelik School Assistance Act’te bu durum s6z konusu degildir.

! Arastirmanin inceledigi Avustralya’daki okul, Victoria eyalet ydnetimine bagli bir devlet ilkokulu

oldugundan, bu eyaletteki devlet okullarinin finansmani lizerinde durulacaktir.
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Devlet okullar1 tiim Avustralyalilara acgiktir ve bu okullarda dgrencilere parasiz
egitim verilmektedir (Australian Government Department of Education and Training
2011b, s. 9). Ancak, tiim eyalet/bolgelerdeki ilk ve orta kademeli devlet okullarinda,
miktar1 ve adi degisiklik gosterse de, velilerden kirtasiye malzemeleri, ders kitaplari,
okul iiniformasi1 gibi temel ihtiyaglar i¢in para alinmakta ve bagis toplanmaktadir
(Department of Education and Training, 2011b, s. 14-15). Esasen Avustralya’nin egitim
alaninda kullandig1 6zel finansman oranlar1 OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda,
iilkenin tiim egitim kademeleri birlikte degerlendirildiginde OECD filkeleri arasinda en
fazla 6zel finansman kullanan altinct iilke oldugu goriilmektedir (OECD, 2014). Bu
tablonun olusmasina neden olan faktorler, egitim kademeleri 6zelinde incelenecektir.

Ozel finansman kullaniminda okuléncesi egitim kademesi 6n plana ¢ikmaktadir.
Ulke 2011 yilinda, OECD iilkeleri arasinda okuldncesi egitim kademesinde en ¢ok 6zel
finansman kullanan ikinci iilke olmustur. Bu alandaki oran OECD iilkelerinde ortalama
olarak % 19,0 iken, Avustralya’da % 55,0’dir OECD, 2014b). Bu oranin bir 6nceki yil
%44,0 oldugu diisliniildiigiinde (OECD, 2013) Avustralya’da okuldncesi egitim
kademesinin finansmaninin, hizla artan bir sekilde 6zel finansmana bagimli hale geldigi
soylenebilir. Ulkede ii¢ yasindaki ¢ocuklarin okuldncesi egitim gorme orani oldukca
disiiktiir (%18,0). Bu egitim gostergesindeki OECD ortalamast % 70,0°dir. 2012
yilinda, dort yasindaki ¢ocuklarda bu oran yine ii¢ yas grubuna kiyasla yiliksekse de
(%76,0), hala OECD ortalamasinin (% 84,0) altindadir. Okul o6ncesi egitim
kademesinin, zorunlu egitim kapsaminda olmamasinin ve bu egitim kademesine federal
ve eyalet/bolge hiikiimetlerince diger egitim kademelerine gore daha az kamu kaynagi
saglanmasmin en 6nemli sebeplerinin, lilkedeki ilkokula baslama yas1 ve ilkokullarin
programi oldugu sdylenebilir (OECD, 2014b). Ulkede okula zorunlu baslama yas: bestir
ve bu Avustralya’y: diinyada ilkokula baslama yasinin en kiigiik oldugu iilkeler arasina
sokmaktadir (World Bank, 2014). Ayrica iilkede tiim eyalet ve bolgelerdeki ilkokullar,
birinci sinif 6ncesinde bir yillik zorunlu okuldncesi egitim vermektedirler.

Ulkede &zel finansman paymnin yiiksek oldugu diger egitim kademesi de
yiksekogretimdir. 2011 yilinda OECD iilkeleri arasinda, yiiksekogretimin
finansmaninda kullanilan 6zel finansman kaynaklarmin payr ile ilgili gostergede
ortalama %31,0 iken Avustralya’da %54,0 oraninda 6zel finansman kullanimi s6z
konusu olmustur (OECD, 2014b). Yiiksekogretimdeki bu biiyiik 6zel finansman payinin
sebebi, Avustralya’da yiiksekogretimin biiylik ol¢lide parali olmasidir. Sistem igerisinde

devlet tarafindan saglanan geri 6demeli ve karsiliksiz burs imkanlari bulunmakla
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birlikte, 6grencilerin biiyiilk ¢ogunlugu, iiniversite 6grenimi i¢in licret ddemektedirler
(Study Assist, 2015). Ayrica Avustralya’nin yiiksekogretimde diinya capinda tercih
edilen bir Ulke olmasi, bunun {ilkede bir sektor haline doniismesine de sebep olmustur.
2011 yilinda Avustralya bu alanda ABD ve Ingiltere’den sonra iigiincii siradadir
(UNESCO, 2014). 2010 yilinda diinyada yiiksekdgretim kademesindeki uluslararasi
ogrencilerin %16,0°1 bu iilkede 6grenim gérmektedir (OECD, 2013).

Avustralya’da, devlete bagli ilk ve ortadgretim okullarimin finansal isleyisi
incelendiginde ise, okullarin bliylik oranda kamu kaynaklariyla finanse edildigi
gorulmektedir (Department of Education and Training, 2013, s. 30-31). Ancak tlkede
2011 yilinda ilk ve orta Ogretim kademelerindeki 6zel finansmanin paymin OECD
iilkeler arasindaki ortalamasi % 9,0 iken, Avustralya’da bu oran %16 olarak
gerceklesmistir (OECD, 2014b). Devlete bagli ilk ve ortadgretim kurumlarinin % 97,0°a
varan oranlarda kamu kaynaklariyla finanse edildigi Avustralya’da (Department of
Education and Training, 2013 s. 30-31), 6zel kaynaklarin egitim finansmanindaki
payinin bu denli biiyiik goériinmesinin sebebi, lilkede ¢ok sayida 6zel okul bulunmasidir.
Avustralya’da ilk ve orta kademedeki toplam 9393 okulun % 24,51 (2303 adet) 6zel
okuldur ve bu okullarda 6grenim goren toplam1.270.495 6grenci, bu okullarda iicret
karsilig1 egitim almaktadir (Australian Bureau of Statistics, 2014b). Bu da iilkede ilk ve
ortadgretimin finansmanindaki 6zel finansman paymni yiikseltmektedir. Bu payi
yiikselten diger bir unsur da Avustralya’da ilkogretim ve ortadgretim kademesindeki
devlet okullarinin, aynen yiliksekogretimde oldugu gibi, Avustralya vatandasi olmayan
yabanc1 uyruklu 6grencileri, yabanci 6grenci (Oversea Student) statiisiiyle licretli olarak
kabul etmesidir. Eyalet yoOnetimi tarafindan akreditasyon verilen devlete bagh
ilkdgretim ve ortadgretim kurumlari, bu yabanci Ogrencilere iicret karsiligr egitim
hizmeti saglamaktadir. Yabanci 6grenciler, devam edecekleri egitim kademesi ve sinifa
gore yillik 4.000 ile 30.000 AUD arasi iicret 6demekte, bu miktarin yaklasik % 60,0°1
yabanci 6grencinin 6grenim gordiigii okula kalmaktadir (Study in Australia, 2015).

Sonu¢ olarak Avustralya'da okuldncesi kademesinde, okula zorunlu baslama
yasinin bes yas olmasindan ve ilkokullarin bir yil siireyle okuldncesi egitim vermesi, bu
egitim kademesine diger egitim kademelerine kiyasla daha az kamusal kaynak
ayrilmasma yol agmustir. Ulkede yiiksekdgretimin parali olusu ve iiniversitelerin
uluslararas1 dgrenci kabul etmesi, bu egitim kademesini bir sektore doniistiirmiistiir. i1k
ve ortadgretim kademelerinde ¢ok sayida 6zel okul bulunan Avustralya’da, devlet

okullar1 da aynen bir 6zel okul gibi yabanci 6grencileri licret karsilii kabul etmekte, bu
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durum ilkdgretim kademesindeki 6zel finansman kullanimini artirmaktadir. Burada
Ozetlenen tiim bu etmenler, Avustralya’nin OECD filkeleri arasinda genel olarak egitim
finansmaninda en c¢ok 6zel finansman kullanan iilkeler arasinda yer almasia sebep
olmustur (Department of Education and Training, 2013, s.34-35; OECD, 2013; OECD,
2014b).

Avustralya, 2011 yilinda sahip oldugu Gayri Safi Milli Hasila’nin % 6,0’ 1m
egitime ayirmistir. Bu oran o yilki OECD ortalamasina denktir. Ayni yil iilkede egitime
yapilan toplam kamu harcamasi ise %14,0°dir ve bu oran o yilki OECD ortalamasinin 1
puan Uzerindedir (OECD, 2014b). Asagidaki tabloda Avustralya’da 2007 ile 2013
yillart arasinda, federal hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve birden fazla eyaletin ayn1 anda
yonettigi bolgelerce  (Multi-jurisdictional) egitime aktarilan parasal kaynaklarin

miktarlar gosterilmektedir (Tablol).

Tablo 1. Avustralya’da Federal Hiikiimet ve Eyalet/Bolge Hiikiimetlerince Egitime
Yapilan Kamu Harcamalar1 (Milyon AUD)

Harcama Birimi 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Federal Huklmet 18.694 21905 35.709 33.794 28.728 29.334
Eyalet/Bolge Huklmetleri 35595 43.322 49.118 49.959 51.026 52.780
Cok Yonetimli Bolgeler 15.600 17.748 18515 19.996 21.302 22.929

Hiikiimetler Aras1 Transfer 18.370  20.609 31.872 28.083 25.204 25.481
Toplam Kamu Harcamas1 55519 62.366  71.469 75.666  75.852  79.563

Kaynak: Australian Bureau of Statistics (2014c). Government Operating Expenses on Education
by Level of Government. http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/5518.0.55.001

Tablo 1, Avustralya’da alti eyalet ve iki bolge yonetimi bulundugu bilgisiyle
incelendiginde, bolgesel ve yerel idarelerin egitime verdigi finansal destegin federal
hiikiimete oranla daha fazla oldugu goriilmektedir. Federal hiikiimetin egitime ayirdig1
kaynagin miktar1 yillar i¢inde dalgali bir seyir izlerken, eyalet/bolge hiikiimetlerinin
egitime ayirdig1 miktar siirekli olarak artis gostermistir (Tablo 1). Asagida Tablo 2°de
ise, yine 2007 ile 2013 yillar1 arasinda federal ve eyalet/bdlge hiikiimetlerince egitime

yapilan toplam finansman desteginin egitim kademelerine gore dagilimi verilmistir

(Tablo 2).
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Tablo 2. Avustralya’da Federal Hiikiimet ve Eyalet/Bolge Hiikiimetlerince Egitim Kademelerine Yapilan Kamu Harcamalar1 (Milyon

32

AUD)
2007-08 % 2008-09 % 2009-10 % 2010-11 % 2011-12 % 2012-13 %

flkogretim ve Ortaggretim 30.496 549 33106 530 39.102 547  40.167 530 38737 510 40.625 51,0
Yiiksekogretim 20559 37,0 23022 369 24197 338 26183 346 27438 3617 29.097 365
Okulbncesi 2.439 43 2983 47  3.089 43 3325 43 4216 55  4.452 55
Ogrenci Tasimacilig 1.261 22 1.326 21 1.352 18 1.381 18  1.401 18 1.354 17
Bir Egitim Kademesi Igerisinde 763 13 1.930 3.0 3.729 52 4610 60  4.060 53  4.034 5.0
Tanimlanmayan Egitim Hizmetleri

Toplam 55519 1000 62.366 1000 71.469 1000 75666 1000 75852 1000  79.563 1000

Kaynak: Australian Bureau of Statistics (2014c). Government Operating Expenses on Education by Level of Government.

http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/5518.0.55.001


http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/5518.0.55.001

Tablo 2 incelendiginde, 2007-2013 arasindaki tiim yillarda en fazla kaynagin ilk
ve orta dgretim icin ayrildigi goriilmektedir. Bu kademelere aktarilan kaynagin orani
2012-2013 yilinda egitime ayrilan toplam kaynagin yarisindan fazladir (Tablo 2).

Ulkede, egitime ayrilan kamu kaynaklarinin gider kalemlerine gére dagilimi
incelendiginde, s6z konusu giderlerin birbiriyle gayet dengeli oldugu soylenebilir.
Asagida Tablo 3’te, 2007 ile 2013 yillar1 arasinda, kamudan egitime ayrilan
kaynaklarin, egitim alanindaki gider kalemleri arasindaki dagilimi goriilmektedir (Tablo

3).
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Tablo 3. Avustralya’da Federal Hiikiimet ve Eyalet/Bolge Hiikiimetlerince Gider Kalemlerine Gore Yapilan Kamu Egitim Harcamalari

(Milyon AUD)

2007-08 % 2008-09 % 2009-10 % 2010-11 % 2011-12 % 2012-13 %

Egitim-Ogretim ve Idari Hizmetler

Personel Giderleri 30.172 543 32934 52,8 35050 49,0  37.233 492 39131 515  41.095 516

Diger Personel Giderleri 13.146 23,6 14810 23,7 15710 21,9 16.199 21,4 17.450 23,0 18.133 22,7
Demirbas Yenileme 2.262 4,0 2.442 3,9 2.657 3,7 2 892 3,8 3233 4,2 3523 4,4
Cari Giderler 9611 173 11663 18,7 15656 21,9 17.087 22,5 15.678 20,6 16.365 20,5
Yatirim/Donatim Giderleri 328 0,5 518 0,8 2.396 3,3 2.256 2,9 359 0,4 447 0,5
Toplam 55.519 100,0 62.366 100,0 71.469 100,0 75.666 100,00 75.852 100,0 79.563 100,0

Kaynak: Australian Bureau of Statistics (2014c). Government Operating Expenses on Education by Level of Government.
http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/5518.0.55.001
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Tablo 3 incelendiginde, Avustralya’da egitim alanindaki en biiyiik maliyetin,
personel giderleri oldugu goriilmektedir. Ancak sirasiyla bunu izleyen, hizmet satin
alma, demirbas yenileme, cari giderler ve yatirim giderlerinin toplamimin, 2009-2010
ile 2010-2011 donemlerinde personel giderlerinden biiyiik, diger yillarda da yaklasik
olarak bu miktara esit oldugu goriiliir (Tablo 3).

Avustralya’da okullarin cari harcamalar1 i¢in aldiklar1 finansman destegi ile
yatirim/donatim masraflari i¢in aldiklart mali yardimlar incelendiginde, devlete bagl
ilkokul, ortaokul ve 6zel egitim okullarinin biiyiik oranda kamu kaynaklari ile finanse
edildigi net bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Ulkede devlet okullarinin her tiirlii ihtiyacina
cevap verecek cesitlilikte bir finansman sistemi oldugu sdylenebilir. Australian
Education Act 2013 wuyarinca, okullarin faaliyet goOstermesi, egitim-0gretim
etkinliklerini silirdlirmeleri i¢in yapmalar1 gereken tiim harcamalar, cari gider olarak
kabul edilmektedir (m. 32). S6z konusu giderlerin ¢ok biylk bir kismi kamu
kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bu sebeple, devlet okullarinin finansmaninda 6zel
finansmanin payi1 oldukca azdir.

Avustralya’da devlet okullarina ayrilan kamu kaynagi biiyiik oranda eyalet/bolge
hiikiimetlerinden gelmektedir. Asagida 2010 yilinda iilkede devlet okullarina cari
giderlerini karsilamalar1 i¢in temin edilen kaynaklarin yukarida belirtilen gelir kalemleri

arasindaki dagilimi verilmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Avustralya’da Devlet Okullarinin Tiim Gelir Kalemleriyle Birlikte 2010
Yih Toplam Gelirleri (Milyar AUD)

Gelirin Kavnas: Gelirin Toplam Kamu Geliri/Toplam Ozel Net Cari Gelir
ynag Miktari Finansman Geliri I¢indeki Oran1 (%) Icindeki Oran1 (%)

Federal Hikimet 3.82 15,3 14,4

Eyalet/Bolge 21.05 84,6 79.8

Hikimetleri

Toplam Ozel 1.56 100,0 5,6

Finansman Geliri

Hargclar, Veli

Kathist 0.98 62,8 3,7

Diger bzel 0.58 371 21

kaynaklar

Net Cari Gelir 26.37 - 100,0

Toplam Kamu 24.87 100,0 94,3

Geliri
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Kaynak: Department of Education and Training (2013). Australian government funding for
schools explained: 2013 update. Canberra: Australian Government Department of Education
and Training, S. 30.

Avustralya’da 2010 yilinda devlet okullarinin cari giderlerinin %94,3’ kamu
kaynaklariyla karsilanmistir. Bunun %284,6’s1 eyalet/bolge hiikiimetleri tarafindan
saglanirken, federal hiikiimetin devlet okullarinin cari giderlerine katkist ise % 15,3
oranindadir. Harglar, veli katkis1 gibi 6zel finansman kaynaklarinin  okullarin
gelirlerindeki pay1 % 5,6 dir (Tablo 4).

Asagida Tablo 5°te, 2010 yilinda devlet okullarina yatirim/donatim kalemi
altinda federal hiikiimet ve eyalet/bolge hiikiimetleri tarafindan saglanan finansman ve
okullarin yatirnm giderleri i¢in diger kaynaklardan ellerine gegen net para miktar

verilmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Avustralya’da 2010 Yilinda Devlet Okullar icin Yapilan Net Yatirim
Harcamasi1 (Milyar AUD)

Gelir Kaynagi Miktar1 Toplam Net Yatirim Geliri i¢indeki

Orani (%)
Federal Hiikkiimet Finansmani 5.49 76,1
Eyalet Bolge Hiikiimetleri Finansmani 1.58 21,9
Yatirim Finansmanina Dahil Har¢ ve Ucretler 0.05 0,6
Yeni Okul Kredileri 0.04 0,5
Ozel Finansman 0.05 0,6
Toplam Net Yatirim Geliri 7.21 100,0

Kaynak: Department of Education and Training (2013). Australian government funding for
schools explained: 2013 update. Canberra: Australian Government Department of Education
and Training, s. 33.

Tablo 5 incelendiginde, okullarin yatirim/donatim giderleri icin aldiklar
finansman igerisindeki kamu kaynagi oraninin, cari giderler i¢in aldiklari
finansmandakinden daha fazla oldugu goriiliir. Bu giderlerin yaklasik olarak tamami
kamu kaynaklariyla karsilanmaktadir. Bu destegin federal hiikiimetce verilen kismi,
eyalet/bolge hiikiimetlerinin sagladigi katkidan daha biiyiiktiir (Tablo 5).

Australian Education Act incelendiginde, yatirim/donatim giderleri altinda
okullara ¢ok cesitli kalemler altinda finansman saglandigi goriiliir (m. 67). Bunlar

asagidaki gibi siralanmistir:
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e Okul tesisinin biiyiitiilmesi, yapilarinda degisiklik yapilmasi, belirli béliimlerin
ya da tamaminin yikilmasi, yenilenmesi, binaya/tesise Yyeni bollimlerin
eklenmesi

e Bu degisiklikler i¢in arazi satin alinmasi/olusturulmasi

e Burada yikim yapilmasi

e Binaya/tesise elektrik, su, telefon, internet gaz hatlarinin désenmesi ve buna
benzer diger tiim ihtiyaglar

e Teknolojik ara¢/gerecler de dahil olmak {izere binanin/tesisin donatimi

e Mobilya alimi

e Kiitiiphane i¢in gerekli her tiir materyalin alimi

e Yatirim/donatim biit¢esinin kullanilmasindan dogan yonetim/denetim giderleri

e Burada adi ge¢meyen ancak kanun kapsaminda yatirim/donatim giderlerine

dahil edilebilecek her tiir gider

Avustralya Federal Hiikiimetinin Devlet Okullarina Finansman Saglamasi

Avustralya’da, Federal Hiikiimet tarafindan egitime kaynak aktarilmasi,
Avustralya Anayasas1 (Commonwealth of Australia Constitution Act) geregidir (m. 96.,
122). Bir devlet okulunun ya da 6zel okulun, Federal Hikimetten finansal destek
alabilmesi i¢in, eyalet/bolge egitim bakanliklar tarafindan onaylanmas, tescilli bir okul
olmasi gerekmektedir. Bu da, 6rnegin Victoria eyaleti i¢in, bir okulun Education and
Training Reform Act 2006 geregi (m. 4), uyguladigi egitim miifredatinin, tesisinin ve
personelinin Victoria Eyalet Egitim Bakanliginca belirlenen standartlara uygun olmasi
ile miimkiin olmaktadir. Bu sartlar1 yerine getirmis olan okullar, federal hiikiimetten
finansman destegi alabilirler.

Australian Education Act 2013 uyarinca, ilkdgretim ve ortadgretimin Federal
Hiikiimet tarafindan finansmani, okullarin ihtiyaglari ve kosullart goz Oniinde
bulundurularak gergeklestirilmektedir (m. 3). Federal Hiikiimet destegi, okullara iki tur
odenekle verilir. Bunlardan ilki Ulusal Sarthh Okul Odenegidir (National Specific
Purpose Payment). Bu 6denek federal hiikiimetin, yukarida bahsedilen gerekli sartlar:
saglayan okullara sagladigi ve okula, sahip oldugu 6grenci sayisina gore verilen temel

finansal destektir. Federal Hiikiimet tarafindan okullara saglanan finansman desteginin
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biiyiikk bir kismi bu kalem altinda verilir. Okullar bu parayi, cari harcamalar1 ve
yatirim/donatim giderleri i¢in kullanirlar.

Ulusal Sartli Okul Odeneginin cari harcamalar ve yatirim/donatim giderleri igin
verilen bolumleri, okullara farkli esaslara gore hesaplanarak verilmektedir. Odenegin
cari harcamalar i¢in verilen boliimii, her okulun sahip oldugu 6grenci sayisina gore,
Ogrenci basina hesaplanan bir taban 6demeden (base amount) ve ek O0demelerden
(loading) olusmaktadir. Bir devlet okuluna yapilacak taban 6demenin miktari, okulda o
yil 6grenim goren 6grencilerin sayisi, o yil i¢in yine 68renci basina hesaplanan standart
kaynak aktarim miktar1 (Schooling Resource Standart) gz onunde bulundurularak
belirlenir. Standart kaynak aktarim miktar1 da, okulda 6grenim goéren 6grenci sayisi esas
alarak olusturulmaktadir. Bu miktar belirli zamanlarda yiikseltilmekte, bdylelikle
okullara verilen finansal destekte artis saglanmaktadir. Standart kaynak aktarim orani,
2015 yilinda devlete bagli ilkokullar i¢in 9.271AUD’dir (m. 34).

Okullar taban 6demeye ek olarak, bulunduklar1 sartlara ve sahip olduklari
dezavantajlara gore belirlenen miktarlarda ek ©deme (loading) alirlar. Bu destek
mevcudu az, 6grencilerinin sosyo-ekonomik geri kokeni, akademik basar1 seviyesi ve
Ingilizce yeterliligi diisiik olan, ogrencileri arasinda Aborjin yerlileri ve engelli
Ogrenciler bulunan okullara saglanir. Ayrica bir okulun konumu, yerlesim birimlerine
uzaksa ve ulasimi zorunlu olarak sadece tasitlarla yapilabiliyorsa, bunun i¢in de federal
hiikiimetten ek 6denek almaktadir (m. 3). Ek 6demeler (uzaklik ek 6demesi ve 6grencisi
sayist 0demesi harig), okulda 6grenim géren toplam 6grenci sayisi, yukarida belirtilen
dezavantajlara sahip Ogrenci sayist ve standart kaynak aktarim orami iizerinden
hesaplanir (m. 31-39). Okullarin konumlarindan &tiirii alacaklart ek o6denekler
hesaplanirken de, okulun yerlesim birimlerine uzakligi, okuldaki toplam 0grenci sayisi
ve yine standart kaynak aktarim oran1 esas alinmaktadir (m. 40).

Avustralya’da bir ilkokulun agilmasi ve egitim vermeye devam edebilmesi i¢in,
eger eyalet kanunlar1 baska bir sayiyr ongdrmiiyorsa, en az 15 6grencisi olmalidir.
Ogrenci sayis1 15 ile 300 arasinda olan okullar, 6grenci sayis1 ek ddemesini kanunla
belirlenen oranlarda almaktadirlar (m. 43-44). Okullarin yatirnrm/donatim giderleri igin
verilen destek ise (capital funding), taban destek orani (base assistance amount) adi
verilen ve bir dnceki yil kamu idareleri i¢in belirlenen yapim/onarim ve donatim
maliyet cetveli ile iscilik iicretleri cetveli iizerinden hesaplanmaktadir. Her okul igin

ayr1 ayr1 hesaplanan bu miktar, her okula her sene verilmemekte, bir okulun planlanan
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ve eyalet/bolge hiukimetleri egitim bakanliklart tarafindan onaylanan donatim,
yenileme, tamirat, yeniden inga gibi giderleri oldugu zaman verilmektedir (m. 67-68).

Devlet okullarinin Ulusal Sartli Okul Odenegini alabilmeleri icin, Financial
Management and Accountability Act geregi federal hukimet ve eyalet/b6lge
hiikkiimetleri arasinda Hiikiimetler Aras1 Federal Mali Iliskililer Sozlesmesi
(Intergovernmental Agreement on Federal Financial Relations) imzalanir (m. 54).
Ardindan, bu sozlesmenin ¢izdigi ¢ergevede, yine ayni taraflar arasinda Ulusal Egitim
So6zlesmesi (The National Education Agreement) isimli ikinci bir sd6zlesme imzalanir.
Bu sozlesme ile okul egitiminin hedefleri ve ¢iktilari, Federal Hiikiimet ve eyalet/bolge
hiikiimetlerinin rol ve sorumluluklari, performans gostergeleri, raporlama usulleri,
izlenecek politika ve reformlarin igerikleri belirlenir (Department of Education and
Training, 2013, s. 5). Bolge/eyalet hiikiimetleri, Federal Hiikiimet tarafindan kendilerine
verilen bu kaynagi, Ulusal Egitim S6zlesmesinde belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in nasil
kullanacagini kendileri belirlemektedir (Department of Education and Training,2013,
s.5).

Okullarin yararlandigi, Federal Hiikiimetten gelen ikinci tiir gelir de Ulusal
Ortaklik Projeleri (National Partnerships) tizerinden verilen hibeler ve Federal Hukumet
Ozel Odenegi (Commonwealth Own-Purpose Expenses) adi ile verilen Avustralya
hiikiimetinin bizzat yiirlittigli egitim programlarina ayrilan fonlardir. Tiim 6zel okullar
ve devlet okullar1 bu destekten yararlanabilmek igin Oncelikle, destegin egitimsel
amaglar ve mali hesap verebilirlik bakimindan esaslarim1 belirleyen, Ulusal Egitim
Ortaklig1 Sozlesmesini imzalarlar (Department of Education and Training, 2013, s. 15).
Ulusal Ortaklik Projeleri, genel olarak akademik basaris1 diisiik ve dezavantajli 6grenci
gruplarimin agirlikta oldugu okullart destekleyen Federal Hiikiimet hibe programlaridir.
Bu projeler, sosyo-ekonomik diizeyi  diisiik olan okullarin velilerinin egitim
konusundaki farkindaligini artirmak, okullarda yoneticilerin egitimsel liderlik
yeterliliklerini gelistirmek, az sayida 6grenciye sahip ya da yerlesim birimlerine uzak
konumdaki okullarin kurumsal ve mali kapasitelerini gelistirmek gibi farkli amaglara
hizmet etmektedir.

Projelerin 6zellikleri ve yapilari birbiriyle farklilik gdstermektedir. Baz1 projeler,
eyalet/bolge hiiklimetleri ve 6zel/bagimsiz okul yetkililerinin es-finansman saglamalari
kosulu ile gerceklestirilir. Odenek, okullara nakit olarak degil, kullanilabilir kredi limiti
seklinde verilir. Kimi projelerde, projenin yurutilmesinde iyi performans gosteren

okullara ek Odenek de saglanabilmektedir. Bu projeler, Federal Hiikiimet Egitim
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Bakanlig1 ve Caligma Bakanligi ortaklifiyla yiriitiilmektedir. Asagida 1 Ocak 2013
itibariyle yiiriitiilmekte olan ulusal ortaklik projeleri ve bitis siireleri verilmistir (Tablo

6).

Tablo 6. Avustralya Federal Hiikiimeti Ulusal Ortakhik Projeleri (National

Partnerships)

Proje Ad1 Bitig Tarihi
Digital Education Revolution 30.06.2013
Empowering Local Schools 30.06.2014 veya proje tamamlandiginda
More Support for Students with Disabilities 30.06.2014 veya proje tamamlandiginda
Reward for School Improvement Odiillendirme 2015’te yapilacaktir

e Smarter Schools Projects

Rewards for Great Teachers 2019
Low Socio-economic Status School Communities 30.06.2015
Improving Teacher Quality 31.12.2013
Improving Literacy and Numeracy 31.12.2013
Trade Training Centres in Schools Program 2018
Youth Attainment and Transitions 31.12.2013

Kaynak: Department of Education and Training (2013). Australian government funding for
schools explained: 2013 update. Canberra: Australian Government Department of Education
and Training, S. 15-16.

Federal Hiikiimet Ozel Odenegi de (Commonwealth Own Purpose Expenses),
¢ogu Calisma Bakanligi tarafindan verilen ve okullara yillik olarak tahsis edilen
finansal destektir. Bu kapsamda verilen paralar, Federal Hiikiimet Egitim Bakanlig
tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda ve Calisma Bakanlig1 ile eyalet/bolge
hiikiimetleri arasinda yapilan sozlesmeler sonrasinda verilmektedir (Department of
Education and Training, 2013, s. 17). Avustralya Yiiksekdgretime Gegis Projesi
(Australian Baccalaureate), Hibe Projeleri (Grants and Awards), Ulusal Okul Papazligi
Programi1 (National School Chaplaincy and Student Welfare Program), Cevrimigi
TeshisAraclar1 Projesi (Online Diagnostic Tools),Kalite Gostergeleri Programi (Quality
Outcomes Program),Gelecegi Ogret Projesi (Teach Next), 1 Ocak 2013 itibariyle
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yurirliikte olan Federal Hiikiimet Ozel Odenegi programlaridir (Department of
Education and Training, 2013, s. 6 ).

Federal Hiikiimet, okullara sagladig1 Ulusal Sartli Okul Odenegi, Ulusal Ortaklik
Projeleri ve Federal Hilkiimet Ozel Odenegi kalemlerinden olusan finansman destegini,
dogrudan okullara gondermemektedir. Bu yardimlar, federal hiikiimet hazinesinden
eyalet/bolge hiikiimetlerinin hazinelerine aktarilmaktadir. Para buradan da Federal
Hikimet ve eyalet/bélge hikimetlerinden egitim finansmani i¢in kullanilmak tizere
gelen kaynaklarin toplandigi, eyalet/bolge hiikiimetlerinin yonetimindeki ortak havuza
toplanir. Ardindan her eyalet/bolge hiikiimeti, Federal Hiikiimetle yaptig
sozlesmelerdeki ilke ve prensipler ile kendi biinyesinde ulasilmak istenen amaglar1 goz
oniinde bulundurarak bu paray1 havuzdan okullara dagitir (Department of Education and

Training, 2013, s. 22).

Victoria Eyalet Hiikiimetinin Devlet Okullarina Finansman Saglamasi

Avustralya’daki devlete bagl ve 6zel, ilkdgretim ve ortadgretim kademesindeki
okullar, Federal Hiikiimetten aldiklar1 finansal destegin yani sira, bagli bulunduklar
eyalet/bolge idarelerinden de mali yardim alirlar. Okullarin cari harcamalari igin
aldiklar1 6deneklerin biiyiikk bir bolimii eyalet/bolge hiikiimetlerince saglanir
(Department of Education and Training, 2013, s.30). Eyalet/bdlge hukimetleri,
okullara esaslarini kendilerinin belirledigi sekillerde kaynak aktarirlar (Department of
Education and Training, 2013, s. 5).

New South Wales’den sonra {ilkenin en fazla okul ve 6grenci sayisina sahip
ikinci eyaleti olan Victoria eyaletinde, 2013 yil1 Subat ay1 itibariyle 2.226 adet ilk ve
orta kademeli okulda, toplam 883.550 o6grenci 6grenim goérmektedir. Bu okullarin
1.529’u devlet okuludur ve buralarda Ogrenim goéren Ogrenci sayist 544.683’tiir.
Eyaletteki 1.130 devlete bagl ilkokulda 323.086 &grenci Ogrenim gormektedir
(Department of Education and Early Childhood Development, 2015c, s. 6). Victoria
eyaletinde okuldncesi egitimden yiiksekdgretime kadar tiim orgiin egitim kademeleri ve
yetigkin egitiminden Victoria Egitim Bakanligi (Department of Education and Early
Childhood Development) sorumludur. Eyalet dort egitim bolgesine ayrilmistir:
Kuzeydogu Bolgesi (North Eastern Victoria Region), Kuzey Bati Bolgesi (North
Western Victoria Region), Gilineydogu Bolgesi (South Eastern Victoria Region) ve
Giineybat1 Bolgesi (South Western Victoria Region). Gilineybati Bolgesinde tig, diger ti¢
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bolgede ise ikiser egitim midiirligii (Regional Office) yer almaktadir. Eyaletteki tim
okullar bir egitim miidiirligliine bagli olarak faaliyet gdsterirler(Department of
Education and Early Childhood Development, 2014c). Asagida, Victoria eyaletindeki

bu dort egitim bolgesinin sinirlarint gésteren bir harita goriilmektedir.

Resim 1. Victoria Eyaleti Egitim Bolgeleri
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Kaynak: Department of Education and Early Childhood Development (2014c).
Regions.http://www.education.vic.gov.au/about/contact/Pages/regions.aspx
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Victoria eyaletinde okula baslama yas1 bestir. Ogrenciler 30 Nisan itibariyle bes
yasini doldurdugu yil okula baslar (World Bank, 2014). Ilkokul egitimi, hazirhik sinifi
ile baslar, altinc1 siifta sona erer. Ogrenciler 16-17 yasina, yani lisenin son yili olan on
ikinci smnif bitene kadar, on {i¢ yillik zorunlu egitime tabidir (Kennedy, 1998, s. 104-
105). Victoria eyaletinde devlete bagh ilk ve orta dereceli okullarda Ogrenciler,
Education and Training Reform Act 2006 geregi standart miifredat programi
dogrultusundaki dersler, etkinlikler ve rehberlik hizmetlerini igeren egitimi parasiz
olarak gormektedirler (m. 2). S0z konusu standart program, Federal Hukimetin

onayladig1, Resim, Ingilizce, Saglik ve Beden Egitimi, Yabanci1 Dil, Matematik, Fen
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Bilimleri, Sosyal Bilimler, Cevre ve Teknoloji derslerinden olugmaktadir. Mesleki-
teknik egitim sertifikalar1 veren ortadgretim kurumlarimin verdigi egitim de bu
programa dahildir. Victoria Egitim Bakanlig1 okullara, sz konusu standart egitim
miifredatinin uygulanmas1 amaciyla gerekli materyallerin temin edilmesi ve egitim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in Education and Training Reform Act 2006 uyarinca
temel olarak Ogrenci Kaynak Aktarim Paketi (Student Resource Package) (OKAP) adi
verilen sistem Gzerinden kaynak saglar (m.4). Ancak devlet okulunda 6grencilerin aldig
bazi hizmetler ve kullandig1 bazi materyaller i¢in velilerden okul tarafindan iicret
istenmektedir. Ayrica velilerden, okulu desteklemek amaciyla goniillii olarak bagista
bulunmalar1 da istenebilir. Okullarda velilerden, Temel Egitim Materyalleri (Essential
Education Items), Istege Bagli Ekstra Hizmetler (Optional Extra Items) ve Bagislar
(Voluntary Financial Contributions) olmak {izere {i¢ farkli ad altinda para talep

edilmektedir.

1. Temel Egitim Materyalleri: Kirtasiye malzemeleri, Ev Ekonomisi dersi
malzemeleri, seramik malzemeleri, fotografcilik icin gerekli ara¢ gere¢ ve malzemeler
okulda forma giyme zorunlulugu s6z konusuysa okul formasi, ders kitaplari diger temel
egitim materyalleri ile giinli birlik geziler, kamp etkinlikleri i¢in seyahat masraflar1 ve
miize/Oren yeri giris licretleri bu kapsamdadir. Temel egitim materyalleri, 6grenciye
okul tarafindan satilabilmektedir. Ancak veliler isterlerse, okulun tedarik edecegi
malzemeyle ayni nitelikte olmasi kosuluyla Ev Ekonomisi dersi i¢in alinacak gida

malzemeleri haricindeki materyalleri kendileri de alabilmektedirler.

2. istege Bagh Ekstra Hizmetler: Okul dergileri ve ders destek ya da mufredat
dist etkinlik niteliginde ekstra olarak sunulan miizik aleti calma kurslari, ders dist
amaclar icin diziistii bilgisayar, bilgisayar ¢iktis1 ve internet erisimi, din egitimi
malzemeleri, okul kaza sigortasi, konser, tiyatro gosterisi gibi okulda 6grencilerin
katilmak, satin almak ya da kullanmak isterlerse para ddeyecekleri etkinlik, hizmet ve

materyalleri igerir.

3. Bagislar: Okulun goniillii bagis niteliginde talep ettigi paralardir. Bu bagislar
yerel egitim midiirliiglince onaylanmis ve bagis¢inin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi
tutarindan diistilmesi kosuluyla, okul tesisine ek bir bina ya da kiitiiphane insasi, ne i¢in

kullanilacagin1 bagisciya net olarak bildirmek sarti ile okul tarafindan karsilanan

43



hizmetlere ek olarak sunulmak istenen yeni hizmetler ve bunlar igin gerekli materyaller
icin kullanilan genel amagli bagis ve katkilardir. Bu bagislar, maddi durumu yetersiz
ogrencilere kullanilmis okul formasi ve ders kitab1 temin edilmesi i¢in de kullanilir.
Velilerden bagis talebinde bulunurken, kesinlikle baski ve zorlama yapilamayacagi ve
bagis talebinin bir kez, tiim veliler haberdar edilerek yapilacag: belirtilmektedir.

Egitim Bakanligi, hi¢bir 6grencinin, temel egitim materyalleri, istege bagli ekstra
hizmetler ve goniillii bagislar kapsaminda okula 6deme yapmadig1 gerekcesiyle standart
egitim mifredatina dahil egitimi almaktan alikonamayacagin1 ve bu 6grencilere farkl
muamelede bulunamayacagini vurgulu bir bicimde ifade etmektedir (Department of
Education and Early Childhood Development, 2014d). Okullar her 6grencinin egitim
hakkindan yararlanmasini ve esit muamele gormesini saglamakla sorumludurlar. Okul
miidiirleri, yapilan her tiir 6deme ve bagislara ait kayitlar1 her zaman gizli tutmak
zorundadir. Ayrica velilerden, temel egitim materyalleri, ekstra hizmetler ve goniilli
bagislar kapsaminda para istenirken, temel egitim materyallerinin neler oldugu, bunlarin
fiyatlar1, bu malzemelerin okul yerine disaridan karsilanmasi tercih edilirse nerelerden
temin edilebilecegi, ekstra hizmetlerin kapsami1 ve bunlarin {icretleri konusunda velilere
yazili olarak bilgi verilmesi gerekmektedir. Okullar, bu bilgilendirmeyi Bakanligin
internet sitesinde yer alan formu kullanarak ya da kendi olusturduklar1 bir form ile
yapabilmektedirler. Veliler, kendilerinin belirledigi alternatif sekil ve zamanlarda
O0deme yapmak istiyorlarsa, bu konuyu gorlsmek iizere okula davet edilirler
(Department of Education and Early Childhood Development, 2014d).

Victoria eyaletindeki devlet okullarinda 6grenim goren ¢ocuklarinin masraflarin
karsilamada zorluk g¢eken velilere destek olmak amaciyla sunulan bazi programlar
vardr. Ilk ve orta kademeli devlet okullarinda, temel egitim materyallerinin masraflarmi
karsilamakta giicliik ¢eken ogrencilere, Ekstra Ogrenci Yardimi (The School Kids
Bonus) ve Egitim Destek Yardimi (Education Maintenance Allowance) olmak tzere iki

farkli yardim saglanmaktadir.

1. Ekstra Ogrenci Yardim: Bu mali yardim, Sosyal Hizmetler Bakanligi
(Department of Human Services) tarafindan saglanmaktadir. Egitim Miidiirliikleri
biinyesinde olusturulan Devlet Okullar1 Yardim Komisyonu tarafindan maddi durumu
yetersiz 0grenciler tespit edilmekte, bu 6grencilere okul kitaplari, okul iiniformasi, spor
ara¢ gerecleri ve Miizik dersi i¢in gerekli malzemelere ait masraflarinin karsilanmasina

yardimc1 olmak amaciyla destek verilmektedir. Ilkokul &grencilerine yillik 422,
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ortadgretim kademesindeki dgrencilere ise 842 AUD’ye kadar destek saglanmaktadir

(Department of Education and Early Childhoold Development, 2015a).

2. Egitim Destek Yardimi: Eyalet hiikiimetinin, maddi durumu zayif
ogrencilerin agirlikta oldugu okullara yaptig1 para yardimidir. Bu para okullara, sadece
maddi durumu yetersiz 6grencilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla verilmektedir.
Ancak velilerin s6z konusu yardimlara bagvurabilmeleri i¢in, 6ncelikle durumlarini net
sekilde ortaya koymalari, okul miidiirleri ile alternatif 6deme imkanlar1 ya da temel
egitim materyallerinin alternatif yollardan temini gibi konularda goriismiis olmalari
gerekmektedir. Okul miidiirlerinden, 6deme zorlugu ¢ektigini bildiren velileri hemen
yardimlardan yararlandirmak yerine, ikinci el kitap ve okul formasi edinme gibi yollara
sevk etmeye ¢alismalari da istenmektedir (Department of Education and Early
Childhood Development, 2015a).

Victoria Eyaletinde Devlet Okullarinda Biitce Kavrami ve Gelir Kaynaklar:

Victoria eyaletinde ilk ve orta dereceli devlet okullari, personel giderlerinden
Ogretim araclarinin temin edilmesine kadar bir okulda egitim hizmeti verilerken
karsilanmasi gereken tiim maliyetler i¢in dogrudan odenek alirlar. Okullarin gelir ve
gider hesaplama siiregleri incelendiginde, bu okullarin biitcelerini “Planlama,
Programlama, Biitceleme Sistemi” (PPBS) igerisinde olusturduklar1 ve kullandiklari
sOylenebilir (Kurul, 2012, s. 286; Department of Education and Early Childhood
Development, 2014b). PPBS, okulun amagclarina ulasmak icin parasal kaynaklarin
alternatif kullanim yollar1 arasinda se¢im yapmak iizere, yoneticiler ile 6gretmen ve
diger egitim ¢alisanlarina, planlama, programlama ve biitceleme konusunda gerekli
bilgileri sunan biitiinlesik bir yaklasim olarak tanimlanabilir (Kurul, 2012, s. 286).
Victoria eyaletinde devlet okullarinda biitge planlama ve yonetiminde, stratejik planda
yer alan amag¢ ve hedefler esas alinmakta, amaclara gotliren alternatif planlarin
maliyetleri hesaplanmaktadir (Department of Education and Early Childhood
Development, 2014b). PPBS’de sunulan egitim hizmetinin somut g¢iktilar1 ortaya
konulmak zorundadir ve bu sebeple hesap verebilirlik bu sitemin oldukca énemli bir
pargasidir (Burrup, Brimley ve Garfield, 1996, akt; Kurul, 2012, s. 286). Bu sebeple

PPBS’ye “degerlendirme” dahil edilerek sistem Planlama-Programlama-Butceleme ve
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Degerlendirme (PPBDS) seklinde de adlandirilir (Johns, Morphet, Alexander, 1983: akt.
Kurul, 2012, s. 286).

Victoria eyaletinde devlet okullari, maliyetler ve kaynak dagilimlarini stratejik
planlar1 dogrultusunda ele alarak orgiitsel kararlar vermekte ve 6grenme c¢iktilarini
Ulusal Sayisal ve S6zel Becerileri Degerlendirme Sinavi (National Assessment Program
- Literacy and Numeracy [NAPLAN]) gibi ulusal o6l¢ekteki sinavlart esas alarak
belirlemektedir (Department of Education and Early Childhood Development, 2010a;
Department of Education and Early Childhood Development, 2014b). Okullar, hesap
verme sorumluluklarint hazirladiklar: yillik idari ve mali performans raporlariyla yerine
getirirler (Department of Education and Early Childhood Development, 20141, s. 9).

PPBDS, kaynaklarin kit oldugu ve bunlarin maliyet yarar gozetilerek dagitilmasi
gerektigini savunur (Johns, Morphet, Alexander, 1983: akt. Kurul, 2012, s. 288). Bu
sebeple Victoria eyaletinde 1990’larin basindan itibaren egitim finansmaninda
benimsenen, liberal ekonomi anlayiginin sekillendirdigi uygulamalarin bu biitce
sistemini esas almas1 da anlamlidir.

Victoria eyaletinde devlet okullarindaki yillik biitce hazirlama ¢aligmalari,
planin uygulanacagl yildan bir 6nceki yil baglar. Biit¢cenin onaylanarak yiirtirlige
girmesi uygulanacagi yilin Mart ayinda gergeklesir. Avustralya’da ters mevsim
dongiisiinden dolay:1 tiim eyaletlerde okullar Ocak ayinda baslayip, Aralik ayinda
bitmektedir. Bir 6gretim yili da dort donemden olusur (Department of Education and
Early Childhoold Development, 2015b). Bu sebeple Mart ayi, ikinci donemin baslarina
denk gelmektedir. Cesitli diizeltmeler s6z konusu olabilse de, okul miidiirii ve okul
konseyi tarafindan kabul edilerek onaylandiginda, bu biitce okulun onaylanan yillik
biitcesi olarak yiiriirlige girer (Department of Education and Early Childhood
Development, 2014b, s. 5).

Victoria Eyaleti Egitim Bakanligi, okullarin bu plan dahilinde hareket
etmelerinden beklenen yararin, siirli gelir kaynaklarindan olusan okul biitgesinin, en
etkin bicimde kullanilabilmesi oldugunu ifade etmektedir. Biit¢e plani, biitcenin okul
stratejik plani uygulanirken nasil kullanilacagini, okulda yiiriitiillen miifredata ait her bir
ders ve programinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli kaynaklari ve bu programlar: yiiriitmekle
sorumlu calisanlarin kimler oldugunu gdsteren belge olarak tanimlanmaktadir. Bu plani,
gelir-gider dengesini esas alacak bicimde hazirlamak ve uygulamak, okul konseyinin
sorumlulugundadir (Department of Education and Early Childhood Development,

2010b, s. 2). Okul konseyi, yillik okul biit¢e planini, kendisine bagli bir birim olan
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finans komisyonuna ve okul miidiiriine hazirlatir. Bu plan hazirlanirken 6zetle agsagida
belirtilen siiregler isler.

Bir sonraki yil okulun toplam tahmini biitge biiytikliigti belirlenir. Tim derslerin
bir 6nceki yilki miifredat programlari incelenerek gelecek yilin taslak programi, bu
dersler i¢in yapilmasi gereken tiim harcama kalem ve miktarlarini da icerecek sekilde
olusturulur. Toplam biit¢e biiyiikliigli, derslerin maliyetleri ve okul stratejik planinda
belirtilen oncelikler goz onlinde bulundurularak, bir sonraki yil okulda hangi derslerin
okutulacagi ve hangi etkinliklerin yiiriitiilecegi belirlenir.

Mevcut biitce derslere ve etkinliklere dagitildiktan sonra, okula ek finansman
saglanmast durumunda hangi derslerin ve etkinliklerin miifredata Oncelikli olarak
eklenecegi belirlenir. Yillik biitce tiim ekleriyle birlikte hazirlandiktan sonra, finans
komisyonu taslak biitceyi kontrol etmesi ve onaylayarak egitim miidiirliigiine
gondermesi igin okul komisyonuna sunar (Department of Education and Early
Childhood Development, 2010b, s. 1).
Victoria eyaletindeki devlet okullarinin biitgesi, asagidaki gelirlerden olusur.

e Ogrenci Kaynak Aktarim Paketi

e Federal Hukiumet Odenekleri ve Projeler

e Yerel yonetim ddenekleri

e Bagislar, okulun diizenledigi/katildig1 gelir saglayici etkinlik ve organizasyonlar

ve diger kaynaklar (Department of Education and Early Childhood

Development, 2010b, s. 2).

Victoria eyaletindeki devlet okullarina ait biitgenin, ¢ok biyiik bir bolimuni
olusturan OKAP’in (Department of Education and Early Childhood Development,
2010e, s. 1), hangi esaslara gore ve nasil olusturuldugu, ¢alismada devlete baglh

ilkokullara ait 6denek kalemleri {izerinden detayl1 olarak incelenecektir.

Ogrenci kaynak aktarim paketi (OKAP)

Victoria eyalet hilkiimeti okullara OKAP sistemi (izerinden mali destek
saglamaktadir. OKAP, personel maaslar igin verilen kredi bakiyesi ve okulun bunun
disindaki tiim diger ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullandig1 nakit paradan olugsmaktadir.
(Department of Education and Early Childhood Development, 2010e, s. 2). Temizlik,

bakim/onarim, sarf malzemeleri, 6gretim materyalleri ve hizmet-i¢i egitim giderleri
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biitgenin nakit kismi ile karsilanir (Department of Education and Early Childhood
Development, 2013a, s. 11). Eger okul isterse her donemin basinda kendisine nakit
olarak aktarilan bu kaynak, Purchase Card adi verilen kredi kartina yiiklenerek
kendisine verilir. Okullar, mal ve hizmet alimlarinda 6demelerini bu kart ile yapar. Bu
kartla yapilan harcamalar da, aynen nakit harcamalardaki gibi belgelendirilir ve kayit
altina alinir (Department of Education and Early Childhood Development, 2012, s. 17).

OKAP’1n %90’1n1 olusturan kredi bakiyesi ile de (Department of Education and
Early Childhood Development, 2014b, s. 5), okulda gorevli idareci ve 6gretmenlerin
maaslari, varsa ek 6demeleri ve sigorta primleri 6denir. Ayrica izin, okul dis1 gérev gibi
cesitli sebeplerle okulda bulunmayan Ogretmenlerin derslerini doldurmak veya 6zel
egitim gerektiren bir etkinligin okulda gerceklestirilmesi i¢cin 30 is giiniinii asmayan
stirelerde calistirilan vekil 6gretmenlere (Casual Relief Teacher) verilen {icretler 6denir.
Bu kredi bakiyesi okullara aittir, ancak merkezi olarak kontrol edilir. Bu sistemde, bir
okuldaki mevcut personelin maaslarma ve ek Odemelerine esas tiim bilgileri
bulunmaktadir. Okuldaki personelin maaslarinin tam olarak ve zamaninda
6denmesinden okul mdddrleri sorumludur  (Department of Education and Early
Childhood Development, 2014b, s. 78).

Okullara, gerektigi durumlarda OKAP’mn nakit kism1 ve kredi hesabi arasinda
gecis yapma olanagi da taninmaktadir. Bu durum, biitce igerisinde “nakit-kredi gegisi”
olarak adlandirilir. S6z konusu uygulamayla, okullarin personel mevcudunda veya
nakit hesab1 kullandiklar1 harcama alanlarinda degisiklik olmasi halinde, okulun bu
degisikliklerden olumsuz etkilenmemesinin amaglandig1 ifade edilmektedir. Bir onceki
donemden artan, kullanilmayan para olmas1 halinde, bu miktar yeni donemde biitgeye
eklenerek okulun kullanimina sunulur. Bu miktar bir sonraki 6gretim doneminde okula
verilecek paradan diigiilmez. Ancak eger biitce agig1 olusur, yani okul toplam yillik
bilit¢esinin lizerinde harcama yaparsa, bu miktar biitgenin okula bir sonraki yil verilecek
nakit para veya kredi hesabindan diisiiliir (Department of Education and Early
Childhood Development, 2013a, s. 15). Asagida OKAP igerisindeki odenekler ve
bunlarin OKAP icerisindeki pay1 verilmistir (Sekil 2).

48



Sekil 2. OKAP’in Odenek Kalemleri ve Bunlarin OKAP i¢erisindeki Pay1
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Kaynak: Department of Education and Early Childhood Development (2014b). The student
resource package 2015 guide. Melbourne: State of Victoria Department of Education and Early
Childhood Development.

OKAP’m 6denek kalemlerini olusturan alt ddenekler, Victoria eyaletinde o yil
icin egitim sistemi icerisinde hangi gelistirilebilir alanlara vurgu yapilmak istendigine
bagli olarak degisiklik gosterse de, O0denek kalemleri genellikle ayni kalmaktadir
(Department of Education and Early Childhood Development, 2013b, s. 1-2). OKAP,
Ogrenci Odenegi (Student Based Funding), Okul Odenegi (School Based Funding) ve
Planl1 Tesebbiis Odenegi (Targeted Initiatives) adi1 verilen (¢ ana Odenekten

olusmaktadir. Bu 6denekler, ¢esitli alt 6denek kalemlerini igerir (Sekil 2).

A. Ogrenci Odenegi: OKAP’1n %90’1n1 olusturan ve kredi bakiyesi seklinde
okullara verilen 6grenci 6denegi okullarin 0gretmen, yonetici ve yardimci hizmetler
smifinda gorev yapan tiim personelin maas giderlerini karsilamaktadir (Department of
Education and Early Childhood Development, 2014b, s. 7).

Victoria eyaletindeki devlet okullarinda, 6gretmen sayilarinin belirlenmesi, norm
kadro turu bir uygulamaya gore yapilmaz. Bir 6gretim yilinda okulda hangi branglarda
kag 6gretmenin gorev yapacagina, dncelikli olarak OKAP’1mn biiyiikliigii ve stratejik
plan1 g6z Oniinde bulundurularak okul miidiiri ve okul konseyi tarafindan karar
verilmektedir (Department of Education and Early Childhood Development 2013b, s.
116). Ogretmenlerin ders verme gorevi disinda derse hazirlanma, mesleki gelisim,
aragtirma yapma ve Ogrenci ya da okulla ilgili diger isler igin ayiracaklari siire de

O0gretmen sayisint belirlemede etkilidir. Cilinkii bu caligmalar da 6gretmenlerin asli



gorevleri arasinda yer almaktadir (Department of Education and Early Childhood
Development, 2014a, s. 4). Ayrica Victoria eyaletinde devlet okullarinda 6gretmenlik
mesleginde kariyer basamaklar1 sistemi uygulandigindan ve farkli basamaklardaki
Ogretmenlerin maaslart da farklilik gosterdiginden (Victorian Intitute of Teaching,
2015), bir okulda hangi tinvanlarda 6gretmen istihdam edilecegi de yukarida bahsi
gecen faktorlere gore degisiklik gostermektedir (Department of Education and Early
Childhood Development, 2014a, s. 4). Ogrenci Odenegi, asagida agiklanmis olan “temel
egitim O6denegi” (Core Student Learning Allocation) ve “denge 6denegi” (Equity
Funding) adli alt 6deneklerden olusmaktadir (Department of Education and Early
Childhood Development, 2014b, s. 7).

1. Temel Egitim 6denegi (Core Student Learning Allocation): Temel egitim

Odenegi altinda devlet okullarina bes farkli 6denek saglanmaktadir.

a. Ogrenci Basina Verilen Odenek (Student per Capita Funding): OKAP’n
en biiyiik alt 6denegidir. Bu kapsamda okullara verilecek miktarlar, bir okulun sahip
oldugu o6grenci sayisi ve okulun bulundugu egitim kademesine (ilkogretim veya
ortaggretim) ait o yil icin 6grenci basina belirlenen katsayi iizerinden hesaplanir. Bu

katsay1, hazirlik smifindan on ikinci sinifa dogru ¢iktikca artmaktadir (Department of

Education and Early Childhood Development, 2014b, s. 9).

b. Okul Mevcudu Ek Odenegi (Enrolment Linked Base): Bu 6denek, az
sayida 6grencisi olan ve aldig1 6grenci basina verilen 6denek, ilgili yil i¢in belirlenen
standardin altinda kalan okullara verilmektedir. Bu 6denegin miktari, okulun soz

konusu standardin ne kadar altinda kalindigina gore belirlenir (Department of Education

and Early Childhood Development, 2014b, s. 10).

¢. Kiigiik Okul Odenegi (Small School Base): Eger bir ilkokulun dgrenci sayisi
seksenin altinda ise, okul mevcudu ek Odeneginin yani sira her yil gilincellenen
oranlarda bu ddenegi de almaktadir (Department of Education and Early Childhood
Development, 2014b, s. 11).

d. Kirsal Okul Yardim (Rural School Size Adjustment Factor): Bu 6denek,

Ogrenci sayisi iki yiiziin altinda olan sehir merkezi disindaki ilkokullara verilmektedir.
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Bu okullarin sartlarini, sehir okullariyla esitlemek amaciyla verildigi ifade edilen kirsal
okul yardim1 da 6grenci basina hesaplanmaktadir (Department of Education and Early

Childhood Development, 2014b, s. 12).

e. Dil Destek Programi (The Language Support Program): Konusma
patologu ve psikolog tarafindan konusma bozuklugu teshisi konulan 6grencilerin
bulundugu okullara, bu o6grencilere 6zel egitim 6gretim ortamlar1 hazirlanmasi igin
verilen ddenektir (Department of Education and Early Childhood Development, 2014b,
s. 17).

2. Denge Odenegi (Equity Funding): Ogrencileri arasinda sosyo-ekonomik
diizeyi diisiik, gecmis 6grenim hayatinda problemler yasamis, engelli ve Ingilizcesi

yeterli olmayan 6grenciler bulunan okullara, dort kategoride verilmektedir.

a. Ogrenci-Aile Odenegi (Student Family Occupation): Bu ddenek, gecmis
egitim yasantilarindaki yetersizlikler, eksikler ve ara vermeden dogan kopukluklar ile
sosyo-ekonomik durum ve diger ailevi problemler gibi sebeplerden 6tiirii, okuma yazma
giicliigii ¢ceken, mevcut basarilar1 ve 6grenmeye hazir bulunusluklart diger 6grencilere
gore diisiik olan dgrencilerin egitimi igin kullanilir. Ogrenci-aile 6denegi, okullarda bu
tir ¢ocuklarin egitimini destekleyecek programlar yiiriitiilmesini saglamaktadir. Bu
Odenek, her yil belirlenen 6grenci-aile 6denegi endeksi tizerinden hesaplanarak okullara
dagitilir (Department of Education and Early Childhood Development, 2014b, s. 19).

b. Bes ve Altinca Siif Ara Odenegi (Middle Years Equity): Bu 6denek,
ilkokullara besinci ve altinci sinifta 6grenim goren ve cesitli sebeplerle Ogrenme
giicliigii ¢eken dgrencileri igin verilmektedir. Odenek, bu dgrencilerin desteklenmesi
i¢in kullanilmaktadir. Odenegin miktar1, bu nitelikteki 6grencilerin sayisi1 iizerinden
hesaplanmaktadir (Department of Education and Early Childhood Development, 2014b,

s. 20).

c. Engelli Ogrenci Odenegi (Program For Students With Disabilities):
Victoria eyaletindeki 6zel ya da kamuya baglh tiim devlet okullari, Disability
Discrimination Act 1992 wuyarinca okul tesisini engelli Ogrencilerin rahatca

kullanabilecegi sekilde hazirlamak ve bu 6grencilerin eitime erisimini kolaylastiracak
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egitim programlart olusturmak zorundadirlar (m. 32). Engelli 6grenci 6denegi, devlet
okullarina bu zorunluluklarin1 yerine getirebilmeleri i¢in verilmektedir. Bu kaynak,
okullara engelin tiirii, derecesi ve her yil yenilenen endekse gore temel egitim 6denegine
eklenerek verilmektedir (Department of Education and Early Childhood Development,
2014b, s. 24)

d. ingilizce Egitimi Odenegi (English as an Additional Language): Bu
odenek okullara, evinde Ingilizce disinda bir dil konusan ve bes yildan daha az bir
siiredir Avustralya’daki bir okulda &grenim goren &grencileri icin verilir. Odenek
hesaplanirken, bu nitelikteki 6grencilerin sayist ve her yil yenilenen ilgili endeksler
dikkate alinmaktadir. Bu 6grencilerin okuldan/iilkeden ayrilma ihtimallerinin yiiksek
oldugu belirtilmekte, bu sebeple okullardan bu alanda egitim programlar1 hazirlar ve
uygularken esnek hareket etmeleri istenmektedir (Department of Education and Early
Childhood Development, 2014b, s. 33).

B. Okul Odenegi (School Based Funding): Bu 6denek okul alt yapi isleri
O0denegi ve okula 0zel programlar icin Odenek adi verilen iki alt Odenekten

olusmaktadir.

1. Okul Alt Yap1 Odenegi (School Infrastructure): Okul alt yap1 6denegi, alt1

farkli 6denegin bir araya gelmesiyle olugmaktadir.

a. Temizlik Hizmeti Odenegi (Contract Cleaning): Victoria eyaletindeki
devlet okullarinda, okuldaki yardimci hizmetler sinifinda gorev yapan calisanlarin
maaslar1 bu 6denek kaleminden karsilanir. Odenek, yalmizca temizlik hizmetini
gerceklestiren calisanlarin {icretlerini kapsamakta, temizlik esnasinda kullanilan sarf
malzemelerini karsilamamaktadir. Temizlik sarf malzemeleri, okul alt yap1 6denegi
altinda yer alan bir alt 6denek olan, standart temizlik 6deneginden karsilanmaktadir. Bu
Odenegin miktari, okulun bulundugu 6gretim kademesi icin belirlenen yillik temizlik
gider orani ile okulun metrekare cinsinden belirlenen temizlenebilir alani iizerinden
hesaplanmaktadir. Ayrica bu alanlarin kullanimi yani temizlenme siklig1 da 6denegin
miktar1 belirlenirken hesaba katilmaktadir. Bu sebeple, iki ayr1 temizlik gider oram
mevcuttur. Y1l icerisinde bir okula ait temizlenebilir alanin miktarinda, okula yeni

boliim eklenmesi ya da bir boliimiin yikilmasr/kullanim dis1 kalmasi gibi sebeplerden
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kaynaklanan artis ve azalmalar da OKAP kapsaminda yapilan dénemlik demelerden
diisiilmekte veya eklenmektedir. Odenegin miktari, okulda istihdam edilecek temizlik
gorevlilerinin sayisini da belirlemektedir(Department of Education and Early Childhood
Development, 2014b, s. 39).

b. Zemin Yenileme ve Onarim Odenegi (Grounds Allowance): Okul
tesisindeki tim taban zeminlerinin yenilenmesi veya tamir edilmesi icin verilen
Odenektir. Zemin yenileme 6denek orani ve okuldaki taban zeminin metrekare cinsinden
miktar1 tizerinden hesaplanarak okullara verilmektedir (Department of Education and

Early Childhood Development, 2014b, s. 41).

c. Enerji Giderleri Odenegi (Utilities): Victoria eyaletinde tim devlet
okullarina, elektrik giderlerini karsilamalar1 i¢in donemlik olarak nakit para
verilmektedir. Bu 6denegin miktari, okullarin yillik elektrik tiiketim miktarina gore
belirlenir. Eyalette, devlet okullar1 1sinma ve sicak su ihtiyaglarini da dogalgaz ile
karsilarlar. Okullar dogalgaz giderleri i¢in de, elektrik giderlerinde oldugu gibi 6denek
almaktadirlar. Yeni okullara yapilacak gaz tesisati dosenmesi ya da tesisat yenileme
calismalarindan dogan masraflar da bu 06denek kaleminden karsilanmaktadir

(Department of Education and Early Childhood Development, 2014b, s. 45-46).

d. Bakim Onarim Odenegi (Maintenance): Bu odenek, bir okul tesisinde
yapilacak olan bakim, onarim, yenileme ya da tesise yeni boliimler eklemeden dogan
masraflarin karsilanmasi igin verilmektedir. Okullardan bu parayi, oncelikli olarak okul
tesisi icerisinde siirekli kullanilan alanlarin kaza, yaralanma ve saglik sorunlarina sebep
olmayacak sekilde kullanima hazir tutulmasi amaciyla harcamalar1 istenir. Okul
idarelerinin bakim ve onarim yapilmasi gereken alanlari, gelecek yilin biitgesinin
hazirlandig1 dénemde belirlemeleri ve biitceye eklemeleri gerekmektedir. Odenegin
miktari, okul tesisinin biiylikligli ve okuldaki 6grenci sayisina gore hesaplanir. Okul
tesisinin sehir merkezine uzak olmasi ve uygun goriilen diger maliyet artirict faktorler
de, biitcenin miktar1 belirlenirken dikkate alinmaktadir (Department of Education and

Early Childhood Development, 2014b, s. 46-47).
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e. Periyodik Kontrol Ve Denetim Hizmetleri Odenegi (Essential
Services/Annual Contracts): Okulda yapilan onarim ve yenileme ¢alismalarinin ilgili
mevzuata uygunlugunun denetimi ile okulda kullanilan 1sitici, sogutucu, dondurucu,
yangin sondiirme arag-geregleri, acil ¢ikis aydinlatmalari, asansdrler, her tiir arag-gereg,
alet, makine ve cihazlarin periyodik bakimlari, kanalizasyon sistemi, su tesisati, ¢cop ve
diger atiklara ait bidonlarin bakim, periyodik kontrol ve denetimlerinden dogan giderler
bu kalemden karsilanmaktadir. Odenegin miktar;, okulda bu kapsama giren alet,
makine, arag-gereg ve tesisat sayisina gore belirlenmektedir (Department of Education
and Early Childhood Development, 2014b, s. 48).

f. Tazminat (")denegi (Workers’ Compensation): Bu 6denek, okul yoneticisi,
Ogretmen, yardimci personel ve diger tiim calisanlarin, gorev basinda gegirecekleri
kazalar ve yaralanmalarin tazmini i¢in 6denecek parayr kapsamaktadir. Odenecek
miktarlar, kaza/yaralanma tiiri ve okulun bulundugu egitim kademesine gore
belirlenmektedir (Department of Education and Early Childhood Development, 2014b,
s. 49).

2. Okula Ozel Programlar Odenegi (Programs Specific to Individual
Schools): Bu 6denek, ¢ogu kirsal bolgedeki okullari desteklemek igin verilen alti alt

O0denekten olusmaktadir.

a. Konum Endeks Odenegi (Location index Funding): Bu ddenek, 20.000 ve
daha az nifuslu bir sehir merkezine en az 25 km uzaklikta olan, sartlar1 kirsal okul
Odenegi almaya uygun olmayan, ii¢ yiizden az 6grencisi olan ilkokullara ve bes ylizden
az Ogrencisi olan ortadgretim kurumlarina verilmektedir. Melbourne’daki okullara bu
odenek altinda para verilememektedir. Odenegin miktar1, okulda 6grenim goren 6grenci
sayis1, konum endeksi ve o yil 6grenci basina verilen katsayiya gore hesaplanmaktadir

(Department of Education and Early Childhood Development, 2014b, s. 52).

b. Gezici Kiitiiphane Odenegi (MARC/MACC Grant): Victoria eyaletinde,
Resim ve El Sanatlar1 6gretmenleri istemeleri durumunda, kirsal kesimdeki, bulundugu
yerlesim biriminde kiitliphane olmayan ve az sayida 6gretmenin gorev yaptigi okullari,
kendi kullandiklar1 gezici kiitiiphane araglariyla giderek ziyaret etmekte, buralarda

onceden planlanan siirelerde kalmaktadirlar. Bu 06gretmenlere MARC/MACC
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kituphanecileri denmektedir (Books Illustrated, 2012). S6z konusu 6denek, bu
Ogretmenlerin gittikleri bir okulda gorevli olduklart siire karsiliginda alacaklari iicret
icin verilir. Bu 6denek kalemi altinda okullara verilecek paranin miktari, yillik olarak

belirlenen maas prim katsayisina gore hesaplanir (Department of Education and Early

Childhood Development, 2014b, s. 53).

¢. Okul Otobiisii Program (Bus Coordination): Victoria eyaletindeki devlet
okullarinda, maddi durumu yetersiz ve evi ile okulu aras1t mesafe 4,8 km ve bundan
daha uzak olan 6grencilerin ulagimi okul otobiisii programi adli okul servis sistemiyle
saglanir. Bu hizmet, verilen 6denegin yani sira, maddi durumu yeterli ancak okula
servisle gelmek isteyen Ogrencilerin 6dedigi Ticretlerle saglanir (Department of

Education and Early Childhood Development, 2013g, s. 1-4).

d. Koy Okulu Odenegi (Country Area Program Grant): Konum endeks
O0denegini almakta olan ilkdgretim ve ortadgretim okullari, eger niifusu 5.000 altinda
olan bir yerlesim biriminde faaliyet gosteriyorsa, bu &denegi de alirlar. Odenek,
ilkokul/ortaokul 6denek endeksi, okulda 6grenim goéren Ogrenci sayist ve okulun
Melbourne sehrine kilometre cinsinden uzaklig1 iizerinden hesaplanarak verilmektedir

(Department of Education and Early Childhood Development, 2014b, s. 53).

e. Bolgesel Alternatif Programlar Odenegi (Alternative Programs - Region
Grants): Bu ddenek ilkdgretim ve ortadgretim kademelerinde, ¢esitli sebeplerle okulu
birakma riski olan, standart orgiin egitim programinda basarili olamamis 6grenciler i¢in
uygulanan bireysellestirilmis egitim programlarinin planlanmasi ve uygulanmasi igindir.
Bu programlarin yiiriitiilmesi i¢in okullarin yiiriitiilecek programin biitgesi ve miifredati
ile birlikte egitim miidiirliiklerine basvurmasi ve programin hem egitim miidiirliigii hem
de eyalet Egitim Bakanligi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir (Department of

Education and Early Childhood Development, 2014b, s. 61).

f. Acil Kiiciik Onarim Odenegi (Minor Supplement And Urgent Works): Bu
Odenek, beklenmedik arag-gere¢ arizalanmalari ve okul tesisinde olusabilecek diger
arizalar ortaya ciktiginda hizli bir sekilde tamirat gergeklestirilebilmesi igin
verilmektedir. Odenegin miktar1, okula verilen bakim onarim ddeneginin biiyiikliigiine

gore hesaplanir (Department of Education and Training, 2015, s. 11).
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C. Planh Tesebbiis Odenegi (Targeted Initiatives): OKAP’m iigiincii ve en
kiiciik paya sahip temel 6denegidir. Bu 6denek, dgrencileri arasinda siddet egilimi ve
alkol, sigara ya da madde bagimliligi riski olan okullara, 6zel uzmanlar istihdam
etmeleri icin verilmektedir (Department of Education and Early Childhood
Development, 2014b, s. 62).

1. ilkokul Gelistirme Odenegi (Primary Welfare): Bu 6denek okullarda cocuk
gelisim uzmanlar1 istihdam edilmesi amaciyla verilmektedir. Bu uzmanlar, 6grenciler
arasindaki siddeti engelleyerek okul ortaminin tim 6grenciler i¢in giivenli bir hale
getirilmesine katki saglamak, davranis bozukluklarini engellemek, 6grencilerin fiziksel
ve ruhsal gelisimlerini gozlemleyerek gerektiginde koruma ve bakim altina alinmalarini
saglamakla sorumludur. Sosyo-ekonomik kokeni zayif, okulda aile kaynakli cesitli
sorunlar yasayan ve bu sebeplerden 6tiirii okulu birakma riskiyle karst karsiya olan
Ogrencilerin bulundugu okullar bu 0Odenekten yararlanmaktadir (Department of
Education and Early Childhoold Development, 2014g). Bu 6denek okullara, her yil
giincellenen oranlarda Ogrenci basina verilen Odenege eklenerek verilmektedir

(Department of Education and Early Childhood Development, 2014b, s. 63)

Victoria Eyaletindeki Devlet Okullarinda Gider Kalemleri

Victoria eyaletinde ilk ve orta kademeli devlet okullari, cari ve yatirim donatim
giderlerini belirli gider kalemleri altinda karsilamaktadirlar. Bu gider kalemleri, okul
biitcesinin nakit kismindan ve kredi kismindan karsilanan giderler seklinde iki gruba
ayrilmistir. Asagida nakit giderler ve kredili giderler igin verilmis iki gider kalemi
listesi, mesleki okullar ve 6zel egitim okullar1 disindaki okullar i¢in gegerlidir. Okul

blitcesinin nakit kismindan karsilanan giderler sunlardir:

e Okula alinan kitap ve diger yayinlar (Books & Publications)

e Iletisim giderleri (Communication Costs)

e Teknik donanim, kirtasiye ve sarf malzemeleri (Consumables)

e Mesleki gelisim ve hizmet-i¢i egitim faaliyetleri (Professional Development)

e Bakim-onarim ve demirbas alim1 (Property Maintenance)
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e Yardimci hizmetler personelinin maaslar1 ve diger giderleri (Salaries &
Allowances)

e Okula gelir saglamak amaciyla diizenlenen etkinlikler i¢in yapilan masraflar
(Trading & Fundraising)

e Seyahat, iagse ve ibate giderleri (Travel & Subsistence)

e Enerji giderleri (Utilities)

e Diger giderler (Miscellaneous Expenses)

e Okul biitgesinin kredi kismindan karsilanan gider kalemleri ise asagidaki gibidir:

e Egitim gretim hizmetleri ve idari hizmetler sinifindaki personelin maas ve ek
Odemeleri (Teaching Staff Salaries)

e Egitim Ogretim hizmetleri ve idari hizmetler sinifindaki personelin sigorta
primleri (Payroll Tax)

e Tazminat (Worksafe)

e Emeklilik fonu 6demeleri (Superannuation)

e Vekil ogretmen giderleri (Short/Long Term Leave-Casual Relief Teacher)
(Department of Education and Early Childhood Development, 2014i, s. 7-13)

Listeler incelendiginde, Victoria eyaletinde ilk ve orta kademeli devlet okullarinda
cari giderlerin ve yatirim-donatim giderlerinin okul biit¢cesinin hem nakit hem de kredili

boliimii kullanilarak karsilandigi anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de lkogretim Okullarinda Stratejik Planlama Uygulamalari ve Okul

Bitce Ydnetimi

Bu baslik altinda, Tiirkiye’de stratejik planlamanin egitim alanina girisi ve okul

biit¢esi yonetimi incelenmistir.

Tiirkiye’de ilkégretim Okullarinda Stratejik Planlama Uygulamalar:

Tiirkiye’de stratejik planlamanin egitim alaninda ilk kez kullanilmasina dair
verilebilecek &rneklerden biri Orta Dogu Teknik Universitesi’nin  (ODTU)
calismalaridir. ODTU, 1988 yilinda ilk stratejik planini hazirlamustir. 1995-2005 yillar:

arasinda da iki stratejik plan hazirlayan U(niversite, faaliyetlerini bu planlar
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dogrultusunda gergeklestirmistir (Tokyay, 2004). Tiim {ilkede kamu ve egitim alaninin
TKY ve stratejik yonetim anlayisiyla tanigmasi 1995°te yayimlanan Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plami ile olmustur. Bu plan, kamu kurum ve kuruluslarinda stratejik
planlamaya gecisi 6ngoren hukuki ve kurumsal degisimin temellerini atmistir (Yilmaz,
1999; akt. Soyak, 2003). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Milli Egitim Bakanlig1
merkez teskilatint makro diizeyde planlama yapabilecek bir yapiya kavusturmak i¢in
3797 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat Kanunu'nda diizenlemeler yapilacag: ifade
edilmektedir (s. 33).

Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati ve okullardaki ilk uygulamalar, TKY
calismalariyla birlikte baglatilmistir. Milli Egitim Bakanligt merkez teskilati igin
“Toplam Kalite Yonetimi Uygulama Yonergesi” 1999°da ¢ikartilmis (Milli Egitim
Bakanligi, 1999a) bu yonergenin uygulanmasina iligkin bir proje yirirliige
konulmustur. Proje i¢in yayimlanan kilavuzda, TKY ekiplerince orta ve uzun vadeli
stratejik planlar yapilacagi ifade edilmistir (Milli Egitim Bakanligi, 1999b, s. 7). Merkez
teskilatinin ardindan, 2002 yilinda da Milli Egitim Bakanlig1 tasra teskilatinda ve
okullarda uygulanmak iizere “Milli Egitim Bakanlig1 Tasra Teskilat1 TKY Uygulama
Projesi” yiirtirliige konulmus, okullardan TKY ekipleri kurulmasi ve bu ekiplerin planl
okul gelisimi c¢aligmalarin1  yapacaklar1 mevcut durum analizini esas alarak
hazirlayacaklar1 bir stratejik plan dahilinde yiiriitmeleri istenmistir (Milli Egitim
Bakanlig1, 2002, s. 8).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bir adim daha ileri gidilerek, kamuda
toplu bir bicimde stratejik yonetim anlayisina gecileceginin sinyalleri verilmistir. Planda
mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi ve etkin
kullanilmasini saglayacak mekanizmalar gelistirilecegi ve tiim sektdrlerin bir vizyona
sahip olmalar1 gerektigi ifade edilmistir (m. 203). Stratejik planlamanin, kamu
kurumlarinin hizmet verirken esas alacaklar1 temel metin olmas1 gerektigini vurgulayan
diizenleme 2003 yilinda yapilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla,
stratejik plan hazirlama, tiim kamu idareleri i¢in zorunlu hale getirilmistir (m. 9). Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile de, Basbakanlik ve Milli
Savunma Bakanligi hari¢ diger tiim bakanliklarda stratejik planlama caligmalarini
yirlitmekle gorevli Strateji Gelistirme Baskanliklart kurulmustur (m. 15). Bu
bagkanliklar, arastirma planlama ve koordinasyon hizmetlerine yonelik kurul

baskanliklar1, daire baskanliklari ile sube miidiirliikleri yerine gegmistir (m. 17).
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Bu hazirlik donemimin ardindan, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
stratejik planlamaya iliskin hiikiimleri 1 Ocak 2005 tarihinde yiirlirliige girmistir
(Devlet Planlama Teskilati, 2006, s. 1). Bundan iki giin sonra, 3 Ocak 2005 tarihinde
“Milli Egitim Bakanligi TKY Uygulamalar1 Odiil Y6nergesi” uygulamaya konulmustur.
Odiil degerlendirmesinin “Yilin Kaliteli Okulu/Kurumu” kategorisinde, okulun bir
stratejik plan1 olmasi bir degerlendirme Olgiitii olarak yer almistir (Milli Egitim
Bakanligi, 2005). Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligiin 2006/55
sayil1 genelgesi ile Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati (Milli Egitim Bakanligi,
2006), 2010/14 sayili genelge ile de merkez ve tasradaki tiim tiir ve kademelerdeki
egitim kurumlan stratejik plan hazirlamaya baslamislardir (Milli Egitim Bakanligi,
2010D).

Milli Egitim Bakanligimin TKY ve stratejik planlamaya gecis siireci
incelendiginde, siiregle ilgili planlamanin kalkinma planlar {izerinden gergeklestirildigi
(Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995, s. 33; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
2000, m. 1199, 1203; Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006, m. 307, 308, 694; Onuncu
Kalkinma Plani, 2013, m. 137, 139, 143, 144, 161), egitim sorunlarinin genis bir
platformda giindeme getirilebildigi bir zemin niteligindeki Milli Egitim Stralarinda
(Deniz, 2001), TKY ve stratejik planlamanin neredeyse hi¢ giindeme gelmedigi goriiliir.
Stratejik planlamadan bahsedilen ilk stra, 2006’da gerceklestirilen On Yedinci Milli
Egitim Surasi olmustur. Burada da stratejik planlamanin kendisi tartisilmamis, ismi
egitimin niteligini artirmak amaciyla Avrupa Birligi (AB) egitim programlar1 dahilinde
O0grenci ve Ogretmenlerin yurtdisi hareketlilikleri i¢in okullarda planlama yapilmasi
gerekliligi ile Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinin gérev taniminin yeniden
yapilmast ihtiyaci lizerinden glindeme getirilmistir (m. 39, 89).

Egitim alaninda stratejik planlamaya gecisin, egitime dair politikalarin
gorlsiildiigli platformlarda alinan kararlarla degil de, ulusal ekonomi politikalarinin
belirlendigi yasal metinlerle saglandigi goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye’de egitim
alaminda TKY ve stratejik yonetim anlayisinin benimsenmesinin, ABD, Ingiltere ve
Avustralya’da oldugu gibi, sahadaki kisilerce onerilen ve ihtiyagtan dogan revizyon
arayislarinin bir sonucu olmadigi, s6z konusu gecisin hiikiimetlerin uluslararast ve
ulusal sermayenin ihtiyaglarin1 gézeten ekonomik uyum politikalarim yiiriirliige koyma
arzusundan kaynaklandigin1 gdstermektedir. Zira TKY ve stratejik yonetim anlayisinin
egitim sistemine girisinde, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli Egitimi

Gelistirme Projesinin (MEGEP) biiylik etkisi olmustur. Egitim sisteminin tiim
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boyutlariyla yeniden yapilandirilmasini amaglayan bu proje, egitim sistemini gerek
kredi verilen alanlarda gergeklestirilen degisiklikler, gerekse yabanci uzmanlarca
verilen rehberlik hizmetleri aracilifiyla uluslararasi sermayenin etkisine acik hale
getirmistir (Aslan ve Kiigiiker, 2011).

Uluslararas1 kuruluglarin yani sira, ulusal sermaye de Tiirkiye’de egitim alaninda
TKY ve stratejik planlama anlayisina gegilmesi i¢in ¢aba gostermistir. Bu konuda en
aktif kurulus ulusal sermayeyi temsil eden bir dernek niteligindeki Tiirkiye Kalite
Dernegidir. 1991°de kurulmus olan Tiirkiye Kalite Dernegi, Siemens’in genel miidiir
yardimcist ve kalite glivence yoneticisi, TSE baskani, Sisecam baskan yardimecist,
Elginkan Holding yoneticisi, Enka Holding kalite koordinatorii, Altinyildiz planlama
mudard, Turk Demirddkim toplam Kkalite yoneticisi ve Arcelik kalite planlama ve
giivence yoneticisi gibi Tiirkiye’deki belli basli sanayi grup temsilcilerinin bir araya
gelmesiyle olusturulmustur (Tirkiye Kalite Dernegi, 2001, s. 14). Tirkiye Kalite
Dernegi, TKY nin egitim alaninda yerlesmesi i¢cin Milli Egitim Bakanligi ile TKY
konusunda ¢esitli ortak projeler yiiriitmiistiir. Dernek 1993°te Milli Egitim Bakanliginin
talebiyle Milli Egitim Bakanligi iist diizey yoneticilerine ve bir ekibine egitim vermistir.
Bu ekibin hazirladig1 taslak cercevesinde, Mayis 1998’de, 22 pilot okulda TKY
uygulamalar1 baglatilmig, uygulama sonuglari raporlastirilarak Milli Egitim Bakanlig
Miifettislerine sunulmustur. Tiirkiye Kalite Dernegi bu ¢alismalarinin yani sira, TKY
uygulamalarinda basarili gordiigli kamu ve 6zel sektér kurum/kuruluslarina “Ulusal
Kalite Odiilleri” ismiyle 6diil verdigi etkinlikte, Milli Egitim Bakanligina bagl okullara
da cesitli odiiller vermistir (Karatas, 2009). Milli Egitim Bakanlig1 da 1999°da, Tiirkiye
Kalite Dernegi ile “lyi Niyet Bildirgesi” imzalayarak Ulusal Kalite Hareketine
katilmistir. Boylelikle Milli Egitim Bakanligi, TKY yi tiim okullarda uygulayacagina
dair taahhiitte bulunmustur (Tiirkiye Kalite Dernegi, 2001, s. 75).

Tiirkiye’de ilkégretim Okullarinda Stratejik Plan Okul Yonetimi ve Biitce
Tiskisi

Stratejik plan hazirlamak ve okulun mali isleyisi basta olmak {izere tiim siirecleri
bu planda belirtilen esaslara gore yonetmek, Victoria eyaletinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de kanuni bir zorunluluktur (Milli Egitim Bakanligi, 2010b). Ancak Tiirkiye’deki
ilkdgretim okullarina dair yasal ger¢eve ve okullarin 2011-2014 stratejik planlarim

hazirlarken kullandiklari, Milli Egitim Bakanliginin Devlet Planlama Teskilat1 Stratejik
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Plan Kilavuzuna dayanarak hazirladigr (Milli Egitim Bakanligi, 2010a, s. 4) Egitimde
Stratejik Planlama “Okul/Kurumlar Igin” adli kilavuz incelendiginde, stratejik planin
ilkogretim okullarinin biitge yonetimi, personel istthdami ve dgretim programlar1 gibi
konularla herhangi bir iligkisinin olmadig1 goriiliir.

Tiirkiye’de ilkogretim okullarinin kurulus ve isleyisine dair esaslari1 belirleyen
kanuni metinler ilkdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Milli
Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
Milli Egitim Bakanligr Okul-Aile Birligi Yo6netmeligi ve bunlara dayanilarak hazirlanan
Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlar1 Yonetmeligidir (m.
1). Bu metinlerde, okullara kaynak saglanmasi, bu kaynaklarin kullanimi, okullarin
Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasi, okulda okutulacak derslerin belirlenmesi ve 6lgme
degerlendirme gibi konulara dair maddeler almaktadir. Ancak s6z konusu kanuni
metinlerde, okullarin biitge yonetimi, personel rejimi ve miifredatin belirlenmesi ve
uygulanmasi ile ilgili is ve islemleri stratejik planlarina gore yliriiteceklerine dair
herhangi bir madde bulunmamaktadir.

Egitimde Stratejik Planlama “Okul/Kurumlar Igin” adli kilavuzda TKY, stratejik
yonetim anlayis1 ve stratejik planin ne oldugu ve bunlar arasindaki iliski kavramsal
olarak detayl bir bigimde ele alinmistir. Ancak, bu kavramlarin uygulamada okul biitge
yOnetimi, personel yonetimi ve miifredat ¢alismalarinda hangi asamalarda ve nasil
kullanilacagina hi¢ deginilmemistir (Milli Egitim Bakanligi, 2010a). Bu sebeple
kilavuzun, okul yonetiminde esas alinacak bir stratejik planin hazirlanmasina rehberlik
etmedigi fakat stratejik planlamayla ilk kez karsilasan okullara, stratejik yonetim
anlayisin1 ve stratejik planlamayr tanittigi sdylenebilir. Kilavuzda, bir stratejik planin

boliimleri agagidaki gibidir (Sekil 3).
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Sekil 3. Milli Egitim Bakanhg Stratejik Plan Sablonunun

Bolumleri
)
( MEVCUT DURLM ) ( GELECEGE BAKIS ] ([(EEMEVE DEGERLENDIRME ]
_[ TARIHI GELISIM ] [ MISYOM VIZYON DEGERLER ] [ RAFORLAMA ]
_[ YASAL YOKOMLOLOKLER ] _[ TEMALAR ]
_[ ORUM VE HIZMETLER ] _[ AMAGLAR WE HEDEFLER ]
_| PAYDAS ANALIZI ] _[ FERFORMANS GOSTERGELER( ]
_[ KURUM ICI AMALIZ ] _[ FAALIYET/PROJELER ]
_{ Orpiit Yapisi ] { STRATEJILER ]
_{ Insan Kaynaklan ]
_{ Teknalaji ]
_[ Mali Kaynaklar ]
_{ Istatistiki verilar J
_[ GEVRE ANALIZI ]
= )
_[ 1=t Politika Belgeleri ]
_| GZFT ANALIZI ]

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi (2010a). Egitimde stratejik planlama “okul/kurumlar i¢in”.
Ankara: Milli Egitim Bakanligi, s. 18.

Plan temel olarak mevcut durum, gelecege bakis ve izleme degerlendirme
boliimlerinden olusmaktadir. En detayli bolimiin mevcut durum (analizi) oldugu
goriliir. Bu baglik altindaki en detayli alt bolim de kurum i¢i analizdir (Sekil 3).
Burada, planin ilerleyen boliimlerinde kullanilabilecek mali kaynaklara ve okulun
teknik donanimina dair bilgilerin bulundugu béliimler oldugu gibi, planin higbir
yerinde kullanilmayan ve planda yer alan amaglarla iliskilendirilemeyen ¢esitli boliimler
yer almaktadir. Ornegin kurum igi analiz alt boliimiinde yer alan insan kaynaklari
dagilim1 ve bilgisi bashikli tablonun, okulda gérev yapan ogretmenlerin aldig1 cezalara
ait bilgilerle doldurulmasi istenmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2010a, s. 97). Bu tiir
bir bilginin, stratejik plan gibi okulun internet sitesine yuklenmek suretiyle herkesin
erisimine agik tutulan bir belgede yer almasi, kisilik haklar1 agisindan da tartismaya agik
bir durumdur.

Planda cesitli gelisim alanlar1 (temalar) biinyesinde amag, hedef, faaliyet ve
performans gostergelerinin belirlendigi boliim, gelecege bakis boliimiidiir. Bu boliimiin,

kilavuzda ele alinis sekli incelendiginde, gelisim alanlar1 (temalar), amag, hedef,
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faaliyet ve performans gostergelerine dair verilen 6rneklerin, agirlikli bir bigimde
okulun mali kapasitesi ve fiziki alt yapisi ile ilgili oldugu gériilmektedir. Ornegin
kilavuzda verilen on adet gelisim alan1 6rneginden, besi dogrudan gelir kaynaklarinin
artirilmasi ve okulun fiziki imkanlarmin gelistirilmesi ile ilgilidir. Dogrudan akademik
basarty1 isaret eden Ornek sayisi ise birdir (Milli Egitim Bakanligi, 2010a, s. 45). Bu
oran, amag, hedef, faaliyet ve performans gostergeleri i¢in verilen 6rneklerde de aynidir
(Milli Egitim Bakanligi, 2010a, s. 51-58). Asagida Sekil 4’te, bu 6rneklerden biri yer
almaktadir (Sekil 4).

Sekil 4. Egitimde Stratejik Planlama “Okul/Kurumlar I¢in” Adh Kilavuzdan

Amag, Hedef, Faaliyet ve Performans Gostergesi Ornegi

Tema: Nitelikli Egitim Ogretim

Stratejik Amag: Bilisim teknolojileri ile ilgili gelismeleri takip ederek,
teknolojiyi egitim ve Ogretimde etkili ve verimli bir
sekilde kullanmak

Stratejik Hedef: Okulumuz BT sinifinin aylik bakim onarimlarini yaparak
bilgisayarlarin hayat siirelerini uzatmak.

Faaliyet/Proje: BT sinifinin bakim-onarim faaliyeti

Performans Gostergeleri: ~ Bakimi yapilmis ve kullanilabilir haldeki bilgisayar sayisi

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi (2010a). Egitimde stratejik planlama “okul/kurumlar icin”.
Ankara: Milli Egitim Bakanligi, s. 56.

Sekil 4’e gore, nitelikli egitim Ogretim temast altinda, dogrudan okulun fiziki
imkanlarinin ve alt yapisinin iyilestirilmesine yonelik bir amag¢ verilmistir. S6z konusu
durumunun, kilavuzda yer alan ve plan hazirlanirken okul ve kurumlarin géz oniinde
bulundurmalar istenen {iist politika belgelerinde hakim olan okul gelisimi algisindan
kaynaklandigr soylenebilir. Kilavuzda, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Altmisinci
Hiikiimet Programi Eylem Plani, Orta Vadeli Program (2010- 2012), 2010 Yih
Programi (Milli Egitim Bakanligi Alani), Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plan, AB
Miiktesebatina Uyum Programi (Milli Egitim Bakanlig1 Alani), Vizyon 2023 (Egitim ile
ilgili hedef ve stratejiler alinmustir), Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi Eylem Plani
(Milli Egitim Bakanliginin sorumlu oldugu tedbir maddeleri alinmistir), Milli Egitim
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Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plan1 Tema-Amag-Hedef Tablosunda yer alan egitim
hedefleri verilmistir. Bu belgelerde yer alan gelisim alanlari, amag, hedef, strateji,
faaliyet ve projeler incelendiginde okuloncesi egitimden yiiksekdgretime kadar tiim
egitim kademelerinde, mevcut fiziki sartlarin iyilestirilmesinin diger alanlardaki
gelisimden daha vurgulu bir bigimde ele alindig1 goriilmektedir. Siniflarin teknolojik
donanim1 ve okul tesisinin yeterligi konularinda okullar ve bolgeler arasindaki ugurum
kapatilarak AB ve OECD {ilkeleri standartlarina ulasilma konusundaki istegin 6zellikle
alt1 ¢izilmektedir. Ayrica fiziki imkéanlarin gelistirilmesinde dernek, vakif, sanayi
kuruluslar1 ve velilerle isbirligi kurularak bu siirecte 6zel finansman kaynaklarinin daha
yogun kullanilmasiyla ilgili ifadeler en ¢ok dile getirilen konulardir (Milli Egitim
Bakanligi, 2010a, s. 143-177).

Tiirkiye’de Egitim Finansmam

Tiirkiye’de egitim sistemi Milli Egitim Temel Kanunu uyarinca 6rgiin 6gretim
ve yaygin egitim seklinde iki boliimden olusmaktadir. Orgiin egitim, okuldncesi egitim,
ilkokul ve ortaokul kademelerinden olusan ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim
basamaklarini igermektedir (m. 18). Ulkede okula zorunlu baslama yasi altidir ve
ilkokul, ortaokul ve lise 6grenimi zorunludur. Okuldncesi egitim istege baghdir ve
zorunlu ilkdgretim cagina gelmemis ti¢, dort ve bes yas grubundaki ¢ocuklarin egitimini
kapsamaktadir (m. 19). Ilkdgretim egitimi, 6-14 yas grubundaki cocuklarin egitim
aldig1, ilkokul ve ortaokul kademelerini i¢eren egitim basamagidir (m. 22). Ortadgretim,
en az dort yillik genel, mesleki ve teknik liselerde verilen egitimi ifade etmektedir (m.
26). Yiiksekogretim ise, en az iki yillik yiliksekogrenim veren egitim kurumlarinin
tiimiinii kapsamaktadir (m. 36).

Ulkede Ilkokul ve ortaokul kademelerinden olusan ilkdgretim egitimi sekiz yil
siirer (m. 22). Dort yil siiren ilkokul kademesinde 6grenciler Tiirkge, Matematik, Hayat
Bilgisi, Fen Bilimleri, Sosyal Bilgiler, Yabanci Dil (Ingilizce) ve Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi, Gorsel Sanatlar, Miizik, Oyun ve Fiziki Etkinlikler ve Trafik Giivenligi
derslerini alirlar (Milli Egitim Bakanligi, 2013a). Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi
Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar1 Ydnetmeligi uyarmca Yabanci Dil (Ingilizce) ve Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi derslerini brang 6gretmenleri, diger dersleri sinif 6gretmenleri

verir (m. 43).
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[Ikdgretim egitiminin ikinci dért yili ortaokul kademesidir. Ortaokul
kademesindeki okullar, ortaokullar ve kiz/erkek imam-hatip ortaokullar1 olmak tizere iki
tiirdedir. Bu kademdeki tiim dersler Milli Egitim Bakanligi Okuldncesi Egitim ve
[k gretim Kurumlar1 Yonetmeligi’ne gore brans dgretmenleri tarafindan verilmektedir
(m. 43). Her iki tir okulda da, Turkge, Matematik, Fen Bilimleri, Sosyal Bilgiler, T.C
Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik, Yabanci Dil (Ingilizce), Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi,
Gorsel Sanatlar, Miizik, Teknoloji ve Tasarim dersleri zorunlu olarak verilmektedir.
Ayrica 6grenciler, Din, Ahlak ve Degerler, Dil ve Anlatim, Yabanci Dil, Fen Bilimleri
ve Matematik, Sanat ve Spor, Sosyal Bilimler baslikli kategorilere ayrilmis dersler
arasindan se¢meli dersler almaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2013a).

Tiirkiye’de 2014 yili itibariyle, okuloncesi, ilkdgretim ve ortadgretim
kademelerinde toplam 83,204 okuldal7.532.988 6grenci 6grenim gdérmektedir. Bu
okullarin 79.651 adedi devlet okuludur ve buralarda 6grenim goren Ogrenci sayisi
toplam 14.969.981°dir. Diger bir deyisle iilkede yliksekogretim kademesi harig, diger
tim egitim kademelerindeki okullarin % 95,7°si devlet okuludur ve bu egitim
kademelerindeki 6grencilerin de % 85,3’1i devlet okullarinda egitim almaktadir (Milli
Egitim Bakanligi, 2014b, s. 14-17). Devlet okullarinin finansmani, biiyiik oranda kamu
kaynaklariyla  saglanmaktadir.  Neo-liberal —ekonomi  politikalari,  okullarin
finansmaninda 6zel finansman kullanimini 6n plana c¢ikarsa da, devlet okullarmin
gecmisten giiniimiize biiylik oranda kamu finansmani ile hizmet verdigi sdylenebilir
(Kurul, 2012, s. 295).

Ulkede devlet okullarma oldugu gibi, 6zel okullara da kamu finansmam
saglanmaktadir. Yakin zamanda gerceklestirilen kanuni diizenlemelerle okuldncesi,
ilkdgretim ve ortadgretim kademelerindeki 6zel okullarin finansmaninda, kamusal
kaynaklarin da kullanilmasi s6z konusu olmustur. Bu sebeple Tiirkiye’de 6zel okullarin
finansmanindan s6z ederken konuyu 6zel okullarin dogrudan kamu finansman1 almaya
basladiklar1 y1l olan 2014 Oncesi ve sonrasi donem seklinde ele almak anlamlidir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren, 6zel okullarin egitimin niteligini
artiracagl, bu sebeple de tesvik edilmeleri gerektigi sdylemi artan bir vurguyla kalkinma
planlarinda yer almis (Kiigiiker, 2008), 6zel okullara Kurumlar Vergisi Kanununa gore
faaliyet gostermeye basladigr ilk bes hesap doneminde vergi muafiyeti uygulanmistir
(m. 4). Ancak 2014 yilina kadar bu okullarin temel finansman kaynagi, 6grencilerden
aldiklar1 egitim iicretleri olmustur. Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari

Yonetmeliginde 2012 yilinda gergeklestirilen degisiklikle, okuldncesi, ilkogretim ve
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ortadgretim kademesindeki 6zel okullara, “egitim 6gretim destegi” adi altinda, okulda
Ogrenim gorecek Ogrenciler i¢in egitim kademesine ve diger etkenlere gore degisen
miktarlarda kamu finansmani saglanmasi kararlastirilmis, yani 6zel okullara dogrudan
kamu finansmanmi saglanmasi kanuni dayanak kazanmistir (Ek Madde 1). Bu
degisikligin ardindan yayimlanan Onuncu Kalkinma Planinda da 6zel sektoriin egitim
kurumu agmast konusunda kolaylastirict ve destekleyici diizenlemeler yapilmasinin
artarak devam edecegi ifade edilmistir (Onuncu Kalkinma Plani, 2013, m. 156).

Ozel okullara kamu kaynag1 aktarilmasinin esaslarini belirleyen ve uygulamayi
baslatan yasa degisikligi 2014 yilinda gelmistir. Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
okuloncesi, ilkogretim ve ortadgretim kademelerindeki 6zel okullara, kayit ettikleri
Ogrencilerin egitim ticretlerinin belirli bir kisminin devlet tarafindan 6denmesi suretiyle
kamu finansmani saglanmasina baslanmistir (Ek Madde 1). Ayn1 kanunla, 6zel okula
doniisecek dershanelere yirmi bes yil siireyle arsa tahsis edilmesi, vergi indirimi/gelir
vergisi stopaji destegi, diisik maliyetli kredi, sigorta primi destegi, Katma Deger
Vergisi (KDV) istisnast ve bina ingasi, donatim gibi yatirim maliyetleri i¢in destek
saglanmasi kararlagtirlmistir (Gegici Madde 16). Kanun, 2014-2015 6gretim yilinda
uygulamaya konulmus, 2014-2015 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim
Goren Ogrenciler Igin Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine iliskin Teblig ile
okuldncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kademelerinde o6zel okula gidecek, toplam
250.000 6grenciye yaklasik 488.037.500,00 TL destek verilmistir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim finansmani incelendiginde, devlet liniversitelerinin
dogrudan kamu finansmani aldig1 goriiliir (Milli Egitim Bakanligi, 2013c, s. 122). Vakaf
tiniversitelerine ise, Vakif Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi uyarnca emlak
vergisinden muaf olma ve iiniversite biinyesinde kurulacak egitim-6gretim ve aragtirma
tesisleri, 6gretim tiiyesi lojmanlari, 6grenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler i¢in
hazineye veya kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilmesi yoluyla destek
verilir (m. 28-29). Devlet {iniversiteleri dogrudan kamu finansmani alsa da, 6grenciler
icin yliksekdgretim parasiz degildir. Birinci 6gretim, agik dgretim, uzaktan dgretim ve
ikinci 6gretim dgrencilerinin ddeyecekleri 6grenim iicreti tutarlari, her yil yeni 6gretim
yilt baglamadan yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine
Ogrenci Katkis1 Olarak Alinacak Katk1 Paylar1 ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair
Karar ile belirlenir ve 6grencilerden ilk kayit ve kayit yenileme esnasinda tahsil edilir

(m. 3). Katki pay1 ve 6grenim {icreti, birinci 6gretim Ogrencileri i¢in, yillik toplam
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ogrenci hizmet maliyetinin % 3,81 ile % 14,7’si arasinda degismektedir. Agik Ogretim
Fakiiltesi 0grencileri yillik toplam Ogrenci hizmet maliyetinin % 38,8’ini, uzaktan
ogretim ve ikinci 6gretim 6grencileri % 50°sini 6demektedirler (I ve II sayil1 cetveller).
Ulkede egitime ayrilan biitgenin, biitge igerisindeki temel gider kalemlerine
dagilimi incelendiginde, bu dagilimin dengeli olmadig1 goriiliir. Asagidaki tabloda,
2009-2013 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinden, yatirim giderleri, cari

giderler ve personel giderlerine ayrilan miktarlar verilmistir (Tablo 7).

Tablo 7. 2009-2013 Yillar Arasinda Milli Egitim Bakanhgi Biitcesinin Gider
Kalemlerine Dagilimi (TL)

Cari Gider
ﬁiﬁgﬁm Yatirim Gideri Personel Gideri
Milli Egitim Bakanlg‘l ve Milli Egitim ve Milli Egitim
Yil  Bakanligi axanig %  Bakanhgi %  Bakanhgi %
. Butcesi A IR .
Bltcesi .. . Butcesi Biitgesi I¢indeki
I¢indeki - .
I¢indeki Orani Orani
Orani
2013  47.496.378.650 776.077.077 16 3.955.000.000 8.3 42.765.301.573 90,0
2012  39.169.379.190 633.835.580 1.6 2.600.000.000 6.6 35.935.543.610 01,7
2011 34.112.163.000 602.975.259 17 1 995.625.000 5.8 31.513.562.741 92.3
2010  28.237.412.000 467.359.930 16 1.785.327.000 6.3 25.984.725.070 92,2
2009 27.446.778.095 528.693.606 1,9 1.256.188.195 45 25.661.896.294 94,4

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi (2014b). Milli egitim istatistikleri orgiin egitim 2013/14.
Ankara: Milli Egitim Bakanligi, s. 230-231.

Tim yillarda en biiyiik gider kalemi personel giderleri olmustur. Bu gider
kalemine ayrilan pay tiim yillarda Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinin % 90,0’ mndan
fazladir. Ikinci sirada yatirrm giderleri yer alir. Milli Egitim Bakanlig: biitgesinden bu
gider kalemine verilen pay yillar igerisinde artis gostermistir. Ancak yatirim harcamalari
icin ayrilan miktar, en yiiksek oldugu yil olan 2013’te dahi, Milli Egitim Bakanlig:
biitgesinin % 8,3’line karsilik gelmis ve ayni yil Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinin %
90,0’1n1 kapsayan personel giderlerinin, 10/1°1 seviyesine bile ¢ikamamistir. Son sirada
yer alan cari giderler i¢in ayrilan pay, genel olarak siirekli bir azalma gostermis ve tiim

yillarda % 2,0’1n altinda kalmistir (Tablo 7).
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Tiirkiye’de Kamu ilkégretim Okullarinin Finansmani

Tiirkiye’de 2014 yili itibariyle, ilkogretim kademesindeki okullarin % 95,5’ini
(43.508 adet) kamuya bagli ilkokul ve ortaokullar olusturmakta ve bu egitim
kademesindeki Ogrencilerin% 96,6’s1 devlet okullarinda egitim gdormektedir (Milli
Egitim Bakanligi, 2014b, s. 14).Tirkiye’de, ilkdgretimin devlet okullarinda parasiz
oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda belirtilmektedir (m. 42). Buradan ilkdgretim
finansmaninin, kamu gelirleriyle saglanacagi anlasilmaktadir. Cesitli yasa, yonetmelik
ve diger yasal metinlerde, dogrudan ilkogretim finansmanima dair ¢esitli maddeler
bulunmaktadir. ilkdgretim ve Egitim Kanununda, her yil devlet gelirlerinin an az
%2,0’1, Ozel Idare gelirlerinin her yil en az %20,0’1, kdy gelirlerinin en az %10,0"1
oraninda konulacak odenekler ve diger gelirlerin ilkdgretim icin ayrilacagi ifade
edilmistir (m. 76).

[Ikdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek
Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas: ve Bazi1 Kagit ve
Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmas1 Hakkinda Kanun ile (Gegici madde 1) 2011
yilma kadar, Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan yaymn kuruluslarinin reklam
gelirlerinden alinan pay kadar ayrica hesaplanacak tutarda egitim katki payr alinmistir.
Ayn1 madde uyarinca, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun "I'V-
Makbuzlar ve diger kagitlar" baslikli boliimiiniin (2) numarali fikrasinin (b), (¢), (d) ve
(e) bentleri uyarinca tahsil edilen damga vergisinin, 492 sayili Harglar Kanununa ekli
(8) sayili tarifenin "VI-Meslek erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden
aliacak harglar" baglikli boliimiiniin (15) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentleri, (16)
numarali fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile “Finansal faaliyet har¢lar1" baslikli XI’inci
boliimiiniin (10) numarali fikrast hiikiimlerine gore tahsil edilen harglarin, 6802 sayili
Gider Vergileri Kanununun 40’inct maddesine gore tahsil edilen sans oyunlar
vergisinin % 25', 31.12.2010 tarihine kadar (30.3.212 - 6287/13 md.) ilkdgretim ve
ortadgretim hizmetlerinde kullanilmak iizere Milli Egitim Bakanlhigi pay1 olarak
ayrilmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Finansman Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu Ile 4306 ve 4481 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Kurumlar Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun ile (m.

8) 2011 yilna kadar vergi beyannamelerinden, motorlu tasit kayit ve tescil
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islemlerinden, ¢esitli sans oyunu kuponlarindan, silah tagima, bulundurma ruhsatlar1 ve
av tezkerelerinden, yurti¢i ucak biletlerinden, borsa islemlerinden, GSM abonelerinden,
yayin kuruluslarinin reklam gelirlerinden, gayrimenkul tapu islemlerinden egitim katki
pay1 alinmstir.

Ancak hiikiimetlerin, ilkogretim kademesi i¢in, yasalarla ongdriilen miktarda
Odenegi ayirmamasi ve egitim icin taleple orantili kaynak aktarmamasiyla ciddi bir
finansman sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan kamu 6denegi verilmeyen ilkogretim
okullarinin imkanlari, egitim almak i¢in gelen 6grenci kitlesinin ihtiyaglar1 karsisinda
yetersiz kalmakta, bu sebeple okullar dgretimi siirdiirmek i¢in 6zel finansman kaynagi
arayisina girmektedirler (Kurul, 2012, s. 314).

Tlrkiye, ilkogretimin kamu kaynaklariyla finanse edilmesi konusunda, OECD
iilkeleri arasinda oldukga geridedir. Ulke, 2011 yilinda ilkdgretim kademesinde dgrenci
basina yapilan yillik kamu harcamasinda otuz sekiz iilke arasinda, 2.218 dolar ile otuz
besinci siradadir. OECD {ilkeleri arasinda Ogrenci basina yapilan yillik kamu
harcamasinda ise yillik ortalama 8.296 dolardir. Yine 2011°de tiim egitim kademeleri
icin yapilan toplam egitim harcamasinda da, Tiirkiye gayri safi milli hasilasinin
%4,0’m1  egitime aywrarak, %6,0 olan OECD ortalamasinin altinda kalmis ve
siralamadaki otuz yedi lilke arasinda son siray1 almistir.

Ancak Tirkiye, egitimde 6zel finansman kullanimi agisindan OECD f{ilkeleri
arasinda oldukga tist siralarda yer alir. 2011 yili verilerine gore, ilkogretim kademesinde
0zel finansman kaynaklarinin kullanim orani bakimindan yapilan siralamada Tiirkiye %
13,0 ile % 9,0 olan OECD ortalamasini asarak otuz alt1 iilke arasinda sekizinci sirada

yer almistir (OECD, 2014a).

Tiirkiye’de Kamu ilkégretim Okullarinda Biitce Kavram Gelir Kaynaklar
ve Gider Kalemleri

Tiirkiye’de kamu ilkdgretim okullarinin biitceleri, genel biitce gelirleri, il 6zel
idaresi gelirleri ve Okul Aile Birligi gelirlerinden olusmaktadir (Milli Egitim Bakanligi,
2010a, s. 30). Bu gelirlerin her biri farkli gider kalemlerini karsilamakta ve birbirinin
yerine kullanilamamaktadir (Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 1961, m 78; Milli Egitim
Bakanligit Okul Aile Birligi Yonetmeligi, 2012,m. 17). Asagida, okul biitgesini
olusturan bu {i¢ 6genin hangi kaynaklardan olustugu ve okul tarafindan hangi giderler

icin kullanildig1 incelenmistir.
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Genel buatge: Okullarda gorevli egitim-6gretim  ve yardimci hizmetler
sinifindaki kadrolu personelin maaslar1 Ilkogretim ve Egitim Kanunu uyarinca genel
bltceden ddenmektedir(m. 78). Bu personelin ek ders ticretleri ve ticretli 6gretmenlerin
maaslart da Milli Egitim Bakanlhigi Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine iliskin Karar uyarinca genel biitceden karsilanir (m. 22). Genel biitceden
karsilanan diger gider kalemi de, Milli Egitim Bakanligi Ders Kitaplar1 ve Egitim
Araglar1 Yonetmeligi uyarinca dgrencilere iicretsiz olarak dagitilan ders kitaplaridir(m.

24).

01 6zel idare biitcesi: Bu biitce, lkogretim ve Egitim Kanunu uyarica genel
biitgeden Milli Egitim Bakanligina aktarilan kaynaklarin il 6zel idarelerine dagitilmasi
buradan da il/ilge Milli Egitim Miidurliiklerine verilmesiyle olusur (m. 77). Yani bu
biitce hem para, hem de Bakanlik tarafindan illere gonderilen ayni yardimlari igerir (m.
84). 11 6zel idare biitgesi ilkdgretim okullarinin elektrik, su, internet ve dogalgaz
faturalarin1 karsilamakta, telefon faturalari, ikinci internet hatti ve mesaj servisine ait
giderleri ise karsilamamaktadir. flkdgretim okullarma bu biitge kapsaminda temizlik ve
kirtasiye malzemeleri, okul yoneticileri ve memur tarafindan kullanilacak bilgisayarlar,
fotokopi makinesi, yazici, sira, masa, sandalye ve yazi tahtasi gibi donatim ve sarf
malzemeleri verilirken, dolap, perde, tebesir, tahta kalemi, siif defteri, sinif kitapligi,
yoklama kagidi, elbise askisi, bilgisayar, projektor, yansi perdesi, ¢op kutusu gibi
siniflarda ihtiya¢ duyulan diger malzemeler verilmemektedir. {lkdgretim ve Egitim
Kanunu’na gore, okullarin personel giderleri disindaki tiim diger cari giderlerinin il 6zel
idare bltgesinden karsilanmasi gerekmektedir (m. 78). Ancak uygulamada boyle
olmamakta, il 6zel idare biitgesi okullarin bazi cari ihtiyaglarini karsilarken, bazilarim
karsilamamaktadir. {lkdgretim okullarina yapilan ayni yardimlar diizensiz araliklarla
verilmektedir ve bu yardimlar okullarin ihtiyacini karsilamaktan ¢ok uzaktir (Silman,
2005).

[Ikdgretimin okullarindaki bakim onarim ve yenileme gibi yatirim giderleri, il
0zel idare biit¢esine,13.01.1984 tarih ve 173 sayili1 "Onarim ve tadilat teklifleri" konulu
1984/10 sayili genelge geregi Insaat ve Emlak Grup Baskanlig: tarafinda tahsis edilen
Odenekle karsilanmaktadir. Ancak ilgili genelge uyarinca, her tiir bakim onarim ve
yenileme gideri bu kapsamda degerlendirilmez. Sadece okul ve g¢evre imkanlari ile

yapilamayacak biiytikliikteki onarim ve tadilat isleri il 6zel idare biit¢cesinden karsilanir.
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Genelgede, okulun bakim ve kii¢lik onarimlarinin, 6ncelikle okulun kendi imkanlar ile
cevreden saglanan imkanlar, okul personeli ve Ogrenciler tarafindan yapilmasi
istenmektedir.

i1 6zel idare biitgesi, mevcut durumda ilkdgretim okullari i¢in yeterince etkin bir
bicimde kullanilamazken, son yillarda durumu daha da kétiilestirecek bazi kanuni
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Il Ozel idare biitgesi, lkogretim ve Egitim Kanunu ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ortadgretim kurumlarinin da
arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin kargilanmasi

icin kullanilmaya baslanmistir (Ek madde 4).

Okul-Aile Birligi Butgesi: OAB’ler, Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi
Yonetmeliginde, okul ile aile arasinda biitiinlesmeyi gerceklestirmek, veli ile okul
arasinda iletisimi ve is birligini saglamak, egitim ve Ogretimi gelistirici faaliyetleri
desteklemek, okulun ve maddi imkanlardan yoksun Ogrencilerin egitim ve dgretimle
ilgili zorunlu ihtiyaglarimi karsilamak iizere okullar biinyesinde tiizel kisiligi haiz
olmayan birlikler olarak tanimlanmaktadir(m. 5). Bu tanimdan, OAB’lerin elde edecegi
gelirlerin okul biit¢esinin bir par¢ast oldugu anlasilmaktadir. Genel biitge ve il 6zel idare
biitgesinin, ilkdgretim okullarinin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldig1 géz oniinde
bulunduruldugunda, OAB biit¢esinin ilkdgretim okullarimin ihtiyaglarinin yerine
getirilmesinde olduk¢a Onemli bir yere sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmada

OAB biitgelerinin gelir kaynaklar1 ve gider kalemleri detayli bir bicimde incelenmistir.

1. ilkégretim Okullarinda Okul-Aile Birligi Biitcelerinin Gelirleri: Milli Egitim
Bakanlig1 Okul-Aile Birligi Yonetmeliginde OAB’nin gelirleri, ayni, nakdi, sartli/sartsiz
bagis ve yardimlar, okullarin biinyesindeki kantin ve benzeri yerlerin islettirilmesi,
gerektiginde isletilmesinden elde edilen gelirler, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk
tiizel kisilikleri ve gercek kisilerin, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlar1 biinyesinde egitim
ve Ogretimin yapildig: saatler disinda gerceklestirecekleri sosyal, kiiltiirel, sportif, kurs,
proje, sinav, toplanti, kampanya ve benzeri gelir getirici etkinliklerden saglanan
gelirlerle diger gelirler olarak siralanmaktadir (m. 15). S6z konusu gelir kaynaklari,
Tiirkiye'de Egitimin Finansmami ve Egitim Harcamalar1 Bilgi Yonetim Sisteminde
(TEFBIS) alt basliklar halinde yer almaktadir. Asagida TEFBIS’te yer aldig1 sekliyle,

bir ilkdgretim okulunun OAB biitcesini olusturan gelir kalemleri goriilmektedir.
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e Bagislar/Yardimlar

Ayni bagis

Nakdi bagis

Ogrenciye yapilan ayni bagis
Ogrenciye yapilan nakdi bagis

e Isletilebilir Alan Gelirleri

Okul bahcgesindeki cay bahcesi geliri
Diger isletilebilir alan gelirleri
Kafeterya isletme geliri

Otopark isletme geliri

Hal1 saha isletme geliri

Yiizme havuzu isletme geliri
Konferans/toplanti salonu isletme geliri
Fitness salonu isletme geliri

Kantin isletme geliri

Spor salonu igletme geliri

Cok amacli salon isletme geliri

e Kira Geliri

Kafeterya geliri

Fitness salonu kira geliri

Hal1 saha kira geliri
Konferans/toplanti salonu kira geliri
Kantin kira geliri

Otopark kira geliri

Spor salonu kira geliri

Cok amacl salon kira geliri

ATM kira geliri

Okul bahgesindeki ¢ay bahgesi geliri

Diger kira gelirleri

e Etkinlik Organizasyon Gelirleri

Etkinlik organizasyon gelirleri

Kurs/etut tcretleri gelirleri

e Faiz Gelirleri
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- Banka faizi gelirleri
e Aktarim Gelirleri
- Aktarim gelirleri
e Diger Gelirler
- Acik Ogretim ortaokul/lise dgrenci kayit ve dénem yenileme geliri
- Sinav tcretleri gelirleri
Bu listeye bakildiginda ilkégretim okullarinin ¢ok ¢esitli gelir kaynaklarina
sahip oldugu diistiniilebilir. Ancak OAB’lerin en biiyiik gelir kaynag1 velilerin yaptigi
bagislardir. Ozdemir’in (2011) Ankara’daki ilkogretim kurumlarinin OAB gelir ve gider
kompozisyonlarin1 ortaya koydugu calismasinin bulgularina gére OAB gelirlerinin
yaklagik dortte ticlik bolimii (%69,1) bagis gelirlerinden olusmaktadir ve bagis
gelirlerinin % 76,2°1 de velilerin yaptig1 bagislardir. Bunu % 16,1ile okul biinyesindeki
kantin, agik alan, salon ve benzeri yerlerin isletilmesinden veya kiralanmasindan gelen
gelirler izlemektedir. Bu gelir kaleminde en biyuk pay % 54,7 ile kantin gelirleridir.
Kermes ve senlikler tek basina bu gelir kaleminin % 47,7’sini olusturmaktadir.
Ugiincii sirada da = % 14,0 ile sosyal, Kiilturel, sportif, kurslar, proje, kampanya ve
benzeri etkinlikler yer almaktadir. Diger gelirlerin OAB biitcesi igerisindeki pay1 ise
% 0,8°dir. Zoraloglu, Sahin ve Firat’m (2005) Izmir’deki ve Altuntas’m (2005)
Van’daki ilkdgretim okullarini konu alan ¢aligmalarinda da ayni gelir kalemleri, benzer

siralamalarla OAB’ nin en biiytlik gelir kaynaklar: olarak verilmistir.

2. flkdgretim Okullarinda Okul Aile Birligi Biitcelerinin Giderleri: OAB’den
karsilanacak giderler Okul Aile Birligi Yonetmeliginde, tasinirlar/demirbaglar/tiiketim
malzemeleri seklinde genel olarak siniflandiriimaktadir (m. 18). TEFBiS’te ise OAB
biitgesinden karsilanan c¢ok sayida gider kalemi, alt gider kalemleriyle birlikte yer

almaktadir. S6z konusu gider kalemleri agagida siralanmugtir.

e Personel gider ve oOdemeleri (glivenlik hizmetlerinde ve diger yardimci
hizmetlerde disaridan hizmet alimi var ise)
e Kirtasiye ve biiro malzemeleri alim1
- Egitim araclar1 alimi

- Materyal basimi
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Yayin ve basim giderleri

Basil1 yayin ve matbu evrak alimlari

e Enerji alimlar

Isinma-yakacak giderleri

Ulasim araglar1 yakit giderleri

e Dayanikli tilketim malzemeleri

Demirbas alimi1
Bilisim araglar1 alimi
Mutfak gerecleri alim1
Mefrusat giderleri

Sinif donatim malzemeleri alimi

e Yiyecek ve icecek alimi

e Mal ve malzeme alimi

Temizlik malzemeleri alim1

Spor malzemeleri alim1

Etkinlik/organizasyon mal ve malzemeleri alim1
Odiil malzemeleri alim1

Miizik malzemeleri alim1

Laboratuvar malzemeleri alimi

Bahge alan1t malzemeleri alim1

Personel giyecek alimi

Bakim/onarim malzemeleri alimi

e Hizmet alimlarn

e Genel hizmetler

o Genel giderler

e Sabit giderler

Internet faturasi, elektrik faturasi, su faturasi, sabit telefon faturasi

Bina sigortas: giderleri
Tanitim ve temsil agirlama giderleri

Banka giderleri

e Bakim/onarim giderleri

Elektrik tesisat1 onarim giderleri

Su tesisat1 bakim/onarim giderleri
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- Bilisim araglar1 bakim/onarim giderleri
- Arag bakim/onarim giderleri

- Mutfak gerecleri bakim/onarim giderleri
- Genel onarimlar

- Kalorifer tesisati onarim giderleri

e Ogrenci hane halki ve diger yardimlar

Ogrenci kirtasiye yardimi
- Yarisma proje giderleri
- Ogrenci temel gida yardimi
- Nakdi yardim
- Ogrenci giyim yardimi
- Yemek yardimi
- Diger kurum ve kuruluslara yardimlar
e Kurumlara yapilan aktarim ve 6denekler
- Milli Egitim Midiirliikklerine aktarim
- Vergi 6demeleri
- Diger kurumlara aktarimlar
e Uluslararasi fon giderleri

e Kurumlara yapilan ayni bagislar

TEFBIS’te yer alan bu gider kalemleri incelendiginde goze ilk carpan unsur, gider
kalemlerinin Ilkdgretim ve Egitim Kanun geregi il dzel idare biitcesi kullanilarak Milli
Egitim Miidiirliiklerinin kargilamasi gereken cari giderler ve yatirim donatim giderlerine
ait olmasidir. Bu gider kalemleri, tamamen 6zel finansman kaynaklariin bir araya
gelmesiyle olusan OAB biitgesine yiiklenmistir. Ozdemir’e gore (2011), OAB
biit¢esinden karsilanan bu gider kalemlerinden en biiyiigli %43,7 ile personel gider ve
O0demeleridir. Bunun % 98,2’si de personel maaslar1 ve sigorta 6demeleri i¢indir. Bu
personeller, okullarda en ¢ok temizlik hizmeti vermektedir (Zoraloglu, Sahin ve Firat,
2005). Ikinci sirada %16,8 pay ile bilisim teknolojiler, bunlarm sarf malzemeleri ve
bakim/onarimina ait masraflar yer almaktadir. Bu kalem igerisindeki en biiylik pay %
65,0 ile bilisim araclar1 alimidir. Ugiincii sirada yer alan ve giderler igerisinde %14,9
oraninda yer kaplayan bakim ve onarim masraflarinda en ¢ok kaynak aktarilan alan %

23,4 ile zemin ve duvar onarimidir.



OAB biit¢esinin biiyilk kisminin okulun cari giderlerinin karsilanmasinda
kullanilmasi, yonetmelik geregi maddi imkanlardan yoksun Ogrencilerin egitim ve
ogretimle ilgili zorunlu ihtiyaglarini karsilamakla da sorumlu olan OAB’lerin (m. 5), bu
Ogrencileri gormezden gelmesine neden olmaktadir. Yoksul 6grencilerin ihtiyaglar i¢in
ayrilan pay, OAB biitcesinde en diisiik gider kalemini (%0,70) olusturmaktadir
(Ozdemir, 2011). Bu durum yoksul &grencilerin karsilastiklarr giicliikleri daha da
artirmaktadir. Cilinkii ihtiya¢ sahibi 6grencileri, diizenli bir bicimde destekleyecek diger
kamu kaynakli yardimlar hem c¢ok az Ogrenciyi kapsamakta, hem de giinlimiiz
sartlarinda cok yetersiz kalmaktadir. Ornegin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin
verdigi “Sartli Egitim Yardim1”, niifusun en yoksul % 6,0’lik kesiminde yer alan ve
maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin
okula devam etmeleri sartiyla yapilmaktadir. Yardimin miktar1 2014-2015 6gretim
yilinda ilkogretime devam eden erkek ogrenciler i¢in aylik 35 TL, kiz 6grenciler iginse
40 TL’dir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014).

OAB gelirlerinin bir ilkdgretim okulunun en 6nemli gelir kaynag: haline geldigi
meveut kamu ilkdgretim okullar1 finansman sistemi, okullar ve 6grenciler arasinda
esitsizliklere yol agmaktadir. Giderek daha fazla 6zel finansmana bagimli olmaya
baslayan bu sistemde, egitim ortamlarinin fiziki sartlar1 bir okuldaki velilerin sosyo-
ekonomik giiciiyle dogru orantilidir. {lkdgretim kademesinin tamamen parasiz olmadigi,
artik yasal metinlerde de karsimiza ¢ikmaktadir. Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun yedinci maddesi uyarinca da
ilkdgretimin parasiz olduguna dair ifade, Milli Egitim Temel Kanunundan ¢ikartilmigtir.
Buradan anlasilan, ilkogretimin her vatandas icin zorunlu oldugu ama parasiz
olmadigidir. Bu durumda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami ile egitimin st
kademelerinden itibaren baslatilan, egitimde 6zel fon kullanimindaki artisin (Unal,
1996, s. 345), zorunlu o6gretimin ilkdgretim kademesine kadar yayginlastirildigini

sOylemek mimkdndr.

Victoria Eyaletinde ve Tiirkiye’de Devlet Okullarindaki Stratejik Planlama ve

Biitce Yonetimi Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Bu baglik altinda, Victoria eyaletinde ve Tiirkiye’de devlet okullarindaki
stratejik planlama uygulamalari, okul biitce yonetimi siirecleri ve bu ikisi arasindaki

iliskiler incelenmistir.
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Stratejik Planlama Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Victoria’da devlet okullari, yaklasik yirmi yildir stratejik planlar dahilinde
faaliyet gostermektedir. Bu sebeple, stratejik plan ve biitge plani hazirlama ve uygulama
konusunda okulda ve egitim miidiirliigiinde kimlerin hangi rolleri {istlenecegi net
sekilde bellidir. Stratejik plan, biitce plan1 ve personel planlamasi birbiriyle i¢ ige,
iliskili konumdadir ve okul yOnetiminin en O6nemli unsurlaridir. Stratejik plan, okul
yonetimiyle ilgili tiim alanlarla ilgili diizenleyici maddeler icerir ve okulda yapilacak
tim diger planlama g¢alismalarina kaynak teskil eder (Department of Education and
Early Childhood Development, 2010a).

Tiirkiye’de ise stratejik planlama ¢alismalar1 devlet okullari i¢in yenidir. Bu
caligmalar, okul yoOnetim siireclerinden kopuk bir vaziyettedir. Stratejik plan
kilavuzunda okullardan, Giiglii ve Zayif Yonler Firsatlar ve Tehditler analizi (GZFT) ve
Politik Ekonomik Sosyal ve Teknolojik analizler (PEST) yaparak yakin geleceklerini
gormeleri istenmektedir. Ancak bir okulun isleyisini diizenleyecek her tiir kararin
merkezi olarak verildigi, okul yonetimlerinin sadece isletmen gorevi gordiigii bir sistem
igerisinde, ne yerel egitim yoneticileri, ne de okul midurleri bolgeye ve okula 6zgi
kararlar alamamaktadir.

Okullarda yapilan stratejik planlarin, egitim 6gretim faaliyetleriyle olan iligkisi
de zayiftir. Stratejik plan kilavuzunda yer alan gelisim alanlarinin ¢ok azi egitimin
niteligini artirmaya odaklanmaktadir. Bunlar da, her 6gretim kademesi ve her bir sinif
i¢cin merkezi olarak belirlenmis olan miifredat programlarinin igerigine bir miidahalede
bulunmamakta, sadece miifredat dis1  etkinlikler {izerinden  Ogrencileri

destekleyebilmektedir.

Okul Bitge Yonetimi Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Victoria eyaletinde 1980’lerin baginda itibaren baslayan, basta biitceleme konusu
olmak iizere devlet okullarinin kendi isleyislerinde daha fazla s6z sahibi olmalari
gerektigi soylemleri, 1990’larin basinda hizli bir bigimde eyleme doniistiirtilmiistiir
(Townsend, 1998, s. 95). Art arda gelen kanuni degisikliklerle okul miidiirlerinin ve
okul konseylerinin stratejik plan hazirlayarak, okul biit¢elerini planlama ve kaynak

dagilimi ile personel istihdamini bu ¢ercevede gerceklestirme sorumlulugunu tasidiklari,
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okullarin alacagi kamu finansmaninin miktarinin temelde 6grenci sayilar1 esas alinarak
belirlendigi bugiinkii sisteme, 1996 yili itibariyle tamamen geg¢ilmistir (Department of
Education and Early Childhood Development, 2013a, s. Executive Summary). Victoria
eyaletindeki bu sistemde, az sayida 6grenciye sahip ve 6zel finansman kullanma imkani
kisitli olan okullar, Federal Hiikiimet ve Eyalet Hiikiimetinden egitim hizmetini
stirdirmeye yetecek miktarda kamu finansmani alamamaktadir. Bu okullar kaynak
yetersizliginden kapanabilmekte ya da baska okullarla birlestirilmekte, kapanan ve
birlestirilen okullarin 6grencileri bagka okullara gitmek zorunda kalmaktadir. Okul
yoneticileri, 6gretmenler ve tiim diger okul ¢alisanlar1 da islerini kaybedebilmektedir.
(Marshall, 2006).

Ote yandan, Victoria eyaletinde devlet okullarinin gelir kaynaklari
incelendiginde, bu okullarin hala % 97 oraninda kamu kaynaklariyla finanse edildigi ve
bu finansman okullarin her tiir ihtiyaci i¢in kullanilabildigi goriilmektedir. Yoksul
Ogrenciler i¢in egitim sistemi igerisinde etkin bigimde isleyen bir sosyal yardim hizmeti
mevcuttur. Okullar tesislerini, engelli 6grencilerin kullanimina uygun hale getirmek i¢in
tamamen kamu kaynaklarini kullanmaktadirlar.

Tirkiye’deki kamuya bagl ilkogretim okullar1 biitgelendirme faaliyetleri
bakimindan Victoria eyaletindeki devlet okullart ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’de
celiskiler yumag: icerisinde yaklasik otuz yil farkla ayni donemeglerden gecildigi
goriilmektedir. Ilkdgretim okullarmin mali isleyisi gdz oniinde bulunduruldugunda,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunundan baslayarak ve Egitimde Stratejik
Planlama “Okul/Kurumlar I¢in” adli kilavuzda devam eden “kaynaklarin etkin ve
verimli bi¢gimde kullanimi” vurgusunun, uygulamada bir karsiligi olmadigi
anlasilmaktadir.

Genel biitce yalnizca personel giderlerini ve Ogrenci ders kitaplarini
karsilamakta, il 0zel idare biitgesi okulun bazi sabit giderlerini 6demekte ve okullara
sinirlt miktarda ayni destek saglamaktadir. Okulun cari giderleri i¢in kullanilan OAB
biitgesi de, cogu zaman 6gretim yili sona ermeden sifirlanmaktadir. Yani ortada etkin ve
verimli bigimde kullanilabilecek bir kaynak yoktur. Ancak bu ve buna benzer ifadelerin
satir aralari, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren egitim finansmani alaninda
gerceklestirilen degisiklikler géz Oniinde bulundurularak okundugunda mesaj nettir;
“Okullar kendi kaynaklarini yaratmalidir.” Okullardan, ¢evre analizleri yaparak kendi

yerellerinde sanayi kuruluslari, ticaretle ugrasan kisiler ve sivil toplum kuruluslartyla
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(STK) iletisime geg¢meleri ve buralardan okula ayni ve nakdi kaynak saglamalari
beklenmektedir.

Ilgili Arastirmalar

Alanyazinda, Tirkiye’de okul yonetiminde stratejik planlama uygulamalari
lizerine yapilmis c¢ok sayida calisma mevcuttur. Ancak bu calismalar, okul
yoneticilerinin veya 0gretmenlerin stratejik planlama ve uygulama stiregleri ile stratejik
planlamanin okullarda uygulanabilirligine iliskin goriisleri ile sinirlhidir. Alanyazin
taramasinda ilkogretim okullarinin  finansmanina dair g¢esitli ¢aligmalara da
rastlanmistir. S6z konusu arastirmalarda, ilkdgretim okullarindaki finansal isleyis ve
bazi finansman modelleri iizerinde durulmus, okul finansmani ve stratejik plan
arasindaki iliskiler arastirilmamastir.

Avustralya egitim yonetimi alanyazininda ise, egitimde stratejik planlama ve
okul biitce yonetimi ile ilgili sinirh sayida calismaya ulasilabilmistir. Victoria’da ve
genel olarak Avustralya’da 1990’lh yillarin basinda hiz kazanan egitimde yerellesme,
mali 6zerklesme ve stratejik yonetimi benimseme siireclerine dair az sayida ¢alismanin
bulundugu, bunlarin da dar bir zaman araligina sikistig1 goriilmektedir. Blackmore ve
Thorpe (2003), Victoria’da neo-liberal hiikiimetlerin medyayi algi yonetimi i¢in bagarili
bir bicimde kullandiklarin1 ve bu sayede velilerin, 6gretmenlerin, okul yoneticilerinin ve
akademisyenleri egitim alanindaki kayiplara karsi diisiik seviyede tepki vermelerini
sagladiklarini ifade etmistir. Asagida Tiirkiye’de ve Avustralya’da yapilmis s6z konusu

arastirmalardan bazilarina deginilmistir.

Stratejik Planlama fle Ilgili Arastirmalar

Cetin (2012) calismasinda, egitim kurumlarinda calisan tiim personelin stratejik
planlama ve yonetime bakis agisini arastirmistir. Arastirma, tarama deseninde betimsel
bir caligmadir. Arastirmanin evrenini Denizli il merkezinde bulunan 100 ilkdgretim
okulu, 40 lise ve 10 6zel egitim kurumu olmak {izere toplam 150 egitim kurumu
olusturmustur. Calismada, 3584 yonetici ve Ogretmen anket formu doldurmustur.
Arastirmanin sonuglarina gore, stratejik planlama hakkinda egitim almis yoneticilerin
biling diizeyleri egitim almamis 6gretmenlere gére daha yliksek ve stratejik planlama ile
ilgili tutumlar1 da daha olumludur. Stratejik yonetimde karsilasilan sorunlar ise,

geleneksel yonetim anlayisinin hakim olmasi, okul gelisim ve yonetim ekibinin etkin
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olarak ¢alismamasi, yoneticilerin basarili olan personeli onore etmemesi ve okullarda is
yiikiiniin fazla olmasi seklinde siralanmaistir.

Ayranct (2013), Kadikdy ilgesinde gorev yapmakta olan okul yoneticilerinin
stratejik planlama ve uygulama siireglerine iliskin goriislerini incelemeyi amacladig
calismasinin 6rneklemini 2012-2013 egitim-6gretim yilinda Kadikdy ilgesinde gorev
yapan 149 okul yoneticisi olusturmaktadir. Tarama modelinde desenlenmis bu
calismada, okul yoneticilerinin stratejik planlama hakkinda olumlu goriis igerisinde
olduklari, stratejik planlamanin gerekli, faydali ve kullanishh oldugunu diisiindiikleri
ortaya c¢cikmistir. Ancak planlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasi bazi sorunlarla
kargilastiklar1 ve uzman ekip destegine ihtiyaclart oldugu belirlenmistir. Ayrica
yoneticiler ~ Ogretmenlerin  stratejik  planlama  hakkinda  isteksiz  oldugu
diistincesindedirler.

Bulut’un (2014) tarama modeli ile yaptig1 calismasi, yoneticilerin okullarda
stratejik planlamaya iliskin algilarin1 ve okullardaki mevcut stratejik planlama
uygulamalarina iliskin goriislerini ve yoneticilerin okullarda stratejik planlamaya iliskin
algilari/inanglart ile okullardaki mevcut stratejik planlama uygulamalar1 arasindaki
iligkiyi belirlemeyi amacglamistir. Calisma, 2012-2013 egitim-6gretim yilinda Tekirdag
ilindeki merkez okullarinda goérev yapan toplam 65 okul/kurum ydneticini kapsamistir.
Arastirmada, yoneticilerin stratejik planlama konusunda olumlu bir algiya sahip
olduklari, buna kargin mevcut stratejik planlama uygulamalarinin amacina uygun olarak
yiiriitilmedigini  diisiindiikleri; ayrica yoneticilerin stratejik planlama algilar1 ile
okullardaki mevcut stratejik planlama uygulamalarina iligkin goriisleri arasinda zayif bir
iliski oldugu gortilmiistiir.

Yolcu’nun (2014), Bartin ili ortadgretim kurumlari okul yoneticileri ile
Ogretmenlerinin stratejik planlama uygulamalarinin okul gelisim siireglerine sagladigi
katkilarla ilgili diisiincelerini degerlendirdigi arastirmasi, tarama modelindedir.
Aragtirmanin 6rneklemi 23 ortadgretim kurumunda gorev yapan her okuldan 2 yonetici
ve 8 Ogretmendir. Arastirmada, egitim kurumlarinda stratejik planlama fikrinin genel
olarak kabul gordiigii ancak, planin okullarda uygulanis bi¢giminden ve yoneticilerden
kaynakl1 tereddiitler oldugu anlasilmistir.

Zincirli (2012), ilkégretim okullarindaki 6gretmen ve okul yoneticilerinin
stratejik  planlamanin  uygulanabilirligine yonelik goriislerini  degerlendirmeyi
amaglayan, evrenini Elaz1g ili il ve ilge merkezlerindeki ilkdgretim okullarinda goérevli

toplam 3323 G6gretmen ve 354 okul yoneticisinin olusturdugu bir calisma yapmistir.

80



Tarama modelinde desenlenmis bu ¢aligmaya gore Ogretmen ve yoneticiler stratejik
planlamanin okullarda uygulanmasinin olumlu sonuglar dogurabilecegini diisinmekte
ancak bunun uygulanabilirligine siipheyle yaklagmaktadirlar.

Kantos (2009) calismasinda, stratejik planlamanin ilkogretim okullarinda
uygulanabilirligi konusunda yonetici ve Ogretmen goriislerini ortaya koymay1
amaglamistir. Tarama modeli niteliginde olan arastirmanin evrenini Ankara ili merkez
ilgelerinde bulunan ilkégretim okullarinda gorevli yonetici ve Ogretmenler
olusturmustur. Calismanin sonuglarina gore, stratejik planlama siirecleri konusunda
yonetici ve 6gretmenler daha fazla egitime tabi tutulmalidir.

Gould (1996) yaptigi deneysel ¢alismada, egitimde stratejik planlama
calismalarinda 6grenci sayisinin daha dogru bir bigimde tahmin edilebilmesi i¢in yeni
bir akis modeli ortaya koymaktadir. Arastirmada, psikolojideki kiiltiirel-tarihi ekol ve
etkinlik teorileri esas alinmustir.

Abolghasemi’nin (1997) betimsel c¢aligmasinda, okullardaki yonetim modeli,
planlama faaliyetleri, okul kiiltiirii ve vizyonu arasindaki iligski ve bu doért kavramin okul
miudiirliniin kendi okul vizyonu algisina olan etkisi aragtirllmistir. Caligma, Sdyney
sehrinin Dogu Metropol bolgesindeki 28 farkli lisede gorev yapan toplam 293 okul
miidiri ve 6gretmen lizerinde yapilmistir. Aragtirmanin bulgularina gére okul vizyonu
ve okuldaki yonetim modeli, planlama faaliyetleri Uzerinde oldukca etkilidir. Okul

vizyonunu sekillendiren en temel unsur da okuldaki yerlesik kiiltiirdiir.

Okul Biitce Yénetimi Ile Tlgili Arastirmalar

Newcombe (2001) 6gretmenlerin, okul biitce planinin okul temelli finansman
sistemi ¢ercevesinde hazirlanmasi siirecine katilim diizeylerini, gercekteki katilim
diizeyi ve okul miidiirlerinin arzu ettigi katilim diizeyi iizerinden incelemeyi ve bu
siirece katilim diizeyiyle okuldaki karar verme siiregleri arasindaki iliskiyi ortaya
cikarmayr amaglamigtir. Bu kavramsal ¢alisma, New South Wales eyaletindeki 141
farkli okuldan 231 &gretmen iizerinde yapilmistir. Arastirmanin sonuglarma gore,
Ogretmenlerin okul biitce planinin okul temelli finansman sistemi ¢ergevesinde
hazirlanmasi siirecine katilimini belirleyen en oOnemli faktor, 6gretmenlerin okul
miidiiriine giiven duyup duymamalaridir. Ogretmenlerin, okul miidiirii basta olmak

uzere okul yonetiminin, finansal kararlar verilirken, gerekli noktalarda kendilerine s6z
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hakki taniyacaklarina inandiklar1 okullarda, 6gretmenler kaynak dagilimi konusunda {ist
diizey sorumluluk almaktadirlar.

Tasar (2009), meta analiz ve nitel ¢caligma temelinde desenledigi arastirmasinda,
Tiurkiye’de egitim finansmani kullanim bi¢iminin degistirilerek, talep kanalindan
kullanima gegilmesi konusunda ilkogretim okulu midiirlerinin goriislerini belirlemeyi
amaglamistir. Calisma, Adiyaman il merkezindeki ilkogretim okullarinin midiirlerini
kapsamistir. Bulgular egitim i¢in ayrilan finansmanin, talep kanalindan kullanimi
konusunda diinyadaki uygulamalarin olumlu sonuglar verdigi ve okul midurlerinin
uygulama oOrneklerinin Tiirkiye’de de olumlu sonuglar verecegine inandiklarini
gOstermektedir.

Kog¢ (2012), aragtirmasinda ilkdgretimin kurumlarmin finansmaninda okul aile
birligi modelinin incelenmesini amaglamistir. Bu nitel ¢alismada, 2011-2012 egitim ve
ogretim yilinda Nevsehir ili Merkez ilgesinde bulunan kamuya baglh okullarin
midirleri, ogretmenleri, okul aile birligi baskanlar1 ve wvelilerle goriisiilmistiir.
Arastirmada, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan okul aile birligi gelir kaynaklarinin kayit
altina almmasinda saglikli bir sistemin olusturulamadigi ve Ogretmenlerin okul
yonetimleri tarafindan okul aile birligi adina para toplamaya zorlandigi bulgularma

ulastlmistir.
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BOLUM 111

YONTEM

Bu boliimde aragtirmanin modeli, verilerin hangi kaynaklardan, nasil toplandigi

ve analiz edildigi agiklanmustir.

Arastirma Yaklasimi

Calismanin yontemi nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesidir.
Dokiiman incelemesi yontemi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgulara dair bilgi
iceren yazili materyallerin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek, 2011 s. 187).

Arastirmada, genel amag ve alt amaglar gercevesinde iki asamadan olusan bir
calisma yapilmistir. ik 6nce, arastirmada tartisilacak TKY, stratejik planlama ve okul
bltce yonetimi kavramlari, ilgili alanyazin ve giincel egitim finansmani politikalar
tizerinden tanimlanmis ve birbirleriyle iliskilendirilmistir.

Ardindan aragtirmada, genelden 6zele dogru giden bir karsilastirma yapilmistir.
Oncelikle kavramsal cerceve boluminde Avustralya ve Victoria, stratejik planlama
uygulamalari ve egitim finansman politikalar1 bakimindan Tiirkiye ile karsilastirilmistir.
Daha sonra da, arastirmanin alt amaclarinda verilen sorular1 cevaplamak amaciyla Cigek
Ilkokulu ile Giines Tlkdgretim Okulu stratejik planlama calismalari, okul biitceleri, gelir
kaynaklar1 ve gider kalemleri agilarindan karsilastirilmustir. iki diizeyde yapilan bu
karsilastirmali analizler sonucu ulasilan bulgular, tartisma boliimiinde alanyazin 1s18inda

tartisilmis ve calismanin son bdliimiinde getirilen dnerilere zemin hazirlamistir.

Analize Konu Olan Okullar

Arastirmada analize konu olan okullar, Giines ilkogretim Okulu (Tokat) ve
Cigek Ilkokulu’dur (Melbourne). Okullarin gergek isimleri verilmemis, bunun yerine
takma adlar kullanilmistir. Giines Ilkogretim Okulu, sponsorlar araciligiyla okul
tesisinde pek ¢ok iyilestirme ve yenileme g¢alismasi yaptirmistir. Okul finansmaninda
bagvurdugu bu yontemle, stratejik yOnetim ve planlama ¢alismalariin nasil

iliskilendirildigi arastirilmaya deger bulunmustur. Okul, farkli sosyo-ekonomik kdékene
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sahip 6grencilerden olusmaktadir ve bunun okulun finansal isleyigine etkisi olabilecegi
distiniilerek arastirmada bu okul tercih edilmistir.

Cigek Ilkokulu Avustralya’nin Victoria eyaletinde, Melbourne kentinde faaliyet
gostermektedir. 1992 yilinda hizmete agilan okulda, aragtirmanin ele aldigi donem olan
2013 yilinda hazirliktan altinct siifa toplam 616 6grenci 6grenim gormiistiir.

Avustralya’daki egitim finansmani, iilkenin federal yonetim yapisi dolayisiyla
kendine 6zgudur. Hem federal hikimet hem de eyalet/bélge hikiumetleri, kendi
belirledikleri esaslara gore egitim finansmanini gerceklestirirler. Cigek ilkokulu’nun
bulundugu Victoria eyaletinde de, devlet okullar1 uzun yillardir stratejik planlar
dogrultusunda yénetilmektedir. Bu yénleriyle Cicek Ilkokulu, Victoria eyaleti ve
Avustralya, egitim finansmani ve egitim planlamasi ydnlerinden incelemeye deger

bulunmustur.

Veri Toplama Sureci

Aragtirmanin verilerinin elde edildigi yazili belgeleri, kavramsal gergevede
kullanilan belgeler ve Cigek Ilkokulu ile Giines ilkdgretim Okulu’na ait belgeler
seklinde iki grupta toplamak miimkiindiir. Kavramsal g¢er¢evede, TKY anlayis1 ve
stratejik planlamanin Batili iilkeler ve Tirkiye’de kamu planlamasi ve egitim
planlamas1 alanlarina girisi, bu yonetim ve planlama anlayislarinin s6z konusu
iilkelerdeki egitim finansmani politikalarina etkisi ve Avustralya, Victoria ve
Tirkiye’de ilkogretim kademesi Ozelindeki mevcut egitim finansmani isleyisi ele
alinmustir. Bu béliimde kullanilan belgeler, OECD, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Avustralya Istatistik Biirosu (Australian Bureau of Statistics) ve Milli Egitim Bakanlig
Orgiin Egitim Istatistikleri, stratejik planlamanin kamu alaninda kullanilmasiyla ilgili
ulusal ve uluslararasi yasal metinler ile Milli Egitim Bakanligi ve yabanci egitim
bakanliklarinin stratejik planlama ve okul biitge yonetimi kilavuzlaridir. Ayrica TKY,
stratejik planlama ve okul biitce yonetimine dair yerli ve yabanci alanyazinda yer alan
kitap, tez ve makaleler de bu belgeler arasinda sayilabilir.

Ikinci grup belgeler ise, Cigek Ilkokulu ile Giines ilkdgretim Okulu’nun stratejik
planlama ve okul butce yonetimi stireclerine dair belgelerdir. Bu belgelerde iki grupta
ele almabilir. ilki, Cigek Ilkokulu ve Giines ilkdgretim Okulu’nun stratejik planlama

stireclerine dair belgeler olan stratejik plan, eylem plan1 ve degerlendirme raporlaridir.
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Okullarin adlarimin agiga ¢ikmamasi igin, s6z konusu belgeler arastirmanin eklerinde
gosterilmemis ve bu belgelere ait internet adresleri verilmemistir.

Ikinci tiir belgeler ise, her iki okulun biitce yonetimi siireclerini, biitgelerini
olusturan kaynaklarmi ve gelir gider miktarlarini incelerken kullanilan biitce planlari,
maas/ek ders listeleri, faturalar diger gelir gider dokiimanlar1, mali/idari rapor belgeleri
vb. belgelerdir.

Her iki okuldan elde edilen dokiimanlar asil (birincil) kaynaklardir. Cicek
Ilkokulu’na ait dokiimanlar, Avustralya’da tiim eyaletlerde bir &gretim yili ile bir
takvim yili yaklasik olarak denk geldigi i¢cin, Ocak 2013 ile Aralik 2013 arasindaki
doneme aittir. Tiirkiye’de ise biitge yili ile 6gretim yili birbiri ile uyumlu degildir. Bu
sebeple, bir 6gretim yil1 biit¢e agisindan incelenirken, 6gretim yilinin ikinci yili ile ayn1
biitge yilinin birbiri ile eslestirilmesi yoluna gidilir. Burada esas alinan, 6gretim yili
icerisindeki aylarin, 6gretim yilin1 olusturan iki takvim yili arasindaki dagilimidir.
Ogretim yilimin ilk yarisinda Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik olmak iizere dort ay
bulunmasina karsin ikinci yarisinda Ocak, Subat, Mart, Nisan, Mayis ve Haziran olmak
tizere okullarin acik oldugu alti ay bulunmaktadir. Bu cergevede, bir takvim yilinda
egitime ayrilmis cari biit¢enin, 6rnegin 2013 yili biitcesinin ¢ogunlugu, 2012-2013
ogretim yili i¢in kullanilmis olmaktadir. Sonug¢ olarak Giines Ilkdgretim Okulu’nun
2013 bitcesi de, Temmuz 2012 ile Haziran 2013 (2012-2013 Egitim-Ogretim Yilr)
arasindaki gelir ve giderleri gosteren dokiimanlar {izerinden incelenmistir. Cigek
Ilkokulu’na ait gelir ve giderlerle ilgili belgelerdeki rakamlar, Avustralya Dolar
(AUD), Giines Ilkogretim Okulu’na ait belgelerdeki rakamlar ise Tiirk Lirasi (TL)
cinsindendir. Arastirmanin bulgular boliimiinde, iki okula ait verileri karsilastirilabilir
hale getirmek igin Giines Ilkdgretim Okulu’na ait belgelerdeki sayilar AUD’ye
dontistiirilmiistiir.

Arastirmada, bu belgelerden elde edilen verileri ¢esitlendirmek ve arastirmanin
gecerliligini  giiglendirmek icin Cigek Ilkokulu ve Giines Ilkdgretim Okulu
madurlerinin, stratejik planlama ve okul butce yonetimi sirecleriyle ilgili goriis ve
deneyimlerine de yer verilmistir. Arastirmaci tarafindan edebiyat taramasina dayali
olarak gelistirilmis goriisme formu kullanilarak gbriisme ve yazisma yontemleriyle veri
toplanmistir. Goriisme formunda yer alan sorular, uzman goriisii igin egitim yonetimi
alaninda ¢alisan Gaziosmanpasa Universitesi Egitim Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden Yrd.
Dog. Dr. Giilay Aslan ve Yrd. Dog¢. Dr. Ugur Akin’a gonderilmis, alinan doniit

¢ergevesinde sorulara son hali verilmistir.
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Giines ilkdgretim Okulu’na 06.05.2014 ile 30.05.2014 tarihleri arasinda on kez
gidilmis, okul miidiiriine goriisme formunda yer alan sorular yoneltilmis (EK-11) ve
okulun stratejik planlama uygulamalar1 ve biitgce yonetimiyle ilgili dokiimanlar temin
edilmistir. Goriismeler okul miidiiriiniin izni ile dijital ses kayit cihazi ile kaydedilmistir.

Cicek Ilkokulu'nda yerinde inceleme yapabilmek amaciyla, Gaziosmanpasa
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimine 6denek basvurusunda bulunulmus
ancak birimin politikalar1 nedeniyle bu basvuruya onay verilmemistir. Bu sebeple Cigek
Ilkokulu okul miidiirii ile elektronik posta iizerinden mektupla gériisme saglanmistir
ancak bazi sorulara cevap almamamistir. Form okul miidiiriine 14.07.2014 tarihinde
gonderilmistir. Okul miidiiri, formu dijital ortamda doldurarak, 28.07.2014 tarihinde
elektronik posta iizerinden arastirmaciya geri gonderilmistir. Arastirmaci, arastirma
boyunca cesitli zamanlarda elektronik posta yoluyla okul miidiiriine toplam on dort soru
daha sormustur. Okulun stratejik planlama siiregleri ve finansmanina dair belgeler, okul
midirii tarafindan dijital formatta internet {izerinden arastirmaciya gonderilmistir.
Ancak okul miidiiriiniin programinin yogunlugundan ve istenilen belgelerin bazilarinin
basili halde olmasindan dolay1 belgelerin tiimiine ulagilamamistir. Bu bosluk, eldeki

belgeler ve alanyazin taramasi yoluyla kapatilmaya c¢aligilmistir.

Verilerin Coztimlenmesi

Aragtirmanin verileri temel olarak, kamu sektdrinde ve egitim alaninda stratejik
planlama, egitim finansman1 ve okul biitce yOnetimine dair Tirkiye ve Victoria
eyaletindeki yasal metinler ve Cicek Ilkokulu ile Giines Ilkogretim Okulu’na ait
stratejik planlama c¢alismalar1 belgeleri ve okullarin gelir ve giderlerini gosterir belgeler
tizerinden ¢Oziimlenmistir. Arastirmada temel olarak bu belgeler dokiiman incelemesi
yontemiyle analiz edilirken, goriisme sorulari ile toplanan Cicek Ilkokulu ve Giines
[Ikdgretim Okulu’nun miidiirlerinin gériisleri de, belgelerden elde edilen verileri
giiclendirmek ve yasal zemin ile sahadaki uygulamalar1 karsilastirabilmek amaciyla
kullanilmigtir.  Okul midiirlerinin  goriisleri, genel olarak bulgular boliimiinde
aciklamalar seklinde sunulmus, belirli yerlerde de dogrudan alintilara yer verilmistir.
Aragtirmanin alt problemlerindeki sorulara dair elde edilen verilerin ¢éziimlenmesinde,

genel itibariyle su ii¢ alt basamak takip edilmistir:
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1. Betimleme: Bu asamada, belgelerden elde edilen bilgiler okul midiirlerinin
ifadeleriyle desteklenerek, arastirmanin alt amaglarina iliskin her iki okuldaki durum
once kendi igerisinde, ardindan birbiriyle karsilastirilarak ortaya konulmustur.

2. Analiz: Betimleme asamasinda ortaya konulan veriler arasindaki iliskiler, Cigek
Ilkokulu ve Giines Ilkdgretim Okulu’nun stratejik planlama ve okul biitge yonetim
stirecleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar, bu farkliliklarin muhtemel sebepleri ve bu
farkli uygulamalarin okul igerisindeki bazi sonuglar1 agiklanmaya ve gosterilmeye
calisiimustir.

3. Yorumlama: Bu asamada, betimleme ve analiz agamalari sonucunda elde edilen

bulgularin ne anlama geldigi tartigilmistir.
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BOLUM IV

BULGULAR

Bu béliimde Cicek Ilkokulu ve Giines 1lkdgretim Okulu’nun stratejik planlama
ve biitce yonetimi uygulamalarina iliskin olarak goériisme ve belgeler yoluyla toplanmig

olan verilerden elde edilen bulgular sunulmustur.

icek Tlkokulu ve Giines Tlkogretim Okulu’nda Stratejik Planlama Siirecleri ve
¢ g J

Karsilastirmasi

Bu baslik altinda, énce Cicek Ilkokulu ve Giines Ilkégretim Okulu’nda stratejik

planlama siiregleri ayr1 ayr1 ele alinacak, ardindan birbiri ile karsilagtirilmigtir.

Cicek Ilkokulu’nun Stratejik Planlama Siirecleri

Bu ¢alismaya konu olan 2011-2014 yillarina ait stratejik plan, 2004 yilindan beri
stratejik planlar dogrultusunda faaliyet gdsteren okulun hazirladigi {igiincii plandir.
Okulda 2004’ten once, Okul Tiiziigii ve School Compact (Okul Sézlesmesi) adlar
altinda planlar yapilmistir. Okul miidiirii, bu planlarin da stratejik planda oldugu gibi
TKY anlayisi igerisinde olusturuldugunu ifade etmistir. Okul miidiirii, stratejik planin
okul yonetiminde son derece 6nemli bir yer tuttugunu diistinmektedir: “Stratejik plan,
bizim igin dort yillik yol haritasidir. Yillik eylem planlarini da bi¢imlendirir ve okul
biitcesinin nasil kullanilacagini belirleyen temel unsurdur.”(Cigek Ilkokulu okul
miidiirii, 28.08.2014 tarihli yazisma). Okul miidiirii, OKAP ve okul biitcesinin diger
bilesenleri olusturulurken, bir &nceki yilin OKAP’1 ve biitge analizleri ile birlikte yine
stratejik planin ve yillik eylem planinin degerlendirildigi raporlarin esas alindigini
eklemistir. Okul midiirii, plan1 hazirlayacak ekip Uyelerini segme yetkisinin kendisinde
ve Okul Konseyi Baskaninda oldugunu, 2011-2014 Stratejik Planinin kendisi, miidiir
yardimcilary, ziimre baskanlarindan olusan Okul Liderlik Ekibi (School Leadership
Team) ve Okul Konseyi tarafindan hazirladigimi soylemistir. Ancak planin
hazirlamasinda, bahsi gecen kisi ve birimler birinci derecede sorumluluk tagisalar da,

planin okuldaki tiim Ogretmenlerin fikirleri dogrultusunda sekillendirildigini ifade
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etmistir: “Planlarimiz, miimkiin oldugu kadar herkesin ihtiyag¢, beklenti ve hayal gicu
dogrultusunda sekillenir.” (Cigek ilkokulu miidiirii, 28.08.2014 tarihli yazisma).

Cicek Ilkokulu’'nun Okul Konseyi, miifredat gelistirmeden sorumlu Egitim
Komisyonu (Education Sub Comittee), okula gelir saglayacak faaliyetler diizenlemek ve
okul-veli iligkilerinden sorumlu Dost Veliler Kuliibii, tiim 6grencileri, 6gretmenleri ve
velileri desteklemekten sorumlu Okul Merkezi (The Community Hub) ve Mali
Komisyon’dan (Resources Sub Comittee) olugsmaktadir. Bu birimler de okulun stratejik
planinin hazirlanmasina katki sunmuslardir. Planin hazirlanmasinda okul disindan da
destek saglanmig, Kuzey Bolgesi Egitim Miidiirligiinde (Northern Regional Office)
gorevli, Bolge Danisman1 (Regional Advisor) ad1 verilen, okul miidiirliigli deneyimine
sahip bir planlama uzmanindan ¢esitli tavsiyeler alinmistir.

Okul, stratejik planini hazirlarken cesitli yazili kaynaklara da basvurmustur.
Kuzey Egitim Miudiirligi tarafindan hazirlanan “Powerful Learning Strategies” ve
“Curiosity Booklet” adli kilavuz kitaplar ile “Powerful Learning: A strategy for
systemic educational improvement” adli kitap (Hopkins, Craig, Munro, 2011), okulun
amag, hedef ve faaliyetleri belirlenirken bagvurduklar1 baslica kaynaklar olmusgtur.

Cicek Ilkokulu’nun 2011-2014 stratejik plani, Eyalet Egitim Bakanliginin
hazirladig1 sablon kullanilarak hazirlanmistir. Planin birinci boliimii, okulun vizyonu,
misyonu ve kisa bir ¢evre analizinden olusan okul profilidir. Temalar, amaclar, hedefler
ve temel geligim stratejilerini igeren stratejik niyet boliimii planin ikinci bolumudur. Bu
boliimde Eyalet Egitim Bakanlifinin zorunlu olarak ele alinmasii istedigi egitim
Ogretim, egitime hazir bulunusluk ve egitimde stirdiiriilebilirlik temalar1 disinda bir
tema yer almamaktadir. Her tema altinda bir adet olmak {izere toplam {i¢ amag verilmis,
bu ii¢ amag i¢in de toplam sekiz hedef yazilmistir. Her hedef, bir adet temel gelisim
stratejisi ile somutlagtirilmistir.

Planin icilincli ve son bolimi olan hedef durum boéliimiinde, temel gelisim
stratejileri, planin kapsadigi her bir yil i¢in ayr1 olmak iizere, faaliyetler ve performans
gostergeleri ile eslestirilmistir. Planda faaliyetlerin maliyetleri verilmemistir ¢iinkii
maliyetlendirmenin yapildig1 yer, stratejik planin ¢izdigi c¢erceve dogrultusunda
olusturulan biitge planmdir. Asagida Cicek Ilkokulu’nun stratejik  planlama
caligmalarinda, stratejik planlama, maliyetlendirme ve hesap verme siirecleri arasindaki
iliskiyi somutlagtirmak amaciyla, okulun 2011-2014 stratejik plani, 2013 Eylem Plani,
2013 Y1ili OKAP Biitce Dokiimii (EK-1), 2013 Yili Biitce Yonetim Raporu (EK-2) ve
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2013 Y1l idari ve Mali Performans Raporu incelenerek olusturulan bir &rnek verilmistir

(Tablo 8).
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Tablo 8. Cicek ilkokulu 2011-2014 Stratejik Plam1 ve 2013 Y1l Biitcesi Arasindaki iliskiye Dair Bir Ornek

Amag (4 Hedefler (4 2013 Yilt Temel 2013 yilt 2013 yilt Maliyet Kaynak Degerlendirme
yillik) Yillik) Hedefi Gelisim Faaliyet ve Performans ©
Stratejileri  Etkinlikler Gostergeleri

Tim Cicek 2012°de 5. Stuf  2012°de 5. Simf  Okul Matematik Planlama ve 11.450 Smarter 2013 Y1ili Mali ve
[kokulu ogrencilerinin Ogrencilerinin genelinde Dersi Zumre uygulama AUD Schools Idari Performans
Ogrencilerinin ~ %85,0’min % 65,0’ min tutarli ve bagkani caligmalarinin Ulusal Raporundaki
yeterli okuma yazma okuma yazma strekli bir ~ “Matematik belgelendirilmesi Ortaklik Sonug; Okuma
dizeyde becerilerinde becerilerinde okuma- Kogu” gorevini ~ Sinif ziyaretleri, Projesi; Becerileri,
okuma yazma ulusal ulusal yazma ve yuritecek, program liderleri Improving Victoria
becerisineve  degerlendirme  degerlendirme  sayisal “Sayisal ve zlimre Literacy and  ortalamasi ile
sayisal olgltlerinde 6 olgutlerinde 5 beceriler Becerileri ogretmenleri Numeracy ayn1 seviyede.
becerilere ile 8. basamak ile 8. basamak  6gretim Gelistirme toplantilari kapsaminda  Sayisal Beceriler,
sahip olmast arasinda yer arasinda yer yaklagimi Program1” okula Victoria

almalart almalart gelistirme  yUritecektir. saglanan ortalamasindan

2012°de 5. Stmif  2012°de 5. Sif Siif finansman diistik seviyede.

Ogrencilerinin Ogrencilerinin Ogretmenleri

% 75,0’ 1n1n % 75,0’ 1n1n ziimre bagkani,

sayisal sayisal Ogretmenlerin

becerilerde becerilerde derslerini e5

ulusal ulusal modelinde

degerlendirme  degerlendirme planlamalarini

Olchtlerinde 6 Olcitlerinde 6 ve

ile 8. basamak ile 8. basamak anlatmalarini

arasinda yer arasinda yer saglayacaktir.

almalar1 almalari

Kaynak: Cicek Ilkokulu 2011-2014 Stratejik Plan1. Cicek Ilkokulu 2013Y1l1 Eylem Plan1. Cigek Ilkokulu 2013 Yili OKAP Biitce Dokiimii
(2013 Student Resource Package Budget Details, (EK-1). Cigek Ilkokulu 2013 Yili Biitge Yonetim Raporu (2013 School Budget
Management, (EK-2). Cigek Ilkokulu 2013 Y1ili idari ve Mali Performans Raporu.

) Ogretmen maaslar1 disindaki, kaynak kitap/dergiler, sarf malzemeleri, 6grenci ve dgretmenler i¢in egitim materyallerine ait maliyetler.
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Program liderleri (Bu amag i¢in Ingilizce ve Matematik dersi ziimre baskanlar1),
2011-2014 yillarin1 kapsayan stratejik planda “egitim Ogretim temasi1” altinda
ogrencilerin Matematik ve Ingilizce yeterlilikleri ile ilgili bir amag¢ belitlemis, bu
dogrultuda yillik hedefler ve temel gelisim stratejileri olusturmustur. Hedefleri
gerceklestirmek i¢in faaliyet ve etkinlikler planlanmasimin ardindan, Mali Komisyon
faaliyetlerin maliyetlerini hesaplamis ve bunlar1 karsilamada kullanilacak kaynaklar
belirlemistir. Planlama ¢alismalar1 tamamlandiginda, okul miidiirii ve Okul Konseyinin
stratejik plan1 onaylamasiyla birlikte faaliyet ve etkinlikler gerceklestirilmis ve yillik
performans gostergelerini olusturacak bigimde somut ¢iktilarla belgelendirilmistir. 2013
Yili Mali ve Idari Performans Raporu ve Oz Degerlendirme Raporu ile de, stratejik
planda belirtilen amag¢ ve hedeflere ne kadar yaklasilabildigi ortaya konulmustur. Okul
miidiirti, 2013 yili eylem planinin uygulanmasinda karsilasilan giigliiklerin ve tespit
edilen eksikliklerin 2013 Oz Degerlendirme Raporuna yansitildigim ve 2014 yil

uygulama planinin bu rapor dogrultusunda sekillendirildigini belirtmistir.

Giines [lkogretim Okulu’nun Stratejik Planlama Siirecleri

Giines Ilkdgretim Okulu ilk stratejik planmi 2010 yilinda hazirlamistir. Plan,
2011-2014 yilarin1 kapsamaktadir. Bu yillar1 ayr1 ayr1 ele alan eylem planlari
hazirlanmamistir. Plan, Devlet Planlama Tegkilat1 Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna
dayanilarak Milli Egitim Bakanlig: tarafindan hazirlanan Egitimde Stratejik Planlama
“Okul/Kurumlar I¢in” adli kilavuzdaki sablon kullanilarak hazirlanmistir. Planda,
kilavuzda verilmis egitime erisim, kurumsal kapasite (insan kaynaklar1 ve mali
kaynaklar), sosyal kiiltiirel ve sportif calismalar, 6gretim siireclerinin niteligi ve
rehberlik ve yonlendirme ¢alismalar1 baslikli temalar, bu bes tema altinda on dokuz adet
stratejik amag, otuz adet stratejik hedef ve seksen bir adet faaliyet ve proje yer
almaktadir. Okul midiirii, tema ve amac/hedeflerin, yaptiklar1 ¢evre analizi ve GZFT
analizleri sonucunda ortaya ciktigini ifade etmistir. Bu faaliyet/projelerin tahmini
maliyetleri planda verilmis ancak bunlarin hangi kaynaktan karsilanacagina
deginilmemistir. Asagida okulun stratejik planinda amaglarla bunlar1 gerceklestirmek
icin kullanmilacak kaynaklarin nasil iligkilendirildigini 6rneklendirmek i¢in, okulun

stratejik plani incelenerek olusturulmus bir tablo verilmistir (Tablo 9).
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Tablo 9. Giines Ilkogretim Okulu 2011-2014 Stratejik Plam1 Hedef —Maliyet
Tablosundan Kesit

Tema Stratejik Stratejik ~ Faaliyet/Proje  Maliyet Kaynak Degerlendirme
Amag Hedef
Egitime Derslik Derslik Derslik Insas1 327.000 Belirtilmemis Belirtilmemis
Erisim  basma basina Projesi TL
diisen diisen
Ogrenci ogrenci
sayilarini sayilarini
cagdas plan

standartlara  donemi

uygun hale  sonuna

getirmek kadar en
fazla 30’a
indirmek

Kaynak: Giines ilkégretim Okulu 2011-2014 Stratejik Plan1

Tablo 9°da, egitime erisim temast altinda bir stratejik amag, hedef ve proje
verilmistir. Hedefe ulagmak icin gerceklestirilmesi planlanan maliyeti 327.000,00
TL’dir. Planda bu giderin hangi kaynaktan karsilanacagina deginilmemistir (Tablo 9).
Okul miidiirii, hayata gecirebildikleri faaliyet/projelerin biiylik cogunlugunun maliyetini
sponsorlar, kalanin1 da Tokat Belediyesi kanaliyla karsiladiklarini ifade etmistir. Bu
stirecte, il 0zel idare biitcesinden de yararlandiklarini ifade eden okul miidiiri, stratejik
planda yer alan amagclar1 gerceklestirmek i¢in OAB biit¢cesini hi¢ kullanmadiklarini, bu
bitgenin okulun sabit giderleri i¢in dahi yeterli olmadigini vurgulamistir: “OAB biitcesi
okula bile yetmiyor ki biz onu stratejik plana kullanalim!” (Giines Ilkogretim Okulu
midiri, 21.05.2014 tarihli gériisme). Okulun stratejik planinin OAB biit¢esi ve genel
biitceyle bir baglantist olmamis, il 6zel idare biitcesinden de smirli miktarda
yararlanilmistir. Planin gergeklestirilebilmesi i¢in sponsorlar vasitasiyla 6zel finansman
kaynag1 yaratilmistir.

Okul miidiirti, gergeklestirilen ve gergeklestirilemeyen amaglar1 degerlendirmek
Uzere belirli araliklarla okul biinyesinde toplantilar diizenlediklerini belirtmistir. Ancak
2013 yila ait resmi bir degerlendirme raporu bulunmamaktadir. Ayrica 2012-2013
ogretim yili veya 2013 yili sonunda 11 Milli Miidiirliigii tarafindan boyle bir rapor
hazirlanmas1 konusunda bir talep geldigine dair herhangi bir bilgi ve belgeye

ulasilamamustir.
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Okul miidiirii, plan1 hazirlarken Tokat Milli Egitim Miidiirliigiintin ve ¢esitli
illerde faaliyet gosteren 6zel okullarin stratejik planlarini incelediklerini belirtmistir.
Bunun disinda, Milli Egitim Miidiirliigliniin Ar-Ge Biriminin diizenledigi seminerlere
katildiklarmi ve (isim vermeden) bazi kitaplardan faydalandiklarini sdylemistir. Ilk kez
stratejik plan hazirladiklar1 i¢in, deneyimsiz olduklarini ancak bunu da il ¢apinda
dizenlenen stratejik plan hazirlama seminerleriyle yetinmeyip Tokat Milli Egitim
Midiirligliniin Ar-Ge Birimi gorevlileriyle yiiz yiize goriiserek astiklarini belirtmistir:
“Biz baktik o toplantilar yapilmis olmak icin, yani bir sey kazandirmayacak. Ogretmen
arkadaslarimi  Ar-Ge’dekilerle bire bir goriistiirdiim.” (Giines Ilkogretim Okulu
miidirt, 12.05.2014 tarihli goriisme).

Planda, stratejik plan hazirlama ekibinde bes ogretmen, hizmetliler, OAB
Bagkan1 ve kurul {yeleri, veli temsilcileri, mahalle muhtari, Gaziosmanpasa
Universitesi’nden bir 6gretim gorevlisi ve Tokat’ta faaliyet gosteren bir lisenin
miidiriiniin yer aldig1 yazilidir ve Okul miidiirii bu kisilerin pek ¢ogunun katilimiyla
cesitli toplantilar diizenleyerek, bilgi paylasiminda bulunduklarini belirtmistir. Ancak
Okul Miidiirti ile yapilan gériigmelerden, planin hazirlanmasinda yalnizca dort 6gretmen
ve Okul Miidiiriiniin gorev {istlendigi anlagilmaktadir. Okul Miidiirii bu ekibin dogal
tiyelerinin, okul rehber 6gretmeni, kendisi ve miidiir yardimcilar1 oldugunu, diger dort
ogretmene de kendisinin teklif gotiirdiigiinii belirtmistir: “Bu ekibi olustururken, okul
icerisinde ders disi gorevierde etkin rol alan ve teklifimizi geri g¢evirmeyecegini
bildigimiz ogretmenlere yoneldik.”. Okul miidiirii, kimseyi bu ekibe istegi diginda dahil
etmedigini vurgulamistir. “Ben boyle seylerde segcim yaparken nokta atisi yaparim.
Okulun isine kosan, basarili arkadagslara teklif gotiirdiim. Olumsuz cevap verecek
arkadagslar: bilirim ve hi¢c onlara gitmem.” (Giines Ilkogretim Okulu miidiirii,
21.05.2014 tarihli gortisme).

Okul Miidiirii, okul yonetiminde ve gelecege yonelik hedeflerin belirlenmesinde
esas alinan unsurlarin neler oldugunu agiklarken okulun stratejik planindan hig
bahsetmemistir: “Kisa vadedeki planlari ogretmenler kurulu toplantist ile hallediyoruz
ve yuritme kurulu toplantilart ile karar veriyoruz. Digerlerinde de zaten yasa ve
yonetmeliklere uygun hareket ediyoruz.”( Giines ilkdgretim Okulu miidiirii, 06.05.2014
tarithli goriisme). Okul Miidiirii, yilsonunda diizenlenen kurul toplantisinda da ilgili yilin
Ogrenci basarisini ve Ogrencilerin sosyal-sportif etkinliklerini degerlendirdiklerini

sOylemistir. Okul Miidiirii bu kiyaslamanin hangi kistaslara gore yapildigini anlatirken
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de stratejik plandan bahsetmemis, bu konuda esas aldiklar1 Olgiitlerin okulun ilgili

alanda bir dnceki yil ki durumu ile Tokat ve Tiirkiye ortalamalar1 oldugunu belirtmistir.

Cicek Ilkokulu’nun ve Giines ilkogretim Okulu’nun Stratejik Planlama

Siireclerinin Karsilastirilmasi

Victoria eyaletinde TKY ve stratejik yonetim anlayisinin egitim yonetiminde
kullanilmasinin yaklasik ¢eyrek asirlik bir gegmisi vardir. Bu anlayisla birlikte kademeli
olarak PPBDS benimsenmis, bir okula kamu kaynagi saglanmasi, okulun stratejik
planina uygun bir bi¢cimde etkili bir kaynak dagilimi planlayarak faaliyet gostermesi ve
belirli Olciitlerde basar1 saglanmasi sartlarima baglanmistir. 1992°de kurulan Cigek
[lkokulu, kurulusundan itibaren bu sistem icerisinde faaliyet gdstermistir.

Bu baglamda, Cicek Ilkokulu miidiiriiyle yapilan goriismeler ve dokiiman
incelemesi sonucunda elde edilen bulgu, Cicek Ilkokulu yénetici ve 6gretmenleri igin
stratejik planin, okul yoOnetiminden, dersler 6zelindeki 6gretim yoOntemlerine varana
kadar okulun tiim isleyisinde referans alinan bir kilavuz oldugudur. Yilsonunda okulun
mali performansi ve Ogrencilerin akademik basarisi stratejik plan temel alinarak
degerlendirilmektedir. Okulun gelir kaynaklarinin gider kalemlerine dagilimi ve
personel planlamasi stratejik plana gore gerceklestirilmektedir. Planin hazirlanma
asamalar1 incelendiginde, hem okulda hem de okul disinda kimlerin hangi noktalarda,
nasil gorev alacagimin net sekilde belli oldugu goriilmektedir. Okul igerisinde
olusturulan komisyonlar, siire¢ icerisinde esgiidimlii olarak islevlerini yerine
getirmislerdir.

Plan hazirlanirken ¢esitli akademik yayinlardan ve planlama uzmanlarindan
yararlanilmistir. Plan, yonetici, 6gretmen ve Okul Konseyi iiyeleri diginda, veliler,
yardimcr hizmet personelleri, STK’lar, yerel yonetim temsilcilerinin katilimi ile
hazirlanmistir.

Giines Ilkogretim Okulu’nda ise, 2010 yilina kadar stratejik planlama ¢alismasi
yapilmamistir. Okulun ilk hazirladigr plan, 2011-2014 stratejik planidir. Planin
hazirlanma siireci ele alindiginda, bazi belirsizlikler s6z konusudur. Plan hazirlama
ekibinin kimlerden olusacagi konusunda, Cigek Ilkokulu’ndaki gibi net bir gérev
dagilimi s6z konusu degildir. Giines 1lkdgretim Okulu’nda hazirlanan plan, okulun mali

ve idari islerine yon veren maddeler icermemektedir. Cigek ilkokulu’nda ise stratejik
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plan okul ydnetiminin her alaninda kullanilmaktadir. Giines Ilkogretim Okulu, 2013
yil1 ya da 2012-2013 6gretim yil1 sonunda stratejik plan ¢aligmalartyla ilgili herhangi bir
rapor hazirlamamis, boyle bir raporun hazirlanmasi da Milli Egitim Miidiirligi veya
Bakanlik tarafindan talep edilmemistir. Cicek ilkokulu ise, 2013 yili sonunda hem
Eyalet Egitim Bakanligi, hem de Federal Hiikiimet Egitim Bakanligina degerlendirme

raporlar1 sunmustur.

Cicek Ilkokulu ve Giines ilkégretim Okulu’nda Okul Biitce Yonetimi Siirecleri ve

Karsilastirilmasi

Bu bashik altinda, Cigek Ilkokulu ve Giines Ilkdgretim Okulu’nun gelir
kaynaklari, gider kalemleri, harcama yapma siiregleri her iki okula ait gelir-giderleri
gosterir belgeler ve okul miidiirlerinin goriisleri iizerinden dnce ayr1 ayri1 analiz edilmis,

ardindan iki okulun uygulamalar1 arasinda karsilastirma yapilmistir.

Cicek Ilkokulu’nun Okul Biitce Yonetimi Siirecleri

Bu béliimde, Cigek Ilkokulu’nun okul biitce ydnetimi siiregleri, okulun 2013 yili
biitgesi, biitcenin olusturulmasi, biitcenin gelir kaynaklar1 ve okulun giderleri

incelenerek analiz edilmistir.

Cicek Ilkokulu’nun 2013 Yili Gelirleri

Okulun gelir-giderlerine ait dokiimanlar ve Okul Miidiirii ile yapilan goriismeler
birlikte degerlendirildiginde, Cigek Ilkokulu’nun 2013 yil1 biitgesinin, federal hiikiimet,
eyalet hukimeti ve yerel yonetimden gelen ddenekler ile velilerden toplanan paralardan
olustugu goriilmektedir. Asagida Tablo 10°da, Cigek Ilkokulu’nun 2013 yilma ait

toplam gelirini ve bunu olusturan kaynaklar1 gostermektedir (Tablo 10).
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Tablo 10. Cicek ilkokulu’nun 2013 Yih Biitcesini Olusturan Gelirler ve Miktarlar

Adi Miktar1 (AUD) Biitgedeki Pay1 (%)
OKAP 5.656.328,84 85,3
Federal Huklmet

Ortaklik Projesi Hibesi 657.315,00 9.9
Ifedera! .Hukumet Ozel 66.715,00 1,0
Odenegi

Velilerden Alinan

Bagislar, Kamp ve Gezi 228.400,00 3,4
Ucretleri

Yerel Yonetim Odenegi 22.389,00 0,4
Toplam 6.631.147,84 100,0

Kaynak: Cicek Ilkokulu 2013 Y1l idari ve Mali Performans Raporu

Okulun 2013 yilindaki toplam geliri 6.631.147,84 AUD’dir ve bu gelirler bes
farkli kaynaktan gelmektedir. Bu gelir kaynaklarinin biri 6zel finansman kaynagiyken,
dordii kamu kaynagidir. Ozel finansman, yani velilerden alman bagislar, kamp ve gezi
licretleri okul biitgesinin % 3,4’iinii olusturmaktadir. OKAP, % 85,3 pay ile biitcenin en
blyik bolumudir (Tablo 10).

Cicek Ilkokulu’nda biitce plam calismalari, biitgenin en biiyiik boliimiinii
olusturan OKAP iizerinden sekillenmistir. Okul biitgesinin 6zel finansman kismi,
bagislar ve diger gelir getirici etkinlikler iizerinden yil igerisinde olusmustur. Bu
sebeple bitcenin bu boliimii i¢in 6zel bir planlama yapilmamistir. Akilli Okullar: Diisiik
Sosyo-ekonomik Seviyeli Okullar ve Sayisal ve Sozel Becerilerin Gelistirilmesi adli
Federal Hiikiimet Ortaklik Projelerinden okula standart miktarda hibe saglanmistir.
Dolayisiyla bu gelir kaynaginin miktar1 bellidir. Okul, Ulusal Egitim Ortaklig1
Sozlesmesi imzalayarak, Federal Hiikiimet Ozel Odenegi kapsaminda yine standart
miktarda 6denek almistir. OKAP ise, olduk¢a kapsamli bir kilavuz rehberliginde, pek
cok degiskene ve faktore gore hesaplanmistir. Cok sayida alt 6denegin bir araya
gelmesiyle olugsmus ve okulun personel sayisi, unvani ve okul tesisinde yil igerisinde
gerceklesen degisikliklere gore de farklilik gdstermis olan Cigek Ilkokulu’nun 2013
OKAP biitgesinin hazirliklar;, 2012 yilinin dérdiincii egitim déneminde baslatilmistir.
2013 dgretim yili OKAP biitce plam, oncelikle 2012 yili biitgesi ve giderleri, okul
stratejik planinin ve 2013 yili eylem planinin Okul Program Liderleri (Program Budget
Leaders) tarafindan incelenmesi, okul Onceliklerinin ortaya konulmasi, 2013 yili
tahmini Ogrenci sayisinin belirlenmesi, mevcut kullanilabilir biitgenin ve 2013 yili
tahmini cari giderlerin hesaplanmasi ve taslak biitgenin kontrol i¢in Okul Biitge Karar

Komisyonu (The Resource Committee) gonderilmesi siire¢lerinden ge¢mistir. Okul
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Konseyi temsilcisi (School Council Representative) ve okul miidiiriinden olusan bu
komisyon, biitceye son seklini vererek onay icin Egitim Midirliigline gondermis,
OKAP biitgesi 2013 Nisan aymda onaylanarak yiiriirliige girmistir. Okul mudurd,
finansman yonetimi ile ilgili olarak hem kendisinin hem de okul konseyinin yeterli
yetkiye sahip oldugunu diisinmektedir. “Kanuni c¢erceve bize bitce planlama ve
harcama yapma siireglerinde yeterince hareket alani veriyor.” Asagida Tablo 11°de,

2013 yilinda OKAP’1 olusturan ii¢ ana ddenegin miktarlar1 gosterilmektedir (Tablo 11).

Tablo 11. Cicek Ilkokulu’nun 2013 Yihnda Tiim Odenek Kalemleriyle Birlikte
OKAP Kapsaminda Aldigi Odenek Miktarlar1 (AUD)

Odenek Adi Kredi Kismi1 Nakit Toplam OKAP’taki Pay1

Kismi (%)
Ogrenci Odenegi 4.978.052,48 338.147,39 5.316.199,87 94,0
Okul Odenegi 99.682,00 168.984,77  268.666,77 47
Planli Tesebbiis Odenegi 71.462,00 0 71.462,00 1,2
Krediden Nakite Cevrilen -265.432,00 265.432 i i
Odenek

Toplam 4.883.764,48 772.564,16 5.656.328,64 100

Kaynak: Cicek Primary School 2013 Yili OKAP Biitce Dokiimii (2013 Student Resource
Package Budget Details, 2013), (EK-1).

OKAP’1 olusturan en biiyiik ddenek % 94,0 pay ile 6grenci 6denegidir. Bunu
sirastyla okul ve planli tesebbis Odenekleri takip etmektedir. Personel giderlerini
karsilayan OKAP’in kredili kismindan, 265.431 AUD okulun personel giderleri
disindaki cari giderleri ve yatirim/donatim giderleri i¢in kullanilmak iizere daha sonra
nakde c¢evrilmistir. Boylelikle OKAP’m % 86,01 kredili bakiye, % 14,0’1 da nakit
gelirlerden olusmustur (Tablo 11). OKAP’1 olusturan ii¢ ana ddenek kalemi ve bunlari
olusturan alt 0denekler burada detayli olarak incelenmistir. Asagida Tablo 12’de,
tabloda OKAP’in o6grenci Odenegi kapsaminda aldign finansman miktar1 —alt

Odenekleriyle birlikte verilmistir (Tablo 12).

Tablo 12. Cicek ilkokulu’nun 2013 Yilinda Ogrenci Odenegi Kapsaminda Aldig
Finansman Yardim ve Miktarlar1 (AUD)

) Ogrenci  Ogrenci Kredi Kismi ~ Nakit Kismu ~ Toplam
Odenek Adi Sayist Bagsina
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Odenek
Miktari

Temel Egitim
Odenegi
Hazirlik ve 1.
Sinif Ogrencileri
icin verilen
odenek

2. Simf
Ogrencileri i¢in
verilen 6denek
3.,4.,5.veb.
Smif 6grencileri
icin verilen
odenek

Okul Mevcudu
Ek Odenegi

Dil Egitimi
Destek Odenegi
Toplam

Denge Odenegi
Ingilizce Egitimi
Odenegi

Middle Years
Equity (5-9)
Engelli Ogrenci
Odenegi
Ogrenci-Aile
Odenegi
Toplam
Toplam Ogrenci
Odenegi

178

84

354

325

6.395,00

5.939,00

5.443,00

1.425,19

20.433.25

1.069.780,00

468.804,00

1.811.064,00

29.532,36
136.623,59
3.515.803,95
453.141,05
101.449,88
633.431

274.226,60
1.462.249,13
4.978.052,48

68.530,00

30.072,00

115.758,00

1.843,76

0
216.203,76
9.722,30
5.991,01

0

106.230,32
121.94,63
338.147,39

1.138.310,00

498.876,00

1.926.822,00

31.376,12
136.623,59
3.732.007,71
462.863,35
107.440,90
633.431

380.456,92
1.584.192,17
5.316.199,87

Cicek Primary School 2013 Yili OKAP Biitce Dokiimii (2013 Student Resource Package

Budget Details, 2013), (EK-1).

Ogrenci 6deneginin % 70,0’1n1 temel egitim 6denedi olusturmus, okula bu alt

O0denek tizerinden 2013 yilinda sahip oldugu 616 6grenci i¢in 3.732.007,71 AUD

finansman destegi saglanmistir. Okul az sayida Ogrenciye sahip oldugundan aldigi

Ogrenci basina verilen toplam 6denek 2013 icin belirlenen ortalamanin altinda kalmis ve

okula, okul mevcudu ek 6denegi verilmistir. Okul, biinyesindeki konusma bozuklugu

bulunan dgrenciler i¢in de finansman yardimi almustir. Cicek Ilkokulu’nun, toplam

mevcudu seksenin iizerinde oldugu icin kiigiik okul 6denegini, Melbourne merkezinde

bulundugu ve mevcudu iki yiiziin iizerinde oldugu i¢in de kirsal okul yardimim

almamustir.
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Okul, 6grenci profilinin tasidig1 dezavantajlar ve c¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip
olmasi nedeniyle denge 6denegi kapsaminda yiiklii miktarda finansman destegi almis,
okulun bu kapsamda aldig1 kaynak toplam biit¢esinin % 24,0’mn1 olusturmustur.
Ogrencilerin % 81,01 tek ebeveyn ile yasamakta ve egitim destek yardimi almaktadir.
Okulun biiyiik ¢ogunlugu gd¢men ailelerin gocuklaridir. Ogrencilerinin % 82,0’ min
anadili, ingilizce disinda bir dil olan Cigek ilkokulu’nun aldig: Ingilizce egitim ddenegi,
toplam denge oOdeneginin %30,0’11 olusturmaktadir. Okula, biinyesindeki engelli
ogrenciler icin verilen ddenek ise, denge ddeneginin %40,0’1na karsilik gelmektedir.
Asagida Tablo 13’te, Cigek ilkokulu’nun 2013 yilinda okul ddenegi kapsaminda aldig
finansman yardimini olusturan Odenekler, miktarlar1 ve bu O6deneklerin miktarlar

hesaplanirken kullanilan katsayilar verilmistir (Tablo 13).

Tablo 13. Cicek ilkokulu’nun 2013 Yiinda Okul Odenegi Kapsaminda Aldig

Finansman Yardim Miktarlari

m? Basina

) Okul Adenek Kredi Nakit Toolam
Odenek Adi Alezlnl Miktar Kismi Kismi ( ABD)
(m?) (AUD) (AUD) (AUD)
Okul Altyapi Odenegi
Temizlik Hizmeti Odenegi 5 ¢ 23.18 0 7558008 75.589,98
-Normal Kullanim
Temizlik Hizmeti Odenegi 1.306 4.97 0  6.490,82  6.490,82
-Normal Kullanim
Zemin Yenileme ve 30.490 0 54820 548820
Onarim Odenegi
Enerji Giderleri Odenegi 0 39.712,24 39.712,24
Bakim Onarim Odenegi 0 29.883,79  29.883,79
Tazminat Odenegi 99.682,00 0 99.682,00
Periyodik Kontrol ve
Denetim Hizmetleri 0 5.655,53 5.655,53
Odenegi
Toplam 99.682,00 162.820,56 262.502,56
Okula Ozel Programlar
Odenegi
il Kliglik Onarim 0 616421 616421
Odenegi
Toplam 0 6.164,21 6.164,21
Toplam Okul Odenegi 99.682,00 168.984,77 268.666,77

Kaynak: Cicek Primary School 2013 Yili OKAP Biitce Dokiimii (2013 Student Resource
Package Budget Details, 2013), (EK-1).

Cigek Ilkokulu, 2013 yilinda okul 6denegi kapsaminda, 99.682 AUD’si kredi,
162.820 AUD’si nakit olmak iizere toplam 268.666.77 AUD 6denek almistir. Bunun
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biiyiik boliimiinii okul altyap: ddenegi olusturmaktadir. Cicek Ilkokulu'na ait okula 6zel
programlar alt Odeneginin bu denli az olmasinin sebebi, okulun bu alt 6denek
kapsaminda yalnizca bir kalemde 6denek almis olmasidir. Okul, Melbourne merkezinde
oldugu i¢in konum endeks odenegini, gezici kiitiiphane Odenegini ve koy okulu
odenegini almamistir. Cicek ilkokulu, &grencilerinin biiyiikk ¢ogunlugunun yasadig
bolgeye 4,8 km’den daha yakin oldugu i¢in, okul otobiisii programi kapsaminda 6denek
almamigtir. Okulun 2013 yilinda standart egitim programi disinda, okul terki riski olan
ogrencilere sagladig1 6zel bir program yoktur. Bu sebeple bdlgesel alternatif programlar
odenegi kapsaminda da ddenek almamustir. Cicek ilkokulu, okula 6zel programlar
Odenegi kapsaminda yalnizca acil kii¢iik onarim 6denegi almistir (Tablo 13). Asagida
Tablo 14’te, Cigek Ilkokulu’nun 2013 yilinda planh tesebbiis ddeneginin ilkokullara
verilen tiirii olan ilkokul gelistirme 6denegi kapsaminda aldigi finansman yardimina

dair sayisal bilgiler bulunmaktadir (Tablo 14).

Tablo 14. Cicek Ilkokulu’nun 2013 Yihnda Planh Tesebbiis Odenegi Kapsaminda
Aldig1 Finansman Yardim ve Miktarlar1 (AUD)

Odenek Adi Kredi Kisnu Nakit Kism1 Toplam
Planl1 Tesebbiis Odenegi

Ilkokul Gelistirme Odenegi 71.462.00 0 71.462,00
Toplam 71.462,00 0 71.462,00

Cicek Ilkokulu 2013 Yili OKAP Biitge Dokiimii (2013 Student Resource Package Budget
Details, 2013), (EK-1).

Okul planli tesebbiis ddeneginin ilkokul gelistirme alt 6dene8i kapsaminda
71.462 AUD o6denek almistir. Bu miktarin tamami kredili hesaptan olusmustur (Tablo
14).

Cicek Ilkokulu’nun 2013 yili biitcesinin OKAP’tan sonraki en biiyiik gelir

kalemi, Federal Hiikiimet Ortaklik Projesi kapsaminda alinan hibedir. Asagida Tablo
15°te, okulun bu kapsamda aldig1 finansman yardimini olusturan Odenekler ve

miktarlar goriilmektedir (Tablo 15).

Tablo 15. Cicek Ilkokulu’nun 2013 Yilinda Federal Hiikiimet Ulusal Ortakhk
Projesi Kapsaminda Aldig1 Hibeler (AUD)

Adi Kredili Nakit Kistm  Toplam
Kisim

Diisiik Sosyo-

ekonomik Seviyeli 479.633 0 479.633

Okullar
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Sayisal ve Sozel

Becerilerin 177.937 0 177.937
Gelistirilmesi
Toplam 657.315 0 657.315

Kaynak: Cicek Primary School 2013 Yili OKAP Biitce Dokiimii (2013 Student Resource
Package Budget Details, 2013), (EK-1).

Okul 2013 yilinda Akilli Okullar: Digiik Sosyo-ekonomik Seviyeli Okullar ve
Sayisal ve Sozel Becerilerin Gelistirilmesi adli Ulusal Ortaklik projeleri (izerinden
finansman destegi almistir (Tablo 15). Okul bu finansal destekle standart okul
miifredatina ek olarak, onlarin sayisal ve sozel becerilerini gelistirmek ve diisiik
NAPLAN puanlarin1  artirabilmek amaciyla 6grencilerinin  akademik ihtiyaglari
dogrultusunda, onlara ekstra ders imkani sunmustur.

Calismanin bu béliimiinde, Cicek Ilkokulu’nun 2013 yili biit¢esini olusturan
gelir kaynaklari, okula verilis bigimi (nakit-kredi) bakimindan incelenmistir. Okulun

2013 yilindaki nakit gelirleri asagida Tablo 16’daki gibidir (Tablo 16).

Tablo 16. Cicek ilkokulu’nun 2013 Yihndaki Toplam Nakit Gelirleri ve Miktarlari

Adi Miktar1 (AUD) Nakit Gelirlerdeki Orani (%)
OKAP Nakit 772.564 71,0
Ifedera! .Hukumet Ozel 66.715 6.0
Odenegi

Velilerden Alinan Bagislar,

Kitap ve Diger Malzemelerin

Satisindan Gelen Gelirler,

Kamp ve Gezi Ucretleri, Dost 228.400 21,0
Veliler Kuliibl (Parents and

Friends Club) etkinlikleri

Yerel Yonetim Finansmani 22.389 2,0
Toplam 1.090,068 100,0

Kaynak: Cigek Ilkokulu 2013 Y1l Biitce Yénetim Raporu (2013 School Budget Management,
2013), (EK-2)

Okulun 2013 yilindaki toplam nakit geliri 1.090.068 AUD’dir. Bu gelirlerin %
79,0’k  kismi kamu kaynakli gelirlerden, % 21,0’k kismu 6zel finansman
kaynaklarindan olusmaktadir. Nakit gelirlerin % 71,0’1 OKAP gelirleridir. OKAP’1n
nakit kismi, 507.132 AUD olarak planlanmis ve okula 2013 ogretim yili egitim
donemleri baginda Subat, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda dort taksit halinde (Sub
Program Quarterly Allocations) verilmistir. Ancak ihtiyagtan dolayi, personel giderleri

disindaki cari giderler ve yatirim/donatim giderleri i¢in kullanilmak iizere, OKAP
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kredili kismindan 265.432 AUD nakde ¢evrilmis, boylelikle OKAP’1n nakit kismu
772.564 AUD seklinde gergeklesmistir. Ikinci sirada % 21,0’lik pay ile velilerden
alinan bagislar, kamp ve gezi licretleri yer almaktadir. Okul, 2013 yilinda tiim velilerden
gelir durumlarma goére 300 AUD ile 400 AUD arasinda degisen oranlarda para
toplamistir. Bu paranin miktari, Okul Konseyi belirlemistir ve paralar okula bagis
seklinde kabul edilmistir. Okul, yapilan kitap satislarindan da gelir saglamistir. Okulda,
okula gelir saglayacak etkinlikler diizenlemekle sorumlu bir komisyon bulunmaktadir
(Fund Raising Group). Bu komisyon, 2013 yilinda velilerle birlikte (Parents and Friends
Club) cesitli etkinlikler diizenleyerek okul icin gelir elde etmistir. Okulun federal
hiikiimet 6zel 6denegi kapsaminda aldigi 6denek, nakit gelirlerin % 6,0’1na karsilik
gelmektedir. Yerel yonetim tarafindan verilen 6denek de % 2,0°lik pay ile son siradadir.
Asagida Tablo 17°de, Cigek Ilkokulu’nun 2013 yilindaki kredili gelir kaynaklarini ve

bunlarin miktarlarin1 gésteren tablo bulunmaktadir (Tablo 17).

Tablo 17. Cicek ilkokulu’nun 2013 Yilindaki Toplam Kredi Gelirleri ve Miktarlari

Adi Miktar1 (AUD) Kredi Gelirlerindeki Orani (%)
OKAP Kredi 4.883.764,48 84,0

Federal Hiikiimet Ortaklik 657.315 16,0

Projesi

Toplam 5.541.079,48 100,0

Kaynak: Cigek Ilkokulu 2013 Y1l Biitge Yénetim Raporu (2013 School Budget Management,
2013), (EK-2)

Cigek Ilkokulu’nun 2013 yili okul biit¢esinin % 84,0’m1 kredili gelirler
olusturmustur. Kredili gelirlerin tamami kamu kaynaklidir. Ozel finansman kaynagi
nakit gelirler i¢inde Onemli bir paya sahipse de, bunlarin toplam okul biitgesi
ierisindeki yeri % 3,0’dir.Yani Cigek ilkokulu’nun 2013 yili biitcesi, % 97°0 oraninda
kamu kaynaklarindan olugsmaktadir (Tablo 17).

Cicek ilkokulu’nun 2013 Yih Giderleri

Cicek Ilkokulu'nun 2013 yili giderleri, okul biitcesinin hangi béliimiinden

karsilandigina (nakit, kredi ve proje hibesi) ve tiiriine gore (cari ve yatirim/donatim)
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incelenecektir. Asagida Tablo 18’de, okulun 2013 yilinda okul biit¢esinin nakit, kredili

ve proje hibesi boliimlerinden yaptigi harcamalar goriilmektedir (Tablo 18).

Tablo 18. Karsilandigin Kaynaga Gore Cicek ilkokulu’nun 2013 Yih Giderleri
(AUD)

Bltce
Gider Giderlerdeki  Gelir Biitce Fazlas1 Igindeki
Miktari Orani (%) Miktari Miktar Orani

(%)

Adi

Nakit
Hesaptan
Karsilanan
Giderler
Kredili
Hesaptan
Karsilanan
Giderler
Ulusal
Ortaklik Proje
Hibesinden 501.095,00 8,0 657.315,00 156.220,00 24,0
Karsilanan

Giderleri

1.000.447,00 16,0 1.090.068,00 89.621,00 8,0

4.783.793,00 76,0 4.883.764,48 99.972,48,00 2,0

Toplam 6.285.345,00 100,0 6.631.147,48 345.813,48 52

Kaynak: Cigek Ilkokulu 2013 Y1l Biitce Yénetim Raporu (2013 School Budget Management,
2013), (EK-2)

Okulun 2013 wyili toplam gideri 6.285.335 AUD’dir. Biitcenin kredili
boliimiinden karsilanan giderler toplam giderlerin %76,0’1n1 olusturmustur. Giderlerin
% 16,01 blitgenin nakit kismindan karsilanmistir. Geriye kalan % 8,0 ise, okulun Ulusal
Ortaklik Projesi kapsaminda yiiriittiigii ¢aligmalara ait giderlerdir ve proje hibesinden
karsilanmistir. Biitgeyi olusturan boliimlerin ii¢li de yilsonunda fazla vermislerdir.
Okulun 2013 yili biitgesinin % 5,2°si kullanilmamistir. En biiylik biitce fazlasi hem
miktar hem de oran olarak Ulusal Ortaklik Projesi kapsaminda verilen hibede olmus, bu
boliimiin % 24,01 kullanilmamigtir. Miktar olarak ikinci sirada kredili hesap
bulunmaktadir ancak biitce fazlasi biitgenin kredili bolimiiniin  biiylkliglyle
kiyaslandiginda % 2,0 oranindadir. Artan miktar bakimindan son sirada bulunan
blit¢cenin nakit boliimii de % 8,0 oraninda biit¢e fazlas1 vermistir (Tablo 18).

Cicek TIlkokulu miidiirii, okul biitcesinin nakit, kredili ve proje hibesi
bolumlerinin fazla vermesini, farkli gerekgelerle agiklamuistir. “Okulumuza 2013 yilinda

Akilli Okullar: Diistik Sosyo-ekonomik Seviyeli Okullar ve Sayisal ve Sozel Becerilerin
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Gelistirilmesi adli Ulusal Ortaklik Projeleri kapsaminda federal hiikiimet hibesi verildi.
Bu projeler icin harcadigimiz para 501.095 AUD oldu. Hibeden geriye 156.220 AUD
kaldi. Bu parayt proje disinda kullanamiyoruz. Biitcemizin nakit kisminin fazla
vermesinde ise iki etken séz konusu oldu. Oncelikle, personel giderleri disindaki bazi
cari giderlerin maliyetleri, planladigimizdan daha diisiik seviyede gerceklesti. Ilk sebep
bu. Ikinci etken ise kasitli bir durumdu. Okulumuzda 2014 yilinda, meslege yeni
baslamis ogretmenlerimizin egitimi icin formator dgretmen (teaching coach) istihdam
ettik. Bu gideri, 2013 bitcesinin nakit ve kredili kismindan artirdigimiz para ile
karsiladik” (Cigek Ilkokulu miidiirii, 26.03.2015 tarihli yazisma).

Cicek Ilkokulu’nun 2013 yili giderleri, cari giderler ve yatirrm-donatim giderleri
seklinde siniflandirilarak da incelenmistir. Asagida Tablo 19’da, okulun 2013 yilindaki
cari ve yatirim- donatim giderlerinin, alt gider kalemleri, miktarlar1 ve biitce icerisindeki

oranlar1 gosterilmektedir (Tablo 19).

Tablo 19. Cicek ilkokulu’nun 2013 Yih Toplam Giderleri

Tird Miktar Toplam Giderlerdeki Orani (%)

Cari Giderler 5.920.286,00 94,2

Yatirim-Donatim Giderleri 365.059,00 5,8
6.285.345,00

Toplam Giderler 100,0

Kaynak: Cigek ilkokulu 2013 Y1l Idari ve Mali Performans Raporu, Cigek ilkokulu 2013 Yili
Biitge Yonetim Raporu (2013 School Budget Management, 2013), (EK-2)

Cicek Ilkokulu 2013 yilinda biitgesinin % 94,2’sini cari giderleri icin
kullanmistir. Yatirim-donatim giderleri ise, okulun 2013 yilindaki toplam giderleri
icerisinde 5,8 gibi kiiciik bir paya sahip olmustur (Tablo 19). Asagida Tablo 20’de,
Cigek Ilkokulu’nun 2013 yilindaki cari giderlerini olusturan gider kalemleri miktarlar:

ile birlikte verilmistir (Tablo 20).

Tablo 20. Cicek Ilkokulu’nun 2013 Yili Cari Giderleri

Cari Toplam
Gider Adi Miktari Giderlerdeki Giderlerdeki Oran1
Orani (%) (%)

Egitim Ogretim Hizmetleri ve
Idari Hizmetler Sinifindaki 4.103.592,00 69,3 65,3
Personelin Maas ve Ek
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Ucretleri

Tu_m Pe_rsonelln Sigorta 205.905,00 3.3 3,2
Primleri

Tazminat ve Is Giivenligi 109.682,00 19 1,8
Tum Fersonellp Emeklilik 364.614,00 6.1 5.8
fonu 6demeleri

Okula Alinan Kitap ve Diger 14.858,00 0.2 0.2
Yaymlar

fletisim Giderleri 6.583,00 0,1 0,1
Sarf Malzemeleri 127.920,00 2,1 2,0
Mesleki Gelisim ve Hizmet- 24.682,00 0,4 0,4
i¢ci Egitim Faaliyetleri

Yardimer Hizmetler 236.784,00 38 3,8
Personelinin Maaslari

Okula Gelir Saglamak

Amaciyla Diizenlenen

Etkinlikler I¢in Yapilan 31.029,00 0.5 0.5
Masraflar '

Se_yahat,_ lase ve Ibate 3.882,00 0.6 0.5
Giderleri

Enerji Giderleri 49.962,00 0,9 0,8
Diger Giderler 139.688,00 2,3 2,2
Ulusal Ortaklik Projeleri 501.095,00 8,5 7,8
Toplam 5.920.286,00 100,0 94,2

Kaynak: Cigek ilkokulu 2013 Y1l idari ve Mali Performans Raporu, Cicek Ilkokulu 2013 Yili
Butce Yonetim Raporu (2013 School Budget Management, 2013), (EK-2)

Cicek Ilkokulu’nun 2013 yili cari giderleri toplami 5.920.286 AUD’dir. Bu
miktar okulun 2013 yili toplam giderlerinin % 94,2’sini olusturmaktadir. Cari giderler
icerisindeki en bliylik pay % 69,3 ile egitim ogretim hizmetleri ve idari hizmetler
siifindaki personelin maas ve ek ddemeleridir. Okulun 2013 yilindaki ikinci en biiytik
cari gideri Akilli Okullar: Diisiik Sosyo-ekonomik Seviyeli Okullar ve Sayisal ve Sozel
Becerilerin Gelistirilmesi adli1 Federal Hiikiimet Ulusal Ortaklik Projeleri ¢alismalarina
ait giderlerdir. Ogretmen yeterliliklerini ve okul yoneticilerinin liderlik kapasitelerini
gelistirmek, velileri egitim 6gretim siirecleri hakkinda bilinglendirmek ve siirece aktif
katilimlarin1 saglamak ve dgrencilerin okuma yazma ile sayisal becerilerini gelistirmek
amaciyla projeler kapsaminda yiriitiilen faaliyetler i¢in yapilan harcamalar, cari
giderlerin % 8,5’ine denk gelmistir. Personelin emeklilik fonu 6demeleri, % 6,1 pay ile
okulun tgiincii biiyiik gideri olmustur. Bu gideri % 3,8 pay ile yardimci hizmetler
personelinin maaglar1 ve % 3,3 pay ile tum personelin sigorta primi 6demeleri takip
etmektedir (Tablo 20).
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Okulun sarf malzemeleri i¢in yaptig1 harcamalar cari giderlerin % 2,1’ini, enerji
giderleri % 0,9’unu, okula gelir saglamak amaciyla diizenlenen etkinlikler % 0,5’ini,
okula alian kitap ve diger yayinlar % 0,2’sini, iletisim giderleri % 0,1’ini, seyahat, iage
ve ibate giderleri % 0,06’sin1 ve diger giderler % 2,3’linii teskil etmektedir (Tablo 20).
Asagida Tablo 21°de, Cicek Ilkokulu’nun 2013 yilinda yaptif1 yatirim-donatim

harcamalar1 ve miktarlar1 verilmistir (Tablo 21).

Tablo 21. Cicek Ilkokulu’nun 2013 Yili Yatirim-Donatim Giderleri

Gider Kalemindeki  Toplam Giderlerdeki

Gider Ad1 Miktari Orant (%) Orant (%)
Bakim-Onarim ve Demirbas Alim1  365.059,00 100,0 5,8
Toplam 365.059,00 100,0 5,8

Kaynak: Cicek Ilkokulu 2013 Y1l Idari ve Mali Performans Raporu, Cigek Ilkokulu 2013 Yili
Butce Yonetim Raporu (2013 School Budget Management, 2013), (EK-2)

Okulda 2013 yilinda, yatirim-donatim gideri olarak siniflandirilabilecek tek
gider bakim onarim ve demirbas alimi olmustur. Bu gider kalemi okulun toplam
giderlerinin % 5,8’ine karsilik gelmistir (Tablo 21). Asagida Tablo 22’de, Cigek
[lkokulu’nun planlanan ve gerceklesen biitgeleri {izerinden &grenci basina yaptigi

harcamay1 gostermektedir (Tablo 22).

Tablo 22. Cicek ilkokulu’nun 2013 Yihnda Ogrenci Basina Yaptigi Harcama

Miktarlar1 (AUD)
Cigek Ilkokulu’nun 2013 Yili Ogrenci Mevcudu 616
Planlanan 2013 Cari Butcesi 6.266.088,65
Planlanan 2013 Ogrenci Basina Birim Harcama 10.172,22
Gergeklesen 2013 Cari Biitgesi 5.920.286,00
Gergeklesen 2013 Ogrenci Basina Birim Harcama 9.610,85

Victoria Eyaletinde Ilkokullarda 2013 Yilinda Ogrenci Basina Yapilan ©11.763,00
Ortalama Birim Harcama

Kaynak: Kaynak: Cigek Ilkokulu 2013 Yili idari ve Mali Performans Raporu, Cigek Ilkokulu
2013 Yili OKAP Biitge Dokiimii (2013 Student Resource Package Budget Details), (EK-1),
Cigek Ilkokulu 2013 Y1l Biitge Yonetim Raporu (2013 School Budget Management), (EK-2)

® Victoria eyaletinde ilkokullarda 2013 yilinda 6grenci basina yapilan ortalama harcama
miktar1 (Department of Education and Training, 2015d).

2013 yilinda Cicek Ilkokulu’'nun 616 6grencisi bulunmaktadir. Planlanan
blitceye gore 6grenci basina cari harcama 10.172,22 AUD’dir. Gergeklesen biitcedeyse,

blitce fazla vermis ve cari giderler planlanandan az olmustur. Bu sebeple gerceklesen
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Ogrenci basina cari harcama da planlanan miktardan daha diisiik ger¢eklesmistir. Okul,
biitgesinin nakit ve kredili kisminda ¢esitli kesintilere giderek tasarruf etmis, yukarida
bahsedildigi lizere 2014 yilindaki personel giderlerinin bir kismin1 2013 6gretim yili
biitcesinden artirilan para ile karsilamistir. Cigek Ilkokulu’nun 2013 yilindaki hem
planlanan hem de gerceklesen Ogrenci basina cari harcamalari, Victoria eyaletinde
ilkokullarda 6grenci basina yapilan ortalama cari harcamadan daha diisiik
gerceklesmistir (Tablo 22). Okul miidiirii de okulun ve Ogrencilerin ihtiyaglarini tam
olarak karsilamakta zorlandiklarini ifade etmistir: “Asla her ihtiyact karsilayacak kadar

para bulamiyoruz.” (Cigek Ilkokulu miidiirii, 28.07.2014 tarihli yazisma).

Giines ilkogretim Okulu’nun Okul Biit¢e Yonetimi Siirecleri

Arastirmanimn bu béliimiinde Giines Ilkdgretim Okulu’nun 2013 yili gelirleri,
giderleri ve bitge yonetimine dair strecler, okulun gelirlerini ve harcamalarini gosteren

belgeler ile okul miidiiriiyle gergeklestirilen goriismeler 1s1¢inda analiz edilmistir.

Giines Ilkogretim Okulunun 2013 Y1l Gelirleri

Okul miudiirt ile yapilan goriismeler ve okul gelir-giderlerine ait dokimanlar
incelendiginde, okulun belirli bir format ve diizen igerisinde yapilmis 2013 yilina ait
resmi bir biitge plan1 bulunmadigi goriilmistiir. 2010 yilinda yapilan okul stratejik
planinda da, 2013 yil1 biitgesi i¢in herhangi bir 6ngérii yoktur ve planin kapsadig dort
yil i¢in yapilmis eylem planlart (yillik uygulama plani) mevcut degildir. Ancak okul
miidiirli, okulda bir 6nceki 6gretim yilinda OAB biitgesinden yapilmis harcamalarin
miktar1 gbéz Oniinde bulundurularak, yeni Ogretim yilindaki giderler i¢in ne kadar
kaynaga ihtiya¢ duyduklarini hesaplamaya ¢alistiklarini ve buna gore kaynak arayisina
girdiklerini ifade etmistir. “O (cari) giderleri bir onceki sene ne harcamisiz ona
bakarak hesapliyyoruz.” (Gilines ilkogretim Okulu Miidiirii, 28.05.2014 tarihli goriisme).
Bulunmasi gereken kaynagin miktarini, yani okul biitgesinin biiyiikliigiinii belirleyen en
onemli faktoriin, okulda yapilmasi planlanan tadilat ve yenileme c¢aligmalar1 oldugunu
sOyleyen okul miidiiri, 2013 yilinin tadilat ve yenileme calismasi yapilmayan bir
donem oldugunu bu sebeple okulun 2013 yil1 biit¢esinin genelde cari giderler iizerinden

sekillendigini belirtmistir. Okulun stratejik planinda da, hayata gecirilmek istenen
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stratejik amag¢ ve hedeflerin maliyeti verilmis (457.700 TL), ancak bunlarin nereden
temin edilecegi belirtilmemistir.

Okulda gelirlerle iliskili sayilabilecek planlama ¢alismalari, bir 6nceki yilki cari
giderlere bakarak ilgili 6gretim yilinda 6grencilerden ne kadar para toplanacaginin OAB
tarafindan belirlenmesi ve Ogrenci ders kitaplarinin sayilarinin belirlenebilmesi igin,
simif seviyesinde tahmini 6grenci sayilarimin ve Ogretmen ve idareci norm kadro
durumunun i Milli Egitim Miidiirliigiine bildirilmesinden ibarettir. Ote yandan, okulun
biitge kalemlerinin yapilar1 ve bunlarin okula girisi incelendiginde, gelirler tizerinden bir
planlama yapilmasinin zaten anlamli ve miimkiin olmadigi goriilmektedir. Personel
giderlerini karsilayan genel biit¢e, maas isteklerinin her ayin yedisi ile dokuzu arasinda,
ek ders puantajlarinin da her ayin son haftasinda dijital ortamda Kamu Bilgi Sistemine
(KBS) girilmesi ile yil igerisinde sekillenmis, okuldan ayrilan ve okula yeni gelen
personel olmasi ve personelin rapor almasi veya izin kullanmasi gibi faktorler sebebiyle
her ay farklilik gostermistir. Il &zel idare biitgesi, iletisim ve enerji giderlerini, okulun
aylik/donemlik sarfiyatlarini gosterir faturalar tizerinden karsilamistir.

Nakdi bagslar, kantin kira geliri ve etkinlik ve organizasyon gelirleri olmak
lizere ii¢ farkli gelir kaynagindan olusan Giines ilkogretim Okulu OAB biitgesi de,
Onceden tahmin edilebilir nitelikte degildir. OAB tarafindan 6grenci basina toplanacak
paranin miktart OAB’nin 2012 yil1 Eyliil ayinda yaptigi toplantida belirlenmistir. Ayrica
Ogrenci basina toplanan paray1 hangi 6grencilerin ne zaman getirecegi ve 2013 yilinda
okula miinferit bagis yapilip yapilmayacagi da belli degildir. Okul kantini ihalesi
ogretim yilinin baginda, 2012 yili Eyliil ayinda yapilmistir. Kira gelirinin miktar1, Milli
Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi ¢ergevesinde bilinmektedir (m. 19).
Ancak oOdemenin pesin mi, taksitli mi yapilacagi da O6gretim yili basinda heniiz
netlesmemistir. Okula gelir getirmesi i¢in diizenlenen faaliyetlerin planlamasi da yil
igerisinde yapilmistir. Bu nedenle bu faaliyetlerin okula ne miktarda gelir getirecegi de
belli degildir. Asagida Tablo 23’te, Giines Ilkdgretim Okulu’nun 2013 yili biitcesini

olusturan gelirler ve miktarlar1 goriilmektedir (Tablo 23).

Tablo 23. Giines ilkﬁgretim OKkulunun 2013 Yih Biitcesini Olusturan Gelirler ve
Miktarlan (TL)

Gelir
Adi Miktar1 Kalemindeki
Oran1(%)

Okul Biit¢esindeki Orani
(%)




110

Genel Butce

Personel Giderleri 1.521.146,95 98,6 92,2
Ogrenci Ders Kitaplari 21.459,32 1.4 1,3
Toplam 1.542.607,27 100,0 93,5
11 Ozel Idare Biitcesi

Elektrik Faturasi 7.200 13,1 0,4
Su Faturasi 4,200 7,6 0,2
Dogalgaz Faturasi 42.859,41 78,1 2,5
Internet Faturasi 600 1,0 0,03
Toplam 54.859,41 100,0 3,3
OAB Bitcesi

Nakdi Bagis 30.141 58,2 1,8
Etkl_nllk_ Organizasyon 12 608 24,3 0.8
Gelirleri

Kantin Kira Geliri 9.517,5 17,5 0,6
Toplam 51.726,5 100,0 3,2
Toplam Okul Butcesi 1.649.193,18 - 100

Kaynak: Giines Ilkogretim Okulu 2012-2013 Ogretim Yili Maas/Ek Ders Listeleri (EK-3),
Giines ilkégretim Okulu 2012-2013 Ogretim Y1li Faturalar1 (EK-4), Giines ilkdgretim Okulu
2012-2013 Ogretim Y1l1 OAB Gelir ve Gider Cetvelleri (EK-5)

Okulun 2013 yili biitcesi, genel biitge, il 6zel idare biitgesi ve OAB biitgesi
kapsamindaki gelirlerden olugmaktadir. 1.649.193,18 TL’lik biitgenin % 93,5’ini genel
biitce, % 3,3’iinii il 6zel Idare biitcesi, % 3,2’sini de OAB biitgesi olusturmustur.
Biitcede kamu kaynakli gelirlerin oram1 % 96,8’iken, 6zel finansmanin pay1 % 3,2’dir.
Tablo 23’teki genel biitge hanesi, okulun personel giderlerini ve 6grencilere dagitilan
ders kitaplarinin maliyetini gostermektedir. Personel giderleri i¢in okula ayrilmig olan
kaynak, toplam okul biitgesinin % 92,2’sini olusturmaktadir. Giines Ilkdgretim Okulu
ogrencilerine dagitilan ders kitaplarinin maliyeti 21.459,32 TL olmus, bu rakam okula
2013 yilinda genel biitceden verilmis kaynagin % 1,3’line karsilik gelmistir. Bu maliyet
hesaplanirken, 2013 yilinda Tiirkiye’de ilkdgretim kademesindeki dgrencilere dagitilan
kitaplarin toplam maliyeti olan 204.389.156 TL (Milli Egitim Bakanligi, 2013c, s. 21),
2012-2013 o6gretim yilinda Tiirkiye’de ilkdgretim kademesinde 6grenim goren toplam
Ogrenci sayist olan 11.160.896’ya boliinmiis (Milli Egitim Bakanligi, 2013b, s. 38),
¢ikan sonug (18,31 TL), 2013 yilinda Tiirkiye’de ilkdgretim kademesinde ders kitaplari
icin 6grenci basina yapilan harcama olarak kabul edilmistir. Bu rakam, 2012-2013

ogretim yilinda Giines Ilkogretim Okulunda ilkokul ve ortaokul kademelerinde dgrenim
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goren 6grencilerin sayis1 (1.117 6grenci) ile carpilmis, elde edilen rakam, 6grenci ders
kitaplart icin genel biitgeden bu okula verilmis miktar olarak kabul edilmistir. Bu
kaynak, okula nakit para seklinde verilmediginden, ayni niteliktedir (Tablo 23).

Okul biitgesinin ikinci biiyiik gelir kaynagi il 6zel idare biit¢esidir. Bu biitge
aslinda il Ozel Idareleri Kanunu geregince genel biitgeden Milli Egitim Miidiirliiklerine
aktarilan paradan olugmaktadir. Tablo 23’te bu biitce kalemine ait hanede, Giines
[Ikogretim Okulu’nun elektrik, su, dogalgaz ve Milli Egitim Bakanligi baglantili
internet hatt1 kullanimlarindan dogan giderler goriilmektedir (Tablo 23). Dogalgaz
faturasi aylik olarak okula gelmis, okul faturayi ist yaziyla il Milli Egitim Miidiirliigiine
géndermis, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan kendisine i1 Ozel Idaresinden ayrilan
kaynakla faturay1 6demistir.

Milli Egitim Bakanlig1 baglantili internet hatti, elektrik ve su faturalar ise, yine
okul adina kesilmis ancak dogrudan i1 Milli Egitim Miidiirliigiine génderilmistir. Bu
giderler de yine il Ozel idare gelirleri ile Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan denmistir.
Okul mudird, bu biitce kapsaminda i1 Milli Egitim Miidiirliigiinden temizlik sarf
malzemeleri ile kirtasiye ve biiro malzemeleri talebinde bulunduklarini ancak talep
edilen miktarlarin ¢ok azmin karsilandigim ifade etmistir. “Ug istiyorsun bir geliyor
veya hi¢ gelmiyor” (Giines ilkdgretim Okulu Miidiirii, 22.05.2014 tarihli goriisme).
Okula gonderilen malzemenin cinsi ve miktar1 TEFBIS’e girilmis, okul miidiirii de
malzeme kabul tutanagi ile s6z konusu ayni yardimi teslim almstir.

Giines Ilkdgretim Okulu’nun OAB biitgesi, okul biitgesini olusturan en kiiciik
gelirdir (Tablo 23). Ancak okul i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Okulu miidiirii, okulun
personel giderleri disindaki tiim cari giderlerini ve su, elektrik, gaz tesisat1 gibi aciliyet
arz eden onarim masraflarini OAB biitgesinden karsiladiklarini ifade etmistir. Thtiyag
duyduklart zaman kullanabildikleri tek para kaynaginin OAB biitcesi oldugunu
sdyleyen okul miidiirii, okul biitgesi olarak OAB biitcesini kabul etmektedir. “/lkégretim
okullarinda okul biitcesi diye bir sey yok, OAB biitcesi var. Her sey oradan karsilanir.”
(Giines Ilkdgretim Okulu Miidiirii, 22.05.2014 tarihli goriisme).

OAB biitcesini olusturan en biiyiik gelir kaynagi, % 58,2 pay ile bagislar
olmustur. Bagislar yi1l boyunca ve g¢esitli miktarlarda yapilmistir. Ancak OAB
gelirlerine ait belgeler incelendiginde, bagislarin ¢ogunun ilkokul ve ortaokul
kademesindeki her 6grenciden talep edilen, miktar1 2013 6gretim yili baginda OAB

tarafindan belirlenmis olan paralardan olustugu gériilmiistiir. Ogrenci basina 40 TL olan
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bu paralarin girisi, sinif rehber 6gretmenleri adina bazen tek bir 6grenci i¢in, bazen de
toplu olarak yapilmistir. Bagislar OAB adma ag¢ilmis banka hesabinda toplanmistir.
Etkinlik organizasyon gelirleri % 24,3 pay ile ikinci sirada yer almis, % 17,5 pay ile
kantin Kkira gelirleri okulun OAB biitgesinin son sirada yer alan geliri olmustur (Tablo
23). Kantin kira bedeli, isletmeci tarafindan esit olmayan bes taksit halinde ve diizensiz
araliklarla 6denmistir.

Okulun 2013 yil1 biitgesine dahil olmadig icin gelirler arasinda gosterilmeyen,
ancak Giines Ilkogretim Okulu’nda stratejik planda yer alan faaliyet projelerin nasil
finanse edildiginin ortaya konulmasi adina bahsedilmesi gereken bir gelir kaynagi da
okulun sponsorlar iizerinden sagladigi destektir. Okul miidiirii bu yolla okula saglanan
destegi, 2010 ile 2012 yillar1 arasinda okul biitgesinin genel biitge kismindan sonra
gelen en biiyliik gelir kaynagi olarak gostermektedir. Okul miidiirii, sosyo-ekonomik
diizeyi yiiksek ve ticaretle ugrasan velilerle bazen de velileri olmayan ancak ilde belirli
bir gelir seviyesinin iizerinde oldugu bilinen sanayiciler, is adamlari, banka sube
yetkilileri ve esnaflarla goriismiis, bu kisileri okulda gerekli tadilat ve yenileme
masraflartyla baz1 mal ve malzeme alimlarini belirli oranlarda karsilamaya ikna etmistir.
Okul bu yolla 2010 ile 2012 yillar1 arasinda toplam 102.150 TL tutarinda tadilat ve
yenileme yaptirmigtir. Okul midiir, okuldaki giderek artan O6grenci mevcudu
dolayisiyla siiflarin kalabaliklastigini, bu sebeple siniflar1 i¢ duvarlarla bolerek daha
fazla sayida derslik elde etmek istediklerini, i1 Milli Egitim Miidiirliigiinden gerekli
izinlerin ¢ikmasi halinde bunu da Milli Egitim Miidiirliigiinii beklemeden sponsorlar
aracilifiyla kendilerinin gergeklestireceklerini ifade etmistir. Miidiir yardimcilari, OAB
baskani ve 6gretmenlerden olusan gayri resmi bir heyete baskanlik eden okul miidiiri,
oncelikle destek talep edecekleri kisileri isyerlerinde ziyaret etmistir. Ardindan okulda
yaptirilmak istenen yenileme ya da tadilat caligmasi okulun kendi tercih ettigi kisi ya da
firmalara yaptirilmistir. Son asamada da hizmeti veren kisi veya firma yetkilileriyle
destekei bir araya getirilmis, destek¢inin 6deme yapmasi saglanmistir. Destegi saglayan
kisi veya firmalarin adlar1 piring bir levha lizerine yazdirilmis, bu levha kisi ya da
firmanin okulda kurulmasina, tadilatina ya da yenilemesine destek sagladigi okul
biriminin girisine asilmistir.

Okul miidiirdi, insanlar1 okul i¢in para harcamaya ikna etmenin kolay olmadigin,
zaman zaman kibar olmayan bir tslupla geri cevrildiklerini ifade etmistir: “Oyle herkes

hos geldin de demiyor, kolay degil! Adam niye geldin der gibi davranip génderiyor
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bazen. Ama biz bunu okulumuz icin yapiyoruz.”(Giines Ilkdgretim Okulu Miidiirii,
27.05.2014 tarihli gériisme).

Okul miudiri, ilkdgretim okul yoneticilerinin okula finansman saglama
konusundaki sorumluluk ve yetkileriyle ilgili olarak da yorum yapmistir. Gerek Milli
Egitim Temel Kanunu'nda, gerekse Ilkdgretim Kurumlar1 Yénetmeligi’'nde, okul
midiirlerinin okullar1 i¢in kaynak temin etme konusunda sorumluluklar1 olduguna dair
herhangi bir madde bulunmadigini belirten okul miidiirii, hatta (kendi durumunu 6rnek
gostererek) bir miidir OAB’ye bagis istemek ve sponsor aramak gibi okula gelir
saglayacak tiirden bir ¢aba igerisine girdiginde Milli Egitim Miidiirliiklerine ya da
Basbakanlhik Iletisim Merkezi (BIMER) kanaliyla dogrudan Bakanhiga sikdyet
edilebildigini ifade etmistir. Ancak Bakanligin, okul miidiirlerine tiim okul tesisinin
Eyliil ayma kadar egitim-6gretime hazir hale getirilmesi konusunda her yaz sonunda
resmi yaziyla hatirlatma yaptigin1 vurgulayan okul miidiirii, ortada biiyiik bir celiski
oldugunu sdylemistir. “Para topla, kaynak bul diyen yok ama Eyliilde okulu hazir hale
getireceksin diyor. Nasil olacak bu? Neyle olacak?” (Giines ilkogretim Okulu Miidiirii,
27.05.2014 tarihli gériisme).

Giines ilkogretim Okulu’nun 2013 Yili Giderleri
Aragtirmanin  bu kisminda, Giines Ilkogretim Okulu'nun 2013 yilindaki

giderleri, bu giderlerin miktarlar1 ve biitce icerisindeki oranlar1 incelenmistir. Asagida

Tablo 24°te, okulun 2013 yilindaki toplam giderleri verilmistir (Tablo 24).

Tablo. 24 Giines Tlkégretim Okulu’nun 2013 Yih Giderleri (TL)

Butce Bolumleri Harcama Yapilan Miktar Toplam Giderlerdeki Pay1 (%)
Genel Butce 1.542.607,27 93,5
11 Ozel idare Biitcesi 54.859,41 3,3

OAB Biitgesi 51.553,86 3,2
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Toplam 1.649.020,54 100,0

Kaynak: Giines Ilkogretim Okulu 2012-2013 Ogretim Yili Maas/Ek Ders Listeleri (EK-3),
Giines ilkdgretim Okulu 2012-2013 Ogretim Y1ili Faturalar1 (EK-4), Giines ilkégretim Okulu
2012-2013 Ogretim Y1l1 OAB Gelir ve Gider Cetvelleri (EK-5)

Giines Ilkdgretim Okulu'nun 2013 yili toplam giderleri 1.649.020,54 TL
tutarindadir. Bu giderler on bes kalemden olusmaktadir ve genel biitge, 11 Ozel idare
Biitcesi ve OAB biitgesi olmak {izere li¢ kaynaktan karsilanmistir. Okulun giderlerinin
% 93,51 genel biitgeden, % 3,3’ii il 6zel idare biitgesinden, geriye kalan % 3,2’°lik kisim
da OAB biitcesinden karsilanmistir. (Tablo 24). Diger bir deyisle okul, 2013 yilinda %
96,8 oraninda kamu kaynaklariyla, % 3,2 oraninda da 6zel finansman kaynaklariyla
finanse edilmistir. Asagida Tablo 25°te, okulun gider kalemleri, bunlarin miktarlari,

karsilandiklar biitge ve toplam giderlerdeki oranlar1 verilmistir (Tablo 25).

Tablo 25. Giines ilkoégretim Okulu’nun Gider Kalemleri Bunlarin Miktarlari,
Karsilandiklar: Biitce ve Toplam Giderlerdeki Oranlari (TL)

Giderin Ad1 Miktar Giderin Toplam Giderin
Giderlerdeki Pay1 Karsilandig
(%) Biitce

Personel Gider ve Odemeleri 1.521.147,95 92,2 Genel Biitce

Isinma Giderleri 42.859.41 2,5 11 Ozel idare

Butcesi
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Ogrencilerin Ders Kitaplari 21.459,32 1,3 Genel Butce

Bakim Onarim Giderleri 19.535,00 1,2 OAB Butgesi

Kirtasiye ve Biiro Malzemeleri 9.748,00 0,59 OAB Biitcesi

Mal ve Malzeme Alimi 9.437,5 0,5 OAB Biitgesi

Dayanikl Tiiketim Malzemeleri 9.035,5 0,5 OAB Biitgesi

Elektrik faturasi 7,200 0,4 11 Ozel idare
Butcesi

Su Faturasi 4,200 0,2 11 Ozel idare
Butcesi

Giivenlik Hizmetleri ve Yardimci 2.769,86 0,16 OAB Biitcesi

Hizmetler icin Personel Gider ve

Odemeleri

Sabit Giderler (Telefon Faturas, 873.00 0,05 OAB Biitgesi

Mesaj Servisi ve ikinci internet

baglantisi)

Milli Egitim Bakanlig1 baglantili 600 0,03 11 Ozel idare

internet faturasi Butcesi

Hizmet Alimlari 80.00 0,004 OAB Butcesi

Kurumlara Yapilan Aktarim ve 75.00 0,004 OAB Butcesi

Odenekler

Ogrenci Hane Halki ve Diger 0.00 0,0 OAB Butgesi

Yardimlar

Toplam Giderler 1.649.020,54 100 -

Kaynak: Giines Ilkogretim Okulu 2012-2013 Ogretim Yili Maas/Ek Ders Listeleri (EK-3),
Giines ilkégretim Okulu 2012-2013 Ogretim Y1ili Faturalar1 (EK-4), Giines ilkdgretim Okulu
2012-2013 Ogretim Y1l1 OAB Gelir ve Gider Cetvelleri (EK-5)

Tablo incelendiginde, okulun on bes gider kaleminden ikisinin genel biit¢ceden,
dordiiniin il o6zel idare biitcesinden, dokuzunun da OAB biit¢esinden karsilandigi
goriilmektedir. Giines Ilkdgretim Okulu’nun en biiyiik gider kalemi, genel biitgeden
karsilanan personel giderleridir. Bu giderin toplam giderler icerisindeki payt % 92,2 dir.
Bu gideri % 2,5 pay ile 11 Ozel idare biitcesinden karsilanan 1sinma giderleri takip
etmistir. Ugiincii sirada % 1,3 pay ile maliyetini genel biitgenin karsiladig1 6grenci ders
kitaplar1 yer almistir. OAB biitgesinden karsilanan bakim-onarim giderleri % 1,2 pay ile
ticlincii siradadir. Bu gideri sirasiyla, kirtasiye ve biiro malzemeleri giderleri (% 0,59),
mal ve malzeme alimi (% 0,5), dayanikli tiiketim malzemeleri alim1 (% 5), elektrik
faturast (% 0,4), su faturasi (% 0,2), giivenlik hizmetleri ve yardimci hizmetler i¢in
personel gider ve 6demeleri (% 0,16), iletisim giderleri (% 0,05), Milli Egitim Bakanlig1
baglantili internet faturasi (% 0,03), hizmet alimlar1 (% 0,004), kurumlara yapilan
aktarim ve odenekler (% 0,004) takip etmistir. Okul 6grenci hane halki ve diger
yardimlar gideri i¢in harcama yapmamuistir (Tablo 25).

Arastirmada okul biit¢esini olusturan gelir kaynaklarinin karsiladigi bu gider

kalemleri, alt giderleriyle birlikte detayli olarak incelenmistir. Tablo 26’da Giines
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[Ikdgretim Okulu’nun 2013 yilinda genel biitgeden karsiladigi giderleri, bunlarm
miktari, genel biit¢e igerisindeki ve toplam giderler igerisindeki pay1 verilmistir (Tablo
26).

Tablo 26. Giines Ilkégretim Okulu’nun 2013 Yihinda Genel Biitceden Karsiladig
Giderleri (TL)

Giderin Ad1 Miktari Giderin Genel Biitce Giderin Toplam
Giderlerindeki Pay1 (%)  Giderlerdeki Pay1
(%)

Personel Personel 1.339.652,75 86,0 81,2
Gider ve Maaglart
Odemeleri Ek ders 181.495,2 11,7 11,0

tcretleri
Toplam Personel 1.521.147,95 98,6 92,2
Gider ve Odemeleri
Ogrencilerin Ders Kitaplari 21.459,32 1,3 1,3
Toplam 1.542.607,27 100,0 93,5

Kaynak: Giines ilkdgretim Okulu 2012-2013 Ogretim Yili Maas/Ek Ders Listeleri (EK-3),

Okulun 2013 yilinda genel biitgeden iki gider kalemini karsiladig
goriilmektedir. Tlki % 98,6 pay ile personel giderleridir. Bunun % 86°lik payin1 personel
maaglar1 olusturmustur. Personel giderleri, % 92,2’lik pay ile toplam giderlerde en {ist
siradadir (Tablo 26). Genel biitceden karsilanan diger gider de, 6grenci ders kitaplaridir.
Ders kitaplar1 i¢in okul tarafindan bir harcama yapilmamis, dogrudan genel biitceden
karsilanan bir ayni yardim s6z konusu olmustur. Milli Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplari
ve Egitim Araglar1 Yonetmeligi uyarinca (m. 24), ilkokul ve ortaokul kademelerinde
O0grenim goren toplam 1.117 6grenciye ders kitaplar iicretsiz dagitilmistir. Asagida
Tablo 27°de, okulun il 6zel idare biitcesinden karsiladigi giderleri, bunlarin miktari,

genel biitge icerisindeki ve toplam giderler igerisindeki pay1 verilmistir (Tablo 27).

Tablo 27. Giines Ilkégretim Okulu’nun 2013 Yihnda il Ozel idare Biitcesinden
Karsiladig1 Giderleri (TL)

Giderin Ad1 Miktar Giderin 11 Ozel Idare Biitgesi Giderin Toplam
Giderlerindeki Pay1 (%) Giderlerdeki Pay1 (%)

Milli Egitim Bakanligi 600,00 1,0 0,03

baglantili internet

faturast

Elektrik faturasi 7,200 13,1 0,4

Su faturasi 4,200 7,6 0,2
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Isinma Giderleri 42.859.41 78,5 2,5
(Dogalgaz)
Toplam 54.859,41 100,0 3,3

Kaynak: Giines ilkégretim Okulu 2012-2013 Ogretim Yili Faturalari, (EK-4).

Giines Ilkdgretim Okulu'nun Milli Egitim Bakanhg baglantili internet
faturalari, dogalgaz faturalari, elektrik faturalar1 ve su faturalart i1 Ozel Idare
biitgesinden karsilanmistir. Bu giderlerin en biiyiigii, % 78,5 pay ile 1sinma giderleri
olmustur. Isinma giderleri, % 2,5’lik pay ile okulun toplam giderlerinde ikinci sirada yer
almistir. Okulda 2012-2013 o6gretim yilinda Ekim ile Mart aylar1 arasinda kalorifer
kullanilmis ve alt1 adet dogalgaz faturasi 6denmistir. Elektrik faturalar1 ikinci, su
faturalari tiglincii ve Milli Egitim Bakanligi baglantili internet faturalar1 dordiincii sirada
yer almistir (Tablo 27). Asagida Tablo 28’de, Gilines ilkogretim Okulu’nun 2013
yilinda OAB biit¢esinden karsiladigi giderleri goriilmektedir (Tablo 28).

Tablo 28. Giines ilkﬁgretim Okulu’nun 2013 Yilinda OAB Biit¢esinden Karsiladigi
Giderleri

Giderin OAB Giderin Toplam
Gider Adi Miktar Biitcesindeki Pay1  Giderlerdeki Pay1
(%) (%)

Personel Gider ve Odemeleri

Giivenlik hizmetlerinde ve diger

yardime1 hizmetlerde disaridan hizmet 2.769,86 5,0 0,16
alimu icin personel gideri

Toplam 2.769,86 50 0,16



Hizmet Alimlar1

Genel Hizmetler

Toplam

Kirtasiye ve Biiro ve Malzemeleri
Kirtasiye malzemeleri

Egitim araglan

Materyal Basimi

Yayin ve basim

Basili yayin ve matbu evrak
Toplam

Sabit Giderler

Telefon Faturasi, Mesaj Servisi ve
ikinci internet baglantist

Bina sigortas1 giderleri

Tanitim ve temsil agirlama giderleri
Toplam

Bakim/Onarim Giderleri

Genel Onarim

Elektrik tesisati onarim giderleri
Su tesisat1 bakim onarim giderleri
Bilisim araglar1 bakim/onarim giderleri
Kalorifer tesisat1 onarim giderleri
Toplam

Ogrenci Hane Halki ve Diger Yardimlar
Ogrenci kirtasiye yardimi
Yarigsma proje giderleri

Ogrenci temel gida yardimi
Nakdi yardim

Ogrenci giyim yardimi

Yemek yardim

Toplam

Dayanikl Tiiketim Malzemeleri
Demirbas

Biligim araglar1

Mefrusat

Simif donatim malzemeleri
Toplam

Mal ve Malzeme Alim1

Temizlik malzemeleri

Spor malzemeleri
Etkinlik/organizasyon mal ve
malzemeleri

Oduil Malzemeleri

Muzik malzemeleri

Laboratuvar malzemeleri

Bahge alan1 malzemeleri

Personel giyecek

Bakim/onarim mal ve malzemeleri
Toplam

Kurumlara yapilan aktarim ve 6denekler
Vergi Odemeleri

Toplam

Toplam OAB Bitgesi Giderleri

80.00
80.00

3.663,00
5.675,00
0.00
375.00
35.00
9.748,00

873.00

0.00
0.00
873.00

13.354,00
0.00
1.225,00
4.860,00
96.00
19.535,00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0,00
0.00

0.00
5.713,5
3,322.00
0.00
9.035,5

2.425,00
1.950,00

0.00

0.00
0.00
0.00
3.010,00
0.00
2.052,5
9.437,5

75.00
75.00
51.553,86

0,15
0,15

7,1
11,0

0,7
0,06
18,9

26,3
%0

17,5

18,3

0,1
0,1
100,0
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0,004
0,004

0,22
0,34
0
0,02
0,002
0,59

0,05

0
0
0,05

0,8

%0
0,07

0,3

% 0.005

o
onvooo

0,1

0,004
0,004
3,1
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Kaynak: Giines {lkdgretim Okulu 2012-2013 Ogretim Yili Faturalar1 (EK-4), Giines {lkdgretim
Okulu 2012-2013 Ogretim Y1l OAB Gelir ve Gider Cetvelleri (EK-5)

Giines Ilkdgretim Okulu’nun OAB biit¢esinden 2013 yilinda yaptig1 harcamalar,
TEFBIS modiiliindeki gider kalemlerine gore incelenmistir. Okul, OAB biitcesi gider
kalemlerinde yer alan dokuz gider kaleminden sekizinde ve bunlarin alt kalemlerinde
harcama yapmustir (Tablo 28).

Bakim-onarim giderleri, il merkezindeki ilkdgretim okullar1 arasinda, en biiyiik
binaya sahip olan okullardan olan Gines lkdgretim Okulu icin, OAB biit¢enin en
biiyiik gider kalemi olmustur. Bu gider kalemi, OAB biit¢esinden karsilanan giderler
arasinda % 37,9, toplam giderler icerisinde de % 1,2°lik bir paya sahiptir. Okulda
yapilan bakim onarim giderleri arasinda en c¢ok genel onarimlar icin harcama
yapilmistir. Bunu sirasiyla elektrik tesisati onarimi, bilisim araglar1 bakim onarimi, su
tesisatt bakim onarimi ve kalorifer tesisati bakim onarimi izlemistir. Kirtasiye ve biiro
malzemeleri alimi % 18,9’1uk payla OAB biitgesinden yapilan ikinci en biiyiik harcama
olmus, bu gider toplam okul biitgesinde % 0,59 oraninda yer tutmustur. Mal ve
malzeme alimi, % 18,3 pay ile OAB biit¢esinin en biiyiik {i¢iincii gideri olmustur. Bahge
alan1 malzemeleri aliminin, bu gider kalemi altinda yapilan en biiyiik harcama oldugu
gorulmektedir (Tablo 28).

OAB biitgesinden karsilanan en biiylik dordiincii gider % 17,5 pay ile dayanikl
tiketim malzemeleri giderleri ig¢indir. Okulun bu gider kalemi altinda yaptig1 harcama
okulun 2013 yil1 toplam giderlerinin % 0,54’{ine denk gelmistir. Bu gider kalemi altinda
bilisim araglar1 ve mefrusat alimlar1 yapilmistir. OAB biit¢esinin en biiyiik besinci
gideri % 5,0’lik pay ile giivenlik hizmetlerinde ve diger yardimei hizmetlerde disaridan
hizmet alim1 i¢in personel gideridir. Okul 2012-2013 6gretim yilinda yardimci hizmetler
sinifinda iki personel ¢alistirmistir. Telefon faturasi, mesaj servisi ve ikinci internet
baglantisin1 igeren sabit giderler % 1,7 pay ile OAB’nin en biiyiikk altinci gideri
olmustur. Okulun biiyiikliigli ve mimarisinden dolay1 Milli Egitim Bakanlig1 baglantili
internet hatt1 tiim sinif, biiro ve idari odalar icin yeterli olmamis, okula yeni bir internet
hatt1 aboneligi alinmistir. Mesaj servisi de, kurum igi bilgilendirmenin hizli ve pratik bir
yolu olarak goriildiigiinden okul tarafindan tercih edilmistir. OAB biitgesinden yapilan
harcamalarda son iki swrayi, % 0,15 payla hizmet alimi ve vergi Odemeleri
olusturmustur. Okul 2013 yilinda OAB biitgesinde yer alan 6grenci hane halki ve diger

yardimlar i¢in harcama yapmamustir (Tablo 28).
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Okul biitgesi 30.12.2013 tarihi itibariyle 172,64 TL fazla vermistir. Bu fazla
OAB biitgesi icerisindedir. Giines ilkdgretim Okulunun 2013 yilinda &grenci basina
yaptig1 cari harcama 818,20 USD’dir (1.448,87 TL). Bu gostergede, erisilebilen en
guncel yi1l olan 2011°de Tiirkiye ortalamas1 2.218 USD olarak gergeklesmistir (OECD,
2014a, s.4). Bu miktara, sosyal givenlik kurum ve devlet primi giderleri, cari
transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri ve Milli Egitim Bakanli§i merkez
teskilat1 icerisindeki giderler gibi okullarin biit¢esine dogrudan yansimayan ancak iilke
genelinde Ogrenci basina yapilan yillik cari harcama hesaplanirken toplam giderlere
katilan gider kalemleri de dahil oldugundan (MEB, 2013c, s. 112), Giines ilkdgretim

Okulu’na ait miktar, Tiirkiye ortalamasiyla kiyaslanabilir nitelikte degildir.

Cicek Ilkokulu’nun ve Giines ilkégretim Okulu’nun Okul Biitce Yonetimi

Siireclerinin Karsilastirilmasi

Bu boliimde iki okulun 2013 yili biitgeleri, biitce planlama siireci, biitgeyi
olusturan gelir kaynaklari, gider kalemleri ve okul biitcesinden harcama yapma
siiregleri bakimindan ele alinacaktir. Kiyaslama yapabilmek igin, Giines Ilkdgretim
Okulu’nun gelir ve giderlerine ait rakamlar, Merkez Bankasi’nin 02.01.2013 tarihli
doviz kurlarma gore AUD’ye doniistiiriilmiistiir (Merkez Bankasi, 2013). Asagida Tablo
29°da, Cicek Ilkokulu ve Giines Ilkogretim Okulu’nun 2013 yili gelirleri ile bu

gelirlerin miktar ve biit¢e kalemleri i¢indeki oranlar1 verilmistir (Tablo 29).

Tablo 29. Cicek Ilkokulu ve Giines ilkogretim Okulu’nun 2013 Yih Gelir
Kaynaklar (AUD)

Cicek Ilkokulu Giines Ilkogretim Okulu
Gelir Kaynag1 Miktar Okul Miktari Okul Butcesindeki
Butcesindeki Pay1 (%)
Pay1 (%)
Ozel Finansman 228.400 3,4 27.890,91 3,2
Toplam Kamu 6.402.747,65 96,5 861.353,75 96,9

Finansmani
Federal/Ulusal 724.030 10,9 861.353,75 96,8
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Hikimet

Eyalet Hukumeti 5.656.328,65 85,2 - -
Yerel Yonetim 22.389 0,4 - -
Toplam Gelir 6.631.147,65 100,0 889.244,66 100,0

Cicek Ilkokulu 2013 Yili OKAP Biitge Dokiimii (2013 Student Resource Package Budget
Details), 2013, (EK-1). Cicek Ilkokulu 2013 Yili Biitce Yonetim Raporu (2013 School Budget
Management, 2013), (EK-2). Cigek ilkokulu 2013 Yili Idari ve Mali Performans Raporu,
Giines Ilkogretim Okulu 2012-2013 Ogretim Yili Maag/Ek Ders Listeleri (EK-3), Giines
ikdgretim Okulu 2012-2013 Ogretim Y1l Faturalari (EK-4), Giines ilkdgretim Okulu 2012-
2013 Ogretim Y1l OAB Gelir ve Gider Cetvelleri (EK-5)

Cicek Ilkokulu’nun ve Giines Ilkdgretim Okulu’nun biitceleri, kamu finansmani
ve 6zel finansmanin bir araya gelmesiyle olusmustur. Kamu finansmaninin biit¢edeki
orani her iki okulda da yaklasik aynidir. Cigek ilkokulu’nun kamu gelirleri Giines
[Ikogretim Okulu’na gére daha cesitlidir. Okul, Avustralya’nin yonetim bigiminden
kaynaklanan Uclu bir sistem icerisinde federal hiikiimet, eyalet hukumeti ve yerel
yonetimden finansman destegi almistir. Il dzel idare biitcesi, ddenegini genel biitceden
aldigindan, Giines Ilkdgretim Okulu’nun kamu finansmanmin tamam tek kaynaktan,
yani genel butcedendir (Tablo 29).

Ozel finansmanin biitcedeki pay1 oran olarak her iki okulda da neredeyse aynidir
(Tablo 29). Ancak biitcenin bu boliimii Cigek ilkokulu i¢in islev bakimmdan OKAP ve
federal hiikiimet 6denekleri kadar dnemli degilken, Giines ilkogretim Okulu igin bilytik
onem tagimaktadir. Ciinkii Giines Ilkdgretim Okulu'nun aldigi kamu kaynakli
finansman yalnizca personel, 1sinma, Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan onay verilmis
biiylik onarimlar ve iletisim giderleri i¢indir. Okul bunun disindaki cari giderleri i¢in
sinirl1 miktarda ayni kamu yardimi almis ancak nakit yardim alamamistir. Tam bu
noktada devreye giren Ozel finansman, yani OAB bltgesi, temizlik malzemelerinden
kirtasiye malzemelerine, bakim onarim giderlerinden egitim araclart alimma kadar
okulun ¢ok ¢esitli kalemlerdeki ihtiyaclarinin giderilmesinde kullanilmistir.

Giines Ilkdgretim Okulu miidiiriiniin ifadelerinden, OAB biitcesine gelir
saglamanin kolay ve sorunsuz olmadigi anlasilmaktadir: “OAB’ve yapilan bagislarda
her sey kitabina uygun ama gene de ¢ok sorun oluyor yil boyu.” (Giines Ilkodgretim
Okulu miidiirti, 29.05.2014 tarihli goriisme). Okul miidiirii, okula bagis yapilmasi, bagis
toplanmasimin veliler tarafindan sikdyet konusu edilmesi ve hatta yapilan bagislarin
miktarlar1 gibi konularda en belirleyici etkenin Bakanligin okul kayit donemlerinde

bagis toplanmasiyla ilgili takindigi tavir oldugunu vurgulamistir. Son yillarda
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Bakanligin bu konuda oldukga sert sdylemleri oldugunu ve bunun OAB gelirlerinde
geemis yillara oranla diisiis yasanmasina sebebiyet verdigini belirten okul mudird,
OAB butgesine gelir elde etme konusunda mevcut yetkilerini esnetmek zorunda
kaldiklarinin ve sik sik problemlerle karsilastiklarmin altini ¢izmistir: “Biz ne desek
inanmiyor vatandas, devlet okulunuzun her ihtiyacimizi karsilyyor, siz daha ne parasi
istiyorsunuz diyor!” (Giines Ilkogretim Okulu miidiirii, 29.05.2014 tarihli goriisme).

Ayni konu Cigek Ilkokulu agisindan degerlendirildiginde, okulun Eyalet Egitim
Bakanliginin ¢izdigi ¢ergevede bagis toplayabildigi anlasilmaktadir. Okul, tiim
velilerden birinci doneminin basinda, Mart ayinda yazili olarak bagis talebinde
bulunmustur. Tiim bagis¢ilar ve bagista bulunduklar1 miktarlar gizli tutulmustur. Okul
midiri, 6grencilerinin % 81,0’mnin egitime destek yardimi aldiklarini hatirlatarak,
velilerden istenen paralarin Melbourne’daki diger okullara kiyasla daha diisiik miktarda
oldugunu belirtmistir: “300 ile 400 AUD arasi para topladik ancak bu Melbourne
genelini diigiiniirsek cok az bir miktar.” (Cigek Ilkokulu miidiirii, 28.07.2014 tarihli
yazisma).

Arastirmada iki okul, giderleri bakimindan da karsilastinnlmistir. Asagida Tablo
30°da, Cigek ilkokulu ve Giines Ilkdgretim Okulu’nun cari ve yatirim donatim giderleri
ile bunlar1 olusturan alt kalemler verilmistir. Tabloda cari giderlere ait kalemler, iki
okulun verilerini karsilagtirilabilir hale doniistirmek adina personel giderleri, sarf
malzemeleri ve genel giderler olmak iizere {i¢ gider kalemi altinda toplanmistir (Tablo

30).
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Tablo 30. Cicek ilkokulu ve Giines ilkﬁgretim Okulu’nun Cari ve Yatirnom-Donatim Giderleri ile Bunlar: Olusturan Kalemler

Cicek Tlkokulu Giines Ilkogretim Okulu
Tard Miktart Gider Kalemindeki Toplam Giderlerdeki Miktart Gider Kalemindeki Toplam Giderlerdeki
Orant (%) Orant (%) Orani (%) Orani (%)

Cari Giderler 5.920.286,00 100,0 94,2 873.746,38 100,0 98,2
Personel Giderleri 5.735.821,00 96,9 91,2 821.696,22 94,0 92,4
Genel Giderler 56.545,00 1,0 0,9 30.134,48 34 3,4
Sarf Malzemeleri 127.920,00 2,1 2,0 21.915,67 2,5 2,5
Yaunm-Donatim 365.059,00 100,0 5,8 15.405,20 100,0 17
Giderleri
Bakim-Onarim ve

) 365.059,00 100,0 5,8 15.405,20 100,0 1,7
Demirbas Alimi1
Toplam Giderler 6.285.345,00 100,0 100,0 889.151,59 100,0 100,0

Cigek ilkokulu 2013 Yili OKAP Biitge Dokiimii (2013 Student Resource Package Budget Details), 2013, (EK-1). Cicek ilkokulu 2013 Yili Biitge
Yonetim Raporu (2013 School Budget Management, 2013), (EK-2). Cigek ilkokulu 2013 Yili Idari ve Mali Performans Raporu, Giines ilkdgretim
Okulu 2012-2013 Ogretim Yili Maas/Ek Ders Listeleri (EK-3), Giines Ilkdgretim Okulu 2012-2013 Ogretim Y1l Faturalar1 (EK-4), Giines {lkdgretim
Okulu 2012-2013 Ogretim Y1l1 OAB Gelir ve Gider Cetvelleri (EK-5)
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Tablo 30 incelendiginde, her iki okulun da cari giderlerinin yatirim donatim
giderlerinden ¢ok daha biiyiik oldugu goriiliir. Her iki okulda da cari giderler toplam
giderlerin % 90,0’indan fazlasini olusturmus, bu gider kalemi igerisinde de personel
giderleri ilk sirada yer almistir. Personel giderleri hem Cigek Ilkokulu, hem de Giines
[Ikogretim Okulu’nda, % 90,0’1 asan bir payla en biiyiik gider kalemi olmustur. Ikinci
en biiyiik cari gider, Cigek Ilkokulu i¢in sarf malzemesi alimlar1 iken, Giines Ilkdgretim
Okulu i¢in genel giderlerdir. Genel giderlerin ve sarf malzemeleri alimmin hem cari
giderler, hem de toplam giderler icindeki payr Giines ilkogretim Okulu’nda daha
bliytiktiir. Bu giderlerin, hem cari giderler hem de toplam giderler igerisindeki pay1, her
iki okulda da % 5,0’1n altinda kalmistir. Yatirim donatim giderlerinin toplam giderler
icindeki payr her iki okulda da %?2,0’mn altinda gerceklesmis, Giines Ilkogretim
Okulu’nun bu gider kalemine ayirdigi pay, Cicek Ilkokulu’nunkinden daha biiyiik
olmustur (Tablo 30).

Harcama miktarlarina bakildiginda, Cicek Ilkokulu'nun 616 &grenci igin
6.285.345 AUD, Giines Ilkogretim Okulu’nun ise 1.117 6grenci i¢in 889.151,59 AUD
harcama yaptig1 goriiliir. Diger bir deyisle, Cigek Ilkokulu’nda &grenci basma yapilan
yillik harcama 9,610.85 AUD, Giines ilkdgretim Okulu’nda ise 796,01 AUD’dir (Tablo
30).
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BOLUM V

TARTISMA

Bu boélimde elde edilen bulgular, arastirmanin genel ve alt amaglar
cercevesinde konu ile ilgili alanyazin ve ge¢mis arastirma sonuglart 1s18inda
tartigilacaktir.

Cicek Ilkokulu'nun gelirlerinin neredeyse tamammi kamu kaynakli gelirler
olusturmaktadir ve bu gelirler okulun tiim cari giderleri ve yatirim donatim giderleri i¢in
kullanilabilmektedir. Okul, standart ulusal miifredati uygulamaktadir. Ancak,
Avustralya’da tiim eyaletlerdeki okullara saglanan proje hibeleri sayesinde, okul
ogrencilerinin Oncelikli akademik ihtiyaglarina gore gelisim alanlar1 belirleyerek
miifredatin1 ¢esitlendirebilmistir. Bunu yaparken 06zel finansman kullanmamus,
dogrudan amaca yonelik kamu kaynaklarma basvurmustur. Cigek Ilkokulu’nun,
Ogrencilerin sayisal ve soOzel becerilerini gelistirerek diisik NAPLAN puanlarini
artirabilmek amaciyla Ulusal Ortaklik Projelerine bagvuruda bulunmasi ve belirli
miktarda kamu finansmani saglamasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Bu bulgu,
Bandaranayake’nin (2013) Victoria eyaletindeki devlet okullarinin mali 6zerklik
icerisinde, kaynaklarin1 Oncelikli ihtiyaclarma gore kullanabildikleri yoniindeki
bulgusuyla ortiismektedir. Ote yandan okul, bazi ihtiyaclarini karsilayabilmek igin
belirli harcamalarda kesinti yapmak zorunda kalmistir. Bu durumun okulu bir alam
gelistirmek ya da belirli bir hizmeti almak i¢in bagka hizmetlerden vazgegmeye ve bazi
gelisim alanlarini ikinci plana atmaya mecbur biraktigi sdylenebilir.

Cigek Ilkokulu, 6grenci profilinin olduke¢a diisiik bir sosyo-ekonomik kokeni
olmast, engelli 6grenci sayisi ve ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olmasi nedenleriyle denge
Odenegi kapsaminda yiikli miktarda finansman destegi almig, okulun bu kapsamda
aldig1 kaynak toplam okul biit¢esinin % 24,0’ olusturmustur. Ancak bu ddenekler,
okulu yukarida bahsedildigi sekilde tasarruf yapmak zorunda kalmaktan
kurtaramamistir. Okul Midirii okulun ve Ogrencilerin ihtiyaglarin1 tam olarak
karsilamada zorlandiklarimi ifade etmistir. Ayrica Cigek Ilkokulunun dgrenci basina
yaptig1 yillik harcama, Victoria eyaleti ortalamasinin oldukca altinda bir seviyede
olmustur. Bu bulgular, Griffith (1997), Harland (1997) ve Townsend’in (1998) kamu

kaynaklarimin okullara, 6grenci mevcudu, 6grenci profili ve okulun konumu gibi her
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okul i¢in farklilik gosteren 6zellikler esas alinarak verilmesinin pek ¢ok okula yeterli
O0denek verilmemesine sebep olduguna dair ulastiklar1 sonuglarla benzerlik tasimaktadir.

Mevcut finansman sisteminin Cicek ilkokulu {izerindeki olumsuz olarak
nitelendirilebilecek diger bir etkisi, bu sisteminin okullar1 6grencilerden para toplamaya
ve gelir getirici etkinlikler diizenlemeye, yani okula 6zel finansman girdisi saglamaya
tesvik etmesidir. Okul, tim 6grencilerinden bagis talep etmis ve her 6grenciden en az
Okul Konseyinin belirledigi miktarda para toplamigtir. Bu bulgu, Harland’in ve
Griffith’in  (1997; akt. Townsend, 1998, s. 200), yaptig1 ¢aligmalarla birebir
ortismektedir. Bandaranayake de (2013) bu bulgularla benzer sekilde, Victoria
eyaletinde devlet okullarinda uygulanan bu sistem igerisinde kiigiik okullara yeterli
kaynak saglanmadigini, bunun da 6zel finansmani 6n plana ¢ikardigini ifade etmektedir.
Okulun kurulusu ile okullarda kademeli olarak stratejik yonetim anlayisinin
benimsenmesi ve okullara hesap verebilirlik ¢ercevesinde mali 6zerklik verilmesi ayni
tarihlere denk geldiginden, stratejik planlama ve stratejik yonetim anlayisinin tiriini
olan farkli adlarla anilan diger planlar, kurulusundan beri Cigek Ilkokulunun okul
yonetiminde etkili olmustur.

Okulda stratejik planlama calismalarindaki gorev dagiliminin net olmasinin ve
calisanlarin kendi ¢aligmalarin1 bu plana dayanarak yapabilmesinin temelinde, stratejik
planlamanin okul yonetiminde tasidigi biiyiilk 6dnemin, okulun stratejik planlamadaki
deneyiminin ve bundan kaynaklanan bir kiiltiiriin yattig1 diisiiniilmektedir. Matthews,
Moorman ve Nusche (2007), bu bulguya benzer sekilde, yerellesmenin Victoria
eyaletinde Avustralya’nin diger eyaletlerine gore c¢ok daha genis bir yelpazede
gerceklestigini ve bunun da okul yoneticilerine iist diizey bir karar verme uygulama
alan yarattigini ifade etmektedirler.

Stratejik planlama, Cigek ilkokulu’nun okul yonetiminde son derece &nemli,
personel planlamasina dahi etki eden bir unsurdur. Ancak Cigek ilkokulu’nun okul
yonetiminin merkezinde okul biitgesi bulunmaktadir. Stratejik plan ve okul butcesi
karsilikli bir etkilesim igerisindeyse de okul biit¢esi stratejik planin sinirlarini
belirlemektedir. Fazekas (2012) bu durumu, okullara kendi bdtgelerini kullanma
Ozerkligi taniyan yerellesme odakli okul finansmani sistemlerinde en belirleyici
unsurun, okulun kendi kararlar1 degil, biitge biiyiikliigli oldugunu ifade ederek

aciklamistir.
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Giines Ilkdgretim Okulu’nun mali isleyisi incelendiginde, Cigek ilkokulu gibi
bliyiik oranda kamu finansmani ile faaliyet gosterdigi goriiliir. Kadrolu personelin maas
ve ek ddemeleri, enerji ve iletisim giderlerinin biiyiik boliimii ile biiyiik onarim ve
yenileme caligmalari kamu kaynaklariyla karsilanmaktadir. Ancak bunlar disindaki tiim
cari giderler OAB biit¢esinden, yani 6zel finansman kaynaklariyla karsilanabilmektedir.
Ozellikle su, elektrik, gaz tesisat1 gibi aciliyet arz eden onarim giderleri, temizlik
malzemeleri, tebesir, sinif defteri, laboratuvar malzemeleri gibi 6gretim materyalleri ve
yazici ve fotokopi makinesi toneri gibi kirtasiye ve biiro malzemeleri i¢in kullanabilen
tek nakit para kaynagi OAB biitcesidir. Bu bulgu, Ozmen ve Yal¢in’in (2011)
calismasinin sonuglariyla ayni dogrultudadir.

OAB biitcesini olusturan gelirler incelendiginde, bagislarin Karakiitiik’tin (2012,
s. 342) ve Ozdemir’in (2011) de ifade ettigi gibi OAB biitgesinin en biiyiik gelir kaynag
oldugu goriilmiistiir. Buradan anlasilan, Unal (2010, s.34-35-123-124),Aslan ve
Kiiciiker (2011) ve Kurul’un (2012, s. 342-344) belirttigi gibi, ilkogretim okullarinin
cari ihtiyaglar i¢in 6denek alamamalari, bu okullarda 6grenim gorenlerin ve ailelerinin,
egitimden dogan maliyetlere belirli oranlarda katki saglamak zorunda birakilmasina
sebep olmaktadir.

Okulun biitgesi, 30.12.2013 itibariyle172,64 TL fazla vermistir. Bu fazla OAB
biitesi igerisindedir. Okul, TEFBIS’teki OAB biitgesi giderleri arasinda yer alan
ogrenci yardimi igin hi¢ harcama yapmamustir. Bu iki bulgu, Ozdemir’in (2011)
caligmasiyla ayni noktayi isaret etmekte, okul biitgesinin, yani OAB biitgesinin okulun
temel ihtiyaclarmi karsilamaya dahi yetmedigini bu sebeple bu biitceden, egitimini
sirdlirebilmek i¢in maddi destege ihtiya¢c duyan oOgrencilere herhangi bir destek
saglanmadiginmi gostermektedir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan Egitimde Stratejik Planlama
“Okul/Kurumlar I¢in” adhi kilavuz incelendiginde, okullara stratejik plan
hazirlatilmasinin amacinin, okullara dogrudan egitimin niteligini artiracak ¢alismalarin
planlamasint  yaptirmak degil, okullarda devlet eliyle giderilmeyen temel
yatirim/donatim ihtiyaglarinin karsilanmasint okullarin sirtina  yiiklemek oldugu
diisiiniilebilir. Bu durum, Giines Ilkdgretim Okulu’nda net bir sekilde yasanmaktadir.
Plandaki amaglarin maliyetleri, OAB biitgesinden karsilanabilecek biiytikliikte degildir
ve okulu yeni 6zel finansman kaynaklari arayisina itmistir. Okul yonetimi, ildeki

varlikli sanayicileri,  esnaflari, banka sube yoOneticilerini ve Tokat Belediyesi
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yetkililerini okula ¢esitli ayni ve nakdi yardimlarda bulunmaya ikna etmisler ve bu
siirecte cesitli olumsuzluklarla karsilasmislardir. Bu durum, OAB’ler ve okul
yOneticilerinin glinimiizde en 6nemli gérevlerinden birinin de, bu ugurda tiirlii zorluklar
cekseler dahi, okula kaynak saglamak oldugunu gostermektedir. Milli Egitim
Bakanligi’nin stratejik yonetim anlayist ve okul yoneticilerine yiikledigi yeni gorevler
(Milli Egitim Bakanligi, 2010a, s. 72), bu okulun mali isleyisinde somut bigimde
gorinmektedir.

Calismada ulagilan diger bir bulgu da okulun stratejik planmin, okul
yonetiminde herhangi bir belirleyici ya da yol gosterici 6zelliginin bulunmadigidir.
Okul yoneticileri, okulun fiziki sartlarinin iyilestirilmesiyle ilgili hususlar harig, stratejik
plani okul yonetiminin her hangi bir boyutunda kullanmamislardir. Burada karsilasilan
durum, Engin (2011), Ozen (2011) ve Zincirli (2012) ve Arslan ve Altimisik’m (2013)
bulgulartyla benzerlik gostermektedir.

Sonug olarak bu planin Giines Ilkdgretim Okulu’na, kamu kaynaklarinin kisitlt
oldugu vurgulanarak, bunlar1 en verimli ve ekonomik bi¢cimde kullanmak ve okulun
finansmaninda miimkiin oldugu kadar ¢ok 6zel kaynaga yer vermeye tesvik etmek i¢in
yaptirildigr goriilmiistiir. Ayrica, miisteri memnuniyeti odakli bir kamu hizmeti anlayis
yiiceltilerek, calisanlarin performansa dayali bir degerlendirmeye tabi tutulmalari
gerektigi konusunda okul personelinde kulak dolgunlugu olusturulmaya g¢aligilmis,
boylelikle yonetici ve 6gretmenleri 1s giivencesinin zayiflatildigi ve s6zlesme hukukuna
gore calisacaklar1 bir gelecege psikolojik olarak hazirlanmasi amaclanmistir. Cigek
[lkokulu’nda ve Victoria eyaletindeki devlet okullarinda 1990’larin basindan beri
kademeli olarak yasanan giivencesizlestirme ve egitime ayrilan kamu kaynaklarinin
azaltilmas1 siirecleri Tirkiye’de de hiz kazanmistir. Devlet okullarinda stratejik
planlamanin zorunlu hale getirilmesi, ilkogretimin parasiz olduguna dair ifadeyi Milli
Egitim Temel Kanunu’ndan ¢ikartan ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (m.7), Milli Egitim Bakanligi Okul Aile Birligi
Yonetmeligi’nde gergeklestirilen degisiklikler, okul yoneticilerinin dort yilda bir
performans degerlendirmesi ve diger bazi esaslara gore gorevlendirilmeleri
uygulamasini getiren Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar1 Ydneticilerinin
Gorevlendirilmelerine Iliskin Yonetmelik (m.10, 16) ve performans degerlendirmesi

sonucu basarisiz bulunan aday 6gretmenlerin gorevine son verilmesini 6ngoren Milli
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Egitim Bakanhigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi (m. 7), bu siirecin
son yillarda hizlandigini1 gosteren 6rnekler olarak verilebilir.

Iki okulda da yaklasik ayni oranlarda kamu kaynagi ve o6zel finansman
kullanilmaktadir. Ancak Cicek Ilkokulu’nun yaptig1 her tiir harcama, okula saglanan
kamu kaynagi ve 6zel finansman gelirlerinden olusan, okul biit¢esinden saglanmaktadir.
Okul biit¢esinin bu iki gelirden olugmasi, 2013 yilinda biitgenin kredili kismindan nakit
kismina aktarim yapilmasi ve biitcenin nakit kismindan tasarruf yapilarak bu miktarin
bir sonraki yil personel giderleri igin kullanilmasi sebeplerinden otiirli, okulun kamu
kaynaklariyla karsilanmayan bir gider kalemi bulunmamaktadir.

Giines Ilkogretim Okulu’nda ise kadrolu personelin maas ve ek odemeleri,
ogrencilerin ders kitaplari, enerji giderleri, telefon faturasi hari¢ iletisim giderleri ve
biiyiik onarim giderleri kamu biitcesinden, bunlar disindaki tiim cari ve yatirim-donatim
giderleri masraflar1 6zel finansmanla olusturulan OAB biit¢esinden karsilanmaktadir.
Yani bazi gider kalemleri tamamen kamu kaynaklariyla karsilanirken, bazilar1 da
yalnizca 6zel finansman kullanilarak karsilanabilmistir.

Cicek Ilkokulu’nun 6grenci basina yillik cari harcamasi ile Giines I1kogretim
Okulu’nun yaptig1 harcama arasindaki fark olduk¢a biiyiiktiir. 2013 yilinda Cigek
[lkokulu’nun bir 6grencisi igin yaptigi harcama, Giines Ilkdgretim Okulu’nun 12
Ogrencisi i¢in yaptigi harcamaya karsilik gelmektedir. Bu fark, iki tilkedeki farkli
maliyetler, para birimlerinin degeri ve alim giiclerindeki farkliliklar ile Cicek
[lkokulu’nun giderlerinde yer alan ancak Giines ilkdgretim Okulu’nun giderlerine dahil
olmayan, personelin saghik ve sigorta prim masraflariyla agiklanamayacak
biiyiikliiktedir. S6z konusu fark, Giines {lkdgretim Okulu’nun Tokat ilindeki “segkin”
okullarindan; Cigek Ilkokulu’nun ise Melbourne’daki “seckin olmayan” okullardan biri
oldugu g6z Oniine alindiginda daha anlamli olmaktadir. Bu bulgu, OECD
siralamalarinda, ilkogretim kademesinde 6grenci basina yapilan harcamalar ve kamu
harcamalar1 bakimindan Tiirkiye ile Avustralya arasinda goriilen biiyiik farkin (OECD,
2014), Giines Ilkdgretim Okulu ve Cigek Ilkokulu arasinda da var oldugunu gozler
ontine sermektedir.

Neo-liberal ekonomi politikalariin kamu ydnetimini, YKI, IKY ve TKY
kavramlarin1 kullanarak doniistiirmesi siirecinde, egitim alaninda hem hizmet alanlar
hem hizmet verenler ¢esitli kayiplara ugramaktadirlar. Egitim alanindaki en biiyiik gider

kalemi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in personel giderleri oldugundan,
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Ogretmenlerin is giivenceleri performans ve hesap verebilirlik sdylemleriyle
azaltilmakta, esnek istthdam politikalar1 iizerinden ticretleri diisiiriilmektedir. Egitimin
bir kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilmasi ve bu hizmeti alanlarin belirli oranlarda 6deme
yapmak zorunda birakilmalari, yerellesme, okullarda mali o6zerklik, etkinlik ve
verimliligin artirilmasi gibi popiiler kavramlarla maskelenmektedir.

Gerek stratejik yonetimi ve enstrimanlarini uzun siiredir egitim yoOnetiminde
kullanan Batili iilkelerde, gerekse Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde mali etkinligi
artirma, performans temelli degerlendirme gibi piyasa ekonomisinin kavramlarinin
egitim yonetimine eklemlenmesi, ¢alisanlar igin is giivencesinin ve gelirin azalmasi,
Ogrenciler i¢in de egitimin niteliginin diismesi ve aldiklar1 egitim ig¢in artan oranlarda
bedel 6demek anlamina gelmistir (Fredriksson, 2004; Govinda ve Josephine, 2004;
Fyfe, 2007). Oysaki egitim denetimi sistemi etkin bir bigimde isletilerek, egitime
ayrilan kamusal kaynagin miktar1 azaltilmadan da, hesap verebilirlik ve etkin mali
yonetim saglanabilir. Oncelikle, egitimin Anayasa’da yazili oldugu sekliyle algilanmasi
ve egitim finansmanina dair kanuni metinlerde yazili oldugu sekilde egitime kaynak
ayrilmas1  gerektigi  diislinlilmektedir.  Tiirkiye’deki  devlet okullari, liberal
demokrasilerin egitim sistemleri icinde yaklasik otuz yil 6nce gegirmeye basladigi
stiregleri 2000’lerin basindan itibaren hizli bir bicimde yasamaya baslamistir. Bu
stiregten Tiirkiye’de en ¢ok cari giderleri i¢in sinirli miktarda kamu finansmani alabilen

ilkdgretim okullar1 etkilenmektedir.
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BOLUM VI

SONUC VE ONERILER

Bu arastirma, stratejik planlamayi ilk kez uygulamaya baslayan Tiirkiye’den bir
ilkdgretim okulu (Giines ilkdgretim Okulu) ile bu konuda deneyimli bir iilke olan
Avustralya’dan bir ilkégretim okulunu (Cigek Ilkokulu) stratejik planlama siiregleri ve
okul biit¢esi yonetimi agilarindan karsilastirmay1 amaglamistir.

Arastirmada veriler dokiiman inceleme yontemiyle toplanmis, bu veriler
gorisme formu kullanilarak elde edilen verilerle desteklenmistir. Veri toplama
stirecinde, Tirkiye ve Avustralya’da kamu ve egitim alanindaki stratejik planlama ile
ilgili yasal cerceve incelenmis, Cigek Ilkokulu ve Giines Ikogretim Okulu’nun stratejik
planlama caligmalarina dair metinler ve gelir gider belgeleri toplanmistir. Elde edilen
belgelerin tiimii asil (birincil) kaynaklardir. Belgelere ek olarak, alanyazin taramasi
dogrultusunda arastirmaci tarafindan hazirlanan goriisme formu kullanilarak her iki
okulun okul miidiirlerinin arastirmanin alt amaglarindaki konulara dair deneyimleri ve
goriisleri 6grenilmistir.

Arastirmada, genel amag ve alt amaglar ¢ercevesinde iki asamali bir calisma
yapilmistir. Birinci agsamada TKY, stratejik planlama ve okul biitce yOnetimi
kavramlari, ilgili alanyazin ve egitim finansmani politikalar1 dogrultusunda
tanimlanarak birbirleriyle iliskilendirilmistir.

Ikinci asamada ise genelden 6zele dogru bir karsilastirma yapilarak, ilk olarak
Tiirkiye ile ve Avustralya/Victoria eyaleti, daha sonra Cicek ilkokulu ile Giines
[Ikdgretim Okulu arasinda stratejik planlama ve biitge yOnetimi uygulamalar
bakimindan karsilastirmalar yapilmistir. Ulasilan bulgular, tartisma boliimiinde
alanyazin dogrultusunda tartisilmig, calismanin son bdliimiinde birtakim Oneriler

getirilmistir.
Sonuclar
Arastirmada Giines Ilkogretim Okulu ve Cigek Ilkokulu’nun stratejik planlama

ve okul biitce yonetimi siireclerinin incelenmesi ve bu siireglerin isleyisinin iki okul

arasinda karsilastirilmasi sonucu, asagida belirtilen sonuglara ulasilmistir.
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Cicek Ilkokulu ve Giines Ilkogretim Okulu’nun stratejik plan hazirlama,
uygulama ve degerlendirme siirecleri acisindan bu okullar arasindaki benzerlik ve
farkhhklara dair sonuclar

Cigek Ilkokulu’nda stratejik plan, okuldaki yonetici ve dgretmenler icin yol
haritas1 niteligindedir. Stratejik plan okul yonetiminden, dersler 6zelindeki Ogretim
yontemlerine varana kadar okulun tiim isleyisinde referans alinan bir kilavuzdur.
Okulda yillik eylem planlarini bigimlendiren ve okul biitgesinin nasil kullanilacagini
belirleyen temel unsur stratejik plandir. Giines Ilkdgretim Okulu’nda ise stratejik plan,
Cicek Ilkokulu'ndaki gibi bir énem tastmamaktadir. Giines Ilkdgretim Okulu’nda
hazirlanan stratejik planin, okulun mali ve idari yonetimine, miifredat programlarina ve
okulun isleyisindeki diger siireclere neredeyse higbir etkisi yoktur. Okulda bu konularda
kanun ve yonetmelikler esas alinmaktadir.

Cicek Ilkokulu kurulusundan bu yana stratejik ydnetim anlayisii yansitan
tirden planlarla yonetildiginden, okul personeli stratejik planlamada deneyimlidir.
Giines Ilkdgretim Okulu ise 2010 yilma kadar TKY faaliyetleri haricinde stratejik
yonetim anlayisiyla iliskilendirilebilecek herhangi bir ¢aligma yapmamistir. Stratejik
yonetim ve planlamayla ilgili okul personelindeki bilgi diizeyi de simrhdir. Ozellikle
planin hazirlanma siirecinde ¢esitli belirsizlikler s6z konusudur.

Cigek Ilkokulu’nun stratejik plani okuldaki ve okul digindaki tim egitim
Oznelerinden temsilcilerin katilimiyla hazirlanmis ve uygulanmistir. Ayrica planin
hazirlanmasinda planlama uzmanlarindan ve ¢esitli akademik yayinlardan
faydalanilmistir. Giines ilkogretim Okulu’nun stratejik planin hazirlanmasinda ise,
okulda gorevli yonetici, 6gretmen, hizmetli, 6grenci ve diger egitim 6znelerinin ¢ok azi
gorev almig, plan okul midiiriiniin liderliginde birkag 0Ogretmen tarafindan
hazirlanmustir.

Cicek Ilkokulu’nun stratejik plani, egitim-dgretim, egitim ve Ogretime hazir
bulunusluk/okul ortaminin egitime elverisli olmasi ve egitimde siirdiiriilebilirlik
temalarindan olusmakta, plandaki tiim faaliyet/projeler dogrudan egitimsel hedeflere
odaklanmaktadir. Giines ilkdgretim Okulu’nun stratejik planinda ise, dogrudan egitim
ogretimle iliskilendirilebilecek amag ve hedeflerin sayis1 sinirlidir. Plan, agirlikli olarak
okulun yatirnm/donatim ihtiyaglarinin 6zel finansman yoluyla karsilanmasma dair

amaglart icermektedir. Okulun stratejik plani incelendiginde, planda yer alan amaglarin
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cogunlugunun okul tesisinin onarimi, ¢esitli boliimlerin kapasitesinin artirilmasi, okula
yeni donatim malzemeleri ve 6gretim materyalleri alinmasina iliskin oldugu goriiliir.

Cicek Ilkokulu’nda stratejik plan hazirlanirken, yeni okul biitgesinin hangi
kaynaklardan olusacagi, okula ne miktarda ve ne zaman kaynak girdisi saglanacagi,
okulun gider kalemlerinin ne olacagi ve miktarlari, okulun ge¢mis yillardaki 6grenci
sayis1 ve biitce planlar1 iizerinden yaklasik olarak bilinmektedir. Bu sayede okul
stratejik planmi hazirlarken smirlarini gérme imkanmna sahiptir. Giines Ilkdgretim
Okulunda ise Cigek Ilkokulu’ndaki gibi bir okul biitgesi ve biitce plani olmadigindan
stratejik planda yer alan faaliyet/projeler, maliyetlerinin nasil karsilanacagi bilinmeden
planlanmistir. OAB biit¢esinin ¢ok (Uzerinde maliyeti olan bu faaliyet/projelerin
gerceklestirilmesi i¢in okul sponsor arayigina girmistir. Planda yer alan gergeklestirilmis
faaliyet/projelerin biiyiik ¢ogunlugunun maliyetini sponsorlar, kalanini da Tokat
Belediyesi. Okulun stratejik planinin OAB biitcesi ve genel biitceyle bir baglantis
olmamus, il 6zel idare biit¢cesinden de sinirli miktarda yararlanilmistir. Bazi amaglarin
gerceklestirilememesinin tek sebebi de kaynak bulunamamasidir.

Cicek Ilkokulu'nun okul yonetimi siireglerinde, stratejik planlama,
maliyetlendirme ve hesap verme Ogeleri arasinda oldukg¢a net bir iligki vardir. Cigcek
Ilkokulu’nun 2011-2014 yillarm kapsayan stratejik planinda, temalar altinda amaglar
belirlemis, bu dogrultuda yillik hedefler ve temel gelisim stratejileri olusturulmustur.
Hedefleri gerceklestirmek i¢in faaliyet ve etkinliklerin planlanmasinin ardindan, Mali
Komisyon faaliyetlerin maliyetlerini hesaplamis ve bunlar karsilamada kullanilacak
kaynaklar1 belirlemistir. Planlama c¢alismalar1 tamamlandiginda, okul midirt, Okul
Konseyi ve egitim miidiirliigi stratejik plani onaylamistir. Planda yer alan faaliyet ve
etkinlikler gerceklestirilmis ve yillik performans gostergelerini olusturacak bigimde
somut ciktilarla belgelendirilmistir. 2013 Yili Mali ve Idari Performans Raporu ve Oz
Degerlendirme Raporu ile de, stratejik planda belirtilen amag ve hedeflere ne kadar
yaklagilabildigi ortaya konulmustur. 2014 yili uygulama planim1 da bu rapor
dogrultusunda sekillendirilmistir.

Giines Ilkdgretim Okulu ise, 2013 yilinda stratejik planda yer alan amaglardan
hangilerine ne Ol¢iide ulasildigina dair yerel ya da ulusal diizeyde herhangi bir
degerlendirme yaparak rapor sunmamigstir. Ancak stratejik planin hazirlanmasinda gorev

alan ekip, okul igerisinde bir degerlendirme yapmistir.
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Cicek ilkokulu ve Giines ilkogretim Okulu’ndaki biitce kavram, biitce planlamasi
ve biitge ile stratejik plan arasinda kurulan iliski a¢isindan iki okulun benzer ve
farkh yanlarina dair sonuclar

Cicek Ilkokulu, Victoria eyaletindeki diger devlet okullar1 gibi hesap verebilirlik
cercevesinde mali 6zerklige sahiptir. Bu 6zerklik beraberinde PPBES igerisinde, biitce
planinin okul profili ve stratejik plan dogrultusunda hazirlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi sorumluluklarini getirir. 2013 y1l1 biit¢esinin hazirliklari, 2012 yilinin
dordiincii doneminde baslatilmistir. Biitge plani, 2012 yili biitcesi ve giderleri, okul
stratejik planinin ve 2013 yili eylem planinin incelenmesi, okul onceliklerinin ortaya
konulmasi, 2013 yili tahmini 6grenci sayisinin belirlenmesi, mevcut kullanilabilir
biitgenin ve 2013 yili tahmini cari giderlerin hesaplanmast ve taslak biit¢enin
olusturulmasi agamalarindan ge¢cmis ve ardindan kabul edilmistir.

Giines Ilkdgretim Okulu’nda ise, belirli bir format ve diizen igerisinde yapilmis
2013 yilina ait resmi bir biitge plani bulunmamaktadir. 2010 yilinda yapilan okul
stratejik planinda da, 2013 yili biitcesi i¢in herhangi bir 6ngdrii yoktur ve planin
kapsadig1 dort yil i¢in yapilmis eylem planlar1 (yillik uygulama plani) mevcut degildir.
Ancak okulda bir onceki 6gretim yilinda OAB biitgesinden yapilmis cari harcamalarin
miktar1 g6z onlinde bulundurularak, yeni 6gretim yilindaki cari giderler i¢in ne kadar
kaynaga ihtiya¢ duyuldugu hesaplanmistir. Cari giderler yaklagik olarak aymi
miktarlarda gerceklestiginden, okul biit¢esinin biiytlikliigiinii belirleyen en onemli

faktor, okulda tadilat ve yenileme ¢aligmalarinin yapilip yapilmamasidir.

Cicek Ilkokulu ve Giines flkogretim Okulu’nun 2013 yihi gelirleri, gelir
kaynaklari, miktarlari, gelir kaynaklarim cesitlendirme ve okulun gelirlerini
artirma konularinda okul yéneticilerinin olanak ve yetkileri arasindaki benzerlik
ve farkhliklara dair sonuclar.

Cicek Ilkokulunun biitgesi biiyiikk oranda kamu gelirlerinden olusmaktadir.
Okulun 2013 y1l1 biitgesini olusturan gelir kalemleri biiyiikliiklerine gore siralandiginda,
eyalet hiikiimeti tarafindan saglanan destegin (OKAP) ilk sirada yer aldigi goriiliir.
Bunu Federal Hiikiimet Ulusal Ortaklik Projesi hibesi takip etmistir. Ugiincii sirada
Federal Hiikiimet Ozel Odenegi yer almistir. Velilerden toplanan paralar ve okula gelir

getirici etkinlikler dordiincli sirada yer almig, son sirayr da yerel yonetimden gelen
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O0denekler olusturmustur. Biitge icerisindeki bu gelir kaynaklar1 okul tarafindan kredili,
nakit ve Ulusal Ortaklik Projesi hibesi seklinde siniflandirilmastir.

OKAP olarak adlandirilan eyalet hiikiimeti denegi, kendi icinde ¢ok sayida alt
odenekten olusmaktadir. Bu ddenek okula ii¢ temel kategoride verilmistir. Ogrenci
O0denegi bu gelir kaleminin en biiyiik boliimii olmustur. Bunu sirasiyla okul 6denegi ve
planl tesebbiis ddenegi takip etmistir. Ogrenci 6deneginin miktar1 okulun konumu,
2013 yilinda okulda 6grenim gorecek 6grenci sayisi, bu 6grencilerin sosyo-ekonomik
diizeyleri, konusma bozuklugu ve fiziksel bir engellerinin bulunup bulunmamasi,
Ingilizceye hakimiyet diizeyleri ve etnik-kiiltiirel geri planlarina gére belirlenmistir.

OKAP’m ikinci biiyiik boliimii olan okul ddenegi, okul tesisinin temizlenebilir
alanlarinin ve bakim onarim gerektiren boliimlerinin biiylikliigii ile okulda bulunan
periyodik bakim ve kontrol gerektiren makine, sistem ve techizatlarin varligidir. Cigek
Ilkokulu’na bu kapsamda, cesitli oran ve katsayilar kullamlarak hesaplanan belirli
miktarda ddenek verilmistir. Cicek Ilkokulu, yerlesim birimlerine yakin bir konumda
olmas1 sebebiyle, OKAP icerisinde son sirada yer alan, okula dzel programlar ddenegi
kapsaminda, yalnizca her okula standart olarak verilen acil kii¢iik onarim Odenegini
almstir.

Okul biitgesinin ikinci en biiyiikk geliri, Federal Hiikiimet Ortaklik Projesi
kapsaminda alinan paradir. Okul, 2013 yilinda Akilli Okullar: Diisiik Sosyo-ekonomik
Seviyeli Okullar ve Sayisal ve Sozel Becerilerin Gelistirilmesi adli Federal Hiikiimet
Ulusal Ortaklik Projeleri iizerinden finansman destegi almistir. Cigek Ilkokulu, 2013
yilinda tiim velilerden Okul Konseyinin belirledigi miktarda para toplamis, temel egitim
materyallerinin satisindan da gelir saglamistir. Ayrica okula gelir saglayici ¢esitli
etkinlikler diizenlenmistir. Okulun 6zel kaynaklardan elde ettigi gelirlerden olusan bu
bolum, biitgeyi olusturan bes gelir kaynagi arasinda tiglincii sirada yer almistir. Bunu
dordiincii sirada Federal Hiikiimet Ozel Odenegi ve son sirada yerel ydnetimden temin
edilen para takip etmistir.

Giines Ilkdgretim Okulu’nun biitgesi de biiyiik oranda kamu kaynakl1 gelirlerden
olusmustur. Okulun biitgesi, genel biitge, il Ozel idare biitcesi ve OAB biitgesi
kapsamindaki gelirlerden meydana gelmistir. Bu gelir kaynaklarmin en biiyiigii genel
biitce kaynakli gelirlerdir ve bunun biiyiik boliimii personel giderleri igin kullanilmistir.
Ders kitaplar1 da biitcenin bu boliimiinden karsilanmis, 6grencilere iicretsiz olarak

dagitilmistir.
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Okul butgesinin ikinci buyik gelir kalemi, il 6zel idare bitcesidir. Okulun
elektrik, su, dogalgaz ve Milli Egitim Bakanlig1 baglantili internet hatt1 kullanimlarina
ait giderler buradan karsilanmistir. Okul, yine bu biitgeden karsilanmak iizere, Milli
Egitim Midiirligiinden temizlik sarf malzemeleri ile kirtasiye ve biiro malzemeleri
talebinde bulunmus, ancak talep edilen miktarlarin ¢ok azi karsilanmistir. Bu butce
ildeki yerel kaynaklarla degil, merkezi biitgeden ayrilan pay ile olusturuldugundan,
aslinda genel biitcenin bir parcasi olarak kabul edilebilir. Ancak okuldaki islevi ve
okulun bu kaynagi kullanig sekli genel biitceden fakli oldugundan ayr1 bir gelir kaynagi
gibi degerlendirilmektedir.

OAB biitcesi, 2013 yilinda Giines 11kdgretim Okulu biitgesini olusturan en kiiciik
ancak okulun en dnemli kaynagidir. Oyle ki okul biitcesi denildiginde, OAB biitgesi
akla gelmektedir. Okulun personel giderleri ve il 6zel idare biit¢esinin karsiladig
giderler disindaki tiim cari giderleri ve biiyiikk onarimlar haricindeki bakim onarim
giderleri OAB biit¢esinden karsilanmistir. OAB biitgesini olusturan en biiylik gelir
kaynagi bagislar olmustur. Bunu sirasiyla etkinlik organizasyon ve kantin kira gelirleri
takip etmistir. Okulun 2013 yili biitgesine dahil olmadigindan gelirler ve giderler
icerisinde ele alinmayan, ancak stratejik plandaki faaliyetlerin gergeklestirilmesini
miimkiin kilan sponsor finansmani, 2010 ile 2012 yillar1 arasinda okul butcesinin en
onemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almigtir. Okul miidiirii, sosyo-ekonomik diizeyi
yiiksek ve ticaretle ugrasan velilerle bazen de velileri dahi olmayan ancak ilde belirli bir
gelir seviyesinin lizerinde oldugu bilinen kisilerle goriismiis, bu kisileri okulda gerekli
tadilat ve yenileme masraflartyla bazi mal ve malzeme alimlarini belirli oranlarda
karsilamaya ikna etmistir.

Kamu finansmaninin biit¢edeki oran1 her iki okulda da yaklagik aynidir. Ancak
Cigek Ilkokulu kamu gelirlerini, Avustralya’nin ydnetim bigiminden kaynaklanan iiglii
bir sistem icerisinde federal hiikiimet, eyalet hiikiimeti ve yerel yonetimden ayr1 ayri
aldigindan, bu okulun kamu kaynakli gelirleri Giines Ilkdgretim Okulu’na gére daha
cesitlidir. 11 6zel idare biitgesi de, ddenegini genel biitceden aldigindan, Giines
[k6gretim Okulu’nun kamu finansmanimin tamami genel biitgedendir.

Ozel finansman kaynaklarmin biitgedeki pay:r her iki okulda da oran olarak
yaklagik aymdir. Ancak biitcenin bu béliimii Cigek ilkokulu icin islev bakimindan
OKAP ve federal hiikiimet ddenekleri kadar 6nem tasimamaktadir. Ciinkii okul hem

cari, hem yatirim donatim giderleri icin kamu destegi alabilmektedir. Giines Ilkogretim
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Okulu icin ise oOzel finansmandan olusan OAB biit¢esi hayati derecede Onem
tasimaktadir.

Turkiye’de yasal metinlerde okul yoneticilerinin okula finansman saglama
konusunda sorumluluklar1 olduguna dair herhangi bir madde yoktur. Ancak okullardan
yaz sonunda, tiim okul tesisinin Eyliil ayina kadar egitim-6gretime hazir hale getirilmesi
istenir. Giines Ilkdgretim Okulu miidiiri de, OAB’nin belirledigi miktarda ve
yonetmelik c¢ercevesinde bagis toplamis, stratejik plandaki faaliyet/projeler icin
sponsorlar araciligiyla 6zel finansman kaynagi yaratmistir. Ancak bunlar cesitli
sikayetlere konu olmus, okul miidiirii ¢esitli problemler yasamustir. Cigek ilkokulu’nda
ise okul yonetimine gizlilik ve gonilliiliik ilkelerine bagh kalinmasi kosuluyla, bagis
toplama konusunda genis bir yetki verildigi, okulun da bu yetkiyi kullanarak gelir elde

edebildigi gorilmiistiir.

Gider kalemleri, bunlarin biiyiikliikleri, harcama yapma siiregleri ve ihtiyaca gore
gider kalemlerini cesitlendirme olanak ve yetkileri ile bu konuda okul
miidiirlerinin  sorumluluk/inisiyatif alma durumlar1 bakimindan iki okul
arasindaki benzerlik ve farkhiliklara dair sonuclar

Cicek Ilkokulu’nun 2013 yili giderlerinin biiyiikk béliimiinii cari giderler
olusturmustur. Cari giderler arasinda da en biliyiik pay calisanlarin maas, ek 6deme,
emeklilik fonu 6demeleri ve sigorta primi 6demelerinden olusan personel giderleridir.
Okulun 2013 yilindaki ikinci en biiyiik cari gideri Akilli Okullar: Diisiik Sosyo-
Ekonomik Diizeyli Okullar ve Sayisal ve Sozel Becerilerin Gelistirilmesi adl1 Federal
Hiikiimet Ulusal Ortaklik Projesi calismalarina ait giderlerdir. Bunu sirasiyla, sarf
malzemeleri i¢in yapilan harcamalar, enerji giderleri, okula gelir saglamak amaciyla
diizenlenen etkinlikler, okula alinan kitap ve diger yaymnlar, iletisim giderleri, seyahat,
iase ve ibate giderleri ve diger giderler takip etmistir.

Okul butgesinin nakit, kredili ve proje hibesi boliimlerinin timii 2013 yilinda
biitce fazlasi vermistir. Ulusal Ortaklik Projeleri kapsaminda NAPLAN i¢in 2013
yilinda yapilan ¢alismalarin maliyeti, hibenin miktarindan az oldugundan, biit¢cenin bu
bolimii fazla vermistir. Okul biitgesinin nakit kismindaki fazlanin nedenleri de,
personel giderleri disindaki diger bazi cari giderlerin maliyetlerinin planlanandan daha
diisiik gerceklesmis olmasi ve biitgenin bu boliimiinden bir sonraki 6gretim yilinda

kullanilmak iizere para ayrilmak istenmesidir. Biitgenin kredili bolimuniin fazla
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vermesinin sebebi de bir sonraki 6gretim yilinda personel giderleri icin para ayrilmis
olmasidir.

Giines Ilkdgretim Okulu’nda cari giderler, yatirrm donatim giderlerinin iistiinde
gerceklesmistir. Giines Ilkdgretim Okulu’nda, bazi giderler biitceyi olusturan gelir
kalemlerinden yalnizca biriyle karsilanirken, bazi giderler de birka¢ kalemden
karsilanmistir. Okulun 2013 yilindaki en biiyiik gideri genel biitce ve OAB biit¢esinden
karsilanan personel giderleri olmustur. Il 6zel idare biitgesinden karsilanan isinma
giderleri ikinci sirada yer almistir. Kirtasiye ve biliro malzemeleri alimi tiglincii siradadir
ve genel biit¢e ile OAB biit¢esinden karsilanmistir. Bunu OAB biitgesinden karsilanan
bakim-onarim giderleri izlemistir. Diger giderler sirasiyla, il 6zel idare bitcesi ve OAB
biitgesinden karsilanan genel giderler, OAB biit¢esinden karsilanan mal ve malzeme
alimi, yine tamamen OAB biitcesinden karsilanan dayanikli tiiketim malzemeleri
alimidir.  Son sirada yer alan hizmet alimi ve vergi 6demeleri de OAB bitcesinden
karsilanmigtir. Okulda, ihtiyag sahibi Ogrencilere destek saglayan Ogrenci yardimi
kalemi altinda herhangi bir harcama yapilmamastir.

Iki okul, Ogrenci bagma yapilan yihik harcama miktar1 bakimindan
kiyaslandiginda, Cicek Ilkokulu ile Giines Ilkogretim Okulu arasinda ugurum
seviyesinde bir fark oldugu goriilmektedir. Cicek Ilkokulu’nun 2013 yilinda 6grenci
basina yaptig1 yillik harcama miktari, ayn1 gostergedeki Victoria eyaleti ortalamasinin
altinda kalsa da, Giines Ilkdgretim Okulu'nun yaptigi harcama miktarinin ok

ustundedir.
Oneriler
Arastirma bulgularindan yola ¢ikilarak asagidaki oneriler gelistirilmistir.
Egitim Planlamas1 Uygulamalarinin Gelistirilmesine flisgkin Oneriler
e Okullardaki OAB biit¢esinin, yani 6zel finansmanin ilkdgretim okullarinin mali
isleyisindeki payi, genel biitge ve il Ozel idare biitcesinden olusan kamu
finansmaniyla karsilastirildiginda ¢ok kiiciik oldugundan, bu gelir kaynaginin

genel biitce igine alinarak okullarda velilerden para toplanmasina son verilmesi

yoluna gidilebilir.
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Arastirmacilara Oneriler

e Okullardaki stratejik plan uygulamalari, planin kapsadig: tiim yillar1 ele alacak
sekilde arastirilarak, okullarin planlarinda yer alan amaclara ulasma diizeyleri ve

plan dénemi boyunca yasanan siiregler ortaya koyulabilir.

o Ilkdgretim okullarinda hesap verebilirlik kavrammi okul biitce ydnetimi ve

stratejik planlama gergevesinde ele alan arastirmalar yapilabilir.
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EK-1 Cicek Ilkokulu 2013 Yih OKAP Biitce Dokiimii (2013 Student Resource
Package Budget Details)

——

Student Resource Package - Budget Details

Department of Education and Early Childhood Development

Host School

Budget Type 2013 CONFIRMED

Budget Version

(08/04/2013 2:21 PM )

——

School | SFO Index "0.8087
Type ~ Primary i Location Index  0.00
Primary Students Prep Grade1 Grade2 Grade3 Graded4 Grade5 Grade6 Ungraded Total
84.0 94.0 84.0 89.0 73.0 94.0 98.0 0.0 616.0
Ref Students Rate Credit Cash Total
Core Student Learning Allocation
Years Prep - 1 Students 1 178.0 $6,395.00  $1,068,780.00 $68,530.00 2 '$1,138,310.00
-?ears 2 Students A ) 840  $5939.00 $468,804.00 $3D.072‘0_0 $498,876.00
| Years3- 6 Students g : 3540  §5443.00 $1,811,064.00 $115,758.00 $1,v926.822.00
énrolheht Linked Base 2 $29,532.36 $1,843.76 $31,376.12
| Language Support Prégrah 40 $136,623.59 $0.00 $138,623.59
‘ $3,515,803.95 $216,203.76 $3,732,007.71
English as an Additional Language
EAL - Level 1 ‘ 126 o720 - 63319 $45,252.12 597090 $4B223.02
EAL - Level 2 26 1750 126638  $21696220 465500 $221.617.20
EAL-Level3 © 26 770 25%277  $190,926.74 $4,096.40 $195,023.14
$453,141.05 $9,722.30 $462,863.35
Middle Years Equity (Years 5-9)
Middle Y_ear; Equity (Yegrs 5-8) 12 b .$101,449.88 §5,991.01 $107,440.9b
$101,449.88 $5,991.01 $107,440.90
ngran;as for Students with Disabilities
Newfln(egratio‘n Studeljts ~Level 1 ! 15 - 1.0 6,104.00 * $6,104.00 $0.00 $§,1D4.00
New lmegratk}n Students - Level 2 45 120 1411600  $169,392.00 $0.00 $169,382.00
New !ntegrétion Students “Lovel3 <245 120 2228300  $267,396.00 $0.00 '5267,396,60
New Integration Students -Level 4 45 50 3041200  $152,06000 000 $152060.00
New integréﬁdn'Studahls'J»Lévei 5 45 o ‘3'8,47990 $38,479.00 5000 5#85479;00
] $633,431.00 $0.00 $633,431.00
Student Family Occupation
’Siud:enlfFamily Occupation 11 $274,22660  $106,230.32 $380,456,92
$274,226.60 $106,230.32 $380,456.92
Friday, April 26, 2013 10:34 AM BudgetiD - 429997 Page 1 of 2
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~aning - Normal Use 28 3,281 23.18 $0.00 $75,589.98 $75,589.98

£ Gleaning - Low Use 28 1,306 497 $0.00 $6,490.82 $6,490.82
31 30,490 $0.00 $5,488.20 $5,488.20

34 $0.00 ; $39,712.24 $39,712.24

ce and Minor Works Funding 35 $0.00 $29,883.79 $29,883.78
Services / Annual Contracts 36 $0.00 $5,655.53 $5,655.53

4 Safe 37 $99,682.00 $0.00 $99,682.00
SRP Minor & urgent Works 35 $0.00 $6,164.21 $6.164.21

[ $168,984.77 $268,666.77

$99,682.00

Initiatives

$71,462.00

$71,462.00

STUDENT RESOURCE PACKAGE

 $56%

2885

iday, April 26, 2013 10:34 AM BudgetID - 429997

Page 2 of 2
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—

\

‘ " Department of Education and Early Childhood Development Vqrr\fQ’ )
7 ' Strategic Programs - Budget Details |\\ng |

ool |
fype 2013 CONFIRMED Budget Version  (08/04/2013 2:21 PM)
SFO Index 0.8087
Primary Location Index  0.00
Students ‘Prep  Graded Grade2 Grade3 Graded GradeS OCraces Ungraded  Tofal
84.0 94.0 84.0 89.0 73.0 94.0 98.0 0.0 616.0
Ref Students Rate Credit Cash Total
gic Programs
$656,191.91 $0.00 $656,191.91

. April 26, 2013 10:44 AM BudgetID - 429997 ] Page 1 of 1
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EK-2 Cicek Ilkokulu 2013 Yih Biitce Yonetim Raporu (2013 School Budget
Management)

udget Management - 2013

d: 201310 End Date: 16 Nov 2013

$5,256,612 $509,198 5,765,810
$0 $0 $0
: ($169,000) $169,000 $0
sh to Credit Transfers $0 $0 $0
Funds available $5,087,612 $678,198 $5,765,810
Projected Expenditure $4,947,654 $678,198 $5,625,852
ojected Balance $139,958 $0 $139,958
s available to school or deficit to be $139,958 $0 $139,958
Surplus Surplus Surplus

Page 1 of 6
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~ Budget|Expenditure ltems ~ Expenditure Projection to

< rep - 1 Students © $1,089.716|Principal Class $17755  $135425

;2 Students $477,456|Principal Expenditure Adjustment $2,560 $2,945
‘ = 3 - 6 Students $1,844,694|Assistant Principal Class $181,399 $208,912
piment Linked Base $30,078|Leading Teacher $219,002 $244,713

yage Support Program $139,150|Classroom Teacher 2 $255,233 $547,460

: Family Occupation $279,288|Classroom Teacher 1 $65,235 $141,475

= Vears Equity (Years 5 - 9) $103,345|Expert Teacher $1,176,689  $1,176,689

ation Students - Level 1 $6,211|Accomplished Teacher $697,544 $698,501

ation Students - Level 2 $186,719|Graduate Teacher $90,125 $90,125

ation Students - Level 3 $272,088|Special Payment $12,745 $14,854

ation Students - Level 4 $154,725|Teaching Practice Supervision $1,908 $1,908

~iegration Students - Level 5 $39,153|Special School Teacher Allowance $26 $26
$46,089|Teaching Support Staff $272,911 $317,618

$220,975|Integration Teacher Aides $425,166 $496,559

$194,458|Multi-cultural Teacher Aides $107,276 $126,832

$99,682|Payroll Tax $177,560 $205,905

$72,784|Worksafe $93,433 $109,682

Superannuation $364,614 $428,025

$5,256,612|Total $4,261,182  $4,947,654
Projected Current Year |Surplus | $308,9@|

Credit/Cash Transfers ($169,000)

K Projected Balance after Transfers |Surplus $139,958

Page 2 of 6
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for your school for a detailed breakdown.

*”Please referk to th'é Cash Report

~ Budget|Cash Grants Grants Paid Projection to
s Prep - 1 Students $68,386|Deficit Recovery 2012 " §9.263  $9,263
s 2 Students $30,240|Cash Grant Total $491,669 $491,553 %
= 3 - 6 Students $116,466|Balance to Carry Forward to 2014 $0 $117 ;
ment Linked Base $1,852|Balance Carried Forward from 2012 $44 $44
ot Family Occupation $106,841|Short Term Leave Reimbursment ($32,948) ($32,948)
_eas Equity (Years 5 - 9) $6,022|Short Term Leave Reimbursment ($1,450) ($1,450)
Level 1 $989|LT Leave Premium - Cash $42,619 $42,619
$4,743
$4,174
t Cleaning - Normal Use $75,590
t Cleaning - Low Use $6,491
= ‘ owance $5,488
$39,712
a2 and Minor Works Funding $29,884
2l Senvices / Annual Contracts $5,656
=P Minor & Urgent Works $6,164
f $509,198|Total $509,198  $509,198
Credit/Cash Transfers $169,000
Total Cash Payments $678,198
de Budget ltems
Leave (TS) - Materity Leave $6,882
Leave (TS) - LSL $10,218
Leave (NTS) - Maternity Leave $13,808
wezlth Parental Pay Leave $21,846
'] Long Service Leave $266
me $63,907
$116,927

[ Pty Yot 3 . 3
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“
' Budget - Current Year $177,937 $177,937
‘Surplus B/F from previous year $0 $0 $0
Credit to Cash Transfers ($60,000) $60,000 $0
Cash to Credit Transfers $0 $0 $0
Tota Funds available $117,937 $60,000 $177,937
Projected Expenditure $111,445 $60,000 $171,445
Projected Balance $6,492 $0 $6,492
[ : s available to school or deficit to be $6,492 $0 $6,492
Surplus Surplus Surplus
~ Budget Expendit-:lrg ltems
olieracyandNumeracy ~ $177,937|SP - ImproveLitNum $80795  $93,455
’ OnCosts $15,553 $17,990
$177,937|Total $96,348 $111,445
ﬁojected Current Year |Surplus I $66,492|
Credit/Cash Transfers ($60,000)
Projected Balance after Transfers |Surp|us $6,492

~ *Please refefrto the éash Repoyrt for your school for a detailed breakdown. o

~ Budget|Cash Grants Grants Paid P
- YD
B $0[Total 50 $0
Credit/Cash Transfers $60,000
Total Cash Payments $60,000

P ol SO
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Section1Credit S

Budééi Cdnéni

EPIR s : e R $479,378

- Surplus B/F from previous year $255 $0 $255
Credit to Cash Transfers $0 $0 $0
Cash to Credit Transfers $0 $0 $0

"~ Total Funds available $479,633 $0 $479,633
Projected Expenditure $329,650 $0 $329,650
Projected Balance $149,984 $0 $149,984

‘ iI‘;xs available to school or deficit to be $149.084 $0 $149,984

Surplus Surplus Surplus

Budget|Expenditure ltems Expenditure Projection to
= YD EQY -

SES School Communities - National ~ $479,378[Low SES School Communifies -~ $229.496  $276.436
=rship National Partnership

OnCosts $44,178 $53,214

$479,378(Total $273,674 $329,650

[Projected Current Year ISurplus L $149,7%|

S BIF from previous year | $255|Projected Credit Balance |Surp|us L $149,983|
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$4.160

:;u ent Y;ar
8/F from previous year $0 $0 $0
Jash Transfers $0 $0 $0
Credit Transfers $0 $0 $0
-unds available $0 $4,160 $4,160
ied Expenditure $0 $4,160 $4,160
=d Balance $0 $0 $0
s available to school or deficit to be $0 $0 $0

Surplus

$4,160[Cash Grant Total .$/4.160H e $4.150
$4,160| Total $4,160 $4,160
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EK-3 Giines ilkogretim Okulu 2012-2013 Ogretim Yih Maas/Ek Ders
Listelerinden Ornekler

-
BAMKA ODEME NUSHASI
¢ Banka
Birimi =
L e
Ay/YIL Haziran 2013 e
HESABA
HMESAP NO IBAM I
i ! | BANKAADL  |arcres TuTaR

Sr=a N4 TC ximuix '\!0{ ADI SOYADI

22411,50]

TOPLAM
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EK-4 Giines flkogretim Okulu 2012-2013 Ogretim Yih Faturalarindan Ornek

DOGALGAZ TUKETIM FATURASI

L
Q\ yé\ <

Fxsl,mTwAmmﬂmli

Lk s e I e

THEWSh2I2 1048 Fak 362136348
o

AN /\_/A

recmsnzvz:tsi Faxsnzsu:m:n

Irsaliy w: Mn
Abone Referans No: Sira No.: BO662464

Fatura Tarihi 30/04/2013 ra No ' =

i IUTUSIZUTS 3 73196 |
Son Okuma Tarihi 30/04/2013 |Son Endeks A‘] 74299
Faturaya Esas Degerler jﬂ(ztim Bedeiteri
Tilketim Miktan (m3) © 1.103,000 |[Taketim a@é?li 1.087,84
Dazeltme Katsays 1,24000 {7ik. Beggicov (619) 197,81
Diizettiimis Toketim 1.367,720 Alach Tade 0,00
Ot Usts. Debeal/ m) 9169.431 abuz Kuilanim Becel 0,00
TheL ErAMK ) | 14,575,688 {AemaKapama Bedei 0,00
P St i L/ 0,07532(19';\ KDV (5% 18) 0,00
Ort. Per. Satg Fiy. (TL/ KW 0, 0753;%2 Yuvariama 0
Diger § Gecikme Bedelleri
DigerBorc . o 0,00 |ooclkme Becks 5,50
Diger Bore KDg 0,00 {IEHCEIIRERI RS & goe |
Diger Borc & iLX ODEME TARIHI| SON GDEME TARIHI
Fatura Tu g 1.301.84 30/04/2013 08/05/2013
AT n&%ﬁu DONEM TOPLAM ODENECEK TUTAR
B 30 MART - 30 NISAN 1.301,9%

BINDEYUZBIR TL DOKSANDORT Kr.
@\LZEDEN SORC BILDIRIMI VE GAZ KESME IHBAR}
= Asagidaki borglarin Gdenmenmesi nalinde gaziniz kesiteceldir.

S2ira Kodu Déinemi Son Odeme Tarihi Fatura Tutan

<

AOTOMATIK ODEME=ZIRAAT-YAP| KREDI-I$-ING-DENIZ-GAR:
| NTI-TURKIYE FINANS-HALKBANK-BANKASYA-AK-VAKIF,NAK
T ODEME=VAKIF-AK-HALK-TURKIYE FINANS-TAMDAS (iicrat

INIZ Degar 4R Ralker fonuda 2 A2 ERRINARIR SRR,

telefondan bizlere ulasabilirsiniz.

0212478 46 88 www.aksa.com.tr

Aksa
Dogal Gazli Jeneratdr
Sessiz, Ucuz ve Tamiz
“ENERJ] KAYNASINIZ®
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Giines ilkdgretim Okulu’nun, 01.07.2012 ile 30.06.2013 tarihleri arasindaki elektrik, su

ve Milli Egitim Bakanlig1 Baglantili Internet Hatt1 Fatura Toplamlari

Gider Ad1 Tutan (TL)

Elektrik faturasi 7.200
Su Faturasi 4.200
Milli Egitim Bakanlig: Baglantili internet 600.00
Hatt1 Faturasi

Toplam 12.000

Okula ait elektrik, su ve Milli Egitim Bakanlig1 baglantili internet hatt1 faturalari,

11 Milli Egitim Miidiirliigiinde bulundugundan, faturalar buraya eklenememistir. Bu
sebeple, ilgili tarihler arasindaki toplam fatura tutarlar1 okul yoneticilerinden
Ogrenilerek gelir ve gider tablolarina eklenmistir.
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EK-5 Giines Ilkogretim Okulu 2012-2013 Ogretim Yih OAB Gelir ve Gider

Cetvellerinden Ornekler
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EK-6 Cicek Ilkokulu Goériisme Sorulari

Dear Colleagues,

This study aims to comparatively analyze strategic planning and school funding
processes of a Victorian primary school and primary school from Tokat, Turkey. To
achieve this goal, a survey composed of open-ended questions has been prepared to
reveal understranding of strategic planning, importance level of strategic planning in
school administration and school funding and financial accountability. Questions are
presented under two headlines. Please fill in the survey electronically so that delivering
it via internet will be possible. By participating this survey, you will have made
contributions to the study. The data from this survey and name of your school will be
kept confidential and the data will be used only for this research. Thank you very much.

Kind Regards

Artun Kerem Canaz
Researcher

Gaziosmanpaga University
Tokat, Turkey

STRATEGIC PLANNING

1. What guides the school staff in school management, school development,
determining aims, future vision and plans?

2. Please mention who prepared 2011-2014 Strategic Plan, Annual Implementation
Plans (for 2011-2014), program budgets (2011-2014) and Annual Reports
(2011-2014)?

3. How was this group of staff selected (assigned) ? Is there a certain rule or
legislation which guides administrative staff for this selection? (Could you
please send this document if applicable?)

4. What elements/factors were taken into consideration while writing strategic
intends, goals, targets and key improvement strategies of 2011-2014 strategic
plan? (Student needs, financial status, etc.)

5. Does your school 2011-2014 Strategic Plan include citations and references
from documents such as strategic plans or education acts of Regional Education
Office, Department of Education or municipality, Victorian Government and
Federal Government acts?
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. Are there any other sources used while writing the 2011-2014 strategic plan in
addition to above mentioned documents? ( Essays, books etc.)

. Please mention the internal and external stakeholders with whom you
collaborated during planning, implementation and evaluation of 2011-2014
strategic plan?

. Please mention the relation among strategic plan, annual implementation plan
and program budget. Were they prepared respectively or at the same time? If
they were prepared respectively, what is the sequence?

Did you encounter any diffuculties while implementing 2011-2014 strategic
plan? What diffucuties did you encounter? (Financial deficiency, strategical
mistakes, employee resistance to understanding of strategic planning, etc.)

SCHOOL FUNDING

. What criteria do you use for annual calculation and prediction of income and
expenditure/new program budget? (Actual budget of the previous year, market
research for goods and services required for school, etc.)

. What are the sources of income of your school?

a.) Please list share of these sources in the budget from greatest to least.

b.) Do you have real sources? (Stationary, office equipment, classroom
equipment, etc.)

c.) Do you organize fundraising events such as charity sales?

d.) Does your school accept donations from parents or benefactors?

. Are certain income items used for certain expense items? Is it allowed to use all
income items for all expense items?

. What criteria do you use for determining amount of money allocated for sub
programs? Please mention the staff in charge for this decision making and
allocation process.

Is there a correlation between school size of your school and its budget size? If
such a correlation exist, is it directly proportional?

Does the budget size of your school change through years?
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7. (If applicable) What are the reasons for this change? (Budget cuts, annual
implementation plan, etc.)

8. As the school principle, do you find the authority you have for budget
administration sufficient? Do you sometimes need to stretch rules when urgent

decision making required?

9. Please mention internal and external units which are responsible for supervising
financial accountability of your school at local, regional and national level.

10. How often do these units supervise budget administration in your school?

11. Additional comments:
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EK-7 Giines ilkogretim Okulu Goriisme Sorulari

Degerli Meslektaglarim,

Bu arastirmanin amaci, Victoria eyaleti, Avustralya’dan bir ilkokul ile Tokat,
Tiirkiye’den bir ilkdgretim okulunu stratejik planlama ve biitge siirecleri agilarindan
karsilastirmaktir. S6z konusu siireglerin okulunuzdaki isleyisini, sorulara vereceginiz
cevaplar iizerinden incelemek istiyorum. Goriigleriniz, benim diginda hi¢ kimse
tarafindan okunmayacak ve degerlendirilmeyecektir. Arastirma raporunda okullarin
isimleri sakl1 tutulacaktir. Izninizle gdriisme esnasinda ses kaydi almak istiyorum.
Yardimlariniz ve katkilariniz i¢in tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Artun Kerem Canaz
GOU Yiiksek Lisans Ogrencisi
STRATEJIK PLALAMA SURECLERINE DAIR SORULAR

1. Okulunuzun kisa, orta ve uzun vadedeki egitimsel amaclar1 ve bunlara ulagsmada
atilacak adimlar ne sekilde belirlenmektedir?

2. Ogretim dénemleri basinda ve sonunda yapilan 6gretmenler kurulu toplantilarinda,
okulun cesitli alanlardaki (egitim-6gretim, spor-sanat, bilim) basarist hangi kriterlere
gore belirlenmektedir?

3. Okulunuzun donemlik/y1llik gelir-gider tahminleri hangi esaslara gore yapilmaktadir?
4. Stratejik plan hazirlama ekibi iiyeleri nasil belirlenmistir?
5. Tema ve stratejik amaglar nasil belirlenmistir?

6. Okul stratejik plan1 hazirlanirken bagvurulan/atifta bulunulan yerel ve ulusal tst
politika belgeleri nelerdir?

7. Bunlar disinda stratejik plan hazirlanirken okulunuzun basvurdugu herhangi bir baska
bir kaynak var midir? (Bilimsel makale, kitap vb.)

8. Stratejik planinizi hazirlarken okulunuzun 6ncelikleri ya da gereksinimleri
dogrultusunda, plana yeni boliimler ekleme ya da mevcut boliimleri ¢ikarma s6z konusu
olmus mudur?

9. Plan1 hazirlama agamasinda herhangi bir kurum/kurulustan yardim veya rehberlik
aldiniz m1?

10. Stratejik planinizin hazirlama, uygulama ve degerlendirme asamalarinda isbirligi
yaptiginiz i¢ ve dis paydaslar kimlerdir? (Okul-aile birligi, 6grenci temsilcileri, milli
egitim midirligi vb.)
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11.Stratejik planinizi hazirlama agamasinda ne tiir zorluklarla karsilastiniz? (Bilgi ve
tecriibe eksikligi, personelin stratejik plan anlayisin1 benimsememesi/direng
gostermesi... vb)

12. Stratejik planinizi uygulama asamasinda ne tiir zorluklarla karsilastiniz? (Finansal
yetersizlikler, stratejik amaglara ulasmada dogru adimlarin atilamamasi, personelin
stratejik plan anlayisini benimsememesi/direng gostermesi ... vb.)

13. Stratejik planinizin amag, hedef ve faaliyet/projeleri ne siklikla gdzden gecirilmekte
dir?

14. Stratejik planinizda yer alan, 19 adet stratejik amag ve bunlar1 gergeklestirmek i¢in
yapmayi planladiginiz faaliyet/projeleri degerlendirdiginizde, planin kapsadigi son yil
olan 2014 itibariyle, bunlarin ne kadarini hayata gegirebildiniz?

15. Stratejik planinizdaki faaliyet/projeler hazirlanirken, okul biitgesi goz oniinde
bulundurulmus mudur?

16. Faaliyet/projelerin planda yazili maliyetleri nasil hesaplanmistir? (Maliyet analizi,
birim maliyet cetvelleri vb.)

17. Stratejik amaglariniz1 gergeklestirirken, genel biit¢e, okul aile birligi ve 6zel idare
gelir kalemlerinden en fazla ve en az hangilerini kullandiniz?

18. Stratejik planinizda yer alan stratejik amaglara ulagsmak i¢in, bagka hangi harcama
kalemlerinin biitgede yer almasi gerektigini diisiiniiyorsunuz?

OKUL BUTCE YONETIMINE DAIR SORULAR
19. Okulunuzun biit¢esi hangi kaynaklardan olusmaktadir?
20. Bu kaynaklarin destegi ayni midir, nakdi midir?
21. Bu kaynaklarin okul biitcesindeki paylarini biiyiikten kiiciige siralar misiniz?

22. Okul biitgesini olusturan her kaynak (Merkezi biitce/ Il 6zel idaresi/ Okul Aile
Birligi/ Sponsor) her tiir harcama (cari giderler, yatirim/donatim ve onarim) i¢in
kullanilabilmekte midir, yoksa biit¢enin belirli kaynaklar1 yine belirli harcama
kalemlerini karsilamaktadir?

23.0kul biitgenizin biiyiikligii yillara gore degisiklik gostermekte midir?
24. (Cevap evet ise) Bu degisikligin sebepleri neler olabilir?

25. Mevcut yasalar ve yonetmelikler, okulunuza kaynak saglama konusunda siz okul
yoneticilerine ne gibi yetki, gorev ve sorumluluklar vermektedir?
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26. Okul kaynak saglama konusundaki sorumluluklarinizi ve sahip oldugunuz yetkileri
karsilastirdiginizda, yetkilerinizi bu gorevi yerine getirmek i¢in yeterli buluyor
musunuz?

27. Okulunuza kaynak saglarken, s6z konusu yetkileri esnetme gerekliligi duyuyor
musunuz?

28. Okulunuzda, okul aile birligi biitgesinden harcama yapma stirecinden bahsediniz.

29.0kul biitgesinden ve bunlarin disindaki kaynaklardan (sponsor) yaptiginiz
harcamalar konusunda sorumlu oldugunuz okul i¢i/dis1 ve yerel/ulusal
birim/kurul/kurumlar hangileridir?

30. S6z konusu okul i¢i/dis1 birim/kurul/kurumlar, okul biitgesini ne araliklarla
denetlemektedir?

31. Okula yapilan ayni ve nakdi sartli/sartsiz, bagislar nasil kayit altina alinmaktadir?

32. Okulunuzda yardimci hizmetlerde ve okul giivenligini saglamada hizmet satin
almakta misiniz? Gegmiste hizmet satin oldugunuz dénemler olmus mudur?

33. (Cevap evetse) Bu hizmetin bedeli hangi kaynaklardan 6denmektedir/6denmistir?
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