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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, bagkalarinin eserlerinden
yararlanilmas1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu, kullanilan
verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu {iniversite veya

baska bir iiniversitedeki bagka bir tez caligmasi olarak sunulmadigini beyan ederim.
16 Mayis 2014

Mehmet Benli



0z
Bu calisma 1923-1946 yillar1 aras1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ormancilik politikalari
tizerinedir. Orman gerek ekonomik iirlinleri gerekse dolayli toplumsal ve siyasal islevleriyle
onemli bir zenginliktir. Orman politikalar1 bu zenginligin kullanilmasinin baslica aracidir.
Erken donem cumhuriyet hiikiimetleri ormancilik politikalari ile siyasi, sosyal ve ekonomik
hedefler giitmiislerdir. Bu donemin ormancilik politikalari, halki milli miicadeleye ¢ekme,
ormanlari ihale ederek devlet biit¢esine gelirler saglama ve cumhuriyet zenginleri olusturma

seklinde 6zetlenebilir. Devletgilik siyaseti ormanlarda 1937 yilindan itibaren, bir hedef olarak

belirlenmis ancak 1945 yilindan sonra uygulanabilmistir.

Tez giris ve iig boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde “Osmanli Devleti’nde
Ormancilik Faaliyetleri” islenmistir. ikinci boliim “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1923-1937
Arast Ormancilik Politikasi” bashigmi igermektedir. Uciincii boliimde ise “Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde 1937-1946 aras1 Ormancilik Politikas1” arastirilmistir.

Istatistiki bilgiler ge¢ tutuldugu icin yapilan calismada kaynak olarak, arsiv kaynaklari,
Orman Miidiirliigii’nlin resmi yazigsmalari, gazete, dergi ve doneminde yayimnlanmis eserler

kullanilmistir. Ayrica bu alanda yazilmis diger giincel eserlerden de faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orman, Ormancilik Politikasi, Devlet¢ilik, Cumhuriyet Zenginleri,

Orman Kayliileri



ABSTRACT

This study consists of forestry policy in Turkish Republic between the years of 1923-
1946. Forest is a crucial resource for both its economic products and indirectly social and
political functions. Forestry policy has a considerable effect on using this resource.
Governments of early republican era had political, social and economic targets through
forestry policy. Forestry policy of this period can be summarised as encouraging people for
national struggle, providing income for state budget by delegating forests and forming the
republican bourgeoisie. Etatism policy was identified as a goal for forests since 1937 however
it could be applied since 1945.

The thesis contains an entry and three chapters. In chapter 1, “Forestry Activities in
Ottoman Empire” is discussed. Chapter 2 includes the title of “Forestry Policy in Turkish
Republic years of between 1923 and 1937”. In chapter 3, “Forestry Policy in Turkish
Republic Between 1937 and 1946 is handled.

Since statistical datas was recorded late, archieve resources, correspondences of
Directorate of Forestry, newspapers, magazines and works published during their period are

used as resource in this study. Besides other current works written in this field are utilized.

Key Words: Forest, Forestry Policy, Etatism, The Republic Bourgeoisie, Forrest
Villagers.
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ONSOZ

Erken donem Cumbhuriyet tarihinin aydinlatilmaya muhtag¢ yonleri ¢oktur. Giiniimiize
bu kadar yakin bir zaman olmasina ragmen, hatta o donemi yasayanlarin bile hayatta oldugu

bir devrin bu kadar az bilinmesi sasirticidir.

Bu ¢alismaya baglarken zihnimde ormanlarin gilincel politikayla ¢cok fazla iliskisinin
olmadigi, erken donem cumhuriyet hiikiimetlerinin ormanlart ¢ok iyi korudugu hatta orman
tahribatinin sanki demokratiklesme siireciyle basladigi, erken doénem Cumbhuriyet aydin,
biirokrat ve yoneticilerinin idealleri ugruna hicbir kisisel menfaat giitmeden ormanlari
yonettikleri, devletcilik uygulamalarinin 1930°lu yillardan itibaren orman isletmeciligi de
dahil olmak iizere uygulandigi, orman varliginin cumhuriyet hiikiimetlerince her gecen yil
daha da arttirildig1, bu sebeplere binaen halkin bitmek bilmeyen bilingsizlikle ormanlar1 imha
ettigi gibi Oonyargi ve diisiinceler vardi. Ormancinin aga¢ ugruna, idealler ugruna, vatan ve
vazife ugruna yasalarin katiksiz uygulayicisi olan; orman koyliisiiniin ise buna karst kisisel
menfaatleri ve bilingsizliginden dolay1 direnen figiirler oldugunu zannediyor, kdylii-ormanci
catismasinin bu durumun neticesi oldugunu disiinliyordum. Tez c¢alismast dolayisiyla
basladigim aragtirmalarim beni bu hayal dilinyasindan uyandirdi. Doneme atfedilen

degerlendirmelerin gercekei ve objektiflikten uzak oldugunu anlamami sagladi.

Bu calismanin doneme dair toplumsal tarih ¢alismalarinin miitevazi bir 6rnegi olarak
ilim diinyasima kiigiik de olsa bir katki saglamasim1 ve yeni aragtirmacilar i¢in de soru

isaretleri uyandirmasini temenni ediyorum.

Bu c¢alismanin ortaya ¢ikmasimi miimkiin kilan sonsuz nimetleri i¢in Allah’a

stikrediyorum.

Esim ve ¢ocuklarima sabir ve fedakarliklarindan dolayr tesekkiir ederim. Calismami,

adeta benim okuma-yazma ugragimin kenarinda biiyiiyen oglum Furkan Kasim’a adiyorum.

Mustafa Goéle¢ hocama konu sec¢imi, kaynak yonlendirmesi, yazim tecriibesi ve sosyal
tarih¢iligi sevdirmesinden dolayr medyun-1 siikranim. Ayrica bilgi ve tecriibelerini benden
esirgemeyen, Nurdan Safak, Emine Tonta Ak, Abdulkadir Ozcan ve Fahameddin Basar
Hocalarima miitesekkirim. FSM Vakif Universitesi Tarih ve Edebiyat boliimii calisanlari ile

dostum Esan Giil’e tesekkiirlerimi sunarim. Allah hepimizden razi olsun.

Mehmet Benli
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GIRIS

Insan ormana kars1 tek tarafli ve zorunlu bir bagimlilik duymaktadir.
Yeryiiziinde ormanlar insan olmadan 6nce de vardi. Orman kendi varlig1 i¢in insana
muhtag degilken, modern zamanda bu durum degismistir. Insan diinyada
yasayabilmek i¢in ormana ve agaclara muhtachg ise ebedidir. Bu ihtiyaci
sorumsuzca kullanmak, dogal olarak ormanlarin tiikenme sorununu gilindeme
getirmektedir. Bu durum insanlara ormanlar1 ve agaglar belli dlgiitlere gére koruma
sorumlulugunu ytiklemektedir.

flahi dinlerin hepsi ilk insanin cennet (igerisinde agaglarin ve irmaklarin yer
aldig1 bahge) den yeryliziine geldigi noktasinda miittefiktirler. Bu Ogretilerde agag
kiyamet saatinde bile olunsa dikilmesi gereken bir canli varliktir. Gerek dini gerekse
sekiiler diisiince aga¢ ve ormanin insan ve toplum hayatindaki roliinii teslim
etmektedir. Insan dogumundan itibaren barinma, ulasim, beslenme, saglik, eglence,
giivenlik, egitim gibi hayatin her alanindaki ihtiyaglarimi karsilamak {izere 6liimiine
kadar aga¢ ve ormana muhtagtir. Dogal olarak devletler de ormanlardan en verimli
sekilde yararlanmanin ve bir yandan ormanlar tiiketirken, diger yandan ise yeniden
iiretmenin imkanlar1 iizerinde durmuslardir. Bu muhta¢ olma durumu devletleri ve
sivil kuruluglar1 hayati 6neme sahip olan aga¢ ve ormanlart dogru kullanma ve
bunlardan en verimli sekilde yararlanma anlayigina itmistir. Ne var ki bu hassasiyet
ormanlarin her zaman dogru olarak kullanildigin1 gdstermez. Aslinda “insanlarin
ormanlart dogru bi¢gimde kullanma sekli nasildir?”, sorusuna verilebilecek tek bir
cevap yoktur. Bu soruya verilecek cevaplar “Orman Politikalar1” bashigi altinda
incelenmektedir. Bu politikalarin degerlendirilmesinde temel kriterler ormanin ve
orman i¢indeki canli ve cansizlarin varligini siirdiirmesi, bununla birlikte insanlarin
orman ve agaclara olan ihtiyaglarinin en verimli sekilde karsilanmasidir. Bunlardan
herhangi birinin eksik kalmasi aslinda ormanlarinin dogru idare edilmedigini de
gosterir.

Bu calismada “1923-1946 yillar1 aras1 Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin orman
politikalarini tizerinde durulmaktadir. Bu konunun sec¢ilme nedenlerinin basinda, bu

alanda yapilan ¢alismalarin yetersizligi gelmektedir. Tek parti déonemi ormancilik



politikalar1 iizerinde iilkemizde yapilmis miistakil bir ¢aligma yoktur. Dénemle ilgili
kisa ve dagmik halde bilgiler vardir. Bunlarin bir araya toplanip bir biitiinliik
icerisinde sunulmasi gerekmektedir.

Donemle ilgili ormancilik ana basligi altinda az da olsa farkli ‘akademik’
calismalar vardir. Ancak bu ¢aligmalarin bir kismi bilimsellikten uzaktir ve bilgi
eksiklikleri ihtiva etmektedir. Bilimsel yontem ve araglarla degerlendirme ve analiz
cabas1 yerine, bu metinlerin doneme 6vgii ya da yergi maksath yaklagmalari bu
durumun en 6nemli nedenidir. Bir baska degisle bu donemde ormancilikla ilgili
calismalar tek yanli ¢carpitmalari igerisinde barindirmaktadir.

Donemle ilgili farkli basliklar altinda yapilan yaymnlar arasinda, ormancilik
politikalarinin topluma etkisini izah eden ¢aligma neredeyse yoktur. Bu eserlerdeki
en Onemli sorunlardan biri de degerlendirmede hukuksal metinlerin uygulanmasi
siirecine dair bir bilgi icermemeleridir. Bu c¢alismalarin daha objektif olarak
degerlendirilebilmesi i¢in ¢ikarilan kanunlarin veya yonetmeliklerin toplumsal
etkileri dikkate alinmalidir. Ormancilik politikalarinin, 6zellikle 1920-1937 yillar
arasindaki sosyal etkilerini yansitacak veriler sinirlidir. Devletge tutulmasi gereken
(istatistiki bilgiler gibi) yazili kaynaklar yetersizdir.

1923-1946 yillar arasi Tiirkiye’deki orman varligina dair veriler bulunmasina
ragmen bunlar maalesef politik ve ideolojik gerekcelerle kullanmilmamistir. Bu
dénemde ormanlarin silvikiiltiir' galigmalarimin yetersizliginden de bu akademik
caligmalarda bahsedilmemektedir. Yine bu déonemde orman politikalarinin edebi ve
kiiltiirel hayata yansimalarini ele alan bir ¢alisma yok gibidir. Bu calisma da bu
eksikliklerin kismen de olsa giderilmesi hedeflenmektedir.

Bu tez ii¢ ana basliktan olusmaktadir. Birinci boliimde “Osmanli Devleti
Dénemi Ormancilik Faaliyetleri” ele alinmustir. Ikinci béliim “1923-1937 arasinda
Cumhuriyet Hiikiimetlerinin Ormancilik Politikalar1” hakkindadir. Ugiincii béliimde
1937-1946 yillar1 aras1 doneme odaklanilmaktadir.

Cumhuriyet Dénemi ormancilik politikalar1 donemin siyasi gelismelerinden

bagimsiz degerlendirilemez. Cumhuriyet doneminde Tiirkiye ormanlarinin serencami

'Silvikiiltiir: Ormanlarin planli olarak kurulmasi ve bunlarin dogal olarak kurulmus ve varhgini
sirdiren ormanlarla birlikte yetistirilmesi (bakimi), genclestirilmesi ve varliklarinin en iyi sekilde
devam ettirilmesi ile ugrasan bir bilim dalidir.



Anadolu’nun Tiirk yurdu haline gelmesi siirecinde sekillenmistir. 1913-1918 yillar
arast go¢ ve iskan hareketleri bu acidan 6nemli bir doniim noktasidir. Bu siirecte
Ulus-Vatan ikilemi tizerine insa edilen Tirkiye Cumhuriyeti bu 6gelerin toplumda
yerlesmesi i¢in yogun bir siyasi propaganda faaliyeti yiiriitmiistiir. Ittihat ve Terakki
Firkasi tarafindan 1913 yilindan sonra resmi ideoloji haline getirilen milliyetcilik ile
Tiirk milli bilinci olusturulmaya calisilmistir.? L. Diinya Savasi esnasinda go¢ ve
tehcir gibi niifus politikalariyla da Tiirk Yurdu olusturulmustur.> Bu dénemde Tiirk
milliyet¢iligi “Anadolu Tiirk Yurdu” anlayisi ile somutlastirilmaya calisilmistir. Bu
yurtlastirilan cografyanin kutsanmasi amaciyla II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet
Hiikiimetleri Anadolu’yu tarihi ve cografi olarak yiiceltmiglerdir. Bu baglamda
Anadolu’nun “cennet vatan” olarak zihinlere yerlesmesi planlanmistir. Bu cennet
vatan Anadolu gercekte nasil bir cografi mekandi1? Hayalleri bu sekilde kurulan bu
cennet vatan Anadolu nasil bir bitki ortlisiine sahipti? Bu konuda hamasi yazarlar
Anadolu’yu, “caglayan sular, 6ten biilbiiller, alt1 iistii birbirinden zengin ve diinyanin
hazinesi olan™ bir yer olarak tasvir ediyorlardi. Bu cennet vatan igerisinde mutlu bir
hayat yagayan Anadolu insan1 kompozisyonunu tarif etmekteydiler.

Anadolu cografyasimin bitki oOrtiisii tizerinde farkli goriisler vardir. Bunlardan
biri Anadolu’nun tarihte ormanla kapli bir yer oldugu, digeri ise bolgenin eskiden
beri agagsiz ve daglarinin ¢iplak oldugu seklindedir.

Bu goriislerden birincisini  benimseyenler, Anadolu’nun tarihin ilk
devirlerinden beri ormanlarla kapli oldugunu, Roma ve Osmanli Imparatorluklari
tarafindan imparatorluk cikarlar1 ve yanlis yonetim gibi sebeplerle zaman icerisinde
ormansizlastirildigini ifade etmektedirler. Bu sekilde oldugunu iddia edenler
kendilerine Evliya Celebi’nin Seyahatnamesi gibi kaynaklari delil olarak
gostermektedirler. Ayrica bu goriisii savunanlarin bir bagka ortak 6zelligi hepsinin
de Tiirkiyeli arastirmacilar olmasidir. Bunlara gore; Roma Imparatorlugu Anadolu
tizerindeki hakimiyeti esnasinda bolgedeki zengin ve giir ormanlik alanlar
imparatorlugun donanma ve diger ihtiyaclar1 i¢in acimasizca kullanmistir. Yine ayni

yorumda bulunanlar, Osmanli Imparatorlugu déneminde de Anadolu ormanlarinin

*Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler cilt 3, istanbul, iletisim, 2011, 5.378,379.
*Fuat Diindar, Modern Tiirkiye’nin Sifresi, istanbul, iletisim, 2010, 5.281-282.
4$evket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, istanbul, Remzi Kitapevi, 1967, 5.79-80.



cibal-i mubaha® kapsaminda halkin her tiirlii yagmasina agik birakildigini, buna ek
olarak tersanelerin kereste ihtiyact i¢in yine Anadolu ormanlarinin acimasizca
kullanildigini iddia etmektedirler.

Ozellikle batili uzmanlar ve bazi yerli arastirmacilar Anadolu’nun orman
varlig1 iizerinde yaptiklari aragtirma ve degerlendirmelerde, Anadolu ikliminin
bolgede orman varliginin olugsmamasina sebep oldugunu dolayisiyla Anadolu’nun
eski donemlerde de agacsiz bir cografya oldugunu iddia etmektedirler. Bu iddia,
tarihsel baz1 bilgiler, iklim 6zellikleri ve toprak iizerinde yapilan calismalarda elde
edilen verilerle ispatlanmaya calismistir. Bu diislincede olan arastirmacilar
Anadolu’nun i¢ bolgesinde ormanlarin ancak insan eli ile yetistirilebilecegi
noktasinda hemfikirdirler. Yine bu arastirmacilar Tiirkiye’de orman yoOnetim
politikasi olarak devlet¢i bir ekonomik yapiy1 savunmuslardir. Almanya’dan getirilen
orman miitehassislart kendilerinden once gelen Fransiz ve Avusturyali liberal
anlayish ormancilarin Tiirkiye i¢in 6nerdigi orman politikalarini elestirmektedirler.
Devletcilik fikrine siki sikiya bagli Alman uzmanlar Osmanli donemi ormancilik
anlayisini bu acidan elestirmislerdir.

Yeryiiziindeki bitki topluluklarinin dagilisinda iklim ve sicaklik en 6nemli iki
unsurdur. Yagisin ve sicakligin yeterli oldugu topraklarda uygun bitki topluluklarinin
yetismesi miimkiindiir. Agaclarin yapraklarinin sekil ve boyutlari, mevsim
degisikliklerinde yapraklarin dokiiliip dokiilmemesi, govde ve boylarinin kalinlik ve
uzunlugu gibi farkhliklarinda temel etken iklim unsurlaridir.

Anadolu cografyasindaki orman varhigina ge¢miste biiyiik bir tahribatin
yapildigi anlayisinin pek de dogru olmadigi sdylenebilir. Anadolu’nun ig
kisimlarinda tarihin hi¢cbir doneminde bir ormanlik saha olmadig1 gergegi, bugiin i¢
bolgelerdeki agaclik ve koruluklarin insan emegi ve siirekli bir bakim ile
olusturuldugu tezini 6ne ¢ikartir.

Yaygin bir kanaat olarak ortaya konan baska bir diisiince de Osmanl
Devleti’nin bir ormancilik politikasinin bulunmadigidir. 1856 Paris Antlagmasi
geregince Osmanli Devleti’nin  Avrupali devletler hukukundan faydalanmasi

kapsaminda, Osmanli cografyasindaki ormanlar ilk kez Avrupa orman hukuku

>Cibal-i Mubaha: Halkin ihtiyaglarini karsilamasi igin serbestce kullandiklari ormanlar.



cergevesinde ele alinmistir. Osmanli {ilkesine getirilen Fransiz ve Avusturyali orman
uzmanlarinin ¢aligmalari ile bazi diizenlemeler yapilmustir.

Bu degerlendirmenin altinda genel olarak Cumhuriyet Hiikiimetleri ile Osmanli
yonetimi arasinda karsilagtirma yapma tercihi vardir. Cumhuriyetin riistlini
Osmanlinin  yerilmesinde arayan bu anlayis, orman politikalar1 6zelinde,
cumhuriyetin bilimsel temeller iizerine kuruldugunu, Osmanli Devleti’nin ise
bilimsellikten uzak ve ¢agdisi bir devlet oldugunu kabul etmektedir. Bu 6n kabulle
hareket edenler, 1858 yili sonrasi baslayan ormancilik hukuku ve faaliyetlerinin
Cumhuriyet hiikiimetlerinin faydalandigi hukuki ve idari tecriibeler oldugu
gerceginden de satir aralarinda bahsetmektedirler. Son zamanlarda Osmanli Dénemi
ormancilig1 lizerine yapilan ¢aligsmalarda bu ideolojik tutumlar terk edilmektedir.

Osmanli ormancilig1 icin yapilan bu keyfi ve objektiflikten uzak, kétiileyici
anlayisin yanlis oldugunu, Osmanli Devleti doneminde bir Orman ve Maadin
Nezareti(1872 yilinda olusturulmustur) varken, Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde
Orman Bakanligi’nin ancak 1969 yilinda kuruldugu gosterir. Cumhuriyet donemi
ormancilik is ve islemleri sifirdan var edilmis degildir. Kendisinden dnce devam
eden Osmanli ormancilik yapilanmasinin bir devami niteligindedir.

1920°de cikarilan Baltaliklar Kanunu ile halkin Biiylik Millet Meclisi yaninda
yer almast amaglanmistir. Bu kanun neticesinde ormanlar goriilmemis bir serbestlikle
koyliilerin kullanimina acilmistir. Lozan Antlagmasi ile simirlart biiylik 6lciide
belirlenen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, ormancilik alaninda eski uygulamalarindan
vaz gecmistir. Hiikiimetin 1924 yilinda yaptig1 yasal diizenleme ile ormanlar bu sefer
de miiteahhitlerin inisiyatifine birakilmistir.

Bu dénem (1920-1937) ormanlarin yogun olarak tahrip edildigi bir donemdir.
Kemalist vyazarlarca, 1924-1937 wyillar1 arast bilimsel ormanciligin altyapi
calismalarinin filizlendigi yillar olarak ele alinmistir. Bu donem ormanciligy ile ilgili
miistakil bir ¢alisma yoktur. Bu biiyiik bir eksikliktir. Bilimsel ormanciligin temeli
olarak goriilen bu donem aslinda tarihimizde iilkemizdeki orman tahribatinin en fazla

oldugu donem olarak kayitlara ge¢mistir. 1927 yil itibari ile iilkemizin %18’ini®

6$evket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, istanbul, Remzi Kitapevi, 1968, s.363.



kaplayan ormanlik alan 1938 yilna gelindiginde %10’a’ diismiistiir. Tiirkiye orman
alanlart bu donemde biiyiik bir tahribata sahne olmustur. Ne var ki bu donem
lizerinde c¢alisan arastirmacilarin  biiylik bir kismi1 bu gercegi gormezlikten
gelmislerdir.

1937°de ¢ikarilan ve “Orman Kanunu” adiyla anilan 3116 sayili yasa
Cumhuriyet Donemi ormanciliginda bir doniim noktasidir. 1937 yilinda yapilan
degisiklik Oncesi uygulanan mevzuat, yasal bazi degisikliklere gidilse de 1869
yillarinda ¢ikarilan Orman Nizamnamesi’dir.® 3116 sayili Orman Kanunu ile
ormancilik alaninda Osmanli Devleti’nden devralinan yasal mevzuat terk edilmistir.
Bu tarihte yapilan yasal diizenlemede 10 yillik bir gegis siireci sonrasinda ormanlarda
devletcilik ilkesinin uygulanmasi planlanmistir. Bu kanunun ¢ikmasina neden olan
etmenler {lizerinde mecliste yapilan konusmalarda ormanlarin hizla yok edildigi, bu
yiizden bdyle bir kanuna ihtiya¢ oldugu zikredilmistir.

1926 yil1 izmir Suikast1 olay1 sonrasinda yasanan idamlar toplumda ve mecliste
biiyiik bir etki yapmustir. Bu tarih itibari ile mecliste ¢ikartilan kanunlar hemen
hemen hi¢ tartisilmadan, kanun aleyhine goriis beyan edilmeden, hizli bir sekilde
gecip yasalagsmaya baslamustir.® Milletvekilleri zaten segilmelerini bor¢lu olduklar:
CHP yo6netimi ve Mustafa Kemal’e kars1t sorumluluk duymakta olup, hiikiimetin ve
Cumhuriyet Halk Partisi’nin politikalar1 iizerinde herhangi bir elestiri yapma
haklarindan  mahrumdular.*® Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin  hiikiimet
politikalarinin adeta tasdik mercii olarak g¢alismasi, 3116 sayili Orman Kanun’un
cikarilmasinda da s6z konusu olmustur. Kanunun uygulanmasi toplumun énemli bir
kesiminde infiale sebep olmustur. Kanun yiriirlige girdikten sonra, ormanla ilgili
her yil binlerce dava goriilmiistiir.'' Bu da énemli bir sosyal yaranin varligmmn

kanitidir. Kanun ¢ikartilirken orman tahribatinin temel probleminin miiteahhitlere

"Mithat Eryilmaz, Orman ve Korunmasi Bilgileri, Ankara, Recep Ulusoglu, 1939, s.50.

EMahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi- Il 1931-1938, Tek Partili Cumhuriyet, istanbul,
Tirkiye is Bankasi, 2009, 5.251-253.

° Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-l 1924-1930 Devrimler ve Tepkileri, istanbul, Tiirkiye
is Bankasi, 2009, s.237-238.

®Ahmet Demirel, Tek Partinin iktidan Tiirkiye’de Segimler ve Siyaset (1923-1946), istanbul,
iletisim, 2013, 5.24.

YEahrettin Karaoglan Asaf oglu, Orman isleri, Ankara, Hapishane, 1938, 5.21.



saglanan ayricaliklar oldugu gercegi unutulmus, bunun yerine halkin ve halkin sahip
oldugu hayvanlarin tek ve en biiyiikk orman diismani oldugu ilan edilmistir.

3116 sayili Orman Kanunu Tirkiye’ye gelerek ormanlar konusunda
akademik calismalar ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletine de danismanlik yapmis olan
Bernhard’in tavsiyeleri dogrultusunda c¢ikarilmistir. Bernhard’in Tiirkiye igin
6nerdigi orman isletme modeli Hitler Almanya’s1 ormancilik sistemidir."?

Bu tezde 1923-1946 arasi ormancilik politikasi; devletgilik ilkesine gegis
slirecinde yasanan asamalar ve bunlarin toplumda olusturdugu etki ekseninde ele
aliacaktir. Ormancilik politikasini anlamak i¢in tek basina hukuki metinlere bakmak
yeterli degildir. Ciinki kanunun uygulanmasi ile meydana gelen gelismeler ve
toplumda yarattigr etki son derece Onemlidir. Belki de sosyal tepki donemin
politikalarinin degerlendirmesinde bize fikir verecek en 6nemli 6l¢iitlerdendir.

Ormancilikla ilgili olarak 1945 yilinda ¢ikarilan 4785 sayili kanun, 3116 sayili
kanunu ile 6ngoriilen devletgilik ilkesinin tahkim edilmesi i¢in ¢ikarilmistir. Bu yasal
diizenleme, az da olsa devlet ormani statiisii disindaki ormanlik alanlarin istisnasiz
devlet ormani statiisiine gegcirilmesi i¢in yapilmistir. 3116 sayli kanundan daha sert
hiikiimler igermektedir. Bu ylizden bu donemde mahkemelerdeki davalarin 6nemli
bir kismimi orman davalari olusturmaktadir. Ayni zaman dilimi iizerine yapilan
sosyo-ekonomik arastirmalarda orman koyliilerinin ne kadar kétii durumda oldugunu
gostermektedir. 1946 tek parti yonetiminin sona erdigi yildir. 1946 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti reel-politik anlamda demokratik bir kimlige kavusmustur. Bu durum
kitlelerin taleplerine daha duyarl bir siyasi otorite ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
4785 sayili orman yasasmin yarattigl sosyal travma sonucunda, biraz da siyasi
kaygilar sebebiyle 1950—1960 yillar1 aras1 dort kez orman suglularina af ¢ikarilmak
zorundan kalnmustir® 1960 askeri miidahalesi sonrasinda yapilan 1961
Anayasasi’na, orman suclarinin af kapsamina girmesini engelleyen bir madde

konulmustur.

Yprof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, Cev.
Nihad Basri Somel, Ankara, Yuksek Ziraat Enstitisi, 1935, s.169-170.

13Geg;misten Giiniimiize Ormancilik... Ormancilikta 170. Yil 1839-2009, Ankara, Orman Genel
Madirlagi, 2009, s.19. ; Bkz. Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, Ankara, Orman Genel
Mdadirlagi, 1973, s. 486. Bkz. Prof. Dr. Muammer Aksoy, “Anayasalarimiz ve Ormanlarimizin
Korunmasi”, 3116 Sayili Orman Yasasi ve Sonrasi, Ankara, Tirkiye Ormancilar Dernegi, 1987, s.88.



Tiim bu c¢alismalardan goriilen su olmustur ki orman kanunlar1 hazirlanirken
halkin ve ilkenin sosyo-ekonomik durumu goz Oniine alinmadan bazi politik ve
ideolojik ilkeler dogrultusunda yasalar ¢ikarilmistir. Burada etkili olan iki temel
yaklasim liberal ve devlet¢i orman anlayisidir. Bunlardan birisi ormanlarin devlet
tarafindan isletilerek hazineye daha fazla akar saglamasi gayesiyle insan ve
hayvanlar1 yok sayip devlet ve devletle biitiinlesmis ¢ikar ¢evrelerini mutlu ederken,
digeri de orman varliginin miiteahhitlerce tahribatina sebep olmustur. Burada cezay1
ise orman koyliisii ve ormanin bizzat kendisi ¢ekmistir.

Ahlaki degerler ve adalet duygusuyla ¢elisen hukuki diizenlemeler, insanlarca
asindirilmaya mahkimdur. Bu da sosyo-ekonomik ve kiiltiirel huzursuzluklarin
temelini olusturur. Topraklar {izerinde hiikmetme hakkin1 kendinde goren siyasi
yapilarin, tabi halklarin temel ihtiyaclarini karsilarken uymalar1 gereken ilkelerin
basinda insanin ihtiyaglarii mesru sekilde ve dogal kaynaklar israf edilmeden
karsilanmasi gelmektedir. Erken Cumhuriyet doneminde tek parti yonetiminin
halktan kopuk, seckinci anlayisi, ormancilik politikalarmin sekillenmesinde de etkili

olmustur.



Bolim 1

1. Osmanl Devleti’nde Ormancilik Faaliyetleri

1.1. Anadolu’da Orman Varhgi

Anadolu’nun orman varlig1 konusunda birbirinden farkli iki temel goriis vardir.
Birinci goriise gore Anadolu, tarihte ormanlarla kapliydi. Zaman igerisinde bolgeye
hakim olan devletler ve toplumlarin ormanlar1 bilingsizce kullanmalar1 Anadolu’daki
orman yoklugunun baslica sebebidir. ikliminde bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili
bir faktor oldugu savunulmustur.™

Stimerler, Hititler, Fenikeliler, Yunanlilar, Romalilar, Venedikliler, Cenevizler,
Selguklular ve Osmanlilar tarih igerisinde farkli donemlerde Anadolu’nun tiimiine
veya bir kismina hiikmetmislerdir. Akdeniz ¢evresindeki Misir ve Suriye gibi komsu
bolgeler de agag ihtiyaglarmi Anadolu ormanlarindan karsilamuslardir.™ Bélgeye
hakim olan devletler ve toplumlar 6zellikle gemi insasinda kullandiklar1 keresteleri
Anadolu sahillerinden temin etmislerdir.16 Romalilarin  Anadolu’da orman
tahribatindaki hisselerinin diger ilk¢ag devletlerinden nispeten daha biiyiik oldugu
varsayllmaktadir. Kii¢giik Asya’y1 bir zahire ambari olarak kullanan Romalilar zirai
arazilerin genisletilmesi i¢in orman alanlarini tahrip edilmislerdir.

Aslinda bu donemlerde ormanlara gosterilen ihtimam hususunda da kaynaklar
cesitli bilgiler vermektedirler. Ornegin Fenikeliler ¢ami kutsal saymiglar ve
korumuslardir. Romalilar muayyen orman pargalarini imparator i¢in ayirmislardir.
Roma kayserlerinin ormani muhafaza eden vezirlerine miikafat verdikleri de rivayet
edilmektedir.*’

Ortacagda o kadar ¢ok orman tahrip edilmistir ki, bu caga “agac kullanma
cagr” denmistir. Hukuk ve iktisat tarihi agisindan ormanlarin kamu mali olarak kabul

edilmesi 12. ve 13. yiizyillara rastlar. Buna karsin, orman tahribi uzun asirlar

“Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlar ve Kurulusu, Ankara, Yiiksek
Ziraat Enstittsu, 1936, s.6—7.

“Mazhar Diker, Tiirkiyede Ormancilik Diin-Bugiin-Yarin, Ankara, Orman Genel Mudurligi, 1947,
s.20.

'® prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tiirkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C XXXV, S:1-4, 1978, s.313.

Y Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s.6-7.



onlenememistir. Once Roma hukukunun miilkiyet anlayisi, daha sonra da liberal
zihniyet ile Fransiz ihtilalinin hiirriyet anlayis1 orman tahribatin1 korkung derecede
arttirmistir.’® Bu iddiay1 savunan yazarlara gore, Anadolu’daki orman tahribatinda
Osmanl1 Devleti ve Islam dininin olumsuz etkisi olmustur. Osmanli Devleti Avrupa,
Afrika ve Asya topraklart iizerinde yayildigi zaman, genis ve zengin bir orman
varligina sahip bulunuyordu. Bu yaklasima gére Osmanlilar donanmanin ve ordunun
ihtiyaglar1  karsilamak i¢cin  Anadolu ormanlarindan talan mahiyetinde
faydalanmlstlr.19
Dr. Ali Kemal Yigitoglu, konuyu Osmanli Devleti acisindan ele alirken su
yorumu yapmistir:
“Bu devir tarihe Osmanli Imparatorlugunun sasirtici
istila ve genisleme devrine rastlar. Saltanatin Hilafetle
birlesmesi, devletin emperyalist ozenmelerine miithis bir
hamle verdi. Aymi zamanda biitiin Miisliimanlarin basi olan
sultan, panslavizminekspansion politikasi ruhile yeni fetihler
vazifesini tizerine almis oluyordu. Bu politika hiikiimetin
dikkat nazarmmi her gseyden ziyade devletin siyasi kuvvet
vasitalarina cevirdi... Bu devride orman miinakale
bakimindan erisilmesi giic olan mintikalara c¢ekilmekte
devam etmistir. Imparatorlugun biiyiimesi biiyiik masraflari
ve malzeme sarfimin peginden siiriikliiyordu ve devletin
hedefleri gelecekte de aymi yiiksek masraflar iizerine hesap
yiriitiiliiyordu. Bu sebepten tophane ve tersanenin agag
ihtiyacint karsilamak masaduyla bazi ormanlar (Bolu, Sinop,
Ahi Dagi, Siimdiiken, Kaz Dagi) herkese agik olan dag
ormanlart (miinakale miiskilati) karsisinda sathi olarak
tahdit ediliyordu. Bu suretle devletin ormanlara karsi ilk
miidahalesi meydana geliyor ve devlet ormanlarinin temeli
atilmis  oluyordu... 16. ve 18. aswrda Kiiciik Asya

yarimadasinin binnisbe daha ¢ok ormanlik oldugu ve bu

¥prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tirkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”, s.312.
YMazhar Diker, Tiirkiyede Ormancilik Diin-Bugiin-Yarin, s.20.
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ormanlarin bugiinkiinden daha iyi kalitede bulunduklarinin
vesikalar: miiteaddit seyahatnameler ve zamanimiza kadar
agizdan agiza intikal eden rivayetlerdir.”20

Konu ile ilgili Cumhuriyet donemi ormancilarindan Ordinaryiis Prof. Dr.
Mazhar Diker?! bu iddia da daha da ileri gitmistir. Temelde Osmanli Devleti’nin
ormancilik politikasinin Anadolu orman varligini olumsuz etkiledigini savunmustur.
Diker’e gore, Osmanli sultanlart1 ordu ve donanmanin ihtiyaci disinda, avlanma,
stiriilerinin beslenmesi, sarayin isinma ihtiyacinin karsilanmasi gibi gerekgelerle
ormanlardan faydalanmigtir. Buradan hareketle devletin sahip oldugu genis
ormanlara duyarsiz bir politika uyguladigi sonucuna varmustir.”> Ozellikle koyliilerin
sadece kendi ihtiyaglarina ayrilmis olan “Cibal-1 Mubaha”® ormanlarindan cogu
zaman usulsiiz olarak ticaret maksadiyla kesim yapilabildigi gibi, baz1 mirl ormanlar
da tarla agmak iizere kasitli olarak yakilabiliyordu.?*

Ordinaryiis Prof. Dr. Mazhar Diker, Tiirklerdeki aga¢ sevgisinin Islam’dan
once zirvede oldugu, hatta Orta Asya’dan yapilan goglerin, bilinen sebeplerden

ziyade, agag sevgisinin bir tezahiirii seklinde agiklamustir.

pr, ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s. 7-9.
*’Mazhar DIKER: 5/5/ 1899 tarihinde igel'in Mut ilgesinde diinyaya gelmistir. Asil adi Mehmet'tir.
ikinci adi Mazhar’dir. 1934 yilinda soyadi kanunu cikana kadar imzalarinda ismini igin M. Mazhar
seklinde kullanmistir. 1917 yilinda istanbul Orman Mektebinden Mezun olmustur. Ardindan
Almanya’da egitim almistir. 1919 yili Nisan Ayinda Tirkiye’ye gelen ve 1927 yilina kadar orman
teskilatinda gesitli gérevlerinde bulunmus, 1927-1929 yillari arasinda Almanya ve isvicre’de egitim
alip 1929 yilinda Yiiksek Orman Mektebi Amenajman Miderrisligine tayin olunmustur. 1934-1937
yillari arsinda Yiiksek Ziraat Enstitiisi’ne bagli Orman Fakiiltesi istanbul Biyiikdere kisminda Dogent
olarak gorev yapan M. Mazhar Diker, 1937 yilinda ikinci sinif, 1940 yilinda birinci sinif profesor
olmustur. 1940-42 yillari arasi Orman Fakdltesi Dekanlhginda bulunmustur. 1946-1948 Orman
Umum Mudir vekilligi gdrevinde bulunana Mazhar Diker, 9.8.1952 yilinda istanbul’da bir trafik
kazasinda 6Imistiir. Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri Albiimii, istanbul, Hisniitabiat,
1959, 5.64-65.

Bkz. TUBITAK, (Cevrimici) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/tr 15.02.2014.

*Mazhar Diker, Tiirkiyede Ormancilik Diin-Bugiin-Yarin, s.21.

>Kelime olarak cibal, dag demektir. Mubah ise herkese agik olan, herkesin faydalanabildigi seydir.
Hukuki metinlerde ise, Mecelle Md. 1254’ e gore “mubabh ile herkes intifa edebilir". Arazi Kanununun
104. Maddesine gore "minelkadim ahaliye mahsus koru ve ormanlardan olmayip Cibal-i Mubaha”dan
addolunan daglardan ve balkanlardan herkes odun ve kereste kat edebilip yekdigerine miidahale
edemez. Yine Mecelle'nin 1243. maddesi de kimsenin tasarrufunda olmayan daglarda kendiliginden
yetisen agaclarin mubah oldugunu hikme baglamistir., Bkz. Prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra
Turkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”, s.325-3216.

**Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, istanbul Universitesi, Tarih
Bolum, Doktora Tezi, 2005, s.8.
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“Anadolu’nun  agagsizlasmasinda  ve  ormanca
fakirlesmesinde diger bir amil de Tiirker'deki agag
bagimhiliginin  Islam dinin®i  kabulden sonra degismis
olmasidir.

Milletlerin en yaslisi olan Tiirklerin yine milletlerin en
basinda olarak zaman zaman agaca taptiklar: bir gercektir.
Tiirkleri, bir zamanalar biiyiik insan kitlelerini barindirdigi
mitologlar, filologlar, etnograflar, arkeologlar tarafindan
ittifakla iddia edilen Orta Asya’daki yerlerinden diger
sebeplerle beraber ve fakat daha ziyade yesile susadiklar
icin ayrilmiglar ve dort yana akinlar yapmislardir... Bu
gogler de bativa akin eden kitlelerdir ki, yurtlarindan
ayrilmalarina sebep olan biiyiik aga¢ sevgisini rastladiklart
biitiin birliklerine, Slavlara, Greklere, Germenlere, Keltlelere
ve Latinlere ve hatta kuzey Afrika kavimlerine bile
a§llam1§1ard1r.”26

Erken dénem Kemalist yazarlarmin énemli bir kismmin Osmanli ve Islam’a
bakis tarzi1 otekilestiricidir. Bu nedenle yazmis olduklar1 eserler bilimsellikten uzak,
stibjektif ve ispatsiz iddialarla doludur. Bu yaklagima Niyazi Acun’un eseri de drnek
gosterilebilir:

“Osmanogullari’min, ulus ve memleket davalarini
halletmis ve isi kalmamis gibi bir de Halifeligi kabul etmesi
lizerine devletin karakteri ulusal ekonomik olmak onemini
kaybetmistir... Saltanat devrinde yapilan her yeni kanun,
memleketin ileri hareketinden ziyade, demagoji sistemiyle
birleserek Babiali maliyesine yeni kazanglar getirmek

bakimindan yapllm1§tll”.”27

»Kuran-1 Kerim ve Hadislerde bu hiikmii yanlislaysan ifadeler vardir. Kuran ayetlerinden bazilar:
6/99, 14/24, 16/68, 17/60, 22/18, 27/60,27/30... Kuran’da insanlara ahirette 6dl olarak sunulan
Cennet, agaclari bol icinde irmaklar akan bahge anlamindadir.

*® Mazhar Diker, Tiirkiyede Ormancilik Diin-Bugiin-Yarin, s.20.

27Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin Orman Davasi, Ankara, Recep Ulusoglu
Basimevi, 1945, s.6-15.
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Anadolu’nun orman varligi konusundaki diger goriise gore ise, Anadolu
eskiden beri orman bakimindan fakirdi. Dolayisiyla bu alandaki orman tahribati iddia
edildigi kadar degildir. Bolgenin orman bakimindan fakir olmasinin en temel sebebi
iklim ozellikleridir. Ayrica tarihsel vesikalar da bolgenin orman bakimindan fakir
oldugunu géstermektedir.?®

Prof. Bernhard’in® verdigi bilgilere gore, Tiirkiye meteoroloji istasyonlarinin
rasat sonuclarina dayanarak ilk iklim smiflandirmasint yapan Filipson’dur.
Filipson’un Anadolu i¢in kabul ettigi 3 iklim tipi sunlardir:

1- Karadeniz Iklimi: Biitiin sene yagis mevcut olup kuzey kisminda
kayin, koknar, cam gibi ormanlari ihtiva eder.

2- Akdeniz Havzas1 iklimi: Yazi kurak, fakat kisin bol yagmurlu olup
giiney mintikalar1 ekseriyet kizilgam olan ormanlari ihtiva eder.

3- Step Iklimi: Kurak iklimdir. Bu tip bdlgeler ormansiz oldugu gibi
agaci da yok‘rur.30

Bernhard, Tirkiye’de en genis iklim alanini step iklim sahasi oldugunu
buralari, yalnizca ormansiz saha olarak tasvir etmenin yeterli olmayacagi, ayrica
agac bakimindan da son derece fakir bir saha oldugu degerlendirmesinde
bulunmustur.?’l

Anadolu Stepleri gibi arid® sahalarda ancak kafi derecede su temin etmek sarti

ile suni orman yetistirmek miimkiin olabilecegini belirten Bernhard, Gazi Orman

8prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.108.
*° Robert Bernhard (Eserinde adi em. Bernhard seklinde gegmektedir.) 1862 yilinda Almanya’nin
Taharandt sehrinde dogmustur. Ormancilik akademisinde 6grenim gérmustir. Almanya’da 6zel ve
devlet ormanciliginda 6nemli gorevlerde bulunmustur. Prusya Orman Genel MudurlGgi yapmis ve
Universitede dersler vermistir. 1926 yilinda Tarim Bakanliginda danisman olarak ¢alismak Gzere
Tirkiye’ye davet edilmistir. 1929 yilinda Tiirkiye’den ayrilmistir. ikinci gelisi 1934—1935 yillari arasidir.
Uciincii gelis tarihi ise 1937 yilidir. Toplam 6,5 yil Tirkiye’de calismistir. Ankara Yiiksek Ziraat
Enstitistnde dersler vermistir. Yabanci uzmanlar icinde en ¢ok ilkede kalan kisidir. 3116 sayili kanun
hazirlanmasinda en etkili kisidir.” Tiirkiyede Ormanciliginin mevzuat,, tarihi ve vazifeleri’ adli eseri
yazmistir. 1943 yilinda 8Imiistiir. Prof. Dr. Metin Ozdénmez, Prof. Dr. Abdi Ekizoglu, “Cumhuriyet
Dénemine Katkisi Olan Yabanci Uzmanlar,”(Cevrimigi)
http://www.orman.istanbul.edu.tr/journal/index.php/ormandergi/article/viewFile/1389/1025 ,
15.02.2014.

*prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.37.
*'Ae., 5.41,42.

2 ingilizce: kuru kurak, corak anlamlarina gelmektedir.
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Ciftligi’ndeki agaclarin -su ihtiyacinin tasima su ile karsilanmasi suretiyle-
tesekkiiliiniin miimkiin oldugunu belirtmistir.>®

Anadolu’da orman azliginin hakkinda arastirma yapan Darwin’in tetkikatina
gore, 0,405 hektarlik bir arazideki solucanlar viicutlar1 ile yillik 10 ton kuru topragi
iist tabakalara nakletmektedirler. Bunun da gerek {ist toprak tabakasi tesekkiilii ve
gerekse toprak verimi i¢in solucanlarin biiyiik bir kiymet oldugunu gosterdigini ifade
edip solucanmn i¢ Anadolu steplerinde bulunmadigini tespit etmistir. Bu durumun
sonucu yazin topragin listiinde ince ¢ok sert bir tabaka meydana getirdigini bunun da
bu topraklarda agac yetistirilmesini zorlastirdigi degerlendirmesinde bulunmustur.®

Prof. Bernhard eserinde ayrica su bilgileri vermektedir: Prof. Dr. Kurt Krause
Anadolu Ormanlart adli eserinde, ta Strabo zamaninda bile I¢ Anadolu’nun biiyiik
bir kismi ormansiz bir halde bulunuyordu. Bélgedeki daglar ¢iplak oldugundan, bu
yerler Axyloschora (agagsiz) olarak adlandirilmigtir. Roma konsiilii Cneus
Manlius’un buralardan gectigi zaman aga¢ ve agaliklara tesadiif etmedigi, bu
giinlerde oldugu gibi halkin yakacak olarak tezek kullandiklar1 sdylenmistir.
Ordunun ihtiyact olan odun bulunamamis, eski Konya ve civarmin kurakligi ve
bolgeden gecmenin zorlugu vyiiziinden birgok sikintt c¢ekilmistir. Sonug¢ olarak
Bernhard “Iste I¢ Anadolu’nun o giinkii hali aynen bugiinkii halidir”
degerlendirmesinde bulunmustu r.3®

Bernhard, ihsan Abidin’in “Anadolu’nun Ziraat ve Yetistirme Vaziyeti” isimli
eserinden naklen, H. v. Trotta’nin “Akdeniz Havzasimndaki Ormanlarin Mahvi” adli
yazisindan su alintiyr yapmustir: “I¢ Anadolu’nun durumu diger memleketlere
nispetle ¢cok basit bir sekildedir: Biitiin bu I¢ Anadolu cor, ¢iplak ve cok fakir bir
sahayt kaplar; Phrygien denilen iilke zaten ¢ok eski zamanlarda bile kuraklig ile
sohret kazanarak (kavrulmus) lakabini almis bulunuyordu.” Yine Bernhard’in
aktardigmma gore, tarih¢i Xenophon Anadolu’dan bahsederken “c¢élden” gegmek
suretiyle ricat ettiklerini yazdig1 gibi, cografyaci Strabo da I¢ Anadolu’nun kurak bir

¢olden miitesekkil bulundugunu zikretmistir. Bu sebepten i¢ Anadolu’da hayvan

* prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.43.
*Ae., 5.51.
* A.e.,5.108-1009.
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giibresinin tarlaya atilmayarak tezek haline getirilmesi yalniz bugiine mahsus bir
pratik olmayip cok eski devirlerden beri devam edegelmektedir.*®

Bernhard, ormana dair tarihi membalardan birisi olarak tarihin babasi
Herodot’a da basvurmustur. Herodot, Akdeniz havzasini, Iran ve Arabistan’1 gezdigi
gibi Anadolu’nun garp kesimi ile Pontus sahasini da gormiistii. Herodot’tan sonra
Evliya Celebi, Charles Texier ve Cendernus gibi seyyahlar ve aragtirmacilar benzer
tespitleri dillendirmislerdir. Biitiin bu kaynaklardan hareketle, Bernhard’in
Anadolu’nun tarihteki orman varligina dair vardigi sonu¢ Haymana, Konya ve
Kayseri gibi ili¢ nokta arasinda kalan sahanin tarihi devirlerde orman ihtiva
etmedikleri ve buralarin daima Axylos chora (agagsiz) halinde bulundugudur.®’

Anadolu’nun orman bakimindan fakir oldugu goriisiinii savunan uzmanlar
arasinda Prof. Dr. Ing. Erwin Schmitschek de vardir. Anadolu’nun 5000 yildir su
anki durumuna benzer bir durumda oldugunu, yillik bitkiler bakimindan son derece

fakir bir yer oldugunu belirtmislerdir.*

1.2. Osmanh Dénemi Ormancihgi Hakkinda Cumhuriyet Dénemi Uzmanlarinin

Yaklasimlan

Tarihsel degerlendirmeler yaparken ge¢misi, gilinlimiiz popiiler degerleri ile
yargilamak hatalar yapmamiza neden olur. Her devri kendi baglami igerisinde
degerlendirmek dogru olur. Tarihsel baglami géz ardi1 eden bakis tarzlari ile Osmanh
Devleti’nin ormancilik anlayisi tarih-disi analizlere konu olmustur.®® Sarayin ve
donanmanin odun ve kereste ihtiyaci karsilandiktan sonra kalan ormanlik alanlarla
ilgili devletin kayitsiz kaldig1 kabul edilmistir. Bu ormanlik alanlarin da halka agik

cibal-i miibaha® anlayisi ile yagma edildigi diisiiniilmiistir.**Bu yaklasima gore

**Ae., 5.107-108.

“A.e., 5.100.

¥ Mehmet Serez, “Ormanciligimizin 150. Yilinda Orman Korunmasi”, 150’inci Yilinda Tiirk
Ormancihigi Konulu Panel Ankara, Ankara, Orman Genel Mudarligi, 1990, s.94.

** Kerim Yund, “Tirk Ormanciliginda Yasalasma, Yasalari Uygulama”, 3116 Sayili Orman Yasasi ve
Sonrasi, Ankara, Tlrkiye Ormancilar Dernegi, 1987, s.124.

“Mecelle ‘de bu kavram sahipsiz ve halka acgik daglar ve (izerinde serbestce yararlanilan agaglar-
ormanlar anlaminda kullanilmistir.

* Mazhar Diker, Tiirkiyede Ormancilik Diin-Bugiin-Yarin, s.21. Bkz. Orman ve Su isleri Bakanlg
resmi web sitesi, (Cevrimigi)
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Tanzimat ve sonrasinda Osmanli ormancilik anlayisinin temeli hazineye para tedarik
etmek gayesi ile koylii ve sehirliye biiylik serbestiyet taninmasidir. Ormanlar
igerisinde kurulan sayisiz hizarlarla ormanlar bu donemde yok edilmeye
baglanmistir.* Erken Cumhuriyet doneminde Tiirk ormanciligina hem akademik hem
de biirokratik caligmalariyla katki vermis bir uzman bu yaklasimi soyle ifade
etmektedir:
“Hiilasa denilebilir ki Osmanli imparatorlugu, son
zamanlarda idare politikacilarin dedigi gibi ‘idarei
maslahat’, ‘Bugiin var yarin yok’, Diinya gavurun ahiret
bizim’ politikas1 giitmiistiir. Bunu i¢in dir ki biz bu devir
ormanciliga basibos-iltizam ormancilig diyoruz”.43
Cumbhuriyetin 50. yili dolayisiyla Orman Bakanligi’nin yaymlamis oldugu
Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Ormancihigimiz adli kitaba gore Osmanli
ormanciligl 4 ana baglikta incelenmelidir: 1857-1868 arasi ilk evrede, kanuni esaslar
ortaya konmus, okul agma ve eleman yetistirme, ormanlar1 etiit etme ve ormanlardan
bazi kiiciik satis islemleriyle gelir elde etme gibi faaliyetler gerceklestirilmistir.1868—
1893 yillar1 arasin1 kapsayan ikinci déonemde, her ne kadar Orman Nizamnamesi
yayinlanmis ise de, halkin ormanlara kars1 acimasiz tutumu devam ettigi i¢in konulan
kurallar uygulanamamuistir. Bu devirde ormanlar iizerinden elde edilen gelirin ancak
carst ve pazar yerlerine getirilen odun, komiir ve diger orman mahsullerinden
‘Orman Hakk1’ adi altinda alinan verginin, ormanlarin korunmasi karsiligi alindigi
aciklanmistir. 1893—1908 yillar1 arasini kapsayan tigiincii devirde Orman ve Maadin
Nezareti kurulmustu. Bu evre ormancilik islerinin kanun dairesine baglanmaya
ugrasildigr dénemdir. Ne var ki, koylii ve halk kitlesinin kayitsizlig1 yiiziinden
¢ikarilan kanunlar uygulanamamistir. Bunun neticesi ormanlardan gelir elde etmek
i¢in tliccarlara ve kdyliillere ormanlarda hizar agtirmak sureti ile satiglar yapilmistir.
Iste bu uygulama sonucunda ormancilikta tipki asar ihale sistemine benzer bir Orman
[ltizam Sistemi dogmustur. 1908-1920 yillarini kapsayan doérdiincii devirde

ormancilik tatbikatinin yarattig1 feci tahribatlar dolayisiyla yeni arayislara yonlendigi

http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/StratejiGelistirme/Dokumanlar/Raporlar/tarihi.doc
22.02.2014

*“Mazhar Diker, Tiirkiyede Ormancilik Diin-Bugiin-Yarin, s.22.

43A.g.e. s,27.
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anlasilmaktadir. Nitekim II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Mebusan Meclisi’ne
verilen ilk kanun tasarilar1 arasinda bir de Orman ve Mera Kanun Tasaris1 vardir. Bu
kanunname eski nizamnamenin eksikligini ve yeni gereksinimleri icermektedir. Bu
devirde Osmanli hiikiimetlerinin yapmis oldugu bazi karakteristik ileri hamlelerde
mevcuttur. 1917 yilinda ¢ikartilan ‘Ormanlarin Usul idare-i Fenniyeleri Hakkindaki
Kanun’ memleketimizde ilk defa ormanlarin isletilmesinin bir plan geregince
yapmay1r emretmektedir. Ayrica mesrutiyet hiikiimetleri orman tahribatlari
sikayetlerinin ¢cogalmasi tizerine bu konu iizerinde epeyce durmuslardir. Bu devirde
Avrupa’dan Alman ve Avusturyali orman miitehassislart getirilmistir. Ancak 1.
Diinya Savast’nin baslamasi bu alandaki ¢alismalari sekteye ugratmistir.**

Doénemle ilgili bu degerlendirmeler, cumhuriyetin ilk yillarindaki yazarlar
arasindaki genel yaklagimdir. Ordinaryiis Prof. Dr. Mazhar Diker, Tiirkiyede
Ormancilik diin-bugiin-yarin adli eserinde Osmanli ormanciligint doért donemde
incelemistir. 1857—-1868 yillar1 arasi birinci donem ormanlarin satis1 tecriibeleri ile
gecilmigtir.  1868—1893  yillar1 aras1 ikinci donemde kabul edilen orman
nizamnameleri kagit iizerinde kalmis, basibos serbestlik anlayisi devam etmistir.
Ucgiincii donem1893—1908 yillarmni icerir. Bu devrin karakteristik 6zelligi ormani
isletecek tiiccarlara ve koyliilere orman i¢inde hizarlar agtirmak ve ormam iltizam
etmek suretiyle satig yapilmasidir. Devrin karakteristik 6zelligi tezyid-i varidat yarist
seklinde tecelli etmektedir. 1908—1920 yillar1 arasin1 kapsayan dordiincii donemde,
Mesrutiyet hiikiimetleri ormanlarin tahribinin  farkina varip Almanya ve
Avusturya’dan uzamanlar getirmisler ne yazik ki Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi
ile yapilan bu diizenleme isleri yarim kalmistir. Yazara gore Osmanli ormanciliginin
bu denli kotii olmasinin sebebi mecelle, fikih ve cibal-i miibaha zihniyeti olarak
degerlendirilmistir.*®

Cumbhuriyet déonemi Kemalist yazarlar, Osmanli Devleti ormanciligini basit,
kaba ve bilimsellikten yoksun olarak degerlendirmislerdir. Ancak yakin donemde
yapilan degerlendirmeler bu siibjektif degerlendirmelerin Otesine bir nebze olsun

gecebilmistir.

44Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.51-52.
* Mazhar Diker, Tiirkiyede Ormancilik Diin-Bugiin-Yarin, s.23-24.
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1.3. 1856 Paris Antlasmas1 Oncesi Osmanl Devletinde Ormancilik Faaliyetleri

Osmanli Devleti’nin bir beylik olarak i¢inde dogdugu ormanlik cografya
(Bythinia) dolayisiyla ormanlarla ilgili diizenlemeleri kurulus devirlerine kadar iner.
Osmanli Devleti’nin ormanlart igeren ilk kanunnamesi miladi 1487 tarihlidir.*®

Osmanli Devleti’nde orman politikalarint dogru degerlendirilebilmek igin
Osmanli toprak yonetiminde orman arazilerinin hukuki durumunu bilmek gerekir.
Senlendirme ve miilk edinmeye konu olabilecek, esas olarak da sultanin bagislari
(temlik) yoluyla malikaneler yaratmada kullandiklar1 “6li” veya corak topraklar,
Osmanli ekonomik yapisinda énemli bir yere sahipti. Olii topraklar Islam hukukuna
gore, “Elbette 1ssiz sahipsiz ve ekilip bigilmeyen topraklar Allah’in ve

747 seklindeki hadis ile ifade edilmistir. Bu topraklarin Roma

Resul’tintindiir
hukukundaki karsilig1 orman, ¢6l ve batakliklar gibi ¢orak arazilerle sinirlidir. Baz1
Islam fikihgilar1 buna zaman iginde islenmis ve terk edilmis topraklar1 da dahil
etmistirler. Bu araziler tekrar tarima agilmada (senlendirme) digerlerine gore
onceliklidir. Iste bu 6lii topraklar mezraa ya da hdli diye kaydedilmislerdir.*® Sultan
bu topraklar1 Temlikndme ile sadakat, yararlilik ve liyakat gibi sebeplerle bagislar ve
yeni sahibine temlikname yaninda bir de sinrname verilirdi. Bu sinirlar igerisinde
kalan tarim arazisi, ¢orak topraklar, tepeler, ormanlar, nehirler, géller ve pinarlar
dahil hersey iizerinde temlik sahibinin 6zel miilkiyeti tesis edilmis olurdu.*® Ayrica
Mevat (6lii topraklar) yada gorak arazi gibi bakir ormanlar, ¢dller veya batakliklar
gibi daha Once hi¢ ekilip bicilmedigi tespit edilen topraklar1 ekonomiye
kazandiranlar bu topraklarin miilkiyeti iizerinde tasarruf hakki kazanmis saylhrdl.50
Sahipli araziler igerisinde olan ormanlar disinda en genis ormanlik alanlari
ihtiva eden topraklar timarlardir. Timar sistemine gore, timar sahipleri, bos veya
koylii reayanin tasarrufunda olan tarim arazisi ile gene timarlar dahilindeki otlaklari,

corak topraklari, yabani meyve agaclarini, ormanlari ve sulari kontrolii altina

*® Halil Kutluk, Tiirkiye Ormancihigi ile ilgili Tarihi Vesikalar 893-1339(1487-1923), istanbul, Orman
Genel Mudarligu, 1948, s.4.

47Yahya bin Adam’dan aktarilmistir.

*® Halil inalcik, Donald Quataert, Osmanli imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi Cilt1,
istanbul, Eren, 2000, s,163.

* Ae., 5.165.

*Ace., 5,184,
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bulundurmaya kanunen yetkiliydiler. Timar sahipleri ayrica bos duran tarim
topraklarini kiraya verebiliyordu. Timar sahipleri, timar sinirlart i¢inde sahipli veya
sahipsiz tiim arazi flzerinde tasarruf hakkina sahiptiler.51 Dolayisiyla erken
cumhuriyet donemi orman ¢alismalarinda sik¢a rastlanan ormanlik alanlarin sahipsiz
ve bos durdugu seklindeki degerlendirme yanlistir.

Ozellikle vurgulanmasi gereken bir husus ta Osmanli’da ormanlarin arttirilmasi
konusunda bir¢ok calisma yapildigir gergegidir. Bu alanda Halil Kutluk tarafindan
yazilan “Tiirkiye Ormancilig: ile Ilgili Tarihi Vesikalar 893-1339 (1487-1923)”
adli eserde konu ile ilgili devletin yaptig1 yasal calismalardan bolca Ornekler
bulabiliriz. Biz bu ¢alismamizda bu alana girmeyecegiz.>

Avrupa tarihinde ormancilikla ilgili ilk hukuki diizenlemelere Fransa’da 10.
Almanya’da da 11. ve 12. yiizyillarda rastlanmaktadir. Daha ayrintili yasal
diizenlemeler ise 16. ylizyilldan sonra yapilmistir. Modern anlamda ilk ormancilik
yasasi Fransa’da 1827, Avusturya’da 1853, Ingiltere’de ise 1919 yilinda
glkarllmlstlr.S?’

Osmanli Devleti’nin ormancilik politikalari 19. yy da ki biirokratik reformdan
etkilenmistir. Osmanli Devleti’'nde batili tarzda ormancilik faaliyetleri Tanzimat
Fermani ile baslamistir.>* Tanzimat’la birlikte yapilmas: diisiiniilen idard, askeri, adli
diizenlemeleri yiiriitmek amaciyla Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Dar-1 Stra-y1
Bab-1 Ali ve Dar-1 Stird-y1 Askerf gibi genis yetkilere sahip meclisler de kurulmustu.
Yine ayni tarihlerde daha cok teknik konularla ilgili kiigiik meclis ve miidiirliikler de
kuruluyordu. Bunlardan biri olan Orman Miidiirliigii, imparatorluk ormanlarinin bir
nizam altina alinmas1 amaciyla Ticaret Nezareti’'ne bagl olarak 18 Agustos 1840
tarihinde kurulurken®, miidiirliik gorevine 4000 kurus maasla eski Tifenkhane-i

Amire Miidiirii Ahmed Siikrii Bey56 tayin edilmisti.>’ Ayrica yine ilk defa ormanlarin

*'Ae., 5.157.

*’Halil Kutluk, Tiirkiye Ormancihgi ile ilgili Tarihi Vesikalar 893—-1339(1487-1923), s.55-56—59—-60
331-332.

>Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), Ankara 1979, 5.17. Bkz. Metin Ozdénmez,
Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.21.

54Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.1.

>> Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.9. Bkz.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.5.

**Ahmet Sukrii Bey: Sadrazam Mahmut Nedim Pasanin Kardesidir. Vezir Mehmet Necip Pasa’nin
ogludur. Dogum tarihi kesin belli degildir. Sagir Ahmet Bey diye de taninir. Devlet Teskilatinda Orman
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tanzimine dair 22 maddelik bir layiha hazirlanarak uygulama goérevi yeni kurulan
Orman Miidiirliigii'ne verilmistir.”® Layiha ile liva ve vilayetler dahilinde diiriist ve
muteber riiesa> ve korucular istihdam olunacakti. Bu tasra teskilatinda gorevliler
eyalet ve livalar dahilinde ikamet edip, nazirin kendilerine verdigi emir ve talimatlar
yerine getireceklerdi. BoOylece ormanlari usulsiiz kesimleri, yanginlara karsi
korunmalari, ormanlarin verim durumunun tespiti hedeflenmisti. Layihaya gore
orman i¢inde orman tahribatina sebep olabilecek fiillerde bulunmak su¢ sayilmistir.
Miri ormanlardan ocak ve soba igin kesilecek agaglardan % 15, miilk ormanlardan
kesilecek agacglar i¢in %10 vergi alinacakti. Donanmanin ve devlete ait binalarin
ihtiyact olan kerestenin alinmasindan sonra, geriye kalan kereste miizayede ile
tiiccara satilacak, satis icin ruhsat alan kisinin adi, orman bdlgesi, agacin cins ve
miktar1 tanzim edilecek tezkerede yer alacakti. S6z konusu layiha, Meclis-1 Vala-y1
Ahkdm-1 Adliye’de goriisiildiikten sonra 24 Temmuz 1840 tarihli Irade ile
onaylandiktan sonra yliriirliige girdi.60

Tanzimat’ i getirdigi yeniliklere uyum saglayamayanlarla, ormanlardan vergi
vermeden istifadeyi aligkanlik haline getirenlerin yarattig1 sorunlar yeni diizenlemeye
en biiyiilk darbeyi indirmisti. Bu sebeple uygulamanin iizerinden heniiz bir yil
gecmisken Orman Miidiirliigli niin kaldirilmasina karar Verilmis‘[ir.61

1839 tarihli Tanzimat Fermani batililasma tarihimizde bir doniim noktasi
olarak kabul edilse de, Ormancilik acisindan baktigimizda kesintisiz bir siirecin
baslangi¢c tarihi olarak 1856 Paris Antlasmasi sonrast gelismeleri gormek
miimkiindiir. Giinlimiiz ormanciliginin temelleri bu dénemde atilmistir. Ormancilik
yonetimini,  egitimini, teskilatini ve hukuksal altyap: sistemlerini bu zaman

diliminde aramaliyiz. Bu dénemdeki gelismeleri bilmeden giiniimiiz ormanciligin

Mudiirligi diye bir kadro yokken, yeni kurulmus bulunan istanbul Orman Miidiirligi gérevini 1839—
1840 yillari arasinda yiiriitmistiir.1877 yilinda 6Imiistiir. Bkz. Orman ve Su isleri Bakaligi, (Cevrimici)
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/AhmetSukru.pdf
15.02.2014.

>’ Halil Kutluk, Tiirkiye Ormanciligi ile ilgili Tarihi Vesikalar 893-1339(1487-1923), s.154.

> Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.81. ; Bkz. Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin
Nezareti’'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.9.

>? Reislik yapanlar, baskanlar.

®¢zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.10.

61Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.2. Bkz: Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin
Nezareti’'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.10-11.
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anlamak miimkiin degildir. Ormancilik yasalari, teskilat yapisi, belge ve
dokiimantasyon, ormancilik egitimi gibi hemen hemen tiim ormancilik politika ve
uygulamalariin sekillenme donemi budur.®? Tanzimat Dénemi’ndeki tecriibenin
ardindan, ormanlarin fenni kurallara uygun olarak yeniden tanzimini hedefleyen ilk
adim Kirim Savagi’ndan sonra atilmistir. Kirim Savasi’nin sonucunda imzalanan
Paris Anlasmasi ile Osmanli Devleti Avrupa Hukuk sistemine dahil edilmistir.%
Bir¢cok alanda oldugu gibi ormancilik alaninda da yetismis insan kaynaklarindan
yoksun olan Osmanli Devleti’nde daha 6nce de sik sik bagvurulan yontem devreye
girmis ve Avrupa’dan uzmanlar getirtilmistir. ilk &nce Fransa’dan uzman talep
edilmistir. Paris Sefareti'nden gelen cevabi yazida Aleksandr Estem®ve Louis
Tassy65 adlarindaki iki orman miihendisinin Osmanli Devleti hizmetinde ¢alismay1
kabul ettigi bildirilmistir. Bu uzmanlarin her birine 6,000 Frank maas, 11,000 Frank
da olagan istii harcamalar karsiligi olmak tizere senelik 17,000 Frank &deme
yapilmast kabul edilmistir. Buna ek olarak senelik 3,000 Frank ev kiras1 ve bir
defaya mahsus 2500 Frank yol harcirah1 tahsis edilmesi kontratta karara
baglanmlstlr.GGLouis Tassy ve Aleksandr Estem ile imzalanan mukaveleye gore, iki
muhendise bir terciiman, bir kavvas ve dort adet de at verilecekti.

31 Ekim 1857°de yabanci uzmanlarin azasi olduklar1 Meclis-i Ma’abir adiyla
Nafia Meclisi’nde bir sube acildi. Bu meclis miri ormanlarin muhafazasi, aga¢ kesim

vaktinin belirlenmesi, orman memurlarimin 6zliik isleri gibi konularin yaninda;

%2 Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.16-17.

A Bricogne, Tiirkiye Ormancilik Heyeti, Cev. Fahrettin Blk, Ankara,1940, s.3. ; Bkz.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.4.

**Faki kaynaklarda fakli sekillerde belirtilmistir. Bkz: Prof. Dr. Hasan Canakgioglu, “Ormanciligin 150.
Yilinda Orman Yanginlar1”,150’inci Yilinda Tiirk Ormanciligi Konulu Panel, Ankara, Orman Genel
MudirlGgi, 1990, s.112.Bu makalede ismi, Aleksander Steme seklinde gegmektedir. Prof. em.
Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.111. de, isim
Stéme olarak gegmektedir.

1816’da dogan Tassy, 1836’da orman mektebine girdi. Koruculuk ve amenajman umum
kontrolorlGgiiniin yani sira 1848—1852 yillari arasi Versay Ziraat Enstitiisinde, 1868—1882 yillari arasi
Paris Milli Ziraat Enstitlisiinde silvikultiir profesorligi yapti. 1857—-1862 ve 1865—-1868 yillari arasinda
sekiz sene miiddetle Fransa tarafindan Osmanli Devletine tahsis edilen bir heyetin basinda bulundu.
Orman amenajmaniyla ilgili eserinin yaninda Cezayir ormanlari, daglarin ve sel yataklarinin islahina
ait raporlari da bulunmaktadir. Tassy 13 Aralik 1895’te Aix-en-Provence’de old.

66Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.5.
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bentler, su kemerleri, koprii ve kanalizasyon insast gibi imar faaliyetleri ile ilgili
hiikiimete goriis beyan etmekle miikellefti.”’

Fransiz uzmanlar heyeti ilk is olarak ormancilikla ilgili bir egitim kurumu
acilmas1 c¢alismalarin1 yaparken buna ek olarak daha once kurulup kapatilan
ormancilik teskilatin1 da tekrar olusturmaya ¢alismislardir. Tassy ve Estem, Meclis-i
Ma’abir’deki ¢alismalarinin yani sira Osmanl {ilkesinde bircok bolgedeki (Midilli,
Gelibolu, Canakkale, Tesalya ve Sinop civarindaki Elekdag) ormanlarin haritalarim
da ¢ikarmak icin ugragmislardir. Fransiz orman miitehassislart yaptiklari ¢caligmalarla
Osmanli-Tiirkiye Cumbhuriyeti ormanciligimin temellerini atmuslardir.®®  Heyet
yaptiklar1 ¢aligmalar neticesinde; ormanlar1 koruyacak memurlarin orman bilgisini
cogaltmak iizere bir ormancilik okulu kurulmasi, ormanlarla ilgili hukuki mevzuati
belirlemek i¢in Orman Nizamnamesi’nin bir an evvel yapilmasi, ormanlarin
siirlarinin ve ¢esitlerinin tespit edilmesi, orman teskilatinin kurulmasi ve ormanlarin
amenajman planlarinin yap11mas169alt basliklarini igeren bir rapor hazirlamislardir.

Fransiz orman miitehassislarinin ¢aligmalar1 6nemli sonuglar vermistir. 1869
tarihlinde Orman Nizamnamesi ve Orman Umum Miidiirliigiiniin olusturulmas1’®
ile Osmanli Devleti’nin kendi orman miihendislerini yetistirecegi Orman

Mektebi’nin 1857 yilinda kurulmasi bu ¢alismalarin bir kismudir.”

1.4.1856 Paris Antlasmasi Sonrast Ormanciik Faaliyetleri ve Yabanci

Uzmanlarin Osmanh Ormanciligina Etkisi

Osmanli Devleti’nde batililasmanin baslangic1 olarak -genel kabule gore-
Tanzimat Fermani’nin ilan1 kabul edilse de ormancilik agisindan baktigimizda -batili
anlamda ormancilik faaliyetlerinin kesintisiz baglangici- Paris Antlasmasi sonrasi
olarak degerlendirilir. Giinlimiiz ormanciliginin temelleri bu donemde atilmistir.
Cumbhuriyet donemi ormancilik yonetimi, egitimi, teskilati ve hukuksal altyap:

sistemlerinin temelleri burada bulunabilir. Bu doénemi bilmeden gilinlimiiz

¥Bzkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.19.
68Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.5.
% Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.6.
70Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.5.
""Bzkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.25.
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ormanciligini anlamak miimkiin degildir. Tanzimat’la birlikte ormancilik alaninda
yiriirlige giren 22 maddelik “Orman Layihas1” halktan gelen tepkiler iizerine
uygulamadan kaldirilmist1. 1856 Kirim Savasi sonrasinda imzalanan Paris Barig
Anlagmasi ile Osmanli Devleti, Avrupa hukuk sistemine dahil edilmis, her sahada
Avrupa ile temaslar siklastirilmistir. Bu ciimleden olarak, Osmanli Devleti’nde
“Conseil des travaux publics” (Baymdirlik Isleri Kurulu)kurulmustur. Bu heyette
Avrupali uzmanlar Osmanl1 biirokratlar ile birlikte gallsmlslardlr.72 Heyete istirak
eden Avrupali orman miihendislerinin ¢ogu Fransiz’dir. Fransiz miitehassislar
Osmanli Devleti’nde 1857°den 1876’ya kadar 19 sene boyunca calismislardir.
Fransa’da sOhret sahibi uzmanlar olan Tassy, Estem, Bricogne, Gallmiche,
Godchaux, Chervau, Simon gibi sahsiyetler Osmanli Devleti’'ne hizmet edenler
arasindadir.”

Fransiz uzmanlar yapmis olduklar1 incelemeler sonunda birgok yeniligi
yapilmasina 6nayak olmuslardir. Bunlar etkisiyle olusturmus olduklar1 kurumlar ve
yasalar Tirkiye Cumhuriyeti ormanciliginin da temelini olusturur. Bunlardan en
onemlisi 1937 yilina kadar vyiiriiklikte kalan 1869 Orman Nizamnamesi’dir.”
Orman miizayede ve miinakasasi’> orman idaresince bu kanun cercevesinde1937
yilina kadar uygulanmistir.

Osmanli ormanlarinin tiimiinii tetkik etmeyi ve verimli hale getirmeyi
hedeflemeleri disinda Fransiz uzmanlar orman mevcudunun varligni siirdiirmek,
ormanlar1 tahrip ve zarara kars1 korumak sureti ile devlete devamli bir varidat temin
etmeyi de planlamiglardir. Bu hedefe ulasabilmek icin de toprak ve orman iistiindeki
miilkiyeti tanzim eden bir kanun ¢ikarilmistir. Bu heyet tarafindan1/500,000mikyasta
bir orman haritas1 da yapilmistir. Ancak bu harita giinlimiize ulasamadan
kaybolmustur.76

Fransiz miitehassislar ilk ©once, Osmanli Devleti’nin bilhassa Avrupa

topraklarinda yer alan (Bulgaristan, Bosna-Hersek, Tesalya, Makedonya ve Ege

?Prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.110.
73

A.e,s.111-112.
" Bazi kaynaklarda 1870 Orman Kanunu diye gecmektedir. Bunun sebebi ise 13 Ocak 1870 tarihli
irade ile yirirlige girmis olmasidir. Bkz. Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve
Faaliyetleri”, s.141.
" ihale veya alisveris gibi seylerden eksiltme.
"®prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.114.
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adalar1) odun ve kerestesi kolayca satilabilen yerlerin ormanlarini tetkik etmislerdir.
Bununla beraber Sinop, Kastamonu, Kazdagi civari, Konya ve Karaman gibi yerlerde
bulunan ormanlar da tetkik edilmistir. Bu amagla c¢alismalarini ‘Orman Umum
Miidiirleri’ adl1 kitabinda toplayan Bricogne’nin eseri giinlimiize kadar ulasmistir.
1876-1877 senelerinde Bricogne, Tiirkiye ormanlarinin durumu ve miitehassislarin
calismalar1 hakkinda biiyiik bir rapor nesretmistir. Bricogne,1876 tarihli raporunda
sOyle yazmaktadir: “Hicten hareket ettik, ne elde ettik? Ug milyon hektardan fazla
bir arazi kesif olundu ve orman idaresinin emrine verildi. Orman idaresinin simdiki
biit¢esi 700.000 franktir(bunun 1/3 ii merkez teskilatimindwr) yillik gelir 2 7> milyon
franktir. Sayet biitiin varidat toplanabilse bu adet iki misline cikarilir.””’

Orman idare teskilatlanmasi da 1858—1876 senelerine kadar Tiirkiye’de ¢alisan
Fransiz miitehassislari tarafindan hazirlanmustir.’”® Avrupali uzmanlarin etkisiyle
hazirlanan ilk yasal ¢alisma 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’dir. Kanunun gayesi
ziraatr gelistirmek ve tegvik etmekti. Kanun devlet arazisi olsa dahi araziyi fiilen
isleten her sahsa belli sartlarda tapu vermeyi emrediyordu.79 Arazi
Kanunnamesi’nin19., 27., 28., 29., 30., 91.%°, 92., 94., 104. ve 106. maddeleri
ormanlar diizenliyordu. Kanunname’de, alinacak vergileri, ortak kullanima ait olup
koy ve kasabalara tahsis edilmis olan baltaliklarm®' hukuki durumlarini, miistakil
veya miisterek tapu ile tasarruf olunan ormanlik ve pirnarlik alanlardan hangi suretle
tarla agilacagi gibi hiikiimler i(;ermekteydi.82

1862 yilinda Fransiz orman miihendisi Tassy’nin fikirleri dogrultusunda bir
orman yasast hazirlanmistir. Bu kanun; “Devlete ait ormanlar yani eshds uhdesinde
olan ve kasabat ve kurdya mahsus bulunan korular ve baltaliklar ile ahalinin muhtag

oldugu cibadl-1 mubahadan ma’da olan miri ormanlar: hakkinda nizamndme layihast”

" pr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s.12.

’® prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri,
s.113-114.

"inalcik Halil, Donald Quataert, Osmanli imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, C2, istanbul
2006, 5.974.

®9Baltalik, Arazi Kanununun 91. ve Orman Nizamnamesi’nin 21. maddelerinde ayni sekilde tarif
edilmistir. Buna gore," kadimden beri bir kariye veyahut kasabaya ihtitaba ve intifaa tahsis edilmis
olan koru ve ormanlar" baltalik adini alir. Bkz. Prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tirkiyede
Ormanlarin Hukuku Rejimi”, s.330.

® Baltalik: Kisa boylu agacliklara denir.

8 zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.26.
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bashgini tastyordu. 1862 Orman Ldyihasi, 1870% tarihli Orman NizamnAmesi’nin
ilanina kadar yiiriirliikte kalan ve ona temel olusturan ilk hukuki diizenlemedir.>*

Genis sahalara yayilan imparatorluk ormanlarinin haritalarin1 yapmak, 1slah
planlarim1 hazirlamak ve buna gore teskilatini kurmak i¢in daha fazla uzmanlara
ihtiyag¢ vardi. Bu sebeple Mayis 1866’da Bricogne, Godcaux, Simon ve Chervau’dan
olusan ikinci grup Fransiz orman mithendisleri Osmanli hizmetine alindilar. %

1866-1867 yillar1 arasinda A. Bricogne’nin i¢inde bulundugu heyet Bosna
ormanlarini incelemistir. Bu bolge ormanlik alanlarin mithim bir servet ihtiva ettigi
tespit edilmistir. Ayrica bu ormanlarin tahribatinin giderilmesi i¢in daha etkili bir
orman inzibatinin liizumuna isaret edilmistir.86

1870’de Fransa’dan getirilen ti¢lincli grup orman miihendisleri arasinda
Galmiche ve Montrichard adindaki iki yeni uzmanla birlikte Godchaux da vardi.
Ancak bu yeni gelen miitehassislar maas olarak teklif edilen miktar1 yeterli
gormeyince, Osmanli Devleti’ndeki hizmetleri 1878 yilinda sona ermis, bu olay
Osmanli ormanciligi i¢in bir doniim noktas1 olmustur.B7

1878 den 1. Diinya Savasi’na kadar uzanan donemde Osmanli ormanlar yerli
miithendislere emanet edilmistir.

1908 yilinda ikinci kez ilan edilen Mesrutiyet’le birlikte Kanun-i Esasi tekrar
yiriirlige girmistir. Bu yeni donemle birlikte Osmanli ormancilik faaliyetlerinde
calistirilmak iizere yeniden yabanci uzmanlara basvurulmustur. Bu kez donemin
siyasi etkisiyle Fransiz miihendisler yerine Avusturyali uzmanlar iilkeye davet
edilmislerdir. Bu amagla gelen, Stéger ve Veith 6nemli bir yere sahiptir. Avusturyali
uzman Stdger’in tesiri ile orman idaresinde bir harita subesi kurulmustur.88 1914

yilinda aymi seklide Avusturya’dan getirilen Veith, Osmanli ormanciliginin

83Basak kaynaklarda 1869 Orman Nizamnamesi olarak gegmektedir. Bkz. Cumhuriyetimizin 50.
Yilinda Ormanciligimiz, s.2.

Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.85. Bkz Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin
Nezareti’'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.28.

®Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.92-99. Bkz. Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin
Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri” s.29.

A Bricogne, Tiirkiye Ormancilik Heyeti, s.7-8.

87A.e., s.30

%Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyde Ormanciligin Temelleri, Sartlar ve Kurulusu, s.13.
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durumunu tetkik etmis sonuglarini degerlendirip alinmasi gereken 6nemlerini iceren
bir rapor hazirlamis ve bunu Ticaret ve Ziraat Vekaletine sunmustur.®

Fransiz uzmanlardan sonra Osmanli’da ¢alisan Avusturyali miitehassislar
umum orman sahasindan ziyade miinferit orman parcalari ile daha fazla
ilgilenmislerdir. Bunlar 6nce isletmeye verilecek ormanlar igin mesaha® ve isletme
planlarinin tanzim mecburiyetini esas almislardir. Isletme planlarina ve orman
mesahasina ait Avusturyalilarin numune olacak teklifleri 1937 yilina kadar tatbik
edilmistir.

Birinci Diinya Savasi ile Osmanli ormanciligi yavag yavas Alman
miitehassislarinin etkisine girmistir. Bu durum erken dénem cumhuriyet devrinde de
devam e‘[mistir.92 Bu amacgla 5 uzmandan olusan bir amenajman heyeti ile iki
miifettis Almanya’dan getirtilmistir. Heyet, refakatlerine verilen yerli orman
memurlart ile birlikte calisacak, ayni zamanda teftis ve tetkik usullerini Osmanli
miithendislerini i')greteceklerdir.93

Alman uzmanlarin Osmanli-Tiirkiye Devleti’ndeki etkisi Cumbhuriyet
hiikiimetleri doneminde de devam etmigstir. Hatta 1937 yilinda ¢ikartilan 3116 sayili
Orman Kanunu Alman miitehassis Bernhard’in tavsiyeleri dogrultusunda

hazirlanmastir.

1.5. Orman ve Maadin Nezareti

Osmanli Devleti’nde ormanlik alan Onemli bir yer kapliyordu. Balkan
topraklarinda bulunan genis ormanlik alanlardan Osmanli Devleti istedigi gibi
yararlanamiyordu. Devletin ihtiyaci olan gelirlerden biri olan ormanlar ekonomik
anlamda 1yi isletilemiyordu. Fransa, Osmanli ormanlarina oranla sekiz kat daha az
bir alana sahipken ormanlardan elde ettigi gelir Osmanli devletinden 10 kat daha

fazla idi.>* Orman gelirlerinin bu kadar az olmasinda etkili olan en temel etmeneler,

¥prof. Dr. H. Cahit Sad, “Turkiye’de Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman Amenajman Calismalari”,
150’inci Yilinda Tiirk Ormanciligi Konulu Panel, Ankara, Orman Genel Mudurligi, 1990, s.243.
90Geni§lik.
*'prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.115.
*pr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s.13.
:z('jzkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.33.

A.e. s,45.

26



ormanlart kontrol edecek yeterli sayida memurun istthdam edilmemesi, maliyenin
icinde bulundugu sikisik durum, ormanlarin baska nezaretler catist altinda gereken
ilgi ve O6nemi gérememesi gibi etkenlerdir. Bu yilizden ormanlarin isletilmesi ve
calismalarin  etkin hale getirilmesi gibi meselelerde gerekli ilerlemeler
saglanamiyordu. Ormancilik teskilati gibi baska nezaretler biinyesindeki etkin bir
bicimde calisamayan bir bagska kurum da madencilik teskilatidir. Her iki idarenin
Orman ve Ma’adin Nezareti catis1 altinda birlestirilmesinden 6nceki donemde orman
isleri, Ticaret Nezareti biinyesinde yiiriitiilmiistiir. Iste bu durum ormanlar baglikli

bir miistakil nezaretin kurulmasini giindeme getirdi.

Ulkenin bu iki dogal kaynaklarmi en verili seklide kullanmak amaciyla 4 Eyliil
1872°de, sabik Divan-1 Ahkam-1 Adliye nazirlarindan Sirvanizdde Mehmet Riistii
Pasa’nin*’nezaretinde Orman ve Ma’adin Nezareti kuruldu. Nezaret icin ilk once
Mercandaki Seyhiilislamin kullandig1 daire verilmistir.”

Orman ve Ma’adin Nezareti kurulmasindan iki ay sonra kapatilip orman
teskilat1 eskiden oldugu gibi Maliye Nezareti’ne bagli bir miidiirlik haline
getirildi.”" 1877 yilina kadar Maliye Nezareti i¢cinde calismalarini siirdiiren kurum
istenilen verimliligi karsilayamadig1 icin yeniden miistakil bir nazirlik kurulmasi
planlandi. Orman ve Ma’adin Nezareti, 1 Eyliil 1878’de ikinci kez kuruldu. Nazirhiga
daha énce Orman Idaresi Miidiirliigii’'nde bulunmus olan Stra-y1 Devlet azas1 Bedros

Kuyumciyan tayin edildi.®

95Amasya’da dogdu. Naksibendiyye tarikatinin Halidiyye kolu seyhlerinden ismail Siraceddin
Efendi’nin ogludur. Vidinli Mustafa Efendi’nin derslerine devam edip icazet aldi. Mehmed Risdi
Efendi, bir arazi kanunu hazirlanmasi icin Cevdet Pasa’nin baskanliginda kurulan arazi komisyonuna
liye olup buraya birkag yil devam etti. Cevdet Pasa’nin ifadesiyle Risdi Efendi ilim sahibi ve zeki bir
kisiydi. 10 Ekim 1865 tarihinde Evkaf-1 Himayun nazirligina getirildi ve istanbul’a déniip 7 Kasim
1865’te yeni gorevine basladi. Kisa bir siire sonra Maliye Nezareti'ne gecti. Maliye Nezareti yaninda
kendisine 5 Mart 1868 tarihinde Hazine-i Hassa nazirligi tevcih edildi. 27 Subat 1869’da Dabhiliye
Nezareti’'nin basina getirdi. 5 Agustos 1872'de kendisine Orman ve Ma’adin nazirhgi verildi, murassa‘
Osmani ve Mecidi nisanlari iade edildi. Daha 6nce ilga edilerek seyhilislamlikla birlestirilen Evkaf
Nezareti tekrar kurulunca Orman ve Ma’adin nazirligindan bu yeni nezarete nakledildi. Ardindan
Mutercim Riisdl Pasa’nin baskanhiginda kurulan kabinede yeniden Maliye naziri oldu (16 Subat
1873). 13 Eyliil 1873 yilinda vefat etmistir. Bk: Mehmet Ali Beyhan, “Sirvanizade Mehmet Riisdii
Pasa”, DIA, C: :39, 5.2009.

*®Bzkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.45.

97A.e., s.46.

*®Bedros Kuyumciyan hakkinda ileride bilgi verilmistir. Bkz. A. Bricogne, Tiirkiye Ormancilik Heyeti,
s.17.
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Orman ve Ma’adin Nezareti’nin ikinci kez kurulusundan bir y1l sonra tekrar
genel miidiirliik haline getirilip Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne baglanmistir.”®

Ucgiincii kez kurulmas1 giindeme gelen orman nezareti i¢ ice oldugu ziraat ve
maden isleri ile birlestirilerek, 7 Subat 1893’te Orman ve Ma’adin ve Ziraat Nezareti
adiyla faaliyete gecti. Nazirliga Selim Melhame getirildi.100 1908 yilinda tekrar
kapatilan nezaret uzunca bir siire artik miistakil nazirlik olarak ¢alisamayacaktir. Bu
uzun donemde, fakli nazirliklar / bakanliklart biinyesinde faaliyet gdsteren
ormancilik kurumu, 1969 yilinda tekrar miistakil bir kurum olarak bakanliga
donistiiriilecektir. Orman teskilati 1908—1969 yillar1 arast iktisat ve tarim
bakanliklari arasinda gidip gelen bir kurulus haline gelecektir. Cumhuriyet idaresi
altinda, iilke arazisinin %22-10 aras1 bir kismin1 kaplayan ormanlara, beklenilen ilgi
ve gereken hassasiyet gosterilmeden, temelde ekonomik bir deger olarak
goriilmustiir. Bilingsizce yerli yabanci sirketlere ihale edilen ormanlar, devlet eliyle

yerli zenginler iiretme alan1 olarak goriilmustir.

Osmanli Devletinde orman teskilatinin bagli oldugu vekaleti gdsteren tablo

Faaliyet

Ormanciliktan Sorumlu Birim Bagh oldugu Nezaret
Donemi
1839-1869 Orman Miidiirliga Ticaret Nezareti
1869-1872 Orman Umum Midirligi Maliye Nezareti
1872-1873 Orman Umum Midiirliga Orman ve Maadin Nezareti
1873-1877 Orman Umum Miidirligii Maliye Nezareti
1878-1879 Orman Umum Midiirligii Orman ve Maadin Nezareti
1879-1886 Orman Umum Miidiirligii Ticaret ve Ziraat Nezareti
1887-1892 Orman Umum Miidirligii Maliye Nezareti
1892-1908 Orman Umum Miidiirligi Orman, Maadin ve Ziraat Nezareti
1909-1920 Orman Umum Miidirligii Ticaret ve Ziraat Nezareti

Kaynak: Ge¢misten Giiniimiize Ormancilik... Ormancihkta 170 yil 1939-2009, Ankara, 2009.

PBHzkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.49.

1004 ., 5.57.
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1.6. Orman Meclisi

1861 tarihli Orman Layihas: nca devlet ormanlarinin korunup ve isletilmesi
maksadiyla Ticaret Nezareti igerisinde Meclisi Meabir adiyla bir kurum
olusturulmustu.®® Ancak bu meclis ormancilik biitlinliyle yerine getirmekten
cozmekten uzakti. Ormanlarin fenni usullere gore yonetilmesinde etkin rol
oynayacak ve sorunlart ele alip ¢6ziim Onerilerinde bulunacak 6zel bir meclis
gerekliydi.’ 1869°da hiikiimet orman islerini yiiriitmek i¢in bir merkezi idare kurdu.
Bu merkezde bir umum miidiir, bir meclis birde bunlarin kalemi vardi. Kurulan
103

Orman Umum Midiirliigi’niin basina ilk olarak Aristidi Baltac1 Bey getirildi.

Orman Meclisi’nde ise yabanci uzmanlar iiye olarak gorevlendirildi.

Baslangigta Orman Nizamnamesi’nin uygulanmasi amaciyla olusturulan bu
meclis zamanla, yerli-yabanci memur miihendis ve diger biitiin personelin tayin ve
atamalarindan, maas zamlarma hatta orman arazisi anlagsmazliklarinin ¢oziimiine

kadar bir¢ok kararda etkili olan bir kurum haline geldi.104

Orman Meclisi 1879 yilinda Orman ve Ma’adin Meclisi adiyla isim degistirdi.
Orman ve Ma’adin Idaresi 1887 yil1 basindan Ticaret Nezareti’nden ayrilarak Maliye
Nezareti’ne baglandi. Yapilan bu degisikliklerden birkag¢ ay sonra Orman ve Ma’adin
Meclisi ilga edilerek yerine iki ayri fen hey’eti kuruldu. Orman Fen Heyeti,
ormanlarin korunmasi, orman varliginin tespiti, ihale ve sikayetler gibi teknik
alanlarda calisma yapmakla gorevlendirilmistir. 1911°de Orman ve Ma’adin ve
Ziraat Nezareti’'nin kaldirilmasiyla, orman isleri Ticaret ve Ziraat Nezareti

biinyesindeki Orman Miidiriyet-i Umiimiye’si tarafindan goriilmeye baglanmustir.'°

e\ Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, istanbul, Eren, 1993, 5.264.

Bkz.Prof. Dr. H. Cahit Sad, “Tirkiye’de Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman Amenajman Calismalar1”,
s.233.

1% Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri Albiimii, s.7. Bkz. Gegmisten Glinimuize Ormancilik...
Ormancilikta 170. Yil 1839-2009, s.18.

BKerim Yund, Orman Umum Midiirleri Albiimi, s.7.

%6 zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.74—75.

154 e, 5.76,78.
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Osmanli Devletinde gorev yapan Orman Umum Miidiirleri Listesini gosteren tablo

Ad1 Soyadi Goreve Baslama Tarihi Gorevden Ayrilma
Tarihi
Ahmet Stikrii 1839 1840
Aristidi Baltac1™ 1869 1869
Bedros Kuyumciyan™ 28.12.1869 1873
Artin Datyan Pasa™ 1873 1973
Yusuf Ziya Paga’® 1873 1874
Ahmet Miinir Paga™™ 1877 1878

1% Orman Umum Midiirlerinin ikincisidir. Amanuel Baltac’’nin oglu olarak 1830 yilinda izmir'de

dogdu.13 Yasinda iken Fransa’da egitim aldi. Daha sonra Londra ve Atina’ya dan da gegerek 1854
yilinda istanbul’a geldi. Bu sirada Atina’da esi tanigip evlendi.1858 yilinda Meclis-i Hazain (Hazineler)
reisligi yapti. 1869 yilinda Orman Umum Midiirii olmustur. Bricogne ile birlikte ¢alismislardir.
Bricogne Orman Umum Heyeti adl eserinde Aristidi Baltaci Bey hakkinda 6vgu dolu ifadeler
kullanmaktadir. 1887 yilinda dlmustar.

Bkz: Kerim Yund, Orman Umum Muddrleri Albiimu, s.7-8.

197 Bedros Kuyumciyan: Osmanli Devletinin Giglinci Orman Umum Mudiri’dir. 1836 yilinda
dogmustur. Babasi Feshane Muduri ve (inll sarraf Ohannes Kuyumciyan’dir. 1869 yilinda Osmanl
devletine iade ziyaret igin gelen Fransa imparatorigesi Ojeni’yi karsilayan devlet protokolii icindedir.
28 Aralik 1869 yilinda Orman Umum Mudurlugi’ne getirilmistir. Devlet Surasinin tyesidir. Orman
islerinde kullanilan birgok evrakin hazirlanmasini saglamistir. Sadrazam Ali Pasa’nin 8liimii tizerine
yerine getirilen Mahmut Nedim Pasa’ya istifasini vermistir. Orman Teskilatlanmasinda ve idare
islerinde fazlaca emegi vardir. Ormanlardan iktisadi anlamda faydalanma konusunda teknik
ormancilik faaliyetlerin énctllerindedir. 1978 senesinde Orman ve Maadin Nezaret ‘ligi gérevinde
bulunmustur. 1893 yilina kadar 15 yil araliksiz Orman Umum Mudurligi yapilmistir. Toplam 18 yil
Orman Umum MidirlGga gorevi ettigi goruliir. Bedros Kuyumciyan, Fransa’ya ziraat tahsili igin 8
kisinin gonderilmesinde etkili olmustur. 1893 yilinda Orman Umum Middurligl yerine Orman Fen
Heyeti'ne donustirilince gérevinden ayrilmistir. 1899 tarihinde 6Imustir. Bkz. Kerim Yund, Orman
Umum Miidirleri Albimi, s.10-12.

1% Osmanli Devletine uzun yillar hizmet etmis Dad ailesindedir. Babasi Chennes Daydan’dir. Daydan
okulunun kurucusudur. 1830’da Yesilkdy’de dogmustur. Ogrenimini 6zel hocalarda ve sonra Paris’te
yapmistir. Sorbonne Universitesinden mezun olmustur. Babiali terciime odasinda calisti. 1868—1888
Devlet Surasi azasi oldu. 1873 yilinda Orman Umum Mudiri oldu. Bricogne, hakkinda idare isleri
harig iyi niyetli oldugunu séyler. iktisaden biitgenin artmasini degil azalmasini hedef tutmustur. Geliri
arttirmak i¢cin memur sayisinin arttirilmasinin savunmustur. Orman Yollarina dnem vermistir. Trabzon
cevresi ormanlarin idare altina alinmasini saglamistir. Orman umum madurlagi vazifesinin sona
ermesinden sonra, Maliye Nezareti Misavirligine ardindan da Beyoglu 6. Daire Belediye Reisi olustur.
1880 yilinda Hariciye Mustesari olmustur.23 Ekim 1901 yilinda 6Imastdr.

Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri Albiimii s.14-16.

191826 yilinda istanbul’da dogmustur. Giimriik¢li Mehmet Efendinin ogludur. Ozel 6gretmenlerden
egitimini almistir. 17 yasinda memuriyete atildi. 1870 yilinda Maliye Naziri oldu. 1872 de Devlet
Surasi azasi oldu.1873 Orman Umum Mudiri oldu. Orman Urinlerinin ihracatina karsi ¢ikmistir.
Ayrica Darussafaka’nin kurulmasinda emegi vardir. Cemiyeti Tedrisiye’yi islamiye adli cemiyetin
kurucusudur. 1883 yilinda Trabzon’da 6lmdstir. Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri Albimdi,
5.18-20.

191821 yilinda istanbul'da dogmustur. 1877 yilinda Orman Umum Midirligiine getirilmistir. 1878
yilinda bu gérevinden ayrilmistir. 7.3.1897 tarihinde 6Imustiir. Bkz. Sadi Akkurt, Basin Sorumlusu,
(Cevrimigi)
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Bedros Kuyumciyan 1878 1893
Mehmet Nazif Bey™" 1893 23.7.1908
Hoca Ali Riza™™ 25.8.1908 30.8.1913
Nesip Karagay'™ 10.9.1913 15.10.1913
Tevfik Ortag™ 13.8.1914 22.2.1919
Ahmet Nazim™ 22.2.1919 10.2.1919
Avadis Remzi Ozarslan™ 15.3.1919 19.4.1920

http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/ahmetmunirpasa. pdf
21.02.2014.

111837 yilinda istanbul'da dogmustur. Orman ve Maadin Meclisi Azalig1, Orman ve Maadin Meclisi
Basmiifettisligi gorevlerinde bulunustur. Orman Umum Mudurliginin yaptigi isleri yapmak tzere
kurulan, Orman Fen Heyeti Reisligine 1893 tarihinde getirilmistir. 1908 yilinda Orman Fen heyeti
Reisligi gorevinden emekliye ayrilmistir. 1913 yilinda 6lmustur. Bkz. Sadi Akkurt, Basin Sorumlusu,
(Cevrimigi)
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/mehmetnazifbey.pdf
21.2.2014.

2 Hoca Ali Riza Efendi’ye gelene kadar Orman Umum Mudurlerinden hicbirisi orman mektebinde
yetismemisti. Asil adi Ali dir. ikinci adi Riza’dir. Ormancilar arasinda Ali Riza, yada Hoca Ali Riza Efendi
diye taninmigtir. Dogum yeri Cankiri Cerkes’tir. 1843 yilinda dogmustur. 1870 yilinda evlendi ve 1871
yilinda Orman Mektebine Arapca égretmeni olarak tayin edildi. Ogretmeni oldugu okulun
imtihanlarina girerek Orman Mfettis Saniligi Sahadetnamesi diplomasini aldi. Orman ve Fen heyeti
Fahri Uyeligine getirildi.1906—1908 yilari arasi Selanik orman teskilatinin basinda kaldi.1908 yilinda
Orman Fen Reisligine getirildi. Bahcekdy’de kurulan Orman Mektebi Alisinde dgretmenlik yapti. 1913
de Orman Umum mudurlaginden emekli oldu. 1925 yilinda 6ldi. Bkz. Kerim Yund, Orman Umum
Miudiirleri Albiimii, s.25-26.

31870 yilinda istanbul’da dogdu. 1890 da Galatasaray Lisesini bitirmistir. Avrupa’da(Fransa) ziraat
egitimi aldi. 1894 yilinda istanbul’a déndii. Cesitli illerde ziraat mudiirliikleri yapmistir. Halkali Ziraat
Mektebi hocaligi yapmistir. Romanya, Arnavutluk ve Rumeli’ye gitmistir.1913 yilinda Orman umum
Mudurligi gorevinde bulunmustur. 1960 yilinda 6lmastar.

Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri Albiimi, s.64-65.

1141826 yilinda Selanik’te dogmustur. Selanik’te ilk orta tahsilini burada yapmistir. Halkal Ziraat
Mektebini bitirip, Selanik Ziraat Mektebinde 6gretmenlik yapmistir. Ticaret ve Ziraat Nezareti idarei
Merkeziye Mudiirligi gérevinde bulunmustur. islahiye ve Hendek te birer Orman Ameliyat mektebi
actimasini saglamistir. Birgok yabanci uzmanin lilkemize gelmesini saglamistir.tg1946 yilinda
olmdastir.

Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri Albim, s.31-32.

1> 1868 yilinda istanbul'da dogmustur. Halkali Ziraat Mektebini 1879 yilinda bitirmistir. Ayni okulda
muallimlik yapmistir. Hiirriyet ve itilaf Firkasinin gézde isimlerinde biridir. Rejide, Duyu-u Umumiye
de, Sirket-i Hayriye’de gorev yapmistir. 22.2.1919 tarihinde Orman Umum Midr{ olmustur. Bir ay
kadar bu gorevi yiritip, 10.3.1919 tarihinde bu gorevinden ayrilmistir. Nazim Bey'in Ormancilikta
hi¢ calismamistir. Orman Umum Midirligi de ¢ok kisa stirmistiir. 11.10.1931 tarihinde 6lmustiir.
Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Miudirleri Albiimii, s.34—-45 Bkz. Orman ve Su isleri Bakanhgi Web
Sitesi (Cevrimigi),
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/nazimbey.pdf 21.2.2014.
1161867 yihinda Yozgat'ta dogdu. Ristiye’yi Yozgat'ta okumustur. Daha sonraki egitimini 6zel
hocalardan almistir. Orman Mektebi imtihanlarini kazanarak okula kayit olmustur. Okulu birincilikle
bitirmis ve Kastamonu ser Miifettis Muavinligine atanmistir. Bartin, inebolu, Denizli, Aydin, Manisa,
1919 yilinda Orman Umum Muidiiri oldu. Avusturyali Mosyo Fayt ile Bolu-Kastamonu-Sivas-Cankiri-
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http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/ahmetmunirpasa.pdf
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/mehmetnazifbey.pdf
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/nazımbey.pdf

Bekir Sasa™"’ 1.5.1920 30.10.1922

Kaynak: Kurulusunun 150. Yilinda Ormancihigimiz, Ankara.1973.

1.7.0rmancilikla Ilgili Yasal Faaliyetler

Tanzimat Fermani ile baslayan ormancilikla ilgili yasal ¢alismalar ihtiyaclari
karsilamakta yetersizdi. Bu durum Fransiz orman miitehassislarinca fark edilmis ve
olusturulan komisyonca bir ¢aligma baslatilmisti. Babiali, Tassy onciiliigiinde yapilan
calismalar sonrasinda Temmuz 1861°de 68 maddeden olusan yeni bir orman layihasi

haerlfclnmls‘ur.118

1861 Layihasi, ormanlar1 miistakil olarak ele alan ilk taslaktir. Bu kanun, dort
kissm ve 68 maddeden olusmaktaydi. Devlete ait ormanlarinin idaresi, orman
memurlarinin gorev ve yetkileri, her tlirlii cezai islemlerde yapilacak muhkeme ve
uygulanacak cezalar ilk defa bu nizamname yer almistir.’® Nizamname’nin
¢ikmasinda temel amag, ormanlarin korunmasi ve ormanlarin devlet maliyesi i¢in
faydali bir hale getirilmesidir.*?® Kanun, cibal-i miibaha ile tophane ve tersane
ormanlariin devlet ormani statiisiinde birlestirilmesini, tophane ve tersane
idarelerinin merkezi yoOnetime baglanmasini, devlet ormanlarmmin smirlart belli
edildikten sonra fenni orman isletmeciligine gecirilmesini, evkaf ormanlarinin
isletilmesinin tanzim ve intifa® haklarimin diizenlenmesini, ormanlarda hayvan

otlatilmasinin diizenlenmesini ve orman umum miidiirliigline talimatname yapma

Zonguldak ormanlarini incelemistir. 5 Mayis 1945 yilinda 6Imustir Bkz. Kerim Yund, Orman Umum
Miudurleri Albiimi, s.37-38.

171877 yilinda Ruscuk'ta dogmustur. 1897 yilinda Halkali Ziraat Mektebini bitirmistir. Ormancilik
Mesleginin gesitli kademelerinde gorev yapmistir. 1920 tarihinde Orman Umum Midurligine
getirilmis. 30.10.1922 tarihinde bu gérevinden ayrilmistir. 27.10.1929 Tarihiyle 29.3.1937 Tarihleri
arasinda ikinci kez Genel Mudirlik Makamina getirilmis, ancak rahatsizligi sebebiyle iki yila yakin bir
zaman iginde ayri kalmis, kendisine Fahri Bik vekalet etmistir. 1938 yilinda liglincii defa Genel
Mudurlige tayin edilmisse de 29.3.1937 tarihinde gorevinden ayrilmistir. 11.5.1939 Tarihinde
o6lmastir. Bkz. Sadi Akkurt, Basin Sorumlusu, (Cevrimigi)
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/bekirsasa.pdf 21.2.2014
Byiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.85,86. Bkz. Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin
Nezareti’'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.133.

16 zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.27.

Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlar ve Kurulusu, s.11-12.
Menfaatlanmak, temin etmek.
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salahiyetinin verilmesini igermekteydi.’?* Bu layiha 28 Kasim 1862 tarihli irade ile
onaylanarak uygulamaya girmistir. Layiha sekiz yil uygulandiktan sonra 1869
Orman Nizamnamesi’nin ilaniyla yiirtirliikten kaldirilmistir.?®

1862 Orman Layihasi ormanlar ile ilgi ilk yasal diizenlemedir. Bu kanun
aslinda bir pilot bolge uygulamasi niteligindedir. Dolayisiyla {ilkedeki tiim ormanlik
alanlarda uygulanmamistir. Sadece miri ormanlarin bir kisminda uygulanmistir.
Kanunun uygulanmasi Osmanli yoneticilerine 6nemli bir tecriibe kazandirmistir. Bu
olumlu tecriibenin ardindan ormanlarin tiimiinii icerecek bir yasal diizenlemeye
ihtiya¢c duyulmustur. Ayica cibal-1 mubaha ormanlarinin da miri orman statiisiine
dahil edilmesi gerekiyordu. 1867 yilinda Maliye Nezareti’ne bagli bir orman idaresi
kurulmugtur. Bu kuruma ilk isi olarak 1862 Orman Ldyihasi’ndan elde edilen
tecriibeler de dikkate alinarak, yeni bir orman kanunu yapma goérevi verilmistir. Bu
yasa hazirlama kurulunda, 1862 Orman Layihas: nin hazirlanmasinda aktif gérev
yapan Fransiz orman miitehassis1 Louis Tassy’de bulunmaktadir. Kurulun ¢alismalari
sonucu hazirladig1 kanunu 1869 yilinda tamamlanip, 13 Ocak 1870 tarihli irade ile

de yiiriirliige girmistir.?*

2 pr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlar ve Kurulusu, s.13.
23zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.136.

Dénemle ilgili bircok eserde 1870 yerine 1869 yilli Orman Nizamnamesi olarak gegmektedir.
Ancak yiriiklige giris tarihi miladi 1970 yilidir.
1970 (1969) yih Orman Nizamnamesi Hikimlerinin kisa 6zeti asagidadir. Madde numarasi ile
Nizamname madde numaralari ayni degildir.
Bu nizamname baslica asagidaki hikimleri ihtiva etmektedir:
1- Orman Nizamnamesi’nin ahkami yalniz tayin ve sinirlari belli edilen devlet ormanlarindan cari
olacaktir.
2- Devlet ormanlarindan her gesit orman mahsuli kaldirmak temelli sekilde yasaktir.
3- Kisin yapragini doken ve dékmeyen agaglar icin kesim zamani tayin olunmaktadir.
4- Devlet ormanlarindan agac kesilmesi ve kesilen agaglarin ormandan gikartilmasi orman idaresinin
verecegi ruhsat ve nakliye ilmihaberine baglhdir.
5- Mensei belli etmek icin kerestelik agaglara damga vurmak usuli konmustur.
6- Orman memurlari muhtarlar tarafindan verilecek defterleri miitalaa edildikten sonra, hayvanlarin
ormanda duracaklari mevsim ve miiddeti ve sureti raylerini tayin ve tahdit etmek.
7- Kby muhtarlari her sene devlet ormanlarindan otlatacaklari hayvanlarin cins ve miktarini orman
memurlarina bildirmekle mukelleftirler.
8- her koy otlatacak hayvanlarina ¢oban tutacaktir.
9- Miri ormanlarda gezici ticaret hayvanlari da bu hikiimlere tabidir. Yalniz bunlardan muayyen
resimler alinir.
10- Miri Ormanlardan tas, toprak, taze ve kuru yaprak, madeniyat ve buna miimasil seylerin ahz ve
ihract memnudur. Bitlin bu muamelat orman idaresinin ruhsatina ve bu baptaki talimatnamelere
baglidir.
11- Yukandaki hikiimler kismen vakif ormanlari igin de meridir.
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Iki boliim, bes kistm ve elli iki maddeden olusan 1869 Orman
Nizamnamesi’nin'® ilk maddesi Osmanli Devleti’ndeki ormanlarin tasnifi
yapmaktadir. Buna gore ormanlar dort kisma ayrilmistir. Bunlar, dogrudan devlete
ait olan miri ormanlar,*?® vakiflara baglh ormanlar™®’, kasaba ve koylere ayrilmis olan
baltaliklar,'?® sahislara ait korular'® seklindedir.

Nizamname’nin besinci maddesi koylillerin ormanlardan faydalanma
usullerini igermektedir. Buna gore, koyliilerin zorunlu ihtiya¢larindan olan binalarin
tamir veya insasina, araba ve ziraat aletleri yapmalarina ve yakacak ihtiyaglarini
temin icin gerekli olan agaglari mirl ormanlardan izin dahilinde {iicretsiz olarak
almalarina izin veriliyordu. Fakat satmak amaciyla kesilerek baska yerlere nakledilen
agaclar i¢in orman idaresi tarafindan belirlenen ticretlerin 6denmesini emrediyordu.
Nizamname koyliilerin ge¢gmisten beri ormanlardan yararlanma anlayisini ilk kez bir
diizen igerisinde bir sistematige koymustur.*®

Nizamname’nin ilanindan birkag¢ ay sonra bazi vilayetlerde yeni diizenlemenin
uygulanmasina baslanmistir. Bunun i¢in Oncelikle Bosna, Tuna, Edirne, Selanik,
Cezayir-i Bahr-i Sefid, Hiidavendigar, Kastamonu, Aydin, Konya, Yanya
vilayetleriyle ile Istanbul tespit edilmistir. Bu amagla bu vilayet merkezlerinde orman
midirliginiin ilk teskilatlar1 da kurulmaya baslanmistir. Bu yapilardaki memur

sayilar1 orman gelirlerinin artmasina paralel olarak yeni memurlarla takviye

12-Nizamnamenin miteakip maddeleri nizama aykiri yapilan hareketlere ait ceza hiikiimlerini ihtiva
etmektedir. Bu cezalar ¢ok agir degildir. ASa¢ soymanin orman yakmanin cezayl mistelzim oldugu,
miicazata ait kisimlardan anlasiimaktadir.

Bakiniz: Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tirkiyde Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s.46—-47.
12> Baska kaynaklarda 1869 Orman Nizamnamesi seklinde gegmektedir. Bkz. Cumhuriyetimizin 50.
Yilinda Ormanciligimiz, s.10.

20rman Nizamnamesi’nin 1. Maddesinde yer alan tasnife gore, Devlete ait ormanlardan maksadin
rekabe ve tasarruf hakki Devletin olan ormanlar. Bkz. Prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra
Tirkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”, s.323.

%’ Arazi Kanununun 4. maddesinde diizenlenmis olan tahsisat kabilinden vakif miri arazi hiikimlerine
tabi olan ormanlar. Bkz. Prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tlrkiyede Ormanlarin Hukuku
Rejimi”, s.323.

%8Baltalik, Arazi Kanununun 91. ve Orman Nizamnamesi’nin 21. maddelerinde ayni sekilde tarif
edilmistir. Buna goére," kadimden beri bir kariye veyahut kasabaya ihtitaba ve intifaa tahsis edilmis
olan koru ve ormanlar" baltalik adini alir. Bkz. Prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tiirkiyede
Ormanlarin Hukuku Rejimi” s.330.

2>Orman Nizamnamesi’nin 29. ve 30. maddelerinde mevcut hiikiimlere gore, sahislar uhdesinde
bulunan ormanlardir. Bkz. Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”,
s.136—-137. Bkz. Prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tiirkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”, s.324.
Bkz. Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.11.

B3%G9zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.138.
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edilmistir. Nizamname’nin yirirlige girdiginde vilayetlerde gérev yapan orman
miifettis ve memurlarinin sayist 565 kisidir. Bu sayiya 1888’de 192 memur daha
ilave edilmistir.*!

Orman Nizamnamesi, ormancilik tarihimizde bir donim noktasidir.
Getirmis oldugu yenilikler ormancilik tarihimizde yeni bir siirecin baglangicidir. Bu
stire¢ kismi degisikliklere ugrasa da 1937 yilinda ¢ikartilan 3116 sayili Orman
Kanunu’na kadar, 57 wil yirirlikte kalmistir. Nizamnamenin uygulanmaya
baslamasiyla bazi eksiklikleri de ortaya cikmistir. Bu maksatla zamanla bazi

maddeleri degistirilmek zorunda kalinmustir.*®

Bu maksatla, koyliilerin ormandan
faydalanmasini tanzim eden besinci maddesi, ormanlardan aga¢ kesim zamanlari ile
ilgili hiikiimleri igeren yedinci maddesi, cezai hiikiimler igeren otuz {igiincii maddesi
daha sonra tadil edilmistir.133

Osmanlt Devleti hiikiimetlerince ormanlarla ilgili yapilan diizenlemeler
icerisinde 1917 tarihli “Ormanlarin Usulii Idarei Fenniyeleri Hakkindaki Kanun” un
ozel bir yeri vardir. Ulkemizde ilk defa ormanlarin ydnetiminin bir isletme plani
dogrultusunda yapilmasini iceren hiikiimler ihtiva etmektedir. 9 maddeden olusan bu
kanun devlet ormanlar1 ile siirli olmak sartiyla, ilk orman amenajman kurallar
iceren hiikiimleri barindirmaktadir.*** Bu kanun geregince Orman Genel Miidiirliigii
bilinyesinde ilk olarak Amenajman Subesi Miidiirliigli kurulmus ve bunu takiben

135

Avusturya’dan getirilen 5 yabanci miitehassis ve 5 yerli~“orman fen memuru ile

takviyeli ilk amenajman heyeti de tesekkiil etmistir. Bu heyet ilk amenajman
faaliyetini 25 Kanunusani 1334(25 Ocak 1918) de tatbikata edilmistir. Yalniz Birinci

Diinya Savasi’nin etkisi ile bu ¢aligmalar durdurulmustur.136

131A.e., s.141.

Metin Ozdénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.114. Bkz. Ozkan
Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.142.

330zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.142. Bkz. Metin
Ozdénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, 5.100.

34 prof. Dr. H. Cahit Sad, “Turkiye’de Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman Amenajman Calismalari”,
5.248,249.

> Bu kaynaga gore, heyet 5’i yabanci, 7’si Osmanli vatandasindan olusan 21 kisiden olusmaktadir.
Bkz. Prof. Dr. H. Cahit Sad, “Turkiye’de Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman Amenajman Calismalari”,
s.233.

136Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.127.
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"Orman ve Mer'a Kanunu Tasarisidir" 11. Mesrutiyet’in ilanindan sonra
ormanlarla Meclis-i Mebusan tarafindan kabul edilip 1919 yilinda yiiriirliige giren.
Ancak arka arkaya gelen biiylik savaslar ve diger i¢c kargasalar, bunlarin
uygulanmasina imkan birakmamustir. 137 BMM hiikiimetinin ilk yasal faaliyeti, 1920
tarihli Baltalik Kanunu’dur. Teknik bir temele dayanmayan bu yasa tamamen siyasi
hedefler gozeterek ¢ikarilmigtir. 1921 yilinda 109 sayili yasa ise, resmi dairelere ve
fakir halka tarife bedeli iizerinden arttirma yapilmadan odun, direk, travers satigini
ongormektedir. 1922 yillinda ¢ikartilan 239 sayili yasa ile dogal afetler ve savas
sirasinda zarar goren binalarin yeniden yapimi i¢in bedava kereste verilmesini

6ngdrmektedir.**®

1.8.0rmanlardan Alinan Vergiler

Osmanli Devleti’nde mirl ormanlardan gesitli adlar altinda ve miktarlarda bir
takim vergiler alinmaktaydi. Bu vergiler Bedel, Orman Hakki, Osiir ve Pul Resmi adi

altinda olmak {izere dort kisimdan olugmaktaydi.

Bedel, devlete ait ya da tahsisat cinsinden olan vakif ormanlarindan islenmis
veya igslenmemis olarak satilan agaclardan alinan vergiydi. Ac¢ik arttirma sonucu
taksitler halinde tahsil edilirdi. Istihsal edilen kerestenin hacmine gore hesap edilen
bu verginin miktar1 yillara gore degismekteydi.139 Orman hakki, ormanlara miicavir
bulunan kdéyliilerin ticari amacla imal ettikleri kereste, odun ve komiirlerin tagidiklar
pazarlardaki kiymetince tahsil edilirdi. Ogiir, orman mahsulii kapsaminda yapilan her
tiirlii kereste imalindan almiyordu. Osriin pazar yerlerindeki kiymeti {izerinden
onceleri %10 olarak alinirken 1898°de bu miktar %12,5’e ¢ikarilmistir. Pul resmi,
miri orman disinda kalan ormanlardan elde edilen odun ve komiir gibi yakacak
maddeler iizerinden tahsil ediliyordu.**

Orman {irlinlerinden yukarida belirtilen vergiler disinda da ormanlarda ek vergi

diyebilecegimiz hisseler almmaktaydi. Ornegin Techizdt-1 Askeriye devlete ait

B7prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tilrkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi” s.316.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.456.
Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), 5.120,121. Bkz. Ozkan Keskin, “Orman ve
Ma’adin Nezareti’'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.150.

190 zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.151.
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ormanlardan elde edilen mahsulden onceleri %2 olarak tespit edilen daha sonra
%6’ya ¢ikartilan bir vergi tiiriidiir. Nisf~1 Orman Hakk: da miri ormanlardan saglanan
ve pazar yerlerinde satilan odun-komiirden ve agagtan yapilan ziraat aletlerinden
alintyordu. Bu vergi gelirleri Hicaz Demiryolu ingaati masraflart igin
kullanilmistir.**' Ormanlar i¢inde ya da miicavir alanlarda hayvan otlatmalardan da
vergi alimiyordu. Buna Otlak Resmi denirdi. Otlak resmi, baska yerlerden ticaret
maksadiyla getirilen hayvan sahiplerinden alinmaktaydi. Orman cevresindeki kdy
halki bu vergiyi vermezdi.

Miiruriye Tezkeresi adiyla hazirlanan ve iki niisha halinde tanzim edilen bir
belge daha vardi. Bu belge ormanlardan ¢ikartilan kerestelerden vergi alindigini
gosteren bir evraktir. MiirGriye tezkeresi tahsisat cinsinden olan vakif ormanlarindan
elde edilen keresteler icin kullanilirdi. Ogiir Tezkeresi ise, sahis ormanlariyla
baltaliklardan kesilecek agaglardan tahakkuk eden verginin tahsil edildigini gosteren
bir varaktir.**?

Orman mabhsullerinin {izerine konan vergiler yan1 sira beli muafiyetler
tanimlanmasi1 yolu da talepler de olmustur. 1869 Orman Nizamnamesi’'ne gore
koyliilere zaruri ihtiyaclarini karsilamak i¢in devlet ormanlarindan {icretsiz agac
kesmelerine miisaade ediyordu. Insa ve idaresi muhtelif cemaatlere ait okullar ile
vakfi olmayan cami ve kiliselerin de iicretsiz yararlanmasi yolunda bazi istekler dile
getirilmigse de hiikiimetce bunun suiistimale ugrayacagi gerekgesiyle miisaade
edilmemistir. Buna 6rnek olabilecek bir durumda devlet yoneticileri farkli bir ¢oziim
getirmiglerdir. 1889°da  Yedikule Ermeni Hastanesi’nin tamiri igin gerekli
kerestelerden orman resmi alinmamasi igin yapilan talep ret edilip, bunun yerine

hastane insaat1 i¢in 20 bin kurus yardim yapllmlstlr.143

1By demiryolu yapiminda imtiyaz hakki olan Bagdat Demiryolu Sirketine, demiryolu igin
ormanlardan gerek duyacagi orman mahsullerini licretsiz kullanma hakki verilmistir. Bkz. Yiicel
Gaglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.61.

142A.e., 5.121. Bkz. Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.151—
152.

“0zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.153—154.
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1.9.0smanh Devleti’nde Ormancilik Egitimi

Orman hizmetleri ve igletmeciliginin devami yetigmis elemanlarla miimkiindiir.
Osmanli Devleti bu ihtiyacin1 baslangicta Avrupa’dan getirilen uzmanlarca
¢Ozmiistlir. Cok genis alanlara yayillmis ormanlarin, imparatorluga getirtilen yabanci

* idare

miithendislerle ki bunlar ¢ok yiiksek maaglarla istihdam edilmislerdir,**
edilemeyecegi ortadadir. Osmanlt Devleti’ni ormancilik teskilatinin kontrol ve
muhafazasi ve vergilerin tahsilat1 gibi bircok alanda yetismis personeli yok denecek
seviyededir. Ornegin  1897°de Osmanli Devletinde orman memur ve
mithendislerinin sayist 1330 civarinda iken, Osmanli ormanlarinin 1/8’1 kadar
ormanlara sahip Fransa’da bu rakam 48.000’i bulmaktadir. Personel sayisinin
eksikligi ormanlardan elde edilen gelirin de azlig1 gercegini ortaya koymaktadir.!*®
Bu durum neticesinde Avrupali miitehassislardan, Osmanli Devleti’nde
ormanciliktan anlayan egitimli bir kadronun olusturulmasi da istenmigtir.**°

Bu alanda ilk ciddi adim 1857 yilinda ormancilik 6gretimi yapmak i¢in agilan
Orman Mektebi ile atilmustir.'*’ 1857 yilinda egitime baslayan Orman Mektebi,

Fransizca egitim yaplhyordu.148 Louis Tassy mektebin miidiirliigiiniin yani sira

baslica derslerin muallimligini de yiiriitmekteydi. Ogrenciler teorik olarak verilen

441856 yilinda Osmanl Devletine gelen yabancilara verilen maaslari karsilastirma amaciyla

yabancilara 6denen maaslar 6.000 Frank’a ek olarak 14.000 Frank ta ek 6deme yapilmistir. Ayrica bu
uzmanlara bir de olaganiistii ek 6deme de yapiimistir. Buna karsin 1886 tarihli Osmanl
biirokratlarina 6denen maas miktarlari su seklide idi: Orman ve Ma’adin Miidir-i UmOmdisi Bedros
Efendi 7500 kurus, Muavin Cemil Bey 5000 kurus, Orman Fen Hey’eti ve Orman Basmiifettisi 6000
kurus, Seyyar Mifettis Ali Riza Bey 2260 kurus, Seyyar Miifettis Ahmed Hamid Bey 2000 kurus,
Seyyar Mifettis Artin Efendi 1900 kurus, Baskatip 774 kurus, Maden Fen Hey’eti Reisi ve Maden,
Basmuifettisi Vays 4695 kurus, Ma’adin Mihendisi Mufettis Kolan 5000 kurus, Tatbik-i Hudad-i
Ma’adin Memuru Karabet Efendi 1900 kurus, Tahlil Memuru Mauro 1200 kurus, Miihendis Hiseyin
Efendi 1200 kurus, Baskatip Sefik Bey 670 kurus bilgi icin bakiniz. Bkz. Ozkan Keskin, “Orman ve
Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.128.

“Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.209.

Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim Egitimi”, 150’inci Yilinda Tiirk
Ormanciligi Konulu Panel Ankara, Ankara, Orman Genel Midirliigi, 1990, s.7. ; Bkz. Ozkan Keskin,
“Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.22.

147Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.2.

Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.115.

146

148
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derslerin ardindan hava kosullarina bagli olarak Alemdag’a gidiyorlar ve burada
tatbiki dersler de goriiyorlardi. Okul, 4 y1l sonra 1861°de ilk mezunlarmi verdi.'*

Orman Mektebi’nin ilk mezunlar1 hemen goéreve baslayamamislardir. Buna
ragmen okula yeni 6grenciler alinmaya devam edilmistir. Mezunlara gecici istihdam
saglanmistir Ornegin Ticaret Nezareti’'nin emriyle orman mektebi muallimleri
tarafindan Belgrad Koyii civarindaki 12.000 hektar ormanin haritasinin ¢ikarilmasina
yardim etmeleri karsilig1 bu mezunlara iicret 6denmistir.

Louis Tassy’nin 1868’de iilkesine donmesi ile bosalan mektep miidiirliigiine
Simon atanmustir. Mektepteki egitim sistemini 1871 yilindan itibaren yeniden
yapilandiran Simon, bir de Orman Mektebi Nizamnamesi kaleme almistir.
Nizamname 4 Ocak 1871 tarihli Irade ile yiiriirliige girmistir. On ii¢ maddeden
olusan kanuna gore Maliye Nezareti’ne bagl olan mektepte; dershane, numunehane
bir de kiitiiphane olmasi kararlastirilmisti. Mektepteki egitim siiresi iki y1l olacak, 1
Eyliill’de baslayacak okul, 15 Temmuz’da bitecekti. Ogrenciler bir iist sinifa
gecmeleri icin o yil aldiklar1 derslerden basarili olmalari sarttl.lso Mektepte; harita
ahzi, yol giizergahlarinin tayin ve insasi; hesap, cebir, hendese; hikmet; kimya;
orman haraset ve isletilmesiyle alakadar maddeler; silvikiiltiir ve ormancilik iktisadi
ile isletme, kerestecilik, ahsabin hacim ve nakit kiymetlerin takdiri adli dersler
okutulacaktr.”* Ogrencilere ayrica her y1l 15-20 giin siire ile mektepte 6grendikleri

derslerin stajin1 yapmalar1 zorunlu tutulmusgtu. ™2

%% Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim ve Egitimi” s.7. Bkz. Ozkan Keskin,

“Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.22.
100 zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.21-22,24.

A. Bricogne, Tiirkiye Ormancilik Heyeti, s.20-21. Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin
Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.22. eserde dersler su sekilde verilmistir

1-Lisan-1 Turki.,

2- Arazinin veya cisimlerin 6lcekli olarak haritasinin tanzimi.

3- Kimya ve ilm-i Hikmet’e dair temel bilgiler.

4- Tabiat tarihinin ormanlarla ilgili bélimleri.

5- Agag ekimi, imari ve muhafazasi.

6- Agac kesim ve nakil usulleri.

7- Emlak tasarrufu ve ormanlara dair olan kan@n ve nizamlar. Bkz. Prof. em. Bernhard (Robert
Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.112. adli eserde okuldaki Ders
programinda: Botanik, Zooloji, Jeoloji, Meteoroloji, iklim, Fizik, Hesap, Hendese, Cebir, Mesaha, Yol
ve Koprii insaati, Silvikiiltir, Amenajman, Orman Teknolojisi, Orman isletmesi, Orman Hesaplari,
Orman Kanunlari, Ziraat ve Tilrkge olarak aciklamistir.

1208zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.22—-23.
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Orman ve Maden Mektepleri, baslangigta iki ayr1 okulken 11 Temmuz 1880°de
birlestirilmistir. Okulun iki yillik birinci kismint bitiren 6grenciler, mezuniyet
sinavindan basarili olurlarsa orman ve maden alanlarindan birini tercih ederek iki
sene daha egitim alacaklardi. Buradan da mezun olarak en az iki sene miifettis veya
mihendisler yaninda muavin olarak c¢alisacaklar ve bu sirada siniflarina mahsus
maagin yarisini alacaklardi. Bununla ilgili bir de layiha diizenlendi. Mektep 18-25
yas arasinda olanlar1 talebe olarak kabul edecek, okul 1 Eyliil’de baslayip 15
Temmuz’da tatile girecekti. Talebeler tatilde o sene gosterilen derslerin tatbikini
yapmak iizere hocalarla birlikte orman ve maden bélgelerine gideceklerdi.™

6 Kasim 1893 tarihinde Orman ve Ma’adin Mektebi yapilan degisiklikle
ormancilik kismi Halkali Ziraat Mektebi’ne baglanmistir.™ 1893’te Orman ve
Ma’adin Mektebi kapatilip bundan sonra maden egitimi i¢in yurtdisina Ogrenci
gonderilmesine, ormancilik egitiminin ise Halkali Ziraat Mektebi’'nde yapilmasina
karar verilmistir.® Halkali Ziraat Mektebi miistakil bir orman mektebi degildir.
Okulda ziraatla birlikte ormancilik egitimi de yapilmistir. 1893°e kadar mektebin
miidiirliigiinii Simon yapmistir. Mektep binasi olarak sabit bir yer yoktur, Istanbul’un

cesitli semtlerine tasmmuigtir."®

Bagimsiz bir orman mektebi olarak kurulan Orman Mekteb-i Alisi, 29 Mays

1910 tarihli irade ile egitime baslamustir.*>

Mektebin baglangictaki binasi Sultan
Ahmet civarinda iken buradan kaldirilarak Biiyiikdere/Bah¢ekdy mevkiinde bulunan
eski kisla binasina taslnmlstlr.ls8 Orman Mekteb-i Ali ’sine alimacak ogrencilerin
saglikli olduklarimi ve sug islemediklerini bir belge ile ispat etmeleri gerekiyordu.
Mektebe giriste adaylar genel bir imtihana tabi tutuluyorlardi. Burada egitim

ticretsizdi. Bu yiizden okulu birakanlardan veya mezuniyetten sonra fen memurlugu

1537 e.5.38-39.

Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim Egitimi”, 5.9. Bkz. Ozkan Keskin,
“Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.42.

SNecmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim ve Egitimi” , 5.10. Bkz. Ozkan
Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.61.

186 zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.25.

Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim ve Egitimi”, s.10. Bkz. Ozkan
Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.66.

8 prof. em. Bernhard(Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri,
s.112.
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gorevini istemeyenlerden elli altin tahsil edilmesi senetle 6nceden belgelenirdi.*®

1917 yilina kadar iki yil olan 6gretim siiresi bu tarihten sonra ii¢ yila ¢ikarilmistir.
Mektepten 1909-1922 aras1 150 talebe mezun olmustur. 1919 senesinde Istanbul
Hiikiimeti tarafindan Rumlarin iskani icin bosaltilan mektep, Sariyer’deki Hasan
Pasa Konagi’na nakledildi. Mektep, 1922 senesinde tekrar Bahgekdy’deki eski

binasina tasindz.*®

1.10. 1920-1923 Arasi1 Ormancilik Politikasi

1920-1923 wyillar1 arast Osmanli Devleti’nin Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne
everilmesinin son merhalesidir. 1. Diinya Savasi’nin yenilgi ile sonuglanmasi
ardindan hiikiimetteki Ittihat ve Terakki Firkasi’nin {ist kademe yoneticileri iilkeyi
terk etmislerdir. Savas sonrast kurulan divan-1 harp mahkemesi kararlari ile
Anadolu’ya giliney ve batidan, Ermeni ve Rum go¢ hareketleri baglamugtir. "
Istanbul’dan gelen ve Anadolu’da gérev yapan ittihatg1 subaylarm esraf ve
Miisliiman gé¢menlerle ittifak: tizerinden baslayan Milli Miicadele 1919-1923 yillan

162 16 Mart 1920 tarihinde istanbul’un itilaf devletlerince isgali

arasi surmustir.
sonras1 Meclis Mebusan Istanbul’dan Ankara’ya tasinmistir. 23 Nisan 1920 tarihinde
Ankara’da calismalarina baslayan meclis, 1922 yilinda saltanati kaldirmistir. 1923°te
secimleri yenilenen meclis 29 Ekim 1923’te siyasi krizi cumhuriyeti ilan ederek

o e e 1
cozmustur. 63

90zkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.67.

%%prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Turkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri,
s.112.

'*! Fuat Diindar, ittihat ve Terakki’nin Miisliimanlari iskan Politikasi (1913-1918), istanbul, iletisim,
2011, s.87-92.

%25abahattin Selek, Anadolu ihtilali, istanbul, Cem, 1973, 5.699—700.

1923 yilinda Fethi Bey Baskanligindaki hiikiimet, bati Anadolu’daki eskiyaligin sonlandirilmasi igin
sikiydnetim karari almisti. Bu kararin meclis tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi. iisleri
Komisyon’unda goriisilen bu kararin Anayasa’ya aykiri oldugu sonucuna varmisti. Ayrica, Fethi Bey
Basvekillige ek olarak Dahiliye Vekilligi gérevini de gérmekteydi. Fethi Bey, Dahiliye Vekaletini Tevfik
Bey’e birakmak istemistir. Ancak mecliste Dahiliye Vekaleti icin yapilan se¢imi Rauf Bey kazanmistir.
Benzer bir durum orduya donmek lizere BMM ikinci baskanligindan ayrilan Ali Fuat Pasa’nin yerine
yapilan secimde de yasanmistir. Mustafa Kemal’in bu makam i¢in de Yusuf Kemal(Tengirsek) Bey’in
getirilmesinin istemistir. Ne var ki BMM ikinci baskanliga da Sabit Bey’i se¢mistir. Mustafa Kemal
Meclis’in Rauf Bey’i secmesini, Lozan Antlasmasi’ni yapan ismet Pasa aleyhine bir girisim oldugunu
seklinde anlasilmistir. Bu iki gelisme lizerine Mustafa Kemal, Genelkurmay Baskani Fevzi Pasa disinda
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1920-1922 yillar1 arasinda, Istanbul’da ve Ankara’da iki ayr1 hiikiimet vardir.
Burada Ankara Hikiimeti’nin c¢alismalar1 temel alinacaktir. Bu donem hukuksal
olarak Osmanli Devleti igerisinde degerlendirilebilirse de Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikiimetlerinin sahiplendigi bir donem olarak kabul edilmektedir. Ancak teskilat
kanun ve devlet organlarinin isleyisinde temelde bir degisiklik olmamistir. Degisiklik
kurumlarin merkezinin Istanbul’dan Ankara’ya tasimmasi seklindedir. Bu durum
orman ydnetimi agisindan da boyledir.

1869 Orman Nizamnamesi kiiciik degisikliklerle 1937 yilina kadar
uygulanmistir. Orman teskilatinin yapisi da aynen korunmustur.

Ankara’ya taginan Biiyilk Millet Meclisi’nin ormancilikla ilk yasal faaliyeti,
Baltalik Kanunu’dur. Yasa ormancilik agisindan hicbir teknik temele dayanmaz.
Tamamen siyasi hedefler gozetilerek cikarilmistir. 11 Ekim 1920 tarihinde 39
numarali Baltaliklar Kanunu’yla yalnizca odunculuk, komiirciilik ve kerestecilikle
ugrasan veya ormanlara en c¢ok 20 km mesafede olan koylere baltaliklardan
yararlanma hakki taninmistir. Bu kanunun BMM’de kabul edilmesinde temel etken
halkin BMM yaninda savasta yer almasim saglamaktr.’®* 6 maddeden meydana
gelen kanun, ormancilik tarihimizde ormanlarin halk tarafindan tahribinin
mesrulastirilmast seklinde degerlendirmesine sebep olmustur. Bu kanuna gore beher
haneye 2’ser hektarlik orman alan tahsis edilmistir.165 Baltalik Kanunu hakkinda
yapilan bazi degerlendirmelerde ormanlarin biiyiikk oranda tahrip edildigi
seklindedir.’® Ancak bu bilgiyi dogrulayici herhangi bir veri yoktur

1921 yilinda 109 sayili kanunla, resmi dairelere ve fakir ailelere verilecek
yakacak ile yine resmi dairelere satilacak direk ve traversin ihaleye girmeden tarife

bedeli ile verilmesi i¢in bir kanun daha ¢ikarilmistir. 1922 yilinda 239 sayili yasa ile

tim Vekillerin ve Basvekili istifa etmesini saglayarak bir siyasi bulanimin ¢ikmasini saglanmistir. Bu
sorunu ancak BMM’nin tek basina Basvekil ve vekillerin meclisge secilme usuliiniin (Meclis Hiikiimeti)
kaldirilmasiyla asilacagl sonucuna varilmistir. Bu siyasi krizle ¢oziillirken bir yandan da yapilmak
istenen kabine hikiimetine gecis olan Cumhuriyetin ilanini da saglamistir. Bkz. Mete Tuncay, Tiirkiye
Cumbhuriyetinde Tek-Parti Yonetiminin Kurulmasi 1923-1931, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
2010, s.51,52.

% Ustiiner Birben, “Tlrkiye’de 1937 yilindan sonra Ormancilik Mevzuatinda Yasanan Gelismeler ve
Toplumsal Yasamla Etkilesimler”, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2006
s.13-14. ; Bkz. Yicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.149.

165 Baska kaynaklarda 18 doniim olarak gegmektedir. Bkz: Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik
politikasi(diin), s.149.

166 Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.53.
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de, yangin sel, deprem dolayisiyla zarar gorenler ile harp sahasinda kalip tahrip
edilen bina ve miiesseselerin yeniden insa edilmesi i¢in {icretsiz kereste verilmesini
kararlastlrllmlstlr.167

1923 yilinda yapilan barigla savasa son veren Lozan Antlasmasi’nin 73.
maddesinin ¢ fikras1 ormanlarla ilgili hiikkmii igerir: “Orman, maden ve topraklarin
isletilmesine doniik olarak ozel kisilerce yapilmis sozlesmeler, sonradan diisman
durumuna girmis bulunan taraflar arasinda ve bu maddeden Jnce yapilmig
sozlegmeler yiiriikliikten kaldirilmigtir. 168

Milli miicadelenin Lozan Anlamlagmasi ile sona ermesi ve Kemalist elitlerin
tilke yonetim erkini ele gegirmeleri yeni bir ormancilik politikasinin baslamasina
sebep olmustur. Ilk etapta Baltalik Kanunu 1924 tarih ve 484 sayili kanunla
yiirtirlitkten kaldirimugtur.*®°

Biiyilk Millet Meclisi Hiikiimeti biinyesinde olusturulan orman teskilati

Iktisat Vekaleti icerisinde Orman ve Maadin Miidiiriyeti Umumiyesi adiyla teskil
edilrnistir.170 Bunun basina da Orman Umum Miidiirii Tahsin Ersan getirilmistir. 17

Tiirkiye Cumbhuriyeti ilan edildiginde Osmanli-Tiirk ormanciligr yaklasik bir
asirlik bir tarith ve birikime sahipti. Ormanla ilgili hukuki diizenlemeler politikalar

uzman yetistirme ve isletme alaninda atilan adimlar bundan sonras1 i¢in Cumhuriyet

dénemi ormanciligl icin 6nemli bir zemin ve bir baslangi¢ noktasidir.

¥7pe., 5.54,56.

168 Sevtap Demirci, Belgelerle Lozan, istanbul, Alfa, 2013, 5.275-282.

189 prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tirkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”,s.351.

"%yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.161.

711884 yilinda Kirsehir'de dogmustur. 1907 yilinda Halkali Ziraat Mekteb-i Alisinden mezun olmustur.
ilk grev yeri Selanik’e bagl Serez Sancagi’'nin Nevrekop kazasina 500 kurus maasla Orman Miifettisi
Muavini unvaniyla memuriyete baslamistir. Cesitli gérevlerden bulunan Tahsin Ersan, 25 Nisan 1920
de iktisat Vekaletince Orman ve Ma’adin Umum Miidiirliigiine BMM hiikiimetince tayin edilmistir.
Bu gorevden 1922 yilinda Iktisat Vekili, izmir Mebusu Sirri Bey’le anlasamayarak gérevinden
azledilmistir. Ormancilik Mesleginin gesitli kademelerinde ¢alismistir. 25 Nisan 1920 tarihinde iktisat
Vekaleti Orman Maadin Midirligiine tayin edilmistir. 18 Mart 1922 tarihinde iktisat Vekiliyle
anlasamamasi nedeniyle azil edilmistir. Daha sonra ormancilik sektoriine ait kamu ve 6zel
miiesseselerde calismistir. Is bankasi Orman isleri midiirliigiinde calisan Ersan, 1948 yilinda emekli
olmustur.27.12.1970 Tarihinde 6Imistir. Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Mudiirleri Albiimii, s.40—
41.
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Bolum II

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 19231937 Arast Ormancilik Politikasi

2.1. 1923-1937 Arasi Ormancilik Politikasinin Genel Bir Degerlendirmesi

Orman kavraminin tam bir tanimi yoktur. Latince “Foris” sozciigiinden gelir.
Anlam1 yerlesim yeri disinda kalan bos arazilerdir. Ekili arazi disinda kalan arazi
olarak da adlandirilan alanlar bu kapsama girer. Ancak agac olmayan yerler icin bu
kavram kullanilmaz. Orman kelimesi giiniimiizde farkli uzmanlik alanlarinda ¢ok
farkl1 sekillerde tanimlanmustir. Ornegin, “yabani agag tiirleri ile kapali olan bir
alan”, “turistik mahal”, “turistik altyap1”, “oldukca sik bir seklide bir arada biiyiiyen
olgunluk caginda 8 m veya daha yiiksek boylu agaclarin meydana getirdigi genis

alanlar1 kaplayan toplum” olarak tanimlamstir.}"?

Hukuki metinlerde yapilan orman
tanimlar1 i¢cinde aymi sey soylenebilir. Mesela iilkemizde ilk kez 1937 yilinda
cikartilan 3116 sayili yasa ile yapilan orman tanimi soyledir.

“Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetigmis veya
emekle yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati
veren agag ve agagg¢iklarin toplu halleri yerler ile beraber
orman sayilir. Sazliklar ve muhitin tabiat itibariyle koru ve
baltalik yapilamayan veya step florasi ile ortiilii yerler her
cesit dikenlik ve fundaliklarla parklar ve ormanlara bitisik
olmayan bes hektardan az sahipli arazi iizerindeki agaglar ve
agacciklar ormandan Sayllmaz.”173
Bu tanimda ormandan kast edilen, orman hasilati verme 6zelligine sahip 5
hektardan fazla bitki topluklar1 ile bunlarin kapladigi arazidir. Bu tanim
siirlayicidir. Ekonomik deger ifade eder. Agag tiirlerinde bir simniflama yapmayarak
mevsimlik olmayan bitkileri de igerir. Kiiltiir bitkileri tanimi igindeki yer alan
agaclar da bu kapsama girmistir. Orman hasilati kavramini tanimlamayarak baska bir
muvazaali alana sebep olmustur.
Bu tanim disinda yer alan agacglar toplulugu yerleri ile birlikte orman

statiisiinde kabul edilmemistir. Tanimlama orman tahribatini mesrulastirict

niteliktedir. 5 hektardan az olan yerlerin tanim disina ¢ikarilarak oralarin tahribati

72 Metin Ozdénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.17-18.

33116 sayili Orman Kanunu icin Bkz. Resmi Gazete, 18.02.1937.
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mesrulastirilmistir.  Ormanlarin = yayilma sahasini, orman canlilarinin  yasam
alanlarini, agag tiirlerinin orman igerisindeki dnemini, meyve agaclariyla orman
arasindaki ayrimin tam yapilmamasi ile ormanlarin dogal ya da diger yollarla yok
olmas1 sonucu meydana gelen arazinin hukuki statiisiinii yok saymaktadir.

Politika sozciigi Yunanca kent veya kent devleti anlamini tasiyan Polis
sozciigiinden gelmektedir. Dilimizde siyaset ile ayni alama gelmektedir. izlenilen
yol, yontem, uygulama gibi anlamlar1 icermektedir. Ancak politika daha ¢ok
devletlerin ve kurumlarin izledigi anlayis, tarz, sistem gibi kavramlar1 icerir.
Yonetim ile ilgili bir kavramdir.

“Bu ac¢idan politika, varimak istenilen amaclarin
saptanmasi, bu amaclara ulagmak icin kullanilacak araglarin
se¢imi ve sosyal giicler arasinda denge kurulmasi gibi
konular: icermektedir. Ormancilik politikasit da devlet ya da
devlet disindaki kurum veya kisilerin ormancilik alaninda
almis olduklart karar ve tedbirleri iceren bir kavramdir.
Bagska bir tamimda ulasmak istenilen ormancilik hedefi icin
uygulanan sosyal ve ekonomik yontemler. ~174

Yukaridaki tanimlama ¢abalar1 da gostermektedir ki genel gecer ve mutlak bir
orman politikas1 tanimi da yapilamaz. Farkli uzmanhk alanlar1 kendilerine gore
ormancilik politikalar1 tanimlayabilir. Bu tanimlarda ortak payda insan ve orman
iligkileridir. Ekonomi, ekoloji, turizm ve benzeri kavramlar da bu paydanin unsurlari
olabilir.

Orman politikalar1 agisindan 1923-1937 yillar1 arast on ii¢ yillik zaman
inceleme, arastirma, karar verme devresi olarak adlandirilir. Bu yaklagima gore bu
donemde ormanlardan geleneksel olarak yararlanma siirerken bir taraftan da konu
ilgili bilimsel arastirmalar yapilmaya baslamistir. Cumhuriyet Hilkiimeti, yurdu
yeniden imar etmek i¢in ormanlardan yararlanma zorunlulugu altinda iken diger
taraftan da orman yetistirme ve agac sevgisini millete asilama yolunda ileri adimlar
atmistir. Ankara’da Gazi Orman Ciftliginin kurulmasi, Ankara'nin agacglandiriimaya

baslanmasi; Yalova etrafindaki ormanlarin dzenle korunmasi, Istanbul'da Florya'nin

ormanlastirilmasi; Cumbhuriyetin  agaca, ormana atfettigi degeri gosteren

7% Metin 0zdénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.60.
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davraniglardir. Atatiirk'in ormanciligimiz hakkinda sdyledigi su sozler, Tiirk
ormancilig1 i¢in birer direktif olmustur:

“Ormanlarimizin memleket iktisadiyatinda pek miihim
tesirleri vardir. Memleket umumi servet ve sihhat nokta-i
nazarindan da ormanlarimizi asri tedbirlerle iyi bir halde
bulundurmak, tevsi etmek ve azami faydayi temin eylemek

. . . 1.0 175
esas disturlarimizdan biridir”.

Cumhuriyet donemi ormancilari, eserlerine Osmanli Devleti ormancilik
politikasini elestirerek baslamay1 bir adet haline getirmislerdir. Prof. Dr. Halil Cin’de

bunlardan biridir. Yazmis oldugu makalesinde durumu soyle 6zetler.

Cumhuriyet Tiirkiye’si, Osmanli Idaresinden perisan
ormanciklar, bozuk ve diizensiz bir ormancilik devralmistir.
Bu ormanlar sadece hazineye gelir elde etmek amaciyla
kabul edilen ve hiikiimlerinde ilme ve fenne ilgisiz, ilkel
sayilabilecek bir nizamname himayesinde idare edilmiglerdir.
Bundan baska, ara sira talimatlar yapilmis ve muayyen
ihtiyaglar  gozetilerek birer ikiser maddelik kanunlar
ctkariimistir.  Fakat  bunlardan  hi¢  birinin  Devletin
ormanculik politikasini  gelistirmeyecegi ve ormanlardan
beklenen fayday: da istenildigi gibi temin etmeyecegi de
acikti.

Bu gibi degerlendirme yapanlarin bdyle diisiinmelerinde bir¢cok sebep oldugu
bir gercektir. Realiteden uzak bu degerlendirmede, Osmanli ormanciliginin temelde
liberal bir ekonomik anlayig1 benimsemesi etkendir.*"

Ne var ki elestirilen bu anlayisin erken Cumhuriyet doneminde de devam
ettirildigi, 1937 yilina kadar iilkede hakim olan temel ormancilik politikast oldugu
gercegi karsisinda, gegmis 14 yillik donem hakkinda bilimsel ormanciligin

temellerinin atildig1 yillar olarak degerlendirme yapilmasi ilgingtir.

Durum boyle iken 3116 sayiui Orman Kanununun
kabuliine kadar, Tiirk orman rejimini diizenleyen bir orman
kodu yapilamamis ve gene bir ka¢ maddelik kanunlarla

>prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tlrkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”, s.354. ; Bkz.;

Cumbhuriyetimizin 75. Yilinda Ormanciligimiz, haz. M. Siddik Aslankara, Ankara, Orman Bakanligi
Yayin Dairesi Bagkanhgi,1998, s.79. ; Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.198. ; Bkz.
Mazhar Diker, Tiirkiyede Ormancilik Diin-Bugiin-Yarin, s.27-31.

176 Sevket Pamuk, Osmanl-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, istanbul, iletisim, 2005, 5.207.
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vetinilmis ve 1286 tarihli Orman Nizamnamesi esas itibariyle
3116 sayiuli Kanunun yiiriirliige girmesine kadar meriyette
kalmz&w‘zr.177

Cumhuriyet elitlerinin genel degerlendirmesini 6zetleyen bu climleler donemi
yiiceltme anlayisinin dogal bir sonucudur. Ancak gercekler bu agiklamalarla
celismektedir. Genel bir baslikla izah etmek gerekirse, séylev ormanciligi kavrami
bu donemi agiklayabilecek bir baslik olur. Ciinkii bu yillar orman tahribat ve
yagmalarin devlet eliyle belirli kesimleri zenginlestirmek i¢in kullanildigi,
hiikiimetin gerek duydugu nakit ihtiyacini yatirrm yapmadan elde etmeye calistig1 bir
devir olarak belgelere yansimigtir. Bu donemde cumhuriyet zenginlerinin ve parti
yoneticilerinin yagmasina terk edilen ormanlar i¢in en biiyiik tehlikenin kdyliiler - Ki
bu donemde niifusun %80’nin den fazlasi kdylerde yasamaktadir- ve hayvanlar
oldugu vurgulanmistir. Bu ger¢ek 3116 sayili yasanin meclisteki goriismelerinde
acikca sOylenmistir. 178

Cumhuriyet hiikiimetlerin orman politikalarinin genel karakteri, orman
koyliisiiniin ormanlardan soyutlanmasini hedef almis olmasidir. Dolayistyla orman
politikalarinin temeline insan yerine ideoloji ve elitlerin ¢ikarlar1 konmustur. 18 Mart
1924 tarihinde yasalagsan Koy Kanunu'”® ile bu halktan kopuk politik anlayss ilk kez
belirginlesmeye baslarms‘ur.mo Kurtulus Savas’inda beseri kaynaklar bakimindan
ithtiya¢ duyulan halk yiginlarin destegi i¢in 39 sayili Baltaliklar Kanunu’nu ¢ikartan
Hiikiimet, 1924 yili geldiginde savasin bitmesi ertesinde koyliiye 442 sayili Koy
Kanunu ile bazi zorunlu yaptirimlar dayatmistir. Kdyler kendi imkanlar ile yol
kenarlarini, koOyiin c¢evresini mezarliklart ve varsa su kenarlar1 ¢evresini
agaclandirmak (her koylii, her yil, en az bir aga¢ dikecek ve yetismesini saglayacak),

kdy korusunu kurmak, koyden hiikiimet merkezine giden yollar1 yapmak ve

Y7prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tiurkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”, s.351.

TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V,1937, 5.145.
A. Sikrii Altintepe, Kéyiin Kitabi, istanbul, Cumhuriyet Matbaasi,1938, s.8.
Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.163.

178.
179
180
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onarmak, yol icerisinde gerekli yerlere hendek ya da koprii yapmak, yolun

isleyebilmesi igin gerekli bakimlari yapmak zorunlulugu getirilmistir. ***

Dolayisiyla hakim anlatiya alternatif bir yaklagimla bu dénem, ormanin bir
zenginlestirme araci ve ekonomik kaynak olarak goriildiigli, insanlar ile ormanin
kendi varliginin ayrica igi-disinda hayat bulan canlilarin yagam alanlar1 oldugunun

hice sayildigi bir devre seklinde de degerlendirilebilir.

2.2, Egitim Cahismalari

Osmanli Devleti’nden miras kalan ormancilik egitimi ile ilgili diizenleme ve
pratikler cumhuriyet hiikiimetleri devrinde aym1 ya da degisik isimler altinda
cesitlenerek giiniimiize kadar gelmistir. Ormancilik okullart ilk kurulduklar1 zaman
yiiksekogretim kurumlar statiisiindedirler. Daha sonra hem ortadgretim altyapisi
olan &grenci ihtiyacimi karsilamak hem de sahada daha fazla ihtiya¢ duyulan ara
elaman yetistirmek iizere mesleki okul statiisiinde ortadgretim kurumlar: tesekkiil
etmistir. Dolayisiyla ormancilik egitimi sekillenirken yukaridan asagiya bir yontem

1zlemistir.

Cumhuriyet Hikiimetleri, Osmanli Devleti’'nden 1iki orman okulu
devralmislardir. Bunlardan biri Bahgekoy’deki Orman Mekteb-i Ali’sidir. Okulun
egitim kadrosu Avrupa’dan getirtilen hocalarla teskil etmistir. Okulun acilis gayesi
orman mithendis ve orman fen memurlar1 yetistirmekti. Mektep Belgrat Orman
arazisi lizerinde kurulmustur. Talebe mevcudu 50 kisiliktir. Mektepten mezun olmak
i¢in ders basarisi yaninda alt1 ay da staj yapmak zorunluydu. Yilda ortalama 10 kisiyi

mezun ediyordu.'®?

Egitim stiresi 3 y1l olan okula, liseyi bitiren 6grenciler alinmistir.
Cumhuriyet doneminde, Yiiksek Orman Mektebi 1924 yilindan itibaren rektorliikle
yonetilmeye baslamustir. Ilk rektdrii Emin Bey’dir. 1 ay gibi kisa bir siire sonra

gorevde alinip, yerini Neset Bey’e birakmistir. ™

81 442 Sayili Kanunun ikinci Fasl K&y islerini igerir, mecburi isler basligi kanunun 12. maddesidir. Bu

maddede 37 hikiim vardir. Bkz. A. Stukrii Altintepe, Koyiin Kitabi, s.11-14. Bkz. Yiicel Caglar,
tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.163.

82 Ahmet Mithat, “Ormanlarimiz”, Orman ve Av, Sayi:18, 1929, s.7.

Prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri,
s.112.
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22 Nisan 1925 yilinda 504 numarali kanun geregi ii¢ orman okulu agilmast
kararlastirilmistir.'® Ancak bu kanunla ilgili bir ¢calisma yapilmamastir.

Orman Mektebi Ali’si, 1934 yilina Orman Fakiiltesi’ne doniistiiriilmiistiir.
Yapilan yeni diizenleme ile egitim siiresi 3 sene ders 1 sene staj olmak iizere toplam
4 yila ¢ikarlmistir.”® Okulun hem Istanbul hem de Ankara’da egitim vermesi
kararlastirilmistir. Istanbul Biiyiikdere’de olan Orman Mekteb-i Alisi, 1935 yilinin
may1s ayindan itibaren Ankara’ya tasinmaya baslamustir.'®® Orman Fakiiltesi, Orman
Mektebi Alisi’nin devami niteligfg,indedir.187 Ayrica yeni yapilan diizenleme ile
ogrencilerin her donem tatilinde staj yapmak icin iilkedeki farkli ormanlara gitmeleri
kararlastirilmistir.'®® 1935 yilinda bu amagla Orman Fakiiltesi 6grencileri iki grup
halinde Yozgat ve Adana’ya gdtiiriilmislerdir. Bu geziye toplam 100 Ogrenci

katilmistir.*®® Sonraki yillarda da bu uygulamaya devam edilmistir.*®

Bu egitim
gezilerinde 6grencilere fakiiltenin 6gretim kadrosu rehberlik etmistir. Ornegin, 1936
yilinda yapilan egitim gezisine, fakiiltenin teknoloji profesorii Tevfik Ali Cinar,
nebatat profesorii Krause, silvikiiltiir profesorii E. Muhlis Oksal katilmgtir, **
Grubun staj amacl yaptiklar: bu gezilerde resmi torenlerle karsilanmasi kendilerine
verilen ehemmiyetin gostergesidir. Gittikleri sehirlerde, Atatiirk anitina ¢elenk koyup
saygl durusunda bulunduktan sonra teknik ¢alismalarina baslamislardir.**? Okulda,
ogrencilere son smifta, alan dersleri disinda Kemalist ideolojinin anlatildigi Inkilap
Dersleri de okutulmustur. Inkilap Dersleri sinavlari tiim fakiiltelerde zorunlu ders
oldugundan sinavlart1 da peyderpey ilanlarla daha Onceden duyurulmustur.193
Fakiiltelerin amaci sadece uzman yetistirmek degil ayn1 zamanda Kemalist anlayish

nesiller yetistirmekti.

¥ Resmi Ceride, 22 Nisan 1340.

185Cumhuriyet gazetesi, 21 Mayis 1934.

186Cumhuriyet gazetesi, 7 Mayis 1935.

Cumbhuriyet gazetesi,11 Tesrinisani 1934

188Cumhuriyet gazetesi 6 ikinci kanun 1935. ; Bkz. Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda
Ormancilik Ogretim ve Egitimi” s.11.

189Cumhuriyet gazetesi, 9 Mayis 1935.

Cumbhuriyet gazetesi, 26 Mayis 1936.

Cumbhuriyet gazetesi, 18 Haziran 1936.

Cumbhuriyet gazetesi, 2 Eylil 1936.

Cumbhuriyet gazetesi, 13 Mayis 1935.

187

190
191
192
193

49



Orman Fakiiltesi’nde ogrencilerin sosyal etkinlikleri, cumhuriyet devrinde
bilhassa genclerin eglenme pratiklerinde ger¢eklesen degisimleri yansitmaktadir. Yaz
ve yariyil tatillerinde balolar diizenlemek bir gelenek halini almistir. Bu balolara okul
yoneticileri de 6grencilerle birlikte katilmiglardir. Bazi miisamerelerde Kemalist
yasalar1 Oven tiyatrolar da sergilenmistir. Eglence mekan olarak genelde Taksim
tercih edilmis, sabahlara kadar siiren eglenceler yapilmustir.***

1948 yilinda Yiiksek Ziraat Enstitiisii’niin kaldirilmasi iizerine Orman

Fakiiltesi, Istanbul Universitesine baglanmustir.

Yiiksek Orman Mektebine talebe
yazilma ve alnma sartlarr

1 — Taliplerin Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasindan olmalan.

2 — Yaglarinin (18) den agag: ve (25) ten yukar: olmamasi.

3 — Tam devreli lise mezunu, yahut o derece tahsilde bulunduk .
lar1 Maarif Vekiletince tasdikli lise ve muadili sehadetnameli olma-
lar1.

4 — lyi ahlakl oldugu ve hic bir giina cezaya carpilacak is ve ha-
reketlerde bulunmadigim beyan eden ve mahalli zabitasinca tasdikli
olan ihtiyar heyeti mazbatasina malik olmalar.

5 — Her tiirlii hastaliktan salim ve bilhassa gérme, duyma ve s8y-
leme uzuvlan tam ve diger noksanlardan beri, gezip yiirimege, bini-
cilife dayamkh oldugunu agikca tasdik eden doktor raporu almalan
lazimdr.

6 — Talipler yukarda yazili vesikalar:, en son mektep sehadetna -
melerini, hiiviyet ciizdanini, ag1 kigidim Istanbul’da Yiiksek Orman
mektebi rektirliigiine yazdiklar: bir istidaya ilistirerek mektebe ya-
hut bulunduklar: mahallerin Orman miidiirliiklerine ve yahut en bi
yiik miilkiye memuriyetlerine nihayet 20 eylil 932 tarihinde mektep-
te bulunmak iizere teslim ederler.

7 — Talipler mektebe yazildiktan sonra alinabilmek i¢in usulii da-
iresinde ve niimunesi gibi noterlikten musaddak taahhiit senedi ver-
meleri lazimdr.

8 — Tagradan gelecek taliplerin yol masrafi mektebe yazihip alin-
diktan sonra mektepce verilecektir. Tasradan gelecek talebe yol mas-
raflarma ait vesikalar: ve hareket ettigi mahalden Yiiksek Orman
mektebine girmek iizere hareket ettigini beyan eder bir vesikay: be-
raberinde getirmelidirler.

(Mektep leyli ve meccanidir. Tahsil miiddeti ii¢ senedir. Orman
mthendi gt |

Kaynak: Cumhuriyet gazetesi, 29 Agustos 1932.

194Cumhuriyet gazetesi, 26 ikinci kanun 1935. Ayrica bkz. Cumhuriyet gazetesi, 5 Mayis 1936. ;
Cumbhuriyet gazetesi,31 Mart 1937.
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Yiiksek ormancilik egitimi yapan mekteplerden mezun olan 6grenci durumu gosteren

tablo
Ormancilik Ogretimi Miiesseselerinden Mezun Olanlar
Okulun ad: Dénemi Mezun sayisi
Orman Okulu 1857-1869 19
Orman Okulu 1869-1880 58
Orman ve Maadin Okulu 1880-1893 49
Halkali Ziraat Mektebi Alisi 1893-1903 140
Halkal1 Ziraat ve Orman Mektebi alisi 1903-1910 143
Orman Mektebi Alisi 1910-1917 91
Yiiksek Orman Mektebi 1917-1934 211
Orman Fakiiltesi 1934-1948 588

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihigimiz, Ankara, 1973.

Ormancilik egitimi veren bir baska okul da Orman Ameliyat Mektebi’dir. Bu
adla 1915 yilinda Sakarya Hendek’te, 1917 yilinda da Adana’da olmak iizere iki okul
acilmigtir. Adana’daki mektep 1919°da Fransiz isgalini miiteakip kapatilmistir.
Hendek’teki mektep Set Koyii’nde -Ermenilerden kalma kilisenin mektep binasina
dontistiiriilmesiyle-  tesis edilmistir. Birinci Diinya Savasi sona erip, Ermeni
muhacirler avdet edince mektep Once Adapazari’na ardindan da Beykoz’a
nakledilmistir. 1920 yilinda mektep kapatllmls‘ur.195

1930 yilinda Bahgekdy’de tekrar kurulan Orman Ameliyat Mektebi, orman
miihendis muavini yetistirmek gayesiyle agilmustir.’®® Okulun ilk miidiirii sabik
Kirikkale maarif miidiirii Abdullah Bey’dir.197 Mektepte calisan muallim kadrosu -
sozlesmeleri yillik olarak- Icra Vekilleri Karari ile alinmistir. Her yil sonunda
(Haziran) yapilan degerlendirmede mektebin kadrosu miizakere edilip uygun

gorilenlerin s6zlesmesi uza‘ulmls‘ur.198 Mektebin kadrosunun belirlenme bigimi

% Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim ve Egitimi” s.29.

Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.24.
Cumbhuriyet gazetesi, 21 Agustos 1930.
BCA, Fon No: 3018 1 2, Kutu No: 31, Dosya No: 63, Sira No:10.
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Ankara’da merkezi hiikiimetin konuyla ne kadar yakindan ilgilendiginin
gostermektedir.

Mektebin birinci senesinde 31 saat ders islenmektedir. Mektepte, hendese,
riyazet, kimya, fizik, arziyat, hayvanat, nebatat, ameliyat egitimleri verilmistir. Ikinci
smifta toplam 26 saat ders goren Ogrencilere, hendese, riyazet, topografya,
meteoroloji, arziyat, hayvanat, nebatat, silvikiiltiir, terkip dersleri anlatilmistir.
Uciincii smifta haftalik 21 saat ders okutulmustur. Ordu muhafazasi, muamelat,
topografya, usulii intifa, silvikiiltiir, amenajman derslerini basariyla tamamlayanlar
okuldan mithendis muavini invaniyla mezun olmuslardir.®°

1933 yilina kadar ormancilik egitimi yapan kurum sayis1 ikidir.?° 1934 yilinda
bagimsiz bir kurum olarak agilan Orman Orta Mektebi 1936 yilinda Bursa’ya
nakledilene kadar Bahcekdy’de faaliyet gostermistir. Bu tarihlerde (1931-1936) iic
okul bir aradadir. 1934 yilinda Orman Fakiiltesi’nin agilmasi iizerine yer sikintisi
¢ekilmigtir. Orman Orta Mektebi Bursa’ya taginmistir. Orman Ameliyat Mektebi ise
kapatllrms‘ur.201

Orman miihendis muavini

Yetigtirmek iizere Ormen ameliyat mekiebl aqmigtir. Leyll ve meccanidir. Tahsil milddeti O¢ senedir. Istanbul'da
BilyUkdere - Bahgekdyil’ndedir.

Talebe kayit ve kabuline baglanmigtir. Kayit ve kabul muamelesi 1 tegrinievvel 1930 tarihine kadar devam edecektir.

2 talebe ahnacaktir. Fazla talip zuhurunda aralarinda misabaka yapilacaktir,

Orman ameliyat mektebi kayt ve kabul sartlari

1 — Talipler Tirkiye Cumhuriyeti tebaasindan olacaktir.
2 -~ Taliplerin yaglan 25 ten yukan olmiyacaktir.
3 — Talipler Orta mekiep mezunu olacaktrr.
4 — Talipler hastalikli, sakat olmadiklarim, anzah yerlerde
binyevi tesekkilainin misait ve mitahammil oldugunu tasdik eden bir tabip
5 — Talipler iyi shldkh olduklanm ve hi¢ bir gina cezan ef'al
mahalli zsbitasinca tasdikli olan ihtiyar heyeti mazbatasine malik olacaklardir.
6 — Mekiebe kaydolunan talebe olbaptaki gartlarna tevfikan noterlikten tasdikll kefalet vereceklerdir,
orta

Orman mithendis olmak igin orman ameliyat mektebinde tahsile talip olan
nievvel 1930 tarihine Istanbul’da Blylkdere - BahcekSyl'nde Yiksek Orman mektebl rektfriigine yshut Orman
midirliklerine, Orman modirleri olmiyan yerlerde en biylk milkive memuriirna bir kt'a istida lle mirscaal

etme-
lidirler. Talipler istidalarina hilviyet ciizdam, mektep gehadetnamesi, aj gehadetnamesi, hilsn(hal mazbatas: fle tabip
raporuny raptetmelidirier.

Kaynak: Cumhuriyet gazetesi, 19 Eyliil 1930.

199 Al Kemal, “Tiirkiyede Orman Ameliyat Mektepleri”, Orman ve Av, Sayi: 58, 1934, s.17-19.

M. Ali Salih, “Yiiksek Orman Mektebi”, Orman ve Av, Sayi:54, 1933, s.10-12.
Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim ve Egitimi”, s.30.
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Ormancilik Egitiminde lise diizeyinde ormancilik 6gretim Mekteplerde mezun olanlar:

gosteren tablo

Orman Ameliyat Mektepleri
Yeri Dénemleri Mezun olan
Hendek 1915-1920 79
Islahiye 1917-1919 8
Bahgekoy 1930-1934 44

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihgmz, Ankara, 1973.

Orman Orta Mektebi, Orman Ameliyat Mektebi ile ayn1 6zellikle sahip olarak
kurulmustur. Bu okul, ormancilik teskilatindaki orman miihendis muavini statiistiinde
gorev yapan ormancilart yetistirmek amaciyla, Ziraat Vekaleti’ne bagl olarak,
Orman Orta Mektebi adiyla ilk kez 1934 yilinda, 2538 sayili yasa ile faaliyete
gecmistir. Mektepte Yiiksek Orman Mektebi oOgrencilerin  ders vermeleri
k:ararlast1r11m1§t1r.202 Okula ilk kayitlar 1934 yili Agustos —Eyliil aylarinda yapilmaya
baslanmustir. Ilk senesinde okulun dgrenci kontenjani, 4 Eyliil itibariyle dolmus‘fur.zo3

Istanbul Orman Orta Mektebi’nin Bursa’ya tasinma islemi Ekim 1936 tarihinde
baslamis ve ayn1 ay icerisinde taginma bitmistir. Bursa’ya tasinan okul, Cekirge’de
bulunan Saat¢ci Ali Koskii'ne gegici olarak yerles‘[irilmistir.204 14 Aralik 1936
tarthinde yapilan bir merasimle resmi agilis1 yapilan okul egitimine ara vermeden
devam etmigtir.?®

1937 yilinda Bolu Orman Orta Mektebi, 2304 sayili kanunla agilmistir.
Okullarin egitim stireleri tic yildir. Okuldan mezun olanlara, Orman Miihendis

Muavini sahadetnamesi Verilirmistir.206

202Cumhuriyet gazetesi, 9 Mayis 1934.

203Cumhuriyet gazetesi, 4 Eylil 1934.

204 Cumbhuriyet gazetesi, 9 Birinci Tesrin 1936. Saatgci Ali Kdski, glinlimiizde (2014) Ormancilik Mizesi
olarak kullanilmaktadir. Bkz. Orman ve Su isleri Bakanhgi, Orman Genel Midirligii web sitesi.
(Cevrimici)

http://web.ogm.gov.tr/birimler/bolgemudurlukleri/bursa/Sayfalar/muze.aspx 12.05.2014.
205Cumhuriyet gazetesi, 14 Birinci Kanun 1936.

206 Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.236.
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Orta Orman Mektebi

Orta orman mektebine yazilma

)
2 =
h, —
-

ve alinma sartlar1

Tiirkiye Cumhuriyeti tebaasindan olmak.

Ortamektep mezunu olmak.

Yas: yirmiden yukarn olmamak.

Sihhi vaziyetini «dil, gbz. kulaklarinda ariza olmamak, viicu-
diinde noksanlik olmamak, ar:zali yerlerde, daglk havalide
yiiriiyiip gezmege ve hayvana binmege biinye tegekkiilati mii-
sait ve miitehammil olmak» tam tesekkiillii hastanelerden mu-
fassal raporla tesbit etmek, as1 sehadetnamesi vermek.
Belediye veya polis merkezlerinden iyi ahlakl, ceza gdrme -
mis oldufuna dair mazbata getirmek.

Mektebe girmek istiyenler, lstanbulda Biiyiikderede Yiiksek
Orman Mektebi Rektorliigiine yazacaklan istidaya hiiviyet
ciizdani, ortamektep sehadetnamesini sthhat ve asi raporlan-
ni, polis veya belediye mazbatasini ve ii¢ adet vesika fotogra -
fim ilistirerek gondermelidirler.

Miiracaatler 15 agustostan 15 eylil tarihine kadar yapilmy
o!malidir. Noksan evrekla miiracaat kabul olunmaz.

Vaktinde tam evrakla miiracaat etmis olanlardan sehadetna-
meleri pekiyi ve iyi olanlar miiracaat tarihi sirasile tefrik o -
lunur. Kabule layik talipler kadro miktarim1 gecerse bunlar -
dan evveld tahsiline fasila vermemis olanlar saniyen riyazi -
ye dereceleri yiiksek olanlar tercih olunur,

Kabul olunan efendiler tahsil esnasinda mektebi terkettikleri
veya mektebi bitirdikten sonra tayin olunduklan vazifeye git-

medikleri takdirde mektebin yapmis oldugu masraflan sdiye- |
ccklerine dair mektebin verecegi niimuneye gére noterlikten |

tasdikli taahhiit senedi vereceklerdir. Taahhiit senedi ver -
meden mektebe devama miisaade olunmaz. (4162)

Kaynak: Cumhuriyet gazetesi, 28 Agustos 1934.
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Orta Orman mekteplerinden ve mezun olan 6grencileri gosteren tablo

Orta Orman Mektepleri

Yeri Donemleri Mezun olan
Bursa 1934-1949 463
Bolu 1937-1952 683

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihi@imiz, Ankara, 1973.

Ikinci dereceli orman memurlar1 yetistirme amaciyla acilan bazi kurumlar da
vardir. Bunlardan biri, Fransiz atasemiliter Mosyo Sarro’nin teklifi ile agilan Orman
Jandarma Mektebidir. Ormanlar1 korumak i¢in ilk olarak 1914 yilinda Orman
Jandarma Tegkilatt kurulmustur. Kagithane-Caglayan Koskii’'nde kurulan okul, 6
aylik egitimle ilk mezunlarini vermistir. Tamamen askerlerden 6grenci alan okul
Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi dolayistyla 1915°de kapatilmak zorunda
kalmls‘ur.zo7

Cumhuriyet doneminde 1924 yilinda ormanlarin askeri birlikler tarafindan
korunmasi amaciyla Devlet ormanlarinin muhafazasinda istihdam olunmak amaciyla
alinacak kisilerden istenilen 6zellikleri igeren bir yonetmelik ¢ikarilmis ve ardindan
Orman Koruma Orgiitii kurulmustur. Fakat bu teskilat kisa bir siire sonra
kapatllrms‘ur.zo8

Ormanlar1 koruma ihtiyact hiikiimetleri bircok kez harekete gecirmistir. Hem
ormanlar1 korumak hem de ormancilikla ilgili temel teknik bilgilere sahip ara eleman
ithtiyact iilkede had sathaya gelmistir. Bu agig1 giderebilmek i¢in Bek¢i Mektebi
acilmasina karar verilmistir. Bu mekteplerin iilkenin uygun yerlerinde ¢ok sayida
acilmast planlanmis, bu karar reisicumhur tarafindan onaylanm1$t1r.209 Ne var Ki
cumhuriyet dénemi ormancilik politikalarinda realite, hukuki metinler ve idarecilerin
beyanatlari ile ¢ogu kez celismektedir. Bu kararnameler ve nutuklar ya kagitta ya da
sOylevde kalmistir. Bir azimle baslanan isler kisa siirede unutulup gitmistir. Bu

kararname de bu kapsamda degerlendirilebilir. Benzer kararlar ormanciligin farkl

7 Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim ve Egitimi” s.32—33. Bkz. Metin

Ozdénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.168.

% Metin Ozdénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.168. Bkz. Yiicel Caglar,
tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.172.

2%BCA, Fon No: 30 18 1 2, Kutu No:24, Dosya No:19, Sira No:11.
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alanlarinda goriilmektedir. Bu ¢alismanin igerisinde de bunlara dair ¢ok drnek yer
almaktadir.

Ormancilik sektoriiniin bir¢ok alanda yetismis elemana ihtiya¢ vardir. Bunlar
yiiksek dereceli gorevliler ile orman iginde ve isletmesinde gorevli diger ara
elamanlardir. Ancak bu amaca uygun olarak yeterli sayida ve donanimda okullar
acitlamamistir.  Nitelikli orman elamanlarini yetistirilmesi i¢in gegici bir ¢dziim
olarak kurslar agilmis, boylece ihtiya¢ karsilanma yoluna gidilmistir. 1950 yilindan
sonra bu alanda yeni egitim kurumlar1 acilmistir. Ilkokul sonrasi bir yillik 6gretim
yapan Orman Muhafaza Memuru Okulu, Ekim 1952°de Diizce’de agilmistir. Bu okul

Ekim 1963°de Kastamonu’nun Arag kazasina tagimnmustir.”°

Orman Bakim Kurslarindan sertifika alanlarin sayisini gosteren tablo

Orman Bakim Memurlari Kurslari
Yeri Donemleri Mezun olan
Kizilcahamam 1945-1950 1178
Diizce 1945-1950 1160
Egridir 1945-1950 1054

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihiginz, Ankara, 1973.

Osmanlidan Cumhuriyete ormancilik egitimi veren mektepleri gdsteren tablo

Orman Egitimi Yapan Okullar isimleri ve donemleri

1857-1880 Orman Mektebi

1880-1893 Orman ve Maadin Mektebi®™
1893-1903 Halkali Ziraat Mektebi?™

210Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.269-272.

Daha 6nce ayri iki okul olan orman ve madencilik mektepleri, Maliye Nezaretince 1880 yilinda
birlestirilmistir. Bu tarihten sonra “Orman ve Maadin Mektebi” olan okulun 6grenim siresi dort
yildir. Mektebine égrenci sinavla alinmakta olup kayitlar eyliil ayinda yapiimaktadir. ilk iki yili hazirlik
bilgileri okutulmakta son iki yilda da mesleki bilgiler verilmektedir. Bu okul 1893 yilinda
kapatilmistir.1880—-1893 yillari arasinda Orman ve Maadin Mektebi’nin Ormancilik bélimiinden 7
devrede 49 kisi Orman Mifettisi diplomasi almistir. Hiiseyin Fehmi Bey bu okuldan 1888 yilinda
mezun olmustur. Sinif arkadaslarindan bazilari: Nuri ve Leon’dur. Bkz. Hiiseyin Fehmi imer Hayati-
Hatiralari (1871-1960), Haz. Kerim Yund, istanbul, Baha Matbaasi, 1973, s.14.

121893 yilinda kapatilan Orman ve Maadin Mektebi yerine kurulmustur. Halkali Ziraat mektebinde
vapilan degisiklikle ormancilik egitimi burada, madencilik egitimi ise Avrupa’da tahsil edilecektir. Bkz.
Hiiseyin Fehmi imer Hayati-Hatiralari (1871-1960), s.15.
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1903-1910 Halkali Ziraat ve Ormancilik Mektebi Alisi

1910-1917 Orman Mektebi Alisi

1917-1934 Orman Yiksek Mektebi

1934-1949 Bursa Orman Orta Mektebi

1937-1952 Bolu Orman Orta Mektebi

1915-1920 Hendek Ameliyat Mektebi

1917-1919 Islahiye Ameliyat Mektebi

1930-1934 Bahc¢ekdy Ameliyat Mektebi

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Ormancihgimiz, Ankara, 1973.

Osmanli-Tiirkiye ormancilik politikasinin sekillenmesinde yabanci uzmanlarin
rolii yadsinamaz. Okullarin kurulmasindan, teskilat yasalarinin hazirlanmasindan,
ders programlarmin yapilmas: ve kitaplarin teminine hatta bizzat bu kurumlarin
idareci ve hocalik gorevlerini {istlenmeye kadar bircok katkilar saglamalardir.
Yabanct uzmanlarin iilkeye cagrilmast Osmanli’dan gelen bir anlayis olup
Cumbhuriyet hiikiimetlerince de siirdiiriilmiistiir. Yine Osmanli’dan miras yurtdigina
Ogrenci gonderme gelenegi de cumhuriyet hiikiimetlerince devam ettirilmistir. Bu
acidan erken donem cumhuriyet hiikiimetlerince birgok 06grenci Avrupa’ya
gonderilmistir. Avrupa’da tercih edilen iilkeler ise genellikle Almanya, Avusturya ve

213

Fransa olmustur.”™ Bu kapsamda Avrupa’ya gonderilen Adnan Bey214 yurtdisinda

*prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Turkiyede Ormanciligin Mevzuat,, tarihi ve vazifeleri,

s.113.

*“prof. Dr. Adnan BERKEL (1908-1988). Berkel, 1908 yilinda Ergani Maden’de dogmustur. ilk ve orta
dgrenimini istanbul’da tamamlamis, Orman Mektebi Alisi'ne girmis ve okuldan 1927 mezun
olmustur. Mezuniyetinden iki yil sonra devlet tarafindan Ormancilik 6gretimi gormek ve
uzmanlasmak lizere Almanya’ya gonderilmistir. Almanya’da, Miinih Universitesi Devlet ilimler
Fakiiltesi Ormancilik Bdlimiinde Ormancilik Lisans Ogrenimini bitirerek diplomasini aldiktan sonra,
ayni Universitede Prof. Dr. V. Schiipfer’in yaninda ¢alisarak “UntersuchungeniiberFragen der
Ertragsregelung in der Waldungen der Tirkei” adli tezi ile Doktor unvani almistir. Yurda déndikten
sonra 01.12.1935 tarihinde Ankara Yiksek Ziraat Enstitlisiine Basasistan olarak atanmistir. 1936—
1937 yillarinda askerlik goérevini yapmis, 28.10.1937 tarihinde Yiiksek Ziraat Enstitlisi Orman
Fakiltesi Orman Mahsullerini Kiymetlendirme Enstitlisii’'ne basasistan olarak atanmistir. BERKEL,
“Dogu Kayininin Teknolojik Vasiflari ve Kullanis Yerleri Hakkinda Arastirmalar” adli dogentlik tezi ile
29.06.1940 tarihinde dogentlik unvani almistir. Prof. Berkel, Yiiksek Ziraat Enstitlisii Senato Karari ile
20.12.1945 tarihinde Profesorliige yukseltilmistir.1958—1959 yillarinda Dekanlik, daha sonra
Senatorlik ve Fakilte Yonetim Kurulu Gyeliklerinde bulunan Berkel, 13 Temmuz 1978 tarihinde
emekli olmustur. Bkz. istanbul Universitesi, Orman Fakiiltesi,
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egitimini yapip iilkeye donen ormancilardandir. Miinih Universitesi’nde “Tiirkiye
Ormanlarinin Isletilmesi ve Orman Yollar” adli doktora tezini tamamlayan Adnan

Bey, bu ac¢idan ilklerdendir.**®

2.3. Amenajman ve Silvikiiltiir Calismalari

Ormanciliga ait teknik bir kavram olan amenajman kelimesinin tek bir tanimi
yoktur. Amenajmani, “Topragin yetistirme giiciinii korumak ve gerektiginde diizene
sokmak sarti ile olanaklarin elverisliligi oraninda belirli bir gelir almak, bu gelirin
devamliligini saglamak ve ¢ogalmasi i¢in de gerekli énlemleri uygulamak” veya “bir
orman igletmesini veya onun ayrildigi alt igletme iinitelerini tespit edilen amaglara
gore planlayan ve planmin uygulanmasini izleyen bir ormancilik bilim dali” seklinde
tanimlanabilmektedir.**®

Silvikdiltir kavraminin da genel kabul goren tek bir tanimi yoktur. “Yeni
ormanlarin planl olarak kurulmasi ve bunlarin dogal olarak kurulmus ve varligin
suirdiiren ormanlarla birlikte yetistirilmesi, bakimi, genglestirilmesi ve varliklarinin
en iyi sekilde devam ettirilmesi ile ugrasan bir bilim dalidir” ya da “Ormanlarin
planl olarak kurulmasi ve bunlarin dogal olarak kurulmus ve varligini siirdiiren
ormanlarla birlikte yetistirilmesi (bakimi), genclestirilmesi ve varliklarinin en iyi
sekilde devam ettirilmesi ile wugrasan bir bilim dalidir” seklinde tanimi

yapilanabilmektedir.?’

Ormanciligin teknik ve tiretimsel devamliligini iceren bu iki kavram ilk kez
1856 yilindan itibaren iilkemizde kullanilmaya baslanmistir. 1857 yilinda Orman
Mektebi’nde okutulan derslerin iceriginde yer alan silvikiiltiir dersi iceriginde
amenajman konular1 da islenmistir. Ormanlarin  ekonomik olarak verimli
kullanilabilmesi i¢gin Osmanli Devleti lilkeye davet ettigi Batili orman
miitehassislarindan bu alanda da calisma yapmalarini istemistir. Ormanlardaki ilk

amenajman calismasi Istanbul’da Belgrad-Belova ormanlarinda uygulanmistir.

(Cevrimici) http://orman.istanbul.edu.tr/?page id=6602 24.04.2014.
215Cumhuriyet gazetesi, 8 Nisan 1935. Bkz Orman ve Su isleri Bakanlig web sitesi,
http://www.ogm.gov.tr/Lists/GenelMudurlerimiz/DispForm.aspx?ID=26 20.4.2014.
?1° 26778 nolu Yonetmelik icin Bkz. Resmi Gazete, 5 02. 2008.

Ay.
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1877-1878 Osman-Rus Savasi’nin yarattigi olumsuzluklar bu alandaki ¢aligmalarin

218
da durmasina neden olmustur.

2.3.1. Amenajman Calismalari

Ulkemizde amenajman isleri ile ilgili ilk yasal faaliyetler 1332 (1917)
senesinde Avusturyali uzmanlar tarafindan baglatilmistir. Bu amagcla kurulan
Amenajman Sube Midiirliigii’nde 5 yabanci (Avusturyali) 5 yerli olmak {izere 10
kisilik ilk heyet teskil edilmistir. Bu heyet 1918 yilina kadar ¢alismistir. Ancak savas

sartlarindan kaynaklanan olumsuzluklar yiiziinde ¢alismalar durdurulmustur.219

Cumbhuriyet hiikiimetlerince ormanlarin amenajman plani dahilinde isletilmesi
icin calismalar baslatilmistir.””® Ardindan 15 Nisan 1340 (1924) yilinda orman
amenajmant zorunlu goriilerek yasal calismalara girisildi. 504 nolu “Tirkiye’de
Mevcut Bilumum Ormanlarin Usulii Idareyi Fenniyeleri Hakkindaki Kanun” 1924
yilinda yasalasti. Kanuna miiteallik iki amenajman heyeti olusturulmustur. Bu
heyetlerin baslara Salih Zeki ve Sadullah Malkog getirilmistir.?* Bu heyetlerden
biri Akdeniz diger Karadeniz bdlgesi ormanlarinda calismislardir. Cumhuriyet
donemi amenajman c¢alismalar1 da daha Onceki caligmalar gibi kisa siirede sona

erdirilmigtir. Yasa toplam 8 ay yiiriirliikte kalmlstlr.222

Yasanin yiiriirliikten
kaldirilmasina dair bir gerekce yoktur. Bu muamma ormancilik tarihimiz agisindan
onemli bir kirllmayi icermektedir.

1869 Orman Nizamnamesi ile cibal-i miibaha kapsaminda halkin ve
miistahsillerin ormanlardan kontrolsiiz yararlanmasi sona erdirilmistir.?* Bu yasal
diizenleme ormancilik tarthimizde bir doniim noktasidir. Bu yasanin uygulanmasi
ana hatlar1 ile 1937 yilina kadar siirmiistiir. 1924 yilinda ¢ikarilan 526 sayil yasa ile

onemli bir kirllma yasamistir. Yasa ormanlarin kullaniminda amenajman planlar

dahilinde kesim yapmayi zorunlu kilan 504 sayili onceki yasanin hiikiimlerini

8 prof. Dr. H. Cahit Sad, “Turkiye’de Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman Amenajman Calismalari”,

$.222,228-229.

*prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri,
s.111. Bkz. Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.127.

220 Yakup Apanay, “Amenajman islerimize bir bakis”, Orman ve Av, Sayi:1, 1938, 5.39-41.

Prof. Dr. H. Cahit Sad, “Turkiye’de Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman Amenajman Calismalar”,
5.249-250.

**Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.170-171.

3(z7kan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.136.
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kaldirarak ormanlardan faydalanma sartlarin1 1869 6ncesi donemi (Cibal-i miibaha)
bile aratacak hale getirmistir. 1925 yilinda ¢ikan, Takrir-i Siikiin Kanunu ile —baz1
milli miicadele onderleri ile siyasi ve iktisadi elitlerin- devlet eliyle iilke zenginlikleri
(ormanlar dahil olmak {izere) yerli-yabanci ortaklarin kurduklari sirketlere ve sirket
miimessilliklerine sunma kapisinin sonuna kadar agildigi bir devri baslatmistir.

6 Aralik 1924’te Resmi Ceride de yaynlanan 526 sayili kanun 3 maddeden
olusmaktadir. 11k iki maddesi kanunun uygulanmasi ile ilgidir. 1. maddede: “Kati ve
muvakkat planlar: tanzim edilmemis bulunan devlet ormanlarindan koyliilere senevi
bin metre mikaba kadar katiyatinda bulunacak miistahsillerin ve eshas ormanlariyla
kéy baltaliklarindan alakadarmin intifai i¢in kemaf-i sabik kesif raporlarina
miistenide katiyat icrasi caizdir.” Bir sonraki maddede ise devlet ormanlarindan 5
hektara kadar olan devlet ve eshas ormanlarindan isletme planlarina bile gerek
olmadig1 seklindedir.”** Orman kesimlerinde gerekli olan amenajman raporlari yerine
kesif raporlar1 yeterli goriilmiistiir. Bunun pratikteki anlami basgibos ve sinirsiz
faydalanmadir.

Bu donem hiikiimet politikalarinda siireklilik ve kararlilik olmadig1 gibi zaman
zaman yapilan bazi ¢aligmalar kisa stireli olup akim kalmistir. Bu minvalde, 1928
senesine gelindiginde amenajman alaninda yeni bir calisma baslatilmistir. 1929
senesinde Almanya’dan getirilen uzmanlarla birlikte bir Amenajman Talimatnamesi
hazirlanmistir. Amenajman heyetlerinin sayist da ikiden dorde ¢ikartilmugtir. 2
Miitehassislarin®® uzun ugraslar sonucu hazirladigi bu amenajman talimatnamesine
ait evraklar giiniimiize ulagsamadan yok olmuslardir. Bu gibi planlarin giintimiize
yakin zamanlarda bile devletce saklanmamasi ya da gorevlilerce yok edilmesi
ilgingtir. Donemle ilgili objektif degerlendirmelerde bulunmak igin gerekli bu tiir
caligmalarin  sistematik  olarak  yok edildigi arsiv  kaynaklarinca da

belgelenmektedir.*’

24526 sayili kanun icin Bkz. Resmi Ceride, 6 Kdnunuevvel 1340.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.127.

Bu uzmanlar igerisinde 3116 sayili Orman Kanunu’nun da fikir babasi olan R. Bernhard da
bulunmaktadir.

22’ BCA Fon No:30 100 0, Kutu No: 16, Dosya No: 93, Sira No:13. Evraklarla ilgili 6rnekler ekte
mevcuttur.
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1935 senesinden Once amenajman c¢aligmalarinin temeli geliri en fazla olan
ormanlarin tespit edilmesi seklinde 6zetlenebilir. Ekonomik getirisi yiiksek ormanlar
icin yapilan amenajman ¢alismalar1 sonucunda, 1934 yilinda Kocaeli Orman
Teskilat1 bir numunelik haline getirilmistir. Stire¢ 1937 yilina kadar bu anlayisla
devam etmistir. 1934 yilinda yabanci miitehassislarca hazirlanan, 11966 numarali
tamim, 1937 senesinde ¢ikan Orman Kanunu igerisindeki amenajman maddelerinin

niivesini olusturmaktadlr.228

Bu kanunla 1937 tarihine kadar olusturulan tiim heyetler
arsivleri ile birlikte Ankara’ya ta$lnl’nlstlr.229 1923-1937 yillarina ait bu alanda
tilkemizde kaleme alinan ya da terciime edilmis kitap sayis1 ise yok denecek kadar
azdir.”°

1924-1937 yillarina amenajman ¢alismalar1 sonuglarini gosteren tablo

Yil Amenajman Plani Yapilan | Yil Amenajman plani
Saha yapilan saha
1924 11.996 1931 92.688
1925 11.895 1932 68.130
1926 35.955 1933 68.295
1927 52.114 1934 78.467
1928 72.317 1935 89.141
1929 83.323 1936 70.818
1930 85.680 1937 75.532

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik istatistik Albiimii 1938-1949, Ankara, 1962.

Amenajman caligmasinin yapildig1 alanlar verimli ormanlardir. Bunun disinda
kalan ormanlar, kisa veya uzun siireli sozlesmelerle sirket ya da miiteahhitlere
verilen veya basibos birakilan verimsiz baltaliklar ya da sarp yamaclardaki ormanlar
ile koy baltaliklaridir.

1923-1937 wyillar1 aras1 donemde hiikiimetlerin mukavele ile kiraya verdigi
orman arazisi 397 bin 542 hektardir. Bu yillar arasinda smir belirleme (tahdit)

caligmalar1 yapilan ve amenajman plani ¢ikartilan alan 75 bin 532 hektardir. Bu ¢ok

228 Yakup Apanay, “Amenajman islerimize bir bakis”, s.39-41.

Prof. Dr. H. Cahit Sad, “Turkiye’de Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman Amenajman Calismalarn”,
s.251.
230 M.H.R., “Bizde Amenajman isleri 1”, Orman ve Av, Sayi:34, 1930, s.6-8.
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daha ilging bir durumu ortaya koymaktadir. O da ihale edilen devlet ormanlarinin %
18,9’unun ancak tahdit ve amenajman planlarmm ¢ikarilmus olmasi gergegidir.”®
Yani devlet kiraya verdigi ormanlarin tam sinirlarin1 bilmedigi gibi orman verim
kapasitesini de bilmemektedir. Bu miiteahhit veya sirketler i¢in bu sektoriin ¢ok karl
bir yagma alani olusturmasina neden olmus, iilke orman varliginin da hizla devlet
eliyle yok edilmesine sebebiyet vermistir. Ornegin, Konya vilayeti Beysehir kazasi
dahilinde bulunan Anamas Devlet Ormanlari’ni isleten Milli Inkisaf Sirketi, yillik
cam escar (agaglar) isleme kapasitesi 3 bin 278 metre mikdp olan ormanlari,
amenajman planlart yapmadan 4 yil boyunca isletmistir.”** Benzer sartlar altinda
ormanlart isleten sirket ve miiteahhitlerin tasarrufuna birakilan ormanlik alanlarin %
81,1°1 hicbir plan olmadan isletilmistir. Bir bagka ger¢ek de hiikiimetin orman
amenajman planlarina karsi kayitsizligin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir: 88,5
milyon hektar toplam orman varligmin ancak % 1’inden daha az bir kisinin
amenajman plani ¢ikarilmistir.”

Ormanlara kars1 bu kadar sahipsiz kalinmasi1 ve ormanlarin sadece gelir getiren
ve hicbir yatirima gerek duyulmayan bir meta olarak goéren siyasal otoritenin bu
alanda inkilaplar yapmamasinin nedenlerini anlamak gii¢ degildir. Orman isleten
sirket veya miiteahhitlerin, Cumhuriyet Halk Firkas1 yoneticileri, milletvekilleri,
bunlarin tasra sehirlerindeki muhasipleri, milli miicadelenin baz1 emekli askerleri ile
yabanci sermaye ortaklari olmasi bunu izah etmektedir.”**

Orman miilkiyeti ve miilkiyet ihtilaflar1 ile ilgili ¢alismalar, Imar Subesi’nin
1937 yilinda 3204 sayil1 yasa ile kurulmasi sonrasinda baslamistir. 1923—1937 yillar

arasinda bu konuda yapilmis ¢aligmalarla ilgili herhangi bir bilgi mevcut degildir.235
2.3.2. Silvikiiltiir Calismalari
1917 yilinda hazirlanan yasada, devlete ait koru ve baltaliklarin amenajman

calismalar1 kapsamina alinmasi kararlastirilmisti.  Savagla sekteye ugrayan bu

donem, 1924 yilinda tekrar canlandirilmak istense de bunun omrii de ¢ok kisa

21 yYijcel Caglar, tirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.197.

#?BCA, Fon No: 30 1110, Kutu No: 75, Dosya No: 1, Sira No:17.

Yiicel Gaglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.197.

Dog. Dr. A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde
Yabanci Sermaye, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1971, 5.53.
235Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.149.
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olmustur. 1924 yilindan itibaren Ziraat Vekaleti’nin yayimnladigi ¢esitli tamimlerle
yapilmasini istedigi uygulamalar, silvikiiltiir 6nlemlerini tamamen kaldirici nitelikte
olmustur.236 Tirkiye’de 1963 yilina kadar silvikiiltiir iizerine teknik bir ¢aligmanin
yapilmamis olmasi1 ormanlarda Ki her tiirlii tahribi kalic1 kilmistir. Bu duruma tepki
olarak ortaya c¢ikan Secme Isletmesi Sistemi 1963 yilindan sonra uygulanmaya

konmustur. Bu tarihe kadar ormanlar yogun tahripten kurtulamamustir.”®’

Bu genel cergeveye ragmen bu alanda hayata gecirilmis bazi orneklere
calismalar1 bu baglik altinda yer verilecektir. Bu caligmalar belediyelerin veya bazi
cemiyetlerin yaptig1 faaliyetler olarak kayitlara girmistir. Cumhuriyet doneminin
baslangicindan itibaren ormanlarla ilgili yapilan diizenleme ve alinan dnlemlerin 6zii
az emek-¢ok gelir denklemi iizerinden gergeklestirilmistir.”*® Ormanlar, “dikili satis”
esasina dayanan bir uygulamaya tabi tutulmustur. Bu sistemde devlete diisen gorev,
kesilecek agaclarin damgalanmasindan ibarettir.*°

1930-37 yillart arasinda silvikiiltiir ve amenajman alaninda yapilan ¢aligmalar
sistematik ve plandan uzaktir. Burada verilebilecek Ornekler miinferit ve plansiz
calismalardir. Donem basimninda ormanlara araz olan hastaliklarin giderilmesinde
sadece devletten caligmalar yapilmasinin beklenilmemesi, vatandaslarin da bazi
onlemler alabilecegine dair az da olsa haberler yer almistir. Bazen tafsilatli izahlarla
gazeteler okuyucusunu aydinlatmaya calismaktadir. Istanbul’da goriilen ¢am
agaclarindaki kese bocegine karsi nasil bir onlem alinmasi gerektigini anlatan yazilar

240

buna 6rnek gosterilebilir.”” Bir baska gazete haberinde de Izmir Torbali’da

ormanlara musallat olan tirtilla miicadelede halkin orman gorevlileri ile birlikte

caligmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. 241

%% prof. Dr. ibrahim Atay, Prof. Dr. Tolgay Odabas, “Ormanciligin 150. Yilinda Dogal Gelistirme ve

Bakim Calismalar”, 150’inci Yilinda Turk Ormanciligi Konulu Panel Ankara, Ankara, Orman Genel
Mudarliga, 1990, s.271.

27 Atay, Prof. Dr. ibrahim, Prof. Dr. Tolgay Odabas, “Ormanciligin 150. Yilinda Dogal Gelistirme ve
Bakim Calismalari”, s.271.

238 Atay, Prof. Dr. ibrahim, Prof. Dr. Tolgay Odabas, “Ormanciligin 150. Yilinda Dogal Gelistirme ve
Bakim Calismalar”, s.269.

239Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.234. Bkz. Prof. Dr. H. Cahit Sad, “Turkiye’de
Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman Amenajman Calismalari”, s.232.

240Cumhuriyet gazetesi, 1 Subat 1937.

241Cumhuriyet gazetesi, 20 Nisan 1935.
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2.3.3.Agag¢landirma Calismalari

Ormancilik tarihimizde bilinen ilk agaglandirma ¢alismasi, 1892 yilinda Halkali *da,
2,5-3 bir hektarlik alanda yapilmistir. 1913 yilinda Bah¢ekdy Orman Mektebi i¢inde
bir numune fidanlig1 acilmigtir. Orman Mektebi fidanlig1 olarak kullanilan ayni alan,

giinlimiizde “Atatiirk Arboretumu” olarak varligini stirdiirmektedir.

1916 yilinda Kagithane’de bir fistik camlig1 tesis edilmistir. Yine ayni yil
Hendek’te Orman Ameliyat Mektebi’ne bagli tohum evi ve fidanligi kurulmustur.
Demiryollar1 kenar1 ve istasyonlar ile Hidiv Abbas Paga’nin K&ycegiz-Dalaman’daki
ciftliginde ilk kez okaliptiis agaclar yetistirilmistir.242 Cumbhuriyet’in ilanindan 1960
yilina kadar siiren ¢aligsmalarda toplam 74 bin hektarlik alan aga¢landirilmistir. Bu
devirde ilk agaclandirma alan1 Ankara’da Gazi Orman Ciftligi olmustur.243

Agaclandirma alanlar ile ilgili olarak bu devirde 6nemli bir ayrint1 da sudur:
Devlet ormanlarmin sirket veya miiteahhitlere ihale ile satilmasinda yapilan
sozlesmelerde, sirketlerden devletin agaclandirmada kullanilmak {izere “tescir
bedeli” ad1 altinda aldig1 paray1 bu alanda kullanmadiklar ortaya ¢ikmaktadir.?*

Gazi Orman Ciftligi, Mustafa Kemal’in direktifiyle, 1925 yilinda Ankara’da

kurulmustur.245

Cubuk Cayr’nin kenarinda olusturulan Gazi Orman Ciftligi,
Atatiirk’tin  Ankara’ya ilk kez geldiginde kaldigi Kecioren, Kalaba Koyt
yakmmdadlr.246 Gazi Orman Ciftligi, Osmanli’dan Cumbhuriyet’e intikal eden 6rnek
ciftlik olusturma anlayisinin bir devamidir. Sultan II. Abdiilhamit gibi birgok
Osmanli sultaninin Bursa-Karacabey, Urfa-Ceylanpinar gibi Anadolu’nun farkli
yerlerinde Ornek ciftlikler sahibi olduklar1 bilinmektedir. Bu ciftlikler ziraat ve

hayvancilik alaninda birgok deneme ve liretim faaliyetlerinin yapildigi numunelerdir.

Bu agidan Gazi Orman Ciftligi bir ziraat enstitlisii 6zelligine sahiptir. 1933 yilinda

**2prof, Dr. Suat Urgencg, “Ormanciligin 150.Yilinda Agaclandirma Calismalar1”, 150’inci Yilinda Tiirk

Ormancihigi Konulu Panel, Ankara, Orman Genel Mudurl{igii,1990, s.281-282.

8 prof. Dr. Suat Urgeng, “Ormanciligin 150.Yilinda Agaclandirma Calismalari”, s,282.

BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No:183, Dosya No0:263, Sira No:1, s,1-120. Bkz. TBMM Zabit
Ceridesi, C.26, Devre V, TBMM Matbaasi, 1938, s.115. Tarihli oturumda, Emin Sazak (Eskisehir
Mebusu), 3444 sayili yasa gorismelerinde “tescir bedeli diye bir sey vardi. Metre mikdbindan 20, 30
kurus aldirdi. Fakat alinan bu para bu giine kadar tescir isine sarf edilmis degildir.” Demistir.
245Cumhuriyet gazetesi, 24 Nisan 1935.

Sevket Slireyya Aydemir, Sevket Streyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal (1918-1922) Cilt II,
istanbul, Remzi Kitapevi, 2011, 5.209-211.
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ciftligin kurulusunun 8. yilinda yayinlanan kitapgikta ciftligin kurulus amact su
seklide agiklanmistir:

“Orman  Ciftligi  yalmz ilk ziraat maddelerini

yetistirmek yollarinda ¢alismamig, yetistirdigi mahsuliinii

Ziraat sanatlari ile kiymetlendirilmesi ve piyasaya dogrudan

dogruya c¢ikarak alict karsilagmuis. Yetistirici ve alicrya zarar

veren orta adamlari kaldirarak halka daha ucuz ve temiz mal

satmak sureti ile de hiikiimet duragi olan Ankara’ya faideli

olmaga caligmus. Ciftlik gecirdigi sekiz yilda asagida yazili is

kollart ¢caligmis ve bunlarin viicutlandiriimasina ugrasmis ve

her kolu birer gelir ve verim kaynagi haline sokulmustur. 241
Ciftlikte ziraat, koyunculuk, inekg¢ilik, atcilik, tavukculuk, siitciiliik,
peynircilik, yogurtculuk, fidanliklar ve agaclar, meyvecilik, agaglama, bagcilik,
sarapcilik, aricilik, ziraat aletleri fabrikasi, stajyerler, ciftligin ticari iliskileri,
béliimleri vardir. Bu boliimlere zamanla baska birimler de eklenmistir.?*® Ornek
olarak ciftlige bir yatili okul yapilmasi yolunda basinda haberler ¢ikmistir. Okula
sadece koOy cocuklarmin almmast planlanmistir. Burada 5 yillik egitim alan
cocuklarin koylerine gittiklerinde fakli bilgilerle donatilmis olarak mezun olmalari
diisiiniilmiistir.**® Ancak bu plan da ger¢eklesemeyen projeler arasinda kalmistir.
Ciftlikteki tescir islemleri dogal tiim olumsuzluklara ragmen masrafli bir ¢alisma
sonucu gerceklestirilmistir. 1926 yilinda Gazi Orman Ciftligi ile Ankara Fidanligi
arasindaki step sahaya 400, Eskisehir’deki Tiirkmen Dagi’nin Kayacik alanindaki bir
yangin sahasina da 800 ila 1.000 kg. cam tohumu serpilmistir. Ne yazik ki 1928 de

yapilan bir arastirmada bu sahada bir tek fidanciga bile tesadiif edilmemistir.°

Bu tiir dogal yollarla elde edilemeyen basari, insan eliyle -hi¢gbir masraftan
kacinmaksizin- elde edilebilmistir. Konu ile ilgili bir gercegi Yunus Nadi bir
fikrasinda sdyle izah etmistir. Ulkemizde insan eliyle yapilmaya calisilan yegane
ormanlik saha Gazi Orman Ciftligi’dir. Buraya cok 06zenildi ve c¢ok masraflar

edilmigtir. Ciftlik Miidiirii Tahsin Bey, burayr agaglandirirken ne olursa olsun bir

agaclik yapalim mantifiyla alelacele bir is yapmistir. Sonunda bir miktar yesillik

**’Gazi Orman Ciftligi, y.y.1933, s.2.

A.e, s.2-9.

Cumbhuriyet gazetesi, 5 Tesrinisani 1933.

Prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri,
s.102.
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olusmus ise de simdi aga¢ cesitliligi lizerinde durma geregi hasil olmustur.
Agaclandirma tecriibesinin her yerde ayni1 olmayacagi, 6nce iklim ve araziye uyacak
fidenin cinsini tespit ettikten sonra bir de bunu orda iiretmek gerekligi
anlasllmlstlr.251

Diger bir ad1 da Gazi Numune (;iftligi252 olan ¢iftligin umum miidiiri ayni
zamanda Tokat Mebusu olan Tahsin Bey’dir. Ciftligin su ihtiyact Cubuk Cay1’ndan
ve iki biiyiik suni havuzdan saglanmistir. Ciftlikte biri 70 bin digeri 150 bin ton su
tutan Karadeniz ve Marmara goletleri vardir. Karadeniz Havuzu 300 metre
uzunlugundadir. Bu havuz 6 Agustos 1932 yilinda agilmistir. Ciftlik her alanda bir
numune olma Ozelligi tasidigi i¢in Ankaralilarca havuz eglenceleri ve yiizme

yariglar1 gibi etkinliklerde de kullanilmistir.

Ciftlik gerek yonetim, gerek kullanim,
gerekse isletme faaliyetleri acisindan kamu tesebbiisii seklinde ise de miilkiyeti
Mustafa Kemal’in sahsina aittir. Mevcut sartlara gére ¢ok pahaliya mal olan ¢iftlik
isletmesi, Mustafa Kemal’ tarafindan 1937 yilinda hazineye devredilmistir.?*

Cumhuriyet donemi toplumsal ve siyasi hayati icerisinde torenlerin ve
nutuklarin ¢ok onemli bir yeri vardir. Topraklandirma Bayrami adiyla ilk kez 21
Mart 1932 tarihinde bir kutlama yapilmistir. Bulgaristan sabik ziraat nazirinin
teklifiyle Uluslararas1 Ziraat Enstitlisii’niin, -merkezi Roma’da olan bir kurulus-
karariyla bu tarihin beynelmilel bir bayram olarak kutlanmasi istenmistir. Diinya
Topraklandirma Bayrami olarak ilan edilen bu giinii, Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti
de kabul edip kutlamaya baslamistir. istanbul’da yapilan térende Vali ve Belediye
Baskan1 Muhittin Bey nutkunda, 21 Mart tarihinin toprakta canliligin baslangici
oldugunu, baharin da habercisi olmasi dolayisiyla bu giiniin bayram olarak
kutlanmasiin éneminden bahsetmistir. Ayrica diger konusmacilar, agac sevgisi ve
ziraatin 6nemi tizerine nutuklar irat etmistirler.255

Izmir’de de tescir calismalar1 kapsaminda bazi faaliyetler yapilmistir. Belediye
ve bir cemiyetge yapilan bu faaliyetler zamanla gazetelere yansimigtir. [zmir’de 1932

yilinda Agaclart Koruma Cemiyeti tarafindan 500 bin aga¢ dagitilmistir. Cemiyetin

>t Cumbhuriyet gazetesi, 6 Eylil 1935.

Cumbhuriyet gazetesi 3 Tesrinisani 1932.
Cumbhuriyet gazetesi, 7 Agustos 1932
Cumbhuriyet gazetesi.13 Haziran 1937.
Cumbhuriyet gazetesi, 22 Mart 1932.
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agaclandirma ile ilgili izmir’de yaptig1 ¢alismalar sadece agac¢ dagitmak degil ayni
zamanda 150 kdy okulunun ¢evresini de agaclandirmayi hedeflemistir. Cemiyet ¢ok
iddial1 bir seklide her kdyde 3 doniimliik araziyi agaclandirmayi hedefleri arasina
koymustur. Karsiyaka Fidanligi’nin teskil ve ifsas1 da cemiyetin planlar1 arasinda
duyurulmustur.?®

Istanbul’un aga¢ bakimindan fakirligi o dénemde hemen herkesin {izerinde
durdugu bir husustur. Bu agidan Istanbul Vali ve Belediye Baskan: Muhittin Bey,
Uskiidar’da Harem ile Salacak iskeleleri arasini tescir i¢in yapilan torene katilmustir.
Torende Istanbul’'un 1932 yilma kadarki tesciri icin 5 bin 100 lira harcandigin
sOylemistir. Olayin ¢ok ilging olan kismi ise torenin ocak ayinda yapilmis

27 stanbul’un tescir ¢alismalar faaliyetleri kapsaminda Biiyiikdere’de yer

olmasidir.
alan Orman Mektebi’ndeki numune bah¢eden temin edilen fidanlar 1933 yilinda
Istanbul’un ¢esitli yerlerine dikilmistir.”®® 1936 yilinda basma yansiyan bir habere
gore Camlica Tepesi’nin agaglandirilmast i¢in belediye Orman Mektebi Miidiirii

2 .
> Bu atama sonucu nasil bir caligma

Prof. Dr. Mazhar Diker’i gorevlendirmistir.
yapildigi ise belirsizdir.

Istanbul’da yapilan bu agaclandirma faaliyetlerine ragmen gerek yapilan
calismalarin torenle sinirlt kalip devaminin getirilmemesi, gerek agac dikimi i¢in
dogru zamaninin se¢ilememesi, gerek iklim sartlar1 dikkate alinmadan yapilan agag
se¢imi gerekse dikilen agaclarin korunmamasi gibi sebeplerle Istanbul agac ve orman
bakimindan istenildigi 6l¢iide zenginlesememistir. Bu durum doénem basininda bazi
duyarli kisilerin bu konuya deginmelerine neden olmustur. Bunlardan biri de
Cumhuriyet gazetesi yazar1 Erciiment Ekrem Talu’dur. Kdsesinden belediye ve
valiligin yapmis oldugu bu faaliyetleri farkli bir agidan degerlendirmeye tabi
tutmustur. Talu, belediyenin Istanbul’un agaclandirilmasi icin yapacagi faaliyetleri
acikladigr ilan1 degerlendirmistir. Makalede belediyenin c¢alismalar1 &viiliirken
Istanbul’un &teden beri bu kadar agacsiz kalmasinin nedenleri ¢ok farkli bir noktadan

degerlendirilmistir. Yazar bu durumun amilinin halkin inang ve islam dininin kendisi

oldugunu belirtmistir.

256Cumhuriyet gazetesi, 2 Mart 1932.

Cumbhuriyet gazetesi, 15 Ocak 1932.
Cumbhuriyet gazetesi, 22 Mayis 1934.
Cumbhuriyet gazetesi, 9 ikinci kanun 1936.
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Erciiment Ekrem Talu, yazisinda &zetle eger Istanbul cevresine sdyle bir
bakilirsa nasil bir orman tahribati yapildiginin goriilecegini, aynt durumun Anadolu
koylerinde de fazlasiyla gegerli oldugunu sdylemektedir. Bu durumun sebebi ona
gore Tirk koylisiidiir. Kendi ifadesiyle, “Anadolu koyliisii orman diismanidir.”
Yurdumuzun kémiir satan bir iilke oldugunu sdyleyen yazar, bunu “Nuh'u nebiden
kalma bir adetle komiir atesinde yemek lezzetli olmaz deyip odun yakiyoruz” diyerek
aciklamistir. Ulkemizde odundan istihsal edilen komiir iiretiminin kalkmasi
gerektigini belirtip, bu konuda daha sert cezalar getirilmesini tavsiye edip, odun
yerine komiir yakmaya baglamamiz gerektigini vurgulamistir. Makalesini ¢cok 6nemli
bir gercekle bitiren Talu, Alemdag’t ormanlarinin i¢inde bulundugu durumu gézler
Oniline sererck, belki de farkinda olmadan ormanlarin devletgce miiteahhitlere
verilmesinin neticesini gézler dniine sermistir.”®

Cumhuriyet gazetesi sahibi Yunus Nadi de orman ve agag tizerinde bolca fikra
yazan yazarlardandir. 1935 tarihli kose yazisinda, {ilkemizde aga¢ yetistirme
konusunda tek 6rnegin Ankara’da bulunan Gazi Orman Ciftligi’ndeki agaglandirma
initesi olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu durumu elestiren Nadi, iilkemizde ormanlara
ithtiyacin sadece Ankara’da degil tiim iilke ¢apinda duyuldugunu, bu alanda seferber
olunmas1 gerektigi uyarisinda bulunmustur.?®*

Cumhuriyet hiikiimetlerinin agaglandirma politikalar1 {izerine bir¢ok makale
kaleme alan Yunus Nadi, bu yazilarinda sosyal bazi ger¢eklerin de altin1 ¢izmektedir.
Ona gore Tiirkiye’de bir miiddettir aga¢ bayrami yapilmakta, bu bayramlarda birkag
yiiz ya da bin fidan gelisigiizel dikilmektedir. Bu fidanlarin dibine biraz su
dokiilmekte, bir de yanindaki siriga fidan baglanmaktadir. Mithim bir is yapilmis
zanniyla rahatlanmakta, bir siire sonra da biitiin bunlar unutulmaktadir. Bu fidanlar
daha sonra g¢ocuklar i¢in at, yanindaki siriklar ise celik ¢omak olmaktadir. Agac
bayramindan sonra bu dikilen agaclarin teki bile kalmaz. Bayrama katilanlarin ise bu
gelismelere duyarsizligi had safhadadir. Oteki bayram gelince yine aym seyler

tekrarlanmaktadir.?®?

260Cumhuriyet gazetesi, 12 Mayis 1935.

Cumbhuriyet gazetesi, 6 Agustos 1935.
Cumbhuriyet gazetesi, 6 Eylul 1935.

261
262

68



e
f)

.

84!/ In 1984
Akhaba, 1934

Sirketi Hayriye nin Be}nr Hatlan \’aput{ml rebberinden: Bes odah uh ~<nel;.‘1 60 lira...
From the Srketi Hayriye's Bosphorus :uuls Five-roomed house on the Hosph(mn 60 lira year.
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g Tl Kogk mi istiyorsunuz, yah mi? Estate agent- Do you want a house on the
Zengin-Hayr, bitin Bodaigini ahversem waterfront or up the hill?
yorum. Rich man~I'm wondering whetherto the whole
Rv,-'p}v nus!

Akbabs, 1036 Othan Url
Cemal Nadir Giiler

Kaynak: Kent Konut ve Yerlesme Uzerine Karikatiirler, istanbul, 1996

Istanbul’da yapilasma ve sehirlesmesini anlatan karikatiirler 1936-1937 yili Akbaba
Dergisi’nden alinmigtir. **
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Kent Konut ve Yerlegsme Uzerine Karikatiirler, Editor: Turgut Ceviker, istanbul, HABITART, 1996,
s.12,13,16,26.
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2.4. Osmanh Devletinden Devralinan Orman Mirasi

Osmanli’dan Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne intikal eden orman miktar1 bir
muammadir. Verilen rakamlar o kadar farklidir ki aralarinda birka¢ milyon hektarlik
fark olabilmektedir. Bu farklar, herkes¢e kabul edilen genel gecer bir orman
taniminin olmamasindan kaynaklanir. Bu farkli sonuglarin bazi nedenleri sunlardir:

Orman alanint ¢ok gosterip buna dayali planlar gelistirmek ya da politika
tiretmek isteyenler ile orman alanlarin1 az gosteren tanimlamalar yaparak siyasi ve
politik hedefler elde etmek istenmesi miimkiindiir. Bunlarin disinda bagka bir
tanimlamada ise ¢alilik ve maki sahasinin, orman i¢i bosluklarin, zamanla orman
arazisinden ¢ikmig agag¢siz alanlarin, hangi agag tiirlerinin insan eliyle yetistirilerek
orman sayilip sayilmayacagi gibi bircok degisken tanim, orman alani miktarlarinin
farklilasmasina neden olmaktadir. Bunlara ek olarak bir tanimda orman, sadece
koruluk alan olarak goriilmiisken baska bir tanimda orman ve baltaliklar ikisi birden
ormandan sayilmis olabilmektedir. Buna gore orman miktarlar1 arasinda ciddi bir
oran farklilig1 da kendiliginden ortaya ¢ikmis olmaktadir. Dolayisiyla ormanlik alan
tanimlayan kisinin bakis tarzina gére orman miktar1 artmakta ya da azalmaktadir.

4785 sayili yasa ile 3116 sayili yasadaki orman tanimlar1 misal olarak
zikredilebilir: 1937 tarihli 3116 sayili yasada orman, “Bu kanunun tatbikinde kendi
kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati
veren agag ve agaggiklarin toplu halleri yerler ile beraber orman sayilir. Sazliklar ve
muhitin tabiati itibar ile koru ve baltalik yapilamiyan veya step florasile ortiilii yerler
her c¢esit dikenlik ve fundaliklarla parklar ve ormanlara bitisik olmiyan bes
hektardan az sahipli arazi iizerindeki agaclar ve agag¢iklar ormandan sayilmaz. 264
seklinde tarif edilmistir. 1945 tarihli 4785 sayili yasada bu tanim ilk boliimii aynen
korunarak degistirilmistir: “Bu kanunun uygulanmasinda kendi kendine yetismis
veya emekle yetistirilmis olup ta her hangi bir ¢esit orman hasilati veren agag ve
agacgiklarin toplu halleri yerleriyle beraber orman sayulr.” Degisiklik, kanunun ilk
halinde 5 hektarlik seklinde siniri gizilen orman miktart bu yasada kaldirilmigtir. “A)

Sazliklar, B) Yoresinin ozelligi yiiziinden orman yapilamiyan yerler, C) Her cesit

?%% Resmi Gazete, 18.02.1937.
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dikenlikler ve fundaliklar, D) Parklar, ormandan sayilmaz.” Bundan daha da 6nemli
ve c¢arpici olani neyin orman sayilip sayilamayacagi hususundaki objektif bir kriter
kaldirilirken, yerine Tarim Bakanligi’nin reyini ihdas etmis olmasidir: “Bu
hiikiimlere gore bir yerin orman sayuip sayilmiyacagini Tarim Bakanligi belli
eder.”® Hukuki diizenlemeler yapilirken orman alammin belli bir tarihteki
mevcudiyeti esas alinarak tanimlanmasi da bagka tanim problemlerini
dogurmaktadir. Hem 1937 hem de 1945 tarihli yasalarda orman taniminin yasalarin
cikartildig: tarihler itibariyle ya da mevcut olan ormanlarin statiisiiniin belirlenmesi
buna Ornektir. Bu tanima gore kanun maddesi meri oldugu miiddetce ormanlarin
azalmasi ve artmasi s6z konusu olamaz. Bu sekilde bir taraftan mevcut ormanlik alan
oldugundan farkli gosterilebilmis hem de istendigi takdirde yasa mucibince devletin
niifuz sahas1 genislemistir. Bu teknik olmayip, agikca siyasi bir tanimlamadir.?®®

Bir bagka ifade ile orman tanimi orman alanlarinin miktarin1 belirleyen
kriterleri ifade ettigi icin, yapilan farkli tanimlar orman miktarin1 da farkh
hesaplamaya olanak vermektedir. Bu ger¢cek Osmanli devleti orman alanlar ile ilgili
verilen rakamlarda da kendisini gostermektedir. Bu hesaplamalarda kullanilan en
objektif yontem, sabit bir tanim iizerinden ormanlik alan miktarinin kronolojik
degisimini takip etmek ve buna dayali yorumlar yapmak seklinde olmalidir.

Bu tanimlama karmasasi iginde Osmanli Devleti’nin orman bakiyesi ne
kadardir sorusuna verilecek her cevap eksiklikler ihtiva edecektir. Osmanli toprak
orgiitlenmesi temelde miri, vakif ve sahsa ait arazilerden meydana gelmistir. Osmanh
ormanlarinda klasik donemde (1858 Oncesini) tiiccarlarin kesim yaptiklar1 ormanlar
vakif veya sahislara ait ormanlardir. Devlet dis goclerle yogun olarak gelen
mubhacirlerin yerlesim yeri se¢iminde kismen ormanlik alanlar1 kullanmistir.
Mubhacirlerin gecimlerini temin i¢in yapmis oldugu orman tahribatlari ise onemli
boyutlardadir. Ormanlardan ticari gayeler gozetilerek yapilan kesimler de
azimsanmayacak miktardadir.?®’ Ayrica 19. yy sonlarinda demiryollar1 yapiminda ve
demiryolu istasyonlarinda yakit olarak kullanilmistir. Bu sarfiyat yaninda muhafaza

ormani kavrami1 Osmanli’da klasik donemden itibaren hep var olmustur.

2% 4785 yasili yasa i¢in Bkz. Resmi Gazete, 13.07.1945.

H. Avni Usluoglu, “Ormani Yasal Taniminda Arama Ormana Yararlh Olmadi”, 3116 Sayili Orman
Yasasli ve Sonrasi, Ankara, Tlrkiye Ormancilar Dernegi, 1987, s.13-20.
%7 p, Bricogne, Tiirkiye Ormancilik Heyeti, s.34-36.
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Osmanli orman miktart hakkinda glinlimiize ulasan ilk akademik calismay1 A.
Bricogne yapmistir. Bricogne’nin Osmanli ormanlarini tahdit ¢alismalar1 kapsaminda

verdigi bilgiler soyledir.

Bricone’nin tespitlerine gore Kiigiik Asya’daki orman alanlarini gésteren tablo

Vilayet Adi Miktar (hektar)
Trabzon Samsun 700.000
Kastamonu 785.000
Istanbul (izmit) 200.000
Bursa 455.000
Aydin 80.000
Konya 165.000
Adana 130.000
Halep 21.000
Cildir 90.000
Erzurum 90.000
Anadolu topraklari igerisinde kalan yerlerin toplami1 2.656.000
Ege adalari, Kibris ve Sam vilayetleri toplami 343.000
Genel Toplam 2.999.000

Kaynak: A. Bricogne, Tiirkiyede Ormancihk Heyeti, Ankara, 1940.

Bu ormanlik alanin 2 milyon 824 bin hektar1 Anadolu iizerinde bulunmaktadir.
Amasya, Sivas, Kayseri, Bagdat ve Ankara vilayetlerindeki orman tetkik edilmedigi
icin bu hesaplamada yer almamistir. Yalniz bunlar i¢inde Ankara’nin eskiden beri

ormansiz bir alan oldugu bilinen bir durumdur.?®

Bu calismada Osmanli’nin
Anadolu kisminda tespit edilen orman sahasinin ger¢ek miktarin ¢ok altinda oldugu
anlagilmaktadir.

Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda batili anlamda istatistik faaliyetleri de
baglamistir. Bu kapsamda 1907 yilinda ilk orman istatistigi “1323 Senesi Orman

Istatistigi” adiyla yayimlanmustir. Bu nesirde, 1907 ve 1908 yillarina ait muhafaza

A. Bricogne, Tiirkiye Ormancilik Heyeti, s.131-132.
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altina alinmig ormanlar1 icermek kaydiyla ormanlarin toplam genisligi tahminen 8

milyon 803 bin 766 hektardir.?®® Bu rakam tiim ormanlik alanlari igermemektedir.

1909 yilinda yayimlanan kismu istatistik verilerine gore tahditleri yapilan orman sahasi

ve miilkiyet durumunu gdsteren tablo

Ormanlarin Miilkiyet durumu Hektar
Devlet ormanlari 6.342.013
Vakif Ormanlari 99.295

Kamuya ait Ormanlar 74.963

Sahsa ait Ormanlar 299.909

Miinazaalt Ormanlar 63.039
Toplam 6.876.219

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihgimz, Ankara,1973.

Bu konuda ¢alisma yapan bir diger uzman Enders’e gore, 1908—1909 yillarinda
Anadolu orman sahasi 6 milyon 66 bin 196 hektar olup orman orant %]11,52dir.
Karause’nin buldugu orman orani ise % 8,83’tlir. Bu oranlar kismi arastirmalar
sonucu tespit edilebilen sihhati miiphem rakamlardir. Bu degerlendirmelerden
cikarilacak sonu¢ sudur ki Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne intikal

eden orman sahasi kesin olarak bilinmemektedir.
2.4.1. 1923-1937 Yillar1 Arasi Tiirkiye Cumhuriyeti Orman Varligi

Erken donem Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, Osmanli Devleti
ormanciligini ve orman politikalarini elestirmekten geri kalmamislardir. Orman
varlig1 konusunda da Osmanli ormanciligini adeta tek kavram ile “Cibal-i Mubaha”
ifadesiyle somutlastirarak meseleyi kendilerince halletmislerdir. Bu ana diisiince
etrafinda Osmanli orman mirasint bir enkaz olarak sunmuglardir. Oysa gergeklik
daha karmasik olabilmektedir. Ornegin Osmanli Devleti'nde ilk kez 1907 yilinda
tutulmaya baglanan ormancilik yilligt Cumhuriyet déoneminde adeta unutulmustur.

Bu dénemde ilk ormancilik yilligi 1956°da yayinlanmistir. 1962°de yayimlanan ve

* Yijcel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.126. Bkz. Ozkan Keskin, “Orman ve Ma’adin

Nezareti’'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.200.
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1938-1949 donemi verilerini iceren Orman Genel Miidiirliigii’'niin Ormancilik

Istatistik Albiimii niin 6nsdziinde ormanlarla ilgili su bilgiler yer almaktadir:

“1956 yiulinda nesredilen ilk istatistik biilteni 1950—
1954 yillarina ait ormancuik hizmet ve faaliyetlerini
muhtevidir. Bu biilten icerisinde 1938-1949 devresine ait
malumat yekiin olarak yer almis ve 1950-1954 periyodu ise
seneler itibariyle gosterilmigtir. ... 1950-1954 albiimiinde
yer alan 1938-7/949 periyoduna ait malumat menseleri
itibariyle bir defa daha kontrol edilerek tashihe muhtag
olanlart hakkinda biiltende gerekli mesruhatlar verilmistir.
Bu biiltenin ¢ikarimasiyla ana c¢alisma sahalarimin 1938
vilindan itibaren fasilasiz kapatilmis olmasini saglamak ve
dolayisiyla gelecek yillar icin daha detayli ¢alismalarda
evveliyata ait fikir verebilecek umumi de olsa malumati

istifadeye arz etmektir. »210

Bu yillikta orman mevcuduna dair herhangi bir bilgi yoktur. Cumhuriyet
Donemi ormanciligr ile ilgili 1923-1938 yillarini1 kapsayan resmi istatistikler yoktur.
Ciinkii 1923-1938 yillar1 arasinda tahdit yapilan orman arazisi yoktur. Bu alanda bir
calisma yapllrnamls‘ur.271

Bu doneme ait orman mevcudu ile ilgili bazi veri ve tahminler icerisinde en
onemlisi 1927 yilinda yapilan ¢alismadir. Bu calisma iilkedeki niifus ve ziraat dahil
bircok alanla ilgili en 6nemli veri kaynagi niteligindedir. Buna gore Tiirkiye nin
niifusu 13 milyon 648 bin 270 olup km? ye 18 kisi diiser.’? Tiirkiye’nin %75’
koylerde yasamaktadir. Koy niifusu toplam 8 milyon 756 bin 195tir. Topraklarin %

32’si ekilebilir arazi, %18’1 ormandir. 1927 yilinda toplam orman arazisi 13 milyon

984 bin 700 hektar olarak belirtilmektedir.?”

2°Orman Genel Miidiirliigi Ormancilik istatistik Albiimii 1938-1949, Ankara, Orman Genel

Mudurlagi, 1962. (Giris kismi)

271A.e., ,s.10.

Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyde Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, 5.42.
Sevket Siireyya Aydemir, Cihan iktisadiyatinda Tiirkiye, 1931, Ankara, Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti, s.115. Bkz. Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve
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Bu donemde, bu alani aydinlatan en ciddi veriler bunlardir. Bunun disinda bu
alanda yapilan degerlendirmeler kisisel arastirma ve tahminlerden ibarettir. Bu
konuda donem igerisinde nasil bir kaynaga dayandigmi bilmedigimiz resmi
yazismalarda da orman miktarindan bahsedilmistir. Ayn1 donemde bir degerlendirme
de 1929 yilinda yayimlanan bir makalede tilkemizin toplam orman alaninin toplam
yiizOlgimii oraninin % 10 nispette oldugu bilgisi vardir ki bu 1927 tarihli ¢aligmanin
iddiasinin neredeyse yarisina tekabiil eder.”™

1931 yili resmi rakamlarina goére, 8,5 milyon hektar ormanlik alan
belirtilirken,?’”®> 1932-1934 yillarinda Ziraat Vekaleti’nin hazirlamis oldugu orman
haritasinda bu miktar 12 milyon 978 bin hektar olarak belirtilmistir.””® Aym yil,
Zingal Orman Isletmesi Tiirk Anonim Sirketi’nin yonetim kurulunda olup sirkete
miimessillik yapan Yunus Nadi’nin sahibi oldugu Cumhuriyet Gazetesi’nde,
memleketimizde mevcut orman kiymeti ve cinsleri ile ilgili bir istatistik
yayinlanmigtir. Buna gore Tiirkiye’de mevcut ormanlar 13 milyon 500 bin hektar
genisligindedir. Haberde agaclarin cinslerine goére sayilar1 belirtildikten sonra
miitehassislarin  Anadolu’nun aga¢ ve orman bakimindan diinyanin en zengin
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memleketleri arasinda bulundugu sdylemistir.”’" Bu tarihe ait Istatistik Umum

Miidiirliigii’niin yayimladig: yilliktaki rakamlar ise daha farklidir.

1934 yilinda yayimlanan Kiigiik Istatistik Yilhgi’nda Tiirkiye’de bulunan arazinin

dagilimi gosteren tablo

Topraklarmn ayrilisi Miktar (Hektar) Umum sahaya % orani
Her sene ekilen toprak 10.492.000 hektar % 13,8
Cayrr, yaylak, otlak ve Meralar 44.330.000 hektar %58,1
Sebze ve Meyve Bahgeleri 1.120.000 hektar %1,5
Ormanlar 9.170.000 hektar %12,0
Uriin getirmeyen yerler 11.162.000 hektar % 14,6

Kurulusu, s. 41. ; Bkz. Prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tirkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”,
s.354.

2% Ahmet Mithat, “Ormanlarimiz”,s.2.

BCA, Fon No: 3018 1 2, Kutu No:24, Dosya No:19, Sira No:11.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.44.

Cumbhuriyet gazetesi, 3 Temmuz 1932.
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1934 yili tilkede bulunan toplam ormanlik alanlarin vilayetle dagilimini gésteren tablo

Vilayet Hektar Vilayet Hektar
Afyonkarahisar 128.088 Kastamonu 352.964
Amasya 152.000 Kayseri 67.000
Ankara 179.000 Kirklareli 344.200
Antalya 674.000 Kirsehir 2.000
Aydm 179.771 Kocaeli 276.042
Balikesir 401.200 Konya 188.100
Bilecik 228.000 Kiitahya 325.503
Bolu 337.139 Manisa 40.000
Burdur 92.300 Marag 54.300
Bursa 394.000 Mugla 164.000
Canakkale 217.869 Mus 200.000
Cankiri 208.000 Nigde 6.550
Coruh 20.842 Ordu 129.455
Corum 101.858 Samsun 88.085
Denizli 242.000 Seyhan 462.836
Edirne 83.243 Sinop 208.691
Erzincan 30.500 Sivas 149.500
Erzurum 126.950 Tekirdag 57.225
Eskisehir 282.218 Tokat 361.050
Giresun 123.050 Trabzon 23.895
Gilimiishane 7.809 Yozgat 95.000
Icel 499.358 Zonguldak 378.100
Isparta 41.000
Istanbul 217.792
Izmir 159.376
Kars 68.000
Toplam: 9.169.859

Kaynak: Kiigiik istatistik Yilhg 1938-1939, Ankara, 1940.%"®
Ziraat Vekaleti orman arazisi hakkinda yaptig1 tespit sonuglarini kendi
yazigmalarinda baska, yayinladigi raporlarda baska, Tiirkiye’deki ormanlar iizerinde

arastirma yapmak ve yasal konularda layihalar hazirlamak igin getirilen Prof. em.

Kiigiik istatistik yillig 1938-1939, Ankara, istatistik Umum Mudiirligii, 1940, s.104,124.
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Bernhard’a baska rakamlar®”® olarak bildirmesi ayrica yoruma muhtag bir
hususiyettir.

1920 yilindan itibaren halkin serbest¢e istifadesine agilan ormanlar; 1924
yilinda halk i¢in kisitlanip bu kez yerli-yabanci sirket ve miiteahhitlere, 1924
yilindan itibaren amenajman planlar1 yapmalarina gerek kalmadan peskes ¢ekilmistir.
Bu uygulamalarin bir sonucu olarak, 1927 yilinda kisi basina diisen orman miktari
0.59 hektar iken 1935’te bu rakam 0,54’e; 1940 yilinda ise 0,49 hektara
dﬁsmﬁstﬁr.zso

Donemin o6nde gelen orman uzmanlarindan Dr. Ali Kemal Yigitoglu
doktorasint da 1936 yilinda bu alanda tamamlamistir. Ali Kemal Yigitoglu'nun
yaptig1 degerlendirmede, 1931-32 yillarinda Tiirkiye’deki ormanlik arazi toplaminin
%14 civarinda oldugu belirtilmistir. Yigitoglu, eserinde orman tahribinin korkung bir

alana yayildigini; ancak yapilacak yasal diizenlemelerle bu alanlarin tekrar ormana

dontistiiriilebilecegini st')ylemistir.zs1

Ali Kemal Yigitoglu'nun tespitlerine gére ormanlarin miilkiyet durumunu gdsteren tablo

Orman Tiiri Alan (hektar) % Nispetle
Devlet Ormant 7.452.000 94,0
Vakif Ormanm 51.900 0,7

K6y Ormanlart 62.600 0,8

Hususi Ormanlar 279.100 3,5
Miinazarali Ormanlar 81.400 1,0

Kaynak: A Yigitoglu, Tiirkiyde Ormancihgmn Temelleri, Sartlar1 ve Kurulusu, Ankara, 1936.

Cumhuriyetle birlikte kurumlar de§ismemis olsa da yonetim tarzinda biiyiik
degisiklikler goze carpmaya baglamistir. Artik kurucu Kemalist kadro, tiim yatirimini
gelir getirecek alanlara kaydirirken halki da sadece kendileri i¢in vergi veren,
tarimsal istihsal yapan ve asker yetistiren yiinlar olarak telakki etmistir. Bu politik

anlayis, halki dilekgelerinde “tanri askina yalvaririm” dedirtecek bir duruma

prof. em. Bernhard,(Robert Bernhard) Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.74.

Mazhar Diker, Kemal Savas, Yurdda Orman Azalmasi, Ankara, Orman Genel MuddrlGgu, 1947, s.8.
Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlar ve Kurulusu, s.25.
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getirmistir.?®> Bu anlayisin gazete sayfalarina yansiyan bir érnegi soyledir: Istanbul
icin Alemdag 6nemli bir orman sahasidir. Bu ormanlik alan1 daha énce 1913 yilinda
gelip gezen ve ardindan 20 yil sonra ayni ormanlik alani ziyaret eden bir seyyah,
gordiigi manzara hakkinda yazmistir. Alemdag ormanhik alaninin bayagi
seyreklestigini ancak orman i¢i yollarin son derece iyi goriindiigiinii ifade etmistir.
Bu duruma mukabil ¢evre kdy yollarinin ise ¢ok kotii oldugu degerlendirmesinde
bulunup yakin bir zamanda burada orman kalmayacagi uyarisinda bulunmustur.?*
Yollara 6zellikle dikkat ¢ekmesi hiikiimetin izledigi siyaset agisindan Onemlidir.
Ulkenin bircok yerinde ormanlarin yok edildigi realitesi giinbegiin kendisini
hissettirmektedir. Yurt disindan farkli amaglarla gelenler de bu ger¢ek karsisinda
saskinliklarini gizleyememislerdir. Yabanci bir misafirle izmir ve gevresini gezen
Yunus Nadi, dostunun kendisine Izmir’in neden bu kadar bakimsiz ve agagsiz
oldugunu sormasina sahit olmustur. Ayrica dostu; Izmir gibi iklim agisindan elverisli
bir yere neden aga¢ dikmedikleri sorusunu yoneltip plansiz yapilagsma, ¢ok kath
binalar ve her yeri saran ingaatlardan yakmmustir. Bunun iizerine Yunus Nadi, izmirli
yoneticilere, Ankara gibi kurak bir yeri agaglandirmak i¢in bu kadar para ve emek
sarf edilirken Izmir’in bu denli sahipsizliginden yal<1nm1st1r.284

Ulkedeki sehirlerin park, orman ve yesil alan bakimindan ne durumda
oldugunu belirten makalelerde, Istanbul’un iginde bulundugu kétii durum da ortaya
konmaktadir. Yunus Nadi, yazisinda Avrupa sehirlerinin mimari yapilagsmasinda
yesil sahalarin c¢okluguna dikkat ¢ekip sozii Tiirkiye’ye, 6zelde de Istanbul’a
getirerek  “Istanbul’da ormamin ve agacin esamesi okunmuyor” gercegini ifade
etmistir. Istanbul, iilkemizin en kalabalik ve de en bayindir sehri oldugu halde orman
varliginin igler acis1 oldugunu soyleyip iilkedeki diger sehirlerin halini siz diisliniin
diyerek mevcut durumu belirtmistir. Buna ¢6ziim kabilinden {ilkede sadece
Ankara’da -Gazi Orman Ciftligi’ndeki ¢alismalar kast ederek- bir cicekle bahar
olmaz degerlendirmesini yapmustir.  Istanbul, Izmir ve diger sehirlerin de

agaclandirilmasi i¢in Avrupa’dan bol miktarda agac getirilmelidir, demistir. 2%

82BCA, Fon No: 30100, Kutu No:80, Dosya No:505, Sira No:3.

Cumhuriyet gazetesi, 20 Agustos 1933.
Cumbhuriyet gazetesi, 24 Eylil 1933.
Cumbhuriyet gazetesi, 29 Eylil 1933.
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Doneme ait bu alanda yazilan ender edebi eserlerden biri de Falih Rifki’nin
Akdeniz kiyilarinda yaptig1 gezilerini topladigi Bizim Akdeniz isimli kitaptir. Yazar
kitaptaki konular1 gazete yazilarinda da anlatmistir.”®® Falih Rufky, sozii edilen eserde
Afyon, Sincanli, Sinanpasa, Sandikli, Dinar, Gdlbasi, Isparta, Egridir, Burdur,
Tefenni, Cine, Celtik¢i, Bucak, Korkuteli, Bozova, Elmali, Kas, Fenike, Antalya,
Serik, Manavgat ve Alanya’yr kapsayan gezilerindeki izlenimlerini aktarir.?®’
Bolgedeki ormanlarin nasil tahrip edildigini ve bakimsizligin1 anlattiktan sonra biraz
da cumhuriyetin faziletlerine ve saltanat rejimini elestirdigi yonlerine deginir.
Kitapta orman tahribatinin baslica suglularinin “Tiirk ¢oban1”, miiteahhit ve odun-
komiirciiler oldugunu belirtmistir. Bolgedeki orman tahribini aciklarken “Antalya
etrafinda gezinirken, bir miiddet dokunulmamuis topraklari, bugday biiriir gibi, ¢am
biiriidiigiinii gérdiim. Sahilden biraz uzaklasarak bakimz: ilk sira daglar tamamen
soyulmug, ormanlar dordiincii, besinci siraya dogru ¢ekilmistir” demektedir.”®®

Ormancilik alanindaki yapilan caligmalara bir 6rnek de Yiiksek Ziraat
Enstitiisii ve Orman Fakiilteleri 6grencilerinin 1937 yilinda Orman Kanunu’nun
uygulanmasina aylar kala, egitim kadrosu ile birlikte yaptiklar: staj gezisidir. Yapilan
gezinin sonuglart bir rapor haline getirilmistir. Ayrica olusturulan kitapciga gezi
esnasinda bolgede ¢ekilen fotograflari da eklemislerdir. Gezi giizergahi Istanbul’dan
baslayip ilk durak Ayancik olmak {izere, Taskoprii, Kastamonu, Kiire, Daday, Ilgaz
Dag1, Cankir1 ve Ankara seklindedir. Gezilen saha igerisinde Zingal Sirketi’nin
islettigi ormanlik saha da vardir. Gezi raporu aym yil Yiksek Ziraat Enstitiisii'nce
yayimlanmistir. Gezi neticesinde bolgede ciddi bir tahribat oldugu tespit edilmistir.
Tahribatin oldugu yerler fotograflanmistir. Hazirlanan raporda tahribatin nedenleri
tizerinde bazi degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu durumun sorumlusu olarak
orman koyliisiiniin yasam tarzi, koyliilerin ekonomik faaliyetleri ve hayvanlar
gosterilmigstir. Rapor, 3116 sayili Orman Kanun’un meclisteki kabuliinden sonra;
ancak kanunun meriyet tarihinden Oncedir. Rapor sanki kegilerin ve orman

koyliisiiniin ne kadar orman diigmani oldugunu ispat etmek icin yazilmis gibidir.

286Cumhuriyet gazetesi, 14 Eylul 1933.

**"Falih Rifki, Bizim Akdeniz, Ankara, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, 1934, s.15.

288 A.e., s.35. Kitap iki bolim olup birinci bolimde seyahat izlenimlerini anlatirken ikinci bélimde
gezdigi yerlerin ve tahribata ugrayan ormanlik alanlarin fotograflari vardir. Eser bu ac¢idan ayrica
degerlidir.

79



Halbuki gezi sahasi igerisinde bulunan Zingal Orman Isletme Tiirk Anonim
Sirketi’nin 1932 yilindan beri usulsiiz kesim yaptigina ve ormanlar1 tahrip ettigine
dair ¢okca raporlar olmasina ragmen bu sirketin tahribinden hi¢ bahsetmemistir. Gezi
sonrasi yapilan rapor Zingal Sirketi’nin orman tahribinin olmadigini ispatlamaya
yoneliktir. Boylece sirketin hiikiimet ve kamuoyu nezdindeki sayginligina halel
gelmesinin Oniine gecilmek istenmistir. Rapor, igeriginde yapilan her bir problem
tespiti sonrasinda Orman Kanun’una atifta bulunup ne kadar dogru bir yasa
cikarildigint vurgulamak i¢in hazirlanmis izlenimini vermektedir. Bu tarafgir ve
politik kaygilarla hazirlanan raporda, gezi esnasinda ¢ekilen fotograflarin yer aldigi
albiim kismi, ormanlarin nasil yok edildigini gosteren gorsel bir belge olarak kitabin

siibjektif degerlendirmesinin Oniine zc:,’e(;mektedir.289

Niyazi Acun’un tespitlerine gore, Orman Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1937 yilinda

tilkemizdeki toplam orman varligini gosteren tablo

Orman miilkiyeti Hektar
Devlet Ormanlari 7.452.000
Vakif Ormanlari 51.900
K&y Ormanlart 62.060
Ozel Ormanlar 279.100
Miinazaali ormanlar 81.400
Toplam 7.926.460
Yiizde orani Umum sahaya orani ise %10,1 civarindadir.

Kaynak: N. Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, Ankara,1945.

Bu agiklamalardan ve rakamlardan da anlasilacagi gibi Osmanli Devleti’nden
Tirkiye Cumhuriyeti'ne devreden ormanlik sahanin tespiti giictir.® Ancak
cumhuriyet doneminde orman varligi konusunda acgiklanan rakamlara bakilirsa
orman varligmin 1920°1i yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti toprak sahasinin % 20’sinin

iistlinde bir rakam oldugunu tahmin edebiliriz. Bu iddiaya kanit olarak 1927 yilinda

%% prof. Dr. Ing. Erwin Schmitschek, Tiirkiyede orman korunmasi ve orman entomolojisi hakkinda

goriigler, Cev. Faik Tavsanoglu, Ankara, Ylksek Ziraat Enstitilisti, 1937, s.5-49.
290Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin Orman Davasi, s.179. Bkz. Mithat
Eryilmaz, Orman ve Korunmasi Bilgileri, s.50.
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devletin ziraat arazisi tespitini yapmak amaciyla hazirladigi rapor gosterilebilir. Bu
raporda iilke topraklarinin % 18’1 orman sahasi olarak gosterilmistir.”** 1920-1927
yillar1 aras1 39 sayili Baltaliklar Kanunu ve 526 sayili yasanin getirdigi tahribat
donemi dikkate alinirsa bu oranin % 20’den fazla olabilecegi kanisi olusmaktadir.
1937 yilinda yasalasan 3116 sayili Orman Kanunu’nun meclis miizakerelerinde ki
temel degerlendirmeler de, orman tahribatinin fazlaligi iizerine olup yakin bir
gelecekte iilkede orman kalmayacagi seklidedir. Aksi halde, yazilan yerli yabanci
eserlerdeki orman tahribati bahisleri, mahkeme ve resmi yazigmalari, fotograf ve
anilar gibi tiim bir ormancilik enformasyonunu yok saymamiz gerekecektir. Elimizde
mutlak bir veri olmadig1 i¢in tahmini rakamlarla agiklamaya ¢alistigimiz orman alani
belki bizim yaptigimiz tespitten daha fazla bir sahaya da malik olabilir.

Sonu¢ olarak Osmanli Devleti’nden miras kalan ormanlarin Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimetlerince de korunamadigi bir gercek olarak karsimiza
cikmaktadir. Sinirlar1 daha dar ve savasin olumsuz etkilerinin kalktig1 bir devirde
ormanlarin daha iyi korunmas1 gerekirken aksi bir anlayisla bilingli bir sekilde tahrip
edildigi gercegi ortaya c¢ikmaktadir. Bunun amilleri farkli bagliklar altinda
acgiklanacaktir.

Orman varlig1 agisindan yapilan bu degerlendirmeler 1s1g1nda ve verilen farkli
rakamlara gore 1920 ile 1937 yillar1 arasindaki orman miktar1 konusunda bir
¢ikarimda bulunabiliriz.

1920-1937 yillan aras1 Tiirkiye Cumhuriyeti arazisinin i¢indeki ormanlarin %

oranlarini gosteren tablo

Yillar Umum araziye ormanlarin oranit %
1920 %20 +
1927 %18°%
1934 %12 ** ile %14,1 %
1937 %10 **

*1pr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyde Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s.41., Bkz.

Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, 5.363. ; Bkz. Prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tiirkiyede
Ormanlarin Hukuku Rejimi”, s.354.

292 Sevket Siireyya Aydemir, Cihan iktisadiyatinda Tiirkiye, 1931, 5.115. Bkz. Dr. ing. Ali Kemal
Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s.41.

*PKiigiik istatistik Yilhg 1938-1939, 5.104.

294Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.127.

81



2.5. Ormanlari Isletme Politikalar

Diinyada ormancilik politikalar1 adi altinda farkli farkli ormancilik anlayislari
vardir. Bunlardan, Koruma Ormanciligi, doganin ve c¢evrenin korunmasi temel
olarak alman ve ekosistem gibi ve yaban yasamini siirdiiriilmesi, turistik ve insan
miidahalesinin en aza indirildigi bir anlayistir. Koruma ormanlar1 milli parklar1 da
icermektedir. Endiistriyel ormancilik, genellikle sanayilesmis iilkelerde sanayinin
ihtiyag olan agacglarin verimli ve siirekliligini esas alan bir anlayistir. Toplumsal
Ormancilik, orman i¢i ve kenarinda yasayan insanlarin yasam kosullarini iyilestirip
ormanlarla iligkilerini diizenlemeyi hedefleyen bir anlayistir. Bu anlayisla ormanin
ziraat ve hayvancilig1 i¢i ige siirdiiriilebilmesini hedefler. Kent Ormanciligi, 6zellikle
sanayilesme ile meydana gelen kirlilik ve stres gibi faktorlerin magduru olan
insanlarin yasam alanlarin1 daha ferah ve dogal hale getirmeyi hedefleyen anlayistir.
Bu sekilde kent icinde ya da cevresinde olusturulan dogal ormanlik alanlarla
kentlerin daha yesil olmasini hedefler.?®®

Bu isletme anlayislart haricinde farkli isletme teknikleri de vardir. Ancak
sayilanlar yaygin olan igletme teknikleridir. Devletlerin ormanlara bakis tarzi ve
ormanlar1 tantmlamasi bu politikalarin temelini olusturur.

Ormancilik isletme tarihimizi siniflara ayiracak olursak, ilk olarak Osmanli’nin
kurulusundan 1839 Tanzimat Fermani ilanina kadarki donem, 1839-1869 yillarini
kapsayan donem, 1869—1920 yillar1 aras1 donem, 1920-1924 yillar1 aras1 donem ve
1924-1937 wyillar1 ile 1937-1956 yillar1 arasi seklinde siiflandirilabilir. Bu
siralamada temel kriter olarak ormanlarin isletilmesinde keskin bir doniisiimiin
gerceklestigi tarihler secilmistir. Ancak daha genel bir degerlendirme yapacak

olursak burada 1869 ve 1937 yillar1 esas kirilma noktalarin1 olusturur.

2.5.1.0smanl’dan Cumhuriyet’e Orman Isletmeciligi

Osmanli devrinde, eskiden Tersane-i Amire’de ve izmit’te Donanma-i

Hiimayun i¢in yapilan gemilerin hepsi ahsapti. Gemi yapimina elverisli keresteler,

295Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin Orman Davasi, s.179. Bkz. Mithat

Eryilmaz, Orman ve Korunmasi Bilgileri, s.50. Bkz. Resmi Gazete, 18.02.1937.
2% Metin Ozdénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.44—45.
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. . . < - 297
Karadeniz civarindaki ormanlardan devlet namina kesilen agaclardan saglanirdi.

Devlet tarafindan idare olunan ormanlarin en miihimini eski zamanlarda tersane ve
sarayin odun ve agag ihtiyacinmi karsilamak iizere ayrilan ormanlar teskil etmektedir.
Bu sebepten tophane ve tersanenin agag ihtiyacini karsilamak maksadiyla devletin
kesim yaptig1 bazi ormanlar (Bolu, Sinop, Ahi Dagi, Stimdiiken, Kaz Dag1) herkese
acik olan dag ormanlarina nazaran da az tehdit ediliyordu. Ozellikle askeri amaglh
aga¢ kesimi suretiyle devletin ormanlara karsi miidahalesi meydana geliyor ve
Osmanli’da devlet orman igletmeciliginin temeli atilmis oluyordu.298 Bu ormanlarin
isletmeleri 1862 tarihli kanun ile orman idaresine verilmistir. 1869 Nizamnamesi
ormanlar1, devlet, eshas, evkaf ormanlar1 ile kdy ve nahiye baltaliklar1 seklinde
tasnif e‘[mistir.299 Yasayla, Osmanli ormancilik isletme politikasi, ormanlarda kesim
yapmay1 belli sartlara baglamistir. Orman ticareti ile ugrasanlarin orman vergileri ve
giimriik islemleri i¢in ayr1 ayri diizenlemeler vardir. Buna gore kesilen her agacin
damgali olmasu, ticaretinin de kayit altia almmasini ihtiva etmekteydi. *°1853’ten
1856 yilina kadar siiren Kirim Harbi imparatorlugun aga¢ ihtiyacini arttirmistir. Bu
durum ormanlarin verimli bir bicimde isletilmesini daha da ehemmiyetli hale
getirmistir. Ayn1 donemde imparatorlugun Rumeli ve Batt Anadolu bdlgeleri basta
olmak iizere demiryolu insa c¢alismalarina baslanmistir. Bu amagla yabanci
demiryolu sirketlerine imtiyazlar verilmistir. Bu imtiyazlarda sirketlere, yapilan
demiryolu hattinin iki yakasindan 20 km. igeriye kadar olan yer alt1 ve yeriistii
kaynaklarinin, bu ¢er¢cevede ormanlarin de isletme hakki Verilmistir.301 Orman
tirlinlerinin ihracatinda 6nemli oranda artislar olmustur. Bu ticari gelisme ormanlarin
verimini koruma anlayisin1 da beraberinde getirmistir. Bununla ilgili olarak hukuki
diizenlemeler ihtiyaci hasil olmus ve 1869 yilinda ilk Orman Nizamnamesi
yiiriirliige girmistir. Boylece ormancilik politikasinin yasal zemini olugturulmustur.
Bu politikalarin  sekillenmesinde etkili olan Fransiz miitehassislardan

Bricogne,1876 tarihli raporunda soyle yaziyor: “Sifirdan hareket ettik. Orman

27 Abdulaziz Bey Osmanl adet, Merasim ve Tabirleri, Haz. Prof. Dr. Kdzim Arisan, Duygu Arisan

Giiney, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1995, 5.323.

>%pr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s.8.

Prof. em. Bernhard,(Robert Bernhard) Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.79.
Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam Mustafa Kemal (1881-1919) Cilt I, istanbul, Remzi Kitapevi,
2011, s.39-40.

1 yiicel Caglar, Tiirkiye Ormancilik Tarihi, Ankara, ODTU Yayincilik, 2012, s.23.
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gelirlerinin arttirtlmasit ve orman veriminin stirekliligi amacuyla ¢calistik. Ormanlarin
bitmez bir servet olmadigi gercegiyle ¢alismalarimizi yaptik.”**

1869 Orman Nizamnamesi, cibal-i mubaha ile tophane ve tersane
ormanlarinin devlet ormani iist baglig1 altinda birlestirilmesini saglamistir. Tophane
ve tersane idarelerinin bizzat orman isletme hakkini kaldirmistir. Yasa, devlet
ormanlarinin diizenli ormanciligin 6rnekleri olmasini saglamayi, Evkaf ormanlarinin
isletilmesinin tanzim ve intifa haklarmin diizenlenmesini, hususi sartlarla ormanlarda
hayvan otlatilmasinin tanzimi ve escar kesim nizami ile Orman Umum
Miidiirliigii’ne talimatname yapma salahiyetini icermektedir.*®

Hi¢ siliphesiz ormancilik politikalarinin en gergek uygulayicist orman
caliganlaridir. Ogrenimini Orman Mektebi’nde yapip 1888-1920 arasi araliksiz
orman isletmelerinde ¢alisan Hiiseyin Fehmi Imer’in anilari Osmanli ormancilik
anlayisini yansitmasi bakimindan 6nemli bir eserdir. Osmanli Devleti’nde ormanlarin
isletilmesi devlet kontrolinde 6zel miitesebbislere verilmistir. Devletin rolii ise
denetlemektir. Meslek yasaminda birgok 6diil alan Imer’in aldig1 ddiillerin kriterleri
ise, Orman gelirlerinin arttirilmasina yaptigi katki, Ormanlarin  korunmasina
gosterdigi hassasiyet ve orman caligsanlariyla olan iyi iliskiler seklindedir.**

Osmanli-Tiirk ormancilik tarihinde 1869 Orman Nizamnamesi’nden sonra
ikinci 6nemli gelisme 1917 yilinda kabul edilen Ormanlarin Usulii Idarei
Fenniyeleri Hakkindaki Kanun’dur. Bu kanun biitiin devlet ormanlarinin isletme
planlarina gore isletilmesini emretmektedir. Bunun ormancilik alanindaki anlami
orman istihsalatinda ve isletmesinde amenajman ve silvikiiltiir ¢aligmalariin yapilip
katiyat (kesim) islemlerinin bir diizene sokulmasini ihtiva eder. Bu fenni usuliin

ormanlara uygulanmasi demektir.>*

Yapilan bu 6nemli yasal diizenleme Birinci
Diinya Savasi’nin kosullarinda uygulanmadan rafa kalkmaistir.
Ulkeye, 93 Harbi, Balkan ve Birinci Diinya Savas1 oncesi ve sonrasinda,

Balkanlar’dan ve Katkasya’dan biiyiik oranda go¢ hareketleri olmustur. Bu muhacir

02 A, Bricogne, Tiirkiyede Ormancilik Heyeti, s.28,29.

3% Bzkan Keskin, “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, s.142. Bkz. Dr. ing. Al
Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s.13. Bkz. Metin Ozdénmez,
Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.100.

*%Kerim Yunt, Hiiseyin Fehmi imer Hayati-Hatiralari (1871-1960, s.36,37.

Prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tiirkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”, s.316. ; Bkz. Dr. ing.
Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, $artlari ve Kurulusu, s.13.
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kitlesinin yerlestirilmesi 6nemli bir problem olmustur. Devletin i¢inde bulundugu
savas durumu, muhacirlerin ekonomik anlamda icinde bulunduklari sikintilarla
birlesince ortaya yeni bir kargasa cikmistir. Gogmenlerin iskan islerindeki
teskilatsizlik, yerlesen muhacirlere taninan imtiyazlar ve plansiz bir seklide
ormanlarin iskdna agilmasi orman tahribine sebep olmustur.®

Birinci Diinya Savast sonrast Anadolu’da ittihatg1 subaylar nezaretinde
baslayan askeri miicadele, 1920-1923 wyillar1 aras1 Biiyilk Millet Meclisi
Hiikiimetlerini ormanlar iizerinden politika yapip halki miicadelede yanina alma
cabasina itmistir. Anadolu’nun insan kaynagi olarak goriildiigii bu devirde, 39 sayili
Baltaliklar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla ormandan 20 km. ye kadar uzakta
bulunan kdy ve kasabalara orman tevcih edilmistir. Ayrica halkin ormanlardan
yararlanmasina biiyiik bir serbesiyet getirmis‘[ir.307 Kisaca bu yasa ile 1856 yilindan
beri belli agsamalardan gegerek gelen ormanlari koruma ve amenajman calismalari
birden sifirlanmistir. Yasanin teknik hi¢bir yonii yoktur. Aslinda belirtilen tarihte
Anadolu’da zaten bir nizamsizlik vardir. Yasanin nasil uygulandigina dair ise bilgi
yoktur. Bu yasa politik gerekgelere istinat eden ve adeta yagmayi mesrulastiran bir
kanun olarak gorebilir. Yasa ile orman koyliilerinin Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
yaninda savasa ¢ekilmesi hedeflenmistir.*%

Baltaliklar Kanunu, 15 Nisan 1924 tarihinde, fiili catisma durumunun Lozan
Antlagmasi ile bitmesiyle birlikte meriyetten kaldirilmistir. Yapilan degisiklikle,
1869 tarihli Orman Nizamnamesi ilgili maddeleri tekrar uygulamaya konmustur.**

Hiikiimet orman isletmeciliginde fenni usulii tekrar getirmek noktasinda ayni yil

%Dy, ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s.14.

Prof. Dr. Halil Cin, “Tanzimattan Sonra Tiirkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”, s.484. Bkz. Dr. ing.
Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, $artlari ve Kurulusu, s.15.

3% (Jstiiner Birben, “Turkiye’de 1937 yilindan sonra Ormancilik Mevzuatinda Yasanan Gelismeler ve
Toplumsal Yasamla Etkilesimler”, s.13—14. Bkz. Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin),
s.149. ; “Maddel — Odunculuk, kémircllik ve kerestecilik ile melaf olan veya dzami yirmi kilometre
mesafe ile blylik ormanlara miicaveret ve miinasebeti bulunan kdylere, beher haneye azami on sekiz
atik dontm itibariyle ve orman memurlarinin riyasetinde mahalli miihendis ve tapu memurlarindan
ve karye heyeti ihtiyariyesinden ikiser zattan mirekkep bir heyet marifetiyle baltalik tefrik ve mevcut
baltaliklar bu nispete iblag edilmek suretiyle tevsian yeniden tahdit ve kdy namina meccanen kaydi
resmisi icra olunur, isbu baltaliklarin hiisnii muhafazasiyla emri intifai heyeti ihtiyariyenin nezaret ve
mesuliyeti tahtinda karye halkina ait bulunur. Evkaf ormanlari alelitlak mistesnadir.”.” yasanin diger
maddeleri icin Bkz. TBMM tutanaklari, (Cevrimici)

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/
kanuntbmmc00100090.pdf, 15.02.2014

*® Resmi Ceride, 15 Nisan 1340.
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harekete ge¢mistir. Yine 22 Nisan 1924 yilinda ¢ikartilan 504 sayil1 yasa Tiirkiye ‘de
Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanun
yasalagsmistir. Bu kanun Birinci Diinya Savasi esnasinda Avusturya ormancilarinin
tesiri ile ¢ikarilan 1917 tarihi kanunu temel alarak hazirlanmis bir yasadir. 504 sayili
kanun; devlete, kisilere, sirketlere, cemiyetlere, kurumlara ve koyliilere ait biitiin
ormanlarin isletme plani ile isletilmeleri mecburiyetini getirmistir. Ayrica yasanin 2.
maddesi, kati amenajman planlarinin en ge¢ ii¢ yil icerisinde tamamlanmasini da
emretmistir. 8. maddesinde muhafaza ormanlar1 tabiri kullanilmistir. 9. maddesinde
teknik elemanlar1 yetistirmek i¢in 1925 yilinda 3 adet Orman Okulu’nun agilmasi
istenmisgtir. 3

504 sayili yasa onemli diizenlemeler igermektedir. Ancak donemde meydana
gelen siyasi gelismeler ve yeni Cumbhuriyet elitlerinin istekleri kanunun
uygulanmasina firsat vermeden 8 ay sonra zeyli yapilmistir. Yapilan zeyille orman
isletmesinde zorunluluk getiren amenajman sart1 kaldirilmistir. 526 sayili yasa orman
isletmeciliginde onemli bir kirilmayr icerir. Bu kirilma orman isletmeciligi
anlaminda olumlu bir degisim degildir. Bu yeni durum, 1869 Orman Nizamnamesi,
1917 Ormanlarin Usulii Idarei Fenniyeleri Hakkindaki Kanun ve 504 sayili yasalarla

gelinen noktadan tiimden vaz gecilmesi anlamina gelmektedir.*"*

39 sayilr Baltaliklar Kanunu, koyliilere milli miicadelede TBMM yaninda yer
almak i¢in ormanlar1 kullanmada genis bir serbestiyet getirmisti. 1923 Lozan
Antlagsmasi’ndan sonra 504 sayili yasa ve zeylini iceren 526 sayili kanunla
ormanlarda koyliilere saglanan genis serbestlige son verilip, daha fazla serbestlik
sirketlere verilerek orman isletmeciliginde yeni bir donem agilmistir. Sirketler i¢in bu
kanunla taninan haklardan yararlanma, 1937 yilinda kadar kesintisiz stirmiis 1945
yilinda ise son bulmustur. Bu kirilma donemin siyasi olaylarindan bagimsiz
diisiiniilemez. Ozellikle Seyh Sait Isyan1 ile baslayan ve siire¢ igerisinde Takrir-i
Siikin Kanunu ile Terakkiperver Cumhuriyet Firkasin’in kapatilmast siyasi
tarthimizde de bir doniim noktasini ifade eder. Muhalefet partisi kapatilmig, basin

sansiirlenmis, Islam ve halifelik yanlilar1 ile liberal ve sol gruplar sindirilmistir.

*%Resmi Ceride, 22 Nisan 1340.

31Resmi Ceride, 6 Kanunuevvel 1340.
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Gerekli goriilenler ya idam edilmis ya suikastlarla ortadan kaldirilmis ya da iilkeyi
terk ettirilmistir. Tarihe Cumhuriyet devrimleri diye gegen yasalarin arka arkaya
kanunlastig1 bu tarih, orman isletmeciliginde de bir milat olarak kabul edilebilir. Ne
var ki cumhuriyet donemi ekonomi politikalarinin bagat kavrami olarak devlet¢ilik

ormancilik alaninda ancak 1945°te hayata gecirilmistir.

2.5.2. Ormanlarda Devlet Isletmeciligine Bir Ornek Olarak Karadere

Ormanlari ve Ormanlarda Devletcilik Tartismalari

7.2.1340 (1924) tarihinde ormancilikla ilgili tiirlii ihtiya¢ ve maksatlarin yerine
getirilebilmesi icin Orman Meclisi Alisi teskil edilmistir. 38 karar alan bu meclis,
Bolu Karadere ormanlarinin devletge isletilmesi, Cumhuriyet hiikiimetlerinin ilk
amenajman ¢alismalari, hava gozlem birimlerinin kurulmasi, sekiz orman
midirliigiiniin acilmasi, ormanlardan yapilan satiglarin ve tarife bedellerinin
degistirilmesi gibi tavsiye kararlar almistir. Ancak bu meclisin ¢aligmalar1 heniiz
baglamisken, 76 giin sonra 21.4.1340 tarihinde kapatilmistir.®** Orman Meclisi
Alisi’nin kapatilmasia Iktisat Vekaleti’nin lagvi sebep olmustur. Bu kurum Ticaret
ve Ziraat Vekaletinin kurulmasindan sonra adi Orman Heyet-i Fenniyesi adiyla
caligmalarini devam ettirmistir.313 Bu caligmalar kapsaminda yapilan ilk ve tek somut
uygulama, ormanlarin devlet tarafindan isletilip amenajman planlar ile katiyat

yapilmasini da i¢germis olup Bolu’nun Karadere Ormanlari’nda gergeklestirilmistir.314

1924 tarihli 526 sayili yasa ile baslayan amenajman plani olmadan yapilan
kesim, ormanlarin giinbegiin tahribini arttirmistir. Bu durum o kadar ayyuka
cikmistir ki, konuyla ilgili bir soruya Ziraat Vekili Miistesar1 Atif Bey cevaben,
ormanlarimizin tahrip ve yok edilmekte oldugunun farkinda olduklarini sdylemis,
hatta eger buna bir dur denmezse memlekette 15 sene sonra hi¢c orman kalmayacagi
degerlendirmesinde bulunmustur. Bunun en biiylik sebebinin ise “kanunlarimiz”
oldugunu sodylemistir. Bu beyanata gore, bu kanun koyliiye orman kesme hakki
tanimaktadir. Bazi muhtekir (vurguncu) tiiccarlar koyliinliin gafletinden istifade

ederek kesme hakkini koyliiniin elinden almaktadir. Daha acik bir ifade ile bu

*2 Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.161.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.88.
Metin Ozdénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.114.
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muhtekir tiiccarlar ormanlar1 koyliilere kestirerek kendi hesaplarina satmaktadir. Bu
suretle ormanlarimiz imha edilmektedir. Miistesar Atif Bey, bunlarin diginda bagka
etmenlerin de orman tahribatinda etkili oldugunu belirtmistir. Ormandan yapilan
kacak kesimlerin ¢ok oldugunu belirtip bunun su¢ oldugunu, ancak suglularin
mahkemelerce birakildigini sdyleyip bu durumdan yakinmigtir. Atif Bey, vekaletin
tizerinde ¢alistigi yeni orman kanununun devlet isletmeciligini igerecegini
aglklamlstlr.315

Erken donem Cumbhuriyet entelektiielleri, orman isletmeciliginde devlet
isletmesinin mi yoksa 6zel tesebbiisiin mii tercih edilmesi gerektigi tartigmalarini
zaman zaman yapmislardir. Bu tartigmalarda konu ¢ogu zaman Karadere Ormanlari
meselesine getirilmistir.

Miistesar Atif Bey tarafindan yapilan bu agiklama orman isletmeciliginde
mevcut durumu savunanlar (ihale ile ormanlarin isletilmesini) tarafindan siddetle
elestirilmistir. Bu elestirmenlerin baginda Zingal sirketinin miimessillerinden Yunus
Nadi’den ve ayni zamanda sahibi ve bagyazari oldugu Cumhuriyet gazetesinden
gelmektedir. Miistesarin bu degerlendirmesine verdigi cevapta Yunus Nadi Ozetle
sOyle demistir: Tiirkiye’de orman mevcudunun ge¢misten bu giine siirekli bir
tahribata ugradig1 ve halen de devam ettigi konusunda bir ittifak vardir, ancak ¢6ziim
yollar1 konusunda goriis birligi yoktur. Eger bugilinkii orman tahribatinin nedeni
intifa kanunun koyliiye verdigi hak ve bu hakkin kereste tiiccarlar1 tarafindan
kullanilmasi ise, yapilacak ilk is bu kanunu iptal etmektir. Bu sekilde tiiccar koyli
tizerinden degil de bizzat kendisi devletten izin alarak bu ticari islemini yapmalidir.
Agac kesim iglemlerini fenni usullere gore yapmak en temel olandir. Intifa hakki
koyliinlin kendi zaruri ihtiyaclarini ormandan karsilamasini icermektedir. Bundan
muayyen miktarda odun almasina miisaade edilmistir. Ayrica koyliiye kereste
ithtiyact i¢in civar ormanlardan kesim yapabilme hakkini igerir. Ancak kesilecek tiim
agaclar1 orman memuru belirlemektedir. Durum bu halde iken héla ormanlar tahrip
ediliyorsa sorunu bagka yerlerde aramak gerekir. Sorun ya orman memuru sayist az
olmasindan ya da teskilatin iyi calismamasindan kaynaklanmaktadir. Yazisinda

mevcut durumu ortaya koyduktan sonra Yunus Nadi, bazi ¢6ziim yollarin1 da

31 Cumbhuriyet gazetesi, 21 Mart 1934.
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siralamigtir. Katiyat diizenlenmesi ve bunun prensiplerinin tam oturtulmasi, kesimin
yasaklanmasi degil tahribati men edilmesi ve kerestecilikle ilgili fabrikalarin
denetlenmesi seklinde belirtmistir.

Yunus Nadi, ¢0ziim Onerisinden sonra bakanligin devletin orman
isletmeciligine soyunmasini da siddetle elestirmistir: “Ormanlarin devlet eliyle
isletilmesini iilkemizde uygun gérmiiyorum. Kaldi ki bugiin ormanlar1 korumaktan
aciz olan teskilat nasil ormanlart igletir. Bu yapilmaz is degil ancak bu durumda yrizii
astarindan pahaliya gelir degerlendirmesinde bulunmustur. Bu bazi tecriibelerle
sabittir. Orman (Karadere) i¢ine simendifer hatt1 projesi vardi; yapilamadi. Ayrica
diinyada kereste ticaretinin kriz oldugu su giinlerde bir de ormanlar1 devlet eliyle
isletmek zor bir istir. Bazilar1 ise ormanlarin hi¢ kesilmemesi gerektigini
savunmaktadirlar. Birakin ormanlar kalsin diyorlar. Bu en kolay yoldur. Peki, o hal
de orman servetinin oldugu yerde yok olmasi anlamma gelmiyor mu? islenmeyen
ormani harap olmaktan nasil kurtaririz? Bizce ormanlarin hem kesim yapilmasina
miisaade etmek hem de tahrip olmasini 6nleyecek koruma tedbirlerin alinmasi sarttir.

Tiirkiye’deki ormanlarin hususi oldugu iddias1 yalandlr.”316

Yunus Nadi, yaptig1 bu
degerlendirmede ormanlarin devlet isletmesine alinmasini elestirmistir

Bu goriise kars1 olanlar da yok degildir. Ozellikle Orman ve Av dergisi
cevresinde toplanan yazarlarin ekserisi, ormanlarin devlet tarafindan isletilmesini
savunmugstur. Kamuran Haris bunlardan biridir. Yazmis oldugu makalesinde, su ana
kadar iilkemizde tatbik edilen sistem su sekilde Ozetlenmistir: Ormanlarin nasil
isletilecegi konusunda bir tartigma siirdiigiinii acaba ormanlar ihale sistemi ile mi
isletilmesi gerektigi veya devlet tarafindan mi isletilmesini mi yararli olacagi
meselesidir. Haris’in bu konuda goriisii ormanlarin devlet tarafindan isletilmesi
seklindedir. Bunun gerekgelerini siralayan Haris, ormanlar uzun bir yetisme siireci
olan ve mahsulat1 da uzun vadede elde edilebilen yerler oldugunu, dmiirleri kisilerin
Omiirleri ile karsilastirilmayacagindan, ormanlarin devletce isletmesi gerektigini
savunmustur. Haris’e gore ormanlar Kisa siireli degil uzun vadeli planlarla isletilmesi

gerekirken, iilkemizde en giizel ormanlarin hususi mukavelelerle kisi ya da sirketlere

verilmesini elestirmistir.

316 Cumbhuriyet gazetesi, 22 Mart 1934.
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Kamuran Haris, bilhassa i¢inde bulundugu ve tahribati bizzat miisahede ettigi
Boziiyilk ormanlar1 {izerinden degerlendirme yapmaktadir. Burada miiteahhitler
tarafindan yapilan isletme en iptidai sekildedir. Haris, devletgilik anlayisinin
ormanlar i¢in ne kadar faydali olacagini izah eden makalesinde son derece ilging bir
durum tespiti yaparak soziinii noktalar: “Giiniimiiz ormanciligimin bir siyaseti bir
programi Yoktur. Bu durumun diizeltilmesi sarttir.””**" Boylece meveut durumu cift
tarafli elestiriye tabi tutmus, bir taraftan ormancilik isletme politikasinin hatalarini
sayarken diger taraftan bakanligin ¢alisma yapmamasim1 da kastederek mevcut
ormanciligin basibos bir devir yasadig1 ger¢eginin altini ¢izmistir.

Yunus Nadi de bu tartigmalarin hep icinde olmustur. Sahibi oldugu
Cumbhuriyet gazetesi ve yonetiminde yer aldig1 is Bankas1 ¢evresi ormanlarin devlet
yerine 0zel sirketlerce isletilmesini savunmuslardir. Yunus Nadi, 6zetle su fikirlere
miidafaa etmistir. Orman tahribat1 {izerinde son zamanlarda c¢ok¢a durulmakta,
ormanlart halkin tahrip ettigi sdylenmektedir. Oysa ona gére son zamanlarda
ormanlar Ziraat Vekaleti tahrip etmekte, ormancilik sektorii tizerindeki milli iktisad
yani yerli sermayeyi yok etmektedir. Yunus Nadi, Alman miitehassis Prof.
Bernhard’in bu sekilde kesim devam ederse Tiirkiye'de yarim aswr sonra orman
kalmayacag: tespitinin Ziraat Vekaletini kuskulandirdigini ve o zamandan beri
ormanlar1 miiteahhit ve miiltezimler degil devlet isletsin fikrinin hakim oldugunun bu
fikre kars1 ¢ikarak sdylemektedir.

Yunus Nadi s6zii ormancilik alaninda kara bir leke olarak hatirlanan Karadere
Ormanlari’na getirerek, bu isin daha bu miitehassis gelmeden evvel Izmir’den ihrag
edilen maddelerin konacagi sandiklar1 devletin yapmasi i¢in balta girmemis Karadere
Ormanlari’nin se¢ilmesiyle baslandigini sdylemistir. Bu amagla Karadeniz sahili ile
orman arasina bir dekovil hatti ddsenmesi kararlastirilmistir. Bolge ormanlar1 da bu
kapsamda devlet tarafindan isletilmistir. Ancak sonuc¢ta ne bu hat yapilmis, ne de
Karadere’de orman kalmastir.

Yunus Nadi’ye gére orman isletmesi sermaye, bilgi ve nitelikli eleman ister.
Karadere Ormanlari’nda devletge tiretilen bir metre mikap (kiip) kereste kaga mal

oldu bilinmemektedir ancak ¢ok yiiksek fiyata mal oldugu ortadadir. Dolaysiyla

317 Kamuran Haris, “Devlet isletmesi mi? ihale mi?”, Orman ve Av, Sayi:37, 1931, s.2,3.
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Karadere Ormanlarin devletce isletilmesi miigkiilattan dolayr basladigr yerde
kalmistir. Devlet orman isletmeciligini elestiresinin boyutunu degistiren Yunus Nadi
konuyu mevcut olumsuzluklara ve milli sermayenin nasil devlet eliyle atil hale
getirtildigine tasimistir. Vekalette ormanlarin devlet tarafindan isletilecegi yoniinde
haberlerin ¢ikmasi iizerine miiteahhitler de -ormanlarin bir giin devlet tarafindan
isletilecegi diislincesiyle- ihale almaktan ¢ekinmisler ve bu sebeple ciddi bir iktisadi
getiri ve istthdam sorunu yaratmiglardir. Yeni Ziraat Vekili Muhlis Bey de
ormanlarin devlet tarafindan isletilmesi fikrinin “agababasini” tekrar iilkemize
getirmistir. Omriiniin sonuna yaklasmis Prof. Bernhard’m iilkemizdeki ormanlari
gezmis olsaydi durumu daha iyi gorecegini sOyleyen Yunus Nadi, konuyu
Avrupa’daki orman isletme sistemlerine getirerek, oncelikle Avrupa’da ormanlari
devlet isletiyor bilgisinin dogru olmadigini ifade eder. Ona gore yeni bir tecriibe
yapilacaksa kismi bir alanda ve uluslararasi ticarete zarar vermeden yapilmalidir.®'®
Karadere Ormanlart mevzuu artik giindeme oturmustur. Orman ve Av
dergisinde, Karadere Devlet Orman Isletmesi iizerinden ormanlarda devletgilik
ilkesini elestirenlere cevap niteliginde yazilar yaymlanmistir. Ornegin Fikri Kozak
makalesinde olayr agiklamaya caligmistir. Cumhuriyet’in ilaninin ilk senelerinde
ormancilik tarthimizde onemli bir olay olarak kayitlara gecen Karadere Ormanlari
meselesinin baglangici, 1925 senesinde kabul edilen 548 sayili yasa ile Eregli-
Karadere arasinda bir demiryolu insasinin kararlagtirilmasiyla baglamistir. Demiryolu
Karadere’den gececektir. Dolayisiyla burada bazi ¢alismalar yapilmistir. Karadere
Orman1 Bolu mintikasinin en biiyiik ve en zengin ormanlik sahasidir. Hiikiimet bu
ormanlart igletmek i¢in degil, demiryolu hattinin yapilmasi amacgli c¢aligmistir.
Dolayisiyla bu ormanlik sahada devlet isletmeciligi yapilmamistir. Simendifer hatti
icin bir teskilat kurulmustur. Karadere ormaninda birka¢ bina yapilmistir. Bu
isletmede 43 kisi vardir. Bunlar icerisinde ormancilar da vardir. Ancak bu isletme bir
orman igletmesi degildir. Kozak bu degerlendirmelerde bulunup, konuyu ormanlarin
tahribinin asil sorumlusuna kim olduguna getirmistir. Bu sekilde Karadere tizerinden
yapilan devlet ormanciligi elestirisini bertaraf etmek ve durumu temize ¢ikarmak

istercesine sucluyu gostermistir. Suclu ona gore bir sahis, isletmenin basinda bulunan

318Cumhuriyet gazetesi, 30 Eylul 1934.
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ve yazara gore Tiirk olmayan Ibrahim Kuddusi’dir.**® Gérildigii iizere tartisma artik
baska alanlara kaymaya baslamis, irk, mezhep, yasam bicimleri gibi faktorler de
dillendirilir olmustur.

Kimlikler iizerinden ormancilik siyaseti meselesini ele alan bir diger yazar
Ferudun Osman, yine aymi dergide su fikirleri ifade edebilmislerdir. Tartigmaya
baska bir agidan yaklasmistir. “Bizim tarihimize agag ekmek diye bir sey yoktu daha
diine kadar. Bizdeki orman tahribatinin sebebi koyliidiir. Sarki bilmem ama garpta
tahtact denen ve Alevi oldugu bilinen Tiirk olan bir topluluk vardiwr ki bunlar
Tiirkiiliikten nasibini alamamuslardwr. Bunlarin bir kismi asker kagagi bir kismi
eskiya yatag biiyiik bir kismi da orman tahripkdridir.” Feridun Osman, tahtacilarin
miitemadiyen aga¢ kesmesinin halen devam ettigini, bunlarin Kkontroliiniin de
miimkiin olmadigin1 yazar. Ona goére bunlarin yerinde ne ot biter ne de ne kervan
geger. Turkiye hudutlarinda sanatlar1 aga¢ kesmek olan bu taife fuirsiziig: bir marifet
saymaktadir. Feridun Osman hakaretamiz bir tonda ormanlar1 korumak adina ilk
yapilmas1 gerekenin “bunlari dagdan indirip, medeni vatandas haline getirip,
elinden baltay: almakla™ olacagim ifade eder.’?

Ormanlarin devlet tarafinda isletilmesini bir model olarak sunan Orman ve Av
dergisinde ¢ikan yazilarin bazilarinda devlet isletmeciliginin bazi1 olumsuzluklar
tizerinde de durulmugtur. Bunlari devlet isletmeciliginde kirtasiyeciligin ¢oklugu,
zaman sarfiyati, memurlarin isletmecilik ruhlarinin olmamasi, memurlarin maddi ve
manevi mesuliyet kaygisiyla baz1 sartlar disina ¢ikamayacak olmasi, miitesebbis ruh
eksikligi, iretim masraflarinin fazlaligi, uluslararasi piyasada kendisine yer bulmakta
zorlanmasi gibi olumsuzluklari da belirtilmistir. 321

1934 yilinda itibaren ormanlardan faydalanmada ihalelerin ag¢ilmamasi,
kesimlere miidahale edilmesi gibi devletin ormanlar iizerinde etkisi arttiran kismi
uygulamalar ve yapilan bazi kisitlamalar o6zellikle kiiciik esnafi zor durumda
birakirken biiyiik sirketler de kars1 propagandaya ge¢mislerdir. Yasanin devlet¢iligi
getirip 0zel miitesebbisleri yok edecegine dair sdylentilere en biiyiikk tepki,

Cumhuriyet Gazetesi ve Is Bankasi cevresi ile ormanlar1 isleten sirket ve

1 Fikri Kozak, “Devlet isletmesi Baslarken”, Orman ve Av, Sayi:1, 1938, s.1-3.

Cumhuriyet gazetesi, 15 Nisan 1934.
M. Ali Salih, “Orman isletmesinde Devlet ve ihale usulleri”, Orman ve Av, Sayi:38, 1931, 5.10-12.
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miiteahhitlerden gelmistir. Ornegin, Eyliil 1934 yilinda bir miiteahhit tarafindan
Cumhuriyet Gazetesi’ne gonderilen bir haber yer almaktadir. Haber, Ziraat
Vekaleti’nin aldigi bazi kararlar ormanciligimizi derinden sarsmistir, climlesiyle
baslamaktadir. Haberde eger ormanlar devletlesirse, devlet her y1l ormanlardan aldigi
bir milyona yakin vergi gelirinden de olacaktir. Yapilan ihracat ile hazineye doviz
girdisinde bulunulmaktadir. Devletlesme ile hazine bundan da mahrum kalacaktir.
Bakanlik sadece ormancilik sektoriinii degil insaat sektoriinii de yok edecek
uygulamadan vazge¢melidir. Orman1 korumak memlekette imar1 durdurmak demek
degildir. Coziim devletin, katiyatin durdurmasi degil fenni usulle kesimin
yapilmasini saglamasidir.*?

Orman isletmeciliginde miiteahhit ve sirketlerin ekonomik anlamda nasil bir
rol oynadigini anlatan yazilar da bu donemde bolca kaleme alinmistir. Bu alanda
yazilan bir makaleye gore, ormanlarin satilmamasi demek muhafazasi anlamina
gelmedigini, Ziraat Vekaleti ¢ok yanlis bir yolda olup, yapilan katiyatin durmasinin
ihrag pazarlarmin elden ¢ikmasina neden oldugu degerlendirmesini yaparak metne
baglamigtir. Makalede devletin orman isletemeyecegini ¢iinkii buna ne teskilatinin
kafi ne de biit¢esinin yeterli olmadigini ifade etmistir. 30—40 yil ¢aligip miiteahhitlik
yapanlarin kazandiklarinin ancak gegimleri kadar oldugunu iiste kalan paray: ise
koylilye tasima, isciye yevmiye ve devlete vergi olarak 6dedigini agiklamistir.
Karadeniz mintikasindaki sirketlerde bolca is¢i calistigini, Akdeniz mintikasinda
calisan miiteahhitlerin ise yaptiklari ihracattan sonra parayi kasaya koymak yerine
koyli ve isciye dagittiklarini, onlar da esnafa ve devlete olan borglarini vererek
ekonomiyi canlandirdigini iddia etmistir. Ormanlarin oldugu gibi birakilmasinin
clirimege terk edilmesi anlammna gelecegini Ihale edilen ormanlarin ise hem
ekonomik bir deger oldugu, hem de miiteahhitlerce korundugunu, ormanin devlet
gecmesinin kagak kesim ve yanginlar arttiracagini savunmustur. Halkin yanik agag
miizayedesi almak icin bazen kasten orman yakabilecegi uyarisinda bulunarak
makalesini bitirmistir.323
Konuyu diinya ekonomik buhrani g¢er¢evesinde ele alan Yunus Nadi, diinya

buhran1 sonrasi1 yasanan ekonomik sikintiya ragmen bir de miiteahhitlerin orman

322 Cumbhuriyet gazetesi, 25 Eyliil 1934.

323Cumhuriyet gazetesi, 26 Eylul 1934.
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ihalesi almamalarmin yarattig1 igsizligin halki iyice miiskiil duruma diistirmiis
oldugunu yazmistir. Ormanin kesilme yasi gelmis agaclar ve baltaliklarin kesilmesi
ile mahsul vermekte oldugunu belirtmistir. Ormani hi¢ isletmemenin ormani oldugu
yerde mahvi anlamina geldigini belirtmistir. Buna gore Ziraat Vekaleti’nin ormanlari
korumak maksadiyla orman igletmeciliginde katiyati durdurmasi iktisaden yanlistir.
Eger ormanlarda tahribat varsa ve bu mukaveleye ragmen miiteahhitlerce yapildigi
iddias1 dogru ise bu orman memurunun miiteahhidin bu sucuna ortak oldugu
anlamina gelmektedir. Boyle ise yapilmasi gereken Ziraat Vekaleti personelinin 1slah
edilmesidir. Kereste metre mikabi 20 liraya satilirsa, bunun miiteahhide kalani kism1
1-2 liradir. Bu fiyatin 1,5 liras1 da orman vergisi olarak 6denir, geriye kalan kismini
da calisanlara dagitilir. Bu kadar biiyiik bir iktisad1 teskilati orman idaresi veya ziraat
vekaletinin bozmaga hakki yoktur. Mukaveleli orman isletmeciliginden orman
tahribatt ¢ikmaz. Miiteahhit, Ziraat Vekaletince damgalanmis agactan baskasini
kesemez. Eger suiistimal varsa burada sorumlu Ziraat Vekaletidir.*** 1929 yilindan
baslayan devlet¢ilik uygulamalari, CHP’nin parti programinda devletcilik ilkesini
benimsemesi ile 1931 yilinda doruk noktasina ¢ikmistir. Ne var ki ormanlarda
devletcilik uygulamasi 1937 yilinda baglanip 1945 yilinda tamamlanan bir siirectir.
1929-1931 yilindan itibaren devlet¢iligin ormanlarda uygulanmamasinda birgok
etken vardir. Bunlardan biri mevcut diinya ekonomik buhrani, biit¢enin higbir yatirim
yapmadan aldig1 6nemli ormanlardan vergi ve ihale gelirleri ile zenginlestirilmeye
calisilan yeni Cumhuriyet burjuvazisinin daha da zenginlesmesini saglamak seklinde

izah edilebilir.

Ay dénemde yazilan Ormanciligimizda Devlet Isletmesi baslikli bir makalede
orman igletmeciliginin sikintilar1 anlatilmistir. Yazar, miiteahhitlerin ormanlar
isletmede kullandiklar1 temel giidiiniin kendi menfaatini temin etmek oldugunu, bu
ylizden ormanin en iyi agac¢larini1 ve en uygun tasima sartlarina haiz alanlarda kesim
yaptigini, eger bu amacini gergeklestiremezse kagak kesimler yaptiklarmi izah
etmistir. Bu isletmelerin ormanlar1 en az masraf ve en fazla kazang prensibi ile
iglettiklerini, ormanlar1 korumak, hastalik ve yangin gibi yok edici muarizlara karsi

herhangi bir tedbir almadiklarini soylemistir. Bunlarin orman agaglandirma isleri ile

324Cumhuriyet gazetesi, 29 Eylul 1934.
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ilgilenmediklerini, tek dertlerinin ormanlardan elde ettigi {irtinleri piyasada en hizl
pazarlayip paraya ¢evirme hesabi ile talebe gore iiretim yaptiklarini, bu isi yaparken
de ormanlarin tahribatina sebep oldugu ger¢egini aciklamistir. Hemen hemen higbir
miiteahhit veya sirketin devlete karsi olan bor¢larim1 tam zamaninda 6dediginin
goriilmedigini, ¢cogu zaman sermayeleri yeterli olmadiginda iflas edenlerin de
oldugunu, bu ve buna benzer sekillerde gereksiz davalarla devleti oyaladiklarini
sOylemistir. Bu isletmelerin ormanlarda koyliileri veya bagka yerden getirdigi is¢ileri
vasitastyla istihsalat yaptiklari, bu siiregte ¢ogu kez is¢inin hakkini tam olarak
O0demedikleri ya da yevmiyelerini kestiklerini ayrica 6demelerin diizenli olmadigini
da ifade etmistir. Bu alanda ¢okga sikayetler oldugunu, bu ve buna benzer durumlar
neticesinde ya mukavele siiresi bittigini ya da is akdinin feshedildigini, ardinda da
uzun siiren davalarin 5 yilda zaman asimi ile diiserek ormancilik isletmesinin nasil

zararlara sebep oldugunu aciklamistir. %
2.5.3.0rmanlarda Ozel isletmeler ve Mukaveleler

Milli Miicadele’nin Lozan Barig Antlasmasi’yla sonlandirilmasinin ardindan
1923-1926 yillart arast Tiirkiye'de olduk¢a fazla sayida anonim sirketleri
kurulmustur. 4 Mart 1925 tarihli Takrir-1 Siikiin Kanunu ile olusturulan totaliter
yonetim sirketlerin hizla g¢ogalmasimna neden olmustur. Bu doénemde kurulan
sirketlerin ekseriyeti bankacilik alanindadir. Bunu sirasiyla, madencilik, gida,

elektrik ve havagazi, dokuma, ¢imento, tekeller, ticaret, liman isletmesi, sigortacilik,

ormancilik... alanlar takip etmektedir.*?

“1925 yilin sonlart ile 1926 yilimi baslarinda, daha
onceki donelmelerde hazirlanmis olan “Orman Kanunu
Layihas1”  Biiyiik Millet meclisinin ilgili komisyonunda
gortigtilmiistiiv. SOz konusu tasarumin ilgili maddeleri, deviet
ormanlarimin isletilmesine ayrilmistir. Bu maddelerde ilke
olarak devlet ormanlarmmin  miiteahhitler  tarafindan
isletilmesi  benimsenmistir. ~Uzak yorelerde  bulunan,
isletilmesi bu nedenle biiyiik sermaye gerektiren devlet
ormanlari,  pazarlik  yoluyla  Tiirk  girisimciliginin
isletmeciligine  birakilirken, bir onlem olarak buna

32 Fikri Kozak, “Ormanciligimizda Devlet isletilmesi”, Orman ve Av, Sayi:1, 1937, s.101-103.

Dog. Dr. A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde
Yabanci Sermaye, 5.160,161. Bkz. Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.145-148.
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vabancilarin katilabilmesi  giiclestirici ~ yaptiruimlar
getirilmistir. Sozlesmeli satiglara dayanan bu ormancilik
isleyisi, 1937 de 3116 sayili yasanin 31. Maddesiyle getirilen,
“devlet ormanlart devlet tarafindan isletilir” ilkesi temelde
alimincaya dek boyle siirmiistiir. Bu ilkenin wuygulamaya
girdigi donemde, yiiriirliikte bulunan “mukaveleli orman
satislart” sayist ancak 29 olmus, bu sézlesmelerin ¢ok biiyiik
bir boliimii de, 1924—1929 yillart arasinda yapilmistir.” %'

1920-1945 yillar1 arasinda devlet ormanlarinin kahir ekseriyeti sirket veya
miiteahhitler tarafindan isletilmistir. Bu duruma 1945 yilinda ¢ikartilan 4785 sayili
yasa ile son verilmistir.*®® Bu dénemde ormanlar isleten sirketlerin ekonomik
anlamda en biiyiigii Zingal Tiirk Anonim Sirketi’dir. Sirketin faaliyetleri 1945 yilina
kadar sﬁnnﬁstﬁr.329

Ulkemizde erken Cumhuriyet dénemi orman isletmeciligi alaninda calisma
yapan sirketler hakkinda sinirli sayida arastirma yapilmistir. Bu ¢alismalar igerisinde
Do¢. Dr. A. Giindiiz Okgiin’in “1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk
Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye” adli eseri 6nemli bir ¢alismadir.

Okgiin eserinde yapmis oldugu tespitle, 1923-1930 yillar1 aras1 Tiirkiye
ekonomisine Oonemli sektorlerde biiyiik miktarda yabanci sermaye girisi oldugunu
tespit etmistir. Bu tespit yaygin anlayisin -doneme ait para kithgi ya da yetersiz
sermaye anlayigin- yanlis oldugunu da gostermektedir. Lozan Antlagmasi’nin ilgili
hiikiimleri geregince 31 Aralik 1929 tarihine kadar Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
kapitiilasyonlar olarak da ifade edilen giimrikk vergilerinin degistirilmemesi
kararlagtirllmigtir. Bu durum Tirkiye Cumhuriyeti’nin liberal ekonomisini en az
1930 yilina kadar uyguladig1 anlamina gelmektedir. Mutafa Kemal ve Iktisat Vekili
Mahmut Esat Bey, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan Izmir Iktisat
Kongresi’nde verdikleri beyanatta yabanci sermaye diismani olmadiklarini ifade
etmisler ve gerekli kolayliklar1 gosterme teminati vermislerdir. Kongrede okunarak
hiikkiimete sunulmasina karar verilen ilk yedi madde de &zetle, yabanci sermayeye

kayitsiz kalinamayacagi bu yiizden bu sermayenin zararsiz bir sekilde {iilkeye

girmesinin temin edilmesi, tamamen yerli sermayeye terk edilecek islerin ve

327Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Ormanciligimiz, s.79,80.

A.e., s.80.
Dog. Dr. A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde
Yabanci Sermaye, s.118-150.
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alanlarin belirlenmesi, kanunen Tiirk addedilmeyen sirketlerin {ilkede ¢alismasina
misaade edilmemesi kararlastirilmistir. Yine ayni tavsiye kararlarda bir sirketin Tiirk
kabul edilmesi i¢in; memleket kanunlarina gore kurulmus olmasi, Tiirklere ait hisse
senedi oraninda yonetimlerinde temsil edilmesi, ddenmis sermayesinden -orman
isleri 1 milyon lira igin- %51’inin Tirklere ait olmasi sartlarini igermesi

%0 jste bu tavsiye kararlart ve Lozan Antlasmasi’nin hiikiimleri

istenmektedir.
yabanci sermayenin iilkeye girmesi hizlanmistir. Zingal Orman Isletme Tiirk Anonim
Sirketi bu kapsamda faaliyet gdsteren yerli-yabanci ortakli orman isletmesidir. Sirket
birgok oOzelligi ile arastirllmaya degerdir. Buna sebep olarak, sermayesinin
biiyiikliigii, Mustafa Kemal’in de hissedar1 oldugu Is Bankasi’nin da yerli ortaklart
icerisinde olmasi, Cumhuriyet gazetesi sahibi Mentese Mebus’u Yunus Nadi Bey’in
de sirket yonetiminde bulunmasi ve 6zel orman isleten sirketleri arasinda en uzun
Omiirlii olmasi siralanabilir.

Sirket, 12 Haziran 1926 tarihinde idare merkezi Istanbul olmak {izere
kurulmustur. Sinop vilayetinde bulunan Cangal ve Zindal devlet ormanlarini igletme
imtiyazina sahip olan sirketin 5denmis sermayesi, bir milyon bes yiiz bin liradir.**!

Cangal ve Zindal devlet ormanlarini isleten Zingal Tiirk Anonim Sirketi tiglii
bir anonim sirkettir. Ortaklar, Tiirkiye Kibrit Inhisar1 TAS, Tiirkiye Is Bankas: ve
Ozin-Allumetier de Flandre Sirketi’dir. Ancak ne Tiirkiye Kibrit inhisar1 TAS ne de
Tiirkiye Is Bankasi sirketin hissedaridir. Bu iki sirket Ozin-Allumetier de Flandre
Sirketi’nin Tiirkiye’de is yapabilmesi i¢in bir nevi paravan rolii oynamistir. Sirketin
1929 yilinda hissedarlarinin toplami 279 olup sadece ikisi Tiirkiye’dendir. 1934 ve
1936 yillarinda ise genel kuruldaki hissedarlarinin tamami yabancidir. Bu duruma
karsilik sirketin genel kurulunda 1929 yilinda 11 yabanci temsilci yaninda 10 yerli

%2 Tirkiye Kibrit Inhisari ve Tirkiye Is Bankasi’mn bu

temsilci vardir.
paravanliktan ne kadar para kazandigi ise arastirilmaya degerdir.

Cumhuriyetin ilan1 sekillenmeye baslayan siirecte, ¢ikar ¢evrelerinin devletin,
makamlarin ve ist diizey yoneticilerin destegi ile elde ettikleri araciliklar sayesinde

kazandiklar1 servetleri en iyi izah eden dénemin tanimis yazar ve siyasetgilerinden

330Dor_;. Dr. A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci

Sermaye, s.6-9.
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Yakup Kadri Karaosmanoglu ve Falih Rifki Atay’dir. Yakup Kadri
Karaosmanoglu’nun Ankara adli eserinde, Cumhuriyetin ilanina miiteakip birtakim
savas komutanlarinin nasil is hayatina atildiklar1 ve Ankara’nin savas sonrasi
zenginlerinin  olusturdugu Yenimahalle semti gergegini en 1iyi ifade eden
yazarlardandir. Koyuna miiteallik olarak,
“Simdiki hayatta eski kahramanlardan bir kisminin

arsa spekiilasyonlari, komisyonculuk, miiteahhitlik veyahut

birtakim yiiksek arpaliklarla birdenbire en genis bir maiget

seviyesine varmis insanlardan miirekkep bu muhitte.. ~333
degerlendirmesine bir benzer bir yaklasim da Falih Rifki Atay’in Cankaya adli
eserinde bahsedilmistir.

“... firmasw biliyorsunuz. Bu firmann Tiirkiye miimessili ....
... Bey’dir. Bize soylediklerine gore, kendisinin siyasi niifuzu
olmadigr icin firmanin islerinin yiiriitemeyecektir. Onun
verine siyasi niifuz sahibi bir kimsenin bulunmasini bana
vazdilar. Aklima siz  geldiniz. Gazinin arkadasisiniz.
Gaczetesinin basindasiniz. Liitfen bu miimessilligi kabul etmez
misiniz?

Bir giin Milli savunma Bakanligimin bir eksiltmesine katilan
iki rakip firmanin ikisinin de temsilcilerinin ayni milletvekili
oldugu gériilmiistii. Is Bankasi bir nevi politikacilar bankast
olarak kurulmus olmasi, Cumhuriyet tarihi igin pek acikli bir
aferizm salginin baslangict olmustur.>*

Sirketin 1929 yilinda toplanan hissedarlar genel kurulunda temsil olunan hisselerin

dagilimimi gosteren tablo

Hisse sahibi Vekilin ad Hisse sayisi

Société  Anonymepour la  Participationaux | Tevfik Ali Bey 7.000
IndustriesduBois

Société Forestiére Belge Monsieur Jean Borginon 4.300

S.A. Pourl’IndustrieduBoisContreplaqué Asim Siireyya Bey 4.000

Co.  Congolaisepourl’IndustrieduBois et du | Cevat Cemal Bey 4.000
Meubleau Congo

Monsieur Désire de Bodt Yunus Nadi Bey 800

33 Karaosmanoglu, Yakup Kadri, Ankara, ,istanbul, iletisim, 1999, s.158.

334 Falih Rifki Atay, GCankaya, istanbul, Pozitif,1968, s.526.
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Monsieur Robert de Bodt Yunus Nadi Bey 800
MonsieurTermanTeirlinck Yunus Nadi Bey 800
Monsieur Joseph Deschepper Yunus Nadi Bey 800
Monsieur Léon Massoux Yunus Nadi Bey 800
Monsieur Paul Phillipart Yunus Nadi Bey 800
Monsieur Victor Beaussillon Monsieur Pomi 800
Monsieur Paul Beaussillon Monsieur Pomi 800
Monsieur Jean Beaussillon Monsieur Pomi 800
Monsieur Patrice Deschepper Bizzat 800
Société Industrielle et Financiére Belge Hamit Bey 800
Ali Rana Bey Bizzat 800
Ahmet Hamdi Bey Bizzat 800
Toplam 27.900

Kaynak: A. Giindiiz, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, Ankara, 1971.

Zingal sirketinin 1934 yilinda yapilan hisse dagilimini gdsteren tablo

Hisse sahibi Vekilin adi Hisse sayisi
SociétéForestiére Belge S.A. (SOFORBEL), | Monsieur E. Phillipart, 36.100
Briiksel
MonsieurLucienLambiotte, Biiriiksel Yunus Nadi Bey 3.100
Monsieur P. Phillipart, Briiksel Tevfik Ali Bey 3.000
Monsieur Robert de Bodt, Biirksel Cevat Cemal 2.100
Monsieur G. Mascrat, Biiriiksel Nusret Sadullah 2.100

Toplam 46.400

Kaynak: A. Giindiiz Okgiin,1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde
Yabanci Sermaye, Ankara,1971.

Zingal Sirketinin 1930 yilinda idare Meclisi’nde bulunanlar sunlardir. Reis
(Mentese Mebusu) Yunus Nadi Bey, Reis Vekili Monsieur Robert de Bodt, (Izmir
Mebusu) Mahmut Celal (Bayar), (Samsun Mebusu) Ali Riza Bey, Ahmet Hamdi
Bey, Ruhi Hiisnii Bey, (Kocaeli Mebusu) Ibrahim Siireyya Bey, Mehmet Emin Bey,
Tevtik Ali Bey, Asim Siireyya Bey, Monsieur Paul Phillipart, Monsieur Léon
Massoux, Monsieur Victor Beaussillon, Monsieur Désire de Bodt, Monsieur Joseph

Deschepper, Monsieur Paul Beaussillon, Monsieur Herman Teirlinck ve Mosyo Jean
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Zingal Sirketi bu agiklamalar dogrultusunda faaliyet gosteren bir
kurumdur. Idare Meclisi'nde bulunan, Yunus Nadi, Asim Siireyya, Tevfik Ali
Bey’ler yabanci hissedarlarin temsilcileridir. Bunlardan bazilar1 ayni zamanda
Tiirkiye Is Bankas1 veya Tiirkiye Kibrit inhisarlar1 Tiirk Anonim Sirketi idare Meclis
iiyesidirler. Ornegin, Yunus Nadi, Mahmut Celal Bayar, Mehmet Emin Bey’ler
gibi. >

Sirket faaliyette oldugu miiddet¢ce devletin en iist kademlerince her zaman
kabul gormiis ve desteklenmistir. Yasanan siyasi ve ekonomik buhranlara ragmen
1945 yilina kadar varligini stirdiirmiistiir. Hakkinda bir¢ok kez yolsuzluk ve benzeri
suclamalar yapilmigsa da hicbir cezai yaptirnm almadigi gibi 3 kez biiyiik capta
kolayliklara ve ek tenzilatlara layik goriilmiistiir. Sirketin faaliyetleri 4785 yasa

geregince sona erdirilmistir.

335

Dog. Dr. A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, s.53.
336
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Zingal ve Cangal Ormanlar1 Tiirk Anonim Sirketi’ne verilen tevcihi gosteren belge

SR« R %
‘ C BASB?KANLIK
T.C _ l CUMHURIYET ARSIVI
BASVEKALET : |
NMUAMELAT MODORLOGO KARARNAME
SUb® ! meemrcer e

6 kanunusani 926 tarih ve 3008 numarali kararnameye zeyildir:

‘Yapalan mukavele ve zeyillerile Zingal ve Cangal Dewlet ormamlaranan
elli sene miiddetle igletilmesi hakkini almig olan Zingal ve Cangal orm-
anlari Tlrk anonim girketi tarafindan verilen istidanamede 1 eylill 926
tarihinden 829 senesi eyliline kadar {ig sene milddetle tatbik edilmig x.
olan mnxn{.rp:uini mcibince igleyen mikdar ile kat’i amanajman plana
arasindaki 350,000 metre mikabi farkin mukavelenamenin on ikinel madde-
sine tevfikan miiteakip i sene zarfinda, bu senelerin kendi tahammille-
rile birlikte, iglemesi icap etmekte isede bu ormanin iglemesi fgin ya-
pilacak fabrika ve tesisatin ig sene zarfinda amorti edilmesi mlimkin ="
olmayacafindan zikredilen fazla miktarin I93I senesinden bagalayarak x
I939 senesi nihayetine kadar bitmek iizere iglemesine izin verilmesi is-
tenilmig ve miteshhit girketin serdeyledizi mazeret iktisadl noktai nas

 ardan mubik ve gayani kabul gorilmlg oldufundan bahsedilen farked Aaie-

b1 veghile IS3I senesinden baglayarak 1939 senesi nihayetine kadar 1gle
tilmesine izin verilmesi Iktisat Vekaletinden yazilan 7/10/930 terih
ve 90/239 numarali tezkerede teklif olunmmgtur .

Keyfiyet lec.V.H.nin 15/I0/930 tarihli igtimainda gsrigllerek mm-
kavelenin on ikinci maddesine gire fig senede igletilmeei lazamgeden fa-
rkin 1939 senesi nihayetine kadar igletilmesine izin verilmesi “tasvip
ve kabul olunmugtur .

IS/I0/930

meisicanm

19 01/ g9

b
£

Fon No: 30 18 1 2. Kutu No: 14 - Dosya No: 68 - Sura No: &

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi.
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Zingal sirketi yaninda {ilkemizde yabanci sermayeli ¢alisan baska sirketler de
vardir. Fransiz Orman ve Maadin (Porche orient) Sirketi bunlardan biridir. Sirket
1933 yilinda faaliyetine son vermistir.*’ Dalaman Ziraat ve Sanayi Tiirk Anonim
Sirketi de yerli-yabanci ortakli bir sirkettir. 5 Mayis 1925 tarihinde kurulmustur.
Ormancilik sektoriinde de faaliyette bulunan sirketin 6denmis sermayesi 60 bin
liradir. Sirketin en biiylik ortagi Hidiv Abbas Hilmi Pasa’dir. Sirket 1927 yilinda
faaliyetlerine son vermistir.*®

Ekonomik deger bakimindan, -1920-1930 yillar1 arasi- toplam ormancilik
sektoriindeki sermayenin %?2.43’i yerli, %97,57’si ise yabancidir. Ayrica bu yerli-
yabanci girketlerin 6denmis sermayesi bakimindan % 87.38’1 yabancilarin % 12,62’
yerli sermayenindir. Bu donemde ormanlar sadece yabanci ortakli sirketler
tarafindan isletilmemistir. Tamamen yerli sermayeli sirketler de ormanlari
isletmislerdir. Kurulan yerli, orman isletme sirketi sayis1 201°dir.>**

Kunduz Ormanlar1 Tirk Limited Sirketi, Samsun Bafra’da bulunan Kunduz
Ormanlan isletmektedir. Sirketin bir de kereste fabrikasi vardir. Sirketin iltizam
sahas1 14 bin hektardir. Vezirkoprii, Osmancik ve Boyabat ¢evresi bu sirkete aittir.
Sirket Kizilirmak kanali kestigi agaclar1 Bafra’ya ulastirilmaktadir. Vezirkopri-
Boyabat civarindaki agaglarin kesim islerini bolgedeki isciler yapmaktadir ve yillik
100 bin lira kadar bir paray1 bu islere harcamaktadir. Kereste fabrikasinda 150 isci
calistirmaktadir. Fabrika son derece modern olmasina ragmen isgilerin yatakhaneleri
Iyi olmadigi tespit edilmistir. Fabrikada iretilen kereste dekovil hatti ile sahile
oradan da gemilerle istenilen yere nakledilmistir.*°

Bolu Orman Isletmesi Tiirk Anonim Sirketi de yerli sermaye bir sirkettir.
Sirket yillik toplantilarint diizenli olarak yapmlstlr.‘?‘"1 1936 yilinda yasalasacag artik

asikar olan yeni orman kanunu ile zor duruma diisecegi vehmine kapilarak kapatilma

337Cumhuriyet gazetesi, 18 Haziran 1933.

338 Okciin, Dog. Dr. A. Giindiiz, 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde
Yabanci Sermaye, s.54.

* Ae.s.150.

Cumbhuriyet gazetesi, 27 Nisan 1936.

Cumbhuriyet gazetesi, 20 Mart 1932. Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 12 Mart 1933.; Cumhuriyet
gazetesi, 2 Subat 1934.; Cumhuriyet gazetesi, 10 Mart 1935. Cumhuriyet gazetesi, 25 Mart 1936.
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giindemiyle {yelerini toplantiya gaglrrnlstlr.342 Ancak toplantida sirketin
faaliyetlerine devam etmesi kararlastirlmigtir.>*®

Benzer durumdaki sirketlerin hiikiimet nezdindeki girisimleri olumlu
karsilanmas: sirketleri bir nebze olsun rrclhatlatmls‘ur.344

Yerli sermayeli bir sirket de Karadeniz Tiirk Orman Isletmesi’dir. Sirket, yillik
olagan toplantilarinda, kar paylariin iiyelere dagitimi, yonetim kurullart tespiti,
sirket nizamnamesinin tadili ve sirketin kapatilmasi gibi konular gorilmistiir. Bu
toplantt ilanlar1 yilin genellikle Subat-Mart-Nisan aylarinda hissedarlarina
bildirilmis, toplantilari ise yaz aylarinda yapilmustir.** Sirket, iltizaminda bulundugu
ormanlar1, miiteahhitle iki**® ve dért yillik® siirelerle ihale etmistir. Buna benzer
uygulamalar diger sirketlerde de siklikla goriilmektedir. Bu sekilde biiyiik sirketler,
devletten ihale ile aldiklar1 ormanlar1 miiteahhitlere vererek is yapmadan para
kazanmanin tadin1 ¢ikarmislardir.

Ormanlarin sirketlere ihale edilmesinde yetkili mercii olarak Cumhurreisi’nin
onay1 sart konulmustur. Neredeyse tiim atama ve onaylarin Cumhurreisi’nin onayima
sunulmasi ilging bir uygulamadir.

Sirket veya miiteahhitlerin, devlet ormanlarini isletmek amaciyla ihaleye
katilabilmeleri i¢in gerekli yasal bagvuru ve teminat paylarim1 gosteren depozitolari
ilgili kurumlara yatirmalar1 gerekmektedir. Thale sonucunu kazanan sirketler
Cumbhurreisi’nin izni ile ¢alismalarina baglayabilmektedir.

Kandira Halk Orman Isletmesi Tiirk Anonim Sirketi, Tevfik Bey Oglu Hursit
Bey tarafindan 27.2.1929 tarihinde gerekli teminati bankaya yatirarak 10 yillik
Kandira Devlet Ormanlari’nin isletme hakkini, Cumhurreisi’nin onayindan sonra

elde etmistir.>*®

342Cumhuriyet gazetesi,18 Haziran 1936.

343Cumhuriyet gazetesi, 29 Eylul 1936.

*** BCA, Fon No: 301000, Kutu No: 183, Dosya No: 264, Sira No:9. , 5.1-3.

Cumhuriyet gazetesi 22 Mart 1932.; Cumhuriyet gazetesi, 12 Mart 1933. Cumhuriyet gazetesi, 18
Subat 1934. ;Cumhuriyet gazetesi, 3 Mart 1936.; Cumhuriyet gazetesi, 28 Subat 1937.
346Cumhuriyet gazetesi,28 Nisan 1932.

Cumbhuriyet gazetesi, 8 Subat 1935.

BCA, Fon No:3018 1 2, Kutu No: 2, Dosya No: 16, Sira No:36.
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Kandira Devlet ormanlarmin Kandira Halk Orman Isletme Tiirk Anonim Sirketi’nce

isletilmesine onay veren kararname

. 'r. Goe. ~
o : - Cx | BAasBARANLIK
Tiirkiye Cumhuriyeti CUMHURIYET ARSIVI
BASVFKALET gu A R
Muamelat modorlugi KARARNAME ' A ’ '
Sube - 4
Say1 X2 s

Kandirede mukim tiiccardan Tevfik bey oglu Hurgit bey tara -
fIndan merkezi (Kandire) olmak iizre otuz sene miiddet ve on Tirk -
1irasI kIymetinde on bin hisseye miinkasim yiiz bin Turk.lirasI ser-
maye ile tegkiline baglanan (Kandire halk orman igletme Tiirk anonim
girketi) nin Iktisat Vekaletinden gonderilen esas mukavelename 18 -
yihasI ve sermayenin yiizde omunun tedarik olunduguru gosteren banka
mektubu Icra Vekilleri Heyetinin 27/2/929 tarihli igtimaInda okuna-
rak mukavelenamenin tasdikI kabul edilmigtir .

: 27/2/929

Reisicumhur

(‘;Ltjr"o' A, o/}&‘;}w/ ™

//

"080 18 o1 02 | 2 |46 |%

T3 Kt M 2 Do T8 S o 3%

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi.
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2.5.4. Ormanlari Isleten Sirketler ve Miiteahhitler

Cumhuriyet Hiikiimetleri devrinde, devlet ormanlarim1 isletmek i¢in ihale
edilme yontemi iki cesittir. Bunlar kisa siireli ve uzun siireli s6zlesmeler seklindedir.
Uzun siireli s6zlesmeler genel merkezce, kisa siireli ihaleler ise tasra teskilatlarinca
yapllmalktadlr.349 1924-1945 yillann arasinda ormanlar1 isleten sirket ve
miiteahhitlerin sayisi bu yiizden sabit degildir. Yil icerisinde de bunlar tespit
edebilmek de ¢ok giictiir. Bu donemde ormanlari isleten sirket ve miiteahhitlerin
toplam sayisini tespit etmek ¢ok uzun bir ¢alisma neticesinde ancak miimkiin
olabilir. 1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanunu ¢iktigi tarihte ormanlari isleten

sirket say1s1 29 tanedir.>*°

1923-1937 yillar1 arasinda ormanlart isleten sirket ve miiteahhitlerden bazilari
sunlardir:

Sinop Vilayeti Ayancik Kazasi sinirlarinda yer alan, Zindan Cangal devlet
ormanlari, Zingal Tiirk Anonim Sirketi’ne, 10 Subat 1926 yilindan itibaren 50 yil
stireli ihale edilmigstir. Sirketle yapilan s6zlesme hiikiimlerine gére, ddeme esaslari
Sterlin ilizerinden yapilmistir. (1925-1929 yillar1 arasi, 1 Sterlin =800-900 kurus
arasidir.) Sozlesmede sirket, 6demeleri liger aylik donemler halinde taksitlendirilerek
yapmayi kabul etmistir. Odeme zaman1 Sterlin fiyatlar1 850 kurus iizerinden %20
oraninda artar veya azalirsa bu dikkate alinmayacaktir. Ayrica yillik katiyat
miktarlarinca kesim yapilmasi kararlastirilmistir. Ayrica bina ve diger tesis insasi ile
yillik tescir faaliyetleri i¢in 6deme yapmasi da sézlesme hiikiimleri i(;erisindedir.351

Adana Vilayet Tarsus Kazasi, Corak Cehennem Dere devlet ormanlarini 5
Tesrinisani 1340 (5 Kasim 1924) tarihli ilk 6nce Miiteahhit Anamurlu Ahmet Tahir
Efendi’ye, 27 Agustos 1929 tarihinde Miiteahhit Dr. Tevfik Bey’e ardindan da 28
Mayis 1930 tarihli mukavele zeyil ile Is Bankasi’na devrini ve feragat etmistir.
Mukavele siiresi 5 Tesrinisani 1340 (5 Kasim 1924) tarihi itibariyle 20 siirelidir.
Sozlesme sterlin iizerinden yapilmistir. (belirtilen yillarda 1 Sterlin =800-900 kurus

arasidir) Odemenin yillik yapilmasi kararlastirilmistir. Odeme zamani Sterlin

** Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.178.

Cumbhuriyetimizin 75. Yilinda Ormanciligimiz, s.80.
BCA, Fon No: 30100 0 Kutu No:183, Dosya No: 263, Sira No:1, s5,4,5.
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fiyatlar1 850 kurustan, %15 oraninda artirmasi ve azalmasinda kur 850 sterlin olarak
kabul edilecektir. Bu maddenin disinda yillik kesim miktar1 ve yapacag tesisler ile
yillik tescir faaliyetleri i¢in 6deme yapmasi da s6zlesmenin diger hiikiimleridir.>*?

Bolu Vilayet Merkez Sultan Koyii civarindaki, Karapinar devlet ormanlarini
ise, Bolu Orman Isletme Tiirk Anonim Sirketi’ne 17 Mart 1928 tarihinde 5 senelik
mukavele yapilmis olup mukavele 1932 de yenilenmistir. Sirket faaliyetlerini 1937
yilina kadar siirmiistiir. Mali sézlesme altin iizerinden yapilmistir. U¢ ayda bir
o0deme yapilmasi kararlastirilan mukavelede, altin fiyatlarinin, 750 kurus olarak
kabul edilmistir. Ancak fiyatlarin %20 oraninda artmasi ya da azalmasi durumunda
herhangi bir iglem yapilmadan kur 750 kurus olarak sabitlenmistir. Bunun disinda
yillik kesim miktari, agaglandirma, bina ve tesis yapma ile yillik tescir faaliyetleri
icin 6deme yapmasi gibi yiikiimliiliikleri de mukavelede vardir.**®

Antalya Vilayeti Alaiye Kazasi*>* Gazipasa Nahiyesinde yer alan, Tutlu Yunus
Olugu devlet ormanlari, 30 Kanunuevvel 1931 (30 Aralik 1931) itibari ile 3 sene 3 ay
stireli Miiteahhit Resit Zade Mehmet Tevfik Bey’e ihale edilmistir. S6zlesme altin
lizerinden yapilmistir. Ug ayda bir 6denme yapmasi kararlastirilmis, altinmn kur fiyati
875 kurus olarak belirlenmistir. Odeme zaman altin fiyatlar1 875 kurustan %20 artar
ya da azalirsa hesaplamada bu dikkate alinmayacagi belirtilmistir.**®

Antalya Vilayeti Alaiye Kazasi Gazipasa Nahiyesinde yer alan, Tutlu Yunus
Olugu devlet ormanlari, Miiteahhit Resit Zade Mehmet Tevfik Bey’e 16 Nisan 1929
tarthinden itibaren 5 sene mukavele ile ihale edilmistir. S6zlesme altin {izerinden
yapilmistir. Odemelerin ii¢ ayda bir yapiimas: kararlastirilmistir. Altin fiyatlar1 750
kurug iizerinden kabul edilmistir. Kurlardaki %20 artma ya da diisme fiyatlara
yansitilmayacaktir. Bunun disinda sozlesmede, yillik katiyat miktari, bina ve yillik
tescir faaliyetleri igin 6deme yapmasi da igermektedir.>*®

Bursa Vilayet Inegdl Kazasi dahilinde bulunan, Kara ve Orta Burun devlet
ormanlari, Boziiyiik Kereste Fabrikasi sahibi Miiteahhit Ibrahim Bey’e 18 Temmuz

1928 tarihli 25 sene miiddetle ihale edilmistir. Ibrahim Bey ayni1 zamanda Ertugrul

*2BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s,6-9.

BCA, Fon No: 30100 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, 5,10,11.
Not: Arsiv kaynaklarinda bu seklide gegmektedir. Alanya ilgesidir.

BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s5,12,13.

BCA, Fon No: 30100 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s5,14-16.
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Mebusu’dur. Sézlesme altin iizerinden yapilmistir. Odemelerin ii¢ ayda bir yapilmasi
kararlastirilmistir. Odeme zamam altin fiyatlarim 750 kurus {izerinden
hesaplanacaktir. Altin fiyatlarindan %20’lik asag1 ve yukari yonli degisim kura
yatnsltllmayacatktlr.357

Bilecik Vilayet Boziiyik Kazasi, Komiir Su Devlet Ormanlari, Ertugrul
Mebusu Miiteahhit Ibrahim Bey’e 31 Kanunuevvel 1341(31 Aralik 1925) tarihinden
gecerli olmak tizere 15 sene ihale edilmistir. S6zlesme sterlin lizerinden yapilmistir.
Odemelerin dért ayda bir yapilmasi kararlagtirilmigtir. Sterlin fiyatlarinin 850 kurus
olarak sabitlestirilmistir. Kurun %20 oraninda asagi ve yukar1 yonli degisimi dikkate
alinmayacaktir. Sozlesmede ek olarak yillik kesim miktari, bina ve ingaat
sorumluluklari, yillik tescir faaliyetleri icin 6deme yapmasi da bulunmaktadir.>®

Kastamonu Vilayeti Daday Kazasi dahilinde Balli Dag devlet ormanlari,
Miiteahhit Salim Efendi Zade Siikrii Bey’e 17 Tesrinievvel 1928, (17 Ekim 1928)
tarthinden itibaren 10 sene miiddetle ihale edilmistir. S6zlesme altin iizerinden
yapilmigtir. Odemelerin {i¢ ayda bir yapilmasi kararlastirilmistir. Odeme zamani
altin fiyatlar1 750 kurus iizerinden hesap edilecektir. S6zlesme hiikiimleri igerisinde
yillik kesim miktari, bina ve tesis ile yillik tescir faaliyetleri i¢cin 6deme yapmasi da
bulunmaktadir.**

Antalya Vilayeti EImali Kazasi, Cigli Kara devlet ormanlari, Miiteahhit Salih

Bey Zade Mehmet Bey’e 6 Agustos 1928 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 10
sene miiddetle ihale edilmistir. S6zlesme altin iizerinden yapilmistir. Odemelerin
aylik olarak yapilmasi kararlastirilmistir. Odeme zamani altin fiyatlart 750 kurus
olarak belirlenmistir. Kurda asagi ve yukari yonli %20’lik degigmeler, ddemeye
yansitilmayacagi kararlastirilmistir. Bunun disinda yol ve bina insasi, yillik kesim
miktar1 ile yillik tescir faaliyetleri i¢in O0deme yapmasi da soOzlesme
yiikiimliiliiklerindedir.**

Kocaeli Vilayeti Adapazar1 Kazasi, Ortadil devlet ormanlari Miiteahhit Omer
Liitfii Efendi’ye 29 Kanunusani 1929 (9 Ocak 1928)tarihinden itibaren gecerli olmak

tizere 10 yil middetle ihale edilmistir. Sozlesme altin {izerinden yapilmistir.

*7BCA, Fon No: 30 100 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s,17-19.

BCA, Fon No: 30100 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, 5,20-21.
BCA, Fon No: 30100 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:15,22-23.
BCA, Fon No: 30100 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1 5,25-26.
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Odemelerin her ii¢ ayda bir yapilmasi kararlastirilmistir. Altin fiyatlar1 750 kurus
olarak sabitlenmistir. Ancak altin fiyatlarinda %20’lik bir degisimin fiyatlara
yansitilmamasi da sézlesme hiikiimlerindedir. Bunun disinda yol ve bina insasi, yillik
kesim miktari ile yillik tescir faaliyetleri i¢cin 6deme yapmasi da kararlagtirilmigtir. >

Bunlarin disinda mukavelelerinin tam ayrintilarini bilemedigimiz baz sirketler
ve miiteahhitler ise sunlardir. Antalya Vilayeti Manavgat Kazasinda Kopiikcay

devlet orani miiteahhitlere ihale edilmistir.*®

Konya vilayeti Beysehir Kazasi
Anamas devlet ormanlari ihale ile Milli inkisaf Sirketi’ne verilmistir.?*® Kandira
Halk Orman Isletmesi Tiirk Anonim Sirketi, Tevfik Bey Oglu Hursit Bey tarafindan
27.2.1929 tarihinde gerekli teminati bankaya yatirarak 10 yilligina Kandira devlet
ormanlarinin isletme hakkini almlstlr.364 Kastamonu Geyik Ormanini miiteahhit
Hiiseyin Bey’e ihale edilmistir.®® Denizli Vilayeti Honoz, Gobecik, Karadag
ormanlarini Miiteahhit (Denizli Mebusu, eski Ankara Istiklal Mahkemesi Savcist)
Ali Kiigiika®®® isletmisidir.>®’

Bu doénemin zenginlesmede en hizli yontem devlet ihaleleri olarak
degerlendirilebilir. Hiikiimetlerin ormanlar {izerinde izledigi politikasi da bu
kesimlerin ticari karlarini arttirma gayretine hizmet edici niteliktedir. Parti-devlet
biitiinlesmesinin yasal hale geldigi 1931 yilindan sonra “deviet parti i¢indir, halk
devlet i¢indir” anlayisi genel bir kabul gormiistiir. Bu segkinci Cumhuriyet elitleri
giittiikleri  politikalarla ormanlar 6zelinde Kemalist zenginler olusturulmaya
calismiglardir.

Cumbhuriyet hiikiimetleri ormanlar1 ayni zamanda biitceye onemli bir gelir
olarak da kullanmislardir. Ormanlarin isletmesinde yapilan agik arttirma ve taban

fiyat belirleme bazen satisa c¢ikarilan ormanlarin ihale edilememesine neden

olmaktaydi. Iste bu yiizden ihale edilmeyen ormanlar pazarlikla satisa ¢ikarilmistir.

**'BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s, 27-30.

BCA, Fon No: 30 18 1 2 Kutu No: 44 Dosya No: 24, Sira No:18.

BCA, Fon No: 3011 1 0 Kutu No: 75 Dosya No: 1, Sira No:17.

BCA, Fon No: 3018 1 2, Kutu No: 2, Dosya No: 16, Sira No:36.

BCA. Fon: 30 11 1 0 -Kutu No: 107 —Dosya No:33, -Sira no:10, 4.9.1936. Bas Vekalete.

Asil adi Ahmet Necip Ali Kiigtika'dir. 1892 yilinda dogmustur. Hukuk egitimi almistir. Il. Donem
Ankara istiklal Mahkemesi Savciliginda bulunmustur. Il ile V. dénemler arasi (4 dénem) Denizli
Mebuslugu yapmistir. 27.9.1941 yilinda 6lmustir. Bkz. Buyik millet Meclisi Albim (Cevrimici)
http://www.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/index.html| 15.02.2014.

%7 BCA, Fon No: 30 11 1 0, Kutu No:150, Dosya No:34, Sira No:1.
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Bu sekilde hiikiimet ormanlari degerinin altinda da olsa ekonomik bir meta olarak
devam etmesini hedeflemistir.’®® Buna karsin geliri iyi olan ormanlarin ihaleleri
zaman zaman haber konusu olmustur. Safranbolu Biiyiikdiiz Devlet Ormanlar1 uzun
senelerce miiteahhitler tarafindan isletilmis bir sahadir. Ormani iyi verim

39 Haberleri ile yatirmeilar bu

vermektedir. Ayn1 zamanda sozlesmesi de bitmistir.
alanlara c¢ekilmeye c¢alisilmaktadir.

Thale edilen devlet ormanlarmin ragbet gdrmesinin biitce acisindan da dnemine
binaen, ihale alan firmalar1 korumak ve kollamak icin de zaman zaman
sozlesmelerde tenzilatlar yapmiglardir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni de
etkilemistir. Kriz, 6zellikle kurlarda artisa ve altin fiyatlarinda yiikselmeye, Tiirk
Lirasi’nda biiyiik deger kayiplarina bunlara bagl olarak dis ve i¢ piyasada ticaretin
hacminin azalmasi ve birgok fabrikanin kapatilmasi gibi sonuglart olmustur. Bu
durum ormanlar1 isleten yerli yabanci sirket ve miiteahhitleri de olumsuz etkilemistir.
Bu duruma fazla dayanamayan sirketler 1932 yilinda mukavelelerinde tadilat
yapilmasi istenmiglerdir. Bu amagla Zingal Sirketinin fen heyetince bir de rapor
hazirlanmistir. Bu raporla 1930 diinya ekonomik buhraninin ormancilik sektoriinde
meydana getirdigi sakintilart belirtilmistir. Buna benzer bir¢ok orman isletimcileri
hiikiimete istida (sozlesmelerinde kolayliklar yapilmasi ic¢in yapilan yazil
bagvurular) talepleri olmustur. Yapilan bu bagvurulari, Surayr Devlet inceleyip,
sOzlesmelerin bazi maddelerinde tadilata gidilmesi uygun gorlilmiistiir. Zeyli
mukavelename olarak adlandirilan raporlar her sirket veya miiteahhit i¢in ayr1 ayri
hazirlanmistir. Yapilan bu yeni mukavelelerde saglanan kolayliklar 16 Haziran 1932
tarihinden itibaren {i¢ yil siire i¢in gecerli olacak sekilde hazirlanmistir. Yapilan
zeyillerde ekonomik anlamda oOdemelerde meydana gelebilecek fiyat farklari,
agaclanma bedeli olarak devlete verilen paralari, ormanda insa etmek zorunda
olduklar1 koprii, yol, bina ile yanginla tesisat1 ve telefon direkleri ve her yil kesim
yapmalar1 gereken katiyatindan da dahil olmak {izere {i¢ yillik sorumluluklarini

kald1rm1§t1r.370

8 BCA, Fon No: 30 18 1 2, Kutu No:71, Dosya No:5, Sira No:4.

Fikri Kozak, “Devlet isletmesi Baslarken”, s.3.
BCA, Fon No: 30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, 5,1-120.
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Orman igleten girketlerin mukavelesinde yapilan kolayliklara bir 6rnek

T
Cx "NCALANLIK
T.C UUYTT ARSIVE

BASVEKALET
L
: 79

Hesil olan liizum ve zarurete binsen Antalya Vilayetinin Manavgat

KARARNAME

' kazasa igindeki Ksplikgay devlet ormana mukavelesinde yapilacak tadilata
. miitedair olup Surayi devlet ReisliZinin 15/4/934 tarih ve 95564 sayala tez

f_karesile génderilen Maliye ve Nafia dairesile heyeti umumiye mazbatalari ‘
ve mizeyyel mukavelename projesi Icra Vekilleri Heyetince 24/4/934 te tet;
kik edilerek iligik mizeyyel mukavelenamenin gktine izin verilmesi tasvip
%ve kabul elummugtur . 24/4/934

; reisiclaur
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Fon No: 30 18 1 2 - Kutu No: 44 - Dosya No: 24 - Sira No: 18

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi.
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Devlet ormanlarini isleten sirketler igerisinde Zingal Orman Isletmesi Tiirk
Anonim Sirketinin ayr1 bir yeri vardir. Sirketin devletin en iist kademlerince
korundugu bir gergektir. Sirket yoneticileri ve ortaklari ile hiikiimet {iyeleri arasinda
akrabalik ve diger iliskiler oldugu bilinen sirket,*"* iste bu imtiyazini her seferinde
yeni sOzlesmelerle korumayr saglamistir. Hiikiimet sadece bu sirkete has, 1930
yilinda s6zlesme maddelerinin hafifletilmesi i¢in yaptigi yenileme talebi kabul

2 Daha sonra 1932 yilinda diger sirketlerce yapilan toplu tenzilattan

edilmistir.
yararlanmistir. 1936 yilinda®” bunlara ek yeni yeni tenzilatlar kazanarak varligim
1945 yilina kadar siirirmiistiir. Mukavele siiresi 1976 yilina kadar olan sirket, 1945
yilinda son devletlestirilen 6zel kurulustur. Sirket her ne kadar bu el koymaya itiraz
etse de hiikiimet nezdinde bu itirazlar yeterli goriilmeyecek ve 4785 sayili yasa
mucibince sirkete ve isletme sahasina ait sozlesme fesih edilecektir.* Mazisi ¢ok
tartisgmali olan sirketin eylemlerinde hiikiimet yetkililerin de sorumlulugu
yadsmamaz. Ozel bir gayretle beslenip biiyiitiilen bu sirket, 1945 yilinda kazanilmis
haklarin1 birakmak zorunda kalmistir. Bu siiregte hiikiimetlerin orman politikalarinin
amaci artik devlet eliyle zengin yaratmaktan ziyade zenginlesen bir kadronun ve
oturan bir biirokrasinin daha devlet¢i bir anlayisiyla ayricalikli statiisiiniin devami
seklindedir.

1923-1937 yillar1 arasinda devlet ormanlar1 diginda vakif ormanlar1 da vardir.
Ancak vakif ormanlar1 Halifeligin kaldirilmasi ile biiylik bir sahipsizlik i¢inde ya
Ozel ellere gegmis ya da diger giiclerce yagmalanmustir. Silede yer alan Avcikoru ve
Yenikdy vakif ormanlar statiisiinde olup, Istanbul Vakif Guraba Hastanesi’ne aittir.
Bu gergege ragmen bu ormanlik alan 2 Subat 1933 tarihinde Ziraat Vekaleti’nin izni
ile jandarma kuvveti tarafindan isgal edilmis ve gelirlerine el konulmustur. Bu isgalci
gii¢, toplam 30 bin hektarlik orman1 korumak i¢in de basina bir muhafaza memuru
koyarak ormanlarin bagkalar1 tarafindan da yagmalanmasinin Oniinii a¢mustir.
Vakiflar Midiirliigi’niin yaptig1 girisimler sonucu 2 yillik bir iggalden sonra ilgili

ormanlar 1935 yilinda tekrar vakfa verilmis ancak, ormanlik alanlarin ve ormandan

*"'BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No:183, Dosya No:264, Sira No:4, s,1-27.

BCA, Fon No: 3018 1 2, Kutu No:14, Dosya No0:68, Sira No:8.
BCA, Fon No: 30100 0, Kutu No:183, Dosya No:264, Sira No:8.
BCA, Fon No: 30100 0, Kutu No:813, Dosya N0:265, Sira No:16.
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elde edilen gelirin ok ciddi seklide azaldig1 tespit edilmistir.>”> Bu olayda iilkenin
icindeki kurumlarin birbirine diismanligi ve vakif mallarina buna benzer saldirilarin

olmasi herhalde kurulan Cumhuriyet hiikiimetlerinin Islam’a 3°

ve Osmanli’ya olan
karsithig1 yatmaktadir.

Bu donemde sahislara ait ormanlarin igletilmesinde higbir kisitlayict hiikiim
bulunmadigi anlagilmaktadir. Bu ormanlarin alim ve satimlari konusunda da
herhangi bir kisitlama yoktur. Hatta bu satis ilanlar ilging bilgilerde icermektedir.
Cumbhuriyet gazetesinde 1934 yilinda ¢ikan bir haberde Bursa’nin Karacabey kazasi
Mudanya civarinda, 50 bin doniimliikk bir orman mera arazisinin satilik oldugu,
alanlarin isterlerse buraya 50-100 hanelik koy kurabilecegini duyurmaktadir. Bu
haberler donemin sadece siyasi degil sosyal boyutlar1 hakkinda da bize bilgi
vermektedir. Buna benzer ilanlar cumhuriyet hiikiimetlerinin ormanlara ne kadar
ilgisiz kaldigim gosteren kanitlardir.>”’

Ormanlarda denetim yapilmasi hususunda ve kanunlarin ve sodzlesmelerin
denetime tabi tutulduguna dair elimizde veriler son derece kisitlhidir. Ancak gerek
devlet yoneticileri gerekse sikayet ve orman memurlarinin — sayilar1 son derece
azdir- tutmus olduklar1 tutanaklar gosterilebilir. Yapilan baz1 sorusturmalar sonucu
ceza alanlar, Orman Umum Miidiirliigli’ niin resmi yazigsmalarinda yerini almistir. Bu
baslik altinda, sahtecilik yaptig1 anlagilan miiteahhit Celal ve Mehmet’in bir daha

ithalelere girmemesi bu kapsamda ele alinabilir.>"

Yine bazi sikayetler sonucu
mahkemelerce kesinlesen cezalar da vardir. Milli Inkisaf Sirketin, 16.12.1928
tarthiden 1933 yilina kadar islettigi Konya Vilayeti Beysehir Kazasi dahilinde
bulunan Anamas devlet ormanlarini, mahkeme karar1 ile birakmak zorunda kalmustir.
Sirketin bu mahkGimiyeti almasina sézlesme hiikiimlerine uymamasi géisterilmi@tir.379

Bu denetleme islerini bazen bizzat vekillerce veya bizzat basvekilce
yapilmistir. Ozellikle, Zingal sirketini cogu kez denetlemek niyetiyle ancak bir gezi

bilgi alma mabhiyetini alan ziyaretler yapilmistir. Ziraat Vekili Muhlis Bey ve esi,

”>BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No:193, Dosya No:319, Sira No:12.

BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No:192, Dosya No:316, Sira No:2., Bkz. BCA, Fon No: 30 18 1 2, Kutu
No:49, Dosya No:79, Sira No:6, s,1,2.

377Cumhuriyet gazetesi, 17 Subat 1934.

378 41937 Yili Tamimler Dergisi”, istanbul Orman Bas Miidiirliigii 1937-1938-1939-1940-1941-1942
Tamimler ve Tebligler, Ankara, Orman Genel Midrligi, 1943, s.38.

7 BCA, Fon No: 30 11 1 0, Kutu No:75, Dosya No:1, Sira No:17.
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Kocaeli Mebus Ibrahim Siireyya, Orman Umum Miidiirii Bekir Bey ve Zingal Sirketi
Miidiirii Tevfik Ali Bey380 karayolu ile Ayancik’a gitmislerdir. Burada sirketin
faaliyetlerini incelemislerdir.*®*

Zingal Isletmesini denetlemek i¢in Bagvekil Ismet Bey’de beraberinde Iktisat
Vekili ile birlikte Zingal orman isletmelerini teftis amagla gitmeyi planlamuslardir.®®,
Deniz yolu ile Ayancik Limani’na gelen Basvekil Ismet Bey ve beraberindekiler
Zingal Orman isletmesini teftis etmislerdir.

Haberi yapan muhabir izlenimlerini aktarirken, sirketin faaliyetlerine hayran
kaldiklarim1 belirtip “Sanki Avrupa’da gibiyiz.” degerlendirmesinde bulunmustur.
Sirketin sadece Karadeniz’in degil biitiin {ilkenin en Onemli kereste {ireticisi
durumunda oldugunu ayrica diinyanin en uzun hava hattinin da burada oldugunu
sOylemistir. Calisanlarin bir kismi ecnebi miitehassislar oldugunu, sayilarinin da
1931°de 400 iken bu sayr 40 disiriilmistir, demistir. Sirketin 10 milyon lira
harcayarak bir fabrikay1 yaptigin1 da gururla belirtmistir. 1926 yilinda faaliyete gegen
sirketin kereste {iretimine 5 yildir (1929) devam ettigini belirtmistir. Imtiyaz sahasi
orman alanmin 53 bin hektar oldugunu bunun 38 bin hektarinin Zindan ve Cangal
ormanlart teskil ettigi degerlendirmesini yapmistir. Sirketin {iretim miktarlar
1930°da 6 bin m®, 1931°de 17 bin m® 1932°de 62 bin m® kereste oldugunu
belirtmistir. Bu miktarin yakinda 100 bin m¥e ¢ikacagl miijdesini de vermistir.
1933’te iiretilen kerestenin 50 bin m*’ii i¢ piyasada 12 bin m*iiniin ise ihrag edildigi
haberini vermektedir. 1936 itibartyla Izmit Kagit Fabrikasi’nin ihtiyaclarinin bu
sirketce karsilanacagini sdyleyip bu durumun iki kurum i¢inde 6nemli bir destekleme
olacagi da vurgulamistir. Sirkette aga¢ kesme zamani toplam 3 bin gegici ig¢inin
calistirdigini, 800 is¢i 100 memur ve miitehassislarin ise daima calistigin
belirtmistir. Fabrika igerisinde denetim yaparken yorulan seckin davetlilere kuzu

dolmasi, misirli Ayancik ekmegi ve pasta ikram edildigini sdyleyip teftisin son

¥ ibrahim Sureyya(Kocaeli Mebusu) sirket mimessilidir. Zingal Sirket Muduri Tevfik Ali Bey, Ziraat

Vekili Muhlis Erkmen ‘ni yegenidir. Bekir Bey, Tevfik Beyin yakin dostu dur. Yunus Nadi (Cumhuriyet
Gazetesi Sahibi, Mebus) ve Sirketin ilk mimessilidir. Bkz. BCA, Fon No:30 10 0 0, Kutu No:183, Dosya
No: 263, Sira No:4, s.1-27.

38 Cumbhuriyet gazetesi, 16 Tegrinisani 1933.

382 Cumbhuriyet gazetesi, 15 Agustos 1934.
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derece iyi gectigini halka duyurmustur.®®® Haberin denetlemeden ziyade évmek icin
yazildig1 ortadadir. Denetlemesi muhtemel alanlara hi¢ deginmeden sirketin planlar
ve projeleri ile yatirimlari tizerinde durulmustur.

Sirketin denetlenmesi aslinda bir ihbarin neticesidir. Sirket hakkinda sug
duyurusunda bulunan Remzi Bey ve Fahri Bey’dir. Remzi Bey, bir orman
mihendisidir. Fahri Bey ise, Gazi Orman Ciftligi satis magazalar1 muavinidir.
Sikayet ettikleri konular ise, sirketin ormanlar1 tahrip ettigini, ¢alisanlar arasinda 1rk
ayrimi yapildigini, Tiirk iscilere angarya isler verilip diisiik ticretle ¢alistirdiklarini,
sitketin isletmesindeki birimlerin sadece gostermelik oldugunu, sirketin biiyiik
oranda yurt digina doviz kagirdigini, Ziraat Vekili ve Miistesar1 ile Orman Umum
Midiirii Bekir Bey’le sirket Miidiirii Tevfik Bey arasinda akrabalik ve arkadaslik
iligkisi oldugunu, bu dostluktan dolay1 tiim yolsuzluklarinin kapatildigini, vergi
beyanlarinda biiyiilk yolsuzluklar yapildigini, so6zlesmesinde bulunan Tirk
miitehassislart ¢alistirma zorunluluguna uyulmadigini, hatta calisanlardan bir
kisminin 150’likler listesinde yer alan Kiirt kokenliler oldugunu ve bunlarin zaman
zaman alenen Tiirkliigi de asagiladiklarin hakkindadir.*®*

Bu donemde bazi askeri kereste fabrikalar1 da devletin kendilerine tahsis ettigi
devlet ormanlarini miiteahhitlere ihale etmistir. Sakarya Vilayeti Akyazi Askeri
Kereste Fabrikas1 da islettigi devlet ormanlarindan Kiirtkirigr ve Kuzuluk sahalarini
kereste imali i¢in ihale etmistir.385

Ormanlardan yapilan satiglar ise miiteahhitlere dikili aga¢ halinde kesimden
once yapilmistir. Orman ve civar koyler halki ise yapacak ve yakacak ihtiyaclarini
kendilerine gosterilen ormanlardan higbir licret 6demeden ve istedikleri gibi keserek
karsilamisladir.>® Cumhuriyet devrinde koyliilerin zati ihtiyaclarinin temininde
hukuksal olarak ormanlardan faydalansa da, schir ve kasaba halki da yakacak

ithtiyacini satin almak suretiyle karsilanmugtir. >’

38 Cumbhuriyet gazetesi, 20 Agustos 1934

BCA 30 10 0 0 Kutu No: 183, Dosya No: 263, Sira no: 4, s.1-27.
Cumbhuriyet gazetesi, 22 Haziran 1934.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.197.

A.e, ,s.198.
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1923-1937 yillar1 arasinda devlet ormanlarini igleten sirket veya miiteahhitleri bir

kismini gosteren tablo

Say1 | Vilayeti Isletilen Devlet Ormanlari sahasi Sirket / Miiteahhit adx
1 | Sinop Zingal ve Cangal Zingal TAS
2 | Adana Corak Cehennem Dere Miiteahhit Anamurlu Ahmet Tahir
Efendiye, Dr. Tevfik Beye, son
olarak Is Bankasi
3 | Bolu Karapinar Bolu Orman Isletme TAS
4 | Antalya Tutlu Yunus Olugu Miiteahhit Salih Bey Zade Mehmet
Bey
5 | Antalya Tutlu Yunus Olugu Miiteahhit Resit Zade Mehmet
Tevfik Bey
6 | Bursa Kara ve Ortaburun Ertugrul Mebusu Miiteahhit
Ibrahim Bey
7 | Bilecik Komiir su Ertugrul Mebusu Miiteahhit
Ibrahim Bey
8 | Kastamonu Balli Dag Miiteahhit Salim Efendi Zade Stikrii
Bey
9 | Antalya Ciglikara Miiteahhit Resit Zade Mehmet
Tevfik Bey
10 | Kocaeli Ortadil Miiteahhit Omer Liitfii Efendi
11 | Zonguldak Turna Karadeniz Tiirk Orman TAS
12 | Izmit Kandira Kandira Halk Orman TAS
13 | Mugla Daman Dalaman Ziraat ve Sanayi TAS
14 | Konya Anamas Milli Inkisaf Sirketin
15 | Antalya Manavgat Kazasinda Kopiikgay Miiteahhitlerce
16 | Kastamonu Geyik Miiteahhit Hiiseyin Beyin
17 | Denizli Honoz, Gobecik, Karadag Miiteahhidi (Denizli Mebusu, sabik
Ankara Istiklal Mahkemesi Savcisi)
Ali Kiigiika
18 | Samsun- Vezirkoprii, Osmancik ve Boyabat devlet | Kunduz Ormanlart Tiirk Limitet
Corum- ormanlart Sirketi
Sinop
19 | Bolu Abant Tiirk Ticaret Bankasi®®®
20 | Antalya Elmali Kazasi, Kogova ve Kizilalan Yillik fhale ile %
21 | Kocaeli Geyve Kazasi, Cardacik Y1llik Thale ile *°
22 | Ankara Nallihan Kazasinin, Karakuz Yillik Thale ile>*
23 | Istanbul Kemerburgaz, Agacli Karyesi Yillik hale ile 3%

388Cumhuriyet gazetesi, 23 Eylul 1935.

Cumbhuriyet gazetesi, 19 Nisan 1933.
Cumbhuriyet gazetesi, 20 Temmuz 1933
Cumbhuriyet gazetesi, 27 Mayis1932.
Cumbhuriyet gazetesi, 30 Mayis 1932.
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24 | Zonguldak Safranbolu Kazasi, Halkeme Yillik Thale ile >
25 | Maras Andirin Kazasi, Yassigam ve Karapinar Yillik fhale ile 3
26 | Zonguldak Safranbolu Kazasi, Aloglu ve Uluyayla Yillik Thale ile *®
27 | Seyhan Karaisal1 Kazasi, Karsanti Nahiyesi Pos Yillik Thale ile *®
ormanlarindan,
28 | Kocaeli Izmit Kazas1, Atugurumu Yillik ihale ile 3
29 | Igel Giilnar Kazasi, Karaagag Yillik ihale ile 3®
30 | Kiitahya Emet Kazasi, Mahye ve Egrigoz Yillik ihale ile *°
31 | Antalya Merkez Pamucak Yillik ihale ile *°
32 | Erzurum Oltu Kazasmin Agundur Nahiyesinde Yillik Thale ile **
Koéroglu
33 | Sakarya Kiirtkirig ve Kuzuluk Yillik ihale ile*™®
34 | Eskisehir Siindiken Miiteahhit Hakk: Batumi ve ortagi
.. . 403
Siileyman Sami tarafindan
35 | Eskisehir Catacik Miiteahhitlerce®™
36 | Izmit Adapazart Ormanlari Adapazari Bankas1™®
37 |2 Goktepe Is Bankas1™®
38| ? Kadincik Miiteahhitlerce®”
39 |°? Karadeniz Karadeniz Orman Sirketi*®®

Bu donemde ormanlar isleten sirket ve miiteahhitlerin tiimiinii tespit etmek

0zel bir ¢alisma gerektirmektedir. Bu calismada yer alan isim ve sirketleri arsiv

belgelerinden ve basina yansiyan haberlerden alarak tespit edilmistir. Bunun disinda

kalanlarla ilgili bilgi verilmediginde tablo eksiklikler igermektedir.

393Cumhuriyet gazetesi,1 Haziran 1932.

Cumbhuriyet gazetesi, 13 Haziran 1932.
Cumbhuriyet gazetesi, 27 Haziran 1932.
Cumbhuriyet gazetesi, 11 Eyll 1933.
Cumbhuriyet gazetesi, 7 Haziran 1933.
398Cumhuriyet gazetesi, 27 Tesrinievvel 1933.
399Cumhuriyet gazetesi, 13 Tesrinisani 1933.
400Cumhuriyet gazetesi, 27 Kdnunuevvel 1932.
401Cumhuriyet gazetesi, 5 Nisan 1932.
Cumbhuriyet gazetesi, 22 Haziran 1934.
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Ulkedeki ormanlarin neredeyse tamamina yakimini elinde tutan devlet, 1923
1937 yillar1 arasinda orman isletmesini ihale ile verdigi miiteahhitler eliyle

49 By durum 1946 yilinda ¢ikan 4785 sayili kanuna kadar da

gerceklestirmistir.
fiillen devam etmistir.

Bu ihaleler ile Cumhuriyet hiikiimetleri genel biitceye onemli gelirler elde
etmislerdir. Bir taraftan ormanlar tizerinden kendi zenginlerini olusturan Cumhuriyet
hiikiimetleri, bir yandan da genel biitce harcamalarinda orman ihale gelirleri 6nemli

bir varidat kaynagi haline gelmistir.

1923-1926 yillar1 aras1 ormanlardan elde edilen geliri gosteren tablo

Yil Lira

1923 1.290.143
1924 1.934.090
1925 2.137.319
1926 2.662.531

Kaynak: Ahmet Mithat, “Ormanlarimiz”, Orman ve Av, 1929.

Devlet ormanlardan 504 nolu kanuna goére yapilan ihalelerle, yillik yaklagik
olarak 2 milyon liranin iizerinde bir miktar gelir saglamaktadir. 1928 yilinda ihale
edilmisi olan bazi biiyiikk ormanlarin geliri ile orman hasilati 2 milyon 5 bin liraya
ulagsmigtir. 1929 senesinde bu miktarin 3 milyonu gececegi tahmin edilmektedir.*
Bu gelirler erken donem Cumhuriyet hiikiimetlerince dnemli bir biitge geliri olarak
hazineye girmektedir.

Ormanlarin bu sekilde isletilmesi bir taftan genel biitceye gelir saglarken bir
yandan da Kemalist zenginlerini olusturmak i¢in 1iyi bir alan olarak da
degerlendirilmistir. Bu ikili ittifakin kaybedenleri ise orman ve halk olmustur.

Cumbhuriyetin 10. yilinin degerlendirildigi, “10 senelik icraat bilangosu”
baslikli yazida Abidin Daver, Osmanli’dan Cumhuriyet’e gegiste nelerin nasil

degistigini anlatan bir makale kaleme alinmistir. Makalede bircok ana bagliklar

atilmis ve hepsi kisaca da olsa aciklanmaya calisilmistir. Biitiin ana basliklarda 6z

409Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.163.

“Ahmet Mithat, “Ormanlarimiz”, s.3.
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olarak Osmanli Devleti’nden devralinan geri kalmis anlayisin ve isletmeciligin
cumhuriyetle birlikte nasil bir diizene sokuldugunu agiklamaya ¢alismistir. Makalede
ormancilik politikasin1 da “ziraat, maden ve orman isleri” baslikli boliimde
incelemistir. Orman ve madenlerle ilgili degerlendirmesinde 6zetle, “devlet maden ve
orman islerini de miitemadiyen islah etmistir” seklinde olup, ormancilikta gelinen
noktay1 6vgiiyle okuyucusuna duyurmustur.***

Cumhuriyet hiikiimetlerinin  orman isletme politikalarinda ormanlari
amenajman planlar1 dahilinde isletmemeleri, ormanlar1 Kemalist bir c¢evreye
zenginlestirme aract olarak dagitmalari, ormanlara doniik hicbir yatirnm (yol,
gozetleme kulesi, tiretim ciftlikleri...)yapmamalari, gerekli silvikiiltiir ¢aligmalarina
baslamamalari, ormanlar1 isletenleri kontrol etmemeleri, orman yangimlar ile
miicadele etmemeleri, ormancilik egitimine gereken Onemi vermemeleri... gibi
bircok agidan elestirilir. Ancak devrin ormancilik politikasinin belirleyicileri -
Cumhuriyet elitleri- mevcut olumsuzluklart hep baska yerlerde ararmiglardir. Bu
politik yaklagimin sonuglarini kendi yasal ve idari tasavvurunda gormeden sucluyu
koylilye ve hayvanlara yikarak sorunu gormezlikten gelmislerdir. Cumhuriyet
seckinlerinin genel yaklasimi temelde kendi yasal diizenlemeleri ve politik
anlayiglarin1 hi¢ sorgulamadan sorunu hep disarida aramalaridir. Bu en biiyiik
yanilgilari olmustur. Orman tahribatinin gizlenemez boyutlara ulagsmasi bu segkin
zlimreyi, orman igletmeciliginde devlet¢ilik ilkesinin uygulanmasina yonlendirmistir.
Suglu olarak koylii ve hayvanlarin ormanlardan uzaklastirildiginda tiim sorunlarin
coziilecegine inanmiglardir. Bu ilke dogrultusunda 1934 yilindan itibaren ilk somut
adimlar atilmaya baslanmistir. Bu yeni durum toplumda hemen karsiligin1 bulmustur.

Ormanlarin miittehitlerin elinden alinarak devlet isletmeciligine girmesinin
sakincalar1 ve uygulanmaya calisilan yeni politikay1 elestiri niteliginde bir haberde
Adana’dan keresteci H. Okem adiyla gazetede yayimlanmistir. Orman kanununun
sikca tartisildigr (1936) siralarda Toros ormanlarinin aci durumunu birgok yere
iletmemize ragmen higbir sonu¢ alamadigindan sikayet etmistir. Haberde, son
zamanlarda ormanlardan kereste imalatina izin verilmedigini belirtilmistir. Onceden

mukaveleleri olan iki isletmenin ise faaliyetine devam ettigi, bu tesislerde iiretilen

at Cumbhuriyet gazetesi, 4 Mart 1935.
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kerestenin ise ancak Adana istihlakinin yarisim1 karsilayacak kadar oldugunu
sOyleyip, buna ragmen burada ¢ikarilan kerestenin bir kisminin Kayseri ve sarka
sevk edildigine dikkat ¢ekerek durumun vahametini gozler 6niine sermistir. Mevcut
sartlara gore Adana’da su anda tiiketilen kerestenin ¢ok biiyiik kisminin kacak yolla
temin edildigini sdyleyip “kereste fiyatimin ise 20 liradan den 45 liraya firlamast
baltay: ele alan herkesin ormana gitmesine neden olmaktadir” degerlendirmesinde
bulunmustur. Yoneticilere hitaben yazisim su sekilde sonlandirmistir. “Yurdun
imarn diistintirken ormanlarimizin igerisinde diistiigii hal i¢ler acisidi” *?
Cikarilacak orman kanunu ile ilgili degerlendirmede bulunan Yunus Nadi, eger
ormanlarimiz yeni kanunla tek bir vekalete bagli olarak caligmazsa kanundan
beklenen sonucun elde edilemeyecegini dile getirmistir. Ormanlarin tahribatinin en
onemli sebeplerinden biri de ormanla ilgili vekalet disindaki diger kurumlarin
konuya duyarsiz kalmasina baglamistir. Degerlendirmesinde, bu is su vekaletin
isidir diye bakildigini, orman1 ancak tiim devlet dairelerinin hassasiyeti ile ve halkin
ilgisi ile korunabilecegini belirtmigtir. Sorunun milli bir bilince dontismesi
gerektiginin altin1 ¢izip ormanlarin nasil isletilmesi konusuna s6zii getirmistir.
Ormanlarimizdan her yil kesilecek, toplanacak ve kullanilacak varidatlar vardir. Oyle
hemen birden tiim faydalanmalar1 kesmek baska sorunlar dogurur. Bugiinkii
aligkanliklarin degistirilmesi ancak zamanla alistirarak olur. Ormanlarimiz igin
muhafaza teskilati kurulmasi son derece iyi olmustur. Bu su demek degildir,
ormanlarimiz artik kesilmeyecek. Boyle olursa kanunlar uygulanmadan rafta kalkar.
Yeni kanunda kesim yapilmasini orman memurlarinin gergeklestirecegi ardindan
kesilenlerin bir yerde toplanmasini oradan da ilgili keresteci tiiccarlarin almasini
Ongoriiyor. Bu demek ki ormanlardan verim elde etme eskisi gibi devam edecektir.
Yani mukavelelerle isletme devam edecektir. Zaten kanun da bazi miisaadeleri
barindiriyor. Onemli olan ormanlar1 ve kacak kesimi kontrol etmektir. Bugiin
Ankara’da kagak kereste satiliyor ve bunu devlet memurlar1 da aliyor. Iste durum
bunlan diizeltmektir. Seklinde yeni orman kanunun getirecegi durumlar tartismaya

acmustir.**®

2 Cumhuriyet gazetesi, 25 Temmuz 1936.

a3 Cumbhuriyet gazetesi, 11 Mayis 1937.
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Riistii Bekir gazetede Kuzey Anadolu’ya yaptig1 gezi izlenimlerini ve orman
isletmeciliginde yapilmaya baslanan yeni uygulamayi-agac kesimleri ve ihalelerinde
siirlamalara gidilmesi- elestiren bir yazi dizisi kaleme almistir. Bekir ilk yazisinda,
Kastamonu ve kazalari ile Bartin ¢evresinde seyahat esnasinda halkin hemen hemen
tiimiintin ortak sorunu ormancilik ve kereste mevzusu oldugunu c¢iinkii bu bolgede
calisan niifusun neredeyse %80 ormancilikla ilgili oldugunu, halkin ziraat vekaletinin
son emirleri ile biiyiik bir fakirligin igine diistiiglinii yazmistir. Birgok tliccarin ya isi
degistirdigini ya da iflas ettigini tespit ettigini belirtip, “Memleket ormanlarinin
dagda yok olmasi ormanlarin korunmasi degil milli servetin yok olmasidir”,
degerlendirmesinde bulunmustur. Nitekim son bir seneden beri kesimlerin
durduruldugunu bu durumun bir¢ok sosyal ve ekonomik sorunlara yol agtigini
aciklamistir. Halkin mevcut kotii durumunu izah ettikten sonra bir baska konuya
gecerek dis pazardaki ihracatin da yakinda duracagmi, sanayi kesiminin de zor
duruma girecegini yazmistir. Tekrar meseleyi halkin i¢inde bulundugu duruma
getirip, Ozellikle bu bolgedeki halkin az olan arazisi ile ancak kendi gidasi
karsilayabilmekte devlete olan vergi borcunu ddemek icin lazim parayr da orman
islerinde c¢alisarak elde ettigi gergegini agiklamistir. Bu yeni durumla halk zor
duruma diisiiriilmiis, ormanlardan kesimin durdurulmas: ile bagka bir sosyal problem
de ortaya ¢ikmustir. Ozellikle ekonomik imkansizliklar igerisindeki koyliilerin,
Zonguldak, Istanbul ve Ankara’ya dogru yogun gdg hareketlerine bagladiklarmi
haber vermistir. Is bulamayanlar sefalete terk edildigini soyleyip, ozellikle
Kastamonu’da iki kisi bir araya geldi mi sohbetin hemen bu mesele lizerinde
geldigini belirtip, hikkiimetin konuya el atmas1 gerektigini belirttikten sonra yazisina
son vermistir. "'

Kastamonu yoresi izlenimlerini bir seri seklideki yazilariyla anlatmaya devam
eden Riistii Bekir, son bir senelik katiyatin durdurulmasimin yarattigi ekonomik ve
sosyal huzursuzluklarin had safthada oldugunu sdylemistir. Oysa ziraat vekaleti bu
kesimi durdurma yerine bazi tedbirler almasini istemistir. Riistii Bekir, mevcut
orman tahribatinin nedenlerini su seklide agiklamistir. Orman muhafaza teskilatinin

olmamasindan kaynaklanan kacak kesimlerin durdurulamamasi, orman yanginlarini

e Cumbhuriyet gazetesi, 13 Tesrinievvel 1934.
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sondiirmek i¢in higbir tedbir alinmamis olmasi, yanginlar i¢in asker halk ve itfaiye
teskilatindan yardim alinmasi iste bu amillerin higbiri orman teskilatina ait degildir.
Ayrica firtinali zamanlarda ormanda biiyiik agaglar devrilir ormandaki diger
agaclarin da kurumasina sebep olur, Ziraat Vekaleti bunun i¢in de hi¢ bir 6nlem
almamistir, demistir. Hayvanlarin ormanda kontrolsiiz otlatildigini, bunlari ormandan
cikaracak ya da girmesini engelleyecek yasal engelin olmadigini belirtmistir. Sonugcta
bu hayvanlarin geng taze fidanlar yiyerek agaclarin kurumasina sebep oldugunu iste
bu durumlar1 diizeltme yerine vekéaletin ormanlardan kesimi durdurmasi son derece
yanlistir, degerlendirmesinde bulunmustur.**

Risti Bekir konu ile ilgili igiinci makaleyi ormanlarin  kesimlere
kapatilmasina ayirmigtir. Makalesinde ormanlarda kesimlerin durdurulmasinin
ormanlart muhafaza altina alinacag: diisiincesinin yanlisligini ispat tizeredir. Fenni
kesilen higbir zaman mahvolmaz degerlendirmesiyle Konuya giris yapmistir. Bu
sOzline oOrnek olarak Zingal orman isletmesi gosteristir. Konuyu cok ilging bir
diizlemde ele alan Bekir, yazisina devamla, Iki Ayancik var biri birinden 5 dakika
mesafelidir. Biri sakin sessiz iken digeri canli 1s1l 1sildir. Burada Zingal Sirketi,
fabrikas1 ve tesisleri var. Ayancik’in elektriginin olamamasim1 duydugumda
tiziildiim. Zingal sirketinin tim yardimlarina ragmen durumu belediyenin isteksizligi
ve halkin duyarsizliginin sonucu elektriksiz kaldigi degerlendirmesinde bulunmustur.
Zingal Kereste Fabrikasi’nin bilyiikliigi ile diinya igiinciisli, diinyanin en modern
fabrikas1 oldugunu belirtip, sirketin 10 milyon 500 bin lira harcayarak; 65 km
simendifer hatt1, 28 km hava hatti, 30 km suyolu ve kuru oluk, 17 km siirtiinme yolu,
250 km patika yol yaptirdigin1 sdylemistir. Fabrikanin diinya kereste fiyatlarindaki
diistikliikten dolayr kar yapamadigi, her sene 1 milyon liray1 iscilere dagittigini
sOyleyip bolge i¢in hayati bir rol oynadigin1 vurgulamistir. Sirket, kisin ¢alisanlarina
fabrikadaki kereste artiklarini verdigini buna ragmen yine de ¢ok fazla tahta ve agag
artig1 kaldigindan bunlar bir yere toplayip yaktigini soyleyerek ormancilikla ilgili bir
baska gercegi istemeden de olsa giindeme tagimistir. Bu seklideki istihsal artiklarinin
orman iginde tonlarca oldugu gercegi 1938 yilinda giindeme gelecektir. Konunun

Onemi lizerine ormanlardaki bu artiklarin Tirkiye’deki yillik yakacak miktarinin en

s Cumbhuriyet gazetesi, 7 Tesrinisani 1934.
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az 5 kat1 kadar oldugu ve her yil bu seklide israf edildigi sOylenmistir. Bekir
degerlendirmesinde, Zindan ormanlarimda, -Ziraat Vekaleti’nin ormanlarin tahribi
ile ilgili aldig1 kararlara ragmen- her sene binlerce metre mikap kesim yapildig1 halde
hala balta girmemis bir orman korulugu goriinlimiinde oldugunu agiklamistir. Bunu
nedenin ise ormanlarm fenni usule gore kesilmesine baglamistir. ilging bir
degerlendirmede bulunan Bekir, yillardir kesim yapilan bir yerdeki ormanlarin hig
kesim yapilmamis gibi olmasi, sirketin isletme politikalarma baglamistir. Zingal
sirketini Cumhuriyet gazetesinin hi¢ elestirmemesinin sebebi herhalde Yunus
Nadi’nin sirket miimessili olmasina baglamak gerekir. Sirket kapatilirken iilkede
orman tahribinin yiizkarasi seklinde degerlendirmelere tabi tutulsa da firma

Cumhuriyet gazetesince siirekli dviilmektedir.**®

Riistii Bekir’in ayni baglik altina yazdigi ti¢ makale de dikkat ¢ekici ayrintilari
icerir. Halka uzak bir yagam tarzi olan cumhuriyet elitleri kendi kisisel ¢ikarlarini
savunmak i¢in popiiler sdylemlerden geri kalmamislardir. Halkin i¢inde olmadan
onlarin diislince ve inanglarina deger vermeden halk¢1 (ideolojik ilke anlaminda degil
halktan yana olma anlamindadir)olmak bu donemin karakteristik 6zelliklerindedir.
Riistii Bekir, birinci makalesinde halkin ic¢ine diistiigli durumdan yola c¢ikarak
eslestirdigi vekaletin tutumunu ikinci makalesinde yeni bir tavirla okun ucunu
vekaletin ormanlar1 korumadaki basiretsizligine ve koyliilerin tahripkar tutumlarina
baglamistir. Uciincii makalede ise orman tahribatinin asil suglusunu halki hor
gormeyi adet haline getiren Ziraat Vekaletin, isletme kabiliyetsizligi ve korligiine

baglamistir.

2.6. Cumhuriyet Doneminde Getirilen Yabanc1 Uzmanlar ve Calismalar:

Osmanli- Tirk modernlesmesini batili uzmanlar ekseninden incelemek
yaniltict olmaz. Osmanli’dan Cumhuriyet hiikiimetlerine devreden Dbirgok
aligkanliklar gibi yabanci miitehassislardan yararlanma anlayisi da intikal etmistir.
Ormancilik politikalarinin sekillenmesinde bu yabanci uzmanlarin 6nemli roller

istlendigi bir gercektir. 1869 Orman Nizamnamesi’nin hazirlanmasinda Fransiz

e Cumbhuriyet gazetesi, 19 Tesrinisani 1934.
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uzman Louis Tassy ’in etkin oldugu bir ger¢ektir. Ormancilik tarihimizdeki ikinci
biiyiik kirilma 1937 yilinda kabul edilen 3116 sayili yasayla yasanmustir.**’ Yasanin
hazirlanmasinda Alman uzman Prof. em. Bernhard etkili olmustur. Cumhuriyet
doneminde Profesor Bernhard disinda birgok yabanci uzman iilkeye davet edilmistir.

Bu uzmanlarin yapmis olduklari ¢aligmalar giiniimiize kadar gelmistir.

Cumhuriyet Hiikiimetleri doneminde ilk kez 1925-27 yillar1 arasinda Fransiz
uzman Paul Joseph Saby ormanlarin igletilmesi alaninda ¢alismalar yapmak iizere
tilkeye getirtilmistir. Saby, yaptigi c¢alismalar neticesinde su tavsiyelerde
bulunmustur. Orman teskilati icerisinde bir miilkiyet ve hukuk isleri biriminin
kurulmasi, orman sinirlariin belirlenmesi, agaglandirma g¢aligmalarinin yapilmasi
seklinde Ozetlenebilir. Saby, Yiiksek Orman Mektebi’nin egitim programinin da
yenilenmesini istemistir. Paul Joseph Saby, 1926 yilinda iilkesine donmiistiir.
Saby’in tavsiyeleri uzun yillar sonra ancak gergeklesebilmistir.418

Fransa’dan farkli gorevlerle de olsa iilkemize gelen bir uzman da Yiizbasi
Saru’dur. Hakkinda yapilan degerlendirmelerde, Tiirk dostluguna &zel bir vurgu
yapilmistir. Amcalariin 1854’ten beri Osmanli’da calistigi, 1904 yilinda kendisinin
ilk kez Tirkiye’ye geldigi belirtilmistir. Osmanli Devleti’ne ormanlarin jandarma
teskilatinca korunmasini teklif eden bu kisidir. Saru bu teskilati kurmak igin
gorevlendirilmis ancak Birinci Diinya Savasi’ndan dolay1 bu teskilati kuramamistir.
Mudanya’nin alinmasi ve Fransizlarin Anadolu’dan ¢ekilmesi gibi bir¢cok alanda
aktif rol oynamis olan Saru, 1925 yilinda tekrar Fransa Atasemiliter goreviyle
Tiirkiye’ye gelmistir.419

Bir baska yabanci uzman W. Anderson’dur. 1926 yilinda Tiirkiye’de kagit ve
seliiloz sanayisi tretiminde fizibilite ¢calismasi i¢in davet edilen heyete Anderson adi

verilmigtir. Heyete W. Anderson baskanlik ettigi i¢in bu ismi almistir. Toplam 3

7 Yicel Caglar, Tiirkiye Ormancilik Tarihi, s.20.

8 Tubitak, Dergi Park (Cevrimigi), http://dergipark.ulakbim.gov.tr/iuorman_02.04.2014 Tiirkiye’de
bu alanda sistematik calimalar 1955 yilindan itibaren yapilmaya baslanmistir. Bkz. Agaclandirma
Teknikleri, Orman Genel Mudurltuga,(Cevrimici)
http://www.agm.gov.tr/AGM/Files/faaliyetler/a%C4%9Fa%C3%A7land%C4%B1rma/GENEL_BiLGIiLER
.pdf 06.02.2014.

o Cumbhuriyet gazetesi, 20 Haziran 1933.
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kisiden olusan heyetin raporu, Orman Genel Miidiirliigii’niin ¢ikardigi Miitehassis
Raporu adli kitapta yer almustir.*?°

1929 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla iilkeye ¢agirilan Ingiliz, Avusturya
uzmanlar topluluguna da Rossenberg Heyeti denmektedir. 12 kisiden olusa heyete S.
Rossenberg baskanlik etmistir. Bolu-Zonguldak arasi ormanlarin aga¢ varligini ve
cinslerini saptamak icin getirilen heyetin hazirlamis olduklar1 raporlar, Miitehassis
Raporu adiyla Orman Genel Mudiirliigi tarafindan yayinlanan kitapta yer
almlstlr.‘m1

Cumhuriyet hiikiimetleri 1930 yillardan sonra Alman uzmanlara ayri bir 6nem
vermeye baglamiglardir. Almanya’dan getirilen uzmanlara {ist diizeyde gorevler ve
genis yetkiler verilmistir. Bu uzmanlar igeresinde ormancilikla ilgili miitehassislar,
Ziraat Vekaleti i¢ine istihdam edilmistir.422

1937 yilinda yasalasan 3116 sayili Orman Kanunu ormancilik politikasinda

onemli bir degisimin baslangicidir. Yasanini hazirlanmasinda Alman ormancilik
yasalar1 6rnek alinmistir. Bu alanda da Alman uzmanlardan faydalanilmistir.

1930’lu yillarin basindan itibaren iilkede bir Alman hayranligi hep konusulur
olmustur. Bu dogrultuda basinda da sik sik haberler ¢ikmistir. Dr. Ridvan Pinar’in
makalesi de bu kapsamda yazmistir. Dr. Ridvan, makalesine “Almanlar hemen her
alanda diinyamin en ileri milletleridir’ seklinde baslamistir. Devamla Almanlarin
Miinih Olimpiyat organizasyonundaki tutumlarin1 6verek devam etmistir makalesine.
1936 yili olimpiyatlarina ev sahipligi yapan Almanlar hakkinda, mese agacini bir
abide olarak tanmitarak bu  konudaki  hassasiyetlerini de  gostermisler
degerlendirmesine bulunmustur. Bu yoruma Almanlarin, olimpiyat 6diil toreninde
sampiyon sporculara birer mese fidan1t vermeleri etkili olmustur.  Ridvan
makalesinde, “Onlar, bu hareketleri ile iistlendikleri ve isgal ettikleri medeniyet
kiirsiistintin hangi desteklere yaslandigint géstermis oldular.” seklinde izah etmistir.
Ridvan, Alman hayranligi, Almanlar’in orman ve agaca verdigi 6nemi bu 6vgii dolu

sozlerle okuyucusuna duyurmustur.423

0 Tubitak, Dergi Park, (Cevrimici), http://dergipark.ulakbim.gov.tr/iuorman 02.04.2014.

Yiicel Gaglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.182.
Cumhuriyet gazetesi, 21 Haziran 1935.
Dr. Serif Nuri, “Orman Kanunu Layihasina bir bakis I, Orman ve Av, Sayi:1, 1937, s.8-9.
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Dr. Ridvan baska bir makalesinde, Almanlar’in hemen her alanda ileri bir
medeniyet oldugundan bahisle konuyu Alman ormancilik politikalarina
getirmiglerdir.  Yapilan degerlendirmede, Almanlar ormanlar1 bir elden
yonetmektedirler. Bu teskilatin basinda ise Alman Hava Kuvvetleri komutani
bulunmaktadir. Bu kisi Hitler’in sag kolu mesabesindedir. Alman ormanciligt bizim
icin de dikkate sayandir. Bize devletin ormani nasil gordiigii halk ile orman
arasindaki iliski acisindan son derece 6nemlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri
icin 6rnek gosterilen Alman ormanciliinin temelini, “Nasyonalist hiikiimetler bir tek
kelime ile orman milletin malidir o halde milletin vazifesi ormanlart muhafaza
etmektir” anlayisi ile hareket ettiklerini belirtmistir. Makaleye devamla, Ormanla
halk arasinda biiyiik bir benzerlik vardir. Nasil ki orman birden ¢ok tiiriin bir araya
gelmesi ile olusmustur. Halk da aynen Oyledir. Bu suretle ebedi halk ve ebedi orman
tamamen Dbirbirinindirler. Almalarin ormancilik anlayisi ile ¢ikarilacak orman
kanunumuzla ormanlarimiz1 en 1iyi tarzda sanayimize lazzim hammadde ihtiyacim

verecek hale gelecektir,***

seklindeki makalede iilke i¢in en giizel 6rnegin Alman
ormancilik siyaseti oldugu iizerine basa basa durmaktadir.

Bu donemde Almalar’in iilke i¢indeki etkinlikleri edebiyatcilarin da dikkatini
cekmistir. Yakup Kadri eserinde, Almanlarin Ankara’da cesitli isler icin siirekli
bulunduklarmin altini gizmistir.425 Bu yazilar modernlesme ¢alismalarina hiz veren
Tiirkiye i¢in en gilizel drneklerin Almanya’dan alinmasi gerektigi konusunda 6nemli
bir fikri zemin olusmustur. Zaten bu tarihler Alman ve Rus diisiince sistemlerinin
iilkede genel kabul goren anlayislar oldugu gercegi ile de oOrtiismektedir. Yeni
Tiirkiye Cumbhuriyetleri hiikiimetlerinde Alman ve Rusya iki 6nemli ideolojik ve
siyasi model olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa’dan getirtilen yabanci uzmanlar igerisinde en Onemlisi hi¢ siliphesiz
Prof. Bernhard’tir. Miitehassis Robert Bernhard, 192629 yillar1 aras1 iilkeye
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birinci*?® gelisinde bir amenajman projesinin hazirlamustir. Bernhard’in ikinci

gelisi 1934-1935 yillan arasidir.*”® 1937 yilinda igiincii kez tlilkeye davet edilen

4 Dr. Ridvan Pinar, “Biz ve Onlar”, Orman ve Av, 1937, Sayi:1 5.26-28.

Yakup Kadri Karaosmanoglu, Ankara, s.112.

BCA, Fon No: 3018 1 2, Kutu No:2, Dosya No:15, Sira No:32.

Yakup Apanay, “Yeni Amenajman Talimatnamesine dair”, Orman ve Av, Sayi:16, 1929, s.10.
Cumbhuriyet gazetesi, 2 Temmuz 1934.
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Bernhard Tiirkiye’de toplam 6,5 yil gorev yapmustir. Prof. em. Bernhard iilkeye
gelisinde gazetelerde haber olarak yer almistir. Haberde Ziraat Vekaleti Bernhard ve
Heske adli iki orman miitehassisi gecmektedir, denilmektedir.**® Cumhuriyet
hiikiimetlerinin iilkeye davet ettigi yabanci uzmanlar igerisinde -ormancilik siyaseti-
en etkini olan Bernhard, Tirkiye ormanlart hakkinda raporlar hazirlamak ve
ormancilik mevzuatini tanzim etmek gayesi ile ¢agrilmistir. 1937 yilinda yasalagan
3116 sayili Orman Kanunu Bernhard’in tavsiyeleri dogrultusunda hazirlanmugtir.**°
Ulkeye gelisi ve gidisinde yetkililerce karsilanip ugurlanmasi Bernhard’a verilen
6nemi gosterir.**!

Bernhard’a verilen bu 6nem dénemin yazarlarinca da makale konusu olmustur.
1937 yilinda (Tevfik Ali Cinar, Zingal Sirketinin Miidiirii) Cumhuriyet gazetesinde
cikan bir makalesinde Bernhard hakkinda bazi degerlendirmelerde bulunmustur.
Yazi, Orman Kanunu’nun meclisteki goriismeleri tizerine yazilmistir. Bernhard’in
tilkemize ilk kez 1926—1929 yillar arasinda geldigini, ikinci gelisinin ise 1934-1935
yillar1 arasi olugunu Ziraat Vekaleti Orman Fen Miisavirliginde gorev yaptigini
belirterek, memleketimizi kendi iilkesi ve ormanlar1 kadar c¢ok sevmistir,
degerlendirmesinde bulunmustur. Ormanlarimiz1 tetkik ederken halkimizla temas
etmis biridir. Yazdig kitap dvgiiye degerdir. Ozellikle 19-26 sahifeleri arasin1 her
Tirk, muska niyetine okumalidir demistir. Bugiin Biiyiik Millet Meclisi’nde
miizakere edilen Orman Kanunu’nun fikir 6nderi Prof. Bernhard’tir. Yazmis
oldugu eser i¢in, bu kitapla sadece Tiirkiye icin degil diinya ormancilik edebiyati i¢in

miihim bir eser degerlendirmesinde bulunmustur.**

Ulkede yasayan yerli miitehassislar yabanci uzmanlara bu kadar deger
verilmesini bazen de yadirganmistir. Bu yergi hakarete kadar varmistir. Orman ve
Av dergisinde imzasiz yaymlanan bir makalede yabanci uzman meselesine

deginilmistir. Yazinin kaleme alindig: tarihte giindemde olan Avrupa’dan yabanci

429 Cumbhuriyet gazetesi, 20 Nisan 1937.

0Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.24. Bkz. ihsan Akin (DYP
MKYK dyesi), “Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki Degisiklige iliskin
Yaklasimlari”, 3116 Sayili Orman Yasasi ve Sonrasi, Ankara, Tlirkiye Ormancilar Dernegi, 1987, s.148.
; Ayrica bkz., Prof. Dr. Tahsin Tokmanoglu, “Tarim ve Orman Alanlarinin Belirlenmesi”, 150’inci
Yilinda Tiirk Ormanciligi Konulu Panel, Ankara, Orman Genel Midurligi,1990, s.54.

431Cumhuriyet gazetesi, 4 Eylll 1935.

Cumbhuriyet gazetesi, 5 Subat 1937.
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uzman getirilecek haberine iyice kizan dergi yoneticileri, “alti tane yeni miitehassis
getirilecekmis. Neden bu iilkenin insanina deger verilmiyor. Kaldi ki bu giine kadar
getirilen miitehassislardan Bernhard disindakiler Avrupa’da orman bekgileri idi.”
Seklinde bir degerlendirmede bulunurken, Bernhard’tan bahsederken de higbir seyi
henliz gormedik diyerek oOvgiileri hak etmedigini ima etmistir. Yazida, “Su
Avrupalimin orman bekgilerine verdigimiz itibar ve paranin yarisini kendimize
versek, kendi miitehassislarimiza versek ne olur?™** degerlendirmesi ile yerli
miitehassislarimizi ne kadar degersizlestirdigimizin farkina varilmasi gerektigini de

giindeme getirmistir.

2.7.0rmancilik Politikalarimin Sosyal Etkileri

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geciste Ormancilik alaninda
kurumsal ve yasal anlamda herhangi bir degisim olmamistir. Ancak cumhuriyet
hiikiimetlerinin ormancilik politikalarinda biiyiik farklar vardir. Baltaliklar Kanunu
ile koyliilere verilen genis haklar 1924 yilinda geri alinmis, yeni donemde bu haklar
orman sirketlerine taninmistir. Bu donem, orman miiteahhitleri ve sirketlerinin

ekonomik ayricaliklarla gili¢lendikleri donemdir.

1923-1937 wyillar1 arasinda koyliilere yeni yiikiimlilikler ve vergiler
getirilmis olsa da bu donem hakkinda ormanlara dayali adli alandaki sorunlarin ¢cok
olmadig1 bir zaman dilimi degerlendirmesinde bulunabiliriz. Kdyliilerin ormandan
zati zorunlu ihtiyaglarini teminine miisaade edilmistir. Ancak bu yararlanma
karsiliginda ¢ok sayida ve yiiksek oranda cesitli vergi ve ekonomik yiikiimliiliikler
getirilmistir. Bu durum 1937 yilina kadar stirmiistiir. Ormancilik davalar1 agisindan
biiyiik sosyal sorunlarin yasanmadigi bu donemde, orman i¢i ve g¢evresi koylerin
rahat bir hayat yasadigi anlamia gelmez. Bu devrin genel politikasi olarak
belirlenen halki  medenilestirmek(!)gerekgesiyle her tiirlii harcamayr halktan
vergilerle almak tizerine kurulmustur. Dolayisiyla ‘tahsildar’ donemin en temel

figiiriidiir.

433G('jru§|er, Orman ve Ay, Sayi:37. 1931,s.16.
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Orman koyliileri agisindan donemin en temel sorunu siddetli ge¢im sikintisidir.
Orman koyliisli, ailesinin ge¢imini saglamak ve hiikiimete olan vergi borcunu
O0deyebilmek i¢in orman fiiriinlerini paraya doniistirme gayreti igine girmistir.
Koyliiye yiiklenen sorumluluklar, hitkiimetin orman koyliilerini ekonomik bir varidat
olarak gormesinin sonucudur. Koyliiye getirilen ekonomik sorumluluklar: salma,
imece, resim har¢ ve hasilat, muhtag asker ailelerine yapilacak yardim ve bakaya
basliklar1 altinda toplanmlstlr.434

Bu donemde orman-insan iligkilerinde para ve yiikiimliilik temel iki
enstriimandir. Bu politikanin sonuglar1 zamanla cumhuriyet elitlerinde orman
diismani koylii imajina sebep olmustur. Bu gergekleri gérmezden gelen cumhuriyet

seckinlerinin, 3116 sayili yasanin meclisteki goriismelerinde sarf ettikleri sdzleri

halktan ne kadar kopuk olduklarinin da kanitidir.

Cumhuriyet politikalarinin belirlenmesinde siliphesiz en biiyiik aktér Mustafa
Kemal’dir. Mustafa Kemal degisik donemlerde yaptigi konusmalarla ormancilik
politikasinin temel belirleyicisi olma vasfini hep tlizerinde tagimistir. 1 Mart 1922°de
meclisteki konusmasinda “Gerek ziraat gerek memleketin servet ve sihhati
umumiyesi nazarindan ehemmiyeti muhakkak olan ormanlarimizi da asri tedabirle
hiisnii halde bulundurmak, tevsi etmek ve azami fayda temin eylemek esas
diisturlarimizdan biridir.” seklindeki degerlendirmesi ve 1922—-1937 yillar1 arsindaki
uygulamalar1 ile kendisini ormanlarda hissettirmistir. Donemin tiim kararlarinda
imzasi olan Mustafa Kemal, 1 Kasim 1937 tarihinde yeni ormancilik politikasini da,
“Orman servetimizin korunmas: lizumuna ayrica igaret etmek isterim. Ancak
bundan miihim olan, koruma esaslarini, memleketin tiirlii agag ihtiya¢larin devaml
olarak karsilanmas: icap eden ormanlarimizi muvazeneli ve teknik bir suretle
isleterek istifade etmek esast ile makul bir surette telif etmek mecburiyeti vardir.”*®
seklinde belirtmistir. Her ne kadar kendisi 1938 yilinda Olmiisse de, bu

konusmasindaki temel ilkeler 1950 yilina kadar Tiirkiye ormanciliginda hayat

bulmustur.

4 Eehmi Yavuz, Kéy idaremizin Maliyesi, Ankara, Siyasal Bilgiler Okulu, 1946, s,31.

435Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.90.
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1923-1925 yillar1 arast ormancilik politikasint Fethi Okyar’in su sozleri
ozetler: “ Ormanlarimizda ciddi muhafaza teskilati viicuda getirmek icin, kéylere ve
sahislara ait kisimlarin  tefrikiyle devlet ormanlarinda muhafaza ve katiyat
sahalarinin tesisi ve orman teskilatinin dahi bu esasa gére tertibi ve fenni vesaiti ile
orman isletecek olan miitesebbislere teshilat iradesi iltizam olacaktir.” **°®

1929 yilindan sonra kurulan cumhuriyet hiikiimetleri, ormanlarin mevcut
durumunun ormanlarin aleyhine daha da kotiiye gittigi gergegi cokca tartisilir
olmasindan etkilenerek yeni bir orman kanunu yapmaya mecbur kalmistir. Yeni
kanunu yapma siireci 8 yil siirmiistiir. Muhalefetsiz tek parti iktidarinda kanunlarin
oy birligi ile alindig1 bu devirde, planlanan orman kanununun ¢ikmasimni bu kadar
uzun siirmesi de ilgi ¢ekici bir olaydir. Bu durumunun en iyi aciklayicis1 devletin
ormanlardan her yil aldigi biiyiik miktarda vergilerdir. Onemli bir mali sikintmin
yasandigi 1930’lu yillarinda hiikiimet bu gelirden mahrum olmak istememistir.
Orman hasilatinin devlet biitgesine yaptigi katki, 1932°de 1 milyon 189 bin lira iken;
1933 yilinda 1 milyon 464 bin liraya yiikselmistir.**’ Bu kazang ormanlardan ihaleler
ile saglanirken ormanlarin biiyiik oranda yok olma siirecine de ilgisiz kalinmistir.

Yeni orman kanunu tartigsmalar1 (1929-1937 yillar arasinda) araliklarla da olsa
giindemdeki yerini korumustur. Bu kanun kapsaminda Ziraat Vekaleti’nin parti
kurultaymnda verdigi beyanatta su ana temalar iizerinde durulmustur: Ulkemizde
ormanlarla ilgili ti¢ temel diisiince vardir: Birincisi, orman kanununun bir an evvel
cikartilmasi ve ormanlarin korunmasi meselesinin halledilmesi. Ikinci temenni, intifa
kanunu hiikiimlerine uyarak gegici katiyatlara izin vermek ve ormami satmak.
Ugiinciisii arzu ise, ruhsatname ve bazi hususlarda sirketlere kolaylik saglamak
seklindedir. Ben bunlardan birincisini savunmaktayim. Orman kanununun bir an
once ¢ikartilmalidir. Kanun, Avrupa’nin taninmis uzmanlarinca hazirlanmistir. Su
anda mali, ekonomik ve adli konularindaki tetkikleri bitirilmek tzeredir.
[statistiklerimizde ormanlarimiz 8,5 milyon hektar olarak gosteriliyor. Bunun 2-2,5
milyonu fundalik ve sazlik alanlardir. Bu alanlar1 da orman servetimiz iginde

sayarsak toplam %11 orman servetimiz vardir diyebiliriz. Halbuki bir memleketin

*prof. Dr. Turhan istanbullu, Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki Degisiklige

iliskin Yaklasimlari, 3116 Sayil Orman Yasasi ve Sonrasi, Ankara, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 1987,
s,142.
7 Cumbhuriyet gazetesi, 16 Nisan 1934.
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orman orant %33 nispetinde olmasi gerekir. Dolaysiyla bizim iilkemiz orman
bakimindan zengin degil, fakir bir iilkedir. Bununla beraber iilkemizde ormanlar
siirekli azalmaktadir. Bir miitehassis bundan 15-20 sene evvel (1935) gelip gezdigi
ormanlart simdi aramis ama bulamamistir. Benim bugiin glizel orman dedigim
buradaki, suradaki ormanlar, sonraki senelerde gezenlerce bulunamayacaktir.
Demecte, {ilkenin degisik yerlerindeki orman tahribatlarin1 anlatarak konuyu
somutlastirmaya calismistir. Ardindan diinyadan bazi 6rnekler vererek konusmasina
devam etmistir. Amerika kurakliktan kurtulmak igin binlerce kilometrekareyi
ormanlagtirma yaptigini sdyleyip, Ormanlart yok eden milletlerin tarihte
karsilagtiklart  olumsuzluklar, bir vakadwr, degerlendirmesinde bulunmustur.
Ormanlarimiz lizerinde arastirma yapan bir miitehassis sunlari demektedir:
Ormanlariizi planlamadan katiyatina kesinlikle izin vermemeliyiz. Sizin ne kadar
ormaniniz var, ne kadar odun ihyaciniz, kereste ihtiyaciniz var, hangi ormanlar
isletebilir durumda bunlar1 bilmek gerekir. Amenajman ¢alismalarinin yapilmadigini
bu alanda hemen caligmalara baslanmasi gerekmektedir. Muhafaza teskilatinin
zayifligi giderilmelidir. Hatta rasyonel bir planlama yapana kadar gerekirse kereste
ihtiyacini bile disaridan temin ediniz. Yoksa mevcut durumda fensiz katiyata devam
ederseniz ¢ok biiyiikk problemlere katlanmak durumunda olacaksiniz, seklindedir. Bu
alintidan sonra sozlerine devam eden Vekil, ormanlarin inkisafi ve mevcut durumun
ne kadar vahim oldugunu farkli 6rneklerle aciklayarak konusmasini bitirrnistir.438
1934 yilinda Cumhuriyet Halk Firkasi kurultayr Cemil Uybad’in bagkanliginda
toplanmigtir. Toplantida orman varhigindaki azalma giindeme gelmistir. Ziraat
Vekaleti, orman varligindaki bu azalmaya istinaden 1934 yilinda orman katiyatinda
yapilan bazi uygulamalar giindeme gelmistir. Bu konudaki soruya Ziraat Vekili’nin
verdigi cevapta Ozetle sunlar1 sOylemistir. Ormanlarin miktarinin  memleket
genelinde azaldigini, giinden giine harap olmakta oldugunu, miitehassis rapor ve
tecriibeler dayali uzun uzadiya agiklamistir. Ziraat Vekaleti’nin aldigi bu kismi kesim
durdurma tedbirinin kanunla ¢elismedigini sOylemistir. Konu ile ilgili konusan
Basvekil Ismet Inonii de, konunun kéklerine (cezri) inip sorunu ¢ozmenin zamani

gelmistir, demistir. Ormanlarin tahribinin su ve toprak iizerinde de olumsuz etki

8 Cumbhuriyet gazetesi, 26 Mayis 1935.
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yaptigini sdylemistir. Bunun bir orman kanunu ile ¢oziilmesi gerektigini aciklayip
konu iizerinde ¢alisilmasini istemistir.**®

1934 wyilindan sonra hiikiimet, devlet dairelerinde de odun yerine maden
komiirii kullanmasini emretmistir. Bu durum uygulama da bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. Konya’da devlet kurumlari maden komiirii alabilmek i¢in
yapmalar1 gereken prosediirii bitiremedikleri i¢in komiir alamamis, bu yilizden
memurlar sogukta ¢alismak zorunda kalmastir.

1934 yilindan itibaren katiyatin kismi durdurulmasi uygulanmaya baglanmaistir.
Bu durum, pazarda da odun-komiir fiyatlarini 6nceki senelere gore en az iki kat
arirmigtir. Buna ragmen odun ve komiir bulmak neredeyse imkansiz hale
getirmistir.**° Benzer bir durum Adana’da yasanmistir. Sehirde kisin gelmesi ile
baslayan odun ve komiir sikintist fiyatlarin hizla artmasina neden olmustur. Odunun
kilosu 2 kurusa, komiiriin kilosu 7,5 kurusa satilmis, fiyatlarin 6nceki senelere gore
hayli yiiksekligi tespit edilmisidir. Buna ragmen pazarda odun ve komiir
bulunamamistir. Sehirdekiler ki1 ¢ok zor sartlarda gecirmek zorunda kalmiglardir.
Bu durumun sebebi ise orman idaresinin baltaliklardan koyliilerin odun kesimine ve
kémiir yapimina miisaade etmemesi olarak gosterilmistir.***

Adana’dan kerestecilik yapan H. Okem, durumunu anlatmak icin gazeteye bir
mektup gondermistir. Mektupta, orman kanununun goriisiilmeye baglamasi ile
piyasada biiylik bir tedirginligin olustugunu, zaten bir siiredir ormanlardan kereste
imal edilmesine dahi izin verilemedigini, bu durumun ciddi bir krize doniistiigiinii
aciklamistir. Kereste ticareti yapanlarin ise icler acis1 bir durumda oldugu gergeginin
altin1 ¢izip bu durumun kagakeilig1 da kamgiladigini haber vermistir. Ayni mektupta
kereste fiyatinin 20 liradan 45 liraya firlamasinin halkta, “baltay eline alan herkesin
ormana firlamasina” neden oldugu degerlendirmesinde bulunmasina neden
olmustur.442
Ormanlardan odun ve kdmiir teminin ciddi oranda kisitlanmasi ormanlarla

ilgili yolsuzluklarin da artmasma neden olmustur. Istanbul Belgrat ormanlarinda

biiyiik bir riisvet iddiasiyla ve vergi kacak¢iligi ile agilan dava Istanbul’da

439 Cumhuriyet gazetesi, 19 Birinci kanun1934.

Cumbhuriyet gazetesi, 30 ikinci tesrin 1935.
Cumhuriyet gazetesi, 18 ikinci tesrin 1935.
Cumbhuriyet gazetesi, 25 Temmuz 1936.
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goriisiilmeye baslanmistir. Mahkeme, 3 milletvekili bir eski bakanin da bulundugu
toplam 107 samkl bir davadir. Davaya konu olan biyiik bir sirkettir.**® Bununla
ilgili haberler daha sonra basinda yer verilmemistir. Davanin sonuglariyla ilgili bir

bilgimiz yoktur.

Hazirlanan orman kanunu hakkinda donem igerisinde bircok tartisma ve
degerlendirmeler yapilmistir. Bu baslikta dergi ve gazetelerinde de ¢ok miktarda
haber ve yorum vardir. M. Ali Salih’in makalesi, orman kanununun igeriginden
ziyade hazirlanma sekli tizerinedir. Yapilan yorumda, Orman kanunu Millet
Meclisi’'nde son diizeltmeler yapildiktan sonra c¢ikacaktir ancak Avrupa
memleketlerinde herhangi bir konu hakkinda kanun yapilirken alakadarlarin fikri
sorulur. “Bizde heniiz o seviyeye eremedigimiz i¢cin boyle samil ve umumi bir rey
talebine haklimiz  olamaz”***  Seklindeki degerlendirmesi dénemin siyaset

iiretmekteki ketum yapisini elestirmesi bakimindan énemlidir.

3116 sayili Orman Kanunu’nun meclise sunulmadan 6nce hiikiimetin konu
hakkindaki goriislerini agiklayan Bagvekil ismet Inénii’niin verdigi bilgi ormancilik
sanayisini rahatlatmaya doniiktiir. Soylevinde 6zetle su basliklar1 degerlendirmistir.
Hi¢ siiphesiz ormanlarin korunmasi ¢ok Oonemlidir. Bu koruma tesebbiisii orman
sanayi ile at basi gitmelidir. Ulkemizdeki orman sanayi devlet kontroliinde sayzlir.
Ciinkii ormandan kesilen her agaci orman fen memurunun onayi ile olmaktadir. Bu
usuliin daha siki takibi ¢ok biiyiik orman sahalarimizin korunmasi orman sanayisinin
inkisafi ile yakindan ilgilidir. Orman sanayimiz daha yenidir ve himayeye muhtagctir.
Devletce bu sanayi korunmalidir. Ormanlarin muhafazasi ve korunmasi fikri
hiikiimetge yapilacak planl tatbikatla birlikte orman sanayisi gliclenecek ve
kendisine diisen vazifeyi ifa edecektir.**

Hiikiimetin ormanlar {izerinde 8 yildir siirekli giindeme getirdigi yeni orman
kanunu toplumun tiim kesimlerinin orman tahribatini da beraberinde getirmistir.
Ozellikle dar gelirli kdyliilerin birkag yillik odun ihtiyaglarmi ormandan gidermek

icin harekete gecmistir. Durum {izerine Ziraat Vekaleti bir genelge yayimlamistir.

443Cumhuriyet gazetesi, 11 Mayis 1935.

M. Ali Salih, “iktisadi program Karsisinda Orman Kanunu ve Orman Siyaseti”, Orman ve Av,
Sayi:34, 1931, s.9,10.
445Cumhuriyet gazetesi, 10 ikinci Kanun 1937.
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Genelgede: Cumbhuriyet hiikiimetleri koyliinlin tiim ihtiyaglarii karsiladigr gibi
yasalara karsi gelenleri de cezalandiracaktir. Konu ile ilgili tim miidiirliiklere
gereken oOnlemin alinmasi, varsa zararin belirlenmesi ve suglulara kayitsiz
kalanlarinda cezalandirilmasini istemektedir Bu seklide verilen emirlerin zamanla
orman lizerinden sekillenecek olan sosyal huzursuzlarin da habercisi olmustur.

Bu donem mecliste yapilan bazi soru onergeleri halkin i¢inde bulundugu
ekonomik durumunu gostermesi bakimindan énemli bilgiler icermektedir. Hiikiimet
nezdinde ormanlarin korunmasi ve isletilmesi tartigilirken iilkenin i¢inde bulundugu
sosyal ve ekonomik gergeklerden de bahsetmek gerekir. Sivas Mebusu Semseddin
Bey’in Iktisat Vekaletine yaptig1 soru dnergesinde Tiirkiye’de kisi basina diisen milli
gelirinin ne kadar oldugunu 6grenmek istemistir. Ziraat Vekili Celal Bayar’in bu
soruya verdigi cevapta, Mili Geliri ile ilgili kayitlarin 1935 senesinden itibaren
tutuldugunu daha onceki devrilere ait kayitlarin olmadigin1 sadece tahinlerin

oldugunu soylemistir. Vekilin verdigi bilgiye gore:

Yillar Toplam Yurtigi Ziraat, Orman ve Av Kisi basina
Hasilasi gelirleri toplami1 diisen milli
(Lira) (Lira) gelir
(Lira)
1927-28 1.605.000.000 | --=m-meme-- 117
(tahmini) (tahmini)
1933-34 1.150.000.000 360.000.000 73
1934-35 1.250.000.000 399.000.000 78
1935-36 1.350.000.000 395.000.000 82

Kaynak: Cumhuriyet gazetesi, 29 May1s 1937.

Ayni yillarinda diinyanin diger bazi iilkelerinde kisi basma diisen milli
gelirler ise soyledir: Romanya 177 lira, Yugoslavya’da 172 lira, Bulgaristan 101 lira,
simal (Kuzey) Amerika 1384 lira, Ingiltere 784 lira, Almanya 574 lira, Fransa 480
ve ltalya’da 229 lira oldugunu belirtmistir.*** 1933 yilinda Izmir Ticaret odasmin
yaptig1 bir arastirmada, 5 kisilik bir ailenin aylik asgari ge¢im ig¢in 94-95 lira
arasinda bir paraya ihtiyag duydugu hesap edilmistir(karsilastirma yapmak igin

e Cumbhuriyet gazetesi, 29 Mayis 1937.
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ekmek 6 kurus, tuz 10 kurus, seker ise 55 kurus).**’

Bu rakamlar toplumun nasil bir
ekonomik sikinti i¢inde oldugunu da gostermektedir. Orman kdyliilerinin 6zellikle
toplumun en dar gelire sahip bir kesimi oldugu da hesap edilirse durumun vahameti

anlagilir.
2.7.1.0rman Davalari

1923-1937 yillarina ait orman davalarinin istatistigini tutmadigi i¢in bununla
ilgi kesin rakamlar1 bilinmemektedir.**® Ancak diger kaynaklardan déneme ait birgok

bilgiye ulagmaktay1z.

Orman davalarinin temel dayanak tutanaklardir. Iste bu agidan bu déneme ait,
orman davalarinda tutulan tutanaklarin igerigine kisaca bir bakmakta fayda vardir.
Ormanci Tahribat Zabita Vakas1 Ornegi adiyla tutulan resmi evrakin igeriginde
bulunan bilgiler su sekildedir: Orman muhafaza memuru, hangi ay hangi giin,
nerede, nasil bir durumda olaya sahit oldugunu hakkinda kisa bir acgiklama yapilir.
Suclunun kimligini tam olarak acikladiktan sonra olaya sahit kisilerin bulundugu
karyelerdeki insanlardan olayla ilgili bilgi alir ve tutanaga kaydedilir. Daha sonra,
olaya sahit olan diger koyliiler yazilir. Sahitler huzurunda bu zabit vakasini olay
yerinde hazirlanip imzalanir. Tutanagin list kisminda Tahribat Zabita Varakasi
yazilir, altinda ise cinsi, kantar, devre, irtifa, adet, m® ve dm® gibi tahribata konulan
escara ait teknik bilgiler yazilir. Tutanagin en altina sahitlerin adlar1 ve imzalari,
sug¢lunun adi ve imzasi, orman muhafaza memurunun ve bdlge orman miifettisinin

“9 Bu tutanak tek basina

adlar1 imzalar1 ile zabita varakasi tamamlanmis olur.
mahkemece gegerli degildir. Tutanakta su¢lunun kimligini tam tespit edecek tarzda
olmahdir. Aksi takdirde hakim karsisina gelen dava baslamadan biter. Zabit
vakasinda orman muhafaza memurunun sahsi goriisiine yer verilesi yasaktir. Zabit
vakas1 herkesin ikna olacagi kadar agik ve net olmal1 aksi takdirde su¢lu mahkemeye
cikacagini bilip her tiirlii tedbir ve sugunu Ortme girisiminde bulunabilirdi. Bu
tutanaktan da anlasilacagi gibi donem sartlarinda bunun uygulanmasi pek miimkiin

gorinmemektedir. Bu yiizden orman zabitlarinda en c¢ok goriilen olay zabit

ad Cumbhuriyet gazetesi, 18 Aralik1933.

M. Ali Salih, “Orman Davalari 1I”, Orman ve Av, Sayi:58, 1934, s.15.
49 “Ormanci Tahribat Zabita Vakasi Ornegi”, Orman ve Av, Say!: 18, 1929, s.17.
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vakasinda suglunun kimligini gizlemesidir. Cogu zaman tahribat1 sugiistii yakalayan
orman muhafaza memuru, suclunun kim oldugunu tespit etmesi miimkiin
olmayabiliyordu.**°

1937 yili Oncesi, orman davalari 1869 Orman Nizamnamesi’ne gore
uygulanmistir. Bu yasaya gore orman davalari 6 aylik acil kovusturma ve sorusturma
siirecinde ¢ozlilmesi gereken davalardandir. Davalar bu siire igerisinde karara
baglanmadik¢a ya da su¢ duyurusunda bulunmadik¢a zaman asimi kapsamina
girmektedir. Ayrica orman davalarinda tahkikat da yasal zorunluklardandir. Iste bu
iki sart (zaman ve tahkikat) orman suglularinin kisa zamanda diismesine ya da
beratina neden olmustur. Ornegin devlet ormanlarindan izinsiz aga¢ kesen Serif Oglu
Sabri, Hasan, Hiiseyin ve Sevki’ hakkinda 332 lira 25 kurus para ile cezalandirilmast
konusunda agilan dava Bursa Sulh Ceza Mahkemesinde goriilerek karar
baglanilmistir. Kararda sanik sugsuz bulunarak serbest birakilmistir. Orman Umum
Miidiirliigii davayr temyiz mahkemesine havale etmis, mahkeme de davanin mahiyeti
itibar1 ile af kanununa ve tahkikatin yapilmadig1 gerekgesiyle beratina hiikkmetmistir.
Donem itibariyle konuya miiteallik gazetelerde az da olsa haberlere rastlanmaktadir.
Ornegin: Nisan 1936 tarihi itibari ile devlet tarafindan orman tahribatindan dolay1 6
dava ag:11n11§t1r.45l

Orman davalarinda bazi ilging bilgilere de sahit olunmaktadir. Cok az sayidaki
orman muhafaza memurlarimin ig¢ine bulunduklari durumu ve ormanlarin
sahipsizligini gozle oniline sermektedir. Goriilen bir davada hakimin sordugu soruya
orman muhafaza memuru, korumakta oldugu alamin Karadag Kralligi alanina es
deger oldugunu, bunu tek bagina nasil koruyabilecegini hakime sormustur.**2

Az sayidaki orman muhafaza memurunun ormanlari korumak i¢in var giiciiyle
calistigina dair baz1 haberler de bu donemde basina yansimistir. Bolu vilayeti Gerede
kazasinda orman tahribati denetlenmedigine dair iddialar iizerine bir agiklama
yapilmistir. Agiklamada, haberde sdylendigi gibi bdlgede orman tahribatinin ¢ok

olmadigint kdy yakinlarindaki kavak ve mese baltaliklarinin yapraklarindan

koyliilerin yararlandigini, ormanlarin bagsibos birakilmadigini belirtip, orman

Y Galip, “Orman Cirimlerini Takibi”, Orman ve Av, Sayi: 20, 1929, s.1,2.

Cumbhuriyet gazetesi, 15 Mayis 1936.
Cumbhuriyet gazetesi, 18 Subat 1936.
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muhafaza memurlarinin dikkatli ¢alismasi sonucu 1935 yili i¢in yasak kesim ve diger
suglardan Gtiirii toplam 12 bin liralik ceza kesildigi bilgisini vermistir.***

Orman davalarinin bir kismi ise orman teskilatinda yasanan sorunlar
icermektedir. Edremit orman miihendisi Ferit Bey isten el ¢ektirdigi bir muhafaza
memuru tarafindan bigaklanarak oldiiriilmiistiir. Bu haber iizerinde yorum yapan
Orman ve Av dergisi, “Bir orman muhafiz bicagi ile oldiiriilmesi ormancilik
tarihine kayit edilecek ilk ¢irkin ve menfur bir hadisedir. Bu gibi adamlar devlet
otoritesini nizaminit bozan hiiviyetsiz muhriplerdir. Tabi cumhuriyetin yiiksek adalet

454 seklindeki yorumlar1 ile mesleki i¢

mahkemesinde cezalarint bulacaklardir.
dayanismayi tesvik etmeye calismistir. Katledilen Orman Fen Memuru Ferit Bey’in
katili, sabik orman memuru Muhittin Bey, oldiriilmesine neden olarak soyledigi
sdzler, sen beni rizkumdan ettin be de seni canindan edecegim seklindedir.*>

Bazi Orman Umum Midirleri, makamlarinin verdigi yetkilerde riisvet
suclamasiyla davalik olmuslardir. Bunlardan biri de Bursa Orman Umum Midiiri
Suphi Bey’dir.456 Riisvet almaktan mahkemeye c¢ikan Suphi Bey’in avukati
miivekkilinin devleti kdra gegirdigini iddia etmistir.**’ Ancak mahkeme, Suphi Bey
hakkinda bir yil hapis cezasina garptlrllmlstlr.458 Benzer bir olay da Corum vilayeti
Sungurlu kazasinda meydana gelmistir. Kereste ticareti yapanlarin kesecekleri
agaglarin memurlarca damgalanmas: gerekmektedir. Bu isi orman memurlar
yapmaktadir. Yetkisini haksiz kazang elde etmek amaciyla kullanan bazi memurlar,
rigvet almiglardir. Sungurlu Orman muhafaza memuru Mehmet Bey de damgalama
isinde yaptig1 sahtecilik ve riigvetten isten el ¢ektirilen memurlardandir.**®
Orman islerinde calisan isciler de yasamis olduklari sorunlar bu baglamda

degerlendirilebilir. Hak ettigi maasmi bir tiirlii alamayan Orman Muhafaza iscisi

Taglicali Mehmet Nuri, gazeteye verdigi ilanda, Ziraat Vekaleti muhasebe

3 Cumbhuriyet gazetesi, 22 Birinci tesrin 1935.

#4uzavall ve geng bir arkadasimizi vurdular”, Orman ve Av, , Say1:45-46, 1931, s.32.
453 Cumhuriyet gazetesi, 27 Subat 1932.

Cumbhuriyet gazetesi, 6 Agustos 1935.

Cumbhuriyet gazetesi, 5 Birinci tesrin 1935.

Cumbhuriyet gazetesi, 19 Birinci tesrin 1935.
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mudirliiglince O6denmesi gereken parasinin unutulmasi tiizerine zor duruma
diistigini, parasinin ddenmesi icin vekalete ricada bulunmustur.*®°

Corum Vilayeti Iskilip Kazas1 Golkdy’iinden Hasan oglu Saban ismiyle
gazeteye gonderilen mektup ¢ok ilging bir gercegi ortaya koymaktadir. Mektupta,
“alti yil once kacak kereste yapmak icin mahkemeye verilmistim. Neticede
mahkemeyi kazandim. Su¢suzlugum ispatlandi. Mahkeme harct olarak 15 lira
vermistim. Parami geri almak icin birgok tesebbiiste bulundum. Ancak orman dairesi
tahsisat yoktur diye bana 6deme yapmadi. Benim gibi bir koylii i¢in 15 lira ¢ok para
bu hususta Ziraat Vekdletinin dikkatini ¢ekmek istiyorum™" seklindedir. Mektuptaki
bilgilerden anladigimiz kadariyla mahkemeye suclu oldugu gerekgesiyle sevk
edilenden mahkeme harci alinmaktadir. Bu harci dénemin ekonomik sartlarina gére
yiiksek bir miktar oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Benzer bir mahkeme har¢ miktar
hakkindaki bilgide Vize’de oturan Ali Haydar’in ormanlik alani tahrip etmesin
gerekgesiyle hakkinda dava agilmasi kararlagtirllmistir. Ancak dava igin merkezi
biitceden gidecek masrafin en az 2 bin 500 lira civarinda oldugu tespit edilmistir. 5
kisilik bir ailenin aylik asgari ge¢iminin 94-95 lira olarak hesap edildigi bir donemde
dava masraflarmin bu kadar yiiksek miktarlarda olmasi ayr1 bir sorun olarak

giindeme gelmektedir.*®?

Hiikiimeti orman davalarinda bir¢ok mahkumiyetten
kurtarip devleti bliylik oranda zarardan kurtaran Mentese Mebusu Mustafa Fevzi
Bey’e icra vekilleri karariyla 3 bin lira 6deme yapilmasi kararlagtirilmistir. Doneme
gore yiiksek bir meblag olan bu paranin bu amacla verilesi, acaba devleti vatandas
aleyhinde ne kadarlik bir faturadan kurtardigi sorusunu giindeme getirmekte:dir.463
Orman davalan icerisinde en yaygin olarak kacak kesim veya tasima
islemeleridir. Bu alanlarda acilan davalar yaygindir. Bursa Uludag’da orman kestigi
icin hakkinda zabit tutulan Fidyekizik kdyiinden Halit isminde birinin 198 adet agag

kestigi tespit edilmis, 22 lira 82 kurus para ve hapis cezasi istemiyle mahkemeye

460Cumhuriyet gazetesi, 13 Subat 1936.

Cumbhuriyet gazetesi, 9 Eylul 1935.
BCA, Fon No: 3018 1 2, Kutu No:63, Dosya No:25, Sira No:13.
BCA, Fon No: 3018 1 2, Kutu No:22, Dosya No:65, Sira No:16.
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sevk edilmistir.*®* Denizli’nin Dere kyiinden Tahtac1 Molla Oglu Cakir Hiiseyin ve
ailesine, ruhsatsiz agac kestikleri gerekgesiyle 501 lira tazminat davasi agilmugtir.*®

Bazi orman gorevlileri gorevlerini koétiiye kullanmalarindan kaynaklanan
cezalara carptirilmistir. Kdyliilere taninan yakacak maddesini baskalarina satmakla
suglu bulunan Kemerburgaz Orman Memuru Hayri Bey’in 3 ay hapsine
hiikmedilmistir.*®®

Vazifeleri ugruna silahli ¢atismaya giren memurlar da bu donemde haber
konusu olmustur. istanbul Vilayeti, Beykoz Arpaci Citligi ormanindan odun ¢almak
amaciyla gelen ti¢ kisi orman korucusunun dur ihtarina uymayinca, silahini ateslemis
ve hirsizlardan birini 6ldiirmiistiir.*®’

Bazi mahkeme soncuna gore para cezasina carptirilanlar suglularin parayi
6dememek i¢in adreslerini degistirdikleri de sik goriilen olaylar arasindadir. Antalya
Vilayeti, Serik Kazas1 Asagi Obak Koyii’'nde ikamet eden Hayta asiretinden Mustafa
oglu Hasan Serik, orman idaresinden 12 bin 329 lira 90 kurus borcunu vermeden
adresini terk etmis. Orman Miidiirliigii bir ilanla alacagini tahsil etmenin yolunu
aramak zorunda kalmigtir.*®®

Ormanlar1 isleten miiteahhitlerin sik sik taahhiitlerini yerine getirmedigi olagan
bir durumdur. Buna dayali birgok mahkeme goriilmistiir. Bu minvalde kereste
tiiccar1 Ismail Hakki ve ortagi Aleksandir Himan Efendi, Kocaeli orman idaresine
olan 2 bin 883 liralik borcunu 6demedigi i¢in haklarinda alacak ilan glkarllmlstlr.469

Bu tiir haberler dénemin sosyal hayati ve hiikiimet-vatandas iliskilerini
anlatmasi bakimindan 6nemli tespitler yapmamizi yardimer olmaktadir. Bunlardan
cikartabilecegimiz degerlendirmelerde, hiikiimet yetkililerinin ve iist diizey
yoneticilerinin her zaman istiin bir konumda oldugu, memuriyetten ¢ikarmalarda
amirlere genis yetkiler verildigi, devletin mahkim oldugu tazminatlari halka

odemede zorluklar ¢ikardigi ayrica alacaklarini tahsilde de ©Onemli sorunlar

yasadigini ortaya koymaktadir.

a6t Cumbhuriyet gazetesi, 12 Agustos 1935.

46> Cumbhuriyet gazetesi, 14 ikinci kanun 1935.
Cumbhuriyet gazetesi, 26 Eylil 1934.
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Orman davalarda miiteahhitler ve sirketlerle ilgili mahkeme tutanaklari
hakkinda pek bilgi sahibi degiliz. Arsiv kaynaklarinda baz1 sikayet dilekgelerine ait
kayitlar vardir. Zingal Sirketi hakkindaki yapilan sikayetler hakkinda nasil bir hukuki
sistemin isletildigi ayr1 bir arastirma konusu olabilecek niteliktedir.

Ayni donemde orman igletenler hakkinda birbirine zit ¢elisik kararlar
verilmistir. 1933 Konya vilayeti, Beysehir kazas1 dahilinde bulunan Anamas devlet
ormanlarin1 isleten miiteahhit sozlesme hiikiimlerine uymadig1 gerekcesiyle
faaliyetlerine son verilmistir. D&nemin siyasi atmosferine istinaden hiikiimet
politikalarini elestirmek de bir su¢ unsuru oldugundan buna benzer davalar da
mahkemelerce goriilmiistiir. Bu davalardan bazilari orman memurlarinca birbirlerinin
aleyhine hiikiimet politikalarini elestirme ya da Tirkgciiliige kars1 yapilan saldirilari
icerdigini gormekteyiz. Ormancilarin rakip olarak gordiikleri ¢aligma arkadaglarim
bu seklide suglamalari donemin siyasi atmosferi icinde degerlendirmek
gerekmektedir.*”®

Bu donemde ormanlar {izerinde belgelere yansiyan en biiyiik yolsuzluk “takas
yolsuzlugu" olarak dava konusu olmustur. Olay, 1934 yilinda Ticaret Vekaleti’nin
kereste ihracati iizerine yaptig1 incelemede, kereste ihracat miktar ile resmi belge
arasinda bir tutarsizlik sonucu tespit edilmistir. Konuyu aragtirmakla gorevli bir
komisyon kurulmustur. Konunun ehemmiyeti geregi komisyona Orman Umum
Miidiirii Emin Bey’de alinmistir. Baglangicta yolsuzlukla ilgili 5 kisi tevkif edilmis
bir kisi de yakalanmadan yurt disina kagmustir. Yapilan incelemede ‘“takas
yvolsuzlugu” yaptig1 tespit edilmistir. Buna gore bazi kereste iireticileri ellerinde az
miktarda kereste olmasina ragmen sanki ¢ok varmig gibi beyanda bulunmuslardir.
Orman idaresine de yiiksek miktarda nakliye resmi vererek- fazla keresteye malik
olduklarin1 belgelemislerdir. Orman memurlarindan bir kismi bunu hi¢ fark
etmemislerdir. Bu tiiccarlar ardindan bu hayali keresteleri ihra¢ etmis muamelesi
yapmuslardir. ilk etapta belge iizerinde 2 milyon 173 bin liralik kereste ihra¢ edilmis
gibi gosterilmesine ragmen gercekte 224 bin liralik kereste ihracati yapildigi
anlasilmistir. Bu kisilerin boyle bir ise tevessiil etmelerinin baslica sebebi dis ticaret

yasas1 geregi ithalat yapma hakki olan firmalarin, kendi ihra¢ miktarlar1 rayici

*7°BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No:35, Dosya No:208, Sira No:9., Bkz. BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu

No0:66, Dosya No:215, Sira No:5.
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tizerinden hesaplanarak islem yapmalar1 gosterilmistir. Yani ihra¢ miktar1 takas
hesabina gore ithalat miktar1 belirlenmesidir. Bu seklide Tiirkiye’den yiiksek
miktarda doviz yurt disina ¢ikarilmistir. Bu durum da donemin ekonomik
politikalarina gore sug¢ sayilmaktadir. Zanlilarin bu sekilde yiiksek miktarlarda kar
elde ettigi de tespit edilmistir. Konuyu arastiran heyet olayin boyutlarin1 6grenmek
icin yurtdisindaki firmalarla da gériisme yapmaktadir. Yolsuzlugun sadece bununla
kalmayip baska boyutlarinin da oldugu tespit edilmistir. Ayrica yapilan ihracatta en
adi mallarm kullamildigi ortaya ¢ikmustir.*”* Yapilan denetimde bir de fiyatlar
lizerinde sahtecilik yapildig1 tespit edilmistir. Ornegin piyasada 32 lira olan ceviz
kerestesi 70 liradan satilmis gibi gosterilmistir.*’? Sorusturma kapsaminda toplam 60
memur tevkif edilmistir.*”® Sonugta 2,5 milyon liralik bir yolsuzluk tespit
edilmistir.*™

Bazen hukuksuzlugu bizzat orman idaresinin yaptigi da bu donemde goriilen
acubelerdendir. Bu vakalardan birisi Bursa’da yasanmistir. Bursa’da orman idaresi
ile orman fabrikasi arasinda bir anlasmazlik olmustur. Bunun neticesi orman idaresi
fabrikadaki keresteleri satmaya karar vermistir. Buna gerek¢e olarak kesilen
agaclarin kacak ya da kdyliilerin intifa haklar1 oldugunu belirtmistir. Fabrika sahibi
bu hukuksuzlugu diizeltilmesi igin ticaret odasina basvurmustur.475

Cumhuriyet elitlerinden yazarlar ve diistiniirlerinin, orman tahribi konusunda,
ortak fikirleri halk: en biiyiik suglu olarak gormeleridir. Ne var ki 1923-1937 yillari
arasindaki orman tahribinin esas miimessilleri iktidarla isbirligi icinde ihale alip
orman isleten ve kendi ali menfaatleri i¢in galisan cumhuriyetin zenginleri oldugu
gercegini ise gormemezlikten gelmislerdir. Ormanlarin tahripkarmin sorumlusunun
bizzat siyasi elitler oldugu gercegi bir soru Onergesiyle meclis tarafindan da
belgelenmistir. Onergeye verilen cevapta, mahkemece orman sucu isledigi hiikme

baglanan Ismail Bey’in476 halen mecliste Sivas mebusu oldugu ortaya ¢ikmistir. Adi

471Cumhuriyet gazetesi, 4 Mart 1934.

472Cumhuriyet gazetesi, 27 Nisan 1934.

473Cumhuriyet gazetesi, 8 Temmuz1934.

Cumbhuriyet gazetesi, 27 Nisan 1934. Bkz. 474 Cumhuriyet gazetesi, 19 Nisan 1933.
Cumbhuriyet gazetesi, 18 Agustos 1933.

1891 yilinda Sebinkarahisar’da dogdu. istanbul Ticaret ve Hukuk Mektebini bitirdi. Ticaret,
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gecen mebus daha uzun yillar mecliste caligsma firsati bulmustur. Bu olaydaki siyasi
gercek, cumhuriyet elitlerinin sorunlar1 kaynagini hep halkta goérme aliskanliginin
somut bir belgesi olmaktan 6te donemin politik zihniyetini de yansr[matktaldlr.477

Orman davalarinda vekaletce agilan bircok davanin sanik lehine sonuglandigi
da zaman zaman goriilen bir durumdur. Ancak bu yeni durum bazi ilginglikleri de
O0grenmemize sebep olmaktadir. Karar baglanan bazi davalar sadece, tutanakla
mahkemeye sevk edilenler hakkinda olup, ¢ogu kez sonu¢ vatandaslarin lehine
olmustur. Bazi davlarda hiikiimet tazminata mahkim edilmistir. Bu karar devlet
yonetiminde kiiglik Krizlere yol agmistir. Ciinkii devletin yillik biitgesini hazirlarken
bdyle bir harcama kaleminin olmamas1 hiikiimeti ddeme noktasinda yeni tezkerelere
sevk etmistir.478

Orman koyliisii toplumun ekonomik olarak en dezavantajli sinifin1 olusturur.
Gec¢im imkanlar1 son derece kisitlt olup, kdyler altyapr bakimindan bir¢ok hizmetten
mahrum yerlesimlerdir. 1937 yilinda Meclis’te orman yasasiin goriisiiliirken, sadece
orman lirlinlerinden elde ettikleriyle ge¢imlerini saglayan Kandira koyliileri, kanun

sonrasi ne yapacaklarini kara kara diisiinmeye baslamlslardlr.479

Cumhuriyet hiikiimetlerinin ormanlart bir gelir kaynagi olarak goriip bu
kaynaktan en fazla gelir elde etmeyi temel politika olarak benimsemislerdir. Tim
tilkede sathinda siyasetin tek parti iizerinden sekillendigi bu donemde merkezi
hiikiimetin siyaseti tasra yonetiminde de ayni seklide tecessiis etmistir. Ovengli Kdyii
bu duruma uygun bir drnektir. Manisa’nin Soma kazasina bagli Ovegli Kdyii’niin
yanindaki ¢am ormanini koyliiller olusturmuslar, ormani yillardir korumuslar ve
varligimi siirdiirmesine de yardimci olmuslardir. Ormani sadece her yil Hidirellez
etkinlerini de kullanirlarmis. Mayis ayinda gergeklesen bu etkinlige ¢evre kdylerin de
gelmesiyle orman adeta bir panayir alanina doniismiistiir. Siiregelen bu etkinlikler
sonucunda ¢evre koylerden gelen misafirler, koylerine donerken ormanin belirli
yerlerine paralar birakarak Ovegli kdyliilerine organizasyon ve diger harcamalari igin

kismen destek olurlarmis. Bu parayla Ovegli koyliileri, ormani temizletir, igerisinde

Mebuslugu yapmistir. 07.05.1961 yilinda 6lmistir. Bkz. TBMM Albliimi 1920-2010, 1. Cilt, 1920-
1950 (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Cilt1/index.html 20.2.2014
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onarim yapar Ve gelecek seneye ormanin hazir olmasi igin harcarmis. Bu durum bir
gelenek halini almig katilimda stirekli bir artis olmustur. Ormana gelenler artinca
birakilan para da artmis. Kirkaga¢ Belediyesi bunun iizerine ormanin kendisine ait
oldugunu bu paralarin da belediyesine verilmesi gerektigi yolunda mahkemeye dava
acmis. Koyliler mahkemede yeterli savunma yapamadiklari icin karar Kirkagag
Belediyesi lehine verilmistir. Belediye o yilki gelirleri almis ancak ormanla
ilgilenmemistir. Orman, kisa bir siire sonra bakimsizlik ig¢inde harabe haline

480

gelmistir. Bu o6rnek yerel olmasina ragmen iilkedeki mevcut ormancilik

politikasin1 yansitan iyi bir 6rnektir.

2.7.2.0rmanlarla Ilgili Faaliyette Bulunan Sivil Kuruluslar

1923-37 yillar1 arsinda sivil toplum kuruluslart baglhiginda ¢alismalar yapan
baz1 kuruluslar vardir. Bu kuruluslar zamanla sivil olmaktan c¢ikip hiikiimetin
politikalarin1 iistlenen kurumlar halini almistir. Ormancilikla ilgili cumhuriyet
devrinde acilan ilk sivil kurulus Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti’dir. 1924 yilinda
Ankara Yenisehir Tuna Caddesinde No: 5’te merkezi bulunan cemiyetin iiyeleri
ormancilik sektoriinde c¢alisan her tiir elamandan olusmaktadir. Cemiyet 1973’te
3855 iiyeye ulagmistir. Cemiyet “Orman ve Av” adli bir dergi de cikarmugtir. *®
Ormancilar Cemiyeti yillik olagan kongrelerinde, yeni yonetim kurullarini 2 yillik
siire i¢cin sec;mistir.482 Kongre sonunda basta Cumhurreisi ve Bagvekil olmak {izere
iist diizey hiikiimet yetkililerine ve CHP merkezine telgraflar ¢ekerek konusulan

konular hakkinda bilgi verilmis ve baghliklarini bildirmislerdir.**®

Himaye-i Escar Cemiyeti de bu alanda sayilabilecek kuruluslardandir.
Cemiyetin nizamnamesinin birinci maddesinde, Alelumum agag¢larin muhafaza ve
tezyidi miktarina ¢aligmak amaciyla kurulmustur. Cemiyete iiyelerine yillik 1-50 lira
arasinda bir aidat tespit edilmistir. Cemiyet yayimlamis oldugu beyannamede,

thracatta onemli bir yere sahip olan orman iriinlerinin lilkede varligini siirdiirmek ve

480 Cumhuriyet gazetesi, 23 Haziran 1936.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.9. Bkz. Metin Ozdénmez, Turhan istanbullu, Aytug
Akesen, Ormancilik Politikasi, s.122.

8 Cumbhuriyet gazetesi, 3 Kdnunuevvel 1932.

Cumbhuriyet gazetesi, 31 Mart 1934.
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ticarette devamliligi temin etmeyi ilke etmistir. Bu agidan step alanlar diginda nehir,
g0l kenarlarinda agik arazilerin agaglandirilmasini temel ilkelerinden g6rmiistﬁr.484

Istanbul adalarin agaclandirilmas1 igin Adalar1 Giizellestirme Cemiyeti
kurulmustur. Cemiyet adadaki ¢amlarin korunmasiyla yakindan ilgilenmistir.485

Orman Fakiiltesi 6grenci ve hocalarinin kurudugu Ormana Fakiiltesi Talebe
Birligi de bu kapsamda ele almabilir. Birlik toplantilarinin  bir kismini
Biiyiikdere’deki Halk Partisi binasinda yapmlstlr.‘ls6

Ormancilik sektoriiniin 6nde gelen kurumlari dénemin popiiler aktivitelerini
desteklemekten de geri kalmamiglardir. Hiikiimetin destegi ve Cumhuriyet
gazetesinin tesvikiyle yapilan Tirkiye giizellik miisabakalarinda dereceye giren
adaylara birgok kurum gibi Zingal Orman Isletmesi de destek olmustur. Bu
kapsamda 1933°te Tiirkiye giizeli segilen adaya iki masa lambasi, bir tavan abajuru
bir de son moda koltuk hediye etmistir.*®’

1924-1945 wyillar1 arast ormanlarda faaliyet gdsteren miiteahhitler de bir
cemiyet kurmuslardir. Amaclar1 kendi aralarinda bir birlik ve yardimlagma duygusu
ile problemlerinin ¢oziilmesine destek olmak hem de hiikiimet nezdinde kabul
gormektir. Cemiyetin tesekkiiliinde sadece miiteahhitlerden degil miiteallik sektor
olan keresteciler de katilmiglardir. Adi “Tiirkiye Cumhuriyeti Orman Miiteahhitleri
ve Keresteciler Birligi” olarak belirleyen cemiyet, 1933 yilinda kurulmustur. Merkezi
Ankara’da olan cemiyetin kendisine ait bir de Daire-i mahsusast vardir. Ayrica
Istanbul Sirkeci de de cemiyetin toplant1 igin kullandig1 bir odas1 vardir. 8 Mayis
1933 tarihinde ilk toplantisin1 yapan cemiyetin 12 kisilik yonetim kuruluna, Tiirk
Ticaret Bankas1 Umum Miidiri Asim, Eskisehir Mebusu Emin, Bilecik Mebusu
Ibrahim Bey de segilmislerdir. Heyetin baskani Asim, ikinci reisi ise Emin
Bey’dir.488 Cemiyet yillik toplantilarini diizenli olarak yapmustir. 489
Erken dénem cumhuriyet hiikiimetleri iilkede yerli liretime dayal i¢ tiikketimi

temel alan bir ekonomik politika glitmiislerdir. Bu anlayista ithalat1 en aza indirmek

a84 “Himayei escar cemiyeti nizamnamei idarisi”, Orman ve Av, Sayi:14, 1929, s.12-16.

485 Cumhuriyet gazetesi, 16 Temmuz 1933.

Cumbhuriyet gazetesi, 1 Birinci Kanun 1935. Ayrica bkz. Cumhuriyet gazetesi, 7 Mart 1937.
Cumbhuriyet gazetesi, 15 Kanunusani 1933.

Cumbhuriyet gazetesi, 8 Mayis 1933.

Cumbhuriyet gazetesi, 14 Nisan 1935. ; Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 4 ikincikanun 1936.
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temel hedeflerden biri olarak tespit edilmistir. Ulke i¢ iiretimini arttirmak amach
yerli mali sergileri yapmak, 1929 yilindan sonra iilke genelinde hiikiimet politikas1
olmustur.*® Bu amag dogrultusunda yerli mallar1 sergisi diizenlenmistir. Bu
sergilerde orman {iriinleri stand1 da agilmistir. 1933 yilinda Galatasaray Lisesi’nde
yapilan serginin agilisini Meclis Baskan1 Kazim Pasa yapmistir. Sergiye Zingal
Orman Sirketi ayn1 zamanda Orman Mektebi Alis’i Profesérlerinden Tevfik Bey
katilmigtir. Sergide sirketinin yaptig1 ve 2 bin liraya mal olan ahsaptan Zingal Evi
cok ilgi gérmﬁstﬁr.491 Ayni donemde orman kdyliilerini evlerini ahsaptan yaptiklar
gerekeesiyle yerden yere vurulurken Sirketin bu evleri donemde popiiler tiikketim

malzemeleri arasinda yer almistir.

Yurt disinda yapilan birgok sergiye de yerli orman {iriinlerinin katilmasi uygun
goriilmiistiir. Bu baglamda Almanya’nin Layipzig 2 ve Italya’nin Bari sehrindeki

fuarlar sayilabilir. **®

2.8. Orman Yanginlari

Orman yanginlariyla miicadele kapsaminda bilinen en eski ¢alisma 1573 yilina
tesadiif etmektedir.*** Bu kapsamda yapilan ilk yasal diizenleme ise 1869 tarihlidir.
Orman Nizamnamesi’nin 47. maddesine orman yangmlarmi igerir. Bu ana
diizenleme 1937 yilina kadar uygulamada kalmistir.  Nizamname’de yapilan
degisiklikle 18 Haziran 1924 tarihinde yasalasan Orman Talimatnamesinde de orman
yangimlarinin sondiiriilmesinde yangini goren kimselere sondiirmeye katilmasi
zorunlulugu getirmesine ragmen orman yanginlarinin ¢ikmasini engelleyici tedbirin
orman isleten miiteahhitlerce alinmasin1 da zorunlu kllml$tlr.495 Bu diizenleme

miistakil bir nizamname olmadigi gibi orman yangmlari ile ilgili kapsayict bir

*Onsim Siireyya iloglu, Tiirkiye Ekonomi Kurumunun Kurulusu ve 1929-1973 Yillarindaki
Calismalara Toplu Bir Bakis, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1974, s.21.

491Cumhuriyet gazetesi, 2 Agustos 1933.

(Leipzing) Cumhuriyet gazetesi, 12 Subat 1932.

493Cumhuriyet gazetesi, 29 Agustos 1932.

% prof. Dr. Hasan Canakgioglu, “Ormanciligin 150. Yilinda Orman Yanginlar”, s.111,112.
Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlar ve Kurulusu, s.50
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diizenlemeyi de icermez. Cumhuriyet Hiikiimetlerinin orman yangilar ile ilgili ilk

yasal kapsamli diizenleme 3116 sayili kanunla 1937 yilinda yapilmustir.**®

1923-1937 yillan arasinda devlet, ormanlar1 yangina karst koruma amagh bir
calisma yapmamustir. Hiikiimet, orman yanginlarini onlemek amaciyla ormanlarda
tedbirler almaya 1938 yilindan sonra baglamistir. 1923-1937 yillar1 arasinda
ormanlar igerisinde yapilan tesisler ise miiteahhitlerin kisa vadeli ekonomik
hedeflerini gergeklestirmek icin y21p11m1$‘[1r.497

Cumbhuriyet hiikiimetlerince 1937 Oncesine ait orman yanginlarina ait
istatistiki bilgileri de tutulmamustir.**® Orman yanginlar ile ilgili ilk kayitlar 1937
yilindan sonrasmna aittir.*®® Dr. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormancih@m
Temelleri, Sartlar1 ve Kurulusu, adli doktora tezinde 1925 yilina ait orman
yanginlart ile ilgili bilgiler vermistir. Bu eser gore 1925 yilinda 573 adet orman

yangini meydana gelmistir.

1925 yilina ait orman yanginlarin ¢ikis sebeplerini gosteren tablo

Orman Yanginin Sebepleri Yangin Adedi
Komiir ocaklarindan 25
Ormanlarda ates yakmaktan 70
Sigara ve yanan kibrit atmaktan 85
Tarla agmak i¢in ates yakmaktan 20
Bal ¢ikarmak igin ates yakmaktan 10
Zararli hayvanlara karst korunmak i¢in ates yakmaktan 30
Cobanlar tarafindan taze ot i¢in kasten ates yakmaktan 150
Avcilar tarafindan 3
Belli olmayan sebeplerden 180
Toplam 573

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancih@imiz, Ankara,1973.

Orman yanginlarina sebep olanlar arasinda en fazla miiteahhitler ve koyliileri

seklinde tespit edilmistir. Cezalarin yersizliginin yanginlar1 arttirmasina ragmen‘r’00

hicbir tedbir alinmamasi da ayr1 bir sorundur. Bu durum doénemin orman yangilarin

*®prof. Dr. Hasan Canakgioglu, “Ormanciligin 150. Yilinda Orman Yanginlar”, s.113.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.251-259.

Prof. Dr. Hasan Canakgioglu, “Ormanciligin 150. Yilinda Orman Yanginlarl” s.138.

**Orman Genel Midiirliigi istatistik Albiimii 1938-1949, Ankara, Orman Genel Miidiirligi, 1962,
s.13.

300, Faruk, “Tahrip Vasitalari”, Orman ve Av, Sayi:17, 1929, s.21.
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Oonlemeye doniik planlt bir politikasinin olmadigi seklinde bir kaniya ulasmamiza
sebep olmaktadir. 1923-1937 yillar1 aras1 yaygin kanaate gore orman yanginlarin
cogunun miiteahhitlerce ¢ikartildig: seklindedir. Kastamonu Geyik Ormani Isleten
Miiteahhit Hiiseyin Bey *0% ve Tiirk Ticaret Bankasi’nin islettigi, Bolu Abant devlet
ormaninda ¢ikan yangmlar bu basliktadir.>%

Orman koyliilerinin en 6nemli ge¢imlerinden olan kdmiirciilik de yanginlarin
baslica c¢ikis sebeplerinden sayilabilir. Basina yansiyan haberlere gore, 1932 yilinda
Beykoz’da c¢ikan orman yanginin sebebi kOmiir elde etmek icin ates
yakilmasindandir. Ayni1 sahada sik sik yangin c¢ikmasit bolgedeki ormanlarin
komiirciilerin sik gittikleri saha oldugunu gostermektedir istanbul’da komiir istihsali
yiiziinden orman yangilarinin ¢iktig1 baska yerler ise Uskiidar Hekimbag1 ormanlik
alam °% ve Polenezkdy ormanlik sahasi 504 sayilabilir.

Orman yanginlarinin ¢ikis sebepleri igerisinde ilging sebepler de yer
almaktadir. Misal olarak, Ziraat Vekaleti’nin 1934 yili sonrasi ormanlardan kesimin
azaltilmast ve siirlandirma c¢alismalart orman yanginlarini arttlrmlstur.505 1935
yilinda orman yanginlarinda gok biiyiik bir artisa olmustur. Ulke genelinde bilinen 4
yiiz adet orman yangim ¢ikmistir. Bu say1 ifadelere gore bu tarihe kadar bir yilda
¢ikan orman yanginlarinin en fazla olanidir.>®® Orman yanginlariin ¢ikis sebepleri

arasinda tren bacasindan ¢ikan atesten,E’07 aricilarin kovanlarmi tiitsilemesi ic;in,so8

yabani domuzlarindan korunmak amac1yla509 ve tarla genisletmek arnaClyla,510
yakilan ateslerin etkisi sOylenir.

Belirtilen donemde orman yangimnlarini sondiirmek amaciyla kurulmus bir
teskilat yoktur. Bu durum yangin sondiirmelerinde biiyiik sikintilara yol a¢mustir.

Bunun disinda Orman yanginlarina miidahalede bulunmak amaciyla gerekli bazi

prosediirler de olumsuzluklarin yasanmasina neden olmustur. 1932 yilinda istanbul’a

5°1BCA, Fon No: 3011 10, Kutu No:107, Dosya No:33, Sira No:10.

Cumbhuriyet gazetesi, 23 Eylil 1935.

Cumbhuriyet gazetesi, 13 Tesrinievvel 1932

504Cumhuriyet gazetesi, 17 Agustos 1934.

505Cumhuriyet gazetesi, 22 Haziran 1935. Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 22 Haziran 1935.
506Cumhuriyet gazetesi, 17 Birincitesrin 1935. ; Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 18 Birincitesrin 1935.
Cumbhuriyet gazetesi, 16 Agustos 1935.

Cumbhuriyet gazetesi,16 Agustos 1934.

Cumbhuriyet gazetesi, 15 Agustos 1934.

Cumbhuriyet gazetesi, 11 Eylil 1935.
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bagli Beykoz ve Kartal ormanlarinda ¢ikan yangma miidahale izni ig¢in iki
kaymakamligin Istanbul Valiliginin emrini beklemeleri sebebiyle yangmna ¢ok gec
miidahale edilmistir. Bu durum yanginin hizla yayilmasina sebep olmusgtur.™
Benzer durum itfaiye teskilatindan yardim istenmesinde de yasanmustir. Istanbul
Kartal’da yangina miidahale etmek icin itfaiyeden yardim talep edilmisse de itfaiye
olay yerine yollarin miisait olmadig1 gerekgesiyle gitmemistir. > Bazi yanginlarda
ise olay yerine ¢ok gec gitmesi yanginin tahribatinin artmasina neden olmustur.”

Ormanlara ait bir sondiirme ekibini olmamasi, orman yanginlarini sondiirmede
diger kurumlardan yardim istenmesine neden olmustur. Bunlar igerisinde en fazla
yardimina basvurulan, askerler™™ ve koyliiler olmustur. >*°

Belirtilen donemdeki bazi orman yanginlar biiyiik mikyasta olup, dnemli
oranda mal baz1 yanginlarda ise can kaybina neden olmustur. 24 Temmuz 1932
Balikesir, Dursunbey,516 Agonya517, Bursa’da 1935 yilinda ¢ikan yangm,518
Kastamonu’nun degisik ilgelerinde 1935 yilinda ¢ikan yanglnlar,519 [zmir’de 1934
yilinda ¢ikan yangln520 ve Glimiishane’de 1935 yilinda ¢ikan orman yang1n1ar1521
bunlardan bazilaridir. Orman yanginlarinin en ¢ok goriildiigii yerler genellikle
Akdeniz kusagi ormanlaridir. Bu bolgelerde ¢ok sik orman yanginlari ¢gikmistir. Bu
bolgedeki vilayetlerden Mugla’nin ise en fazla yangin haberi yapilan il olmasi dikkat

cekicidir. °%

511Cumhuriyet gazetesi, 6 Nisan 1932.

>2Cumhuriyet gazetesi, 11 Eyliil 1935.

>cumhuriyet gazetesi, 11 Eyliil 1935.

514Cumhuriyet gazetesi, 24 Agustos 1935. Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 2 Agustos 1932. ; bkz.
Cumbhuriyet gazetesi, 11 Eyltl 1935. ; bkz. Cumhuriyet gazetesi, 29 Agustos 1932. Bkz. Cumhuriyet
gazetesi, 15 Agustos 1932.

515Cumhuriyet gazetesi, 11 Eylil 1935. ; Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 18 Eylil 1935. Bkz. Cumhuriyet
gazetesi, 22 Eyliil 1935.

516Cumhuriyet gazetesi, 24 Temmuz 1932.

Cumbhuriyet gazetesi,13 Tesrinievvel 1932.

518Cumhuriyet gazetesi, 22 Haziran 1935.

519Cumhuriyet gazetesi, 5 Eylll 1935.

520Cumhuriyet gazetesi, 15 Agustos 1934.

Cumbhuriyet gazetesi, 6 Eylul 1935.

Cumbhuriyet gazetesi, 17 Temmuz 1933. ; Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 28 Temmuz 1934. ; Bkz.
Cumbhuriyet gazetesi,16 Agustos 1934. ; Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 25Agustos 1934. ;Bkz.
Cumbhuriyet gazetesi, 30 Haziran 1935. ;Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 4 Temmuz 1935. ...
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1937 yilinda tutulmaya baslanan orman yanginlari istatistifine gére orman yanginlarin

gosteren tablo

Seneler Yangim Adeti Yanan Saha Yanan agag adeti

Hektar olarak

1937 544 13 564 5916 816

Kaynak: N Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, Ankara, 1945.

2.9. Ormanailik Ilgili Yasal Diizenlemeler

1869 tarihli Orman Nizamnamesi 1937 yilina kadar meriyette kalmistir.
Ancak 1920-1937 wyillar1 arasinda bazi kismi degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler 6nemli politik doniisiimlere neden olmustur.

BMM’nin ilk yasal diizenlemesi 1920 tarihli Baltalikiar Kanunu’dur. Bu
kanunla orman i¢i ve ¢evresindeki Karyelerine ormanlardan yart miilk halinde
yararlanmalarina miisaade edilmistir. 11 Tesrinievvel 1336 (11 Ekim 1920) tarihli
Baltaliklar Kanunu ile orman koylerinin her bir ailesine on sekiz atik doniim
(yaklagik 2 ser hektar) olarak ayrilmasi seklinde yeni bir boyut kazandi. Amag¢ orman
ici ve cevresindeki koylilleri Milli Miicadele saflarina ¢ekmekti. Bu kanunu
ormancilik anlaminda hicbir teknik temele dayanmadan -koyliillere ormanlarin
miilkiyetini verebilecek hiikmiiler icermektedir- ¢ikartilan bir diizenleme olarak
yorumlanmustir.®®® 1921 yilinda 109 sayili yasa ise, resmi dairlere ve fakir halka
tarife bedeli Tlizerinden arttirma yapilmadan odun, direk, travers satisini
ongormektedir. 1922 yillinda ¢ikartilan 239 sayili yasa ile dogal afetler ve savas
sirasinda zarar goren binalarin yeniden yapimi igin bedava kereste verilmesini
ongormektedir.”**

Cumhuriyetin ilanindan sonra ormancilik ile ilgili ¢ikartilan ilk kanun 15
Nisan 1340 (15 Nisan 1924) tarihli 484 nolu kanunudur. Deviet Ormanlarinda
Koyliilerin Intifa Hakki Kanunu adiyla anilan bu yasal diizenleme, 39 sayili
Baltaliklar Kanunu ile koyliilere taninan haklar geri alinmigtir. Mevcut durumla 1869

yili uygulamalarina geri dontilmiistiir.

523Si]reyya Toygar, “Orman kanunda intifa hakki esaslari”, Orman ve Av, Sayi:1, 1937, s.110-113.
524Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.456. Bkz. Metin Ozdénmez, Turhan istanbullu,
Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.102.
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Deviet Ormanlarindan Kéyliilerin Intifa Hakki Kanunu (15 Nisan 1924), 11
maddeden meydana gelmektedir Birinci maddede, orman koyliileri kapsamina giren
koylillere ormanlardan meccanen (licretsiz) yararlanmasma sartli miisaade
etmektedir. Buna gore koyliilerin sadece zati ihtiyaglarin1 ormanlardan temin
etmelerine miisaade etmektedir. Ikinci maddesine goére intifa elverisli olmayan
ormanlara malik kéyliilerin de birinci madde hiikmiine baglamistir. Ugiincii maddede
ise ticaret maksadi ile ormanlardan faydalanan kdoyliilere miizayedesiz ve tarife
bedeli iizerinden orman idaresinin izniyle miisaade etmeyi igermektedir. Dordiincii
madde, bu madde kapsaminda olanlarin kadimden beri bu haklara sahip olanlarini
kapsamaktadir. Besinci madde, bu madde hiikiimlerine gore hareket etmeyen
memurlar1 cezalandirilmasi iizerinedir. Altinct madde Hiidai ndbit kapsamindaki
agacglardan odun ve komiir olarak faydalanmada bunlarin kdkiinde koparilmalarini
yasaklamaktadir. Yedinci madde, simendifer hattinda bulunan fabrikalarda odun
yakmay1 yasaklamaktadir. Sekizini madde, bu hiikkme uymayanlara cezai muideler
uygulanacagini icerir. Dokuzuncu madde, Baltaliklar Kanunu’nun hiikiimlerinin
kaldirilldig: ile ilgilidir. Onuncu ve on birinci maddeleri kanunun uygulanmasi
hakkindadir.>®

Bu kanunla Baltaliklar Kanunu hiikkiimleri kaldirilmistir. Kanun ile
ormanlarin koyliilerce -ticaret diginda kalan ihtiyaglarin1 gidermelerinde- meccanen
yararlanmaya devam etmesi seklindedir. Kanunun uygulanmasinda zamanla
suiistimaller goriilmistiir. En yaygin ihmal ise koyliiniin intifa hakkini satin alan
tiiccar ve miiteahhitlerin kendi menfaatlerince bu yasay: kullanmalaridir. Koyliiler

ise bu iste az da olsa ellerine para gegmesinden dolay1 kismen kazangli ¢ikmiglardir.

Cumbhuriyet Hiikiimetlerince, ormancilikla ilgili ikinci yasal diizenleme 22
Nisan 1340 (22 Nisan 1924) tarihli ve 504 sayili “Tiirkiyede Mevcut Bilumum

Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun” dur.

Kanunun dokuz maddeden ibarettir. Birinci maddesi, Tirkiyede mevcut
bilumum ormanlardan kesim yapmanin sartini isletme planlar1 dahilinde yapilacagi

seklindedir. lkinci madde, katiyat pallarmin en az 3 senelik yapilmasini sart

>2Resmi Ceride, 15 Nisan 1340.
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kosmaktadir. Ugiincii madde, ormanlarin isletme planlari ile isletilebilecegini hiikme
baglamaktadir. Dérdiincii madde, bu masraflarin (Isletme planlar1 masraflari) kimlere
ait oldugunu agiklamakta, besinci maddede ise, isletmelere devlet ormanlarinin
tasnif ve tanzim edecek fen memurlarini bulmay: zorunlu kilmay: igermektedir.
Altinct madde, plana uyamayanlara verilecek cezalar1 agiklanmakta, yedinci madde
de ise, orman mahsullerinin tarife bedellerini dair hiikiimler igermektedir. Sekizinci
madde, muhafaza ormanlarma ait hiikimler icermektedir. Dokuzuncu madde,
mubhtelif yerlerde ii¢ ayr1 orman mektebi a¢ilmasini hitkkme baglarnak‘[adlr.526

Yasanin igerigini agiklamadigi muhafaza ormanlari terimini kullanilmistir.
Yalniz bu ormanlarin isletme planlar ile ilgili bilgi igermemistir.>’ Muhafaza
ormanlarina numune niteligindeki Karadere devlet ormanlarinin isletilmesi tecriibesi
bir ilktir. Cumbhuriyet hiikiimetlerinin ormanlarda ilk isletmesi olan Karadere
ormanlari, ne yazik ki istenilen basar1 sdyle dursun biiyiikk bir orman tahribatina
neden olmustur.”® Ormancilik tarihimize Karadere Faciasi olarak gecen bu
uygulama, mevcut donemin iilkenin dogal kaynaklarina hangi gozle baktiginin kaniti
niteliktedir. Bu tarihten sonra muhafaza ormani olarak 6rnek gosterilebilecek iki
saha daha sayilabilir. Bunlardan ilki Osmanli Devletinden beri muhafaza orman
statiisiindeki Istanbul’un su ihtiyacin1 temin etmek maksadi ile korunan Belgrad
Ormani; ikincisi de Kizilirmak mintikasinda Akdag madeni ile Yenihan arasinda,
Akdag Muhafaza Ormani’dir.>?

22 Nisan 1924 tarihli yasa, oran suglularina bir haftadan bir aya kadar hapis
cezasi hiikiimlerini de igermektedir.

18 Temmuz 1924 tarihli, Orman Talimatnamesi, aga¢ satisina ait yapilacak
islemler ile orman mahsullerinin fiyatlandirma tarifeleri ile ticaret maksadiyla
koyliilere verilecek ruhsatnamede bazi kolayliklar1 igermektedir. Bunlara ek olarak
ormanlarda hayvan otlatma bedelleri (otlakiye) ile izinsiz hayvan otlatanlara
uygulanacak cezalart icermektedir. Talimatname’de orman yanginlarinin

sondiiriilmesine iliskin bazi1 miikellefiyetlerini de igermektedir. 18 Haziran 1924

>2°Resmi Ceride, 22 Nisan 1340. ; Bkz. Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormancihgin Temelleri,

Sartlari ve Kurulusu, s.48-49.

>2pr., Serif Nuri, “Orman Kanunu Layihasina bir bakis”, Orman ve Av, Sayi:1, 1937, s.4.
Metin Ozddnmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.114.

2 pr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciligin Temelleri, Sartlar ve Kurulusu, s.49.
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tarihli Orman Yanginlarina Dair Izahname orman yangmlarma dair bir agiklama
mahiyetinde olup, yangin sondiirme carelerinden ve yanginin ¢ikmasina meydan
vermemek icin orman idaresi ve orman miiteahhitlerince alinmasi icap eden
tedbirlerden bahsetmektedir. Izahnamede yanginin cikisindan sdénmesine kadar
orman memurlarmnin alacagi giivenlik tedbirleri de bu agiklamada yer almustir.>*

6 Aralik 1924 tarihli 526 sayili yasa Tiirkiye ormancilik tarihinde onemli
hiikiimleri ve bir kirilmaya neden olan diizenlemeleri icerir. 504 nolu yasanin zeyli
konumundadir. 504 nolu yasa ile getirilen, ormanlardan yapilacak kesimlerde
isletme planlar1 (amenajman planlari) ile yapilmasini 6ngérmektedir. Ayrica kapsami
belli olmasa da muhafaza ormanlari olusturulmasini ve orman mekteplerinin
arttirilmasini hedeflemistir. 504 nolu yasa yiiriirliige girdikten ¢ok kisa bir siire sonra
uygulamada biiyiik elestirilere sebep olmustur. Ciinkii yasa ile amenajman plani
yapmadan kesim yapan miiteahhitler durumdan sikayet¢i olmuslardir. 526 sayili
yasa miiteahhit ve isletmecilerin taleplerini karsilamak i¢in ¢ikmistir.

504 nolu yasanin kisa bir siirede degisiklige ugramasi meclis tutanaklarma
sOyle yansimigstir. 504 sayili kanunun birinci maddesince ormanlar, isletme planlari
dahilinde isletilmesini zorunlu kilmistir. Ancak memur sayisi yeterli olmamasindan
kaynaklanan; koyliilerin zati ihtiyaglarimi karsilayamamasi, tiiccarlarin ihtiyaglart
olan agaglarin temin edilememesi gibi nedenlere bagli olarak mevcut durumun
uygulanabilmesi i¢in uzunca bir zaman ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir. Bu
kanunun uygulanmasi i¢in orman mekteplerinden yetisecek ormancilarin artmasinin
beklenmesi, bu siire icerisinde de bu uygulamadan simdilik kesif raporlarn ile
yetinilmesi kararlagtirilmigtir. >

504 sayili kanunla devlet disindaki ormanlardan yararlanma hususunda da yeni
diizenlemeler igermekteydi. Kanun sadece devlet ormanlarinin degil tiim ormanlik
alanlar1 amenajman planlari1 dahilinde isletilmesini de hiikkme baglamistir . 504 sayili

yasa uygulamaya kondugunda ormanlarin isletilmesi ve {irlinlerinin satilmasinda

>, ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyede Ormanciigin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s. 49-50.

Resmi Ceride, 22 Nisan 1340. Bkz. Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.457. Bkz. Niyazi
Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin Orman Davasi, s.23.
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ciddi bir azalma olmustur. Bu durumun olusmasinda ormanlarda c¢alisan teknik

eleman sayisinin yetersizligi sz konusudur; toplam 158 kisi vardir.>*

526 Sayili Kanun
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Kaynak: Resmi Ceride, 6 Kanunuevvel 1340.°%
504 sayili yasanin zeyli olan 526 yasaya gore, senelik bin metrekiip orman
mabhsulii isleyenler eskiden (504 nolu yasadan 6nce) oldugu gibi isletme raporlarina

gerek kalmadan kesif raporlari ile yararlanma hakkini igermektedir.

>*Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.168-171.

>3Resmi Ceride, 6 Kanunuevvel 1340.
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526 sayili kanun, ormancilik tarihimizde yeni bir donemin agilmasina sebep
olmustur. Yasanin 3 maddeden ibaret olup son maddesi uygulama hiikiimlerini
icerir. U¢ maddeden olusan ilk iki maddesi hiikiim son maddesi uygulama ile
ilgilidir. Birinci maddesine gore, Kesin ve gegici planlar1 diizenlenmemis devlet
ormanlarindan, koyliilerin, yillik bin metrekiip kadar kesim yapacak {ireticilerin ve
0zel ormanlarla, koy baltaliklarindan ilgililerin yararlanmalarinin, eskiden oldugu
gibi, kasif raporlarina dayandirilmas: gereklidir. ikinci maddede ise 5 hektardan az
olan ormanlarda igletme planlarina bile gerek olmadigi seklindedir.>**

Bu yasa ile kesim yapabilmek icin amenajman sartin1 ortadan kaldirmustir.”®
Bu cumhuriyet ormanciliginda 21 yillik siirecek yeni bir donemin agilmasina neden
olmustur. Iste bu yasa degisikligi cumhuriyet tarihin orman isletmeciliginde bir
doniim noktasidir. Yasa, 4 Mart 1925°te Takrir-i SiikGin kanunu ile olusturulan
baskict yonetim ve muhalefetin sindirilmesi sonrasinda ormanlarin cumhuriyetin
kurucu Kemalist kadrosuna ihale edilmeye basladigi bir donemi baglatmistir. Yeni
donem, Kemalist elitlerin kendi varliklarin1 maddi degerlerle taglandirma ve yeni bir
cumhuriyet zenginleri olusturmak i¢in ormanlar1 paylastiklar1 bir devrin baslangic
noktasmi olusturur.”*® Kanun ¢ikmasina miiteakip ormancilik sektoriinde kurulan
isletmelerin sayisinda ¢ok hizli bir artis olmustur. Ayni donemde Tiirkiye
ekonomisine dnemli sektorlerde biiylik miktarda yabanci sermaye girisi olmustur.”*’

Kanunun c¢ikmasmin ardindan ormanlar hizla devlet tarafindan ihale
edilmistir. Bir yildan elli yila kadar degisik zaman dilimlerini igeren mukavelelerle
devlet ormanlar1 sirketlere veya miiteahhitlere ihale edilmistir. 1925 yili iilkede
Takrir-i Siikiin donemi olarak, tek parti hakimiyetinin gerceklesmeye basladigi

tarihtir.

3.6.1929 tarih ve 1528 sayili yabani agaglarin asilanmasi hakkindaki kanunun

1. maddesine gore devlet ormanlarinda bulunan yabani zeytin, incir, harnup, badem,

>**Resmi Ceride, 6 Kdnunuevvel 1340. ; Bkz. Yiicel Caglar, turkiye’de ormancilik politikasi(diin),

s.168-171.

**Metin Ozdénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.102,103.

ihsan Akin (DYP MKYK {yesi), “Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki
Degisiklige iliskin Yaklasimlari”, s.148.; Bkz. Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.171.
>3 Okgiin, Dog. Dr. A. Giindiiz, 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde
Yabanci Sermaye, s.6.
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elma, ahlat, iivez, kizilcik, giivem, kestane, melengic ...vb. gibi yabani agaglarin,
ilgili vekaletin izniyle belirli bir siirede asilama isleminin yapilmasini, devlet
ormanlar1 i¢inde bulunan yabani agaglarin kokiinden sokiip kendi topragina dikilerek
fidanlik ve bahg¢e yapmak isteyenlere fidanlik veya bahgenin biiylikliigiine gore
orman memurlarinin izniyle bir yil i¢in ruhsatname verilecegi ve anilan agaclardan
orman bedeli alinmayacag: hiikiimlerini icermektedir.>*®

1932 yilinda Orman Nizamnamesi’nin 12. maddesi degistirilmistir.
Ormanlardan ¢ikartilan aga¢ govdesinden yapilarak elde edilenler hari¢ olmak {izere
diger tiim orman triinlerinin kullanim1 ve satim1 serbest birakilmistir. Bu tirlinlerin
resimlerinin pazarda alinmasi kararlastiriimigtir.>*®

1935 yilinda Orman Nizamnamesi’'nde yapilan bir bagka zeyille, orman
idaresine ihtiyar heyetince verilen kdyliilerin zati ve ticari taleplerinin miktar ile
kereste tiiccarlarinin yillik tiikketim miktar1 beyani bir yildan ti¢ yilliga ¢ikarilmistir.
Bu yillar arasinda meydana gelecek degisiklikler kdy ihtiyar heyetince orman
idaresine bildirilecektir.>*

Tiirkiye’de 1869 yilindan sonra ¢ikarilan yasalar birbirleri ile biiyiik oranda
celismektedir. Celigskinin temeli kanunlar1 yapanlarin orman isletmeciligine bakis
politikalarinin  farkliliklar1 ile izah edilebilir. 1869 Orman Nizamnamesi’'ni
hazirlayan uzmanlar Fransizlardir. Bu kanunla orman isletmeciliginde liberal
(iktisadi ferdiyet¢ilik) anlayis1 hakim kilmistir. 1918-1923 yillar1 arasi ¢ikarilan
orman Yyasalarinda ise sosyalist egilimli bir politika temel alinmistir. 1923 yilindan
sonra ise devlet kapitalizmi diisiincesi temel politik hedeftir. Bu sebeple kanunlar
birbirine biisbiitiin aykir {i¢ ideolojik prensip dogrultusunda ¢ikartilmigtir. Durumla
ilgili yorum yapan Dr. Ali Yigitoglu: ~ Bu birine zit ii¢ tiirlii temayiil biitiin mevzuati

w4 geklinde  bir

birbirine bozan, karistiran kaotik bir hale sokulmustur
degerlendirmede bulunmustur. Dénemin mevzuati lizerinde doktora tezi yazan Dr.
Ali  Kemal Yigitoglu'nun bu tespiti yerinde bir degerlendirmedir. Bu

degerlendirmeye 1945-1950 yillar1 arasinda uygulanan devletgilik ilkesi yeni bir

538Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.464.

Cumbhuriyet gazetesi, 10 Ocak 1932.
Dr. ing. Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiyde Ormanciligin Temelleri, Sartlari ve Kurulusu, s.48.
A.e., s.52.
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politik anlayis getirmistir. Dort mevcut farkli anlayisin orman politikasinda yer

almas ortaya kaotik bir durum yaratmustir.>*?

2.8.1. 3116 Sayili Orman Kanununun Yasalasma Seriiveni

Prof. Bernhard ilk kez, 1926 yilinda iilkeye getirtilmis ve kendisinden bir
kanun tasaris1 hazirlanmasi istenmistir. Danistay’dan gecen kanun tasarist 1929
yilinda meclise sevk edilmistir. Fakat kanun tasaris1 mecliste 1935 yilina kadar
komisyonda bekletilmistir. Ulkesine avdet eden Bernhard, 1935 yilinda tekrar iilkeye
davet edilmistir. Yasanin son hali tizerinde diizenleme yapildiktan 2 yil sonra -1937

3 Meclis

yilinda- yasalagmistir. Yasanin hazirlanmasi ile ¢ikmasi arast sekiz yildir.
calismalarindaki bu yavaghigin sebebini anlamak zor degildir.544 Bunun nedeni,
devlet¢ilik ilkesinin ormancilikta uygulanmasinin sonucu o6zel isletmeciligi sona
erdirme endisesidir. Bu endise iki yillik siiregte yasal anlamda ¢6ziilmiis ve ardindan
meclisten gegmistir. Kanunun ¢ikmasindan 6nce, yaklasik 7-8 yillik siirecte, basinda

konu ile ilgili bir tartisma yapilmistir.

Devrinin ormancilik politikasin1  elestiren A. Cevdet, “Diislince ve
Endiselerimiz” adli makalesinde yeni yasanin bir an evvel ¢ikmasi i¢in bir durum
degerlendirmesi yapmuistir. Ormanlarin idare seklinin son derece plansiz ve normal
isletmelerde bile asgari diizeydeki intizamin maalesef ormancilik isletmesinde
olmadigimi vurgulamigtir. Bu durumun ormanlarda biiyiik bir tahribata neden
oldugunu, bu yiizden devletin ormanlardan elde edecegi ekonomik kazangtan ¢ok az
bir hisse alabildigini soylemistir. Makalesine devamla A. Cevdet, soyle izah

etmistir:

Tiirkiye Cumhuriyeti  kuruldugu  giinlerden
ormanciligimizt yiikseltmek ve ormanlart tahripten vikaye
etmek emeli ile yapilan bir kanunla fenni igletmeyi temin ettik
Zan ediyorduk zaman bize bu diisiincelerde bir parga

vanildigimizi gosteriyor. Orman miiteahhitlerini az ¢ok bir

>2Ali Kemal Yigitoglu, “Ormanciligimiz ve yeni orman kanunu”, Orman ve Av, Sayi:1, 1937, s.68-76.

Prof. Dr. Tahsin Tokmanoglu, “Tarim ve Orman Alanlarinin Belirlenmesi”, s.54.
>*ihsan Akin (DYP MKYK Uyesi), “Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki
Degisiklige iliskin Yaklasimlar”, s.148.
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takayyiit altina sokan, ormani miimkiin oldugu kadar tahripte
vakiye edecek olan kat’i amenajman planlarimin tanzim ve
tatbiklerinde gordiigiimiiz  garabetler ilk zamanlardaki

>

diistincelerimizi ve yiiksek emellerimizi suya diigtirmiistiir.’

A. Cevdet yaziya devaminda, amenajman gruplarinin azhigindan ve idari
islerle mesgul olmalarindan yakinmistir. Halbuki bunlarin orman sahasinda
calismalar1 gerekmektedir. Bu yiizden on binlerce hektarlik ormanlik alanlarmin ¢ok
kisa stireler igerisinde -bes on giinde- katiyat planlar1 yapilarak diinyanin higbir
yerinde goriilmeyen bir hizla yagmacilara acilmis olugunu izah etmistir. A. Cevdet
bu durumun ¢ok daha kétii bir sonuca ulagtiginit belirtip, bu sekilde ormanlarimizin
bilerek ya da bilmeyerek kanun yolu ile tahribinin yasalagsmis oldugunu ve bu
durumun ancak yeni orman kanunu ¢ikmasi ile degisecegini vurgulamustir.”* A.
Cevdet’in bu yazisinin 1930 yilinda yayinlandig1 ve bahsettigi orman kanunun ise
1937 yilinda ¢ikarildig hatirlanirsa, iilke ormanlarinin i¢inde bulundugu igler acisi

durumumu anlamak hig te zor degildir.

Cikarilmasi planlanan orman kanunu, 1930 yilindan sonra her yil mecliste
gorisiilecek kanun teklifleri icerisinde yer almistir. Toplumdan ziyade orman isleten
sirketlerce ve bu sirketlerin miimessillerince takip edilen bu kanun basina haber
konusu olmustur. Konu ile ilgili Orman Umum Miidiirii Bekir Bey yasanin 1932

® 1933 yilinda vyapilan haberlerde, Ziraat

yilinda ¢ikacagini séylemistir.54
Vekaleti’nce orman kanununun ziraat enciimeninde konusulmus miizakereleri
tamamlandigi yoniinde haber yapilmustir.>”’ Meclis bagkam 1933 yilinda mecliste
goriisiilecek yasalardan birinin orman kanunu oldugunu séylemi@tir.548 Konu
tizerinde farkli degerlendirmelerde bu donemde sik¢a goriilmektedir. Cikarilacak

orman kanunu menseinin Romanya, Bulgaristan ve Rusya’dan alindigina dair

haberler yapllmlstlr.549

A, Cevat, Diuslince ve endiselerimiz, Orman ve Av, Yil:2 Sayi:23, 1930, s. 21.

Cumbhuriyet gazetesi, 4 Mayis 1932.

Cumbhuriyet gazetesi, 16 Mart 1933. ;Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 3 Nisan 1933. Bkz. Cumhuriyet
gazetesi, 2 Tesrinievvel 1933. Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 21 Kanunuevvel 1933.

548Cumhuriyet gazetesi, 15 Haziran 1933.

Cumbhuriyet gazetesi, 21 Kanunuevvel 1933.
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Orman kanununun 8 yillik kanunlasma seriiveni igerisinde basinda g¢okca
giindeme getirilmistir. Yasa ile ilgili habere gore, Ali Orman Meclisi tarafindan
hazirlanan orman layihasinin kurulan orman komisyonunda siddetli tartismalara
neden olmasi dolayisiyla tasarinin komisyondan alinmis ve tekrar Cumhuriyet Halk
Firka grubuna havale edildigi seklindedir.>®

1935 yilinda orman kanunun ¢ikacagi yolunda haberler basinda sikga yer
almistir. Konu ile ilgili haberlerde kanunun igerigi ile ilgili bilgilere de yer
verilmistir. Ornegin, tipk1 Almanya’da oldugu gibi bizde de yeni orman kanunuyla
ormanlarin askeri teskilatlarca korunacagini duyurulmustur.”*

Bu kanunun seriiveni basin tizerinde bir malzeme olarak ara sira islenirken,
yeni kanunla ortaya ¢ikacak durumun ipuglarini da yine bu donemdeki demeg ya da
diger haberlerden aliyoruz. Ornegin, Ziraat Vekaleti Miistesar1 Atf Bey, verdigi
demegte, orman kanununun igerigi ile ilgili bilgilerden bahsetmistir. Cikacak kanunla
ormanlardan gelisigiizel aga¢ kesiminin Onlenecegini memleketteki tiim agac
kesimlerinin devlet eliyle yapilacagini séylemistir. Yeni diizenlemeye gore, devletin
orman isleri i¢in kuracagi teskilatta gorevli orman fen memurlarinca kesilecek
agaclar belirlenip kesim yapildiktan sonra bunlar depoya gotiiriillecek ve buradan
tiiccarlara satilacagi seklinde olacagini izah etmistir. Orman tahribat ve yangilariin
Onlenebilmesi i¢in ormana insanlarin girmesinin Oniine gegilecegini O6zellikle
belirtmistir.552 Miistesarin yapmis oldugu bu degerlendirme mevcut dénem igin bir
devrim niteliginde anlasilabilir. Bu beyanatin igerigindeki degerlendirme cari olan
durumun nasil degisecegine dair agik ipuglarini igerir. Degerlendirmenin yapildigi
donemde miistesar olan bu yetkililer mevcut durumu elestirirken kullandiklari
ifadelerin miimessilinin kendileri ve izledikleri politika oldugu gercegini
unutmuslardir. Bu izah Cumhuriyet doneminde ormanlarin igler acisi halini

anlatmas1 bakimindan 6nemli bir delil niteligindedir.

550Cumhuriyet gazetesi, 5 Nisan 1934.

Cumhuriyet gazetesi, 26 Birincitesrin 1935. Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 6 ikincitesrin 1935.
Cumbhuriyet gazetesi, 13 Mart 1936.
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Yasanin ¢ikmasinda en biiyiik gerek¢e olarak ormanlarin tahribi gosterilmistir.
Durum bu seklide olmasma ragmen bir yandan da orman igine muhacirlerin
yerlestirilmesi basina yansiyan haberler arasindadir.”™

1936 yilinda ¢ikan haberlerde kanunun meclis muhtelif komisyonunda
goriisiildiigiinii ancak gelecek donemde meclisten gegmesinin miimkiin olabilecegi
seklindedir. Yasadan bahseden ayni haberde, bazi Onemli bilgilere de yer
vermektedir. Bu habere gore orman varligi yaklasik 9 milyon hektardir (1936). Bu
alanda gorevli muhafaza memurunun bin {i¢ yiiz kisi oldugunu, bu hesaplamaya gére
7 bin hektara bir muhafizin diistiigiinii belirtip ormanlarin koruma tedbirlerinin ne
kadar zayif oldugunu da goz Oniine sermistir. Yeni yasa ile bu saymin 8 bine
¢ikartilmasinin planlandigini ayrica kanunun iki temel konu i¢erdigini de belirtmistir.
Birincisi, orman serveti ve veriminin arttirilmasi, ikincisi ise ormanlik alanlarin
miktarinin arttirilmasi oldugunu izah etmistir.”**

Bu tiir haberlerin siirekli ¢ikmasinin toplumda bir endiseye sebep olmasi
kacinilmazdir. Orman isleten miiteahhit ve sirketlerin bir taraftan yasanin kendi
imtiyazlarmi korumasi i¢in ciddi siyasi baskilar yapmigslardir. Bu baskilarin
sonuglarinin yasada yer aldigini gormekteyiz. Ayrica mevcut durumda zati
ihtiyaglarin1 bedava kullanan orman kdyliilerinin yeni dénemde ormanlarin artik
icine bile giremeyeceklerini anlamalarinin nelere sebep olabilecegini kestirmek gii¢
degildir. Olaym bir bagka boyutu ticari isletmeler icinde gecerlidir. Zaten yasanin
cikmasmmin uzamasinin temelinde yer alan bu isletmeler firsati ganimete

cevirmislerdir. Konu ile ilgili yolsuzluk ve usulsiizliik gibi davalar ‘Orman Davalar1’

basliginda islenmistir.

Orman Kanunu’nun kabuliinden hemen Once anayasal bir diizenleme
yapilmstir. 5 Subat 1937 tarihinde anayasa degisikligi ile “devletcilik” ilkesi

anayasaya konmustur. Bu yasa kapsaminda istimlak bedelleri de ilk kez glindeme

553Cumhuriyet gazetesi, 12 Temmuz 1936.

554Cumhuriyet gazetesi, 20 Agustos 1936.
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gelmistir.5 Orman Kanunu oncesinde Tirkiye’deki ormanlarin miilkiyet

durumunun bilinmesi, yasanin anlagilmasi bakimimdan 6nemlidir.

1937 yilinda Tiirkiye’deki ormanlarin miilkiyet durumlarini gosteren tablo

Miilkiyet durumu Dr. Ali Kemal’in>® Tasnifi Bernhard’n tasnifi>’
Miinazaalt ormanlar 0,2 0,2
Hususi ormanlar 3,9 4,3
Koy Baltaliklart 11 1,1
Evkaf ormanlari 14 15
Devlet ormanlari 93,4 92,09
Toplam 100 100

Kaynak: Prof.em. Bernhard, Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuat, tarihi ve vazifeleri, Ankara 1935.

Sekiz sene siiren bir yasalasma seriiveni sonucu ¢ikartilan kanun, 24 Ekim1935
tarithinde meclise sevk edilmistir. 25 Ekim 1935 tarihinde Ziraat enciimenine tevdi
edilen kanun, 17 Nisan 1936 tarihinde meclise sevk edilmistir. Kanunun meclisteki
goriismelerine 27 Ocak 1937 tarihinde baglanmistir. 08 Subat 1937 tarihinde mecliste

kabul edilmistir.>™®® Kanun 18 Subat 1937 tarihinde Resmi Gazetede

yan1tlanm1st1r.559

560

3116 sayili kanun 2 Haziran 1937 yilindan itibaren meriyete

girmistir.

2.8.2. 3116 Sayili Orman Kanunu’nun Mecliste Goriismelerinde Yapilan

Tartismalar

Ziraat Vekili Dr. Muhlis Erkmen’in Orman Kanunu’n goriisiilmesi esnasinda
mecliste yaptig1 konusmada Ozetle sunlardan bahsetmistir. Bu tiir konusmalardan
once standart hale gelen Osmanli Devleti ve politikalarin1 elestirme gelenegine

uyarak soziine giris yapmustir. Ormancili@imizin tarihinin ¢ok eski olmadigini,

> prof. Dr. Turhan istanbullu, “Ormanciligimizin 150. Yilinda Ormancilik Politikamiz ve

Mevzuatimiz”, 150’inci Yilinda Tiirk Ormanciligi Konulu Panel, Ankara, Orman Genel

Mudurligi, 1990, s.328.

556Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.44.

Prof. em. Bernhard (Robert Bernhard), Tiirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri, s.78.
>*%40rman kanunu layihasinin Kamutaydaki mizakeresi", Orman ve Av, Sayi:1, 1937, s5.118.
>°Resmi Gazete, 18.02.1937.

BCA, Fon No: 3018 1 2, Kutu No:75, Dosya No:47, Sira No:10.
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ormanlarin cibali miibaha kapsaminda her keseye, her baltaya kisacasi herkese
kayitsiz ve sartsiz agik oldugunu, Paris Antlagmasi ile baslayan ormancilik politikasi
ve ormancilik yonetiminin yabanci uzmanlar eliyle dizayn edildiginden bahsetmistir.
Ulkeye getirilen yabanci miitehassislarin 1827 yilinda Fransa’da kabul edilen
ormancilik yasasini aynen iilkemize getirdiklerini sdylemistir. Bu yabanct uzmanlar,
Osmanli Devleti’nin ormanca fakir oldugunu belirttiklerini ancak bunun boyle
olmadigini1 Anadolu’nun tarihte orman bakimindan zengin bir varliga sahip oldugunu
belirtmistir. Bu miitehassislarin ¢alismalar1 sonucu 1869 Orman Nizamnamesi’nin
kabul edilip yiiriirliige girdigini bugilin dahi meri olan bu kanun o giin bile bir¢ok
uzmanlarca eksik ve yetersiz goriildiigiinii belirterek ilging bir degerlendirmede
bulunmustur. Durum bdyle iken ¢6ziim olarak Cumbhuriyet hiikiimetlerinin 13 yillik
siire icerisinde ne gibi calismalar yaptiklarindan bahsetmemistir. Muhlis Erkmen
konusmasina devamla, 1869 Orman Nizamnamesi’nin bu eksikliklere ragmen
uygulamada da birgok hatalarin yapildigin1 sdylemistir. Osmanli hiikiimetlerinin
ormanlar1 tezyid-i varidata bir vesile olarak saymiglar, degerlendirmesinde
bulunmustur. Ormanlarin muhafazasi konusuna sozii getiren Vekil, Osmanli’nin
orman varligmi unutup mukavelelerle ormandan gelir elde etme anlayist ile
ormanlarin hizlica yok olmasia sebep olugunu, mesrutiyet hiikiimetlerince bazi
olumlu kipirdanmalar goriilmiisse de savaslarin duruma engel oldugunu belirtmistir.
Mesrutiyet hiikiimetleri ve Kemalist kadronun kokleri olan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’ne kisa bir dvgiiden sonra sozii Cumhuriyet hiikiimetlerine getirmistir.
“Asil orman kiymetinin anlasilmast ve orman iizerinde bazi ehemmiyetli kanunlar
ctkmast Cumhuriyet devri ile baglar. Vakia her seyi tam ve miitekamil bir orman
kanunu ancak bu giin yiiksek huzurlarina arz edilmis bulunuyor.” diyerek 13 yillik
Cumbhuriyet hiikiimetleri orman politikasini 6zetlemistir. Cumhuriyet devrinde 1340-
1341 yilinda ¢ikartilan kanunlar1 kisaca dvdiikten sonra 6zellikle 504 sayili yasanin
iceriginden bahsedip kanunun, ormanlarin fenni usulle katiyat yapilmasin1 emreden
maddesi tlizerinde durmustur. Vekil, degerlendirmesinde 526 sayili kanundan hig
bahsetmeyerek 13 yillik politika ve uygulamalar1 es gegerek sozii, iilkemizde 8- 8,5
milyon hektar ormanimiz oldugunu bunun iki milyonu koru 4 milyonunun baltalik,
2,5 milyonun da galilik oldugunu soylemistir. Konusmasinda iilkedeki toplam

arazimizin % 10 nunun ormanlarla kapli oldugunu hélbuki ormanca iyi olmak i¢in en
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az arazimizin %30’unu ormanla kaplanmasi gerektigini belirtmistir. Eger bu oran %
20 den asag1 diigerse lilkede orman azligindan bahsedilecegini sdyleyip, ormanlarin
nasil bir ehemmiyete sahip oldugunu verdigi bir 6rnekle agiklamistir. Ornege gore,
madencilik sektoriinde agaglara olan ihtiyacin ortada oldugunu bir ton maden
komiirii ¢ikarmak i¢in senede yiiz bin metre mikap keresteye ihtiya¢ duyuldugunu bu
durumun diger madenler i¢in de diisiiniilmesi gerektigini belirtip, ormanlara ne kadar
thtiyacimiz oldugunu siz diisiliniin, seklindeki soruyla dileyenlerin dikkatini ¢ekmeyi
hedeflemistir. Muhlis Erkmen, memlekettin her yaninin demir aglarla kaplanmakta
oldugunu travers ihtiyacimiz i¢in yilda en az yiiz bin mikdp keresteye ihtiyag
duyuldugunu, kagit fabrikasi ve diger sanayi dallarinda da ormana ihtiyag
duyulmakta oldugunu sdylemistir. Bir¢ok alanda ormanlarin iilke igin ekonomik,
ziraat, su kaynaklarinin devami, saglik ve giivenlik gibi alanlarda 6rnekler vererek
konuyu ayrintilariyla agiklayan Vekil, sonugta iste bu kanun bunlar1 dikkate alarak
hazirlanmistir degerlendirmesinde bulunmustur. Konugsmasinin higbir yerinde orman
tahribatinin miimessilleri iizerinde durmamasi, 1924-1937 yillar1 arasinda orman
politikalarin1 yokmus gibi saymasi ilgingtir. Dolaysiyla orman kanununu iki ana
madde ile hiilasa etmektedir. Birincisi, ormanlar1 koruma ve ¢ogaltma, ikincisi ise,
ormanlart dogrudan dogruya ham madde kaynagi olarak memleket ekonomisine,
ziraat ve sihhatine, sosyal ve giivenlik tesiri bakimindan memleketin ihtiyacina

azami, emin ve devamli suretle temin etmek seklinde 6zetlemistir.

Ziraat Vekili Muhlis Erkmen konusmasinda meclise hitaben, “sundan emin
olunuz ki ormanlarimiz bu giinkiinden daha verimli kullanilacaktir, daha ¢ok kereste
temin edilecektir ... “Orman kanununun arz eyledigim bu hareketleri orman
muhafazasi, usul ve seriati dahilinde ondan istifade ederek devietlestirme kontrol ve
muhafaza tegkilati gibi bir¢ok prensipler dogmustur. Bu prensipler orman kanunun
karakterinden dogmustur.” Seklindedir.

Vekilin konusmasina istinaden sorulan bazi suallere verdigi cevapta Erkmen,
yasada belirtilen ormanlarin 20 wyillik bir zamanda tahdit komisyonlarinca
kadastrosunun yapilmasinin miimkiin olacagin1 anlatmistir. Bir diger soruya verdigi

cevapta ise ormanlarla ilgili bir vekaletin kurulmamasinin simdilik orman tegkilatinin
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ve orman isletmeciliginin yeni oldugu igin vekaletin kurulmasina ancak bir miktar
zaman ge¢mesinden sonra olabilecegini sdylemistir.>*!

Orman Kanunu 22 fasildan meydana gelmektedir. Birinci maddesi ormanin
tamimini yaparak baslar. Bu hukuki orman tanimindan o6nce hukukta ormani
“kadimden beri orman olarak bilinen yerler ormandw” prensibine gore
tanimlanmistir. Bu anlayis bu yasa ile degistirilmistir.562

Ziraat enciimeninde miizakere edilen orman kanununu goriismelerine ait
Oonemli tartismalar ve elestiriler yapilmistir. Bu tartismalarda bir¢ok maddenin
hiikiimleri giindeme gelmistir. Ornegin, iilkenin agaglandirilmasi icin tiim yerlesim
yerlerine bir ormanlik saha olusturmasini zorunlu kilan madde iizerinde konusan
Afyon Karahisar Mebusu Berg¢ Tiirker, Orta Anadolu gibi iklimi ve toprak sartlar
uygun olmayan yerlerde bunun uygulanmamasi gerektigini aksi takdirde ¢ok
pahaliya mal olacagindan bu maddeyi elestirmistir. Tahsin San (Aydin Mebusu)
Cumhuriyet hiikiimetlerince ziraat ve iktisat vekaleti arasinda gidip gelen ormancilik
idaresinin maalesef bu giine kadar ormanciliktan anlamayan kisilerle yonetilmis,
elestirisini yapmustir. izmir Mebusu Hiisnii Kitape1 yaptign konusmada kanunla bin
hektara bir bek¢i, bes bin hektar bir miihendis veya fen memuru tayin edilir
hiikkmiiniin uygulanmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir. Eger {ilkemizde 1
milyon 600 bin hektar ormanininiz varsa 1600 miihendis ya da fen memuruna
thtiyactmiz var demektir. Bu miimkiin miidiir, sorusunu sormustur (1937 yilinda
ziraat vekaletinin verdigi rakamlara gore iilkede 8-8,5 milyon hektar orman vardir.
Buna gore 8.000 veya 8.500 miihendis veya fen memuruna ihtiyag duyulmaktadir).
Yapilan degerlendirmeler icerisinde en dikkat ¢ekici degerlendirmeyi Bolu Mebusu
Siikrii Glilez yapmustir. Giilez’in degerlendirmesi aslinda ge¢misin bir muhasebesi
niteligindedir. Stikrii Giilez, yaptig1 degerlendirmede, kanun metninde intifa hakkinin
kaldirilmasinin  koyliiyli zor duruma sokacagini belirtip, koOyliiniin ormandan

faydalanmasinin orman tahribine sebep olmadigini, sebebin bundan bagka amiller

>®4ziraat Vekaletinin Kamutaydaki beyanati”, Orman ve Av, Sayi:1, 1937, s.59—-63. Bkz. Cumhuriyet
gazetesi, 29 ikincikdnun 1937.
24 Avni Usluoglu, “Ormani Yasal Taniminda Arama Ormana Yararli Olmadi” s.13.
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oldugunu belirtip, kanun bu haliyle gecerse kacakgiligin ve suiistimallerin artacagi
uyarisinda bulunmustur.*®®

Orman Kanunu 136 madde ile 8 gegici (muvakkat) maddeden
olusmaktadlr.564 Kanunun mecliste goriismelerinde iizerimde tartisilan maddeler
dikkate alinarak bir degerlendirme yapacak olunursa,

1. Madde, orman tanimini igermektedir. Madde hakkinda s6z alan Manisa
Mebusu Tahir Hitit, yapilan orman tanimina gore, 5 hektarlik her tiirli meyve
bahgelerini dahi orman sayildigini ayrica ormanlara bitisik 5 hektardan az agaclik
yerlerin de orman kapsamina alindigimi sdylemistir. Bu durumun sakincalarini
belirten Hitit bir soruyla konusmasini siirdiirmiistiir. Hiidai nabit kapsamindaki
zeytinlik ve kestaneliklerin de orman olup olmadigini sorduktan sonra, kadimden
beri orman olarak bilinen yerlerin birden 3116 sayl yasa ile orman tanimi diginda
kaldigini, bu yerlerin 6zel miilkiyet haline gelmesinin yolunun da agmis oldugunu
sOylemistir. Hitit, bu sekilde fiili orman alani ile hukuki orman alami catigsmistir,
degerlendirmesinde bulunmustur.*®

Trabzon Mebusu ve mazbata muharriri Raif Karadeniz, Tahir Hitit’in
elestirisine verdigi cevapta meyve bahgelerinin orman sayilmayacagini ancak kendi
kendine yetisen zeytin ve kestanelerin orman kapsaminda degerlendirilecegini

belirtmistir. Ardindan yapilan oylama sonucu kanun maddesi ayni haliyle kabul

edilmistir.

3. Madde, ormanlarin miilkiyetine gore siniflandirilmasini icermektedir. Buna
gore: Devlet ormanlari, umuma mahsus ormanlar kapsamindaki kdy-belediye ve 6zel
idarelere ilgili tiizel kisilere ait ormanlar, vakif ormanlar1 ve hususi ormanlar olarak 4

grupta toplamistir.

17.Madde, ormanlardan parasiz yararlanmayi kaldiran madde-Intifa hakkim
kaldiran hiikmii igerir. Madde iizerinde s6z alan Tahir Hitit, intifa bu giine kadar bir
hak olarak kullanilmistir. Bu kanunla bu hak tek tarafli olarak kaldirilmistir. Bu ne

kadar hukukidir? Seklindeki elestirisine, orman koyliilerinin i¢inde bulundugu

*%“0rman kanunu layihasinin Kamutaydaki mizakeresi”, s.119-—122.

*#%“Orman kanunu layihasinin Kamutaydaki mizakeresi”, s.123-—174.

>TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V, 1937, 5.121., Bkz. H. Avni Usluoglu, “Ormani Yasal
Taniminda Arama Ormana Yararli Olmadi” s.13.
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cografi ve ekonomik sartlar1 kisa bir 6zetleyip, zaten toplumun en yoksul kesim olan
bu koyliilerin, ellerinde bulunan az miktardaki arazilerinde iirettiklerini temel besin
olarak kullandiklarini, bunlar amelelik yaparak ya da hayvanlarindan elde ettikleri
veya kendi gidalarindan keserek satip kazandiklari az miktarda parayr da devlete
vergi olarak 6dediklerini soyleyip, “simdi biz bunlardan bir de odun parasi alacagiz”

elestirisinde bulunmustur.

Bu elestiriye Raif Karadeniz su seklide cevap vermistir: °’Litfen Tahir

1266 Sozleriyle verdigi cevabina

Hitit’in tahrivi okursa vaziyet daha iyi anlasilir.
binaen maddedeki muhacir kelimesi kaldirilarak yerine gé¢men kelimesini kabul
edilmesini isteyip, Hitit’in sorusuna tekrar donmiistiir. Koyliiniin intifa hakkini nasil
kotiiye kullandigini agiklayan, koyliiniin odun ve kereste ihtiyact i¢in ormanlardan
yararlanma hakkini zaman zaman miiteahhit ve tiiccarlara satip nasil paraya

cevirdiginden bahsedip kanunun mevcut halinin kabul edilmesini istemistir.

Gorlismeler sonucu kanun kabul edilmistir.

18. Madde, ormanlardan kesimin nasil yapilacagi ve orman i¢i ve kenarindaki
koyliilerin ihtiyaglarin1 karsilamada yapilan fiyatlandirmadan bahsedilmektedir.
Madde {iizerinde yapilan miizakerede kanun maddesini degisikligi iceren bir taslak
metni sunan Tahir Hitit, bu teklifi ile maddenin degistirilmesi Onerisinde
bulunmustur. Yaptig1 tadilde orman veya orman kenar1 koyliilerin zorunlu
ithtiyaclarin1 karsilamada orman isletmesince bedava kereste verilmesini ve bunlarin
kesinlikle baska amagla satilmasinin onleyen igerikteki tasari teklifi meclisge kabul
edilmemistir. Madde lizerinde konusan Raif Karadeniz, bu kanunla artik ormanlarin
devlet tarafindan islenecegini ve ormana yabanci balta giremeyecek seklinde bir
cikarimda bulunmustur. Yeni diizenleme ile “Agaglart deviet kestirecek, tomruk
haline getirecek ve muayyen istif mahallerinde bunlar: toplayacak ve orada satisa
¢tkaracaktir. Biitiin  tiiccarlara bu seklide Satacaglz”567, degerlendirmesinde
bulunmustur.

23. maddede orman iginde kuru aga¢ kesmek, kuru kok ¢ikarmak, kuru agag

ve koklerden kabuk ve cira almak, salep, yer mantari, kitre, sogan ve benzeri ile

> TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V, 1937, s.125.

>’ TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V, 1937, 5.127.
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orman topragi ve kozalak gibi ormana ait olan her seyin izin alinmaksizin alinmasini
yasaklayan hiikiimleri igermektedir. Madde ile ilgili bir soru soran Bolu Mebusu
Siikrii Giilez, kanun hiikmiiniin sadece devlet ormanlarin1 m1 yoksa tiim ormanlari m1
kapsadigin1 6grenmek istemistir. Bu soruya verilen cevapta bunun sadece devlet

ormanlar1 oldugu belirtilmistir.

25. Madde, orman i¢inde insaat yapmayi yasaklayan hiikmiiler icermektedir.
Kanun maddesi tizerinde s6z alan Tahir Hitit, simdiki vaziyette olan binalarin tamir
ve bakimi nasil olacak sorusunu sormustur. Cevaben Raif Karadeniz, ormanlar iginde
yeniden bina yapmanin yasakladigini belirtip, mevcut olanlar muhafaza edilecektir,

demistir.

41. Madde, devlet ormanlarinda bulunan ¢iplak yerlerin agaglandirilmasi,
yaylak, kislak gibi yollar1 orman iginden gegen koyliilerin ormanlardan nasil
gecgeceklerini, Ozellikle tiftik kegisi ve devenin higbir seklide orman iginden
gecirilmeyecegi hiikiimlerini diizenlemektedir. Meclis’te Orman Kanunu’nun en
cok tartigilan hiikiimleridir. Meclis tartismalarinda bu konuda kegcilerle ilgili ¢ok
ilging anilar ve atasozlerinden bahsedilip konu ke¢i diismanligina kadar gitmistir.
Ancak tartismalarda Cumhuriyet déonemi orman politikalari temellerini anlamamiz

bakimindan 6nemli detaylar icermektedir.

Madde iizerinde ilk s6z alan Tahir Hitit, bu madde ile ormanlardan kegilerin
gecmesi yasaklanmistir. Bu kanuna gore sadece kegilerin degil, diger hayvanlarin da
ormanlardan ge¢gmesinde bir kisitlama oldugunu bu hayvanlarin orman memurlarinca
gosterilecek alanlarda gecebilecegini ve izin verilen sahalarda otlatilabilecegini
soylemistir. Ozellikle kegilerin orman ¢evresinden yetistirilmesinin agik¢a
yasaklanmasinin, memleketimizdeki 10 milyon keginin, kdyliilerin énemli bir gelir
kaynagi oldugunu sdylemistir. Bu kanun kabul edilirse bu koyliiler kecileri kime

satacaklar, ne yapacaklar sorusunu sorarak maddenin reddedilmesini istemistir.

Raif Karadeniz, Tahir Hitit’e verdigi cevapta, arkadaslarim ke¢i ve deve gibi
hayvanlarin ormanlara sokulmasini men eden maddenin kaldirilmasini istiyorlar. Bu

madde buraya 6zellikle konulmustur. “Keg¢i kadar ormanlara zarar veren bir hayvan
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yoktur” diyerek, konugmasina bir yabanci ziraat nazirindan yaptigi “Ya orman ya
kegi” almtistyla olay farkli bir alana tagimustir.>®®

Kiitahya Mebusu Mehmet Siimer, madde hakkinda soz alarak, [stanbul’da
gorevli oldugu sirada sahit oldugu bir olay1 anlatmistir. Orman i¢i kagak kesimlerin
en ¢ok oldugu yerde yapilan tiim denetimlere ragmen sucluyu bulamadiklarint ancak
burada bulunan iki kuliibe ve bir iki de ¢oban evi oldugunu sdyleyerek, su¢lunun

bunlar oldugunu dolayistyla kanunun meclisten ge¢gmesini istemistir.

Seyhan Mebusu Naci Eldeniz, kanunun bu haliyle mecliste yasalasmasinin bazi
sakincalarin1 anlatmistir. Yaptig1 elestirilerinde orman igerisinde ya da cevresinde
gbc ederek yasayan on binlerce insanin oldugunu bunlari yaylalarda yasayip birgok
tirtin elde ettiginden bahsedip,

“Ya orman Ya keci, bu is bu kadar radikal olduktan

sonra bendeniz de bu miitalaayr arz ediyorum. Boyle yazin

daglarda oturup memleket icin mahsul yetistirenler, kanunun

bu hiikmii ile bundan sonra bu mahsulii yetistiremeyecekler

hem iktisaden hem zarar hasil olacak hem bu vatandaslar da

kendilerine yiyecek tedarik edinceye kadar zannederim ki ¢cok

muariz olacaklar. Acaba kanunu bu alanda biraz daha tahdit

etmek gerekmez mi? ..orman yetistikten sonra biiyiik

agaglara deve fil dahi zarar veremez... bu itibarla

salahiyetime giivenmeyerek huzuru alinizde bunlart arz

etmege cesaret ediyorum. +569
diyerek mahcup bir eda ile s6zlerini bitirmistir.
Aydin Mebusu Tahsin San, Naci Bey’in konusmasi ardindan s6z alarak bazi
elestiriler ve Onerilerde bulunmustur. So6zlerine “Muhterem refikimiz Naci'nin
ifadelerine biraz temas etmek isterim.” 570 diyerek baglamistir. Konusmasina, bazi
asiretlerin daglarda hayvanlarla yasamasina miisaade etmekle aslinda ormanlarin yok
olmasma da miisaade edileceginin iste bu ylizden bu maddenin yasalagmasini

istemistir. Sozlerine Cumbhuriyet hiikiimetlerinin sosyal politik amaglarin1 da katip,

> TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V,1937, s.145.

TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V, 1937, s.146.
TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V, 1937, s.146.

569
570
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“Kaldy ki biz halkimiza medeni bir millet seviyesine ¢ikarmak ve binnetice diinyanin
en medeni insanlari gibi yasatmak gayesi giidiiyoruz”®"* diyerek bu amacimn
gerceklesmesi i¢in bu seklide devam eden bir hayatin kabul edilemeyecegini hatta
diinyanin en biiylik hayvansal tiretimini yapan Hollanda’nin igerisinde bdyle gbcebe

bir agiret toplulugunun olmadigini ifade ederek kanun lehine goriis bildirmistir.

Gaziantep Mebusu Remzi Giirses, madde ile ilgili s6z alarak, Naci Bey’in
goriglerinin  karsisinda goriis belirtip karake¢i ve devenin zararlarini anlatarak
sOzlerini tamamlamistir. Tartisma Orman-Keg¢i-Medeniyet iliggeninde silirmeye
devam etmistir. Elestirilerin artmasit sonucu Naci Eldeniz, tekrar soz alarak
konusmasina aciklik getirmeye calismistir. “Maruzatta bulundugum vakit

72 seklinde sozlerine

saldhiyetime giivenmedigimden makami mazerete arz etmigtir.
cekingen bir tavirla giris yapmak zorunda kalip, orman muhafazasinin mutlaka
gerekli oldugunu, asil sOylemek isteginin orman i¢inde yazin oturmakta olan bir
kistm insanlarin i¢ine diisecegi kotii durumu aciklamaya calistigin1  belirtip,
meselenin bu kadar keskin bir sekilde ele alinmasindan taraf olmadigini, sOylemistir.
Kanun bu seklide ¢ikarsa memlekette kegi ve deve diye bir hayvanin kalmayacagini
belirtip, sozlerine “Bir millet bulundugu halden ¢ikip diger bir hale koymak birden

bire miimkiin afeg“ilah'r.”573 degerlendirmesiyle 6nemli bir sosyal degisim ilkesinin

altin1 ¢izerek sozlerini bitirmistir.

Bu tartisma aslinda donemde yasalarinin olusturulmasinda nasil bir anlayisin
takip edildigini de gostergesidir. Halkla higbir bagi olmayan, mesruiyet kaynagi
halka dayanmayan bu seckinler ziimresinin toplumu birka¢ kanunla yeni bastan
yaratabilecegi yanilgisinin Orman Kanunu’na yansimasini elestirisi bakimindan
6nemlidir.>™

Tartismaya katilan Manisa Mebusu Refik Ince, sozlerine, iptidai diye
elestirdigimiz bu koylii hayatinda keg¢inin ¢ok énemli bir iktisadi roliiniin oldugunu,

evlerinde misafir olduklarinda altlarina serilen ¢ulu kilindan, onlerindeki peyniri

"L TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V, 1937, s.146.
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stitiinden, kazandaki yemegi de etinden hatta devlete 6dedikleri vergiyi de keg¢inin
mahsuliinden elde ettiklerini belirtip s6zii cok mithim bir noktaya getirmistir. “Bence
bu kadar faydali olan mahlitka karsi birden bire husumet gostermek, simdiye kadar
Tiirkiye’yi ormansiz birakan amillerin basinda bu mahliklarin geldigi gibi bir
zehaba diisiiriir. Bence bunun sebebi dort ayakli kegiler degil iki ayakl

575

kegilerdir. izaht ile orman tahribatinin bas aktorlerine meseleyl getirmek

istemistir. S6z alan Antalya Mebusu Rasih Kaplan, “iki ayakli kegiler, onlari

()”576

ctkarabilirler mi seklindeki soziiyle orman tahribinin asil sorumlularma sézii

getirmek i¢in olsa da s6z yine baska bir boyuta taginarak tartisma devam edilmistir.

Aydin Mebusu Tahsin San, séz alip bazi istatistiki bilgiler vererek
konusmasima baslamistir. Ulkemizin toplan % 10 ormanla kapli oldugunu bunun
anlaminin sadece bu % 10’u kecilerden koruyacagiz seklindeki sozleriyle yaptigi
konusmasi uzayinca meclisten “Miizakere kafi sesleri”’’ gelmis ve konusmasini
kesmek zorunda kalmigtir. Tek parti iktidar1 Tirkiye’sinde meclisin bir onay yeri
gibi calisip, hiikiimet ve Cumhuriyet Halk Firkasinin aldig: kararlar1 onaylama merci
olmast milletvekillerince mecliste bir konunun bu kadar uzamasi dogal olarak
tepkilere neden olabilmektedir. Keci meselesini tartismaya agan Canakkale Mebusu
Ziya Gevher Etili soz alarak, “Bu ke¢i davasini ilk olarak ortaya attigimdan dolayt
biraz miiteessir oluyorum. Ciinkii bu kegi isi biraz kegi inadina bindi ve bir dava odu.
Arkadasalar kegi meselesinde, ne kecilerin hepsini birden itfa edelim ne de agsiretler
icin ormanlarda yasayan insanlar: denize dékelim seklinde bir iddia mevcut. ~578
sozlerin, meclisteki milletvekillerinin bir kism1 “var” seklinde cevap vermislerdir.
Keci tartismasinin aktif miizakerecilerinden Tahir Hitit, “Keciler i¢in boyle bir

A4 A4 JJ579
hiikiim var

seklindeki yiiksek sesli konugmasina Ziya Bey, ben siz konusurken
bagirmiyorum diyerek tansiyonun ne dereceye geldigini anlamamizi saglamaktadir.
Siikrii Giilez ile Ziya Gevher Etili’nin tartigmasindan sonra sozii Kiitahya Mebus
Besim Atalay almistir. Atasozlerini toplumda nasil bir zamanda olustugunu

acikladiktan sonra, konuyu maddeye getirerek “Kecinin uyuzu pinarin basinda su

>”> TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V, 1937, s.148.
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icer akip giden sudan i¢cmez, ayagimn altinda ot vardw, ¢icek vardw, kdfir onu
vemez, hinzir gider nerde fidan varsa onu koparw, onun ince kabuklarini tirmalar,

580 ceklindeki halk arasinda yaygin oldugunu

filizlenen kiiciik dallarini kemirir.
sOyledigi bir misalle konuyu agiklamistir. Sonunda sozlerinde “Su halde memlekette
ormanciligu ilerletmek istiyorsak keciyi kaldirmaga dogru yiiriimeliyiz. ”>®" seklindeki
degerlendirmesiyle devam ederek ¢ok daha gergekei bir noktaya sézlinii getirip,
arkadaslar keginin mutlaka kaldiriimis olmast lazimdir yalniz bir seyi sorayim bu
vesile ile arkadaslarim miitalaalarinda da isaret ettiler. Ormanlar: tahribat yapan
valniz deve ve ke¢i degildir. Bir takim amiller de vardwr. Bunlar da tahribat yapiyor
dediler. Ben de bir sey soracagim, acaba simdiye kadar verilmis olan taahhiitler
meri olacak mi? Kéyliiniin yaptigi tahribat iki yiiz oduna miinhaswrdwr. Asil biiyiik
tahribatt  yapanlar  baskalaridir. Bunlarin  zararini  onlemek lazimdir>%
degerlendirmesini yapip Orman Kanunu’nun meclisteki tartigmalarinda temel konu
olan orman tahribatinin gergek sorumlulari lizerinde ancak {istii kapali durabilen
birka¢g mebustan bir olarak kayitlara ge¢mistir. Besim Bey’in bu sozlerine cevap
vermek i¢in s6z alan mazbata muharriri Raif Karadeniz,

“Bu kanunla ormanlarda yeni rejim tesis edilirken 20-

30-40 sene gibi uzun miiddetlerle yapimis orman

taahhiitnamelerini de feshetmektedir. Ancak heyeti vekilliye,

tamamen devlet isletmesi teessiis edilinceye kadar ki, biz

bunu kanunla on sene diye tahdit ediyoruz. Bu on sene

icerisinde memleketin umumi kereste ve mahrukat ihtiyacini

temin etmek bakimindan bu mukaveleleri 10 seneye kadar
ancak bu adamlar iizerinde birakiyoruz">*
degerlendirmesi ile orman miiteahhit ve sirketlere yasayla on yillik bir siire
verildigini ilan etmistir. Bu ifadeye gore ormanlarda devlet isletmesinin tesis
edilmesi teknik eleman, bina ve hukuki mevzuatlarin hazirlanmasi gibi altyap:

hizmetlerinin tekmil olma imkanlar1 i¢in bu on yillik siire zarfinda mevcut durumun

devamini 6ngormektedir. Raif Karadeniz’in bu ac¢iklamasi mecliste bazi mebuslarin

>% TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V, 1937, 5.149,150.
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tepkisine yol agmistir. Bu mebuslar konusma esnasinda Raif Bey’e hitaben “cok

* ardindan da oturdugu yerden konusan Antalya Mebusu

giizel” diye seslenmis>®
Rasih Kaplan 6z bir ifade ile “O zamana kadar orman da kalmaz.”*® demistir. Bu
degerlendirme, meclisteki orman tahribatinin amillerini belirleme ve bunun iizerine

yapilan en ciddi degerlendirme olmasi bakimindan énemlidir.

Rasih Kaplan’mm bu soziine istinaden konugmasini bu alana kaydirmak
zorunda kalan Raif Karadeniz, bu mesele ileride yer aliyor o zaman bunu konusuruz
diyerek, siyasi ve politik bir manevra ile konuyu ke¢i meselesi tizerinde tekrar
tartismaya sevk etmeye calismistir. Sozlerine devamla keginin tahribatini anlatirken
bagka bir tilke gergegini de giindeme getirmistir. “Biz memleket topraklarinin sadece
% 10nu ormanlar ortiiyor dersek bunlarin igerisinde bu tasavvur ettigimiz sekilde

580 gercegine isaret

biiyiik agagli ormanlar emin olun ki % 4-5’ini ancak buluyor.
etmistir. Bu gercek Cumbhuriyetin Ilani’ndan beri toplam orman azalmasmnin
ormanlik alanlarin % 50 sinden fazlasini, iilke arazisi i¢erisinden ise en az 7 milyon
500 bin hektarlik ormanlik alanin yok oldugu anlamina gelmektedir. Bu iirpertici
rakamlar erken Cumhuriyet devri orman politikalarinin gergek sonuglarini

gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Madde iizerinde bu konusmalar meclisin pek alisik olmadigi bir durumdur.
Konusmalarin fazla uzamasi lizerine meclis baskaninin mebuslara hitaben kifayeti
miizakere hakkinda bir takrir var okutacagim diyerek, Konya Mebusu Hamdi
Dikmen, Erzurum Mebusu Sikrii Kogak ve Erzurum Mebus Zeki Soydemir’in
miizakerelerin yeterli olduguna dair goriisleri okutulup oylanmis ve kabul edilerek
miizakereler tamamlanip metin lizerinde degisiklik talep eden Seyhan Mebusu Naci
Eldeniz, Manisa Mebusu Tahir Hiti, K. Giirel, Fuat Gokbudak ve F. Mutlu’nun

onergeleri dikkate alinmadan genel kurulda reddedilmistir.

Ardindan Manisa Mebusu Refik Sevket Ince, oturum reisine hitaben ¢ok

acele etigini daha ellerini kaldirmadan sonucu soOyledigi yoniinde bir itirazda
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bulunmustur. “Hatta hangi takriri reye koydugunuzu bile anlamadik” demesine

miiteakip;

Baskan, “bir bucuk saattir miizakere devam ediyor” diyerek cevap vermistir.
Devamla maddenin oylamasina gegilmis ve madde ilk haliyle kabul edilmistir. Bu

sekliyle en uzun miizakere edilen madde de mecliste kabul ederek yasalasmustir.

51. Madde, umuma mahsus ormanlarin korunmasi ve idaresini sahiplerine
birakilmasini icermektedir. Madde hakkinda s6z alan Bolu Mebusu Sikri Giilez,
41.madde kapsaminda olan orman igerisine hayvanlarin girmesini diizenleyen madde
aleyhine bir degerlendirme yapmistir. Bunun iizerine Malatya Mebusu Abdiilmuttalib
Oker konusulanlarm 51. madde ile alakasmin olmadigini hatirlatmistir. Bunun
tizerine Siikrii Giilez, kendisinin Bolu’lu oldugunu yaklasik 300 bin insanin yasadigi
bu vilayette en onemli gecim kaynaklarinin ormancilik ve hayvancilik oldugunu
belirterek, bu kanunla halkin ge¢ciminin imkénsiz hale geldigini agiklamistir. Ayrica
eski kanunda koylilerin ticari amagla ormandan aldiklari kerestelerin taksitlerle
O6demesinin yapildigini bu yeni kanunla bunun da imkansiz hale geldigini, sermayesi
fazla olan zenginlerden baskasinin orman ticareti yapamayacagini belirtmistir. Zaten
yasayla koyliniin tiftik kecisi ve karakeci yetistirmesinin de imkansiz oldugunu
vurgulamistir. Konusmast bu minvalde devam ederken oturum baskani séze girip,
Siikrii Bey’de hitaben, soziiniiz maddeye teaaluk etmiyor, uyarisinda bulunmustur.
Konusmasma bu uyaridan sonra devam eden Siikkrii Bey, benim bu kanundan
anladigim kadartyla bu devlet ormani digindaki ormanlara atfen, “bu orman sana
aittir. Bunun muhafazasindan da sen mesul olacaksin. Muhafazasi, korunmasi ve
vetistirilmesi icin emek, masraf ihtiyar et. Faydasi sana ait olsun amma buraya
kegilerini sokup otlatma, sulama demek; kasikla asi vereyim derken sap ile goz
¢ctkarmaya benziyor”587, benzetmesi mecliste tepkilere neden olmustur. Baskan da
artik stirenin 20 dakikay1 gectigini hatirlatip s6ziinii kesince Siikrii Bey, bir iki dakika

daha miisaade istemistir. Ancak oturum baskani1 buna cevaben “Baska bir maddede

>¥” TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V, 1937, 5.154.
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1,588

okursunuz cevabi ile maddenin goriismelerini oylamaya sunulup madde aynen

kabul edilmistir.
Ardindan maddeler okunup hizla kabul edilmeye devam etmistir.

80. Madde, aga¢ ve orman bakimindan fakir olan yerlesim yerlerine 5
hektarlik orman yetistirmeyi zorunlu kilan hiikiim igermektedir. Tekirdag Mebusu
Rami Apak, madde lizere s6z almistir. Sozlerinde miizakere edilen madde ile ilgili
ilging bir degerlendirmede bulunmustur. “Arkadaslar modern  askerlik
peygamberleri, gelecek harbi soyle tasvir ediyorlar.”® diyerek peygamberligi
Allah’tan vahiyle gelen mesaj1 alan kisi yerine, askeri uzmanlar1 kast ederek, dinsel
bir terimi ilgisiz bir yerde kullanmistir. Bu yoruma meclisten herhangi bir tepki
gelmemesi de ayri bir ilging durumdur. Mecliste buna benzer inanglara saldir1 sik stk
yasanmlstlr.sgo Konusmasimin devaminda {ilke savunmasinda ormanlarin oynadigi
rollin 6nemini belirtip bu kez s6zii Osmanli Devleti’nin geri kalmisligini ima ederek
“dedelerimiz havadan bir tehlike gelecegini bilmediklerinden bize béyle siginaklar
birakmadilar™®®®  demistir. Madde hakkinda séz alan Trabzon Mebusu Raif
Karadeniz, Aydin Mebusu Tahsin San, Zonguldak Mebusu Rifat Vardar, Antalya
Mebusu Rasih Kaplan konusmalarinda madde hakkinda kisa degerlendirmelerde
bulunmuglardir. Maras Mebusu Kemal Kursun, maddeye “her koy buna muktedir
degildir” seklinde bir itiraz getirdiyse de bunun iizerinde duran olmamistir. Madde

oylanarak kabul edilmistir.

89., 90. ve 91. Maddeler, orman yangini mahallinde bulunan yerlesim
yerlerinde ikamet edenlerden 18-50 yas arasi saglikli erkeklerin sondiirme islerine
evlerindeki aletlerle katilmalarin1 zorunlu kilan madde ile yangin sondiirme
esnasinda olusabilecek her tiirlii hasar, yararlanma ve o6liimlere yol agan kazalarin

masraflarinin devlet¢e karsilanmasini, igermektedir. Maddeler hakkinda séz alan

>%8 TBMM Zabit Ceridesi, C. 15, Devre V, 1937, s.155.
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Bolu Mebusu Ismail Hakki Uzmay, bir olay1 anlatmistir. Bu olaya gore: Ankara-
Ayas’ta ¢ikan bir orman yangina alelacele jandarma gonderilmesi kararlastirilmistir.
Ancak jandarma komutanina para bulunamamis ve nakliye masrafin1 komutan kendi
cebinden karsilamistir. Sonra jandarma komutaninin aradan seneler ge¢mesine
ragmen bu masrafin1 alamadigini sonunda parasinin duyuna kaldigini anlatarak, bu
kanunla bu duruma disiilmesinin Onlenmesini istemistir. Ardindan maddeler

oylanarak kabul edilmistir.

103 Madde, ormandan aga¢ kesenler ve benzeri suglara iliskin ceza
hiikiimlerini i¢ermektedir. Madde hakkinda s6z alan Aydin Mebusu Tahsin San,
Aydin’da ormanlarda kacak kesim yapan tahtacilarin mahkemelerce nasil berat
ettiklerini sdyle izah etmistir. Orman icinde ya da civarinda yasayip gegimlerini
tamamen ormanlardan saglayan tahtaci dedigimiz koyliiler ormana girer ve kesim
yaparlar; eger yakalanmazlarsa ne ala, yoksa yakalanacaklarini anladiklar1 anda
kestikleri agaclar1 orada birakip giderler. Orman memuru durumu tetkik eder.
Tahtacilar kendi aralarinda birini segerek sugu o islemis gibi gosterir —ona da biz
sana bakariz diyerek- ve aleyhinde sahitlik ederler. Mahkemeye ¢ikan suglu,
kuvvetli delil bulunmadigindan 1 hafta yatip serbest kalir. Iste bu sekilde berat
etmenin nasil oldugunu anlatan San, kanunlarin tahtacilar tarafindan nasil
uygulanamaz hale geldigini bu 6rnekle agiklamistir. Bu yiizden hiikiimlerin daha set
ve agik olmasini eski duruma disiilmemesini istemistir. Raif Karadeniz’in

cevabindan sonra kanun ayni1 seklide kabul edilmistir.

120. Madde, orman sucu isleyenlere verilecek ceza ve kacakgilikta kullanilan
araclarin miisaderesini ihtiva eden hiikiimleri igermektedir. Madde tizerinde s6z alan
mebuslar, ormandan kacak olarak mahsul ¢ikartanlarin kullandiklar1 araglarin
sahibinin kim olup olmadiklarmin tespiti konusunda tartigilardir. Ilk sozii alan
Giimiishane Mebusu Ali Sevket Ondersev, kacak malzeme tasiyan hayvanlarin
miisadere edilmesi gerektigini izah etmistir. Konuya bagka bir alandan 6rnek vererek,
kacakeilik kanuna gore yarim kilo tiitiinii torbasina koymus giderken yakalanan kisi
esegl ile birlikte miisadere ediliyor. Ama ormandan kagakcilik yapinca bu vesait
kimin diye soruyoruz dese ki benim degil serbest birakiyoruz. Bunun adil olmadigini

sOyleyip maddeye itirazda bulunmustur. Bu itiraza cevap Raif Karadeniz’den
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gelmistir. Karadeniz cevabinda, konunun enciimen toplantisinda ¢ok tartisildigini
belirtip burada amacin, kagakeilikla ilgisi olmayan kdyliilerin cezalandirilmasinin
ontine gegmek oldugunu ifade etmistir. Raif Karadeniz, konusmasina devamla, adam
komsusunun hayvanimi almis gitmis ormandan kacak kesim yapmis bu durumda
hayvan miisadere edildigi takdirde komsusu da cezalandirilmis olacaktir. Biz bu
kanunla kagak mahsulat tagiyan, tasima vasitasi ile alikonulur hikkmiinii getirdik
diyerek, eger bu tasima vasitasinin kendisine ait olmadigin1 hakim karsisinda ispat
ederse serbest kalir aksi halde el konulur demistir. Madde goriismeleri bu izahla

sona ermis ve maddeler oylanarak kabul edilmistir.

132. Madde, orman suglularinin yakalanma siirelerini ve ihtiva etmektedir.
Bolu Mebusu Siikrii Giilez, madde hakkinda s6z almis ve suglunun yakalanmasi i¢in
stirenin 1 yil yerine 6 ay olmasini istemistir. Raif Karadeniz, bu elestiriye cevaben bu
durumun ceza kanunda 3-5 sene arasinda degistigini sdylemistir. Orman davalarinda
bu siire 6 ay ile smirlanmig bu aydan sonra suglu zaman asimina ugrayarak
mahkemelerce diisiiriildiigiinii ifade etmistir. iste bu kanunla siire 6 aydan 1 yila
cikartlmistir. Yani ne uzun ne de kisa seklinde bir orta yol bulunmustur,
degerlendirmesini yapmustir. Refik Ince, Siikrii Giilez, Raif Karadeniz ve Ziya
Gevher Etili de kisa degerlendirmeler yaptiktan sonra madde oylanarak kabul

edilmistir.

Orman Kanunu’nun ana maddeleri goriisiiliip bittikten sonra muvakkat

maddelere gecilmistir.

Muvakkat madde 1, kdy, belediye ve orta mali olan ormanlar ile mazbut
vakiflar haricindeki ormanlik alanlarin iki yil icerisinde devlet tarafindan istimlakini
igcermektedir. Orman Kanunu’nun tartigma yaratan maddelerinden birisi de budur.
Madde hakkinda ilk s6zii Bolu Mebusu Ismail Hakk1 Uzmay almistir. Konusmasinda
“bu maddenin ormanciligi en miihim bir derdine deva olmast i¢in yazilmistir. Bu
kanununda ruhu mesabesindedir™® diyerek maddenin énemini agiklamistur.
Ardindan birgok konu hakkinda bahseden uzun bir konusma yapmustir. Ozellikle

iilkemize 1293 yilindan itibaren gelen muhacirlerin ormanlara yerlestirilmeleri ve
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174



bunlarin gecimlerini ormanlardan sagladigini simdi bu yeni durumda bunlarin
durumu ne olacak sorusunu sorarak miithim bir sosyal yarayr desifre etmistir.
Devamla konusmasinda halkimizin % 90’1 koyliidiir. Dolayisiyla niifusumuzun
ekseriyeti koyliidiir. Bu koylerin %25°1 kirag step alanlarda yasamaktadir. % 50
ovalarda yasarlar ki bunlar en memur koylerdir. %25 i ormanlarda yasarlar. Yaklasik
10 bin kadar orman koylinden bahsedilmektedir. Orman kdyliilerinin arazileri yok
denecek kadar azdir. Bunlar; senenin 2—-3 ayini ziraat, daha sonrasinda da orman
mahsullerinden yararlanarak gecimlerini yaptiklarin1 sdyleyip, bu kanunla kdyliiler
nasil bir gecim yapacaklardir, sorusunu sormustur. Konusmasina, eger bu kdyleri
tagimaya kalksak bunlara devletin giicii yetmez. Simdi bu kdyliiler bu arazilerinde 50
yildan belki daha da fazla yagamaktadirlar. Arazi kanununa gore bir yerde 10 siire ile
yasayan ve oray1 kullanan o arazinin sahibi olur demektedir. O halde bu kdyliiler bu
arazilerin sahibidir. O halde bu ormanlik alanlar1 kisilere ait ormanliklar olarak mi1
gormemiz lazimdir seklindeki sorusuyla bir hukuksal gercegi ortaya koymustur.
Konugmasinda bu kanunun hazirlayicilarindan olan Prof. Bernhard’in eserinden bir
alinti yaptiktan sonra, istimlak yapilan arazilerde Avrupa devletlerinde hak
sahiplerine tazminatlari1 devletge 6denir diyerek batili normlardan 6rnekler vermistir.
Kanunun metniyle bu koyliilerin magdur edilmemeleri gerektigini sOylemistir.
Konugmasma bagka bir alana kaydirarak siirdiiren Uzmay, “Orman yanginlari
konusunda da koéyliiye orman kitasi, tefrik ve temlik edilmedik¢e yanginlar
eksilmeyecek, artacaknr. Nitekim 3-4 seneden beri ormanlarda kesimin

yvasaklanmasina ragmen yangin ve tahribat artsz?tlr”‘r’g3

seklindeki degerlendirme
yaptiktan sonra kdyliiler ve belediyelerin manevi sahsiyetlerine bin ve bes yiiz

doniim ormanlik birakilmasini teklif ederek konusmasini bitirmistir.

Cevap niteliginde s6z alan Raif Karadeniz, arkadagimizin bu uzun
miitalaasina karst cevap vermek durumundayim, diyerek soziine baslamistir.
Konugmasmin basinda Oncelikle ormanlarin  neden  devletlestirildiginden
bahsetmistir. Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde ormanlar devlet yerine sahislara aittir.
Neden bizde devlete ait olmalidir, sorusunu kendisine sorup, su sekilde bir izah

yapmustir. Bizim iilkemizde ormanlar hem azdir hem de hizla tahrip edilmektedir. Bu

>% TBMM Zabit Ceridesi, C. 16, Devre V, 1937, s.19.
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yiizden ormanlar1 devletlestiriyoruz. Ikincisi muhacirlerin yerlestirildigi yerler -
ornegin Istanbul Kemer Burgaz tarafinda yerlestirilen muhacirler- bunlar hem
ormana bakmis hem de odun ve kdmiir satarak gecimlerini saglamiglardir. Simdi biz
bunlarin elinden ormanlarini almiyoruz. Yeni kanuna gore 5 hektardan az olan yerler
ormandan sayilmiyor. Ancak devlet ormanlarina bitisik yerde olanlar devlet
tarafindan istimlak edilecektir, diyoruz. Ayrica devlet ormanlari civarinda olup ta 50
hektardan fazla olanlar1 devletlestirme statiistine aldik, seklinde bir izahata ¢alismissa
da mebuslarin bir kismi tarafindan yeterli goriilmese de madde oylanarak aynen

kabul edilmistir.>%*

Muvakkat Madde 4, ormanlarin devlet tarafindan isletilmesinin nasil bir
gegisle olacagimi agiklayan hiikiimleri igermektedir. Tahir Hitit madde hakkinda s6z
alarak bir degerlendirmede bulunmustur. Sozleri 6zetle, orman islerinde yasanan en
biliylik sikintinin yetismis elaman oldugunu belirtip, su an iilkemizde 150’yi
geegmeyen mithendisimiz var. Bu kanun geregince en az 1500 miihendise ihtiyag
duymaktayiz. Yilda 15-20 mezun veren okulla bu miihendis agigiin kag yil alacag
ortadadir. Ayrica ormanlardan kesim yapma hakkini devlet {izerine almistir. O halde
17 milyon insanin ihtiyaci i¢in gerekli odunu kesecek teknik elaman sikintisi
ortadadir. Bunun kanunun uygulanmasini engelleyecegi goriisiinii savunmustur. Bu
elestirilere cevap veren Raif Karadeniz, ormanlarda amenajman planlar1 yapmadan
devlet isletmeciliginin olamayacagini sdyleyerek madde miizakereleri bitmis ve

onaylanarak yasalasmuistir.

Raif Karadeniz’in bu cevabi orman isletmeciliginde devletlestirmenin
gerceklesme ihtimalini ne kadar zayif oldugunun bir gostergesidir. Ormanlarin fenni
usulle kesim planlarinin yapilmasi ormancilik sektoriinde en zor ve en uzun ugraglar
gerektiren bir alandir. Bu izah dolayli olarak ormanlarin ¢ok uzun yillar 6zel

sirketlerce isletilecegi anlamina da gelmektedir.

Muvakkat Madde 5, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce yapilmis isletme
mukavelelerin en fazla 10 sene uzatilabilecegini hilkmiinii igermektedir. Ormanlart

isleten sirket ve miiteahhitlerin devlet ormanlar1 ka¢ yi1l daha isletecegini igeren bu

>** TBMM Zabit Ceridesi, C. 16, Devre V, 1937, 5.19-22.
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madde hakkinda s6z alan Siikrii Giilez, 6zetle sunlar1 sOylemistir: Ben ormanlarin
yabanci balta girmeden devlet eliyle isletilmesini ¢ok miihim bir gelisme olarak
goriiyorum ve destekliyorum. Ancak bu madde ile temelde devlet isletmeciligine
gecilmis oldugunu soyledigimiz ormanlar 6zel sirket ve kisilerin tasarrufunda
kalmaya devam etmis oluyorlar. Bu da su anlama gelmektedir. Daha on sene
ormanlarimiz mukavelelere riayet etmeyen miiteahhitlerin insafina birakilmistir.
“Esasen isledikleri miiddetce kanunlara ve nizamlara ve mukavelelere riayet etmeyen
hakiki ve hiikmi miiteahhitlere daha on sene gibi uzun bir zaman i¢in eski yolsuz
isletme tarzina goz yummak anlamina gelmektedir.®®® diyerek gecmisin bir
degerlendirmesini yapmistir. Ayni zamanda yeni yasanin sadece koyliilerin intifa
hakkini elinden alip ormani isleten sirket veya miiteahhitlere herhangi bir sinirlama

getirmemesi gercegini de ortaya koymustur.

Konusmasia devam eden Giilez, Bu isletmelerin amenajman planlar ile
yaptiklar1 katiyatla fenne uymadiklart bir gercektir. Bununla ilgili bircok dosya
mevcuttur. Enclimenin bunlar hakkindaki goriisii aynen su seklidedir: “Ne kadar
kayid ve nizam altina alimrsa alinsin miiteahhitlerin ormanlara zarar vermelerinin
bir tirlii oniine gegilememistir. "% Giilez bu metni okuduktan sonra, devlet
ormanlariin isletilmesinin derhal devlete gecilmesi sirket ve miiteahhitlerin
sozlesmelerin fesih edilip bunlara gerekli tazminat verilmesini 6neren kanun teklifini
meclis bagkanligina sunmustur. Giilez’in konusmasi esnasinda soze karisan
Glimiishane Mebusu Hasan Fehmi Atag, Giilez’den soézlerine agiklik getirmesini
istemigstir. Cevaben Siikrii Bey’de kisaca bu sirket ya da kisilerin devlet
ormanlarindaki tesisleri dursun ancak planlanmis olan kesim iglerini devlet
tarafindan gerceklestirilmesini, yani bunlarin kendi baslarina ormanlar1 isletmesine
izin verilmemesi gerektigini belirtmistir. Ardindan mecliste oturum baskan1 maddeyi

oylamaya sunmus ve madde meclise geldigi haliyle kabul edilmistir.

Bu maddenin kabulii ile ormanlarin tahribinde en biiyiikk amil olarak
bahsedilen biiyiik sermayeli sirket ve miiteahhitlerin varligi yasayla 10 yil daha
uzatilmistir. Ormancilik politikalar1 agisindan 1924 yilinda kabul edilen 526 sayili

>% TBMM Zabit Ceridesi, C. 16, Devre V, 1937, s.26.

>% TBMM Zabit Ceridesi, C. 16, Devre V, 1937, 5.26,27.
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yasa mucibine miiteakip ormancilik politikalarinda Cumhuriyet zenginleri yetistirme

stireci, bu yasa maddesiyle 10 yil daha haklarin1 mahfuz etmislerdir.

Muvakkat maddelerin son hiikiimlerinin oylandig1 sirada Tahir Hitit, sdyle bir soru
sormustur: “Devlet isletmesi tatbik edilmeyen yerlerde ne yapilacaktir?” Bu soruya

Raif Karadeniz, “Muvakkat madde hiikiimleri uygulanzr”597

cevabini vermistir. Bu
s0z teknik anlamda gecici maddelerin nasil ana hiikiimleri yok ettigini gdstermesi

bakimindan dnemlidir.

Madde 134’te yapilan yeni diizenleme ile bu tarihten once ¢ikan 1285
ilanindan bu giine kadar ormanlarla ilgili kanunlar ve zeyillerini iceren hiikiimler

tiimden kaldirilmistir.

Madde 135 ile 3116 sayili yasanin hiikiimlerinin 1 Haziran 1937 tarihinden
itibaren yiirtirliige girecegi kabul edilmistir. Bir sonraki madde Orman Kanunu’nun
son maddesi olan 136. maddedir ki bu kanun hiikiimlerini icra vekilleri heyeti yerine
getirir, seklindedir. Bu son maddeyle artik ormanlarda yeni bir donem baslamistir.
Tiim maddelerin yasalagmasi ile 1869 yilindan beri meriyette olan Orman
Nizamnamesi zeyilleri ile birlikte kaldirilip ormancilikta yeni bir déonem agilmig
olmaktadir. Bu donem ormancilikta devletgilik politikasinin uygulanmay: hedefleyen
siirecin bas1 olarak bir milat sayilabilir. °*

Orman Kanunu yasalastiktan sonra kanun maddelerini cesitli sekillerde
degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmelerden Dr. Serif Nuri’nin “Orman
Kanunu Layihasina Bir Bakis II” baslikli fikrasinda yasanin kendisince onemli
gordiigii maddeler hakkinda bir degerlendirme yapmustir. Ozetle, 3116 sayil yasa ile
ormanlarin 6zel kisi ve sirketlerce isletilmesini -bu duruma devlet isletmeciligine
gecene kadar olmak sartiyla- son verilmistir, demistir. Ancak daha Onceden
sozlesmesi devam eden sirket veya kisilerin ormanlart eski usulle isletmeye devam
etme haklarinin oldugunu bu kisiler ya da sirketlerin ormanlar1 ekonomik bir kazang
olarak gormelerinin de pek tabi oldugu degerlendirmesinde bulunmustur. Yasanin

15. maddesi ormanlara zarar1 dokunan koyliilerin tahliyesini hiikme baglamistir.

> TBMM Zabit Ceridesi, C. 16, Devre V, 1937, 5.28.

>%40rman kanunu layihasinin Kamutaydaki mizakeresi”, Orman ve Av, sayi:1, 1937, s.123-—174. Bkz.
Resmi Gazete, 18.02.1937.
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Yeni yasanin 34. maddesi ormanlarin isletilmesinin Orman fisleri Umum
Miidiirligi’nce yapilmasinin kararlastirildigini, yasanin en énemli maddelerinden bir
olarak, bir dnceki diizenleye gore senenin her mevsimi katiyata miisaade edilmisken
yeni yasa ile Ekim - Nisan aylar1 arasinda katiyat yapilmasi kararlastirilmistir,
degerlendirmesinde bulunmustur. Kanunda orman idaresinin miilhak bir biit¢esinin
olmasinin da ayrica éneminden bahsetmistir. Ormanlarda devletcilik ilkesine gore
hareket etmeyi hedefleyen kanuna gore 10 senelik bir gegis siireci planlandigini bu
sire igerisinde devlet disindaki tim ormanlik alanlarin istimlak edilmesinin
planlandigini belirtmistir. Fikrasinda, bu tarihten itibaren ormanlardan her tiirlii
bedava yararlanmanin kaldirildigini, ancak bu kesin bir yasaklama olmasina ragmen
orman i¢i ve ¢evresinde olan kdy ve kasabalarin ormandan faydalanmasinda yeni bir
usul belirlenmistir, degerlendirmesinde bulunmustur. Yasayla orman mahsullerinden
her tlirli yararlanmanin yasaklandigini bunun igerisinde orman i¢indeki kurumus
agaclar, mantar, toprak gibi ormana ait her seyi igerdigini agiklamistir. Ayrica orman
icine ve disinda fabrika ve tas ocagi gibi sanayi tesislerini kurulmasi yasaklandigi
gibi en yakin 4 km’lik bir mesafede bile bu tesislerin kurulmasinin yasaklandigini

belirtip, muhafaza ormani konusunda da yeni bir yaklagim getirildigini sdylemistir.

Serif Nuri fikrasinda, 1924 yilinda 504 sayili yasa ile Cumhuriyet
hiikiimetleri devrinde ilk kez olusturulan muhafaza ormaninin giiliing ve garip bir
tesebbiis olarak degerlenip, bu yasadaki muhafaza ormanlarima ait maddeyi
savunmustur. Ayrica ince bir ayrintiya da atifta bulunup, Madde 85’e gore bir yerin
muhafaza ormani olmasi i¢in orman olmasina gerek olmadigini belirtip, istenirse
tarla, mera gibi iizerinde aga¢ olmayan yerler de muhafaza ormani statiisiine
alinabilecektir, seklinde bir yorumda bulunmustur. Ormanlardan kara ve su avciligi
da orman gorevlileri haricindekiler i¢in yasaklandigini belirtip, iilkedeki orman
miktarinin yaklasik olarak 7,4 milyon hektar kadar oldugunu sdylemistir. Yazisinda,
kanunla orman i¢inde otlatmanin da kesin olarak yasaklandigini belirtmistir. Orman
igerisinde keci ve deve i¢in hemen gecerli olmak iizere yasaklandigini1 kanunun 134.
Maddesinde ise agaclama islerinin yapilmasiin emredildigine atifta bulunmustur.

Kanun bu konuda Orman Isleri Umum Reisligi gorevlendirdigini bu reisligin ayn
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zamanda yanginda yanan yerleri Ve orman i¢indeki ¢iplak araziyi de agaglandirmak

zorunda oldugunu agiklamstir.

Fikrada Orman Kanunu’nun halka getirdigi sorumluluklart da siralanmistir.
Yasa vilayet, kaza, kasaba ve koylere bazi yiikiimliiliikkler getirmektedir. Buna gore
her yerlesim yeri senede bir giin aga¢ bayrami yapacagini bu bayramda dikilecek
agaclarin masraflarinin da bu yerlesim yeri idarelerince karsilanacagini agiklamistir.
Yasayla, orman cezalarindan alinacak para miktarlarinda da ciddi artislar getirildigini
ayrica orman suglularina verilecek hapis cezalarin da siirelerinin arttirildiginm
sOylemistir. Orman Kanunu’nda ormancilik teskilatinda kurulacak orman isleri
umum miidirligi disinda bir de orman idare meclislerinin  kurulmasini
emretmektedir diyerek makalesine son vermistir.>*

Orman ve Av dergisinde isimsiz ¢ikan bir baska makalede, Orman
Kanunu’na ait bazi teknik bilgiler verdikten sonra, kanunla genel olarak ormanlarin
devlet isletmeciligini ve miilkiyeti ile ormanlarin devlete gegisini ilkesel olarak kabul
etmistir, yorumunda bulunulmustur. Buna istinaden Orman Umum Midiirligi
hiikmii sahsiyete haiz miilhak biit¢e ile idare olunan bir devlet miiessesesi haline
getirildigi iizerinde durulmustur. Degerlendirmede ormanlarin devlet-6zel sektor
isbirligi ile isletilmesine de deginip bir ayrintity1 giindeme tasimistir. Mevcut
isletmelerin 10 yillik donem igerisinde devletlestirilmesini, ayrica ormanlarin milli
sermayeli Tiirk sirketleri ve bankalarla orman dairesinin miistereken isletilebilecegini

kabul edildigini belirtmistir.

Yasanin ormanin korunmasi ile ilgili hiikiimlerinden bahsederken, yasaya gore
ke¢i ve devenin hicbir suretle ormana girmesi mimkiin olmayacagini kanun
igerisinde orman yanginlar1 ile miicadelede sert tedbirler alindigini bahsetmistir.
Yasayla orman yangini olan yerlesim yerlerinde bulunan insanlarin yangin
sondiirmeye gitmesini zorunlu kilmadigim1 gitmeyenlere ise agir cezalar
Ongordiigiinii aciklamistir. Kanun, ormanlart korumakla olsun olmasin tiim orman
memurlarina -miistahdemleri dahil- hepsine silah tasima hakki verdigini orman

davalarinin mahkemelerde acilen goriisme Onceligine sahip olmasi ile orman

**pr, Serif Nuri, “Orman Kanunu Layihasina bir bakis 11”, Orman ve Av, yil:10, sayi:1, 1937, 5.29-40.
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memurunun suclu yakalama ve onu mahkemeye ¢ikarma asamasinda genis yetkiler
tanindigin1 da sdylemistir.®®

Ali Kemal Yigitoglu da Orman ve Av dergisindeki yazisinda kanunu
yorumlamistir. Yeni Orman Kanunu’nda yer alan maddelerden bazilarini
degerlendiren Yigitoglu, ormancilik alaninda teknik ve hukuki bir konu olan tahdit
meselesini ele almistir. Yasadaki ormanlarin tahdidini iceren kisimlara gore kime ait
olursa olsun 10 yillik bir siirede ormanlarin tiimiiniin kadastrosunun yapilmasin
zorunlu kildigini hatirlatmistir. Yigitoglu’na gore yasanin diger 6nemli bir bagligi da
ormanlarin miilkiyet sorununu ¢6zmek istemesidir. Yasaya gore tim ormanlar
mevcut hali ile 4 kisma ayrilmaktadir. Ayrica yasanin bu ormanlarin devletce
istimlak edilebilmesi hakkini da igerdigini belirtmistir. Ormanlardan intifa hakki
konusunda keskin bir doniisle bu yararlanmay1 tamamen kaldirdigini ancak ihtiyag
sahiplerine zati ihtiyaglar1 igin belli ekonomik indirimleri 6ngordiigiinii belirtmistir.
Ali Kemal’e gore yasanin en 6nemli maddesi, tilkenin ihtiyacinin ormanlardan imkan
dahilide yararlanilmasini diizenleyen maddesidir. Buna gdre ormanlarda devlet
isletmesi tam olarak gerceklesene kadar bu zorunlu ihtiyaglarin mevcut durumda
oldugu gibi ya miiltezimler tarafindan karsilanmasina ya da ihalelerle yeni kesimlere
miisaade etmek yoluyla karsilamayr emretmektedir. Ali Kemal Yigitoglu’nun bir
baska dnemli gordiigli konu ise, ormanlarin isletilmesi meselesidir. Miilkiyeti kime
ait olursa olsun tiim ormanlarin igletme hakkinin devlete verildigini sdyleyip, mevcut
durumda orman isletmeleri devletin ihale yoluyla miiltezimler tarafindan isletilmesi
prensibine goredir. Yeni kanunla bu durumda isletme hakki devlete ge¢mis oluyor.
Ancak ormanlarda 6zel sermayenin ¢aligmasi tiimden kaldirilmig da degildir. Yasada
devlet yaninda Tiirk sirket ve bankalar1 olmak kaydiyla biiyiik sermaye isletmelerine
miisaade edilmektedir, diyerek orman kanunun devlet isletmeciligi kismini

degerlendirmistir.

Ali Kemal Yigitoglu’'na gbre, bu yasanin uygulanabilir olabilmesi i¢in bir
intibak devresine ihtiya¢ vardir. Ayrica tahdit isleri bitmeden ormanlar
devletlestirilemeyecegi gibi bir de Orman Umum Midiirliigi’niin miilhak biitge ile

orman isletmelerini devletlestirinceye kadar gegen zamana ihtiya¢ duyulacagini ifade

890 «9 yyrt icinde Orman Kanunu”, Orman ve Av, Sayi:1, 1937, 5.52,53.
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etmistir. Yasanin bunun ic¢in 5 yillik bir siire Ongoérdiigiinii de ifade etmistir.
Yigitoglu’'na gore bir diger dnemli husus agaglandirma meselesidir. Ulkemizde bu
giine kadar bu konuda sistematik bir islem yapilmadigini yasada orman teskilati
icerisinde “Agaclandirma ve Imar Isleri”  bashig ile bir birim olusturuldugunu
belirtmistir.*®

Cumhuriyet gazetesi, basyazari ve sahibi Yunus Nadi, Zingal sirketinin
hissedar ve miimessili olup ormanlarda 6zel sirketleri savunan yazilariyla giindeme
gelen biridir. Yasanin ¢ikmasindan sonra, ormanlarda Devletgilik ilkesini savunan
Orman ve Av dergisi yazarlari geneli yasay1 Oviicii yazilar yazmistir. Bu agidan
Yunus Nadi’nin yasaya bakist Onemlidir. Gazetede mansete tasidigi haberler
gazetenin hassasiyetlerini gostermesi bakimindan dikkate degerdir. Gazetenin ilk
degerlendirmesi ormanlarin devlet tarafindan isletilmesinin kabul edilmesidir.®%?
Orman Kanunu’nun meclis goriismelerinde degisiklik tekliflerinin  kabul
edilmedigine dair haberler yer almaktadir.®®® Haberde, kanunun goriismelerinde
Ziraat Vekili Muhlis Beyin’in beyanati kisa bir 6zet halinde vermistir. Kanunun ¢ikis
sebeplerini, orman1 korumak ve ¢ogaltmak, memleketin ekonomik, sthhat, ziraat ve
diger agilardan azami derecede faydalanmasi olarak gosterilmistir.  Gazete
degerlendirmesinde bu yasa ile ormanlardan daha ¢ok kereste alinacak, daha ¢ok
verim almacaktir seklinde bir izahatta bulunmustur. One ¢ikarmis oldugu soz,
ormanlar dogru kullanildiginda bitmeyen bir hazine, yanhs kullanildiginda ise
cabucak yok olan bir kaynaktir, ciimlesidir.®® Meclis miizakerelerinin zaman zaman
haber yapildig1 gazetedeki konugmalardan secilenler ise sOyledir: 41. maddesinde
ormana sokulmasi yasaklanan hayvanlardan keg¢i bahsi ve Raif Karadeniz’in
soyledigi, bir memlekette iki siyaset olmaz. Ya orman ya keci sozii, Mehmet
Stimer’in diinyanin higbir yerinde orman i¢i yerlesmenin olmadigini, hayvan
otlatilmadigini, General Naci Aldeniz’in, bazi vatandaslarin yazin daglara
gdecmesinin sikint1 olmamasi i¢in hafifletilmesini, Tahsin Aydin’in ormanlar1 koruma
konusunda hi¢bir yumusama yapmamaliyiz hatta daha sert kanunla ¢ikartmaliyiz

s0zl, Remzi Ciner’in ke¢i ve devenin ormana sokulmasinin koétii olacagini goriisii,

%% Ali Kemal Yigitoglu, “Ormanciligimiz ve yeni orman kanunu”, s.76-83.

Cumbhuriyet gazetesi, 26 ikincikdnun 1937.
Cumhuriyet gazetesi, 28 ikincikdnun 1937.
Cumbhuriyet gazetesi, 29 ikincikanun 1937.
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General Naci’nin iktisat ulemasi elbette teslim buyururlar ki iktisadiyati birden bire
su sekliden bu sekle ¢cevirmek gayri miimkiindiir ve muzirdir, seklindeki sozii, Refik
Sevket’in koyliilerin ge¢im kaynaklar1 arasinda kegilerin ¢ok dnemli oldugu gergegi
ile ormanlara zarar veren sadece ke¢i olmadigini kurt, domuz, esek, kuslarinda
ormana zarar verdigini yasagin sadece kegi ve deveyi kapsamasini “ke¢i soz dinlemez
de esek dinler mi, at dinler mi?” sozleri, Ziya Gevher’in en iyisi kegileri imha etmek
oldugu so6zii, Besim Atay’in keginin uyuzu pinarin basinda su ice atasoziini, Rafi
Karadeniz, ormam miidafaa etmek istiyorsak kegiyi yok etmeliyiz sozii, orman
miktarinin %10 oldugu; kecinin oldugu yerde ormanin kalmadigi gercegi, Rahmi
Apak’in ormanlarin savunma amagcli oldugunu belirtip kdy, kasaba ve sehirlerin 500—
1000 metre yaninda orman olmasini istemesi 6ne ¢ikardigini gé’)rmek‘[eyiz.605

Meclis caligmalarinin ¢ok yakindan takip eden gazete Orman Kanunu
goriismelerine ait bilgiler vermeye devam etmistir. Ozellikle Ismail Hakki Bey’in
yapmis oldugu elestiriler gazetede kendisine yer bulmustur. Bu elestirilerde Hakki
Bey, Orman Kanunu miilkiyet bakimindan ormanlarin devlete ge¢mesini
hedefliyor. Ancak ormanlarin % 80’ni tartismali (Miinaza-un Fih) arazilerdir orman
siirlarinin  belirlenmesinin - 50 senelik bir ge¢misi oldugunu ancak halen
belirlenememis olmasi gergegini dile getirmistir. Orman arazilerinin istimlakinin ise
ayrt ve ¢ok ciddi bir is oldugunu bu arazilerin degeri ve sinirlarinin belirlenmesinin
devleti ve mahkemeleri ¢ok ugrastiracagini sdylemistir. Koyliilerin yararlandigi
baltaliklar ile muhacirlerin yerlestirildigi ormanlar da bunlar tarafindan sahiplenmis
ancak tapusuzdurlar. Kanunla bunlarin devlete ge¢mesi kabul ediliyor. Bu durumda
buralardaki kdyliiler ne olacak, bu ormanlar nasil korunacaktir. Avrupa’nin bir¢cok
yerinde ormani devlet kdyliiye vermistir. Bugiin sunu biliyoruz ki sahipli ormanlar
iyi korunuyor. Devlet sahip oldugunda bu is nasil olacak gorecegiz. Ayrica
tilkemizdeki niifusun %85 1 koylerde yasamaktadir. Bunlarin gecimleri i¢in neler
Onerecegiz. Ayrica bu kdylerden bir kismini tagimak gerekirse bunun da masrafli ve
koyliiler i¢in iyi olmayacagi gibi sorular ve fikirlerle konu bagka bir ac¢idan

tartismaya agilmustir.

605Cumhuriyet gazetesi, 30 ikincikdnun 1937.
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Tahir Sekip’in ormanlarin isletilmesi hakkindaki goriislerini dikkate alan
gazete, mevcut mithendislerimizin sayisinin 150 oldugunu, bu kanunla ¢ok yiiksek
miktarda miihendis ihtiyacinin bin bes yiliz olacagini; ancak iilkemizde senede 15-20
miithendis yetistirildigini belirtip niifusa hizmet verecek personel azligina dikkat
cekerek bir tahrir verdigini, ancak kabul edilmeyip madde aynen kabul edildigini
belirtmistir. Raif Karadeniz, biitliin muafiyetlerin kalktigin1 sdyleyip zamanla

% Orman Kanunu

degismeler olabilir sinyalini de verdigini 6n plana ¢ikarmistir.
ikinci miizakeresi de 8 Subat 1937 tarihinde yapilarak kabul edildigi ¢ikan bir diger
haberdir.®” Orman Kanunu uygulanmasi asamalarina ait Orman Kanunu

talimatnamesi yapilmas1 °%

ve Orman Kanunu’nun tatbik seklini gosteren
nizamname devlet surasina verilmesi®® gibi haberlerle siirekli konu hakkinda bilgi
verilmektedir. Ormanlar1 korumakla gorevli teskilatin yasal ¢calismalar1 da gazetelere
yanstyan haberlerdendir.®’® Orman Muhafaza Umum Midiirligi kanunu mecliste
yasalastigi bildirilmistir.611 Olusturulan bu birimin basinda ilk olarak Tiimgeneral
Seyfi’nin tayin edildigi de bir diger haber konusudur.®*?

Yeni Orman Kanunu ile hiikiimet miilhak biitgeleri meclise verildigini bu
biitgede Orman Muhafaza Komutanhg: i¢in de tahsisatin oldugu duyurulmustur.®
Orman Umum Midirlagi’niin ilk bitgesinin, 3 milyon 150 bin lira olarak
belirlendigi ormanlarda kurulacak askeri mahiyetteki muhafaza i¢in ise 800 bin lira
biitceye konuldugu haber edilmistir. Orman Umum Midiirii’niin ilk kim olacagi da

haber yapilan bir diger konudur.®**

Oran Umum Midiirliigl biitgesi ile ormanlarin
koruma, isletme ve bayindirligi ve yeniden yetistirme orman topraklarinin verimini
arttirmak icap edecek miiesseseler kurmak, fen memurlar1 yetistirmek, ormanciliga
miiteallik bilumum hizmetleri gérmekle yetkilidir. Orman Umum Miidiirliigii’niin

Biit¢esine devletin genel biitgeden 10 yil boyunca yardim edecegi ancak kendi

606Cumhuriyet gazetesi, 2 Subat 1937.

Cumbhuriyet gazetesi, 9 Subat 1937.
608Cumhuriyet gazetesi, 4 Mart 1937.
609Cumhuriyet gazetesi, 2 Nisan 1937.
610Cumhuriyet gazetesi, 26 Nisan 1937.
Cumbhuriyet gazetesi, 27 Nisan 1937.
Cumbhuriyet gazetesi, 26 Mayis 1937.
Cumbhuriyet gazetesi, 19 Mart 1937.
Cumbhuriyet gazetesi, 23 Mart 1937.
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biitcesinin fazla vermesi durumunda ise fazlaligin genel biitceye aktarilacagi hitkmii
de haberlerde kendisine yer bulmustur.®*

Orman ve Av dergisinde yeni yasa ile ilgili yorumlar genellikle olumludur.
Yasanin bir devrim niteliginde oldugunu sik sik vurgulayan makaleler dergide bol
miktarda yer almigtir. Bu 6vgii zaman zaman asir1 yorumlara bile kagmistir. Bu
minvalde yapilan bir degerlendirmede, bugiin toplumun bagrindan kopmus,
toplumsal bir yaranin tedavi edildigi glindiir. Clinkii Orman Kanunu, daha énceden
yapilan saltanatin kaldirilmasi, asarin kaldirilmasi, medreselerin kapatilmasi gibi
coktan beri kokii kurutulmus dertlerden sonucu olan ormanlarin yurdun ve ulusun
istegine uygun olma istegine koyuldugu giindiir. “Bu sevicin verdigi heyecanla,
biitiin inkilaplarimizda oldugu gibi, ormancilik inkilabimizin yegdne yaraticisi olan
biiyiik onderimiz Atatiirk’e baglhiligimizi bir daha anmak en serefli borcumuzdur.”
Orman Kanunu Cumbhuriyet hiikiimetlerinin karakterine en uygun olan bir eserdir.
Onun biitiin hiikiimleri devletgilik esaslarina baglanmistir seklindeki haberin yazari
belirtilmemistir.®*®

Orman Kanunu Haziran 1937 tarihinde uygulanmaya baglamistir. Ik somut
uygulama ise Haziran itibari ile tatbikine baglanan Orman Kanunu ile ormana kegi

- 17
ve devenin sokulmasi yasaklanmustir.®

Orman Kanunu’nun uygulamas: farkli tepkileri de beraberinde getirmistir.
Kanunun uygulanmasi ile sikintilar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Trakya’da Saray ve
Istiranca ormanlaria yerlestirilmis muhacirlerin yer degistirme taleplerine verilen
cevapta, bu muhacir kitlesine yeni ormanlik alan ve temlikler bulunmadigindan
dolay1 yer degistirmelerine miisaade edilmesini istemislerdir. Ancak Cumhurreisi’nin
imzas1 ile meriyet kazanan cevapta bu isteklerinin miimkiin olmadig: belirtilmistir.**®
Bu durumda bu kdéyliilerin nasil bir gegim yapagi ise boslukta kalmistir. Orman

Kanunu’nda orman iirlinlerinin kesim, tagima ve istif gibi islemlerin kimlere nasil

615Cumhuriyet gazetesi, 12 Mayis 1937.

Yeni Orman Kanunumuzun Hedefleri, Orman ve Av, Sayi:1, 1937, s,64—67.
Cumbhuriyet gazetesi, 13 Haziran 1937.
BCA, Fon No: 3018 1 2, Kutu No:24, Dosya No:77, Sira No:10.
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yaptirilacagi hakkinda higbir hiikiim yoktur. Dolayisiyla bu da gelecekte biiyiik bir

kargasaya sebep olacaktir.®

2.10. Orman Teskilat Yapis1 ve Faaliyetleri

Osmanli-Tiirk ormanciliginin tarihi vesikalar iizerinde yaptigi ¢alismalariyla
taninan Halil Kutluk 'un tespitlerine gére ormancilik teskilat 1484 yilindan itibaren
faaliyetedir. Ormancilik tarihimizde, orman teskilatinin ihtiya¢ duydugu nitelikli
eleman yetistiren Orman Mektebi’nin agilis tarihinin 6nemli bir yeri vardir. Mektebin
ilk tesekkiiliinde Fransiz ormancilik egitimi 6rnek alinmistir. Mekteb iilkemizdeki
egitim teskilat1 icerisinde en eski kurumlardan biridir. Mektep bir¢ok Ogrenciyi

mezun edip ormancilik teskilatinin hizmetine sunmustur.®%°

Osmanli Devleti’nde temelleri atilan ormancilik teskilatt Cumhuriyet rejimiyle
birlikte c¢alismalarina devam etmistir. 1918 Birinci Diinya Savas’i sonrasinda
Istanbul Hiikiimeti, Ticaret ve Ziraat Nezareti biinyesinde bir Orman Miidiiriyet-i
Umumiyesi; 1920 yilindan sonra da Ankara’da galigmalarina devam eden Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti’nde ise Iktisat Vekaleti biinyesinde Orman ve Maadin
Miidiiriyet-i Umumiyesi vardi. Ancak iki ayri1 birim olarak calisan ormancilik
teskilati, Lozan Antlagmasi’ndan sonra tiim birimleriyle birlikte Ankara’dan idare
edilmeye baglanmigtir.%?

Orman Teskilatin bagli oldugu vekaleti / bakanliklar1 gosteren tablo

Faaliyet ytlh Bagh oldugu birim
1920-1923 Iktisat Vekaleti
1923-1924 Iktisat Vekaleti
1925-1928 Ziraat Vekaleti
1928-1931 Iktisat Vekaleti

619 Sener Yomralioglu, “Cumhuriyet Donemi ilk Orman Yasasinda ve Sonrasinda Orman
isletmedigimiz”, 3116 Sayili Orman Yasasi ve Sonrasi, Ankara, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 1987,
s.62.

520 Eikri Kozak, Halil Kutluk, “Ormanciligimizin tarihgesine dair”, Orman ve Av, Sayi:1, 1938, s.114—
119.

621Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.88.
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1931-1969 Ziraat Vekaleti /Tarim Bakanligi®*

Kaynak: Ge¢misten Giiniimiize Ormancilik... Ormancihkta 170 yil 1939-2009, Ankara, 2009.

1339-1340 (1923-1924) yilinda Cumbhuriyetin ilaninin hemen sonrasinda
bircok kurum ve kurulusta oldugu gibi orman teskilatinda da mevcut kurum ve
kuruluslarin sayisi, maas ve kadro unvanlart ile memur sayisinin bilinmesi amaciyla
yapilan sayimda ¢ikan sonug sdyledir. Ug¢ sube halinde 12-15 kisilik merkez
teskilati, tagrada 8 orman bagmiidiirliigii ile 1923°te 138; 1924°te 162 fen memuru ve
4 orman miifettis-i umumisi tespit edilmistir. 1924 tarihinde birinci simif orman
muhafizlar1 200 kisi olarak yeniden teskil edilmistir. Ikinci simif orman muhafaza
memurlarinin sayilar1 761 iken 1924’te kadro 2 bin kisiye yiikseltilmistir. 1924’te
birer reis ve ikiser miithendisli iki amenajman grubu yeniden kurulmus ve faaliyete

gex;mistir.ﬁz3

Orman Umum Midirligi, 1924 yilinda kurulan Ziraat Vekaletine
baglanmistir. Yine aymi yil ¢ikartilan 15 maddelik talimatname ile ormanlarin
korunmast Orman Muhafaza Tegkilati ile birlikte askeri birliklerce yapilmasi
kararlast1r1lm1§t1r.624 Ziraat Vekaleti icerisinde caligmalarini siirdiiren ormancilik
teskilat1 1928 yilinda yapilan yeni diizenleme ile Iktisat Vekaletine bagl bir birim
haline getirilmistir.®® Miidiirlik 1931 yilinda Ziraat Vekaletine yeniden
baglanmistir. Orman Umum Miidiirligl bu tarihten itibaren 1969 yilina kadar Ziraat
Vekaleti/Tarim Bakanligi biinyesinde c¢alismistir.®”® Bu zaman diliminde 1937
yilinda c¢ikartilan 3204 sayili kanunla Orman Umum Miidiirliigli Ziraat Vekaleti
bilinyesinde 6zerk bir kurum olarak hilkmi sahsiyeti haiz miilhak biitcesi olan bir

627

yaptya kavusmustur.”” Bu sekilde 1969 yilina kadar varligim1 siirdiiren Orman

822k 5ik Kirbasl, 1920-1972 Déneminde Kalkinmada Oncelikli Yorelere iliskin Hiikiimet Politikalari,

Ankara, Devlet Planlama Teskilati, 1973, s,26.

623Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.88—-89.

%24 Kerim Yund, “Tlrk Ormanciliginda Yasalasma, Yasalari Uygulama”, s.128.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.4.

Faik Kirbasl, 1920-1972 Déneminde Kalkinmada Oncelikli Yérelere iliskin Hiikiimet Politikalar,
s.26.

273116 sayili yasanin 49. Maddesi, Bkz. Resmi Gazete, 18.02.1937.
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Umum Midirligii, 1969 yilinda kendi adina bakanlik kurularak bagimsiz bir birim
olmustur. °%

Orman Merkez Teskilat, Orman Umum Midiirliigii altinda, li¢ adet sube
miidiirliigiinden olugsmaktadir. Bu miidiirliiklerin birinci sube hesap, satis islemleri ve
kesim mukaveleleri ile mali islere bakan gérevlilerden meydana gelmektedir. ikinci
sube, orman amenajman islerine ayrilmistir. Ugiincii sube ise teftis isleriyle ilgilidir.
Bu subelere yardim etmek iizere {ic orman miisaviri gorevlendirilmistir. Orman
Heyet-i Fenniyesi, Orman Umum Midiirii baskanliginda, sube midiirleri ve
miitehassislardan meydana gelmektedir. Bu yapida 1933 yilinda bir degisiklikle sube
miidirleri 3’ten 6’ya cikartilmustir.?”® Bu degisiklige binaen orman miisavirlikleri

kaldirilmistir. Yine bu donemde merkez teskilati igerisine 5 adet umum miifettislik

kadrosu ihdas edilmistir.

Orman Tagra Teskilati, 8 orman bagmiidiirliigi ve bunlara bagl 15 adet
orman miidiirliigii ile dogrudan genel miidiirliige baghh 5 adet miistakil orman
miidiirliiglinden meydana gelmektedir. Ayrica il¢elerde fen miidirliikleri
bulunmaktadir. 1933 yili itibari ile 4 amenajman heyeti gorev yapmistir. Tegskilat
1937 yilina kadar ¢alismis, 3204 sayili yasa ile teskilat yapisinda 6nemli degismeler

y:asanm1§,t1r.630

1933 yil1 itibar1 ile orman umum miidiirligi tasra orgiitlenmesini gésteren tablo

Basmiidiirliikler Bagh Orman Miidiirliikleri Miistakil Miidiirliikler
Istanbul Edirne ve Canakkale Bursa
[zmir Karesi (Balikesir) Kastamonu
Bolu Zonguldak ve Kocaeli fcel
Eskisehir Kiitahya ve Konya Ankara
Adana Maras Sinop
Mentese (Mugla) Denizli
Antalya Burdur ve Isparta
Trabzon Samsun-Tokat-Erzurum ve Artvin

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Ormanciligimz, Ankara, 1973.

628Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.6.

Kamil Yazici, “Ormanciligin 150. Yilinda Orman idaresi ve Orman isletmeleri”, 150’inci Yilinda Tiirk
Ormancihigi Konulu Panel, Ankara, Orman Genel Midrl{igi,1990, s.208.
630Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.60-62.
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Orman Umum Miidiirleri’nin atama kararnameleri ilgili vekaletinden

baslayarak bir {ist makama kadar giden bir yazisma ile gerceklesmektedir. Ornegin

1929 yilinda gorev yapan Orman Umum Miidiirii Cafer Beyin yerine Bekir Bey’in

atanmasii isteyen Iktisat Vekaleti’nin Bagsvekalete sundugu takrir 6rnegi asagida

gosterilmistir.%*!

g 24/10/929

. T. C'.'-

IKTISAT VEKALETI

Zof.Igleri B M. : '
& i o~ 8

U. Bag Vekdleti Celileye
Lof
53

Orman nudirid unumisi Cafer Beyin muvafakatine binaen birinci sinig
Eﬁ'éfettiglige naklile yerine birinci sinif Orman ififettiglerinden Bekir
Beyin tayinine dair mﬁéterek Korornome leffen takdim kilindi « Neticesi-
nin emir ve ié’arma miisaade buyrulmas:i mooruzdur efendime.

ixtisot Vekili

2 Y o P2p

VEKALET [V
Nepana:
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Fon No: 30 11 1 0 - Kutu No: 51 - Dosya No: 31 - Sira No: 3

Kaynak: Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi.

31 BCA, Fon No: 30 11 1 0, Kutu No: 51, Dosya No: 31, Sira No:3.
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Orman Kanunu’nun yasalagma siirecinde basina g¢ikan haberlerde orman
teskilat yapisinin da degisecegi yoniinde bilgilere sikga rastlanmaktadir. Haberlerde
orman teskilat yapisinda olusturulacak koruma biriminin, tipki giimriik muhafazasi
teskilati gibi olacagi yoniindedir. Cikartilacak kanunda ormanlarda devlet
isletmeciliginin hedeflendigi hatta Medeni Kanun’a gore ormanlardan intifa hakki
olan mevzularin dahi kaldirilip kegilerin, koyunlarin hatta insanlarin ormanlara
girmesinin de men edilecegi seklinde yeni uygulamalara ait bilgiler verilmeye
baslanmlstlr.632 Cikartilacak kanunda orman miidiirliigiine bagh calisanlarinin da
ozIik iglerine dair hiikkiimler icerdigi, layihada memurlarin maaslarinda artis olacagi
yoniinde haberlere de yer almistir.%*®

1937 yilinda Meclis’te Orman Kanunu ve buna miiteallik ¢esitli yasal
faaliyetlerin oldugu bir donemdir. Bu kapsamda Meclis’te goriisiilen Orman Umum
Midiirligi teskilat kanunu miizakeresinde yapilan cesitli estirislere cevap veren
Ziraat Vekili Muhlis Erkmen konusmasinda, orman teskilatinin yasaya istinaden
biyiitiilmesi ve yayQinlagtirilmasi gerektigini agiklamistir. Vekillere hitaben,
olusturulacak bu yeni birimin, bagka {ilkelerdeki teskilatlarla karsilastirilmamasi
gerektigini belirtip, amenajman, orman zararlilar1 ile miicadele, imar gibi subeler
yeni kurulacagi i¢in bazi sorunlar olabilecegini ancak bunlarin zamanla diizelecegini
soylemistir. Erkmen, 6zellikle amenajmanin iizerinde durulmasi gereken bir konu
oldugunu 1srarla vurgulamistir. Orman Umum Miidirliigii’niin birgok subeye
ayrilmast kirtasiyeciligi degil uzmanlasmayr getirecektir, degerlendirmesinde
bulunup, konusmasini bitirmistir.**

1937 tarihinde yayinlanan 3204 sayili Orman Umum Midirligi Teskilat
Kanunu ile de iilkedeki ormanlar isletmek goérevini Orman Umum Miidiirligii’ne
vermistir. Midirligiin bu goreve ek olarak, orman sanayi ile de istigal edebilecegi
hiikmii de bulunmaktadir. Devlet Orman Isletmesi Déner Sermayesi’ne iliskin islerin
ne sekilde yiiriitiilecegi de 1937 yil ve 2/7762 sayili kararname ile yiiriirliige giren

5

Orman isletmesi Doner Sermaye Talimatnamesi glkarllmlstlr.G?’ Bu vyasal

diizenlemeyle ormanlara ait sanayi de devletlestirilme kapsamina alinmistir. Bu

632Cumhuriyet gazetesi, 14 Nisan 1932. Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 10 Eylul 1935.

Cumbhuriyet gazetesi, 14 Ocak 1932.
Cumbhuriyet gazetesi, 5 Haziran 1937.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.198.
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acidan degerlendirildiginde Orman Umum Miudirligi biiytik bir kamu iktisadi
tesekkiil haline getirilmistir.

Orman teskilat1 yapisina idari olarak baglanan ve 1937 yilinda 3157 sayili yasa
ile “Askeri Orman Koruma Teskilat1 “ kurulmustur. Teskilatin kurulus amaci
ormanlar1 korumaktir. Teskilat, Mili Savunma Bakanlig1 biinyesinde olusturulan
askerlerden meydana gelmektedir. Kanunla, ormanlar alti aylik bir egitimle askerlere

birakmustir.®*

Beklenen faydanin saglanamamasi yiiziinden bu kurum 1945 yilinda
cikartilan 4767 sayili yasa ile kaldirimugtir.®®

Orman teskilat yapisinin iilkenin geneline yayilip askeri teskilatlarca
korunmasi Tiirkiye ormancilik tarihinde onemli bir doniisiimii ve yeni bir siireci
baglatmistir. 1937 yilina kadar ormanla i¢ i¢e yasayan kdyliiler, bu tarihten itibaren
orman varli@i igin bir tehdit olarak goriiliip ormanlardan ¢ikarilmasi gereken bir
giiruh olarak algilanmistir. Bu siirecte orman koyliisii, keci ve deve, ii¢ biiylik orman
tahripkar1 olarak ilan edilip, ormanlarin bu {i¢ unsura karsi korunmasi orman
teskilatinin birinci gorevi olarak belirlenmistir. Orman teskilatinin {ilke genelinde
yayginlastirilmasi ile orman suglularinda da bir artis olmustur. 1937 yilindan sonra
orman suglarindaki bu artista sugun gesitliliginin arttirilmasi1 yaninda teskilat
birimlerinin yayginlasmasi da etkili olmustur.®®®

Orman teskilatinda c¢alisan memurlarin  gorevlerinden dolayr yaptiklar
yolculuk masraflari 6nemli sorun olusturmaktadir. Bu konuda yapilan sikayetler
Suray-1 Devlet tarafinca 6nemli bir degisimi icermektedir. Karara gore, Baytar ve
orman memurlariin aldig1 harcirahlarda rayic¢ bedelini, yol {izerinden degil, yapilan

masraf {izerinden alinmasi kararlas‘urllmls‘ur.639

Ormancilik teskilat yapisindaki bu degismeler olurken bu teskilatin teknik
eleman altyapisin1 egiten okullarin 6gretmen ve diger gorevlilere olan ihtiyaglar
yapilan ilanlarla temin edilmeye c¢alisilmistir. Orta Orman Mektebi’nden yapilan

duyuruda mektebe bir memur alinacaktir. Ayniyat Memuru olarak c¢alisacak bu

%% jhsan Akin (DYP MKYK Uyesi), “Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki

Degisiklige iliskin Yaklasimlari, s.148.

7 Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim ve Egitimi”, s.33.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.7. ; Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 18 Subat 1936.
Cumbhuriyet gazetesi, 5 Haziran 1937.
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kisiye bin 4 yiiz kurus maas tahsis edilecektir. Memur olma sartlarini tagiyanlar
arasindan yapilacak sinavla segilecek olan adaya sinavda riyaziye, tarih, cografya ve
ayniyat muhasebesinden sorular sorulacaktir. Sinav Biiyiikdere / Bahgekody’de
yapllacakt1r.640 Orta Orman Miidiirliiglinden yapilan baska bir agiklamada okulda
fizik, kimya ve riyaziye derslerinin Ogretmelerine ihtiya¢ duyuldugunu ilan
edilmistir. 3 bin 500 kurus maas verilecek olup bagvuruda bulunmak isteyenlerden,
Istanbul Universitesi Fen subesinden yahut yiiksek bir mektepten bu dersleri okutma
salahiyeti olanlar arasindan secimle alinacagi belirtilmistir. I¢lerinden yabanci dil
bilenlerin o6ncelikli oldugu da yapilan ilanda ayrica belirtilmistir. Buna benzer
duyurularla orman okullar1 zaman zaman muallim ihtiyaglarini karsilama yoluna
gi‘[mislerdir.641 Ormancilik teskilatlarinin Avrupa’da nasil ¢alistigina dair {ist diizey
seyahatler de zaman zaman yapilmistir. Basina yansiyan habere gére Orman Umum
Miidiir vekili Fahri Bey, Avrupa’daki orman teskilat yapisi hakkinda inceleme

yamak amactyla Avrupa’ya gitmistir.®*?

2.11. Ormanlar ve Ekonomik Etkinlikler

Ormanlar insanlarin diinyaya geldigi glinden Oliimiine kadar gegen siirenin
hemen her sathasinda ihtiya¢ duydugu tabii bir kaynaktir. Bu durum insanla agacin
bulustugu ilk andan itibaren, giiniimiize kadar silirmektedir. Dolayisiyla insanin
ormandan faydalanmasinin tarihi insanlik tarihidir. Modern anlamda orman sanayisi
tarihi daha yenidir. Orman sanayisi icerisinde ilk gelisen endiistri ise keresteciliktir.
Kereste sanayisinin dogusu XIV. yiizyila kadar gétﬁrﬁlebilir.643 Kereste olusturmada
ilk zamanlar aga¢ kesiminde su hizarlar kullanilmaktadir. Orman sanayisinde asil
biiyliik degisim XIX. Yiizyilda olmustur. 1808 de seritli testere patenti sanayiye

girmistir. Baslangicta kereste sanayi iizerinden ilerleyen orman sanayisi zamanla

640 Cumbhuriyet gazetesi, 12 Subat 1935.

641Cumhuriyet gazetesi, 14 Eylal 1935. Bkz. Cumhuriyet gazetesi, 15 Birincitesrin1936. Bkz.
Cumbhuriyet gazetesi, 26 ikincikdnun 1937.

642Cumhuriyet gazetesi, 24 Temmuz 1935.

Prof. Dr. Yener Goker, Prof. Dr. Ramazan Kantay, Prof. Dr. Ahmet Kurtoglu, “Ormanciligimizin
150. Yilinda Orman Endustrimizin Gelisimi”, 150’inci Yilinda Tiirk Ormanciligi Adl Panel, Ankara,
Orman Genel Madarluagi, 1990, s.337.
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kaplamacilik ve mobilya koluna sigramistir. Odundan kagit tiretimi ise 1944 yilina

tesadif etmektedir.

Osmanli devletinde ilk yerli sermayeli kereste fabrikasi 1882 yilindan
Zeytinburnu’nda kurulmustur. Bunu 1905-1908 yillarinda diger fabrikalarin
kurulusu izlemistir. Bunun disinda yabanci sermayeli ilk -ormana dayali- tesis Kibrit
fabrikasidir. Fabrika, 1866 yilinda Kiigiikgekmece’de bir Fransiz sirketince faaliyete
gecirilmistir. Beykoz’da 1887 yilinda Osmanli-ingiliz ortakli bir kagit fabrikas:
kurulmustur. 1913 yilinda kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanunu geregi bir¢ok yeni
tesis bu sektorde kurulmugtur. Osmanli Devleti liberal bir ekonomi politikasi izledigi
icin sanayide 6zel tesebbiis dnemli rol oynamstir. Nitekim bu anlayis, Izmir iktisat
Kongresi’nde de giindeme gelmis, 6zel sektoriin faaliyetlerinin  devaminin
desteklenmesine karar verilmis, devlete ise gerekli krediyi saglamak roli
bicilmistir.®**

Erken donem cumhuriyet yazarlar1 Osmanli’dan Cumbhuriyet hiikiimetlerine
devralinan orman sanayisi hakkinda yaptiklart yorumlarda, Osmanli devletinde
orman sanayisinin olmadig1 seklindedir.®*® Bu degerlendirme ideolojik ve siibjektif
bir degerlendirmedir. Cumhuriyetin ilan edildiginde iilkede faaliyet gosteren kereste
fabrikasi sayist yedi tanedir. Bu say1 1930 yilina gelindiginde 50’ye ¢ikmistir. 1930—
1936 yillarinda arasinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle bu say1 23’e diismiistiir.
Orman sektoriinde faaliyet gosteren tesislerin 1923—1930 yillarda hizla artmasinin
nedenleri aslinda Takrir-i Siikin Kanunu ile baslayan yeni siyasi siire¢ etkili
olmustur. Kurulan bu tesisler modern iiretim tesisleri olmayip irettikleri mamul
madde ise genellikle yakit ihtiyacinin karsilanmasina yarayan kiiglik isletmeler
seklindedir.®*°

Ormanlarin miiltezimler eliyle isletilmesi Cumhuriyet Devri’nin 1937 yilina
kadar orman isletmeciliginin temelini olusturur. Ormanlarin bu seklide isletilmesinde
en onemli pay siiphesiz biiylik sirketlerindir. 1923-1938 yillar1 aras1 toplam 32

kereste fabrikasi kurulmustur.647

4 Ae., 5.337-339.

Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.189.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.187.
Yicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.178.
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1923-1938 yillar1 arasinda biiyiik kereste fabrikalarinin yillik tiretim miktarlarini

gosteren tablo

Ads Sermayesi Yillik Uretim
(Milyon TL) m®
Zingal T A.S.**® 2,5 160.000
Boziiyiik Kereste Fabrikasi 2,0 50.000
Karadeniz Orman Isletme T.A.S. 1,0 20.000
Ahi dag1 ve Canakkale Orman Isletmesi 0,3 20.000
Sadikzade Orman Sirketi 0,02 15.000

Kaynak: Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi (diin), Ankara,1979.

Ormancilik sektdriinde Cumhuriyetin Ilam ile baglayan bu hizli biiyiimenin
finans ihtiyacin1 gidermek i¢in, 1925 yilinda Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmugtur. 1927 yilinda sanayinin tesviki icin “Tesvik-i Sanayi Kanunu”
cikartilmistir. Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kapatilmasindan sonra 1932
yilinda Devlet Sanayi Ofisi kurulmustur.®*® 1933 yilinda Siimerbank, 1935 yilinda
Etibank gibi devlete ait endiistri kuruluslart kurulmustur. 1934 yilinda Siimerbank’a
bagl “ Kagit ve Karton Fabrikas1” kurulmustur.®*° Kagit ve karton fabrikasi 1936
yilinda faaliyetlerine baslamistir. Ancak bu fabrikada yapilan iiretim tilke ihtiyacim

karsilayacak diizeyde degildir. 631

Ulkemizde kagit fabrikalarinda iiretilen kagit miktarlarini gésteren tablo

Yil Miktar (ton)
1936 2.491
1937 9.655

Kaynak: N. Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, Ankara, 1945.

648S,irket 1925-1949 yillari arasinda faaliyetlerini sirdirmistir. Bkz. Yiicel Caglar, tiirkiye’de

ormancilik politikasi(diin), s.180.

®9 prof. Dr. Yener Goker, Prof. Dr. Ramazan Kantay, Prof. Dr. Ahmet Kurtoglu, “Ormanciligimizin
150. Yilinda Orman Endustrimizin Gelisimi”, s.340.

%9 prof. Dr. Yener Goker, Prof. Dr. Ramazan Kantay, Prof. Dr. Ahmet Kurtoglu, “Ormanciligimizin
150. Yilinda Orman Endustrimizin Gelisimi”, s.340.

651Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin Orman Davasi, 5.190.
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Osmanli Devleti’'nde uygulanan ormanlardan alinan vergi sitemi 1937 yilina
kadar kiiciik degisiklikler disinda devam etmistir. “Orman Hakki” devlet
ormanlarindan kesilecek agaclardan alinan vergidir. Ozel ormanlardan alian “giir”
ise, kesilen agaglarin kabuk pay:1 diistiikten sonra yapilan 6lglime gore belirlenirdi.
1895 tarihli “Arttirma Yonergesi” ile ormanlardan ¢ikarilan agaglarin islendikten
sonraki miktarlari {izerinden hesab1 yapilan bir ihaleyle ormanlarin satist yapilmaistir.
Yonetmelige gore ormanlilardan yapilan eksiltmeler kapali zarf yontemiyle yapilir en
yiiksek fiyat verene ihale edilirdi. Thaleyi alan, ihale degerinin 1/3’{inii teminat olarak
gostermek zorundaydi. Eger ihale edilen orman geliri ¢ok daha yiiksek miktarlarda
ise ihaleyi alan bir yillik getiri iizerinden 1/3’0 kadar parayi, hiikiimetin
giivenebilecegi, banka veya finans kuruluslardan teminat gostermek zorundaydl.652
Ormanlardan alina vergilerin oran1 1932 senesinde (ilk bes ay) 697 bin liradan 1933
senesinde (ilk bes ay) 837 bin liraya ¢ikmustir.®>® Hazine 1932 ve 1933 yillarma ait
ilk alt1 aylik gelirleri toplamis ve rapor haline getirmistir. Buna gore ormandan alinan
vergi 1932 senesinin ilk alt1 aylik doneminde 825 bin lira iken 1933 senesinin ilk alt1

aylik doneminde bu rakam 996 bin liraya yﬁkselmistir.654

®Yiicel Caglar, tiirkiye’de ormancilik politikasi(diin), s.173,174.

Cumbhuriyet gazetesi, 28 Tesrinisani 1933.
Cumbhuriyet gazetesi, 18 Kanunuevvel 1933.
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Ormanlardan alina vergilerin toplam gelirler igindeki payini1 gosteren gazete kupiirii

S aylik biitce vazzyetlmxz
Varidat gecen seneden

4,679,000 lira noksan

Maamafih 5 ayhk neticeler biitce vaziyeti icin kat’s
hiikiim vermege kaﬁ addolunmuyor

Ankaar 27 (Telefonls)
liye Vekiletnden

akoan mald -

mata gore gecen S ay carfinda tahsi) o |
dilem vergi miktariors tamamen teshit !

olemmuptar, Bey ayhk hasine varidst:
gesen semenin § ay lle mukayesell o -
larak bervechistids

D3I scocsi 9313 senent

Arest vezgini 977.000 512,000

Binae verpin 1,339.000 |.214.000

Hayvean vergins B 683 000 71.876.000

Kazasme vermai  4.956,000 5. 400.000

Veraset vergie 210000 1 70.000

Cumrik reses 16994000 13.811,000

Musmele vesgin 4. 778,000 4,965,000

Dahilf wtih - 801,000 1,698,000

lak vergin '
Av vergim Lie, 000 56,000 ¢
Nakliyar vesgin 158,000 257,000

Damga resms 2,331,000 2. 411,000

Toaps harglan $97.000 480,000
Mahkemeler 396,000

varidan

Pasaport resmm 204 000 155,000

Mulga vergiler 122,000 25.000 |
[ahisariay 13,510,060 12,100,000 |
vanda'n

Deviet arman 697,000 S837.000

lar vandan |
Setuias em - 219 06 397,000

1Ak varidat

Fenecler resams I6%,000 Ins, Wl

Askerlik bhedali S0% 000 H67.000 !
naktie vandan

Cezalny 413,000 471.000 |
Muatefermk ndd4 . 0on <31 000 !
varidar '
Ferknlhda vanda: 25.000

71,0400

Ma - !

377.000 Nullme Vekili Mustalta Abdiihalik Bey

Sair wvandst
Buhran wesgisi
Miivazens

2,803,000 2,799,004
206,000 3 324,004
4.945.000 5 342,004

By cetvele nasaran gegen sene § sy
serfda 71,197,000 Sira tabeil adilomiy-
kes bu seoenins 5 am zarfinda
66,518,000 YNira varidat olragtur, Bu
suretle varidal bo sene 5 ayda gogen se-
peye mazaran 4679000 lra wkailesly

JAemektir.

Maahars be rakamiar bitce vaziye.
tomiz icin kat'i bir bEkam vermeje ki
fi add smmamaktady. Kat'l vaziyet
ancak 8 ayin hitamndan sonre yami -
b.lnbelllohnkhr

LML IEN I ERTERTETIRS LARARE MRTIN.

Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 22 Tesrinisani 1933.
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1923-1924 yillar1 ormancilikla ilgili iiretim degerlerine iliskin istatistikler

tutulmadigi i¢in bu yillara ait kayit yoktur.

1925-1937 yillari arasindaki déneme ait ormanlardan saglanan iiretim verileri ve toplamlari

gosteren tablo

Yapacak Yakacak Yapacak ve
illar Yakacak Genel
M® Yakacak Komiir Toplam I Toplam
Odun Kental Odunu Kental M3
Kental
594 979 1367 040 1 805 800 3172840 545 161 1140140
925
532 027 1692 580 2 084 950 3777530 649 060 1181087
926
382772 1675320 2339200 4014 520 689 784 1072556
927
384 037 1103 960 1906 550 3010510 517 270 901 307
928
424 600 1 050 040 2 680 800 3730840 641 038 1065 638
929
437179 983 810 1 484 050 2 467 860 424 031 861 210
930
439 456 1637 700 2 254 300 3892000 668 729 1108185
931
414 925 1345670 1975 450 3321120 570 639 985 564
932
514 798 1827 870 3412 300 5240170 900 373 1415171
933
498 112 4 436 350 4690 000 9126 350 1568 101 2 066 213
934
514 882 4 403 940 2 805 950 7209 890 895170 1410052
935
629 339 2836 620 3245 800 60 82420 1045 089 1671428
936
676 382 10 044 106 4 417 500 14 461 606 2 484 812 3161194
937
6 440 488 34 405 006 35102650 | 69507 656 11599 257 18 039 745
op.

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihiginz, Ankara, 1973.

Yukaridaki tablo tetkik edildiginde goriilecegi gibi 13 yillik siire igerisinde

toplam % 36 yapacak

%64 yakacak odun istihsal edilmistir. Bu verilere gore

yakacak miktarinin fazla olmasi iilkede isinmanin ¢ok biiyiik bir oranda odunla
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olmasindan kaynaklanmaktadir.®®> Ayrica devletin temin etmedigi 6zel sirketlere ait
verilerin tabloda yer alinmasi tablonun giivenirligini zedelemektedir.

Ormancilik sektoriinde bahsedilen tesislerin adlarinin fabrika olmasi iiretimin
tamamen makinalarca yapildigini géstermez. Bu fabrikalar son derece iptidai iiretim
tekniklerine sahiptir. Orman mahsullerinin (1923-1945 yillar1 arasinda) tiretim ve
tasima sekli daha ¢ok insan ve hayvan giicli ile yapilmaktadir. Biiylik zayiatlara
sebep olan bu iiretim sekli uzun yillar degismeden devam etmistir.%6 Ormanlardan
sadece yapacak ve yakacak odun istihsalinden bagka diirlinlerden de istifade
edilmektedir. Bunlara ikincil {iriinler denmektedir. 1923—-1949 yillar1 arasinda tali
orman iriinlerinin iiretimine ait resmi kayitlar olmadigindan bu konudaki bilgimiz
cok kisitlidar.®’

Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan bir yorumda, Cumhuriyet devrinde ormanciligin
kat ettigi yollar Oviilmistiir. Yapilan degerlendirmelerde, daha on bes sene evvel
memleketimiz yilda 70-80 bin m® kereste ithal ediyordu. Simdilerde (Ocak 1933)’te
Tiirkiye kendi ihtiyacinin fazlasini iiretecek giicte hatta diinya buhrani olmasa
disartya ihrag yapabilecek seviyededir. Hiikiimetimiz diinyanin i¢inde bulundugu bu
durumu dikkate alarak ormancilikla ilgili kurum ve kuruluslarin sikintilarindan
kurtarmak icin birtakim diizenlemeler yapmaga karar vermistir. Hiikiimetin bu
himayeci davranis1 takdire sayandir. Acil ihtiyaglara binaen alinan bu tedbirlerden
baska tedbirlerde almacaktir.®®

Cumbhuriyet hiikiimetlerinin orman ve kereste sanayisi i¢in yaptiklar
caligmalar1 degerlendiren Zingal Sirketi miidiirlerinden Victor Fischer makalesine,
(1931 yihi itibariyle) Tiirkiye nin kendi kereste ve odun ihtiyacini karsiladiktan sonra
dis tilkelere satim yapildigina dikkat ¢ekerek makalesine bir giris yaptiktan sonra, O
da Cumbhuriyet elitlerinin iislubuna uyarak, Osmanli Devleti ormancilik politikalarini
elestirerek yazisini silirdiirmiistiir. Osmanli Devleti’nde itibaren bu dogal servet
topragin lstiinde dururken buna dokunulmamis onun yerine dis devletlerden borg
alinmigtir gibi ilging bir degerlendirmede bulunmustur. Oysa baska Cumhuriyet

yazarlarinca  Osmanli  Devleti  biliyik  bir orman  tahripgisi  olarak

655Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.164.

A.e., s.174.
A.e., s.178.
Cumbhuriyet gazetesi, 12 Subat 1933.
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degerlendirilmektedir. Fischer yazisinda, Osmanli Devleti’nde kereste ithalati
yapildigim1 ve bu ticaretten %85 miktarini devlet aleyhine bir zarar olustugunu
savunmustur. Bu rakamlar1 ortaya koyarken, Osmanlinin ithalat yerine kendi
tilkedeki ormanlar1 kullanarak bu tiretimi yapsa %215’lik bir imalat masrafi
yapacagini bu masrafla iilke kereste ihtiyacinin tiimiinii giderebilecegi ifade etmistir.
Bu durumun farkina varan Cumhuriyet hiikiimetlerinin ithalat yerine kendi
ormanlarimizdan bunu karsilama yoluna gitmislerdir, diyerek uygulanan ormancilik
politikalarin1 savunmustur. Bu politikalar neticesinde, Tiirkiye yabanci devletlerden
aldig1 orman mahsullerini kesmis, hatta seneden seneye disariya ihracat eder duruma
gelmis, hem de harigten gelen ecnebi dovizleri ile tilkede binlerce kisiye is imkani da
saglanmistir, degerlendirmesinde bulunmustur. 1926 senesinde 4 milyon 325 bin 207
m? katiyat yapildigini bu rakimin, 2 milyon 501 bin 549 c¢am, koknar ve ladin
agaclar1 olusturdugunu anlatan yazisinda bunlarin kereste sanayinin baslica ham
maddesi oldugunu soyleyip tilkedeki sanayi tesislerin durumunu da, ne var Ki
Tirkiye’de dogrudan tomrugun islendigi tek sanayi alani bigckihane sanayisi
oldugunu kagit sanayi tesislerin olmadigini ger¢egini de agiklamistir.

Avrupa ve simali Amerika’da kereste icin hasep yokken Tirkiye’deki
ormanlarin bu agidan zengin oldugunu da belirttigi makalesinde Tiirkiye’de orman
sanayisi iginde istismara ugramayan tek sanayinin kagit fabrikasi oldugunu,
belirtmistir.%>®

1930°lu yillarda iilkede zaten var olan ekonomik krize bir de diinya
ekonomisindeki kriz eklenince biiyiilk sermaye gruplari da bu durumdan olumsuz
etkilenmistir. Ormana dayali birgok sektdr bu krizden etkilenmistir. izmir’de tarim
riinleri satisinda meydana gelen azalma ile ilgili haberde palamut ve orman
tiriinlerinin 1931 yilinda 2 milyon lira {istii satig1 varken 1932 yalinda bu rakam 600
bine diistiigii haber edilmistir.®®® 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasi kereste
fiyatlarindaki ciddi diisiisler eskinin en karli islerinden biri olan orman isletmeciligini
kararsiz bir sektor haline gelmistir. Bu durum sadece orman isleten sirket veya

miiteahhitleri degil hiikiimetleri de olumsuz etkilemistir. Orman ihalelerinden aldigi

#viktor Fischer, “Ormanlarin Ticari istismari”, Orman ve Av, Sayi:45-46, 1931, s.4-12.

660Cumhuriyet gazetesi, 29 Agustos 1932.
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varidatin azalmasinin yol agacagi sorunlar iizerine hiikiimetge orman igletmelerini
alan 6zel ve tiizel kisilerin mukavelelerinde tenzilatlar yapilmasina neden olmustur.

Bu konu {izerine kosesinde bir degerlendirme yapan Yunus Nadi, yapilan
sozlesmelerde ormanlarn isleten miiltezimlerin senelik isleyecegi belirli bir miktar
agacin oldugu bu sartin kereste imalati yapanlar i¢in kondugunu sdyleyerek eskiden
miiteahhit fazla kesim yaparak karini arttirirken simdilerde artik fiyat iyice diislik
oldugundan bu katiyatin yapsa da satamamakta, dolayisiyla eskiden para eden bu
triinler simdilerde etmedigi i¢in bu sozlesme maddelerinin degistirilmesini
gerektigini savunmustur. Makalesinde, indirim yapilmamasi takdirde miiteahhitlerce
kesilmeyen agaclarin paralarini 6demek zorunda kalacaklari uyarisinda bulunmustur.
Sozlesmelerdeki bir diger madde tizerinde de duran Nadi, dnceden kereste fiyatlarda
diismeler pek olmadigini ancak buhran sonrasi fiyatlarda siirekli olarak diistiigiinii bu
durumun ihale edilen aga¢ fiyatlarina yansitilmadigini soylemistir. Kereste
fiyatlarinin  diistikliigli ve katiyat fiyatlarindaki -bugiine gore- yiiksekligin yeni
mukavelelere diizenlenmesi gerektiginin soylemistir. Zarar eden orman isletmecileri
yapilacak tenzilatlarla sektorde g¢alisan binlerce is¢inin de is kaybi yagsamasinin
oniine gegecegini sdyleyerek hiikiimetten beklentilerini bildirmistir.*®* Kendisinin
mebus olmasi ayni zamanda etkili bir siyasi ¢evresinin bulunmasina ragmen Yunus
Nadi’nin bdyle yazilar kaleme almasini, kamuoyunun duyarliliginin arttirilmast bunu
siyasi bir bask1 unsuru olarak kullanmas1 seklinde degerlendirilebilir.

Ziraat Vekaleti yapilan bu uyarilar1 dikkate alinmis ve sirketlerin
mukavelelerinin zeyillerini yapmistir. Bu amagla sirketler buhranin etkilerinden
korunmaya calisilmistir. 1926 senesinde Zingal Orman Sirketi ile yapilan sézlesme
geregi ormanlarin 50 y1l miiddetle igletme hakki anilmisti. Sirketin 1930 yilinda
s0zlesme maddelerinin hafifletilmesi i¢in yaptig1 yenileme talebi sonrasinda bir zeyil
kararnamesi hazirlanmistir. Zeyille sirketin ili¢ yilda yaptigi tesisleri amorti
edemeyecek durumda oldugundan s6zlesmenin ilgili hitkmiinii hafifletilmesine karar
verilmistir. Hiikimet¢e desteklenen Zingal Sirketi i¢in 1937 yilina kadar iig

sonrasinda da bir, toplam dort sézlesme tenzilati yapllmls‘ur.662

661Cumhuriyet gazetesi, 22 Nisan 1932.

%62BCA, Fon No: 30 18 1 2, Kutu No:14, Dosya No:68, Sira No:8.
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Cumhuriyet Donemi ormancilik politikasinin ormanlara nasil baktigi
ormanlarin nasil sistematik tahribata ugradiginin en biiylik kanitlaridir. Orman
sanayisinin sanayiden ¢ok bir odun ve odun koémiirii iiretim alanlar1 oldugu, kereste
sanayisinin ise iptidai bir iiretimle biiyiilk zayiatlara sebep oldugu ortaya c¢esitli
belgelerde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin bu sirketlerle yaptiklar s6zlesmeler, ormani
miiteahhidin clizdanina hapsetmekten baska bir deger ifade etmediginin de kanitidir.
Hiikiimetler ormanlardan elde edilen varidatin artmasi ya da en azindan yerinde
kalmasi i¢in bu sirketlere her tiirlii kolayliklar saglayarak ormanlarin yok edilmesi
pahasina de olsa varidati devam ettirme amaci giitmiistiir. Bu anlayisi savunan
Cumbhuriyet yazarlari, Osmanli Devleti’nin elestirilmesini bir marifet Cumhuriyet
hiikiimetlerinin en kiigiik bir faaliyetini ise dev aynasinda sunma gayreti giiniimiiz
ilim diinyasinin ve vicdan sahibi olanlarca kabuliiniin imkansizliginin farkinda bile
degildirler.

Ormanlardan elde edilen en dnemli ekonomik degerlerden biriside traverstir.
Demiryolu raylarmin dosenmesinde kullanilan travers ihtiyaci, erken donem
Cumbhuriyet hiikiimetlerince ihale yolu ile temin edilmistir.?®® Ormancilik sektSriiniin
onemli sanayi dallarinda biri de kagit sanayidir. ilk kez 1934 yilinda Siimerbank
tarafindan Izmit’te kurulan Fabrika 1936 yilindan itibaren {iretime baslanm1§t1r.664

Orman iriinlerinin yurt i¢i ve yurtdigi tilketimi alaninda bir makale yazan
Ahmet Mithat, mevcut ormancilikla ilgili teknik baz bilgilere yer vermistir. Ulkede
ormanlardan istihsal yontemlerinin, balta, su hizarlar ve atesle isler fabrika aletleri
seklinde oldugunu sdyleyen Mithat, su hizarlar1 ekseriyeti koyliilerde ve bir kisim
orman miiteahhitlerinde kaldigim1 Kastamonu, Bolu, Bursa, Bilecik, Kocaeli,
Canakkale, Eskisehir vilayetlerinde yaklagik 250-300 su hizar1 bulundugunu
sOylemistir. Atesle isler kereste fabrikalarinin ise Rize ve Kastamonu, Zonguldak,
Bolu, Eskisehir, Boziiyiik, Ankara, Izmir Tokat ve Sinop vilayetlerinde oldugunu bu
fabrikalardan Bozilyiik’te bulunanin Ertugrul Mebusu Ibrahim Bey’in oldugunu
belirtmistir. Sinop Vilayeti Ayancik kazasinda Zingal orman isletmesinin oldugunu

bu sirketin isleme kapasitesi ve tretimi ile tilkedeki en fazla kapasiteli fabrika

063 Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.200.

%*Metin Ozdénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, 5.163.
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oldugunu agiklamigtir. Makalede, orman mahsullerinin Misir, Suriye ve ciizi
miktarda italya ve Fransa’ya ihracat yapildigini da belirtmistir. °%°

Bursa’da kerestecilik baslig1r ile yayimlanan kose yazisinda, Oncelikle
Bursa’nin kiiltiir turizminden yola c¢ikip orman varhigi ve isletilme miktarlari
hakkinda bilgiler vermistir. Bursa vilayetinin orman sahasi toplaminin 337 bin 707
hektar oldugunu bunu 251 bin 279 hektarinin devlet ormani statiistinden olup ihale
edilen kisminin 86 bin 128 hektar oldugunu belirtmistir. Uludag, Komiirsu,
Ortakaraburun ormanlar1 miizayede ile satilarak isletilen alanlardan oldugunu
sOyleyip, bu teknik bilgilerden sonra sehirdeki kereste sanayi iizerinde durmustur.
Bu ormanlardan kereste istihsali yapildigini Uludag ormanlarindan ise senevi 8 bin
723 m® bir iiretime sahip oldugunu belirtip, bu ormandan yapilan kesimlerin 3-5 saat
tasinma mesafesinden sonra Inegdl kazasma gotiiriilip pazarda satildigim
sOylemistir. Uludag’dan yapilan kesim ve tasima islerinden calismak igin ¢ok
miktarda is¢i istihdam edildigini, bu sanayinin Bursa’ya yillik getirisinin 40-50 bin
lira civarinda oldugunu ifade etmistir. Bu tesislerin sadece halka getirisinin
olmadigini devlete katkisinin ise bu rakamdan daha ¢ok oldugunu sdylemistir.

Ancak son zamanlarda Uludag’da kamp kurmak adeti yayginlagmasinin,
kampgilarin geceleri yaktiklar1 odunlarin kerestecilik sektoriine olumsuz etkiledigini
belirtmistir. Kampgilarin bu kiymetli serveti bilingsizce heba etmelerini sadece
Uludag’a mahsus olmadigint Ortakaraburun ve Komiirsu ormanlari i¢in de benzer
durumun gegerli oldugunu sdylemistir. Boziiyilk de kurulan kereste fabrikasinin,
Bursa’daki bu servetlerin heba olmadan kullanilmasi i¢in 6nemli oldugunu belirtip,
Bursa’da kereste sanayisini gelismesinin dnemiyle makale sona ermistir.®®

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ormancilik sektoriinde 1920 ve 1945 yillar1 arasi
Zingal sirketinin ¢ok ayr1 bir yeri vardir. Zingal Sirketinin Cumhuriyet hiikiimetleri
orman siyasetinin merkezinde sekillendigi bir kurumdur. Zingal Sirketi Genel
Miidiirii Tevfik Ali Bey’in de zaman zaman gazete ve dergilerde yazilar1 ¢ikmustir.
Bu baglamda, Tevfik Ali Bey, Avrupa ile Tirkiye’deki ormancilik sanayisini
karsilastirmistir. Yazida, orman sanayi denince tomruk ve kereste akla geldigini

istatistigi Verilere gore 1925 yilinda Almanya’da haseb sanayi ile ilgili 260 bin isyeri

%> Ahmet Mithat, “Ormanlarimiz”, s.4,5.

666Cumhuriyet gazetesi, 14 Subat 1932.
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ve bir milyon iscinin galistigini belirtmigtir. Orman sanayinin Almanya’da yillik 4,5
milyon altin Mark iiretim yaptigini agikladiktan sonra ise, 1927 senesinde haseb
sanayinde ¢alisan toplam isc¢i sayist 24 bin 264 kisi oldugunu soyleyip heniiz
gelismemis bir sanayi i¢in bu saymin iyi bir rakam oldugu degerlendirmesinde
bulunmustur. Yapilmasi gerekenler lizerinde de goriislerini siralayan Tevfik Ali Bey,
“bugiinkii gaye lazim olan orman varidatini azami oranda elde ettikten sonra
bunlarin bakim korunma gibi diger ihtiyaclarini devlete yiik olmadan kendi
kaynaklart ile iiretebilmesi imkani” seklinde Ozetlemistir. Bir 6zelestiride bulunan
yazar, iilkede orman tahribatinin ¢ok yiiksek oldugunu ancak bu tahribat ormanlarin
tiretim sahasinin kapatilmasi demek olmamasi gerektigini ifade etmistir. Ormanlari
korumanin bu anlayisla olmayacagimi belirtip Almanya’da 16 milyon m?,
Avusturya’da 3,6 milyon m?, isvigre’de 1,3 milyon m? tiiketimin oldugunu belirtip
tiretimin 6neminin agiklamistir. S6zii Cumhuriyete getiren Tevfik Ali Bey, “en gii¢
isleri bagsarmis Cumhuriyet Hiikiimetleri bu isi de hem ormanlart koruyarak hem de

. . »» 667
tiretimi arttirarak sorun ¢ozmek durumundadir”.

Diyerek hiikiimete izleyecegi
ekonomik orman politikasinin ipuglarini vermistir.

Tevfik Ali Cinar bagka bir yazisinda tilke ormanciliginin inkisafi i¢in yapilmasi
gerekenleri agiklamistir. Yazida, lilkede ormancilik sanayisinin gelismedigini buna
ragmen ihra¢ yapabilen fabrikalarimizin da var oldugunu sdyleyip, iilkede bu
sanayinin gelisme potansiyelinin var oldugunu ancak buna ragmen geri kalmighigin
da bir gergeklik olundugunun altini ¢izmistir. Ticarette yapilan hatalar1 da giindeme
getiren Tevfik Ali Bey, Osmanli Devleti’nde denize yakin ormanlar ticarette
kullanirken simdi simendifer sayesinde bu alanlarin artmis olmast dverek ikinci bes
yillik planda muhakkak orman sanayisinin ele alinmasi gerektigini sdylemis ve
orman hagebinin iptidai olarak islemesinin terk edilip, kereste, kagit, suni ipek gibi
iiretim cesitliliginin saglanmasini istemistir. Tevfik Ali Bey’e gore ormanlari igin iki
temel konu vardir: Birincisi ormanlar1 korumak ikincisi ormanlarin iilke ekonomisine
katkisin1 saglamak. Bunlardan ikincisi ne kadar ¢ok olursa koruma da o kadar ¢ok
olur degerlendirmesinde bulunmustur. Ozellikle maden diregi konusunda ormanlarin

ehemmiyeti agiklayan Tevfik Ali Bey, tilkede “Zonguldak ormanlari maden diregi

667Cumhuriyet gazetesi, 3 Haziran 1936.
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imalt amacriyla kesilirken diger ormanlarimizdaki agaclar ise kuruyup gidiyor” veya
baska amaglar i¢in kullandigin1 sdylemistir. Kurulacak kagit fabrikasinda isletilecek
hasebin bu gidisle ithalat yoluyla karsilanmak zorunda kalacagina dikkat ¢eken
Tevfik Ali Bey, “halbuki bir memlekette ekonomik inkisaf gelisirse bu iki alanda da
yurt igindeki ormanlar yeterli olacaktir” degerlendirmesini yapmistir. Avrupa’da
ormanlik alanlar belirli oldugunu bu alanlarla ziraat ve yerlesme yapilmazken bizim
tilkemizde yanlis iskan politikalar1 ile ormanlarin iskana ac¢ilmis oldugunu hatta bazi
yerlerde bu yilizden ormanlik alanlarin yok edilerek ziraat arazisine g¢evrildiginden
dert yanmistir. Ulkedeki orman alani takriben 8 milyon 407 bin hektar oldugunu
bunun 3 milyon 457 bin hektarinin ¢am ormani oldugunu agiklayip, bu bilgilerin
yarist hatta Y {i kadar bile hatali olsa bu iilkeden senevi 8 milyon liralik ihracatin
miimkiin oldugunu belirtmistir.

Ulkenin bu sanayiden elde ettigi miktarin yillik 200-300 bin lira civarinda
oldugunu belirtip, “bugiin memleketimizin ormancilik alandaki inkisafini arttirmamiz
lazimdwr. Yok, eger simdi ormanlarimizi korumak iizerinde duruksak o zaman
disariya pek kisa bir zamanda 100 milyon vermek durumunda kaliriz”.*® Seklinde
bir degerlendirme yapmustir.

Yunus Nadi negrettigi makalesinde orman mahsulatinin ihracati iizerinde
durmustur. Tiirkiye’den yapilan ihracatin Oniindeki bazi engellemelerin kaldirilip
daha rahat ihracat yapmamiz gerektigini bahseden Yunus Nadi, iilkeye ancak bu
seklide doviz girebilecegini sdylemistir. Ornek olarak verdigi, Maadin ve
ormanlardan ihraglar1 halinde memleketimize biiylik dovizler getirebilecek bu iki
saha igin ihracin oniindeki engellerin kalkmasi gerektigini sdyleyip, “Maden toprakta
orman dagda kaldik¢a hi¢hir kiymeti haiz degildir” degerlendirmesiyle erken donem
cumhuriyet orman politikalarin1 6zetlemistir. Nadi soruyla konuyu agiklamaya
calisarak, bu kismetsizlige kiymet veren hareket hi¢ desteklenmez mi? Diyerek
konunun hiikiimet nezdinde farkina varilmasini istemistir.%®®

Palamut ta orman mahsulleri igerisinde 6nemi bir yere sahiptir. Palamut mese
agacmin meyvesi olarak ¢ikartilir ve debbaglarda (deri islemesinde) kullanilan bir

orman mahsuliidiir. Tirkiye’de Ege mintikasinda ¢ikan palamutun 1933 senesi

668Cumhuriyet gazetesi, 2 Haziran 1936.

669Cumhuriyet gazetesi, 3 Tesrinievvel 1933.
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verilerine gore yillik tiretimi 60 bin ton civarindadir. Bu mahsul 1942 yilinda
uygulanan ekonomik politikalar sonucu aglik ve sefaletin biiylik boyutlara ulastig
tilkede ekmeklik una karistirilarak insanlarca tﬁketilmistir.67o Bu a¢idan palamut ¢ok
amacli bir tiilketim maddesidir. Sanayide kullanilan palamut bati Anadolu igin
onemli bir gelir kaynagidir. 1933 yilinda iiretimde fazlalig1 dis iilkelerden talebin az
olmasi nedeniyle depolarda tutulan palamudun fiyatlarinin diigmistiir. Bu duruma
iilkedeki ihracat politikalar1 ve ulasim imkanlarinin yetersizliginin sebep oldugu
yoniinde haberler glkmlstlr.671

Ulkedeki kereste fabrikalarinda iiretim artig1 talaslarin iilke i¢inde kullanilmasi
giindeme gelmistir. Ozellikle yumurta ihracatinda kullanilan talasm nemli oldugu
yoniindeki menfi propagandalardan olumsuz etkilenmesi iizerine talas liretimi yapan
kereste fabrika temsilcileri durumdan yetkililere dert yanmuslardir.®”

Orman iriinlerinin  kullanildigr  bir diger alan da ihra¢ mallarinin
ambalajlanmasindaki kullanimidir. izmir’de 1935 yili iiziim iiretimi ge¢mis senelere
gore fazla gergeklesmistir. Konu ile ilgili ¢ikan gazete haberinde, bu durumun
tireticiyi sevindirmek yerine tizdiigii seklindedir. Buna neden olarak, tiziim fiyatlarin
asirt diismesine baglanmistir. Fiyatlardaki bu diislisiin en aza indirilmesi i¢in iiziim
ihracatinin bir ¢6ziim olabilecegi seklindedir. Bu durumda iiziimlerin konacagi
ambalaj kutulari giindeme gelmektedir. Disaridan bu amagla ithalat yapilmasi
tilkedeki kereste iireticilerinin tepkisine neden olmustur. Buna dayali haberde,
“lilkede bu kadar orman varken kutuluk kereste ihtiyacinin baska memleketlerden
karsitlanmast ayiptir” degerlendirmesi yapilmistir. Disaridan bu amagla getirtilen
kerestelerin i¢ tliiketime sunulmasi sikayet lizerine bu mallarin giimriik resimleri dava
konusu olmustur. Konuyla ilgili yapilan degerlendirmede iilkedeki ormanlarin bu
thtiyact karsilayacak gilicte olmasina karsin disaridan kutuluk kereste ithal
edilmesinin anlasilmaz bir durum oldugu degerlendirilmesi yapilmistir. Kutulari ithal
edenler ise llkede iiretilen kutularin fiyatlarimin ihra¢ edilen kutulara gore daha

pahali olmasint sdylemislerdir. Bu duruma basta Cumhuriyet gazetesi sahibi Yunus

Nadi ve Zingal sirketi olmak tizere tiim yerli orman kereste sirketlerinin tepkisini

*7% Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-1ll 1936-1945 Milli Sef Dénemi, istanbul, Tirkiye is

Bankasi Yayinlari, 2012, s.160.
671Cumhuriyet gazetesi, 18 Tesrinisani 1933.

672Cumhuriyet gazetesi, 6 Mayis 1933.
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cekmistir. Tepkiler o kadara ileri boyutlara ulagmistir ki, Cumhuriyet gazetesi
haberinde, “ Bu durum yalandir. Bunlar kudurmus, bulanik suda balik avlamaya
kalkmislardrr.  Durum séylendiginin tersidir.” Seklinde bir degerlendirmeye
varmistir. Ayrica yapilan tepkide “Bu seklide ulusal kereste ve orman endiistrimize
yaptigi zarar ortadadir. Birkag¢ uydurma sozle Iktisat Vekaleti'ni etkilemeye
calistiklar: ortadadur. Vekalet buna inanmayacaktir.” 673

Ormancilik sektortine hiikiimetin yaptigr desteklemeler bazen memurlarca
anlagilamamis buna dayali kiiciik sikintilar da yasanmistir. Almanya’ya biiylik
miktarda (370 bin kilo) yapilacak ihracat i¢in yumurta kolilerinin kondugu
malzemeden orman varidati tezkeresi alinmamasima karar verilmistir. Haydarpasa
orman memurunun beher sandiktan orman vergisi almaya ¢aligmasi iizerine Orman
Umum Midiirligii duruma el koymus ve orman memuru uygulamasindan vaz
geg:mistir.674

Ormanlardan elde edilen bir diger madde de alkol ve metiliktir. Bu maddeler
icki iiretiminde kullanilmaktadir. Cumhuriyet hiikiimetlerince alkol {iretimi 6nemli
bir sanayi kolu olarak tiilkede yayginlastirilmaya calisilmis bir sektordiir. Bu
maddelerin yash ve iri meselerden elde edildigi ve bunun i¢in en uygun yerlerden
birini Osmaniye ormanlar1 oldugu tespit edilmistir. Bu sanayinin kullanilmasi igin
Saglik Vekaleti’'nden izin alinmigtir. Ayrica Osmaniye’ye bu amagla gonderilen
kimya miihendisi Yahya, yaptigi tetkik sonucu Cumhuriyet gazetesine verdigi
beyanatinda, Osmaniye’de her giin 40-50 ton odunun kesilerek komiir yapildigini bu
duruma Ziraat Vekaleti kdy namina izin verdigini halbuki alkol, metilik vesaireyi
istihsal edebilmek i¢in giinde 10 ton aga¢ kesmenin yeterli oldugunu belirtip Ziraat
Vekaleti’nin bilgisine sunmustur.®” Yapilan haberde koyliilere verilen odunlarin
ehemmiyeti ile alkol i¢in kullanilacak odunu esdeger hatta alkol {iretimini daha
Onemli goriilmesi, cumhuriyet elitlerinin koyliiye ve alkole bakigini yan yana getiren
ikiytizlii bir madalyon gibidir.

Orman sanayisi igerisine girebilecek bir diger sanayi kolu da kibrit tiretimidir.

Ozellikle yeni orman kanunun ¢ikacag1 yoniindeki haberlerden rahatsiz olan Kibrit

673Cumhuriyet gazetesi, 23 Haziran 1935.

Cumbhuriyet gazetesi, 3 Kdnunuevvel 1933.
Cumbhuriyet gazetesi, 30 Temmuz 1935.
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Sirketi Miidiiri Hamdi Bey, Ankara’ya bu amagla gitmistir. Yeni kanuna gore
katiyatin ~ durdurulmasi1 tepkilere neden olmustur. Midir Hamdi yaptig:
degerlendirmede, kibritin her nevi agactan yapilmadigini bu yiizden istenilen
agaclarin katiyatinin yapilmasi gerektigini belirtmistir. Hamdi Bey, yaptigi
goriigmede eger istedigi cins agacglarin kendisine verilmemesi halinde yurt disindan
bunlarn ithal etmek zorunda kalacagini ve disartya doviz sarf edilecegini belirterek
isteklerini vekalete bildirmistir.%"®

1929 yilindan sonra her yil diizenli olarak yerli mallarin sergisi a¢ilmistir. Bu
sergilere orman iiriinleri alaninda katilan tek sirket Zingal Orman Isletmesi’dir.
Firma sergiye her yil degisik driinlerle katilmistir. 1933 yilinda sirket yeni yaptigi
ahsap evleri burada sergilenmistir. Sirketten yapilan agiklamada bu evlerin 7 yiiz ile
4 bin lira arasinda bir fiyatla satisa sunuldugu bilgisi verilmistir. Ayrica isteyenlerin

677

ahsap evlere taksitle de sahip olabileceklerini belirtmistir.”"" Sirket drettigi kapi,

pencere, parke, ev esyasi, ambalaj kerestesi ve on kiloluk sandiklar halindeki komiirii

de sergilenmistir.®’®

676Cumhuriyet gazetesi, 3 Mart 1936.

Cumbhuriyet gazetesi, 11 Agustos 1932.
Cumbhuriyet gazetesi, 19 Mart 1933.
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Bolim IIT

3.Tiirkiye Cumhuriyeti 1937-1946 yillar: arasi Ormancilik Politikast

3.1. 1937-1946 Aras1 Ormancilik Politikasinin Genel Bir Degerlendirmesi

Bu donem 3116 sayili yasa ile baglar, amaci devletgilik hedeflerini
geceklestirmek olan yasanin ormancilik politikasinda yeni bir siireci baslatmistir.
Orman Kanunu her ne kadar orman tahribine engel olmak icin c¢ikarilsa da
uygulamada orman tahribini arttirict hiikkiimler igermektedir. Yasa ile ilk kez orman
tanimi yapilmistir. Osmanli Devleti’nde yasal olarak ormanin tanimi yapilmamistir.
Ancak hukukta orman tanimi “kadimden beri orman olarak bilinen yerler” olarak
tanimlanmistir. Bu tanim 3116 yasa ¢ikana kadar gegerliligini korumustur. 1937
yilinda ¢ikarilan Orman Kanunu’na gore orman tanimi 5 hektarlik bir alt limitle
sinirlandirilmigtir. Bu tanimla hem daha kiiclik alanlarin orman statiistinden
¢ikmasina hem de orman alanlarinin genislemesinin oniinde engel teskil etmistir.

3116 sayili yasanin igerdigi hiikiimlerin uygulama imkanina sahip olabilmesi
icin gerekli altyapidan mahrum olmasi, orman tahribatinin artmasinin baslica sebebi
olmustur. Orman ticareti ile ugrasanlar ile orman kdyliileri orman yasasiyla daha
onceden intifa haklarin1 kaybettikleri igin, yasa uygulanamadan birkag yillik odun ve
kereste ihtiyacini hizli bir sekilde karsilama yoluna girmislerdir. Kanun 6ncesi arazi
ve orman alanlarini belirleyen bir kadastro ¢caligmasi tam olarak yapilmadigi i¢in halk
ve diger tiizel kisilikler ormanlar1 miilk edinebilmek i¢in gayri yasal girisimlerine hiz
vermislerdir.

Orman Kanunu aslinda bir orman tahribi kanunu sekline dontismiistiir. 1929
yilindan 1937 yilina kadar Orman Kanunu degisecegi seklinde haber ve beyanlar
orman koyliisiinii ve orman ticaretiyle ugrasanlar1 hizli bir orman tahribine sevk
etmistir. Bu durum {ilke yoOnetim anlayisinin ne kadar plansiz ve programsiz
oldugunun da gostergesidir. Nitekim yasa ciktiktan sonra devletin kendi {izerine
aldigi, tahdit, amenajman, agaglandirma, koyliiye parali satis... gibi bir¢ok alanda

yapmak zorunda oldugu yikiimliilikleri yerine getirememistir. Orman teskilati
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talepleri karsilamada acziyete diismiistiir. Yasanin uygulamasinda orman isleten
sirket ve miiteahhitlere kanunun gegici maddeleri hiikiimlerince kolayliklar
saglanirken, koyliiler ve kii¢iik esnafa ise yasa uygulanmaya baglanmistir.

Orman koyliisii kiimesindeki tahtalarla yemegini pisirme, evini 1sitma
derdinde diismiis, ahirindaki hayvanlar1 satmak zorunda kalmistir. Orman Umum
Miidiirligii gazetelere avukat arama ilanlari vererek orman koyliisiinii ekonomik
anlamda devsirmenin derdine diismiistiir. Bu dongiide odun fiyatlar1 artisi, orman
sirket ve miiteahhitlerin ile igbirligindeki yeni bir sinif tiiremistir. Karaborsacilar.
Orman Kanunu sonrasi ortaya ¢ikan bu karaborsacilar smifinin usulsiizliikleri ve
halki ekonomik olarak somiirmeleri elestirilen basat konulardan olurken su sorular o
doneme ve sonraki donemler de pek az tartisilan konular olmustur. Bu sinif acaba
nasil ortaya ¢ikti, bu sinifin ortaya ¢ikmasinda hiikiimetin hangi politikalar1 ve yasal
calismalart etkili olmustur. Onceden olmayan bu siif neden ortaya ¢ikmistir. Bu
siifin varligint uzun yillar siirdiirmesinde hiikiimetlerin rolii nedir, hiikiimetler bu
simiflarin  gliclenmesine neden miidahale etmemislerdir, bu sinifla hiikiimet
teskilatlar1 arasinda nasil bir bag vardir... buna benzer sorularla hiikiimet
politikalarint sorgulamak karaborsasi esnafin nasil ¢iktigini desifre etme bakimindan
onemlidir.

3116 yasada orman tahribatinin amili, koylii-ke¢i-deve {iggenine sikistirilip,
Fasist Alman sistemine Oykiinerek yapilan yasa, vatandas statlisiine bir tiirlii
cikamayan halki, kec¢i ve deve ile aym statiiye koyup ormandan uzaklastirilmasi
gereken bir tahripkar seklinde degerlendirilmesine yol agilmistir.

Orman Kanunu, ormancilifi teskilat yapisi ve ekonomik isletmeciligi
anlammda yeni bir yapiya kavusturmustur. Kemalist yazarlarca 1937 yilinda
cikarilan yasa Tirkiye ormancik tarihinde bir milat olarak gdosterilmektedir.
Kemalist yazarlarca, donemi kutsama giidiisii, tarihi veriler ve kaynaklar yerine
hamasi demagojilerle bir edebiyat icerisinde sunma gayreti belgeleri karartma ve
yasaklama zihniyetini de beraberinde getirmistir.

Bu donemin diger aktif ormanci unsurlardan biriside jandarma figiiriidiir.
3116 sayili yasa ile kurulan ve ormanlart korumak igin her tiirlii yetkiyi elinde
bulunduran Orman Muhafaza Teskilati’'na bagli askeri birlikler keyfi tutumlarla

orman koyliistiniin korkulu rityast olmustur. Hukuk ve disiplin tanimaz bu birlikler
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1945 yilina kadar orman koyliisii lizerinde devleti simgeleyen birimler olarak
hilkkmetmislerdir. 1945 yilinda kaldirilan bu birliklerin yerine jandarmanin
uygulamalarini aratmayan bir tarzda Orman Bakim Teskilatina bagli ormanc: olarak
tanimlanan ve silah tasima ve sugu Onlemede genis yetkilerle donatilan bu
memurlarca gegmisi aratmayacak sekilde uygulamalara imza atmislardir.

Orman koyliideki jandarma algisinin 1945 yilinda ¢ikan 4785 sayili yasayla
ormanct metaforuna doniismesi bu devrin iki popiiler kavrami olarak bizlere
aktarilmasina neden olmustur. Orman koyliisiiniin orman diisman goriildiigii bir
devirde -ki niifusun %75-80 i kdylerde yasadig1 bir donemde- Meclis’in millet adina
koyliiyli diisman ilan etmesi donemin ydnetim yapist ve anlayisi hakkinda da bize
bilgi vermektedir. Goriilen odur ki Meclis, Tiirkiye’deki Biiyiik Millet’in degil,
Cumhuriyet Halk Partisi elitlerinin parti meclisi hitkkmiindedir.

3116 sayili Orman Kanunu ger¢cek bir Orman Kanunu niteligindedir.
Gigcliinlin zayifi yok etmek i¢in elinde geleni yapildig: bir devrin basladig olarak,
kayitlara ge¢mistir. Bu yeni donem, koyli ve hayvanlarin asker zoruyla
cezalandirildigi bir donemdir. Kanun iilkenin %75-80’ini olusturan, binlerce koyii
orman i¢i veya g¢evresinde olan bir iilkede koylilye ormandan ge¢meyi, kurumus
dallar, salep, mantar gibi bitkileri bile yasaklayan bir kanundur. Cezalar agirdir.
Biiyiik bir kism1 para cezasi seklinde olup varidat-1 hazine cinsindendir. Kanunun
dokunmadig1 tek kesim orman isleten ve Tiirk sirketleri statlistindeki miiteahhit ve
diger orman isletmeleridir.

1938 yilinda ¢ikartilan 3444 sayili yasa ile orman fabrika sahiplerine ihalesiz,
arttirmasiz satislar yapilmasi veya kesim yapmalarina miisaade edilmistir. Ancak
orman ve c¢evresinde yasayan koyliiler zati ihtiyaglarini yas agac tarife bedeli
tizerinden 1/10 oraninda bir fiyatla, kereste ve mobilya isletmeleri olan kii¢iik esnaf
ise agik arttirma ile Uriin alabilmektedir. Bu devirde mahkeme salonlar1 dolup
tagmis, lilkede yeni hapishaneler yapilmaya da baslanmistir. 1945 yilinda ¢ikarilan
4785 sayili yasa, eskisini aratir nitelikte olmustur. Ormanlar tamamen
devletlestirilmis kdyliiniin ormandan tiimden c¢alistirilmasi planlanmastir.

Devletin bu kadar yiiceltildigi bu devride, yasa uygulayicilari, devlet millet
menfaati kavrami ile elitlerin ¢ikarlarin1 korumayr hedeflemislerdir. Ulke icinde

yapilan planlama ile vatandas diye addedilen halk yiginlarina, devlet biiyiikleri’
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(CHP Seckinleri)nin masraflarin1 ve zevklerini yerine getirmek icin elinde ne varsa
vergi vermelerine layik goriilmustiir.

1945 wyilindaki 4785 sayili yasa halk i¢in ¢ekilmez bir siirecin baslangici
olarak kayitlara ge¢mistir. Bu siiregte orman varligi hep azalmistir. Ormancilik
tarinimizde 1923-1946 yillar arasi felaket yillaridir. Osmanli’dan % 22’ye yakin bir
orman devralan Cumhuriyet Hiikiimetleri bunu 1937 de % 10, 1945 yilinda -4785
sayll1 yasa taniminda yapilan degislikle orman olmayan bos arazilerin de orman
sayllmasi sonucu- %9-9,5 kadar diisiirmiisledir. 1945 yili verilerindeki oranin ise
gercekte ne kadarinin orman oldugu ise tartismalidir. Prof. Dr. Muammer Aksoy’un
verdigi bilgiye gore 1937-1960 yilina kadar 1 milyon 200 bin hektar ormanlik alan
tahrip olmustur. 1945 yiliyla baslayan siire¢ 1950 yilinda kism1 1956 yilinda ise 6831

say1 yasa ile yeni bir siirece girilmistir.

Donemin en 6nemli olaylart igerisinde orman yanginlar1 da saymak gerekir.
Halkin bilerek orman yanginlarini ¢ikarmasina onayak olmasi -kiyamet kopacagini
bilsen dahi elindeki fideyi dik- inan¢ ve agag¢ sevgisinin Cumhuriyet hiikkiimetlerince
ne hale getirdigini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Halk hiikiimet politikalarin
protesto terk etmek adina ormanlari yakarak, hiikiimetten 6¢ almak istemis Se de

sonugta biiylik bir tahribata neden olmustur.
3.2. Orman Varhgi

Tiirkiye arazisinin biiylik bir kism1 orman yetistirilmesi acisindan temel bazi
zorluklara maruzdur. Gerek elverisi iklim kusaginda bulunmamasi, gerek topografik
gerekse morfolojik yapist itibariyle orman yetistirmeye ve ormanlarin yayilisina

9

uygun degildir.67 Bu temel gercekten hareketle yola ¢ikan yasa koyucular 3116

sayil1 yasada bu temel iizerine bir tanimlama yapmak durumunda kalmiglardir.

“Madde 1: Bu kanunun tatbikinde kendi kendine
yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit
orman hasilati veren aga¢ ve agaggiklarin toplu halleri
verler ile beraber orman sayilir. Sazliklar ve muhitin tabiati

itibariler koru ve baltalik yapilamayan veya step florast ile

679Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.482.
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ortiilii yerler her cesit dikenlik ve fundaliklarla parklar ve
ormanlara bitigsik olmayan bes hektardan az sahipli arazi
tizerindeki agacglar ve agac¢iklar ormandan sayilmaz. 680

Ormanlarin siyasi otorite tarafindan yasal taniminin yapilmasi orman tanimi
kapsamina girmeyen yerlerinde belirlenmesi agisindan énemli olsa da orman varlig
acisindan faydadan ¢ok zarari igermektedir. Ayrica resmi kayitlar ormanlart artik
dogal taniminin disina ¢ikarip bos bir araziyi bile orman sayabilmektedir. Bu
durumda orman tabii bir bitki toplulugu florasi olmaktan ¢ikmistir. Bu tanim
belirlenen tarihte orman statiisiinde olmayan bir yerin orman olabilme ihtimali de
tartisilir olmustur. Ayrica bir yerin orman arazisinden ¢ikarilmasi da hukuki olarak
imkansiz olmaktadir.

Yasada belirtilen orman tanimi temel alindiginda orman miktari ile reel orman
miktar1 arasinda bir fark vardir. Dolayisiyla orman miktarinin hesaplanmasi bu
donemde ciddi bir sorun haline gelmistir. 3116 sayili Orman Kanunu geregince
Tiirkiye’deki orman varligimin stimuliiniin on yil igerisinde tahdidine hiikmetmistir.
Ne var ki yasanin ¢ikmasindan 5 sene sonra 1942 yilinda ilk kez bu alanda
caligmalara baglanmistir. Olusturulan istiksaf heyetleri ve birinci devre amenajman
planlarimin c¢alismalar1 1947 yilinda bitirilmistir. Bu devirde yapilan ¢aligmalar
sonucunda istenilen basar1 saglanamamis, ormanlarin tahdit ve amenajman planlar
haerlanarnamls‘ur.681
1937-1946 yillar aras1 tahdit komisyonun yaptigi ¢aligsmalarinin yillara gore

dagilimini gosteren grafik
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Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Ormanciigimiz, Ankara,1973.

%% Resmi Gazete, 18.02.1937

681Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.127.
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Orman Kanunu’nu iizerinde degerlendirme yapan yazarlardan A. Berker,
Orman Kanun’un 77. maddesinin Orman Umum Midirligi’ne ¢ok mithim
vazifeler yiikledigini soylemistir. Bu madde {izerine ne enciimen toplantisinda nede
mecliste bir tartisanin yasanmadigini sdyledikten sonra bunun nedeninin “demek Ki
bu teknik bir konu olarak ormancilara birakilmis” degerlendirmesinde bulunmustur.

Orman tahribatinin tarihinin olduk¢a eski oldugunu belirten A. Berker,
tahribatin birinci derecede insanlardan kaynaklandigini belirtip, giliniimiizde bu
durumun daha da hiz kazandigina isaret ederek, “bugiin bos araziler diin yesil orman
diye bahsedilen yerlerdi” degerlendirmesinde bulunmustur. Orman i¢i bosluklarin
hayvan otlatmalar1 ile katiyattan kaynaklanan sebeplerle meydana geldigini bu
arazilerin tekrar ormana doniistiiriilmesinin, baltalik alanlarin koruluk alanlara
cevrilmesi anlamina gelecegi degerlendirmesinde bulunmustur. °®

Orman Kanunu cikarilma gerekgelerinden biri, orman tahribinin sona
erdirmektir. Yasa devlete, hem ormanlara sahip olma hem de isletme hakkini
vermistir. Bu amagla ormanlarin devletlestirilme siireci baglamistir. Yasanin 3 {incii
maddesinin gore iilke ormanlart milkiyet bakimindan dorde ayrllmlstlr.683 Bu
kapsamda devlet ormanlarinin sinirlarmin belirtilmesi de yasal bir zorunluluk olarak
kabul edilmistir. Orman Umum Mudiirliigii teskilat1 icerisinde Miilkiyet Subesi,
3204 sayili Teskilat Kanunun 2. maddesine miiteakip 1937 yilinda imar subesinin
gorevi, “muhafaza ormanlarina ait biitiin islere vakif, umuma mahsus ve hususi
ormanlarin bu kezalik miinazaali ormanlarin —miilkiyetin tespitine taalluk eden
meseleler hari¢ olmak iizere- biitiin muamelelerini tedvir eder”  seklinde
belirtilmistir. Buna ek olarak subenin gorev alan1 ayn1 nizamnamenin 6. maddesinde
Harita ve Kadastro Subesi’nin gérevleri dahilinde miitalaa edilmistir.

Devlet ormanlarinin tahdit ¢alismalari kapsaminda 1923-1936 yillari arasinda
herhangi bir calisma yapllmamlgtlr.684 Bu alandaki ilk calismalar 1937 yilinda
baslamistir. 3116 sayili Orman Kanunu’nun 10. maddesi “tahdit komisyonlarinin
kanun tatbikatindan itibaren her yil en az 250.000 hektar iizerinde ¢alismalari ve

simirlama ve aywrma isinin nihayet 5 senede ikmali mecburdur” seklinde olmasina

825 Berker, “Ormanlarimizin Vasiflarini Nasil Yikseltebiliriz”, Orman ve Av, Sayi:1, 1944, s.440-442.

Resmi Gazete, 18.02.1937.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.148-149.
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ragmen bu madde higbir zaman uygulanamamistir. Kanun maddesinin
uygulanamamasinda orman tahdit komisyonlarinin, teskilat igerisinde bir siirgiin yeri
olarak addedilmesi etkili olmustur.?®® 1938 sonunda bir yillik ¢alisma ile devlet
ormanlariin ancak %5 inin tahdit raporlari ¢ikmistir.*®® Bu durum ilerleyen yillarda
daha da yavas bir seklide devam etmis, 1937—-1987 arasinda toplam orman
alanlarinin % 50’sine yakin bir kisminin ancak kadastrosu cikartilabilirmistir.®®’
Orman simirinin belirlenmesindeki bu yavagligin sebeplerinden biri de davalardir.
Calisma yaptigimiz donem igerisinde (1938 yilindan 1946 yilina kadar) 2 milyon 314
bin 229 hektarlik orman alanin tahdidi yapilmistir.®®

Orman Kanunu, ormanlarin siirlarinin ¢izilmesinin yaninda ormanlarin
devletlestirilmesini  de  icermektedir. 1937 yilinda itibaren ormanlarin
devletlestirilmesi ¢alismalarina hiz verilmistir. 1945 yilinda ¢ikan 4785 sayil yasa ile
tiim ormanlarin -yasanin yiirlrliik tarihi itibariyle- istisnasiz devletlestirildigi hiikkme

baglanmistir.

1937-1966 yillar1 arst siire i¢cinde kamulastirilan ormanlar1 gosteren tablo

3116 yasa ile Istimlak Edilen Ormanlar

Yillar Adet Alani-Hektar1 Miilkiyeti Bedeli

1937-1966 29 32.961 Ozel Orman 501.015 TL

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihi@imiz, Ankara, 1973.

4785 Sayili yasa ile devletlestirilen 6zel, vakif, kdy ve belediye ormanlarini gosteren tablo

Yillar Adet Alani-Hektar1 Bedeli

1945-1970 231 244 920 4340993 TL

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihigimiz, Ankara, 1973.

3116 sayili Orman Kanunu biiyiik umutlarla ¢ikarilmis olmasina ragmen
birgok alanda problemlerle karsi karsiya kalmistir. Kanunun gerekgesi olan

ormanlarin korumasi, isletmesi, agag¢landirmasi gibi alanlarda istenilen basari elde

685 . o . .
Prof. Dr. Tahsin Tokmanoglu, “Tarim ve Orman Alanlarinin Belirlenmesi”, s.54.

Orman Haritalarinin Temini Hakkinda Rapor, Ankara, Ziraat Vekaleti Nesriyati, 1938, s.3.
Metin Ozddnmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s,173.
0rman Genel Miidiirliigii Ormancilik istatistik Albiimii 1938-1949, s.10.
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edilememistir. Hatta orman tahribatinda artis devam etmistir. Agaglandirma gibi
bir¢cok alanda ise hicbir galigma yapilmamis ya da bir hevesle baslanip ardindan
unutulup gitmistir. Bu yiizden Orman Kanunu ¢ikarildiktan sonra bazi maddelerinin
degistirilmesi amaciyla yeni yasal ¢alismalarin yapilmasina sebep olmustur.®®

3116 sayilt yasanin birinci maddesinde tanimi yapilan orman, aradan gegen 8
yil i¢indeki uygulamalarin getirdigi problemlerden dolay1 tekrar tanimlanmak
zorunda kalmigtir. 13.07.1945 tahrili 4785 sayili yasanin 12. maddesinde gore: “Bu
kanunun uygulamasinda kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmisi olup da
herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agag¢ ve agagliklar toplu halleri ile yerleri ile
birlikte orman sayilirlar. Sazliklar, yoresinin ozelligi yiiziinden orman yapilamayan
verler, her ¢esit dikenlikler ve fundaliklar, parklar, ormandan sayilmaz... Bu hiikme
gore bir yerin orman sayilip sayimayacagini Tarim Bakanligi belli eder 690
seklinde tanimlamigtir. Bu tanim da 3116 yasadaki tanmimi gibi siyasi bir
tamimlamadir. Yasanin ¢ikarilma gerekgesi ormanlarin uzun bir siiredir insanlarca
yagmalandi81, somiiriildiigii gercegi, olarak gosterilmistir. Ayn1 gerekgede yer alan
baska bir amilde de ormanlarin bir tabiat varligr degil milli iktisadin bir ¢aligma
alani, servet kaynagi olarak degerlendirilmistir.691 Doneme ait yapilan bir¢ok calisma
ve istatistiki verilerde orman miktarinda bir azalma tespit edilse de, resmi belgelerde,
1938 yilindan 1963 yilina kadar ormanlik alan ¢ok kiiglik farklar olmakla birlikte 10
milyon 490 bin hektar olarak sabit bir rakam olarak gosterilmektedir.*®? Bu durumun
en bliylik sebebi ise orman taniminin kanun geregince agaclar1 ve araziyi bir biitiin
olarak orman tanimina koymasi1 0zelde ise arazi baglaminda bir smirlandiriima
yapmasindan kaynaklanmaktadir.

1938-1963 yillar1 aras1 orman alanlarimi gosteren resmi rakamlar

Yillar Tiirkiye 'nin Genel Alani Orman Alan
(Hektar) (Hektar)
1938 76.234.000 10.386.000
1948 77.689.000 10.492.000
1950 77.598.000 10.418.000

689Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.57-58.

Resmi Gazete, 13.07.1945. Bkz.
Metin Ozddénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.23-24.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.47.
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1952 76.711.900 10.417.567
1963 78.068.000 10.584.000

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yihinda Ormanciigimiz, Ankara,1973.

Tablodaki iilke yiizdl¢iimiindeki farklar 1939 yili i¢in Iskenderun Sancagi’nin
Tirkiye’ye katilmasidir. Belirtilen yillar arasinda yilizol¢iimdeki farklarin bir baska
sebebi ise kii¢iik sinir degisiklikleri ve olglimlerden kaynaklanan farklar seklinde
izah edilebilir.

Déneme ait baska eserlerde bu orman oran farkli gosterilmektedir. Ornegin 1.
Kutluna, eserinde 1941 yili itibari ile Tiirkiye topraklarinin %12,3 tiniin ormanla
kapli oldugunu belirtmistir. Bunun arazi olarak miktar1 9 milyon 427 bin 381
hektardir.®® F. Biik, 1944 yilina ait vermis oldugu rakamlara gdre ormanlarm
Tiirkiye arazisine oranin1 %13 olarak belirtip, arazi olarak bu miktar 10,5 milyon
hektara tekabiil etmektedir.®®

Bu degerlendirmelerden de anlagilacagi gibi ormanlarin tahribinin devam
ettigi bir vakadir. Bu gercegi Orman Genel Miidiirliigli’nilin i¢ yazismalarinda sikca
gormek miimkiindiir. Bu amagcla yapilan bir uyariyla tiim bagli birimlerin konuya
hassasiyet gostermesi istenmektedir. Uyarida, orman tahribati Orman Kanunu ile
durmadigimi aksine yapilan gozlem ve degerlendirmelerde bu durumun hiz kesmeden
devam ettigi seklinde oldugunu belirtip, bu durumun nedeni olarak, ormanlarin
sinirlar1 tam olarak belirlenmemesi olarak gosterilmistir. Yazida bu tahribatla orman
arazilerinin bir kisminin kiiltiir arazisi sekline doniistiigiinii belirtip, bu konuda
gorevlileri uyararak gerekli takdirde duruma miidahale edilmesi ve bu konuda
miisamaha gosterilmemesini emredilmistir.*®

1944-1945 willarinda Ziraat Vekaleti’nce lilkedeki ormanlarin durumlarini
arastirmak icin Kemal Savas gorevlendirilmistir. Savas iilkedeki agag tiirleri ve
orman varligt konusunda bir arastirma yapmustir. Bu arastirmaya gore orman
tahribatinin artarak siirtidiigii gérﬁlmﬁstﬁr.ﬁ% Raporunda 1926 yilindan Antalya’da

siirlar1 belirlenmis orman arazisinin 1946 yilinda tekrar yapilan tespitine gore

6931 Kutlutan, Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz, Ankara, Titas Basimevi, 1941, s.5.

F. Bik, “Orman isletmelerimiz, Gelismeleri ve ihtiyaclari”, Orman ve Av, , Sayi:1, 1944, s.400-405.
Bkz. Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.249.

%%541944 Y\l Tamimler Dergisi”, istanbul Orman Bas Miidiirliigii 1943-1944-1945 Tamimler ve
Tebligler, Ankara, Orman Genel Mudurlugi, 1945, s.299.

5% Kemal Savas, Mazhar Diker, Yurdda Orman Azalmasi, s.30.
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orman varhgmnn biiyiik oranda tahrip edildigi tespit edilmistir.®*” Bu durumun 1948
yilinda da hiz kesmeden devam ettigi gozlenmistir. 1948 yilinda Tarim Bakanligi’nin
istegiyle tilkeye davet edilen Profesor Manfred, yaptigi arastirma bir rapor halinde
yayinlamistir. Manfred’in yaptig1 tespite gére, orman tahribinin nedenleri arasinda
kereste fabrikalarmin ¢ok biiyiik bir etkisi oldugunu sdylemistir.*®®
Orman Umum Midirliigii’niin yayimladigi tamimde, orman tahribine giin

gectikge arttigini hatta bu tahribata Orman Koruma Teskilati’nda gorevli ¢alisanlarin
da dahil oldugu vurgulanmustir. Teskilata bagli bazi askeri birliklerin Istanbul,
Sinop, Izmir, Seyhan, Hatay, Kars, Agri, Artvin vilayet ve kazalarmda bu
vukuatlarinin tespit edildigini durumun Genelkurmay Bagkanligi’na rapor halinde
bildirildigi belirtilmistir.®°

Bu donemde askeri birliklere verilen genis yetkilerin yarattigi baski toplumda
jandarma korkusunu da sebep olmustur. Jandarmanin toplumda yarattigi etkiyi
anlatan edebi metinlerden Sabahattin Ali’nin Degirmen adli eserde, Kazlar, Bir
Firar, Candarma Bekir, baslikli dykiiler bunu anlatmaktadirlar.”®

Ormanlar1 koruma amagl olusturulan bu askeri teskilat uygulamalariyla hep
tartisilir olmustur. Orman Koruma Tegkilati’nin usul dairesi disinda bir¢ok is ve
eylemleri vardir. Bu usulsiizlik ormanlarin tahrip edilmesi, camilerin amaglari
disinda askeri birliklerce isgal edilmesi gibi faaliyetleri igerir. Bu amacla bir¢ok
yazisma yapilmistir. Antalya Merkez Kesik Minareli Camii ormanlari korumakla
gorevli askeri birliklerce isgal edilmistir.”™ Yapilan tetkikte askerlerin camiye
ormanlarla ilgisi olmadig1 halde tamamen keyfi olarak girdikleri tespit edilmistir.
Benzer bir usulsiizliik vakiflara ait ormanlik arazilerde de goriilmiistiir. Vakiflar
Umum Midiirligi’nden bagvekalete yapilan sikayete konu, ormanlarin askeri
birliklerce tahrip edildigi seklindedir. Konu iki fark:i takrirle bildirilmek zorunda

kahnmlstlr.702

%7 pe., s.15.
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Orman varligini tehdit eden eylemlerden biri de yilbasi kutlamalar1 i¢in kdrpe
fidanlarin sokiilmesidir. Cumhuriyetin ilani’ndan sonra politik olarak desteklenen
yilbas1 kutlamalarina biiyilk 6nem verilmistir.  Yilbasi etkinlikleri kapsaminda
yapilan eglencelerde ¢am fidesi siislemesi O6nemli bir orman tahribatina neden
olmaktadir. Ziraat Vekaleti, durumun vahametinden dolay1r 6nlem alma geregi
duymustur. Yayimlanan tamimde, yilbasinda bir gelenek olarak, 10 binlerce agacin
bir gece igin kesildigi bilgisine sahip olundugunu bu yiizden 9.12.1944 yilindan 1
Ocak 1945 tarihine kadar, durumun farkinda olunup orman tahribine izin
verilmemesi gerektigini gerekli dnlemlerin alinmasini istemektedir.”®

Orman tahribine konu olan bir diger sebep, muhacirlerin iskan politikalari ve
ormanlarin yakacak odun olarak kullanilmalaridir. Konunun 6nemine binaen yazilan
bir makalede Istanbul dzelinden bir durum degerlendirilmesi yapilmistir. Makalede,
Istanbul’un eskinden ¢ok yesil bir sehir oldugun ancak 93 Harbi’nde (1877-1878
Osmanli Rus Savasgi) iilkeye go¢ ederek yerlestirilen muhacirlerin bu ormanlari
zamanla yok ettigi belirtilmistir. Bu siire¢te muhacirlerin ge¢imlerinin zorunlu olarak
ormancilik sektoriine dayanmasi bu tahribatin olugmasina neden olmustur. I. Diinya
Savasi’nin yikict etkisine ek olarak ormanlarin yakacak olarak kullanilmasi da
ormanlarin azalmasimin nedenlerinden biri olarak gormiistiir. Makalede yapilan
degerlendirmeye gore, ormanlarin 6nemli bir kismi mahrukat(yakacak) olarak
kullanilmaktadir. “Istanbul ormanlardan yillik kullanilan mahrukat miktar: orman
arazisinin 1/15 miktar1 kadardwr. Yalniz Istanbul icin kullamlan yakacak madde
ihtivact igin yilik 12.660 hektar bir araziyi kesiyoruz. Bir yil icerisinde Istanbul'da
havaya duman olarak karigan odun miktart 30.883 hektar kadardir. Maden
kémiiriinii ¢ok oldugu iilkemizde bu sorun ¢oziildiigiinde ormanlarimiz refaha
karisacaktirlar. »704

Orman Umum Miidiirligi’ntin kurum i¢i yaptigi yazismada 1943 senesine ait
orman varligindan bahsedilmektedir. Bu belgeye gore Tiirkiye’deki toplam orman
alaninin %12 civarinda oldugu belirtilmistir. Bu orman sahasinin mevcut odun ve
sanayi ihtiyacini karsilamaktan uzak oldugu belirtilmistir. Yayimlanan tamimde, bazi

orman memurlarin sefkat ve merhamet duygularinin esiri olarak orman suglarini

7341944 il Tamimler Dergisi”, s.332.

704Cumhuriyet gazetesi, 25 ikincikdnun 1938.
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gormemezlikten gelindigi buna mukabil orman tahribatinin arttigi belirtilip,
memurlarm gorevlerini hakkiyla yapmalari istenmistir.’” 1945 yilinda gazeteye
yanstyan bir haberde, son tespite gére orman sahasi toplami 10 milyon 566 bin 266
hektardir.”®

Tiim bu bilgilerden ¢ikartabilecek sonuca gére orman tahribinin 1946 yilina
kadar silirdiigii sOylenir. Orman varligindaki bu azalma uzmanlarin dikkatinden
kagmamistir. Yapilan yorumlarda, 1937 yilindan 1960 yilina kadar olan dénemde 1
milyon 200 bin hektar ormanlik alanin yok oldugu tespit edilmistir. Bu bilgi ile
yapilan veriler degerlendirildiginde iilkede yaklasik olarak 6 milyon 500 bin ile 7
milyon hektar arasinda bir orman sahasi oldugu soylenir. Bu rakamlarin iilke
arazisine oran1 % 8-9 civarindadir. 1937 yilindan sonra yapilan yasal diizenlemelerin

orman tahribatini arttirdig1 sonucuna ulagilir.””’

1937-1946 yillar aras1 orman alanlarini gdsteren tablo

Yillar Tiirkiye yiizol¢iimiine oran1 %
1937 10
1946 9-95

Yukaridaki tablolardaki rakamlarin sithhat derecesi tartigmalidir. 1946 yilina
gelindiginde orman varliginin 1937 yilindan daha asagida oldugu gercegi, donemde
yapilan tespit ve raporlarca da kabul gérmiistiir Bu yiizden 1946 yilindaki orman

oraninin % 10’un ne kadar altinda oldugu ise belli degildir.
3.3. Ormanlan Isletme Teknikleri

Orman isletmeciliginde 1937 yili bir doniim noktasidir. 3116 sayili Orman
Kanun ile ormanlar1 isletme yetkisi Orman Umum Miidiirliigi'ne verilmistir. Bu
tarihte kurulan Devlet Orman Isletmeleri tiim ormancilik faaliyetlerini yapma

yetkisine sahiptir. Ne var ki yasanin gegici maddelerinde belirtildigi tizere 6zel

79541943 Yili Tamimler Dergisi”, istanbul Orman Bas Midiirliigii 1943—-1944-1945 Tamimler ve
Tebligler, Ankara, Orman Genel Mudurlagl, 1945, s.31-32.
706 Cumbhuriyet gazetesi, 25 Temmuz 1945.

707
Prof. Dr. Muammer Aksoy, “Anayasalarimiz ve Ormanlarimizin Korunmasi”, s.88.
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miitesebbislere de orman isletme yetkisi verilmistir. Dolayisiyla bu donemde
ormanlar eskiden oldugu gibi ekserisi 6zel sirket veya miiteahhitlerce isletilmeye
devam edilmistir. 1945 yilinda ¢ikan 4785 sayil1 yasa ile orman isletmeleri kesintisiz
ve sartsiz devlet isletmeciligine geg:mistir.708 1945 yihi itibariyle tiim ormanlik sahalar

ve orman isletmeleri devletlestirilmistir.

3116 sayili Orman Kanunu geregince devlet ormani statiisiinde olmayip ta
devlet ormani bitisiginde olan koyliilerin sahsi mali niteligindeki ve 50 hektari
gecmeyen araziler hari¢ olmak tizere, ayrica istimlaka konu olabilecek ormanlarin
1936 yili itibariyle vergilendirmeye tabi tutulmamigsa, bu alanlarin
kamulastirilmasinda hem devletin hem de vatandaslarin magdur edilmemesi
istenmektedir.”®

3116 sayili yasa ile devletgilik ilkesini ormanlarda hakim kilmak amaglanirken
bir yandan da ormanlarin mukavelelerle 6zel orman sirket ve miiteahhitlere ihlale
edilmeye devam edilmistir. Bu ihaleye dayali isletmecilik anlayist merkezi
yonetimce kabullenen bir politika olarak siirdiriilmiistir. Kunduz devlet
ormanlarinin Kunduz Ormanlar1 Tiirk Anonim Sirketi’ne 2.3.1932 tarihinde ihale
edilmistir. 1943 senesinde, sirket 11 yillik siirecte meydan gelen orman ve escar
fiyatlarindaki artis nedeniyle, mukavelenin 34. maddesinde yer alan hiikmiin tadilini
istemistir. Bu istek hiikiimetge de kabul edilmistir. Bu s6zlesme yenileme hiikiimleri
donemdeki orman {rilinleri fiyatlarindaki dalgalanmayr gostermesi bakimindan
onemli bilgiler igermektedir. Yapilan mukavele zeyli ile mukavelenin 34.
maddesindeki fiyat tarifeleri degistirilmistir. Bu s6zlesmesine gore, dnceden halka
arz edilen toptan agac fiyatlarindan, 160 kurus 10 santim olarak belirlenen cam
agacinin ihale bedeli 1940 yili i¢in 228 kurus 15 santime, 1941 yil1 i¢in 283 kurus 90
santime ¢ikartilmistir. Bu fiyat tarifesi Cumhurreisi’nce onaylanarak uygulamaya
gegirilmistir.no

1937 sonrast orman isletmeciliginde ihale ile devlet ormanlarimin sirket ve
miiteahhitlere verilmesine devam edilmistir. Uygulanan ekonomik politikalar

neticesinde 1932 yili baz alindiginda fiyatlardaki degisimin 1940 yilin i¢in %425,

708 Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.10.

Cumbhuriyet gazetesi, 11 Temmuz 1937.
BCA, Fon No: 3018 1 2, Kutu No: 101, Dosya No: 18, Sira No:S.
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1941 yili i¢inse bu artis %76,8” olarak tespit edilmistir. Fiyatlardaki bu yiikselmeyi
sadece enflasyon olarak agiklamak dogru olmaz. Bu rakamlardaki artigta en 6nemli
faktoriin 3116 sayili yasa ile ormanlara ihale sahibi sirket ve miiteahhitler disinda
Kimsenin girmemesine ve bu imtiyazli gurubun fiyatlar1 belirleme yetkisi etkili
olmustur.

3116 sayili Orman Kanunu sonrast Zonguldak vilayeti Safranbolu kazasina
bagl Karabiik cevresindeki Keltepe ve Biiyiikdiiz ormanlarinda 3 Ikincikdnun 1938
tarihinden itibaren ilk kez devlet orman isletmesi uygulanmaya baslamigtir. 1939

senesinde bu say1 yediye 1940 yilinda ise 15’¢ ¢ikmistir.”™*

Ormanlarin devletlestirilmeden 6nce miilkiyete gore miktar ve oranlarini gosteren tablo

Miilkiyet Nev’iler Orman Isletme nev’i Isletme nev’i
Hektar % Koru % Baltalik %

Hususi Orman 174 874 55 34 66

Vakif Orman 110 906 34 17 83

Koy- Belediye 5819 2 93 7

Ormani

Tartismali Orman 28 137 9 78 22

Toplam 313 796 100 33 67

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihgimiz, Ankara,1973.

M. Ali Gokberk, Ziraat Vekaleti’nin emriyle devlet ormanm1 kapsaminda olan
Eskisehir Vilayeti, Siindiken devlet ormanlarina yaptigi geziyi kaleme almustir.
Makale Orman ve Av dergisinde yaymlanmistir. Makalesinde Gokberk, devlet
ormanciligin yapildigi bu sahay1 gezmis ve devlet orman isletmeciligi hakkinda 6vgii
dolu sézler sdylemistir. Oncelikle tesisin miikkemmelliginden bahseden Gékberk, bu
ormanlik sahanin yaklasik 10 bin hektarlik bir alan oldugunu ve yillik 13 bin 240 m®
istihsalat yapildigim belirtmistir. Isletmenin katiyat kisminda 15 amele ¢alistigini 8
kisiden meydana gelen iki guruptan birinci grubun agaci devirdigini diger grubun da
tomruklarin kabuklarini soyduklarim bu seklide giinde her bir grubun 50 m® tomruk
meydana getirdiklerini sGylemistir. Gokberk burada ¢alisan amelelerin yevmiyelerin

dorder lira iken disarida bu rakamin 180 kurus olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu orman

711 ; "
I. Kutlutan, Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz, s.107.
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daha Once miiteahhit Hakki Batumi ve Siileyman Sami tarafindan isletildigini
tesisleriyle beraber devlete gecen sahanin sermayesinin 30 bin lira oldugunu

belirtmistir. 2

Orman isletmeciliginde 1924 yilinda uygulama i¢in yasaya girip olumsuz bir
denemeden sonra vaz gecilen muhafaza ormani1 3116 sayili yasa ile tekrar giindeme
gelmistir. Bu amagla muhafaza ormani1 daha ziyade mecburi alanlardaki ormanlari
kapsayacak sekilde bir diizenleme yapilmigtir. Heyelan, sel felaketine ugrayan ya da
ugramast muhtemel meskin mahalleler, sose ve demir yollarinin toz ve kum
firtinalarina kars1 muhafazaya miicavir alanlar, nehir yataklarinin dolmasini énlemek
icin belirtilen alanlar, savunma amagl zaruri goriilen ormanlar, maki ve fundaliklarla
ortiilii yerler gibi korunmaya muhtag alanlar, muhafaza ormani kapsamina alinmistir.
Daha 6nceden beri muhafaza orman: statiisiinde olan Belgrat Ormani’nin bu statiisii
devam e‘tmistir.713

3116 sayili kanun orman teskilat yapisinda 6nemli degismeleri icerlemektedir.
Yasa geregince Orman Umum Midiirliigli miilhak biitceli bir yapiya doniigsmiistiir.
Miidiirliik bu haliyle dev bir kamu iktisadi tesekkiil haline getirilmistir. Yasanin 31—
40. maddeleri arasinda Orman Umum Miidiirliigii’niin faaliyetleri belirtilmektedir.
Bu teskilat, 3204 sayili “Orman Umum Midirliigiiniin Teskilat Kanunu” ile
kurulmustur. Bu yasal degisiklik ile 1869 yilinda beri ilkesel olarak uygulana liberal
ormancilik anlayisini sona erdirmistir.”**

Devlet orman isletmeciliginin hayata gegirildi bir donemde Zingal sirketine
yapilan mukavele zeyilleri dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamada Zingal orman
isletmesi devletin en ¢ok onem verdigi bir isletme olarak neredeyse Cumhuriyet
tarthinin ormancilik alanda ekonomik lokomotifi gibi degerlendirilmistir. Sirket sik
stk devlet yoneticilerini misafir etmis zaman zaman orman mektebi 6grencilerini
agirlamigtir.  Hatta  ormancilik  politikasinin  belirlenmesinde ve  orman

isletmeciliginde de devlete hep 6rnek gosterilmistir. Sirketin faaliyetleri incelemeye

deger bir konudur. Zingal sirketi bir¢ok ayricaliklar ve kolayliklar taninmistir. Bu

2 M. Ali Gokberk, “Devlet Orman isletmesi Eskisehir revirinde Siindiken Ormani”, s.116-120.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.289-290.
Gegmisten Giiniimiize Ormancilik... Ormancilikta 170. Yil 1839-2009, s.20. Bkz. Cumhuriyetimizin
50. Yilinda Ormanciligimiz, s.198.
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amacla 1941 yilinda mukavelesinin 11. ve 23. maddeleri Cumhurreisi Ismet
Innii’niin imzasiyla bir dizi yeni tenzilatlar yapilarak taltif edilmistir.”*

1937 yilindan 1943 senesine kadar Orman Umum Midiirliigl isletmesinde elde
edilen gelir 5 milyon 198 bin 876 lira 36 kurustur. Bunun 1 milyon 148 bin 802 lira
81 kurusu vergi gelirleridir. Bu paranin 2 milyon 8 bin 866 lira 567 kurusu ise
isletmelerin sermaye hesaplarina devredilmis, 2 milyon 41 bin 206 lira 98 kurusu da
ormanlarinin imar masraflarina tahsis edilmis‘tir.716

Orman Umum Miidiirliigii’ntin biliylik bir sirket haline gelmesi lizerine bu
kurumun gelirler ve diger kurumsal vergileri verip vermemesi konusunda bir tartigma
yasanmigtir. 1941 yilinda yasanan kurumlar arasi ihtilafta, Maliye Vekaleti vergi
vermesi gerektigi gorilisiinii savunurken Ziraat Vekaleti ise buna gerek olmadig:
seklindedir. Iktisat Vekaleti’nin gerekgesine gére Orman Umum Miidiirliigii kar elde
etme gayesiyle kurulmus sirket hiikkmiindedir. Ziraat Vekaleti ise Orman Umum
Miidiirliigii’niin ticari degil sosyal bir islev yaptigr hatta yapis oldugu satislarin ise
islenmis mal olmayip yari islenmis oldugunu 3444 sayili yasanin 7. hiikkmiince
normal ticari miiesseselerin tabi olduklari ihale ve eksSiltme hiikiimlerine tabi
olmadig1 gerekgesiyle vergi miikellefiyeti tasimadigini iddia etmistir. Tartisma
Bagvekalete intikal etmis buradan da Sura-y1 Devlet’e havale edilmistir. Yapilan
incelemeden sonra takrir hakkinda verilen karara gére, Orman Umum
Midirligi’nin - bir sirket oldugu, dolayisiyla vergi vermesi gerektigine
hiikmedilmistir.”*’

Ormanlardan teknolojik anlamda faydalanma ve ormanlarda her tiirli
ekonomik ve diger faaliyetler icin ormanlara altyapr tesislerinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda en temel altyapi hizmetlerinden biri orman yollaridir.
Cumbhuriyet devrinde bu alanda ilk calisma 14.6.1937 tarihinde yiiriirliige giren 3204
sayili teskilat kanunun 2. maddesine miisteniden kurulan “Insaat Subesi” biinyesi

icinde baglamistir. 1957 yilindan sonra makine ile orman i¢i Yol yapim c¢alismalarina

">BCA, Fon No: 30 18 1 2, Kutu No: 95, Dosya No: 41, Sira No:2.

Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.225.
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baslanmigtir. 1966 yilinda “Yol Subesinin” kurulmasi ile ¢aligmalar, ingaat
subesinden ayrilarak bu subesi tarafindan yiiriitilmeye baslanmigstir.”*®

1937 yilina kadar orman yollar1 kapsaminda higbir hizmet gotiirilmemistir.
Ormanlarin altyap1 hizmetleri konusunda ilk yasal diizenleme bu tarih itibariyle
baslamistir. Onceki donemde orman ici dekovil ve karayolu hizmetleri orman isleten
sirket veya miiteahhitler tarafindan yaptirtlmistir. Bu altyapi hizmetleri istenilen
diizeyde olmadig1 gibi kisa siireli karlar hedef alarak yapilmis caligmalardir.”*®

Orman isletmeciliginde 1937 yilindan itibaren baglayan devletlesme siireci
1945 yilinda sona ermistir. Bu tarih itibariyle yasa geregi tiim orman sahalar1 1945
yilinda devlet kontrolii ve isletmesine gegilmistir.

Orman isletmeciligin de 1945 yili faaliyetlerini anlatan bir habere gore: 1945
yil1 icerisinde yapilan en 6nemli hukuksal ¢alismalarin, 4785 sayili yasa ve ormanlari
korumakla goérevli askeri kurulusunun goérevine son veren 4767 sayili kanun olarak
degerlendirilmistir. Dergiye gore, 3116 sayili kanun Cibal-i Mubaha’dan teknik
ormanciliga gec¢is asamasi olarak gOriilmiistiir. 4785 sayili yasanin getirdigi
devletcilik anlayisini tam bir teknik ormancilik olarak goren dergiye gore 1937
yilinda ¢ikartilan 3116 sayli kanunla bu hedefe ulagsmanin temelleri atilmistir. Habere
gore, 1945 yilinda iilkedeki devlet orman isletme sayisi 118’¢ ulasmistir. Devlet
orman isletmeciligi Orman Fakiiltesi’nden mezun olan miihendisler (1945 yili 47
mezun vermistir) ile Bolu ve Bursa’da buluna Orta Orman Mektebi’nden (1945 yili
icin toplam mezun 77 vermistir) mezun olan orman miithendis muavinlerine emanet
edildigi s6ylenmistir. Haberde ayrica, 4767 sayili yasa ile ormanlari koruma goérevi
askeri teskilattan alinarak teknik temellere dayanan Orman Bakim memurlarina
verildiginden de bahsedilmistir. Bu memurlarin -ormanlarimda her nevi kiigiik teknik
isleri de yiiriitmekle gorevli olacak seklide- Diizce ve Kizilcahamam’da iki aylik bir
kurs sonucu atamalarmin yapildigi bilgisini de vermistir. Bu devlet ormanciligina
gecis siireci igerisinde iilke genelinde orman isletme binalarinin ya kuruldugunu yada
kurulma hazirliklariin devam ettigini belirten habere gore, kereste fabrikalar1 ve
marangoz atdlyeleri gibi sanayi kollarinin yayginlastirma ¢abalarinin da hiz

kazandigima dikkat ¢ekmistir. Haberde, isletme merkezlerinin birbirlerine telefonla

718Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.239-240.
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baglanmasi igin 1944 yili sonunda 3 bin 893 km mevcuda ilaveten 1945 yilinda 138
km telefon hattinin daha ¢ekildigini ayrica 1945 yili igerisinde bin 651 km kamyon
yoluna ek olarak 100 km daha ilave kamyon yolu yapildigimi agiklamistir. 1944
yilinda 1slah ¢alismalar1 yada yeni olmak tizere 6 bin 482 km su borusu désendigini
1945 yilinda yapilan ilavelerle suyolu boru hattinin toplamda 6 bin 627 km ye
cikarildigint  sdylemistir. Orman tahdit islerinde 1945 yilinda 20 tahdit
komisyonunca 8 bin 782 km’lik bir ¢aligma yaptigin1 toplamda bu rakamlarin 42 bin
729 km ulastigin1 agiklamistir. Haberde, 1944—-1945 yili igerisinde birinci devre
amenajman planlari tamamlanan orman sahasinin 6 milyon 500 bin hektar oldugu

1945 yilinda itibariyle bu rakamlarin 8 milyon 359 bin hektar ¢iktigini bildirmistir.”®

1945 yili iginde yapilan toplam istihsal rakamlarini gosteren tablo

Miktar m’ Cinsi
690.000 Tomruk
200.000 Maden diregi
20.000 Kavak tomrugu
75.000 Seliiloz odunu
70.000 Koy okullarina kereste
1 055.000 Yekiin
Miktar (adet) Cinsi
266.400 Travers
50.000 Tel diregi
361.400 Yekiin

Kaynak: “1945 yilinda Ormancilik Faaliyetleri”, Orman ve Av, 1946.

720 «1945 yilinda Ormancilik Faaliyetleri”, Orman ve Av, Sayi:1, 1946, s.8-11.
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1945 yilma kadar siirecte devlet ormanlar1 biiyiik oranda 6zel sirketlerce
isletilmigtir. 3116 sayili yasanin ge¢ici maddelerine gore yasallik kazanan bu durum
1938 yilinda ¢ikartilan 3444 sayili yasanin 7. maddesince saglamlastlrllmlstlr.721

1945 yili Oncesi uygulanan devlet ormanlarinin sirket ve miiteahhitlere
verilmesini elestiren bir yazi kaleme alan Fahrettin Biik 6zetle, ormanlar ihale ile
alan miiteahhitlerin koy ve kirsalda, niifuzlu sehirdeki agalar ve beylere karisan ve
bunlardan aga-bey olan tiiccarlar oldugunu gergegini dile getirmistir. Bu
degerlendirmeden de anlasilacagi gibi kirsal kesimde agalik beylik ormanlar 6zelinde
sistematik olarak 1945 yilina kadar bir devlet politikas1 oldugu gercegi karsimiza
¢ikmaktadir. Fahrettin Biikk makalesinde, 1944 yili itibari ile 73 tane 6zel orman
isletmesinin oldugunu bilgisi de vermistir.””> Ozel isletmelerin Orman Umum
Midiirliigii’'ne yapacaklart katkilarin tartisildign 1945 yillarinda, Orman Umum
Miidiirliigii bir komisyon kurarak ormanlarda elde edilen verimi arttirmanin yollarini
arastirmaya baslam1st1r.723

Ormanlarin insanlar disinda hayvanlarca da bir hayati yasam sahasi oldugu
gerceginden hareket eden Osmanli Devleti bu alanda ¢alisma yapmustir. 1883 yilinda
cikardigi Zabita-1 Saydiye Nizamnamesi ile orman i¢i canlilarmmin yasama ve
avlanma tslerini igeren bir diizenle yayimlamistir. Bu diizenlemelerden Kara avciligi
ile ilgili hiikiimler hi¢ degismeden 1937 yilinda 3167 sayili Kara Aveiligi Kanunu
¢ikincaya kadar meriyette kalmistir. Balik¢ilik ilgili hiikiimleri ise 1971 yilinda 1380

sayili Su Uriinleri Kanun yasalasana kadar meriyette kalmistir.’**

3.4. Ormancilik Politikalarimin Sosyal Etkileri

3.4.1. Yasanin Getirdikleri

1937-1938 yilinda hiikkiimet programinda ormancilik politikasi ile ilgili gecen
kisminda, “Orman servetimizin korunmas: lizumuna ayrica isaret etmek isterim.

Ancak, bundan miihim olan, koruma esaslarini, memleketin tiirlii agag¢ ihtiyaglarin

71 Resmi Gazete, 25.06.1938.

F. Bik, “Orman isletmelerimiz, Gelismeleri ve ihtiyaclari”, s.400-402.
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devamli olarak karsilamasi icap eden ormanlarimizi muvazeneli ve teknik bir suretle
isleterek istifade etmek esasi ile makul bir surete teklif etmek mecburiyeti vardir.” Bu
politika Mustafa Kemal’in hiikiimete verdigi bir direktiftir.””® Bu emir dogrultusunda
hazirlanan Orman Kanunu Osmanli’dan siire gelen hukuksal mevzuati da sona
erdirmistir.

Biiyiik Millet Meclisi'nde Orman Kanun tasarisinin gerekcesi su sekilde
aciklanmistir: Ormanin tabii bir servet olarak, iilke i¢in dnemini, ormanciligin uygar
diinyanin teknik anlamda en 6nde gelen amaglarindan biri oldugundan, ekonomi,
sanat ve tarim sektoriiniin de basinda geldigini bu yiizden iilkenin varhig: yurttasin
sagligr i¢in ormanlarin desteklenmesi gerektigi seklindedir. Orman Kanunu’nun
amaglar1 dort grupta ele alinmistir. Orman varliginin korunmasi suretiyle sagliga,
tarima ve diger sosyal alanlarda gelismesini halk ve iilke lehine siirdiirmek, devletin
mali olan ormanlarin miiteahhitlerce kisisel kazang olarak kullanilmasinin oniine
gecmek, zanaat calismalarinin ilerletilmesi halkin odun ve kereste ihtiyacinin
devamli olarak kendi ormanlarimizdan karsilamasi, halkin ve iilkenin ihtiyacim
karsiladiktan sonra artan tirtiniin de ihra¢ etmek seklinde ozetlenebilir.”?®

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na 5 Subat 1937 yilinda yapilan anayasa degisikligi
ile “devletcilik” ilkesi anayasaya eklenmistir. Bu siirece binaen devletlestirme
kapsaminda “istimlak bedelleri” kavrami da ilk kez bu anayasal degisiklikle
giindeme gelmistir. Devletcilik anlayisinin sonucu meydana gelen istimlak isleri ve
orman smirlariin belirlenmesi 1937 yilindan sonraki ormancilik politikalarinda
onemli bir yere sahiptir.727 Bu yasa ile orman tanimi igerisine giren yerlerin
belirlenmesi hiikiimetin temel politikalarindan biri olmustur. Bu politikayla orman
koylisii ile hitkiimet mahkeme salonlarinda ilk kez bir araya gelmistir.

1937 yili ormancilik politikalarinda yeni bir donemin baslangict olarak

degerlendirilir. Yasanin halka doniik kismi ormanlara koyliniin - girmesinin

72 prof. Dr. Turhan istanbullu, “Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki

Degisiklige iliskin Yaklasimlar”, s.142. Bkz. Prof. Dr. Turhan istanbullu, “Ormanciligimizin 150. Yilinda
Ormancilik Politikamiz ve Mevzuatimiz”, s.329.

"*Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi- 11 1931-1938, Tek Partili Cumhuriyet, s,249. Bkz.
Prof. Dr. Turhan istanbullu, “Ormanciligimizin 150. Yilinda Ormancilik Politikamiz ve Mevzuatimiz”,
5.328-329.

727 prof. Dr. Turhan istanbullu, “Ormanciligimizin 150. Yilinda Ormancilik Politikamiz ve
Mevzuatimiz”, s.328.
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yasaklanmasi seklinde somutlasmigtir. Bu yasayla orman koylerinde yasayanlarin
evlerinden ¢iktiklar1 an suglu konuma diismeleri olasi bir durumdur. Hiikiimet
politikalar1 temelde koyliiyii ormandan uzaklastirmak {izere kurulmustur. Bu politika
orman kdoyliislinii i¢cinden ¢ikilmaz bir duruma diisiirmektedir. 3116 yasanin 15.
maddesinde “Sinirlanmis Devlet ormanlari iginde veya disinda bulunan koylerin ve
daginik evlerin ve agilmis tarlalarin ormanlara ziyanm dokundugu anlasilir veya
halkin, memleketin sithhat, selamet ve menfaati icabr orman olmiyan muayyen bir
sahada orman yetistirmek icab ederse, burada oturanlar Vekiller Heyeti karar ile
baska yerlere kaldirilabilir. Bunlarin biraktiklar: gayrimenkuller orman mefhumuna
girer.”
Bu yasanin kapsamina girmeyen orman ic¢i kdy yoktur. Ulkedeki en fazla
orman koyliisii Karadeniz bolgesindedir. Bu bolgedeki yerlesmeler genellikle orman
icine serpilmisi karyelerden olusur. Bunlarin gec¢imlerini biiyilk kismi orman
mahsulilyle yapilmaktadir. Bolgede bunun disindaki ekonomik etkinliklere de pek
miisait degildir. Ornegin Rize’nin Caybasi bucaginda gecimlerini ormancilik disinda
hayvancilikla ugrasarak saglayanlar yazlari topladiklari otlarin kigin hayvanlarina
yetmedigi i¢in mese, bulamazlarsa thlamur ve karaagag¢ yapraklarini toplayip suda
kaynattiktan sonra, deniz suyu ile karistirip kisin hayvanlarina vermektedirler. Agag
yapraklarini bu seklide pazarda da satmaktadirlar. Buna benzer ekonomik etkinlikler
bolge genelinde yaygindir. Orman Kanunu’nun 15. maddesine gore bu kdyliilerin
tiimii suglu konumundadir.”®

Yine Orman Kanunu ile hayvanlarin ormanlardan gegisi ve faydalanmasi
belli kurallara baglanmisti. Ozellikle isimleri yasada agikga belirtilen, kegi ve
devenin ise -orman icinde bulunmasmin dahi yasak- ormandan hicbir seklide
ge¢cmemesi de kanunun hiikiimlerindendir. Bu yasak dag kdylerinde kegiden baska
hayvan yetistirme sans1 olmayan orman kdyliisii i¢in bir yikim olmustur.

Isve¢’li orman miitehassist Manfred, Tiirkiye’de ormanlarin isletilmesi ve
orman politikalarinin olugsmasi amagli iilkeye davet edilen yabanci uzmanlardandir.

Manfred, gelecekte orman politikalarinin belirlenmesinde fikirlerinden basvurulan

728 Resmi Gazete, 18.02.1937.

Seref Nuri ilkmen, “Orman isletmeciliginde Devletcilik Problemi ve Ormancilik Politikalarimizin
Ana Davalari”, Orman Davamizin Gesitli Yonlerine Dair ilmi Gériisler, Ankara, Tiirkiye Ormancilar
Cemiyeti, 1951, s.26.
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bir uzmandir. Dolayisiyla bu uzmanin Tiirkiye i¢in Onerdigi orman politikasi
Cumbhuriyet hiikiimetlerince ciddiyetle uygulanmis oldugunu goérmekteyiz.
Manfred’e gore orman isletmeciliginin ekonomik bir miiessese oldugunu bu itibarla
ticari usullerle idare edilmesi gerektigi seklindedir. Manfred, Tiirkiye’deki
ormanciligi bu bilingle uygulanmadigin1 sdyleyip, devlet ormanlarindan tenzilath
satiglarin durdurulmasi gerektigi, devletin biiyilk masraflarla bu ihtiyaglar1 temin
yoluna gitmesinin olusturdugu zarar1 yok etmek gerektiginin altin1 c¢izmistir.
Manfred’in Tiirkiye i¢in Onerdigi orman isletme modeli, Oncelikle ormanlarin
mevcut tahripten kurtulmasi i¢in yapilacak masraflarin halk tarafindan karsilanmasi
gerektigini soyleyip, verimli ormanlardan elde edilen kazanglarin da hazineye
aktarilmasi gerektigi seklinde zetlenebilir.”*°

4785 sayili yasayla sekillenen ormancilik politikalarina gore, orman koyliisiinii
devamli suretle ormanmi yok eden bir unsur olarak goriilmiistiir. Cumhuriyet
elitlerince genel kabul gérmiis bir anlayisa gore “ Dag ve orman koyliisii ormana,
cift¢iliginin, hayvanlarmmin ve dolayisiyla kendi hayatimin diismani nazariyla

bakar 3!

seklinde 6zetlemislerdir.

Bu politik yaklagimla kdoyliilerin egitilmesi amaciyla Koy Enstitiiler, Halk
Odalart ve Halkevleri kurulmustur. Buralarda, -bir¢ok alanda oldugu gibi-
ormancilik konusunda halki bilinglendirme gorevi -kdyde ikamete zorlanan-
ogretmene yiiklenmistir. Hiikiimetin kdyde gayri resmi temsilcisi konumunda olan
ogretmen, koyliilere hitkiimetin politikalarini benimsetmekle gorevlendirilmistir. Ne
var ki bu politik hedefin de gerceklesmedigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda yapilan
ankette ilging sonuglara ulasilmistir. Orman kdyliilerine sorulan, en ¢ok kimden fikir
alirsiniz sorusuna oransal olarak en fazla Muhtar, daha sonra Koy Agasi, ardinda da
Koy Imami olarak cevap vermislerdir. Anket sonucunda kéyliilerin neredeyse

higbirinde K&y Ogretmeni seklinde bir cevap alinmamasi ise ilgingtir. Eken donem

cumhuriyet hiikiimetlerinin amaclarin1 gergeklestirmek ve koyliileri modernlesmede

3% prof. Manfred Naslund, Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz Hakkinda miisahedeleri ile Orman

Arastirma Enstitiisii Kurulusu icin verdigi On Rapor, s.11,12.

! Fikret Saatcioglu, “Memleketimizde Ziraatle Orman Arasindaki Miicadele ve i¢ iskan Zarureti”,
Orman Davamizin Gesitli Yonlerine Dair ilmi Goriisler, Ankara, Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti, 1951,
s.35.
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de gorevlendirdikleri 6gretmelerin toplumca fazla ciddiye alinmadigini gostermesi
bakimindan bu arastirma ilging bilgiler icermektedir.”®

Ulke gergekleri hayvanciligi koyliiniin temel gecimi oldugu gercegini
degistirmesinin miimkiin olmadigin1 da ortaya koymaktadir. 1937 yilinda “Ya Kegi
Ya Orman” slogani ile baslanan miicadelede’ 8 yil sonra gelinen noktada keginin
zaferi niteliginde gibidir. 1947 yilinda yapilan tespite gore iilkede, 24 milyon 946 bin
koyun, 12 milyon 884 bin kil kegisi, 4 milyon 162 bin tiftik kegisi, 13 milyon 699 bin
biiylik bas, ceman 55 milyon 241 bin adet hayvan oldugu tahmin edilmistir.”** Bu
rakamlar koyliiniin yasayabilmek i¢in hayvanciliktan vaz ge¢mesinin miimkiin
olmadigint gostermektedir. Hiikiimetin politikalarma kars1 halkin keciden vaz
gegmemesi ilging bir catisma olarak da goriilebilir.

Adil Goksin imzali “Orman ve karakeg¢i” baslikli bir makale dénemin
ormancilik politik anlayigini yansitmasi bakimindan 6nemlidir. Makalede, Ormanin
maruz kaldigi bin tirlii belalardan en onemlilerinin insan, hayvan ve yangmlar
sonucu meydana geldigi degerlendirmesinde bulunmustur. Goksin makalesinde, bu
etmeler lizerinde tek tek durmaktadir. Yaptigi degerlendirmeye gore Goksin,
karake¢i memleketimizin hemen hemen her tarafinda bulunmakla beraber en kesif
oldugu yerlerin, Akdeniz sahil ¢evresi ile Marmara’ya dogur gidildik¢e azaldigi i¢ ve
doguya ise iyice seyreklestigi tespitinde bulunmustur. Ayrica karakeg¢inin ormanlarin
¢ok oldugu yerde yogun olarak bulundugu, hayvanciliktaki degerinin ise koyuna ve
tiftik kegisine gore daha asagi oldugu seklindedir. Yapilan degerlendirmede,
karakeginin etinin yenilmedigi, siitiiniin i¢ilmedigi, kilinin sert ve kalin oldugunu
belirtilmistir. Pek hir¢in oldugu i¢in zapt edilmesinin de giic oldugundan bahsedilen
keginin agaglik mintikalart sevdigini sdyleyip, halk arasinda “keginin uyuzu pinarin
basindan su icer”, “keginin sumaga ettigini sumak ta kegiye eder” gibi atasozleri ile
karakecinin ne kadar sevimsiz bir hayvan oldugunu kanitlamaya calismistir.
Makalede, “ke¢i ile orman yan yana durmaz” degerlendirmesinde bulunmustur.

Keginin orman varliginin zararina calistigini nerde bir ke¢i varsa orda ormanin yok

2 iprahim Yurt, Gl Ergin, Hiseyin Tekin Sevil, Orman Kdéylerinin Sosyo- Ekonomik Durumu, Ankara,

Devlet Planlama Teskilati, 1971, s.94.

733 1937-1945 yillari arasi donem kast edilmistir.

Gafur Acatay, Orman ve Otlatma, Orman Davamizin Cesitli Yonlerine Dair ilmi Gériisler, Ankara,
Tirkiye Ormancilar Cemiyeti, 1951, s.63.
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oldugunu soylemistir. Makalede “Ya ke¢i ya orman” yada “ke¢inin oldugu yerde
orman olmaz” denmesi bu gergegin bir sonucudur. Ke¢i hakkindaki
degerlendirmelerine devam eden Goksin, keginin 6niindeki otu yemedigini gidip en
taze filizin ucundaki korpecik filizi yerdigini soyleyip, “hele iki ayagini kaldirip
agaclara tirmanist var ya kabul edilemez” degerlendirmesinde bulunmustur. Keginin
ormani kokiinden sokiip tarla haline getirmedigini ancak ormani g¢alilik haline
dontistiirdiigii gercegini dile getirmistir. Kecinin zararinin yangindan daha kalic1 ve
etkili olmasi degerlendirmesinde bulunan Goksin, yangin sonucu yanan Sahanin
orman olmaktan ¢ikmadigini bu sahada tekrar orman yetistirilebilecegini
aciklamistir. Insanin yaptig1 zararlarin da belli bir zaman sonra telafi edilebilecegini
sOyleyen GoOksin degerlendirmesinde, ancak kec¢i i¢in durumun farkli oldugunu
sOylemistir. Ke¢inin yaptig1 tahribatin kalict oldugunu ormani ormanliktan
cikardigini kalici olarak c¢alilik haline getirdigini ifade etmistir. Filhakika 3116 sayili
yasanin 41. maddesince tiftik ve kil kegisinin ormana her ne suretle olursa olsun
sokulamayacagini hatirlatan yazar, ormanda dolasan gocebelerin keci yetistirmekten
Kurtarilmasi gerektigini soylemistir. Makaleyi, Cumhuriyet dénemi ormancilik
politikasinin parolasi ya ke¢i ya orman seklinde bitirmistir.”*

Bu donem ormancilik politikasi icerisinde en onemli unsurlardan biri de,
ormanlari korumak amagl olusturulan askeri teskilattir. 1945 yilina kadar gorevli
olan Orman Koruma Tegkilati’nin yaptig1 bazi uygulamalar vardir ki bu da bash
basina bir calisma konusu olabilecek niteliktedir. Bu askeri koruma Orgiitiiniin,
orman kdoyliilerine ve yerlesim yerlerine yaptiklari filli miidahalelerin ne ormanla ne
de orman sucunu o6nleme ile bir ilgisi yoktur. 1937-1945 yillar1 arasi donemde
hiikiimet politikanin halka kabul ettirilmesinde en biiyiik unsur olan askeri teskilatlar
halkta jandarma, fobisine neden olmustur.

1945 yilinda kabul edilen 4767 sayili yasa ile orman koruma teskilat1 yerini

736

Orman Muhafaza Teskilatina donistiiriilmiistiir.”™ Bu yeni teskilatin da genis

haklarla donatilmasi -silah tasima ve kullanma hakkina sahip olmasi- orman

> adil Goksin, “Karakeci ve Orman”, Orman ve Av, Sayi:1, 1944, 5.121-128.

Yasar Ozcan, “Oranlarimizin Korunmasi”, 3116 Sayil Orman Yasasi ve Sonrasi, Ankara, Tiirkiye
Ormancilar Dernegi, 1987, s.130.
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koyliilerinde yeni simgesel tipin olusmasina neden olmustur. Ormanci iste bu yasayla

halkta destanlagan bir figiir olarak kendisini gdstermektedir.

Ormancilik politikalar1 sadece orman koyliisii iizerinde etki yapmamustir.
Bunlara dayali olarak orman karyelerinin disinda kalan koy kasaba ve sehirlerde de
onemli sosyal degismelere sebep olmustur. Orman politikalarinin toplumun biiyiik

bir kismu {izerinde etki yaptig1 ve ¢ok genis sahalarda izler biraktig1 goriilmistiir.

3.4.2.Yasal Degisikliginin Yorumu

Orman suglari ile ilgili ilk yasal tedbirler 1869 Orman Nizamnamesi’nde yer
almistir. Ancak daha Onceki donemlerde de orman suglarina dair cezalara
rastlanmaktadir.”’ Getirdigi hiikiimler ve yasaldaki sertlikler 1937 yil ve 3116 sayili
yasa kadar etkili olmamistir. Dolayisiyla bu tarih ormancilik ceza hukuku agisindan
bir doniim noktasidir. 3116 yasanin getirdigi yeniliklerin basinda, ormanlardan
koyliilerin zati ihtiyaglari i¢in meccanen intifa haklarinin ortadan kaldirilmasi
gelmektedir. Yasayla orman koyliileri zati zorunlu ihtiyaglarini, 1937-1938 yillari
arasinda miizayede sonucuna gore olusan rakamin %25°lik kismin1 6deyerek sahip
olabilmislerdir. Orman koyliilerinin bu parayr 6demekte zorlanmalar1 ve diger baska
sebeplerle degistirilen 3444 sayili yasaya gore miizayede kaldirilmis, 6denecek
miktar ise %I10’na tekabiil eden kismina c¢ekilmistir Orman Kanunu’nun
18.,19.,20. Maddelerine gore muhta¢ orman koyliilerinin ev, samanlik, ahir gibi zati
ithtiyaglart icin tarife bedeli iizerinden ve ayni kdylerin cami, okul ve kopriileri i¢in
ayrica kerestelik tomruk verilmesi kararlastirilmistir. Halkin ormanda kendiliginden
cikan, salep, mantar, kitre, ¢ilek, sogan, kocayemis, ali¢ vs. gibi toprak iirlinleriyle
agach yerlerdeki otlardan parasiz ancak izinle yararlanma sarti getirmistir. Bu yasa
belirtilen orman mahsullerinden toplam hakki, 4785 sayili yasayla kaldirilmistir.
Olaganiistli dogal olaylar ile iskana tabi tutulalar i¢in gerekli zati ihtiyaglarinin bir
kereye mahsus bedava verilesi Icra Vekilleri'nce kabulii ile yapilmasi
kararlagtirilmistir. Orman koyliisliniin ormanlarda ¢aligmasinda oncelik verilmesi de

yasa ile kararlagtirilmistir. 3116 sayili yasa gére orman koyliisii tanimi kisa bir siire

7 Metin Ozdénmez, Tiirkiye’de Orman Suglari Nevileri, Sebepleri ve Onlenmesi Careleri Uzerine

Arastirmalar, istanbul, Orman Genel Miidiirliigi, 1969, s.19.
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sonra degistirilmistir. Baglangicta ormana 5 km. mesafede olan yerler orman koyliisii
statiisiinde iken yapilan degisiklikle mesafe 10 km c¢ikartilmistir. Ayrica koyliiye

orman ticareti yapma izni Ziraat Vekaleti’nin yetkisine birakilmigtir.”®

3116 saymin birinci maddesi ormanin tanimini igermektedir. 1945 yilinda
cikan 4785 sayili yasa ise bu maddenin zeyli hiikmiindedir. Yapilan bu yasal
degisiklikle ormanin tanimi da degismistir. 4785 sayili yasayla 5. hektarlik sinir
kaldirmig bu alandan daha kiigiik olan agagliklar1 da orman tanimina dahil etmistir.
Daha da 6nemlisi bir yerin orman olup olmadigina Tarim Bakanligi’nin salahiyetine
birakilmigtir. Yasa uygulamada tiim agaglik alanlar1 orman statiisiinde goriip
devletlestirmistir. 4785 sayili yasanin uygulanmasi yasanin sosyal boyutu ve insan
ihtiyaglarimi karsilayamadigimi gostermektedir.”*® 4785 sayili yasa ile ormanlardan
her tiirlii aga¢c kesmek ya da orman mahsulii ¢ikarmak su¢ sayilmistir. Suglular
hakkinda 3116 sayil1 yasada belirlenen cezalar 6ng6n’ilmﬁstﬁr.740

1 Haziran 1937 yilinda uygulamaya baslayan 3116 sayili Orman Kanunu ile
orman suglarinda ciddi bir artis yasanmistir. Bu yasa gore orman suc¢larindan bazilari
sunlardir: Orman mahsullerinin izinsiz alinmasi da yasaklanmigtir. Bu mahsuller ise,
her nevi aga¢ ve bu agaclardan imal edilen kereste, thlamur, palamut, katran, cira,
salep, yer mantari, kitre, ¢ilek, kocayemis, sogan, ali¢ gibi agac ve toprak olarak
tanimlanmigtir. Izinsiz olarak ormandan meyve, tohum ve her cesit iiriinii (salep,
yermantari, kozalak, kuru kok, her tiirli artik, yerde yatik devrilmis kuru agag, kuru
yapraklar...) toplaylp gotirmek (Madde 23, Ceza Hilkkmii Madde 107), zati
ihtiyaclar1 bagkalarina satmak (Madde 24, Ceza Hiikkmii Madde 104.), orman i¢inde
yerlesmek, tesisler yapmak ve yeniden tarla agmak (25 ve 53 Madde, Ceza Hiikmii
Madde 109), Orman civarinda ve yasaklanmis mahallerde tesisler yapmak, (Madde
24, Ceza Hikkmii Madde 110), agaclan keserek damgay1 dip kiitiikkte birakmadan
veya yiiksekten kesmek (53,68 Madde, Ceza Hiikmii Madde 112), nakliye tezkeresiz

73841939 Yili Tamimler Dergisi”, istanbul Orman Bas Miidiirliigii 1937-138-1939-1940-1941-1942
Tamimler ve Tebligler, Ankara, Orman Genel Midurlugi, 1943,s.205. Bkz. Cumhuriyetimizin 50.
Yilinda Ormanciligimiz, s.457,458.

733 prof. Dr. Turhan istanbullu, “Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki
Degisiklige iliskin Yaklasimlar”, s.142.
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aga¢ tasimak (Madde 36, Ceza Hiikmii Madde 112), damgasiz tomruk tasimak
(Madde 39, Ceza Hiikmii Madde 113), orman yangini ¢ikarmak, miisaderesine karar
verilecek kacak orman iirlinlerini bilerek satin almak, tasimak, islemek, kabul etmek
veya saklamak (Madde 120 aymi madde ile cezasi belirtilmis), Fevkalade
zamanlarda, ormanlara girme yasagina uymamak, (Madde124 cezasi ayn1 maddede),
ormanlarin i¢inde veya yakininda ates yakani veya yangin belirtisini goriip haber
vermemek, (Madde 36, Ceza Hiikkmii Madde 115), orman yanginlarin1 sondiirmeye
gitmemek, gidip te calismamak (Madde89, Firka 1, Ceza Hiikkmii Madde 116), devlet
ormanlarda mevcut, yaylak, kislak, otlak ve sulama gibi haklar1 olanlar orman
idaresinin belirttigi yerden girip ¢cikmamak (tiftik kegisi, karake¢i ve devenin ise
girmesi kesinlikle yasaktir) (Kanun 41. Madde, Ceza Hiikmii 113. Madde), devlet
ormanlarinda otlatmak izne baglanmistir izinsiz ormana hayvan sokmak (42. Madde,
Ceza Hiikmii Maddesi 114), gorevli memurlarin uyarilarina kayitsiz kalmak, (Madde
89, Firka 2, Ceza Hiikmii Madde 116), ormanlarin i¢inde ates yakmak ve sonmemis
sigara atmak, (Madde 123, Ceza Hiikmii Madde 566/1 Maddesi), 6zel orman
sahiplerine verilecek plan geregi, zorunlu olduklart agaglama, imar temizleme
islerinin yapmamak su¢ kapsaminda degerlendirilmistir.741 Kanunda orman yakma
suclar ile ilgili hiikkiimler yer almistir. Kasten veya kasitsiz orman yakanlar, Tiirk
Ceza Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmustur.

Orman sugu isleyenlere uygulanacak zabit oOrnekleri ise su seklide
tamimlanmistir: Suglular hakkinda bir zabit tutulur. Buna da zabit vakasi denir.
Mahkemeler orman davasini acele gormekle miikelleftiler. Orman davalarinda zaman
asimi bir yil olarak belirlenmistir. Suclu yakalandiginda elindeki oran mahsuliine el
konulurdu. Ayrica bu suglara verilen cezalar igerisine tagima vasitalar1 hakkinda
miisadere hiilkmii de -yasanin 120. Maddesi- yer almaktadir. Buna gore sugu
isleyenden bagkasina ait oldugunu ispat edilemeyen nakil vasitalar1 (hayvan ve diger
tasitlar) miisadere edilir. Bu mallarin daha sonra satilarak parasi devlet bankasindaki
hesaba yatmhr.742 Sugu yakalama ve zabit tutma yetkisi orman memurlarinin

gorevidir. Orman memurlar1 sucta kullanilan nakil vasitalar1 ile orman mahsulii

7t Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.492-493.

Metin Ozdénmez, Tiirkiye’de Orman Suglari Nevileri, Sebepleri ve Onlenmesi Careleri Uzerine
Arastirmalar, s.118.
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mallar1 zapt etmek ve icabinda sug isleyenleri yakalamak salahiyetine sahiptir(Madde
79).74

Orman Kanunu’na gore miisadere islemlerinin yapilmasi sonucu mallarin
depolara veya ahirlara gétiiriilmesi gerekmektedir. Ancak bu uygulamada bir¢ok
zorlukla karsilasilmigtir. Bu altyapi tesisleri bir¢ok yerde olmadigi igin gegici
¢ozlimler iretilmistir. Bu ¢oziimlere gore miisadere edilen nakil vasitalari yed-i
emine teslim edilmis ancak bu gorevli mallar1 tanimadigi i¢in birgok malin burada
degistirilmistir. Bu durum sik¢a goriilen vakalardan olup, davanin seyrini bile
degistirebilmektedir. Bu karisikliktan faydalanip berat eden birgok zanl vardir.”*
Orman suglar1 miiteallik davalar mahkemelerce Oncelikli goriisiilmesi hiikme
baglanmustir.

3116 Kanun geregince ormanin sinirlarinin da belirlenmesi istenmistir. Buna
gore, beton yere dikilmis ve gomiilmiis kaziklar, tas duvarlar, hendek, aga¢ direk,
beyaza boyanmis veya kireclenmis tasalar orman sinirlarin1 gosteren sabit isaretler
olup degistirilmesi veya tahrip edilmesi su¢ sayilmistir.”*®

3116 sayilh Orman Kanunu, ormanlarin devlet tarafindan isletilmesini esas
alarak ormanlardan yapilacak tiretim, imalat ve tasima isleriyle ormanin bakim, imar,
agaclama ve yol yapimi gibi islerde orman i¢i ve kenarinda oturan koyliilerin tespit
edilen birim fiyatlarla (Vahidi fiyatla) calismalarin 6ncelik verilmistir.*® Bir yandan
yasada boyle bir uygulama ile orman koylileri kalkindirmak hedeflenirken bir
yandan da orman koyliisiinii ormandan uzaklastirmak hedeflenmistir.

1945 yilinda, Orman Kanuna ek olarak c¢ikartilan 4785 sayili kanun, ormanlar
tamamen devletlestirilmistir. Kanunda orman su¢ ve cezalarina iligkin hiikiimler yer
almamistir. Bunun yerine su¢ ve cezalar 3116 sayili yasaya gore uygulanmaya
devam edilmistir. 4785 sayili yasayla, devletlestirme disinda birakilan (K&y,
Belediye, Ozel idare, kamu tiizel kisiliklerine iliskin)ormanlarda, bakanlign izni
olmadan tesis yapmak, aga¢c kesmek ve her tiirlii iiriinii ¢ikarmak su¢ sayilmistir.

Suglular 3116 sayili kanunu madde 2/D firkasina gore cezalandirilacagi belirtilmistir.

"SResmi Gazete, 18.02.1937.

Metin Ozdénmez, Tiirkiye’de Orman Suglari Nevileri, Sebepleri ve Onlenmesi Careleri Uzerine
Arastirmalar, s.137.

> Mithat Eryilmaz, Orman ve Korunmasi Bilgileri, s.27-28-29.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.225-226.

744

746

235



1950 yilinda ¢ikartilan 5653 sayili ek Orman Kanunu ile 3116 sayili kanunda yer
alan suglardan bazilart degisiklik yapilmistir. Degisiklikler genelde hapis cezasinin
para cezasina cevrilmesi seklinde Szetlenebilir.™’

3116 sayili yasa ile belirtilen cezalar1 degerlendiren Kemalist yazarin
ekseriyetinin goriisii “orman su¢ ve cezalart bakimindan en modern ve ileri

hiikiimleri getirmistir” degerlendirmesinde bulunmuslardir.”*®

3.4.3.Yasanan Sosyal Sorunlar

Cumbhuriyet entelektiiellerinin orman koyliisiine bakisini yansitan orneklerle
dolu olan bir ormancilik kiilliyatina sahibiz. Bu kiilliyatta, orman koyliileri i¢in
devlete odedikleri vergi miktar1 kadar bir deger bigme anlayist vardir. Orman
koylilerini ~ “diinyanin en giizel karacam ormanlart icinde birinci derecede zararli
olan bu kéyliiler, tamamen ormanin yasama sahast i¢inde kilitlenmis.... 1% jotidai
bir varlik olarak gosteren anlayista orman koyliilerinin ge¢im kaynaklarindan olan
kara ke¢i i¢in ise “Bu insanlar 20 inci yiizyilda artik ke¢i otlatmak gibi iptidai

%0 temel hedef olarak belirlenmistirler.”*

cobanlik hayatindan kurtarmak ...

Orman Kanunu’nun bu anlayisla uygulamaya baslanmasi, toplumda hemen
karsiligin1 bulmustur. Odun ve odun-komiiriiniin piyasada hizli bir sekillide azalmasi
bunlardan biridir.

Bursa’da odun ve odun kémiiriiniin pazardaki miktarinda ¢ok ciddi oranda bir
azalma yasanmustir. Bu durumu paraya doniistiirmek isteyenler firsat¢ilar bu mallar
yiiksek fiyatlarla piyasaya sunmuslardir. Yapilan haberlere gore fiyatlarin aniden iki
lic misline c¢ikmasi ragmen piyasada odun ve kOmiir bulmanin zorlastig
belirtilmistir. Giiniin belli saatlerinde oduncularin hayvanlari ile sehre geldiklerinde
meydana gelen o canliligin birden kesilmesi birey ve sehrin lizerinde olumsuz bir

hava olugsmasina neden olmustur. Bu kasvetli ortam1 ac1 ile seyreden sehirliler bir

ilag gibi ruhlarin1 dindiren bu ge¢mis manzaray1 artik sadece yad etmekle yetinmeye

"pe., 5.492-493.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.492.

Fikret Saatcioglu, “Memleketimizde Ziraatle Orman Arasindaki Miicadele ve i¢ iskan Zarureti”, s.3.
Saatcioglu, s.43.

"'Hzelde bahis gecen yer: Kiitahya’nin Simav ilgesine bagli 250 niifuslu Camlik Kéyd’diir. Kéyde
verilen yillik vergi ise, 80—100 lira arasidir. (1951 yili dncesi). Bkz. Saatgioglu, s.43.
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baglamislardir.”** Benzer durumlar ilkenin degisik yerlerinde de yasanmaya
baslanmistir. Yetkililer yasanin bdyle bir duruma sebep olmayacagini sdyleseler de
piyasada bunun oniine gecememislerdir

Bursa’daki yasa sonrasi olusan bu yeni durum artik sosyal bir sorun olmanin
Otesine gegmistir. Odun ve komiir fiyatlarinin hem asir1 yiikselmesi hem de
bulunamamasi valiligi harekete gecirmistir. Vali Sefik Soyer, ilk is olarak sehirde
odun ve komiir deposu olanlara birer beyanname gondererek ellerindeki odun ve
komiir miktarini tespit etmek istemistir. Ne var Ki bu tiir uygulamalar halkin aleyhine
neticeler dogurmustur. Valiligin bu uygulamas: depo sahiplerinin  kendi
yolsuzluklarini ortaya ¢ikarmamis aksine depo sahiplerine hiikiimetin politikalarinin
zayifliklarini tespit etme firsatt vermistir. Bu yeni uygulamayla odun ve komiir
piyasaya siiriilmeyip gizli bir sekilde, daha yiiksek fiyatlarla verilerek adeta
karaborsacilik tegvik edilmistir.

Bursa Valiligi bu yeni uygulama kapsaminda kdy mubhtarlariyla da bir araya
gelmistir. Vali muhtarlara verdigi bilgide, ormanlarin artik sadece devlet tarafindan
isletilecegini, koOyliiniin ormandan istedigi gibi aga¢ kesemeyecegini soOyleyip,
devletin koyliilere tarife bedelini % oraminda bir fiyatla, orman memurlarinin
gosterecekleri yerlerden koyliiniin temin edebilecegini anlatmistir. Bu toplantilarda
anlatilanlarin  muhtarlar ve koyliileri ne kadar mutlu ettigi malumdur. Ancak
hiikiimetin politikalarin1 savunan dénemin gazeteleri, Bursa’daki kdyliilerin pazara
odun ve komiir getirmemelerinin yasayla degil mevsimsel oldugu seklinde komik bir
degerlendirme yapmislardir.”®

Odun ve komiir sikintist ¢eken birgok sehirden biri de Konya’dir. Konu ilgili
haber veren M. Cankaya, yasanin uygulanmaya baslamasi ile birlikte odun ve komiir
sikintis1 yasanmaya baslanan sehirde odun ve komiir yoklugu had sathaya ¢ikmistir,
seklinde bir degerlendirmede bulunmustur. Habere devamla, daha 6nceki yillar ayni
mevsimde kilosu 60 para olan odun ile kilosu 10 kurus olan kdmiir fiyatlar1 yasadan
sonra ¢ok yiiksek rakamlara firladig1 buna ragmen eskiden pazarda agiktan satilan bu
mallarin artik gizliden gizliye satildigin1 odunun ise sanki hi¢ pazarda satilmayan bir

maddeymis hiikmiinde oldugu degerlendirmesinde bulunulmustur. Haberde, bu

752Cumhuriyet gazetesi, 21 Haziran 1937.

753Cumhuriyet gazetesi, 24 Haziran 1937.
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durumun sebebinin kacakc¢iliktan kaynaklanan saklama olmadigi bunun tek
miimessilinin durumdan daha ¢ok kar etmek isteyen karaborsacilar oldugunu
sOylemistir. “Sanki odun ve kémiir esrar eroin gibi gizli bir madde haline gelmis,”
degerlendirmesiyle ilging bir benzetme yapilarak mevcut doénemin zihnimizde
canlandirilmasina da katki saglamaktadir. Yazida komiiriin kilosu 10 kurug derseler
size deli derler degerlendirmesini yapip, buna ragmen ne komiir nede odunun
olmadigini belirtmektedir. Duruma neden olanlar1 karaborsacilik pesindeki esnaf ile
bu duruma 6nlem almayan belediye yetkililerini suglayarak Konya’daki yasanan
sikintiy1 6zetlemistir.”>*

Istanbul’da benzer bir durum yasanmistir. Baslangicta, Istanbul’da odun ve
kémiiriin ¢ekisini’>> hi¢ goriilmedik bir sekillide arttigina dair haberler gazetelerde
yer almaya baslamistir. Halk bu durumun en biiylik nedeninin odun ve kémiir azlig
oldugu seklinde yorumlar yapilmistir. Yasanan bu gelismeler iilkede karaborsacilar
diye yeni bir smifin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. "*° Bu yasanm olusturdugu
ortam firsata doniistlirmeye ¢alisan karaborsacilar, saibeli bir sekilde elde ettikleri
mahsuliin halka ulastirilmasinda araci bir rol iistlenerek halkin yaninda goriinmeye
calisirlarken aslinda tek parti siyasetcileri ile olusturduklart ittifakla halk:
somiirmislerdir.

Orman Kanunu’nun c¢ikmasi ile baslayan kesim yasagi orman kesim
thbarlarinin da artmasina neden olmustur. Yapilan bir¢ok ihbar farkli sebeplere
binaen da olabilmektedir. Bu duruma bir 6rnek olay Istanbul- Catalca’da yasanmustir.
Yapilan ihbarda elinde odun ve benzeri escar mahsulati bulundugu ihbarin asilsiz
oldugunu ortaya ¢ikmistir. Kisinin elinde bulunan orman {iriinlerinin yasadan dnce
yapildig1 seklinde bir degerlendirme yapilmugtir.”>’

Donemin gazete ve dergilerinde yasanan bu yeni durumun suglusunu tespit
etme telasinda sorun hep koylii, esnaf ve yerel yonetimlerde aranmustir. Ulkenin
birgok yerinde benzer durumlarda yapilan elestiriler hep ayni1 dongiide devam
etmektedir. Bu durumun disina ¢ikip hiikiimet politikalarini elestiren gazeteler cesitli

cezalarla susturulmaya calisilmistir. Tasviri Efkar, Tan ve Haber gazetelerinin

754Cumhuriyet gazetesi, 28Haziran 1937.

1934 yilina kullanilan bir agirhk él¢t birimi olup, 225.872 kilograma isabet etmektedir.
Cumbhuriyet gazetesi, 24 Haziran 1937.
Cumbhuriyet gazetesi, 25 Haziran 1937.
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yediger gilin kapatilma cezalarinin gerekgesi hiikiimetin umumi siyasetine dokunacak
yayinda bulunma olarak gosterilmistir.””® Tek parti iktidarinin bu uygulamasi, 1924
yilinda itibaren devam edegelen bir politik anlayis olarak siirmektedir."®

Ulkenin oduna olan ihtiyac1 yaninda kdylerde yasayanlar icin odun hayati
oneme sahiptir. Sehirde yasayanlar bu ihtiyacglarini elde ettikleri gelirlere gore
parayla temin ederek siirdiirmekte iken, diizenli bir kazanci olamayan kirsal yerlesim
yerlerindekiler bu zorunlu ihtiyaci ormanlardan uzun yillar meccanen
karsilamiglardir. 3116 sayili yasa ile koyliilerin ormana girmesi ve orman {iriinlerini
tagimasi yasaklanmigtir. Bu yasaktan sadece yakacak odun iiretimi degil ormandan
elde edilen bir¢ok iirliniin de iiretiminin durmasi ya da iyice azalmasina neden
olmustur. Bu degisiklik basta orman koyliileri olmak {izere ormanla ilgili atdlye
sahiplerini ve kiigiik tiiccarlar1 da etkilemistir. Odun bulmakta zorlanan bu kiiglik
esnaftan bazilar1 ¢6ziimii orman memurlari ile igbirligi yapip kagak odun temin etme
yoluyla ¢6zmeye kalklsmlslardlr.760

Yasadan ilk etapta en ¢ok etkilenen iki orman tiirlinii olmustur. Bunlardan bir
odun digeri de odun-kdmiiriidiir. Bu iki iirlin yasanin ¢ikmasiyla birlikte karaborsaya
diigmiistiir. Ancak bu iki {irlin toplumun temel 1sinma ihtiyacini temin ettigi
maddelerdir. K&y ve kasaba i¢in odun sadece bir 1sinma araci olarak degil ayni
zamanda bir enerji kaynagi niteligindedir.

3116 yasayla meydana gelen kisitlamalarin olusturdugu sikintilarin sik sik
giindeme gelmesi donemin entelektiielleri konu {izerinde makaleler yazmaya itmistir.
Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiye’de en yaygin olarak kullanilan 1sinma araglarinin odun
ve komiir oldugunu belirterek basladigi yazisinda, ayni islevi gbren maden
komiirtiniin kullanimi ise son derece az oldugunun tespitini yapmistir. Bunun
sebepleri iizerinde duran Ali Kemal, bu durumun olusmasinda 6teden beri devam

edegelen aligkanliklarin yaninda maden komiriiniin yaygin bir kullaniminin

>%BCA, Fon No: 30 18 1 2, Kutu No:92, Dosya No:85, Sira No:17.

1924 yilinda kapatilan gazete ve dergilerden bazilar Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, istiklal, Sebil-tr
Resat, Aydinlik, Orak Cekig, Press du Soir, Seda-yI Hak, Sayha, istikbal, Kahkaha. Bkz. Mahmut
Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-1 1924-1930 Devrimler ve Tepkileri, s,136. ; Bkz. Zaman ve
Sonposta Gazetelerinin yayinlarinin durdurulmasi icin, Bkz. BCA, Fon No: 30 18 1 2, Kutu No: 49,
Dosya No: 72, Sira No:13.

7041942 Yili Tamimler Dergisi”, istanbul Orman Bas Miidiirliigii 1937-138-1939-1940-1941-1942
Tamimler ve Tebligler, Ankara, Orman Genel MidurlGga, 1943, s.112-113.
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olmamasinin yattigi, belki de halkin bundan haberinin olmadigindan bahsetmistir. Bu
durumun odun sarfiyatini arttirdifini ayrica uzun kis aylarinin da bu sarfiyatin
artmasina neden oldugunu yazmistir. Yazisina devamla, yakacak odun sarfiyatinin
stirekli bir artis halinde oldugunu bu durma i1sinma araci olarak kullanilan sobanin,
odun kullanilmasina uygun komiir kullanilmasina uygun olmamasini sebep oldugunu
sOylemistir. Ali Kemal 1sinma amagli, koylerdeki ocagin, sehirlerde ise sac sobanin,
komiir yakmaya uygun olmadigr acgiklamistir. Odun istihlakinin fazlalagmasinin bir
diger sebebi de niifusun siirekli olarak artmasi olarak géstermistir. Ali Kemal’in
yaptig1 tespite gore, Anadolu’da hamam, firm, degirmen gibi yerlerde de odun
istihlakinin fazla oldugu tespit edilmistir. Bunlarin disinda kiiciik sanayi kollar1 ile
demiryollarinda enerji amagl odun kullaniminin halen devam ettigini sdylemistir.

Yigitoglu makalesinde, odun istihlakinin sebeplerini saydiktan sonra bazi
iilkelerle iilkedeki odun tiiketimini karsilastirmustir. Tiirkiye’de adam basia 550 dm®
yillik yakacak odun miktart vardir (1939 yili itibariyle). Bu rakamin gelismis
tilkelere nazaran fazla olmadigini belirtip, Almanya’da bu oranin 651 dm? oldugunu
sOyledikten sonra Almanya’da biricik kullanilan maddenin odun olmadigini dile
getirmistir.

Ulkede step sahalarda oduna alternatif olarak kullanilan tezegin iilke
niifusunun yaklagik %32 kadarinin kullandigini belirtmistir. Tezegin oduna alternatif
Olmasmin miimkiin olmadigini belirten Ali Kemal, oduna alternatif olarak maden
komiiriinii gdstermistir. Ulkede maden kémiiriiniin ¢ok olmasina ragmen bu servetin
kullanilmadigimi soylemistir. 1923/1938 senesi istatistiklerine gore Zonguldak tas
komiir istihsalatin1 %30—-40’1 yurt disina ihrag edildigini belirtip, Tiirkiye’de 1935
yilinda adam bagina yillik 70 kilo kémiir tiiketimi diiserken bu oran Ingiltere’de 3
bin 415 kg. , Almanya’da 2 bin 220 kg, Sovyet Rusya’da 606 kg., Japonya’da ise
714 Kg. oldugunu agiklamistir. Bu karsilastirmadan yola ¢ikarak tilkedeki komiir
tiikketiminin ne kadar az oldugu bu oranin hi¢ olmazsa Tiirkiye’nin biiyiik sehirlerinde
(Istanbul, Ankara, Izmir) odun yerine kdmiir kullanilmasini1 Snemistir.

Ali Kemal Yigitoglu makalesinde olaym bir bagska boyutuna da deginmistir.
Bu da odun ve komiir fiyatlar1 arasindaki farktir. Maden komiirii ithalat1 ve yakacak
fiyatlart iizerinde yapilan spekiilasyonlara da deginen makalede, 1933-36 yillart
icinde memlekete gelen bir ton kok, Istanbul’a 9—11 liraya gelirken, kokun eve
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teslim fiyatinin 36-38 liraya yiikseldigini belirtmistir. Ayn1 y1l yerli kokun fiyatinin
ise 25 liraya satildigim1 Zonguldak’ta ¢ikan komiiriin ocaktan ¢ikis fiyatinin 14-16,5
lira iken komiiriin Zonguldak’taki fiyat1 18, Istanbul’da 22,8, Ankara’da ise 28 lira
olarak satildig1 bilgisini vermistir. Fiyatlardaki bu farklarin komiir kullanimini
olumsuz etkiledigini sdyleyerek bir nevi bir ihbarda da bulunmaktadir.

Konunun bagka boyutlar1 iizerinde durmaya devam eden Yigitoglu,
meselenin bir bagka yoniine de dikkat ¢ekmistir. Odun sobasinin fiyatlar: ile komiir
sobasinin fiyatinin arasindaki farkin ¢ok fazla olmasinin bu tiiketimde etkili
olduguna deginen Ali Kemal Yigitoglu, odun sobasinin 1-3 lira, kdmiir sobasinin ise
2040 lira civarinda oldugunu, bu fiyat farkinin vatandasin tercihinde 6nemli bir
etken oldugunu belirtip, komiir sobasini alabilecek aile sayisinin az olmasinin odun
tiiketimini arttiran bir nedenin de burada aranmasi gerektigini sdylemistir.”®*

Yasayla gelinen noktada ¢oOziim iiretmekte zorlanan donemin yazarlari
elestirilerine ormancilik politikalarim1  elestirmek yerine mevcut politikalarin
uygulanmasinin nasil miimkiin olacag: iizerine kafa yormusladir.

Orman Kanunu’nun cikisi ile baslayan bu yeni siiregte kesimlerin biiyiik
oranda durmasi, toplumun biiyiik kesimlerinde yasananlarin anlama ve ¢oziim
iiretme gayretine neden olmustur. Durumdan etkilenen sadece kdyliiler olmamastir.
Bu durumun etkiledigi kesimlerden birsinin de devlet hazinesi oldugu gergegi
tizerinden hareketle bir yazi kaleme alan Yunus Nadi, ormami korumanin
ormanlardan hi¢ kesim yapmak demek olmadigini belirtmistir. Ormanlardan alinan
1,52 milyon liralik gelirin yok sayarak bir biitce olusturmanin miimkiin
olamayacagini sOylemistir. Yunus Nadi’nin bahsettigi bu gelirin ormanlarin iltizam
ile sirketlere kiralayarak elde edilen gelirden baskasi degildir. Nadi yazisina,
hiiklimet yeni orman teskilatinin masraflarm1 da bu gelirlerle karsilamayi
hedeflediginden bahsederek “demek ki ormanlarin gelirinde mahrum kalmak
istemiyor” degerlendirmesi ile 1937 yili sonrasit politik siire¢ hakkinda bilgi
vermistir. Yunus Nadi, yeni ormancilik politikasinin sekillenmesinde temel ilkenin,

hiikkiimetin yapmasi gerekenin ormanlarin gelisigiizel kesilmesini, tahrip edilmesini,

78% Ali Kemal Yigitoglu, “Memleketimizde yakacak madde meselesi ve Ormanlarimiz”, Orman ve Av,

Saayi:1, 1940, s.3-11.
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bakimsizligin1 bir de yanginla yok olmasinin Oniine gecilmesi, seklinde
zetlemistir.”®

Yunus Nadi’nin bu tavsiyelerine ragmen ormancilikta bu yeni donem kendi
cizgisinde devam etmektedir. Bu durumun orman koyliileri ve orman isleten
sirketlerde olusturdugu sikinti iizerine, Ziraat Vekili Sakir Kesebir ve miistesarinin
da katildig1 bit toplanti yapilmistir. Toplantt Gazi Orman Ciftligi’nde olmustur.
Yasanin uygulamaya girmesinden dort ay gibi kisa bir siirede yapilan bu toplantida
ciftci temsilcileri Vekalet’ten beklentilerini sdyle siralamislardir. Koyliilerin kereste
ihtiyacinin  karsilanmasi i¢in ormanlarin biran evvel amenajman planlarinin
yapilmasi ve kesime acilmasi, Orman Kanunu’nun hayvanciligi bitirecek bir tarzda
uygulamasinin durdurulmasi, birka¢ aga¢ olana her yeri orman statiisiinde kabul
edilip koyliiyii buradan ¢ikarilmaya caligilmasinin 6niine gegilmesini icermektedir.
Ayrica orman kesim islerinin durulmasini toplumda biiyiik bir odun ve kdmiir
yokluguna sebep oldugunu, kasaba ve sehirlerde yakacak olarak odun yerine hayvan
glibresi (tezek) kullanilmaya baglamalar iizerine, koyliilerin hayvan giibrelerinin
arabasin1 2-3 lira gibi yiliksek fiyatlarla satmalarinin, ziraat hayatina yaptig
olumsuzluga isaret etmislerdir. Bu durumun 6niine gegilmesi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasini Ziraat Vekaleti’nden istemislerdir.”®® Toplanti sonrasinda, bahsedilen
konularin uygulandigini gosteren bir gelisme 1946 yilina kadar yasanmamuistir.
Hakeza orman koyliisiiniin yagam sartlar1 bu yillar i¢erisinde daha da kotiilesmistir.

Orman Kanunu’nun topluma en goze carpan yansimasi odun ve komiir
tizerinde kendisini hissettirmistir. Bunun {izerine devlet piyasaya dogrudan miidahale
etmeye baslamistir. Ancak bu miidahaleler bazen daha biiyiik bir kargasaya sebep
olmustur. Devlet orman isletmesinin halka 12 kurustan komiir satacagi yoniindeki
haberlerle sevinenler pazarda yiiksek fiyatlarla karsilasinca durumu sikayet
etmislerdir. Komiiriin 18 kurusa satilmasma miidahale etmek isteyen istanbul Vali
ve Belediye Bagkani Liitfi Kirdar yaptigi toplanti sonucu kdmiiriin toptanls5,s,
parkende 18 kurusa satisa ¢ikmasininsa karar vermistir. Vali, yaptig1 agiklamada eger
bunu serbest piyasa sartlarima birakilirsa fiyatlarin 25 kurusa kadar ¢ikacagim

sOylemistir. Bu arada orman revir idaresi kendisine depo verilmesi halinde komiirti

762Cumhuriyet gazetesi, 24 Haziran 1937.

763Cumhuriyet gazetesi, 4 Birincitesrin 1937.
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12 kurustan satabilecegini aciklamustir.”®* Komiir saticilart bu agiklamadan memnun
olmamiglardir. Yaptiklar1 agiklamada devletin kendilerine arttirma ile 22 kurusa

% Ayrica Istanbul’daki esnafin belediyenin

komiir sattigin1  belirtmislerdir.
kendilerinden bunu toptan 15,5 perakende 18 kurusa satilmasini istemesinin miimkiin
olamayacagim ¢iinkii alis fiyatlarinin bu rakamlarin ¢ok dstiinde oldugunu
belirtmislerdir. Esnafin, kendilerine 22 kurustan mal satildigin1 simdilerde ise 18
kurusa bunu satmalarini istendiginden dert yanarak, “bu fiyatlara komiirii
veremeyeceklerini” soylemislerdir. Esnafin bu tepkisine kars1 yapilan agiklamalar ve
yapilan toplantilardan bir netice ¢ikmayinca, Orman Isletme Miidiirliigii devreye
girip bir agiklama yapmistir. Beyaninda kendilerine depo gdsterilirse Istanbul’da
komiiriinii daha ucuza satabilecegini belirtmistir. Bunun {izerine komiir satan
toptancilar “bu isin tuzu kagtigini artik satis yapmayacaklarini” séylemislerdir.766

Bir yandan ormanlart korumak ve isletip halkin ihtiyaglarin1 kargilamak
amaciyla yapilan yasal diizenlemelerin altyap: yetersizligi ve yanlis politikalarla
birlesince iginden ¢ikilmaz bir hale sebep olmustur.

Istanbul’un 1smnmasmda en 6nemli enerji kaynagmi odun olmasi Orman
Kanunu sonras Istanbul’un odun problemi her yil giindemdeki yerini korumustur.
Hiikiimet yeni bir ¢dziim olarak Istanbul’'un odun ihtiyacinm1 karsilamak igin yurt
disindan odun ithalati yapmanin yollarina diigmiistiir. Bu amagcla yapilan aciklamada
hiikiimet Istanbullulara odunun gekisi toptan 5.75 kurus gibi ucuz bir fiyata vermeyi
vaat etmistir.767

Orman Kanunu ile hiikiimet temsilcilerinin islerinin ¢ogalmasina neden
olmustur. Yapilan duyuru ile sehirler yillik odun ve komiir sarfiyatini dnceden
bildirme zorunlulugu getirilmistir. Buna ragmen Istanbul bu durumdan en g¢ok
etkilenen sehir olmustur. Istanbul Vali ve Belediye Baskani tiim ilge kaymakamlarimi
da alarak bir toplanti yapmustir. Toplantida bir senede lazim olacak odun ve komiir
ihtiyaci tespit edilmesi konusulmustur. Toplantida, kisin yakacak sikint1 gekilmemesi

ve fiyat artislarinin dniine gegmek icin almacak &nlemler konusulmustur. Istanbul

o8 Cumbhuriyet gazetesi, 8 ikincitesrin 1945.

Cumbhuriyet gazetesi, 9 Kasim1945.

Cumbhuriyet gazetesi, 25 Kasim 1945.

Cumbhuriyet gazetesi, 15 Kasim 1945. Not: ¢eki: bir agirlik 6lgl birimi olup 225.872 kilogram yerine
kullanihir.
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cevireside yil icinde ¢ikan biiyilk yanginlar sonrast meydana gelen odun azligi
yoneticilerin sorunu ¢dzmek icin baska careler aranmasima neden olmustur.”® 27
Kasim 1941 tarihinden itibaren yapilan bir uygulama ile Ankara ve Istanbul’daki
cam ve koOknar keresteleri beyannameye baglanmistir. Ayrica her ilde bir Fiyat
Murakabe Komisyonu kurulmasi da kararlagtirilmstir. "

Istanbul’da hiikiimet temsilcileri merkezi hiikiimetin kdmiiriin karneyle
dagitilmast uyulmasi halkin i1sinma sorununa bir ¢oziim getirmek amagl olarak
diisiniilmiistiir. Bu amagla halktan komiir almak isteyenler, belirtilen ilgili kurumlara
giderek, ne kadar komiir alacaklarin1 beyan edip depozitolarini ilgili yere yatirarak
kayit olmakta ve siranin kendilerine gelmesini beklemek zorundadirlar. Bu agidan
kayit olup sirasim1 bekleyen bir vatandasin yasadiklart halkin ne durumlara
diistiigiiniin bir gdstergesi niteligindedir. Beyanname listesine kayit oldugunu
belirten kisi, gorevlilerce sira numarasinin biiyliik oldugu gerekcesiyle kendisine
komiir dagitimimin ancak Ekim ayinda gergeklesecegi sdylenmistir. Vatandas, komiir
parasinin tamamini yatirarak siranin kendisine gelmesini beklemis ne var ki ekim
ayma gelince bir de havalarin sogumasindan dolay1 gorevlilere gidip son durumu
Ogrenip siranin ne zaman kendisine gelecegini sormustur. Gorevlilerin verdigi
cevapta kendilerinin de bilmediklerini sdyleyip, sik sik depoyu kontrol etmelerini
tavsiye etmislerdir. Ancak Ekim ayini sonu gelmesine ragmen hale higbir bilgi
alamayan vatandas, soguklarin geldigini sdyleyip, arada bir depoya gitmekten
verdigim masraflarin ¢oklugundan, parasini pesin verdigi i¢in yasadigi sikintidan,
yetkililerin yaptiklar1 aciklamalardan rahatsizligini gazeteye ilan vererek yetkililere
duyurmaya calismustir. Ilandan bir de yetkililere “Bu isin usulii parayr aldiktan
sonra hemen vermek demek degil midir?” sorusunu sormustur.’ "

Orman yasalariin olusturdugu politikalar1 savulmaktan geri durmayan
Kemalist yazarlar, Orman politikalar1 anlaminda yasadiklari problemin kaynagini
anlamaktan uzak bir anlayisa sahiptirler. Iste boyle bir anlayisla Istanbul’dan tiim
simal boglerine yaptigi yolculugu ve gordiigi manzarayr yazisina tasiyan Hifzi

Veled, gordiiklerinden su tespitleri yapmistir. Manzara ¢ok vahimdir. Ormanlarin

768Cumhuriyet gazetesi, 29 Temmuz 1945.

Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-1ll 1939-1945 Milli Sef D6nemi, s.140.
Cumbhuriyet gazetesi, 15 Kasim1945.
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icinde tarla agilmayan yer yoktur. Ormanin en biiyiikk diismani koyliler ve
karakegilerdir. Koyliilerin orman verdigi zarar1 uzun uzadiya anlatan Yazar,
karake¢iye adeta bir diisman askeri gibi 6fke ile elestirmistir. Yazarin bu durumu
neredeyse neden bu neden yaratilmis diyecek sekle donlismiistiir. Yazara gore,
orman koyliisii en tehlikeli tahripkardir. Ona gore, orman koylisii evini tahtadan
yapar onun i¢in de en giizel agaclar1 keser bir de yetmezmis gibi evin etrafin1 da en
giizel agaclar keserek c¢iftlerle cevirir, diyerek orman kdyliisiiniin keyfini aciklamaya
calismistir. Yazisinda, orman isleten miiteahhit ve sirketlerden ise bir cilimle

bahsederek  yazisii  sonlandirmustir.”

Kemalist yazarlarca yapilan bu
degerlendirmelere gore tilkedeki sosyal ekonomik gergegi anlamaktan uzak bir
anlayisla orman koyliistine “kagak¢r” yaftasi ile dang,’alanmlstlr.772

Orman Kanunu en kati bir sekilde ilk etapta koyliiler iizerinde uygulanmistir.
Ancak koyliilere getirilen bu kisitlamalara ragmen bazi imtiyazli kisilere
uygulanmamistir.  Bu durumu gozler Oniine seren bir haber toplumda adalet
duygusunun c¢oktan yok edildigini kanitlar niteliktedir. “Ziraat Vekaleti’nin
Dikkatine” basligiyla ¢ikan ve Balikesir Vilayetine bagl Balya’da oturan bir kisinin
yazdigi mektuptur. Mektupta Orman Kanunu’nun uygulanmaya baslamasi ile
yasadig1 yerde odun ve komiir sikintisinin yasanmaya baslandiginin, milletin yemek
pisirmek ve su 1sitmak i¢in yakacak malzeme bulamadigindan yakimmistir. Halkin
yemeklerin ocaklarda (dogal gaz yada elektrikle galisan ocaklart degil en iptidai bir
seklide koyliiniin 1sinma, aydinlanma ve diger ihtiyaglar1 i¢in kullandig1 arac)
pisirildigi ger¢egini bilmeyen segkinler koyliiniin neden odun yaktigini anlamakta
zorlanmaktadirlar. Bahsi gegen haberde koyliilerin, malzeme bulamadigini bir kisim
insanlarinda kiimes veya aga¢ cinsinden esyalarimi sokiip yaktiklarini anlattiktan
sonra, Orman Kanunu’nun uygulamaya baslamasindan sonra dagdan aga¢ yiikli
hayvanlarin geldigini, bu iizerlerinde odun yiiklii hayvanlarin karyedeki belli agalarin
evlerine odunlart bosaltildigimi gordiigii soyleyip, yetkililere “Acaba kanunlar
sadece bize mi uygulaniyor?” sorusunu sorarak mektubunu bitirmistir.””® Cumhuriyet

hiikiimetleri ormancilik politikalarinda 6teden beri unutulan hep insan ve agag

e Cumbhuriyet gazetesi, 6 Ekim 1945.

Kerim Yund, “Turk Ormanciliginda Yasalasma, Yasalari Uygulama”, s.132.
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olmustur. Dolayistyla ormanlarin korunmasi yapilan her diizenleme orman tahribi
arttirdig1 gibi, orman koyliisiinii de daha gok fakirlestirmistir.”™*

Cumhuriyet hiikiimetlerinin ormanlari, Orman Isletme Miidiirliigii araciligiyla
siyasi ve ekonomik rant saglanan alan olarak gormesi politikanin temel hedeflerinin
baginda gelmistir. Halkin ormanlardan uzaklastirnllmasimi bir zafer olarak
degerlendirilmistir.

Bursa vilayetine bagli Orhaneli kazasinda hakkinda yapilan bir haber
degerlendirmede, kazan1 altindan maden fiskirdigim bu agidan Tiirkiye’nin Isvigre’si
esemesinde olan Orhaneli’nin yeni Orman Kanunu’nun uygulanmas: ile artik
orman yerine maden igletmelerinin agilmasiyla bambaska bir sekle doniisecektir
degerlendirilmesinde  bulunulmustur. Haber Orhanelilerin  orman islerinden
¢ikarilarak Batililastigini da vurgu yapilmistir. /"

Cumbhuriyet donemi orman koyliileri {izerine arastirilmig miistakil bir ¢aligma
yoktur. Ancak bazi aragtirmalarin igerisinde orman kdyliilerinin Sosyo-ekonomik
durumlarm yansitan verilere rastlanmaktadir. Bunlardan biri de Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 0grencilerinin 1961 yili yaz aylarinda {ilkenin degisik
yerlerindeki 44 koyde, koylilerce yiize yiliz yaptiklari anketlerde elde ettikleri
verilerdir. Bu koylerden 2’si orman koyiidiir. Ankette, koyliilere yoneltilen birgok
sorudan biri, ekim alanlarmin gegmisten bu giine artip artmadigidir. Koyliilerin bu
soruya verdigi cevaba gore, 22 tanesi arazilerin arttigini sdylemistir. Devamla
soruda bu topraklarin eskiden ne oldugu 6grenilmek istenmistir. Buna da 6 koy
orman cevabini vermistir. Arazi statiisindeki bu degismenin ne zaman oldugu
sorusuna 7 kdy, 1950 yilindan sonra, 15 kdy ise bu doniisiimiin 19231945 yillart
aras1 oldugunu soylemistir.

Ayni aragtirmada hayatinin en iyi oldugu zamanalar sorusuna, 1930-1939
yillar1 arasi cevabini veren 2 kdy, 1939—-1945 aras1 diyen 3 koy, 1945-1950 aras1 3
koy iken 1950 sonrasi hayatlarinin iyilestigini sdyleyenlerin kdy sayisi 16’y1d1r.776
Ayni ankette, ulasim islerinde meydana gelen degismenin ne zaman ve kimlerden

kaynaklandig1 sorusuna 6 orman kdytlinden biri 1945—-1950 yillar1 arasi, besi ise 1950

7% Kerim Yund, “Tlrk Ormanciliginda Yasalasma, Yasalari Uygulama”, s.132.

Cumbhuriyet gazetesi, 23 Haziran 1937.
Dr. Rusen Keles, Dr. Orhan Tiirkay, Kéylii Gozii ile Tiirk Kéylerinde iktisadi ve Toplumsal Degisim.
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" Bu arastirmada bircok alanda yapilan anket

sonrasint degistigini sOylemistir.
verileri bulunmaktadir. Bu verilerin icerisinde kdyce gelen istihsal maddelerinin gelis
tarithinden, koydeki gida tiiketimine kadar birgok bilgi vardir. Bu agidan g¢alisma
1930-1960 yillar1 aras1 koylerin 6zelde ise orman koyliileri hakkinda 6nemli
ekonomik ve sosyal hayat ait veriler barindirmaktadir.

3116 sayili yasa biiyiik beklentilerle cikarilmistir. Hiikiimet bu kanunla
ekonomik geliri arttirmayr ve ormanlarin korunmasini hedeflemistir. Ancak
uygulama beklentilerden uzaktir. Bu yasayla orman tahribati artig1 gibi ormanlardan
saglanan varidat ta azalmistir. Ogleki Orman Umum Miidiirliigii’niin biitcesine genel
biitgeden aktarma yapilmak zorunda kalinmistir. Bu duruma son vermek igin 4785
sayili kanun ¢ikmistir.  Ne var Ki bu yasa da yeni bir kavganin baslangici olmustur.
Onceleri jandarma korkusu bu kanunla orman koyliileri i¢in ormanc: seklinde
degismistir.”

Mimarlar ve miihendisler odasinin 1969 yilinda orman-insan iliskisini {izerine
Orman ve Insan adli paneli yapmustir. Panel kitap haline getirilip basimistir.
Gazeteci yazar Fikret Otyam panelde, orman koyliiler ile yaptigi roportajin Ses
kaydin1 dinletmigtir. Otyam’in yapmis oldugu roportaj 3116 sayili yasa sonrasi
orman koylerinin i¢inde bulundugu durumu anlatmasi bakimindan son derece 6nemli
bilgiler vermektedir. Otyam inceleme amacli Mersin vilayeti Anamur kazasi
Naldoken Daglari’nin kuzey eteklerinde Karadiken Dagi’nin batisinda ormanlarin
igerisindeki Karagukur Koyiine gitmistir. Otyam bu kdye gelmesinin en biiyiik
nedenin bazi duyumlar1 oldugunu sdylemistir. Roportajin tamami bu orman kdytinde
gergeklestirilmistir. Edindigi on bilgilere gore, bu bolgedeki orman kdyliilerinin
kendi deyimleri ile “zillet icerisinde” yasamaktadirlar. K&y sakinleri arpa, yulaf veya
bugdaya karistirdiklar1 fink’i un eder ve yerler, ancak tahillara attiklar1 fink’in
miktarini tam tutturamazlarsa bu yiizden ayaklarinin topal oldugunu belirtmislerdir.
Bu durumu merak eden Otyam, kdye gidip bu durumu koyliillerden 6grenmek
istemistir. Koyliilerin verdikleri bilgiye géore Orman Kanunu’ndan sonra orman

isletmesi, ormandan faydalanmay1 yasaklamasi yetmiyormus gibi bir de orman igi

A e.,5.4-55.
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veya civarindaki (kdy zaten orman icindedir) eskiden beri ektikleri arazilerin
ekilmesini yasaklanmustir. Is boyle olunca bu bitkiyi - fink: ormanda kendiliginden
yetisen bir ot tiirii- koyliiler kesif edip bunu kullanmaya baslamiglardir. Bu bitki
zaten dogal olarak yetisen bir ot tiirii oldugu i¢in, orman idaresi bunun koyliilerce
toplanmasinin farkina bile varmamislardir. Bu yiizden fink kdyliilerce yaygin olarak
kullanilmaktadir. Koyliiler bunu bugday arpa gibi kendi gidalar1 yaninda evlerinde
besledikleri hayvanlarina da kisin yedirdiklerini séylemislerdir. Koyliilerin verdigi
bilgiye gore fink, tahila veya hayvan yemine belli bir oramin iistiinde katilirsa
tiiketenlerin ayaklarinin topal olmasina neden olmaktadir. Kdyde bu seklide birgok
insan ve hayvanin bulunduguna Fikret Otyam da sahit olmustur. Koyliilerin bunu
bilmesine ragmen halen kullanmasinin temelinde ise fakirlikten yatmaktadir.
Koyliilerin verdigi bilgiye gore bu bitkiyi atalarindan 6grenmedikleri kendilerinin
yakin bir zamanda kesfettikleri seklindedir.  Finkin tahil ve hayvan yemine
koymalarin1 koyliler, az olan temel besinlerini fink ilave ederek ¢ogalmasini
saglamak seklide ifade etmislerdir.

Otyam, koylillere bu riske ragmen neden baska gelir getirecek isler
yapmadiklarin1 sormustur. Koyliilerin bunlara verdikleri cevaplar ise, Orman
Kanunu ¢ikmadan 6nce, bu topraklara diger tahillar ekilirmis. Ancak kanun geregi
orman i¢indeki bos arazilere tarima kullanmalar1 yasaklaninca koyliiler temel
beslenme ihtiyaglarini karsilamaktan kaynaklanan imkansizliklar i¢inde bu bitkiyi
kullanmaya baslamislardir. Kdyde ariciligin (yasadan once) eskiden yaygin bir
seklide yapildigin1 ancak yasa ile bunun da artik yapilmadigini belirtmislerdir. Bunun
sebebinin de ormanlarin zaman zaman bdceklere karsi ilaglandigini bu ilaglarin
arilarinda Olmesine yol agtigini bu yiizden koyliiniin bundan vaz gegtigini
anlatmiglardir. Koydeki arazinin dogal sartlar1 geregi kiigiikbas kegi beslemeye
miisait oldugunu ancak kecinin de yasaklandiginin orman isletmesinin bu seklide
verdigi cezalar nedeniyle koyliiniin kegi besleyemedigini ifade etmistir. Kdyliilerin
gelirlerinin ise, evde besleyebildikleri birkag hayvan, ceviz, badem gibi agaglardan
elde ettikleri mahsulleri schirde satmak suretiyle temin ettiklerini seklindedir.
Otyam, koyde yasayan ailelerin ortalama yillik gelirinin 300-500 lira arasinda
oldugu tespit edilmistir (bir kilo badem 5 liradan satilmaktadir). Bu para ile ailenin

yillik tiim harcamalar1 yapildigini ele gegen para ile ortalama 8 kisinin temel gida
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(yag-tuz), temizlik (sabun), elbise ayakkabi ve aydinlanma ve 1sinma giderleri i¢in
harcandiklarint sdylemektedirler. Koydeki beslenme amagh tek gidanin ekme
oldugunu tespit eden Otyam, kdyde bir ailenin yillik aydinlanmak i¢in kullandig1 gaz
miktarinin ortalama 1 kg civarinda oldugunu tespit etmistir. Kdydeki en temel
problemin a¢ kalmadan yasayabil oldugunu da belirten Otyam, beslenme disinda
kalan birgok isteklerin liiks karsilandigini da tespit etmektedir. Zaten aydinlanma igin
kullanilan makinaya liikks isminin verilmesi de ihtiyag fazlasi olarak goriilmesinden
kaynakladigi seklinde bir degerlendirmede bulunmustur. Koyliilerin ne kaymakam ne
de baska bir yetkiliye rast gelmedikleri gibi kdyde muhatap olduklar1 tek devlet
gorevlisinin orman isletmesinde ¢alisan zabita ve memurlardan baskasi olmadigini da
belirtmisilerdir.

Koyliilerin az konustuklarin sikayet¢i olan Otyam, sonunda koyliilere sdyle bir
soru sormustur: “sen amca bu dag-orman koyliilerinin menfaati i¢in, mebus olsan ne
yaparsin, ne istersin? Koylinlin bu soruya cevabi ise anlamhidir :”istesek te
verecekler mi? 60 yasina geldim, béyle hichir sey gormedim de duymadim da...”
Orman koyliisiiniin i¢indeki durumu agiklamasi bakimindan bu cevap 6nemlidir.””

Orman koylerinde hayat yokluk icerisinde devam ederken iilke yoneticilerinin
degisik vesilelerle yaptiklar yurt gezilerinden bazilarini da orman isletme tesislerine
yapmuglardir. Bu kapsamda yapilan bir geziye katilan Orman ve Av dergisinden
Kemal Giiven gezi sonrast izlenimlerini kosesinden sdyle aktarmistir. Gordiigii
manzara karsisinda “Ormanlarimiz her gegen giin yasayla birlikte daha iyiye
gidiyor” degerlendirmesinde bulunan Giiven, Cumbhurreisi’nin de benzer goriiste
oldugunu soyle ifade etmistir. “Aziz Milli Sefimiz Ismet Inénii, Dursunbey Orman
Isletmesi’ne bir ziyarette bulunmugstur. Alacam Ormanlarimi da gezen Milli Sef,
orman davast ile yakindan ilgilenmistir” degerlendirmesinde bulunmustur.
Cumhurreisi’nin gezide verdigi beyanatta ormanlarin devlet tarafindan isletilmesinin
onemini anlattigini, ormanlarin yeni kanunla birlikte merkezden yonetildigini bunun
bazi zorluklar1 olsa da bu bir siire¢ icerisinde ¢oziilebilecegini, Orman Kanunu’nun
ormanlar yok olmak iizere ¢ikmis bir kanun oldugunu bununla miiteahhit ve

koyliiniin artik baltasini alip orman gidemedigini belirtip her sahada oldugu gibi
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cumhuriyetin orman davasinda da basarili sonuglar aldigini, orman koruma
ekiplerinin ve diger orman galisanlar i¢in ise, Cumhuriyetle birlikte yetisen aydin
ormancilarin  memleketin her kdsesine yayillmis ormanlarin 6nemini koyliiye
tanitacak ve koyliiyli aydinlatacak birer medeniyet miirsidi, degerlendirmesinde
bulundugunu yazmistir.”®
Bu donemde ormancilik politikasinin sekillenmesinde katikta bulunmak ve
baska iilkelerin tecriibelerinden faydalanmak i¢in, yurt disinda yapilan kongrelere
katilmada hiikiimet istekli davranmustir.”®* Avrupa’da bale yaygin bir etkinliktir.
Ulkede bu gosteri dalinin yayginlastirilmasi icin de ¢alismalar da yapilmustir.
Istanbul Eminénii Halkevi’nde bale kurusu agilarak bu agik kapatilmaya ¢alisiimustir.
Kursa katilanlarin ”Bir orman masal” adli bale oyunu sergilemislerdir. Yapilan
habere gore halkin oyuna biiyiik alakadar oldugunu belirtilmistir. Bale gdsterisinin
yayginlasmasina Cumhurreisi’nin de destekledigini haberde yer verilmistir.”®?
Cumbhuriyet Donemi ormancilik politikalarinin  halka doéniik etkilerinin

8 nin Degirmen adl1 eseridir.

edebiyattaki nadir 6rneklerinden biri de Sabahattin Ali
Oykiiniin “Bir Orman Hikayesi” basliginda anlatilan kismi, orman i¢indeki bir kdy
ve burada yasanan gelismeleri anlatmaktadir. Oykiide, orman koyliisii yashi bir
ihtiyarin yasadiklar1 ve izlenimleri -onun dilinden- anlatilmustir. Thtiyar koylii,
ormanin hayatlariyla nasil biitiinlestigini, ¢ocukluklarindan itibaren kendileri icin
nasil bir ev oldugunu, ormanla barisik bir halde her tiirlii faaliyetlerinin ormandan
nasil sagladiklarini,  “Babalarimiz dedelerimizden, biz de babalarimizdan ne
gordiiysek onu yapryor tipkt onlar gibi yasiyorduk. Bundan da memnunduk... Biitiin
vazifemiz bize verilen emanetleri ogullarimiza vermek, onlarin da boyle yapmalarin
soylemek zannediyorduk. Disaridan gelen bir elin bunlarin hepsini altiist edecegini
diistinmiiyorduk bile...” degerlendirmesi ile gecmisten geleceg§e uzanan yasamlarini
Ozetlemistir. Bu durumdan sikayetci olmadiklar1 gibi gayet de memnun ve mutlu
olduklarini1 da agiklamistir. Ne var ki birdenbire yabanci elin- hiikiimetin ormani
isletmek icin bir sirkete imtiyaz vermesi- ormana girmesinin ardindan her seyin nasil

degistiginden bahsetmistir. Agaglarin bir bir devrilmesi ve orman iginde olusan

7% Kemal Guven, Orman Davasi basliyor, Orman ve Av, Sayi:1, 1944, s.110-114.

BCA, Fon No: 301000, Kutu No: 229, Dosya No:539, Sira No:9.
Cumbhuriyet gazetesi, 26 Ekim 1945.
Sabahattin Ali: 1907 yilinda Gumilcine de dogmus, 1948 yilinda 6lmustir.
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bosluklarin kendilerini nasil bir korku ve endiseye sevk ettigini agiklamistir.
Ormanlarda acilan bu bosluklar1 bir yara olarak tanimlayan ihtiyar koylii, bu yaranin
koylerine kadar sokulmasi tizerine biiylik bir tepki olustugunu ifade etmistir. Ancak
sirketin tirli dalaverelerle koyliileri ekonomik acidan kendisine mahkiim ettigini,
hatta kdyde olusan igsizligin artmasina bagl olarak birgok koylii gencinin de sirkette

baltact olarak calismak zorunda kaldigini sdylemistir.

Ihtiyar, sirketin kendilerine ormani en son sistemle isletecegini ormanciligin
usuliiniin bu oldugunu sdyleyip kdyliilerin cahilliginden yararlandigin1 bu isten

sirketin biiyiik karlar sagladigini ifade etmistir.

Ihtiyar sozlerine, omiirlerini gecirdikleri koylerini taniyamaz duruma
geldiklerini eski orman igindeki kdylin simdilerde yol kenarindaki birka¢ kuliibeden
olusan ve yabanc1 bir sirketin amelelerine yiyecek satan bir yer haline doniistiiglinii

aciklamistir.

Sirketin bes alt1 yiliz agaghik bir par¢a disinda tiim ormani talan ettigini
belirtip son agacglik sahayr da kesme girisimi karsisinda koylilerin  artik
dayanamadigini ve ne pahasina olursa olsun bu kiigiik koruyu kestirmemekte karar
kildiklarimi soyleyip, amaglarini: “Cocuklar, babalarimin anlattigi eski, biiyiik ve
esrarli ormant burada bulmaya ¢alisacaklardr” seklinde agiklamistir. Sirketin bunu
bildigi i¢in buraya ilk etapta karismadigin1 ancak zamanla yayilan bir dedikoduya
gore agaclara kurt diistiigli bunun koruda biiyiik ziyanlara sebebiyet verdigi haberinin
yayilldigint sdylemistir.  Ardindan bir sabah sirket elamanlarinin ormana girip
agaglar1 devirdiklerini gordiikleri bunun koyliillerde duygusal bir tepkiye doniisiip,
koyliinlin ellerinde ne varsa orman ve agaglara sahip ¢ikmak i¢in kostuklarini ve
agaclarin kesilmesine engel olduklarini ifade etmistir. Sirketin kdyliilerin bu
durumundan korkup geri ¢ekildigini ancak bu durumu da derhal hiikiimete haber

ettigi bilgisini vermistir.

Hiikiimetin gorevli memurunun yaninda getirdigi iki candarmayla784 koye

geldigini ardindan sirket yetkililerince yaptigt konusma sonrasi memurun

78 Jandarma’nin bu yillarda halk dilinde kullanimi.
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jandarmalara koyliileri gostererek “siiriin bunlari ormandan disar’” emrini verdigini
sOylemistir. Bu emir iizerine sirket elamanlar1 dahil jandarmanin k&yliilere karsi bu
hareketine karsi baslayan arbedede koylilerin yabanci elleri ormandan nasil
kovdugunu anlatmistir. Ihtiyar hiikiimet gorevlisinin kovulmasmi ise “fakat
hiikiimetin gébekli memuru ancak kéye kadar kosabildi” seklinde tasvir etmistir.

13

Koyliilerin bu memurun sakladigi odayr sabaha kadar tasladiklarini hatta * fipk
seytan taslar gibi... Iclerindeki hirsi béyle séndiirmeye cabalamiglar.”

Degerlendirmesinde bulunmustur.

Koyliilerin yaptigt bu kovma girisiminin kendilerine de pahaliya mal
olacagini bildikleri halde i¢lerinin rahat oldugunu belirtip, sonraki giin yardima gelen
yeni jandarmalarin, ¢ocuk ve kocakarilar disinda tim koyliiniin ellerini iplerle
baglayip kasabaya gotiirdiiglinii séylemistir.785 Anlatilan 6ykiiniin orman yasast ve
hiikiimet uygulamalariin kdyliilerde yaptigi etkiyi izahina gerek birakmayacak
sekildedir.

3.4.4.0rman Koyliilerine Déniik Faaliyetler

1923-1946 yillan arasinda iilkemiz niifusunun ¢ok biiylik bir kismi kdylerde

yagsamaktadir. Bu kdylerin dnemli bir kism1 da orman koyti statiistindedir.

1927-1960 yillar1 arasindaki toplam niifus ile sehir ve kdy niifuslarinin toplam niifusa

oranini gdsteren tablo’®

Yil Toplam niifus | Toplam niifusa sehir | Toplam niifusa kdy niifusu
niifusu oran1 % orant %
1927 | 13648 270 25 75
1935 | 16 158 018 24 76
1940 | 17 820950 24 76
1945 | 18790174 25 75
1950 | 20947 188 25 75
1960 | 27754 820 32 68

Kaynak: Amiran Kurtkan, Kéy Sosyolojisi, istanbul, 1968.s,126.

78 sabahattin Ali, Degirmen, s.80—85.

78 Rmiran Kurtkan, K8y Sosyolojisi, istanbul, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Fakiilteler
Matbaasi, 1968, s.126.
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1945 yilinda yaklasik olarak {ilke genelindeki muhtarliklarin %54’{inli oranla
ilsik oldugu tahmin edilmektedir.”®” Bu orman 1955 yilinda yapilan istatistige gore
iilkedeki kdylerde yasayan niifus toplam kdy sayis1t 34.787 bu oranin %74 orman
koyii statiisiinde olup orman kdylerinin niifusu 9 milyon 91 bin 672 kisi tespit
edilmistir. Bu da toplam niifusun  %37,7’sinin orman kdyii statiisiinde oldugunu
gés‘[ermektedir.788 1960 yilindaki yapilan hesaplamalarda ise orman kdyleri toplam
niifusa orani, % 36,04 olarak hesap edilmistir.789 Bu iki veriden yola ¢ikarak 1923—
1945 wyilar1 arasinda orman koylerinin toplam niifusun en az %37,7’si oldugu
sonucuna varabiliriz. Daha fazla olmas1 muhtemel olan bu rakamlar ragmen %37,7
sini orman koyliisii olarak bir hesaplama yapabiliriz. Bu hesaplama bize orman

koyleri hakkinda genel bir bilgi verebilir.

1923-1945 yillart arasi orman kdy niifusunu gosteren tablo

(tahmini)
Yil Orman  koyli  statiisiindeki  yerlesim
yerlerinin niifusu (tahmini olarak)

1923 5 milyon 81 bin

1927 5 milyon 145 bin

1935 6 milyon 91 bin

1940 6 milyon 718 bin

1945 7 milyon 83 bin

Bu hesaplama da belirtilen rakamlar minimum olarak goriilebilir. Gergek
rakamlarin bunlarin biraz daha iistiinde oldugunu tahmin edilebiliriz.
1937 yili Oncesinde orman koyliileri zati zorunlu ihtiyaglarint ormanlardan

meccanen intifas1 1937 yilinda ¢ikan 3116 sayili yasa ile sona ermisti. 1937-1938

787 Dog. Dr. Cevat Geray, “Tlrkiye’de Dag ve Orman Koylerinin Yerlesme Sorunlari”, Turkiyede

Orman Koyleri, Yerlesme, Bolge Planlama, Sehirlesme, Dogu Anadolunun Sorunlari, Ankara, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,1969,s.5.

788 Metin Ozdénmez, Tiirkiye’de Orman Suglari Nevileri, Sebepleri ve Onlenmesi Careleri Uzerine
Arastirmalar, s.92-93.

789 Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.483.
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yillart arast orman koyliileri zati zorunlu ihtiyaglarini rayi¢ bedelinin dortte birini,
1938-1946 yillar1 arasi ise onda birini 6deyerek sahip olmalar1 hiikme baglanmigti.
Yasaya gore aile niifusu azami 4 kisi olarak tespit edilmistir. Aile eger dort
kisiden fazla ise her fert basina bin kilo ilave yapilmasi kararlastirilmistir. Her bir
aileye verilebilecek maksimum mahrukat miktari 50 kental olarak hesaplanmistr.”®

1937 sonrast orman koyliislinlinse uygulanan fiyat tarifelerini gosteren tablo

Tam Tarife 1/10 tarife
Yillar im Koyliiden | Tam tarife Birimden 1/10 tarife
piyasa tahsil ile verilen | tahsil edilen | ile verilen
degeri edilen
TL TL M3 TL M?
1938-1949 46,17 30,75 19847 2,24 458004

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihgimiz, Ankara,1973.

Ormanlardan her tiirlii faydalanmanin yasak oldugu bir donemde yapilan bagka
bir uygulama ormancilik politikasinin ideolojik yoniiniin diger tiim yonlere baskin
oldugunu gostermesi bakimindan onemlidir. Giimriik ve Tekel Vekalti’nce Ziraat
Vekaleti’'ne gonderilen bir yazida bira sanayisi i¢in son derece Onemli olan
serbetciotunun iilkede fiiretiminin yapilmadigi belirtilmistir. Bu sebeple bu otu
Avrupa’dan ithal edilmek zorunda kalindigini bunun da ekonomik bir kayba
sebebiyet verildigini agiklanip, serbet¢iotunun dogal olarak ormanlarda bulundugunu
Ziraat Vekaleti’nin ormanlardan bu mahsuliin toplanmasina izin verilmesi
istenmektedir. Vekalet’in bu yaziya verdigi cevapta, 4785 sayili yasanin 20. maddesi
geregince bu gibi maddelerin ormandan izinsiz toplanabilecegini belirtmistir. Yalniz
ormanda herhangi bir tahribatin yapilmamasi, ates yakilmamasi ve sadece tekel
iscilerinin belirtilen zamanda bu otu toplayabileceklerini bildirmistir.””* Ormana

koylii ve hayvanlarin girmelerine ¢ok siki kontroller getiren, koyliilerin ormandan

790Cumhuriyet gazetesi, 22 Haziran 1937.

72141945 Yili Tamimler Dergisi”, istanbul Orman Bas Midiirliigii 1943—-1944-1945 Tamimler ve
Tebligler, Ankara, Orman Genel Mudurligi, 1945, s.198.
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her tiirli mahsuliiniin toplanmasini izne baglayan ilgili maddeye ragmen bdyle bir
yazismanin yapilmasi donemin politik anlayisim yansitmaktadir.”?

Orman kd&ylerinin ekonomik sartlar1 hakkinda daha sonraki dénemlerde bir¢ok
arastirma ve anketler yapilmistir. Bu kapsamda orman koyliileri hakkinda yapilan
degerlendirmelerde, ekonomik olarak ¢ok kotii, sosyal iligkilerinin ise primitif olarak
tanimlanmistir. Ormancilik sektoriiniin milli gelirden aldigi payi ise iilke seviyesinin

¢ok altindadir.”™*

1940 1950 1960
Devlet Orman Isletme Miidiirliigii y1llik hasilat miktar:
Kullanilacak odun 211 703 1.899
Yakacak Odun 116 5.257 8.744
Agagclanan saha -- 3.610 13.658
Orman Genel Biit¢cesi Bilango Toplam1 ? ? 432.784
Ormancilik Sektoriiniin Milli gelir i¢indeki pay1 %1 %0,8 %0,5

Kaynak: Abdulkadir Kalipsiz, Orman Koylerinin Ekonomik ve Sosyal Sorunlarinin Coziimiinde

Ormancilik Sektoriiniin Rolii, Dag ve Orman Koylerinin Ekonomik, Sosyal Sorunlar1 ve Coziim Yollari,

Ankara, 1969.

Yukarida tablodan da anlasilacag: iizere oranlardan yakacak kullanimin 1940
yilindan sonra diizenli artmasi niifusla orantili olarak yorumlamak dogru degildir. Bu
artista 1950 yilinda itibaren uygulanan politikalar ve kismen de ekonomik kosullarin

iyilegsmesi etkili olmustur. Tabloda gbze carpan bir diger hususta, ormancilik

7 Madde 20 — Ormanlardan cikarilan kerestelik ve mahrukattan baska diger her nevi orman

mahsulleri de artirmaya cikarilabilecegi gibi gecimleri 6teden beri bu mahsulleri toplayip satmaya
bagl olan 18 inci maddede gosterilen mesafe dahilindeki kodylilere, tarife bedelini 6demek sartile,
gosterilecek mintakada tayin edilecek middetler icinde toplayip ¢ikarmak (izere izin verilebilir. Bu
nevi mahsullerden salep, yer mantari, kitre, cilek, sogan, kocayemis, ali¢ gibi toprak mahsulati ile
meyvalari ve agach yerlerdeki otlari topliyacaklardan (18 inci maddede gosterilenlerden baskalari
olsa dahi) para alinmaz.

Madde 23 — Ormanlardan kaim kuru agag, kuru kok kesmek veya ¢ikarmak, kuru agaglardan kabuk
ve ¢ira almak, ; salep, yer mantari, kitre, sogan, kocayemis, ali¢ gibi toprak mahsulati ile meyvalari,
kuru yapraklan, toplayip gotlirmek ve her gesit artik ve yerde yatik devrilmis kuru agag, toprak, kum,
cakiltasi ve tas ¢cikarmak ve mazi, kozalak ve sair orman tohumlan toplamak, ormanlarda avlanmak,
orman idaresinden izin almaga ve bu idarenin tayin edecegi sart ve middetlere baghdir.

793 Dog. Dr. Abdulkadir Kalipsiz, “Orman Koylerinin Ekonomik ve Sosyal Sorunlarinin Céziimiinde
Ormancilik Sektoriiniin Roli”, Dag ve Orman Kdéylerinin Ekonomik, Sosyal Sorunlari ve C6ziim
Yollari, Ankara, Turkiye Tabiati Koruma Cemiyeti, 1969, 5,92,96.

255



sektorlinlin milli gelir igerisindeki paymin siirekli diislis egilim gdstermesidir. 1946
yilindan sonra baglayan halka doniik politikalarinin, iilkede ekonomik kalkinmanin
artmasia buna mukabil diger sektorlerdeki biiyiimeye karsin ormancilik sektoriinde
devlet¢ilik uygulamalarinin devam etmesinden kaynaklanan duraganlik olarak
degerlendirilebilir.

Ulke orman varligin 1950°1i yillardan sonra artmaya baslamistir. Ormanlarda
genisleme kapsaminda silvikiiltiir calismalarina da ilk kez 1950 yilindan sonra
baslanmlstlr.794 Orman oraninda 1946 yilina kadar siirekli bir diisiis egiliminde olan
ormanlik sahalar 1950 yillardan itibaren artmaya baslamis bu siire¢ dogrusal artig
giiniimiize kadar devam edegelmistir.

Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan koylerde modernlesme egilimleri
kapsaminda farkli yillarda yapilan raporlar orman koyliileri hakkinda ilging bilgiler
edinmemizi saglamaktadir. *

Bu kapsamda yapilan ankette orman koyliilerine ait ekonomik ve sosyal
bilgiler edinmemize sebep olmaktadir.

Orman koyliilerinin “sadece cificilikle elde edilen gelirlerin evin ge¢imine yetip

yvetmedigi” seklindeki soruya verdikleri cevabi gosteren tablo

Sorular Orman koyleri

toplaminin % ormani

Yetmez 55.1
Ancak yeter 40.7
Yeterde yetmez 4.1
Bilmiyorum 0.1

Kaynak:I.Yurt, G. Ergin, H. T. Sevil, Orman Kéylerinin Sosyo- Ekonomik Durumu, Ankara, 1971.

798 Dog. Dr. Abdulkadir Kalipsiz, “Orman Koylerinin Ekonomik ve Sosyal Sorunlarinin C6ziimiinde

Ormancilik Sektoriiniin Roli”, Dag ve Orman Kdéylerinin Ekonomik, Sosyal Sorunlari ve C6ziim
Yollari, Ankara, Tiirkiye Tabiati Koruma Cemiyeti, 1969,s,95.
%% ibrahim Yurt, Gul Ergin, Hiseyin Tekin Sevil, Orman Kdylerinin Sosyo- Ekonomik Durumu, s.51.
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Koyliilerin “ailelerin ihtiyaglart icin bor¢ para alip almadiklarr” seklindeki soruya

verdikleri cevaplar1 gosteren tablo’®
Sorular Orman koyleri toplammmimm %
ormani
Evet 61.5
Hayir 37.6
Bilmiyorum 0.9

Kaynak:1. Yurt, G. Ergin, H. T. Sevil, Orman Kéylerinin Sosyo- Ekonomik Durumu, Ankara,1971.

Orman koyliilerine “kéylerdeki en biiyiik mesele nedir?” sorusuna verilen cevaplar

gdsteren tablo™®’

Meseleler, Dertler Orman kéyleri toplaminin % ormani
Yol 28,3
Su 21,3
Elektrik 5,6
Okulsuzluk 2,3
issizlik 1,5
Topraksizlik 5,8
Saglik 0,7
Baska 15,9
Meselemiz Yok 6,0
Bilmiyorum 12,5
Cevap Vermek istemedi 0,1

Kaynak:1.Yurt, G. Ergin, H. T. Sevil, Orman Koylerinin Sosyo- Ekonomik Durumu, Ankara, 1971.
3.5.0rman Suglari

Orman Kanunu 1 Haziran 1937 tarihinden itibari ile uygulamaya baslamasi
ile birgok alanda sorunlar ¢ikmaya baslamistir. Bu kapsamda yaprakli agaclarin
kesiminin ve yapraklarim1 toplanmasi yasak edilmesi koyliileri endiseye sevk
etmistir. Ormanlarin devlet kontroliine gegmesi ve bununla ilgili yapilan agiklamalar
tizerine odun, komiir hatta soma kok ve maden komiirii fiyatlarinda birkag misli artis

olmus buna ragmen piyasada bulunamaz hale gelmistir.

79 A.e., s.52.

"7 pe., s.56.
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Buna benzer sosyal ve ekonomik hayatta goriilen bu c¢alkantilara mukabil
toplumsal tepkileri azaltmak maksatli haberler gazetelerde yer almaya baglamislardir.
Bu maksatla yapilan haberde kesimin durduruldugu seklindeki bilgiler
yalanlanmistir. Haberde, ormanlarin bu kanunla artik fenni usullere gore kesilecegini
koyliilere artik bu kesilen agaglarin ihale ile satilacagi bilgisi verilmektedir. Haberde
tilkede odun sikintisinin olmayacagi, komiirciiliigiin yine yapilacagi ancak devlet
orman isletmelerinin bunlar1 yapacagini belirtilmektedir. Habere devamla 6zelde
Istanbul icin verilen bilgiye gére iki sene Istanbul’a yetecek kadar odun ve kdmiiriin
depolarda oldugunu bilgisini okuyucularina duyurmaktadir. Ayrica soma kokiin
tiretimi istihsalinin de arttigin1 da soyleyerek toplumsal kaos olusmasinin Oniine
gecilmek istenmistir. Haberde baska bir alanda da bilgi verilmistir. Orman Umum
Miidiirliigii’'ne Fahri’nin atandigi, Fen Heyeti Mudiirliigii'ne ise Tevfik Ali ya da
Mazhar’in atanmast ile ilgili sdylentinin oldugunu, Istanbul teskilat miidiirliigiine ise

heniiz atama olmadig1 duyurulmustur.798

“Yeni Orman Kanunu nasil tatbik ediliyor”, baslikli haberde Sinekli
karyesinden Tevfik’in verdigi bilgiye gore, yeni Orman Kanunu 1 Haziran 1937
yilindan itibaren uygulanmaya baslandigi kanunla koyliilere ormandan ¢ali bile
toplamalarina miisaade edilmezken, tiiccarlarin ise dagda yas odun kestirip komiir
yaptirdiklari bilgisini paylasnns‘ur.mg

Yeni yasanin getirdigi durum birgok koyliiniin kendilerine yeni isler
aramalarma neden olmustur. Kirklareli vilayetinin merkeze bagli Kof¢az nahiyesi
halki, 3116 sayil1 yasanin ¢ikmasindan sonra ¢ok sikinti ¢ektiklerini, gegimlerinin bu
giine kadar odun, komiir ve kegilerden sagladiklarini belirtip, kanun ile bunlarin
yasaklandigini belirtip, koyli Liileburgaz kazas1 dahindeki Bedir Ciftligine tasimak
istediklerini bu agidan kendilerine izin verilmesini istemislerdir. Hiikkiimet yetkilileri
bu talebe baska bir agidan bakarak ret etmistir. Hiikkiimete gore bu kdyler Tiirkiye-
Bulgaristan sinirina yakin yerlerdir. Eger bu koyliller bu ormanlik bdlgeyi terk

ederlerse bu alanlar 1ss1z kalacaktir. Dolayisiyla giivenlik sorunlar1 yasanabilecegi

798Cumhuriyet gazetesi, 17 Haziran 1937.

799Cumhuriyet gazetesi, 17 Haziran 1937.
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endisesi bu talebin geri ¢evrilmesi istemiyle dilek¢e Basvekalete havale edilmistir.®®
Sonugta kdyliiniin taginma talebi giivenlik gerekcesiyle ret edilmistir ancak halkin
gecim sikintisina ise herhangi bir ¢6ziim iiretilmemistir.

Orman Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle orman suglularinda hizli bir artig
olmustur. Ancak bir¢ok dava teknik gerekcelerle sanik lehine kararlarin verilmesine
neden olmustur. Teknik hatalardan biri olan zabit vakalarina tutanak tarihinin
yazilmamasinin artmasi lzerine, Orman Umum Miudirligii konuyu bir tamimle
teskilata bildirmis ve zabit gorevlilerini uyarmistir. Tamimde, orman davalarinda
tarih tutulmadigr icin birgok davanin distiigiini bu duruma son verilmesi i¢in
tutanaklara kesinlikle tarih yazilmasi istenmistir.®*

Yine bu dénemde sik¢a goriilen bir durum da orman suglarinin zaman asimina
ugramasidir. Birgok dava zaman asimina ugradigi gerekcesiyle sonlandirilmistir.
Omegin, devlet ormanlarinda izinsiz agac kesen Bursa vilayeti Orhaneli kazasmin
Turhan koyiinden Emin oglu Ahmet aleyhine agilan dava zaman asimi nedeniyle
diigmesi iizerine hiikiimetin saniktan talep ettigi tazminattan vazgegmek zorunda
kalmistir. Bu durumun Cumbhurreisi’nin onayina sunulmast da biirokratik isleyis
hakkinda bilgi sahibi olmamiza neden olmaktadir.®%?

Orman Kanunu’yla belli sinirlamalar ve yasaklamalar getirilen bir diger
hiikiim de, hayvanlarin ormana girmesidir. Yasaya ragmen Ziraat Vekaleti’nin
yayimladigi tamime gore hayvanlara dayali orman tahribati devam ettigi yoniindedir.
Tamimde, bu duruma sebebiyet verilmemesi igin sugu isleyenlere gereken cezai
islemlerin yapilmasi istenmektedir.®®

Orman davalarmin bir diger ozelligi kesfi zorunlu kilmasidir. Mahkeme
heyetince yapilan kesiflerde davalarin genelde sanik lehine Kkarar verdigi
goriilmektedir. Yapilan kesiflerde koyliilerin bilgisine sunulan olayin koyli
dayanismasi ile aciklanacak bir ifadeyle kéylii lehine sonu¢lanmustir. 84

Orman Kanunu’na gore 6zel durumlarda ormanlardan meccanen faydalanma

hiikmii, icra vekillerinin karariyla miimkiin kilimmustir. Buna bir 6rnek olarak, Corum

8BcA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No: 183,Dosya No:264, Sira No:11.

80141938 Yili Tamimler Dergisi”, s.1.

82BCA, Fon No: 30 11 1 0, Kutu No: 123, Dosya No:30, Sira No:14.
8341944 Yili Tamimler Dergisi”, s.299.

89BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No:183, Dosya No:265, Sira No:2.
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vilayeti Osmancik kazasi Zeytin kdyii halkindan olan ve kazaen yandigi tespit edilen
aileye ki -muhacir oldugu anlasilmistir- zorunlu ihtiyaglarin1 karsilamak igin
ormandan bedava kereste temin edilmesine icra vekilleri karari ve Cumhurreisi’nin
onayl ile karar verilmistir.2®® Muhacirlerin yerlestirilmesi Cumhuriyet éncesinden
beri 6nemli bir sosyal sorun olarak birgok agidan giindeme gelmistir. Devlet bu
gocmeleri yerlestirirken zaman zaman orman arazilerini kullanmistir. Orman
Kanunu ile orman igerisine iskdn edilen muhacirlerin zaten kotii olan ekonomik
durumu iyice ¢ikmaza girmistir. Hatta bulunduklar1 orman arazilerini terk etmeleri
yasal bir zorunluluk haline gelmistir. Kirklareli vilayetine bagli Saray kazasi
dahilinde vakif ormanlarina yerlestirilen muhacirler yeni yasa ile birlikte
bulunduklar1 ormanlardan ¢ikarilmasi giindeme gelmistir. Bunun iizerine muhacir
aileleri Vakiflar Umum Mudirliigi’'ne yasadiklar1 bu topraklart kendilerine
satmalarini istemiglerdir. Alanin ormanlik saha olmasindan dolayr, Orman Umum
Miidiirligii de duruma miidahil olmustur. Vakiflar Umum Miidiirliigii muhacirlerin
bu insani durum karsisinda, 5 yil iginde oturduklari arazilerin parasini vermek
sartiyla satilabileceginin uygun goriildiigiinii Bagvekaletin bilgisine sunmustur.®°
Buna benzer durumlarin siklig1 iizerine harekete gecen Vekéalet, 1944 yilinda orman
cevresinde 10 hektarlik bir alan halinde orman koyleri insasina baslanmlstlr.807 Ne
var Ki bu galigmalar sonu¢landirilamayan projeler kapsaminda kalmistir.

Orman davalarinda yasanan diger bir teknik sikinti da tagima vasitalar
meselesidir. Orman sugu isleyenlerin su¢ aletleri ile tasima vasitalarma da el
konulmasi yasada belirtilmistir. Yasada, ormandan kacgak temin edilen, orman
mabhsuliine ile tasima islemini yapan vasitaya da el konulmasini emretmektedir. Bu
durumlarda el konulan tagima vasitalarr, mahkeme hiikiim verene kadar bu vesaitlere
orman idaresince el konurdu. Bu vasitalar su¢lunun bulundugu kdy ya da belediye
yetkililerince hapsedilir dava sonucu beklenirdi.®®® Miisadere edilen bu hayvanlarin
satilmayip uzun siire devlet tarafindan bakilmak zorunda kalinmasi, yed-i emine

teslim edilen vasita veya mahsullerin karigmasi, hayvanlara yapilan masraflarn

SOSBCA, Fon No: 30 18 1 2, Kutu No: 85, Dosya No:101, Sira No:4. Faydalanmaya konu olan ailenin

muhacir olmasi kararin alinmasinda etkili oldugu anlasiimaktadir.

%A, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No: 81, Dosya No:532, Sira No:4.

Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.227.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.487.
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hayvanin satis tutarinin iizerine ¢ikmasi gibi yeni sorunlara sebep olmustur.®”® Bu

donemde Orman Umum Miidiirligiince, Orman Kanunu’nun uygulanmasinda

gorilen eksiklikleri giderebilmek i¢in yogun bir yazisma yapmasina neden olmustur.

Yazismalarda en fazla orman suglarimin neler oldugu alanindadir. Cezalarin

uygulanmasinda, hangi fiillerin su¢ kapsamma girip girmedigi gibi konularda

yazismalar 6nemli bir yekdn tutmaktadir.**°

Yasanan bu teknik sorunlara binaen, 3116 sayili yasanin bazi hiikiimleri, 3444

sayili yasa ile degistirilmistir. Yeni degisiklige gore miisadere edilen mallarin bakim

masraflar1 ya da bozulmasi muhtemel mallarin satilmasi mahkeme karari ile® degil

hakim iznine baglanmustir.2'?

BESINCI MADDE —127 nci madde asagidaki sekilde
tadil edilmistir: Orman suglarindan dolayr tutulan agacg,
tomruk, kereste, mahrukat ve sair mahsulat ile nakil
vasitalart bek¢i ve bekgibasilar tarafindan zabtedilerek
muhafaza edilmek iizere en yakin belediyeye veya koy
muhtarina veya muhtarin vekiline, buda bulunmazsa ihtiyar
heyeti azasindan birine makbuz mukabilinde teslim olunur.
Bunlardan ciiriiyecek veya bozulacak olanlarla muhafazasi
her hangi yiizden miimkiinsiiz veya miiskiil veya masrafli
olanlar, sulh hdkimi iznile en yakin pazar mahalline
gotiiriilerek idarenin satis komisyonu marifetile ve acik
arttirma ile satulir. Masraflar ¢iktiktan sonra geri kalan para,
emaent olarak bankaya yatirilr. Suglu lehine karar halinde
miisadere edilmis mallar nieveudsa derhal, satilmissa bedeli
iade olunur ve nakil masraflarindan baska hi¢ bir sey

alinmaz. Karar suglu aleyhine oldugu takdirde ise miisadere

80941940 yili Tamimler Dergisi”, istanbul Orman Bas Miidiirliigii 1937-138-1939-1940-1941-1942

Tamimler ve Tebligler, Ankara, Orman Genel Mudiirligii, 1943, s.129. ; Bkz. Metin Ozdénmez,
Tiirkiye’de Orman Suglari Nevileri, Sebepleri ve Onlenmesi Careleri Uzerine Arastirmalar, s.137.

81941941 Yili Tamimler Dergisi”, s.47,80,88,89,126.
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edilmis maddeler satilmamus ise satilarak, satilmissa bedeli,
Hazineye irad kaydolunur.” 8

Yasa yeni haliyle de hakimlere taninan genis haklar iizerinden yeni bir
tartismaya sebep olmustur. Hakimlerin genelde vatandas lehine miisadereden
vazgecilmesi hiikkmii, Orman Umum Midiirliigi’nce Ziraat Vekaletine bildirmistir.
Bu mevzu Ziraat ve Adalet Vekaleti’nin arasinda bir tartisma konusu haline
gelmistir. Yapilan yazigmalar neticesinde Adalet Vekaleti’nin hakimlere konu
hakkinda bir bilgilendirme tezkeresi gondererek durumun Onemini bildirmistir.
Gelinen bu nokta Ziraat Vekaleti yapilan uyarilardan memnun kalip yeni yasa
degisikligine gerek kalmadigini belirtmistir.®**

3116 sayli yasanin 120. maddesine gore kagak orman mahsuliinii almak,
saklamak bulundurmak ta su¢ kapsamina girmektedir. Bunlara 5 ile 200 lira arasinda
agir para cezast ve nakil vasitalart baskalarina ait olmamak sartiyla el konulmasi
hiikmiinii getirmistir. Kisaca evinde ya da isyerinde orman mahsulii bulunduran
bunun yasal yolarla geldigini ispat etmek zorunda kalmigtir.®°

Ormanlarin korunmasi ve devletge isletilmesi temeli lizerinde ¢ikarilan Orman
Kanunu bu iki alanda da biiyiik catismalarin yasanmasina sebep olmustur. Yasa
gerekcesinde yer alan, lilkedeki ormanlarin devamliliginin saglanmasi, yetistirilmesi,
gelistirilmesi, dogal dengenin saglanmasi ve ormancilik ¢alismalarmin istenilen
amaca yoneltilebilmesi i¢in ormanlarin mutlak suretle korunmasi amaci siddet
politikast ile tepeden inmeci bir tarzda uygulanmasi orman suglarinin artmasina
zemin hazirlamistir. Cumhuriyet hiikiimetleri devrinde ¢ikartilan orman Yyasalari,
orman koyliilerinin temelde var olan gergek sorunlarmi ¢ézemedigi bir gercektir.
Cumbhuriyet devri boyunca ormanla koylii iliskilerinin arzulanan nitelikte
diizenlenemedigi i¢in yasalarin getirdigi yasaklamalara ve cezalara ragmen, ormana
kars1 islenen suglar artarak, ormanlar ve yasalar aleyhine devam etmistir. Ormandan
islenen suclar incelendiginde bunlarin; ekonomik, sosyal, hukuki, teknik ve yonetsel

nedenlerden kaynaklandigini séyleyebiliriz.816

813 Resmi Gazete,13.06.1938.

81441941 Yili Tamimler Dergisi s.63. Bkz. Resmi Gazete, 18.02.1937.
8141941 il Tamimler Dergisi”, 5.45.
816Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligi, s.482.
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Orman suglarinin islenme nedenlerin basinda hi¢ siiphesiz ekonomik etmenler
bast ¢ekmektedir. Orman koyleri ekonomik olarak toplumun en fakir kesimidir.
Bunun en temel sebebi igerisinde ya da c¢evresinde bulunduklar1 ormanlardir.
Ormanlarin kdéyliilerin tarim arazilerinin azligi onlarin temel besin maddelerini
(tahillar1) parayla satin almalarina neden olmaktadir. Bu durum kdyliiniin para temin
etmesi i¢in ormanlari kontrolsiiz kullanmasina neden olmaktadir. 1960 yili itibart ile,
Ormanlardan cesitli sekillerde yararlanma hakkina sahibi koylerin, 8 bin 997 si
orman i¢inde, 6 bin 725’1 orman kenarinda ve 6 bin 853 tanesi de ormana 10 km
uzaklikta olmak iizere toplam 22 bin 575 adettir. Niifus itibari ile 1960 yilinda

toplam orman kéyliisii statiisiinde, 10 milyon 5 bin 452 kisi tespit edilmistir. ®’

Ayni
yil Tiirkiye’de niifusun toplami 27 milyon 755 bin kisi olarak tespit edilmistir.®*®
Buna gore orman koylii niifusu toplam niifusun %36,04’{inli teskil etmektedir. Bu
ormanlar niifusun énemli bir kisminin ormanlarda yasadig diger kesimlerin de gerek
yakacak gerek yapacak anlaminda olsun ekonomik olarak ormanlara bagli oldugu
sonucunu ¢ikarir.

Gecimlerini ormanciliga, hayvanciliga ve ¢ok az olan topraklarla saglayan bu
orman koyleri, tarimla ve hayvancilikla gecinen diger ova kdylerine ragmen ¢ok zor
sartlar altindadirlar.®®® Cumhuriyet dénemi orman kéylisii fakir oldugundan,
sermayeye dayali iglere girisememekte, heniiz yeterli bir endiistriyel gelisme de
olmadigindan, sermaye olarak dogayr kullanmak zorunda kalmigtir. Orman
koylerinde, bilhassa dagimik yerlerde hayvancilik, halkin en bilyiik gecim
kaynaklarindan birisidir.?®

Orman koylileri Orman Kanunu ile yakacak maddelerini de parayla satin
almak zorunda kalmalar1 koyliilerin ekonomik durumlarini iyice zora sokulmustur.
Bu yeni durum koyliilerin nakit vergi édemeleri ile diger zorunlu ihtiyaglari i¢in
gereken paranin temininde yeni hilelere basvurmalarina neden olmustur. Orman

Umum Midirligii yayimladigi tamimde bir konuya ozellikle dikkat edilmesini

emretmektedir. Orman Kanunu’nun ¢ikmasindan sonra ahir, samanlik ambar gibi

87 e., 283.

Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, istanbul, Akbank Kiltiir Yayinlari, 1980,
s.656.

819Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.483.

A.e., s.484.
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koyliiniin zati ihtiyaclart kapsamindaki mallarin yandig1 gerekgesiyle koy ihtiyar
heyetinin de iznini alarak pazara sevk ettikleri haberine dikkat ¢ekmistir. Miidiirliik
yaptig1 incelemelerde koyliilerin evlerinin saglam oldugunu tespit ettigini, koyliilerce
pazara tasimman mallarin ise ormanlardan kacak kestikleri agaclar oldugunun
Ogrenildigi belirtilip bu hileye karsi teskilati uyarmaktadir. Koyliilerin bdyle
yapmasinin nedeninin ise devletten zati ihtiyaglarini diisiik ormanda almalar1 ve bu
durumu paraya c¢evirmek istemeleri gt')sterilmistir.g21

Kiire’de Resat Korkmaz adli vatandasin orman sugu isledigine dair yapilan
dava sonucunda Korkmaz sug¢lu goriiliip 20 lira para cezasina gaptirilmigtir. Ancak
orman idaresinin bu miktarin az oldugu gerekgesiyle temyiz mahkemesine
bagvurmustur. Su¢ludan ¢ok daha yiiksek miktarda tazminat istenmesinin, orman
cezalarinin toplumda kalict bir etki birakmasi istemeyle yapildig1 gerekgesine
baglanmistir.>?? Orman idaresinin yiiksek miktarda tazminat talepleri mahkemelerce
bir nebze hafifletmislerdir. Baska konularda olaganiistii kararlar veren mahkemeler
orman konusunda kismen haktan yana Kkarar vererek, orman idaresinin azgin
taleplerine kars1 halki bir nebze de olsa korumus gériinmektedir.

Hukuki metinleri yapanlarin kanunlar1 bir devrim niteliginde ani ve sert bir
sekilde cikarmalar1 sosyal ve hukuki sorunlarin temel nedenlerindendir. Yasalarin
toplumsal gercekler goz oniline alinmadan insan faktoriinii yok sayarak ilkesel ve
ideolojik temeller g6z Oniine alinarak ¢ikarilmasi bu gercegin temelidir. Kanunlar
cikarilmasi esnasinda, uygulamadan dogacak problemler hemen hemen hi¢ giindeme
alinmadig1 i¢in her kanun g¢ikmasiyla birlikte toplumda aniden binlerce su¢lu da
tiretilmektedir. Kanunlarin yapacag etkilere kars1 —6zellikle ekonomik ve hukuksal-
topluma herhangi bir alternatif sunulmamakta, bu durumda kanunla zor duruma
diisecek insanlarin ne yapacaklari, nasil geg¢inecekleri kanun goriismelerinde
giindeme bile gelmemektedir. Tek parti Cumhuriyet hiikiimetlerinin toplumdan
kopuk vekilleri araciligiyla ¢ikardigi kanunlar yeni ve daha derin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel sorunlara neden olmustur. Ozellikle orman kanunlar1 ¢ikartilirken, orman
tahribati ve orman varligimin azalmasinin nedenleri igerisinde koylii, kec¢i, deve

kelimeleri gegerken, miiteahhit, yanlis politikalarimiz, alternatif ekonomik gelirler,

82141938 Yili Tamimler Dergisi”, 5.169-170.
82241945 Y|l Tamimler Dergisi”, s.156.
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miilkiyet problemleri gibi temel kavramlar hemen hemen hi¢ glindeme gelmemistir.
Dolayisiyla boyle ¢ikarilan kanunlarin toplumda sugluyu artiracagi kesindir. Bu
duruma ek olarak ormanlarin kadastro islemleri heniiz yapilmadan muvazaali birgok
arazinin devletlestirilmesi miilkiyet kavgalarina sebep olmustur.

Hiiklimetin, ormanlarin devlet tarafindan yonetilmesi ve isletilmesi ile
ormanlardan elde edilen gelirin artacagina ve orman tahribatinin duracagina inanarak
1937 yilinda ¢ikardigi 3116 sayili Orman Kanunu ile ormanlarin énemli bir kismini
devletlestirmistir. Daha sonra 1945 yilinda ¢ikartilan 4785 sayili ek kanunu ile
devletlestirme tamamlanmistir. Bu yeni durum mevcut koyliiniin siiregelen
ekonomik gelirini yok etmistir. Ayni zamanda ormanlara dayali isletmelerin de
kapatilmasina neden olmustur. Bu donemde orman suglarinda ¢ok ciddi bir artis
olmustur. Kanunla hedeflenen orman tahribatinin azalmasi ise tam tersine donmiis,
her ¢ikartilan kanun 6ncesi hizli bir orman tahribati1 yasanmistir. Orman suglarindaki
bu hizli artig toplumsal bir yara olmustur. Demokrat Parti iktidarinda ¢ikartilan 6831
sayitll  Orman Kanunu'nu®® 13. maddesi geregince orman koyliilerinin
kalkindirilmas: i¢in her yi1l Tarim Bakanligi’na 50 milyon liralik bir kredi tahsisi
ongoriilmistiir. Bu kalkindirma planmma ek olarak hapishaneleri dolduran orman
suclulari icin 19501960 aras1 4 kez af kanunu ¢ikartilmistir. 1960 askeri miidahale
ile iktidara gelen Milli Birlik Komitesi, 1961 Anayasa’sinda orman suglarinin
affedilemeyecegi hiikmiinii koyarakB24 halka ve sosyal gergeklere karsi ilkesel bir
tavir koymustur.

Orman koyliisiinii suca iten bir diger hukuki neden de sucu isleyenlere verilen
cezalarin tam olarak uygulanmamasidir. Nitekim orman sinirlarinin kesin belli
edilmemesi, kdylii orman iligkilerinin yeterince diizenlenmemis olmasi, kdyliiniin
iginde bulundugu sosyo-ekonomik durumun bozuklugu nedeniyle, su¢ teskil eden

bazi olaylari cezalandirmak miimkiin olmamugtir.?®

$2331.08.1956 tarihinde kabul edilmistir.

Madde 131- (17.4.1970-1255) (31) Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin
genisletilmesi icin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Batiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.
Devlet ormanlari, kanuna gére Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin miulkiyeti, yonetimi
ve isletilmesi 6zel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanasimiyla miilk edinilemez ve kamu
yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme
miisaade edilemez.

825Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.485-486.
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Teknik olarak altyapisi hazirlanmadan ¢ikartilan orman kanunlari yasal veya
yasal olmayan durumlar1 tam belirtmedigi icin tartismali bir durum ortaya
c¢ikarmistir. Orman suclarinin kesin olarak belli edilmemis, temelde tahdit
calismalarinin olmamasi1 yada yetersiz olmasi tarim arazisi ile orman arazisi
arasindaki ayrimi tartigmali hale getirmistir. Orman ¢evresinde hayvancilik
yapanlarin nerelere kadar otlatma yapip yapamayacagi da acik olmamasi bu alanlarin
birbirinden kesin ve degismez isaretlerle ayrilmamis olmasi, cesitli miilkiyet
anlamsizliklara neden olmakta, ormanlarla iliskisi bulunan koyliilerin her an suglu ya
da sugsuz olmas1 gibi bir muallak bir durum dogurmustur. Iste bu gibi durumlar
koyllinlin her an suga girip ¢ikmasma neden olmustur. Mera 1slah ¢aligsmalari
yetersizligi arazi kullanim kabiliyet simirlarmmin  Tiirkiye genelinde rasyonel
yararlanmayi engellemesi diger teknik problemlerdir. . Erken cumhuriyet doneminde

iilkenin tiimiinde goriilen ekonomik sefalet orman kdylerinde birkag daha fazladir. %2°

Orman davalar1 sadece orman koyliilerini degil ormanlart isleten
miiteahhitlerinde zaman zaman mahkemelik olmasina neden olmustur. Bunlardan
birisi de Denizli Mebusu, Istiklal Mahkemesi Ankara sabik savcisi ve orman
miiteahhidi olan Ali Kii¢iika’dir. Kiiglika, miiltezimi bulundugu Honoz, Gdbecik,
Karadag devlet ormanlarimi isletmektedir. 9.11.1928 tarihinde mukavelesine
eklenmis olan ¢alistirmak zorunda oldugu fen memurlarinin maaslarinin vermedigi
icin hakkinda dava agilmistir. Davada mahkeme Orman Umum Miidirligi’nden
sO0zlesme gereklerini sormustur. Yapilan yazisma sonrast 1928-1930 ve 1931 yilar
i¢cin iki fen memuruna vermesi gereken toplam 4 bin 537 liranin 6denmedigi tespit
edilmistir. Kii¢iika, savunmasinda memur maasinin devletge verilecegini belirtip,
O6deme yapmamistir. Mahkeme, fen memurunun {icretini 6deme maddesinin hukuki
olmadig1 gerekgesiyle davanin Kiiciika lehine sonlandirmasina hiikiim vermistir.
Atanan fen memurun ise daha sonra maasi hakkinda bir agiklama yapilmamustir.
Mahkeme karana itiraz edilmemesi Cumbhurreisi’nin kararnamesi ile karar

baglanmlstlr.827

86p e., 5.486,487.
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3.5.1.0rman Suclari ve Davalarina Iligkin Istatistiki Veriler

1935-1946 yillar aras1 orman suglarinin diger suglarla mukayesesi gosteren tablo

Yillar Ceza Kanuna Gore | Orman  kanuna  gore | Ceza kanuna  gore
mahkiim olanlar mahkiim olanlar mahkim olanlarin gore
(Adet) (Adet) nispeti
%
1935 36 962 6 351 17
1936 50 625 10 976 22
1937 57 436 10 024 17
1938 55 447 7143 13
1939 56 010 9 846 18
1940 54 621 12 910 24
1941 52 366 12 138 23
1942 50 924 10 637 21
1943 48 947 9070 19
1944 42 787 8 875 21
1945 50 136 12 202 24
1946 68 476 16 516 24

Kaynak: M. Ozdoénmez, Tiirkiye’de Orman Suclar1 Nevileri, Sebepleri ve Onlenmesi Careleri

Uzerine Arastirmalar, {stanbul, 1969.

1937-1971 yillar1 arasinda islenen suglara ait istatistiki bilgileri gosteren tablo

Islenen her cesit suc Adeti

2 061 736 adet

Islenen cesitli suclarla ormansizlastirilan alan

1 225 625 hektar

tomruk miktar1

Ormanda, yanan ve usulsiiz kesimlerle ¢ikartilan

14 528 087 m®

Yanan ve usulsiiz kesimlerle ¢ikartilan tomruk miktart

55 944 765 kental

iiriinlerin parasal degerleri

Yanan ve usulsiiz kesilen yapacak ve yakacak

4 438 840 094 L.

Agaglandirma ve bakim masraflar

4 864 612 800 L.

Toplam zarar miktar

9303452894 L.

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Ormanciligimz, Ankara, 1973.
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1937-1947 yillar aras1 ormanlarda islenen ¢esitli Suglar gosteren tablo

Yillar Kesme Tagima Agma Otlatma Diger Toplam
suglar

1937 2992 913 - - 902 4807
1938 7190 2595 - - 1460 11245
1939 10139 7018 734 - 1003 18894
1940 9632 9504 684 795 211 20826
1941 6069 5186 791 969 139 13154
1942 5237 3920 316 581 124 10178
1943 5520 4618 1165 393 27 11723
1944 1283 1015 360 42 2 2702
1945 1691 1124 214 169 136 3334
1946 2455 2102 421 519 125 5622
1947 19432 8522 15102 1485 8067 52608

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormanciik istatistik Albiimii 1938—1949, Ankara,1962.

1946-47 yillar aras1 zapt ve miisadere edilen canli cansiz nakil vasitalarini gosteren tablo

Yil Zapt edilenlerin adeti Miisadere edilip satis1 yapilanlar

Adeti Tutar1
1946 7886 - 39090
1947 16662 3100 81081

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik istatistik Albiimii 1938—-1949, Ankara,1962.

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormancihik istatistik Albiimii 1938-1949, Ankara, 1962.

Ormanlardan yapilan usulsiiz kesimleri gosteren tablo

Yil Miktar m* Tutar
1945 11.648 500.864
1946 29.108 1.251.644
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1945-1954 yillar arasinda iglenen usulsiiz kesimleri (kesme+ tagima+ agma) gosteren tablo

Yapacak odun | 1971 yili | Zarar Yakacak Odun | Bir Kental odunun | Toplam
M3 Piyasa Fiyati Kental piyasa fiyat: (Lira)
1507 936 273,92 413 053 829 5154761 8,21 455 374 417

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihigimiz, Ankara,1973.

3.6. Orman Yanginlari

Orman yanginlari ile ilgili 1937 Oncesine ait bir istatistigi bilgi yoktur. Ancak
donemde yazilan kaynaklarda verilen bilgilere gore azimsanmayacak miktarlarda
yanginlar oldugu ortaya koymaktadir. 1937 yilindan sonrasina ait istatistiki

tahminler vardir.

1938-1946 yillar1 aras1 orman yanginlari ile ilgili verileri gosteren tablo

Seneler Yangin Yanan Saha Zarar ziyan bedeli
(Adet) (Hektar) (Lira)
1938 398 14.416 365.398
1939 510 12.304 287.499
1940 419 18.732 166.929
1941 850 33.415 723.518
1942 740 73.210 3.713.914
1943 779 46.723 2.120.823
1944 536 39.315 1.523.708
1945 1.169 165.307 34.650.476
1946 1.023 125.115 9.640.025

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik istatistik Albiimii 1938-1949, Ankara,1962.

Bu tabloda orman yanginlarinda diizenli bir seyir izlemedigi tespit edilebilir.*®
Ancak 1938-39, 194041 ve 194445 yillar1 arasinda orman yanginlarimda ciddi
artiglar oldugu goriilmektedir. Bu artislarin nedenlerinde sadece 1945 yili hakkinda

20rman Genel Miidiirligi Ormancilik istatistik Albiimii 1938-1949, s.13. Bkz. Niyazi Acun,

Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin Orman Davasl, 5.229.
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bir bilgi sahibiyiz. 1945 yilindaki orman yanginlarindaki bu biiyiik artigin nedeni
4785 sayili yasamn kabul edilmesi olarak degerlendirilmektedir.??°

Orman yangimnlar1 ile yana saha arasinda da dogru bir orant1 yoktur.
Yanginlarin miktar olarak az olmasi yanan sahanin az oldugunu gostermedigi
ortadadir. Baz1 seneler daha az yangin ¢ikmasina ragmen c¢ok daha fazla orman
sahasinin yandigim1 gostermektedir. Orman yanginlarinin zarar-ziyan bedelleri
lizerinden yapilan bir degerlendirmede, bununda diger iki degiskenden bagimsiz
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. 1945 yili en biiyiik orman yanginina dayali zararin
yasandigi yil olarak kayitlara gegmistir.

1937-46 yillar aras1 donem devletin ormanlara hiikmetmek cabasinin zirvede
oldugu yillardir. Bu hiikmetme c¢abasinda hiikiimet kendisine en biiyiik rakip olarak
Koyli, deve ve kegiyi gdrmiistiir. Miicadelenin galibi yoktur. Halk ormandan kismen
de olsa disariya itilmistir. Ancak hiikiimet te ormana tamamen girememistir. 3116
sayilt yasa 1938, 1945 ve 1950 yillarinda degisikliklere ugratilmig, 1956 yilinda ise
kaldirilmigtir. Orman yanginlar1 bu miicadelenin bir boyutunu olusturmaktadir.
Orman yangmlarimin etkisinin fazla olmasinda yangina miicadelede gec¢ kalinmasi
gibi amiller de etkili olmustur. Bu duruma ¢6ziim amaciyla yayimlanan tamimlerde
orman memurlarinin 24 saat igerisinde telefonla yangini merkeze bildirmeleri
istenmistir.5*°

1937-1949 yillar1 arasinda orman yanginlarinin ¢ikis sebepleri gosteren tablo

Yangin sebepleri Adet
Yildirim 46
Lokomotif 63
Ocaklardan 373
Sigaradan 705
Tarla Agmak 920
Ateslemek 664
Muhtelif 2694

89 Ahmet Kiinksatan, 4785 ve 6tesi..., istanbul, Bursa Orman Gazetesi Yayini, 1978, 5.10. Bkz. Niyazi

Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, 5.230. Bkz. Ustiiner Birben,
“Turkiye’de 1937 yilindan sonra Ormancilik Mevzuatinda Yasanan Gelismeler ve Toplumsal Yasamla
Etkilesimler”, s.37—-38-39.

83041938 Yili Tamimler Dergisi”, istanbul Orman Bas Miidiirliigii 1937-138-1939-1940-1941-1942
Tamimler ve Tebligler, Ankara, Orman Genel Midurlugi, 1943, s.169.
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Mechul 2796
Toplam 8 261

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormancihik istatistik Albiimii 1938-1949, Ankara,1962.

Yanginlarin ¢ikis sebeplerinin nevileri iizerinde tablodaki verilerden en fazla
miktara sahip olanlarin me¢hul ve muhtelif olanlar oldugu goriilmektedir. Bunlarin
neler oldugu konusunda aragtirma yapan donemin kayaklarinda tabloda
bahsedilmeyen bazi sebepleri siralamigtir. Tren ve fabrika bacalari, kantar ocaklari,
avcilar, cobanlar, muhtelif maksatla yakilan atesler, komiir ocaklari, intikam
maksadiyla orman yatkmak,831 komiir yapmak, domuz beklerken ates yakmaktan832,
Sabotaj ihtimali®** gibi sebepler oldugu goriilmiistiir.

1945 yilinda ¢ikartilan 4785 sayili yasanin getirdigi degisiklikler halk
acisindan, 3116 sayili yasayr aratacak niteliktedir. Yasa orman tanimini dyle bir
noktaya getirmistir ki, bir yerin orman sayilip sayilmayacagi Tarim Bakanligi’na
birakilmigtir. Bu hiikiim toplumda bir antipatiye neden olmus ve kasten orman
yangmlarinim 1945 ve 1946 yillar1 arasinda artmasina neden olmustur.?**1945-1947

yillarinda yanan orman sahasi1 350 bin 421 hektar olup bunun miktar1 4 milyon 82

bin m>tiir.** Bu rakamlar gecmise kiyasla ¢ok fazla olarak kartlara gegmistir.

1945 sonras1 donemde orman koyliisiinde olusan intiba, ormanci ve ormani
hiikiimetle O6zdeslestirmek seklinde tezahiir etmistir. Halk hiikiimetin kendisine
bigtigi asagilayici ve yok sayici tavrina bir tepki olarak hiikiimet (tek parti hiikiimeti)

adina ormanlar1 yakmuigtir.

81 Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.230.

832Cumhuriyet gazetesi, 22 Haziran 1937.

83341941 Yili Tamimler Dergisi”, istanbul Orman Bas Miidiirliigii 1937-138-1939-1940-1941-1942
Tamimler ve Tebligler, Ankara, Orman Genel Midurltuga, 1943, s,120.

8% prof. Dr. Turhan istanbullu, “Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki
Degisiklige iliskin Yaklasimlar”, s.142.

850rman Genel Miidiirltigiiniin Calismalari, Ankara, Orman Genel Mudurliigi,1967,s,19.
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3.7.0rmancihikla flgili Sivil kuruluslar ve Ormancilik Propagandasi

Diinyada bilinen ilk orman-halk iligkilerinin hukuki yonden diizenlenmesi ile
ilgili nizamname Almanya ve Fransa’da yapllmls‘ur.s36 Tirkiye’de ise 1937 yilinda
yiiriirliige giren 3204 sayili Orman Teskilat Kanunu’nun 2. maddesine miisteniden
Tedrisat Subesi ad1 ile kurulmustur. Sube ¢alismalarina, Orman Umum Miidiirliigii
Memurlarinin  Gorecekleri Islere Dair NizamniAmesi’nin 6. maddesinde,
“Mektepler, kurslar, kongrelerle propaganda ve nesriyata ait biitiin isleri ve maarif
mektepleri ile kislalarda ormancilik tedrisatina ait hususlart ve Avrupa’da tahsilde
bulunan talebe islerini takip ve idare eder.” seklindedir. Hikkiimetin yapmasi
gerekenlerin yaninda halki bilinglendirmek amagli ¢alisma yapan sivil kuruluslar da
vardir. Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti bunlardan biridir. 1924 yilinda Istanbul’da
kurulan Orman Mektebi Alisi Mezunlar1 Cemiyeti, 1930 yilinda Tiirkiye Ormancilar
Cemiyeti adin1 almistir. Cemiyetin amaci, ormancilikta bilim ve teknigin ilerlemesi,
agac sevgisini yurtta yayginlastirilmasi, ormancilar arasinda bagliligin saglanmasi ve
Tiirk ormanciligimni uluslararasi alanda tanitimini yapilmasidir. Orta ve yiiksek
ormancilik egitimi yapanlarin {iye olabildigi cemiyetin yillik aidat1 3 liradir. Cemiyet
aldig1 kararlarin iiyelerince yerine getirilmesi de cemiyetin kati kurallarindandir.
Cemiyetin liye sayisi, 1925’te 31 kisi iken, 1930°da 183, 1937 yilinda 250, 1945
yilinda 575, 1947 yilinda 303 kisiye ¢cikmistir. Cemiyetin gelir kaynaklari igerisinde
her tiirlii bagis, liye kesenekleri, hiikiimetin izniyle yapilacak temsil ve piyangolar,
tiyeler icin yaptiracagi rozet ve cemiyetin yayinlarindan elde edilen gelirler olarak
belirtilmistir. Cemiyetin 1949 yilindaki 15-20 bin lira arasindadir. Cemiyetin Ankara
disinda 120 miimessilligi vardir. Cemiyet, dlen tiyelerine maddi yardim etmek i¢in
1946 yilinda yardimlasma sandig kurulmustur. *

Bu donemde hiikiimetin yaptig1 calisma kapsaminda, halka ormancilikla ilgili
bilgiler vermesi acisindan CHP tarafindan organize edilen bir kitapgik gosterilebilir.
Her ne kadar siyasi partiler sivil toplum kuruluslar: kapsaminda goriilse de bu donem

parti-devlet ayrimi pek belirgin degildir. Bu duruma ornek gosterilebilecek bir

836Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.491.

Ormancinin Cep Kitapgigi, Haz. Ali Kemal Yigitoglu, Ankara, Tirkiye Ormancilar Cemiyeti, 1952,
s.76-79.
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calisma Orman Umum Midirliigii’niin i¢ yazigsmalarinda gecen bir tamimde;
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan Cumhuriyetin kurulusunun 15. yili dolayisiyla
Cumhuriyetten evvelki vaziyet ile Cumhuriyet idaresinin 15. yilinin basarilarin
toplu seklide ortaya koyan resimli bir eserin nesredilecegini bu nedenle ormancilik
ile ilgili kismin da kurumca hazirlanacagimi agiklanmistir. Yapilacak caligsmada
kurumlardan gelecek bilgilerin, bilgisi olmayan vatandas tarafinda da okunacagi i¢in
acik anlagilir kisa ve egitici olmasma dikkat edilmesi istenmektedir. Eserin
hazirlanmasinda Cumbhuriyetin 10. yili ig¢in hazirlanmis eserin temel alinmasi
istenmektedir.®*®

Ormancilik alaninda sivil toplum kuruluslarindan gosterilebilecek bir baska
cemiyet te Tirkiye Agac Koruma Teskilat1 gosterilebilir. Cemiyet her ne kadar
meyve  agaclarin  yayilmasint  hedeflemis olsa da bu  kapsamda
degerlendirilebilmektedir. Himayei Escar Cemiyeti 1928 yilinda, Adiyaman’in
Kemah kazasinda kurulmustur. Cemiyet amagclarini, meyveli ve meyvesiz agaclari
cogaltmak, cinslerinin 1slaht ve korunmasini saglamak olarak belirtmigtir. Cemiyete
liye olma sartlari, 18 yasini bitirmek, Tiirk olmak ve Cemiyetin tiizel kisiligine
yardim edebilecek sartlara haiz olmak olarak belirlenmistir. Yillik aidat1 10 kurus
olup toptan 5-120 lira aras1 verenleri daimi iiye kabul etmistir. Cemiyetin gelirleri,
liye aidatlar, umumi ve hususi biitgeden ve belediye biitcesinden yapilan yardimlar
olarak belirlemis olup yilik biitgesi 20 ile 40 bin lira arasindadir. Cemiyetin

faaliyetleri kapsaminda 1938 yilinda 200 bin yabani agaci asilatmasi gosterilebilir.2*®

Ulkede bu donemde devlet yonetiminde hiikiimet- CHP teskilati i¢i ice

girmistir. Tiim ¢alismalarda CHP hiikiimetin bir pargasi olarak goriilmiistiir.

3.8. Ormancilik ilgili Yasal Diizenlemeler

3.8.1. 3116 yasa ve sonrasi

1937 yilinda 3115 sayili yasa ile devletgilik ilkesi anayasaya girmistir. Bu

anayasal degisiklikten hemen sonra 3116 sayili yasa ile devletcilik ilkesinin

83841938 Yili Tamimler Dergisi”, s.117.

$°0rmancinin Cep Kitapgigl, s.76-79.
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ormanlarda isletilmesi icin yasal bir degisiklik yapllmlstlr.840 3116 sayili yasa
temelde devlet orman isletmeciligini benimsemisse de bu siireci on yillik bir gecis
siirecine baglamistir. Yasaya gére ormanlar1 miilkiyet bakimindan, devlet ormanlari,
umuma mahsus ormanlar, vakif ormanlar1 ve hususi ormanlar olarak

siniflandirmistir.*

3116 sayili kanunla orman teskilat tapisinda da oOnemli degisiklikler
icermektedir. Orman Kanunu geregince ¢ikarilan 3204 sayili “Orman Umum
Midiirliigiiniin  Teskilat Kanunu” ile kurulmustur.842 Yasayla, Orman Umum
Miidiirliigii miilhak biitgeli bir kuruma doniistiiriilmiistir. Miidiirliik bu haliyle dev
bir kamu iktisadi tesekkiil haline getirilmistir. Yasanin 31-40. maddeleri Orman
Umum Midiirliigii’niin ¢alismalarini diizenlemektedir.

3116 sayili yasanin taslagini hazirlayan Bernhard’a goére, kanun Tiirk
ormanciliginda birgok yeniligi beraberinde getirmistir. Yasada ilk kez orman tanimi
yapilmigtir. Kanun birinci maddesinde bu hiikmii igermektedir. Kanunda orman
teskilat yapisinin yeniden sekillenmesi emredilmistir. Orman cezalari, ormanlardan
bedava faydalanmay: kaldiran hiikmii, hayvanlara getirilen yasaklamalar, ormanin
askeri birliklerce korunmasi, amenajman ve silvikiiltiir gibi teknik ormancilik
hiikiimleri bunlardan bazilaridir.

Kanunun uygulanmast i¢in Oncelikle orman simirlariin bir an evvel
belirlenmesi istenmistir. Bernhard bu alanda hiikiimete yaptig:1 tavsiyede oncelikle
teknolojik aletlerle orman simirlarinin belirlenmesini istemistir. Bernhard, havadan
yapilacak fotograflamayla yapilacak orman sahasinin tespitinin baska bir¢ok alanda
da kullanilabilecegini hiikiimete tavsiye edilmistir.*®

Orman Kanunu’nu hakkinda basinda da birgok haber ¢ikmistir. Bu kapsamda
bir degerlendirme yapan Yunus Nadi makalesinde, artik agaci devlet damgalayacak,

ormani hiikiimet kesecektir, seklinde bir giris yapmistir. Devamla, buna

9 yilmaz Demir (TBMM Tarim orman ve Koy isleri Komisyon uyesi, Bilecik Milletvekili), “Siyasi

Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki Degisiklige iliskin Yaklasimlari”, 3116 Sayili
Orman Yasasli ve Sonrasi, Ankara, Tlirkiye Ormancilar Dernegi, 1987, s.144.

841 ; v
I. Kutlutan, Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz, s.5.

Gegmisten Giiniimiize Ormancilik... Ormancihikta 170. Yil 1839-2009, s.20.

Prof. Bernhard, Tiirkiyede Orman Kanunun tatbikine dair, Cev. Firat Fehim, Orman ve Av, Yil:12,

Sayi:1, 1940, s.22,23.
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uymayanlarin cezalandirilacaginin altin1 ¢izmistir. Nadi, gecmisten degisen seyin
kesilecek agaclart devletin belirlemesi degil agaci kesme isinin de devletge yapilmasi
olarak yorumlamistir. Yunus Nadi, iki konuda devletin hassas olmasini istemistir.
Orman isletmesinin ormani tahrip etme degil genglestirme iizerine ¢alismasini
digerinin de, ormanlardan sadece kesilme yasina gelmis agaglarin kesilmesini tavsiye
etmistir.%*

Kanunun koyliilere dontik en somut degisiklilerinden biri meccanen
faydalanma usuliinlin kaldirilmasi ve zati ihtiyaclar i¢in iicret talep edilmesidir.
Konun agiklanmasi amaciyla, Ziraat Vekaleti koyliilerin zati zorunlu ihtiyaglart i¢in
devlet ormanlarindan kesilen kerestelere ciizi (dortte bir fiyatla) miktarlarla sahip
olabileceginin agiklayan bir tamim gonderilmistir. Tamime gore, oncelikle koyliilerin
zati ihtiyaglar1 koy ihtiyar heyetince tasdik edilecek bu seklide ihtiyaglari belirlenen
koyliler ormanda kendilerine gosterilen yerden kesim yapmalarina miisaade
edilecektir. Ancak koyliiler ihtiyaglar igin % oraninda bir 6deme yapmalar1 gerektigi
de tamimde belirtilmistir. Tamimde koyliilere orman disin ¢ikarilmis ve acik
arttirma ile kereste ve orman iginde devrilmis agaglarinda satiglarinin da yapilacagi
belirtilmistir. Bu bilgilere ek olarak eskinden oldugu gibi ormanlarin kisa miiddetli
ihaleler ile ve serbest satislar seklinde isletilmeye devam edecegi belirtilmistir.®*°

Orman Kanunu’nda hayvanlarin ormanlara giris ve cikislarim1 yeniden
diizenlemistir. Ziraat Vekaleti orman igerisinde ve ¢evresinde nasil otlatma
yapilacagina ait tamimde izin alinmadan otlatma yapilmasini yasak oldugu
vurgulanip otlatma i¢in izin bagvurusunda bulunulmasi gerektigini agiklamistir.*®

3116 sayilh Orman Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile ormanlarin devlet
kontroliine ge¢cmesine matuf orman teskilat yapisinda da Onemli degismeler
olmustur. Bu agidan Orman Cevirge Miidiirliikkleri ve Orman Revir Amirlikleri ile
Bolge Seflikleri kurulmasi kararlastirilmistir. Ik etapta Orman Umum Miidiirliigii
Ziraat Vekaletine bagli miilhak biitceli bir umum miidiirliik haline getirilmistir.m7

3116 sayih Orman Kanunu, devletin toplum adina ormanlara el koyma

yetkisini kendinde gormesinin bir sonucu olarak yasalasmistir. Bu ¢l koyma

844Cumhuriyet gazetesi, 23 Haziran 1937.

Cumbhuriyet gazetesi, 29 Haziran 1937.
Cumbhuriyet gazetesi, 30 Haziran 1937.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.57.
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ormanlarin isletilme hakkinin da devlet tarafindan yapilmasi igermistir. Ancak bunun
uygulanmasi teknik altyapi, yetismis kalifiye elaman azligi, devletin ormanciliga
ayirdig1 biitcenin yetersizligi, orman tahdit komisyonun hedeflere ulagsmadaki
yetersizligi ve isteksizligi gibi bircok sebeple amaglar ger¢eklesememistir. Bu arada
ormanlarin eksiltme yolu ile ihale edilmesine devam edilmistir. Ormanlarin tahdit
islemlerinin 1937 yilindan itibaren 5 yillik bir siirede bitirmesi planlanmisken 1937—
1987 arasinda toplam orman alanlarinin % 50 ne yakin bir kisminin kadastrosu ancak
<;1kart11abilirmistir.848

3116 sayil1 kanun yiiriikliige girdikten bir yil bile gegmeden yasada degisiklige
gidilmek zorunda kalmistir. Orman Kanunu yasalasirken en ¢ok tartisilan madde
orman koyliisii ve hayvanlardir. Yasa, ya ke¢i ya orman slogan ile ¢ikarilmistir.
Kanun ¢ikarilmasinda orman koyliisiinli tahkir edici nitelikte olasini mebuslarin
halktan kopukluklari ile ancak izah edilebilir. Buna ragmen yasada bir yillik siire
gecmeden degisiklige gidilmistir. Boyle bir yasal degisiklige gidilmesi konusunda
yapilan yorumlarda yasa degisikligi izah edilmeye calisilmistir. Bunlara gore,
ormanlardan yararlanmada koylillere den istenen fiyat tarifelerinde tenzilat
yapilmasi, orman koOyliisti kavramimin hukuki taniminin degistirilmesi, koyliilere
miizayede usullii satisinin kaldirilmasi, Kereste ve marangozlukla ugrasan kiiglik
esnafin kereste teminin kolayliklar yapilmasi amaciyla degisiklige gidilmis
seklindedir. Bu yorumlar1 yapanlarin genelde Kemalist orman politikasini &ven
yazarlar olmasi dikkat cekicidir.?*® Yapilan bu degerlendirmelere gore, devletin
orman koyliilere alternatif ekonomik etkinlikler géstermen ormancilik faaliyetlerini
ve hayvancilig1 yasaklamasi ekonomik anlamda orman kdyliilerini i¢inden ¢ikilmaz
bir hale koymustur. Bu agir kosullar 1938 yilinda hiikiimetin yeni diizenlemeler
yamast geregini ortaya c¢ikarmistir. Bu degisiklikle hiikiimetin halka doniik
kolayliklar getirdigi savunmuslardir.®*°

25.6.1938 tarihli ve 3444 sayil1 yasa ile “ Orman Kanuna Ek Kanun” yapilan
degisiklik maddelerini tiimden bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda baska

gerceklerle karsilasilmaktayiz. Orman Kanunu’nun 18. maddesinde yapilan

8 Metin Ozdénmez, Turan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.173.

H. Avni Usluoglu, “Ormani Yasal Taniminda Arama Ormana Yararl Olmadi”, s.38. ; Bkz. Kerim
Yund, “Tlrk Ormanciliginda Yasalagma, Yasalari Uygulama”, s.128.
80 Metin 0Ozdénmez, Turan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.104.
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degisiklikle orman koyliisii tanim1 5 km den 10 km ¢ikmustir. Ayrica bu smnirlar
icerisinde niifusu 2 bin az olan biitiin yerlesim yerleri statiisiine bakilmadan
faydalanmas1 kararlastirilmistir. Zati ihtiyaclar1 i¢in yararlanma tarifesi tarife
bedelinin % yerine 1/10 sekline doniismiistiir.

3116 sayili yasanin 36. maddesinde yapilan degisikle, ormanlardan yapilan
damgal1 kesimleri tasiyan agaclarin kontroliinde agirlik ve miktarlar1 orman miiruriye
tezkeresinde belirtilen miktardan parasal deger olarak %10 ve hacminden % 15°e
kadar fazla olanlardan sadece satis bedeli iizerinden orman resmi alinmasi
yasalagmistir. Eger tasinan yiik bu degerleri asiyorsa bu kagak addedilir ve el konulur
hilkmii getirilmistir. Bunun disinda orman olmayan yerlerde yapilan tagimalarda
ihtiyar heyetinin izni yeterlidir.

Yapilan bir baska degisiklikle, orman i¢inden kuru dal ve benzeri artiklar
orman memurunun verecegi izinle koylilerin toplamasina miisaade edilmistir.
Orman suglularinin tespiti ve yapilacak islemlerle ilgi diizenleme igeren besinci
maddede ilging bir detay vardir. Orman sucu isledigi seklinde zabit tutulup malina
miisadere konulan kisinin sugsuz oldugu tespit edilirse miisadere edilen mal derhal
iade edilir hitkkmii vardir. Ancak miisadere edilen mal satilmigsa, devletin tasima
masraflar ¢iktiktan sonra, kalan kismi iade edilir, seklinde bir hiikiim konmustur.
Yani sugsuz olan vatandasin orman memurlarinca haksiz olarak malina el konulmasi
ve diger islemler i¢in yaptig1 harcamalar- orman gorevlisinin hatasi- vatandagin
cebinden ¢ikmaktadir. Vatandasin yasayla itibar ve ekonomik magduriyetini giderme
yerine -hiikkiimetin agikg¢a aleyhine de olsa- itiraz etme hakki tanimayan bir politik
yap1 tesis edilmistir.

3116 sayili yasanin 6. maddesinin hiikmii kaldirilmis ve yeni bir hiikim
getirilmistir. Bu madde, orman isleten miiteahhit ve sirketleri icermektedir. Buna
gore sirket ve miiteahhitlerle Onceden yapilan mukavelelerin devam etmesini
icermektedir. Madde ormanda fabrika sahibi olanlara, devletin tespit ettigi imalat
planina uymak, maliyet ve isletme sartlarinin kontrolii maliye vekaletince
yapilmasimi kabul etmek, maliye vekaletinin satis, stok ve sevk planina uymak
sartlarindan birisini yerine getirmek kaydiyla bu imalat¢ilara (Fabrika sahiplerine)
ihale edilemeden orman mahsullerinin verilmesi hiikkmiinii igermektedir. Bu madde

ile daha onceki donemlere nazaran daha giiclii bir seklide orman isleten firma ve
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miiteahhitler kollanmaktadir. Bu segkin sirketlere Icra Vekilleri’nin onayr ile
arttirmasiz agag, tomruk ve diger atiklar verilebilmenin yolu agilmistir. Bu yasal
degisikligin en 6nemli kismi bu madde igerisinde yatmaktadir. Ciinkii 3116 yasasinin
23. maddesince ormanlarla ilgili tiim islerin devlet kontroliine ge¢mesi istenmistir.%>!
Yasanin 7. maddesine gelince, ormanlari isleten devlet isletmeleri ile Tiirk sermayeli
sirketle ve ortakliklar arttirma, eksiltme ve ihale gibi islerle gerek kalmadan Icra
Vekilleri heyetinin karariyla hususi ticaret kurallarina gore islem yaparlar hiikiimliinii
getirmistir. 3444 sayili yasa bu haliyle koylilerin ya da kiigiik esnafin
menfaatlerinden ziyade ormanda fabrikasi olan ve Tiirk sermayeli sirket ve

ortakliklarin menfaat temin etmelerine katkida bulunmak amaciyla ¢ikarilmistir.

3.8.2. 3444 sayil1 yasanin meclis goriismeleri

Yasanin gerekcesi ve amacini anlamamiz agisinda meclis tutanaklar1 énemli
bilgiler igermektedir. 3444 sayili yasa lizerinde meclis tutanaklarina bakilmadan
yapilan tarafgir degerlendirmeler ile meclis miizakereleri arasinda bir bag yoktur. Bu
acidan kanunu daha iyi anlayabilmek amaciyla meclis tutanaklarina bakilmasi
gerekir. Yasa degisikliginin meclis goriismelerinde 6zetle su seklidedir.

Manisa Mebusu Tahir Hitit: Orman Kanun’unda yapilacak ek degisikliklere
ait yaptigi konusmasinda, yapilan yasada koylii lehine bazi diizenlemelerde
bulundugunu sdylemistir. Ayrica, kanunda bazi maddelerin birbirleriyle ¢elistigini
ifade eden Hitit, asil problemin ormanlardan amenajman plant yapilmadan
faydalanmay1 6ngoren maddesi oldugunu ancak bunun da bu sartlarda gecici bir
¢Oziim oldugunu degerlendirmesinde bulunmustur. Konusmasinda Hitit, eger bu
diizenleme yapilmazsa amenajman plan1 olmayan- ormanlarin ¢ok biiyiik bir kismini
olusturmaktadir- ormanlarda katiyatin yapilmasmin miimkiin olmayacagim
dolayistyla koyliillere verilecek zati ihtiyagc maddeleri ile kereste gibi oran
mabhsullerinin satisinin miimkiin olmayacagini sdylemistir.

Konya Mebusu Ahmet Hamdi Dikmen: Kanunun kdoyliniin sikintisini

gidermek amaciyla ¢ikacagini séylemistir. 3116 sayili yasa ile koyliilere verilecek

®! Madde 32 — Orman isleri ve her tiirlli isletmeler Ziraat Vekaletine bagli hilkmi sahsiyeti haiz ve

miilhak bitge ile idare olunan Orman Umum MudurlGgi tarafindan yapilr.
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emval pazarlikla satilmakta oldugunu bu degisiklikle bu miizayede iislinden vaz
gecildigini agiklamustir.

Madde iizerinde yapilan tartismalarda, Tahir Hitit’in giindeme getirdigi
amenajman meselesini {izerinde duran olmamuistir. Konusmalarda asil tartisma
meselesi koyliiler verilecek kereste ve diger zati ihtiyaglarin amenajman plani
yapilmayan yerlerde nasil olacagi iizerinde olmustur. Layihanin 6n miizakereleri bu
baglamda konusulduktan sonra maddelerinin tek tek goriisiilmesine gegilmistir.

Birinci madde®?

hakkinda yapilan goriismeler.

Maras Mebusu Aldeddin Tiritoglu: Kanunla tanimlanan orman kdyiiniin 2 bin
kisi sinir koymasimi ve koy statiisii disindaki yerleri icermesinden duydugu
rahatsizlig1 sOylemistir. Tiritoglu, niifusu 2 binden az olan bir¢ok yerin kaza veya
nahiye statiisiinde oldugunu sdyleyip, kanunun bunlari da kapsamasini istemistir.

Muvakkat Enctimen Hamdi Dikmen: Tiritoglu’'nun bu elestirisine verdigi
cevapta, yaklasik bir yillik bir tecriibe ye dayanarak bu yasanin hazirlandigini belirtip
Onergeye gerek olmadigini séylemistir.

Ziraat Vekili Faik Kurdoglu: Hedefin koyliilere kolaylik saglamak oldugun
belirtip maddenin kabul edilmesini istemistir. Goriismeler sonunda kanun oylamaya
sunulup, oldugu gibi kabul edilmistir. Dolayisiyla niifusu ilk etepta niifusu 2 bin olup
ta koOy statiisiinde olmayan kaza ve beldeler kanun diginda kalmistir.

Ardindan 2.3.4.5. maddeler miizakere olmadan meclise geldigi sekliyle kabul
edilmistir.

Kanunun altinc1 maddesi miizakereye sebep olmustur.®®® Madde hakkinda ilk

sozii Bolu Mebusu Ismail Hakki Uzmay almistir. Uzmay maddenin eksiklikler

icerdiginden yola ¢ikarak maddeyi elestirmistir.

%2 Resmi Gazete, 25.06.1938. Madde 1. Ormanlarin icinde veya orman simirlarina kéy ortasindan

ufki hatti miistakim tizerinde 10 kilometre uzakhiga kadar bulunan koyliilere zati ihtiyaglari icin dikili
agaclara aid tarife bedelinin onda birini ve ayrica kesme ve tagima masraflarim édemek sartile
ormanlarin istif edilmis yerlerinden veya orman memurunun gosterecegi mahalerden kerestelik,
kaplik tomruk ve mahrukat verilir. Bu hudud daimde bulunan ve niifusu iki.binden az olan kaza
merkezleri ile diger kasabalar sakinleri dahi bu hiikiimden istifade eder. Ayni mesafe dahilinde
bulunub da segimleri, 6teden beri, kendi vasitalarile pazarlara getirib sattiklari kereste, odun, kaplik
ve komiire bagl olan kéyliilere tam tarife bedeli alinarak izin verilebilir. Bu iznin ne hadler dahilinde
ve ne sartlarla verilecegi, talimatname ile tesbit olunur. Ziraat vekdleti, bu iznini, bu vaziyetteki
koyliilerin refah ve kallinmalarini istihdaf eder tarzda yapacagi planlara wymalar: ve aralarinda bir
veya miiteaddid birlikler kurmlari ve isleme yerlerini ve ¢calisma tarzlarini gésterecegi sekillerde islah
etmeleri sartina baghyabilir.
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Antalya Mebusu Rasih Kaplan: yaptigi degerlendirmede, ormanlarda fabrikasi
olan isletmelere verilecek agaglarin daha Onceden yapilan soézlesmelerde
agaclandirma calismalar1 karsiligina uygun fiyatla satilacaginin yazildigini belirtip,
maddedeki sorun olabilecek kismin yalniz ormanda fabrikasi olanlar i¢in bdyle bir
diizenlemeye gidilmesinin oldugunu sdylemistir. Fabrikasi olmayanlar ig¢in bdyle bir
hakkinin olmamasin ise

”Bence, Ziraat vekaletimiz bize agik¢ca séylemeli, daha
gecen sene bize bu vekdleti idare eden arkadagslar bir¢ok
miitehassislarin raporlarindan bahsettiler ve katiyata bu
sekilde devam edilirse memleket 40 sene sonra kabili iskdn
vaziyetten ¢ikacaktir, dediler. Orman kalmiyor, binaenaleyh
memleketin hayatiyet kabiliyeti kalmiyor, diye bu kiirsiiden
ifade ettiler. Bu giin mevcud olan ormanlari krymet takdirile
verecek olursak ¢ok israfa gidecegiz ve vatandaslarin
arasinda haksizlik olacaktir.”®*

Sekline yaptig1 degerlendirme ile Ziraat Vekaleti’nin agiklama yapmaya davet
etmistir. Ayrica fabrikasi olmayanlara miizayede ile agac satilirken fabrikasi olanlara
miizayedesiz satilacak olmasinin da ayr1 bir adaletsizlik oldugunu soylemistir.

Ziraat Vekili Faik Kurdoglu, bu sozler {izerine konusmak igin s6z almustir.
Sozlerine: “Muhterem arkadaslar, takdim edilmis bulunan layihanin siklet merkezi
bu maddelerdir’®>® diyerek birinci maddede séyledigi tiim sozlerin ashinda bir vizyon
oldugunu meselenin koyliilere yapilacak yardimdan ziyade baska bir seyler oldugunu

ifade etmistir.

3Resmi Gazete, 25.06.1938. Madde 6: (yasalasmis hali) “Ziraat vekaleti, liizum gérecegi ahval ve

mintakalarda, icra Vekilleri Heyetince de tasdik edilecek esaslar dahilinde, fabrika sahibi orman
imaldt¢ilarina asagidaki sartlarin tamami veya bir ksimi mukabilinde tayin edecegi bedellerle,
arttirmasiz agag, tomruk ve ormanda kereste imalinden kalmis ve kalacak par¢alar: verebilir: A)
imaldt¢ tarafindan vekdletin tesbit ettigi imaldt pldninin tatbik ve takibinin taahhiit edilmis olmasi, B)
Maliyet ve igletme sarlarimin(Sartlarinin) vekdlet¢e kontrol edilmesinin kabul edilmis olmasi, C)
Vekdletce tayin edilecek esas ve hadde uygun satis fiatinin stok tesisi ve sevk planinin kabul edilmis
olmasi, D) Calisilan ormanda mevcud veya tahassiil edecek enkaz ve par¢alarin kiyymetlendirme ve
sevk sartlarimin kabul ve taahhiid edilmis olmasi, E) Bir veya miiteaddid birlik tegkil sartinin kabul
edilmesi.”

8 TBMM Zabit Ceridesi, C. 26, Devre V, 1938, 5.113.

83 TBMM Zabit Ceridesi, C. 26, Devre V, 1938, 5.113.
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Madde hakkinda yorum yapan donemin yazarlart Ziraat Vekili’nin bu
degerlendirmesine kulak kapamalarini, 3444 sayili kanunun amacinin kdyliilye daha
fazla kolaylik getirmek seklinde ki yorumlarina 8% ters diismesi olarak anlagilabilir.

Ziraat Vekili konusmasinda kanunun esas merkezini ve amacini bu
olusturdugunu belirttikten sonra, “Kanun hiikiimlerine nazaran tesbit edilmis bir
tarife bedelleri ¢cok defa 3,5 - 4,5 liraya gegcmemekte oldugu halde sirf tatbik edilen
miizayede usuliinden ve piyasa ve fili fiyat vaziyetinden dolayt rakibler arasinda
viikseltilerek 35 liraya ¢ikarilmistir. Bu suretle biz Devlet, bir dairei faside icine
diismekte ve kereste fiyatlarini 50 - 60 lira iizerinde gz‘vilemekteyiz.”857 Sozlerine
devam eden vekil, devlet orman isletmesinin i¢ine diistiigli durum hakkinda ilging bir
haberi de paylasmistir. “Biraz evvel kabul buyurdugunuz mahrukat kanunu dolayisile
simdi miihim bir sirketten yildurim telgraf aldim. Diyor ki, biz senede 46 000 metre
mikabt kadar kereste imalatimizdan miitevellid odunu imha icin yakariz. Acaba bu

. 858
kanun bunun yakilmasina mani olacak midir?”

seklindeki telgrafi okumustur. Bu
telgraf devletin igine diistiigi bu kaotik durumu yansitmasi bakimindan 6nemli bir
bilgidir. Kurdoglu konusmasina devamla, ormanlardaki isletmeler temelde kereste
imali iizerine ¢alistiklar i¢in kereste disindaki mahrukati ormanda topladiklarini ve
bunlarin heba oldugunu sdylemistir. Amac¢ burada ormanlardan memleketin tiirlii
ihtiyaglarini temin etmek olan orman isletmesinin sadece koruma degil ayn1 zamanda
orman iglerine miidahil olmasimi saglamak oldugunu belirtmistir. Bu kereste
haricinde kalan kisimlarin bu madde kapsaminda miizayedesiz orman satiglari
karsiligr olarak farkli amaclarla kullanilmasini saglayacaklarini dile getirmistir.
Kurdoglu ayrica, bu miizayedesiz satislarla memleketin bircok ormana dayali islerini
de cozeceklerini belirtmistir. Sozlerinde “Diger memleketlerdeki Orman isletme
tekniginin takib ettigi yol da budur. Ana kanunda boyle bir politika takibine imkan

verecek hiikiimler yoktur. Hiikiimetin boyle bir salahiyet alarak ormanlarimizi israf

edecegini sanmak cidden na-reva bir tahmin olur.” Seklideki politik hedeflerini

88 Bu konuda bircok eser bu durumu gérmemezlikten gelmektedirler. Bunlardan bazilari sunlardir:

Metin Ozddénmez, Turhan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.104. Bkz.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.56.
%7 TBMM Zabit Ceridesi, C. 26, Devre V, 1938, s.113.

88 TBMM Zabit Ceridesi, C. 26, Devre V, 1938, 5.113.
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belirtmistir. Kurdoglu amaglarinin ucuz kereste fiyatlarin1 temin etmek oldugunu
vurgulamaistir.

Ziraat Vekilinden sonra soz alan, Mugla Mebusu Hiisnii Kitapgi, Vekilin
sOylediklerinden ¢ok etkilendigini belirtip, simdiye kadar bu durumu bilen olupta
buna nasil miisaade edildigini anlayamadigini sdylemistir. Bu amme hakkinin dogru
korumasi ve bir zerresinin dahi heder edilmemesi gerektigini belirtip, ormanlar
isleten miiteahhit ve diger isletmelerle anlagsmalar yapilmasi bu kapsamda iyi olarak
degerlendirmistir. Ancak kanun bir de adalet saglamasi gerektigini de ifade etmistir.

Kendisi de bir orman miiteahhit olan Eskisehir Mebusu Emin Sazak’in
konusmalar1 bir¢ok iilke gercegini anlasilmasi bakimindan ilgingtir. Sozlerine, bu
madde neden simdiye kadar yapilmamis denecek kadar mithimdir degerlendiresi ile
bulunustur. Sazak, bu kanunla iilkedeki biiyiikk bir sarfiyatin Oniine gegecegini
belirtip bir bagka iilke gercegini de bu agidan giindeme getirmistir. Bu yorum,
cumhuriyet hiikiimetlerince uygulanan orman politikasinin i¢i yiiziinii gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Cumhuriyet hiikiimetlerince miiteahhit ve girketlerden
yilindan beri alinan bir vergi de Sazak’in konugmasinin arasindan giindeme gelmistir.
Sazak, “tescir bedeli diye bir sey vardi. Metre mikibindan 20, 30 kurus alinird.
Fakat alinan bu para bu giine kadar tesc¢ir isine sarfedilmig de(g“rildir.”g‘r’9 Demistir.
Konugmasina daha set bir iislupla devam eden Sazak, zaten iilkede tescir diye bir
seyin olmadigim1 eger ormanlar1 dogru isletebilirsek on tane Tiirkiye’ye yetecek
kapasitede oldugunu belirtmistir. 3116 yasa ile orman tanimi igerisine “adamin
evinin oniindeki mese agacimin” da girdirilmesinden duydugu rahatsizlig1 sdyleyip,
eger halen uygulanan yasa devam ederse 6-7 milyon kisiyi de tehcir edilmesi
gerekecegini ifade etmistir.

3116 sayili yasanin bu kadar uzun bir siirede hazirlanmasi ve ¢ok biiyiik
umutlarla ¢ikarilmasinin hemen ardindan baglayan ve biiyiik bir tepkiye neden olan
kanunun ne kadar sorunlar barindirdigi kanunu savunan vekillerce bile kabul edilmis
olmast onemli bir gelismedir. Sazak’in konugmasima Konya Mebusu Ahmet Hamdi
Dikmen, Emin Sazak’in soylediklerinin maddeyle ilgisi olmadig1 gerekgesiyle itiraz

edince bu miidahaleye tepki gosteren Sazak “Memleketin béyle hayatiyetini alakadar

8% TBMM Zabit Ceridesi, C. 26, Devre V, 1938, 5.115.
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eden bir mevzu igin kiirsiye ¢iktim. Hem bilmiyor, hem de soyliyen bir adamin zevkini
Kaguriyor. Zati dliniz gibi diyenler bu kanunu yapmustir. Halkin kegisini besledigi
kara ¢aliya da orman denirse, ¢ikan orman kanununu tatbik etmege bilmem imkan
olur mu?8®° Diyerek Orman Kanun’un nasil halktan kopuk bir anlayisla yapildigini
izah etmistir.

Manisa Mebusu Tahir Hitit: Madde hakkinda konusan bir baska mebustur.
Tahir Hitit konusmasinda maddenin oneminden bahsedip kapsam olarak sadece
fabrika sahiplerini baglamasini elestirmistir. Hiikiimetin iki yil 6nce ormanlari
korumak i¢in orman satiglarini durdurmasi iizerine birgok kiiciik fabrikanin
kapatildigini, ayakta kalabilen biiyiik fabrikalarin ise sayisiin 20-30 civarinda
oldugunu sdylemistir. Ormanlarin miiteahhit ve sirketlerce isletmeciliginin devam
ettigini, 3116 sayili yasanin meclisten ¢ikali 1,5 sene olmasma ragmen gelinen
noktanin Ozetini “Hiikiimet heniiz kendisi isletmege baslamamustir.”®* Diyerek izah
etmistir. Hitit, bu gercegin hiikiimetin yonetici kadrosunca da unutuldugunu zaten
uygulamasinin da kolay olmadigin1 ispatlar niteliktedir degerlendirmesinde
bulunmustur.

Ziraat Vekili Faik Kurdoglu, madde tlizerinde tekrar s6z alarak, Emin Bey’in
bircok seyi acikladigin1 soyleyerek, mevcut orman o6zel orman isletmelerinin
ormanlari kendilerince kolay kar edebilecek mintikalari kullandiklarini belirtip,
orman isletmeciligindeki keyfiligi ortaya koymustur. Kurdoglu, buna ragmen iilkede
genis alanlarda el degmemis ormanlarin da c¢okca olmasina ragmen bunlara
miiteahhitlerin ve sirketlerin yanasmadigini belirtmistir. Bu kanunla bir nebze de olsa
buralardaki ormanlarin da isletilmesinin tesvik edileceginin altini ¢izmistir.

Kurdoglu’nun bu yorumu devlet ormanlarinda sirketlerin ihale ile almadiklar
bakir ormanlarinda ihale edilecegini belirtmesi konusma igerisinde tutarsizlik
olusturmaktadir. Ancak hiikiimetin niyetinin ormanlar1 korumak yerine daha g¢ok
ekonomik gelir getirmek gergegini gdstermesi bakimindan ilgi ¢ekicidir. Kurdoglu
konusmasinin sonunda nihai orman isletmeciliginin devlet ormanciligina gecilerek

olunacaginin da atini ¢izmistir.

80 TBMM Zabit Ceridesi, C. 26, Devre V, 1938, s.116.

81 TBMM Zabit Ceridesi, C. 26, Devre V, 1938, 5.116.
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Ziraat Vekilinin ardindan madenin igerigi hakkinda bazi mebuslarca
degerlendirmeler yapilmistir. Meclisten miizakerelerin tamamlanmasi i¢in yeter
sesleri siklaginca son bir soru sormak isteyen Tahir Hitit’e kafi sesler ile mebuslar
cikisinca Tahir Bey sorusunu soramamistir. Mebuslarin Tahir Bey’i bu seklide
engellemeleri sonrasi Raif Karadeniz’in konusmasina ses ¢ikarmamalarin sebebi,
mecliste zaten var olan tek parti vekillerinin kendi i¢lerindeki farkli goriiglere bile ne
kadar tahammiilsiz oldugunun bir kanitidir. Raif Karadeniz’in miitehitlerin
sOzlesmeleri ilgili olarak, bu sozlesmelerin 10 yilda bitecegini sdyleyip maddenin
oylamamasina ge¢ilmis ve madde meclise geldigi sekliyle kabul edilmistir.

Yedinci maddenin goriismeleri 6nemli hiikiimler icerse de hig¢bir miizakere
yapllmamlstlr.862 Bu madde devlet orman isletmesinde ihale usulii ile agag satimini
ortadan kaldirilmaktadir. Bu seklide Hiikiimet, mukavelelerle ormanlar1 isleten
sirketlere verilecek escar tarife bedellerini iizerinde genis bir serbestlik i¢inde,
istedigi kolayligi yapama salahiyetine de sahip olmustur. Hiikiimet bu genis
yetkilerle istedigi orman sirketlerinin imkanlarini sonuna kadar agma, istemedigi
sirketleri ise yok etme giiciine kavusmustur. Yasa, ormancilik politikas1 agisindan,
Cumbhuriyet zenginlerinin olusturulmasinin en somut yasal dayanaklarinda biri
olmasi hasebiyle, dnemli bir kanuni diizenleme niteligindedir.

Yasanin yedinci maddesinin kabuliinden sonra 8. maddeye gecilmesi
gerekirken, birinci madde hakkinda verilen takrir, baskan tarafindan: “Takrir
maddelere ait degildir. Fakat orman yasasina aittir” diyerek giindeme almistir.
Ziraat Vekili, birinci maddeye yapilacak degisiklige sicak baktigimi belirterek
yapilacak degisik hakkinda ¢ok ilging bir Oneride bulunmustur. “Hiikiimet niifusu
2000 den asagi olan bu kabil kaza merkezleri de dahil mahallerde birinci fikra
esaslart dahilinde mahrukat itasi i¢cin mezuniyet verebilir. Hiikiimet « izin verebilir »

diyelim de Hiikiimet derpis etsin. Bazi sahalar olacaktir ki, buraya verebilecegiz ve

#%’Resmi Gazete, 25.06. 1938. Madde 7: “Dogrudan dogruya Devlet tarafindan isletilecek

ormanlarla, milli sermayeli Tiirk sirketleri veya milli bankalarla miistereken isletilecek ormanlar ve
Devlet orman isletmesi miitedavil sermayesine aid muameleler muhasebei umumiye, arttrima
(arttirma), eksiltme ve ihale kanunlar: hiikiimlerine tabi olmayib icra Vekilleri Heyetince tanzim
olunacak kararnamelere ve hususi ticaret icablarma gore yapilr. Bu isletmelere aid hesab devresi ilk
tesrin bidayetinden eyliil sonuna kadar devam eder. Bilangolar, ilk tesrin bidayetinden itibaren dért
ay icinde Divant muhasebata tevdi olunur. Divant muhasebat, bu bilancolari, bu idarenin mevzuatina
ve ticari isletmenin icablarina gore tedkik ve muhakeme eder.”
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»863 Seklindeki degerlendirmesi tek parti

bazi yerlerde olacaktir ki, veremeyecegiz.
iktidariin mutlak giiciine ek yeni yeni yetkiler talebinden baska bir sey degildir.
Ayni zamanda siyaset kurumunun ormanlar iizerinden 6diil ve ceza verebilmesini,
kanunlarin herkesin hukuki esitlik ve adalet prensibinden degil hiikiimetin arzulari
dogrultusunda sekillendirildigi gergegini de ortaya koymaktadir. Ancak yapilan kisa
stireli degisiklikle bu istek ger¢eklesmemis, sadece “Bu hudud daimde bulunan ve
niifusu iki binden az olan kaza merkezleri ile diger kasabalar sakinleri dahi bu
hiikiimden istifade eder.””®*Seklinde degistirilmistir.

Yasanin tiim maddeleri oylandiktan sonra yiiriirliige girmesi amaciyla onaya
sunulmustur. Yasani yayinlanmasindan sonra belediye ve daha kiiciik niifuslu
yerlesim yerlerindeki yoneticiler hep beraber zorunlu ihtiyaglarmin listesini belediye
kanali ile Ziraat Vekaleti Orman Umum Miidiirliigline géndermeye baslamislardir.
Belediye ¢evre muhtarliklardan zati ihtiyag listelerinin hazirlayip bir kanevige
icerisine sarilarak posta yoluyla gonderdiklerine dair yazisma onekleri vardir.®®®

3116 sayili kanun 1938 yilinda 3444 sayili yasa ile ilk degisiklige ugradiktan sonra,
uygulamadaki sikintilar yiiziinden 1945 yilinda 4785 sayil1 yasa ile degistirilmistir.g66

3.8.3. 4785 sayili yasa

3116 sayili yasa ile baglayan ormanlarin devlet miilkiyetine gegis siireci 1945
yilinda c¢ikartilan 4785 sayili yasa ile tamamlanmistir.%®” 4785 sayilt kanunun
hazirlanma gerekgesinde, usulsiiz kesimlerin biiyiik boyutlara varmasi ve orman
isleten sirketlerin yaptigi orman tahribatlar1 artmasi ana sebepler olarak
gosterilmistir.2®® Aslinda bu yasa 3116 sayili yasanin bir zeylidir. Bu nedenle 3116
sayili1 yasada devletgilik ilkesini istisnalar1 bu yasa ile kaldirilarak uygulamada

devletcilik ilkesine gecilmistir. Yasanin meclis goriismeleri cok kisa siirmiistiir. 2

83 TBMM Zabit Ceridesi, C. 26, Devre V, 1938, 5.120.

Resmi Gazete, 25.06. 1938.

8341938 Vil Tamimler Dergis”, s.170.

88 jhsan Akin (DYP MKYK dyesi), “Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki
Degisiklige iliskin Yaklasimlar”, s.138.

87 Metin Ozdénmez, Turan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.115.

Kerim Yund, “Turk Ormanciliginda Yasalasma, Yasalari Uygulama”, s.128.

890 stiiner Birben, “Tiirkiye’de 1937 yilindan sonra Ormancilik Mevzuatinda Yasanan Gelismeler ve

Toplumsal Yasamla Etkilesimler”, s.15.
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1945 yilinda ¢ikartilan 4785 sayili yasa ile biitlin ormanlar istisnasiz
devletlestirilmistir. Yasaya gore orman tanimi da degistirilmistir. Yeni yapilan
tanima gore, devlet ormanlarinin veya bu kanunla devletlestirilen ormanlarin i¢inde
veya bitisiginde bulunmamak sartiyla 3116 sayili Orman Kanunu’ndaki édevlere ve
izinlere dayanilarak ekim veya dikim yoluyla emek harcanip yetistirilmis ormanlar,
sahipli fistik cami1 palamut mesesi ve asisiz kestane ormanlari; devlet ormanlart ve bu
kanunla devletlestirilen ormanlarin i¢inde olmayan topraklarda ekim ve dikim
yoluyla 6zel emekle yetistirilmis kavak, sogiit, kizilagag, akasya, okaliptiis ve servi
ormanlart; devlet ormanlarina veya bu kanunla devletlestirilen ormanlara bitigik
olmadig1 ve cevresinin giizelligini sagladigi Tarim Bakanliginca belli edilecek olan
koy, belediye, 6zel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin ormanlar orman tanimindan

¢ikartilmistir. 870

Kanunla orman mahsulii veren ve sinirlart beli olmayan her yer
orman statiisiinde olup bunlar kanunu ¢iktig1 tarihten itibari devlete intikal etmistir.
4785 sayili yasanin en ilging hiikiimlerin biri sayilabilecek kism1 on ikinci maddesine

gore bir yerin orman olup olmadigia Tarim Bakanligi’nin karar1 vermesidir.

3.8.3.1. 4785 Sayili Yasanin Meclis Gortismeleri

4785 sayilt “Orman Kanunu’na bazi hiikiimler eklenmesine ve bu kanunun birinci
maddesinde degisiklik yapilmasina dair kanun” meclis goriismelerinde ilk s6z alan
mebus Galip Pekel’dir. Tokat Mebusu Galip Pekel konusmasinda, elimizde Orman
Kanunu’nun birinci maddesinin degistirilmesini isteyen ve ii¢ ayri komisyondan
gecerek gelmen bir yasa metini oldugunu sdyleyerek yasanin nasil hazirlandigini
izah etmistir. Daha sonra sz alan Trabzon Mebusu Mehmet Siireyya Anamur, bu
kanun degisikliginde bahsedilen durumun zaten anayasaya girmis olan ve 3116 sayili
yasada da bahsedilmis oldugu {izere yapilan bir yas oldugunu belirtip bundan dolay1
goriisiilecek bir hususun olmadigin1 ifade etmistir. Ardindan maddelerin

goriigiilmesine gecilmistir.

80 1. Avni Usluoglu, “Ormani Yasal Taniminda Arama Ormana Yararl Olmadi” s.15. ;Bkz. Metin

Ozdénmez, Turan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.105.
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Yasanin birinci maddesi®* iizerinde s6z alan Tokat Mebusu Galip Pekel,
maddenin amacinin belediye ve kdylere ait ormanlarin devletlestirilmesi istegi
oldugunu sdéylemistir. Tim medeni milletlerde kdy ve belediyelere (kommiinlerin )
ait ormanlarin devletlestirilmedigini belirtip amag¢ orman kagakg¢iliga son vermekse
bu ancak koy ve belediyelerle isbirligi yaparak gergeklesebilecegini sOylemistir.
“Unutmaymn ormandan kesilecek her agag¢ bir kéy ya da kasabaya gidecektir”
seklindeki degerlendirmesinin ardindan iste bu yiizden ormanlarin korunmasini kdy
ve belediyelere birakilmasini  Onermistir. Bu maddenin buna engel oldugu
gerekeesiyle elestiride bulunmustur.

S. Anamur, so6z alarak Galip Pekel’in konusmasi ilgili madde ile olmadigini
sOyleyip itirazinda bulunmustur. Ardindan maddenin oylamasina gecilmis ve kabul
edilmistir.

ikinci maddenin®? goriismelerinde ilk sozii alan, Antalya Mebusu H. T.
Daglioglu almistir. Daglioglu konusmasinda, bu maddeler ii¢ komisyondan gecerek
Oniimiize gelmesine ragmen komisyondan gegen maddenin D fikrasinin metinden
cikarildigimni  sdylemistir. Maddede bazi sorun olabilecek durumlarin oldugunu
aciklayan Daglioglu, sehirlerin i¢inde bulunan park veya koruluklarinda Tarim

Bakanligi’'na gegmesinin yanlis bir hiikkiim oldugunu belirtmistir. Konugmasinda

¥'Resmi Gazete, 13.07.1945. Bkz. Madde 1:“Bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihte varolan ger¢ek
veya tiizel ozel kisilere, vakiflara ve koy, belediye, 6zel idare kamu tiize kisiliklerine iligkin biitiin
ormanlar bu kanun geregince devletlestirilmistir. Bu ormanlar hi¢ bir islem ve bildirime liizum
olmaksizin Devlete gecer.”

¥’Resmi Gazete, 13.07.1945. Madde 2: “Asagida yazili ormanlar birinci madde hiikmii digindadur: A)
Devlet ormanlarinin veya bu kanunla devletlestirilen ormanlarn i¢inde veya bitisiginde bulunmamak
sartiyle 3116 sayili Orman Kanunundaki édevlere ve izinlere dayanilarak ekim veya dikim yoluyla
emek harcanip yetistirilmis ormanlar, B) Sahipli fistik ¢ami, palamut mesesi ve asisiz kestane
ormanlari; C) Devlet ormanlari ve bu kanunla devletlestirilen ormanlarin i¢inde olmiyan topraklarda
ekim ve dikim yoluyla ozel emekle yetistirilmis kavak, sogiit, kizilagag, akasya, okaliptiis ve servi
ormanlari; D) Devlet ormanlarina veya bu kanunla devletlestivilen ormanlara bitisik olmadigi ve
cevresinin giizelligini sagladigr Tarim Bakanliginca belli edilecek olan kéy, belediye, ozel idare kamu
tiizel kisiliklerine iliskin ormanlar (layikiyle korunup bakilmak sartiyle). Devletlestivilme disinda
birakilan kéy, belediye, ozel idare kamu tiizel kisiliklerine iligkin ormanlarin alanini her hangi bir
suretle daraltmak, bunlar iizerinde her hangi bir temliki tasarrufta bulunmak ve bunlart ayni haklarla
takyit etmek veya arsa haline sokmak ve Tarim Bakanhiginin izi olmadan i¢lerinde tesisler meydana
getirmek ve her ¢esit faydalanmalarda bulunmak yasaktir. Bu ormanlardan izinsiz olarak kesilen
agaclar ve bunlardan imal edilen mallar ve ¢ikarilan her tiirlii tiriinler suglulari kim olursa olsun,
dogrudan dogruya orman idaresince zorla alimir. Suglular hakkinda ayrica 3116 sayili Orman
Kanunu hiikiimlerine gére kovusturma yapilir. Kesimler sonucunda bu ormanlarda agilan bosluklar
ilgilileri yeni agaclamalarla doldurmak zorundadirlar. Aks: halde bu ormanlar da devletlestirilir.”
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belediyelerin bu agaclik alanlari koruyamazsa o zaman bu alanlarin bakanliga
baglansin 6nerisinde bulunmustur.

Madde hakkinda Ordu Mebusu Hamdi Sarla da s6z almistir. Konusmasinda
maddede yer alan aga¢ isimlerinin kaldirilip yerine ‘“vesaire” kelimesinin
kullanilmasini istemistir. Gerekce olarak ta iilkedeki iklim tiplerinin farkl
oldugundan bu agaglarin her yerde farkli olabilecegini sdyleyip orneklerle durumu
aciklamistir. Galip Pekel, madde hakkinda s6z alarak Hamdi Sarla’ya katildigim
sOylemistir. Bu maddeye vesaire yazilmasi gerektigini ifade etmistir. Devamla Pekel
konusmasina, 3116 sayili yasayla ormanlarin 5 hektar olarak sinirlandirildigini bu
yasayla bu smirmn kaldirildigini belirtmistir. Bu yeni tanima gore, kiiciik mikyasta
koruluklar halkin bazi1 ihtiyaglarmi karsilamak i¢in yapilmis agacliklarin da
devletlestirilmesinin emredildigini sOylemistir. Ayrica iilkenin degisik yerlerinde
par¢a parca bulunan koruluklarin her birini basma bir bek¢i konmasinin devlete
yiikleyecegi maliyetin buralardan elde edilecek gelirden c¢ok yiiksek olacagi
varsayimiyla korularin devletlestirilme kapsamindan ¢ikarilmasini istemistir. Ayrica
koruluklarin bu seklide korunmasinin da ¢ok gii¢ olacagi uyarisinda bulunmustur.
Buralarin orman olmadigini da belirten Pekel, buralar1 devletlestirdiginiz an yok
olmaya mahk{im etmis olursunuz demistir.

Muvakkat Enciimen S. Anamur, konusmasinda elestirilere ayr1 ayr1 cevap
vermistir. Metinden c¢ikarilan D fikrasinin devletlestirilme ilkesine aykiri istisnai
hiikiimler igermesinden dolay1 kaldirildigini belirterek, yasanin amacinin devlet
eliyle ormanlarin bakim ve korunmasini saglamak oldugunu séylemistir. Belediye ve
koylerin elindeki ormanlarin devlete gegmesinde bir zararin olmayacagin
vurgulayan  Anamur, “zaten bu yerler ormanlardan ekonomik olarak
faydalanamayacak o halde devlete gecince ne degisecektir”, diyerek sorun
yasanmayacagii soylemistir. ~ Konusmasina, bu ormanlarin devlete gecince
yerlerinden kaldirilmayacagini  bunlarin  daha uzman ormancilar tarafindan
isletilecegini belirtip, yapilan elestirilerin haksiz oldugunu sdylemistir. Konuyu bir
ornekle acgiklayan Anamur, Istanbul Adalar’da yasanan durumu anlatmistir.
Adalar’da ¢amlara musallat olan hastaligin Istanbul Belediyesi’'nce farkl
gerekgelerle ihmal edildigini sonunda orman idaresince “50 bin lira para ve bir

teknisyen gondererek bunlari kurtard:.” Diyerek belediyelerin ormanlart korumadaki
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yetersizligini dile getirip devlet orman isletmeciliginin basarisini ispata ¢aligmistir.
Bunun diginda belediyelerin elinde bulunan kiigiik ormanliklarin halkin hizmetine
acilacagmi belirtip devletlestirmeden endise edilmemesi gerektigini izah etmeye
calismustir.

Manisa Mebus ve Tarim Bakani S.R. Hatipoglu, madde hakkinda stz
almigtir. Konugmasina yasanin geneli hakkinda bilgi verdikten sonra, bu kanundan
maksadin ormanlarin miilkiyetinin devlete gecmesi oldugunu sdylemistir. Hatipoglu,
itiraza konu olan bazi ¢amlik ve koruluklarin durumunu anladigini ancak bu yasanin
devletlestirme ilkesinin bir sonucu olarak hazirlandigin1 hatirlatarak mebuslara
hitaben, bazi yerlerde giizellestirmek amagli olusturulan koruluklar: istisna edilmesi
sizin takdiriniz, diyerek istisnai durumlara ac¢ik bir kapt birakmistir. Ancak kendisini
ve hiikkiimetin hedefinin ormanlar1 miilkiyet ve isletme prensibi olarak
devletlestirilmesinden yana oldugunu vurgulamistir. Hatipoglu, konugmasinda
maddede isimleri bizzat gegen agac tiirlerinin kaldirilmasina doniik elestirilere de
cevap vermistir. Yaptig1 degerlendirmede bu agac isimlerinin memleketimiz iklimine
uygun agaclar oldugunu eger bunun yerine “Vesaire” dersek yeni olusacak durumun
miiphem bir duruma sebebiyet verecegi ve daha kotli sonuclar dogurabilecegini
belirtmistir.

Madde hakkinda konusan Izmir Mebusu V. Birsel, mezarliklardan izinsiz
kesilen agacglarin durumunu giindeme getirmistir. Yasayla bunu yapanlarin
cezalandirilacagi agiklamasinda bulunmustur.

Yozgat Mebusu S. I¢éz ise, Yozgat Camligi’nin sehir igin ne kadar
ehemmiyetli oldugunu soyleyip, Atatiirk’ten bir an1 anlatarak ¢amligin ne kadar
degerli ve 6nemli oldugunu belirtmistir. i¢oz, “Hattd rahmetli Atatiirk, eSer sehrin
methalinden itibaren asfalt yaparsaniz ben buraya bir kosk yaptiririm.” 873dedigini
sOyleyek camligin Yozgat i¢cin 6nemini agiklamaya caligmistir.

Tarim Bakani S. R. Hatipoglu madde hakkinda tekrar s6z alarak bu koruluk
ve camliklarin devletlestirilme disinda birakilmasina karst oldugunu séyleyip, eger

buralar devletlestirilmezse olacak durumu “Béyle bir ormani kayitsiz, sartsiz

873 TBMM Zabit Ceridesi, C. 19, Devre VI, 1945, s.78.
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birakacak olursak, o yerleri arsa diye ormani yok ederek satacaklar™* seklinde bir
aciklama yapmustir.

Bakanin ardindan séz alan S. I¢dz ile Tarirm Bakam arasinda Yozgat
Camligi’na ait kisa bir tartisma olmustur. Ardindan madde igerisindeki mezarliklar
kavrami ¢ikartilarak yasalagsmuistir.

Yasanin dordiincii maddesi iizerinde mecliste ilging miizakereler yapilmustir.2”
S6z alan Izmir Mebusu M. Birsel, yasayla yapilmasi istenilen degisikliklerin
anayasanin 74. maddesine uygun olmadigini sdyleyerek madde metnini elestirmistir.

Muvakkat Enciimen S. Anamur bu elestiriye verdigi cevapta yasada
ormanlarin kamulastiritlmasindan degil orman igindeki tesislerin kamulastirmasindan
bahsedildiginin altin1 ¢izmistir. Tekrar s6z alan M. Birsel, Anamur’un bu sozlerine
karsi, kamulagtirmanin cebren oldugunu dolayisiyla ormanlarin igerisindeki her tiirlii
tesis ve diger calismalarin bu kapsamda alinmasi gerektigini sdyleyip, yasaya doniik
“O itibarla bu acikca, kamulastirma disinda ve riza haricinde bir almadzr”,876
seklindeki degerlendirmesi ile yapilmak istenilenin hukuksuzluk oldugunu
belirtmistir.

Yapilan bu elestirilere karst Tarim Bakani S. R. Hatipoglu s6z almustir.
Hatipoglu, orman i¢indeki tesislerin, ev, baraka gibi yerler oldugunu soyleyip,
“vatandas isterse burayr satmayabilir”, demistir. Yasanin satma hakki tanidigimi
vurgulayip, “mecburi istimlak yoktur. Vatandaslar isterse muhafaza etsiler™®”’
seklinde ilging bir degerlendirme bulunmustur. Ormanlarin topragiyla beraber

devletlestirildigini ancak icinde yapilmis tesislerin isterse vatandasin satmayip miilk

olarak kullanabilecegini ifade ederek anlagilmaz bir duruma neden olmustur.

¥4 TBMM Zabit Ceridesi, C. 19, Devre VII, Toplanti 2, 9.7.1945, s.78.

Resmi Gazete, 13.07.1945. Madde 4:“Bu kanunun yiiriirliige girmesi tarihinden bashyarak alti ay
icinde ormanlarin bagh bulunduklar: Deviet Orman igletmesi Miidiirliiklerinden yazi ile sahipleri
Istedikleri takdirde devietlestirilen ormanlardaki yap: ve tesislerini orman idaresi satin almak
zorundadir. Bu yapi ve tesislerin satin alma karsiligina esas 1936 biitce yili bina vergisine matrah
olan safi iratlarimin on katidwr. Yapi ve tesislerin 1936 biitce yiuli bina vergisine matrah olan safi irad:
bulunmadigi takdirde belirtilecek miktar beklenilmeksizin yapi ve tesislere orman Idaresince el
konmakla beraber bu irat 1837 sayili Bina Vergisi Kanununun yetkilendirdigi komisyonlar tarafindan
gevresi igerisindeki en yakin benzeri yapi ve tesisler gozoniinde tutularak belli ediliv. Belli edilen irat
usulen kesinlestikten sonra on kati satin alma karsiligi olur. Komisyon kararlarina karst Hazine ve
miilk sahibinin 3692 sayili kanun hiikiimleri dairesinde itiraz haklari sakhidir”

¥’° TBMM Zabit Ceridesi, C. 19, Devre VII, 1945, 5.81.

TBMM Zabit Ceridesi, C. 19, Devre VII, 1945, s.81.
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M. Birsel, Tarim Bakani’ndan sonra s6z alarak konusmasiin Hatipoglu’nca
inat olarak anlasilmamas1 gerektigini sdyleyerek “Arkadaslar, gayet giizel bir mantik
miisaade buyururmusunuz su tabiri kullanayim, hilesi yapildi, bu mantik hilesi ile bu

878 geklinde agir sozlerle bakanin soéziinli ve yasayr elestirmis bunu

is yapilamaz
acikga bir hitkiimet hilesi oldugunu belirtmistir.

M. Birsel’in ¢ok set elestirisine karsi, Tarim Bakan1 Hatipoglu, gayet kibar
bir Gislupla “ben hi¢hbir zaman mantik hilesi yapmadim” degerlendirmesine bulunmus
ve ardindan devlete ait olmayan orman i¢indeki tesislerin ister sahiplerince satilsin
isterse satmasin diyerek imkansiz bir devletlestirme formiili Onermistir. Bu
konusmalarin ardindan madde meclise geldigi sekliyle kabul edilmistir. Besinci
madde mecliste hizla kabul edilmis ve altinct maddeye gegilmisidir.879

Madde hakkinda s6z alan M. Birsel, devletlestirilen bu tesislerin sahiplerinin
yapmasi gereken islemleri diizenleyen bu maddeyi elestirmistir. Birsel, bu maddenin
uygulanmasinin miimkiin olmadigin1  sOylemistir. Yaptigt Oneride, siireyi
uzatilmadan hak sahiplerine paralarinin verilmesini istemistir.

Muhakkik Enciimen, S. Anamur, Birsel’in elestirisine cevap olarak, “Bu siire
6 ay degil bir senedir.” demistir. Bu isin yasada, Orman arazisi i¢inde tesisi olanin
once tapu kaydini tapu miidiirliiglinden almasi gerektigini ardindan maliyeden vergi
kaydini da aldiktan sonra orman idaresine verilmesi gerekti seklinde oldugunu
belirtmistir.

Yapilan tartisma ve aciklamalardan sonra yasanin degistirilmesi yoniindeki

onergeler ret edilip madde yaslagsmistir. Ardindan maddelerin goriisiilmesine hizla

devam edilip on ikinci maddeye gecilmistir.?®°

8% TBMM Zabit Ceridesi, C. 19, Devre VII, 1945, s.81.

Resmi Gazete, 13.07.1945. Madde 6:“Besinci maddede yazili siire i¢inde yapilan basvurmalar
iizerine Devlet Orman Isletmesi Miidiirliigii miilk edinme belgesiyle vergi kaydinin ihticaca salih olup
olmadigini ve devletlestirilen ormanin yerine uyup uymadigini ve kimin oldugunu belirttikten sonra
islemli kagitlar kesin olarak belli edilmis karsiligi gosteren belge ile birlikte Tarim Bakanligina
yollar. Tarim Bakanlhigi gelen belgeleri inceleyerek onadiktan sonra miilk sahiplerine 6denmek tizere
odeme emriyle ddeneklerim ilgili isletme miidiirliigiine gonderir. Bagvurmalarin sonucu,
basvuranlara, dilekgelerinde yazili adrese teblig edilir. Bu islemler ilgilinin bagvurma tarihinden
bashyarak en geg bir yil icinde bitirilir.”

#*°Resmi Gazete, 13.07.1945. Madde 12: “3116 sayili Orman Kanununun birinci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir: Bu kanunun uygulanmasinda kendi kendine yetigmis veya emekle yetistirilmig
olup da her hangi bir gesit orman hasilati veren agag ve agaggiklarin toplu halleri yerleriyle beraber
orman sayuir, A) Sazliklar, B) Yoresinin ozelligi yiiziinden orman yapilamayan yerler, C) Her ¢esit
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Madde hakkinda s6z alan G. Pekel, maddenin orman ig¢in hig¢bir sinir
getirmedigini belirtip en azindan 2 hektarlik bir sinirlamanin konulmasini istemistir.
Bununla ilgili verdigi onerge ret edilmis yasa meclise geldigi sekliyle kabul
edilmistir.

Ardindan diger maddelerde kabul edilerek yaslasmistir.

4785 sayili yasa 13.7.1945 tarihinde 6056 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiigriige girmistir. Yasa, orman tanimini degistirmek ve ormanlarin
idare ve isletmelerinin ve lilkedeki ormanla ilgili tiim faaliyetlerin devletlestirilmesi
olarak Ozetlenebilir. Bu yasanin uygulamalari uzun yillar tartigmalara sebebiyet
vermistir. Bu durum en temelinde ise istimlak ya da devletlestirme islemlerinde
yapilan uygulamalar olmustur. 4785 sayili yasa ile 156 adet eshas ormani
devletlestirilmistir. Bu ormanlarin 61 bin 33 hektar1 koru, 143 bin 749 hektan ise
baltaliktir. Bu kamulagtirma ile 6denene miktar 4 milyon 7 bin 38 lira olarak
gerceklesmistir. Doniim basina 19 lira 57 kurus 6deme yapilmistir. Ayni tarihte bir 1
m?® tomruk bedeli 75 liradir. Hektardaki serveti ortalama 3 m® oldugundan hesapla
devletin istimlak i¢in vermis oldugu paranin, ormanlarin degerlerinden onda bir
oraninda oldugu tespit edilmistir.?®! Bu gercek devletin kamulastirmada da nasil bir
yol izledigini gostermektedir.

Yasanin degismesiyle birlikte Orman Genel Miidiirliigii’nde yogun bir yazisma
trafigi yasanmustir. Bu tarihten itibaren hicbir islem yapilmadan tiim ormanlar
devletlestirilmistir bilgisi siirekli olarak tekrar edilerek teskilat calisanlarini yeni
gorevleri i¢in uyarilmustir.2®? Kurum igi yapilan yazismalarda alt kademe yoneticiler
stirekli amirlerinden yasanin uygulanmasiyla ilgili bilgi istemektedirler. Bunlara
cevap niteliginde yeni yasanin hiikiimlerinin nasil uygulanacagi yoniinde tamimler
yayimlanmistir. Bu metinlerde orman kanununu degistigi bilgisi yaninda, artik devlet
ormani statiisiinden bagka orman kalmadigini, eshas ve vakif ormami ile kamu

kuruluglarina ait ormanlarin tlimden devlet ormani statiisii kazandigi, dolayisiyla

dikenlikler ve fundaliklar, D) Parklar, ormandan sayilmaz. Bu hiikiimlere gire bir yerin orman sayilip
sayllamayacagini Tarim Bakanlhigi belli eder.”

% Ahmet Kiinksatan, 4785 ve 6tesi..., istanbul, Bursa Orman Gazetesi Yayini, 1978, s.10.

88241945 Y\l Tamimler Dergisi”, s.178.
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biitlin kesimlerin durdurulmasini, koylerde ihtiyar heyetlerince kesim yapma
hakkinin olmadigim agiklanmustir.%%®

Basinda yasa hakkinda ¢ikan yorumlar tek parti donemi politikalarini 6viicii
niteliktedir. Hifz1 Veled de 4785 sayili yasa hakkinda bir degerlendirmede
bulunmustur. Makalesinde, yasanin ¢ikis gayesinin orman tahribatin devam etmesi
oldugunu belirten Veled, ormanlarin ¢ok az yerde kalmis oldugunu bunlarinda ¢ok
sarp ya da gidilmesi gii¢ yerler oldugunu belirtmistir. Ulkenin %13,5 ini teskil eden
ormanlik oranmin, Italya da %17, Fransa da %19 civarinda oldugunu belirtip bir
karsilastirma yapmustir. 4785 sayili yasa ile lilkedeki ormanlarin devletlestirildigini
ayrica ormanlarin da artitk orman teskilatinca koruncagini séyleyerek bu durumu
dvmiistiir. Istimlaka konu olan ormanlarin Tarim Bakanlig: tarafindan 6 yilda 6 esit
taksitle 6denecegini fiyatlandirmanin ise 1936 yili arazi matrak vergisi esas alinarak
yapilacagini agiklamistir. Ayrica yasanin c¢ikmasi ile basglayan biiylikk orman
yanginlarinin bir ahtapotun kollar1 gibi her tarafa yayildigini bu durumun bir tesadiif
olamayacagimnin giin gibi asikar oldugu uyar1 ve ihbarinda bulunmustur.®®

Yasay elestiren bir bagka yorumu ise Ahmet Kiinksatan yapmistir. Kiinksatan,
4785 sayili yasanin gerek¢esinde, “Zilkedeki tiim ormanlarin devletlestirilmesini bu
islemle hem orman tahribatimin oniine ge¢me hem de orman alammi arttirmak
hedeflenmistir. Bu gayelere ek olarak, ormanlarin idare, teknik, ekonomik
bakimindan da verimli olmast da amag¢lanmistir” seklinde oldugunu ancak gergekte
yasa sonrasi yasanan gelismelerin orman varliginda bir diislise sebep oldugu gibi
orman koylisii her vatandasi da orman diismami yapmustir, degerlendirmesinde
bulunmustur.885

4785 sayili yasanin meydana getirdigi sosyal problemler biiyilk boyutlara
ulagmistir. Yasa biiylilk orman yanginlarim1 ve orman davalarindaki asir1 artisi
beraberinde getirmistir. Yasanin devletlestirme politikalart en ¢ok tepki ceken

kismint olusturmustur. Bu nedenle 1950 yilinda ¢ikartilan 5658 sayili yasa ile

883 41945 Y1l Tamimler Dergisi”, s.164—169.
884Cumhuriyet gazetesi, 25 Temmuz 1945.

85 Ahmet Kiinksatan, 4785 ve 6tesi..., istanbul, Bursa Orman Gazetesi Yayini, 1978, s,17.
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devletlestirilen ormanlarin bir kismi bazi kosullara bagli olarak sahiplerine veya

mirasgilarina geri verilmesi kabul edilmistir.®®®

Tirkiye’de de, ormancilik alanindaki yasal faaliyetlerin gerek ilkesel
politikalar hedeflenerek ¢ikarilmasi, gerek altyapi gerekse iilke iklim ve cografyasina
uygun olmayan tescir faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sonucu kanunlarin uygulanmasina
imkan vermemistir. Buna ek olarak, yasalarin toplumun ekonomik ve sosyal
ihtiyaglar1 ile ormanlarin kendi varliklarin ve i¢ bilinyelerindeki popiilasyonlarini
dikkate almadan c¢ikartilmasi da bu basarisizliklarin sebeplerinden sayilabilir. 1937
yilinda baslayip 1945 yili ile zirveye ¢ikan ormanlarda devletgilik politikasi geride
biiyiik sosyal problemler birakmistir. Bu yasalar demokratiklesme siireciyle birlikte
degistirilmistir. 1956 yilinda ¢ikan 6831 sayili yasa 3116 sayili Orman Kanunu’nu

meriyetten kaldirilmustir.®

3.9. Ormancilik Egitimi Calismalar:

Cumhuriyet déneminde ormancilik egitimi, Osmanlidan davranilan Orman
Mektebi Alisi, 18 Haziran 1934 te 2524 sayili kanunla Yiiksek Ziraat Enstitiisii
biinyesinde Orman Fakiiltesi’ne doniistiiriilmiistiir. Okulun egitim siiresi de 4 yila
¢ikarilmigtir. Orman Fakiiltesi dekanligina da Mazhar Diker atanmustir. Yiiksek
Ziraat Enstitiisii’nde egitimin ilk iki yili Ankara’da, son iki yili da Istanbul’da
yapilmasi kararlastirilmistir. 888

Orman Fakiiltesi 6gretimin yaninda arastirma ¢alismalarina da yer verilmistir.
Osmanlidan gelen mektep 6grencilerinin staj yapma zorunlugu Cumhuriyetle birlikte
ayni sekilde devam etmistir.

1937 yilinda ¢ikartilan 3204 sayili Orman Umum Miidiirliigii Teskilat
Kanunu’na dayanarak Umum Miidiirliik biinyesinde bir Fenni Arastirma Subesi

kurulmugtur. Ancak bu sube istenilen c¢alismalari gdsterememis bu nedenle

ormanlarda pratik amagclar i¢in aragtirma c¢alismalar1 yapacak bir iinitenin teskiline

8¢ Metin Ozdénmez, Turan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, 5.105. Bkz. Akin, (DYP

MKYK dyesi) ihsan, Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki Degisiklige iliskin
Yaklasimlari, 3116 Sayili Orman Yasasi ve Sonrasi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Ankara, 1987, s.148.
887 Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.357.

888 Cumbhuriyet gazetesi, 5 Mart 1942.
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ihtiya¢ duyulmustur. Bu gereksinime ilk kez 1951 yilinda Ankara’da yapilan
“Basmiidiirler Toplantisinda” tasar1 haline getirilmis ve 28 Eylil 1951 yilinda
Bolu’da bir “Orman Arastirma Istasyonu” kurulmustur. Bolu’da kurulan bu ilk
bagimsiz arastirma {initesi, arastirma c¢alismalarma 28 Aralik 1952 tarihinde
baslamustir.®®

Ormancilik egitiminde lisansiistii akademik faaliyetler 1944 yilindan itibaren
baglanmistir. Baglangigta fakiilte mezunlari, yiiksek lisans yapmadan doktora
egitimine baslayabiliyorlardi bu durum 1982 yilina kadar slirmiistiir. 1982-1983
egitim Ogretim yilindan itibaren lisansiisti oOgretim yonetmeliginde yapilan
degisiklilerle yiiksek lisanst basari ile tamamlayanlari ancak doktora egitimi
yapmalar1 kurali getirilmistir.890

1937 sonrast donemde Osmanlidan Cumhuriyete degismeyen yabanci
miitehassislarin  iilkeye getirilmesi ve yurtdisina Ogrenme amagli  6grenci
gonderilmesi gelenegi hiz kesmeden devam etmistir. Ulkeye Almanya, Amerika,
Fransa ve Isveg’ten orman miitehassislar getirilmesine mukabil, tiirli meslek
kollarinda ihtisas yapmak {izere Avrupa ve Amerika’ya ¢ok sayida ormanci
gé’)nderilmistir.891

Erken cumhuriyet doneminde bir¢cok alanda oldugu gibi ormancilik ile ilgili
gerek yasal gerek egitim alaninda Alman miitehassislarin etkisi belirgindir. Bu
durum Orman Fakiiltesinde Almanca- Tiirk¢e terclime yapabilecek ¢evirmenlere de
ihtiya¢ duyulmasina neden olmustur. Bu ihtiyaca binaen Orman Fakiiltesi
dekanliginca Almanca-Tiirkce, Tiirk¢e-Almanca bilen miitercim alim ilanlar ile bu
ihtiya¢ karsilanmak istenmistir. Yapilan duyuruda alinacak miitercim katibe 125 lira
gibi yiksek bir maas verilecegini duyurulmasi ile miiracaatlarin artmasi
hedeflenmistir.2%

1937 yili sonrast donemde orman miihendisi ihtiyaci hisseden kurumlar da
gazetelere ilan vererek ihtiyaglarini giderme yoluna gitmislerdir. Istanbul, Besiktas ta

yer alan Harp Akademisi Komutanligi, kuruma ait parklar1 korumak igin iki

889Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.308.

Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim ve Egitimi”, s.17.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.57.
Cumbhuriyet gazetesi, 9 Temmuz 1937.

890
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892

295



mithendis alim ilan1 yayimlanmistir. Aylik 80 lira maas verilecek miihendislere,
orman mektebinde yapilan sinavi kazanmalar sarti getirilmistir.893

Bursa ve Bolu’da faaliyet gosteren Orta Orman Mektepleri’ne 6grenci alim
sartlarini iceren bir teblig yaymnlanmistir. Alim sartlarin igerisinde sagilik olmak
temel sartlardan sayillmistir. Agzi, dili, gozii saglikli olup hayvan siirmeye elverigli
bir biinyeye sahip olmak, ¢icek asi yapilip ortaokulu pekiyi ya da iyi derece ile
bitirmek kabul sartlarindan bazilaridir. Bu sartlara bakildiginda amacin egitimden
ziyade dogada direncli ve ¢evik bir seklide gorev yapabilmenin 6n planda tutuldugu

goriilmektedir.®%

Orta orman mektepleri ve mezun olan 6grencileri gosteren tablo

Orta Orman Mektepleri

Yeri Donemleri Mezun olan
Bursa 1934-1949 463
Bolu 1937-1952 683

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihgimz, 1973

Orman Genel Miidiirliigii’ne kendi ihtiyaci olan personeli yetistirme gorevi
1937 yilinda yiiriirliige giren 3204 sayili Teskilat Kanunu ile verilmistir. Bu maksatla
ayni kanunun ikinci maddesine miisteniden merkezde “Tedrisat Subesi” adi ile bir
subece bu faaliyetlerin yiiriitilmesi hedeflenmistir.® Ne var ki 1937 yilindan
itibaren baglayan -ormanlarda devlet isletmedigi- biiyiik miktardaki yetismis eleman
ihtiyacini karsilamak i¢in higbir yeni kurum agilmamustir.

3116 sayili yasa cikarilmis ancak yasayi tatbik edecek personel icin ¢alisma
yapilmamistir. Hiikiimet yetkililerince, bliylik beklentilerle yasalastirilan Orman
Kanunu’nu uygulayacak yetismis personel ihtiyacinin karsilanmasi {izerinde bir
calisma yapilmamistir. Bu dénemde faaliyet gosteren egitim kurumalar1 gecmisten

devam edegelen kurumlardir. Bu doneme has zikredilebilecek tek egitim faaliyeti

893Cumhuriyet gazetesi, 5 Temmuz 1937.

1943 Yili Tamimler Dergisi, Orman Bag Miidiirliigii 1943-1944-1945 Tamimler ve Tebligler,
Ankara, Orman Genel Midirligi, 1945, s.42,43.
895Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.267.
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Orman Bakim Kurslaridir. Bu kisa siireli kurslarla ara eleman yetistirmesi

hedeflenmistir.

Orman bakim kurslarindan sertifika alanlarin sayisini gosteren tablo

Orman Bakim Memurlar1 Kurslari
Yeri Donemleri Mezun olan
Kizilcahamam 1945-1950 1178
Diizce 1945-1950 1160
Egridir 1945-1950 1054

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihgmz, 1973.

Egitim c¢alismalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek 1944 yilinda ait bir
faaliyet olarak Ziraat Vekaleti Nesriyat Miidiirliighi tarafindan olusturulan Vekalet
Merkez Kiitiiphanesi sdylenebilir. Bu kiitiiphanede ormancilikla ilgili tiim yazma ve
matbu eserlerin  bir araya getirilmesi planlandigindan, Orman Umum
Miidiirlikleri’'nde bulunan Cumhuriyet oOncesi eserlerin demirbagtan silinerek
merkeze gonderilmesi istenmistir.5%

1937-1946 willar1 arast artan orman davalarinda halki bilgilendirme
kapsaminda yazilan eserin miiellifi Erzurum yetkili yargict H. Basri Erk, gazeteye
verdigi ilanda Orman Kanunu’nu tiim detaylarin1 ve yargi kararlarmi topladigi

Tiirk Orman Mevzuati kitabinin reklamini Vermistir.897

Orman Umum Midirligi Ziraat Vekaleti’nin i¢inde oldugundan Ziraat¢1 Salih
Zeki Ekinci tarafindan ¢ikarilan “Ziraat ve Ticaret Gazetesi” kurumlarca alinip

okunmasinin faydali olacag1 gerekgesi ile abone olunmasi istenmektedir.®%

3.10. Silvikiiltiir ve Amenajman Calismalari

Ormanlarin bilimsel esaslara gore isletilmesinin yapilabilmesi 6ncelikle orman

siirlarinin bilinmesi ile miimkiindiir. Orman tahdit ve kadastro ¢aligmalar ile ilgili

8% «1944 Y1l Tamimler Dergisi, s.129.
897 Cumbhuriyet gazetesi, 19 Temmuz 1946.
8% «1943 Yili Tamimler Dergisi”, s.101.

297



ilk ¢aligmalar, ilk olarak 1258 (1869) tarihli Orman Nizamnamesi ile baglamistir.
1914 yilinda ¢ikarilan yeni bir layiha, 1937 yilinda ¢ikan 3116 sayili kanuna kadar
uygulanmistir. Ormanlarin tahdit ve kadastro ¢alismalar1 1937 yilinda 3204 sayili
Teskilat Kanun’un 2. maddesine miisteniden Harita ve Kadastro Subesi adi ile bir
birim olarak ¢aligmalarina devam etmistir. Subenin gorevi 9.8.1938 tarihli Orman
Umum Midiirliigi memurlarinin  gorecekleri islere dair nizamnameye gore
au;lklanmlstlr.899 Bu kanuna istinaden ormanlarin bir kisminin haritalar1 ¢ikarilmis,
Amenajman planlart  yapilmistir. Yine bu donemde ormanlarin silvikiiltiir
caligmalarina da baslanmistir. Bununla fidanliklar ve ormanlik sahalardaki bos
arazilerin agaclandirilmasi ¢alismalart hedeflenmisidir. 1869 yilinda baslayan
siirlandirma ¢alismalar1 1954 yilina kadar yaptigi ¢alismalar sonucu ancak 3 milyon

837 bin 702 hektar ormanlik saha kadastro edilebilmistir.’®

19381946 yillarina ait tahdit komisyonlarinca sinirlari belirlenen orman alanlarina ait

calismalar gdsteren tablo

Yil Komisyon Harcamalar Olgiilen saha
(Adet) (lira) (hektar)

1938 7 19.195 68.716

1939 13 31.927 146.145

1940 13 64.149 338.496

1941 10 39.168 173.355

1942 10 52.157 283.492

1943 11 69.170 229.186

1944 20 111.841 321.586

1945 20 108.477 392.553

1946 20 90.868 360.700
Toplam 124 583.952 2.314.229

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik istatistik Albiimii 1938-1949, Ankara, 1962.

899Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.136.

%08 . 5.138.
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Ormanlarda yapilacak fenni uygulamalar orman sinirlarinin tespit ¢aligmalart
yaninda orman igi altyapr tesislerini de igermektedir. Bu agidan Insaat Subesi
16.4.1937 tarihinde yiiriirliige giren 3204 sayili kanunun ikinci maddesine gore
kurulmustur. Amaci orman i¢inde lazim olan bina, telefon hatti, yol ingaat1 ve yol
makinalari ile ilgili isler yiiriitme olarak belirlenmistir.***

1938-1962 yillar arasinda ormanlarda yapilan tesisleri gosteren tablo

Bina Nevi 1938-1949 1950-1962
Adet Adet

Idare Binas1 56 104

Bolge Binast 98 606

Orman  Muhafaza | 132 1318

Memurlugu Binast

Hizmet Evi 316 926
Depo ve Kuliibe 66 404
Tavla 119 940
Muhtelif 100 482
Yangin Kulesi 106 58
Yangin Kuliibesi 226 340
Toplam 219 5178
Yillik Ortalama 102 398

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihgimiz, Ankara, 1973.
1938 yilinda baslayan ve 1972 yili sonuna kadar insa edilen telefon hatti
uzunlugu 58 bin 943 km’dir.

1938-1972 yilari arasi yapilan telefon tesisat uzunlugunu gosteren tablo

Yillar Uzunlugu (km)
1938-1949 8387
1950-1962 29 679

1963 3022

1972 1007

Toplam 58943

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Ormanciligimz, Ankara, 1973.

901Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.248.
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Erozyonla miicadelede kapsaminda degerlendirilebilecek en 6nemli
calismalardan biri de erozyona karsi agaglandirma c¢alismalaridir.  Erozyonla
miicadele caligmalar1 teknik bir seklide amacina uygun olarak bir proje dahilinde ilk
kez 1955 yilinda baslamustir. Ulke arazinsin engebeli yapis1 ve egimin fazla olmasi
erozyonla miicadeleyi zorunlu kilmaktadir. 1957 yilindan itibaren, olusturulan
“Toprak Muhafaza ve Mera Islah1 Tatbikatt Grup Miidiirliikleri” bu amagcla faaliyete
baslayan ilk teskilattir. Ulkede erozyonun sebep oldugu felaketler az degildir.
Ornegin 1909 yilindaki su baskinlarinda, Tokat ilinde, 2 bin kisi 6lmiistiir. Bunun
yaninda yiiksek miktarda maddi kayiplara sebep olmustur. Ulkede 1936, 1946,

yillarinda goriilen benzer afetlerde de, ayni aci tablo yasanmustir. >

3.10.1.Silvikiiltiir Calismalari

Silvikiiltiir ¢alismalari erken doénem Cumhuriyet ormancilarinca pek
bilinmeyen bir alan oldugundan bu alanda pek bir ¢alisma yapilmamstir. Ancak bu
kapsamda degerlendirilebilecek ¢aligsmalar yeteri diizeyde olmadigi igin kalici
basarilar da elde edilememistir. Silvikiiltiir ¢alismalar1 igerisine gorebilecek,
ormanlarin korunmasi amaciyla yapilan zirai ilaglama faaliyetlerine iligkin 1923—
1937 yillarini igeren bir kayit yoktur.903

1937 yilinda yirirlige giren 3116 sayii Orman Kanunu ile devlet
ormanlarinin isletilmesi icin faaliyete gecilmistir. Devlet Orman Isletmeleri’nin
kurulmaya baslanmasi ile ormanlardan kesme, tasima ve pazarlama isleri de orman
isletmelerinin gorevleri arasina girmistir. Bu durumda ormanlarin devamliliginin
saglanmas1 ve verim go¢lerinin artirilmasi i¢in gerekli olan silvikiiltiir ¢alismalarinin
da bu isletmelerin gorev kapsamina girmistir. Ancak bu donemde biitiin ormanlarda
se¢me isletmesi uygulanmadigindan, silvikiiltiiriin iki ana gorevini teskil eden bakim
ve genglestirme faaliyetleri tek kesim yapildigindan ihmal edilmistir. Silvikiiltiirle
ilgili olarak verimli orman sahalarinda 6nemli bir yatirim yapilmamis, sadece istihsal

masraflari ile yapilmasi zorunluluk arz eden bazi teknik miidahalelerle yetinilmistir.

%27 e, 5.390-391.

%34 e.5.120.
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Silvikiiltiire iligkin kapsamli ¢calismalar 1969 yilinda kurulmus olan Agaclandirma ve
Erozyonu Kontrol Genel Miidiirliigii’nce yapilmaya baslanmistir.”*

1937-1946 yillar1 aras1 donemde, zirai ilaglama alaninda yapilan ¢alismalara
ait istatistiki bir kayit yoktur. Ancak bu alanda yapilan bazi ¢alismalar doneme ait
baz1 kaynaklarda gegmektedir. Istanbul Adalarda Cam kesebdceginin ilaglanmasi
kapsaminda 1943-1945 yillar1 arasinda 35 bin lira harcandig: ilgisi basinda yer
ahmst1r.905 Ormanlarin bakim ¢alismalar1 igerisine orman i¢i mahsul artiklarinin
cikarilmast ve odun hasilati alma caligmalar1 alaninda 1945 yilindan sonra bazi
¢alismalar yapilmigtir. %

3116 sayilt kanun agaclandirma yasal bir zorunluluk haline gelmistir. 57. 73.
ve 77. ve 87. maddeler agaclandirma ile ilgili hiikiimleri icermektedir.”®” Bu kanunla
basta orman teskilati olmak iizere bazi kamu kuruluslar, tiizel ve 06zel kisiler
agaclandirma yapmakla yiikiimli kilinmistir. Bu yasal zorunluklar igerisinde, 1943
yilinda “Koy ve Belediye Agaclandirmalar1” kapsaminda 20 bin 373 kdy ve belediye
cevresine 151 bin 865 hektar sahanin agaglandirilmasi planlanmistir. Ancak bu
alanda yapilan ciliz caligmalar ve ilgisizlik gibi nedenlerle bu c¢aligmalar

% lkemizde bu alanda sistematik calismalar 1955

basarisizlikla sonug:lanmlstlr.9
yilindan sonraya rastlamaktadir. °*°

1937 yilina kadar iilkemizde agaglandirma faaliyetleri yapan bazi kiiglik
mikyastaki saha Ankara’daki, Gazi Orman Ciftligi agaglandirma {initesidir.”*° 1937~
1946 yillarina ait agaglandirma c¢alismalar1 basligi altinda gosterilen faaliyetler
miinferit ve sonuclar1 itibariyle basarisiz c¢alismalardir. Bu dénemde yapilan

agaclandirma caligmalar1 igerisinde en basarisiz olan1 kdy ve belediyelerin yaptigi

%A e, 5.234.

Refik Erdem, “Ormanlarin Korunmasinda Boceklerle Miicadelenin Onemi”, Orman Davamizin
Cesitli Yonlerine Dair ilmi Goriisler, Ankara, Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti, 1951, s.68.. Bkz.
Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.120. Bkz. 4875 sayili yasanin goriismelerinde bu
alanda 50 bin lira harcandigi sdylenmistir. Bu ¢alismanin da belediyenin degil orman idaresinin
yaptigini belirtilmistir.

%% prof. Dr. Suat Urgeng, “Ormanciligin 150. Yilinda Agaclandirma Calismalari”, 5.283.

Resmi Gazete, 18.02.1937.

Prof. Dr. Suat Urgeng, “Ormanciligin 150. Yilinda Agaclandirma Calismalari”, s.283.
Agaclandirma Teknikleri, Orman Genel Mudurligu,(Cevrimici)
http://www.agm.gov.tr/AGM/Files/faaliyetler/a%C4%9Fa%C3%A7land%C4%B1rma/GENEL_BiLGIiLER
.pdf 06.02.2014.

910Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.377-380.
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agaclandirma c¢alismalaridir. 1945 yili sonrasi, agaglandirma calismalar1 igerisinde
Tokat Camlibel, Ankara- Harbiye ve Etimesgut, Eskisehir-Tiilliice ve Kocakir,
Gaziantep- Diilliilbaba agaglandirma ¢alismalarindan bahsedilebilir. Tarsus da
yapilan agac¢landirmada c¢alismalarinda c¢evresinin  giizellestirilmesi yaninda,
batakliklar1 kurutmasi ve sitmanin Onlenmesi hedefi de gilidiilmiistiir. Tokat’taki
agaclandirma sahasinda temel hedef toprak muhafazasina doniiktiir. Balikesir
Dursunbey’de yapilan agaclandirma calismalar1 ise tamamen fidan iiretme
amachidir.”™™ Bunlara ek olarak, Istanbul Biiyiikdere de Belgrat Ormani yaninda
Orman Mektebi’nin yanindaki sahada Vilayetin kurudugu meyvali agaglar fidanlig
ve Orman Mektebi’nin kendisine ait tescir sahas1 sdylenebilir.**?

Basma yansiyan bir habere gére, Istanbul-Biiyiikdere’de bulunan Orman
Mektebi i¢indeki fidanliklar iledir. Yapilan habere gore bu sahada caligmalarin 12
yildan beri yapildigini fidanligin genisliginin 2 hektar, fakiiltenin tescir sahasinin ise
12 hektar oldugu seklindedir. Haberde, Orman Fakiiltesi’nin burada yilda 40-50 bin
fidan tretmekte oldugunu bunlardan 40 binini dagitildigini belirtip, mektep on iki
yillik zaman zarfinda 1milyon 232 bin 40 adet agac yetistirdigi bilgisi verilmistir.
Uretilen bu fidanlarin 65 bin 498 adetinin fakiiltenin kendi tescir sahasina dikildigini,
300 bininde Gazi Orman Ciftligi’ne gonderildigini, 129 bininin ise muhtelif
miiesseselere verildigini haberde yer almugtir.”

Okaliptiisiin anavatani Avusturalya kitasidir. Tiirkiye’ye ilk defa 1885 yilinda
Fransizlar tarafindan getirilmistir. Okaliptiis agac1 bataklik sahalarmin kurutulmasi,
maden diregi ve yakacak odun elde edilmesi amaciyla 1939 yilindan itibaren
yayginlagtirilmasi planlanmlstlr.914 1937-1946 yillar1 arasinda yapilan caligmalar
icerisinde yer alan (1938-1944 wyillart arasinda) Tarsus-Karabucak mevkiinde
batakliklar1 kurutmak maksadiyla, 608 hektar okaliptiis, 140 hektar kavak
agaglanmasi yapilmistir. Bunlara ek olarak 30 hektarlik bir fidanlik kurulmus ve bu
caligmalar sonucunda 908 hektarlik bataklik sahada, deney mahiyetindeki ilk kesim,
1944 yilinda yapilmistir. Bu deneme Tiirkiye’de ilk kez insan eliyle iiretilen bir

agachik sahada, ekonomik degeri yiiksek diriin alinmistir. Okaliptiis agacinin

' prof. Dr. Suat Urgenc, “Ormanciligin 150. Yilinda Agaclandirma Calismalar1”, 5.282.

Cumhuriyet gazetesi, 5 Temmuz 1937
Cumbhuriyet gazetesi, 25 Temmuz 1937.
Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.384.
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yetistirilmesi ve bataklilarin  kurutulmasin, sitmanin Onlenmesi ve sanayi
hammaddesi kullanmak amagli yetistirmeler farkli alanlarda sonraki yillarda da
devam edilmistir. 1938-1955 yillar1 arasinda, Antalya Vilayeti Kas Kazasi’na bagh
Kalkan-Karagol (Ovagelemis) mevkiinde, bataklik sahanin kurutulmasi igin 267
hektarlik bir sahaya kavak dikim islemlerine ilk kez 1940 yilinda yapilmaya
baglanmigtir. Bu c¢alismalar 1948 yilindan itibaren daha planli bir seklide
stirdliriilmiistiir.

3116 sayili Orman Kanunu’nun 80-82 maddeleri uyarinca, ormansiz
bolgelerdeki koy ve belediyeler civarinda, asgari 50 dekar biyiikliiglinde ve
miikellefiyet usulii ile agaclamalar yapilmasi kararlastirilmisti. Buna istinaden
yapilan planlamaya gore Eskisehir’den baslanip daha sonra Ankara, Yozgat, Kirsehir
v.s. vilayetlerini de kapsayacak seklide yayginlastirilmasi diisiiniilmiistiir. 1943-1948
yillart devresi zarfinda toplam 414 koy ve belediye hudutlar1 iginde toplam 2 bin 464
hektarlik bir saha, mikellefiyet usulii ile agac¢landirma c¢alismalar1 yapilmistir.
Ardindan ¢alismalara gerek ilgi azalmig ve 1956 yilindan itibaren sona erdirilmistir.
Yasanin iilke iklim gergekleri ile uyusmadigi gergegi uzun yillar goz ardr edilerek
yapilan masraflara 1956 yilinda ¢ikan 6831 sayili yasa ile son verilmistir. *°

1945 yilindan 6ncesine ait orman igi ve ¢evresi agaclandirma galigmalarina ve
bunlarin sonuglarina ait higbir istatistiki bilgi yoktur. En erken istatistiki bilgi 1946
yilina aittir. 1945 yilinda 9, 1946 yilinda 49 ve 1947 yilinda ise toplam 66 orman
isletmesinde, orman i¢i agaglamalar1 yapilmis, ancak uygulanan yanlis metot
yiiziinden olumlu sonu¢ alimamamistir. Bu olumsuzlugun en biiyiik nedeni, tohum
ekimi ¢aligmalar1 yapilma tekniginin hatalarindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢aligmalar
1951 yili sonunda durdurulmustur. 1952 yilindan itibaren ise, orman igi
agaclandirma caligmalarinda, dikim metodu esas alinmis ve bunun tabii sonucu
olarak da muvakkat orman findiklarinin kurulusuna gegilmistir. Bu konuda, ilk defa,

Dursunbey de 6rnek bir muvakkat fidanlik kurulmustur.®*®

915Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s. 356,358.

%A e., 5. 356,358.
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Cumbhuriyet doneminden once baslayan ve slirlip gelen orman dis1 alanlarin
agaclandirilmas1 1956 yilina kadar arzulanan bir diizeye gelistirilememis ve yapilan

bu ¢alismalarda pek azi hari¢ olumlu sonug ahnamamlstlr.g17

1946-1947 yillarina ait agaglandirma ¢aligmalarini gosteren tablo

Orman i¢i agaglandirma Orman dis1 agaglama calismasi
Yil Agaglanan Saha | Dikilen Ekilen Calisma Agaglanan Dikilen fidan
Hektar Fidan tohum periyodu saha hektar | adet
adedi kg.
1946 3.083,6 155.057 18.333 1946-1949 | 1.261,0 6.746.598
1947 3.441,7 312.959 14.165

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik istatistik Albiimii 1938—1949, Ankara, 1962.

Ulkede geleneksel olarak yetistirilen kavak agaci fenni usule gore iiretimine
1940 yilinda baslamistir. 1948 yilindan itibaren bu alandaki ¢alismalar daha bilingli
bir hale dé')nﬁstiirﬁlmﬁstiir.918 Kavak¢iligin modern ve ileri teknikle tiretilmesine ise
1956 yilindan itibaren baslanan ve 1962 yilinda Izmir’de agilan Kavakgilik
Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii’niin a¢ilmasi ile baglanmustir.

1937-1946  yillan  arasinda  agaclandirma  ¢aligmalar1  kapsaminda
degerlendirilebilecek caligmalardan bazisi basina yansimistir. Manisa vilayeti Soma
kazasinda bin donlimliik alanda aga¢ bayrami etkinlikleri yapilmistir. Bu kapsamda
haberde bu etkinlige bes bin kisinin katildigini yazﬂmlstlr.919 Baska bir haberde,
Izmir Agaclari Koruma Cemiyeti’nin Rahmi Koker baskanlifinda toplandig
seklindedir. Toplantida {lkenin agaclandirilmasi ic¢in yapilacak c¢alismalarin
konusuldugu, ayrica agaglandirma kapsaminda Ankara’dan 500 bin meyve agaci
alinmas1 ve bunun koyliilere dagitilmasmin planlandigmi, izmir’de meyveciligin
yayginlastirilmasi i¢in ¢calismalarin yapilacaginin kararlastirildigi haberi verilmistir.

Cemiyetin yonetim kurulu [zmir, Mardin, Manisa, Konya mebuslari ile Devlet

Suras1 Azasi, Orman Umum Miidiirii, orman miitehassislarindan ve Ziraat Vekaleti

7 Metin Ozdénmez, Turan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, 5.189.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.381.
Cumbhuriyet gazetesi, 21 Haziran 1937.
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Sube Miidiirii'nden olugsmaktadir. Toplanti sonunda gekilen telgrafta Milli Sef ve

CHP Sekreterligine hiirmet ve sadakat, riayet bildirmislerdir®®

3.10.2. Amenajman Calismalari

1937 wyilinda yapilan uygulama ile Ziraat Vekaleti’nce biitiin amenajman
heyetlerinin merkezleri Ankara’ya tasinmistir. 1939 yilinda kurulan bir amenajman
heyeti ile toplam heyet sayisi 6 ya ¢ikarilmistir.” 3116 sayili kanunla iilke
ormanlarinin 10 yil i¢inde amenajman planlarinin yapilmasi kararlagtiritlmistr. 1941
yili biitce goriismelerinde ele alinan Orman Umum Miidiirliigt biitgesi hakkinda
konusan Emin Aslan, {ilkede orman amenajman islerinin ¢ok yavas gittigini
anlatmigtir. Bolu Mebusu Liitfii ise teskilatta biiyiik bir diizensizlik oldugunu
vurgulamistir. Ber¢ Tiirker ise nakliyat islerindeki olumsuzluklarini dile getirmistir.
Ve bol miktarda kacake¢ilik oldugunu belirtmistir. Bu elestirilere cevap vermek icin
soz alan Ziraat Vekili Muhlis Erkmen, son zamanlarda amenajman islerinde c¢ok
ciddi gelismeler oldugunu soOylemistir. Tahdit isleri i¢cinde bir talimatnamenin
hazirlandigini soyleyerek, tescir konusunda da calismalarin yapildigini 12 milyon
fidan yetistirildigini bahsedip hiikiimet politikalarinin basarili oldugunu belirtmistir.
Vekil konugmasinin sonunda ¢ok tartisilacak bir durum tespiti yapmistir. Orman
Kanunu yapilirken hedeflerde daha fazla islerin gerceklestigini sdyleyerek, mevcut
durumdaki sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin artmasi ile orman varliginda
meydana gelen tahribatin fazlalagmasin1 bir basari olarak goriip, adeta kanun
hazirlanirken ¢ok daha biiylik bir tahribattin beklendigini ancak mevcut durumun
beklentilerin altinda kaldigini1 ve daha az problem yasandigini demeye getirmistir.
Ardindan Orman Umum Midiirligii’niin biitgesi kabul olunmugtur.*?

1945 -1946 yillar1 arasinda Orman Amenajman subesine bagli, bir amenajman
miithendisinin baskanliginda etiit yapilacak olan orman isletmelerinden atanan

miihendis veya miihendis muavinlerinin  katimiyla “Etiit Isleri Heyeti”

%20 Cumhuriyet gazetesi, 22 Haziran 1939.

Prof. Dr. H. Cahit Sad, “Turkiye’de Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman Amenajman Calismalari”,
s.243.
922Cumhuriyet gazetesi, 31 Mayis 1941.
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olusturulmustur. Bu heyetten {ilkedeki ormanlarin, iyi koru, bozuk koru ve baltalik
olmak {izere ii¢ baslik altinda tespit etmeleri istenmistir.**®

Tiirkiye ormanlarmin birinci devre amenajman plam1 1947 yilinda yasal
stiresini doldurarak sona ermistir. Ancak bu sona erme, yasal olarak belirlenen 10
yillik siirecin sona ermesinden baska bir sey degildir. Bu donemde yapilan
amenajman planlari1 ¢ok az bir sahay1 icermesinin Gtesinde teknik niteligi agisindan
yetersiz ve eksikliklerde dolu oldugu i¢in kullanilamamustir. 1963 yilindan sonra

teknik temelli planlarin yapilmasina baglanmigtir.”?*

1937-1946 yillar aras1 amenajman planlari yapilan ormanlik alanlar1 gosteren tablo

Yil Amenajman Plan1 Yapilan Yil Amenajman plani
Saha yapilan saha
1937 75532 1942 221971
1938 134408 1943 278423
1939 151636 1944 79174
1940 150238 1945 2391
1941 203280 1946 -

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik istatistik Albiimii 1938—1949, Ankara,1962.%%°

3.11.0rman Teskilat Yapis1 ve Faaliyetleri

1908 yilinda kapatilan Orman ve Maadin Nezareti ile ormancilik isletmesi
miistakil bir bakanliktan genel miidiirliik seviyesine diisiiriilmiis olmas1 ormancilik
hizmet ve faaliyetleri i¢in bliylik bir darbe niteligindedir. Bu yeni durum orman
idaresinin sorumluluk alanlar1 kisitlanmis, birimler kiigiilttiigli gibi, vekaletteki
harcama kalemleri birbirine karigmis, personel huzursuzluklari artmis, ormancilik

isleri adeta isinden ¢ikilmaz ikinci, hatta {igiincii plana itilmesine sebep olmustur. Bu

%23 prof. Dr. H. Cahit Sad, “Turkiye’de Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman Amenajman Calismalari”,

s.251.

24 Sener Yomrahoglu, “Cumhuriyet Dénemi ilk Orman Yasasinda ve Sonrasinda Orman
isletmedigimiz”, s.68.

20rman Genel Miidiirliigii Ormancilik istatistik Albiimii 1938-1949, s.9.
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durum ormancilik faaliyetlerinin inkisafin1 1969 yilina kadar, istenilen diizeye
gelmesini engellemistir.**°

1937 yilinda ¢ikartilan 3116 sayili kanun orman teskilat yapisinda da 6nemli
degisiklikler igermistir. Orman Kanunu geregince orman idaresi, miilhak biitceli bir
umum midirlik haline doniismistiir. Midiirliikk bu haliyle dev bir kamu iktisadi
tesekkiil haline getirilmistir. Yasanin 31. ve 40. maddeleri arasinda Orman Umum
Miidiirligi’nlin  yapisindan ve gorevlerinden bahsetmektedir. Orman teskilati,
Orman Kanunu geregince c¢ikarilan 3204 sayili “Orman Umum Miidiirligiiniin
Teskilat Kanunu” ile kurulmustur.*?’

3203 sayili kanunla Ziraat Vekaleti’ne iilkenin hayvan sayilarinin tespiti ile
birlikte ziraat ve orman alanlarinin tespiti gorevi de verilmistir. Bu tarihten sonra
ormancilik teskilati iilkenin degisik sehirlerinde Orgiitlenmeye baglamistir.
Ormancilikta devlet orman isletmeciligi anlayishnin basladigi tarihten itibaren
miiteallik sebeplere binaen orman teskilatinin da yayginlasmasina sebep olmustur.’®
3116 sayili yasayla miilhak biitceli bir isletme haline getirilen Orman Umum
Miidiirligii, 4914 sayili yasa ile bu miidiirliigiin isletme ve doner sermayesine iliskin
hiikiimler genel muhasebe hiikiimlerinden muaf tutulmustur. 1946 yilinda ¢ikan 4920
sayilt yasa ile ormancilik i¢lerinde calistirdiklart is¢ilerinde her tiirlii vergiden muaf
tutulmasi kanunlastlrllmlstlr.929

Orman Umum Midiirliigli 6.8.1945 yilindan itibaren resmi yazigmalarda
kurum adi olarak Orman Genel Miidiirliigii sekline doniistiiriilmiistiir.®*° Teskilatin 9
yilik yaptig1 calismalarina bakildiginda ormanlarin isletilmesi ve korunmasi agisinda

bir basaridan s6z etmek miimkiin degildir. 93t

%28 fhsan Akin (DYP MKYK uyesi), “Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki

Degisiklige iliskin Yaklasimlari”, s.150,151.

*’’Gegmisten Giiniimiize Ormancilik... Ormancilikta 170. Yil 1839-2009, s.20. Bkz. Sener
Yomralioglu, “Cumhuriyet Dénemi ilk Orman Yasasinda ve Sonrasinda Orman isletmedigimiz”, s.64.
928Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.4.

%29 Sener Yomrahoglu, “Cumhuriyet Dénemi ilk Orman Yasasinda ve Sonrasinda Orman
isletmedigimiz”’, s.67.

930 41945 Yl Tamimler Dergisi, 5,197-198.

931Gegmisten Giiniimiize Ormancilik... Ormancilikta 170. Yil 1839-20009, s.20. Bkz. Yomralioglu,
Sener, “Cumhuriyet Dénemi ilk Orman Yasasinda ve Sonrasinda Orman isletmedigimiz”, s.64.

307



Orman Umum Miidiirligiiniin, miilhak biitgesine ait verileri gosteren tablo

Yillar Biitge verileri Sarf edilen
Lira Lira
1937 3620371 2971589
1938 5040 546 4033 653
1939 5426 598 4 488 430
1940 5473918 4 594 537
1941 5866 547 5070 737
1942 8 081 909 6 827 262
1943 9409 929 8243 507
1944 10 829 197 9324923
1945 9179519 5537 085
1946 11733 149 6 565 561
1947 13 445 246 10 568 568
1948 14 164 550 11 640 029
1949 15 767 744 14 215 460
Toplam 118 039 223 94 081 341

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihgimz, 1973

3116 sayil yasayla miilhak biitceli bir isletme haline getirilen Orman Umum
Miidiirliigii, 4914 sayili yasa ile bu midiirliigiin isletme ve doner sermayesine iliskin
hiikiimler genel muhasebe hiikiimlerinden muaf tutulmustur. 1946 yilinda ¢ikan 4920
sayili yasa ile ormancilik iglerinde calistirdiklar: iscilerinde her tiirli vergiden muaf
tutulmasi kanunlastirilmustir. >

Orman isletmeciliginde1937 yilinda baslayan yeni donemin ikinci halkasini
1945 yilinda ¢ikartilan 4785 sayili yasa olusturmustur. 3116 sayli yasa ile eksik kalan
devlet¢ilik bu yasa ile tamamlanmistir. Ayrica Orman Koruma Teskilat1 kaldirilip
yerine orman isletmesinde Orman Bakim Tegkilat1 olusturulmustur. Bu teskilat sivil
memurlardan  olusturulup, hem ormanlart koruma hem de isletmecilikte

gorevlendirilebilecek bir yapiya doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Bu yeni yap1 orman

suglular1 ile miicadelede kullanmak amaciyla 20.8.1945 tarihinde Bakanlar

932 v . .. .
Yomralioglu, Sener, “Cumhuriyet Dénemi ilk Orman Yasasinda ve Sonrasinda Orman

isletmedigimiz”, s.67.
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Kurulunca teskilatta gdrevli tiim personele silah tasima ruhsat1 verilmistir.**® Bu tarih
itibariyle artik ormanci ayni zamanda silah kullanma yetkisine sahip yar1 militarist

bir kimlige birtindirilmistiir.

3116 sayli Orman Kanunu oncesi ve sonrast istihsalini gosteren tablo

1935 1936 1937 1938 1939
Kereste (M%) | 576.274 | 590.273 | 495.889 | 823.646 750.412
Komir 411818 | 641526 | 400592 | 993.421 890.113

(kental)
Odun (kental) | 2.560.171 | 2.170.460 | 8.626.913 | 14.759.529 | 21.751.430

Kaynak: i. Kutlutan, Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz, Ankara, 1941.

Tablodan goriildiigii tizere Orman Kanunu’ndan 6nce odun iiretimi ile yasa
sonrasi iiretim miktarlar1 arasinda ¢ok biiyiik bir fark goriillmektedir. Bu durumu yasa
sonrasi koyliilerin odun ihtiyacinin orman isletmelerinden almalar1 sebep olmustur.

Orman teskilatinin 3116 sayili yasa mucibince devlet orman isletmeciliginin
genel siyasi bir ilke dahilinde yayginlasmasi hedeflenmistir. Bu sekilde kar getiren
bir kurumun olusturulmasi hedeflenmistir. Ancak 1944 yilina gelindiginde durumun
hicte hesap edildigi gibi olmadigin1 ortaya cikarmistir. 1944 yili biitge
miizakerelerinde yapilan degerlendirmede ormanlarin miilhak biitceli kurum
oldugunu bu yiizden de kendi yag ile kavrulmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica
Orman Koruma Teskilati’nin yaptig1 olumsuzluklardan bahsedilip orman tahribatinin
eskisinden daha fazla olugunu mebuslarca ifade edilmistir. Orman Koruma
Teskilat’nin askerlerden olustugu ve bunlarin ormanciliktan anlamayan mecburi
hizmetlerini yapan erler oldugu belirtilip bu teskilatin lagvedilmesi gerektigini
istemiglerdir. Ormanlarin en iyi korumasinin bagimsiz ve sivil bir teskilattan
gectigini de goriismelerde iizerinde durulan konulardan olmustur.

Elazig Mebusu Thsan Yalgin, biitce miizakerelerinde yaptigi konusmada,

Orman Umum Miidiirliigii teskilatinin hazineden 2 milyon, kendinde ise 5 milyon

3341945 Y|l Tamimler Dergisi”, 5.279-280.
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toplam 7 milyonluk bir biit¢esi oldugunu, orman idaresinin hazineden para almamasi
gerektigini soyleyip, kendi kendisine yetmesini bilmesi gerektigini ifade etmistir.
Konugmasinda ayrica Orman Koruma Tegkilati i¢in de 4 milyon biitge ayrildigi bunla
60-100 lira ayliklt 4166 memur istihdam edilebilecegini belirtmistir.

Istanbul Mebusu Galip Bahtiyar, biitce goriismelerinde ormanlardan tam olarak
istifade edilebilmesi i¢in bu gidisle daha 40 yila ihtiyag oldugunu
degerlendirmesinde bulunmustur. Buna sebep olarak ta teknik eleman yetersizligini
gostermistir. 934

Tiirkiyede ormanlarin korunmasi 3116 sayili kanunla Orman Koruma Orgiitiine
verilmigtir. Bu askeri orgiit 1945 yilina kadar gorevde kalmistir. 1945 yilinda 4767
sayili kanunla ormanlarin korunmasi devlet orman isletmesine tevdi etmistir.935

1937 yilindan 6nce bek¢i ve bekgi baglarinin ait olan ormanlar1 koruma goérevi,
cikarilan 3116 sayil1 yasayla askeri birliklere de verilmistir. Bu agidan orman koruma
miifrezeleri olusturmustur. Orman teskilatt yapisina idari olarak baglanan ve 3157
sayil1 yasa ile Askeri Orman Koruma Tegkilati‘nin amaci ormanlar1 korumak olarak
gosterilmistir. Tegkilat, Mili Savunma Bakanlig1 bilinyesinde olusturulan askerlerden
meyana getirilecektir. Kanun, ormanlar: alt1 aylik bir egitimle tabi tutulan askerlere
birakmustir.**® Orman Koruma Teskilat’nin olusturulup idari olarak Orman Umum
Miidiirliigii’ne baglanmas: siirecinde ilging bir sorun yasanmistir. Ziraat Vekaleti bu
birimde gorevlendirilenlerin teskilatin yemin ederek gdreve baglamasini istemistir.
Duruma itiraz eden Genel Kurmay Baskanligt bdyle bir uygulamaya gerek
olmadigini iddia etmistir. Yapilan yazigsmalarda durum basvekalet araciligiyla Sura-
y1 Devlet’e intikal ettirilmistir. Sura-y1 Devlet vardig1 sonuca gore, Orman Koruma
Teskilati’nda gorevli olanlarin yeniden yemin etmelerine gerek olmadig: seklinde
hiikiim vermistir.”*’Ormanlar 5.5.1937 tarihinde 3157 sayilt yasa ile askerlere
birakilmistir. Teskilatta gorevli askerlere zabit tutma ve ormana zarar verenleri

Onleme gorevleri de verilmistir.”® Ayrica, Orman Umum Midiirligii’niin veya

934Cumhuriyet gazetesi, 9 Mayis 1944,

> Metin Ozdénmez, Turan istanbullu, Aytug Akesen, Ormancilik Politikasi, s.168—169.
*%ihsan Akin (DYP MKYK Uyesi), “Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Yasasindaki
Degisiklige iliskin Yaklasimlar”, s.148.

%7BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No:183,Dosya No:264, Sira No:12.

938Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin Orman Davasi, s.231.
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teskilatin yazili miisaadesi olmadan, yas ve kuru aga¢ kesmege, odun kok ve orman
mabhsulati, toprak, kum, tas, tohum toplamaga ve ¢ikarmaga mani olmak, ormanlarda
suc isleyen ancak kimligini gizleyen veya hiiviyeti tam anlasilamayan kisileri en
yakin kOy muhtarina veya ihtiyar heyetine gotiirmek, suclular hakkinda zabit tutmak,
miisaderesi gereken mallar1 ve orman suglarinda kullanilan alet ve wvasitalari
miisadere edip ve failleri yakalamak gorevlerinin esaslarini olusturur. Koruma
Teskilat1 bilumum orman suglularinin yaninda mahalli vukuatlar hakkinda yakalama
ve zabit tutma haklarima da verilmistir. Teskilat, ormandan yapilacak her tiirlii
nakliye ilmiihaberi, miiruriye tezkeresi veya ruhsatname ve mukaveleler ile
karsilastirarak kontrol etme vazifesi de verilmistir. Teskilat yapmis oldugu islemleri
her ay rapor haline getirerek ve Orman Umum Midiirliigii’ne bildirme sorumlulugu
vardir. Teskilatta gorevli askerler yanginlarda da aktif gorev almak ve yangin
sondiirmesine katilmak zorundadir. Teskilat orman kagakciligiyla onlemekle de
miikellef olup posta gorevini de yapmas: vazifeleri arasindadir. Bu gorevleri yerine
getirebilmek icin Orman Koruma Teskilati yayginlagtirilmas1 hedeflenmistir.
Teskilata Orman disinda, sehir, kasaba, koy, istasyon, iskele gibi yerlerde muayene
ve kontrol etmeye yetkisi de malik kilinmustir.%*®

Bu kadar genis yetkilerle donatilan bu teskilatin, adeta {ilkeyi tek elden yoneten
biiyilk bir orglit halinde, halkin iizerinde en biiyiik siyasi erk olarak
gorevlendirilmistir. Bu gdrevin dogal sonucu orman kdoyliisii ve kirsal yerlesmeler
devleti temsil adina genis yetkilerle donatilmis bu askeri birimlerden bagkasini
gorememislerdir. Halk jandarma ile devleti 6zdeslestirmistir.

Ormanlar bir yandan askeri teskilatlarca korunurken bir yandan da sayilar1 az
da olsa bekg¢i ve bekgi baslarinca da korunmasina devam edilmistir. Bu ikili ayri
teskilatca ormanlarin korumasi bir¢ok sorunlara yol agarken, durumdan istifade
etmek isteyenler icin de ormanlara yasadisi faydalanmalarina zemin hazirlamistir.
Askeri koruma tedbirleri ormanlarin tahrip miktarmin azalmasi yerine artmasina
sebep olmas1 gerekgesiyle 1945 yilinda ¢ikartilan 4767 sayili yasa ile ormanlar

koruma gorevi askerden alinip, Orman Bakim Memurlari’na verilmigtir.>*°

*Mithat Eryilmaz, Orman ve Korunmasi Bilgileri, s,39-48. Bkz. Cumhuriyetimizin 50. Yilinda

Ormanciligimiz, s.91.
9 Necmettin Cepel, “Ormanciligin 150. Yilinda Ormancilik Ogretim ve Egitimi”, s.33.
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Orman Bakim Memurlar1 personeli iicer aylik kurslara katilanlardan
olusturulmustur.*** 1945 yilinda yayimlanan bir tamimde, 3157 sayili yasa ile
kurulan Orman Koruma Teskilati’'nin 4767 sayili yasa ile kaldirildigmi artik
ormanlar1 korumanin orman isletmesine gectigini seklindedir. Orman isletmesi iginde
orman koruma isini Orman Bakim memurlarinca yapilacagimi bunlarin da ehliyetli
kimselerden segilecegini askerlerin bu ise ehliyetli olmadiginin anlagildig
belirtilmektedir.”*? Bu yeni yapiyla ormanlari korunma hizmetleri merkezde Koruma
Dairesi ve buna bagli olarak Koruma Subesi, tasrada ise Orman Basmiidiirliigi,
Orman Isletme Miidiirliigii, Orman Bolge Seflikleri ile yapilmistir. Her Orman Bolge
Seflikleri koruma alan1 bakimindan tabii ve kati hudutlara gore boliimlere ayrilmistir.
Bu teskilatlar Orman Bakim Memurlarinca korunmustur. Bu birimler zamanla
Orman Muhafaza Kurulusunu olusturmuslardir. Ormanlari koruma amagh olarak,
korunmas: giic ormanlarda, tek gecit veren mevkilerde dnemli iskele ve istasyonlarda

motorlu diger yerlerde de ath ve sabit kontrol merkezleri yapilmasi planlanmustir.**®

Orman Umum Miidiirligii’niin teskilat kadrosu olusturun birimleri gdsteren tablo

Adet Memuriyet Unvani

1 Umum Midiir

1 Umum Miidiir Muavini

1 Fen Heyeti Reisi

5 Fen Heyeti Azasi

13 Sube Midiir

13 Sube Miidiir Muavini

1 Hukuk Miisaviri

1 Muhasebe Miidiirii

1 Zat Isleri ve Levazim Miidiirii
13 Sef (Miihendis ya da Muavin)
13 Miihendis veya Muavini

13 Miihendis Muavini

! Kerim Yund, “Tlrk Ormanciliginda Yasalasma, Yasalari Uygulama”, s.130. Bkz. “1945 Yili Tamimler

Dergisi”, s.147.
%42 41945 Yl Tamimler Dergisi” 5.202.
943Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.93.
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Muhasebe Miidiirii

Mubhasebe Miidir Muavini

Ayniyat Muhasibi

Veznedar

Mutemet

Hukuk Miisavir Teknik Muavini

N N S e e

Miimeyyiz

26 Memur

1 Evrak Midiirliigi

Kaynak: N. Acun, Ormanlarimz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, Ankara, 1945.944
Subelerin gorecekleri kanuni vazifeleri ise: Koruma, Harita ve Kadastro,
Amenajman, Isletme, Imar, Tedrisat, Fenni Arastirma, Insaat, Agaclandirma,
Miicadele ve Avcilik, Sanayi ve Istatistik, Murakabe ve Teftis, Muhasebe
seklindedir.%*®
Ik olarak Orman Cevirge Miidiirliikleri halinde kurulan bu kurumlar déner
sermaye ile c¢alisan orman revir amirliklerine doniistiiriilmiistiir. 1945 yilina kadar
revir amirligi kurulusu olarak devam eden bu teskilatlar 25.6.1945 tarihinde 4767
sayili yasa ile “Devlet Orman Isletmesi Miidiirliigii” ne déniistiiriilmiistiir. *® 1950
yilindan itibaren isletmeler 6zelliklerine gore mintikalarina ayirarak “Orman Bas
Miidiirliiklerine” baglanmis ve merkeziyetci anlayisin bolgelere kaymasi prensibine
ilk adim atllmlstlr.gﬂ'7
Orman teskilatinin tagra orgiitlenmesi ise 8 Nisan 1924 tarihinde 8 orman
basmiidiirliiklerin merkezindeki orman midiirliikleri ile bagmiidiirliiklere bagli 15
adet orman miidiirliigii ve dogrudan dogruya genel mudiirliige bagl 5 adet miistakil
orman miidiirliiglinden meydana gelmistir. Ayrica ilgelerde orman miidiirliiklerine

bagli fen memurluklari kurulmustur.**®

* Gegmisten Giiniimiize Ormancilik... Ormancilikta 170. Yil 1839-2009, s.20. Bkz. Niyazi Acun,

Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’'nin Orman Davasl, 5.218,219. Bkz. Kamil Yazici,
“Ormanciligin 150. Yilinda Orman idaresi ve Orman isletmesi”, s.208.

**Orman Genel Miidiirliigi Calismalari 1967, Ankara, Orman Genel Mid{irligi,1967, s,11.

Kamil Yazici, “Ormanciligin 150. Yilinda Orman idaresi ve Orman isletmesi”, s.209. Bkz. Gegmisten
Gliniimiize Ormancilik... Ormancilikta 170. Yil 1839-2009, s.20.

947Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.10.

A.e., s.61.

946

948
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Orman teskilatinin {ilke genelindeki subelerini gosteren tablo

Basmiidiirliikler Baglh Orman Miidiirliikleri Miistakil Miidiirliikler

Istanbul Edirne ve Canakkale Bursa
Izmir Karasi (Balikesir) Kastamonu
Bolu Zonguldak ve Kocaeli Icel

Eskisehir Kiitahya ve Konya Ankara
Adana Maras Sinop

Mentese (Mugla) Denizli
Antalya Burdur ve Isparta
Trabzon Samsun-Tokat-Erzurum ve Artvin

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihgimiz, Ankara, 1973.

Orman Umum Midiirligiinin Teskilat Kanunu 14. 6. 1937 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. Teskilatin kurulus amaglarin1 su seklide ifade etmistir.
Ormanlarin1 korumak, isletmek, imar, etmek yeniden orman yetistirmek gereken
tesisleri kurmak, egitim vermek, buna benzer kendisine verilen gorevleri yapmaktir.
Orman Umum Miidiirliigii merkez ve tasra teskilati seklinde iki kisma ayrilmistir.
Merkez teskilatinda, Koruma, Harita ve Kadastro, Amenajman, Isletme, Imar,
Tedrisat, Fenni Arastirma, Insaat, Agaclandirma, Miicadele ve Avcilik, Sanayi ve
Istatistik, Ekonomi, Murakabe ve Teftis, subelerinden ibarettir. Ayrica Merkezde bir
Fen Hey’eti ve Muhasebe Miidiirliigii bulunur. Sube miidiirleri Fen heyetinin tabi
azalaridir.

Yasayla miidiirliige bagh okullarin durumu da aciklanmistir. Mevcut Orta
Orman Mektebi, Orman Umum Midiirliigiine baghdir. Tasra teskilati olarak
gosterilen bazi vilayet merkezlerinde (Cevirge Miidiirliikleri) kurulustur. Daha sonra
doner sermaye ile calisan revir amirliklerine dontismiistiir. Revir Amirlikleri ile
peyderpey kaldirilarak bu Cevirge Miidiirliikleri haline getirilmistir. Toplam 32
vilayette kurulmustur. En son 1946 yilina kadar, ilki Coruh Vilayetinde sonuncusu
da Canakkale Cevirge Miidiirliikleri kapatilmistir. Tasra kurulusu, 25.6.1945
tarihinde kabul edilen 3.7.1945 tarihinde yayimlanan 4767 sayili kanunun 1. maddesi

gergince “Devlet Ormanlari isletmesi Miidiirliigii” olarak degistirilmistir. **°

49 Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.61-64.
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Devlet Orman Isletme Miidiirliiklerini yillara gére sayilarini gdsteren tablo

Yillar Isletme
Miidiirliigii (Adet)
1937 2
1938 4
1939 12
1940 16
1941 17
1942 17
1943 53
1944 89
1945 111
1946 129

Kaynak: Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Ormancihigimiz, 1973.

1920-1948 yillar1 aras1 gorev yapan Orman Genel Midiirleri’ni gosteren tablo

Ad1 Soyadi Kacin kez gorev aldig1 | Goreve baglama tarihi | Gorevden ayrilis tarihi
Tarsin Ersan™ Bir 31.5.1920 18.3.1922
Razi Bey™ Bir 10.4.1922 14.4.1924
Mithat Dagdemir®> Bir 16.4.1925 16.9.1927

% Tahsin Ersan: 1884 yilinda Kirsehir’'de dogmustur. 1907 yilinda Halkal Ziraat Mektebi Ali’sini

bitistir. Orman Mifettis Muavini sifatiyla 500 kurus maasla Selanik’te goreve baslamistir. Bolgede
gesitli gdrevlerde bulunurken Balkan Savasi nedeniyle gdrev yerini terk edip izmir’e gelmistir. Orman
teskilati icerisinde memuriyetini siirdiiren Ersan, iktisat Vekaleti Orman ve Maadin Umum
MuadirlGgine 25.10.1920 de tayin olmustur. Ardindan yasanan anlasmasizlik yliziinden goérevinden
ayrilip cesitli gorevlerde bulunduktan sonra 1948 yilinda emekli olmustur. 1970 yilinda 6Imustir. Bkz.
Kerim Yund, Orman Umum Miidirleri Albiimi, s.40,41. Bkz. Orman Bakanligi web sitesi (Cevrimigi)
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/tahsinersan.pdf 15.02.2014.
*! Razi Bey: Trabzon’da 1879 yilinda dogdu. 1897 yilinda Halkali Ziraat Mektebi’ni bitirmistir. ilk
gorevi Istiranca orman siivari memurlugudur. 1336 yilina kadar cesitli vilayetlerde gérev yapmistir.
Bu tarihte Aydinda gorev yaparken Yunanlilar nedeniyle bolgeyi terk edip, 10 Nisan 1338 tarihinde
Oran ve Maadin Umum Midirligiine 4000 kurus maasla tayin edilmistir. 1926 yilinda 6Imdstir. Bkz.
Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri Albiimii s.43. Bkz. Orman Bakanhgi web sitesi(Cevrimigi)
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/razibey.pdf 15.02.2014.

2 Mithat Dagdemir: Girit'in Hanya sehrinde 1882 yilinda dogmustur. Soyadinda bir degisiklik
olmustur. Baslangicta Kuzey soyadini almis ancak daha sonra Dagdemir seklinde ¢evirmistir. Bursa
Hamidi Ziraat Ameliyat Mektebinden sonra 1904 yilinda Halkal Ziraat Mektebi Ali’sini bitirmistir.
1925 yilinda Orman Umum Miidiirliigiine atanmistir. 1931 yilinda istanbul Mebus olmustur. Daha
sonra Bolu Mebuslugu yapmistir. 1940 Yilinda Orman Mektebi Ali’sinin miidirliik ve rektérliginii
yapmistir. 1959 yilinda 6lmistir. Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Midyiirleri Albiimii, s.45,46. Bkz.
Orman Bakanhgi Web Sitesi (Cevrimigi)
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/mithatdagdemir.pdf
15.02.2014.
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http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/tahsinersan.pdf
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/mithatdagdemir.pdf

Cafer Bey™ Bir 19.7.1927 26.10.1929
Bekir Sasa”™ Bir 27.10.1929 29.3.1937
Fahri Biik™ iki kez - birinci 21.4.1937 2.6.1938
Hiisnii Yaman™® Bir 25.7.1938 1.4.1939
Fahri Biik Iki kez ikinci 3.4.1939 20.10.1944
Nazim Batur™’ Bir 27.10.1944 19.8.1946
Mazhar Diker Bir 21.8.1946 14.8.1948

Kaynak. Cumhuriyetimizin 50. Yihnda ormancih@imz. Ankara 1973.%%8

%3 Cafer Bey: istanbul’da 1887 yilinda dogmustur. Ash Giritli “dir. Halkali Ziraat Mektebi Ali’sini 1900
yilinda bitirmistir. Cesitli gérevleri yansira, Adana islahiye’de agilan Orman Ameliyat Mektebi’nin
midirligini yapmistir. 1928-1929 yillarinda Orman Umum MidirlGgl yapan Cafer Bey, ormanda
istitme neticesine bagh olarak 1931 yilinda 6lmdistir. Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri
Albiimi, s.48,49. Bkz. Orman Bakanhgi web sitesi (Cevrimici)
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/caferbey.pdf 15.02.2014.
%4 Bekir Sasa: Bulgaristan, Ruscuk’ta 1877 yilinda dogmustur. 1897 yilinda Halkali Ziraat Mektebini
bitirmistir. Damat Ferit Pasa hiikiimetinde gorevli iken Ankara gitti ve Ankara hikiimetiyle
galismalarina devam etti. U¢ defa Orman Umum Miidiirliigii yapmistir. 1924—1934 yillari arasi birinci
midirlik donemi, 1936—1937 yillari arasi ikinci devre ve lglinci done umum mudirligi ise1938
yilidir. 1939 yilinda éImistir. Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri Albiimii s.51,52. Bkz.
Orman Bakanhgi web sitesi (Cevrimici)
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/bekirsasa.pdf 15.02.2014.
%3 Fahri Biik: 1897 yilinda Bursa inegél’de dogmustur. 1915 yilinda ormancilik tahsilini yarida
birakmistir. Birinci Diinya Savasina katilip ingilizlere esir diisms, iki yil misirda tutsak edilmistir.
Tutsakhig1 bitince istanbul’da yarim biraktigi Orman Mektebini 1921 yilinda bitirmistir. Bircok gérevde
bulunan Biik, 1926 yilinda Fransa’ya egitim amacli gdnderilmistir.1929 da Amenajman Sube Midiri
olarak ulkeye donmiistiir.1934 yilinda vekaleten Orman Umum MudurlGgiine bakmistir. Orman
Kanunu’nun hazirlayicilari arasindadir. 1937 yilinda asaleten Orman Umum mudurligiine
getirilmistir. 1938 de bu gorevden ayrilmis, 1939 yilindan itibaren tekrar bu géreve getirilmistir. 1946
yilinda Bursa mebuslugu yapmistir. CHP Halkevleri Biirosu sefligi de yapmistir. 1950 yilinda
milletvekili segcimlerini kazanamadigi i¢in siyasi hattan uzaklasip, emekliye ayrilmis 1953 yilinda da
o6lmdastir. Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Midiirleri Albiimii, s.54-56. Bkz. Orman Bakanligi Web
sitesi (Cevrimigi)
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/fahribuk.pdf 15.02.2014.

% Hiisnii Yaman: 1888 yilinda Manisa’nin Gérdes ilgesinde dogmustur. Yiiksek tahsilini Siyasal
Bilgiler Fakiltesinde yapmistir. 1938-1939 yillari arasinda Orman Umum MdurlGga yapmustir.
Emekli olduktan sonra istanbul Mebusu Secilmistir. Daha sonra baska illerin de vekilligini yapan 1963
yilinda 6lmustir. Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri Albiimdi, s.58,59.

7 Nazim Batur: 1903 yilinda Kastamonu Arag ilcesi Siiney Kéyiinde dogmustur. 1924 yilinda Yiiksek
Orman Mektebini Bitirmistir. Cesitli gérevlerde bulunmustur. 1937 yilindan sonra isletiimesi devlet
tarafinda yapilan ilk isletme olan Dursunbey Orman isletmesinin tesisi vazifesinde bulunmustur.
Buraya kurulan kereste fabrikasinin kurulusunda emegi vardir. 1943 yilinda Orman Umum Muduri
olmustur. 1954 yilinda Demokrat Parti Kastamonu milletvekilligine secilmistir. 1964 yilinda 6Imdstir.
Bkz. Kerim Yund, Orman Umum Miidiirleri Albiimii, s.61,62. Bkz. Orman Bakanligi web sitesi
(Cevrimici) http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/nazimbatur.pdf
15.02.2014.

958Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.85.
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http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/caferbey.pdf
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/fahribuk.pdf
http://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/nazımbatur.pdf

Erken Cumhuriyet Hiikiimetleri doneminde neredeyse tiim memur atamalari

Cumhurreisi’nin onayindan gecerek meriyet kazanmistir. 1939 yili i¢inde Is Bankasi

Orman Isleri Miidiirliigii’nden Orman Umum Miidiirliigii Fen Heyeti Reisligine 100

lira maagla atanan Tahsin Ersan®™® ile Fahrettin Biik ’iin Orman Umum

Miidiirliigii’ne atam kararnamesi®® bu duruma érek olarak gosterilebilir.
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Fon No: 30 11 1 0 - Kutu No: 129 - Dosya No: 10 - Sira No: 12

Cumbhuriyet donemi Orman Genel Midiirliigii Merkez ve Tasra orgiitiinde ¢alisan personel

sayisini gosteren tablo

Genel Miidiirliikk Merkezinde Tasra Kuruluslarinda
Yillar Teknik Diger Eleman Teknik Diger Eleman Toplam
Eleman Eleman
1923 6 12 181 1548 1747
1937 125 9 300 1768 2202
1947 91 177 1086 11727 13081

Kaynak: Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Ormanciligimiz, 1973.

1938 yilina ait verilerde Orman Umum Miidiirliigii’nde toplam merkez ve tagra

teskilatinda calisanlar su seklidedir. Maasli memur bin 623, daimi {icretli 111

muvakkat ticretli 13 yek(n bin 747 kisi olarak gosterilmistir. Ayni tarihte Ziraat
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Vekaleti’nde ise toplam iki bin 728 kisinin ¢alistigini bunlarin bin 122 maash
memur, 290 daimi iicretli, 532 de muvakkat ticretli olarak gdsterilmigtir.*®*

Orman teskilati personelinin biiyiik kismi arazide caligmaktadir. Bu durum
orman memurlarinin bazi sikitilar yasamasina sebep olmaktadir. En 6nemli sorunlari,
yeme-i¢cme, barinma ve saglik alanlarinda tespit edilmistir. Bu durum zaman zaman o
kadar ¢ok giindeme gelmistir ki mevzu resmi yazismalara konu olmustur. Bu
minvalde orman teskilatinda c¢alisgan memurlarin gérev yapma Standartlarinin
kotliliigh lizerine yapilan karsilikli yazisma zincirinde ilging bir konu giindeme
gelmistir. Buna gore ozellikle arazide ¢alisan orman memurlarinin gece yatacak yer
bulmakta zorluk ¢ektiklerine miiteallik yasanan hastaliklarin oldugu belirtilmektedir.
Bu acidan tiflis hastaligina yakalananlara karsi asilama yapilmasi gerekli asinin
saglanmasinda acele edilmesi ve gerekeni yapmayan idareciler hakkinda tahkikat
yapilacagi uyarilmistir.”®

Orman teskilatinda yasanan bir bagka sorun da orman memurlarinin yaptiklari
yazigmalarda Osmanli Devleti’nce kullanilan agirlik birimlerinin hala kullanilmaya
devam etmesinin yarattig1 sikinti -yasal olarak sug- {izerine resmi yazismalarda bu
ol¢ii birimlerini kullanilmamas: istenmistir. Ozellikle Osmanli Devleti’nde kullanilan
¢eki®®® 6lcii biriminin sik kullanilan bir agirlik birimi oldugu bunun terk edilmesi
gerektigi belirtilmigtir.***

Orman Midirligii teskilat yapisinda keyfiliklerinde zaman zaman had
sathalarda oldugunu gosteren ilgilere rastlamaktayiz. Bir¢ok cinayetin ve vakalarin
coklugu da bu durumu kanitlar niteliktedir. Ornegin merkezden tasraya gecim
sikintis1 dolayistyla gitmek isteyen memurlar igin Zati Isler Miidiirliigii’ne Orman
Umum Midirligii'ne "Merkezden tasraya memur ya terfi ederek veya cezali gider,
gecim sikintisina ¢are bulalim” seklinde talimatla islem yapmast ilging bir
yontemdir. Benzer bir durum goérevlendirmeler, izinler igin de gecerlidir. Bu
uygulamalar Ornek olarak ta, Orman Fen Heyeti Azasi Mahfi Egilmez kizin

evlendirmek icin Istanbul’a gitmek istemis, bu acidan yillik izin kullanmak amaclh

miidiiriyete dilekg¢e ile bagvurmustur. Ancak Umum Miidir, “Yahu Mahfi Bey iger,

%1 Kiigiik istatistik Yilhg 1938-1939, 5.215.

%241943 Y1l Tamimler Dergisi”, 5.29,39.
%3 25.872 kg. gelen bir olgldir. 1932 yilina kadar resmi olarak kullanilip daha sonra yasaklanmistir.
964, . . ey

1938 Yili Tamimler Dergisi”, s. 1.
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parast yoktur. Istanbul’a masrafli ise de gidiyor vazife ile géndersek te biraz masrafi
azalsa” diyerek, halktan toplanan verginin nasil keyfi kullanildigini

ispaltlamaktadlr.965

Ormancilik teskilati icerisinde isten el ¢ektirme vakalar1 1937 sonrasi artmistir.
Ormanlarin devletlestirilmesi ardindan orman mahsulati sikintist had sathaya
c¢ikmistir. Bu durum kagak¢iligi ve karaborsaciligi arttirmistir. Bu iglerde bazen
orman memurlart da yer almistir. Ormandan kagak kesime miisaade eden Mehmet
Aytekin, yolsuzluk yapmak suclamasindan, Memduh Olgag¢ ve Rakip Savuran isten
el ¢ektirmiglerdir. Bunun diginda gorev ve gorev yerleri degistirilenler ve cesitli
cezalara c¢arptirilanlardan bazilart ise sunlardir: 1609 sayili yasaya istinaden Liitfi
Girgin gorev yeri degisikligi, Riza Arat, Mehmet Ozdemir, Ali Bayrak, Kazim
Girgin, Rifat Tonak, Hakki Oztiirk, Mehmet Unlii, Mehmet Atalay... gibi cesitli

cezalara g:arpt1r1lm1$1ard1r.966

3.12. Ormanlar ve Ekonomik Etkileri

Ormanlarin sanayi ile ilisikleri, ormanlardan elde edilen {iriinlerin bazi endiistri
kuruluslarinca kullanilmasiyla sonucu olugmustur. Ormancilik i¢inde en eski sanayi
kolu keresteciliktir. Bu kolu zamanla mobilyacilik, nakil kaplari sanayi, nakil
vasitalar1 sanayi, koyllii aga¢ zanaatlar1 ve zirai aletler disinda seliilloz, kagit gibi
sanayi dallarmi da izlemistir.*®” Bunlarn disinda madencilik, demiryollari, ambalaj
gibi dolayli olarak ormanlar1 ilgilendiren sektorlerdeki ihtiyaglarda orman

sanayisinin gelismesini saglamlstlr.968

1937-1945 yillan aras1 orman politikalarinda devletcilige gecis siirecini ifade
eder. Bu donemde, iiretimde bir taraftan 0zel tesebbiisiin faaliyetlerini tesvik edici
yasal diizenlemeler yapilirken, bazi uygulamalarla da ormanlarda devlet

isletmeciligine dogru adimlar atilmistir. Bu birbirine zit politikalarin ayn1 anda

%3 Kerim Yund, Orman Umum Miudurleri Albiimi, s.59.

9641938 Yili Tamimler Dergisi”, s.2,5,13,14,16,20.

%7 Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiye iktisadiyatinda ormanciligin yeri ve ehemmiyeti, Ankara, Yiiksek
Ziraat Enstitilisi, 1941, s.160.

%% By bilgiler 1946 yili ve 6ncesindeki sanayi dallarindan bazilaridir. Glinlimuzde bunlarin sayisi ve
cesidi cok daha fazadir.

320



uygulanmaya calisilmasinda, ormanlart isleten sirket ve miiteahhitlerin politik ve
siyasi baskilari etkili olmustur. 1938 yilinda ¢ikan 3444 yasada, fabrika sahiplerine
onemli imtiyazlar verirken, bir yandan da devlet ormanlarinin ihale edilmesinde bazi
kisitlamalara gidilmistir. Duruma 6rneklik teskil edilebilecek bir gazete haberinde
Bolu’da miiteahhitlerin islettigi ormanlarda kagak kesim yapmasi ihbari iizerine
bolgedeki miiteahhitlerin ellerinde bulunun tiim mallar devlet kontrolii altina
almmistir.”®® Buna benzer uygulamalar ve mecliste yasanan tartismalar ormanlarin
devletlestirme siirecinin hizlanmasina zemin olmustur.

1937 yilinda yasalagsan 3116 sayili yasada, orman isletmeciliginde sirketlere
taninan 10 yillik gegis siirecinin dolasina iki yil kala, 1945 yilinda ¢ikartilan 4785
sayili yasa ile tiim ormanlik alanlar, orman isletmeciligi ve her tiirlii ormanciliga
dayali ekonomik faaliyetler devletlestirilmistir. Ancak bu yillar arasinda ozel
sirketlerin bir kismi devlet ormanlarinin iglemeye devam etmisilerdir. 1945 yilina

O  Devlet orman

kadar bir¢ok fabrika ya kapatilmis ya da devletlegtirilmistir.97
isletmesi ilk kez 1937 yilinda Karabiik’te baglamistir. 1938—1941 yillar1 arasinda 15
isletmenin devletlestirilmesi bunu takip etmistir. 1943°te bu rakama 38, 1944 yilinda
36, 1945 yilinda 12 isletme daha ilave edilmemistir.’"*

Ormanlarda devlet isletmelerinin nasil bir teskilat ve liretim anlayigina sahip
olacag bir tartisma konusu olmustur. Orman ve Av dergisinden ibrahim Kutlutan,
ormanlarda devletgiligin baslamasinin prensip olarak kabul edildigi donemde kaleme
aldig1 makalesi ilging bilgiler icermektedir. Makalede, “Orman ilmini 6grenmek ile
onu uygulamak ayni seyler degildir. Almanlarin bir sozii vardir. Tecriibe ilme
tekamiil eder.” Qibi devlet yoneticilere yasal degisligin Oneminden ziyade
uygulamanin 6nemini ima ederek yazisina baglamistir. Devlet orman isletmeciligine
bir model olarak sundugu Zingal orman isletmeciligini detaylar1 ile anlatmigtir.
Makalede, Zingal Kereste Fabrikasi igin, ormancilik teknigin en modern
isletmelerindedir, degerlendirmesini yapmistir. Kutlutan yazisina sirketin tarihgesini
anlatarak baglamistir. Zingal Sirketi’nin 1926 yilinda faaliyete basladigini, Zingal
Kereste Fabrikasi’nin ise 1930 yilindan faaliyete gectigini belirtmistir. Bu sirketin

969Cumhuriyet gazetesi, 13 Temmuz 1937.

Prof. Dr. Yener Goker, Prof. Dr. Ramazan Kantay, Prof. Dr. Ahmet Kurtoglu, “Ormanciligimizin
150. Yilinda Orman Endustrimizin Gelisimi”, s.340.
! Ormancinin Cep Kitapgigl, s.50.

970
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tecrilbesi devlet orman igletmecilerince kullanilmasi gerektiginin  6nemini
vurgulayip, isletme hakkinda diger detaylara gecmistir.

Sirketin faaliyet sahasindaki ormanlarda, kayin ve koknar agaclarin fazla
oldugunu bunlarin yaninda ¢am, mese, kavak, giirgen, akcaagac, porsuk, diger aga¢
tirlerinin de bulundugunu sdylemistir. Makalede, isletme tekniginin son derece
bilimsel oldugu vurgulanip, iptidai aga¢ tasima ve kesim yerine burada her sey
modern teknolojiyle isletildigini sdyleyip, Zingal Orman Isletmesi’nde tomruklarm
su yolu, hava hatti, dekovilin ve siirtiinme ile tasindigini, bunlardan en pahalisinin
hava hatt1 oldugunu belirtmistir. Kutlutan, Ayancik Fabrikasi ile Zindan ve Cangal
Ormanlari’nin baslangig yeri arast ulasimda su ve dekovil hatlarinin kullandigini, su
yolunun gayn igerisindeki tasimanin suyun akim giiciinden yararlanilarak yapildigini
dekovilin ise rayl tagima sistemi oldugunu agiklamistir. Dekovilin tagimaciliginin
hava hattina gore hem ucuz hem de daha kullanilish oldugunu anlatan Kutlutan,
Zingal ve Cangal Ormanlari’nda isletme teknikleri {lizerinde durmustur. Zingal
Orman Isletmesi, Genel ve Mintika teskilati diye iki kisimdan olustugunu, genel
teskilatin isgletmenin tiimiinden sorumlu olan memurlardan meydana geldigini
sOylemistir. Merkezde orman isletme miihendisi, muhasebe servisi bir muhasip ve iki
memur, doktor, cerrah, baytar, dekovil sefi, hava hatt1 ustabasisi, hava hatt1 ustasi,
sarag, nalbant baslarindan miitesekkil oldugunu ag¢iklamistir. Kutlutan, mintika
teskilatinin vazifesinin ise ormanlarin bir kismin idaresi oldugunu, Zindan ve Cangal
mintikalarina miistahdem birer mutemetle her isletme mintikasinda birer revir amiri,
katiyat memuru, kontrol ve sthhiye memurlarindan olustugu yazmustir. Teskilattaki
memurlarm daimi bunlarin disindaki iscilerin ise gecici oldugunu sOylemistir.
Sirketin ¢alistirdigi amele miktarinin iki bin kisi oldugunu Zingal Ormanlari’nda
kesim ve soyma gibi islerini ve hayvanlarla tasima islerini ise kismen miiteahhitlere
yaptirildig bilgisini vermistir.

Kutlutan, sirketin Ayancik kazasinin bir kilometre sarkinda Ayancik Cayi’nin
hemen yaninda bir fabrikasi oldugunu fabrikada iiretilen kayin kerestesinin iilkede
tilketiminin olmadig1 igin Ingiltere’ye ihra¢ edildigini belirtmistir. Bu ihracatin
zararina bir satis oldugu gercegini de ifade eden yazar bu durumdan keresteyi isleyen
firmanin zarar gordiigii gibi memleketin de zarar ettigini sdylemistir. Bu durumun bir

baska olumsuz yaninin ise, memleketimiz i¢in kotli olan bu ticaretle ihtiyaglarimizi
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giderebilecegiz bu kayinlar1 ihrag ederek orman kaybinin yasadigini, bir uyar1 olarak

bildirmistir. Ne var ki bu ticaretin zarar ragmen neden hala yapildigini ise izah

etmemistir. Makalenin sonunda, devletin sirketin tecriibelerinden istifade ederek

devlet isletmelerimizi bu galisma ve isletme prensibine gére kurmamiz gerektigini

seklindeki sozityle yazisina son vermistir.”’

2

Kereste fabrikalarinin kamulastirildig: tarihleri gosteren tablo

Fabrikanin | Kurulus | Devlete gecis sekli Kapasitesi
Adi Yili M3/y11 tomruk
Bolu 1923 1944 “de Titas sirketinden satin alinmustir. 100.000
Ayancik 1929 1945 ‘de Zingal sirketinden satin alimmistir. | 100.000
Bafra 1931 1944 “de Is Bankasi’ndan satin alinmustir. 30.000
Ulupinar 1932 1943 “de 6zel kisilerden satin alinmustir. 12.000
(Bartin)

Eskipazar | 1942 1942 “de 6zel kisilerden satin alinmustir. 15.000
Pazarkdy 1945 Ozel kisilerden satin alinmustr. 12.000
Dursunbey | 1940 Orman Umum Midiirliigiince kurulmustur. 50.000
Diizce 1945 Orman Umum Miidiirliigiince kurulmustur. 30.000

Kaynak: 150’inci Yilinda Tiirk Ormancih@ Adh Panel, Ankara, 1990.°

1945 yili itibariyle devlet isletmesi kapsamindaki kereste fabrikalarini gdsteren tablo

Fabrikanin Yeri Tesis yili Muharrik Kuvvet
(Beygir Giicii)

Dursunbey 1940 110

Bartin-Ulupinar 1942 150

Eskipazar 1944 155

Bolu-Karacasu 1944 275

Bafra 1944 275

Diizce 1945 345

Ayancik 1945 1.000

Egridir- Pazarkdy 1946 45

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormancihik istatistik Albiimii 1938—-1949, Ankara,1962.

972

1938, 5.240-273.
Prof. Dr. Yener, Prof. Dr. Ramazan Kantay Goker,, Prof. Dr. Ahmet Kurtoglu, “Ormanciligimizin

973

ibrahim Kutlutan, “Zingal Ormanlarinda ve Kereste Fabrikasinda tetkikler”, Orman ve Av, Sayi:1,

150. Yiinda Orman Enddstrimizin Gelisimi”, s.344.
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Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar1 dahilinde 1938 yilinda 33 adet kereste
fabrikasinin faaliyet gostermektedir. 1937 yilinda kabul edilen 3116 sayili Orman
Kanunu memleketimizde ormancilik konusunda devletgilik prensibini peyderpey
uygulamasini igeren bir yasadir. Daha Onceki mevzuata gore isletme imtiyazi ile
devlet ormanlarinda igletmecilik yapan 6zel tiizel kisilere kanunun muvakkat 5.
maddesi olan imtiyaz sahiplerinin bir kisminin devlete intikal etmis, bir kisim da
devlet orman isletmeciliginin gelismesi sonucunda yapilan piyasa satislarindan ham
madde temin etmek suretiyle ¢alismalarini devam ettirmislerdir.

Devlet orman igletmeciligi ilk yillarinda tiretimi aletleri balta ve el hizarlar ile
yapilmaktadir. Orman isletmeciliginde teknik aletlerin kullanimi ve sanayinin
gelisimi, lkinci Diinya Savasi’min sonlarina rastlanmaktadir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra serit testere tezgahlarinin Tiirkiye’de de yapimi ve kisa siirede
genis mikyasta taammiimii, orman i¢i yol sebekesinin gelisimi, bazi orman
isletmelerindeki -travers imalati hari¢- balta ve el hizariyla iptidai liretim teknigine
son verilmistir. Diinyada oldugu gibi evvela bigki sanayii kolunda goriilen gelismeye
mukabil diger kollar ancak 20. yiizyill ikinci yarisindan itibaren gelismeye
baslanmistir. Tiirkiye’de 1940 yilindan itibaren kontrplak imalatina baglanmis ise de
uzun yillar bu sanayii kolunda gerek teknoloji ve gerekse kapasiteler bakimindan bir
gelisme gérﬁlmemistir.974

1937 yilinda kabul edilen Orman Umum Midiirliigii Teskilat Kanunu (3024
sayll1 Kanun) 2. maddesiyle Merkez Teskilatinda orman isletmeciliginde sanayii
faaliyetlerini yiiriitmek i¢in Sanayi ve Istatistik Subesi kurulmustur. Bu sube zamanla
devlet isletmeciligine gecen fabrikalarin idaresini belirleyen bir iist kurum
niteligindedir. Orman Isletmesi ve Doner Sermayesi Yonetmeliginin 41. maddesiyle,
devlete ait fabrikalar, miistakil miidiirliikler haline gelmistir. Zamanla Orman Genel
Miidiirliigii merkez teskilatinda yapilan degisiklikler sonucunda Isletme Daire
Bagkalig1 bu alanda yetkili kilinmigtir. Fabrikalar bu daireye bagli isletme subesi

miidiirliigiince yonetilmislerdir.””

974Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.411.

Tpe., s.418.
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1938-1945 yillan arasinda kereste ithalat ve ihracatim1 gosteren tablo

Yillar ithalat (lira) Thracat (lira)
1938 2 196 899 1316 769
1939 2 163 402 875 053
1940 2 496 019 272319
1941 1513134 485 057
1942 1358245 2313 408
1943 2696162 6 660 985
1944 1873714 4768 497
1945 3097 224 6448 220

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik istatistik Albiimii 1938-1949, Ankara,1962.

1923 yilindan 1930 yili arasinda iceren 7 yilda 50 ye yakin kereste fabrikasi
acilmistir. Ancak bu say1 1941 yilina gelindiginde 35’¢ diismiistiir. Bu fabrikalarin

tiimii buharla calismakta olup giicleri ise 30-65 beygir kuvvetindir.®’®

Devletce
yapilan ilk kereste fabrikast 1940 yilinda Balikesir-Dursunbey’de a¢ilmistir. 3116
sayllt kanunun muvakkat 5. maddesine gore tasfiye edilen mukaveleli orman
isletmesine ait veya oOzel kisilerce muhtelif mahallerde kurulmus olan kereste
fabrikalarinin bir kism1 Orman Genel Midiirligii’nce davramilmistir. 1937-1949
yillar1 arasini Devlet Orman Isletmeciligi’nin kurulus yillart olmustur.’”” Bu
dénemde faaliyet gosteren fabrikalar gayet ilkel sartlarda iiretim yapan tesislerdi.®’®
Tiirkiye’deki ormanlart durumunu ve sartlarii tespit etmek icin Tarim
Bakanligi’'nca Isve¢ orman teknik arastirma enstitiisii miidiirii Profesér Manfred
tilkeye davet edilmistir. Manfred, 1948 yilinda yaptig1 arastirmaya gore, Tlrkiye
ormanlarinin  iilke kereste istidadinin ancak 1/6’sin1 karsilama kapasitesinde
oldugunu tespit etmistir. Buna ragmen iilke ormanlarindan kereste ithal edilmeden

karsilandigint bunun da aslinda Tirkiye ormanlarinin tahribatt nasil oldugu

konusunda bilgi igerdigini rapor etmistir.””®

%7 Ali Kemal Yigitoglu, Tiirkiye iktisadiyatinda ormanciligin yeri ve ehemmiyeti, s.162.

Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, s.438.
Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.189.
Kemal Savas, Mazhar Diker, Yurdda Orman Azalmasi, s.30.

977
978
979
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3116 sayili kanun hiikiimlerine paralel olarak 1938 yil1 biitge kanunu ile Orman
Umum Midirliigi’ne 150 bin lira doner sermaye verilmistir. Ayni biitge kanunun
13. maddesince, “devlet orman isletmesi miitedavil sermayesine ait muameleler
muhasebe-i umumiye artirma, eksiltme ve ihale kanunlari hiikiimlerine tabi olmayip
Icra Vekilleri Heyetince tanzim olunacak kararnameye gére yapilir”, hilkkmii de
konularak hiikmii sahsiyeti haiz orman umum miidiirliigli doner sermayeye de
kavusturulmustur. Orman Umum Miidiirliigi’niin bu statiisii bilahare 13.6.1938 tarih
ve 3444 sayili kanunun 7. Maddesi ile daha sonra da bu kanun maddesini degistiren
3.6.1946 tarih ve 4914 sayili kanunun 1. maddesince “Deviet Orman Isletmeleri
tarafindan igletilecek ormanlara bu isletmelerin doner sermayesine iligkin isler
Genel Muhasebe Artirma, Eksiltme ve Ihale kanunlarina bagh olmayip Bakanlar
Kurulunca konacak esaslara ve ticari isteklere gére yiiriitiiliiv. Bu islere iliskin hesap
donemi takvim yilidwr. Isletmelerin merkezce yapilacak genel bilangosu ile her
isletmeye iligkin bilanco, kesin hesaplarla birlikte, yilsonundan baslayarak 7 ay
icinde Sayistay’a verilir. Sayistay incelemelerini bu isletmelerin mevzuatina ve
hususiyetlerine ve ticari isteklere gore yapar”980 hilkmii ile de Orman Genel
Miidiirliigi Doner Sermayeli kurulusun ticari serbestiyet taninmustir.

1938-1949 yillar1 arasinda devlet ormanlarindan yapilan orman iiriinlerinden

%10,9-30,2’si yapacak ve %89,1-69,8°1 de yakacak olarak satilmistir.

1938-1949 yillar1 arsinda yapilan yapacak ve yakacak satislara ait cetvel asagidadir.

Yillar Yapacak Yakacak Genel Toplam
m? % VR % m?
1938- 4732363 | 10,9 39 694 402 89,1 43 426 765
1949

Kaynak: Cumbhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihigimiz, Ankara, 1973.

Orman tirtinleri satis miktarlar ve tutarlarin1 gosteren tablo

Yillar Yapacak Yakacak Toplam
M3 Lira Kental Lira Lira
1938-1949 | 4732 363 263276805 | 225199240 | 92933064 | 356 209 869

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Ormanciligimz, Ankara, 1973.

%0 Resmi Gazete, 8.06.1946.
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Orman ana iiriinlerinden satilan tomruk, tel diregi, maden diregi, sanayi odunu ile yakacak

odun miktar1 ve % oranlarini gésteren tablo

Yillar Yapacak Yakacak
Tomruk % Tel diregi | % Maden % Sanayi % Toplam % Odun Kental
m® m® Diregi Odunu m® m®

m3
1938- 3287263 | 659 98010 2,1 | 1258589 | 26,5 88501 19 | 4732363 | 100 225199 240
1949

Kaynak: Cumhuriyetimizin 50. Yihnda Ormancihgimz, Ankara,1973.

3116 sayili yasa ile ormanlarin isletilmesini devralan Orman Umum
Miidiirliigii’ne ait ilk fabrika 1940 yillida Dursunbey’de kurulmustur.*®* Midiirligiin
0zel sektorden devraldigi ilk fabrika ise 1943 yilinda Bartin (Ulupinar) Kereste
Fabrikasidir. 1944 yilinda Bolu, Eskisehir, Bafra, kereste fabrikalart ve en son 1945
yilinda Zingal Sirketinden Ayancik ve Pazarkdy kereste fabrikalari satin alinmigtir.
Bunlara ek olarak Devlet Orman Genel Miidiirliigii 1945 de bir de Diizce’de yeni bir
fabrika kumlrnustur.982

Tiirkiyede orman dayali sanayi igerisinde Onemli bir sektor de kagit
fabrikasidir. ilki 1938 yilinda acikan KAgit fabrikasinm ikincisi ise 1943 yilinda
hizmete acilmigtir. Bu fabrikalarda yapilan dretim dlkenin i¢ ihtiyacini
karisilmamaktan uzaktir. Ulkedeki kagit ihtiyaci o kadar had satha varmigtir ki 1941
yilinda yapilan bir yasal diizenleme ile gazete sayfalarinda simirlamalara
gidilmistir.*®

1944 yilinda, orman sanayisi igerisinde degerlendirilebilecek bir diger sanayi
faaliyeti, sigara kagidi fabrikasinin kurulmas: gosterilebilir.®* Ancak bu fabrikalarin
hammadde temininin planlanmasi yapilmadan faaliyete gectigi anlasilmaktadir. 1948
yilinda iilkeye c¢agirilan Isvecli uzman Profesér Manfred, yaptign arastirma

sonucunda bu durumu tespit etmis ve hiikiimete sundugu raporda, daha genis

981Gc'jker, Prof. Dr. Yener, Prof. Dr. Ramazan Kantay, Prof. Dr. Ahmet Kurtoglu, “ Ormanciligimizin

150. Yilinda Orman Endustrimizin Gelisimi”, s.343.

982A.y.

Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-11l 1936-1945 Milli Sef D6nemi, s.118.
Niyazi Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, s.190-192.
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sahalarindan kagit hammaddesi temin etmek igin yapilmasi gereken islerden en

6nemlisinin kavak yetistiriciligini yaygimlastiriimasi oldugunu belirtmistir.”®

Izmit’te 1943 yilinda acilan seliiloz fabrikasinda tiiketilen odun miktarlarim gosteren tablo

Yil Mm?
1941 25.157
1942 8.553
1943 17.952
1944 31.985

Toplam 83.647

Kaynak: N. Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, Ankara, 1945.

Tiirkiye’de kagit fabrikalarinda tiretilen kagit miktarlarini gésteren tablo

Yil Miktar (ton)
1938 8.941
1939 9.493
1940 9.256
1941 9.345
1942 9.240
1943 10.862
1944 11.000

Kaynak: N. Acun, Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman Davasi, Ankara, 1945.

% prof. Manfred Naslund, Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz Hakkinda miisahedeleri ile Orman
Arastirma Enstitiisii Kurulusu igin verdigi On Rapor, s.10.
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SONUC

1923-1946 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin orman politikalarinin
degerlendirilmesi bu donemin siyasi, toplumsal ve iktisadi kosullarina vukufiyet
kazandirmaktadir. Bu donemde ormanlara iliskin iiretilen ve yiiriitiilen sOylem,
politika ve faaliyetler donemin karakteristigini yansitmaktadir. Osmanl
ormanciligindan devralinan miras ve bu mirasa doniik elestirel tutum basta olmak
tizere, erken Cumhuriyet doneminde yagmaci, 1930’larin ilk yarisina kadar liberal ve
sonrasinda 1945°de tamamlanacak olan devlet¢i orman siyasalar1 hep degisen daha
genel politik tutumlarin bir yansimasi olmustur.

Bu caligmanin 6ncelikli bulgusu ge¢ Osmanli ve erken Cumhuriyet doneminde
ormancilik alanit 6zelinde cumhuriyet donemi siyasetci, bilirokrat ve ormancilik
uzmanlarinin iddia ettiklerinin aksine bir siireklilik oldugudur. Oncelikle Osmanli
donemi ormanciligi bu siyasetci, biirokrat ve uzmanlarin iddia ettigi gibi “cibal-1
mubaha” kavraminda somutlastirildig1 iizere ormanlarin sahipsiz ve basibos
birakilmasindan ibaret degildir. Her ne kadar klasik donem Osmanli Devleti’nde
orman teskilat1 adi1 altinda bir kurum olmasa da, bu Osmanli Devleti’nin bir orman
politikasinin olmadigr anlamina gelmez. Devlet ormanlarin bir kismini saray,
donanma ve diger ihtiyaglar1 temini i¢in siirekli kontrol ederken, diger ormanlari ise
vakif, eshas ve timar sahiplerinin tasarrufunda korunup isletilmesini sagliyordu. Bu
politik anlayis bazi 6zellikleri ile liberal bir anlayisa daha yakindi.

Osmanli Devleti’'nde garplilagsma seriiveninin hukuki boyutu 1839 Tanzimat
Fermani ile baslamistir. Bu tarih ormancilikta da batililasmanin baglangici olarak
kabul edilmektedir. 1856 yil1, ormancilik alaninda agir aksak devam eden batililagma
stireci i¢in bir doniim noktasi olmustur. Kirim Savasi ve sonrasinda sekillenmeye
baslayan bu siire¢ giinlimiize kadar devam eden kesintisiz siirecin milad1 olarak
goriilebilir. Fransiz orman miitehassislarin etkisiyle baslayan ve liberal bir anlayist
iceren ormancilik faaliyetleri 1869 yilinda ilk kez Orman Nizamnamesi ile yasal bir
statiiye kavusmustur. 1937 yilina kadar devam eden bu siire¢ liberal bir anlayisla
ormanlarin isletilmesini igermektedir. Gerek ilgili nezaretin ve bagli biirokratik

birimlerin olusturulmasi, gerek hukuki altyapinin tesis edilmesi, gerekse de
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ormancilik alanindaki birikimin nesilden nesle aktarilabilmesi ve uzmanlar
yetistirilebilmesi i¢in egitim kurumlari tesekkiil ettirilmesi, ayrica bu bilgi birikimini
ve koruma bilincini yayginlastirmak i¢in siireli ve siiresiz yayinlar yapilmasi v.s.
Osmanli dénemi ormanciliginin varisi olan cumhuriyet dénemi ormanciliginin hak
ettigi degeri gdrmemis selefi olarak degerlendirmeye kafi sebeplerdir.

Ikinci olarak hukuki, biirokratik ve egitim kurumlarindaki siireklilige karsin
kesinti olarak diisiiniilebilecek bazi politik tercihler de gériinmektedir. Her ne kadar
Osmanli ormanciligr bu dénemde zaman zaman bilim dis1 olarak tavsif edilmis olsa
da 1924 yilinda ¢ikartilan 526 sayili yasa bilimsel ormanciligin basat kavramlart olan
amenajman ve silvikiiltiirii orman isletiminde gerek sart olmaktan ¢ikartmistir. Bu
yasal diizenleme orman politikasi eliyle orman tahribatina hukuki istinat saglamistir.
Takrir-i Sik(n sonrasi siyasal konjonktiirinde ormancilik sektoriinde faaliyet
gostermek i¢in kurulan ¢ok sayida sirketler eliyle rejimin ormanlar tizerinden kendi
burjuvazisini yaratma siyaseti s6z konusudur. Dolayisiyla erken cumhuriyet dénemi
literatiiriiniin iddia ettigi gibi “Cibal-i Mubaha ’dan “Bilimsel Ormanciliga” bir gegis
olmadig1 gibi erken cumhuriyet doneminde uygulanan ormancilik politikasi,
pragmatist ve kendi zenginlerini olusturma bigiminde 6zetlenebilir.

1923-1947 donemi orman politikalarini bir baslik altinda toplarsak buna da
“soylev ormanciligi” diyebiliriz. Ormancilik nutuklarin, meclis tartigmalarinin,
raporlarin, planlarin, hukuk metinlerinin konusu olmus fakat bu sdylemsel birikimin
uygulamaya gecirilmesi siirh kalmistir.

Orman biyolojik, iktisadi ve politik oldugu kadar toplumsal ve insani bir
olgudur. Ormanin yakininda ve ¢evresinde yasayanlar, ormanda calisanlar, orman
tirtinlerini tiiketime sunanlar ve nihayet bunlari tiiketenler v.s. orman merkezli bir
toplumsal iligkiler biitiinliniin unsurlaridir. Dolayisiyla belli bir donem ormancilik
politikalarin1 degerlendirebilmek i¢in ormanla dogrudan ya da dolayli olarak
miinasebettar olan insanlar1 da nazar-1 dikkate almak zaruridir. 1923-1937 yillar
arasinda iilke niifusunun yaklasik % 35-40’dan fazlasmin orman koyliisii olmasi,
ayrica odun ve kereste gibi zaruri ihtiyagtan sayilan orman {iriinleri dolayisiyla
neredeyse halkin tiimiinli alakadar eden orman politikalarinin etki sahasinin ne kadar

genis bir kesimi ilgilendirdigi ortadir.
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Erken Cumhuriyet donemi iktisadi politikalarini belirleyen devletgilik ilkesinin
1923-1937 aras1 ormancilik politikalar1 6zelinde kat1 bir bi¢imde uygulanmadigi
gorilmektedir. Cumhuriyet 6nderlerinin mutedil devlet¢ilik tanim1 her ne kadar 6zel
miitesebbise devletin yaninda bir yer verse de, orman isletmeciligi hemen biitiiniiyle
ozel sektor ve kisilere birakilmis, devlet ormanlari iltizam sitemi ile miiteahhitler ve
orman sirketlerince isletilmistir.

1937 yilinda c¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ormancilik tarihimizde
onemli bir kirilmanin baslangici sayilabilir. Yasa ile liberal ormancilik politikalar
kismen terk edilmeye baslamistir. Ormanlarda devletgilik  politikasinin
uygulanmasin1 hedefleyen yasama, bunu ancak 1945 yilinda ¢ikardigi 4785 sayi
yasayla ger¢eklestirmistir.

1937 Orman Kanunu ile orman politikalarinda kesif bir doniisiin basladigi
yildir. Orman tahribatinin 6nii alinmaz bir boyutta oldugu gerekgesiyle hazirlanan
yasa, tim suglamalar1 koylii, kegi ve deveye yoneltmistir. Bu {i¢ unsurun ormandan
cikarilmasi lzerine bir politika uygulanmasi, sosyal huzursuzluklar1 ve diger
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Cumhuriyet aydinlarinin halka doniik bu
suclayict ve tahkir edici tutumunun baslangici ¢ok daha oncelere dayanmaktadir. Bu
politikalar halka stirekli su¢lu muamelesi yaparken, ormanlar isleten sirket ve
miiteahhitlere ise bilylik mikyasta ayricaliklar tanimigtir. Cumhuriyet hiikiimetlerinin
ormanlarla ilgili politikasinin halk boyutu ile miiteahhit ve sirket boyutunun bu denli
zit olmasi, donemin orman politikasinin amaglarmin neler oldugunu anlamamiza
yardimc1 olur. 1945 yilinda ilkesel bir yasa degisiklikle orman politikalarinda
devletcilik prensipleri kabul edilmistir. Devletgilik ilkesinin planlanandan 2 yil 6nce
uygulanmasinda gerekce de orman tahribatinin hiz kesmeden devam ettigi
gercegidir.

1937 wyilinda koyli, ke¢i ve devenin ormanlardan uzaklastirilmasi
politikalarinin uygulayicisi olarak, Hitler Almanya’sina oykiinerek c¢ikartilan yasal
diizenlemeler neticesinde ormanlar1 koruma gorevi genis yetkilerle donatilmis askeri
birliklere birakilmistir. Orman koyliisiiniin jandarma korkusu bu teskilatin keyfi ve
baskici tutumlarinin sonucu olusmustur. Bu askeri birliklerin disipline olamayan
eylemleri halki canindan bezdirdigi gibi, orman teskilatin1 da biktirmis, duruma

¢Oziim olarak 1945 yilinda yasal bir diizenleme ile bu birlikler kaldirilmistir. Orman
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bakim memurlar sivillerden olussa da askeri birliklerden farkli olarak koyliiye daha
da sert davranmistir. Orman koylilerinde Jandarma korkusu, Ormanci olarak
tanimlanan orman bakim memurlar1 korkusuna tevcih edilmis ve bu psikoloji

glinlimiize kadar devam etmistir.

332



BCA, Fon No:
BCA, Fon No:

Bibliyografya

Arsiv Belgeleri

30 18 1 2, Kutu No: 31, Dosya No: 63, Sira No:10.
30 18 1 2, Kutu No:24, Dosya No:19, Sira No:11.

BCA Fon No:30 10 0 0, Kutu No: 16, Dosya No: 93, Sira No:13.

BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:

30 1110, Kutu No: 75, Dosya No: 1, Sira No:17.

30 10 0 0, Kutu No: 183, Dosya No: 263, Sira No:1. s,1-120
30 18 1 2, Kutu No:24, Dosya No:19, Sira No:11.

30100, KutuNo:80, Dosya No:505, Sira No:3.

30 18 1 2, Kutu No: 2, Dosya No: 16, Sira No:36.

30 18 1 2, Kutu No: 2, Dosya No: 16, Sira No:36.

30 10 0 0 Kutu No:183, Dosya No: 263, Sira No:1, s,4,5.
30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s,6-9.
30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s,10,11.
30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s,12,13.
30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s,14-16.
30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s,17-109.
30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, 5,20-21.
30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1 s,22-23.
30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1 s,25-26.
30 10 0 0 Kutu No: 183 Dosya No: 263, Sira No:1, s,27-30.

BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No: 183, Dosya No: 264, Sira No:9

BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:

30 18 1 2 Kutu No: 44 Dosya No: 24, Sira No:18.
30 11 1 0 Kutu No: 75 Dosya No: 1, Sira No:17.
30 11 1 0 Kutu No: 107 Dosya No:33, Sira No:10.
30111 0, Kutu No:75, Dosya No:1, Sira No:17.

BCA, Fon No:30 10 0 0, Kutu No:183, Dosya No: 263, Sira No:4, s,1-27.

333



BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:
BCA, Fon No:

30 18 1 2, Kutu No:63, Dosya No:25, Sira No:13.
30 10 0 0, Kutu No:183, Dosya No:263, Sira No: 4, s,1-27.
30 18 1 2, Kutu No:2, Dosya No:15, Sira No:32.
301110, Kutu No:118, Dosya No:1, Sira No:1.
30 18 1 2, Kutu No:22, Dosya No:65, Sira No:16.
30 11 1 0, Kutu No:75, Dosya No: 1, Sira No:17.
30 10 0 0, Kutu No0:35, Dosya No:208, Sira No:9.
30 10 0 0, Kutu No:66, Dosya No:215, Sira No:5.
30 10 0 0, Kutu No:5, Dosya No:25, Sira No:10.
30 18 1 2, Kutu No:24, Dosya No:75, Sira No:7.
3011 1 0, Kutu No:107, Dosya No:33, Sira No:10.
30 11 1 0, Kutu No:150, Dosya No:34, Sira No:1.

30 10 0 0, Kutu No:183, Dosya No:263, Sira No:1, s,1-120.

30 10 0 0, Kutu No:183, Dosya No:264, Sira No:4, s,1-27.
30 18 1 2, Kutu No:14, Dosya No:68, Sira No:8.

30 10 0 0, Kutu No:183, Dosya No:264, Sira No:8.

30 10 0 0, Kutu No:813, Dosya No:265, Sira No:16.
30 10 0 0, Kutu No:193, Dosya No:319, Sira No:12.
30 10 0 0, Kutu No:192, Dosya N0:316, Sira No:2.

30 18 1 2, Kutu No:49, Dosya No:79, Sira No:6, s,1,2.
30 18 1 2, Kutu No:71, Dosya No:5, Sira No:4.

30 18 1 2, Kutu No:75, Dosya No:47, Sira No:10.

30 18 1 2, Kutu No:24, Dosya No:77, Sira No:10.

30 18 1 2, Kutu No:14, Dosya No:68, Sira No:8.
3011 1 0, Kutu No: 51, Dosya No: 31, Sira No:3.

30 10 0 0, Kutu No:139, Dosya N0:998, Sira No:10.
30 10 0 0, Kutu No: 193, Dosya No:320, Sira No:9.
30 18 1 2, Kutu No: 101, Dosya No: 18, Sira No:9.

30 18 1 2, Kutu No: 95, Dosya No: 41, Sira No:2.

30 18 1 2, Kutu No:92, Dosya No:85, Sira Nol7.

30 18 1 2, Kutu No: 49, Dosya No: 72, Sira No:13.

30 10 0 0, Kutu No: 229, Dosya No:539, Sira No:9.

334



BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No: 183,Dosya No:264, Sira No:11.
BCA, Fon No: 30 11 1 0, Kutu No: 123, Dosya No:30, Sira No:14.

BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No:183,Dosya No:265, Sira No:2.
BCA, Fon No: 30 18 1 2, Kutu No: 85, Dosya No:101, Sira No:4.
BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No: 81, Dosya No:532, Sira No:4.
BCA, Fon No: 30 11 1 0, Kutu No:150, Dosya No: 34, Sira No:1.

BCA, Fon No: 30 10 0 0, Kutu No:183,Dosya No:264, Sira No:12.

BCA, Fon No: 30 11 1 0, Kutu No:135, Dosya No:38, Sira No:3.
BCA, Fon No: 30 11 1 0, Kutu No: 111, Dosya No:9, Sira No:12.

Gazeteler ve Dergiler

Cumhuriyet Gazetesi (1930-1946 yillar1)

Orman ve Av (1928-1946 yillar1 arasi)

Resmi Ceride, Kanun no:484, 15 Nisan 1340.

Resmi Ceride, Kanun No:504, 22 Nisan 1340

Resmi Ceride, Kanun No:526, 6 Kanunuevvel 1340.

Resmi Gazete, Kanun No0:3116, Tarih: 18.02.1937.

Resmi Gazete, Kanunu No:3444, 25.06.1938.

Resmi Gazete, Kanun No0:4785, 13.06.1945.

Resmi Gazete, Kanunu N0:4914, 8.06.1946.

Resmi Gazete, Yonetmelik, 5 Subat 2008.

335



A., Bricogne:

Abdulaziz Bey:

Acatay, Gafur:

Acun, Niyazi:

Ali, Sabahattin

Aksoy, Muammer:

Akyildiz, Ali:

Altintepe, A. Stikrii:

Akin, Thsan:

Kitap ve Makaleler

Tiirkiye Ormancilik Heyeti, Ankara, Orman Umum
Miidiirliigi, 1940.

Osmanh adet, Merasim ve Tabirleri, Hazirlayan: Prof. Dr.
Kazim Arisan, Duygu Arisan Giiney, Istanbul, Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, 1995.

“Orman ve Otlatma”, Orman Davamizin Cesitli Yonlerine
Dair ilmi Goriisler, Ankara, Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti,
1951.

“Ormanlarimiz ve Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Orman

Davas1” Ankara, Recep Ulusoglu Basimevi, 1945.

Degirmen, istanbul, YK, 2013.

“Anayasalarimiz ve Ormanlarimizin Korunmas1”, 3116 Sayih
Orman Yasasi ve Sonrasi, Ankara, Tiirkiye Ormancilar

Dernegi, 1987.

Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform,

[stanbul, Eren, 1993.

Koyiin Kitabi, Istanbul, Cumhuriyet Matbaas1, 1938.

“Siyasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Y asasindaki
Degisiklige Iliskin Yaklasimlar1”, 3116 Sayih Orman Yasasi

ve Sonrasi, Ankara, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 1987.

336



Apanay, Yakup: “Yeni Amenajman Talimatnamesine dair”, Orman ve Av,
Say1:16, 1929.

Aydemir, S. Siireyya: Cihan Iktisadiyatinda Tiirkiye, Ankara, Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti, 1931.

Aydemir, S. Siireyya: Tek Adam Mustafa Kemal 1881-1919 cilt I, Istanbul, Remzi
Kitapevi, 2011.

Aydemir, S. Siireyya: Tek Adam 1918-1922 cilt 11, istanbul, Remzi Kitapevi,
2011.

Aydemir, S. Siireyya: Ikinci Adam, Istanbul, Remzi Kitapevi, 1968.

Aydemir, S. Siireyya: Suyu Arayan Adam, Istanbul, Remzi Kitapevi, 1967.

Apanay, Yakup: “Amenajman Islerimize bir bakis”, Orman ve Av, Say:1,
1938.

A. Ibrahim, T Odabas: “Ormanciligin 150. Y1ilinda Dogal Gelistirme ve Bakim
Calismalar1”, 150’inci Yilinda Tiirk Ormanciligi Konulu
Panel, Ankara, Orman Genel Midiirliigi, 1990.

A., F. Karaoglan: Orman isleri, Ankara, Hapishane, 1938

Atay, F. Rifk: Cankaya, Istanbul, Pozitif, 1968.

Bernhard (Robert):  “Tiirkiyede Orman Kanunun tatbikine dair”, Cev. Firat Fehim,

Orman ve Av, Sayi1:1,1940.

337



Berker A.:

Beyhan, M. Ali:

Biik, F.:

Birben, Ustiine:

Cevat, A.:

Cin, Halil:

Caglar, Yiicel:

“Ormanlarimizin Vasiflarii Nasil Yiikseltebiliriz”, Orman ve

Av, Say1:1,1944.

“Sirvanizade Mehmet Riisdii Pasa”, DIA, C: :39.

“Orman isletmelerimiz, Gelismeleri ve Ihtiyaclar1”, Orman

ve Av, Yi1l:16, 1944,

“Tiirkiye’de 1937 yilindan sonra Ormancilik Mevzuatinda
Yasanan Geligsmeler ve Toplumsal Yasamla Etkilesimler”,
Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans

Tezi, 2006.

“Diisiince ve endiselerimiz”, Orman ve Av, Yil:2 Say1:23,
1930.

“Tanzimattan Sonra Tiirkiyede Ormanlarin Hukuku Rejimi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C XXXV, s
1-4.1978.

Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormancihgimz, Ankara,
Orman Genel Midiirliigii, 1973.

Cumhuriyetimizin 75. Yiinda Ormancihigimz, Haz. M.
Siddik Aslankara, Ankara, Orman Bakanlig1 Yayin Dairesi
Baskanligi, 1998.

Cumbhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi 19231978,
Istanbul, Akbank Kiiltiir Yayinlari, 1980.

tiirkiye’de ormancilik politikasi (diin), Ankara, Cag
Matbaasi, 1979.

338



Caglar, Yiicel: Tiirkiye Ormancilik Tarihi, Ankara, ODTU Yaymcilik,
2012.

Canakgi1, Hasan : “Ormanciligin 150. Yilinda Orman Yanginlar1”,150’inci
Yilinda Tiirk Ormancihigi Konulu Panel, Ankara, Orman
Genel Miidiirliigi, 1990.

Cepel, Necmettin: ~ “Ormanciligin 150. Y1linda Ormancilik Ogretim ve Egitim”,
150’inci Yilinda Tiirk Ormancihigi Konulu Panel, Ankara,

Orman Genel Miidiirliigii, 1990.

Demirel, Ahmet: Tek Partinin Iktidan Tiirkiye’de Secimler ve Siyaset
(1923-1946), Istanbul, Iletisim, 2013.

Demirci, Sevtap: Belgelerle Lozan, Haz. M. Siddik Yayina Aslankara,
Istanbul, Alfa, , 2013.

Diker, Mazhar: Tiirkiyede Ormancilik Diin-Bugiin-Yarm, Ankara, Akin
Matbaasi, 1947.

Diker, M., K. Savas: Yurdda Orman Azalmasi, , Ankara, Orman Genel
Midirligi, 1947.

Diindar, Fuat: Ittihat ve Terakki’nin Miisliimanlar: iskan Politikasi

(1913-1918), istanbul, Iletisim, 2011.

Diindar, Fuat: Modern Tiirkiye’nin Sifresi, istanbul, fletisim, 2010.

(Cevrimigi) http://www.orman.istanbul.edu.tr/ 15.02.2014.

(Cevrimigi) http://www.ogm.gov.tr/  15.02.2014.
339



Erdem, Refik:

Prof. em., Bernhard:

Eryilmaz, Mithat:

Faruk, O.,

Fischer, Viktor:

Galip, A.:

Geray, Cevat:

(Cevrimigi) http://orman.istanbul.edu.tr/ 24.04.2014.

(Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/ 15.02.2014.

(Cevrimigi) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ 02.04.2014.

“Ormanlarin Korunmasinda Béceklerle Miicadelenin Onemi”,
Orman Davamizin Cesitli Yénlerine Dair Ilmi Gériisler,

Ankara, Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti, 1951.

Tirkiyede Ormanciligin Mevzuati, tarihi ve vazifeleri,

Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Ankara, 1935.

Orman ve Korunmasi Bilgileri, Ankara, Recep Ulusoglu,

19309.

“Tahrip Vasitalar1”. Orman ve Av, Say1:17, 1929.

“Ormanlarin Ticari istismar1”, Orman ve Av, Say1:45-46,
1931.

“Orman Ciirtimlerini Takibi”, Orman ve Av, Sayi: 20, 1929.

Gazi Orman Ciftligi, b.y.Mayis 1933.

Gecmisten Giiniimiize Ormancilik... Ormancilikta 170 yil

1939-2009, Orman Genel Miidiirliigii, Ankara, 2009.

“Tirkiye’de Dag ve Orman Kdoylerinin Yerlesme Sorunlari”,
Tiirkiyede Orman Koyleri, Yerlesme, Bolge Planlama,

Sehirlesme, Dogu Anadolunun Sorunlari, Ankara, Ankara

340


http://www.tbmm.gov.tr/
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/

Gokberk, M. Ali:

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 1969.

“Devlet Orman Isletmesi Eskisehir revirinde Siindiken

Orman1”, Orman ve Av, Say1:1, 1944.

Goker, Y., R. K, A. K.: Ormanciligimizin 150. Yilinda Orman Endiistrimizin

Gologlu, Mahmut:

Gologlu, Mahmut:

Gologlu, Mahmut:

Goksin, Adi:

Giiven, Kemal:

Haris, Kamuran:

Gelisimi”, 150’inci Yilinda Tiirk Ormancihigi Adh Panel,
Ankara, Orman Genel Midirligi, 1990.

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-l1 1924-1930 Devrimler ve
Tepkileri, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,

2009.

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-11 1931-1938 Tek Partili
Cumbhuriyet, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1, 2009.

Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-111 1939-1945 Milli Sef
Dénemi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2012,

“Gortsler”, Orman ve Av, Say1:37, 1931.

“Karakeci ve Orman”, Orman ve Av, Sayi:1, 1944,

“Orman Davasi bagliyor”, Orman ve Av, Sayi:1, 1944,

“Devlet Isletmesi mi? Thale mi?”, Orman ve Av, ,Say: 37.
1931.

“Himayei escar cemiyeti nizamnamei idarisi”,Orman ve Av,

Say1:14, 1929.

341



floglu, A. S.:

[lkmen, Seref Nur:

Inalcik, Halil

Istanbullu, T.:

Istanbullu, T.:

Hiiseyin Fehmi Imer Hayati-Hatiralar1 (1871-1960), Haz.
Yunt, Kerim, Istanbul, Baha Matbaasi, 1973.

Tiirkiye Ekonomi Kurumunun Kurulusu ve 1929-1973
Yillarindaki Calismalara Toplu Bir Bakis, Ankara, Ayyildiz
Matbaasi, 1974.

“Orman Isletmeciliginde Devletcilik Problemi ve Ormancilik
Politikalarimizin Ana Davalar1”, Orman Davamzin Cesitli
Yonlerine Dair ilmi Goriisler, Ankara, Tiirkiye Ormancilar

Cemiyeti, 1951.

:Osmanh imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi
Ciltl, Editor Halil inalcik, Donald Quataert, Istanbul, Eren,
2000.

“Styasi Partilerimizin Ormanciligimiza ve Orman Y asasindaki
Degisiklige iliskin Yaklasimlari”, 3116 Sayilh Orman Yasasi

ve Sonrasi, Ankara, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 1987.

“Ormanciligimizin 150. Yilinda Ormancilik Politikamiz ve
Mevzuatimiz”, 150’inci Yilinda Tiirk Ormanciligi Konulu

Panel, Orman Genel Miidiirligii, Ankara, 1990.

Istanbul Orman Bas Miidiirliigii 1937—-1938-1939-1940-
1941-1942 Tamimler ve Tebligler, Ankara, Orman Genel
Midiirligi, 1945.

Istanbul Orman Bas Miidiirliigii 1943—1944-1945

Tamimler ve Tebligler, Orman Genel Miidiirliigii, Ankara,

1945.

342



K., Amiran: Koy Sosyolojisi, istanbul, istanbul Universitesi Iktisat

Fakiiltesi Fakiilteler Matbaasi, 1968.

K., Ahmet: 4785 ve otesi..., Bursa Orman Gazetesi Yaym, Istanbul, 1978.

Kalipsiz, Abdulkadir: “Orman Koylerinin Ekonomik ve Sosyal Sorunlarinin
Cozlimiinde Ormancilik Sektoriiniin Roli”, Dag ve Orman
Koylerinin Ekonomik, Sosyal Sorunlar1 ve Coziim Yollari,

Ankara, Tiirkiye Tabiati Koruma Cemiyeti, 1969.

K., Yakup Kadri: Ankara, Iletisim, 1999.

Kemal, Ali: “Tiirkiyede Orman Ameliyat Mektepleri”, Orman ve Av,
Say1: 57, 1934.

Kirbasgl, Faik: 1920-1972 Déneminde Kalkinmada Oncelikli Yorelere
Tliskin Hiikiimet Politikalari, Ankara, Devlet Planlama
Teskilati, 1973.

Kemal, Ali: “Tiirkiyede Orman Ameliyat Mektepleri”, Orman ve Av,
say1:58, 1934.

Kent Konut ve Yerlesme Uzerine Karikatiirler, Editor

Turgut Ceviker, HABITART, Istanbul,1996.

Keskin, Ozkan: “Orman ve Ma’adin Nezareti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri”,

Istanbul Universitesi, Tarih Boliimii, Doktora Tezi, 2005.

Kutlutan, Ibrahim: ~ “Zingal Ormanlarinda ve Kereste Fabrikasinda tetkikler”,

Orman ve Av, Say1:1,1938.

Kiiciik Istatistik Yillig1 19381939, Ankara, Istatistik Umum
343



Miidiirliigii, 1940.

Kozak, Fikri: “Devlet Isletmesi Baslarken”, Orman ve Av, Sayi:1, 1938.
Kozak, Fikri: “Ormanciliimizda Devlet isletilmesi”, Orman ve Av, Sayi:1,
1937.

K., Fikri, H. Kutluk: “Ormanciligimizin tarihgesine dair”, Orman ve Av, Sayi:1,

1938.

Kutlutan, 1., Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz, Ankara, Titag Basimevi,
1941.

Kutluk, Halil: Tiirkiye Ormancihig ile ilgili Tarihi Vesikalar 893—

1339(1487-1923), istanbul, Orman Genel Miidiirliigii, 1948.

Kuran-1 Kerim.

Kurulusunun 150. Yilinda Ormancihigimiz, Ankara, Orman
Genel Miudiirliigii, 1989

K., Rusen, O. Tiirkay: Kéylii Gozii ile Tiirk Koylerinde iktisadi ve Toplumsal
Degisim. Anakara, Siyasal Bilgiler Enstitiisti, 1962.

K., Y. Kadri: Ankara, Iletisim, Istanbul, 1999.

M.H.R.: “Bizde Amenajman igleri 17, Orman ve Av, Say1:34, 1930.

Mithat, A.: “Ormanlarimiz”, Orman ve Av, Sayi: 18, 1929.

Nuri, Dr. Serif, “Orman Kanunu Layihasina bir bakig 11”, Orman ve Av,
Sayi:1 1937.

344



N.,, Manfred: Ormanlarimiz ve Ormancihigimiz Hakkinda miisahedeleri
ile Orman Arastirma Enstitiisii Kurulusu i¢in verdigi On

Rapor, Ankara, Orman Genel Mudiirliigii, 1948.

Orman Genel Miidiirliigii Ormancilik Istatistik Albiimii

1938-1949, Ankara, Orman Genel Miudiirliigii, 1962.

Orman Genel Miidiirliigiiniin Calismalar1 1967, Ankara,
Orman Genel Mudiirliigi, 1967.

Orman Haritalarimin Temini Hakkinda Rapor, Ankara,

Ziraat Vekaleti Nesriyati, 1938.

Ormancimn Cep Kitapcigl, Haz. Ali Kemal Yigitoglu,
Ankara, Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti, 1952.

“Ormanci Tahribat Zabita Vakasi Ornegi”, Orman ve Av,
Say1: 18, 1929.

“Orman kanunu layihasinin Kamutaydaki miizakeresi”,

Orman ve Av, Say1:1, 1937.
Osmanh imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi
Cilt 2, Editor Halil Inalcik, Donald Quataert, Istanbul, Eren,

2006.

Otyam, Fikret: Orman ve insan Ilmi Panel, Ankara, Orman Miihendisleri
Odasi, 1969.

345



Okgiin, A. G.:

0., Metin:

O.,MetinT. 1., A. A.:

Ozcan, Yasar:

Pamuk, Sevet:

Par, Dr. Ridvan:

Remiz, A.:

Rufki, Falih:

Saatcioglu, Fikret:

S., Sabahattin:

Salih, M. Ali:

1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim
Sirketlerinde Yabanci Sermaye, Ankara, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1971.

Tiirkiye’de Orman Suclar1 Nevileri, Sebepleri ve
Onlenmesi Careleri Uzerine Arastirmalar, Istanbul, Orman

Genel Miidiirliigi, 1969.

Ormancilik Politikasi, istanbul, Orman Fakiiltesi Yaymlari,

19809.
“Oranlarimizin Korunmas1”, 3116 sayih Orman Yasasi ve
Sonrasi, Ankara, Tirkiye Ormancilar Dernegi,

1987.

Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, istanbul,
[letisim, 2005

“Biz ve Onlar”, Orman ve Av, Say1:1, 1937

“Orman yanginlar1”, Orman ve Av, Say1:47-48-49, 1932.
Bizim Akdeniz, Ankara, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, 1934.
“Memleketimizde Ziraatle Orman Arasindaki Miicadele ve i¢
Iskan Zarureti”, Orman Davamzin Cesitli Yonlerine Dair
iImi Goriisler, Ankara, Tiirkiye Ormancilar Cemiyeti, 1951.

Anadolu Ihtilali, Istanbul, Cem, 1973.

“Yiiksek Orman Mektebi”, Orman ve Av, Say1:54, 1933.

346



Salih, M. Ali:

Salih, M. Ali:

Salih, M. Ali:

Serez, Mehmet:

S., Ing. Erwin:

Sad, H. Cahit:

Toygar, Siireyya:

“Iktisadi program Karsisinda Orman Kanunu ve Orman

Siyaseti”, Orman ve Av, say1:34, 1931.

“Orman Isletmesinde Devlet ve Ihale usulleri”, Orman ve Av,
Say1:38, 1931.

“Orman Davalar1 II”, Orman ve Av, Say1:58, 1934.
“Ormanciligimizin 150. Yilinda Orman Korunmasi”, 150’inci
Yilinda Tiirk Ormanciligi Konulu Panel Ankara, Ankara,
Orman Genel Miidiirliigii, 1990.

Tiirkiyede orman korumasi ve orman entomolojisi
hakkinda goriisler, Cev. Faik Tavsanoglu, Ankara, Yiiksek
Ziraat Enstitisii, 1937.

“Tiirkiye’de Ormanciligin 150’inci Yilinda Orman
Amenajman Calismalar1”, 150’inci Yilinda Tiirk
Ormancihigr Konulu Panel, Ankara, Orman Genel
Midiirliigii, 1990.

TBMM Zabit Ceridesi, C.15, Devre V, I¢tima 2, 27.1.1937.
TBMM Zabit Ceridesi, C.16, Devre V, Ictima 2, 1.2.1937.
TBMM Zabit Ceridesi, C.26, Devre V, Ictima 3, 13.6.1938.

TBMM Zabit Ceridesi, C.19, Devre VII, Toplant1 2, 9.7.1945

“Orman kanunda intifa hakki esaslar1”, Orman ve Av, Sayi:1,
1937.

347



Tokmanoglu, Tahsin: “Tarim ve Orman Alanlarinin Belirlenmesi”, 150’inci Yilinda

Tungay Mete:

Tunaya, T. Zafer:

Usluoglu, H. Avni:

Urgeng, Suat:

Ustiiner, Birben,

Yavuz, Fehmi:

Yazici, Kamil:

Tiirk Ormancihigi Konulu Panel, Ankara, Orman Genel
Miidiirligii, 1990.

Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek-Parti Yonetiminin
Kurulmasi 1923-1931, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
2010.

Tiirkiye’de Siyasal Partiler cilt 3, Istanbul, Iletisim, 2011.

“Ormani Yasal Taniminda Arama Ormana Yararli Olmad1”,
3116 Sayih Orman Yasasi ve Sonrasi, Tiirkiye Ormancilar

Dernegi, Ankara, 1987.

“Ormanciligin 150. Yilinda Agaglandirma Calismalar1”,
150’inci Yilinda Tiirk Ormancihigi Konulu Panel, Ankara
Orman Genel Miidiirliigi, 1990.

“Tiirkiye’de 1937 Yilindan Sonra Ormancilik Mevzuatinda
Yasanan Geligsmeler ve Toplumsal Yasama Etkileri”, 2006,

(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi).

Koy Idaremizin Maliyesi, Ankara, Siyasal Bilgiler Okulu,
1946.

“Yeni Orman Kanunumuzun Hedefleri” Orman ve Av, Say1:1,
1937.

“Ormanciligin 150. Yilinda Orman Idaresi ve Orman
Isletmeleri”, 150’inci Yilinda Tiirk Ormancihigi Konulu

Panel, Ankara, Orman Genel Midiirliigi, 1990.

348



Yigitoglu, Ali K.

Tiirkiyede Ormanciigin Temelleri, Sartlar1 ve Kurulusu,

Ankara, Yiiksek Ziraat Enstitiisii, 1936.

Yigitoglu, Ali Kemal:“Memleketimizde yakacak madde meselesi ve Ormanlarimiz”,

Orman ve Av, Sayi:1, 1940.

Yigitoglu, Ali Kemal: “Ormanciligimiz ve yeni orman kanunu”, Orman ve Av, ,

Yigitoglu., Ali K.:

Yund, Kerim,

Yunt, Kerim:

Say1:1, 1937.

Tiirkiye Iktisadiyatinda ormancihgin yeri ve ehemmiyeti,

Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Ankara, 1941.

“Tiirk Ormanciliginda Yasalasma, Yasalart Uygulama”, 3116
Sayih Orman Yasasi ve Sonrasi, Ankara, Tiirkiye Ormancilar

Dernegi, 1987.

Orman Umum Miidiirleri Albiimii, [stanbul, Hiisniitabiat,

1959.

Yurt, I., G. E., H. T. S :Orman Kaylerinin Sosyo- Ekonomik Durumu, Devlet

Yomralioglu, Sener:

Planlama Tegkilati, Ankara 1971

“Cumbhuriyet Donemi ilk Orman Yasasinda ve Sonrasinda
Orman Isletmedigimiz”, 3116 Sayih Orman Yasasi ve
Sonrasi, Ankara, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 1987
“Zavall1 ve geng bir arkadasimizi vurdular”, Orman ve Av,
Say1:45-46. 1931.

“Ziraat Vekaletinin Kamutaydaki beyanat1”, Orman ve Av,
Sayi:1, 1937.

349



“1945 yilinda Ormancilik Faaliyetleri”, Orman ve Av, Yil:18,
Sayi:1, 1946.

“IYurt iginde Orman Kanunu”, Orman ve Av, yil:10, say1:1,
1937.

350



Ekler

Yakilacak Evraklara 6rnek—1

Adlege Vakiletd Hopiseneler U,uidtrlt¥tne @u 926 senest
niheystine kadar yok edilebek evrak Mstpsidir,

’gmui E;roml:ﬂl Keg i 'W W ait bulunduf \
b bJ Mutefernk mhabere evrak:
j s 5 Iuhtelif muhaberat
[ 3 Muteferrika tehaigaty
7] o Mutefernk maselst
Jow 5 fayinat
s 2 Nakly nebilnin
{v 19 Kualeoe
7% 110 Muhteld? mhaberat
7 7 37 3 Mutefornks tahssety
7% 4 foar
10 % 58 Muteforrik manelat
L s 128 Muhtelif mbhsbere evrek:
27 38 16 foar
L) B 1 Fekla Kehktinin
¢y 38 3 Tayinet
PP 338 9 Tedeva ve misleoat
ey 80 Hekl{ Kehinin
of 3% 508 Kuhteld? mhabere evraky
Y s 6 Mutefornks tahmsety
/) 9% Tayinat
o 4@ Mualeoe Ve tedams
) % toar %
W w0 202 Tevhdtld fapnat ve mufleterrike
t:mmx hekinnda nhgbm evres
) 510 Kateternike evrels f
76 30 162 Miuhtelif wuhebers eprak
34 w0 238 Fakls mahklnin r
1 a0 61 fodav2 vo mslece |
7 o 4 foar evrat
ko wur 339 Nekly mahklinin

Fonha: 9 10 0 3-Katu Mo 17-Dosy e 86- S 6

hangd 1ge alt bulundufu

Whtelif orek |

Hutefernka tlh'mn"\
Tayingt

foar |
Hakla pahktintn |

Bevhitl tuymé ve muteferr-
1ka tahsreatlar,

Muhtelif evrak

351



Yakilacak Evraklara 6rnek—2

310 Y:.l:mm a’

34 {0 - Y:.ln. Yer der 1§timse v-uku:nt il:ai.lﬂaberlcri

_.“340 ! "vlen.e 2 vulcuau :L

340 51t vu.lmat 11)&...»;1')91‘1@1"1 I W
340 M Do"uz Vulruat il::mhaberleri ol AP
gaxr M onm vy.u-uat 11m1«ahev1cri .

34T L Bogama vu.mu @t i'hen.ha‘“erleri 3

.34 " Evilenme vukuat 1].udh..bor1cri - -

z4r M lau] sabere fosyesy SR o . B

) "'“956“—*"“»"“ Dor'u... vulouat i:mahaberler; i ‘_'_;aat | agét :

TToss :umm :ru]rua 1ﬁ.muhabcrlcr‘; R . o : :
oz M Ulum vukt_at nmzmnrlcri DL TR L
‘926 n B0§om*; vuln.wt ilr‘ahabcrlari e e kB _i___" N

Tlso0 v Ai;c‘é;;?;cil nuf Oerepl® oo b B Wy L i

T .52_0 " " Tnhr_r nvi‘us Husvede de f‘terlw*i s _;,_,33‘...’_."_ L

Fon No: 30 10 0 0 - Kutu No: 16 - Dosya No: 93 - Sira No: 13

352



Yakilacak Evraklara 6rnek—3

Sn?ir;'l‘: 2 1

Senesi Paket

530 I muhasebel nususiye mildiiriyetinden gelen evrak dosyasi
331 I vildyetten gelen evamir dosyasi

331 IR makam ve miiteferrik mghallere ya:ilan evrak dosyasa
332 I gelen evamiri umumiye dosyﬁsl

332 T muhasebei hususiye miiduriyetine gazilen

332 I mullasebei hususiye miiduriyetine ya-;&l-an]e é,_
332 I makemdag muhavvel muharrerat dosyesi .

332 I makem ve miiteferrik mghallere yszilan dosya

334 I mekteplerden gelen evrak dosymsi

334 I maarif midurliyetinden gelen

339 I mekteplere yazilan evrak dosyasi

839 I masrif midiiriyetine yazilan

3;59 I maarif miiduriyetinden ve mek&tibten gelen

540 I evrakl varide dosyasa

843 I evreki varide dosyasa

926 x evrakl varide dosyasi

340 I evrakl sadire dosyasa

341

88x I evraky sadpre dosyasi

926 x evraka sadire dosyasa

b adet evrgk: varide defteri 330ve 33L seneleri

I n n " n n 332

I ” n " " " 333

F m K W s 334 ve 337

i = v w 338ve 930ve 340

I " u S 341ve 926

I asbde 330 ,331 ve 332

I * v L " 333

x K @ v e m 334ye 837

I L " "o " 335 ve 336

I " B nw " 338 ve 939 ve 22340

o e ! o

1L ‘5)-[’} 4

]’ﬂ& VR 9<0

o] w] ]

P

Fon No: 30 10 0 0 - Kutu No: 16 - Dosya No: 93 - Sira No: 13

353



Ali Kiiglika Hakkinda davadan vaz gegmesine dair kararname

g~ 7 2 3
(Y " %
5 - T. C.
. MALIYE VEKALETI :
HUKUK w™MOsavirLiG) Ankara,
Sawn T..C.
. C= 2 SBAKANLIK
CYMHURIYET ARSIV
K ARARNAMNME DCED
O zit:
Ek:

MADDE : I— Ormen Umum ifidirlifine izafetle Hezine tarafainden

Denizlide Qaybasa mahallesinde mukim orman miteah-—

hidi ali Kiligtika aleyhine sgilan fen memur icretle—
rinden miitevellit alacak davselmd takibinde pevlie t’
i¢in bir menfaat matasavver olmadiindan temyizinée
den sarfinazar olunarak kaydinan terkini tensip

edilmigtir,

MADDE ‘: 2— Bu kararnameé hiikiimlerini icraya e liye vekili me-—
zunduar

‘REL {71
1 2 IXanun 1941 . . REIST CULHUR
BALIYS ,J‘JLI

Jozo]11 | 1 | |oofze 1]

BASVEKIL v.

Fon No: 30 11 1 0 - Kutu No: 150 - Dosya No: 34 - Sira No: 1

354



Devlet- parti biitiinlesmesi ormanlarda da goriilmektedir.
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Zingal Sirketinin Hassasiyetlerini bildiren dilek¢e—1

Cumhuriyet 2 19" Istanbul, 29/Sonkanun/1937
S0uLOX GAZETR - M § - .... & i
¢ ¥ . iy
I ;
A Sayin Ba§ Vekil Tsmet Indmi
"/ﬂ . ANEARA
%-¢ P

Sayin Sefimiz ,
Yeni orman kanun layihasinin Zingale buyuk sermaye yatirmig '
olan Belgikalilari endigelere dugiiren iki maddesini arz ediyorum :

" Madde : 40 - Buylk mikyasda ve mithim tesisati icab ettirecek
alan ormanlar Icra Vekilleri heyeti tarafindan kerar veril-

mek gartile orman idaresile milll sermayeli Tirk girketleri

veya milll bankalar tarafindan migtereken igletilebilir,

S.inci mu'&!!%‘ %adde ~ Bu kanun mer'iyet mevkiine girdigi
tarihden evvel mukavele ile igletilmeleri hakikl veya hugmi
gsahslara verilmig olan Devlet ormanlarinmin igletilmeleri e
eger mukavelelerindeki muiddetler daha evvel hitam bulmayor-
sa nihayet on seneyl gegmemek fizere lcra Vekilleri heyeti

kararile bu gshslar uhdesinde barakilabilir .

Bu hiikimlere gire mukaveleleri feshedilecek olanlara ve-
rilecek tazminat bu igletme 1iin orada yapdiklari ltizumlu
tesisat ve ingaatin mukavelenin feshedildigi zamandaki s
bunlerin mukavele gartlarina giére Devlete intikal edib et~
meyecekleri de nazara alinarak, tekdir edilecek kiymetlerin-
den ibaret olacekdir , %

Buyik mikyasda ve mihim tesisati icad ettiren ormen igletmeleri-
nin memleketimizde 3imdi mevcud olanlarinmin en mithimi Zingaldir.

8/gubat/1926 Tarihinde Devletle akdedilmig elli yil middetli bir
mukaveleye istinaden bu ige 8 -~ 9 Milyon Turk lirasi sermaye yatirilmsg
ve memleketimizin bir k¥gesinde buittin dinyada en modern sayilar tesisat
vicude getirilmigdir ,

Yeni léiyibanin yukarada yazili 40.1nci maddesi sermayesinin mahi-

yeti itibarile bu igletmeyl kadro harici birakiyor. Kerunun koymak is-
tedigi yeni hitkmin girketi gimdiden darbalayacagina glphe yokdur.

Tesisati 50 senelik bir middete gire yapirlmig olen bu igletmenin
on sene zarfindes igtiresi hikmtinin dahi miessisleri meyus eden bir va—
slyet ihdas etmekden halfl kalmadigil gbruniiyor.

Middeti bir kanun hikmii ile tahdid edilen bir igletme bu miiddetin

o' hitamindan sonra mevcudunu hilkumete satmakden veya tesisatimy sbkiib gt-
turmekden bagka birgey yapmamak 1gzdirarina konulmugdur,

030]10} 13 1 265]9
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Zingal Sirketinin Hassasiyetlerini bildiren dilekge—2

Cumbhuriyet

B0MLOK OAZETY

'2.

Islemiyen tesisatin kiyreti yeglne alici clan Hukuretin teklif
edecegi bedelden ibarettir. Bu tesisatin stkiilub gtturilmesi ise esa-
sen mimkin ve faydala olmaz, Gunki milyonlara gikan ve hakikaten o Kiy-
meti de bAiz olan bu tesiset sSkillib gbturilmek takdirinde ancek hurda
kiyretinde egya olur, ve belki stkme ve bozma masraflariny korumayan
bir higlige duger .

girketin bu akibete sevkedildiginl g¥ren bazi gbzu agiklar yim-
dider ona mirscsat ederek mevcudu almek tekliflerini serd etmiglerdir,
Meyus $irket erkdmindanbiri satwak icin degil, b renmek igin bu alici-
larin girkete ne bedel vermegi dugundiklerini snlamek istemigdir. En
kabaday: bedel teklifi, oda taksitle ddenmek tzere, 500,000 iradan
ibarettir , Bu hal, yeni kanun lédyihasimn memlekette blitun bir hilsnii
niyetli kurulmug en glizel isi nasil feci bir akibete koymekda oldugunu
g¥sterir ,

Zingal , bu ekibete dugmege layik bir ig degildi, Cumhuriyet
hikumetinin minhesiran bu girketi istihdaf etmig gibi gbrinecek bazi
bilkUmlerle dunya nazarinda sarahatan adaletsiz bir vaziyete dugmek is-~
temeyeceginde benim gtiphem yokdur .

Ugun middetli mukaveleler gok degildir, pek mshduttur, ve bun-
lar iginde ige middetile mitenasid bUyik sermaye yatirmig olmakda Zin-
gal yegénedir .

Binaenaleyh 5.inci muvekkat maddeden sarfi nazar ederek bu
meddi ve manevi felliketin bertaraf edilmesi pek miunkiin ve pek iyi ola- -~
cagini arz etmege mecbur ve mitecasir oluyorum .

0 maddenin kanunda meveud olmamasi eger isterse Devletin bila-
hara Zingali dahi almesiva mdni degildir, Devlet ne zaman isterse bu
istiray:r yapabilir . Bu son gekil iki tarafin serbest rizasina istinad -
etmek gibi buylk bir fazileti haiz dbulunur ,

Kenunun ikinci mtizakeresinde vicdanlara itminan verecek olan
bu keyfiyeti pek yerinde auhtasar bir izah ile zati devletleri temin
buyurabilirsiniz .

Yarugatimin biiyik bir itimad ile memleketimizde galigmagn gel-
mig ve ortayas millf diyebilecegimiz buyuk bir eserde koymug ecnebile-
rin hakli izdiraplarila beraber Cumhuriyet Hukumetimizi sdaletsiz g~
rinecek bdbir vaziyetten korumak endigelerinden ileri geldigini temin
ederek ve buna gire ylkeek himmetinizin bu meseleye taallukunu bilhas~
sa rica eyliyerek mubarek ellerinizden Uperim sayin gefim ,

7, Zead;

[

2ingal haricindeki orman igletmelerinin gerek
miktar, gerek miiddet itibarile mahdudiyetleri
gbrilmek Uzere bir listesini bu arizaya bagli
olargk sunuyorum .

3oj1o] [  TJuwshels] =
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Zingal Sirketinin Hassasiyetlerini bildiren dilek¢e—3
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larin Isimleri

Boz8yuk

Kundug Ormanleri " 1g Bankaegl o
GUktepe - " 1g Bankasi
Cehennemdere™ " Is Bankasl
Kadaincak Ormana

Adapazar Bankasi Ormanlari
Karadeniz Orman §irketi

gatacik Ormani " Esgkigehir

ks
/
\

13

2

7

g - 10
2 -15
15

2

Bu ormanlardaki tesisatin , igletme miiddetlerinin hita-
minda Levlete birakilmasy megrut olmadigindan sairalari geldiginde

igtiralari lazim gelecekdir .

Zingal Hirketinin biyik teeisati ise mukavelesindeki
ahkdm mucibince milddeti hitaminda Pevlete kalacakdir ,Zingalin

Mitebaki lgletme !Middetlerd
7 -8 yil

tesisati hakikaten bdbliyUukdiir. Eu sayededirki son senelerde memle-

ket ihtiyacainin % 75 ini Zingal temin edegelmektedir .

030} 10
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Orman Koyliisiiniin zati ihtiyacinin temini i¢in yazdig1 6rnek bir dilekge

GeldiZl yer Finike
Gonderildigi tarih 16.11.1946
GeldigZi tarih 18.11.1946
Tel mahreg¢ No. 487

BELET BTLERY 2ENEL MpRaLOE

GBIRBSIVEL MW Deviet Kanunun verdipi hakkim: olan ih-
tiyag kersstemi igletme Mudlrii Dervis bilinmeyen sebeb-
ten vermiyecegini beyanla istedikim yere tavsiye ettizi
gikéyeti size duyuruyorym. Bir g¢ok riitbeli subay ve
memurlarin gahit oldufu bu keyfi hareketlere ne yapa-—
cagimizi gagirdik. Tanri agkina ¢are bulunmasini yal-
Vargrim.

Ali Ornek

dr |
/

v
—77 R4

G.ZU-M .
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Zingal sirketi hakkinda yapilan sug¢ duyurusu
e 10 Teimuz 1634

Iemet Pugeoe Hozretiori

Térkiye Cumnuriyetl wunterem Bugvekili,

le= Zingd Plrk jponim fimveni nunndu Belgiin, sermuyesi ile tegekXUl ecen bir |
girked cyancalta Zmdan ve (onnul ormuniosimy ieistiyer, Bu crmon muamelotane !
ALl ve Firket icwresindeld vii.n ve L¢ et leyhine il  lerhire,
Hugine .leynine ve nlinwuei oterdtesi slernineliglornediy {bis cok cci ve Jgar o
clireier virdir, Ziréat Veili sguh 11 s seyefendiye bu hususu ibb.r ettim
againd. wrgedecelim bazl oshdp dol.yasiie b ehermiyet verniyerek ihb:.rma~ °
memi yartti wtil, Chnki givketin uigiri umumiei orman umm micininin alriba- -
Gadar, Bu ihburiniin raberdap olan wmup midiT Y rr Geyei'endi fevimle-
de muiber oluraic beni t.mcir eiti, adil ve id.rl takiv.t ve tuhkik:t igin
Cummriyet mlideiyi Umuniligine ve Vekalet umckamang sureti (1) numeva ile
merbut  istiis iie mirgcaar eviim, Middeiyi uwmunmitik clvmi teghit ederek
evralka %ﬁc_&g;;smww&yuk;; tane gonderdi? Vekile t tenim idfeamy
tahkik etlmes duzamgetir iien ixi oydur evrik muarele cérmemektedir,
Pt S P, L4 ) g Ve!‘gl o i
Re= Zingul girketindexi yolsuzluk, iciresiziik,/Kufekedlifl, pury k.gekeiligs,
Lgeg Kugekealaga, ormen resei kac.keiligl ve Plrrligd tankir ve salr hususat
bakkinda 4 TNri genci terafindan tesbik edilerel m_dze tusrini suretile
.vapilan zabat verakasy thi numara ile merbuttur.

) Zingeida Turk igeilerinin eums glblard golagtiralmusing itiruz etmesinden
daliyr iginden gikurljen Almany.ds teheil etmig bir Tirk cenci turatindsn
yazilqn ¥e bizi hususi sebeblercen do.ayl gati Devietlerine tikdim ediie- |
meyen rapor (3) nuwnara ile yrmen merbutiur, $

3.~ Ziraet Vekileti Crm.n (ymum sidiri cerkezdiry rzliit ylisellilikiercen, Sedri-
hanitercen K& miran ve Celadetan hulalaramn kecugrdar, '
Zingal girketi num Nidiri Tev ™ ik Al i Bey acien kittiir, 15¢C iiklemj
den Bearisaldlerden Xpmirun ve Celadetle kardeg gocukjaradar, :
Kamirenan kerigy Celile uzun midaet Istanbulda Tevfik Alinin evinde kulmig *
ve biinnire kli.iiyetli bir para ile S{riyeye kocasin: gitmigtir, . .
f B def Celilenin Xaz kordegi vevfik Alinin evindedir. Ll -
Bunlarl grgetmekten maksadims ; ;
Zinga) geirketmde Inzlt) ve Kepez mantikasy Deviet Fen memuru Z e k i
pfendi de kirtulr, ve oreda firari vahdetiin haininin baeuraga Doktor
geratettin isminde o muhitte Tlrk digmerlaga ile tunilnmg ve
maghur bir de girketin gerkez doktoru verdir, Bunlar her Tirs:tta wemlexet
ve numhi:l:etialeyhine ko, pars ve gaydzlerini izhar etwekien gekimmeyorlar,
Igte ells ; s i g
© fren memuru Zaki Erendi 18 Huiumet Fekenl aleyhine kUfUr ve hekurette
pdupuyors: Adliye buna: %mt “fep . &h kot %ﬁﬁomm‘-s it-aluyor
“Burak istimtsk hakimine veriliyor, Bumi naber ticn feveilk 411 Qerhxl toativet
gegerek hukikaty, ve ciirmll yok etwek igjn ganitleri ve muhbiri tehdit va.,
‘iglerinden gikertmak ve ewire gibi parexetiere tegebdlls etmekle berzber °
orman RIMn mydiriigl de bu ademe -ei’an orads istibdom ediyor, Bumin hilk,
MR, R A 01 S

i

Fon No: 30 10 0 0 - Kutu No: 183 - Dosya No: 264 - Sira No: 4

360



= R

Bu hususa en glzel delil Zingl girketi Devlet Qrrus:: Xomiserinin suretd
o\ (4) numare ile 1iigik weitubvdur,

4.~ lcemsn grum pitettigierinden gyg_g_“ﬁ_;‘_k.i.d..i,, »  Beyden, Ziraat Velkili
hiig Beyei'endinin Zingal girketinden bir d_g;_;_d;‘,_gt:nm 1ir. cldagany
igitmis idim, Bu defa Zeki Ltendinin aosterdizi elret VE CEEIMELL girket
u‘mmm—w Tevtik Ali vasitasile bir Vekilin byle ciriin hercketine
Tmttali olngndan ket wling 0lguZy Snaasindayin. (Ut Zirack yekill
1le Orman pidiri Ueudsinin Sircp ve Ayuncik seyuhatiorindeki nurexrchlira
aitevrakl LCTELK-buyamueouz, bir de ZhRgd g{:;x,lsci-ini.n, bu seyahuto uit musTer
oy-.sin1 fatkik buyurunuz gérecegiriz hokikes sizi pek €oX mitedssir edecek-
ir page Huzrerleri,

§.~ Kurodenizde en mihim kereste inrag eden uilensese Zingel girkeuidir,
Akdenizde e- mihim Lereste inrac eden mitesrese de hzuk Zadeierdir, Mer
[ ikisinin bagida di Crmin ctan AUGNPILn ofiu ile yegeni nidirdip, Buniann
en mihilt kereste inpag.limany Istorbuldur, Istanbils gelen B keresteleri
xontrel eden ormen midettigi ¥ ec’u'tdl ey Gahi Bedrinznilerden ve
pevit Alirdn iirobasidir, §u harikitler iurgisinda size =X scoeek bagke bir
tek kelime bulumzyeraz,

6.~ 2ing.2 girietl girkette mUstandem ormun ronsering 180,-- Zonser mavinine
100.-= ve ten Kemurlarinin beperine elliger lira ner ay bir pura veruektedir.
Bu pira aczba pe 1gin verildir? Muk.velenin n.ngi owsuesine istinzden tediye
c@iliyor? Resmd bir Geret ise ner iy Giler mua at gibi wilive v.sitasile
verilmesi Lazimgelirken iinket imaagebecisy Cev .t ve ginwv
ismirde iiki g=nsdn daln. cebleginde tugidiiilsri ve girketin ziyr: megru igler
.. igin veaigi parclura ait 8ivua kaply kigik bir dextere imau eltirilerek
\; verilmesi dogruden dofruy: Neviet melmrl ar ki TUgvet veriek demex defilmicird
b Bu iki §uwhsin manrem ciurak gonderilecek ixi memr visit:sile anstzin“lizer-
’ Terd mucalm rr ve evieri wromdifa tokdirde girilecek hokikut goit teci ve
ec1éir, Bu certerde bir gok kimselerin xii;ril nulungeittr,
7.~ Bagvekil Paga Hazlitieri . Kurga
zircat vekili guhlic Beyin Zing.. girketine/gok byt bir zzi) cldugu givi
bu mbesseyeyl metileiet kapurlarina mpayir olarel hiteye etrekdedir, Bunun
 gol: glizel bir misalini {ursimta zordizimien wzodiyorum:
Zen Ziruat Vekiii munlis Beyetendinin emir ve tavsi‘eleri ile ve Zipiud
§irketinin orben umun micirliiine ig Bunxesi v.siagiie gonterdifi 10C.-~
ir, yol Ueretini ikd yagunde kielk oflumla nimils ve husta karima slarak
istanbule gituis. Sirkete mirucszat entim, syancafu gideceyiml 58 iediler,
A Kram hasta tedavisi dgin avans istediml, (L0.-- Mira veridler f Bu esnaca
bir ksze peticesi himile bol.ncn kara gocvk ziye etmek gidi slimtnd intue
edebijecek bir recaate meruz kaldam, Karim geng ve hastd o offlum klgik,
bskacek kimsendz yok. iyrheifa hareketim tu suretle gecikti, Bilnetice
kuramy tedgvi eden doltorlera yskan bir gextte bir rum Kurisinln ei.ne
terkecxrek girket tarefinlan yol poram veriipek suretile ayancizc gltidm.

0 ‘Pomam 85 by Ayancikta bekledim, Me vizifem ver nede measim, Kerim gocwium '

'Wi’ﬁ"‘;.isme girpinir iken, ben Ge Aynacii ntileri gibl 1:

£ ' i L sy NN B ) i e
0 T L0 R D 1. bG 1l 3 -
e i Seogms i v v 4 4 Al 4 aa wabrempon’ "
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4.~

Se-

Ankargya swdet ediyor, Bunu haber alan ve o havalide tehkikatta bulunan

-3 -

inizyordum, zir.ut Vekiline teigroriar Yaziyordum; doramin defil viedanlira
tuglary eritecek sekilde inietiicrinin ve iki regandelkd oplumimn siiy diye
rery.tlerinir makesi olsn mektup.arini synen Ziruat Vekili lunlis B:ye
géoeertyordum, Bilvasitz sidaguu cevep:¥revik Ali Beye yeziimigtir, bekleyi-
niz"  Bu hal ve mup.bere 13 :y cevuretti ve reticede girket bun: vizire
vereuieyecegini bildirerek peri kowdn,
Sizi mU:eessir etmeir iztemccigim igin eilevi recastin neticesini gdylemeye~
cefin, Yulniz Zirtck Velisine sorunuz: beni necen g¥acermig, sozinil dinlte~
meyecefl x.dur bu girkete zai2 ve wmalvbiveti virmags bir tirl: ailesirin
Yakiln.gina ve bir oc.gin sinmes:ne neden sebep olnug?
P.gum

Bir ¢z dz orman midiri umumdsinin akrabu ve 1ridaglarany himgye ve

vaziesini ganst menziet! ugrunda suyi istim..er ttifini gbsteren g§.ywr:
dikket ve mucibi tonkik birk.g nadise srz ediyorums

Tirkiyede birgok eghus uhdesinde hususi ormanlar verdir, Ormen midiri ummigi

bu gibi ormanl ran vaziyetleri hacinda husuel tulimitlcr ile génferdipi

takip memurl.ry vusitusiie yulniz tirkler elinde bulunen huguel ormeanlar

ile mesgu: olmugtur, Bu glne kudar gerkezler elinde bulunan husue? ormanler

hakande nig bir tetkik ve guhkik voptirmemax ile beraber kenunz ve nizena
gun oluayen Katiy.t v inrecutlrine da miisdade etmekiedir, Iste misali:

&) Simopta jiucl murat ve kardegine «it hususi orm?n.

b) Kirklgrelinde IZne aidali Huydur Beye ait husus: orman,

Elydv Bursy (rman mildiri bulunam § u P hi Bey garkezdir. Mukzddema
1ktisur Vekaleii mumuileyhin 6 ay hopse mahkim buwlvndugmdun ve buz: euyi
hilierinden dolayl hpkknd: bir dene Devlet nizmetinde istihéom edilmemek
Qzere kurer verilmig oldupunu mucibi intibah olmsk Gzere tomimer teghir
ettili halde Bekir Bey umum midir olur oimuz bu Bfendiyi gerkez oldugu igin
vuzireye aimig§ ve hem de emgalierinden gok evvel terti ettirerek mid{r yap-
migtar, .

Girdlz ormun kondoktor: Abdul L xn prendl tlrktir, Osmancik ormam
kondoktoru Abd u 1l 1lan krendl de gerkezdir, Her ikigi de igten el
gektiriliyor, mihukeme zitina alimiyor. Feticede beraat aliyorlar.Cerkez olan
Abdullan ptendi dernal ve ayni glinde Cit ormani fen mernrlyfuna tgyin
ediliyor, Oteki zuvally yalniz trk olangu igin 3 sene Vekalet emrinde
kaliyor. Gu suretle hem bir t#rke zulfim ve hem de Hazine izrar ediliyor.

geman prum alidird her sene iki oy mezuniyet almekie beraber geker ve kurban |
bayramlarinda 15 ger gin mezuniyetle Istanbula gitmekte ve bunu da Istanhida

buluna orsun mektebini teftig edecegini bahane ederek azimet ve avdet hargy-’
ruhl aimzkcdadir, Halbuki bir Gefz olsun orman meictebini teftig etmemigtir,

ElyGvm ‘ntulyada orman komseri bulunan Vv ec d 1 Bey Adenada ibole e dilem .
Pos ormaninan teslim ve tese.lfiminden avdetinde Kerelsalu Razasimin Qotinlik

ormanandan resimsiz ve damgasiz kesilip ihrag edilrek orman harisine Kagyw::
rilmg 10.000 pargc keresteyi girlyor ve misadere ediyor. Bunun Uzerine "

0 Vs e e vt gty S s it e e e
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umes mOdir Bekir Bey derhul geliyor mezk> keresteyi kendisinin sinif
arkadagl dulinan fen memuru hued ethenm crendiye dulgalattiriyor regim
verilmeden nzkliye verdiriyor ve ihrog evtiriyor ve bu migmeleyl yupmax
igin de orman miteahhi@inden o vakit Adana ormsa midiri ve gimli Bekir Beyin
gube nutansssisy M & 1 i 1 Bey vositusile 5,000.-- lira alinmiyor, Bu

o fususty esasl: saliit ve nakikate vakit eski jdone ormin Dugkitibi R @ gt 0 A
Bey gimdi gdongdx kereste ticureti ile megguldir, Bu ve buns benzer ylzlerce
suyi istimale alet olun Ten memuru Hucl Zthem Bfendi haklondzki 17 kifa
tihkikat evr:ki yok ediliyor, wmruru zslsna uifratiliyor ve sair gexiller ile
ortajan kuw.diriliyor ve mumaileyhte terti etiirilerek Marage milfettig
yapiliyor,

6.- Crmen unmim nidiri Bekir fey kaziny evlandirir iken ersin’de Cocak ve
Cehenneis~-Dere ormemama igleten Ibrahim Dervig ve Tehir
Beylere ait ormanien ihruq edilmig ve Elhedetler girketine satalmig
keresteyi hig bir t.hkikste istinat etmeden gbrdiiyd luzum lzerine Istynbuldun
Mersin orm:n muzmelat mermruma emir vererek ndsudere ttiriyor, Yelzruf elyévm
myzotelst memurd g dosy.sinda myhtuzdur, 0 vukit adan. orsic: aldiri bulunpan
Vex.iet mitettiglerinden 4bdtillc.dir Bey bu hudise naikinde es.ell molumte
schip ve mulictir, Bu emir Yzerine Tehir Bey adunu ormun miklirine giderek
"Bekir Bey Mizin:n 2UfimY icin bpizden hediye istedi ginderemedik bunun tzeri-
ne hiddetlennig olicultki bizim xeresieyl misidere etmek icin emir veriyor"
diyor ve ertesl gini de gdtwrecefi nediveleri ulurak Istunbuli, herexe. ediyor
HBereletindes bir ka¢ gin sonra da serestenin serbest birekiimusina gine
teélgrufla emir veriliyor, Bu emrin de hig bir tahkikst ve tetkik.te istinat
etmedigl agikerd:ir,

74= Oomun wmm mdEiri Belir Bey kerestecilerden,ormwn miteuhhitierinden bir
Gift ayuk kKubiye ked.r terezzil ederel libol ¢tvifiini ve bunu benzer dzh
binlarce misalini arzederek kaymet!i vaktinizi igg.l etnmel istemeyorum,
Vulriaz §u sort ormunlrin Deviet igletmesi hakXindaki kunuatimi dirle menizi
rieu ederim,

vie 5 tmes i

lrkiyede biyik tlce r ve girices orm:nlarinda guligan orman ameieainden
bagkd orfian gen:lwrandy otwrun kéy hilkimain de temini maigeti w bilhussa
Hulumete X:rgi olin verfi ve suir borcunu, ormmn resmini vermek,tilimat,
nizamet ve kovanini mevzuasina teviisun ormund.n keserek civer pizar nunalle-
rinde mevzii intiy«glsr i¢in sutocefd ierestoden wlucafl pur l.r ile bder.
Bu iii.'l iz peviet Isk tmesi Tlrxiye ormiiiry ve Cumhuriret r.zinesi ve
Tlirk hiiky igin en mari, en dirist ve en esésly cir yoldur, Fukat, bitln
tesisat ve teskilgtn yaprlubilmesi meveut ormunloran bukiki seevet mukdar-
larrmn toyini ile kabildir,Bu de vzunce Dir zemunc baglidir. U¢ ddrt milyon

" hulkan ormun kszinearndan birden bire mobrum edilmesini Devietin varidatine

© Andirilmig oir dorba tel.xiti ediyorum,

Zirsct Vekili hQsni niyetle hurexet etmig olubilir. Fulat 0.z1 fena dliginceli
ormyn igheri lle ulakadar kimseler taratindan igfnl edi olmes: da varidi
hatirdar, Eﬁnkz. o gavalkr kbyll ormendan ajfjac kesemez ise eline para gegoeye-
cak, Dugl1k aruzideiti zireat ise sncak kSylintn tohurw ile ekmefinden Dagke
£a21g mahsul temin etmez; kSylt de biinetice Mukumete olun borcumi Udeyemez,
Benim kfiglik kutam bunu bt’Sylc worzyer ve degru buluyers glmki ormen mutuhassa~
sinan Trk ormaneaiiZind ve ormeniuianl ve orfkn icinde vugayon kbylingn
urg adet ve teumil ve sair sususiyetlerini tetkik edcbilmesl zomuna miteveke
kaftyur,

©  .1gte Pagum Hukumetin reisl sizsiniz ve bunlir: .rzetuek te benim vazifendir,
v Ben b Vazifemi yapurken crmon unum midirinin ve Zingal girietinin tesbit
“ L edilmil 200 maddeye yukan yolsue hareket ve suyi istimsllerini tegekkill edece
Tl tebkik heyetine m.dde bemuide arz ve iree edecefimizden bu iglerin tamumen
.+ bitarafeme tahkik ve tetiiki Bgin tegekidl edecek heyetd Zirat VeXalati
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Doneme ait bazi goriintiiler

96 — Manda arabasile odun komiiri tasimasi. (Belgrat ormaninda).
162.111. 2.6.1929.

Transport von Holzkohle mit Biiffelgespann im Belgrader Wald.
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Sekil 5a — Abb. 5a
wvancik civart Cangal mintakasinda Duduncuk. 1000—12000 m yiikseklikte
ormanda hasis toprak tizerinde ziraat.

5. V. 1937.

95 — Orman hizari. Bozuyuk. Karaburun, Bélme I. 170.IV. 16.7.1929
Waldsiigemiihle. Karaburun Abteilung I. Boziiyiik.
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1936 senesi Tiirkiye Ormanlarin1 gosteren Harita
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Gazi Orman Ciftliginin goriiniist

- T e TR »,_4.9: =

Ciftligin kus bakist toptan goriniisii

Umumi goriniis
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Bir orman ¢alisan1 hakkinda sorusturma izni
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ADLIYE VEKALETI Yoks8k Bag vekalete <

Ceza igleri  Mudurligi Ay
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¢ wprmi - Lo~

7/’{ hususi

"7(4/ Hulase :

Hikarmetin sahsi menevisini tabkir

s
o

Ct j BNSU;\LAHL‘.'? ettifi ihbar olunen bozant: sabik
| COMHUAIYET ARSI |

orman memuru Oswan efendi haklynde @

/  HtkOmetin sahsi menevisini tahkir ettigi ihbar olunan Osman

efendi hakkinda olup Adane mitddeil vrmumiliZinden gtnderilen
/ evrak ; tiirk ceza kanununun I60 inci maddesi mucibince taki-
bet icrasi icin B . M . M . Yiiksek reislifinden izin alanmak

iizre raptan takdim kilinmekle muktazasinin ifesine delalet

ve muspadei devletlerini arz ve rica ederim efendim Hz ;

~

Adliye vekili 7.,

7

Cevaben yazdacak Evraka; Cevap oldufu muharreratin tarih pumarasiyle hanki daire
itadesiyle yazildifn derg olunmast rica olunur .
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