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KAMUSAL Bir MAL OLARAK SAVUNMA VE TURKIYE’DE SAVUNMA
HARCAMALARI EKONOMIK BUYUME TLiSKiSININ ANALizi

OZET

Savunma harcamalar1 ve ekonomik etkileri, son yillarda olduk¢a Onemli
aragtirma konularindan biri haline gelmistir. Hem teorik, hem de ampirik literatiiriin
biiyiik bir bolimii savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiye
odaklanmistir. Bu ¢alismada, savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki
iligki, zaman serisi analiziyle, 1963-2006 donemine iliskin veriler kullanilarak
incelenmistir. Zaman serisi analizi, esbiitiinlesme, nedensellik ve VEC modeli
tekniklerine dayanmaktadir. Tiirkiye ekonomisine iliskin verilerle yapilan analizden
elde edilen bulgulara gore, 1963-1989 ve 1963-2006 donemleri i¢in savunma
harcamalar1 bliylimeyi negatif olarak etkilemekte ve 1990-2006 donemi i¢in savunma
harcamalar1 ve biiylime arasinda herhangi bir iliski bulunmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Harcamalari, Ekonomik Biiylime, Esbiitiinlesme,
Granger Nedensellik, Vektor Hata Diizeltme Modeli.

DEFENCE AS A PupPLIC GOOD AND ANALYSE OF THE RELATIONSHIP
BETWEEN DEFENCE EXPENDITURE AND ECONOMIC GROWTH

ABSTRACT

Defence expenditure and its economic effects has been the subject of
considerable research in recent years. An extensive body of both teorical and
empirical literature focuses on the relationship between defence expenditure and
economic growth. In this thesis, the relationship between defence expenditure and
economic growth ise examined with time series analysis using annual data for
Turkey over the period of 1963-2006. The time series analysis are based on
cointegration analyse, Granger casulity and VEC model tegniques. The empirical
evidence from Turkish economic data suggest that for 1963-1989 and 1963-2006
periods defence expenditure effects growth negatively and no relationship between
defence expenditure and growth for 1990-2006 period.

Key Words: Defence Expenditure, Economic Growth, Cointegration, Granger
Casuality, Vector Error Correction Model.
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GIRIS

Savunma hizmeti, devletin en 6nemli varlik nedenlerinden biri olarak kabul
edildiginden, kamusal mallar i¢inde ele alinmaktadir. Devlet bu gorevini ifa ederken,
cesitli maliyetlerle karst karsiya kalmaktadir. Bu maliyetlerin karsilanmasi
noktasinda, savunmaya ayrilan kaynaklarin, llke biitcesi ve reel ekonomik
degiskenler iizerinde etkili olabilecegi diisiincesinden hareketle, savunmanin
ekonomik yonii iktisat literatiirinde Onemli bir arastirma konusu olarak
tartisilmaktadir. Iktisat literatiiriindeki birgok iktisadi olgu gibi bu konu da hem
teorik, hem de politik anlamda farkli goriisleri biinyesinde barindirabilmektedir. Bu
tartismalarin  ve goriis farkliliklarinin en O6nemli odak noktasini, Savunma
harcamalarinin ekonomik biiylime ile iliskisi olusturmaktadir. Ancak, kamu
harcamalar1 i¢inde Oonemli bir harcama kalemi olan savunma harcamalari, sadece
ekonomik biiyiime iizerinde degil, ddemeler dengesi, enflasyon ve istthdam gibi
ekonomideki diger degiskenler iizerindeki etkisi ile basta iktisat¢ilar olmak tizere
birgok akademisyen ve aragtirmacinin ilgi duydugu bir alan olmustur. Lakin, bu
alanda yapilan ¢aligmalarda, savunma harcamalarin1 ekonomik etkilerinin niteligi ve

diizeyi hakkinda goriis birliginin bulunmadig1 goriilmektedir.

Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiylime iliskisi teorik olarak iki yaklasim
ile agiklanmaktadir. Bunlardan birincisi, bu iki degisken arasindaki iligskinin pozitif
yonde oldugunu arz yanli faktorlerle agiklayan askeri Keynesyen yaklagimdir. Digeri
ise, savunma harcamalarinin talep yanli faktorleri uyararak ekonomik biiylimeyi
olumsuz etkiledigini savunan Neo-Klasik yaklasimdir. Bu iki goriis disinda, savunma
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda iligskiyi ekonometrik olarak test edip,
herhangi bir iligkinin bulunmadigini ifade eden ¢esitli goriisler de bulunmaktadir. Bu
baglamda savunma harcamalarinin ekonomik degiskenler {izerinde etkili olup
olmadigi, etkili ise etkilerinin boyutlar1 iizerine yapilmis zengin bir literatiiriin

mevcut oldugu sdylenebilir. Bu ¢alismalarin agirlikli olarak odak noktasini savunma



harcamalarinin ekonomik biiylime tiizerindeki olumlu veya olumsuz etkileri

olusturmaktadir.

Calismada, savunma harcamalarinin giivenligi saglama etkisi ile pozitif
digsalliklara yol actigi ve ekonomik biiyiimeyi olumlu olarak etkiledigi hipotezi,
savunma harcamalarinin alternatif maliyetlere yol agtig1, 6zel sektor iizerinde negatif
dissalliklara neden oldugu alternatif hipotezine karsi sinanmistir. Bu baglamda, bu
caligmadaki baslica amag; savunma harcamalarinin ekonomik biliylimeyi olumlu veya
olumsuz olarak etileyebilecegine yonelik olarak literatiirii inceleyerek, Tiirkiye
baglaminda konuyu ampirik olarak test etmektir. Bu ¢aligmada, savunma kavrami,
sanayi ve kamusal harcama boyutuyla iki temel iizerinde ele alinarak kamusal bir
cerceve iizerine oturtulmustur. Ozellikle savunma harcamalar1 verilerine ulasma
zorlugu, ulasilan verilerin giivenilirligi, ¢aligmada kullanilan verilerin Tiirkiye i¢in
44 yillik veri ile siirlandirilmasina yol agmig ve Tiirkiye’nin 1963-2006 dénemine
ait veriler kullanilmistir. Caligmada ayrica 1963-1989 ve 1990-2006 olmak iizere
donemsel ayrim yapilmistir. Yapilan bu ayrimda, diinyadaki ve Tiirkiye’deki
giivenlik anlamindaki ¢esitli gelismeler dikkate alinmis ve 1989-1990 yili itibariyle
soguk savasin sona ermesi bu ayrimin odak noktasini olusturmustur. Bu haliyle
calismanin, literatiirde Tiirkiye {izerine yapilmis olan diger calismalardan farkli bir
odak noktasmin oldugu soylenebilir. Calismanin sonucunda Tiirkiye’de savunma
harcamalarinin ekonomik biiyimeyi olumsuz etkiledigine iliskin bulgular elde

edilmistir. Bu bulgular Neo-Klasik yaklagimi destekler niteliktedir.

Calisma {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, kamusal niteligi izerinde
durularak savunma hizmeti ele alinmig ve savunma sanayinin piyasa ve firma yapisi
ve bu sanayi kolunda {iretilen tiriinlerin 6zellikleri incelenmis; ikinci bolimde, kamu
harcamalar1 i¢gindeki yeri ele alinarak savunma harcamalarinin tanimi yapilmis ve bu
harcamalarin artisinda ve azalisinda rol oynayan etkenler incelenerek, Tiirkiye’deki
ve diinyadaki boyutlar1 ele alinmistir. Son bdliimde ise, savunma harcamalari
hakkinda teorik ¢ergeve ve literatiire yapilan katkilar ortaya konulmus ve savunma
harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliski zaman serileri analizi kullanilarak

Tiirkiye i¢in test edilmistir.



BIiRINCi BOLUM:
KAMUSAL MAL KAVRAMI, KAMUSAL MAL OLARAK SAVUNMA
HIiZMETIi VE SAVUNMA SANAYININ TANIMI

1.1. Maliye Teorisinde Kamusal Mal Kavram
Toplum halinde yasamanin bir neticesi olarak dogan ihtiyaclarin bir kismi
fiyatlandirilamadigi, bireylere ayr1 ayr tahsis edilemedigi (boliinemedigi) veya karli
olmamas1 gibi nedenlerle piyasa mekanizmasi iginde 6zel sektor eliyle liretilemez.
Bu sorunu gidermek ve toplumun miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere, devletin
merkezi veya yerel yonetim birimleri araciligiyla kamuya arz ettigi bu tip mal ve

hizmetlere “kamusal mallar/hizmetler” denir.*

Kamusal mallar teorisinin temelleri Paul Samuelson’un 1954 yilinda
yayinladigr “The Pure Theory of Public Expenditure” adli ¢alismasi ile atilmistir.
Samuelson modelinin isaret ettigi saf kamu mallari, iki temel ozellik ile
aciklanmistir. Bunlardan ilki tiikketimden mahrum edilememe yani diglanamama
ozelligidir. Diger 6zellik ise tliketimde rekabetin olmaylsldlr.2 Modele gore, ideal bir

kamusal malda bu iki 6zellik belirgin bir sekilde bulunmalidir.

Kamusal mallar, tiiketicilerin dislanmasinin miimkiin olmadig1 mallardir. Her
durumda bir kisi tarafindan kullanilsa da ortaya ¢ikan faydadan diger tiim bireyler
faydalamr.3 Dolayisiyla, bir iilkede iiretilen kamusal mallarin faydasindan yine o
iilkede yasayan tiim vatandaglar, vergisini 6deyen de Odemeyen de, esit sekilde
yararlanacag i¢in bedavaci davranislar ortaya cikabilecektir. Ornegin milli savunma
gibi tam kamusal bir hizmetin faydasindan kimse dislanamaz ve vergisini 6deyen de

O6demeyen de bu faydadan mahrum birakilamaz.

Geleneksel kamusal mal smiflandirmasinda kullanilan ikinci  6zellik
tiketimde rekabetin olmamasi Ozelligidir. Kamusal mallarda bireylerin tiiketim
sonucunda elde ettikleri fayda, diger bireylerin payina diisen faydada veya toplam

fayda iizerinde bir azalmaya neden olmaz. Ornegin, bir vatandasin adaletten

! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1999, s.37.

? Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basim Yayim, istanbul, 2007, s.119. (Bkz:
Paul Samuelson, “The Pure Theory of Public Expenditure”, The Review of Economics and
Statistics, Vol. 36, No. 4, November 1954, s. 387-389.)

¥ Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2008, s.44.

3



faydalaniyor olmasi, diger vatandaslarin faydalanmasina engel teskil etmez. Bu
durum tiiketimin rekabete konu olmasini engeller. Kamusal mallarda belirli bir
kapasite noktasina kadar tiiketimden elde edilen fayda, diger bireylerin faydasini
azaltmaz. Bu kapasite noktasi sonsuz ise faydada rekabet de hi¢gbir zaman yoktur. Bu
kapasite noktasindan sonra gergeklesecek her birim tiikketim, diger bireylerin
faydasini azaltir. Bu durumda kamusal malin sunucusu olan devlet, ya sunulan mal

miktarini artirma veya fiyatlandirma yapmak suretiyle talebi kisma yoluna gidebilir.4

Samuelson’un kamu mallarmi belirlemek i¢in kullandigr bu o6zellikler arza
iligkindir. Talebe iligskin 0zellik, faydanin yalnizca o mali tiikketen kisiye mi ait
oldugu yoksa diger kisilere de mi yayildig1 sorusu ile ifade edilebilir. Bir malin
faydas1 sadece o mali tiiketen kisi elde ediyorsa 6zel maldan, biitiin topluma
yayiliyorsa kamu malindan s6z edilir. Samuelson bu 6zelligi “bagli tikketim” olarak

ifade etmektedir.®

Kamu mallarin1 tanimlamamizi saglayan 6zellikler zaman iginde; teknolojik
gelismelere, sosyal ekonomik ve siyasi yapilardaki degismelere bagli olarak
degisebilmektedir.’® Onceden kamu mali kategorisine giren bazi mallar, gesitli
nedenlerle bu 6zelliklerinin bir kismin1 kaybedebilmektedir. Bu nedenle, Samuelson
tarafindan mal ve hizmetlerin smiflandirilmasinda kullanilan temel oOzelliklere,
zamanla siniflandirmada yasanan giicliikleri asmak icin yeni O&zellikler ilave
edilmistir. Ornegin &zel mallar; tek tek tiiketilebilen, bdliinebilen, piyasa icinde
uretilebilen, arzi piyasa icinde belirlenen, goniilli olarak arz ve talep edilen,
pazarlanabilen ve i¢sel ekonomiler ile tiretim Olgegi degisebilen mallar iken, kamusal
mallar ise; birlikte tiiketilen, boliinemeyen, fiyatlandirilamamasi nedeniyle piyasa
icinde iretilemeyen, dolayisiyla kamusal finansman gerektiren, arzi siyasi otorite
tarafindan belirlenen, zorunlu finansman gerektiren, fiyati olmadig1 i¢in

pazarlanmas1 miimkiin olmayan ve pozitif digsalligin s6z konusu oldugu mallardir.

* Kirmanoglu, s.120.
® Kirmanoglu, s.118.
® Akdogan, s.35.



1.1.1. Kamusal Mal Tiirleri
Kamu mallar1 kavramina yoneltilen 6nemli elestirilerden biri bu tiir mallara
gercek hayatta rastlanamayacagi, dolayisiyla bu kavramin teorik bir yapidan Gteye
gecemeyecegi yoniindedir. U¢ noktalarda yer alan saf kamu mallar1 ve 6zel mallar
arasinda saf olmayan nitelikte kamu mallarinin bulundugu kabul edilince de bu
mallarin nasil simiflandirilacagi sorunuyla karsilasilmaktadir. Bu soruya verilen
cevaplardan biri, yine dislanabilirlik ve tiiketimde rekabet kriterlerini kullanmaya

dayanmaktadir.

Tablo 1: Mallarin Siniflandirilmasi

Dislanabilir Dislanamaz
Rekabetgi A B
Rekabet¢i Olmayan |C D

Tablo 1’e¢ gore A kategorisindeki mallar saf 6zel mallart gosterirken, D
kategorisi de saf kamu mallarin1 kapsamaktadir. B kategorisine giren mallar i¢in
tilketimde rekabet s6z konusudur; fakat bireylerin malin tiikketiminden dislanmasi
miimkiin degildir. Genellikle dogadan saglanan ortak havuz mallar1 (denizdeki
baliklar) bu gruba érnek olarak verilebilir.” C kategorisinde yer alan iicretli mallar

(otoyollar) i¢inse dislanabilirlik s6z konusu iken tiiketimde rekabetten bahsedilemez.

1.1.1.1. Tam Kamusal Mallar
Tam kamusal mallar; ozellikleri bakimindan tam anlamiyla béliinemez,
fiyatlandirilamaz, tiiketiminden kimse mahrum birakilamaz olan mallar oldugu igin
kamusal finansman gerektirir ve ortak tiiketim s6z konusudur. Ayrica tiikketimde
rekabet olmadigindan bir malin kullanim1 bagka bireylerin faydalarinda azalmaya yol
acmaz. Bunun yani sira bu mallarin iiretimi ve tiiketimi 6nemli digsal faydalara
sahiptir. Bu mallar; eger devlet tarafindan iiretilemezse, baska tiirlii liretilemeyecek

niteliktedir, dolayisiyla arzi siyasi talepge belirlenir. Fiyatlandirilamayan dolayisiyla

" Recep Cakal, “Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon”, DPT, ISKGM, No:2455,
Ankara, Temmuz 1996, s.12, http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/cakalr/tekel.html, 22.12.20009.
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pazarlamayan bu mallara “kolektif mallar” da denilmektedir. Bu mallarin faydasi
toplumu olusturan tiim bireyleri etkilemektedir. Kamu politikasi olarak belirlenen bu
mallar, toplumsal nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olarak kamu harcamalari
suretiyle iiretilirler.? Vergiler ise kamu harcamalarini finanse etmek i¢in kullanilan en
onemli gelir kaynagidir. Tam kamusal mallara en 6nemli 6rnek olarak adalet ve milli

savunma verilebilir.

1.1.1.2.  Erdemli Mallar
Nitelikleri bakimindan 6zel mallara benzemekle beraber erdemli mallar;
toplumsal degerlerin korunmasi, gelir seviyesi diisiik ve dezavantajli bireylerin hayat
standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla ya devlet tarafindan tretilir ya da iiretimde
bulunan piyasa aktorleri desteklenirler. Bu mallar, halkin sagligi igin gerekli olmakla
birlikte, yeterli bilgi, egitim diizeyi veya maddi olanaklara sahip olunmadigi icin
talebi yetersizdir. Cocuklarin asilanmasinin zorunlu kilinmasi veya okullarin bedava

siit dagitmasi bu mallara 6rnektir.’

Toplumsal faydas1 yiiksek mallarin (erdemli-merit mallar) {iretimi konusunda
sagladig1 tesvikler yaninda devlet, toplumsal zararlar1 veya negatif etkileri olan
mallarin (erdemsiz-demerit mallar) firetilmesine de kisitlamalar ve kontroller
getirebilir. Bu tiir mallarin tiretilmesi ve pazarlanmasi konusunda devlet piyasaya
miidahalede bulunabilir. Erdemsiz mallara uyusturucu, sigara ve alkol kullanim1 gibi

toplum sagligin1 ve genel ahlaki bozucu aliskanliklar 6rnek olarak verilebilir.

1.1.1.3. Yann Kamusal Mallar
Kamusal mallarin tiiketimden dislanamama ve tiiketimde rekabet olmama
Ozelliklerinin ikisini birden tasidiklarini daha 6nceden ifade etmistik. Yar1 kamusal
mallar ise bu iki tiir 6zelligi bir arada tasimayan mallarin genel adidir. Hem kamusal
mal hem 6zel mal niteliklerine sahip bu mallara yar1 kamusal mallar denir. Bu tip
mallarin en tipik 6rnegi olarak egitim ve saglik hizmetleri verilebilir. Bu ¢esit mal ve

hizmetlerin piyasa mekanizmasi i¢inde liretilmeleri miimkiindiir. Cilinkii s6z konusu

8 Akdogan, s.39.
% Kirmanoglu, 5.122.



mal ve hizmetler pazarlanabilir ve fiyatlandirilabilir. Ancak giiniimiizde bir¢cok
iilkede egitim ve saglik hizmetlerinin biiyiik boliimii devlet tarafindan tiretilmektedir.
Bunun sebebi, bu hizmetlerin 06zel kesime birakilmasi halinde bedel
O0deyemeyenlerin dislanacak olmasidir. Yari kamusal mallar sunuldugu bireye
dogrudan, toplumun diger fertlerine de dolayli faydalar saglayan mal ve

hizmetlerdir.*

Ortak havuz mallar1 ve {icretli mallar1 da yarn kamusal mal olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ortak havuz mallar igin tiikketimde rekabet s6z
konusudur; fakat bireylerin malin tiiketiminden diglanmasi miimkiin degildir. Agik
denizlerde bulunan baliklarin avlanmasi1 bu mallara 6rnek olarak verilebilir. Bu tip
mallarin kullanimu serbesttir ve miilkiyeti tiim topluma aittir. Ucretli mallar iginse
dislanabilirlik s6z konusu iken tiiketimde rekabetten bahsedilemez. Otoyollar ve
kopriiler {icretli mallara drnek olarak verilebilir. Ucretli mallar, toplum tarafindan

ortak tiiketilen ancak dzel kesim tarafindan da iiretilebilen mallardir.*

1.1.2. Kamusal Mallarimin Faydanin Yayilisina Gore Siniflandirilmasi
Kamu mallarinda bir diger smiflandirma kriteri, kamu mallarimin ve
hizmetlerinin faydasinin yayilma alninin genisligine goredir. Faydanin yayilma alan;
mahalli bir bolge, biitiin bir iilke veya yerkiirenin tamami olabilir. Bu, kamusal
mallarin; yerel kamusal mallar, ulusal kamusal mallar ve kiiresel mallar olarak

siniflandirilmasina yol agmaktadir.

1.1.2.1.  Yerel Kamusal Mallar
Yerel kamusal mallarla ilgili ilk ¢alisgma Tiebout’un “A Pure Theory of Local
Expenditure” adli ¢alismasidir. Faydasi belirli bir yore ile sinirli olan ve o yore
disinda oturanlari tiikketimden dislamanin miimkiin oldugu kamusal mallara “yerel

kamusal mallar” denilmektedir.'? Sokaklarin aydinlatilmasi, kanalizasyon hizmetleri,

19 pehlivan, s.45-46.

" Kirmanoglu, s.123-125.

12 Metin Meri¢, Mustafa Sakal; Yerel Yonetimler ve Finansmani, 2.bs., Birlesik Matbaacilik,
[zmir, 2005, s.64. (Bkz: Charles Tiebout, “A Pure Theory of Local Expenditure”, Journal of
Political Economy, Vol: 64, No. 5, 1956, s. 416-424.)
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kent ic¢i ulasim gibi hizmetler bu manada yerel kamusal mallara 6nemli bir 6rnek

teskil etmektedirler.

Yerel kamusal mal ve hizmetler bizzat yerel yonetimler eliyle sunulabilecegi
gibi, s6z konusu hizmetlerin nitelikleri ve mevzuattan kaynaklanan bazi nedenlerle
iktisadi tesebbiisler, 6zel sektor firmalar1 veya sivil toplum kuruluslar eliyle de

sunulabilirler.®

1.1.2.2.  Ulusal Kamusal Mallar

Bu mallar faydalar1 ulusal dlgekte yayilan mallardir. Ulusal kamusal mallara
ornek olarak ulusal savunma hizmetleri verilebilir. Belirli bir iilke savunmasindan
sadece o iilkede yasayan bireyler faydalanabilmektedirler. Ulke smirlar1 disindaki
bireylerin bu tip bir ulusal savunma hizmetlerinden faydalanmasi miimkiin degildir.
Ulusal kamusal mallar, tam kamusal mallarin iki onemli 6zelligi olan tiiketiminde
rekabetin olmamasi1 ve faydasindan bireyleri mahrum edilememesi, dolayisiyla
faydalarinin boliinememesinden nedeniyle fiyatlandirilmalarinin ve piyasa sartlari ile

sunulmalariin miimkiin olmamasi 6zelliklerine {ilke sinirlari iginde sa.hip‘[ir.14

Ulusal kamusal mallarin, tam kamusal mallarda goriilen 6zellikleri tasidigi
sOylenebilir. Ancak dislanamazlik o6zelligi iilke i¢inde s6z konusudur. Ulusal
kamusal mallarda faydanin belirli bir {ilkenin sinirlar1 igerisinde yayilmasi, sunum ve
finansmaninin da s6z konusu iilke tarafindan, merkezi biitce tarafindan saglanmasi

sonucunu dogurmaktadir.

1.1.2.3. Kiiresel Kamusal Mallar
Kiiresel kamusal mallar, diinya {izerindeki biitiin bireyler tarafindan elde
edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin  bulunmadigi, herkesin
yararlanabildigi ve finansmaninin global olarak saglandigi faydalar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimda iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta; iiretilen

faydanin diinya {izerindeki dagilimi ve bu faydaya diinya iizerinde herhangi bir

13 Tarik Vural, Yerel Kamusal Mallarin Sunumunda Alternatif Yontemler, (Damsman: Prof. Dr.
Coskun Can Aktan), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, [zmir, 2007, s.37.

¥ Kirmanoglu, s.132.



noktadan ulasilabilir olmasidir."® Literatiirde kiiresel kamusal mallarla ilgili ¢ok
degisik tanimlar yapilmistir. Ancak yapilan tanimlarda iki vurgunun 6n plana ¢iktig
gorilmektedir. Bunlardan birincisi kamusallik vurgusu, ikincisi ise kiiresellik
vurgusudur. Kamusalligi one ¢ikaran tanimlarda global kamusal mallarin rekabete
konu olmamasi ve faydadan yararlanmada dislamanin s6z konusu olmamasi temel
vurgu konusu olmaktadir. Kiireselligi 6ne ¢ikaran tanimlar ise global kamusal
mallarin faydasinin iilkeler ve insanlar agisindan tiim diinyayr kapsamasi, hatta
yalnizca bugiliniin neslini degil gelecek nesilleri de kapsamasi gerektigi ifade
etmektedirler.’® Global kamusal mallara rnek olarak; cesitli 6limciil hastaliklarla

miicadele (aids, kanser gibi) ve ozon tabakasi i¢in koruyucu tedbirler verilebilir.

Kiiresel kamusal mallarin iiretimi, finansmani1 ve sunumunda rol alan aktorler
konusu tartisilan bir konudur. Kiiresel kamusal mallar konusunda itiretim birimi
olarak devletin 6tesinde uluslararasi kurum ve kuruluslarin yani sira uluslararast sivil

toplum orgiitleri ve kar amaci giitmeyen 6zel sektoriin varligr gerekli olmaktadir.

1.1.3. Kamu Mallarmin Sunumu ve Finansmani

Kamusal mal ve hizmetler merkezi yonetim veya yerel yonetim tarafindan
sunulabilir. Yerel yonetimlerin, niifus ve teknoloji veri kabul edildiginde ve esit
miktarda tiretim faktorii kullandiklar1 varsayimi altinda, merkezi yonetime oranla
daha kaliteli hizmet iiretmeleri beklenmektedir. Ciinkii liretim etkinligini saglayacak
kararlarin zamaninda ve isabetli alinmasi merkezi yonetim i¢in oldukga giic

olmaktadir.!’

Tam kamusal mallarin gerek sunumu gerekse finansmani kamusal kaynaklar
tarafindan gerceklestirilir. Kamusal mallarin faydasi tiim topluma yayilmis
oldugundan bedelinin de toplum tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Kamusal
mallarin iireticisi olan devlet, kamu gelirleri olarak adlandirilan yollarla elde ettigi
kaynag1 yine kamu harcamalar1 yoluyla kamusal mal iiretiminde kullanir. Kamusal

mallarin liretilmesine biitce vasitasiyla karar verir ve yil icerisinde gergeklestirir.

13 Rifat Ortag, Global Kamu Mallar ve Finansmani, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.15.

6 Ali Akdemir, Mehmet Sahin; “Kiiresel Kamusal Mallarm Uretim ve Yonetim Dinamikleri
Baglaminda Siiflandirilmasi”, Maliye Dergisi, Say1: 150, Ocak-Haziran 2006, s.4.

" Vural, 5.35.



Ozellikle tam kamusal mallarda s6z konusu mal ve hizmetlerin maliyetlerinin
karsilanmasinda faydanin boliinememesi ve fiyatlandirmanin  yapilamamasi
nedeniyle goniillii finansman basarili olamamakta dolayis1 ile kamusal finansman
gerektirmektedir. Kamusal finansmanin temel kaynagmi olusturan vergiler ise

bilindigi gibi vatandaslar tarafindan devlete yapilan zorunlu 6demelerdir.

Sunumu ve finansmani kamusal olan mallar tam kamusal mallar, 6zel kesim
tarafindan sunulan ve finanse edilen mallar ise 6zel mallar olarak ifade edilir. Ayrica
sunumu 6zel, finansman1 kamusal olan yar1 piyasalar (egitim, saglik) ve sunumu

kamusal, finansmani 6zel olan dogal tekeller (elektrik, dogalgaz) de s6z konusudur.'®

1.2. Kamusal Bir Hizmet Olarak Savunma Hizmeti
Eski ¢aglardan beri devletin varliginin bir gostergesi olarak ilk orgiitlenen
kamu hizmetlerinden biri savunma hizmeti olmustur. Savunma devletin
egemenliginin diger devletlerin egemenlik iddialarina, miidahalelerine karsi
korunmasidir. Belli bir halk toplulugu iistiinde egemenlik olusturmanin 6n kosulu
baska devletlerin ayni kitleler {izerinde egemenlik iddiasinin reddidir.*® Bunun i¢in

devletler, tehdit ve saldirilar1 savmak i¢in hazirlikli olmak zorundadir.

Ekonomi teorisinde tam kamu mallari, Uretildiginde her bireyin elde ettigi
tatmin, diger kisilerin tatminini azaltmayan ve kimsenin tiiketimden dislanamadigi
mallar olarak tanimlanir. Bu tanim cergevesinde savunma hizmetleri, toplumun
tiimiine yonelik oldugundan kamusal mal genel kapsami i¢inde degerlendirilebilir.
Savunma hizmeti iki yonlidiir. Birincisi lilkeye karsi yapilacak bir saldirmin
caydirilmasi, ikincisi ise, saldirmin ger¢eklesmesi durumunda buna karsi
konulmasidir. Savunmanin caydirict yarart lilkenin askeri gliciiniin muhtemel
saldirganlarinkinden daha iistiin olmasma ve bunun gergekligine hasimlarinin
inanmasma baghdir. Ulkenin mutlak askeri gii¢ iistiinliigii olmasa bile, muhtemel
saldirganlar saldiridan bekledikleri yarardan daha fazla bir zarara ugrayacaklarina

inanirlarsa gene savunmanin caydirici islevi ger¢eklesmis olur. Savunmanin caydirici

18 Kirmanoglu, s.139-140.
9 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Maliye ve Hukuk Yay., 7.bs., Ankara, 2008,
s.237.
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islevi, savunmanin yapilmasina degil, {dstiin savunma giiciiniin varliginin
duyurulmasina, muhtemel saldirganca bilinmesine ve kabul edilmesine dayanir.
Savunmanin koruyucu ve piiskiirtiicii yarar1 ise, saldir1 bagladiktan sonra, silahlarin

kullanilmast suretiyle elde edilmekte; yani eyleme dayanmaktadir.?

Kamu hizmetlerinin temel 6zellikleri bakimindan, savunma hizmeti kendine
Ozgii bir yapida olup, diger hizmetlerden farkli 6zellikler tagimaktadir. Savunma
hizmeti ayn1 zamanda yerel, ulusal ve kiiresel ozellikler tasimaktadir. Ulkenin
savunma giicii, caydirict ve koruyucu hizmet faydalarinin bilesik bir {iriinii olarak
ifade edilebilir. Ayni silahlar bir yandan koruma ve caydirma islevini yerine
getirirken, bir yandan da muhtemel saldirilara kars1 koyarak tiim iilke i¢in caydirici
yarar {Uretmektedir. Savunmanin caydirma faydasi ile saldirtyr durdurma ve

piiskiirtme faydasi, yurt ¢apinda béliinmez, ortak bir tiikketim hizmetidir.?

Savunma hizmetlerinin ne kadar kullanilacagi siyasi organlar tarafindan
belirlenir. Bu belirlemede ise uzmanlar yani askerler ve diplomatlar siyasi organa
fikir vermektedirler. Bunun belirlenmesinde olas1 tehdide karsi giivenlik olgusu 6n

plana ¢ikmaktadir.

1.2.1. Savunmanin Ekonomik Yonii

Savunma ekonomisi, ekonomi biliminin araglarin1 kullanarak, savunma ve
savunma 1ile ilgili konularin (silahsizlanma ve barig gibi) arastirilmasini saglar.
Savunma ekonomisinin kesistigi ve kapsadigi alanlar ise; kamu maliyesi, kamu
secimi, mikro ve makro ekonomi, bolgesel ve uluslararasi ekonomidir. Savunma
ekonomisi son yillarda bu konuda yapilan ¢alisma ve arastirmalarla biiylik 6nem
kazanmigtir. Savunma ekonomisinin, akademisyenler ve aragtirmacilar tarafindan, su
ti¢ onemli soru tizerine kurulmus oldugu sdylenebilir. Savunmaya ne kadar kaynak
ayrilirsa yeterli olur? Ayrilan bu kaynaklarin alternatif maliyeti ne kadardir? Ayrilan
bu kaynaklar savunma amacini gerceklestirmek iizere en etkin sekilde (en diisiik

maliyet) nasil kullanilmalidir? Siiphesiz bu sorulara verilen cevaplar sz konusu

2 Bulutoglu, 5.239.

2L Servet Cikimlar; Savunma Harcamalari ve T tirkiye 'nin Durumu, (Danisman: Yrd. Dog. Dr.
Ibrahim Attila Acar), Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006, s.25.
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iilkenin kisa vadede ve en Onemlisi uzun vadede, ekonomik unsurlar ve savunma

unsurlari tizerindeki hedefleri konusunda belirleyici olacaktir. 22

Kaynak ayrimi hususunda, savunma sektoriine ne kadar kaynak ayrilacagi ve
bu kaynaklarin optimal sekilde nasil kullanilmasi gerektigi 6nemli bir konudur.
Savunmaya daha fazla para harcanmasi gerekir mi diye degerlendirilirken, benzer
bicimde bir birim harcamadan ne kadar ekstra koruma saglandiginin da bilinmesi
onemli bir husustur. Bir tilkeyi tehdit eden ¢esitli unsurlarin bilinmesi, savunmaya
ayrilan kaynaklarda meydana gelen degisiklikler ile tehdit diizeyinde meydana gelen
degisikliklerin kiyaslanmasina ve yapilan her birim savunma harcamasinin ne kadar

ekstra koruma sagladiginin tespit edilmesine imkan verecektir.

Bir {ilkenin barig zamaninda etkili bir caydirici giice, savasta ise basariya
ulasacak derecede modern ve kuvvetli bir silahli kuvvete sahip olabilmesi ve bunu
devam ettirebilmesi i¢in kuvvetli bir ekonomik giice sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu
da iilke ekonomisi ile iilkenin izleyecegi savunma politikast arasinda ve toplumsal
refahin iyilestirilmesi ya da gelir ve tiiketim diizeylerinin en yiiksek seviyeye
yiikseltmek i¢in tahsis edilen kaynaklar ile savunma hizmetlerine ayrilan kaynaklar
arasinda optimal denge saglanmasi halinde miimkiin olacaktir. Bu dengeyi kurarken
savunmay1 ihmal etmeden ve de savunma harcamalarindaki artiglardan dolay: refah
diizeyini azaltmadan hareket edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle uzun vadeli
savunma hedefleriyle hiikiimet ve parlamento tarafindan kabul edilmis olan

ekonomik kalkinma planlarinin uyum saglamasi gerekir.23

Gilinlimiizde silah ara¢ ve gereclerinin maliyeti siirekli olarak artan bir trend
izlemekte ve dolayisiyla buna paralel olarak savunma harcamalar1 da artmaktadir. Bu
nedenle ekonomik kalkinma planlarindan taviz verilmek pahasina, GSMH'dan
savunma harcamalarina ayrilan O6denek oranlarinin hizla artigi, ilgili tlkeleri
ekonomik darbogazlara siiriikleyebilmekte, enflasyon hizin1 artirabilmekte ve

odemeler dengesindeki agig1 da ayn1 oranda, hatta daha fazla yiikseltebilmektedir.

22 Bulutoglu, 5.238.

2 Murat Liitfi Kagikara, Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Dénemde Savunma Harcamalarinin Ekonomik
Kalkinma Uzerindeki Etkileri, (Danisman: Prof. Dr. Fevzi Devrim), Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 1998, 5.21-22.
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Milli gelirden milli savunmaya ayrilan payin kullanim sorununda, iilkenin
tehdidi altinda bulundugu diisman giiclerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Tehdidin degerlendirilmesinde mevcut milli giivenlik giiciinii ve onun ne kuvvette ve
ne degerde olmas1 gerektigini ve bu giice sahip olmak ve devam ettirmek i¢in milli
gelirden ne kadarinin milli glivenlige tahsis edilmesi gerektigi belirlenir. Buna gore
olas1 bir savag i¢in gerekli kaynaklarin tahsisinde azami Ol¢iiniin ne olacagi her
iilkenin siyasetine, fiziki ve moral giicline ve harp sanayi imkan ve kapasitesine bagl
olarak degisebilmektedir.”® Milli kaynaklardan bir kismumin milli  giivenlik
amaglarma tahsis edilmesi konusunda iilkeler arasinda belirli bir 6lgii yoktur. Boyle
belirgin bir kistas esasen alinamaz, zira en gii¢clii harp giiciinii elinde hazir
bulunduran {ilke en zengin iilke demek olmadig1 gibi, daha az ekonomik harp
potansiyeline sahip iilkelere bakildiginda daha biiyiik askeri biitgeye sahip olarak
silahli kuvvetlerini destekleyebilmektedir. Bu 6lgiiyli iilkenin jeopolitik konumu,

komsu iilkeleri ve iilkenin sahip oldugu yer alt1 kaynaklar1 belirleyebilmektedir.

Ulkenin bagimsizhgna ve biitiinliigiine yonelik i¢ ve dis tehlikelere karsi
koyabilmek icin devlet biitgesinden savunma harcamalarina yeteri oranda 6denek
tahsisi, tilkenin varligini koruyabilmesi i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu amagcla,
yani savunma harcamalari ile devletin kaynaklarin1 en az bi¢imde zorlayarak silahli
kuvvetleri iistiin bir savas giicline sahip kilmak ic¢in yapilan maliyet arastirma
caligmalarinda, Oncelikle silahli kuvvetlerden beklenen gorevlerin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu gorevler tespit edildikten sonra silahli kuvvetlerin nasil bir
teskilata sahip olmasinin gerektigi ve ne sekilde silahlandirilacagi hususlarinin
incelenmesi gereklidir. Yapilan bu incelemelerde, savunma harcamalari i¢in milli
gelirden ayrilan 6denegin en verimli bir sekilde kullanilmasi diger bir deyisle,

savunma ihtiyaclarinin en ekonomik bir yontemle karsilanmas1 amaglanmalidir.

1.2.2. Savunma Sanayi ve Harcamalarimin Digsal Boyutu
Bir iktisadi birimin faaliyetlerinin, baska iktisadi birim veya birimlerin fayda

veya maliyet fonksiyonuna olan etkileri olarak tamimlanabilen “digsallik” veya

% Kasikara, 5.26.
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“digsal ekonomiler” kavrami® konusunda ilk teorik ¢alismayr “Principles of
Economics” adli eseriyle iinlii Ingiliz iktisat¢1 Alfred Marshall’in yaptig1 genel kabul
gormektedir. Marshall, Ingiltere ve diger sanayilesmis iilkelerdeki ekonomik
bliyiimeyi incelemis ve birey basina lretkenlikte kaydedilen artisi agiklamaya
calismistir.?® Igsel ekonomilerin yam sira digsal ekonomilerden de bahseden
Marshall, bu kavrami endiistri i¢indeki firmalarin iiretim maliyetleri incelenirken

artan getirileri agiklamak icin kullammls‘ur.27

Digsalliklar birbirinin ikamesi olmamakla birlikte, literatiirde genel kabul
gormiis dort ayr siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bunlar pozitif-negatif dissalliklar,
tiretim-tikketim digsalliklari, marjinal-inframarjinal digsalliklar, parasal-teknolojik
digsalliklardir. Siiphesiz bunlardan en cok tartisilanlari, digsalligin; olumlu veya
olumsuz etkilerini igeren pozitif-negatif digsalliklar ve kaynaginin iiretim veya

tilkketim faaliyetleri olarak ayrildig1 tiretim-tiiketim digsalliklaridir.

Digsallik nedeniyle ortaya ¢ikan digsal fayda ya da maliyetler iiretilen malin
fiyatina ilave edilmez. Bu durum kaynaklarin etkin dagilimini engeller ve dolayisiyla
devlet miidahalesini gerekli kilar. Bu nedenle devlet, dissalliklarin s6z konusu
oldugu faaliyetlere toplumsal faydayr dikkate alarak miidahalede bulunur. Bu
baglamda devlet olumlu digsalliklarin artirilmasini, olumsuz dissalliklarin
onlenmesini saglamaya caligir. Olumlu digsallik saglayan faaliyetleri hem kendisi

iiretir hem de tireten 6zel sektorlerini ¢esitli sekillerde tesvik eder.?®

Savunma hizmeti, tiiketimde dislamanin ve rekabetin olmamas1 6zelikleri ile
tam kamusal mal ozelliklerine sahiptir. Ancak 6zellikle son yillarda iiretim
faaliyetleri ve hizmetin sunumu anlaminda 6zel kesimin de etkinligi goze
carpmaktadir. Ayrica savunma, ulusal bir kamusal mal olmasina ragmen Gnemli
kiiresel etkilere sahiptir. Tam kamusal mallarda oldugu gibi, savunma hizmetinde de

devletin amaci dissal faydalar saglamak ve negatif digsalliklara piyasa ¢oziimlerinin

2 Coskun Can Aktan, Dilek Dinleyici, Istiklal Y. Vural; Kamu Ekonomisi ve Kamu Politikast,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s.12.

% Sinan Soénmez, Kamu Ekonomisi Teorisi: Kamu Harcamalarinda Etkinlik Arayisi, Teori
Yayinlari, Ankara, 1987, 5.123.

°" Erol Manisali, Dissal Ekonomiler ve Iktisadi Gelisme, 1stanbul Universitesi Yayin No:1606,
Sermet Matbaasi, Istanbul 1971, s.5.

%8 pehlivan, s.48.
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etkin olmadig1 durumlarda ¢esitli miidahalelerle engel olmaktir. Ancak, savunmanin
iiretim ve tiiketim siirecinde Ozellikle ¢evre ve insanlar iizerinde ciddi anlamda
negatif digsalliklara neden oldugu da son yillarda tartisilan bir konudur. Bu
digsalliklarin ¢6ziimii konusunda devletler etkisiz kalabilmekte, dolayisiyla Birlesmis

Milletler gibi kiiresel aktorlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Savunmanin insanlar, ¢evre ve Ozellikle ekonomi {lizerindeki etkilerini ve
olumlu ve olumsuz dissalliklarini rasyonel bir sekilde ortaya koyabilmek igin,
tiretimin gerceklestirildigi sanayi anlaminda ve kamusal harcama boyutu ile ele

alinmas1 ve degerlendirmesi 6nem arz etmektedir.

1.3. Savunma Sanayinin Tanim

Kamusal bir hizmet olan milli savunma, devletlerin temel varlik sebeplerinden
biri olan milli egemenligin en 6nemli kosuludur. Devletlerin milli egemenliklerini
korumak ve iilke giivenliklerini saglamak i¢in caydirict bir silahli kuvvetlere; silahli
kuvvetlerin ise giiglii bir savunma sanayine dayandirilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, iilkelerin giivenliginin saglanmasi ve uluslararasi alanda etkili siyaset
izleyebilmesi icin, ihtiyag duyduklar1 yeterli ve etkin bir askeri giiciin
olusturulmasinda; silah sistemlerinin iretimi, dolayisiyla da savunma sanayi, ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir. Savunma sanayinin bu kritik 6neminden kaynaklanan,
farkli bakis acilar1 nedeniyle, c¢esitli tanimlamalar yapilmistir. Bu tanimlardan
bazilar1 su sekildedir: Savunma sanayi, genel sanayiden soyutlanamayan, iilke
savunmast i¢in ihtiya¢ duyulan her tiirlii silah, mithimmat, ara¢ ve techizatin {iretimi
ve bakimini yapan ve imalat sanayinin hemen hemen her alam ile ilgisi olan bir
sanayi organizasyonudur.?® Diger bir tamimla, bir iilkenin savunmasinda ihtiyag
duyulan her tiirlii savunma techizatinin tiretimiyle ve hizmetlerinin planlanmasiyla
ilgilenen ve biitin endiistriyel is kollarin1 kapsayan organizasyondur.® Bir baska
tanimla ise savunma sanayi, her tiirlii stratejik ve taktik amaclarla, saldir1 ve

savunmaya yonelik silah sistemlerini ve askeri donanimlar1 gelistiren ve 6zellikle,

» Aziz Akgiil, Diinya Savunma Harcamalar: ve Savunma Sanayilerinin Yapisi, Basbakanlik
Basimevi, Ankara, 1987, s.12.

%0 Oktay Almak, Savunma Sanayii ve Tedarik Hakkinda Diisiinceler, Genel-Kurmay Basimevi,
Ankara, 2001, s.101.
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yatirirm mallar1 iireten sanayi kollar1 basta olmak tizere, diger biitlin ekonomik
faaliyet alanlar ile cok yakin bir igbirligi igerisinde olan, 6zel ve kamu kuruluslariin

miilkiyetindeki firmalar toplulugudur.31

Savunma sanayinin tanimi iizerine ¢ok farkli goriisler bulunmakta, bir kisim
goriigler savunma sanayini imalat sanayinin diger sektorlerinden ayri, basli basina
ayr1 bir sektor olarak ele alirken; kars1 goriisler, savunma sanayini tiim imalat sanayi
sektdrlerinin bir bileskesi olarak degerlendirmektedir.®* Savunma sanayi, genel
ekonomik yapinin bir parcasi olarak ekonominin diger sektorlerindeki faaliyetlere
benzer nitelikler tagimakla beraber, kendi niteliginden kaynaklanan farkliliklar da

icermektedir. Bu farkliliklardan bir kismi1 genel olarak su sekilde siralanabilir:

e Yiiksek teknolojiye dayanan hassas tiretim teknikleri gerektirmesi,

e Ozel kalite standartlarina sahip olmas,

e Yetigmis insan giicline ihtiya¢ duymasi,

o Siirekli olarak en yeni teknolojileri kullanmay1 gerektirmesi,

o Yiiksek miktarlarda yatirim gerektirmesi,

e Giivenilirlik, gizlilik gibi 6zel kosullar1 olmasi, nedeniyle diger sanayi

kollarindan ayr11maktad1r.33

Ulusal giivenlige iligkin konular ve ilgili kuruluslarin en yaygin 6zelliklerinden
biri stratejik bilgilerin dis gii¢lerin erisiminden uzak tutulmasi ihtiyaci {izerine bina
edilen gizlilik olgusudur.®* Askeri sistemlerin dzellikleri gizli tutulmali, avantaj ve
dezavantajlar sadece bu askeri sistemlerin kullanicilar1 tarafindan bilinmelidir.
Sistemlerin 6zellikleri, kullanicinin miisaade ettigi Olclide agiklanmalidir. Aksi
takdirde hassas noktalarin istismar edilerek; silah sistemlerinin etkisinin azaltilmasi,
etkisiz hale getirilmesi ya da {ilkenin sahip oldugu silahin kendisine kars1 bir silah
olarak kullanilmasi olasidir. Ayrica, savunma sistemlerinin, kuvvetli taraflarinin

bilinmesi, diigmanin bu konuda tedbir almasini saglayacaktir. Bu durumda, savunma

3! Muammer Simsek, Uciincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Savunma Sanayii, Savunma
Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bsk.lig1 Yayin1 No:3, Ankara, 1989, s.31.

2 Osman Giir, Tiirk Silahli Kuwvetlerinin Savunma Sanayi Yoluyla Ulke Gelisimine Katkisi,
Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1998, s.36.

% MSB,”Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi Dokiimani”, http://www.msb.gov.tr/Birimler/AR
GE/html/04A_savunmasanayi.htm, (11.05.2009).

% Cemal Acar, Ekmek ve Silah, Otiiken Nesriyat A.S., Yaym No:710, Istanbul, 2007, 5.105.
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sanayinin, gerek barig zamaninda caydiricilik saglama, gerekse muharebe esnasinda
diismana kars1 istiinliik elde etme fonksiyonlariin isleyebilmesinde zorluklarla
karsilagilabilecektir. Bu nedenle gizliligin saglanmasi 6nemli olan {riinlerin ulusal
olmasinda ¢ok biiyiik faydalar1 vardir ve hatta bu adeta bir zorunluluktur. Gilivenlik
gibi stratejik oneme sahip bir konuda {ilke fertlerinin yeterli harcamalarin yapildig:
hususunda bilgilendirilmesi gliven duygusunu gelistirirken, agiklik ve seffaflik
anlayisina karsit olarak gizliligin benimsenmesi ise harcamalarin yetersiz oldugu
veya gereginden fazla yapildigi hususunda siiphelerin olusmasina yol acabilecektir.*®
Bu nedenlerle devletlerin, savunma potansiyelleri hakkinda kritik bilgileri gizli
tutmalari, ancak i¢ ve dis tehditlere karsi giligsiiz olmadiklar1 konusunda iilke
fertlerine ve diger devletlere kars1 gii¢lii bir savunma giicii imaj1 verebilmek icin bir
takim bilgileri agik¢a ortaya koyabilmeleri, dengeli bir siyasetin izlenmesi i¢in iki
onemli u¢ noktay: ifade etmektedir. Savunma sanayinin diger sanayi kollarina gore
sahip oldugu bu Onemli hususlar, kimi devletlerin sahip olduklar1 savunma
sistemlerini oldugundan daha ¢ok, kimi devletlerin ise oldugundan daha az gosterme

cabalarinin ortaya ¢cikmasina yol agtig1 sdylenebilir.

Savunma sanayi ve savunma harcamalari, gelismis, gelismekte olan veya az
geligmis biitlin tllkelerin ekonomilerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle
sanayilesmis, yiiksek teknolojiye sahip iilkeler; savunma sanayi {iriinlerinin
tretimini, diger llkelere satisin1 ve bakim onarim faaliyetlerini siirekli olarak kendi
kontrollerinde tutarak uluslararasi alanda aktif bir rol {listlenmeye calismaktadirlar.
Savunma sanayini millilestiremeyen iilkeler ise ihtiyag duyduklari donanimlar
gelismis tilkelerden tedarik etmektedirler. Ancak, silah saticisi tilkeler, alici tilkelerin
kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlariyla catismaya girismeleri durumunda, bu tilkelere
yaptiklar1 silah transferlerini durdurma imkéanlarina sahip bulunmaktadirlar.*®
Boylece savunma sanayisi giliclii olan ve satict konumunda bulunan iilkeler

uluslararasi platformlarda, giiclerini siyasi bir koz olarak kullanilabilmektedirler.

Savunma sistemlerinde disa bagimli olunmamasi, sistemlerin gizliliginin

korunmas1 ve giivenilir olmasi icin, yabanci sirketlerle kurulacak iligkilerin orta ve

% Acar, 5.106.
% Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Savunma Sanayii, 5.15.
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uzun vadede savunma sanayinin millilestirilmesinin Oniinii kesmeyecek sekilde
diizenlenmesi, yerli savunma sanayinin gelismesi agisindan 6nem arz etmektedir.*’
Savunma sanayinin millilestirilmesi, disa bagimliligin azaltilmasi hususunda etkin
bir rol oynayarak, silah ihtiyacinin tamami karsilanmasa bile kendi ihtiyaglarini
karsilayabilen bir iilke olma yolunda ilerlenmesine énemli katkilar saglayacaktir.®®
Ayrica giiclii bir savunma sanayi, askeri giiclin yaninda siyasal giicli de beraberinde
getirecek ve savunma sanayini millilestiren {ilkelerin diinyada ve bolgesinde etkili

siyasetler izlemesinde etkin bir rol oynayacaktlr.39

1.3.1. Savunma Piyasasinin Degerlendirilmesi

Savunma sanayi iriinleri piyasasi, silah teknolojisine iliskin arastirma ve
gelistirme cabalart ile silah sistemleri, alt sistemleri ve parcalarimin {iretiminin
gerceklestirildigi, savunma ile ilgili ihtiya¢larin karsilanmasi igin ¢esitli isletmelerle
ticari faaliyetlerin yapildig1 bir piyasadir. Savunma sanayi piyasasi, alict ve
saticilarin  piyasadaki rolleri, tiriin Ozellikleri, talep ve arz dengesi gibi ¢esitli
konularda serbest piyasaya gore farkliliklar gostermektedir. Silah gelistirme
programlarindaki i¢ ve dis belirsizlikler, risk, gelistirme siiresi ve biiyiik finansman
thtiyaci, silah fiyatlarinin tespit bi¢cimi ve silah 6zelliklerinin miisteri tarafindan tespit
edilmesi, cogu kez savunma sektoriiniin serbest piyasa sisteminden farkli bir yapida

olmasina neden olmaktadir.*

Savunma sanayi tUriinleri piyasasi kendine has ozellikleri nedeniyle sivil
piyasadan ayrilmaktadir. Ornegin savunma sanayi piyasasinda genellikle az sayida
ve bliylik 6l¢ekli firmalar bulunmakta, piyasaya giris ve cikista cesitli engeller s6z
konusu olabilmekte ve devlet belirleyici ve karar verici olarak piyasada etkin bir rol
iistlenmektedir. Buna karsin serbest piyasada ¢ok sayida firma s6z konusudur,

piyasaya giris ve ¢ikiglar savunma sanayi piyasasina nispeten daha serbesttir, piyasa

% Ahmet Mithat Kiziroglu, Savunma Sanayi ve Ozellestirme Acisindan Degerlendirilmesi,
(Damigman: Yrd. Dog. Dr. Turgut Ozkan), Hali¢ Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, 5.216.

% Acar, s.75.

% Cenap Duru, Mehmet Hosder, Milli Giivenlik Siyasetinin Olusturulmasi, Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 1994, 5.36-37.

* DPT, “Makine imalat Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, Ankara, 2000, s.97.
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hacmi alic1 ve satici tarafindan belirlenir ve devlet piyasada karar verici olarak degil
diizenleyici olarak bulunur ve ancak aksakliklar s6z konusu oldugunda piyasaya
miidahale eder. Bunun yani sira nitelikli eleman ihtiyac1 gerektirdiginden savunma
sanayinde isgiicli hareketliligi nispeten daha azdir. Ayrica savas durumu, iilkeler
aras1 gerilimler, iilkelerin bolgelerinde daha giiclii konuma gelme istekleri vb.
durumlar savunma sanayi iriinlerinin arz ve talebi iizerinde 6nemli etkilere sahip
oldugundan savunma sanayi piyasasinin serbest piyasaya kiyasla daha kararsiz bir

piyasa yapisina sahip oldugu soylenebilir.**

Silah sistemlerine olan talepte hizli artis veya diislisler yasanabilir. Bu ani
degisikligin sebepleri stratejik veya teknolojik olabilir. Ekonominin diger
sektorlerinin aksine, savunma {iriinleri piyasasinda iiretim siparis esasina gore yapilir.
Baska bir deyisle, liretim satis sonrasi baglar. Stok igin liretim ise ancak yetkili
otoritelerin talebine bagli olarak yapilir ya da hi¢ yapilmaz. Ancak, silah sistemlerine
olan ihtiyacin ne zaman, nerede ve nasil ortaya c¢ikacagi kesin olarak
bilinemediginden barig zamaninda gelistirilip iretilen silahlarin, talep sahibi
tarafindan stoklanmasi1 gerekebilmektedir. Talep ile ilgili bu belirsizlikler, 6zel

sektdriin savunma piyasasina giris tercihi noktasinda da énemli bir etkiye sahiptir.*?

Savunma ihtiyaglarinin 6zellikleri sebebiyle, savunma sektoriinde satis fiyati
genellikle ticari piyasadakinden daha az 6nem tagimaktadir. Silah talebi, fiyattan ¢cok
silah  sisteminin kendisinden beklenen gorevi gerektigi sekilde yapip
yapamayacagina ve performansina bagli olarak degismektedir. Yani alict i¢in fiyat,
silah sisteminin performansindan daha az 6neme sahiptir, hatta ikinci plandadir. Alict
i¢in, liretilecek ya da satin alinacak silah sisteminin teknolojik yapisi ve zamaninda

tedarik edilip edilemeyecegi hususlar1 cogu kez daha 6nemlidir.

Savunma sanayinde ileri teknolojilerin kullanilmasi, tasarlanmasi, tiretimi ve
kullanimi, aragtirma, {iretim, kalite, proje yonetimi, miisteri iligkileri gibi alanlarda
iistlin nitelikli uzman personel gereksinimi dogurmakta ve bu isgiiciiniin yetismesine

olanak saglamaktadir. Sektdrdeki isgiiciiniin diger bir 6zelligi de yiiksek maliyetli bir

*1 DPT, “Makine Imalat Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, 5.97-98.
* Erdogan Alkin, Yiiksel Ulken, “Savunma Sanayii”, Harp Ekonomisi, Harp Akademileri
Basimevi, Istanbul, 1985, s.168.
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yaptya sahip olmasidir. Ayrica askeri teknolojilerin hizla degismesi, bu teknolojileri
kullanma yetenegine ve kabiliyetine sahip nitelikli personel talebi olusturmaktadir.
Bu nedenle askeri teknolojinin yani sira bu teknolojileri kullanabilen iyi egitim
gormiis yiiksek vasifli personel ihtiyacinin kesintisiz karsilanmasi da onemli bir

konudur.*®

Savunma sanayi piyasasinin en Onemli Ozelliklerinden biri ileri teknoloji
gerektiren {iretim tekniklerine ihtiyag duyan friinlerin alinip satildigi bir piyasa
yapisina sahip olmasidir. Savunma sanayi ireticileri, uluslararasi piyasada rekabet
edebilmek icin yogun bir sekilde Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.** Bu
durum, tiretim politikas1 agisindan 6nemli oldugu gibi, uluslararasi iligkilerde de ayri
bir 6nem arz etmektedir. Savunma sanayi, teknoloji temelli bir sanayi dali olmasi
nedeniyle, ¢ok kisa siirede teknolojik eskimeye maruz kalabilmektedir. Mevcut
savunma sistemlerinin, teknolojik eskimeye maruz kalmamasi ve diger iilkelerin
gerisinde kalmamasi i¢in, siirekli yenilenmesi, gelistirilmesi ve devamliligin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle {ilkelerin, iiretimin devamliligin1 saglayacak

ve teknolojik yeteneklerini muhafaza edecek sekilde politikalar izlemesi 6nemlidir.*

1.3.2. Savunma Sanayi Uriinlerinin Ozellikleri
Hizla gelisen ve degisen teknolojilerin, ilk olarak savunma sektdriinde
uygulama alan1 bulmasi, savunma imkan ve kabiliyetlerinin her an muhtemel tehdit
unsurlarint caydirict ve bertaraf edici diizeyde tutulmak istenmesi ve yiiksek
maliyetleri nedeniyle yogun lojistik ve modernizasyon programlarina ihtiyag
duyulmasi gibi hususlar, savunma iiriinlerine duyulan ihtiyaci, nitelik ve zamanlama

bakimindan diger iktisadi mallardan ayiran 6zellikler arasinda sayilabilir.

* Turan Yazgan, Harpte Beseri Kaynaklar, Harp Ekonomisi, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul, 1985, 5.147.

* Joel L. Johnson, “Financing The Arms Trade”, Annals of the American Academy of Political
and Social Science, Vol. 535, September 1994, s. 113.

* Ceyhun Dabager, Savunma Sanayinin Durumu ve Disa Bagimlhiigin Azaltilmas: Yoniinde
Uygulanmas: Gereken Stratejiler ve Ozel Sektoriin Bu Konudaki Katkilarimin Incelenmesi,
(Damisman: Yrd. Dog. Dr. Samil Unsal) Harp Akademileri K.lig1, Stratejik Arastirmalar
Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2005, s.9-10.
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Askeri gii¢, devletlerin siyasi giiciiniin degerlendirilmesinde ©6nemli bir
etkendir.*® Giiniimiizde devlet otoritelerinin savas konusundaki eski, askeri
harcamalarin sadece savaslarla smirli oldugu anlayisi degismis; bunun yerine baris
durumunu da kapsayacak ve caydiricilik saglayacak anlayis benimsenmistir.*’
Ulkeler; baris zamaninda caydiricilik saglayarak, harp zamaninda ise diigmana
uistiinliik saglayarak, iilkenin giivenlik ihtiyaglarini karsilamak ve milli menfaatlerini

korumak maksadiyla, savunma sanayi iiriinlerine ihtiya¢ duyarlar.

Kamusal mal niteligi tasiyan savunma iiriinlerine olan talep, silahli kuvvetlerin
biiyiikliigih ve GSMH imkanlarinin karigimindan olusan bir bilesim tarafindan
belirlenmekte olup, fiyattan ¢ok, yiiksek performans ihtiyacina bagli bulunmaktadir.
Bu haliyle savunma iirlinlerine olan talep inelastik bir goriinlim arz etmektedir.*®
Bununla beraber sivil amacl bir {irliniin esas yapisi yavas yavas degismekte ve iiriin
tizerinde degisiklik yapma ihtiyaci zamanla ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik, bir
silah sisteminin {iretimi heniliz bitmeden, s6z konusu silah teknolojik olarak
eskiyebilmektedir.*® Bu nedenle, ileri teknoloji ve yiiksek kalite, savunma iiriinleri

imalatinda kritik bir 6neme sahiptir.

Savunma sanayi iriinleri uluslararast boyutlariyla iilkelerin dis politikalarinda
son derece onemli bir konuma sahiptir. Bu nedenle savunma sanayinin, ekonomik
acidan devamliliginin saglanmasi i¢in ihracata yonelik tiretim yapilmasi: 6nemli bir
faktordiir. Savunma sanayinin iilke sanayilesmesinde itici bir glic olmasi, sivil
sanayinin gelisimine olumlu etki yaparak, askeri sanayi ile sivil sanayinin
biitlinlesmesi sonucu {ist diizey {riinlerin iretilmesine yol agmakta, bdylece

uluslararasi alanda rekabet giiciinii ve tilke ihracatini olumlu yonde etkilemektedir.*

Savunma sanayinde nihai {iriin bir silah oldugu igin ister taktik, isterse stratejik
bir Uriin olsun bu silahlarin en 6nemli kullanicilar1 devletlerdir. Dolayistyla,

devletler, 6zel sektor de olsa, kamu sektorii de olsa savunma sanayinde faaliyet

* Mikdat Cakir, Savas Sosyolojisi, Ozel Sosyoloji Alanlari Serisi:1, Mars Matbaasi, Ankara
2004, 5.122.

4 Duru, Hosder, s.36.

*® Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye de Savunma Sanayii, $.54.

* Akgiil, s.40.

*® Alkin, Ulken, 5.168.
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gosteren tiim imalatcilarin {riinlerini satin alma durumunda olan en Onemli
miisterilerdir.>> Bu nedenle devletler, ihtiya¢ duyulan silahlarin alinmasi ve
yaptirilmast sirasinda isteklerini, 6nemli bir alic1 olmanin verdigi avantajlardan

faydalanarak s6z konusu iireticilere kabul ettirmeye ¢alisirlar.

Savunma sanayi iiriinleri, kapsamli projelerle gerceklestirilen, degisik boyut ve
teknolojilerdeki tehditlere karsi koyabilmek i¢in en ug¢ ve ileri teknolojileri
kullanmay1 gerektiren iirlinlerdir. Degisen tehdit boyutlarina ve yeni tehditlere karsi
koyabilmek icin en ileri teknolojilerle iiretilen sistemlerin kullanilmasi iilkeler
acisindan caydirici bir giic olma yolundaki en &nemli faktdrlerden biridir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar olan donemde yasanan teknolojik
gelismelere paralel olarak, {ilkelerin diger {iilkelere askeri iistiinlik saglamak
amactyla, yiiksek teknolojileri iceren savunma sanayi iiriinlerini gelistirme ve iiretme
egilimlerinin arttig1 sdylenebilir. Ayrica savunma sanayinde yiiksek teknolojik
sistemler kullanildigindan, bu sistemlerin ekonominin diger kesimlerine pozitif bir

dissallik saglamasi ve gelismesine katkida bulunmasi beklenebilir.>?

Savunma sanayi sektoriiniin en 6nemli 6zelliklerinden biri de kalite kavramina
verdigi 6zel 6nemdir. Uretim siirecinin her asamasma kalite anlayisinin hakim
kilinmas1 ve personelin {iretim anlayisinda mutlak bir standart yakalanmasi ¢ok
onemli bir faktordiir. Bu nedenle savunma sanayi iiriinleri, tasarimindan envantere
girene kadar her asamada yogun bir kalite denetimine tabi tutulmaktadir. Burada
temel amag, Uriinlin alimina esas teskil eden sdzlesme ve sartnamedeki hiikiimler ve
teknik Ozelliklerin tam olarak karsilayip karsilamadiginin ve iirliniin ulusal ve
uluslararasi standartlara uygun olarak iretilip tiretilmediginin denetlenmesidir. Bu

durum ftretilen nihai tirlinlin maliyetini yiikseltici bir unsur olarak kabul edilebilir.

Savunma sanayi iriinleri, uzun bir tasarim asamasina ve kullanim siiresine
sahip iiriinlerdir. Uriiniin gelistirilmesi siirecinden envantere girmesine kadar gecen

siiredeki maliyetlerin ¢ok yliksek olmasi, kullanici egitimi, iiriinii idame ettirecek

*! Fikret Ulger, Tiirk Savunma Sanayii, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yayinlari, Ankara,
1997, s.8.

%2 Selami Sezgin, “Savunma Harcamalari, Terdrizm ve Ekonomi”, Stradigma.com e-dergi, S. 5
Haziran 2003, s. 2, http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=70, (04.06.2009).
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bakim onarim altyapis1 ve teknik kadroyu yeniden olusturmanin zorluklar1 savunma
sanayi Urilinlerinin kullanim siirelerinin uzun olmasini1 ve dayanikli olmasini zorunlu
kilmaktadir. Yeni {iriinlerin envantere girmesinin uzun siireler almasi ve iiriiniin uzun
stire kullanimda kalmasi, buna karsilik tehditlerin siirekli degismesi ve teknolojik
gelismeler, liretim asamasinda ve envantere girdikten sonra liriinlerin belli araliklar
ile 1yilestirilmesini gerekli kilmaktadir.>® Ayrica ana sistemlerinin kullanim
siirelerinin uzun olmasi; tedarik edilmelerini miiteakip uzunca bir siire bunlara

ihtiya¢ duyulmamasina ve talep edilmemesine de neden olmaktadir.

1.3.3. Savunma Sanayi Firmalari

Savunma sanayi firmalari, miilkiyet yoniinden kamu, 6zel, ya da bunlarin
karisimi olabilmektedir. Bu yapi, {lilkelerdeki siyasal ve ekonomik sistemlerle,
sanayilesme diizeylerine gore farkliliklar gostermektedir. Genellikle, biiyiik
yatirnmlart gerektiren, karliligi az olan ve askeri nedenlerle 06zel sektore
birakilmasinda sakincalar bulunan bazi savunma sanayi kollari, kamu tarafindan
istlenilirken, geriye kalan alanlarda 6zel firmalar faaliyet gosterebilmektedir. Piyasa
ekonomisinin hakim oldugu iilkelerde 6zel sektoriin savunma sanayine biiyiik 6l¢iide
katildig1 goriilmektedir. Ileri derecede sanayilesmis bir ekonomik yapiya sahip

tilkelerde ise 6zel sektdriin hakimiyeti s6z konusu olabilmektedir.**

Genel ekonomik ve smai yapmin bir parcasi olarak diger sektorlerdeki
faaliyetlerle benzerlikler gostermekle beraber, savunma sanayi firmalar1 bir takim
ayirt edici ozelliklere sahiptir. Bunlar, kullanilan ileri teknoloji, hedeflenen yiiksek
kalite, az sayida miisteriye hitap eden ve politik etkilere maruz kalabilen bir pazar,
tiretim icin ihtiya¢ duyulan biiylik ve 6zel yatirimlar vb. gibi hususlardir. Diinyadaki
savunma sanayi kuruluslarina baktigimizda ilk dikkatimizi ¢eken olgu firmalarin
buytikligidiir. Yukarda belirtildigi gibi, biiyiik boyutlu projeleri gergeklestirmek i¢in
bliylik yatirimlara gereksinim duyulmakta, pahali uzman kadrolar yetistirilmekte,

biiyiik Ar-Ge harcamalar1 yapilmaktadir.

53 DPT, “Makine imalat Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, s.101.
> Alkin, Ulken, 5.169.
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Normal olarak, sivil piyasaya yonelik iiretim yapan bir firmanin amact
maliyetleri minimize etmek ve eline gegecek kar1 maksimize etmektir. Ancak,
savunma sanayi firmalarinin temel amaci karin maksimizasyonu degildir. Bu
firmalar, klasik kar-zarar iligkisinden farkli bir isleyis tarzina sahiptirler. Ancak
savunma sanayindeki firmalarin sivil piyasadaki firmalarla karsilagtirildiginda daha

yiiksek karlarla galistiklar gt')riilmektedir.55

Silah tiretiminde, maliyetten daha c¢ok istenilen silahin istenilen zaman siireci
icerisinde temin edilmesi alict agisindan On plandadir. Firma ise silah tiretimini
zamaninda yapmay1 amaglar. Savunma sanayi firmalar1 savas, kriz gibi donemlerde
artan talebi karsilayacak sekilde tesis edilmektedir. Dolayisiyla bu firmalar her
zaman tam kapasite ile ¢alismazlar. Bu sebeple talep diisiikken, kapasite de diisiik

olacak ve maliyetler dogal olarak yiiksek olacaktir.

Savunma sanayi projeleri, yiksek maliyetler, giiclii idari ve teknik kadrolar,
stratejik politikalar gerektiren biiylikk boyutlu yatirnmlardir. Ayrica bu projeler,
devletler agisindan hayati Oneme haiz olup kisa vadeli politikalarla
degerlendirilemezler. Bu nedenle tiim iiretim sathalar1 boyunca, c¢ok biiyiik
miktarlarda ve uzun siireli yatirimlar gerekmekte ve biiyiikk 6lgekli firmalar s6z
konusu olmaktadir. Ayrica savunma sanayi kuruluglari, her diizeyde isi kendileri
yapmamakta, pek cok konuda yan sanayiden yararlanmaktadirlar. Gelismis
iilkelerde, biiyiik savunma sanayi sirketlerinin yaninda ¢ok sayida kiiclik o6lcekli
sirket, biliyiikk projelerde uzmanlik alanlarina gore alt yiiklenici firma olarak gorev
yapmaktadir. Bu acidan bakildiginda, savunma sanayi alaninda ¢ok sayida kiiglik

Olcekli sirketin bulundugu ve belirli alanlarda uzmanlastiklar gtilrl’jlmektedir.56

Sivil sektorde faaliyet gosteren firmalar, yiiriirliikteki mevzuat gercevesinde
kendi yonetici kadrolar: tarafindan yonetilir ve denetlenirler. Bu firmalarin yonetim
kadrolar1, liretim i¢in sermaye saglama, iiretilecek iirliniin se¢imi ve miktarinin
belirlenmesi, iiriiniin dagitim1 ve fiyatlandirilmas: gibi konularda kendileri karar

alirlar. Savunma sanayi firmalari ise, iiretimlerinin her asamasinda devletin siirekli

% Muammer Simsek, “Silah Sistemlerinin Uretiminde Ekonomik Etkinlik”, Dokuz Eylil
Universitesi, LLB.F. Dergisi, Cilt: 8, S. 1, 1993, 5.148.
% DPT, “Makine imalat Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, s.102.
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olarak denetimi altindadir. Alinacak kararlar, uygulanacak politikalar, iiretimin
yapilmasi, satin alma vb. konular ¢esitli 6zel ve ayrintili yasal diizenlemelere tabidir.
Savunma sanayi firmalari, iiretilecek silah ve silahin miktari, fiyati ve miisterisi
hakkinda kendi basina karar veremez. Bu tiir konularda devletin onayma ve
denetimine ihtiya¢ duymaktadirlar. Ayrica tasarim, iiretim, dagitim ve kullanim dahil

siirecin biitiin safhalarinda devlet ile sik1 bir iliski icerisindedirler.”’

Savunma sanayi sektoriinde yetismis insan giicii, faaliyetlerin her asamasinda
onemli rol oynamaktadir. Savunma sanayi iiretimleri, genellikle proje tabanl
gerceklestirilen iiretimlerdir. Projeler, olusturulan proje yonetim ekipleri tarafindan
yiirlitiilmektedir. Bu proje ekiplerinin ve yoneticilerinin savunma sanayinin kritik
yapist nedeniyle o6zel olarak egitilmesi ayri bir 6nem arz etmektedir. Egitim
gorecek personelin glincel teknik gelismelerle donatilmast ve bunun devamliliginin

saglanmas1 6nemlidir.

Bu firmalar genellikle yiiksek teknolojiye ve nitelikli isgiiciine sahiptirler.
Ancak, silah gibi {irlinlerin 6zelligi nedeniyle, siirekli iiretimi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Dolayisiyla savunma sanayi firmalar1  Kimi zaman atil
kalabilmektedirler. Uretim siirecinde meydana gelen bu kesintiler, bir taraftan
gelecekteki {irlinlerin maliyetlerini artirmakta ve diger taraftan da, alternatif
maliyetler bakimindan 6nemli kayiplar olusturmaktadir. Bu nedenle savunma sanayi
firmalarinin sivil Uretime doniisiimii, gerek silah maliyetlerinin diistiriilmesi ve
gerekse tlretimin devamliligini saglamak bakimindan biliylik 6nem tasimaktadir.
Ancak bu firmalar, genel olarak sivil iiretime tamamen doniisiim esnekligine sahip
degillerdir. Bu firmalarin sivil {iretime donlismesindeki esneklik, idari beceri,
personelin uyum yetenegi ve teknik donatimin yapisina bagli bulunmaktadir.
Bununla birlikte yine de tam bir doniisiim esnekligi yoktur. Bazi alanlarda bu
doniisiim tamamen imkansizdir.* Ozellikle, soguk savas sonras1 donemde iilkelerin
toplam biitgeleri i¢inden askeri harcamalara ayirdiklart kaynaklarin azalmaya

baslamasina paralel olarak diinya silah ticareti de daralmaya baglamis, basta Rusya

%" Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Savunma Sanayii, $.38.
% DPT, “Makine imalat Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, s.103.
% Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Savunma Sanayii, $.39.
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ve Ukrayna olmak {izere eski dogu blogu iilkelerinde askeri sanayi tesislerinin sivil
tilketim mallar treten ticari tesislere ¢evrilmesi konusunda yogun bir doniisiim

faaliyeti baslattllmlstlr.60

% Acar, 5.33-34.
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IKINCi BOLUM:
SAVUNMA HARCAMALARININ TANIMI, TURKIYE’DEKI VE
DUNYADAKI BOYUTLARI

2.1. Kamu Harcamalarimin Tanimi
Kamusal ihtiyag¢larin giderilmesinde devletin temin etmesi gereken ¢esitli mal
ve hizmetler s6z konusudur. Kamunun bu tiir ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

yapilan 6demelere kamu harcamalar1 denilmektedir.

Kamu harcamalarimin dar ve genis anlamda tanimi yapilmaktadir. Dar
anlamda, kamu hizmetlerinin bedeli olarak merkezi idare tarafindan yapilan
O0demelere kamu harcamasi denilirken; genis anlamda kamu harcamalari, merkezi
idare harcamalarini, yerel yonetim harcamalarini, devletin ve yerel yonetim
kuruluslarinin iktisadi faaliyetleri ve sosyal giivenlik hizmetleri nedeniyle katlanilan

harcamalari ifade etmektedir.®

Kamu harcamalarinin tavani siyasal karar organlarinca iilkenin iginde
bulundugu politik ve ekonomik duruma gore belirlenmektedir. Tiim diinya genelinde
son donemde ciddi boyutta artiglar gosteren ve gittikce artan kamu harcamalari,
kaynaklarin dagiliminda, Onceliklerin belirlenmesinde ve politika tercihlerde
kapsamli incelemelere konu olmaktadir. Kamu harcamalarini belirleyen faktorleri
talep etkenleri ve arz etkenleri olarak ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir. Bu

ayrim Tablo 2’de goriilmektedir.

Kamu harcamalarinin artisin1 belirleyen birgok etken asagidaki tabloda
belirtilmistir. Buradan goriilecegi iizere kamu harcamalarinin belirlenmesinde

savunma harcamalar1 bir¢ok etkenden sadece bir tanesidir.

o1 Akdogan, s.59.
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Tablo 2: Kamu Harcamalarini Belirleyen Etkenler

Artig Etkenleri Talep Etkenleri Arz Etkenleri
Gelir Artist Uretim Iktisadi
Kamu Harcamalari @ (b)) (c)* | Nifus artis1 | Kentlesme | Teknolojisi** | Sistem***
Toplam Kamu Tiiketimi + + + + + +
Genel Hizmetler + +
Yasama/Temsil | + - - - + + +
Giivenlik + + + + +
Yargt + + - + + _
Savunma| + -
Refah Hizmetleri + -
Egitim + + + +
Saglik + + +
Konut + + + +
Gelir Aktarma + +
Ekonomik Hizmet + + -
Tarim +
Sanayi | + + + +
Ticaret +
Turiz/Tatil + + +
Sosyal Giivenlik
Yaslilik Sigortasi + - + +
Emekli Odemesi + - + +
Belediye Hizmeti + + +
Cevre Hizmeti + + + +
Kamu Yatirimlari + -
Altyap1 + - + + -
Isletme Sermayesi +
Gelir Aktarma | + - - +

Kaynak: Bulutoglu, s.205.

Not: (+)Kamu harcamasinin gelir esnekliginin birimden yiiksek,(-) birimden kii¢iik olmasi olasiliginin
kuvvetli oldugunu gosterir.

* (a) Sanayilesme Oncesini, (b) Sanayilesme asamasini, (c) Sanayilesme sonrasini gostermektedir.

** Kamu hizmetleri iiretim teknolojisinin piyasaya kiyasla geri kalmasi (emek yogun olusu) kamu
hizmeti harcamalarini gérece artirir (+), daha hizl gelismesi emek girdisini azaltir (-).

**% Kolektif piyasa kesiminin geniglemesinin kamu harcamalarina etkisini gostermektedir.

2.1.1. Kamu Harcamalarinin Siiflandirilmasi
Kamu harcamalarinin siniflandirilmasi, ayni alanlara ait veya ayni nitelikteki
harcamalarin gruplar déahilinde toplanmasidir. Smiflandirma ile biitiinii olusturan
gruplar daha iyi goriiliir ve belli harcama gruplar1 arasinda kolaylikla karsilastirma

yapilabilir. Maliye bilimi icerisinde kamu harcamalarinin siniflandirilmasi
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konusunda g¢esitli kistaslar kullanilmistir. Bu kistaslara uygun olarak idari,

fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmalar yapilmastir.

2.1.1.1.  Idari Stmflandirma
Idari smiflandirma, kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin gruplandirilmasini
Ongoriir. Geleneksel olarak, harcamalar, harcamayi yapan idari birimlerin esas
alinmasiyla smiflandirilmaktadir. Bu siniflandirmanin temelini devletin yapist ve
organlar1 olusturdugundan, bu simiflandirmalar organik simiflandirma adi altinda da

a<;1k1anabilrnek‘[edir.62

Gilintimiizde ekonomik analizlerde, idari siniflandirmanin yerini karsilastirma
yapmak icin daha acik olan fonksiyonel smiflandirma almaktadir. Idari
siniflandirmada kurulusun nereye ve ne miktarda harcama yaptigi, fonksiyonel

siiflandirmada ise, devletin hangi amagclar i¢in kaynak ayirdig1 goriilmektedir.

2.1.1.2. Fonksiyonel Simiflandirma
Devletin farkli organlarinca gergeklestirilen faaliyetlerinin, hizmet alanlari ile
ilgisi kurularak, biitceden ayrilan toplam kaynaklarin tespiti, fonksiyonel
siiflandirma ile miimkiindiir. Fonksiyonel siniflandirmada, harcamay1 yapan idari
birim yerine yapilan hizmet esastir. Amag, idari birimler araciligiyla yapilan
harcamalarin 6ngordiigii fonksiyonun, baska bir deyisle, devletin yaptig1 hizmetin

sagladigi fayda ile yiikledigi maliyetin tespit edilmeye ¢alisiimasidir.®

Bu fonksiyonlar iilkeler arasinda ihtiyaca gore farkliliklar gosterebilmektedir.
Genel olarak fonksiyonel siniflandirma; egitim, saglik, ulastirma, savunma, adalet,
ekonomik yonlii hizmetler ve genel hizmetler gibi alanlar1 kapsamaktadir.
Fonksiyonel simiflandirma, devletin yapmis oldugu toplam harcamalarin hangi

kurulusca yapildig1 yerine hangi amaglar i¢in yapildigin gé')stermektedir.64

%2 pehlivan, s.84.
%% Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Girig, 1lkem Ofset, Izmir, 2002, 5.105.
% Akdogan, s.82.
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2.1.1.3. Ekonomik Simflandirma
Kamu harcamalar1 iktisadi bakimdan ger¢ek(reel) harcamalar ve transfer
harcamalar1 olarak ikiye ayriimaktadir.®® Gergek harcamalar ise etki ve sonuglar

bakimindan cari harcamalar ve yatirim(semaye) harcamalar1 olarak ikiye ayrlhr.66

Cari harcamalar, bir blitce donemi igerisinde gergeklesen, nitelikleri itibariyle
her yil tekrarlanan ve faydalar1 yapildigi donemde yok olan giderler olarak kabul
edilmektedir.®” Bu harcamalar, ekonominin var olan iiretim kapasitesini kullanmak
ve cari nitelikli mal ve hizmetlerin finansmanini saglamak i¢in gerekli mal ve
hizmetlerin satin alinmasina yonelik olarak yapilmaktadir.® Devletin personeline
odedigi maas, Kkiralar, bina elektrik ve su faturalari, akaryakit, kirtasiye, bakim ve

onarim giderleri, cari harcamalar kapsamina girmektedir.69

Yatirim harcamalari, liretimi artiran, kaynaklarin iyi kullanilmasimi saglayan,
tiretim faktorlerinin verimliligini olumlu yonde etkileyen, birkac¢ kez kullanilmakla
tikenmeyen ve faydasi uzun doneme yayillan mallara yapilan harcamalardan
olusmaktadir.”® Yatirim harcamalari; okul, hastane, idare binalari, alt yap:1 olarak
tanimladigimiz yol, koprii, baraj, gibi sabit tesislerin yapimi ve makine ve teghizat
alimi icin yapilan 6demeleri kapsamaktadir.”* Bu tiir harcamalar kamu ekonomisinde
tiretim kapasitesinin geniglemesine yol acar. Yatirnm harcamalarmin etkisi uzun
donemde ortaya cikacagi icin, hiikiimetler tarafindan bazi donemlerde bu tiir
harcamalardan kisint1 yapilma olasilig1 yiiksektir. Boyle bir durumda ekonominin
liretim giiclinii daraltict bir etki ortaya ¢ikmakta ve iiretim kapasitesinin biiylimesi

sinirlanmis olmaktadir.

Ekonomik yonden smiflandirmanin ikincisi olan transfer harcamalar ise,
devletin herhangi bir mal, hizmet veya tiretim faktorii karsiligi olmaksizin, satin alma

gliclinii bireyler ve sosyal gruplar arasinda dagitmasidir. Diger bir ifadeyle gelir

® Kirmanoglu, s.37.

% Bulutoglu, 5.196.

%7 Akdogan, s.85.

% pehlivan, s.84-85.

% M. Hakan Ozbaran, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Son Bes Yilmin Harcama Tiirlerine

Gore Incelenmesi”, Sayistay Dergisi, S. 53, 5.118.
" Ozbaran, s.118.
! Bulutoglu, 5.196.

30



aktarici harcamalardir. Transfer harcamalari; kamulastirma ve bina satin alimlari,
kurumlara katilma paylart ve sermaye tesekkiilleri, iktisadi transferler, mali

transferler, sosyal transferler, bor¢ 6demeleri ve fon 6demelerinden olusmaktadlr.72

Transfer harcamalari, ger¢ek harcamalarin aksine, devletin herhangi bir liretim
faktorli almaksizin gerceklestirdigi harcamalar oldugundan ulusal iiretim kapasitesi
tizerinde dogrudan etkisi yoktur. Fakat iilkedeki gelir dagilimimni etkilediginden,

ekonomideki kaynak dagilimi {izerinde etkisi olabilmektedir.

2.2. Bir Kamu Harcamasi Olarak Savunma Harcamalarinin Tanim
Savunma hizmeti eski ¢aglardan beri, uluslarin varligini siirdiirtilebilmesi igin
orgiitlenmesini ilk tamamlayan hizmetlerden biri olmustur. Savunma, kamusal bir
hizmettir ve kamusal mallar ile karsilanir. Kamusal mallar1 6zel mallardan ayiran iki
onemli Ozellik bulunmaktadir. Bunlar; tiiketimde rekabetin olmamasi ve dislamanin
yapilamamasidir. Savunma hizmeti bu iki 6zelligi tasimasi nedeniyle kamusal mal

kategorisinde yer almaktadir.

Savunma; devletin egemenliginin, diger devletlerin egemenlik iddialarina ve
miidahalelerine karst korunmasidir.”® Bu nedenle savunma hizmetinin, devletin en
onemli varlik sebeplerinden biri oldugu ve iilke biitiinliigii i¢in ilk ve en O6nemli
hizmet olarak tesekkiil etmesinin gerektigi ifade edilebilir. Ayrica savunma
hizmetinin yerine getirilmesinde devletin ekonomik giicii ve ayirdig1 kaynak miktari,
bu hizmetin gergeklestirilmesi i¢cin 6nemli bir husustur. Bu nedenle savunmanin
ekonomiyi, ekonominin de savunma hizmetini karsilikli ve siirekli olarak etkiledigi

sdylenebilir.”*

Insanlarin topluluk olarak orgiitlendikleri ilk yillardan itibaren var olan
savunma hizmetinin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi; iilkeye karsi yapilacak bir
saldirin caydirilmasi, ikincisi ise; saldirnin gergeklesmesi durumunda buna karsi

konulmasidir. Savunma hizmetini saglama, devletin temel gorevleri arasinda yer

2 Ahmet Arslan, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim”, Maliye Dergisi,
Say1:140, Mayis-Agustos 2002, s.9.

73 Bulutoglu, 5.237.

™ Recep O. Ergun, “Harp Ekonomisi”, Harp Ekonomisi, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul,
1985, s.7.
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almaktadir ve bu hizmeti yerine getirmek i¢in kamu harcamalarindan ayrilan kisim
savunma harcamalarini olusturmaktadir. En genis anlamda savunma harcamalari;
iilke glivenliginin saglanmasi, i¢ ve dis tehditlerin ve sosyo-politik istikrarsizliklarin
ortadan kaldirilmasi, rejimin yasatilmasi, hiikkiimet ve devletin politik mesrutiyetinin

temini i¢in yapilan harcamalar1 igermektedir.”

Kamu harcamalarinda savunma konusunda yetkili idari birimlerin harcamalari
idari smiflandirma ile, cari nitelikli ve yatirnrm amagli harcamalari ekonomik
siiflandirma ile tespit edilebilmekte, ancak topyekun savunmaya ayrilan kaynaklar

sadece fonksiyonel siniflandirma ile ortaya konulabilmektedir.

Savunma harcamalar ile ilgili standart bir tanimin bulunmadig sdylenebilir.
Ciinkii savunma harcamast kavramindan neyin kastedildigi, hem akademik
analizlerde hem de uluslararasi politikalarda tam olarak agik olmadigindan; iilkelere,
uluslararas1 kuruluglara, siyasi otoritelere ve akademisyenlere gore degisiklik
gosterebilmektedir. Bu yilizden devletler, ¢ogu zaman bu harcamalart kendi

amaglaria uygun olarak tanimlamaktadirlar.”

Dar anlamda savunma harcamalari, savunma hizmetine tahsis edilmis; askeri
ve sivil personel ile ilgili harcamalardan, bu sektorle ilgili arag ve gereglerin (silah,
donanim v.s) iiretimi, satin alinmasi, bakim ve onarim giderlerinden, bina, insa
faaliyetlerinden ve arastirma-gelistirme harcamalarindan olusmaktadir. Genis
anlamda savunma harcamalari; askere, polise, glimriik gorevlileri gibi asker benzeri
giiclere, savunma sanayine, sivil savunmaya, olaganiistii donemlerde kisa zamanda
silah tretimi faaliyetlerini uyarlayabilecek sivil tesebbiislere, zorunlu yiyecek
maddelerinin ve silah sistemleri i¢in gerekli hammaddelerin stoklanmasi

faaliyetlerine yapilan harcamalardan ve yabanci askeri yardimlardan olusmaktadir.””

Kapsami acisindan tanimlamak gerekirse savunma harcamalari; Milli Savunma

7> Saadet Deger, Somnath, Sen; “Military Expenditure and Developing Countries”, Handbook of
Defense Economics I, K. Hartley and T. Sandler (edts), Amsterdam, Elsevier Science B.V.,
1995, 5.278.
"® Filiz Giray, “Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime”, Cumhuriyet Universitesi I.I.B.F.
Dergisi, Cilt: 5, S. 1, 2004, s.184.
Ercan Kaya, Disa A¢ilma Doéneminde Savunma Harcamalarmmin Ekonomik Etkileri,
(Damisman: Yrd. Dog. Dr. Ahmet Ay), Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Konya 2006, s.9.
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Bakanligi, Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligt ve Emniyet Genel Miidiirliigii’'niin gereksinimlerini karsilamak icin
yapilan personel, silah, diger askeri techizat ve miihimmat harcamalar1 ile yakit,

yiyecek, giyecek vb. yatirim ve transfer harcamalarini kapsamaktadir.”

Savunma harcamalari, bir tilkenin belirli bir donemde kamu harcamalarindan
ayirdig1 pay olup, 6zellikle son yillarda, kamu harcamalar1 i¢indeki 6énemi daha da
artmaktadir.”® Ulkelerin refahlar pahasma, milli gelirlerinden, iilke biitlinliigiine
yonelik tehdidin artan bir fonksiyonu olarak ayirdiklari bu pay, egemenlik ve ulusal
varligin devamini saglamak amaciyla kullamlmaktadir.** Bu acidan bakildiginda
savunma harcamalari, iilke biitcelerinin biiyilk bir kismini olusturmakta ve sahip
oldugu kritik 6nem nedeniyle, devletlerin vazgegmesinin miimkiin olmadigi, ancak
miktar1 tizerinde ayarlamalar yapabildigi bir harcama olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu
durum, savunma harcamalarinin ortaya ¢ikisinda iktisadi nedenlerden ¢ok, politik ve

stratejik nedenlerin rol oynamasindan kaynaklanmaktadir.

Savunma harcamalari konusunda yapilan calismalarda baglica iki sorun ile
karsilagilmaktadir. Bunlar; savunma harcamalarinin tanimi ve konu ile ilgili veri
temin etme zorlugudur. Savunma harcamalarinin igerik ve diizeyi ile ilgili veriler,
hemen hemen biitiin devletler tarafindan bir kamu sirr1 olarak goriilmekte ve tam
olarak agiklanmamaktadir. Savunmaya ayirdiklar1 kaynaklart agiklayan tilkelerin bir
kismi, oldugundan fazla goOstererek giiclii bir tlilke goriintlisii sunmay1
amaclayabilmekte iken, bir kismi ise oldugundan az gostererek savunma

yatirimlarimi gizli tutmay1 amaglayabilmektedir.

Devletlerin savunma harcamalarini kendi istek ve amaglarina gére tanimlamasi
ve verilerin giivenilir olmamasi nedeniyle, savunma harcamasi kavrami konusunda
uluslararasi analiz ve karsilastirmalarda cesitli giicliiklerle karsilagilabilmektedir. Bu
giicliiklere ragmen, savunma harcamalarinin kamu harcamalar1 i¢inde onemli bir

yere sahip olmasi, akademisyenleri ve g¢esitli arastirmacilari1 bu harcamalarin

® Giilay Giinliik Senesen, 1980-2001 Tiirkive'de Savunma Harcamalar: ve Ekonomik Etkileri,
TESEV Yayinlar, i¢ Politika Serisi II, Istanbul, 2002, s.12.

" Nicole Ball, “Defense and Development: A Critiuque of Benoit Study”, Economic
Development and Cultural Change, Vol. 31, 1983, s.507.

%0 Kaya, 5.8.
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giivenlik ihtiyac1 ve ekonomi tizerindeki etkilerinin arastirilmasi hususunda tesvik

etmektedir.

2.2.1. Savunma Harcamalarinin Siniflandirilmasi
Diinyada, savunma harcamalarinin hangi unsurlardan olustuguna dair fikir
birligi yoktur. Cesitli uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapilan, degisik savunma
harcamalar1 tanimlari bulunmaktadir. Bu farklilik 6zellikle, uluslararasi diizeyde

karsilastirma yapmay1 zorlagtirmaktadir.®

Her iilke kendi sosyo-ekonomik yapisina gbére savunma harcamalarini
planlamaktadir. Bir iilkede savunma harcamalari i¢inde yer alan bir kalem, baska bir
iilkede farkli biitge kalemleri iginde yer alabilir. Ornegin, bir iilkede savunma
bakanlig1 biitgesinde yer alan bir kalem, baska bir iilkede igisleri bakanlig
biit¢esinde ele alinmakta veya benzer adlar1 olan kuruluslar arasinda iilkelere gore
fonksiyonel farkliliklar olabilmektedir. Bu durum, bilimsel olarak uluslararasi
karsilagtirma yapmayi zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu karsilastirmalarda,
BM, NATO, IMF gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan kiigiik detaylarla da olsa
farkli sekillerde yapilan standart tanimlamalar kullanilmaktadir. Bu ¢ kurulus
icinde, BM’in yapmis oldugu tanim, en anlasilir ve detayli olanidir. Clinkii bu tanim,
ozellikle uluslararasi karsilastirmalarda kullanilmak tizere gelistirilmistir. NATO nun
belirlemis oldugu tanim ise, oncelikle organizasyon i¢i hedeflere uygun olmasi
maksadiyla yapilmis, daha sonra diger veri serilerine temel olabilmesi agisindan

SIPRI gibi uluslararasi kuruluslarin verilerine uyumlu hale getirilmistir.82

Brzoska’ya83 gore savunma harcamalarinin uluslararas1 alanda ele alinist ve
muhtemel harcama kalemleri Tablo 3’de goriilmektedir. Tabloya gére savunma
konusunda muhtemel harcama kalemleri; silahli kuvvetlere yapilan 6demeler,
savunma ve stratejik amacl diger harcamalar, onceki askeri giliclere ve faaliyetlere
yapilan oOdemeler, diger giivenlik kuvvetlerine yapilan harcamalar, diger

sorumluluklar, ¢esitli gelirler ve gelecek icin zorunlu harcamalardan olugmaktadir.

8 Giray, 5.196.

82 Michael Brzoska, “World Military Expenditures”, Handbook of Defense Economics I, K.
Hartley and T. Sandler (edts), Amsterdam, Elsevier Science B.V., 1995, s.46.

8 Brzoska, “World Military Expenditures”, s.48-49.
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Tablo 3: Savunma Harcamalarmin Siniflandirilmasi

MUHTEMEL HARCAMA KALEMLERI

NATO

IMF

BM

SILAHLI KUVVETLERE YAPILAN ODEMELER

1. Subaylara ve askerlere yapilan 6demeler

2. Silahli Kuvvetler i¢cinde veya baglantili ¢alisan teknisyenlere,
biirokratlara vb yapilan 6demeler

XX

XX

XX

3. Yukaridaki personele ve ailelerine yapilan saglik, sosyal vb.
O6demeler ile vergi indirimleri

X

X

X

4. Emeklilere yapilan 6demeler

X

5. Askeri okul ve hastaneleri

6. Silah tiretimine ve ithaline yapilan harcamalar

7. Altyap1 ingaat1, konut vb. harcamalar

8. Isletme ve bakim

9. Diger alimlar

10. Askeri aragtirma-gelistirme harcamalari

XX XXX XX

XIX[X|X|X[X]

XX XXX

SAVUNMA/STRATEJIK AMACLI DIGER HARCAMALAR

11. Stratejik mallarin stoklanmasi

12. Silah, techizat vb. depolanmasi

X | X
1S MY

>< 1

13. Silah iiretimi/doniigiimii siibvansiyonlari

14. Diger iilkelere askeri yardim

15. Uluslararasi organizasyonlara (BM, askeri ittifaklar vb.) yapilan
katkilar

XXX

XX

16. Sivil savunma

ONCEKI ASKERI GUCLERE/FAALIYETLERE YAPILAN

17. Gazilere vb. yapilan 6demeler

18. Savas borglarina 6demeler

DIGER GUVENLIK KUVVETLERINE ODEMELER

19. Jandarma

20. Sinir/sahil koruma

21. Polis

DIGER SORUMLULUKLAR

22. Insani/kaza tazminatlari

23. BM Baris Giicii

XX

GELIRLER

24. Askeri okullar, Hastaneler, sirketler

25. Askeri alt yapinin sivil kullanim1

26. Onemli kisi tasimalar1

27. Teknoloji ve patent satiglari

28. Uretim siibvansiyonlar1 geri ddemeleri

<|<|<|<]|<

<|<|=<|<|<

<|=<|=<|<|<

29. Diger iilkelerden askeri yardimlar

x
of

GELECEK iCIN ZORUNLU HARCAMALAR

30. Kredili tedarik

X

X

SEMBOLLER

(X), savunma harcamalarinda dahil kalemler;
(- ), savunma harcamalarina dahil olmayan kalemler;
(Y), gelir olarak planlanmis kalemler;

(a), isletimi ve finansmani savunma kuruluslarinca iistlendigi durumlarda;

(b)), askeri amagla egitilip, donatilip kullanilmalar1 durumunda.

Kaynak: Brzoska, “World Military Expenditures”, s.48-49.
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Muhtemel harcama kalemleri; NATO, IMF ve BM tarafindan ele alinig
bicimiyle incelendiginde, aralarinda c¢ok Onemli farkliliklar bulunmadigi

gorilecektir.

2.2.2. Savunma Harcamalarinin Nedenleri

Cok eski ¢aglardan beri devletlerin varliginin en énemli gostergelerinden biri
olan savunma ve giivenlik, 6nemli bir kamu hizmeti olarak kabul edilmis ve bu
hizmetin yerine getirilebilmesi ve tehdit durumlarinda {ilke giivenliginin
saglanabilmesi i¢in milletlerarasi iliskilerde en son bagvurulan yol olan askeri gii¢
unsurlarinin siirekli olarak gelistirmesi ve herhangi bir saldir1 durumu i¢in hazir
durumda bulundurulmasi amaclanmistir. Cilinkii devletler ancak giicli bir
ekonominin yani sira giiclii bir silahli kuvvetlere sahip olurlarsa varliklarini ve
birliklerini glivence altina alabilirler. Yeterli askeri giicli gereken zaman ve yerde

ortaya koyamayan bir devletin varlig1, biiyiik olciide tehlikeye girmektedir.

Ulkelerin ¢ogunlugu, kendilerini muhtemel bir saldirtya karsi korumak veya
diisman1 saldiridan caydirmak amaciyla silahlanmaktadir. Burada asil 6nemli olan
nokta, bir iilkenin kendini savunabilmesi i¢in ne kadar savunma harcamasinin yeterli
oldugudur. Bu sorunun yanit1 ise lilkeden iilkeye degismektedir. Savunma sanayisini
kurmus, silah iireten ve satan gelismis iilkelerde savunma harcamalarinin, ekonomik
faktorlere bagli olmadigi, buna karsilik; gelismekte olan iilkelerde ise, gelir
seviyeleriyle dogru orantili oldugu sdylenebilir. Bu iilkelerin pek ¢ogu, savunma
sanayilerini kuramamis ve bu yiizden savunma ihtiyaclari yoniinden silah iireten

iilkelere bagimli hale gelmislerdir.

Devletlerin savunma harcamalarina ayirdiklar: paylari etkileyen pek ¢ok faktor
olup, bunlar devletlere gore farkliliklar gosterebilmektedir. Cesitli arastirmacilar
savunma harcamalarin1 etkileyen faktorleri farkli basliklarda incelemislerdir. Bu

faktorleri genel olarak, asagidaki basliklar ile ele almak miimkiindiir.

2.2.2.1. liktisadi Nedenler
Ulke kaynaklarinin harp icin veya iilkenin giivenligi icin ayrilmasi s6z konusu

oldugunda, ayrilacak kaynak miktarmin smirt yoktur. Diger bir ifadeyle iilkenin
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giivenligi neyi gerektiriyorsa ayrilacak kaynagin miktart da o kadar olmak
zorundadir. Ulke giivenligi icin yapilan kaynak tahsisi basta tiiketici refah1 olmak
lizere ekonominin her yoniinii etkileyecektir. Kaynaklarin kit, ihtiyaclarin ise sonsuz
olmasi nedeniyle savunma i¢in tahsis s6z konusu oldugunda, devlet otoritesi askeri
amagh iiretim ile sivil amaclh {iretim arasinda optimal bir tercih yapmak zorunda
kalacaktir. Bunlardan birine agirlik verilmesi digerinden fedakarlik yapilmasini
gerektirecektir.®* Bu tercih noktasinda, karar verici konumda bulunan siyasi otorite,
toplumun, savunma ihtiyaclart ile diger ihtiyaglar1 arasinda denge kurmayi
amaglayabilecegi gibi, tamamiyle kendi tercihleri dogrultusunda da karar verebilir.

Bu kararlari, politikacilarin siyasi tercihlerinin belirledigi sdylenebilir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in yapilan analizler, bu iilkelerin
savunma harcamalar1 arasinda yapisal farkliliklar oldugunu, gelismis tilkelerde
savunma harcamalar1 seviyesinin ekonomik faktorlere bagli olmadigini, gelismekte
olan iilkelerde ise, savunma harcamalarinin gelir seviyelerine bagli oldugunu
gosterdiginden, gelismis {lilkelerde, savunma harcamalarinin milli gelirden aldig:

payin, gelismekte olan iilkelere kiyasla cok daha az dalgalandig: sdylenebilir.®®

Iktisadi faktorler, bir iilkenin savunma harcamalarmin nitelik ve niceligini
belirleyen 6nemli unsurlardir. Bu konuda Treddenick Kanada {izerine bir ¢alisma
yapmustir.  Calismasinda bu  iilkenin savunma harcamalarinda  gilivenlik

diisiincesinden ziyade iktisadi faktdrlerin 6nem tasidigi sonucuna ulasmlstm86

2.2.2.2. Jeopolitik Konum
Savunma harcamalarim1 etkileyen bir diger faktor iilkelerin jeopolitik
konumlaridir. Jeopolitik kavrami; iilkeleri, {ilkelerin politikalarini ve cografi
konumlarmi birlestiren iligkileri ifade etmektedir. Iklim, tarim potansiyeli, yeralti

kaynaklari, stratejik dneme sahip deniz ve kara yollarina yakinlik gibi unsurlar bir

8 Vural Savas, “iktisadi Seferberlik Hazirliklar”, Harp Ekonomisi, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul, 1985, 5.89-91.

% Robert E. Looney, “Internal and External Factors in Effecting Third World Military
Expenditures”, Journal of Peace Research, Vol. 26, No.1, 1989, s.39.

8 John M. Treddenick, “The Arms Race and Military Keynesianism”, Canadian Journal of
Public Policy, Vol. 5, 1985, 5.64-80.
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tilkenin jeopolitik dnemini vurgulamaktadir. Kisaca jeopolitik, bir devletin politikas1

lizerine cografyanin etkileridir.®’

Jeopolitik konum itibariyle hassas bolgelerde bulunan {ilkelerin algiladiklar
tehditler iist seviyelerdedir. Cografi konumu itibari ile kritik bir yerde olmayan
iilkeler icin ise dis tehdit yok denecek kadar azdir. Buna en giizel 6rnek: Isvigre-
Kuveyt ikilisidir. Isvigre, konum itibari ile higbir stratejik énemi olmayan, higbir
stratejik kaynaga sahip olmayan bir iilkedir ve bu 6zelligi nedeniyle giivenlik riski en
diisiik tlkeler arasindadir. Kuveyt ise, konumu (Ortadogu), sahip oldugu petrol
yataklar1, komsularinin kimlikleri agisindan hem bolgesel, hem de kiiresel olarak pek
cok risk ile karst karsiyadir. Bu durumda Kuveyt'in savunma harcamalari,

Isvicre'ninkinden cok daha fazla olmaktadir.

2.2.2.3. Siyasal Rejim

Savunma harcamalarini etkileyen faktorlerden bir digeri de devletlerin siyasal
rejimleri ve ideolojileridir. Ydnetimlerin siyasal, ideolojik ya da dini niifuz alanlarini
genisletme istekleri bu iilkeleri ve bu iilkeye komsu bolge iilkelerini savunma amagh
silahlanmaya itmekte ve karsiliklt bir etkilesimin olusmasina yol agabilmektedir.
Buna &rnek olarak Iran’daki rejim degisikliginin ardindan Israil ve Irak’in savunma
harcamalarinin artmasi verilebilir. Bununla beraber yonetimlerin barig¢1 politikalar
izlemesi bolge iilkelerinin savunma harcamalarini azaltic1 bir etkiye neden olabilir.
Buna ornek olarak da, Suriye’de devlet bagskan1 Hafiz Esad’in 6liimiiyle yerine gegen
Bessar Esad’in, iilkesinin PKK teror orgiitiine verdigi destegi kesmesi ile eskiye
nazaran diizelen Tiirkiye-Suriye iligkileri neticesinde, iki iilkenin birbirini tehdit
olarak algilamasindaki degisikliklerin, bu iilkelerin savunma harcamalarina olumlu

yansimalarinin olabilecegi hususu verilebilir.

Ayrica askeri rejimler, savunma harcamalarin1 desteklemede sivil rejimlerden

daha comert davranmaktadirlar. Hatta sivil yonetimli bir iilkede bile, askeri gii¢ sivil

¥ Hiinkar Karahan Tiirk, Tiirk Savunma Sanayinin Ekonomik Etkileri ve Savunma Harcamalari-
Biiyiime Iligkisinin Ekonometrik Modellenmesi, (Danigman: Yrd. Dog. Dr. Fikret Diilger),
Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Adana,
2007, s.21.
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otorite ile ne kadar fazla ilgili olursa, savunma harcamalarinin merkezi biitge ve

ulusal iiretim i¢indeki payinda o kadar biiyiik artis olabilmektedir.®®

2.2.2.4. Ulke i¢i Bolgesel Unsurlar
Tarihsel, askeri-stratejik gereklilik ve ekonomiye iliskin politikalardan dolayi,
savunma harcamalari, iilkelerin bolgesel olarak yeniden yapilandirilmalarinda énemli
etkileri olacak sekilde bdlgelere dagl‘ulabilmektedir.89 Savunma harcamalarini
belirleyen faktorlerden biri olan bélge icin tehdit unsurlarinin, iilkelerin savunma
harcamalarinin miktar1 ve kompozisyonu {lizerinde Onemli etkilere yol a¢cmasi

beklenir.

Ornek olarak SSCB'nin tiim savunma yapilanmasi, 20 ekonomik bdlgenin
5'inde yogunlasmistir. Avrupa Birligi'nde ise savunma sanayi ile ilgili faaliyetler, 19
bolgede yogunlasmistir. Yine Avrupa Birligi'nde askeri faaliyetlerle ilgili 31
bélgenin varligi tespit edilmistir.” Tiirkiye’de ise terdr sorunu; harcamalarin, iilkenin

dogusunda ve giineydogusunda yogunlagmasina neden olmaktadir.

2.2.2.5. Diger Nedenler

Savunma harcamalarin artmasinda veya azalmasinda rol oynayan cesitli
kiiresel faktorler bulunmaktadir. Bunlarin en Onemlileri olarak diinya savaslar
gosterilebilir. Bu savaslarda yer alan {ilkeler, iilke kaynaklarinin biiyiik boliimiini
kullanmaktan kacinmamislar, bu savaslarda yer almayan iilkeler ise, ilkelerinin
biitiinliiglinii tehdit etmesi muhtemel faktorlere kars tedbir olarak savunmaya 6nemli
miktarda kaynak ayrrmuslardir. Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sirasinda, savasa
katilmamasina ragmen, silahaltindaki asker sayisim1 ve harcamalarini artirmasi bu

hususa ornek olarak verilebilir.

Diinya savaglar1 sonras1 galip ve maglup {ilkeler arasinda yapilan antlagmalar

genellikle, yenilen iilkelerin ekonomik ve askeri varligini kisitlayict hiikiimler

8 Siileyman Ozmucur, The Economics of Defense and the Peace Dividend in Turkey, Bogazigi
University Press House, Istanbul, 1995, s.15.

% Giray, 5.187.

% Derek Braddon, “Regional Impact of Defense Expenditures”, Handbook of Defense
Economics I, K. Hartley and T. Sandler (edts), Amsterdam, Elsevier Science B.V., 1995,
s$.506,510.
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icerebilmektedir. Ayrica baris ortaminin yeniden tesis edilmesi genel anlamda
diinyada savunma harcamalarmi azaltan bir durum olmustur. Ikinci Diinya Savasi
oncesinde ve sonrasinda teknolojik anlamda askeri techizat {iretimi i¢in yapilan
calismalar, dnemli bir bilgi birikiminin olusmasina yol agmis ve bu bilgilerin daha
sonra sivil alanlarda kullanilmaya baglanmasi ile diinya genelinde, her alanda 6nemli
teknolojik gelismeler kaydedilmistir. Savunmaya ayrilan kaynaklarin iilke kaynaklar
tizerindeki etkisinin nispeten azalmasiyla, sivil amaglh bilimsel aragtirmalar énem

kazanmaya baglamistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitimi ile baslayan bu siireci tersine ¢eviren gelisme
ise Soguk Savas Donemi’nin baglamasi olmustur. Bu donem ile artan askeri
harcamalar, SSCB’nin dagilmas1 ve Rusya’nin kurulmas: ile azalmaya baslamus,
ancak, 11 Eylil saldirilari, kiiresel terdrizm ile miicadele amaciyla savunma

harcamalarinin tekrar artmasina neden olmustur.

Savunma harcamalarini etkileyen bu kirilma noktalarina diinya ¢apinda veya
iilke diizeyinde etkileri olan ekonomik krizleri de ilave edebiliriz. Ulkelerin savunma
biitgelerini farkl kilabilecek diger faktorler olarak; dis veya i¢ kaynakli ¢esitli tiirden
saldir1 ihtimali ve llke i¢i kiiltlirel, siyasi ve sosyal farklara bagli olarak ¢ikmasi

muhtemel ¢atigmalar gibi unsurlar sayilabilir.

2.2.3. Savunma Harcamalarinin Diizeyinin Belirlenmesi

Ulke giivenligi ve savunmasi icin gerekli olan kuvvet ve vasitalar her an
kullanilabilir veya kisa bir hazirlik siiresinden sonra, amaclar dogrultusunda hazir
hale getirilebilir bir durumda olmak zorundadir. Ekonomiyi baris diizeninden savas
diizenine gecirirken, mevcut biitce ddenegi ile en yiiksek ve etkin programlarin nasil
belirlenecegi ekonomik ve teknik bir konudur. Programlarin caydirma ve defetme
diizeylerini ve maliyetlerini dikkate alarak ne miktarda 6denek verileceginin takdir
yetkisi siyasi organlndlr.91 Ancak savunma programlarinin bu etkilerinin nesnel bir

bi¢imde belirlenmesi 6nemlidir.

91 Bulutoglu, s.240.
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Ulkelerde savunmaya ayrilan kaynagin diizeyini belirleyen, bir yandan
GSMH'nin biiyiikliigii iken; diger yandan bu GSMH'den savunmaya ayrilacak payi
belirleyecek olan toplumsal fedakarligin derecesidir. Demokratik iilkelerde bu iki
ilke ayn1 ol¢iide olmakla beraber, milli beraberlik duygularinin gelistigi, milliyetcilik
baglarinin kuvvetli oldugu ve devletin nesiller boyu yasayan bir miiessese olarak
kabul edildigi {lkelerde, bu fedakarlik, daha kolay ve genis Olclide
yapllabilmektedir.92 Bunun disinda, iilkelerin savunma harcamalarinin optimal
diizeyde belirlenebilmesi i¢in bir giivenlik fonksiyonunun olusturulmasi ve bu
fonksiyona etki eden faktorlerin belirlenmesi gerekebilir. Bu faktorler iginde en
Oonemlisi, ister devletin kendisine ister miittefiklerine yonelmis olsun askeri tehdidin
derecesidir. Ayrica, iilkenin ekonomik durumu ve politikasi, iilkenin stratejik
durumu, ilkenin dis iliskileri ve politikalar1 da giivenlik ihtiyacinin tespitinde etkili

olan faktorler arasindadir.®®

Kamusal mal ve hizmet niteliginde olan savunma harcamalari, ekonominin i¢
ve dis kaynaklart ile bir biitiin i¢inde ele alinir ve kamu kesimi tarafindan planlanarak
devlet biitgesi kaynaklar ile finanse edilir. Ulkenin bagimsizligina ve biitiinliigiine
yonelik i¢ ve dis tehlikelere karsi koyabilmek icin devlet biit¢esinden savunma
harcamalarina yeteri oranda ddenek tahsisi, iilkenin varlig1 i¢in bir garantidir. Ancak
savunma harcamalarina ayrilacak 6denek miktarinin makro ekonomik dengeleri
bozmayacak sekilde olmasi Onemli bir husustur. Fakat bu denge tesis edilirken,
askeri harcamalarin ortaya ¢ikisinda politik ve stratejik nedenler etkili oldugundan,
ekonomik nedenlerle bunlardan vazgegilmesi bir yana azaltilmasinin bile iilkelerin

kolay bir sekilde goze alabilecekleri bir durum olmadig: da unutulmamalidir.®*

Kamu harcamalar1 bilesimi, sosyal refah fonksiyonuna gore toplum refahim
maksimize edecek yapida olmali ayrica, ulusal kalkinmayi engellemeyecek ve
savunma gliciinii de azaltmayacak bir dengede bulunmalidir. Savunma

harcamalarinin optimal diizeyinin nasil belirlenecegine iliskin McGuire’nin bir

% Tevfik Ertiiziin, “Milli Tktisadi Gii¢ ile Milli Giivenlik Giicii Miinasebetleri”, Harp Ekonomisi,
Harp Akademiler Basimevi, Istanbul, 1985, s.211-212.

% Nurullah Altun, Savunma Harcamalari ve Tiirkiye'deki Gelisim Seyri 1973-1998, (Danisman:
Prof. Dr. Arif Nemli), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul, 1998, s.31.

% Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 3.bs., Sermet Matbaasi, Istanbul, 1978, s.172.

41



teorisi vardir. Teoriye gore; savunma bir kamusal mal olarak tanimlandigindan,
kolektif tiiketim mantifi geregi optimal savunma harcamalar1 diizeyi, marjinal

faydalar toplaminin marjinal maliyetlere esit oldugu miktar kadar olmalidir.®

Milli giivenlik s6z konusu oldugunda iilkeler, biitiin kaynaklarin tahsis etmeye
hazirdirlar. Bununla beraber, iilke kaynaklarimin optimal dlgekte kullanilmasi esas
olmakla beraber, bir devletin kendisini savunabilmesi i¢in ne kadar savunma
harcamasmin yeterli oldugunun belirlenmesi zor bir konudur. Savunma
harcamalarinin makul bir diizeyde belirlenmesi, tiim ilkeler i¢in 6nem tagimaktadir.
Ciinkii savunmaya cok fazla kaynak ayrilmasinin, dolayisi ile yiiksek savunma
harcamalarinin, ekonomik kalkinmay1 olumsuz olarak etkilemesi muhtemeldir. Cok
az kaynak tahsisi ise, milli giivenligi tehlikeye sokarak; siyasal, sosyal ve ekonomik
alanlarda istikrar ve giiven duygusunun bozulmasina yol agmak suretiyle cesitli
sorunlara yol agabilecektir.”® Bu nedenle ekonomik hedeflerle, savunma ihtiyacinin
karsilanmasi ihtiyact dikkate alinarak optimum diizeyde bir bilesimin belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak Hiikiimetin tercihleri ile toplumun tercihleri arasinda tam bir
uyumun olmasinin zor oldugu goz Oniine alinirsa, uygulamada, s6z konusu bilesimin

belirlenmesinde siyasi Onceliklerin, iktisadi dnceliklerin 6niine gecebilmesi olasidir.

Stiphesiz milli savunmaya tahsis edilecek biit¢enin bir tavani vardir ve bu tavan
GSMH ile ifade edilmektedir. Kaynak tahsisinde optimal bir seviye yakalamak
esastir. Ekonomik yonden az gelismis iilkelerde kaynaklarin siirli olmasi, bu
kaynaklarin tahsisinde rasyonel davranmay1 zorunlu kilmaktadir. Savunmaya tahsis
edilen kaynaklarin en kiiciik bir israfa neden olmayacak sekilde degerlendirilmesi ve
minimum maliyetle, maksimum savunma hizmetinin iiretilmesi, daha az kaynak ile
daha c¢ok savunma hizmetinin gergeklestirilmesini ve savunmanin ekonomi

tizerindeki baskisinin azaltilabilmesini saglayabilir.

% Martin McGuire, “Defense Economics and International Security”, Handbook of Defense
Economics I, K. Hartley and T. Sandler (edts), Amsterdam, Elsevier Science B.V., 1995, s.17.
% Deger ve Sen, 5.294.
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2.2.4. Savunma Harcamalarinin Firsat Maliyeti

Ekonominin temelini; ihtiyaglarin sonsuz, ancak bu ihtiyaclar1 karsilayacak
kaynaklarin kit olmasimin tegkil ettigini biitiin iktisat¢ilar ifade etmektedirler.”” En
zengin toplumlarda dahi kaynaklarin herkesin biitiin ihtiyaglarini karsilayacak kadar
bol olmadig1 goriilmektedir. Ihtiyaclarin tamami birden karsilanamadigina gore
hangilerinin ne Ol¢iide karsilanacagina karar verilmesi gerekmektedir. Siiphesiz bu
karar asamasinda toplumun ihtiyaglar1 ve alternatif maliyetler ayr1 bir 6neme sahiptir.
Bu nedenle her ilave savunma harcamasinin, giivenlik iizerindeki etkilerinin ve
alternatif maliyetlerinin dikkatle ele alinmasi ve yatirim kararlarinin buna gore
planlanmasi, toplumsal refah agisindan faydali olacaktir.”® Bu alternatif maliyetler
dikkate alinirken savunma harcamalarinin giivenlik {izerine etkisi ile diger kamu
harcamalarinin, 6zellikle, egitim ve saglik harcamalarinin toplumun sosyal refahi

tizerindeki etkisi arasinda optimal bir dengenin kurulmasi 6nemlidir.

Gelismekte olan bir ekonomiden, savunma hizmetleri i¢in biiyiik bir pay tahsis
edildigi zaman, bundan kamu ve Ozel harcamalarin ne diizeyde ve ne yonde
etkilendiginin tespit edilmesi ve uluslararasi konjonktiirle birlikte artan veya azalan
savunma harcamalarinin meydana getirdigi firsat maliyetlerinin belirlenmesi 6nemli
bir husustur. Ayrica artan savunma harcamalari, vergiler ve borglanma yoluyla
finanse edildiginden, vergiler, iicret ve fiyat degisimleri incelenerek savunmanin
bedelini kimlerin 6dediginin bulunmasi da énemlidir. Ucret ve fiyat verileri, reel
gelirleri ile ortalama tliketime gore enflasyonist baskilara daha fazla maruz kalan
guruplar1 gosterir. Tabi ki sabit gelire sahip memur, is¢i ve emekliler, enflasyonist

baskilardan en ¢ok etkilenen guruplardlr.99

Savunma alanindaki girdi maliyetleri, sivil sektorlerdeki harcamalarin firsat

maliyeti olarak diisliniilebilir. Diger bir ifadeyle savunma harcamalar1 {iretken

100

ekonomi karsisinda bir firsat maliyeti olusturur.™ Bu nedenle toplumlar, kit

kaynaklarin savunma hizmetleri ile diger mal ve hizmetler arasinda tahsisi

% Erdal Unsal, Mikro Iktisat, imaj Yaymncilik, 4.bs., Ankara, 2001, s.10.

% Joseph Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, ¢cev. Omer Faruk Batirel, Marmara Universitesi
Yayinlari, 2.bs., Istanbul, 1994, 5.390-391.

% Muammer Simsek, “Tiirkiye’deki Savunma Harcamalarimin Sivil Harcamalar Uzerine Etkileri
1970-1992”, Dokuz Eyliil Universitesi, LIB.F. Dergisi, Cilt: 10, S. 2, 1995, 5.349.

100 Deger ve Sen, 5.294.
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konusunda bazi tercihlerde bulunmak durumundadirlar. Daha fazla savunma hizmeti,

ancak baska mallardan ve hizmetlerden fedakarlik yapmak pahasma elde

edilebilir.*®

Gliniimiizde silah sistemlerinin maliyeti ve bu sistemlerin yillik bakim ve
onarim giderleri biiyiik boyutlara ulasmistir. Ayrica teknolojik yeniliklerin savunma
sanayinde kullanilmasiyla, silah sistemlerinin kullanim 6émri kisalmistir. S6z konusu
bu durum, ithalat¢i durumundaki tilke ekonomilerini olumsuz olarak etkilemektedir.
Bu nedenle, ulusal savunma sanayinin kurulmasinin; hem disa bagimliligin neden
oldugu olumsuz etkilerin kaldirilmasina, hem de savunmaya ayrilan kaynaklarin,
diger kamu kamu hizmetlerine aktarilmasi ile savunma harcamalarinin {ilke

ekonomisi lizerindeki yiikiiniin azaltilmasina olumlu katkilar saglamasi muhtemeldir.

2.3. Savunma Harcamalarimin Diinyadaki Boyutlar:

Diinyada savunma harcamalarina ayrilan kaynaklar, bazi donemlerde diisiis
gosterse de diinyanin bircok bdlgesinde, genellikle artan bir seyir izlemektedir.
Diinya savunma sanayi Uriinleri piyasasina genel olarak bakildiginda, gelismis
konvansiyonel silah sistemlerinin az sayidaki gelismis tilkeler tarafindan iiretildigi ve
diinyanin biiyiik bir boliimiine ihrag edildigi gézlemlenmektedir. Bu durum, genis bir
pazar payma karsilik, iiretici iilkeler lehine tekelci bir yapinin olusmasina yol
acmaktadir. Gelismis savunma sanayine sahip iilkeler, bu tekelci durumlarim
miimkiin oldugunca muhafaza ederek savunma sanayi iirlinleri piyasasinda kendi

cikarlari ile ¢atigmayacak politikalar izlemeyi tercih etmektedirler.

Diinyadaki savunma sanayi kuruluslarina bakildiginda ilk dikkat ¢eken olgu
firmalarin biiyikligiidir. Bu sektérde son yillarda ekonomik ve ticari nedenlerle
gerceklestirilen biiyiik birlesmeler sonucunda, savunma sanayi iriinleri piyasasinda
biiyiik sirketler ortaya ¢ikmigstir. SIPRI (2007) verilerine gore hazirlanan diinyadaki
en biiyilk 20 savunma sirketinin yer aldig1 Tablo 4 incelendiginde, bu sirketlerin

bliyiik cogunlugunun ABD’ye ait sirketler oldugu goriilecektir. Bu, ABD’nin en

19 Giray, 5.186.
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biiyiik silah saticisi olmasinin yani sira, en biiylik Ar-Ge yatirimcist oldugunu da

ortaya koymaktadir.

Tablo 4: Diinyadaki En Biiyiik 20 Savunma Sirketi (2007)

Sira Sirket Adi Ulkesi Toplam Satig Kar Calisan Sayis1
(Mil.$) (MilL$)
1 Boeing ABD 66.387 4.074 159.300
2 BAE Systems Ingiltere 31.426 1.800 97.500
3 Lockheed Martin ABD 41.862 3.033 140.000
4 Northrop Grumman ABD 32.018 1.803 122.000
5 General Dynamics ABD 27.240 2.080 83.500
6 Raytheon ABD 21.301 1.474 72.100
BAE Systems Inc. ABD 14.908 1.482 51.300
7 EADS Almanya Fransa 53.534 —610 116.490
Ispanya Hollanda
L-3 Communications ABD 13.961 756 64.600
Finmeccanica Italya 18.376 713 60.750
10 | Thales Fransa 16.825 1.214 61.200
11 | United Technologies ABD 54.759 4.224 225.600
12 |SAIC ABD 8.935 415 44.000
13 Computer Sciences Corp. ABD 16.500 545 89.000
14 | SAFRAN Fransa 16.424 556 63.260
15 | Honeywell ABD 34.589 2.444 122.000
16 |KBR ABD 8.745 302 52.000
17 | Rolls-Royce Ingiltere 14.873 1.200 39.500
MBDA Almanya Fransa 4.105 0 10.000
Ispanya Hollanda
Ingiltere Italya
18 |DCNS Fransa 3.860 200 12.720
19 |ITT Corp. ABD 9.003 742 39.700
Pratt & Whitney ABD 12.129 0 38.580
20 | General Electric ABD 172.738 22.208 327.000
TOPLAM

Kaynak: SIPRI, http://www.sipri.org/research/armaments/production/resultoutput/a rms_prod_comp
anies, (12.06.2009).

Savunma harcamalarinin  GSYIH igindeki pay:, iilkelerin  gelismislik
diizeylerine bagh olarak degisebilmektedir. Ozellikle, kisi basina gelirin yiiksek
oldugu, toplam GSYIH’s1 fazla olan iilkelerin, savunmaya kaynak ayirma konusunda
daha esnek ve rahat davrandiklar1 sdylenebilir. Bununla beraber; Soguk Savag’in

bitimi ile baglayan siirecte, degisen diinya kosullar1 geregi, gelismis iilkelerin; ihracat
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imkanlarin1 artirabilmek igin savunma sanayi alaninda teknoloji yatirimlarina
yoneldikleri, buna karsilik Tiirkiye’nin de dahil oldugu yeni sanayilesmeye baslayan,
gelismekte olan {ilkelerin ise savunma sistemleri ithalatina yoneldikleri
gozlemlenmektedir. Gelismekte olan iilkelerin savunma sistemleri ithalatina biiyiik
kaynaklar ayirmasi, savunma harcamalarin yiikselttiginden tilkeler; savunma sanayi
alaninda maliyetleri diisiirebilmek i¢in yurt i¢i imkan ve kabiliyetleri gelistirmeye
yonelerek, sahip olduklar1 kaynaklar1 daha verimli alanlarda kullanmayi amag
edinebilmektedirler. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde; savunma sanayi iirtinleri
konusunda disa bagimliginin azaltilabilmesi, bu iiriinlerin teknolojik gelisiminin
saglanabilmesi ve savunmaya ayrilan kaynaklarin alternatif maliyetleri ile
degerlendirilerek daha etkin alanlarda kullanilabilmesi i¢in, savunma sanayi

politikalarinin devlet denetiminde uygulanmasi gerekebilmektedir.

Diinya savunma piyasasinda; silah ihracatinda gelismis iilkeler, ithalatinda ise
gelismekte olan iilkeler 6n plana ¢ikmaktadir. 2003-2008 yillar1 arasi diinya silah

ihracat ve ithalat verileri Tablo 5 ve 6°de tilkeler bazinda ortaya konulmustur.

Tablo 5’de ABD'nin silah ihracatindan aldigi biiyliik pay goriilmektedir.
ABD’den sonra diinya savunma piyasasmnin en biylik aktorleri olarak Avrupa
iilkeleri 6n plana g¢ikmaktadir. ABD'yi Rusya, Almanya, Fransa ve Ingiltere

izlemektedir.

Tablo 5: En Cok Konvansiyonel Silah Ihrag Eden 10 Ulke (Milyon $)

Sira Ulke 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2003-2008
1|ABD 5.510 6.648 6.786 7.394 7.914 6.159 58.681
2 | Rusya 5.249 6.353 5.485 6.186 4.559 5.953 49.513
3 | Almanya 1.696 1.048 1.899 2.406 3.260 2.837 16.464
4 | Fransa 1.287 2.224 1.617 1.541 2.639 1.585 14.513
5 | Ingiltere 621 1.169 919 871 1.098 1.075 9.391
6 | Hollanda 342 208 580 1.221 1.241 554 4.835
7 | italya 312 200 806 621 649 484 3.865
8| Cin 623 253 248 583 396 428 3.849
9 | Isveg 477 286 538 420 388 380 3.752
10 | Ukrayna 431 209 308 559 774 233 3.707

Diger 2.264 2.365 1.748 2.36 2.451 2.994 19.489
Toplam 18.812| 20.963| 20.933| 24.439| 25.370| 22.681 188.060

Kaynak: SIPRI, http://armstrade.sipri.org/arms_trade/toplist.php, (12.06.2009).
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Tablo 6 incelendiginde Tirkiyemin 2003-2008 yillart arasindaki silah
ithalatiyla 10. sirada yer aldig1 goriilecektir. En ¢ok silah ithal eden {i¢ iilke ise Cin,
Hindistan ve Birlesik Arap Emirlikleri(BAE)'dir. Bolgeler bazinda silah ithalati
incelendiginde ise Ortadogu’nun On plana c¢iktigi goriilecektir. Ortadogu bu
ozelligiyle silah saticilarinin en gézde pazart konumundadir. Bu bolgedeki iilkelerin
cogunlukla acil alimlara ydnelmeleri, savunma sanayi altyapilarinin yetersizligi
yiiziinden pazarlik yapma sanslarinin kismen zayif olmasi, silah saticilar1 agisindan

Ortadogu’nun 6nemli bir pazar olmasina neden olmaktadir.'%?

Tablo 6: En Cok Konvansiyonel Silah Ithal Eden 10 Ulke (Milyon $)

Sira Ulke 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2003-2008
1| Cin 2.152 3.022 3.468 3.778 1.470 1.241 15.132
2 | Hindistan 2.862 2.305 1.175 1.414 1.445 1.847 11.048
3| BAE 693 1.262 2.176 2.014 982 671 7.798
4| G. Kore 568 961 661 1.568 1.834 1.898 7.489
5 | Yunanistan 2.241 1.535 377 639 1.745 518 7.054
6 | Israil 278 844 1.115 1.107 967 524 4.834
7| ABD 552 541 515 578 694 904 3.784
8 | Avustralya 816 552 538 734 641 344 3.626
9 | Misir 636 601 657 797 770 119 3.581
10 | Tuirkiye 438 184 998 276 858 723 3.478

Diger 7.576 9.156 9.254| 11.533| 13.964| 13.892 6.5374
Toplam 18.812| 20.963| 20.933| 24.439| 25.370| 22.681 133.198

Kaynak: SIPRI, http://armstrade.sipri.org/arms_trade/toplist.php, (12.06.2009).

Savunma sanayileri gelisen iilkeler, silahli kuvvetlerinin ihtiyaglarin1 kendi
imkanlan ile karsilayabildiklerinden, bu iilkelerin silah ithalatlar1 azalma egilimi
gostermektedir. Ancak silah ithalatinin azalmasinda, savunma sanayinin gelisimi
disinda degisik faktorler de etkili olabilmektedir. Ozellikle Soguk Savas’in sona
ermesiyle, savunma sanayi; tehdit algilamalarinin ve giivenlik anlayisinin degismesi
ve kiiresellesmenin de etkisiyle beraber biiylik bir degisim yasamis ve bu degisim,
savunma sanayi sektoriinde duraksama ve kii¢iilme egilimi olarak kendini
gostermistir. Ancak 11 Eyliil saldirilari, savunma sanayindeki kii¢iilme durumunu

tersine ¢evirmis ve silahlanma yatirimlarinin yeniden artmasia yol a(;mls‘ur.lo3

192 Acar, 5.51.
13 Ramazan Gokbunar, Halit Yanikkaya, “Savunma Harcamalarimi Belirleyen Faktorler ve
Ekonomik Biiyliimeye Etkileri”, Anakara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 59, S. 1, 2004, 5.162.
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Bununla beraber, bu yatirimlarin artmasi; ¢esitli firmalarin imkanlarini birlestirerek
ortakliklar kurmasina, diger gruplara karsi ortak tedbirler almasina ve sonug

itibariyle savunma sanayi sektoriinde biiylik firmalarin olusmasina neden olmustur.

Siirekli degisen ekonomik, politik ve sosyal kosullara paralel olarak kiiresel
savunma sirketleri; kiiresellesme siirecinin yarattigi rekabet ortaminda rekabet giicii
kazanabilmek ve 6l¢ek ekonomilerinin saglayacag faydalardan yararlanabilmek igin,
i¢ pazarin yam sira, rekabetin daha yogun yasandigi ve iist diizey iiriinlerin soz
konusu oldugu dis pazarlara yonelik iiretim yapmay: da tercih etmektedirler.®* Bu
nedenle, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin, rekabet giicii yetersiz olan yerel
savunma sanayileri ile uluslararasi rekabet ortaminda, biiyiik savunma sirketlerine
kars1 is alabilmeleri ve hatta kendi ordularmin tedarik program ve projelerine

katilabilmeleri bile giderek zorlasmaktadir.'®®

Milli imkanlariyla yeterli askeri donanimi iiretemeyen veya kisitli iireten
ilkelerle savunma sanayisi gelismis {lilkeler, uluslararasi alanda gii¢ birligi yaparak
bu aciklarmi kapatmak ve gili¢lerini daha da arttirmak isterler.®® Bu sirketlerin,
uluslararasi firma birlesmeleriyle ¢ok daha giiglii hale gelmeleri ve rekabet giiclerini
artirmalar1 saglanmis ve firmalar, devletleri tarafindan bu yonde desteklenmislerdir.
Bu tiir politikalarla, savunma sanayi alaninda 6zgiin teknolojiler gelistirebilen,
tiretebilen ve yillik cirolar1 milyarlarca dolar1 bulan biiyilik firmalarin ortaya ¢ikmasi

saglanmistir.*”’

Savunma harcamalarinin boyutu, tiim diinyada, en ¢ok tartisilan konulardan
biridir. Savunma harcamalarinin diizeyinin belirlenmesi ve boyutlari, siyasi
otoritenin kararini gerektirmektedir. Silahlanma ve savunma harcamalarina biiyiik
Olcide kaynak ayrilmasinin nedeni, caydirici olma ve tehditlere karsi koyma

nitelifinden kaynaklanmaktadir. Ulkelerin, silahli kuvvetlerinin savas giiciinii ve

104 Keith Hartley, “Arms Industry and the Globalisation Process”, Centre for Defence Economics

University of York, 2001, s.1-2, http://www.york.ac.uk/depts/econ/docu
ments/research/unesco.pdf, (14.06.2009).

195 TOBB, Tiirk Savunma Sanayii Sektér Raporu (2007), TOBB Tiirkiye Savunma Sanayi
Meclisi, Haziran 2008, s.68.

106 Fsat Cam, “Milletleraras1 Politika Stratejilerine Savunma Giivenligi Acisindan Kisa Bir
Bakis”, Harp Ekonomisi, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1985,s.19-20.

Y07 TUBITAK, “Diinya Savunma Sektorii”, Vizyon 2023 Projesi: Savunma, Havacilik ve Uzay
Paneli Raporu Ek:3, Ankara, Temmuz 2003, s.6.
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kabiliyetini artirmak icin yaptiklar1 harcamalar1 optimal seviyede tutmalar1 gerekir.
Aksi takdirde caydirict bir askeri giic olusturmak isterken zayif bir ekonomik giice

sahip olabilirler.

Savunma harcamalar1 hakkinda veri toplanmast son derece zordur. Bu zorluk,
bu tir harcamalarin kritik mahiyetinden kaynaklanmaktadir. Savunma
harcamalarinin  diizeyi hemen hemen biitiin tlkelerde devlet sirr1  olarak
gorilmektedir. Bu  nedenle kamuoyu  savunma  biitceleri  hakkinda

bilgilendirilmemektedir.*®®

Diinyada savunma harcamalari1 rapor eden ve
yayinlayan cesitli kuruluslar vardir. Bu kuruluslardan en onemlileri, Stockholm
Uluslararas1 Barig Arastirmalart Enstitiisii (SIPRI), Silah Kontrol ve Silahsizlanma
Ajanst (ACDA), Uluslararas1 Stratejik Calismalar Enstitiisii (IISS)'diir. Literatiirde
verileri daha giivenilir ve gergege en yakin kabul edilen SIPRI, savunma

harcamalarint NATO verilerine gore rapor etmektedir.

Diinya savunma harcamalari, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra siirekli artis
egilimi gostermis, Soguk Savas Donemi’nin en yiiksek savunma harcamasinin
yapildigi yil olan 1987 yilindan itibaren ise diiglise gecmistir. Savunma
harcamalarindaki bu azalma egilimi, 11 Eyliil 2001 tarihinde, ABD’de Ikiz Kulelere
gerceklestirilen saldirilar ile kokli bir degisime ugramis ve harcamalar tekrar
artmaya baslamistir. Bu beklenmedik saldir1, 6zellikle gelismis iilkelerde, bir taraftan
benzeri saldirilar1 onleyebilmek i¢in tedbir arayislarini giindeme getirirken, diger
taraftan da Soguk Savas sonrasi uluslararasi ortamda yeni giivenlik stratejilerinin

° Bu donemde savunma

gelistirilmesinin  gerekliligini  ortaya koymustur.10
harcamalar1 artisinin en biiylik nedeni, kiiresel ortalamalar1 en c¢ok etkileyen iilke
olan ABD’nin, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda baglattigi Afganistan ve Irak
operasyonlaridir.™®  Sekil 1°de diinya savunma harcamalarnm  1988-2008

donemindeki seyri goriilmektedir.

1% Brzoska, “World Military Expenditures”, s.47.
19 Acar, $.29.

M0 DPT, “Savunma Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-
2013, Ankara, 2007, s.3.
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Kaynak: SIPRI, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/world, (03.03.2010).

Sekil 1: Diinya Savunma Harcamalarinin Seyri (1988-2008) (2005 sabit fiyatlariyla)

SIPRI’nin 2009 yili raporuna gore; 2008 yilinda diinya savunma harcamalari,
2005 yili sabit fiyatlariyla 1 trilyon 226 milyar ABD dolarina ulasmistir. Cari
fiyatlarla ise diinya savunma harcamalarinin, 1 trilyon 464 milyar ABD dolar1 oldugu
ifade edilmistir. Bu tutar, diinyadaki toplam GSYIH nin %2,4’iine denk gelmektedir.
Tim diinya genelinde, kisi basina savunma harcamasi ise 220 dolar seviyesine

ulagmustir.™*!

Tablo 7°de 1988-2008 donemi igin bolgeler bazinda savunma harcamalari
incelenmistir. Tabloda savunma harcamalarinin en fazla yapildigi bolgenin Amerika
kitas1 oldugu goriilmektedir. Ayrica tablodan anlagilacag: iizere; diinya savunma
harcamalar1 trendini, Amerika ve Avrupa kitalarinin savunma harcamalari
belirlemektedir. Tabloya bakildiginda; Amerika ve Avrupa savunma harcamalari
toplaminin, diinya savunma harcamalarmin ¢ok biiylik bir kisminmi karsiladig

goriilebilir.

11 SIPRI, http://www.sipri.org/yearbook/2009, (16.08.2009).
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Tablo 7: Diinya Savunma Harcamalar1 (2005 sabit fiyatlariyla, milyar ABD $)

Yillar  Afrika Amerika Asya ve Avrupa OrtaDogu Diinya Degisim

Okyanusya (%)
1988 12,1 525 103 514 41,3 1195 -
1989 12,3 520 107 498 39,3 1176 -1,6
1990 12,6 493 110 468 53,2 1137 -3,3
1991 11,2 433 113 - 59,9 - -
1992 10,4 456 119 326 49 961 -
1993 10,6 437 122 315 45,2 929 -3,3
1994 11,5 414 122 308 44 900 -3,1
1995 10,9 396 124 283 41,2 856 -4,9
1996 10,1 375 128 282 40,8 836 -2,3
1997 10,1 373 131 284 45,1 843 0,8
1998 11,1 366 132 276 48,2 833 -1,2
1999 14,6 368 136 281 48,6 847 1,7
2000 13,6 383 139 287 53,8 877 35
2001 14,2 388 147 289 56,9 895 2,1
2002 15,1 430 154 298 54,8 952 6,4
2003 15,1 482 160 302 56,4 1015 6,6
2004 16,8 523 169 303 59,3 1071 55
2005 17,3 549 177 303 66 1113 3,9
2006 17,8 559 186 309 70,4 1142 2,6
2007 (18,6) 576 196 314 76,5 1182 35
2008 (20,4) 603 206 320 75,6 1226 3,7

(): SIPRI tahmini verileri.
Kaynak: SIPRI, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/wor Idreg, (29.07.2009).

Diinyada, 2008 yili cari fiyatlarina gore, en fazla savunma harcamasi yapan
iilkeler Tablo 8’de goriilmektedir. ABD, 607 milyar dolar ile birinci siradadir.
ABD’yi sirastyla 84.9 milyar dolar ile Cin, 65.7 milyar dolar ile Fransa, 65.3 milyar
dolar ile Ingiltere, 58.6 milyar dolar ile Rusya izlemektedir. En fazla savunma
harcamast yapan 15 iilkenin, 2008 yili cari fiyatlariyla yaptiklar1t harcamalari
gosteren Tablo 8’de, 15 iilkenin savunma harcamalar1 toplaminin, 1 trilyon 188
milyon dolar oldugu ve 1 trilyon 464 milyon dolar olan diinya savunma

harcamalarinin 6nemli bir kismin1 karsiladigi gortilmektedir.

Tablo 8 incelendiginde 2008 yili itibariyle diinya savunma harcamalariin
%41.5'inin ABD olmak iizere, %81'nin tabloda belirtilen 15 iilke tarafindan yapildig:
goriilmektedir. Tablonun ilk siralarini, savunma sanayinin, iilke ekonomilerinde

onemli bir yere sahip oldugu gelismis iilkelerin paylastig1 goriilmektedir.
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Tablo 8: En Fazla Savunma Harcamas1 Yapan 15 Ulke (2008) (Cari fiyatlarla)

Sira Ulke Harcama Harcama Kisi Basina GSYIH Degisim
(Milyar $)  (Diinya %) (Milyar $) (2007) (%)  (99-08) (%0)
1 ABD 607 415 1967 4,0 66,5
2  Cin [84,9] [5.8] [63] [2,0] 194
3  Fransa 65,7 4,5 1061 2,3 3,5
4 Ingiltere 65,3 45 1070 2,4 20,7
5 Rusya [58,6] [4,0] [413] [3,5] 173
ilk 5 Toplam 882 60
6  Almanya 46,8 3,2 568 1,3 -11,0
7 Japonya 46,3 3,2 361 0,9 -1,7
8 Italya 40,6 2,8 689 1,8 0,4
9 S. Arabistan 38,2 2,6 1511 9,3 81,5
10  Hindistan 30 2,1 25 2,5 44,1
i1k 10 Toplam 1084 74
11 K. Kore 24,2 1,7 501 2,7 51,5
12 Brezilya 23,3 1,6 120 15 29,9
13 Kanada 19,3 1,3 581 1,2 37,4
14  Ispanya 19,2 1,3 430 1,2 37,7
15 Avustralya 18,4 1,3 876 1,9 38,6
ik 15 Toplam 1188 81
Diinya 1464 100 217 2,4 447

[ ]: Tahmini degerler
Kaynak: SIPRI, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/15majorspenders,
(29.07.2009).

Sekil 2°de ise en fazla savunma harcamasi yapan ilk 5 iilkenin diinya savunma

harcamalarinin %60’ 11 karsiladigr goriilmektedir

Diger;% 39,8
ABD;% 41,5

Rusya;% 4,0

Ingiltere;% 4,5

Fransa;% 4,5 Cin;% 5,8

Kaynak: SIPRI, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/15majorspenders,
(29.07.2009).

Sekil 2: En Fazla Savunma Harcamas1 Yapan ilk 5 Ulkenin Diinya Harcamalarindaki
Pay1 (%) (2008) (Cari fiyatlarla)
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Savunma harcamasi yiiksek olan iilkelerin ¢ogu, tiretici yani tedarikgi
konumunda olan gelismis tilkelerdir. Tablo 8’deki ABD ve Avrupa iilkeleri; gerek
kendi savunma ihtiyaglarin1 karsilayabilmek, gerekse de ihracat yaparak savunma
yatirnmlarindan ekonomik fayda saglayabilmek icin, savunma harcamalarina énemli
miktarlarda kaynak ayirmislardir. Ayrica, heniiz yeterli savunma sanayi altyapisini
olusturamamis, S. Arabistan, Hindistan, Kuzey Kore ve Brezilya gibi iilkeler de alici

konumunda olarak énemli miktarlarda savunma harcamasi yapmaktadirlar.

Diinya savunma harcamalarinda, ABD’nin katkisinin biiyiik oldugu agiktir.
Korfez Savasi ve sonrasinda, 11 Eylil saldirilart ile baslayan siiregte ABD’nin
savunma harcamalari, 6zellikle Afganistan ve Irak operasyonlar1 nedeniyle hizli ve
biliylik bir artis gostermistir. Ancak bu donemde, ABD kadar, onun koalisyon
ortaklarinin savunma harcamalari da artis gostermistir. Ingiltere’nin savunma
harcamalarinin, ABD ile katildig1 Irak ve Afganistan operasyonlar1 ve uluslararasi

terorizm ile savas harekatlar1 nedeniyle artis gosterdigi sdylenebilir.

ABD’nin savunma harcamalarinin diger iilkelere gore ¢ok yiiksek olmasinin en
onemli nedeni savunma sanayi alaninda diinyadaki en énemli giic olmasidir. Avrupa
Birligi iilkelerinden olan Fransa, Ingiltere, Almanya ve Italya’nin da savunma
harcamalar1 diger iilkelere gore ¢ok yiiksektir. Bu iilkelerin savunma harcamalarinin

yiiksek olmasinin, gelismis sanayilere sahip olmalarindan kaynaklandigi sylenebilir.

Diinyada savunma harcamalarinin 6nemli boliimiinii yapan bazi {ilkeler,
2006-2008 yillar: itibariyle, harcama miktarlar1 ve GSYIH’ya oranlariyla beraber,
bolgeler bazinda Tablo 9°da ortaya konulmustur. Savunma harcamalarinin yani sira,
bu harcamalarin GSYIH’ya oranlari iilkeler arasi karsilastirmalarda kullanilan

onemli bir gostergedir.

Tablo 9°da, savunma harcamalarin GSYIH’ya oranlar1 dikkate alindiginda en
yiiksek orana sahip iilkelerin ABD, Giircistan, Rusya, Yunanistan ve Israil gibi
tilkeler oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin ise %?2.1 gibi yiiksek bir orana sahip
oldugu yine tabloda goriilmektedir. Tablo 9’da en fazla savunma harcamasi yapan 15

iilke arasinda yer almamalarina ragmen, bazi llkelerin, savunma harcamalarinin
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GSYIH’ya oranlan dikkate alindiginda yillik ortalamalariyla, yiiksek degerlere sahip

olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 9: Secilmis Baz1 Ulkelerin Savunma Harcamalar1 ve GSYIH’ya Oranlari
(2005-2008) (2005 Sabit Fiyatlariyla)

Ulkeler 2005 2006 2007 2008
(Milyon$) (GSYIH %)  (Milyon$)  (GSYIH%) (Milyon$) (GSYIH %) (Milyon $)
Afrika
Cezayir 2.925 2,9 2.992 2,7 3.515 3 4.156
Fas 2.030 34 2.049 3.3 2111 3,2 2.358
Libya 691 1,6 597 1,2 562 1 837
Tunus 468 1,6 488 1,6 430 1,3 [446]
Amerika
ABD 503.353 41 511.171 4 524.591 4 548.531
Avrjantin 1.912 1 1.776 0,9 1.738 0,8 [2.077]
Brezilya 13.381 15 12.720 1,4 14.737 15 15.477
Kanada 12.986 1,1 13.590 1.2 14.817 1,2 15.940
Asya
Cin [44.911] [2] [52.199] [2] [57.861] [2] [63.643]
Hindistan 22.891 2,8 23.029 2,6 23.535 2,5 24.716
Japonya 44.165 1 43.666 0,9 43.460 0,9 42.751
G. Kore 20.554 2,6 21.224 2,6 22.119 2,6 23.773
Avrupa
Almanya 38.060 1,4 37.133 1,3 37.233 1,3 37.237
Belgika 4.229 11 4.196 1,1 4528 11 4.336
Bulgaristan 699 2,6 694 2,4 806 2,6 713
Danimarka 3.468 1,3 3.792 1,4 3.657 1,3 3.541
Finlandiya 2.744 14 2.793 1,4 2.632 1,2 2.782
Fransa 52.917 2,5 53.198 2,4 53.403 2,3 52.565
Giircistan 214 3,3 363 5,2 720 9,2 651
Hollanda 9.568 15 10.017 1,5 10.152 15 9.866
Ingiltere 55.152 2,4 55.043 2,4 55.746 2,4 57.392
Ispanya 11.824 1 13.823 1,2 14.281 1,2 14.721
Isveg 5.518 15 5.432 1,4 5.575 14 5.205
Italya 33.531 19 32.445 1,8 32.988 1,8 32.103
Norveg 4.885 1,6 4.875 1,5 5.186 15 4.821
Portekiz 4.039 2,2 3.924 2,1 3.756 2 3.766
Rusya [28.488] [3,7] [31.176] [3,6] [33.821] [3,5] [38.238]
Tiirkiye 12.055 2,5 [13.016] [2,5] [11.155] [2,1] [11.663]
Yunanistan [8.480] [3,4] [8.824] [3,4] [8.780] [3,3] [9.706]
Orta Dogu
Iran 7.213 3,8 7.811 3,8 6.486 2,9 6.089
Israil 10.303 1,7 11.075 7,9 [12.513] [8,6] [12.135]
Misir 2.659 2,9 2.721 2,7 2.740 2,5 2.585

[ ]: Tahmini degerler.
Kaynak: SIPRI, http://milexdata.sipri.org, (10.01.2010).

Tablo 8 ve 9’da yer alan en Onemli gostergelerden biri ABD’nin savunma

harcamalarinin GSYIH’ya oranmin yillik ortalama % 4 civarinda olmasidir. 2008
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yilma ait olan 607 milyar dolarlik savunma harcamasmin GSYIH’ya oraninin sadece
% 4 olmasi, ABD’nin milli gelirinin ne kadar yiiksek oldugunun bir gostergesidir.
Fransa, Ingiltere, Almanya ve Italya’nin yaptiklari savunma harcamalaria
bakildiginda, en fazla harcama yapan {ilkeler arasinda yer almalarina ragmen,
GSYIH’ya oranlarinin diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum; gelismis, Avrupa
Birligi iilkelerinin ekonomilerinin, diger iilkelere gore biiyiik oldugunu ortaya
koymaktadir. Ornegin, Almanya’nin 2008 yilinda yaptig1 46.8 milyar dolar savunma
harcamasmna karsilik, GSYIH’smna oranmin % 1.3 olmasi, ekonomik giiciiniin
boyutlarini daha net bir sekilde gostermektedir. Tablo 9’da Giircistan’a baktigimizda
ise, savunma harcamalar1 mutlak deger olarak ¢ok diisiik kalmasina ragmen, diger

iilkelerle kiyaslandiginda GSYIH daki payinim yiiksek oldugu gériilmektedir.

Savunma harcamalar1 {iilkelerin gelismislik diizeyine gore farkli 6zellikler
tagimaktadir. Gelismis iilkelerde savunma harcamalari, uzun vadeli bir bakisla, ¢esitli
ekonomik analizler yapilarak degerlendirildigi halde, gelismekte olan iilkelerde
ekonomik degerlendirmeler gerektigi gibi yapilamamakta, daha ziyade gilivenlik
ihtiyacinin kisa vadeli olarak ele alinmasi, savunma biit¢esinin belirleyicisi

olmaktadir.

Savunma harcamalarina bakildiginda ABD’nin bu alanda en Onemli gii¢
oldugu goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde ise Fransa, Ingiltere, Almanya ve
Italya’nin yaptiklar1 savunma harcamalarinmn, diger devletlere gére ¢ok yiiksek
diizeylerde olmasma ragmen, savunma harcamalarinin GSYIH’larma oranlar1 goz

oniinde bulunduruldugunda, bu oranlarin diigiik kaldig1 goriilmektedir.

Teorik olarak baktigimizda, savunma yiikiiniin fazla oldugu {ilkelerin,
genellikle giivenlik problemlerinin yogun oldugu bolgelerde yer almalar1 veya silahli
bir catismanin i¢inde olmalari; savunma yiikii diisiik olan {iilkelerin ise, genellikle
bariggil bir ¢evrede bulunmalar1 ve stratejik agidan giivenlik problemlerine sahip
olmamalar1 beklenir. Ancak; en fazla savunma harcamas1 yapan iilkelere
baktigimizda, bu beklentilere uymayan durumlarin s6z konusu oldugu goériilmektedir.
Ozellikle gelismis iilkeler, giivenlik problemleri olmasa bile savunma sanayine

yatirim yaparak ihracatgr konuma gelmek ve hem bolgesinde hem de diinyada giiclii
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bir lilke imaji1 vermek i¢in yliksek savunma harcamalarina sahip olabilmektedirler.
Ornegin ABD’nin savunma harcamalarinin, komsu iilkeleri ile sorunu olmamasina
ve giivenlik agisindan catisma bolgelerine yakin bulunmamasina ragmen yiiksek
olmas1 bu hususa 6rnek olarak verilebilir. Bu durumun ABD’nin, diinyada lider iilke
olma cabalarindan ve 11 Eyliil saldirilar1 ile baslayan siirecte uluslararasi terdrizm ile

muhatap olmasindan kaynaklandigi ileri siiriilebilir.

Sonug olarak, diinyada savunma harcamalari, bir iilkenin sahip oldugu birgok
faktore gore farklilik gosterebildiginden, yapilan savunma harcamalariin boyutlar
ve iilke kaynaklar icindeki payi, iilkelerin algiladiklar risk derecesine bagli olarak
aldiklart iilke i¢i kararlar1 yansitmaktadir. Bu nedenle iilkeden iilkeye farklilik

gostermesi dogaldir.

2.4. Savunma Harcamalariin Tiirkiye’deki Durumu
Bir devletin askeri harcamalarindaki artista veya azalista iki temel nedenin
etkili oldugu sdylenebilir. Bunlar, devletleri etkileyen tehdit algilamalar1 ve devlet
yoneticilerinin silahlama konusunda sahip olduklar1 dig politika anlayislaridir.
Tiirkiye i¢in ilk durum daha gegerli bir nedendir. Komsu devletlerin kendisine karsi
politikalari, bolgesel ve uluslararasi krizler, terdr sorunu ve ekonomik nedenler

Tiirkiye’nin askeri harcamalarinda belirleyici olmaktadir.**?

Tiirkiye, diinyanin en ¢ok giivenlik sorunlarmin bulundugu cografyada yer
almasi nedeniyle (Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’nun kesistigi bir cografyada)
savunma ihtiyacin karsilamak ve caydiricilik saglamak iizere, genel biitceden milli
savunmaya Oonemli miktarda 6denek ayirmaktadir. Kamu harcamalarinin fonksiyonel
simniflandirilmas: ile, Tiirkiye’nin {lke biitcesinden milli savunmasina ve diger
kalemlere ayirdigi kaynak, Tablo 10°da 2006-2008 yillar1 itibariyle ortaya

konulmustur.

12 Tiirk, s.16.
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Tablo 10: Fonksiyonel Siniflandirma Ile Biitce Odenekleri (2006-2008) (Bin TL)

2006 2007 2008
Odenek % Odenek % Odenek %

Genel Kamu Hizmetleri 70.397.647 39,5 75.974.775 37,2 82.080.517 36,2
Savunma Hizmetleri 11.587.934 6,5 11.833.996 5,8 12.839.138 5,7
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri ~ 10.514.467 5,9 12.433.514 6,1 13.966.786 6,2
Ekonomik Isler ve Hizmetler 21.126.837 11,8 23.702.910 11,6 29.137.332 12,8
Cevre Koruma Hizmetleri 127.289 0,07 184.076 0,1 214866 0,1
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 3.855.208 2,16 4714.647 2,3 3.796.679 1,7
Saglik Hizmetleri 9.273.663 5,21 11.276.377 5,5 12.972.160 5,7
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 2.811.454 1,58 3.278530 1,6 3.864.526 1,7
Egitim Hizmetleri 22.218.521 12,47 25.720.314 12,6 30.493.022 134
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim

Hizmetleri 26.213.015 14,72 34948544 17,1 37.665.536 16,6

TOPLAM 178.126.034 204.067.683 227.030.562

Kaynak: BUMKO, Merkezi Yonetim Genel Faaliyet Raporu, 2006, 2007 ve 2008.

Tablo 11°de genel biitce kapsaminda bulunan ve biitgeden en fazla pay alan
kamu idarelerinden ilk on tanesi bulunmaktadir. Tabloda Milli Savunma
Bakanligi’nin ilk bes icerisinde yer aldigi ve dolayisiyla biitceden 6nemli bir pay
aldig1 goriilmektedir.

Tablo 11: Biitceden En Fazla Pay Alan Ilk 10 Kamu idaresi (2006-2008) (Bin TL)

IDARE 2006 2007 2008
Hazine Miistesarlig1 51.046.285 53.920.143 57.910.319
Maliye Bakanlig 36.523.603 35.186.302 39.455.973
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 12.914.462 25.974.053 26.024.322
Milli Egitim Bakanlig1 17.677.049 21.289.051 24.193.694
Milli Savunma Bakanligi 11.575.302 11.854.977 12.889.678
Saglik Bakanlig 8.535.953 10.390.278 11.994.810
Karayollar1 Genel Midiirligii 5.496.566 5.638.480 8.184.884
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 5.920.000 6.931.677 7.277.834
Emniyet Genel Miidiirligii 5.161.781 6.059.708 6.886.083
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 3.666.457 3.851.900 5.092.653

Kaynak: BUMKO, Merkezi Yonetim Genel Faaliyet Raporu, 2006, 2007 ve 2008.

Sekil 3 incelendiginde milyon dolar bazinda Tirkiye’nin toplam savunma
harcamalarinin 1988’den itibaren artig egilimi goriilmektedir. Bu artig egilimi 1999
yilina kadar devam etmis ve 1999 yilindan 2004 yilina kadar diislis gostermistir.
2005 yilinda da tekrar bir artis yasanmustir. Sekil 3‘de Tirkiye’deki 1988-2008
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yillart arasindaki savunma harcamalar1 verileri 2005 fiyatlariyla reel hale getirilmis

olarak yer almaktadir.
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Kaynak: SIPRI, http://milexdata.sipri.org, (10.01.2010).

Sekil 3: Tiirkiye’nin Savunma Harcamalarinin Seyri (2005 Sabit fiyatlariyla)

Savunma harcamalarinda oldugu gibi savunma harcamalarinin GSYIH’ya
oranlarinda da benzer bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 4’de goriilecegi iizere,
1988 yilindan itibaren 1999 yilina kadar artan bir seyir izleyen oran, 1999°dan sonra
diisiis egilimi gostermistir. Tiirkiye’nin savunma harcamalarmin GSYIH’ya orani
diinyadaki diger tllkeler ile karsilastirildiginda yiiksek diizeye sahip oldugu

sOylenebilir.

=—@—Tirkiye

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Kaynak: SIPRI, http://milexdata.sipri.org, (10.01.2010).

Sekil 4: Tiirkiye nin Savunma Harcamalariin GSYIH’ya Oranlar1 (1988-2007)
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2.4.1. Tiirk Savunma Sanayinin Gelisimi ve Mevcut Durumu

Devletlerin en o6nemli varlik sebebi olan savunma hizmetinin yerine
getirilebilmesi ve iilkelerin bagimsizligini giiven ic¢inde siirdiirebilmesi, sanayi
sektoriiniin 6nemli bir boliimiinii olusturan savunma sanayinin, belirli imkan ve
kabiliyete sahip olmasi ile miimkiin olmaktadir. Siiphesiz iilkeleri tehdit eden
unsurlar ve tehdit dereceleri {lilkeden iilkeye farkliliklar gosterebilmektedir.
Tiirkiye'nin jeopolitik olarak Asya ve Avrupa kitalari arasindaki konumu, stratejik
olarak potansiyel c¢atisma bdlgelerine yakinligi, terdér sorunu ve komsularinin
durumu, savunma sanayi alaninda geri kalmasmin biiyiik risklere neden olacagini

acike¢a ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de savunma sanayine Onem verilmesinin bir¢ok sebebi vardir.
Bunlarin  baginda, yurt savunmasinda disa bagimliligin azaltilmasi hedefi
gelmektedir. Cilinkii kritik donemlerde satici tilkeler, kendi siyasi emellerine uygun

olarak hareket etmekte ve silah tedarikine engel olabilmektedirler.*"

Tiirkiye’de
tarihsel siire¢ igerisinde iilke savunmasmin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi igin

yasanan onemli gelismeler asagidaki basliklarda agiklanacaktir.

2.4.1.1. Cumbhuriyet Oncesi Donem

Tiirk savunma sanayinin temeli, Osmanli Imparatorlugu'nun yiikselme
devrinde atilmistir. Bu donemde ozellikle, top ve savas gemileri gibi zamanin en
onemli savas araglarinin tamamen yerli imkanlarla tiretilmesi imparatorluga énemli
uistiinliikler saglamistir. Fatih Sultan Mehmed zamaninda top dékmek amaciyla insa
edilen "Tophane-i Hiimayun" Osmanli silah sanayinin temelini olusturmaktadir.
Yine, Fatih zamaninda, Halig¢'te Taskizak tersanesi mevkiinde ilk gemi kizaklar: tesis
edilmis ve savas gemisi iiretimi agisindan birkag¢ yiizy1l boyunca Avrupa tilkelerinin
cok iizerine ¢ikilmistir. Nitekim Inebahti Savasindan sonra neredeyse tamamen yok
olan Imparatorluk Donanmasi’nin, bes aylik bir ddnemde 200 gemi olarak yeniden
insa edilmesi, Osmanl tersanelerinin o donemdeki iiretim kapasitesinin boyutunu

ortaya koymaktadlr.114

13 Akgiil, 5.193.
Y Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye de Savunma Sanayii, $.150-151.
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1816'da askeri kundura, ¢izme, palaska, fiseklik v.s. tiretimi i¢cin Beykoz
Techizat-1 Askeriye Fabrikasi ve 1845'de izmit Askeri Elbise Fabrikasi kurulmus,
ayrica aym yil Istanbul'daki Tophane; tiifek ve tabanca iiretebilecek sekilde yeniden
diizenlenmistir. 1827 yilinda Hali¢ Karaagag'ta kurulan imalathane ile giilleli
donemden ahsap tapali mithimmata ve daha sonra da madeni tapaya gec¢ilmistir. 1863
yilinda, Ingiltere'den satin alian tezgahlar ile yivli silah (top, obiis) iiretimi i¢in, yeni

bir fabrika kurulmustur.115

Buharli gemi iiretimini yapabilecek sekilde modernize edilen Istanbul Taskizak
Tersanesi, 1826 yilinda ilk Osmanli buharli gemisinin liretimini gergeklestirmistir.
1886 yilinda, II. Abdiilhamid zamaninda, yine Istanbul Taskizak Tersanesi'nde iki

adet denizalt1 iiretilerek 1888 yilinda donanmaya teslim edilmigtir.**®

On yedinci ylizyilla kadar giliglii bir konuma sahip olan Osmanli savunma
sanayi, on sekizinci yiizyildan itibaren Avrupa’daki teknolojik gelismelerin gerisinde

kalmis, Birinci Diinya Savagsi sirasinda ise etkinligini biiyiik lc¢lide yitirmistir.

2.4.1.2. 1923-1950 Yillar
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan ekonomik darbogaz, iilkenin tiim sanayi
kollarm etkiledigi gibi savunma sanayini de etkilemistir. Cumhuriyet doneminde
savunma sanayi, topyekiin sanayilesme ve kalkinma hareketinin 6nemli bir pargasi
olarak kabul edilmis ve bu dogrultuda, ilk planli ddnemde savunma sanayinin devlet

tarafindan yonlendirilmesi ve gelistirilmesi ongoriilmiistiir.

1921 yilinda teskil edilen Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii biinyesinde;
1924 yilinda Ankara'da, hafif silah ve top tamir atolyeleri ile marangozhaneler ve
fisek fabrikalari, 1927 yilinda mithimmat fabrikasi, 1928 yilinda Piring Fabrikast,
1930 yilinda Kayas Kapsiil Fabrikasi, 1931 yilinda Kirikkale Elektrik Santrali ve
Celik Fabrikasi, 1939 yilinda barut, tiifek ve top fabrikalari kurulmustur. 1941 -1944

15 Hiiseyin Saltuk Diizyol, Tiirk Savunma Sanayiinde Ekonomik Etkinligi Saglama ve Gelistirme
Politikalarz, (Danisman: Prof. Dr. Tugrul Cubukgu), Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1996, s.24.

16 TQK, Tirk Silahli Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Denizalti Egitim Merkezi
Komutanlig, “Osmanli Doénemi Tirk Denizalticilik Tarihi”,
http://www.dzkk.tsk.tr/turkce/Personel/egitimMerkezleri/Dz AltiEgtMrkK/Turkce/TurkDz
Tarihce.htm, (17.06.2009).
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yillarinda Ingilizlerin yardimi ile Mamak Gaz Maske Fabrikasi, 1950 yilinda

ABD'nin yardimiyla Tuzla Jeep Fabrikas1 kurulmugtur.**’

Tirk havacilik sanayi faaliyetleri, 1926’da Tayyare ve Motor Tiirk A.S.
(TAMTAS)’nin kurulusu ile baglamigtir. TAMTAS 1in Kayseri’de kurdugu tesisler
1928°de iiretime ge¢mis ve gesitli tiplerde 112 adet ucak iretmistir."*® 1939'da
fabrikanin ugak iiretim, bakim ve yenileme hakki Tiirk Hava Kuvvetlerine
verilmistir. Havacilik sanayindeki ilk atilimlar bunlar olmakla beraber ilk biiyiik
girisim, Tirk Hava Kurumu’nun 1941°de, Ankara’da kurdugu Etimesgut Ugak
Fabrikasi olmustur. Bu fabrika, 1944’ten itibaren iiretime baglamis ve ¢esitli sayida
ucak ve plandr tiretmistir. THK Ugak Motoru Fabrikasi ise 1945 yilinda Ankara'da

kurulmusg ve 1948 yilinda {iretime gegmistir.“g

Cumbhuriyet doneminde denizcilik alaninda da bazi Onemli gelismeler
yasanmustir. 1924 yilinda Yavuz Zirhlisi’nin tamiri ve bakimi i¢in, Golciik Tersanesi
kurulmug, 1936-1937 yillarinda ilk Tirk denizaltilar1 bu tersanede yapilmaya

baslanmis ve 1941 yilinda da Tagkizak Tersanesi yeniden faaliyete gegirilmistir.lzo

Cumhuriyetin ilk yillarinda genelde devlet blinyesinde ve askerl organizasyon
icerisinde yiiriitiilen bu faaliyetlerin yani sira, bu donemde ¢ok az da olsa 6zel
tesebbiisiin istiraki bulunmaktadir. 1930'lu yillarda, Istanbul Hali¢'te kurulan Nuri
Killigil Tesisleri'nde tabanca, 81 mm havan ve mithimmati, ¢esitli tahrip kaliplari,
patlayict  ve yanict  maddeler ile piroteknik  maddelerin  iiretimleri
ger(;eklestirilmistir.121 Ayrica, 1936 yilinda Nuri Demirag'in Istanbul Besiktas'ta
kurdugu ucak fabrikas1 da bu donemdeki ikinci 6zel tesebbiis 6rnegidir. Bu fabrikada
cok sayida planoérle birlikte, Nu.D.36 ve Nu.D.38 kodlu ugaklarin {iretimi tamamen
Tirk miihendislerin ve iscilerin katkilariyla gergzeklestirilmistir.122 Ancak o donemde

yurt i¢i talebin yeterli diizeyde bulunmayisi, ihracat imkanlarmin kisitlh olusu ve

" Giir, 5.286-293.
18 SASAD, “Tiirk Savunma Sanayiinin Gelisimi”, http://www.sasad.org.tr/sub.asp?tnm=TA
RIHCE, (11.08.2009).
" Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye 'de Savunma Sanayii, 5.152-153,
122 Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Savunma Sanayii, $.151-152.
Giir, s.29.
122 vildan Korul, Hatice Kiigiikonal, “Tirk Sivil Havacilik SisteminYapisal Analizi”, Ege
Universitesi, LLB.F., Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt:3, S.1-2, Ocak-Temmuz 2003, s.25.
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Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra yabanci iilkelerin sagladigi askeri yardimlarin
artmasi ile yurt iginden tedarikin azalmasi, fabrikalarin finansman sikintisina

girmelerine ve bir siire sonra da kapatilmalarina neden olmustur.

2.4.1.3. 1950-1974 Yillan
Bu yillar, savunma sanayinin gelistirilmesi yerine, dis yardim ve dig alim
politikalarinin uygulandigi bir dénem olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Avrupa’da kalan ve Amerika’ya gonderilme maliyetinin yiiksek oldugu silahlarin,
miittefik tilkelere verilmesi planlanmis ve Marshall Yardimi ¢er¢evesinde, ABD’nin
artik kullanmadigi, kullanim siireleri dolmus ve az hasarli silah ve techizat, ABD nin
onay1 olmadan kullanilmamak sartiyla Tiirkiye’ye génderilmistir.**® Bu durum, Tiirk

savunma sanayi fabrika ve atolyelerini olumsuz yonde etkilemistir.

Bu donemde, Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligli, 15 Mart 1950 tarihinde
5591 sayili 6zel bir kanunla, Makina Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Mudiirligii
(MKEK) adi altinda sivillestirilerek, 1950 yilinda Sanayi Bakanligi’na
devredilmistir. MKEK yoéneticileri, kurum ilk kuruldugunda, savunma sanayinin
karakterinden kaynaklanan nedenlerle kurumu, hem sivil hem de askeri sektore hitap
edebilecek bir yapiya kavusturabilmek icin ¢esitli kararlar almiglar ve 5 yillik bir
"Inkisaf Plam" hazirlamislardir. 1956 yilinda Inkisaf Plani'nin ilk iiriinii olan Gazi
Fisek Fabrikast kurulmustur. 1954-1958 wyillar1 arasinda yurt disindan alinan
siparislerin (6zellikle 740 milyon DM tutarindaki Alman siparisleri) sayesinde biiyiik
bir yatinnm faaliyetine girisilmis ve 1956-1974 yillar1 arasinda 18 ayrn yatirimin
tamamlanmasiyla kurumun degeri daha da artirilmistir. Bu yatirimlar tarih sirasina

gore asagida stralanmugtir.'?*

1. Gazi Fisek Fabrikasi,

2. Topgu Miithimmati Fabrikas1 ve Yardime1 Uniteleri,

3. Celik Dokiimhanesi,

4. Piring Fabrikasi, Dokiimhane, Elektroliz ve Tel Kablo Atdlyeleri,

2 Barig Ertem, “Tiirkiye-ABD 1{liskilerinde Truman Doktrini ve Marsall Plam”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 12, S. 21, Haziran 2009, s.394.
' Gir, 5.29-30.
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5. Barut Fabrikas1 kapasitesinin 450 tondan 1800 tona ¢ikarilmasi,

6. TNT Imla Tesisleri, Nitrogliserin ve Dinamit iiretim kapasitelerinin
artirilmasi,

7. Kayas Kapsiil ve imla Fabrikasi'nin modernizasyonu,

8. Vasifli Celik Haddehanesi, Bandaj ve Mono Blok Tesisleri,

9. Pik ve Sfero Dokiimhanesi,

10. Takim Tezgahlar1 Uretim Tesisleri,

11. Disli Imalat Tesisleri,

12. Tekstil Makineleri Imal Tesisleri,

13. Elektrik Sayaclar1 Fabrikasi,

14. Celik Cekme Boru Fabrikasi,

15. G3 ve MG-3 Tiifek Fabrikasi,

16. Kontra plak, Kontra Levha ve Yonga Levha Tesisleri,

17. Pil Fabrikasz,

18. Roket Fabrikasi.

Bu doénemin en onemli gelismeleri olarak, 1957 yilinda Ankara’da NATO
standartlarina uygun olarak bir mithimmat fabrikasinin kurulmasi ve 1967 yilinda
Bati Almanya lisansiyla Makina Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan, Cobra

Tanksavar Roketi ve G-3, MG-3 tiifeklerinin tretimine baglanmasi sayllabililr.125

THK'nin tesislerini MKEK’nin satin almasiyla, yilda 50 ucak kapasiteli
tesislerde toplam 500 ugak ve plandriin Uretimi gerceklestirilmis, ancak diinyadaki
teknolojik gelismelere paralel olarak jet motorunun kullanilmaya baslamasi, mevcut
tesislerin teknolojik agidan yenilenememesi ve devaminda izlenen disg alima yonelik
devlet politikalar1 sebebiyle, 1962 yilinda ucak iiretimi ile ilgili tiim faaliyetler
durdurulmus, tesislerin bir kismi1 tekstil tiretimine doniistiiriilirken, motor

fabrikasinin tesisleri Tiirk Traktor Fabrikasi'na devredilmis‘[ir.126

Cesitli gelismelere ragmen, bu donemde Tiirkiye'nin NATO'ya girmesi ile

artan askeri yardimlar, Tiirk savunma sanayinde 6nemli bir gerilemeye yol agmustir.

125

Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Savunma Sanayii, $.152-154.
126 -

Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Savunma Sanayii, $.153.
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Ihtiyacin hazir alim veya yardimlar ile karsilanmasinin sanayilesme iizerindeki

olumsuz etkileri ancak 1974 Kibris Harekati ile anlasilabilmistir.

2.4.1.4. 1974-1985 yillar

1974 Kibris Baris Harekati, Tirk ordusunun silah donaniminin
modernizasyonu ve Tiirk savunma sanayinin millilestirilmesi agisindan 6nemli bir
doniim noktasi olmustur. 1974 Kibris Baris Harekati ve sonrasinda 4 yil siire ile
uygulanan ambargo sonucu, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin savunma teghizatinin yurt
icinden karsilanmasinin gerekliligi daha iyi anlasilmistir. Kibris Barig Harekati’mi
izleyen siirecte, dis askeri yardimlarin neden oldugu politik ve siyasi kisitlamalardan
kurtulabilmek ve eski teknoloji ile iiretilmis askeri techizatlart hizla yenileyebilmek
i¢in yerli savunma sanayinin kurulmasi ¢alismalar1 baslatilmis ve boylelikle savunma

sanayinde disa bagimliligin azaltilmasi hedeflenmistir.'?’

Bu donemde, Tiirk savunma sanayinin diga bagimliliktan kurtulabilmesi ve
teknolojik altyapisinin gelistirilebilmesi igin, onemli diizenlemeler yapilmistir. 1983
tarthinde 105 sayili “Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kurulusu Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” yiiriirlige girmis ve kurum daha sonra biitiin
KITleri tek cati altinda toplayan ve 1984 yilinda ¢ikarilan 233 sayili “Kamu ktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” kapsamina almmistir.'®
Ayrica, Kasim 1983 tarihinde 101 sayili “Savunma Donatim Isletmeleri Genel
Midiirliigii Kanun Hiikmiindeki Kararnamesi" c¢ikarilmistir. Daha sonra, Kasim
1985'de Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii kaldirilarak yerine, o
zamanki adiyla Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
kurulmus ve bu kurum 1989 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligina

déniistiirilmiistiir.?°

1974 Kibris Barig Harekati sonrasi donemde, Tiirkiye’nin maruz kaldigt ABD
ambargosu ve doviz darbogazi nedeniyle, biiyiik ¢apli projeler gerceklestirilememis

ve gereken seviyede yenileme yatirimlart yapilamamistir. Daha ziyade ihtiyac

27 Giinliik Senesen, s.37.

128 MKEK, “Tarihge”, http://www.mkek.gov.tr/foSiteContent.aspx?iKodContent=51&iKod
Dil=1, (17.06.2009).

129 Giinliik Senesen, s.38.
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dogrultusunda iiretimin amaglandigi bu donem, 6zel tesebbiis katilimimin Onceki
yillara oranla artirildig1 ve vakif kuruluglar tarafindan 6nemli yatirimlarin yapildigi,

bir donem olmustur.130

1975 yilinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerimin telsiz ihtiyacini karsilamak amaciyla
Ankara'da, Tirk Kara Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi’nin finansmani ile Askeri
Elektronik Sanayi A.S. (ASELSAN) kurulmustur. ASELSAN, 1980 yilindan itibaren
ilk sirt ve ara¢ telsizlerinin imalatini, ihracat imkénlarimi da dikkate alarak
gerceklestirmeye baslam1st1r.l3l 1981 yilinda Alman Varta firmasinin lisansi ile pil
iiretmek {izere kurulmus olan ASPILSAN, vakfin finanse ettigi diger bir kurulustur.
Bu donemde ayrica Tiirk Hava Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi; 1974 yilinda ugak
lastiklerinin tretimi amaciyla PETLAS", aviyonik sistem ve elektronik aygitlarin
tiretimi amaciyla 1982 yilinda HAVELSAN’1 ve F—16 ugaklarinin Tiirkiye'de ortak
tiretimi amaciyla 1984 yilinda TUSAS’1 kurmustur. Bu donemde benzer sekilde
kurulan ISBIR Elektrik Sanayi A.S. ve OTOMARSAN A.S., Kara Kuvvetleri

Giiclendirme Vakfi'nin istirak ettigi 6zel sektor kuruluslarindan bazilaridir.

2.4.1.5. 1985 Sonrasi ve Mevcut Durum

1985 yilinda, Tiirk savunma sanayini saglam bir temel iizerine oturtabilmek
icin, yatirnmlarda siirekliligin ve kaynak ihtiyacin1 karsilamada devamliligin
saglanmasinda devlet yonlendirmesinin gerekli oldugu noktalarindan hareketle, bu
alandaki caligmalarin tek elden yiiriitiilmesi ve koordine edilmesi maksadiyla Tiirk
savunma sanayinin temel kanunu olan 3238 sayili “Savunma Sanayii Miistesarliginin
Kurulmas1 Hakkindaki Kanun”, 13.11.1985 tarih ve 18927 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirlige girmistir. 3238 sayili kanunun amaci, yurticinde modern
savunma sanayini gelistirmek ve TSK'nin modernizasyonunu saglamaktlr.133 Kanun
cercevesinde getirilen en onemli ozellik, yerli ve yabanci 6zel sektoriin, savunma

sanayi icinde aktif rol oynamasmnin Oniiniin agiliyor olmasidir. Ayrica savunma

130 Kiziroglu, s.47-48.

131 ASELSAN, “Tarihge”  http://www.aselsan.com.tr/icerik.asp?kategori_id=13&lang=tr,
(02.02.2010).

** Giir, 5.30-31.

33.07.11.1985 tarih ve 3238 sayih Savunma Sanayii Miistesarhgimn Kurulmas: Hakkindaki
Kanun, (RG. 13.11.1985/18927), md.1.
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sanayinin O6zel sektore ac¢ilmasinin yami sira yerli firmalarla yabanci firmalarin
isbirligine girmeleri de tesvik edilmektedir.*** Yabanci firmalarin savunma sanayine
aktif olarak katilimi gelismis tlilkelerdeki savunma sanayinin ulusal bir yapiya sahip
olmasi anlayisi ile ¢elisiyor olsa da, bu durum, sanayilesmesini heniiz tamamlamamis
bir iilke olan Tirkiye icin kendi ihtiyacim1 karsilayabilen, gelismelere ayak
uydurabilen ve ihracat potansiyeli olan dinamik bir savunma sanayi yapisinin
kurulmasi amaciyla, gegis siirecinde, teknolojik anlamda bilgi diizeyinin artirilmasi
icin gecici bir ihtiya¢ olarak goriilebilir. Bu nedenle, Tiirk ortak veya ortaklarin
yabanci ortaklarla giristikleri savunma projelerine, teknik ve ekonomik yonden aktif
bir sekilde istirak etmeleri ve projenin iiretim faaliyetlerinin énemli boéliimlerinde
Tiirk teknisyenlerin gorev almalar1 gercek manada teknoloji transferinin ve bilgi

paylasiminin saglanabilmesi i¢in 6nemlidir.

3238 sayili kanun ile getirilen sistemin bes organi bulunmaktadir. Bunlar;
Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Savunma Sanayii Icra Komitesi,
Savunma Sanayii Miistesarligt (SSM), Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF)

ve Denetleme Kurulu’dur.*®

Savunma Sanayii
KARAR .
Yiiksek Savunma Sanayii
Koordinasyon fcra Komitesi
Kurulu
YURUTME
Savunma Sanayii Savunma Sanayii

Denetleme Kurumu Miistesarligt Destekleme Fonu

Kaynak: SSM, http://www.ssm.gov.tr/TR/kurumsal/Docum ents/SP/yazia4.html, (11.06.2009).
Sekil 5: 3238 Sayili Kanun ile Getirilen Sistem

1343238 Sayili Kanun, md. 6/c.
135 SSM, “Kurumsal Yapr”, http://www.ssm.gov.tr/TR/kurumsal/Docum ents/SP/yazia4.html,
(11.06.2009); 3238 Sayil1 Kanun, md.2.
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Karar organlarindan birincisi, Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon
Kurulu’dur. Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Basbakan’in
Baskanliginda, Genelkurmay Baskani, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani, Milli
Savunma Bakani, Disigleri Bakani, Maliye ve Giimriik Bakani, Sanayi ve Ticaret
Bakani, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Bagbakanlik Miistesari,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar1 ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarindan
meydana gelir. Kurul, yilda en az iki defa olmak iizere, Bagbakanin daveti iizerine

toplanir."*® Kurulun gorevleri 3238 sayili kanunun 4’ncii maddesinde;

e Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan genel strateji dogrultusunda,
planlamanin ve koordinasyonun saglanmasimi takip etmek, diizenleyici
direktifler vermek,

¢ Genelkurmay Bagkaninca hazirlanan Stratejik Hedef Planina uygun olarak
Fon ile tedariki ongoriilen silah sistemleri ile ara¢ ve gerecglerin tedarik

seklini tespit etmek olarak belirtilmistir.137

Karar organlarindan ikincisi Savunma Sanayii Icra Komitesi’dir. Komite,
bagkanlik yapan Bagbakanin yani sira Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma
Bakanindan olusur ve Basbakanin daveti iizerine toplanir. Komitenin sekreterligini

138

Savunma Sanayii Miistesar1 yiiriitiir. Komitenin gorevleri Kanunun 6’nci

maddesinde belirtilmis olup, ana hatlar1 itibariyle:

e Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in, Stratejik Hedef Planina gore temini gerekli
olan modern silah, ara¢ ve gereclerin Uretimi, yurt icinden veya geregi
halinde yurt disindan tedariki hususunda kararlar almak,

e Saglanacak modern silah, arag ve gereglerin arastirilmasi, gelistirilmesi,
prototip imali, avans verilmesi, uzun vadeli siparisler ile diger mali ve
ekonomik tesviklerin tespiti istikametinde Savunma Sanayii Miistesarligina
talimat vermek,

e Savunma sanayi Urilinleri ihracati ve off-set ticareti ile karsilikli ticaret

konusunda kararlar almak,

1363238 Sayili Kanun, md.3.
1373238 Sayili Kanun, md.4.
138 3238 Sayili Kanun, md.5.
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e Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kullanim esaslarini tespit

etmektir.

Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu ve Savunma Sanayii Icra
Komitesi gibi iist karar organlarindan sonra, bu organlarin aldig1 kararlar1 uygulayip
takip edecek yiiriitme organi, Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM)’dir. SSM, Milli
Savunma Bakanligina (MSB) bagli ve tiizel kisilige sahip, 6zel biitgeli bir kurulustur.
3238 sayili kanunun 10. maddesine gore Miistesarliga verilen baglica gorevleri su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

¢ Proje bazinda yillar itibariyle verilecek olan alimlarin programlarini siparis
kontratina baglamak,

e Mevcut milli sanayini, savunma sanayi ihtiyaglarina gore reorganize ve
entegre etmek, yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara
gore yonlendirmek, yabanci sermaye ve teknoloji katkist imkanlarini
aragtirmak, tesebbiisleri yonlendirmek, bu konudaki Devlet katilimini
planlamak,

e Fon kaynaklarint dikkate alarak alim programlarint ve finansman
modellerini belirlemek,

e Ihtiya¢ duyulan modern silah, arag ve gereclerin &zel veya kamu
kuruluslarinda imalatini planlamak,

e Gerektiginde 0zel, kamu veya karma nitelikli yeni yatirnmlar1 disa agik
olmak kaydiyla desteklemek,

e Modern silah, ara¢ ve gerecleri arastirmak, gelistirmek, prototiplerin imalini
saglamak, avans vermek, uzun vadeli siparisleri ve diger mali ve ekonomik
tesvikleri tespit etmek,

e Isin ozelligine gore yillar iginde yapilacak alimlarin sartlarmi, Milli
Savunma Bakanligi’nca belirlenecek sartname ve standartlar1 dikkate alarak

teknik ve mali konular1 kapsayan kontratlar1 yapmak,

39 DPT, “Kamuda Stratejik Yonetim”, Savunma Sanayii Miistesarhig Stratejik Plan Hazirlik
Programi, http://www.sp.gov.tr/documents/KP2007-2013.pdf, (21.05.2009); 3238 Sayili
Kanun, md. 6.
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e Savunma sanayi iiriinleri ihracatt ve off—set ticareti konularini koordine
etmek,

e Fondan kredi vermek veya yurt i¢inden ve yurt disindan kredi almak ve
gerektiginde yerli ve yabanci sermayeli sirketler kurmak ve istirak etmek,

e Uretilen malin kontrat muhteviyatia uyup uymadigini, kalite kontrolleri ile

kontrat sartlarmnin yerine getirilip getirilmedigini takip etmektir.*°

Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF), Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
modernizasyonunun saglanmasi ve Tiirkiye’de modern savunma sanayinin kurulmasi
icin gerekli kaynagin, genel biitce disinda devamli ve istikrarli bir sekilde temini
amaciyla Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde ve Miistesarlik emrinde
olusturulmustur. SSDF’nin baglica gelir kalemlerini; Biitceden ayrilan 6denek, Milli
Savunma Bakanlig1 biitgesinden silah modernizasyonu i¢in ayrilan 6denek, Milli
Piyango kari, miisterek bahis hasilati ve bedelli askerlikten elde edilecek gelirler
olusturmaktadir.'* 3238 sayili kanunun 12’nci maddesinde SSDF'nin biitiin gelir

kaynaklari sayilmistir.

3238 sayili kanun, SSM'nin ve SSDF'nin her tiirlii islemlerinin Bagbakanlik,
MSB ve Maliye Bakanlig1 tarafindan, iki yil i¢in segilen ve ii¢ kigiden tesekkiil eden

bir Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmesini 6ng6rmﬁst1'ir.l42

3238 sayili kanunla yeni bir doneme giren Tiirk savunma sanayinde yasanan
diger bir onemli gelisme ise Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gli¢lendirme Vakfi'nin
kurulusu olmustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin gili¢lendirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
silah, ara¢ ve gerecgleri yurt icinde iiretecek seviyede bir savunma sanayinin
kurulmas1 ve disa bagimliligin asgariye indirilmesi maksadiyla, 3388 sayili kanunla
17 Haziran 1987 tarihinde, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Giiclendirme

Vakiflarinin birlestirilmesi sonucu kurulan Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme

1403238 Sayili Kanun, md.10.
YL DPT, “Kamuda Stratejik Yénetim”.
1423238 Sayili Kanun, md.17.
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Vakfi, 26 Eyliil 1987'de faaliyete baglamistir. TSKGV, kanunla kurulmus olan tek

vakiftr, 43

Biitin bu gelismelere ilaveten 1998 yilinda, Tiirk savunma sanayinin
stratejisini belirlemek amaciyla, “Tirk Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi
Esaslar1”, 25 Mayis 1998 tarihinde 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul
edilmis ve Resmi Gazetenin 20 Haziran 1998 giin ve 23378 sayili niishasinda
yayinlanarak ylriirliige girmistir. Bu stratejinin temelini; tlke giivenliginin
saglanmasi i¢in TSK’nin ihtiya¢larinin giivenli ve istikrarli bi¢imde karsilanmasi, bu
amagla yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve vasitalariin yurt i¢inde iiretilmesi,
bunun i¢in gerekli teknoloji tabaninin olusturularak iiretim tesislerinin kurulmasi ve
kurulmug bulunan ulusal savunma sanayi tesislerinin tesviki ve desteklenmesi

olusturmaktadir.***

TSSPSE, Tiirk savunma sanayine yeni bir anlayis getirmis ve
onemli yararlar saglamistir. Ornegin kritik savunma sistemlerinin uzun vadede
iilkemizde yerli firmalarca gelistirilip {liretilmesi esas alinarak, ana silah sistemlerini
kendi dinamikleriyle iiretebilen ve diger {ilkelerin firmalar ile rekabet edebilen yerli

firmalarin olusturulmasi amag¢lanmistir.

Tiirk savunma sanayinin yillar itibariyle cirosuna baktigimizda, 1997 yilindaki
diizeyin ancak 2003 yilinda asilabildigi, 2000 ve 2001 yillarinda ekonomideki
olumsuz havadan etkilenerek oldukca diisiik seviyelere geriledigi ve 2002 yilinda
yasanan artisin, en yiiksek seviyenin yasandigi 2008 yilina kadar devem ettigi
goriilecektir. Tablo 12’ye gore; ihracat rakamlari, 1998 ve 2004 yillarinda keskin
diisiisler yasamistir. Bu iki yil disinda artislarin gozlendigi Tiirk savunma sanayi
thracati, 2004 yilindaki diisiisten sonra biiylik bir sicrama yaparak en yiiksek

seviyesine 2008 yilinda ulagmustir.

Y3 TSKGV, “Tarihge”, http://www.tskgv.org.tr/index.php?option=com-content&task=view&id=
16&Itemid =91, (13.05.2009).
144 MSB, “Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi Dokiimam”, (11.05.2009).
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Tablo 12: Tiirk Savunma Sanayinin Yillik Ciro, Ihracat ve AR-GE Rakamlar1

Yillar Ciro($) Ihracat () Ar-Ge($)

1997 1.205.000.000 138.000.000 34.000.000
1998 968.401.000 80.034.000 40.794.000
1999 1.074.614.189 84.408.551 41.632.518
2000 851.852.000 123.442.000 43.081.000
2001 848.897.075 134.064.179 24.411.819
2002 1.062.375.000 247.727.000 48.912.000
2003 1.301.000.329 331.135.000 58.428.250
2004 1.337.120.000 196.341.000 63.860.000
2005 1.591.162.692 337.422.986 78.511.203
2006 1.720.405.000 351.989.000 90.089.000
2007 2.010.604.105 420.408.813 120.193.753
2008 2.316.821.798 576.337.824 228.232.727

Kaynak: SASAD, http://www.sasad.org.tr/dosya/eoe/ WEB%20Sayfamiza 2.pdf, (09.06.2009).
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Ciro
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Kaynak: SASAD, http://www.sasad.org.tr/dosya/eoe/ WEB%20Sayfamiza 2.pdf, (09.06.2009).

Sekil 6: Tiirk Savunma Sanayinin Y1llik Ciro, [hracat ve AR-GE Durumu

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin ihtiyaglari, i¢ ve dis pazarlardan dogrudan
alim veya ortak iiretim programlar1 yoluyla karsilanmaktadir. Giinlimiiziin modern
savunma techizatlarinin iiretiminde ileri seviyeye ulasmak i¢in Tiirk savunma sanayi;
ya kendi imkanlariyla veya miittefik tilkelerle birlikte ortak iiretim projelerine katilim
yoluyla ya da teknoloji transferi yoluyla tliretim imkan ve kabiliyetlerini gelistirmeye
caligmaktadir. Tiirk savunma sanayinin son yillarda 6nemli gelismeler kaydetmesine

ragmen, savunma sanayi kuruluslarinin teknolojide ve yedek par¢a imalatinda biiyiik
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Olciide disa bagimliliklarint siirdiiriiyor olmalar1 hususu ise dikkate alinmasi gereken

onemli bir husustur.**

2.4.2. Tiirkiye’nin Savunma Harcamalarim Etkileyen Faktorler
Ulkelerin savunma harcamalarmi belitrleyen birgok faktér vardir ve bu
faktorlerin 6nem dereceleri lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Tirkiye’de
savunma harcamalarmi etkileyen faktorlere baktigimizda, ilk sirada Tiirkiye’ nin
jeopolitik ve jeostratejik dnemi gelmektedir. Bunun disinda, ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik, Tiirkiye’nin algiladigi tehditler, tarihsel faktorler, komsu iilkelerin
savunma harcamalari ve terdor sorunu savunma harcamalarmi etkileyen diger

faktorlerdendir.

24.2.1. Jeopolitik ve Cografi Konumu

Tiirkiye, ayn1 anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Ortadogu, Akdeniz ve
Karadeniz iilkesidir. Ug tarafi denizlerle cevrili Asya ile Avrupa kitalarini birbirine
baglayan Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik mevkii itibartyla, diinyanin en 6nemli
petrol rezervlerine sahip Ortadogu ve Hazar Havzasi, 6nemli deniz ulastirma
yollarinin kavsagi durumunda bulunan Akdeniz Havzasi, Karadeniz Havzasi ve
Bogazlar, SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmas: sonucu yapisal degisikliklere ugrayan
Balkanlar, etnik catismalar yaninda, zengin tabii kaynaklara sahip Kafkasya

tarafindan olusturulan cografyanin merkezinde bulunmaktadir.**®

Tiirkiye; Kafkasya, Balkanlar ve Ortadogu liggeni gibi sicak ve jeopolitik
yonden Onemli bir bolgede olmanin neden oldugu hassasiyet nedeniyle milli
savunma imkanlarini giiclii bulundurmak ve silahli kuvvetlerini siirekli modernize
etmek zorundadir. Adi gecen bu sicak bolgelerdeki gelismeler, Tirkiye’nin dis

giivenlik  anlayisinda  daha  etkin @ ve  gelismis  politikalar  izlemesini

%5 Konya Ticaret Odasi, Savunma Sanayi ve Konya'min Savunma Sanayi Potansiyeli, Konya
Ticaret Odas1 Etiid-Aragtirma Servisi, Konya, 2007, s.3.
146 Kaya, 5.80-81.
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147

gerektirmektedir.”™" Bu zorunluluk savunma harcamalarinin yiiksek olmasina yol

acan nedenlerden biri olarak degerlendirilebilir.

Sahip oldugu jeostratejik konumu ile Tirkiye’nin bahsedilen bolgelerde bir
istikrar ve denge unsuru olmast ve bu roliinii devam ettirebilmesi makul diizeyde

yaptig1 ve yapacagi savunma harcamalar ile yakindan iligkilidir.

2.4.2.2. Tehdit Algilamalari

Bir {ilke; anayasal diizenine, milli varligi ve biitiinliigline, uluslararasi
cikarlarina zarar vermesi muhtemel her tiirlii unsuru kendisi i¢in tehdit olarak algilar
ve bu yondeki bir algilayis da, o iilkenin savunmasi i¢in yaptigi harcamalari
belirlemede 6nemli bir etken olur. Tiirkiye’nin tehdit olarak algiladigi faaliyetler
arasinda, Yunanistan ile siiregelen Kibris sorunu, Ege Sorunlar (Adalar, Kita
Sahanligi, Kara Sular1), Bat1 Trakya Tirklerine uygulanan baskilar ve Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi ile iliskilerini engelleme hareketleri; PKK teror orgiitiiniin faaliyetleri,
Irak’n toprak biitiinliigiine kars1 Kuzey Irak’ta yasanan gelismeler; iran’in niikleer

faaliyetleri yer almaktadir.™*®

2.4.2.3. Komsu ve Bolge Ulkelerin Savunma Harcamalari

Tiirkiye’nin savunma politikasin1 etkilemede, komsu iilkelerin yaptiklari
savunma harcamalar1 da belirleyici olmaktadir. Tiirkiye’nin bulundugu bolgenin
stratejik 6nemi ve komsulariyla olan tarihsel iliskileri, 6zellikle Yunanistan, Kibris
Rum Kesimi ve Ermenistan ile yaganmis olan tarihsel sorunlar ve ¢arlik Rusya’sinin
gecmiste izledigi sicak denizlere yayilma politikalari, savunma harcamalarim
yiikselten onemli tarihsel etkenler arasinda sayilabilir. Bu nedenle tarihsel faktorler
bu baslk altinda degerlendirilebilir. Tablo 13’de Tiirkiye’ye komsu olan ve aym
bolgede bulunan bazi {ilkelerin savunma harcamalar1 incelendiginde, bu iilkelerin

savunmaya diinya ortalamasinin lizerinde bir kaynak ayirdiklar1 goriilmektedir.

147 Mehmet Ali Bal Modern Devlet ve Giivenlik, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Yayin no:52, 1.bs.,
Istanbul 2003, 5.97.
148 Tiirk, $.23.
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Tablo 13: Tiirkiye nin Komsu ve Bélge Ulkelerinin Savunma Harcamalar1 (2005

fiyatlariyla)
) > = c 7 e
- £ 2 g £ P 2 0§ 3
= > R £ a O a Z 2z
©  Milyon$ 7.246  6.754 - - ~ [3397] - -~ [218.404]  9.158
3 % GSYIH 29 51 - - 73 - ~  [158 154
2 Milyon$ 8385 6.332 1238 - ~ [3475] - [2.818] [202.512]  7.750
3 % GSYIH 31 46 24 - ~ 74 - 44 [142] 129
S Milyon$ 10129 6402 1341 - ~ [3221] - [2274] [171.322]  8.003
3 % GSYIH 35 46 2 - ~ 64 - [38 [123] 125
S Milyon$ 10405 6.072 1304  -- -~ [5.208] - [1.234] ~ 10562
3 % GSYIH 38 42 17 - - o7 - [3] -~ 153
S Milyon$ 10957 6310 1.160 845 ~ [4826] - [931] [42.521]  8.425
3 % GSYIH 39 44 14 22 - B4 - 3 55 113
@ Milyon$ 12107 6159 1574 471 - 380 - [703] [37.563] 8.964
3 % GSYIH 39 44 15 23 - 67 -  [26] [53] 116
S Milyon$  11.840 6265 2434 - ~ 4341 - [962] [36.608] 8.267
3 % GSYIH 41 43 24 - - 72 - [4] [5,9] 9,9
' Milyon$ 12162 6399 1753 799 -~ 4365 - [713] [21.680]  8.079
3 % GSYIH 39 38 18 41 - 69 - [29] [4,4] 8,5
S Milyon$ 13618 6.783 1948 689 ~ 4242 859 [487] [19.145]  8.605
3 % GSYIH 41 4 19 33 - 6 22 [22] [4.1] 8,7
%  Milyon$ 14188 7.228 2171 876 ~ 4374 [536] [453] [21.242]  8.652
3 % GSYIH 41 41 21 39 - 59 [13] [24] [4,5] 8,6
®  Milyon$ 14866 7.876 2290 86,4 -~ 4616 [51,7] [526] [13.555] 8.981
3 % GSYIH 33 43 24 35 - 58 [L1] [25] [3,3] 8,4
2 Milyon$ 16413 8245 3200 93 ~ 4969 [39,8] [596] [14.042]  9.299
3 % GSYIH 4 43 3 37 - 58 [09] [28] [3,4] 8,3
S Milyon$ 15885 8701 4731 943 -~ 5353 [27,2] [614] [19.138] 9.574
S % GSYiH 37 43 38 36 - 55 [0,6] [3] [3,7] 7.9
2 Milyon$ 14562 8508 5220 915 ~ 5627 [345] [680] [21.242]  9.996
& % GSYiH 37 41 4 31 - 55 [07] [29] [4,1] 8,2
N Milyon$ 15494 8350 3.926 90,5 -~ 5841 493 [687] [23.601] 11.087
& % GSYiH 39 39 25 27 - 54 1 [28] [4,3] 9,2
9 Milyon$ 13984 [7.097] 4504 104 ~ 6696 57,7 [700] [25.07] 10.421
& 9% GSYIiH 34 [31] 29 27 - 63 11  [3] [4,3] 8,6
S Milyon$ 12762 [7.765] 5.816 115 ~ 6708 806 684 [26120] 9.931
S % GSYiH 28  [3.2] 33 27 (19 56 14 26 [3,8] 7.8
8 Milyon$  12.055 [8.480] 7.213 141 (1.120) 6.746 214 699 [28.488] 10.303
& % GSYiH 25  [34] 38 29 (26) 51 33 26 [3,7] 7,7
S Milyon$ [13.016] [8.824] 7.811 166 (972) 6.067 363 694 [31.176] 11.075
& 9% GSYiH 251  [34] 38 29 (27) 44 52 24 [3,6] 7.9
55 Milyon$ [11.155] [8.780] 6.486 195 (828) 6.484 720 806 [33.821] [12.513]
S 9% GSYiH 21  [33] 29 3 (25) 44 92 26 351  [86]
®©  Milyon [11.663] [9.706] 6.089 [217] (1.926) 6.300 651 713 [38.238] [12.135]
& 9 GSYIH - - - - - . ~ -

(): Kesin olmayan degerler, [ ]: Sipri tahmini degerleri
Kaynak:SIPRI, http://milexdata.sipri.org, (10.01.2010).
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Tiirkiye, anlasmazliklarin yogun oldugu bir bdlgede bulunmasi nedeniyle,
biitlin komsulariyla yiriittiigii iliskilerinde ¢ok dikkatli bir strateji izlemek ve
devamli surette milli savunma imkéanlarimi gii¢clii bulundurmak zorundadir. Bu

zorunluluk, savunma harcamalarinin yiiksek diizeylere ulagsmasina neden olmaktadir.

2.4.2.4. Teror Sorunu
Tiirkiye’de, gerceklestirilen terdr eylemleri ve terdre karst yiiriitiilen
operasyonlar sonucu, ulusal servetin biiyiik kisminin askeri harcamalara ayrilmasiyla
ciddi anlama ekonomik kayiplar meydana gelmistir. Terdrist faaliyetler neticesinde,
binlerce Tiirk vatandasi hayatin1 kaybetmis, iilke kaynaklari askeri kaynaklara
yonlendirilerek savunma harcamalar1 yiikselmis ve onemli alternatif maliyetlerden
vazgecilmek zorunda kalmmistir. Tirkiyenin terérle miicadeleye 250-300 milyar

dolar aras1 kaynak ayirdigi tahmin edilmektedir.**

2.4.25. Ekonomik ve Siyasi istikrarsizhiklar
Ekonomik istikrarin en dnemli gostergelerinden olan 6demeler dengesinde ve
enflasyon diizeyinde yasanan olumlu veya olumsuz bir durum, kamu harcamalar
konusunda tilkelerin rahat davranmalarina veya harcamalarda kisintiya gitmeyi tercih
etmelerine yol acabilmektir. Nitekim Tiirkiye’de siirekli agik veren Odemeler
dengesinin ve o6zellikle 1978, 1979, 1989, 1994 yillarinda oldukg¢a yiiksek olan
enflasyon oraninin, ayrica 1994, 2001 ve 2008 finansal krizlerinin kamu harcamalari

icerisinde savunma harcamalarinin azaltilmasina neden oldugu ifade edilebilir.

Siyasal istikrarsizlik donemlerinde iilke, i¢ ve dig tehditlere karsi korunmak
amaciyla silahli kuvvetlerine daha fazla ihtiyag duyar. Dolayisiyla bu tiir
istikrarsizlik donemlerinde savunma harcamalar1 siirekli artmistir. 1970 ve 1980

askeri miidahaleleri ve koalisyon hiikiimetleri zamaninda yasanan karisikliklarin,

149 Ekovitrin, “PKK Terériiniin 21 Yillik Faturast 300 Milyar Dolar...”,
http://www.ekovitrin.com/index.php/pkk-terorunun-21-yillik-faturasi-300-milyar-dolar/,
(21.07.2010).
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siyasal istikrarsizlik gostergeleri olarak savunma harcamalarinda artislara neden

oldugu sdylenebilir.**°

2.4.3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Finansman Kaynaklari

Tirkiye’de savunma harcamalarinin ve bunlara ait kaynaklarin belirlenmesi,
planlama, programlama ve biitceleme sistemi g¢ergevesinde ylriitiiliir. Muhtemel
harcama ve kaynak kalemleri belirlenirken, Tirkiye’'nin i¢ ve dig tehdit
algilamalarinin yani sira temel makro ekonomik degiskenler olan fiyat istikrari,
ekonomik biiyiime ve dis bor¢larin yaninda dis yardim ve kredi imkénlari, kalkinma
planlart ve hiikiimet programlari gibi ¢esitli etkenler de g6z oniinde bulundurulur.
Tiirkiye’de savunma harcamalarinin finansman kaynaklarini biitge i¢i ve biit¢e dist
kaynaklar olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu siraladigimiz kaynaklar iginde,
savunma harcamalarinin en biiyiik kismini Milli Savunma Bakanligi biitgesi
karsilamaktadir. 1985 yilinda kurulan Savunma Sanayi Destekleme Fonu da s6z

konusu harcamalarin karsilanmasinda 6nemli rol tistlenmektedir.

Tablo 14: Tirkiye’de Savunma Harcamalarinin Kaynaklari

Biitce ici Kaynaklar Biitce Dis1 Kaynaklar

Milli Savunma Biit¢esinden Tahsisli Kaynaklar | Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kaynaklari

Jandarma Genel Komutanhigi Odenekleri TSK Gii¢lendirme Vakfi Kaynaklar

Sahil Giivenlik Komutanligi Odenekleri Hibe ve Dis Yardimlari

Milli Savunma Bakanliginin Ozel Kanunlara
Dayanan Gelirleri

Kaynak: Kaya, s.31.

130 Tiirk, $.22.
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UCUNCU BOLUM:
SAVUNMA HARCAMALARININ TEORIK TEMELLERI VE EKONOMIK
BUYUME UZERINE ETKILERININ ANALIZi

3.1. Savunma Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Savunma hizmeti, devletlerin temel varlik nedenlerinden biri olarak kritik bir
Ooneme sahiptir. Bu nedenle, savunma hizmetinin ifas1 i¢in, iilke biitgelerinden 6nemli
miktarlarda 6denek tahsisi s6z konusu olmaktadir. Bu 6denek tahsisi, diger iktisadi
faaliyetlere ayrilan kaynaklar pahasina yapildigr i¢in, firsat maliyetlerinin
degerlendirilmesi ve ekonomi tizerindeki etkilerinin analizi, birgok ¢aligmanin ortaya
¢ikmasina yol acmistir.” Bu caligmalar neticesinde, ortak bir yargiya ulasilamamis,
ancak teorik bir cerceve ¢izilmistir. Asagidaki bagliklarda savunma harcamalarinin

ekonomik etkileri teorik diizeyde ele alinmaya calisilacaktir.

3.1.1. Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri
Ulkelerin yaptiklar1 savunma harcamalarinin ekonomik giicleriyle yakindan
ilgili olmasi, bu iliskinin {ilkeler acisindan incelenmesi ve degerlendirilmesi
hususunu giindeme getirmistir. Bu konuda yapilan tartismalarin ekseninde, savunma

harcamalarinin iilkelerin ekonomik biiylimeleri ile olan iliskisi yer almaktadir.

Ulke varligmm ve bagimsizhginin korunmasinda vazgecilmesi miimkiin
olmayan bir hizmet oldugu konusunda goriis birligi olan savunma harcamalarinin,
ekonomik biliylimeye etkisinin ne sekilde oldugu konusu, akademisyenler ve
siyasetcilerce olduk¢a merak edilen ve tartisilan bir konu olmustur. iktisatcilar,
savunma harcamalar1 lizerine yaptiklari arastirmalarda, savunma harcamalarinin
ekonomik bilyiime iizerinde olumlu ve olumsuz etkilerinin yani sira etkisiz de
olabilecegi sonucuna ulasmislardir. Her ne kadar etkinin yonii konusunda goriis
birligi bulunmasa da savunma harcamalariin ekonomi iizerinde 6nemli etkiler
meydana getirdigi hususu iktisat¢ilarin tarafindan genelde kabul goérmektedir.
Savunma harcamalarmin ekonomik biiylime {izerindeki etkilerinin daha iyi
anlasilabilmesi i¢in llkelerin politik, sosyal, ekonomik, stratejik ve demografik

yapilarinin dikkate alinmas1 6nem arz etmektedir.

1 Giray, 5.189.
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Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda iligki, iktisat¢ilar
tarafindan iki temel yaklasim ¢er¢evesinde ele alinmistir. Bunlar; askeri Keynesyen
yaklasim ve Neo-Klasik yaklasimdir. Ayrica literatiirde, savunma harcamalarinin
biiyiimeye etkisinin anlamli olmadigini, yani ikisi arasinda bir iligkinin olmadigini

q 152
ileri siiren ¢aligmalar da mevcuttur.

Askeri Keynesyen yaklasim teorisi, savunma harcamalarinin ekonomik
bliylime iizerindeki etkisini pozitif dissalliklara dayanarak, arz yanli faktorler
cergevesinde aciklamaktadir. Bu yaklagima gore, efektif talep azligi s6z konusu
oldugunda, savunma harcamalarinin yarattigi talep, iiretim faaliyetlerini tesvik edip,
kapasite kullanimini arttirarak ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkileyebilir.lS3
Kapasite kullanimindaki artis ise, savunma harcamalarinin sahip oldugu pozitif dissal
etki ile ozellikle altyapi ve teknolojik gelisme acisindan, yatirimlart uyarmasi
sonucu, ¢ikti diizeyinin yiikselmesi ile saglanabilir.™>* Ayrica, yiiksek teknolojiye ve
faktor verimliligine sahip bir savunma sektorli, ozellikle imalat sanayi ilizerinde
onemli etkilere sahiptir. Silah {ireticisi lilkelerde yasanan gelismis silahlarin
tiretiminden kaynaklanan teknolojik geri beslemeler yoluyla, endiistriler arasi
baglantilar ve iki amagli Ar-Ge kullanimi s6z konusu olabilir.”®> Bu durum
“teknolojinin ikili kullanimi” kavramimi ile ifade edilebilir. Teknolojinin ikili
kullanim1 imalat sanayi lizerinde pozitif digsalliklara ve verimlilik artisina yol agarak,
yeni sanayi dallarinin dogmasina, istihdam alanlarinin agilmasina ve dolayisiyla milli
gelir seviyesinin yiikselmesine sebep olarak ekonomik biiylimeyi olumlu olarak

etkileyebilir.*®

Neo-Klasik yaklagim ise, savunma harcamalarinin biiyiime {izerindeki etkisini,
negatif digsalliklar1 temel alarak, talep yanli faktorlerle ortaya koyan bir yaklagimdir.
Bu goriise gore, savunma harcamalari, kit kaynaklar1 dogrudan iiretime yonelik
verimli yatirimlardan ve beseri sermaye birikiminden uzaklastirmas1 ve yiiksek

bliylime potansiyeline sahip alanlarda kullanilabilecek kaynaklari bagka alanlara

132 Giray, 5.189.

153 Giray, 5.190.

154 Kaya, 5.109.

155 Deger ve Sen, 5.280,296.

1% Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, 9.bs., Ekin Yaymevi, Bursa, 2007, s.104.
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7 Bu baglamda

kaydirmasi suretiyle, yiiksek bir firsat maliyetine neden olmaktadir.
savunma harcamalarinin, sadece kamu kesimi {izerindeki etkisinin degil, 6zel
sektordeki alternatif maliyetlerinin de degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica
bu yaklasimda, savunma harcamalari, sivil kesimce finansmani gerektirdiginden, bu
harcamalarin vergilerle karsilanarak sivil kesim iizerindeki vergi yilikiinii artiracagi
distiniilmektedir. Bunun yani sira vergi gelirleriyle yeterli diizeyde finanse

edilemeyen savunma harcamalarinin, biitce agigina neden olmasi muhtemeldir.*® Bu

nedenle, silahsizlanma anlayiginin, bu yaklagimin temel goriisii oldugu sdylenebilir.

3.1.2. Savunma Harcamalarinin Odemeler Dengesi Uzerine Etkileri
Savunma harcamalari, bir iilkenin dis agigin1 farkli yollarla etkileyebilir.
Bunlar, savunma harcamalarinin biitge gelirleri iizerinde baskiya neden olarak,
hiikiimetin bor¢lanma ihtiyacini artirmasi ve bu ihtiyacin 6zellikle dis kaynaklardan
kargilanmasiyla olusan dolayli etki ve savunma harcamalarmin silah ithalatina
yoneltilmesi ve bunun i¢in gereken ddemelerin de dis kaynaklarla finanse edildigi

durumda ortaya ¢ikan dogrudan etkidir.**°

Savunma harcamalar1 i¢inde O6nemli bir kalem olan silahlarin bir kisminin
yurtdisindan ithal edilmesi, gelismekte olan iilkelerin kit olan doviz kaynaklar1 ve
O0demeler dengesi Tlzerinde ciddi aciklar olusturabilir.®® Bu iilkelerin ulusal
savunmalarin olusturmak i¢in gereksinim duyduklar silah sistemlerini elde etme ve
kullanabilme yoniindeki ¢abalar1 silahli kuvvetlerin modernizasyonuna ve ekonomik
kalkinmaya olumlu etki yaparken diger taraftan da ithalatin artmasi, ilkeleri
O0demeler dengesi yoniinden olumsuzluga ve siyasal bagimliliga dogru itebilmektedir.
Bu nedenle, siyasi ve ekonomik bagimliliktan kurtulmak ve o6demeler dengesi
tizerindeki baskiy1 azaltip olumsuz durumu tersine ¢evirmek icin, yerli silah iiretimi

ve iiretilen Uriinlerin ihracati hedeflenerek doviz girdisi saglanmalidir.

37 Erman Erbaykal, Tiirkive'de Savunma Harcamalar ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi, (Danisman:
Prof. Dr. Kerim Ozdemir), Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir, 2007, s.42.

%8 Giray, 5.191.

19 Tiirk, 5.42.

1%0 Giray, 5.191.
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Savunma sanayinin kisa ve uzun donemde ddemeler dengesi iizerinde farkli
etkilere yol agtig1 ifade edilebilir. Kisa donemde, 6zellikle ileri teknoloji gerektiren
sanayi dallarinda iiretim ve Ar-Ge tesislerinin kurulmasi ve verimli isletilmesi ¢ok
biiylik dis kaynaklar1 gerektirir. Bu durumun dévize olan ¢ok fazla ihtiyagtan dolayi
O6demeler dengesi tlizerinde olumsuz etkileri olacaktir. Bu olumsuz etkinin kisa siirede
asilabilmesi, yerli katki oraminin arttirilmasina, dolayisiyla savunma sanayi ile
iilkenin genel sanayi yapisinin kisa siirede biitiinlesmesine baglidir. Ulusal savunma
sanayi altyapisina yapilan yatirimlar sonucu, uzun donemde yerli iiretim oraninin
arttirtlmasinin ve yeni yatirimlarin uyarilmasiyla artan ihracat potansiyelinin, kisa
dénemin aksine, doviz a¢iginin kapatilmasinda faydali etkiler gostererek, 6demeler

dengesi tlizerinde olumlu etkilere yol agmasi beklenir.*®*

3.1.3. Savunma Harcamalarinin Enflasyon Uzerine Etkileri
Askeri harcamalarla enflasyon arasindaki iligki, iktisatgilar arasinda yogun bir
sekilde tartisitlmaktadir. Savunma harcamalarinin hem yliksek seviyede enflasyona
hem de diisiik seviyede enflasyona neden oldugunu savunan goriislerin yani sira,
savunma harcamalar1 ile enflasyon arasinda dogrudan veya dolayli bir iligkinin
oldugunu veya herhangi bir iliskinin olmadigini savunan goriisler de bulunmaktadir.
Bunun sebebi enflasyonu belirleyen etkenler {izerinde goriis birliginin

olmamasidir.*®?

Talep lizerine fazla baskinin enflasyona yol agabilecegi hususunda genelde
iktisatcilar arasinda goriis birligi vardir.'®® Ozellikle savas ve kriz dénemlerinde,
tilkeler arasi1 ¢ikar gatismalarmin arttigi durumlarda askeri harcamalarda meydana
gelen ¢ok biliylik ve ani artiglar, ekonomide fazla talebe yol agabilir. Eger bu
donemlerde, iilke ekonomisi gli¢lii ise bu sorunlar1 kolaylikla atlatabilir. Ancak iilke
ekonomisi bu masraflar1 karsilayamiyorsa, iilkede diger sektorlerde talep aym

olmasma ragmen kaynaklar savunma sektoriine aktarildigi icin talep enflasyonu

181 Simsek, Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye de Savunma Sanayii, $.195-196.

162 J1ger, 5.23.
183 Edizdogan, s.109.
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ortaya cikabilecektir. Bazi iktisat¢ilar bu talep artisinin, lilkenin mevcut iiretim

kapasitesinin kullanilmasini tesvik ettigini ileri siirmiiglerdir.*®*

Enflasyonla askeri harcamalar arasindaki iligki incelenirken savunma
gereksinimlerinin ithalat yoluyla mu, iilke i¢inde iiretim yoluyla mi temin edildigi
hususu Onemlidir. Askeri sistemlerin ithal edilmesinin 6demeler dengesinde yol
actig1 agiklarin finansmani, enflasyonist bir baskinin olugsmasini saglayabilir.165 Buna
karsilik, eger silah tliretimiyle diger mallarin {iretimi arasinda bir denge kurulur ve
tiretilen silahlar diger {iilkelere satilabilirse, enflasyonist baski azaltilabilir. Fakat
thracat imkam1 olmadan tretim faktOrlerinin silah iiretimine kanalize edilmesi,
ekonomideki mevcut arzin giderek artan toplam talebi karsilayamamasina neden

olabileceginden enflasyonun artmasina neden olabilir. ™

Askeri harcamalarin enflasyona yol agan bir diger yonii de silah iiretim
faaliyetlerinin vergilere ve biitce aciklarma olan etkileridir. Ulkelerin devamli artan
silahlanma maliyetleri, hiikiimetlerin vergi artinmi yoluyla finansman yolunu
secmelerine neden olabilmektedir. Biitce aciklarinin agik finansman yoluyla
kapatilmasinin ve silahlanma programlar1 yiiziinden artan vergilerin, enflasyonun

olusumunu hizlandiric1 yonde etki yapmasi olasidir.*®’

3.1.4. Savunma Harcamalarinin Istihdam Uzerine Etkileri

Savunma sanayinin istihdam hacmi iizerinde olumlu ve olumsuz etkileri
olduguna dair ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Savunma sanayi, kismen emek yogun
tretim teknikleri kullanmakla beraber, ileri teknoloji ve nitelikli iggiicii kullanimi
gerektirdiginden, sermaye yogun bir liretim yapisina sahiptir. Bununla beraber,
tiretilecek her bir {iriiniin emek ve sermaye ihtiyacinin, iirlinlin yapisina gore farkl

olabilmesi dogaldir. Dolayisiyla, savunma sanayinin istihdam iizerine etkisinin,

184 Emile Benoit, “Growth and Defense in Developing Countries”, Economic Development and

Culturel Change, Vol. 26, No. 2, January 1978, s.278.

185 Ahmet Hamdi Zekey, Savunma Sanayiinin Tiirkive Ekonomisindeki Yeri, (Danisman: Dog.
Dr. Ercan Eng), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2000, s.127.

186 Tiirk, s.44.

17 Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye de Savunma Sanayii, $.199.
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tiretilecek olan silah sistemlerinin yapisina ve tlirline bagli olarak degistigi

sdylenebilir.*®®

Ayrica savunma sanayinin, ulusal kaynaklara dayali olarak gelistirilmesi ve
tiretilmesi durumunda istihdama daha fazla katki saglamasi, tirliniin ihracati halinde
bu katkinin daha da artmasi beklenir. Savunma sanayi {iriinlerinin ithalati ve yabanci

uzman kadro kullanilmasi ise istihdami olumsuz etkileyebilecek‘[ir.169

Savunma sanayinde istthdam edilen personelin, belirli bir egitim siirecinden
gecirilmesi ve lretim siirecinde, teknik olarak olduk¢a gelismis ara¢ ve gerecleri
kullanmasi, o6zellikle gelismekte olan iilkelerde kaliteli isgiicliniin olusturulmasina
katkida bulunmaktadir. Bu nitelikli iggiicii, savunma sektoriinden ¢ikarilsa bile 6zel
sektore aktarilarak hem diger sektorlere hem de genel olarak iilke sanayine olumlu

etkilerde bulunabilecektir.

Birgok iktisat¢i savunma harcamalarindaki artiglarin istihdam {izerinde
olumlu etkiler meydana getirdigini kabul etmektedir. Buna karsin baz1 iktisat¢ilar da
savunma harcamalarin sivil yatirnm fonlarmi c¢ekerek, yatirimlart ve istihdam

olanaklarmni azalttigini ileri sirmekledir.'”

3.1.5. Savunma Harcamalarinin Sanayilesme Uzerine Etkileri
Savunma sanayinin, iilkelerin sanayilesme siirecine gerek olumlu gerekse
olumsuz pek ¢ok etkileri olmakla beraber genel itibariyle olumlu etkilerinin daha
agirlikli oldugunu sdylenebilir. Savunma sanayinin Oncelikli amacini; askeri ve
politik hedefler olusturmakla beraber, sanayilesme stirecinde yapacagi olumlu etkiler
ayrt bir onem tagimaktadir. Savunma sanayi yatirimlarinin iilke sanayine kattigi

avantajlar su sekilde ifade edebiliriz.

Bircok sanayi kolu ile isbirligi i¢cinde olmasi nedeniyle savunma sanayine
yapilan harcamalar, imalat sanayinde hem teknolojik altyapiya hem de ara ve
yatirim mallar1 diretimine olumlu katkilar saglayabilir. Heniiz mevcut olmayan pek

cok sanayi kolunun ve is alanlarmin kurulmasmi ya da yeteri kadar gelismemis

188 Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye de Savunma Sanayii, 5.198.

%9 Dabager, 5.37.
170 Kaya, 5.114.
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sanayi kollarinin harekete gegmesini saglayarak, iilkenin genel sanayi yapisina

onemli katkilar saglayabilir.171

Ayrica savunma sanayinin yliksek kalite ve nitelikli isgiicii gerektiren yapisi,
isgiicli ve teknolojik yap1 iizerine olumlu etkiler yaparak, bu sektore yatirim yapan
tilkelerin kalite ve standardizasyon bakimindan gelisme gdstermesine ve genel sanayi
icindeki iiretim tesislerinin performanslarinin artmasina, dolayisiyla iilkelerin
uluslararas1 pazarda rekabet giiciinlin ve ihracat imkanlarinin artmasima yol

acabilir.}?

Savunma sanayi, bu olumlu etkilerinin yani sira bazi olumsuz etkilere de neden
olmaktadir. Ornegin, ileri teknoloji gerektiren savunma sanayi iirlinlerinin, sivil
alanlarda kullanim alanlarmin siirli olmasi, diger sektorlere aktarilmasinda
giicliiklerle karsilagilmasina ve teknolojik eskimeye ¢abuk maruz kalmasi nedeniyle
diger sanayi kollarma ayrilacak ekonomik kaynaklarin sinirlanmasina ve kaynak
israfina yol acabilir. Bununla beraber, baz1 savunma sanayi dallarinin sivil iiretime
doniigiimiiniin siirh olmast ya da tamamen imkansiz olmasi ve yine bazi savunma
sanayi dallarindaki isgiliciiniin diger sanayi kollarinda kullaniminin siirli olmasi ya

da hig olmamasi kaynak israfina yol agabilecek sorunlardan bazilaridir.'

Savunma harcamalarinin endiistrilesme ve teknolojik gelismeye olumlu
katkismin oldugu birgok arastirmaci tarafindan genel kabul gérmiistiir. Ozellikle bu
harcamalarin sanayilesmenin temelini olusturan alt yap1 yatirimlarim1 hazirladigi ve
imalat sanayi iretimini arttirdigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte savunma

174 Hatta baz

harcamalarinin diger sektor yatirnmlarii digladig: da belirtilmektedir.
aragtirmacilar savunma sanayinin 6zel sektor iizerine neden oldugu olumsuz etkinin

daha fazla oldugu ifade etmisleridir.'"

"1 Dabager, s.29.

172 Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye 'de Savunma Sanayii, $.200.

173 Tiirk, s.47.

1 Kaya, 5.113.

175 Saadet Deger, Ron Smith, “Military Expenditure and Growth in Less Developed Countries”,
The Journal of Conflict Resolution, Vol. 27, No.2, 1983, s.346; Adne Cappelen, Nils Petter
Gleditsch, Olav Bjerkholt, “Military Spending and Economic Growth in the OECD Countries”,
Journal of Peace Research, Vol. 21, No. 4 1984, 5.361.
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3.1.6. Savunma Harcamalarinin Teknolojik Gelisme Uzerine Etkileri

Savunma sanayi sektorii, hem teknoloji yogun yatirimi hem de teknoloji yogun
tiretimi icermektedir. Dolayisiyla savunma sektorii, Ar-Ge calismalarinin yogun
oldugu bir sektordiir. Savunma sanayinin yliksek teknolojiye bagl bir kesim olmasi
sebebiyle, bir iilkenin teknolojik yetenegiyle savunma sanayinin giicii arasinda siki
bir iliski vardir. Gelismis iilkelerde, savunma sanayi sektoriinde yapilan Ar-Ge
caligmalari, hem iilkenin ulusal giivenliginin artirtlmas1 hem de teknoloji seviyesinin
yiikseltilmesiyle diger sektorlere teknoloji desteginde bulunulmasi igin oldukca
Oonemli bir alan olarak algilanmakta ve pahali olmasi nedeniyle biiyiik oranda devlet

tarafindan finanse edilmektedir.

Savunma harcamalariin teknolojik gelismelere olumlu ve pozitif etki yaptigi,
arastirmacilarin ¢ogu tarafindan kabul edilmis ve savunma harcamalar1 sayesinde,
iilkelerin endiistrileserek teknolojik yonden gelistigi, zaman icerisinde savunma

sektorlinde kazanilan bilgi ve becerinin 6zel sektdre aktarildig ileri siiriilmektedir.'"®

Savunma sektoriinde yapilan ¢alismalar, diger sektorlere oncii olmus, yetismis
nitelikli is gliclinin diger sanayi dallarinda istihdam edilmesiyle teknolojik
yeniliklerin bu alanlara da kaydirilmasi saglanmistir. Bir¢ok yenilik savunma
maksatli ortaya ¢ikmis ve daha sonra sivil sektdrde uygulama alani bulmustur. Ornek
olarak, internetin kullanilmast ve gelistirilmesinde ABD ordusunun oOnemli
katkilarinin olmasi verilebilir. Ayrica savunma sanayinin gelismesiyle ortaya ¢ikan
yeni lirlinler ve iiretim teknikler ile saglanan maliyet diisiisleri ve teknolojik {istlinliik

sayesinde uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve ihracat imkanlari artirabilir.*’’

3.1.7. Savunma Harcamalarinin Kaynak Dagilimi Uzerine Etkileri
Kaynaklarin kit olmasi, tiim devletlerin ortak sorunudur. Dolayisiyla
ithtiyaclarin en iist diizeyde karsilanabilmesi i¢in kaynaklarin etkin olarak dagitilmasi
ve kullanilmast gerekmektedir. Aksi takdirde, kaynaklarin ekonomik ve politik

hedeflere uygun olarak optimum kullanim1 gerceklestirilememis olacaktir.

176 Michael Brzoska, “The Impact of Arms Production in the Third World”, Armed Forces and
Society, Vol. 15, No. 4, Summer 1989, s.507; Cappelen, Gleditsch, Bjerkholt, 5.361.
" Dabager, s.32-33.
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Ulkelerin savunma giici ve ekonomik giicii arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Bundan dolayr iilkelerin ekonomik durumlariyla, savunma
politikalar1 arasinda iyi bir dengenin kurulmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
savunma hizmeti i¢in ne kadar kaynak ayrilacagi, savunma biit¢esine ne kadar
Odenek tahsis edilecegi hususu 6nemli bir tartisma konusu olmaktadir. Savunmaya
ayrilmasi gereken kaynaklarin miktar1 hakkinda karar verilmesinin, hiikiimetlerin ve

meclislerin en 6nemli gérevlerinden biri oldugu sdylenebilir.

Savunmaya kaynak ayrilmasinin, saldirtya ugrama ihtimalini azaltmasi ve
saldirtyr piiskiirtme sansini arttirmast olast iken, diger ekonomik ihtiyaglarin
alternatif maliyetini olusturmasi nedeniyle, 6zel ve savunma dis1 sektdrlerde olumsuz
etkiler yol agmas1 da muhtemeldir. Ekonomide bulunan kit kaynaklarin biiyiik bir
kisminin ekonomik gelismenin temeli olan yatirimlara ayrilmasi halinde ise, ortaya
c¢ikan bir tehdit durumunda bunu karsilayacak savunma hizmetinin yerine
getirilmesinde giicliiklerin ortaya ¢ikmasi muhtemel olabilir. Buna ragmen savunma
sanayinin gelismesi, yeni yatirimlarin uyarilmasimi ve atil kaynaklarin harekete

gegmesini saglayabilir.'"®

3.2. Literatiirdeki Baz1 Ampirik Calismalar
Savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeye pozitif etkisinin oldugunu ileri
siiren Benoit’in ¢alismasindan itibaren savunma ekonomisi literatiiriinde, savunma
harcamalarinin ekonomik etkilerini ortaya koymay1 amaglayan oldukca fazla ampirik
calisma yapilmistir. Bu calismalarin biiyiik bir boliimii savunma harcamalarinin
ekonomik biiylime {izerine etkisini aragtirmaya yonelik olmustur. Benoit’in
calismasindan itibaren yapilmis bazi Onemli c¢alismalar kronolojik olarak,

kullandiklar1 yontem ve ulastiklar1 sonuglarla asagida aciklanacaktir.

Savunma harcamalarinin ekonominin biiylimesine ne yonde bir etkisi oldugu
sorusuna yanit bulmaya calisan iktisatgilarin basinda Emile Benoit gelmektedir.
Benoit, (1972) 1950-1965 yillar1 aras1 44 gelismekte olan iilkeyi modernizasyon
etkisi yaklagimi ile geleneksel kesit analizi verileriyle yaptigi ¢aligmasinda soz

konusu tilkelerde savunma harcamalariyla biliyiime arasindaki iliskiyi incelemistir.

178 Simsek, Ugiincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye de Savunma Sanayii, 5.189.
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Benoit’in ¢alismasi, standart Keynesyen yaklasima uygun olarak, savunma
harcamalarinin ekonomik biiylime {lizerinde pozitif etki yarattigi sonucunu ortaya
koymaktadir. Agir savunma yltikiiniin yiiksek oranda biiylimeye, daha az savunma
yiikiiniin daha az biliyimeye neden oldugunu savunmustur. Benoit, savunma
harcamalarinin olumlu etkenlerini, iilkenin ihtiyact olan alt yap1 yatirimlarini
gergeklestirmesi, toplumun uzmanlagsmasi ve teknolojik gelismenin ekonomik
bliyiime {izerinde pozitif bir modernizasyon etkisine neden oldugunu 6ne siirmiistiir.

Benoit ¢alismasinda ¢oklu regresyon denklemi kullanmugtir.*"

Benoit (1978) 1950-1965 yillarin1 kapsayan 44 gelismekte olan iilke i¢in 3
asamali EKK ¢ok degiskenli regresyon yontemi ve korelasyon analizi yapmustir.
Savunma harcamalarinin, diisiik oranda enflasyona yol actigi, bu enflasyonist
baskinin 6zellikle talep yonlii etkisi sayesinde iiretim kapasitesinin kullanimini tesvik

ederek biiyiime iizerinde olumlu etkisinin oldugu sonucuna ulasmustir.'*°

Benoit’in yaptig1 bu ¢alismalardan sonra savunma harcamalarinin ekonomik
etkileri lizerine bir¢cok calisma yapilmistir. Bu ¢alismalar aasagdaki tabloda

kronolojik olarak yer almaktadir.

Tablo 15: Iktisat Literatiiriinde Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Iliskiyi Test Eden Bazi Calismalar

YIL | YAZARLAR | ULKELER | DONEM YONTEM SONUC
1972 | Benoit 44GOU | 1950-1965 Ge:ﬁgsei‘fe' Pozitif
1978 Benoit 44 GOU 1950-1965 Regresyon Pozitif
1983 Ball 44 GOU 1950-1965 Regresyon Pozitif
Deger ve ) Geleneksel 3
1983 ge 50 GOU 1965-1973 Esanli Pozitif
Smith
Denklem
Harrod-Domar
1983 Lim 54 AGU 1965-1973 Biiyiime Negatif
Modeli

' Emile Benoit, “Growth Effects of Defence in Developing Countries”, International

Development Review, Vol. 14, No. |, 1972, s. 2-10.
180 Benoit, “Growth and Defense in Developing Countries”, 5.271-280.
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Cappelen,

1984 | Gleditschve | 17 OECD | 1060-1980 | 2‘samalt Pozitif
A EKK
Bjerkholt
. 2 Sektorli
1986 | BISWASVe | e Gow | 1960-1977 | Feder Tipi Anlamsiz
Ram
Model
) Geleneksel 3
1986 Deger 50 GOU 1965-1973 Esanli Pozitif
Denklem
1986 Landau 20 GOU 1960-1980 Regresyon Negatif
Lebovic ve Geleneksel 3
1987 Isha Ortadogu 1973-1982 Esanli Negatif
g Denklem
1990 | Mintz ve ABD 1929-1982 | SUR Tahmini Pozitif
Huang
1991 | Chowdhury 55 GOU Nedensellik Anlamsiz
1992 | Ward ve Davis ABD 1993-1996 Regresyon Pozitif
1994 Simsek Tirkiye Regresyon Pozitif
1995 Ozmucur Tiirkiye 1981-1991 Panel Veri Anlamsiz
Feder Tipi
1995 Karacay Tirkiye 1971-1989 Talep Yanl Pozitif
Model
2 Sektorli
1995 Ram 71 GOU 1965-1990 Feder Tipi Anlamsiz
Model
. Feder Tipi Arz -
1995 Macnair 10 NATO 1951-1988 Yanl Model Pozitif
Mintz ve 3 Sektorli
1995 103 Ulke 1950-1985 Feder Tipi Pozitif
Stevenson
Model
2 Sektorli
1997 Sezgin Tiirkiye 1950-1993 Feder Tipi Pozitif
Model
1997 Kollias Tiirkiye 1954-1993 Nedensellik Anlamsiz
1999 Celik Tiirkiye 1980-1995 Regresyon Pozitif
. . Nedensellik, .
2000a Sezgin Tiirkiye 1924-1996 Hata Diizeltme KD ve UD Pozitif
2 Sektorli
2000b Sezgin Tirkiye 1950-1994 Feder Tipi Pozitif
Model
2000 Kollias ve Yunanistan VAR Anlamsi
Makrydakis amstz
2000 Zekey Tiirkiye 1955-1974 Regresyon Pozitif
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Deger Tipi 4

2001 Sezgin Tirkiye 1950-1993 Esanli Model SH-->Y Pozitif
Tirkiye SH-->Y
Dunne, . .
2001 | Nikolaidou, | L 0TkiYe, | 4960 1996 VAR Negatif,
\/oUQAS Yunanistan Yunanistan SH--
g >Y Pozitif
Dakurah,
2001 Davies, 62 GOU 1975-1995 Nedensellik Anlamsiz
Sampath
2001 | Slinlik- Tirkiye | 1980-1997 Negatif
Senesen
Deger ve
2003 Ucar Tiirkiye 1970-2001 Feder Tipi Pozitif
Model
Yildirim ve g .. ..
2003 . Tiirkiye 1950-1997 | Hata Diizeltme Pozitif
Sezgin
. .. 2 ve 3 Asamali .
2003 Galvin 64 GOU EKK Negatif
Abu-Bader ve | Mistr, Israil, Nedensellik, .
2003 Abu-Qarn Suriye VEC Negatif
2004 Ka;a;%s; ve Tiirkiye 1955-2000 | Esbiitiinlesme | KD SH-->Y
Kollias,
2004 Manolas, AB Ulkeleri | 1964-1999 Nedensellik SH<-->Y
Paleologou
2004 Sezgin Tiirkiye 1979-2000 Nedensellik Anlamsiz
2005 | YUdmmve | ugive | 1989-1999 | Panel Veri Pozitif
Sezgin
2005 Karagol Tiirkiye 1955-2000 Nedensellik Negatif
Dunne, Smith Feder-Ram, Tehdit varsa
2005 ve 91 Ulke Solow, Barro Pozitif, yoksa
Willenbockel Modelleri Negatif
2006 Karakus Tiirkiye 1988-2004 Regresyon KD ve UD Pozitif
2007 | Erbaykal Tirkiye | 1970-2005 | Nedensellik | D Negatf, UD
Anlamsiz
2007 Tiirk Tirkiye | 1970-2005 | Esbiitinlesme | 0 Ffz‘;ft‘#‘ ve
2008 Erdogdu Tiirkiye 1968-2004 VAR Negatif
2008 Ozsoy Tiirkiye 1965-2003 VAR Pozitif

GOU: Gelismekte Olan Ulke
AG: Az Gelismis Ulke
KD: Kisa Dénem, UD: Uzun Donem
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Tablodan anlasilacag iizere, ¢alismalarin sonuglart analiz edilen iilke, analiz
edilen donem ve kullanilan yonteme gore farkliliklar gosterebilmektedir.
Calismamizin bir sonraki boliimiinde Tiirkiye i¢in 1963-2006 verileri ile yapilacak
olan ekonometrik analizde Granger nedensellik analizi ve Vektor Hata Diizeltme
modeli kullanilacak ve sonuglar yorumlanacaktir. Tiirkiye iizerine yapilmis diger
calismalardan farkli olarak bu c¢alismada kullanilan veriler, 1963-1989 ve 1990-2006
olarak ikiye ayrilmis ve Tiirkiye’de ve diinyada yasanan cesitli gelismeler dikkate

aliarak soguk savas donemin bitigi bu ayrima temel olmustur.

3.3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalariin Ekonomik Biiyiimeye Etkilerinin
Analizi Uzerine Bir Uygulama

Bu kisimda, savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda bir iligskinin
var olup olmadigini, bir iligki var ise, bu iliskinin boyutlarin1 ortaya koymak icin
cesitli ekonometrik analizler yapilacaktir. Bu iki degisken arasindaki iliskiyi
irdeleyen c¢alismalar genellikle, iki alternatif diisiince ekseninde gelismektedir.
Bunlardan birincisi, askeri Keynesyen yaklasim ¢ergevesinde, savunma
harcamalarinin arz yanl faktorleri harekete gegirmek suretiyle, liretim faaliyetlerini
tesvik edecegi ve bundan dolayr savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeyi
olumlu yonde etkileyecegini savunan goriistiir. Digeri, Neo-Klasik yaklasim
cercevesinde, savunma harcamalarinin, sahip oldugu alternatif maliyet ile talep yonlii
faktorleri etkileyerek ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecegini ileri siiren
goriistiir. Literatlirde yapilmis olan caligmalar bu iki ana goriis cercevesinde
yogunlasmaktadir. Yapilan ¢alismalar sonucu elde edilen bulgular, iilke, kullanilan

yontem ve secilen yillara gore farkliliklar gosterebilmektedir.

Bu béliimde yapilacak ekonometrik analizle, bu iki degisken arasindaki iligki,

Tiirkiye i¢in, paket program kullanilarak analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

3.3.1. Model ve Veri Seti
Yapilacak olan ampirik ¢alismada, savunma harcamalarinin giivenligi saglama
etkisi nedeniyle, ililkede yasayan bireylerin hayat sandartlar1 ve yatirim kararlari

tizerindeki olumlu etkilerinin oldugu ve savunma sanayinin pozitif dissalliklara
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neden oldugu dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkileyebilecegi
hipotezi; savunma harcamalarinin ekonomi iizerinde alternatif maliyetlerinin oldugu,
bu nedenle diger kamu harcamalar1 {izerinde olumsuz etkilerinin olabilecegi, ayrica
negatif digsalliklara da neden olabilecegi ve dolayisiyla savunma harcamalarinin

ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkileyebilecegi hipotezine karsi sinanacaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda metodoloji olarak dort asama takip edilerek sonuglar
yorumlanacaktir. ilk olarak duraganlik kavrami agiklanacak ve calismada kullanilan
serilerin duraganlik diizeylerinin belirlenebilmesi i¢in birim kok testi uygulanacaktir.
Daha sonra esbiitiinlesme tizerinde durulacak ve seriler arasinda esbiitiinlesme
iligkisinin varliginin belirlenmesine ¢alisilacaktir. Son olarak nedensellik iliskisine
deginilecek ve Vektor Hata Diizeltme Modeli ile seriler arasindaki iliskilerin kisa

donem dinamikleri belirlenmeye calisilacaktir.

Bu calismada savunma harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliski
arastirilacaktir. Bu iki degisken arasindaki iligkiyi test etmek icin kullanacagimiz

model asagidaki gibidir.

LRYt = 050 + C(lLRSHt + ut (1)

Modelde yer alan LRY; degiskeni reel GSMH serisinin dogal
logaritmasini, LRSH, degiskeni reel savunma harcamalarimin dogal logaritmasini, a,

ve a;, modelin parametrelerini, t zamani ve u; modelin hata terimini géstermektedir.

Calismada kullanilan veriler yillik olup 1963-2006 yillarin1 kapsamaktadir.
Calismanin bu yillar ile smirlanmasimin temel sebebi, giivenilir verilerin 1963’e
kadar gotiiriilebilmesi ve 2006 yili sonrasi verilerin tahmini veriler olmasindan
kaynaklanmaktadir. Boylece calismada kullanilan orijinal serilerin her biri 44
gozleme sahip olmaktadir. Ayrica ¢aligma, 1963-1989 ve 1990-2006 yillart olmak
lizere iki ayr: doénem olarak analiz edilmistir. Ik dénem, Tiirkiye’nin planh
ekonomiye gectigi donem ile baslayip, 1974 Kibris Baris Harekati ve sonrasinda

yagsanan ambargo ve neticesinde savunma sanayi alaninda yapilan yatirimlarin
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artmasi ve 1980 ihtilalini de kapsayarak soguk savas donemiminin bittigi 1989 yilina
kadar ayrilmistir. lkinci donem ise soguk savas sonrast degisen giivenlik
stratejilerinin ve kiiresel dinamiklerin Tirkiye {izerine etkilerini ortaya koyabilmek
icin 1990 yilindan itibaren 2006 yilina kadar ayrilmigtir. Savunma harcamalar1 (SH)
verileri; SIPRI ve NATO kaynakli olup, milyon TL olarak gdsterilmistir. GSMH (Y)
verileri ise, TUIK ten alinmis ve yine milyon TL seklinde ifade edilmistir. Seriler,
1987=100 GSMH deflatoriiyle reel hale getirilmis ve bundan sonraki asamalarda
serilerin reel degerleri kullanilmistir. Reel hale getirilmis serilerin her biri igin
degisen varyans probleminin olmasi ihtimali ve bunun ortadan kaldirilmasi veya
azaltilmast igin serilerin logaritmalar1 alinmistir. Analizde kullanilan her bir periyot 1
yila karsilik gelmektedir. Serilerde yillik veriler kullanildig i¢in, ayrica mevsimsel
diizeltmeye gerek goriilmemistir. Serilerin logaritmalarmin alinmis hali Sekil 7°de

goriilmektedir.

Miktar
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Sekil 7: Reel Y ve Reel SH’nin Dogal Logaritmalarinin Grafigi
Zaman serilerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri duragan olma veya olmama

durumudur. Bir zaman serisinin duragan olmamasi, zaman serilerine iliskin

degiskenlerde trend bulundugu, bu nedenle iliskinin ger¢ek bir iligkiden ¢ok sahte bir
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iliski oldugu anlamma gelebilir.’® Ancak seriler duragansa, bu seriler arasindaki
iliski yamiltict degildir ve giivenilir sonuclarin elde edilmesini saglayabilir. Bu

nedenle, 6ncelikle bu iki degiskene ait serilerin duraganlik analizi yapilacaktir.

3.3.2. Duraganhk (Birim Ko6k) Analizi
Zaman serisi kullanilarak yapilan ekonometrik ¢aligmalarda, sonuglarin
giivenilirliginin saglanmasi igin ilk olarak serilerin duraganligi arastirilmaktadir.
Degiskenler arasinda ekonometrik olarak anlamli ve gilivenilir sonuglarin elde

edilebilmesi i¢in serilerin duragan olmasi gerekmektedir.

Bir zaman serisinin, ortalamasi ve varyansi zaman igerisinde degismiyor ve iki
zaman dilimi arasindaki ortak varyansi (kovaryansi) hesaplandigi doneme gore degil
de yalnizca iki zaman dilimi arasindaki uzakliga bagli kaliyor ise seri duragan bir seri
olarak kabul edilir. Bununla beraber, duragan olmayan zaman serilerinin ortalamasi,
varyansi ve kovaryansi zaman igerisinde degismektedir.'® Serilerin duraganhg
halinde, t ve m donemleri i¢in k gecikmesi ile serilerin ortalamast puy = E(Y;)
oldugunda serilerin varyansi ve kovaryansi asagidaki denklemlemlerde ifade edilen

esitiligi sag“glamaktadlr.183

Var(Yy) = of = E[(Y; — ty)?] = E[(Yeam — iv)’] )

Cov(Yy, Yirx) = Cov(Vepm Yeamer)

E[(Y: — py) YVerre — y)] = E[(Vem — ty) YVepmar — Hy)] 3)

Degiskenlere ait zaman serilerinde trend bulunuyorsa, iliski gerceklikten
uzaklasir ve yaniltic1 sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Boyle bir durumda,

degiskenler arasindaki bu sahte iliskiden kaginmak icin serilerin duraganliginin

181 Recep Tar1, Ekonometri, Kocaeli Universitesi Yaynlar1, Yaym No:172, Kocaeli, 2005, 5.380.

82 Damodar N. Guijarati, Temel Ekonometri, ¢ev. Giilay GUNLUK SENESEN ve Umit
SENESEN, Literatiir Yayincilik, Istanbul, 1999, s.713.

183 Mustafa Seviiktekin, Mehmet Nargelecekenler, Ekonometrik Zaman Serileri Analizi (EViews
Uygulamali), Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007, s.58.
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saglanmasi, hipotez testlerinin, gercek¢i sonuglar ortaya koymasina katki
saglayacaktir. Bu tip serilerin duragan hale getirilmesi i¢in farklarinin alinmasi
gerekmektedir. Bir seri kendi seviyesinde duragan ise, 1(0) ile gosterilir. Eger seri d
kez farki alindiktan sonra duragan hale geliyorsa d dereceden duragan oldugu
sOylenir ve I(d) seklinde ifade edilir. Serilerin duragan hale gelmesiyle kalic1 soklarin
etkisi giderilmis olmaktadir.'®*

Zaman serilerinde duraganlik, korelogram ve birim kok (unit root) testleriyle

analiz edilmektedir.'®

Ekonometrik zaman serilerinin ¢ogunun, logaritmalar1 alinmis
dahi olsa birim kéke sahip oldugu bilinmektedir.’® Literatiirde cesitli birim kok
testleri bulunmakla beraber, en ¢ok kullanilan testler; Dickey-Fuller (DF),
Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim kok testleridir. Bu
calismada degigkenlere ait verilerin duraganligini tespit etmek i¢in ADF birim kdk
testi kullanilacagindan, bu test hakkinda bilgi verildikten sonra, verilerin duraganlik

testi bu yonteme gore yapilacak ve seriler duragan degilse kacginci dereceden

olduklari, serilerin farklar1 alinarak belirlenmeye ¢alisilacaktir.

ADF birim kok testi, bagimli degiskenin gecikmeli degerinin, bagimsiz
degisken olarak modele dahil edildigi bir yontemi ifade etmektedir. Zaman serisinin
gecikmeli degerinin kullanilmasiyla, hata terimlerinin sahip oldugu otokorelasyonun

ortadan kaldirilmasi amag:lamrnaktadur.187

Modele ait gecikme sayisi belirlenirken
Akaike ve Schwarz kriterlerinden yararlanilmaktadir. Bu c¢alismada gecikme
sayisinin belirlenmesinde Schwarz bilgi kriteri tercih edilmistir. ADF testinde
Onerilen sabitsiz (4), sabitli-trendsiz (5) ve sabitli-trendli (6) modeller asagidaki

denklemlerle gosterilmektedir.

AY, = yY 1 + Bi X2, AY g & (4)

'8 Tari, 5.394-395.

185 Tari, s.388.

188 Aziz Kutlar, Es-Biitinleme (Tiirkive'de Para Talebi ve Déviz Kuru Uygulamasi), Yargi
Yayinevi, Ankara, 2002, s.17.

187 Seviiktekin, Nargelegekenler, s.323.
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AY: = ag +yYeoq + Bi X, AY_iyq + & (5)

AYy =ag+ Bt +yYe g + i X2 AYivq + & (6)

Bu denklemlerdeki, AY; duragan olup olmadigi test edilen degiskenin birinci
farkini, a sabit terimi, t genel egilim degiskeni (trend), AY;_; gecikmeli fark
terimlerini, m gecikme sayisin1 ve & modelin hata terimini ifade etmektedir. ADF
birim kok testi, yukaridaki denklemlerde y katsayisinin istatistiksel olarak sifira esit
olup olmadigini analiz etmektedir. Bu analiz, ADF test istatistiginin mutlak deger
icerisinde %1, %5 ve %10 MacKinnon kritik degerleriyle karsilagtiriimasiyla
yapilmaktadir. Bu analizde olusturulan H,:y = 0 hipotezi ele alinan serinin duragan
olmadigini ve birim koke sahip oldugunu, H;:y # 0 alternatif hipotezi ise ele alinan
serinin duragan oldugunu ve birim kdke sahip olmadigim ifade etmektedir.'®® Eger
hesaplanan ADF test istatistiginin mutlak degeri, MacKinnon kritik degerinin mutlak
degerinden biiyiikse sifir hipotezi reddedilir, alternatif hipotez kabul edilir ve serinin
duragan oldugu sonucuna ulasilir. Aksi takdirde seri duragan degildir ve duraganligi
saglanincaya kadar farkinin alinmasi gerekmektedir.'®® Tablo 16’da diizey
degerlerinde ve birinci farklar alindiginda LRY ve LRSH degiskenlerinin birim kok

testi sonuglar1 yer almaktadir.

Tabloda duraganligi arastirilan serilerin, diizey degerlerinde ADF test
istatistiklerinin mutlak degerinin, MacKinnon kritik degerlerinden kiigiik oldugu,
yani sifir hipotezinin kabul edilecegi, dolayisiyla serilerin birim koke sahip oldugu
sonucu ortaya ¢iktigi igin, serilerin farklarinin alinmasi gerekmektedir. Serilerin
birinci derece farklarmin alinmas: ile elde edilen sonuglar, serilerin birinci derecede

duragan olduklarini ortaya koymaktadir.

188 Aziz Kutlar, Uygulamali Ekonometri, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2005, s.319.
189
Tari, s.395.
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Tablo 16: ADF Birim Kok Testi Sonuglari

t-istatistikleri
Donemler Gecikme Diizey 1. Fark
LRY | LRSH LRY LRSH
1963-1989 6 -1,366 | -1,353 -3,727 -4,283
N (-3,724)* (-3,737)*
g 1990-2006 3 -0,109 | -2,119 -4,532 -2,728
= (-3,959)* (-2,681)***
-0,920 | -1,280 -7,051 -5,449
Toplam 9
(-3,596)* (-3,600)*
1963-1989 6 -2,044 | -2,493 -3,859 -4,297
(-3,603)** (-3,612)**
= -2,007 | -0,915 -4,401 -4.605
211990-2006 | 3
= (-3,759)** (-3,828)**
-2,660 | -3,214 -7,046 -5,491
Toplam 9
(-4,192)* (-4,198)*
Gecikme uzunluklar1 Schwarz Kriterine gore belirlenmistir.
Parantez i¢i degerler MacKinnon *%]1, **%5 ve ***%10 6nem diizeyini
gostermektedir.

Yukaridaki tablodan, serilerin birinci derecede duragan olduklar
anlasilmaktadir. Bu duraganlik I(1) olarak ifade edilmektedir. Duraganlastirilmig

seriler Sekil 8’de goriilmektedir.

Miktar
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Sekil 8: DLRY ve DLRSH Serilerinin Grafigi I(1)
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Analizin bir sonraki agamasinda, serilerin uzun dénemde birlikte hareket edip
etmediklerinin arastirilmasi i¢in esbiitiinlesme testi yapilacaktir. Ancak, daha 6nce

analizde kullanilacak gecikme sayisi, VAR modeli ile tespit edilmeye calisilacaktir.

3.3.3. VAR Modeli ile Gecikme Sayisinin Belirlenmesi
VAR modeli, biitiin degiskenlerin igsel olarak kabul edildigi, cari ve ge¢mis
degerlerinin biitiin olarak ele alindig1 bir model olarak, zaman serisi analizlerinde
yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Modeldeki her degisken, kendi gecikme
degerlerinin ve diger degiskenlere ait gecikme degerlerinin dogrusal bir

fonksiyonudur.*®

VAR analizi, degiskenlere ait gecikme sayisinin tespitinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. VAR modelinde, uygun gecikme uzunlugunu belirlemek i¢in FPE,
AIC, SC ve HQ gibi kritik degerleri en kiiglik yapan gecikme uzunlugunun
belirlenmesi amaglanmaktadir. Asagidaki tabloda, savunma harcamalar1 ile
ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin arastirilmasi amaciyla yapilan analizde
kullanilmas: gereken gecikme sayisinin tespiti icin VAR tahmin sonuclart yer

almaktadir.

Tablo 17: VAR Analizinde Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Donemler LR FPE AIC SC HQ

1963-1989 17,184 2 2

1990-2006 28,712 1 4 1 4
Toplam 15,528 2 2 1 2

LR: LR test istatistigi
FPE: Nihai Tahmin Hatas1
AIC: Akaike Bilgi Kriteri
SC: Schwarz Bilgi Kriteri

HQ: Hannan-Quinn Bilgi Kriteri

190 Cem Kadilar, Uygulamali Cok Degiskenli Zaman Serileri Analizi, Hacettepe Universitesi
Yayinlari, Ankara, 2000, s.49.
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Calismada Schwarz (SIC) kriteri baz alinmigtir. Bu kritere gére en uygun
gecikme uzunlugu 1963-1989 donemi icin 2, 1990-2006 donemi i¢in 1 ve 1963-2006
donemi i¢i 1 olarak tespit edilmistir. Ekonometrik analizlerde, gecikme uzunlugunun
otokorelasyona sahip olup olmadiginin arastirilmasi igin Hy: P = 0 otokorelasyon
yok hipotezinin H;: P # 0 otokorelasyon var alternatif hipotezine karsi sinanmasi

amaciyla LM testi yapilmaktadir.'®*

Gecikme sayilarinin otokorelasyon problemine sahip olup olmadiginin
arastirildigt LM testi sonuglar1 asagidaki tabloda belirtilmistir. Elde ettigimiz
gecikme sayisina ait olasilik (probability) degeri ile otokorelasyon yok sifir hipotezi

simanmaktadir.

Tablo 18: Gecikme Uzunluklari Igin LM Otokorelasyon Testi

Donemler | Gecikme LM-Stat Prob
1963-1974 2 2,088 0,719
1991-2006 1 2,972 0,562
Toplam 1 2,800 0,591
Gecikme uzunluklari Schwarz Kriterine gore belirlenmistir.

Tablo 18’de goriildiigii ilizere gecikme sayilar1 i¢in elde edilen olasilik
degerleri, 0,05 den biiylik oldugu i¢in sifir hipotezi kabul edilmekte ve gecikme

uzunluklar i¢in otokorelasyon olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

3.3.4. Esbiitiinlesme (Ko-Entegrasyon) Analizi
Degiskenler arasinda zaman serileri kullanilarak yapilan regresyon
analizlerinde anlamli sonuclar elde edilebilir. Ancak zaman serileri arasindaki
iligkilerin sahte mi, yoksa gergek mi oldugu esbiitiinlesme analizleriyle arastirilir.
Eger zaman serileri birim kok igeriyorsa, bu seriler arasinda gergek bir iliski
olmamasina ragmen ortak bir trende sahip olmalar1 nedeniyle, sahte bir iligkinin
oldugu sdylenebilir. Boyle bir durumda serilerin, birim kok testleriyle farklari

aliarak kaginci dereceden duragan olduklari incelenir. Eger zaman serileri, kendileri

101 Tari, s.444.
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duragan olmadiklar1 halde dogrusal bilesimleri ayni derecede duragan ise, bu
serilerin arasindaki iliskinin gercek bir iliski oldugu ve aralarinda duraganligin
saglandig1 dereceden esbiitiinlesme oldugu st')ylenebilir.192 Bu analizin yapilabilmesi
icin degiskenlerin ayn1 derecede duragan olmalar1 gerekmektedir. Ancak duragan
olmayan serilerin duragan oluncaya kadar farklarinin alinmasi islemi, degiskenlerin
gecmis donemlerde maruz kaldigr soklarin etkisini yok etmekle beraber, uzun donem
dengesi i¢in gerekli olan, degiskenlere ait bilgilerin kaybolmasina da yol agabilir ve
degiskenler arasindaki uzun donemli iliskilerin net bir sekilde goriilmesini
zorlastirabilir.*®® Esbiitiinlesme analizi bu noktadan hareketle olusturulmus, duragan
olmayan zaman serileri arasindaki uzun donem iliskinin analiz edilmesinde ve
tahmin edilmesinde kullanilan yontemleri kapsamaktadir. Esbiitiinlesme, ekonomik
teorinin aralarinda uzun donemli iliskiler 6ngordiigii degiskenlerin birbirinden

uzaklagsmayacagini ifade etmektedir.

Zaman serilerinin uzun donemde birlikte hareket edip etmedigini tespit etmek
amacuyla, literatlirde ¢esitli testler olmakla beraber, en yayginlari; Engle ve Granger
(1987), Johansen (1988), Johansen ve Juselius (1990) ve Pesaran (2001)
esbiitiinlesme testleridir. Bu ¢alismada Johansen ve Juselius testi tercih edildigi igin,
bu test hakkinda Onbilgi verildikten sonra, paket program vasitasiyla elde edilen

sonuglar yorumlanacaktir.

Johansen ve Juselius esbiitiinlesme analizi, maksimum likelihood ydntemini
kullanarak, duragan olmayan degiskenler arasindaki uzun donemli iligkilerin ve
esbiitiinlesmenin test edilmesine olanak saglamaktadir. Bu yonteme goére, maksimum
6zdeger (maximum eigenvalue) ve iz (trace) istatistik degerleri, tablo kritik degerleri
ile karsilastirilir. Yapilan testler esbiitiinlesmis vektor ya da vektorlerin varligim
gosteriyorsa, seriler arasinda uzun donemli esbiitiinlesmis bir iliskinin oldugu kabul

edilir.

192 Gujarati, 5.726.
198 Kadilar, s.114-115.

98



Johansen ve Juselius esbiitiinlesme testi i¢cin, VAR modeli denkleminin birinci

farki alinarak olusturulan denklem asagida ifade edilmis‘[ir.194

AXL- = I-:'lAXt—l + IEAXt_2+. . +FkAXt—k+1 + T[Xt—k + gt (7)

Bu denklemde, degiskenlerin bir vektori olarak, X; 1(0), X,_; 1(1) seviyesinde
duragandir. I}, X; vektoriiniin birinci farkinin gecikmelerini belirten degiskenlerin
matrisini, k, maksimum gecikme sayisini; 7, degiskenlerin diizeylerine iligskin matrisi

ve &;, VAR modelinin hata terimlerini ifade etmektedir.

Johansen koentegrasyon testinin temel amaci, m katsayilar matrisinin, veri
vektoriindeki degiskenler arasindaki uzun donemli iliskiler hakkinda bilgiye sahip
olup olmadiginin arastirilmasi, yani rankinin belirlenmesi esasina dayanmaktadir.
Burada ti¢ olast durum s6z konusudur. Eger rank(m) = 0 ise, w matrisi sifirdir. Bu
durumda VAR denklemi, birince dereceden farki alinmig bir fark vektorii modeline
dontismektedir. Eger rank(m) = p ise, m matrisi tam ranka sahiptir. Bu, degiskenler
vektoriiniin  duragan olmasim ifade etmektedir. Eger O<rank(m) =7 <p ise,
degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki, yani esbiitiinlesme s6z konusu

olmaktadir.*®

Johansen egbiitiinlesme analizinde, m matrisinin ranki incelenerek, Hy: 17 = 0,
Hy=7r<1, ..... Hy:r < p sifir hipotezleri smnanmaktadir. Hesaplanan iz ve
maksimum 6zdeger test istatistikleri belirli bir anlamlilik diizeyindeki tablo kritik
degerlerinden biiylikse, seriler arasinda esbiitiinlesme iligskisinin olmadigini iddia
eden sifir hipotezi reddedilir ve degiskenler arasinda esbiitiinlesme oldugunu iddia

eden alternatif hipotez kabul edilir.*®

Esbiitiinlesme testine ge¢cmeden Once model tanimlamasi yapilmalidir.
Johansen testi 5 farkli model tanimlamasi yapilmasimna olanak vermektedir. Bu

modellerden hangisinin segilecegi Schwarz kriter degerlerinin en kii¢iikk oldugu

194 Kadilar, s.128.
1% Kadilar, s.130-131.
196 Kutlar, Uygulamali Ekonometri, $.372.
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denkleme gore belirlenmektedir. Tablo 19°da model belirlemesi i¢in yapilan testin
sonuglar1 yer almaktadir. Bu c¢alismada Schwarz kriteri baz alindigindan, model

secimi bu kritere gore yapilacaktir.

Tablo 19: Esbiitiinlesme Testi i¢in Modelin Belirlenmesi

Schwarz Bilgi Kriterleri
Fark Dogrusal | Dogrusal 2.Dereceden
Sabitsiz Sabitli Sabitli Sabitli Sabitli
Trendsiz | Trendsiz | Trendsiz Trendli Trendli
1963-1989
0 -4,946* -4,946* -4,905 -4,905 -4,711
1 -4,894 -4,801 -4,791 -4,848 -4,761
2 -4,423 -4,352 -4,352 -4,602 -4,602
1990-2006
0 -4,168 -4,168 -4,274 -4,274 -4,039
-4,315 -4,154 -4,140 -4,351* -4,279
-3,752 -3,420 -3,420 -4,035 -4,035
Toplam
0 -4,398 -4,398 -4,493 -4,493 -4,337
1 -4,405 -4,408 -4,501* -4,459 -4,393
2 -4,101 -4,164 -4,164 -4,337 -4,337
*Schwarz Bilgi Kriterine Gore en uygun model

Model belirlemek amaciyla yapilan test sonuglarinin 1s181inda yapilan Johansen
esbiitlinlesme analizine iliskin sonuglar asagidaki Tabo 20’de yer almaktadir.
Tabloda goriildiigii iizere, hem 1z hem de maksimum 6zdeger test istatistiklerinin ilk
degerleri, tablo degerlerinden biiyiik oldugu i¢in, 1963-1989 ve 1963-2006 serileri
arasinda esbiitiinlesme olmadigini iddia eden sifir hipotezi reddedilmekte ve 1990-
2006 serisi i¢in ise kabul edilmektedir. Ayrica tabloda goriildiigii tizere 1963-1989 ve
1963-2006 serilerine ait bir tane esbiitiinlesme denklemi yazilabilmekte olmasi, uzun

donem bir tane esbiitiinlesik iliski oldugu anlamina gelmektedir.

Bu asamadan sonra seriler arasindaki nedensellik iligskisinin arastirilmasi igin
Granger nedensellik analizi yapilacak ve serilerin kisa donem dinamiklerinin
belirlenmesi i¢in Vektor Hata Diizeltme modeli kullanilacaktir. Ancak, 1990-2006

serisinin esbiitiinlesik olmamasi nedeniyle sadece nedensellik iliskisine bakilacaktir.
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Tablo 20

: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Hipotezler | .. Maksimum | 0.05 .. 0.05
Donemler Ozdeger | Ozdeger | Kritik | Prob.* | Iz Istatistigi | Kritik | Prob.*
Istatistigi | Deger Deger
Ho Hi
1963- | =0 |r=1** | 379 11,464 |11,224| 0,045 | 12,857 | 12,320 | 0,040
1989 <1 | r22 0,056 1,393 4,129 | 0,278 1,393 4,129 | 0,278
1990- r=0 | rz1 0,624 14,696 19,387 | 0,210 23,501 25,872 | 0,095
2006 <1 | r22 0,444 8,805 12,517 0,192 8,805 12,517 | 0,192
r=0 | rz1** | (386 20,498 |14,264| 0.004 | 20,992 | 15494 | 0.006
Toplam
<l | r22 0,011 0,493 3,841 | 0.482 0,493 3,841 0.482
Normalize Edilmis Denklemler
1963- LRY=-1,200LRSH
1989 || RSH=-0,833LRY
1990- LRY=0,325LRSH-0,051@TREND
2006 | | RSH=3,070LRY-0157@TREND
LRY=-0,878LRSH
Toplam
LRSH=-1,138LRY
*MacKinnon-Haug-Michelis (1999) olasilik degerleri
**065 seviyesinde hipotezin reddedildigini gostermektedir.

3.3.5. Granger Nedensellik (Casuality) Analizi

Iktisadi degiskenler arasidaki sebep-sonug iliskileri, nedensellik testleri ile

arastirilmaktadir. 1969 yilinda Granger tarafindan baslatilan nedensellik testleri,

farkli arastirmacilarin katkilar1 ile gelistirilerek siirdiiriilmiistiir. Serilerin duragan

olmalar1 gerekli olmakla beraber ayni dereceden duragan olmalarina gerek yoktur.197

Nedensellik analizi, degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii belirlemekte olup, ii¢

farkli durum sdz konusu olmaktadir. ki degisken arasinda tekydnlii veya ¢ift yonlii

nedensellik olabilecegi gibi nedenselligin olmadig1 durumlar da s6z konusu olabilir.

Savunma harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliski, m gecikme uzunlugu

ile nedensellik denklemleri yardimiyla, asagidaki gibi ifade edilebilir.

Yi =ap + Z:i1 a; Yo + Z§"=1 :Bj SHt—J' + Uyt

107 Tari, s.419.
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SHy = Ao + X214 SHe_; + 2721 8 Yi_j+uy 9)

(8) numarali denklem savunma harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru,
(9) numarali denklem ekonomik biiylimeden savunma harcamalarmma dogru
nedenselligi gostermektedir. Nedenselligin belirlenmesinde kurulan hipotezler

asagidaki gibidir.

.4 =0 = Hy = SH, Y’nin Granger nedeni degildir.

M. A; # 0 = H; = SH’den Y’ye dogru nedensellik vardir.

Yit,a; =0 = Hy =Y, SH’nin Granger nedeni degildir.

M, a; # 0= H; = Y’den SH’ye dogru nedensellik vardir.

Hipotezlerin kurulmasindan sonra F degeri hesaplanir ve tablo degeri ile

karsilastirilir.
(RSSR—RSSUR)/m
Frapio = Fp(m,n — k) (11)

Burada, RSSg; kisitlamali iliskideki hata terimlerinin kareleri toplamini,
RSSygr; kisitlamasiz iliskideki hata terimlerinin kareleri toplamini, m; disarida
birakilan gecikmeli degisken sayisini, n; 6rnek hacmi ve k; kisitlamasiz regresyonda

. . . .1
tahmin edilen parametre sayisin1 gosterir. %

108 Tar, s.421.
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Fistatistic = Frapio ise sifir hipotezi reddedilerek alternatif hipotez kabul
edilir. Tersi durumda ise iki degiken arasinda nedensellik iligkisi olmadigini ileri

stiren sifir hipotezi kabul edilir.

Tablo 21°de analiz edilen donemlere iliskin Granger nedensellik testi sonuglari
yer almaktadir. Bu sonuglar, 1963-1989 donemi i¢in savunma harcamalar ile
ekonomik biiyiime arasinda karsilikli bir iligkinin oldugunu ve 1963-2006 dénemi
icin ise savunma harcamalarindan ekonomik biiyiimeye dogru bir iliskinin oldugunu

ortaya koymaktadir.

Tablo 21: Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Donemler Hipotezler F-istatistigi | Prob. | Sonug
U e e as

1963-1989 SH*, Y**'in Granger Nedeni Degildir 5,913 0.009 Red
Y, SH'nin Granger Nedeni Degildir 4,893 0.018 Red

1990-2006 SH, Y'nin Granger Nedeni Degildir 0,201 0,660 Kabul
Y, SH'nin Granger Nedeni Degildir 0,264 0,615 Kabul
SH, Y'nin Granger Nedeni Degildir 0,211 0,647 Kabul

Toplam

Y, SH'nin Granger Nedeni Degildir 5,674 0,022 Red

*SH: Savunma Harcamalar

**Y: Gayri Safi Milli Hasila

3.3.6. Vektor Hata Diizeltme (VEC) Modeli
Zaman serilerinin birim koke sahip oldugu veya ayni derecede duragan
olmadig1 durumlarda ve ayni1 derecede duragan olsalar bile, aralarinda uzun dénemli
bir iligki, yani egbiitiinlesme yoksa geleneksel nedensellik analizlerinden
yararlanilmaktadir. Ancak seriler esbiitiinlesik iseler, aralarinda uzun dénemli iliski
vardir ve iliskinin boyutu, hata diizeltme denklemleri yardimiyla kisa donem

dinamiklerinin belirlenebilmesi i¢in analiz edilebilmektedir.

Nedensellik, bir degiskenden digerine tek yonlii olabilecegi gibi, degiskenler
arasinda karsilikli da olabilmektedir. Degiskenler arasinda anlamli bir iligkinin

olmamasi durumu da, ekonometrik ¢alismalarda sik¢a rastlanilan bir durumdur.
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Vektor Hata Diizeltme (VEC) modeli, kisa donemde meydana gelen
sapmalarin ne kadarinin gelecek donemlerde diizeltilecegini arastirmaktadir. Bu
model, bir degiskendeki degismeyi, gecmis denge hatalariyla ve modelde yer alan

19 Hata diizeltme

degiskenlerin gegmisteki degisimleriyle iligskilendirmektedir.
yaklagimi, degiskenler arasindaki uzun donem dengesi ile kisa donem dinamikleri
arasinda ayrim yapmak ve kisa donem dinamiklerini belirlemek amaciyla
kullanilmaktadir. Kisaca VEC modeli, kisa donemde bagmmli degiskendeki
dengesizliklerin, ne kadarinin sonraki donem veya donemlerde diizeltildigini
gostermektedir. Uygulamada hata diizeltme parametresinin katsayilarinin negatif ve
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmasi beklenmektedir. Bu durum, degiskenlerin uzun

donem denge degerine dogru hareketinin olacagini ifade etmektedir.®°

Ayrica kisa
donem denge durumundan sapmalar, hata diizeltme parametre katsayisinin

biiyiikliigiine gore degisecektir.

Bu calismada kullanilacak olan VEC modelleri asagida ifade edilmistir.

ALRY, = ag + X", a1 ; ALRY,_y + Y7 @y ; ALRSH,_; + AECT,_, + &, (12)

ALRSH; = Bo + Xj=y By i ALRSH,_; + Yy By i ALRY;_y + OECT,_; + & (13)

(12) ve (13) nolu VEC modeli denklemlerinde a,;, a, i, f1i, B2 katsayilart
kisa donem iligkiyi, A ve 9 katsayilar1 ise modelin uzun donem etkilerini ortaya
koymaktadir. ECT,_,, esbiitiinlesme vektoriinden elde edilen hata terimleri serisinin

birinci gecikmeli degerini ifade etmektedir.

Olusturulan bu modellere iliskin VEC modeli tahmin sonuglart Tablo 22°de
belirtilmistir. 1990-2006 serisi esbiitiinlesik olmadigi i¢in tahmin sonuglarinda bu

seriye yer verilmemistir.

199 Kutlar, Uygulamali Ekonometri, $.350-351.
200 Tari, s.418.
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Tablo 22: Vektor Hata Diizeltme Tahmin Sonuglart

St
%}
E| LRY | LRSH | . 4 | HDT | HDT | DLRY | DLRY |DLRSH DLRSH|
Sl (1 (-1) (Y) (SH) (-1) (-2) (-1) (-2)
a
-1,200 0,063 | 0247 | 0,031 | 0,103 | 0,195 | -0,024
2| 1,000
& [-116.60] [2.578] | [2.288] | [0.131] | [0.547] | [4.111] | [-0.368]
S| 0833 000 -0,296* | -0,076* | -1,148 | -0,711 | 0,389 | -0,061
— s _—
[-118.76] [-2.578] | [-2.288] | [-1.115] | [-0.866] | [1.878] | [-0.215]
-0,878 0094 | 0582 | -0,251 0,131 0,048
£ | 1000 -5,081
|5 [-24.223] [1.485] | [4.724] | [-1.485] [1.849] [5.058]
o
S| -1,138 -0,511* | -0,082* | 0,975 0,517 0,063
1,000 | 5,785
[-22.740] [-1.485] | [-4.724] | [-2.956] [3.743] [3.366]

Parantez i¢i degerler t istatistiklerini gostermektedir.

HDT: Hata Diizeltme Terimi

*[statistiksel olarak yorumlanabilir diizeydeler.

Tabloda goriildiigii tlizere, 1963-1989 ve 1963-2006 donemlerine iliskin
savunma harcamalarina ait hata diizeltme katsayilari, beklentiler dogrultusunda
negatif ¢ikmistir. Bu sonug, savunma harcamalarinda meydana gelen kisa donemli
sapmalarin uzun dénemde dengeye yoneldigini ortaya koymaktadir. Yillik veriler
kullanildigr i¢in 1963-1989 doéneminde 1/0,076=13,15 yil sonra, 1963-2006
doneminde 1/0,082=12,19 yil sonra serinin dengeye gelecegi sonucuna

ulasilmaktadir.

3.3.7. Bulgular ve Yorumlar

Calismada savunma harcamalart ve ekonomik biliylime olmak iizere iki
degisken ele alinmistir. Bu iligkinin arastirilmasinda, 1963-2006 donemi zaman
serileri kullanilmistir. Bu alanda yapilmis olan diger calismalardan farkli olarak, bu
donem, diinyada ve Tiirkiye’de yasanan giivelik anlamindaki cesitli gelismeler baz
alinarak, 1963-1989 ve 1990-2006 olarak iki farkli doneme ayrilarak analiz
edilmistir. Olusturulan bu ¢ serinin kendi seviyelerinde duragan olmadiklar1 ancak
birinci farklarinda duragan hale geldikleri goriilmistiir. Duraganlastirilmig serilere ait

gecikme sayisit VAR analizi ile tespit edilmistir. Daha sonra tespit edilen bu gecikme
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sayist baz alinarak esbiitiinlesme, Granger nedensellik ve VEC modeline iliskin
testler yapilmustir. Bu testler sonucunda; Kibris Baris Harekati ve sonrasinda yasanan
ambargo siireci ile bu siire¢ ile baslayan savunma sanayi yatirimlarinin yapildigi,
1980 askeri ihtilalini kapsayan ve soguk savag doneminin bitimine kadar olan 1963-
1989 donemi i¢in savunma harcamalar ile ekonomik biiylimenin karsilikli olarak
birbirini negatif yonde etkiledigi, soguk savas doneminin bitimini, yeni giivenlik
stratejilerinin gelistirildigi, korfez savasini ve teror Orgiitiiniin faaliyetlerinin yogun
oldugu bir donemi igine alan 1990-2006 donemi igin anlamli bir iligkinin
bulunmadigr ve 1963-2006 donemi ig¢in ise savunma harcamalarindan ekonomik
biiylimeye dogru negatif bir iliskinin oldugu sonuglarna ulagilmistir. Bu haliyle,
yapilan ekonometrik analizler, Tiirkiye’de Neo-Klasik goriis lehine sonuclar verdigi

gorilmiistiir.

Elde edilen sonuglar, savunma harcamalarinin negatif digsalliklara yol agarak
ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi hipotezini destekleyen c¢aligmalara
ilave bir ¢alisma niteligindedir. Caligmadaki ampirik bulgular, Lim (1983), Landau
(1986), Lebovic ve Ishag (1987), Galvin (2003), Abu-Bader ve Abu-Qarn (2003) ve
Dunne, Smith ve Willenbockel (2005)’a ait ¢caligmalar1 destekler niteliktedir. Ayrica
bu ¢alisma, Tiirkiye lizerine yapilmis bazi caligmalar ile paralel iken, bazilari ile zit
bulgular ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ¢alismadaki bulgular, Dunne, Nikolaidou
ve Voudas (2001), Giinliik-Senesen (2001), Sezgin (2001), Karagol ve Palaz (2004),
Karagol (2005), Erbaykal (2007) ve Erdogdu (2008) ile pararlel iken, Simsek (1994),
Karacay (1995), Sezgin (1997), Celik (1999), Sezgin (2000a-b), Zekey (2000),
Sezgin (2001), Ugar (2003), Yildirim ve Sezgin (2003), Yildirim ve Sezgin (2005),
Karakus (2006), Tiirk (2007) ve Ozsoy (2008) ile zit niteliktedir. Calismada elde
edilen bulgularin, konuyla ilgili Tiirkiye literatiiriindeki bazi ¢caligsmalar ile zit olmasi,
calstmada kullanilan degiskenlerin, ele alinan donemlerin ve kullanilan test

tekniklerinin farkli olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

106



SONUC

Savunma harcamalarn, iilkeye yonelik i¢ ve dis tehditlere karsi, giliveligi
saglamak amaciyla siyasi otorite tarafindan kamu harcamalarindan ayrilan
kaynaklardan olugmaktadir. Bu harcamalarin diizeyinin belirlenmesinde ¢esitli
faktorler etkili olmakta ve bu faktorler, iilkeye, zamana ve algilanan tehdit derecesine
gore farkliliklar gosterebilmektedir. Ancak diinya konjonktiiriinde, savunma
harcamalarinin belirli kirilma noktalarina sahip oldugu sdylenebilir. Bu baglamda,
diinya savaslarinin, soguk savasin ve 11 Eyliil teror saldirilarinin 6nemli kirilma
noktalar1 oldugu ve savunma harcamalarinin diinyada artig egilimine girmesine yol

act1g1 ifade edilebilir.

Gelismis iilkeler, teknolojik olarak ileri diizeyde bulunan savunma sanayileri
ve genis pazar paylar ile ozellikle gelismekte olan iilkelere silah sistemleri satarak
biiyiik kazanglar elde etmekte ve silah pazarini ellerinde tutarak, siyasi etkinliklerini
artirmay1r amaglayabilmektedirler. Ayrica savunma sanayinin ileri teknoloji
gerektirmesi nedeniyle, diger sektorlerin gelismesi i¢in, savunma sanayinin
stiriikleyici Ozelliginden yararlanarak iilkelerinin topyek(n kalkinmasina katkilar

saglayabilmektedirler.

Geligsmekte olan tlkeler ise, silah sistemleri piyasasinda alict konumda
bulunmalar1 nedeniyle, hem milli gelirlerine gore yiiksek miktarda savunma
harcamast yapmakta, hem de savunma sistemleri anlaminda disa bagimli hale

gelmektedirler.

Savunmanin sahip oldugu kritik 6nem nedeniyle bu hizmet i¢in yapilan
harcamalar da yiiksek miktarda olmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde bu harcamalarin firsat maliyetinin belirlenmesi 6nemli

olmaktadir.

Tirkiye’nin jeopolitik konumu, komsu iilke savunma harcamalar1 ve terdr
sorunu yapilan savunma harcamalari {lizerinde belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla,

Tiirkiye’nin savunma harcamalarina bakildiginda, 6zellikle GSMH’ya oranindan
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hareketle yliksek miktarda savunma harcamasi yaptigi goriilmektedir. Tiirkiye
nispeten yerli iretim dinamiklerine sahip, ancak gelismis silahlar anlaminda kismen
disa bagimli bir ililke konumunda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin savunma sanayisinin
gelismesi anlaminda, 1974 Kibris Baris Harekati ve sonrasinda yasanan gelismelerin
onemli oldugu ifade edilebilir. Bu donemde uygulanan ambargo, yerli savunma
sanayinin  kurularak, ihtiyag  duyulan silah  sistemlerinin  {iretiminin

gerceklestirilmesini saglamistir.

Savunma harcamalarinin yiiksek olmasit ve bu harcamalar1 belirleyen
faktorlerin gesitliligi, Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin bircok ampirik ¢aligmada
incelenmesine neden olmaktadir. Tiirkiye iizerine yapilan calismalarin ¢ogu,
literatiirdeki bircok c¢alismada oldugu gibi, savuma harcamalar1 ile ekonomik
biliylime arasindaki iligkiyi tespit etmeyi amacglamistir. Bu yapilan ¢aligmalarda farkl
sonuclara ulasildigr goriilmektedir. Hatta ayni zaman dilimini kullanan ¢alismalar
bile, kullanilan yontem farklilig1 nedeniyle farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.

Savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda yapilan ¢alismalar, iki
yaklasim gergevesinde ele alinmaktadir. Savunma harcamalarinin arz yanh faktorler
vasitastyla ekonomik biiylimeyi olumlu etkileyecegini iddia eden askeri Keynesyen
goriig, ve talep yanl faktorleri etkilemek suretiyle olumsuz etkilerinin olacagini

savunan Neo-Klasik goriistiir.

Bu c¢alismada savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylimeye arasindaki
nedensellik iligkisi zaman serileri analizi kullanilarak Tiirkiye i¢in test edilmistir.
Caligmada 1963-1989, 1990-2006 ve 1963-2006 aras1 donemi kapsayan yillik veriler
kullanilmigtir. Kullanilan veriler 1987 sabit fiyatlariyla reel hale getirilmis ve
logaritmalar1 alinmistir. Ayrica serilerin birim koke sahip olup olmadigim
belirlenmesi i¢in duraganlik analizi yapilmis ve serilerin birinci derecede duragan
olduklar: tespit edilmistir. Bu zaman serilerinin ayni derecede duragan olmasi, iki
seriler arasinda uzun dénemli bir koentegre iligkinin olup olmadiginin arastirildigi
esbiitiinlesme testlerinin yapilmasina olanak verdigi i¢in, bu testler yapilmistir. Daha

sonra serilar arasindaki nedenselligin yoniiniin belirlenmesi amaciyla Granger
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nedensellik testi yapilmig ve VEC modeli kullanilmistir. Bu model ile elde edilen
hata diizeltme katsayilar1 anlamli bulunmus ve savunma harcamalarindan ekonomik
bliylimeye dogru bir nedensellik iliskisinin varligin1 ortaya koymustur. Bu
nedensellik iliskisinin yonii negatif ve anlamli olarak bulunmustur. Dolayisiyla
savunma harcamalarindaki artisin ekonomik biiylimeyi olmusuz olarak etkiledigi
sonucuna ulasilmistir. Ortaya ¢ikan bu sonug, Neo-Klasik yaklasimin goriisleri ile

ortlismektedir.

Calismada elde edilen bu sonuglar politik ¢ikarimlar agisindan Onem tasir
niteliktedir. Siiphesiz her iilke gibi Tirkiye’nin de savunma harcamalarindan
tamamen vazge¢cmesi miimkiin degildir. Ancak diger harcama kalemleri ile savunma
harcamalar1 arasinda bir dengenin saglanmas1 gerekmektedir. Bu dengenin
saglanmasinda iilkenin savunma ag¢isindan sahip oldugu risklerin yani sira, savunma
disinda ihtiyag duyulan alanlarin karsilastirllmasi ve bu dogrultuda harcama
yapilmasi, bu harcama kalemine ihtiya¢ duyulandan daha fazla veya daha az kaynak
ayrilmasimi Onleyecektir. Bu baglamda Tiirkiye’nin i¢ dinamiklerini harekete
gecirerek yerli savunma sanayini gelistirmesi, savunma sistemleri ithalatini
azaltabilecek ve hatta {iirettigi nihai trilinleri ihrag edebilen bir lilke konumuna
gelmesini saglayabilecektir. Sonugta, savunma icin ayrilan kaynaklar daha verimli
kullanilabilecek, alternatif maliyetleri degerlendirilebilecek ve savunma iiriinleri

ithalatinin 6demeler dengesinde olusturdugu olumsuz etki tersine ¢evrilebilecektir.

Ayrica savuma harcamalar1 verilerine ulagsma gili¢cliigli bu alanda yapilan
calismalar icin onemli bir sorun olarak goriilmektedir. Ulkelerin ¢ogunun
harcamalarinin boyutlarint gizlemek istemesi ve oldugundan farkli gosterme cabasi,
bu alanda c¢alisma yapan arastirmacilarin ¢esitli zorluklarla karsilasmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle yapilan bu ¢alismanin konuya sinirli miktarda 1s1k tuttugu
sOylenebilir. Konuya tam olarak 1s1k tutulabilmesi i¢in savunma harcamalarina
yonelik istatistiklarin ayrintili bir sekilde tutulmasi ve bu istatistiklere ulasilabilir
olmast gerekmektedir. Yapilan bu c¢alisma ile bu yondeki eksikligi ve ihtiyaci

vurgulama anlaminda 6nem arz etmektedir.
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