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IHRACATTA VERGI IADESI
Dursun LALELI
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Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Oguz CANER

OZET

Kiiresellesme siireci glinlimiizde tiim hiziyla devam etmektedir. Uluslararasi
ticaret kiiresellesmeye, kiiresellesme de uluslararasi ticaretin gelismesine neden
olmaktadir. Kiiresellesen diinyada devletler ihracatlarin1 gelistirmek igin ihracat
tesvikleri vermekte ve ¢esitli vergi politikalar1 izlemektedirler. Uluslararasi ticarette,
ticarete konu olan egyalarin vergilendirme hakki, varig iilkesi prensibine gore varis

tilkesinindir. Bu nedenle ihracat egyasina yiiklenilen vergiler iade edilmektedir.

Vergi iadesi miiessesesi giiniimiizde ihracati tesvik etmekle birlikte haksiz
kazang elde etmek icin istismar da edilmektedir. Calismamizda uluslararasi ticaretin
gelisimi, ihracatta vergi iadesinin hangi durumlarda gerc¢eklesebilecegi ve vergi

iadesi miiessesesinin istismarinin nasil engellenebilecegi agiklanmaya c¢aligiimustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Iadesi, Uluslararas1 Ticaret, Kiiresellesme,

Ihracat, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi.



TAX REFUND ON EXPORT
Dursun LALELI

Erzincan University, Institute of Social Sciences
Department of Financial Law
M.A. Thesis, May 2013
Thesis Supervisor: Assist. Prof. Dr. Oguz CANER

ABSTRACT

The process of globalization continues to develop at full speed. International
trade leads to the development of globalization, and therefore globalization leads to
the development of international trade. In the globalizing world, states provide export
subsidies to promote exports and follow various tax policies. In international trade,
the right of taxation of the tradable goods belongs to the country of destination
according to the principle of country of destination. For this reason, taxes on export

goods are refunded.

Although tax refund offices promote exports, they are now being abused in
order to gain unfair income. This study explains the development of international
trade, in which cases taxes are refunded, and how to prevent the abuse of tax refund

offices.

Key Words: Tax Refund, International Trade, Globalization, Export, Value
Added Tax, Excise Tax,.Special Consumption Tax.
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|. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan yeni diinya diizeniyle devletlerin
rekabetlerini savas meydanlarinda degil uluslararasi pazarlarda siirdiirmeleri
amaglanmistir. Savassiz bir diinya i¢in uluslararasi ticaretin tesvik edilmesi rekabet
edemeyecek devletlerin bu diizene entegre olmasi ve bu diizenin bozulmamasi en
onemli konu olmustur. Devletlerin uluslararas1 ortamda sayginliklarini
koruyabilmelerinde ekonomilerinin giicii artik ordularinin giicii kadar Onemli

olmustur.

Bir iilke ekonomisinde vergi ve ihracat en Onemli arglimanlardandir.
Kazanglarin vergiyle kutsallastirildigi temast hep vurgulanmis her yil vergi
rekortmenleri kamuoyuna ¢ikarilmis ve alkislanmiglardir. Diger taraftan 6zellikle
Tirkiye’de 1980 sonrasi kalkinmanin vazgegilmez pargast olarak ihracat
goriilmiistiir. Thracatin gelisiminin &niindeki tiim engeller kaldirilmaya calisilmus

ithracatgilarin talepleri karsilanmaya galisiimistir.

Thracat: tesvik etmek her iilke icin dnemli bir konu olmustur. Ozellikle Tiirkiye
ekonomisinin baglica sorunu olarak goriilen cari ag1g1 kapatabilmek icin ve ithracatin
diger getirilerinden faydalanabilmek igin ihracati tesvik ¢aligmalar1 devam

etmektedir.

Bu ¢alisma ihracat1 gelistirmek ve varis iilkesi prensibinin bir yansimasi olarak
ortaya ¢ikan ihracatta vergi iadesini ve muafiyetlerini incelemektedir. Calismada
uluslararasi ticaretin gelisimi ve 6nemi ilk olarak islenmektedir. Uluslararasi ticarette
onemli bir aktor olan gliimriiklerin Tiirkiye’deki gelisimi ve durumu islenmekte daha

sonra ihracatin 6nemi ve ihracatta vergi iadesi miiessesesi incelenmektedir.



Il. ULUSLARARASI TICARET VE GUMRUKLER

A. Genel Olarak

Gilinimiizde pek c¢ok konu kiiresellesme siireciyle iligkili durumdadir.
Kuskusuz ki kiiresellesme ile uluslararasi ticaret birbiriyle yakindan iligkili ve
birbirini besleyen kavramlardir. Bugiin diinyanin tiimiine yayilmis olan kiiresellesme,
batinin alt yapis1 (kapitalizm) ve tist yapisinin (rasyonalizm, demokrasi, insan haklari
vb.) tiim diinyaya yayilmasidir. Batinin diinyaya yayilmas: li¢ dalga halinde
olmustur. Birinci dalga Merkantilistlerin etkili oldugu 1490’larda somiirgecilikle
sonuclanarak yayilmistir. ikinci dalga sanayi devriminin olanaklariyla 1890’larda
yayilmistir. ikinci dalga emperyalizmle sonuglanmistir. Ugiincii dalga ise 1970’lerde
¢ok uluslu sirketlerin dogmasi, 1980’lerde iletisimin gelismesi ve 1990’larda
SSCB’nin ¢okmesiyle devam etmistir.! Diinya siyasetini etkileyen bu ii¢ dalganin

ortak paydasi uluslararasi ticaretin kendisine pazar aramasindan dogmus olmasidir.

Ortagagda Osmanli imparatorlugu gibi toprak kazanarak yasayan devlet
tiiriiniin karsit1 italyan devlet tiiriidiir. Italyan devlet tiirii 6zellikle Venedik tarafindan
temsil edilen “ticaret devleti” modelidir. Ortagag da ki bu devlet modeli giiniimiiz
modern devletlerinin bir prototipini olusturmaktadir. 1990’lardan sonra devletlerin
giiclii olma Ol¢iitlerinde bir degisiklik yasanmistir. Askeri gii¢lerinin yaninda diinya

piyasalarinda etkin olmalar1 6nem kazanmigtir.

Soguk savas siirecinin sona ermesiyle bir¢ok yeni devlet ortaya c¢ikmistir.
Ekonomik olarak kendi kendilerine yetmeyen bu devletlerin ticari birliktelikler
kurarak birbirleriyle savasmamalari saglanmaya calisilmistir. Bununla birlikte
kiiciilen bu devletler egemen devletler tarafindan daha kolay yonetilebilir

olmuslardlr.2

2000’11 yillara gelindiginde gelismis iilkelerden gelisme yolundaki iilkelere

kadar iilkelerin tamamina yakini uluslararas: ticareti tercih etmislerdir. Ulkeleri bu

! Baskin Oran edt., Tiirk Dis Politikasi, c. 1, istanbul 2005, s. 41.
2 Oran. s. 89.



tercihe iten nedenlerin basinda dogal kaynaklarinin yeterli olmamasi, iklimlerininin
uygun olmayisi gibi zorunlu nedenler ile bazen de uluslararasi ticaretin karli olmasi
gelmektedir.® Ulkeler iiretemedikleri veya iilkelerinde iiretilmeyen esyalara ihtiyacini
karsilamak i¢in ithalat yapmak durumunda kalmisken, kendi arz fazlalarini da ihrag
etme yoluna gitmislerdir. Diger taraftan arz-talep dengesizlikleri, mal farkliliklari,
fiyat farkliliklari, tiiketici zevkleri ve tercihlerindeki farkliliklar uluslararasi ticareti
cazip hale getirmistir. Uluslararas: ticaret, bir iilkenin kendi igindeki ticaretiyle
benzer oOzellikler tasimakla birlikte ticaretin sinirlar1 asmasiyla da farkliliklar
barindirmaktadir. Farkli para birimleri, farkli ticaret kanunlari, farkli ekonomik
sistemler, dil farkliliklari, mal standartlarindaki farkliliklar, toplumlarin zevk ve
tercihlerindeki farkliliklar ve dis ekonomiyi kisitlayict uygulamalar uluslararasi

ticareti zorlastiran faktorlerdir. *

Uluslararas1 iktisadin teorik gelisimine bakildiginda 16. ve 18. yiizyillarda
Merkantilizmin kabul goriildiigii siireglerde devletin asil zenginliginin degerli
madenler oldugunu savunan dgretinin bir yansimasi olarak korumaci bir dig ticaret
politikasnim savunuldugu sSylenebilir.” Merkantilistlere gére devlet mal ithalat
yapmaktan kacinmalidir. Bunun i¢in yiiksek giimriik duvarlar1 konulmus, hammadde
thracati yasaklanmis, degerli madenlerin yabancilara satilmasi yasaklanmstir.
Kisacas1 Merkantilistler uluslararasi ticaret yapan iki iilke arasinda g¢ikar ¢atigsmasi
oldugunu bir iilkenin karli, diger iilkenin ise zararli ¢iktigin1 savunmuslardir. Bu da

uluslararas ticaretin gelisimini engellemistir.®

Merkantilistlerin miidahaleci goriislerine Liberal diislinceyi savunanlar karsi
cikmis ve “Laissez-faire, Laissez Passe” (Birakiniz yapsimlar, birakiniz gegsinler)
ilkesini savunmuglardir. Devletin uluslararas: ticarette glimriik tarifeleri ve tarife dis1
engellerle miidahale etmemesini savunmuslardir.” Merkantilistlerin uluslararas

ticaret yapan iki tilkeden biri karli digeri zararli ¢ikar tezine karsilik Adam Smith

® Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi Teori ve Politika, istanbul 2003, s. 3.

* Kenan Celik, Uluslararasi Iktisat, Trabzon 2008, s. 6.

® Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulamalari, Istanbul 2009, s. 19.
6 Celik, s. 7.

" Celik, s. 8.



1776 yilinda “Mutlak Ustiinliikler Teorisi”ni savunmustur. Bu teoriye gore; Diinya
kaynaklar: sabittir ancak diinya serveti sabit degildir. Uluslararast isboliimii ve
uzmanlagsma ile diinya kaynaklari daha verimli kullanilarak diinya serveti
arttirtlabilir. Arttirtlan bu servet uluslararasi ticaret yapan iki devlet arasinda
boliigiiliir”. Yani Adam Smith’e gore uluslararasi ticaret yapan iki devlet arasinda
cikar ¢atismasi yoktur. Mutlak olarak istiin lirettigi malda uzmanlasma ile iki devlet

karli ¢ikabilir.®

1817 yilinda David Ricardo “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi” ile “Mutlak
Ustiinliikler Teorisi” ni gelistirmistir. David Ricardo uluslararas ticarette bir devletin
her iki malin iiretiminde de mutlak olarak iistiin oldugu durumlarda da uluslararasi
ticaretin iki devlet iginde karli olacagini ileri siirmiistiir. Teoriye gore dnemli olan
istlinliiglin derecesidir.’ Goriildiigl gibi uluslararas: ticaret ilk baglarda korumaci
fikirlerin etkisiyle ciddi gelisim gosterememisse de liberal diisiincenin gelisimiyle

birlikte bugiin ciddi bir gelisim gdsterdigini gérmekteyiz.lo

B. Uluslararasi Ticaretin Geligimi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya ticaretini gelistirme calismalar1 hiz
kazanmistir. Diinya etkisini yillarca hissettirecek bir savastan cikmustir ve artik
devletlerin birbirleriyle yakinlasmasi istenmektedir. Bunun igin de ticari iliskilerin
gelistirilmesinin ciddi bir etki birakacagi disiiniilmekteydi. Ticari iliskilerin
gelismesi icin de uluslararasi ticaretin Oniindeki engellerin  kaldirilmasi
gerekmektedir.* Bunun ic¢in ekonomik birlesme c¢alismalari baglamistir. Bu
caligmalar iki sekilde ele alinabilir: Birincisi GATT ile birlikte gelisen genel ve
evrensel entegrasyon calismalart ikincisi ise gelisen bolgesel entegrasyonlardir.
GATT’la birlikte Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi iilkelerin kendi aralarinda giimriik

tarifeleri ve diger kisitlamalarin kaldirilmasi ya da azaltilmasi prensibi gelismistir.

® Erdal Unsal, Uluslararas: Iktisat, Ankara 2005, s. 7.
% Celik, s. 12.

0°Seyidoglu, s. 20.

1 Unsal, s. 354.



Bu gelismeler 1929’larda baslayan ve etkisini 1930’larda hissettiren ekonomik

buhranla gelisen korumacilik fikrine kars1 bir cikistr.'?

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi, uluslararasi ticareti, haklar ve
karsilikli sorumluluklar agisindan diizenleyen ¢ok tarafli bir anlagmadir. 1 Ocak
1948°de yiiriirliige girrnistir.13 Ithalat vergilerini azaltmak, uluslararas1 ticaretin
ontindeki tim engelleri kaldirmak ve ticarette ayrimci uygulamalara son vermek
amaciyla kurulmustur.'* GATT, iilkeler arasinda karsilikli 6diin teknigi yoluyla ve
iye lilkeler arasinda ¢ok yonlii ¢alismalar yoluyla diinya ticaretini serbestlestirmeye
calismistir. Daha sonra Uruguay goriismeleri sonucunda Diinya Ticaret Orgiitii
kurulmasi karart almmistir. Bu sekilde GATT daha kurumsal bir yapiya
kavusmustur. Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmas1 kiiresellesme siirecini

hizlandirmugtir.

Diinya ticaretinin serbestlesmesinde bolgesel iktisadi birlesme hareketleri etkili
olmustur. Bolgesel iktisadi birlesme hareketleri ayni1 bolge tilkeleri arasinda ticareti

arttirmak, gelistirmek ve serbestlestirmek amaciyla kurulan yapllardlr.16

Iki veya ¢ok tarafli ticari yapilanmalar icerisinde olan iilkelerdeki ticari
faaliyetlerden toplanan gelir azalmistir. Artik glimriikler ticari haklarin korunmasi,
haksi1z rekabetin 6nlenmesi, gézetim ve korunma 6nlemleri, fikri miilkiyet haklari,
insan sagligi, kiiltliirel mallarin korunmasi, tibbi amacl tirlinlerin degisimi, zehirli
atiklar ve nesli tehlikede olan bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi, uluslararasi sug
ve sucglular, yazilim driinleri ve ekonomik etkili is ve islemler konularinda

uzmanlagmaya gitmektedirler.17

12 Seyidoglu, s. 219.

* RG. 27.08.1993/21676.

¥ Celik, s. 322.

> Andrew Heywood, Siyaset, Ankara 2007, s. 144.

16 Ali fhsan Yigitoglu, Giimriik Islemlerinin Kolaylastirilmasinda Bilgisayarlasmanin Rolii, Bilge
Sistemi Ornegi, Kagitsiz Giimriik Islemleri, E- Belge Kapsaminda Tiirk Giimriik Idarelerinde
Yapulanlar ve lleriye Déniik Oneriler, Giimriik ve Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel Miidiirliigii,
Uzmanlik Tezi, Ankara 2008, s. 16.

Y Ozlem Yetisen, Kiiresellesme Siireci Icerisinde Ozellikle T. elekomiinikasyon Yoniiyle Ele
Alindiginde  E-Ticaret ve Bu GCercevede Esyaya Ait Tiim Islemlerin Yiiriitilmesinde ve
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Ticaretin  tarihsel gelisimine bakildiginda siirekli olarak ticaretin
kolaylastirilmasma  ¢alisilmistir.  Ciinkli  ticaretin  kolaylastirilmasi  insanlarin
yasamlarini kolaylastiran etkenlerden biridir. Ticarette paranin kullanilmasindan
bugiinkii bankacilik islemlerine, kagitsiz giimrilk beyannamesi kullanimina kadar
yapilan her sey ticaretin daha kolay ve hizli yapilmas: igindir. Ticaretin
kolaylastirilmasi; ticarette esya hareketleri i¢in gerekli veri siireci, iletisim, belge
sunumu, vergi tahsilati ile ilgili uygulamalar ve e-ticaretin ortaya ¢ikmasi hep ayni

amagla olmustur.18

Bugiin genel olarak iilke eckonomilerinin biitiinlestigini, ortak bir pazar
olustugu goriilmektedir. Serbest piyasa ekonomisinin kurallar1 uluslararasi diizeyde
uygulanmakta, esya ticaretinden sermaye hareketlerine kadar ekonomik faliyetler
serbestlestirilmektedir. iletisim ve bilgisayar teknolojisinde yasanan gelismeler
ozellikle yabanci sermayenin onemini arttirmistir. Bu gelismeleri temelde etkileyen
bilgisayar alaninda olan gelismeler olmustur. Diger gelismeler buna bagli olarak
gelismigtir. Bu gelismelerle birlikte yeni firiinler, yeni pazarlama teknikleri
gelistirilmistir. Bilgiye ulasmanin maliyetinin diigmesi firmalar agisindan verimliligi

arttlrmlgur.19

Bilgi ve bilgisayar teknolojisinde yasanan hizli gelismeler, ulusal ekonomilerin
entegrasyonu, ulusal finans ve sermaye piyasalarinin libarellesmesi ve aracilik
hizmetleri saglayanlar arasindaki rekabetin artmasi finansin kiiresellegsmesine yol
acmistir.  Finansin kiiresellesmesi ile birlikte fonlar verimli olduklar1 yerlere
gitmesinden hem gelismis tilkeler hem de gelismekte olan iilkeler faydalanmustir.
Firmalar daha uygun kosullarda bor¢ bulma imkéani elde etmislerdir. Buna karsin
sermayenin kolay hareket etmesi, sermayenin ¢ikisini kolaylastirmakta ve sermaye

c¢ikist yasayan ekonomilere ciddi problemler yasatmlstlr.zo

Denetlenmesinde Giimriik Idarelerinin Gorev ve Yetkilerinin Belirlenmesi, Gumriikk ve Ticaret
Bakanligi Glimriikler Genel Miidiirliigii, Uzmanlik Tezi, Ankara 2008, s. 280.

8 Cemalettin Kalayci, “Ticareti Kolaylatirma Calismalar1 ve Etkileri”, Dis Ticaret Dergisi, S. 34,
Ankara 2005, s. 21-45.

19 Mustafa Acar, Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi, Ankara 2000, s. 25.

2 Yigitoglu, s. 20.



C. Gumrikler

Uluslararasi ticarette giimriikler korumacilik fikrinin etkili oldugu donemlerde
uluslararas ticaretin karsisinda bir duvar gibi durmaktayken, bugiin kiiresellesme ile
birlikte cagdas bir futbol hakemi gibi oyunu yoneten ve oyun akisini bozmayan bir
unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Giimriikler oyuna yasadisi fiiller oldugunda
karigmaktadir. Yasadigi bir durum olmadigi siirece uluslararasi ticaretin akisini
hizlandirmaya g¢alismaktadir. Diger taraftan kiiresellesen diinyanin yeni sorunlari

karsisinda giimriiklerin yeni gérevleri de ortaya ¢ikmaistir.

Gegmis donemlerde giimriikler, uluslararasi ticarete konu olan esyaya belirli
oranda vergi uygulayarak gelir toplayan, ithali veya ihraci yasak olan esyalar1 kontrol
ederek smir igine girmesini veya sinir disina ¢ikmasmi engelleyen yerler olarak
caligmiglarsa da giiniimiizde bunlara ek olarak yasadis1 gog, insan kacake¢iligi, ¢ift
kullanimli egyalarin ticaretinin kontrol altina alinmasi gibi uluslararasi giivenlik

politikalarinin da uygulandig: yerler olarak degeri artmustir.

1. Giimriiklerin Giivenlik Boyutu

Bir iilkenin ulusal egemenligini kurdugu topraklarda halkinin giivenligini
saglayabilmesi tilkenin sinir giivenligiyle yakindan ilgilidir. Kara, deniz ve hava
sinirlarina konuslanmis olan giimriiklerde devletin ekonomik ve fiziki giivenligini
korumak i¢in uygulamalar yapilmaktadir. Bunlar ekonomi politikalarinin
uygulanmas1 ile ekonomik istikrar ve biiylimeye yardimci olmaya c¢aligmak,
kacakc¢iligin onlenmesi ve terdriin finansmaninin kurutulmasi, diinya barisi i¢in

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar1 uygulamaktir.

Bu kapsamda ¢esitli ihracat kontrolleri uygulanmaktadir. ihracat kontrolleri,
devletlerin ulusal giivenlik kaygisiyla olusturduklar kendi i¢ diizenlemeleri olmakla
birlikte, ayn1 zamanda uluslararasi sorumluluklarin ve is birliklerinin de bir geregi
olarak dis ticarete konu olan herhangi bir esya, hizmet veya teknolojinin transferinde

uygulanan kontrollerdir. Temel olarak {ii¢ tiir uluslararasi diizenleme ihracat



kontroliinii zorunlu kilmaktadir. Bunlar, uluslararasi ambargo kararlari, uluslararasi

anlagmalar ve ¢ok tarafli ihracat kontrol rejimleridir.21

Tiirkiye giimriik uygulamalarinda, ithali ve ihract belirli kurumlarin iznine
bagli oldugu halde yetkili kurumlarin izni alinmadan ihraci, ithali veya Tiirkiye
Gilimriik Bolgesine kagak yollardan sokulmasi durumunda yapilacak kanuni iglemler
5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda belirtilmistir. Kacakgilikla Miicadele
Kanunu md. 3/11-12-13’de “Ithali, lisansa sarta, izne, kisintiya veya belirli
kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik belgesine tabii olan esyayi, aldatic
islem ve davramglarla ithal eden kisiye idari para cezasi verilmektedir’’
hiikmiindedir. Ayn1 zamanda ihract kanun geregi yasak olan esyayir Tiirkiye’den
ihra¢ eden kisi, fiil daha agir bir cezay1r gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi
takdirde alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Bu fiil ihrac1 genel diizenleyici idari islemlerle yasaklanan esyalarla
ilgili oldugunda idari para cezasi uygulanir. Bu durumda goriildiigii gibi "Ihract
lisansa, sarta, izne, kisintrya veya belli kuruluglarin verecegi uyguniuk veya yeterlilik
belgesine tabi olan egyayi, belirlenen kayit ve kosullara uymaksizin veya gergege
aykuwri her tiirlii beyanname ve belge ibrazi ile giimriigii yaniltarak islemini yaptirmak
suretiyle ihra¢ etmek" Kagakcilikla Miicadele Kanunu’nda kagakcilik olarak
tanimlandigindan, glimrilk uygulamalarinda konunun ciddiyetle ele alindig

gortilmektedir. 22

2. Giimriiklerin Ekonomik Boyutu

Guimriikler bir iilkenin giimriik vergi ve harglarii tahsil etmenin yani sira;
kara, deniz, hava sinirlarinda yolcular1 ve esyalar1 kontrol ederek giimriilk mevzuati
cercevesinde uygulamalar yaparak toplumu ve ekonomiyi korumak amaciyla
orgiitlenmis  kuruluslardir.  Glimriiklerin uygulamalar1  uluslararas1 ticaretin
gelisiminden bagimsiz olmamistir. Esasen glimriik uygulamalari dis ticaret

politikasina gore sekillenmektedir. Bir tlilkenin dis ticaret politikasi olusturulurken

2! Yetisen, s. 16.
2 Yigitoglu, s. 24.



bircok etken belirleyici olmaktadir. Bunlar; o giinkii uluslararast politik ortam,
devletin ideolojisi, devletin i¢ ve dis politikasi, milli glivenlik konusu, ekonomik
veriler seklinde siralanabilir. Iste bu siralanan konulara gore bir dis dicaret politikasi
belirlenir ve belirlenen dis ticaret politikas1 hayata gegirilmeye calisilir. Dig ticaret
politikalarimin hayat bulmasi, bu politikalarin 6zellikle giimriiklerde etkin bir sekilde
uygulanmasina baglidir. Dis ticaret politikas1 araclarindan kota, anti damping vergisi
ve ithalata kars1 yiiksek oranli vergiler gibi enstriimanlarla devletlerin uluslararasi

ekonomi politikalar1 giimriiklerdeki uygulamalarla hayat bulmaktadir.?

Gumriiklerde toplanan vergilerin &zellikle pesin olarak toplanmasi tilke
ekonomisine 6nemli katkida bulunmaktadir. Giimriikk ve Ticaret Bakanligina gore;
2012 yilindaki 278.7 milyar liralik vergi gelirinin yaklasitk % 20°si glimriik
idarelerince tahsil edilmistir. Giimriik idarelerinin tahsil ettigi 56.4 milyar liralik
gelirin 48.5 milyari1 KDV, 3.8 milyarm1 GV, 2.3 milyarm1 OTV ve 1.7 milyar

lirasimda diger tahsilatlar olusturmaktadir.?*

3. Ihracatta Giimriik Islemleri

Thracat Y(inetmeligi25 md. 4/e’ ye gore ihracatci, "ihrac edecegi mala gore
ilgili ihracat¢i birligine iiye olan gergek usulde vergiye tabi (tek vergi numarasi
sahibi) gercek ve tiizel kisi tacirler, esnaf ve sanatkdarlar odalarina kayitli olup,
tiretim faaliyeti ile istigal eden esnaf ve sanatkdarlar ile joint-venture ve
konsorsiyumlar" olarak tanimlanmistir. Bu tanimda yer alan ihracatgilar, ihracatgi
birliklerine onaylattiklar1 Giimriikk Beyannamesi ile birlikte ihracatin yapilacagi

giimriik idaresine miiracaat etmek suretiyle ihracat yapabilmektedirler.?®

Ihracat islemi yapilirken giimriilk beyannamesinde asagidaki bilgilerin

bulunmasi gerekmektedir®’:

- Gonderen/Ihracatc1/Vergi numarast,

B Yigitoglu, s. 34.

24 http://www.gumrukticaret.gov.tr/icerik/30/2878/vergilerin-5-te-ligumruklerden.html. (11.05.2013).
> RG. 06.06.2006/26190.

%6 Karsly, s. 18.

27 http://www.oaib.org.tr/tr/dis-ticarette-gumruk-uygulamalari ( 10.01.2013).
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- Alicy,

- Mali Miisavir/Serbest Muhasebeci vergi numarast,
- Beyan sahibi/temsilcisi,

- Cikis/ihracat tilkesi,

- Mense iilke, Gidecegi tilke,

- Cikistaki aracin kimligi ve kayith oldugu iilke,

- Sinir1 gegecek hareketli tagit aracinin kimligi ve kayitli oldugu ilke,
- Doviz ve toplam fatura bedeli, teslim sekli,

- Smirdaki tagima sekli, yiikkleme yeri

- Cikis glimriik idaresi

- Kaplarin ve egyanin tanimi,

- Briit agirlik (Kg), net agirlik

- Sorumlu

Glimriik Yénetmeligi28 md. 195'e gore "Giimriik Cikis Beyannamesinin tescil
ve Giimriik Cikis Beyannamesinin tescil ve kabulii i¢in esyanin muayeneye hazir
bulundurulmasi esastir.” Giimriik idareleri beyanin dogrulugunu arastirmak tzere
beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli belgeleri kontrol edebilir, beyannamenin
igerdigi belgelerin dogrulugunu arastirmak {izere beyan sahibinden diger belgeleri
vermesini isteyebilir, esyaylr muayene edebilir ve ayrintili muayene ve tahlil amaciyla

numune alabilir.?°

Ozet beyan, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca belirlenen &rnege uygun bir form
ile yapilir. Giimriik idareleri bilgisayar ortaminda iiretilecek 0Ozet beyanin
kullanimina izin verebilir. Glimrilk mevzuatina gore 6zet beyan, giimriik islemine

esas olan beyanname ve tagima senedi ile karsilastirilir ve bir aykirilik bulunmadigi

%8 RG. 07.10.2009/27369(M).
? Karsly, s. 19.
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takdirde esyanin ihracina izin verilir. Esyanin yurt dist edildiginin belirlenmesi

halinde 6zet beyan kapatiimaktadir.*

Glimriik idaresinin 6zet beyan servisinde Tirkiye Glimriikk Bolgesinden ¢ikan
esyaya iliskin 6zet beyan formu, giimriik ¢ikis beyannamesi ve tasima senedi ile
karsilagtirilir ve bir aykirilik bulunmadigi takdirde giimriik ¢ikis beyannamesi
kapatilir. Islem goren ihracat beyannamesinin 1 ve 2 no.lu niishasi ihracat
islemlerinin tamamlandig1 giimriik idaresinde saklanir. 3 no.lu niishasi ise ihracat¢iya
verilir. Fiili ihracati miiteakip giimriik idareleri durumu ilgili Thracatci Birligi, vergi
dairesi ve bankaya bildirirler. Ayrica, fhracat Yonetmeligi md. 19'a gore ihracatgi
Birlikleri fiili ihracati miiteakip glimriik idarelerince bu durumun kendilerine

bildirilmesi tizerine keyfiyeti ilgili bankaya bildirirler.

Thracat bedellerinin Tiirkiye’ye getirilmesine iliskin esaslar Tiirk Parasinin
Kiymetinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun md. 8’de belirlenmistir. ihra¢ edilen
mallarin bedelinin miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler hari¢ fiili ihrag
tarihinden itibaren en ¢ok 180 giin i¢inde ihracatgilar tarafindan yurda getirilerek
bankalara veya 6zel finans kurumlarma Tiirk parasi olmasi halinde tevsiki, doviz ise

satilmasi1 zorunlu kilinmustir.

D. Uluslararasi Ticarette Vergileme Yetkisi

Uluslararasi ticarete konu olan esyada vergilendirme yetkisinin kimde olacagi
devletin egemenlik alan1 ve devletin vergilendirme yetkisi ile agiklanmaktadir.

1. Devletin Egemenlik Alan

Devletler tanimlanirken iki sekilde tanimlanmaktadir. Bunlar dar anlamda
devlet ve genis anlamda devlettir. Dar anlamda devlet; belirli bir iilke parcasi
tizerinde teskilatlanmis olan ve bu iilke {izerinde yasayan kisiler iizerinde tek basina

yetkili olan bir siyasi teskilat olarak agiklanmaktadir.**

%0 Karsly, s. 20.
31 Sevin Toluner, Milletlerarasi Hukuk Dersleri, Istanbul 1989, s. 1.
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Genis anlamda devlet; ulusal bir topluluk olarak tarihi gegmisi ve hukuki bir
birlikteligi barindirmaktadir. Devleti yonetenler hukuk kurallari koyma ve kamu
giiciinii kullanma tekelini elinde bulundurma giiciine sahiptirler. Zorlayict giiciin
tekellesmedigi yerlerde anarsi ortaya cikmaktadir. Diizen ise zorlayici giiciin
tekellestigi yerde vardir. Yani devlet otoritesiyle vardir. Devlet otoritesinin sinirlari
anayasa ile ¢izilmektedir. Devlet kendi egemenlik sinirlart igerisinde vergilendirme
yetkisini anayasalardan almaktadir.*® Giiniimiizde devletlerin egemenlik alani
icerisine; kanun yapmak, vergi almak, para basmak, savas yapmak, baris antlagmasi

imzalamak girmektedir.*®

2. Devletin Vergilendirme Yetkisi

Devletin vergilendirme yetkisi sahip oldugu hukuki ve fiili zorlama giiciine
dayanmaktadir. Hukuki ve fiili zorlama giiciine sahip olan devletin iilkede yasayan
kisi ve kurumlardan mali taleplerde bulunmasina vergilendirme yetkisi
denilmektedir.®* Tiirkiye’de devletin vergilendirme yetkisinin anayasal dayanag
1982 Anayasanin 73. maddesidir. Anayasanin 73. maddesi’nde vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimlilikklerin ancak kanunla konulacagi hiikiimii yer almaktadir.
TBMM’nin gorev ve yetkileri 1982 Anayasast md. 87 ’ye gore kanun koymak,
degistirmek  ve kaldirmak olarak belirtilmistir. Anayasanin “Genel Esaslar”
kisminda yer alan “Yasama Yetkisi” basliklt md. 7°de yasama yetkisinin Tiirk Mileti
admna Tirkiye Biiyikk Millet Meclisindedir ve bu yetki devredilemez hiikmii yer
almaktadir.® Bu maddelerin hepsi goz oniinde bulunduruldugunda vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliklerin yanlizca TBMM tarafindan konulup, degistirilip,
kaldirilabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Yasama organi bu yetkilerin hicbirini ylirlitme

veya yargiya devredemez.

%2 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, istanbul 2009, s. 112.

3 Aydogan Ozman, “Egemenlik Kavrami ve Doktrin”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C. XXI, Ankara 1964, s. 58-76.

% Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982, s. 3.

% Dogan Gokbel, Vergilendirme Yetkisinin Uluslararas: Alanda Simirlandirilmasi, Avrupa Birligi ve
Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkive 'nin Vergilendirme Yetkisi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 1996, s. 33.
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Kiiresellesme siirecinin karst konulamaz etkileri devletlerin sinirlarini asan
yerlerdeki egemenliklerini tartisilir hale getirmistir. Uluslararasi hukukta esit giic
olarak kabul edilen devletler, kendi sinirlar1 altinda egemenlik alanlarimi
belirleyebilmektedir. Uluslararasi alandaki egemenlik alanlarinin belirlenmesi ise
itilafli bir konudur. Bir devletin vergilendirme yetkisini kullanabilmesi i¢in bir bagin
olusmas1 gerekmektedir. Uluslararast vergi hukukunda vergi 0Odeyicisinin
ikametgahi, uyrugu, gelirin kaynagi, varligin bulundugu yer ile dolayli vergilerde
uygulanan ¢ikis yeri-varis yeri ile bir bag kurulup vergilendirme yetkisi

kullanilmaktadir.*

E. Uluslararasi Ticarette Alinan Gumruk Vergileri

Giimriik vergileri en eski vergi kalemlerinden biridir. {1k konulus amac1 devlete
vergi geliri saglamak olsa da bugiin bu amacindan uzaklasarak gelir getirmenin
yaninda bir dig ticaret politikas1 araci olarak da kullanilmaktadir. Bu dis ticaret
politikas1 araciligiyla ithalat kisitlanarak yerli sanayi tesvik edilebilmektedir.
Uluslararas1 ticaretin gelismesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi yoniindeki
goriislerin agirlik kazanmasi ile birlikte glimriik vergilerinde azalma goriilmiistiir.
Tiirkiye’de uluslararasi ticarette alinan muamele ve vergiler 2009 yil1 sonu itibari ile
merkezi yonetim gelirlerinin yaklagik % 12’sini ve toplam vergi gelirlerinin yaklasik
% 15’ini olusturmustur.37 Gelismis {lilkelerde uluslararasi ticarette alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payi, gelismemis tiilkelerin uluslararasi ticarette

aldiklar1 vergilerin toplam vergileri igerisindeki payindan daha diisiiktiir.*®

Gumriikte alman vergilerden bahsedilecegi zaman “giimriik vergisi” ve
“giimriik vergileri” terimlerinin ayrimini belirtmek gerekmektedir. Soyleki giimriik
vergisi denildiginde, giimriik vergisi ylkimliligi basladigi tarihte yiiriirliikte

bulunan tarifelere gére hesaplanan tek bir vergi anlasilmaktadir. Giimriik vergileri

% Gokbel, s. 38.

% Mehtap Ardig, Giimriik Vergilerinin Tahsili ve Geri Verilmesi/ Kaldirilmas: Sisteminin Tiirk Vergi
Hukuku ve AB Mevzuati Cercevesinde Karsilastirilmali Incelenmesi, Sorunlarin Tespiti ve Coziim
Onerileri, (Damgman: Giimrik Uzmani Isil Emine Avci), Giimriik ve Ticaret Bakanligi Uzmanlik
Tezi, Ankara 2011, s. 2.

%8 http://www.gumrukticaret.gov.tr. (02.03. 2011).
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denildigi zaman ise gliimriik vergisi dahil olmak iizere ithalat ve ihracat asamasinda
alinan her tiirlii vergi ve mali yilikler anlagilmaktadir (4458 sayili Glimriikk Kanunu,

md. 3/8).
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I1l. IHRACAT VE KALKINMA

Giliniimiiz ekonomilerinde kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in ihracatin
arttirllmas1 gerektigi savunulmaktadir. ihracata yonelik tesvikler ve ihracatta vergi

iadesi kalkinma hedeflerinin ger¢ceklesmesi acisindan oldukca dnemlidir.

A. ihracat

Her alanda yasanan kiiresellesme olgusu uluslararasi ticaretin gelisimini
hizlandirmaktadir. Ulkeler arasindaki ekonomik, ticari ve mali iliskiler, bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan karsilikli bagimliliklar: ortaya ¢ikarmaktadir. Bu karsilikli
iliskiler bazen karliliktan bazen zorunluluktan bazen de karsilikli bagimliliktan
kaynaklanmaktadir. Diinyanin dort bir tarafinda en kiigiigiinden en biiyligline, en
fakirinden en zenginine iilkeler uluslararasi ticari faaliyetlerde bulunmaktadirlar.*

Bir iilkenin ithalat yapmasinin en agik nedeni iilkede iiretilmeyen ya da ¢ok
biiyiik maliyetlerle iiretilebilecek esyalara olan ihtiyaci karsilamaktir. Thracat
yapmanin en 6dnemli nedeni ise ihracat yapacak iilkede arz fazlasinin olmasidir. Arz
fazlas1 doviz karsihiginda baska iilkelere ihrag edilmektedir. Mal ve hizmet ihracat ve
ithalatinin toplam dis ticaret hacmi bunlarin yapilmasi olaymna dis ticaret

denilmektedir.*

Diinyada higbir iilkenin ihtiyaglarini kargilayacak miktarda kaynaga ve iiretime
sahip oldugu sdylenemez. Bu iilkelerin karsilikli bagimliliklarin1 beraberinde getirir.
Bu bagimlilik da iilkeleri uluslararasi ticaret yapmaya zorlar. Bu bagimlilig1 yaratan
nedenler sunlardir: Dogal kaynaklarin iilkelere adil dagilmamis olmasi, iklim
farkliliklari, teknolojik gelisim farkliliklari, yetismis is giicli ve gelismis girisimcilik
ruhu gibi nedenlerden dolay iilkelerde arz-talep dengesizlikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla iilkeler bazi mallart ya hig iiretemez ya da ihtiyacindan az iiretir.**

Cesitli iilkelerde iiretilen ve aynm ihtiyaca cevap veren esyalar, dayaniklilik

stireleri, sekil, fonksiyon, renk, koku, estetigi gibi nedenlerden dolay: farkl: tiiketici

¥ Celik, s. 2.
0 Celik, s. 3.
* Seyidoglu, s. 20.

15



kesimlerine hitap etmektedir. Mal farklilastirilmasi firmalar tarafindan bilingli olarak
yaratilmaktadir. Ornegin; yerli iiretim bir otomobil ile ithal bir otomobil ulagim
ihtiyacim  karsilarken ithal otomobil ¢esitli farkliliklarindan dolay1 talep
g('jrrnektedir.42 Gelir durumlarindaki farkliliklar tiiketicide ithal ve farklilastirilmis

esyalara talep yaratmaktadir.

Tiiketiciler diinyanin farkli yerlerinden ayni esyalar tercih edebilmektedirler.
Ornegin; Tiirk Rakisi sadece Tiirkiye’de degil diinyanin farkli yerlerinden talep
goren bir Urlindiir. Diger taraftan Ruslar kis kosullarina dayanikli Japon arazi
araglarini tercih edebilmektedirler. Tiiketici tercihlerini halkin inanislari, gelenek ve

gorenekler, kiiltiir yapist gibi unsurlar da etkilemektedir. 43

1. Thracatin Teorik Gelisimi

Glinlimiizde uluslararas1 ticaretin devletler arasinda uyumlu ve daha
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Fakat bugiine gelene kadar Merkantilistlerden Klasik

D1s Ticaret Teorilerine kadar farkli anlayislar kabul bulmustur.

16. ve 17. ylizyillar arasinda Amerika’da Merkantilizm ortaya c¢ikmustir.
Merkantilizme gore devletin asil zenginlik kaynagmm altin ve giimiis oldugu
savunulmaktadir. Devletin asil zenginliginin altin ve glimiis olmasindan dolay1 devlet
zenginlesmek icin altin ve glmiis birikimlerini arttirmahdir. Altin ve glimiis
birikimlerini arttirabilmek i¢in altin ve glimiis harcamalarina neden olacagindan
ithalattan kacinmali, altin ve giimiis birikimini arttiracagi i¢in de ihracat tesvik
edilmelidir. Merkantilizim Ogretisi tliccarlar tarafindan ortaya atilmistir. Bunlar
arasinda Fransa’da Richelieu, Montchrestien ve Colbert; ingiltere’de D. Hume ve W.

Petty; ispanya’da Ortiz sayilabilir.**

Merkantilist disiincenin kabul gordiigi yillarda; ithalati kismak igin yiliksek
giimriik duvarlari konulmustur, yerli sanayide kullanabilecek hammadde ihracati

yasaklanmis, nitelikli is¢ilerin go¢ etmesine engel olunmus, nitelikli is¢ilerin yurt

2 Celik, s. 4.
3 Celik, s. 6.
* Celik, s. 6.
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disindan iilkeye donmeleri tesvik edilmis ve degerli madenlerin yabancilara satigi

yasaklanmugtir.*

Merkantilistler diinya zenginligini kisith  olan degerli madenlerde
gordiiklerinden bu degerli madenlere sahip olan devletin zengin ve giicli,
digerlerinin de fakir ve giigsiiz olacagimi savunmuslardir. Dolayisiyla uluslararasi
ticarette iki tarafin da kazangli ¢gikmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle Merkantilistler
devletin ekonomiye ve dig ticarete miidahale etmesini, sanayiyi ve ihracati tesvik

etmesini, ithalati kismasi gerektigini savunmaktadir.*®

1760-1770 yillar1 arasinda Fransa’da bir okul olarak Fizyokratlar kendilerini
gostermislerdir. Cok kisa siiren bu 6greti Merkantilistlere bir tepki olarak dogmustur.
Fizyokratlara gore artik {irlin yaratan tek {iretim dali tarimdir. Bu nedenle sadece
tarimla ilgilenmislerdir. Uluslararas: ticarette alinan bir esyaya karsilik yine bir esya
verileceginden uluslararasi ticarette art1 deger yaratilamayacagini savunmaktadirlar.
Uluslararas: ticaret ulagim giderlerine neden oldugundan faydali bir sey olarak
gormemislerdir. Merkantilistlerin aksine dogadaki kit kaynaklarin dengesiz
dagilimindan dolay1 uluslararas: ticaretin zorunlu bir sey oldugunu ve serbestce

yapilmasi gerektigini savunmuslardir.*’

Liberal diisiince Merkantilistlerin miidahaleci goriislerine kars1 Laissez-Faire
,Laissez Passe (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) ilkesini savunmustur.
Uluslararas: ticaret yapan tiim iilke ekonomileri ve diinya refahinin yiikselebilmesi
i¢cin devletin uluslararasi ticarete, giimriik tarifeleri, kotalar, ithalat yasaklamalar1 vb.
sekillerde miidahale etmemesi gerektigini savunmuslardir. Bu sekilde uluslararasi
ticaret ile uluslararasi is boliimii ve uzmanlagma her iilke i¢in faydali olacagin
savunmuglardir. Klasik dis ticaret Ogretisinin ortaya attigr iki teori giiniimiiz
uluslararasi ticaretini agiklayabilmek agisindan oldukg¢a Onemlidir. Bu iki teori

“Mutlak Ustiinliikler” ve “Karsilastirmali Ustiinliikler” teorisidir.*®

* Seyidoglu, s. 21.
8 Celik, s. 7.
7 Celik, s. 8.
*8 Seyidoglu, s. 22.
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Mutlak istiinliikler teorisi, Adam Smith tarafindan 1776 yilinda ortaya
atilmistir. Mutlak tstilinliikler teorisine gore iilkeler kapali ekonomiye gore daha
kazangli olduklar1 i¢in uluslararasi ticaret yaparlar. Iki iilkeli ve iki malli bir iilkede
bir iilke bir mali diger lilkeye gore daha ucuza iiretiyorsa o malin {iretiminde
uzmanlagmali ve tiilketim fazlasini ihra¢ etmelidir. Diger taraftan daha pahaliya
trettigi mali da ithal etmelidir. Bu sekilde kit kaynaklari en gelismis sektor
kullanacak ve diinya serveti arttirilacaktir. Adam Smith Merkantilistlerin diinya
servetinin kit oldugu tezine karsi ¢ikmistir. Adam Smith’e gore diinya kaynaklari
sabittir; ancak diinya serveti sabit degildir. Uluslararasi is bolimii ve uzmanlagma ile
diinya kaynakalar1 daha verimli kullanilir ve diinya serveti arttirilabilir. Artan bu
degerde uluslararasi ticaret yapan iki {lilke arasinda bolisiilir. Teoriye gore

uluslararasi ticaret yapan iki iilke arasinda ¢ikar ¢atigmasi yoktur.49

Ricardo’nun Karsilastirmali  Ustiinliikler Teorisi ise Mutlak Ustiinliikler
Teorisi’nin David Ricardo tarafindan 1817 yilinda Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisi olarak gelistirilmesidir. Teorinin giiniimiizdeki uluslararasi1 ticareti

aciklamada oldukga faydalanildig: ve gegerliligini korudugu kabul edilmektedir.”

David Ricardo uluslararasi ticarette bir lilkenin her iki esyanin iiretiminde de
mutlak olarak iistiin oldugu durumlarda da uluslararasi ticaretin iki iilke i¢in de karh
olabilecegini savunmustur.”® Teoriye gore her iki esya tiretiminde de mutlak olarak
iistlin olan iilke sadece nisbeten daha verimli iiretim sagladigi esya iiretiminde
yogunlasacak, nisbeten daha verimsiz olarak iiretim yaptig1i sektorlerden
vazgececektir. Bu sekilde nisbeten daha verimsiz {iretim yaptig1 sektdrdeki iiretim
faktorlerini daha verimli bir {irtinde kullanacaktir. Her iki esyay1 da daha pahaliya

iireten iilke ise tiim giiciinii nisbeten daha verimli iiretebildigi esyaya aktaracaktir.>?

Teori giiniimiizde gelismis tlkeler ile gelisme yolundaki ve az gelismis tilkeler

arasinda uluslararasi ticaret yapilabilecegini savunmasi agisindan oldukca dnemlidir.

* Celik, s. 10.
0 Karluk, s. 11.
5L Celik, s. 12.
52 Celik, s. 12.
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Bu sekilde {ilkeler arasinda gelismislik farkinin giderilebilecegi ve uluslararasi
ticaretin sadece gelismis iilkeler i¢in kazangli olmadigint her iilke i¢inde kazangh
olabilecegini savunmasi agisindan Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi

Onemini koruyacaktir.

2. 1980’den Sonra Tiirkiye’de Thracat

Ozellikle 1980’lerden sonra ihracatin arttirilmas: Tiirkiye’nin kalkinmasi igin
en 6nemli hedef olmustur. 2023 yili icin Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi 500 milyar
dolar ihracat hedefi koymustur.53 Bu hedef basbakanlik tarafindan desteklenmistir.
Ayrica 1 Ocak 2012’den sonra yapilan yatirimlar1 destekleyen son tesvik paketi de
yine ithalati kismak ve ihracati arttirmak amact dogrultusunda hazirlanmistir. Son
tesvik paketiyle yatirrmciya KDV iadesi ve istisnasi saglanmasi gibi kolayliklar
getirilmistir. Bu paketle uzmanlar tarafindan Tiirk ekonomisinin baslica sorunu olan

cari a¢tk miktarini kismak, ihracati artirmak suretiyle miimkiin olabilecektir.>*

Tiirkiye giimriik bolgesi disina yapilan bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi
icin agagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir:
- Teslim yurt disindaki bir miisteriye yapilmaldir.

-Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis

tilkeye ait olmalidir.

Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt digindaki alici adina hareket
eden yurt i¢indeki firmalar veya bizzat alic1 tarafindan islenmesi veya herhangi bir

sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmemektedir.55

Tiirkiye'de ihracat islemlerini diizenleyen mevzuat; 4458 sayili Gilimrik

Kanunu56, Gumrik Yénetmeligi57, Thracat Rejimi Karar158, Thracat Yénetmeligisg,

>3 http://www.tim.org.tr/files/downloads/2023/tim%202023%20ihracat%20. (25.06.2011).
S*http://www.trthaber.com/haber/gundem/merakla-beklenen-yeni-tesvik-paketi. (05.04.2012).

% Ayse Tugba Karsl, Ihracatta KDV ladesi Miiessesesinin Avrupa Birligi ve Tiirkiye deki
Uygulamasimin Irdelenmesi Suistimallerin Oniine Gegilebilmesi I¢in Alinmasi: Gereken Tedbirler ve
Yapilmas: Gereken Diizenlemeler Konusunda Goriis ve Oneriler, (Danisman: Cahit Yerci, Mete
Uslu), Glimriik ve TicaretBakanligi Uzmanlik Tezi, Ankara 2001, s. 15.

*® RG. 04.11.1999/23866.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu®, Tiirk Parast Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Karar™, cesitli tebligler ve genelgelerden olusmaktadir. 4458
sayill Giimriik Kanunu md. 151’¢ gore ihracat: "Ihra¢ esyasimn, giimriik
beyannamesinin  tescili swasida bulundugu durum ve niteligini giimriik
denetiminden ¢iktig1 sirada da aynen muhafaza etmesi kosuluyla Tiirkiye Giimriik
Bolgesini terk etmesi” olarak tanimlanmustir. Thracat Yénetmeligi'nin 4(e) maddesine
gore ise "ihracat"; bir malin veya degerin yliriirliikteki ihracat mevzuati ile glimriik
mevzuati'na uygun sekilde fiili ihracatinin yapilmasi1 ve kambiyo mevzuati'na gore
bedelinin (bedelsiz ihracat hari¢) yurda getirilmesini veyahut Glmriikk ve Ticaret
Bakanligi’nca ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikiglart seklinde ifade edilmistir.

Ihracat Yénetmeliginin 4(f) maddesinde fiili ihracat; ihra¢ konusu malin
giimriikk mevzuat1 hiikkiimleri ¢er¢evesinde muayenesinin yapilip tasita yiiklenmesini,
bir yerden veya muhtelif yerlerden bir defada veya kisim kisim gelmekte olan dokme
ve diger esyada yiiklemenin tamamlanmasini veya glimriikk mevzuatinca fiili ihracat
olarak kabul edilecek sair ¢ikislar seklinde tanimlanmistir. 4458 sayili Giimriik
Kanunu'na bagli Giimriik Yonetmeligi'nin 641'inci maddesinde fiili ithracata iliskin;
“thra¢ esyasi giimriik beyannamesinin tescili swrasinda bulundugu durum ve
niteligini giimriik denetiminden ¢iktig1 sirada da aynen muhafaza etmek ve bu haliyle
Tiirkiye Giimriik Bélgesi'ni terk etmek kosuluyla fiilen ihrag edilmis sayilir” hiikmi
yer almigtir. Bu durumun gerceklesmesiyle ihrag esyasi tizerindeki giimriik denetimi

sona erer.

B. ihracatin Kalkinmaya Etkisi
Giiniimiiz modern devletlerinden bireylere kadar amag zenginlesmek,
kalkinmak ve gelismektir. Kalkinma kelimesinin s6zliik anlamima bakildiginda

kalkinmanin tanim1 “Bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya gorisii ile tiketim

" RG. 07.10.2009/27369(M).
%8 RG. 06.01.1996/22515.
% RG. 06.06.2006/26190.
% RG. 02.11.1984/18563.
®1 RG. 11.08.1989/20249.
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ve davranis kaliplarini igerecek bigimde toplumsal ve kurumsal yapida doniisiime yol

acan biiyiime”olarak verilmistir.®?

Buradaki iki kavram kalkinma ile ilgili olarak yapacagimiz degerlendirmelerde
bize faydali olacaktir. Bu kavramlardan birincisi déniisme iKincisi ise biiyiime dir.
Dontisme alani oldukga kapsayicidir. Deger yargilarindan tutalim da kurumsal
yapilara kadar birgok alan1 kapsamaktadir. Bu doniisiimiin amaci da ikinci kavram
olan biiylimeyi amaglamaktadir. Yani bu kapsayici donilisiimiin biiylimeye hizmet

etmesi gerekmektedir.®®

Basli basina bir siire¢ olan kalkinmanin 6lgiilmesi kolay bir konu degildir. Her
tilke her birey kalkinma amaci i¢indedir. Bu durumda kalkinmanin neresinde
olundugu onem kazanmaktadir. Kalkinmanin Olgiilebilmesi i¢in bir¢ok sey
kullanilmaktadir. Fakat {ilkelerin kalkinmiglik diizeyleri karsilastirilirken kullanilan
ol¢iit genelde kisi bagina diisen milli gelirdilr.64 Thracat konusu esya katma degeri
yiikksek esyalar oldugu siirece, ihracatin ihracati yapan {ilke ekonomisini
kalkindirmaktadir.

Bugiin diinyamizda Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Japonya disinda kalan
ilkelerin az gelismis veya gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer aldig
gorilmektedir. Giinlimiizden iki yiiz yil Oncesine kadar {ilkeler arasindaki
kalkinmiglik agigi1 fazla olmamasina ragmen, bugiin yukarida belirtilen iilkeler ile
diinyanin geri kalan tilkeleri arasindaki kalkinmislik acig1 olduk¢a agilmistir. Diinya
ticaretinde dis ticaret gelirleri yiiksek olan iilkelere bakildiginda yine ayni tlkeler
bulunmaktadir. Bir iilke kalkinma amacina sahipse, bu amaca ulagmak i¢in yiiksek
katma degerli esyalar iiretmeli ve iiretilen bu esyalar: ihra¢ etmelidir. Thracat ve
kalkinma iligkisi incelendiginde ihrag¢ edilen esyalarin katma degeri ihracate1 tlilkeye
kaliyorsa ihracat yapan iilkenin gelirini arttirict bir etki yarattigindan kalkinmayi

olumlu olarak etkilemektedir.

62 http://tdkterim.gov.tr. (21.04.2012).
% Muhtesem Kaynak, Kalkinma Iktisadi, Ankara 2009, s. 62.
% Kaynak, s. 71.
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Devletler ihracata miidahale edebildikleri gibi ihracati serbest de birakabilirler.
Thracatta devletin miidahalesi gelellikle katma degeri yiiksek esyalarin ihracatimin
tesvik edilmesi ve hammadde ihracatinin kisitlanmasi seklindedir.65 Ihracat1 tesvik
eden devletler ¢esitli araclarla bunu yaparlar. Bunlarin baslicalar1 arasinda; vergi
istisnasi, dolaysiz 6deme, diisiik faizli kredi, ucuz girdi saglanmasi, gelir ve kurumsal

vergi muafiyeti gibi uygulamalar yer almaktadir.®

Thracat artisinin kalkinmaya etkisi su sekilde siralanabilir: Thracatta artis demek
tiretim artigi demektir ki, bu artig ekonominin gelisimi tizerinde dogrudan etkilidir.
Thracat sektdriindeki iiretim, azalan maliyetlerle gerceklestiriliyorsa, ihracatin artmasi
tiretim maliyetlerinin azalmasina sebep olur ve ekonomideki reel gelir artar, azalan
maliyetlerden sonra artan iiretim hacmi, tiretim kapasitesi tizerine baski yaparak yeni
tiretim metotlarmin gelistirilmesi, teknolojik yeniliklere yonelme konusunda tesvik
edici bir etki yapar. Ihracatin artmasi, ihrag iiriinlerinin iiretiminde kullanilan
hammadde ve yart mamullere olan talebi arttiracagindan, bu sektorlerde de

hareketlilik saglar.®’

Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar Tiirkiye ham madde ihra¢ eden, mamul madde
ithal eden bir tllke konumundaydi. 1930-1950 yillar1 arasinda korumaci ve
miidahaleci bir dis ticaret politikasi izlenmis, 1980-1990 donemine gelindiginde ise
24 Ocak kararlartyla birlikte ihracata dayali sanayilesme stratejisi izlenmistir.
Kiiresellesmenin etkileri ve Avrupa Birligi uyum siireci ile birlikte 2000’li yillara
gelindiginde, ihracatta bolgesel bagimliligin Oniine gecilmesi ve siirdiiriilebilir
ithracat alt yapisimin kurulmasi amaciyla ihra¢ pazarlarinin ¢esitlendirilmesine
yonelik caligmalar devam ederken; 2010 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyetin 100. kurulus
y1ldoniimii olan 2023 yilina yonelik bir strateji izlenmeye baslanmistir. Bu stratejinin
hedefi Tiirkiye’nin diinya mal ticaretinden aldig1 pay arttirilarak ihracatin 500 milyar
dolara ¢ikarilmasidir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in Tiirkiye imalat sanayii ile hizmet

tiretim potansiyelinin ihracat odakli degerlendirmekte ve yonlendirmektedir. Biitiin

% Seyidoglu, s. 306.
% Seyidoglu, s. 322.
" Osman Barbaros Kemer, fhracat Tesvikleri, Istanbul 2003, s. 30.
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sektorlerde ihracat hedefine yonelik ortak politikalar gelistirerek, siirdiirtilebilir
ihracat artisinin saglanmasi, ihracatta pazar ve iiriin ¢esitlendirilmesi, ihracata doniik
iretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve yurt i¢inde yaratilan katma degerin
arttirilmast hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda  “Ihracata Déniik Uretim

Stratejisi Degerlendirme Kurulu” kurulmustur.®®

C. Tiirkiye’de ihracat Tesvikinin Nedeni ve Geligimi

Thracatta vergi iadesi miiessesesi incelenirken ihracat tesvikleri ve Tiirkiye’de

ithracat tesviklerinin gelisimi incelenecektir.

1. Genel Olarak

Liberallesen giiniimiiz ekonomilerinde devletlerin ekonomik alana en agik
miidahaleleri kendisini tesvik alaninda gostermektedir. Giiniimiizde devletler
uluslararast ortamda sayginliklarint ve ulusal ¢ikarlarin1  koruyabilmek igin
ekonomilerini giiclendirmeye ¢alismaktadirlar. Ekonomiyi gii¢clendirmenin en 6nemli
ayaklarindan biri de ihracati gelistirmektir. Devletler, ihracatlarini gelistirebilmek
icin ihracati tesvik etmektedirler. Kavram olarak tesvik, kullanilis amacina gore
farkli sekillerde tanimlanabilir. Pratikte, siibvansiyon, iktisadi amag¢hi mali yardim,
iireticiye yapilan yardim harcamalari, primler, destekler, uygun kosullu krediler gibi
kavramlar da tesvik kavrami niteliginde kullanilabilmektedir. Bu kavramlarin her biri
kullanilis amaglarina gore ayni anlama gelebilecekleri gibi farkli anlamlari da
icermektedirler.”® Ekonomik literatirde ise tegvik kavrami, “belirli ekonomik
faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla,
kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayri maddi destek,
yardim ve Ozendirmeler” olarak tammlanmaktadir.”® OECD’nin tanimina gore,

yatirim tesvikleri; “ bir yatirimimn maliyetini veya potansiyel karini etkileyerek veya

* RG 06.09.2011/28046.

% Mustafa Duran, Tegvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, T.C. Basbakanhk Hazine
Miistesarlig1 Yayini, 2003, s. 6.

" Ahmet incekara, Tiirkiye de Tegvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odas: Yaymu, istanbul 1995, s. 9.
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yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin biyiikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii
etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet onlemleridir.”"

Devletler tesvik politikalariyla, yatirimlarin maliyetlerini diisirmek, finansman
ihtiyacin1 hafifletmek, kolayliklar saglamak ve karliligi arttirmak, o6zel sektor
yatirmmlarini belirli sektorlere ve yorelere kaydirmayr amaglamaktadirlar.”” Tesvik
olmamakla birlikte, 6zel durumlar karsisinda miikelleflerin korunmasini amaglayan
diizenlemeleri bulunmaktadir. Vergi kanunlarinin genel hiikiimleri karsisinda zaman
zaman bazi1 6zel durumdaki miikelleflerin, bu 6zel durumlarinin dikkate alinmasi ve
buna uygun diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikabilir. Bu zorunluluk
kisisel, bolgesel veya iilke capinda olabilir. Bu ihtiyaci karsilamak iizere vergi
mevzuatinda indirim ve istisnalar ongoriilebilir. Bu indirim ve istisnalarin amaci
herhangi bir konuyu tesvik etmek degil, genel diizenlemelerin uygulanmayarak
miikellefin gesitli gerekgelerle korunmasini Saglamaktlr.73

Vergi kanunlarinda yer alan tesvik ve koruma onlemleri gesitli indirim, istisna
ve ertelemelerle saglanmaktadir. Bu o6zelligi ile tesvik ve koruma onlemleri ilk
bakista vergi gelirlerinin azalmasina yol acan araglar olarak goriilebilir. Goriiniis
boyle olmakla birlikte, uygulamada sonu¢ tamamen farklidir. Gergekten amaca
uygun olarak, rasyonel ve selektif genel bir plana gore uygulandig: takdirde, vergi
tesvikleri, milli tasarrufun artan bir kismmin verimli yatirimlara 6zellikle sinai
yatirimlara kanalize ettigi, dolayisiyla iiretim ve verimliligin artisin1 sagladigy, is ve
calisma alanlarmin genislemesine yol agtig1 olgiide vergi geliri kaybini fazlasiyla
telafi ettigi gibi, uzun vadede wvergi gelirlerinin Onemli Olglide artmasini
saglayabilir.™

Tesvikler sektdrden sektore ve bolgeden bolgeye farkli uygulamalar
barindirmaktadir. KDV’deki tesviklere bakildiginda: KDVK md.11/1°e gore ihracat

teslimleri vergiden istisna edilmistir. Anilan kanun maddesi kapsaminda istisnaya

! Duran, s. 6.

"2 Nevzat Erdag, Tiirk Vergi Sistemi Vergi Avantajlart Vergi Cezalari, istanbul 2002, s. 563.

" Mehmet Celik, /hracan Tesvik Tedbirleri ve Ihracatta KDV Istisnasi Uygulamalari, (Danigman:
Prof. Dr. Aysegiil Mutlu), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstiiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 10.

7 Recep Biyik, Aydin Kiratli, Vergi Tesvikleri ve Korumalart, Ankara 2006, s. 5.
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tabi islemler; mal ihracati, hizmet ihracati, yerlesim yeri Tirkiye’de olmayanlara
yapilan satiglar, ihrag kaydiyla yapilan teslimlerde tecil terkin uygulamasi olarak
belirtilmistir.

[hracatta tesvigin amaci, kisa dénemde ihracatin ve ddviz gelirlerinin
arttirtlmasi, uzun dénemde ise iilke kaynaklarinin ihracat endiistrilerine kaymasini
saglamaktir.”” Uygulamada ihracati tesvik tedbirleri, her iilkenin ekonomik
kosullarina gore farklilik arz etmektedir. Ama yine de, bu tedbirleri niteliklerine gore
degisik basliklar altinda siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar; ihracatta vergi iadesi,
vergi indirimi ve vergi muafiyeti, giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller, ihracatta
prim sistemi, ihracatta finansman kolayliklari, devlet pazarlama yardimlaridir. Hangi
tesvik tedbiri uygulanirsa uygulansin, tesvik tedbirleri sonucunda ihracatgiya, ihrag
ettigi her birim mal karsiliginda, ulusal para cinsinden, daha fazla 6deme yapilmis
veya ihra¢ malmin birim {retim maliyeti (ortalama maliyet) distiriilmiis

olmaktadir.’®

2.Tiirkiye’de Thracat Tesviginin Tarihsel Gelisimi

a) 1963-1967 Yillar1 Arasi Donem

1963 yilina kadar bir duraklama gosteren ihracat gelirlerinin arttirilmasi
gerektiginden geleneksel ihra¢ mallarinin satiginin miimkiin oldugu kadar arttirmak,
bunlarin daha fazla islenmis olarak ihra¢ etme yollar1 aramak dis talebi digerlerine
oranla fazla artis gosteren yeni mallar1 dis piyasalara arz ederek ihracatin yapisin
degistirmek gerekmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, dis ticaret
politikasinin hedefi bu talebi yapabildigi kadar kontrol altinda bulundurmak ve yerli
hammadde kullanilmasini tesvik etmek olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirlanirken ihracati gii¢lestirecek ¢esitli etkenlerin mevcut oldugu bilinmektedir.
Bu etkenler arasinda, niifusun hizli artis1 i¢ talebi arttirmakta ve artan tiiketimde
ihracati azaltic1 bir etki yapmaktadir. Bununla birlikte gelisen sanayinin de birgok

ihrag maddelerine olan i¢ talebi arttirmakta ve ihra¢ edilecek bazi hammaddelerin

’> Mehmet Tomanbay, Dis Ticaret Rejimi ve [hracatin Finansmani, Ankara 1995, s. 32,
76 Kemer, s. 33.
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ihracatinin azalmasina neden olmaktadir.”’ Dolayisiyla i¢ tiiketimdeki artigin ihracati
daraltmasini ortadan kaldirmak i¢in tiretimi daha biiyiik 6l¢iide arttiracak tedbirlerin
alinmasi ilk 6nemli sorun olmustur.78

1963 —1967 yillan arasinda ihracati arttirmak i¢in su tedbirler uygulanmistir:
Smiflama ve standardizasyon eksikliginin giderilmesi i¢in tedbir alinmasi, biitiin
ihrag mallarin1 uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi, ambalaj eksikliginin
giderilmesi, devletce de desteklenmesi saglanacak ihra¢ mallarinin dis pazara
tanitilmasi igin pazarlama kuruluslarinin yetersizligi giderilmeye c¢alisilacak, ihracat
kredisi sorunu kesin olarak ortadan kaldirilacak, vergi yoniinden tesvik Onlemleri
alinacak, ihracatgiya stok yapma imkani verecek kadar kredi saglanmasi, goniillii
ithracat birliklerinin kurulmasina yardim edilerek uluslararasi platformlara katilmalar

saglanacaktlr.79

b) 1968-1972 Yillar1 Aras1 Donem

1962 — 1967 yillar1 arasinda ihracat 381 milyon dolardan 510 milyon dolara
yiikselmistir. Boylece 5 yil igerisinde artis oran1 % 33,9 olmustur. Ancak ihracatta
goriilen bu yiiksek artisin nedeni planli donemden Once ihracatin ¢ok diisiik bir
seviyeden baslamis olmasidir. Yani ihracatin yapisinda géze carpan herhangi bir
degisme meydana gelmemistir.%

Kalkinnma Plan1 ve Programlarina uygun olarak ihracatin tesviki amaciyla,
ihracatcilara, kamu kurumu niteligindeki ¢esitli meslek kuruluslarindan veya bunlara

bagli birliklerin tesvik fonlarindan krediler verilmistir.®*

c) 1973-1977 Yillar1 Aras1 Dénem

1968 — 1972 yillar1 arasinda ihracat 496,4 milyon dolardan 885 milyon dolara
cikarak % 78,3 artig gostermistir. 1970 yilinda onemli tesvik tedbirlerine ve

devaliiasyona karsin, ihracat beklenen diizeye ulasamamis, 588,5 milyon dolar olarak

" Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967, Ankara 1963, s. 509
"8 Celik (Mehmet), s. 52.

" Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967, Ankara 1963, s. 523.
% Devlet Planlama Teskilati, 1968 Y1li Programu ikinci Bes Y1l 1968-1972, Ankara 1967, s. 35.
8 Devlet Planlama Teskilati, 1968 Y1l Programu Ikinci Bes Y1l 1968-1972, Ankara 1967, s. 111.
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gerceklesmistir. Ikinci Kalkinma Planinda ihracat, yapisal gelisme yaninda 6nemli
artislar gostermistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan doneminde ihracat programu,
gecmis yillardaki gelismeler, ihra¢ mallarinin dis pazarlardaki fiyat dalgalanmalari,
sanayilesmedeki gelisme ve Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan saglanan yeni
olanaklar gdz oniinde bulundurularak hazirlanmustir. Uciincii Planda ihracat artis
hizinin diisiikk olduguna ve ihracatin ¢esitlendirilmesinin zorunlu olduguna isaret
edilmistir. Toplam 5 milyar dolar ihracat yapilmasin igin sanayi triinlerinin ihracat
icindeki paymin arttirilmast ve yatirrm mali ihracatinin  agirhik kazanmasi
hedeflenmistir. Bunun igin sanayi {irlinlerinin ihrag edilebilir bir diizeye gelmesi
maliyetin ve {irlin kalitesinin dis talebe uygun bir seviyeye getirilmesinin gereginden
bahsedilmistir. Thracata yonelmis sanayilerle ithalati ikame eden sanayiler arasinda
kesin bir ayrim yapilmayacagi ve dolayisiyla ihracatin tesviki ve ithal ikamesi
politikalarmnin birbirlerinin alternatifi degil tamamlayicisi oldugu kabul edilmistir.2?
Bunlarin disinda ihracatin hizla arttirilmas1 ve ihracat yapisinin sanayi
iriinleri lehine c¢evrilmesi i¢in ihracatta vergi iadesinin devamina, ihracat kredisi ve
ihracat sigortasinin gelistirilmesine ve dis ticaretin devlet tekelinde oldugu tilkelerle

ticaret iliskisi kurabilmesi i¢in Dis Ticaret Ofisinin kurulmasina karar verilmistir.2®

d) 1979-1983 Yillar1 Aras1 Donem

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6ngériilen temel ilke ve hedefler
ticiincii plandaki hedeflerin ger¢eklesme oranlar1 géz 6niinde tutularak hazirlanmagtir.
Plan’da, ihracat i¢in ortalama olarak % 18,6 oraninda artis hiz1 6ngoriildiigii halde,
Plan’1n birinci dilimi olan 1979 yil1 i¢in daha yiiksek diizeyde, % 22,2 oraninda artis
hedef almmistir.®*

Programin ikinci yilinda doviz gelirlerinin arttirilmasi ve saglikli bir 6demeler
dengesine kavusturulmasinda ihracat gelirlerinin yiikseltilmesi gereginin 6nemli bir

sorun oldugu belirtilmistir. Bunun sonucu olarak da 1980 yilinda yillik % 18,6

8 Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977, Ankara 1973, s. 892.
8 Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1973-1977, Ankara 1973, s. 50.
8 Devlet Planlama Teskilati, 1979 Y1li Programi Dérdiincii Bes Y11 1979-1983, Ankara 1979, s. 83.
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oraninda ihracat artisi hedeflenmistir.*® Bu dogrultuda programin ikinci yilinda
ihracati arttirict bazi 6nlemleri su sekilde siralanabilir; ihracati ve ithalati bir arada
yapabilecek yliksek sermayeli ve ¢ok ortakli sirketlerin gelistirilmesi tesvik edilecek,
degisen dis ekonomik sartlar g6z 6nlinde bulundurulacak, ihracat mallarinin istenen
kalite ve standartlara ulasmasi saglanacak, daha onceden de yapilan uzun donemli
ihracat anlasmalar1 yapilacaktir. Dis temsilciliklerin, milletleraras1 pazarlardaki
gelismeleri daha etkili bir sekilde izleyerek, devamli olarak yurda bilgi akimini
gelistiricek, dis satilabilir yeni {irlinlerin gelistirilmesi i¢in ¢ok yonlii tedbirler
aliacaktir, Uretici ihracatgilara, gerektigi hallerde anlagsma yoluyla girdi saglanacak,
boylece ihracata yonelik sanayilerin tam kapasite ile ¢aligmalar1 saglanacak ve
sonunda saglanan girdi karsiliginda belli miktarda ihracat yapmalar1 zorlanacaktir.

Yapilacak ticaret anlagmalarinda sanayi lirlinlerinin payina agirlik verilmistir.®

e) 1985-1989 Yillar1 Aras1 Donem

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ihracat 1983 fiyatlariyla ortalama %
10,6 oraninda artmasi hedeflenmistir. Cari dolar fiyatlariyla ise ortalama % 15,7
oraninda artmasi hedeflenmistir. Bu durumda ihracat 1984 yilinda 7.000 milyon
dolardan 1989 yilinda 14.495 milyon dolara ulagilmasi hedeflenmistir. Ayrica yilda
ortalama olarak % 9,1 oraninda artmasi beklenen tarim iriinleri ihracatinin toplam
ithracatin i¢indeki paymin 1984 yilinda % 15,4’ten 1989 yilinda % 14,4’¢ inecegi
tahmin edilmektedir. Bu da sanayi iirlinlerinin ihracatinin tesvikine devam edilecegi
anlamin1 vermektedir. Imalat sanayi {iriinleri ihracatinin 1983 fiyatlari ile bes yilda %
58,4 oraninda ve yillik ortalama olarak % 11 oraninda artmasi 6ngorilmistiir. 1984
yilinda 2.750 milyon dolar olarak gergeklesecegi tahmin edilen dis ticaret agigi ise
1989 yilinda 3.795 milyon dolara ulasmasi hedeflenmistir.®’

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile iliskiler ekonominin disa agilma
politikasina da uygun olarak yeni bastan diizenlenecek, AET ile ekonomik

biitlinlesme konusunda gerekli adimlar plan donemi iginde atilacaktir. AET

% Devlet Planlama Teskilati, 1980 Y11 Programi Dérdiincii Bes Y1l 1979-1983, Ankara 1980, s. 268.
% Devlet Planlama Teskilati, 1980 Y1li Programi Dérdiincii Bes Y1l 1979-1983, Ankara 1980, s. 423.
8 Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989, Ankara 1985, s. 14.
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tarafindan bazi ihra¢ mallarina konulan kisitlamalar ele alinarak kaldirilmasi
saglanacaktir. Thracatin tesvikinde ana hedef ihracat hacminin arttirilmasi artisi
stireklilik kazanmasi, ihrag tirlinlerinin ¢esitlenmesi ve toplam ihracat i¢inde 6zellikle
sanayi iriinlerin paymin arttirilmasidir. Ozellikle dayanikli tiiketim ve yatirim
mallarinin disarida pazarlanmasinda, satis sonrast bakim hizmetlerinin devamliligini
temin etmek iizere depolama, biiro, acentelik, bayilik ve temsilcilik kurulmasi

yolunda devletge gerekli her tiirlii destek saglanmistir.®

) 1990-1994 Yillar1 Aras1 Donem

Plan doneminde ihracatin artis egilimini siirdiirmesi Ongorilmistiir. Cari
fiyatlarla yillik ortalama % 13,2 oraninda artmas1 hedef alinan ihracat, 1989 yilindaki
12.090 milyon dolar seviyesinden 1994 yilinda 22.477 milyon dolar seviyesine
ulasmas1 hedeflenmistir. Ihracat1 sabit fiyatlarla yillik ortalama % 11 oraninda
artmast ve 1989’daki 12.142,6 milyon dolarlik diizeyinden 1994°te 20.452 milyon
dolara ulasilmasi hedef alinmistir. Bu donemde sektorel olarak ihracatin yillik
ortalama artis hizlar ise tarim % 4,4, madencilik % 7,2 olarak belirlenmistir. imalat
sanayi Uriinleri ithracatinin sabit fiyatlarla yillik ortalama % 11,7 oraninda artmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica 1989 yilinda 2.578 milyon dolar olan dis ticaret agig1 1994
yilinda 3.823 milyon dolara ¢ikmast planlanmls‘ur.89 Fakat 1984 yil1 i¢in Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda belirlenen 3.795 milyon dolarlik dis ticaret agigi 2.578

milyon dolarda kalarak tahminlerin ¢ok altinda kaldig: gézlenmi§tir.90

g) 1996-2000 Yillar1 Arasi Donem

1995 yilinda ihracat bir 6nceki yila gore % 19,5 oraninda artarak 21,6 milyar
dolara ulasmistir. Thracat fiyatlar1 % 13,6 oraninda artarken, ihracattaki reel artis ise
% 5,2 olarak gergeklesmistir. 1994 yilinda % 77,8 olan ihracatin ithalat1 karsilama
oran1 1995 yilinda % 60,6’ya inmistir. Dis ticaret ac¢ig1, 1994 yilindaki 4,2 milyar

8 Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989, Ankara 1985, s. 31.
& Devlet Planlama Teskilati, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam1 1990-1994 , Ankara 1990, s. 13.
% Celik (Mehmet), s. 58.
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dolar seviyesinden, 1995 yilinda 13,2 milyar dolara yiikselmistir.” Bu cercevede 6
Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Tiirkiye — Avrupa Toplulugu (AT) Ortaklik Konseyi
Karar1 gergevesinde 13 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosunun onayiyla, 22
yil siiren geg¢is donemi tamamlanarak 1996 yili basinda Giimriik Birligi’ne girilmis
ve AT’ ye tam iiyelik siirecinde 6nemli bir adim atilmistir. Bu tarihten itibaren
Tiirkiye AT patentli sanayi iiriinleri ithalatinda uygulamakta olan glimriik vergilerini
kaldirmigtir. Ayn1 tarih itibariyle, ti¢lincii iilke patentli sanayi {riinleri ithalatinda
AT’nin Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) ile belirlenen koruma oranlar1 uygulamaya
konulmustur.92

Programin son yili olan 1999 yilinda uluslararasi krizin yayginlasmasina bagh
olarak Tiirkiye’nin ihracat pazarlarindaki yavaslamanin devam etmesi beklenmistir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tahminlerine gore 1997 yilinda %
8,8 olan ihracat pazarindaki biiytime hizinin, 1998 yilinda % 5,8 ve 1999 yilinda ise
% 4,6 olmas1 tahmin edilmistir. Bu ¢ergevede, 1999 yilinda ihracatin % 9,0 oraninda
artigla 30 milyar dolara, ithalatin ise % 7,0 oraninda artigla 53 milyar dolara

ulasacagi tahmin edilmistir.”

h) 2001-2005 Yillar1 Arasi Donem

1999 yilinda, kamu finansman dengesinin 6nemli Ol¢lide bozulmasi, reel
faizlerin yiiksek seviyeyi korumasi, fiyat artiglarinin tekrar hizlanma egilimine
girmesi ve ekonomik aktivitenin 6nemli Ol¢iide daralmasi seklinde ortaya gikan
makro ekonomik dengelerdeki siirdiiriilemez yap1 kapsamli bir programin
uygulamaya konulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu g¢er¢evede, 2000 yili basinda,
orta vadeli bir makro ekonomik program uygulamaya konulmustur.**

Eximbank kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak saglanarak
ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir. Thracatin ve yurt disina dogrudan
yatirimlarin desteklenmesi agisindan, politik ve diger risklerin garanti ve sigorta

programlar1  kapsaminda iistlenilmesini saglayacak bir yap1 olusturulacak,

9 Celik (Mehmet), s. 59.
% Devlet Planlama Teskilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1990-1994, Ankara: 1990, s. 27.
% Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000, Ankara:1997, s. 56.
% Celik (Mehmet), s. 62.
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KOBI’lerin uluslararas1 piyasalarda yogun rekabet kosullarina uyum saglamalari,
uluslararasi pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iliskin eksikliklerini gidermeleri
amaci ile Sektorel Dis Ticaret Sirketleri modelinin tesvikine devam edilecektir.
Dahilde isleme rejimi c¢ercevesinde yapilan uygulamalarda, iilke kaynaklari
degerlendirilerek, yurt ici stoklar devreye sokulacaktir. AB disindaki bolgesel
biitiinlesmelerden beklenen faydanin saglanabilmesi igin oncelikle tercihli bir tarife
rejimi olusturulacaktir. Ayrica, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu iilkeleri ile ticari
iligkilerin gelistirilmesine ¢aba gosterilecektir. Serbest Bolgelerden daha etkin
sekilde yararlanmaya yonelik olarak, sektorel kiimelesmenin yiiksek teknolojiyi
icerecek sekilde olmasi saglanacak ve tamitim faaliyetleri arttirilacak. Elektronik
ticaretin diinyada artan 6nemi goz oniine alinarak, iilke genelinde yayginlastiriimasi
hizlandirilacaktir. Bilgi ¢aginin gereklerine uygun hizli ve saglikli bir sekilde veri
tretimi ve Dbiirokratik islemlerin azaltilmasi agisindan, mevcut Giimriiklerin

Modernizasyonu Projesine dis ticaretle ilgili islem yapan ve veri lireten ihracatgi
birlikleri de dahil edilecektir.%®

% Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005, Ankara 2000, s. 33.
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IV. IHRACATTA VERGI iADESI

A. Genel Olarak

Insanlarin bir arada yasayabilmesi, aralarinda yaptiklari sozlesmelere ve ideal
olarak kabul edilmis kurallara bagliliklarina baglhdir. Uyulmasi devlet otoritesiyle
desteklenmis kisilerin birbirleriyle ve devletle olan iliskilerini diizenleyen bu kurallar
biitiiniine hukuk denir. Bugiin insanlik tarihinin gelisiminde insanlarin bir arada
yasamasi ne kadar onemli ise, insanlarin bir arada yasayabilmesinde de hukukun
onemi biiyiiktiir.®® Cagdas devletlerde yiiriitme islemlerinin nasil gerceklesecegi
yiirlirlitkkte olan hukuk kurallarina gore gerceklesmektedir. Devletlerin bir¢cok gorevi
bulunmaktadir. Bu goérevlerinden biri de kamu hizmeti gormektir. Kamu hizmeti
goren devlet kamu giderlerini karsilamak i¢in kanunlarla gergek ve tiizel kisilere mali
yiiklerine gore karsiliksiz bir yiikiimliilik getirmektedirler. Bu yiikiimliiliigiin adi
vergidir. Kanundan kaynaklanan bu borg iliskisinin alacaklisi devlet borglusu
miikelleftir. 1982 Anayasast md. 73’de vergilerin ancak kanunlarla konulabilecegi
belirtilmistir. Buradan hareketle kanunsuz vergi olamayacagi yargist ortaya
cikmaktadir. Ancak Bakanlar Kurulu sadece asagi ve yukari sinirlart belirlemek

kosuluyla muafiyet, vergi istisnasi ve vergi oranlarinda indirim yapabililr.97

Bugiinkii Tiirk Vergi Sistemine bakildiginda vergilerin gelir, harcamalar ve
servet lizerinden alindig1 goriilmektedir. Gelir iizerinde alinan vergiler gelir vergisi
ve kurumlar vergisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Harcamalar {izerinden alinan vergiler
ise Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vegisi, Ozel lletisim Vergisi, Sans Oyunlari Vergisi, Damga Vergisi, Giimriik
Vergisi, Belediye Kanununca alinan vergilerdir. Servet iizerinden alinan vergiler ise

Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vegisidir.98

Vatandaglar yasamlarinin bir¢ok asamasinda vergiyle muhatap olmaktadirlar.

Vergi kanunlarinda vergilerin hangi durumda iade edilecegi, indirimli olacag1 ve

% Siikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Ankara 2008, s. 19.
o Kizilot, 5.73.
% Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Bursa 2009, s. Xii.
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muaf olacag belirtilmistir. Ozellikle konu ihracat oldugunda miikellefler birgok
avantajdan faydalanabilmektedirler. Thracata konu esyalarin iiretimi veya tedariki
asamasinda, bu esyalarin biinyesine giren ve maliyeti arttiran vergi, resim, harg, vb
unsurlarin ortadan kaldirilmasi ihracatgilarin dis pazarlarda rekabet edebilmeleri igin
biiyiilk 6onem tasimaktadir. Bu sebeple ihracata konu mamuliin bu gibi maliyet
arttirict unsurlardan arindinlmas1  gerekmektedir.®® Bu iki sekilde olmaktadir;
bunlardan ilki vergi iadesi sistemidir. Vergi iadesi, bir malin {liretiminden satigina
kadar yiiklenilen vergi, resim, v.b. maliyeti arttiran yiikleri ortadan kaldirmaktadir.
fhracatta vergi iadesi, kisa vadede iilke icinde iiretilen mallara ihra¢ imkanlar
saglamay1, dis piyasalardaki ayni cins ve kalitedeki mallara karsi rekabet giicii
kazanilmasini, uzun vadede ise; toplam ihracat iginde islenmis friin paymnin
arttirllmas1 ve ihracatin yapisinin degistirilmesini amaglamaktadir. Ikicisi ise vergi
muafiyet ve indirimi sistemidir. Bu sistemde; yapilan ihracat ya tamamiyla herhangi
bir vergiye tabi degildir. Yani muaflik durumu ya da islem vergiye tabidir ancak bir
taahhiit karsiliginda vergi ylikiimliiliigii ortadan kalkmaktadir.'®

Tiirkiye’de ozellikle 1980°1i yillardan sonra ihracat igin tiretime agirlik veren
ve iretilen bu irilinlerin ihracati i¢in tesvik Onlemlerini kapsayan bir dis ticaret
politikas1 izlenmistir. Ihracatta vergi iadesi rejimi, 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
tedbirlerinde de ele alinmistir. Kisa vadede Tiirk menseli esyalara dis piyasalarda
rekabet giicii kazandirilmasi, uzun vadede ise, ihrag mallarinin birlesiminin sanayi
rtinleri lehine degistirilmesi amacini ta$lml$tll‘.101 Thracatgilar ¢ok yonlii olarak
tesvik edilmislerdir. Bu tesvikler arasinda KDV iadeleri, yatirim tesvikleri, dahilde
isleme rejimi, Eximbank kredileri, bilgi aktarim faaliyetleri, ihracatcilara doviz
tasarrufu serbestisi getirmek ve devlet tesvikleri sayilabilir. Thracata yonelik devlet
tesvikleri ve yardimlart ihracat yapilan pazarlarin genislemesi, Tiirk menseli

v e . . . .. . 4. 102
tirlinlerin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmesi agisindan 6nemlidir. 0

% Kemer, s. 45.
100 Celik (Mehmet), s. 57.
101 Kemer, s. 45.
192 Celik, s. 285.
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B. ihracatta Vergi iadesi

Thracatta vergi iadesi miiessesesi Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim

Vergisi agisindan incelenecektir.

1. Katma Deger Vergisi

Oncelikle Katma Deger Vergisi’nin degerlendirilmesi yapilacak daha sonra

verginin konusu ve Katma Deger Vergisine tabii islemler ve iadesi incelenecektir.

a) Katma Deger Vergisinin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Harcama tizerinden alinan vergiler dolayli vergilerdir. Dolayli vergiler dolaysiz
vergilerden farkli olarak geliri veya serveti elde edildiklerinde degil, harcandiklar
zaman vergilendirilmektedir. Yani gelir mal ve hizmetin igine gizlenmis olarak
vergilendirilmektedir.'® KDV ile iiretim ve dagitimin her asamasinda iiriine eklenen

katma deger vergilendirilmektedir.'®

KDV diinyada ¢ok genis bir alanda
uygulanmaktadir. Amag¢ nihai tiiketicinin vergilendirilmesidir. Tirkiye'de Katma
Deger Vergisinin kabul edilmesi 02.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu ile olmustur.

KDV; gelir tipi KDV, gayri safi hasila tipi KDV, tiiketim tipi KDV olmak
tizere lic farkli bigimde ortaya cikmaktadir. Gelir tipi KDV’de yatirim mallari
dolayisiyla s6z konusu olan KDV indirime tabii olabilmektedir. Gayri safi hasila tipi
KDV uygulamasinda herhangi bir indirim s6z konusu degildir. Tiiketim tipi KDV’de

yatirmlar i¢in 6denen vergiler borglamlanlardan bir kere de indirilmektedir.'%

b) Katma Deger Vergisinin Konusu

KDVK. md.l’de “Tiirkiye'de yapilan islemlerin Katma Deger Vergisinin
konusunu olusturdugu ” hilkiim altina alinmistir. Dolayisiyla KDV nin konusunun iKi

unsuru vardir. Bunlar; belirli bir islemin yapilmasi ve bu islemin Tirkiye’de

103 Karsl, s. 4.
loa Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 206.
105 Karsly, s. 6.
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yapilmasidir. Katma Deger Vergisi bir tiiketim vergisidir ve admi verginin

matrahindan almaktadir.
(1) Katma Deger Vergisine Tabii Islemler

KDVK. md.1’e gore islemler {i¢ grup altinda toplanmistir. Bunlar; “ticari,
smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti g¢ercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler”, “her tiirlii mal ve hizmet ithalati, diger faaliyetlerden dogan teslim ve
hizmetlerdir.” Mal teslimlerinde malin Tiirkiye'de bulunmasi, hizmet ifalarinda ise
hizmetin Tiirkiye'de yapilmasi veya hizmetten Tiirkiye'de yararlanilmasi yeterlidir.
Mal teslimi ve hizmet ifalar1 disinda her tiirlii mal ve hizmet ithali yukaridaki madde
hiikmii geregince Katma Deger Vergisinin konusunu olusturacaktir. Uluslararasi
ticarete konu olan mal veya hizmetlerin vergilendirilmesi “varws iilkesi” ilkesine
goredir. Yani mal veya hizmetlerin tiiketimlerinin gerceklestirildigi tilkede

vergilendirilmesi esastir. Eger ihracat esnasinda bu mal veya hizmetler iizerinde

KDV bulunuyorsa bunun da iade edilmesi s6z konusudur.'®

Dolayisiyla yurt disindan ithal edilen bir esya ihracatgi tarafindan Katma
Deger Vergisinden arindirilir. Daha sonra esya, Tirkiye Giimriik Bolgesine girisi

sirasinda vergilendirilir.
(2) Islemlerin Tiirkiye’de Yapimast

Mal tesliminin ve hizmetin Tirkiye’de yapilmasi gereklidir. Dolayisiyla
Tiirkiye disinda bir iilkeden mal alip liglincii bir iilkeye ihra¢ edilmesi durumunda
Katma Deger Vergisinin dogmasi séz konusu olmayacaktir. islemlerin Tiirkiye'de
yapilmasi; mallarin teslim aninda Tirkiye'de bulunmasini ve hizmetin Tiirkiye'de

yapilmasini veya hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmasini ifade etmektedir.
(3) Teslim

KDVK md. 2’ye gore teslim; “bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik veya
onun adina hareket edenlerce, alicrya veya adina hareket edenlere devredilmesidir .

Bir malin alic1 veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdi

106 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 205.
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teslim hiikmiindedir. Malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi
halinde, malin nakliyesinin baslatilmasi veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdi edilmesi

de mal teslimi sayilmaktadir.

Bir mal {izerindeki tasarruf hakkinin iki veya daha fazla kimse tarafindan
zincirleme anlagmayla, malin bu arada el degistirmeden dogrudan sonuncu kisiye

devredilmesi halinde, aradaki asamalarin her biri de ayr1 bir teslimdir.®’

c) Verginin Miikellefi ve Sorumlusu

Katma Deger Vergisi agisindan iki tir mikellef vardir. Bunlar; “kanuni
Mmiikellef ve iktisadi mikellef” tir. Vergiyi tiiketiciden satig bedeli ile birlikte tahsil
edip vergi idaresine yatirmak durumunda olan miikellef “kanuni miikellef” tir.
Ikincisi ise kanuni miikellefin sundugu mal veya hizmetlerin nihai tiiketicisi
durumunda olan ve vergileri satis fiyati ile kanuni miikellefe 6deyen “iktisadi
miikellef” tir.'®® KDV uygulamasinda ana miikellef grubu KDV'ye tabii mal teslimi
ve hizmet ifasinda bulunan kisilerdir. KDV miikellefi aslinda bu verginin nihai
yiiklenicisi anlaminda degildir. KDV'nin nihai yiiklenicisi nihai tiiketici durumunda

bulunan kisi ve kuruluglar oldugundan asil miikellefi de bunlar olmaktadir.®

KDVK md. 8’¢ gore; ithalatta mal ve hizmet ithal edenler, transit tasimalarda
giimriik veya gecis islemine muhatap olanlar, PTT Isletme Genel Miidiirliigii ve
Radyo ve Televizyon Kurumlart maddede sayilan diger kisi ve kuruluglar KDV'nin
miikellefi durumundadir. Katma Deger Vergisinde vergi sorumlusu, verginin vergi

idaresine 6denmesinden saticiyr degil, alictyr muhatap almaktadir. 110

KDVK md. 9’a gore; Katma Deger Vergisinin miikellefinin Tiirkiye icinde
yerlesim yerinin, ig yerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde

ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacagimin emniyet altina

W Karsl. s. 7.
198 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 207.
109 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 208.
10 Karsly, s. 8.
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almak i¢in vergiye tabii islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden sorumlu

tutabilmektedir.
d) KDV’de Vergiyi Doguran Olay ve Fiili ihracat Tarihi

Vergiyi doguran olay, miikellefle vergi konusu arasindaki ekonomik ve hukuki
iligkinin olusmasi olarak tanimlanmaktadir. Katma Deger Vergisinin konusunun
cesitli sekillerde ortaya konmus olmasi vergiyi doguran olayin farkli ele alinmasini

gerektirmistir.

Mal teslimlerinde vergiyi doguran olay miilkiyet hakkinin devredilmesidir.
Hizmet ifalarinda vergiyi doguran olay hizmetin ifa edilmesidir. Ithalatta vergiyi
doguran olay VUK md. 2’ye gore; Gilimriik Kanununda belirlenmistir. Giimriik
Kanununa gore ithalatta vergiyi doguran olay glmrik vergisinin 6deme
miikellefiyetinin baslamasidir. Giimriik vergisine tabii olmayan veya giimriik vergisi

sifir olan egyanin ithalinde vergiyi doguran olay giimiik beyannamesinin tescilidir.**!

KDVK md. 10’a gore vergiyi dogran olay; “Mal teslimi ve hizmet ifasi
hallerinde: malin teslimi veya hizmetin yapilmasidir. Malin tesliminden veya
hizmetin yapilmasindan once; fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu
belgelerde gosterilen miktarla simirli olmak tizere fatura veya benzeri belgelerin
diizenlenmesidir. Kisim kistm mal teslimi veya hizmet yapilmas: mutat olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin
vapilmasidir. Komisyoncular vasitasiyla veya konsinasyon suretiyle yapilan
satislarda, mallarin aliciya teslimidir. Malin alictya veya onun adina hareket
edenlere gonderilmesi durumunda, malin nakliyesine baslanmasit ya da nakliyeci
veya siiriictiye tevdidir. Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim
veya kullammlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesidir. Yerlesim yeri,
isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan, yabanci

tilkeler ile Tiirkive arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasimacilikta giimriik

1 Senyiiz, s. 211.
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bolgesine girilmesi veya giimriik bolgesinden ¢ikilmasi durumunda meydana

gelmektedir .

Esyanin giimriik sahasindan ¢iktigi tarih iade islemleri i¢in kabul edilecek
tarihtir. Yani fiili ihracat tarihidir. Bu duruma 6rnek olay ve bu 6rnek olay karsisinda
Danistayin  verdigi karara bakilacak olursa™? “Faturalari ve giimriik ¢ikis
beyannameleri Temmuz/1993 déneminde diizenlenen, ancak, fiillen Agustos/1993
doneminde ihra¢ edilen mallara iliskin olup, Temmuz/1993 doénemi KDV
beyannamesinde beyan edilerek, bu donem igin iadesi istenilen ve Eyliil/1993
doneminde iade edilen Katma Deger Vergisinin, Agustos/1993 doneminde beyan
edilip, iadesinin de bu doneme iliskin olarak istenilmesi gerektiginden bahisle kesilen
kagakeilik cezasina iligskin islemi; s6z konusu ihracatlara iliskin fatura ve giimriik
¢ikis beyannamelerinin diizenlenme tarihinin Temmuz/1993 olmasi, ihracatin
Temmuz/1993 donemine iliskin beyannamenin verilme tarihi de dikkate alindiginda
s6z konusu ihracata iligkin Katma Deger Vergisinin Temmuz/1993 donemi
beyannamesinde iade edilecek vergi olarak gosterilmesinin ve bu beyana istinaden
1ade yapilmasinin, vergi ziyan olarak nitelendirilemeyecegi; ayrica, fiili ihracin, iade
taleplerinin sonug¢landirilmasiyla ilgili oldugu; hal boyle olunca, davaci sirket adina
tesis edilen ceza kesme igleminde isabet goriilmedigi gerekgesiyle iptal eden ... Vergi
Mahkemesinin, 11.2.1999 giinlii ve E:1998/114; K:1999/16 sayili kararinin; ihracat
istisnasinin, ihracatin gergeklestigi tarihte uygulanabilecegi, olayda da, ihracatin,
Agustos/1993 doneminde gergeklestigi ileri siiriilerek bozulmast istenilmektedir.”**?

Burada, Vergi Mahkemesinin islemin vergi ziyai olarak nitelendiremeyecegine
iliskin karar1 Danistay’a gotiirlilerek temyiz basvurusunda bulunmustur. Bunun
tizerine Danistaym 15.10.2002 tarih ve 3281 nolu karari ile temyiz istemini kabul
etmis ve kararin iptaline oy ¢oklugu ile karar vermistir. Danistay’in konu ile ilgili

karar ozeti asagidaki gibidir;

Y2 Perit Yildiz, [hracatta Kdv Istisnasi Uygulamasi ve Muhasebelestirilmesi, (Danigman: Dog. Dr.
Ayse Necef Yereli), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali ,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Manisa 2011, s. 43.

1 Yildiz, s. 40.
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“Olayda, ihra¢ konusu mallarin, giimrilk mevzuati ¢ergevesinde bir dis iilkeye
vasil olup, bedelinin mevzuata uygun sekilde yurda getirildigi konusunda bir
uyusmazlik bulunmamaktadir. Uyusmazlik, faturast ve ¢ikis beyannameleri
Temmuz/1993 doneminde diizenlenip, fiillen Agustos/1993 doneminde ihra¢ edilen
mallara iliskin Katma Deger Vergisinin hangi donem beyannamesinde beyan
edilecegi ve iadesinin hangi donem igin istenebileceginin tespitine iliskin
bulunmaktadir.

Ihra¢ konusu mallara iliskin KDV iade hakkini doguran olaymn meydana
geldigi donemde beyan edilmesi gerektigi ve Tiirk giimriik hattin1 fiilen gegcmesiyle
meydana geldigi, hal boyle olunca da, ihracat teslimine iliskin faturanin fiili ihrag
tarihinden oOnce diizenlenmis olmasi durumunda, ihracat istisnasinin, faturanin
diizenlenerek ilgili defterlere kayit edildigi donemde degil, malin fiilen ihrag¢ edildigi
donemde beyan edilmesi ve indirilemeyen verginin bu doénem igin iade konusu
yapilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Bu durumda; fiilen Agustos/1993 doneminde ihrag¢ edilen mallara iliskin
Katma Deger Vergisinin, Temmuz/1993 doneminde beyan edilerek indirim ve iade
konusu yapilmasiyla vergi ziyamin meydana geldigi agik bulundugundan, aksi
gerekgeyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen vergi mahkemesi kararinda
isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, temyiz isteminin kabuliine, yukarida agiklanan hususlar
dikkate alinarak yeniden bir karar verilmek {izere mahkeme kararinin bozulmasina;
bozma karar1 iizerine mahkemece yeniden verilecek kararla birlikte yargilama
giderleri de dikkate alinacagindan, bu hususta hiikiim tesisine gerek bulunmadigina,

»»114

15.10.2002 giiniinde oyc¢oklugu ile karar verildi.”"™" Danistay kararinda da goriildiigii

gibi esyanin ihrag edildigi tarih, esyan1 giimriik sahasini terk ettigi tarihtir.**®

4 Damstay 7. Dairesi, T. 15.10.2002, E. 2000/5674, K. 2002/3281.
5 yildiz, s. 45.
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e) Katma Deger Vergisinde Matrah

Ithalatta matrah, Giimriik vergisinin matrahi, 6denen her tiirlii vergi, resim,
har¢ ve paylar, diger gider ve O6demeler olmak iizere ii¢ kisimda siniflandirilir.
Glimriik vergisinin matrahi ithal edilen esyanin giimriik vergisinin hesaplanmasina
esas olan bedeldir. Bu deger mal bedeli ve sigorta masraflarinin toplamini kapsayan
CIF degeridir. Eger bu deger tespit edilemiyorsa, bu bedel giimriik idaresince
belirlenir. Ithalatta 6denen her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar Katma Deger
Vergisinin matrahinin unsurlarini olusturmaktadir. Bunlar; giimriik vergisi, damga
vergisi, rthtim resmi vb. unsurlardir. Diger taraftan giimriik beyannamesinin tescil
tarihine kadar yapilan diger gider ve 6demelerden vergilendirilmeyenler ile mal
bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler ithalatta matraha
girer. Fakat bu kalemlerin matraha dahil edilebilmesi i¢in fiili ithalat gerceklesmemis
olmasi gerekir. Aksi takdirde fiili ithalattan sonra bu kalemler matraha dahil

edilemez. '

KDV iadesi, miessesesinde ihra¢ edilen esyanin kiymetinin dogru
hesaplanmas1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Son dénemde yine giimdeme gelen ve
kamuoyunda “hayali ihracat” olarak bilinen kagakg¢ilik olaylarinda temel istismar
noktalarindan biri ihra¢ esyasinin kiymetinin olduk¢a yiiksek olarak beyan
edilmesidir. Son olarak kamuoyunun giindemini mesgul eden hayali ihracat
operasyonunda devletin kaybinin yirmi {i¢ milyon dolara yakin oldugu iddia
edilmistir.**” fhracat edilen esyanin kiymeti toplam dért yiiz milyon dolardir. Yirmi
i¢ milyon dolar devletten KDV iadesi alinmistir. Bu doneler kiymetin dogru olarak
hesaplanmasinin ihracatta KDV iadesi miiessesesinin istismar edilmemesi igin
oldukca 6nemli oldugunu gostermektedir.

Thracatta Giimriik kiymetinin hesaplanmasi igin esyanin tarifesinin, kiymetinin

ve mengeinin bilinmesi gerekmektedir.

116 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 214.

Y7 http://www.aktifhaber.com/400-milyon-dolarlik-vurgun-irana-uzandi-715770h.htm, (12.01.2013).
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(1) Tarife

Glimriik Kanunu md. 15’e gore; Giimriik vergisi hesaplamalarinda kullanilan
oran esyanin niteligine gore degismektedir. Vergi, gimrik yiikiimliliigiiniin
dogdugu tarihte ylriirliikte bulunan giimriik tarifesine gore hesaplanmaktadir.
Glimriik Tarifesi asagida yer alanlar1 kapsamaktadir: 14/05/1964 tarihli, 474 sayili
Gumriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanuna dayanilarak hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca kabul edilen Tirk Gimriik Tarife Cetvelini, tamamen veya kismen Tiirk
Gilimriik Tarife Cetveline dayanan veya bu cetvele alt agilimlar ekleyen ve esya
ticaretine iligkin tarife onlemlerinin uygulanmasi igin tespit edilen diger cetvelleri,
Tiirk Giimriik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak giimriik vergi oranlar ile
tarim politikas1 veya tarim iriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iirlinlere
uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde alinan ithalat vergilerini, Tiirkiye'nin bazi
tilkeler veya iilke gruplari ile yaptigi tercihli bir tarife uygulamasi gerektiren
anlagmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarmi, Tiirkiye tarafindan tek tarafli
olarak bazi iilkeler, iilke gruplari veya toprak pargalari igin taninan tercihli tarife
uygulamalarini, ithalat vergilerinde, bazi esyaya sartli olarak uygulanacak muafiyet
veya indirim uygulamalarini, yukarnidakilerin disinda kalan diger tarife
uygulamalarini kapsamaktadir.

Tiirk Giimriik Tarife Cetveli, 22.11.1988 giin ve 1997 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 10.11.1988 giin ve 3501 sayili Kanunla kabul edilerek, 01.01.1989
tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige giren s6zlesmeye dayanan “Armonize Mal
Tanmimi ve Kodlama Sistemi” temelinde, Armonize Sistem Nomanklatiirii ile Avrupa
Birligi Kombine Nomaklatiirii esas olmak {izere, ulusal ihtiyaclar i¢in agilan alt
pozisyonlar ve istatistik pozisyonlart da gosterilmek suretiyle, 24 boliim, 96 fasil ve
22.000 kalem seklinde advalorem esasa dayanan Briiksel Nomanklatiiriine gore
hazirlanmistir. Tiirk Giimriikk Tarife Cetvelinde tanimi yapilan esyaya 12 rakamh
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) numaras: verilmektedir. Bunlardan ilk
dordii pozisyon numarasini gostermekte olup; buna eklenen ilk iki rakam Armonize

Sistem Nomanklatiir Kodunu; sonra gelen iki rakam Kombine Nomanklatiir Kodunu,
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sonra gelen iki rakam milli alt agcilim kodunu ve son iki rakam ise istatistik Kodunu
gostermektedir. '

Guimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun md. 2’ye gére Armonize Sistem
Nomanklatiirii Kodu Diinya Giimriik Orgiiti’ ne iiye tiim iilkelerce; kombine
nomanklatiir kodu ise Avrupa Birligi iiyesi iilkeler tarafindan kullanilmaktadir. Milli
alt acilimlar ise iilkelerin farkli vergi uygulamalari nedeniyle agilmis kodlardir.
Tarife cetvelinden sadece esyalarin siniflandirilmasi i¢in yararlanilmaktadir ve esya
siniflandirma indeksinde yer alan esyaya karsilik gelen giimriik vergi oranlar Ithalat
Rejim Karari ile belirlenmektedir. Tarife cetvelinin son siitununda yer alan vergi had
ve nispetleri, Bakanlar Kurulunca sifira kadar indirilebilmekte ve %50 sine kadar
arttirilabilmektedir.

Giimriik vergisi oranlar1 tespit edilirken, Tiirkiye’ nin taraf oldugu Diinya
Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi Karar1 ve
bu Karara bagl olarak muhtelif iilkelerle yapilan Serbest Ticaret Anlagmalar1 ve
Genellestirilmis Tercihler Sistemi kapsaminda En Az Gelismis Ulkeler ile Bazi
Gelisme Yolunda Ulkelere tanman tercihli rejimler, kalkinma planlari ile yillik
programlarda 6ngoriilen hedefler, ilgili kurum ve kuruluslarin gortsleri dahilinde
tarim ve sanayi sektorlerinin ihtiyaglari ve talepleri dikkate almmaktadir.**® Giimriik
tarife uygulamasinda, uluslararas1 ticarete konu esyanin sistem icinde
smiflandirilmas: gereken tarife pozisyonunun tespitinden sonra, ilgili silitunda

gosterilen oran (veya tutar) lizerinden glimriik vergisi hesaplanmaktadlr.120

(2) Kiymet

Giimriik Kanunu md. 23’e gore esyanin giimriik kiymeti, giimriik tarifesinin ve
esya ticaretine iliskin Dbelirli konularda getirilen tarife dis1 diizenlemelerin
uygulanmas1 amaciyla, glimriik mevzuatinda yer alan hiikiimler c¢ergevesinde

belirlenen kiymettir. Cenevre Kiymet Kodu geregince ithal edilen esyanin gergekte

18 http://www.gumrukticaret.gov.tr/altsayfa/icerik/62/168/tarife.html, (30.01.2013).

9 M. Emin Zararsiz, “Soylesi: Kagakeilik Ulkemizin En Onemli Sorun Alanlarindan Biridir”?, TISK
f,weren Dergisi, C. 46, S. 9, Y. Haziran 2008, s. 53.

120 Ardig, s. 39.
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ddenen veya ddenecek fiyatinin vergilendirmeye esas alinacagi kabul edilmistir. Ithal
esyasi i¢in giimriik kiymeti, ithal esyas1 lizerinden advalorem sisteme gore glimriik
vergisinin hesaplanmasina esas teskil edecek kiymet anlamina gelmektedir ve
esyanin satis bedelidir. Satis bedeli, Tiirkiye’ ye ihrag amaciyla yapilan satista
giimriilk mevzuatina gore gerekli diizeltmelerin de yapildigi, fiilen &denen veya
Odenecek fiyattir. Bu kiymetin gliimriik idaresine beyani ise Kiymet Bildirim Formu
ile yap111r.121

Gimriik Yonetmeligi md. 114/1-d’ye gore ihracat, transit ve antrepo rejimleri
disinda kalan rejimlerde, Gimriik Yonetmeliginin 16 no.lu ekinde yer alan ve
kiymete iligskin bilgileri iceren Kiymet Bildirim Formunun beyannameye eklenmesi
zorunludur. Giimriik Kanunu md. 30’a gore esyanin giimriik vergisine esas alinacak
kiymetinin Tiirk Lirast olarak beyani zorunludur ve fatura veya diger belgelerde
yazili yabanci paralar, gliimriik ylikiimliliiginiin bagladigi tarihte yiiriirliikkte olan
TCMB doviz satis kurlari tizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilmektedir.

Esyanin glimriik kiymeti, glimriilk mevzuatinda belirtilen yontemlerin sirasiyla
uygulanmasi yoluyla tespit edilmektedir. Glimriik Kanunu md. 25/1’e gore bir
yonteme gore gimrik kiymetinin tespit edilememesi durumunda sira dahilinde
olmak iizere bir sonraki yonteme gegilmektedir. Bununla birlikte, beyan sahibinin
yazili talebinin glimriik idaresince uygun bulunmasi kosuluyla, indirgeme ydntemi
ile hesaplanmig kiymet yonteminin uygulama sirast degistirilebilmektedir.

Glimrilk mevzuatina gore kiymet tespit yontemleri sunlardir: satis bedeli
yontemi, ayni esyanin satis bedeli yontemi, benzer esyanin satig bedeli yontemi,
indirgeme yontemi, hesaplanmis kiymet yontemi ve son yontemdir. Genellikle

kullanilan satis bedeli yontemidir.

(3) Mense
Mense bir esyanin ekonomik milliyetidir ve esyanin serbest dolasima girisi
sirasinda  glimriik  vergilerinin  hesaplanmasi, ticaret politikas1 6nlemlerinin

uygulanmasi (gozetim ve korunma onlemleri, miktar kisitlamalari, anti-damping

121 http://eski.qumruk.gov.tr/tr-TR/ticareterbabi/Sayfalar/Kiymet.aspx, (29.01.2013).
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vergisi vs.) mense iilkeye gore belirlendiginden giimriik vergileri agisindan 6nem arz
etmektedir.'??

Uluslararas1 ticarete konu esyanin menseinin tespiti amaciyla uygulanan
kurallara menge kurallar1 denilmektedir. Mense kurallarina iligkin genel hiikiimler
giimriik mevzuatinda diizenlenmis olmakla birlikte, Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ve
cok tarafli anlagsmalardan ya da Tiirkiye’nin tek tarafli insiyatifinden kaynaklanan ve
uluslararasi ticarete konu esyanin menseinin tespitinde goz Oniinde bulundurulan
kurallar bulunmaktadir. Mense kurallarinin uygulanilmasiyla esyanin ya tercihli
mensei ya da tercihli olmayan mensei tespit edilmektedir.

Esyanin Tirkiye'nin bazi iilkeler veya iilke gruplari ile yaptig1 tercihli bir tarife
uygulamasi gerektiren anlagsmalarda yer alan tercihli tarifeden veya Tiirkiye
tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, ililke gruplar1 veya toprak parcalari icin
taninan tercihli tarifeden yararlandirilmak istenmesi durumunda, A.TR Dolagim
Belgesi, EUR-1 Dolasim Sertifikasi, Form A Mense Belgesi veya fatura beyani gibi

mense ispatlayici belgelerin sunulmasi gerekmektedir.123
f) Katma Deger Vergisinde Muafiyet ve Istisnalar

Katma Deger Vergisi uygulamasinda muafiyeler ve istisnalar incelenecektir.
(1)Muafiyetler

KDV'nin amaci nihai tiiketicinin vergilendirilmesidir.** Dolayisiyla nihai
tiiketiciye kadar olan asamalarda saticilarin satig iglemleri dolayisiyla hesapladiklar
KDV'den bu mal veya hizmetin edinilmesi dolayisiyla 6dedikleri KDV'yi indirmeleri
gerekli olmaktadir. KDV teorisinde dis ticaret islemlerinin vergilendirilmesi
acisindan iki ilke kabul gérmiistiir. Bunlardan birincisi “Destinasyon Ilkesi” dir. Bu
ilkeye gore mal ve hizmetler nihai olarak tiiketildikleri veya faydalanildiklar: iilkede
vergiye tabi tutulmaktadir. Bu ilkeye varis tilkesinde vergilendirme denilmektedir.

Ikinci ilke ise “Orijin Ilkesi” dir. Bu ilke teoride kalmis diinyada her hangi bir

122 http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/sss/Sayfalar/Mense.aspx. (11.12.2010).
123 Ardig, s. 41.
124 hitp://www.vmhk.org.tr/NasifNaziroglu (12.03.2012).
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uygulamasi olmayan bir ilkedir. Orijin ilkesine gore mal ve hizmetler {iretildikleri

iilkede vergilendirilirler.'?®

Tiirkiye vergilendirmede destinasyon ilkesini benimsemistir. Thraca konu mal
ve hizmetlerin KDV yiikiinden arindirilmasi, bu mal ve hizmetlerin uluslararasi
pazarlarda rekabet edebilmesi agisindan sarttir. Ciinkii varig lilkesinde vergilendirme
ilkesinin geregi olarak uluslararasi iglemlerde malin nihai olarak tiiketildigi tilkede
vergilendirilmesi s6z konusudur. Yani diinyanin biiyiik bir boliimiinde ithalat vergiye
tabi olurken ihracatta Katma Deger Vergisi uygulanmamaktadir. Bu durumda
ihracatgilarin ihrag ettikleri mal veya hizmetlerin iiretiminde veya edinilmesinde
yiiklendikleri vergileri indirebilme olanagi ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla
destinasyon ilkesini uygulayan iilkelerde ortaya, ihracat isleminin KDV'den
armndirilmasi  sorunu (;1kmaktad1r.126 Bu sorunun ¢Oziimiinii teminen KDV

Kanununda:

+ fhra¢ isleminde teslim KDV'si hesaplatilmamas: (KDVK. md. 11/1-a

kapsaminda)

* KDVK md. 32’ye gore ihrag edilen malla ilgili olarak yiiklenilmis KDV'lerin

thracatciya iadesi

» Thracat¢min KDV 6demeksizin mal satin almasini saglayacak diizenlemeler

yapilmast (KDVK md. 11/1-c kapsaminda)

suretiyle ihrag mali i¢in tam istisna ve ihrag malinin KDV yiikiinden

arindirilmasi saglanmig bulunmaktadir.*?’

Tirkiye’de ikamet etmeyen yolcular Tiirkiye Glimriik Bolgesi igerisinde almig
oldugu bir esyay1 Tiirkiye Giimriik Bolgesi igerisinde tiiketmemek kosuluyla Katma
Deger Vergisi’nden muaf tutabilirler. Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina ¢ikartilmayan
yurt iginde tiiketilen yiyecek ve icecek tiirlindeki esyalar1 satin alan yolculara

muafiyet uygulanmaz. Tirkiye Glimriik Bolgesi igerisinde yerlesim yeri olmayan

125 Karsly, s. 11.
126 Karsly, s. 12.
27 Mehmet Mag, KDV Uygulamast, istanbul 1995, s. 11.
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yolcularin Tiirkiye disina gotiirdiikleri esyalar nedeniyle esyay1 satin aldigi kisilere
Odedikleri vergiler kendilerine iade edilir. KDV iki sekilde iade edilmektedir.
KDVK. md.11/1-b’ye gore bunlardan ilki saticilarin esyalarin teslimi sirasinda
alicilardan KDV almamasidir. Ikincisi ise saticilarin esyanin teslimi sirasinda
alicilardan 6nce KDV tahsil etmeleri ve esya Tiirkiye Glumriikk Bolgesi disina
cikartilmasina takiben verginin giimriikte elden veya turist (yolcu) iilkesine gittikten

sonra banka veya havale yoluyla dogrudan alicilara iade edilmesidir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslari ile kamu yararina faaliyet gosteren kuruluglara
kanunla belirtilen faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetlerinden dolayr teslim ve
hizmetlerden yararlananlardan vergi almamalar1 seklinde de kendini gostermektedir.
Genel ve 6zel biitceli daireler, il Ozel idareleri, Belediyeler, Kdyler, Universiteler,
Siyasi Partiler, Sendikalar, Tarimsal Amagli Kooperatifler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar gibi kurumlar sunduklart kiiltiir egitim ve sosyal amagh

teslim ve hizmetler konusunda vergiden muaf kilinmuslardir.*?®
Diger muafiyetler ise sunlardir;
-Esnaf Muaflig1
-Basit Usulde Vergilendirilenler Muafligi
-Gergek Dis1 Usulde Vergilendirilen Ciftci Muaflig
-Serbest Meslek Erbab1 Muafligi
-Askeri Fabrika, Tersaane ve Atolye Muafiyeti
-Darphane Damga Matbaas1 ve Milli Piyango Idaresi Muaflig1
-Arazi Islah1 Yapan Kamu Kurumu, Tarimsal Kooperatifler Muaflig
-Bazi1 Tasima Isleri Yapanlar ve Fuarlara Katilanlar Muaflig
-Yabanci Devlet Muafligi

-Kredi Teminat Fonlar1 Muafligi

128 Senyiiz, s. 247.
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-Teknoloji Bélgelerindeki Yonetici Isletmeleri Muaflig
-Meslek Kuruluglar1 Muafiyeti

-Hazine Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii Muafiyeti
-Karayollar1 ile Orman Genel Miidiirliigii Muafiyeti
-Bankalar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Muafiyeti.'?°

fhracat tesvik diizenlemeleri ve bu paraleldeki KDVK’ ya getirilen
diizenlemeler alim-iiretim-satis asama ve siirecindeki KDV'nin yliklenim siiresini
belirlemeyip, nakit ddenen KDV'nin olusturdugu finansman yiik ve maliyetlerini
hafifletmek ve hesaplanan KDV yaratilamayan hallerde iade imkani taniyarak

kaldirmaya yoneliktir.*®°

Thracat yukaridaki sartlara uygun olarak gergeklestirilmezse, tecil olunan vergi
tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunu md. 51'e gore belirlenen gecikme zamminin % 50 fazlasi ile
birlikte tahsil olunur. Ancak, ihrag¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin Vergi Usul
Kanununda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihra¢ edilmemesi halinde, tecil
edilen vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili AATUHK md. 48°e gore ilgili
donemler i¢in gegerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir. Tecil veya terkin edilen bu
vergiler hakkinda ihracatgilar bakimindan AATUHK 32'inci maddesi hiikkmii
uygulanmaz. Thracatgilara mal teslim eden imalat¢ilara iade edilecek KDV, ihrag
edilen mala iliskin imalatg1 satis bedeline gore hesaplanan miktardan fazla olamaz.
Ihracatgilara mal teslim eden imalatgilara iade edilmesi gereken KDV, ihracat
islemlerinin tamamlanmasindan sonra yapilir, iade veya tecil olunacak vergi miktari,
miikellefin ilgili donem beyannamesinde yer alan bilgiler mukayese edilmek
suretiyle hesaplanir. Maliye Bakanligi, KDV tahsil edilmeden teslim edilecek mal
miktarini; ihracatg1 ve ihracat¢iya mal teslim edenlerin her biri i¢in, bir 6nceki yil i

hacmi, cari yildaki islemler ve vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla

129
13

Senyliz, s. 247.
% Abdurrahman Demir, Kdv Teorisinin Ihracat Istisnasi ve Ihracat Tegviki Uygulamasinda Goz Ardi
Edilenler ve Zaman Boyutu, Yaklasim Dergisi, Mayis 2001, s. 48-62.
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gerekli goriilen hallerde sinirlamaya ve bu istisnalarin uygulamasina iligkin usul ve

esaslar ile istisnanin uygulanacagi asgari miktarlar tespite yetkilidir.***
(2)Istisnalar

Katma Deger Vergisinde istisna, teslim edilen esyalarin veya ifa edilen
hizmetlerin tasidiklar1 6zellikler nedeniyle KDV hesaplanmamasi dolayistyla tahsil
edilmemesi esasina dayanmaktadir. Satima konu olan esya veya hizmetlerin 6zelligi
nedeniyle KDV alinmamasiyla birlikte esyanin teslim edildigi veya hizmetin ifa

edildigi kisinin 6zelligi nedeniyle KDV istisnasi uygulanmaktadir. ***
3065 sayili KDVK. md.11°de diizenlenen ihracat istisnasinin:
» Thracat teslimleri (Mal ihracat1) istisnasi,
* Yurt disindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetlere iliskin istisnalar
(hizmet ihracat1 istisnast),
» Tiirkiye'de yerlesim yeri olmayan yolculara 6zel fatura ile yapilan teslimler
(Yolcu Beraberi Esya ve Bavul Ticareti)

o Ihrag kaydiyla teslimlerde tecil-terkin uygulamasi olarak dért boliimde

siniflandirdigr goriilmektedir.

Istisna uygulamasini incelerken ilk olarak hangi teslimlerin KDV istisnasi
bakimindan ihracat teslimi sayilacagi hususu 6nem tagimaktadir. Bu kosullar KDVK

md. 12’ye gore sunlardir:
-Teslim yurt disindaki bir miisteriye yapilmis olmali,

-Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bélgesinden ¢ikarak bir dig

iilkeye vasil olmalidir.

4458 sayili Giimriikk Kanunu'nun 2. maddesine gore "Tiirkive Cumhuriyeti
Giimriik Bélgesi, Tiirkive Cumhuriyeti topraklarim kapsar. Tiirkiye kara sulari, ig

sulart ve hava sahasi giimriik bélgesine dahildir.” 4 Seri No'lu KDV Genel

131 Karsly, s. 14.
132 Senyiiz, s. 247.
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’

Tebligi'nin A/6 bolimiinde de aciklandigi tizere, "bir dis iilkeye vasil olma’
ifadesinden glimriikk hattin1 gegmesi anlasilacaktir. Giimriik hattin1 gegen bir esya
bagka bir iilkeye ulagsmis sayllacaktlr.133 Yetkili glimriik antrepolarina konulan mallar
hari¢ olmak iizere, mallarin ihra¢ edilmeden Once yurt disindaki aliciya veya alici
adina hareket edenlere Tiirkiye’de teslim edilmesi istisna kapsamina girmemekte ve

vergilendirilmektedir.**

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu Gegici md. 6’ya gore; Serbest bolgeler
tilkemizin siyasi sinirlart igerisinde sayilmakla birlikte Giimriik Bolgesi disindadir.
Dolayisiyla buralara yapilacak mal teslimleri ihracatta KDV istisnasindan
faydalanacaktir. Bir mal i¢ giimriiklerden ihra¢ ediliyorsa KDV istisnasi yoniinden

thracat malin dis giimriiklerden yurt dis1 edildigi tarihte yapilmis saylhr.135

(a) Ihracat Istisnast

Uluslararasi ticarete konu olan esyanin dolayli vergiler itibariyle vergileme
hakki ithalat¢1 iilkeye aittir. Dolayisiyla ihra¢ konusu esyalar i¢in vergilenme
hakkindan hareketle ihracat istisnasi getirilerek bu esyalarin dolayli vergi yiikiinden
arindirilmas1 amacglanmaktadir. Bu durumun sonucu olarak varws iilkesi’nde

vergilendirilmesi prensibi ortaya ¢ikmustir."*®

Bu durumun bir amaci veya sonucu olarak ihracati tesvik etmesi ortaya
ctkmustir. Thracat istisnasi ihra¢ olunan esyanin yurt disindaki ithalatciya Katma
Deger Vergisiz olarak teslimine ilaveten ihracatginin ihrag ettigi esyalar ile ilgili
yiiklendigi ancak indirim yoluyla gideremedigi Katma Deger Vergisinin iadesini
igcermektedir. Bu islemler sonucunda ihrag edilen esyalar Katma Deger Vergisinden

arindirilmis bir bigimde uluslararasi pazarda rekabet edebilmektedir.”*’

Ihracatta KDV iadesinden yararlanabilecekler ihracati gerceklestirenlerdir.

KDVK GT No: 4/A-2’ye gore Yurt disinda ingaat tesisat ve montaj isi alan

133 [lhan Kiriktas, Abdullah Tolu, /hracatta KDV Uygulamasi", Ankara 1996, s. 105,
13% Kemal Oktar, KDV Jstisnalar ve Zadeler, Ankara 2005, s. 18.

1% RG. 15.06.1985/18785.

136 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 246.

157 Senyiiz, Yiice, Gergek, S. 247.
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miiteahhitler de yurt digindan bir daha iilkeye getirmemek tizere gotiirdiikleri makine,
techizat, ingaat malzemeleri ve is¢ilerin ihtiyaci olan tiiketim maddeleri nedeniyle de

ithracatgi olarak kabul edilmislerdir ve KDV istisnasindan faydalanabilmektedirler.138

Glimriik mevzuatina gére Glimriik beyannamesinin giimriik idareleri tarafindan
tescil edildigi tarih ihracatin gerceklestigi tarih olarak kabul edilemektedir. KDV
iadesinden yararlanilacak vergi donemi ihracat tarihinin isabet ettigi donem olacaktir.

KDV iadesi, tam istisna 6rnegini olusturmaktadir.

Esya ihracatinda istisna uygulamasi ihracat¢inin gergeklestirdigi ihracat
sartlarina gore farkli asamalar1 barindiran farkli sekillerde uygulanmaktadir. Bunlar

tic kisimda birbirinden ayrilabilir.

-Ihracat¢inin yurt i¢inden Katma Deger Vergisini ddeyerek satin aldig1 esyalar

ihrag etmesi
-Ihracatginin kendisinin imal ettigi esyalar1 ihrag etmesi

-Ihracat¢iin bagkasmin imal ettigi esyalari, imalatcisindan KDV 6demeden

satin alarak ihrag¢ etmesidir.

Thrag edilen esyalarla ilgili olarak yurt iginde yiiklenilen KDV iadeleri veya
mahsubu yukarida belirtilen ilk iki bigimde dogrudan ihracat¢inin kendisine ii¢ilincii

biciminde esyanin imalatcisina yaplhr.l?’9

KDVK md. 11/1-a’ ya gore “Yurt disindaki misteriler i¢in yapilan hizmetler
ve karsiliklik prensibine dayanmak {izere uluslararasi roaming anlagmalari
cercevesinde yurt disindaki miisterilere verilen roaming hizmetleri de verginin disina
cikarilmistir.” Bunula birlikte serbest bolgelere sunulan hizmetler de vergi disina
cikarilmistir. Serbet Bolgelerin Tiirkiye Giimriik Bolgesi dis1 addedildigi dikkate

alindiginda sunulan hizmetin hizmet ihrac1 olarak kabul edilmesi miimkiindiir.

138 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028. (23.06.2012).
139 Senyiiz, Yiice, Gergek, S. 248.
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(b) Ithalat Istisnast

Varig iilkesi prensibinin bir geregi olarak ihracat vergiden istisna edilirken,
ithalat vergiye tabi tutulmaktadir. Ithalat, KDVK md. 1/2 ile verginin konusu
olmakla birlikte KDVK md. 16’da belirli konumdaki ithalatlar vergi disina
cikartilmistir. Katma Deger Vergisinde ithalat istisnasina giren mal ve hizmetler iKi

baslik altinda incelenmektedir.

(i)Teslim ve ifalari Yurt icinde KDV’den istisna Edilen Mal ve Hizmetler

Bu istisna konusunu yurt iginde vergiye tabi olmayan mal ve hizmetin ithali
durumunda verginin tarafsizlifinin tesisi i¢in ithal edilen ayni nitelikte mal ve
hizmetlerinde vergi disina ¢ikartilmasi olusturmaktadir. Buradaki amag ithal olunan
mal ve hizmetlerin yurt igindeki mal ve hizmetlerle esit vergi rejimi uygulanmasinin

saglanmasidir.

(i) Giimriik Vergisinden Muaf veya Istisna Edilen Esyalar

Gumriik vergisinden muaf veya istisna edilen esyalar konusunda KDVK md.
16/1-b’de, Giumrikk Kanunu md. 167.’ye (5/a ve 7 numarali bentleri hari¢) atif
yaparak Giimriik vergisinden muaf olan egyalar1 belirlemistir. Bu esyalar genellikle

gayri ticari esyalardir.
(3)ihra¢ Edilen Esyalarin Geri Gelmesi

Tiirkiye giimriik bolgesi disina ihrag edilen esya, ithalat¢1 ile anlasmazliklarin
¢ikmasi, esyanin ithalatg lilke standartlarina uygun olmamasi gibi ¢esitli nedenlerle
tekrar Tirkiye giimriik bolgesine sokulabilir. Bu tiir bir esyaya ithalat istisnasi

uygulanmasi i¢in bazi ilave sartlar dnglirilmistiir:

-Esyalarin geri getirilme sekilleri, Giimriik Kanunu’nun Geri Gelen Esya

baslikli 168, 169 ve 170 maddelerine uygun olmalidir.

-Esyalarla ihracat istisnasindan faydalanilmigsa faydalanilan miktar glimriik

idarelerine yatirilmali veya faydalanilan miktar kadar teminat gosterilmelidir.
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Yurt disina ihrag edilen edilen esyanin tekrar yurt igine geri gelen esya
kapsaminda sokulmasi durumunda giimriik idaresi miikellefin bagh oldugu vergi
dairesine s6z konusu esya bakimindan KDV iadesinden faydalanilip
faydalanilmadiginin bilgisini ister. ilgili vergi dairesinin cevabima istinaden eger
KDV iadesinden faydalanilmigsa faydalanilan miktar ya giimriik idaresi tarafindan
almir ya da faydalanilan miktar kadar teminat alinir. Bu sekilde ihra¢ edilirken
Katma Deger Vergisinden arindirilan esya ithal edilirken tekrar KDV

yiiklenilmesiyle tarafsizlik saglanmis olur.**

2. Thracatta KDV iadesi

Thracat Yonetmeligine gore, bir mali yiiriirliikteki ihracat mevzuati ile giimriik
mevzuatina uygun sekilde Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina veya bir serbest bolgeye
cikarilmasint veya Ekonomi Bakanliginca ihracat olarak kabul edilen sair ¢ikislara
ihracat denilmektedir. Thracatg1 ise Thracat Yonetmeligine gore, ihrag edecegi mala
gore ilgili Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligine iiye olan, vergi numarasina sahip
gercek veya tlizel Kisiler ile tiizel kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte
yiirtirliikteki mevzuat hiikiimlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi taninan
ortakliklara ihracat¢i denir. Baglica ihracat tiirleri sunlardir:

1. Serbest ihracat

. Kayda Bagli ihracat
. Transit (Dogrudan) Ihracat
. Kredili Thracat

. Bedelsiz ihracat

2
3
4
5
6. Bagli Muamele ve Takas Yoluyla Thracat
7. Konsinye Thracat

8. Ticari Kiralama Yoluyla Ihracat

9. Dolayli Ofset Yoluyla Thracat

10. Serbest Bolgelere ihracat

11. Yurt Dis1 Fuar ve Sergilere Katilim Yoluyla Ihracat

140 Kiriktas, Tolu, s. 220.
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12. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Kapsaminda ihracat

KDVK md. 32’de: "Bu kanunun 11, 13, 14, 15 inci maddeleri (5766 sayili
Kanunun 12 nci maddesi ile eklenen ibare Yiirirlik; 06.06.2008)ile 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasimin (s) bendi uyarmmca vergiden istisna edilmis
bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger
Vergisi, miikellefin vergiye tabi iglemleri iizerinden hesaplanacak Katma Deger
Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmas: hallerinde indirilemeyen Katma Deger
Vergisi, Maliye Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore bu iglemleri yapanlara
iade olunur” denilmektedir. KDV vyiikiinden armndirma islemi malin Giimrik
bolgesini terk ettigi ay KDV beyannamesinde, kismen veya tamamen s6z konusu
indirimle saglanamamigsa ve miikellef isterse, arta kalan tutar miikellefe iade olunur.
Miikellef iade istemezse arindirma islemi devreden KDV yontemiyle saglanilir. Mal
ihract KDVK md.11-1/a bendi hiikkmii uyarinca KDV’ den istisna edilmistir. Yani

thra¢ olunan malin tesliminde KDV hesaplanmaz ve faturada KDV gosterilmez.

Eger vyiklenilen vergiler tamamen indirim Yyoluyla telafi edilebiliyorsa
indirilemeyen  bir  vergiden, dolayisiyla iade edilecek bir tutardan
bahsedilemeyecektir.  Ornegin, ihracat istisnasimin  beyan edildigi KDV
beyannamesinde 6denecek KDV c¢ikiyorsa yiiklenilen KDV'nin tamami indirilmis ve
iade edilecek bir tutar kalmamis demektir. KDVK md. 54’e gore KDV miikellefleri,
tutulmas1 mecburi defter kayitlarini bu verginin hesaplanmasina ve kontroliine imkan
verecek sekilde diizenlerler. Bu kayitlarda agikca gosterilmesi gereken hususlardan
biri de maddenin 1/b bendinde sayilan vergiden istisna edilen islemlerin, indirim
hakki taninan ve taninmayanlara gore mahiyeti ve ayirimi ile hesaplanan indirilebilir
vergi miktaridir. Buna gore KDV iadesi uygulamasinda, bir donemde gerceklestirilen
ihracatlara isabet eden verginin miikelleflerce tam ve dogru olarak hesaplanabilmesi
icin ithracatin biinyesine giren vergilerle vergiye tabi diger faaliyetler icin yiiklenilen

vergiler kayitlarda ayr1 ayr1 gosterilmeli ve izlenmelidir.***

1 Kiriktas, Tolu, s. 223.
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fade edilecek KDV hesaplanirken KDVK ’ye gore asil olan iist sinir iade hakki
doguran islem igin yiiklenilen vergidir. 119 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'nde'*?
iade islemleri ic¢in yiiklenilen vergilerin diger islemler icin yiiklenilen vergiden
mutlak surette ayrilmasi1 gerektigi, boyle bir ayirim yapilmadan iade hakki doguran
islem bedeli ile genel vergi oraninin ¢arpimi suretiyle bulunacak miktarin iade olarak
talep edilmesinin miimkiin olmadig1 agiklanmustir. Iade edilecek vergi tutarinin

hesabinda yapilacak islem, iade hakki doguran teslim ve hizmet bedelinin % 1, % 8,

% 18, % 25 gibi oranlarla carpilmasi deg“g,ildilr.143

58 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'ne gore, Tiirkiye'de yerlesim yeri olmayan
yolculara KDV tahsil edilerek yapilan satislarda saticilar tarafindan tahsil edilen
vergiler teslimin yapildigi donemde beyan edilerek, verginin aliciya iade edildigi
donemde ise onceden beyan edilmis bu tutar KDV beyannamesinin 54. satirinda
indirim konusu yapilmaktadir. fade hakkmin dogumu, tahsil edilen verginin satici
tarafindan Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolculara intikal ettirildigi donemde
gerceklesmektedir. Bu islemlerde yabanci alicilara iade edilen tutar, miikelleflere
iade edilecek vergi tutar1 olarak alinir. Bu islemler nedeniyle iade talep edecek olan
miikelleflerin beyannameye ekli Bildirimi doldurmasi gereklidir. Bildirimin 82. ve
84. satirlarina istisna kapsamina giren islemler nedeniyle yiiklenilen vergiler degil,
aliciya intikal ettirilen (iade edilen) vergi tutar1 yazilacaktir. Satis sirasinda tahsil
edilerek alictya iade edilen ve indirilmek {zere iadenin yapildigi donem
beyannamesinin 25. satirinda gosterilen tutarlar indirilemezse beyannamenin 52.

satirina yazilarak iade edilecek verginin hesabina dahil edilir.

ladesi istenebilecek KDV tutar1 hesap edilirken ve ihra¢ olunan malin
bilinyesine giren KDV'nin olusumunu hesaplayabilmek i¢in miikellefler olaymn
ozelligine gore gercege en yakin neticeyi verecek hesap yontemleri gelistirmek
zorunda kalabilirler. Ciinkii bu tutarin hesabinda her zaman kullanilabilecek bir
yontem yoktur. Yani ihracat tutarinin mala iliskin KDV oraniyla carpilmasi suretiyle,

iadesi istenecek tutarin tespiti miimkiin degildir. Hesaplamanin hangi yontemle

142 RG. 23.06.2012/28332.
143 Kirktas, Tolu, s.225.
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yapildigindan ¢ok ¢ikan sonucun dogru olmasi énemlidir. Bunun i¢in 6rnegin, ihrag
olunan mal i¢in yiiklenilen KDV hesaplanirken firelerin de dikkate alinmas1 gerekir.
Yontem sonucu KDV iadesinin asir1 istendigi goriisiine mahal verilmemeli, bu arada
iade tutar1 ¢cok eksik hesaplanip miikellef de magdur durumda birakilmamalidir. {ade
edilebilir KDV'min yiizde yliz hesaplanmast ¢ofgu zaman imkansizdir.
Hesaplamalarda % 5-10 oraninda sapmalar olsa bile 6nemli olan dogruya yakin bir

144
sonuca ulasilmasidir.

Firmalar aylik stok tespitleri yaparak stoka isabet eden aylik KDV yiiklenimini
devrettirmek suretiyle indirilemeyen KDV'nin iadesini talep edebilirler. KDV

hesabinda su hususlarin goz 6ntinde bulundurulmasi gereklidir.

+ ladesi istenebilecek olan KDV tutar1 o ay icinde yapilan ve iade hakki
doguran teslim ve hizmetler (ihracat agisindan o ay i¢inde glimriik hattindan gecgen
mallar) igin yiiklenilmis bulunan KDV'dir. (Iade hakki doguran islem KDVK’nin 11,
13, 14, 15. maddelerine gore istisna edilmis islemler ve temel gida maddesi

teslimlerdir.)

* KDVK Genel Tebligi 119’a gore iade tutarinin hesaplanmasinda, istenirse
dogrudan KDV yiiklenimlerinin yan1 sira genel idare giderleri ve ATIK nedeniyle
yiiklenilmis olan KDV'lerden o aydaki iade hakki doguran islemlere isabet eden

paylarin da dikkate alinmas1 miimkiindiir.

« fade hakk: doguran bir islemde (KDVK 11, 13, 14, 15, 29/2 maddeleri)
kullanilmak iizere imal veya insa olunan, ATIK lerle ilgili KDV indirilmekle beraber
iade talebine konu edilemezler. Ciinkii bir sabit kiymet heniiz yapim asamasinda iken

iade hakki doguran isleme yonelik fonksiyon icra edemez.

» ladesi istenebilecek tutar, dogrudan yiiklenimler ile genel idare KDV'si
toplami bakimindan beyannamenin 59. satirindaki rakami, ATIK KDV pay:

bakimindan 58. satirda yazili rakami gecemez.

144 Karsly, s. 26.
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+ ATIK KDV pay1 dahil iade tutari, iade hakki doguran islem bedelinin normal

KDYV orani ile ¢arpilmasi sonucu bulunan meblagi asamaz.

» Jadesi istenen KDV'nin noksan hesaplanmasi, miikellefin hak ettiginden daha
az iade almasi disinda sorun yaratmaz. Miikellef sadece ana KDV yiiklenimlerini

dikkate almak suretiyle eksik miktarda iade talebinde bulunabilir.*®

a) Mal Thracatinda KDV Iadesi ve Istisnalar

Tiirkiye’de ihracat, Thracat Rejimi Karar1 ve Yonetmelikleri ile bu Kararlar ve
Yonetmeliklere dayanilarak yayimlanan tebligler ile Kambiyo ve Giimriikk Mevzuati
cergevesinde yapilmaktadir. Bu mevzuatlara gore yapilan ihracatlar KDVK 12.

maddesindeki sartlari tagimalari halinde KDV den istisna olacaktir.**®

(1) Ozellik Arz Etmeyen Ihracat

Bu tip ihracatlar KDVK md. 12’de sayilan sartlar1 tagiyorsa Katma Deger
Vergisinden istisna olacaktir. 1991/2 sayili KDV I¢ Genelgesine gore karsiligi doviz
olarak nakden ve miistakilen gelmeyen ihracatlarda ihra¢ faturasi KDV'siz
kesilebilir. Ancak bunun igin ihracatin tarzina iliskin Ekonomi Bakanligindan

aliacak belgenin ibrazi gerekir.l47
(2) Kayda Bagh Ihracat
Thracat Yonetmeligine ekli kayda bagl ihracat listesine gore:

 Tirkiye’de kredili olarak kurulan tesislerin bedelinin malla 6denmesine

iliskin cari hesaplara mahsuben yapilan ihracat
* Dogalgaz karsilig1 yapilan ihracat

» Tiirk ihrag iriinlerine kisitlama koyan {ilkelere yapilan kisitlama

kapsamindaki mallara iligkin ihracat

s Islem gormiis dokme veya varilli zeytinyagi

145 Karsl, s. 30.
146 Celik (Mehmet), s. 129.
17 Celik (Mehmet), s. 129.
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» Ham liile tas1 ve taslak puro ihracat1 kayda bagl ihracattir.

Ekonomi Bakanligindan alinacak bir yazi ile ihracat tipinin belgelenmesi
halinde iade, mahsup ve terkin islemleri yerine getirilebilir. Kayda bagli ihracat
beyannamesinin gegerlilik siiresi uzatilmamak tizere 30 giindiir. Ancak, Tiirkiye
ihra¢ triinlerine miktar kisitlamas1t uygulayan iilkelere yapilan, kisitlama
kapsamindaki malin ihracinda bu siire Ekonomi Bakanliginca 30 giinden daha kisa

veya daha uzun olarak uygulanabilir.**®

(3) Kredili Ihracat

Kredili ihracat iki veya ¢ok tarafli anlagsmalar disinda kalmak kaydiyla ihracat
bedelinin Kambiyo Mevzuatindaki siireler disinda yurda getirilmesine imkan taniyan
bir uygulamadir. Kredili ihracatin en 6nemli 6zelligi, ihracat bedeli ddvizlerin
belirlenen siireleri asacak sekilde yurda getirilebilmesine imkan taninmasidir. Ancak,
65 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile ihracat istisnasindan dogan KDV iadelerinde
doviz alim belgesi aranilmasi zorunlulugu kaldirilmis ve bu durum 84 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi ile devam ettirilmistir. Dolayisiyla kredili ihracattaki doviz alim
belgesinin aranilmayacagi seklindeki ihracat bedelinin yurda ge¢ getirilmesi
avantajinin bir 6nemi kalmayacaktlr.149 Kredili ihracat stiresi tiiketim mallarinda iki
yil, yatirrm mallarinda bes yildir. Ancak, bu siireleri asan kredili ihracat talepleri
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan neticelendirilir. Kredili ihracat taleplerinin uygun
goriilmesi halinde, ihracatci birliklerince giimriik beyannamesi tizerine kredili ihracat

mesruhati diisiilerek onaylamr.150

65 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile KDV iadelerinin yapilabilmesi agisindan
mal ihracatinda doviz alim belgesi aranmasi uygulamasina son verildiginden

istisnanin uygulanmasi agisindan giimriik beyannamesinin sunulmas: yeterlidir.**

148 Celik (Mehmet), s. 130.

9 Omer Duman, Gelir, Kurumlar , Katma Deger ve Ozel Tiiketim Vergilerinde Verginin Mahsubu ve
Tadesi, Ankara 2003, s. 212.

%0 http://www.atonet.org.tr. (04.05.2012).

1 RG. 13.11.1997/23169.
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(4) Konsinye Ihracat

Konsinye ihracat kesin satisi daha sonraki tarihlerde yapilmak {izere dis
alicilara, komisyonculara, sube ve temsilciliklerine mal gonderilmesi olarak
tanimlanir. Bu ihra¢ tiiriinde ihra¢ tesliminin gerceklestigi an, malin giimriik
hattindan gegtigi tarih degil, malin yurt disinda satildigr andir. Bazi durumlarda
ihracat islemlerinin tamamlanmasi agisindan komisyoncuya bir fatura diizenlenmekte
ise de faturada muhatap olarak komisyoncuyu gostermek bir zorunluluktan ibarettir.
Gergek alict ise bu mali yurt disinda satin alan muhtelif firmalardir. Burada
komisyoncu gergek alict degil ticari vekil durumundadir. Konsinye olarak yurt disina
gonderilen malin yurt dig1 edildigi tarihte, KDV ihracat istisnasinin uygulanmasi
mimkiin degildir. Ciinkii konsinye olarak gonderilen mala iliskin olarak TCGB
disina gonderilme malin alicisi, satilip satilmayacagi ve bedeli belli degildir ve s6z
konusu malin tasarruf hakki da devredilmis olmamaktadir. KDVK md. 12’ de ki

teslim hiikiimlerine gore islem yapilamaz.'*?

Konsinye olarak ihra¢ edilen mallarin yurt i¢inden ihrag¢ kaydiyla tecil terkin
sistemi kapsaminda alinmis olmasi halinde ise s6z konusu mallarin, teslim tarihlerini
izleyen 3 ay i¢inde ihra¢ edilmeleri zorunludur. Komisyoncu eliyle yurt disinda mal
satist olaymin KDV beyannamesine yansiyacagi ay, bu mallarin komisyoncu
tarafindan satildig1 aydir. Konsinye ihracat mesruhati diigiilerek onaylanan giimriik

beyannamelerinin doksan giin iginde giimriik idarelerine tevdii gerekmektedir.'>*

Thracatcilar, konsinye olarak gonderilen mallarin kesin satisinin yapilmasini
miiteakip otuz giin i¢inde durumu, kendileri tarafindan diizenlenmis kesin satis
faturas1 veya Orne8i ve gerekli diger belgeler ile birlikte izni veren ihracatci
birliklerine ve araci bankaya bildirirler. Konsinye olarak gonderilen mallarin fiili
ithra¢ tarihinden itibaren bir yil i¢inde kesin satiginin yapilmasi gerekir. Bu siire,
bitiminden 6nce basvurulmak kaydiyla hakli ve zorunlu nedenlerle izni veren merci

tarafindan toplam bir yila kadar uzatilabilir. Siiresi i¢inde satis1 yapilan mallarin

152 http://www.muhasebetr.com/sezaikaya/003/. (22.03.2012).
53 Tolu, Kiriktas, s. 38.
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Kambiyo Mevzuati'na gore bedellerinin, satilamamasi halinde ise mallarin Giimriik

Mevzuati gergevesinde yurda getirilmesi gerekir.**

Konsinye sekilde esyay1 teslim alan araci esyay: iigiincii sahislara satar ya da
kendisi kesin olarak satin alabilir. Hangi sekilde olursa olsun esyanin kesin satisi
yapildig: tarihten itibaren 10 giinliik siire icinde VUK md. 231/5’e gore faturalarin
tanzim edilmesi gerekir. S6z konusu 10 giinliikk siire, malin kesin satig tarihinden

itibaren islemeye baglar.'>
(5) Ithal Edilmis Mallarin Thrac

fhracat Yonetmeligime gore ithalat rejimi gergevesinde ithal edilmis ve
vergileri 6denmis bulunan yabanci menseli yeni veya kullanilmis mallarin ihraci,
ozellik arz etmeyen serbest ihracat kapsaminda yapilmaktadir. Bu sekilde ihracatta
iade edilecek KDV gilimriik idaresine ddenen ve giimriik makbuzu iizerinde ayrica
gosterilen ve indirilemeyen KDV ile smrhdir. Ithalat Rejimi gercevesinde ithal
edilmis ve vergileri 6denmis bulunan yabanci menseli yeni veya kullanilmis mallarin

thraci 6zellik arz etmeyen ihracat kapsaminda yaplhr.156

(6) Serbest Bilgelere Yapilacak Ihracat

Tiirkiye’deki serbest bolgelere gonderilen mallar i¢in giimrilk beyannamesi
diizenlenmek suretiyle ihracat istisnasi uygulanacakt1r.157 Serbest bolgelere yapilacak
ihracat, Thracat Mevzuat: hiikiimlerine tabidir. 3065 sayili KDVK md.16/1-c’ye gére
serbest bolge rejimlerinin uygulandiklari mal ve hizmetlerin KDV'den istisna oldugu
hiikme baglanmustir. Serbest bolgelerde gergeklestirilen teslim ve hizmetlerde KDV
uygulanmaz. Ancak KDVK 30/a ve 32. maddelerine gore bu istisna kapsamina giren

islemler icin yiiklenilen vergilerin indirimi ya da miikellefe iadesi miimkiin degildir.

Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin

maliyetleri i¢inde yer alan KDV, serbest bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve

1% Karsly, s. 32.

155 http://www.muhasebetr.com/sezaikaya/003/ (22.03.2012).
156 http://www.oaib.org.tr/tr/ihracat-turleri/ (08.06.2012).

57 Oktar, s. 23.
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kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Firmalar bolgedeki
faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri gelirlerle ilgili olarak; gelir, kurumlar ve KDV
dahil biitiin vergilerden muaftir.’®® 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunun 8.
maddesine gore serbest bolge ile Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilan ticaret dis
ticaret rejimine tabidir. Serbest Bolgelere yapilan mal teslimi ve hizmet ifalart
KDVK md. 12°de belirtilen hususlara uyuyorsa ihracatta KDV istisnasindan
faydalanabilecektir. Cilinkii esya TCGB’yi terk etmektedir. Dolayisiyla 4 Seri No'lu
KDV Genel Tebligi'nde "dis lilkeye vasil olma" ibaresinin agiklamasi olarak ifade
edilen malin glimriik hattin1 gegmesi sart1 yerine getirilmektedir. Serbest bolgenin
Tirkiye'nin ~ siyasi  smirlar1  disinda  yer almasi  istisna  uygulamasini
engellemeyecektir. Giimriik hatti disinda faaliyet gosteren tiim firmalar yurt

disindaki miisteri sayllmatktaldlr.159

(7) Bagh Muamele Yoluyla Yapiulacak Ihracat

Bagli muamele veya takas yoluyla ihracat iki veya daha fazla {ilke arasindaki
ithra¢ veya ithal edilen mal, hizmet veya teknoloji transferi bedelinin kismen veya
doviz ile karsilanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bagli muamele (takas) yoluyla
ihracat, daha ¢ok finans zorluklarinin yasandigi iilkelere yonelik ihracatlarda
giindeme gelmektedir. Ihra¢ veya ithal edilen mal, hizmet veya teknoloji transferi

veya kismen doviz ile karsilandigi bir 6deme seklidir.*®

Bagli muamele veya takas
konusu karsilikli 6demelerin, 6lgiilebilir olmasi kaydiyla hizmet ile 6denmesi de

miumkin bulunmaktadir.

Bagli muamele veya takas anlagsmasinin; ithal ve ihra¢ edilecek mallarin cinsi,
standardi, kalitesi, teslim sekli, teslim yeri, birim ithal ve ihra¢ fiyatlar, deger
tutarlart ve anlasmanin gegerlilik siiresini icermesi gereklidir. Bu tarz ihracatta da
KDV istisnast agisindan 6l¢gii KDVK md. 12’de sayilan hususlarin karsilanip
karsilanmamasidir. Bu sartlar saglaniyorsa istisnadan faydalanilacaktir. Ancak KDV

iadesi alinabilmesi agisindan ihracatin tiiriine ve dolayisiyla dovizin kismen veya

158 Mag, s. 11.
159 Karsl, s. 34.
190 Siikrii Kizilot, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Ankara 1996, s. 545,
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tamamen gelmeyecegine yerine mal gelecegine dair Ekonomi Bakanligindan

alacak yazinin ibrazi gerekmektedir.*®

(8) Ticari Kiralama Yoluyla Yapilacak Ihracat
Ihracat Y('jnetmeligi’nin162 4/m maddesine gore ticari kiralama, mallarin bir
kira bedeli karsiliginda, belirli bir siire kullanilmak tizere gegici olarak TCGB disina
veya serbest bolgelere c¢ikarilmasini ifade etmektedir. Kiralama yoluyla yapilacak
ihracat, Ekonomi Bakanliginin iznine tabidir. Ekonomi Bakanligindan alinacak izin
yazisi talebi ekinde, kiralanan malm adi, cinsi, teknik 6zellikleri, GTIP numaras,
miktari, birim fiyati, deger tutari, kira siiresi, kira bedeli ve bu bedelin 6denme sekli
ve zamani, teslim yeri gibi bilgilerin de bulundugu Kira s6zlesmesi ile aract bankanin
adinin da belirtilmesi gerekrnektedir.163
Ticari kiralama yoluyla yurt disina gonderilecek malin kira siiresi sonunda
aynen veya bedelinin doviz olarak getirilecegine iliskin ilgili giimriikge taahhiitname
alinir. Kiralanan mallarin ve kira bedelinin, izin siiresi bitiminden 30 giin icerisinde
yurda getirilmesi zorunludur. Ticari Kiralamaya konu malin yurt disginda kesin
satiginin yapilmasit durumunda ise satis bedelinin kesin satis faturasi tarihinden

itibaren 30 giin iginde yurda getirilmesi gerekmektedir.'**

Bu tip ihracatta kiralamaya konu malin tasarruf hakki devredilmediginden
thracat teslimi olarak degerlendirilmez ve KDV ihracat istisnasindan

faydalanamaz.*®®

(9) Transit Ticaret

Transit ihracatta KDVK’nin 6/a maddesine gore verginin konusu TCGB
icerisinde kullanim olmadigindan olusmamaktadir. Transit ihracat islemleri alis ve
satig bedelleri arasinda lehte fark olmak iizere mallarin Tiirkiye'ye getirilmeden
transit veya dogrudan dogruya bir iilkeden baska bir iilkeye satilmasi olarak

tanimlanir. Bu islemlerde mallar Tiirkiye'ye girmeden yurt disinda satildigindan

161 http://www.ekonomi.gov.tr/mevzuat/ (23.02.2012).
192 RG. 06.06.2006/26190.

163 Celik (Mehmet), s. 137.

184 Kyzilot, s. 549.

165 http://www.ekonomi.gov.tr/mevzuat/ (23.02.2012).
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KDV'nin konusuna girmez. Dolayisiyla Katma Deger Vergisinin konusuna girmeyen
bu islemlere ihracat istisnasi da uygulanamaz. Yani yurt disinda bir iilkeden alinip
Tirkiye'de millilesmeden bir baska iilkeye satilan transit ihracata konu mallarin

bedelleri KDV beyannamesinde gsterilmeyecektir.*®

Verginin konusuna girmeyen bu ihracat nedeniyle Tiirkiye'de herhangi bir
sekilde vergi yiiklenilmis ise, bu verginin de KDVK md. 30/a’ya goére indirimi
mimkiin degildir. Transit ticarete konu olan mallarla ilgili olarak, ithalata ve ihracata

iliskin vergi, resim, har¢ ve fon tahsil edilmez. 167

(10)  Bedelsiz Ihracat

Bedelsiz ihracatta yurt disindan bir 6deme yapilmaksizin yurt digina mal
¢ikarilmasidir. Bedelsiz Ihracata iliskin 2008/12 nolu Teblige gore'®®; bedeli
yiirtirliikkteki Kambiyo Mevzuati ¢ercevesinde yurda getirilmesi gerekli olmaksizin
yurt disina kesin olarak mal ¢ikisidir. S6z konusu Tebligin 2. maddesine gore
asagidaki mal teslimleri bu kapsamdadir:

a) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan gétiiriilen veya gonderilen hediyeler,
miktar1 ticari teamiillere uygun numuneler ile reklam ve tanittim mallari, yeniden
kullanima veya geri doniistime konu ithal edilmis mal ve ambalaj malzemeleri,

b) Daha oOnce wusuliine uygun olarak ihra¢ edilmis mallarin bedelsiz
gonderilmesi ticari Orf ve adetlere uygun pargalari, fireleri ile garantili olarak ihrag
edilen mallarin garanti siiresi i¢inde yenilenmesi gereken pargalari,

¢) Yabanci misyon mensuplarinin, Tiirkiye'de ¢alisan yabancilarin, yurt digina
hane nakli suretiyle gidecek Tiirk vatandaslarinin, daimi veya gegici gorevle yurt
disina giden kamu gorevlilerinin, bu durumlarinin ilgili mercilerce belgelenmesi
sartryla, beraberlerinde gotiirecekleri, gonderecekleri veya adlarina gonderilecek mal

ve tasitlar,

186 Oktar, s. 22.
167 Kiriktas, Tolu, s. 119.
188 RG. 12.07.2008/26934.
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¢) Yurt disinda yerlesik tiizel kisiler, yabanci turistler ve yurt disinda ikamet
eden Tiirk vatandaslarinin beraberlerinde gotiirecekleri, gonderecekleri veya adlarina
gonderilecek mal ve tasitlar,

d) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve iiniversitelerin; gorevleri veya
anlagmalar geregi gonderecekleri mal ve tasitlar,

e) Savas, deprem, sel, salgin hastalik, kitlik ve benzeri afet durumlarinda; kamu
kurum ve kuruluslari, belediyeler, liniversiteler, Kizilay ile kamu yararina ¢alisan

dernek ve vakiflarin gonderecekleri insani yardim malzemeleri.

Bedelsiz ihracat yoluyla yurt disina gonderilen mal ve esyalar, ihracatta
uygulanan desteklerden yararlandurllmaz.169 KDVK md. 12’de ki hususlarin (Teslim
yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ya da yetkili giimriik
antreposu isleticisine yapilmasi veya mallarin yetkili glimriik antreposu isleticisine
tevdi edilmesi ve teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriilk bdlgesinden
cikarak bir dis iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili giimriik
antreposuna konulmasi) karsilanmasi ve ihracatin bedelsiz ihracat kapsaminda

oldugunun belgelendirilmesi halinde KDV istisnasindan faydalanilabilir.

(11) Diger Thracat Tiirleri

Yukarida agiklanan ihracat tiirleri disinda kalan ihracat tiirleri bu baglik altinda

acgiklanacaktir.

(a) Giimriik Hattit Disindaki Magaza ve Isletmelere Mal Satist

Glmriiklii sahalarda faaliyet gosteren gilimriik hatti dist esya satis
magazalarinin yurt disindaki miisteri olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu
durumda s6z konusu magazalara satisi yapilmak iizere esya gonderilmesi islemi

thracat teslimi oldugundan KDV den istisna olacaktir.*"

8% Duman, s. 209.
170 Kiriktas, Tolu, s. 131.
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(b) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Yapilan IThracat

Thracatin Tiirk Lirasi cinsinden yapiliyor olmasi haricinde herhangi bir ézellik

arz etmez. Dolayisiyla istisnadan faydalanabilir.171

(c) Posta Yoluyla Gonderilen Esya

Ticari esya, miktarinin az olmasi kosuluyla posta yolu ile yurt disina
gonderilebilmektedir. Giimriik Yonetmeligi'nin 463/2. maddesi geregince yurt digina
posta ile gonderilen ticari nitelikte esya ihracat rejimi kapsaminda glimriik
beyannamesi ile beyan olunur ve bu rejim c¢ercevesinde islemleri tamamlanir. Bu
durumda yurt disina posta ile gonderilen ticari mallarda KDV ihracat istisnasi

uygulanabilmesi i¢in:

-3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11 ve 12. maddesinde belirtilen

sartlarin gerceklesmesi,
-Giimriik beyannamesinin ibrazi gerekmektedir.

Posta alindilarinin ithracati tevsik eden belge olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

(d) Uluslararast Tasimacilik Yapan Yerli ve Yabanct Bayrakli Gemilere

Yapilan Teslimler

Kabotaj hakkimin diizenlendigi 20.04.1926 tarih ve 815 sayili Kanunun 1.
maddesi geregince yabanci bayrakli gemilerin Tiirkiye i¢inde tasima yapma hakki
bulunmamaktadir. Bu nedenle, yabanci bayrakli gemilere yapilan teslimler "yurt
disindaki bir miisteriye" yapilan teslim hiikmiindedir. Uluslararasi deniz tasimacilig
yapan yerli gemiler ise “Yurt i¢inde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina

miistakilen faaliyet gosteren subesi niteligindedir.”172

b) Hizmet ihracinda KDV Iadesi ve Istisnas1

KDVK’nin 11. maddesi ile belirtilmis olan mal ihracati ile birlikte hizmet

ihracati Katma Deger Vergisinden istisna edilmistir. Ote yandan, Tiirkiye’de yapilan

n Kiriktas, Tolu, s. 132.
172 Karsl, s. 38.
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bu kapsamdaki hizmetler KDV nin konusuna alinmakla birlikte, KDVK’nin 11/1-a
maddesi ile yurt disindaki misteriler i¢in yapilan hizmetler KDV’den istisna
edilmistir. Ayrica sozii edilen maddede (5766 sayili Kanunun 12/¢ maddesiyle
degisen bent Yiriirlik; 06.06.2008) ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin
hizmetler, yurt disindaki miisteriler icin yapilan hizmetler, serbest bdlgedeki
miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi
roaming anlagmalar1 ¢ercevesinde yurt disindaki miisteriler i¢in Tiirkiye'de verilen

roaming hizmetleri KDV’den istisna edilmistir."®
(1) Vergiyi Doguran Olay ve Matrah

KDVK md. 10-(a) fikrasinda mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde hizmetin
yapilmasi, (b) fikrasinda ise mal tesliminden veya hizmetin yapilmasindan once
fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde bu belgelerde gosterilen miktarla
sinirli olmak tizere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi aninda vergiyi
doguran olayin meydana gelecegi hiikkme baglanmistir. Ancak hizmet islemlerinin
somut bir olay seklinde ger¢eklesmemesi nedeniyle uygulamada vergiyi doguran

olayim ne zaman meydana geldigi konusunda tereddiitler yasanmugtir.*™

3065 sayii Katma Deger Vergisi Kanunu'nda hizmet islemlerinin
vergilendirilmesinde; degerlendirme (islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi) (Madde 6),
faydalanma (ihracat teslimi ve yurt disindaki miisteriler ig¢in yapilan hizmetler)

(Madde 12) olmak tizere iki temel kriter esas alinmustir.

Degerlendirme kriterinin tam olarak uygulanmasi sonucu Katma Deger
Vergisinde hizmet ihracati istisnast uygulamas: biiyilk o6l¢iide Onemini
kaybedebilecegi gibi yurt diginda yararlanilan ancak bedeli Tiirkiye'de gider olarak
yazilan her tiirlii hizmet de vergilendirilir ki bu da miikerrer vergilendirmeye neden
olur. Bu nedenle yasa koyucu KDVK md. 12 ile hizmet ihracatinda degerlendirme

kriterlerinden vazgegerek "faydalanma" kriterini getirmis, hizmet ihracatina iligkin

173 Oktar, s. 69.
174 Ramazan UYSAL, Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Hizmet IThracat Istisnasi, Vergi Sorunlari,
Temmuz 1998, s. 23-42.

65



usul ve esaslart faydalanma kriterini esas alarak belirlemistir.'”> Katma Deger
Vergisi Kanununun 6/b bendindeki "degerilendirilme" ibaresi kaldirilarak(4503 sayili
Kanunun 3'lincii maddesiyle degisen bent Yiiriirliik; 5.2.2000) (Hizmetin Tiirkiye'de
yapilmasini veya hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmasi) uygulamada yasanan

sorunlara son verilmistir.

(2) Hizmet Ihracati Istisnasinin Sartlart

Bu konuda ilk diizenleme 17 Seri No'lu KDV Genel Tebligi*® ile getirilmis
ancak daha sonra yaymlanan 26 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'”’ ve 30 Seri No’lu
KDV genel Tebligi'™ ile uygulama esaslarinin yeniden tespitine gidilmistir. Bu
Tebliglere gore asagidaki sartlar1 tasiyan hizmet ihracatinda KDV istisnasi

uygulanabilecektir.

(a) Hizmetin Yurt Disindaki Bir Miisteri Icin Yapilmis Olmasi

KDVK md.12 yurt disindaki miisteri kavrami agiklanmistir. Buna gore yurt
disindaki miisteri tabirinden hizmet sunulan kisinin ikametgahi, isyeri, kanuni ve is
merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir firmanin yurt disinda
kendi adina miistakil olarak faaliyet gosteren sube, acente temsilci veya bilirosunun
anlagilmasi gerekir. Ayrica 15 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'nin 2/b*"® bélimiinde
aciklandigi tizere, uluslararasi deniz tasimaciligi yapan yerli gemiler de, yurt iginde
bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina miistakilen faaliyet gésteren subesi
niteligini haiz oldugundan, yurt disgindaki miisteri olarak kabul edilecektir.*®

Yerlesim yeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan bir firmanin, Tiirkiye'de
faaliyet gOsteren subesine verilen hizmetler, uygulamada yurt igindeki miisteriye
verilen hizmet sayillmakta, bedeli doviz olarak tahsil edilmis dahi olsa hizmet
faturasinda KDV gbsterilmesi gerekmektedir. Ornegin, bir firma yurt disinda taahhiit
isi yapan kendi santiyesine yahut baska bir Tiirk firmasinin yurt disindaki santiyesine

15 Kiriktas, Tolu, s. 140.

176 RG. 19.12.1985/18963.
" RG. 31.12.1987/19681.
18 RG. 16.12.1988/20021.
1% RG. 21.07.1985/18818.

180 Uysal, s. 15.
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proje ¢izim isi yaptiginda, yurt disindaki misteriye hizmet etmis sayilir. Buna
mukabil, ayni1 is Tiirkiye'de taahhiit isi alan yabanci bir firmanin bu taahhiidii ile ilgili
olarak yapildiginda, ihracat istisnasi so6z konusu olmaz.'® Ormnegin, yurt disinda
miiteahitlik yapilmast KDV’nin konusuna girmeyen bir islemdir. Bu miiteahhidin
yurt disindaki ingaati i¢in Tiirkiye’de proje ¢izip yurt disina génderen mimarlik
biirosunun faaliyeti ise hizmet ihraci sayilacaktir. Verginin konusuna girmeyen
islemlere ait yiiklenilen KDV ’nin indirim konusu yapilamayacagi (KDVK md.30/a)
hizmet ihraci istisnas1 kapsamina giren islemlere ait yiiklenilen KDV nin ise indirim
ve iade konusu yapilabilecegi (KDVK md. 32) g6z oniine alindiginda, bu ayrimin

cok nemli oldugu anlasilabilecektir.'®?

(b)Fatura veya Benzeri Nitelikteki Belgenin Yurt Disindaki Miisteri Adina

Diizenlenmis Olmast

Yapilan hizmet igin diizenlenen fatura veya benzeri nitelikteki belgenin yurt
disindaki miister1 adina diizenlenmesi zorunlulugu vardir. KDVK md. 53’e gore
fatura veya benzeri nitelikteki belgeler tabiri Vergi Usul Kanununda diizenlenen

vesikalari ifade etmektedir.

¢) Hizmet Bedelinin Doviz Olarak Tiirkiye'ye Getirilmesi
yey

Yurt disinda yapilan hizmete iliskin hizmet bedeli déviz olarak Tiirkiye'ye
getirilmelidir. Istisnadan yararlanacak kisinin déviz alim belgesinin ash veya
bankaca onaylanmis fotokopisi ile bunu tevsik etmesi gerekir. 13 Kasim 1997 tarihli
23169 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 65 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'yle
getirilen diizenlemeye gére KDVK 11. ve 32. maddeleri geregince ihracat istisnasi
veya ihra¢ kaydiyla teslimlerden dogan KDV iade ve mahsup islemlerinde "doviz
alim belgesi" aranilmamasi uygun goriilmiistiir. Buna gore s6z konusu istisna
kapsaminda islem yapan miikelleflerin KDV iade ve mahsup islemlerini yerine

getirebilmesi i¢in:

181 Mag, s. 59.
182 Oktar, s. 72.
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Glimriikk beyannamesinin asli veya noter onayli veya giimriik idaresi ya da
yeminli mali miisavirlerce onayli 6rneginin, alis ve satis faturalarinin (imalatg¢ilarda
sadece satis faturalarinin) fotokopileri veya bu faturalarin dokiimiinii gosteren ilgili
firmaca onayl1 listelerin, vergi dairelerine ibrazi gerekmektedir. Ancak hizmet ihraci
ile 61 Seri No'lu KDV Genel Tebliginde yer alan Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere
doviz karsiligr yapilan satiglara iliskin istisna islemlerinde doviz alim belgesi
uygulamasina devam edilecektir. 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde, hizmet
ihracati istisnasindan kaynaklanan Katma Deger Vergilerinin nakden veya mahsuben
iade taleplerinde dilek¢enin yani sira asagidaki belgelerin de vergi dairesine ibrazinin
sart oldugu ifade edilmistir.

- Yurt disindaki miisteri adina diizenlenen faturanin ash veya fotokopisi,

-Ihracatin gergeklestigi doneme iligkin olarak indirilecek KDV listesi ile ihrag
edilen hizmet nedeniyle yiiklenilen vergi miktarina iliskin hesaplamalar1 gdsterir
tablo,

-Miinhasiran 4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette
bulunan bankalar veya 6zel finans kurumlarinca diizenlenmis doviz alim belgesi ash
veya ilgili banka veya 6zel finans kurumu subesince onaylanmis 6rnegi ya da dovizin
yurt disindan geldigini gosteren bankadan alinmis belge gereklidir. Baz1 yazarlara
gore, hizmet ihracat1 istisnasindan yararlanabilmek i¢cin KDVK'de, hizmet bedeli
dovizin yurda getirilmesi sartt aranmamaktadir. Bu sart Maliye Bakanliginin
getirdigi bir sarttir. KDVK'nin 11. maddesinin 2. bendinde, Maliye Bakanligina
ihracat istisnasinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmis
ise de, bu yetkinin kanunda olmayan bir sart1 getirmeyi kapsadig1 ve getirilen bu
sartin hizmet ihracatinin usul ve esaslari i¢inde oldugu seklinde degerlendirmek

miimkiin degildir.*®

(d) Hizmetten Yurt Disinda Yararlanilmast

Yurt disindaki miisteri i¢in verilen hizmetin bu miisterilerin Tiirkiye'deki

faaliyetleri ile ilgisinin olmamasi, hizmetin sonuglarmin yurt disinda olmasi

183 Mag, s. 60.
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gerekmektedir. Hizmet ihracat1 istisnas1 yabanci miisteri adina faturanin diizenlendigi
ve bedelin Tiirkiye'ye getirildigi vergilendirme doneminde uygulanacaktir. Fatura
ihracat bedeli dovizin yurda getirildigi donemden 6nceki tarihlerde diizenlense dahi
hizmet ihracatina ait bedeller dovizin yurda getirildigi donem beyannamesinde beyan
edilecektir. Ciinkii hizmet ihracati istisnasinin sartlarindan birisi de hizmet bedelinin
déviz olarak Tiirkiye'ye getirilmesidir.'®*

Yukarida belirtilen ilk ti¢ sartin gergeklesip gergeklesmediginin tespiti oldukga
kolaydir. Ancak 4. sart olan “hizmetten yurt disinda yararlanilmasi1” ilkesi siibjektif
bir nitelik tasidigindan; anlam1 yoruma ve olaya gore degisebilecektir. 26 Seri No’lu
Tebligde “faydalanma” kriteri, yurt disindaki miisteriler i¢in verilen hizmetlerin, bu
miisterilerin Tirkiye’deki faaliyetleri ile ilgisinin olmamasi gerektigi seklinde
tanimlanmistir.’® Yurt digindan saglanan hizmetlerde ise;

a) Hizmet Tiirkiye’de yapilmis veya hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmissa,

b) Hizmetin saglandigi yurt disindaki firmanin Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri,
kanuni merkezi bulunmuyorsa, hizmetten faydalanan yurt i¢indeki muhatap, sorumlu
olarak KDV 6demek durumundadir.'®®

Danistay 9. Dairesi 20.05.2004 tarihli kararinda 26 Seri No'lu KDV genel
tebliginde, miikellefin yurt disindaki firmanin Tiirkiye'ye ihrag edecegi mallarla ilgili
gerceklestirmis oldugu aracilik faaliyeti hizmetinin hizmet ihraci1 istisnasi
kapsaminda degerlendirilemeyecegine iliskin vergi mahkemesi kararini hukuka
uygun bulup temyiz istemini reddetmistir. Bu hiikme iligkin Danistay karar 6zeti
asagidaki gibidir'®":

“Yiikiimli sirketin yurt disindaki firmanin Tiirkiye'ye ihra¢ edecegi mallara
Tiirkiye'de miisteri belirlenmesi, baglantinin kurulmasi gibi yiikiimlii sirketin yurt
disindaki firma icin yaptig1 aracilik mahiyetindeki hizmetlerden yurt iginde
faydalanildigi ve boylece KDVK md. 12/2-b bendinde 06ngoriilen kosulun

gerceklesmedigi  anlasildigindan, ihracat istisnasindan  yararlanilamayacagi

184 Karsly, s. 42.

185 Kyzilot, s. 574.

8 M. Emin Akyol “Yurt Disindan Saglanan Hizmetlerde KDV Sorumlulugu”, Vergi Diinyast
Dergisi, Mart 2006, Say1: 295, s, 19.

7 Yilduz, s. 65.
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gerekgesiyle reddeden... Vergi Mahkemesinin... tarih ve... sayili karari, Dairemizce
de uygun goriilmiis olup, temyiz istemine iligskin dilek¢ede ileri siiriilen iddialar, sozii
gecen kararin bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz isteminin
reddine ve kararin onanmasina. .. "%

Yine bir aracilik faaliyetine iliskin Danistay 9. Dairesinin 18.06.2003 tarihli
kararinda yurt disinda yabanci dil egitimi veren firmanin miimessilligini yapan ve
buradaki kurslara katilacak yurt i¢indeki Ogrencilerin formlarini yurt disindaki
firmaya gondermekle yiikiimlii olan firmanin vermis oldugu bu hizmetin KDV’ye
tabi olmayacagina iligkin Vergi Mahkemesinin vermis oldugu karara karsin idarenin
temyiz bagvurusunu reddetmis ve Vergi Mahkemesinin kararin1 onamistir. Dairenin
karar 6zeti asagidaki gibidirlgg:

“ Olayda, yurt disinda yabanci dil 6grenmek amaciyla buralardaki kurslara
katilan Ogrencilerin formlarin1 alip yurt digindaki firmaya gonderen yiikiimlii
sirketin, bu isi yurt disinda hizmet veren miisterisi i¢in yerine getirdiginin ihtilafsiz
oldugu, yapilan bu hizmetler karsiliginda elde edilen gelirin (komisyonun) 3065
sayil1 Kanunun 12. maddesi hiikkmii geregince hizmet ihraci olarak sayilmasi icap
ettiginden, Katma Deger Vergisine tabi olamayacagi, her ne kadar davali idare
savunmasinda, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun uygulanmasiyla ilgili
olarak yayimlanan 26 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin "K"
bolimiinde belirtilen sartlarin yiikiimlii sirket tarafindan yerine getirilmedigini iddia
etmekte ise de, hizmetin yurt disinda ger¢eklesmis olmasi nedeniyle elde edilen
komisyonun Katma Deger Vergisine tabi olmayacaginin agik oldugu gerekgesiyle
kabul eden ... Vergi Mahkemesinin ... tarih ve ... sayili karar1 Dairemizce de uygun
goriilmiis olup, temyiz istemine iliskin dilek¢ede ileri siiriilen iddialar, s6zii gecen
kararin bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan, temyiz isteminin reddine
ve kararin onanmasina. ..

Verilen Danistay kararlar1 yurt disindaki miisteri i¢in gerceklestirilen hizmetle

ilgili tutarsiz gibi goriinse de, Danistay’in bahsi gegen hizmetlerin ihracat istisnasina

188 Damistay 9. Daire, T. 20.05.2004, E. 3226, K. 3435.
% y1ldiz, s. 66.
199 Damstay 9. Daire, T. 18.06.2003, E. 5534, K. 3790.
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tabi olup-olmamasini s6z konusu hizmetin gerceklestirildigi ana hedefe bagladigi
goriilmektedir. Yani mal ihracina iliskin aracilik hizmeti 6rneginde, yurt disindaki
firmanin mallarimin Tirkiye'de tiiketime konu olacagindan faydanin Tiirkiye'de
gerceklesecegi ve bu sebeple verilen aracilik hizmetinin KDV’ye tabi olmasi
gerektigine hilkkmolunurken, yabanci dil egitimine iliskin aracilik hizmeti 6rneginde,
yurt disindaki firmanin yabanci dil egitim hizmetini yurt disindaki bir iilkede ifa
edecegi ve hizmetin faydasinin yurt disinda gergekleseceginden dolayi hizmetin

KDV ye tabi olmamasi gerektigine hiikmolunmustur.'*
(4) Hizmet Ihracatinda Ozellik Tasyan Durumlar

Hizmet ihracinda 6zellik tastyan durumlar agagida agiklanmaya ¢aligilacaktir.

(@ Ihra¢ Edilen Mallara iliskin Olarak Verilen Komisyonlar (Ihracat

Komisyonlary)

Yurt disinda yerlesik firmalarin Tiirkiye'den ithal edecekleri mal ve hizmetlerle
ilgili olarak bu firmalara aracilik hizmeti veren Tiirk firmalarinin yaptiklar1 hizmet,
ithrag edilen mal ve hizmetler yurt diginda tiiketildiginden hizmet ihracat1 kapsaminda

Katma Deger Vergisinden istisna olacaktir."%

(b) Yurt Disindan Tiirkiye'ye Diizenlenen Turlar

Hizmet ihracati istisnas1 yalmizca Tiirk firmasinca turist grubunun sahsi
harcamalar1 disindaki konaklama, yeme-igme gibi harcamalari1 karsilanarak bu tutara
eklenen komisyon bedeline uygulanir. Diger harcamalar Tiirkiye'de yapildigindan

istisnadan faydalanamaz.'®®

Y Ferit Yildiz, [hracatta Kdv Istisnast Uygulamas: ve Muhasebelestirilmesi, Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Danisman: Ayse Necef Yereli,
Manisa 2011, s. 27.

192 Karsly, s. 43.

198 Karsly, s. 43.
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(¢) Yurt Disina Yapilan Fason Is¢ilik

Yurtdisindan gelen mallarin Tiirkiye'de islenerek yurt disina gonderilmesi
seklinde gergeklesmektedir. 26 Seri No'lu KDV Genel Tebligiyle getirilen sartlarin

bulunmasi halinde hizmet ihraci olarak dl'jsl'inl'ilebilecektir.194

(d) Istisnanin Uygulanacag ve Beyan Edilecegi Vergilendirme Donemi

Hizmet ihracati istisnasi, yabanci miisteri adina faturanin diizenlendigi ve
bedelin Tirkiye'ye getirildigi vergilendirme doéneminde uygulanacaktir. Fatura,
ihracat bedeli dovizin yurda getirildigi donemden onceki tarihlerde diizenlense dahi,
hizmet ihracatina ait bedeller dovizin yurda getirildigi donem beyannamesinde beyan
edilecektir. Ciinkii hizmet ihracat1 istisnasinin sartlarindan birisi de, hizmet bedelinin

déviz olarak Tiirkiye'ye getirilmesidir.'®®

¢) Tiirkiye’de ikamet Etmeyen Yolculara Yapilan Teslimlerde KDV

Istisnas

KDVK uygulamasinda Tiirkiye'de yerlesim yeri olmayan yolcularin satin
alarak yurt disina gotiirdiikleri mallarin KDV'den arindirilmasinda iki yontem
benimsenmistir. Birinci yontemde Tiirkiye'de yerlesim yeri olmayan yolcularin yurt
disina gotiirmek {izere satin aldiklar1 mallarin satist asamasinda KDV'nin alict
tarafindan tahsil edilerek malin yurt dis1 edilmesinden sonra satici tarafindan yabanci
aliciya satis aninda tahsil edilen KDV'nin iade edilmesidir. Buna yolcu beraberi esya
istisnas1 da denilmektedir. Tkinci yontemde ise Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin
yurt disina gotiirmek iizere satin aldiklart mallarin satist asamasinda istisna
uygulanmak suretiyle KDV tahsil edilmemesi, ancak mallarin belli bir siirede yurt
dist edilmesinin saglanmast gerekmektedir. Buna bavul ticareti ismi de

verilmektedir.**

19 RG. 31.12.1987/19681.
195 Celik (Mehmet), s. 160.
19 Karsly, s. 44.
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(1) Tiirkiye’de Ikamet Etmeyenlere KDV' in Giimriik Cikisini Miiteakip Tade

Edilmesi

3065 sayili KDVK md. 11- 1/b bendinde Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin
satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda KDV tahsil edilecegi,
ancak glimriikten malin ¢ikigi aninda fatura veya belgenin ibrazinda tahsil edilen
Katma Deger Vergisinin iade olunacagi hikkme baglanmis bulunmaktadir. Bu madde
cercevesinde Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 43, 51 ve 71 Seri No'lu KDV Genel
Tebligleri ile turiste yapilan satiglar diizenlenmistir. 43 Seri No'lu Teblig kapsaminda
yapilan satiglarda istisna uygulamasi verginin satis sirasinda tahsil edilip malin yurt
disina ¢ikariligini miiteakip aliciya iade edilmesi seklindedir. Bu istisnaya iligkin
olarak ¢ikarilan 43 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'nde Tiirkiye'de ikamet etmeyen
yolculara taninacak istisnadan yararlanacak kisilerin iki grupta toplandigi
goriilmektedir. Birinci grup; Tirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmakla birlikte
bir yabanci iilkede ikamet etmekte olduklarina dair o iilke resmi makamlarindan
alinmis ikamet tezkeresi veya bu mahiyette bir belgeye sahip olanlardir. Ikinci grup
ise; Tirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde olmayanlar kendilerine gegici veya daimi
ikamet tezkeresi verilmemis olmak sartiyla bu istisnadan faydalanabilecek kisilerdir.
Bu sartlari tasiyan kisiler satin alarak yurt digina gotiirdiikleri mallar ig¢in 6dedikleri

KDV'yi malin giimriikten ¢1kis1 sirasinda geri alabilmektedirler.®’

Bavul ticaretine iligkin genel diizenleme Maliye Bakanligi'nin ¢ikarmis oldugu
61 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'yle yapilmustir.**® Bu teblig ile KDVK md. 11/1-
b’ye gore Tirkiye'de ikamet etmeyen yolculara yapilan teslimler ihracat istisnasi
kapsamina alinmig ve bu istisnanin uygulamasina iligkin usul ve esaslarin ayni
maddenin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak 43 Seri No'lu KDV Genel
Tebligi'nde diizenlendigi belirtilmistir. S6z konusu Tebli§ uyarinca Tiirkiye'de
ikamet etmeyenlere doviz karsili@i  yapilan satiglarda KDV istisnasindan

yararlanacak kisiler hakkinda yapilan diizenleme su sekildedir:

¥ RG. 28.07.1994/22004.
198 RG. 01.03.1997/22920.

73



Vergi dairesine basvurarak "Tiirkiye'de Ikamet Etmeyenlere Déviz Karsiligi
Yapilan Satiglarda KDV Ihracat Istisnasi Izin Belgesi" alan miikellefler bu istisna
kapsaminda satis yapabilecektir. Istisna belgesi almak isteyen miikelleflerin

asagidaki sartlar1 tasimalar1 gereklidir:
*» Gergek usulde KDV miikellefi olunmasi

» Haklarinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledigi veya
bilerek kullandigi konusunda rapor yazilmamis olunmasi. 43 Seri No'lu KDV Genel
Tebligi'nde gotiirii usulde vergilendirilen miikelleflerin KDV istisnas1 kapsaminda
Tiirkiye'de ikamet etmeyenler yolculara satis yapamayacaklari belirtilmigtir. Ancak
gotiirli usulde vergilendirilen miikellefler 01.01.1999 tarihinden itibaren basit usulde
vergilendirilmeye baslanmiglardir. Maliye Bakanliginca aksi belirlenmediginden,
basit usulde vergilendirilen miikelleflerin de KDV istisnas1 kapsaminda Tiirkiye'de

yerlesim yeri olmayan yolculara satis yapabilmeleri miimkiindiir.*%°

Istisna kapsamina giren mallar 43 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'nde soyle
aciklanmistir: Tebligin 3. boliimiine gore her tiirlii mal teslimi istisna kapsamina
girmektedir. Hizmet ifalarina ise bu istisna uygulanamayacaktir. 71 Seri No'lu Teblig
ile getirilen degisiklige gore yolcu beraberi esya istisnasi uygulamas: kapsaminda
alimarak yurt dis1 edilecek mallar, kisisel tiiketime konu olacak mal miktar1 ile

smlrlandlrllmlstlr.zoo

Turistlerin ~ beraberlerinde  bavullariyla ~ yurt  disina
gotiirebilecekleri her tiirlii mal, adet ve cinsine bakilmaksizin, kisisel tiiketime konu
olacak mal miktar1 kapsaminda degerlendirilerek, 43 Seri No'lu Teblig uyarinca
fatura diizenlenebilecek ve bu faturalar KDV iadesine konu olabilecektir. Saticilar bu
kapsamda satis yaparken yabanci uyruklularin pasaportlarint Tiirk uyruklularin ise
pasaportlar ile birlikte yabanci iilkelerde ikamet ettiklerine dair ikamet tezkeresini
veya benzeri belgeyi arayacaklardir. Fatura 4 niisha olarak diizenlenecek ilk 3

niishas1 alictya verilecektir. ladenin giimriikteki banka subesinden yapilmasi

109 Kiriktas, Tolu, s. 158.
20 RG. 13.11.1998/23522.
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isteniyorsa satic1 fatura ile beraber alictya bir ¢ek verecektir. Bu ¢ekte bulunmasi

gereken unsurlar sunlardir:
* Faturanin tarih ve numarasi
* Faturada belirtilen KDV tutarinin TL cinsinden degeri.

Alicilar istisnadan faydalanabilmek igin satin aldiklari mallar1 3 ay icinde yurt
dist ederek, cikis sirasinda faturayr ve eger diizenlenmisse g¢eki Tiirk giimriik
kapilarinda bulunan Giimriik Muayene Memuruna onaylatacaktir. Onaylama iglemi

esnasinda 6zel faturanin 2. ve 3. niishalar1 gorevliler tarafindan alinir. 2™

Saticilarin iade igin ¢ek verdikleri hallerde c¢ekte yazili tutar ¢eki diizenleyen
bankanin subesinden alinabilir. Ceki diizenleyen bankanin giimriikte subesi
bulunmuyorsa ¢ek tutarinin bankacilik ve kambiyo mevzuati geregince giimriikteki
herhangi bir banka subesinden tahsil edilmesi miimkiindiir. Alict malin ¢iktigini
gosteren onayli belgeleri, ¢ikis tarihinden itibaren 1 ay iginde saticiya gonderecek
satic1 iade tutarmi, belgeleri aldiktan sonra en ge¢ on giin iginde alicinin banka
hesabina havale edecektir. Eger satici iade tutarmi on giin i¢inde géondermezse bir
daha Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolculara tanman istisna kapsaminda satig
yapmasina izin verilmeyecektir. Iade yukaridaki sekillerde alinamamigsa, fotokopi
olmayan onayl fatura Ornegi ile ¢ikis tarithinden itibaren bir ay iginde aliciya
gelinirse iade elden almabilir. ladenin Maliye Bakanlig: tarafindan verilmis yetki
belgesine sahip araci firmalarin organizasyonu altinda yapilmasi da miimkiindiir.
Saticilar, istedikleri taktirde iade tutarmi aliciya satis sirasinda avans olarak
Odeyebileceklerdir. Ancak avans tutari onayli belgelerin kendilerine gelmesinden
sonra indirim konusu yapilabilecektir. Bu durumda satig faturasinda iade tutarinin

avans olarak 6dendigine dair serh dl'isl'ilecektir.zo2

Tiirkiye'de yerlesim yeri olmayan yolculara KDV iadesi yapmak iizere "yetki
belgesi” talep eden kurumlara iliskin diizenlemeler 43 Seri No'lu KDV Genel

Tebliginde yapilmistir. ladenin bu yetki belgesine sahip araci firmalarin

201 Karsly, s. 47.
202 Mag, s. 11.

75



organizasyonu altinda yapilmasi da miimkiindiir. Bu kapsamda KDV iadesi yapmak

tizere yetki belgesi talep eden firmalarn;
* Bilango esasina gore defter tutmasi
» Ucretli statiisiinde en az 5 eleman istihdam etmesi

» Haklarinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledigine

veya bilerek kullandigina dair rapor diizenlenmemis olmasi gereklidir.?®

(2) Tiirkiye’de Ikamet Etmeyenlere Diviz Karsitligi Yapilan Satislarda KDV

Istisnasi

[stisna belgesine sahip miikellefler 43 Seri No'lu KDV Genel Tebliginde®®*
ifade edilen Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere doviz karsiligi yaptiklari satislarda
asagidaki sartlarin  mevcudiyeti halinde KDV tahsil etmeksizin islem
yapabileceklerdir:

-Istisna kapsaminda yapilacak satislarda 61 Seri No'lu Teblig?®

ekinde yer alan
ve Maliye Bakanligi ve Glimriik ve Ticaret Bakanliginca belirlenen igerige sahip
“Ozel Faturalar” kullanilir. Bu faturalarda 64 Seri No'lu Teblig206 ile bazi

degisiklikler yapilarak sekil ve icerik yoniinden yenilenmistir.

-Satis bedeline ait doviz, bankalara veya 6zel finans kurumlarina satilacak ve
buna iligkin olarak diizenlenecek doviz alim belgesinin asli veya noter onayli 6rnegi,

ilgili doneme ait KDV beyannamesine eklenecektir.

-51 Seri No'lu Teblig207 ile belirlenen glimrikk kapilarinda giimriik
gorevlilerinin yani sira Il defterdarliklarinca gérevlendirilecek vergi miifettisi veya
maliye memuru bulunmasi ve 6zel faturalarin 2, 3 ve 4. niishalarinin her iki gorevli
tarafindan da onaylanmasi seklindeki uygulama, 64 Seri No'lu Teblig ile

degistirilerek sadece giimriik memurunun onay1 yeterli hale getirilmistir.

203 Karsly, s. 48.

204 RG. 28.07.1994/22004.
205 RG. 01.03.1997/22920.
206 RG. 21.09.1997/23117.
27 RG. 10.01.1996/22519.
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-61 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'ne gore izin belgeli saticilar Tiirkiye'de
ikamet etmeyen yolculara yapacaklari satislarda kullanacaklari fatura veya gekleri 5
nilisha olarak diizenleyip 1. niishasini aliciya vereceklerdir. 2, 3 ve 4. niishalar malin

giimriikten ¢ikisi sirasinda onaylatilacak 5. niisha ise alicida kalacaktir.

-Satig bedeline ait dovizin banka veya 6zel finans kurumlarina satilarak buna
iliskin doviz alim belgesinin asli veya noter onayli 6rneginin ilgili donem KDV

beyannamesine eklenmesi gereklidir.

-Ozel faturalan tasdiklemeye yetkili giimriik idareleri Maliye Bakanliginin
goriisii alindiktan sonra Giimriik ve Ticaret Bakanliginca belirlenir. Satin alinan
mallarin satin alinma tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay i¢inde belirlenen bu giimriik
kapilarindan yurt dis1 edilmesi gerekmektedir. Glimriik kapilarinda onaylatilan 6zel
faturalarin, ¢ikis tarihinden itibaren en ge¢ bir ay iginde saticiya intikali
gerekmektedir. Bu sekilde ilgili giimriik gorevlilerine onaylatilan 6zel faturalarin 2
niishast glimriik gorevlilerine teslim edilir, 4. niishas1 ise ¢ikis tarihini izleyen bir ay
icinde satictya intikal ettirilir. Giimriikte onaylatma isleminin saticilar tarafindan
yaptirilmast esas olmakla beraber, alicilarin da 6zel faturanin 2, 3 ve 4. niishasini
onaylatip 4. niishay1 saticiya intikal ettirmesi miimkiindiir. Bu kapsamda yapilan
satiglar ihracat istisnasina iliskin esaslar dairesinde beyan edilir. Ozel faturalari
tasdiklemeye yetkili giimriik idareleri sunlardir: Istanbul, Izmir, Antalya, Samsun,
Trabzon, Edirne (Kapikule), Kirklareli (Derekdy), Artvin (Sarp) illerindeki tiim

giimriik kapilari, Corlu Havalimani Giimriik Midiirligi.?*

d) Tecil — Terkin Uygulamasi

Literatiirde ihracat Oncesi istisna veya on ihracat istisnasi gibi adlarla ifade
edilen ancak hakkinda 6z itibariyle bir istisna hiikmii olmaktan ¢ok teknik bir
uygulama hikkmii niteligi tasiyan tasidigi seklinde de goriisler olan tecil terkin
uygulamas1 KDVK md. 11°de diizenlenmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
(KDVK) 11/1. maddesi (c) bendinde belirtilen hiikiimler dahilinde, ihracatgilarin yurt

icinden KDV yiiklenmeksizin ihra¢ mali satin alabilmeleri amaciyla, ihra¢ kaydiyla

208 Karsls, s. 50.
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yapilan teslimleri ihracat istisnasi olarak degerlendirmis ve Katma Deger
Vergisinden istisna edilmistir.”®® Tecil-terkin uygulamasi bir yandan ihracatgilarm
thra¢ etmek kaydiyla imalatgilardan ve uygulamadan yararlanabilecek diger
saticilardan yapacaklari mal alimlar1 i¢in KDV 6dememeleri imkanini tanirken Gte
yandan da ihracat istisnasi uygulamasindaki iade sistemini de goreceli olarak

azaltmaktadir.?*°

Bu uygulamada imalat¢ilarin ihra¢ edilmek kosuluyla ihracatciya teslim ettigi
mallara iliskin KDV'yi ddeyen kisi ihracat¢t degildir. Dolayisiyla imalatgt da KDV
tahsilatinda bulunmamaktadir. S6z konusu vergi imalatgilar tarafindan ilgili donem
beyannamesinde beyan edilerek tarh ve tahakkuku saglanmakta ve tecil
ettirilmektedir. Tecil, vergi idaresince tahakkuk ettirilen bir verginin tahsil edilme
zamaninin ileri bir tarihe ertelenmesi demektir. Tecil edilen verginin terkin edilmesi
i¢in teslim konusu malin, ihracatgiya teslim tarihini izleyen ay basindan itibaren {i¢
ay icinde ihraci gerekmektedir. Terkin, vergi idaresinin miikelleften olan vergi
alacagindan vazge¢mesi seklinde tanimlanabilir. Bu yolla islem yapan ihracatci
acisindan elde edilen kolayliklar su sekilde olmaktadir: KDV yiiklenmeksizin mal
alinabilmekte ve KDV hesap edilmeksizin ihra¢ edilmektedir. Dolayisiyla islemin

riski ve sorumlulugu imalatgiya gegmektedir.211

Imalat¢inin bir donem zarfinda ihracatcilara teslim ettigi mal bedelinin, bu mal
grubu i¢in belirlenmis olan KDV orani ile garpilmasi sonucu bulunan tutar, tecil
edilebilir KDV'dir. Bu tutar imalat¢inin potansiyel olarak alabilecegi iade tutarinin
ya da tecil edilecek verginin iist s ifade eder. Miikellefin ilgili donem
beyannamesindeki tecil edilebilir vergi tutarlarin1 agmamak iizere 6denecek vergi
tutar1 tecil edilecek KDV'dir. Baska bir ifade ile miikellefin beyannamesinde tecil
edilebilir vergi tutarini agmayan miktarda Odenecek vergi c¢ikmasi durumunda

odenecek olan bu vergi tecil edilir. Odenecek vergi yoksa bu verginin tahsili s6z

299 Oktar, s. 65.

2 Murat Ozden, “ihracat istisnast Uygulamasinda Katma Deger Vergisi Ertelemesi”, Yaklasim
Dergisi, May1s 1999, s. 44-65.

21 Karsly, s. 51.
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konusu olamayacagindan ertelenecek verginin de olamayacagi tabiidir. Tecil

edilecek vergi gerekli sartlarin saglanmasi durumunda terkin edilecektir.?*?

Miikellefin ilgili donem beyannamesine gore ihra¢ kaydiyla yapilan satiglar
igin tahsil edilmeyen miktardan (tecil edilebilir KDV'den) 6denmesi gereken KDV
diisiildiikten sonra kalan miispet fark iade edilecek KDV tutaridir, iade edilecek
KDV tutar1 ihrag¢ edilen mala iliskin, imalat¢1 satis bedeline gore hesaplanan
miktardan (tecil edilebilir KDV'den) fazla olamaz. Ihracat¢1 firma veya ihrag
kaydiyla mal tesliminde bulunan imalatgi, bu tiir islemleri dolayisiyla ytiklendikleri
KDV'yi iade olarak almak yerine ayni donemde hesaplanan KDV'den indirme
yontemini segebilirler. Bu yolu secen miikellefin iade hakkini doguran islemlerini
belgelerle tevsik ve ispat etme zorunlulugu vardir. Thracatgilara, ihrac etmek kaydiyla
imalatcilardan satin alacaklar1 mallar i¢cin KDV 6dememe avantaji saglayan "tecil-
terkin" sistemine iligkin esaslar 27 Seri No'lu KDV Genel Tebliginde diizenlenmis
bulunmaktadir.”> KDVK md. 11/1-c bendi eklenerek maddenin 2. fikrasinda da bu
degisiklige paralel olarak diizenlemelere gidilmistir. KDVK 11/1 ¢ maddesi
geregince imalatcilar tarafindan imal ettikleri mallardan ihra¢ edilmek kaydiyla
ihracatgilara yapilan teslimler nedeniyle hesaplanan KDV ihracatgilar tarafindan
O0denmemektedir. Ancak imalat¢i tarafindan tahsil edilmemesine ragmen ilgili donem
beyannamesinde beyan edilen bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek
tecil edilmektedir. Bu kapsamda yapilan teslimlerde malin cinsi, niteligi ve miktari
bakimindan herhangi bir siirlama getirilmemis olmakla birlikte, burada soyle bir
durum s6z konusu olmaktadir. Eger ihracat¢i, imalatgt disindaki kisilerden ihrag
kaydiyla olsa dahi mal satin aliyorsa, bu mallara iliskin KDV ile ilgili olarak bu
sekilde islem yapmasi miimkiin degildir. Ihracat¢ilarin bu sekilde aldiklari mallar
icin hesaplanan KDV'yi indirim veya iade hakki bulunmamaktadir. Yani ihracatcilar

odemedikleri bu vergileri ilgili beyannameye intikal ettiremezler.

212 Karsly, s. 52.
213 RG. 05.03.1988/19745.
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Tecil terkin sistemi uygulamasinda baslangigta sadece imalatgilar tarafindan
ihracatcilara yapilan teslimler kabul goriirken daha sonra uygulamanin kapsami

asagidaki sekilde genisletilmistir:

» Imalatcilar tarafindan ihracatgilara (dis ticaret sermaye sirketleri ve sektdrel

dis ticaret girketleri dahil) ihrag¢ kaydiyla teslimler(KDVK md. 11/1-c uyarinca)

« Imalat¢1 olmayan miikellefler tarafindan dis ticaret sermaye sirketlerine ihrag

kaydiyla yapilan teslimler (27 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'nin B boliimii uyarinca)

* Tiirkiye'de yerlesim yeri olmayanlara doviz karsilig1 yapilan satiglarda KDV
ihracat istisnasi izin belgesi alan miikelleflere imalatgilar tarafindan ihra¢ kaydiyla

yapilan teslimler (61 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'nin 5. boliimii uyarinca)

» Imalatg1 tanimina girmeyen miikelleflerce, Ekonomi Bakanhiginca Sektdrel
Dis Ticaret Sirketi sayilan kuruluslara ihrag kaydiyla yapilan teslimler (62 Seri No'lu
KDV Genel Tebligi'nin (A) bolimi uyarinca)

» Ozel finans kurumlari tarafindan ihracatcilara yapilan ihrag kaydiyla teslimler
(62 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'nin (A) boliimii uyarinca)

* Dahilde isleme veya gecici kabul rejimi kapsaminda ihrag edilecek tekstil ve
konfeksiyon {irlinlerinin imalinde kullanilacak maddelerin, dahilde isleme veya
gegici kabul izin belgesine sahip ihracatgilara teslimi (KDVK gegici 17. maddesi ile
71 Seri No'lu KDV Genel Tebligi uyarinca)

* Gegici kabul ve dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ithal edilen ham veya
yardimc1 maddeler kullanilarak tiretilen mallarin ihracatgilara ihrag kaydiyla teslimi.

(71 Seri No'lu KDV Genel Tebligi uyarinca)**
(1) Thra¢ Kaydiyla Mali Teslim Alan Ihracatci A¢isindan Uygulama

Thracat¢1 mal teslim alirken imalatginin faturasinda gosterdigi Katma Deger
Vergisini hesaplarma intikal ettirmedigi gibi imalatgiya KDV 6demez. Thracater yurt

disina mal satisinda diizenlemis oldugu faturayr FOB bedel iizerinden tanzim eder.

214 Kiriktas, Tolu, s. 185.
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Faturada Katma Deger Vergisini gostermez. Ihra¢ edecekleri mallart KDV
6demeksizin teslim alan ihracatgilarin verecekleri beyannameye 23 Seri No'lu KDV
Genel Tebligi ekinde yer alan "Ihra¢ Kaydiyla Satin Alman Mallara Ait Bildirim"
formunu eklemek zorunlulugu mevcuttu.”*> Ancak 70 Seri No'lu KDV Genel Tebligi
ile bu zorunluluk 10.09.1998 tarihinden itibaren ortadan kalkmustir.?*® ihracatgilarin
bu sekilde satin aldiklar1 mallar i¢in Katma Deger Vergisini indirim veya iade hakki
bulunmamaktadir. Daha acgik bir deyimle ihracatcilarin 6demedikleri bu vergileri

beyannameye intikal ettirmeleri s6z konusu degildir.
(2) Ihra¢ Kaydiyla Mal Teslim Eden Miikellefin Durumu

Imalatcilar tarafindan bu kapsamda yapilan teslimlerle ilgili olarak diizenlenen
faturalarda hesaplanan KDV mal bedelinden ayr1 gosterilecektir. Faturaya "3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore, ihrag edilmek sartiyla teslim
edildiginden Katma Deger Vergisi tahsil edilmemigtir" ibaresi yazilacaktir.
Imalatgilar tarafindan ihra¢ edilmek kaydiyla ihracatcilara yapilan teslimler
nedeniyle tahsil edilmeyen bu vergi ilgili donem beyannamesinde beyan edilen
hesaplanan KDV ig¢inde yer alacaktir, imalatgilar bu kapsamdaki teslimleri i¢in aylik

KDV beyannameleri disinda ayrica beyanname vermeyeceklerdir.?’

Imalat¢ilarin  bu  islemlerini  bildirdikleri aylik beyannameye, KDVK
Hiikiimlerine Gére Ihracatgilara Thra¢ Kaydiyla Yapilan Teslimlere Ait Bildirimi
ekleme zorunluluklar1 70 Seri No'lu Teblig ile kaldirilmustir.”*® 62 Seri No'lu Teblig
ile 6zel finans kurumlar tarafindan ihracatgilara yapilan mal teslimleri de tecil-terkin
sistemi kapsamina almmustir.”*® Imalatg kapsamina girmeyen miikelleflerin Hazine
Miistesarliginin  bagli oldugu Bakanlikca "dis ticaret sermaye sirketi" sayilan
kurumlara ve 62 Seri No'lu Teblig ile sektorel dis ticaret sirketlerine tecil terkin
sistemi dahilinde mal teslim edebilmeleri uygun gorillmiistiir. 61 Seri No'lu KDV

genel tebligi ile imalatcilar tarafindan Tirkiye'de ikamet etmeyenlere déviz karsilig

215 RG. 18.07.1986/19168.
218 RG. 10.09.1998/23459.
21 Karsly, s. 57.

218 RG. 10.09.1998/23459.
219 RG. 02.04.1997/22952.
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satiglarda KDV ihracat istisnasi izin belgesine sahip miikelleflere yapilan teslimler de

bu uygulama kapsamina alinmis bulunmaktadir.??°

Imalatgilar tarafindan, ihra¢ kaydiyla yapilan mal teslimlerine ait oldugu beyan
edilen ve vergi dairelerince de tecil edilen KDV, malin imalatgisi tarafindan teslim
tarihini takip eden ay basindan baslamak tizere 3 ay igerisinde ihrag edildiginin
tevsik edilmesi kaydiyla terkin edilmektedir. Terkin igleminin yapilabilmesi igin,
imalatcilar tarafindan ihra¢ edilmek iizere teslim edilen malin, ihra¢ edildigini
gosteren giimriik ¢ikis beyannamesinin asli veya noterden onayli 6rneginin vergi
dairelerine ibraz edilmesi zorunludur. Imalatgilarin ihra¢ kaydiyla satmis olduklart
mallarin bagka imalat¢ilarin ayni tiirdeki mallari ile birlikte ihra¢ edilmesi halinde
s0z konusu mallara ait tecil edilen verginin terkini i¢in, imalat¢ilar vergi dairesine
yapacaklari miiracaatta kendileri tarafindan teslim edilen mallarin ihrag edildigini
gosterir, ihracatgr firmadan alacaklarr bir belgeyi de glimriik ¢ikis beyannamesine
ekleyeceklerdir. Bagli bulunduklar1 vergi daireleri, miikellefler tarafindan verilen bu
beyannameler lizerine gerekli tarhiyat islemlerini yapacaklardir. Bu tarh islemleri
sonucunda miikellefin 6demesi gereken verginin ¢ikmasi halinde, bu miktardan
ihracatciya teslim edilen mallara isabet eden kismu tecil olunacaktir. Tecil edilen bu
tutarlar i¢in baglangicta 6183 sayili AATUHK md. 48 uygulanmayacaktir. Imalatci
tarafindan ihracat¢iya teslim edilen mallarin, malin teslim tarihini takip eden ay
basindan itibaren 3 ay igerisinde ihrag edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin

221
olacaktir.

(3) Imalat¢i Olmayanlarin Ihra¢ Edilmek Kaydiyla Dis Ticaret Sermaye
Sirketlerine Yaptiklari Teslimlerde Tecil-Terkin

Imalatg1 sayillmayan kigilerden mal alimi yapan Dis Ticaret Sermaye
Sirketlerinin 27 Seri No'lu KDV Genel Tebliginde 6ngoriilen taahhiitname verme
zorunlulugu uygulamasina 70 Seri No'lu KDV Genel Tebligi ile son verilmistir. Dig

Ticaret Sermaye Sirketlerine mal teslim eden miikellefler nezdinde yapilacak

220 RG. 01.03.1997/22920.
221 Karsl, s. 59.
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inceleme sonucu ortaya ¢ikabilecek vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle
birlikte Dis Ticaret Sermaye Sirketleri de VUK md. 11°¢ goére miiteselsilen

sorumludur.

(4) Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Tecil Terkin Islemleri

Katma Deger Vergisi Kanununa 4369 sayili Kanunla eklenen Gegici 17. madde
ile Dahilde Isleme ve Gegici Kabul Rejimleri kapsaminda ihrag edilecek mallarm
tiretiminde kullanilacak maddelerin tesliminde bolgeler, sektorler veya mal gruplari
itibariyle Katma Deger Vergisi Kanununun 11/1-c maddesi hiikmiine gore islem
yaptirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.”?? Bu yetkiye istinaden
yapilan diizenlemeye gore; dahilde isleme veya gegici kabul izin belgesi kapsaminda
ihrag edilecek triinlerin imalinde kullanilacak maddelerin dahilde isleme ve gegici
kabul izin belgesine sahip miikelleflere tesliminde Katma Deger Vergisi Kanununun
I1/l-c maddesinde diizenlenen tecil - terkin sistemine gore islem yapilabilecegi
belirlenmigtir. Daha 6nceden tekstil ve konfeksiyon sektorii ile demir - gelik ve
otomotiv sektdrii bu uygulamadan yararlanirken yapilan yeni diizenleme ile sektor
ayrimina son verilmistir. %

Dahilde Isleme izin Belgesi’ne sahip yiikiimliilere belge kapsamindaki madde
ve malzemelerin tecil - terkin sistemi gergevesinde teslimi ihtiyaridir. Ancak Dahilde
Isleme veya Gegici Kabul izin Belgesini haiz sektorel dis ticaret sirketlerinin imalatg1
vasfina haiz olmayan ortaklar: ile imalat¢i olup olmadigina bakilmaksizin ortaklar
disindaki firmalardan ihra¢ edilmek {izere mal alimlarinda tecil - terkin uygulamasi

zorunludur.??*

Dahilde Isleme Rejimi Tebligi Ihracat: 2000/4 md.5'e gére; "Dahilde Isleme
Izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gérmiis iiriinlerin iiretiminde
gerekli olan (kendileri ve/veya yan sanayicileri ihtiyaci) ve serbest dolasimda
bulunmayan ham madde, yardimci madde (katalizor olarak kullanilanlar dahil), yart

mamul, mamul ile ambalaj ve isletme malzemelerinin, Tiirkiye Giimriik Bolgesinde

%22 RG. 29.06.2001/24447.

2 Fethi Aygiin “Dahilde Isleme izin Belgesi Kapsaminda Katma Deger Vergisi lade islemleri”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Temmuz 2006, Say1: 219, s, 30.

224 \Jural, s. 497.
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(Serbest Bdlgeler harig) yerlesik firmalarca bedelli ve/veya bedelsiz, Ticaret
Politikasi Onlemlerine tabi tutulmaksizin ve bu ithalattan dogan vergi kadar teminat

alinarak ithali olarak” tanimlanmistir.

Ayni Tebligin 7. maddesine gore islem goérmiis triinlerin iirctiminde gerekli
olan hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile isletme malzemeleri bu
konuda yapilan diizenlemeler ¢er¢evesinde yurt iginden de temin edilebilir.
10.09.1998 tarihli 1998/11766 sayili ve 31.07.2000 tarihli 2000/1162 sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda tekstil ve konfeksiyon
tirtinlerinin imalinde kullanilacak maddeler ile demir-gelik ile otomotiv ve otomotiv
yan sanayi sektdriinde kullanilacak maddelerin Dahilde Isleme Belgesine sahip
imalat¢i-ihracatgilara tesliminde KDVK md. 11/1-c kapsaminda islem yapilmasi
uygun bulunmustur. Uygulamanin esaslarint belirlemek {izere 71 Seri No'lu KDV
Genel Tebligi ¢ikarilmistir. S6z konusu Teblige gore: “Dahilde Isleme veya Gegici
Kabul Rejimleri kapsaminda ihra¢ edilecek tekstil ve konfeksiyon iirtinlerinin
imalinde kullanilacak maddelerin tesliminde KDVK 11/1-c maddesi kapsaminda

tecil terkin islemi yapilabilmesi i¢in;

» Alicimin tekstil ve konfeksiyon sektoriinde faaliyet gosteren ve gegici kabul

veya dahilde isleme izin belgesine sahip imalat¢i ihracat¢t olmast,

» Teslim edenin Katma Deger Vergisi genel tebliglerinde tanimlanan

“imalat¢t” vasfina haiz olmast,
e Teslime konu malin,

-Ihra¢ edilecek tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin imalinde kullanilacagi sézii

edilen belgelerde yazili hammadde ve yardimci madde olmast,

-Imalatcilar tarafindan bizzat iiretilmis veya 27 Seri No.lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligindeki agiklamalar cergevesinde fason olarak imal ettirilmis

olmasi,
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-Bu kapsamda satin alinan maddelerden imal edilen mallarin imalatg

ihracat¢ilar tarafindan dogrudan ihrag edilmesi, sarttir.” 225

Belgede belirtilen miktardan fazla maddenin bu Tebligle belirlenen tecil-terkin
uygulamasi kapsaminda satin alinmasi miimkiin degildir. Tecil-terkin uygulamasi

mal teslimleri bakimindan gegerli olup, hizmet ifalar1 bu kapsama girmemektedir.

Tecil terkin kapsaminda islem yaptirmak isteyen imalat¢i-ihracatgilar, gegici
kabul veya dahilde isleme izin belgelerini saticilara ibraz ederek, hesaplanan verginin
kendilerinden tahsil edilmemesini talep edeceklerdir. Bu kapsamda islem yapan
saticilar Oncelikle talep edilen malin belgedeki miktara uygun olup olmadigini
belirleyecektir. Bu belirleme sirasinda daha once satin alinan miktarlarin géz oniine
alinacagi tabiidir. Bu belirlemeden sonra diizenlenecek faturada toplam bedel
tizerinden KDV hesaplanacak, ancak tahsil edilmeyecektir. Faturaya; “Katma Deger
Vergisi Kanununun Gegici 17 nci maddesi hiikmii geregince KDV tahsil

. T . 22
edilmemigtir” ibaresi yazilacaktir.”®

Alicinin dahilde isleme izin belgesi ibraz etmesi halinde bu belgenin “Ithal
Edilen Maddelerle Iigili Bilgiler” béliimii saticilar tarafindan doldurularak
imzalanacak ve kase basilacaktir. Gegici kabul izin belgesinin ibraz edilmesi halinde
ise bu belgenin uygun bir yerine “Bu belgenin swrasindaki miktar/birim maldan
miktart tarih ve sayili faturayla satilmigtir” serhini koyarak imzalayacak ve kase
basacaklardir. Bu sekilde serh diisiilen belgelerin bir fotokopisi, belge sahibi
tarafindan imza ve kase tatbik edilmek suretiyle onaylanacak ve satictya verilecektir.
Ote yandan imalatci-ihracatgilara teslimde bulunanlarin, tecil-terkin uygulanabilecek
ve uygulanamayacak olan mallar i¢in ayr1 ayr1 fatura diizenlemeleri gerekmektedir.
27 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligine gegici kabul ve dahilde isleme
izin belgesi kapsaminda ithal edilen ham veya yardimci maddelerin kullanilmasi
suretiyle iiretilen mallarin ihracatgilara ihrag kaydiyla teslimlerinde de tecil-terkin

uygulanmas1 uygun gérﬂlmﬁstﬁr.227

25 Oktar, s. 44.
226 RG. 05.03.1988/19745.
227 Oktar, s. 47.
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Bu kapsamdaki iglemlerde de 71 Seri No'lu KDV Tebliginde sayilan belgeler
kullanilacak ve bu Tebligin yayimlanmasindan dnce gerceklestirilen ihra¢ kaydiyla

teslimler de uygulamadan faydalanabilecektir.??®

e) Ihracatta KDV Iadesi Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar
(1)Mal ve Hizmet Ihracinda

Daha 6nce belirtildigi tizere, KDVK md. 32°de Kanunun 11, 13, 14, 15 inci
maddeleri ile 17. madde (4) numarali fikrasinin (s) bendi uyarinca “vergiden istisna
edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma
Deger Vergisinin, miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanacak Katma
Deger Vergisinden indirilecegi, vergiye tabi iglemlerin mevcut olmamasi veya
hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmast hallerinde ise indirilemeyen
Katma Deger Vergisinin, Maliye Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore bu

islemleri yapanlara iade olunacagi” hiikme baglanmis bulunmaktadir.

Thracat yapan bir firmanin yalnizca yurt disina yonelik faaliyette bulunmadig
durumlarda bu ihracat¢inin yurt i¢i islemleriyle baglantili KDV'ye tabi faaliyetleri
olacaktir. Bu durumda bulunan bir ihracat¢i, ihracat teslimleri dolayisiyla
diizenledigi faturalarda KDV hesaplamayacak ancak Tiirkiye'deki satiglarina iliskin
faturalarda KDV'yi hesaplayarak KDV beyannamesinin 44 numarali “hesaplanan
KDV” satirinda beyan edecektir. Firmanin ayni donemde satin aldigi mal ve
hizmetlere iliskin yiiklendigi KDV ise ilgili doneme ait beyannamenin 52. satirina
yazilacaktir. Kural olarak bir firmaca yiiklenilen KDV ayni donem i¢in hesaplanan
KDV'den indirilecektir. Indirim neticesi elde edilen pozitif fark beyannamenin 60
numarali “odenmesi gereken KDV satirina yazilmak suretiyle vergi dairesine ddenir.
Indirim neticesi bulunan negatif farktan ihracatla ilgili yiiklenilen kism1 kadar bir
tutar ihracatgiya iade edilir. lade edilecek bu tutarin ihra¢ malmm bedelinin KDV
orani ile carpilmasi sonucu bulunacak tutar ile ihra¢ edilen mallarla ilgili ytiklenilen

KDV’yi agmamasi gerekir.229

28 RG. 13.11.1998/23522.
229 Karsls, s. 65.
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(2)Iade ve Mahsup Islemlerinde Ibrazi Gereken Belgeler

lade mahsup islemlerinde asagidaki belgelerin vergi dairelerine ibrazi

gereklidir.

(a) Mal Thracatinda

1. Glimriik beyannamesinin asli veya noter veya giimriik idaresi ya da yeminli
mali miisavirlerce onayli 6rnegi. (Noterler yaninda, yeminli mali miisavirlerce

onaylamaya da imkén taniyan uygulama 58 Seri No'lu Teblig ile getirilmistir.)**°

2. Alis ve satis faturalarinin (imalatgilarda sadece satis faturalarinin)
fotokopileri veya s6z konusu faturalarin dokiimiinii gosteren ilgili firmalarca onayl

listeler.(65 Seri No'lu Teblig)?*!

(b) Ihra¢ Kaydiyla Teslimlerde

Bu kapsamda yukarida sayilan belgelere ek olarak, Ihrag kaydiyla mal teslim
eden miikelleflerin teslim ettikleri mallar baska miikelleflerce teslim edilen mallarla
birlikte ihra¢ ediliyorsa kendileri tarafindan teslim edilen mallarin ihra¢ edildigini

gosteren belgeyi de eklemeleri gerekir.?*

(¢c) Doviz Alim Belgesine Iliskin Aciklama

Maliye Bakanliginin getirdigi diizenlemeye gore ihracattan ve ihra¢ kaydiyla
teslimlerden dolay1 gerceklestirilecek iade ve mahsup islemleri ile terkin iglemlerinde
doviz alim belgesi aranmaktaydi. Ihracatcilarin ddvizleri yurt disindan getirmesi
acisindan kambiyo mevzuatindaki siire ve kosullar KDV uygulamalari agisindan da
gecerlidir. Ancak ¢esitli sebeplerle Maliye Bakanligt doviz alim belgesi
uygulamasin1 getirmisti. KDV iadesi bakimindan dovizlerin yurda getirilmesinde

gecikmeler olabilecegi goz onilinde bulundurularak ihracatcilarin magdur olmamalari

20 RG. 07.12.1996/22840.
21 RG. 13.11.1997/231609.
%2 Karsly, s. 71.
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icin Maliye Bakanliginca doviz alim belgesi ibraz edilinceye kadar teminat

mukabilinde iade alinmasia imkén taniyan bir diizenleme de yapilmustir.**

KDV iade ve mahsup islemlerinde doviz alim belgesi aranmasi uygulamasi
ihracatcilar agisindan ¢esitli sorunlara yol agmaktaydi. Ulkenin doviz darbogazinda
bulundugu giinlerde faydali olan uygulamanin su an icin gerekliligi yoktur.
Thracatgilarin vadeli satis yapmalar1 durumunda KDV iadelerini almalarmin miimkiin
olmamasi da bu tip satistan vazgecerek dis piyasada rekabet giiclerini kaybetmelerine
neden olmaktaydi. Doviz alim belgesinin usuliine uygun olarak hazirlanmis olup
olmadigimi kontrol etmek teyit islemlerini yapmak doviz alim belgesi ibraz
edilemedigi durumlarda teminat mektubu almak, ihracat bedeli dovizin ne kadarinin
yurda getirildigini tespit etmek, dovizin siiresinde getirilip getirilmedigini kontrol
etmek vergi dairelerinde de 6nemli bir is yiikii olusturuyor ve bu durum ihracatgilarin

KDV iadelerini ge¢ almalarina yol agmaktaydi.?*

Bu gibi nedenlerle 65 Seri No'lu KDV Genel Tebligi?*® ile KDVK md. 11 ve
32 geregince ihracat istisnasi veya ihra¢ kaydiyla teslimlerden dogan KDV iade ve
mahsup islemlerinde d6viz alim belgesinin aranilmamasi uygun goriilmistiir. Ancak,
hizmet ihraci ile 61 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'nde®®® yer alan Tiirkiye'de
yerlesim yeri bulunmayanlara doviz karsiligi yapilan satiglara iliskin islemlerde

doviz alim belgesi uygulamasina devam edilecektir.
(d) Dahilde Isleme Kapsaminda Tecil Terkin Uygulamasinda
* Dahilde isleme belgesinin onayli 6rnegi

* Alict adina diizenlenen YMM raporu

» Satig faturalariin fotokopisi veya listesi

%3 Karsly, s. 72.

24 Mahmut Vural, “Mahmut KDV iade ve Mahsup Islemlerinde Dviz Alim Belgesi Uygulamas1”,
Vergi Diinyasi, Aralik 1997, s. 33-52.

% RG. 13.11.1997/23169.

?% RG. 01.03.1997/22920.
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(e) Hizmet Thracatinda Gerekli Belgeler

Hizmet ihracinda hizmetin giimriikten gecmesi, dolayisiyla da glimriik
beyannamesi diizenlenmesi s6z konusu degildir. Bu sebeple hizmet ihrac1 nedeniyle
ortaya ¢ikan iadelerde giimriik beyannamesi aranmaz. Vergi dairesine ibrazi gereken

belgeler sunlardir:

» Thra¢ edilen hizmete iliskin olarak yurt disindaki firma adina diizenlenen

fatura veya benzeri belge,

* Bu hizmetler nedeniyle yiiklenilen verginin tespiti agisindan alis giderlerine

iligskin belgelerin onayli fotokopileri veya ait liste,
* Doviz alim belgesinin asli veya Kambiyo Mevzuatinca gecerli olan ve
dovizin lilkeye getirilmesine iliskin belge.237
(f) Tiirkiye'de Ikamet Etmeyen Yolculara KDV Tahsil Edilerek Yapilan
Saunslarda

* Tirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin pasaportlarin, yurt diginda ikamet

eden Tiirklerin ikamet tezkerelerinin onayli 6rnekleri.

* Malm siiresi i¢inde yurt dis1 edildigini gosteren belge, giimriik idaresince

onayli faturalarin onayli 6rnekleri veya bunlara iliskin liste.

 Satisa iliskin verginin Turkiye'de ikamet etmeyen yolculara iade edildigini
gosteren 6deme makbuzlarinin onayli 6rnekleri veya bir donemde alicilara iade
edilen vergilerin ayrintisin1 gosteren ve firmanin kasesini ve yetkililerin imzasini

tasiyan liste.
(0) Tiirkiye'de Tkamet Etmeyenlere Diviz Karsihgt Yapilan Satislarda
(Bavul Ticareti)
* Alig ve satig faturalarinin fotokopileri veya bunlara ait liste.

* Doviz alim belgesinin asli veya noter tasdikli sureti.

27 Karsly, s.73.
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» Glimriikte onaylanan 6zel faturalarin tarih, sira ve Seri numaralar ile satig

bedelleri tutarini gosteren isletme yetkililerinin kase ve imzalarini tastyan liste.*®
(3) Teminat Uygulamast

Nakden iade talep eden miikelleflerin 77 Seri No'lu KDV Genel Tebligine gore
yapilan glimriik beyannamesinin teyit sonucunu beklemeden iade almak istemeleri

halinde;

-indirimli teminat uygulamasindan yararlananlarin (% 100),
-digerlerinin (% 200)

oraninda teminat vermeleri T{izerine talepleri yerine getirilecektir. Teyitlerin

almmasindan sonra fazla alinan teminatlar iade edilecektir.?3®

(@) Normal Teminat Uygulamast

Normal teminat uygulamasinda miikellefler, talep ettikleri iade miktarinin 84
No’lu KDV Genel Tebligi (I/1.2.) boliimiinde belirlenen sinir1 agsan kisminin tamami
i¢in teminat verirler. Indirimli ve yiikseltilmis teminat uygulamasina tabi olmayan

tiim miikellefler normal teminat uygulamasina tabidirler.?*°

(b) Indirimli Teminat Uygulamast

Bu uygulamadan faydalanacak miikelleflerin tasimalar1 gereken sartlar 29, 28,
46 ve 70 Seri No'lu KDV Genel Tebliglerinde belirlenmis bulunmaktadir. Bu sartlar
tasiyanlar ihracat ve ihrag kaydiyla teslimlerden dogan KDV iadeleri i¢in verecekleri
teminat tutari, iadesini istedikleri Katma Deger Vergisinin teminatsiz ve incelemesiz
yapilabilecek iade smirmi asan kisminin % 10'udur. 73 Seri No'lu KDV Genel
Tebligiyle indirimli teminat uygulamasindan faydalanacak imalatgilar ile imalatgi-

ihracatgilarda aranacak sartlarda oranlara iliskin degisiklikler yapilmstir.

2% Karsly, s. 74.
29 RG. 01.12.2000/24247.
20 RG. 23.11.2001/24592.
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73 Seri No'lu KDV Genel Tebligiyle getirilen diizenlemeye gore 29 Seri No'lu
KDV Genel Tebligindeki sartlari tasiyan dis ticaret sermaye sirketleri ile sektorel dig
ticaret sirketlerinin ihracat istisnasindan dogan KDV iade taleplerinin % 5 teminat

orant ile yerine getirilmesi uygun bulunmustur.

(¢) Yiikseltilmis Teminat Uygulamast

Haklarinda gercek disi belge diizenledigi ya da kullandigi konusunda rapor
bulunan miikelleflerin KDV iade ve mahsup talepleri igin yiikseltilmis oran

uygulamr.241

(4) Mahsuben Iade Islemi

Mahsuben iade talepleri yukarida iadeye iliskin gerekli belgeler boliimiinde
belirtilen belgeler ile yapilir. Bu belgelerden birinin dahi eksik olmasi halinde ayni
iade taleplerinde oldugu gibi islem sonuglandirilmaz. ihracat istisnasindan dogan
KDV iadesinin, iade hakk: sahibi miikellefin kendisinin veya hizmet satin aldig

miikelleflerin vergi borcuna mahsubu talep ediliyorsa;
- Kendi vergi borglarina, miktarina bakilmaksizin

- Mal ve hizmet satin aldiklar1 miikelleflerde ise bunlardan alinan mala iliskin
KDV miktarim1 asmaksizin, nakit iade islemleri icin gerekli belgelerin ibrazi ile
teminat ve inceleme raporu aranilmaksizin vergi dairelerince yerine getirilebilir. 82
Seri No'lu KDV Genel Tebligi ile KDV iadesinin, kendilerine mal tesliminde veya
hizmet ifasinda bulunanlarin vergi bor¢larin mahsubunu talep edenlerin mahsup talep
edebilecekleri miktara iliskin olarak 28 Seri No'lu KDV Genel Tebliginde belirtilen
sinirlama kaldirilmigtir. Buna gore, iade hakki sahipleri kendilerine mal teslim
edenlere veya hizmet ifasinda bulunanlara o6dedikleri KDV miktar1 ile bagh
kalmaksizin mahsup talep edebileceklerdir. Ayrica Katma Deger Vergisine tabi
olmayan bir mal veya hizmet temin edilmesi halinde de mahsup talep edilmesi

miimkiin bulunmaktadir.?*?

241 Karsl, s. 76.
242 Karsl, s. 76.
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81 Seri No'lu KDV Genel Tebligi ile KDVK md. 32’nin verdigi yetkiye
dayanilarak ihracat istisnasindan veya ihra¢ kaydiyla teslimlerden dogan KDV
iadelerinin hak sahibi miikellefin kendisinin ve mal ya da hizmet satin aldig kisilerin
vergi borclariin yani sira ortaklarinin vergi borglar ile kendisinin, ortaklarinin ve
mal ya da hizmet satin aldig1 miikelleflerin SSK prim borglarina mahsup edilmesi
imkan1 da getirilmistir. Miikellefler ihracat istisnasi veya ihra¢ kaydiyla teslimlerden
dogan KDV iadesinin, kendilerinin, ortaklarinin ve kendilerine mal teslimi veya
hizmet ifasinda bulunan miikelleflerin, Sosyal Sigortalar Kurumuna olan prim

bor¢larina mahsubunu talep edebileceklerdir.?*®

Bu talep; KDV iadesinin dogdugu donemi, mahsubu istenilen tutari, prim
borcunun mahsubu istenilen kisi ve kuruluslarin adi, soyadi, unvani, adresi, vergi
dairesi, hesap numarasi, prim borcu olan SSK subesi ve prim borcu tutarlarini
belirten bir dilekge ile yapilacaktir. Dilekgeye, Sosyal Sigortalar Kurumundan alinan,
kendisinin ve prim borg¢larinin mahsubu talep edilen miikelleflerin prim borglarini ve
gecikme zammu tutarlarin1 gésteren bir yazi eklenecektir. Bu yazida ilgili kurumun
banka hesap numarasi da yazili olacaktir. Prim bor¢larindan mahsubu talep edilen
tutar, miktarina bakilmaksizin ve inceleme raporu veya teminat aranilmaksizin iade
edilecektir. Burada iadenin Kkesinlesmesi ig¢in, KDV iadelerinin vergi borcuna
mahsubu isleminde aranilan belgelerin vergi dairesine verilmesi sarttir. Bu belgeler

verilmedikge iade alacagi dogmus olmaz ve mahsubu da talep edilmez.?*

82 Seri No'lu KDV Genel Tebligi ile yapilan diizenleme ile KDVK md. 29. ve
32. ¢ergevesinde, ihracat istisnasi ve ihra¢ kaydiyla teslimlerden dogan KDV
iadelerine iliskin olarak 81 Seri No'lu KDV Genel Tebligi ile saglanan mahsup
imkaninin bu Kanunun, 13, 14 ve 15. maddeleri uyarinca vergiden istisna olan
islemler ile 29/2 maddesine gore Bakanlar Kurulunca vergi orani indirilen teslim ve

hizmetlerden dogan KDV iadelerine de uygulanmasi olanag: getirilmistir.*®

28 RG. 01.03.2001/24333.
¥ Karsly, s. 77.
25 RG. 10.05.2001/24398.
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61 Seri No'lu KDV Genel Tebliginde belirtilen “Istisna Belgeli” saticilara ihrag
kaydiyla teslimde bulunanlar lehine dogacak iade alacaklari da bu miikelleflerin
kendilerinin, ortaklarmin veya mal veya hizmet satin aldiklar1 miikelleflerin vergi
borglar ile Sosyal Sigortalar Kurumu prim borglarma 81 Seri No'lu KDV Genel
Tebliginde belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde mahsup edilebilecektir.?*® Séz konusu
diizenlemeye gore; KDV iade alacaklarinin SSK prim borglarina veya vergi
bor¢larina mahsubu i¢in basvuruda bulunan miikelleflerin talepleri, 77 Seri No'lu
KDV Genel Tebligine gore teyidi gereken glimriik beyannamelerine iligkin teyit
islemlerinin tamamlanmasi beklenmeksizin yerine getirilecektir. Ancak teyit, mahsup

isleminden sonra alinacaktir.

Yukarida sozii edilen 77 Seri No'lu KDV Genel Tebliginde yer alan
diizenlemeye gore, indirimli teminat uygulamasindan yararlanan Disg Ticaret
Sermaye Sirketleri disindaki miikelleflerin YMM tasdik raporuna dayali olanlar dahil
olmak tizere, nakden veya mahsuben iade talepleri, glimriik beyannamelerinin teyidi

gerceklesmeden yerine getirilmemektedir.*’

f) KDV Iadelerinde Teyit Uygulamasi
(1) Giimriik Beyannamesinin Teyidi

Ihracatta KDV iadesinin kaynagini olusturan islem ihracattir. Dolayisiyla bir
KDV iadesinin dogabilmesi icin ihracatin gergeklestirilmis olmasi sarttir. Thracatin
gercekten yapilip yapilmadiginin tespiti ise en iyi giimriik beyannamesi iizerinden
yapilabilir. Dolayisiyla bir miikellefin KDV iadesi alabilmesi agisindan beyan etmesi
gercken belgelerin  basinda giimriikk beyannamesi  gelmektedir.  Giimriik
beyannameleri giimriik idareleri tarafindan teyit edilmektedir. Burada 6nemli nokta
giimriik idareleri tarafindan teyit edilen beyannamelerin bizzat ihracatgilar tarafindan
hazirlanmis olmasidir. Teyit isleminin uygulanma yonteminde zaman icinde bazi
degisiklikler meydana gelmistir. Baslangicta teyit islemi, vergi dairelerinin, vergi

iadesi i¢in ibraz edilen glimriik beyannamelerinin dogru olup olmadigini giimriik

246 RG. 01.03.2001/24333.
271 RG. 01.12.2000/24247.
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idarelerinden yazi ile sormalari seklinde uygulanmistir. Giimrik ¢ikis
beyannamelerinin ilgili gimriik midiirliiklerinden teyidinin saglanmasi uygulamasi
ilk olarak 22.03.1998 tarih ve KDWV/2601079-4/19330 sayili genel yazi ile

baslatllmlstlr.248

S6z konusu genel yazida KDV iadesine Oncelikle “giimriik ¢ikis
beyannamesinin” ilgili giimriik idarelerinden teyidinin alinmasiyla baslanilacagi, bu
islemin, iadelerin gecikmesine meydan vermeyecek bir zaman igerisinde yerine
getirilecegi, dolayisiyla bu arastirmanin en Seri iletisim araglar1 kullanilarak en geg

24 saat icerisinde yapilmasi gerektigi belirtilmistir.?*°

Gumriik ¢ikis beyannamelerinin 24 saat i¢inde teyidinin saglanmasi bazi
Gimriik midiirliiklerinin i¢inde bulundugu teknik imkansizliklar dolaysiyla ve Seri
iletisimi saglayacak iletisim araglarinin bulunmamasi nedeniyle aksamistir. Bu

aksakliklar iizerine sistemde bazi degisikliklere gidilmistir.

Mevcut uygulamanin esaslar1 77 ve 82 Seri No'lu KDV Genel Tebliglerinde
belirlenmistir. Bu uygulamaya gore, prensip olarak tiim nakden veya mahsuben iade
islemlerinde iade taleplerinin yerine getirilebilmesi i¢in giimriik beyannamelerinin

teyidi sarttir.

Ayrica yeminli mali miisavir raporu ile yapilacak iadelerde de teyit aranacaktir.
Guimriik ve Ticaret Bakanliginca manyetik ortamda verilen bilgilerin Vergi Daireleri
Otomasyonu Projesi (VEDOP) c¢ercevesinde vergi dairelerinin kullanimina agilmasi
ile birlikte, glimriik idareleri ile yazisma yapmadan VEDOP sorgulama sonuglarina
gore teyit almmasma imkan saglanmis bulunmaktadir. Sorgulama sonuglari
tizerinden islemler yiiriitiilecek ve gerekli olmadikca veya Bakanliklarinca aksi
talimat verilmedik¢e giimriik idarelerinden ayrica teyit alinmayacaktir. Glimriik ve
Ticaret Bakanliginca giimriik beyannamesi Ozetlerinde ihracatgilara tecil-terkin
kapsaminda satis yapan imalatgilara iliskin bilgiler bulunmamaktadir. Tecil-terkin

kapsaminda satis yapan miikellefler tarafindan giimriik beyannamelerine iliskin

248 Karsl, s. 79.
29 \/ural, s. 33-52.
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verilen bilgilerle VEDOP sorgulamasi sonucu alinan bilgilerin birbirleriyle uyumlu
olmasi halinde s6z konusu ihracat ile ilgili olarak gerekli goriilmedik¢e glimriik

idaresinden ayrica yazili teyit ahnmayacaktlr.250

77 Seri No'lu Teblige gore indirimli teminat uygulamasindan yararlanan Dig
Ticaret Sermaye Sirketleri disindaki miikelleflerin YMM tasdik raporuna dayali
olanlar dahil olmak {izere nakden veya mahsuben iade talepleri glimriik
beyannamesinin teyidi gergeklesmeden yerine getirilmeyecektir. Yeminli Mali
Miisavirler teyitlerini dogrudan giimriikk idaresinden almak zorundadirlar. Vergi

dairelerinden alamazlar.?®*

2001/4 sayili KDV I¢ Genelgesine gore yeminli mali miisavirler tarafindan
diizenlenen KDV iadesi raporlarinda giimriik beyannamelerinin teyidine yer
verilmemesi halinde yukarida belirtilen sekilde yapilan sorgulama ile yetinilecek,
ayrica teyit aranilmadan rapor isleme konulacaktir. Ancak ihracatin gercek olup

olmadig1 konusunda yeminli mali miisavirlerin sorumlulugu devam etmektedir.?*?

Thracat istisnas1 ve ihra¢ kaydiyla teslimlerde iade tutari incelemesiz ve
teminatsiz iade limitini agsmiyorsa veya bu limiti agmakla birlikte teminat verilerek
iade alinmasi isteniyorsa giimriik ¢ikis beyannamesinin teyidi vergi dairelerince
saglanir. Incelemesiz ve teminatsiz iade taleplerinin teminat verilmeden inceleme
sonucuna gore yerine getirilmesi durumunda ise teyidi inceleme elemanlar1 yerine

getirir.
(2) Banka Teminat Mektuplarinin Teyidi

KDV iadesi i¢in miikelleflerce teminat olarak banka teminat mektubu verilmesi
halinde, vergi dairelerinde vergi iadesi yapilmadan once, verilen teminat mektubunun

mutlaka ilgili banka subesinden yazili teyidi alinacaktir.

%0 Karsly, s. 81.
51 RG. 01.12.2000/24247.
252 http://www.gib.gov.tr (07.05.2012).
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(3) Déviz Alim Belgelerinin Teyidi

Do6viz alim belgesinin aslinin ibraz edilmemesi halinde vergi idaresi belgenin

dogrulugunu teyit etmelidir. Teyit banka subesi araciliiyla yaptirilir.

g) KDV Iadelerinin YMM Tastik Raporuna Gére Ahinmasi

Thracat istisnasi, ihra¢ kaydiyla teslimler ve Tiirkiye'de yerlesim yeri
bulunmayan yolculara yapilan teslimlerden dogan iadeler YMM tasdik raporuna
gore aliabilir. Bu konuya iligkin olarak 31 sira No'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile

yeni diizenlemeler getirilmistir.?

h) Ozel Rejimlerin Uygulandign Mal ve Hizmetler
(1) Genel Olarak

KDVK md. 16/1-c’ye istinaden, transit, giimriik antreposu, geg¢ici depo,
giimriik sahasi, serbest bolgelerle ilgili rejimlerin ve hiikiimlerin ugulandigr mal ve
hizmetler vergiden istisna edilmistir. Bu kisimdaki istisnanin temel dayanagi bu
rejimler ¢cercevesinde mal veya hizmet ithalatinin ger¢eklesmemis olmasidir.?*

Avrupa Birligi giimriik vergilerini liye tilkeler acisindan kaldirmis ve OGT ye
gecmistir. Bu noktada giimriiklerde idari uyumlagtirma gere8i ortak bir gilimriik
kodunun tesisine sebebiyet vermistir. Bu kod, 2913/92 sayili Avrupa Toplulugu
Konsey tiiziigiiyle tesis edilmistir. Bu kodla Birlik tyelerinin giimriik rejimlerinin
tam uyumu saglanmistir. Ayrica tek idari belge diizenine gegilerek giimriiklerdeki
blirokratik engeller azaltilmistir. Artik miikellefler, giimriik islemlerini istisnalar
disinda tek belge ile gergeklestirebilmektedirler. Bu kapsamdaki ortak giimriik

rejimleri ise agsagida agiklanmistir.

253 Karsl, s. 83.
24 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 251.
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(2) Giimriik Antrepo Rejimi

Antrepolar, glimrik kodunda Ongoriilen hallerde esyalarin giimriik
idarelerinin denetimi ve gozetimi altinda bulunduruldugu yerlerdir.”>> Bu yerlerde
bulundugu siirece esyalardan herhangi bir vergi (KDV, OTV ve Giimriik Vergileri ile
benzeri nitelikteki vergiler) alinmamakta ve bunun sonucunda vergi tahsilati
ertelenmis olmaktadir. Bu durumda esya sahibi esyalarint ancak vergileri glimriik
idaresine odedigi takdirde antrepodan ¢ikarabilmektedir. Bu durumda ithalat
gerceklesmis olmaktadir.

Gumriik Kodu c¢esitli niteliklerdeki esyalar ic¢in farkli antrepolar
6ng6rm1'ist1"1r.256 Bu antrepolar A, B, C, D, E, F tipi olmak tizere alt1 gesittir. A, B ve
F tipi antrepolar kamuya ait, digerleri ise 6zel kesime ait antrepolardir. Antrepo
rejimi Giimriik Kodunun 98 — 113. maddelerinde diizenlidir.”>" Antrepo ile gegici
depoyu birbirinden ayiran husus; antrepolarda mallarin  kalmasi siireye tabi
tutulamazken, gegici depoda siirenin smirli olmasidir. Bunun sebebi gecici depo

uygulamasinda mal sahibinin mallarin1 hemen kullanmak istemesidir.”®

(3) Dahilde Isleme Rejimi

Bu rejimde Giimriik Birligi disindan gelen mallar vergilendirilmemekte, buna
karsin s6z konusu mallar Birligin giimriik sinirlar igerisinde islenerek Birlik disina
ihra¢ edilmektedir. Fakat isleme rejimi siiresince bu mallar igin mal sahibinden
giimriik idaresince teminat alinmakta ve bu teminat derhal tahsil edilmektedir. Thrag
gerceklestigi takdirde bu teminat mal sahibine iade edilmektedir. Bu teminat
sistemine askiya alma sistemi adi verilir.?®® Teminatsiz olarak fakat vergisi alinarak
ithal durumunda ise; eger islenerek ihracat gergeklestigi taktirde vergiler miikellefe
iade ediliyorsa geri 6deme sistemi uygulaniyor demektir. Bu sistemde mallar serbest
dolagima girmis sayilir fakat askiya alma sisteminde mallar serbest dolasim

disindadir. Digerinin aksine askiya alma halinde ithalata iligskin belge diizenlenmez.

2% Atila Bagriagik, Avrupa Birligi Giimriik Rejimleri ve Tiirkiye'de Giimriiklerde Tek Idari
Belge, ( Tek Tip Giimriik Beyannamesi ) Kullanma Kilavuzu, Ankara 1999, s. 46.

256 ywww.gumrukticaret.gov.tr/assets/file/documents/.../Antrepolar.xls, (01.02.2013) .

" RG. 04.11.1999/ 23866.

28 Bagriagik, s. 52.

29 RG. 31.12.2012/28514(3. M.)
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Bu durumda 6n ihracatta miimkiindiir. Her iki sistem de mevzuata uygundur fakat
askiya alma sistemi uygulamaya egemen durumdadir.?®® Bu rejimin siiresi genellikle

iki yildir.

(4) Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi

Bu rejim kapsaminda ithal edilen mallar nitelikleri degisecek sekilde
islenerek yeni bir esya haline gelene dek teminat alinarak vergilendirilmemektedir.
Isleme tamamlandiktan sonra bu esyalar islenmis hallerindeki degeriyle
vergilendirilmekte ve glimriik birligi dahilinde serbest dolasima girmek‘[edirlelr.261 Bu
rejimden, Gliimriik Birliginde yerlesik kisilerin ve belirli niteliklere sahip mallarin,

izin alma sartiyla yararlanmalar1 miimkiindiir.?*

(5) Gegici Ithalat Rejimi

Birlik disindaki bir esyanin gegici olarak Birlik giimriik bolgesine kullanim
amagh olarak ithal edilmesi ve olagan yipranma hari¢c olmak iizere niteliginin
degistirilmemesi kaydiyla bu esyanin verdgiden kismen veya tamamen muaf
tutulmasini ifade eden bir rejimdir. Fakat kullanimdan sonra esya tekrar ihrag
edilmelidir. Bu rejimden esyanin belirli nitelikleri tasimasi halinde ve talep iizerine

yararlanmak miimkiindiir. *®®

(6) Haricte Isleme Rejimi

Bu rejimde Giimriik Birligi esyasi, Giumriik Birligi giimriik boélgesinden
gecici olarak ihrag edilmekte disarida islenerek tekrar giimriik bolgesine ithal
edilmektedir. Bu durumda giimriik vergilerinden kismen veya tamamen muaf tutulan
esya serbest dolasima girmektedir. Bu rejimden yararlanmak isteyen kimse giimriik
idaresinden izin alarak esyay1 ihra¢ etmektedir. Bu kapsamda olan esyalar ve

yararlanma kosullar1 Avrupa Giimriik Kodunda diizenlenmistir. 264

2%0 Bagriagik, s. 53.
261 Bagriagik, s. 75.
262 Ufuk Selen, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, Bursa 2012, s. 101.
263 Bagriagik, s. 78.
264 Bagriagik, s. 91.
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(7) Ihracat Rejimi
Bu rejim, ihracata yonelik tiim Birlik mallarin1 kapsamakta olup, bu mallarin
Birlik simirlar1 disina ihra¢ edilmesini ifade etmektedir. Bu kapsamda yapilmasi

gereken idari islemler Avrupa Giimriik Kodunda diizenlidir. %

(8) Geri Gelen Esya

Birlik giimriik smirlart disina ihrag edilen esya, nitelikleri degismeksizin ii¢
yil igerisinde tekrar serbest dolasima yani Avrupa Giimriik Birligi sinirlart igerisine
giriyorsa glimriik vergilerinden muaf tutulacaktir. Bu rejime yeniden serbest
dolasima giris veya geri gelen esya rejimi denmektedir. fhrac edilirken alinan vergi
iadelerinin miikellefce devlete iade edilmesi gerekmektedir. Giimriik bolgesine tekrar

girerken ¢ikista oldugu gibi tek idare belgesi diizenlenir. 266

(9) Transit Rejimi

Iki gesit transit rejimi mevcuttur. Dis transit, Giimriik Birligi disindan gelen
esyanin vergilerden muaf olarak taginmasini veya Giimrik Birligi disina ihrag
edilecek mallarin Glimriik Birligi iilkeleri icerisinde tasinmasini ifade ederken; i¢
transit, Gimriik Birligi esyasmnin Giimrik Birligi smirlarn igerisinde vergisiz

tasinmasini ifade etmektedir.?®’

(10) Serbest Bolgeler ve Serbest Antrepolar Rejimi
Guimriik vergileri objektif nitelikli dolayli vergilerdir. Giimriik vergilerinin
konusu kigiler degil ticarete konu olan mal ve egyalardir. Gimrik vergileri,
himayecilik politikasinin 6nemli bir araci oldugu i¢in, glimriik vergisi istisna ve
muafiyetleri bilylik 6nem tagimaktadir. Serbest Bolgeler Kanunu md. 6'da, serbest
bolgeler glimriikk bolgesi disinda sayilmakta ve bu bolgelerde “giimriik
miikellefiyetlerine iliskin mevzuat hiikiimleri uygulanmaz” denilmektedir. Serbest

bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilar, yurt disindan aldiklar1 nihai mal, yatirim

2% Bagriagik, s. 96.
266 Bagriagik, s. 97.
%7 Bagriagik, s. 101.
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mali, ara mal ve hammadde i¢in giimriik vergisi 6dememekte ve glimriik vergisinden
muaf tutulmaktadirlar.?®

Bunlar Gimriik Birligi smurlar1 igerisinde olan ve fakat vergiler ve mali
yiikiimliilikler bakimindan Giimriik Birligi giimriik smirlar1 disinda veya mali
sinirlar disinda olan yerlerdir. Yukarida agiklanan giimriik antrepolari bir rejimi ifade
etmektedir. Fakat serbest antrepolar bir rejim degil, liye iilkelerce onaylanmis bir
islemdir ve digerinin aksine glimriik bolgesi sayilmamaktadir; dolayisiyla burada

teminat uygulamasina yer verilmemektedir.?*®

1) KDV Iade Yontemleri

Tim iade hakki doguran islemlerde oldugu gibi, ihracat istisnasinda iade
olarak beyan edilen vergi i¢in, miikellefin yazili olarak talebi olamadig siirece vergi
dairesince resen iade isleminin yapilmasi miimkiin degildir. Miikellefin talebinde,
iadenin nakden mi, mahsuben mi, teminat ile mi, yeminli mali miisavir raporu ile mi
yoksa vergi idaresinin incelemesi mi alinmak istediginin de agik¢a belirtilmesi
gerekmektedir. Miikellefin teminat karsilig1 aldigi iade i¢in daha sonra YMM tasdik

raporu ibraz etmesi halinde teminatin bu rapora dayanarak ¢dziilmesi miimkiindiir.?”

(1) Nakit Iade

Bir vergilendirme doneminde 4 milyar TL’ye (84 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi) kadar olan iadeler, inceleme raporu veya teminat aranmaksizin yerine
getirilecektir. Iade talebinin 4 milyar liray1 asmadig1 hallerde, yazili talep ile birlikte
ihracat istisnasinda aramlan belgelerin vergi dairesine ibrazi yeterli olacaktir. lade
tutarmin 4 milyar liray1 astig1 hallerde, 4 milyar liralik kisim ilgili belgelerin ibrazi
tizerine iade edilecek, kalan tutar ise asagidaki yollardan birisi ile iade

edilebilecektir.?™

28 Burak Oguz, Serbet Bélgelerde Mali Yapi Sorunlari: Ege Serbest Bilge Ornegi, (Danisman: Prof.
Dr. Mehmet Tosuner), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmans Yiiksek
Lisans Tezi, [zmir 2010, s. 75.

9 Erdem ERCAN, Giimriik Birliginin Tiirk Vergi Sistemine Etkileri, (Danmisman: Prof. Dr. Siiheyl
DONAY), istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 2006. s. 24.

270 Celik (Mehmet), s. 190.

21 Celik (Mehmet), s. 191.
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(a) Teminatla Iade

Nakit iade taleplerinden 4 milyar liray1 asan kisim i¢in miikellefce teminat
gosterilmesi halinde, iade tutarmin tamami gerceklestirilebilecektir. Ornegin
4.250.000.000 TL’lik nakit iade talebinde 250 milyon TL’lik teminat gosterilmesi
tizerine iadenin tamamu gergeklestirilecektir. Bu sinir, 90 Seri No’lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi kapsamindaki islemlerden dogan iadelerde 1 milyar TL olarak
uygulanmaktadir.

Vergi Dairesince teminat olarak, 6183 sayili Kanunun 10. maddesinde
belirtilen degerler kabul edilebilecektir. Teminat olarak verilecek banka teminat
mektuplarinin, paraya c¢evrilme konusunda hicbir sinirlayict sart tasimamasi gerekir.
Paraya ¢evrilmeleri konusunda sinirlayici sartlar tasiyan teminat mektuplarinin vergi
dairesine verilmesi halinde, iade isleminde ortaya ¢ikabilecek vergi, ceza ve gecikme
zamlarindan, mikelleflerle birlikte bu teminat mektubunu veren bankalar da VUK
11. maddesi kapsaminda sorumlu tutulacaktir. Teminatlarin ¢oziilmesinde bankalar,
teminat mektubunda vergi dairesinin serhini arayacaktir. Bu uygulamada banka
teminat mektubunun arkasina ilgili vergi dairesince: KDV ladesi dolayisiyla alinan
bu teminat mektubunun vergi dairemizde olan iglemi sona ermistir’” seklinde bir serh
diisiilerek, tarih, kase ve imza tatbiki suretiyle onaylanacaktir. Bu serhi goren
bankalarin, vergi dairesinden bagkaca bir teyit almaksizin gerekli islemi yapmalari

miimkiin bulunmaktadir.2’?

(b) Indirimli Teminat Uygulamasi

Asagida belirtilen miikelleflerin incelemesiz ve teminatsiz iade simirinin
tizerindeki nakit iade talepleri indirimli teminatla yerine getirilmektedir.

-Teminat Tutart %4 Olarak Belirlenen 1. Grup Miikellefler: Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri ile Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinden;

- Son 5 yil i¢inde (5 yildan daha az bir gegmisi olan firmalarda faaliyete
gectikten bu yana) tahakkuk etmis olan gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV leri

Odeyen (Vergilerin tecil edilmis olmasi sartin ihlali sayilmayacaktir),

272 Celik (Mehmet), s. 192.
101



- KDV iadesi amaciyla yapilan incelemeler sonunda sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenledigi veya kullandigi konusunda haklarinda rapor
yazilmamis olan ( Bu rapor uyarinca yapilan tarhiyata ait vergi, ceza, zam ve faizler
Odenirse bu sart aranilmayacaktir),

- Birbirini izleyen son 5 vergilendirme déneminde haklarinda olumlu rapor
yazilmig olanlar (Olumlu inceleme raporundan kasit, iadesi istenen KDV nin aynen
veya en az % 90’min iadesinin 6ngoriilmesi; birbirini izleyen 5 vergilendirme
doneminden kasit da, iade hakki doguran islemlerin yapildigi birbirini izleyen
donemlerdir. Bu donemler arasinda herhangi bir donemde iade hakki doguran islem
bulunmadig takdirde bu donemler, birbirini izleyen 5 dénemin hesabinda dikkate
alinmayacaktir). Yukaridaki sartlara haiz dis ticaret sermaye sirketleri ile sektorel dis
ticaret sirketleri, 4 milyar liray1 asan iade taleplerinde asan kismin % 4’ kadar
teminat vermek suretiyle indirimli teminattan yararlanabilirler.?”

-Teminat Tutar: %8 Olarak Belirlenen II. Grup Miikellefler :

Teminat tutar1 % 8 olarak belirlenen II. Grup miikellefler 2’ye ayrilmaktadir.

- Thracatcilar:

a) Son ii¢ takvim yili itibariyle ihracat tutari her yil i¢in 5 milyon ABD
Dolarini asan veya

b) Son bes takvim yili itibariyle ihracat tutari her yil i¢in 1 milyon ABD
Dolarini asan

c) Son 5 yil igcinde (5 yildan daha az bir ge¢cmisi olan firmalarda faaliyet
gectikten bu yana) tahakkuk etmis olan gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV ’leri
odeyen (Vergilerin tecil edilmis olmasi bu sartin ihlali sayilmayacaktir),

d) KDV iadesi amaciyla yapilan incelemeler sonunda sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenledigi veya kullandigi konusunda haklarinda rapor
yazilmamis olan (Bu rapor uyarinca yapilan tarhiyata ait vergi, ceza, zam ve faizler

Odenirse bu sart aranilmayacaktir),

273 Fethi Aygiin “Teminat Karsihginda Katma Deger Vergisinin fadesine iliskin Diizenlemeler”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Ekim 2006, S. 217, s. 14.
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e) Birbirini izleyen son 5 vergilendirme doneminde haklarinda olumlu rapor
yazilmis olanlar, (olumlu inceleme raporundan kasit, inceleme veya YMM
raporlarinda iadesi istenilen KDV’nin aynen veya en az % 90’nin iadesinin
Ongoriilmesi; birbirini izleyen 5 vergilendirme doneminden kasit da, iade hakki
doguran islerin yapildig1 birbirini izleyen donemlerdir. Bu doénemler arasindan
herhangi bir donemde iade hakki doguran islem bulunmadigi takdirde bu donemler,
birbirini izleyen 5 donemin hesabinda dikkate ahnmayacaktlr)274

Sanayi siciline kayith olmak sart1 ile asagida sayilan sartlar1 yerine getiren
imalatgilar ve imalatgi-ihracatgilar Teminat tutart % 8 olarak belirlenen II. Grup
miikellefler sinifinda degerlendirilir:

a) Odenmis sermayelerinin veya en son bilangoda kayitli amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin (gayrimenkuller hari¢) amortisman diisiilmeden 6nceki toplam
tutarlar1 80 bin TL’sini asan (s6z konusu amortismana tabi iktisadi kiymetlerin Vergi
Usul Kanunu 189/2. maddesinde belirtilen “6zel bir amortisman defteri’” veya
“demirbas defteri’’ nde agikga gosterilmis olmasi zorunludur),

b) Isletmenin sahip oldugu ve kapasite raporunda yer alan amortismana tabi
iktisadi kiymetlerin kayithh oldugu defterlerin, noter onaylar1 ile numaralari, kag
yildir amortismana tabi tutulduklar1 kapasite raporlarinda belirtilen,

¢) Imalat isinde 20 veya daha fazla isci calistiranlar. Burada isci sayisinin
tespitinde bizzat imalat isinde ¢alisan isciler dikkate alinacak, bunlar disinda kalan
yonetici, bliro personeli ve muhasebeci gibi personel dikkate alinmayacaktir.
Mevsimlik dalgalanmalarin oldugu durumda hesap donemi ortalamasi alinacaktir.
Son 5 yil i¢inde (5 yildan daha az bir ge¢misi olan firmalarda faaliyete gegtikten bu
yana) tahakkuk etmis olan vergi, kurumlar vergisi ve KDV’leri 6deyen (vergilerin
tecil edilmis olmasi bu sartin ihlali sayilmayacaktir),

d) KDV iadesi amaciyla yapilan incelemeler sonunda sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenledigi veya kullandigi konusunda haklarinda rapor
yazilmamis olan (bu rapor uyarinca yapilan tarhiyata ait vergi, ceza, zam ve faizler

Odenirse bu sart aranilmayacaktir),

24 Aygiin, s. 15.
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e) Birbirini izleyen son 5 yil vergilendirme doneminde haklarinda olumlu
rapor yazilmis olanlar. Olumlu inceleme raporundan kasit, iadesi istenilen KDV’ nin
aynen veya en az % 90’nin iadesinin 6ngoriilmesi; birbirini izleyen donemlerdir. Bu
donemler arasinda herhangi bir donemde iade hakki doguran islem bulunmadigi
takdirde bu donemler, birbirini izleyen 5 donemin hesabinda dikkate alinmayacaktir.

f) Son bes yil iginde adlarina tahakkuk eden gelir, kurumlar ve KDV leri
odeyen (bu vergilerin tecil edilmis olmas1 bu sartin ihlali sayilmaz.)

Yukaridaki grup halinde belirlenen sartlar1 haiz miikellefler, % 8’lik teminat
kapsamina girmektedir. Buna gore yukaridaki iki grupta yer alan miikellefler 4 bin
TL’yi asan iade taleplerinde asan kisim % 8’i kadar teminat vermek suretiyle

indirimli teminattan yaralanabileceklerdir.?”

(c) Teminat Mektuplarinin Iadesi

Normal veya indirimli teminat uygulamasi kapsaminda verilen teminat
mektuplari inceleme raporu veya YMM tasdik raporuna istinaden iade edilir. Ilgili
vergi dairesince teminat mektuplarinin iadesi sirasinda teminat mektubu, uygun bir
yerine yukarida da belirtildigi gibi; ’KDV iadesi dolayisiyla anilan bu teminat
mektubunun vergi dairemizde olan islemi sona ermistir’’ serhi diisiilerek, tarih
yazilmak ve miihiir tatbiki suretiyle imzalanir. Bu serhi goren bankalarin, vergi

dairesinden bir teyit almaksizin gerekli islemi yapmalari miimkiin bulunmaktadir.?”®

(d) Maliye Bakanlhigi Inceleme Raporuyla Iade

KDV’sinde iadenin Maliye Bakanlig1 inceleme elemanlarinca yapilan rapora
istinaden gergeklesmesi i¢in asagidaki hususlar gereklidir: 2’

a) Miikellefin iadelerini vergi inceleme raporu sonucunda almak istemeleri,

b) Miikellefin iadesini talep ettikleri Katma Deger Vergisinin inceleme raporu

ve teminat aranmaksizin iade edilecek limiti astig1 hallerde; ( teminat géstermek veya

25 Aygiin, s. 15.
276 Aygiin, s. 16.
277 Celik (Mehmet), s, 196.
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Yeminli Mali Miisavirlik Katma Deger Vergisi ladesi Tasdik Raporu ibraz etmeleri
gerekmesine ragmen) teminat gostermemeleri veya iadelerini YMM tasdik raporu ile
alacaklarini1 beyan etmemeleri,

C) Miikellefin eklerde sunulan “6zel esaslar’® bolimiinde yapilacak
aciklamalara gore miinhasiran vergi inceleme raporu ile iadesini Ongoriilen
durumlarin bulunmasi, halinde iade talepleri Maliye Bakanligi vergi inceleme
elemanlar tarafindan diizenlenen inceleme raporlari sonucuna gore yerine getirilir.
Miikellefler vergi incelemesi yoluyla iade taleplerini bir dilek¢e ile yaparlar.
Inceleme baslamadan énce talepten vazgegilerek teminat karsilign veya YMM tasdik
raporu ibrazi ile iade talep edilmesi de miimkiindiir. Inceleme basladiktan sonra
talepte bulunulmasi halinde ise, bu talepte inceleme elemaninin genel esaslara gore
iade yapilmasina engel bir goriisiiniin bulunmamasi halinde yerine getirilir. Thracatta
KDV iadesi uygulamalarinda inceleme raporu veya vergi inceleme raporu deyimleri,

vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenmis raporu ifade eder.

(€) Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporuyla Iade

Maliye Bakanligi, miikelleflerin teminat bulma konusunda yasadiklar
sikintilar1 gidermek ve idarenin inceleme yiikiinii de azaltmak i¢in KDV iadelerinin
teminat gosterilmeden Yeminli Mali Misavirler tarafindan diizenlenen KDV iadesi
tasdik raporu ile alinmasi imkani getirmistir. Bu uygulamaya tutar1 vergilendirme
donemleri itibariyle belli bir Gst limiti agmayan, ihracat istisnas: ve ihra¢ kaydiyla
yapilan teslimlerden dogan iadelerde baslanmistir. Zamanla hem YMM KDV iadesi
tasdik raporu ile iade islemleri genisletilmis, hem de tam tasdik kapsamindaki
miikellefler i¢in uygulanan iist limit uygulamasi kaldirilmistir.2’® 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunun 12. maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden 2.1.1990
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Edecekleri

Belgeler, Tasdik Konular1 ve Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’’

28 \ural, s. 140.
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hiikkiimlerine gore yayimlanan Genel Tebliglerle, yeminli mali miisavir tasdik
raporlari ile KDV iadesi yapilmasinin usul ve esaslar1 belirlenmektedir.

fhracattan ve ihra¢ kaydiyla teslimlerden dogan KDV iadelerinde Yeminli
Mali Misavirlerle yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamesini tasdik ettirmek
lizere tam tasdik s6zlesmesi yapan miikelleflerin KDV iadeleri, herhangi bir {ist sinir

219 adesini YMM raporuyla almak isteyenler, bu

aranmaksizin yerine getirilecektir.
konuda bir talep dilekgesini vergi dairesine verecektir. Hakkinda gergek dis1 belge
diizenledigi veya kullandig1 konusunda rapor veya tespit bulunanlarin ve bunlarin
ortak oldugu sirketler ile ortaklarinin YMM raporu ile iade almalari miimkiin
degildir. Ancak, rapor uyarinca tarh edilen vergi ile kesilen ceza, zam ve faizlerin

O0denmesi ya da olumlar1 raporlarin vergi dairesine ulasmasi {izerine normal

uygulamaya dénenler icin YMM raporuyla iade alinabilecegi tabiidir.?%°
(2) Mahsuben Iade

(@) Vergi Bor¢larina Mahsup

84 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore ihracatgilarin talebi tizerine KDV
iadelerinin, kendisinin ortaklarinin veya mal ya da hizmet satin aldigr diger
miikelleflerin KDV, gelir, kurumlar, stopaj gibi vergi daireleri ve mal miidiirliiklerine
olan vergi borglar1 ile ithalatta giimriik idarelerince alinan vergilere de mahsubu
yapilabilmektedir. Thracattan dogan KDV iadesinin (bavul ticareti yoluyla ihracat
yapanlara tecil — terkin kapsaminda mal satan imalat¢ilar hari¢) vergi borglarina
mahsubu isleminde herhangi bir alt ya da iist smir yoktur. Mahsup talebinin,
ithracat¢inin ihrag ettigi mallarin aliminda 6denen KDV ile ilgili olmasi sart degildir.
Yani ihracatg1 hak ettigi iadeden, ihra¢ etmedigi 6rnegin demirbas olarak alinan mal
ve hizmetleri satin aldig1 saticilarin vergi borglarina mahsup talebinde de
bulunabileceklerdir.

Mahsup talebinin, vergi borcunun vadesinden Once yapilmis olmasi

kosuluyla, vergi dairesince herhangi bir sebeple mahsup isleminin vergi borcunun

2 Oktar, s. 101.
%80 Celik (Mehmet), s. 197.
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vadesinden sonra gergeklestirilmesi halinde, zamaninda mahsubu yapilmayan vergi
icin gecikme zammi uygulanmayacaktir. Ancak bunun icin, aranilan belgelerin
zamaninda vergi dairesine verilmis olmasi sarttir. Bu sartin yerine getirilmemesi
halinde, vergi borcunun vadesi tarihi ile ihracatin gergeklestigi tarih arasindaki siire
icin gecikme zammi uygulanacaktir. Ornegin, ihracatginin, 25 Ocakta verdigi KDV
beyannamesinde yer alan 10 milyar TL KDV iadesini, 20 Subatta 6deyecegi gelir
vergisi stopajina mahsup edilmesini talep ettigini, ancak ihracatin gergeklestigi
doneme ait yiiklenilen KDV listesini 10 Martta vergi dairesine ibraz ettigini
varsayarsak bu durumda muhtasar beyanname ile 6denecek verginin vade tarihi olan
20 Subat tarihinden, 10 Mart tarihine kadar gelir vergisi stopaji tutari iizerinden
gecikme zammi hesaplanacaktir. Mahsup talebinde bulunan ihracat¢i, bununla ilgili
olarak vergi dairesine verecegi dilekgede, lehine mahsup talebinde bulundugu
firmalarin adi, soyadi, unvani, adresi, vergi dairesi, sicil numarasi, mahsubu istenen
vergi borcunun cinsi, tutari, vade tarihini bildirecektir. Ayrica bu dilekgeye, bu
miikelleflerden satin alinan mal veya hizmetlere iligkin faturalarin tarihi, sayisi,
tutar1, hesaplanan KDV miktarin1 igeren bir liste ekleyeceklerdir. Thracatcinin veya
thra¢ kaydiyla mal tesliminde bulunan imalat¢ilarin bu kapsamindaki KDV iadelerin
vergi borglarina mahsubu isteminde, herhangi bir sinira baglh olmaksizin inceleme
veya teminat aranilmayacaktir. Yani iade tutarlarinin, inceleme raporu, yeminli mali
miisavir raporu veya teminat aranilmaksizin, gerekli belgelerin ibrazi suretiyle vergi
bor¢larina mahsubu yapilacaktir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenleme veya kullanma konusunda hakkinda rapor bulunan miikelleflerin mahsup

islemleri ise kolaylikla yapiimayacaktir.?®*

(b) SSK Prim Borglarina Mahsup
81 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle baslatilan ve 84 Seri No’lu KDV Genel

Tebligi uyarinca devam eden bu diizenleme ile ihracat istisnasindan dogan KDV

iadesinin miikellefin Sosyal Sigortalar Kurumu’na olan prim borcuna mahsup

%81 Celik (Mehmet), s. 199.
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edilmesi imkani saglamistir. Buna gore, ihracat istisnasi veya ihra¢ kaydiyla
teslimlerden dogan KDV iadesinden;

a) Ihracat¢inin veya imalat¢iin kendisinin,

b) Ortaklarinin,

c¢) Mal veya hizmet satin aldig1 firmalarin,

SSK’ya olan prim bor¢lar1 mahsup edebilecektir. Thracat veya ihrac¢ kaydiyla
teslimlerden dogan KDV iadesini SSK prim borcuna mahsubunu talep edenler, vergi
dairesine verecegi bir dilekce ile iadenin dogdugu donemi, mahsubu istenilen iade
tutarini, kendisinden bagkasinin prim borcunun mahsubunun talep edilmesi halinde
onun adi, soyadi, unvani, vergi dairesi, sicil numarasi, SSK subesi ve prim borcu
tutarin1 bildirecektir. Dilekgeye, mahsubu istenilen prim borcu ile varsa gecikme
zammu tutarinin ve SSK subesinin banka hesap numarasimni belirten SSK’dan alinan
form yazi eklenecektir. KDV iadelerinin SSK prim borglarina mahsubu talepleri,
miktarina bakilmaksizin inceleme veya teminat aranmaksizin yerine getirilecektir.
Ancak mahsup isleminin yapilabilmesi i¢in KDV iadesinin kesinlesmesi, bunun igin
de vergi bor¢larinin mahsubunda oldugu gibi bazi belgelerin vergi dairesine ibrazi
sarttir.

Vergi Dairesi KDV tutarindan, oncelikle varsa miikellefin kendisinin vergi
borcunu mahsup edecektir. Bundan sonra kalan kisim i¢in, herhangi bir oncelik
gozetilmeksizin miikellefin talebi iizerine kendisinin, ortaklarinin, mal veya hizmet
satin aldigr firmalarin SSK primi veya vergi borglarim1 mahsup ettirmek {izere
diizeltme fisi diizenlenecektir. Vergi borglarint mahsubu saymanliklar arasi islem fisi
gonderilmek, SSK prim borglarinin mahsubu ise ilgili SSK subesinin banka hesap
numarasina havale yapilmak suretiyle gerceklestirilecektir.

SSK subeleri, vergi iarelerince gonderilen tutarlardan daha dnce yazili olarak
bildirildikleri Kisilerin prim borglar1 ve varsa gecikme zamlarini tahsil edeceklerdir.
Bu tahsilat vergi dairesince gonderilen tutarin bankaysa hesabina gectigi tarih
itibariyle yapilacaktir. Miikellefin havaleden once 6demesi veya prim borcunun
herhangi bir nedenle azalmasi ya da ortadan kalkmasi hallerinde, vergi dairesince
gonderilen ancak mahsup edilmeyen tutarlar ileride dogacak prim borglarina mahsup

icin bekletmeyecek ve vergi dairesine iade edecektir. Mahsup isleminin yapildigi ve
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varsa mahsup sonrasi tutarin vergi dairesine iade edildigi konusunda ilgili vergi
dairelerine yazili bilgi verilecektir. Ancak vergi dairesince gonderilen tutardan
herhangi bir nedenle mahsup yapilmayan bir kisim kalirsa, bu tutardan lehine
mahsup talep daha once bildirilen bor¢ tutar1 disindaki borg¢larimin da mahsubu
yapilabilecektir. Bu durumda daha 6nce bildirmedigi halde mahsubu yapilan borg
tutari i¢in ayrica bildirim diizenlenerek vergi dairesine gonderilmesi gerekir.282

KDV iadelerinin vergi borg¢larina mahsubuna, vergi borcunun vadesinden
once ilgili belgelerin vergi dairesine ibraz edilmis olmasi halinde mahsup islemi
zamaninda yazilmasa dahi gecikme zammi uygulanmamaktadir. Ancak SSK’nin ayri
bir kamu kurulusu olusu ve bu kurulusun prim tahsilatlarinda da 6183 sayili Amme
Alacaklarmi Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hikiimlerine goére islem yapilmasi
nedeniyle, KDV iadesinin, prim borcunun vadesi tarihinden sonra ilgili SSK
subesinin hesabina havale edilmesi halinde, prim borcunun vadesinden havalenin
hesaba gegtigi tarihe kadar gecikme zammi uygulanacaktir. Ornegin KDV iadesi i¢in
aym 25. glini KDV beyannamesi veren ve bu tarihte mahsup talep dilekgesi ile
eklerini vergi dairesine vererek o aya ait prim borcunun mahsubunun talep eden
miikellefin iade tutarmin ertesi ay SSK subesine havale edilmesi durumunda, prim
borcu igin bir aylik gecikme zammi uygulanabilecektir. Diger taraftan bu uygulama
konusunda ortaya ¢ikan giigliikler gozetilerek 4482 sayili kanun ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda degisiklik yapilmis ve taninan yetkiler gergevesinde KDV
iadelerinin SSK prim borglarina mahsubunda yeni diizenleme yapilmasina imkan
saglanmistir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi 16.09.2003 tarihli ve 25231
sayili Resmi Gazete’de yayimlamis oldugu Teblig ile KDV iade alacaklarinin
mahsubu yoluyla 6denecek SSK prim borg¢larinin vadesinin her ayin son giiniinden
izleyen ayin 15’ine uzatilmistir.

Konuyla ilgili olarak 89 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde de agiklandigi
tizere bu diizenlenmenin asil amaci vergi dairelerinin SSK prim borglarinin

mahsubunda Karsilastiklar1 sorunlar1 gidermek oldugundan, bu husustaki mahsup

%82 Celik (Mehmet), s. 201.
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dilekgelerinin miimkiin olan en erken tarihte, en geg¢te KDV beyannamesinin
verildigi ayim son giiniine kadar vergi dairelerine intikal ettirilmesi gerekir.

KDV iadesinden SSK prim borcunun mahsubu yapildiktan sonra iadesinin
haksiz oldugunun ortaya ¢ikmasi halinde, prim borg¢larimin mahsubu konusunda
herhangi bir islem yapilmayacaktir yani miikellefin prim borcu mahsup edilmis
olacaktir. Bu durumda mahsuben iade talep eden miikellef hakkinda, haksiz KDV
iadelerine iliskin esaslara gore iade tutarinin cezali olarak geri alinmasina yonelik

islem yapilacaktir.
(3) Hizlandirilmis Katma Deger Vergisi Iadesi (HIS) Seklinde Iade

KDV iade miiessesesi gerek mevzuatinin oldukca kapsamli ve karmagik olmasi
gerekse de istismar edilmesinden kaynaklanan asir1 denetim mekanizmasi nedeniyle
olduk¢a yavas ilerlemektedir. Bu durum uluslararas1 pazarda rekabet eden firmalar
i¢cin dezavantaj teskil etmektedir.?®® Maliye Bakanligi bu durumu ortadan kaldirmak
i¢in hizlandirilmig KDV iadesi mekanizmasini kurmustur. Hizlandirilmis KDV iadesi
sistemi 109 nolu KDV Genel Tebligi ile diizenlenmistir.®* Asagidaki sartlar tagiyan

firmalara HIS Sertifikas: verilebilir:

1- Bagvuru tarihinden onceki bes tam yil i¢in vergi miikellefiyetti kaydi

bulunmasi

2- Bagvuru tarihinden 6nce vergi dairesine verilmis olan son yillik kurumlar
vergisi beyannamesinin ekinde yer alan bilanco ve gelir tablosunda yer alan

bliytikliiklerin en az asagidaki kadar olmast;

a

Aktif toplami1 en az 400 bin TL

b- Maddi duran varliklari toplam1 en az 100 bin TL

c- Oz sermaye tutar1 en az 200 bin TL

d

Net satislar1 en az 500 bin TL

Yukarida belirtilen kosullarin herbirinin saglanmasi sarttir.

283 http://www.finanstrend.com (08.09.2012).
% RG. 11.04.2008/26844.
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3- Aylik ortalama ¢aligan sayisinin en az ortalama 750 kisi olmasi

4- Bagvuru tarihinden Onceki son bes yil icerisinde asagida belirtilen

olumsuzluklardan hi¢birinin olamamasi gerekir;

a- Miicbir sebepler disinda defter ve belgelerin ibrazindan imtina

edilmemis olmasi

b- Farkli vergilerin her birine ait beyanname verme 6devinin birden fazla

donem i¢in aksatilmamis olmasi

c- Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme veya
kullanma fiili nedeniyle hakkinda olumsuz rapor diizenlenmemis

olmasi

5- Bagvuru tarihi itibariyle miikellefin KDV iade taleplerinde 84 nolu KDV
Genel tebligi II numarali bolimde diizenlenen 6zel esaslara tabi olmay1

gerektiren bir durum bulunmamasi

6- Mikellefin O6demesi gereken muaccel vergi borcunun bulunmamasi

gerekmektedir.

Sayilan sartlarin hepsini bir arada tasiyan miikellefler Vergi Dairesi
Baskanligma/Defterdarliga dilekce ile basvurmalar1 durumunda HIS alabilirler. HIS
Sertifikas1 sahibi miikelleflerin nakden ve/veya mahsuben iade talepleri tutarina
bakilmaksizin, teminat, inceleme raporu veya YMM tastik raporu aranilmadan yerine

getirilecektir.”®
2. Thracatta Ozel Tiiketim Vergisi Iadesi

a) Ozel Tiiketim Vergisinin Konusu

Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna kanunla belirlenmis toplam dért listenin
kapsadign mallar girmektedir. Hizmetler Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna

girmemektedir. Bir malin Ozel Tiiketim Vergisinin konusuna girmesi i¢in s6z konusu

285 http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/Celal Celik ( 22.04.2008).
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malin hem listelerden birine girmesi gerekir hem de o malin kanunla belirtilen bir
iktisadi asamada olmasi gerekmektedir. Baz1 mallar imalat veya ithalat baz1 mallar
ise ilk iktisap agsamasinda vergilendirilirler. Dolayisiyla listelerde yer almayan ve yer
alan mallarin belirtilen iktisadi asamanin disinda olmasi durumunda s6z konusu
mallar verginin konusuna girmemektedir.?®® 1 Seri No’lu OTV genel tebligine gore;
OTV kapsamina giren mallar, Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayil1 listelerde Tiirk
Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (GTIP)

numaralar itibariyle tespit edilmistir.

OTV Kanunu eklerine g6r6287; (D) sayil1 listedeki mallar i¢in verginin konusu,
bu mallarin ithalat¢ilar1 veya rafineriler de dahil olmak {izere imalatgilar1 tarafindan
teslimi veya OTV uygulanmadan dnce miizayede suretiyle satisidir. Petrol iiriinleri
ve dogalgaz tiirevlerinden olusan (I) sayili liste (A) ve (B) cetvellerinden meydana

gelmektedir.

(A) cetvelinde, OTV Kanununun yiiriirliige girmesinden 6nce uygulanan
akaryakit tiiketim vergisi ve akaryakit fiyat istikrar payina tabi olan dogalgaz,
akaryakit tirlinleri ve sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) ile anilan vergi ve paya tabi
olmamakla birlikte s6z konusu mallara ikame edilmesi miimkiin bulunan petrol

tiirevleri, baz yaglar, madeni yaglar, petrokok ve benzeri diger mallar yer almaktadir.

(B) cetvelinde, temelde sanayi girdisi olan solvent ve benzeri {irlinler ile
bunlarin tiirevleri yer almaktadir. Ancak OTV Kanunun 8 inci maddesinin 1
numarali fikrasinda diizenlenen ve OTV Kanunu 1 Seri No’lu Tebligin (9.1.)
boliimiinde acgiklanan tecil-terkin uygulamasi suretiyle, bu mallarin sanayide

kullaniminda ek bir vergi yiikii getirilmemesi saglanmaktadir.

(Il) sayilr listede, OTV Kanununun yiiriirlige girmesinden &nce ilk

iktisaplarinda tasit alim vergisi ve ek tasit alim vergisi uygulanan motorlu tasitlar

286 Senyiiz, Yiice, Gergek, S. 255.
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(traktor harig) ile anilan vergilere tabi olmamakla birlikte bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden once ylikseltilmis oranda KDV uygulanan tasitlar yer almaktadir. Bu

araclarmn aksam ve parcalar1 ise OTV'ye tabi degildir.

Kanuna ekli (II) sayili listede yer alan motorlu tasit araclari, kayit ve tescile
tabi olanlar ile kayit ve tescile tabi olmayanlar seklinde iki gruba ayrilmaktadir. (I1)
sayili listedeki kayit ve tescile tabi olan araglarin ilk iktisab1 verginin konusuna
girmektedir. Bu listedeki araglardan kayit ve tescile tabi olmayanlar i¢in verginin
konusu, sozii edilen araglarin ithali veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi ile
OTV uygulanmadan nce miizayede yoluyla satisidir. Kayit ve Tescile Tabi Olan
Araglar, OTV Kanununun 1 inci maddesinde gegen "kayit ve tescile tabi olanlar"
ifadesi: Kara tasitlar1 i¢in, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu (2) ve Karayollari
Trafik Yonetmeligine (3) gore trafik tescil kuruluslarinca, Deniz tasitlari igin,
belediyeler veya liman baskanliklarinca, Hava tasitlari i¢in, Ulagtirma Bakanlig1 Sivil

Havacilik Genel Miidiirliigiince, tescil edilmesi zorunlu olan araclar1 kapsamaktadir.

Kayit ve tescile tabi olmayan araclar ise: (II) sayili listede yer alan tasit
araglarindan yukarida sayilanlar disinda kalan araglar, OTV Kanunu uygulamasinda
"kayit ve tescile tabi olmayan araglar" olarak degerlendirilecektir. Ornegin, kar
lizerinde hareket etmeye yarayan araglar ile golf sahalarinda insan tasimada

kullanilan araglar bu kapsamdadir.

Kanuna ekli (IIT) sayili listede yer alan mallar i¢in verginin konusu, bunlarin
ithali, imalatgilar tarafindan teslimi ve OTV uygulanmadan énce miizayede suretiyle
satisidir. Bu listede; kolali gazoz, alkollii igkiler, sigara, sigarillo, puro gibi tiitiin
mamulleri ile igilen, ¢ignenen veya enfiye olarak kullanilan tiitiin mamulleri yer

almaktadir.

OTV Kanununa ekli (IV) sayili listedeki mallarin ithali veya imalatcilari
tarafindan teslimi ile OTV uygulanmadan &nce miizayede suretiyle satis1 verginin
konusunu olusturmaktadir. Bu listede, daha dnce KDV oranlarma iligkin 92/3896
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 (4) eki (III) sayili listede yer aldigi i¢in yiikseltilmis
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KDV orani uygulanan mallar [OTV Kanununa ekli (II) sayil listedeki tasit araclari
hari¢] yer almaktadir. Bunlar; havyar ve havyar yerine kullanilan iirtinler, itriyat ve
parfiimeri iriinleri, kiirkten giyim esyast ve aksesuarlar, kristal sofra ve mutfak
esyalar1, degerli taglar ve bunlardan mamul ziynet esyalari, beyaz esyalar, ses ve
goriintii cihazlari, telsiz-telefon cihazlari, kristal avizeler, fidisi, kemik, baga, boynuz
gibi hayvansal maddelerden mamul egya, silahlar, oyun makine ve aletleri ile muzir

nesriyat kapsaminda bulunan yayinlar olarak sayilabilir.

OTV Kanununun 1 inci maddesinde, yukaridaki listelerde bulunan mallarm bir
defaya mahsus olmak iizere vergiye tabi tutulacagi hiikme baglanmistir. Bu nedenle
tesliminde, ilk iktisabinda veya ithalinde OTV 6denen mallarin daha sonraki

teslimlerinde vergi uygulanmayacaktir. %

b)Vergiyi Doguran Olay

Ozel Tiiketim Vergisi agisindan vergiyi doguran olay kanunla belirlenen
toplam dort listeden olusan mallarin bir kisminda teslimine bir kisminda ithalata bir
kisminda da ilk iktisaba baglanmigtir. Vergiyi doguran olay olarak teslim, ithalat, ilk

iktisap ve miizayedeyle satig kabul edilmistir.

OTV Kanununun 3 iincii maddesinde vergiyi doguran olay, islemlerin dzelliklerine
gbre ayri ayri tayin ve tespit edilmistir. Buna gore vergiyi doguran olay; (I) sayili
listedeki mallarin imalat¢ilar1 ve ithalat¢ilar tarafindan teslimi; (III) ve (IV) sayili
listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin
ithali veya bunlar1 imal edenler tarafindan teslimidir. Ayrica (I), (III) ve (IV) sayili
listelerdeki mallar ile (IT) sayil1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin
OTV uygulanmadan &nce miizayede yoluyla satisinda da vergiyi doguran olay malin
teslimidir. (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar igin vergiyi

doguran olay, bu mallarin ilk iktisabidir.

288 RG. 30.07.2002/24831.
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Vergi alacagmin gilivence altina alinmasi amaciyla, malin tesliminden 6nce
fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla
smirli  olmak tizere vergiyi doguran olaym, fatura veya benzeri belgelerin

diizenlenmesi aninda meydana gelecegi hiikiim altina alinmastir.

Kisim kisim mal teslim edilmesinin mutad oldugu veya bu hususta mutabik
kalindig1 hallerde vergiyi doguran olay; her bir kismin teslimidir. Ornegin, rafineri
ile 1 yillik akaryakit ihtiyact i¢in sozlesme imzalayan bir akaryakit bayiine,
sozlesmeye konu akaryakit miktarinin tamami igin degil, teslim edilen her bir parti

mal i¢in OTV uygulanacaktir.

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda,
imalat¢1 veya ithalat¢i tarafindan mallarin komisyoncuya veya konsinyi isletmelere
verildigi anda vergi dogmamaktadir. Bu tiir teslimlerde vergiyi doguran olay,
mallarin komisyoncular veya konsinyi isletmeler tarafindan aliciya teslim edildigi
tarihte meydana gelmektedir. Diger taraftan ithalatta vergiyi doguran olay; 4458
sayilt Giimriik Kanunu md. 7.’ye gore vergi 6deme miikellefiyetinin dogmasi, ithalat

vergilerine tabi olmayan islemlerde ise glimriik beyannamesinin tescilidir.

Teslimde vergiyi doguran olay teslimin belge diizenlenmesinden Once veya
sonra gerceklesmesine gore farklilagtirnlmistir. Belge malin tesliminden sonra
diizenlendigi durumlarda malin teslim edildigi anda meydana gelmektedir. Belge
malin tesliminden once diizenlendigi durumlarda belgenin diizenlendigi anda

meydana gelmis olur.

Ozel Tiiketim Vergisinde ithalatta verginin dogmasi belirtilen listelerdeki
esyalarin Tiirkiye Giimriik Bolgesine girmesiyle meydana gelir. Vergiyi doguran
olay giimriik yiikiimliligiiniin bulunup bulunmamasina goére ayrilmistir. Giimriik
vergisine tabi olan esyalar i¢in glimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin baslamasi
vergiyi doguran olay olarak kabul edilirken giimriik vergisine tabi olmayan esyada
vergiyi doguran olay glimriik beyannamesinin tescil edilmesi olarak kabul edilmistir.

Ik iktisap Il. sayili OTV listesinde yer alan kayit ve tescile tabi motorlu tasitlardan
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heniiz kayit ve tescil edilmemis olan araclarin belirli bir islemi ifa etmek icin
kullanilmas1 olarak kullanilmaktadir. Motorlu arag ticareti yapanlar motorlu tasitlari
satts amaciyla aldiklarindan bir iktisap olusur. Fakat kayit ve tescile tabi

tutulmadiklarindan OTV agisindan ilk iktisap olarak degerlendirilmezler.289

) Verginin Miikellefi ve Sorumlusu

OTVK md. 4’e gore vergi sorumlulugu vergiye tabi islemlere taraf olanlar veya
ilgili sahislar olarak belirlenmistir. Verginin vergi dairesine ddenmesinden satici
degil alict yani miisteri sorumlu tutulmustur.”®® OTV miikelleflerinin Tiirkiye'de
ikametgahinin, igyerinin, kanuni ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde, verginin
konusuna giren mallar1 miikelleften teslim alanlar veya adina hareket edenler,
OTV'nin beyani ve édenmesiyle ilgili 6devlerin yerine getirilmesinden miikellef gibi

sorumlu olacaklardir.

Verginin miikellefi her liste itibari ile farklilagsmustir. I sayilh OTV listesinde
yer alan petrol iiriinlerinin imal edildigi durumda imalat¢ilar, ithal edildiginde

ithalatgilar verginin miikellefidir.

II saytlh OTV listesinde yer alan motorlu araglardan kayit ve tescile tabi
olanlar igin miikellef, motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak iizere ithal edenler
veya miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenlerdir. II sayili OTV listesinde motorlu
araglardan kayit ve tescile tabi olamayanlar mallarin miikellefleri mallarin imal
edildigi durumlarda malin imalatcisi, ithal edilediginde ithalat¢ist verginin

miukellefidir.

Il sayih OTV listesinde yer alan titiin, alkollii ve kolali icecekler igin
miikellef, bunlarin imal edildigi durumlarda bunlarin imalatgilari, ithal edildiginde

ithalatgilar verginin miikellefidir.

IV sayil1 OTV listesinde yer alan /iiks mallarda verginin miikellefi bu mallarin

imalatcilar1 veya ithalatcilaridir.

289
290

Senyiiz, Yiice, Gergek, S. 258.
Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 260.
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d)Vergiden Muaflik ve Istisnalar
(1) Ihracat Istisnast

Uluslararasi ticarette dolayli vergilerin alinmas1 “varis tilkesi” prensibine gore
diizenlenmektedir.** Dolayisiyla uluslararasi ticarette esya bir kere ve vardigi iilkede
vergilendirilmektedir. Tiirkiyeden ihrag edilen esyalar varis iilkesi prensibine gore
ithalatc¢i lilkede vergilendirilecektir. Cifte vergilendirme olmamast i¢in ihrag¢ edilecek
esyanin vergiden arindirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle yurt disina yapilan satiglar
ihracat istisnasi kapsamia alinmustir. ihracat siireclerinin farkliligia gére ihracat

istisnast uygulamalar1 farklilik géstermektedir.

Uluslararas1 ticarete konu olan esya imalatgisi tarafindan ihra¢ edilmesi
durumunda vergiye tabi tutulmayacaktir. imalatci ithalatc1 adma diizenledigi faturada
OTV hesaplamayacaktir ithalatgidan talep etmeyecektir. Imalatci ihrag ettigi esyayi
imal ederken kulladigi girdilerinden OTV’den arindirilmasi igin kullanilan
girdilerdeki OTV iade edilir. ihra¢ edilen esyanin geri gelmesi durumunda
imalatcisin imal ettigi esyayr ihra¢ ederken aldizn OTV iadeleri vergi dairesi
tarafindan geri alinir. Boylece daha dnce yapilan ihracat isleminin tiim sonuglari

ortadan kaldiriimis olur.**

Eger esya, imalatcisi tarafindan degilde ihracat¢i tarafindan ihrag¢ ediliyorsa
imalatginin esyay tesliminin kayda bagli olup olmadigina bakilir. Esya ihracatgiya
ihra¢ kaydi olmaksizin teslim edilmesi durumunda OTV’ye tabi esyalar ncelikle
OTV’ye tabi tutulur. Ihracat¢r imalatcidan yiiklendigi OTV’ler daha sonra
ithracatcilara iade edilir. Dolayisiyla ihracatgi, once vergiyi imalat¢iya odeyecek
ithracatin gergeklesmesinden sonra ddedigini vergi dairesinden iade alacaktir. Esya
ihracatciya ihrag kayith teslimi yapiliyorsa imalatgi ihrag esyasi iizerinden OTV’yi
hesaplayacaktir. Fakat bu hesaplanan OTV ihracatgidan tahsil edilmeyecektir.
Hesaplanan bu OTV vergi dairesince tecil edilecektir. Bu sekilde ihracatg1 OTV’ ye

291
292

Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 205.
Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 261.
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tabi tutulmamis olacaktir. Dogrudan imalat¢idan esya satin almayan ihracatcilar ihrag

esyasindan OTV iadeleri almalar1 miimkiin degildir.?*®
(2) Ithalat Istisnas

Tirkiye Giuimriik Bolgesine giren esyalar iktisadi, sosyal veya siyasal
nedenlerle giimriik vergisinden ve Ozel Tiiketim Vergisinden istisna edilmistir.

Bunlar iki kisimda toplanabilir:
- Glimriik vergisinden istisna edilen baz1 mallar

-Gegici ithal, haricte isleme rejimi ve geri gelen esyaya iliskin hiikiimler

e .. . 204
kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan mallardir.?®

OTV Kanunu md. 7/6 numaral fikrasinda, Giimriik Kanununun md. 167 ile [5
numarali fikrasinin (a) bendi ile 7 numarali fikrasi hari¢ olmak {izere] gecici ithalat,
harigte isleme rejimleri ve geri gelen esyaya iliskin hiikiimler kapsaminda glimriik
vergisinden muaf veya miistesna olan mallarin ithali OTV'den de istisna edilmistir.
Ayni maddenin 7 numarali fikras1 geregince, Glimrilk Kanununun transit, giimriik
antrepo, dahilde isleme, giimriikk kontrolii altinda isleme rejimlerine tabi tutulan
mallar ile serbest bolgeler ve gegici depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandig

mallar OTV istisnasindan yararlanacaktir.

(3) Ithalat Benzeri Rejimler Istisnast

Transit, Giimriikk Antrepo, Dahilde Isleme, Serbest Bolge rejimlerine tabi
esyalar Tiirkiye’de serbet dolasima giremedikleri igin tam olarak ithalat olarak
nitelendirilemez. Bu nedenle bu rejimlerin igerdigi asamalar OTV disinda
tutulmustur. S6z konusu rejimlere tabi esayalarin serbest dolagima girmesi

durumunda bu esyalara OTV yiiklenilecektir.?*

293
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(4) Diger Istisnalar

Baslica diger istisnalar ise Askeri ve Giivenlik Amagcl Teslim Istisnasi, Petrol
Arama ve Uretim Amacl Teslimler Istisnasi, Diplomatik Istisna, Tiirk Hava

Kurumuna Hava Tasit1 Teslimleri [stisnasidir.?®®

e) Thracatciya OTV Iadesi

(1) Genel Olarak

Ozel Tiiketim Vergisi kanunu ile yine aynm1 kanuna ekli cetvellerde yer alan
mallarin teslimi ve ithali bir defaya mahsus olmak iizere Ozel Tiiketim Vergisine
tabidir. S6z konusu mallarin ihracata konu olmasi halinde ise, dolayli vergilerin varis
tilkesinde vergilenmesi prensibi uyarinca, vergiden arindirilmasi gerekmektedir.
Uluslararasi ticarette dolayli vergiler bakimmdan varis tilkesinde vergileme ilkesi
benimsenmistir. Bu cergevede Ozel Tiiketim Vergisine tabi mallarin yurt disina
thrac1 ayn1 Katma Deger Vergisinde oldugu gibi istisna kapsamina alinmistir. Bunun
icin iki sart aranmaktadir. Teslimin yurt digindaki miisteriye yapilmasi ve teslim

konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesini terk etmesidir.?%’

OTV kapsamina giren mallarin ihracat teslimleri, OTVK 5 inci maddesinin 1
numarali fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sartlar dahilinde vergiden istisna
edilmistir. OTV Kanununa ekli (II) sayili listedeki kayit ve tescile tabi olan
araclardan Tirkiye'de kayit ve tescil edilmemis olanlarin ihraci halinde Tiirkiye'de
ilk iktisap sdz konusu olmayacagindan, bu araglarm ihract OTV'nin konusuna
girmemekte ve dolayistyla OTV dogmamaktadir. Bu nedenle ihrag edilen araglar igin

beyanname verilmeyecektir.

2% Senyiiz, s. 263.

27 http://www. hitasymm.com.tr/NewsDetails.aspx?Newsld=232&&NewsName=ihrac-edilen-mallar-
icin-yuklenilen-otv%92nin-iadesi (11.05.2013).
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Yurt digindaki miisterilere teslim edilen ve TCGB’den ¢ikan mallar OTV'den
istisna edilmistir. Bu maddenin uygulanmasinda yurt disindaki miisteri tabiri;
yerlesim yeri, isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan alicilar ile yurt iginde

bulunan bir isletmenin yurt disinda faaliyet gosteren subelerini ifade etmektedir.

OTV kapsamina giren mallar1 imal veya insa edenler, sozii edilen mallar1 yurt
disindaki biiro, temsilcilik, acente veya benzeri kuruluslarina buralarda kullanilmak
veya satilmak iizere tesliminde de ihracat istisnasindan yararlanacaktir. Yabanci
bayrakli gemilere, yabanci hava yolu firmalarinin hava tasima araglarina ve
uluslararas1 sefer yapan yerli deniz ve hava tasima araglarina yapilan teslimler de
ihracat teslimi olarak degerlendirilecektir. Thra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alict
adina hareket eden Tirkiye'deki kisi ya da kuruluslara veya bizzat alictya islenmek
ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek iizere Tirkiye'de teslim edilen mallar

icin ihracat istisnast uygulanmasi miimkiin degildir.

Yukaridaki sartlara uygun olarak yapilacak ihracat teslimlerine iliskin
diizenlenecek faturada OTV hesaplanmayacaktlr.298 Ancak ihra¢ konusu mallarin
yurt disina ¢iktig1, glimriik beyannamesinin ash veya ilgili gimriik idaresi, noter ya
da YMM tarafindan onayli &rnegi ihracatin gergeklestigi dénemdeki OTV
beyannamesine eklenmek suretiyle tevsik edilecektir. Thra¢ edilen mallarla ilgili
olarak KDV istisnast nedeniyle giimriik beyannamesinin KDV beyannamesine
eklenmis olmasi halinde, OTV beyani i¢in miikelleften ayrica giimriik beyannamesi
istenilmeyecek, vergi dairesine ibraz edilen bu beyannamenin sef ve miidiir

yardimcisi tarafindan onayli fotokopileri kullanilacaktir.

OTV Kanununun 5 inci maddesinin 2 numarali fikrasinda, ihrag edilen mallara
ait alis faturalari veya benzeri belgelerde gosterilen ve beyan edilen OTV'nin
ithracatciya iade edilmesine iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Maliye

Bakanligma yetki verilmistir. Bu hiikkme gore, OTV uygulanan mallarin ihrag

2% RG. 22.12.2003/25324(M).
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edilmesi halinde bu verginin iadesi, sadece OTV miikelleflerinden satin alinan mallar
icin séz konusudur. OTV uygulanan safhadan sonraki saticilardan alman mallarin
ihra¢ edilmesi halinde, alis belgelerinde goriinmeyen ve malin fiyatina dahil edilmis
olan OTV iade edilmeyecektir. Thra¢ edilen mallara ait OTV'nin iadesinin talep
edilmesi halinde, asagidaki belgelerin ihracat¢ginin KDV yoniinden bagli oldugu

vergi dairesine ibrazi gerekmektedir:

i. Ihracatc1 adma diizenlenen ve iizerinde OTV'nin gosterildigi fatura veya
benzeri belge, ihrag edilen mallarin ithal edilmis olmasi halinde ise ithalatta

diizenlenen glimriik beyannamesi ve verginin 6dendigini gosteren giimriik makbuzu,
ii. Thrac edilen mala ait giimriik beyannamesi,
iii. Ihrag edilen mala iliskin yurt disindaki miisteri adina diizenlenen fatura.

Yukaridaki belgelerin asillar1 veya giimrilk beyannamesi ile giimriik
makbuzlarinin ilgili giimriik idaresi, noter ya da YMM tarafindan tasdikli 6rnegi,
diger belgelerin ise aslinin ayni olduguna dair bir serh verilerek kase tatbiki ve
imzalanmasi suretiyle firma yetkililerince onayli fotokopisi vergi dairesine ibraz

edilecektir.

Bu belgelerin vergi dairesine ibrazi iizerine, ilgili vergi dairesince ihrag edilen
mala ait OTV'nin, miikellefi tarafindan bagl oldugu vergi dairesine (ithalatta giimriik
idaresine) ddendiginin teyidi alinacaktir. Bu tespitten sonra ihra¢ edilen mallara ait
OTV, ihracat istisnasindan dogan KDV iadeleri ile ilgili 84 Seri No’lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebliginin 8/1 bolimiinde belirlenen genel esaslar g¢ercevesinde
nakden veya mahsuben iade edilecektir. Thra¢ edilen mallarla ilgili olarak OTV'nin
yant sira nakden veya mahsuben KDV iadesi de talep edilmesi halinde, yukarida
belirtilen belgelerden KDV iadesi i¢in ibraz edilmis olanlar miikelleften ayrica
istenilmeyecek, vergi dairesine ibraz edilen belgelerin sef ve miidiir yardimcisi

tarafindan onayli fotokopileri kullanilacaktir.
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OTV miikelleflerince ihracat istisnasi uygulanarak ihra¢ edilen mallarm,
Giimriik Kanunu hiikiimlerine gdre geri gelmesi halinde ithalatta OTV
uygulanmayacaktir. Ancak, ihracatgilarn OTV iadesinden yararlandig1 ihracat
islemine konu mallarin veya OTV &demeksizin ihra¢ kaydiyla satin alarak ihrag
ettigi mallarin geri gelmesi halinde, glimriik idaresince geri gelen mallar i¢in ithalatin
yapildig tarih itibariyle OTV uygulanacaktir. Bu nedenle geri gelen mallar igin
giimriik idaresi, ihracatginin OTV iadesinden veya tecil-terkin uygulamasindan
yararlanip yararlanmadigini ihracat¢inin bagli oldugu vergi dairesinden tespit edecek

ve buna gore islem yapacaktir.

Ihrag kaydiyla yapilan teslimlere iliskin olarak, ihra¢ kaydiyla teslimde
bulunan miikellefin tecil edilen vergisi heniiz terkin edilmemisse, ihracat¢inin
OTV'yi giimriik idaresine &dediginin tevsiki iizerine, vergi dairesince tecil edilen
vergi gecikme zammi uygulanmaksizin terkin edilecektir. Diger taraftan, (I) sayil
listedeki mallarin ithali ile (II) say1l1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin
motorlu arag¢ ticareti yapanlar tarafindan satilmak iizere ithali verginin konusuna
girmediginden, bu kapsamdaki mallarin ihracindan sonra geri gelmesi halinde OTV

uygulanmayacaktir.

OTVK’nm 5’inci maddesinde hiikiim altina alinmis kosullara uygun olarak
yapilmig ithracat teslimlerinde teslimi gerceklestiren tarafindan diizenlenecek faturada
OTV hesaplanip gdsterilmeyecektir. Dolayisiyla, hesaplanmayan ve faturada
gosterilmeyen OTV nin beyan edilip ddenmesi de s6z konusu olmayacaktir. Ancak,
yapilan ve ihracat istisnasindan yararlanan s6z konusu ihracat tesliminin tevsiki de
gerekecektir. 1 Seri Numarali OTV Genel Tebligi’nin 5.1.1. bdliimiinde, ihrag
konusu mallarin yurt disina ¢iktiginin, giimriik beyannamesinin aslinin ya da ilgili
giimriik idaresi, noter ya da YMM tarafindan onayli 6rneginin, ihracatin gerceklestigi
donemdeki OTV beyannamesine eklenmek suretiyle tevsik edilecegi agiklanmistir.
Yine ayni tebligde agiklanan diger husus ise, ihra¢ edilen mallarla ilgili olarak KDV
istisnas1 nedeniyle giimriik beyannamesinin KDV beyannamesine eklenmis olmasi

halinde, OTV beyani i¢in miikelleften ayrica giimriik beyannamesi istenilmeyecegi,
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vergi dairesine ibraz edilen bu beyannamenin sef ve miidiir yardimcisi tarafindan

onaylanan fotokopilerinin kullanilacagi yoniinde agiklama getirilmistir.

(a) Mallarin Ihra¢ Edilmesi

’

“Mallarin ihrag edilmesi”, yurt disindaki bir miisteriye teslim edilen mallarin
TCGB’den ¢ikmasini anlatmaktadir. Buna gore, yurt disindaki bir miisteriye teslim
edilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi’nden ¢ikan mallarla ilgili olarak
odenen OTV iade konusu yapilacaktir. “Yurt disindaki miisteri” OTVK’nin 5’inci
maddesi hilkkmii uyarinca, “ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda
olan alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir igletmenin, yurt disinda faaliyet gosteren
subeleri” anlamima gelmektedir. Yukaridaki hiikiimler geregince, yurt disinda
bulunmayan miisteriye teslim edilen ve/veya Tiirkiye Cumhuriyeti Gilimriik

Bolgesi’nden ¢ikmayan mallara iliskin OTV nin iadesi séz konusu olmaz.

OTVK’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasmin (b) bendinde, malin ihrag
edilmeden once yurt disindaki alici adina hareket edenlere veya bizzat aliciya
islenmek ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek iizere yurt iginde tesliminin
ihracat sayilmayacagi hiikkiim altina alinmigtir. Bu hiikkiim geregince, malin Tirkiye
Gilimriik Bolgesi’nden ¢ikmadan Once, yurt disindaki aliciya ya da bu alict adina
hareket edenlere islenmek ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek iizere teslim
edildigi hallerde de, bu teslim ihracat sayilmadig1 i¢in, OTV nin iadesi s6z konusu

olmayacaktir.

(b) Serbest Bilgelerdeki Miisterilere Yapilan Mal Teslimleri

GK’nin 152°nci maddesi hiikmiine gore, serbest bolgeler, Tiirkiye Gilimriik
Bolgesi’nin pargalari olmakla beraber, serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi
bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik
mevzuatinda ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikast Onlemlerinin uygulanmasi

bakimindan, Tiirkiye Giimrik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen, serbest
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dolagimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin
ihracina bagli olanaklardan yararlandigi, yerlerdir. Tanimin da belirttigi {zere,
serbest bolgeler ithalat vergileri ile ticaret politikasi 6nlemlerinin uygulanmasi
bakimindan, TCGB disinda sayilir. Bunun disindaki uygulamalarin tamami
bakimindan, ayni bolgeler, TCGB icindedir. Serbest bolgedeki miisteriler de ayni
gerekgeyle TCGB ya da Tiirkiye igindeki miisterilerdir.

Bu agiklamalar uyarinca, serbest bolgelerdeki miisterilere teslim edilen
mallara iliskin OTV’nin de, mal serbest bdlgeye gitsin ya da gitmesin, iadesi

miimkiin degildir.
(¢) Yurt Disi Subelere Mal Gionderilmesi

1 Seri Numarali OTV Genel Tebligi’nin 5.1.1. boliimiinde, OTV kapsamina
giren mallar1 imal ya da insa edenlerin, s6zii edilen mallar1 yurt disindaki biirolarina,
temsilciliklerine, acentelerine ya da benzeri kuruluslarina buralarda kullanilmak ya
da satilmak iizere tesliminde de ihracat istisnasindan yararlanilacagi agiklanmistir.
Bu aciklama, OTVK’nin, yurt icinde bulunan bir isletmenin yurt disinda faaliyet
gosteren subelerini  “yurt disindaki miisteri” sayan 5/1-a maddesi hiikmiinden
gelmektedir. Dolayisiyla, bu sekilde TCGB disina ¢ikarilan mallar da “ihrag edilen
mal” sayilacak ve bu mallara iliskin olarak ihracatginin ddedigi OTV iade konusu

yapilacaktir.
(d) Yabanci Tasima Araglarina Yapilan Teslimler

1 Seri Numarali OTV Genel Tebligi’nin 5.1.1. béliimiinde, yabanci bayrakli
gemilere, yabanct hava yolu firmalarinin hava tasima araglarina, uluslararasi sefer
yapan yerli deniz ve hava tagima araglarina yapilan teslimlerin ihracat teslimi olarak
degerlendirilecegi aciklanmistir. Dolayisiyla, bu sayilan araglara teslim edilen
mallara iliskin olarak mallar1 teslim edenin ddemis oldugu OTV’nin iade olarak

alinmas1 mumkiin olacaktir.
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Bunun i¢in, s6z konusu teslimlerin ihracata iligkin olarak diizenlenen giimriik
beyannamesi kapsaminda yapilmis olmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bu gereklilik,
1 ve 5 Seri Numaral Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebliglerinin, sirasiyla, 5.1.2.. ve

(B) boliimiinde yer alan agiklamalardan gelmek‘[edir.299

(e) Giimriik Antrepolarina Yapilan Mal Teslimleri

Antrepolar TCGB iginde olan yerlerdir. Dolayisiyla, antrepoya ya da antrepo
isleticisine yapilan teslimler ihracat sayilmaz. Eski adiyla giimriik hatt1 dis1 esya satis
magazalarina, yeni adiyla glimriiksiiz satis magazalarina yapilan teslimler i¢in de
ayn1 aciklama gecerlidir.

Bu aciklamalar uyarinca, OTV 6denerek satin alinan mallarin antrepoya ya da

antrepo isleticisine tesliminde OTV iadesi yapilmayacaktir.

(f) OTV’nin Ahs Faturalart ve Benzeri Belgeler Uzerinde Gisterilmesi

Ihrag edilen mallarla ilgili olarak, iade olarak alinabilecek OTV, ihrag edilen
malin alisina iliskin faturalar ve benzeri belgeler iizerinde gosterilen OTV dir.
OTV’nin, ihra¢ edilen malin ahigina iliskin faturalar ve benzeri belgeler iizerinde
gosterilmesi ise, s6z konusu malin OTV uygulanan asamadan alinmasina bagldir.
Dolaysiyla, 1 Seri Numarali Ozel Tiiketim Vergisi Tebligi’nin 5.1.2.. béliimiinde de
aciklandig1 iizere, yalnizca, OTV uygulanan asamadan, baska deyimle, OTV
miikelleflerinden OTV 6&denerek satin alman mallarin ihracinda, OTV iadesi

giindeme gelecektir.

Yine, 1 Seri Numarali Ozel Tiiketim Vergisi Tebligi’nin 5.1.2.. béliimiinde
yer alan aciklama geregince, OTV uygulanan asamadan sonraki saticilardan alinan
mallarin ihra¢ edilmesi durumunda, alis belgelerinde goriinmeyen OTV nin iadesi

miimkiin degildir.

29 RG. 22.12.2003/25324(M).
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(9) OTV’nin Beyan Edilmis Olmast

OTVK’nin 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan hiikiim geregince, ihrag
edilen mallarm alisinda édenen OTV’nin iade konusu olmasi i¢in, hesaplanan ve
alicidan nakten ya da hesaben tahsil edilen OTV’nin miikelleflerce beyan edilmis

olmasi gerekmektedir.

1 Seri Numarali Ozel Tiiketim Vergisi Tebligi’nin 5.1.2. béliimiiniin son
paragrafinda yapilan agiklamalardan, beyan edilen s6z konusu verginin 6denmis

olmasi kosulunun da arandig1 anlagilmaktadir.
(h) OTV Odenerek ithal Edilen Mallarin Thracinda Iade

1 Seri Numarali Ozel Tiiketim Vergisi Tebliginin 5.1.2. boliimiinde yer alan
aciklama geregince, OTV &denerek ithal edilen mallarin ithalatcis: tarafindan ihrag
edilmesi durumunda giimriik idaresine ddenen OTV ithalatgi-ihracatciya iade

edilebilecektir.

Yine ayn1 tebligdeki agiklamaya gére, OTV’yi giimriige ddeyen ithalatgidan
satin alinan mallarm ihra¢ edilmesi halinde ise OTV’nin iadesi s6z konusu

olmayacaktir.
(1) Mallarin Aynen Ihra¢ Edilmesi Zorunlulugu

OTV &denerek satin alman ya da ithal edilen mallar ihra¢ edildiginde,
ddenen OTV’nin iadesi, s6z konusu mallarin aynen (bagka bir mala doniismeden)
ihra¢ edilmesi durumunda miimkiindiir. GIB tarafindan verilen 29/07/2009 tarihli ve

B.07.1.GiB.0.52/5200.05 say1il1 6zelgede bu yonde bir goriis ortaya konulmustur.

(i) OTV Iadesi Alinan Mahn Geri Geri Gelmesi
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OTVK’nin 7°nci maddesinin birinci fikrasmin 6’nc1 bendinde GK’nin  geri
gelen esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda glimriik vergisinden muaf veya miistesna
olan esyanin ithalinin OTV den istisna oldugu belirtildikten sonra, OTVK nin 5’inci
maddesinde diizenlenen ihracat istisnasi uygulamasindan yararlanilarak ihrag edilen,
GK’nin 168, 169 ve 170’inci maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelen esyanin
ithalat istisnasindan faydalanabilmesi i¢in, bu esyayla ilgili olarak ihracat
istisnasindan faydalanilan tutarin giimriik idaresine 6denmesinin veya bu miktar

kadar teminat gosterilmesinin sart oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ihrac edilen mallara iliskin olarak ddenen OTV nin iadesine iliskin hiikiimler
OTVK’nin 5’inci maddesinde yer almaktadir. Dolayisiyla, ihracat nedeniyle
OTV’nin iade olarak alindig1 durumlarda da, ihracattan sonra geri gelen mallarin
OTV yoniinden tabi tutulacagi islemin OTVK’nin yukarida deginilen 7°nci
maddesinin birinci fikrasinin 6’nc1 bendinde yer alan hiikiimlere gore saptanmasi
gerekir. S6z konusu hiikiimler i¢inde gegen “ihracat istisnasindan faydalanilan

tutar” ifadesi de, iade alinan OTV tutarini anlatacaktir.

1 Seri Numarali Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi’nin 5.1.3. bdliimiinde
yer alan agiklamalar da, konunun bu yonde degerlendirildigini ortaya koymaktadir.
S6z konusu tebligin belirtilen boliimiinde yapilan agiklamalara gore, ihracatcilarin
OTV iadesinden yararlandig ihracat islemine konu mallarin geri gelmesi halinde,
giimriik idaresince geri gelen mallar igin ithalatin yapildig: tarih itibariyle OTV
uygulanacaktir; bu nedenle, geri gelen mallar igin giimriik idaresi, ihracatginin OTV
iadesinden yararlanip yararlanmadigimi ihracat¢cinin bagli oldugu vergi dairesinden

soracak ve buna gore islem yapacaktir.
(2) Iade Taleplerinde Vergi Dairesine Ibrazi Gereken Belgeler

1 Seri Numarali OTV Genel Tebligi’nin 5.1.2 boliimiinde ihrag edilen
mallara iliskin olarak OTV nin iadesinin talep edilmesi halinde, asagidaki belgelerin
ithracat¢inin KDV yoniinden bagli oldugu vergi dairesine ibrazinin gerekli oldugu

agiklanmustir:
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- Ihracat¢1 adma diizenlenen ve iizerinde OTV’nin gosterildigi fatura veya

benzeri belge,

- Ihrag¢ edilen mallarin ithal edilmis olmasi halinde, ithalatta diizenlenen

giimriik beyannamesi ve verginin ddendigini gosteren glimriikk makbuzu
- Thrag edilen mala ait giimriik beyannamesi,
- Thrag edilen mala iliskin yurt disindaki miisteri adina diizenlenen fatura,

1 Seri Numarali OTV Genel Tebligi’nin Tebligi’nin 5.1.2. boliimiinde
yapilan acgiklamalar uyarinca, yukaridaki belgelerin asillarinin ya da onayh
orneklerinin vergi dairesine ibrazi gerekir. Yine ayni agiklamalar geregince, sz
konusu belgelerden, giimriik beyannamesi ile giimriikk makbuzlarinin giimriik idaresi,
noter ya da YMM tarafindan, diger belgelerin, aslinin ayni olduguna dair bir serh
verilerek kase tatbiki ve imzalanmasi suretiyle firma yetkililerince, onaylanmis

olmasi1 gerekmektedir.

Yukaridaki belgelerin asillart veya giimriik beyannamesi ile glimriik
makbuzlarinin ilgili glimriik idaresi, noter ya da YMM tarafindan tasdikli 6rnegi, diger
belgelerin ise aslinin ayni1 olduguna dair bir serh verilerek kase tatbiki ve imzalanmast
suretiyle firma yetkililerince onayli fotokopisi vergi dairesine ibraz edilecektir. Tim
iade hakki doguran islemlerde oldugu gibi, ihracat istisnasinda iade olarak beyan
edilen vergi i¢in, miikellefin yazili olarak talebi olmadigi siirece vergi dairesince re'sen

iade isleminin yapilmas1 miimkiin degildir.

OTV’nin ddendigini gosterir asagidaki belgelerin iade talebinin yapildig
vergi dairesine ibraz edilmesi gerekir: Thra¢ edilen malin alisinda ihracat¢1 adina
diizenlenen ve iizerinde OTV’nin gdsterildigi faturanin veya benzeri belgenin firma
yetkilerince onaylanmis (aslinin ayni olduguna dair serh iceren, kaseli ve imzali)
ornegi, ihra¢ edilen mallarin ithal edilmis olmasi durumunda, ithalatta diizenlenen
giimriik beyannamesi ve verginin 6dendigini gosteren giimriik makbuzu (asl ya da

giimriik idaresi, noter ya da YMM tarafindan tasdikli 6rnegi), 14 Seri numarali OTV
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Genel Teblig’inde yer verildigi bigimde, OTV 6deme belgesinin miikellef veya alici
tarafindan kaybedilmesi halinde, OTV beyaninda bulunan miikellef bu durumu
belirten bir dilekge ile belgeyi diizenleyen vergi dairesine basvuracaktir. Ilgili vergi
dairesi, OTV 6deme belgesinin tarihi ve sayisi ile belgedeki satici, alic1 ve araca ait
diger bilgilerin yer aldig1 bir yaz1 verecek, bu yaz1 kayit ve tescil isleminde OTV

O0deme belgesi olarak kabul edilecektir.

Vergi dairesine malin ihra¢ edildigine dair asagidaki belgelerin ibraz edilmesi
gerekir: fhrac edilen mala ait giimriik beyannamesi (asl ya da giimriik idaresi, noter
ya da YMM tarafindan tasdikli 6rnegi), ihrag¢ edilen mala iliskin olarak yurt disindaki
miisteri adina diizenlenen faturanin firma yetkilerince onaylanmis (aslinin ayni
olduguna dair serh igeren, kaseli ve imzali) O6rnegi, yukaridaki belgelerden, ihrag
edilen mala ait glimriik beyannamesinin (asli ya da glimriik idaresi, noter ya da
YMM tarafindan tasdikli 6rneginin) ihracatin gergeklestizi dénemdeki OTV
beyannamesine eklenmesi ve ihracatin gergeklestiginin bu sekilde belgelenmesi

gerekir.
(3) Iade Taleplerinde Vergi Dairesince Yapilacak Islemler

Thrag edilen mallara ait OTV nin iadesinin talep edilmesi durumunda, vergi
dairesince yapilacak islemler, 1 Seri Numarali OTV Genel Tebligi’nin 5.1.2
boliimiinde su sekilde aciklanmustir. “Yukaridaki alt boliimde belirtilen belgelerin
vergi dairesine ibrazi iizerine, ilgili vergi dairesince ihra¢ edilen mala ait OTV 'nin,
miikellefi tarafindan bagh oldugu vergi dairesine (ithalatta giimriik idaresine)
odendiginin teyidi alinacaktir. Bu tespitten sonra ihra¢ edilen mallara ait OTV,
ihracat istisnasindan dogan KDV iadeleri ile ilgili 84 Seri Numarali KDV Genel
Tebligi’'nin (1) béliimiinde belirlenen genel esaslar ¢ergevesinde nakden veya
mahsuben iade edilecektir. Thra¢ edilen mallarla ilgili olarak OTV ’nin yam sira
nakden veya mahsuben KDV iadesi de talep edilmesi halinde, yukarida belirtilen
belgelerden KDV iadesi i¢cin ibraz edilmis olanlar miikelleften ayrica istenilmeyecek,
vergi dairesine ibraz edilen belgelerin sef ve miidiir yardimcisi tarafindan onayl

fotokopileri kullamlacaktir.”
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84 Seri Numarali KDV Genel Tebligi’nde yer alan diizenlemeye gore; Mahsup
yoluyla iade talepleri, Maliye Bakanliginca belirlenen sinirt asmayan nakden iade
talepleri ve YMM tasdik raporuna dayali nakden iade talepleri, gerekli belgelerin
tamamlanmis olmasi sartiyla inceleme raporu ve teminat aranilmaksizin yerine
getirilmektedir. Iadenin YMM tasdik raporu ile alinmak istenmesi halinde, ihracat
istisnas1 icin ongoriilen limitler gecerli olacaktir. Boylece, OTV’ye tabi mallarin
thracatindan dogan, 4.000 TL’ye kadar olan nakit iadeler ile kendisinin, ortaklarinin,
mal ve hizmet temin ettigi diger miikelleflerin vergi borglarina, ithalde alinan
vergilerine ve SSK prim borg¢larina mahsubunda sinirsiz olarak inceleme raporu ve

teminat aranmadan yerine getirilmektedir.

Ihrag edilen mallarla ilgili olarak OTV’nin yan1 sira nakden veya mahsuben
KDV iadesinin de talep edilmesi halinde, gerekli belgelerden KDV iadesi i¢in ibraz
edilmis olanlarin miikelleften ayrica istenilmemesi, vergi dairesince ibraz edilen bu
belgelerin sef ve miidiir yardimcisi tarafindan onaylanan fotokopilerinin kullanilmasi
uygun bulunmustur. Bdylece, KDV iadesi i¢in ibraz edilen belgelerin, onayh
fotokopilerinin OTV iadesi igin de kullanilmak suretiyle miikelleften istenmek

yerine, mevcut onayl belgeler kullanilarak miikelleflere kolaylik saglanmistir.

Ihraca konu malin biinyesinde yer alan OTV, Katma Deger Vergisi 84 No’lu Tebligi
hiikmiileri uyarinca; Inceleme Raporu ve Teminat Aranmaksizin lade, Teminat

Karsilig1 Iade ve Vergi Inceleme Raporu ile Iade edilebilecektir.
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V. IHRACATTA VERGI iADESiI MUESSESESININ iSTISMAR
EDILDIGi DURUMLAR

A. Genel Olarak

Esasen ihracatta vergi iadesi uygulamasi bir tesvik uygulamasi olmamasina
ragmen bir tesvik uygulamasi gibi adlandirilmaktadir. Ihracatta vergi iadesi
uygulamasi tiim diinyada kabul gérmiis olan mal ve hizmetlerin nihai anlamda
tilketildikleri tilkede vergilendirilmesi ilkesinin dogal bir sonucudur. Ancak ihracatta
mal ve hizmetin nihai tiiketicisi yurt disinda oldugundan vergilemenin varis
ilkesinde yapilmasi gerekmektedir. Buna “Destinasyon” ilkesi (varis iilkesinde

300

vergilendirme) denir.” Destinasyon ilkesi genel kabul gérmiis bir ilke olup, Avrupa

Toplulugu bu ilkeyi benimsemistir.3"

Ciinkli durum bdyle olunca ihracatginin dis
piyasada rekabet sansimi siirdiirmesinin tek yolu da ihracatta vergi iadesinden

faydalanmasidir.

Tiirkiye’de yasanan olaylar incelendiginde haksiz yere vergi iadesi alinmasinda
iki yontemin goze carptigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi hayali ihracat iglemi
karsilig1 iade alinmasi, ikincisi ise sahte veya igerigi itibariyle yaniltict belge (naylon

fatura) kullanmak suretiyle iade alinmasidir.

B. Hayali ihracat

Hayali ihracat, mal ihraci sirasinda gercege ve mevzuata aykiri olan, ihrag
edilen malin kalite, miktar fiyat gibi hususlarinda resmi makamlar1 yaniltic1 sekilde
hazirlanmis beyanlarda bulunulmak ve belgeler verilmek suretiyle haksiz bir kazang
saglanmasidir. Bu tarz eylemlerin amaci, Devletin ihracatin 6zendirilmesi i¢in
ihracatcilara 6dedigi ve vergi iadesi ad1 altinda toplanan ek 6demeleri haksiz olarak
elde etmektir. Bu nedenle haksiz vergi iadesi veya diger tesvik olanaklarinin

saglanmas1 amacina yonelik olmayan ihracat olaylar1 hayali ihracat kapsaminda

300 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 205.

301 Mustafa Dagiistii  Thracatta KDV ladesi ve Hayali Ihracat”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 229,
Eyliil 2000, s. 25.
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degildir. Buradaki ama¢ kavrami ceza hukukunun fiili ceza unsurunu teskil eden
"kasit" unsurunu ifade etmektedir. Gerg¢ek ihracat olayinda dis iilkedeki alici firma
gercekten ciddi bir alicidir. Belirli kalitede bir mali kendi tlkesinde pazarlamak

amacindadir.3%

Hayali ihracat durumunda ise ¢ogu kez dis alict firma gergek alici olmadigi
gibi genellikle ihracat¢iyla anlasma yapmis bir paravan durumundadir, yani gercekte
mevecut degildir. Bu eylemleri gerceklestirenler genellikle formalite sayilan
islemlerde ilk bakista tespiti miimkiin olmayacak tarzda davranmaktadirlar.
Dolayisiyla, eger ¢ikist yapilan malin, beyannamelerdeki sartlara uymadigi giimriik
kapilarindan ¢ikig sirasinda tespit edilememis ise, bunlarin sonradan tespiti hemen
hemen imkansiz olmaktadir. Yalnizca bir takim Kkarinelere ve varsayimlara

dayandiriimaktadir.>®

Bu tespitlerin sonradan nasil yapildigina dair 6rnekler verecek olursak; Imalat
yapan bir girketin lretim durumu, ticari defterleri ve kayitlar1 tetkik edilerek, bu
malin gercekten iretilmedigi durumu saptanabiliyorsa, buradan hareketle firma
thracatinin gergek olmadigi sonucu ¢ikartabilmektedir. Aslinda bu tip firmalar
genellikle ticari kayitlarini da imalat acisindan formalitelere uyabilmek bakimindan
uygun hale getirmektedirler. Bu durumda da ticari defterlerin igeriginde bulunan
hammadde alig faturalarinin incelenmesi yoluyla bunlarin da ger¢ek olup olmadigi
piyasada arastirilarak, “naylon fatura” diizenlenmis oldugu tespit edilirse yapilan
imalatin, dolayisiyla ihracatin da gercek olmadigi sonucuna varilmaktadir. Naylon
faturanin asil gayesi piyasada mesru yollarla elde edilmeyen hammaddelere iliskin
bedelleri, mamuliin maliyetine dahil edebilmek veya malin maliyetini sigirerek kar

oranini diisiik géstermektir.304

Araci-ihracat¢1 belirli bir mamul malin imalatindan sonraki asamada olaya

dahil olmaktadir. Dolayisiyla hayali ihracat olayinda yalnizca araci-ihracatgr degil

%02 Rarsli, s. 142.

393 Nihat Uzunoglu *“ Amag Uziim Yemek mi Yoksa Bagciyr Dovmek mi ( Thracatta KDV fadesi
Uygulamasinda Son Dénemde Yasanan Gelismeler ve Yapilan Diizenlemelerin Degerlendirilmesi )”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 234, Subat 2001.

%04 Karsly, s. 143.
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ayni zamanda imalat¢i da irdelenmelidir. Hayali ihracat eylemi gecirdigi tiim sathalar
itibariyle naylon fatura, sahte fatura, hakikat disi bildirimler ve glimrik c¢ikis
beyannamesi tanzimi, bu beyannamenin giimriige verilmesi, onay1 ile tescilinin
yaptirilmasi ve miiteakiben ilgili bankadan vergi iadesinin fiilen tahsili ile son bulan
bir eylem oldugu gibi, ihracat sathast malin glimriikkten ¢ikisini saglayan giimriik
¢ikis beyannamesinin ilgili makama verilmesi ile son tesebbiis sathasinin ikmalini
miiteakip bu beyannamenin tescili ve onayi ile son bulan bir eylemdir. Vergi
iadesinin tahsili su¢ doguran eylemden sonraki hukuki sathadir. Ciinkii vergi

iadesinin tahsili -varsa sugun teskilinden sonraki- haksiz iktisap teskil eder.’®
1. Hayali Thracatin Sebepleri

a) Taahhiitlerin Kapatilmasi

Thracatci sirketler tesviklerden yararlanmak amaci ile senelik olarak taahhiitte
bulunmaktadirlar. Bu taahhiitlerin karsiligi ise oncelikli ve ucuz faizli kredi
saglamaktir. Kullanilan bu kredilerin belli bir siire sonunda kapatilmasi ve taahhiit
edilen ihracatin gergeklestirilme zorunlulugundan dolay1 bazi firmalar hayali ihracata
yonelik faaliyetlere girismektedir. Dis ticaret sermaye sirketi olabilmek igin gerekli
thracat miktarina  ulasilmis gibi  gosterilmek amaciyla bu  yOnteme

basvurulmaktadlr.306

b) Kara Para Aklanmasi

Hayali ihracat fiilinde normal bir ihracatin seklen tiim kosullar1 mevcuttur.
Yani ihrag malinin yurt disina ¢ikisi, tiim formaliteleri gerceklestirilir ve oncelikle
malin doviz olarak bedeli yurda getirilir. Ciinkii malin bedelinin iilkeye getirilmesi
vergi iadesi gibi diger tesviklerden faydalanmak icin sarttir. Eger ortada bir hayali
ihracat durumu mevcutsa bu paranin Tiirkiye'ye kimler tarafindan ve ne tiir amaglarla
getirildigi sorusu Onem kazanmaktadir. Cesitli sebeplerle iilke disinda tutulan

dovizlerin sahipleri (gercek piyasadaki doviz kuru ile devletin resmi kurunun ¢ok

%05 Bahir Mazhar Eriireten, Ihracatta Vergi ladesi ve Hayali Ihracat Davalart , istanbul 1985, s. 28.
%06 Karsly, s. 146.
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farkli olmasi dolayisiyla normal yoldan Tiirkiye'ye getirilmeyen ve yurt disinda
tutulan dovizler, ticareti yasaklanmis iiriinlerden saglanan gelirler gibi) hem ihracat
dolayisiyla taninan ayricaliklardan istifade etmek hem de kara para tabir edilen yasa
dis1 yollardan saglanan gelirlerini aklamak amaciyla, ihracati bir ara¢ olarak
kullanmigtir. Bu da gosteriyor ki ihracat tesvikleri sadece ihracati arttirmak degil
ayni zamanda {iilke digindaki dovizlerin iilkeye girisini saglama fonksiyonunu da

ijstlenmistir.307

¢) Dahilde isleme Rejimini Kapatmak

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda getirilen mallart yurt i¢inde satmak
icin bu mallarin ihracati yapilmis gibi gosterilir. Bu sekilde hem yabanci menseli
mallar piyasaya siiriilmiis olur hem de yasal sorumlular, dahilde isleme rejimine

kars1 sorumluluklarini yerine getirmis olurlar®®

d) Tesvikli Yatirimlarda ihracat Sartinin Yerine Getirilmesi

Tesvik belgeli bazi yatinmlarda tesvikler ihracat sartina baglanmistir.
Yatirimcinin tegvik belgesinde belirtilen siirede yine tesvik belgesinde yer alan
tutarda ihracat yapmasi gerekmektedir. Amag iilkeye doviz girdisi saglamaktir.
Thracatin yapilan yatirrm sonucu imal edilen mal cinsinden olmasi zorunlu degildir.
Yurt disinda miisteri bulmak, rekabet kosullarinda ihracat yapmak her zaman
miimkiin olmayabilir. Bu durumda yatirimer firmalar hayali ihracat organize eden
kisilere belli bir komisyon karsilig1 kendileri adina hayali bir ihracat organizasyonu
yaptirarak ihracat taahhiitlerini kapatabilmektedirler.309 Ithal ve ihraci miimkiin
mallarda kurmaca giris ve c¢ikislar yapmak suretiyle ihracat karsiligi kullanimi
serbest birakilan dovizlerden faydalanmak veya ihracata karsilik miisaade edilen

ithalat olanaklarindan faydalanmak amaciyla da hayali ihracata bagvurulmaktadir.3?

so7 Eriireten, s. 29.
308 Karsly, s. 146.

399 Mustafa Dagiistii, “Thracatta KDV ladesi ve Havali Ihracat”, Vergi Diinyas:, Eyliil 2000, s. 55-69.
310
Karsly, s. 147.
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Thra¢ kaydiyla teslim alinan ve iilke iginde iiretimi devlet tekelinde bulunan bazi

mallar1 yurt i¢inde satmak i¢in de bu yola bagvurulur.

2. Hayali fhracatin Yéntemleri

Hayali ihracatta 0nce bir organizatdr ortaya ¢ikar. Bu kisi ticaret erbabidir,
ihracatcidir. Ya sirf hayali ihracata yonelik bir organizasyon kurulur ya da gercekte
bir ihracat s6z konusudur, ancak buna ilaveten hayali ihracat da yapilmaktadir. Sekli
ne olursa olsun hayali ihracata soyunan kisi buna yonelik bir¢ok paravan sirket kurar.
Bunlarin sayist birden fazla olabilir. Bu sirketler menfaat karsiligi organizasyon
icinde yer alan kisilere kurdurulur. Bu sirketler tescil ettirilir, vergi dairelerine
kaydettirilir, bunlar adina matbaalarda fatura ve benzeri belgeler bastirilir kaseler
yaptirilir, vergi dairelerine faaliyet varmis gibi arada KDV beyannameleri verilir.

Goriiniirde her sey kilifina uydumlmustur.311

Bu paravan sirketler birbirlerine mal satmis gibi gostererek fatura diizenleme
yoluna giderler. Arada banka hesaplarinin kullanilmasi s6z konusu degildir. En son
halka olan yurt icindeki paravan ihracatgiya Kkadar uzanan bir zincir so6z

312

konusudur.”*“ Hayali ihracat su sekillerde gergeklestirilebilir:

a) Gercekte Olmayan Bir Esyanin fhraci

Glimriik beyannamesinde olmayan bir esyanin ihra¢ edilmis gibi gdsterilmesi
s6z konusudur. Giimriik beyannamesi ihracat ve glimrik mevzuati uyarinca
doldurularak ilgili ihracat¢i birligine onaylattirildiktan sonra giimriik idaresine ibraz

edilir. Gliimriik idaresinin onay1 ile ihracat gerceklesmis olur.®

b) Fiyatlarin Yiiksek Gosterilmesi

Malin kiymeti yiiksek gosterilerek, alinmasi gereken vergi iadesinden daha

fazla vergi iadesi alinir.

3 Dagiistii, s. 70.
312 Karsly, s. 151.
13 Karsly, s. 151.
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¢) Ticari Degeri Olmayan Mal Thraci

Bu yontemde vergi iade orani yiiksek bir mal yerine bu {irliniin degersiz bir

boliimiiniin ithracatinin yapilmasi s6z konusu olmaktadr.3**

d) Miktan Yiiksek Gostermek

fhracat asamasinda, giimriik idaresine sunulan malin miktar1 beyannamede
yiiksek gosterilir veya ihracati miiteakip beyannamede kayithi bulunan miktar
lizerinde oynanarak miktar yiiksek gosterilir. Ornegin 2.000 birimlik bir mal 20.000

birim olarak gé’)sterilir.315

e) Malin Farkh Gosterilmesi

Diisiik vergi iadesi uygulanan esyay1 yiiksek vergi iadesi uygulanan bir esya
gibi gostererek ihrag etmektir. Ozellikle temel gida maddeleri ve tarim iiriinlerinin
thracatinda rastlanilmaktadir. Giimriik ¢ikis beyannameleri iizerinde sahtecilik su
sekillerde yapilmaktadir; Birinci uygulama giimriik ¢ikis beyannamelerinin tescilini
miiteakip, esyanin fiili thracat1 yapilmadan, yapilmis gibi glimriik personelinin imza
ve kaselerinin taklit edilmesi, Ikinci uygulama, giimriik idaresinde beyanname tescil
etmeden, disarida tamamen sahte olarak tanzim edilen ve kullanilan miihiir ve
kaselerin (imzalarm) gercegine yakin olarak taklit edilip kullanilmasi, Ugiincii
uygulama giimriik ¢ikis beyannamelerinin mevzuata uygun olarak kapatilip, fiili
ithracatin beyana uygun olarak yapildig: islemlerde, miikellef niishasi lizerinde daha

sonra degisiklikler yapilip deger ve miktar arttirimasidir. 3

f) Dahilde isleme Rejimi Cercevesinde Hayali ihracat

Dahilde isleme rejimi cercevesinde hayali ihracat iki sekilde yapilmaktadir.
Bunlardan birinci sekilde olaninda seker, un ve aygicek yagi ihracatina yonelik olan
islemlerde goriilmektedir. Ornegin seker fabrikalarindan islenerek paketlenerek veya

benzer bir ameliye sonucu ihra¢ edilmek kaydiyla diisiik fiyatla alinan seker i¢

31 Dagiistii, s. 25.
315 Karsly, s. 151.
318 Avni Ertas, “Hayali mi Yoksa Gergek mi?”, Giimriik Diinyas: Dergisi, Ankara 2001, s. 21-39.
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piyasada satilmakta hayali belge ile ihra¢ edilmis gibi gdsterilmektedir. Bu yontemde
daha ziyade sahte belgelerin kullanildig1 goriilmektedir. Sahte ihracat beyannamesini
diizenleyen yiikiimlii bu belgeleri ihracat¢1t birliklerine ibraz ederek islemi

tamamlamaktadir.>!’

Ikinci sekilde olan1 bir drnekle agiklayacak olursak, kaliteli Ingiliz kumasmin
dahilde isleme rejimi kapsaminda getirilerek i¢ piyasada satilmasi ve bunun yerine
yerli kumastan yapilmis elbisenin ihra¢ edilmesi seklinde ortaya cikmaktadir.
05.02.2000 tarihinde yiiriirliige giren Dahilde isleme Rejimi Kararina gére Dahilde
Isleme Izin Belgelerinin kapatilmas: yetkisi Ihracatct Birliklerine verilmistir.
Thracatc1 Birliklerince kapatilan Dahilde isleme Izin Belgeleri kapsamindaki ihracat
teyitlerinin bazilarinin dogru olmadigi veya sahte oldugu tespit edilmistir. Bu

uygulama ile Giimriik idaresi rejimi denetleyemez duruma gelmistir.318

g) Tiirkiye’de Ikamet Etmeyen Yolculara Yapilan Satislar Cercevesinde
Hayali Thracat

Son donemde oOzel fatura ile yapilan ihracatin ihracata iliskin formalite ve
diizenlemelerden kurtulmak amaciyla sik¢a bagvurulan bir yontem olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozel fatura yoluyla yapilan ihracatta giimriik ¢ikis beyannamesi tescil
edilmemekte dolayisiyla beyannamenin Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligince
onaylanmasi (gereken hallerde) nispi aidat 6denmesi, esyanin giimriik mevzuati
uyarinca muayene tespit iglemleri i¢in glimriik antrepolarina ya da bekleme yerlerine
konulmasi gibi ekstra maliyet yiikleyen ve zaman alan unsurlarda bertaraf
edilmistir.**® Turizm acentelerinden alinan Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere ait bilgiler
0zel faturalara kaydedilmekte ya da tamamen sahte isimler kullanilmakta ve boylece

yurt disina kolayca mal gikarilmaktadir. Ozel fatura yoluyla yapilan satislara dahilde

st Karsly, s. 152.
318 Karsly, s. 152.

319 Mehmet Korkmaz, “Havali Ihracatta Yeni Bir Yontem Olarak Ozel Fatura Yolu ile Yapilan
Ihracat-11”, Yaklasim Dergisi Mayis 2001, s. 42.
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isleme izin belgeler kapsaminda yapilmasi gereken ihracat taahhiitleri i¢in de kabul

edilmeye baslanmistir. Bu da suiistimallerin artmasina neden olmustur.*?°

Dahilde isleme kapsaminda ithal ettigi mali mamul madde olarak siiresi
zarfinda ihra¢ edemeyecek olan veya bu mallar i¢ piyasada satmis olan firmalar
tamamen sahte Ozel faturalar diizenleyerek taahhiitlerini kapatabilmektedirler.
Dahilde Isleme izin Belgesi sahibi imalat¢1 firmalarin ihra¢ kaydiyla ihracatg
firmalara yaptiklari teslimler KDVK md. 11/c uyarinca KDV'den istisna tutulmustur.
Bu durumda miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde
beyan edilmesi gereken bu vergi tecil edilerek ihract miiteakip terkin edilmektedir.
Bu 6zel fatura kapsaminda yapilacak satislar icin de uygulanmaktadir. Bu kapsamda
fason imalat yapan pek ¢ok firma sahte 6zel faturalarla hi¢ teslim almadiklar1 mallar
thra¢g etmis gibi gostermektedirler. Ayrica bu uygulamada satilan malin kiymeti
gercek degerinden fazla gosterilerek alimmasi gerekenden fazla KDV iadesi
alinmakta ve gercekte mal satis1 veya iilkeden mal ¢ikisi olmadigi halde sahte fatura
diizenlenip bunun onaylanmasi suretiyle mallarin yurt digina ¢ikmig gibi gosterilmesi

s6z konusu olmaktadir.®?*

C. Naylon Fatura Kullanmak Suretiyle Vergi iadesi Alinmasi

Bu yontemin haksiz yere KDV iadesi alinmasi islemlerinde daha yogun bir
sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Bu yontemde sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge kullanilmak suretiyle gergeklestirildigi beyan edilen ihracata iligkin
olarak gercekte hi¢ yiiklenilmemis olan verginin Devletten alinmasi s6z konusu

olmaktadir.%

Naylon fatura kullanilirken sunlar amacglanmaktadir; gergekte hi¢ olmayan
islemlere istinaden iade almmak istenilmesi dolayisiyla bu yOnteme
bagvurulmaktadir. Satin alinip ihrag edilen bir mal i¢in fatura temin edilememesi

durumunda miikellef faturasiz elde ettigi bu mallarn sahte fatura diizenlemek

820 Karsl, s. 153.
%21 Korkmaz, s. 50.

322 Uzunoglu, s. 41.
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suretiyle belgelendirme yoluna gitmektedir. Gergekte malin satin alindigi firmada
problemli durumlar mevcutsa hakkinda tereddiit bulunmayan firmalardan herhangi
mal karsiligi olmayan bir belge temin edilerek i¢ piyasada satilan mallarla ilgili
olarak ¢esitli nedenlerle diizenlemeleri gereken belgeleri temin etmis olmaktadirlar.
Thracat taahhiidiinii kapatmak isteyen firmalar baska firmalarm ihracat islemlerine
aracilik ederek sahtekarliklara girisebilmektedir. Belgesiz veya eksik belgeli
hammadde satin alan firmalar daha sonra bunlar1 belgelendirebilmek amaciyla
naylon fatura diizenlemektedir. Mal alinan firmanin yaniltmasi sonucu da bu belgeler
kullanilabilmektedir. Mal alimi ger¢ek olmasina ragmen satict firma kendi belgesi
yerine sahte belge vermektedir ve belli tutar1 asan ihracat rakamlarina ulasilabilmesi
icin sektorel dis ticaret sirketleri veya dis ticaret sermaye sirketleri bu yontemi

kullanmaktadir.>?®

D. Vergi iadesi Miiessesesi Suistimalini Tesvik Eden ve Kolaylastiran

Sebepler

1. Kayit Dis1 Oraninin Yiiksek Olmasi

Ekonominin yiiksek oranda kayit disinda kalmasi ekonomik ve yasa disi
faaliyetlerin denetlenmesini gili¢lestirmektedir. Ayrica ekonominin kayit disinda

kalmas1 sahte belgelerin temin edilmesini de kolaylastirmaktadir.®**

2. Ekonomide Islemlerin Onemli Ol¢iide Hamiline Yazili Olmasi

Ekonominin 6nemli 6l¢iide hamiline yazili olmasi nedeniyle paranin takibi

miimkiin olmamaktadir.®?®

3. Ihracat Taahhiit Hesaplarimin Kapatilmasindaki Yanhs Uygulamalar

Mevcut uygulamada ihracat taahhiitleri genel olarak sunlardan
kaynaklanmaktadir; diigiik faizli ihracat kredisi (Eximbank ve diger bankalardan)

kullanilmasindan kaynaklanan taahhiitler, dahilde isleme veya gegici kabul rejimi

%23 Karsly, s. 156.
%24 Karsly, s. 157.
%25 Karsly, s. 157.
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gergevesinde, ihra¢ edilecek malin iretiminde kullanilmak tiizere vergisiz olarak
hammadde veya girdi ithalinden kaynaklanan taahhiitler, yatirim tesvik belgesi
kapsamindaki bazi tesviklerden faydalanabilmek amaciyla verilen taahhiitler. Bu
taahhiitlerin kapatilmasindan farkli kurumlarin sorumlu olmasi ve bu kurumlarin
yeterli Ozeni gostermemesi ve bu konuda mevzuatin yetersizligi nedeniyle bu
taahhiitlerin kapatilmasinda hayali ihracat yontemlerine bagvurulmasi kolaylagmakta

bunun tespiti ise giiclesmektedir. 326

4. Vergi idaresinin Teknik ve Nitelik Olarak Yetersizligi.

Mevcud durumda vergi idareleri, is yiikiiniin fazlaligina karsin vergi inceleme
elemanlariin say1 olarak yetersiz olmasindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle yasa

dist islemlerin yapilmasi kolaylagmakta, tespiti giiclesmektedir.

5. Vergi Oranlarmin Yiiksek Olusu

Bazi iirlinlerde KDV oraninin % 25'lere kadar ¢ikmasi iade edilecek KDV'nin
de yiiksek meblaglara ulagsmasina neden olmakta bu da hayali ihracati ve naylon

fatura kullanimini cazip hale getirrnektedir.327

6. Iadelerin Nakit Olarak Yapilmasi

KDV iadelerinde uygulama nakden iade veya vergi bor¢larina mahsuben iade
sekillerinde yapilmaktadir. Nakden iade sisteminin varligi hayali ihracatc¢ilarin hem

islerini kolaylagtirmakta hem de islemleri agisindan bir tesvik unsuru olmaktadir.3?

7. Belge Diizeni, Basimi ve Kullanimi

Fatura ve benzeri belgelerin basim ve dagitimi denetlenememektedir.
Anlagmali matbaa ve isletmecilerin belgelerin basimma gegmeden Once
miikelleflerin vergi dairesi mithrii ve vergi dairesi miidiiriinlin imzasini tagiyan

miikellef olduklarin1 ve belge bastirmalarinda sakinca bulunmadigini belirten yazi

326 Uzunoglu, s. 30.
821 Karsl, s. 158.
828 Karsli, s. 158.
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9

istemelerine iliskin zorunluluk yiirtirliikkten kaldirilmistir.* Denetlenemeyen

matbaalarin varligi sahte belge basiminin yayginlasmasina neden olmustur.

E. Haksiz Vergi iadesinin Onlenebilmesi icin Yapilmasi Gerekenler ve

Coziim Onerileri

1. Vergi Oranlarimin Makul Bir Diizeye Cekilmesi

fhracat sayilan satis ve teslimlerde KDV oram diisiiriilebilir. Ancak bu
durumda devletin vergi gelirleri O6nemli oOlglide diiseceginden iilkenin iginde
bulundugu ekonomik kosullarda makro acidan bu Onerinin uygulanmasi zor
gorinmektedir. Ayrica ihra¢ kaydiyla satis yapan miikelleflere iade edilecek olan
KDV oraninin hesaplanip da tahsil edilmeyen % 17 KDV orani yerine aynen imalat¢i
ve ihracatginin ayni miikellef oldugu dogrudan ihracattaki gibi yiiklenilen KDV'nin
esas alinmasi, ihra¢ edilen malin liretiminde kullanilan iiriin ve hizmete tekabiil eden
KDV'nin bulunarak amortisman, faiz giderleri, normal kar gibi maliyet unsurlarinin
KDV olusturmamalar1 nedeniyle iade edilecek KDV'nin en fazla % 10 civarinda

Seyretmesi saglanabilecek‘[ilr.330

2. Mahsup Sisteminin Yayginlastirilmasi

Nakit iade sisteminin sakincalarini ortadan kaldirmak i¢in 6zel haller harig
nakit iadenin kisitlanmasi gereklidir. Bu konuya istinaden son zamanlarda Maliye
Bakanliginca bazi diizenlemeler yapilmistir, 6rnegin 81 Seri No'lu KDV Genel
Tebligi331 ile getirilen ve ¢alismanin daha Onceki boliimlerinde bahsedilen
diizenlemeler bu yondedir. Ancak mahsup imkanmin smirlarini genisletmek ve

miikellefin diger kamu kuruluglarina olan borglarini da bu kapsama almak faydali

olabilir. 3%

32 Dagiistii, s. 60.

330 Atila Bagriagik, “ihracatta Katma Deger Vergisi lade Sistemi Nasil Diizelir”, Yaklagim Dergisi,
Aralik 2000, s.33-52.

1 RG. 01.03.2001/24333.

32 Uzunoglu, s. 40.
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3. Belge Diizeninin Denetiminin Saglanmasi

Belge basimimin vergi idarelerinin denetiminde yapilmasina iligkin
diizenlemeler yapilmasi gereklidir. Belge basimi yapan matbaalar siirlandirilarak

yetki verilecek matbaalarin se¢ciminde daha dikkatli davranilmalidir. 333

4. Giimriik idarelerinin Islah

Glmriik idaresinin ¢agdas bir yapiya kavusmasi, fiziki kosullarin
tyilestirilmesi, glimriik personelinin ve idarelerinin etkin ve verimli caligmasinin
saglanmasi yoniinde Tiirkiye'de kamu kesimindeki en ciddi girisim olan Gilimriik
Idarelerinin Modernizasyonu Projesi Diinya Bankasindan saglanan kredi ile biiyiik
Olgiide ilerleme kaydederek siirdiiriilmektedir. Otomasyon Projesi ile glimriik
idarelerinin etkinligi artmisg; memurlarin dikkatsizliklerinden veya yorgunluklarindan
kaynaklanan hatalarin minimum diizeye inmesi ve vergi kayiplarinin azalmasi
olanagi saglanmistir. Diger taraftan giinliik is yogunlugu dolayisiyla egitime ve
kendini gelistirmeye firsat bulamayan giimriik ¢alisanlarinin BILGE (Bilgisayarli
Gumriik Etkinlikleri) sayesinde esya bazinda dis ticaret diizenlemelerini ve vergi

oranlarini yakalayabilme olanagi dogmustur.

Bilgisayarli giimriik idarelerinde personelden kaynaklanan hatalarin en aza
indirilmesi saglanacaktir. Bu sekilde ortaya g¢ikacak bos mesai saatlerinin giimriik
amir ve memurlar tarafindan daha verimli olarak kullanilmasi ve bu zamanin
kendini yetistirme ve niteliklerini arttirma yoniinde degerlendirilmesi gerekecektir.
Ayrica, BILGE programi sayesinde ilgili kurumlarla otomasyon saglanarak giivenli

ve hizl bilgi ve veri aligverisi saglanacaktlr.334

5. fcra Organinin Istikran

fcra organmin da politika uygulamasinda istikrarli bir bicimde hareket etmesi

kararlarin objektif kriterlere gore alinmasi gereklidir. Stirekli degisim gosteren bir

333 Karsly, s. 161.
334 Karsly, s. 163.
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alan olan dis ticarete iliskin yasal diizenlemeler icra organina bu degisime uyacak

esnekligi saglayacak bicimde olmalidir.>*

6. Hayali Thracat Konularinin Acik ve Belirgin Olarak Tamimlanmasi

Hayali ihracat konularinin agik ve belirgin bir tarifi yapilarak bu konudaki
imalat¢1 ve ihracatgr dis ticaret sirketleri konusu ve sorumluluklari agik bir sekilde
diizenlenmelidir. Bunlarin birbirlerine kars1 sorumluluklar1 fhracat: Tesvik Kararmin
9. maddesinde belirlendigi halde geri verme islemleri s6z konusu oldugunda devlete

kars1 sorumluluklarinin nispet ve dlgiisii dijzenlenmemistir.336

7. Giimriik Idaresi ile Vergi Daireleri Arasinda Bilgi Degisimi

Bu cercevede ¢ikarilan 2001/4 sayili Maliye Bakanlig1 Genelgesi ile Giimriik
ve Ticaret Bakanlhiginca manyetik ortamda verilen bilgilerin Vergi Daireleri
Otomasyonu (VEDOP) Projesi ¢ercevesinde vergi dairelerinin kullanimima agilmasi
ile birlikte, glimriik idareleri ile yazisma yapmadan VEDOP sorgulama sonuglarina

gore teyit alinmasina imkan saglanmig bulunmaktadir.®’

8. Dahilde isleme izin Belgeleri Kapsaminda

Dahilde Isleme Rejimi, firmalarm éngoriilen siire igerisinde islendikten sonra
thra¢ edilmek kaydiyla, ihra¢ edilecek mallarin {iretiminde ihtiya¢ duyduklar
mallarin ithalatinda, alinmas1 gereken her tiirlii vergiden muaf olarak alabilmelerine
imkan saglayan bir sistemdir.>*® Dahilde Isleme Rejimi’nde amag; ihrag edilecek
mallarin iiretiminde kullanilacak ithal mallarin ihracat¢i firma tarafindan diinya
fiyatlarindan, diinya kalitesinde ve KDV, Gilimrikk Vergisi, varsa anti damping

vergisinden muaf olarak ithal edilmesi neticesinde, girdi maliyetleri diistiriilerek,

%% Eriireten, s. 83.
336 Eriireten, s. 84.
337 Karsly, s. 164.
%% Kemer, s. 70.
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uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirilmasidir.®*® Dahilde Isleme Rejiminde
belirli sartlarin olmasi gerekmektedir:

1- Bu rejim kapsaminda ithal edilen iirlinlerin mutlaka yurt i¢inde belli bir
isleme tabi tutulmasi gerekir.

2- Isleme tabi tutulan esyanin mutlaka ihrag edilmesi sarttir. Diger bir deyisle,
i¢ piyasada satilmak ve tiiketilmek amaciyla kullanilamamalidir.

3- Islem gordiikten sonra ortaya ¢ikacak iiriiniin i¢indeki séz konusu esyanin
tanimlanabilir olmasi gerekir.

4- Yurt i¢indeki treticilerin bu iglem sirasinda ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz
yonde etkilenmemesi gerekir.

5- Isleme faaliyetlerinin mutlaka iilke i¢inde gerceklesmesi gerekmektedir.>*°
Dahilde isleme Rejimi tedbirleri iki ana kisimdan olusur. Bunlar 3*;

1) Ithalatta Sartli Muafiyet Sistemi: Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik
firmalar tarafindan, Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen
islem gbrmiis triinlerin iretimi i¢in gerekli olan hammadde, yardimc1 madde, yari
mamul, mamul ile ambalaj ve isletme malzemelerinin, bedelli veya bedelsiz olarak
ticaret politikas1 onlemlerine tabi olmaksizin ithal esnasinda alinmasi gereken her
tirlii vergi tutari kadar teminat yatirllmak kaydiyla (indirimli teminat uygulamasi
sakli olmak iizere) glimriiksliz olarak ithal edilebilmesidir.**? Ayrica, islenmis
tirtinlerin iretimi igin ithal esyasinin yerine esdeger esya olarak serbest dolagimdaki
esya kullanilabilir. Bu g¢ergevede; belge kapsaminda once ihracat sonra ithalat

yapilabilir.>*

Sartlhh Muafiyet Sistemi “Giimrikk Birligi bolgesi igerisinde
bulunmayan/iiretilmeyen veya yetersiz bulunan/iiretilen girdilerin diisiik vergi ile
ithaline olanak sagladig: i¢cin mikro bazda firmalarin toplam maliyetlerini diisiiriicti
ve bu sayede makro bazda enflasyonu azaltict etkiye sahiptir. Saglikli islemesi ve

rejim kapsamina alinacak girdilerin iyi se¢ilmesi halinde olumlu olan bu sistemin

%9 Ziya Altunyaldiz,“Tiirkiye ve AB’de Dahilde isleme Rejimi Uygulamalart”, Giimriik Dergisi,
Subat 1999, S. 62, s. 46.

0 Ali Délek, Giimriik Birligi Sonrasi Uygulamaly Thracat Bilgileri, istanbul 1996, s. 271.

%1 Musa Demir, /hracat ve Jhracat Tegvikleri, Ankara 2003, s. 328.

342 Kemer, s. 81.

%3 Mahmut Vural, Katma Deger Vergisi /ade Rehberi, Istanbul 2004, s. 501.
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olumlu iktisadi etkileri bulunmaktadir. Ancak girdi listesi kapsamina alinacak
girdilerin se¢iminde, yukarida da belirtildigi gibi mutlaka Gumriik Birligi bolgesi
igerisinde  bulunmayan-iiretilmeyen veya yetersiz bulunan/iiretilen girdilerin
secimine azami Ozen gostermek gerekir. Aksi takdirde, diisiik vergili ithalat
yiiziinden bu sefer, yerli girdi lreticileri haksiz rekabetle karsi karsiya birakilmis
olur.3*

2) ithalat Esnasinda Alinan Vergilerin Geri Odenmesi sistemi: Dahilde isleme
Rejiminde belirtilen istisnalar hari¢ olmak iizere, Dahilde Isleme izin Belgesi
kapsaminda ithali esnasinda her tiirlii vergi odenerek serbest dolasima girmis bir
esyanin islem gormiis lriinler seklinde belge kapsaminda ihra¢ edilmesinden sonra,
ithalat esnasinda ddenen vergilerin geri alinmasini ifade eder. Ancak, bu sistemden
yararlanabilmek igin, esyanin geri 6deme sistemi kapsaminda oldugu hususunun
giimriik beyannamesinde belirtilmis olmas1 gerekmektedir. “Tiirkiye’de vergiyi dnce
Odeyip sonra geri almak hem iktisadi gerek¢elerimiz ve hem de agir isleyen kamu
mekanizmasi sebebiyle pratik ve gercekei degildir; bu yilizden bu sistem Tiirkiye’de

yaygin degildir.”345

Dahilde isleme izin belgeleri Ekonomi Bakanligi tarafindan verilmekte ve
thracatc1 birliklerince taahhiitlerin kapatilmasi1 gerceklestirilmektedir. Burada soyle
bir sorun ortaya cikmaktadir. Ihracatgi birliklerinin yetkisi olmasina karsin
sorumlulugu yoktur. Bu da bunlarca yapilan iglemlerin denetlenememesi anlamina
gelmektedir. Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda gergeklestirilen ihracat
islemlerinde ayniyat tespiti yapilmasina iligkin ve-veya ekspertiz raporu aranmasini
saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Telafi Edici Vergi tahsilatinda Dahilde Isleme
Rejimi mevzuatt firma beyanini yeterli gormektedir. Bu ise kotii niyetli kisilerin
kullanabilecegi bir bosluk olusturmaktadir. TEV tahsilatinin saglikli yapilmasi ve
vergi kaybinin Onlenmesi icin taahhiit hesaplarinin incelenmesi ve Ihracatgi
Birliklerince taahhiit kapatma yazisinda TEV tahsilinin gerekip gerekmedigi agikca
belirtilmelidir. TEV tahsilatinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmalidir.

3% Murat Sanli,“Askiya Alma Rejimi”, Giimriik Dergisi, Haziran 1998, Sayi 25, s. 54.
345 Kemer, s. 83.
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Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda araci ihracatgi kullanilmasmi 6nleyecek
yasal diizenleme yapilmalidir. Dahilde isleme Rejimi kapsamindaki siire uzatimlar
global olarak degil, belge bazinda yapilmalidir. Miicbir neden tanimi agik olarak

mevzuata yansitiimalidir.3*°

9. imalattan ihracata Giden Asamalari Kisitlanmasi

Hayali ihracatgilarin kurdugu pek cok paravan sirketin varligi denetimleri
gliclestirmekte ayrica zaman kaybina yol agmaktadir. KDV iadesinde zincirin
halkalarinin en fazla imalatgi-ticaret erbabi ihracat¢1 veya imalatci-ihracatgi seklinde
olma zorunlulugu getirilmelidir. Béylece vergi dairesinin YMM'nin vergi inceleme

elemaninin isi kolaylasacak, denetim artacak, zaman kayb1 6nlenmis olacaktir.>*’

10. Serbest Bolgelerin Denetimi

Serbest bolgelere yapilan mal teslimi ve hizmet ifalar1 ihracat hiikmiindedir.

Hayali ihracatlarin serbest bolgeler kanaliyla da yiiriitiildiigii goriilmektedir.

11. Kurumlar Arasi Koordinasyon

Naylon fatura ve hayali ihracatla miicadeleyi tek bir kurumun yiiriitmesi
miimkiin degildir. Ayrica kurumlar arasinda koordinasyon da saglanmalidir. Konu
islemin taraflar1 arasinda bulunan Maliye Bakanligi ve Giimriik ve Ticaret
Bakanligimi ilgilendirirken diger taraftan da sistemi kotiiye kullananlarin
cezalandirilmasi asamasinda adli kolluk giigleri de devreye girmektedir. Ekonomi
Bakanlig1, Merkez Bankasi, Thracatci Birlikleri, YMM Odalari, bankalar gibi olayla
baglantist olan kuruluslarla bulunan Maliye Bakanligi ve Giimriik ve Ticaret

Bakanlig1 arasinda koordinasyon saglanmalldlr.348

346

Karsly, s. 165.
347 Mustafa Dagiistii, “Ihracatta KDV Iadesi ve Hayali ihracat”, Vergi Diinyast, Eyliil 2000, s. 55-69.
348

Karsly, s. 166.
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12. Gelir Idaresi ve Vergi Tabanimin Olusturulmasi Vatandashk Numarasi

Verilmesi

Tek vergi numarast terk edilerek bunun yerine vatandaslik numaras: ihdas
edilmelidir. Buna iliskin ¢alismalar igisleri Bakanlig: tarafindan baslatilmistir. Vergi,
giimriik, trafik, tapu, borsa, banka, sigorta, ulasim, haberlesme, mahalli idare
hizmetleri v.s. tiim kamusal ve finansal iglemler bu numarayla yapilmali, biitiin bu
kurumlar gelir idaresine aninda bilgi aktarabilecek bir bilgisayar ag1 ve altyapisi
olusturulmalidir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanlig1, Thracatgi
Birlikleri de sisteme dahil edilmelidir.>*®

13. Etkin, Verimli, Siiratli Denetim Sistemi

Gerekli denetimin yapilmamasi halinde diinyanin en miikemmel sistemi
kurulsa bile yeterli sonu¢ almak miimkiin olmaz. Etkin, siiratli ve verimli bir denetim
icin her seyden Once nitelikli ve yeterli sayida denetim elemanlarina ihtiya¢ vardir.
Yani bu is i¢in gorevlendirilecek denetim elemanlarinin 6zliik haklar1 ve fiziksel
imkanlar agisindan bir problemlerinin olmamasi ve isin siiratli yapilabilmesi i¢in de

sayica yeterli olmalari gerekir.350

14. TCGB Otesi Operasyon

Thracatta Vergi iadesi miiessesesinin istismar edilmesini énlemek icin ihracat
yapilan {lilke ile igbirligi oldukca Onemlidir. Tiirkiye Gilimriik Bolgesi igerisinde
ortaya c¢ikarilamayan yasa dist ihrag¢ edilen esyanin, ihrag iilkesinde karsilagtirilmasi
yapilarak ortaya c¢ikarilabilir. Soyleki ihracat yapilan {tlkedeki firma kayitlari
incelenerek TCGB’den ¢ikan esya ile miktar, GTIP, Kiymet gibi verilere gore

ayniyeti incelenebilir.

Kanaatimce bu sekilde bir denetimin yapilabilmesi i¢in iilkeler arast karsilikli
isbirliginin gii¢lii olmasi1 ve karsi iilkenin mali kurumlarinin kayit disihiginin diisiik

seviyelerde olmas1 gerekir. Goriilmektedirki yasa dis1 ihracat genel olarak ya

%9 Mustafa Dagiistii, “Ihracatta KDV iadesi ve Hayali Ihracat”, Vergi Diinyas, Eyliil 2000, s. 55-69.
350
Karsly, s. 167.
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diplomatik iliskilerimizin iyi olmadig1 veya koklii bir mali teskilati olmayan tlkeler
tizerinden yapilmaktadir. Bunu engellemek i¢in bu tilkelerde kendi denetim
birimlerimiz olusturularak TCGB’de beyan edilen esyalar ile varis iilkesine varan

esyalarin miktar, GTIP ve kiymet olarak uygunlugu incelenebilmelidir.
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SONUG

Uluslararasi ticaret biiyiik bir hizla gelisimini siirdiirmektedir. Merkantilistlerin
korumaci uluslararasi ticaret anlayiglarinin yikilmasi liberal diisiincenin uluslararasi
ticarete hakim olmasi diinyayr sekillendirmis ve sekillendirmektedir. Oyle Ki
ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletlerin birbirleri ile savasmamasi i¢in
bir ara¢ olarak uluslararasi ticaret goriilmiistiir. BoOylece uluslararasi ticaretin
gelistirilmesi biiyiikk bir énem kazanmustir. Diinya Ticaret Orgiitiiyle uluslararasi
ticaretin oniindeki engelleri kaldirmak amaglanirken devletler uluslararasi ticaretin

iki ayagindan biri olan ihracati gelistirmeyi amaglamislardir.

Giliniimiizde ihracatg1t i¢in en Onemli desteklerden biri de vergi iadesi
miiessesesidir. Ozellikle KDV iadesi ihracatg1 icin vazgegilmez bir destektir.
Thracatta vergi iadesi miiessesesi uluslararasi ticarete konu olan esyalar destinasyon
(varig iilkesinde vergilendirme) ilkesine gore vergilendirilmesinden dogmustur. KDV
Kanununda bu ilkenin dogal sonucu olarak ihracatta KDV istisnasi uygulanmaktadir.
Yani, ihracatta KDV hesaplanmamaktadir. Ihracatgilarin ihracata kadar olan
asamalarda 6dedigi KDV ise ihracattan sonra kendilerine iade edilmektedir. Thracatta
KDV iadesi uygulamasi, diger iilkelerinde esyayr varig ilkesinde
vergilendirilmesinden kaynaklanan teknik bir zorunluluktur. Dolayisiyla Tiirkiye'den
cikan bir esya, varis ililkesinde vergilendirileceginden, ihracattan KDV alinmasi,

thracatini gelistirmek isteyen bir iilkenin yapacag bir se¢im degildir.

KDV iadesi sisteminin isleyisine iliskin usul ve esaslar 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu ve KDV Genel Tebligleri ile belirlenmistir. Iladesi
istenebilecek KDV usuliine uygun olarak hesaplandiktan sonra, ihracatin ispatina
yarayan belgelerle birlikte vergi idaresine bagvurularak, kosullara gére nakden veya
mahsuben iade talep edilebilmektedir. Thracat istisnasiyla KDV yiikiinden arindirilan
ithracat isleminde, KDV’nin ihracat¢iya iadesiyle ihracatgr ilizerindeki tiim KDV

kaldirilmaktadir.

Ihracatta vergi iadesi esasen bir tesvik unsuru olmamakla birlikte ihracatta

KDV iadesi zaman zaman bir tesvik unsuru gibi algilanarak bazi kisiler tarafindan
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kotiiye kullanilmaktadir. Haks1z yere KDV iadesi alinmasinda kullanilan iki yontem
bulunmaktadir. Bunlar hayali ihracat ve sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge (naylon fatura) kullanilmasidir. Hayali ihracat olaylarinda, gercekte hig
bulunmayan bir esyanin ihraci, esyanin fiyatinin veya miktarinin oldugundan yiiksek
gosterilmesi, ticari degeri olmayan bir esyanin ihract veya malin farkli gosterilmesi
gibi uygulamalar oldugu goriilmiistir. Burada amag, haksiz KDV iadesi alinmasi
olabilecegi gibi kara para aklanmasi, ihracat taahhiitlerinin kapatilmasi, dahilde
isleme rejimi kapsaminda getirilen esyanin yurt icinde satilmasi nedeniyle ihracat
sartinin bu Yyolla yerine getirilmek istenmesi olabilmektedir. Naylon fatura
kullaniminda ise amag¢ genelde yasal olmayan yollardan elde edilen mallarin kayda
gecirilmesidir. Buna ilaveten, gercekte hi¢ olmayan islemlere istinaden iade alinmak
istenilmesi, ihra¢ edilen bir mal igin fatura temin edilememesi gibi durumlarda da bu

yonteme basvurulmaktadir.

Maliye Bakanliginin 2006 yilinda yaptigi bir arastirma ile ihracatta vergi iadesi
miiessesesinin ciddi bir oranda istismar edildigi ortaya g¢ikmustir. Arastirmada
thracatin gercekten yapilip yapilmadigina, belgelerin sahte olup olmadigina,
esyalarin gergekten glimriikten gecip gegmedigine ve esyalarin kiymetinin gergek
olup olmadigina bakilmigtir. Goriilmiistiir Ki ihracatta vergi iadesi igin yapilan

%! fhracatta vergi iadesi miiessesesinin

bagvurularin % 55’ine yakini usulsuzdiir.
kotiiye kullanilmasini kolaylastiran veya tesvik eden bazi unsurlar bulunmaktadir.
Bunlara 6rnek olarak, KDV oranlarmin yiiksek olusu, iadelerin nakit olarak
yapilmasi, ekonominin yiiksek oranda kayit disinda bulunmasi, ihracat taahhiit

hesaplarinin kapatilmasindaki yanlis uygulamalar sayilabilir.

Thracatta vergi iadesi miiessesesinin istismarinin nlenebilmesi icin, mahsuben
iade sisteminin yayginlastirilmasi, vergi ve giimrik idarelerinde iyilestirilmeler
yapilmasi, KDV oranlarinin makul bir diizeye c¢ekilmesi, dahilde isleme rejiminin

suistimal edilen noktalarinda diizenlemeler yapilmasi, YMM sisteminde bazi

351 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=223258, (05.06.2007).
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diizenlemelere gidilmesi, ilgili kurumlar arasinda is birligi saglanmasi ve belge

basiminin kontrol altina alinmas1 gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir.
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