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OZET

Devletin vatandaglarindan karsiliksiz ve belli kurallar dahilinde sosyal, mali ve
ekonomik amaclar ile kamu giderlerini karsilamak ic¢in basvurdugu en iyi kaynak
vergilerdir. Vergilerin yaninda vergi aflari da devletin kamu giderlerinin

finansmanini saglarken gelir elde etmek i¢in kullandigi 6nemli araglarindan biridir.

Vergi affi, vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere verilen idari ve hukuki
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasidir. Bagka bir ifade ile devletin kendi rizasi ile
alacak hakkindan vazge¢mesidir. Vergi aflar1 sadece gelir elde etmek igin degil
sosyal, ekonomik, psikolojik, teknik, idari ve siyasi gibi nedenlerden dolayr da
cikarilmaktadir. Ayrica af kavrami sadece vergi hukukunu ilgilendiren bir kavram
olmayip, ceza hukuku ve anayasa hukukunda affa iliskin diizenlemeler yer

almaktadir.

Cumhuriyet tarihinden gilinlimiize yani 2013 yilmma kadar 32 tane mali af
kanunu ¢ikarilmistir. 1960 yilindan 2013 yilina kadar gegen siire zarfinda sik olarak
mali af kanunlarina bagvurulmustur. 1960 ile 1980 yillar1 arasi1 af kanunlar1 daha ¢ok
siyasi nedenlerle ¢ikarilmasina karsin 1980 yilindan sonraki af kanunlari ise

ekonomik, idari ve teknik nedenlerden dolay1 ¢ikarilmustir.

Vergi aflarinin ¢ikarilmasini destekleyenler oldugu gibi aflarin ¢ikarilmasina

kars1 olanlar da olmustur. Bu nedenle af kavramu siirekli tartisilan bir kavram haline



gelmistir. Vergi aflarmin ¢ikarilmasina karsi olanlara gore, af kanunlari esitlik
ilkesini bozarak diiriist miikellefleri olumsuz yonde etkiler. Af kanunlarinin
¢ikarilmasini savunanlar ise, affin ekonomik ve siyasi olumsuzluklar giderdigini ve

devletin kamu giderlerini karsilamak i¢in finansal kaynak sagladigini belirtmislerdir.

Cumbhuriyet tarihinden gilintimiize kadar ¢ikarilan af kanunlarina bakildiginda
af kanunlar1 daha ¢ok siyasi iktidarlarin kurtaricilari olmustur. Ancak bir¢ok goriise
gore vergi aflar1 devlete finansman saglamak igin iyi bir yol olmasina karsin af
kanunlarinin vergi sistemini olumsuz etkileyerek miikelleflerin vergi kagirmasina

sebep oldugu ve bunun sonucunda kayit dis1 ekonomiyi tesvik ettigi 6ne sliriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, Mali Af, Torba Kanun,
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ABSTRACT
The best sources that the government takes from the citizens without provision
and within specific rules with social, financial and economic aims to provide the
public expenditure are the taxes. Remissions of tax are one of the tools that the
government uses to get income while providing the financial source for the public

expenditure.

Remission of tax is the elimination of the administrative and legal
enforcements which are given to the people who behave against the law. In other
words, it is the release of dept for the government with its approval. The aim of the
remission of tax is not only generating an income but also there are some other aims
such as social, economic, psychological, technical, administrative or political. Also,
the term remission is not only related with tax law, it is also related with criminal law

and constitutional law.

Throughout the time that passes from Republic History to our day which is
2013, 32 financial repentance laws have been made. From 1960 to 2013, financial
repentance laws have been referred continually. Although the repentance laws that
are made between 1960 and 1980 were because of political reasons, the repentance
laws which have been made after 1980 have been proposed because of the

economical, administrative and technical reasons.



While there are a lot of people who support the remissions of tax, there are
some people who object to them. Thus, the term remission has become a much-
debated issue. The people who object to the remissions of tax state that ruining the
principle of equality these laws will affect the honest taxpayers in a negative way.
Furthermore, the people who support the remission laws indicate that these laws
remove the economical and political negation and they provide the sources for the

government to meet the public expenditures.

When the remission laws that have been made since the Republic History is
considered, remission laws are mostly the rescuer of the political power. However,
according to different views, although remissions of tax are good ways to provide
financial support for the government, effecting the tax system in a negative way
remission laws encourage the taxpayers to evade tax and as a result to lead to

unrecorded economy.

Key Words: Tax, Remission of Tax, Financial Repentance, Bag Bill, 6111
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GiRIS
Devletin, kamu ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in basvurdugu en oOnemli gelir
kaynaklarindan biri vergilerdir. Bu yiizden diinyada oldugu gibi iilkemizde de
devletin en onemli gelir kaynagini vergiler olusturmaktadir. Bu ¢ercevede 1982
Anayasast’nin 73. maddesinde, iilke sinirlari i¢inde yasayan ve kamu hizmetlerinden

yararlanan herkesin mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Devletin gelir kaynagimin énemli bir kismi vergilere dayandigina gore devlet,
bireylerin vergilerini diizenli 6demesine ve bireylerden vergileri tahsil etmeye
caligmaktadir. Bu noktada bazi yaptirnmlar uygulamaktadir. Ancak bireylerin
gelirinin diisecegi endisesi ile devlete 6deyecekleri vergi tutumlarinda zaman zaman
degisiklik goriilmektedir. Bu tutum bazen yasal oldugu gibi bazen de yasal olmayan
davraniglar da olabilir. Bireyler gelirinin azalmamasi i¢in vergi 6demekten kaginarak
kayit disi ekonomiye neden olabilmektedirler. Vatandaslarin kayit disi ekonomi
sonucunda vergi kagirmasina neden olan bu davraniglar devletin gelirinin diismesine
neden olmaktadir. Bu nedenle devleti yonetenler, miikelleflerin vergiye uyum
saglamalar1 ve kayit dist ekonomiyi engellemek igin g¢esitli  yollara

bagvurmaktadirlar.

Hiikiimetlerin bagvurdugu bu yollardan biri de vergi aflaridir. Ulkemizde
Cumbhuriyetin ilanindan bu yana bir¢ok vergi affi kanunu c¢ikarilmistir. Bu af
kanunlarma ekonomik, siyasi, sosyal, idari ve teknik nedenlerden dolay:
bagvurulmustur. 2011 yilinda ilkemizde ¢ikarilan ve “Torba Kanun” olarak
adlandirilan vergi affi ile Cumbhuriyet tarithimizde toplamda 32 tane vergi affi

cikarilmistir.

“Turkiye’de Vergi Affi Uygulamalar1 ve 6111 sayili Kanun’un Mali Yo6nden

Degerlendirilmesi” adli ¢alismamiz {i¢ ana boliimden olugsmaktadir.

Birinci bolimde vergi aflarmin teorik esaslari ve hukuk sistemimizdeki

yerinden bahsedilmistir.

Ikinci boliim Cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar c¢ikarilan af

uygulamalarina ayrilmistir.



Uciincii ve son béliimde ise 2011 yilinda ¢ikarilan 6111 sayili Kanun’un mali

yonden degerlendirilmesi yapilmistir.



BIRINCi BOLUM

VERGI AFLARININ TEORIK ESASLARI VE HUKUK
SISTEMiMizDEKI YERI

1.1. Af Kavrami ve Genel Bilgiler

Af ¢ok eski ve ¢ok genis bir kavramdir. Af, su¢ isleyen bir kisinin kamu
giiciiniin kullanilmas ile takip edilip cezalandirilmasindan “adalet” ve “genel fayda”
diislincesiyle Vazgegilmesidir.l

Af kavrami, yalnizca ceza hukuku veya anayasa hukukunda diizenlenmis bir

kurum olmayip, bunun yaninda, zel hukukta kabul edilmis bir kurumdur.?

1.1.1.Genel Anlamda Affin Tanim

Af tarih boyunca giindeme gelen ve giincelligini koruyan bir kavramdir.
Insanlik tarihi kadar eski olan bu kavram sosyal, siyasi ve ekonomik hayat: cesitli
yonlerden etkilemektedir. Af kavrami hukuk sistemimizde onemli bir yere sahip

olup, siirekli giindemi mesgul etmeyi basarmis ve tartisiimustir.®

Af; Arapca kokenli bir sozciik olup, hukuk literatiiriinde bir sugu bagislama,
Islam Hukuku’nda ise kisas veya diyet haklarindan vazge¢me, islenen sugtan dolay:
faili cezalandirmama anlaminda kullanilmaktadir.* Af, kelime anlami itibariyle; bir
sugu, bir kusuru veya hatayr bagislama, cezadan vazgegme, mazur gérme veya
gorlilme, bir is veya vazifeden ¢ikarilma, uzaklastirilma, azil anlamlarinda kullanilan

genis bir kavramdur.”

'Burhan Kuzu, “Af Miiessesesi ve Diisiinceleri A¢iklama Ozgiirliigi”, AYD, Y11 2001, C. 18, s.
254,

Hasan Dursun, “Af Kavramina Genel Bir Bakis”, TBBD, S. 85, 2009, s. 373.

*Adem Soziier, “Tirk Hukukunda Af, 4454 ve 4616 Sayili Kanunlarda Ongbriilen Sartla
Saliverilme ve Ertelemeye Iliskin Hiikiimlerin Hukuksal Niteligi ile Bu Hiikiimlerin
Anayasa'ya Uygunlugu Sorunu”, AYD, C. 18, Y11 2001, s. 219.

4Duygu Caglar Dogan, Ceza Hukukunda Af, (Danisman: Prof. Dr. Muharrem OZEN), AUSB
E, YLT, 2012, s. 6.

*Kenan Bayhan, Polisin Af Kavramina Bakisi, (Damsman: Prof. Dr. Belkis TEMREN),
ANUSBE, YLT, 2003, s. 11.


http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg18/SOZUER.PDF
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg18/SOZUER.PDF
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg18/SOZUER.PDF

Tiirk Dil Kurumu’na gore af; bir sugu, bir kusuru veya hatayr bagislamaktir.®
Bat1 dillerinde af ise Yunanca kokenli “amnestie” kelimesinin karsiligi olup,

unutmak ve bagislamak anlamina gelmektedir.’

Hukukumuzda af ise, “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan
(1982 Anayasast m. 87) bir kanunla kamu davasi ve cezanin ya da sadece cezanin
ortadan kaldirilmas: yahut cezalarda indirim yapilmasi seklinde tanimlanmustir.® Bir
baska deyisle af; kanunlar tarafindan “su¢” olarak kabul edilen bir fiilin yine hukuk
normlarmca Ongoriilmiis bulunan miieyyidesinin yargr organlar1 tarafindan
uygulanmasina karsin bu miieyyidenin, hukuk dis1 bir irade ile kismen veya tamamen

ortadan kaldirilmasidir.®

Dar ve genis anlamda af tanimina bakildiginda dar anlamda af; devletin
cezalandirma hakkindan, gecici ve sadece belirli su¢ ve suglular1 kapsamak iizere
vazgeemesidir.'® Genis anlam ile af ise; suga ait olaylarin unutulmasina yénelik bir
islemdir. Tiim ceza kanunlarmin kapsamina giren af, ceza hukuku bakimmdan kamu
davasini ve cezay1 diisliren bir sebep olarak tanimlanabilir. Veyahut af, devletin ceza
vermek hakkini kullanmaktan vazge¢cmesi demek oldugundan hem kamu davasim

hem de cezayi diisiiren bir sonug:tur.11

1.1.1. Vergi Affinin Tanimi
Vergi affi konusunda kesin bir tanimlama yapilmamis olup bu konuda ¢esitli
gorisler bildirilmistir. Ceza hukukunda af neredeyse biitiin kaynaklarda tanimlanmis

iken vergi affinda net bir tanim s6z konusu degildir. Bu nedenle vergi kanunlarina

®Tiirk Dil Kurumu Sézligii, Af maddesi, www.tdk.gov.tr (E.T, 28.07.2012).

"Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na Gore Gozden
Gegirilmis 4. B, Ankara 2006, s. 649.

8Serkan Agar, “Adil Yargilanma Hakk1 Perspektifinden 4811 Sayili Vergi Baris1 Yasas1”, TBB
D, S. 59, 2005, s. 327.

Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Bask1, Ankara 2008, s. 419.
"Harun AGA, Af Yasalari ve Polis: Ankara Asayis ve Terdrle Miicadele Polisinin Af
Algilamasi, (Danisman: Dog. Dr. Fatih KARAOSMANOGLU), PAGBE, YTLT, 2008, s. 9.

Y usuf Keles, “Yine Mi Af ? Miikellefler Ne Zaman Vergi Oderler ?”, VDD, Mayis 2002, S.
249, s. 7.



bakildiginda af kelimesine iliskin bir ibare bulunmamaktadir.*? Vergi affi hakkinda
yapilan tanimlamalara bakildiginda genis ve dar anlamda cesitli tanimlamalara yer

verilmistir.

Kisaca; vergi affi, devletin asli ve fer’i vergi alacagindan kismen veya
tamamen vazge¢mesidir.’® Bagka bir deyisle devletin politik ve ekonomik
nedenlerden dolayr vergi alacagindan vazge¢mesidir."* Genis anlamda vergi affi;
lizerine vergi borcu diisen kisinin yani miikellefin hukuki sorumlulugunu yerine
getirmemesinden dogan borcun ortadan kalkmasi olarak da ifade edilebilir. Hukuki
olarak vergi affi, devletin kendi yetkisini kullanarak alacak hakkindan vazge¢cmesi ve

kamu alacaginin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.™

Vergi Usul Kanunu’nda ise af ile ilgili herhangi bir bilgi yoktur. Ancak vergi
ve cezalarin affi bir kanuna dayanilarak yapildigindan af ile ilgili diizenlemeler ayri

kanunlarda diizenlenmistir.*®

1.1.2. Mali Affin Tammm

Mali af ile ilgili bir tanim yapmak ¢ok zordur. Zira mali afta, vergi affi gibi
sadece belli bir konu iizerinde degil de ¢ok daha genis bir cer¢evede degerlendirme
yapilmaktadir. Mali af kavraminin kapsamina biitce uygulamalarindan baslayip,
vergi iliskisi disinda kalan ve devletin 6zel hukuk iligkilerine kadar uzanan parasal

iliskiler girmektedir.'’

12K enan Senlik, Tiirk Ceza Kanunu Ac¢isindan Vergi Aflari, (Danisman: Yrd. Dog¢. Dr. Yusuf
KILDIS), DEUSBE, YLT, 2008, s. 7.

BErsan Oz/Selguk Buyrukoglu, “Cumhuriyet Tarihinde Vergi Aflari: Maddi ve Manevi
Erozyonlar”, VSD, S. 272, 2011, s. 90.

YSercan Mercan, Vergi Adaleti ve Tiirk Vergi Sisteminin  Vergi Adaleti Agisindan
Degerlendirilmesi, (Danisman: Prof. Dr. Aysegiil MUTLU), MUSBE, YLT, 2006, s. 67.

Byeli Karg1, “Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Vergi Gelirine Etkisi”, ZKUSBED, C. 17, S. 13,
2011, s. 3.

®Memduh Aslan, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinligi, (Danisman: Prof. Dr.
Zeynep ARIKAN), DEUSBE, DT, 2008, s. 89.

"Yasemin Taskin, Vergi Aflarimin Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamast, (Danigman: Prof.
Dr. S. Ates OKTAR), UUSBE, YLT, 2006, s. 39.



Mali af kavrami, Azerbaycan Tiirk¢esi’nde “maliyys amnistiyas1”, “vergi
amnistiyas1”, “iqtisadi amnistiya”, Tiirkiye Tiirkgesi’nde “vergi affi”, “mali af”,
“mali milat”, Ingilizce “tax amnesty”, Rusca ise “HamoroBas amHuCTHs’

anlamlarinda kullanilmaktadir.*®

Mali af kavrami, kayitdisi faaliyet ve islemlerden kazanilan mali kaynaklarin
tamamen veya kismi olarak yasallastirilmasi, bu faaliyetleri yliriiten kisilerin
affedilmesi ve iilke sinirlarindan ¢ikarilmis, yabanci bankalarda, sirketlerde saklanan
yasadis1 servetin ililkeye dondiiriilmesi ve Onceleri olugsmus vergi borglarinin
affedilmesi i¢in uygun ortamin olusturulmasina yonelik tiim idari, hukuki ve sosyo -

ekonomik dnlemlerin biitiinii olarak ifade edilebilir.*®

Daha kisa bir ifade ile mali af; vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere karsi
uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi olarak da tanimlanabilir.?’ Yani devlet,
mali af kanunlar ile kendi koydugu kurallarin miikellefler tarafindan bozulmasina
kars1 yaptirim olarak kullandigi cezalandirma hakkindan vazgegmektedir.”* Ayrica

af, gecmise yiiriir ve affin etkileri ge¢mis olaylar iizerinde etkisi olmaktadir.?

1.2. Affin Hukuki Durumu

Tiirk hukukunda bir¢ok tartigmaya neden olan af kavrami hakkinda akla ilk
gelen ceza hukuku kapsamindaki aftir. Ancak, affin ceza hukuku disinda kalan hukuk
dallariyla da iliskisi vardir. Af, disiplin cezalar1 ve idari yaptirimlarin affi nedeniyle
idare hukuku, idari yaptirimlarin bir tiirii olan vergi aflar1 nedeniyle de vergi hukuku

ile yakindan iliskili bir kavramdir.”® Af genel olarak anayasada ve ceza hukukunda

Elsen Bagirzade, Eski Sovyet Cumhuriyetlerinde Kayitdist Ekonomiyle Miicadele
Cercevesinde Mali Af Uygulamalari, BBD, C. 3, S. 32, 2009, s. 16.

YBagirzade, s. 16.

OFikret Sayar, “1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 ve Sonuglari”, VDD, S. 73,
1987, s. 63.

“'Burcu Gediz Oral/Ferhan Saym, “Mali Yolsuzlugun Yansimalar:: Tiirkiye icin Es
Biitiinlesme Analizi”, TUIFMAMK, S. 52, Y11 2009, s. 55.

Hakan Ay, Vergi Politikalar: ve Baski Guruplart, 2. Gézden Gegirilmis Baski, Ankara 2008,
s. 154.

“[brahim Ara¢/Hasan Erikli, “Anayasanin 87°nci Maddesine Gére Kabuliinde Nitelikli
Cogunluk Aranmasi Gereken Af Kanunlari1”, YD, S. 1, 2006, s. 25.



diizenlenmistir. Ancak hiikim ve neticeleri bakimindan borglar hukuku, idare
hukuku ve usul hukuku kapsamina etkisi bulunan gok y6nlii bir miiessesedir.”* Affin

hukuki durumu ayrintili olarak asagida incelenecektir.

1.2.1. Anayasa Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Af kavrami ile ilgili hikiimler tllkemizde halen vyiiriirliikte olan 1982
Anayasastyla belirtilmistir. Anayasa’nin 87. maddesine gore ; “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, liye tam sayisinin beste {i¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina

»2% yetkisine sahiptir. Anayasa’da “2002 yilindan 6nce 87. maddesinde

karar verme
belirtilen af ilaniyla ilgili olarak bir kisitlama bulunmaktaydi. Buna gére Anayasa’nin
14. maddesindeki fiillerden dolayi hiikiim giyenler af kapsamina alinmamisti. Ancak
bu hiikiim 2002 yilinda Anayasadan cikartilmistir.’® Ayrica “Ormanlarin tahrip
edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari i¢in

9927

genel ve Ozel af cikarilamaz ifadesi ile bu sugu isleyenler af kapsamina

alinmamustir.

Af ile ilgili bir diger anayasa hiikkmii ise Anayasa’nin 104. maddesidir.
Cumhurbagkani’nin gérev ve yetkilerinin sayildigi bu madde af ile ilgili hiikiimler
icermektedir. Bu hitkkme gore Cumhurbaskan1 “Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama

sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak™?® yetkisine sahiptir.

Yukarida anlatildig1 gibi anayasada af ile ilgili detayli bilgiye girilmemistir.
Fakat ceza hukukunda af ile ilgili daha detayli bilgi sunulmustur. Aslinda ilk olarak
af kavramima bakildigi zaman goriiniis itibariyle ceza hukukunu ilgilendiren bir
kavram olmas1 gerekirken Anayasa’nin ilgili maddeleri ile birlikte anayasa hukukunu

ilgilendiren bir kavram olarak da 6n plana ¢ikmaktadir.

?Cemali Eker, Tiirkive'de Vergi Aflarimin Sosyal ve Ekonomik Etkileri, (Danisman: Prof. Dr.
Nihat EDIZDOGAN), UUSBE, YLT, 2006, s. 6.

%Anayasa 87. m.
Eker, s. 6.
%’ Anayasa 169. m.

%8 Anayasa 104. m.



Affin hukuki niteligine gelinecek olursa; af hem anayasa hem de ceza
kanunlarinda belirtilmis oldugundan af yetkisinin yargiya mi, yasamaya mi, yoksa
yiirtitmeye mi ait oldugunu belirlemek gerekir. Bu yetki alanin1 belirlerken farkli

kistaslar vardir.?® Bu kistaslar;

¢ Organik nitelikte esas alinan kistas,
e Maddi igerigi esas alinan kistas,
e Yargilama usullerine uyularak ¢ikarilip ¢ikarilmadigi kistast olmak iizere iig

sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Organik nitelikteki birinci kistasa gore ; “tasarrufu yapan organa bakmak
gerekir. Eger tasarrufu yapan yargi organi ise, ortada bir yargi tasarrufu
mevcuttur”.*® Bu kistasa gore Anayasa’nin 87. maddesine gore genel ve 6zel af

cikarma yetkisi TBMM’ye aittir. Yani tasarruf yasama organindadir.

Belirli kisilerin cezalarim1 hafifletmek veya kaldirma yetkisi de Anayasa’nin
104. maddesinde yiiritmenin basi olan Cumhurbagkani’na verilmistir. Bu hiikkiim af
yetkisini yiirlitme organina vermistir. Yukarida yazilanlardan yola c¢ikarak gerek
yasama tarafindan ve gerek yiiriitme tarafindan ¢ikarilan aflarin yargi tasarrufunda

olmadig1 sdylenebilir.

Ikinci kistasa gore, yargi tasarrufunun maddi igeriginde hukuki bir sorun
hakkinda hiikiim vermek varken afla ilgili bir hiikiim verilmemekte hukuki sorun

kismen ya da tamamen ortadan kalkmaktadir.*"

Bagka bir ifade ile ikinci kistasta maddi igerik esastir. Yargi tasarrufunun
maddi iceriginde bir hukuki meseleyi ¢6zme amaci vardir. Ancak maddi igerigi
bakimindan da af tasarrufu bir yargi tasarrufu degildir. Ciinkii yargi tasarrufunun
esasini olusturan bir hukuki uyusmazlik hakkinda hilkkme varma o&zelligi afta

bulunmamaktadir.*?

PRecai Dénmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar;, AUSBE, DT, 1990, s. 3.
30Dénmez, s. 4.
$Eker, s. 7.

32D6nmez, s. 4.



Uciincii kistasta ise af, bir yargilama fonkiyonu degil bir yasama ve yiiriitme
fonksiyonudur. Bunun sebebi ise Anayasa’da belirtilmistir. Yargisal fonksiyonlara
uygun tasarruflar ¢ikarilirken affin ¢ikarilmast bu tasarruflara uyumadiginin

gostergesidir. Bu bakimdan af, yasama ve yiiriitmeye verilmis bir yetkidir.33

(13

Anayasa Mahkemesi bir kararinda® “af, yargisal sonuclar dogursa da, niteligi
itibariyle bir yarg: islemi degildir, yasama ya da devlet baskani tarafindan tesis
edilen bir yiiriitme iglemidir” demek suretiyle affin bir yargi islemi degil, yasama

veya ylriitme islemi oldugunu kabul etmektedir.*

Anayasa’nin 138. maddesinde de; “Yasama ve yiiriitme organlart ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin
hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”36 hiikmii ile
yine ayn1t madde de “Hdakimler, gorevierinde bagimsizdirlar;, Anayasa’ya, kanuna ve
hukuka wuygun olarak vicdani kanaatlerine goére hiikiim verirler. Hi¢hbir organ,
makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere
237

emir ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz

ifadesi yer almaktadir.

Anayasa’nin 138. maddesinde belirtilen ifade ile yargimmin bagimsizlig
anayasal bir hiikiimle gilivence altina alinmistir. Aslinda bu ylirtitmenin ve yasamanin
hicbir sekilde yarg: kararlarina miidahale edemeyeceginin agik kanitidir. Ancak affin
anayasa hukukundaki yerinden bahsedildiginde affin kullanma yetkisi yasama ve
yiirlitmeye ait oldugu anlagilmaktadir. Bu ifade ile af, 1982 Anayasasi’nin 138.
maddesi ile ilk olarak bir celigki gibi goriiniir. Cilinkii af tasarrufu bazen 6zii bazen de

cezanin infazi bakimindan mahkemelerce verilen ve kesinlesen kararlar1 dogrudan

331y
Donmez, s. 4 - 5.

¥“AYM, E.1985/30, K.1986/10, KT. 18.03.1986, http :// kazanci.com/kho2/ibb/files/amk1985-
30.htm (E.T, 01.07.2013).

%Ayhan Déner, “Cezai ve idari Yaptirimlarin Farklihg Baglaminda TBMM nin Af Yetkisi”,
EUHFD, C. XII, S. 3 -4, 2008, s. 39.

%Anayasa, 138. m.

% Anayasa, 138. m.



etkiledigi i¢in, mahkemelerin bagimsizlig1 ve kararlarinin baglayicilig: ilkeleriyle

Qelismektedir.38

Mesele pozitif hukuk agisindan incelendiginde, af yetkisi ve mahkemelerin
bagimsizlig1 prensiplerinin ve normlar hiyerarsisinin en ustiindeki kaynakta yani
anayasa hiikiimleri arasinda yer aldiklar1 goriilebilir. Bu yetki, anayasa ile muayyen
bir anayasal organa tanmmig bulundugundan, artik mahkemelerin bagimsizlig
prensibi karsisinda gayri mesru kabul edilmeyecektir.39 Dolayisi ile kaynagi anayasa
olan af, anayasanin ilgili maddelerinde belirtildiginden mahkemelerin bagimsizligi

ilkesinin kargisinda hukuksuz bir duruma diigmemistir.

Affin niteligi bakimdan agiklanmasi gereken diger bir kisim ise; ¢ikarilan bir af
kanununda aftan yararlanmanin zorunlu olmadig1 ibaresi olmadik¢a aftan

< 40
yararlanmanin zorunlu oldugudur.

Sonug itibariyle af kaynagin1 anayasadan alir; ancak 1982 Anayasasi’nda vergi
affina dair hiikkiim bulunmamaktadir. Fakat bu durum yasamanin vergi ile ilgili af
kanunu ¢ikaramayacagi anlamina gelmez. TBBM cezalar konusunda af ¢ikariyorsa,

vergi su¢ ve cezalarina iligkin de af cikarabilmektedir.*

1.2.2.Ceza Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Af kaynagimi anayasadan almasina ragmen uygulanma sekli ve af kanununun
yorumu daha ¢ok ceza ve ceza usul hukukunu ilgilendirmektedir.*> Af, Tiirk Ceza
Kanunu’nda dordiincii boliim olan “Dava ve Cezamin Diigiiriilmesi” bashgi altinda

65. madde ve 76. maddede diizenlenmistir.

Af, ceza hukukunun en eski ve en Onemli kavramlarindan biridir. Insanlar
yaradiliglart itibariyle toplum halinde yasadiklart igin bir takim sikintilarla

karsilasabilmektedirler. insanlarin beraber yasarken islemis olduklar1 bir takim suclar

*®Doner, s. 36 - 37.

¥GSelahattin Keyman, “Tirk Hukukunda Af”, Ankara Universitesi Yaywmnlar:, No: 199, 1965, s.
2.

“Eker, s. 6,
“Nihal Saban, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis 5. Basi, istanbul 2009, s. 152.
*Senlik, s. 6.
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olabilir ve bu suc¢lardan hiikiim giyenlerin devlet tarafindan zaman zaman affedilmesi

durumu ortaya ¢ikacaktir.”®

Tirk Ceza Hukuku’nda af, genel af ve 6zel af olmak iizere iki guruba
ayrilmaktadir. Genel af hem mahk(miyeti, hem de kamu davasini ortadan kaldirir.
Baska bir deyisle genel af sonucunda affedilmis bir fiil artik su¢ olmaktan ¢ikar.
Buna karsilik 6zel af yalniz ceza iizerinde etki yapar. Cezayi kaldirir, degistirir veya
hafifletir.** Genel afta mahk(imiyet ortadan kalktig1 icin, sonraki sugtan dolay
tekerriir hiikkiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmaz. Oysa 6zel af yalniz cezayi
etkileyip, mahkiimiyeti etkilemediginden daha sonra islenecek sugun cezasi diger

sartlar da meveut oldugu takdirde tekerriire iliskin hiikiimlere gore arttirilir.*

Ceza hukuku agisindan af kavrami; kesinlesmis bir cezanin kismen veya
tamamen infazini engelleyen veya bir baska cezaya doniistliren ya da kamu davasinm
diisiiren, kesinlesmis bir ceza mahkimiyetini tim hukuki neticeleriyle ortadan

kaldiran yasama veya yiiriitme organlarinin yaptigi bir kamu hukuku tasarrufudur.*®

Af, Tirk Ceza Kanunu’nun dérdiincii bolimiinde yer alan "Dava ve Cezanin
Diistiriilmesi" bagligr altinda diizenlenmistir. Bu bagslik altinda yer alan kurumlardan
bazilari, cezai miinasebetin su¢un islenmesinden sonra fakat infazdan 6nce sona
ermesini gerektirir. Bazilan ise, kanun koyucu tarafindan hiikkmedilmis olan cezay:
infaz etmesine engel olmaktadir. {lk grupta yer alan sebepler, dnemi itibariyle kamu
davasina etki ederler. Yukaridaki sebeplerden birinin ortaya ¢ikmasi durumunda,
artitk kamu davast acilamayacak ve daha Once acilmis olan kamu davasiin

. . . .47
diismesine karar verilecektir.

BCetin, Ozek, “Umumi AP, [UHFM, C.XXIV, No:1 - 4, 1959, s. 118.
“Nami Cagan, “Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarinin Affi”, AUHFD, C. 29, 1972, s. 111.
®Cagan, s. 111.

“Mesude Atila, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Hukuku’nda Af Kurumu”, ANBD, S. 1, 2010,
S. 275.

“"Keyman, s. 6.

11



Tiirk Ceza Kanunu’nun 65. maddesinde diizenlenen “genel affin” boyle bir
etkisi vardir.*® ikinci grupta yer alan sebepler ise, kamu davasmi etkilemezler; sadece
cezanm infazina son verirler.** TCK’nin 65. maddesinde 6zel affin etkisi; “hapis
cezasinin infaz kurumunda cektirilmesine son verilebilir veya cezanin infaz
kurumunda ¢ektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina cevrilebilir”

seklinde ifade edilmistir.>°

1.2.3. Vergi Hukukunda Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Vergi hukukunda af kavrami ile ceza hukukunda af kavrami kavram itibariyle
birbirlerine benzemelerine karsin aralarinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Her
ikisi arasindaki tek benzerlik, devletin cezalandirma yetkisini kismen veya tamamen

kullanmaktan vazge¢mesidir.™

Devlet, kendi koydugu kurallara uymayarak sug isleyenlere verdigi cezalari
kendi ¢ikarttigi kanunlarla affetmektedir. Her iki hukuk dalinda ¢ikarilan aflar belirli
amaglarla c¢ikarilmaktadir. Ceza hukukunda c¢ikarilan affin amaci bireysel ve
toplumsal anlamda yatistirma olarak kabul edilmektedir. Vergi hukukunda amag ise
vergilerin tahsilatin1 kolaylastirmak ve vergi gelirlerinde artis saglamaktir. Vergi

aflarinin amaci genel olarak kamu yararimi artirmaktir.”?

Ceza hukukunda affin yatistirma amaci, genel olarak kosulsuz en azindan
kisisel miilahazalarin Gtesinde objektif bir bicimde ortaya cikar. Parasal verim
diisiincesinin agir bastig1 vergi affi ise, esas itibariyle kosulludur.> Vergi aflar

cikarilirken belli amaglar1 vardir. Cikarilan kanunlarin asil amaglarinin yaninda farkli

48Déner, s. 44.
*“Keyman, s. 6.
%TCK, 65. m.

'Dilek Akgiin, Vergi Affimn Vergi Gelirlerini Arttirma ve Vergi Adaletindeki Rolii,
(Danigman: Yrd. Dog. Dr. Omer ARASIL), DEUSBE, YLT, 1994, s. 15.

*2Taskin, s. 36.
>3 Akgiin, s. 15.
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amaglar i¢in de ¢ikarilabilir. Baska bir ifade ile iilkelerin vergi affindan gelir elde

etmesinin yaninda, idari, sosyal, psikolojik, teknik ve siyasi amaglari da vardir.>*

Vergi hukuku tarihimizde ilk vergi affi, Osmanli doneminde 1906 yilinda
cikarilan bir irade-1 seniye (padisah iradesi) ile yol vergisi yiikiimliiliiglinden dolay1
uygulanan aftir. Cumhuriyet doneminde ise, ilk defa 1924 yilinda vergi affi
c¢ikarilmis ve o tarihten bu giline kadar dar ya da genis kapsamli otuzun {istlinde vergi
affi kanunu yiirtirliige konulmustur (yaklasik ii¢ yilda bir af).55 Baska bir ifade ile
¢ikarilan ilk kanundan sonra Tiirk Vergi Sisteminde vergi aflar1 neredeyse kurumsal

bir nitelige biirtinecek denli gogalm1stlr.56

Vergi affi sorunu kronik bir hale gelmesine karsin bu konuda eksiksiz bir
pozitif diizenlemenin bulunmamas1 bir ¢eliski olarak goriilebilir. Gergcekten vergi

affinin genel ilkelerinin saptanmasi konusunda higbir ¢aba g6sterilmemistir.57

Vergi hukukunda affin hukuki niteligi konusunu vergi cezalar1 bakimindan bir
ayrim yaparak ayr1 ayri ele almakta yarar vardir. Bilindigi gibi vergi cezalar1 ceza
hukuku anlaminda cezalar ve idari nitelikte cezalar olmak iizere iki guruba

ayrilmaktadir.

Idari nitelikte olan cezalar, vergi idaresi tarafindan idari usullere uyularak
verilen cezalari ifade eder. Idari para cezalari ve isyeri kapatma gibi yaptirimlar
uygulanir.® Idari nitelikteki cezalarm affedilmesi genel olarak devletin alacagindan

vazge¢mesi ile miimkiindiir.

ziilkiif Ayrangdl/Mustafa Tekdere, “Ana Hatlar ile Vergi Aflar”, Faculty of Economics and
Administrative Sciences International Symposium, Izmir 2012, s. 421.

®Mahmut Sekdur, Bir Vergi Affimin Ardindan, http://www.esashukuk.org/Makale.aspx (E.T,
05.09.2012).

56Dénmez, s. 13.

% Atilla Dally, 4811 Sayili Vergi Barist Yasasi'min Mali A¢idan Degerlendirilmesi, (Damsman:
Yrd. Dog. Dr. Ozlem OZKIVRAK), TUSBE, YLT, 2006, s. 13.

*¥http://www.udybelgesi.com/vergi hukuku vergi sug ve cezalari.asp (E.T, 08.09.2012).
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Vergi suglart; bu suglarin cezalandirilmasinda vergi idaresinin hem taraf hem
de yargi¢ pozisyonunda bulunmasi 6zelligine bakilarak idari kabahat yani vergi ziyai

ve usulsiizliik sugu olarak da nitelendirilmektedir.*®

Giliniimiizde her ne kadar vergi cezalarinin esas amaci, devlete gelir saglamanin
Otesinde ceza hukuku ilkeleri ile uyumlu olarak, kisileri su¢ teskil eden eylemlerden
caydirmak diisiincesine dayansa da en azindan takip hukuku agisindan vergi
cezalarmin bir kamu alacagi oldugu ortadadir.®® Yukarida belirtildigi iizere vergi

affiyla devlet, ¢ikaracagi bir kanunla alacak hakkindan Vatzge:(;mekte:dir.61

1.2.4. Vergi Affinda Terminoloji Sorunu

Vergi affi, gerek mecliste gerek basinda gerek kamuoyunda tartisilan bir
kavram olmustur. Bu sebeple kanun koyucu tarafindan net bir ifadeye yer
verilmemigtir. 1960 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte ¢ikarilan vergi af
kanunlari, halk arasinda “ vergi affi” olarak telaffuz edilirken, hiikiimetler bu
sozcugin dogrudan kullanmaktan kag¢inmis bunun yerine dolayli ifadeler

kullanmistir.®

Vergi hukukunda af kavramimin kanun koyucu tarafindan net bir sekilde
acikliga kavusturulmamasi insanlarin bu kavrama karsit ¢cekimser bakmasina sebep
olmustur. Ornegin, 281 sayili Bir Kisim Cezalar ile Gecikme Zamlarinin Tecil ve

Tasfiyesine Dair Kanun adinda vergi affi <;1kar11m1stlr.63

Cumhuriyet déneminden giiniimiize kadar gelen vergi affi kanunlarinda af
kavrami nadiren kullanilmigtir. 1960 yilindan 6nce ¢ikan vergi affi kanunlarinda
genellikle terkin veya tasfiye kavramlar: kullanilmistir. 1960 yilindan sonra ¢ikarilan

kanunlarda ise af kavrami yerine Ozel Uzlasma Yolu, Kamu Alacaklarmin Tahsilatinin

Swww.muhasebenet.net (E.T, 08.09.2012).
%0 Akgiin, s. 16.

®1 Ayrangol/Tekdere, s. 421,

%2 Akgiin, s. 14.

*RG. 03.03.1961/10748.
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Hizlandirilmasi, Vergi Barisi, Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi, gibi ifadeler kullanilarak

halkin tepkisi ¢ekilmek istenilmemistir.®*

Kanun koyucunun “af” ibaresini dogrudan kullanmaktan ziyade dolayli anlatim
sadece Tiirkiye’ye ozgii bir ifade degildir. Ornegin, “ABD’nin Texas Eyaleti’nde
vergi affi uygulamasi swrasinda, Texaslh yetkililer uyguladiklar: programin af olarak
nitelenmesine karsi ¢ikmislar, bunun * ge¢cmisi temizleme programi” (Wipe the
slateclean) oldugunu ifade etmislerdir.®® “Vergi affi ulusal ve uluslararasi

6

literatiirde yaygin olarak kullamilmaktadir. Ingilizce’de vergi affi kavrami, ‘“tax
amnesty” sozciigiiyle ifade edilirken, Almanca’da “steuramnestie”, Fransizca'da ise

“amnistie fiscale” olarak ifade edilmektedir”. 66

Cumbhuriyet doneminden giiniimiize kadar ¢ikarilan kanunlarda af kavrami her
ne kadar agik bir sekilde telaffuz edilmese de ¢ikarilan kanunlarin aslinda amaci
vergi affidir. Terminolojide vergi affinin yanlis yorumlanmamasi i¢in vergi affindan

kastedilen vergi borcunun affedilmesidir.

1.3.Vergi Aflarinin Cikarilma Sekilleri

Yasama organi tarafindan ¢ikarilan affa iliskin kanunlar genellikle halk dilinde
vergi aflar1 olarak algilanmakta ve bu anlamda ifade edilmektedir. 1960 yilindan
sonra ¢ikarilan affa iligkin kanunlarda genel olarak vergi cezalarinin affi 6ngoriillmiis

olup, verginin aslina dokunulmamastir.

1.3.1.Genel Af i¢cerisinde Vergi Cezalarinin Affi
Af ile ilgili hiikiimlerin bir kism1 hukuk sistemimizde Tiirk Ceza Kanunu’nda

yer almaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda af kavramina dair hiikiim yoktur. Vergi

67

cezalarmin affedilmesi ancak bir kanunla mimkin olmaktadir. Ceza

*Senlik, s. 1.

% Akgiin, s. 44.
% Taskin, s. 36.
Cagan, s. 111.
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mahkemelerince verilen vergi cezalarinin genel af kapsamina girebilmeleri i¢cin bu

konuda af kanunu’nda herhangi bir agiklama olmamasi gerekir.®®

Ceza mahkemelerince verilmeyen vergi cezalarinin affi, genel af icinde madde
veya 6zel bir bolimiinde belirtmek suretiyle yer alabilir.®® Vergi hukuku tarihimizde
vergi cezalarimin affedilmesine iliskin ilk genel af 23.02.1963 tarih ve 218 sayili1 Bazi
Sug Ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun® dur’®. Vergi cezalarin affi ile diger suclarin
birlikte affedilmesi diistiniilmiistiir. 27 Mayis darbesinden sonra iktidara gelen ilk
sivil hiikkiimet tarafindan ¢ikarilmis bu kanunla demokratik rejime geg¢is asamasinda

meydana gelen suglarin affedilmesi amaglanmistir.”*

Ikinci genel af ise; 03.08.1966 tarih ve 780 sayil1 “ Bazi Sug ve Cezalarin Affi
Hakkinda Kanun” dur.”? Cikarilan bu kanun, vergi cezalar ile birlikte gecikme
zamlarin1 da affin kapsamina almig ve aftan yararlanmayi, vergi aslinin 6denmesi
sartina bagh tutmustur. Kanun’un 8. maddesi vergi cezalar1 ve gecikme zamlari ile
ilgili olarak su hitkmii getirmistir. “Mikellefler veya sorumlular adina 31 Aralik
1965 tarihine kadarki donemlere ait kesilmis olup ancak kanunun yiiriirlige girdigi
tarihe kadar tahsil edilmemis bulunan vergi cezalar1 (miilga vergi kanunlarina gore
kesilmis olanlar dahil) ile uygulanan gecikme zamlari; taallik ettikleri vergi asillari
kanunun meriyetinden itibaren 6 ay igerisinde Odendigi takdirde (kanununun
meriyetinde vergi asillar1 6denmis olanlar dahil) affedilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr”.73

1.3.2.Vergi Cezalarinin Genel Affi

Vergi cezalan sadece genel af kapsaminda cikarilmis kanunlarla degil 6zel
¢ikarilan kanunlar ile de affedilmistir. 03.03.1961 tarihinde yiiriirliige giren 281

sayili “Bir Kisim Vergi Cezalar1 Ile Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair

% Akgiin, s. 18.

*Dally, s. 17.

RG. 28.02.1963/11342 (M1).
71Aygl'in, s. 90.

RG. 09.08.1966/12370 (M1).
"Cagan, s. 118.
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»™ cikarlmistir.” Vergi cezalari acisindan bu kanun, genel affin biitiin

Kanun
sartlarini tasimaktadir.”® 281 sayili Kanunla, vergi cezalarmin tamam degil, yalniz
cezanin belirli bir kismi1 bazi sartlar altinda affedilmistir. Bu bakimdan kanunun

getirdigi af hiikiimleri sartl af niteligindedir.”’

1.3.3. Vergi Cezalarimin Ozel Affi
Ozel af hiikiimlerinin vergi cezalari hakkinda uygulanmasi halinde, vergi

cezalarmin dzel affi s6z konusu olmaktadir.’

Ornegin, 05.09.1963 tarih ve 325 sayili “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960
ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir Kistm Vergi Borglarmin Tasfiyesi Hakkinda”
kanun ile 13.06.1963 tarih ve “252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarinin Bir
Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda” kanun® bu anlamda vergi cezalarinin

Ozel affin1 teskil etmektedir.®*

1.4.Vergi Aflarinin Gikarilma Nedenleri
Vergi aflarmin ¢ikarilmasinda ¢esitli gerekgeler vardir. Bunlar siyasi,

ekonomik, mali, sosyal, psikolojik, idari ve teknik nedenler olarak siralanabilir.

1.4.1.Siyasi Nedenler

Mali ve adli aflarin, degisen toplumlarda, toplumun yeni kosullarinin gerisinde
kalmis bulunan kanunlarin dogurdugu sosyal ve politik yaralar1 kapatmaya doniik bir
girisim oldugu ve ilke olarak siyasi suglar i¢in ¢ikarildigi bir gorilis olarak ortaya

atllrnls‘ur.82

"RG. 03.03.1961/10748.

"Cagan, s. 116.

"®Akgiin, s. 18.

"Cagan, s. 117.

"®Tagkin, s. 43.

"RG. 12.09.1963/11503.

%RG. 19.06.2013/11432.
8http://www.milliyet.com.tr/2004/07/04 (E.T, 09.09.2012).
823ayar, s. 64.
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Affa karar verme, siyasi bir takdir islemini gerektirir. Hiikiimetler siyasi ve
ekonomik krizlerin atlatilmasinda ve piyasayr canlandirmak igin vergi aflarim
kullanmaktadir. Az gelismis llkelerde de vergi aflari, askeri darbeler, devrimler,
kars1 devrimlerden sonra mali alanda eski yonetimi tasfiye etmek icin kullanilan bir

arag:‘ur.83

Gergekten affi ¢ikarip ¢cikarmamak veya ¢ikarilacak affin kapsamini belirlemek
tiimiliyle siyasal bir karardir ve siyasal gii¢lerin elindedir.®* Tirkiye’de 1960 ve
1970’li yillarda ¢ikartilan siyasi nitelikli aflar kapsamima mali aflara da yer
verilmistir. Bu donemlerde 6zel olarak mali af kanunlar1 ¢ikartilmamis, Siyasi
nitelikli af kanunlarinda mali affa da bu kapsam igerisinde degerlendirilmistir. Fakat
bu diisiince 1980’li yillarda degismistir. 12 Eyliil olaganiistii yonetimi déneminde
cikarilan 2431, 2801 ve 281 sayili kanunlarla ii¢ 6zel vergi affi kanunlart bu
degisime &rnek verilebilir. Tk 6zel vergi affi kanunu 27 Mayis 1960 déneminde

cikarimistir.®
Tiirkiye’de vergi hukukunda g¢ikarilan affin siyasi nedenleri soyle siralanabilir:

¢ Yaganan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar sonucu toplumda meydana gelen

gerginligin yumusatllmasl,g6

e Iktidarin distan gelen miidahaleler sonucunda el degistirmesi durumlarinda,

vergi aflarinin eski yonetimin mali islemlerini tasfiye etmenin bir araci seklinde

kullanllmalsl,87

e Siyasi iktidarlarin vergi aflari ile segmenler arasinda toplumsal uzlagmayi

saglamak istemesi,88

8Giines Cetin, Tiirkiye de Vergi Aflarinin Vergilemede Etkinlik ve Adalet Uzerindeki Etkileri,
(Danigman: Prof. Dr. Kemal CELEBD, CBUSBE, YLT, 2005, s. 20.

#Duran, Biilbiil, “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri — 17, YD, S. 131, Kasim 2003,
s. 207.

8Cetin, s. 20.
8RBiilbiil, s. 207.
¥ Biilbiil, s. 208.

®Besen, s. 68.
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e Yeni secilmis siyasi iktidar i¢in verilen sozleri yerine getirmede kisa vadede

finansman olarak kullanilmak istenmesi,89

Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarina bakildiginda, bazilarinin olaganiistii
yonetimler doneminde ¢ikarildigir goriilmektedir. S6z konusu bu af kanunlarindan,
1960 yilinda 27 Mayis harekatindan sonra 281 sayili “Bir Kistm Vergi Cezalar ile
Gecikme Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun”® ve 12 Eyliil déneminde 2431
sayitli “Tahsilatin Hizlandirilmas1 ve Beyan Dist Kalmis Servet Unsurlariyla

5591

Vesikasiz Emtianin Beyanina Iliskin Kanun g:lkarllmls‘ur.92

Ulkemizde 1960 sonrasinda siyasi diizenin bozuklugu, sik sik rejim degisikligi,
devrimler, i¢ karisikliklar toplumsal diizeni bozdugu gibi mali kurumlar1 da biiyiik
ol¢iide etkilemistir. Bu nedenle toplumsal barisi ve uzlasmay1 saglayabilmek, hizli
bir gelir akis1 yaratabilmek ve diger meseleleri kisa siirede ¢ozebilmek adina bu
donemde ¢ikarilan bir¢ok af kanunu, belirtilen siyasi nedenlerin etkisi altinda
olaganiistii donemlerde ¢ikartilmis ve siyasi nitelikteki aflarin kapsamina mali aflarin

da alindigy goriilmektedir.*®

1.4.2. Ekonomik Nedenler

Vergi aflarinin ¢ikarilmasmin temelinde iki énemli ekonomik etken vardir.
Vergi affinin ¢ikarilmasma sebep olan ekonomik nedenlerden biri belge diizeninin
yerlesmemis olmasi nedeniyle gizlenmis gelirlerin, beyan edilmeyen servetlerin ve
yasalara uygun diismeyecek sekilde iilke disina kagirilan sermayenin, yasal

ekonomiye kazandirilarak iilke igerisinde yatirima doniismesini saglamaktlr.94

®Nihal Saban, “Vergi Suglarinda Affi Anayasa ile Sorunsallastirmak”, AYD, C. 18, 2001, s.
470.

%RG. 03.03.1961/10748.
*IRG. 22.03.1981/17287.

%Ramazan Besen, Devletin Vergi Alacagimn Ortadan Kalkmasi ve Vergi Aflarinin
Miikellefler Uzerinde Etkisinin Tespitine /liskin Bir Aragtzrma, (Danisman: Prof. Dr. Zeki
DOGAN), NUSBE, YLT, 2007, s. 68.

%Besen, s. 68.

%Besen, s. 70.
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Ikinci neden ise kayit disi birakilmig mallar ve nakit paralar igin kullanilan
“kara para” deyimi kullanilmaktadir. Yani kanunlarin yasakladigi, diger bir anlatimla
konusu sug teskil eden bir fiil sonucunda elde edilen para ya da varlik, karapara
olarak kabul edilmektedir.®> Kara para ifadesi ile sadece kayit disi tutulan paralar
ifade edilmemekte, ayrica, yiiksek kazang saglayan uyusturucu ve silah kagakgiligi,
teror, cocuk ve kadin ticareti, adam kagirma gibi orgiitlii islenen suglar sonucu elde
edilen her tirli maddi kazang ve degerler de, kara para olarak

degerlendirilmektedir.®

Kara para, kayit dist ekonomi ile kayith ekonomi siirekli bir rekabet
igeresindedir. Ciinkii kayit dis1 ekonomi ve kara para sonucunda vergisini 6demeyen
miikelleflerin vergilerini diizenli olarak 6deyen kayitli miikelleflere yansitilmasi
vergi adaletinin ihlal edilmesine yol agmaktadir.”” Bu nedenle vergi adaletini
olumsuz etkileyen kayit disi ekonomi ile miicadele etme zorunlu hale gelmistir. Bu
bakimdan vergi aflar1 her ne kadar kayit dis1 ekonomiyi ortadan kaldiramasa da

olumsuz etkilerini azaltmaya yardime1 olmaktadir.

Vergi af kanunlari, 6n gordigii tesvik edici hiikiimlerle ve ozellikle ceza
tehdidini ortadan kaldirarak bu tiir gizli varliklarin karanliktan aciga ¢ikmasini
hedefler.®® Bu sekilde af kanunlari ile beyan edilen gizli varliklar gok diisiik
oranlarda vergilendirilmis olur.® Devlet bu sekilde kayit dis1 ekonomiyi daha ¢ok

azaltarak resmi ekonominin sinirlarini genisletmis olmaktadir.

1980 yilindan sonra gikarilan 2431'% ve 2801* sayili af kanunlarmim kabul

edilmesinde siyasi sebeplerin yaninda ekonomik sebepler de etkili olmustur. Bu af

SFazl Aydm, “Karapara Kavraminin Degerlendirilmesi”, VSD, S. 161, 2002, s. 21.

*Hayrettin Giimiiskaya, “Karapara Kavrami ve Kayit Disi Ekonomi Iliskisi”, VSD, S. 115,
1998, s. 63.

Y usuf Baytar, Kayitdisi Ekonomi Ile Miicadelede Dikey Denetim Yéntemi, (Damsman: Yrd.
Dog. Dr. Keramettin TEZCAN), CUSBE, YLT, 2006, s. 51.

®Dénmez, s. 77.

SCetin, s. 21.

1%RG. 22.03.1981/17287.
01RG. 24.02.983/17969.
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kanunlarindan birincisi olan 2431 sayili Kanun’un amaci, “beyan dis1 kalan servet
unsurlarinin ve emtialarin belli oranlarda vergilendirilerek kayitlara alinmasi ve
bunlardan dogan kazanclarin ekonomik hayata kazandirilmasidir”. Ikincisi olan 2801
sayili Kanun’un amaci olarak da, izlenen ve istikrarsiz politikalar nedeniyle vergi
bor¢larimi 6deyemeyen miikelleflerin faizsiz olarak borglarinin konsolide edilmesi

olarak belirtilmistir.'%?

1970’1i yillarda yogun bir enflasyonun olmasi, doviz darbogazinin varhgi,
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin olusmasi, biiyiik olglide vergilendirilememis
fonlarin olugmasma neden olmustur.® Bu fonlarin yurt disina ve kayit disi
ekonomiye gitmemesi i¢in af kanunlar1 c¢ikarilmigtir. Boylece af kanunlari milli

ekonomiye katki saglamistir.

Ekonomik nedenlerden dolay1 cikarilan vergi aflarinin bir diger nedeni biitge
aciklart ve bunun sonucunda olusan enflasyondur. Af sebebiyle olusturulan
kaynaklarin biitce agiklarinin kapatilmasinda kullanilmasi amaclanmistir.® 1990’11
yillarda yasanan Korfez savasi sonrasinda iilkemizde biitce aciklarinin artig
goriilmiis, af kanunlariyla saglanan kaynaklar biitce agiklarinin kapatilmasinda

kullanilmasgtr.

Vergi aflarinin ekonomik nedenlerinden biri de, vergi miikelleflerinin iginde
bulundugu sartlardir. Ekonomide yiiksek oranda enflasyonun seyretmesi durumunda
kiiciik ve orta Olgekli igletmelerin hayatlarini devam ettirmesi zorlagir. Bunun
sonucunda miikelleflerin vergi bor¢larin1 6deyememeleri halinde uygulanan gecikme
zammu ve faizi uygulamalart ile biiyiik bir borg yiikii altina girilmis olur. Enflasyon
sonucu borglarin artmasi ve vergi borglar1 nedeniyle, ekonomik ortamdan ¢ekilmeyi
diistinen bu miikelleflerin faaliyetlerinin devamini saglamak i¢in mali af destegine
ihtiyag vardir.'® Ayrica vergi sistemi, enflasyonun meydana getirdigi etkileri kendi

igerisinde gideremiyorsa miikelleflerin vergiye karst direnci artar ve bunun

192 Ayrang6l/Tekdere, s. 429 - 430.
1%3sayar, s. 64.

104 Akgiin, s. 23.

1%pally, s. 22.
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106

sonucunda vergi 6deme arzulari azalir.™" Bu nedenle vergi aflarinin ¢ikarilmasina

ihtiyac¢ duyulur.

1.4.3. Mali Nedenler

Devletin vergi aflarim1  ¢ikarmasindaki en Onemli sebeplerden biri mali
nedenlerdir. Devlet, finansman ihtiyacini1 karsilamak amaciyla gelirlerini arttirmak
istemesi nedeniyle vergi aflarini cikarir.*’ Ayrica devletin finansman ihtiyact
hissettigi bazi durumlar da vergi aflarin1 daha cazip hale getirebilmektedir. Mevcut
bir vergi sisteminde kisa vadede kamu gelirlerinde artis saglamak pek kolay degildir.
Bunun i¢in ¢ogu zaman vergi sisteminin aksayan yonlerinin iyi saptanip kapsamli
diizenlemelere gidilmesi gerekir. Bu ise zaman alic1 bir istir. Devletin gelire olan
ihtiyac1 ise bazi dénemlerde ¢ok siddetli bir bicimde ortaya ¢ikabilir. Ozellikle
politik ve ekonomik konjonktiiriin vergi oranlarin1 arttirmaya ya da biitce
kisintilarina  gitmeye  uygun  olmadigi  donemlerde  sorun daha da
agirlagabilmektedir.’® Mali amach ¢ikarilan af uygulamalar ile yakalanamayan
vergi kagakeilarinin goniillii olarak ortaya c¢ikarilmasi amacinin yaninda, kagirilan
vergilerin beyan edilmesi durumunda cezalarinin bagislanacaginin bildirilmesi ile,

109 Boylece kacirilan

vergi gelirlerinin bir kisminin tahsil edilmesi amaci vardir.
vergiler ekonomiye kazandirilarak vergisini 6deyen miikellef sayis1 arttirilmis olup,

vergi gelirleri de arttirilmis olacaktir.

Devlet bu yolla vergilendirme sinirlarinin genisletilmesi yaninda, vergi aslinin
O0denmesi sartiyla, vergi cezalarinin bir kismindan vazgegerek vergi kacakcilaria
kendi istekleri ile ortaya c¢ikma firsati tammustir.’’® Devlet bu yolla vergi

kagake¢iligin1 6nlemeye ¢alisir ancak bu durumun vergisini diizenli 6deyen diiriist

Yyalin Biger, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Vergi Politikalar: ve
Degerlendirilmesi, (Danisman: Yrd. Dog. Dr. Ramazan ARMAGAN), SDUSBE, YLT, 2006,
s. 60.

9Mustafa Bulut /Seda Caliskan /Ayca Bulut, “Vergi Aflari ve Vergiye Géniillii Uyum”, VDD,
S. 327, 2008, s. 29.

108D('inmez, s. 78.
1Besen, s. 72.

MoDalll, s. 23.
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miikellefleri olumsuz etkilemesi onlar1 da kayitdisi ekonomiye tesvik etmis

olmaktadir.

1.4.4.1dari ve Teknik Nedenler

Idare ve yarginin ekonomik gelismelere ayak uyduramamasindan kaynaklanan
sorunlar vergi aflarinin ¢ikmasinda etkili olmustur. Bu sebeple bir iilkede vergi
sisteminin bagarili olabilmesi i¢in ekonomik ve teknolojik gelismelere ayak
uydurulmas: ve kalifiye eleman kullanarak denetimin iyi saglanmasi gerekmektedir.
Uygulama alan1 oldukga genis olan bazi vergilerin (emlak vergisi vb.) salt
miikelleflerin soyut beyanina baglanmis olmasi, yaygin ve yogun vergi ihtilaflarina

yol agmakta ve vergi yargisinin tikanmasina sebep olmaktadir."*

Miikellef sayilarinin giderek artmasi ve ¢ogalan ihtilafli dosyalarin yargiya
intikal etmesi sonucunda vergi idaresi ile vergi yargisinin biriken dosyalari
incelemesi igin yeterli ¢aligma alaninin olmamasi ve vergi idaresinin nitelik ve say1
olarak personelinin yetersiz kalmasi ile is ylikiiniin artmasina yol acrmstir. ' Ayrica
vergi dairelerinin fiziki ve teknik yetersizlik i¢inde bulunmasi, kapasitelerinin
iistiinde caligmalari, fonksiyonlarini yerine getirememesine ve bunun sonucunda is

yiikiiniin artmasina neden olmaktadir.'*®

Ornegin, denetimler sonucunda Gelir Idaresi Baskanliginin agiklamasia gore;
Gayri Menkul Sermaye Iradi (GMSI) fiili miikellef sayisinda son bir yillik donem
icerisinde 303 bin 698 artis kaydedilmistir. Buna gore 2011 yilinin Agustos ayinda 1
milyon 45 bin 378 olan GMSI faal miikellef sayis1 2012 yilinin Agustos aymda 1

milyon 349 bin 76 olarak belirlenmistir.***

Vergi idaresi ile vergi yargisinin ¢ok biiyiik bir is yogunlugu ile calismasi

dolayisiyla kamu alacaklarinin takip ve tahsilinin ¢ok uzun silirmesi, vergi affinin

Msayar, s. 64 - 65.

127eki Dogan/Ramazan Besen, “Vergi Aflarmin Nedenleri ve Miikellefler Uzerindeki
Etkileri”, MVVUD, C.1, S. 1, 2008, s. 30.

13Tjirk Gelir idaresinin Yeniden Yapilanmas1 Hakkinda Rapor, VDND, Ankara 2002, s. 62.

Wihttp://www.aksam.com.tr/gelir-vergisi-faal-mukellef-sayisi-artti--137510h.html (E.T,
12.09.2012).

23



teknik ve idari nedenlerindendir. Vergi idaresi tarafindan denetim oraninin
diisiikligii nedeni ile vergi denetiminin rastlantilara bagli kalmasi ve bdylece vergi
yiikiimliileri arasinda esitsizlik ve adaletsizligin ortaya g¢ikmasi vergi cezalarinin
affedilmesinin diger bir nedeni olarak gosterilebilir."*® Ayrica vergi siteminin
diizeltilmesi i¢in ya da kokli degisiklik i¢in vergi aflar1 ile gegmiste olusan vergi
borglar silinebilir. Bdylece daha iyi bir sistem i¢in yeni bir baslangic saglanmis

olur.

Vergi ile ilgili yiikiimliliiklerini yerine getiremeyen miikelleflerin ¢esitli
yaptirimlarla karsi karsiya kalmalari ve yeni yiikiimliliikler altina girmeleri ile
calisma isteklerinin azalmasi, sisteme karsi olumsuzluklarinin artmasina neden olur.
Cikarilacak vergi aflar1 ile hem bu tiir kisilerin diiriist miikellef olmalar1 ve ekonomik
hayata kazandirilmalar1 i¢in bir sans taninmis olacak hem de herhangi bir ceza
tehdidi olmaksizin kendilerini eskisinden daha ¢ok vergiye uyum gostermek zorunda

hissetmeleri saglanmis olacaktir.**®

1.4.5. Sosyal Nedenler

Vergi affinin  ¢ikarilmasindaki sosyal nedenlerin 6ziinde iki neden
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; vergisel yiikiimliiliklerini zamaninda yerine
getirmeyen ve idarece bu durumda olduklar1 belirlenememis miikelleflerle, idarece
denetlenebilen c¢ok az sayidaki miikellefler arasinda olusan esitsizligin

giderilmesidir.**’

Bir diger neden ise; beyana dayanan vergi sisteminin, gerek
idaredeki gerekse yargidaki g¢esitli problemler nedeniyle etkili bir sekilde
uygulanmayan iilkelerde sikga goriilen idari ve Ozellikle yargi hatalarimin ortaya

¢ikardig adaletsizlikleri ortadan kaldirma ¢abasidir.™®

Tiirk Ceza Kanunu’nun 44. maddesinde yer alan “kanunu bilmemek mazeret
sayllmaz” ibaresi sadece ceza hukuku agisindan degil ekonomik ve mali suglar

acisindan da kabul edilmektedir. Bu nedenle yapilan bu tiir uygulamalarin olumsuz

WA gar, s. 331.
"Dogan/Besen, s. 32.
17 Ayrangdl/Tekdere, s. 430.

"8Dogan /Besen, s. 27.
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etkilerini kismen de olsa ortadan kaldirilabilmek igin vergi affi uygulamasina
gidilmesi, sosyal agidan vergi aflarinin bir baska nedenini olusturmaktadir. Gegmiste
bilingli olarak vergi kagirmis olan veya bir kisim mali zorluklar nedeniyle vergi ile
ilgili ylkiimliliiklerini yerine getiremediginden dolay1r gelirlerini beyan etmemis
veya eksik beyan etmis olan miikelleflere yeni bir sayfa agmak ve bundan sonra
yapilacak vergi sistemine uyumlu birer miikellef haline getirerek bu tiir miikellefleri

kayit altina almak gibi sosyal amagla da vergi affi yoluna bagvurulabilmektedir.**

Bunlara ilave olarak vergi affi uygulamasinin diger bir sosyal nedeni olarak
ceza hukuku yoniinden getirilen af uygulamalarinin vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini
yerine getiremediginden dolayr sadece idarece verilen mali yaptirimlara ugramis
miikellefler yoniinden yasanan haksizlig1 ortadan kaldirma ¢abasi da gésterilebilir.lzo
Vergi toplumsal bir iligkidir. Sonugcta devlet ve devleti olusturan millet arasinda vergi
bir sosyal olgu niteligindedir. Bu sebeple bu iliskiye zarar gelmesi durumunda
devletin mali yonden giiclinlin zayiflamasina ve kamu diizeninin bozulmasina sebep

olur.*?!

Kamu diizenini bozan vergi suglari, genel ceza hukukunun kapsamina girmekte
ve yine ceza hukukundaki cezalar i¢in gegerli ilkeler burada vergi hukukunda da
aynen uygulanmaktadir. Iste, ceza hukukuna ydnelik olarak cikarilan afla, sadece
vergi idaresince verilen mali yaptirnmlara maruz kalan mikellefler ile uygulanan
yaptirimlarin yani sira kamu diizenini bozduklar1 i¢in ceza mahkemelerince verilen
yaptirimlara ugramis miikellefler yoniinden bir adaletsizlik meydana gelmis olur. Bu
adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in vergi aflarinin c¢ikarilmasi daha uygun

olmaktadir.*?

Dogan/Besen, s. 27.

“Hande Karaosmanoglu, Tiirkive'de Vergi Aflarimn Vergilemede Etkinlik ve Adalet
Uzerindeki Etkileri, (Damgman: Prof. Dr. Turgay BERKSOY), MUSBE, YLT, 2009, s. 38 -
39.

“IBesen, s. 69.

122 -
Karaosmanoglu, s. 40.
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1.4.6.Psikolojik Nedenler

Vergi aflarmin ¢ikarilmasmin sebeplerinden biri de psikolojik nedenlerdir.
Psikolojik nedenlerin amaci, miikellefleri etkileyerek vergi aflarinin diger nedenleri
olan siyasi, ekonomik, mali, idari ve teknik sebeplerin hedeflerine ulagsmasi igin

yardimci olmaktir.*?®

Vergi aflarmin ¢ikarilmasindaki psikolojik nedenlerden biri yiikiimliiliiklerini
ve gorevlerini zamaninda yerine getirmeyen vergi miikelleflerinin, vergi affi ile
birlikte vergisel yiikiimliiliiklerini ve gorevlerini zamaninda ve eksiksiz yapmalarini

sa,cglamaktlr.124

Vergi aflariyla bir taraftan af uygulamasindan yararlananlarin, af sonrasinda
daha siki izlenecekleri diislincesiyle ayni hatalar1 tekrarlamamalart  ve
sorumluluklarii yerine getirmede daha dikkatli davranmalar1 saglanacak, diger
taraftan kayda girmeyen miikellefler {izerinde, bir giin bu durumlarinin tespit
edilebilecegi, bu affin ortaya ¢ikmak ic¢in son sans olabilecegi konusunda “belli mi
olur” korkusu yaratilarak, gerek servet unsurlarindan beyan dis1 kalmis olanlarin,
gerekse belgeye baglanmadigi i¢in kayitlara intikal etmemis olan emtianin ve
bunlardan dogan kazanglarin bildirilmesi ve ekonomik hayata kazandirilmasi

saglanmig olacaktir.'?®

Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda bir diger psikolojik sebep ise, yiikiimliiliiklerini
yerine getiremeyen miikelleflerin ¢esitli yaptirimlarla kars1 karsiya kalmalar1 ve yeni
yiikiimliiliikler altina girmeleri sonucunda g¢aligma isteklerinin azalmasi, sisteme
kars1 olan olumsuzluklarin da giderek artmasi gosterilebilir. Boyle bir durumda
cikarilacak bir afla hem bu tiir kisilerin diiriist miikellef olmalar1 ve ekonomik hayata
kazandirilmalar1 igin bir sans taninmis olacak, hem de herhangi bir ceza tehdidi
olmaksizin kendilerini eskisinden daha ¢ok vergiye uyum gostermek zorunda

hissetmeleri saglanmig olacaktir.*?®

12y asar Cil, s. 12.
124 Ayrangdl/Tekdere, s. 432.
125K araosmanoglu, s. 45.

v -
®Karaosmanoglu, s. 45.
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Affin bagarili olabilmesi ve amagclarina ulagmasi i¢in miikelleflerin “nasil olsa
yakinda af ¢ikar” beklentisi i¢ine girmemesi'?’ ve siyasi iktidarin da bunu bir siyasal

propaganda seklinde kullanmamasi gerekir.

1.5.Vergi Affina Dair Gorusler

Cikarilan vergi aflarinin vergi sisteminde ve adaletin saglanmasinda olumlu mu
yoksa olumsuz mu oldugu siirekli tartisma konusu olmustur.® Bu cercevede vergi
aflarmin ¢ikarilmasimi bir kisim kisiler desteklerken, diger bir kisim kisiler de karsi
cikmaktadir. Asagida aflar1 destekleyen ve karsi ¢ikan goriisler ayrintili bir sekilde

anlatilmaktadir.

1.5.1. Affin Lehinde Olan Goriisler
Vergi aflarinin ¢ikarilmasint destekleyen ve ¢ikarilmasmin gerekliligini

diisiinenlerin gerekceleri agagidaki sekilde agiklanabilir.

1.5.1.1. Bunalim Dénemlerinden Sonra Vergi Affimin Zorunlu Olmasi

Diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkeler belli donemlerde siyasi,
ekonomik ya da mali yonden bunalimlar yasamis olabilir. Bu dénemlerde yasanan
bunalim sonucunda miikelleflerin 6deme giicii azalirken devletin de vergi gelirleri
diismektedir. Boylece devlet vergi aflarina bagvurarak hem gelirini artirmak hem de

ortami yumusatmay1 hedeflemektedir.'?

Konuya iligkin olarak; Filipinlerde yasanan bir olay1 6rnek verecek olursak;
iilkede yasanan siyasi bunalim sirasinda Marcos rejimine karst miicadele veren
muhalefet lideri Corazon Aquino vergi yiikiimliilerini sivil direnisin bir bi¢imi olarak
Marcos hiikiimetine vergi 6dememeye ¢agirmistir. Bu nedenle Aquino Marcos rejimi
devrilip devlet bagkanligmma geldikten sonra, ozellikle 1981 - 1985 donemlerini
kapsayan bir vergi affi ilan etme ihtiyact duymustur. Ulke ydnetiminde ve politik

kadrolarda koklii degisikliklerin yapildigi bu donemin vergi affi icin en uygun zaman

Y27 agkin, s. 49.

128y/eli Kargy/Cihan Yiiksel, “Tiirkiye’de Vergi Aflarimin Vergi Adaleti ve Miikellefler Uzerine
Etkileri”, [UIFMAMK, 54. Seri, Y11 2010, s. 26.

12%gasen, s. 76.
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oldugu diisiiniilmiistiir. Ustelik vergi affi, baskan Aquino’nun yeni hiikiimetle vergi

deyicileri arasinda uzlagsma cagrisina da uygun diismiistiir.**

Ulkemizde ise 12 Eyliil 1980 harekatindan sonra ¢ikarilan 20.03.1981 tarihli
2431 sayili “Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi Kalmis Servet Unsurlariyla
Vesikasiz Emtianin Beyanina iliskin Kanun™**!, 12 Eyliil éncesinde yasanan siyasi
bunalim nedeniyle devlet ile toplum arasinda dogan gerginliklerin giderilmesi, bu
gerginligin sona ermesi ve toplumun yasadigi sikintilar1 gidermek amaciyla bu vergi

affi kanunu (;1kalr11ml$t1r.132

Ulkemizde yasanan baska bir 6rnek ise; 2003 yilinda vyiiriirliige giren 4811
sayill “Vergi Baris1” ile 2001 yilinda iilkemizde meydana gelen iilke tarihindeki en
biiylik kriz sonras1 6deme zorlugu igine girmis olan miikellefleri rahatlatmak ve

devletin gelir ihtiyacinm karsilamaktir.*®

Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler, ekonomik ve sosyal yapiy1
derinden etkilemistir. Bu krizlerin ekonomiye dogrudan yansimalart; tiiretimin
daralmasi, isletmelerin kapanmasi veya mali biinyelerinin zayiflamasi ve issizligin
artmas1 seklinde olmustur. Bu yansimalar sonucunda miikelleflerin bor¢larinin
artmast ve vergilerini 6demeyecek duruma gelmesi 4811 sayili Vergi Barist

Kanunu’nun gerekgesi olarak gosterilmistir.*®*

Sayar, affi; “degisme siireci iginde bulunan toplumda, toplumun yeni
kosullarimin gerisinde kalmig bulunan yasalarin dogurdugu sosyal ve politik yaralart

kapatmaya doniik bir girisim olarak™*® degerlendirmektedir.

130D6nmez, s.41.
BIRG. 22.03.1981/17287.
2T agkm, s. 57.

33Fatih Savasan, “Vergi Aflar: Teori Ve Tiirkiye Uygulamalar1 (“Vergi Barig” Uygulama
Sonuglari)”, ACKIIBFD, C.VIII, S. 1, 2006), s. 43.

134 Aysegiil Atay Coskun, 4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu'nun Amacina Ulasma Diizeyini
Tespite Yonelik Bir Inceleme: Hatay Vergi Mahkemesi Ornegi, (Damgman: Dog. Dr. Mehmet
OZBIRECIKLI), MKUSBE, YLT, 2006, s. 12.

1%5gayar, s. 76.
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Olagan donemde ¢ikarilan kanunlar ekonomik ve mali yonden sikint1 ¢ekilen
zamanlarda bu sikintilar1 atlatmak i¢in yeterli degildir. Bu bunalim zamanlarinda
Oonemli olan yasanan olaylara ve bunalim donemine uygun yeni kanunlar ¢ikarmaktir.
Ayrica bu tiir yasalarla yiirlitme organi da olaganiistii diizenleme yetkisi ile donatilir.
Bir miicadele i¢in alimmmasi gerekli Onlemleri kisilerin hak ve ozgiirliiklerini
smirlandirict nitelikte objektif, genel kararlar aracilifiyla almaya yetkili kilinabilir.
Olaganiistii kararlar ile donatilan yiirlitme, bu donemlerde kanunlarla kisilerin

yiikiimliiliikleri daha da agirlagtirabilmektedir.*

Nitekim, 1982 Anayasasi’nin 119. ve 121. maddeleri ile Bakanlar Kurulu, agir
ekonomik bunalim hallerinde olaganiistii hal ilan etme, olaganiistii hallerde kisilere

getirilecek para, mal ve calisma yiikiimliiliikkleri konusunda yetkili kilmmistir. ™’

Bunalim doénemleri atlatildiginda da bu olaganiistii donemlerde ¢ikarilan
kanunlarin uygulanmasina vergi hukukunda affi savunanlar, karsi ¢ikmakta ve
olaganiistii yasalarin getirdigi adaletsizlikleri ve hatalar1 telafi etmek icin vergi
alaninda affa gidilmesi gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar.®® Ceza hukukunda,
ceza toplum yararina ve ¢ikarina verilip, sinirlar1 ve niteligi bu goriisle belirleniyorsa,
ayni sekilde af da, toplum yarari oldugu zaman c¢ikarilmasi gereken bir tasarruf
olarak degerlendirilmektedir.139 Olaganiistii donemlerde ¢ikarilacak vergi aflarinin
yalnizca cezalar1 degil, vergi aslimi da kapsayabilecegini su cilimlelerle
savunmaktadir. “Maliye tarihinde bazi olaganiistii hal ve zamanlarda yahut bunlar
takip eden gecis donemlerinde dogrudan dogruya esas vergi bor¢larinin affedildigi
gorilmiistlir. Bu suretle affedilen vergilerin, mali ve hukuki biinyelerinde esaslt bir
sakatlilk veya ana hiikiimlerinde vergileme prensiplerine tam bir aykirilik
bulunmadikga, affedilmelerini savunmak kolay ve hatta miimkiin degildir. Buna
karsilik, muayyen bir siyasi rejimin mali islemlerinin ortadan kaldirilmas: yahut

memleket huzurunu bozucu tesirleri goriilen miikellefiyetlerin tasfiyesi gibi

B¥6pally, s. 26.

37 Anayasa m. 119 ve m. 121.
138 Akgiin, s. 77.

1%9gayar, s. 76.
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sebeplerle ¢ikarilan vergi aflarini ise, politik yonlerinden tecrit ederek sirf mali
s 140

yonden degerlendirmeye imkan yoktur”.
1.5.1.2. Vergi Mevzuatinin Karmasiklig1 Nedeniyle Vergi Affinin Gerekliligi
Bu goriisii savunanlar, 6zellikle mali mevzuatin karmasikligin1 vurgulamiglar
ve uzmanlar tarafindan bile giigliikkle izlenebilen hizli degiskenlige dikkat
¢ekmislerdir. Bu durum, s6z konusu suglarda hukuki ve fiili hatayr arttirmaktadir.
Boyle olunca “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kuralinin ekonomik ve mali

suclar bakimindan da uygulanmasi bazi haksiz sonuglara yol acabilmektedir.**

TCK’nin 44. maddesinde yer alan, “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz”
kurali sadece ceza kanunlar1 i¢in degil, vergi kanunlar1 ve diger kanunlar i¢in de
gecerlidir. Bu bakimdan vergi cezalarinin affedilmesi igin vergi aflari da bir arag
olarak kullanilir ve olumsuz hava ortadan kaldirilmis olur. Ayrica lilkemizde ve
diinyada hizla degisen ekonomik gelismelere ayak uydurmak i¢in ¢ikarilan vergi
kanunlarini, egitim seviyesi diisiik olan miikellefler tarafindan bu kanunlarin
karmagik olmasi ve silirekli de§ismesi nedeniyle yanlis yorumlamas: ve bunun
sonucunda TCK’nin 44. maddesinin hiikiimlerinin uygulanmasi kaginilmaz olacaktir.
Bu konuda vergi aflari, bu olumsuz durumun kismen de olsa ortadan kaldirilmasina

yardimei olmaktadir.'*2

Miikelleflerin kanunlara uygun sekilde davranabilmesi i¢in kanunlarin
anlagilabilir, uygulanabilir ve sade olmas1 gerekir. Giiniimiizde bu kanunlarin ve
metinlerin karmagikligi idare ile miikellef arasinda farkli yorumlarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum istemeden de olsa miikelleflerin karisikliktan
kaynakli vergilerini 6deyememelerine sebep olabilmektedir. Ayrica, kanunlarin

karmasikligi denetmenler ve yargi organlart i¢in de giigliikler dogurmaktadlr.143

140D('inmez, s. 78.
lMCagan, s. 115.
192K araosmanoglu, s. 47.

“3Burcu Gediz Oral, “Mali Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri: Tiirk Vergi Sistemi” SDUVIBF
D, Y11 2011, C. 16, S. 13, s. 406.
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Vergi mevzuatinin karmasikligi nedeniyle adaletsizligi ortadan kaldirmak ve yanlis

yapilan iglemleri telafi etmek adina vergi affinin ¢ikarilmasi uygun goriilmektedir.

1.5.1.3. Vergi Denetiminin Yetersizliginin Yol Actig1 Olumsuzluklari

Ortadan Kaldirma

Bu goriisii savunanlara gore, diisiik oranlardaki vergi incelemeleri miikellefler
arasinda farkliliklar olusturmaktadir. Bu nedenle vergi cezalarinin affi vergi aslinin
O0denmesi ve tahsilatin artirilmasinin yani sira inceleme eksikligi nedeniyle
miikellefler arasinda dogan farkliliklar1 da gidermesi bakimindan zorunluluk olarak

goriilmektedir.*

Gerek denetim elamanlarinin nitelik ve nicelik olarak yetersizligi, gerekse
vergi denetiminin ¢ok sinirli ve tesadiife bagli olmasi, Ozellikle beyana dayali
vergilerde denetim goren ve gormeyen miikellefler arasinda farkli standartlarin
uygulanmasina ve adaletsizlie neden olmaktadir. Bdylece miikellefler arasinda

esitsiz  bir durum ortaya cikmaktadir.**°

Devletin mali yonden amacini
gerceklestirmesi i¢in vergi oranlarini artirmasit veya yeni vergiler ¢ikarmasi gibi
kisilerin tepkilerini ¢ekecek uygulamalar yerine, vergi denetimlerini artirmasi daha

rasyonel ve adaletli bir uygulama olacaktir.**

Biiyiiyen ve siirekli degisen ekonomi igerisinde kayit dis1 ekonomiyi azaltmak
ve vergi gelirlerini arttirmak i¢in yeterli sayida denetim elemanina ve isi bilen uzman
personele ihtiyag vardir. Bu sayede denetimin etkin ve verimli bir sekilde
ylriitilmesi saglanmis olur. Af yanlisi goriisii savunanlar, denetim eksikligi
nedeniyle miikellefler arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in affin ¢ikarilmasini

. . . . 147
ongormiislerdir.

14y al¢in /Baser, s. 106.

YSAyse Saan, Tiirkiye'de Vergi Kacak¢ihgimin Onlenmesinde Vergi Denetiminin Etkinligi,
(Danmisman: Yrd. Dog. Dr. Aykut TAVSANCI), TUSBE, YLT, 2008, s. 34.

8K enan Tasc1, Tiirkive ve AB Ulkelerinde Vergi Denetim Uygulamalarinin Ekonomik Etkileri
ve Degerlendirilmesi, http://web.inonu.edu.tr/~ozal.congress/pdf/9.pdf (E.T, 14.09.2012).

Y“Mehmet Kog, Tiirk Vergi Sisteminde Vergilendirmeye Iliskin  Odevlerin Yerine
Getirilmemesine Yol A¢an Unsurlar, (Danigman: Yrd. Dog. Dr. Ahmet Bumin Dogruséz), MU
SBE, DT, 2010, s. 297.
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1.5.1.4. Affin Gelir Yonetiminin Bir Araci Olarak Kullanilmasi

Bu goriisii savunanlara gore af, tahsilatta artis saglar.'*® Yiriirlikte olan
kanunlar, tahakkuk eden vergiler ile 6denen vergiler arasinda giin gectikge fark
artmaktadir. Bu da devletin gelirinin azalmasina neden olmaktadir. Gelirdeki bu
azalma kanunlarin karmasikligi, denetim yetersizligi gibi bir¢ok nedenden

kaynaklanmaktadir.

Devletin ekonomik ve mali problemler yasadigi donemlerde vergi
kacakc¢iliginin artmasi, vergi gelirlerinin azalmasi gibi unsurlar, devlet hazinesinin
yogun bir kaynak ihtiyaci duymasina neden olmaktadir. Bu donemlerde 6denmeyen
vergi borglarinin biiyiik miktarlara ulasmasi, yirtrliikkteki tahsil yontemlerinin
yetersiz olmasi, dogan vergi borglar1 ile tahsil edilen vergi gelirleri arasindaki
ucurumun artmasi, vergi sugu isleyenlerin biiyiik ¢ogunlugunun yakalanamamasi
sebebiyle vergi ddememe aliskanliklarini siirdiirmeleri gibi nedenler, yeni tahsil

yontemlerinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.**

Bu goriisii savunanlar, kamu harcamalarinda kesintiye gidilmesi, vergilerin
arttirilmasi gibi segenekler kargisinda affin, 6denmeyen vergilerin bir kisminin diisiik
idari maliyetlerle tahsil edilmesinde alternatif bir yol olabilecegini ileri

. . .1
siirmislerdir. %0

1.5.1.5. Vergi Yonetimi ve Yargisinin Is Yiikiiniin Hafifletecegine iliskin

Gorusi

Vergi aflarinin ¢ikarilmasmi savunan bir diger goriis ise; iilkemizde vergi
idaresi ve yargi organlarinin ekonomik faaliyetlerin genigleme hizina ayak
uyduramamasini, vergi idaresinin ve yargi organlarinin ¢ok biiyiik bir is ytikii altinda
bulunmasini ve kamu alacaklariin takip ve tahsilinin uzun siirmesini af kanunlarinin

gerekgesi olarak gtjrmiislerdir.l5l

“8sayar, s. 78.
19K araosmanoglu, s. 50.
150Déjnmez, s. 51.

Blyalcin/Bager, s. 107.
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Tiirkiye’de vergi yiikiimliilerinin sayisinin siirekli artmasi, vergi dairelerinin is
yiikiiniin artmasina yol agmakta, buna karsilik vergi dairelerinde bu artiga paralel bir
gelisme gozlenmemektedir. Bir baska deyisle vergi sisteminin boyutlar1 vergi
dairelerinin boyutlarin1 agsmaktadir. Vergi dairelerinin gerek nicelik gerekse nitelik
yoniinden yetersiz olmalari, is yiikiiniin zamanla birikip yigilmasina ve altindan
kalkilamaz duruma gelmesine neden olmaktadir.'*?

Ayrica vergi idaresi ve yargt organlarinda vergi cezalarina iliskin
uyusmazliklarin birikmesi, bu kurumlari normal calisamaz hale getirmistir.ls3
Uyusmazliklarin artmast vergi mahkemelerinin ge¢ karar vermesine de neden
olmustur. Mahkemelerin ge¢ karar vermesi bir takim miikelleflere zaman
kazandirdig1 i¢in davalar da c¢ogalmakta ve is yiikii artmaktadir. Bu goriisii

savunanlar, affin vergi idare ve yargisinin biriken is yiikiinii hafifletmesi amaciyla

yiiriirlige konuldugundan affi bir ¢6ziim olarak gérmektedirler.">

1.5.1.6. Diiriist Olmayan Yiikiimliileri Diiriistlige Cagirma

Vergi miikelleflerinin davranislar1 da vergi aflarinin ¢ikmasia neden olur.
Vergi kacirma, ekonomik faaliyetlerde bulunan miikelleflerin vergi dairelerine kayith
olmamalar1 veya kayith olup da yasalara gore bireylerin veya tiizel kisilerin
0demekle yiikiimlii olduklar1 vergi gelirlerini, sahte faturalarla veya ¢esitli muhasebe
oyunlar1 ile vergiye esas belgelerin kasith sekilde ortadan kaldirilmas: sonucu
kayitlarina yansitmamalari veya eksik olusturmalart anlamma gelmektedir.™
Miikelleflerin bu sekilde davranarak vergilerini 6dememeleri yani vergi kagirmalari
devletin en Onemli kaynagi olan vergi gelirlerini azaltarak ekonomiyi olumsuz

etkiler.

Bu sekilde davranan miikellefler i¢in temiz bir sayfa agmak ve bu kisilere

gelecekteki vergilere uyumlu olmalarini saglama yolunda bir firsat vermek

¥2Dgnmez, s. 55 - 56.
3yalgin/Baser, s. 107.

™Selami Er, “Varlik Barisi Kanunu ve Kod Listesi Uygulamasmin Vergi Adaleti ve Uyumuna
Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”, EOUSBD, C. 1, S. 2, 2010, s. 270 - 271.

Gokalp Ilhan, “Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktorler”, UHSBe-D, S. 12, 2007, s. 3.
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gerekir.’®® Bu nedenle bu gbriisii savunanlar affin  ¢ikarilmasim  uygun

gormektedirler.

1.5.1.7. Vergi idaresi ile Miikellef Diyalogunun Iyilestirilmesi

Ister ekonomik isterse mevzuattan dolay1 vergi borglar1 biiyilk miktarlara
ulasan miikellefler, borglar1 ne kadar fazla olursa olsun yine de vergi idaresi ile kars1
karsiya gelmek istemezler. Miikellefler, eksik ya da hata sonucunda daha fazla vergi
vermesine neden olan vergi idaresine karsi pek fazla sempati duymazlar ve
Odeyecekleri vergi tutarlarini en aza indirmeye ¢alisirlar. Oysaki miikellefler, vergi
dairesinde islemleri gerceklestirirken, 6zel sektordeki miisteri memnuniyeti gibi bir

ilgiyi beklemektedirler.>’

Ulkemizde son yillarda vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama
Ozelligi oransal olarak diismeye baglamistir. Buna karsilik vergi dairelerinde
uyusmazlik konusu dosya sayist artmis, vergi idaresi ile yiikiimliiler c¢ekisme
icerisine girmislerdir. Vergi yasalarinda siirekli yapilan degisiklikler hem idareyi
hem de yiikimlilyii yamlgiya diisiirmiistiir.™®® Vergi idaresinin biitin miikelleflere
kacak¢r gozii ile bakmasi miikellefin vergi 6demesi noktasinda gayretini azaltir.
Ayrica vergisini 6demek isteyen miikelleflerin bir¢ok biirokrasi ile karsilasmasi

miikellef ile vergi idaresi arasindaki iligkinin bozulmasina neden olmaktadir.

Affi savunanlar bu bozulan iliskinin ancak bir vergi affi ile giderilebilecegi

goriisiinii ileri stirmislerdir.

1.5.2. Vergi Affinin Aleyhinde Olan Goriisler
Vergi affinin ¢ikarilmasini savunanlar oldugu gibi karsi ¢ikanlar da mutlaka
olacaktir. Affa karsi ¢ikanlarin kendilerine gore gerekceleri vardir. Bu gerekgeler

asagida aciklanmaktadir.

Bpicle Erdal, Sosyo - Psikolojik Yonden Vergi Kayip ve Kagaklarmmin Nedenleri, (Danigsman:
Dog. Dr. Mustafa MIYNAT), CBUSBE, YLT, 2011, s. 83.

“"Hakki M. Ay/Umit Sahin/Hiiseyin Soylu, “Miikellef fle Vergi Dairesi iliskilerinde
Yoénetisimin Rolii ve Karaman ili Omegi”, CUIVIBD, C. 11, S. 1, 2010, s. 275.

18 Akgiin, s. 81.
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1.5.2.1. Vergi Affinin Adalet ve Esitlik ilkelerini Olumsuz Yénde Etkiledigine

iliskin Goriis

1982 Anayasasi’nin 10. maddesine gore; “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun oniinde egittir”. Bu goriisii savunanlar vergi aflarinin esitlik ve adalet
ilkelerine ters diistiigii, vergisini diizenli olarak beyan eden ve 6deyen miikellefler

aleyhine esitsizlik olusturdugunu belirtmektedir.*

Ote yandan yine 1982 Anayasasi’nin 73. maddesine gore; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi o6demekle yiikiimliidiir”.
Ayrica ayn1t madde de “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” ibaresi bulunmaktadir. Ancak affin ¢ikarilmasi bazi
kesimlere avantaj saglayacaktir. Vergisini 6deme giicline gore ve diizenli 6deyen
miikellefler agisindan adil olmayan bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, vergi
kacirma ve vergiden kacinma gibi egilimler ile kayit dis1 faaliyetlerde artig
gerceklesmektedir.'®® Ayrica diiriist miikellefler, vergi affini vergi kacakgilari icin bir
odil olarak goriip kendilerinin  sOmiiriildiigli  hissiyle vergi uyumlarim

azaltabileceklerdir. %"

Af, gecikme zamlar1 ve cezalarin tahsilinden vazgegmek olsa bile diiriist
yiikiimliiler ile digerleri arasinda esitligin bozulmasina neden olup vergi adaletinde
olumsuz etki yaratmaktadir. Bu durumda af, 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergiyi
zamaninda  Odemeyerek, faizsiz nakit kullanma olanagina kavusanlan
odiillendirmektedir. Sonug¢ olarak af, suclunun 0&dillendirilmesi ve sugsuzun
cezalandirilmast anlamina gelmektedir. Ayrica af, vergilemede esitlik ve adalet

ilkelerini de bozarak haksiz rekabete yol a¢maktadir.'®

19 Aygiin, s. 88.

10 Ahmet Cihat Konak, Tiirkiye 'de Vergilemenin Kayit Disi Ekonomiye Etkisi Uzerine Ampirik
Bir Calisma, (Damsman: Prof. Dr. Aytag EKER), SUSBE, YLT, 2009, s. 50.

®lgaan, s. 15.

%2k argy, s. 107.
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1.5.2.2. Hukuksal A¢idan Vergi Affina Kars1 Olan Goriisler

1982 Anayasast’nin 73. maddesindeki “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” ibaresine istinaden herkes
kendisine diisen vergi miktarini eksiksiz ve tam 6demek ile miikelleftir. Ancak bazi
miikelleflerin bu gorevlerini yerine getirmedigi zamanlar olur. Bu sebeple vergi aflari
vergisini diizenli ve zamaninda Odeyen miikellefler acisindan bir haksizlik bir

adaletsizlik olusturmaktadir.'®

1.5.2.3. Ceza Politikasi A¢isindan Vergi Affinin Aleyhinde Goriisler

Ceza hukukunda kisilere verilen cezalar, genel anlamda kisilerin islemis
olduklar1 suglara karsi verilip ve sucluya ceza vermek ile baskalarini caydirmak
amaci glder. Vergi hukukunda ise devletin alacagini garanti altina almak igin ceza
sistemini kullanir. Yani vergi hukukunda kisilere verilen cezalar ile ceza hukukunda
verilen cezalar ayni olmas1 miimkiin degildir. VUK’da, ceza kanunu’na gore de sug
kabul edilen vergi cezalar1 ayr1 bir baslik halinde toplanmis, her iki cezanin ayr1 ayri

yiiriitillecegi belirtilmistir.'**

Mali nitelige sahip bu vergi cezalarmin temel amacini Damstay Ictihadi
Birlestirme Kurulu verdigi kararla; vergi kanunlarmma karsi islenen eylemler
nedeniyle devletin gordiigii zarara esit bir tazminat veya zam almak degil, zarar1 agan
tutarda karsilik almak yoluyla faili cezalandirmak ve s6z konusu kanuna aykiri

eylemi yani vergi sugunu 6nlemek olarak belirlemistir.'®®

Beyan usuliine gore vergiye tabi olanlar ve stopaj yolu ile vergileri alinanlar ise
bir yerde esas itibariyle politik nedenlere dayanan af kanunlar ile

cezalandiriimaktadir. %

Vergi aflarina sik stk bagvurulmasi veya bunlarin 6nceden tahmin edilmesi

vergi suglarinin iglenmesi i¢in ekonomik bir tesvik saglayacagindan miikelleflerin

83pally, s. 33.

%sayar, s. 77.

1 Damigtay IBK. 12.06.1980 tarih ve E.1977/1, K.1980/2.
%8y alcin/Baser, s. 107.
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7 Bu durum diger

vergiye goniilli uyumunu olumsuz yonde etkilemektedir.
miikellefleri olumsuz etkileyeceginden onlarin da vergi kacirmasina sebebiyet
vermektedir. Affin ¢ikmasina karsi ¢ikanlara gore vergi aflari, belli donemlerde
tahsilat1 arttirsa da daha sonra meydana getirdigi olumsuzluklar nedeniyle vergi

tahsilatinda azalmaya neden olmaktadir.*®®

Vergi affinin ¢ikarilmasina karsi olanlar vergi suclarini, ¢gogu zaman kurnazlik
gerektiren ve kasten islenen suglar olarak goriildiiklerinden, vergi suglarmin
bilgisizlikten kaynaklandigi ve daha az tehlikeli oldugu seklindeki bir goriisi
benimsemeleri miimkiin olmayacaktir. Aksine devletin ve kisilerin kendilerine olan

giivenini kotiiye kullanarak sug islediklerini savunmaktadirlar.*®

1.5.2.4. Vergi idaresi ve Vergi Yargisimin Is Yiikiine Dair Goriisler

Vergi idaresinin gorevi, kanunlara uygun verginin tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerini gerceklestirmedir. Vergi idaresi tarafindan gergeklestirilen tahakkuk
islemi ister yanlig olsun isterse haksiz olsun bu isten doniilmesi giictiir. Haksiz veya
yanlig yapilan islerden dolay1 genellikle vergi dairesi ve miikellef karsi karsiya
gelmekte ve aradaki anlagmazliklar yargiya tasinmaktadir. Yarginin verecegi kararlar
da ¢ogu zaman uzun siirmektedir. Bu nedenle miikelleflerin vergi idaresi ile

ihtilaflarinin yargisal ¢6ziimii gecikmektedir.'™

Vergi affi ile idarece yapilan haksizliklarin diizeltilmesi s6z konusu olursa,
bazi dosyalar kapanabilmektedir. Ancak, kapatilan bu dosyalarin yerini, tahsil
edilmeyen vergi alacagmin ¢ikartilan af kanunu cercevesinde tahsil edilmesini

171

saglayacak is yikii almaktadir.”'~ Af nedeniyle artan is yiikiiniin vergi idaresi

tarafindan zamaninda bitmesi icin fazla ¢aligmaya ihtiya¢ duyulur. Ancak tilkemizde

YTENif Biberoglu, Tiirkive” de Goniillii Vergi Uyumu, (Danisman: Dog. Dr. Zeynep ARIKAN),
DEUSBE, YLT, 2006, s. 78.

%8y algin/Baser, s. 107.
19K araosmanoglu, s. 55.

Y"0Fatih Savasan/Mehmet Emin Altundemir/Aziz Ulupinar, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziim
Yollarinin Nitel Arastirma Yontemleriyle Karsilastirilmasi”, MD, S. 162, Ocak - Haziran
2012, s. 140.

" Agkin, s. 67.
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maalesef bu fazla calismanin karsiligimmi calisanlar ya hi¢ alamaz ya da cok az

miktarda almaktadirlar. Bu durum is yiikiiniin daha da artmasina neden olmaktadir.

Af kanunlar1 uzlasma kurumunun isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir.*"
Bu da vergi yargi organlarnm is yiikiinii agirlasirmaktadir. Ote yandan hakli
olduklarma inanan miikellefler, ¢ikan af kanunlarindan faydalanmak istediklerinde,
pesinen haksiz olduklarini ya da affin 6ne silirdiigli sartlar1 kabul etmek zorunda
kalacaklarindan, af kanunlarindan faydalanmamayi1 ve davalarini devam ettirmeyi
tercih edeceklerdir. Bu ise, ihtilafli dosyalarin devam etmesine yol agarak sonucta
vergi aflarmin vergi yargisinin is ylkiini hafiflettigi seklindeki diigiincenin de

gercekleri yansitmadigini gosterecektir.!”

Vergi aflar1 ¢ok kisa zamanlarda ¢ikarilir. Bazi miikelleflerin bu ¢ikarilan af
kanunlarindan haberi bile olmayabilir. Bu yiizden haberi olmayan miikelleflerle vergi
dairesi arasinda ihtilafli olan dosyalarinin ¢6ziime kavusmasinin hizli olmasi
mimkiin olmamaktadir. Bu durum vergi idaresinin is yiikiinii de hafifletmez. Af
kanunlarinin ¢ikmasina karsi ¢ikanlar aflarn is yiikii azaltmadigini aksine vergi
idarelerine daha fazla is yiikii yiiklediklerini savunurlar.*™
1.5.2.5. Vergi Affimin Aleyhinde Olan Diger Goriisler

Vergi affina kars1 diger goriisler ise;

¢ Ekonomik ve mali suglarin toplumsal diizen icin tehlikeli olmadig: diisiincesi
dayanaksizdir. Tersine ekonomik suglulugun sadece daha pahali sonuglar vermesinin
yanisira, ekonomik hayatin temelinde yatan giiveni tehdit ve tahrip etmesi nedeniyle

de diger biitiin suglardan daha zararli oldugu ileri siiriilmektedir.'”

172 Akgiin, s. 88.
"Besen, s. 88.
174Da111, s. 36.

15 Akgiin, s. 89.
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o Af vergi idaresindeki denetimini aslinda zayiflatmakta ve devlete olan giiven

azalmaktadur.}"®

1.5.3. Vergi Affina Dair Goriislerin Degerlendirilmesi

Yukarida affa dair af yanlisi ve affa karsi olan gorisler agiklanmaya
calisilmistir. Affa iliskin goriisler toplu halde degerlendirildiginde ortaya asagidaki
sonuclar ¢ikmaktadir;

e Vergi aflart ilk basta siyasi ve ekonomik bunalimlar1 agsmak ve toplumsal
barisi saglamak igin gerekli goriilmiistiir."”’

e Vergi affini savunanlara gore vergi aflar1 devlete gelir kaynagi saglamakta ve
bdylece biitce agiklarini kapatmaya yardimei olmaktadir.'"®

e Ayrica aslinda ceza hukuku igerisinde yer alan af, vergi hukukunda farkli bir
anlam kazanmustir.

eVergi affi ciksin diyenler; vergi kanunlarinin acik ve net bir sekilde
olmamasi, vergi idareleri tarafindan yetersiz denetimlerin yapilmasi, vergi idaresi ve
vergi yargi organlarinin is ylkiini hafifletecegi gibi nedenlerden dolayr vergi affinin
¢ikmasini savunmu§1ard1r.179

e Bu goriisli savunanlar ayrica bir vergi affi ile gegmise bir siinger ¢cekmis olup
aftan sonra daha temiz ve ise yarar bir vergi sisteminin olusacagini savunurlar.'®
Bagka bir ifade ile af, vergi miikelleflerine yeni ve beyaz bir sayfa sunmaktadir.'®

e Vergi affinin karsisinda bulunanlar ise; vergi aflarinin diiriist miikelleflere

haksizlik yapildigini ve esitlik kavramina ters oldugunu savunmuslardir. Bununla

8Seving Yarasir, “Vergi Aflari ve Tiirkiye’deki Vergi Aflarmm Degerlendirilmesi”, VDD, S.
379, Mart 2013, s. 185.

Y"Erdal, s. 83.
18T agkn, s. 45.

YUmit Giiner, Tiirkiye'de Vergi Bilincinin Ve Vergi Ahlakinin Olusmasinda Gelir Idaresinin
Rolii, (Danmisman: Dog. Dr. Dilek Dileyici, DEUSBE, YLT, 2008, s. 62.

8brahim Saydam, Bu Bir Af Degil, Vergi Idareleri Ile Vatandasin Arasindaki Buzlari
Eritecek Yeniden Yapilandirma Yasas, http://www.bursaekonomi.com.tr/default.asp?page

=newsopen.asp&opennews=1962&gmshow=278 (E.T, 08.01.2013).

B1Bjllur Yalti, “Vergi Aflari: Devlet (Siyaseten), Bilim (Hukuku)”, Hatiralar, Vergi Sorunlar:
Dergisi, S. 272, Mayis 2011, s. 8.
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birlikte bu adaletsizligin diirlist miikellefleri devlete kars1 kiistlirdiigiinii ve vergi
O0deme egilimlerini azalttigin1 diisiinmiislerdir. Bu nedenle bu goriisii savunanlara
gore vergi aflarinin yarattig1 adaletsizlik ve tahribat bir sonraki affi ¢ikmasim
tetikleyeceginden affin ¢ikarilmadan once detayl diisiiniilmesi gerekmektedir.182

e Vergi aflarinin iilkeye yarardan fazla zarar verdigini diislinenler, vergi affi ile
miikelleflerin gercek gelirlerini gizledigini ve bununda bir bakima kayit disi
ekonomiye devletin katki sagladigini savunurlar.’®

e Vergi aflarinin bir defaya mahsus ¢ikarilmasi gerekmektedir. Aksi halde sik
sik ¢ikarilan vergi aflari miikellefleri nasil olsa af ¢ikar beklentisine itmekte ve bu
diistince ile gergek gelirlerini saklamanin yaninda yiikiimliiliiklerini de tam olarak ve
zamaninda yerine getirmemektedirler.'®*

e Vergi aflarimin bircogunun bilerek ve art niyet sonucunda islendigini ve
boylece kanunlari bilmemek mazeret sayilmayacagi tezini savunanlar da vardir.'®

¢ Affin aleyhinde olan goriisler; vergi aflari ile birikmis olan vergi bor¢larinin
gecikme faizlerinin silinmesi vergisini 6demeyen miikelleflere birer kaynak
olusturdugunu ve diiriist miikelleflere kars1 haksiz bir rekabet olusturdugunu ve bu
durumun sonucunda diirlist miikelleflerin de vergi kagirmasmna neden oldugunu
savunurlar.'®

e Vergi affinin ¢ikarilmasindaki amacglardan biri de atil durumda olan fonlar
ekonomiye c¢ekip kayit disiligi azaltmaktir ancak bazi miikelleflerin tutumlari
yiiziinden bunun gerc¢eklesmesi miimkiin olmamaktadir.*®’

¢ Af konusunda ileri siiriilen birbirine taban tabana zit goriislerden biri de affin

miikelleflerin vergi kanunlarina kendi iradeleri ile uymalar1 {izerindeki etkileriyle

82K amil Ates, “Vergi Aflarmin Yarattign Zararlar ve Af sonrasi donemlerde Kurumsal

Miikelleflerin Inceleme Riskinin Artmasit”, YD, Y1l 19, S. 217, Ocak 2011, s. 183.
83Baytar, s. 22.

8atice Herek, Tiirkive'de Vergi Kayp ve Kagaklarinin Onlenmesi Acisindan Vergi Sug ve
Cezalarimin Degerlendirilmesi: Antalya Ili Ornegi, (Damgman: Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin Giiglii
CICEK), SDUSBE, YLT, 2011, s. 52.

8Biberoglu, s. 80.
188K o¢, . 373.

¥Nihat Edizdogan/Erhan Giimiis, “Tiirkiye’de Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi Aflarmm

Degerlendirilmesi”, MD, S. 164, Ocak - Haziran 2013, s. 102.
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ilgilidir. Af yanlilari, bu konuda affin olumlu bir etkisinin oldugunu affa karsi
cikanlar ise affin vergi kanunlarina uyumu azaltarak olumsuz bir etki yaratacagini
ileri siirmiislerdir.'®

e Siyasi otoritenin oy kaygisi nedeniyle aflar1 ¢ikardigini diistinenler, devletin
menfaatlerini goz 6niinde bulundurmaktan uzak oldugunu ve devletin yararia degil
de zararmna oldugunu savunmuslardir.*®

e Vergi aflarinin, uzlagsma miiessesesini olumsuz etkileyerek vergi miikellefleri
ile vergi idaresi arasinda vergi borglarinin 6denmesinde varilan uzlagma ile elde
edilecek gelirlerin de gecikmesine hatta af ile alinmamasia neden olmaktadir.**

eVergi affinin ¢ikarilmasimi savunanlar, affin vergi gelirlerini artirdigini
disiiniirler. Karst ¢ikanlar ise vergi affinin kisa vadede affin, gelirleri arttirdigini
ancak uzun vade de vergi uyumunun saglanamamasi nedeniyle geliri azalttigini
savunurlar.**

elyi bir denetim ve ceza sistemiyle devlet, vergi gelirlerini toplayabilir
boylelikle sik sik vergi affina bagvurmamus olur.'*
e Sonug itibariyle af kavrami gelismekte olan iilkelerde sik sik basvurulan bir

arag haline gelmistir.

1.6.Vergi Aflarinin Basarisini Etkileyen Faktorler

Vergi aflarinin basarili olmasindaki etkenler asagidaki gibidir.

1.6.1.Vergi Affinin Bir Kereye Ozgii Olmasi
Vergi cezalarinin affi ve siklikla ¢ikarilan vergi aflar1 vergi uyumunu

saglamaktan ziyade uyumsuzlugu arttirma ve miikelleflerin siirekli af beklentisi

188D('inmez, s. 68.

189Eker, s. 20.

190Cetin, s. 28.

¥Muhsin Atel, “Vergi Aflart ve Vergi Uyumu”, VSD, S. 269, Subat 2011, s. 80.
%2k o¢, s. 294.
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tasimalarina neden olmaktadir.’®® Bu durum ise miikelleflerin vergi kagirmasina
neden olmaktadir. Miikelleflerin affin bir defaya 6zgii ¢ikarildigina inandirilarak hem

affin basarili olmasi saglanmis olur hem de vergi kayip ve kagakeiligi azaltilmis olur.

1.6.2. Affin Tamitiminin Yeterli Olmasi

Ulkemizde mali aflarn cikarilmasinin arkasinda yatan en biiyiik gerekce
devlete ilave vergi geliri kazandirmaktir. Bunun ise en 6nemli yollarindan birisi af
kapsamima  sokulan miikellef kitlelerinin azami Olgiilerde mali aftan
yararlanmalaridir. Ne kadar ¢ok sayida miikellef aftan yararlanma yoluna giderse

devlet o denli fazla gelir elde etmis olur.®*

Bu nedenle ¢ikarilan vergi aflarina daha
fazla katilim saglamak amaciyla affin getirilerinin neler oldugu, miikellefleri nasil

etkileyecegi ve icerigi ile ilgili miikelleflerin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Ayrica af kanunlarmin tanittimi yapilirken her tiirli iletisim araglarindan,
modern reklamcilik bilgilerinden yararlanilarak affa katilim 6zendirilmelidir.
Yapilan ve yapilacak bu tanitim araglart vergisel affa katilimi artirip vergi
gelirlerinde artig saglar. Ancak maliyet nedeniyle vergi yonetimleri bu yonteme pek
yaklagmamaktadir. Affa katilimi saglamak icin gerekli kaynagin saglanarak gerekli

tanitimin yapilmasi gerekmektedir.195

1.6.3.Aftan Yararlanma Zamaninin Yeterli Uzunlukta Olmasi

Mali aftan yararlanma siiresinin miikelleflerin basvuru yapabilecekleri
uzunlukta uygun bir siire olmas1 gerekmektedir.®® Genis bir ifade ile kanun koyucu
tarafindan c¢ikarilan vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in miikelleflerin affa
bagvuracak ve arastiracak kadar uzun olmalidir. Ancak bu siire gerekenden fazla

olmamalidir. Kanunu ¢ikaranlar ve uygulayanlar vergi aflarinin yiiriirlikteki siiresini

BFeden Akkog/Sezgin Demir, “Kayit Dist Ekonominin Tiirkiye’deki Diizeyi ile Muhasebe
Meslek Mensuplarmin, Vergi Denetmenlerinin ve Isletme Yoneticilerinin Kayit Dist
Ekonomiyi Algilamalari: Aydin Iti Omegi”, SUSBED, S. 26, 2011, s. 3.

%ibrahim Yumusak, “Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”, VDD, S. 188, 1997, s. 40.

%Tevfik Murat Ozden, “Mali Af Uygulama Sonuglarinda Etkinligi Belirleyen Kriterler ve
Alinabilecek Onlemler”, GUESEFD, C. 2, S. 2, 1994, s. 127 - 128.

1%7eynep Arikan/Hatice Yurtseven, “Tiirkiye'de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve Sonuglari
11”, YD, S. 137, 2004, s. 67.
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tilkenin o donemdeki genel sartlar1 g6z Oniinde bulundurarak belirlemesi

gerekmektedir.

1.6.4.Vergi Affindan Yararlananlarin Gizlenmesi

Vergi aflarinin basariya ulagmasi i¢in, affa katilan miikelleflerin kimliklerinin
gizlenmesi gerekmektedir. Bu ¢er¢evede aftan yararlanmak isteyen miikellefler daha
once yerine getirmedikleri yiikiimliikleri nedeniyle sorumluluklarini ge¢ de olsa
yerine getirme amacinda olan kisiler olduklarindan vergi mahremiyetine gereken
onem verilmelidir. Ciinkli vergi affi ile yeni bir sayfa agmak isteyen miikellefler
kimliklerinin agiklanmasini istemeyeceklerdir. Bu sekilde bir yol izlenmesi affa

katilimi artirmaktadir.*®’

1.6.5.Vergi Affi ile Saglanacak Avantajlarin Affa Katihm Tesvik Edici

Olmasi

Affin basariya ulagsmasini etkileyen faktorlerden biri de miikellefler adina
yapilacak kolayliklardir. Miikelleflere vergi borglarimin 6denmesi hususunda

taksitlendirme gibi kolayliklar saglandiginda affa katilimi daha da arttirir. ™

Ayrica konu ile ilgili olarak 1991 yilinda ABD’de yapilan bir ¢alismada,
devletin af sonras1 daha yogun vergi denetimi, sert cezai 6nlemler, gelir idaresindeki
etkili ve kapsamli bir reorganizasyon gibi vergi toplama ¢abalarinda artig yaratmasi
cikarilan af kanunlarma katilimi arttiracaktir.*® Verimli bir af programi ile gegmiste
vergisini eksik odeyen miikelleflere aftan yararlanma olanagi tanimali, af sonrasi
vergi suglarma cezalar yiikseltilmeli, 6denecek gecikme faizlerinde indirim
yapilmali, vergi toplama ¢abalar1 i¢in tahsis edilen mali fonlar arttirlmalidir. 2 Af
cergevesinde eger bunlar gergeklestirilebilirse hem devletin vergi gelirinde artis

saglanacak, hem de af basariya ulasmis olacaktir.

¥70zden, s. 129.
198 Arikan/Yurtseven, s. 66.
199y umusak, s. 40.

20K araosmanoglu, s. 61 - 62.
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1.6.6.  Vergi Affinin Vergi Sistemini Giiclendirici Onlemlerle Es Zamanh

Yiiriitiilmesi

Cikarilacak vergi aflari ile vergi sisteminde yapilacak degisiklikler arasinda
yakin iliski mevcuttur. Bu nedenle af ile vergi sisteminde yapilacak degisiklikler
birlikte yapilmalidir. Bu sekilde vergi aflari, daha kat1 bir vergi sistemine gegisin
kolaylastirilmasi i¢in bir ara¢ olarak kullanilabilir.”®* Bu nedenle vergi aflarmin
basarili olmasi i¢in af kanunlar1 ¢ikarildiktan sonra yogun vergi denetimi yapilmasi,
caydirici ceza ve uygulamalarin hayata gegirilmesi, gelir idaresinin siki ve kapsamli
calismalar1 ile vergi gelirlerini artirarak uygulanan vergi aflarina katilimin

arttirllmasini saglar.202

Vergi aflarinin basarili olmasinin faktorlerinden biri de vergi yonetimini gii¢lii
kilacak diizenlemelerdir. Yonetimi giliclendirmek icin yeni biitce imkanlari, tahsil
stirecini etkinlestirici onlemler, denetim elemanlarinin sayisinin arttirilmasi ve yeni

hukuki yetkiler gibi diizenlemeler yapllmahdur.203

21Gozde Yasar Cil, Vergi Aflarimin Vergi Uyumuna Etkisi: Edirne fline Yonelik Bir Calisma,
(Danmisman: Dog. Dr. Selguk ipek), COSMUSBE, Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s. 27.

220zcan Karatay, Kayit Disi Ekonominin Ulke Ekonomisine Etkileri ve Toplumsal Maliyeti,
(Danmigman: Dog. Dr. Necmettin Ozerkmen), CUSBE, Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 43.

28gamil Mutluer/Fethi Heper/Recai Doénmez/Mustafa Erkan Uyiimez, Vergi Hukuku,
Eskisehir, 2010, s. 176.
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IKINCi BOLUM

TURK VERGI HUKUKUNDA VERGI AFFI UYGULAMALARI
Cumhuriyet doneminden giinlimiize kadar birgok vergi affi kanunu
cikarilmigtir. Ancak bu kanunlar incelenirken af kelimesi yerine birgok ibarenin
kullanildigr goriilmektedir. Cikarillan aflara bakildiginda af cercevesinde vergi
cezalari, gecikme zammi, gecikme faizi, matrah artirimi, stok affi, servet beyani ve

kacakeilik suclarinim affedildigi goriilmektedir.?*

2.1. 1923 - 1960 Yillar Arasindaki Vergi Affi Uygulamalar

Vergi aflarina bagvurulmasinin nedenleri arasinda miikelleflerden alinamayan
vergilerin tahsil edilmesi, devletin gelirini arttirarak hazineye kaynak saglamak,
siyasi nedenler gibi bir¢cok nedeni vardir. Ancak 1923 ile 1960 yillar1 arasinda
cikarilan vergi af kanunlarina bakildiginda daha ¢ok siyasi ve ekonomik nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bunun sebebi ise yeni kurulan bir devletin hem siyasi otorite
tarafindan affa ihtiya¢ duyulmast hem de maddi kaynak saglamak adma af

kanunlarina basvurulmustur.

S6z konusu bu donemde miikelleflerin tepkisinden c¢ekinildigi i¢in af
sOzcuigiinii kullanmak yerine daha ¢ok tahsilati hizlandirmak, terkin, tasfiye gibi

sdzciikler kullanilmistir. 2%

Ulkemizde 1960 yilindan sonra ¢ikarilan vergi aflari énem arz etmektedir.
Ciinkii 1960 yilindan 6nce ¢ikarilan aflar daha ¢ok yeni kurulan bir devletin diizeni
saglamak adma yapilan degisiklilerin izlerini tasimaktadir. 1960 yilindan Once

cikarilan vergi aflart donemler itibariyle asagida agiklanacaktir.

2% dris Senyurt, “Tiirkiye'deki Vergi Aflarinin Nedenleri ve Sonug¢lar1”, VDD, S. 319, 2008, s.
92.

2K o, s. 290.
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2.1.1. 145 Sayili Elviyeyi Selased’e Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair
Kanun

Tiirkiye‘de ise mali aflar kapsaminda ilk vergi affi 17 Mayis 1924 tarihinde
cikartlmistir. Daha sonra 5 Agustos 1928 tarihinde yayimlanan ve 07.10.1928
tarihinde Resmi Gazete’de yiiriirlige giren 145 sayili Elviyeyi Selaset Vergilerinin

Sureti Cibayetine Dair Kanun (;1kar11mlst1r.206

Kanun ile Rus yonetimi tarafindan isgal edilen Kars, Ardahan ve Artvin
illeriyle, Igdir ve Siirmeli kazalarinda uygulanan maktu vergilerin tahsili
amaglanmistir. Ancak Once arazi, asar ve emlak vergileri hakkindaki islemler
basindan itibaren hiikiimsiiz kilimarak kanun, tiim sonuglariyla birlikte kaldirilmas,
béylece kosulsuz ve tam bir af 6ngdriilmiistiir.2%’

2.1.2. 22 Mart 1934 Tarih ve 2395 Sayih Kazan¢ Vergisi Kanunu

2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu,®® 1934 yilinda ¢ikarilip, kendinden
onceki 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu’nun yiiriirlilkten kaldirilmak ve gegici bir
madde ile 755 sayili Kanuna gore tarh edilmis fakat tahsil edilmemis vergi
cezalarinin terkini amaciyla cikarlmistir.?® 1926, 1927 ve 1928 yillarinda vermis
olduklart temettii vergilerinin iic mislini 6demek sartiyla miikellefiyetini yerine

getirmis olanlar aftan yararlandirilmistir.?*°

2.1.3. 4 Temmuz 1934 Tarih ve 2566 Sayih Vergi Bakayasinin Tasfiyesine
Dair Kanun

Bu kanun 12.07.1934 tarihinde 2750 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yili1 sonuna kadar devlete, 6zel
idare ve belediyelere ait tahakkuk etmis her tiirlii vergi, resim ve harc¢larla bunlarin

munzam kesirleri, misil ve gecikme zamlar1 artiklar ile birlikte terkin edilmistir.

2% Ayrang6l/Tekdere, s. 425.
207D('inmez, s. 216.

%RG. 25.03.1934/2662.
2y agar Cil, s. 30.
OTaskn, s. 78.
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Ayrica 2566 sayili Kanun’un 2. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmis ¢ok sayida

verginin kosulsuz olarak terkin edilmesi dngdriilmistiir.”**

2566 sayili Kanun, bazi vergiler bakimindan vergi aslinin kismi 6denmesi
sartiyla zam cezalar1 ve faizlerle, vergi aslinin 6denmeyen kisminin terkin edilmesini
Ongdrmiistiir. “Kismi 6deme miktarlart gesitli vergiler ve vergilendirme donemi
bakimindan farkli farkli diizenlenmistir”. Ornegin, harp kazanglar1 vergisi i¢in vergi
aslinin % 40 ile % 60’1min, umumi istihlak ve eglence vergisi i¢in vergi aslinin %
80’inin d6denmesi t')ngt')rl'ilml'is‘u'jr.212 Bu kanun 1960 yilindan once ¢ikarilan en

kapsamli vergi affidir.*®

2.1.4. 3586 Sayilh Arazi Vergisinin 1935 Mali Yili Sonuna Kadar

Bakayasinin Terkinine Dair Kanun
3586 sayili Kanunla?*1935 mali yili sonuna kadarki senelere ait tahakkuk
ettirilmis ve bu kanunun meriyeti tarihine kadar tahsil edilmemis olan arazi vergisi

bakayasinin munzam kesirleri ve cezalart ile birlikte kayitlar terkin edilmistir.”*®

Kanun igerigine bakildiginda cezalarin bor¢ ve faizlerinin terkin edilmesi
hicbir sartta baglanmamigtir. Bu Kanundan yararlanmak ic¢in 145 sayili Elviyeyi

Selaset Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun gibi hi¢bir kosul aranmamustir.

2.1.5. 4530 Sayih Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

Bu kanun 15.03.1944 tarihinde kabul edilmis olup, 17.03.1944 tarih ve 5657
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 1942 yilinda Ikinci Diinya
Savas1 nedeniyle yiirtirliige giren Varlik Vergisi; 15 Mart 1944 tarih ve 4530 sayili

"Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun" ile tamamen uygulamadan

?11R.G. 12.07.1934/ 2750.

212D('inmez, s. 217.

2Bpally, s. 42.

?YRG. 07.02.1939/4126.

2153586 Sayili Kanun, RG. 07.02.1939/ 4126.
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kaldirilmistir. Béylece o giline kadar tahsil edilememis vergilerin silinmesiyle "varlik

vergisi" uygulamasi sona ermistir.**°

2.1.6. 5050 Sayih Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarimin Silinmesi
Hakkinda Kanun

27 Mayis 1947 tarihindeki 6616 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren toprak
mahsulleri vergisi bir bakima 1944 yilinda kaldirilan varlik vergisinin
tamamlayicisidir. Hiikiimet bu kanunun ¢ikarilma gerekgesini; “zirai mahsullerin
maliyet fiyatlarimin ¢ok iistiinde bir kiymet iktisab1 kéyliimiiziin  kalkinmasi
noktasinda memnunlukla karsilanmakla beraber, alinmasi gereken miidafaa
tedbirlerimizin istilzam ettigi biiyiik kiilfetlerin biitiin millet arasinda ahenkli bir
tersini diistiniildiigii i¢cin maliyet fiyatlarimin birkag misli derecesinde artan toprak
mahsullerinden bir vergi alinmast bir zorunluluk olarak goriilmesi” seklinde
aciklamistir.!” Ancak bu anlamda bu kanun uzun siire kalamamis varlik vergisi gibi

tepki ¢ceken bir kanun olmustur.

Varlik vergisi gibi toprak mahsulleri vergisi de II. Diinya Savasi’nin
olaganiistii kosullarinda uygulamaya konulan ve demokratik olmayan hiikiimler
tastyan bir kanundur. S6z konusu kanun, 4840 sayili Kanunla kaldirilmis ardindan
cikarilan 5050 sayili Kanunla da verginin daha 6nce tahsil edilmeyen kisimlar ile

birlikte her tiirlii cezalar1 da silinmis‘[ir.218

2.1.7. 6 Temmuz 1948 Tarih ve 5240 Sayil Gétiirii Olarak Alinan Nebati
Yag Muamele Vergileri Cezalarindan Tahsil Edilemeyen Kisminin
AllInmamasi Hakkinda Kanun

12.07.1948 tarih ve 6955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren

5240 sayili Kanun’un 1. maddesine gore nebati yag istihsal miiesseselerinden aynen

veya nakden gotiiri olarak alinmakta olan muamele vergisi cezalarinin 5124 sayili

21http://www.dunyabulteni.net/?aType=haberYazdir&ArticlelD=151385&tip=haber(E.T,
26.09.2012).

'"Hasan Cetin, Ikinci Diinya Savas Siirecinde Tiirkiye 'nin Sosyo - Ekonomik Durumu (1939
1945),(Danigsman: Dog. Dr. Saime Yiiceer), UUSBE, YLT, 2007, s. 1 40.

218Besen, s. 102.
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Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce tahakkuk ettirilmis ve hentiz tahsil edilmemis

olan kisimlarindan Vazgeg:ilrnistir.219

2.2.1960 — 1980 Yillan Arasi Cikarilan Vergi Affi Uygulamalari

Tirkiye’de vergi aflarinin en ¢ok yasandigi donem 1960 yilindan sonra ve
giinimiize kadar olan siiregtir. Bu yogunluk ortalama iki yilda bir ¢ikarilan af
kanunlart ile goriilmektedir. Bu donemde de ¢esitli isimlerle vergi af kanunlari
cikartlmistir. Cikarillan af kanunlarinin bir kismi genel af niteliginde olup birkag
maddelik diizenlemeyle vergi aflarina yer vermistir. Bir kism1 ise vergi aflari igin
0zel olarak cikarilmistir. Calismanin bu kisminda 1960 yilindan 1980 yilina kadar

olan zaman dilimi igerisindeki vergi aflarini incelenecektir.

2.2.1. 281 Sayili Bir Kisim Vergi Cezalari ile Gecikme Zamlarinin Tecil ve

Tasfiyesine Dair Kanun

Milli Birlik Komitesi tarafindan 27 Mayis sonrasi ¢ikarilan ilk vergi affi 28
Subat 1961 yilinda 281 sayili Bir Kisim Vergi Cezalar Ile Gecikme Zamlarinin Tecil

ve Tasfiyesine Dair Kanundur.?®

Bu kanunun ¢ikarilmasinda, ekonomik ve mali
nedenlerden ziyade daha cok siyasi faktorler etkili olmustur. 27 Mayis darbesinden

sonra ortami yumusatmak i¢in g:1kar11m1st1r.221

281 sayili Kanun’un 1. ve 3. maddelerinde kanunun amaci belirtilmistir.
Kanunun amaci; 281 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihe kadar kesilmis ya da
kesinlesmis, genel biitce ile 6zel idare ve belediye biitgelerine irat kaydedilen, vergi,
resim ve harg lizerinden kesilen cezalar1 ve zamlarinin % 30’unun Haziran 1961
sonuna kadar 6denmesi halinde bakiyenin % 60’inin, kesilen cezalar1 ve zamlarinin
% 50’sinin Subat 1962 sonuna kadar 6denmesi halinde bakiyenin % 50’sinin terkin

edilmesi uygun goriilmiistiir.%>

195240 Sayili Kanun, RG 12.07.1948/6955.
20RG. 03.03.1961/10748.
Y asar Cil, s. 32.

222281 Sayili Kanunun m. 1. ve m. 3.
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Kanun’un 1. maddesinde sozii gecen vergi cezalari ile zam cezalar1 ve gecikme
zamlarindan kanunun yiiriirlige girdigi tarihte heniiz itiraz stiresi dolmamis olanlarla,
itiraz, temyiz ve dava safhasinda bulunanlarin bor¢lularindan Kanun’un yiirtirlik
tarihinden itibaren 2 ay igerisinde bagli olduklar1 vergi dairesine yazi ile miiracaat
ederek ceza ve zamma ait itiraz ve davalarindan vazgegctigini bildirenler ilgili borglar
terkin edilir.”® Goriildigii  gibi Kanun’un 3. maddesinin hiikiimlerinden
yararlanmalar1 i¢in yazili dilek¢e bagvuru sarti vardir. Ancak yazi ile vazgegilmesi
halinde sonradan ceza yoOniinden itiraz yoluna gidilemez ve miiracaat zamaninda
itiraz, temyiz veya dava safhasinda bulunan ceza ihtilaflar1 hakkinda ilgili mercilerce

bir karar verilemez.?**

Bu Kanun ayrica miikelleflere vergi cezalarini, gecikme zam ve cezalarini 5
yilda 5 esit taksitte odeyebilmeleri ve kamu alacaginin kesinlesip kesinlesmemis
olmasina gore vergi cezalarinin, gecikme zam ve cezalarinin kismen affedilebilmesi

gibi kolayliklar saglanmustir.?®

281 sayili Kanun’un igerigi incelendiginde gelir getirici bir maddeye
rastlanmamistir. Bunun yaninda vergi cezalarimin kismi affindan bahsedilmesine

karsin verginin aslindan bahsedilmemistir.

Maliye Bakanlhigi’min 1981 tarihli raporundaki verilere gore, 1961 yili
biitgesinde 7.247 milyon lira vergi geliri tahsilati hedeflenmistir. Ger¢eklesen vergi
tahsilati ise, 6.564 milyon liradir. Hedefin % 90,6’s1 gergeklesmis olup hedefe
yaklagildigr goriilmiustiir. 1962 yilinda hedefin gergeklesme orani % 88,7, 1960
yilinda ise hedefin % 80,2’sinin gerceklestigi goriilmiistiir. Bir onceki yila gore

meydana gelen artis 281 sayili Kanun’a dayandlrllabilir.226

223781 Sayili Kanunun m. 4.
224781 Sayili Kanunun m. 4.
#2581 Sayili Kanunun m. 1.

228Dally, s. 44.
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2.2.2. 218 Sayili Bazi Suc¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

23.02.1963 tarihinde ¢ikarilan ve 28.02.1963 tarih ve 11342 sayili miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan 218 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun
genel nitelikte bir af kanunudur.??’ Bu kanunla hukuk sistemimizde ilk kez vergi
cezalariin affi, diger cezalarin affi ile birlikte dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.zzs Bu kanundan once

yiirlirliige giren af kanunlarinda vergi cezalarinin affina yer verilmemistir.??

Bu kanun, 27 Mayis darbesinden sonra kurulan ilk sivil hiikiimet tarafindan
cikarilmistir. Kanunun gerekgesi; demokratik bir rejime ulasmak i¢in ve yasanan
giicliiklerin  suglarin  artmasinda etkili oldugu vurgulanarak affa gidilmesi

seklindedir.”

218 sayili Kanun’un 9. maddesinde belirtildigi iizere 1961 yili sonuna kadar
olan donemlere ait miikellefler veya sorumlular adina kesilmis olup, bu kanunun
yiirtirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilmemis olan vergi cezalarindan, usulsiizliik
cezalarinin tamami, kusur ve kagakc¢ilik cezalariin yarisi affedilmistir. Bunun
yaninda 1961 yilinin sonuna kadar olan donemlere ait Vergi Usul Kanunu’na gore
ceza mahkemelerince hiikkmolunup bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte infaz

231 "
Ancak, soz

edilmemis bulunan hileli vergi suglarina ait cezalar da affedilmistir.
konusu kanunda gecikme zamlari af kapsami disinda birakilmistir. Kapsam disinda
birakilmasimin nedeni olarak da gecikme zamlarinin daha 6nce 281 sayili Kanunla
takside baglanmis olmasi gosterilmistir. Ayrica miikelleflerin 218 sayili aftan
yararlanmasi igin 281 sayili Kanun gibi herhangi bir sarta baglanmamistir. Bu

kanunun amaci vergi gelirlerini arttirmak ya da uyusmazliklar tasfiye etmektir.?*

?Thitp://dosyalar.hurriyet.com.tr/af_veto/tarihce.htm (E.T, 26.09.2012).
228Cagan, s. 117.

PYasar Cil, s. 34.

20Cetin, s. 54.

231218 Sayili Kanun m. 9.

232 -
%K araosmanoglu, s. 71.
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2.2.3. 252 Sayili Kanunla Spor Kuliiplerine Yonelik Af Uygulamasi
Spor Kuliiplerine yonelik 252 sayili Af Kanunu 13.06.1961 tarihinde

cikarimigtir.?

252 sayili Af Kanunu Tiirk spor hayatinda profesyonelligin bir baslangici olan
5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun vyiiriirlige girisi ile aym tarihlere
rastlamaktadir.®  Bu kanun, spor kuliipleri ve profesyonel futbolcularin
vergilendirilmesi ile ilgili olarak ¢ikarilmigtir. Cikarilan bu kanuna gore; 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 29. maddesinin 3. ve 4. fikralarindaki istisnalar disinda
spor kuliiplerince 31.12.1962 tarihine kadar oyunculara ve karsi kuliiplere 6denmis
bulunan transfer iicretleriyle tesvik primleri ve arazi kazan¢ mahiyetindeki sair
Odemeleri tizerine tahakkuk ettirilip de heniiz tahsil edilmemis olan gelir vergisi ile

cezalarinin affedilecegi 6ng6n’jlmﬁstﬁr.235

2.2.4. 325 Sayil Kanunla KiT’lere Yonelik Af Uygulamasi

05.09.1963 yilinda ¢ikarilan bu kanun, Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin 1960 ve
daha onceki biitce yillarina ait bir kisim vergi borglarinin affedilmesine yonelik bir
kanundur.®® 325 sayili Kanuna gore; Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin, miikellefi veya
sorumlusu sifatiyla gelir, kurumlar, seker istihlak ve gider vergileri ile giimrik
idarelerince alinan vergi ve resimlerden (belediyelere ait olanlar hari¢) ve damga
resminden ve bunlarla ilgili vergi bor¢ ve cezalari ile zam cezalariyla ilgili 1960 ve
daha onceki biitge yillarina ait bor¢lu bulunduklart miktarlar, bu kanunun yliriirliige
girdigi tarihe kadar hesaplanacak gecikme zamlar faizleri ile birlikte ilgili tahsil

dairelerinin tahakkuk kayitlarindan diisiiriilmesi uygun gérﬁlmﬁstﬁr.237

325 sayili Kanun, kapsami itibariyle hem yiikiimliller hem de vergi tiirleri

yoniinden smirlandirilmistir. Kanun yiikiimliiler yoniinden gelir, kurumlar, seker,

RG. 19.06.2013/11432.
234 Akgiin, s. 38.

235252 Sayili Kanun m. 1.
®RG. 12.09.1963/11503.
237325 Sayili Kanun m. 1.
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istihlak ve gider vergileri ile giimrik idarelerince alinan vergi ve resimleri

kapsamina almistir,”®

2.2.5. 691 Sayili Kanunla Kamu Belediyelerine Yonelik Af Kanunu
Uygulamasi

691 sayili Kanun 16.07.1965 tarihinde kabul edilip 26.07.1965 tarih ve 12058
sayil1 Resmi Gazete ile yiirtirliige girmistir. Bu kanunla belediyelerin ve belediyelere
bagli miiessese ve isletmelerin devlete ve katma biitceli idarelere olan borglari
silinmekte ve kamu iktisadl tesebbiislerine olan borglar1 saglam esaslara

baglanmak‘[adlr.239

16.07.1965 tarihinde c¢ikarilan bu kanunla belediye ve belediyelere bagl
miessese ve isletmelerin mali noktadan imkanlari olmadigindan vermis olduklari
hizmetlerin sikdyet edilmesi yapilan yatirim planlarimin hayata gegirilmesinde

meydana gelen tikaniklar giderilmeye calistimugtir.?

691 sayili Kanun’da vergiler noktasinda herhangi bir sinirlama getirilmemistir.
Vergiler, resimler, harclar ve cezalar ile kanuni paylar, faizler ve gecikme faizleri,
kanun kapsamina alinmustir.”** Cikarilan bu kanunla belediyelerin ve belediyelere
bagli miiessese ve isletmelerin miikellef sifatiyla devlete ve katma biitgeli idarelere
olan bor¢larinin terkin edilmesi kararlastlrllmlstlr.242 Ancak bu kanunda biitiin
borglar silinmemistir. Baz1 borg¢lar kanun kapsami disinda kalmistir. Zira 691 sayili

Kanun’un 2. maddesine gore kapsam disinda kalan borg¢lar;

¢ 7269 sayili Kanunla kurulan Tabii Afetler Fonuna olan borglar,

e iller Bankas nezdindeki “Belediyeler Fonu” na olan borglar,

28 Cetin, s. 57.

29K orkut Ongen, Belediye Borglarmimn Terkin ve Tahkimi Hakkindaki 691 Sayili Kanunun
Sagladigt  Faydalar, http://www.emo.org.tr/ekler/f100b7b36092fb9_ek.pdf?dergi=15(E.T,
27.09.2012).

#OKorkut Ongen, Belediye Borglarinin Terkin ve Tahkimi Hakkindaki 691 Sayili Kanunun
Sagladigit  Faydalar, http://www.emo.org.tr/ekler/f100b7b36092fb9 ek.pdf?dergi=15(E.T,
27.09.2012).

#1691 Sayili Kanun m. 1.
#2691 Sayili Kanun m. 1.
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e Belediyelerin kendi kurduklar1 miiessese ve isletmelere olan borglari ile bu

miiessese ve bagli olduklar1 belediyelere olan borglari olarak agiklanmaistir.

Devlet cikarmis oldugu bu kanunla amaglanan vergi geliri artis1 saglamak
degil, zor durumda olan miesseselerin bor¢larin1 silmektir. Yani devletin

alacagindan vazge¢mesi durumu s6z konusudur.

2.2.6. 780 Sayili Bazi Suc¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

03.08.1966 tarihinde kabul edilen bu kanun genel af niteligi tastyan bir afttir.?*®
10 Ekim 1966 yilinda yapilacak olan secimler nedeniyle hiikiimet tarafindan
cikarilan politik bir afttir.>**

Bakanlar Kurulu, kanunun gerekgesini, sosyal, siyasi ve iktisadi biinyemiz
bakimindan toplumda meydana gelen gelismeler karsisinda, iglenmis bir kisim
suclara verilmis olan cezalarin ¢ektirilmesinde ve bazi suclarin takibinde i¢timai bir
yarar kalmamis ve affin sosyal bir tedbir olacagi inanci ve bir atifet olmasi niteliginin
g0z Oniine alindig1 seklinde aciklamustir.”*® Baska bir ifade ile birikmis olan ihtilafl
dosyalarin tasfiyesini saglayarak vergi idaresinin ve yargismin is yikiini
hafifletmek, cezaya maruz kalmis miikellefleri rahata kavusturarak calisma
isteklerini arttirmak, vergisel Odevlerini istemeyerek yerine getirmeyip cezaya
muhatap kalmis olan miikelleflerin sevklerini kirmamak amaciyla bu af kanunu

glkarllmlstlr.246

780 sayili Kanun, mali yargida normal caligmalar1 aksatan birikmis ihtilafli
olan islerin tasfiye edilmesi, idare ve yargi sisteminin daha diizenli ve verimli

. C 247
calisma ortamina girmesinin saglanmasi da amaglanmaktadir.

780 sayili Kanun’un 8. maddesinde ¢ok acik bir ifade ile 31.12.1965 tarihine

kadar kesilmis ancak, heniiz tahsil edilmemis olan vergi asillarinin kanunun yiriirliik

#PRG. 09.08.1966/12370 (M1).
*¥Besen, s. 108.

245Ugur Alacakaptan, “780 Sayili Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun”, AUHFD, C.
22, S.1,s.1966, s. 21.

2Eker, s. 40.
247 Akgiin, s. 42.
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tarihinden itibaren alt1 ay i¢cinde tam olarak ddenmesi kosulu ile vergi cezalarinin
dolayistyla idari vergi cezalarnin affedilecegi belirtilmistir.*® 780 sayili Kanunla
1966 yil1 i¢in 12.677 milyon lira vergi geliri tahsili hedeflenmis, gerceklesen vergi
tahsilati ise 12.464 milyon lira olmus, boylece hedefin % 98,3’ gergeklesmistir.249

Hedefe bu kadar yaklasabilmenin nedeninin 780 sayili Kanun oldugunu
sOylemek, istatistiki bilgi yetersizligi nedeniyle zordur. Ancak bu donemde
enflasyonun cok az oranda seyretmesi ve ayrica hedefe bu kadar yaklasilmasi
sevindirici ve olumlu olarak degerlendirilebilir.”*® Buna karsin uyusmazhigin devam
etmesi aftan yararlanmaya engel olmayacagi ilkesi yiiziinden vergi cezalarinin

affedilmesinden yarar saglanamamistir.>

Dolaysiyla cezalarin affedilmesi i¢in
diisliniilen amag gerceklesmemistir. Bu amacin ger¢eklesmemesinin yaninda, idare
ve yargl gereksiz is yiikiinden dolay1 asil iglerini yerine getiremedikleri icin
miikellefler ile aralarinda uyusmazliklara dismiislerdir. Yasanan gereksiz bu

giiglitkler verginin ashnn tahsilini de engellemistir.”>*

2.2.7.1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af Uygulamasi

28.02.1970 tarihinde kabul edilen bu kanun1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu
ile 1837 sayili Emlak Vergisi Kanunu yiirirliikten kaldirmistir.”*® Cikarilan affin
gerekgesi, emlak vergisi alaninda yeni bir uygulamaya gegilirken, ydnetimin
yiirtirliikten kalkmig vergilere iliskin ceza ve gecikme zammu alacaklarini bir an 6nce

tasfiye etme istegi olarak gésterilebilir.254

1319 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan bina ve arazi vergilerine bagl idari

nitelikteki vergi cezalar1 ve gecikme zamlari, bazi kosullar ile kismen

248780 Sayili Kanun m. 8.

29 Akgiin, s. 42.

20Dally, s. 47.

Blismet Cantiirk, “Vergi Cezalarmin Affi”, DD, S. 59, 1971, s. 111.
2Cantiirk, s. 111.

?*RG. 11.08.1970/13576.

»Yasar Cil, s. 36.
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affedilmistir.”>> S6z konusu kanunda vergi ashnin 6denmesi igin, Emlak Vergisi
Kanunu’nun yiirtirliik tarihinden itibaren 6 aylik bir siire taninmis, belirtilen
oranlarda vergi cezalar1 ve gecikme zamlarmin affedilmesi uygun gérﬁlmﬁstﬁr.256
Cikarilan af, bina vergisine bir katma niteliginde olan buhran vergisi ve savunma
vergilerine bagli vergi cezalar1 ve gecikme zamlarmi da i¢cermektedir. Buna karsilik
bina vergisi matrah1 {izerinden alinan “Temizleme ve Aydinlatma Resmine” iliskin

ceza ve gecikme zamlar af kapsami disinda tutulmustur.®>’

2.2.8. 1803 Sayili Cumhuriyetin 50. Yii Nedeniyle Baz1 Su¢ ve Cezalarin
Affi Hakkinda Kanun

15 Mayis 1974 tarihinde TBMM’de kabul edilen 1803 sayili Genel Af Kanunu,
Cumbhuriyetin 50. yil1 nedeniyle ¢ikarilmistir.

Hukuk tarihimizde kamuoyunda en ¢ok konusulan ve doktrinde en ¢ok
tartisilan kanun 1803 sayili Cumhuriyetin 50. Y1li Nedeniyle “Bazi Sug ve Cezalarin
Affi Hakkinda Kanun”dur.?®® 15.05.1974 tarihinde kabul edilen bu kanun genel af
niteliginde ¢ikarilmis ve bir kag madde ile vergi affina da yer verilmistir.*® Bu
kanun kapsamina mali hukuk alanina giren vergi cezalar1 ve diger bir kisim borglar
dahil edilmistir. Ayrica 6zel hukuk alanmna giren iliskilerden dogan borglar da af
0

kapsamina almmugtr.”®

Cikarilan bu affin aslinda somut olarak belirtilmis bir gerekcesi yoktur.261

Ancak 1803 sayili Kanun’un 9. maddesinde diizenlenen vergi affina iligkin hiikiim;
vergi tahsilatinin hizlandirilmasi, yargi organlar ile vergi idarelerinin is yiiklerinin

hafifletilmesi gibi klasiklesmis af kanunu gerekgeleri ile ¢ikarildigi sdylenebilir.?®?

25Cetin, s. 59.

28y asar Cil, s. 36.

#Cetin, s. 59.

#8Kuzu, s. 272.

#RG. 18.05.1974/14890 (M1).

*%flhan Kutay, “1803 Sayili Af Yasasinin Mali Hiikiimleri”, ABD, Y1l 1974, S. 4, s. 668.
ZelDalll, s. 49.

%2Tascl, s. 84.
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Bagka bir ifade ile, bu Kanun’un kamu yarar diisiincesi nedeniyle ¢ikarilmis oldugu

sdylenebilir.”®®

Kanundan vyararlanmak igin 31.12.1973 d6neminin sonuna kadar basvuru
yapilmasi1 gerekir. 1803 sayili Kanun’un 9. maddesinin vergi aflarina yer verilmis
olup bu maddenin (a) bendinde, 1973 yili sonuna kadar olan donemlere (beyana
dayanan vergilendirmelerde ise 31 Aralik 1973 tarihine kadar verilmesi gereken
beyannamelere) iliskin kamu alacaklarina ait vergi cezasi, gecikme zammi ve
faizlerinin affedilmesi ig¢in vergi asillarinin kanun yiiriirlige girdigi tarihten Once
veya sonra 8 ay icerisinde kismen veya tamamen odenmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica, 780 sayili Kanun dolayisiyla tekerriir etmis 31.12.1973 tarihinden Onceki
donemler i¢in kesilen ve heniiz tahsil edilmemis bir asla bagli olmayan vergi

cezalarin da affedilmesi éngérﬁlmﬁstﬁr.264

Zaman sinirlandirilmasindan dolayt 1972 yilina ait kurumlar vergisinin
beyanname verme siiresi 1973 yilinda oldugundan bu doneme ait kurumlar vergisi ve
diger vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve faizler af kapsamina dahil edilmistir. Ancak
1973 yilina ait kurumlar vergisi beyannamesi ise 1974 yilinda verileceginden bu
déneme ait vergiler af kapsami disinda tutulmustur.’®® 1974 yili biitgesine gore
hedeflenen vergi gelir tahsilatt 67.578 milyon lira, gerceklesen vergi tahsilati ise
65.578 milyon lira olmus, bdylece hedefin % 96,4’i gerceklesmistir. 1803 sayili
Kanun’un gerekgesi, vergi tahsilatinin arttirilmasi degil, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik nedeniyle toplumda olusan gergin havayi ortadan kaldirmaktir.?®® Bu

nedenle vergi gelirlerinde bir artis beklemek yanlis olmaktadir.

2.3.1980 — 1990 Yillan Arasi Uygulanan Af Uygulamalari
Bu dénemde siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay: birkag¢ vergi affi kanunu

cikarilmistir. Cikarilan vergi aflar asagida agiklanacaktir.

263K emal Kaligdaroglu, “Sorgulanmayan Vergi Aflari”, VDD, S. 286, 2005, s. 38.
2641803 Sayili Kanun m. 9.

265Da111, s. 49.

26Dally, s. 49 - 50.
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2.3.1. 2431 Sayih Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun

12 Eylil 1980 tarihinde yasanan darbeden sonra olaganiistii durumlarda ¢ikan
bir diger af kanunu da 20.03.1981 tarihinde ¢ikan 2431 sayili Tahsilatin
Hizlandirilmas: Hakkinda Kanundur.?®” Bu kanun Milli Giivenlik Konseyi tarafindan

¢ikarilmstir.

Tiirkiye’de 1980°li yillarda etkisi daha c¢ok hissedilen enflasyon siirecine
girilmesi, ithalatin hammadde alimi ile artmasi sonucunda doviz rezervlerinin
erimesi, bazi yiikiimliilerin gerek firsatlar1 degerlendirmeleri gerckse gelecegi iyi
gorememeleri nedenleri ile “kara para” sorununun biiyilkk boyutlara ulastigi

gérﬁlmﬁstﬁr.268

Cikarilan vergi kanunlarina uyum saglanmasi, 1980 6ncesi ve sonras1 donemde
vergi idaresi ve yargisinda biriken ihtilafli dosyalarin azaltilmasi, ekonomik ve siyasi
istikrarsizligin neden oldugu gerginligi yumusatmak amaciyla 2431 sayili Kanun

cikartimigtir. %

Bunun yaninda vergi denetiminin diigiikliigli nedeniyle beyan dis1 kalmis servet
unsurlar1 ve vesikasiz emtia miktarlari ekonomik alanlar disina kaymistir. Beyan dist
kalan servet unsurlarin ve vesikaya baglanmayan emtia miktarlarmin belli oranda
vergilendirilerek kayitlara girmesi ve bdylece bunlardan saglanan kazanglarin

ekonomiye kazandirilmasi amag:lanmlstlr.270

2431 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nun kapsamina giren ve kanunun
yiirtirlige girdigi tarih olan 22.03.1981 tarihine kadar kesinlesmis olup heniiz tahsil
edilmemis vergi, resim ve harglara ait vergi cezalarinin % 90’min affedilmesi

ongoriilmistiir. Ancak vergi asillarinin tamami ve vergi aslina bagl cezalarin %

%'RG. 22.03.1981/17287.
2%8 Akgiin, s. 48.

29 Aygiin, s. 90 - 91.
%Sayar, s. 66.
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10’unun 31.08.1981 tarihine kadar odenmesi sart1 ile aftan yararlanmasi uygun

goriilmistir. 2™

Kanundan anlasildig: tizere Vergi Usul Kanunu kapsamina girmeyen vergiler
kapsam disinda tutmustur. Ayrica Kanun’da vergi aslina bagli olmaksizin vergi

cezalarmin tamaminin affedilmesi dngdriilmiistiir.?’

2431 sayili Kanun’un 2. maddesinde ise, kanunun yiiriirliige girdigi 22.03.1981
tarihine kadar ihtilafli hale getirilmis veya 22.03.1981 tarihinde itiraz siiresi heniiz
gecmemis olan vergi, resim ve harglarin 1. madde de yazili siire i¢inde (ihtilaftan
vazgecilmesi veya yeni ihtilaf yaratilmamasi sartiyla) 6denmesi halinde bu alacak
asillarina  bagli vergi cezalart ile gecikme zamlarinin uygulanmayacagi
Oongoriilmiistiir. Kanun’un 4. maddesi ile 31.08.1981 tarihine kadar pismanlik
talebinde bulunularak beyan edilen matrahlar tizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen
vergi, resim ve harclarin (emlak vergisi hari¢) tamaminin ayni siire icinde 6denmesi

halinde pismanlik zammi aranmayacagi hiikkme baglanmls‘ur.273

Servet ve stok bildiriminde bulunmak mecburiyetinde olan miikellefler
31.12.1979 tarihi itibariyle mevcut oldugu halde verilen servet bildirimlerinde yer
almayan veya gercek degerlerinin altinda yer almis bulunan servetlerini ceza tehdidi
olmaksizin tesvik etmek sartiyla bir defaya mahsus olmak iizere ek bir servet
bildirimi  verebilirler.?”* Bununla birlikle kayit disi kazanglar ekonomiye

kazandirilmis olacaktir.

Kanun’un 7. maddesinde 01.01.1981 tarihinden 6nce beyannamesi verilmis
olup, 30.06.1981 tarihine kadar ilgili vergi dairesine basvuru yaparak Veraset ve
Intikal Vergisi’ne tabi menkul ve gayrimenkul mallar ile Emlak Alim Vergisi ve
Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisi’ne tabi gayrimenkuller icin, beyan ettikleri

degerin % 30 fazlasini kabul ettiklerini bildirmeleri halinde tarh ve tahakkuk etmis

212431 Sayih Kanun m. 1.
2722431 Sayih Kanun m. 1, 3. fikra.
2"*Besen, s. 113.

Yasar Cil, s. 38 - 39.
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olan vergilerini 31.08.1981 tarihine kadar 6deyen miikellefler hakkinda takdir ve

degerleme yapilmayacagi ve ceza uygulanmayacag ifade edilmistir.?”

05.01.1982 tarihinde ¢ikan 2571 sayili Kanun®’® ile 2431 sayili Kanun’un 7.
maddesinde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklige gore; 2431 sayili
Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen bildirimde bulunma siiresi

30.04.1982 6deme siiresi ise 30.06.1982 olarak degistirilmistir.?”’

20 Mart 1981 tarihli, 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun'la
46 milyar lira gelir elde edilirken, biitce agigr 96,5 milyar lira diizeyinde

gerg:eklesmistir.278

2.3.2. 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun

2431 sayili Kanun’un beklenen amaci karsilayamamasi nedeniyle iki yil sonra
24.02.1983 tarihinde yeni bir af kanununun ¢ikarilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu
Kanun 24.02.1983 tarihinde 17969 sayili Resmi Gazete ile ¢ikarilan 2801 sayili
“Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun “dur.
Cumhuriyetin ilanindan 24.02.1983 tarihine kadar ¢ikarilan en kapsamli vergi affi
2801 sayili “Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda
Kanun.?”® 2801 sayili Af Kanunu bundan 6nce ¢ikarilan Af Kanunu’nun basarisiz

olmasi nedeniyle ¢ikarilmistir.

Kanun, icerik bakimindan miikelleflere bir takim af hiikiimleri getirmekte ve
bu hiikiimlerden yararlanilmasi halinde uzun vadede 6deme imkénlari ile, ilgili yillar
nezdinde vergi incelemesi yapilmamasi imkani tanimaktadir. Bunun yaninda s6z
konusu Kanun ile sayilar1 ¢ok biiyilk boyutlara ulasmis bulunan ihtilafli islemleri

azaltarak vergi idaresinin is yukiinii hafifletmek ve matrah artinmlar ile vergi

275D('inmez, s. 88.
2°RG. 05.01.1982/ 17505.
2772571 Sayih Kanun Ek m. 2.

8Okan Miiderrisoglu, Af Arsizlik Smirinda, http://arsiv.sabah.com.tr/1997/02/24/e01.html
(E.T, 15.03.2012).

2P Aygiin, s. 91.
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gelirlerinde artig yaratabilmek amaglanmaktadir. Ayrica bu Kanunla kayitlarda yer
almayan bazi iktisadi kiymetlerin de milli ekonomiye kazandirilmasi saglanmak

istenmistir.280

2801 sayili Kanun kapsaminda Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim, harclar ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme zamlari ile servet beyanlarinin
yenilenmesi ve vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbag beyanlar1 alinmistir. Ayrica
01.01.1983 tarihinden 6nceki donemlerine ait beyana dayanan vergilendirmede ise,
ek stire dahil, bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler de Kanun kapsamina

ahnmls‘ur.281

Nitelikli suglardan VUK ’da yer alan kagakgilik sugu da 2801 sayili Kanun’un
kapsamina alinmistir. Ancak kagakciliga tesebbiis, bilgi vermeden ¢ekinme, vergi
mahremiyetinin ihlal edilmesi ve miikellefin 6zel islerini yapma gibi suglar af

kapsami1 disinda tutulmusgtur.?®?

Kanun’un 2. maddesinde, kanunun yiirirliige girdigi tarihten once vadesi
geldigi halde tamamen veya kismen ddenmemis durumda bulunan vergilerin ilk
taksiti en ge¢ 30.06.1984 tarihinde 6denmek iizere ikiser aylik donemlerde esit
taksitlerle 31.12.1984 tarihine kadar tamamen 6denmesi halinde bu vergilere bagh
vergi cezalarinin tamami ile gecikme zamlarin yarisinin tahsilinden vazgegilecegi
belirtilmistir. Ancak miikelleflerin bu uygulamadan yararlanmas1 01.01.1984
tarihinden itibaren ddenecek kisminin bu tarihten baglamak iizere 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore hesaplanacak olan gecikme faizi ile birlikte 6denmesi sartina
baglanmistir. Ayrica Kanun’un yirirliige girdigi tarthten 6nce vergisinin aslini
O0demis olanlarin vergi cezalarmin tamaminin ve bu cezalara uygulanan faizlerin

yarisinin da terkin edilmesi uygun goriilmiistiir.?%®

280Ahmet Sami Uysal, 2801 Sayili Yasa ile ilgili Gegmis Y1l Zararlari ve GVK 94/8. Madde,
http://www.vergidunyasi.com.tr/inc.php?p=makalelerim (E.T, 16.01.2013).

812801 Sayili Kanun m. 1.
%2Tagkin, s. 94.
2837801 Sayili Kanun m. 2.
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Kanun’un 3. maddesinde ise, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistay’da ihtilafli hale getirilmis ve ikmalen, resen veya idarece tarh edilmis
bulunan vergilerin ihtilafli kisminin 3/4’tniin ikinci maddenin bir ve ikinci
fikralarinda ongoriilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, ihtilafli kismin geri kalan

1/4’ {i ile bunlara baglh vergi cezalarin tahsilinden vazgecilecegi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.284

2801 sayili Kanun’un 4. maddesine gore kanunun kapsadigi donemlere iliskin
Kanun’un yiriirliik tarithinden Once baslamasina karsin yiiriirlilk tarihine kadar
tamamlanmamis vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine devam
edilir. Yapilan bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, tarh edilecek vergilerin
3/4’intin ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren ikiser aylik devrelerde ve 6 esit
taksitte O0denmesi halinde, s6z konusu vergilere iliskin 1/4’likk kisim ile vergi
cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgecilir. Ancak Ongoériilen siirelerde 6deme
yapilmadig: takdirde bu vergilere bagl vergi cezalar1 ve gecikme zammu ile birlikte

tahsil edilecegi belirtilmistir.2®>

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri 1978, 1979, 1980 ve 1981 yillarina
iligkin olarak vermis olduklar1 yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinde
beyan ettikleri matrahlari, kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay igerisinde
belirtilen miktar ve nispetler dahilinde arttirmalar1 halinde artirnmda bulunduklar

yillar i¢in vergi incelemesi yapilmayacagi beyan edilmistir.?%°

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi i¢in matrah artirimi, 1978 yili i¢in % 25,
1979 yili i¢in % 20, 1980 yili i¢cin % 15, 1981 yili i¢in % 10 olarak belirtilmistir.
lgili yillar igin beyanname veren miikellefler igin artirilacak matrah 25.000 liradan
az olamayacagi belirtilmistir.”*" Sonug itibariyle 2801 sayili Kanun’un ¢ikarilmasinin
nedenlerinden biri 2431 sayili Kanun’dan yeteri kadar vergi geliri artis1 saglamaktir.

Ancak bu Kanun da beklenen vergi geliri artisin saglayamamustir.?®®

284D('inmez, s. 316.
%5Tagkm, s. 95.

2862801 Sayili Kanun m. 5.
2872801 Sayili Kanun m. 5.
**Biilbiil, s. 178.
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2.3.3. 3239 Sayih Kanun
04.12.1985 tarihinde ¢ikan 3239 sayili Kanun aslinda bir¢ok vergi kanununu
degistiren bir kanundur. Kanun’un 18955 sayili Resmi Gazete’de 11.12.1985

tarithinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu kanunla yapilan degisikliklerle genel olarak vergi yonetiminin hukuki
yonden giiglendirilmesi amaglanmigtir. Kanun, ayrica miikellefler agisindan siki

hiikiimler de icermektedir.?®°

Vergi Usul Kanunu’nda yapilan degisikliklerle muhasebe agisindan
diizenlenecek belgelerin diizenleme sekli ile ve aliskanliginin  miikelleflere
kazandirilmasi amaglanmistir. Bu sebeple Kanun’da vergi kagak¢iligin cezasi olarak
asgari bes kat, usulsiizliiglin cezasi olarak da on kat artirilarak belirlenecegi

éngéﬁilmﬁstﬁr.zgo

3239 sayili Kanunla VUK’da yapilan 6nemli degisiklerden biri de gecikme
faizi uygulamasina gecilmesidir. Yapilan bu degisiklige gore, re’sen, ikmalen ve
idarece vergi tarh edilen miikelleflere vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin
donemlerine iligkin bulundugu doneme ait vade tarihinden itibaren gecikme faizi

uygulanacagi belirtilmistir.”*

Kanun’un gegici 4. maddesi hiikkmiine gore, Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihte
adlarma vergi ve ceza tarh edilen miikelleflerin vergi borcu asli 300 000 (dahil) liray:
asmayanlar, vergi borcu aslin1 % 25 fazlasi ile 31.12.1985 tarihine kadar 6demeleri
durumunda, miikelleflere kesilen cezalar terkin edilir ve cezalara iliskin gecikme
zammu ile tecil faiz hesaplanmaz belirtilmistir. Bununla birlikte kanunun yiiriirliige
girdigi tarithte vergi borcunun asli ligylizbin liray1 asmayan miikelleflerden bu vergi
borcu ile borca iliskin cezalari ihtilaf konusu yapanlar, ihtilaflarindan vazgecerek

31.12.1985 tarihine kadar vergi aslim1 % 25 fazlasi ile 6demeleri durumunda bu

289 Akgiin, s. 54.
20REG. 11.12.1985/18944.
P1Dally, s. 55.
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miikelleflere kesilen cezalar terkin olunur ve cezalara iliskin gecikme zammi

uygulanmaz.*?

Aftan yararlanma donemi 11.12.1985 tarihi ile 31.12.1985 tarihleriyle arasinda
20 giinliik bir siire ile sinirlandirilmistir. Kanun, vergi aslina bagh olmadan kesilen
cezalara ve 6deme emirlerine itiraz sonucu 6183 sayili Kanun’un 58. maddesine gore
alinmas1 gereken %10 zammi af kapsami disinda tutmustur. Ayrica kamusal

nitelikteki cezalar da af kapsami diginda b1ral<1lmls‘[1r.293

2.3.4. 3505 Sayih Kanun
Vergi Usul Kanunu’nda bir¢ok degisiklige neden olan kanunlardan biri de
10.12.1988 tarihinde ¢ikarilan 3505 sayili Kanundur.?** 3505 sayil: Kanunda eklenen

gecici madde ile vergi aflarina yer verilmistir.

3505 sayil1 Kanunla yapilan en 6nemli degisiklik 6183 sayili Amme Alacaklar
Tahsil Usulii Hakkinda yapilan degisikliktir. Bu kanunla Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 51. maddesinin 3. fikras1 degistirilmistir. Yapilan bu
degisiklige gore iginde, bulunulan yil sonuna kadar 6denmemis bulunan gecikme
zammi ile gecikme faizi, takip eden yilbasindan itibaren dogmalarina sebep olan
amme alacagi gibi kabul edilip ve bu amme alacagi teblig edilmeksizin tahakkuk
eder. Tahakkuk eden amme alacagina, lizerinden hesaplandiklari amme alacag aslina

uygulanan hiikiimler aynen uygulanacag vurgulanmigtir.”*®

3505 sayili Kanun’un bir 6nceki baglikta agiklanan 3239 sayili Kanun’a benzer
yonleri vardir. Bu kanun vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yiikiinii azaltmak,
vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarinin 6denmesini saglamak, vergi idaresinin
etkinliginin arttirllmas: i¢in vergi idaresinde ve idari yargida islem goren diisiik

rakamli dosyalarin ekonomik tek gerekgelerle tasfiye etmek gibi amaglar

292Basen, s. 117.
Byasar Cil, s. 41.
2RG. 10.12.1988/20015.

%A, Bumin Dogruséz, Gecikme Zammi  ve  Gecikme  Faizinde  Kargasa,
www.archive.ismmmao.org.tr/docs/.../08-A.BUMIN%20DOGRUSOZ18.doc(E.T, 01.10.2012).
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gerceklestirmek igin cikartimigtir.*® Ayrica agir hikkiimler igeren bu Kanun’da vergi
affina  yer verilmesinin nedeni, miikelleflerin  durumlarmi agirlastiracak
degisikliklerin yiiriirliige girmeden ©nce mikelleflere son bir firsat verilmek

istenmesidir.2%’

Af hiikiimlerine 3505 sayili Kanun’un gecici 1. maddesinde yer verilmistir.
Kanun’un gecici 1. maddesine gore, kanun’un ylriirlige girdigi tarihe kadar (bu
tarih dahil) her bir vergi tiirii, vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle miktari
500.000 liray1 asmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan vergiler ile bu tarih
itibariyle ihtilafli hale getirilmis ya da dava agma siiresi heniliz gegmemis olan ve
miktar1 500.000 liray1 agsmayan vergilerin % 30 fazlasiyla ve ihtilaf yaratmamak,
yaratilmig ihtilaftan vazgegmek kaydiyla 31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi
halinde, 6denen bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi

cezalarmin tahsilinden vazgegilecegi hitkme baglanmugtir.2%®

Ayrica vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle asillar1 kismen veya
tamamen ddenmis bulunan vergilere iliskin her vergi tiirii itibariyle miktar1 500.000
liray1 asmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarmin % 30'unun
31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde, kalan % 70'inin tahsilinden

vazgegilecegi belirtilmistir.?*

3505 sayili Kanun’dan yararlanma siiresi 10.12.1988 tarihi ile 31.12.1988
tarihi arasinda 21 giin ile smirlandirilmistir. Sonug itibariyle 3505 sayili Kanun ile

istenilen vergi geliri saglanmadig1 goriilmiistiir.>®

2.3.5. 3512 Sayih Kanun
3512 sayili Kanun 06.12.1989 tarihinde kabul edilip 12.12.1989 tarihinde
20370 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige girmistir. Bu Kanunla ilk kez bir biitge

26Tagkin, s. 98.

29 Akgiin, s. 56.

2%3505 Sayili Kanunun, RG.10.12. 1988/ 20015.
2993505 Sayili Kanun Gegici m. 1.

0Biilbiil, s. 179.
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kanun’unda vergi affi hiikkmiine yer verilmistir. 3512 sayili Kanun ayrica 1989
yilinin biitge kanunu’dur. 3512 sayili Kanun’un 63. maddesinde belediyelere ve
belediyelere bagli miiessese ve isletmelere yonelik vergi affi uygulamasi

getirilmistir.

1989 mali yil1 biitce Kanunu’nda belediyeler, belediyelere bagli miiessese ve
isletmelere yonelik ¢ikarilan af kanunu’nun neden ¢ikarildigi konusunda bir agiklama
yer almamistir. Ancak ¢ikarilan af ile 1983 ve daha onceki yillara iliskin vergi
borglariyla sinirlanmasi ve devletin eski yillara iligskin borglari, bor¢lunun bir kamu

kurumu olmast 6zelligini de dikkate alarak tasfiye etmek istedigini gdstermektedir.***

3512 sayili Kanun’un kapsamina belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese
ve isletmelerin 31.12.1983 tarihinden 6nceki donemlere iliskin olup kismen veya
tamamen 6denmemis bulunan vergi borglar girmektedir.3*® Kanun’un 63. maddesine
gore belediyelerin ve belediyelere bagli miiessese ve isletmelerin 31.12.1983
tarihinden 6nceki donemlere iliskin olup kismen veya tamamen édenmemis bulunan
vergi bor¢larinin 30.6.1989 tarihine kadar 6denmesi halinde, bunlara iliskin vergi
cezasi, gecikme zammi ve gecikme faizleri alinmayacagi bildirilmistir. Bu vergi
borglarindan 31.12.1988 tarihine kadar Odenmis olanlara iligkin vergi cezasi,
gecikme zammi ve gecikme faizleri ile bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olan
cezalarin tahsil edilmeyecegi hiikme baglanmlstlr.?’O?’

2.3.6. 3571 Sayih Kanun

20.06.1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3571 sayili Kanun birtakim
vergi kanunlar ile diger bazi kanunlar hakkinda degisiklikleri icermektedir. Bu
Kanun 20.06.1989 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasina karsin kabul tarihi
14.06.1989’dur. Kanun’da ayrica kamu menfaatine yararli dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflarin iktisadi isletmelerine yonelik af

hiikiimlerine yer verilmistir.

301D('inmez, s. 386.
3023512 Sayili Kanun, m. 1.

$3Besen, s. 119.
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Cikarillan bu af uygulamasi ile sosyal yonii agir basan kuruluslarin vergi
borg¢lar1 nedeniyle faaliyetlerinde meydana gelen aksamalarinin ortadan kaldirilmasi
amaglanmistir. Ayrica bu kanun ile dernek ve vakiflarin vergi borglarinin bir an 6nce

tasfiyesi ve bu bor¢lardan dogan uyusmazliklara son verilmesi hedeflenmistir.***

3571 sayili Kanun’un gegici 2. maddesinde; kamu menfaatine yararli dernekler
ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi isletmelerinin, bu
kanunun yaymmi tarihine kadar adlarma tarh ve teblig edilmis oldugu halde
(uzlasmaya varilmis olanlar hari¢) heniiz 6denmemis vergi asillarint % 10 fazlasiyla
ve ihtilaf olusturmamak kaydiyla bu kanunun yiiriirlik tarihini izleyen aybasindan
itibaren aylik esit taksitlerle ve iki yil iginde 6demeleri halinde, 6denen bu vergilere
isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari ile 6183 sayili Kanun’un
51. maddesi uyarinca amme alacaginin vergi aslina doniisen kisminin tahsilinden

vazgegilecegi belirtilmistir.>*

3571 sayili Kanun ile af uygulamasindan yararlanabilmek igin bir takim
sartlara baglanmistir. Kanun vergi yoniinden her ne kadar bir sinirlama getirmemis
olsa da miikellef yoniinden dernek ve vakiflar olarak sinirlandirmigtir. Ayrica kanun
gecici 2. maddesine gore vergi asillarin1 % 10 fazlasiyla ihtilaf yaratmamak kaydiyla
teblig tarihini izleyen aybasindan itibaren aylik esit taksitlerle ve iki yil iginde
odemeleri halinde, 6denen bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve

vergi cezalari affedilmistir.3*

2.4.1990-2012 Yillan1 Arasi Uygulanan Af Uygulamalari
1990 yilindan giiniimiize kadar ¢ikarilan en son vergi affina kadar olan af

kanunlar1 asagida belirtilmistir.

2.4.1. 3689 Sayilh Kanun
15.12.1990 tarihinde kabul edilen 3689 sayili Kanun 20.06.1990 tarihli Resmi
Gazete ile yiiriirliige girmistir. Bu kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanun’unda, 193

3O4C<atin, s. 68,
35 Akgiin, s. 58.
3063571 Sayili Kanun Gegici m. 2.
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sayili Gelir Vergisi Kanun’unda, 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanun’unda, 488
sayili Damga Vergisi Kanunu’nda ve 492 sayili Harglar Kanun’unda degisiklik

yapllmlstlr.307

3689 sayili Kanunla 6183 sayili Kanun’un 51. maddesinde yapilan degisiklik
ile tahsili imkansiz hale gelen vergi bor¢larinin tahsilinin kolaylastirilmasi ve kamu
alacagimin kisa siirede hazineye aktarilmasi amag edinilmistir.*® Vergi cezalari,
gecikme zammi ve gecikme faizlerinin kismi affinin kabul edilmesinde ekonomik
nedenler sebep olmustur. Kamu alacaginin hizli bir sekilde tahsil edilmesi

hedeflenerek, kanunda belirtilen miktarlar yiiksek olarak belirlenmistir.**

3689 sayili Kanun’un gegici 1. maddesi vergi affin1 kapsamaktadir. Bu
maddeye gore; bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil) her bir
vergi tiirii, vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle miktart 3.000.000 liray1,
yillik beyannameler {izerinden tarh olunan vergilerde 25.000.000 lirayr agsmayan ve
vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da ddeme siiresi heniliz gegmemis olan
vergilerin tamamiu ile bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin ayr1 ayri % 30'unun; yarisinin 31.12.1990, diger yarisinin da 31.01.1991
tarihi sonuna kadar iki esit taksitte tamamen O0denmesi ve ihtilaf yaratilmamasi,
yaratilmig ihtilaflardan vazgegilmesi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarindan kalan % 70"mnin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir. Ayrica kanunun
yiirlirlige girdigi tarihte ihtilafli ya da dava agma suresi heniiz gegmemis bulunan
ikmalen, re’sen ya da idarece tarh edilen ve her bir vergi tiri i¢in yukaridaki

hiikiimler geg:erlidir.310

Kanun’un 20.12.1990 tarihi ile 31.12.1990 tarihleri aras1 10 giinliik siire ile
sinirlt  tutulmugtur. 10 giinlik bir siire tanmnan bu af uygulamasina siirenin

kisaligindan dolay1r olduk¢a cok elestiri gelmis,tir.?’11 Kanun’un elestirilmesinin

3073689 Sayili Kanun, RG, 20.12.1990/ 20731.
3%Dally, s. 59.

399K araosmanoglu, s. 86.

3107 agkin, s. 101.

SUBiilbiil, s. 162.
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nedeni vergi dairelerince, bu kisa siire igerisinde kanunun uygulanmasina yonelik
islemlerin yerine getirilmesinde aksamalarin olmasidir. Bu durum kanunla beklenen

amacin gerceklesmesini olumsuz yonde etkilemistir.312

2.4.2. 3787 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve
Matrah Artirnm Hakkinda Kanun

3689 sayil1 Kanun’dan iki y1l sonra yeni bir af kanunu olan 3787 sayili Kanun,
3 Nisan 1992 tarih ve 21191 sayili Resmi Gazete ile yiirlirlige girmistir. Genel

anlamda bir vergi affi olmayip, ancak 3787 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihe

kadar dogan vergi, resim ve harclarin asillarinin tahsiline ait bir diizenlemedir.>*®

3787 sayil1 Kanun’un amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir;

e Vergi dairelerinde birikmis takipli dosyalar ve yargi asamasindaki ihtilafli

14
dosyalarin azaltilmas,®

e Miikelleflerce 6denememis vergi bor¢larinin asillarinin tamamu ile ceza, zam

faizlerinin bir kismimin 6denmesi sartiyla bor¢larinin tasfiyesinin salglanmzlsl,315

. < 316
e Kamu alacaklarinin hazineye aktarilmasinin saglanmasi,

e Yillik beyanname ile beyan edilen kazanglarini tam ve dogru beyan

edememis miikelleflere beyan dis1 kalmis kazanglarini, herhangi bir ceza verilmeden

< A 17
beyan etme ve matrah artirma saglamasina imkan tanimasi,>

eBu kapsamda KDV ile KV’den miistesna kazanglari nedeniyle muhtasar

beyanname veren miikelleflerin yararlandirilmak istenmesi,**®

e inceleme ve takdir asamasindaki dosyalarin aftan yararlanmasini saglamak,*'®

312Da111, s. 59.

$13Mehmet E. Palamut, “Vergisel Af ve 3787 Sayili Yasa”, BVEYD, S. 4/5, 1992, s. 10.
314Aygiin, s. 91.

Byasar Cil, s. 43.

16T agkm, s. 102.
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_Kkarar&ref=show&action=karar&id
=1066&content= (E.T, 05.10.2012).

18T agkin, s. 102.

WA ygiin, s. 91.
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e Belirli bir miktarin altinda kalan ve tahsil masrafi alacak tutarin1 gecebilecek
kamu alacaklarinin terkin edilmesini saglamak gibi gerek¢eler 6ne siiriilerek bu

kanun ¢ikarilmistir. 3%

Bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren, vadesi geldigi halde 6denmemis
olan ya da 6deme siiresi henliz gegmemis bulunan veya asillar1 kismen ya da
tamamen 6denmis bulunan yahut bir vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olup
halen 6denmemis olan; vergi, resim ve harglarin tamami ile bu alacak asillarina
isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayri ayr1 % 30'unun
dort esit taksitle odenmesi ve ihtilaf yaratilmamasi, yaratilmig ihtilaflardan
vazgecilmesi sartiyla kalan % 70'inin tahsilinden vazgecilecegi ve gegmis donemlere

ait matrah artirimi tingt')ri'11mii$t1"1r.?’2l

Kanun’un 1. maddesinde vergi aslina bagli olmayan cezalarin % 70’inden
vazgecilecegi bildirilmistir. Ayrica inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan, vergi,
resim ve harglarin incelemelerine devam edilecegi, inceleme sonucunda tarh edilecek
vergilerin tamaminin O6denmesi ile vergi cezalarmin % 90’min tahsilinden

vazgegilecegi bildirilmistir.**

3787 sayili Kanun’un 2. maddesi ile vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri veya Danistay nezdinde ihtilafli hale getirilmis ya da dava agma siiresi
heniiz gegmemis olan ve ikmalen, resen veya idarece tarh edilmis bulunan kamu
alacaklarinin tamami ile bunlara bagli gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarimin 1. maddede belirtilen siirelerde % 30’unun O6denmesi, ihtilaf
yaratilmamas1 ya da yaratilan ihtilaftan vazgecilmesi sartiyla kalan % 70’inin

tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.**®

Cikarilan bu kanunun 19. maddesinde glimriik vergi ve cezalarinin affi uygun

goriilmiistiir. Kanun’un yiirlirliik tarihinden once muaccel hale geldigi halde

320Dally, s. 61.
%2http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_Kkarar&ref=show&action=karar&id=1066
&content= (E.T, 05.10.2012).

3223787 Sayili Kanun m. 4, f. 2.

2 -
323K araosmanoglu, s. 87.
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tamamen veya kismen ddenmemis olan gliimriik vergilerinin, aslinin tamaminin bu
asla bagl kesilmis ve muaccel hale gelmis para cezasi ve gecikme zamminin %
30'unun bu kanunun yiirlrlik tarihinden itibaren 2 ay i¢inde 6denmis olmasi

kaydiyla % 70'inin tahsilinden vazgecilecegi hilkkme baglammlstlr.gz4

31.12.1992 tarihi itibariyle toplam vergi gelirlerine bakilirsa, 1992 yilinda
139.750 milyar lira vergi geliri hedeflenmistir, 141.868 milyar lira vergi tahsilati

saglanmis olup, vergi geliri hedefinin % 101,51 gergeklesmistir.325

2.4.3. 400 Sayih Tahsilat Genel Tebligi
400 sayili Tahsilat Genel Tebligi 05.09.1997 tarihinde 23101 sayili Resmi

Gazete ile ylirtirliige girmistir.

Vergi gelirleri hazine acisindan en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Bu
nedenle miikelleflerin borg¢larim1 6deyememesi vergi gelirlerini azaltacaktir. Hal
boyle iken son donemde yasanan ekonomik ve mali problemler, biiyiik ve kiiciik

. . . , . 2
isletmelerin  vergi borglarini  6deyememesine neden olmustur. 3%

Borglarini
o6deyemeyen bu miikellefler i¢in 6813 sayili Kanun’un 48. maddesinde yer alan tecil
ve taksitlendirme miiessesinin etkili bir sekilde calistirilmasi bor¢larin artmasina
neden olmakta ve bu borglarin tasfiyesi de giderek giiglesmektedir. Zor durumda
olan bor¢lu miikelleflerin bor¢larint 6demede kolaylik saglamak ve bu alacaklarin bir

an once hazineye aktarilmasini saglamak tebligin gerekcesi olarak gt')sterilir.327

Bu amagla; Maliye Bakanligi’na taninan yetkiye istinaden vergi dairelerince
takip ve tahsil olunan 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi, resim, harg,
vergi cezast ve gecikme faizi ile 6183 sayili Kanun kapsamindaki gecikme

zammindan, 31.08.1997 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu tebligin yayimi

3243787 Sayih Kanun 19. m.
25Dally, s. 62.

26Kadir Demirlek, 400 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi Cergevesinde Tecil ve
Taksitlendirme Miiessesinin Ozel Bir Uygulamasi1”, VSD, S. 109, 1997, s. 133.

$27REG. 05.09.1997/23101.
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tarihine kadar 6denmemis olan amme alacaklari, tecil ve taksitlendirmeye tabi

tutulacagi belirtilmistir.*®

Miikelleflerin 400 nolu tebligde belirtilen tecil ve taksitlendirme islemlerinden
yararlanmasi bir takim sartlara baglanmistir. Bu sartlar asagidaki sekilde

belirtilmistir.

e Miikellefler bu tecil ve taksitlendirmenden yararlanabilmeleri igin,
bagli olduklar1 vergi dairelerine zor durumda oldugunu bildirmeleri ve
yukarida belirtilen borglarinin tamami igin yazili olarak 25 Eylil 1997 tarihi
sonuna kadar tecil ve taksitlendirme talebinde bulunmalari gerekmektedir.
Ayrica Tecil edilen bu borglara yillik % 6 oraminda tecil faizi uygulanacaktir.®?®

e Miikelleflere borclarint 6demek icin ilk taksit Eylil 1997 ayindan
baslayarak esit taksitler seklinde boliinlip vadesi 31.12.1996 tarihi sonuna
kadar olan alacaklar i¢in 12 aylik, vadesi 01.01.1997 ile 31.08.1997 tarihleri
arasinda olan alacaklar i¢in 4 aylik 0deme siiresi taninacaktir. Bu teblig
cergevesinde yapilacak tecil ve taksitlendirme islemleri i¢in alacagin tiirii ve
miktar1 dikkate alinmaksizin alacakl tahsil daireleri yetkili kilmmugtir.*®°

e (ikarilan bu teblige gore tecil edilen bor¢larin tecil sartlarina uygun
O6denmemesi halinde tecil sartlari ihlal edilmis olacagindan miikelleflerin bu
teblig hiikiimlerinden yararlanarak 6dedikleri borglarina ve kalan taksitlerine
gecikme zammi uygulanmak suretiyle amme alacagi idarece cebren takip ve
tahsil edilecektir.**!

e Vadesi 31.08.1997 tarihinden 6nce olup, bu tebligin yayimi tarihinden
once tecil edilmis ve tecil sartlarina uygun 6denmekte olan amme alacaklarinin
bu tebligin yayimi tarihinden sonra 6denmesi gereken taksit miktarlart da 6183

sayili Kanun’un 48. maddesinin amir hiikmii dikkate alinarak tebligde belirtilen

28Cetin, s. 77.

329Dally, s. 63.

30400 Nolu Genel Tebligi, m. 2.
$1Besen, s. 125 - 126.
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ve yillik % 6 olarak tespit edilen tecil faiz oran1 uygulanmak sureti ile tecil ve
taksitlendirilebilecektir.**

e Tebligde belirtilen siirede yapilmayan bagvurular ile vadesi
31.08.1997 tarihinden sonra olan alacaklar i¢in yapilan tecil ve
taksitlendirmelere 397 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi’***nde yer alan yillik

% 120 tecil faiz orani uygulanacaktir.®**

Sonu¢ olarak 400 Seri Nolu Teblig, gerek miikelleflere getirilen 6deme
kolaylig1 saglanmis, gerek de uzun siiredir miikellefin bu noktada beklentisine bir
cevap niteliginde olmustur. Boylece 6deme kolayligi saglayarak tahsilatt durma

asamasina gelmis biiyiik bir kamu alacagini tahsilat asamasina getirmistir.**

Teblig ile ylikiimliilere bir¢cok kolaylik getirilmesinin yaninda 1,5 katrilyon TL

civarindaki kamu alacaginin 300 trilyon TL’si tahsil edilmistir.*®

2.4.4. 4369 Sayii Kanun

Bu kanun 29 Temmuz 1998 tarih ve 23417 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Bu Kanun vergiyi tabana yaymak, vergi adaletini saglamak, vergiyi
Odeyenlerin yiikiinii hafifletmek, vergiyi 6demeyenleri vergi kapsamina almak ve
gercek kazanci belirlemek gibi nedenlerden dolay1 ¢ikarilmustir.**’4369 sayill
Kanunla birgok kanunda degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler arasinda

mali milat olarak isimlendirilen diizenlemeler yer almaktadir.>®®

4369 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle kamuoyunda mali milat olarak

adlandirilan mali milat ile ilgili diizenlemeler ¢ok tartisilmistir. Ancak 1998 yilinda

2. -
3 Karaosmanoglu, s. 89.

$¥RG. 22.10.1996/22795.
339400 Nolu Genel Tebligi, m. 7.

3Yusuf Cot, “400 Nolu Tahsilat Genel Tebliginin 6183 Sayili Kanun ve Anayasanin 73 iincii
Maddesi Karsisindaki Durumu”, VSD, S. 110, 1997, s. 52.

336Yaras.lr, s. 84.

®Hiisamettin Biger, “4369 Sayili Kanun ve Zirai Kazanglarda Vergileme”, VDD, S. 211,
1999, s. 11.

8Celal Celik, “Mali Milat Kalkmamali Ancak Uygulamada Degisiklige Gidilmelidir”, VDD,
S. 256, 2002, s. 66.
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cikarillan ve 1999 yilinda 4444 sayili Kanunla 01.01.2003 tarihine kadar askiya
alman 4369 sayili Kanun uygulamadan kaldirilarak eski diizenlemeye geri

déniilmiistiir. %

4369 sayili Kanun ile reform niteliginde yapilan en 6nemli degisiklik, gelirin
taniminda yapilan diizenlemedir. Cikarilan bu kanunla gelirin taniminda “Kaynak

Teorisi’nden ve “Safi Artis” (Net Artis) teorisine gegilmistir.**°

4369 sayili Kanunla vergilendirme tabaninin yayilmasinin saglanmasi, vergi
kayip ve kacaklar ile miicadelenin arttirilmasi, kayit dis1 ekonominin kayda alinmasi
ile gelisen sosyal ve ekonomik hayatin ortaya cikardigi yeni gelir unsurlarinin

vergilendirilebilmesi amag edinilmistir.341

Revizyon olarak yorumlanabilecek bu kanun, son yillarda yapilan en kapsamli
diizenlemedir ve vergi hukukunda bazi temel degisiklikler yapmustir. Ornegin, gelir
vergisinde gelirin tanimini, daha teknik bir anlatimla verginin konusunu
degistirmistir. Bu c¢ercevede sadece iiretim faktorlerinden elde edilenler degil,
tasarruf veya harcamaya kaynaklik teskil eden her tiirlii kazang ve iratlar gelir olarak
kabul edilmistir. Buna gore Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan yedi
gelir unsurundan “kaynagi ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlar” ifadesi
ile birlikte disiiniildiigiinde diger alt1 gelir unsuru igerisinde agik¢a yer almayan her
turlii kazang ve iratlar artik gelir olarak kabul edilip ve vergilendirilecektir. Bu

uygulama vergi tabaninin genislemesi anlamma gelmektedir.3*2

Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 47. madde ile miikelleflerin gegmisle
baglantilar kesilerek, gizli kalmis servet unsurlarinin ortaya ¢ikarilmasi ve yeni bir
doneme girerken miikelleflerin ge¢cmiste olusturduklart bu servet unsurlarindan

karsilanan harcama ve servet artislarinin vergilendirilmemesi, ge¢misle baglantinin

%9Halis Kogak, “Vergi Barislar1 Tarihi I”, YD, Y1l 19, S. 217, Ocak 2011, s. 287.

0Ufuk Gencel/Elif Kuru, “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalari Etkilesimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi”, YBD, C. 10, S. 28, 2012, s. 41.

1Gencel/Kuru, s. 41.

¥2Kamil Giingdr, “4369 Sayili Yasa ile Getirilen Temel Degisikliklerin 2003 Mali Yilina
Girmeden Hatirlanmasi ve Irdelenmesi”, VDD, S. 255, 2002, s. 154.
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343 Mali milat olarak

koparildigi bir “mali milat” kavrami ile saglanmak istenilmistir.
adlandirilmasinin sebebi kayitlar da yer almayan fakat kanun maddesinde yer alan
kanaat getirici vesikalarla kanitlanamayan nakit para, mevduat sertifikasi, doviz ve
benzeri kiymetlerin 30 Eyliil 1998 tarihi itibariyle, en az bir giin siire zorunlulugu

getirmesidir.***

Kanun ile Katma Deger Vergisi Kanunu’na eklenen maddeyle; belgesiz
mallarin kayit altina alinmasi, kayit disi ekonominin daraltilmasi amaglanmstir.
Belgesiz kiymetlerin kayda alinmasi sirasinda Katma Deger Vergisi hesaplatilarak bu

verginin vergi sorumlular tarafindan denmesi hedeflenmistir.>*

14.08.1999 tarih 23786 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve kamuoyunda
“mali miladin ertelenmesi” olarak adlandirilan 4444 sayili Kanun ile yapilan
diizenlemeler sonucu 4369 sayili Kanun’un bazi maddeleri degistirilmis, bazi
maddelerinin uygulamast ise 01.01.2003 yilina kadar ertelenmistir. Ancak
10.01.2003 tarih ve 24988 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
4783 sayili Kanun ile 4369 sayili Kanuna dair hiikiimler tamamen ortadan

kaldirilmastir.

2.4.5. 4751 Sayih Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

09.04.2002 tarihinde 24721 sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige giren 4751 sayili
Kanun, icerik olarak Vergi Usul Kanunu, Emladk Vergisi Kanunu ve Harglar
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin Kanundur. Emlak vergisinde ortaya
¢ikan sikintilart gidermek amaciyla, belli kosullarla 1998 yilindan 6nceki tiim yillarin
emlak vergileri, ceza ve faizlerini kaldiran af hiikiimleri 4751 sayili Kanunla

dl'izenlenmistir.346

3Yasar Cil, s. 44.

344Zeynep Duman, “Gelir Vergisi Kanununa Eklenen Gegcici 47 Inci Madde ile Getirilen
Diizenlemeler”, VSD, Y1l 1998, S. 120, s. 46.

¥3Cetin, s. 74.
$0Taskin, s. 114.
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4751 sayili Kanun’un 4. maddesi ile Emlak Vergisi Kanunu’na eklenen gegici
21. madde ile emlak vergisinde af uygulamasma gidilmistir. Bu maddeye gore;
01.01.2002 tarihinden onceki donemlerde meydana gelen vergiyi doguran olaylar
nedeniyle bu tarihe kadar miikellefiyetini tesis ettirmemis bulunan bina ve arazi
vergisi miikelleflerinin bildirimde bulunmak suretiyle miikellefiyetlerini tesis
ettirmeleri ve 1998 - 2001 yillarina iligskin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek
vergilerini her yil i¢in ayr1 ayr1 % 50 fazlasiyla 2002 Mayis sonuna kadar 6demeleri
halinde 1998 yilindan Onceki vergilendirme donemine ait emlak vergisi
aranmayacagi, 1998 - 2001 yillarina iligkin olarak yapilan tarhiyatlar hakkinda vergi
cezasi kesilmeyecegi ve gecikme zammi uygulanmayacagi belirtilmistir. 2002 yili
Mayis ay1 sonuna kadar bildirim vermeyen miikellefler ile bildirim verdigi halde
adlarina tahakkuk eden emlak vergisini % 50 fazlasiyla tam olarak 6demeyen

miikelleflerin, getirilen emlak vergisi affindan yararlanmayacag bildirilmistir.>*’

Ayrica 4751 sayili Kanunla, emlak vergisinde genel beyan dénemleri ve bu
donemler igerisinde emlak vergisi beyannamesi verilmesi uygulamasi

kaldlrllmlstlr.348

4751 sayili Kanun bazi haksiz ve adaletsiz durumlarin ortaya ¢ikmasina neden
oldugu i¢in elestirilmi§tir.349 Cinkii Kanunla, miikellefiyet tesis ettirmeyenler
O0demedikleri vergiler i¢in ddiillendirilmis ve yillardan beri vergisini tam ve

zamaninda 6deyen diiriist miikelleflerin gecikme zamlar affedilmemistir. >

2.4.6. 414 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi

414 sayili Teblig daha once agiklanan 400 Nolu Tebligi gibi bir kanun

olmamasina ragmen miikelleflere bir takim kolayliklar saglamistir.

$RG. 09.04.2002/24721.

%8Eray Mercan/Mustafa Diindar, Emlak Vergisi Kanunda Yapilan Degisiklikler ve 2002 Yili
Emlak Vergisi Uygulamasi, VSD, Y1l 2002, S. 164, s. 38.

39} Halil Bagdinli, “Emlak Vergisi Kanunda Yapilan Son Diizenlemeler”, VSD, S. 164, 2002,
s. 60.

®Ovagar Cil, s. 44 - 45.
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Bazi miikellefler karsilastiklari ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle vergi
bor¢larmi 6demede sikinti yasamislardir. Borglarimi 6deyemeyen miikelleflere,
0demede kolaylik saglanmasi ve kamu alacaklarinin biran 6nce hazineye aktarilmasi
ve iilke ekonomisi agisindan 6nem tasiyan 414 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi 6
Subat 2001 tarihli ve 24310 sayili mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige girmistir.**

Bu amagla, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
48. maddesi ile Maliye Bakanligi’'na taninan yetkiye istinaden, 31.12.2000 tarihi
itibariyle vadesi geldigi halde bu tebligin yayimi tarihine kadar borcunu 6deyememis
olan miikelleflerin; devlete ait olup vergi dairelerince tahsil edilen ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu kapsamindaki her tiirlii vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve
gecikme faizi ile borg¢ asillarina uygulanan gecikme zammindan olan borglar, talep
edilmesi halinde, asagidaki sartlarla tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulacagi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.352

414 sayili Teblige gore tecil ve taksitlendirme islemi asagidaki sartlarla
gerceklestirilecektir;

e Miikellefler, bu tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek i¢in 16 Mart 2001
giinii mesai saati bitimine kadar bagli olduklar1 vergi dairelerine yukarida belirtilen
borg¢larinin tamam i¢in yazili olarak tecil ve taksitlendirme talebinde bulunmalari
gerekmektedir.®>?

e Tebligden yararlanmak i¢in 17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana
gelen depremlerden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli illerinin
merkez ve llgelerinde miikellefiyet kaydi bulunan tiim miikellefler ile Istanbul,

Eskisehir, Bursa illerinde miikellefiyet kaydi bulunan miikelleflerden varliklarinin en

%Murat Yildiz, “414 No’lu Tahsilat Genel Tebligi Cergevesinde Borglu Miikelleflere Taninan
Odeme Kolayligina Hiskin Esaslar”, VSD, S. 150, 2001, s. 77.

%2RG. 06.02.2001/24310.
353Da111, s. 69.
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az % 10’unu deprem nedeniyle kaybedenler 31 Mayis 2001 gilinli mesai saati
bitimine kadar miiracaat etmeleri gerekmektedir.354

o Miikelleflere bor¢larint 6demeleri igin ilk taksit Mart 2001 aymndan baglamak
ve esit taksitlerle olmak tlizere 18 aylik 6deme siiresi taninmustir.

e Deprem bolgesinde bulunan 17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana
gelen depremlerden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova, Kocaeli illerinin
merkez ve ilcelerinde miikellefiyet kaydi bulunan tiim miikellefler ile Istanbul,
Eskisehir, Bursa illerinde miikellefiyet kaydi bulunan miikellefler ve yukarida 1-b
paragrafinda belirtilen miikellefler; deprem tarihlerinden 6nce vadesi geldigi halde
O6denmemis vergi bor¢larini, deprem tarihlerinden sonra tahakkuk eden, 31.12.2000
tarihi itibariyle vadesi geldigi halde bu tebligin yayimi tarihine kadar 6denmemis
bulunan ve 6deme siiresi uzatilmamis olan vergi borglarini, ilk taksit Haziran 2001
ayindan baslamak iizere 19 ayda ve 19 esit taksitte deyeceklerdir. >

e Tecil kapsamina alinacak borg asillarina miiracaat tarihine kadar gecikme
zammi1 uygulanacaktir. Ayrica tecil edilen bu borglara uygulanacak tecil faizi orani
yillik % 3 olarak belirlenmistir.*°

¢ Bu teblig uyarinca tecil edilen borglarin tecil sartlarina uygun édenmemesi
halinde, tecil sartlar1 ihlal edilmis olacagindan; miikelleflerin bu teblig
hiikiimlerinden yararlanarak 6dedikleri bor¢ asillar1 ile 6denmemis borg asillarina
gecikme zammi uygulanmak suretiyle, amme alacagi idarece cebren takip ve tahsil
edilecektir.®*’

e Bu teblig geregince yapilacak tecil ve taksitlendirme islemleri i¢in alacagin

tiirii ve miktar1 dikkate alinmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili kilinmugtir.

e Vadesi 31.12.2000 tarihinden 6nce olup, bu tebligin yayimi tarithinden once;
tecil edilmis ve tecil sartlarina uygun olarak 6denmekte olan amme alacaklarinin, bu

tebligin yaymmi tarihinden sonra ddenmesi gereken taksit miktarlarina, miiracaat

%4Karaosmanoglu, s. 97 - 98.
%°Besen, s. 132.

%®Mustafa Ali Sarih, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve
Alinmasi Gereken Tedbirler”, BD, S. 41, 2002, s. 41.

%7414 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi.
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tarihlerinden bu tebligin yayimi tarihine kadar gegen siire i¢in gecerli oranlar, bu
tebligin yaymmu tarihinden sonra da yillik % 3 oraninda tecil faizi uygulanacaktir.
Bununla birlikte miikelleflerin bu tebligden yararlanmak istemeleri halinde ilk
miiracaat tarihlerinden itibaren 24 ay1 gegmeyecek sekilde kalan taksitleri bu tebligde
belirtilen siireler igerisinde Odenebilecektir. Ayrica tecil talebinde bulunan ancak
talepleri degerlendirme asamasinda olan miikelleflerin, bu teblig hiikiimlerinden
yararlanmak istemeleri halinde, ilk miiracaat tarihlerinden bu tebligin yayimlandigi
tarthe kadar gecerli olan oranlar, bu tebligin yayimi tarihinden sonra da yillik % 3
oraninda tecil faizi uygulanarak, ilk miiracaat tarihlerinden itibaren 24 ayi
geemeyecek sekilde bu tebligde belirtilen siireler igerisinde borglart tecil

edilecektir.>®

e Bu tebligde belirtilen siirede yapilmayan bagvurular ile vadesi 31.12.2000
tarithinden sonra olan alacaklar i¢in yapilan tecil ve taksitlendirmelere 412 Seri No’lu
Tahsilat  Genel Tebligi’359nde belirlenen yillikk % 36 tecil faizi oram

uygulanacaktir.3®

414 sayil1 Teblig’den yararlanmak i¢in 878 bin 28 miikellef bagvurmus ve 2
katrilyon 150 trilyon 237,8 milyar liralik vergi alacagi taksitlendirilmistir.***

2.4.7. 4811 Sayih Vergi Baris1 Kanunu

1960 yilindan sonra neredeyse iki yilda bir ¢ikan affin bir diger 6rnegi 4811
sayil1 Vergi Barist Kanunu’dur. 6111 sayili vergi affindan 6nce en kapsamli ¢ikan af
kanunu olan 4811 sayili Vergi Barist Kanunu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
kurulunda ilk olarak 16.01.2003 tarihinde kabul edilerek Cumhurbaskanligi’nin
onayina sunulmustur. Ancak donemin Cumhurbagkani, diizenlemenin af niteliinde
oldugunu belirterek, beste li¢ cogunlukla ¢ikarilmasi gerekli oldugundan 4792 sayili
“Vergi Baris1 Kanunu’nu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bir kez daha goriistilmesi

i¢in iade etmistir.

%8 414 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi.
%RG. 21.12.2000/24267.

%%0 414 Seri Nolu Tahsilat Genel Tebligi.
%IDally, s. 70.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 4792 sayili Vergi Baris1 Kanunu’nu 4811 sayili
Kanun olarak hi¢ degistirmeden tekrar Cumhurbagkanligi’na geri gondermistir.
Cumhurbagkani ilgili Kanunu 27 Subat 2003 tarihinde onaylamis, Kanun 25033

sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

TBMM Baskanligina gonderilen kanun’un genel gerekcesinde su ifadeler yer

almaktadir;

Tiirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda meydana gelen maddi krizler nedeniyle
ekonomi olumsuzluklardan ciddi sekilde etkilenmistir. Kriz sonucunda ekonomide,
tiretimin daralmasi, isletmelerin kapanmasi ya da isletmelerin mali noktadan
zayiflamasi ve issizligin artmasi gibi sonuglar ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu koti
durum, mikelleflerin vergi borglarint 6demelerinde zorlanmalarina ve zamanla
ddeyememelerine neden olmustur. ihtilafli dosya sayisinin azaltilmasi, idari yargi ile
adli yarginin is yiiklerinin azaltilmasi ve miikelleflere 6deme kolaylig1 saglanmast,
2000 ve 2001 wyillarinda yasanan ekonomik olumsuzluklar nedeniyle olusan
sonuclarin silinmesi ve tahribatin onarilmasi gibi nedenler bu kanun’un ¢ikarilma

gerek(;elelridir.362

Cikarilan bu kanunun amacinin; miikelleflerin kesinlesmis vergi alacaklarindan
Odenebilir bir tutarin, ddenebilecek uygun bir siire ve taksit sayist ile tahsilini
yaparak, kesinlesmemis ya da dava asamasinda bulunan kamu alacaklarinin,
miikellefle ortak bir noktada uzlagsma saglayarak, kamu vicdanini zedelemeksizin
sona erdirmek ve matrah artimi yoluyla vergi idaresinin gecmise degil gelecege
odaklanmasmi saglamak™ oldugu belirtilmistir. Takibinde yapilacak bir vergi
reformu ile vergi kayip ve kagaginin azaltilmasina, vergi oranlarmin yeniden
belirlenmesine, mevcut vergi yiikiiniin daha adaletli bir sekilde dagilimina, kayit dig1

ekonominin kayda alinmasina iliskin diizenlemelerin yapilacag ifade edilmistir.363

Kanun, kesinlesmis kamu alacaklari ile heniliz dava asamasinda bulunan kamu

alacaklar1 i¢in 6deme kolayligi saglanmas1 ve zaman asimi siiresi i¢inde bulunan

3%2http://www.ivdb.gov.tr/pratik/vergibarisi/verbagerekce.htm (E.T, 08.10.2012).

%3 Ahmet Ozansoy/Dogan Alantar, Hasan Halil Goniil, “Vergi Barisi m1 ? Vergi Karmasasi
mi1?-1”, YD, S. 123, 2003, s. 89.
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yillara ait matrah artiriminda bulunan miikelleflerin vergi incelemelerinden bagisik
tutulmas1 ve isletme kayitlar1 ile mevcutlarinin uyumlastirilmas: gibi temel

uygulamalar icermistir.>®*

Vergi Barisi Kanunu 5 ana gurupta toplanmaistir;

e Tahsilatin artirilmasina yonelik diizenlemeler,

einceleme ve tarhiyat safhasindaki dosyalarin hafifletilmesine yonelik
diizenlemeler,

e Matrah artirimi,

e Stok beyanlari,

o Giimriik vergisine yonelik diizenlemelerdir.

Yapilan diizenleme 31.08.2002 tarihinden O6nceki donemlerde tahakkuk etmis

vergilere ve bu tarihten 6nceki donemlere ait islemlere yoneliktir.*®

4811 sayili Kanunu’nun 1. maddesinde vergiler agisindan, 31.08.2002
tarihinden 6nceki donemler, beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi
gereken beyannameler ve 2002 yilina iligkin olarak 31.08.2002 tarihinden &nce
tahakkuk eden;

¢ 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim, harclar, fon pay1
ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,

04306 sayili Kanun’a gore alinan egitime katki payr ve buna bagl gecikme
zamm,

©08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gdre alinan
ecrimisiller ve buna bagli gecikme zamlari,

e Devlete ait olup Maliye Bakanligi’na bagh vergi dairelerince tahsil edilen ve
21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

kapsamina giren ve bu kanunun ilgili boliimlerinde gegen bazi alacaklar,

%4\ ehmet Korkusuz, “Vergi Barist Uzerine”, YD, S. 123, 2003, s. 77.

http://portal.yontemymm.com.tr/DocLib/2003-10_Vergi_Barisi_Kanunu_Onaylandi.pdf
(E.T, 08.10.2012).
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e Devlete ait olup giimriik idareleri tarafindan alinan ve bu kanunun ilgili
boliimlerinde gecen bazi glimrilk vergileri, para cezalart ve gecikme zamlari,

Kanun’un 1. maddesine gore kanun kapsamina almmistir.**®

Kanun’un 2. maddesinde; vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi
heniiz gegmemis bulunan vergilerin tamami ile bu vergilere ait gecikme zammi,
gecikme faizinin yerine 4811 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisii’niin her ay icin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik oran
esas alarak hesaplanacak tutarin; dokuz esit taksitle tamaminin 6denmesi, dava
acilmamas1 veya ac¢ilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla vergilere uygulanan
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari ile vergi cezalarina uygulanan
gecikme zamlarinin tamaminin affedilecegi belirtilmistir. Ayrica bu Kanunla, asillart
kismen ya da tamamen Odenmis vergilere ait gecikme zammi ve gecikme faizi
yering, 4811 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitlisti’niin her ay i¢in belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas
alinarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis vergi asillari ile birlikte, dokuz esit taksitte
tamamen O6denmesi ve dava agilmamasi veya acilmis davalardan vazgegilmesi
sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalar1 ile vergi cezalarina

uygulanan gecikme zamlari affedilmistir.®®’

Vergi aslina bagli olmaksizin kesilmis olup kanunun ylirtirliige girdigi tarih
itibartyla 6denmemis olan vergi cezalarinin % 20'sinin; ii¢ esit taksitte ddenmesi,
dava agilmamasi veya acilmis davalardan vazgegilmesi sartiyla kalan % 80'ininden,
kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis borcun sadece vergi aslina
bagli kesilen cezalardan ve bunlara iligkin gecikme zamlarindan ibaret olmasi
halinde bu cezalarin ve bunlara ilisgkin gecikme zamlarinin tamamindan
vazgegilecegi bildirilmistir.*® Odeme siiresi gectigi halde borcunu Sdeyememis

miikelleflere borglarini 9 esit taksitte 6deme imkani saglanarak bunlarin tasfiyesinin

6 gar, s. 333.
374811 Sayili Kanun m. 2.
%%84811 Sayili Kanun m. 2.
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yapilmasi ve ayn1 zamanda idarede birikmis takipli dosyalarin sayisinin azaltilmasi

amaclanmaktadir.*®®

Kanun’un, yiiriirlige girdigi tarihten itibaren vergi mahkemelerinde dava
acilmis veya dava agma siiresi heniliz gegmemis olan ikmalen, re’sen veya idarece
yapilan tarhiyatlarda vergi alacaginin % 50’lik kisminin yukarida belirtilen sekilde
DIE tarafindan belirlenen aylik TEFE oranlarma gére hesaplanacak faiz ile birlikte
Subat 2003 ile Haziran 2004 donemi arasinda 9 esit taksitte édenmesinin kabul
edilmesi halinde, vergi alacagimin % 50’sinin, vergi cezalarinin ve gecikme zammi

ile gecikme faizlerinin tamaminin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir.*"

4811 sayili Vergi Barist Kanunu’nun 2. maddesinin (e) fikrasinda ayrica
istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalarinda, cezaya
muhatap olanlarin, cezanin % 20’sini, kanunda belirtilen siire ve sekilde ddemeleri
ile dava agmamalar1 veya agilmig davalardan vazgegmeleri sartiyla, cezanin kalan %
80’inin ve bunlara uygulanan gecikme zamlarmin tahsilinden vazgegilecegi

belirtilmistir.>™

Kanun’un 5. maddesi, kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce baslanildigi
halde, bu tarihe kadar tamamlanamamis olan vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve
tahakkuk islemleri matrah artirirmina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla devam
edilecegi hiikmiinii icermektedir. Ancak matrah artiriminda bulunan miikellefler icin
baglanilan vergi incelemeleri ve takdir islemleri, bu kanunun yirirliige girdigi ay:
izleyen aydan itibaren bir ay iginde sonuglandirilmasi gerekir. Aksi halde bu

. . 72
islemlere devam edilemez.?

Kanun’un 14. maddesinde belirtilen Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde
sayilan fiilleri 31.08.2002 tarihinden once isleyenler hakkinda salinan vergi ve

kesilen cezalar ile gecikme faizi ve zamlarimin kanun yiiriirliiglinden 6nce ya da

%9Murat Basaran, “Vergi Baris1 Kanunu Uzerinden Mali Af Arayiglar1”, VSD, S. 173, 2003, s.
60.

370Ba$aran, s. 67.

'K araosmanoglu, s. 100 - 101.

$2Dally, s. 86 - 87.
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kanun hiikiimlerinden yararlanilarak belirtilen siire ve tutarda tamamen Odenmis
olmasi halinde hapis cezasi istemi ile Cumhuriyet Savcilarina su¢ duyurusunda

bulunamazlar. 4811 sayili Kanun’un 14. maddesi goriildiigii gibi sartli bir aftir.>"

4811 sayili Kanun’un 7. maddesinde matrah artirimina iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Bu maddeye gore miikelleflerin GV, KV, KDV ve iicret gelirleri
acisindan matrah artinmina gitmeleri halinde 1998, 1999, 2000, 2001 yillar1 igin
vergi incelemesi ve herhangi bir vergi tarhiyati yapilmayacagi belirtilmistir. Bu
madde hiikiimlerine gore artirilan matrahlar, % 30 oraninda vergilendirilir. Bu
matrahlar iizerinden ayrica herhangi bir vergi, fon payr ve egitime katki payi

almmaz.>"

S6z konusu matrah artirimi igin 1998 takvim yili i¢in % 30, 1999 takvim yili
icin % 25, 2000 takvim yili i¢in % 20, 2001 takvim yili i¢in % 15 oranindan az
olmayacagi beyan edilmistir. Ayrica Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin
beyan ettikleri matrahlar1 artirmalar1 halinde tevkif yoluyla 6demis olduklar vergiler,
artirtlan matrahlar lizerinden hesaplanan vergilerden mahsup edilmez. Ancak Matrah
artinminda bulunan miikelleflerin yillik gelir ve kurumlar vergisine mahsuben daha
once tevkif yoluyla 6demis olduklar1 vergilerin, mahsup ya da nakden iadesi ile ilgili

taleplerine iligkin inceleme ve tarhiyat hakki saklidir.?"

4811 sayili Vergi Barist Kanunu’nun 11. maddesi, Gelir Ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerine (adi, kolektif ve adi komandit sirketler dahil); isletmelerinde mevcut
bulundugu halde kayitlarinda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaslari ile
kayitlarinda diisiik degerle yer alan makine, techizat ve demirbaglar1 kendilerince
veya bagl olduklari meslek kurulusunca tespit edilecek rayi¢ bedel ile bu kanunun

yiirtirlige girdigi ay1 izleyen iicilincii ayin son is giiniine kadar bir envanter listesi ile

$73Bekir Baykara, “Vergi Barigt Kanunun 14. Maddesinin Anayasal Durumu”, VDD, S. 261,

2003, s. 11.

$4Coskun, s. 54 - 55.

$57ihni KARTAL, “incelemeye Kiris Cekmek”, MCD, S. 102, Kasim - Aralik 2010, s. 138 -
139.
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vergi dairelerine bildirmek suretiyle defterlerine kayit ettirebilme imkani

376
sunmustur.

Bu suretle gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yasal kayitlarinin gergek
durumu yansitacak bir hale getirilmesi hedeflenmektedir.*”’ Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin bu maddeden yararlanmalar1 i¢in, kanunun yiriirlige girdigi
ay1 izleyen ti¢lincii ayin son ig gilinline kadar, fatura diizenlemek ve her tiirlii vergisel
yiikiimliiliklerini yerine getirmek suretiyle kayit ve beyanlarina intikal etmeleri

gerekir."

4811 sayili Kanunu’nun 11. ve 12. maddeleri stok beyani iizerinden yapilan
vergi affin1 kapsamaktadir. Bu maddelerde kayit disi olan demirbas ve diger stoklarin
kayda alinmasi ve boyle kayit dis1 ekonomiyi Onlemeye yonelik diizenlemeler

mevcuttur.

4811 sayili Vergi Barist Kanunu’nun 19. maddesine gore Guimriik Vergisine
mevzu olan esyanin tarife ya da kiymetinde beyana nazaran tespit edilen farkliliklar
ile lilkemize gegici olarak gelen esya ile ilgili olarak dngoriilen sartlara uyulmamasi
durumunda vergi tahsilatindan ayri olarak ceza uygulanacaktir. Ceza konusu
islemler, cogunlukla glimriikk islemleri bitirildikten sonra ortaya ¢ikmakta,
yiikiimliiniin 6ngoérmedigi bir mali zahmet olusturmasi nedeniyle genel itibariyle
uyusmazlik noktasi olusturmustur. 19. maddenin 1. ve 2. fikralarinda hem yukarida
konu edilen islemlerle ilgili vergi tahsilatinin hizlandirilmas:1 hem de ceza yiikiinii

hafifletip 6denecek sekle getirilmesi hedeflenmistir.*"

Ayni maddenin 3. fikrasinda ise kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar 4458
sayili Glimriikk Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak islenmis fiiller nedeniyle aym
kanunun 235, 236, 237 ve 241. maddeleri uyarinca alinmasi gereken para cezalarinin
% 30’unun bu kanun’un yiirtirliik tarihinden itibaren iki ay igerisinde 6denmesi

halinde kalan % 70’inin tahsilinden vazgecilmesi belirtilmistir. Ayrica son fikrada

%7%4811 Sayili Kanunun m. 11.
377Ba$aran, s. 67.

3784811 Sayili Kanunun m. 12.
*Dally, s. 121.
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1972 konteynerlerle ilgili Giimriik S6zlesmesi ger¢evesinde 29.07.1998 tarihinden
once yurda gegici olarak ithal edilen konteynerlerden 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu’na bagli (8) sayili tarife kapsaminda yer alan ve bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6denmemis bulunan ithal talep harci tahsilatindan
vazgegilecegi hiikkiim altina alinmigtir. Burada belirtilen gecici olarak getirilen
konteynerlerden ithal talep harci alinmasi uygulamasi 29.07.1998 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanan 4369 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmisgtir.*®°

Tirkiye genelinde Vergi Baris1 Kanunu’ndan yararlanmak i¢in 3.475.144 kisi
bagvurmugtur.>® Toplam basvuru tutart da 7,9 katrilyon TL tutarindadir. KIT,
belediye, 0zel idareler hari¢ 6,5 katrilyon TL tutarinda 6zel sektdr bagvurusu
yapimustir. 1,4 katrilyon TL KIT, belediye ve 06zel idarelerin bagvurusudur.
Gergeklesmis alacaklar i¢in 2.629,431, dava safhasindaki alacaklar i¢in 79.812 dosya
basvurusu olmus, inceleme ve tarhiyat sathasinda olan alacaklar i¢in de 23.972 dosya
bagvurusu yapilmistir. Pismanlik veya kendiliginden yapilan beyanlar i¢in 170.395
dosya, matrah artirimi 530.708 dosya basvuru yaparak toplamda 3.475.144 dosya

basvurusu yapllmlstlr.382

6,5 Katrilyon TL’nin dagilimi1 da kesinlesmis alacaklardan tahsil edilen tutar
3,798 trilyon TL, kesinlesmemis veya dava safhasindaki alacaklardan elde edilen
tahsil tutari, 621,248 trilyon TL, inceleme ve tarhiyat safhasindaki alacaklardan
77,774 trilyon TL, pismanlik veya kendiliginden yapilan beyanlarda 368,240 trilyon,

matrah artirrmindan 1,857 katrilyon s,eklindedir.383

Bu kanun ile vergi idaresinin vergiyi toplama acgisindan yiiksek oldugunun

sOylenilmesi miimkiin degildir. Basar1 sayilacak tek yonii umudu kesilen vergi

0Coskun, s. 69 - 70.
$BIK adir Boy, “Vergi Barisinin Ardindan”, VDD, S. 262, 2003, s. 18.

382K emal Unakatan, “Vergi Barig1 ve Kayit Dig1 Ekonomi”, YD, Yil 11, S. 126, Haziran 2003,
s. 8.

383Unak1tar1, s. 8.
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alacagimin bir kismunin tahsil edilmesidir.®* Bu nedenle 4811 sayili Vergi Barisi
Kanunu kisa dénemde mali getiri saglama amacini kismen de olsa gergeklestirmistir.

Ancak bu kanun beklentileri tam olarak karsilayamamistir. Bunun sebebi ise 2001

krizi denilebilir.3®

Sonug itibariyle 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu yeni kalici bir diizen
getirememesi, gegici olmasi ve vergi ve ceza iligkisine son vermesi sebebiyle mali bir

af olup, ayrica suclara iligkin genel bir af kanunu niteligindedir.386

2.4.8. 5811 Sayih Baz1 Varhiklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi

Hakkinda Kanun

13.11.2008 tarihli ve 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun” 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Kanun’un amaci; gercek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan para,
doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin ekonomiye
kazandirilmas1 ve tasinmazlarin kayda alinmasi ile yurt icinde bulunan ancak
isletmelerin 6z kaynaklar1 i¢inde yer almayan bu tiirde varliklarin sermaye olarak

konularak isletmelerin sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesini saglamaktlr.387

Kanunda belirtilen amacin disinda bu kanunun baska bir amaci daha vardir. Bu
ama¢ kamu hazinesine gelir saglamaktir. Aslinda bu, 5811 sayili Kanun’unun asil
amacidir. Ciinkii Kanun, yurt disinda getirilen varlik ve yurt i¢indeki varliklarin
tizerinden vergi alinmasi1 hazineye gelir saglama amacini glitmektedir. Eger hazineye

gelir aktarma amaci olmasaydi, beyan edilen varlik degerler lizerinden yurt dist

$4Mehmet Ozbirecikli/Aysegiil Atay Coskun, “Vergi Affi Gegici Bir Coziim mii Yoksa Kalict
Bir Sorun Kaynagi mi1? 4811 Sayili VBK Bir inceleme Hatay Ornegi”, MVFD, Yil Ocak 2008,
S.37,s.48.

3850z/Buyrukoglu, s. 103.

$Mustafa Arslan, “4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu Bir Af Kanunudur”, VR, S. 64, 2003, s.
77.

375811 Sayili Kanun m. 1.
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varliklarda % 2, yurt i¢i varliklarda % 5 oraninda vergi alinmasi belirtilmis

olmazd:.>®

Para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar1 ile
tasinmazlarin yurt igine getirilmesi veya beyan lizerine kayda alinmasina iligskin usul

ve esaslar bu kanun kapsamini olusturmaktadir.

Kanun’un 3. maddesi ile 01.10.2008 tarihi itibariyle gergek veya tiizel kisilere
ait yurt disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclan ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlar, kanun yiirtirlik
tarihini takip eden 3. aym sonuna ( 28 Subat 2012 ) kadar YTL cinsinden rayig
bedelle banka veya aract kuruma bildirilecegi veya vergi dairelerine beyan edilecegi
hiikkme baglanmistir. Kanun’da gercek ve tiizel kisinin tanimlamasi yapilmamistir.
Bu nedenle ister vergi miikellefi olsun isterse de vergi miikellefi olmasin tiim gercek

ve tiizel kisiler kanun kapsamina alinmustir.*®®

Kanunun 3. maddesinde s6z konusu bu kiymetler Vergi Usul Kanunu’na gére
defter tutan miikellefler tarafindan beyan tarihi itibariyla kanuni defterlere
kaydedilecegi hiikme baglanmistir. Ayrica Kanuna gore bilango esasina gore defter
tutan miikellefler, kanuni defterlerine kaydettikleri kiymetler i¢in pasifte 6zel fon
hesab1 acarlar. Acilan bu fon hesabi, sermayenin bir parcasi sayilacak sermayeye
ilave disinda baska bir amagla kullanilamaz, isletmenin tasfiye edilmesi halinde ise
vergilendirilmeyecek. Serbest meslek kazang defteri ile isletme hesab1 esasina gore
defter tutan miikellefler ise, yukarida belirtilen kiymetleri defterlerinde ayrica
gosterirler. Bu varliklarin donem kart bulunurken dikkate alinmayacagi Kanunda

belirtilmistir.>%

5. fikrada belirtildigi iizere beyan edilen varliklar nedeniyle 01.01.2008

tarthinden onceki donemlere iliskin higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati

%88y 1lmaz Budak, “Kismi Vergi Affi”, VDD, S. 330, 2009, s. 39.

%9Erkan Yetkiner, “Yeni Bir Vergi Affi:5811 Sayili Bazi Varhiklarm Milli Ekonomiye
Kazandirilmasi Hakkinda Kanun”, VDD, S. 330, 2009, s. 48.

390Memis Kiirk, “Varlik Baris1 Kanununun Vergi Incelemesi Karsisindaki Durumu”, MCD, S.
95, Eyliil - Ekim 2009, s. 213- 214.
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yapilmaz. Ancak Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bildirilen veya beyan
edilen varliklarin 01.10.2008 tarihi itibariyle yurt disinda bulundugunun kanaat verici
belge ile ispat edilememesi halinde bu varliklar ile ilgili vergi incelemesi
yapilabilecektir. Ayrica TBMM'de goriisiilen Kanun’un 3. maddesinin 6. bendinin
verilen bir onerge ile ¢gikarilmasi gergek veya tiizel kisiler tarafindan yurt disindan
getirilen  varliklarla ilgili sorusturma Yyapabilmesine, idari para cezasi
kesilebilmesine, ayrica ceza davalari da agabilmesine imkan vermistir.
belirtilmistir.>®" Cikarilan bu af kanun hukuki acidan degerlendirdiginde bir “af”
kanunudur. Kanun’un 3. ve 5. fikrasina bakildiginda bu, sartli 6zel bir af

getirmektedir. %

5811 sayili Kanun’un 3 maddesinin 3. fikrasina gore, gergek veya tiizel
kisilerce, 01.10.2008 tarihi itibariyla sahip olunan ve yurt disinda bulunan varliklara
iliskin olarak vergi daireleri, banka veya araci kurumlara beyan edilen varliklarin

degeri tizerinden % 2 oraninda vergi hesaplanacaktir.**

Kanun’un 3. maddesinin 4. fikra maddesinde ise banka ve araci kurumlarin,
kendilerine bildirilen varliklara iliskin olarak % 2 oraninda hesapladiklar1 vergiyi,
bildirimi izleyen aymn onbesinci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu sifatiyla bir
beyanname ile bagli bulundugu vergi dairesine beyan edecek ve aymi siirede
odeyeceklerdir. Ayrica bu fikraya gore Odenen vergi, hicbir suretle gider

yazilamayacak ve bagka bir vergiden mahsup edilmeyecektir.

5811 sayili Kanun’un 3. maddesinin 7. fikrasi uyarinca yurt digsindan
getirilecek olan varliklarin beyan ve bildirim yapilmasi halinde 1 ay icinde
Tiirkiye'deki hesaplara aktarilmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu varliklarin
defter tutan miikellefler disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan Tiirkiye'deki
hesaplarda ne kadar siire ile tutulacagina iliskin bir diizenleme mevcut

bulunmamaktadir. Yine miikellef olmayan veya defter tutmak zorunda olmayan

¥lyetkiner, s. 47.

%92y usuf ileri, “Varlik Barisi Disinda Tutulan Vergi incelemelerinin Anayasa Hiikiimleri ve
Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Agisindan Degerlendirilmesi 17, YD, Y1l 18, S. 205, Ocak 2010,
s. 291.

383K jirk, s. 210.
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gercek veya tiizel kisilerce beyan edilen varliklarin beyan edilmesinden sonra tekrar
yurt digina geri gotiiriilmesini engelleyen herhangi bir hiikiim 5811 sayili Kanun’da

yer almamaktadir.®*

Maliye Bakanlhigi’nda diizenledigi basin toplantisinda, Varlik Barisi
uygulamasinin gegici sonuglarini agiklayan donemin bakani, uygulamanin 22 Kasim
2008 - 2 Mart 2009 tarihlerini kapsayan ilk doneminde, yurt digindan 10 milyar 748
milyon 738 bin lira, yurt i¢cinden de 4 milyar 83 milyon 331 bin lira kaynak
beyaninda bulunuldugunu belirtmistir. Bakan, ilk donemde toplam 14 milyar 832
milyon 69 bin liralik kaynak tizerinden 419 milyon 141 bin lira vergi tahakkuk
ettigini ifade etmistir. Donemin Maliye Bakani, 10 Temmuz 2009 tarihinde baslayip
31 Aralik 2009°’da sona eren 2. uygulama doneminde ise 16 milyar 201 milyon 199
bin liras1 yurt disindan, 16 milyar 269 milyon 276 bin lirast da yurt i¢ginden olmak
tizere toplam 32 milyar 470 milyon 475 bin liralik kaynagin Varlik Baris1 kapsamina
alindigini belirtmistir. Ayrica, bu varliklara da 1 milyar 137 milyon 487 bin lira vergi

tahakkuk ettirildigini ifade etmistir.>®

2.4.9. 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun

Cumhuriyet tarihinin en bilyilk mali yapilandirmast olarak kabul edilen bu
kanun bir¢ok kurum, kanun ve alacaklara iliskin hiikiimler ig:ermektedir.396 Bu

kanunun TBMM’ye gonderilen gerekgesi asagida belirtilen sekilde agiklanmustir.

2008 yilinin ortalarinda baslayan diinyadaki ekonomik kriz, tiim diinyay:
etkilerken iilkemizi de ciddi manada etkilemistir. 2009 yilinin ikinci yarisina kadar

etkisini giderek artiran ekonomik kriz, uluslararasi finans piyasalarinda tim

3945811 Sayih Kanun m. 7, f. 3.
$Bhttp://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/SonDakika.aspx?aType=SonDakika&AvrticlelD
=1181616 (E.T, 22.02.213).

3%(zcan Karatay/Aliye Karatay, Tirkiye’de Vergi Aflari ve 6111 Sayili Kanunun
Degerlendirilmesi: Bayburt ili Ornegi, EKB, C. 3, No 2, 2011, s. 185.
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sektorleri etkisi altina almig ve ililkemizde de dis talebin diismesine bagli olarak

ekonomik daralmaya sebep olmustur.®”’

Saglam makroekonomik temeller ve kriz slirecinde aldigi 6nlemler sayesinde,
Tirkiye ekonomisi, diinyadan pozitif yonde ayrisarak hizli bir toparlanma siirecine
girmis, 2010 yilinda da bu silireg devam etmistir. Bununla birlikte, {ilkemizde dis
talebin diismesi ve bu diismeye bagli olarak mal ve hizmet satig gelirindeki azalma,
kredi teminindeki giigliikler isletmelerin iiretim kapasitelerini tam olarak
kullanamamalaria ve buna bagli olarak nakit dengelerinin bozulmasina neden olmus
ve bazi isletmelerin kamuya yonelik yiikiimliliklerini yerine getirmesinde
gecikmelere neden olmustur. Yasanan bu siirecten olumsuz bir sekilde etkilenen
isletmelerin devlete olan bor¢larina uygulanan ek mali miieyyideler de borg
tutarlarin1 artirmig olup, icra takibinde kalan borglulara mevcut yasal diizenlemelerle
O0deme imkanlar1 saglamaya ¢alismis ancak, borglarin tavsiye edilmesinde yeterli
olmamigtir. Devlete olan borglarin enflasyon oranmna endekslemek suretiyle
O6denmesi, kamu ile olan mali iligkinin belli bir plan ve program kapsaminda ¢oziime
kavusmasi sartiyla faaliyetlere devam edilmesine olanak verilmesi yoniinde

kamuoyunda talepler artmistir.>*

Ekonomik kalkinmanin siirdiirebilmesi i¢in yatirim ortamini iyilestirmek, 6zel
sektoriin kamuya olan borg yiikiinii azaltmak, mali ve para politikalarmin daha etkin

bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla kanun ¢ikarilmistir.*%

6111 sayili Kanun 25.02.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige girmistir.400 Bu kanun miikelleflere birgok kolaylik sunmustur.

6111 sayili Af Kanunu’na iliskin genis bilgi bu ¢alismanin tiglincii boliimiinde

aciklanacagindan, burada ayrintiya girilmemistir.

%"Mustafa Teke, “6111 Sayih Yasa’ya Gore, Isletmede Mevcut Kayitlarda Yer Almayan,
Kayitlarda Yer Alan isletmede Olmayan Emtia, Demirbas ve Kasa Mevcudu ve Ortaklar Cari
Hesaplari I¢in Bu Kanun Geregince Yapilacak Muhasebe Kayitlar1”, YD, Y1l 19, S. 220, Nisan
2011, s. 130.

%6111 Sayih Kanunun Genel Gerekgesi.
396111 Sayili Kanunun Genel Gerekgesi.

Y0RG. 25.02.2011/27857 (M1).
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UCUNCU BOLUM
6111 SAYILI KANUNUN MALIi YONDEN DEGERLENDIRILMESI

3.1. 6111 Sayili Torba Kanunun Genel Gerekgesi

6111 sayili Kanun sadece vergisel agidan ¢ikarilan bir af kanunu olmayip
birgok konu ile iligkili olan ve Cumhuriyet tarihinin en biiylik mali kapsamli bir af
kanunudur.*®® Bu nedenle calismamizin bu kisminda sadece mali acidan

degerlendirilen vergi aflarina iligkin hiikiimler yer alacaktir.

Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii tarafindan 29.11.2010 tarihinde
TBMM’ye gonderilen kanun gerekgesi soyle agiklanmustir;

2008 yilinin ortalarinda baslayan diinyadaki ekonomik kriz, tiim diinyay1
etkilerken iilkemizi de ciddi anlamda etkilemistir. 2009 yilinin ikinci yarsina kadar
etkisi giderek artan ekonomik kriz, iilkemizde de dis talebin diismesine bagli olarak

ekonomik daralmaya sebep olmustur.

Saglam makroekonomik temeller ve kriz siirecinde aldigi dnlemler sayesinde,
Tiirkiye ekonomisi diinyadan pozitif yonde ayrisarak hizli bir toparlanma siirecine
girmis, 2010 yilinda da bu siire¢ devam etmistir.402 Bununla birlikte, tilkemizde dis
talebin diismesi ve bu diismeye bagli olarak mal ve hizmet satis gelirindeki azalma,
kredi teminindeki giigliikler isletmelerin iiretim kapasitelerini tam olarak
kullanamamalarina ve buna bagli olarak nakit dengelerinin bozulmasina neden olmus
ve bazi isletmelerin kamuya yonelik yiikiimliiliklerini yerine getirmesinde
gecikmelere neden olmustur. Yasanan bu siiregten olumsuz bir sekilde etkilenen
isletmelerin devlete olan borglarina uygulanan ek mali miieyyideler de borg
tutarlarini artirmis olup, icra takibinde kalan borglulara mevcut yasal diizenlemeler
O0deme imkanlar1 saglamaya calismis ancak, borglarin tasfiye edilmesi de yeterli
olmamigtir. Devlete olan borglarin enflasyon oranina endekslemek suretiyle

O0denmesi, kamu ile olan mali iliskilerin belli bir plan ve program kapsaminda

“sa Aydemir, “6111 Sayili Kanundan Yararlanma Talebinden Vazgegilebilir Mi 2, VDD, S.
362, Ekim 2011, s. 147.

“Hidayet Mat, “Torbadan Cikan Gayri Menkuller”, YD, Y1l 19, S. 220, Nisan 2011, s. 14.
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¢Oziime kavusmasi sartiyla faaliyetlere devam edilmesine olanak verilmesi yoniinde

kamuoyunda talepler artmistir.*®

Ekonomik kalkinmanin siirdiirebilmesi i¢in yatirim ortamini iyilestirmek, 6zel
sektoriin kamuya olan borg yiikiinii azaltmak, maliye ve para politikalarinin daha
etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla bu kanunun ¢ikarilmasina gerek

duyulmustur.*®*

6111 sayili Kanunla ekonomik ¢ikarlarin yaninda tahsil edilmeyen kamu
alacaklarinin elde edilmesi yolu ile devlete finansman kaynagi olmasi amaglanmustir.
Ayrica bu gerekcelerin yaninda ihtilaflarin sonlandirilmasi, devletin yiikiiniin
azaltilmasi gibi teknik nedenler de sayilabilir. Siyasi neden olarak da secimler
nedeniyle  hiikiimetin  miikellefler —araciligt ile oy oranim1  artirmak
sayllabilmektedir.405

3.2. 6111 Sayilh Kanun’un igerigi

Kanun’un kapsami alacakli idareler ve alacak tiirler agisindan genis
tutulmustur. Kanun’da ayrica finansman sikintis1 gekmemek i¢in miikelleflere taksitli
O0deme imkani verilmistir. Bunun yaninda 6demelerin yapilacagi kurumlar olan
Maliye Bakanligi’na bagli tahsil daireleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu tahsil
dairelerine yapilacak taksitli Odemeler ayni aya denk gelecek sekilde

diizenlenmistir.*”® Bu kanun bes kisimdan olusmaktadur.

Kanun’un ilk dort kisminda kamu ile borglular arasinda alacakli borg iliskisi
diizenlenmistir. Son kisimda ise Sosyal Sigortalar ve Saghk Sigortasi Hakkinda

Kanun, Is Kanunu, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve diger bazi kanun ve kanun

%6111 Sayilh Kanunun Genel Gerekgesi.

“®Mustafa Colak, “Gayrimenkul Sermaye lratlar1 Icin Matrah Artirrmi1 ve Sonuglar1 ve Uzerine
Bir Degerlendirme”, YD, Y1l 19, S. 221, Mayis 2011, s. 39.

*%Onur Eroglu, “Bir Vergi Affi Uygulamasi: 6111 Sayih Kanun Kapsamindaki Vergi
Cezalarinda Indirim”, LMHD, Y11 7, S. 78, s. 1547.

“®\Murat Basaran, “Yeni Af Diizenlemesi (Kanun Tasarisi) Isiginda Kamu Mali Otoritesi /
Hazine ile Vergisel Sorunlar1 olan Miikelleflere Taninmasi Diisiiniilen Olanaklar”, VSD, S.
268, Ocak 2011, s. 42.
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hiikkmiinde kararnamelere iliskin degisikliklere ve Kanun uygulamasi ile ilgili son

hiikiimlere yer verilmistir.*’

Kanun’un birinci kisminda kanun kapsamina yonelik genel hiikiimler yer

almaktadir.

Kanun’un ikinci kismin birinci bdliimiinde; Maliye Bakanligi, Giimriik
Miistesarligi, il 6zel idareleri ve belediyeler bagl tahsil daireleri tarafindan takip
edilen kesinlesmis kamu alacaklari ile belediyeler ( biiyiiksehir belediyeleri dahil ) ve
bliyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince takip edilen kesinlesmis bazi
alacaklar yeniden yapilandirilmaktadir. Ayrica kesinlesmemis ya da dava asamasinda
bulunan kamu alacaklar1 ile ilgili olarak 6deme kolaylig1 getirmek kaydiyla

ihtilaflarin bitirilmesine yonelik diizenlemeler yapllmlstlr.408

Ikinci kismin ikinci béliimiinde ise; vergilendirme siireglerini anlayabilmek
icin kanun kapsamina giren vergi alacaklarina yonelik inceleme ve tarhiyat
asamasindaki iglemler i¢in diizenlemeler yapilmistir. Bu boélimde pismanlik
nedeniyle ya da kendiliginden yapilan beyanlar {izerine tarh edilen vergilere iliskin
diizenleme yapmak sartiyla miikelleflerin beyan dis1 biraktiklar1 matrahlarin beyan

edilmesi amaglanmugtir.*®®

Kanun’un ikinci kisminin ii¢lincii béliimiinde matrah ve vergi artirrmina dair
diizenlemeler yer almistir. Bu boliimde yer alan diizenlemelerle miikelleflerin ge¢gmis
vergilendirme donemlerine ait dogabilecek riskleri ortadan kaldirarak gelecege
yonelik is ve yatirim kararlarina daha saglikli bir sekilde odaklanmasina olanak
saglamasi, vergi idaresinin denetim kapasitesini cari vergilendirme donemlerine
yogunlagmak suretiyle vergi kayip ve kacaginin azaltilmasi ve kayit dig1 ekonomi ile

miicadelenin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hedeﬂenmistir.410

“Eatih Coskun ERTAS, “6111 Sayil1 Kanun Kapsaminda Stok Beyanina fliskin Diizenlemeler
ve Muhasebe Uygulamalar1”, YD, Y1l 19, S.221, Mayis 2011, s. 22.

4% Tahir Erdem, “6111 Sayili Kanunun Af Etkilerinin Degerlendirilmesi”, VSD, S. 271, Nisan
2011, s. 121.

“http://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/6111/6111_say_|_kanun_gerekcesi_pdf.pdf
(E.T, 28.04.2013).

“OBagaran, Yeni Af Diizenlemesi, s. 42.
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Ikinci kismin dérdiincii boliimiinde ise stoklara iliskin diizenlemelere yer
verilmis olup, yapilan bu diizenleme ile isletme kaynaklarinin ger¢ek duruma uygun

hale getirilmesi amaclanmustir.

Kanun’un igiincii kisminin birinci boliimiinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bagli tahsil dairelerince takip edilen kesinlesmis sigorta pirim alacaklari1 yeniden
yapilandirilmistir. Ayrica, bu bdliimde kesinlesmemis veya dava asamasinda bulunan
sigorta prim alacaklarinin yiikiimliiyle bir ortak noktada uzaklasarak tahsilini

Ongoriilen diizenlemeler yer almigtir.**

Kanun’un dordiincii kisminda sadece vergisel diizenlemeler degil bir¢ok alanda
ortak hiikkiimlere yer verilmistir. Bu kismin birinci boliimiinde tahsil dairelerinin is
yiikiinilin azaltilmasi, daha etkin ve verimli ¢alismalarinin saglanmasi amaciyla kiigiik

412 v e e
Dordiinci

miktardaki alacaklarin tahsilinden vazge¢ilmesi Ongoriilmiistiir.
kisminin ikinci boliimiinde de basvuru, 6deme siiresi ile 6deme sekli, siiresinde
O0denmeyen taksitlere ve iade edilmeyecek alacaklara iligkin diizenlemelere yer

verilmistir.

Kanun’un besinci kisminda ise Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu basta olmak iizere ¢esitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelere iliskin

diizenlemeler yapilmistir.

3.3. 6111 Sayili Kanun Kapsami

Kamuoyunda “Torba Kanun” olarak bilinen 6111 sayili Kanun 25.02.2011
tarihinde miikerrer 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
Kanun’un hemen ardindan bu kanunun nasil uygulanacagina iliskin bilgiler i¢in
12.03.2011 tarihinde 1 Seri No'lu Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi

Hakkinda 6111 sayili Kanun Genel Teblig ¢ikariimigtir.*®

“hitp://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/6111/6111_say_|_kanun_gerekcesi_pdf.pdf
(E.T, 28.04.2013).

2http://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/6111/6111_say_|_kanun_gerekcesi_pdf.pdf
(E.T, 28.04.2013).

“Hakan Ugak, “6111 Sayili Kanun Kapsammda Giimriik Alacaklarinin Yeniden
Yapilandirilmasi1”, LYMD, S. 88, Nisan 2011, s. 130.
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Cumbhuriyet tarihinin en biiyik mali af kanununun kamuoyunda “Torba
Kanun” olarak adlandirilmasinin nedeni ¢ok sayida ve birbirinden ¢ok farkli alanlarla
ilgili yasal mevzuati degistiren kapsamli bir diizenleme olmasidir.*™ 6111 sayill
Kanun iilkemizde Cumhuriyet kuruldugundan bu yana ¢ikarilan 29. mali af

kanunudur.**®

Kanun 216 asil ve 18 gegici maddeden olusmakta olup bes kisma ayrilmistir.
Ik dért kisim alacaklarin yeniden yapilandirilmast ile ilgili besinci kisim ise gesitli
kanunlara iligkin hiikiimleri i(;ermektedir.416Ayr1ca yasanin ilk 21 maddesi, gegici 3.
maddesi ve yetki ile ilgili olan 166. maddesinde belirtilen hiikiimler kamuoyunda

vergi affi olarak adlandirilmasia sebep olan kisimdir.**’

Kanun’un kapsadigi kurum ve alacaklara iliskin hiikiimler Kanunu’nun 1.

maddesinde kapsam ve tanimlar bashig altinda belirtilmistir.

3.3.1. Kapsama Giren Idareler
6111 sayili Kanun’da yapilan genel diizenlemenin kapsami igerisinde af
hiikiimlerinden yararlanacak kamu idareleri asagida belirtilmistir. Kanun’un birinci

maddesine gore yeniden yapilandirilacak idareler;*®

e Maliye Bakanligi,

e Giimriik Miistesarligi,

o {1 6zel idareleri,

e Belediyeler (biiyiiksehir belediyeleri dahil),

¢ Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleridir.

My usuf Alper, “6111 Sayili (Torba) Kanun ve Sosyal Giivenlikle (5510 Sayili Kanun) ilgili
Degisiklikler”, ASOYO, Mart - Nisan 2011, s. 53.

Myusuf Kildis, “Mali Aflar ve 6111 Sayili Kanun’da Gegen Stok Beyan: Konusunun
Degerlendirilmesi”, YD, Y1l 19, S. 222, Haziran 2011, s. 22.

H6Bekir Baykara, “6111 Sayili Kanun’un Vergi Kagak¢iligi Suglari icin Ceza Mahkemesinde
Goriilen Davalara Etkisi”, YD, Y11 119, S. 220, Nisan 2011, s. 298.

“"Murat Bagaran, “6111 Sayili Yasa’nin Getirdigi Vergisel Olanaklar1 Anlama Kilavuzu”,
LMHD, Y11 7, S. 77, Mayis 2011, s. 1297.

“8Nuri Deger, “Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirimasina iliskin 6111 Sayili Kanun’a
Gére Basvuru ve Odeme Siireleri”, YD, Y1l 19, S. 221, Mayis 2011, s. 28.
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Ayrica birinci maddenin birinci fikrasinin (h) bendinde yer alan ve 6111 sayili
Kanun’un ilgili boliimlerinde gecen diger alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri
uygulanacagindan, ilgili boliimlerde gecen alacakli idarelerce de bu kanun hiikiimleri
gecerli olacag belirtilmistir. Kanun’da Rekabet Kurulu, EPDK, RTUK, BDDK, gibi

kurumlar kapsam disinda tutulmustur.**®

3.3.2. Kapsama Giren Alacaklar
6111 sayili Kanun’da yapilandirmaya konu olacak alacaklar; alacakli idare,
alacak tiiri ve alacagin donemi itibariyle belirlenmistir. S6z konusu affa konu olan

alacaklar asagida belirtilmistir.

3.3.2.1. Maliye Bakanhgina Bagh Tahsil Dairelerince Takip Edilen Amme
Alacaklan

6111 sayili Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinde; Maliye Bakanligi’na bagli tahsil dairelerince takip edilen amme
alacaklarindan kanun kapsamina almman alacaklar diizenlenmis olup, bu hiikiimler
cergevesinde kanun kapsamina giren alacaklar, tiir ve donemler itibariyla asagida

aciklanmugtir.

3.3.2.1.1. Vergi Usul Kanunu Agistndan Kapsama Giren Alacaklar
6111 sayili Kanun’un kapsamina, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergiler
ve vergi cezalart ile bunlara bagli gecikme faizleri, gecikme zamlar1 gibi fer'i

alacaklar girmektedir.*?

Kanun’un 1. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde vergi tabirini, Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve fon payi ile egitime katki payimni
ifade ettigi belirtilmistir. Bu nedenle 6111 sayili Kanun’un kapsaminda vergi tabirine
ilaveten 6111 sayili Kanun’un uygulanmasi igin ¢ikarilan 1 sira nolu Genel

Tebligi’nde agiklanan alacaklar da dahil edilmistir.

“Halil Cem Oztirk, “Bazi Kamu Alacaklarmin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 6111
Sayili Kanundaki Bazi Eksiklikleri”, LMHD, Y1l 7, S. 78, s. 1561.

*2Filiz Askan, “Amme Alacaklar1 ve Sigorta Hukuku Kapsaminda 6111 Sayili Torba Kanun
Hiikiimleri”, /BB, S. 179, Mayis 2011, s. 2.
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Kanun kapsamina giren vergiler, vergilendirme donemleri itibariyla asagida

aciklanmistir.

Vergi Usul Kanunu kapsamina giren 31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil)
onceki donemlere ait, beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri,

gecikme zamlar1 kanun kapsam1ndad1r.421 Bu agiklamaya gore;

Vergilendirme donemi 15 giin olan miikellefiyetler igin; vergilendirme
doneminin bitim tarihi ve beyanname/bildirim verme siiresinin son giinii olan Aralik
2010 ay1 ve Oncesine rastlayan donemler kapsama girmesine karsin, bu donemin
bitim tarihi Aralik 2010 ayma rastlamasinin yaninda beyanname/bildirim verme

siiresinin son giinii Ocak 2011 ayma etki edenler kapsam disinda tutulmustur.*?

o Vergilendirme donemi aylik olarak belirlenen miikellefiyetler icin;
vergilendirme donemi Kasim 2010 ve 6nceki donemler ise kapsama girmekte, Aralik
2010 vergilendirme dénemi ise kapsama girmemektedir.*?

o Vergilendirme donemi 3 aylik olarak belirlenen miikellefiyetler icin;
vergilendirme doneminin bitim tarihi ve beyanname verme siiresinin son giinii Aralik
2010 ay1 ve oncesine denk gelen donemler ise kapsama girmekte, Aralik 2010
ayindan sonraya rastlayan dénemler ise kapsama girmemektedir.*?*

o Yillik beyanname ile beyan edilen gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyetleri

i¢in, vergilendirme donemi yillik olan vergilerde, 2009 takvim yili ve 6nceki yillara

iligkin vergilendirme donemleri kapsama girmekte, 2010 takvim yilina iliskin

‘.121Se1ahattin Tuncer, “Torba Yasa Tasarisinda Inceleme ve Tarhiyat Asamasindaki Islemlerle
Ilgili Diizenlemeler”, YD, Y1l 19, S. 217, Ocak 2011, s. 12.

*?Mustafa Tan/Mahmut Aydogmus, Vergi ve Diger Mali Bor¢larin Yeniden Yapilandirilmast,
Bursa 2011, s. 57, s. 7.

*Selahattin - Gokmen/Emre  Kartaloglu, 6111 Sayih  Kanun Kapsaminda Alacak
Yapuandirmast & Matrah Artimi & Stok Beyani Tablolar — A¢iklamalar — Ornekler, Istanbul
2011, s. 54.

41 Seri No'lu Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.
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vergilendirme dénemi ise kapsama girmemektedir.**Ayrica 6zel hesap dénemine
tabi olan miikellefler bakimindan, 6zel hesap doneminin kapandigi tarih ve
beyanname verme siiresinin son giinii 31.12.2010 tarihi ve bu tarihten 6nce olanlar

kapsama girmekte, bu tarihten sonra olanlar ise kapsama girmemektedir.*?®

2010 yili kist donemleri ile ilgili olup vergi mevzuati geregi 2010 yili
icerisinde verilmesi gereken yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannamelerinden,
beyanname verme siiresinin son giinii 31.12.2010 tarihi ve bu tarihten 6nce olanlar
kapsama girmektedir. Ayni sekilde, tasfiye donemine iliskin olarak verilmesi gereken
beyannamelerden kanuni beyanname verme siiresi 31.12.2010 tarihi ve bu tarihten

. . . 427
once olanlar kapsama girmektedir.

e Veraset ve Intikal Vergisi miikellefiyetleri icin; beyanname verme siiresinin
son giinii 31.12.2010 tarihi ve bu tarihten 6nce olanlar kapsama girlnektedir.428

e Har¢ miikellefiyetleri i¢in;, Harglar Kanunu'na gore alinan harglar genel
olarak iglem aninda beyanname alinmaksizin tahakkuk ettirilerek tahsil edilmektedir.
Bununla birlikte, harglar da Vergi Usul Kanun hiikiimlerine gore tarhiyata konu

olabilmektedir.*?®

Harclar Kanunu’na gore genellikle gayrimenkullerin devir ve iktisap islemleri
nedeniyle 6denmesi gereken harg tutar ile ilgili olarak devir ve iktisap tarthinden
sonra tarhiyat yapilabilmektedir. Bu ¢er¢evede, 31.12.2010 tarihi ve bu tarihten 6nce
gergeklestirilen devir ve iktisap islemleri nedeniyle, tarh edilip kesinlesmis bulunan
ya da ihtilaflh olan alacaklar ile kanunun yayimlandig: tarihten 6nce inceleme ve

tarhiyat sathasinda bulunan islemler kanunun kapsamina girmektedir. Ayrica

*5A. Murat Yildiz, Soru ve Tablolarla 6111 Sayili Torba Kanundan Cikan Mali Af,
http://see.tesmer.org.tr/dersler/torba_yasa 2011/ dosyalar/torba_yasa 2011-metin.pdf (E. T,
28.04.2013).

*http://www.ivdb.gov.tr/pratik/6111_soru_cevap_yeni.pdf (E.T, 30.04.2013).

*271 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.

*28Recep Biyik, 200 Soruda Vergi ve Sigorta Pirimi Affi, http://www.vergiportali.com/upload
/200SORUDAVERGIVEPRIMAFFI.pdf (E.T, 30.04.2013).

*Tan/Aydogmus, s. 10.
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31.12.2010 tarihi ve bu tarihten once gergeklestirilen devir ve iktisap islemleri

nedeniyle kanunun 5. maddesi kapsaminda beyanda bulunulmasi da miimkiindiir.**

Harglar Kanunu’nun 5838 sayili Kanun ile degismeden onceki (4) sayili tarifesi
uyarinca arsa ve arazi ilizerine yeniden insa olunacak bina ve sair tesisler i¢in harg
beyannamesine (2 No.lu) dayali olarak tarh edilmis olup, 6111 sayili Kanun’un
yayimlandigi 25.02.2011 tarihi itibariyla ihtilafli olan ya da kesinlesmis bulunan tapu

har¢lar1 da 6111 sayili Kanun kapsamina girmektedir.431

Harglar Kanun’un 28. maddesi uyarinca tahsili gereken karar ve ilam
harglarindan vadesi 31.12.2010 tarihi ve bu tarihten Once olanlar ile Harglar
Kanunu’na bagl (8) sayili tarife uyarinca tahsil edilen yillik harclardan vadesi

31.12.2010 tarihi ve bu tarihten dnce olanlar kapsama girmektedir.**?

e Ucretlilerde vergi indirimi ve asgari gecim indirimine iliskin hiikiimler;
ticretlilerde vergi indirimi veya asgari gecim indirimi nedeniyle ilgililer veya
isverenler adina tarh ve tahakkuk ettirilen gelir vergisi ve bu vergiye bagli cezalar da

6111 sayili Kanun kapsamindadir. ***

Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore 2010 yilina iliskin
olarak 31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce tahakkuk eden vergi ve bunlara
bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 kanun kapsam1ndad1r.434 Bu
aciklamaya gore 2010 yilina iliskin olarak yillik tahakkuk etmis sayilan Motorlu

Tasitlar Vergisi, yillik harglar gibi alacaklar kanun kapsamina girmektedir.435

01 Seri No'lu Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.
*1Gskmen/Kartaloglu, s. 54.

*2A. Murat Yildiz, Soru Ve Tablolarla 6111 Sayih Torba Kanundan Cikan Mali Af,
http://see.tesmer.org.tr/dersler/torba_yasa 2011/ dosyalar/torba_yasa 2011-metin.pdf(E.T,
28.04.2013).

31 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.

#¥4Salih Ustiinol, “Vergi Bor¢larmin Yeniden Yapilandirilmasina iligkin 6111 Sayili Kanun ile
Yapilan Diizenlemeler”, LYMD, S. 88, Nisan 2011, s. 164.

**Bazi Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmasma iliskin 6111 Sayili Kanun Rehberi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/6111rehber.pdf (E.T, 30.04.2013).
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Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinin altinci fikrast geregince,
yil i¢inde ilk defa kayit ve tescil edilen tasitlara iliskin olup, kayit ve tescilin
yapildigr tarih 31.12.2010 tarihi veya bu tarihten 6nce olanlar kanun kapsamina

girmekte, ancak bu tarihten sonra olanlar kanun kapsamina girmemektedir.**®

Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore 31.12.2010
tarithinden (bu tarih dahil) 6nce yapilan tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagh
olmayan vergi cezalar1 kanun kapsamindadir. Buna gore; vergi aslina bagli olmayan
vergi cezalarinda 31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce yapilan tespitlere iliskin
olarak kesilen ve kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla; kesinlestigi halde
O0denmemis ya da ddeme siiresi gegmemis, dava acilmis veya dava agma siiresi
gecmemis ya da tespit edildigi halde ceza ihbarnameleri diizenlenmemis veya

diizenlendigi halde teblig edilmemis olanlar kapsam igerisine ahnmls‘[ur.437

3.3.2.1.2. 6183 Saytlh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Kapsaminda Takip Edilen Alacaklar

Kanun’un 1. maddesine gore 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi 31.12.2010 tarihinden (bu tarih
dahil) 6nce oldugu halde 6111 sayili Kanun’un yayimlandigi tarih itibariyla

O6denmemis bulunan asli ve fer'i amme alacaklar1 kanun kapsamina alinmugtir,**®

Ancak, Maliye Bakanligi’na bagli tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun

kapsaminda takip edilen;

¢ Adli ve idari para cezalar1 (Kanun kapsamina girenler harig),

6326 sayili Petrol Kanunu’na istinaden alinan devlet hissesi ve devlet hakki,

e Miilga 22.6.1956 tarihli ve 6747 sayili Seker Kanunu’na istinaden alinan
seker fiyat farki,

#8Tan/Aydogmus, s. 10.
*76111 Sayih Kanun m. 1.

*%Cevdet Bozkurt, “Giimriik Vergileri ve Para Cezalar I¢in Uzlasma Miiessesesi”, MCD, S.
108, Kasim - Aralik 2011, s. 99.
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e Miilga 10.9.1960 tarihli ve 79 sayil1 Milli Korunma Suglariin Affina, Milli
Korunma Tegkilat, Sermaye ve Fon Hesaplarinin Tasfiyesine ve Bazi Hiikiimler
fhdasina Dair Kanuna istinaden alinan akaryakit fiyat istikrar pay1 ve akaryakit fiyat
farki,

eMaden Kanunu’na istinaden alinan devlet hakki ve Ozel idare pay: ile
madencilik fonu,

¢ Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye istinaden alinan kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmet paylari, 6111

sayili Kanun’un kapsami disinda tutulmustur.

3.3.2.1.3. Kapsama Giren Idari Para Cezalart

6111 sayili Kanun’un 1. maddesine gore kapsama,

©21.06.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu,

eMiilga 11.02.1950 tarihli ve 5539 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

¢ 10.06.1983 tarihli ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu,

©13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu,

©18.01.1984 tarihli ve 2972 sayil1 Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun,

©23.05.1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmas1 Hakkinda Kanun,

¢ 10.07.20083 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu,

¢ 25.04.2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu,

©25.06.2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollart Genel Midiirliigii’niin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce verilen

idari para cezalar1 girmektedir.

6111 sayili Kanun hiikiimlerine gore, s6z konusu idari para cezalarindan,
31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce verilen ve kanunun yirirlik tarih
itibartyla kesinlestigi halde ddenmemis veya ddeme siiresi gegmemis ya da dava

acilmis veya dava agma sliresi gegmemis olanlar kapsam dahilindedir. 31.12.2010
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tarihinden Once verilmekle birlikte 6111 sayili Kanun’un yayimlandig: tarih itibariyla
ilgilisine teblig edilmemis idari yaptirim kararlarina konu idari para cezalari kanunun
kapsamina girmemektedir.439

3.3.2.2. 11 Ozel idarelerince Takip Edilen Amme Alacaklari

6111 sayilh Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi geregince il
0zel idarelerinin vadesi 31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu
kanunun yiirlirliige girdigi tarih itibartyla 6denmemis bulunan ve 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen asli ve fer't amme alacaklari kanunun kapsamina
girmektedir. Ancak, ayni1 bent ile il 6zel idarelerinin, idari para cezasi ve Maden
Kanunu’ndan kaynaklanan 06zel idare payr alacaklari kanun kapsami disinda
tutulrnustur.440

3.3.2.3. Belediyelerce Takip Edilen Alacaklar

6111 sayili Kanunu’nun 1. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile
belediyelerin anilan kanun kapsamina giren alacaklari sayilmis olup bu alacaklar

asagida belirtilmigtir.

3.3.2.3.1. Vergi Usul Kanunu Kapsamina Giren Alacaklar

31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil) onceki donemlere, beyana dayanan
vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve bunlara
bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari ile 2010 yilina iliskin olarak
31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil) once tahakkuk eden vergi ve bunlara bagl

vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, kapsama girmektedir.441

Belediyelerce 2010 yilina iligskin olarak 31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil)
once tahakkuk ettirilen vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri,

gecikme zamlart kanun kapsaminda oldugundan, 2010 yilma iliskin olarak

*9Tahir Erdem, 6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasi Vergi Incelemesi, Ankara
2011, s. 239 - 240.

4“0Askan, s. 2 - 3.

“1Ahmet Esen, “611 Sayili Vergi Baris1 Kanununa Tliskin Ag¢ilamalar” , MPD, Yil 32, S. 733,
15 Mart 2011, s. 20.
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31.12.2010 tarihinden Once tahakkuk etmis emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi,
yillik olarak tahakkuk eden ve Belediye Gelirleri Kanunu’nun 16. maddesine
istinaden belediye meclislerince taksitle 6denmesi uygun goriilen ilan ve reklam

vergisi kapsama girmektedir.**2

3.3.2.3.2. 6183 Sayili Kanun Kapsamina Giren Alacaklar

Yukarida belirtilen belediye alacaklarinin yaninda 6183 sayili Kanun
kapsaminda takip edilen ve vadesi 31.12.2010 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu
halde 6111 sayili Kanun’un yayimlandig tarih itibariyla 6denmemis bulunan asli ve

fer't amme alacaklar1 da kanun kapsamina alinmistir.

Ancak, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilmekle birlikte belediyelerce
verilen idari para cezalar ile 2464 sayili Kanun’un mikerrer 97. maddesinin (b)
fikras1 geregince belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gdsteren maden
isletmelerince 3213 sayili Maden Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan paylara
ilaveten belediyelere 6denmesi gereken paylar 6111 sayili Kanun kapsami disinda

tutulrnustur.443

3.3.2.4. Kanunun flgili Bliimlerinde Gecen Diger Alacaklar

6111 sayili Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi ile anilan
Kanun’un kapsaminin belirlendigi 1. maddesinde belirtilen alacaklarin disinda
kanunun ilgili boliimlerinde yer alan alacaklarin da kanun kapsaminda oldugu hiikiim

altina alinmistir.

3.4. Kesinlegen Alacaklar

6111 sayilh Kanun’un 2. maddesinde Maliye Bakanligi’na, Gilimriik
Miistesarligi’na, il 6zel idarelerine ve belediyelere bagli tahsil dairelerince takip
edilen kesinlesmis amme alacaklar ile belediyelerin ve biiyiliksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerinin kesinlesmis bazi1 alacaklarma iliskin diizenlemeler

yapilmistir. Bu madde ¢ercevesinde tahsilatin hizlandirilmasina iligkin hiikiimlerden

442Hl'imeyra Ergin Ercan, “6111 Sayil Yasa ile Getirilen Yenilikler Nelerdir?”, MID, Y1l 21, S.
199, Mart 2011, s. 74.

*3Ergin Ercan, s. 74 - 75.

104



olan kesinlesmis alacaklara dair aftan yararlanma sartlar1 ve diger hiikiimler yer

almaktadir.

Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinda Maliye Bakanligi’na, Giimrik
Miistesarligi’na, il 6zel idarelerine ve belediyelere bagl tahsil dairelerince takip
edilen amme alacaklarindan bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren (bu tarih
dahil);

Birinci fikranin (a) bendine gore vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da
O0deme siiresi heniliz gegmemis bulunan vergilerin/giimriik vergilerinin 6denmemis
kisminin tamamu ile bunlara bagl faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i
amme alacaklar1 yerine kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar TEFE/UFE aylik

degisim oranlari esas alinarak tutar hesaplanacaktir. **

Hesaplanan tutarin, 6denmemis alacagin sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi
halinde fer’i alacak yerine TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak
hesaplanacak tutarin, bu kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen O0denmesi
sartina baglanmis ve vergilere/giimriik vergilerine bagh faiz, gecikme faizi, gecikme
zammu gibi fer’t amme alacaklar ile asli bu kanunun yliriirliige girdigi tarihten 6nce
O0denmis olanlar dahil olmak iizere asla bagli olarak kesilen vergi cezalari/idari para
cezalar1 ile bu cezalara bagli gecikme zamlarimin tamaminin tahsilinden

vazgegilecegi belirtilmistir.**

6111 sayili Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, kanunun
yiriirlige girdigi 25.02.2011 tarihi itibariyla (bu tarih dahil) kesinlestigi halde 6deme
siiresi henliz gegmemis bulunan alacaklar icin de af hiikiimlerinden

yararlanabilecekleri belirtilmistir.**®

Ayrica 6111 sayili Kanun’un yirirliige girdigi 25.02.2011 tarihinden 6nce

Vergi Usul Kanunu’nun gerek uzlagsma gerekse tarhiyat Oncesi uzlagma

#41 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.

*SFatih Giindiiz, “Torba Kanununda Kesinlesmis Kamu Borglarina iliskin Odeme Kolaylig1”,
LYMD, S. 88, Nisan 2011, s. 178.

“*{lyas Emre Yayla, “Kesinlesmis Kamu Alacaklarimin 6111 Sayili Kanuna Gére Yeniden
Yapilandirilmasi”, VDD, S. 56, Nisan 2011, s. 165.

105



hiiklimlerinden yararlanilarak uzlasma saglanmig ancak heniiz O6deme siiresi
geememis borcu olan miikellefler, uzlasma sonucu tahakkuk eden vergi ve ceza
tutarlar1 ile hesaplanan gecikme faizleri dikkate alinarak af hiikiimlerinden

yararlanabilmektedir.*’

Ayni sekilde teblige gore Vergi Usul Kanunu uyarinca kesilmis olan vergi
cezalari i¢in s6z konusu Kanunu’nun 376. maddesi hiikkmii uyarinca indirim talebinde
bulunulan ancak, 6111 sayili Kanun’un yaymmlandigr 25.02.2011 tarihi itibariyla
dava agma siliresi ge¢mis, henliz 6deme siiresi gegmemis bulunan alacaklar icin
indirimli ceza tutarlar1 dikkate alinarak 6111 sayili Kanun hiikiimlerinden

yararlanabilecegi belirtilmistir.**®

Vergi Usul Kanun’un 371. maddesi uyarinca 6111 sayili Kanun’un yiiriirliige
girdigi 25.02.2011 tarihi itibariyla pismanlik hiikiimlerine gore tahakkuk eden ve
heniiz 15 giinlik 6deme siiresi gegmemis olan alacaklar igin af hiikiimleri
uygulanabilecektir. Bu takdirde, pismanlik zammi yerine kanunun yiirtirliige girdigi
tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlart kullanilarak TEFE/UFE tutari

hesaplanacagi belirtilmistir.**°

Vergi Usul Kanunu’na gore ikmalen, re'sen ya da idarece tarh edilmis olan ve
kanunun yiiriirliige girdigi 25.02.2011 tarihi itibariyla dava agma siiresi gegmis ancak
heniiz 6deme siiresi gecmemis bulunan alacaklar i¢in tarhiyata iliskin vergi/ceza
ihbarnamelerinde belirlenen tutar ve hesaplanan gecikme faizi dikkate alinarak

Kanun’un 2. maddesi hiikmii uygulanabilecektir.**°

6111 sayili Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca
istirak, tesvik ve yardim fiilleri nedeniyle kesilmis olan vergi cezalarinin % 50'si ve
bu tutara gecikme zammui yerine, bu kanunun yayimlandigi tarihe kadar TEFE/UFE

aylik degisim oranlar esas alinarak hesaplanacak tutarin; kanunda belirtilen siire ve

71 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.

“8Tan/Aydogmus, s. 25.

“Ovayla, s. 166.

*Gskmen/Kartaloglu, s. 110.
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sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezalarin kalan % 50'sinin ve bu cezalara bagl
gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi beyan edilmistir. Ayrica
kanunun ytriirliige girdigi tarihten énce bu cezalardan kismen tahsilat yapilmis ise

kalan tutar {izerinden kanundan yararlamlabilecek‘[ir.451

6111 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren (bu tarih dahil) vadesi
geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve
Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olan idari para

cezalariin yapilandirma usuliine iliskin diizenleme yapllmlstlr.452

Buna gore, kanun kapsaminda 6denmesi uygun goriilen askerlik, se¢im, trafik,
karayolu tagima, otoyollar ve kopriilerden ihlalli gecis ve niifus idari para
cezalarindan 6111 sayili Kanun’un ylriirlige girdigi 25.02.2011 tarihi itibariyla
vadesi geldigi halde 6denmemis olan veya ddeme siiresi gegmemis bulunanlarin
asillarinin tamamu ile bunlara baglh faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer'i
amme alacaklar1 yerine, kanunun yaymmlandig:i tarihe kadar TEFE/UFE aylik
degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece fer'i
alacaktan ibaret olmasi halinde fer'i alacak yerine TEFE/UFE aylik degisim oranlart
esas almarak hesaplanacak tutarin, kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen
O0denmesi sartiyla cezaya bagl fer'ilerin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi hiikkme

baglanrms‘ur.“‘r’3

6111 sayili Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, 6denmemis
olan ve Kanun’un 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olan idari
para cezalariin disinda kalan diger amme alacaklarinin yapilandirilmasina iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Bu maddede belirtilen hiikiimlere gore, vadesi 31.12.2010
tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde kanunun yiiriirliige girdigi 25.02.2011
tarihi itibariyla 6denmemis olan asli alacaklarin 6denmemis kisminin tamamai ile bu

alacaklara baglh faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi adlarla

*lEsen, s. 22.
#26111 Sayih Kanun m. 2.

453Yakup Tokat, “Yeniden Yapilandirma Kanunu’na Genel Bakis”, YD, Y1l 19, S. 220, Nisan
2011, s. 53.
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uygulanan fer'i amme alacaklar1 yerine kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar
TEFE/UFE aylik de@isim oranlari esas almarak hesaplanacak tutarmn, kanunda
ongoriilen siire ve sekilde 6denmesi sartiyla bu alacaklara uygulanan faiz, cezai faiz,
gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer't amme alacaklarinin tamaminin tahsilinden

vazgecilmektedir.**

6111 sayili Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 20.02.2008
tarihli ve 5736 sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulii ile Tahsili Hakkinda
Kanun’un 1. ve 2. maddeleri geregince o6denmesi gerektigi halde Kanun’un
yayimlandigi 25.02.2011 tarihine kadar 6denmemis olan tutarlarin 6111 sayili Kanun
kapsaminda 6denmesi halinde 5736 sayili Kanun geregince hesaplanan binde iki

RPN o . . 455
oranindaki faiz alacaklarinin tamaminin tahsilinden vazgecilecektir.

6111 sayili Kanuna gore; 5736 sayili Kanun’un 1. ve 2. maddeleri uyarinca
Odenecek taksitlere ilk taksit ddeme sliresinin baslangic tarihinden itibaren her ay ve
kesri igin ayr1 ayr1 binde iki oraninda hesaplanan faiz i¢in herhangi bir TEFE/UFE
tutar1 hesaplanmayacaktir. Binde iki oraninda hesaplanan tutar, 6111 sayili Kanun’un
2. maddesinin birinci fikrasinin  (d) bendi geregince, kanun kapsaminda
yapilandirilan borcun kanunda agiklanan siire ve sekilde 6denmesi sartiyla terkin

edilecegi belirtilmistir.**®

Diger taraftan, 5736 sayili Kanunun 1. maddesi kapsaminda uzlasilarak
tahakkuk ettirilen ve taksitler seklinde vadelendirilen alacak tutar icerisinde yer alan
vergi aslt ve gecikme faizi kanun kapsaminda yapilandirilmis olup, varsa vergi

cezalarina iligskin af kanunun hiikiimlerinden yararlandlrllacaktlr.457

6111 sayili Kanun’un 2. maddesinin 3. fikrasinda ihtirazi kayitla verilen
beyannameler {izerine tahakkuk etmis olan vergiler hakkinda bu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde bulunan hiikiimlerin uygulanacagina yer verilmistir. Bu

hiikiim uyarinca, kanunun ylriirlige girdigi tarih itibariyla ihtirazi kayitla beyan

*4stiinol, s. 166.
*5Ustiinol, s. 167.
“byayla, s. 169.

*"Tan/Aydogmus, s. 32.
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edilmis ancak 6denmemis vergiler dava konusu yapilip yapilmadigina bakilmaksizin
Kanun’un 2. maddesi kapsaminda yapilandirilmaktadir. Bu durumda, ihtilafa iliskin
yargl mercilerince verilmis kararlar dikkate alinmadan miikelleflerin beyan iizerine
tahakkuk eden tutar esas almarak kanun hiikmiinden yararlanmasma imkan

verilmistir.**®

6111 sayili Kanun’un 2. maddesinin 3. fikrasinda, kanunun kapsadig
donemlere iliskin olarak 2010 yilinda tahakkuk eden ve kanunun yiiriirliige girdigi
tarihe kadar 6denmemis olan gegici vergilere bagl gecikme faizi ve gecikme zamlari
yerine kanunun vyiiriirliige girdigi tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas
alinarak hesaplanacak TEFE/UFE tutariin ddenmesi suretiyle af hiikiimlerinden
yararlanabileceklerdir. Ancak, 2010 yilina iliskin yillik Gelir ve Kurumlar
Vergisi’nin tahakkukunu miiteakip 6denecek taksitlerde, vergi aslinin 6denmesine

iligkin sart aranmayacagi belirtilmistir.**®

Ancak bu kapsamdaki gegici vergilerin yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi’nden
mahsup edilebilmesi i¢in mahsup tarihi itibariyla 6denmis olmasi gerekmekte, yillik
Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin verilmesinden sonra ise 0denmemis
gecici vergiler terkin edileceginden, bu vergilerin 6111 Sayili Kanun hiikiimlerine

gore ddenmesi miimkiin bulunmamaktadir.*®

6111 sayili Kanunu’nun 2. maddesinin 4. fikras1 uyarmca Kanun kapsaminda
Odenecek olan Motorlu Tasitlar Vergisi ve bu vergiye baglh gecikme faizi ve gecikme
zamm yerine kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim
oranlar esas alinarak hesaplanacak tutarin ait oldugu tasit i¢in, Kanun hiikiimlerinin
ihlal edilmemis olmasi1 kosuluyla Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 13.
maddesinin (d) fikras1 hiikkmii uygulanmadan, taksit ddeme siiresi sonuna kadar

tagitlarinin - fenni muayenelerini  yaptirmalarina ve ucusa elverisli belgelerini

*8A. Murat Yildiz, Soru Ve Tablolarla 6111 Sayili Torba Kanundan Cikan Mali Af, http:
Ilwww.  see.tesmer.org.tr/dersler/torba_yasa 2011/ dosyalar/torba_yasa 2011-metin.pdf(E.T,
28.04.2013).

#9Ustiinol, s. 167.

01 Seri No'lu Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
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almalarina imkan verilmistir. Ancak, af hiikiimlerinden yararlanmak i¢in tasitin satis

ve devri halinde taksitlendirilen borcun tamaminin édenmesi gerekmektedir.***

6111 sayili Kanun’un 2. maddesinin 7. fikrasi uyarinca miikelleflerin af
hiikiimlerinden bu madde kapsaminda yararlanabilmeleri i¢in maddede belirtilen
sartlarin yani sira dava agmamalari, agilmis davalardan vazgegmeleri ve kanun
yollarina basvurmamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle, madde hiikmiinden
yararlanmak i¢in basvuran borglularin bu yondeki iradelerini basvurular1 sirasinda
belirtmeleri sarttir.*®? Ayrica 6111 sayili Kanun’un 2. maddesi hiikiimlerinden
yararlanmak i¢in acilmis davalardan vazgecilmesi sart oldugundan, borglular
tarafindan kanundan yararlanmak i¢in yapilan basvurular {izerine tahsilat
islemlerinden dolay1 acilmis davalar baris yoluyla sonuglandirilacaktir. 6183 sayili
Kanun’un 55. maddesi uyarinca alacagin takibi i¢in diizenlenerek teblig edilen
0deme emrine karsi agilmis olan davalara konu alacaklar i¢in kanun hiikmiinden
yararlanmak {izere basvuruda bulunulmasi halinde, 6deme emrine karsit agilmis
davalardan da vazgecildiginden, 6183 sayili Kanun’un 58. maddesi geregince %10

oranindaki haksiz ¢ikma zammu talep edilmeyecegi belirtilmistir.*®®

Maliye Bakanligi’na, il 6zel idarelerine ve belediyelere bagl tahsil dairelerine
bor¢lu bulunanlarin Kanun’un 2. maddesi hiikmiinden yararlanmak istemeleri
halinde, 2 Mayis 2011 tarihi mesai saati bitimine kadar bor¢lu bulunduklari tahsil
dairelerine bagvurmalar1 gerekmektedir. Ayrica madde kapsaminda yapilandirilan
borglarin ilk taksit 6deme siiresi icerisinde tamamen ya da ikiser aylik donemler
halinde azami onsekiz esit taksitte ddenmesi miimkiin olup ilk taksit 6deme siiresi 31

Mayis 2011 tarihi mesai saati bitiminde sona ermektedir.***

Kanun’dan yararlanmak isteyen miikelleflerin taksitle ddenmek istemeleri
halinde, ilgili maddelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak sartiyla, borg¢lularin

basvuru sirasinda alti, dokuz, oniki veya onsekiz esit taksitte ddeme seceneklerinden

*®1yayla, s. 169.

*2Giindiiz, Torba Kanununda Kesinlesmis Kamu Borglarina Iliskin Odeme Kolayligi, s. 179.
*®3Tan/Aydogmus, s. 33.

®Yayla, s. 171.
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birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit siiresinden daha uzun bir siirede

6deme yapilamayacaktir.*®®

Kanun’un 18. maddesine gore taksitle yapilacak édemelerde ilgili maddelere

gore belirlenen tutar;
1) Altr esit taksit i¢in (1,05),
2) Dokuz esit taksit i¢in (1,07),
3) Oniki esit taksit i¢in (1,10),
4) Onsekiz esit taksit i¢in (1,15),

katsayist ile ¢arpilarak bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiger
aylik donemler halinde oOdenecek taksit tutart hesaplanacaktir. Bu kanun
hiikiimlerinden yararlanmak iizere bagvuruda bulunan bor¢lulara tercih ettikleri taksit
sliresine uygun O0deme plani verilmesi uygun goriilmiistiir. Ancak, tercih edilen
stireden daha kisa siirede 6deme yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya
gore diizeltilecegi belirtilmistir. Kisacasi 6deme siiresine bagli olarak katsay1

uygulamasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.466

Ayrica, Kanun ile baz1 kamu kuruluslar1 ve spor kuliiplerine ayr1 bir 6deme
diizenlemesi getirilmistir. Bu diizenlemeye gore il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagl miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarca ikiser aylik
donemler halinde azami otuzalti esit taksitte, Genglik ve Spor Genel Miidiirligi,
Tiirkiye Futbol Federasyonu ve 6zerk spor federasyonlaria tescil edilmis olan ve
Tirkiye’de sportif alanda faaliyette bulunan spor kuliipleri ikiser aylik dénemler

halinde azami kirkiki esit taksitte borg¢larini ('5deyebileceklerdir.467

Maliye Bakanlig: tarafindan 6183 sayili Kanun’un 41. maddesine gore kredi

kart1 kullanilmak suretiyle 6denmesi uygun goriildiigii takdirde miikellefler isterlerse

*®Giindiiz, Torba Kanununda Kesinlesmis Kamu Borglarina liskin Odeme Kolayligy, s. 180.

*Ferhat Fahran, “Yargilama Asamasindaki ihtilafli Tarhiyatlarin, Vergi Barisi Kanunu’ndan
Yararlanmasi Durumunda, Odenecek Vergi Ash ve Fer’ileri Igin Yapilmas1 Gereken Muhasebe
Kayitlar1”, YD, Y11 19, S. 226, Ekim 2011, s. 165.

“vayla, s. 171.
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O0demelerini kredi kart1 ile yapabileceklerdir. Fakat taksitlerin kredi kart1 ile

yapilmasi katsay1 uygulamasina engel olmayacaktir,*®®

Ayrica Maliye Bakanligi’na bagl tahsil dairelerine 6denmesi gereken amme
alacaklarma uygulanmak iizere, af hiikiimlerinden yararlanmak i¢in basvuruda
bulunan ve Odenecek tutarlari ilgili vergi mevzuati geregi iade alacagindan kendi
bor¢larina mahsuben Odemek isteyen bor¢lularin, bu taleplerinin yerine
getirilebilmesi i¢in bagvuru ve/veya taksit siiresi icinde ilgili mevzuatin 6ngdérdigi
bilgi ve belgeleri tam ve eksiksiz olarak ibraz etmeleri gerekmektedir. Bu takdirde,
ilgili mevzuatin borglunun mahsup talebine esas aldigi tarih itibariyla bu kanuna gore
O0denecek tutara mahsup islemleri yapilir, mahsup talebine konu tutardan daha az
tutarda mahsubun yapilmasi halinde, mahsuben 6deme suretiyle tahsil edilemeyen
tutar i¢in bor¢luya bildirimde bulunularak eksik ddenen bu tutarin bir ay icerisinde
O0denmesi istenilir. Bu siire igerisinde eksik 6denen tutarin, ddenmesi gerektigi
tarihten 6dendigi tarihe kadar gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanun’un 51.
maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammi
ile birlikte 6denmesi halinde eksik 6denen tutar i¢in bu Kanun hiikkiimlerinin ihlal

edilmis sayilmayacagi belirtilmistir.*®°

Kesinlesmis kamu alacaklarina iliskin hiikiimlerden, 213 sayil1 Kanun ile 6183
sayilh Kanun’da yer alan sorumluluk diizenlemeleri nedeniyle mirasgilar, kefiller,
sirket ortaklart ve kanuni temsilciler gibi amme bor¢lusu sayilan kisiler sorumlu

olduklart tutar dikkate aliarak yararlanabileceklerdir.*”

6111 sayili Kanun’da belirtilen alacaklarin, Kanun’un yayimlandig: tarihten
once 6183 sayili Kanun ve diger kanunlar kapsaminda tecil edilmis ve tecil sartlarina
uygun Odeniyor olmasi halinde borglular isterlerse, Kanun’un yayimlandig: tarih
itibartyla 6deme siiresi gegmemis olan taksit tutarlari i¢in Kanun hiikiimlerinden
yararlanabileceklerdir. Bu takdirde tecil sartlarina uygun olarak dédenen taksit tutarlari

icin tecil hiikiimleri gecerli sayilir. Bu sekilde 6denmis taksit tutarlarina tecil tarihi ile

*8Tan/Aydogmus, s. 221 - 222.
*9Giindiiz, Torba Kanununda Kesinlesmis Kamu Borglarina iliskin Odeme Kolaylig1, s. 172.

*Ergin Ercan, s. 80.
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Odeme tarihi arasinda gecen siire i¢in sadece ilgili kanunun 6ngordiigi faiz uygulanir.
Kalan taksit tutarlar1 vadesinde 6denmemis alacak kabul edilir ve bu alacaklar

hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanacakt1r.471

Bunun yaninda Kanun’un 21. maddesine gore Kanun’un yayimlandig: tarihten
once tahsil edilmis olan tutarlar ile bu Kanunun 20. maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda yapilan tecile iliskin olarak 6183 sayili Kanun veya diger kanunlar
uyarinca Odenen faizlerin bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesinin
yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak, dava konusu edilen tarhiyatlara
karsilik bu Kanun’un yayimlandig: tarihten dnce 6deme yapilmis olmasi halinde,
O0denen bu tutarlar, vergi mahkemesinde esasa iligskin olarak hi¢ karar verilmemis
veya verilen kararin bozulmasi nedeniyle yeniden karar verilmek iizere mahkemesine
iade edilmis davalara konu alacaklar i¢cin bu maddeden yararlanilmak {izere yapilan
basvurular ile vergi mahkemesince verilmis terkin kararlari iizerine red ve iade

edilebilecektir.*"

Kanun’un 19. maddesine gore odenmesi gereken taksitlerden; bir takvim
yilinda iki veya daha fazla taksitin, siiresinde 6denmemesi veya eksik d6denmesi
halinde, 6denmeyen veya eksik ddenen taksit tutarlarinin son taksiti izleyen aymn
sonuna kadar, gecikilen her ay ve Kkesri igin 6183 sayili Kanun’un 51. maddesine
gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammiu ile birlikte

O0denmesi sartiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlan1hr.473

Siiresinde 0denmeyen veya eksik Odenen taksitlerin belirtilen sekilde de
0denmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya
eksik 6denmesi halinde matrah ve vergi artirnmina iligkin hiikiimler sakli kalmak

kaydiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir. Bu hiikiim her bir

*yayla, s. 170.
“2Tan/Aydogmus, s. 221 - 222.
%611 Sayili Kanun m. 19.
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madde ve alacakli idareler acisindan taksitlendirilen alacaklar i¢in ayr1 ayri

474
uygulanir.

Kanun hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda bulunmayan ya da
borglart kanun kapsamina girmeyen miikelleflerden aranilan amme alacaklariin

takip ve tahsil edilmesi hitkme baglanmistir.

3.5. Kesinlesmemis veya Dava Safhasinda Bulunan Alacaklar
6111 sayili Kanun’un 3. maddesinde kesinlesmemis veya dava safhasinda

bulunan alacaklara iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrasinda; kanunun yiirirliige girdigi tarihten
itibaren ilk derece yargi mercileri nezdinde dava agilmis ya da dava agma siiresi
henliz gecmemis olan ikmalen, resen veya idarece yapilmis vergi tarhiyatlari ile
giimriik vergilerine iligkin tahakkuklarda; vergilerin/glimriik vergilerinin % 50’si ile
bu tutara iliskin faiz, gecikme faizi ve gecikme zammi yerine bu kanunun yliriirliige
girdigi tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas almarak tutar

hesaplanacaktir.*”

Hesaplanan tutarin 6111 sayili Kanun’da belirtilen siire ve sekilde tamamen
o6denmesi durumunda vergilerin/giimriik vergilerinin % 50’si, faiz, gecikme faizi,
gecikme zammi ve asla bagli olarak kesilen vergi cezalari/idari para cezalar ile bu
cezalara baghh gecikme zamlarinin tamammin tahsilinden vazgegilecegi

belirtilmektedir.*"®

Miikelleflerin bu madde imkénlarindan yararlanabilmesi i¢in idari yaptirim
kararlarina karst dava agma siliresi gegmemis veya dava acilmis olmasi ya da ilk
derece yargt merciinin verdigi karara karsi kanun yoluna bagvurma siiresi gegmemis

veya bagvurulmus olmasi, gerektigi belirtilmistir.*’” Ayrica maddenin bu safhasinda

%V edat Nair, 6111 Sayih Kanundan Yararlanan Ve Sartlar1 ihlal Eden Miikellefler 31.10.2012
Tarihine Dikkat, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/vedatnair/008/ (E.T, 05.05.2013).

56111 Sayih Kanun, m. 3.

6Ayse Gnali, “6111 Sayili Kanuna Gére Kesinlesmemis veya Dava Safhasinda Bulunan
Alacaklarm Odenmesi I¢cin Tanman Haklar”, MPD, Y11 32, S. 733, 15 Mart 2011, s. 122.

4stiinol, s. 170.

114


http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/vedatnair/008/

vergiler heniiz tahakkuk etmemis oldugundan, dava konusu yapilmis olan vergiler,
ilk tarhiyat tutarina gore ihbarnamenin teblig edildigi tarih esas alinarak dava agma
siiresinin son giinii itibartyla tahakkuk ettirilecek, bu tarihten itibaren 1 ay sonrasi ise

vade tarihi olarak esas almacaktir.*’®

Kanun’un bu madde hiikkmiinden yararlanmak i¢in basvuruda bulunan
miikelleflerin, vergi mahkemeleri nezdinde devam eden dava sirasinda vergilerini
tahakkuk etmeden 6nce 6demis olmalari halinde, tahsil edilen tutarlar Kanun’un 21.
maddesine dayanilarak 3. madde hiikmiine gore o6denmesi gereken vergi ve
TEFE/UFE tutarina mahsup edilecek, kalan tutar 6183 sayili Kanun’un 23. maddesi

de gz 6niinde bulundurularak red ve iade edilecektir.*”®

Af Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasi ise herhangi bir yargi merciinde karar
verilmis olmakla birlikte miikellefin itiraz, temyiz ve karar diizeltme haklarinin yasal
siiresi gegmemis ve bu haklarin kullanilmasi sonucunda nihai karar verilmemis

olmasi halinde yapilacak islemlere iliskin diizenlemelere yer vermektedir.*®°

Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasindaki kanun hiikiimlerine gbre kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bolge idare mahkemeleri veya Danistay nezdinde
ilgisine gore itiraz veya temyiz siireleri gegmemis ya da itiraz veya temyiz yoluna
basvurulmus ya da karar diizeltme talep siiresi gegmemis olan veya karar diizeltme
yoluna basvurulmus ikmalen, resen veya idarece yapilmis vergi tarhiyatlar1 ve
gimriik vergilerine iliskin tahakkuklarda, bu maddeye gore Odenecek alacak
asillarmin tespitinde, kanunun ylriirliige girdigi tarihten itibaren tarhiyatin ve

tahakkukun bulundugu en son sathadaki tutar esas almacaktir.*®*

Belirtilen bu hiikiimlere gore bu kanunun yayimlandig: tarihten 6nce verilmis

en son kararin;

*®Ender Inelli, “Dava Asamasindaki Vergi Tarhiyatlarimn 6111 Sayih Kanun Karsisindaki
Durumu”, YD, Yil 19, S. 220, Nisan 2011, s. 102.

nelli, s. 102.
*®0Gskmen/ Kartaloglu, s. 142 - 143,
®BlUcak, s. 133.

115



o (@) fikrasina gore terkine iliskin en son karar olmast durumunda, ilK tarhiyata
ve tahakkuka esas alinan vergilerin/glimriik vergilerinin % 20’si ile bu tutara iligkin
faiz, gecikme faizi ve gecikme zammui yerine bu kanunun yirirlige girdigi tarihe

kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak tutar hesaplanacaktir.

Hesaplanan tutarin; bu kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi
sartiyla, verginin/glimriik vergilerinin kalan % 80’inin, faiz, gecikme faizi, gecikme
zammi ve alacak aslina bagl olarak kesilen vergi cezalari/idari para cezalar ile bu

482 vani

cezalara bagh gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgecilmektedir.
en son karar terkin olmasi halinde af sartlarindan yararlanabilmek i¢in verginin
%20’si ile TEFE/TUFE uygulanmasi ile hesaplanan tutarin kanunda belirtilen siire

ve sartlarda 6denmesi gerekmektedir.*®

o (b) fikrasina gore tasdik veya tadilen tasdike iliskin karar olmasi durumunda
ise, tasdik edilen vergilerin/giimriik vergilerinin tamami ile bu tutara iliskin faiz,
gecikme faizi ve gecikme zammi yerine bu kanunun yiirirliige girdigi tarihe kadar
TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas almarak tutar hesaplanacaktir. Hesaplanan
tutarin; bu kanunda belirtilen silire ve sekilde tamamen Odenmesi sartiyla, faiz,
gecikme faizi, gecikme zammu ve alacak aslina bagli olarak kesilen vergi cezalar1 ve
idari para cezalari ile bu cezalara bagli gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden

vazgegilecegi belirtilmistir.*®*

Tadilen tasdike iliskin kararlarda tasdik edilmis ancak tutar tizerinden Kanun
hiikiimlerine gore yapilandirmaya esas alacak tutar belirlenecektir. Kanun’un bu
hiikmiinden yararlanabilmek i¢in alacagin tasdik edilmis olmast ve kanunda
ongoriilen siire ve sekilde 6denmesi gerekmektedir. Bu nedenle tasdik edilmeyen

alacaklar kanun kapsamina dahil edilmemistir.*®

6111 sayili Kanun’un 3. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi hiikmiine gore

ilk derece mahkemesince verilen kararin bozulmasi nedeniyle yeniden karar verilmek

*®2Jcak, s. 133.
*Tokat, s. 55.
6111 Sayih Kanun m. 3, f. 2.
®nelli, s. 105.
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tizere ilgili mahkemeye iade edilmis davalara konu alacaklara karsilik Kanun’un
yirlrliigii girdigi tarihten once tahsil edilmis tutarlar da benzer sekilde 6denmesi

gereken tutarlara mahsup edilerek bakiyesi red ve iade edilebilecektir.*®

Ancak Kanun’un ayn1 maddesinin 2. fikrasinin (a) ve (b) bendinde belirtilen
hiikiimlerine iligkin verilen en son kararin bozma karar1 olmas1 halinde birinci fikra
hiikkmii, kismen onama kismen bozma karari olmas: halinde ise onanan kisim bozulan

kisim i¢in 1. fikra hiikmii uygulanacagi belirtilmistir.**’

Kanun’un 3. maddesinin 3. fikrasina gére kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren sadece vergi cezalarina/giimriik yiikiimliliigtiyle ilgili idari para cezalarina

iligkin dava agilmis olmasi halinde;

e Asla bagli cezalarin, verginin/glimriikk vergilerinin bu kanunun yirirliige
girdigi tarihten once 6denmis olmasi veya 2. maddeye iliskin olarak bu Kanun’da
belirtilen siire ve sekilde 6denmesi sartiyla, tamaminin ve bunlara bagl gecikme
zamlarinin tahsilinden Vazge(;ilecektir.488

eAyrica asla baglh olmaksizin kesilen vergi cezalarindan/glimriik
yikiimliilligtyle ilgili idari para cezalarindan bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen safhada olanlarda cezanin % 25’inin, ikinci fikrasinin; (a) bendinde
belirtilen sathada olanlarda cezanin % 10’unun, (b) bendinde belirtilen sathada
bulunanlarda tasdik edilen ceza tutarinin % 25’inin, bu Kanun’da belirtilen siire ve
sekilde tamamen Odenmesi sartiyla kalan cezalarin tahsilinden vazgegilmesine

hiikmedilmistir. **

Sadece vergi aslina bagl olmayan cezalara yonelik a¢ilmis davalarda {ist yargi
mercilerince Kanun’un yiirirliige girdigi 25.02.2011 tarihi itibariyla verilmis
bulunan en son kararin onama veya kismen onama-kismen bozma karart olmasi

durumunda, 6denecek tutar onanan kismin % 25’1, bozulan kismin % 10’u, bozma

4868arag:6z, s. 120.

71 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.

*®Gnaly, s. 123.

] Seri No'lu Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.
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karart olmast halinde % 25’1 esas alinarak af kanunundan yararlanacagi

belirtilmistir.**°

6111 sayilh Kanun’un 3. maddesinin 4. fikrasina gore Kanun’un yiirtrlige
girdigi tarihten itibaren {igiincii fikra kapsami disinda kalan ve bu Kanun’un 1.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsamina giren idari para cezalarina iliskin idari
yaptirim kararlarina karst dava agma siiresi gecmemis veya dava agilmis olmasi

halinde;

e Kesilen idari para cezalarindan ilk derece yargi merciinde ihtilafli
olanlarda cezanin % 50’si,

e [lk derece yargi merciinin cezay: kaldirdig1 ancak itiraz veya temyiz
merciinde yargilamanin devam ettigi agamada olanlarda cezanin % 20’si,

e [lk derece yargi merciinin kismen veya tamamen onayladig1 cezalarda

onaylanan kismin % 50’si,

ile bu tutara faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklari
yerine, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlari
esas alinarak tutar hesaplanacaktir. Hesaplanan tutarin, bu kanunda belirtilen siire ve
sekilde tamamen Odenmesi sartiyla kalan cezalar ile bu cezalara bagh fer’i

alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmigtir.***

Ancak af hiikiimlerinden yararlanilmasi durumunda 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 17. maddesinde diizenlenmis olan indirimli 6deme hiikiimlerinden

yararlanamamaktad1r.492

Kanun’un 3. maddesinin 5. fikrasinda kanun’un kapsadigi donemlere iliskin
olarak Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten dnce pismanlik talebi ile verilip, 6deme
yoniinden sartlarin  ihlal edildigi beyannameler ile kendiliginden verilen

beyannameler i¢in kesilen ve kanunun yayimlandigi tarih itibariyla dava agma siiresi

4908arag:6z, s. 122,
“1stiinol, s. 169.

*92Garacoz, s. 122.
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gegmemis olan vergi cezalari i¢in de miikelleflerin 3. maddesinin 3. fikrasi

hiikiimlerine gére kanundan yararlanabilecekleri diizenlenmistir.*

Kanun’un 3. maddesinin 6. fikrasinda, istirak, tesvik ve yardim fiilleri
nedeniyle kesilen ve kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla yargr mercilerinde
ihtilaf konusu olan vergi ziyai cezalarma iliskin diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemeye gore, belirtilen fiiller nedeniyle cezaya muhatap olan ve kanunun
yiiriirliige girdigi tarih itibartyla bu konuda yargi mercilerinde ihtilaf olusturmus olan

kisiler, 3. fikranin (b) bendinde agiklandig1 sekilde yararlanabileceklerdir.***

Kanun’un 3. maddesinin 7. fikrasinda 6denecek alacaklarin tespitinde esas
alinacak olan en son karar, tarhiyat ile tahakkuka iliskin verilen ve bu kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten once (bu tarih dahil) taraflardan birine teblig edilmis olan

karar esas alinacagi belirtilmistir.**®

6111 sayih Kanun’un 3. maddesinin 9. fikrasina goére, yillik Gelir veya
Kurumlar Vergileri, Gelir (stopaj) Vergisi, Kurumlar (stopaj) Vergisi, Katma Deger
Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi i¢in Kanun’un 3. maddesi hiikiimlerinden
yararlanmak icin bagvuruda bulunan miikelleflerin taksit 6deme siiresince bu vergi
tiirleri ile ilgili verilen beyannameler {izerine tahakkuk eden vergileri, ¢ok zor durum
olmaksizin her bir vergi tiiri itibartyla bir takvim yilinda ikiden fazla vadesinde
O0dememeleri ya da eksik 0demeleri durumunda yapilandirilan borglarina iligkin
kalan taksitlerini 6deme haklarini kaybedecekleri belirtilmistir. Miikelleflerin affin
hiikiimlerinden yararlanabilmesi bu sart1 yerine getirmeleri gerekecegi hiikiim altin

ahnmls‘ur.496

Kanun’un 3. maddesinin 10. fikrasinda, af hiikiimlerinden yararlanmak igin 3.
madde kapsamina giren alacaklara karsi dava agilmamasi, agilmis davalardan

vazgecilmesi ve kanun yollarina bagvurulmamasinin sart oldugu belirtilmistir. Bu

*3Gokmen/Kartaloglu, s. 110.
494Sarag:6z, s. 122.
*®Tan/Aydogmus, s. 46.

*®Giindiiz, Torba Kanununda Kesinlesmis Kamu Borglarina iliskin Odeme Kolayligi, s. 198.
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sekilde davranan miikelleflerin kanun hiikiimlerinden yararlanmak i¢in bagvuranlara

ayrica idarece de ihtilaflar siirdiiriilmeyecektir.*’

Kanunun 3. maddesinin son fikrasinda bu maddenin af hiikiimlerinden
yararlanmak i¢in bagvuruda bulunan ancak bu kanunda belirtilen 6deme sartini
yerine getirmeyen borg¢lulardan ilk tarhiyata/tahakkuka gore belirlenen alacaklarin
bagka bir isleme gerek olmadan takibini yapilacagi belirtilmistir. Ayrica kanunun
yiriirliige girdigi tarihten Once verilmis olan en son yargi kararinin, tarhiyat ve
tahakkukun tasdikine ait olmas1 durumunda bu karar iizerine tahakkuk eden alacaklar

takip edilecektir.*®®

Miikelleflerin  Kanun’un 3. maddesinde belirtilen af hiikiimlerinden
yararlanmak i¢in 2 Mayis 2011 tarihine kadar bagl olduklar tahsil dairesine yazili
olarak basvuruda bulunulmasi ve bagvuru dilek¢esinde dava agilmayacagi, agilmis
davalardan vazgegilecegi yoniinde iradenin belirtilmesi gerekmektedir.**°

3.6. Inceleme ve Tarhiyat Safhasinda Bulunan islemler

6111 sayili Kanun’un 4. ve 5. maddelerinde inceleme ve tarhiyat sathasinda
bulunan islemlere iliskin kanun hiikiimleri aciklanmistir. Dordiincii ve besinci
maddede yer alan hiikiimler iki ana baslikta toplanmistir. Burada yer alan
bagliklardan biri inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan vergilere dair kanun
hiikiimlerini icermektedir. Diger baslik ise pismanlik ya da kendiliginden yapilan

beyanlara iligskin af hiikiimlerini igermektedir.

3.6.1. inceleme ve Tarhiyat Safhasinda Bulunan Vergiler
Inceleme ve tarhiyat safhasindaki vergilerin tahsilinde kanunla getirilen
kolayliklara ve aftan yararlanmak i¢in yapilan diizenlemelere iliskin bilgiler asagida

verilmistir.

“7Esen, s. 32.
*®Giindiiz, s. 198.
*9Gskmen/Kartaloglu, s. 143.
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Dérdiincii maddede yer alan hiikiimlere gore; 6111 sayili Kanun’un kapsadigi
donemlere iligkin olarak, bu kanunun yiiriirlige girdigi 25.02.2012 tarihten Once
baslanildig1 halde, tamamlanamamis olan vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve
tahakkuk islemlerine bu kanunun matrah ve vergi artirimina iliskin hiikiimleri sakl

kalmak iizere devam edilecektir.”®

Ancak, matrah artirrminda bulunan miikellefler
hakkinda baglanilan vergi incelemeleri ve takdir islemlerinin kanunun yayimlandigi
tarihi izleyen ayin basindan baslayarak bir ay igerisinde (31 Mart 2011 tarihine
kadar) sonuglandirilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde incelemeye devam
edilmeyecegi, ancak matrah artirrminda bulunulmadig1 takdirde ise incelemeye

devam edilecegi belirtilmistir.”™

Bir 6nceki belirtilen islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergilerin
% 50’si ile bu tutara gecikme faizi yerine bu kanunun yayimlandig: tarihe kadar
TEFE/UFE ayhk degisim oranlari esas alinarak hesaplanacaktir. Kanun’un
yayimlandigi tarihten sonra ihbarnamenin tebligi tizerinden belirlenen dava agma
sliresinin bitim tarihine kadar hesaplanacak gecikme faizinin tamamu ile vergi aslina
bagli olmayan cezalarda cezanin % 25’ i¢in ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren
otuz giin igerisinde yazili basvuruda bulunulmas: gerekmektedir. Ilk taksit
thbarnamenin tebligini izleyen aydan baslamak iizere ikiser aylik donemler halinde
alt1 esit taksitte ddenmesi sartiyla vergi aslinin % 50’sinin, vergi aslina bagli olmayan
cezalarda cezanin % 75’inin, vergilere bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
uygulanan gecikme faizinin ve vergi aslina bagli cezalarin tamaminin tahsilinden

vazgecilecegi belirtilmistir.*®

Ayrica Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasina gore kanunun kapsadigi donemlere
iliskin olarak istirak nedeniyle kesilecek vergi ziyai cezalarinda, cezaya muhatap
olanlardan cezanin % 25’ini 1. fikrada belirtilen siire ve sekilde Odemeleri

durumunda cezanin kalan % 75’inin tahsilinden vazgecilecegi  hiikme

%6111 Sayih Kanun m. 4.
*Esen, s. 33.

%%2fsmail Diilger, Yeniden Yapilandirma (6111) Ve Varlik Baris1 (5811) Yasalarmn Miikellef
Lehine Devam Eden Uygulamalari, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ismail/031/(E.T,
22.04.2013).
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baglanmustir.”®® Bu hitkme gore cezanin % 25’ini ilk taksit ihbarnamenin tebligini
izleyen aydan baslamak iizere ikiser aylik donemler halinde 6 esit taksitte 6demeleri

halinde cezanin kalan % 75’inin tahsilinden vazgeg¢ilecegi sartina baglanmlstlr.504

Bu Kanun’un kapsadigi donemlere iliskin olarak bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once pismanlik talebinde bulunan, 6deme yoniinden sartlarin ihlal edildigi
beyannameler ile kendiliginden verilen beyannameler icin kesilen ve bu kanunun
yiiriirlige girdigi tarihten itibaren teblig edilmemis olan vergi cezalar1 hakkinda af

hiikiimlerinden yararlanma imkani sunulmustur.®®

Miikellefler, vergi cezalarinin aslina bagli 6111 sayili Kanun’un 4. madde
kapsaminda tahsilinden vazgecilebilmesi i¢in verginin bu kanunun Resmi Gazete’de
yiirlirliige girdigi tarihten 6nce 6denmis iseler veya bu Kanun’un 2. maddesine gore

yapmiglarsa affin hiikiimlerinden yararlanabilecektir.

Af Kanunu’nun kapsadigi donemlere iliskin olarak kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once tamamlandigi halde, bu tarihte ya da bu tarihten sonra vergi dairesi
kayitlarina intikal eden takdir komisyonu kararlar1 ve vergi inceleme raporlari
tizerine gerekli tarh ve teblig islemleri yapilacaktir. Miikelleflerin yapilan tarhiyat
tizerine kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen O6demesi durumunda af

hiikiimlerinden yararlanacaklardlr.506

Miikelleflerin bu Kanun’un 4. madde hiikiimlerinden yararlanilabilmesi igin
madde kapsaminda yer alan 6deme basvurusunda bulunulan alacaga iliskin dava

agma sartina bag“glanm1§,t1r.‘r’07

Kanun’un 4. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen hiikiimlere goére kanunun

yuriirlige girdigi tarihten itibaren, Vergi Usul Kanunu’nun tarhiyat 6ncesi uzlasma

3 Tyncer, s. 17.

*“ibrahim Ercan, “6111 Sayih Kanun Yaymmlandiginda Nezdinde Vergi Incelemesine
Baslanmis ve Heniiz Tamamlanmamis Miikelleflere Saglanan Imkanlar”, MCD, Mayis -
Haziran 2011, s. 207.

%05Bagaran, Yeni Af Diizenlemesi, s. 64.

%Ercan, 6111 Sayih Kanun Yayimlandiginda Nezdinde Vergi Incelemesine Baslanmis ve
Heniiz Tamamlanmamis Miikelleflere Saglanan Imkanlar, s. 207.

T uncer, s. 15.
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hiikiimlerine gore uzlagsma talebinde bulunulmus ancak uzlasma giinii gelmemis ya
da uzlagsma saglanamamis olmasi ile birlikte vergi ve ceza ihbarnameleri miikellefe
teblig edilmemis alacaklar i¢in de bu maddede belirtilen hiikiimlerden

yararlanabilecegi belirtilmigtir.>®

6111 sayili Kanun’un 3. maddesinde belirtilen hiikiimlerden ve 4. madde
hiikiimlerinden yararlananlarin, ayrica Vergi Usul Kanunu’nun uzlasma, tarhiyat
Oncesi uzlagsma ve vergi cezalarinda indirim hiikiimlerinden yararlanamayacaklari

belirtilmistir.>®

6111 sayili Kanun’un 4. maddenin son fikrasindaki hiikiimlere gére kanun’un
uygulamasinda incelemeye baslama, bu kanunun yayimlandigi tarihten Once
miikellefler nezdinde; vergi incelemesine bagslanildigt hususunun bir tutanaga
baglanmasi, vergi incelemesi yapilmak {lizere miikellefin yazi ile davet edilmesi,
kanuni defter ve belgeleri isteme yazisinin teblig edilmis olmasi, matrah tesisine
yonelik tutanak diizenlenmesi ya da kanuni defter ve belgelerin incelenmek iizere

vergi incelemesine yetkili olanlara ibraz edilmis olmasi hallerini kapsayacak‘ur.510

Miikelleflerin 4. maddede belirtilen af hiikiimlerinden yararlanabilmeleri igin
bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergi ve kesilen cezalara iliskin
thbarnamelerin teblig tarithinden itibaren 30 giin icerisinde 1 seri nolu genel
tebliginin ekinde belirtilen dilekge drnegine uygun sekilde yazili olarak bagvurmalari

gerekmektedir.”*!

Kanun’un 18. maddesinin 3. fikrasinin (¢) bendinde sayilan borglularin bu
madde kapsaminda yaptiklar1 bagvuru iizerine yapilandirilan alacak tutarini1 anilan
bentte yer alan siirede 6deme taleplerini bagvuru sirasinda belirtmelerinin icap

edilecegi belirtilmistir. Ayrica miikellefler, bu madde hiikmiinden, adlarma yapilan

%6111 Sayih Kanun m. 4, f. 6.

509Ba$aran, Yeni Af Diizenlemesi, s. 52.

5191 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.

*USoner Ulgen, Vergi inceleme Asamasinda Olan Miikelleflerin Vergi Baris Kanunu
Karsisindaki Durumu, VDD, S. 356, Nisan 2011, s. 17.

123



tiim tarhiyatlar i¢in yararlanabilecekleri gibi sadece talep edecekleri tiir ve donemler

igin de yararlanabileceklerdir.”?

3.6.2. Pismanlikla ya da Kendiliginden Yapilan Beyanlar
Af Kanunu’nun pismanlikla ya da kendiliginden yapilan beyanlara iliskin
hiikiimler Kanun’un 5. maddesinden diizenlenmistir. Maddede belirtilen hiikiimler

asagida belirtilmigtir.

6111 sayili Kanun’un 5. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt
bendinde, af kanunundan faydalanarak pismanlikla beyanda bulunmak isteyen
miikelleflerin Gelir Idaresi internet sitesinde yer alan “ 1 Seri Nolu Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda 6111 sayili Kanun Genel Tebligi” ekinde yer
alan (Ek:6/A) 6rnege uygun bagvuru dilekgesiyle birlikte kapsama giren donemlere
iliskin vergi beyannamelerini 2 Mayis 2011 tarihi mesai saati bitimine kadar bagh

olduklar1 vergi dairelerine vermeleri gerekmektedir.513

Af Kanunu’na gore Vergi Usul Kanunu’nun 371. maddesine gore beyan edilen
matrahlar iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin tamami ile hesaplanacak
pismanlik zammi yerine bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar TEFE/UFE aylik
degisim oranlar1 esas alinarak tutar hesaplanacak ve bu kanunda belirtilen siire ve
sekilde hesaplanan tutarin tamamen O0denmesi sartiyla pismanlik zammi ve vergi

cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmektedir.>**

Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 30. maddesinin 4. fikrasina gore kendiliginden
verilen beyannameler {lizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin tamami ile
hesaplanacak gecikme faizi yerine bu kanunun yiirirliige girdigi tarihe kadar
TEFE/UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin; bu kanunda
belirtilen siire ve sekilde tamamen oOdenmesi sartiyla gecikme faizi ve vergi

cezalarinin tamamindan vazgecilecektir. Bu hiilkmiinden yararlanmak isteyen

5121 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.

B3Ali Tuglu, “6111 Sayili Kanuna Gére Pismanlikla ya da Kendiliginden Yapilan Beyanlar”,
VDD, S. 356, Nisan 2011, s. 21.

514Gi’mdﬁz, Torba Kanununda Kesinlesmis Kamu Borglarna fliskin Odeme Kolayhgi, s. 200.

124



miikelleflerin 1 sira nolu Genel Tebligi’nin ekinde yer alan 6rnege uygun basvuru
dilekgesiyle birlikte kapsama giren donemlere iligskin vergi beyannamelerini 2 Mayis
2011 tarihi mesai saati bitimine kadar baglh olduklar1 vergi dairelerine vermeleri

gerekmektedir.”™

Kanun’a gore kendiliginden beyanname verilmesi, bu beyannameler hakkinda
vergi incelemesi ve yapilan inceleme sonucu miikelleflerden vergi ve ceza tarhiyati

yapilmasi i¢in bir engel olarak gt')riilmemektedir.516

6111 sayili Kanun’un 5. maddesi ¢er¢evesinde kendiliginden verilecek
beyannamelerden elektronik ortamda gonderilebilenlerin; yillik Gelir veya Kurumlar
ile Katma Deger Vergisi beyannamelerini ya da muhtasar beyannamelerini elektronik
ortamda gondermek zorunda olan miikellefler tarafindan 340 ve 346 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligleri’nde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda elektronik

ortamda gonderilmesi gerekmektedir.”’

Kanunun 5. maddesinin (c) fikrasinda 2010 yili ve oOnceki vergilendirme
donemlerine iliskin olarak emlak vergisi bildiriminde bulunmayan veya bildirimde
bulundugu halde vergisi eksik tahakkuk eden miikelleflerce bildirimde bulunulmasi
ve tahakkuk eden vergi ve taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payimin
tamami ile bunlara bagli gecikme faizi ve gecikme zammi yerine bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak tutar
hesaplanacaktir. Hesaplanacak tutar; bu kanun’da belirtilen siire ve sekilde tamamen
O0denmesi sartiyla, bu alacaklara baglhh gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi

cezalarinin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmigtir.>*®

Madde hiikmiinden anlasilacagi iizere, 2010 yili ve Onceki vergilendirme
doénemlerine iliskin olarak emlak vergisi bildiriminde bulunmayan veya bildirimde

bulundugu halde vergisi eksik tahakkuk eden miikelleflerce bildirimde bulunulmasi

Tan/Aydogmus, s. 56.
*Esen, s. 36.

5171 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.
86111 Sayili Kanun m. 5, f. 1.
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ve tahakkuk eden vergi ve tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina katki payinin
tamamu ile bunlara bagli gecikme faizi ve gecikme zammu yerine 25.02.2011 tarihine
kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak TEFE/UFE
tutarinin; Kanun’da belirtilen siire ve sekilde tamamen Odenmesi sarti ile af

hiikiimlerinden yararlanabileceklerdir.**

6111 sayili Kanun’un 5. maddesinin son fikrasin son bendi hiikmiine gore Gelir
Vergisi Kanunu’nun 64. maddesinde sayilan diger ticret miikelleflerinin, 2011 yili Mart
ay1 sonuna kadar vergi dairelerine bagvurarak 2011 takvim yilina iligskin gelir vergilerini
tarh ettirmeleri ve karnelerine isletmeleri sartiyla Onceki donemlere iliskin olarak

herhangi bir vergi ve ceza aranmayacag belirtilmistir.>2°

Af hiikiimleri haricinde normal sartlarda Gelir Vergisi Kanunu’nun 64. maddesi
kapsaminda sayil1 diger ticretlilerin ayn1 Kanun’un 109. maddesine gore vergilerini
hizmetin ifa olundugu takvim yilinin ikinci ayinda, takvim yili i¢inde ise baslanmasi
halinde, ise baslama tarihinden itibaren bir ay ic¢inde tarh ettirmeleri

gerekmektedir.>?!

Kanun, bu miikelleflerden daha 6nce miikellefiyet kaydini yaptirmamis olanlarimn
ise baglama tarihi olarak bu Kkanuna gore yaptiklari miiracaat tarihi esas alinacagi
belirtmistir. Sonug itibariyle diger tcretlilerin 6111 sayili Kanun’un kapsaminda
yapacak olduklar1 basvuru ile ge¢mise yonelik olarak vergi ve ceza riski ile

karsilasmamalar1 imkani sunulrnustur.522

Pigsmanlikla ya da kendiliginden yapilan beyanlar sonug itibariyle, 6111 sayili
Kanun’un 5. maddesi hiitkmiine gére bu kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak (
2006-2010) bu kanun’un yayimlandig: tarihi izleyen ikinci aymn sonu olan 02 Mayis
2011 tarihine kadar VUK’ nun 371. maddesine gore beyan edilen matrahlar iizerinden

tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin tamamu ile hesaplanacaktir. Pigmanlik zammi

*Tan/Aydogmus, s. 57.

XGiindiiz, Torba Kanununda Kesinlesmis Kamu Borglarma iliskin Odeme Kolaylig, s. 200 -
201.

*21Gelir Vergisi Kanunu, m. 64 ve m. 109.

*22Tan/Aydogmus, s. 57.
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yerine bu kanunun yayimlandig: tarih olan 25.02.2011 tarihine kadar TEFE/ UFE
aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin; yine 6111 sayili Kanun’da
belirtilen siire ve sekilde tamamen Odenmesi sartiyla pismanlik zammi ve vergi

cezalariin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.>*®

3.7. Matrah ve Vergi Artirbmi

6111 sayili Kanun’da matrah ve vergi artimina iligskin hiikiimler kanunun 6, 7,
8 ve 9. maddelerinde diizenlenmistir. Kanun’da belirtildigi iizere matrah ve vergi
artimina iliskin hiikkiimlere 4 maddede yer verilmistir. Bu ¢ergevede vergi ve matrah

artirimini 4 baglikta toplamak miimkiindiir.

3.7.1. Gelir ve Kurumlar Vergisinde Matrah Artirim
6111 sayilh Kanun’un 6. maddesinde Gelir ve Kurumlar Vergisi’nde matrah

artirimina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

6111 sayili Kanunu’nun 6. maddesine gore Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikellefleri matrah ve vergi artiriminda bulunmalart durumunda matrah ve vergi
artirimi yapilan yillar ig¢in Gelir ve Kurumlar Vergisi agisindan vergi incelemesi ve
tarhiyat yapilmayacagi belirtilmistir. Ancak miikelleflerin bu kolayliktan
yararlanabilmeleri i¢in kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ayin sonuna kadar yani
02 Mayis 2011 tarihine kadar kanunda belirtilen matrah oranlar1 kadar artirimda

bulunmalar: gerekmektedir.>**

Kanun’da belirtilen matrah oranlar1 ise 2006 yil1 i¢in % 30, 2007 yil1 i¢in % 25,
2008 yil1 i¢in %2 0 ve 2009 yili i¢in % 15 olarak belirlenmistir. Miikelleflerin aftan
yararlanabilmeleri i¢in bu oranlardan az olmamak iizere matrah artiriminda

bulunmalar1 gerekmektedir.**

Gelir Vergisi miikelleflerinin, artirrmda bulunmak istedikleri yil ile ilgili olarak

vermis olduklar gelir vergisi beyannamelerinde, zarar beyan edilmis olmasi veya indirim

B Tuglu, s. 24.

524A. Ozkan Buyruk, “6111 Sayili Kanun’a Gére Gelir Vergisi’nde Matrah ve Vergi Artirimi”,
VDD, S. 356, Nisan 201, s. 96.

2Veysi Sevig, “Matrah ve Vergi Artirimi”, YD, Y1119, S. 217, Ocak 2011, s. 21.
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ve istisnalar nedeniyle matrah olusmamasi ya da hi¢ beyanname verilmemis (ilgili
yillarda faaliyette bulunmug veya gelir elde etmis olup da bu faaliyetlerini ve gelirlerini
vergi dairesinin bilgisi disinda birakanlar dahil) olmasi halinde, vergilendirmeye esas
alinacak matrah ile birinci fikraya gore belirtilen oranlar esas almacaktir. Buna gore
artirllan matrahlar; igletme hesab1 esasma gore defter tutan miikellefler 2006 yili i¢in
6.370 liradan, 2007 yili i¢in 6.880 liradan, 2008 yil1 igin 7.480 liradan, 2009 yili igin
8.150 liradan az az olmayacak sekilde matrah artirmalar1 gerekir. Ayrica bilango esasina
gore defter tutan miikellefler ile serbest meslek erbaplart 2006 yili i¢in 9.550 liradan,
2007 yil1 i¢in 10.320 liradan, 2008 yili i¢in 11.220 liradan, 2009 yil1 i¢in 12.230 liradan

az olmayacak sekilde matrah artinminda bulunmalar gerekmektedir.>2®

Ayrica basit usulde vergilendirilenler igin vergilendirmeye esas alinacak asgari
matrah, bilango esasina gore defter tutan miikellefler i¢in belirlenmis tutarlarmn ilgili yillar
itibartyla 1/10’undan, geliri sadece gayrimenkul sermaye iradindan olusanlar igin
1/5’inden, geliri bunlar disinda kalan diger gelir vergisi miikellefleri igin ise isletme
hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler icin belirlenmis tutardan az olamayacaktir.
Ancak bu fikranin uygulanabilmesi i¢in ilgili yillar itibariyla gayrimenkul sermaye iratlart

icin belirlenen istisna tutarlar dikkate alinmayacaktir.”?’

Kanun’un 3. fikrasinda ise Kurumlar Vergisi miikelleflerin matrahlarina iligkin
bilgi verilmektedir. Kurumlar Vergisi miikelleflerinin, artirirmda bulunmak istedikleri
yil ile ilgili olarak vermis olduklar1 beyannamelerinde, zarar beyan edilmis olmasi
veya indirim ve istisnalar nedeniyle matrah olugmamasi ya da hi¢ beyanname
verilmemis (ilgili yillarda faaliyette bulunmus veya kazang elde etmis olup da bu
faaliyetlerini ve kazanglarini vergi dairesinin bilgisi diginda birakanlar dahil) olmasi
halinde, vergilendirmeye esas alinacaktir. 6111 sayili Kanun’un 6. maddesinin
birinci fikrada belirtilen matrah oranlari esas alinarak artirilan matrahlar 2006 yili

i¢in 19.110 liradan, 2007 yil1 i¢in 20.650 liradan, 2008 y1l1 i¢in 22.440 liradan, 2009

°2%6111 Sayili Kanun m. 6, f. 2.
2TSevig, s. 22.
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yil1 i¢in 24.460 liradan asag1 olmayacaktir. Bu sekilde matrah artirnminda bulunan

miikellefler igin ilgili donemlerde vergi incelemesi yapilmayacaktir.>?®

Artirilan matrahlar, % 20 oraninda vergilendirilecegi ve bu vergilendirilen tutarlar
tizerinden ayrica herhangi bir vergi ve fon alinmayacag hiikme baglanmistir. Ancak
miikelleflerin artirilan matrahlarin % 15 iizerinden yararlanmasi igin Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin, artirnmda bulunmak istedikleri yila ait yillik beyannamelerini
kanuni stirelerinde vermis olmasi, beyannameler {izerinden tahakkuk eden vergilerini
stiresinde O0denmis olmasi, Vergi tirleri i¢in bu kanun’un 2. ve 3. maddeleri

hiikiimlerinden yararlanmamis olmalar sartlarina baglanmustir.>?®

Ayrica istisna, indirim ve mahsuplar nedeniyle beyannameler tizerinden 6denmesi
gereken verginin bulunmamasi durumunda da miikellefler tarafindan artirillan % 15 vergi

} . A . .- 530
orani uygulanarak 6denecek vergi hesaplanmasima imkan vermistir.

Kurumlar Vergisi miikelleflerinin, Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 61. maddesi
ve gegici 67. maddesinin 8. fikrasi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin
iclincii fikrasina gore vergi tevkifatina tabi tutulmus olan kazang¢ ve iratlarinin da
olmasi durumunda, vergi incelemesi ve tarhiyat yapilmamasi i¢in bu kazang ve
iratlar iizerinden tevkif edilen vergilerin, ait oldugu yila iliskin bu maddenin birinci

fikrasinda belirtilen sekilde matrah artirimini yapmalari gerekmektedir.‘r’31

Kurumlar Vergisi miikelleflerinin, Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 61. maddesi
ve gecici 67. maddesinin 8. fikrasi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin
3. fikrasinda yer alan vergi tevkifatina tabi kazang ve iratlari muhtasar beyanname ile
beyan etmemis olmalart hallerinde, bu yillara iliskin vergi incelemesi ve tarhiyat
yapilmamas1 i¢in bu kazang ve iratlara ait tevkifat matrahlarini, bu kanunun

yiirtirlige girdigi tarihi izleyen ikinci ayin sonuna kadar, yani 2 Mayis 2011 tarithine

*ilhan Cetin, “6111 Sayili Kanun Kapsaminda Matrah Artirmunda Bulunan Miikelleflerde
Geemis Y1l Zararinin Mahsubu”, YD, Y1l 19, S. 221, Mayis 2011, s. 115 - 116.

529 Ahmet Ozansoy, “6111 Sayili Kanun’a Goére Matrah Artinmi”, YD, Y1l 19, S. 220, Nisan
2011, s. 43.

S0Erdem, Vergi Incelemesi, s. 269.

>3] Seri No'lu Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.
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kadar bu maddenin iiclincii fikrada belirtilen asgari matrahin % 50’sinden az
olmamak sart1 ile beyan etmeleri gerekir. Bu fikra hiikkmiine gore artirilan matrahlar

tizerinden % 15 oraninda vergi hesaplanacagi belirtilmistir.>*

Ayrica Kurumlar Vergisi miikelleflerinin aftan yararlanabilmeleri igin
Kanun’un 6. maddesinin 5. ve 6. fikralarinda yer alan hiikiimlerden yararlanarak
artinmda veya beyanda bulunan miikelleflerin, bu yillara iligkin olarak vergi
incelemesi ve tarhiyata muhatap olmamalari igin ilgili yillarda vergiye esas alinan
Kurumlar Vergisi matrahlarin1 da 3. fikrada belirtilen tutarlardan az olmamak sekilde

birinci fikrada belirtilen matrah oranlarina gore arttirmalari sartina baglanmls‘[lr.533

Kanun’un 6. maddenin 8. fikrasina istinaden Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin 6. madde hiikiimlerinden yararlanarak beyan ettikleri matrahlar
artirmalar1 durumunda, daha 6nce tevkif yoluyla 6demis olduklar1 vergiler, artirilan

matrahlar {izerinden hesaplanan vergilerden mahsup edilmeyecegi belirtilmistir.>**

Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin matrah artiriminda bulunduklar
yillara ait zararlarm % 50’si, 2010 ve izleyen yillara ait karlardan mahsup
edilmeyecektir. Bu hiikkme gore miikellefler, matrah artiriminda bulunduklari yillara
ait olup indirim konusu yapilamamis ge¢mis yil zararlarmin yarisini, 2010 ve
miiteakip yil kérlarindan mahsup edemeyeceklerdir. Ancak matrah artiriminda
bulunulan yillara ait olmakla birlikte 2009 ve Onceki yillarin karlarindan mahsup
edilmis ge¢cmis yi1l zararlarina yonelik herhangi bir islem yap11mayacakt1r.535 Ayrica
istisna ve indirimler nedeniyle gelecek yillarda matrahtan indirim konusu
yapilabilecek tutarlar ile gecmis yil zararlar1 bu madde hiikmiine gore artirilan

matrahlardan indirilemeyecektir.>*®

5%2Gokmen/Kartaloglu, s. 238.

30nur Temizyiirek, “6111 Sayili Kanun Uyarinca Kurumlar Vergisi Matrah ve Vergi
Artirimi”, VDD, S. 356, Nisan 2011, s. 83.

53Buyruk, s. 98.

5%Bayram Giilgigek, “6111 Sayili Kanun ile Yapilan Diizenlemeler Isiginda Kurumlar Vergisi
Matrahiin Tespitinde Zarar Mahsubu”, VR, S. 139, Nisan 2011, s. 31 - 32.

%0Sevig, 5.23.
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Ayni sekilde miikellefler, yapmis olduklar1 yatirnm harcamalar1 nedeniyle
indirime hak kazandiklari, ancak ilgili yillarda kazang yetersizligi dolayisiyla
yararlanamadiklar1 yatirim indirimi istisnasi tutarlar1 ile geg¢mis yil zararlarimi da
6111 sayili Kanun’un 6. maddesine gore artirdiklar1 veya beyan ettikleri
matrahlardan indirmesi s6z konusu olmamaktadir. Ancak Onceki yillarda
indirilemeyen yatirim indirimi tutarinin, Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
ile 276 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi c¢ercevesinde miikelleflerce daha
sonraki yillarda beyan edilen kazanglardan indirilebilecegi beyan edilmistir. Matrah
artirrminda bulunulan cari yilda zarar beyan edilmis olmasi halinde, 6111 sayili
Kanun’a gore artirtlan matrahlar {izerinden hesaplanan veya artirilan vergilerin
tamaminin 0denmesi gerekeceginden, s6z konusu cari yil zararmin da artirilan
matrahlar iizerinden mahsubu veya indirimi s6z konusu olmayacagi ifade

edilmistir.>*’

Matrah artiriminda bulunan miikelleflerin yillik Gelir ve Kurumlar Vergisi’ne
mahsuben daha oOnce tevkif yoluyla 6demis olduklar1 vergilerin iadesini
isteyebilmektedirler. Bu nedenle bu miikellefler hakkinda tevkif yoluyla 6denen
vergilerin iadesine iliskin talepleri ile sinirli kalmak {izere inceleme ve tarhiyat

yapmalarina imkan verilmistir.”®

6111 sayili Kanun’un 6. maddesinin 12. fikrasinin hiikmiine ve 1 seri nolu
Genel Teblig’de yapilan agiklamalara gore matrah ve vergi artinminda veya
beyaninda bulunacak miikelleflerin, matrah ve vergi artirrminda bulunduklar: yillarda
ise baslama ve isi birakma gibi nedenlerle, kist donemde faaliyette bulunmus
olmalar1 halinde, ilgili yillar i¢in belirlenen ve yukarida agiklanan asgari matrahlar,
faaliyette bulunulan ay sayis1 dikkate alinarak hesaplanacaktir. Bu hesaplamada ay

kesirleri tam ay olarak dikkate almacagi belirtilmistir.>*°

537Temizyﬁrek, S. 84.

5381 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.
>$Buyruk, s. 98.
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Ancak Kurumlar Vergisi miikelleflerinin tasfiyeye girmeleri halinde kist
donem hesaplamas1 yapilmayacagi buna karsin tasfiyeleri sonuglanarak ticaret
sicilinden silinen Kurumlar Vergisi miikelleflerinin nihai tasfiye dénemi ile
kurumlarin devir veya tam boliinme hallerinde kist donem hesaplamasi yapilacagina

iliskin hiikiim verilmigtir.>*

Matrah artiriminda bulunulan vergilendirme donemlerine iliskin olarak, bu
kanunun yayimlandigi tarihten 6nce yapilip kesinlesen tarhiyatlar ilgili donem beyani

ile birlikte dikkate almacagi belirtilmistir.>**

Sonug olarak Gelir Vergisi miikelleflerinin, af kanunu *undan yararlanmak igin
yukarida agiklanan usul ve esaslar dahilinde, 02.05.2011 tarihine kadar ilgili vergi
dairesine bagvurmalar sarttir. Aksi takdirde matrah ve vergi artirimi hiikiimlerinden

yararlanamayacaklardir. >42

3.7.2. Katma Deger Vergisinde Artirnm
Kanun’un 7. maddesinde Katma Deger Vergisi’ne iliskin hiikiimlere yer

verilmigtir. Bu hiikiimler agagida agiklandig: sekildedir.

6111 sayili Kanun’un 7. maddesinde yapilan diizenlemeye gore, 2006, 2007,
2008 ve 2009 yillarina iligkin olarak maddede belirtildigi sekilde belirlenecek Katma
Deger Vergisi’ni, vergi artirnmi olarak, kanunun yiiriirlige girdigi tarihi izleyen
ikinci aym sonuna yani 2 Mayis 2011 tarthine kadar beyan eden miikellefler, s6z
konusu vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait vergilendirme donemleri ile ilgili
olarak katma deger vergisi (KDV) incelemesi ve tarhiyati yapilmayacagi
belirtilmistir. Birinci fikrada belirtildigi iizere artirim oranlar1 2006 yili i¢in % 3,

2007 il i¢in % 2,5, 2008 yili icin % 2 ve 2009 yil1 i¢in % 1,5 olarak belirtilmistir.>*

S0A. Murat Yildiz, Soru Ve Tablolarla 6111 Sayili Torba Kanundan Cikan Mali Af,
http : // see.tesmer.org.tr/dersler/torba_yasa_2011/ dosyalar/torba_yasa 2011-metin.pdf (E.T,
27.04.2013).

S!Esen, s. 50.
*2Buyruk, s. 102.
*3Sevig, 5.25.
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Miikelleflerin kanunda belirtilen oranlarda hesaplanacak 6demeyi kabul
etmeleri halinde vergi artirimi hiikiimlerinden faydalanabilecekleri hiikme
baglanmistir. Ayrica Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (¢) bendi ve gecgici 17. maddesine gore tecil ve terkin uygulamasi
kapsaminda teslimleri bulunan miikelleflerde, tecil edilen vergiler, ilgili donem
beyannamesinde yer alan "Hesaplanan KDV Toplami1" satirindaki tutardan diisiilecek

ve yillik toplama dahil edilmeyecegi hiikme baglammlstlr.s44

Kanun’un 7. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi {izere bir aylik vergilendirme
donemine tabi olan Katma Deger Vergisi miikelleflerince, artirimda bulunmak

istenilen yil igindeki vergilendirme donemleri ile ilgili olarak;

eEn az ii¢ doneme ait KDV Beyannamesi vermis ise; verilmis olan KDV
beyannamelerinin hesaplanan KDV toplami satirlarinda yer alan tutarlar toplanacak
ve beyanname verilen donem sayisina boliinerek ortalamasi bulunacaktir. Bulunan
bu ortalama tutar, 12 ile carpilmak suretiyle 1 yila iblag edilerek vergi artirimina esas
olacak "Yillik Hesaplanan KDV" tutarina ulasilacaktir. Ayrica belirtilen bu
hiikiimlere gore miikelleflerin, KDV artirim imkanindan yararlanmalari igin ilgili
yila iligkin olarak Gelir veya Kurumlar Vergisi yoniinden matrah artiriminda

bulunma zorunlulugu bulunmamaktadir.>*

e Hi¢c beyanname vermemis veya en fazla iki donemde beyanname vermis ise;
miikelleflerin bu hiikiimden yararlanabilmeleri igin ilgili yil i¢in Gelir veya
Kurumlar Vergisi matrah artirrminda bulunulmus olmasi sartiyla, artirilan matrah
tizerinden % 18 oraninda Katma Deger Vergisi artinminda bulunmalar
gerekmektedir. Bu durumda olan adi ortaklik, kollektif ve adi komandit ortakliklarda
ortaklarin tamaminin Gelir ve Kurumlar Vergisi yoniinden matrah artirnminda
bulunmalar1 gerekmektedir. Ayrica miikelleflerin, artirdiklart Gelir veya Kurumlar

Vergisi matrah tutar1 lizerinden % 18 oraninda hesaplanacak KDV'yi 6demeyi kabul

S¥A. Murat Yildiz, Soru Ve Tablolarla 6111 Sayili Torba Kanundan Cikan Mali Af,
htt// see.tesmer.org.tr/dersler/torba_yasa_ 2011/ dosyalar/torba_yasa_2011-metin.pdf (E. T,
27.04.2013).

> Adem Bilgili, “6111 Sayili Kanun Kapsaminda Katma Deger Vergisi Artirmu”, VDD, S.
356, Nisan 2011, s. 149.
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etmeleri durumunda, KDV artirnmi hiikiimlerinden yararlanamayacaklar1 ifade
edilmistir.>*

eKDV beyannamelerinde, Hesaplanan KDV bulunmayan veya Hesaplanan
KDV Beyanlar: sadece tecil - terkin uygulamasi kapsamindaki teslimlerden olusmasi
durumunda; Miikelleflerin ilgili yil i¢in gelir veya kurumlar vergisi matrah
artinminda bulunmalar1 sart1 ile artirillan matrah tizerinden % 18 oraninda Katma
Deger  Vergisi  artirminda  bulunmak  suretiyle af  hiikiimlerinden
yararlanabileceklerdir.

Ancak ilgili takvim yili icinde yukaridaki islemlerin sira vergiye tabi
islemlerinde mevcudiyeti nedeniyle hesaplanan vergi ¢ikan miikelleflerin bu madde
hiikmiine gore 6demeleri gereken Katma Deger Vergi’si tutari, Kanun’da belirtildigi
sekilde hesaplanacak % 18 oranindaki Katma Deger Vergi’si tutarindan agagi olmaz.
2. fikranin son bendinden anlagilacag tizere bu kapsama giren miikelleflerin, Gelir
veya Kurumlar Vergisi i¢in matrah artirrminda bulunmamalar1 halinde bu madde

hiikmiinden yararlanamamaktadir.>*’

Miikelleflerin matrah artirrmindan yararlanabilmeleri i¢in, Gelir veya Kurumlar
Vergisi matrahlarin artirma sartina baglanmistir. Ayrica matrah artirnrmi dolayisiyla
odemesi gereken verginin, artirllan gelir veya kurumlar vergisi matrahina %18 orant

uygulanmak suretiyle hesaplanacagi Vurgulanmlstm548

Katma Deger Vergisi miikelleflerinin, artirrma esas alman ilgili yilin
vergilendirme donemlerinin tamami i¢in artirnmda bulunmalart gerekmektedir.
Ayrica, miikelleflerin artirnmda bulunmak istedikleri yil i¢inde ise baslamalar1 ya da
151 birakmalar1 halinde, faaliyette bulunulan vergilendirme donemleri i¢in bu
maddede belirtilen esaslar ¢ercevesinde artinmda bulunurlar. Ancak Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin tasfiyeye girmeleri halinde kist donem hesaplamasi

yapilmayacagi buna karsin tasfiyeleri sonuglanarak ticaret sicilinden silinen

®Rafet Kalkan/Hilmi Kirday, 6111 Sayili Yasa Kapsaminda Kdv Arttirmminda Bulunmak
Isteyen Miikellefleri BekleyenSiipriz,http://www. muhasebetr.com/yazarlarimiz/rafethilmi/001/
(E. T, 27.04.2013).

*TSevig, s. 26.

8Esen, s. 55.
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Kurumlar Vergisi miikelleflerinin nihai tasfiye donemi ile kurumlarin devir veya tam
boliinme hallerinde ilgili yil i¢in kist donem hesaplamasi yapilmasina imkan

tanlmlstlr.549

6111 sayili Kanun’un 7. maddesinin 5. fikrasina gore, miikelleflerin artirimda
bulunmak istedikleri yil i¢indeki vergilendirme donemlerine iligkin olarak bu
kanunun yayimlandigi tarihten Once yapilip kesinlesen tarhiyatlar, ilgili donem

beyani ile birlikte dikkate almacaktir.”

6111 sayili Kanun’a gore vergi artirirmindan yararlanmak isteyen miikellefler,
artirirmda bulunduklar1 yil veya yillarin kapsadigr donemler itibariyla Katma Deger
Vergisi a¢isindan vergi incelemesi ve tarhiyat yapilmayacaktir. Ancak artirnmda
bulunulan yillar1 izleyen donemlerde yapilacak vergi incelemelerine iliskin olarak
artirrmda bulunulan dénemler i¢in "Sonraki Dénemlere Devreden KDV" yoniinden
vergi incelemesi yapilmasina imkan verilmistir. Yapilan incelemelerde artirimda
bulunulan dénemler i¢in tarhiyat Onerilemeyecek, elde edilen bulgularin artirrmda
bulunulmayan donemlerdeki tarhiyatlar icin kullanilabilecegi belirtilmistir. Ayrica
artinmda bulunulan dénemler icin iade hakki doguran islemlerden ya da ihrag
kaydiyla teslimlerden dogan iade ve terkin taleplerine iligkin olarak vergi incelemesi
yapilabilecegi hilkkme baglanmistir. inceleme sonunda artirrmda bulunulan dénemler

icin terkin ve iade islemleri ile smirli olmak iizere tarhiyat yapilabilecektir.”"

6111 sayil1 Kanun’un 7. maddesinin son fikrasina gore, vergi artirrmi sonucu
O0denen KDV, Gelir veya Kurumlar Vergisi matrahlarinin tespitinde gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacagi ve 6denmesi gereken katma deger

vergilerinden indirilmez veya herhangi bir sekilde iade konusu yapllmayacak‘ur.552

6111 sayili Kanun’un 1 nolu seri Genel Tebligi’nde belirtildigi tlizere Katma
Deger Vergisi’nde matrah artirim basvurulari, miikelleflerin kendileri veya miikellefi

temsile yetkili olanlar tarafindan yapilacaktir.

*9Tan/Aydogmus, s. 98.
50Bilgili, s. 147.
»1Gskmen/Kartaloglu, s. 271 - 272.

%2Esen, s. 56.
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3.7.3.Gelir (Stopaj) ve Kurumlar (Stopaj) Vergisinde Artirnm
Af Kanunu’nun matrah ve vergi artirima iliskin hiikiimlerden Gelir ( Stopaj )
ve Kurumlar (Stopaj) vergisine iligkin kanun diizenlemesi Kanun’un 8. maddesinde

yer almstir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 1. fikras1 ile Kurumlar Vergisi
Kanun’un 15. maddesinin 1. fikrasinda kimlerin vergi tevkifati verecegi
aciklanmistir. Buna gore vergi tevkifati verecekler; kamu idare ve miiesseseleri,
iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler,
vakiflar, dernek ve wvakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirnm fonu
yonetenler, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit eden

ciftcilerdir.>®

6111 sayili Kanun’un 8. maddesinde;

e Hizmet erbabina 6denen iicretlerden,

o Serbest meslek 6demelerinden,

e Yillara sari ingaat ve onarim islerine ait hakedis 6demelerinden,
e Kira 6demelerinden,

e Ciftcilerden satin alinan =zirai mahsuller ve hizmetler igin yapilan

O0demelerden,
¢ Esnaf muafligindan yararlananlara yapilan 6demelerden

Gelir veya Kurumlar Vergisi tevkifatt yapmakla sorumlu olanlarin, 2006, 2007, 2008

ve 2009 yillari ile ilgili olarak artinmda bulunabilecekleri belirtilmistir.>>*

Matrah artirmda bulunacaklar, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin
birinci fikrasinin (1), (2), (3), (5), (11) ve (13) numarali bentleri Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile 30. maddesinin

53Gelir Vergisi Kanunu m. 94.

Veysel Tekin, “6111 Sayili Kanun Kapsamuinda Gelir (Stopaj) ve Kurumlar (Stopaj)

Vergisinde Artirm”, VDD, S. 356, Nisan 2011, s. 137.
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birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca yapilan gelir veya kurumlar vergisi tevkifatina
iliskin muhtasar beyannamelerini vermis olduklar1 vergi dairelerine, 2 Mayis 2011
tarthi mesai saati bitimine kadar miiracaat ederek kanun hiikiimlerinden

yararlanabileceklerdir.>®

Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasina gore Gelir Vergisi Kanunu’nun 94.
maddesinin 1. fikrasinin (1) numarali bendi uyarinca hizmet erbabina 6denen
icretlerden vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlardan, her bir vergilendirme
donemine iliskin olarak verdikleri (ihtirazi kayitla verilenler dahil) muhtasar
beyannamelerinde yer alan iicret ddemelerine iliskin gayrisafi tutarlarin yillik
toplamu iizerinden 2006 y1l1 i¢in % 5, 2007 y1l1 ig¢in % 4, 2008 y1l1 i¢in % 3 ve 2009
yili i¢in % 2 oraninda Gelir Vergisi hesaplanmaktadir.>® Ayrica kanunun yiiriirliige
girdigi tarihi izleyen ikinci ayin sonuna yani 02 Mayis 2011 tarihine kadar idareye
basvurarak artirimda bulunmayi kabul etmeleri durumunda, bu miikellefler so6z
konusu vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait vergilendirme donemleri ile ilgili
olarak {iicret yoniinden gelir (stopaj) vergisi incelemesi ve tarhiyat yapilmayacagi

belirtilmistir.>>’

Gelir vergisi stopaj artirnminda bulunulan yil iginde yer alan vergilendirme

donemlerine iligkin olarak;

a) Muhtasar beyannamelerden, en az bir doneme iliskin beyanname
verilmis olmasi1 durumunda; bu beyannamede yer alan {icret 6demelerinin
gayrisafi tutari, 12 ile carpilmak suretiyle bir yilla tamamlanarak vergi
artinmina esas almacak olan yillik tcretler lizerinden hesaplanacak gelir
(stopaj) vergisinin matrah1 bulunacak ve bu matrah iizerinden Kanun’un 8.
maddesinin 1. fikrasinda belirtilen vergi oranlar1 uygulayarak ddenecek vergi

hesaplanac:aktlr.558 Ayrica birden fazla donemde muhtasar beyanname verilmis

*Tan/Aydogmus, s. 96.
**Tekin, s. 137.

®'Tayfun Sahin, “6111 Sayih Kanun’a Gére Matrah Artirimi, incelemelerin Bitirilmesi ve
Hesaplanan Vergilerin Mahsubunda Tereddiit Doguran Konular”, YD, Y1l 19, S. 221, Mayis
2011, s. 63.

»8Sevig, s. 24.
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olmas1 halinde, verilen beyannamelerde yer alan iicretin gayri safi tutarlarinin
toplami, verilen beyanname donemi sayisina boliinmek suretiyle ortalamasi
bulunacak ve bulunan bu ortalama tutar 12 ile ¢arpilmak suretiyle vergi
artirrmina esas alinacak gelir (stopaj) vergisi matrah1 bulunacak ve bulunan
matrah {izerinden birinci fikrada belirtilen vergi oranlar1 uygulanarak édenecek
vergi hesaplanacaktir.”®

b) Hi¢ beyanname verilmemis olmast durumunda; her ay igin
hesaplanacak asgari gelir (stopaj) vergisine esas olmak iizere en az;

e Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten once ilgili yilda verilmis olan aylik
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama is¢i sayisi kadar is¢i,

eilgili yilda aylik prim ve hizmet belgesinin hi¢ verilmemis olmasi
durumunda, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar verilmis olmak sartiyla,
izleyen vergilendirme donemlerinde verilen ilk aylik prim ve hizmet
belgesindeki is¢i sayis1 kadar isci,

e Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihe kadar aylik prim ve hizmet
belgesinin hi¢ verilmemis olmasi halinde en az iki is¢i ¢alistirildigr kabul
edilmek ve ilgili yilin son vergilendirme doneminde onalti yasindan biiyiik
is¢iler icin gecerli olan asgari ticret tutar1 esas alinarak hesaplanan gelir (stopaj)
vergisi matrahi1 iizerinden Kanun’un 8. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen
oranlarda gelir vergisini 6demek sartiyla miikelleflerin bu hiikiimlerden

yararlanmasi miimkiindiir.>®

Kanun’un 8. maddenin 3. fikrasinda belirtilen hiikkiimlere gore; Gelir Vergisi

Kanunu’nun 94. maddesinin birinci fikrasinin (2), (3), (5), (11) ve (13) numarali

bentleri ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b)

bentleri ve 30. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca vergi tevkifati

yapmaya mecbur olanlardan, ilgili yil i¢inde verdikleri (ihtirazi kayitla verilenler

dahil) muhtasar beyannamelerinde (ilgili y1l i¢inde verilen muhtasar beyannamelerde

%91 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.
*®Esen, s. 64 - 65.
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beyan edilen tutarlar bir yila iblag edilmeksizin) yer alan s6z konusu 6demelerine

iliskin gayrisafi tutarlarin yillik toplam1 tizerinden;

a) Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin (2) ve (5)
numarali bentleri ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinde yer alan 6demeler i¢in ayr1 ayri olmak tlizere 2006 yilt i¢in % 5, 2007 yili
icin % 4, 2008 yili icin % 3 ve 2009 yili i¢in % 2 oranlarinda vergi
hesaplanacaktlr.561

b) Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin (3) numaral
bendi ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve 30.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bentlerinde yer alan 6demeler icin ayr1 ayr1 olmak
tizere 2006 ila 2009 yillar1 i¢in her bir yil itibartyla % 1, Gelir Vergisi Kanunu’nun
94. maddesinin 1. fikrasinin (11) ve (13) numarali bentlerinde yer alan 6demeler igin
ayr1 ayrt olmak tizere ilgili yillarda gegerli olan tevkifat oraninin % 25 oraninda vergi

hesaplanacaktir.”®?

Hesaplanan vergiler kanunun yayimlandig: tarihi izleyen ikinci aym sonuna
kadar idareye basvurulmasi ve artirrmda bulunmanin kabul edilmesi durumunda, bu
miikellefler nezdinde s6z konusu vergiyi 6demeyi kabul ettikleri yillara ait
vergilendirme donemleri ile ilgili olarak bu 6demeler yoniinden gelir (stopaj) veya

kurumlar (stopaj) vergisi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacag belirtilmistir.>®

6111 sayili Kanun’a gore matrah veya vergi artiriminda bulunulan yil i¢inde
hi¢ muhtasar beyanname verilmemis olmasi veya muhtasar beyanname verilmekle

L . " e . 4
birlikte artirilmasi istenen 6deme tiiriiniin beyannamede bulunmamasi halinde; >

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin (2) numarali bendinde
yer alan 0demeler nedeniyle ilgili yillar i¢in bilango esasina gore defter tutan gelir

vergisi miikellefleri i¢in belirlenmis asgari gelir vergisi matrah tutarmin % 50’si esas

81Tekin, s. 138.

?Hayrullah Dogan, Torba Yasada Matrah/Vergi Artirmuna iliskin Kapsamli Rehber,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/hayrullah/003/ (E.T, 27.04.2013).

*%3Gokmen/Kartaloglu, s. 275 - 276.
%4611 Sayili Kanun m. 8.
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alinarak belirlenen gelir (stopaj) vergisi matrahi {izerinden % 15 oraninda vergi
hesaplanan vergiyi O6demek suretiyle 6111 sayili Kanunu’nun 8. maddesinde

belirtilen af hiikiimlerinden yararlanabilecektir.>®®

Gelir Vergisi Kanun’un 94. maddesinin 1. fikrasinin (5) numarali bendi ile
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan
O0demeler iliskin yillar i¢cin beyana tabi geliri sadece gayrimenkul sermaye iradindan
olusan gelir vergisi miikellefleri i¢in belirlenen asgari gelir vergisi matrah tutar1 esas
aliarak belirlenen gelir (stopaj) veya kurumlar (stopaj) vergisi matrahi tizerinden %

15 oraninda vergi hesaplanacaktir.>®

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin (3) numaral bendi ile
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve 30. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bentlerinde yer alan 6demeler nedeniyle ilgili yillar i¢in bilango esasina
gore defter tutan miikellefler igin belirlenmis asgari gelir vergisi matrah tutar1 esas
alinarak gelir (stopaj) veya kurumlar (stopaj) matrahi belirlenir. Bu verginin matrahi
tizerinden % 3.1, Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin 1. fikrasinin (11)
numarali bendinde yer alan ddemeler i¢in % 2, (13) numarali bendinde yer alan

6demeler igin de % 5 oraninda vergi hesaplanacaktir.®®’

Ancak miikelleflerin bu imkanlardan yararlanmasi i¢in hesaplanan yukarida
belirtilen vergi oranlarindan hesaplanan vergiyi 6demeleri gerekmektedir. Ayrica
artirrmda bulunulmasit durumunda ayrica Gelir veya Kurumlar Vergisi matrah

artirnminda bulunulmus olmasi sart1 aranmayacagi belirtilmistir.>®®

Gelir (stopaj) veya Kurumlar (stopaj) vergisi artirrminda bulunmak isteyenlerin
yil i¢inde ise baslamalari ya da isi birakmalar1 halinde faaliyette bulunulan
vergilendirme donemleri i¢in (ay kesirleri tam ay olarak dikkate alinmak suretiyle)

bu maddede belirtilen esaslar c¢er¢evesinde matrah artirminda bulunmasi

Erdem, Vergi Incelemesi, s. 293.

*®Esen, s. 67.

%71 Seri No'lu Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda 6111 Sayili Kanun Genel
Tebligi.

8Erdem, Vergi Incelemesi, s. 300.
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gerekmektedir. Ancak faaliyette bulunulan vergilendirme donemlerine ait gelir

(stopaj) vergisinin bir yila tamamlanmasi s6z konusu degildir.*®°

6111 sayil1 Kanun’un 8. madde hiikiimlerine gore matrah artirnma esas licret
tutar1 ile matrahlar, Gelir veya Kurumlar Vergisi matrahlarinin tespitinde gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacagi belirtilmistir. Ayrica Kanun’un 7.
maddesi kapsaminda artirnmdan yararlanilarak hesaplanan gelir vergisine herhangi

bir istisna ve indirim uygulanmayacagi belirtilmistir.>"

3.7.4. Matrah ve Vergi Artirnmina iliskin Ortak Hiikiimler
6111 sayili Kanun’un 9. maddesinde yukarida belirtigimiz 6, 7 ve 8.

maddelerin ortak diizenlemelerine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

1. Miikelleflerin aftan yararlanabilmeleri 6, 7 ve 8. maddelerde b belirtilen
Gelir, Kurumlar ve Katma Deger vergilerinin kanunda belirtilen siire ve sekilde
O0demeleri sartina baglanmistir. Bu vergilerin bu kanunda belirtilen sekilde
6denmemesi durumunda, pesin 6denmek istenmisse vade tarihinden, taksitler halinde
O0denmek istenmisse taksitlerin vade tarihlerinden, 6deme tarihine kadar gegen siire
icin 6183 sayil1 Kanun’un 51. maddesine gore belirlenen oranin bir kat fazlasi oranda
gecikme zammu ile birlikte takip ve tahsili gerekmektedir. Gecikme zammu,
O0denmemis tutar igerisinde yer alan vergi asl lizerinden hesaplanip ve tahsil
edilecektir.”™
6111 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan alacaklara iligkin taksitlerin
stiresinde 0denmemesi halinde Kanunun 19 . maddesi hiikmiiniin tatbik edilmesi
gerekmekle birlikte, matrah ve vergi artirimina iliskin ortak hiikiimlerin diizenlendigi
Kanun’un 9. maddesinde yer alan diizenleme uyarinca matrah ve vergi artiriminda
bulunanlarin taksitlerini siiresinde 6dememesi, artirnm hiikiimlerinin ihlal edilmesi

572

anlaminda olmayacag belirtilmistir.”"“ Kanunda belirtildigi lizere hesaplanarak veya

Tan/Aydogmus, s. 113.
0T ekin, s. 143 - 144,

5._71Kaz1m Karaca, “6111 Sayili Kanun’a Gore Yapilan Matrah Artirrminin KDV iadesindeki
Ozel Esaslar Yoniinden Degerlendirilmesi”, YD, Y1l 19, S. 221, Mayis 2011, s. 92.

S2Karaca, s. 92 - 93.
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artirtlarak 6denen Gelir veya Kurumlar Vergisi matrahlarinin tespitinde gider veya
maliyet unsuru olarak kabul edilmeyecegi, indirim, mahsup ve iade konusu
yapilamayacagi belirtilmistir.>"

2. Artirillan matrahlar nedeniyle gecici vergi hesaplanmayacaktir ve tahsil
edilmeyecektir.>™

3. Matrah veya vergi artirrminda bulunulmasi, Vergi Usul Kanunu’na gore;
defter ve belgelerin muhafaza ve ibrazina iligskin hiikiimlerinin uygulanmasina engel
teskil etmeyecegi belirtilmistir. Daha 6nce nezdinde vergi incelemesi yapilmis olan
miikelleflere, vergi incelemesi yapilan yillar igin de artirrmda bulma imkan1 verilmis
olup, idarenin, artirnmda bulunulmayan yillar veya donemler i¢in vergi incelemesi
yapma hakkinin oldugu kanunda hiikiim altina almmistir.>"

4. Kanun’un 9. maddesine gore matrah veya vergi artiriminda bulunulmasi,
kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce baslanilmis olan vergi incelemeleri ile takdir
islemlerinin engel teskil etmez. Ancak, artirmda bulunan miikellefler hakkinda
baglanilan vergi incelemeleri ve takdir islemlerinin, bu Kanun’un 6. maddesinin
onbirinci fikrasi ve 7. maddesinin altinci fikras1 hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu
kanunun yiirtirlige girdigi tarihi izleyen aym basindan itibaren bir ay igerisinde
sonuglandirilamamasi halinde, bu islemlere devam edilmeyecektir. Bu siire i¢erisinde
sonuglandirilan vergi incelemeleri ile ilgili tarhiyat dncesi uzlagma talepleri dikkate
alinmayacaktir. Inceleme veya takdir sonucu tarhiyata konu matrah veya vergi fark
tespit edilmesi halinde, inceleme raporlar ile takdir komisyonu kararlarinin vergi
dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten 6nce artirimda bulunulmus olmasi sartiyla,
inceleme ve takdir sonucu bulunan fark, bu Kanun’un 6, 7 ve 8. madde hiikiimleri ile
birlikte degerlendirilmektedir. Inceleme ve takdir islemlerinin sonuglandiriimasindan
maksat, inceleme raporlari ve takdir komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlarina

intikal ettirilmesi olarak belirtilmistir.>"®

*"Tekin, s. 144.

*"“Esen, s. 70.

*Erdem, Vergi Incelemesi, s. 301.
>"®Sahin, s. 64.
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5. Matrah veya vergi artirrmi nedeniyle miikellefler tarafindan verilen yillik,
muhtasar ve Katma Deger Vergisi beyannameleri ve diger beyannameler i¢in damga
vergisi ahnmayacak‘ur.E’77

6. Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin (b) fikrasindaki “defter, kayit ve
belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler”, bu Kanun’un 6, 7. ve 8. madde
hiikiimlerinden yararlanatmayatcak‘ur.578 Bu madde hiikiimlerine gore sahte belge
diizenleyenler, defterlerin asillarini tahrif edip, yerine baska defter veya yaprak
koyanlar matrah artirnrm hiikiimlerine goére matrah arttirmalart ve vergi
incelemesinden vareste tutulmalart miimkiin bulunmamaktadir.>”

7. Miikelleflerin 6111 sayilh Kanun’a gore; matrah veya vergi artirimi
yaptiklari donemlere ait kanuni siiresinde vermedikleri anlasilan beyannameler
nedeniyle bu miikelleflere Vergi Usul Kanunu’nda belirtildigi iizere usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalarina iliskin hiikiimlerin uygulanmayacagi belirtilmistir.>®

8. Kanun hiikiimlerine gére matrah veya vergi artirimu ile ilgili olarak dogru
beyan edilmemesi veya vergi hatalart nedeniyle eksik tahakkuk eden vergiler, ilk
taksit 6deme siiresinin sonunda tahakkuk etmis sayilir ve bu kanunda agiklandigi

sekilde tahsil edilecektir.”®*

Sonug itibariyle bu kanun, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger

Vergisi ile Gelir ve Stopaj vergileri bakimindan ayri ayri matrah artirimindan

*Tan/Aydogmus, s. 114.

S®Mustafa Alpaslan, “6111 Sayili Yeni Mali Af Yasast Hakkinda Bilinmesi Gereken Puif
Noktalar Nelerdir?”, LMHD, Y117, S. 77, s. 1288.

*Mustafa Alpaslan/ Eda Kaya, Sahte ve Muhteviyat: Itibariyle Yamltici Belge Diizenleyenler
ve Kullananlar Agisindan 6111 Sayili Yasa Hikiimlerine Go6re Matrah Artirimi
Uygulamalarinin Irdelenmesi, VDD, S. 356, Nisan 2011, s. 191.

%0A. Murat Yildiz, Soru Ve Tablolarla 6111 Sayih Torba Kanundan Cikan Mali Af,
http://see.tesmer.org.tr/dersler/torba_yasa_2011/_dosyalar/torba_yasa_2011metin.pdf(E.T,27.0
4.2013).

¥1Gskmen/Kartaloglu, s. 323.
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faydalanma imkanlar1 getirmistir. Matrah artirtrminda bulunulmasi halinde tarhiyat

yapilmayacagi miikelleflere bildirilmistir.>®?

3.8. 5811 Sayili Kanuna iligkin Olarak Getirilen Diizenlemeler

5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun
22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige
girmistir. Kanun’un amaci; gergek veya tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan
para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin ekonomiye
kazandirilmasi, tasinmazlarin kayda alinmast ve yurt icinde bulunan ancak
isletmelerin 6z kaynaklar i¢inde yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak
konulmak  suretiyle isletmelerin  sermaye yapilarinin  gii¢lendirilmesinin

saglanmamdlr.583

Bu kanuna iliskin baz1 eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak 6111 sayili

Kanun’un gecici 3. maddesinde diizenleme yapilmuistir.

5811 sayili Bazi1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas:t Hakkinda
Kanun’un 3. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda bildirim veya beyanda bulunulmus
olup; yurt disinda bulunan varliklarimi siiresi i¢inde Tirkiye’ye getiremeyenlerin,
Tiirkiye’deki banka ya da aract kurumlarda agilacak bir hesaba transfer etmeyenlerin
ve bilango esasina gore defter tutan siiresi i¢inde sermaye artiriminda bulunmayan

miikelleflerin aftan yararlanabilecegi belirtilmistir.>®*

6111 sayili Kanun’un gegici 3. maddesinin 1. fikrasina gore ilgili siirenin bitim
tarihinden itibaren bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihi izleyen ikinci ayin sonuna
kadar, bildirim veya beyana konu yurt disinda bulunan varliklardan para, déviz, altin,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarini Tiirkiye’ye getirmeleri veya

Tiirkiye’deki banka ya da aract kurumlarda agilacak bir hesaba transfer etmeleri,

%82Fethi Aygiin, “Miikelleflerin 6111 Sayili Kanundan Yararlanma Durumu”, LYMD, S. 88,
Nisan 2011, s. 124.

BFethi Aygiin, “Baz1 Varhiklarm Mili Ekonomiye Kazandirlmas: Hakkinda Kanun ile
Getirilen Diizenlemeler”, MPD, Y1l 30, S. 680, 1 Ocak 2009, s. 78.

¥patih Giindiiz, “5811 Sayili Yasa Artik Tam Bir Af Yasas1”, MPD, Y1l 30, S. 694, 1 Agustos
20009, s. 120.
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beyana konu yurt iginde bulunan varliklari nedeniyle sermaye artiriminda
bulunmalar1 halinde, 5811 sayili Kanun’da yer alan diger sartlar1 da tasimalar
sarttyla, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger nedenlerle 01.01.2008
tarithinden onceki donemlere iliskin olarak yapilacak vergi incelemeleri hakkinda
anilan Kanun’un 3. maddesinin 3. fikrasi hiikkmiinden yararlanabilecegi

belirtilmistir.*®

Kanun’un gegici 3. maddesinin 3. fikrasinda 5811 sayili Kanun’un 3. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarina gore bildirim veya beyanda bulunan miikelleflerden,
diger nedenlerle 01.01.2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin vergi incelemelerine
bagli olarak vergi incelemesine yetkili olanlarin talebi {lizerine matrah takdiri i¢in
takdir komisyonlarina sevk edilenler, takdir komisyonlarinca Gelir, Kurumlar ve
Katma Deger Vergisi (indirimi reddedilen katma deger vergisi dahil) yoniinden
haklarinda takdir edilen matrah farklar1 agisindan 5811 sayili Kanun’da yer alan
diger sartlar1 da tasimalari kaydiyla anilan Kanun’un 3. maddesinin besinci fikrasi

hiikmiinden yararlanabile(:eklerdir.586

Kanun’un gecici 3. maddesinin 3. fikrasina gore ise beyanda bulunanlardan,
taginmazlar disindaki varliklarini beyan tarihinden sonra sermaye artiriminin
gerceklestirilmesi gereken tarithe kadar banka veya aract kurumlarda acgilacak
hesaplara  yatirmak suretiyle ilgili  varliklarin  tevsik sartini  sonradan
gerceklestirenlerin, 5811 sayili Kanun’da yer alan diger sartlar1 da tasimalari
kaydiyla anilan Kanun’un 3. maddesinin 5. fikras1 hiikkmiinden yararlanabilecegi

belirtilmistir.>®’

Bu hiikiimlere gére Af Kanunu’nun gegici 3. maddesi ile getirilen diizenleme
ile 5811 sayili Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasina gore Tiirkiye’de sahip olunan ve
beyan edilen varliklara iligkin olarak beyan tarihinden itibaren kanunda belirtilen 6

aylik siire icinde sermaye artirrminda bulunmayan miikelleflere, bu maddenin

%Selahattin - Gokmen, “6111 Sayili Kanun’la Vergi Mevzuatinda Yapilan Diger
Degisiklikler”, VSD, S. 271, Nisan 2011, s. 49.

586Gokmen, s. 50.

587Feyyaz Yazar, “6111 Sayili Kanunlal 5811 Sayili Kanun Kapsaminda Olanlara Getirilen

Yeni Imkéanlar”, VDD, S. 355, Mart 2011, s. 28.
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yirtirliige girdigi tarihi izleyen ikinci aym sonuna (2 Mayis 2011 veya 31 Mayis
tarihine) kadar siire verilerek diger nedenlerle yapilabilecek incelemelerde bulunacak

matrah farklarindan mahsup etme imkani verilmektedir.>®®

Gegici maddenin son fikrasinda 6111 sayili Kanun’un ylriirliige girdigi
tarihten once haklarinda yapilan vergi incelemelerine bagli olarak vergi incelemesine

yetkili olanlarin talebi tizerine matrah takdiri igin takdir komisyonlarina sevk edilir.

Takdir komisyonu kararlarina goére matrah takdir edilerek tarhiyat yapilan
miikelleflerden, s6z konusu matrah takdirine iliskin tarhiyat yapilmadan once 5811
sayili Kanun’a gore bildirim veya beyanda bulunanlar ile taginmazlar disindaki
varliklarin1 beyan tarihinden sonra banka veya araci kurumlarda agilacak hesaplara
yatirmak suretiyle ilgili varliklarin tevsik sartina iliskin hiikiimleri sonradan yerine
getirenler hakkinda, diger nedenlerle 01.01.2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin
yapilan tarhiyatlar, 5811 sayili Kanun’da yer alan diger sartlar1 da bulundurmasi ile,
bildirim veya beyan edilen tutarlar dikkate alinmak suretiyle, miikelleflerin bu
kKanunun yayimlandigi tarihi izleyen dordiincii aymm sonuna kadar bagvurulmasi
tizerine Vergi Usul Kanunu’nun diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilecegi
belirtilmistir.”®® Ayrica tahakkuk eden vergiler, bu alacaklarla ilgili olarak agilmus
bulunan tiim davalardan vazgecilmesi sartiyla terkin edilecek ve varsa tahsil edilen
tutarlar red ve iade olunacaktir. Bu fikrada belirtilen diizeltmelerin yapilabilmesi i¢in
5811 sayili Kanun’da aranan diger sartlarin varligina iliskin konularin vergi

incelemesine yetkili olanlarca tespit edilmesi sartina baglanmlstlr.590

3.9. 6111 Sayili Kanunun Degerlendirilmesi ve Uygulama Sonuglari
Halk dilindeki ismiyle vergi affi veya mali af, medyadaki ismi ile “Torba
Kanun” olarak bilinen 6111 sayili Kanun 25.02.2011 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Hemen ardindan Resmi Gazete’de 12.03.2011

%¥8yazar, s. 29.

*¥ibrahim Ercan, “5811 Sayili Kanun’dan Yararlanmak I¢in Basvurmus Ancak
Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirememis Miikelleflere 6111 Sayili Kanunla Saglanan imkanlar”,
YD, Y1l 19, S. 221, May1s 2011, s. 111 - 112.

*0Tan/Aydogmus, s. 234.
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tarthinde 6111 sayili Kanun’a iligkin 1 sayili uygulama tebligi yaymlanmistir.
Calismamizda 6111 sayili Kanun bu kanun’un ve genel tebligi g¢ercevesinde

agiklanmustir.

Cikarilan bu af kanununda, diizenlemelerin ¢ogu gecmis ile ilgilidir; vergi
bor¢lariin cezasiz, gecikme faizsiz, gecikme zamsiz taksitlendirilerek 6denmesi
veya gegmis donemlere iligkin matrah artirrmina imkan vermesi ve matrah
artirmminin - gelecekteki incelemelerin affina sebep olmasi birgok diizenleme yer
almaktadir.>* Baska bir ifade ile 6111 sayili Kanun kesinlesmis kamu alacaklarinin
uygun sartlarda yapilandirilmasinin 6tesinde olan ve olabilecek vergi ihtilaflarinin
¢Oziimiine imkan vermistir. Ayrica matrah ve vergi artirima iligkin hiikiimlerle
geemise yonelik vergi incelemesi ve ek tarhiyat riskinden kurtulmaya, pismanlik ve
kendiliginden verilen beyanname uygulamalari ile beyanlarin cezasiz olarak uygun

kosullarla diizeltmesine imkan sunmustur.’®?

Ulkemizde Cumhuriyet tarihinden bu yana bircok vergi affi kanunu
cikarilmigtir. Ancak en son 2011 yilinda ¢ikarilan bu “Torba Kanun” ¢ikarilan diger
vergi aflarindan daha kapsamli ve genis bir uygulamadir. Ciinkii toplam 234
maddeden olusan bu kanunla, 66 ayr1 kanunda ve 7 adet kanun hiikmiinde
kararnamede olmak {izere rekor diizeyde degisiklik yapilmistir. Adi1 gecen Kanun’a
iliskin komisyon raporu, 1 adet kanun tasarisiyla 59 adet kanun teklifi
birlestirildiginden sadece baghigi 3 sayfa tutmustur. Bu c¢ercevede, 1 tasar1 esas
almarak en ¢ok teklifin birlestirildigi komisyon raporu rekoru kirilmistir. Kanun
tasarisinin ilk hali, 7°si gecici madde olmak iizere toplam 120 madde iken, esas
komisyondaki yeni madde ilavesi ve madde bolmeleri nedeniyle, “Torba Kanun”
10’u gegici olmak iizere toplam 234 maddeye ¢ikmistir. Bazi maddelerin ¢ikarilmasi
gibi nedenlerle, Genel Kurul’da kabul edilen son hali ise, 18’1 gegici olmak {izere
toplam 234 maddedir.*®

Slyalty, s. 10.
2Erdem, 6111 Sayili Kanunun Af Etkilerinin Degerlendirilmesi, s. 131.

BSeref iba, “Ulkemizde “Torba Kanun” ve “Temel Kanun” Uygulamalarr”, ABD, Y1l 69, S.
2011/1, s. 200.
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6111 sayili Kanun i¢inde birgok diizenlemeye yer vermekle birlikte,
incelememizde kamu  alacaklarmin  yapilandirilmasina  iliskin  hiikiimler
degerlendirilmis bulunmaktadir. Kanunla borglulara 6deme ve devlete tahsilat
yapabilme alaninda &nemli kolayliklar getirilmistir. Ilgili bakanliklar ve kamu
kurumlar vatandaglarin kanunun getirdigi imkanlardan faydalanmalarini saglamak
amaciyla cesitli tanitim ve etkinliklerle bilgilendirme yapmistir. Ayrica kisilerin
vergi affi uygulamasina hemen olumsuz tepki vermemesi i¢in genis bir tanitim
programi hazirlanmistir. Bu af uygulamasinda diger vergi aflarinda goriilen af
kelimesinden kac¢iilmustir. Bu nedenle kanunun adi “Bazi Alacaklarin Yeniden

2

yapilandirilmasina Dair Kanun olarak” isimlendirilmistir. Bu kanunun basariya
ulagmasi i¢in bir¢ok tanitim yapilmigtir. Ayrica bu kanun hukuki ihtiyagtan ziyade

ekonomik nedenlerden dolay1 ¢ikarilmistir.

Kanunla, kisi ve kurumlarin devlete olan borglarinin yapilandirilarak gelir elde
edilmesi ve hukuk diizeninde bulunan tikaniklart ortadan kaldirarak vergi dairelerinin

ve vergi mahkemelerinin is yiikiiniin azaltilmas1 amaglamistir.

Sonug itibariyle bu af kanundan yararlanmak i¢in kanunda belirtilen siirede ve
sekilde basvurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle zamaninda ve istenilen sartlarda

basvurmayan miikellefler aftan yararlanamamastir.

Torba Kanun ile kayit disi kalan gelir ve varliklar kayit altina alinarak
ekonominin gercek boyutunun ortaya cikarilmas: saglanmistir. Bunun yaninda
miikelleflere yeni ve temiz bir baslangic yapma imkéani1 sunulmustur. Bagka ifade ile

gecmise siinger cekme firsati vermistir.”%*

Bu kanun ile Hazineye 20 Milyar TL’nin aktarilmasi beklenmektedir.
Beklenen bu rakam hem devleti bir bakima biiyiik bir yiikten kurtaracak hem de
devlete kaynak saglayarak bircok projenin gerceklesmesine yardimci olacaktir.

Boylece hiikiimete bir kaynak saglama araci olacaktir.”®

$Hasan Yesilyurt, “6111 Sayili Kanunun Nasil Yorumlanmali?”, YD, Y1l 19, S. 222, Haziran
2011, s. 86.

yesilyurt, s. 81.
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Donemin Maliye Bakani’nin yaptigi aciklamaya gore affin tanitilmasi igin
Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde ¢esitli tarihlerde diizenlenen toplantilarda
kanunun uygulayicisi olan vergi dairesi miidiirleri bilgilendirilmis ve sivil toplum
orglitlerinin de igbirligiyle 81 ilde 250'den fazla konferans, panel ve seminer
diizenlenmistir. Ayrica basin ve yaym organlart araciligiyla yliriitilen tanitim
kampanyasiyla uygulama siiresi boyunca kanun giincel tutulmus ve aligveris

merkezlerinde tanitim stantlar1 agilarak miikellefler bilgilendirilmistir.596

Ayrica donemin Maliye Bakani; bastirilan 1 milyon brosiiriin vergi dairesi
mudiirliikleri ve sivil toplum orgiitleri araciligiyla miikelleflere ulastirildigini, tanitim
kapsaminda hazirlanan 50 binden fazla afisin bilboard, mega board ve outdoor tv'ler
aracih@iyla 24 ilde ve Ankara, Istanbul, Izmir havalimanlarinin i¢ ve dis hat

terminallerinde sergilenmesi sayesinde affin iy1 tanitildigini belirtmistir.>®’

Torba Kanun kapsaminda 6 milyon 32 bin 972 adet dosya yapilandirilmis olup,
Gelir idaresi tarafindan alacak tutarmin da 36 milyar 5 milyon 886 bin 881 lira

oldugu bildirilmistir.*®

Kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin
kanundan yararlanmak {izere 5 milyon 112 bin 334 bagvuru yapilmis, bagvurularin
1,6 milyonunun motorlu tasitlar vergisi ve trafik cezasi gibi alacaklar i¢in, 302 bin
civarindakinin de kredi ve yurtlar kurumu gibi kurumlarin alacaklart i¢in oldugu
bildirilmistir. Ayrica Gelir Idaresi Bagkanligi’nin internet adresi iizerinden 964 bin

321 adet elektronik bagvuru yapllmls‘ur.599

Kanunun getirdigi imkanlardan yararlanmak i¢in en fazla bagvurunun
kesinlesmis alacaklara yonelik olup, kesinlesmis alacaklar i¢in 4 milyon 441 bin 265
miikellef basvurmus, 4 milyon 772 bin 339 dosya diizenlenmis ve 25 milyar 147
milyon 192 bin 455 lira alacak yapilandirilmistir. Bagvuran miikelleflerin yaklasik

%http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/06/02/58-milyar-lira-yapilandirildi(E. T, 6.02.2013).
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2011/2011_YILI_FAALIYET_RAPORU.
pdf (E.T, 07.05.2013).

Bhttp://www.dunya.com/aftan-iki-dakika-kala-yararlandi-123614h.htm (E.T, 07.05.2013).
*%http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2011/2011_YILI_FAALIYET _RAPORU.
pdf (E.T, 07.05.2013).
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1,6 milyonunun motorlu tasitlar vergisi ve trafik cezasi gibi borglar i¢in kanundan

yararlandigini ve 1, 9 milyar liralik alacagin yapilandirildigim kaydedilmistir.*®

6111 sayili Kanun kapsaminda 1 Haziran 2011 tarihi itibariyle 2 milyar 316
milyon 986 bin 208 liralik tahsilat yapilmis, 76 bin 528 miikellef kredi kartiyla 56

milyon 897 bin 519 liralik 3demede bulunmustur. ®*

Kanun kapsamindaki ihtilafli alacaklar i¢in 42 bin 676 miikellef bagvurmus, 44
bin 594 dosya diizenlenmis ve 3 milyar 944 milyon 303 bin 585 liralik alacagin
yapilandirilmasi yapilmigtir. 1 Haziran 2011 itibariyle 52 bin 605 davaya iliskin

ihtilafl1 dosya kapanmustir.**

Kesinlesmis alacaklar icerisinde tahsil kabiliyeti bulunan yaklasik 30,2 milyar
liralik alacak aslina karsilik 20,5 milyar alacak asli i¢in yapilanma basvurusu
yapilmis ve kanunun uygulanmasi agisindan % 68 oraninda yapilandirma oldugu
belirtilmistir. Kanundan 6nce baglanilmis vergi incelemeleri ve tarh igslemlerinden
bugiin i¢in tamamlanmis ve ilgilisine teblig edilmis islemler {izerine 121 bin 277
miikellef bagvurmus ve bu kapsamda 127 bin 891 dosya diizenlenerek 929 milyon
511 bin 697 liralik alacak yapilandirilmistir. Kanun’un Gelir ve Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi matrah ve vergi artirrmi hiikiimlerinden yararlanmak tizere 375
bin 645 miikellefin basvurdugu, ddenecek vergi tutarinin ise 5 milyar 177 milyon
180 bin 988 lira oldugu belirtilmistir.*"

Ayrica “Torba Kanun” ¢ercevesinde de 2012 yili sonu itibariyle faiz dahil 20,9
milyar TL tahsil edilmistir. Ancak 2012 yilinda tahsil edilemeyen vergi borcu bir

onceki yila nazaran 1,7 milyar TL artarak 49,7 milyar TL ye ulasmlstlr.604

5%http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-29606-284-36-milyarlik-vergi-borcu-yeniden-
yapilandirildi.html ( E. T, 07.05.2013).

%Ohttp://www.sgk.com.tr/544-Haber1-yapilandirma-ile-prim-borcunu-kapatan-67-bin-kisi-
emekli-oldu.html (E.T, 07.05.2013).

%02http://patronlar.patronlardunyasi.com/yhaber.asp?haberid=105646 (E.T, 07.05.2013).
%B3http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/06/02/58-milyar-lira-yapilandirildi(E. T, 7.05.2013).

%“Biilent TAS, Devletin Tahsil Edemedigi Vergi Alacagi 50 Milyara Dayand,
http://vergialgi.net/arastirmalar/devletin-tahsil-edemedigi-vergi-alacagi-50-milyara-dayandi/
(E.T, 14.02.2013).
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Kanunun uygulama sonuglarina bakildiginda; ilk taksit 6demeleri itibariyle %
81 oraninda rekor bir tahsilat elde edilmistir. Yapilandirma sonucunda 39,4 milyar
TL’yi asan bir kamu borcu yeniden yapilandirilmis olup affin ilk taksiti ve bugiine
kadar yapilan 6demeler dahil toplamda 7.908.887.740 liralik bir tahsilat saglanmustir.
Yapilan bu 6demelerin 5.377.000.000 liralik boliimii defaten, 2.531.887.740 liralik
boliimii de taksitli 6demelerden olugmaktadir. Yeniden yapilandirma kapsaminda
matrah artirimi yoluyla saglanan gelir 1. 201.800.000 liradir. Stok beyanlariyla da
1.202.900.000 lira, ihtilafli alacaklar, inceleme ve tarhiyat sathasindaki alacaklar ile
pismanlik beyanlar1 ve diger alacaklardan ise 5.504.200.000 liralik tahsilat

yapilmustir.®®

6111 sayili Kanun ¢ok genis diizenlemeler i¢eren kapsamli bir af olup kanun
hiikiimleri basariyla uygulanmistir. Bu kanun ile ekonomik kriz nedeniyle borglarini
O0deyemez durumda olan miikelleflerin borglarin1 6demesine imkan sunmustur.

Ayrica devletin bu kanun ile ek gelir elde etmesi saglanmugtir.®®

605Yaraslr, s. 185.

%% Haldun Darici, “6111 Sayih Yasayla ilgili Degerlendirmeler — II”, YD, S.223, Temmuz
2011, s. 62.
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SONUG

Af kavrami iilkemizde o kadar ¢cok uygulanmis ki af kavram olmaktan ¢ikmis
bir kurum haline gelmistir. Af kurumuna bakildiginda bir ¢6ziim olmak umuduyla

basvurulmus ve her bagvuruldugu donemlerde tartigmalara neden olmustur.

Af kurumu kaynagini Anayasadan almaktadir. Ancak bu kurum ceza
hukukunun en eski araglarindan biridir. Af kurumu kaynagini Anayasa’dan almasina
karsin Ceza Hukukunu ve Vergi Hukukunu ilgilendirmektedir. Ceza hukukunu
ilgilendiren bu kavram genel af ve 6zel af seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi
Hukuku’nda ise bu kavrama iliskin bir diizenleme yapilmadig1 goriilmektedir. Ancak
vergi af kanunlar1 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde belirtilen “Vergi, resim, har¢
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” ibaresine

dayandirilarak ¢ikarilmaktadir.

Yasama tarafindan Cumhuriyet’in ilan edildigi tarihten glinlimiize kadar birgok
vergi af kanunu cikarilmistir. Cikarilan bu af kanunlarina bakildiginda 1982
Anayasast’nin  73. maddesinde belirtilen “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir” belirtilen adalet ilkesine ters
diismektedir. Zira vergi aflar1 diiriist miikelleflere haksizlik olusturmakta ve belirtilen

adalet ilkesine ters diismektedir.

Vergi aflariin ¢ikarilmasini savunanlar daha ¢ok affin vergi cezalarma geldigi
vergi aslina dokunulmadigini belirtmislerdir. Ancak af kanunlarma bakildiginda
zaman zaman vergi asillarinin da affedildigi goriilmektedir. Ayrica basvurulan af

kanunlarina bakildiginda genel af ve 6zel af seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi alaninda ¢ikarillan af kanunlarina {ilkemizde siklikla basvurulmustur.
Gelismis tilkelere bakildiginda affa basvurma daha az olarak goriilmektedir. Tiirkiye

gibi gelismekte olan iilkelerde bu tiir kanunlara daha fazla bagvurulmaktadir.

Vergi aflarma siyasi, ekonomik, mali, idari ve teknik nedenlerden dolay1
bagvurulmustur. Ulkemizde aflarin ¢ikarilmasindaki siyasi nedenler; yasanan
olumsuzluklar nedeniyle ortami yumusatmak, istikrar1 saglamak ve huzur saglamak

seklinde belirtilmistir. Ekonomik krizler ve kayit dis1 ekonomi nedeniyle meydana
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gelen sikintilar gidermek vergi aflarinin ekonomik nedenleri olarak siralanabilir. Bu
cergevede krizler nedeniyle etkilenen orta ve kiigiik 6lgekli isletmelerin faaliyetlerini
devam etmelerini saglamak igin vergi affi bir ¢6ziim olarak goriilmektedir. Mali
nedenler ise siyasi iktidarlarin gerek siyasi nedenlerden gerek ekonomik nedenlerden
dolay1 devlet i¢in kisa vadede finansman saglamaktir. Vergi yargisinin ve idaresinin
biriken is ylikiinii hafifletmek ve ihtilafli dosya sayisini azaltma gibi nedenler ise

idari ve teknik nedenler arasinda siralanabilmektedir.

Vergi aflarinin ¢ikarilmasini  destekleyenlere gore af kanunlari,  affin
¢ikarilmasinin nedenlerinde belirtilen gerekgeleri gostermektedirler. Bu gorisi
savunanlar vergi aflariin gelir getirici etkisi oldugu, ekonomik kriz, darbe vs. gibi
olaganiistii durumlarda ortami yumusatma ve huzuru saglama ve finansman kaynagi
oldugu kanaatindedirler. Ayrica affin, denetim yetersizligini ortadan kaldirma ve
birikmis olan iglerden dolay1 vergi yargisi ve idaresinin islerini hafifletme gibi
amaglara hizmet ettigi gorlisiindedirler. Kars1 diisiinceyi savunlar ise af kanunlarinin
diirist miikellefleri olumsuz etkiledigini ve adalet ilkesine ters diistliglini
belirtmislerdir. Ayrica af kanunlarinin vergi uyumunu da olumsuz etkiledigini

savunmuglardir.

Ulkemizde Cumhuriyet tarihinden baslanarak 2011 yilinda ¢ikarilan en son af
kanuna kadar gegen siirede toplam 32 tane vergi affi ¢ikarilmistir. 1960 yilindan
onceki siire zarfinda af kanunlarina daha az basgvurulmustur. 1960 yilindan sonra ise

daha fazla af kanunlarina bagvurulmustur.

Cikarilan af kanunlarma bakildiginda 1960 yilina kadar ¢ikarilan aflarin
Cumhuriyeti’n ilan1 ile kurulan yeni bir devletin vatandaglarina daha iyi imkanlar
sunmak igin ve ekonomik - mali nedenlerden dolayr ¢ikarildigi goériilmektedirler.
1960 ve 1980 yillar1 arasinda ¢ikarilan af kanunlarina bakildiginda ise bu dénemde
diinyada ve tlilkemizde daha ¢ok meydana gelen ekonomik krizler sebebiyle vergi af
kanunlarina bagvurulmustur. Kisacast bu donemde daha ¢ok ekonomik ve siyasi
nedenler af kanunlarmin ¢ikarilmasina etken olmustur. 1980 yilindan 2011 yilina
kadar ¢ikarilan af kanunlarina ise daha ¢ok ekonomik, mali ve idari nedenler sebep

olmustur.
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Bu ¢alismanin en son kisminda ise 6111 sayili Torba Kanun’un gerekgesi
anlatilmistir. 2008 yilinin ortalarinda baslayan diinyadaki ekonomik kriz, tim
diinyay: etkilerken tilkemizi de ciddi manada etkilemistir. 2009 yilinin ikinci yarisina
kadar etkisini giderek artiran ekonomik kriz, uluslararasi finans piyasalarinda tiim
sektorleri etkisi altina almig ve ililkemizde de dis talebin diismesine bagli olarak

ekonomik daralmaya sebep olmustur.

Saglam makroekonomik temeller ve kriz siirecinde aldigi dnlemler sayesinde,
Tirkiye ekonomisi diinyadan pozitif yonde ayrigarak hizli bir toparlanma siirecine
girmis, 2010 yilinda da bu siire¢ devam etmistir. Bununla birlikte, iilkemizde dis
talebin diismesi ve bu diismeye bagl olarak mal ve hizmet satis gelirindeki azalma,
kredi teminindeki giicliikkler isletmelerin iiretim kapasitelerini tam olarak
kullanamamalarina ve buna bagli olarak nakit dengelerinin bozulmasina neden olmus
ve bazi isletmelerin kamuya yonelik yiikiimliliklerini yerine getirmesinde
gecikmelere neden olmustur. Yasanan bu siiregten olumsuz bir sekilde etkilenen
isletmelerin devlete olan borclarina uygulanan ek mali miieyyideler de borg
tutarlarin1 artirmis olup, icra takibinde kalan bor¢lulara mevcut yasal diizenlemeler
O0deme imkanlar1 saglamaya g¢alismis ancak, borglarin tasfiye edilmesinde yeterli
olmamigtir.  Devlete olan borglarin enflasyon oranina endekslemek suretiyle
O6denmesi, kamu ile olan mali iligkinin belli bir plan ve program kapsaminda ¢oziime
kavusmasi sartiyla faaliyetlere devam edilmesine olanak verilmesi ydniinde

kamuoyunda talepler artmistir.

Ekonomik kalkinmanin siirdiirebilmesi i¢in yatirim ortamini iyilestirmek, 6zel
sektoriin kamuya olan borg yiikiinii azaltmak, maliye ve para politikalarinin daha

etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla bu af kanunu ¢ikarilmistir.

En son ¢ikarilan 6111 sayili Af Kanun’u aslinda diger af kanunlarindan ¢ok
fazla farki yoktur. Bu kanunun ¢ikarilmasinda daha ¢ok ekonomik ve mali nedenler

sebep olmustur.
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