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OZET

Giintimiizde medya ve kitle iletisim araglarinin gelismesi ile beraber siyasal
katilim sadece se¢im donemlerinde oy verme ile sinirlt bir durum olmaktan ¢ikmuistir.
Dort ya da bes yil gibi araliklarla yapilan se¢imlerin disinda, baski gruplarinin
talepleri sayesinde iktidar ile vatandaslar sik sik karsi karsiya gelmektedir. Her ne
kadar tilkemizde sivil toplum gelenegi, gelismis iilkelerdeki seviyeye ulasamamis
olsa da; demokratik anlamda yapilan iyilestirmeler her gecen giin sivil toplum

bilincini artirmaktadir.

Bu calismada amag¢, kamusal katilmada demokratik bir ara¢ olan baski
gruplarmin ayrintili  incelenmesinden sonra iilkemizdeki vergi kanunlarinin
hazirlanmasi ve ¢ikarilmas siirecindeki etkilerinin incelenmesidir. Ug ana boliimden
olusan ¢aligmanin ilk boliimiinde baski gruplarinin tanimi yapilmis, ayrica diger
gruplarla karsilastirilmasi, tiirleri, baski gruplarinin giiciinii belirleyen faktorler, baski
metotlari, siyasetle iligkileri ve etkileme alanlarindan bahsedilmis; ¢alismanin ikinci
bolimiinde vergi kavrami, vergilendirmenin tarihi siireci, vergilendirme yetkisi ve
iilkemizde mevzuatlarin ve vergi mevzuatinin olusumu ile bu siirecte baski
gruplariin tesirleri incelenmis {i¢lincli ve son bdliimiinde ise iilkemizdeki baski
gruplarinin lehine olan vergi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinden 6rnekler verilmeye

calisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Baski1 Gruplari, Siyaset



EFFECTS OF THE PRESSURE GROUPS TO THE
PREPARATION OF TAX LEGISLATION IN TURKEY

Ali Tezcan
Erzincan University, Institute of Social Sciences, Department of Financial Law
Thesis of MA, June 2013
Counsellor : Assoc. Prof. Muhammet Emin Ruhi

ABSTRACT

Today political participation has been more than just going to polls in
electoral periods with the development of media and mass communication. Apart
from the elections which are held in every four or five year-periods, government and
the citizens confront very often by means of pressure groups. Although non-
governmental organizations’ tradition in our country has not been progressed as in
the developed countries, democratically made improvements are increasing civil

society awareness.

The purpose of this study is making the definitions of the pressure groups as a
means of public participation and analyzing of the effects during the process of
preparing and enacting tax laws. In the first chapter of the study which consists of
three parts; the definition of the pressure groups, comparing with other groups,
discussing kinds, items defining its power, pressure methods, relations with politics
and effecting fields have been mentioned. In the second chapter, concept of taxation,
historical period and authorization of taxation and constitution of legislations and tax
legislations in our country and in this process the effect of pressure groups have been
analyzed; in the third and the final chapter some examples related to the tax
legislations which are in favor of pressure groups in our country have been tried to be

given.

Key Words: Taxes, Pressure Groups, Politics
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GIRIS
Insan sosyal bir varliktir ve her ne kadar birey olarak adlandirilsa da toplum
olarak yasamak zorundadir. Tarihsel gelisim siireci de bunun bdyle oldugunu
gosteriyor. Toplumsallik ve dayanisma duygusuyla bir arada yasama zorunlulugu

hisseden insanlar, bunun gerektirdigi ihtiyaclar sonucunda devlet kurumunu meydana

getirmislerdir.

Bireylerin bazi istekleri bir takim sebeplerden dolay1r baska kimselerle
cakisabilir veya catisabilir. Bir bagka deyisle insanlar, farkli veya ortak ¢ikarlara
sahip olabilirler. Iste insanoglunun kendini korumak icin kesfettigi devlet kurumunun
temel islevi, bu ¢ikarlar1 diizenleme ve uzlastirmadir.! Bu cergevede devlete, toplum
icin fiziki gli¢ kullanma hakki verilmistir. Devlet bu hakki elinde bulunduran yegane
kurumdur ve bu hakki diger kurumlar, ancak devletin izin verdigi Olglide

kullanabilirler.?

Devlet, kamu diizenini saglama gorevinin yaninda kamu hizmetlerini gérme
gorevini de yerine getirir. Bu gorevleri yerine getirirken de, devamliligini
stirdiirebilmesi i¢in kendisini meydana getiren toplum ile uyum igerisinde ¢alismak
zorundadir. Eger devlet, toplum ile uyum igerisinde calismaz ve yurttaslarin tim
ugrasi alanlarini, islerini, ticaretlerini, giinliik faaliyetlerini, eglencelerini ayarlamay1

iistlenirse, birey sorumluluk duygusundan uzaklasir, kisiligini kaybeder ve siiriilesir.?

Devletin temsilini siyasi iktidar yapar. Iktidar zor kullanmay: kendisinde bir
hak olarak gorse de, kendi varligin1 devam ettirebilmek i¢in hukuk i¢inde kalmal1 ve
ayrica toplumla da ters diismemelidir. Iktidar, mutlak ve degismez degildir.
Toplumun yani yonetilenlerin rizasi ve itaati iktidarin devamliligi i¢in ¢ok dnemlidir.
Eger iktidar rizadan yoksun olarak itaat saglamaya calisirsa yonetilenlerin kabul

alani zorlar ve sonug siyasi iktidarin el degistirmesine neden olabilir. Bilinmesi

Y Mehmet Akad, Baski Gruplarinin Siyasal Iktidarla Iliskileri, Istanbul 1976, s. 43.

Adnan Topeu, Sivasal Karar Alma Organlart Uzerinde Cikar ve Baski Gruplarimin Etkileri,
AKUSBE, Yaymlanmamis YLT, 2006, s. 14.

Akad, s. 41-42. Yazar grup kavramini anlatirken devleti ¢cobana benzetmistir. (bkz. s.42)



gereken Onemli bir nokta da siyasi iktidarin el degistirmesinin devleti

< 1 4
sonlandirmayacagidir.

Demokratik toplumlarda® siyasi kadrolar, segmenler tarafindan, belli bir dénem
icin onlar adina kararlar almak ve uygulamak maksadiyla belirlenir. Se¢gmenler bu
haklarini siyasi partiler araciligiyla kullanir; siyasi partiler iktidara gelirse iktidarda,

gelemezse muhalefette segmenlerinin istekleri dogrultusunda hareket ederler.’

Insanlar sectikleri siyasi kadrolarin aldiklari Kararlari her zaman ve hemen
kabul etmezler ve bazen kararlarinda ger¢eklesmesini istedikleri degisiklik taleplerini
cesitli yollarla onlara iletirler. Bu talepleri bireysel olarak iletmek ¢ok etkili
olmayabilir. Ciinkii bireyin sahip oldugu kaynaklar sinirhidir. Bu nedenle taleplerinin
etkisini artirabilmek i¢in isbirligi yapmak gerekir. Zira, isbirligi sayesinde daha iyi
sonuc alinabilir. iste bu nedenle de insanlar bir araya gelerek bir takim gruplar
olustururlar. Sanayilesmis toplumlar, birey-iktidar diyalogundan ok, grup-iktidar
diyaloguna dayanan toplumlardir. Ciinkii bireyin siyasal iktidar1 tek basina

etkilemesi oldukc¢a zordur.’

Toplum bir organizma olarak disiiniildiigiinde, gruplar da bu organizmanin
zaruri bir organi ve dolayisiyla toplumsallasmanin 6n sartidir.? Bu nedenle bireyler,
toplum i¢inde bir araya gelmelerini saglayan dini, cografi ve biyolojik bazi faktorler
vasitastyla irili ufakli ¢ok ¢esitli gruplar olustururlar. Bu gruplara genel olarak ¢ikar
gruplar1 adi verilir. Bunlar igerisinden karar alma siirecini etkilemeye ¢alisanlarina
ise baski gruplari adi verilir. Tarihin her doneminde siyasi iktidarlar1 etkilemeyi

amaglayan toplu eylemler olmustur.’

Devlet ve siyasal iktidar kavramlar1 ve nitelikleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Miinci Kapani,
Politika Bilimine Giris, 17. bs., Ankara 2005, s. 33-52; Topgu, s. 13-19.

Her devlet demokratik degildir. Ancak ¢alismada sadece demokratik uygulamalarin var oldugu
devletlerdeki siyasal karar alma siireci dikkate alinmigtir.

® Hakan Ay, Vergi Politikalari ve Baski Gruplari, 2. bs., Ankara 2008, s. 1.

Nihat Bulut, 1982 Anayasas: Cergevesinde Tiirkiye 'de Siyasal Katiim, MUSBE, Yaymlanmanis
DT, 1998, s. 175; Akad, s. 25.

Ibrahim Kayademir, Baski Gruplari ve Bir Baski Grubu Olan Ziraat Odalarimin Tarum Politikasina
Etkileri, NUSBE, Yaymlanmanms YLT, 2007, s.5.

Ilter Turan, Siyasal Demokrasi, Siyasal Katilma, Baski Gruplar: ve Sendikalar, Istanbul 1987, s.
44,



Baski gruplarmin 6nemi her gegen giin artmaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savagindan sonra bati {ilkelerinde bireylerin ve baski gruplariin siyasal alan1 daha
fazla etkilemesi ve demokratiklesme siirecindeki iyilesmeler, siyasal partiler disinda
orgiitlenme modellerinin neler olabilecegi, bu gruplarin nasil temsil edilecegi ve bu
gruplarin siyasete katiliminin nasil saglanacagi konularindaki tartigsmalari artirmistir.
Bununla beraber bireylerin ve gruplarin, kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda,

secim disindaki siiregte de soz sahibi olmalar1 gerektigi bilinci de yaygmla@m@‘ur.10

Giliniimiize kadar siiregelen tartismalar ve bilinglenme sonucunda; segimlerin
uzun donemlerde yapilmasi, siyasal partilerin toplumun timiinii temsil etme
kabiliyetinden uzak olmalari, devlet anlayisinin degismesiyle beraber hizmet
alanlariin genislemesi ve halkin yonetime katilma konusunda eskisine nazaran daha
istekli olmas1 gibi nedenlerle baski gruplarinin 6nemi bir hayli artmis ve bu sayede

baski gruplar1 yayginlagsmuistir.

Baski gruplart bazen toplum yararina olan kararlara etki edebildikleri gibi
bazen de kendi c¢ikarlar1 i¢in toplum yararina olmayan konularda da karar alicilar
etkileyebilirler. Yani gruplarin baskilari her zaman toplum i¢in olumlu bir sonug
dogurmayabilir. Bunun yanmi sira baski gruplari arasinda da ¢ikar c¢atigmalari
meydana gelebilir. Bir baski grubunun yararina olan bir konu diger bir baski
grubunun tepkisine neden olabilir. Temel gayeleri iiyelerinin ¢ikarlarini korumak
olan baski gruplar aslinda farkinda olmadan siyasi iktidarlar1 ¢ikarlari catisan bu

farkli gruplarin savasi igine sokmaktadir.

Siyasi iktidarlar kararlarin1 uygularken bir takim kaynaklar kullanmak
zorundadir. Bu kaynaklari toplumun kendisine verdigi giic kullanma yetkisi
sayesinde temin eder. Esas itibariyle vergilerden olusan bu kaynaklarla toplum adina
harcamalar yapar. Tipki gruplarin ¢ikarlarii gozetmelerinde oldugu gibi, siyasi
iktidarlarin da harcama yaparken tamamen toplum yararini gozettigi sdylenemez. Bir
takim etkiler siyasi iktidarin toplum yararina olmayan kararlar verebilmesine de

sebep olabilmektedir.

1 Ekrem Erding Giilbas, Liberal Demokrasilerde Karar Alma Siirecinde Baski Grubu Olarak
Lobilerin Rolii: ABD Ornegi, MUSBE, Yaymlanmamis DT, 2007, s. 3.



Bu calismada Oncelikle baski gruplarmin yapilari, ozellikleri gibi genel
bilgilerin ardindan baski gruplarinin vergilerin olusumu ve kullanimi siireglerine ne
gibi etkilerde bulunduklar1 incelenmis, akabinde tilkemizdeki vergi mevzuatinin
olusmasinda bazi 6rnekler tizerinden ne 6l¢lide ve hangi konularda etkili olduklari

konusu tizerinde durulmaya ¢aligilmistir.

Bu ¢er¢evede ¢alismanin birinci boliimiinde, baski gruplarmin tanimi yapilmus,
diger gruplarla karsilagtirilmasi, tiirleri, baski gruplarinin giiciinii belirleyen faktorler,
baski metotlar, siyasetle iliskileri ve etkileme alanlari anlatilmaya calisilmistir.
Ikinci boéliimde vergi kavrami, vergilendirmenin tarihsel gelisimi, vergilendirme
yetkisi ve iilkemizde mevzuatlar ile vergi mevzuatinin olusumu incelenmistir.
Calismanin tgiincii Ve son boliimiinde ise iilkemizde baski gruplarmin lehine olan
vergi ile ilgili mevzuat diizenlemelerinden 6rnekler verilmeye calisilmigtir. Sonug

boliimiinde ise genel bir degerlendirme yer almaktadir.



BIRINCi BOLUM

BASKI GRUPLARINA iLiSKiN GENEL BIiLGILER

A. Baski Grubunun Tanimi

Cesitli meslekten kisiler, farkli ideolojileri paylasanlar, dernekler ya da belirli
cikarlart savunmak wugruna bir araya gelen menfaat gruplari, amaglarini
gerceklestirmek icin bir takim faaliyetlerde bulunurken bir yerde iktidarla kars
karsiya gelirler. Bu karsilasma sonucunda iktidar1 kendi yararlar1 dogrultusunda
karar almaya zorlarlar yani onlara bask1 yaparlar.'* iste ekonomik, ideolojik, sosyal,
siyasal, ahlaki, kiiltiirel ve hatta ¢cevresel konularda, ¢ikarlarin1 korumak amaciyla bir
araya gelmis ve siyasi iktidar ele gecirmeye ¢alismayan, ancak yasama organinin
siyasi karar alma siirecini etkilemeye calisan, organize olmus, bolgesel, ulusal veya

uluslararasi boyuttaki gruplara baski gruplari denir.*?

Baski gruplar1 bireyle devlet arasinda bir tampon gorevi goriirler ve Siyasi
partiler gibi halkin yonetime katilmasina etki eden aract kurumlardan biridir. Bir
baska deyisle baski gruplari, halkin gercek iradesini agiga ¢ikaran fiili iktidarlardir.*®
Hatta Commons konuyu biraz daha ileri gotiirerek baski gruplarinin temsil esasina
dayali meclislerden daha fazla halki temsil ettigini ileri siirmektedir.** Tabii bu
iradenin agiga ¢ikmasinin altinda yatan temel nedenin ¢ikar iligkisi veya bir avantaj
saglama istegi oldugunu da goz ardi etmemek gerekir. Bu nedenle baski gruplari igin

“ekonomik ¢ikar grubu” da denilmektedir.™

L Akad, s. 64.

2 Tamma iliskin unsurlar igin bkz. Ay, s. 8; Baski gruplarina iligkin farkli tanimlar i¢in bkz. Akad, s.
63-68; Topcu, s. 32-35; Kapani, s. 192-194; Cumhur Diilger, Biitce Siirecinde Baski Gruplari,
AUSBE, Yayinlanmamis YLT, 1999, s. 12-14; Necdet Aksoy, Sivil Toplum ve Baski Gruplart,
Istanbul 2008, s. 14-16.

B Tark Sahim, Siyasi Katilim ve Baski Gruplari, Ankara 1994, s. 39; Akad, s. 65-66. Her iki yazar
da baski gruplarini tanimlarken “filli iktidar” tabirini kullanmislardr.

% Ay, s. 23.

5 Ay, s 9.



Baski gruplarinin tanimi yapilirken ne kadar organize olmus diye tanimlansa da
bazi baski gruplar kendiliginden ortaya ¢ikar ve ¢ok kisa omiirlii olurlar. Bu gibi
olusumlar, tek bir amag i¢in olusur ve bazen amaca ulasip bazen de ulasamayip kisa
bir siire sonra datglhrlar.16 Ornegin bir yolun giizergah1 konusunda olusan bir grup

kisa bir siire sonra hedefine ulasmis veya ulasamamis bir sekilde dagilabilir.

Bir de dolayli baski gruplari adi verilen, tam anlamiyla organize olmamus,
biiyiik ¢apli topluluklar vardir. Sistemli bir etkileme gayreti icerisinde olmayan ancak
mevcudiyetleri ile siyasi hayati etkileyen koyli kitlesi gibi gruplar bu kategoride
degerlendirilirler. Ozellikle de segimlere yakin zamanlarda siyasiler, belirli
konularda kararlar alirken bu gruplarin verebilecegi tepkilerden oldukca ¢ekinirler ve

kararlarindan ya vazgegerler ya da kararlarini ertelerler.!”

Bunlarin yani sira ¢ok iyi Orgiitlenmis, daha siirekli amaclar i¢in bir araya
gelmis bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi 6lgekte kurulmus olan baski gruplar1 da
mevcuttur. Bu tiir bliylik capli ve i1yi orglitlenmis baski gruplar ellerindeki giicti
kullanarak tiyelerinin ¢ikarlarina ters diisecegine inandiklari konularda karar alicilar

tizerinde etkili olma konusunda ¢ok daha basarilidirlar.

Giliniimiiz diinyasinda ¢ok uluslu biiytik sirketler'® de hem istihdam sagladiklar
genis kitleler hem de maddi giigleri sayesinde kendi alanlarinda birer baski grubu
olarak ele alinmalidir. Yine ulusal ve uluslararas: boyuttaki medyay1 da kamuoyu
olusturma giicine sahip oldugu igin bir baski grubu olarak degerlendirenler

mevcuttur.*®

Biitiin baski gruplarmin bir yoniiyle siyasetin iginde oldugu bir gercekse de
baski gruplarinin varligi ve kurulusu salt siyasal nedenlere indirgenemez. Mesela
meslek odalarinin varlik nedeni sadece siyasi iktidar1 etkilemek degildir, ancak bazi

faaliyetleri siyasal niteliklidir.

Topeu, s. 33.

7 Dolayh baski gruplar1 hakkinda bkz. Ay, s. 11-12; Aksoy, s. 21-22. Aksoy, dolayli baski gruplart
icin “sessiz ¢ogunluk” tabirini kullanmustir. (bkz. s.21).

8 Bkz. Kapani, s. 200.

Topeu, s. 35.



Baski gruplarinin etkileme c¢abasini sadece yasama alaninda siyasi iktidari
etkilemeye caligma olarak sinirlandirmak da dogru olmaz. Baski gruplari dncelikle
karar alma siirecini etkilemeye ¢alisirlar ancak bu siirecte yeterince etkili
olamamuslarsa kararlarin kanunlagsmasindan sonra, kanunun degistirilmesini isteyerek
cabalarina devam ederler. Bunun yaninda kanunun uygulanmasi sirasinda yiiriitme
organini ve bazi karar noktalarinda yargi organlarini etkileme cabalart da devam
eder. Yani bir kararin kanunlasmasi, baski gruplarinin amaglarinda bir degisiklik

meydana getirmez.

Glinlimiizde gelismis iilkelerde baski gruplari, demokratik devlet anlayisinin
vazgecilmez birer unsurlaridir. Talepler siyasi giiglere baski gruplart araciligiyla
aktarildiginda daha etkili olurlar. Ancak burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli
husus, baski gruplarinin demokratik sistem igerisinde kalmasi gerektigidir. Eger
siyasal karar alma mekanizmalari, baski gruplarini denetim altina almaya caligtyorsa,
o iilkede demokrasiden s6z etmek oldukga gﬁgtﬁr.zo Benzer sekilde, siyasal karar
alma mekanizmalarinin da tamamiyla 6zel ¢ikar giidiisii ile toplumda mevcut olan
degerler ilizerinde yikict etkiler yaratarak bir takim degerler elde etmemesi gerekir.
Aksi takdirde baski gruplari toplumda imtiyazli birer sinif halini alir ve o iilkenin de

demokratik yapisinin sorgulanmasi, gozden gegirilmesi gerekir.?

Buna uygun olarak halkin iradesini yansitma gorisiiniin aksine, baski
gruplarinin demokrasiyi zedeleyen, temsili demokrasiyi ¢ogunluk¢u demokrasiye
doniistiirerek demokrasi kavramini  kokiinden sarstigini  savunan Yyazarlar da
mevcuttur.”? Bunlara 6rnek olabilecek bir goriisiic Gwartney ve Wagner sOyle
Ozetlemektedir: “Bir demokrasi devamli bir devlet sekli olarak varligini siirdiiremez.
Demokrasi, se¢menlerin ¢ogunlugunun, devlet hazinesinden kendilerine comertge

aktarmalar yapabileceklerini kesfettikleri ana kadar yasayabilir. Bu andan itibaren,

2 Sahim, s. 17.

L A. Altay; Rant Kollama, Demokrasi ve Ekonomik Gelisme, C.C.Aktan. (edt.), Yasal Soygun Cikar
Gruplar1 ve Rant Kollama, (105-117), Istanbul 2003, s. 108.

22 Bkz. Atilla Yayla, Siyasi Diisiinceler Sozhigi, 3. bs., Ankara 2005, s. 55. Yazar ¢ogunlukcu
demokrasiyi, ¢ogunlugun iradesinin sinirsiz olmast nedeniyle sivil o6zgiirliikleri budayan ve
azinliklarin haklarmi ihmal eden veya c¢igneme egiliminde olan bir siyasi doktrin olarak
tanimlamaktadir.



cogunluk daima kendilerine devlet hazinesinden en ¢ok yarart vaat eden adaya oy
verir ve sonu¢ta demokrasi, bu zayif maliye politikast nedeniyle yikilir”*® Benzer
sekilde Hayek de ¢ogunluk¢u demokrasinin toplumun 6zgiirliigiinii koruyacak bir
yapt oldugunun sanilmasma “cagimizin trajik hatasi” demektedir.** Bu cercevede
Hayek, demokrasi kavramini ¢ogunlugun sinirlanmamis giicii olarak tanimlamakta,
bunun yerine, bu giiciin sinirli oldugu bir hiikiimet sistemini tanimlamak i¢in, kendi
gelistirdigi “demarsi” kavraminin kullanilmasini Snermektedir.? 19. yiizyilin 6nemli
filozoflarindan Mill de, ¢ogunlugun diktatorliigii konusunu, toplumun korunmaya

hazir olmasini gerektiren en 6nemli kétiiliikler arasinda saymaktadir.?

Baski gruplarini tanimlarken son olarak baski gruplariin sikca gerceklestirdigi
“rant kollama” kavramina da deginmek gerekir. Bireysel ya da orgiitli olarak
yapilabilen rant kollama faaliyetinde genellikle devletten ekonomik bir transfer elde
etme gayreti vardir ve bu durum ekonomide dengesiz bir dagilima neden olur. Bu
sebeple rant kollama faaliyeti, liretim diizeyini pareto optimumdan (ekonomik denge
durumundan) uzaklastirmaktadir.”” Burada bahsedilen rant, genellikle servet transferi

sonucu israfa neden olan, devlet tarafindan olusturulan suni rantlardir.

B. Baski Gruplarinin Diger Gruplarla Karsilastiriimasi

Baski gruplarimin tanimini yaptiktan sonra, konuyu daha iyi anlayabilmek i¢in
cikar gruplari, lobicilik, siyasi partiler ve sivil toplum kuruluglar1 kavramlari ile
karsilastirilmasinin  yapilmasi, benzerlik ve farkliliklarinin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

23
24
25

Vural Fuat Savas, Anayasal Iktisat, Istanbul 1989, s. 5.

Savas, s. 4.

F.A. Hayek; “Liberal Bir Devletin Anayasasi” (¢ev. Mustafa Erdogan) A.Yayla (edt.), Sosyal ve
Siyasal Teori, (187-192), 2. bs., Ankara 1999, s. 191.

% John Stuart Mill, Hiirriyet Ustiine, (¢cev. Mehmet Osman Dostel), Ankara 2003, s. 39.

%" Rant kollama konusunda detayh bilgi igin bkz. Coskun Can Aktan (edt.), Yasal Soygun Cikar
Gruplar: ve Rant Kollama, Istanbul 2003.



1. Baski Gruplan ve Cikar Gruplar1 Ayrimi

Baski gruplar1 denildiginde toplumdaki bazi sosyal gii¢lerin bilingli bigimde

orglitlenmesi anlagilmaktadir.”®

Cikar gruplart ise teskilatli veya teskilatsiz,
aralarinda filli bir ¢ikar birlikteligi bulunan, ancak siyasi olan veya olmayan amaglar

igin bir araya gelmis topluluklar olarak ifade edilebilir.”®

Baski gruplart ile ¢ikar gruplar1 bazen aym1 anlamda kullanilir. Ancak siyasi
iktidar1 etkileme yoniiniin de bulunmasi baski gruplarini ¢ikar gruplarindan ayirir.
Bir bagka deyisle ¢ikar gruplarindan, siyasi iktidarlar: etkileyen veya etkileme ¢abasi
icinde olanlarina baski grubu denir. Buradan varilan sonug iiyelerinin ¢ikarlarini
korumak ve kollamak icin Orgiitlenmis bir grubun, siyasete karigana kadar g¢ikar
grubu, karistiktan sonra da baski grubu oldugudur. Ancak Akad baski gruplarinin
siyasal iktidarla iligkilerini inceledigi eserinde bu goriise siddetle karsi ¢ikmaktadir.
Ona gore baski gruplarinin iktidarla catismalarini beklemek zorunlu degildir. Kimi

gruplarin baskici niteligi kendi orgiitlenme amacinda saklidir.®

Bir ¢ikar grubu kendi durumlarindan dogan ortaklasa ¢ikarin suuruna ererek,
teskilath bir sekilde ¢alismaya baslarsa baski grubu haline gelir. Yani tiyelerin sadece
belirli bir ortak nokta i¢in bir araya gelmis olmalar1 baski grubu olmalar1 igin yeterli
degildir. Baski grubu olmak i¢in ayrica iiyelerin ortak ¢ikarlarinin farkinda olmalar
da gerekmektedir. Ornegin siirekli trafik kazasi olan bir bdlgede ydre sakinlerinin
siyasilerden o bolgeye lstgecit yapilmasini istemeleri sebebiyle bir araya gelip
yliriiylis ve gosteri yapmalar1 grubu bir baski grubu yapar.31 Benzer sekilde
mahallelerindeki yollarin asfaltlanmasini isteyen bir semtin sakinleri de bu taleplerini
belediyeye iletebilirler. Ancak burada sakinlerin tiimiiniin belediyeye bagvurmasini
beklemek genellikle s6z konusu olmaz. Bu konuya daha yogun ilgi duyan,

memurlarla konusmasimi daha iyi becerdigi disiiniilen birka¢ kisi bu gorevi

28 Diilger, s. 13; Akad, s. 67.

» Nermin Abadan, “Devlet Idaresinde Menfaat Gruplarmm Rolii”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XIV, S. 5, 1959, s. 233. Yazar makalesinde ¢ikar gruplarindan
“menfaat gruplar1” adiyla bahsetmistir. (bkz. s.233)

Akad, s. 64-68. Yazar konuyu “gikar” ve “baski” gibi sozciiklerle degil, ¢ogulcu toplumda
gruplarin yeri ve rolil iizerinde durarak anlatmgtir.

Ornek igin bkz. Topeu, s. 33.

30

31



iistlenebilir. Bu sekilde topluluk adina kamu yetkilileriyle temas, daha sik rastlanan

bir durumdur ve demokrasi olmayan toplumlarda da gériilebilmektedir.*?

Hennessy’e gore; bir grubun baski grubu olabilmesi igin, isteklerinin dogrudan
ya da dolayh olarak siyasal karar alma siirecini etkileyerek elde edilmesi gerekir.*®
Benzer sekilde Eckstein de bu konuda; c¢ikar gruplari veya diger gruplar, lehlerine
politik kararlar veya idari hiikiimler elde etmek istediklerinde birer baski grubu
haline gelecegini ileri siirmektedir.®* Buna gore drnekteki grubun istegini bir araya
gelerek bir is adamindan rica etmeleri, onlar1 bir ¢ikar grubu yapar, ancak baski

grubu yapmaz.

Ozer’e gore ise, baski gruplarini ¢ikar gruplarindan ayiran 6zellik, siyasi otorite
tizerine yapilacak baskinin stirekli olmas1 yani gegici olmamasidir. Ona gore, sayet
siyasi otorite lizerine yapilan baski gelip gecici ise, bu baskiy1 yapan gruba menfaat

grubu; baska siirekli ise, baski grubu ad: verilmektedir.*

Bu noktada deginilmesi gereken bir konu da dolayli baski grubu olarak
adlandirdigimiz ve siyasi otorite {lizerinde ciddi bir etki yaratan organize olmamis
biiyiik topluluklarin durumudur. Bunlar baski grubu olarak mi, yoksa ¢ikar grubu
olarak m1 degerlendirilmelidir? Etkileme gabasinin tam bilingli ve organize olmamasi
dolayli baski gruplarini ¢ikar grubu tanimina yakinlastirirken siyasi iktidarda ciddi
etki yaratmasi baski grubu tanimina yakinlastirir. Demek ki bu konuda kesin bir ¢izgi

cekmek de pek miimkiin olamamaktadir.

Meynaud bu konuda: “bir¢ok ¢ikar gruplar: da vardwr ki egilimleri bakimindan
hiikiimet ¢evrelerinden uzak goriiniirler. Bununla birlikte sirasi geldiginde bunlardan
herhangi birinin bir baski grubu haline doniisiiverecegini uygQulama gostermistir”’ 3

demektedir.

%2 Turan, s. 39.

% Bkz. Topeu, s. 39.

¥ Bkz. Ay, s. 30.

Atilla Ozer, “Baski Gruplarmin Gelisimi, Siiflandirilmasi ve Faaliyetleri” Ankara Barosu Dergisi,
S. 1996/4, 1996, s. 534.

Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, (¢ev. Semih Tiryakioglu), Istanbul 1975, s. 12.

10



Abadan’a gore ise; ¢ikar gruplar1 oldukga genis bir kapsama sahiptir ve baski1
gruplarimi ve onlarin gayelerini sistematik bir sekilde gerceklestirmeye ¢alisan

lobicilik faaliyetlerini de kapsamaktadir.®’

Buraya kadar anlatilanlardan tiim baski gruplarinin bir ¢ikar grubu oldugu
ancak tiim gikar gruplarmimn bir baski grubu olmadig sonucuna varilmaktadir.*® Fakat
baski gruplar1 i¢inde maddi c¢ikar pesinde olmayip, bir idealin, bir {ilkiiniin
gerceklesmesi veya manevi, ahlaki bir takim degerlerin korunmasi amaciyla

kurulmus olan baski gruplari da meveuttur.*

Cikar gruplara her tiir toplumda rastlamak miimkiin iken, baski gruplarina

genellikle demokratik bir yapiya sahip toplumlarda rastlanir.
2. Baski Gruplar ve Lobicilik Ayrimi

Cikar gruplar1 gibi lobicilik kavrami da ¢ogu zaman baski gruplar ile ayni
anlamda kullanilmaktadir. Lobicilik kelime anlami olarak lobi yani hol, koridor
kokeninden gelmektedir. Koridordan bahsedilen yer ise meclis koridorlaridir. Ciinkii
lobiciler ya da diger adiyla kanun simsarlari® genellikle meclis koridorlarinda
milletvekili ve bakanlarla iligki kurarak belirli bir konuda kanun ¢ikarilmasi igin

faaliyet gostermekte ve onlar1 ikna etmeye ¢alismaktadirlar.*!

Farkli bir tanim olarak Diilger, lobi faaliyetlerini: “baski gruplarinin,
profesyonel olarak yapilan hizmet karsihiginda iicret almasidir™*  seklinde
tanimlamistir. Gergekten lobicilik kavrami ile baski gruplart aralarindaki en belirgin

fark da maddi ¢ikar saglama konusunda kendini gostermektedir.

% Abadan, s. 235. Yazar makalesinde lobicilik faaliyetleri i¢in “kanun simsarlar” terimini

kullanmaktadir. (bkz. s. 235)

% Bu fikri destekleyen goriisler icin bkz. Kapani, s. 193-194; C.C.Aktan; Goriinmez Ayak ve
Milletlerin Israfi: Rant Kollama, C.C.Aktan. (edt.), Yasal Soygun Cikar Gruplar1 ve Rant Kollama,
(15-34), Istanbul 2003. Aktan makalesinde bu iki grubun tek ¢at1 altinda toplanmast ile “gikar ve
baski grubu” ad1 verilen bir kesimin ortaya ¢ikacagini da belirtmektedir. (bkz. s.25)

¥ Kapani, s. 194; Ay, s. 31-32.

0 Kavram i¢in bkz. Abadan, s. 235.

1 Lobicilik kavramu ile ilgili tanimlar igin bkz. Ay, s. 12; Akad, s. 69; Aksoy, s. 22-23.

2 Diilger, s. 2.
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Aslinda lobicilik; kanunlarin hazirlanmasi, goriisiilmesi sirasinda baski
gruplarinin  basvurduklar1 faaliyet yollarindan biridir. Ancak hig¢bir grup bunu
onceden programinda gostermek, iiyelerine agiklamak zorunda degildir. Ama yeri

geldiginde bu fonksiyonu gérmekte ve bu yonde eyleme zc:{ec;mektedirler.43

Baski gruplariin tanimi yapilirken, belirli ¢ikarlar ¢evresinde ve ortak amaca
yonelik olarak kurulduklari ve amacglarinin bir yerinde iktidar ile kars1 karsiya
geldiklerinden bahsedilmisti.** Lobicilikte ise salt yasama iiyeleri iizerinde tiirlii

yollardan etkinlik saglayarak karar aldirma gayreti vardir.

Benzer sekilde lobiciligi ¢ikar gruplarinin iginde baski gruplarinin bir tiirii
olarak goren Abadan’a gore ise; baski gruplarinin amaci sadece kendi biinyesine
dahil menfaat gruplarinca giidiilen istikamette etki ve zorlama yapmaktan ibaretken,

lobicilik, direktif vermek iizere teskilatlanmis bulunan bir bask: grubu ¢esididir.*®

Lobicilik yapan gruplar, bu isleri yiiriitmek i¢in memur ve uzmanlagmis ajanlar
kullanirlar. Kisileri 6zenle secerler ve halkla iliskiler uzmani1 gibi ¢alismalarina
dikkat ederler. Siyasiler iizerindeki baskinin giiciinii artirmak i¢in kamuoyunu etkiler
ve bunun ic¢in de basin biiltenleri, gazetelere mektuplar, konusmalar, radyo

programlari, ilanlar vs. hazirlarlar.

Ulkemizde kelime anlami olarak kétii yonde bir tanimlamaya maruz kalsa da
genellikle gelismis ve siyasal kiiltiiriin hosgoriilii oldugu demokrasilerde baski
gruplarinin  yonetime tesir edebilmelerinde aktif olarak rol oynayan lobicilik,
kanunlarla diizenlenerek kurumsallasmis durumdadir.*® Ornegin lobicilik, ABD’de
1946 yilinda lobicilik faaliyetlerini diizenleyen bir kanun (Federal Regulation of
Lobbying Act) c¢ikarilarak yasal giivenceye kavusturulmus, bu faaliyeti yapan

kisilerin ¢alisma sekilleri ve uyacaklar1 mali ilkeler belirlenmistir.

* Akad, s. 9.

* Bkz. yuk. Birinci Bélim-A
> Abadan, s. 235.

® Aksoy, s. 23.
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3. Baski Gruplarn ve Siyasi Partiler Ayrim

Siyasal partiler, halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin
kontroliinii ele gecirmeye ve siirdiirmeye ¢alisan, siirekli ve istikrarl bir orgiite sahip

siyasal topluluklardir.*’

Baski gruplarinin siyasi partilerle ayriminda goze ¢arpan ilk nokta, yonetimi ele
gecirme istegine sahip olmayislaridir. Bir baska deyisle baski gruplart higbir zaman
dogrudan dogruya hiikiimet mekanizmasini fiilen kontrol gorevini ifa etmezler.*®
Baski gruplarmin amaci iktidarla diyalog kurmak ve belirli ¢ikarlariin
gerceklesmesi i¢in miimkiin oldugunca karara katilmaktir. Onlar, siyasi iktidar1 ele
gecirmek ya da ortadan kaldirmay akillarina bile getirmezler ve bu dogrultuda siyasi
partiler gibi, sec¢imlere katilarak ve adaylar gostererek parlamentoda temsilci

bulundurma gabas1 igine girmezler.*®

Baski gruplari iktidar1 ele gecirmeseler de, bazen temsilciler bulundurabilirler.
Ancak genellikle temsilcilerin mensup olduklart gruplarla aralarindaki bag agik ve
resmi bir sekilde degildir.”® Bunun istisnasi sayilabilecek, baski gruplari ile siyasi
parti arasinda 6nemli bir iliski oldugunun 6rnegi; Ingiltere’deki isci sendikalari ile

is¢i partisi arasindaki iliskidir.”*

Baski gruplarinin iktidardan pay almalar etkileme yoluyla ve dolayli, siyasal
partilerinki ise ele gegirme yoluyla ve dogrudan gergeklesir.”? Baski gruplari iktidara
adayliklarint koyduklar takdirde, baski grubu niteligini kaybedip siyasal partiler
haline déniisiirler. Istisnai gibi goriinse de bu durum uygulamada pek cok iilkede
gerceklesmis, pek cok fikir kuliibli siyasal parti haline doniismiistir. Hatta

Liibnan’daki siyasi partilerin hemen hepsi, dini etnik unsurlarin olusumudur.

*" Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, 3. bs., Ankara 1979, s. 4.

8 Abadan, s. 235.

* Kapani, s. 195.

%0 Sahim, s. 37; Kapani, s. 195.

1 Ornek i¢in bkz. Aksoy, s. 15; Kayademir, s. 46. 1949 yilinda ingiltere’de isci Partisinin 5.716.947
iiyesinden 4.946.206’s1 partiye bagl sendika iiyesiydi. (bkz. s.46)

*2 Akad, s. 71.

%% http://tarihlervekulturler.blogcu.com/lubnanin-kurulusu-ve-tarihi/5009064 (E.T. 04.04.2012).
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Benzer sekilde kamuoyunu ilgilendiren bazi sorunlarda mevcut partilerin
tutumlarmin yeterli olmadigini diigiinenlerin de parti kurduklar1 sik olarak
gozlemlenmektedir. Bunlarin en ug 6rneklerinden birisi 1869’da ABD’de kurulmus

olan “Prohibition Party” (Icki Yasag Partisi)’dir.54

Siyasi partiler stirekli olarak politika ile ugrasirken, baski gruplart siyasal
kuruluglar degildir ve siirekli politik faaliyet gostermezler. Onlarin politika

alanindaki girisimleri yani iktidar iizerindeki etkileme cabalar1 gegici ve arizidir.”

Baski1 gruplart ile siyasi partiler arasindaki bir diger fark ise, baski gruplarinin
belirli ¢ikarlar ya da amaglar i¢in bir araya gelmis olmalarina ragmen, siyasi
partilerin ¢ok cesitli toplum ve devlet sorunlarini kapsayan oldukca genis bir amaca

sahip olmalaridir.*®

4. Baski Gruplari ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Ayrim

Latince “civillis” kelimesinden gelen ve asker sinifindan olmayan kimseleri
ifade eden sivil kelimesi ile toplum kelimesinin birlesmesi sonucu olusmus olan sivil
toplum kavrami, ilk kez Aristo’da devlet ve siyasal toplumla es anlamli olarak
kullanilmigtir. Daha sonralar1 ise bu kavram, Hegel, Marks ve Gramsci’nin yeniden
yorumlamalart sonucunda giiniimiizde; goniillii, kendi kendini olusturan, devletten
ozerk, Ozel alan ile devlet arasinda araci niteliginde Orgiitlii bir sosyal yapilanmay1

ifade eden anlamda kullanilmaya baslanmugtir.”’

Sivil toplum denince akla devletten Ozerk ve devletin uygulamalarini
sinirlamak isteyen c¢esitli goniillii kuruluslar, sendikalar, sosyal hareketler ve baski
gruplar1 gelmektedir. Bunun {izerine bina edilen 6rgiitlere de sivil toplum kuruluslar

denmektedir.®® Bu tanima gore, daha ©nce bilincli ve orgitli bir sekilde

> http://en.wikipedia.org/wiki/Prohibition_Party#History (E.T. 04.04.2012); http://arsiv.ntvmsnbc.
com/news/293944.asp (E.T. 04.04.2012).

% Sahim, s. 41.

% Ay, s. 35.

" Ali Ozalp, Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal ve Siyasal Bakimdan Onemi, IBDDB, Dernekler
Denetgiligi Yeterlilik Tezi, 2008, s. 1-2. Kavramin tarihi ve felsefi boyutlar ile ilgili olarak bkz.
Aksoy, s. 18-21.

% Aksoy, s. 20.
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menfaatlerini savunan bazi sosyal gruplar olarak tanimladigimiz baski gruplari, sivil
toplum kuruslarinin semsiyesi altinda diisiiniilebilir.® Ancak baski grubu olup sivil
toplum kurulusu olmayan kurumlar da mevcuttur. Buradaki ayrim en kolay sekliyle
sivil toplum kuruluslarinin taniminda yer alan “sivil” yani “devletten 6zerk” olma
ozelligi ile yapilabilir. Baski gruplarinin tiimii sivil olmayabilir. Ornegin ordu,
mahkemeler, tiniversiteler, biirokrasi gibi resmi kurumlar zaman zaman bask1 grubu

ozelligi gdstermekte ve baski gruplarinin arasinda sayllabilmek‘[edir.60

Gii¢cli bir demokrasinin zorunlu kosulu olan ve ancak 0Ozgiir bireylerle
olusturulabilecek sivil toplum ve sivil toplum kuruluslari, hitkiimet ve vatandaslar
arasinda arabuluculuk yaparlar. Sivil toplum sayesinde devletin keyfilige ka¢cmasi
onlenmekte ve boylece demokratik ortamin olusmast miimkiin olabilmektedir.®* O
halde, bireyin o6zgiirliiklerinin ve temel haklarmin korundugu, goniilliilik esasina
gore oOrgiitlenmenin var oldugu, toplumun devletin 6niinde ve denetleyicisi oldugu,
toplum {iyelerinin militarizm ve devletin zorbaligin1 hissetmedikleri bir gelismislik
diizeyini de ifade eden sivil toplum kavramimin, baski gruplarmin 6rgiitlenmesini
saglayan ve demokratik katilima imkéan veren uygun ortamlarin gelistirilmesine katki

saglamak i¢in var oldugu sdylenebilir.

Sonu¢ olarak, bazen ayni konulari aciklamak i¢in kullanilan sivil toplum
kuruluglar1 ve baski gruplar1 kavramlari, i¢ ige ge¢cmis ancak ayri ayr1 kavramlardir.
Sivil toplum kavrami daha genis olup, baski gruplart gibi sadece orgiitlenmeyi degil,

ayn1 zamanda kiiltiirel bir ortamu da ifade etmektedir.®?

% C.C.Aktan, H.Ay, H.Coban; Siyasal Karar Alma Siirecinde Cikar Gruplar:, C.C.Aktan, D.Dileyici
(edts.), Modern Politik Iktisat Kamu Tercihi, (201-230), Ankara 2007, s. 208.

%0 Bkz. Aksoy, 30.

81 Ozalp, s. 4-5.

62 Aksoy, s. 21.
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C. Baski Gruplarinin Siniflandiriimasi

Baski gruplarim1 smiflandirma isi olduk¢a zordur. Bu konuda caligma
yapanlarin tiimii farkli siniflandirmalara bagvurmustur. Bunda baski gruplarinin
stirekli olarak kimlik degistirmesinin etkisi oldugu gibi, yapilarinin iilkeden iilkeye

degisiklik gostermesi de etkilidir.

Ornegin Meynaud baski gruplarini benzer iilkeler igin, meslek kuruluslar1 ve
ideolojik kuruluslar olarak temelde ikiye ayirmakta iken,®® Kapani de ortak
menfaatler etrafinda toplananlar ve ortak tutumlar etrafinda toplananlar olarak ikiye
ayirmaktadir. Akad ise tasnifinde ideolojik, siniflara dayal ve politik baski gruplari
seklinde ti¢lii bir smiflandirma yatpmaktadlr.65 V.0.Key dortli bir smiflandirma
yapip “l¢ biiylikler” diye adlandirdig1 igveren, is¢i ve ciftcileri birer grup, digerlerini
ise diger baski gruplar1 olarak adlandirmaktadir. C.Beard da, iktisadi, reformcu, dini

ve mesleki olmak iizere dort gesit baski grubu ayrimi yapmaktadir.®®

Verilen birkag 6rnekte de goriildiigli gibi ¢ok ¢esitli siniflandirmalar mevcuttur.
Bu ¢alismada baski gruplari, en genel haliyle igyapisi bakimindan, kurumlagmalarina
gore, profesyonel, ideolojik ve diger baski gruplari olarak besli bir siniflandirmaya

tabii tutulacaktir.

Asagida Tablo 1.1°de verilen smiflandirmada, gruplari birbirinden kesin
cizgilerle ayirmak miimkiin degildir. Ciinkii bir baski grubu birden fazla sinifa
girebilmektedir. Ornegin isci sendikalar1 profesyonel baski gruplari arasinda yer

alirken ayn1 zamanda bir kitle baski grubudur da.

6 Bkz. Meynaud, s. 13-22.
6 Kapani, s. 198.

% Bkz. Akad, s. 77.

% Bkz. Abadan, s. 237.
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Tablo 1.1: Baski Gruplarimin Siniflandirilmast

I¢ Yapisi Kurumlasma- Profesyonel Ideolojik Diger Baski Gruplari
Bakimindan larina Gore Baski Baski
Baski Gruplar1 | Baski Gruplari Gruplari Gruplari
- Kitle Bask1 - Anomik Baski | - Isveren - Dinsel - Kamu Kesimindeki Bask1
Gruplari Gruplar Birlikleri Gruplar Gruplari
- Kadro Baski | - Teskilath - Isci -Ozel Amacgh - Universiteler
Gruplari Baski Gruplar Kuruluslari Gruplar - Yargi Organlar
- Dogal Baski - Tarim - Fikir - Biirokrat ve Teknokratlar
Gruplar Sektorii Dernekleri ve - Ordu
- Kurumsal Birlikleri Kuliipleri - Yabanci Baski Gruplari
Baski Gruplart - Medya®’

Kaynak: Ay, s. 44.

1. i¢ Yapis1i Bakimindan Baski Gruplari

Baski gruplan igyapilarina gére ya da olgeklerine gore degerlendirildiginde

kitle baski gruplart ve kadro baski gruplari olarak ikiye ayrilirlar.
a) Kitle Baski Gruplari

Olgek olarak biiyiik kitleleri igerisinde barmdiran, mekéansal olarak yaygm,
ekonomik bakimindan giicsiiz fakat iiye sayilarmin c¢oklugu ve teskilatlanma
diizeyleri sayesinde etkinligi fazla olan baski gruplarma kitle baski gruplart adi
verilir. Bu gruplarin iiyelerinin ¢oklugu ve yaygin mekansal durumlari, disiplinli bir
orgiitlenme yapisina sahip olmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu gibi gruplar, ¢ok

sayida iiyenin devamli fakat diisiik diizeyli aidatlar1 ile varliklarin1 devam ettirirler.®®

%" Ay, s. 44. Yazar bu tabloda, yasama orgamim da diger baski gruplar icerisinde yer alan kamusal
kesimdeki baski gruplarinin igerisinde saymus, yine diger baski gruplari igerisinde otoriter-totaliter
baski gruplari adinda bir gruptan bahsetmistir. Ancak c¢alismada baski gruplarinin ancak
demokratik ortamlarda var olabilecegi vurgulandigindan o sekilde bir ayrim yapilmamistir. Ayrica
yazar medyay1 da diger baski gruplari arasinda belirtmemistir. (bkz. s. 44)

%8 Ay, s. 45; Aksoy, s. 44.
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Kitle baski gruplarina 6rnek olarak esnaf ve cift¢i Orgilitlenmeleri, tarim ve
sanayi is¢i sendikalart ile toplumsal tabani genis olan diger meslek kuruluslari,

genclik teskilatlar1 gosterilebilir.®
b) Kadro Baski Gruplar:

Kitle baski gruplarinin tersine 6l¢ek olarak kiiciik, liye sayisinin az ve grup igi
disiplinin esnek oldugu, ancak {iiyelerinin ekonomik gii¢leri ve toplumsal
sayginliklarinin yiiksek olmasi nedeniyle etkinligi fazla olan baski gruplarina kadro
bask1 gruplar1 ad1 verilir. Uyelerinin toplumda énemli etkiye sahip kisiler olmalart
nedeniyle kitle olarak kiiclik de olsalar ciddi bir etkileme giiciine sahiptirler. Bu tiir
baski gruplarinin basinda zengin isveren birlikleri ve dernekleri gibi Orgiitler
gelmektedir. Ulkemizde iiye sayis1 ii¢ bin civarinda olan TUSIAD gibi isveren
orgiitleri, Miilkiyeliler Birligi, Mason dernekleri, TIGIAD vb. kuruluslar kadro baski
gruplarma 6rnek olarak verilebilir.” Ayrica Rotary ve Lions Kuliipleri, Miilkiyeliler
Birligi gibi dernekler de iiyelerinin biirokraside etkin kadrolarda yer almalar1 ve
toplumda oynadiklart rol nedenleriyle kadro baski gruplari arasinda

degerlendirilmektedir.”
2. Kurumlasmalarina Gore Baski Gruplar:

Kurumlagmalarina gore baski gruplari ayrimi, baski gruplarinin derneklesip
derneklesmedikleri veya teskilatli-teskilatsiz yapida olup olmadiklarina gore

belirlenirler. Buna gore dort ana baslik altinda degerlendirmek miimkiindjir.
a) Anomik Baski Gruplan

Beklenilmeyen bir anda belli bir olay veya ¢oziimlenemeyen bir sorun

karsisinda aniden ortaya ¢ikan gruplara anomik baski gruplar1 adi verilir.”? Ilk ¢ikar

% Bkz. Aktan / Ay / Coban, s. 210; Aksoy, s. 44.
0 Bkz. Ay, s. 46.

™t Aksoy, s. 44.

2 Aksoy, s. 45.
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gruplarimin orgiitsiiz ve tepkiye dayali, kendiliginden olusmus protesto ve anomik

baski gruplari oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu tip grup iiyelerinin arasinda isteklerini a¢ik veya tutarli olarak ifade
edememelerinden kaynakli olarak, ¢elisen isteklerin varligmna sikga rastlanabilir.
Ayrica bu tip baski gruplar1 birdenbire olustugu i¢in orgiitlenmeleri bir hayli giictiir.
Bunlar bir sikayeti dile getirmekle birlikte ¢ogu kez ne yapilmasi gerektigi
konusunda belirgin fikirleri olmayan ve kisa siirede dagilan topluluklardir.

Dolayisiyla ¢ok fazla etkin de degildirler.”

Anomik baski gruplarina, bir kazadan sonra biriken halkin yolu trafige
kapatmasi, giivenlik kuvvetlerinin sert tutumunu protesto etmek amaciyla bir olay
sonucu halkin karakola yiiriimesi, bir pazaryerinde fiyatlar1 yiiksek bulan ahalinin
belediye zabitasi kuliibesi oniinde eylem yaparak zabitalar1 géreve davet etmesi,
toplumda sevilen bir kisinin 6ldiiriilmesi iizerine tiim belde halkinin térenlere istirak
etmesi ve siyasi iradeden Katillerin bulunmasini istemesi gibi drnekler verilebilir.”
Goriildigl gibi bu tiir tepkisel eylemlerde bir orgiitlenmeden ya da grup igi

disiplinden bahsetmek miimkiin degildir.
b) Teskilatlanmis Baski Gruplari

Kurumlagsma diizeyine goére yapilan ayrimda, disiplinli, iyi Orgilitlenmis,
teskilath bir yapida kurulmus olan baski gruplarina teskilatlanmis baski gruplar1 adi
verilir. Dernek ve cemiyet esasli gruplar olarak da adlandirabilecegimiz
teskilatlanmig baski gruplarinin ana gayeleri liyelerinin ¢ikarlarini gergeklestirmek ve
bu yolda faaliyet gostermektir. Aksoy’a gore hangi amag etrafinda birlesilmis olursa
olsun eger bir ¢ikar grubunun teskilati olusmus, 6nderi belirlenmis ve az ¢ok bir i¢
disiplinden sz ediliyorsa bu tip Orgiitlenmelere teskilatlanmis baski gruplar
denmektedir.” Bu sekilde teskilatlanmis gruplar dnemli bir se¢men kitlesini ve

maddi kaynaklarini, sadece iiyelerinin ortak c¢ikarlarimi gergeklestirmeye ve

™ Turan, s. 45.
™ Ornekler icin bkz. Turan, s. 45; Ay, s. 46; Aksoy, s. 45.
> Aksoy, s. 45-46.
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tiyelerinin faaliyetlerini koordine etmeye seferber ederler. Bu tip baski gruplarina,

sendikalar, isveren kuruluslari ve meslek kuruluslari gibi drnekler gosterilebilir.”®
c) Teskilatlanmams (Dogal) Baski1 Gruplar:

Teskilatlanmadan yoksun, dil, din, akrabalik, hemserilik, kabile gibi esaslara
dayanarak kurulan, dernek, sendika, vakif vb. niteliginde olmayan, siyasetle iligkileri

diizensiz bask1 gruplarina teskilatlanmamis (dogal) baski gruplari ad1 verilir.”’

Dogal baski gruplar1 doga sartlar1 geregi olusan bir durum sonucunda meydana
gelmis baski gruplaridir. Ornegin avcilikla gecinen bir toplumda iklim degisikligi
nedeniyle yilin belirli bir mevsiminde go¢ etmek zorunluysa ve topluluk bu yonde bir
kural koyduysa, bu kuralin konmasinda doganin dis baskisi, iklim, cografi yapinin

ozellikleri gibi unsurlar etkili olmustur.”®

Bu tip baski gruplarinda fertler isteklerini diizensiz ve belirli araliklarla
duyurmaya caligirlar. Bu tip gruplar gelenekgi toplumlarda yaygin olarak goriilmekle

birlikte modernlesmis toplumlarda 6nemi azalmaktadir.”

d) Kurumsal Baski Gruplar:

Ortak bir ¢ikar etrafinda toplanan bireyler tarafindan degil, kamu otoritesine
baglh yiiksek diizeyde bir disiplin ve teskilat yapisina sahip kurumlarin
olusturduklart; kamu menfaatlerini korumak ve iyilestirmek amaciyla orgilitlenmis
baski gruplarmma kurumsal baski gruplari adi verilir. Bu gruplarda temel amag
topluma hizmet etmektir. Ancak uygulamada bu tiir gruplarin {iyelerinin ¢ikarlarini
ilgilendiren konularda kendilerine hizmet etmek egiliminde olduklar1 ve siyasi
sistemi kendi lehlerine ¢evirme gayreti i¢inde bulunduklar sik¢a gérﬁlmektedir.go

Aslinda kurumsal baski gruplarinin varligi, klasik demokratik anlayisla bagdasmaz.

’® Ornekler i¢in bkz. Ay, s. 47.

" Tamm igin bkz. Ay, s. 47; Aksoy, s. 46.
® Bkz. Akad, s. 15.

% Aksoy, s. 46.

8 Aktan/ Ay / Coban, s. 212.
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Fakat siyasal yasamin gergekleri, devlet biirokrasisinin bazi kesimlerinin, parlamento

ve hiikiimet {izerinde baski grubu davranisi i¢inde olduklarini gt')stermektedir.81

Biirokrasi ve silahli kuvvetler bu tip gruplara verilebilecek en iyi o6rneklerdir.
Sahip olduklari konum nedeniyle biirokratlar, kendi cikarlar1 yoniinde siyasi
mekanizmay1 etkileyebilirler. Yine silahli kuvvetler de statiiko icindeki giic

pozisyonunu korumak amaciyla siyasi kararlar iizerinde etkili olabilmektedir.

Biirokratlar ve ordunun baski grubu olarak sayilip sayilamayacaklari tasnif
yapilirken ileride kamu kesimindeki baski gruplar iginde biraz daha detayli olarak

tartlsllacaktlr.82
3. Profesyonel (Mesleki) Baski Gruplarn

Ortak menfaatler etrafinda toplanan, liyelerine maddi yararlar saglamak ya da
elde edilmis durumlart korumak amaciyla temsil ettikleri kategorinin rahathigini
artirmak i¢in ¢alisan baski gruplarina profesyonel baski gruplari denir. En 6nemli
ornekleri isci kuruluslari, isveren birlikleri vb. meslek kuruluslaridir. Ornegin
Fransa’daki  Tabip  Sendikalar1 = Konfederasyonu, vergileme, iicretlerin
tarifelendirilmesi gibi iiyelerini rahatsiz edecek konularda yapilacak ¢esitli hiikiimet
tasarilarin1 durdurmustur. Yine giiniimiizde dis hekimleri, muhasebeciler, avukatlar

gibi pek ¢ok meslek grubu kendi 6zel savunma ve temsil organina sahiptir.®®

Profesyonel baski gruplarina ii¢ ana baslik altinda 6rnekler verilebilir. Bunlar

igveren birlikleri, is¢i kuruluslar1 ve tarim sektorii birlikleridir.
a) Isveren Birlikleri

Daha 6nce kadro baski gruplari igerisinde saydigimiz isveren birlikleri, mesleki

bask1 gruplarinin igerisinde de en etkili olanidir. Bu gibi gruplar, ekonomik yonden

5 Bulut, s. 177.
8 Bkz. asa. Birinci Bolim-C-5-a
8 Ornekler i¢in Bkz. Meynaud, s. 19.
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giiclii olmalar1 nedeniyle siyasal iktidar1 dogrudan ya da dolayli bir sekilde kolayca
etkileyebilmektedirler.

Devlet ile stirekli kars1 karsiya gelen patronlar, biiylik mali kaynaklara sahip
isveren birlikleri araciligiyla menfaatlerini korumaya caligirlar. Bu baski gruplarinin
yaptiklar1 harcamalar ¢ogunlukla; sektdre yeni girisleri engelleme, devlet tarafindan
imtiyaz hakki verilen bir tekeli ilk elde eden olma veya var olan tekel hakkini

koruma gibi faaliyetler i¢in kullanilirlar.?*

Konumuz agisindan oOnemi nedeniyle, biiylik igveren birliklerinin bazi
faaliyetlerini biraz daha detayl anlatmak gerekmektedir. Ornegin tarife kollama adi
verilen, yurti¢i karlarin maksimum diizeye ¢ikarilmasi icin dis ticarette belirli ithal
mallarin yurda girisinde tarife uygulanmasi veya yasaklanmasi olayi, isveren
birliklerinin sik¢a bagvurdugu taleplerden biridir. Bunun yan: sira kota ve ithalat
lisans1 kollama ile tesvik kollama kavramlari da isveren birliklerinin sikca

bagvurduklari taleplerdendir.

Isveren birliklerinin taleplerini giiclerinden otiirii geri ceviremeyen devlet,
tarifelerin yiikselmesiyle iilkeye giren mallarin azalmasi sonucunda aslinda bir gelir
kaybi1 yasar. Bu nedenle devlet, tarife karsit1 yoniindeki lobiciligi engellemek i¢in de

is¢ilere ek bir transfer 6demesi yapabilir.85

Isveren birliklerinin  orgiitlii  yapilar1 nedeniyle bu gibi davranislarda
bulunmalar1 kolay iken; tiiketicilerin dagimik olmalar1 ve etkilerinin azligi, devletin
treticileri daha fazla desteklemesine ve onlarin istekleri yoniinde politika
olusturmasina neden olmaktadir. Hatta baz1 donemlerde biiyiik isadamlarinin siyasi

partilere maddi destek sagladiklar1 bile goriilmektedir.

Ulkemizde isveren birliklerine Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
(TISK), Ticaret ve Sanayi Odalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) 6rnek verilebilir. Ulkemizde ilk

8 H. Caha; Rant Kollayan Bir Topluma Dogru, C.C.Aktan. (edt.), Yasal Soygun Cikar Gruplari ve
Rant Kollama, (45-87), Istanbul 2003, s. 52-53.
% (aha, s. 57.
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oda, 1879 yilinda kurulan Tarsus Sanayi ve Ticaret Odasidir. Bunu, yari resmi ve
istisari bir organ konumunda olan, 1882 tarihli Dersaadet (Istanbul) Ticaret Odas1

takip etmistir.®
b) Isci Kuruluslar:

Daha once kitle baski gruplart igerisinde saydigimiz, ayni zamanda mesleki
baski gruplar igerisinde yer alan is¢i kuruluslari, tipik isci teskilatlanmalar1 olarak
adlandirabilecegimiz sendikalardir.®” Sendikalar, tiyelerinin ekonomik yonden zayif
olmast nedeniyle biiylik bir ekonomik gii¢ konumunda degillerdir. Ancak {iiye
sayilarinin fazlaligi ve mekansal yayginliklar1 nedeniyle ciddi bir oy potansiyeline

sahiptirler.

Iscilerin &rgiitlenmeleri her ne kadar demokratiklesme bakimindan gerekli olsa
da, siyasi iktidarlara baskilari dolayisiyla hemen hemen her donem yasaklanmaya
calisilmistir. Osmanli doneminde de 1909 yilinda ¢ikarilan Tatil-1 Esgal Kanunu ile
is¢ilerin meslek oOrgiitleri kurmalari yasaklanmlstur.88 Son olarak da tilkemizde 1982
Anayasasi ile sendikalarin siyasal etkinliklere girismeleri engellenmistir.89 Bu son

yasak ancak 1995 yilinda kaldirilabilmistir.*

Yasagin da etkisiyle iilkemizde
sendikalagsma orani son yillara kadar oldukca diisiik oranda seyretmistir. Bunun yani
sira OECD iilkelerinde de sendikalasma oraninin diistiigii goriilmektedir. Bu oran
1980°de %47’lerde iken, 1990°da %40’lara diismiistiir. Bu diisiisiin nedenleri
iilkelere gore farklilik gdstermekle birlikte; ekonomik, siyasi, yasal, sosyo kiiltiirel ve

sendikal bir¢ok faktor etkili olmustur.91

8 Seyfettin Aslan, Cengiz Giil; “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Baski Gruplar” Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 5 S. 1, 2004, s. 96; http://www.atonet.org.tr/yeni/
index.php?p=727&I=1 (E.T. 20.05.2013).

Isci Sendikalari ile ilgili detayl bilgi icin bkz. Turan, s. 52-59; Tiirkiye’de isci sendikalari ile ilgili
detayli bilgi i¢in bkz. Turan, s. 93-97; Aslan / Giil, s. 94-96.

8 Bkz. Aslan / Giil, s. 88.

8 Ayrmtili bilgi igin bkz. Bulut, s. 184-187.

% Resmen siyasi faaliyette bulunmasalar da perde arkasinda sendikalarin belirli siyasi partilerle yakin
iligkileri oldugu bilinmektedir.

Ayr bir aragtirma konusu olan sendikalarin iiye sayilarindaki azalma ile ilgili bir ¢aligma igin bkz:
Aysen Tokol, “Sendikalarin Uye Sayisinda Azalma Nedenleri ve Sendikalarin izledikleri Yeni
Politika”http://www.ikademi.com/endustri-iliskileri/93-sendikalarin-uye-sayisinda-azalma-nedenle
ri- ve-sendikalarin-izledikleri-yeni-politika.html (E.T. 20.03.2012).

87

91
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Demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri olan is¢i sendikalari, bir baski
grubu olarak siyasi mekanizma {izerinde dnemli bir gilice sahiptir. Parlamentolarda
c¢esitli sendikalarin temsilcilerinin milletvekili olduklar1 ve is¢i kesiminin ¢ikarlarina
destek olmaya calistiklar1 siklikla gt')rl'ilmektedir.92 Is¢i sendikalar1 aym zamanda
1900’li yillarin basinda diinyada hakim olan serbest piyasa diizeninin karsisinda,
sosyal hukuk devleti anlayisinin egemen olmasi yoniinde de ciddi c¢abalar

20 stermislerdir.*®

Ulkemizde isci sendikalarma Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-IS), Tiirkiye Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS), Devrimci Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) gibi sendikalar 6rnek olarak verilebilir.

¢) Tarim Sektorii Birlikleri

Profesyonel (mesleki) baski gruplari igerisinde sayabilecegimiz bir diger baski

grubu tarim sektori birlikleridir.

Tarim sektorii birliklerinin baski grubu olma 6zelligi iilkelerin sanayilesme ve
gelisme diizeyine bagli olarak deg‘gismektedir.94 Az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde sektoriin milli ekonomiden aldig1 pay diisiik olmasina karsin, toplam
isgliciiniin 6onemli bir kismi bu sektdrde istihdam edilmektedir. Ancak calisan
sayisinin fazla olmasina ragmen teskilatlanma giicli, bu sektorde calisan kesimin
okuma yazma oraninin disiikliigii, daginik yerlesim, imkan ve irade kisitliligi vb.
sebeplerle diisiik kalmaktadir.”® Bu gibi iilkelerde, ¢cok sayida sorunlari olan tarim
iscileri goniillii kuruluslar olusturarak siyasal sistemi kendi ¢ikarlar1 yoOniinde
etkilemekte aciz kalmaktadirlar.*® Gelismis {lilkelerde ise kooperatiflesmenin artmasi
nedeniyle sektoriin her gecen giin giic kazandigi ve etkinliklerinin arttig1

gorilmektedir.

% Bkz. Aslan / Giil, s. 95.

% Aksoy, s. 49.

% Aksoy, s. 50.

% Aktan/ Ay / Coban, s. 211.
Turan, s. 28.
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Ulkemizde bask1 grubu olarak tarim sektérii birliklerine Tiirkiye Ziraat Odalart
Birligi (TZOB) o6rnek gosterilebilir. TZOB, ciftgilerin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, meslek faaliyetlerini kolaylastirmak, c¢iftci sorunlarmmi ve ¢6ziim
Onerilerini siyasal iktidara iletmek, ciftcilerin hak ve menfaatlerini korumak, tarim
politikasinin gergeklestirilmesine yardimer olmak ve uygulanan tarim politikasinin

sonuglarimi degerlendirmek amaciyla kurulmus énemli bir mesleki 6rgiitlenmedir.®’

Mesleki orgiitlenmelere 6rnek olarak incelediklerimizin disinda memur
sendikalari, esnaf ve sanatkarlarin olusturduklar birlikler, tiiketici kooperatifleri vb.

orgiitlenmeler de sayilabilir.
4. ideolojik Baski Gruplari

Uyelerini, profesyonel bask1 gruplarinda oldugu gibi ortak menfaatler etrafinda
degil, ortak tutumlar etrafinda toplayan; maddi veya mesleki ¢ikarlarin degil, fikir ya
da paylasilan manevi degerlerin 6nemli oldugu baski gruplarina ideolojik baski

gruplari denir.”

Meynaud bu baski gruplarini: Varlik nedenleri manevi ya da ahlaki durumlarin
korunmasi ve bir takim davalarin ylriitiilmesi olan; tezlerinin savunulmasinda
herhangi bir ¢ikar amaci glitmeyen gruplar olarak tammlamistir.”® Bu tammlamasina
ragmen, ayni eserinde bu baski gruplarmin c¢ogunun ahlaki yiikseltici amaglar
giitseler bile, birgok hallerde ideolojilerden sistemli olarak kendi ¢ikarlarina elverisli

bir yonde yararlandiklarim da séylemektedir.*®

Ideolojik bask1 gruplarin1 Akad: Dinsel orgiitler, iiniversiteler, genglik drgiitleri
ve oteki diisiince dernekleri olarak siniflandirmaktadir.’® Bu ¢alismada ise; dinsel
gruplar, 6zel amacglh gruplar, fikir dernekleri ve kuliipleri olarak iige ayiracagiz.
Universiteler ise, diger baski gruplar1 baslig altinda kamu kesimindeki baski gruplart

icinde degerlendirilecektir.

9 TZOB hakkinda detayli bilgi igin bkz. Kayademir, 5.57-72.
% Aksoy, s. 51.

% Bkz. Meynaud, s. 15.

100 Meynaud, s. 25.

1 Akad, s. 77.
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a) Dinsel Gruplar

Baski gruplar1 bazen ahlak ve dinsel duygularin etkileriyle kurulabilirler.
Bunlara 6rnek olarak kilise dernekleri, azinlik gruplari, cemaat ve tarikatlar gibi

cesitli dini gruplar sayilabilir.

Aslinda demokrasilerde yonetilenlerin tercihleri iistlinde bir siyasal irade
olmamalidir. Din gibi tanrisal iradeyi topluma egemen kilmaya calisan bir kurumun
siyasete karigmasi demokrasi temelini zedeler. Nitekim bunun Ornegi ortacagda
Avrupa’da goriilmiis ve kitlelerin zor kullanmayi1 da igeren yaptirimlarla dinin
gereklerini yerine getirmeye zorlanmalari sonucu tepkiler dogmus ve kilisenin
siyaset disina itilmesini amacglayan anti-klerikal (ruhbanlara karsi olan) hareketler
gelismistir.lo2 Buna ragmen giiniimiizde gerek ulusal, gerekse uluslar arasi diizeyde
daginik, gizli veya resmi bir¢cok dinsel gruba, tarikata veya cemaate rastlamak
miimkiindiir ve bunlarin kamuoyunda, siyasi partiler tizerinde ve iktidar lizerinde ¢ok

onemli etkileri oldugu da goriilmektedir.

Tarihte bu gruplarin zaman zaman baski grubu olma niteligi kazandiklar1 ve
iktidarlarin kanun teklifi hazirlarken bu gruplardan gelen baskilar1 dikkate aldiklarina
sikca rastlanmaktadir. Ornegin ¢ok eslilik bazi toplumlarda normal iken bazi
toplumlara ters gelen bir durumdur. Bu tir farkli anlayislarin egemen oldugu
toplumlarin yoneticileri de, yasama faaliyetleri sirasinda 0 toplumdaki dinsel baskiy1

da g6z onilinde tutmak zorundadirlar.'%

Ulkemizde tarikat ve cemaat seklinde orgiitlenmis olan dini gruplarin siyaset
alaninda se¢im donemlerinde aktif olarak faaliyette bulunduklarina siklikla tanik
olunabilmektedir. Siyasi partiler de esas amaglar1 siyaset yapmak olmayan bu
yapilanmalar vasitasiyla destek saglamaya calismaktadirlar. Iktidarda bulunan
partiler genellikle uygulayacaklar1 politikalarin dini esasli gruplar1 rencide

etmemesine 6zen gé’)stermektedirler.104

102 Bkz. Turan, s. 23-24.
103 Akad, s. 15.
104 Aksoy, s. 52.
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b) Ozel Amac¢h Gruplar

Ozel bir amaca ulasmak ve bu amacg ve diisiincelerini savunmak maksadi ile
kurulmus bazi gruplar 6zel amagh baski1 gruplari icerisinde sayilabilir. Bu gruplarin
siyasi idare lizerindeki etkileri giicleri oraninda ¢ok farkliliklar gosterir. Bazilar1 ¢ok
onemli sayilirken bazilarinin ise sadece isimleri vardir.'® Bu baski gruplart ¢esitli
aktiviteler diizenleyerek ve bu aktivitelerde genellikle toplum iginde taninmus kisileri
kullanarak kamuoyunu etkilemeye calisirlar.*®

Ozel amagl gruplara 6rnek olarak ¢esitli kadm dernekleri, insan haklari
dernekleri, irk ayrimini onlemek i¢in kurulmus topluluklar, hayvanlari koruma
dernekleri, g¢evrenin korunmasini amaglayan gruplar, Yesilay vb. grup ya da

dernekler sayilabilir.

c) Fikir Dernekleri ve Kuliipleri

Fikir dernekleri ve kuliipleri ideolojik baski gruplarinin genelinde oldugu gibi
homojen olmayan bir yapida yani ¢ok farkli meslek gruplari, farkli sosyal statiiler ve
farkli mekanlardan insanlarin bir araya gelerek, belli fikirler etrafinda birlesmeleri
sonucu olusan gruplardir. Grup tiiyelerinin tlizerinde birlestikleri ortak menfaatler,
fikri manada bir degerler manzumesi, bir davramis tutumu veya bir ideoloji
olabilir.*" Burada, gerceklestirilmesine ¢aligilan bir dava, paylasilan bir amag veya

korunmak istenen manevi bir deger vardir.'*®

Tam bir ortak ¢ikar olmamasi nedeniyle siyasi karar alma mekanizmasi
tizerindeki etkileri smirli gibi goriinse de giinlimiizde pek cok siyasi partinin
kurulusunda'® fikir derneklerinin ¢ok etkili oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda
buralarda yetisenlerin bir¢ok siyasi partinin kadrolarinda 6nemli gorevlerde yer

aldiklar da bir gergektir.

105 Bkz. Ay, s. 51-52.

106 Aksoy, s. 53.

07 Oger, s. 533.

108 Kapani, s. 199.

199" Fransa’da Radikal Parti, Ingiltere’de Isci Partisi vb. bkz. Aksoy, s. 53.

27



Bu gruplara 6rnek olarak bir¢ok iilkede ve lilkemizde faaliyet gosteren mason
dernekleri sayilabilecegi gibi, yine iilkemizde faaliyet gostermekte olan 1911 tarihli
Tiirk Ocaklar1,'° 1908 tarihli Tiirk Dernegi, Birlik Vakfi, [lim Yayma Cemiyeti gibi

gruplar sayilabilir.
5. Diger Baski Gruplar

Literatiirde yer alan diger baski gruplar1 bu baslik altinda sayilmaya
caligilacaktir. Buna gore ilk olarak kamu kesimindeki baski gruplari igerisinde
sayilan {iniversiteler, yargi organlari, biirokratlar ve ordudan bahsedilecek, ardindan
yabanci baski gruplarinin ne olduguna deginilecek ve son olarak da medyanin baski
grubu olma o6zelligi tartisilacaktir. Aksoy tasnifinde diger baski gruplar igerisinde
feministler, escinseller, diger iilkeler, uluslararasi dernek ve sirketler ile uluslararasi

111

kuruluslar1 da saymaktadir—" ancak konumuz agisindan bu ¢alismamizda o ayrintiya

girmeye gerek goriilmemistir.
a) Kamu Kesimindeki Baski Gruplar

Kamu kesimindeki baski gruplari olarak incelenecek olan iiniversiteler, yargi
organlari, biirokratlar ve ordunun baski grubu olup olmadiklar1 konusu tartismalidir.
Ancak calismada birer baski grubu gibi bu boliimde yer almalarinin nedeni, bu
kurumlarin her zaman olmasa da donem donem bask1 grubu olma 6zelligi gosteriyor

olmalarindandir.

Ozii itibari ile devlet mekanizmasinin pargalarindan biri olan bu kurumlar baz
zamanlarda siyasileri kendi istekleri veya diisiinceleri dogrultusunda yonlendirme
cabasi i¢ine girerek, kurumlariin giiciinii artirmaya veya Kurumlardaki gérevlerini
saglamlastirmaya calisirlar. Siyasiler de 6zellikle se¢imlerin yaklastigi zamanlarda,
kamuoyunu bir parca etkileme giicline de sahip oldugunu bildikleri bu kurumlarin

taleplerini daha fazla dikkate alirlar. Ayrica siyasiler, bu kurumlarla ters diismeleri

M0 Tirk Ocaklart Cumhuriyetin ilamndan sonra tek parti déneminde kapatilmis, yerine halkevleri
acilmustir. Bkz. Aslan / Giil, s. 89.
11 Aksoy, s. 54-56.
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halinde yapmayi istedikleri bazi islerin yiliriimesinin zorlasacagini da bilmektedir. Bu
gibi nedenler bir araya geldiginde siyasiler kurumlar1 tipki birer baski grubu gibi

degerlendirir ve kararlarii bu yonde sekillendirir.

(1) Universiteler

Universiteleri  bazi  yazarlar  ideolojik  baski  gruplart  sinifinda
degerlendirmislerdir. Ancak bu c¢alismada iiniversiteler bugiinkii konumlar

nedeniyle kamu kesimindeki baski gruplari igerisinde degerlendirilecektir.

Siyasal giiciin herhangi bir konuda yeni bir kanun koyarken ya da herhangi bir
mevcut kanunda degisiklik yaparken iiniversitelerden fikir sormasi veya dogrudan
kanun teklifi hazirlanmasimi istemesi Universitelerin  birer baski grubuna

doniistiiglinlin géstergesidir.112

Ulkemizde ise iiniversitelerin baski grubu olarak etkinligi dénem dénem
farkliliklar gostermektedir. 1970’11 yillara kadar gii¢lii bir konumda olan {iniversiteler
her tiirlii fikrin ve ideolojinin tartisildig yerlerdi. Bu donemde birer ideolojik baski
grubu gibi siyasi iktidar tizerinde etkili olmuslardir. Ancak 1970’lerden sonra
tiniversitelerde artan anarsi ve teror olaylar ile birlikte 6zellikle 1980 ihtilali sonrast
fikri serbestlik de tehdit gibi algilaninca birgok iiniversite mensubu tasfiye veya
pasifize edilmis ve tniversitelerin baski grubu olma 6zellikleri 6nemli 6lgiide

etkilenmistir.**®

Universitelerin baski grubu olma 6zelligi siyasi iktidarin yapisi ile dogrudan
orantilidir. Keza demokratik devletlerde iiniversiteler bu o6zelliklerini daha fazla
yerine getirebilmektedir. Ulkemizde de son yillarda darbelerin izlerinin silinmesi ve
demokratiklesme yolunda artan gelismeler sayesinde iiniversiteler daha 6zerk bir

yapiya kavusturulmakta ve baski grubu olma 6zelliklerini yeniden kazanmaktadirlar.

12 Sahim, s. 49; Ay, s. 55.
13 Ay, s. 55-56; Sahim, s.50.
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(2) Yarg: Organlarn

Kuvvetler ayriligi prensibine gore yasama, yliriitme ve yargl organlarmin
bagimsiz olmalar gerekmektedir. Ancak uygulamada zaman zaman yargi organlari
ozellikle de siyasi otoritenin zayif kaldigi donemlerde, bu otorite boslugundan
faydalanarak siyasi iktidar iizerinde bir baski olusturabilirler. Nitekim iilkemizde
Anayasa Mahkemesinin (AYM) yasama organinin ¢ikardigi bazi kanunlari tamamen
siyasi nedenlerle iptal etme yoluna giderek 6nemli bir baski olusturdugu donemler
yaganmistir. Yine ABD’de Amerikan Yiiksek Mahkemesinin bir siyasi karar merkezi

114

gibi hareket ettigi kabul edilmektedir.”™ Durum bdyle olunca baski gruplar

siiflandirmasinda yargi organlarina da yer vermek zaruri bir hal almaktadir.

(3) Biirokratlar

Biirokratlar yasama organinin ¢ikardigi kanunlari uygulamakla gérevli yiiriitme
organi elemanlaridir. Bunlarin olusturacagi baski ancak hiikiimet programlarinin
uygulanmasi sirasinda takinacaklari tutumla ortaya ¢ikabilir. Biirokratlar kanunlar
kendilerine avantaj saglayacak sekilde uygulama cabasi igine girebilirler. Bu ¢aba

ozellikle se¢im donemlerinde daha kolay ortaya ¢ikabilir.

Kamu kesimindeki bu gorevliler bir yerde hiikiimetin politika uygulayicisi

uzmanlar1 gibi calismaktadirlar.'™

Bu nedenle de politikalarinin devamliligi ve
yasamasl i¢in siyasi otorite bu kisilerin talep ve isteklerine uygun hareket etmek

zorunda kalir.

Biirokratlarin baski gruplarinin smiflandirilmas: i¢inde yer alip almayacaklari
tartismali bir konudur. Siyasi iktidar lizerinde olusturduklar1 baski nedeniyle bu
kategoride sayilmalar1 gerekir. Benzer sekilde Fransiz yonetim bilimcisi Gournay’da
bilirokratlarin baski grubu sayilip sayilmayacagini tartisirken idarenin kendisinin
degil, personellerinin baski grubu olup olmayacagi konusunun tartisiimasi

gerektigini, onlarin da zaman zaman sadece kendileri ile ilgili konularda siyasi

14 Ay s, 53,
15 Ay s 54,
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otoriteyi etkilemesi halinde baski grubu sayilabilecegini savunmaktadir.''® Benzer
sekilde Abadan da, devlet biirokrasisinin gerektiginde, Ozellikle de devlet
personelinin maas ve ticret politikalarinin goriisiilmesi, haklarinin korunmasi,
statiilerinin tespiti ve diizenlenmesi gibi hallerde, bir baski grubuna doniistiiklerini

belirtmektedir.**’

Ulkemizde biirokratlarin baski grubu &zelligi gdstermelerinin, sivil orgiitlere
duyulan gilivensizligin artmasi ve dolayisiyla devlet disinda Orgiitlenmis olan
gruplarin, gelismis demokrasilere kiyasla, etkisiz bir konuma diismeleri sonucunu

doguran bir sakincasi da bulunmaktadir.*®

(4) Ordu

Bir baski grubu olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartismali olan
ordu, siyasal hayata zaman zaman miidahale etmekte ve hatta bazen silah giicii ile
darbe yaparak iktidari ele gegirmektedir. Bazen de iktidar1 ele gegirmek yerine
destekledigi bir sivil hiikiimeti isbasina getirmektedir. Ancak her iki durumda da
ordunun tam anlamiyla bir baski grubu oldugu séylenemez. Ciinkii bu durumlardan

birincisinde diktatorliik, ikincisinde ise yar1 askeri bir rejim s6z konusudur.™®

Niteligi itibariyle bir kamu kurulusu olan orduyu ancak siyasi karar alma
mekanizmasini; milli savunma, milli giivenlik, dis politika ve askerlerin 6zliikk
haklart gibi konularda etkileme girisiminde bulundugu takdirde bir baski grubu

olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir.*®

Ordunun siyasete karigmasi ¢ok eskilerden beri demokratiklesme agisindan bir
sorun ve istenmeyen bir durumdur. Osmanli doneminde 1912 yilinda Abide-i

Hiirriyet meydaninda ordu mensuplarina, higbir siyasal partiye girmeyeceklerine dair

16 Bkz. Aksoy, s. 40-41.

17 Bkz. Abadan, s. 239.

1% Bulut, s. 177.

19 Kapani, s. 202-203; Ay, s. 37-41. Yazar tasnifinde her ne kadar orduya “kamusal kesimdeki baski
gruplar1” arasinda yer vermisse de eserinde bu konuyu “baski grubu olup olmadiklarini tespit
etmek miimkiin olamamaktadir” diyerek, baski gruplarinin tiirleri konusundan 6nce yer vermistir.
(bkz. s.37) Keza eserinde ayni1 tavir medya konusunda da goriilmektedir (bkz. s.42).

120 Aksoy, s. 28.
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¢

yemin ettirilmistir. Bu metinde “...askerlik hizmetinde bulundugum miiddetce firka
ve siyasi derneklerden hi¢ birisine iiye olup hizmetine girmeyecegime ve Devlet-i
Osmaniyenin i¢ ve dis siyasi iglerine hi¢bir suretle kat’iyen karismayacagima...”

ibareleri yer almakta idi.**

Ulkemizde, yirminci yiizyilin ortalarindan yirmi birinci yiizy1l baslarina kadar
ordu kurumu, verilen emri yerine getiren, sivil hayatin ve siyasetin disinda kalmis bir
kamu kurumu olmak yerine (ki demokratik toplumlarda olmasi gerecken budur)
hiikiimetin ¢alismalariyla yakindan ilgilenen ve kamu ydnetimine, gorev alani
haricinde de, bir¢ok konuda etki edebilen bir kamu kurulusu haline gelmistir. Bu
nedenle askeri vesayet rejiminden s6z edilmektedir. Son yillarda ordu, hitkiimetlerin
cabalar1 ile gercek gorev alanina donmiis ve baski grubu niteliginden uzaklasarak,

gelismis ve modern toplumlardaki gibi, olmasi gerektigi konuma yaklagmustir.
b) Yabanci Baski Gruplar:

Bazi baski gruplari uluslararasi nitelikte olabilmektedir. Yabanci baski gruplar
olarak adlandirilan bu gruplar ulusal siyasi iktidar tizerinde baski olusturabilirler. Bu
gruplar bir devlete ait olabilecegi gibi, devletleraras1 6zellik gosterenleri de vardir.
Yabanci baski gruplarini da kendi igerisinde kamusal yabanci baski gruplar1 ve 6zel
yabanci baski gruplari olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Buna gore; Avrupa
Konseyi, Comecon (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi) gibi kuruluslar
kamusal yabanci baski gruplarina; ¢ok uluslu sirketler ya da diger ilkelerin
sendikalarina yardim yapan sendikalar gibi kuruluslar da &zel yabanci baski

gruplarina 6rnek gtisterilebilir.122
c) Medya

Medya veya diger adiyla kitle iletisim araglari, giiniimiizde halkin istek ve
sikayetlerini iktidara, iktidarin icraatlarin1 da halka aktarmak konusunda bir koprii

vazifesi gormektedir.

121 Aslan / Gil, s. 87.
122 Ay, s. 57-58.
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Diger bask1 gruplar1 baglig altinda son grup olarak incelenecek olan medyanin
bir baski grubu olup olmadigir konusunda bu alanda ¢alisma yapanlar arasinda ¢ok
farkli goriisler mevcuttur. Siyasal iktidar1 ve kamuoyunu yonlendirme giiciine sahip
olmalar1 nedeniyle bir baski grubu oldugunu sdyleyenlerin yaninda, bagimsiz ve
teskilatlanmis bir giic olmadig i¢in sadece teskilatlanmis baski gruplarinin kullandigi

bir propaganda araci olabilecegini sdyleyenler de mevcuttur.

Akad’a gore medya kuruluslari, iktidar1 ve kamuoyunu etkilemede cikar
gruplarinin bir aracisi olarak “kanal” gorevi yiiklenmislerdir. Ayrica yalnizca ¢ikar
gruplart degil, iktidar1 elinde bulunduranlar da bu aragtan faydalanarak kendilerine
uygun kanallar olusturmak isterler.'? Kuzu’ya goére ise medya, dolayli baski
gruplariin igerisinde degerlendirilmelidir. Ciinkii yiiksek tirajli bir gazete se¢im
zamanlarinda biiyiik bir siyasi etki yaratabilmektedir.*** Yine Duverger de medya

icin “baski grubu benzeri” kavramin kullanmaktadir.'®

Medyanin baski grubu olarak kabul edilebilmesinin en 6nemli sarti, otokratik
devletlerde oldugu gibi iktidarin tekelinde, devletin bir propaganda araci olarak
kullanilmiyor olmamasidir. Demokratik devletlerde ise, tamamen sermaye
gruplarinin elinde, karlilik esasina gore calisiyor olmamalidir. Medya ancak
demokratik bir devlette toplum yararini 6n planda tutar sekilde calisiyorsa baski

grubu sayilmalidir.*?®

Az gelismis llkelerde basin yaymn arastirma ve kamuoyu olusturma yetersiz
kaldigindan baski gruplari, toplumsal g¢ikarlar yerine belirli sosyal gruplarin
faydalarina hizmet ederek zengin ve seckin kesimlerin ¢ikarlarim1 6n planda

tutabilmektedir.?’

123 Bkz. Akad, s. 81.

124 Burhan Kuzu, “Kamu Y®netiminde Baski Gruplarinin Rolii ve Memleketimizdeki Duruma Kisa
Bir Bakis”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LI, S. 1-4, 1985, s. 76.

Maurice Duverger, Politikaya Giris, (¢ev. Semih Tiryakioglu), Istanbul 1978, s. 151.

Aksoy, s. 26-27. Yazar medyanin siyasal hayattaki Oneminin artmasi dolayisiyla medyayi
“dordiincii kuvvet” olarak nitelendirmistir (bkz. s.26); Bkz. Akad, s. 80. Akad ise eserinde
medyanin bu sekilde ayr1 ve bagimsiz orgiitlenmis bir giic olarak dordiincii kuvvet seklinde
degerlendirilmesine kars1 ¢ikmaktadir.

121 Giilbas, s. 34.
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Diinya {ilkelerinin pek c¢ogunda siyasal giig, kitle iletisim araglarinin
kamuoyunu etkileme giiciiniin biiyiikligiinii bildiklerinden dolayi, medyay: kendi
kontrolleri altinda tutmaya ¢alismaktadirlar. “Siyasal giiciin kitle iletisim araglarin
kontrolii disinda birakmak istememesinin temel nedeni, yazili ve gériintiilii basinin
da kurumlagarak giiniin birinde birer baski grubu olarak karsisina ¢ikmasin

engellemektir. %

Medya, baski grubu olma 06zelliginin yaninda lobicilik yapma imkanini da
bilinyesinde barindirmaktadir. Zira lobicilerin kullandig1 en 6nemli araglardan birisi
de medyadir."”® Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir diger konu, medya ile baski
gruplarinin arasinda biiyilk rakamlarda mali iligkilerin bulunuyor olmasidir. Bu
durum aslinda yukarida bahsedilen Akad’in medyanin ¢ikar gruplarinin bir aracisi

oldugu fikrini destekler niteliktedir.
D. Baski Gruplarinin Giicliniui Etkileyen Faktorler

Baski gruplarinin amaglar1 dogrultusunda siyasi iktidar etkilemek konusundaki
basarilart bir takim nedenlerle farkliliklar gdstermektedir. Iste baski gruplarmnimn
etkinligini belirleyen bu faktorleri: {iye sayisi, maddi giig, toplumsal itibar, siyasal ve
sistemsel Ozellikler, organizasyon yapisi, liderlik ve diger faktorler olarak saymak
miimkiindiir. Gruplarin niteligine gore degismekle birlikte baz1 gruplarda iiye sayisi
onemli etken durumunda iken, baz1 gruplarda maddi gii¢ 6n planda olup liye sayisi
ikinci planda olabilmektedir. Bu nedenle baski gruplarmin giiciinii belirleyen

faktorler arasinda tam bir siralama yapmak miimkiin degildir.
1. Uye Sayisi

Gruplar ancak belirli bir sayidaki tiye kitlesini etrafinda toplayabilirse siyasal
sistem tizerinde etkili olabilirler. Ciinkii say1 istiinliigii grup yoneticileri i¢in 6nemli

bir kozdur.

128 Sahim, s. 45.
129 Ay, s, 43.
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Bu duruma tarim birliklerinden Ingiltere’deki National Farmers Union giizel bir
ornek olabilir. NFU, Ingiltere ve Galler’deki tarimcilarin %90 kadarini kendi iginde
toplamay1 basarmistir, Fransa’da bu rakam %33 civarindadir. Bunun neticesinde
NFU’nun Ingiltere’deki etkinligi ¢ok daha yiiksektir."®® Ancak burada elbette
tiyeligin niteligi de 6nemlidir. Ulkemizde birgok bask1 grubunda oldugu gibi zorunlu
tiyelikle olusmus etkisiz ve hareketsiz bir topluluk, merkezden gelen emirlere siki
sikiya bagli, kuvvetli bir topluluga nazaran daha az dikkate alinir. Hatta bir baski
grubunun iiye sayisinin ¢ok olmasinin, ortak karar alma siirecinde herkesi memnun
etmenin miimkiin olmamasi, bunun sonucunda karar siirecinin yavaglamasi ve buna
bagli olarak baski grubunun etkinliginin azalmasi gibi nedenlerle, bir avantaj

olmaktan ziyade dezavantaj oldugunu savunan goriisler de mevcuttur.

Ekonomik ve sosyal yonden gelismemis lilkelerde gerek siyasete gerekse baski
gruplarma katilim oldukga diisiik seviyededir. Ancak az gelismis iilkelerde katilimin
yetersiz olmasi demek baski gruplarinin parlamento iizerindeki etkisinin de yetersiz
olmasi anlamina gelmemektedir. Zira az gelismis iilkelerde kanuni diizenlemelerin
etkili baski gruplariin lehine yapilmasi 6rnegi, gelismis tilkelere nazaran ¢ok daha

fazla goriilmektedir.'*2

Ingiltere’de biitiin isgilerin temsilcisi sayilan ve Ingiliz sendikaciliginda en
yetkili makam olan TUC (Sendikalar Kongresi)’un iiye sayisi™> 1960 yilinda toplam
9.600.000 idi. Doénem itibari ile bu say1 genel niifusun % 20 sini olusturmaktaydi.***
Bu sayr 2008 yilinda 6.500.000,"® 2011 yilindaki son verilere gore ise

6.200.000°dir.*%

130 Meynaud, s. 27.

131 Bkz. Aksoy, s. 60-61.

182 Bkz. Giilbasg, s. 34; Mustafa Sakal, “Siyasal Karar Alma Siirecinde Yer Alan Aktorler ve Rolleri”,

Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 1, 1998, s. 218.

Devlet ve Belediye Memurlar1 Dernegi ile Ogretmenler Sendikasi bir yana birakilacak olursa

biitiin énemli iskollarinda ¢alisan isgiler TUC etrafinda toplanmiglardir. Yasar Yakis, “Cesitli

Ulkelerde Sendikacilik” Miilkiye Bilim Fikir Sanat Dergisi, S. 11, Ocak 1962, s. 3. http://www.

yasaryakis.net/meclis_konusmalari/Mulkiye_11.doc (E.T. 20.03.2012).

O yilda iilkemizde Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun iiye sayist genel niifusun % 0.8 idi.

Yakis, s. 3.

135 http://en.wikipedia.org/wiki/Trades_Union_Congress (E.T. 20.03.2012).

138 hitp://www.tuc.org.uk/the_tuc/index.cfm?mins=2&minors=2&majorsubjectiD=19
(E.T.20.03.2012).
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Sendikalarin iiye sayilarinda son donemlerde meydana gelen azalislar nedeniyle
altin ¢aglar1 sona ermis olsa da kamu politikalarinin olusturulmasinda ve igyerlerinde

calisma kosullarinin belirlenmesinde her zaman etkin bir rol oynamlslardlr.137

2. Maddi Giig

Gruplara etkinlik saglayan bir diger yol da maddi giicleridir. Paranin rolii
gruplarin girisimlerinin basartya ulagsmasinda olduk¢a Onemlidir. Parayr elinde
bulunduran giiclii 6zel sermayeler, blok halinde kullanilarak gegici krizler

yaratilabilir ve bu sekilde hazine zor durumda birakilabilir.

Giliniimiizde siyaset yapabilmenin ©6nemli gereklerinden biri olan se¢im
masraflarinin kargilanmasi, partilere yardim gibi konular da baski gruplarinin maddi
giiclerinin, etkileme oranlariyla baglantisini ortaya koymaktadir. Hatta bu durumu
azaltmak maksadiyla devletler kimi zaman kamu kaynaklarindan siyasi partilere
yardimda bulunurlar. Ancak bunun aksine bazi devletlerin de bazi baski gruplarina
zaman zaman para yardiminda bulunduklar1 da goriilmektedir. Ancak bu durumun

6rnegi diinya ¢apinda oldukga azdir.**®

Baski gruplarinin maddi gii¢lerinin olusmasinda ise ilk akla gelen tiyelerin
yaptiklar1 para yardimlaridir. Ancak tliye ¢oklugu her zaman zenginlik anlamina
gelmez, iiyelerinin niteliklerine gore degismektedir. Keza daha dnce deginildigi gibi
tarim sektorii birliklerinin {iye sayilart oldukca fazladir ancak maddi giigleri

tiyelerinin maddi durumlar1 nedeniyle ¢ok da 1yi degildir.
3. Toplumsal Itibar (Prestij)

Baski gruplarinin giiclerini belirleyen faktorlerden bir tanesi de toplum

tarafindan gdsterilen itibar, yani hakkinda verilen manevi yargldlr.139

137 Tokol, http://www.ikademi.com/endustri-iliskileri/93-sendikalarin-uye-sayisinda-azalma-nedenle

ri-ve-sendikalarin-izledikleri-yeni-politika.html (E.T. 20.03.2012).
Meynaud, s. 29.
13 Meynaud, s. 31-32.
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Ulkeden iilkeye veya donemlere gore degisiklik gosteren toplumsal itibar igin
grubun tarihinin eskiligi de Oonemli bir etkendir. Toplumsal itibar1 yiiksek olan
gruplarin siyasi otoriteler tarafindan dikkate alinmamasi diisliniilemez. Ciinki
genellikle 6niimiizdeki se¢imlerin hesabini yapan siyasiler, toplumda énemsenen bir

grubu gérmezden gelirse ciddi anlamda oy kaybina ugrayabilir.

Toplumsal itibar1 yiiksek gruplarin yoneticilere daha kolay ulagmalar1 da baski
giiglerinin daha yiiksek oldugunun bir kanitidir. Ornegin iilkemizde TUSIAD gibi bir
kurulusun yoneticilere ulasmadaki gayreti ile Muhtarlar Birligi’nin gayreti arasinda
da ciddi bir fark bulunmaktadir.**® Turan da bu konuda: “Sayginiigi daha yiiksek
olan gruplarin karar vericilere erigsme, onlarla diizenli etkilesimde bulunma ve
isteklerini elde etme konusundaki basari sansi daha yiiksek olacaktir” demektedir.**!
Baski gruplarinin giiciiyle dogru orantili olarak, tiyelerinin meslekleri, gelir ve egitim
diizeyleri gibi faktorlerin de 6nemli oldugu diistiniiliirse; itibarli gruplarda bu tiir iiye

sayisinin daha fazla olacagi da bir ger(;ektir.142

4. Siyasal ve Sistemsel Ozellikler

Baski gruplari, ancak toplumun belirli bir siyasal kiiltlir birikiminin var olmasi
ve uygun bir siyasal rejimin varhigiyla mevcut olabilmektedir. Bir baska deyisle her
siyasi rejimde baski gruplari rahatlikla organize olamazlar.*® Bunun igin uygun

demokratik ortamin bulunmasi gerekir.

Bu durumda iilkedeki siyasal yapi, baski gruplarinin giiclii olabilmeleri
acisindan oldukca Onemli bir etkendir. Diktatorliikle yonetilen iilkelerde baski
gruplar1 degil yonetimi etkilemek, ¢cogu zaman kurulamazlar bile. Oysa demokratik
toplumlarda baski gruplart ¢ok daha rahat bir ¢alisma ortami bulabilmektedirler.

Baski gruplarinin ilk kez ortaya ¢iktigi ABD’de, demokratik yapinin sonucu olarak,

Y0 Ornek igin Bkz. Ay, s. 64.
¥ Tyran, s. 52.

142 Aksoy, s. 62-63.

1% Ay, s.64.
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baski gruplarinin siyaset arenasindaki etkinlikleri fazla iken; sosyalist iilkelerde yine

sistemin yapisi geregi baski gruplarina pek rastlanamaz.'**

Bazi demokratik rejimlerde, baski gruplarmin faaliyetlerine iliskin kanuni
engeller konulmamis olsa bile, faaliyetlerine iyimser go6zle bakilmadigi da
gdzlemlenebilmektedir. Ornegin Fransa’da baski gruplarma siiphe ile yaklasilmakta
ve haksiz kazang elde ettikleri diisiiniilmektedir. Tam tersi, Almanya’da ise bir kanun
hazirlanirken baski gruplarinin  goriisiiniin  alinmas1 kanuni bir zorunluluktur.
Ingiltere’de de yine benzer sekilde baski gruplarmin gériislerinin  almmasi

geleneksellesmis bir uygulamadir.**

Onemli siyasi darbeler ve krizler atlatan iilkemizde ise ge¢mis yillarda cogu
zaman bask1 gruplarinin goriisleri alinmak bir yana siyasetle iliskileri yasaklanmaya
calisilmigtir. Siyasal katilim kanallarinin kapatilmasi, bir takim yasal diizenlemelerle,
gerek 1971 muhtirasindan, gerekse 1980 askeri darbesi sonrasi, iktidar1 elinde tutan

grup tarafindan kasten yapllmlstur.146

Yasaklarin amaci, baskict yonetimin
vatandaglarin ~ bilerek ilgi duymasma engel olmasimm1 saglamak olarak
tanimlanabilecek  “depolitisation”  (siyasetten = uzaklagma)  gergeklestirmek

istemeleridir.**’

Bu dénemde, sivil toplum orgilitlerinin siyasi amag giitmesi ve siyasi
faaliyette bulunmasi, siyasi partilerin yurt icinde ve yurt disinda orgiitlenmeleri
yasaklanmig ve bu yasaklar ancak 1995 senesinde yapilan anayasa degisiklikleri ile
kaldirilabilmistir. Bu durum, iilkemizde sivil toplum yoniinden demokrasi
kavramimin gelismesinde ne kadar ge¢ kalinmig oldugunun bir gostergesidir.
Yasaklar her ne kadar 1995 senesinde kaldirilmis olsa bile, etkileri uzun yillar
stirmiistiir. Son yillarda bu etkiler, her gecen giin demokratik ortamin geligsmesi, yeni
kanuni diizenlemeler ve baski gruplarinin goriislerini daha o6zgiir bir sekilde

bildirebildikleri ortam ve altyapinin saglanmaya calisilmasi ile biraz daha azalma

gostermektedir. Yine de Ornegin, toplantt ve gdsteri yiriiylsi hakkinin

144 Aksoy, s. 64.

¥ Turan, s. 51.

146 Bulut, s. 37.

147 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dinckol, Genel Kamu Hukuku, istanbul 2009, s. 345-348. Kavram
hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Kapani, s. 135-137.

38



kullanilmasindaki usuliin kanunla diizenlenecegine iliskin hiikmiin halen yiiriirliikte
olmasi, yapilan iyilestirmelerin 6zgirliik alanin1 genisletici olmakla beraber yeterli

olmadigini da gé')sterrnektedir.148
5. Organizasyon

Baski gruplarinin etkinligi degerlendirilirken deginilmesi gereken konulardan
biri de grubun organizasyon yapisidir. Iyi isleyen bir ydnetim mekanizmasina sahip
bask1 gruplar elbette digerlerine nazaran daha kuvvetli olacaktir. Y6netimin, siyasi
irade iizerinde daha etkili olabilmesi i¢in, grup iiyelerini bir arada tutmasi ve siirekli
olarak grubun amaci ya da istekleri dogrultusunda harekete ge¢mesini saglamasi

149

gerekir.*® Uyelerin birbirleriyle ve grupla iletisimleri yiiksekse, halkla iliskilerde

aktiflerse ve orgiit disiplini saglanmigsa o baski grubu daha etkili olacaktir.

Iyi bir yonetim yapisina sahip sendikalarin hiikiimet {izerinde ne denli etkili
olduklari, yapilan tcret artis1 goriismelerinde rahatlikla gbzlemlenebilmektedir.
Sendikalar sube, bolge, genel merkez ve konfederasyon seklinde oOrgiitlenmis
olduklarindan merkezde alinan kararlar tiim {iyelere kesintisiz ve hizli bir sekilde
iletilebilmektedir. Bu sekilde yapilanan bir organizasyonda tiim iilkeyi ilgilendiren
bir konuda genel merkez veya konfederasyon siyasi irade ile iletisime gecerken
bolgeler ve subeler ise iiyelerin bilinglendirilmesi ile ilgilenmekte; boylece zaman ve

kaynak tasarrufu da saglanmaktadlr.150

6. Liderlik

Giiclii bir bask1 grubu ancak gii¢lii bir liderle etkili olabilir. Isinin ehli bir
orgiitleyici elindeki kaynaklar1 en iyi bicimde kullanmasini bilir. Elde edilebilecek
olanlarin smirmi bilerek ona gore taktikler diizenler. Bu durumda yoneticilerin

parlamento ¢evrelerinde, bakanliklarin ve kamuoyu olusturan organlarin biirolarinda

18 Tiilay Kitapgioglu, “Baski Gruplar1 ve Demokrasi” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 2013/108,

2013, s. 364.
Turan, s. 52.
130 Aksoy, s. 62.
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kurabildikleri dost ahbap iligkisinin genisligi, baski grubunun basarisinda 6nemli bir

rol oynar.™!

Demokratik ortamlarda daha kolay gelisebilen baski gruplarinin da liderlik
konusunda demokratik yontemlere uygun hareket etmesi beklenir. Ancak
uygulamada durum genellikle boyle degildir. Cogu gruplar giindelik yonetimlerini,
distan gelerek yoneticilerin rahatin1  kagiracak olan herhangi bir hareketle
karsilagsmadan yiiriitebilmek icin gruplarini oligarsil<152 mekanizmalara gore
yiritirler. Birka¢ kisi komutay1 ele gecirip uzun siire muhafaza eder. Ancak bu
durum grubun daha giiglii olmasin1 saglar. Grupta ya da yonetici ¢evrenin iginde

birlik yoksa gii¢stizliik ortaya ¢ikar, ™

Liyakatli, tecriibeli ve vizyon sahibi bir lidere sahip baski gruplari, diger
ozelliklere sahip olmasa dahi bagarili olabilirler. Bu kisiler bir de siyasi irade ile fikir
birligine sahip ise etkileme giicleri ¢ok daha fazla olabilir. Bu hususa iilkemizden bir
ornek vermek gerekirse; 1993 yilinda kurulan DYP-SHP hiikiimeti {izerindeki

»15% glarak

TOBB’un etkisi gosterilebilir. Cogu donemde daha ¢ok “zenginler kuliibii
adlandirilan TUSIAD’in etkinligi, kiiciik ve orta &lgekli esnafin dahil oldugu
TOBB’a nazaran daha fazladir. Ancak bahsi gecen koalisyon hiikiimetinin
kurulmasinda etkili olan donemin TOBB bagkani Enis Yalim Erez’in hiikiimete
yakinlig1 ve sahsi cabasi sayesinde, TOBB, TUSIAD dan daha etkili bir goriintii
(;izmis,tir.155 Hatta Enis Yalim Erez, ilerleyen yillarda, milletvekilligi ve Sanayi ve
Ticaret Bakanhigi dahi yapmustir.’®® Goriildiigii gibi tek basma tamamen yeterli

olmasa da liderin giicli ve etkinligi sayesinde baski gruplar1 daha basarili sonuglar

alabilmektedir.

1 Meynaud, s. 30-31.

132 Heredot’un tasnifine gore oligarsi; dogustan, servetleri nedeniyle, dinsel ya da askeri sinifa dahil
olmalar1 nedeniyle “iistiin” olarak nitelendirilen kisilerin azinlik ydnetimi olarak tanimlanabilir.
Bkz. Akad / Dingkol, s. 18; Anayasaya bagli-cogulcu rejimlerin oligarsik karakteri lizerine bir
yazi i¢in bkz. Raymond Aron, Demokrasi ve Totaliterizm, (¢ev. Vahdi Hatay) 2.bs., Ankara 2011,
s. 104-121.

Meynaud, s. 31.

% Aslan / Giil, s. 98.

1% Ay, s. 65.

138 htp://tr.wikipedia.org/wiki/Enis_Yal%C4%B1m_Erez (E.T. 20.06.2013).
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7. Diger Faktorler

Diger faktorler altinda iiyeler arasi dayanigsma, grubun ozerkligi, grubun ig
tutarliligi, rekabet ortami, problemin kapsaminin genisligi vb. gibi daha birgok faktor
sayilabilir. Hatta bu faktorler {iilkeden iilkeye, gruptan gruba bile degisiklik

gostermektedir.
E. Baski Metotlan

Baski gruplar1 siyasal karar alma mekanizmalarin1 etkilemek suretiyle

137 jste bu amaglarina

amagclarina ulagsmak i¢in faaliyetler yapan siyasal kurumlardir.
ulasmak icin ise gesitli bask1 metotlar1 kullanmaktadirlar. Bu metotlar: Ikna, tehdit,
risvet, dogrudan eylem, kamuoyunu etkileme, hiikiimet faaliyetlerini baltalama ve

mali sabotaj bagliklar1 altinda sayilabilir.
1. ikna

Baski metotlarindan ilki olarak incelenecek olan, baski metotlarindan en
onemlisi sayilan ve en sik bagvurulan yontem, ikna yontemidir. Baski gruplari,
tiyelerinin ortak c¢ikarlarmma ulagmak amaciyla; rapor, arastirma, inceleme vb.
dokiiman yaymlamak suretiyle siyasal iktidar1 ve biirokrasiyi etkilemeye

caligabilirler.

Grup yetkililerinin, 6zellikle kanun tasarisinin hazirlanmasi sirasinda, gruplari
lehine en genis olanaklar1 saglayabilmek amaciyla, ilgililerle iliski kurarak, tasarinin
yazilmasina katki saglamaya calistiklar1 siklikla goriiliir. Bu katki, aslinda iktidarin
da isine gelir. Hemen hemen her alana el atmasi gereken iktidarin her konuyu
derinlemesine bilmesine imkan yoktur. Zira iktidar, teknik olarak yetersiz oldugu bir
konuda uzmanlasmis kisilerce hazirlanan bir metni hos karsilar. Uygulamada da
iktidarlarin, kanunlar hazirlanirken c¢ogunlukla idarenin de goriisiine basvurdugu

goriilmektedir.*®

137 Aksoy, s. 66.
1% Akad, s. 91.
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Baski gruplari ayn1 zamanda kendi varliklarini siirdiirebilmek igin, stirekli
olarak fliyelerini ilgilendiren konularda aragtirma yapar, bilgi toplar ve yayinlarlar.
Konular hakkinda boylesine bilgi sahibi olduklar1 i¢in de tasariyr meclise sunacak
olan hiikiimete yaptiklart katki ciddi bir yardim olarak degerlendirilebilir. Bu katk,
yalnizca siyasilere degil, biirokraside yliksek gorevlerde bulunan biirokratlara da
yapllabilir.159 Biirokratlarin grubun ilgi alanina giren konularda aydinlatilmasi ve
biirokratlara siirekli bilgi verilmesi ikna yonteminin 6nemini bir kez daha ortaya

koymaktadir.

Baski gruplart kanunun hazirlanma siireci disinda da hem hiikiimet hem de
idare ile siki bir iligki icerisindedir. Ornegin kurumlarin yeniden yapilandirilmasi
stirasinda, idari personellerin atanmasi veya gorev ve yer degisikligi sirasinda paylari

olsun isterler ve bu yonde ikna ¢abalarmna girisirler.'®

Baski gruplari karsi ¢iktiklar1 politikalar konusunda sorumlulara ve
siyasetgilere ulagmaya ¢aligmakta, onlara alternatif politikalar1 gostererek lobicilik
benzeri ikna ¢calismasinda bulunmaktadirlar. Bu durum sonucunda kendi ¢ikarlarini ve
siyasi beklentilerini gerceklestirmek igin iktidara ya da idarecilere ve kendilerine

yakin siyasetcilere yardim ederler.*®

Meynaud’un deyimiyle baski gruplarindan “saygideger” kalmak isteyenlerin en
cok yegledikleri yontem, akla yakin kanitlar1 ortaya sererek inandirma ¢alismalarini

kapsayan ikna yontemidir.'®?
2. Tehdit

Baski gruplarinin amaglarina ulagsmak i¢in uyguladiklar1 bir bagka metot da
tehdittir. Tehdit, siyasal iktidar1 bir sonraki se¢imlerde desteklememe tehdidinde

bulunma, bir baska siyasal partiyi destekleme tehdidinde bulunma veya medya yolu

19 Akad, s. 91.
160 Abadan, s. 239.
181 Giilbas, s. 35.
162 Meynaud, s. 66.
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ile siyasal iktidar1 yipratmaya ¢alisma tehdidinde bulunma gibi sekillerde meydana

gelir.'®®

Gergekten de grup tiyelerinin oy vermeyecegi ve bir sonraki se¢imde secilme
sansinin  zayiflayacagr yoniindeki bir tehdide de hicbir parlamenter kayitsiz
kalamaz.'® Aksi halde 6ncelikle baski grubu gesitli yaymn organlari araciligiyla
goriiglerini dikkate almayan milletvekillerini ve yoneticileri hem iiyelerine hem de

kamuoyuna sikayet edecektir.

Baski gruplarinin siyasileri se¢im ve oy kaygisi ile tehdit etmelerinin yani sira
biirokratlari ya da memurlar1 da iktidar partisi yoneticilerine sikayet edecekleri
yoniindeki tehditleri de 6nemli bir baskidir. Bu kisilerin atanmalar1 ve nakilleri
hiikiimetin bakanlarmnin elindedir. Onlar da baski gruplarinin giigleri dolayisiyla bu
tip baskilara fazla direnemezler ve onlarin goriislerini benimseyerek yerlerini
korurlar.'® Tehdit yontemi genellikle kamu gérevlilerinin yeterli otoriteye sahip

%6 Memurlarin atanmasmin ve gorevden

olmadiklar1 zamanlarda tercih edilir.
alinmasinin iktidar partisinin iki dudag: arasinda oldugu iilkelerde memurlar, baski
gruplarinin isteklerine karsi koymak bakimindan oldukga giigsiiz durumdadirlar.'®’
Ote yandan siyasetcilerin ve biirokratlarin 6zel hayatlari ile ilgili santajlarla168 da bu
kisiler kiska¢ altina alinmaya calisilir. Bu konuya iilkemizden bir 6rnek olarak
“beyaz enerji davasi”na bakan DGM savcist Nuh Mete Yiiksel’in 6zel hayati ile ilgili
bir takim bilgilerin basina sizdirilarak savcinin yipratilmasi gésterilebilir.169 Cok
daha eskilerden, Cumhuriyet déneminden 6nce, Jon Tiirkler’in kamuoyunu etkiledigi
donem, Arnavutluktan Yildiz’a ¢ekilen bir telgrafta “Omiimiizdeki Pazar giiniine

kadar, meclisin acilmasi, aksi takdirde padisahin istemedigi olaylarin cereyan

edeceginin agikga bildirilmesi de tehdit yéntemine bir 6rnek olarak gosterilebilir.!

163 Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, Istanbul 1992, s. 26.

1% Akad, s. 93.

19 Akad, s. 94.

166 Ay, s. 69.

167" Meynaud, s. 68.

168 Santaj tabirini Meynaud kullanmaktadir. Bkz. Meynaud, s. 67-69.

19 Ersin Kaplan, “Baski Gruplarmmn Etkinligini Belirleyen Faktorler ve Baski Yéntemleri” http:/
www.akademiktisat.net/calisma/kamu_yonetim/baski_grup_ekaplan.htm (E.T. 20.06.2013).

0 Kuzu, s. 129.
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Baski gruplar tehdit ile 6nce kanunun hazirlanmasi sirasinda, olmazsa kanunun
ilan1 sirasinda baski kurmaya caligirlar. Her ikisi de olmazsa, son olarak kanunlasmis

siyasal kararin geri alinmasi veya yiirtirliikten kaldirilmasi i¢in ¢aba gt')sterirler.171

3. Riisvet

Baski gruplarinin kullandig1 metotlardan bir tanesi de yasa dis1 olmasina karsin
risvet metodudur. Riisvet tanimi itibar1 ile hiikiimet {iyelerine, biirokratlara veya
diger kamu gorevlilerine ekonomik bir deger saglamak suretiyle rant saglama olarak

tanimlanabilir.}"

Riigvetin bir bagka tanimi ise; biirokratlarin kamusal mal ve
hizmetlerin arz edilmesinde gorev ve yetkilerini kotiiye kullanarak kendi ¢ikarlarina
bir takim ayni veya maddi menfaatler saglamalar1 seklinde yapilabilir. Riisvet ile
genelde karistirilan zimmet kavrami ise, biirokratlarin para veya mal niteligi tasiyan
bir takim kamusal kaynaklari kanunlara aykir1 olarak kisisel kullanimi igin
harcamasidir.’™ Ancak ikinci tanimda oldugu gibi bu konuyu sadece biirokratlarin
davraniglar1 ¢ergevesinde degerlendirmek yerine ilk tanimdaki gibi genis capta ele

almak daha dogru olacaktir. Ciinkii iilkemiz gibi gelismekte olan {ilkelerde bu

konuda sikca goriilmiis siyaset¢i davraniglar: 6rnekleri de mevcuttur.

Goriildugii gibi risvet olgusu daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde yaygin olarak goriiliir. Nitekim bu iilkelerde siyasal yapr da tam
kurumlasamamustir. Fakat son yillarda sasirtic bir sekilde gelismis iilkelerde de bu

174

tir yolsuzluklar goriilebilmektedir.”"" Ancak elbette gelismis iilkelerde yolsuzlukla

miicadele daha kolay yapilabilmekte ve daha hizli sonug alinabilmektedir.

Toplumsal bozulmaya dikkat ¢ceken Tullock’a gore, ¢ikar ve baski gruplarinin

rant kollamas: nedeniyle gergekten ¢ok biiylik bir kaynak miktar1 etkin olmayan

1 Akad, s. 93.

72 Benzer bir tamm icin: D. Saglam; Rant Arayisi, C.C.Aktan. (edt.), Yasal Soygun Cikar Gruplari
ve Rant Kollama, (35-44), Istanbul 2003, s. 42. Yazar makalesinde riigvet icin “ek masraf’
tabirini de kullanmaktadir.

Riigvet ve zimmet kavramlari ile ilgili olarak detayli tanimlar igin Bkz. Aktan, Politik, s. 25-29.
Bu konuda Italya’da 1992 yilinda Gladyo yapilanmasina yénelik vyiiriitilen “Temiz Eller
Operasyonu” ornek gosterilebilir. Devami niteliginde 2012 yilindaki bir haber icin ayrica bkz.
http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/06/23/italyan-mafyasina-2nci-operasyon (E.T. 21.05.2013).

173
174

44


http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/06/23/italyan-mafyasina-2nci-operasyon

kullanim yiiziinden israf edilmektedir.'”®> Bastiat da benzer sekilde: “Bugiin
vatandaslar arasinda kardesligi, birligi gelistirmekle yiikiimlii olan devletin, onlart
devletten liituf bekleyen, bir seyler koparmaya c¢alisan bireyler haline getirdigi
kuskusuzdur. Bugiin tarim, sanayi, ticaret gibi kesimler devletten bir sey koparmak
icin ¢ulgin bir yaris icindedirler. Herkesin gayreti yasa koyucudan kardeslik adina
bir imtiyaz koparmak seklinde ozetlenebilir” diyerek devlet eliyle meydana gelmis
toplumsal bozulmaya dikkat ¢ekmektedir.!”® Hatta Bastiat, devletin bunu hukuk
sistemi i¢ine uydurarak da yapabilecegini, hukuki mevzuat i¢inde bir mesru soygun
yasasinin bazen tek basina istisnai bir leke olarak kaldigini, bu lekeyi temizlemenin
yolunun ise baski gruplarmin tepkilerine aldirmaksizin, kararli bir bicimde devleti

kinamak ve mahkim etmek oldugunu séylemektedir.'”’

Kabul edilemez bir tavir olmasma ragmen, maalesef baski gruplarin
amaglaria ulasmak i¢in kendilerine yakin siyasetgilere, biirokratlara veya memurlara
riigvet vererek, islerini yaptirdiklar1 oldukca sik karsilasilan bir durumdur. Riigvet
alanlar, ilgili baski grubunun isteklerini desteklemek zorunda kalip, kendileri karar
verme yetkisine sahip degillerse bile, yetkiye sahip olanlar1 etkileyerek destek
saglamaya caligirlar. Hatta toptan ya da aydan aya bir paranin 6dendigi durumlarda,
risvet alanin elini kolunu baglayan tam anlamiyla bir satin alma bile s6z konusu
olabilmektedir.!”® Oysa devlet memurlarinin ve siyasetcilerin para kabul etmeleri

“yiyicilik” sugunu teskil eder ve cezai islem gerektirir.l79

Riigvet konusuna girip girmedigi tartismali olan siyasi partilere bazi
sendikalarca para yardimi yapilmasi konusu da bu baslik altinda degerlendirilebilir.
Birgok iilkede 6zellikle is¢i sendikalarinin sosyalist partilere yardim yap‘uklarl180 ve

hatta miktarlarini gizlemedikleri g('jriilmektedir.181

5 (Caha, s. 51.

76 Aktan/ Ay / Coban, s. 223; Ayrica bkz. http://tr.wikiquote.org/wiki/Frederic_Bastiat

Y7 Frederic Bastiat, Hukuk, (cev. Yildiray Arsan), Ankara 2003, s.15.

18 Meynaud, s. 70; Aksoy, s. 73; Kaplan, http://www.akademiktisat.net/calisma/kamu_yonetim
/baski_grup_ekaplan.htm (E.T. 20.06.2013).

9 Ay, s, 70.

180 Bkz. Kapani, s. 197.

181 Meynaud, s. 69.
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4. Dogrudan Eylem

Baski gruplarinin amaglarina ulagsmak i¢in kullandiklar1 etkileme metotlarindan
birisi de Tyelerini ve taraftarlarin1  topluca harekete gecirmeleri olarak
adlandirilabilecek olan dogrudan eylemdir. Bu sekilde toplu eylem, grev, boykot,
mitingler, gosteri yiiriiylisleri vb. yollara bagvurarak siyasi iktidarin karsisina

cikabilir ve yetkililerin dikkatini ¢ekebilirler.

Grup yoneticileri eger kendi ¢abalariyla ¢ikarlar1 dogrultusunda iktidar
cevresini etkileyememislerse, dogrudan iiyelerini ve taraftarlarini harekete gegirirler.
Boylece blok halinde otoritelerin karsisina gegip, davalarini savunmaya girisirler.
Mektup, telefon, imza toplama, iiyelerin se¢im bdlgesindeki parlamenterlere yogun
baskilar uygulamasi gibi eylemler bu yontemin uygulanis bigimleridir. Amag
yetkililerin ilgisini konu tizerine ¢cekmek, toplumun bir kesiminin duyarliligini onlara
iletmek ve boylece konunun olduk¢a genis bir toplulugun sorunu olduguna onlari

182

inandirmaktir.™ Baski gruplarinin gii¢lii oluslarinda, bunlarin politik ¢evrelerde

uyandirmay1 basarabildikleri korkunun pay1 bl’jyiiktiir.183

Bu yontemi genellikle
giiclinii liye sayisinin fazlaligindan alan baski gruplarinin etkin sekilde kullandiklar

gériilmektedir.lg4

Yasal boyutlara uygun olarak diizenlenen, etrafi kirip dokmeden, kisilerin can
ve mal giivenligini zedelemeden gerceklestirilen siddet dis1 eylemler; hiikiimetleri
kararlarinda dikkatli olmalar1 gerektigi konusunda uyarmak ve kararin ilgi alaninin
genisligini gdstermek agisindan dnemlidir. Ornegin yollarin trafige kapatilmasi bu
duruma Ornek olabilecek ve siklikla karsilastigimiz bir olaydir. Fakat sosyal hayati
ve hatta boyutu biiyiirse iilke ekonomisini bile kismen de olsa etkilemesi nedeniyle

bu duruma “uygar itaatsizlik”*®® de denmektedir.

1% Akad, s. 94.

18 Meynaud, s. 79.

184 Aktan / Ay / Coban, s. 218.

185 Bu kavram igin bkz. Akad, s. 95. Yazar kavramu kanunlara uygun olarak yapilan, ancak zarar
yoni de biiyiik faaliyetler olarak tanimlamakta, bu yonii ile “sivil itaatsizlik” kavramindan
ayrilmaktadir. Ayrica sivil itaatsizlik kavraminda kanunlara, kanunlarin 6ziine uyarak riayet
etmemenin s6z konusu olduguna iliskin olarak bkz. http://tr. wikipedia.org/wiki/Sivil_itaatsizlik
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Dogrudan eyleme; isciyle isveren arasinda licret anlagmazligindan dogan
eylem, Ogrencilerin tiirlii nedenlerle derse girmemeleri, bir kisim tiiccarin bazi
mallarin ithal ya da ihracim1 durdurmasi, memurlarin is birakmasi veya
yavaglatmalari, diikkkan kapatmalar, eczacilarin ilag satisin1 durdurma karari vb. grev

sekilleri 6rnek olarak gé')sterilebilir.186

Meynaud grevler hakkinda “kuvvet denemesi” benzetmesini yapmistir. Bu
kuvvet denemelerinden, hayati dnemde bir endiistri kolunu durduran ya da bir
bolgeyi felce ugratan tiirlerine karsi resmi makamlarin kayitsiz kalamayacaklari
kesindir. Ona gore toplumun isleyisi i¢in gerekli ana vasiflarin goriisme ve uzlasma

olmasi gerektigi diistiniiliirse, bu tiir egilimler, vahim sonuglar dogurmaktadlr.187

Dogrudan eylem konusunda, hukuk dis1 eylemlerin de katilim kapsamina alinip
alinmayacagina da deginmek gerekmektedir. Bu baglamda hukuk disi eylemleri,
Ornegin terdr, siddet, suikast, darbe gibi eylemleri, siyasal katilim kapsamina dahil
eden yazarlar oldugu gibi, kapsamin hukuk dis1 eylemler de katilarak genisletilmesini
sakincali bulanlar da mevcuttur. Kuskusuz hukuk dis1 eylemler de siyasi iktidari
etkilemeye yoneldiklerinden katilim kapsamina dahil edilebilir ancak bunlara

“anormal katilim” adini vermek daha dogru olacaktir.'®®

Baski gruplarinin uyguladigi dogrudan eylem metotlari, 6teki yollarin sonug
vermeyecegi ya da denenip de amaca ulasilamamasi durumunda basvurduklar1 bir

yoldur.
5. Kamuoyunu Etkileme

Cogulcu, demokratik toplumlarda kamuoyu, kendi dogal olusumu ile ortaya

cikarken; totaliter sistemlerde yonetici kadronun istegi yoniinde tek tip bir kamuoyu

(E.T. 21.06.2013). Sonug olarak sivil itaatsizlik kavraminin, “yasal olmayan politik bir eylem”
oldugu soylenebilir. Bkz. Yayla, s. 205

186 Ornekler igin bkz. Aksoy, s. 72; Akad, s. 95; Ay, s. 70.

87 Meynaud, s. 73-75.

% Bulut, s. 8.
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olusturulmaya caligilir.*®®

Baski gruplari, ancak demokratik toplumlarda var
olabilecegi i¢in, konuyu sadece demokratik toplumlar yoniinden ele almak
gerekmektedir. Demokratik toplumlarda baski gruplari zaman zaman iktidar
etkilemek amaciyla kamuoyunu yanina ¢ekmeye c¢alisir. Bunun i¢in de ¢esitli yollara
bagvururlar. Bu yollardan en etkilisi propaganda kampanyalaridir. Tanim olarak
propaganda kavrami kisaca; “toplumun diigiince ve davranigini onceden belirlenmig

))190

bir kanaat ve davranisa doniistiirmek icin yapilan etkileme faaliyeti olarak

tanimlanabilir.

Kamuoyunu etkileme, baski gruplarinin en 6énemli fonksiyonlarindan biridir.
Bu sekilde kamuoyunu devamli olarak aktif durumda tutmak, yasanan siireg
hakkinda kamuoyuna en yeni ve en saglam bilgileri vermek, belirli konularda
uyarmak ve kamuoyunun taleplerini siyasal otoriteye, siyasal otorite de olanlar1 da
kamuoyuna aktarmak baski gruplarinin kendi varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in de
son derece 6nem arz eden bir durumdur. Baski gruplari bu sayede kamuoyunun etkin

olmasini da saglamaktadirlar.

Durmadan degisen bir siyasi ortamda se¢gmen, degisen ihtiyaclarina ¢o6ziim
getirilebilmesi i¢in bu sayede dort sene daha beklememektedir. Bu degisen ihtiyaglar
yonetenlere aksettirme baski gruplarmin gorevi ve aksettirebilme yetenegi de

gruplarin giiciinii belirleyen en 6nemli faktorlerden biridir.'**

Toplum, baski gruplarinin giiclinii siyasi iktidar1 etkileyebilme giiciiyle
O0lcmekte iken, bu gilice sahip olanlar da kamuoyunu daha c¢ok ve daha kolay
etkileyebildiklerinden  siyasilerin  goziinde daha degerli bir konumda

bulunmaktadirlar.

Kamuoyunu etkilemek ig¢in baski gruplarmin kullandigi en etkili organ
medyadir. Kuskusuz taleplerine ve davraniglarina kamuoyunun sempati duymasini

saglamanin oncelikli yolu basin yayin organlariyla diisiincelerini onlara aktarmaktir.

189 Kamuoyu kavrami konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kapani, s. 145-159; Akad / Dingkol s. 354-
357.

99 Akad, s. 107.

191 Sahim, s. 38.
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Bunun i¢in 6zellikle herkesin okudugu gazeteleri tercih ederler. Yaygin bir yol da
olsa, baski gruplariyla haberlesme kurumlar arasindaki iligkiler, sorumlularin
tizerinde pek agzi siki davrandiklari bir konudur. Baski gruplari gazetelere
isteklerini, goriislerini iceren malzemeleri gonderirler. Bunlar bazen baski grubu ile
gazete arasindaki iliskiye gore parasiz olarak yayinlatilabilirler. Ancak durum her
zaman boOyle olmaz ve bazen de karsiliginda, dogrudan dogruya para verme ya da
abone olma gibi usullerle 6deme gerg:eklestirilir.192 Ulkemizde 1980 6ncesi
TUSIAD’1n baz1 gazetelere ilanlar vererek hiikiimete agikca cephe almasi bu tip
kamuoyunu etkileme faaliyetlerine drnek gosterilebilir.'*® Bu faaliyetlerin maliyeti
nedeniyle bazi baski gruplarinin kendi 6zel yayin organlari vardir. Bazilarinin tyeleri
ise basmn yayin kuruluglarinin bizzat sahipligine talip olmaktadirlar. Ulkemizde de
sendikalarin ve isveren kuruluslarinin kendi c¢ikardiklar1 gazete ve dergiler

bulunmaktadir.*®

6. Hiikiimet Faaliyetlerini Baltalama ve Mali Sabotaj

Baski gruplarimin uyguladiklar1 bir diger baski metodu ise hiikiimet
faaliyetlerini baltalama ve mali sabotajdir. Baski gruplari bu sekilde hiikiimeti
basarisizliga ugratarak amaglarina ulagsmaya calisirlar. Bunun cesitli sekillerde
gerceklesmesi mimkiindiir. Her tiirli isbirligini reddetmek, mali krizlere neden
olmak vb. gibi yollarla hiikiimeti zor duruma diisiirerek gii¢lerini gostermeye ve

cikarlarina erismeye calisirlar.

Hiikiimet faaliyetlerini baltalama konusuna, ingiltere’de 1950 yilinda Demir
Celik Federasyonunun bu endiistri kolu kamulastirildigt zaman geg¢is donemini

zorlastirmak i¢in takindiklar1 tavir érnek olarak gt')sterilebilir.195 Koyliilerin hazine

192 Meynaud, s. 61-62; Ay, s. 71-72.

1% Kaplan, http://www.akademiktisat.net/calisma/kamu_yonetim/baski_grup_ekaplan.htm (E.T. 20.
06.2013).

194 Kapani, s. 207-208.

1% Meynaud, s. 71.
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arazilerini iggal etmeleri, Kiracilarin oturduklari evleri bosaltmaktan kaginmalari gibi

durumlar da diger érneklerinden bazilaridir.*®

Bask1 gruplarinin en etkili metotlarindan bir tanesi de mali sabotajdir. Elbette
baski gruplarinin mali sabotaj yontemini uygulayabilmeleri icin mali yonden giiclii
gruplar olmalar1 gerekir. Mesela Fransa’da bir donem bazi giiclii baski gruplar

iiyelerinin vergi vermemeleri®®’

ve mevduatlarinin ¢ekilmesini Onererek, kamu
idarelerini mali yonden islemez hale getirmeye (;a11§m1$1ard1r.198 Hatta Poujade
hareketi konuyu ¢ok daha ileriye gotiirmiis, vergi kontroliiniin yapilmasina ve icra
yoluna bagvurulmasina aciktan ac¢iga karst koymuslardir.'®® Ulkemizde ise mali
sabotaj olayma; 2000’11 yillarin baslarinda goriilen bankalarin déviz rezervlerinde
meydana gelen ani degismeler nedeniyle doviz fiyatlarinin dalgalanmasi, bunun
sonucunda da siyasi iktidarlarin bir dizi ekonomik tedbirler almak zorunda kalmasi

6rnek gosterilebilir.?

Sivil itaatsizlik bir grev hakk: sayilirken mali sabotaj konusu tartismalidir. Bu
konuda Fransiz mahkemeleri bu tiir davraniglarin, grev hakkinin kullanimi ile bir

tutulamayacagmmi ve halki bdyle davranmaya ¢agirmanin  su¢ oldugunu

bildirmislerdir.?®*
F. Baski Gruplarinin Siyasetgiler, Siyasi Partiler ve Siyaset ile
iligkileri

Bireylerin teskilatlanip bir araya geldikleri gruplarin olusabilmesinin oncelikli
sarti siyasal kiiltiiriin olustugu bir toplumun varhigidir.’®> Eger bir toplumda siyasal

kiiltiir yerlesmemisse baski gruplari olusamaz.

19 Kaplan, http://www.akademiktisat.net/calisma/kamu_yonetim/baski_grup_ekaplan.htm (E.T. 20.

06.2013).

Bkz. Meynaud, s. 72. Yazar vergi vermeme konusunda kiigiik ve orta isletmelerin yaptiklar
davranigi “musluklart kapama” olarak adlandirmustir.

19 Ay, s. 71

199 Meynaud, s. 72.

200 Aksoy, s. 73.

21 Meynaud, s. 73.

202 Siyasal kiiltiiriin katilima etkisi konusunda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Bulut, s. 33-37.
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Sanayilesme ile birlikte insanlar, liberal toplum diizeninde yer alan
bireysellikten farkli olarak, gruplarda, benzer amaglarla bir araya gelerek ¢ikarlarini
siyasilere iletmeye baslamislardir. Bunun sonucunda tek¢i toplum tipinden g¢ogulcu
toplum tipine gecilmistir. Bu sekilde siyasiler ve bireyler arasina bir takim gruplarin
girmesiyle, siyasal yasamin kurallar1 da biiyiik 6l¢iide degisim gostermis ve siyaset,
belirli ¢evrelerin tekelinden ¢ikip toplumun tamamini etkisi altina almaya

baslamlstlr.zo3

Bu ¢ergevede, bu baslik altinda baski gruplarinin siyasetciler ve siyasi partiler

ile iliskileri incelenecek, siyasete katilip katilmadiklari agiklanmaya galisilacaktir.

1. Baski Gruplarimn Siyasetciler ile Tliskileri

Dogrudan demokrasi kavraminin yerini temsili demokrasilere birakmasi ile
birlikte, halk ile siyasi iktidar arasina “siyaset¢i” denen bir grup girmistir. Hemen
konunun basinda belirtelim ki bu kisimda incelenmeye calisilacak olan iliskiler,
se¢imlerin yapilmasindan Once ortaya c¢ikan iligkilerdir. Konunun bitiinligi
acisindan bu duruma dikkat etmek ve gdzden kagirmamak gerekir. Zira baski
gruplarinin siyasi partiler ve siyasetin kendisi ile olan iliskileri daha sonraki bagliklar
altinda ayrintili olarak incelenecektir. Buna gore siyasetgi; segcimlerde kendisine oy
verilmesini isteyerek se¢menlerin tercihlerini savunacak, goriisleri dogrultusunda

onlar1 temsil edecek kisiler olarak tanimlanabilir.

Baski gruplari ile siyasetciler arasindaki iliskileri incelemeden Once siyasi
partilerin olusumda gorev alan ve olusumun bir parcasi olan siyaset¢ilerin davranig
bicimleri hakkinda bilgi vermek daha dogru olur. Siyasetcilerin davraniglart da her
insanin oldugu gibi bireyci ve rasyoneldir. Buchanan bu konuda: “Politikacilar,
diger insanlardan farkli olarak robot degildir. Se¢im sonucu ¢ogunlugun istekleriyle
tam olarak uyusmayacak sekilde kendi ¢ikarlarim gozetirler ™ demektedir. Yine

Brennan ve Buchanan’mn: “Hiikiimetin karar alma yetkisini kullananlar hepimiz gibi

203 Akad / Dingkol, s. 165.

204 C.C.Aktan, D.Dileyici; Demokrasi Elestirileri ve Kamu Tercihi Perspektifinden Demokrasinin
Bagsarisiziigi, C.C.Aktan, D.Dileyici (edts.), Modern Politik Iktisat Kamu Tercihi, (123-152),
Ankara 2007, s. 132.
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oliimlii kisilerdir ve iktisat¢ilar tarafindan savunulan herhangi bir “gercek”’ten daha

7205 sozleri de siyasetgilerin

cok, kendi amaclart dogrultusunda hareket ederler
davranis bi¢imini anlamamiza yardimci olur. Siyaset¢ilerin, 6zellikle segim
zamanlarinda, segcmenlerine yonelik harcamalarin1 ¢ok artirmalar1 da bu varsayimi

destekler niteliktedir.

Siyasetcilerin davraniglar: boyle iken segmenlerin davranisi ise genellikle siyasi
literatiirde rasyonel ilgisizlik206 olarak adlandirilan duruma uygun sekilde kendisini
gostermektedir. Elbette bu 6n kabul, kamu tercihi teorisyenlerinin siyasi arenada yer
alan aktorlerin rasyonel ve tutarli tercihlere sahip oldugu varsayimi iizerine
kuruludur. Buna gore, rasyonel olan se¢men, oy verecegi partiyi belirlemek igin
veriler toplayarak, arastirmalar yaparak karar vermeye yanasmaz. Clinkii bu is hem
maliyetli hem de zahmetli bir istir. Boyle maddi ve manevi bir maliyete katlanmak
yerine se¢cmen tercihini, ¢evresinden duydugu, basin yayin organlarindan gordiigii
kadariyla verecektir. Ona gore nasil olsa kendi bir oyu sonucu ¢ok fazla
etkilemeyecek, politik siirece katilsa da katilmasa da kamusal mal ve hizmetlerden
faydalanacaktir. Bagka bir sekilde davranmasinin, eger 6zel bir ¢ikar1 yoksa, kisi
acisindan higbir rasyonel gerekgesi yoktur. Buchanan piyasadaki se¢im ile politik
secim arasindaki farklar1 karsilagtirdigt makalesinde bu durumu soyle ifade
etmektedir: “Politik secim vetiresi (siireg) kolektif bir segimi ifade ettiginden,
herhangi bir sosyal veya kolektif' karar almak igin sorumluluk zaruri olarak
boliinmektedir. Bu hususun segim vetiresinde ferdin aldkasina agikca tesir ettigi
goriiliir. Gergekten her haliikarda bir karar alindigindan, tek bir ferdin yoklugu
hi¢bir sekilde fiile tesir etmez. Diger fertler rey verirken, o vermekten igtinap

(sakinma) edebilir. 207

Yine kamu tercihi teorisyenlerinin savundugu, politik yasamin miyop nitelikli

olusundan kaynakli bu tavir, siyasetgileri zorunlu olarak baski ve ¢ikar gruplarinin

205 Savas, s. 66.

206 Rasyonel ilgisizlik ile ilgili detayh bilgi i¢in bkz. Savas, s.17-18; Hiilya Kirmanoglu, Kamu
Ekonomisi Analizi, Istanbul 2007, s. 234.

207 J.M. Buchanan, Piyasada ve Rey Mekanizmasinda Ferdi Se¢im, (¢ev. S. Yenal Oncel) Maliye
Teorisi ve Politik Tktisat James M. Buchanan’dan Segilmis Makaleler, (81-94), Istanbul 1966, s.
85.
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taleplerine yoneltir ve aralarinda karsilikli bir ¢ikar iliskisi kurulur. Bunun sonucunda
siyaset¢iler baski gruplaria bir takim vaatlerde bulunur, karsiliginda baski gruplari
da bu siyaset¢ilerin se¢im kampanyalarina yardimci olarak daha sonra onlarin kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmesini saglamaya calisirlar. Hatta bazi meslek
gruplarinin veya dernek ve benzeri toplumsal birliklerin etkili iiyeleri, dogrudan aday

gosterilir ve grup bu kisinin parlamentoya se¢ilmesine destek olur.”®®

Anayasamizin  80. maddesinin: “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
segildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler”
hikkmiinii getirmis olmasina ragmen, yukarida bahsettigimiz iliski sayesinde
uygulamanin pek anayasaya uygun sekilde islemedigi asikardir. Siyaset kavraminin,

yazili olmayan Kurallari; siyasetgileri 6zel gruplarin taleplerine yé')nle:ndirmektedir.209

Bunun yani sira biiyiik sirketlerin de etkileri ve giicleri nedeniyle baski gruplari
arasinda sayilabilecegini belirtmistik.?* Siyasetin maddiyat gerektiren bir i olmasi
nedeniyle is diinyasinda Onemli yerlerde gorev alan kisilerin sik sik parti
yonetimlerine alindig1 ve bu sayede siyasi iktidar ile olan iligkilerinin en {ist diizeye

ciktig1 goriilebilmektedir.

Bask1 gruplar siyasetgilerle iligkilerinde oncelikli olarak iktidar olmaya yakin
gordiikleriyle bag kurmaya caligsalar da; bazen ideolojik egilimleri nedeniyle
yalnizca belirli bir takim siyasetgilerle iliski kurarlar. Bu yapi, baski grubunun tiirii
ve amacina gore farklilik gostermektedir. Ideolojik baski gruplarinda, bahsettigimiz
bu menfaat iligkisi daha seyrek goriiliirken; profesyonel baski gruplart ve lobicilik

yapan baski1 gruplarinda menfaat iligkileri cok daha fazla goriilmektedir.

28 Kamu tercihi teorisyenlerinin goriigleri hakkinda detayli bilgi icin bkz. Coskun Can Aktan,
Anayasal Iktisat, Ankara 2002.

29 Akad, s. 90.

210 Bkz. yuk. Birinci BSlim-A
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2. Baski Gruplarimn Siyasi Partiler ile fliskileri

Siyasi partiler sosyal, siyasal ve ekonomik hayat sartlar1 iginde kendiliginden
meydana gelmis, toplumsal ihtiyacin meyveleridir.211 “Toplumlar, kitlesel bir nitelik
kazanmaya baslayinca ve bu kitleler siyasal katilima yonelince, kitlesel katilimin en
pratik yolu olarak siyasal partiler ortaya g¢ikmistir.””*? Cagdas demokratik
devletlerde, siyasi partiler belli goriisler ve 6nderler etrafinda bireyleri toplamak ve
isteklerini siyasi iktidara ulastirmak suretiyle demokrasinin gelismesine yardimci
olan kurumlardir.”*® Bir baska tanima gore de siyasi partiler: “Belirli bir ¢alisma
programi ve ideolojisi ¢ercevesinde, siyasi iktidart ele gegcirme ve toplumu yonetme
amaciyla kurulan ve demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlarindan biri
olarak tammlanabilir.”?** Siyasi partilerin, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsuru olma ozelligine, Anayasamizin “Siyasi partilerle ilgili hiikiimler” baglikli
dordiincii boliimiiniin iiglincii kisminda yer alan 68. maddesinin 2. fikrasinda da

ozellikle deginilmistir.

Demokrasinin en belirleyici Ozelliklerinden biri iktidar ic¢in yarisan siyasi
partilerin Varhgldm215 Vedel’in ifadesiyle: “Demokrasi siyasi partiler olmaksizin

yvasayamaz, ancak siyasi partiler yiiziinden de son bulabilir. »216

Parlamenter sistemlerde genellikle gilinlimiizde oldugu gibi biitiin adaylarin
sahsen taninmasina imkéan yoktur. Boyle bir ortamda siyasi partiler, aday gosterme
yontemi ile se¢ime giren adaylara bir nevi kefil olmakta ve bu durum se¢gmenler i¢in
bir referans niteligi tasimaktadir.”’” Boylece siyasi partiler segmenlere dolayli olarak

yardimci da olmaktadir.

211 Bulut, s. 51.

212 S E. Comakli; Baski Gruplarinin Siyasal Partilerle Iliskileri, C.C.Aktan. (edt.), Yasal Soygun
Cikar Gruplari ve Rant Kollama, (157-184), Istanbul 2003, s. 162.

23 Akad / Dingkol, s. 348.

214 Topgu, s. 20. Bagka tamimlar i¢in ayrica bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 14.
bs., Bursa 2013, s. 160-168; Kapani, s. 159-161.

25 Turan, s. 40.

216 Akad / Dingkol, s. 348.

" Bkz. Bulut, s. 31.
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Tiim siyasi partiler siyasi karar alma siirecinde yer almak, iktidar ele ge¢irmek
ve korumak amaci ile kurulurlar. Bunun yolu se¢imi kazanmaktan, segimi
kazanmanin yolu da daha ¢ok se¢gmenin oyunu almaktan gecer. Boylece segcmen ve
bask1 gruplari ile siyasi partiler arasinda bir ¢ikar iligkisi baglar. Bu iliskide se¢men,
rasyonel davranmasinin bir sonucu olarak, tek basina ¢ok fazla yer almaz. Zaten
partilerin de tiim se¢gmenlerin destegini almalar1 neredeyse imkansizdir. Bunu bilen
siyasi partiler, oncelikli olarak baski gruplarma yoénelirler. Bunun sonucunda baski
gruplar1, partilere se¢imi yeniden kazanabilmeleri i¢in gerekli olan ¢ogunlugu
saglama konusunda taahhiitlerde bulunarak kendi istediklerini yaptirtmaya calisirlar.
Siyasi partiler de gereken ¢ogunlugu saglayabilmek ig¢in bu gibi ¢ikar gruplarmnin
bazilarina bir takim tavizler verebilmektedirler. Amerikali iktisat¢t Downs, siyasal
partilerin siyasal siirecteki rollerini, bir birim vergi artis1 nedeniyle kaybedilen oy
sayist ile bir birim kamu harcamasindaki artis nedeniyle kazanilan oy sayisini
esitleyerek analiz etmeye calismis, siyasi partilerle se¢gmenler arasindaki iliskinin, bu
seviyenin esit olacag1 seviyeye gore belirlenecegini 6ne siirmiistiir.?’® Alman Sax’da
benzer sekilde vergi 6demekle kisilerin katlandiklar1 fedakarliklarin toplami ile
politik karar alma siireci sonunda toplumun sagladig1 toplam faydanin birbirine esit

olmasi gerektigini ifade etmigtir.”*°

Ayrica siyasi partilerin se¢cim kampanyalar1 olduk¢a maliyetlidir. Bu nedenle de
baski gruplar ile iliski i¢ine girerler ve maddi destek saglayacak baski gruplarinca
uygun goriillen sahislara listelerinde yer verirler. Bu sekilde baski gruplarmin
sectirmis oldugu parlamenter sayisi, gerek batili toplumlarda gerekse iilkemizde

oldukga fazladur.

Partiler ile ¢ikar gruplar1 arasindaki iliskinin oy verme ile istedigini yaptirma
seklinde gelismesi bugilinkii demokrasilerin “gikar gruplar1 demokrasisi” olarak

adlandirilmasina neden olmustur. Hayek bu durumu: “Parlamento ¢ogunlugu,

218 ¢.C.Aktan, D.D.ileyici; Kamu Ekonomisinde Karar Alma ve Oylama Yintemleri, C.C.Aktan
(edt.), Anayasal Iktisat, (35-64), Ankara 2002, s. 40.
219 gakal, s. 213.
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cogunluk olarak kalabilmek icin, ¢esitli ¢ikar gruplarinin destegini satin almak ve

bunun i¢in de ne istivorlarsa yapmak zorundadir” seklinde ifade eder.??°

Siyasi partiler gerek iktidarda gerekse muhalefette, baski gruplarinin etkisiyle
se¢menlere verdikleri sdzleri her zaman tam anlamiyla yerine getirmezler. Ciinkii
siyasi partiler i¢in baski gruplart donem donem seg¢menlerden daha fazla 6nem
tagtyabilmektedir. Bu durum politik karar alma siirecinde kolektif karar almay1 ve
maliye politikalarin etkilemektedir.”?! Ancak segimler yaklagtiginda se¢menler,
siyasi partiler i¢in daha 6nemli hale gelir ve bu gibi zamanlarda baski gruplarinin
etkileri biraz daha azalir. Tabii buradaki tercihte baski grubunun kamuoyunu hangi

Olciide etkileme giiciine sahip oldugu 6nemlidir.

Siyasal yasamda 6nemi artan ve ¢ikarlarini maksimize etmeye calisan baski
gruplari, siyasi partileri etkilemeye ve kendi yonlerine ¢ekmeye calisirken bir siyasi
parti ile ¢ok siki iligkiler igerisine girebilir. Grup her alanda partinin yaninda yer alir,
destekler; buna karsilik parti de grupla ayni dogrultuda siyasal arenada yer alma

sorumlulugunu iistlenmis olur.??

Baski gruplar1 se¢im Oncesinde bir siyasal partiye maddi olarak da yardimda
bulunup, se¢im sonrasi partinin iktidara gelmesi halinde iizerlerinde etkili olmaya
calisabilirler. Bunun yani sira partiler de gruplari kesin denetimine alip, partinin

etkinligini saglayacak birer arag olarak kullanabilirler.??

Baski gruplarmin siyasi partiler ile iligkileri {ilkelerin siyasal yapisina gore
farklilik gosterir. Parti disiplini, parti sayisi, se¢im sistemi vb. etmenler 6nemli rol

oynamaktadir.

a) Baski Gruplarimn iktidar Partisi ile Tliskileri

Baski gruplart ozellikle iktidar partisi ile gesitli iligkiler icine girmekte ve
taleplerde bulunmaktadir. Cilinkii iktidar partisi direkt yolla kaynaklarin dagilimini

220 Savas, s. 32.

2L Ay, s, 2.
222 Akad, s. 87.
22 Akad, s. 86-87.
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224 [ktidar partisi ise daha

degistirmek icin devlet biitcesi iizerinde etkide bulunabilir.
onceki konularda sik¢a bahsettigimiz ¢esitli nedenlerle baski gruplarinin bu
taleplerine boyun eger. Ciinkii bilir ki karmasik ve farkli 6zel ¢ikar gruplarina
paketler halinde verecegi ve herkese bir seyler vaat edecek olan tavizlerin yiikiinii
tiim toplum paylasacak ve toplumun biiylik kism1 bu yiikiin kendilerinden ¢iktiginin
farkina varmayacaktir. Ancak farkina varilirsa vergi miikelleflerinin ve kamuoyunun
ciddi tepkilerine yol acip, iktidar partisini zora sokabilir. Dolayisiyla iktidar
partisince hazirlanacak taviz paketlerinin, hem biiyiik bir grubu kapsayacak hem de
yiikii fazla hissedilmeyecek sekilde hazirlanmasina 6zen gosterilmelidir. Bu paketler
icinde sunulan bir firsat, bir 6zel ¢ikar grubunu memnun ederken bir baskasina
sunulan bir bagka firsat, onceki 6zel ¢ikar grubunun zararina olabilir. Ancak paketin

tiimiiyle degerlendirilmesi toplumun biiyiik bir kismi i¢in miimkiin degildir.225

Baski gruplarinin iktidarlardan elde etmeye calistiklart yardimlardan bazilaring;
giimriik himayesi, thracat primi, ihracat istisnasi, vergi muafiyeti ve istisnasi vb.

seklinde saymak miimkiindiir.??®

Iktidar partisi ile bask1 gruplar arasindaki iliski her zaman olumlu olacak diye
kesin bir kural yoktur. Bazen bu iligki partilerin orgiitsel nitelikleri ve baski gruplari
ile aralarindaki amaglarin farkliligi gibi nedenlerle saglikli sonuglar vermeyebilir.??’
Ornegin iilkemizde, 1954 genel segimleri sonucunda iktidar partisinin birinci
gelmedigi bir ilimizin statiisiinii ilge diizeyine indirdigi ve 3 yil bu statiide kaldigi
hala hatirlardadir.”® Keza, hemen her siyasal demokraside, iktidari kazananlar
kendilerinin kazanmasina katkida bulunanlarin isteklerine daha duyarli davranmakta,
onlarin diisiince ve tercihlerine daha fazla agirlik tanimaktadirlar. Iktidar sahipleri,
iktidarda  kalmayr arzuladiklar1  Olgiide, yandaslarini  memnun  etmeye

calisacaklardir.®®

224
225

Saglam, s. 36.

Savas, s. 15.

226 Ay,s. 75.

227 Akad, s. 88.

228 Konuyla ilgili olarak bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1r%C5%9Fehir_(il) (E.T. 21.05.
2013).

22 Tyran, s. 21.
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b) Baski Gruplarinin Diger Partilerle fliskileri

Muhalefetteki partilerin de hedefi oy maksimizasyonudur. Ancak ellerinde
ekonomiyi yonlendirme ve karar alma giicii bulunmadigi i¢in, genellikle iktidar
partisinin politikasini elestirerek hosnutsuz se¢cmenin oylarimi kapmaya calisirlar.
Demokratik sistemlerde muhalefetteki partilerin devamli olarak, iktidar partisinin
veya iktidardaki koalisyonun icraatlarini kontrol etmek ve elestirmek gibi 6zel bir

fonksiyonlar1 vardir.”

Baski gruplart ile iligkileri bakimindan degerlendirildiginde ise, bask1
gruplarinin genelde iktidar giiciinii elinde bulunduran partilerle daha siki iligki
icerisinde oldugundan bahsedilmisti.”** Ancak bu demek degildir ki baski gruplari
iktidara her zaman her istedigini yaptirir. Bazen iktidar ile baski gruplarinin ters
distiigi de goriilmektedir. Bu durumda devreye muhalefette olan partiler girer ve
onlarin oylarmi kapmak i¢in miicadele verirler. Baski gruplar1 ise giiglerini
mubhalefetteki partilere destek olma tehdidi ile birlestirerek bu sekilde daha etkili

olmaya c¢aligirlar.

Bunun yan1 sira; ideolojik nedenlerle muhalefetteki partiler ile iliski i¢erisinde
32

olan baski gruplar1 da mevcuttur.? Ornegin Ingiltere’de isci partisi ile isci
sendikalar1 arasindaki bag agikca ve resmen belirtilmistir.** Bu organik bag partinin
iktidarda veya muhalefette olmasmim bir Snemi olmadigimi gostermektedir.”** Tipk
ilkemizde bir takim sendikalarin muhalefette dahi olsa sosyal politikalar
gerceklestirecegi vaadinde bulunan bir takim partilere kosulsuz destek vermesi ve
hatta bu parti saflarindan milletvekili ¢ikarmalari buna benzer bir 6rnektir. Yine
tilkemizde ideolojik baski grubu sayilabilecek olan bazi din temelli gruplarin siirekli
olarak ayni siyasi partilere destek veriyor olmasi da bu durumun 6rneklerinden olup,
baski gruplari ile siyasi partilerin iliskilerinin sadece ekonomik temelli olmadiginin

kanit1 niteligindedir.

230 Comakli, s. 164.

BL Bkz. yuk. Birinci Boliim-F-2-a
32 Akad, s. 87.

2% Kapani, s. 196.

234 Abadan, s. 243.
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3. Baski Gruplarinin Siyaset ile Tliskileri

Ingilizce karsilign “politics” olan ve Yunanca sehir anlamma gelen “polis”
kelimesinden tiiremis siyaset kavrami, insanlarin belli amaglara ulasmak ve sahip
olduklar1 degerleri hayata gecirmek i¢in giristikleri ve zaman zaman isbirligi ve
uzlagsma, zaman zaman g¢atisma bi¢iminde ortaya ¢ikabilen stratejik etkilesim siireci

olarak tanimlanabilir.”®

Siyaset kavram1 genis anlamda, kamuyu ilgilendiren bir alanda planlanan ya da
uygulanan bir politikayr degistirme ya da degistirilmesine mani olma faaliyeti olarak
da tammlanabilir.”®® Eger tanim bu sekilde genis anlamda kabul edilirse, bu tanima

gore baski gruplari da politika yapmaktadir.

Siyasal demokrasilerde, yonetilenlerin siyasal siirece her diizeyde katilma hakk1
bulunmaktadir. Hicbir kisi ya da grup kendiliginden digerlerine kiyasla siyasette
daha fazla sz sahibi olma hakkini kendinde goremez. Buna ragmen uygulamada
baz1 kisi ve topluluklarin siyasal alanda daha fazla etkin olduklar1 goriilmektedir.
Ancak burada kastedilen, hi¢ kimsenin soy, 1rk, yliksekdgrenim ve benzeri nitelikleri

6ne siirerek toplumu yonetme hakkina sahip oldugunu iddia edemeyecegidir.”’

Siyasal sistemi iktidar ve otorite ¢evresinde olusan yerlesik insan iliskileri
biitiinii olarak adlandirirsak, bu sistemin belirleyicileri de bireyler, cikar gruplart,
orgiitler, kanunlar, davraniglar ve iliskilerdir.>® Siyasal sistem, toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik sistemlerle siirekli ve karsilikli bir ¢ikar iliskisi igerisindedir. Hayek bu
durumu, “Politikanin bir seri pazarliktan olustugunun farkina varimasi siyasetin

itibarint azaltan en 6nemli etkendir” diyerek giizel bir dille Szetlemistir.”

Baski gruplari siyaset yapip yapmadiklari konusunda genellikle yapmadiklarini,

politikanin disinda ve {stiinde olduklarin1 iddia etmektedirler. Ancak baski

2 Siyaset kavramu ile ilgili olarak detayli tammlamalar ve tanimin unsurlar1 igin bkz. Atilla Yayla,

Siyaset Teorisine Giris, 4.bs., Ankara 2004, s. 1-5; Topgu, s. 17. Ayrica bkz. Kapani, s. 17-22.
26 Aksoy, s. 15.
27 Turan, s. 16.
28 Topeu, s. 18.
29 Qavas, s. 32.
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gruplariin tamamint dogrudan ya da dolayl olarak siyasetin iginde kabul etmek
gerekmektedir. Ciinkii varolus ve kurulus amaclari, siyasetin tanimina direkt olarak
uyumludur. O halde, baski gruplarinin siyasetin disinda kabul edilmeleri ve siyasetle

ilgilenmemeleri miimkiin degildir.?*°

G. Baski Gruplarinin Etkileme Alanlari

Baski gruplarinin etkileme alanlari; yasama alanina etkisi, yiirlitme alanina

etkisi, yargi alanina etkisi ve demokrasiye etkileri basliklar1 altinda incelenecektir.
1. Yasama Alanmna Etkisi

Baski gruplarinin yasama alanina etkisi ilk olarak komisyon c¢aligmalarinda
kendisini gostermektedir. lgili komisyon iiyesi bir takim milletvekilleri ile goriiserek
fikirlerini heniiz komisyon asamasinda dile getirmekte, ikna cabalarina
baslamaktadirlar. Yer yer komisyon g¢alismalarina bizzat katilarak da fikir beyan
ettikleri  goriilmektedir.  “Ozellikle komisyon calismalarimn  énemli  oldugu
parlamenter sistemlerde, komisyon toplantilarinda baski gruplarinin oynayabilecegi

rol, kayda degerdir. »241

Baski gruplarimin, yasama kuvvetini, parlamentolarda komisyon caligmalari
disinda kanun tasarisinin  goriisiildiigii yasama silirecinde de Onemli oOlgiide
etkiledikleri goriilmektedir. Bu baglamda baski gruplari ilk olarak kanunlarin
hazirlanmas1 asamasinda, daha sonra kabul edilmesi asamasinda, kabul edildigi
takdirde yliriirliige girmesinin geciktirilmesini saglamaya c¢alisarak veya tamamen
kaldirilmasina ugrasarak etkilemeye calisirlar ve bu sekilde amaglarina ulasmaya

gayret ederler.?** Ornegin isgilerle ilgili bir kanun tasarisiun parlamentoda

20 Comakly, s. 170-171.
1Ay s 73,
242 Abadan, s. 234.
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goriisiilmesi sirasinda sendika bagkanlarinin dinleyici localarint doldurmas: etkili bir

metot olarak bilinmektedir.?*

2. Yiuriitme Alanina Etkisi

Siyasal demokrasilerde, biirokrasi yansiz ve vatandaglara esit davranma
gelenegine sahip olmalidir. Aksi takdirde siyasal demokrasinin iyi islemeyecegi ve
yozlasacagi asikardir.*** Genel olarak biirokratik siireglerin iyi niyetli biirokratlarca
kamu yararlm245 maksimize etmek amaciyla gergeklestirildigi kabul edilir. Bu goriise
gore bireyler kendi sahsi ¢ikarin1 giitmekte iken biirokratlar sadece toplumsal refahi
maksimize etmeye g¢alismaktadir. Ancak bu genel kanida dikkate alinmamis bir
konu, tipki kamu tercihi teorisyenlerinin sdyledikleri gibi, aslinda biirokratlarin da
birer birey olduklar1 ve kendi ¢ikarlarin1 maksimize etme diisiincesine kapilabilecek

kisiler olabilecekleridir.

Hal boyle olunca baski gruplari da kendi ¢ikarlarint maksimum yapmak igin bu
cikarlart 6n planda tutacak uygulamacilar ile iletisim kurarak ya da kendilerine
yardimci olabilecek uygulamacilara gorevler verdirilmesini saglayarak yani baska bir
deyisle kendi istedikleri kimseleri devlet memuriyetlerine tayin ettirerek yiiriitme

kuvvetini etkilemeye caligirlar.*

Bu sekilde baski gruplari, siyasal ve sosyal yapida yer alan kurumlarin kendi
lehlerine iglemelerini saglamaya calisirken ve bu kurumlara kendi goriislerini
destekleyen personelin atanmasi hususunda sarf ettikleri ¢aba sonucunda idarenin
islemlerine ciddi anlamda tesir ederler. Hatta bazi1 dénemler idarenin sorusturma,
arasgtirma, bilirkisi gibi komisyonlarina temsilci gondererek de yiiriitme alanina etki

ettikleri goriilmektedir.?*’

23 Bkz. Ay, s. 74.

%4 Turan, s. 22.

25 Kapani, s. 202

26 Ay s, 2; Abadan s. 234.
241 Sahim, s. 38; Aksoy, s. 31.
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3. Yargi Alanina Etkisi

Anayasamiz, yargl yolu baglikli 125. maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karsi yargi yolu agiktir” hilkkmiinli getirerek gruplara ve kisilere idareyle
olan anlagsmazliklarinda dava yoluyla ¢ikarlarint koruma hakki tanimistir. Her grup

veya vatandag bu haktan yararlanabilmektedir.

Bu hak ¢ergevesinde baski gruplar1 zaman zaman kendileri ile ilgili konularda
yargl organlari {izerinde ¢esitli sekillerde etkili olmaya calisirlar. Ornegin yargi
organlarini etkileyerek, idari islemlere 6rnek teskil edebilecek kararlarin ¢ikmasini

saglamak bir bask1 grubu i¢in oldukca énemli bir basaridir.?*®

Ayni zamanda yargisal denetim adi verilen yargi kanaliyla bazi kanunlarin
timiinliin veya birka¢ maddesinin iptali veya s6z konusu olayda uygulanmasini

onlemeye calisarak da baski gruplari yargi siirecine tesir etmeye ¢aligirlar.

Bu duruma tilkemizden, Tirkiye Mimarlar Odasinin 1965 yilinda ¢ikarilan 625
sayill Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun®* yasalagsmasi1 sirasinda Anayasaya
aykir1 oldugu iddiasiyla ¢ikmamasi i¢in sarf ettigi yaygin ¢caba ornek gosterilebilir.
[k asamada Kanunun Anayasaya aykir1 olup olmadigini bilim adamlarina inceleterek
bir rapor hazirlatilmig, uygulanmasi sirasinda Danistay’da bir iptal davasi agtirilmis
ve Kanun yirirliige girdikten sonra da konu hakkinda AYM’nde iptal davasi
actirllarak, AYM’ce degerlendirildikten sonra bazi maddelerinin iptal edilmesi
saglanmistir. Bu ornek, baski gruplarinin kendilerine taninan tiim yollar kapandiktan
sonra yargisal yolu harekete gegirerek dolayli da olsa tiyelerinin ¢ikarlarini korumaya

calismalarina giizel bir rnektir.?>°

4. Demokrasiye Etkileri

Bir rejim tiri olan ve yunanca ‘“demos” (halk) ve ‘“kratos” (iktidar)

kelimelerinin birlesiminden olusan demokrasi, kisaca halkin iktidar1 seklinde

248 Sahim, s. 38.
29 Bkz. 08.06.1965 tarih 625 sayili Kanun (RG. 18.06.1965, S. 12026).
2% Ornek icin Bkz. Akad, s. 104-105.
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tanimlanabilir.?>*

Sonu “krasi” ile biten otokrasi, biirokrasi, demokrasi gibi
kavramlarin tiimii eski Yunancada iktidar anlamina gelen “kratos” kelimesinden
tiiretilmistir.”* Bu baglamda M.O. V. yiizyilda yasayan Yunan tarih¢i Heredot un
tammmina gore demokrasi:  “Koyliilerden, sanatkdrlardan, tiiccarlardan ve
denizcilerden olusan yurttaslar toplulugunun, yani ¢ogunlugun yénetimidir.”?*®
Gozler’in tanimina goére ise demokrasi: “Etkin siyasal makamlarn, diizenli
araliklarla tekrarlanan, birden fazla siyasal partinin katildigi, muhalefetin iktidar
olma sansina sahip oldugu serbest secimlerle belirlendigi ve temel kamu haklarinin
tanminmus ve giivence altina alinmis oldugu bir rejimdir.”®>* Siyasal demokrasiyi ayni
zamanda, farkli goriis ve ¢ikarlar1 olan birey ve gruplarin iktidara gelmek ya da

iktidarda kalmak icin giristikleri bir yarisma olarak tanimlamak da miimkiindiir.>®

Demokrasilerde yonetenler ve yonetilenler arasinda servet, dogum, 1rk, cins ve
aileye dayal ayricaliklar bulunmaz.”® Herkes devlet politikasini sekillendirmede ve
kanun karsisinda esit hakka sahiptir. Demokrasi genellikle devlet yonetim bigimi
olarak degerlendirilmesine ragmen, iiniversiteler, is¢i ve igveren organizasyonlari ve

baz1 diger sivil kurum ve kuruluslarda demokrasi ile yonetilebilirler.?>’

Demokrasi birbirleriyle ortak amaclara sahip insanlarin olusturduklar: gruplarin
seslerini ve isteklerini daha fazla duyurabilme olanagmna sahip olduklari, bagka bir
deyisle, yalmz kendilerinin degil, baskalarmin haklarin1 da savunabildikleri bir
rejimdir.”>® Bu baglamda demokrasinin geregi ve alternatifsizligi A. E. Smith’in
“Demokrasinin biitiin hastaliklari, daha fazla demokrasi ile tedavi edilebilir”

soziiyle anlagilabilir.?>®

2L Yayla, Siyasi, s. 60; Akad / Dingkol, s. 332.

22 A, Heywood; “Demokrasi” (¢ev. Bican Sahin) A.Yayla (edt.), Sosyal ve Siyasal Teori, (67-84),
2. bs., Ankara 1999, s. 67.

5% Akad / Dingkol, s. 18.

24 Gozler, s. 62.

25 Turan, s. 18.

2% Topeu, s. 28.

27 http://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi (E.T. 31.03.2012).

28 Ozalp, s. 3-4.

29 Aktan, Politik, s. 13.
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Demokrasiye katilimi1 giiclendirerek glinimiiz refah devleti anlayiginin
dogmasina onciililk eden baski gruplari, ¢ogulcu toplumun vazgegilmez demokratik
kitle kurumlaridir. Kitlenin ihtiyaglarini en pratik yoldan ortaya koyar ve iktidarla
beraber ¢oziim ararlar.?® Boylece kisi sosyal ¢evresiyle bagini siirdiirmekle beraber,

siyasetle ilgisinin kesilmesini de dnlemis olur.?

Cesitli orgiitlerde bir araya gelmis insanlarla siyasal iktidarin zorunlu bir
diyalog iginde olmasi demokrasinin bir yasam bi¢imi olarak kabullenildigi bir
ortamin gostergesidir.’®? Bir demokraside, tartismali herhangi bir konuda baskinin
var olmamasi, halkin o konu ile ilgilenmedigini gdsterir ve hiir bir iilkede cogunluk

grubu bir yasama kararini gegirmek istediginde birgok baskinin olmasi pek tabiidir.

Baski gruplar1 demokratik hayatin vazgecilmez unsurlaridir. Hatta derneklesme
ile demokratiklesme arasinda birebir iligki bulundugunu sdylemek de miimkiindiir.
Bu duruma iilkemizden 6rnek vermek gerekirse, iilkemizde 1968 yilinda 73.806 olan
dernek sayisi, 1980’lere gelindiginde 150.000°e kadar ¢ikmug; ancak 1980 sonrasi
demokratik olmayan uygulamalar yiiziinden bir kism1 kapanmais, bir kismi kapatilmig
ve ciddi bir disiise gegmistir. 1995’11 yillara gelindiginde iilkemizdeki faal dernek
sayis1 56.000’lere diismiistiir. Bu durum demokratiklesme ile derneklesme arasindaki
baglantiy1 acik bir sekilde ortaya koymaktadlr.263 Yine Cumhuriyetin ilanindan
sonra, demokratik olmayan tek parti yonetiminde, 1923 yilinda derneklerin gozetim
ve denetiminin tamamen hiikiimete birakilmis olmasi ve 1925 yilinda ¢ikarilan
Takrir-i Siikun Kanunu ile dernek faaliyetlerini neredeyse imkansizlagtiran bir
atmosferin olusturulmasi da, bu tip yonetimlerin sivil toplumun gelismesine engel
oldugunun carpict bir gostergesidir. Hatta 1927 yilindaki CHP biiyiik kongresinde
kabul edilen tiiziigiin 40. maddesi; “siyasi, sosyal, iktisadi ve kiiltiirel ve bunlara
miimasil ~(benzeri) bilciimle tesekkiillerin  heyeti miidirelerine  gireceklerin

namzetlikleri (adayliklary) firka miifettisleri tarafindan tasvip olunduktan sonra ilan

20 Ay, s, 11,

281 Akad, s. 43.
%2 Akad, s. 42.
%63 Bylut, s. 178.
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olunabilir” diyerek dernek 6zerkligini tamamen kaldirmistir.”®® Son yillarda
gerceklestirilen demokratiklesme c¢abalarinin da etkisiyle 2013 yilinda faal dernek
sayis1 94.124°¢ cikmustir.”® Ancak gortldiigli gibi hala 1980 6ncesindeki rakama

dahi ulasilamamuistir.

Baski gruplarinin demokrasiye etkileri konusunda sdylenebilecek bir diger
konu da, siyasal katilma igin salt siyasal demokrasinin varliginin kesin bir sart
olmadigidir. Ornegin Suudi Arabistan’da yeni bir kral segilmesi gerektigi zaman,
Suud soyunun ve diger asiretlerin ileri gelenleri toplanmakta ve Suud ailesinden
gelmesi kaydiyla kimin kral olmasi {lizerinde tartigmakta, sonucta bir aday tizerinde
birliktelik saglanmaktadir.?®® Keza ne kadar otoriter olursa olsun, hemen her siyasal
sistemde bireylerin dilekge vererek, kamu otoritesinden kendi istekleri yontinde bir

karar ¢ikarmaya calistiklar1 goriilmektedir.

24 Aslan / Gil, s. 90.

%65 http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=148%3Ayllara-
goere-faal-dernek-saylar-adet&catid=52%3Agrafikler&Itemid=67&Ilang=tr (E.T. 20.04.2013).

% Turan, s. 37.
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IKINCI BOLUM

VERGI KAVRAMI, VERGILENDIRMENIN TARIHSEL
GELIiSiMi, VERGILENDIRME YETKIiSi VE TURKIYE’DE BASKI
GRUPLARININ VERGiIi MEVZUATININ OLUSUMUNA ETKILERI

Bu boliimde 6nce vergi kavrami ardindan vergilendirmenin tarihi gelisimi ele
alinacak olup, akabinde vergilendirme yetkisi yine tarihi boyutlariyla ve olagan-
olaganiisti donemler ayrimina gore agiklanmaya c¢alisilacaktir. Son olarak
tilkemizdeki mevzuat olusumu ve vergi mevzuatinin olusumundan bahsedilerek,
verginin kaynaklar1 olan anayasa, kanun, kanun hiikmiinde kararname, bakanlar
kurulu kararlari, tiiziikler, yonetmelikler ve diger idari diizenlemelerin olusumlari,

vergi ile ilgili diizenlemeleri ve baski gruplariyla iligkileri incelenecektir.
A. Vergi Kavrami

Gilinimiizde devletin harcamalarmi karsilamak i¢in temel finans kaynagi

vergilerdir. Zira piyasa ekonomisi diizenindeki iilkelerin devlet gelirlerinin yaklasik

267

%70-90 arasindaki bir kismini vergi gelirleri olusturmaktadir.®®" Ulkemizde bu oran

Cumhuriyet tarihi boyunca %77,47 iken son 30 yillik siire¢ dikkate alindiginda

%82,06 oldugu ve siirekli bir artis seyri gosterdigi gtin'ilmektedir.268

Vergi, kavram olarak: Devletin ve yetkisini devrettigi kamu kurumlarinin,
kamu hizmetlerini finanse etmek icin, egemenlik giiciine dayanarak, toplumu
olusturan gercek ve tiizel kisilerden, 6deme giiclerine gore, karsiliksiz ve zorunlu

olarak aldigi ekonomik degerler olarak tarmlanabilir.?®®

Tiirk vergi mevzuatinda
ozellikle verginin tanim1 yapilmamis olup, dayanagini olusturan Anayasanin “Vergi

Odevi” baslikli 73. maddesinde bir diizenleme yapilmistir. Buna gére: “Herkes,

67 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. bs., Istanbul 2000, s. 192.

268 Yunus Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlari ve Tiirkiye 'de Gelir Uzerinden
Alinan Vergiler Agisindan Degerlendirme, Ankara 2011. s.35.

Tanimin unsurlari i¢in bkz. Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 9. bs., Ankara 2003, s. 115-
117; Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Trabzon 2011, s. 18; Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel
Kavramlar, Iikeler ve Kurumlar, 19. bs., Ankara 2012, s.8.
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kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir ...
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler, kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir...” Anayasa’da yer alan bu diizenleme tanimin genel unsurlarini igerisinde

barindirmaktadir.

Genel kabul gérmiis tanima gore her ne kadar vergi kavrami karsiliksiz olsa da,
vergi veren bireyler karsiliginda bir kamu hizmeti alacaklarimi bilirler ve ister
istemez bir beklenti icerisinde olurlar. Burada karsiliksizliktan kastedilen direkt
olarak bir hizmetin fiyat1 veya bedeli karsilig1 olmayisidir. iktidarlara, biitce aracilig
ile toplanan gelirleri kullanma yetkisi verilirken, bu gelirleri kullanig bicimi de
iktidarlarinin  devamliligi yoniinden ©nem arz etmektedir. Iste bu noktada

karsiliksizlik yerini karsilikli bir ¢ikar iligkisine birakabilmektedir.

Verginin taniminin ardindan vergilendirmenin tarihinden bahsetmek yerinde

olacaktir.

B. Vergilendirmenin Tarihsel Geligimi

Vergilendirmenin tarihi gelisimi, 1929 tarihli Biiyiik Buhran 6ncesinde hakim
olan klasik devlet anlayisinin devlet ve vergi kavramlarina bakisi ile 1929 sonrasi
modern devlet anlayisina gecisle beraber bu kavramlarda meydana gelen degisimler
karsilastirilarak iki boliim halinde incelenecek, miidahaleci donemde, ayrica baski

gruplarinin roliine de yer verilecektir.
1. Klasik Devlet Anlayisinda Vergilendirme

Klasik goriisiin temelleri Adam Smith tarafindan 1776 yilinda “Uluslarin
Zenginligi” adli kitabinin yaymlanmas: ile atilmis olup, Smith goriislerinde 18.
yiizyillda Fransa’da yaygilasmaya baslan Fizyokratlarln270 goriislerinden

etkilenmistir.271

20 Fizyokratlar, dogal ekonomik diizene siyasi miidahaleler yapiimasma karsi ¢ikan bir grup 18.

yiizy1l Fransiz ekonomistinden olusan bir topluluktur. Bkz. Yayla, Siyasi, s. 86.
Bkz. Ali Ozgiiven, Iktisadi Diisiinceler-Doktrinler ve Teoriler, Istanbul 1992, s. 82; Nadaroglu,
$.94-97.
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Toplum ve devlet iki ayri gergektir. Aralarinda bir¢ok iligki bulunmasina
ragmen, birbirinden bagimsiz gibi kabul edilir. Toplumun kendine 6zgii 6zerk bir
yasami vardir. Hiikiimetlerin rolii ise onu diizenli yonetmektir. Gergekte iistiinliik
toplumdadir. Devlet ise bu kolektif girisimi dilizenleyecek ve diizene aykir

davraniglara yaptirim uygulanacak kurallar1 vekaleten koyan organdlr.272

Klasik devlet anlayisinda devlet, ulustan aldigi yetkileri ve haklar1 gene onun
adma kullanan bir organ niteligindedir. Yonetenler toplum adina smirl bir yetkiyi
kullanmakta, bundan dolay: siyasal kararlarin alinmasinda neredeyse hig¢ etkisi
yokmus gibi goriinmektedir. Burada yonetenlere diisen gorev, toplumdaki hukuk
anlayisina ters gelecek bir diizenlemeden sakinarak, toplumu ileri gotiirecek yeni

kurallar énermeleridir.?”

Klasik goriise gore devlete yiliklenen gorevler, yalnizca savunma, adalet,
giivenlik ve diplomasi gibi temel gérevlerdir. Bu diisiince tarzinin ortaya ¢ikardigi
devlete ise koruyucu devlet veya tarafsiz devlet gibi isimler verilmistir.?’* Bu temel
gorevlerin gergeklestirilebilmesi igin, devletin kiigiik ¢apta olmasi gerekmektedir.
Klasik goriise gore devletin biiylimesi, beraberinde ciddi sakincalar getirir ve zorunlu
bir hal olmadik¢a devlet ekonomik hayata miidahale etmemelidir.?”> Ekonomi,
Smith’in deyimiyle gériinmez bir el tarafindan piyasa mekanizmasi araciligr ile etkin
bir sekilde kendi kendine dengesini bulacaktir.”’® Sistemin temelini olusturan serbest
piyasada, Uretim ve tliketim mallarinda smirsiz miilkiyet hakki olacak, bireyler
diledikleri gibi mukavele yapabileceklerdir. Kendi ¢ikarlarin1 en yiliksek diizeye
c¢ikaracak olan bireyler, dolayli yoldan toplumun refahini en iist diizeye ¢ikarirlar. Bu

nedenle karar birimleri tercihlerinde serbest birakilmalidir.?’”

Bu temel goriisler dogrultusunda klasik devlet anlayisinda vergi kiigiik bir

devlet kesimi ile bu kesimin finansman araci olacagindan, bor¢lanmaya da gerek

22 Akad, s. 24.

% Akad, 5.19-21

2% Nadaroglu, s. 95-96.

2’5 Devletin ekonomiye miidahalesinin goériinmeyen sonuglari hakkinda liberal bakis acisiyla
yazilmig bir makale i¢in bkz. Mustafa Acar, Piyasa Deviet ve Miidahale, Ankara 2005, s.71-83.

2" Erdal M. Unsal, Mikro Iktisat, 4. bs., Ankara 2001, s. 12.

21" Zeynel Dinler, Iktisat, 4. bs., Bursa 2011, s. 17-18.
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kalmayacak sekilde, tiiketici ve firma kararlarini en az etkileyecek, tarafsiz, diisiik

278

oranli olmal1 ve esit sekilde alinmalidir.”"” Onlara gére ekonomik ve sosyal hayata

mudahale araci olarak kullanilmasi sakincalidir.

2. Miidahaleci Devlet Anlayisinda Vergilendirme

a) Genel Olarak

1929 yilinda yasanan Biiyik Buhrana’”® kadar genel ekonomide klasik
iktisat¢ilarin goriisleri hakimdi. Tiim diinyada piyasa ekonomisine dayali ve her tiirli
devlet miidahalesine kars1 olan bir liberal iktisat teorisi uygulanmaktayd:.?®® Biiyiik
Buhran sonras1 yaganan kitlik sonucunda bunalima ¢oziim olarak Keynesyen teori®
ortaya ¢ikmis ve bunalimdan kurtulmanin ancak devletin ekonomiye miidahale
etmesi ile miimkiin olabilecegini savunmustur. O doneme kadar gegerli olan denk
biitge ve diisiik vergi uygulamasimni elestirmis ve yerine devlete bir sinirlama
koymadan, biitge aciklarini ekonomik konjonktiiriin tam istthdamdan ayrilmasi

halinde kullanilacak bir iktisadi ara¢ olarak 6nermistir.282

Donemin sartlar1 diisiiniildiigiinde Keynes’in goriislerinde hakli oldugu
diisiiniilebilir. Gergekten de Keynesyen Teorinin, o donemde tamamen tahrip olmus
diinya ekonomisinin yeniden imarinda olumlu etkileri olmustur. Fakat Keynesyen

teorinin yanilgiya diislilen yonii, politikalarinin sadece belirli bir zaman, mekan ve

2" Ozhan Uluatam, Ramazan Tag, Meltem Kayiran Dikmen, Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlar

ve Bir Reform Onerisi- Tiirk Harb-Is Sendikasi Icin Hazirlanmis Rapor, Ankara 1995, s. 11.
219 Biiyiik Buhran hakkinda bkz. Tevfik Giiran, Iktisat Tarihi, Istanbul 1999, s. 167-169; https://tr.
wikipedia.org/wiki/1929 _D%C3%BCnya_Ekonomik_Bunal%C4%B1m%C4%B1 (E.T. 20.06.
2013).
Liberal sistem, sik yasanmaya baslayan krizler yiiziinden XIX. yiizyll sonlarina dogru
elestirilmeye baslanmis, Karl Marx, Adolp Wagner, Robert Owen ve D.J. Proudhon gibi isimler
onciiliiklerinde temellendirilmeye baslayan sosyalist sistem, ilk defa 1917 Bolsevik ihtilali
sonucunda Sovyet Rusya’da uygulamaya konulmustur. Ancak yine de klasik fikrin asil ¢okiisiinii
1929 Biiyiik Buhran olarak kabul etmek gerekir. Bkz. Nadaroglu, s. 97; Klasiklere kars1 tepkiler
konusunda detayi bilgi i¢in Bkz. Ozgiiven, s. 123-189.
Keynesyenizm, Ingiliz iktisatg1 John Maynard Keynes’in 1936 yilinda yayinladigi The General
Theory of Employment, Interest and Money (istihdanin, Paranin ve Faizin Genel Teorisi) adl
eserinde gelistirdigi iktisat teorisidir. Bkz. Yayla, Siyasi, s. 120-121.
Keynesyen teori ile klasiklerin goriisleri arasindaki farklar i¢in Bkz. Ozgiiven, s. 217-222; Ayrica
Keynesyen teori ile biitge agig1 arasindaki iliski i¢in Bkz. Savas, s. 114-116.
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konjonktiir i¢in gegerli oldugunun farkina varilamayip; genellestirilmis, her zaman

her yerde gegerli olabilecek politikalar oldugunun sanilmasidir.?®®

Aslinda Keynes ekonomide durgunluk ve issizlik halleri varsa biitce agigi,
enflasyon s6z konusuysa biitce fazlasi olmasi gerektigini savunmustur. Ancak bu
politikalar1 uygulamaya koyanlar, Keynes’in hayal ettigi gibi toplumsal ¢ikara
oncelik veren, iyi niyetli bir insan grubundan olusmamaktaydilar ve Onlerinde
kazanilmasi gereken bir se¢im daha vardi. Bir bagka deyisle politikalarin uygulayicisi
konumundaki siyasi iktidarlarin kisisel ¢ikar—oy alisverisi hesaba katilmamaisti. Biitce
aciklarinin maliyet yiiklemeden harcama yapabilmeyi miimkiin kilmasi, kisa
déonemde pek kimseye zararmmin olmamasi gibi politik yonden cazip taraflari,
devamlilik kazanmasina neden oldu. Netice de biitce acgiklarinin siirekli artmasi,
devlet borglarinin artmasina, faizlerin yiikselmesine, ulusal paranin degerinin
azalmasina, agir1 enflasyon oranlarina, kronik dis ticaret agiklarina, gelir dagiliminin

bozulmasina vb. gibi ekonomik dengesizliklere neden oldu.?*

Kotli niyetli olmasa da, devletin biiylimesinde Keynesyen teorinin etkisi
bliytiktiir. Niyeti sorgulamak gerekirse, oy kazanmak i¢in devlet borglarini artirmada
bir sakinca gormeyen siyasetgilerin niyetleri iyi sorgulanmalidir. Buchanan bu

duruma “mali ahldk yok edildi, modern savurganlik ¢agi baslad:” demektedir.?®

Kamu tercihi teorisyenlerine gore devletin bilyliimesinin Keynesyen teori
disindaki ikinci nedeni de, mali aldanma olayldlr.286 Vatandaglar kamusal hizmetlerin
finansman1 konusunda bilingsizdirler ve devletten siirekli daha fazla kamusal mal ve
hizmet talebinde bulunurlar. Bu durum da devletin her gecen giin biiylimesine neden

olur.

283 Keynes’in goriisleri ile ilgili elestirel analizler icin bkz: Coskun Can AKTAN, “Keynezyen Iktisat

Okulu’nun Elestirisi”, Yeni Iktisat Okullar1, (21-52), Ankara 2004; Aktan, Anayasal, s. 165-186.
Ekonomik yozlasmaya Keynesyen teorinin etkisi konusunda Bkz. Savas, s. 27-29; Aktan,
Anayasal, s. 11-15.

Savas, s. 21.

Aktan, Anayasal, s. 343. Mali aldanma kavrami J.M. Buchanan tarafindan ortaya atilmustir.
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Keynesyen goriisii savunanlara gore, klasik devlet anlayisinin devletle toplumu
bagimsiz iki organmis gibi ele almast bir hatadir. Giinimiizde devlet onceki
gorevlerini devam ettirmekle birlikte toplumun ihtiyact olan mal ve hizmetleri
tiretmek gibi yeni gorevlerde yiiklenmistir. Miidahaleci devlet, insanin hem bugiinkii
hem de gelecekteki mutlulugunu saglamak ister. Klasik devlet anlayisinda devletin
roli “en az karisan devlet” iken, miidahaleci devlet anlayisinda “bugilinkii ve
gelecekteki mutlulugu saglayan devlet” olarak degisime ugramlstlr.287 Ancak
uygulamada ortaya ¢ikan sonu¢ devlet miidahalelerinin sadece ekonomik etkinlik
icin ya da adaletin saglanmasi i¢in yapilmadigi, c¢ogu kere politik giici

saglamlastirmak ve iktidar1 korumak i¢in yapildig1 gézlemlenmistir.?®

Buraya kadar anlatilanlardan anlagilacagi tizere devlet kavramina bakis ciddi
bir degisim gostermistir. Bununla birlikte elbette vergilere bakis da degismis,
onceleri diisiik oranda alinmasi savunulan vergiler, artik 6nemli bir maliye politikas1

araci olarak kullanilmaya baslanmistir.
b) Miidahaleci Devlet Anlayisinda Baski Gruplarinin Rolii

Keynesyen politikalarla birlikte devletin biiyiimesi sonucunda vergilemede
miidahaleciligin artmasi, iiretken toplum yerine daha c¢ok transfer toplumu
yaratilmasina neden olmustur. Savas, transfer toplumu kavramimi: “Deviet
hazinesinden cesitli ¢ikar gruplarina, gittikce artan miktarlarda fon aktarilmasidir”
seklinde tanimlamaktadir.”® Transfer toplumunda, rant kollama yaygmlasir ve
herkes devletten koparabilecegi en fazla payin pesinden kosmaya baslar. Ulkemizde
de ozellikle 2001 ekonomik krizinin 6nemli sebeplerinden bir tanesi olarak transfer

toplumuna gecis sonucunda uzun yillar ard arda verilen biitge agiklart sayilabilir.

Boyle bir ortamda baski gruplarinin ¢ikarlarini korumak adina yapacagi isler
kolaylasmakta, buna bagli olarak ahlaki olmasa da rant kollama faaliyetleri ve

politika ile iliskileri siklagsmaktadir. Meynaud da duruma ornek olabilecek sekilde,

%87 Akad, s. 63; Kayademir, s. 3.
288 Saglam, s. 41.
%8 Qavas, s. 23.
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son yillarda devletin ekonomik ve sosyal gorevlerinin biiyiimesinin, meslek

kuruluglarinin politik ugraslarini da biiyiik 6l¢iide artirdigindan s6z etmektedir.?*

Devletin biiylimesi ile birlikte yeni eklenen her gorev i¢in yeni bir harcama
gerekmekte, her yeni harcama da yeni bir gelir kaynagi gerektirmektedir. Bunun
sonucunda miidahaleci devletlerde vergi oranlar1 her gecen giin artmis, toplumun

vergi yiikii de agirlagmistir.

Sonug olarak miidahaleciligin artmasi ile birlikte ekonomiye miidahalelerle yon
verme imkaninin geligsmesi, baski gruplarinin isteklerini rahatlikla siyasal karar alma

organlarina gotiirebilmesine zemin hazirlamustir.?**
C. Vergilendirme Yetkisi

Miidahaleci devlet anlayist ile birlikte, devletin fonksiyonlarinin artmasi
sonucunda, kamusal ihtiyacglarin karsilanabilmesi i¢in daha fazla kamusal gelire
ithtiya¢ duyulmaktadir. Zira devlet artik sadece temel hizmetler sunan bir kurum
degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinmayi ve biiylimeyi gerceklestirmeye galisan,
bununla beraber gelir dagiliminda adaleti, tam istihdami ve fiyat istikrarmi da
saglamaya c¢alisan bir kurum haline gelmistir. Tiim bu amagclar1 gerceklestirebilmesi
ve bu amaglar i¢in ihtiya¢ duydugu geliri toplayabilmesi i¢in devletin bir yetkiye
ihtiyact bulunmaktadir. Iste bu yetkiye vergilendirme yetkisi adi verilir.
Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak da tanimlanmaktadir.* Zira,
devletin varligint siirdiirebilmesinin temel ve en 6nemli kosullarindan bir tanesi,

diizenli mali kaynaklara sahip olmasidir.”®®

Bu boliimde vergilendirme yetkisinin tarihsel gelisimi, olagan ve olaganiistii

donemlerde nasil kullanildig1 aciklanacaktir.

2% Meynaud, s. 12.

21 Ay, s, 103.

292 Gozde Erkin, “Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler” Ankara Barosu Dergisi,
S. 2012/3, 2012, s. 238; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 21. bs.,
Ankara 2012, s. 33.

2% Ozhan Uluatam, Yasar Methibay; Vergi Hukuku, 5. bs., Ankara 2001, s. 17.

72



1. Tarihsel Gelisim

Toplumun siirekli olarak degisen ve gelisen sonsuz isteklerine bagli olarak
ihtiyaclarinin her gecen gilin artmasi, gelir kaynaklarinin da ilk ¢aglardaki diizensiz
usullere gore siirekli hale gelmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bir takim duygularla
istege bagli olarak verilen hediyeler veya savas ganimetleri gibi diizensiz gelirler,

zorunlu ve yasal bir sekil almis, boylece vergi kavrami dogmustur.294

Bununla beraber mutlak iktidarin halk tarafindan sinirlandirilmak istenen ilk
yetkisi, vergilendirme yetkisi olmustur. Tarihte ilk demokrasi miicadelesi, krallarin
keyfi vergi koymalarina tepki olarak baslamistir.”®® ilk tepki 1215 yilinda
Ingiltere’de “Magna Carta Libertatum” (Biiyiikk Ozgiirlik Fermani) ile ortaya

glkmlstlr.Z%

Kral Yurtsuz Jean ile baronlarin karsilikli yetki ve gérevlerini belirleyen
Magna Carta, sinirsiz yetkiye karsi baronlarin tepkisi ile kralin vergilendirme
yetkisini soylular ve din adamlar1 yararina sinirlandirmistir. 63 maddeden olusan
Magna Carta’nin 12. maddesi soylulardan olusan Genel Meclis’in onay1 olmaksizin

kralin kendiliginden vergi toplayamayacagi hiikmiinii getirmistir.297

Ayrica Magna Carta’nin 61. maddesinde, krala kars1 baronlara direnme hakki
niteliginde, durumun diizeltilmesini isteme hakki da taninmistir.”*® Bu durumda
literatiirde genellikle baski gruplarinin dogus yeri ABD olarak belirtilse de,
Ingiltere’de baronlarmn mutlak iktidara karsi gelen ilk baski grubu olduklarim

soylemek pek de yanlis olmayacaktir.

Bir halk hareketine dayanmayan Magna Carta’nin hiikiimlerine tam anlamiyla
uyulmamistir. Halk hareketi olarak vergilendirme giiciinii ilk sinirlandiran anayasal
belge, 1628 tarihli “Petition of Righs” (Haklar Dilekgesi) dir. Bunu 1689 tarihli “Bill
of Rights” (Haklar Demeci) izlemistir. Ote yandan ABD’de de ulusal bagimsizligin

kazanilarak demokratik rejimin kurulmasinda, anavatan Ingiltere’nin agik veren

294 Akdogan, s. 120-121.

2% Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 7.
2% Uluatam / Methibay, s. 21.

27 Akad / Dingkol, s. 234-235.
2% Akad / Dingkol, s. 235-236.
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biitcesini toparlamak icin, kolonilerin rizasim1 almadan vergi koymak istemesine
kars1 gosterilen tepkiler temel dayanak olmustur.®® Ardindan 1776°da ilan edilen
Bagimsizlik Bildirgesinde “temsilsiz vergi olmaz” (no taxation without
representation) ilkesi yer almistir. Yine 1789 Fransiz Devriminin de 6nemli

nedenlerinden biri kralin keyfi vergiler koymasidir.*®

Ulkemizde vergilendirme yetkisinin smirlandirilmasi konusunda ilk adim,
Osmanli Devletinde 1808 yilinda Sened-i Ittifak olarak adlandirilan belge ile
padisahin vergilendirme giicliniin ayanlar yararina sinirlandirilmasidir.® Sened-i
[ttifak da, bir halk hareketi olmamasi ve hiikiimlerine tam anlamiyla hi¢bir zaman
uyulmamasi yoniiyle Magna Carta ile benzerlik gostermektedir.®®® Bir halk hareketi
sayilabilecek ilk diizenleme ise gostermelik de olsa bir parlamentonun varligi
nedeniyle 1876 tarihli ilk anayasal belge olan Kanun-i Esasi’de bir kanuna
dayanmadik¢a vergi almamayacagl hiikmiinin varligidir.®® Ancak Osmanl
Devletinde demokratik gelisimin batili {ilkelere nazaran ge¢ baslamasi ve halk
temsilcilerinden olusan bir parlamentonun kurulamamasi nedeniyle, Cumhuriyet
donemine kadar vergilemede keyfilikten tam anlamiyla kurtulmak miimkiin

olamamigtir.>*

2. Olagan Donemlerde Vergilendirme Yetkisi

Parlamenter sistemlerde vergilendirme yetkisi temsilciler araciligiyla
kullanilmak tizere halk tarafindan parlamentolara verilir. Halk, se¢imlerde oy vererek
istedigi kisilere temsil yetkisini verir ve yasama meclisleri de bu temsil yetkisine
dayanarak once giderleri diizenleyip, bu giderleri karsilayacak gelirleri toplama

faaliyetine girisirler.

2% Bkz. Bulut, s. 47; Uluatam / Methibay, s. 22. Tepkiler Ingiltere tarafindan kabul edilen vergi

kanunu (Stamp Act) na kars1 gelismistir.

Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 7.

01 Uluatam / Methibay, s. 24.

%02 Bkz. Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 5.bs., Ankara 2008, s. 24; Adnan
Kigiik, Anayasa Hukuku, 2. bs., Ankara 2012, s. 143.

Kanun-i Esasi 25. madde- “Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat nami ile ve nam-1
aherle hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz” bkz. Uluatam / Methibay, s. 26.

Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 9.
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Vergilendirme yetkisi temellerini Anayasa’dan almaktadir. Ulkemizde de
Kanun-i Esasi’den bu yana tiim Anayasalarimizda kanunilik ilkesi ve verginin
kanunla alinmasi gerekliligine deginilmistir.>®® Vergilerin kanuniligi ilkesinin
anlami, demokratik iilkelerde gii¢ler ayrilig1 ve giicler dengesi ilkeleri ¢ergevesinde
vergilendirme yetkisinin yasama organinda olmasidir.®® Son olarak 1982
Anayasasmin 73. maddesi vergi ile ilgili diizenlemeyi kapsamakta ve vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin kanunla konulup, degistirilip yine kanunla

kaldirilacagini hilkkme baglamaktadir.

Buraya kadar bahsedilenlerden anlasilacagi tiizere, normal donemlerde
vergilendirme yetkisi yasama meclisine ait olup, halk adina kullanilmaktadir. Ancak
bununla birlikte Anayasa bu konuda yiirlitme organina bazi istisnalar da tanimistir.
Omegin Anayasa 73. madde son fikrasinda “...vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” demek suretiyle kanunilik ilkesini bir nebze yumusatmus,
verginin asli unsurlari®”’ disindaki gerekli degisikliklerin daha hizli yapilabilmesine
imkan tanimistir. Fakat bu istisnalar ylizinden yer yer yiirlitme organinin, yasama

organinin yapmasi gerektigi isleri yaptigi veya yetkisini kullandig: séylenebilir.
3. Olaganiistii Donemlerde Vergilendirme Yetkisi

Vergi 6devi Anayasa’da “Siyasal Haklar ve Odevler” béliimiinde diizenlenmis
olup, normal donemlerde bu haklar ve 6devlerin kullanimi ile ilgili olarak sadece
kanunlarda belirtilen simirlar igerisinde Bakanlar Kuruluna yetki verilebilmektedir.
Vergilendirme yetkisi de az Once belirtildigi gibi olagan donemlerde yasamaya
verilmis bir yetkidir. Ancak bu yetkinin kullanimi olaganiistii donemlerde ve

sikiyonetim hallerinde farklilik gosterebilmektedir.

%5 Bkz. Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 8-11.
%6 Kirbag, s.12.
%97 Bkz. Pehlivan, s. 27.
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Olaganiisti ~ donemlerde  Anayasanin  121. maddesine  dayanarak
Cumhurbagkanimin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na sikiyonetim halinin
gerekli kildigr konularda KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetki kapsaminda
Bakanlar Kurulu olaganiistii ve sikiyonetim hallerinde vergi ile ilgili KHK da

cikarabilmektedir.3®

1980 sonrasi iilkemizde yiirtitmenin vergilendirme yetkisini kullanimi askeri
darbenin etkisiyle, 6zellikle darbe déneminde ¢ok genis 6l¢iide olmustur. O donemin
cikarilan vergi kanunlarinin en belirgin 6zelligi, ylirlitme organina genis kapsamli
yetki devredilmesidir.>® Hatta bu genislik zaman zaman gdzden kagmalara ve birgok

celiskiye de neden olrnustur.310

D. Turkiye’de Baski Gruplarinin Vergi Mevzuatinin Olusumuna
Etkileri

Vergilendirme siireci ve vergilendirme yetkisine degindikten sonra,
Tiurkiye’deki mevzuat olusumundan ve vergi mevzuatinin olusum siirecinden
bahsetmek yerinde olacaktir. Bu baglamda vergilerin kaynagini olusturan Anayasa,
kanun, kanun hiikmiinde kararname, bakanlar kurulu kararlar, tiiziikler,
yonetmelikler ve diger idari diizenlemelerin ne anlama geldikleri, olusumlari ve vergi

ile 1lgili kaynaklik ettikleri noktalara deginilecektir.

1. Tiirkiye’de Vergi Mevzuatinin Olusumu

a) Anayasanin Olusumu

Anayasa bir devletin yonetim bi¢imini belirten, yasama, yiiriitme, yargilama

giiclerinin nasil kullanilacagini gosteren ve bireylerin devlet iktidar1 karsisindaki

dogal haklarini, 6zgiirliikklerini resmi bir belgede diizenleyen, toplayan ve ilan eden

%08 Bu konuda daha detayh bilgi icin Bkz. Sabahattin Yiirekli, “Bakanlar Kurulunun Vergilendirme

Yetkisi” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1S. 2,1997, s. 281-292
Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 11.
310 Ay, s. 140.
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temel belge anlamma gelmektedir.*!

Ayrintili bir bagka tanima gore ise Anayasa,
“Orgiitlenmis siyasi birim olan devletin giiciinii simrlayan, bireyin hak ve hiirriyet
alanlariyla, bunlarin ¢ignenmelerine karst denetim yollarint belirleyen, iktidarin tek
elde toplanmasini énleyen, iktidar iligkilerinde dengeleri saglayan, her tiirlii hukuk

disihig engelleyen metinlerdir. "'

Normlar hiyerarsisi geregi ¢ikarilacak bir kanun, kanun hiikmiinde kararname,
tiizik, yonetmelik, vb. dilizenlemelerin Anayasaya uygun olmasi zorunludur.*"
Ancak Anayasa, kanunlarin kendisinden tiiretildigi bir kaynak degildir. Esas
itibariyle siyasal alana iligkin bir kavram olup, insan haklart ve devlet
orgiitlenmesinin dayandigi temel ilkeleri gosterir. Erdogan’in deyimiyle: “Bir
anayasanmin amaci, yonetenlerin muhtemel tecaviizlerine karst halkin hukukunu

1314
korumaktir.

Tiirk Anayasalar1 1876 Kanun-i Esasiden®® beri, 1921 Anayasasi harig, sert
anayasa sistemini benimsemislerdir. Sert anayasa sistemleri parlamentolarda anayasa
degisikliklerinin nitelikli ¢ogunluk gerektirdigi ve degistirmenin diger yasalara
nazaran daha zor oldugu anayasalardlr.?’16 Bu baglamda yiiriirliikkte olan 1982
Anayasasi, 1987 yilinda 175. maddesinde yapilan degisiklikle317 Anayasa degistirme
konusuna bugiinkii seklini vermistir. Buna gore:

“Anayasanin degistirilmesi TBMM iiye tamsayisinin en az tigte biri tarafindan
vaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda
iki defa goriisiiliir. Degistirilme teklifinin kabulii Meclisin iiye tamsayisimin beste ii¢

cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.

311 ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 8. bs., Istanbul 2012, s. 3; http://tdkterim.gov.tr/
bts/ (E.T. 17.04.2012).

312 Kiigiik, s. 1.

383 pehlivan, s. 27.

1 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8. bs., Ankara 2010, s. 4.

315 Kanun-i Esasi’ye gore anayasal diizenin esaslari i¢in bkz. Erdogan, Tiirkiye’de, s. 34-41; Gozler,

s. 14-19.

Sert anayasalar hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Kiiciik, s. 8-10; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa

Hukuku, 13. bs., Ankara 2012, s. 393-394; Kaboglu, s. 14-15.

317 Bkz. 17.05.1987 tarih 3361 sayili Kanun (RG. 18.05.1987, S. 19464(M1)).

316
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Anayasanmin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin gériisiilmesi ve kabulii, bu
maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere
tabidir.

Cumhurbaskant  Anayasa degisikliklerine iliskin  kanunlari, bir daha
gortisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis geri
gonderilen Kanunu, iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumhurbagkant bu Kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclisce iiye tamsayisinin beste ticii ile veya tigte ikisinden az oyla kabul edilen
Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise iade
edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi iizerine, Meclis tiye tamsayisinin tigte
iki ¢ogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli
goriilen  maddeleri  Cumhurbaskami  tarafindan  halkoyuna  sunulabilir.
Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin Kanun veya ilgili

maddeler Resmi Gazetede yayimlanir... "

Vergi kavrami agiklanirken bahsedildigi gibi319 ilkemizde vergi ile ilgili
Anayasal diizenleme, Anayasanin “Vergi Odevi” baslikl1 73. maddesinde yapilmustir.
Bu madde yasamaya gider yapma ve gelir toplama yetki ve izinlerini verirken,

sistemin temelini de olusturmaktadir.
b) Kanunlarin Olusumu ve Kanunlagsma Siireci

Kanun, bir anayasal hukuk sisteminde, yetkili organlarca belirli yontem ve
bicimlere gore meydana getirilen yazili hukuk kurallaridir.*® Bir baska ifadeyle,
kanun, kuvvetler ayriligi prensibi geregi, yasama organi tarafindan cikartilan;
uygulanmasi ve uyulmasi zorunlu kurallari ihtiva eden belgelerdir.** Anayasal
hukuk sistemlerinde yasama yapan yetkili organ parlamentolardir. Parlamento

sOzcligliniin - kokii Fransizca “parler” (konusma) ve “parl” (konusulan yer)

318 Anayasa degisiklik usulii hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Ozbudun, Tiirk, s. 163-175; Kiigiik, s.
429-439; Kaboglu, s. 44-52; Gozler, s. 449-468.

19 Bkz. yuk. ikinci Bélim-A

320 Bkz. Kirbas, s. 24; http://tr.wikipedia.org/wiki/Kanun_(hukuk) (E.T. 20.06.2013).

%L Pehlivan, s. 27.
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sozciiklerinden gelir. Kelime anlami olarak, miizakere eden, yani bir karara varmak
iizere, belli konular iizerinde konusan heyet demektir.*?? Parlamenter sistemlerde®?®
devletler, yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlar1 olmak iizere {i¢ tiir fonksiyona
sahiptir. Yasama fonksiyonunu parlamentolar yerine getirirken, yiiriitme
fonksiyonunu hiikiimetler ve yargi fonksiyonunu da bagimsiz yargi kuruluslari yerine

getirir.

Parlamenter sistem, yiiriitme organinin yasama organindan kaynaklandigi ve
yine o yiiriitme organinin yasama organina kars1 sorumlu oldugu sistemdir. iba’nin
deyimiyle parlamenter rejim; “yasama ve yiiriitme organlart arasindaki iliskilere
yumusaklik ve denge getirmeyi amaglayan bir sistemdir. »324 Gimniimiiz toplumlarinda
parlamentolar, yasama gorevini yerine getirirken, toplumdaki c¢atisan ¢ikarlar

bagdastirma gorevini de iistlenirler.

Ulkemizde kanun yapma yetkisi TBMM’ne ait olup, kanunlarin yapilmasi
TBMM I¢ Tﬁzﬁgﬁnﬁn?’ZS 74-89. maddeleri arasindaki hiikiimlerinde diizenlenmistir.
Buna gore kanunlar yetkili kisi ve organca teklif edilmis olmali, kanun teklif veya
tasarilar1 gerekgeli olmali, kanun teklif veya tasarilari yasama meclisinin ilgili
komisyonlarinda goriisiilmeli ve yasama meclisinde teklif veya tasarilar yeter say1 ile

kabul edilmelidir.®?®

Vergi ile ilgili ylikiimliiliikler, daha once de deginildigi gibi327 Anayasanin 73.
maddesi 3. fikras1 uyarinca kanunla konulur, degistirilir ve yine kanunla kaldirilir.
Bu nedenle vergiye iliskin temel diizenlemeler yani verginin konusu, miikellefi,
matrahi, muafiyeti, istisnast gibi unsurlar1 kanunla diizenlenmek zorundadir. AYM,

pek cok kararinda bu unsurlart icermeyen kanunlar iptal etmistir.’?® Ote yandan

%22 nttp://tr.wikipedia.org/wiki/Parlamento (E.T. 20.06.2013); http://parlamento.nedir.com/ (E.T. 20.
06.2013).

Parlamenter sistem hakkinda detayli bilgi igin bkz. Erdogan, Anayasal, s. 213-220; Kaboglu, s.
165-170.

Seref Iba, Parlamenter Denetim Yollari, Etkinligi ve Susurluk Ornegi, Ankara 1997, s. 14.
Yasama meclislerinin kendi i¢ ¢alismalarint diizenlemek amaciyla koyduklari kurallara igtiiziik
denir. Detayl bilgi i¢in bkz. Ozbudun, Tiirk, s. 237-241; Gozler, s. 212-214.

26 Ay, s. 132,

%27 Bkz. yuk. ikinci Bslim-A

328 AYM. 29.11.1977 tarih, E. 1977/109, K. 1977/131 sayih Karar1 (RG. 08.03.1978, S. 16222).

323

324
325
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harcama yapilmasina yetki ve gelir toplanmasina izin veren biitge ve biit¢cenin
denetimi olan kesin hesap kanunu, hukuk normu yaratan maddi anlamda birer kanun
olmasalar dahi, kanun statiisiine tabii, 0zel birer kanun niteliginde

say11maktad1rlar.329

Vergi Usul Kanunu (VUK) 3. maddesinde “Vergi Kanunu” tabirini, bu kanun
ile beraber, bu kanun hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarini ifade eder,
demek suretiyle tanimlamigtir. Ote yandan, bir verginin toplanabilmesi i¢in sadece
vergi kanununun varligi yeterli olmamakta, o verginin toplanabilmesi i¢in Biitce
Kanununda izin verilmis olmasit da gerekmektedir. Biitce Kanununda izin
verilmemigse, o vergi kanunu yiiriirliikte kalmaya devam etmekle birlikte, o yil i¢cin
uygulanamamaktadir.**® Ulkemizde vergiye iligkin ¢ok sayida kanun bulunmaktadir.
Bunlarin en 6nemlileri arasinda Gelir Vergisi Kanunu (GVK), Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK), Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), Motorlu tasitlar Vergisi
Kanunu (MTVK), Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK), Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu (VIVK), Emlak Vergisi Kanunu (EVK) sayllabilir.331

(1) Kanun Teklif Etme Yetkisi

Kanun teklif etme yetkisi Anayasa’nin 88. maddesinde diizenlenmis olup,
Bakanlar Kuruluna ve milletvekillerine aittir. Bakanlar Kurulundan gelenlere

332 Bynlarin

“tasar1”, milletvekillerinden gelenlere ise “teklif” adi verilmektedir.
disinda teklif etme miimkiin olmayip, aksi halde kanunlagsma gerceklesirse yetki

yoniinden Anayasaya aykirilik s6z konusu olmaktadir.3®

Hiikiimetge hazirlanan kanun tasarilari, biitiin bakanlar imzaladiktan sonra
gerekeesi ile birlikte Meclis Baskanligina sunulur. Milletvekillerince verilen kanun
tekliflerinde bir veya daha ¢ok imza bulunabilir. Kanun teklifleri de gerekgeli olarak

Meclis Bagkanligina verilir. Bagkanlik tasar1 ve teklifleri ilgili komisyona dogrudan

%29 Ozbudun, Tiirk, s. 220.

30 Kirbas, s. 25.

%31 pehlivan, s. 27-28.

32 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. bs., Ankara 2011, s. 93; Ozbudun, Tiirk, s. 310; Kiigiik, s. 296;
Kirbas, s. 24; Gozler, s. 252.

3 Ay, s. 132
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dogruya havale eder. Komisyonlar, sartlarina uymayan kanun tekliflerini, sahiplerine
tamamlatmaya yetkilidirler. TBMM tarafindan reddedilen kanun teklif veya tasarilari
bir tam yil ge¢medik¢e, ayn1 yasama doneminde yeniden verilemez. Tasar1 veya
teklif, bir yasama doneminde sonuglandirilamamis ise hiikiimsiiz sayilir. Buna
“kadiik olma” denir. Kadiik olan bir tasar1 veya teklifi, hiikiimet veya milletvekilleri

yenileyebilirler.**

Kanun teklif veya tasarilarinin gerekgeli olmasi konusu igtiiziigiin 74 ve 75.
maddelerinde diizenlenmis olup, kanun koyucunun kanunu yapmadaki amacim
belirtmesi ve ileride yapilacak degisikliklerde de bu amacin dikkate alinmasi
agisindan 6nemlidir.®*® Teklif veya tasarimin gerekgesinin ortaya konmasi kanunun
neye hizmet edecegini belirterek kamuoyunu bilgilendirmek yoniiyle de oldukca
onemli bir gorevi ifa etmektedir. Vergi mevzuati ile ilgili olarak bugiine kadar
cikarilmis kanunlarin gerekcelerine Gelir Idaresi Baskanliginin internet sayfasindan

da ulasmak miimkiindiir.**®

Konumuz acisindan, vergi kanunlarma gelince, bu kanunlarin igeriginin
hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesinde en etkili rol Maliye Bakanliginindir. Bakanlik
biirokratlarinin, vergi ile ilgili teknik bilgi sahibi de olmalar1 nedeniyle, bu siiregte

onemli etkileri bulunmaktadir.>*’

(2) Kanun Teklif veya Tasardarinin Meclis Komisyonlarinda Incelenmesi

Bir teklif veya tasarmin Genel Kurula gelip kanunlasabilmesi i¢in oncelikli
ilgili Komisyonda goriisiilmesi gerekmektedir. Goriismelere baslanabilmesi igin
tasar1 veya teklifler hakkinda komisyon raporunun TBMM Bagkani tarafindan Genel
Kurula sevk edilmesi gerekmektedir.*® Baska bir ifadeyle, komisyonun onay
olmadan bir teklif veya tasar1 Genel Kurula gelememektedir. Aksine karar

alinmadik¢a, Genel Kurula sevk edilen tasari veya teklif hakkindaki komisyon

34 Ozbudun, Tiirk, s. 310-311; Kiigiik, s. 296; Giinday, s. 94; Gozler, s. 252-253.

35 Ay, s. 134,

336 Bkz. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (E.T. 21.05.2013)

%37 Ahmet Kumrulu, “Tiirkiye’de Vergi Politikasi Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar
(1950-1985)” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XL, S. 1-4, 1988, s. 202.

38 Kiiciik, s. 296; Gozler, s. 254.
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raporunun milletvekillerine dagitilmasindan itibaren 48 saat gegmeden goriismelerine

gecilemez.

Raporlarinin kanun tasar1 ya da teklifini Genel Kurulda goriisebilmenin 6n sarti
olmast nedeniyle Komisyonlar, yasama siirecinde oldukca Onemli bir goreve
sahiptirler. Komisyonlarin énemini artiran bir diger unsur ise, hazirlanan tasar1 ya da
teklifin Komisyonlarca reddedilme veya degisiklik yapilabilme yetkisine sahip

olmalaridir.>*®

Komisyonlarla ilgili diizenleme meclis igtiiziiglinin 20. maddesinde

yapilmistir. Buna gore su anda TBMM’nde 18 adet komisyon gérev yapmaktadir.®*°

(3) Kanun Teklif veya Tasarilarinin Meclis Genel Kurulunda Gériisiilmesi

Komisyon goriismeleri tamamlandiktan sonra, kanun tasari veya teklifleri
goriisiilmek iizere Meclis Genel Kuruluna gelir. Once tasar1 veya teklifin tiimii
hakkinda gorlisme agilir. Siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yirmiser
dakika konusmalar yapilir. Uyeler tarafindan yapilan konusmalarda siire yarisi
kadardir. Maddeler hakkindaki konusma siireleri de, bu siirelerin yaris1 kadardir.
Kanunlarda ve ictiiziikte aksine bir hiikiim yoksa milletvekilleri, esas komisyon veya
Hiiklimet, bir maddenin reddi, tiimiiniin veya bir maddenin komisyona iadesi, bir
maddenin degistirilmesi, metne ek veya gecici madde eklenmesi hakkinda degisiklik
Onergeleri verebilirler.**" Genel Kurulda kabul edilen tasari veya teklifler yasama
organindaki asamalarini tamamlamis olur. Ardindan yiiriirliige girebilmesi icin
Cumhurbagkanina gonderilir ve onaydan gectikten sonra Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirlige girer.342

39 Ay, s. 135.

340 Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm (E.T. 20.05.2013).

¥ Ozbudun, Tiirk, s. 311; Kiigiik, s. 297; Gozler, s. 254-256.

%2 Kanunlarin Cumhurbagkaninca yayinlanmasi Anayasanin 89. maddesinde diizenlenmis olup,
buna gore: “Cumhurbaskani, TBMM nce kabul edilen kanunlari onbes giin icinde yayimlar.
Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha gériisiilmek iizere,
bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire icinde, TBMM'ne geri gonderir.
Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, TBMM sadece uygun bulunmayan
maddeleri goriisebilir. Biitce kanunlari bu hiikme tabi degildir.
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¢) Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Olusumu

Kanun hiikmiinde kararname, Anayasanin 87. maddesi uyarinca meclis
tarafindan verilmis bir yetki ile veya olaganiistii hallerde, Bakanlar Kurulu tarafindan
c¢ikarilan, yiiriirliikteki kanunlar1 degistirebilen veya kaldirabilen, daha sonra yasama
organinin denetimine tabi olan, normlar hiyerarsisinde kanun giiciinde bir idari

3 KHK’larla ilgili temel hukuki diizenleme 1982 Anayasasinin 91.

islemdir.
maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore TBMM Bakanlar Kuruluna KHK
cikarma yetkisi verebilir. Ancak maddenin devaminda sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak {izere, temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile siyasi haklar ve
Odevlerin KHK’larla diizenlenemeyecegine iliskin hiikme de yer verilmistir. Bu
durumda Anayasanin “siyasi haklar ve o&devler” kisminda diizenlenen vergi
konusunda da normal kosullarda KHK ¢ikarilmast miimkin degildir.*** Zira
vergilerin kanuniligi ilkesi geregince de vergi o6devi, kural olarak KHK konusu

yapllamaz.345

Diizenlemeden anlasilacag: iizere vergi ile ilgili olarak, ancak savas hali gibi
olaganiistii  hallerde veya sikiyonetim idaresinde bu kurala istisnalar
getirilebilmektedir. Vergi konusunda c¢ikarilan KHK’ya Ornek olarak 582 sayili
“Afetten Dogan Zararlarin Giderilmesi Hakkinda KHK** verilebilir. Bu Kararname
ile 17 Agustos 1999 tarihli deprem, bir olaganiistii hal olarak degerlendirilmis, bu

konuda vergi ile ilgili bir diizenleme yapllmlstlr.:"‘l7

TBMM geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, Kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir;
Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskan: degistirilen kanunu
tekrar Meclise geri génderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidr.”

Tanimin unsurlari igin bkz. Kemal Gozler, Giirsel Kaplan; Idare Hukukuna Girig, 17. bs., Bursa
2013, s. 186; Giinday, s. 103; Gozler, s. 361.

34 Kirbas, s. 23; Uluatam / Methibay, s. 29.

¥ Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 14.

36 Bkz. 27.10.1999 tarih ve 582 sayill KHK (RG. 22.11.1999, S. 23884(M1))

7 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 30. bs., Ankara 2012, s. 38-39.
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d) Bakanlar Kurulu Kararlarimin (Kararnamelerinin) Olusumu

Bakanlar Kurulu kendisine verilen gorevleri kararname ile yerine getirir.
Kararnameler, Basbakan ve biitiin bakanlarin imzasim tasiyan kolektif bir

348

islemdir.”™ Bakanlar Kurulu kararnamesini begenmeyen ve imzalamak istemeyen

bakanin istifa etmesi gerekir. Istifa etmemekte direnen bakan Basbakan tarafindan

gdrevinden almabilir**®.

Bakanlar Kurulu Kkararlari, vergi agisindan uygulamada sik basvurulan
kaynaklardan biridir. Sik bagvurulmasi ayn1 zamanda KHK ile arasindaki en énemli
farktir. Ciinkii KHK o6zellikle vergi konusunda ¢ok nadir bagvurulabilen bir
yontemdir. Bir diger fark ise, Bakanlar Kurulu Kararlarinin Danistay denetimine tabi
olmalaridir.®*° Oysa Anayasanin 148. maddesi uyarinca; KHK’lar yasama (AYM)
denetimine tabi olup, vergi konusunda cikarilabilen sikiyonetim ve olaganiistii hal

KHK’larina kars1 AYM’nde iptal davasi acilamaz.**

¢

Anayasanin vergi 6devini diizenleyen 73. maddesinin son fikras1 “...Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agagi simirlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” demek suretiyle Bakanlar
Kuruluna bir yetki tanimmstir. Bu durumun her degisiklikte ayri bir kanun
gerekliliginin Oniine gegen, vergilerin kanuniligi ilkesinin yumusa‘ulnla151352 olarak

yorumlanabileceginden bahsedilmisti.**®

Gergekten vergi konusunda, devletin
ekonomik fonksiyonlarinin degismesi, miidahale alaninin genislemesi, maliye
politikas1 uygulamalarinin yayginlagsmas: ve sosyal devlet anlayisinin daha ¢ok
benimsenmesinin geredi olarak, Ozellikle oran, muafiyet ve istisnalarda ¢ok sik

degisiklik yapmak ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii giinlimiiz devletleri artik

8 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 3. bs., Ankara 2012, s. 236.

39 Bkz. Kemal Gozler, Béliim 16, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu, http://www.anayasa.gen.tr/
bakanlarkurulu.htm (E.T. 20.06.2013).

%9 Bilici, s. 40.

%1 Giinday, s. 108-110.

%2 Kirbas, s. 30.

%3 Bkz. yuk. ikinci Bélim-C-2
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vergiyi sadece bir gelir toplama araci olarak degil, bir maliye politikas1 araci olarak

kullanmaktadir.>**

Vergi konusunda c¢ikarilmis bazi Bakanlar Kurulu kararlarina; “Bazi Vergi
Kanunlarinda Yer Alan Tevkifat Nispetleri, Damga Vergisi ve Har¢ Oranlart ile Bazi
Mal ve Hizmetlere Uygulanan cesitli Vergi, Fon ve Kesintilere Iliskin Oran ve

Tutarlarin Tespit Edilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari 355

veya “193 Sayili
Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Bazi Tevkifat Nispetlerinde Degisiklik

Yapilmasina Iliskin Karar**®lar 6rek gosterilebilir.
e) Tiiziiklerin Olusumu

Tiiziikler, idarenin diizenleyici islemlerinden biri olup, bir kanunun
uygulanmasin1 gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri
olmamak ve Danistay’in incelemesinden gecirilmek sartiyla Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan yazili hukuk kurallaridir.®" Tiiziikler aciklayici, yorumlayici ve
yol gosterici nitelikte olmalidir.>*® Anayasanin 115. maddesinde diizenlenmistir.
Maddeye gore, tiiziikler ancak bir kanunun ¢ikmasinin ardindan ¢ikarilabilirler ve
tiiziiklerin ¢ikarilmasi, tanimdan da anlasilacagi iizere, ortaklasa bir islem olup,
Danistay’in incelemesinden ge¢mesi zorunludur. Bagka bir ifadeyle; uygulamada
tiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulu ile Danistay arasinda paylastiriimis

durumdadir. Danistay incelemesinden gegmemis bir tliziik hi¢ yapilmamais saylhr.359

Vergi konusunda yasa hiikiimleri ¢ergevesinde kalmak kosuluyla, tiiziik gibi bir
takim genel diizenleyici islemlerin ¢ikarilabilmesi miimkiindiir.*®® Ancak kanun

koyucu bu yola nadiren basvurmaktadir. Bunun gerekgeleri vergiye iliskin temel

%4 Verginin degisen fonksiyonlar1 konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Mehmet Ozkara, Tiirk Vergi

Sisteminde Istisna ve Muafiyet Uygulamalarimin Vergilemenin Mali Amaci Bakimindan
Degerlendirilmesi, Eskisehir 2004, s. 6-15; Esra Siverekli Demircan; “Vergilendirmenin
Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi” Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
S. 21, 2003, s. 97-116.

%5 Bkz. 24.12.2012 tarih 2012/4116 sayil Bakanlar Kurulu Karari (RG. 01.01.2013, S. 28515).

%6 Bkz. 13.08.2012 tarih 2012/3571 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG. 06.09.2012, S. 28403).

%7 Gozler / Kaplan, s. 194.

%8 Kirbas, s. 32; Uluatam / Methibay, s. 40.

%9 Giinday, s. 112; Kiigiik, s. 330-332; Ozbudun, Tiirk, s. 262-263.

%0 Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 15.
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unsurlarin Anayasa geregi kanunla diizenlenmesi zorunlulugu ve tiliziikk ¢ikarmanin
uzun ve karmasik bir yol olmasidir. Vergiye iligkin temel unsurlardan geriye kalan
konularda, Bakanlar Kurulu kararlar1 ¢ikarilabilecekken; tliziik ¢ikarma yolunun
secilmesi gereksiz olacaktir. Bunun i¢in ancak kanuni bir zorunluluk varsa tiiziik
cikarilir. Ender ¢ikarilmis tiiziiklerden birisine, 15.03.1972 yilinda yaymlanmis olan
Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik®*" 6rnek

gosterilebilir.
f) Yonetmeliklerin Olusumu

Yonetmelikler Anayasanin 124. maddesinde diizenlenmis olup, Basbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizel kisilikleri tarafindan kendi goérev alanlarim ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasini saglamak amaciyla ¢ikarilan idarenin
diizenleyici islemlerinden biridir. Elbette tiiziikklerde oldugu gibi yonetmelikler de
Anayasa, kanun, KHK’lara ve tiiziiklere aykir1 olamazlar. Ayrica diizenleyici islem
olmalar1 nedeniyle de yeni bir kural koymalar1 ya da var olan bir kural1 degistirmeleri

s6z konusu olamaz. 3%

Yonetmelikler, idarenin en genis uygulama alanma sahip diizenleyici islem
tiirtidiir.**® Tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken, yonetmelik yapma
konusunda c¢ok sayida kurum ve kurulus yetkili kilinmistir. Tiiziiklerin aksine
yonetmeliklerin ¢ikarilmasinda Damistay incelemesine gerek yoktur.®* Ancak bir
idari islem olmalar1 nedeniyle Danistay denetimine tabidirler. Ayrica mali konulara
iliskin yonetmeliklerde Sayistay’in gorlisliniin alinmas1 gerekmektedir. Sayistay
Kanununun 105. maddesine gore, bakanliklar ve Sayistay’in denetimine giren diger
idare ve kurumlarca mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ancak Sayistay’in

gorlsii alindiktan sonra yliriirliige konabilir.*®

3L Bkz. 29.02.1972 tarih 7/3995 sayili Bakanlar Kurulu Karari (RG. 15.03.1972, S. 14129).
%62 Gozler / Kaplan, s. 196; Giinday, s. 114-117; Kirbas, s. 33.

%3 Ozbudun, s. 263.

%4 Kiiciik, s. 332.

%5 Kirbas, s. 34.
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Yonetmelikler ile tiiziikkler arasindaki bir diger fark ise, tiim yonetmeliklerin
Resmi Gazetede yayinlanmiyor olmasidir. 1982 Anayasasi bu konuda “hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yaymlanacag kanunla belirtilir” demek suretiyle,
bliyiik kismi mahalli nitelikte olan biitiin yonetmeliklerin Resmi Gazetede

yayinlanmasi zorunlulugunun neden oldugu gereksiz israfi nlemeyi amaglamigtir.*®

Vergilendirmenin temel unsurlarna iliskin hiikiim getiremeyen yonetmelikler
ancak vergi kanunlarinda ya da tiiziikklerde yer alan hiikiimleri agiklayic1 ve
ayrintilarin1 gosterici nitelikte olabilir. Vergi konusunda gerek Bakanlar Kurulu,
gerekse Maliye Bakanligr gerekli gordiigii takdirde her zaman igin ydnetmelik

cikarabilirler. Tiiziiklere gore hazirlanmasi ¢cok daha basit ve ¢abuk oldugu icin vergi

367

konusunda c¢ikarilmis cok sayida yonetmelik bulunmaktadir. Zirai Kazang

k**® Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul

k369

Olgiilerinin Tespiti Hakkinda Y®&netmeli
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik™, vergi

konusunda ¢ikarilmis ¢ok sayida yonetmelik 6rneklerinden birkagidir.

g) Diger Idari Diizenlemeler ve Olusumlari

Vergi hukukunun ana kaynagi kanun olmakla beraber, vergi kanunlarinin
uygulanmasi gorevi, 178 sayil1 Maliye Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname®'® ile Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii’ne
verilmistir. Gelirler Genel Midiirliigiiniin bu gorevini yerine getirirken kullandig
idari diizenlemeler daha ¢ok genel teblig, mukteza (6zelge), sirkiiler, genelge, i¢
genelge ve genel yazi seklindedir. Bu tiir diizenleyici islemlere Anayasada yer
verilmedigi igin “adsiz diizenleyici islemler” olarak da bilinmektedir.*"* Elbette
idarenin bu iglemleri kendinden daha st diizeyde hukuk kurallarina aykir1 olmamali

ve bir kanuna dayanmahdir.*? Agiklayici, uygulama bigimini gosterici, uyarici

%6 Ozbudun, s. 264.

%7 Bilici, s. 40.

%8 Bkz. RG. 23.03.1987, S. 19409.

%9 Bkz. RG. 08.08.2012, S. 28378.

30 Bkz. 13.12.1983 tarih 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (RG. 14.12.1983, S. 18251(M1)).
81 Kiictik, s. 334; Gozler / Kaplan, s. 199.

372 Gozler / Kaplan, s. 199.
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nitelikte olan bu diizenlemeler, icrai nitelikte degillerse®”® yani vatandaslari baglayici

hiikiimler icermedigi durumlarda, dava konusu olamazlar.™

Maliye Bakanliginin bunlardan en sik kullandig1 diizenleme genel tebliglerdir.
Bakanlik tarafindan, sik sik degisen vergi mevzuatinin uygulanmasinin
kolaylastirilmasi amaciyla genel tebligler ¢ikarilir ve bunlara sira numarasi verilerek
Resmi Gazetede yayimlanir. Yeni hiikiim getirip getirmemesine gore de birinci grup
genel tebligler ve ikinci grup genel tebligler olarak ikiye ayrilir. Yeni hiikiim getiren
ve uyulmasi zorunlu olanlar birinci grup genel teblig®®; Bakanligin kendi érgiitiine
yonelik, agiklayici ve yorumlayici nitelikte olanlar ise ikinci grup genel teblig olarak

adlandirilir.>"®

Birinci grup genel teblige; VUK’un 315. maddesi uyarinca
amortisman oranlarinin  Maliye Bakanliginca saptanacagi hiikmiine istinaden
¢ikartlmis olan 153. sira No’lu VUK Genel Tebligi377 ornek verilebilir. Benzer

sekilde ¢ok sayida giincel genel tebligler bulunmaktadir.®

Bir bagka diizenleyici islem olan oOzelge (mukteza) ise, VUK’un 413.
maddesinde diizenlenmis olup, miikelleflerin vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi
bakimindan karmasik ve tereddiide distiigii hususlarda bagvurarak Maliye
Bakanligindan ya da Bakanligin yetkili kildigi makamlardan aldigi yazili
yamtlardlr.379 Ozelge talepleri miikellefler ile vergi sorumlulari, bunlarin mirasgilari,
yetki belgesine sahip kanuni temsilcileri veya vekillerince yapilabilir. Ancak odalar
ve birlikler gibi mesleki kuruluslar tiyelerine bildirmek {iizere 6zelge talebinde

bulunamazlar. Talep iiye tarafindan bizzat yapilmalidir.>®

33 Kirbas, s. 36.

3% Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 16; Uluatam / Methibay, s. 43. Her ne kadar bu diizenlemeler dava

konusu olamasalar da, vergi dairesi agisindan baglayicidirlar. Zira bakanlik goriisii, idare

acisindan amirin emri niteligindedir (bkz. Pehlivan, s. 32).

Yiiriitiilmesi zorunlu islem niteliginde olan birinci grup genel tebligler, diger adiyla “diizenleyici

tebligler” olarak adlandirilir ve hukuka aykiriliklar1 gerekgesiyle dava konusu yapilabilirler. Bkz.

Pehlivan, s. 32.

376 Kirbas, s. 35.

7 Bkz. Maliye Bakanhigi 153 Sira No’lu VUK Genel Tebligi, (RG. 18.10.1983, S. 18195)

%8 Ornegin sadece GVK hakkinda Maliye Bakanliginca ¢ikarilmg 226 adet giincel genel teblig
bulunmaktadir. Bkz. http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (E.T. 10.06.2013).

% Bilici, s. 41.

%0 Kirbas, s. 36.
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Ozelgeler talep edilen kisiye 6zgii olarak verilirken, benzer taleplerin artmasi
halinde, Ozelgeleri hazirlayan Komisyon tarafindan bu 0Ozelgeler sirkiilere
dontstiirilmekte ve internet ortaminda yaymlanrnak‘[adlr.381 Sirkiiler, bir bagka
ifadeyle, 6zelgelerin kamuoyuna duyurulmasina iliskin vergi idaresinin agiklamalari

olarak da tanimlanabilir.?

Genelge ise Maliye Bakanliginin 6zel durumlara iliskin olarak kendi teskilatina
gonderdigi yazilardir. Bu yazilar vergi dairelerinin sorularina yanit niteliginde
olabilecegi gibi, uygulamada birlik saglamak amaciyla bazi 6nemli konularda biitiin
teskilata yayilan i¢ genelge veya genel yazi niteliginde de olabilmektedirler.*®®
21.05.1998 tarihinde Bartin, Karabiik ve Zonguldak illerinde meydana gelen sel
felaketi nedeniyle vergi kanunlarinin uygulanmasina yonelik ortaya ¢ikabilecek
sorunlarla ilgili agiklamalar1 iceren Maliye Bakanligi Genelgesi384 bu konuda 6rnek
gosterilebilir. Bu genelge ile sel felaketine ugrayan miikelleflerle ilgili vergi
borglarinin  terkini, tecili, miicbir sebep halleri gibi konular agikliga

kavusturulmustur.?’85

2. Tiirkiye’de Baski Gruplarinin Vergi Mevzuatinin Olusumuna Etkileri

Ulkemizde vergi mevzuatinin olusumundan bahsettikten sonra konumuz
acisindan bu asamalarda baski gruplarinin ne sekilde tesir edebildikleri

acgiklanacaktir.
a) Baski Gruplarinin Anayasanin Olusumuna Etkileri

Anayasa normlar hiyerarsisi bakimindan en iist sirada yer alir. Ulkemizde
Anayasalarin sert olmasi sebebiyle baski gruplarimin Anayasa degisiklikleri
hususunda siyasi iradeyi etkilemek konusunda ¢ok rahat hareket edemedikleri

goriilmektedir. Anayasa degistirmenin zorlugu beraberinde vergilerin kanuniligi

581 Kirbas, s. 37.

%2 pehlivan, s. 32.

383 Kirbas, s. 38.

%4 Bkz. RG. 30.05.1998, S. 23357.
%5 Bilici, s. 42.
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ilkesi, vergileri toplayan devlete karsi vatandas agisindan bir gilivence tedbiri de

sayilabilir. Boylece keyfi uygulamalarla kars1 karsiya kalinmaz.

b) Baski Gruplarinin Kanunlarin Olusumuna Etkileri

Kanun tasar1 veya teklifleri, olusum siirecinde kanun teklif etme,
komisyonlarda incelenme ve Mecliste goriisiilme olarak iic asamadan ge¢mektedir.
Ancak kanunlar heniiz tasar1 veya teklif asamasina gelmeden, igeriginin hazirlanmasi
kisminda, 6zellikle teknik konularda, konuyla ilgili biirokratlarin ve baski gruplarinin
etkileri goz ardi edilemez. Abadan bu konuda; kanun koyucularin, kanun yapma
stirecinde, genis Olciide teknik ihtisas bilgilerine dayanan karmasik kaidelere ihtiyag
duydugundan, cok defa sadece bir gerceve kanunu ¢ikartmakla yetinip, ayrintili
icerigin tamamlanmasimi devlet biirokrasisine birakmak zorunda kaldiklarim
belirtmektedir.®® Bu durum, biirokratlarin yasama siirecinde ne kadar etkili

olduklarinim da bir kaniti ni‘te:ligindtadir.?’S7

Baski gruplar1 da kanun tasar1 veya teklifinin gegirdigi biitiin sathalar1 takip
eder ve tesir etmeye calisir. Hatta gerektiginde onlarin da biirokratlar gibi kanun

tekliflerini kaleme aldiklari dahi goriiliir.%®

Biirokratlar ve baski gruplar tarafindan igerigi sekillenip, bakanlarca veya
milletvekillerince hazirlanip imzalanan ve Meclis Bagkanligina sunulan tasar1 veya
teklifler, Baskanligin havalesi ile usuliine uygun sekilde goriisiilmek iizere

komisyonlara gonderilir.

Baski1 gruplar1 en ¢ok komisyon goriismeleri tizerinde etkili olmaya galisirlar.
Ciinkii bunlarin ¢alisma sartlar1 ve sekilleri de baski gruplarinin etkileme metotlarini
aktif sekilde kullanabilmeleri agisindan daha uygun bir ortamdir. Baski gruplari,
Mecliste kendi iclerinden yetismis veya kendilerine yakin olan milletvekillerine

kanun teklifi verdirerek, konulariyla alakali Komisyonlarda gorev almalarini

%6 Abadan, s. 240.
%7 Ay, s. 133.
%8 Abadan, s. 238.
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saglayarak, Komisyonlarin diger iiyelerini ikna etmeye ¢alisarak, yer yer de kendileri
dinleyici olarak komisyon toplantilarina katilip, yasama isleminin heniiz baslangig
sayilabilecek bu asamasinda, etkili olmaya calisirlar. Boylece g¢ikmasi planlanan
tasar1 heniiz genel kurula gelmeden baski gruplarmin ¢ikarlarima uygun diisecek

sekle sokulmus olur.

Son olarak baski gruplart Komisyon siirecinde yeterli etkiyi saglayamamalari
halinde Genel Kurul gorlismeleri sirasinda c¢ikarlarina uygun olacak sekilde
milletvekilleri {izerindeki baskilarina devam ederler. Degisiklik Onergeleri
verdirerek, ¢ikmasi planlanan Kkanunun, istedikleri yonde sekillenmesine gayret
ederler. Hatta bazen ¢ikan kanunlarin, heniiz yiiriirliige girmeden degistikleri de
goriilebilmektedir. Bu konuya; 1954 yilinda TBMM tarafindan ¢ikarilan bir kanunla,
kira nispetlerinin yeni esaslara baglanmasinin ardindan kurulan Tirkiye Kiracilar
Cemiyeti’nin sistemli gayretleri sonucunda, kanun yiiriirlige girmeden bir karma
komisyona havalesinin saglanmis olmasi1 ve aylarca devam eden gorlismeler

sonucunda kiracilarin galip ¢ikmalar1 6rnek gésterilebilir.389

c) Baski Gruplarimin Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Olusumuna
Etkileri

KHK ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulu tarafindan sadece TBMM’nin verdigi
bir yetki ile veya sikiyonetim ve olaganiistii hallerde kullanilabilecek bir yetkidir. Bu
durumda Anayasanin “siyasi haklar ve odevler” kisminda diizenlenen vergi

konusunda da sadece sikiydnetim ve olaganiistii halde KHK ¢ikarabilmektedir.

Baski gruplarinin bu ¢ok nadir zamanlarda bagvurulan bu yontemde herhangi
bir tesir gayretleri oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ancak dénem sartlarina

gore baski gruplar1 yine kendi menfaatleri dogrultusunda hareket edeceklerdir.

%9 Ornek icin bkz. Abadan, s. 238; Aslan / Giil, s. 93.

91



d) Baski Gruplarinin Bakanlar Kurulu Kararlarinin Olusumuna Etkileri

Vergi konusunda sik bagvurulan kaynaklardan biri Bakanlar Kurulu
Kararnameleridir. Bakanlar Kurulu, Anayasanin vergi ile ilgili 73. maddesinin 4.
fikrasindan aldig1 yetki ile kanuni sinirlar iginde degisiklik yapmak hakkini, gerek
ekonomik konjonktiir sebebiyle, gerekse baski gruplarmin tesiri ile siklikla
kullanmaktadir. Ornegin KDVK 28. maddesine gére KDV orani %10’dur. Bakanlar
Kurulu bu oran1 dort katina kadar artirmaya, %1’e kadar indirmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulu bu yetkiyi giiniimiize kadar ¢ok defa kullanarak KDV oranlarinda
degisiklik yapmlstlr.w0

Bakanlar Kurulunun bu sekilde degisiklik yapabilme yetkisi, elbette baski
gruplarinin da isine gelmekte; tiim yasama organi yerine, sadece Hiikiimet {izerinde
baski uygulayarak diledikleri oranlarda kanunun elverdigi o6lclide degisiklik

yaptirabilme imkani elde etmektedirler.

e) Baski Gruplarmn Tiiziiklerin Olusumuna Etkileri

Bakanlar Kurulu Kararlarinda oldugu gibi tiiziiklerin de olusum asamasinda
baski gruplar1 etkisini devam ettirmeye calisirlar ve igerik olarak istekleri
dogrultusunda uygulama olanaklar1 saglamaya c¢alisirlar. Zira, daha Once de
deginildigi gibi baski gruplar1 yalniz yasama alaninda degil, yiiriitme alaninda da
kanunlarin uygulams siirecine tesir etme gayreti igindedirler.’** Siyasi karar alma
stirecinin yalnizca yasamanin tekelinde olmadig1 giiniimiizde, baski gruplarinin bu
sekilde yonetimin biitiin kademelerinde lobicilik yaparak uygulayicilara etki etmeye
caligmalar1 amaclar1 dogrultusunda elbette dogal karsilanmalidir. Ancak {ilkemizde

tiizlik ¢cikarmak vergi konusunda ¢ok nadir bagvurulan bir yontemdir.

390 Pehlivan, s. 30; Bilici, s. 39; Kirbas, s. 31.
1 Bkz. yuk. Birinci Bslim-A
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f) Baski Gruplarinin Yoénetmeliklerin ve Diger Idari Diizenlemelerin

Olusumuna EtKkileri

Baski gruplar1 her asamada uygulayicilara baskilar uygulamakta ve kendi
isteklerini yerine getirtmeye calismaktadirlar. Vergi konusunda yonetmelikler ve
diger idari diizenlemeler Maliye Bakanliginin biirokratlarinca hazirlanmaktadir.
Baski gruplarinin biirokratlar iizerinde gerek kendi istediklerinin atanmalarim
saglamak, gerekse kendine yakin goérmediklerinin yerlerini degistirmeye calismak
gibi etkilerinin olduguna 6nceki konularda deginmistik.*** Durum béyle olunca
bakanlik biirokratlari, zaman zaman baski gruplarinin tesiri altinda kalirken, bazen
bizzat kendisi bir baski unsuru olabilen biirokratlar da baz1 baski gruplar ile yakin

iligkiler kurabilirler. Bu iligkiler gegmisten geliyor da olabilir.

%92 Bkz. yuk. Birinci Bslim-E-1
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UCUNCU BOLUM

BASKI GRUPLARININ VERGiI MEVZUATININ
OLUSUMUNA ETKILERINE iLISKIN ULKEMiZDEN ORNEKLER

Baski gruplarmin, ¢ikarlarini dikkate alarak, kendilerini ilgilendiren konularda
kanun teklif veya tasarilarini etkilemeye veya degistirmeye c¢alistiklarina Onceki
konularda siklikla deginilmisti. Vergi konusunda da bunun c¢ok sayida 6rnegini
gormek miimkiindiir. Caligmanin {iglincii ve son bolimiinde {ilkemizdeki vergi
mevzuati ile ilgili diizenlemelerden bazilarinda dikkat ¢eken, baski grubu tesirlerine

cesitli ornekler verilmeye galigilmistir.
A. Tannm Kazancglarinin Vergilendirilmesindeki Etkiler

Ulkemizde baski gruplarmm vergi mevzuatinin  olusumuna etkilerini
inceledigimizde, tarim sektoriinlin vergilendirilmesi konusunda baski gruplarinin

etkilerini net bir sekilde gérmek miimkiindiir.

Bu konuda ilk olarak Cumhuriyet doneminde 1941 yilinda Toprak Mahsulleri
Vergisi adli ayni bir vergi konmus ancak 1944 yilinda kaldirlmustir.**® Ardindan
sanayinin gelismesine paralel olarak ve bunun igin finansmanin gerekli oldugu
yillardan biri olan 1946 yilinda diizenlenen Tiirk Gelir Vergisi Projesinde biitiin
tarimsal kazancglarin vergilendirilmesi diisiiniilmiis, ancak o donemde tarim
kesiminin niifusa oraninin biiyiikliigiiniin etkisiyle kii¢iik tarimsal kazanglar vergiden
muaf tutulmustur. Yine 1947 senesinde meclise sunulan Gelir Vergisi Kanunu
Projesinde de aymi ¢ekince ile tarimsal kazanglar tamamen vergiden istisna
edilmistir. Bundan sonrada zaman zaman tarim sektoriiniin vergilendirilmesi i¢in
kanun teklifleri hazirlanmis ancak ¢ok partili doneme gecisle birlikte baski
gruplariin tesiri, oy endisesi, siyasi beklentiler gibi nedenlerle tarimsal kazanglarin
vergilendirilmesi bir tiirlii gergeklestirilememistir. Benzer sekilde 1950 yilinda

hazirlanan Vergi Reformunda da tarimsal kesimin olusturdugu baski yiiziinden

%8 Sabri Coskun, Tiirkiye de Zirai Kazancin Vergilendirilmesi, Ankara 1971, s. 9.
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tarimsal kazanglarin vergilendirilmesinden ¢ekinilmistir.*** Bagska bir érnek ise 1955
yilinda arazi vergisini degistiren, on misli artiran ve tarim sektoriiniin de
vergilendirilmesini ongoéren bir kanun tasarisi meclise sunulmus ancak biitge
goriismeleri sonrasinda hiikiimet s6z konusu kanun tasarisini geri almak zorunda
kalmistir. Bu tasarinin goriisiilmesi sirasinda bir milletvekilinin: “Ben, bu kanun
ctktiktan sonra sec¢im bolgeme gidemem” demesi, ¢ekinilen durumu agikca

20 stermektedir.>®

Tarim kazanglarinin vergilendirilebilmesi ancak 1960 askeri darbesi sonrasinda
Milli Birlik Komitesi yonetiminde, yonetimin baski gruplarindan c¢ekincesinin
bulunmadigi bir dénemde gergeklestirilebilmis,396 bu baglamda darbeden kisa bir
slire sonra ¢ikarilan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile bu kazanglar gelir kapsamina
aliabilmistir. Aslinda o donemler diinyada hakim olan ve gelisen sosyal devlet
anlayisi ile birlikte devletlerin ve biitgelerinin biiyiimesi, tilkemizin planl kalkinma
caligsmalarina ge¢mesiyle birlikte finansman ihtiyaglarinimn artmasi gibi gerekgeler de
bu vergilendirmeye ihtiya¢ duyulmasinin ana nedenlerinden biri olmustur. Zira
sektoriin lilke i¢indeki paymnin biiyiikligii dikkate alindiginda artan kamu finansman
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in ekonomide en biiyiik payin sahibi olan bu toplulugun
kapsam dis1 birakilmamas: gerekmektedir. Bu goriisii destekler nitelikte, 1950
sonrasi tilkemizde vergi reformu incelemeleri yapan Kaldor da sundugu raporunda,
zirai kazancin bagimsiz olarak ve yiiksek oranlarda vergilendirilmesini ve vergi

muafiyetinin sadece c¢ok kii¢iik isletmelere taninmasini teklif etmistir.>’

1960 donemi her ne kadar askeri rejim donemi olsa da bu déonemde bile tarim
kesiminin kendisi ve bu kesimde yer alan baski gruplari, tarimsal kazanglarin gelir
vergisi kapsamindan c¢ikarilmasi ig¢in yogun bir kampanya yiriitmiislerdir. Hatta
kanunun zirai gelire iliskin hiikiimleri heniiz uygulanmadan 35 sayili bir baska

Kanunla ertelenmis ve 1961 yili zirai kazanglarindan vergi alinamamistir. Nihayet

¥4 Ay, s. 144,

5 Aslan/ Giil, s. 91.

% Kumrulu, s. 195.

%7 Coskun, s. 10. Kaldor raporunda bagimsiz olarak ve ileri derecede vergilendirilmeyi “zirai
kazang¢lar miistakilen miiterakki sekilde vergilendirilmelidir” demek suretiyle anlatmustir. (s.10)
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202 sayili Kanunla zirai gelirle iliskin hiikiimler degistirilmis ve 1962 gelirleri vergi
kapsamina alinmistir. Yine de baski gruplarinin miicadelesiyle, bu kanunun getirdigi

genis muafiyet siirlari, umulan kamu gelirinin saglanmasini engellemistir.398

Askeri donemin ardindan demokratik siirecin yeniden islemeye baslamasi ile
beraber, c¢ikartilan bir kanunla tarim kazanglarmin vergilendirilmesine iliskin
hiikiimler yeniden ertelenmistir.>*° Diger bir taraftan finansman ihtiyact da dikkate
aliarak ¢esitli degisiklikler ile daha once verilmis olan istisnalarin kapsamlar1 da
miikellef aleyhine daraltilmaya calisilmig ancak bu c¢abalara ragmen 1970’lere kadar
ciftci isletmelerin ancak %35 civari miikellefiyet kapsamina alinabilmistir. Haliyle
tarimsal gelirin milli gelir i¢indeki pay1r %40’larda olmasina ragmen zirai gelirlerin
vergilendirilmesinin devlet gelirleri igindeki pay1 sadece %1’ lerde kalmustir.*® Bu
durum tarim kesiminin biiyiikliigliniin vergilendirilme konusunda ¢ekinilen etkin bir

unsur oldugunun agik bir gostergesidir.

1998 yilina kadar tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin belirli bir kism1 sosyal ve
ekonomik gerekgelerle korunmak amaciyla kiiciik ciftgi muafiyeti adi altinda gelir
vergisinden muaf tutulmuslardlr.401 GVK’nin 10, 11, 12, 13 ve 14. maddeleri bu
muafiyeti diizenlemeye yonelik idi. Ilgili maddeler 1998 yilinda kabul edilen ve
¢esitli kanunlarda degisiklik yapan 4369 sayili Kanunun®® 82/3-a maddesiyle
kaldirilmistir. Ayn1 maddeler ile kiigiik ¢iftci muafliginin yani sira zirai kazancin
gotiirii gider usuliine gore tespiti yontemi de kaldirilarak tarimsal kazanglarin stopaj
yoluyla ya da ger¢ek usule gore vergilendirilmeleri diizenlenmistir.**®> Bu Kanunun
zirai kazancin vergilendirilmesi ile ilgili olan 34. maddesinin teklif metninde
hikkiimet: “...bir bicerdiovere veya benzeri mahiyetteki bir motorlu araca veya birden
fazla traktore sahip olan ciftciler ile sera ve ¢icekgilik ziraati ile istigal edenler

gercek usulde vergilendirilir.” seklinde teklif etmis; ancak biitce komisyonunda

3% Coskun, s. 10.

3% Ay, s. 145,

40 Cogkun, s. 11.

01 Kiigiik ciftei muaflig: ile ilgili ayritil bilgi i¢in bkz. Hasan YALCIN, Gelir ve Kurumlar Vergisi
Uygulamasinda Muafiyet ve Istisnalar, Istanbul 1997, s. 29-42.

402 Bkz. 22.07.1998 tarih 4369 sayili Kanun (RG. 29.07.1998, S. 23417(Ml)).

403 7Zirai kazanclarin vergilendirilmesi hususunda bkz. Pehlivan, s. 184-188; Uluatam / Methibay, s.
286-289; Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 282-286; Bilici, s. 166-169.
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kapsam daraltilarak: “...bir bicerdidvere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca veya
10 yasina kadar iki den fazla traktére sahip olan cifigilerin kazanglar: gercek usulde
tespit olunarak vergilendirilir. Kazanglar: ger¢ek usulde vergilendirilmeyen ciftciler

bu kazanglart igcin beyanname vermezler.” seklinde l<anunlasmlst1r.404

Gortldiigii gibi 6l¢ii kapsami daraltilmis ve “sera ve ¢igekgilik ziraati ile istigal
edenler” ibaresi teklif metninden ¢ikartilarak vergilendirilmelerinden vazgegilmistir.
Bu degisikligin, baski gruplarmin kanun metninin komisyonlarda goriistilmesi
sirasindaki miidahaleleri sonucunda meydana gelmis olabilecegini tahmin etmek
pekte zor degildir. Buraya kadar bahsedilenlerden de anlasilacag lizere, her ne kadar
zirai kesim cok Orgiitlii bir baski grubu olarak nitelendirilmese de ciddi bir oy
potansiyeline sahip ve her donem kendisinden ¢ekinilen bir gruptur. Bu nedenle
hiikiimetler genellikle onlarin tepkilerini g¢ekmeyecek vergisel diizenlemeler
gerceklestirmeye calisirlar. Bugiin bile ¢iftgilerin 6nemli bir bolimii gercek usulde

vergilendirilememektedir.

Ulkemizde tarim kesiminin en énemli baski gruplar TZOB*® ve Tiirkiye Ciftei
Tesekkiilleri Konfederasyonudur. Ulkemizde 6964 sayih Kanuna®® gére, her ilin
merkez ilce ve bagl ilgelerinde Ziraat Odasinin kurulmasi gerekmektedir. Bu
baglamda yaklasik 600 ziraat odasinda 4.000.000’a yakin ¢ift¢i kaylthdlr.407 TZOB,
tarim kesiminin vergilendirilmesi g¢alismalarina hemen her donemde temsilciler
gondererek aktif olarak katilmistir. Hatta 1966 yilinda, dekar basina safi kazang
esasina gore vergilendirilmeyi Oneren bir taslak hazirlayarak Maliye Bakanligina
sunmuslardir.*%® Mayis 2008’de ise yedi sendikanin birlesmesi ile Ankara Valiligine
bagvuru yapilarak Tirkiye’nin ilk ve tek ¢iftgi sendikasi Ciftgi Sendikalari
Konfederasyonu (Cift¢i-Sen) kurulmustur. Ancak Valilik ireticilerin sendika
kuramayacag1 gerekcesiyle kapatma davasi agilmasit i¢in yerel mahkemeye

bagvurmus, mahkeme konfederasyonun kapatilmasi yoniinde karar vermistir.

04 Ay, s. 145,

45 TZOB’un siyasal iktidar1 etkileme yontemleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Kayademir, s.72-
87.

6 Bkz. 15.05.1957 tarih 6964 sayili Kanun (RG. 23.05.1957, S. 9614).

7 Kayademir, s. 61.

% Kumruly, s. 216.
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Ardindan yedi sendika ve 22.000 {tiyesi bulunan Cift¢i-Sen, Yargitay’a temyiz
bagvurusunda bulunarak Fransa’da 1884 yilinda verilen hakkin siyasi gerekcelerle
kendilerine verilmek istenmedigini savunmuslardir. Nihayet Ocak 2013’de Yargitay
Ciftci-Sen’i hakli bularak kararin bozulmasina hiikmetmis ve iilkemizde tarim

sektoriiniin sendikalasabilmesi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir.*®

Tarim kesiminin vergilendirilmesinden ve bu hususta baski gruplarinin
etkisinden bahsederken tilkemizde sikca karsilasti§imiz bor¢larinin ertelenmesi veya
faiz aflarindan da bahsetmek gerekir. Hiikiimetler 6zelikle se¢im zamanlarinda
donem donem ¢ift¢i kesimin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan ve
uzun donemdir Odenmeyen borglarmin faizlerini silmis ya da 6demelerini
ertelemistir. Cumhuriyet doneminden giinlimiize kadar cesitli sebeplerle ciftcilere
yonelik 30’a yakin faiz affi ¢ikarilmistir. Son olarak Ocak 2013’de yiiriirliige giren
bir Bakanlar Kurulu Karan*? ile cesitli afetler nedeniyle ekilisleri, tiriinleri, hayvan
varliklari, tesisleri veya seralar1 en az %30 oraninda zarar goren ¢iftci kayit sistemine
kayith gercek veya tiizel kisi Treticilerin Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi
Kooperatiflerine olan diisiik faizli kredi kullandirilmasina iliskin Bakanlar Kurulu

kararlar1 kapsamindaki kredi borglar1 1 yil stireyle ertelenmis‘[ir.411

B. Gotiirli Usul ve Basit Usul Yontemlerinin Uygulanmasi

Vergi matrahinin saptanmasina iliskin usullerden biri olan gotirii usul
yonteminde vergi matrahlari, bireysel vergi édeme giicli géz Oniinde tutulmadan,
bazi belirti ve karinelerden yararlanilarak yiikiimliilerin gruplandiriimasiyla, direkt
olarak idare tarafindan saptanmaktadir. Esasen ¢agdas vergilerin cogu beyan yontemi
tizerine kurulurken, gotiirii yontemin de ge¢miste pek cok iilkede uygulanmis oldugu

412

goriilmektedir.” Buna gerekg¢e olarak genellikle, vergilendirme siirecinde idarenin,

gelirlerin ya da kazanglarin tespitini yapmasmin zor oldugu durumlarda veya

%9 Konu ile ilgili haberler i¢in bkz. http://www.sendika.org/2008/05/ciftci-sendikalari-konfede

rasyonu-ciftci-sen-kuruldu/ (E.T. 21.05.2013); http://www.ntvmsnbc.com/id/24944831/ (E.T.
21.05.2013); http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/22377621.asp (E.T. 21.05.2013).

10 Bkz.24.12.2012 tarih 2012/4076 say1h Bakanlar Kurulu Karari, (RG. 02.01.2013, S. 28516).

M1 Konuyla ilgili bir haber igin bkz. http://www.konhaber.com/yeni/ haber-87527-EKONOMI-
Ciftcilerin-kredi-borclarina-erteleme.html (E.T. 21.05.2013).

42 Bkz. Uluatam / Tas / Dikmen, s. 33.
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miikelleflerin okuma yazma seviyelerinin yetersiz olmasi nedeniyle kazang tespiti
yapamadiklari, karmasik defterleri ve hesaplart tutamadiklari, beyanname

veremedikleri gibi durumlarin varlig1 gésterilmis ve bu hallerde uygulanmigtir.*

Ulkemizde bugiin uygulanmakta olan matrah hesaplama yontemleri; gercek
usul yontemi ve basit usul yontemidir. Bunlardan ger¢ek usul yontemi, kazanglarin
vergilendirilmesi konusunda 6ncelikli olan yontemdir. Ancak ger¢ek usul yonteminin
uygulanamadig1 veya avantajli olmadig1 hallerde ikinci bir yontem olarak basit usul
yontemine gore matrah saptanmaktadir. Basit usul yontemine 1999 yilinda
gecilmistir. Bu tarihten Once ise ikinci bir yontem olarak uzun yillar gotiirii usul

yontemi kullanilmustir.***

Bir¢ok iilkenin vergi sistemi ve matrah hesaplama yontemlerinin tarihi
incelendiginde once ayni vergileme yonteminden karine yontemine, ilerleyen yillarda
ise karine yoOnteminden beyan yontemine dogru genel bir gidis oldugu
gdzlemlenmektedir. Ulkemizde karine usulii ilk kez 1907 tarihli Temettii Vergisi
Nizamnamesi ile Tiirk Vergi Sistemine girmisken*"; beyan usulii yontemi, ticaret,
sanat ve emek erbabinin vergiye tabi tutulmasini saglayan 1926 tarihli 755 sayili

Kazang Vergisi Kanunu*'®

ile girmistir. Bu kanun, miikellefleri iki gruba ayirmis
olup, sirketleri ve bazi yiikiimliileri dogrudan beyanname sistemine tabi tutarken
diger ticaret ve sanat erbabini beyannameye tabi olanlar ve olmayanlar diye
ayirmistir. Belli bir is yerinde faaliyet gosterip yillik kazanci kanunda belirtilen
sinirin altinda olan ticaret sanat erbabi ile seyyar ¢alisanlar beyanname usuliine tabi
olmayip karine usuliine gore vergilendirilmistir. Ancak tilkenin o dénemki ekonomik
kosullar1 beyanname usuliine gegiste uygulanan ileri bir kazang vergisinin

uygulanmasina uygun olmadigindan ve baski gruplarinin da etkisiyle kisa siire sonra

karine usulii ile vergilendirilenlerin kapsami1 genisletilmigtir.417

M3 Kirbas, s. 99-100.

M4 Tiirkiye’de gotiirii vergi uygulamalarimin tarihgesi icin bkz. Ulker Toptas, Tiirk Vergi Sisteminde
Gotiirti Vergileme ve Esnaf - Sanatkdr Kesimi, Ankara 1996, s. 16-19.

Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye'de Vergileme Zihniyetinin Geligimi, Ankara
2009, s. 64-65.

M8 Bkz. 27.02.1926 tarih 755 sayili Kanun (RG. 14.03.1926, S. 321).

T Toptas, s. 16.
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Kazang Vergisi Kanunu 1934 yilinda kaldirilmis, yerine 2395 sayili Yeni
Kazang Vergisi Kanunu*® kabul edilmistir. Yeni kanunda ise beyanname usulii ile
vergilendirilenler, karine usulii ile vergilendirilenler ve gotiirii usule tabi olanlar diye
ticlii bir ayrim yapilmistir. 1950°ye kadar yiiriirliikkte kalan bu Kanun da ¢ok sayida
degisiklige ugramistir. 1949 yilinda yapilan koklii Vergi Reformu ile 5421 sayili
Gelir  Vergisi  Kanunu*®  yiriirlige  girmis, gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilenlerin tiimli beyanname esasina tabi olmustur. Ticari kazanclar i¢in
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu*? ¢ikarilmis, karine usulii ile vergilendirilen
esnafin vergilendirilmesi igin ise 5423 sayili Esnaf Vergisi Kanunu*?* ¢ikarilmistir.
Pek cok sikdyete konu olan Esnaf Vergisi Kanunu yiiriirliikte ¢ok uzun siire
kalamamis 1955 yilinda kaldirilmistir ve esnaf yeniden gelir vergisi kapsamina

allnmlstlr.422

Boylece esnaf kitlesinin biiylik boliimii, gelir vergisindeki esnaf
muafligt kosullar1 nedeniyle, vergi disina ¢ikarilmis oldu. Bu kanunun CHP
doneminde ¢ikarilmasinin ve Demokrat Parti iktidarinca lagvedilmesinin nedeni

esnaf kesiminin olusturdugu baski gruplari olarak kabul edilmektedir.*?®

Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesi Esnaf Muaflig1 kavramini diizenlemistir.
Bu madde ile belli bir sinirin altinda kazang elde eden bir kisim esnaf, gelir
vergisinden muaf tutulmustur. Bununla beraber o yillarda Gelir Vergisi Kanununda
asgari miikellefiyet esas1 ve yeterli vergi giivenlik miiesseselerinin bulunmamasi
vergi kacak¢iliginin artmasina ve ylikiimlii basina diisen vergi miktarinin azalmasina

424

neden olmustur.”" 5421 sayili Kanun ilk birkag¢ yilin giicliiklerine ve bocalamalarina

ragmen, on bir yil uygulanmlstlr.425

Ardindan 1960 askeri darbe doneminde gelirin vergilendirilmesi konusunda

esaslt degisiklikler yapilmistir. 1961 yilinda ¢ikarilan 193 sayili Gelir Vergisi

8 Bkz. 22.03.1934 tarih 2395 sayili Kanun (RG. 25.03.1934, S. 2662)
19 Bkz. 03.06.1949 tarih 5421 sayili Kanun (RG. 09.06.1949, S. 7228)
20 Bkz. 03.06.1949 tarih 5422 sayili Kanun (RG. 10.06.1949, S. 7229)
21 Bkz. 03.06.1949 tarih 5423 sayili Kanun (RG. 10.06.1949, S. 7229)
#22 Toptas, s. 16-17.

%28 Uluatam / Tas / Dikmen, s. 16.

2% Toptas, s. 18.

25 Uluatam / Methibay, s. 260.
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Kanunu*® ile daha once tarim kazanglarmm vergilendirilmesi konusunda bahis
olundugu gibi zirai kazanglar gelir vergisi kapsamma alinmig, gotiirii usuli
olusturularak esnaf ve sanatkarin bu usulde vergilendirilmesi diizenlenmistir. Ayrica
vergi giivenlik miiesseseleri olarak da gider esasi, servet beyani esasi ve ortalama kar

hadleri gibi 6nlemler sistem igine konulmugtur.**’

1980’lere kadar genel olarak vergi sisteminde ¢ok fazla degisiklik
yapilmamistir. 1980°li yillarda ise vergi sisteminin temeli gelir ve kurumlar vergisi
tizerine olusturulmus, bu vergilerde 6nemli degisiklikler yapilmigtir. Bunun yani sira,
1984 yilinda 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu*® da kabul edilmistir. Bu
yeni yapilanmada da gotiirli usulii ile vergilendirmede birgok degisiklik yapilmistir.
Gotiirli usulde tespit olunan ticari kazanglarda verginin, faaliyetin yapildig: biitce
yilinda alinmasi kabul edilmis; gotiirii usuliinde vergilendirilemeyecek yiikiimlerin
sayist artirilmis ve gotiirii usule tabi olamayacaklarin tespiti hususunda Bakanlar

Kuruluna yetki verilmistir.*?

Tarihsel siiregten anlagilabilecegi gibi siyasi iradelerin baski gruplarindan
cekindigi donemlerde gotiirii usuliin kapsami genisletilmekte, c¢ekincenin daha az
oldugu baskici donemlerde daraltilarak, kamu gelirlerinde artis saglanmaya
calisilmaktadir. Baski gruplarinin ve 6zellikle de mesleki baski gruplarinin gotiirii
usuliin artmasi yoniinde tavir almalarinin nedeni genellikle bu usuliin daha az vergi
O0denmesine sebep olmasidir.*** Buna ragmen uygulamada cok kez siyasi otoriteler
gotlirii usul smirin1 oy endisesiyle genisletmis ve matrahlarin diisiik ¢ikmasina ve

dolayisiyla gelirlerin azalmasina neden olmustur.

Nihayet ekonomik darbogazin oldugu bir donem olan 1998 yilinda ¢ikarilan
4369 sayili Kanunla®' gergeklestirilen vergi reformu ile ticari kazanglarda gotiirii

usul yontemi tamamen terk edilerek yerine basit usul getirilmistir.

426 Bkz. 31.12.1960 tarih 193 sayili Kanun (RG. 06.01.1961, S. 10700).

a2t Toptas, s. 18.

28 Bkz. 25.10.1984 tarih 3065 say1li Kanun (RG. 02.11.1984, S. 18563).

429 Toptas, s. 18.

0 Ay, s. 147. Yazar aym zamanda bu usulle yapilan yiizeysel tespitlerin nispi haksizliga neden
oldugunu da savunmaktadir.

1 Bkz. 22.07.1998 tarih 4369 sayili Kanun (RG. 29.07.1998, S. 23417(M1)).
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Uygulandigi donemde esnaf kesiminin gotlirli usulde vergilendirilmek
istediginin bir kanit1 olarak Ankara, Istanbul ve Izmir’de taksi isletmeciligi,
nakliyecilik, servis araci isletmeciligi ve minibiisciiliik yapan miikelleflerin durumu
ornek verilebilir. Bu esnaflar, 30.12.1993 tarih 82522 sayili Maliye Bakanliginin
yazist ile gotiri usulle vergilendirilme kapsamindan ¢ikarilip, 93/5142 sayili

Bakanlar Kurulu Karar*®

ile 1.1.1994 tarihinden itibaren ger¢ek usulde
vergilendirilmelerine karar verilmistir.**® Ancak bu illerde bu esnaflarin bagh
bulunduklar1 meslek kuruluslarmin yogun baskilari, eylemleri ve tehditleri sonucu
hiikiimet geri adim atmak zorunda kalmis,*** hemen kisa bir siire sonra 19.1.1994
tarih ve 94/5230 sayili Bakanlar Kurulu Karar*® ile yiirlirliikten kaldirilmis bu esnaf

tekrar gotiirii vergileme kapsamina alinmugtir. **

Ulkemizde halen uygulanmaya devam eden basit usul yontemi de kendinden
bekleneni verememis ve ¢ok sayida elestiri almistir. En ¢ok elestirilen yonlerinden
biri ise gergek dis1 belge diizenlenmesine, kullanilmasina neden olmasi ve
miikelleflerin durum degisikliklerinde idareyi bilgilendirmemesidir.437 Elestirilere
ragmen siyasi irade bu usulii kaldirmaya cesaret edememektedir. Tipki Onceki
yillarda gotiirii usul yonteminde oldugu gibi yine esnafin tepkisini ¢ekmemek i¢in
basit usul yontemi de aksayan yonlerine ragmen devam etmektedir. Esnaf kesiminin
sahip oldugu giiclii esnaf teskilatlarinin olusturduklar1 lobiler siyasi irade iizerinde
bir hayli etkili olmakta hatta zaman zaman parlamentoya temsilciler bile

gondermektedir.
C. Yeminli Mali Musavirlik Muessesesinin Kurulug Sureci

Tiirk Vergi Sisteminde yeminli mali miisavirlik meslegi 1989 yilinda 3568
sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

%2 Bkz. 31.12.1993 tarih 1993/5142 sayih Bakanlar Kurulu Karar1 (RG. 31.12.1993, S. 21805(M1)).

3 Bkz. Maliye Bakanligi 171 Seri No’lu GVK Genel Tebligi (RG. 08.01.1994, S. 21812).

#4 Ornek icin bkz. Ay, s. 149.

5 Bkz. 19.01.1994 tarih 1994/5230 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG. 13.02.1994, S. 21848).

%6 Bkz. Maliye Bakanlig 172 Seri No’lu GVK Genel Tebligi (RG. 16.02.1994, S. 21851)

#7 Bkz. Veysi Sevig, “Basit Usulde Vergilendirme” Diinya Gazetesi, 10 Agustos 2006, http://www.
mevzuatbankasi.com/portal/konuk_yazarlar/mevzuat.asp?kategori=10&id=1300  (E.T. 27.05.
2013).
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Miisavirlik Kanunu*® ile hayata gecirilmistir. Bu Kanunun 12. maddesi: “Yeminli
mali miigsavirler gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
mali tablolarimin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore
inceledigini tasdik ederler” demek suretiyle yeminli mali miisavirlerin gorevini

tanimlamistir.

Aslinda yeminli mali misavirlik miiessesinin hayata gegirilmesi ilk olarak 1932
yilinda planlanmis, ardindan 1938 yilinda Avukatlik Kanunu gorisiiliirken tekrar
gindeme gelmis, 1949°da VUK tasarisinda meclise sunulan mali miisavirlik,
komisyonlarda goriisiilmesine ragmen kanunlastirilamamaistir. Yine 1956, 1962, 1966
ve 1980 yillarinda da gesitli kanun tasarilari hazirlanmig, hatta hiikiimet
programlarinda yer almis fakat tasar1 Meclise geldiginde baski gruplarinin yogun

baski faaliyetleriyle karsilasarak kanunlasamadan rafa kaldirilmustir.**°

1985 yilina kadar bu miiessesenin kanunlagsamamasinin ve her seferinde ciddi
bir direngle karsilasmasinin ana nedeni parlamentoda avukatlardan meydana gelen
bask1 grubunun etkinligi ve engellemesidir. Ozellikle de avukatlar ile muhasebeciler
arasinda yargt organinda temsil yetkisi noktasinda 6nemli bir catismanin mevcut
oldugu disiiniiliirse, bu direncin sebebi daha net olarak anlagilabilir. 1985 yilina
gelindiginde ise o yil hazirlanan 3239 sayili Kanun®*® ile VUK un 141. maddesine ek
madde olarak ilave edilen bir diizenleme ile yeminli mali miisavirlik konusu
diizenlenmistir. Ancak kanun tasarisinin mecliste goriisiilmesi sirasinda yine
beklenen olmus, iktidar partisine mensup bazi milletvekillerinin muhalefetle birlikte
aleyhte oy kullanmasi nedeni ile hiikiim tamamen tasaridan ¢ikarilmigtir. Hiikiimetin
israrli tavri ile daha sonra uzlasmaya varilmis ve ancak bu sekilde bu miiessese
kanunlasabilmistir. Yine de yeminli mali miisavirlere yargi mercilerinde temsil

yetkisi tanmmamuigtir.***

% Bkz. 01.06.1989 tarih 3568 sayili Kanun (RG. 13.06.1989, S. 20194).
4% Kumruluy, s. 218.

#0 Bkz. 04.12.1985 tarih 3239 sayili Kanun (RG. 11.12.1985, S. 18955).
1 Ay, s. 150-151; Kumrulu, s. 218.
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Tasarmin kanunlagsmasindan sonra baski gruplarinin faaliyetleri son bulmamus,
madde hakkinda AYM’ne dava agilmis ve 19.03.1987 tarihinde iptal edilmistir.**?
Iptalin gerekgesinde; yeminli mali miisavirlerin ve maddede Bakanlar Kurulu
tarafindan atanacagi belirtilen Yeminli Mali Miisavirler Kurulu iiyelerinin, her ne
kadar gordiikleri hizmet bakimindan kamu hizmeti yapiyor olsalar da, bir kamu
gorevlisi sayllmamalar1 ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore sdzlesme yapip iicretle
calisan bir serbest meslek sahibi olmalari nedeniyle, kamu idaresine taninmis olan
teftis ve inceleme yetkisinin kullanilmasi ve atamalarinin idarenin biitiinliigl ilkesi
geregince kanunla diizenlenmesi gerekirken, Bakanlar Kuruluna birakilmis olmasi,
Anayasanin 128, 123 ve 7. maddelerine aykirt bulunmustur.**® Béylece kurumun
hayata gecirilmesi yine ertelenmistir.

Sonug olarak, bu kurumun hayata gegirilmesinde uzun yillar kuvvetli bir
direngle Kkarsilasilmis olmasinda parlamentodaki avukatlarin lobisi ¢ok etkili
olmustur.*** Bu durum, avukatlarin olusturdugu bir baski grubunun, her ne kadar
ekonomik nitelikli bir baski grubu olarak adlandirilmasa da, yeri geldiginde
ekonomik nitelikli lobi faaliyeti de yapabildiklerinin bir kanitidir.** Nitekim kendi
mesleklerinin icrasi ile ilgili akgali iglerde bir kaygi olusmasi nedeniyle de yeminli

mali miisavirlerin kendi yaptiklar islere ortak olmasini istememislerdir.

D. Servet Beyani Uygulamasinin Kaldirilmasi

Bir kisi gelirini iki sekilde kullanabilir. Ya tiiketim yapar ya da tikketmeyip
tasarruf yapar. Ekonomik bakimdan servet kavrami kisinin gelirinin tiiketmeyip
biriktirdigi kismidir ancak muhasebede bu kavram, bir kimsenin sahip oldugu, piyasa
degeri olan, miilkiyeti devredilebilir, maddi ve gayrimaddi tiim varliklarinin toplami
olarak ifade edilir. Vergileme konusunda da muhasebede kullanildigi hali ile

kullanilmakta ve bir vergi kaynagi olarak goriilmektedir. Buna gore, “bir gercek

2 AYM. 19.03.1987 tarih, E. 1986/5, K. 1987/7 sayih Karari (RG. 12.11.1987, S. 19632)

3 AYM Karar ile ilgili esas incelemesi igin bkz. http://www.istanbul.edu.tr/idarehukuku/belgeler/
AYMKkolluk.pdf (E.T. 27.05.2013).

44 Sakal, s. 217.

5 Ay, s. 151,
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veya tiizel kisinin, belirli bir zamanda mal varligina dahil biitiin iktisadi degerleri

. 446
toplamina servet denir.”

Servet iizerinden alinan vergiler, servetin kendisi lizerinden, servetin deger
artist iizerinden ve servetin transferi lizerinden alinan vergiler olarak iige ayrilir.
Glinlimiizde yaygin olani servetin kendisi iizerinden vergi alinmasidir. Zira transferi
lizerinden alinanlar genellikle har¢ seklinde gelir olarak elde edilmeye baslanmistir.

Deger artis1 lizerinden ise genellikle katilim pay1 veya serefiye alinmaktadir.

Servet beyani ise servet birikiminden yararlanilarak gelire ulasma ve bu yolla
hem gercek vergi matrahinin elde edilmesi igin bir denetim yapilmasi hem de belirli
donemler i¢indeki gelir, harcama ve servet artiglarinin saptanmasi1 amaciyla
kullanilan bir uygulamadir. Bu uygulama ile birikim belirli donemler igin elde edilen

gelirin harcamalar ¢iktiktan sonra kalan kismin1 asamaz.**’

Kisinin bir takvim y1l1 iginde servetinde meydana gelen artigin yine ayni takvim
yilt i¢inde beyan edilen gelirle karsilastirilmasi esasina dayanmakta olan servet
beyani uygulamasi vergicilik alaninda etkin bir otokontrol yontemidir. Vergi
incelemelerinde verimlilik ve etkinlik saglayan bu sistem sayesinde vergi kayip ve

kacagi asgariye indirilmeye ¢alisiimaktadir.**®

Baski gruplar1 servet beyan: yontemine ilk kabuliinden bu yana siddetle karsi
cikmaktadir. Ozel sektér bu uygulamanin ileride getirilmesi diisiiniilen bir servet
vergisi i¢in hazirlanmis bir altyapr oldugu yoniinde goriisler belirterek uygulamadan
siirekli sikayet etmislerdir. ilerleyen yillarda sikdyetleri dikkate alan hiikiimetler, dzel
sektorden ¢ekindikleri igin geriye doniik iki yillik alinan beyannameleri iade eden bir
hiikiim ¢ikarmis, servet beyanlarinin yiikseltilmesi halinde belli dénemler i¢in vergi
incelemesi yapilmayacagini ve ceza alinmayacagini, buna karsilik ek bir vergi

alinacagini diizenleyen bir uygulama yapmistir. Son olarak 1984 yilinda 2995 sayili

6 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 15.bs., Ankara 1994, s. 96; Nadaroglu, s. 350.
M7 Siikrii Kizilot, Servet Beyani Uygulamasi, 3.bs,. Ankara 1983, s. 33.
8 Ay, s. 151; Servet beyani uygulamasinin yararlari i¢in bkz. Kizilot, s. 39-40
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Kanun**®

bildirimi de 1984°de kalkmustir.**

ile vergi sisteminden ¢ikartilmistir. Bununla beraber kabul edilen gider

Kaldirilmasindaki kanuni gerekge olarak: Birincisi servet beyaninin beklenen
etkinligi saglayamadigi ve yararsiz oldugu; ikincisi yerine getirilmesi diisliniilen
hayat standard: esasi ile daha etkin bir vergileme yapilabilecegi ve ikisinin bir arada
bulunmasinin  miikerrerlik yaratacagi; {giinciisii  miikelleflerin  servet ve
harcamalarina yonelik bildirimlerini beyan etmeyi diisiindiikleri gelire gore
ayarlayabiliyor olmasinin servet beyanini anlamsiz kildigi gosterilmistir. Hiikiimetler
tarafindan ekonomiye canlilik kazandirmak ve yetersiz olan sermayeyi artirmak
diistinceleri ile desteklenmis olan gerekgelerin altinda yatan ger¢ek nedenin yasal
olmayan yollardan elde edilen paralarla veya kagirdigi vergilerle zengin olanlar ve

uluslararas: sermayenin baskist oldugu anlagilmaktadir.***

Hayata gecirilemeyen wuygulamada miikelleflerin beyan ettigi gelirle
malvarliklarindaki degisme arasinda ciddi bir fark olmasi durumunda bu paranin
kaynaginin sorulmasi planlanmaktaydi. Eger miikellef bu farkin kaynagini
aciklayamazsa, vergi dairesi tarafindan ikmalen vergi tarh edilecek, beraberinde
vergi ziyai kabahati de uygulanacakti. Boyle bir sisteme Tiirk Vergi Sisteminde vergi
denetimi agisindan siddetle ihtiya¢ duyulmasina ragmen siyasi karar organlar1 baski

gruplariin bu kavrama bakisi yliziinden uygulamaya koyamamislardir.

Enflasyonun ¢ok yiiksek oldugu 1994 yilina kadar devam eden bu durum
VUK’un 30. maddesine eklenen 7. fikra ile biraz farkli bir hale getirilerek yeniden
diizenlenmistir. 4008 sayill Kanunun®? 2. maddesi ile eklenen bu fikraya gore
“maliye miifettigleri, hesap uzmanlart ve gelirler kontrolérlerince yapilan
incelemeler swrasinda miikellefler her tiirlii harcama ve tasarruflarmin vergisi
odenmis veya vergiye tabi olmayan kazang¢lardan sagladiklarim kanitlayamazlarsa,
harcama ve tasarruflarinin vergiye tabi tutulmus veya vergiye tabi olmayan

kazanglardan saglandigi kanmitlanamayan kismi, harcama ve tasarrufun yapildig

9 Bkz. 18.04.1984 tarih 2995 sayili Kanun (RG. 27.04.1984, S. 18384).
40 Kumruly, s. 226.

LAy, s, 152.

2 Bkz. 24.06.1994 tarih 4008 sayili Kanun (RG. 06.07.1994, S. 21982).
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donemde elde edilmis ve vergisi odenmemis kazang olarak dénem matrahinin
takdirinde dikkate alimir” denmektedir. Bu sekilde miikelleflere harcamalarin
kaynagi tek tek sorularak matrah resen takdir edilmekte ve konan vergiye para cezasi

uygulammaktadlr.453

Servet beyani uygulamasmin yam sira, 1998 yilinda 4369 sayili Kanunla**

GVK’nin 1. maddesi de degistirilerek, gelir kavrami “fasarruf veya harcamasina
kaynak tegkil eden her tiirlii kazang ve iratlar” olarak yeniden tanimlanmistir. Bu
yeni tamimlama, halk deyimiyle “nereden buldun yasasi’nin uygulanmasi, 4444
sayill Kanunla®® 2002 yili sonuna kadar ertelenmis, 2002 senesi doldugunda ise
09.01.2003 tarihi gibi kisa bir siirede Resmi Gazetede yayimlanan 4783 sayili

Kanunla*® kaldirilarak hig yiiriirlige girmeden ortadan kaldirilmustir.**’

Anlagilacag: lizere bu degisiklik de Tiirk Vergi Sistemi i¢in ¢ok gereksinim
duyulan bir degisiklik olmasmna ragmen baski gruplarinin tesiri ile hayata
gecememistir. Oysa gelirin taniminin degistirilmesi sonrasi kaynagi ne olursa olsun
tim gelirler gelir vergisi kapsamma alinabilecek, kayit disilik 6nemli Olgtide

onlenebilecek, verginin biraz daha tabana yayilmasi temin edilmis olabilecekti.

Bu konularda baski gruplarinin etkilerini gorebildigimiz somut 6rneklerden bir
tanesi, 1967 senesinde Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari
Birligi tarafindan cikarilan “Servet Beyami Yerine Ikamesi Diisiiniilen “Ozel Durum
Bildirimi” Hakkinda Goriis ve Tekliflerimiz” adli eseri 6rnek verilebilir. Eserde:
“ticari mahremiyeti selbeder bir mahiyet gosteren, psikolojik etkileriyle tatbikine
baslanildigi  tarihten bu yana miikellef ziimreleri iizerinde genis c¢apta
huzursuzluklarin, endise ve giivensizliklerin husule gelmesine sebebiyet vermis olan
servet beyanmi yerine, vergi ziyaini énleyecek miiessir ve ilmi tedbirler getirilmesi

lizumuna kaniiz”® demek suretiyle hiikiimet programinda boyle taahhiit edilmis

% Ay, s. 153,

4 Bkz. 22.07.1998 tarih 4369 sayili Kanun (RG. 29.07.1998, S. 23417(Ml)).

5 Bkz. 11.08.1999 tarih 4444 sayili Kanun (RG. 14.08.1999, S. 23786).

8 Bkz. 07.01.2003 tarih 4783 say1li Kanun (RG. 09.01.2003, S. 24988).

7 Ay, s. 153,

8 Tirkiye Ticaret Odalar, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsast Birligi, “Servet Beyami Yerine
Diisiiniilen “Ozel Durum Bildirimi” Hakkinda Goriis ve Tekliflerimiz” Ankara 1967, s.5.
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olmasi hasebi ile servet beyanmin kusurlarini tagimayan yeni esaslar getirilmesi
beklenirken, servet beyani yerine getirilmesi diisiiniilen 6zel durum bildirimi
miiessesinin eksikleri gidermedigi gibi mevcut mevzuatla hi¢bir farkliligi olmadigi
fikrini savunmaktadirlar. Baski gruplarinin bu yaymlari, goriismeleri, tehditleri
aracilifiyla siyasi iktidarn stirekli etkilemeye calistiklari bu eserde agik olarak

goriilebilmektedir.

Baski gruplarinin  servet beyan1 uygulamasi hakkinda ekonomimizi
kostekledigi, servetlerin yurtdigina kagirilmasini sebep oldugu, maliye ile miikellefler
arasindaki iligkileri istenmeyen bir atmosfere soktugu gerekceleriyle yiirlittigi

kampanyalar sonrasi bu uygulama yerine hayat standardi esasi getiriln1istir.459

Ticari, zirai ve mesleki kazanglarindan dolayr gercek usulde gelir vergisi
miikellefi olanlarin elde ettikleri gelirlerin asgari {icretin altinda kalamayacagi
varsayimina dayanan bu yontem, yalnizca gelir vergisi miikellefleri i¢in gegerlidir.
Kurumlarin hayat standardi esasina tabi olmamalari sistemin ciddi bir eksikligidir.
Kurumlarla beraber kanunun ¢izdigi ¢erceveye gore GVK kapsamina giren gotiirii
usulde vergilendirilen ticari, zirai ve mesleki kazang¢ sahipleri, Ticretliler,
gayrimenkul ve menkul sermaye iradi elde edenler, sair kazang ve irat sahipleri de

hayat standardi esasinin uygulanmadigi gruplardlr.460

Fransa’da 1974 yilindan bu yana kurumlar i¢in uygulanan yillik asgari bir gelir
beyani zorunlulugu benzeri bir uygulama iilkemiz icin de diisiiniilebilir. Ancak
bugiine kadar bu tip bir uygulamanin yiiriirliige konamamasina sebep olarak yine
siyasal ¢evrelerin oldukga giiclii olan kurumlar vergisi miikelleflerinin olusturdugu
baski gruplarindan g¢ekinmeleri ve bu baski gruplarinin miicadeleleri sebep olarak

gosterilebilir.*®

*9 Hayat standardi esasi hakkinda detayli bilgi icin Bkz. Siileyman Geng, Akman Yargici,

Orneklerle Agiklamali Mali Af Kanunu, Yeniden Degerleme, Hayat Standardr Esasi, Istanbul
2008, s. 119-157; Osman Arioglu, “Hayat Standard1 Uygulamas1”, Vergi Diinyasi Dergisi, S. 247,
2002, s. 29-36; Kizilot, s. 249-269.

Geng / Yargic, s. 119.

461 Kizilot, s. 249.

460
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E. Mali Aflarda Politik Etki

Af kavrami devletin koydugu kurallarin ihlal edilmesine kars1 yaptirim olarak
kullandig1 cezalandirma hakkindan vazgegmesi anlamina gelmektedir. Mali af
kavramu ise, vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere karsi uygulanan yaptirimlarin
ortadan kaldirilmasidir.*®® Daha genis anlamda mali af, devletin tek tarafli olarak,
¢ikardigi bir kanunla, tarh edilmis alacaklarin belli siireler icinde 6denmesi kayduyla,
cezalarinin veya gecikme zamlarmin kismen veya tamamen affedilmesi olarak

tanimlanabilir.*%

Her ne kadar halk arasinda ismi vergi affi olarak adlandirilsa da, uygulamada
verginin aslinin degil, gecikme zam ve cezalarinin silinmesi veya ertelenmesi yoluna
gidildigi goriilmektedir. Ancak nadiren de olsa, vergi aslinin bir kismindan
vazgecildigi drnekler de mevcuttur. Zira enflasyon oraninin tilkemizdeki gibi yiiksek
oldugu yerlerde, gecikme faizlerinin affi dahi, sanki vergi aslinin bir kismindan
vazgegme gibi tesir etmektedir.*®* Af, aym zamanda gegmise yiiriiyebilen ve etkileri

gecmis olaylar lizerinde de s6z konusu olabilen bir miiessesedir. 6

VUK’da mali af ile ilgili hiikiimler bulunmamaktadir. Ancak tanimdan da
anlagilacagi lizere mali aflar bir kanunla ¢ikarilmakta oldugundan af ile ilgili
diizenlemeler ayr1 yasalarda yapilmaktadir.*®® Af yetkisi kaynagim Anayasadan alir.
TBMM’nin gorevlerinin sayildigi Anayasanin 87. maddesi, af ¢ikarma konusunda
TBMM’ne yetki vermekte, Meclis de bu yetkiye dayanarak mali af kanunlari
cikarabilmektedir. Anayasanin 87. maddesi: “TBMM 'nin gérev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; ..., TBMM iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilamina karar vermek ve ... yerine

getirmektir” seklinde diizenlenmistir. Maddeye, “TBMM iiye tamsayisinin beste ii¢

42 Memduh Aslan, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirnmlarin Etkinligi, Ankara 2008, s. 73-74.

63 Tanmin unsurlart icin bkz. Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 153; Kirbas, s. 143.

4 Zeki Dogan, Ramazan Besen, Vergi Aflarinin Miikellefler Uzerindeki Etkisinin Tespitine Iliskin
Bir Arastirma, Ankara 2008, s. 50.

Bu sonucun ¢ikarildigt 6rnek bir yer i¢in bkz. Kumrulu, s. 229.

%8 Aslan, s. 73.
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cogunlugunun karari ile” ibaresi 2001 yilinda ¢ikarilan 4709 sayili Kanunun*®’ 28.
maddesi ile eklenmistir. Boylece sik ¢ikarilan af kanunlarinda artik nitelikli ¢ogunluk
aranir olmustur. Bu degisikligin sebebi, son yillarda kabul edilen af kanunlarinin

kamuoyunda ciddi itiraz ve elestirilerle karsilagsmis olmasina baglanabilir.468

Gergekten de iilkemizde bu yola ¢ok sik basgvuruldugu goriilmektedir.
Cumbhuriyet tarihi boyunca yaklasik otuz adet yani ortalama {i¢ yilda bir mali af
kanunu ¢ikarilmistir. Cikarilan kanunlarin adinda genellikle af kelimesinin pek
gegmemesine Ozen gosterilmekte, daha c¢ok yeniden yapilandirma, tahsilatin
hizlandirilmasi, vergi barigt gibi isimler kullanilmaktadir. Bununla beraber her
defasinda bu affin son olacagi sdylenmekte ancak af iizerine oturmus ekonomik

9 Ulkemizde cikarilmis mali aflardan bazilarina

yasam siirekli devam etmektedir.
2801 sayili Ozel Uzlasma®”®, 4811 sayili Vergi Barisi*?, 5736 sayili Uzlagma
Yoluyla Tahsilat*’?, 5811 sayili Varhk Barisi®’®, 5917 sayili Varlik Barisini

Uzatma*”* ve 6111 sayili Yeniden Yapilandirma Kanunlari*”® 6rnek géisterilebililr.476

Af ¢ikarirken aflarin vergi sisteminde meydana getirdigi aksakliklar1 da goz
ardi etmemek gerekir. Zaten kamuoyunda meydana gelen itiraz ve elestirilerin
oncelikli sebebi de budur. Siyasiler, mali af ¢ikarirken daha ¢ok ekonomik, teknik ve
siyasi gerekgeler ortaya atmaktadirlar. Bir yoniiyle bu konu da haklilik paylar1 da

vardir. Zira mali aflar, Oncelikle, hatta baski gruplarmin etkisinden daha cok,

7 Bkz. 03.10.2001 tarih 4709 sayili Kanun (RG. 17.10.2001, S. 24556).

8 Hikmet Tiilen, “3.10.2001 Tarihli ve 4709 Sayili Kanunla Yapilan Anayasa Degisiklikleri
Uzerine Genel Bir Degerlendirme” Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. V,
S. 1-4, 2001, s. 233.

9 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, 6. bs., Bursa 2012, s. 284.

40 Bkz. 25.02.2003 tarih 4811 sayili Kanun (RG. 24.02.1983, S. 17969). 2801 sayili “Bazi Kamu
Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun” ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz.
Geng / Yargici, s. 9-55.

41 Bkz. 25.02.2003 tarih 4811 sayili Kanun (RG. 27.02.2003, S. 25033).

472 Bkz. 20.02.2008 tarih 5736 sayili Kanun (RG. 27.02.2008, S. 26800).

“73 Bkz. 13.11.2008 tarih 5811 sayili Kanun (RG. 22.11.2008, S. 27062).

4% Bkz. 25.06.2009 tarih 5917 say1li Kanun (RG. 10.07.2009, S. 27284).

45 Bkz. 13.02.2011 tarih 6111 sayilh Kanun (RG. 25.02.2011, 27857(M1)). 6111 sayili Kanunun
mali af ile ilgili kism1 hakkinda detayl bilgi igin bkz. A. Murat Yildiz, Soru ve Tablolarla 6111
Sayuli Torba Kanundan Cikan Mali Af, Mersin 2011.

418 Kirbas, s. 143.
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hazineye kisa yoldan ve ihtilafsiz tahsilat saglanmasi*’’, toplanabilme ihtimali diisiik
ve masrafli olan alacaklarin bir kismina kolay ve zahmetsiz bir sekilde kavusmak,
vergi idaresi ve vergi mahkemelerinin yiikiinii hafifletmek gibi ekonomik ve teknik

gerekcelerle ¢ikarilmaktadir.

Mali aflar genellikle vergi inceleme oranmin diisiik oldugu, vergi idaresi ve
yargisinin i hacminin yogun oldugu, kamu alacaklarinin takip ve tespitinin yetersiz
oldugu, vergi ahlakinin gelismemis oldugu iilkelerde daha sik karsimiza ¢ikmaktadir.
Miikelleflerin vergi agisindan yeterince egitilememis olmasi, {lilkede yetiskin vergi
elemanlarmin azlhigr gibi sistem eksikliklerinden kaynaklanan sikintilar da af
cikararak giderilmeye ¢alisilmaktadir.*’® Sistemde meydana getirdigi aksakliklar da
diistiniildiiginde, gerekgelerin mali aflara ihtiya¢ oldugunu savunmak igin yeterli
olup olmadig: tartigmalidir. Neticede mali aflarin, tilkenin vergi yapisinda bagka
yonlerden ciddi aksakliklara neden olduklar1 da kesin olarak bilinmektedir. Zira ¢ok
sik ¢ikarilan aflar yiiziinden, adalet ve kanunlara olan giiven sarsilmakta, bir nevi sug
islemek 6zendirilmektedir.*”®  Sanki vergilerini zamaninda Odeyen miikellefler
cezalandinlmakta; ortaya cikan siirekli af beklentisi*® de vergi tahsilat orami
tizerinde olumsuz etki yapmakta481 ve cezalarin etkinligini azaltmaktadir.**? Sonug
olarak vergi aflar1 bir yoniiyle de diiriist miikellef agisindan haksiz rekabete neden
olmaktadir. Vergisini Odemeyip parayr elinde tutan ve kullanan kisiler
odiillendirilmis gibi olmaktadir. Bir vergi miikellefi, elindeki parayi, 6denmemis
vergi borcundan dolay1 faiz olarak 6demek yerine, kullanmas1 durumunda, devlete
O0deyecegi faiz miktarindan daha fazla gelir elde edecegini diisiinliyorsa; sik sik af

¢ikmasi rahatligiyla vergiyi 6dememeyi tercih edebilecektir.*®®

417 Bkz. Kumrulu, s. 228.

*” Mali aflarin nedenleri hakkinda detayl1 bilgi icin bkz. Dogan / Besen, s. 51-58.

4% Bkz. Ay, s. 155.

80 Af beklentisi hakkinda yapilmis bir anket ¢aligmasi i¢in bkz. Aslan, s. 302-304. Ankete katilan
meslek mensuplarinin %88’ miikelleflerin yakin zamanda af c¢ikacagr beklentisi iginde
olduklarini sdylemektedirler. (s.304)

Bkz. Uluatam / Tas / Dikmen, s. 38. Yazar af beklentisi konusunda “6ngoriilebilir yapma” tabirini
kullanmusgtir.

8 Bkz. Uluatam / Methibay, s. 155.

Ay, s. 156.

481
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Tiim sakincalarina ve genellikle olumsuz yonlerinin olumlu yonlerinden fazla
olmasina ragmen, vergi aflarinin ¢ok sik kullanilmasinda politik nedenlerin de varlig
g6z ardi1 edilemez. Siyasi iradeler bazi déonemlerde sakincalarini bilmelerine ragmen
siyasi nedenlerden dolay1, hem de ekonomik ve teknik nedenlerin ardina siginarak, af
konusunda 1srarc1 davranmaktadirlar. Bir baska taraftan, giinimiizde vergi idaresi de
son derece bozuk bir yapilanma sergilemektedir. Hatta vergi idareleri vergi borcunu
o0demeyenleri izleyecek giice bile sahip degildir. Bazen vergi idaresi izlemeye kalksa
bile, ¢alisanlar1, politik baskilarla karsilasmaktadir. Maalesef zaman zaman bu
baskilar, maliye teskilatinda galisan personellerin yer degistirmesi gibi sonuglara bile

neden olabilmektedir.*®

F. Vergisini Odemeyenlerin Teshir Edilmesi Siirecindeki Etkiler

Vergisini 6demeyenlerin teshiri, miikelleflerin kesinlesen ve vadesi gectigi
halde 6denmemis vergi ve cezalarimin 6denmesini tesvik etmek amaciyla, tiim
kamuoyuna agiklanarak utang duymalarini saglayan ve bu sekilde kamu gelirlerini
artirmay1 amaglayan bir giivenlik mekanizmas1 olarak tanimlanabilir.*®

VUK’un miikellefin korunmasina yénelik486 diizenlemelerinden biri olan “vergi
mahremiyeti” baglikli 5. maddesi: “...yazili kimseler gérevleri dolayisiyla,
miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak
tizere ogrendikleri siwrlart veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa
edemezler...” seklindedir. Bu maddeye gore: Vergi muameleleri ve incelemeler ile
ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da
gorevli olanlar, vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler ve vergi
islerinde kullanilan bilirkisiler, yasak kapsaminda vergi mahremiyeti ilkesini
cigneyemeyecek olanlardir. Bu kisilerin yasaklari gérevden ayrilsalar dahi devam
eder. Vergi mahremiyetini ihlal sugunun cezast VUK’ un 362. maddesine gore, Tiirk

Ceza Kanununun “ticari swr, bankacuik sirri veya miisteri sirri niteligindeki bilgi

8 Ay, s. 156.
5 Konuyla ilgili yakin zamana ait bir gazete haberi icin bkz. http://www.posta.com.tr/ekonomi/
HaberDetay/Vergisini-odemeyenleri aciklayacak.htm?ArticlelD=127591 (E.T. 30.05.2013).

8 Senyiiz, s. 505
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veya belgelerin a¢iklanmast” baglikli 239. maddesine yapilan atifla bir yildan {i¢ yila
kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasidir.*®” Ancak bu madde, 5728

sayil Kanunla*®

yapilan degisiklik sonrasi, sikayete bagli suglar kapsamina
alinmistir. Ayrica bu sirlar, Tiirkiye’de oturmayan bir yabanciya veya onun
memurlarina agiklanirsa cezasi ticte bir oraninda artirilir ve bu halde sikayet kosulu
aranmaz. Cebir veya tehdit kullanarak belgeleri agiklatanlar ise ii¢ yildan yedi yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Boylece VUK da yer alan atifla bu suga 1 y1l ile

7 yil arasinda degisen cezalar uygulanmaktadir.

Ulkemizde yillarca bu madde neden gosterilerek vergisini ddemeyenlerin teshir
edilmesi engellenmistir. Cok sayida vergi affi c¢ikmasma ragmen vergisini
O6demeyenlerin agiklanmasi bu kisilerin utang duygusunu harekete gecirir mantigiyla
mahremiyet kapsaminda degerlendirilmistir. Oysa teshirden amaglanan zaten utang
duygusunun harekete gecmesi, buna bagl olarak kamu gelirlerinin artirilmasi ve

O0demeyenlerin olusturdugu haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasidir.

Yukarida bahis olunan vergi mahremiyeti ile ilgili madde, alenen teshire engel
bir ifade barindirmamaktadir. Maddeden anlasilacagi tizere, vergi borcunu 6demeyen
miikelleflerin isimleri agiklanamaz diye bir hiikiim yoktur. Ancak bu durumu
engelleyen, borcu olan gii¢lii kisi ve gruplardan olusan mekanizmanin uyguladiklar
baskilardir.*®® Iste bu baskilar sebebiyle siyasi irade uzun yillar teshirden ¢ekinmis ve

bu yola ¢ok sicak bakamamuislardir.

Ancak kanun koyucu, vergi mahremiyetinin ihlali yasagina iligkin hiikmiin
sonuna 4369 sayili Kanunun®*® 1. maddesiyle eklemeler yaparak ve bir takim
istisnalar getirerek teshir yolunun Oniinii agabilmistir. Buna gore 5. maddenin
devamina, vergi giivenligini saglamak amaciyla, miikelleflerin kesinlesen vergi ve
cezalart ile vadesi gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlarinin

Maliye Bakanlhiginca agiklanmasi, vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz hiikmii

87 Siiheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Su¢lari, Istanbul 2008, s. 166-168.

8 Bkz. 23.01.2008 tarih 5728 say1li Kanun (RG. 08.02.2008, S. 26781).

"9 Ay, s. 157. Yazar eserinde, vergisini 6demeyenlerle ilgili olarak basinda “vergi yiizsiizleri”
tabirinin kullanildigin1 da belirtmektedir. (s.157)

490 Bkz. 22.07.1998 tarih 4369 sayili Kanun (RG. 29.07.1998, S. 23417(M1)).
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eklenmistir. Degisiklikte bunun yani sira, kamu gorevlilerince adli ve idari
sorusturmalarla ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara yapacaklar
vergi tahsiline yonelik bilgilerin verilmesi ile kagakgilik suglarindan biri olan sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi
inceleme raporuyla tespit olunanlarin kanunla kurulmus mesleki kuruluglarina ve
birlik ve meslek odalarma bildirilmesinin de vergi mahremiyetinin ihlali
sayllmayacagi diizenlenmistir.** Artik Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve

esaslara gore yapilmis olmasi sartiyla teshir gergeklesebilmektedir.

G. Kagakgilikta Hapis Cezasinin Uygulanamamasi

Kagakgilik sugu VUK ’un 359. maddesinde diizenlenmis olup, 6ngériilen cezasi
yine ayni maddede suglarin agirhigima gore 18 aydan 5 yila kadar hapis cezasidir.
Madde, suglular1 sugun agirligr dikkate alinarak {i¢ grup halinde degerlendirmistir.
Birinci grupta; vergi kanunlarina gore tutulma veya saklanma zorunlulugu bulunan
defter ve kayitlarda hesap, muhasebe hilesi yapma, bunlar1 tahrif etme, gizleme,
icerigi itibariyle yaniltici belge kullanma gibi fiiller bulunurken; ikinci grupta bu tiir
defter ve belgeleri kismen ya da tamamen yok etme, sahte belge diizenleme,
kullanma tiirt fiiller, tglincii grupta ise sahte belge basma veya bilerek kullanma
fiilleri yer almaktadir. Ugiincii grupta yer alan fiillerin cezasi 2 yildan 5 yila kadar
hapis cezasi, daha agir nitelikteki kagakcilik sugu olusturan ikinci gruptaki fiillerin
cezast 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasi, daha hafif nitelikteki birinci gruptaki

fiillerin cezas1 ise 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi seklinde diizenlenmistir.**?

Miilga Ceza Kanunu®®, VUK’un 359. maddesinin eski hali ve 1994 yilinda
4008 sayili Kanunun®®* 21. maddesi ile VUK un miilga 358. maddesinde yapilan
degisiklik cercevesinde, kacakgilik sucunun cezasinda paraya cevrilebilme ve
erteleme gibi hiikkiimler uygulanabilmekte idi. Bu imkanlarin varligi nedeniyle,

haliyle hapis cezas1 da pek uygulanabilir nitelikte degildi. Bu durum, hapis cezasinin

4o Kirbas, s. 178.

492 Aslan, s. 32-35; Pehlivan, s. 87-88.

9 Bkz. 01.03.1926 tarih 765 sayili Kanun (RG. 13.03.1926, S. 320) (Miilga).
9% Bkz. 24.06.1994 tarih 4008 sayili Kanun (RG. 06.07.1994, S. 21982).
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caydiricilik giliciinii yok etmekte, yaptirim smirli kalmakta ve bunun sonucunda

sugun cezasi miikellefe genellikle para cezasi olarak yansimakta idi.*®

Daha sonra, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu*®®
ile 2008 yilinda ¢ikarilan 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun®®’ yayimmlanmasi ile beraber,
cezalarin alt siir1 artirilarak cezayr hafifleten hiikiimlerin uygulamasi azaltilmaya
calisilmistir. Degisiklikten dnce birinci grupta yer alan fiilleri isleyenler i¢in cezanin
alt sinir1 6 ay iken, degisikle beraber 18 aya ¢ikarilmistir. TCK’nin 50. maddesine
gore bir yil veya daha az siireli hapis cezalar1 para cezasina veya diger yaptirimlara
cevrilebilir. Bu durumda daha 6nce para cezasina ¢evrilebilen suclar maddenin yeni
haliyle ¢evrilememektedir. Erteleme ise TCK’nin 51. maddesi uyarinca 2 yil ve daha
az siireli*® hapis cezalar icin uygulanabilir. Buna gdre yeni diizenlemelerle paraya
¢evrilme uygulamasi tamamen kaldirilmis ancak erteleme kismen kaldirilabilmistir.
Ayrica 2 yildan daha az ceza alanlar i¢in hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina

da karar verilebilir.

Kagak¢iligin en aza indirilmesi konusunda yapilan caligmalarin neredeyse
timiinde sugun paraya g¢evrilmesi ve ertelenmesi Onerilmemekte ve hapis cezasi

499 Ulkemizde ayni zamanda

uygulamasinin yayginlagtirmas1 savunulmaktadir.
uzlasma mekanizmasinin varli§i ve ¢ok sik cikarilan vergi aflar1 da cezalarin

etkinligini azaltmaktadir.

Tim bu gerekcelerle, siyasi iktidarlar hapis cezasinin uygulanabilirligini
artirmak istese de, baski gruplarinin baskilar yiiziinden ciddi miicadeleler vermek
zorunda kalmaktadirlar. Son yillara kadar vergi kagakeiligi konusunda hapis cezasi
uygulamasinin yayginlastirilamamasinin ve bu konudaki ge¢ kalinmishigin altinda

yatan neden, yine biiyiik oranda bask1 gruplarinin tesiridir.

% Ay, s, 158.

4% Bkz. 26.09.2004 tarih 5237 sayili Kanun (RG. 12.10.2004, S. 25611).

7 Bkz. 23.01.2008 tarih 5728 say1li Kanun (RG. 08.02.2008, S. 26781).

%18 yasint doldurmamig ve 65 yasini bitirmis olanlar i¢in ii¢ yil ve daha az siireli (bkz. TCK
Madde 51/1).

9 Ay, s. 158.
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H. Katma Deger Vergisi Oranlarinin Degigsmesi

Katma deger kavrami bir firmanin ortaya ¢ikardigi tiriiniin degeri ile bu tiriinii
meydana getirmek i¢in baska firmalardan aldig: girdilerin farki olarak tanimlanabilir.
Buna gore kavram; iiretilen malin fiyatina firmanin katkisin1 yani firmanin galisan
maliyetleri, 6dedigi faizler, kiralar, hesaplanan karlar ve kullanilan sermayenin

asinma payini temsil eden amortisman toplamini ifade etmektedir.>®

KDVK, 1984 yilinda 3065 sayih Kanunla® 1.1.1985 tarihinden itibaren
yirlrliige girmistir. Vergiler icindeki payr olarak da Gelir Vergisinden sonra en
yiiksek paya sahiptir. ilk olarak 1954 yilinda Fransa’da genis uygulama alani bulan
KDVK’dan once, harcama vergilerinin uygulanisinda, her asamada vergi aliniyor
ancak bir Onceki asamadan alinmis olan vergiyi sonraki asamada diisme imkani
tanmmiyordu.®®® KDVK ile her asamada saglanan ilave katma deger
vergilendirildiginden, vergi piramidinin olusmamasi ve daha fazla verim alinmasi

saglanabilmektedir.503

KDV’nin oran1 KDVK’nin 28. maddesine gore %10 olarak belirlenmistir.
Ancak ayni maddede Bakanlar Kuruluna bu orani dort katina kadar artirmaya ve

%1’e kadar indirmeye yetki verilmistir.”*

Bu c¢ergevede Bakanlar Kurulu gerek
ekonomik konjonktiire gore gerekse etkili baski gruplarinin tesirleri ile bazi
sektorlerde KDV oranlan tlizerinde sik sik degisiklik yapmaktadir. Degisikliklere
22.09.1990 tarih 90/919 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar®® ile temel gida maddelerine
uygulanan oran artislarinin ertelenmesi, kiiltiir faaliyetlerinde (sinema, tiyatro, opera
vb.) uygulanan %12’lik KDV oraninin %6’ya diisiiriilmesi, ihra¢ potansiyeli yiiksek

tarim iirtinleri kapsamina yeni eklemeler yapilmasi gibi 6rnekler verilebilir.”®

500 Uluatam / Methibay, s. 388.

01 Bkz. 25.10.1984 tarih 3065 sayih Kanun (RG. 02.11.1984, S. 18563).

%02 Uluatam / Methibay, s. 388.

583 Oncel / Kumrulu / Cagan, s. 401.

%04 Tiirkiye’de KDV oranlarmnin degisimi tablosu igin bkz. Demirli, s. 50.

%05 Bkz. 22.09.1990 tarih 1990/919 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG. 25.09.1990, S. 20646).
%06 Ornekler igin Bkz. Ay, s. 160.
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Ulkemizde KDV oranlarinin sik degismesinde baski gruplarinin tesiri ile
karsilasmak miimkiindiir. Oyle ki 1985 yilinda Kanun ¢iktiktan sonra, &zel olarak
belirlenmis yiiriirlik tarihi bile gelmeden, baski gruplarmin etkileri goriilmeye
baslanmig, 15.12.1984 tarihinde bir degisiklik yapilarak 150 metre kareyi agsmayan
konut teslimleri 3 yil i¢in KDV disinda tutulmustur. Benzer sekilde pek cok sektor
siyasal karar alma mekanizmasindan KDV indirimi talebinde bulunmaktadir. 2006
yilinda KDV oranlarinin tekstil sektdriinde %18’den %8’e, turizm sektoriinde
%18’den %10’a diismesinde, bu sektorlerin olusturduklar1 baskilarin  rolii

507

biiyiiktiir.®” Ayrica binek otomobillerine®® ve beyaz esyaya donem dénem

uygulanan indirimler de bask1 gruplarinin etkisinin oldugu indirimlerdir.

Son olarak bu konuda, kamuoyunda da ciddi tartigmalara neden olmus, baski
gruplarmin etkisiyle oldugu iddia edilen ve medyada uzun siire tartisilan kiil¢e altin,
kiilge giimiis, kiymetli taslar, doviz para, damga pulu, degerli kagitlar vb. mallarin
KDV oranmin %]18’den %0’a distiriilmesi de ornek gosterilebilir. Hilkiimet
tarafindan bu iriinlerin KDV’den miistesna tutulmasinin sebebinin: Piyasada talebi
arttirarak canlilik yaratmak, halk deyimiyle zengin kesimde bulunan yastik altindaki
paralart harcamaya yonlendirmek ve bdylece tasarruflarini talebe gevirmek oldugu
savunulmustur. Ancak, ila¢ gibi hayati derecede 6nemli bir malda KDV oran1 %8
(2004 yilina kadar %18, 2004°de %8’e diisiirlilmiistiir), yine temel gida {iriinlerinin
pek ¢ogunda KDV oram1i %8 iken; elmas, pirlanta gibi iriinlerde %0 olmasi

toplumsal yonden tartismalara neden olmaktadir.>®

|. Menkul Sermaye iratlarinin Vergilendirilmesi ve Rantgilar ile
Bankacilar Lobisi

GVK’nun 75. maddesine gore: “Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
disinda nakdi sermaye veya parayla temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye

dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye

%07 Bkz. Ay, s. 160.

%08 Tiirkiye’de otomobiller iizerindeki dolayli vergi yiikii igin bkz. Demirli, s. 53.

%9 Konuyla ilgili bir yazi igin bkz. Siikrii Kizilot, “Sifirlanan Tek Vergi Pirlantanin KDV’si Oldu”
Hiirriyet Gazetesi, 10 Aralik 2008, http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id= 1053906
3&yazarid=82 (E.T. 27.05. 2013).
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iradidir.” Menkul sermaye iradinin bu genel tanimina gore, para, hisse senedi, tahvil
gibi degerlerden saglanan gelirler eger ticari, zirai veya mesleki faaliyetten otiirii elde
edilmemisler ise menkul sermaye iradi sayilirlar. Maddede bu genel tanimin ardindan
kaynagina bakilmaksizin menkul sermaye iradi sayilacak haller diizenlenmistir. Buna
gore de hisse senetlerinin kar paylari, her nevi tahvil ve hazine bonosu faizleri,
mevduat faizleri, repo gelirleri vb. menkul kiymetlerden saglanan gelirler her

haliikarda menkul sermaye iradi sayllrnaktadur.510

Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi ise esas itibariyla stopaj (vergi

511

kesintisi) yoluyla yapilmaktadir.”"" Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde

bu yontemin uygulanmasi, GVK’nin gegici 67. maddesinde 5281 sayili Kanunun®"?
30. maddesi ile yapilan diizenleme ile belirlenmis olup, 2015 yilina kadar gegerli

olacagi hitkme baglanmistir.

Normal vergilendirme yerine stopaj yoluyla vergilendirmenin uygulanmasi bu
kazanci elde edenler i¢in ciddi anlamda avantaj saglamaktadir. Sistemde bu sekilde
yer almasinda bu kazang tiiriinii elde edenlerin en ¢ok rantiye smnifi oldugu ve bu
sinifin etkin lobi giicii ile ¢ikarlarin1 korumalaridir. Gergekten reel kesim aleyhine

olarak rant geliri elde edenlerin mali miikellefiyetleri ¢ok daha azdir.”®

Yine gegici 67. maddeye gore menkul sermaye iratlari iizerinden elde edilen
gelirler %15 stopaja tabi tutulur ve Bakanlar Kuruluna bu orani her bir kazang ve irat
tirli i¢cin ayr1 ayr1 %0’a kadar indirmeye veya %]15°¢ kadar artirmaya yetki
verilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini baz1 gelirler i¢in %10, bazilar1 i¢in %0

olarak kullanmaktadir.

Daha eskilerden rantiye smifinin lehine bir diizenleme olarak, 27.01.1994

tarihinde alinan Bakanlar Kurulu karari ile devlet tahvili faizleri ve hazine bonosu

*19 Pehlivan, s. 212.

' Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Sinan Aslan, Repo Islemlerinin Muhasebelestirilmesi ve
Vergilendirilmesi, Ankara 1997, s. 122-146; M. Emin Akyol, “Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu
Gelirlerinin Vergilendirilmesi ve 4710 Sayili Kanunla Yapilan Diizenleme”, Vergi Diinyasi
Dergisi, S. 247, 2002, s. 16-20; Recep Biyik, “Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Faizleri
Uzerinden Yapilan Stopajin Mahsubu” Vergi Diinyasi Dergisi, S. 221, 2000, s. 26-30.

*12 Bkz. 30.12.2004 tarih 5281 sayili Kanun (RG. 31.12.2004, S. 25687(M3)).

3 Ay, s. 164.
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faizleri gibi menkul kiymetlerden saglanan gelirler iizerinden yapilan kesintinin %0’a
indirilmesi 6rnek gosterilebilir. O tarihlerde bu indirime gerekge olarak yasanan
ekonomik krizler 6ne siiriilmiistiir. Ancak ilerleyen yillarda krizlerin etkileri biiyiik
oranda asilmis olmasina ragmen rantiye smifinin baskilarindan ¢ekinildigi i¢in
kesinti oranlarinda artis yapilamamustir. Hatta 1996 yil1 Nisan ayinda yapilan Yiiksek
Planlama Kurulu toplantisinda menkul kiymetlerden elde edilen faiz gelirlerinde
yapilacak stopajin bir y1l daha ertelenmesi karar1 alinarak rantiye sinifinin bir donem
daha gelirlerinden vergi kesintisi yapilmasi 6nlenmis oldu. Hiikiimet yapilan islemin
i¢ bor¢lanmanin rahat yapilabilmesi i¢in yapildigini soylese de islemde baski
gruplarmin tesirinin yiiksek oldugu ortadadir. Tiim bu kararlarda bankacilik lobisinin
yogun baskilar1 ve tepkileri, yaklasan se¢imler bankacilarin “para dévize kagar”
tehditleri etkili olmustur. Benzeri durumlar i¢ bor¢lanma ihtiyacinin yiiksek oldugu

hemen her donemde gozlemlenmektedir.>*

Gortldiigii tizere bu gligler Hiikiimetleri 6nemli dl¢lide yonlendirerek lehlerine
sonuglar elde edebilmektedir. Bu kiymetleri elinde tutan sektorlerin basinda 6zellikle
bankacilik sektorii gelmektedir. Bankalar yeri geldiginde hazineden devlet tahvili ve
hazine bonosu satin alarak veya almaya zorlanarak devlete finansman imkani
saglamaktadir. Bazen ¢ok daha yiiksek faizlerle piyasada gelir elde edebilecekken
karsilikli ¢ikar beklentisi igerisinde bankalar siyasi iradeye siyasi irade de bankalara
kolayliklar saglamaktadir. Genellikle banka sahipleri biiyiik holdingler oldugu i¢in

siyasi iradenin bu giiclii gruplardan ¢ekinmesi dogaldir.

Bu sektorlere gozle goriiliir bir ayricalik taninmaktadir. Bu avantajli durum
yabanci bankalar1 da hizmet vermek lizere iilkemize cekmistir.”™ Gittikce banka

sayilarinda bir artig gozlemlenmektedir.

Yasanan krizler sonrast mevduat sahiplerinin bankacilik sektdriine duyduklar
giiven kaybi sebebiyle mevduatlar devlet gilivencesi altina alinmig bu is en ¢ok

bankalarin igine yaramistir. Bankalarin batmasi durumunda bankaya para yatiran

514
Ay, s. 165.

% {Jlkemizde yabanci bankalari vergilendirilmesi hususunda ayrintili bir ¢aligma i¢in bkz. Levent
Basak, Tiirkiye'de Yabanci Bankalarin Vergilendirilmesi, Istanbul 2008.
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mudiler mevduatlarin1 devletten almaktadirlar. Bu durum hileli iflaslara yol
acabilecegi gibi ililkemizde de batirilmis bankalarin bir kismina devlet el koymak
zorunda kalmis i¢i bosaltilmis bankalar devletin kucagma yiiklii bir zarar

blrakmlstlr.516
J. Sporcu ve Spor Kulliplerinin Lobisi

Giinliimiizde Gcretlere uygulanan vergi oranlart %15’den baglayip, % 35’e kadar
artan oranli bir sekilde uygulanmaktadir. Ancak sporcular i¢in 6zel bir diizenleme
yapilmis ve bunlara 6denen transfer iicretleri ile sporculara licret olarak yapilan
o6demeler 31.12.2007 tarihine kadar GVK’nin gegici 64. maddesi ile gelir vergisinden
miistesna tutulmustu. 31.12.2007 de uygulama siiresi dolunca 2008 yilinda 5766
sayili Kanunla®’ GVK’na eklenen gecici 72. madde ile yeniden diizenlenmis, siire
10 yil uzatilmis ve 31.12.2017 tarihine kadar yeniden miistesna tutulmustur. Bu
ticretler iizerinden daha Once yalmizca %]15 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapilmakta iken yeni halinde en ist ligler i¢in %15, iin st altindaki lig igin %10,
diger ligler icin %35 seklinde diizenlenmis, alt ligler i¢in kapsam daha da

geni@letilmistir.518

Bu sekilde sporcular1 vergiden muaf tutarak onlara ayricalikli bir durum
uygulanmas1 ve bunda da 1srar edilmesi, sporcu transfer iicretlerinin milyon dolarlari
buldugu giinlimiizde anlasilmasi oldukca giic bir durumdur. Zira asgari iicret bile
vergiye tabiyken sporcularin vergi 6dememesi sistemin c¢arpikligini gostermektedir.
Oyle anlasilmaktadir ki spor kuliiplerinin de siyasi irade iizerinde ciddi bir baski

grubu olduklarina bu durum bir kanit niteligindedir.”™

Yine benzer sekilde sporcularin aldiklar1 transfer iicreti ve tesvik primlerinden
meydana gelmis vergi borclart i¢in 1963 yilinda 252 sayili “Spor Kuliiplerinin
Oyuncularina ve Karst Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer

Ucretleri ve Tesvik Primlerinden Olusan Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus

516 Ay, s. 168.

517 Bkz. 04.06.2008 tarih 5766 sayili Kanun (RG. 06.08.2008, S. 26898(M1)).

*18  Bkz. Maliye Bakanligi 267 Seri No’lu GVK Genel Tebligi (RG. 24.06.2008, S. 26916)
Ay, s, 171,
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Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun™®® ¢ikarilarak sporcularin zaten ¢ok bir sey
ifade etmeyen vergi bor¢larina af ¢ikarilmasi eski tarihlerden beri spor kuliiplerinin
bask1 grubu niteligini gostermektedir. Benzeri uygulamalar sonraki donemlerde de
goriilmiistiir. Ornegin 2004 yilinda GSGM teskilatinca tescil edilmis olan ve
Tiirkiye’de sportif alanda faaliyet gdsteren spor kuliiplerinin, Maliye Bakanligina
bagli vergi dairelerine 6denmesi gereken VUK kapsamina giren vergi, resim, harg,
fon payr ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 gibi
vadesi geldigi halde 6denmemis olanlar teminat hari¢ 6183 sayillit AATUHK un 48.
maddesinde aranilan sartlar c¢ercevesinde miiracaat tarihinden itibaren 5 yili
asmamak {lizere ve uygulanmakta olan tecil faizi oraninin 1/6’s1 dikkate alinmak
suretiyle tecil edilebilir seklindeki hiikmii ile borglari ertelenmistir. Son olarak 2011
yilinda cikarilan bir mali af kanunu niteligindeki 6111 sayili Kanunla GSGM, TFF
ve Ozerk spor federasyonlarinca tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de sportif alanda
faaliyette bulunan spor kuliiplerince bu Kanun kapsaminda 6denmesi gereken
tutarlarinin ikiser aylik donemler halinde azami kirkiki esit taksitte 6denebilecegini

521

belirtmistir.”*" Yine bu 6rneklerden de spor kuliipleri ve sporcularin giiglii bir lobiye

sahip olduklar1 goriilmektedir.

Eskiden sportif faaliyetleri desteklemek amaciyla getirilmis oldugu
savunulabilecekken giiniimiizde milyon dolarlar1 bulan transfer iicretlerine boylesine
diisiik oranda vergi uygulanmasi olduk¢a diistindiriiciidir. Bu durumda kuliip
baskanlarinin genellikle ¢ok giiclii kisiler olmasinin ve bu gii¢lii kisilerden siyasi

iradelerin ¢ekinmelerinin pay1 vardir.

Sporcu ticretlerin yani sira spor kuliiplerinin de ylizlerce milyon dolar1 bulan
kazanglar1 kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Kurumlar Vergisi Kanunun 7.
maddesinin 8. bendi “...beden terbiyesi teskilatina déihil derneklere veya kamu idari
ve miiesseselerine ait idman ve spor miiesseseleri ile sadece idman ve spor
faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler kurumlar vergisinden muaftir.” seklindedir.

Buna gore kuliiplerin muafiyet kapsami igerisindeki gelirleri: stat mag¢ hasilati, stat

%20 Bkz. 13.06.1963 tarih 252 sayili Kanun (RG. 19.06.1963, S. 11432(M1)).
2L Yildiz, s. 14.
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kira gelirleri, isim hakki1 gelirleri, radyo ve TV yayin gelirleri, forma reklam gelirleri,
saha i¢i reklam gelirleri, sponsorluk gelirleri, spor tesislerindeki sadece izleyicilere

hizmet veren biife gelirleri olarak sayilabilir.
K. Avukatlarin Lobisi

Avukatlarin lobi giicii hakkinda uzun yillar kurulmasina izin vermedikleri
yeminli mali miisavirlik miiessesesinin olusturulmasindaki siire¢ anlatilirken
deginilmisti.”® Bilindigi iizere serbest avukathik faaliyetinde bulunan avukatlar
GVK’nin “gelirin unsurlar’” baslikli 2. maddesinin 4. bendinde yer alan serbest
meslek kazancma gore vergilendirilmektedir. Ote yandan, 1136 sayili Avukatlik
Kanununa®? gore avukatlarin yaninda galisan bagka bir avukat sigortali ve tcretli
olarak calisabilmekte ve sadece elde ettigi licretten, lcretlerin vergilendirilmesi

. . . . . 524
esasina gore Vergllend1r11mekted1r.5

1996 yilinda bu duruma 6nlem olarak Maliye Bakanligi avukatlarin yaninda
yalnizca yardimci elemanlarinin ¢aligtirilabilecegini belirtmis; bir avukatin yaninda
diger bir avukatin ¢alistirilmasi halinde bu durumun birlestirilmis avukatlik biirosu
olarak kabul edilmesi gerektigini 6ngérmiistiir. Buna bagli olarak her bir avukatin
kazancinin ayri ayri serbest meslek kazanci olarak kabul edilecegini ve bu sekilde
vergilendirilecegini diizenlemistir. Avukatlarin haklarin1 korumakla gorevli baski
grubu Barolar Birligi hemen devreye girerek gerek Adalet Bakanligi gerekse Maliye
Bakanligi nezdinde girisimlerde bulunmus ve bu durumun diizeltilmesi igin goriisler
bildirip, c¢esitli baskilar olusturmustur. Sonu¢ olarak avukatlarin lehine karar
cikarmay1 basarmislardir. Ayrica yapilan islemin hukuksuz oldugu gerekgesiyle
Danistay’a miiracaat ederek de yargi organlarimi harekete gegirmislerdir. Baskilara

dayanamayan Maliye Bakanligi yine aymi yilda yayinladigi 196 Seri No’lu Genel

522 Bkz. yuk. Ugiincii Bélim-A-3

52 Bkz. 19.03.1969 tarih 1136 sayili Kanun (RG. 07.04.1969, S. 13168).

%24 Tacettin Usta, Tiirkan Yesilyurt, “Avukatlarin Vergilendirilmesi” Ankara Barosu Dergisi, S.
2000/3, 2000, s. 161.
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Teblig*® ile bir avukatin yaninda iicretli olarak baska bir avukatin ¢alismasina imkan

526
taninmustir.

Avukatlar, serbest meslek kazanci kapsaminda daha yiiksek miktarda
vergilendirilebilecekken {icretli olarak daha diisik vergi Odeme imkanina
olusturduklart bu baski sayesinde ulagmislardir. Bakanligin vermis oldugu bu karar,

baski1 gruplarinin biirokratlar tizerindeki etkilerine de bir 6rnek teskil etmektedir.

%2> Bkz. Maliye Bakanlhig1 196 Seri No’lu GVK Genel Tebligi (RG. 27.03.1996, S. 22593)
26 Ay, s, 173.
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SONUG

Insan goziinii diinyaya a¢tig1 andan itibaren toplumsallik giidiisiiniin etkisiyle
siirekli gruptan gruba gecer. Kisinin grup disinda tek basina yasayarak hayatini
stirdiirmesi diisiiniilemez. Modern toplumlarda kisileri 6rgiitlenmeye iten ana neden
ya iktidari ele gegirmek ya da iktidarin kendi ¢ikarlarina uygun yonde karar almasini
saglamaktir. Sanayi devriminin getirdigi yeni toplumsal diizenleme ve karmasik
ekonomik yap1 da, artik kisi - iktidar diyalogunu degil, bu yeni ortama uygun olarak

ortaya ¢ikan gruplarla - iktidar arasi bir diyalogun kurulmasini zorunlu kilmistir.

Parlamentolarin dogusu sirasinda krallarin gii¢lerine son verilmesi gibi biiyiik
bir adimin atilmis olmasi, parlamentolara donemin sartlar1 geregi 6nemli bir anlam
yiiklemistir. Krallarin ilk smirlandirilan yetkisi olan vergilendirme yetkisi, artik
parlamentolara birakilmigtir. Halkin kendi kendini yonetmesi olarak tanimlanan
demokrasi kavrami tiim diinyada yerlesmeye basladikca, bu sefer de 6nemi artan
parlamentolarda temsilci olma yarig1 baglamistir. Bu yarigma politika, siyaset adim

almstir.

Yaris temsilci olmak isteyenle segeni karsi karsiya getirmis, karsilikli bir ¢ikar
catigmas1 veya c¢ikar iliskisi baglamistir. Secen kendi isteklerini dile getirirken,
secilmek isteyen de bir takim vaatler vermeye baslamistir. Ancak toplumlar
kalabaliklastik¢a, bireyler de artik bireysel olarak istemeye giicleri yetmeyen

taleplerini bir takim gruplara dahil olarak istemeye baslamislardir.

Politikanin i¢inde bulundugu rekabet ortami, siyasileri davranislarinda devamli
olarak oy kayb1 veya kazanci hesab1 yapmaya mecbur birakmaktadir. Siyaset¢i, bir
stire sonra artik bu noktada, davraniginin ahlaki olup olmadigimi dahi sorgulamaya
firsat bulamaz ¢iinkii ahlaki bulmadigi igin toplum tarafindan istenen bir davranisi
gerceklestirmedigi takdirde, bir bagka siyaset¢i geregini yerine getirir ve se¢imi o
kazanir. Bu yiizden mevcut sistemde siyaset¢cinin yapmasi gereken, vatandas ne
istiyorsa onu vermek veya veriyor gibi gériinmektir. Bu nedenle genellikle kisilerin
kendi hayatlarin1 yonlendirirken g6z oniinde bulundurdugu ahlaki kurallar baska,

devleti yonetirken baska olmustur.
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Kimi ekonomistlerin rant kollama olarak adlandirdiklart bu durumun
ekonomik, siyasi ve sosyal maliyetleri yiiksektir. Biliylime ve gelismenin
yavaslamasi, ekonomik faaliyetlerin 6nem sirasmnin degismesi, gelir dagiliminin
bozulmasi, devletin biiyiimesi, yolsuzluklarin artmasi, devlete olan giivenin
zayiflamast vb. maliyetler sayildiginda konunun ne denli énemli oldugu goze daha

1yi ¢arpmaktadir.

Bu gelismeler 1s18inda, oy kaygisi yasayan siyaset¢i ile biirokrat ve baski
gruplarmin toplumsal yapida bir arada yer almalar1 sonucu yiirlitme organi ve idare
bir karar almadan once baski gruplarinin goriislerine bagvurmaya baslamislardir.
Aksi halde zaten baski gruplar1 lobicilik faaliyetleri ile yasama ve diger organlar

etkileme cabasi i¢ine girerler.

Baski gruplari, kanun tasarilart veya teklifleri hazirlayabilmekte, tasar1 veya
tekliflerin yasama organinda goriigiilmeleri sirasinda parlamenterler lizerinde baski
uygulayabilmekte, kanunlagsmasi sonrasi uygulamada biirokratlar iizerinde baski
uygulayabilmekte ve son olarak da heniiz amaglarina ulasamamiglarsa yargi yoluna

bagvurarak ¢ikarlarina uygun hale getirmeye ¢alisabilmektedir.

Baski gruplar1 demokratik hayatin vazge¢ilmez unsurlarindandir ancak her
zaman toplum yararina sonu¢ doguracak diye de bir kural yoktur. Kimi zaman
cogunlugun alinmasini istemeyebilecegi bir kararin alinmasina da vesile olabilirler

ve ekonomik anlamda etkin olmayan bir karar ¢ikmis olabilir.

Buna ragmen, siyasetciler baski gruplarmin isteklerini géz ardi edemezler.
Hatta bazi baski gruplarinin gii¢lerinin biiyiikliigii nedeniyle onlarla siki iligkiler
icerisinde olmak zorundadirlar. Aksi takdirde baski gruplarimin siyasetciler
lizerindeki tehditleri gercek olur. Ulkemizde bu duruma benzer bir olay 1961
secimlerinde yasanmus, Tiirk-Is 9 milletvekilinin segim bolgesinde faaliyet
gostererek, bu milletvekillerinin ig¢i ve toplum aleyhine ¢alistiklari propagandasini

yaparak, secilememelerini veya adayliktan ¢ekilmelerini saglamistir.
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Devlet 1929 Biiyiik Buhran sonrasi kendisine yiiklenen yeni gorevleri yerine
getirebilmek icin daha fazla kamu harcamasi yapmaya baglamistir. Bu devletin
bliylimesi demektir. Biiyiiyen devletin de haliyle daha biiyiik ihtiyaglar1 olacaktir ve
giderlerin finansmani sorunu her gecen giin biraz daha agirlik kazanmaktadir.
Devletin giderleri finansman igin eskisi gibi ganimet vb. gelirleri kalmadigindan, en
biiyiikk gelir kaynagi vergidir. Vergi ise direk vatandaslarin cebinden g¢ikmasi
nedeniyle devlet ile vatandaslari sik sik karsi karsiya getirmekte, demokratik,
parlamenter sistemlerde de siyasetciler tarafindan kullanirken ¢ok sevilen ancak

toplanirken son derece ¢ekinilen bir kaynak haline gelmistir.

Hem vergi vatandaslarin cebinden nakdi olarak ¢iktigindan, kendi menfaatini
diisinen baski gruplarinin bu konuda yogun sekilde etkileme ¢abalarina girismeleri
oldukc¢a dogaldir. O halde, bask1 gruplari ile devlet arasinda bazi vergi kanunlarinin
yasama, yiirlitme ve yargi asamalarinda karsi karsiya geldiginin bircok gostergesi
mevcuttur. Ulkemizde bunlardan bazilarina; basit usul uygulamasimin yayginligi ve
servet beyani uygulamasina gecemeyisimiz, siirekli degisen KDV oranlari, tarim
sektoriinlin  kalabalik yapisindan her zaman c¢ekinilmesi, siklikla mali af ¢ikar
beklentisi gibi konular 6rnek gosterilebilir. Bunlarin yani sira giiglii gruplarin
vergilendirilmeleri, bankalara taninan iyilestirmeler, vb. uygulamalar da yine baski

gruplarinin tesirinin yliksek oldugu durumlara Srnektir.

Ozellikle iilkemizde vergi belki de en ¢ok sikayet edilen konulardan birisidir.
Bunun altinda yatan gerekge, gelismis bazi bati toplumlarinda oldugunun aksine
tilkemizde devletin, insanin hizmetkar: gibi degil, efendisi, babas1 gibi paternalistik
bir devlet yaklasgimina sahip olunmasidir. Devlet vatandastan topladigi vergiyi,
vatandasin ona goniil rahatlig1 ile verebilecegi bir hizmet sunamamaktadir. Bu
nedenle iilkemizde vergi ahlakinin olusabilmesi i¢in dncelikle devleti daha iyi hizmet
sunabilecek etkin bir yapiya kavusturmak gerekmektedir. Bunun yolu da devlete
bakis a¢isinin, daha fazla biiyiimek yerine, daha verimli ¢aligabilmek i¢in daha kiigiik

capta olmasini saglamaktan gegmektedir.
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Kiiciilen devlet yapisi ile birlikte harcamalar azalacak, harcamalarin azalmasi
biitge aciklarini azaltacak, devlet bor¢lanmasi azalacak, faizler diisecek, yatirimlar
artacak, ulusal para deger kazanacak, enflasyon gerileyecek, gelir dagilimi daha

dengeli bir hal alacaktir.

Devletin bu sekilde degisiminden sonra vergiye daha az ihtiyag¢ olacak, bdylece
pek ¢ok yonden avantajli ve adaletli sayilabilecek tek vergi uygulamasina da belki
gecilebilecektir. Ama her seyden once toplumu koruyan en iist norm deger olan
Anayasa ile toplumu devletten gelebilecek zararlara karsi korunmasi gerekmektedir.
Ozetle, toplumsal refaha ulasmak icin, devlet kontrol altma alinmali ve fazla

biliylimesine engel olunmalidir.

Sonug olarak, topluma zarar da verebildigi goriilen, ancak bir demokratik unsur
olan baski gruplarinin, devlete daha fazla ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda
maliyetler yiiklememesi igin, acil ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
oncelikle pek cok iilkede uygulandig1 gibi baski gruplari ile temsilcilerin bir araya
gelmelerini belirli sartlara baglayan yasal diizenlemeler yapilmasi yerinde olacaktir.
Bu sekilde pazarlik mekanizmasi bir nebze azaltilabilir ve sagliksiz iliskilerin

varliginin 6niine gegilebilir.
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