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ETKINLiK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
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Yiiksek Lisans Tezi, Ocak 2014
Tez Damismani: Yrd. Dog. Dr. Metin Ugar

OZET

Giliniimiizde vergilerin biiyiikk bir 6nemi vardir. Vergiler, kamu hizmetlerinde
harcanmak dogrultusunda devlet tarafindan ya dogrudan dogruya ya da bazi
tirlinlerin fiyatlari tizerine eklemeler yapilmak kosuluyla toplanmaktadir. KDV de bu
vergi gelirlerine ek olarak ve en modern vergi tiirii olarak iilkemizde 3065 sayili
kanunla 25.10.1984 tarihinde kabul edilmis, 02.11.1984 tarihinde 18563 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ulkemizde KDV
adaletli bir vergilendirme sistemi iizerine oturtulmamis olsa da; giin gegtik¢e artan
vergi tahsilat tutarlari bu vergileme tiirlinlin etkin bir yapiya sahip oldugu

gostermektedir.

Bu caligmada amag vergileme kavrami ve iilkemizde KDV uygulamalarmin
ayrintili  incelenmesinden sonra, KDV’nin adalet ve etkinlik agisindan
degerlendirilmesidir. U¢ ana béliimden olusan calismanin ilk boliimiinde genel
olarak vergi, vergilemeye iligkin temel kavramlar, etkinlik ve adalet kavramlarindan
bahsedilmis; calismanin ikinci boliminde KDV Kkavrami, oOzellikleri, tiirleri ve
hesaplama yontemleri incelenmis iiglincii ve son bdliimde ise ililkemizdeki KDV
uygulamast  incelenerek bu vergi tlriinlin  adalet-etkinlik  cergevesinde

degerlendirilmesi yapilmaya ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, KDV, Adalet, Etkinlik



EVALUATING THE VALUE ADDED TAXES ACCORDING TO
JUSTICE AND EFFICIENCY IN TURKEY

Kevser Senocak
Erzincan University, Institute of Social Sciences, Department of Financial Law
MA Thesis, January 2014
Counselor: Assoc. Prof. Metin Ugar

ABSTRACT

The tax systems are very important at the present time. In order to be use for
public services. Taxes are collected by the government either directly or by being
added to prices. Being the most modern tax type, Value Added Tax (VAT) came into
force in Turkey on 01.01.1985 after the parliament had enacted a law by number
3065 on 25.10.1984 and after this law had been published in the 18563th issue of
Official Gazette of the Republic of Turkey. Although VAT was not built on a fair
taxing system in Turkey, the increasing amount of tax collected through VAT
indicates that it is an effective tax type.

The aim of this study is to evaluate the VAT in terms of justice and efficiency
with a detailed analysis of the tax systems and VAT in Turkey. The study consists of
there main parts first of which focuses on general information about taxes, justice
and efficiency. The second part is about the term Valve Added Taxes, its features,
types and calculation methods. The final part of the study aims to analyze VAT in

Turkey and the evaluation of it in terms of justice and efficiency.

Key Words: Tax, Value Added Tax, Justice, Efficiency.
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GIRiS
KDV, iretim-tikketim zincirinin her asamasinda Yyer alan, mallarin ve

hizmetlerin satisindan elde edilen genel bir satis vergisi olarak tanimlanmaktadir.

KDV giinlimiizde modern ve en gelismis bir vergilendirme sistemi olarak kabul
edilmektedir. Gelismis bir tiiketim vergisi olan ve giinlimiiz modern ekonomik
sistemlerinde kullanilan KDV, iilkemizde 1985 yilindan itibaren uygulanmakta olup,

biitge gelirleri i¢erisinde 6nemli bir yere sahiptir.

Bu ¢alismanin iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi vergileme kavrami ve
tilkemizde KDV uygulamalarina ana hatlartyla deginmek, ikincisi ise Tirkiye’de
uygulanan KDV’nin adalet ve etkinlik acisindan degerlendirmesini yapmaktir.

Yapilan ¢aligsma ii¢ boliimden olugsmaktadir.

Birinci bolimde, vergilemede adalet ve etkinlik ile ilgili genel bilgilerin
aciklanmasina yer verilmistir. Bu boliim dort kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda
vergi kavrami, ozellikleri ve tarihsel gelisimi aciklanmistir. Ikinci kisimda
vergilemeye iliskin temel kavramlar ve vergileme ilkelerine yer verilmistir. Ugiincii
kisimda vergilemede adalet kavramindan, dordiincii kisimda ise vergilemede etkinlik

kavramindan bahsedilmistir.

Ikinci boliimde ise KDV teorik agidan degerlendirilmistir. Iki kisimdan olusan
ikinci boliimiin birinci kisminda KDV kavramu, tarihsel gelisimi ve 6zellikleri yer

alirken, ikinci kissmda KDV tiirleri ve hesaplama yontemlerinden bahsedilmistir.

Uciincii béliimde Tiirkiye’de KDV ve KDV’nin adalet-etkinlik agisindan
degerlendirilmesi yapilmistir. Ugiincii boliim on ii¢ kisimdan olusmaktadir. Birinci
kisimda Tiirkiye’de KDV’nin tarihsel gelisimine, ikinci kissmda KDV’ye gecisi
zorunlu kilan ekonomik ve mali nedenlere yer verilmistir. Ugiincii kisimda KDV nin
genel oOzelliklerinden bahsedilmistir. KDV’de vergiyi doguran olay, matrah, oran,
indirim, beyanname, tarh ve tahakkuk c¢alismadaki iigiincii boliimiin dort, bes ve
altinc1 kisimlarini olusturmaktadir. Boliimiin yedinci kisminda dolayli bir vergi olan

KDV’nin vergi gelirleri i¢gindeki pay1 teorik olarak degerlendirilmistir. Boliimiin



kalan kisimlarinda ise KDV’nin adalet-etkinlik degerlendirmesi, adalet-etkinlik

acisindan yapilan uygulamalar ve kisitlayici uygulamalara yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM
VERGILEMEDE ADALET ve ETKINLIK

A. Vergi Kavrami, Ozellikleri ve Tarihsel Geligimi

1. Vergi Kavramm

Kamunun en biiyiik gelir kaynag: olan vergilerin 6zellikle son yillarda 6nemi
daha da artmaktadir. Hiikiimetler, ekonomik krizlerin, yliksek oranli enflasyonun ve
igsizligin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in, siirekli vergi kanunlarinda degisiklikler
yaparak vergi gelirlerini artirmaya calismaktadirlar.’ Vergi zaman iginde gelismis,
kurumsallasmis ve saglam diisiince sistemine kavusmus bir kavramdir.? Vergiler
cagdas devlet gelirlerinin en 6nemli aktorii olarak degerlendirilmekte olup, kaynagi
ise milli gelir ve servettir. Piyasa ekonomisi diizenindeki tilkelerin devlet gelirlerinin

%70 ile %90 oranindaki kismini vergi gelirleri olusturmaktadir.®

Vergiler, devletin sadece vergi adi altinda topladigi gelirlerden
olusmamaktadir. Adi vergi olmayan ancak, devlet tarafindan ya da devletin
yetkilendirdigi kamu tiizel kisilerince, gerektiginde zor kullanilarak alinan; harg,

resim, fon, prim, aidat gibi mali yiikiimliiliikleri de kapsamaktadir.*

Vergi, devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin
genig anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 kargilamak ya da

kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak

! Mehmet Celik, Tiirkiye de Vergi Etkinligi ve 1990 Yili Sonrast Uygulamast, (Danisman: Yrd.
Dog. Dr. M. Serdar Atay), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis YLT, 2002, s. 3.

? Funda Baysal, Optimal Vergileme Teorisi ve Politikasi: Tiirkive Ornegi, (Danisman: Prof. Dr.

M. Ali Bilginoglu), Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanus YLT,
2005, s. 6.

% Saygin Mercan, Vergi Adaleti ve Tiirk Vergi Sisteminin Vergi Adaleti Agisindan
Degerlendirilmesi, (Danisman: Prof. Dr. Aysegiil Mutlu), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamig YLT, 2006, s. 1.

* Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Tikeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Trabzon 2008, s. 18.



kaydiyla hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere

gercek kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklari tutarlardur.

2. Verginin Ozellikleri
Tanimlanan vergi kavramlarindan yola ¢ikarak verginin 6zellikleri asagidaki

sekilde siralanabilir.

— Vergi para ile odenir.® Ancak Szelden kamuya transfer edilen deger
olarak yorumlandiginda, para disinda kamuya gecen emek ve mal gibi

degerler de vergi olarak degerlendirilmektedir.’

— Vergiler tamamen karsiliksiz olup, bireylerden ddeme giiclerine gore

almmaktadir.®

— Vergiler, kanunla konulur ve diizeltilir. Dolayisiyla vergiler ancak
devlet tarafindan alinir ve vergileme ile ilgili diizenlemeler ancak

kanunlar ile ger(;eklesebilir.9

— Vergi kamu harcamalarini finanse etmek i¢in alinir.*° Mali, iktisadi ve
sosyal amaglar gergevesinde alinan vergilerde vergilendirme yetkisi
devletin  elinde olup, bu vyetki degisik amaglar ig¢in

kullanilabilmektedir.!*

% Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 7.bs, istanbul 1989, s. 213.
® Nurettin Bilici, Adem Bilici, Kamu Maliyesi, Ankara 2011, s. 141.

! Ahmet Yilmaz Ata, Vergi Teorisi A¢isindan Bir Vergileme Ilkesi Olarq]c Adalet Ilkesinin
Incelenmesi, (Danigsman: Yrd. Dog. Dr. Ahmet Burgin Yereli), Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimnlanmamis YLT, 2001, s. 14.

8 pehlivan, Vergi Hukuku, s. 19.
° Ata, s. 14.
19 pehlivan, s. 92.

1 Ata, s. 14.



— Vergiler toplumu olusturan gercek ya da tiizel kisilerden zorunlu olarak

alian ekonomik degerlerdir.12

3. Verginin Tarihsel Gelisimi

Kisilerin elde ettikleri gelirleri vergilendirmeyi amaglayan vergi hukuku, VIIL.
ylizyilin sonuna dogru uygulama alanina girmis ve XIX. yiizyilin ilk yillarindan
itibaren gittikge 6nemi artan bir gelisim gostermistir. XIX. yiizyilin basindaki savas
yillarindan sonra, 6zellikle dolaysiz vergi uygulamasi alaninda; demokratik toplumun
yeni istek ve ideallerini karsilamak diisiincesiyle reformlar yapilmis, Birinci Diinya
Savasim1 izleyen yillarda Kkarsilasilan ekonomik krizler kamu maliyesinin
fonksiyonlar1 iizerinde yeniden durulmasi geregini ortaya c¢ikarmistir. Bu donemde
igsizlik 6demeleri nedeniyle artan kamu harcamalarini finanse edebilmek bakimindan
biiyiik giicliiklerle karsilasilmis, ayrica; vergileme politikasinin ekonomik amaclarla
kullanilmas: konusunda gelismeler olmustur. Savas ve kriz yillarinin yarattigi giic
kosullar, sosyal adalet ve gelir dagilimi1 konusunda, daha hassas davranilmasinda
etkili olmustur. Ancak yine de verginin siyasal iktidarlarin elinde ekonomiye ve bu
yolla kisilerin temel hak ve 6zgirliiklerine kars1 bir miidahale araci olmasinin 6niine
gecilememistir. Vergilemenin yukarida belirtilen gelisim siireci igerisinde siirekli
olarak g6z Oniinde tutulan en 6nemli ilkelerinden birisi, alinan vergilerin adaletli

olmasini saglamak olmustur.*®

Diinya tarihinde ‘6zgiirliik bildirgeleri’ olarak bilinen; Ingiltere’deki Magna
Carta Libertatum, Amerika’daki Virginia Haklar Bildirgesi ve Fransa’daki Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin hazirlanmasinda adil bir vergi sisteminin olusturulma
amac1 yer almaktadir. Magna Carta Libertatum bildirgesi 1215 yilinda Ingiltere’de
yayinlanmis, Kral Yurtsuz Jean tarafindan kabul edilmistir. Hiikiimet ile Baronlar
arasindaki yetki ve gorevleri belirleyen bu ferman, Ingiliz halkinin can ve mal

giivenliginin saglamasi ve ayni zamanda verginin bir diizen halinde alinmasim

12 pehlivan, s. 19.

13 Mercan, s. 3.



icermektedir. Amerikan Bagimsizlik Beyannamesi’nin hazirlanmasmin ya da
Amerikan kolonisinin bagimsizlik miicadelesine girismesinin temelinde, ingiltere’nin
savaglardan dolayr artan kamu masraflarini finanse edebilmek i¢in, Amerikan
kolonisindeki vergilerin arttirilmas1 yatmaktadir. 1776 tarihli Virginia Haklar
Bildirisi, biitiin insanlarin dogustan bazi haklara sahip oldugunu, iktidar yetkisinin
halka ait oldugunu, yasama, yiiriitme ve yarginin ayrilmig ve belirlenmis olmasi
gerektigini ifade etmektedir. 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
ile insana, insanlik onurunu saglayan esitlik, Ozgiirliik, miilkiyet, giivenlik gibi
haklarin giivence altina alinmasi amaglanmis; kralin da vergilendirme yetkisini
kullanarak bu haklar1 ¢igneyemeyecegi belirtilmigtir. Bu bildirilerin hepsinde
devletin vergilendirme yetkisinin keyfilikten ¢ikarilarak, bu yetkinin sinirlanmasi ile
ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Ciinkii krallar ya da devletler, vergilendirme
yetkisi ile harcamalarin1 kargilamak {izere talep ettikleri vergilerle insanlar1 her giin

biraz daha zor durumlara sokmuslardir.*

Tiirkiye’de gercek anlamda vergi hukuku Cumhuriyetle dogmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti kurulduktan sonra Osmanli Vergi Sistemi tasfiye edilerek ¢agdas bati
Avrupa iilkelerinin vergi yasalart model alinmistir. Kaldirilan Asarin yeri temettii
vergisi, kazang vergisi, veraset ve intikal vergisi ve umumi istihlak vergisi ile
doldurulmaya calisilmistir. Diinya Ekonomik Buhranrmin ve Ikinci Diinya
Savasi’nin etkisiyle mali ylikiimliiliiklere yapilan zamlarin yan1 sira varlik vergisi ve
toprak mahsulleri vergisi gibi olaganiistii vergiler kabul edilmistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde en o6nemli vergi reformu 1949 ve 1950 yillarinda
gerceklestirilmistir. Bu tarihlerde Federal Almanya Cumhuriyeti yasalar1 esas
aliarak Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunlar1 kabul edilmistir.
1953’te Tahsili Emval Kanununun yerine Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun ¢ikartilmistir. 1960’11 ve 1970’11 yillarda Motorlu Tasilar Vergisi,
Isletme Vergisi, Gayrimenkul Kiymet Artisi Vergisi getirilmistir.™ 12 Eylil

1 Ata, s. 11.
% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, 15.bs., Ankara 2008, s. 11.



1980°den sonra bir¢cok vergi yasasinda oOnemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerden en 6nemlisi 01.01.1985 yilindan itibaren uygulamaya konulan KDV
ve 2002 yilinda kabul edilen Ozel Tiiketim Vergisidir.'®

B. Vergilemeye iligkin Temel Kavramlar ve Vergileme ilkeleri

1. Vergilemeye iliskin Temel Kavramlar
Vergileme ilkelerine ge¢cmeden Once vergilemeye iliskin baz1 kavramlar

asagida aciklanmistir:

a) Verginin Konusu
Uzerine vergi konulmus olan seydir. Yani neyin iizerine vergi konulmustur,

sorusunun cevabi verginin konusunu olusturmaktadir.

VUK’un 1. ve 2. maddelerinden yola ¢ikarak verginin konusunu giimriik
idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler disinda, genel biitgeye giren vergi, resim
ve harglar ile il Ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar

olusturmaktadir.

Vergi hukukunun konusuna; vergi, resim, harg, fon gibi isimlerle anilan ¢esitli
kamu gelirlerinin; tarh-teblig-tahakkuk-tahsili, vergi suglari ve cezalar1 ve

vergilendirme siirecinde ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimii gibi konular girmektedir.18

b) Verginin Matrahi

Verginin konusu, verginin lizerinden alindig: fiil ya da hukuki durum iken,
matrah ise, verginin hesaplanmasina esas alinan deger veya 0l¢iiyii ifade etmektedir.
Matrahin fiyat, deger, gelir, irat, bedel gibi ekonomik degerlerle ifade edilmesi

halinde bu matraha advalorem matrah, matrahin say1, metre, metrekiip, litre, kilo gibi

1% Nurettin Bilici, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler Tiirk Vergi Sistemi, 15.bs, Ankara 2007,
s. 143.

Y Mahmut Kalenderoglu, Vergi Hukuku Tiirk Vergi Sistemi, 12.bs, Ankara 2011, .47,
18 Bilici, s. 36.



fiziksel miktarlarla ifade edilmesi halinde ise matraha spesifik matrah
denilmektedir.*®

¢) Vergiyi Doguran Olay

Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesine gore, vergi alacagi, vergi kanunlarinin
vergiyl bagladiklar1 olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Bu
diizenlemeye gore; vergiyi doguran olay, hukuki durum, maddi bir fiil ya da olaydan
dogabilmektedir.?’

Vergiyi doguran olayin gergeklesmesi ile vergi alacagr iligkisi hukuksal olarak
kurulmus olmaktadir.?! Vergiyi doguran olay daha sonraki islemlerin 6n sartidir® ve

. . . .. 2
vergilendirme isleminin sebep unsurudur.?®

d) Vergi Miikellefi
Vergi miikellefi, Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinin 1. fikrasina gore kendi
payina diisen vergi borcunu 6demekle yiikiimli olan ger¢ek ya da tiizel kisilerdir.

Miikellefiyet, esas olarak, kisiseldir; bagkasina devredilememektedir.?

e) Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu, vergi kanunlarina gore miikellef olmamakla birlikte,
verginin, alacakli vergi dairesine ddenmesinden sorumlu olan kisidir. Ornegin, bir
igveren, calistirdigr iscilere 6deme yaptig1 sirada, bunlarin iicretleri {izerinden gelir
vergisi kesintisi yapmak ve bagli bulundugu vergi dairesine yatirmakla sorumludur.
Burada, gelir vergisinin miikellefleri isgiler olmasina ragmen, verginin sorumlusu

olarak, isverenler belirlenmistir. Tiim temel vergi kanunlarinda uygulamasi goriilen

9T, Koray Akman, Tiirk Vergi Sistemi, 1.bs, izmir 2011, s. 68.
20 Nihal Saban, Vergi Hukuku, 5.bs, istanbul 2009, s. 127.

2! Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2.bs, Istanbul 1989, s. 106.

22 Kaneti, s. 107.

23 Saban, s. 128.

2 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 9.bs, Ankara 2005, s. 268.



vergi sorumlulugu miiessesesi, verginin tahsilinin giivenligini saglama diislincesine
5

2
dayanur.
f) Vergi Oram
Vergi orani, birim vergi matrahi iizerinden alinan vergi miktar1 ya da édenen

vergi miktarinin gelire oranini ifade etmektedir.?®

Vergi oranlart matrahla iliskileri agisindan sabit (diiz oranli), artan veya azalan
oranli bigimde gruplandiriimaktadir.?” Matrahin artmasiyla birlikte vergi oranmnmn
degismedigi, ortalama vergi oraninin her zaman i¢in marjinal vergi oranina esit
oldugu tek oranl vergi tarifesine sabit oranli vergiler adi verilir.?® Artan oranl vergi
tarifesinde, matrahin artmasina paralel olarak vergi oram1 da artis gostermektedir.
Azalan oranh tarifede ise matrah arttikca vergi orami azalir.’® Azalan oranh
vergilerin giiniimiizde yaygin bir uygulama alani bulunmamaktadir. Ancak cogu
dolayl vergiler, miikellefleri gelir durumlartyla ilgili bulunmadiklari i¢in fiili olarak
azalan oranli vergi durumundadirlar. Vergilerin artan oranli uygulamasi vergi

adaletini saglama acisindan énemli bir etkendir.*

g) Vergi Muafiyet ve Istisnalar

Muafiyet, aslinda vergi yiikiimliisii olmas1 gereken gercek ve ya tiizel kisinin,
kanunun ag¢ik hiikkmiine uyarak vergi disi birakilmasini; istisna ise, aslinda vergiye
tabi olmas1 gereken bir vergi konusunun yine kanunun agik hiikmii uyarinca

vergilendirilmemesi durumunu ifade etmektedir.**

% http://www.vergidegundem.com/files/VergiRehberi2008.pdf (02.09.2013).
% Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 5.bs, Istanbul 1996, s. 219.
%" Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, 3.bs., Istanbul 2002, s. 698.

%8 Emrah Ferhatoglu, ‘Avrupa’da Diiz Oranli Vergi Sistemi Calismalar1 ve Basarisi’, Vergi
Diinyasi Dergisi, S. 298, Haziran 2006, s. 172.

2 http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/duzvergi/vergi-tarife.htm (02.09.2013).
%0 Seyidoglu, s. 698.

31 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar, 19.bs, Ankara 2012,
s. 93.
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2. Vergileme Ilkeleri
Vergileme ilkeleri, vergilerden beklenen fonksiyonlarin gergeklesmesi igin bir
vergi sisteminde yer alan gesitli vergilerin se¢iminde ve uygulanmasinda dikkate

alinmasi gereken unsurlari ifade etmektedir.*

Vergileme ilkeleri belirlenirken temel hareket noktasi, i¢inde bulunulan
ekonomik ve sosyal ortamda devlete yiiklenen fonksiyonlarin en iyi sekilde yerine
getirilebilmesi amaciyla ‘en iyi vergi sisteminin’ olusturulmasidir.*® Vergileme
ilkeleri, ayr1 ayr1 vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen ekonomik, sosyal
ve mali fonksiyonlarin gerceklestirilmesi i¢in vergi bilesiminin olusturulmasinda,
tekniginde ve uygulamasinda dikkat edilmesi gereken, uzun yillarin deneyimi sonucu
ortaya ¢ikan veya iktisadi mali diisiince sistemi i¢inde Onerilen temel unsurlardan

olusmaktadlr.34

Bir vergi sisteminin gelismesinde ve degerlendirilmesinde kullanilan ve
vergileme ilkeleri olarak tanimlanan bazi kistaslar; maliye bilimi hakkinda yapilan
calismalarda ilk zamanlardan beri dikkat ¢ekmistir.®® Zamana ve sartlara gore
diizenlenebilen ve degisebilir nitelikli vergileme ilkelerinin temel 6zellikleri asagida

yer almaktadir:*

— Vergileme ilkeleri, uyulmasi gerekli, normatif ilkeler niteligindedir. Bu

nedenle vergileme ilkeleri olmas1 gerekeni ifade etmektedir.

— Vergilemenin normatif yonii olarak kabul edilen vergileme ilkeleri her

caga ve her iilkeye gore degisiklik gosterir. Vergileme ilkeleri; tilkelerin

%2 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon 2008, s. 143.

% Serkan Isik, Vergilemede Adalet Ilkesi A¢isindan Asgari Gegim I'ndiriminin'
Degerlendirilmesi: Tiirkive Ornegi, (Damisman: Yrd. Dog. Dr. Selguk Ipek), Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2008, s. 5.

% Ali Riza Gokbunar, ‘Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme®, Celal Bayar Universitesi IIBF
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, S. 4, 1998, s. 1.

% Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara 1993, 4.bs, s. 159.
% Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, istanbul 1991, s. 221.
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ekonomik ve sosyal sartlari, teknolojik imkanlari, toplumun diinya
goriisii ve zihniyeti, hukuk bilincinin olusum seviyesi ve kamu

hukukunun durumu ile yakindan ilgilidir.

— Vergileme ilkelerinin nisbi bir 6nemi vardir. Her bir ilkenin 6nemi ve
degeri, digerlerinin 6nem ve degerleri ile ¢ok siki bir iligki i¢indedir.
Dolayisiyla vergileme ilkelerinin her biri tek tek degil, birlikte ele

alinmali ve degerlendirilmelidir.

Vergilendirme ilkeleri incelendiginde A. Smith ve A. Wagner’in 6nemli 6l¢iide
etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu bilim adamlarinin ortaya koyduklar1 goriisler
maliye ve vergi politikasi ile vergilemenin teknik arka planinin olusturulmasinda
onemli derecede etkilidir. Adam Smith ve Adolp Wagner’in isaret ettigi ilkeler, vergi

politikas1 ve vergi tekniginin kismen temelini olusturmaktadir.®’

a) Adam Smith’in Vergileme ilkeleri

A.Smith’in vergilendirme ilkeleri kendi alaninda bir ilk olmasindan dolay1
maliye biliminde 6nemli bir yere sahiptir® Vergileme ilkeleri konusunda en taninmis
ve hatta giiniimiize kadar 6nemini hi¢ kaybetmeden gelen goriisler, Smith’in 1776
yilinda yayinlanan ‘Uluslarin Zenginligi’ isimli eserinde ortaya siirdiigli dort ilkedir.

Bunlar:
(1) Adalet ilkesi
(2) Belirlilik ilkesi
(3) Uygunluk ilkesi

(4) iktisadilik ilkesidir.*®

% Naci M. Muter, A. Kemal Celebi, Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, 2.bs, Manisa 20086,
s. 157.

% Muter, Celebi, Saking, s. 157.

% Giirhan Sogukpmar, Vergilemede Adalet Kavramimn Sosyo-Ekonomik Analizi: Tiirkiye
Ornegi, (Danisman: Yrd. Dog. Dr. Orhan Cakmak), Adnan Menderes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis YLT, 2009, s. 20.
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(1) Adalet ilkesi
Anayasanin 73’lincii maddesinin ikinci fikrasina gore ‘Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal amacidir.” Vergilemede adaletli ve

dengeli dagilim ilkesi devletin sosyal devlet olma niteliginin sonucudur.*

Vergilemede adalet ilkesi, herkesten 6deme giicii 6l¢iisiinde vergi alinmasini
ifade etmektedir. Toplumu meydana getiren bireylerin tamaminin kamu
hizmetlerinin finansmanina katilmalart adalet ilkesinin bir geregidir.41 Smith’in bu
ilkesi, glinimiiz maliye literatiiriinde vergilemede adalete ulagsmak i¢in genel kabul
goren fayda kurami ve 6deme giicli kuramlarinin her ikisini de igermektedir. Clinkii
Smith, kKisilerin hem 6deme giiclerine gore, hem de kamu hizmetlerinden elde

ettikleri faydaya gore vergilendirilmeleri gerektigini belirtmektedir.*?

(2) Belirlilik Ilkesi

Bu ilkeyi giiniimiizde ‘vergilemede kanunilik ilkesi’ olarak da ifade etmek
miimkiindiir. Buna gore; vergiler 6nceden usuliine uygun olarak ¢ikarilmis kanunlara
gore alinmaktadir.*® Belirlilik ilkesi, yiikiimliilerin 6deyecekleri vergilerin tiiriiniin ve
oranlarinin dnceden belli olmasmi ifade etmektedir. Kisaca bireyler hangi 6l¢iiye
gore, ne zaman ve ne kadar vergi 6deyeceklerini 6nceden bilmelidirler.* Esitlik
ilkesinin bir boyutu, vergi kanunlarinin ayni kosullara sahip olarak tanimladigi
miikelleflerin ayni sekilde vergilendirilmelerini gerektirir. Yani ‘vergi kanunlari
ontinde esitlik’ olarak da ifade edilebilecek olan bu ilkeye gore, bagimsiz vergi

yargisinin Snemi ve fonksiyonu da ortaya ¢ikmaktadir.*

0 flhami Oztiirk, Ahmet Ozansoy, ‘Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikii’, Maliye Dergisi,
S.161, Temmuz-Aralik 2011, s. 210.

1 Muter, Celebi, Saking, s. 158.

*2 Sogukpinar, s. 21.

*3 pPehlivan, Kamu Maliyesi, s. 144.
* Sogukpinar, s. 21.

* Binnur Tiiziin Celik, Vergilemede Miidahale Ilkesi: Anayasa ve Gelir Vergisi Hiikiimleri
Acisindan Incelenmesi, Ankara 2001, s. 18.
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(3) Uygunluk Ilkesi

Bu ilkeye gore vergi bireylerden en uygun zamanda ve kosullarda alinmalidir.
Vergilerin en ideal tarh ve tahsili, miimkiin oldugu kadar vergiyi doguran olayin
meydana geldigi donem igerisinde veya ona en yakin zamanda &denerek
gerqeklestirilebilir46 Tarim kazanglarindan alinan vergilerin hasat donemlerine
rastlatilmasi, veraset vergilerinde terekenin tasfiyesi i¢in yeterli zaman taninmasi gibi

uygulamalar herkes tarafindan kabul edilebilecek bu ilkeyle yakindan ilgilidir.*’

(4) Iktisadilik Ilkesi

Iktisadilik ilkesine gore, verginin tarh ve tahsil masraflarinin miimkiin
oldugunca diisiik olmasi amaglanmaktadir. Kisilerin 6dedigi vergiler ile devlet
hazinesine giren tutar arasinda miimkiin oldugunca az fark olmalidir. Farkli bir goriis
olarak bu ilke, vergilemenin iktisadi faaliyetlere miimkiin oldugu kadar az etkide
bulunmas1 seklinde de diisiiniilmektedir. Ama genel kani, bu ilkenin tarh ve tahsil

masraflarinin az olmasi gerektigini belirttigi seklindedir.*®

Iktisadilik ilkesi ile vergilemenin iktisadi yasamin isleyisini bozmamasi,
vergilerin bireylerin karar ve tercihlerinde rasyonel (akilc1) olmayan sapmalara neden

olmamasi arnag:lanmaktadlr.49

b) Adolf Wagner’in Vergileme Ilkeleri
Vergilemenin, mali amaglar disinda ekonomik ve sosyal amaclar icin de
kullanilabilecegini ileri siiren Wagner, Smith’in ileri siirdiigii ilkelerden de

yararlanarak vergileme ilkelerini dort grupta toplamustir.> Bu ilkeler:

- Mali ilkeler,
- Iktisadi ilkeler,

*® Muter, Celebi, Saking, s. 158.

" Uluatam, s. 288.

8 Sogukpinar, s. 22.

* pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 145.

%0 Sogukpinar, s. 22.
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- Ahlaki ilkeler,
- Teknik ve idari ilkeler,

seklinde siralanmaktadir.

(1) Mali Ilkeler

Mali ilkeler, yeterlilik ve esneklik olmak tizere iki kisimdan olusmaktadir.

Yeterlilik ilkesine gore; vergiler devletin belirli bir donemdeki kamu

harcamalarini ya da devlet giderlerini karsilamak i¢in yeterli diizeyde olmahdir.™

Esneklik ilkesine gore ise, vergi gelirleri, mali ihtiyaclardaki degismelere
paralel bir gelisme gostermelidir. Mali ihtiyaclarin artmasi halinde vergi gelirleri
artirilabilmeli, ihtiyaclarin azalmasi halinde ise vergi gelirleri azaltilabilmelidir.
Vergilemede esneklik ilkesine gore, belirli vergilerin veya bir biitiin olarak vergi
sisteminin bilyliyen kamu harcamalarinin finansmanin1 karsilamaya yetecek kadar
esnek olmast gerekmektedir. Ayrica vergi gelirlerinin ekonomik sartlardaki
degisiklikleri yani gerek reel tretimde, gerekse fiyat seviyesinde meydana gelen

degisiklikleri yakindan izleyebilmesi gerekmektedir.*

(2) Iktisadi Ilkeler
Iktisadi ilkeler uygun vergi kaynaklarim1 segme ilkesi ile ilgili ekonomi ve
miikelleflere uygun vergi tiirlerini se¢gme ilkesi olmak {izere iki kisimdan

olusmaktadir.

Bu ilke ile ekonomik bakimdan uygun olan vergi kaynaklarmin se¢imi ile
ekonominin iiretim, dagitim ve miikelleflerin davraniglar1 lizerinde olusacak etkiler

bakimindan uygun vergi tiirlerinin neler olmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir.*®

51 Dogan Senyiiz, Metin Erdem, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 9.bs, Bursa 2011, s. 106.
52 Gokbunar, s. 7.

5% Muter, Celebi, Saking, s. 160.
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(3) Ahlaki ilkeler
Vergilemede adaletin saglanmasina yonelik ilkeler olarak belirtilen ahlaki

ilkeler, genellik ve esitlik ilkeleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

Genellik ilkesine gore, iilke icerisinde bulunan bireylerin niteligi ne olursa

olsun her bireyin vergilendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.>*

Esitlik ilkesine gore verginin miimkiin oldugu kadar ekonomik giigle orantili
olmas1 gerekmektedir. Ekonomik gii¢, genellikle gelir ya da servet artisindan daha
hizl1 biiyiidiigii icin uygulanan vergi artan oranli vergi olmalidir. Buna gore daha

yiiksek gelir ve servet sahibi olanlar daha fazla vergi 6demelidirler.>

(4) Teknik ve Idari Ilkeler
A.Wagner’in vergi idaresinin en yiiksek ilkeleri olarak nitelendirdigi bu ilkeler;

belirlilik, uygunluk ve ucuzluk ilkeleridir.
Belirlilik ilkesi, verginin agik ve kesin olmasini ifade etmektedir. %

Hem vergi idaresi hem miikellefler bakimindan 6nemli olan uygunluk ilkesine
gore, verginin ddenmesi bakimindan en uygun yer, zaman, O6deme araci ve ddeme
yontemlerinin kullanilmasi gerekmektedir.>” Bu ilkenin uygulanmasi halinde vergi

gelirleri daha emniyetle elde edilebilir.*®

A. Wagner’in en fazla 6nem verdigi ilkelerden biri olan ucuzluk ilkesine gore;

verginin tarh ve tahsil masraflart miimkiin oldugu kadar diisiik tutulmalidir.>®

> Senyiiz, Erdem, Tatlioglu, s. 106.

% http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/adolp wagner vergilendirme ilkeleri.html
(26.07.2013).

% Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, Istanbul 1998, s. 207.
 Turhan, s. 207.

% Is1k, s. 13.

* Turhan, s. 208.
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c) Temel Vergileme Ilkeleri

Gliniimiizde vergilerden beklenen temel fonksiyonlari; mali, iktisadi ve sosyal
olmak {izere ilige ayirmak miimkiindiir. Vergilendirmenin mali prensipleri ile
amaclanan en onemli husus, vergi sisteminde yer alan ¢esitli vergilerin, devletin
kamu hizmetleri igin ihtiya¢ duydugu gelirleri karsilayacak bir yapiya sahip
olmasidir. Verginin iktisadi prensipleri ile iktisat politikasi ile belirlenen hedeflere
ulasmay1 saglayacak yapida bir vergi sistemine sahip olunmasi istenmektedir.
Vergilendirmenin sosyal prensipleri ise; devletin belirledigi sosyal politikalarin
tatbikine yardimci olacak yapida bir vergi sisteminin olusturulmasini ifade

etmektedir.®°

(1) Genellik ilkesi
Genellik ilkesi bir toplumda yasayan herkesin mali giicline gore vergi
yiikiimliisii olmasmi gerektirir. Bu ilke herkesin geliri, serveti ve harcamalari

lizerinden vergi 0demesi ile ger<;eklesmektedir.61

(2) Verimlilik Ilkesi (Mali ilke)
Vergi, kamu giderlerini kargilamak iizere alinmaktadir; bu yiizden toplanacak
vergi miktarinin kamu giderlerini karsilayacak diizeyde olmasi gerekmektedir.

Verimlilik ilkesi, vergi gelirlerinin en az maliyetle toplanmasimi gerekli

kilmaktadir.®?

(3) Esitlik Ilkesi

Vergilemenin genel olmasi, esit olmasinin da 6n kosuludur. Vergilemede
esitlik kosulu genis bir yapiya sahiptir. Anglo-Amerikan yazini vergilemede esitlik
ilkesini yatay ve dikey adalet olarak degerlendirmektedir. Yatay adalet vergilendirme

yoniinden benzer durumda bulunan kisilerin esit isleme tabi tutulmasini, dikey adalet

% pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 143.
%1 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 40.

82 N. Bilici, A. Bilici, s. 140.
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ise benzer durumda olmayan, farkli kosullar altindaki kisilere, farkliliklar1 ol¢iistinde

degisik islem yapilmasim gerektirir.®?

(4) Adalet Iikesi

Vergilemede adalet, vergi ylikiiniin toplumca uygun, toplum tarafindan kabul
edilebilir bir sekilde dagilimini ifade etmektedir. Adaletli bir vergi sistemi hem yatay
hem de dikey adalete uygun olmalidir. Yatay adalet, esit durumda olan bireylerin esit
bir sekilde vergilendirilmesini ifade ederken; dikey adalet ise ekonomik giicli daha
yiiksek olan bireylerin ekonomik agidan diisiik olan bireylere goére daha yiiksek

oranda vergilendirilmesini ifade etmektedir.®

(5) Etkinlik Ilkesi

Vergilerin ekonomi iizerine olumsuz etkilerinin en az olmasi veya vergilerin
ekonomik kararlari en az ¢arpitict nitelikte olmasi seklinde tanimlanan vergilemede
etkinlik ilkesi geregince, mal ve hizmetler tizerinden alinan vergilerin oranlar1 genel
olarak piyasadaki biitiin mallarin taleplerinde esit oranda degisime yol acacak

bigimde belirlenmesi gerekmektedir.®

(6) Hukuki Giivenlik Ilkesi
Herkesin bagli olacagi hukuk kurallarint o6nceden bilmesi, tutum ve

davraniglarini buna gore diizene sokabilmesi anlamina gelmektedir.66

Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk kurallarinda sik sik degisiklikler yapilarak

hukuki istikrar1 ve belirliligi yok eden kurallar ihdas edilmemesi, geriye yiiriiyen

% Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 41.
% Uluatam, s. 292.

% Bayram Ozcan, ‘Optimal Vergi Sistemi’, Vergi Sorunlar: Dergisi, S. 227, Agustos 2007,
S. 78.

% Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 45.
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kurallarin kazanilmis haklara dokunmadan bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini

giivence altina almasi gerektigini ifade eder.®’

Hukuki giivenlik ilkesinin vergi hukukunda 6zel bir 6nemi vardir. Bu ilke vergi
yiikiimliilerinin, hak ve 0Ozgiirlilk alanlarina devletin vergilendirme araciligi ile
yaptig1 miidahaleleri 6nceden gérmelerini ve durumlarini buna gore ayarlamalarini
gerektirmektedir. Kisiler bdylece gelecege yonelik planlarini  buna gore

yapabilecekler, vergilendirmede keyfilik de nemli dl¢iide onlenebilecektir.®®

(7) Aqiklik Ilkesi

Aciklik ilkesi, vergilere iliskin esaslarin ve islemlerin keyfilikten uzak, agik,
anlasilir ve sinirlari belli edilmis olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu kesinlik ve
acikliktan ifade edilmek istenen, matrah, 6deme zamani ve 6denecek miktar gibi,

miikellefleri ve vergi idarelerini ilgilendiren hususlar kapsamaktadir.®

C. Vergilendirmede Adalet Kavrami

Vergilerin tarihsel gelisimi boyunca gerek yasal diizenlemelerde ve gerekse
uygulama bakimindan dikkate alinan en 6nemli vergi ilkelerinden birisi de vergilerin
adil olmasmi saglamaktir. Vergilendirmede adalet, verginin tarafsizligi ya da
diizenleyici olmasi bakis agilarina gére degisik sekillerde ele alinabilmektedir. Vergi
adaleti kisilerin mali giiclerine gore vergilendirilmesi seklinde ele alinabildigi gibi
sosyo-ekonomik diizenlemelere de imkan verebilecek bir uygulamanin saglanmasi
olarak da degerlendirilebilir. Hangi bakis acgisiyla degerlendirilirse degerlendirilsin,
en Onemli giiclik adaletin ne oldugunun belirlenmesi ve adalet kavraminda
yatmaktadir. Adalet kavramina yiiklenen anlamlar, tarihten tarihe, toplumdan
topluma hatta kisiden kisiye degismektedir. Dolayisiyla vergilendirmede adalet

anlayis1 da tarihi siire¢ i¢inde ve toplumlarda degisiklige ugramis ve uygulama alani

%" Mehmet Altundis, ‘Hukuki Giivenlik Ilkesi’, Yasama Dergisi, S. 10, Eyliil- Ekim- Kasim-
Aralik 2008, s. 61.

%8 http://www.dunya.com/hukuki-guvenlik-ilkesi-ve-vergileme-122952yy.htm (17.12.2013).
% Uluatam, s. 288.
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bulmustur.”® Devletin adil bir vergilendirmeyi gerceklestirebilmesi i¢in bireylerin
O0deme giiciine ulasmast ve buna bagli olarak vergilendirmeyi gerceklestirmesi

gerekmektedir.”

Adalet kavrami; ¢ok genel bir ifadeyle, Ustiin hukuk kurallarina ve idealine
uygunluk olarak tanimlanabilir. Klasik anlamryla adalet ahlaki bir anlama da sahiptir.
Adalet kavrami yalnizca orf ve adetlere, hukuka ve yasalara uygunluktan ibaret

goriiliirse, ahlaki kavram olma niteligini kaybeder.”

Adalet kavrami, genel ve somut bir Olgiisii olmayan, yere, zamana, kisisel
deger yargilarina vs. bagh olarak degisebilen siibjektif bir kavramdir. Yani, bir
konunun adil olup olmadigini belirleyen kriterler bazen ¢ok acik ve net, bazen de ¢ok
karmasik olabilmektedir.”® Aslinda adalet kavrami kesin ve mutlak degildir. I¢inde
bulunuldugu duruma gore degisebilir. Bu nedenle vergi adaleti her zaman ve her
yerde belirli Olgiilere dayanan bir kavramdir. Vergi adaleti kisiden kisiye
degismektedir.”* Vergi adaleti konusunda iizerinde uzlagilmis ortak bir tanim
olmamakla birlikte, esit durumda olan miikelleflere esit muamele edilmesi, 6deme
giicline gore vergileme yapilmasi, gelir ve servetlerin belli bir diizen i¢inde yeniden
dagitimmin saglanmasi icin vergilerin kullanilmasi gibi hususlar, genellikle vergi

adaletinin tesisi i¢in bagvurulan uygulamalardandir.”

Vergide kesin adaletin
gerceklesmesinin imkansiz olmasi karsisinda bazi teknik esaslara gore vergi

adaletine yaklagsmak bir amag¢ olmustur. Vergi adaleti baslica vergide genellik ve

Gen¢ Osman Yaragl, ‘Tiirkiye’de Vergi Reformu’, Maliye Bakanhigi Yaymnlari, Ankara
2005, s. 152.

Ekrem Karayilmazlar, Cahit Giiran, ‘Gelir Vergisinde Tarife Yapisi: Adalet ve Etkinlik
Temelli Teorik Tartismalar Cergevesinde Karsilastirmali Bir Analiz’, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt 60, S. 2, 2005, s. 143.

2 Enver Bozkurt, Hukukun Temel Kavramlari, Ankara 2000, s. 227.
™ Isik, s. 18.
™ Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 12.bs, Ankara 1987, s. 43.

" fhsan Cemil Demir, Yildiray Giilten, ‘Maliye Politikasinin Sosyal Amaci: Vergi Yiikiiniin
Adaletli ve Dengeli Dagilimi Uzerine Tiirkiye Geneli Anket Calismasi’, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, S. 1, Nisan 2013, s. 271.
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vergide esitlik prensiplerinde belirtilmektedir. Vergide genellik bir {ilkedeki biitiin
vatandaglarin vergi vermelerini; vergide esitlik ise, miikelleflerin genel olarak,
toplum genel yiikiine, kendi 6deme giigleri i¢inde katilmalarini ifade etmektedir.”®
Fedakarligin 6l¢iilmesinde karsilasilan giigliikler, vergi adaletini gergeklestirmede
daha samut ve objektif Olciilerin ortaya konmasini gerektirmistir. Odeme giicii
kurami bu gereksinme ile bir takim iktisatgilar tarafindan savunulmus ve fedakarlik
kuramina goére daha objektif temellere dayandigi ileri siiriilmiistiir.”” Odeme giicli
kurami, vergilerin yiikiimliiniin ekonomik ve mali giicline uygun olmasini amaglayan
bir kuramdir.”® Esitlik ilkesi, ilk kez Adam Smith tarafindan 6deme giiciine gore
vergileme seklinde ifade edilmis olup, adalet ilkesi diye adlandirilmaktadir. Bu ilke,
vergi yiikiinlin dagitimi1 anlaminda bir adaletten ¢ok, ekonomik anlamda bir esitligi
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. A. Smith’in ifade ettigi esitlik, toplumu olusturan
bireylerin 6deme giicleri ile orantili olarak, kamu hizmetlerinin finansmanina

katiimalarin1 ngérmektedir.”

Vergi adaleti; verginin bireylerin gelir seviyeleri, kamu hizmetlerinden
yararlanma diizeyleri ve 6deme giiglerine gore alinmasini, dolayisi ile verginin

vatandaslar arasinda adil bir bi¢imde dagitilmasini ifade etmektedir.®

Vergilemede adaletin saglanabilmesi biiyiik Olclide, esit durumdakilerin esit
muameleye tabi tutulmalarina ve verginin 6deme giicii ile orantili olmasina, gelir ve
servetlerin belli bir diizen i¢inde yeniden dagiliminin gergeklestirilmesine baglidir.
Vergi adaleti, ister kisilerin 6deme giiglerine gore vergilendirilmesi gibi pasif, isterse
kisiler arasinda var olan servet farklarini gidermeye yonelmis bir vergi sistemi gibi

aktif bir kavram olarak degerlendirilsin; gerek vergi alacaklist olarak devlet, gerekse

’® Erginay, Kamu Maliyesi, s. 43.

" Cagan, s. 192.

"® Gozde Erkin, ‘Artan Oranlilik’, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2012, s. 241.
™ Demir, Giilten, s. 271.

8 Selami Er, “Varlik Baris1 Kanunu ve Kod Listesi Uygulamasimin Vergi Adaleti ve Uyumuna
Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme’, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt 11, S. 2, Aralik 2010, s. 269.
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vergi mikellefleri, vergilemede adalet kosullarimin saglanmasi bakimindan, s6z
konusu kavrami degerlendiris agilarina gore siirekli girisimler yapmislar ve
yapmaktadirlar. Bu girisimler devlet agisindan, gerektikge vergi reformlarinin
yapilmasini, bireyler ve sosyal gruplar agisinda da kendi lehlerine olanaklar
saglayacak veya var olan durumlarimi korumaya imkan verecek igerikte isteklerde

bulunma yéniinde olmaktadir.®

1. Vergilemede Adalet ilkesi

Vergi adaleti, esas olarak vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde
dagitilmasi olarak kabul edilebilir. Vergi adaletinin aciklanmasina iligkin glinlimiize
kadar siiren cabalar bir takim farkli vergi adaleti kavramlarinin ortaya atilmasina

neden olmustur.®

Vergilemede matematik adalet, vergi ylkiimlilerinin elde ettikleri gelir
lizerinden ayni oranda vergi alinmasin ifade eder. Vergilemede matematik adalet
anlayisinda, miikelleflerin sahsi durumlart dikkate alinmadan sadece elde ettikleri
gelirlerin miktar1 g6z oniinde tutulur ve bu miktarlara es oran uygulanir. Nitekim bu
goriise gore, aynm gelir diizeyindeki bekar bir miikellef ile evli ve bes cocuklu
miikellef ayn1 oranda vergi 6demek durumundadir. Sahsi vergi adaleti olarak da
ifade edilen pasif vergi adaleti ise, vergi miikelleflerinin sadece elde ettikleri gelirlere
gore degil de, kisisel durumlari da géz oniinde tutularak vergilendirilmesinin vergi
adaletini saglayacagim 6ngoriir.®® Vergilemede matematik adalet ile pasif vergi
adaleti arasindaki temel fark, kisilerin siibjektif durumlarinin dikkate alinip

alinmamasindan ileri gelmektedir.

Aktif vergi adaleti ise, toplumdaki bireyler arasindaki gelir ve servet
dagilimindaki esitsizlikleri gidermeye yonelik vergilendirme olarak ifade edilmekte

ve vergi esit¢iligi olarak da adlandirilmaktadir. Kisiler arasindaki gelir ve servet

8l Gokbunar, s. 9.
8 Baysal, s. 33.
8 Jsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 9.bs, Ankara 2010, s. 142.
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dagilimindaki esitsizlikleri giderebilen bir vergi sisteminin adil bir vergi sistemi
oldugunu belirten bu yaklasima gore vergi; ekonomik ve sosyal yasama miidahalede
bulunmanin bir aracidir. Bu ara¢ ile toplumdaki gelir ve servet adaletsizligi
giderilebilmektedir. Aktif vergi adaleti, pasif vergi adaletinin belirttigi ‘vergide
adaletin gergeklestirilmesinden degil, adaletin vergi yoluyla ger¢eklestirilmesinden’
bahsetmektedir. Vergileme agisindan miikellefler arasindaki adalet ise ¢gogunlukla iki
acidan degerlendirilmektedir. Bunlar yatay adalet ve dikey adalettir. Yatay adalet,
esit durumdaki miikelleflere esit muamele yapilmasi esasina dayanmaktadir. Yatay
adalet ilkesine gore ayn1 gelir, servet ve sosyal durumlara sahip iki yiikiimliiniin ayn1
vergiyi 0demeleri gerekmektedir. Bu yiikiimliilerin gelirlerini farkli kaynaklardan
saglamalariin veya servet yapilarmin farkli olusunun énemi yoktur. Onemli olan
gelirin safi tutaridir. Dikey vergi adaletinde ise, daha yiiksek gelire sahip olan
miikellefin 6dedigi vergi oraninin, daha diisiikk gelir elde eden bireyin tabi oldugu
vergi oranina kiyasla daha yiliksek olmasi gerekmektedir. Bu nedenle diiz oranl
vergiler dikey vergi adaletini saglayamamaktadir. Dikey vergi adaleti artan oranh
vergilerle saglanir. Dikey vergi adaleti, en diisiikk gelire uygulanan ortalama oran ile
en yliksek gelire uygulanan oran arasindaki agikligin, uzakligin bir oranidir. Bu iki
oran arasindaki fark ne kadar fazla ise, dikey adalet o oranda gergeklesir.84 Dolaysiz
vergilerin vergi ddeme giicii ile iliskisi daha iyi kurulabildiginden dolayli vergilere
gore daha adil oldugu bilinmektedir. Tiirk vergi sistemi giderek dolayli vergiler
agirhikli  bir  karakter kazandigindan adil olmayan bir yapmnin oldugu

sé’>ylenmektedir85

Vergilemede adalet ilkesi, bir toplum i¢inde yer alan bireylerin vergi 6deme
giicleri dlgiisiinde vergi ylikiine katilmalar1 olarak ifade edilmektedir. Adalet kavrami
kesin ve degismez degildir. Halkin anlayisina, zamana ve yere gore degisebilir. Vergi

adaletini saglamada herkes i¢in gecerli 6l¢iiler bulmak miimkiin olmadigindan, en az

% Baysal, s. 34.

8 Nazan Susam, Nagihan Oktayer, ‘Tiirkiye Ekonomisinde Genel Biitge Vergi Gelirleri Icinde
Dolaysiz ve Dolayli Vergiler (1995-2005)°, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 21, S. 2, 2007, s. 122.
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gecim indirimi, ayirma prensibi, artan oranl tarife gibi birtakim teknik esaslardan
yararlanmak suretiyle miikelleflerin gercek ddeme giiclerine ulasmak istenmektedir.
Ayrica, vergi kacake¢iligi ve ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi, vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda dengeli dagilimi, fakir ve zenginlerin farkli oran ve tutarlarda
vergilendirilmesi, kisilerin sahsi ve ailevi durumlarinin dikkate alinmasi, emek ve
sermaye gelirlerinin farkli oranlarda vergilendirilmesi ve benzeri uygulamalar da
vergi adaletine yaklasilmasina olanak saglamaktadir. Demokratik toplumlarda vergi
politikas1 olusturmada vergi adaleti hayati onemdedir. Adil vergilemeyi savunanlar,
kapsamli gelirin bireylerin 6deme giiciiniin sosyal olarak kabul edilebilir gostergesi

oldugu konusunda hem fikirdirler.®®

2. Vergilemede Adaleti Saglanmasina Yonelik ileri Siiriilen Yaklasimlar

Vergi adaleti, vergi yiikiiniin bireyler arasinda toplumdaki hakim anlayisa gore
adil kabul edilen bir bigimde paylastirilmasidir. Vergi yiikiinlin adaletli bir sekilde
dagitilmas: toplumun vergiye ve vergi 0demeye karst olan bakis acisini da

etkilemektedir.®’

Vergi kavraminin ortaya ¢iktigi tarihten giiniimiize kadar vergilemede adaletin
nasil saglanacagi tlizerinde bir¢cok goriis ortaya atilmistir. Adil bir vergileme
sisteminin gergeklesmesinin saglanmasi adina ortaya atilmis olup genel kabul

gérmiis yaklagimlar:
— Fayda yaklagimu,
—  Odeme giicii yaklasimu,

— Esitlik yaklasima,

8 Birol Karakurt, Tekin Akdemir, ‘Ikili Gelir Vergisi Sisteminin Adalet ve Etkinlik Ilkeleri
Acisindan Degerlendirilmesi (Adalet Tartismalarmin Golgesinde Ikili Gelir Vergisi)’,

Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, S. 1,
2010, s. 146.

8 Ahmet Burgin Yereli, Ahmet Yilmaz Ata, ‘Vergi Adaletine Ulasma Yontemleri
Cergevesinde Fayda Ilkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi’, Maliye Dergisi, S. 161,
Temmuz-Aralik 2011, s. 21.
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olarak ii¢ grupta degerlendirilmektedir.®®

a) Fayda Yaklasim

Fayda ilkesi, ilk kez 17. ve 18. ylizyilda Locke, Hobbes ve Hume qgibi
diistiniirler tarafindan savunulmustur. Bu yazarlara gore vergi, devletin bireyleri
korumasi karsiliginda 6denen bir fiyat ya da kisilerin organize olmus bir topluma
girmek i¢in Odedikleri bir ¢esit pay olarak tanimlanmistir. Adam Smith ise
vergilemede hem fayda kuramini hem de 6deme giicii kuramimi kabul etmistir.
Smith, fayda kuramina oOncelik tanimis fakat kamusal faaliyetlerin faydasinin

belirlenememesinden dolay1 6deme giicli kuramina yéinelmistir.89

Fayda yaklagimina gore bireyler, kamusal mal ve hizmetlerden saglayacaklari
fayda olgiisiinde vergilendirilmelidirler. Temeli bireyin sagladigi fayda iizerine
oturan bu yaklasimin uygulama alani, faydasi boéliinebilir ve OSlgiilebilir mal ve
hizmetlerle sinirli kalmaktadir. Bu yaklagimin baslica uygulama alanini harg¢lar,
serefiyeler, resimler, ruhsatlar ve kamusal mal ve hizmetlerin kullanimi karsiliginda

alinan bedeller olusturmaktadir.”

Bu ilkeye gore, vergi, devletin ihtiyaglari i¢in sunulan mal ve hizmetlerin
bireyler tarafindan tiikketilmesi sonucunda alinan bir karsiliktir. Kisaca vergi, kamu
hizmetlerinden bireylerin yararlandiklar1 6l¢lide kendilerinden talep edilen bir
maliyettir. Kigiler belli bir fayda saglayacaklarina inandiklart zaman mali
programlara daha fazla katilacaklardir. Bu nedenle belirli harcamalar igin belirli

vergilerin diizenlenmesi, basariya ulagmak i¢in daha rasyonel bir yol olmaktadir.”*

Fayda yaklasiminda bir genel denge analizi vardir. Kamu harcamalar1 ya da
vergilerden biri veri kabul edilerek ayri ayri ele alinmamakta, her ikisi birbirine

baglanmaktadir. Ancak bu yaklasimin uygulanmasi olduk¢a zordur. Ciinki gelir

8 Muter, Celebi, Saking, s. 163.

8 Sogukpinar, s. 33.

% Senyiiz, Erdem, Tatlioglu, s. 108.
! Sogukpinar, s. 34.
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dagiliminin adil olmamasi, kamusal faaliyetlerden elde ettigi marjinal faydaya gore
vergilendirilen yiikiimliilerin gercek tercihlerini agiklamalarina mani olur. Ayni
zamanda, kamusal faaliyetlerin marjinal faydasini 6l¢mek zor bir istir. Tam kamusal
mallarin kolektif tiketim ve boliinmezlik gibi 6zellikleri dolayisiyla, adil vergi
yiikiiniin saptanmasi sirasinda uygulanmasi olanaksizdir. Fayda ilkesi sadece
boliinebilir 6zellikteki kamusal mal ve hizmetler i¢in uygulanabilir. Fayda ilkesi,
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasinda yardimci olmakla beraber, gelir
dagiliminda adalet amaciyla ¢elisir. Clinkii vergilemede matrah, gelir ya da servet

gibi bir unsur olarak belirlenmemekte, matrah marjinal fayda olmaktadir.*

Fayda yaklasimi, kisilerin kamu hizmetlerinden faydalanmalar1 oOlgiisiinde
vergi Odemeleri gerektigini savunan faydalanma teorisi bazi noktalardan tenkit
edilmistir. Bu tenkitlerin odak noktasi bu kuramin uygulanabilirliginin s6z konusu
olmadig1 yoniindedir. Fayda yaklasiminin temel hareket noktasi, bireylerin elde ettigi
kamu hizmetleri 6l¢iisiinde bu hizmetlerin maliyetlerine katilmas1 gerektigidir. Fakat
bilindigi tizere salt kamusal mallarda ‘béliinmezlik’ s6z konusudur. Yani, hangi
yurttasin bu mallarin ne kadarmi tiikettigini tespit etmek neredeyse imkansizdir. Bu
durumda kimin hangi kamu hizmetinden ne 6l¢iide faydalandigini tespit etmenin ¢ok
giic olacag1 ortadadir. Vergilemede adaletin saglanmasina yonelik yaklagimlardan
biri olan fayda yaklagiminin savunucularina gore adalet esitsizliklerin giderilmesi ile
saglanmaz aksine Ozgiir bir ortamin olusturulmas: ile saglanir. Bu nedenlerle
vergilemede adalet iktisadi karar birimlerine yapilan miidahalelerin kaldirilmasi ile
saglanacaktir. Neumark bu durumu ‘bireylerin 6zel alanlarina ve iktisadi karar
hiirriyetlerine yapilan vergisel miidahalelerin asgariye indirilmesi’ seklinde ifade
etmistir. Bu goriise gore, miikellefin 6zel ve bireysel durumlarina mali idarenin
miidahalesi veya bireylerin iktisadi karar hiirriyetlerine vergilerin sebep oldugu
kisitlama, asgari seviyede olmalidir. Vergiler vasitasiyla kisilerin iktisadi karar alma
hiirriyetlerinin kisitlanmasi iki sekilde olmaktadir: Her seyden once vergi, kisilerin

gelirinden alinir. Bu sebeple vergileme ile kisilerin gelirinde olan azalma, onlarin

% Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, 9.bs, Bursa 2007, s. 146.
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iktisadi planlarin1 etkileyebilir ya da vergileme ile dogan fiyat artislart kisilerin

kararlarini etkileyebilir.”

Bazi yasalara gére vergi bilincinin olusmasinda en énemli unsur, miikelleflerin
kamu harcamalarindan elde ettigi faydadir. Vergi miikellefi, 6dedigi vergisine
karsilik devletten belli bir hizmet aldigim1 fark ederse, vergi bilincini kazanmis
olacaktir. Bu baglamda vergilemenin fayda ilkesi gozetilerek gerceklesmesi,
toplumdaki vergi bilincinin yerlesmesinde ve gelismesinde Onemli bir faktor

olmaktadir.%*

b) Odeme Giicii Yaklasimi

Odeme giicii ilkesini, ilk kez italyan ekonomist Guicciardini ele almis ve
O0deme giicii ilkesini artan oranli vergilemenin bir geregi olarak savunmustur. Bodin,
Rousseau, Sismondi, Mill ve Say 6deme giicii ilkesini sosyal adaletin bir gostergesi
olarak gé’)rml'islerdir.95 Bir vergi tiiriiniin adil sayilabilmesi igin, her seyden once
kisilerin iktisadi ve sosyal durumlarindaki farkliliklar1 dikkate almas1 gerekir. Adil
bir vergilemenin bireylerin 6deme giiciiniin esas alinarak saptanmasi gerektigi
goriisii, fayda ilkesinden de dnce ele alinmistir. Odeme giiciine gore vergilendirme,
esas anlamiyla, kamu hizmetleri i¢in belirli bir karsilik veya fayda gbz oniine
alinmaksizin, her ferdin kendisini ve ailesini gecindirecek miktarin istiindeki
kisimdan vergi yiikiine katlanmasidir. Bir kimsenin iktisadi giiciinii belirleyen

unsurlar; gelir, servet ve tiiketim harcamalaridir.®

Odeme giicii yaklasiminda vergide esitligin saglanabilmesi igin, miikelleflerin
Odedikleri vergiden dolayr katlanmak zorunda kaldiklar1 fedakarligin esit olmasi
gerekir. Odeme giicii kuramina gore, vergi adaletinde iki tiir adaletten soz edilir:

Yatay ve Dikey Adalet. Yatay vergi adaletine gore, ayni ddeme giicline sahip

% Sogukpinar, s. 36.
% Ata, s. 38.
% Sener, s. 214.

% 51k, s. 33.
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olanlarin ayni1 oranda vergilendirilmeleri gerekir. Dikey vergi adaletine gore ise,
farkli 6deme giiciine sahip bireylerin farkli oranda vergilendirilmeleri gerekmektedir.
Fakat gerek yatay gerek dikey vergi adaletinde g6z ardi edilen bir nokta; kisilerin
gelirleri ayn1 ya da farkli olmalar1 neticesinde esit ya da farkli vergi oranlarina tabi
olmalarina ragmen bu Kisilerin masraflarinin ayn1 ya da farkli olabilmesi ihtimali
dikkate alinmadigi miiddetge gercek anlamda bir gelir esitlemesinin

ger¢eklesmeyecek olmasidir.”’

Giliniimiizde bireylerin 6deme giiciinii olusturan unsurlar; gelir, servet ve
harcamadir. Gelir; bir kimsenin belirli bir donemde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir.®  Geleneksel doktrin, en iyi mali gi¢ gostergesi olarak, geliri
gostermektedir. Gelirin en 1yi mali gii¢ gostergesi oldugunu savunanlara gore gelir,
bireyin ekonomik giiciiniin en saglam endeksidir ve yine vergilendirilebilir kapasiteyi
en iyi gdsteren unsurdur.’® Servet; belirli bir kimsenin belirli bir zaman dilimi
igcerisindeki mal varliginin toplamidir. Servet, sahibine verdigi giivenlik hissi ve
potansiyel gelir niteliginde olmasi nedeniyle vergi ddeme giiciiniin bagimsiz bir
unsuru olarak ele alinmaktadir. Gelir ve servetin yaninda bunlarin tiilketim amaci ile
harcanmasinda vergi 6deme giiciiniin ayr1 bir gostergesidir. Hobbes ve onu izleyen
diisiintirlere gore, gelir ancak harcandigi sirada bireysel refaha katkida bulunur. Bu
nedenle vergi édeme giiclinlin gostergesi gelir veya servet degil, gelir ve servetin

tiikketime harcanan kismidir.*%

Yukarida bahsedilen o6deme giicii Olciitleri tek basma Odeme giiclinii
tamamlamaya yeterli degildir. Bu parametreler 6deme giiciinii olusturma yoniinden
olumlu ve olumsuz yonlere sahiplerdir. Genellikle giinlimiizde, ii¢ kriterinde bir

arada kullanilmasindan miitesekkil karma bir sistem uygulanmaktadir. Odeme

% Sogukpinar, s. 41.

% Baysal, s. 38.

% Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, 2. bs, Ankara 1986, s. 358.
100 Baysal, s. 38.
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giiciine ulasmada kullanilan bu ii¢ kriterin kapsamli, uygulanabilir ve gergekei

olmasini saglamadan vergilemede adaletin gergeklestirilmesi gii¢ olacaktir.'*

¢) Esitlik Yaklasimi

Gelir ve servet dagilimindaki adaletsizligi gidermek igin devlet, vergilendirme
yolu ile ekonomiye miidahale etmektedir. Toplum katmanlar1 arasindaki
adaletsizlikleri  telafi edebilmek amaciyla devlet, vergisel enstriimanlar
kullanabilmektedir. Bu hedefi gerceklestirebilmek i¢in devletin 6deme giiciine gore
vergilendirme yontemini kullanmasi gerekmektedir. Odeme giicii yaklasimina gore
vergilendirme anlayisinda devlet, sosyal hukuk devletinin bir geregi olarak ddeme
giiciinii kullanarak aktif bir sekilde miidahale yolunu se¢gmektedir. Bu aktif vergi
adaleti kavraminin igerisine hem ddeme giiciine gore vergi alinmasinit hem de gelir
dagiliminda bir adaletin saglanmasini dahil edebiliriz. Vergi 6deme giiciine ulasmada
kisinin geliri, serveti, ge¢im kaynaklar1 ve harcamalar1 hesaba katilir. Bu hususta,
adilane bir vergi yiikii paylasiminin saglanmasini oncelikli hedef olarak kabul eden
bir devlet, bireylerin sahsi ve mali durumlarin1 ve bu dogrultuda ne kadar vergi
alimacagmi goéz oOnilinde bulundurmalidir. Sosyal amaglar giidiilerek istisna ve
muafiyetler taninmasi, farkli mali ve ekonomik kosullarda olanlardan ayni verginin
alinmamasi, asgari gecim diizeyinden artitk durumdaki gelirin vergilendirilmesi,
gelirin elde edildigi kaynagin ve bireyin siibjektif durumunun géz Oniine alinarak
vergi ylikiiniin farklilik arz edecek sekilde uygulanmasi vergide adaletli bir dagilimin
saglanmasina yonelik faaliyetlerdir. Odeme giiciine dayali bir vergi adaleti
saglanmasi anlayisinda esitlik odakli sosyal dengenin saglanmasi amaci vardir.
Hedeflenen sey serbest piyasa mekanizmasi tarafindan zedelenen gelir ve servet
dagilimimin tekrar diizene sokulmasidir. Esasinda Odeme giicline gore
vergilendirmenin temelinde miidahaleci devlet anlayisinin  hakim oldugu
bilinmektedir. Iste vergi de bu miidahale araglarindan biridir. Bu nedenle bireyler

arasindaki gelir ve servet esitsizligini kaldirmaya yonelik tedbirler alinmasi,

101 Sogukpinar, s. 43.
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vergilerin konulmasinda kisilerin sahsi durumlarinin gz Oniinde bulundurulmasi

amaciyla miidahale ve nlemler alinmasi yasal olarak kabul edilmektedir.'*

Bu gergevede vergi adaletini gergeklestirmeye yonelik bir vergi politikasinin
temel gorevi, kisilerin vergi odemek icin katlandiklar1 fedakarliklarin ya da
varliklarinda meydana gelen azalmanin neden oldugu fayda kaybinin esitlenmesini

saglamaktir.'®

3. Vergi Adaletinin Saglanmasina Yonelik Uygulanan Tarifeler

Vergilemede adaletin saglanmasi i¢in mevcut olan ii¢ yaklasim:
— Geg¢im indirimi uygulamasi
— Ayirma kurami
— Artan oranl vergi tarifeleri

seklinde siralanmaktadir.'®

a) Ge¢im Indirimi Uygulamas:

Vergide Odeme giicliniin ilk unsuru, miikelleflerin kendilerini ancak
gecindirebilecek miktardaki gelirlerinin vergi disi birakilmasidir. Insanlarin kendi
bedenleri ve fizyolojik yapilarin1 devam ettirecekleri maddi kaynaklarin vergiden
istisna edilmesi hem ahlaki hem de mantiki bir esas olmasina ragmen uygulamada bu
Olclinlin saptanmasit oldukga gﬁgtﬁr.lOS Geg¢im indiriminin sinirlarinin belirlenmesi
konusunda fizyolojik, kiiltiirel ve medeni gecim indirimi yaklagimlari ortaya

atilmastir.

192 Sogukpinar, s. 51.

103 Muter, Celebi, Saking, s. 165.
% N. Bilici, A. Bilici, s. 155.

195 Erginay, Kamu Maliyesi, s. 55.
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(1) Fizyolojik Gegim Indirimi Yaklagim

Bu yaklasima gore, ge¢im indirimi smir1 bireyin fizyolojik yasamini
stirdiirebilmesi i¢in gereken tutarla aym1 oranda olmalidir. Uygulamada bu oran
ihtiya¢  duyulan besinlerin  kalori hesaplamalar1  yapilarak  belirlenmeye
calisilmaktadir. Bu hesaplama yoniiyle fizyolojik ge¢im indirimi yaklasimi ve asgari

iicret arasinda benzerlik goriilmektedir. %

(2) Kiiltiirel Gecim Indirimi Yaklasimi

Bireyin i¢inde bulundugu toplumsal konumu siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan
miktar1 ifade etmektedir. Bu goriisiin uygulanamama sebebi, bu yontemle tespit
edilecek gec¢im indiriminin gesitli sosyal siiflar i¢in ayr1 ayri belirlenmesinin sosyal

adaleti zedeleyici bir nitelikte olmasidir.*%’

(3) Medeni Gegim Indivimi Yaklagimi

Uygarlik ge¢im indirimi olarak da ifade edilen bu goriiste ge¢im indiriminin
sinir1 toplumun gelisme ve uygarlik seviyesine gore belirlenmektedir. Bu durumda
kisinin uygar bir insan olarak yasayabilmesi i¢in gerekli olan tutar ge¢im indirimine

esdeger olmalidir.'®

D1s diinyada birgok ililkede devam eden ge¢im indirimi uygulamasi, ilkemizde
1987 yilina kadar uygulanmis olup daha sonra uygulamadan kaldirilmistir. Gegim
indirimi uygulamas1 Tiirkiye’de ‘genel indirim’ adi altinda yapilmis, genel indirim

ile tiim vergi miikelleflerinin gelirlerinin bir kismi1 vergi disinda tutulmustur.109

b) Ayirma Kurami
Ayirma kurami, gelir kaynaklarinin keyfiyet ya da iktisadi yapilar1 agisindan

ayrilarak, isgiicii (emek) gelirlerinden sermaye gelirlerine oranla daha az vergi

106 Senyliz, Erdem, Tatlioglu, s. 111.

197 Muter, Celebi, Saking, s. 167.
108 Senyiiz, Erdem, Tatlioglu, s. 111.

109 N. Bilici, A. Bilici, s. 156.
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alimmasini ifade etmektedir. Bu kuram, is ya da emek gelirinin sermaye gelirine
oranla Odeme giicii bakimindan daha az kuvvetli oldugu disiincesine

dayanmaktadir. 110

Ayirma kurami iilkemizde asgari ge¢im indirimi adi altinda, iicretliler igin
uygulanmaktadir. Buna gore, licretlilerin maasinin asgari licretin %50 sine denk
gelen kismi, asgari ge¢im indirimi adi altinda vergi matrahindan diisiiriiliir. Evli ve
cocuklu olan miikelleflerde ise bu miktar, ¢ocuk sayis1 da dikkate alinarak

artirilmaktadir. '

¢) Artan Oranh Vergi Tarifeleri
Vergi tarifeleri; tek oranli, azalan oranli ya da artan oranl tarifeler olarak

gruplandirilmaktadir. ™2

Tek oranli vergilerde, vergi matrahinin her seviyesinde ayni oranda vergi
alinmaktadir.**® Gelir arttikga ddenecek vergi oraninin azaldigi bir vergi sistemi
azalan oranli vergi tarifesini ifade etmektedir."** Artan oranli tarife ise, vergi matrahi

arttikca uygulanan vergi oranlarinin da artmasini ifade etmektedir.™

Vergileme politikas1 igerisinde artan oranliligin biiylik bir payr vardir. Genel
olarak artan oranliligin amaci 6deme giiciiniin yiiksekligi ile 6denen vergi arasinda
iliski kurmaktir. Gelir seviyesi arttikca gelirin marjinal faydasinin azaldig goriist
cercevesinde, kisilerin gelirleri arttikca daha bliylik bir kisminin vergi olarak

alinmas gerektigi sonucuna varilmaktadir.*'®

10 Erginay, Kamu Maliyesi, s. 61.
1N, Bilici, A. Bilici, s. 156.

"2 N. Bilici, A. Bilici, s. 157.

113 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 105.
14 Seyidogluy, s. 42.

15 Muter, Celebi, Saking, s. 169.

116 Senyiiz, Erdem, Tatlioglu, s. 115.
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4. Vergi Adaletini Etkileyen Unsurlar
Vergi adaleti kavraminin elde edilmesinde, vergi adaletini etkileyen unsurlar

vergi ylikii ve vergi esnekligi ¢atisi altinda degerlendirilmektedir.

a) Vergi Yiikii Kavram

Verginin karsiliksiz bir 6deme tirii olusu, verginin bir yiikk olarak
algilanmasina neden olmaktadir. Vergi sadece onu 6demek zorunda olan kisiler
tizerinde degil, ayn1 zamanda toplum agisindan da bir yiik olarak kabul edilmektedir.
Ciinkii, devlet her y1l gayri safi milli hasilanin belirli bir miktarin1 vergi yoluyla 6zel
kesimden kamu kesimine aktarmaktadir. Bunun sonucunda vergi toplum iizerinde de
bir yiik olusturmaktadir. Bu nedenle vergi yiikii kavrami igerisinde, kisisel vergi

yiikiinden ve toplam vergi yiikiinden s6z edilmektedir.**’

Vergi yiikii, lilke smirlart igerisinde iktisadi kaynaklardan devlet ya da diger
kamu kuruluslarinin eline gegen kismi olusturur. Bor¢lanma yoluyla elde edilen

kaynaklar vergi yiikiine dahil edilmemektedir.*®

Vergi yiikiiniin hesaplanmasi ¢esitli agilardan 6nem arz etmektedir. Buna gore,
vergi yiikii tahlilleri bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda kaldig:
yiikiin tespiti, ekonominin gelismesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, bazi
sektorlerin tesviki, yatirimlarin artirilmasi, ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi
gibi makro seviyedeki hedeflerin tespiti i¢in yapilir. Vergi yiikii, bireyler acisindan

(mikro yaklasim) veya toplum agisindan (makro yaklasim) deg‘gerlendirilebilir.119

Bireysel vergi yiikil, miikellefin 6demis oldugu verginin gelirine orani olarak

tammlanip ve asagidaki sekilde formiile edilmektedir.*?°

Vergi Yiikii = Odenen Vergi / Miikellefin Geliri

17 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 159.
"8 N. Bilici, A. Bilici, s. 163.

19 Sogukpinar, s. 54.

120 Muter, Celebi, Saking, s. 179.
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Formiilden de anlasilacagi gibi vergi ylikii 6denen vergi ile dogru orantilt olup
gelir ile ters orantilidir. Odenen vergi arttikga vergi yiikii artmakta, gelir arttikca

vergi yukii azalmaktadir.**

Mikro agidan yani bireysel agidan vergi yiikii, siibjektif ve objektif olmak iizere
iki kisimda degerlendirilmektedir. Siibjektif vergi yiikii, 6denen verginin
yiikiimliisliniin iizerinde ¢esitli 6zel durumlara bagl olarak, yarattigi psikolojik bask1
ya da memnuniyetsizligi ifade etmektedir. Subjektif vergi yiikiiniin belirlenmesi igin
kisilerin vergiye iliskin fedakarlik diisiincelerinin bilinmesi gerekmektedir. Ancak bu
bir duygu bi¢imi oldugu igin tespit edilmesi olanaksizdir. Objektif vergi yikil ise
vergi gelirlerinin gelir miktarina boliinmesiyle elde edilen sayisal bir degeri ifade
etmektedir. Objektif vergi yiikii sayisal olarak hesaplanabilme ozelligine sahip
oldugu icin karsilastirmalarda ve vergi yiikii yorumlamalarinda kullanilan bir

yontemdir.

Toplam vergi yiiki, bir iilkede, belirli bir donemde toplanan tiim vergilerin

gayrisafi milli hasilaya oranini ifade etmekte olup, asagidaki sekilde formiile

edilmektedir.*?*
Toplam Vergi Yiikii = Devletin Vergi Gelirleri Toplami / GSMH

Bireysel ve toplumsal vergi yiikii hesaplamalarinin diginda, toplam vergi ve
vergi benzeri gelirlerden kisilere ddenen transfer gelirlerinin ve mali yardimlarin
cikartilmasi ile net vergi yiikii; verginin ekonomiye dolayli, dolaysiz biitiin etkileri
hesaba alinarak hasil ettigi biitiin kayip ve kazanclarin birlikte diisiiniilmesi ile

gercek vergi yiikii hesaplanmaktadlr.124 Sektorel vergi yiikii sektoriin 6dedigi vergi

121 Muter, Celebi, Saking, s. 179.
122 Senyliz, Erdem, Tatlioglu, s. 136.
123 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 159.

124 Sogukpinar, s. 54.
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ile sektoriin geliri arasindaki iliskiyi ortaya koyarken; bolgesel vergi yiikii, bolgenin

Odedigi vergilerin bdlgenin gelirine oranlamasi ile elde edilmektedir.*®

Vergi vyiikii ile ilgili onemli bir husus da tlkeler arasi vergi yiki
karsilagtirmasinda vergi yiikiiniin oraninin degil, kullanilabilir reel gelir miktarinin
onemli bir kistas olmasidir. Eger kullanilabilir reel gelir, refah toplumunun
gereklerini yerine getirebilmeye yeterli ise, o zaman vergi yiikii cok fazla dahi olsa
ortada bir vergi baskis1 yoktur. Vergi 6demelerinin ardindan kisinin ya da kurumun
elinde kalan gelir ile tiiketim, tasarruf veya yatirnm yapma imkani doguyorsa, bu
durumda vergi yiikii yiiksek degildir ve vergi yiikiiniin adil dagilimi gergeklesmis
olur. Gerek genel olarak gerekse kesimler arasi karsilastirmalar agisindan vergi
adaletinin saglanip saglanmadig1 hakkinda 6nemli bir gosterge de, vergi yiiki ile
ilgili verilerdir. Vergi ylikiiniin gerek bireyler gerekse sosyal siiflar agisindan 6l¢iili
ve adalete uygun dagitilip dagitilmadigini belirlemek bakimindan vergi yiikii
hesaplamalar1 6nem tagimaktadir. Bu hesaplamalarin ortaya c¢ikardigi sonuglar
vergilendirmenin sekil ve yapisini vergi adaletine uygun olarak belirlemede 6nemli
rol oynayacaktir. 126

b) Vergi Esnekligi

Esneklik, bir degiskenin, bagka bir degiskendeki belirli degismeye gosterdigi
tepkiyi 6lgmeye yarayan bir kavram olarak ifade edilmektedir.*?’

Vergi esnekligi, vergi gelirlerinin milli gelirdeki degismelere karst duyarliligini

128 Milli gelirdeki artis kadar vergi gelirlerinde bir artis

ifade eden bir kavramdir.
meydana gelmesi halinde vergi esneklik oran1 1 olmaktadir. Vergi esnekligi orani
I’in iizerine c¢ikarsa vergi gelirindeki artisin, milli gelirdeki artistan daha fazla

oldugu anlasilmaktadir. Bu ise vergi sisteminin genel talebi kontrol edebilir bir

125 Senyiiz, Erdem, Tatlioglu, s. 138.

126 §ogukpinar, s. 54.
127 Halil Seyidoglu, s. 176.
128 §. Ridvan Karluk, T iirkiye Ekonomisi, Istanbul 2000, s. 130.

34



nitelik tagidigini gostermektedir. Bu da vergilerin ekonomik ve sosyal amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilan temel unsur durumunda oldugunu ifade etmektedir.
Boylelikle iktisadi dengenin saglanmasi, gelir dengesinin diizeltilmesi gibi amaglara
ulagmak i¢in vergi politikalarina bagvurulmustur. Ancak, bu tiir miidahaleler ile birey
Ozgirliiklerinin daha fazla oranda kisitlanmasi gergeklesmekte olup adil bir

vergilemeden uzaklagilmaktadir.'?®

D. Vergilemede Etkinlik Kavrami
Etkinlik kavrami, kelime anlamiyla yapilan islem ve eylemlerin amaca uygun
olup olmadigini, yani islem ve eylemin basarisimt aciklamaya calisan bir

kavramdir.*®
Bu ¢ercevede;

Etkinlik = Gergeklesen Cikti/ Etkilerin Amag ve Hedeflerle Karsilastirilmast,

seklinde formiile edilebilmektedir.

Vergilemede etkinlik kavrami, verginin birey agisindan dogurdugu yiikle
iligkili olup; her vergi, kisilerden bir kisim satin alma giiciinii kamuya aktardig1 i¢in,
vergi 0deyen kisinin vergi oncesi durumuna gore daha diisiik bir refah diizeyine
inmesine neden olmaktadir. Vergilemede etkinlik kavrami, verginin gelir etkisine
bagli bu refah kaybiyla dogrudan iligkili degildir. Devlete aktarilan satin alma
giictiniin dogurdugunun 6tesinde vergileme bigimine bagh olarak fazladan bir kayip
ortaya ¢ikiyorsa bu durumda vergi sisteminde ek ylikten bahsedilmektedir. Bu
durumlarda etkin olmayan vergi sisteminin daha etkin hale getirilmesi igin galigmalar

yapilmaktadir. Etkin bir vergi sistemi gelir etkisi disinda ek yiik dogurmayan bir

129 Ata, s. 62.

130 Serkan Acinéroglu, ‘Genel olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi’,
Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Y11 1, Cilt 1, S. 2, 2009, s. 148.

131 I—Jande Karaosmanoglu, Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Vergilemede Etkinlik ve Adalet
Uzerindeki Etkileri, (Danigman: Prof. Dr. Turgay Berksoy), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmanmis YLT, 2009, s. 20.
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vergi yapisini, etkin olmayan vergi sistemi ise boOyle bir ek yikiin varligini

gostermektedir.*?

Vergi sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi ile ekonomik biiyiimenin
saglanmas1 miimkiindiir. Bunun i¢in tiim gelirlerin optimum sekilde kaldirilabilir
vergi oranlarini igeren bir vergi politikasinin belirlenmesi gereklidir. Buna ilave
olarak vergi idaresinin etkinlestirilerek etkin bir vergi denetiminin yapilmasi da
kamu aciklarinin azalmasini saglayabilecegi gibi vergi kayip ve kagaklarimi da

azaltarak ekonomik biiyimeye olumlu yonde etki yapabilecektir.133

1. Vergilemede Etkinlik Ilkesi

Vergi sisteminin temel amaci, miimkiin olabildigince etkili bir sekilde kamu
hizmetlerini ve transferlerini finanse etmektir. Ancak, vergi gelirlerini maliyet
olmaksizin toplamak miimkiin degildir. Burada maliyetler iki sekilde
degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi alinan vergiler nedeniyle ekonomik
etkinligin azalmasi, ikincisi ise vergi 6deyenlerin ve vergi idaresinin yapmis oldugu
harcamalardir. Ayrica vergiler yoluyla gelir dagilimmi etkilemek miimkiin
oldugundan vergiler gelir dagilimmi diizenlemenin bir araci olarak da
kullanilabilmektedir.

Burada kullanilan etkinlik kavrami, vergi idaresi yoniinden ‘vergi toplamada

etkinlik’ anlaminda kullanilmaktadir.***

Vergi toplama devletin bu ugurda gider
yapmasini gerektirecektir. Yiikiimliilerden verginin tahsili, kacak¢iliga karsi alinan
onlemler yiizinden devlet ne kadar biiyiik dl¢lide iiretim faktorii kullanmak zorunda
kalirsa 6zel mal ve hizmet {iretiminden yapilacak fedakarlik da o derece fazla

olacaktir. Ayrica vergi basit olmali, kolaylikla anlagilabilmeli, yiikiimliiye en uygun

182 Yluatam, s. 290.

3 Esra Siverekli Demircan, ‘Vergilemenin Ekonomik Biiyiimeye ve Kalkinmaya Etkisi’,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 21, Temmuz- Aralik
2003, s. 113.

1% Figan Arici, ‘Tiirk Vergi Sisteminde Dolaysiz Vergilerin Etkinlik ve Adalet A¢isindan

Incelenmesi’, (Damgman: Yrd. Dog. Dr. Naci Tolga Sarug), Sakarya Universitesi sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis YLT, 2007, s. 34.
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zamanda alinmalidir. Bu niteliklerden ayrildigi olgiide vergi bireylere ek yiik
getirmektedir. Vergilerin karmasik bir hal almasi birgok bireyin zamanlarmin belli
bir kismin1 bu islere ayirmaya veya uzman Kkisilerden yaralanmaya zorlamaktadir. Bu

da tiretimde uygulanacak isgiiciiniin azalmasina sebep oldugundan toplumda refah

135

kaybina da neden olmaktadir.™ Yani kanunca konulmus olan vergilerin tahsilat

itibariyle yiizde olarak ne kadar az kayipla toplandigidir. Iyi bir vergi sisteminde
vergilerin hem devlete, hem de yiikiimliilere yiikledigi maliyetlerin asgari diizeyde

olmasi gerekmektedir.**
Vergilemede etkinlik ilkesi:
— Verginin amaglarina gore etkinlik,
— Vergilemede ekonomik etkinlik,
— Vergilendirme yetkisine gore etkinlik,
— Vergilerin kaynak dagiliminda etkinligi,
— Vergilemede idari etkinlik,
— Vergilerin faktor arzinda etkinligi,
— Vergi yiikii agisindan etkinlik,
— Vergilerin 6zel kesim kaynak dagiliminda etkinligi,
acilarindan ele alinmaktadir.
a) Verginin Amag¢larina Gore Etkinlik
Ekonomide mali amaglar basta olmak iizere, ekonomik, sosyal ve ahlaki

amaglar1 en iyi sekilde yerine getirebilmenin sart1 vergi etkinliginin saglanmasi ile

mumkin olmaktadir.

135 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Girig, 3.bs, Istanbul 1990, s. 135.

136 Aricy, s. 34.
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Verginin asil amacinin mali amag¢ olmast gerekir. Ciinkii devlet siirekli bir
artis gosteren kamu giderlerini karsilamak icin diger gelirlerini artirma yoluna gittigi
gibi, vergi bakimindan da, ya yeni vergiler getirmekte ya da uygulamakta oldugu
vergilerin oranlarim1 artirabilmektedir. Bu bakimdan verginin devlet giderlerinin
kargilanmasi i¢in bagvurulan bir ara¢ olusu, ona ilk ve 6nemli amacini belirtmis

bulunmaktadir.**’

Vergilerin  ekonomik istikrarin saglanmasinda etkinligi, vergilerin &zel
harcamalar1 kisitlayabilmesi dolayisiyla iktisadi dalgalanmalar1 denetleyebilecek

nitelikte olmasini ifade etmektedir.*®

Sosyal politikalar, topluluk i¢inde zayif durumda olanlart koruma amaci
giitmektedir. Vergi konusunun secilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve onlarin
saptanmasinda sosyal amag¢ biiyilk bir Oneme sahiptir. Belirlenecek vergi
politikalariin da bu sosyal amaglar ¢er¢evesinde olmasina 6nem verilmelidir. Ahlaki
amaglar g¢ergevesinde ise devlet, ozellikle alkollii igkiler, tiitiin, sigara gibi mallar
izerine konulan 6zel tliketim vergileri ile bu mallarin tiikketimini azaltmak ve bdylece
toplumun gerek ahlak, gerekse saglik yoniinden saglam bir bilinyeye kavusmasini
saglamak amacini tagimaktadir. Devlet bu vergilerin oranlarini diisiirerek tiiketimini
arttirir ve boylece vergi gelirleri de artabilir ancak bu uygulama ile mali amag ugruna

sosyal ve saglikla ilgili amaclar feda edilmis olmaktadur.*

b) Vergilemede Ekonomik Etkinlik
Ekonomik acidan etkinlik, verginin ekonominin verimlilik kurallarina gore
islemesini saglamak ve ekonomik kalkinmayi olumsuz yonde etkilememek iizere iki

nitelige vurgu yapmaktadir.'*® Vergilemede ekonomik etkinlik ile bir vergi

BTM. Celik, s. 9.
138 Muter, Celebi, Saking, s. 172.
139 M. Celik, s. 9.

10 Ufuk Selen, Ercan Ozen, “Tiirkiye’de Hisse Senedi Gelirlerinde Vergi istisna Uygulamasi:
Amag ve Sonuglar A¢isindan Bir Degerlendirme’, Maliye Dergisi, S. 161, Temmuz- Aralik
2011, s. 150.
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sisteminin, kisi basina liretimin hizlandirilmasi ve miimkiin olan en yiiksek kalkinma
hizinin saglanmasini kolaylastirmak icin, asir1 vergi yilikiiniin 6nlenmesi ve reel gelir
artisina faydali ekonomik hareketliligi tesvik edecek bir nitelige sahip olmasi
hedeflenmektedir. Bu ilkeye gore, iktisadi kalkinmaya elverigli faaliyetlerin tesvik
edilip, verimli olmayan faaliyetlerin ise caydirilmasi gerekmektedir.*** Ekonomik
etkinlik mali ve iktisadi agidan tamamlanabilmektedir. Mali agidan etkinlik, verginin
kamusal finansman1 en optimum (uygun deger) bicimde saglamasini ifade
etmektedir. Mali etkinlik vergilerin esnek, istikrarli ve verimli olmasi durumunda
saglanabilmektedir. Iktisadi etkinlik ise, sermaye birikiminde, kaynak dagiliminda,
gelir boliisimiinde, ekonomik istikrarin saglanmasinda, faktér arzinda ve iktisadi
gelismenin tesvik edilmesinde vergilerin etkin olmasimi ifade etmektedir.*** Bu
ozelliklere sahip olan verginin aynt zamanda adil bir bigimde uygulanmasi

gerekmektedir.'*®

¢) Vergilendirme Yetkisine Gore Etkinlik

Vergilendirme yetkisi devletin kendisine bagli olan kisiler tizerinde olusturmus
oldugu emir verme kuvvetini ifade etmektedir. Vergilendirme yetkisinin igerigi
anayasadan dogup, iilke egemenliginde yer alan bireyleri vergi ddemekle yiikiimli

kilan kamu hukukundan olusmaktadlr.144

Vergilendirme yetkisi dar anlamda, devletin veya bu ilkeyi devletten devralmig
kamu tiizel kisilerinin vergi koyma konusundaki yetkilerini igermektedir. Genis
anlamda vergilendirme yetkisi ise, kamu giderlerini karsilamak {izere, gercek ve
tiizel kisiler tizerine konulan her ¢esit mali yikiimlilige iliskin yetkiyi

kapsamaktad1r.145

141 -
Karaosmanoglu, s. 24.

142 Muter, Celebi, Saking, s. 171.

143 Selen, Ozen, s. 150.

% Erginay, Kamu Maliyesi, s. 31.

145 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul 1982, s. 5.
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Bir vergi sisteminin etkinligi biiyiik dl¢lide vergi yonetiminin basarisina bagl
olmaktadir. Vergi yoOnetiminin aksamasi kamusal mallarin finansmanin1 da
aksatacaktir. Zora dayali bir finansman tiirii olarak vergiler, yiikiimliilerden hukuki
baski ile toplanmaktadir. Vergilerin devlet adina toplanmasi vergi Orgiitlerince
yirlitilmektedir. Gergekte vergi yonetimi, ylkiimliiniin bu alandaki c¢abalarini da
kapsayan daha genis bir kavrami ifade etmektedir. Vergi yonetiminin yetersizligi
halinde, yiikiimliiler ¢esitli yollarla vergi kagirma yolunu segeceklerdir. Ciinkii
kamusal mallarin maliyetine katilmama, bu mallardan faydalanma derecesini ya da
tiketimi etkilememektedir. Bu durumda kamusal mallarin fiyatlar1 demek olan
vergiler, etkin bir bi¢cimde toplanamadigindan, optimal (en uygun) kaynak
dagiliminda da sapmalar meydana gelecektir. Dolayisiyla piyasada vergi yiikiinii
tagiyanlarla, vergi yiikiinii tastmayanlar arasinda bir dengesizlik ortaya c¢ikacaktir. Bu
gibi durumlarin olmamasi i¢in devlet adma etkin bir vergi yonetiminin olugmasi

gerekmektedir.'*

d) Vergilerin Kaynak Dagiliminda Etkinligi
Vergilerin kaynak dagiliminda etkinligi, vergilerin asir1 bir sekilde iiretilen
mallarin {iretimini azaltic1 ve yeterli derecede iiretilmeyen mallarin iiretimini de

artiricl nitelikte olmasimi ifade etmektedir.**’

e) Vergilemede Idari Etkinlik

Idari etkinlik, belli bir gelirin toplanmasi igin idarenin ger¢ek kaynak
harcamasiin en diisiik diizeyde tutulmasidir. S6z konusu ger¢ek kaynak harcamasi
yalnizca vergi idaresinin memur maaslari, bina, kirtasiye gibi masraflarini degil,
yiikiimliilerin tarh ve tahsille ilgili olarak katlanmak zorunda kaldiklar1 tiim masraf

ve kiilfetleri ve vergileme ilkeleri arasindaki bir dengeyi de igermektedir.**®

148 M. Celik, s. 11.
7 Muter, Celebi, Saking, s. 172.

148 K araosmanoglu, s. 26.
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Bir verginin idari agidan basit bir uygulama ile ya da diisiik bir maliyetle
toplanmasi ve yiiksek bir kazang elde edilmesi, o verginin mutlaka etkin bir vergi
olarak ortaya ¢iktigini gostermemektedir. Onemli olan idari agidan yararli olan
ilkeler ve goriiniimlerle birlikte, kamusal mal ve hizmetlerin maliyetlerinin kimler
tarafindan karsilanacagi konusunu kapsayacak sekilde, vergilemede adalet ve esitlik

ilkeleri basta olmak iizere temel vergileme ilkeleri arasindaki denge ve uyumdur.'*®

f) Vergilerin Faktor Arzinda Etkinligi

Vergilerin faktor arzinda etkinligi, vergilerin {iretim faktorleri arzini olumlu ya
da olumsuz yonde etkileyerek kaynak dagiliminda etkinlikten sapilmasina yol
acmamasini ifade etmektedir. Gerek is giicli arz1 gerekse sermaye arzi yoniinden
vergilerin yonlendirici etkisi biiyiiktiir. Vergi sisteminde yapilacak diizenlemeler ile

bu faktorlerin arz1 artirilabilir veya sinirlandirilabilir.**°

g) Vergi Yiikii A¢isindan Etkinlik

Vergi ylikii kavramimi ¢ok basit bir sekilde ifade etmek gerekirse, vergi
O0denmesi, bir yilik teskil etmektedir. Ciinkii vergi Odenmesi, mikro agidan
miikelleflerin gelirlerinin; makro agidan da toplumun gelirlerinin 6zel sektorden
kamu sektoriine aktarilmasimi saglamaktir. Diger bir ifadeyle vergi ddeyenlerin
ekonomik giiclinde bir azalma s6z konusu olmaktadir.™" Kisilerin 6dedikleri vergiyi
baskalarina aktarma cabalar1 nasil sonuglanirsa sonuglansin, bir miktar satin alma
giiciiniin, devlet tarafina vergileme ile aktarilmasinin yiikiinii, toplum i¢indeki bazi
kisilerin ¢ekmesi kaginilmazdir. Verginin telafi edilebildigi 6zel durumlar disinda,
bazi insanlarin, satin alma giiclerinin vergi nedeni ile azalmasina bagl olarak
fedakarliklara katlanmak zorunda kaldiklar1 goriilmektedir. Daha az tiiketme, daha az

tasarruf etme, mallar arasindaki tiikketim boliiniisiinii degistirme vs. gibi degisik

%9 Karaosmanoglu, s. 27.
%0 Muter, Celebi, Saking, s. 172.
151 Aksoy, Kamu Maliyesi, s. 295.
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bicimlerde ortaya ¢ikacak bu yiik, kisisel planda oldugu kadar iilkenin tamami

< 152
acisindan da sonuglar dogurur.

Vergi yiikii hiikiimet ve vergi yiikiimliilerince vergi politikas1 diizenlemelerini
desteklemek veya reddetmek, vergi sistemindeki vergi ahenklestirmesi ¢calismalarini
savunmak veya kabul etmemek icin kullanilmaktadir. Hiikiimet vergilendirilmedik
vergi rezervlerini vergilendirmek isterken, ¢esitli sektdrlerin vergi yiiklerini birbiriyle
karsilastirmakta ve tezini bu sekilde savunmaktadir. Vergi yiikiimliileri de yeni
vergilere karst c¢ikmak isterlerken ayn1 yontemle yeni vergi politikasi
diizenlemelerine kars1t koymaktadir. Bu yiizden vergi yiikii hesaplamalarinda
etkinligin saglanabilmesi igin yiikiimliiler iizerinde olusabilecek etkinin tam

anlamuyla belirlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.'>®

h) Vergilerin Ozel Kesim Kaynak Dagiliminda Etkinligi

Ozel kesimde kaynak dagiliminda etkinlik, marjinal ikame oram ile marjinal
doniisiim oraninin esitlenmesi ile gergeklesmektedir. Piyasa sistemi igerisinde bu
etkinlik sarti gerceklesmemisse, kaynak dagilimda da etkinlik gergeklesmemis
demektir. Bu durumda vergilerin, bu etkinligi gergeklestirecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Boylece, asir1 bir sekilde iiretilen mallarin {iretimini azaltic1 ve yeterli
derecede iiretilmeyen mallarin dretimini de artirict bir vergileme politikasi

giidiilmelidir.***

2. Vergilemede Etkinligin Saglanabilmesi i¢in Gerekli Kosullar

Etkin bir vergileme i¢in gerekli olan kosullar asagidaki sekilde siralanmaktadir.

— Vergilemeye tabi tutulacak toplulugun cok kesin sinirlarla belirtilmesi
gereklidir. Vergilemenin konusu da kesin olarak belirlenmelidir. Vergi

konusunu teskil eden varlik tam olarak bilinirse etkinlik artar.

152 Uluatam, s. 240.

153 Celik, s. 15.

154 ;a1 o
Edizdogan, s. 252.
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Vergilemede miikellefler ve konu bakimindan biiyiikk ayirim yapmak,
yani ¢cok genis istisna ve muafiyetlere yer vermek verginin etkinligini

azaltir.

— Verginin sik sik kiiciik miktarlar halinde toplanmasi, seyrek olarak
bliylik miktarlar halinde toplanmasindan daha az kaynak harcamasini
gerektirir. Bunun nedeni vergi miikellefinin biiyiilk ddemelere karsi

duydugu isteksizligi dnlemektir.

— Maliyeti diisliren ve etkinligi arttiran bir diger kosul da; verginin, vergi
konusunu temsil ettigi varsayilan ve idarece saptanmasi daha kolay olan

bazi dis belirtilerden alinmasidir.

— Vergilerin toplanmasi, diger bazi idari islemler araciligiyla saglandig
zaman da idari maliyet diisebilir. Ornegin vergi i¢in gerekli olan baz1
ana bilgilerin, niifus sayimmi gibi diger bir idari islem sonucu idari

maliyetin diismesi saglanabilir.

— Bir verginin ekonomik davraniglar {izerindeki olumsuz etkisinin
azaltilmasi veya kaynaklarin dagiliminda etkinligi arttiracak bigimde
diizenlenmesi suretiyle o verginin etkinligi artirilabilir. Ornegin {iretici
veya tiiketici kararlarinda dikkate alinmayan ¢evre kirliligi gibi negatif
digsal etkileri caydirict vergiler kaynaklarin daha etkin kullanimini

saglayabilir.*>

— Vergilerin etkinlik kaybina yol a¢gmamasi i¢in, belirli ve smirh
islevlerini agmadan yani piyasa sisteminin isleyisine miidahale etmeden

diizenlenmesi gerekir.'*®

1% Karaosmanoglu, s. 34.

% Edizdogan, s. 252.
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IKINCi BOLUM
KATMA DEGER VERGISI

A. Katma Deger Vergisi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Ozellikleri

1. Katma Deger Vergisi Kavrami

KDV ara mallarin ve hizmetlerin, bir bagka ifadeyle bir Onceki iiretim
asamasindan yapilan alislarin vergi matrahindan diisiiriilmesine imkan veren ya da
her asamadaki katma degeri vergileyen bir yayili muamele vergisi tiiriinii ifade

157

etmektedir.™" KDV’yi agiklamadan 6nce katma deger kavramin agiklanmasinda

yarar vardir.

Katma deger, herhangi iiretim/imalat/hizmet siirecine bagli olarak iiretim
faktorlerinin tiiketim konusu varliga dogrudan ya da dolayli katmis olduklari
degerilss; bir mal veya hizmetin alis bedeli ile satis bedeli arasindaki farki ifade

etmektedir.*°

Mallarin iiretiminde ¢esitli asamalar var olup ve bu asamalar ilk
tiretimden nihai mal asamasina kadar belirli bir sira dahilinde hareket etmektedir.
Her asamada yapilan iiretim belirli miktar katma degerin yaratilmasi ile
sonuglanmaktadir. Islenen malm satisindan elde edilen gelir ile satin alinan girdilere
yapilan 6deme arasindaki fark, o asamada olusan katma degeri ifade etmektedir.'®

KDV ise, her iiretim ve tiiketim asamasinda, mal ve hizmetlerin satisinda oransal

olarak alinan yayili bir islem Vergisidir.161

KDV’nin kanuni miikellefi olan saticilar, miikellef sifatiyla 6demek zorunda

olduklart vergiyi, mal ve hizmetin satis fiyatina ekleyerek tiiketicilere

7 Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yonetimi, istanbul 2007, s. 135.

%8 Ercan Celik, ‘Katma Deger Vergisi Tiikketim Vergisinden Tasarruf Vergisine Doniisiim
Macerast (Hisse Senedi ve Istirak Hisselerinin Vergilendirilmesi Baglaminda)’, Vergi
Sorunlari Dergisi, Y1l 34, S. 278, Kasim 2011, s. 11.

19 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 6.bs, istanbul 2010, s. 364.
190 Seyidoglu, s. 342.
181 Erkan Aydin, Katma Deger Vergisi’nde Sorumluluk, 1.bs., Istanbul 2009, s. 71.
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devrettiklerinden bu verginin aract miikellefi durumundadirlar. KDV nin yiiklenicisi

yani tagtyicisi ise, mal ve hizmetleri tiiketmek iizere en son satin alanlardir.*®

KDV, harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve en modern vergi
tlirtini olusturmaktadlr.163 Basta AB iilkeleri olmak iizere, diinyada bir¢ok iilkede
uygulanan KDV, yayili muamele vergisi 6zelligi tasimakta, yani ekonomideki tiretim

zincirinin tiim agsamalarindan vergi almmaktadir.'®*

2. Katma Deger Vergisi’nin Tarihsel Gelisim Siireci

Devletlerin siirekli artan kamu harcamalarinin finansmani ig¢in ihtiyag
duyduklart en 6nemli kamu geliri vergilerdir. Glinlimiizde vergilere birgok fonksiyon
yiiklenmektedir. Bu ¢ergevede olusturulacak etkin bir vergi sistemine her zamandan
daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagcla, bir yandan ekonominin kayit altina
alimmas1 diger yandan da vergi sisteminde oto kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi gerekmektedir. KDV, bu amaglart miimkiin kilmaya yonelik 6zellikleri

nedeniyle dnemli bir vergi tiiriinii olusturmaktadir.®

KDV, mal ve hizmetlerin iiretim ve pazarlamasinin her bir asamasinda katma
deger tizerinden alinan dolayl bir vergidir. Bu vergiyi ilk olarak Alman sanayici Von
Siemens 1918 yilinda Almanya’da uygulanan muamele vergisinin ikamesi olarak
dnermistir.*® Birinci Diinya Savasindan kisa bir siire sonra Japonya’da uygulanmaya
calistlmis ancak basart saglanamamistir. 1953  yilinda Amerika Birlesik

Devletleri’nin Michigan eyaletinde KDV’nin uyarlanmis bir sekli olan isletme

162 pehlivan, Vergi Hukuku, s. 321.
163 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 401.

164 A. Kadir Isik, Ekrem Karayilmazlar, ibrahim Organ, Hayriye Isik, Vergi Hukuku ve Tiirk
Vergi Sistemi, Bursa 2005, s. 257.

185 Enver Arslan, Tiirkive'de Katma Deger Vergisi Uygulamast ve Etkileri, (Danisman: Dog.
Dr. Zeynep Arikan), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus
YLT, 2006, s. 2.

186 Ergiil Tung, Katma Deger Vergisi'nde Indirim ve lade Uygulamalar1 (Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Uygulamasi), (Danigman: Prof. Dr. Nurettin Bilici), Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmanmg YLT, 2007, s. 5.
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faaliyetleri vergisi uygulanmistir. Ardindan 1954 yilinda ilk olarak Fransa’da
merkezi hiikiimet uygulamis oldugu muamele vergisini, KDV’ye doniistiirmiis ve
boylece Fransa KDV’yi resmen uygulayan ilk tilke olmustur.*®” En genel ve gelismis
hali ile bir yayili muamele vergisi 6zelligi tastyan KDV, uygulandigi iilkelerde, tarihi
gelisimi icinde farkli iretim ve pazarlama asamalarinda yogunlasma gostermis,

sonralari ileri asamalara dogru mal ve hizmet cesidi itibariyle yaygmlastirimistir.*®®

Prof. Dr. Neumark’in bagkanliginda AET mali komitesi, 1962 yilinda KDV’yi
AET fyeleri i¢in 6nermis ve bu oOneri, AET Bakanlar Konseyi tarafindan da
onaylanmistir. Boylece, KDV AET iilkeleri igin adeta resmi muamele vergisi haline
gelmistir.'®® KDV, Avrupa Birligi tarafindan birlik igin ortak satis vergisi olarak
kabul edilmis ve bugiin Birlik iiyesi iilkeler tarafindan basariyla uygulanrnak‘[adlr.170
Giintimiizde KDV’yi sadece AB iilkeleri degil Brezilya, Uruguay, Ekvador, Arjantin
ve Bolivya gibi Latin Amerika iilkeleri ile Tunus ve Cezayir gibi baz1 Afrika tilkeleri

de uygulamaktadir.*™

3. Katma Deger Vergisi’nin Ozellikleri

KDV; dolayl: bir vergidir ve nihai tiiketimi vergilendirmeyi amaglamaktadir.*"

KDV’de iiretim, dagitim ve hizmet sektorleri her el degistirme sirasinda
vergilendirilmekte, isletme girdileri i¢in yiklenilen vergiler hazineye borg¢lanilan

vergilerden indirilmektedir. Boylece liretim ve dagitim siirecinin her asamasinda

167 Nihat Edizdogan, Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, 1.bs, Bursa 2010, s. 206.
168 Tung, s. 5.
169 Tung, s. 5.

10 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Hukuku Sistemi, 10.bs, Ankara 2011,
s. 483.

™ Tung, s. 6.

172 Abdullah Kiraz, ‘Katma Deger Beyannamesinin Verilmemis Olmasi indirim Hakkim
Ortadan Kaldirir M1?’, Vergi Sorunlari Dergisi, Y11 30, S. 227, Agustos 2007, s. 85.
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-~ - . . . 173 . ..
irtine eklenen deger iizerinden vergi alinmaktadir ™" yani yayili muamele vergisi

ozelligi tasimaktadir.'™

KDV harcamalar lizerinden almman vergilerin en gelismis ve modern tiirii
0|up175, diinyanin c¢ok sayida {ilkesinde uygulanmaktadlr.176 KDV’nin en 6nemli
Ozelliklerinden biri biinyesinde indirim mekanizmasina sahip olmasidir. Nihai
tilketiciye kadar olan biitlin asamalarda KDV alinmakta, ancak her bir asamada
hesaplanan KDV’den bir onceki asamanin vergisi diisiilerek kalan vergi tutari
hazineye aktarilmaktadir.*’’

178 Uretim ve

KDV, milli iiretimin timiinli kapsayan genel bir vergi tiirtidiir.
tiketim zincirinde saticilarla alicilar arasinda hazine yararina c¢ikar catismasinin

olmas1 KDV yi iistiin kilan en 6nemli ozelliktir.*"

Devlet vergiyi malin saticisindan tahsil eder, satici ise bu tutar1 malin fiyatina
ekleyerek miisterilerine yansitir. Satis olmazsa malin vergi alacagi da

olamayacagindan KDV tipik bir satig vergisi 6zelligi tasimaktadr.*®

Ekonomik faaliyetler arasinda ayirim yapmamasi, fiyat mekanizmasi yolu ile
yansitilabilmesi ve bu nedenle de gelir dagiliminda ciddi sapmalara neden olmamasi
KDV’nin tarafsiz oldugunu gostermektedir.’® KDV tek oranl bir vergidir, artan

oranlilik uygulanmamaktadir.'®

173 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 401.
" Bilici, s. 245.
1% Oncel Kumrulu, Cagan, s. 401.
'8 Bilici, s. 245.

Y71, Halil Bagdinh, ‘Katma Deger Vergisi ladelerinde ihtiyati Haciz Uygulamasi’, Vergi
Sorunlart Dergisi, S.147, Aralik 2000, s. 62.

178 Akif Erginay, Vergi Hukuku, 15.bs, Ankara 1995, s. 283.
9 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 401.

180 Bdizdogan, Celikkaya, s. 206.

BLE. Arslan, s. 3.

182 Erginay, Vergi Hukuku, s. 283.
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KDV’nin kayit ve belgelere gore alinan vergiler arasinda karsilikli kontrole
dayanmasi isletmeler arasi belge alis verisinin diizenli hale gelmesinde etkili

olmaktadir.'®®

4. Katma Deger Vergisi’nin Avantaj ve Dezavantajlar
KDV’nin avantaj ve dezavantajlarini ileri siiren bir¢ok goriis bulunmaktadir.
Ancak avantajlarini ileri siiren goriiglerin agir basmasi bu vergileme tiirliniin

iistiinliiklerini ortaya koymaktadir.'®*

KDV’nin, vergiye konu olan mal ya da hizmetlerin her teslim asamasinda
aliniyor olmasi, isletmelerin yatirim ve faaliyet kararlarini etkilememesi, yani tarafsiz
bir vergi olmasi, modern ekonomi kosullarina uygun bir vergi olarak

degerlendirilmesini saglamaktadir.'®

KDV biitiin islemlere uygulanmasina ragmen, belli dagilim kanallar1 aleyhine
ayrim yapmadig1 i¢in yatirim ve sinai modernlesmeyi tesvik etmektedir. KDV diger
genel satis vergilerinin aksine farkli mal ve hizmetler arasinda ayrim yapmayan

tarafsiz bir vergi tiirtidiir. 8

KDV’nin avantajlarindan bir digeri ise, bu vergileme tiirlinlin uluslararasi
ticarete kazandirmis oldugu olumlu katkidir. Thrag edilen mallarin {izerindeki vergi
yiikiinii agik ve kesin olarak hesap ederek vergi iadesi vermek; ithalatta ise ithal
edilen mallarla, yerli mallar arasinda esit vergi yiikii saglamak i¢in vergi almak,

ancak KDV sistemi ile gergeklestirilmektedir.187

18 E Arslan, s. 3.

184 Aksoy, Vergi Hukuku, s. 368.
185 Aydin, s. 71.

18 Edizdogan, Celikkaya, s. 210.
187 Aksoy, Vergi Hukuku, s. 368.
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KDV farkli asamalarda tahsil edilmesi ve wvergi indirimi ile birlikte
uygulanmasindan dolay1 kagakeilikla miicadelede Onemli bir vergi tiiriinii ifade

etmekte ve biiylik bir avantaj satglamaktadlr.188

KDV’nin avantajlarindan bir digeri ise, bu verginin ¢ok sik1 bir kayit diizeni
gerektirmesi, gelir ve kurumlar vergisi agisindan da bir otokontrol mekanizmasinin

ortaya ¢ikmasina yardimci olmaktadir.®

KDV’nin yiiziin tizerinde lilkede uygulama alani bularak diisiik maliyetli ve
buna bagli fazla hasilat yaratict bir vergi niteligi tasimasi, bu vergileme tiiriiniin

{istiinliigiinii ortaya koymaktadir.'*

Ozetle KDV’nin yararlarm, uluslararas1 ticarete yaptigi olumlu katki,
ekonomik gelismeyi desteklemesi, vergi baskisinin belirli bir grup iizerinde
yogunlagsmamasi, vergi kacak¢iligini tesvik etmemesi, vergi adaletine hizmet eden
oto-kontrol sistemine dayanmasi ve bunun sonucu olarak belge diizeninin

yerlesmesine katkida bulunmast olarak siralanmaktadir.**!

KDV’nin uygulamasini zorlagtiran bazi durumlar vardir ki bu da vergileme

tiirlinlin dezavantajlarini olusturmaktadir.

KDV’nin ¢ok sayida mala ve miikellefe uygulanmasi ‘tek oranli’ bir KDV
sistemini yonetim kolayligi bakimindan uygulanabilir hale getirmektedir. Ancak
uygulamada ¢esitli nedenlerle birden fazla oran uygulanmakta ve baz istisnalara yer
verilmektedir. Bu da esasen zor olan KDV uygulamasini daha da

zorlagtirmaktadir.*

KDV’nin basarili bir sekilde uygulanabilmesi icin, tesebbiislerin diizenli ve

yeterli derecede gilivenilir muhasebe kayitlarina sahip olmasi gerekmektedir. Belirli

188 Edizdogan, Celikkaya, s. 210.

189 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Izmir 2009, s. 316.

190 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast, 5.bs, Ankara 2004, s. 387.
B Aydin, s. 72.

92 Edizdogan, Celikkaya, s. 211.
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kayit diizenine gelmemis ve muhasebe sistemlerini gelistirememis tesebbiisler ve
ilkeler bakimindan bu verginin milli ekonomi agisindan ¢ok pahali bir muamele

vergisi sistemi oldugu ileri siiriilmektedir. 193

B. Katma Deger Vergisi’nin Tiirleri ve Hesaplama Yontemleri

1. Katma Deger Vergisi Tiirleri

Uygun bir vergi matrah1 yaratmada en énemli problem diger firmalardan satin
alinan sermaye mallarina iligkin uygulamalar ve sermaye mallarinin KDV’ye tabi
tutulup tutulmasidir. KDV hesaplanirken, pratikte firmalarin sermaye mali aliglarinin
KDV’nin matrahindan indirilmesine izin verilebilecegi gibi, tam tersine sermaye
mallarinin yerine, iktisadi kiymetin faydali émrii boyunca ayrilan amortismanlarin

indirilmesine de izin verilebilmektedir.***

KDV tiirleri, yatirnm mali aliglarinda 6denen KDV’nin isletmede indirim
konusu yapilabilme durumuna gore {i¢ sinifa ayrilmaktadir. Bunlar; gayrisafi hasila

tipi KDV, gelir tipi KDV ve tiiketim tipi KDV dir.*®®

193 Aksoy, Vergi Hukuku, s. 368.
% Edizdogan, Celikkaya, s. 212.

1% Tung, s. 6.
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Sekil 1: KDV Tiirleri

KDV Tirleri
| |

Gayrisafi Hasila Tipi KDV Gelir Tipi KDV Tiiketim Tipi KDV
. . N . Matrah=Ucret+Faiz

Matrah=Ucret+Faiz+ Matrah=Ucret+Faiz+

+Rant+Kar
Kar+Amortisman Rant+Kar=Tulketim
+Amortisman
=Tuketim+Yatirm +Yatirnm-Amortisman
-Sermaye Birikimi=Tiketim

Kaynak: Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, 6.bs,
Istanbul 2010, s. 365.

Carl Shoup yukarida ifade edilen KDV tiirlerine ek olarak iicret tipi KDV’yi de

ilave etmektedir. 1%

a) Gayri Safi Hasila Tipi KDV

KDV’nin ¢ikt1 fiyatlar ile ifadesine gayrisafi hasila tipi katma deger denir.*’
Bu tiir KDV uygulamalarinda, verginin matrahinin hesaplanmasinda, satis tutarindan
indirilecek alig tutarlarina sermaye mallar1 dahil edilmez. Sermaye mallar ise
bilindigi gibi, amortismana tabi olan iktisadi kiymetlerdir. Bu tiir KDV’de sermaye

mallarimin yani sira muafiyet ve istisna da olmaz ve bir iilkedeki KDV matrahlarinin

toplamu o iilkenin Gayri Safi Milli Hasilasina (GSMH) esit olmaktadur.'®®

19 Bdizdogan, Celikkaya, s. 212.
Y7 Edizdogan, Celikkaya, s. 212.
198 Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, 3.bs, Ankara 2004, s. 235.
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Bu durumda matrah asagida yer aldig1 sekilde hesaplanmaktadir:

Matrah = GSMH = Tiiketim + Yatunm = Ucret + Kar + Faiz + Rant +

Amortisman,
Isletmeler acisindan KDV matrahi ise;

Matrah = Katma Deger = ( Isletme Satislart — Aliglar Tutari ) + Stok Artislar:

seklinde hesaplanmaktadir. *°

b) Gelir Tipi KDV
Gelir tipi KDV’de yatirnm mallart alimi nedeniyle yiiklenilen KDV’nin

indirimine izin verilmektedir.?%

Bu uygulamada, yatirim mallarinin alimi i¢in 6denen KDV, bu yatirim
mallarinin 6ngériilen dmriine gore yillik paylar halinde indirilmektedir. indirilen
yillik KDV paylarina amortisman da denilmekte ve satis tutarindan indirilecek alis
tutarina bu amortisman paylar1 da ilave edilmektedir. Dolayisiyla gayrisafi hasila
tipinden farkli olarak, sermaye mallarinin amortismanlar1i vergi matrahindan
indirilmektedir. Boylece, gelir tipi KDV’de sermaye mallarinin gifte

vergilendirilmesi, amortismanlara indirim imkan1 taninarak 6nlenmis olmaktadir.?*

Gelir tipi KDV’de matrah agagida yer aldig1 sekilde hesaplanmaktadir:
Matrah = Tiiketim + Yatirim - Amortisman = Ucret + Kar + Faiz + Rant,
Firma agisindan matrah ise;

Matrah = Net Katma Deger = (Satislar + Stok Artislary) - (Ahslar +

Amortismanlar),

9 E Arslan, s. 6.
20 Gncel, Kumrulu, Cagan, s. 401.

201 Tung, s. 7.
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seklinde hesaplanmaktadir.?%?

Boylece, kapali bir ekonomide gelir tiirti KDV’ nin toplam matrah1 milli gelire
esit olmaktadir.?®
Yani Y=C+l-Amortismanlar olmaktadir.%*

c) Tiiketim Tipi KDV

Tiiketim tipi KDV’de, diger firmalardan satin alinan mal ve hizmet bedelleri
sermaye mallarinin bedelleri de dahil olmak iizere firmanin satis hasilatindan
diistiriilmektedir. Dolayisiyla, tiketim tipi KDV’de amortismanlarin vergi
matrahindan diisiilmesi s6z konusu degildir. Bir baska bir ifadeyle, tiiketim tiirii

KDV'de %100 oraninda hizlandirilmis amortisman uygulanmaktadir ki, bu da

sermaye mallarinin vergiden istisnasi anlamina gelmektedir.205
Tiiketim tipi KDV’de verginin matrah1 makro agidan:

Matrah=Tiiketim=Ucret + Kar + Faiz + Rant + Amortisman -Sermaye

Birikimi seklinde; isletmeler agisindan matrah ise:

Matrah = Satiglar — Aliglar olarak hesaplanmaktadlr.206

d) Ucret Tipi KDV
Ucret tiirii KDV’de, ekonomideki toplam iicret paymnmn, makro diizeydeki

matrah olarak alinmasi amac;lanrnaktadur.207

Bu tir KDV’de, sermaye mallarinin
tutarlart veya amortismanlar1 degil de, sermaye gelirlerinin katma degerden

indirilmesi s6z konusu olmaktadir. Sermaye gelirleri faiz, kar, kira ve rant’tan

202 Birol Aydemir, Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve
Efektif Katma Deger Vergisi Oraninin Hesaplanmast, DPT Uzmanlik Tezi, Agustos 2006,
s. 12.

203 Aydemir, s. 11.
204 Aksoy, Vergi Hukuku, s. 365
205 Akalin, s. 392.
206 M. Arslan, s. 7.
27 Akalmn, s. 393.
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olugmaktadir. Dolayistyla bunlarin digsinda kalan iicret geliri, bu tiir KDV nin

matrahini olusturmaktadir.?%®
Ekonomideki toplam iicretlerden olusan Ucret Tipi KDV ’nin matrahu:

Matrah = Milli gelir - Kar - Faiz - Rant = Ucret, seklinde hesaplanmaktadir.
Firma diizeyinde ise s6z konusu matrah firmanin {icret ddemeleridir. Bu tiir bir vergi
uygulamasinda, sadece iicret miktarinin matrah olmasi nedeniyle, miitesebbislerin
tercihi sermaye yogun teknoloji olmakta ve miitesebbisler sermaye yogun teknolojiye

yonelmektedirler. Bu durum ise, lilkede istihdam artisina engel olabilmektedir.”%°

Dikkat edilmesi gereken nokta gelir tiirii KDV’de sermayenin yipranma pay1
yani amortismanlar; tiikketim tiiri KDV’de sermaye mallariin tim degeri diistldiigi
halde; ticret tipi KDV’de ise amortismanlarla birlikte sermaye payr yani kar da
dijsl'in'ilmek‘[edir.210

2. Katma Deger Vergisi Hesaplama Yontemleri

KDV, katma degeri esas alan bir vergileme tiiriidir.”* KDV hesaplama
yontemlerine ge¢cmeden Once katma deger kavraminin agiklanmasinda fayda

bulunmaktadir.

Mikro ekonomik agidan katma deger, bir mal veya hizmetin alis bedeli ile satig
bedeli arasindaki pozitif farki ifade etmektedir.?*?

Makro ekonomik agidan katma deger ise, bir ekonomide mal ve hizmet iiretim

faaliyetlerine katilan tiim tiretim faktorlerinin gelirlerinin toplamina esittir. 2

28 E Arslan, s. 7.
20 Arslan, s. 7.
210 Akalin, s. 393.
2LE Arslan, s. 4.
22 M. Arslan, s. 233.

213 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 132.
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KDV hesaplama yontemlerinde, KDV’nin kanuni miikellefleri (iireticiler,
saticilar, hizmet sunanlar) iriin Uretip satarken, bir yandan bu iiretimlerini

yapabilmek i¢in harcama (mal ve hizmet satin alimi) yapmalktadlrlalr.214

Yayili bir muamele vergisi tiirii olan KDV’nin®®®, diger muamele vergilerinden
en onemli ayirici 6zelligi, katma degerin vergilendirilmesidir. KDV esas itibariyle iki

28 Bunlardan birincisi toplama ikicisi ise gikarma

sekilde hesaplanmaktadir.
yontemidir. Cikarma yontemi de kendi icinde dolaysiz ve dolayli ¢ikarma yontemi

olarak iki gruba ayrilmaktadir.

Sekil 2: KDV Hesaplama Y ontemi

KDV Hesaplama

Yontemleri
]
] ]
Toplama Yontemi Cikarma Yontemi
]
] ]
Dolaysiz Cikarma Dolayl Cikarma
Yontemi Yontemi

On Muamele
Indirimi

On Vergi indirimi

Kaynak: Dogan Senyiiz, Metin Erdem, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 9.bs,
Bursa 2011, s. 180.

2 N. Bilici, A. Bilici, s. 189.
25 Bilici, s. 245.
216 Aksoy, Vergi Hukuku, s. 365.
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a) Toplama Yontemi

217 toplama

Makro ekonomik acidan katma degerin hesaplanmasinda kullanilan
yontemi, KDV’nin dogrudan katma deger {izerinden hesaplanmasint ifade
etmektedir.?'® Buna gore, bir isletmenin belli bir donemdeki katma degeri, iiretimde
kullandig1 girdiler i¢in 6dedigi iicret, faiz, kira ve karin toplammdam219 yani faktor
6demelerinden olusmaktadir.??°

221 Ciinkii matrah biitiin

Bu yontem gelir tipi KDV ig¢in uygun goriilmektedir.
iretim faktorlerine yapilan Odemeleri kapsamaktadir. Tiiketim tiri KDV

uygulamasinda ise toplama metodunun uygulanmasi uygun olmamaktadir.???

b) Cikarma Yontemi

3 ¢ikarma

Mikro ekonomik agidan katma degerin hesabinda kullanilan®
yontemi, vergiye tabi malin satigindan, alis sirasinda yapilan 6demelerin ¢ikarilmasi

esasina dayanmak‘[adlr.224

KDV hesaplamasinda ¢ikarma yontemi, dolaysiz ¢ikarma yontemi ve dolayli

¢ikarma yOntemi olarak iki grupta degerlendirilmektedir.

(1) Dolaysiz Ctkarma Yontemi (On Muamele Indirimi Yontemi)
Dolaysiz ¢ikarma yonteminde KDV, satilan her mal ve hizmetin satis

bedelinden, maliyet degerinin diisiiriilmesi sartiyla hesaplanmaktadir.??

2 Tung, s. 5.

218 Muter, Celebi, Saking, S. 262.

219 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 136.
220 Muter, Celebi, Saking, s. 262.

221 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 136.

222 Emin Haluk Ayhan, Katma Deger Vergisi ve Uygulanmas: Halinde Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani Déneminde Finansman Etkisi, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara 1983, s. 13.

%2 Tung, s. 5.
224 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 134.
225 Aksoy, Vergi Hukuku, s. 366.
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Ozellikle tiiketim ve gayrisafi hasila tipi KDV ye uygun olan bu ydntemde,
katma deger ve KDV asagidaki sekilde hesaplanmaktadir.??®

Tablo 1: Dolaysiz Cikarmaya Dayanan KDV Hesaplama Y ontemi

@) ) 3=(1-2) 4) 5=(4*3) Vergili

Vergisiz Satig Vergisiz Matrah KDV Odenen Satis

Alig Orani Vergi Bedeli
Uretici 100 0 100 %10 10 110
Toptanci 150 100 50 %10 5 165
Perakendeci 220 150 70 %10 7 242

Kaynak: Dogan Senyiiz, Metin Erdem, Ismail Tathioglu, Kamu Maliyesi, 9.
bs., Bursa 2011, s. 182

Bir mal1 iiretici 100 liraya, toptanci 150 lira, perakendeci 220 liraya satmis
olsun. Ayrica malin iireticiye maliyetinin sifir ve KDV oraninin her iktisadi agamada
%10 oldugu kabul edilsin. Malin asamalar itibariyle katma degeri ve vergisi

yukaridaki tablo yardimai ile hesaplanabilir.

S6z konusu malin satis fiyatinin iginde toplam ii¢ asamada olusan
22=(10+5+7) lira KDV bulunmaktadir. Satis fiyati olan 242 liradan 22 liralik vergi
cikartildiginda vergisiz satis fiyat1 220 liraya ulagtigi goriilmektedir.

(2) Dolayli Cikarma Yiontemi (On Vergi Indirimi Yontemi)

On vergi indirimi yontemi, alis asamasinda 6denen verginin satis asamasinda
tahsil edilen vergiden diisliriilmesi esasina dayanmaktadir. Bu yontemde vergi,
isletmelerin mal ve hizmetlerin satis fiyat1 lizerinden hesaplayarak tahsil ettikleri

vergiden, alislar i¢cin 6dedikleri vergiyi indirmek suretiyle hesaplanmaktad1r.227

On muamele indirimine dayanan yontemde satislardan alislarin diisiiriilmesiyle

bulunan farka vergi uygulanmaktayken, vergi indirimi yonteminde her firma, sattig1

226 Senyiiz, Erdem, Tatlioglu, s. 181.

227 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 134.
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mallarin {izerinden hesaplanan KDV den aldig1 mallarin {izerinden daha dnce 6demis

oldugu KDVyi diismektedir. Her iki durumda da yaratilan KDV ayni ¢ikmaktadir.??®

Tablo 2: Dolayli Cikarmaya Dayanan KDV Hesaplama Y 6ntemi

1 2=(1*%10) 3 4=(2-3) 5=(1+2)
Satiglar Satiglardan Onceki Odenecek Vergili Satig
Hesaplanan Asamalarda Vergi Bedeli
Vergi Odenmis
Vergi
Uretici 100 10 0 10 110
Toptanci 150 15 10 5 165
Perakendeci 220 22 15 7 242

Kaynak: Dogan Senyiiz, Metin Erdem, Ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 9.bs,
Bursa 2011, s. 183.

Tablodan da anlasilacagi gibi 242 liralik satis fiyatinin i¢inde 22 liralik KDV

bulunmaktadir.

Bazi kaynaklarda KDV i¢ yiizde ile hesaplanmaktadir. I¢ yiizde ile KDV
hesaplamasinda vergilendirilecek bedel ve vergi oraninin bilinmesi yeterli

olmaktadir. Buna gore;

KDV= (Vergili Bedel % Vergi Orani) / (100 + Vergi Oram)229

228 Senyliz, Erdem, Tatlioglu, s. 182.

22 Mahmut Sayn, ‘KDV’, Vergi Sorunlari Dergisi/Ozel Ek/ Vergi Kilavuzu 2002, Y. 25, Subat
2002, s. 72.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KATMA DEGER VERGISi ve ADALET-
ETKINLIK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Turkiye’de Katma Deger Vergisi’nin Tarihsel Geligimi
KDV nin yiiriirliige girmesinden once uygulanan vergileme tiirii gider vergileri

olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de gider vergileri 1926 yilindan beri araliksiz olarak uygulanmaktadir.
Bu tarihten, 1956 Gider Vergileri Kanunu’nun kabul tarihine kadar bes muamele
vergisi kanunu ¢ikarilmistir. Her seferinde verginin beliren durumu ve sartlarina gére
bu verginin yeniden diizenlenmesi baslica ama¢ olmustur. Genel gider vergisiyle
birlikte hususi istihlak vergisi kapsaminda ¢ok sayida o6zel gider vergisi kanunu
cikartlmistir. 1940 yilinda kabul edilen 3843 sayili 5. Muamele Vergisi Kanunu
yiirtirlitkten kaldirildig: 1956 yilina kadar uygulama alani bulmustur. 1957 yilinda bu
kanun yerine 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu, 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige
giren 3065 sayili KDVK ile yiiriirliikten kaldirilmistir.?*°

KDVK’nin yiiriirliige girmesiyle yiiriirliikten kaldirilan vergiler;
— Dahilde Alman Istihsal Vergisi
— Ithalden Alman Istihsal Vergisi
— Nakliyat Vergisi
— PTT Hizmetleri Vergisi
— Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi
— Isletme Vergisi

— Spor Toto Vergisi

20 Erginay, s. 120.
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—  Seker Istihlak Vergisi
seklinde siralanmaktadir.?*

3065 sayili kanunla 25.10.1984 tarihinde kabul edilmis®®?, 02.11.1984 yilinda
18563 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.1985 yilinda yiiriirliige girmis233
olan KDV’nde; ekonomik, sosyal ve mali amaglar gerg¢evesinde siirekli yasal
diizenlemelere gidilmektedir. Ancak 3065 sayili Kanun ile kurulmus olan bu
vergileme sistemi esas itibariyle gegerliligini siirdiirmektedir.?®** 2002 yilinda daha
once KDVK igerisinde vergilendirilen bir kisim 6zel tiketim mallar, KDVK
kapsamindan ¢ikartilarak ve bu mallar daha genis bir ¢er¢evede ele alinarak Ozel

Tiiketim Vergisi’ne tabi tutulmustur.?®®

B. Tirkiye’de Katma Deger Vergisi’ne Gegisi Zorunlu Kilan
Nedenler
1 Ocak 1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ve miikelleflerin vergiye

2365

tabi iglemleri iizerinden hesaplanan KDV“™’ye gec¢ilmesindeki temel nedenler su

sekilde siralanabilir:

— Kaldirilan gider vergilerinin olumsuz etkilerini gidermek. Daha once
uygulanan ve {liretim asamasini kavrayan toplu muamele vergileri
sanayi ve firmalar tizerinde baski yaratarak kaynak dagilimini olumsuz

yonde etkilemis ve finansman sikintisina eden olmustur.

ZLE Arslan, s. 19.

32 Necmettin Gérmezoglu, Cemali Oktay, ‘Katma Deger Vergisi’nde Hizmetten Yararlanma
Kriteri’, Vergi Sorunlart Dergisi, Y. 24, S. 149, Subat 2001, s. 105.

23 Halil Basagag, ‘Katma Deger Vergisi ladesinde Yaganan Sorunlarin Genel
Degerlendirmesi’, Vergi Sorunlarit Dergisi, Y. 35, S. 288, Eylil 2012, s. 19.

234 Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, s. 388.
2% Edizdogan, Celikkaya, s. 206.

%8 Altar Omer Arpaci, ‘Katma Deger Vergisi’nin Gider Boyutw’, Vergi Sorunlart Dergisi, Y.
26, S. 179, Agustos 2003, s. 90.
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— Belli iretim asamalarinin yiiksek oranda vergilendirilmesi vergi

kagakc¢iligini cazip hale getirmistir.

— Gider vergileri ekonomik gelismenin gerisinde kaldig1 i¢cin ekonominin
genel talep diizeyinin vergi yoluyla kontrolii saglanamamis ve verginin

tiiketim tizerindeki olumlu etkisinden yeterince faydalanilamamistir.

— Sanayi iizerinde yogunlasan vasitali vergilerin ylikiinii ileri kademelere
kaydirarak; gelir ve kurumlar vergilerinin etki alani diginda kalan vergi
potansiyelini de harcama sirasinda kavrayarak vergi gelirlerini artirmak

zorunlu hale gelmistir.

AB ile Tirkiye iligkileri tiye iilkelerin vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi
konusunu giindeme getirmis, Tiirkiye tam {iyelikte zorluk yasamamasi i¢in 6ncesinde

KDV’ye gecisi lilke acisindan uygun gt')rmiistl'ir.237

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’de KDV nin uygulanmasini
bir anlamada zorunlu kilan nedenler ekonomik ve mali olmak {izere iki baglik altinda

siralanmaktadir.

1. Ekonomik Nedenler
Ulkemizde KDV’ nin uygulanmasini gerektiren bircok ekonomik neden ortaya

konulmaktadir. Bu nedenler soyle siralanmaktadir:

a) Yatirnmlarin Tesvik Edilmesi

Tirkiye'nin gelismekte olan bir iilke olmast nedeniyle kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in yatirimlarin tesvik edilmesi gerekmektedir. KDV uygulamasinda
yatirimlarin matrahtan indirilmesi s6z konusu olmaktadir. KDV’de genel olarak tek
oran uygulanmasi diislinlildiglinden miitesebbisin yatirim yapma kararinda daha

rasyonel hareket imkan1 da saglanabilecektir.?®

27 Aydemir, s. 18.
238 Ayhan, s. 32.
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b) Ihracatin Gelistirilmesi

Tiirk ekonomisinin en 6nemli amaglarindan biri ihracatin ve bunun sanayi
triinlerindeki paymin artirlmasidir. KDV  uygulamasinda ihracattan vergi
alinmayacaktir ve ihracatcinin aliglar1 sirasinda 6dedigi KDV kendisine iade
edileceginden, ihra¢ mallar tizerindeki vergi yiikkii tamamen kaldirilacak bu da

ihracati tesvik edecektir.?*

¢) Sanayi Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

KDV oncesindeki vergi sisteminde istihsal vergisi uygulamasiyla, vergiye tabi
mallarin {iretimi i¢in sanayiciler iirettikleri mallar nedeniyle agir bir vergi yiikiine
katlanmakta idiler. Ayrica kullanilan girdilerin de istihsal vergisine tabi olmasi
durumunda vergi yiikii daha da agirlagmakta idi. KDV uygulamasinda ise istisna ve
muafiyetlerin az olmasi nedeniyle, vergi tim sektorlere yaratilan KDV nispetinde

o o o . . f eeq e s . 240
dagilacagindan sanayi lizerindeki vergi yiikiiniin azalmas1 s6z konusu olacaktir.

d) Enflasyonist Baskinin Onlenmesi
KDV tiiketimi vergilendirdigi i¢in talebi kontrol etme o6zelligine sahiptir.
Ozellikle tiiketimi kontrol altma almasi nedeniyle fiyatlarin kontroliinii saglayarak

enflasyonist baskiy1 onleyecegi diisiiniilebilir.?**

e) Kaynaklarin Optimal Dagiliminda Uygunluk

Tiirkiye’de gider vergileri, isletme vergisi ve diger vasitali vergilerden olusan
sistem, yapisal eksiklikleri nedeniyle, endiistrinin yapisinin ve ekonomik dagiliminin
optimal olmaktan uzaklagsmasina neden olmustur. Bu problemin ¢6ziimii i¢in, notr bir
vergileme olan KDV’ye gecis iilke ekonomisi i¢in faydali olacag

dﬁsﬁnﬁlmektedir.242

2% Cemil Alver, Katma Deger Vergisi Kanunu, Ankara 1989, s. 26.
20 E. Arslan, s. 15.
%1 Ayhan, s. 32.

22 Alver, s. 27.
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2. Mali Nedenler
Ulkemizde KDV’nin uygulanmasim1 gerektiren mali nedenler sdyle

siralanmaktadir;

a) Vergi Adaletinin Saglanmasi

KDV prensip olarak katma deger iizerinden alindig1 icin; katma degeri yiiksek
olan mallardan fazla vergi, katma degeri diisiik olan mallardan ise az vergi
alinmaktadir. Boylece herkes satin alma giicline gore vergilendirilmekte ve bu
nedenle KDV, vergilendirmede, KDV 6ncesinde uygulanan vergi tiirlerine gore daha
adil bir vergi sistemi olama diislincesiyle ortaya ¢ikmaktadir.?*

b) Vergi Hasilatina Etkisi

KDV hasilati, yaratilan katma degerin artmasiyla artacagi diisiintilmektedir.
Diger taraftan el degistirme safhasinin artmasi vergi hasilatini artirirken, fiyat

artislar1 da vergi hasilatinin artmasina neden olacag: diisiiniilmektedir.?*

c) Vergi Kacak¢ihgina Etkisi
KDV vergi kacgake¢iliginin dnlenmesinde baslica iki yonden etkili olmaktadir.

Bunlari, matrahin boliinmesi ve otokontrol imkan1 agisindan incelemek miimkiindiir.

KDV sisteminde, herkes yarattigi katma deger iizerinden vergi 6deyip bunu

satista yansittigindan vergi yiikiinden kurtulmakta, kagake¢ilik azalmaktadir.

Bu vergi sisteminde etkin bir belge kayit diizeni gerektiginden otokontrol
imkani biiylik dl¢lide saglanmis olmaktadir. Ciinkii girdileri nedeniyle vergi 6ddeyen
isletmenin satis asamasinda bunlar1 diisiirebilmesi i¢in alis sirasinda 6dedigi vergileri

belgelemesi gerekmektedir.?*

*3E. Arslan, s. 17.
244 Ayhan, s. 33.
25 Ayhan, s. 33.
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d) Uygulama Kolayhg:

Ekonomi gelistikce ve yeni mal ve hizmetler iiretildik¢e ortaya g¢esitli
vergileme problemleri ¢gikmaktadir. Herhangi bir mal veya hizmetin vergiye tabi olup
olmadig1 konusu miikellef ile vergi idaresini kars1 karsiya birakabilmektedir. Halbuki

KDV, biitiin mal ve hizmetleri kavradigindan boyle bir sakincayi ortadan

kaldirmaktadir.?*®

e) Vasitasiz Vergiler Sisteminin Tamamlayici Niteligi

KDV, Gelir ve Kurumlar Vergileri sisteminin vergilendiremedigi gelirleri
harcamalar sirasinda en genis sekliyle kavrayabilmektedir. Gelir Vergisinin tam
uygulanmadig1 ve birgok kazanglari kapsam disinda biraktigi lilkemizde bu unsur
onem kazanmaktadir. Bu sebepten KDV nin vasitasiz vergiler sistemini tamamlayip

telafi edecek ozellige sahip olmasi biiyiik bir dnem arz etmektedir.?*’

f) Diger Ulkelerin Vergi Sistemleri Ile Ahenklestirme Saglanmasi

Gelir ve servet iizerinden almman vergilerin ahenklestirilmesi amaciyla,
iilkeler daha ziyade vergi anlagsmalarina agirlik vererek, bu alanlardaki sorunlarin
giderme yolunu tercih etmektedir. Dolayisiyla vergiler ve harcama vergileri
sahasindaki uluslararas1 uygulama birligi ise benzer yasalarin yiiriirliige
konulmasiyla saglanmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye girme hazirliklarinda olmasi
ve AB’de KDV uygulanmasi nedeniyle KDV’ye gegilmesi faydali olacagi

dﬁsﬁnﬁlmektedir.248

C. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi’nin Genel Ozellikleri

AB ortak uygulamasinda da oldugu gibi249 KDV’yi uygulayan biitlin iilkeler

tilketim tipi KDV'yi kullanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan KDV tiirii, Gelir Tipi

26 E Arslan, s. 17.
247 Alver, s. 28.
248 Ayhan, s. 34.

9 Tung, s. 7.
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KDV ile Tiiketim Tipi KDV’ nin karisimi seklinde iken, KDVK’nin 31. maddesi
reform yasasi olarak da anilan 4369 sayili yasa ile 31.12.1998 tarihinden itibaren

yiiriirliikten kalkmasiyla tamamen tiiketim tipit KDV sistemine gegilmistir.ZSO

KDV her iilkenin kendi simirlari igerisinde uygulanmasi gereken bir vergi
tiriidir. Tirk KDV Sistemi, mal ve hizmetlerin iiretiminden tiiketimine kadar tiim
asamalarda uygulanan ve her asamada olusan katma degeri vergileyen bir yapiya
sahiptir. Bu isleyis her asamada hesaplanan vergiden, katma deger olusumu ile ilgili
alim ve giderler i¢in 6denen KDV’nin indirimi ile saglanmaktadir. Bu durum
ekonomide iiretim ve tiikketim siirecine giren her mal ve hizmet igin gecerli

olmaktadir.?*

KDV’nin belge ve kayit diizenine dayanmasi, gelir ve kurumlar vergilerinin
hasilatlarimi  artirdigindan  Tiirk Vergi  Sistemi igerisinde bir otokontrol

olusturmaktadir.?*?

KDV, Tirk Vergi Sistemi’nde, édeme giiglerinden harcamalar1 esas alan bir
vergi tiiriidiir. Bu vergi kanuni miikelleflerin ¢esitli iktisadi asamalardan gecerek
Odedikleri vergiyi kendisinden sonra gelen ve son olarak nihai tiiketiciye aktarmasi

bakimindan dolayl vergiler igerisinde yer almaktadir.*®

Tirk KDV matrah, vergiyi doguran olay, vergilendirme yeri, muafiyet,
istisnalar ve indirim hakki ile ilgili konularda ana hatlariyla ve c¢ogu miinferit

hiikiimler ¢ercevesinde AB KDV mevzuati ile uyumlu bir yapiya sahiptir.254

Z0E Arslan, s. 7.

1 yasef Pehlivan, Ali Erdogan, ‘Uluslararast Tasimacilik ve Transit Tasimacilik Islerinde
Katma Deger Vergisi Istisnas1 Uygulamas1’, Vergi Sorunlart Dergisi, Y. 27, S.191,
Agustos 2004, s. 97.

2 Oncel, Kumrulu, Cagan, s. 401.
258 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, 10. bs, Ankara 2004, s. 383.

4 Billur Yalt1 Soydan, ‘AB Uyeligine Dogru Katma Deger Vergisi’nde Uyum: Katilim
Ortakligt Belgesi, Ulusal Program ve Mevzuat’, Vergi Sorunlart Dergisi, Y. 24, S. 154,
Temmuz 2001, s. 69.
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Ulkemizde, KDV’nin tahsili dolayli cikarma y&ntemine uygun olarak

yapilmaktadir. Bu yontemin tstlinliikleri ise asagida yer almaktadir:
— Faturah alislar indirime konu olacagindan belge diizeni kuvvetlenir.
— Karsilikli ¢ikar iligkisinin varlig1 otokontrolii saglar,

— Bir mal satin alindiginda bunun vergisini gosteren fatura ylikiimlii i¢in

maliyeye kars1 bir alacak senedi hitkkmiindedir.

— Fatura sistemi belli bir tiretim dalinda ara tiretim asamalarinin vergi
oranlarinin farklilagtirilabilmesini miimkiin kilar. Bu duruma dikey
farklillagtirma denilir. Ornegin, liiks tiiketim yapisina kayildikca vergi
orani ylikseltilebilir.

Muhasebe teknigi bakimindan uygulanmasi basittir.

D. Katma Deger Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, miikellefle vergi konusu arasindaki ekonomik ve hukuki
iliskinin meydana gelmesi olarak tanimlanmaktadir. KDV’de vergi konusunun ¢esitli
sekillerde ortaya konmus olmasi, vergiyi doguran olayin farkli ele alinmasim
gerektirmektedir.?*®> KDV de vergiyi doguran olay KDVK’nin 10. maddesinde ifade

edilmektedir.
Vergiyi dogran olay;

a) Mal teslimi ve hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi veya
hizmetin yapilmasi,

b) Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan once fatura
veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde
gosterilen miktarla smirli olmak {iizere fatura veya benzeri

belgelerin diizenlenmesi,

255 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 9.bs, Bursa 2013, s. 236.
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¢) Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya
bu hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi
veya bir kisim hizmetin yapilmasi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan
satiglarda, mallarin aliciya teslimi,

e) Malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi
halinde, malin nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci veya
stirticiiye tevdii,

f) (Miilga : 22/7/1998 - 4369/82 md)

g) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya
kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

h) (Miilga : 5/11/1986 - 3316/2 md.)

i) lthalatta, Giimriik Kanununa gore giimriik vergisi 6deme
miikellefiyetinin baslamasi, giimrilk vergisine tabi olmayan
islemlerde ise glimriik beyannamesinin tescili

j) lIkametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayanlar tarafindan yabanc iilkeler ile Tiirkiye arasinda
yapilan tagimacilik ile transit tagimacilikta (Degisik
ibare:27/1/2000-4503/3 md.) giimriik bolgesine girilmesi veya
giimriik bolgesinden ¢ikilmasi

k) (Ek: 16/6/2009-5904/10 md.) 5300 sayilhi Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin
senetlerinin  temsil ettigi  riinlerin  depodan  ¢ekilmesi

durumunda meydana gelmektedir.>®

2%625.10.1984 tarih ve 3065 sayili KDV Kanunu (RG. 02.11.1984/18563).
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Vergiyi doguran olay asagidaki tabloda sematik olarak gdsterilmistir.

Tablo 3: KDV’de Vergiyi Doguran Olay

Yapilan islem Verginin Dogusu

Mal teslimi veya mal ifas1 Malin teslimi veya hizmetin yapilmast

Mal teslimi veya hizmet ifasindan 6nce belge Fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi

diizenlenmesinde

Kisim kisim mal tesliminde ve hizmet ifasinda Her kismin teslimi veya bir kisim hizmetin
yapilmasi

Komisyonculara veya komisyon yolu ile satigta Mallarin aliciya teslimi

Malin alictya gonderilmesinde Malin nakliyeciye veya siiriiciiye teslimi

Enerji dagitim ve kullanimlarinda Bedellerin tahakkuk etmesi

ithalatta Giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
baslamasi veya giimriik beyannamesinin
tescili

Dar miikelleflerce yapilan transit tasimacilikta Giimriik bolgesine girilmesi veya giimriik
bolgesinden ¢ikilmasi

Kaynak: Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Izmir 2009,
5.334.

E. Katma Deger Vergisi’nde Matrah, Oran ve Vergi indirimi
KDVK’da, vergilendirme islemlerinin ger¢eklestirilmesi agisindan bu verginin

matrahi, oranlar1 ve uygulamaya iliskin ¢esitli hususlar yer almaktadir.?’

1. Katma Deger Vergisi’nde Matrah

KDV ’nin matrahi, vergiye konu olan islemin degeridir.”®® KDV nin konusunu,
cesitli mal teslimi ve hizmet islemleri olusturdugu i¢in diger vergi kanunlarina gore
ozellik arz etmektedir. Teslim ve hizmet islemlerinde matrah bu islemlerin karsilig

olan bedeldir. Bedel ise, teslim veya hizmete iliskin borglanma veya para ile mal ve

BTE Arslan, s. 37.
28 Akman, s. 244.
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diger sekillerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat ve hizmet degerlerinin

toplamuni ifade etmektedir.?>®

2. Katma Deger Vergisi’nde Oran

KDV’nin orani ile ilgili diizenleme KDVK’nin 28. maddesinde yer almakta
olup, vergiye tabi her bir islem icin %10 olarak tespit edilmektedir. Ancak; Bakanlar
Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya, %1’e kadar indirmeye, bu oranlar
dahilinde g¢esitli mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende satis asamasi icin farkli
vergi oranlar1 tespit etmeye yetkili kilinmaktadir. Bakanlar Kurulu, bu yetkisini
zaman zaman kullanarak; giliniin ekonomik ve mali kosullar1 c¢ercevesinde
uygulamaya yon vermektedir. Glincel olan KDV orani genel olarak %18’dir.
Bakanlar Kurulu bu yetkisini ¢esitli tarihlerde kullanmis ve KDV oranlarini %1, %8,
%18 olarak belirleyerek, bu oranlara tabi mal ve hizmetlerin neler oldugunu listeler

halinde tespit etmigtir. %

29 Aksoy, Vergi Hukuku, s. 395.
20 Akdogan, Vergi Hukuku, s. 508.
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Tablo 4: KDV Genel Oranlari

Yiiriirliik Tarihleri KDV Oram (%)
30 Kasim 1986 Tarihine kadar ( 3065 Sayil1 KDVK Kanun Md. 28) 10
1 Aralik 1986-31 Ekim 1988 aras1 (86/11217 s. BKK.) 12
1 Kasim 1988-14 Ekim 1990 aras1 (88/1 3388 s. BKK.) 10
15 Ekim 1990-30 Kasim 1990 aras1 (90/919 s. BKK.) 11
1 Aralik 1990-30 Aralik 1993 aras1 (90/919)s. BKK.) 12
1 Kasim 1993/12.12.99 arasi1 (93/4932 s. BKK.) 15
13.12.1999-14.5.2001 aras1 (99113648 s.BKK) 17
15.05.2001°den itibaren (2001/2344 s BKK) 18

Kaynak: Mahmut Saym, ‘KDV’, Vergi Sorunlari Dergisi/Ozel Ek/ Vergi

Kilavuzu 2003, Y. 36, s. 81.

KDV oranlari; KDVK’nin 28. maddesinde, 2007/13033 sayili B.K.K eki karar

kapsamindaki giincel KDV oran ve listeleri asagida yer almaktadir.

(1) Mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak KDV oranlari;,

a) Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi

islemler i¢in %18

b) Ekli (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin %1

c) Ekli (IT) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, %8

olarak tespit edilmistir.

(2) Finansal kiralama iglemlerinde isleme konu olan malin tabi oldugu

KDV orani uygulanir.

(3) (I) sayili listenin 2/a sirasinda yer alan triinlerin perakende
safhadaki teslimlerinde bu maddenin (a) bendinde dngoriilen vergi

orani, 1, 2/b ve 3 iincii siralarinda yer alan {riinlerin perakende
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sathadaki teslimlerinde ise (c) bendinde Ongoériilen vergi orani

uygulanir.

(4) Perakende sathadaki teslimden maksat; teslimi yapilan iiriinlerin
aynen veya islendikten sonra satisin1 yapanlar ile isletmelerinde
kullanacak olanlar disindakilere satilmasidir. Uriinleri, aynen ya
da islendikten sonra satanlar ile isletmesinde kullanacak olanlarin
gercek usulde KDV miikellefi olmamalar1 halinde bunlara yapilan

teslimler de perakende teslim sayilir.

(5) (1) sayili listenin 9 uncu sirasinda yer alan "kullanilmis" deyimi,
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa gore ozel tiiketim

vergisine tabi olmayan tasitlari ifade eder.

KDVK’nin 28. maddesinde yer alan I Sayili Liste EK I’de, II Sayili Liste ise
EK II’de yer almaktadir.

3. Katma Deger Vergisi’nde Vergi Indirimi

KDV miikellefleri; mal ve hizmet aliglarinda KDV 6demekte, satislarinda ise
KDV tahsil etmektedir.?®® Vergi indirimi, mal ve hizmet satiglari iizerinden
hesaplanan KDV’den, mal ve hizmet alisinda veya imal edilmesinde 6denmis

KDV nin indirilmesini ifade etmektedir.?®

KDV’yi diger islem vergilerinden ayiran en onemli 6zellik, vergi indirimi
mekanizmasidir. Mekanizmanin isleyisi, satiglar iizerinden hesaplanan KDV’den bu
satiglarin  girdilerine iliskin olarak O6denen KDV’nin indirilmesi esasina

dayanmaktadlr.263

Vergi miikellefi, KDV sistemi i¢inde, aracilik gorevi yapmaktadir. Sattig1 mal

ve hizmetler lizerinden tahsil ettigi vergiden mal ve hizmet alisinda 6dedigi vergiyi

261 Bilici, s. 253.
262 Aksoy, Vergi Hukuku, s. 396.
23 E_ Arslan, s. 41.
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diiserek bakiyesini devlete 6demektedir. Bu islem her sathadaki miikellef tarafindan
tekrarlanmaktadir.”®* KDVK miikellefin dedigi alimlara bagli KDV den bazilarmmn

indirimine imkan verirken, bazilarina imkan vermemektedir.?%®

a) Indirilebilecek Katma Deger Vergileri
Miikelleflerin hesapladiklari (yani tahsil ettikleri) KDV’den bazi1 vergiler

miikellefler tarafindan indirilebilmektedir. Bunlar;

— Kendilerine yapilan teslim edilen hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV.
— Ithal olunan mal ve hizmet dolayisiyla denen KDV.

Bir vergilendirme doéneminde indirilecek KDV toplami miikelleflerin
hesaplanan KDV’den fazla ise, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur. iade

edilmez.?®

b) Indirilemeyecek Katma Deger Vergileri

Mal ve hizmetlerin vergisiz olarak ekonomik dolasim disina ¢ikmasini
onlemek ve bazi giderlerin yapilmasini 6zendirmemek amaciyla indirim hakkina
sinirlamalar getirilmistir.267 Miikellefler asagidaki vergileri hesapladiklart KDV’den

indirememektedir;

— Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal

ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan KDV yi1 indiremez.

— Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerin kiralanmasi ya

da ¢esitli sekillerde isletilmesi olanlarin, bu amacla kullandiklar1 harig

24 £ Arslan, s. 42.
265 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 249.
266 K alenderoglu, s. 238.

%7 Kazim Y1lmaz, Tiirk Vergi Hukuku Vergi Sisteminin Esaslart Temel Kavram ve Kurumlar,
5.bs, Ankara 2006, s. 255.
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olmak iizere, isletmelerine ait binek otomobillerinin alis vesikalarinda

gosterilen KDV indirilemez.

— Deprem veya sel felaketiyle zayi olanlar harig, zayi olmayan mallara ait
KDV indirilemez.

— Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore kazancin tespitinde

indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 5denen KDV.*®

F. Katma Deger Vergisi’nde Beyanname, Tarh ve Tahakkuk

1. Katma Deger Vergisi’nde Beyanname
Vergi beyannamesi, miikelleflerin vergilerine iliskin olarak vergi dairelerine
vermek zorunda olduklari ve verilmemesi durumunda usul ceza hiikiimleri yoniinden

tenkidini gerektiren bildirim niteligi tasimaktadir.?%®

KDV’de, vergilendirme donemleri, esas itibariyle ii¢ aylik donemler

olmaktadir; ancak uygulamada birer aylik vergileme dénemi benimsenmektedir.
Bu ¢ergevede belirlenen 3’er aylik vergilendirme donemlerti;
Birinci Donem: Ocak-Subat-Mart
Ikinci Dénem: Nisan-Mayis-Haziran
Ugiincii Dénem: Temmuz-Agustos-Eyliil
Dérdiincti Donem: Ekim-Kasim-Aralik aylar1d1r.270

Bir aylik vergilendirme donemi igerisinde gerceklesen islemlerle ilgili KDV
beyannamesinin, izleyen aym 24. giinii aksamimna kadar ilgili vergi dairesine

verilmesi gerekmektedir. Vergilendirme doneminde, herhangi bir vergiye tabi

268 Kalenderoglu, s. 238.
269 Kiraz, s. 100.
20 E Arslan, s. 49.
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islemleri bulunmayan miikelleflerin de beyanname verme zorunluluklar

bulunmaktadir.?’*

2. Katma Deger Vergisi’nde Tarh

KDV, miikelleflerin yazili beyanlar1 iizerine tarh olunmaktadir.?’®

KDV’de verginin tarhi kisaca, 6denecek KDV’nin hesaplanmasi olayidir.

KDVK’da tarhiyat islemleri; tarh yeri, tarhin muhatab1 ve tarhin zamani olmak

iizere ii¢ kriterde diizenlenmektedir.?”

a) Katma Deger Vergisi’nde Tarh Yeri

KDV’de tarhiyati yapacak vergi dairesi vergiye tabi islemlerin 6zellikleri
dikkate alinarak farkli sekillerde tespit edilmektedir. Vergi uygulamasinin
kolaylagtirilmasi agisindan tarhin yapilacagi yeri farklilagtiracak sekilde tespit etme

yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmektedir.?*
KDVK’nin 43. maddesinde tarh yeri asagidaki sekilde ifade edilmektedir:
— KDV, miikellefin is yerinin bulundugu yer vergi dairesince tarh olunur.

— Miikellefin, ayr1 ayr1 vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde is yerleri
varsa, KDV, Gelir veya Kurumlar Vergisi yoniinden bagli oldugu vergi

dairesi tarafindan tarh olunur.

— Gayrimenkul teslimlerinde miikellefin istemi halinde, KDV beyan

tizerine gayrimenkuliin bulundugu yer vergi dairesince tarh olunur.

— Ithalde alinan KDV ilgili giimriik idaresince tarh olunur.

2"t Akdogan, Vergi Hukuku, s. 513.
212 Bilici, s. 252.
2B E_ Arslan, s. 51.

274 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 288.
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— Ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan motorlu kara tasitlariyla Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda
yapilan tagimacilik ile transit tagimaciliga ait KDV de, ilgili giimrik

idaresince tarh olunur.

— Maliye ve Glimriik Bakanligi, faaliyetin, geregini géz onilinde tutarak
miikellefin miiracaat1 iizerine veya re'sen tarh yerini tayin etmeye

yetkilidir.

b) Katma Deger Vergisi’nde Tarhin Muhatabi

KDVK’nin 44. maddesine gore KDV, bu vergiyle miikellef gercek veya tiizel
kisiler adina tarh olunur. Adi gegen hiikiimde yer alan, adi ortakliklarda, verginin
O0denmesinden miiteselsilen sorumlu olmak {izere, ortaklardan herhangi birinin
tarhiyatin muhatab1 olacagina dair diizenleme ile birden ¢ok vergi sorumlusu

arasinda miiteselsil sorumluluk ileri siiriilmektedir.?”

c) Katma Deger Vergisi’nde Tarhin Zamam

KDV; beyannamenin elden verilmesi halinde beyannamenin verildigi gilinde;
beyannamenin posta ile gonderilmesi halinde ise beyannamenin ulastig1 tarihi takip
eden yedi gilin icerisinde tarh edilmesi gerekmektedir.276 Beyanname postaya
verildikten sonra vergi dairesinin eline gecerse tarhiyat siiresi beyannamenin vergi
dairesine ulastigi giinden itibaren baslar.?”’ Vergi, beyanname verilen aym yirmi

altinci giinii aksamina kadar denir.?’®

> Aydm, s. 94.
278 Bilici, s. 253.
21 Senyiiz, Yiice, Gergek, s. 290.

218 Bilici, s. 253.
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3. Katma Deger Vergisi’nde Tahakkuk
KDV’de, beyanname vermek zorunda olan miikellefler ile vergi kesmekle
sorumlu tutulanlar, bir vergilendirme donemine ait katma deger vergilerini

beyannameyi verdikleri ayin yirmi altinci giinii aksamina kadar oderler.?”

Maliye Bakanligr gerekli gordiigii durumlarda, KDV’ye tabi islemlere taraf
olanlari, verginin tahakkukunda yasanacak kayiplar1 Onlemek i¢in verginin

ddenmesinden sorumlu tutabilmektedir.°

Tiirk vergi sistemine giivenlik amaciyla girmis olan tevkifat uygulamasi, KDV
tahsilatlarinda da sikc¢a basvurulan yontem niteligi tasimaktadir. KDV tahsilatlarinda
yasanan sorunlar1 asgariye indirmesi beklenen®" tevkifat uygulamasi, teslim edilen
mal veya hizmet bedeli ilizerinden hesaplanan KDV’nin, teslimi veya hizmeti
yapanlar tarafindan degil, bu islemlere muhatap olanlar tarafindan kismen veya

tamamen vergi sorumlu sifatiyla beyan edilerek 6denmesini ifade etmektedir.”®

G. Dolayh Bir Vergi Olan Katma Deger Vergisi’nin Vergi Gelirleri

icerisindeki Payi

Ulkemizde 01.01.1985 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan KDV ile
birlikte daha da 6nem kazanan dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisindeki pay1 da

zaman i¢inde artmlstlr.z83

1923 sonrasi tiim vergiler incelendiginde 1925°deki Asar’in kaldirilmasi, kriz
ve savas donemleri disinda vergi tahsilat rakamlar1 dagiliminda ¢ok fazla anormal

gelismeler bulunmamaktadir. Asar’in kaldirilmasi sonrasinda, 1925-1931 arasinda

2% Kalenderoglu, s. 239.

280 Biilent Cetiner, Ergin Ozdemir, ‘Katma Deger Vergisi Tevfikat: Uygulanan islemlerde Kur
Farkt’, Vergi Sorunlart Dergisi, Y11 33, S. 262, Temmuz 2010, s. 41.

%81 Bagdinli, Atagan, s. 30.

282 http://www.muhasebetr.com/kdv-tevkifati/ (18.07.2013).

%8 Mehmet Emin Merter, [brahim Atilla Acar, Enver Arslan, ‘Tiirk Vergi Sisteminde Katma
Deger Vergisi Uygulamas1 ve Etkinliginin Analizi’, Maliye Dergisi, S. 153, Temmuz-
Aralik 2007, s. 27.
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dolayl1 vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 %70 civarina yiikselmis ve Cumhuriyet
tarihinin en yiiksek orani olan %70 oran1 1928 yilinda goriilmistiir. II. Diinya Savasi
oncesinde ise Cumhuriyet tarihinin en yiiksek rakamlari olan %73 (1951-1952)

oranina ulasllmlstlr.284

Dolaysiz vergiler, gelir ve servet lizerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler
dogrudan kisiler ve sirketler tarafindan 6denir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak
vergisi, miras vergisi gibi vergiler dolaysiz vergiler olarak kabul edilir. Buna karsilik,
harcamalar tizerine konulan ya da bagka bir ifadeyle, mallarin satis fiyatlar1 iizerine
eklenerek tahsil edilen vergiler dolayl1 vergileri olusturur. KDV, satis vergisi, istihsal
vergisi gibi vergiler dolayli vergileri olusturmaktadir. Dolaysiz vergilerin tersine,
dolayli vergiler iretici veya satici tarafindan fiyatlara eklenerek tiiketiciye
yansitilirlar. Bu iki vergi tiiri karsilagtirildiginda, dolayli vergilerin vergi adaletine
ters diistiigli gorilmektedir. Dolayli vergiler azalan oranli vergilerdir, gelire gore

gelir durumu iyi olana az, gelir durumu kétii olana fazla vergi yiiklemektedir.

Buna karsilik dolaysiz vergiler de kisilerin ¢ok calisma ve fazlan kazanma
arzularim olumsuz etkilemektedir.?®® Dolayli ve dolaysiz vergi ayrimina gore vergi

gelirlerinin dagilim oranlar1 grafik 1 ve tablo 5’de yer almaktadir.

284 Merter, Acar, Arslan, s. 27.

%85 Seyidoglu, s. 139.
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Grafik 1: Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Dagilim Oranlari (%)
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Kaynaklar:  http://www.dunya.com/dolayli-dolaysiz-vergide-ucte-bire-ucte-
iki-olan-dengeyi-tam-tersine-cev-135202yy.htm (11.08.2013).
http://www.vergidegundem.com/documents/10156/1230203/Mays2013_mak
alel.pdf (17.08.2013).
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm (10.08.2013).
Tablo 5: Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Dagilim Oranlar1 (%)
YILLAR DOLAYSIZ DOLAYLI YILLAR DOLAYSIZ DOLAYLI
1965 33,1 66,9 1989 53,4 46,6
1966 33,7 66,3 1990 52,1 47,9
1967 34,1 65,9 1991 52,3 47,7
1968 351 64,9 1992 50,4 49,6
1969 355 64,5 1993 48,6 51,4
1970 375 62,5 1994 48,3 51,7
1971 37,5 62,5 1995 40,7 59,3
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http://www.dunya.com/dolayli-dolaysiz-vergide-ucte-bire-ucte-iki-olan-dengeyi-tam-tersine-cev-135202yy.htm
http://www.dunya.com/dolayli-dolaysiz-vergide-ucte-bire-ucte-iki-olan-dengeyi-tam-tersine-cev-135202yy.htm
http://www.vergidegundem.com/documents/10156/1230203/Mays2013_mak%20%20%09ale1.pdf
http://www.vergidegundem.com/documents/10156/1230203/Mays2013_mak%20%20%09ale1.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

1972 38,6 61,4 1996 39,4 60,6
1973 42,4 57,6 1997 40,7 59,3
1974 46,2 53,8 1998 46,6 53,4
1975 46,7 53,3 1999 45,4 54,6
1976 47,5 52,5 2000 40,9 59,1
1977 53,2 46,8 2001 40,4 59,6
1978 57,5 42,5 2002 33,6 66,4
1979 58,2 41,8 2003 32,9 67,1
1980 62,8 37,2 2004 30,7 69,3
1981 59,6 40,4 2005 32,7 67,3
1982 59,6 40,4 2006 31,3 68,7
1983 57,3 42,7 2007 33,6 66,4
1984 57,2 42,8 2008 354 64,6
1985 46,9 53,1 2009 36,4 63,6
1986 52,0 48,0 2010 32,9 67,1
1987 49,6 50,4 2011 32,4 67,6
1988 49,6 50,4 2012 33,2 66,8
1965-1984 DOLAYSIZ VERGI ORTALAMASI 46,67
1965-1984 DOLAYLI VERGI ORTALAMASI 53,34
1985-2012 DOLAYSIZ VERGI ORTALAMASI 50,54
1985-2012 DOLAYLI VERGI ORTALAMSI 58,35

Kaynaklar:  http://www.dunya.com/dolayli-dolaysiz-vergide-ucte-bire-ucte-
iki-olan-dengeyi-tam-tersine-cev-135202yy.htm (11.08.2013).
http://www.vergidegundem.com/documents/10156/1230203/Mays2013 _mak
alel.pdf (17.08.2013).
http://www.qib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm (10.08.2013).
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Dolayli — dolaysiz vergi ayirimina gore vergilerin incelendigi Grafik 1 ve
Tablo 5 degerlerinden de anlasilacagi gibi KDV’ nin uygulanmaya baslandigi 1985
yilindan 6nceki donemde de iilkemizde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin dolaysiz vergilerden ortalama olarak daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. 1965-1984 yillar1 arasin1 kapsayan donemde dolayli vergilerin pay1
ortalama olarak %53,34, dolaysiz vergilerin pay1 ise 46,67 olarak goriilmektedir.
Ancak bu donem igerisinde Ozellikle 1974 yilindan baslayarak dolayli vergilerin
payinda ciddi bir disme goézlemlenmektedir. Buna karsilik KDV’nin uygulanmaya
basladig1 1985°ten 2004 yilina kadar olan dénemde ise dolayli vergilerin payinin
onceleri normal bir egilim seyrederken 1995 yilindan itibaren daha hizli bir artis
seyrinde oldugu gozlenmektedir. 19852012 yillar1 arasinda dolayl vergilerin vergi
gelirleri igerisindeki pay1 %58,35, dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igerisindeki pay1

ise % 50,54 oranindadir.

KDV ’nin uygulanmaya bagladigi 1985 yilindan giintimiize kadar gecen siirecte
KDV’nin dolayl vergiler icerisindeki durumu Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6: KDV ve Dolayli Vergi Tahsilatlar igerisindeki Pay1 (%)

YILLAR | DOLAYLI DAHILDE | DAHILDE iTHALDE | iTHALDE KDV
VERGILER | ALINAN ALINAN ALINAN ALINAN HASILATININ
TAHSILATI | KDV KDV  NiN | KDV KDV  NiN | DOLAYLI
€)) HASILATI | DOLAYLI HASILATI | DOLAYLI VERGILER

) VERGILER | (4) VERGILER | iCINDEKI

iCINDEKI ICINDEKI PAYI %

PAYI % PAYI % | (6=3+5)

(3=2/1) (5=4/1)
1985 2.033 567 27,9 384 18,9 46,8
1986 2.866 1.040 36,3 528 18,4 54,7
1987 4.559 1.563 343 1.004 22,0 56,3
1988 7.166 2.661 37,1 1.517 21,2 58,3
1989 11.905 4.176 35,1 2.285 19,2 54,3
1990 21.743 7.650 35,2 4722 21,7 56,9
1991 37.549 14.541 38,7 8.291 22,1 60,8
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1992 70.210 27.053 38,5 15.035 214 59,9
1993 135.949 50.892 37,4 30.987 22.8 60,2
1994 304.026 110.918 36,5 65.824 21,7 58,2
1995 642.563 212119 33,0 142.861 22,2 55,2
1996 1.360.026 419.167 30,8 323.859 23,8 54,6
1997 2.813.514 861.262 30,6 700.300 24,9 55,5
1998 4.925.767 1.589.060 32,2 1.136.023 23,1 55,3
1999 8.086.642 2.433.262 30,1 1.731.072 214 51,5
2000 15.653.736 4.487.808 28,7 3.891.746 249 53,6
2001 23.677.880 7.289.544 30,8 5.149.317 21,7 52,5
2002 39.571.343 11.542.749 29,2 8.857.452 22,4 51,6
2003 56.536.032 15.389.547 27,2 11.641.552 20,6 478
2004 69.891.747 18.666.461 26,8 15.658.747 22,4 49,2
2005 88.867.318 22.038.878 24,8 20.224.772 22,8 47,6
2006 103.931.090 25.291.023 24,3 25.432.537 24,5 48,8
2007 113.609.381 28.965.495 25,5 26.495.628 233 48,8
2008 122.727.614 30.085.656 24,5 29.980.574 24,4 48,9
2009 124.855.263 34.034.036 27,3 26.135.212 20,9 48,2
2010 158.164.521 39.438.999 249 36.210.987 22,9 47,8
2011 192.315.251 46.860.118 244 48.690.345 253 49,7
2012 211.882.096 53.150.365 251 50.004.898 23,6 48,7

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm.

(13.08.2013) adresinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 6’daki veriler dogrultusunda, Dahilde Alinan KDV’ nin Dolayl1 Vergiler
icindeki payr KDV’ nin yiiriirlige girmesinden sonraki dénem itibariyle ortalama %
30,61°dir. En diisiik oran %24,3 ile 2006 yilinda, en yiiksek oran ise %38,7 ile
1991°dedir. KDV’nin uygulanmaya basladig1 1985 yilindan itibaren toplam KDV
hasilatinin dolayli vergiler igerisindeki paymin belirli bir artis ile gelistigi
goriilmektedir. Ozellikle 1995 yilindan itibaren artis yerine, azalis yonlii bir trend
olustugu ve bu azalis trendinin de 2002 yilindan sonra daha yiiksek bir oranda
azaldigi ancak bu azalisin yilar bazinda ayn1 oralarda seyir gosterdigi
gozlenmektedir. Bu analizi dogrulayan 6zellikle dahilde alinan KDV hasilatindaki
gelismelerdir. Tablo 6’dan de goriildiigii gibi dahilde alinan KDV hasilati 1985
yilindan itibaren dolayl vergiler i¢indeki pay1 baslangicta siirekli bir artis gosterirken
1995 yilindan itibaren azalis yonlii bir seyir izlemis ve 2002 yilindan itibaren
Dahilde ve ithalde Alinan KDV oranlar1 birbirine ¢cok yaklasmis son olarak 2006°da
yaklagik ayni seviyelere ulasmistir. Buna karsilik ithalde alinan KDV hasilatinin
dolayli vergiler igindeki payinda donem i¢inde artis ve azalis yonlii gelismeler
goriilmekle birlikte cok ciddi sayilabilecek hareketlilikler bulunmamaktadir.
KDV’nin uygulandig1 ve ¢alisma kapsaminda da ele alinan 28 yillik siiregte dahilde
alman KDV hasilatinin dolayli vergiler i¢indeki pay1 ortalama % 30,61 iken, ithalde
alinan KDV nin pay1 ise ortalama %22,30 olarak gerceklesmistir. Ithalde Alinan
KDV, Dahilde Alinan KDV gibi dalgali bir seyir izlememis; 1986’daki en diisiik
diizey olan 18,4’den, 2012’de %23,6 diizeyine yiikselmistir. 1985°den 2012 yilina
kadar gegen siirecte, KDV tahsilatinin dolayli vergi hasilatlari i¢indeki pay1 ortalama
olarak %52,92°dir. Bu ise KDV’nin dolayli vergi tahsilatlar1 igerisindeki onemini

vurgulamaktadir.

H. Turkiye’de Katma Deger Vergisi’nin Adalet Agisindan
Degerlendirilmesi

Dolayli vergilerin en ¢ok elestiriye konu edilen yonii vergi adaleti agisindan
yapilan degerlendirmelerde kendini gostermektedir. Aslinda kalkinma sorunu olan
belirli bir refah diizeyini yakalayamamis bir iilke i¢in dolayli vergiler, tahsilatinin

kolay olmasi, tepkiye mahal vermemesi, masrafinin az ve verimliliginin yiiksek
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olmast acisindan degerlendirildiginde dnemli bir gelir kaynagidir. Bu gelir kaynagi
her ne kadar arzu edilmeyen bir finansman araci olarak degerlendirilse de belirli bir

dénem icin kabul edilebilir bir aractir.?®®

Grafik 1 ve Tablo 5 verilerinden yararlanarak dolayli vergilerin vergi adaleti
acisindan elestirilmesi dikkate alindiginda 1980-1994 yillar1 aras1 donem igin vergi
adaletinden bahsetmek miimkiindiir. Ciinkii bu tarihler arasinda vergi gelirlerinde,
dolayli vergi tahsilati dolaysiz vergi tahsilatindan daha diisiik bir orana ya da
birbirlerine yakin oranlara sahiptir. 1995 yilindan giinlimiize kadar gelen siirecte ise
vergi adaletinden bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii bu tarihlerde tahsil edilen
vergi gelirlerine bakildiginda dolayli vergi tahsilat oranlarinin dolaysiz vergi tahsilat

oranlarindan daha yiiksek yiizdelere sahip oldugu goriilmektedir.

Devletin gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda kullanacagi en énemli arag
vergilerdir. Devlet, toplumun yiiksek gelir gruplarindan vergi yoluyla elde ettigi
gelirleri, transfer harcamalariyla toplumun diisiik gelir sahibi olan kesimine aktararak

gelir dagilimindaki adaletsizligi giderebilir.287

Vasitali vergilerin olusmasi ve gelir dagilima etkileri sosyal adalet goriisii
acisindan onemle incelenmistir. Serbest rekabetin hiikiim siirdiigli bir piyasasi olan,
fakat talep elastikiyeti miikkemmel olmayan, {iretimi sabit olmayan masraflara tabi bir
mamul lizerine konulan advalorem bir satis vergisi, bahse konu endiistri {iretimini
daraltir ve fiyat vergiden daha az yiikselir. Degisik talep ve maliyet sartlar1 altinda

ileriye yansima genel olarak mevcuttur.?®

Dolayl vergilerden biri olan KDV, diger dolayli vergilere oranla daha adaletli
ve iktisadi bir olusuma sahiptir. Yapsi itibariyla, kendi i¢inde barindirdig1 otokontrol

sistemi ile de daha verimlidir.?°

28 Merter, Acar, Arslan, s. 28.

%87 pehlivan, Kamu Maliyesi, s. 97.
288 Kazilyally, s. 36.

289 Kalenderoglu, s. 229.
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Gelir tizerindeki vergileri azaltip, bunun KDV’de artislarla telafisi, yliksek
gelirliler tlizerindeki vergi yiikiinii azaltmakta, buna karsilik alt ve orta gelirliler
tizerindeki vergi yiikiinii artirmaktadir. Bu durum diisiik gelirli niteliksiz isgiiciiniin

ise girme isteklerini de olumsuz etkilemektedir.?®

KDV’nin tarafsiz olusu ve ihracatta iade edilmesi dis ticarette pozitif etkide
bulunmasi sonucunu doguracaktir. O nedenle, KDV diger tiiketim vergilerine
nazaran da tercihe sayandir. Uluslararas: ticaret ve rekabet giicii agisindan, gelir
tizerinden aliman vergilerde azalis saglayip, KDV’de artislarin kullanilmasinin bir
tilkenin uluslararasi rekabet giictinii gelistirdigi ileri siiriilmektedir; ¢linkii deginildigi
tizere, ihracatta evvelce Odenmis vergiler iade edilecek, ithalat ise KDV’ye tabi
tutulacaktir. Bu ise, ihracati artirmak, ithalati ise azaltmak suretiyle ekonomik

biiylimeyi ve istthdami artiracaktir.”®*

I. Turkiye’de Katma Deger Vergisi’nde Adalet Agisindan Yapilan
Uygulamalar

Bir iilkenin vergi sisteminin toplum tarafindan bagarili kabul edilmesi, vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimina baglidir. Bu 6neminden dolay1, Tiirkiye’de
vergi adaletinin saglanmasi anayasal diizeyde dikkate alinan bir olgudur ve maliye
politikasinin en 6nemli sosyal amaci olarak kabul edilmektedir.? Anayasa’nin
73’tlincii maddesinde, ‘Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore,
vergi 0demekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir’ hitkmii ile vergi adaletine anayasal bir ilke olarak yer
verilmistir. Bu maddede yer alan ‘herkes’ ve ‘mali giice gore’ kavramlarindan,
vergilendirmenin dagitict ve denklestirici adalet anlayisina gore yapilmasi gerektigi

sonucuna varilabilmektedir. Boylece vergilendirmede adalet, esit durumda olanlara

20 Ozdemir, s. 14.
! Ozdemir, s. 17.

2%2 Demir, Giilten, s. 269.
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esit,  esit

durumda olmayanlara

davranilmadig ile 5l¢iimlenmektedir.”

esitsizlikleri

nispetinde

farkli

davranilip

2011 yil1 verileri dogrultusunda OECD Ulkeleri ve Tiirkiye acisindan toplam

vergi gelirleri, dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve sosyal giivenlik primlerinin

toplam vergi gelirlerine oranlarini gosteren tablo asagida verilmistir.

Tablo 7: 2011 Yili OECD Ulkeleri Vergi Yiikleri

Toplam Vergi Dolaysiz Dolayl: Sosyal Giivenlik Toplam
Gelirleri/GSYH Vergiler/Toplam Vergiler/Toplam Primleri/Toplam (%)
(%) Vergiler (%) Vergiler (%) Vergiler (%)

Avusturya 42,1 30,1 27,8 34,4 92,3
Belgika 44,0 41,8 25,1 32,2 99,2
Kanada 31,0 58,1 244 155 97,9

Sili 214 44,1 49,3 6,3 99,7
Cek 35,3 22,0 33,7 43,8 99,5
Cumhuriyeti

Danimarka 48,1 65,1 31,9 2,1 99,1
Estonya 32,8 21,0 41,6 36,9 99,4

Finlandiya 434 38,3 32,6 28,8 99,7

Fransa 442 31,2 24,8 37,9 93,9
Almanya 37,1 31,9 29,1 38,4 99,5
Yunanistan 31,2 28,1 38,9 33,0 100,0
Macaristan 35,7 20,3 425 345 97,4

2% Fatih Acar, ‘Vergi Hukukunda Esitlik Kavraminin Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Degerlendirilmesi’, Vergi Sorunlari Dergisi, S.176, May1s 2003, s. 48.
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izlanda 36,0 51,9 34,2 11,8 97,9
Israil 28,2 39,6 39,5 17,2 96,3
Italya 32,6 37,3 26,3 31,2 94,8
Kore 25,9 41,7 31,4 23,5 96,6
Liiksemburg 37,1 42,7 27,3 29,7 99,8
Yeni Zelanda 19,7 60,1 39,9 0,0 100,0
Norveg 31,7 51,5 26,4 22,2 100,0
Slovak 28,8 19,8 36,9 42,6 99,2
Cumhuriyeti
Slovenya 36,8 214 37,2 40,7 99,4
Ispanya 31,6 35,0 26,2 37,5 98,8
Isveg 44,5 37,7 29,1 22,8 89,7
Isvigre 28,5 53,0 22,5 24,4 100,0
Tirkiye 25,0 27,8 50,5 19,7 98,0
Birlesik 355 47,9 32,7 18,9 99,5
Krallik
ABD 25,1 59,0 18,2 22,7 100,0

Kaynak: http://www.oecd.org.RevenueStatistics (23.10.2013).

Tabloya gore karsilastirmaya esas alinan OECD f{iyesi iilkelere bakildiginda

asagidaki sonugclarla karsilasilmaktadir.

— Vergi yiikiiniin en agir oldugu iilke Danimarka’dir. Onu Isveg, Fransa,

Belgika ve Avusturya izlemektedir.

— Vergi yiikliniin en hafif oldugu ilke Yeni Zelanda’dir. Onu Sili,
Tiirkiye, ABD ve Kore izlemektedir.
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— Dolaysiz vergi yiikiiniin en agir oldugu tilke Danimarka olup, onu Yeni

Zelanda, ABD, Kanada, Isvicre ve Izlanda izlemektedir.

— Dolayl vergi yiikiintin en yiiksek oldugu tilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’yi

Sili, Macaristan, Estonya ve Yeni Zelanda izlemektedir.?%*

Maliye politikasinin dolayli vergilere dogru kaydirilmasinin her derde deva
genel ve siirekli bir ¢are olmasi olas1 géziikmemektedir. Tiirkiye'deki yapinin saglikli
olmadig1r cok aciktir. Vergilendirme, gelirler ve kazanglardan c¢ok, asir1 Olgiide
harcamalar {izerine, yani fiyat ayarlamalarina kaydirilmig, dolayli vergilerin oran ve
miktarlar1 kabul edilemez seviyelere ylikselmistir. Bu yapinin vergi yiikiinii 6zellikle
alt ve orta gelir gruplarina bindiren ve onlar1 zayiflatan, gelir dagilimin1 daha da
bozan etkileri oldugu sdylenebilir. Clinkii verginin agirlikli biiyiik kismini gelirinin
tamamina yakinini tilkketmek durumunda kalan orta sinif 6demektedir. Orta sinif ve
ticretler lizerindeki yiikleri (vergi takozlarini) dikkate alindiginda bu carpiklik bu

kesim i¢in daha da artmaktadir.?%®

Dolayl1 vergilerin toplanma kolaylig1 gibi biiytik bir iistiinliigli olmakla beraber
adaletsiz bir yapisi da vardir. Dolaysiz vergiler ¢ok kazanandan g¢ok alindig igin
vergi adaletini saglarken dolayl vergiler az kazanandan goreli olarak ¢ok alindigi
icin vergi adaletini bozmaktadir. Tiirkiye agisindan dolaysiz vergilerin oranlarinin
artirllmasi yerine vergi sisteminin disina ¢ikmis olan kazanglarin, kayip ve kagaklarin

yani vergi kaydi disinda kalmis kazanglarin sisteme alinmasi gerekmektedir.296

2% hitp://mahfiesilmez.com/2012/12vergi-yuku-bir-ulkede-vergi-yuku-hesab.htm
(23.10.2013).

2% Ozdemir, s. 31.

296 http://mahfiegilmez.com/2012/12vergi-yuku-bir-ulkede-vergi-yuku-hesab.htm
(23.10.2013).
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I. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi’nde Adaleti Kisitlayici

Uygulamalar

Dolayli vergilere kayisin olasi avantajlart ile bu ¢ergevede KDV’yi
yiikseltmenin gelir dagilimi esitsizligini artirict ve gelir diizeyi kotii olanlarin hayat
standardin1  azaltict bilinen dezavantajlar1 iizerinde tartismalar s6z konusu

olmaktadir.?¥’

Dolayli vergiler uygulamada {istiin bir yere ve iilkemiz ekonomisinde yiiksek
bir orana sahiptir. Dolayli vergiler icerisinde sadece KDV ele alindiginda adalet
acisindan bir takim kisitlamalarin oldugu goriilmektedir. Bu durum asagida yer alan

ifadelerle agiklanmaya <;at11$11maktadur.298

Gelir tizerindeki vergileri azaltip, bunun KDV’de artislarla telafisi, yliksek
gelirliler tizerindeki vergi yiikiinii azaltmakta, buna karsilik alt ve orta gelirliler
tizerindeki vergi yiikiinii ise artirmaktadir. Bu durum vergilemede adalet sorununu da
ortaya c¢ikarmaktadir. Vergilemedeki bu adaletsizlik ayn1 zamanda diisiik gelirli

niteliksiz iggiiclinlin ise girme isteklerini de olumsuz etkilemektedir.

Tiiketim {izerine odaklanma, tiikketim egilimi ¢ok diisiik olan yiiksek gelirlilerin
vergilerden uzak durmasina yol agmaktadir. Yiiksek gelir ve diigiik gelirlilerin ayni
tiketim egiliminde olmasi, farkli gelirlilerin ayn1 vergiyi Odemelerini ifade
etmektedir ve bu durum da adaleti kisitlayici bir faktor olarak degerlendirilmektedir.
Bu durumda yiiksek gelirlilerin birikmis servetleri hi¢ tiiketilmeyecek ve miras

olarak gelecek nesillere intikal edecektir.

Dolayl vergiler icerisinde yer alan KDV nin gelir diizeyi ayrim1 yapilmaksizin
biitiin kesimlere ayn1 oranda uygulanmasi, KDV’de adaleti kisitlayici bir etkendir.
KDV oranlan belirlenirken ve uygulanirken temel tiiketim mallarindaki KDV

oraninin, liks mallara gittikge artis gostermesi gerekmektedir. Bu sekilde gelir

27 Ozdemir, s. 1.

2% (9zdemir, s. 18.
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diizeyi artigina bagli olarak bireylerden tahsil edilecek KDV tutar1 da

artirilabilecektir.

Sonug olarak KDV’de tek bir vergi orani yerine zorunlu tiiketim mallarina
diistik, liiks tiiketim mallarina yiiksek oran uygulayarak, verginin azalan oranli etkisi
giderilebilmektedir. Mesela KDV uygulayan Avrupa iilkelerinde uygulanan bir
standart oran vardir. Bu oranimn altinda siiper indirimli (gida, ilag, yayin ve egitim
icin) ve indirimli (ulasim) oranlar uygulanmaktadir. Bu sekilde KDV’nin gelir

dagiliminda adalet amacina uygun hizmet eden bir vergi olarak diisiiniilebilir.*°

J. Turkiye’de Katma Deger Vergisi’nin Etkinlik A¢isindan
Degerlendirilmesi

KDV etkinlik agisindan degerlendirildiginde; tahsil edilen KDV’nin toplam
vergi gelirleri icerisindeki payr ve seyri ile KDV’nin esneklik durumu dikkate

alinmaktadir.

1. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi Tahsilatlar1 ve Vergi Gelirlerindeki

Payinin Degerlendirilmesi
Tablo 8’de KDVK’nin yiiriirliige girmesinden once yiiriirliikte olan sekiz vergi
tirtiniin ve KDVK’dan sonra kaldirilmasi ile KDV gelirlerinin donemler itibariyle

toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar1 gosterilmektedir.

Tablo 8: KDV’nin Yerini Aldig1 Vergiler ve KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Paylar1 (%)

YILLAR | KDV NiN YERINi ALDIGI VERGILERIN, TOPAM KDV NiN TOPLAM VERGI
VERGI GELIRLERI iCINDEKI PAYLARI % GELIRLERI iCINDEKI PAYI %
1980 18 -
1981 17 -

2% Batirel, s. 137.
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1982 23 -
1983 19 -
1984 21 -
1980-1984 ORTALAMASI 19,6
1985 - 24.8
1986 - 26.3
1987 - 28.4
1988 - 29.3
1989 - 253
1985-1989 ORTALAMASI 26,82
1990 - 27.2
1991 - 29.0
1992 - 29.7
1993 - 31.0
1994 - 30.1
1990-1994 ORTALAMASI 29,4
1995 - 32.7
1996 - 33.1
1997 - 32.9
1998 - 29.5
1999 - 28.1
1995-1999 ORTALAMASI 31,26
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2000 - 31.6
2001 - 313
2002 - 34.2
2003 - 321
2004 - 34.0

2000-2004 ORTALAMASI 32,64
2005 - 32.0
2006 - 33.5
2007 - 324
2008 - 316
2009 - 30.6

2005-2009 ORTALAMASI 32,02
2010 - 32.1
2011 - 33.6
2012 - 325

2010-2012 ORTALAMASI 32,73

1985-2012 ORTALAMASI 30,68

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm

(15.08.2013) adresinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 8 incelendiginde de goriilecegi gibi, KDV’nin yerini aldigi sekiz
verginin 1980-1984 yillar1 arasindaki donemde, toplam vergi yiikleri i¢indeki paylari
siras1 ile % 18, 17, 23, 19 ve 21 olarak gerceklesmistir. KDV’ nin uygulanmaya
baslamas: ile birlikte 1985-1989 yillar1 arasindaki donemde toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 sirasi ile % 24,8-26,3-28,4-29,3 ve 25,3 oranindadir. Beser yillik bu
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donemlerde ortalamalar KDV 0Oncesindeki vergiler icin %19,6 iken KDV’nin
uygulandig ilk bes yildaki ortalamasi %26,82’dir. KDV nin uygulanmaya basladigi
tarihten 2012 yilina kadar olan ortalamasi ise %30,68 olarak ger¢eklesmistir.

Bu sonuglardan hareketle, KDV’ nin uygulanmaya baslamasi ile yerini aldig
sekiz vergiden daha yiiksek bir vergi hasilati saglanmis ve toplam vergi gelirleri

hasilatina olan katkis1 daha yiiksek bir oranda ger¢eklesmistir.

Kaldirilan vergilerin GSYH’ye oran1 1982, 1983 ve 1984 yillarinda, sirasiyla
yiizde 2,4, yiizde 2,7 ve ylizde 2,3 oraninda gergeklesmistir.goo

Tablo 9°da ise toplam KDV hasilatinin, KDVK’nin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren GSYH’ye oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 9: KDV’nin Yerini Aldig1 Vergiler ve KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Paylar1 (%)

YILLAR GSYH (1) TOPLAM KDV HASILATI* (2) ORAN (2/1) %
(000 TL) (000 TL)

1985 35.095 951 2,70
1986 51.079 1.568 3,06
1987 74.721 2.567 3,43
1988 129.224 4.178 3,23
1989 227.324 6.461 2,84
1990 393.060 12371 3,14
1991 630.116 22.832 3,62

1985-1991 ORTALAMASI 3,15

30 Merter, Acar, Arslan, s. 36.
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1992 1.093.368 42.088 3,85
1993 1.981.867 81.877 4,13
1994 3.868.429 176.742 4,57
1995 7.762.456 354.981 4,57
1996 14.772.110 743.026 5,03
1997 28.835.883 1.561.562 5,42
1998 70.203.147 2.725.083 3,88

1992-1998 ORTALAMASI 4,49
1999 104.595.915 4.164.334 3,98
2000 166.658.021 8.379.554 5,03
2001 240.224.083 12.438.861 5,18
2002 350.476.089 20.400.201 5,82
2003 454.780.659 27.031.100 5,94
2004 559.033.025 34.325.208 6,14
2005 648.931.711 38.280.417 5,90

1999-2005 ORTALAMASI 5,43
2006 758.390.785 50.723.560 6,69
2007 843.178.421 55.461.123 6,58
2008 950.534.250 60.066.230 6,32
2009 952.558.578 60.169.248 6,32
2010 1.098.799.348 75.649.986 6,88
2011 1.297.713.210 95.550.463 7,36
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2012 1.416.816.800 103.155.263 7,28

2006-2012 ORTALAMASI 6,78

1985-2012 ORTALAMASI 4,96

Kaynaklar:http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/index.asp?yayin=teg& y1l1=0&ay=0
(12.08.2013).
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VVI/CVI/Tablo_60.xls
.htm (07.08.2013).
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metodOtemelist (12.08.2013).

Tablo 9 verilerine bakildiginda, KDV’nin GSYH ig¢indeki pay:1 yillar i¢inde
gittikge artmstir. Ik uygulanmaya basladig1 y1l olan 1985 yilinda % 2,70 olan oran,
2012 yili itibariyle % 7,28’e ¢ikmistir. KDV’nin GSYH igerisindeki pay1 periyodik
olarak incelendiginde; 1985-1991 arasinda % 3,15, 1992-1998 arasinda % 4,49,
1999-2005 arasinda % 5,43 ve son olarak da 2006-2012 arasinda % 6,78 olarak
gerceklesmistir. KDV nin uygulandigi 1985-2012 yillar1 arasindaki ortalama oran %
4,96 olmustur. Dolayisiyla, kaldirilan vergilerden dolayr ortaya cikabilecek vergi

kaybindan ¢ok daha fazla bir vergi hasilati1 saglanmistir.

Ozellikle Ozel Tiiketim Vergisi’nin uygulanmaya baslandig1 2002 yilina kadar,
Tiirk Vergi Sistemi; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV olmak iizere {li¢ temel
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vergi lizerine olusturulmustur.™" Bu li¢ temel verginin toplam vergi tiirleri i¢indeki

paylar1 karsilastirilarak KDV uygulamasinin degerlendirmesi de yap11abilrnektedir.302

Tablo 10°da Ulkemizdeki KDV uygulamas: ile birlikte vergi sistemimizde
onemli yer tutan KDV, Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki

oranlar1 gosterilmektedir.

91 E. Arslan, s. 58.

%02 Merter, Acar, Arslan, s. 40.
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Tablo 10: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV’nin Toplam Vergi

Gelirleri igindeki Dagilim Oranlar1

YILLAR | GELIR V. NIN | KURUMLAR V. NiN | KDV NiN VERGIi | TOPLAM VERGI
VERGI VERGI GELIRLERI | GELIRLERI GELIRLERI
GELIRLERI ICINDEKI PAYI % ICINDEKI PAYI % | iCINDEKI PAYI %
ICINDEKI PAYI %

1985 34,6 11,7 24,8 711
1986 35,2 15,9 26,3 774
1987 34,2 14,7 28,4 773
1988 33,7 14,9 29,4 78,0
1989 38,6 14,1 25,3 78,0
1990 41,0 10,2 27,3 78,5
1991 42,4 9,0 29,0 80,4
1992 42,4 71 29,8 79,3
1993 40,4 72 31,0 78,6
1994 30,9 75 30,1 68,5
1995 30,4 9,5 32,8 72,7
1996 30,1 8,4 33,2 71,7
1997 31,6 8,3 32,9 728
1998 37,7 8,1 29,6 75,4
1999 33,3 10,5 28,2 72,0
2000 23,4 8,9 31,7 64,0
2001 29,1 9,3 31,3 69,7
2002 23,0 9,3 34,3 66,6
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2003 20,2 10,3 32,1 62,6
2004 19,5 9,5 34,0 63,0
2005 19,1 9,6 32,1 60,8
2006 21,0 8,2 335 62,7
2007 22,2 9,2 32,4 63,8
2008 23,4 9,8 31,6 64,8
2009 23,4 10,5 30,6 64,6
2010 21,0 9,7 32,1 62,7
2011 21,0 10,3 33,6 64,9
2012 22,0 10,1 32,5 64,6
Ortalama 29,46 10,06 30,71 70,23

Kaynaklar:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_59.xls

.ntm (07.08.2013).

Tablo 10 incelendiginde, Gelir Vergisinin, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1

yillar bazinda azalma gostermektedir. KDV nin vergi gelirleri igerisindeki pay1 ise

gittikce artis gostermektedir. 1985-2012 yillar1 arasinda Kurumlar Vergisi’nin toplam

vergi gelirleri igerisindeki ortalama pay1 10,6 ile en diisiik ortalamada iken, Gelir

Vergisi’nin toplam vergi gelirleri gerisindeki pay1 29,40 ortalamas: ile ikinci sirada,

KDV’nin vergi gelirleri i¢erisindeki ortalama pay1 30,71 ile en yiiksek seviyededir.

Tablo 10’dan yola ¢ikarak, Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin

toplaminin, toplam vergi gelirleri i¢indeki paylarinin 6zellikle son yillarda azalmakta

oldugu goriilmektedir. Bunun agirlikli nedeni, 2002 yilinda uygulamaya konulan

Ozel Tiiketim Vergisi’nin etkisinden kaynaklanmaktadur.

%93 Merter, Acar, Aslan, s. 41.
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Ozel Tiiketim Vergileri (OTV) ekonomik siiregte yer alan iiretim ve dagitim
asamalarinin herhangi birinde ya da bu asamalarin tiimiinde, istisna ve muafiyetler
disinda biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan muamele vergisine karsilik,

ayr1 ayri belirtilen mal ve hizmetlerden alinan Vergilerdir.304

Devletlerin gelirle dogrudan iligkili olan vergilerin yaninda dolayli vergi
tiirindeki OTV’ye neden ihtiya¢ duyduklarini aciklamaya yarayan farkli goriisler
vardir. Bunlardan en &nemlisi; OTV uygulamasmin sosyal refahi arttiracag
yoniindeki inamstir. Fakat OTV nin sosyal refahi arttirabilmesi i¢in gelir vergisinin
yapisi etkinlik ve adalet agisindan etkin olmas1 gerekir. OTV’de uygulanacak oran ve

secilecek mallar amaglanan etkinlik ve adalete ulasmada énemlidir.*®

Sonug olarak ve tablo 10 verilerine de dayanarak yirirliige girdigi 1985
yilindan bu giine kadar olan siirecte ortalama artis egilimi gosteren KDV’nin

kendisinden beklenen fonksiyonu yerine getirdigi kanisina varilmaktadir.

2. Katma Deger Vergisi Esnekliginin Degerlendirilmesi

KDV’nin etkinliginin bir bagka agidan analizi de vergi esnekligi agisindan
yapilabilir. Vergi esnekligi, vergi gelirlerinin gayrisafi yurtici hasiladaki degisimlere
kars1 duyarliligin1 gosteren bir kavram olarak tanimlanmakta ve vergi gelirlerindeki
artig/gayrisafi yurtici hasiladaki artis seklinde formiile edilmektedir. Genelde, vergi
esnekligi katsayisinin 1 (Bir) ’in altinda olmasi, vergi gelirlerinin, GSYH’deki artigla
dogru orantili gelismediginin somut bir gostergesidir.*® Tablo 11°de KDV’nin
GSYH’ye gore esneklikleri yer almaktadir. Esneklik katsayilarinin ¢ogunlukla bir
katsayisinin tizerinde olmast KDV gelirlerinin GSYH ile dogru orantili bir gelisme

gosterdigini ifade etmektedir.

%% Turhan, s. 260.

%05 Mustafa Capar, ‘Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas1’, Sayistay Dergisi, S. 52,
Ocak-Mart 2004, s. 122.

%96 Merter, Acar, Arslan, s. 42.
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Tablo 11: KDV Tahsilatlarinin GSYH’ ye Gore Esneklikleri
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1985 35.095.481 59,5 567 - - 384 -
1986 51.079.324 455 1.040 83,42 | 1,83 528 3761 | 083 | 1,43
1987 74.721.925 46,3 1.563 50,29 | 1,09 1.004 90,19 | 1,95 | 1,38
1988 129.224.505 729 2.661 70,24 | 0,96 1.517 51,07 | 0,70 | 0,86
1989 227.324.008 75,9 4.176 56,99 | 0,75 2.285 5061 | 0,67 | 072
1990 393.060.171 72,9 7.650 83,19 | 1,14 4.722 106,66 | 1,46 | 1,25
1991 630.116.960 60,3 14.541 90,08 | 1,49 8.291 7559 | 1,25 | 1,40
1992 1.093.368.045 735 27.053 86,05 | 1,17 15.035 8135 | 1,11 | 1,15
1993 1.981.867.090 81,3 50.892 88,12 | 1,08 30.987 | 106,08 | 1,30 | 1,16
1994 3.868.429.187 95,2 110918 | 117,95 | 1.24 65.824 | 11244 | 1,18 | 1,22
1995 7.762.456.069 100,7 | 212119 | 91,24 | 0,91 142.861 | 117,03 | 1,16 | 1,00
1996 | 14.772.110.189 90,3 | 419.167 | 97,61 | 1,08 | 323859 | 126,70 | 1,40 | 1,21
1997 | 28.835.883.135 95,2 861.262 | 10547 | 1,11 | 700.300 | 116,24 | 1,22 | 1,16
1998 | 70.203.147.160 490 | 1.589.060 | 8450 | 1,72 | 1.136.023 | 6222 | 127 | 152
1999 | 104.595.915.540 | 49,0 | 2.433.262 | 53,13 | 1,08 | 1.731.072 | 52,38 | 1,07 | 1,08
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2000 166.658.021.460 59,3 4.487.808 | 84,44 1,42 3.891.746 | 124,82 | 2,10 1,71
2001 240.224.083.050 44,1 7.289.544 | 62,43 1,41 5.149.317 | 32,31 0,73 1,10
2002 350.476.089.498 45,9 | 11.542.749 | 58,35 1,27 8.857.452 | 72,01 1,57 1,39
2003 454.780.659.396 29,8 | 15.389.547 | 33,33 1,12 | 11.641.552 | 31,43 1,05 1,09
2004 559.033.025.861 22,9 | 18.666.461 | 21,29 0,93 | 15.658.747 | 34,51 1,51 1,18
2005 648.931.711.812 16,1 | 22.038.878 | 18,07 1,12 | 20.224.772 | 15,94 0,99 0,79
2006 758.390.785.210 16,9 | 25.291.023 | 14,76 0,87 | 25.432.537 | 25,75 1,53 1,19
2007 843.178.421.420 11,2 | 28.965.495 | 14,53 1,30 | 26.495.628 | 4,18 0,37 0,84
2008 950.534.250.715 12,7 | 30.085.656 | 3,87 0,30 | 29.980.574 | 13,15 1,03 0,65
2009 952.558.578.826 0,2 34.034.036 | 13,12 65,6 | 26.135.212 | -12,83 | -60,23 | 0,81
2010 | 1.098.799.348.446 | 15,4 | 39.438.999 | 15,88 1,03 | 36.210.987 | 38,55 2,51 1,68
2011 | 1.297.713.210.117 | 18,1 | 46.860.118 | 18,82 1,04 | 48.690.345 | 34,46 1,90 1,45
2012 | 1.416.816.800.524 9,2 53.150.365 | 13,42 1,46 | 50.004.898 2,7 0,29 0,87

ORTALAMA 3,53 1,03 1,16

Kaynaklar:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_8.xls

.htm (07.08.2013).

Tablo 11°de yer alan veriler dogrultusunda ithalde alinan KDV’ nin esnekligi

hem dahilde alinan KDV hasilati esnekliginin, hem de toplam KDV hasilati

esnekliginin iizerinde bir ortalamaya sahiptir. Diger bir ifade ile ithalde alinan KDV

tahsilatindaki artig ortalamast GSYH’nin ortalama artisindan daha yiiksek bir vergi

hasilati saglamistir. Dahilde alimman KDV’nin esnekligi ise ithalde alinan KDV

hasilat1 ortalamasina nazaran daha diisiik seviyededir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug

sudur: GSYH da meydana gelen bir birimlik artis ortalama olarak dahilde alinan

KDV’de 3,53 birimlik bir artis meydana getirmesine karsilik ithalde alinan KDV’de

1,03 birimlik bir artis meydana getirmektedir. Toplamda ise GSMH da ki bir birimlik

artig toplam KDV hasilatinda ortalama 1,16 birimlik bir artis meydana getirmektedir.
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Tablo 11 degerlendirmesinde dikkat edilmesi gereken, yiiksek enflasyonist
baskinin oldugu yillarda, se¢im ve kriz donemlerinin KDV tahsilatin1 azalttigi
gercegidir. Bir donem c¢ok tercih edilen vergi gelirlerinin ucuz kredi haline gelmesi

ise hasilati etkilemistir.>’

Sonug olarak KDV ’nin yiiriirliige girdigi 1985 yilindan giiniimiize kadar olan
zaman diliminde KDV’nin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirdigini,

vergi sistemi igerisinde etkin bir yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

K. Tiirkiye’de Katma Deger Vergisi’nde Etkinlik Agisindan Yapilan
Uygulamalar

KDV’den beklenen hasilatin  saglanmasinda, KDV sisteminin kendi
biinyesinden gelen otokontrol mekanizmasinin yani sira alinan g¢esitli tedbirler de
etkilidir. KDV’nin uygulanma siirecinde, iiretim ve dagitim asamalarinda, KDV’nin
olusturacagi otokontrol mekanizmasinin en zayif yOniiniin, perakende satis veya
hizmet ifa edici ile nihai tiiketici arasindaki iliski oldugu tahmin edilmis ve bu zayif
noktanin kuvvetlendirilmesi i¢in bazi Onlemler alinmistir ve uygulamaya
konulmustur. 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren lilkemizde uygulanmaya baslayan
KDV uygulamalarimin basarili olmas1 ve toplum tarafindan benimsenmesi i¢in, diger
vergi uygulamalarindan farkli olarak bazi sistemler uygulamaya konulmustur. Bu

uygulamalardan bazilar1 asagida degerlendirmeye almmigtir.>®

— Ucretlilerde Gelir Vergisi Iade Uygulamasi: Belge diizeninin
kurulmas1 ve yayginlasmasi agisindan miikelleflerin yapmis olduklari
alis verisler1 karsiliginda belge almalari, bir anlamda otokontrol
mekanizmasi olusturacaktir diisiincesinden hareketle nihai tiiketicileri
belge almaya tesvik etmek amaci ile 2.2.1984 tarih ve 2978 sayili
‘Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun® ¢ikarilmistir. Bu kanun ile

miikelleflere yapmis olduklar1 aligverisleri karsilifinda belge almalarini

%7 Merter, Acar, Arslan, s. 45.

%98 Merter, Acar, Arslan, s. 34.
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tesvik etmek amaciyla, vergi iadesi uygulamasina baslanmistir. Bu
uygulama yaklasik 22 yil boyunca ¢esitli degisiklikler yapilarak

uygulanmis olup yakin tarihlerde bu sistem uygulamadan kaldirilmistir.

Yazar Kasa Uygulamasi: 15.12.1984 tarih ve 3100 sayili ‘KDV
Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti
Hakkinda Kanun’ un 1/1. maddesi ile ‘satis1 yapilan mallar1 aynen veya
islendikten sonra satigin1 yapanlar disindaki kimselere satan veya ayni
kimselere hizmet veren birinci ve ikinci smf tiiccarlara’, 6deme
kaydedici cihaz kullanmak mecburiyeti getirilmistir. Yazar kasa
uygulamasi, belge diizeninin yayginlagmasi ile vergi kayip ve
kacaklarinin azalmasina yardimci olmasi agisindan oldukg¢a 6nemli bir
adimdir. Yazar kasa uygulamasmin etkinligi elbette ki yazar kasanin
kullanilmasina baglidir. Bunun saglanmasi, yukarida isaret edilen vergi

iadesi uygulamasi ile desteklenmistir.

Beyannamelerin Internet Ortaminda Verilmesi: Diger vergilerden
ayr1 olarak KDV nin her ay verilmesi zorunlulugu, miikelleflere 6nemli
yiikleri de beraberinde getirmektedir. Her ay vergi dairesine gidilmesi,
kuyruklarda beyanname c¢ilesinin ¢ekilmesi vb. yasanan sikintilar,
vergiye karsi olan psikolojik direnci arttiran 6nemli etkendir. Maliye
Bakanligi, 30.09.2004 tarihli Resmi Gazete de yayimnlanan 340 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile Beyannamelerin elektronik
ortamda gonderilmesi uygulanmasina 01 Ekim 2004 tarihinden itibaren

baslanilmistir.

KDV’de Tevkifat Uygulamasinin Yayginlastirilmasi: KDVK’nin 9.
maddesi ile gerekli goriilen hallerde vergi alacaginin emniyet altina
alinmas1 amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin
O0denmesinden sorumlu tutma konusunda Maliye Bakanligi’na yetki
verilmistir. Maliye Bakanligi bu yetkiye istinaden degisik mal ve
hizmet gruplart igin g¢esitli diizenlemeler yapmak suretiyle vergi

alacaginin giivence altina alinmasi i¢in tiglincii kisilere sorumluluk
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yiiklemistir. KDV uygulamalarinda {igiincii kisilere sorumlulugun
yiiklenmesi, KDV’den beklenen etkinligin saglanmasi agisindan bir
nevi teminat gorevini yerine getirmektedir. Onceleri cesitli sikintilarin
yasanmasina neden olan sorumluluk diizenlemesi zaman igerisinde
uygulamalarda birligin saglanmasi ile amaca yonelik sonuglarin

alinmasina imkan vermistir. 309

L. Turkiye’de Katma Deger Vergisi’nde Etkinligi Kisitlayici
Uygulamalar

Ulkemizde KDV’nin etkinliginin saglanmasma ydnelik gesitli uygulamalar

gerceklestirilmesine ragmen, yine uygulamada karsimiza ¢ikan ve KDV’nin

etkinligini olumsuz yonde etkileyen bazi uygulamalari da gérmek miimkiindiir. Bu

olumsuz uygulamalardan bazilar asagida yer almaktadir.

310

Basit Usulde Vergilendirilen  Miikelleflerin  Beyanname
Kapsamindan Cikartilmasi: 29.07.1998 tarith ve 23417 sayil
Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 4369 sayili Kanunla Gelir
Vergisi Kanununda yer alan ‘gotiiri usulde vergilendirme’ esasi
kaldirilarak yerine ‘Basit usulde vergilendirme’ esast getirilmistir. Bu
diizenleme ¢ergevesinde KDV kapsaminda olan basit usul vergi
miikellefleri, 24.04.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 4842 sayili ‘Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’ ile KDV kapsamindan g¢ikarilmigtir. KDVK’nin
17.maddesinin 4 iincii fikrasinin (a) bendi degistirilerek basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin mal ve hizmet teslimleri KDV den istisna
tutulmustur. Bu diizenleme ile Maliye Bakanlifinca ¢ok sayida kiigiik
miikellefin ve vergi dairelerinin 6nemli bir yiikiiniin ortadan

kaldirilmas1 hedeflenmistir.

309 http://www.alomaliye.com/ocak_06/talha_apak_kdv_tevkfat.htm (16.08.2013).

310 Merter, Acar, Arslan, s. 34.
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VUK’dan Kaynaklanan Miikellef Smiflandirmasinin Olumsuz
Etkileri: Bilindigi gibi, VUK’da Tiiccarlar, Bilango esasina goére ve
isletme hesab1 esasina gore defter tutmalari bakimindan iki sinifa
ayrilmaktadirlar. Belli is hacmini gegen miikellefler isletme hesabi
esasma gore defter tutmak yerine bilango esasina gore defter tutmak
zorundadirlar. Bu da miikellefe belli maliyetler yiiklemektedir. Bu
maliyete katlanmak istemeyen miikellefler kanunda belirtilen hadleri
asmamak icin ya hasilatlarim1 ya da alimlarim1 gizlemektedirler. Bu ise

belge diizenini olugmasina olumsuz etki yapmaktadir.

Gayrimenkul Sermaye iratlarinda Gétiirii Gider Uygulamasi:
Ulkemizde tiim gelir ve iratlarin belirlenmesinde gergek usulde beyana
agirlik verilmesi gerekmektedir. Oysa Ozellikle gayrimenkul sermaye
iradinin beyaninda yiikiimliller daha c¢ok gdtirii gider usuliinii
benimsemektedirler. Gergek gider uygulamasi yoluyla safi kazang
belirleyen gayrimenkul sermaye iradi sahipleri, bu harcamalarin1 vergi
sistemimiz agisindan gecerli kilinmis olan belgelerle kanitlamakla
yikiimliidiirler. Gotiirii gider uygulamasint tercih eden miikellefler
yaptiklar1 harcamalar dolayisiyla belge almamaktadir. Bu da basta

KDV olmak iizere vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

KDV Mevzuatinda Yapilan Siirekli Degisiklikler: KDV sistemi
yapilan degisiklikler neticesinde karmasik bir hal almis olup,
uzmanlarin dahi anlamalarinin neredeyse imkénsizlastig1 bir mevzuat
yigint haline doniismiistiir. 63 maddeden olusan KDV’nin zaman
zaman bazi maddeleri degistirilmis, baz1 maddelerine fikra eklenmis,
bazi maddeleri ise yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu donem iginde 53
bakanlar kurulu karari, 11 i¢ genelge, 107 teblig ve 50 adet sirkii ve
sayisiz O0zelge yaymlanmistir. Bu durum KDV’den beklenen etkinligi

olumsuz yonde etkileyen temel unsurlardan birisidir.
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Farkhh Vergi Kanunlarinda Benzer Konular1i Diizenleyen
Hiikiimler Arasinda Paralellik Bulunmamasi: Vergi mevzuatimizin
mevcut yapisinda yer alan bir baska sorun da Tiirk vergi kanunlari
arasinda paralellik ve biitiinliiglin bulunmamasidir. Bu durum
uygulamada tereddiitlere yol acarak idare-miikellef arasindaki goriis
ayriliklarmm arttirmaktadir. Ornegin, serbest meslek faaliyetinde gelirin
elde edilmesiyle KDV’nin dogusunun farkli esaslara baglanmis olmasi
dolayisiyla, hizmetin ifa edilmis olmasima ragmen tahsilatin

yapilmadig1 durumlarda ne tiir islem yapilacagi belli degildir.

Vergi Kanunlari Disinda Ozel Kanunlarla Vergiye iliskin
Diizenlemelerin Yapilmasi: Ozel kanunlarda bulunan vergisel
hiikkiimler, mevzuatimizin  karmagikligimi  arttirmaktadir.  Ozel
kanunlarda yer alan vergisel hiikiimler, 6zellikle istisna kazanglar ile
bagis ve yardimlar konusunda énem arz etmektedir. Ornegin, serbest
bolgelerden elde edilen kazanca iligkin istisna Gelir veya Kurumlar
Vergisi Kanunlarinda degil, Serbest Bolgeler Kanununda yer
almaktadir. Keza, Olaganiisti Hal Bolge Valiligine yapilan teslimler

KDV~’den istisnadir. Ancak bu istisna KDVK’da diizenlenmemistir.

Belge Diizeninin Yerlesememis Olmasi: Miikellefler agisindan kayith
ekonomide faaliyette bulunmak, kayit disi ekonomide faaliyette
bulunmaya nazaran ek maliyet getirdigi icin bireyler kayit disi
ekonomide faaliyette bulunmayi tercih etmektedirler. Ayrica tilkemizde
vergi miikellefleri ¢ok sayida belge kullanmaktadir. Miikelleflerin
kafalarin1 karistiran ¢ok sayidaki belge yerine daha az sayida belge
kullanmalarina iligkin yapilacak bir diizenleme de islemlerinin
kolaylasmasii saglayacaktir. Bu olumsuzluklar iilkemizde belge

diizenin yerlesmemesinde dnemli rol oynamaktadir.
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SONUG

KDV, harcamalar lizerinden alinan vergilerden biridir. Bu vergi her iiretim ve
satig agamasinda olusturulan katma deger iizerinden hesaplandigindan ve maliyet

icerisine girmediginden verginin tekrarlanmasina yol agmaktadir.

Tirk KDVK’ya gore ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati ve
ozellikler arz eden bir kisim faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler vergi konusu
icerisinde yer almaktadir. Verginin miikellefi, mal teslimi ve hizmetler vergi
konusunda incelenmektedir. Verginin miikellefi mal teslimi ve hizmet ifasi

hallerinde bu isleri yapanlar ve ithalatta mal ve hizmet ithal edenlerdir.

Isletmeler diger isletmelerden satin aldiklar1 mal ve hizmetler iizerine kendi is
giiclinli ve sermayesini kullanarak bir deger katmaktadirlar. KDV’ nin matraht bu
katilan deger olup, KDV bu deger iizerinden alinmaktadir. Bagka bir ifade ile
KDV’nin matrahi, genel olarak mal teslimi ve hizmet ifas1 karsiliginda alinan
bedeldir. KDV mal ve hizmetlerin liretiminden tiiketimine kadar her asamasinda
katilan deger iizerinden alinan, her asamada matrah1 katma deger olan ve sonucta

tiimil tiikketiciye intikal edilen dolayli bir vergi tiirtidiir.

KDV, ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi, gayrisafi hasila tipi
KDV’dir. Bu tiir KDV, indiriminde sermaye mallarma iliskin indirilecek KDV’yi
dikkate almamaktadir. Ikincisi, gelir tipi KDV’dir. Bu tiir KDV, sermaye mallarina
iliskin indirilecek KDV'nin 6ngoriilen kullanim siiresinde indirilmesini amaglayan
bir vergi tiiriidiir. Ugiinciisii ise, tiiketim tipi KDV dir. Bu tiir KDV, sermaye
mallarina iliskin indirilecek KDV’yi dikkate almamaktadir. Giiniimiizde bu
gruplardan, AB tlye tlkelerinde tiiketim tipi ve Tiirkiye’de ise, gelir tipi KDV

uygulanmaktadir.

KDV’nin konusu, vergiye tabi olan mallarin {ireticiden toptanciya, toptancidan

perakendeciye, perakendeciden tiiketiciye intikali sirasinda meydana gelen katma
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degerlerdir. Ayrica KDV ’nin konusu sadece mallar olabilecegi gibi, biitiin veya bazi

hizmetleri de igerebilir.

KDV’nin temel vergilendirme yontemi, ger¢ek usulde vergilendirmedir. Bu
yontemin temel mekanizmas1 faturadir. Baska bir ifade ile bu yontemde

miikelleflerin fatura alip vermesi ve bunlarin kaydi i¢in defter tutmalar1 esastir.

KDV’de beyanname verme zamani olarak, vergilendirme donemini takip eden
ayin 25’inci giinli aksamina kadar olan siire belirlenmistir. Maliye ve Glimriik
Bakanligi’nca vergilendirme bir ay oldugundan, bir aylik islemlerle ilgili olarak

beyannamenin ertesi aymn 25’inci giinii aksamina kadar verilmesi gerekmektedir.

Bu c¢aligmada 1.1.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3065 sayili KDVK ve bu

kanunun adalet-etkinlik degerlendirmesi yapilmaya ¢alisilmistir.

Diinyadaki biitiin iilkelerin amaci, insanlarinin yasam diizeyini artirmak ve
onlarin daha mutlu yasamalarini saglamaktir. Bu amaglarin gergeklestirilmesinde en
onemi faktor iilke ekonomisinin iyi bir diizeye gelmesidir. Ekonominin iyi bir diizeye
gelmesi de, biiyiik Olciide iilkenin gelir kaynaklarinin yiiksek olmasina dayanir.
Vergiler de iilkenin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Dolayisiyla tahsil edilen
vergiler, gelir kaynaklarini artirict bir faktordiir. Bu nedenle {ilke yoneticileri, her

zaman vergi gelirlerini artirict caligmalar igerisinde bulunmaktadir.

Dolaysiz vergiler, gelir ve servet lizerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler
dogrudan kisiler ve sirketler tarafindan o6denir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Emlak Vergisi gibi vergiler dolaysiz vergiler olarak kabul edilir. Buna karsilik
harcamalar iizerine konulan ya da mallarin satis fiyatlar1 lizerine eklenerek tahsil
edilen vergiler dolayli vergileri olusturmaktadir. Dolayli ve dolaysiz vergiler
karsilagtirildiginda, dolayli vergilerin vergi adaletine uygun olmadig1 goriilmektedir.
Dolayli vergiler azalan oran etkisi gosteren vergilerdir, gelire gore gelir diizeyi

yiiksek olanlara az, gelir diizeyi diisiik olanlara fazla vergi yiiklemektedir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler karsilastirildiginda tilkemizde 1985 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanan KDV ile birlikte daha da onem kazanan dolayli

vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payi da zaman igerisinde artis gostermistir.

106



KDV oncesinde 1975 ile 1984 yillar1 arasinda dolayli vergilerin vergi gelirleri
icerisindeki ortalama payr % 53.34 iken, KDV’ nin uygulanmaya konulmasindan

sonra, 1985 ile 2012 yillar1 arasinda bu oran %58.35’e yiikselmistir.

1975-2012 yillar1 arasin1 10 yillik donemler halinde inceledigimizde su
sonuglarla karsilagiriz: 1975 ile 1984 yillar1 arasinda dolayl vergilerin vergi gelirleri
icerisindeki ortalama pay1 %44.4, 1985 ile 1994 yillar1 arasinda bu oran %49.68’dir.
1995 ile 2004 yillar1 arasinda %60.87 olan dolayli vergi oran1 2005 ile 2012 yillart
arasinda %66.51°dir. Goriildiigii gibi dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
payt siirekli bir artis gostermistir. Bu durum, Tiirkiye’de vergi sisteminin giin

gectikce daha az adil bir hale geldigini gostermektedir.

KDV’nin uygulanmaya basladigi yildan 2012 yilina kadar toplam vergi
gelirleri igerisindeki payr % 30.68°dir. 1985 ile 1989 yillar1 arasinda KDV’nin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 %26.82, 1990 ile 1994 yillar1 arasinda bu oran
%29.4, 1995 ile 1999 yillar1 arasinda ise %31.26, 2000 ile 2004 yillar1 arasinda
%32.64, 2005 ile 2009 yillar1 arasinda 32.02 ve son olarak 2010 ile 2012 yillari
arasinda %32.73 olarak genel bir artis egilimi gosterdigi gdzlenmektedir. Bu
sonuglardan hareketle, KDV’nin uygulanmaya baglamasi ile yerini aldig1 sekiz
vergiden daha yiiksek bir vergi hasilat1 saglanmis ve toplam vergi gelirleri hasilatina
olan katkis1 daha yiiksek bir oranda gerceklesmistir. Ozetle 1985°den giiniimiize
kadar ortalama artis egilimi gosteren KDV tahsilatinin, kendisinden beklenen
fonksiyonu yerine getirdigi kanisina varilmaktadir. 1985’den 2012°ye kadar esneklik
katsayilarinin ¢ogunlukla 1’in iizerinde olmasi da KDV gelirlerinin GSYIH ile dogru

orantil1 bir gelisme gosterdigini ifade etmektedir.

Dolayl1 vergiler en ¢ok vergi adaleti agisindan elestirilse de aslinda kalkinma
sorunu olan belirli bir refah diizeyini yakalayamamais bir iilke i¢in dolayli vergiler,
tahsilatinin kolay olmasi, tepkiye mahal vermemesi, masrafinin az ve verimliliginin
yiiksek olmasi nedeniyle tercih edilen bir vergi tilirtidiir. Bu gelir kaynag: her ne
kadar arzu edilmeyen bir finansman kaynag araci olarak degerlendirilse de belirli bir

donem icin kabul edilebilir bir aragtir.
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Bununla beraber, dolayli vergilerin dolaysiz vergilerden daha yiiksek oranda
oldugu donemlerde vergi adaletinden s6z etmek miimkiin degildir. Dolayli vergiler
igerisinde sadece KDV ele alindiginda da adalet agisindan bir takim kisitlamalarin
oldugu goriilmektedir. Gelir tizerindeki vergileri azaltip, bunun KDV’de artislarla
telafisi, yiiksek gelirliler {izerindeki vergi yiikii azaltmakta, buna karsilik alt ve orta
gelirliler tizerindeki vergi yiikiinii ise artirmaktadir. Bu durum vergilemede adalet

sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak KDV iilkeye gelir kazandirici vergi gelirleri igerisinde 6nemli bir
yere sahiptir. KDV tahsilatinin yillar bazinda siirekli artis gosteriyor olmasi bu vergi
tiriniin  vergi sistemi igerisinde etkin bir yapiya sahip oldugunu gosterirken,
KDV’nin tek bir vergi orami iizerinden uygulanmasi adalet agisindan bir takim
sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Tek bir vergi orani yerine zorunlu tiikketim
mallart iizerinde diisiik, liiks tiketim mallarinda ise yiiksek vergi oraninin
uygulanmas1 vergi adaleti agisindan dogru bir karar olabilmektedir. Ancak gelir
diizeyleri iizerinden degerlendirme yapildiginda gelir diizeyi yiiksek ve diisiik olan
bireylerin ayni oranlarda vergi Odemesi vergi adaleti lizerinde olusan adaleti
kisitlayict 6zeligin varliginin da devam edecegini ifade etmektedir. Tirkiye’de
dolaysiz vergilerin oranlarinin artirilmasi yerine vergi sisteminin disina ¢ikmis olan
vergi kazanglarin, kayip ve kagaklarin yani vergi kayd: diginda kalmis kazanglarin

sisteme alinmasi gerekmektedir
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EKLER

EK-I

2007/13033 SAYILI B.K.K Eki Karar Kapsamindaki Giuincel KDV
Oran ve Listelerinden EK | Sayil Liste

1- Kuru {izim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep fisti1, ¢am fistigi,

yer fistig1, kestane, leblebi, aycicegi cekirdegi, kabak ¢ekirdegi,
2- a) Mazi, palamut, kendir tohumu, kanola (kolza), kitre,

b) Meyan kokii, meyan bali, meyan hiilasasi, ¢éven, sumak yapragi, defne
yapragi, ithlamur, kekik, adacayi, mahlep, kimyon, susam, anason, hashas tohumu,
rezene tohumu, siipiirge teli ve tohumu ile bunlardan mamul siipiirgeler, kapari
(kebere), harnup (kegiboynuzu), harnup ¢ekirdegi, zerdali ¢cekirdegi, kayisi ¢cekirdegi,

kisnis, acibadem, kuzu gobegi mantar, seker pancari,

3- Bugday, arpa, misir, yulaf, cavdar, dari, ¢eltik, soya, kuru fasulye, kuru
barbunya, kuru bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin,
zeytinyagi, kiiciik ve biiyiikbas hayvanlar (arilar dahil),

4- Bugday unu, bugday unundan imal edilen ekmekler (kepekli olanlar dahil,

diger katki maddeliler harig), yufka,

5- Bugday, arpa, musir, celtik, fasulye, yer fistig1, aygigegi, soya, seker pancari,
patates, pamuk, nohut, yonca, korunga, adi ve diger figler, sorgum, sudan otu ve

sorgum-sudan melezinin sertifikali tohumluklart ile sertifikali meyve fidanlari,

6- 24/6/1995 tarihli ve 552 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore toptanci
hallerinde faaliyette bulunanlara ve bunlar tarafindan gergek usule tabi KDV

miikelleflerine yapilan taze sebze ve meyve (mamulleri harig) teslimleri,
7- Suni dollenme i¢in dondurulmus hayvan spermalari,

8- Gazete ve dergiler (21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun hiikiimlerine gore
posetlenerek satilanlarin tesliminde bu Kararin 1 inci maddesinin (a) bendinde

ongoriilen vergi orani uygulanir.),
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9- Asagida tanimlart yapilan motorlu tasitlardan yalniz "kullanilmig" olanlar,
"Tirk Gumriik Tarife Cetvelinin 87.03 pozisyonundaki binek otomobilleri ve esas
itibariyle insan tasimak tlizere imal edilmis diger motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna
girenler hari¢) (steysin vagonlar ve yaris arabalar1 dahil). [(Yalniz binek
otomobilleri, steysin vagonlar, yarig arabalari, arazi tasitlari, jipler, vb., motorlu
karavanlar, elektrik, gaz, giines enerjili vb. motorlu tasitlar, "8703.10.11.00.00
Ozellikle kar {izerinde hareket etmek i¢in dizayn edilmis sikistirma ateslemeli icten
yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya yar1 dizel) veya kivilcim ateslemeli
igten yanmali pistonlu motorlu tagitlar", "8703.10.18.00.00 digerleri"] [Ambulanslar,
mahkum tagimaya mahsus arabalar, para arabalari, cenaze arabalari, itfaiye oncii
arabalar1 gibi 6zel amagla yapilmis motorlu tasitlar hari¢.] (KDV Kanununun 30/b
maddesine gore binek otomobillerinin aliminda yiiklenilen KDVni indirim hakki
bulunan miikelleflerin, bu araglar1 tesliminde bu Kararin 1 inci maddesinin (a)

bendinde dngoriilen vergi orani uygulanir.),

10- Tirk Gilimriik Tarife Cetvelinin 2713.20.00.00.11 pozisyonunda yer alan

penetrasyon asfalt (cut-back asfaltlar harig) teslimi,

11- Net alan1 150 m2’ye kadar konut teslimleri ile belediyeler, il 6zel idareleri,
Toplu Konut Idaresi Baskanligi ve bunlarin % 51 veya daha fazla hissesine ya da
yonetiminde oy hakkina sahip olduklari isletmeler tarafindan konut yapilmak tizere
projelendirilmis arsalarin (sosyal tesisler i¢in ayrilan boliimler dahil) net alan1 150

m2’nin altindaki konutlara isabet eden kisma,
12- Konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit isleri,

13- Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kuruluslart ve belediyelere yapilan

sadece net alan1 150 m’ye kadar konutlara iligkin ingaat taahhiit isleri,

14- Cenaze hizmetleri.
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EK-II

2007/13033 SAYILI B.K.K Eki Karar Kapsamindaki Glincel KDV
Oran ve Listelerinden EK Il Sayih Liste

A) GIDA MADDELERI

22/12/2006 tarihli ve 2006/11437 sayilh Kararnamenin eki Istatistik

Pozisyonlarina Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin;

1-a)01.01, 01.02, 01.03, 01.04, 01.05 pozisyonlarinda yer alan hayvanlar ile
01.06 pozisyonunda yer alan (yalniz tavsanlar, geyikler, dag kegisi, keklik, devekusu,

bildircin, ¢ulluk, yabani 6rdek ve kazlar, siiliin, be¢ tavugu) hayvanlar,
b) 2 no.lu faslinda yer alan mallar,

c) 3 no.u faslinda yer alan mallar (0301.10 pozisyonunda yer alan siis

baliklart harig),

2- 4 no.lu faslinda yer alan mallar (0408.11.20.00.00, 0408.19.20.00.00,
0408.91.20.00.00, 0408.99.20.00.00 pozisyonlarinda yer alan mallar harig),

3- 5 no.lu faslin 0504.00 pozisyonunda yer alan mallar,

4- 6 no.lu faslin 0601.20.10.00.11, 0601.20.10.00.12, 0602.10, 0602.20,
0602.90.10.00.00, 0602.90.20.00.00, 0602.90.30.00.00 pozisyonlarinda yer alan

mallar,
5- 7 no.lu faslinda yer alan mallar,
6- 8 no.lu faslinda yer alan mallar,
7- 9 no.lu faslinda yer alan mallar,
8- 10 no.lu faslinda yer alan mallar,
9- 11 no.lu faslinda yer alan mallar,

10- 12 no.lu faslinda yer alan mallar (yalniz; sebze ve meyveler, bunlarin
tohum, ¢ekirdek ve sporlari, nane, seker kamisi, pamuk tohumu ve ¢igiti, yagh tohum

ve meyvelerin un ve kaba unlari),
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11- 15 no.lu faslinda yer alan yaglardan insan gidast olarak kullanilmaya

elverigli olanlar ile bunlarin {iretiminde kullanilmaya elverisli olan ham yaglar,
12- 16 no.lu faslinda yer alan mallar,

13- a) 17 no.lu faslinda yer alan mallar (1704.90.30.00.00 pozisyonunda yer

alanlar harig),
b) 1704.90.30.00.00 pozisyonunda yer alan mallar,
14 -18 no.lu faslinda yer alan mallar,
15 -19 no.lu faslinda yer alan mallar,
16 - 20 no.lu faslinda yer alan mallar,
17 - 21 no.lu faslinda yer alan mallar,

18 - 22 no.lu faslinda yer alan mallardan yalniz;

a) 22.01, 2202.10.00.00.19, 2202.90, 2204.30, 2209.00.91.00.00,
22.09.00.99.00.00 pozisyonlarinda yer alanlar,

b) 2202.10.00.00.11, 2202.10.00.00.12, 2202.10.00.00.13 pozisyonlarinda yer

alanlar,

19- 23 no.lu fashin 2306.90.11.00.11, 2306.90.11.00.19, 2306.90.19.00.11,
2306.90.19.00.19 pozisyonlarinda yer alan mallar,

20- 25 no.u fashin 2501.00.91.00.11, 2501.00.91.00.12, 2501.00.91.00.19

pozisyonlarinda yer alan mallar.

Bu boliimdeki mallarin (I) sayili listede de yer almasi halinde, (I) sayili listede

belirlenen oranlar uygulanir.
B) DIGER MAL VE HiZMETLER

1- Kiitlii ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk lifi dokiintiileri, natiirel veya

tops haldeki tiftik, yilin ve yapagi,

2- Turk Glimriik Tarife Cetvelinin 41.01 pozisyonundaki sigir ve atlarin, 41.02

pozisyonundaki koyun ve kuzularin (astragan veya karakul, persaniye, breitschwanz
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ve benzerleri, Hint, Cin, Mogolistan ve Tibet kuzular1 harig), 41.03 pozisyonundaki
keci ve oglaklarin (Yemen, Mogolistan ve Tibet kec¢i ve oglaklar1 hari¢) ham post ve

derileri,

3- Iplikler ve iplik imali igin hazirlanan her nevi filamentler, lifler, vb.
(Pamuktan, yilinden, tiftikten, hayvan killarindan, ipekten, sentetikten, suni
maddelerden, dokumaya elverisli her nevi maddelerden veya bunlarin

karigimlarindan elde edilenler.),

4- Pamuklu, yiinli, ipekli, sentetik, suni veya bunlarin karigimlarindan 6rme
dahil her nevi mensucat (pamuk, keten, ipek, sentetik, suni, kauguk iplik, lif ve
benzerleriyle, hayvan killariyla, dokumaya elverisli maddelerle veya bunlarin
karisimlari ile birlikte; el tezgahlarinda veya diger sekillerde dokunsun dokunmasin,
agartilmis, boyanmis, baskili vb. sekillerde olsun olmasin), emdirilmis, sivanmuis,
kaplanmig veya lamine edilmis dokumaya elverisli mensucat, dokunmamis

mensucat, vatka, kece ile her nevi dantela, kordela, kordon ve islemeler,

5- Yukaridaki 4 numarali sirada yazili mensucat, vatka, kece ve dantela,
kordela, kordon ve islemelerden mamul; i¢ ve dis giyim esyasi (sapka, kravat,
kaskol, kemer, corap, eldiven vb. dahil), havlu, bornoz, perde, ¢arsaf, yastik, yorgan,
battaniye, uyku tulumu, her tiirlii kilif ve ortiiler ile bunlarin benzeri ev tekstil

iriinleri (tasitlarda kullanilanlar dahil) (yataklar harig),

6- Islenmis post, deri ve koseleler ile bunlarm taklitleri ve bunlardan mamul

giyim esyasi (sapka, kemer, kravat, eldiven ve benzerleri dahil),
7- Her nevi maddeden mamul ayakkabi, terlik, ¢izme ve benzerleri,
8- Her nevi maddeden mamul c¢anta, bavul, valiz ve benzerleri,
9- Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari,
10- Fason olarak yapilan tekstil ve konfeksiyon isleri,

11- 3100 sayili KDV Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalari

Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsamina giren 6deme kaydedici cihaz teslimleri,
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12- 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile Karayollar1
Trafik Yonetmeliginin 64 iincii maddesine gore otobiis, kamyon ve c¢ekici tiirii

tasitlarda bulundurulmasi ve kullanilmasi zorunlu olan takograf cihazi teslimleri,

13- Tirk Glmriik Tarife Cetvelinin 4801.00 pozisyonunda yer alan gazete
kagidi (rulo veya tabaka halinde) ile 48.02 pozisyonunda yer alan baski ve yazi

kagitlarinin teslimi,

14- Kitap ve benzeri yaymlar (21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kanun
hiikiimlerine gore posetlenerek satilanlarin tesliminde bu Kararin 1 inci maddesinin
(a) bendinde 6ngoriilen vergi orani uygulanir.), kursun kalem, boya kalemleri, sulu

boya ve pastel boyalar, okul defterleri, silgi, kalemtiras, cetvel, pergel, gonye, iletki,

15- Universite ve yiiksekokullar ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu, 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve 573
sayill Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda verilen
egitim ve Ogretim hizmetleri, "Okul Servis Araglart Hizmet Yonetmeligi"
kapsaminda verilen 6grenci tasima servis hizmetleri ile "Ozel Ogrenci Yurtlar:

Yonetmeligi" hiikiimlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler,
16- Sinema, tiyatro, opera, operet, bale, miize giris iicretleri,

17- Insan gidasi olarak kullanilan mamalar, insan ve hayvan saghg icin
kullanilan antiserumlar, immunglobulinler, kan ve kan kompenentleri ile kan

tirlinleri, asilar,

18- Saglik Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen

beseri tibbi {iriinler,

19- Tarim ve Koyisleri Bakanlii tarafindan zirai miicadelede kullanilmak

tizere ruhsatlandirilan bitki koruma tiriinleri,

20- Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan veteriner

ispenciyari ve tibbi miistahzarlar (veteriner kozmetikleri harig),

21- Tlgili Bakanliklar ya da kanunlarla izin verilen gercek veya tiizel kisiler

tarafindan yerine getirilen insan veya hayvan sagligina yonelik koruyucu hekimlik,

121



teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri (hayvan irkinin 1slahina yonelik hizmetler

dahil), ambulans hizmetleri,

22- Tibbi cihazlar (Saghik Bakanligi tarafindan yayimlanan "Tibbi Cihaz
Yonetmeligi", "Viicuda Yerlestirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar Yonetmeligi" ve "Viicut
Disinda Kullanilan Tibbi Tan1 Cihazlar1 Yonetmeligi" kapsaminda tanimlar1 verilen
ve dogrudan saglik hizmetleri ile veterinerlikte kullanilan cihazlar, bunlarin aksam ve

parcalari) ile bunlarin kiralanmas1 hizmetleri,

23- Kiispe, tam yagl soya (fullfat), kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik
unu, kan unu, tapiyoka (manyok), sorgum ve her tiirlii fenni karma yemler, (kedi-
kopek mamalari harig) saman, yem salgami, hayvan pancari, kok yemler, kuru ot,
yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik misir, ticgiil, yemlik lahana, yem bezelyesi ve
benzeri hayvan yemleri (yesil ve kuru kaba yemler ve bunlarin pellet seklinde veya
mevsimsel ihtiyaglara gore bir baglayict kullanilarak veya kullanilmadan islem

gormiis olanlar1 dahil),

24- Gazino, acik hava gazinosu, bar, dans salonu, diskotek, pavyon, taverna,
birahane, kokteyl salonu ve benzeri yerler hari¢ olmak {izere kahvehane, kir kahvesi,
cay bahcesi, cay ocagi, kiraathane, kafeterya, pastane, ayakta yemek yenilen yerler,
yemegi pakette satan veya diger sekillerde yemek hizmeti sunan yerler, lokanta,
ickili lokanta, kebapg1 ve benzeri yerlerde verilen hizmetler (bu yerlerde verilen

hizmetlerin alkollii igeceklere isabet eden kismi harig),

25- Otel, motel, pansiyon, tatil koyii ve benzeri konaklama tesislerinde sunulan
geceleme hizmeti (Konaklama tesislerinde geceleme hizmetinden yararlanmayanlara
verilen tiim hizmetler ile geceleme hizmetiyle beraber verilen ancak ayrica
belgelendirilen ya da geceleme hizmetine ait belgede ayrica fiyatlandirilan hizmetler
bu sira kapsaminda yer almamaktadir. Ancak geceleme hizmeti kapsaminda
verilmesi ve geceleme bedeline dahil edilmesi mutat olan diger hizmetler bu sira
kapsaminda yer almakla birlikte bu sekilde belirlenen geceleme bedeli iginde sunulan
alkollii igeceklere iliskin yiiklenilen KDV tutarlari, hizmeti sunanlar tarafindan

indirim konusu yapilamaz.),

122



26- Yasli, sakat ve diiskiinler i¢in bakim ve huzurevleri ile yetimhanelerde

verilen hizmetler,

27- Belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su

hizmetleri.
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EK-II

3065 Sayill KATMA DEGER VERGISi KANUNU

BIRINCI KISIM
Miikellefiyet
BIRINCI BOLUM
Verginin Konusu
VERGININ KONUSUNU TESKIiL EDEN
Madde 1- Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler KDVne tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde

yapilan teslim ve hizmetler,
2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,
3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler :

a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo

ve televizyon hizmetleri,

b) Spor - Toto oynanmasi, piyango tertiplenmesi (Milli Piyango dahil),

at yariglar1 ve diger miisterek bahis ve talih oyunlar1 tertiplenmesi, oynanmasi,

c) Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile
profesyonel sporcularin katildigi sportif faaliyetler, maglar, yariglar ve yarigmalar

tertiplenmesi, gosterilmesi,
d) Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satislar,
e) Boru hatti ile hampetrol, gaz ve bunlarin {iriinlerinin taginmalart,

f) Gelir Vergisi Kanunu'nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve

haklarin kiralanmasi islemleri,

g) Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve

koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her
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tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya
isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger

miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

h) rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagh

miikellefiyetler suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi,
kapsami1 ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore; Gelir Vergisi
Kanununda agiklik bulunmadigi hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili

mevzuat hiikiimlerine gore tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek
lizerine yapilmasi, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiyetinde
bulunup bulunmamalari, ikametgfh veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is
merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmez ve

vergilendirmeye mani teskil etmez.

Ithalatin kamu sektdrii, dzel sektdr veya herhangi bir gercek veya
tiizelkisi tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi,

ozellik tasimasi vergilendirmeye tesir etmez.

TESLIiM
Madde 2 —

1. Teslim, bir mal {izerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina
hereket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir malin
alic1 veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdii teslim
hiikmiindedir. Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde,
malin nakliyesinin baglatilmas1 veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdi edilmesi de mal

teslimidir.

2. Bir mal {lizerindeki tasarruf hakkiin iki veya daha fazla kimse

tarafindan zincirleme akit yapilmak suretiyle, malin bu arada el degistirmeden
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dogrudan sonuncu kisiye devredilmesi halinde, aradaki safhalarin her biri ayr1 bir

teslimdir.

3. Su, elektrik, gaz 1sitma sogutma ve benzeri sekillerdeki dagitimlar da

mal teslimidir.

4. Dokiintii ve tali maddelerin geri verilmesinin mutad oldugu hallerde
teslim bunlarin diginda kalan seyler itibariyle yapilmis sayilir. Bunlarin yerine ayni
cins ve mahiyette dokiintii ve tali maddelerin geri verilmesinde de ayni hiikiim

uygulanir.

5. Trampa iki ayr1 teslim hitkmiindedir.

TESLIM SAYILAN HALLER
Madde 3 - Asagidaki haller teslim sayilir .

a) Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi
islemler disindaki amaglarla isletmeden cekilmesi, vergiye tabi mallarin isletme

personeline ticret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi,

b) Vergiye tabi mallarm, {retilip teslimi vergiden istisna edilmis olan

mallar i¢in her ne suretle olursa olsun kullanilmasi1 veya sarfi,
¢) Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satiglarda zilyetligin devri,

d) Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin isletmede kullanilmak {izere
imal veya insa edilmesi halinde, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore bu

kiymetlerin aktife alinmas1 veya kullanilmaya baslanmasi.

HIiZMET
Madde 4 —

1. Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan

islemlerdir.
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Bu islemler, bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek,
onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir

seyl yapmamay1 taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilir.

2. Bir hizmetin karsiliginin bir mal teslimi veya diger bir hizmet olmasi
halinde bunlarin her biri ayr1 islem olup, hizmet veya teslim hiikiimlerine gore ayr1

ayr1 vergilendirilirler.

HiZMET SAYILAN HALLER

Madde 5 - Vergiye tabi bir hizmetten, isletme sahibinin, isletme

personelinin veya diger sahislarin karsiliksiz yararlandirilmasi hizmet sayilir.

ISLEMLERIN TURKIYE'DE YAPILMASI
Madde 6 - islemlerin Tiirkiye'de yapilmasi :
a) Mallarin teslim aninda Tiirkiye'de bulunmasini,

b) Hizmetin Tirkiye'de yapilmasimni, degerlendirilmesini veya
hizmetten Tirkiye'de faydalanilmasini, (degerlendirme Gelir Vergisi Kanunu'nun 7

nci maddesine gore tayin olunur.) ifade eder.

ULUSLARARASI TASIMA ISLERI

Madde 7 -Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tagimacilik ile
transit tasima islerinde, hizmetin i¢ parkura isabet eden kismi Tiirkiye'de yapilmig

sayilir.
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IKINCI BOLUM

Miikellef ve Vergi Sorumlusu
MUKELLEF
Madde 8 -
1. KDVnin Miikellefi :
a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,
b) Ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,
c) Transit tasimalarda giimriik veya gecis islemine muhatap olanlar,
d) PTT Isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari,

e) Spor-Toto, piyango (Milli Piyango dahil) ve benzeri oyunlarda

oyunlarin teskilat miidiirliikleri,

f) At yarislar1 veya diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bunlar
tertipleyenler,

g) 1 nci maddenin 3 {incii fikrasinin (c¢) bendine giren hallerde bunlari

tertipleyenler veya gosterenler,

h) Gelir Vergisi Kanunu'nun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve

haklar kiraya verenler,
1) Istege bagl miikellefiyette talepte bulunanlardir.

2. Vergiye tabi bir islem sdozkonusu olmadigi veya KDVni fatura veya
benzeri vesikalarda gostermeye hakki bulunmadigi halde; diizenledigi bu tiir
vesikalarda KDV gosterenler, bu vergiyi ddemekle miikelleftirler. Bu husus kanuna
gore borglu olduklar1 vergi tutarindan daha yiiksek bir meblagi gosteren miikellefler

icin de gecerlidir.
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VERGIi SORUMLUSU

Madde 9 - Miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, isyerinin kanuni
merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde
Maliye ve Glmriikk Bakanlig1 vergi alacagmin emniyet altina alinmasi amaciyla,
vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 veya diger ilgili bir sahs1 verginin 6denmesinden

sorumlu tutabilir.

UCUNCU BOLUM
Vergiyi Doguran Olay
VERGIiYi DOGURAN OLAYIN MEYDANA GELMESI
Madde 10 - Vergiyi Doguran Olay :

a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin

yapilmast,

b) Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan 6nce fatura veya
benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak

tizere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

¢) Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin

yapilmasi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan

satiglarda, mallarin alictya teslimi,

e) Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde,

malin nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci veya siirliciiye tevdii,

f) Amortismana tabi menkul veya gayrimenkul mallarin isletmede
kullanilmak tizere imal veya insa edilmesi halinde, Vergi Usul kanunu hiikiimlerine

gore bu kiymetlerin aktife alinmasi veya kullanilmaya baslanmasi,
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g) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya

kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,
h) Kiraya verme islemlerinde kullanima terkedilmesi

1) Ithalatta, Giimrik Kanununa gore giimriik vergisi o6deme
miikellefiyetinin baglamasi, glimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise fiili ithalin

yapilmast,

j) Ikametgahi, isyeri kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayanlar tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile

transit tagimacilikta giimriik hattindan gecilmesi,

Aninda meydana gelir.

IKINCI KISIM
Istisnalar
BIRINCI BOLUM
Thracat Istisnas
MAL VE HIZMET IHRACATI
Madde 11 —
1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir :

a) Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki

misteriler i¢in yapilan hizmetler.

b) Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tirkiye disina
gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda KDV tahsil edilir. Ancak, gilimriikten malin

cikist aninda fatura veya belgenin ibrazinda, tahsil edilen KDV iade olunur.

2. Bu istisnalarin uygulamasina iligkin usul ve esaslar ile istisnanin

uygulanacagi asgari miktarlari tespite Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yetkilidir.

130



THRACAT TESLIMI VE YURTDISINDAKI MUSTERILER ICiN
YAPILAN HIZMETLER

Maddel2 —

1. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in, asagidaki sartlar yerine

getirilmis olmalidir :
a) Teslim, yurtdisindaki bir miisteriye yapilmalidir.

b) Teslim konusu mal, Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik hattindan gegerek
bir dis iilkeye wvasil olmalidir. Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden &nce
yurtdisindaki alict adina hareket eden yurtdisindaki firmalar veya bizzat alici
tarafindan islenmesi veya herhangi bir sekilde degerlendirilmesi, durumu

degistirmez.

2. Yurtdisindaki miisteri tabiri; ikametgfhi, isyeri, kanuni ve is
merkezi yurtdiginda olan alicilar ile yurticinde bulunan bir firmanin yurtdisinda
kendi admma miistakilen faaliyet goOsteren subelerini ifade eder. Bir hizmetin
yurtdisindaki miisteriler i¢in yapilan hizmet sayilabilmesi i¢in, asagidaki sartlar

yerine getirilmis olmalidir.
a) Hizmetler yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmaldir.

b) Hizmetten yurtdiginda faydalanilmalidir.

IKINCI BOLUM
Deniz, Hava ce Demiryolu Araglari Istisnasi
ARACLARA ILISKIN iSTiSNA
Madde 13 - Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir.

a) Deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araglarin

insaasi, tadili, onarim1 ve bakimina iligkin teslim ve hizmetler,
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b) Deniz ve hava tasima araglari i¢in liman ve hava meydanlar

isletmeleri tarafindan yapilan hizmetler,

UCUNCU BOLUM
Tasimacihk Istisnas:
TRANSIT TASIMACILIK
Madde 14 —

1. Transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tasimacilik
islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tasima isleri vergiden

mustesnadir.

2. Bu istisna, ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de

bulunmayan miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninir.

DORDUNCU BOLUM
Diplomatik istisnalar
Madde 15 -
1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir :

a) Karsilikli olmak kaydiyla, yabanct devletlerin Tiirkiye'deki
diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarina ve bunlarin diplomatik haklara sahip

mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler;

b) Uluslararasi anlagmalar geregince vergi muafiyeti taninan

uluslararasi kuruluslara ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler,

2. Bu istisnalarin uygulamasina iligkin usul ve esaslar ile istisnanin

uygulanacagi asgari miktarlari tespite Maliye ve Glimriik Bakanlig1 yetkilidir.
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BESINCI BOLUM
ithalat Istisnasi
Madde 16 —
1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir :

a) Bu Kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin
ithali,

b) Glimriik Kanunu'nun 7 nci maddesinin 3,4,5,6,7 numarali bentleri ile
8,9,10,12,13, 119 ve 132 nci maddelerinde yazili olup, Giimriikk Vergisi'nden muaf

ve miistesna olarak ithal edilen esyanin mezkur maddelerindeki kayit ve sartlarla

ithali,

c) Transit aktarma, giimriik antreposu, gegici depo, giimriik sahasi,

serbest bolge rejimlerinin uygulandiklari mal ve hizmetler,

2. Giimriik Kanunu'nun 132'nci maddesine gore geri gelen esya disarida
bir ameliyeye tabi tutuldugu veya asli kismina bir ilave yapildigi takdirde esyanin

kazandig1 deger farki istisnaya dahil degildir.

ALTINCI BOLUM
Sosyal ve Askeri Amach Istisnalar Diger Istisnalar
Madde 17 —

1. Kiiltiir ve Egitim Amaci Tastyan Istisnalar: Genel ve katma biitceli
daireler, il ozel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve
sendikalar, kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amacli kooperatifler ve Bakanlar

Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin :
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a) Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek

amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans
salonlar1 ile spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve

egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri,
2. Sosyal Amag Tastyan lstisnalar :

a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, nekahathane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus
bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar ile veteriner, bakteriyoloji,
seroloji ve distofajin laboratuvarlar1 gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme yurtlari,
yasli ve sakat bakim ve huzurevleri, parasiz fukara asevleri, diiskiinevleri ve
yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina

uygun teslim ve hizmetleri,

b)Yukarida sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan

teslimler ile ifa edilen hizmetler
3. Askeri Amag Tastyan Istisnalar :

a) Askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin kurulus amaglarina uygun

olarak yaptiklari teslim ve hizmetler,

b) Harp silah, arag, tegzidat, makina, cihaz ve sistemleri ile bunlarin
yapim, bakim ve onrimlarinda kullanilacak yedek pargalarin Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: ile Emniyet

Genel Midiirliigiine teslimi
4. Diger Istisnalar :

a) Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf esnaf tarafindan yapilan

teslim ve hizmetler,

b) Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf olan kiiciik ¢iftgiler

tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,
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c¢) Gelir Vergisi Kanunu'nun 81 inci ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun

37 ve 39 uncu maddelerinde belirtilen islemler,

d) Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi

islemlert,
e) Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemler
f) Darphane ve Damga Matbaasi tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,
g) Kiilge altin, doviz, para, damga pulu, hisse senedi ve tahvil
teslimleri,

h) Zirai sulama amagli su teslimleri, kamu kuruluslari, tarimsal

kooperatifler ve ¢iftci birliklerince yapilan arazi 1slahina ait hizmetler.

YEDINCI BOLUM
Istisnadan Vazgecme ve Istisnalarin Simiri
ISTISNADAN VAZGECME
Madde 18 -

1. Vergiden istisna islemleri yapanlar diledikleri takdirde ilgili vergi
dairesine yazili olarak miiracaatta bulunarak bu islemleri dolayisiyla vergiye tabi
tutulmalarini talep edebilirler. Bu talebin miikellefin istisnaya dahil olan islemlerinin

tamamin1 kapsamasi sarttir.

2. Ancak 17'nci maddenin birinci ve ikinci fikralariyla {iglincti fikranin
(a) ve 4 lincii fikranin (e) bendlerinde yazili istisnalar hakkinda yukaridaki birinci

fikra hiikmii uygulanmaz.

3. Istisnadan vazgececeklerin talepleri iizerine, vergi dairesince, vergi
miikellefiyetleri talep tarihinden itibaren tesis olunur. Bu sekilde miikellef olanlar ii¢
yil gegmedikce miikellefiyetten ¢ikamazlar. Miikellefler ii¢ yillik siirenin bitiminden
once miikellefiyetten ¢ikma talebinde bulunmadiklari takdirde miikellefiyet yeniden

ti¢ yil siire ile uzatilmis sayilir.
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ISTISNALARIN SINIRI
Madde 19 —

1. Diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiikiimleri bu vergi
bakimindan gegersizdir. KDVne iligkin istisna ve muafiyet ancak bu Kanuna hiikiim

eklemek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

2. Uluslararas1 anlagma hiikiimleri saklidir.

UCUNCU KISIM
Matrah, Nispet ve indirim
BiRINCI BOLUM
Matrah
TESLIM VE HiZMET ISLEMLERINDE MATRAH
Madde 20 —

1. Teslim ve hizmet islemlerinde matrah, bu islemlerin karsiligini teskil
eden bedeldir.

2. Bedel deyimi, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan
veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa
olsun alinan veya bunlarca borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para

ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade eder.

3. Miikellefin vergiye tabi faaliyetlerinde kullanacagi amortismana tabi
menkul veya gayrimenkul mallarin imali veya insasi islemlerinde matrah bunlarin

Vergi Usul Kanununa gore tespit edilen degerleridir.

4. Belli bir tarifeye gore fiyat1 tespit edilen isler ile bedelin biletle tahsil
edildigi hallerde tarife ve bilet bedeli KDV dahil edilerek tespit olunur ve vergi

miisteriye ayrica intikal ettirilmez.
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ITHALATTA MATRAH

Madde 21 - ithalatta verginin matrah1 asagida gosterilen unsurlarin

toplamidir :

a) Ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf
olmas1 halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli olmadigi

hallerde malin giimriik¢e tespit edilecek degeri,
b) Ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

c) Fiili ithalata kadar yapilan diger giderler ve 6demeler ile mal bedeli

tizerinden hesaplanan fiyat farki, kur fark: gibi 6demeler.

ULUSLARARASI YUK VE YOLCU TASIMALARINDA
MATRAH

Madde 22 - Ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de
bulunmayanlar tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile
transit tasimacilikta sahis, ve ton basina kilometre itibariyle yurt i¢i emsalleri goz

oniine alinmak suretiyle matrah tespitine Maliye ve GUmriik Bakanlig1 yetkilidir.

OZEL MATRAH SEKIiLLERI
Madde 23 - Ozel matrah sekilleri sunlardir :

a) Spor - Toto oyununda ve Milli Piyango dahil her tiirlii piyangoda,
oyuna ve piyangoya katilma bedeli,

b) At yarislart ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bu yarig ve
oyunlara katilma karsiliginda alinan bedel ile bunlarin icra edildigi mahallere giris

karsiliginda alinan bedel,
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c) Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile
profesyonel sporcularin katildig: sportif faaliyetler, maglar ve yarislar ve yarigmalar
tertiplenmesi ve gosterilmesinde bunlarin icra edildigi mahallere giris karsilifinda

alinan bedel ile bu mahallerde yapilan teslim ve hizmetlerin bedeli,

d) Giimriik depolarinda ve miizayede salonlarinda yapilan satisglarda

kesin satis bedeli.

MATRAHA DAHIL OLAN UNSURLAR
Madde 24 - Asagida yazili unsurlar matraha dahildir :

a) Teslim alanin gosterdigi yere kadar satici tarafindan yapilan tasima,

yiikleme ve bosaltma giderleri,

b) Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile

vergi, resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar,

€) Vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve

benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler.

MATRAHA DAHIL OLMAYAN UNSURLAR
Madde 25 - Asagida yazili unsurlar matraha dahil degildir :

a) Teslim ve hizmet islemlerinde fatura ve benzeri vesikalarda

gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolar,

b) Hesaplanan KDV,

DOVIZ iLE YAPILAN iSLEMLER

Madde 26 - Bedelin doviz ile hesaplanmasi halinde doviz, vergiyi
doguran olayin meydana geldigi andaki cari kur iizerinden Tiirk parasina cevrilir.
Cari kuru belli olmayan dovizlerin Tiirk parasina ¢evrilmesine iliskin esaslar1 Maliye

ve Glimriik Bakanlig1 belirler.
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EMSAL BEDELI VE EMSAL UCRETI
Madde 27 -

1. Bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile bedelin mal,
menfaat, hizmet gibi paradan bagka degerler olmasi halinde matrah islemin

mabhiyetine gore emsal bedeli veya emsal iicretidir.

2. Bedelin emsal bedeline veya emsal iicretine gore agik bir sekilde
diisiik oldugu ve bu diistikliigiin miikellefce hakli bir sebeple agiklanamadigi hallerde

de, matrah olarak emsal bedeli veya emsal {icreti esas alinir.

3. Emsal bedeli ve emsal ticreti Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore

tespit olunur.

4. KDV uygulamasi bakimindan emsal bedelin tayininde genel idare

giderleri ve genel giderlerden mamule diisen hissenin bedele katilmasi mecburidir.

5. Serbest meslek faaliyetleri i¢in ilgili meslek tesekkiillerince tespit

edilmis bir tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede gosterilen ticretten diisiik olamaz.

IKiNCi BOLUM
Nispet
NiSPET

Madde 28 - KDV nispeti vergiye tabi her islem igin %10'dur.
Bakanlar Kurulu bu nispeti temel gida maddeleri i¢in "C" (sifir)'a kadar indirmeye

yetkilidir.

UCUNCU BOLUM
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Indirim
VERGI INDIRIMI
Madde 29- Miikellefler, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden

hesaplanan KDVnden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin

olarak asagidaki vergileri indirebilirler :

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV,
b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen KDV,

2. Bir vergilendirme déneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin
vergiye tabi iglemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla oldugu

takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur , iade edilmez.

3. Maliye ve Gilimrik Bakanligi vergi indirimi uygulamasinda
dogabilecek aksakliklari, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan
vermeyecek sekilde, bu Kanunun anailkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle

ilgili usul ve esaslar1 diizenlemeye yetkilidir.

INDIRILEMEYECEK KATMA DEGER VERGISI

Madde 30 - Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi islemleri

tizerinden hesaplanan KDVnden indirilemez.

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve

hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan KDV,

b) Isletmeye ait binek otomobillerinin alis vesikalarinda gosterilen
KDV

C) Zayi olan mallarin alis vesikalarinda gosterilen KDV,

d) Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gore kazancin tespitinde

indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen KDV.
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AMORTISMANA TABi IKTISADI KIYMETLERE AiT
INDIRIM
Madde 31 -

1. Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin KDV, bunlarin aktife girdigi
veya kullanilmaya baglandig1 vergilendirme doneminden itibaren, 5 yil i¢inde ve bes

esit miktarda bu boliimdeki esaslar dairesinde indirim konusu yapilir.

2. Yatirimlarin tesviki amaciyla sektdr veya mal gruplar itibariyle
Bakanlar Kurulu, bu siireleri azaltmaya yetkilidir. Ancak, bu iktisadi kiymetlerin en
az bes yil igsletmede kullanilmasi sarttir. Bu iktisadi kiymetlerin bes yildan daha kisa
bir siire icinde satilmasi isletmeden cekilmesi, isletme dis1 amaglarla kullanilmaya

baslanilmasi halinde indirim konusu yapilan vergi diizeltilir.

ISTISNA EDILMIS iSLEMLERDE INDiRiM

Madde 32 - Bu Kanunun 11,13,14 ve 15 inci maddeleri uyarinca
vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen KDV, miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanacak KDVnden
indirilir. Vergiye tabi islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin
indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirilemeyen KDV, Maliye ve Gilimriik

Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade olunur.

KISMi VERGI INDIiRIMi
Madde 33 -

1. Bu Kanuna gore indirim hakki taninan islemlerle indirim hakki
taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen KDVnin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet eden kismi indirim

konusu yapilir.
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2. Kismi vergi indirimine iliskin usul ve esaslar1 tespite Maliye ve

Glimriik Bakanlig yetkilidir.

INDIRIMIN BELGELENDIRILMESI
Madde 34 —

1. Yurt i¢inden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait KDV,
alis faturasi veya benzeri vesikalar ve glimriilk makbuzu iizerinden ayrica gosterilmek

ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilir.

2. KDVnin fatura ve benzeri vesikalarda ayrica gosterilmesine gerek
goriilmeyen islemlerde vergi indiriminin nasil belgelendirilecegi Maliye ve Glimriik

Bakanliginca tespit olunur.

MATRAH VE INDIRiM MiKTARLARININ DEGISMESI

Madde 35 - Mallarin iade edilmesi, islemin gergeklesmemesi, islemden
vazgecilmesi veya sair sebeplerle matrahta degisiklik vukubuldugu hallerde, vergiye
tabi islemleri yapmis olan miikellef bunlar i¢in borglandig1 vergiyi; bu islemlere
muhatap olan miikellef ise indirme hakki bulunan vergiyi degisikligin mahiyetine
uygun sekilde ve degisikligin vukubuldugu déonem icinde diizeltilir. Su kadar ki, iade
olunan mallarin fiilen isletmeye girmis olmasi ve bu girisin defter kayitlar1 ile

beyannamede gdsterilmesi sarttir.

YETKIi

Madde 36 - Bakanlar Kurulu indirim hakkin1 kismen veya tamamen
kaldirmaya veya yeniden koymaya ve bu sekilde indirim hakk: kisitlanan mal veya

hizmetleri belirlemeye yetkilidir.

DORDUNCU KISIM
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Verginin Tarhi ve Odenmesi
BiRINCI BOLUM
Vergilendirme Usulleri
GERCEK USULDE VERGILENDIRME

Madde 37- Aksine hiikkiim bulunmadik¢a miikellefler gergek usulde

vergilendirilirler.

GOTURU USULDE VERGILENDIiRME
Madde 38 —

1. Gelir Vergisi Kanunu'na gore kazanglar1 gotiirii usulde tespit edilen
ticaret ve serbest meslek erbabi ile, kazanglar1 gotiirii usuliine gore tespit edilen

ciftciler gotiirii usulde vergilendirilirler.

2. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanclar1 gotiirii usulde tespit edilen
ticaret ve serbest meslek erbabinin KDV, her tiirlii mal ve hizmet aliglar1 ile giderleri
toplammma %13 oranimmin uygulanmasi suretiyle bulunacak miktardan, alis ve

giderlerine ait belgelerde gosterilen KDVnin indirilmesi suretiyle hesaplanir.

3. Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglar1 gotiirii gider usuliine gore
tespit edilen ¢iftcilerin KDV, Gelir Vergisi Kanununa gore tespit edilen safi

kazanglar tizerinden hesaplanir.

4. Gotiirii usule tabi KDV miikelleflerinin yillik KDV, Gelir Vergisi

Kanununa gore gotiirii olarak belirlenen safi kazang¢larinin %10'undan az olamaz.

IKINCi BOLUM

Vergilendirme Donemi ve Beyan Esasi
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VERGILENDIRME DONEMIi
Madde 39 —

1. KDVnde vergilendirme donemi, faaliyet gosteren takvim yilinin ticer
aylik donemleridir. Ancak, Maliye ve Giimriik Bakanligi miikelleflerin yillik gayri
safi hasilatlarina gore ii¢ aylik vergilendirme donemi yerine birer aylik vergilendirme

donemi tespit etmeye yetkilidir.
2. Asagidaki hallerde vergilendirme donemi :
a) Gotiirt usulde vergilendirilen miikellefler igin bir takvim yuli,
b) Vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar i¢in bir ay,

c) Ithalat, transit ve Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasindaki tasimacilik

islerinde giimriik hattindan gecildigi andir.

3. Maliye ve Giimriik Bakanlig1, miikellefleri gruplar i¢inde toplamaya
ve gruplar i¢in vergilendirme donemlerinin baslangic aylarini tespit etmeye
yetkilidir. Bu takdirde tlicer aylik donemlerin ayni takvim yili i¢inde olmasi sarti

aranmacz.

BEYAN ESASI
Madde 40 —

1. KDV, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili

beyanlar1 iizerine tarh olunur.

2. Bu Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen hallerde bu beyan, vergi

kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan yapilir.

3. Herhangi bir vergilendirme doneminde vergiye tabi islemleri

bulunmayan miikellefler de beyanname vermek mecburiyetindedirler.

4. ithalatta alinan KDV, giimriik giris beyannamesindeki beyan {izerine,
giimriik giris beyannamesi verilmeyen haller ve motorlu kara tasitlari ile Tirkiye ile

yabanci iilkeler arasinda yapilan yiik ve yolcu tagimalar ile transit tagimalara ait
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KDV miikelleflerin yapacaklar1 6zel beyan iizerine tarholunur. Bu fikra hiikkmiine
gore tarhiyata esas alinacak beyannamelerde, vergi matrahinin unsurlar ile vergi

oraninin agik¢a gosterilmesi gereklidir.

BEYANNAME VERME ZAMANI
Madde 41 -

1. Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar KDV
beyannamelerini, vergilendirme doénemini takibeden ayin 25 inci giinii aksamina

kadar ilgili vergi dairesine vermekle yiikiimliidiirler.

2. KDV beyaninin giimriik girig beyannamesi veya 6zel beyanname ile
yapilmasi gerektigi hallerde bu beyannameler vergi miikellefiyetinin basladigi anda

ilgili glimriik idaresine verilir.

3. Gotirti usule tabi KDV miikellefleri beyannamelerini  Gelir

Vergisinin tarh dénemi igerisinde verirler.

BEYANNAMELERIN SEKIiL VE MUHTEVASI

Madde 42 - KDV beyannamelerinin sekil ve muhtevasi ile glimriik
giris beyannamelerinde KDVne iligkin olarak yer alacak bilgiler Maliye ve Gilimriik

Bakanliginca tespit ve tanzim olunur.

UCUNCU BOLUM

Tarh islemleri
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TARH YERI
Madde 43 -

1. KDV, miikellefin is yerinin bulundugu yer vergi dairesince tarh

olunur.

2. Miikellefin, ayr1 ayr1 vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde is yerleri
varsa, KDV, gelir veya Kurumlar Vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesi

tarafindan tarholunur.

3. Gayrimenkul teslimlerinde miikellefin istemi halinde, KDV beyan

lizerine gayrimenkuliin bulundugu yer vergi dairesince tarholunur.
4. Ithalde alinan KDV ilgili giimriik idaresince tarholunur.

5. iIkametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan motorlu kara tasitlariyla Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan

tasimacilik ile transit tasimaciliga ait KDV de, ilgili giimriik idaresince tarholunur.

6. Maliye ve Glimriik Bakanligi, faaliyetin geregini goz oniinde tutarak

miikellefin miiracaati {izerine veya resen tarh yerini tayin etmeye yetkilidir.

TARHIYATIN MUHATABI

Madde 44 - KDV, bu vergiyle miikellef ger¢ek veya tiizelkisiler adina

tarholunur.
Su kadar ki :

a) Adi ortakliklarda, verginin d6denmesinden miiteselsilen sorumlu

olmak iizere, ortaklardan herhangi biri,

b) Tirkiye'de yerlesmis olmayan gergek kisiler ile kanuni merkez veya
is merkezlerinden her ikisi de Tiirkiye i¢inde bulunmayan tiizelkisilerde, bu Kanuna
gore vergi kesintisi yapmakla sorumlu kisi; vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulan
bir sahsin bulunamamasi halinde, miikellefin Tiirkiye'deki daimi temsilcisi,

Tiirkiye'de birden fazla temsilcisinin mevcudiyeti halinde miikellefin tayin edecegi
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temsilci ; tarhiyat tarihine kadar boyle bir tayin yapilmamigsa temsilcilerden

herhangi birisi, daimi temsilci mevcut degilse islemleri miikellef adina yapanlar,

Tarhiyata muhatap tutulurlar.

TARH ZAMANI

Madde 45 - KDV beyannamenin verildigi giinde, beyanname posta ile
gonderilmisse, vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi takibeden yedi giin iginde

tarhedilir.

DORDUNCU BOLUM
Verginin Odenmesi
VERGININ ODENMESI
Madde 46 —

1. Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi
kesmekle sorumulu tutulanlar, bir vergilendirme donemine ait katma deger

vergilerinin beyanname verme siiresi i¢inde 6demeye mecburdurlar.

2. Ithalde alinan KDV, Giimriik Vergisi ile birlikte ve ayn1 zamanda

odentir.

3. Gimriik Vergisine tabi olmayan ithalata ve ikametgahi, kanuni
merkezi ve i merkezi yurt disinda bulunanlar tarafindan motorlu kara tagitlariyla
Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tagimacilik ile transit tasimacilia ait

KDV, bu islemlere ait 6zel beyannamelerin verilme siiresi i¢inde ddenir.

4. Beyanname vermek mecburiyetinde olmayan miikelleflerin KDV,

tarh siiresi i¢inde 6denir.

5. Maliye ve Gilimriik Bakanligi, islemin mahiyetini gozoniinde tutarak

KDVnin islemden 6nce 6denmis olmasi sartin1 koymaya yetkilidir.
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BESINCI BOLUM
Giimriik Idarelerince Alman KDVne iliskin Hiikiimler
GUMRUK MAKBUZU

Madde 47 - Ithal sirasinda alman KDV giimriik makbuzunda ayrica

gosterilir.

DUZELTME ISLEMLERI

Madde 48 - Bu Kanuna gore vergisi 6denmeden veya eksik 6denerek
yurda sokulan esyalarin hi¢ alinmamis veya eksik alinmig Katma Deger Vergileri

hakkinda Giimriik Kanunundaki esaslara gore islem yapilir.

TEMINATLI iISLEMLER

Madde 49 - Gimrik Kanunu ile diger kanunlar geregince giimriik
vergisi teminata baglanarak islem goéren her tiirlii madde ve kiymetlere ait KDV de

ayni1 usule tabi tutulur.
MUHATAP
Madde 50 —

1. Giimriikte tarhedilen KDV, tarh sirasinda hazir bulunan miikellefe,
kanuni temsilcisine, adina hareket eden komisyoncusu ile giimriik veya gecis

islemine muhatap olanlara teblig edilir.

2. Bu teblig iizerine agilacak davalar i¢in Giimriik Vergisinin tabi

oldugu usul ve esaslar uygulanir.

MATRAH FARKLARINA UYGULANACAK ISLEMLER

Madde 51 - Miikelleflerin ithalde beyan ettikleri matrahla tahakkuk

veya inceleme yapanlarin veyahut teftise yetkili kilinanlarin bulduklar1 matrahlar
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tizerinden hesaplanan vergi farklart hakkinda Glimriik Kanunu uyarinca Giimriik

Vergisindeki esaslar dairesinde ceza uygulanir.

MAKTU VERGI

Madde 52 - Gumriik Vergisinin maktuen alindigi hallerde, tek ve
maktu tarife, ithalde alinacak KDV de dahil edilmek suretiyle tespit olunur.

BESINCI KISIM
USUL HUKUMLERI
FATURA VE BENZERI VESIiKA DUZENLENMESI

Madde 53 - Bu Kanunda gegen fatura ve benzeri vesikalar tabiri Vergi

Usul Kanununda diizenlenen vesikalari ifade eder.

KAYIT DUZENI

Madde 54- KDV miikellefleri, tutulmasi mecburi defter kayitlarini bu

verginin hesaplanmasina ve kontroliine imkan verecek sekilde diizenlerler.
Bu kayitlarda en az asagidaki hususlarin acik¢a gosterilmesi sarttir.

a) Vergi konusu islemlerin mahiyeti, vergisiz tutarlari, hesaplanan

vergi, indirilebilir vergi miktarlari,

b) Vergiden istisna edilen islemlerin, indirim hakki taninan ve

taninmayanlara gore mahiyeti ve ayirimi ile hesaplanan indirilebilir vergi miktari,

¢) Indirim konusu yapilamayacak islemlerin niteligi ve bu islemlerle

ilgili vergi miktarlari,

d) Matrah ve indirim miktarlarindaki degismelerle, 6denen, terkin

edilen ve iade olunan vergiler.
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2. Emtia iizerine i3 yapanlar, emtia envanterinde veya envanter
defterinde, hesap donemi sonunda mevcut emtiayt KDVne tabi olan ve olmayanlar

itibariyle tefrik edip gostermeye mecburdurlar.

VERGI TEMINATI

Madde 55 - Miikelleflerin, fabrika, imalathane, ticarethane, sube, satis
magazasi ve depolarinda mevcut ilk madde, yart mamul ve mamul madde stoklari,
liclincli sahislara satilmis veya rehnedilmis olsa dahi, KDV ile zam ve cezalarinin
teminati hiikkmiinde olup, bedellerinden ilk Once sozii edilen hazine alacag: tahsil

olunur.

ALTINCI KISIM
Cesitli Hiikiimler

ASGARI RANDIMAN ORANLARI VE BIRIM SATIS
BEDELLERI

Madde 56 —

1. Maliye ve Gumriik Bakanligi imal ve insa islerinde, hammadde,
yardimc1 madde, enerji, is¢ilik ve benzeri Olgiileri esas alarak belli is ve sanat kollar1
itibariyle asgari randiman oranlar1 tespit etmeye, alim-satim ve hizmet islerinde ise

asgari birim satis bedellerini belirlemeye yetkilidir.

2 - Miikelleflerin KDV, bu oranlara ve birim satis bedellerine gore

hesaplanacak KDVnden asagi olamaz.

VERGININ ETIKETTE GOSTERILME MECBURIYETI

Madde 57 —
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1. Perakende satig1 yapilan mallara ait etiketlerde KDVnin satis fiyatina
dahil olup olmadig1 agikca belirtilir. Vergi satis fiyatindan hari¢ ise bunun miktari

ayrica gosterilir.

2. KDVnin fatura ve benzeri vesikalarda ayrica gosterilmesine gerek

goriilmeyen islemlerde yukaridaki hiikkiim uygulanmaz.

VERGININ GIiDER KAYDEDILEMEYECEGiI

Madde 58 - Miikellefin vergiye tabi iglemleri {izerinden hesaplanan
KDV ile miikellef¢e indirilebilecek KDV, Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlarinin

tespitinde gider olarak kabul edilmez.

KANUNLARIN UYGULAMA ALANI

Madde 59 - Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan vergilerle ilgili olarak
Vergi Usul Kanunu ile diger kanunlarda yer alan ve bu Kanuna aykirt olmayan

hiikiimler; KDV bakimindan da gegerli sayilir.

EK VERGI
Madde 60 —

1. Asagida yazili mallarin ithali veya imalatgilar1 tarafindan teslimi

hizalarinda gosterilen nisbetlerde ek vergiye tabidir.

a) Titiin mamiilleri (sigara, puro, pipo tiitiinleri, kiyllmis tiitiin, enfiye,

tombeki ve benzeri) % 50

b) Her tiirli alkollii igkiler (Tabii kopiiren sarap ile vermut ve kinakina

sarab1 dahil, sair sarap ve bira hari¢) % 50
C) Sair saraplar ve bira % 15

d) Her tiirlii alkolsiiz ickiler ve oziitler (sade gazoz ve meyva sulari

hari¢) %15
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2. Ek verginin matrahi, KDV matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil

eder.

3. Ek verginin tarh, tahakkuk ve 6denmesi ile vergilendirmeye iliskin

diger hususlar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.
4. Ek vergi KDVnden indirilemez.

5. Miikellefler satis faturalarinda ek vergiyi ayrica gostermeye
mecburdurlar. ithal sirasinda ddenen ek vergi ise, giimriik makbuzlarinda ayrica

gosterilir.

6. Ek vergiye tabi mallarin vergi nispetlerinin herbirini ayr1 ayr1 sifira
kadar indirmeye veya kanuni seviyelerine kadar ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

7. Bu maddenin 1 numaral fikrasinin (a) ve (b) bentlerine gore alinan
ek verginin % 30'u ile (c) ve (d) bentlerine gore alinan ek verginin % 100" tahsilini
takip eden ay icinde Toplu Konut Fonuna gelir olarak aktarilir. Bu konudaki usul ve

esaslar maliye ve Giimriik Bakanlig1 tarafindan tespit edilir.

BIiRINCi BOLUM
Kaldirilan Hiikiimler
KALDIRILAN HUKUMLER
Madde 61 —

a) 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu (Banka ve sigorta muameleleri

vergilerine iligkin hiikiimleri harig)
b) 2456 sayili Isletme Vergisi Kanunu

c) 1318 sayili Finansman Kanununun Spor-Toto Vergisine iliskin

hiikiimleri,
d) 6747 sayili Kanunun Seker Istihlak Vergisine iliskin hiikiimleri,

Yiirirlikten kaldirilmistir.

152



IKINCI BOLUM
Gegis Hiikiimleri
Gecici Madde 1- Telafi Edici Vergilendirme Usulii :

1. Maliye ve Giimrilk Bakanligi perakende mal satisi ile ugrasan
miikelleflerden belirleyecegi is gruplarina veya sektorlere dahil olanlar telafi edici

vergilendirme usuliiyle vergilendirmeye yetkilidir.

2. Telafi edici vergilendirme usuliinde KDV, mal alis bedellerine mal

alislar1 sirasinda %13 nihai vergi nispeti uygulanmak suretiyle hesaplanir.

3. Bu usule tabi miikellefler ,mal ve hizmet satiglar1 dolayisiyla, KDV
uygulamazlar.Bu miikelleflerden mal ve hizmet satin alanlarin, bu alislar1 i¢in vergi

indirimi haklar1 yoktur.

4. Bu usule tabi tutulan miikellefler diledikleri takdirde, genel esaslara

gore KDVne tabi tutulurlar.

5. Bu usul, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra gelen 10 yil siire ile

uygulanabilir.
Gecici Madde 2-

1. Bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten 6nce fatura ve benzeri belge
diizenlenmis veya 6deme yapilmis olmakla beraber, bu belge veya 6deme ile ilgili
islemler Kanunun yiiriirliiglinden sonra yapilmis ise, islemin tamami hakkinda bu

Kanun hiikiimleri uygulanir.

2. Birden fazla takvim yilina sirayet den her tiirlii insaat ve taahhiit
islerinin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ifa edilen kismi, Maliye ve

Gilimriik Bakanliginca tespit olunacak usul ve esaslara gore vergiye tabi tutulur.

Gecici Madde 3- Bu Kanunun yirirliigiinden yapilmis olup,
yiiriirliikten sonraki doneme de sirayet eden kiralama soézlesmelerinde, kira bedeli
pesin tahsil edilmis olsa bile, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki siireye isabet den

kira bedeli KDVne tabidir.Bu siireye ait kira bedelinin Kanunun yiiriirliikten 6nce

153



tahsil edilmis olmasi halinde, bu bedele ait KDVnin ne sekilde 6denecegi Maliye ve

Gumriik Bakanliginca tespit edilir.
Gecici Madde 4-

1. Bu Kanuna gore teslim veya ithali KDVne tabi olan ve stok mal
olarak beyan edilmis olan mallara iat veya biinyelerinde yeralan Istihsal Vergisi bu
mallarin teslimini takibeden ilk vergilendirme doneminde 6denecek KDVnden
indirilir.

2. Bu maddeye gore yapilacak indirim usul ve esaslarla, stok
beyannamesinin zamanina, sekil ve muhtevasina iliskin esaslar Maliye ve Giimriik

Bakanlig tarafindan tayin olunur.
Gegcici Madde 5-

1. KDV hazirlik ve uygulamasiyla ilgili harcamalari yapmak iizere
1985 yilindan baslamak {izere 3 yil siire ile Biitce Kanunlarinin Maliye ve Giimriik
Bakanligmna ait (A) cetvelinin 112. kod numarali "Devlet Gelirlerine Iliskin
Hizmetler Yo6netim-Uygulama, Denetim ve Yargi Hizmetleri" programinda yer alan
toplam 6deneklerin her yil i¢in %30'una kadar kismini bir fonda toplamaya ve her
harcama kaleminden ne kadarinin fona aktarilacagini belirlemeye, Maliye ve

Guimriik Bakani yetkilidir.

2. Bu fondan; bina satin almmarak veya kiralanarak yeni vergi
dairelerinin kurulmasi, vergi dairelerinin dosenmesi, mekanizasyon, basili kagitlarin
hazirlanmas1 ve diger uygulama hizmetleri ile egitim ve tanitma calismalar
yapilmasina iliskin her tiirlii harcamalar, 1050 ve 2886 sayili Kanunlara, 121 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ve eklerine, 832 sayili Kanunun 30-37'inci

maddelerinde yer alan vize hiikiimlerine tabi olmadan yapilir.

3. Fonun kullanilmasina iliskin hizmetlerde gorevlendirilen personele,
Biitge Kanunlar1 ve diger mevzuatla smirli olmaksizin fazla mesai ve yolluk
O6denmesine ve bu hizmetlerde calistirilmak {izere gegici personel istihdamina Maliye

ve Giimriik Bakanlig: yetkilidir.
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4. KDV ile ilgili basili kagitlarin basim, depolama ve dagitim hizmetleri

Gelirler Genel Midiirliigii tarafindan yiirtitiir.

YURURLUK

Madde 62 - Bu Kanunun Bakanlar Kurulu ile Maliye ve Glimriik
Bakanligina yetki veren hiikiimleri yaymmi tarihinde, diger hiikiimleri 01.01.1985

tarihinde yiiriirliige girer.

YURUTME

Madde 63 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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