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OZET

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Kapsaminda Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi konulu yiiksek lisans
tezimin odak noktasini kadinlar ve aile bireyleri iizerindeki baski ve siddetin
azaltilmasi bakimindan iilkemizdeki ve diinyadaki bir takim hukuki diizenlemelerin
kapsami olusturmaktadir. Ayrica, ailenin, huzurlu bir sekilde devamliliginin
saglanmasi bakimindan genel hiikiimler ¢er¢evesinde; 6zel olarak bireylerin ev igi
siddet ve kadina yonelik siddetten etkin sekilde korunmasi bakimindan ise 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
cergevesinde devlet tarafindan ailenin i¢ isleyisine miidahale imkanmin tanindigi
ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu bakimdan calismamiz dort ana paragraftan
olusmaktadir. Tlk paragrafta 6284 sayili Kanun amaci, kapsami, uygulama sartlari ve
kadinin ve aile bireylerinin korunmasima iligkin temel kavramlar aciklanmaya
calisilacaktir. Kadina yonelik siddetin nedenleri ve sonuglar1 6zellikle sayisal verilere
dayanilarak anlatilirken, iilkemizde ve tiim diinyada ortak olarak kabul edilen
siddetin tiirleri ile faili ve magdurlar: da tespit edilecektir. Ikinci paragrafta ise 6284
sayil1 Kanun uygulanmasinda temel alinan ilkelere yer verilerek, ulusal diizenlemeler
arasindan bu ilkelerin esas alindigi Anayasa ve TMK hiikiimleri ile uluslararasi
sozlesmeler arasindan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin ilgili hiikiimleri ve

CEDAW hiikiimleri degerlendirilecektir. Kanun maddelerinin neredeyse birebir ayni



oldugu ve Kanun hazirlanirken referans alman Istanbul Sézlesmesi hiikiimleri de
ayrica ve ayrintili olarak incelenecektir. Calismamizin tgilincii paragrafinda, kadinin
ve aile bireylerinin korunmasi bakimindan 6284 sayili Kanunda 6ngoriilen koruyucu
ve Onleyici tedbirlerle, bu tedbirleri almaya yetkili makamlar tespit edilecektir. Son
paragrafta, 6284 sayili Kanunun uygulanma usulii; 6zellikle tedbir kararinin
verilmesi, ihbar ve bagvurularin degerlendirilmesi ile tedbir kararlarina yapilacak
itirazlarin usulii, zorlama hapsi ve SONIM tarafindan verilecek destek hizmetleri

kapsaminda incelenerek, 6284 sayili Kanun 4320 sayili Kanun ile karsilastirilacaktir.

Sonu¢ kisminda ise kadinin ve aile bireylerinin her tiirli siddetten
korunabilmesi bakimindan devlet politikalar1 degerlendirilecek, siddete egilimli
zihniyetin  egitilmesi ve siddetin azaltilabilmesi bakimindan yapilabilecek

calismalarla ilgili ¢6zlim ve Onerilerimizden bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Siddet, Ev Ici Siddet, Kadina Yénelik Siddet, Istanbul
Sézlesmesi, Evlilik Birliginin Korunmasi, Tedbir Karari, Zorlama Hapsi, SONIM.



NO. 6284 PROTECTION OF THE FAMILY AND UNDER THE
LAW ON THE PREVENTION OF VIOLENCE AGAINST WOMEN
WOMEN AND THE FAMILY PROTECTION OF INDIVIDUALS

0ZGE BOLUKBASI
ERZINCAN UNIVERSITY, INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES,
M.A. THESIS, JULY 2014
THESIS SUPERVISOR: ASSIST. PROF. DR. CEM BAYGIN

ABSTRACT

Within the scope of the law no. 6284 to Protect Family and Prevent Violence
Against Women, the scope of a number of legal regulations in our country and in the
world forms the focal point of our master's degree thesis themed “Protection of
Women and Family Members” in terms of reducing the compulsion and the violence
against women and family members. In addition, in point of ensuring the continuity
of the family in a peaceful manner, within the framework of the general provisions;
especially the protection of individuals from domestic violence and violence against
women actively, within the frame of the law no. 6284 to protect family and prevent
violence against women, the possibility of the recognition to be intervened by
government in inner workings of the family is tried to be presented. In this regard,
our study consists of four main paragraphs. In first paragraph, the aim of the law no.
6284, its scope, its implementation conditions and basic concepts relating to the
protection of family members are tried to be explained. While the causes of violence
against women and their results are particularly explained by relying on numeric
data, types of violence accepted commonly in our country and all over the world with
the perpetrator and victims of violence are also going to be determined. As for
second paragraph, by handling the principles based on implementation of the law no.
6284, Constitution and sentences of Turkish Civil Code based on these principles

from national regulations with related sentences of European Convention of Human



Rights from international conventions and sentences of CEDAW (Convention on the
elimination of all forms of discrimination against women) are going to be evaluated.
The sentences of Istanbul Convention taken as references while the Law was being
prepared are exactly the same with law clauses are also going to be studied
separately and detailed. In third paragraph of our study, competent authorities to take
measures with the protective and preventive measures predicted in law no. 6284 are
going to be identified in terms of women and the family members’ protection. In last
paragraph, the implementation procedure of law no. 6284 is going to be analyzed,;
especially deciding the injunction, evaluating of notification and applications with
opposition procedure against the injunction decisions, the compulsion imprisonment
and in terms of support services which are going to be provided by Violence
Prevention and Monitoring Centers. The law no. 6284 is going to be compared with
the law no. 4320.

In conclusion, government policies are going to be evaluated regarding the
women and the family members’ protection against all forms of violence, training of
mentality apt to violence and studies which can be done about solution and

suggestions for the reduction of violence are going to be mentioned.

Key words: violence, domestic violence, violence against woman, Istanbul
Convention, protection marital relationship, injunction, compulsion imprisonment,

Violence Prevention and Monitoring Centers.
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GiRIS

Kadma yonelik siddet ve ev i¢i siddet sadece tlilkemizde degil, diinyada ¢oziim
bekleyen ve agir insan hakki ihlallerine yol acan toplumsal bir olaydir. Ozellikle de
evlilik birligi i¢inde yasanan siddet, toplumun temeli olan aile kurumuna telafisi giig
zararlar vermektedir. Ulkemizde Tiirk Medeni Kanunu (TMK) hiikiimlerine gére
ailenin ve evlilik birliginin korunmas1 miimkiindiir. Ancak TMK’da kadina yonelik
siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesine iligskin 6zel hiikiimlerin yer almadig1 ve diger
yandan mahkemelerin i yogunlugu nedeniyle yargilamanin  geciktigi
diisiiniildiigiinde, bu siireci hizlandirmak ve kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak
icin ayri1 bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bu nedenle 1998 yilinda 4320 sayili1 Ailenin
Korunmasia Dair Kanun® kabul edilmis ve evlilik birliginin siddet nedeniyle sona
ermesi ve alinacak tedbirlerle aile i¢i siddetin Onlenmesi hedeflenmistir. Buna
ragmen siddetin onlenememesi, daha da yayginlagarak aile disindaki bireylerin ve
ozellikle kadinlarin siddete maruz kalmalar1 daha kapsamli bir kanunun gerekliligine
isaret etmistir. Boylece 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun® kabul edilmis ve hem TMK hiikiimlerinin bir
tamamlayicist olarak ailenin, hem de kadinlarin ve diger siddet magdurlarinin
korunmasi amaglanmistir. Kanunun kabuliinden yaklasik bir yil evvel imzalanan
“Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin  Avrupa Konseyi Sozlesmesi® (Istanbul Sozlesmesi)”’nden esinlenilerek
hazirlanan Kanun, igerik olarak ilk bakista kapsamli ve yeterli goriilmektedir. Ancak
Kanunun kabuliiniin iistiinden iki y1l gegmis olmasina ragmen, kadina yonelik siddet
olaylart ve kadin cinayetlerinin medyanin giindeminden diigmemesi, Kanunun

iceriginin ya da uygulamasinin yetersiz oldugu kanaatini uyandirmaktadir.

! R.G. 17.01.1998, S. 23233.
2 R.G. 20.03.2012, S. 28239.

® R.G. 08.03.2012, S. 28227- Miikerrer. istanbul Sozlesmesi orijinal metni i¢in ise bkz.
(http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%
20210%20English.pdf, E.T. 20.09.2013).


http://www.coe.int/t/dghl/

Diger yandan Kanunun goriinmez bir metinmis gibi ¢ok tartisiimiyor olmasi

da sasirticidir. Oysa ki kadinin yagam hakki, en temel insan hakkidir.

Bu hakkin ihlali herseyden evvel AIHS nin ihlali anlamina gelir. Konunun bu
denli hassas ve halen ¢dziilememis olmasi bu caligmay1r yapmamizi tesvik edici
olmaktadir. Calismamizda hangi konularin ele alinacagina gegmeden evvel siddetin
¢cok yogun yasandigi 21. yiizyilda, siddete en ¢ok maruz kalan kadinlarin ve
cocuklarin korunmasi, her tiirlii siddetin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi amaciyla

yapilan uluslararasi ve ulusal ¢aligmalara deginmekte fayda vardir.

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan
kaldirilmasima yonelik uluslararasi ¢alismalar Ikinci Diinya Savasi sonrasinda insan
Haklar1 Hukukunda yasanan gelismelerle birlikte hareket kazanmustir®. Ozellikle
1970’11 yillardan sonra basta Birlesmis Milletler olmak iizere bolgesel kuruluglarin

onderliginde kadin haklarina iliskin birgok belge diizenlenmistir. Ornegin,

— 1981 yilinda BM tarafindan kadinlarin medeni, ekonomik, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel haklarin1 ayrintili olarak ele alan “Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” hazirlanmis ve bu bakimdan diinya
tarihinde Onemli bir yere sahip olan Sozlesme bir¢ok iilke tarafindan kabul
edilmistir’. Ulkemiz ise CEDAW’1 1985 yilinda imzalamis ve Sézlesme 1986 yilinda

yiiriirliige girmi§tir6.

*  ikinci Diinya Savas sonrasinda hazirlanan belgeler arasmdan 1945 BM Antlasmasi, 1948

BM insan Haklar1 Bildirgesi, 1966 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi
ornek olarak gosterilebilir. Ayrmntili bilgi igin bkz. Demet Ozdamar, Tiirk Hukukunda
Ozellikle Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimleri Karsisinda Kadmin Hukuki Durumu (Kadinmn
Hukuki Durumu), Ankara 2002, s. 146-207; Arzu Gen¢ Aridemir, Aile Hukuku
Bakimindan Onem Tastyan “Kadm Haklarina iliskin Uluslararas1 Belgeler” ve Bunlarin
Tiirk Hukukuna Etkisi, Prof. Dr. Necla Arat’a Armagan, Istanbul 2004, s. 154 vd.

CEDAW orijinal metni ve ayrintili bilgi i¢in bkz. (http://www.un.org/womenwatch/daw
/cedaw/, E.T. 20.09.2013).

® R.G. 25.06.1985, S. 18792.


http://www.un.org/womenwatch/daw%20/cedaw/
http://www.un.org/womenwatch/daw%20/cedaw/

— 1993 yilinda Diinya Insan Haklar1 Konferansi’'nda kadimn haklar1, ilk

kez bir insan hakki ihlali olarak tanmmustir’.

— 1995 wyilinda “Diinya Kadin Konferansi- Pekin Platformu”
diizenlenmis ve kadm-erkek esitliginin saglanmasina iliskin politikalarin yan sira,
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmas1 bakimindan hiikiimetler ve
hiikiimet dis1 toplumsal orgiitler ile kuruluslar tarafindan yapilmasi gereken eylemler

ayrica belirtilmistir®.

— 2008 yilinda BM Genel Sekreteri tarafindan kadina yonelik siddete
son vermek i¢in devletlerin hep birlikte caligmasina yonelik “Unite to End Violence

Against Women” isimli 6nemli bir kiiresel kampanya baslatilmustir®.

— 2011 yilinda ise Avrupa Konseyi tarafindan 6zel olarak kadina
yonelik siddet temasiyla hazirlanan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul
Sozlegmesi)” imzaya agilmistir™. Sozlesmeyi imzalayan ve onaylayan ilk iilke

Tiirkiye olmustur ve Sézlesme iilkemizde 2012 yilinda yiiriirliige girmistir™.

Ulkemizde de siddetin &nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi amaciyla bazi

ulusal calismalara imza atilmistir. Omeginlz;

" Vienna Declaration and Programme of Action, World Conference on Human Rights

Vienna, 14-25.06.1993, § 36-44, (http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/%28
symbol%29/A.CONF.157.23.En?OpenDocument).

Pekin Platformu orijinal metni i¢in bkz. (http://www.un.org/ womenwatch/daw/beijing/
beijingdeclaration.html, E.T. 20.09.2013).

Unite to End Violence against Women (http://www.un.org/en/women/ endviolence/about.
shtml, E.T. 20.09.2013).

1 jstanbul Soézlesmesi orijinal metni i¢in bkz. (http://www.coe.int/t/dghl/ standardsetting

/convention-violence/convention/Convention%20210%20English.pdf E.T. 20.09.2013).
' R.G.08.03.2012, S. 28227- Miikerrer.

2 Ayrintili bilgi igin bkz TBBM insan Haklari inceleme Komisyonu, Kadma ve Aile

Bireylerine Yonelik Siddeti inceleme Raporu, Ankara 2011, s. 6 (http:// www.tbmm.gov.tr/
komisyon/insanhaklari/ docs/2012/ raporlar/29_05_2012.pdf, E. T.07.05.2013).


http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/%28
http://www.un.org/%20%20womenwatch/daw/
http://www.un.org/en/women/%20endviolence/about.%20shtml
http://www.un.org/en/women/%20endviolence/about.%20shtml
http://www.coe.int/t/dghl/

— 1998 yilinda ilk kez bir kanunla aile i¢i siddete ugrayan Kkisilerin
korunabilmesi bakimindan alinmasi gereken tedbirler diizenlenmis ve bu tedbirler

4320 sayil1 “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” kapsaminda yirtirliige girmistir.

— 2002 yilinda yiiriirlige giren 4721 sayihh “Tiirk Medeni Kanunu
(TMK) " ile evlilik i¢inde eslere esit hak ve yiikiimliilikler getirilmistir®,

— 2003 yilinda ise 4787 sayili “dile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun” kabul edilerek, sadece aile hukukundan dogan
dava ve islerin goriilmesi bakimindan 6zel bir mahkeme olan aile mahkemeleri

kurulmustur™®.

— 2004 yilinda Anayasa’nin 10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit

haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.’

hiikmii eklenerek, kadi-erkek esitligi anayasal giivence altina alimugtir™.

—  Yine ayn1 yil Anayasa’nin 90. maddesine temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletleraras: antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimlerinin esas

alinacagina dair hiikiim eklenmigtir™.

- 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili “Tiirk Ceza Kanunu’nda

(TCK)” yer alan “tore saikiyle kasten éldiirme su¢u (m. 82)”, “intihara yéonlendirme

B Ornegin, evlilik birliginin yonetimi (TMK m. 186/2) ve temsili (TMK m. 188/1), kadmin
meslek ve is se¢cimi (TMK m. 192), aile konutunun se¢imi (TMK m.186/1) vb.
diizenlemelerde eski hiikiimlerden vazgegilerek esler arasinda esitlik ilkesi benimsenmigtir
(R.G. 08.12.2001, S. 24607). Diger yandan 4721 sayili TMK kabul edilmeden evvel de
Kanunun igerisinde yapilan bir takim degisikliklerle kadin erkek esitligi saglanmaya
calisgtimistir. Ornegin, kadinin is ve sanat istigalini kocanmn miisaadesine baglayan
EMK’nin 159. maddesi 1990 yilinda Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmistir (E. 30/K. 31;
R.G. 02.07.1992, S. 21272). Bundan baska, EMK’nin 153. maddesinde yer alan kadmin,
kocasinin aile ismini tagiyacagina iligskin hiikkiim de yasama organi tarafindan 1997 yilinda
degistirilerek, kadinin kocasiin soyadi 6niinde kendi soyadini da kullanabilecegi kabul
edilmistir (R.G. 22.05.1997, S. 22996).

14 R.G. 18.01.2003, S. 24997.
1 R.G.22.05.2004, S. 25469.
¥ R.G.22.05.2004, S. 25469.



G«

sucu (m. 84)”, “kasten yaralama su¢u (m. 86 vd.)”, “cocuk diisiirtme su¢u (m. 99)”,
“cinsel dokunulmazliga karsi sug¢lar (m. 102-105)”, “genital muayene sucu (m.
287)”, gibi suglarin evlilik i¢inde ve disinda kadimi koruyacak sekilde yeniden
diizenlenmesiyle ceza hukuku alaninda da kadin-erkek esitligi bakimindan ¢agdas bir

adim atilmistir'’.

- 2010 yilinda Anayasanin 10. maddesinde yapilan degisiklikle
kadinlar, ¢ocuklar, oziirliller ve yaslhilarin haklarinin korunmasi yoniinde alinacak

ilave tedbirlerin “esitlik” ilkesine aykiri olmayacagina dair hiikiim eklenmistir'®.

—  Nihayet 2012 yilinda kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek
tarafl 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin
Onlenmesi amaciyla 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun " kabul edilmistir®.

—  Bunu takiben 2013 yilinda “6284 Sayuli Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin  Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Yonetmeligi”

yay1n1anm1$t1r20.

Bu gelismeler dikkate alindiginda hazirladigimiz ¢alismanin odak noktasini
kadinlar ve aile bireyleri lizerindeki baski ve siddetin azaltilmas: ile tilkemizdeki ve
diinyadaki bir takim hukuki diizenlemelerin kapsami olusturmaktadir. Ayrica,
ailenin, huzurlu bir sekilde devamliliginin saglanmasi bakimindan genel hiikiimler
cergevesinde; 6zel olarak bireylerin kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetten etkin
sekilde korunmasi bakimindan ise 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun® cercevesinde devlet tarafindan ailenin i¢
isleyisine miidahale imkaninin tanindigi ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu

bakimdan c¢alismamiz dort paragraftan olusmaktadir.

' R.G.12.10.2004, S. 25611.
¥ R.G. 13.05.2010, S. 27580.
¥ R.G. 20.03.2012, S. 28239.
% R.G. 18.01.2013, S. 28532.

Ad1 gegen Kanun bundan sonra kisaca 6284 sayili Kanun olarak zikredilecektir.



Ik paragrafta 6284 sayili Kanunun amaci, kapsami, uygulama sartlar ve
kadinin ve aile bireylerinin korunmasina iliskin temel kavramlar olan aile, aile
bireyleri, siddet, tedbir kavramlarinin yani sira toplumsal cinsiyete dayali1 ayrimcilik,

ev i¢i siddet, kadina yonelik siddet kavramlar1 aciklanmaya calisilacaktir.

Kadina yonelik siddetin nedenleri ve sonuglar1 6zellikle sayisal verilere
dayanilarak anlatilirken, iilkemizde ve tiim diinyada ortak olarak kabul edilen

siddetin tiirleri ile faili ve magdurlar1 da tespit edilecektir.

Ikinci paragrafta ise 6284 sayili Kanunun uygulamasinda temel alinan
ilkelere yer verilerek, ulusal diizenlemeler arasindan bu ilkelerin esas alindig
Anayasa ve TMK hiikiimleri ile uluslararasi sozlesmeler arasindan Avrupa Insan
Haklar1 S6zlegmesi’nin ilgili hiikiimleri ve CEDAW hiikiimleri degerlendirilecektir.
Kanun maddelerinin neredeyse birebir ayni oldugu ve Kanun hazirlanirken 6zellikle
dikkate alinan Istanbul Soézlesmesi hiikiimleri de ayrica ve ayrmtili olarak

incelenecektir.

Calismamizin {igiincii paragrafinda, kadinin ve aile bireylerinin korunmast
bakimindan 6284 sayili Kanunda ongoriilen koruyucu ve onleyici tedbirlerle, bu

tedbirleri almaya yetkili makamlar tespit edilecektir.

Son paragrafta, 6284 sayili Kanunun uygulanma usulii 6zellikle tedbir
kararinin verilmesi, ihbar ve basvurularin degerlendirilmesi ile tedbir kararlarina
yapilacak itirazlarin usulii, zorlama hapsi ve SONIM tarafindan verilecek destek
hizmetleri kapsaminda incelenerek, 6284 sayili Kanun, 4320 sayili Kanun ile

karsilastirilacaktir.

Sonu¢ kisminda ise kadinin ve aile bireylerinin her tiirli siddetten
korunabilmesi bakimindan devlet politikalar1 degerlendirilecek, siddete egilimli
zihniyetin  egitilmesi ve siddetin azaltilabilmesi bakimindan yapilabilecek

caligmalarla ilgili ¢6ziim ve Onerilerimiz ortaya konulacaktir.



§ 1. 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI
SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN’UN AMACI,
KAPSAMI, UYGULAMA SARTLARI VE TEMEL KAVRAMLAR

[.Kanun’un Amaci

Son yillarda basta kadinlar olmak iizere kisilere karsi islenen siddet olaylar1
toplumu sarsan boyutlara ulasmistir. Her gecen giin yasanan dayak, iskence ve
cinayet gibi olaylar gorsel ve yazili basinin giindeminden diismemektedir. Siddetin
en c¢ok karsilagilan bi¢imi ise aile i¢i siddettir ve maalesef aile ici siddete en ¢ok
kadmnlar ve ¢ocuklar maruz kalmaktadir®. Bu itibarla sz konusu iki gii¢siiz grubun
devlet tarafindan korunmaya ihtiyact vardir. Nitekim Kkadin-erkek esitliginin
saglanmasi, kadinin ve g¢ocuklarin insan haklarinin teminat altina alinmasi devletin
sorumlulugudur. Gergekten Anayasanin 10. maddesine 2004 yilinda eklenen fikrayla
devlet agikga, kadin- erkek esitligini ve bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimli k1hnm1§t1r23. Aile ici siddet ve 6zellikle kadina yonelik siddetin 6nlenmesi

de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Aile igi siddetin 6nlenmesi bakimindan kabul edilen ilk 6zel kanun, 1998
yilinda yiiriirliige giren miilga 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun 24 dur,
Kanunda; eslerden birinin, ¢ocuklarin, ayni ¢ati altinda yasayan diger aile
bireylerinden birinin, mahkemece ayrilik karari verilen ya da yasal olarak ayri
yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen ayr1 yasayan aile bireylerinden

birinin, siddete ugramasi halinde uygulanacak tedbirlere yer verilmekteydi (m.1)?.

2 6284 sayili Kanunun Genel Gerekgesi, (http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0572.pdf, E.T.
22.05.2013).

% Anayasa m. 10; “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet bu esitligin yasama

gegmesini saglamakla yiikiimliidiir”.

# R.G. 17.01.1998, S. 23233. Adi1 gegen kanun bundan sonra 4320 sayili Kanun olarak

anilacaktir.

® Hiisamettin Ugur, Aile Bireyleri ve Kadimn Siddete Karsi Korunmasi (Kadinin

Korunmast), Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi C. 8, S. 97- 98, Istanbul 2012, 5.114.



Ancak nikahsiz birlikteliklerde oldugu gibi siddete ugrayan birgok Kkisi
korunamamaktaydi®®. Bundan baska siddete ugrama tehlikesiyle devlete signan
kisiler de gbéz gore gore evine gonderilmekteydi. Kapsamimin darligi ve
uygulamadaki eksiklilerden dolayr 4320 sayili Kanun degisen kosullara cevap
veremez hale geldi. Boylece giiniimiiz ihtiyaglarina daha iyi cevap veren 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadia Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hazirland1 ve
2012 yilinda yiiriirliige girdi. Boylece aile i¢i siddet ve kadma yonelik siddetle
miicadelede 6nemli bir adim atilmis oldu. Gergekten Kanunla birlikte korunmasi
amaglanan kisilerin kapsami genisletilerek aile bireyleriyle beraber, evli olsun ya da
olmasin, hatta ayn1 evde yasasin ya da yasamasin kadin, erkek, ¢ocuk, 1srarli takip

magdurlariin da koruma altina alinmasi amaglandi®’.

Kanunun amacina “Amag¢, Kapsam, Temel Ilkeler” baslikli 1. maddesinde
acikca yer verilmektedir. Bu hiikkme gore 6284 sayili Kanunun amaci; siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadimnlarin, cocuklarin, aile
bireylerinin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir. Boylece siddete ugramasa dahi siddete ugrama tehlikesi bulanan
kisiler ve aile bireyleri disinda kalan tiim siddet magdurlari da Kanunun

korumasindan faydalanabilirzg.

6284 sayili Kanunun amaci sadece 1. maddesindeki ifadeyle de kisitli degildir.
Kanun tiim maddeleriyle genel olarak en temel insan hakki olan yasama hakkinin
korunmasini hedeflemektedir. Bu bakimdan diizenlenen hiikiimlerle o6zellikle

kurumlarin ve sivil toplum 6rgiitlerinin siddetle miicadelenin her agamasinda aktif rol

% Omer Ugur Gengcan, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Amag ve Kapsami (Ailenin Korunmast), Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S.
97- 98, Istanbul 2012, s. 90; Turgut Emiroglu, 6284 Sayil: Yasaya Genel Bakis, Kazanci
Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98, Istanbul 2012, s. 106.

2T Kerim Tosun, 6284 Sayili Yasa Hakkinda Inceleme, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, C.

8, S. 97- 98, istanbul 2012, s. 98.

%8 Ayse Nuhoglu, Kadina Yénelik Siddet, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98,
Istanbul 2012, s. 69; Geng¢can, Ailenin Korunmasi, s. 92.



almasi amaclanmaktadir®. Yine devletin siddeti 6nlemesi, siddete ugrayam g¢ok
yonlii olarak korumasi (m. 3, 4) ve siddet uygulayan veya siddet uygulama tehlikesi
bulunan kisinin verilecek Onleyici tedbir kararlar1 ile rehabilite edilmesi
hedeflenmektedir (m. 5). Boylece siddet odakli zihniyetin tedavi edilerek bir daha

ayni eylemlere bagvurmasi engellenecektir.

[Il.Kanun’un Kapsami

A.Genel Olarak
Kanunun korumasindan, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan “kadinlar”, “cocuklar”, “aile bireyleri” ve “tek tarafli israrli takip

magdurlar:” yararlanmaktadir.

B.Kadinlar

Evli, bekar, bosanmis ya da ayr1 yasayan, dini nikahli ya da flort eden
farketmeksizin kadim olarak dogan ve cinsiyetini TMK’nin 40. maddesi®® geregince
kadin olarak degistiren geng, yasli her kadin 6284 sayili Kanun kapsaminda

korunmaktadir®. Yeter ki korunacak olan kadin siddete ugrayan veya ugrama

2 6284 sayili Kanun m.16/2; “Kamu kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kigiler, bu
Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gérev alanina giren konularda isbirligi ve
yardimda bulunmak ve alinan tedbir kararlarim ivedilikle yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Gergek ve tiizel kigiler, bu Kanun kapsaminda Bakanlik ¢alismalarimi desteklemek ve ortak
calismalar yapmak iizere tesvik edilir”.

% TMK m. 40; “Cinsiyetini degistirmek isteyen kimse, sahsen basvuruda bulunarak
mahkemece cinsiyet degisikligine izin verilmesini isteyebilir. Ancak, iznin verilebilmesi icin,
istem sahibinin onsekiz yasint doldurmus bulunmasi ve evli olmamasi; ayrica transseksiiel
vapida olup, cinsiyet degisikliginin ruh saghgi acgisindan zorunlulugunu ve tireme
yeteneginden siirekli bicimde yoksun bulundugunu bir egitim ve arastirma hastanesinden
alimacak resmi saghk kurulu raporuyla belgelemesi sarttir (1). Verilen izne bagh olarak
amag ve t1bbi yontemlere uygun bir cinsiyet degistirme ameliyati gerceklestirildiginin resmi
saglhk kurulu raporuyla dogrulanmast hdlinde, mahkemece niifus sicilinde gerekli
diizeltmenin yapilmasmna karar verilir (2)”.

38 Mehmet Serif Sagiroglu, Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun, Istanbul 2013, s. 29. Tiirkiye’nin taraf oldugu ve kanunun dayanagini olusturan
Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Tliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesinin “Tanimlar” bashikli 3. maddesinde 18 yasin altindaki kiz
¢ocuklar1 da kadin olarak kabul edilmektedir. Buradaki amag¢ hi¢ siiphesiz, 18 yasindan
kiiciik magdurlar1 da s6zlesme kapsamina alarak, s6zlesmede bahsedilen siddet bigimlerine

9



tehlikesi bulunan bir kadin olsun®. Yoksa, kadinlarin sosyolojik, biyolojik, fiziksel,
dinsel, ekonomik o6zellikleriyle cinsel tercihleri, medeni halleri, toplumsal statiileri
gibi Ozellikleri, Kanunun korumasindan yararlanabilmek bakimindan 6nemli
degildir33. Nitekim, 6284 sayili Kanunun 2. maddesinde ve Kanuna referans olan
Istanbul Sozlesmesinin 3. maddesinde®® yer alan tamimlara gore, kadmna yonelik
siddet, kadinlara yalnizca kadin olmalarindan dolay1 uygulanan ve onlar1 orantisiz
bicimde etkileyen siddet olarak ifade edilmektedir®®. Bu nedenle sadece kadin olmak

Kanunun korumasindan yararlanmak i¢in yeterlidir.

C.Cocuklar

Cocuk kavrami kelime olarak, kiiglik yastaki kiz veya erkek cocuklar ifade
etmektedir®. Cocuk Koruma Kanunu ve Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye gore ise
cocuk, daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisiyi ifade
eder’. O halde siddete ugrayan veya ugrama tehditi altinda olan 18 yasim

doldurmamis kiz veya erkek, tim cocuklar 6284 sayili Kanunun korumasindan

kars1 her yastan magdurun koruma altina alinmasidir. 6284 sayili Kanun kapsaminda ise
yasa dayalt bir tanimlamaya ihtiya¢ yoktur. Nitekim 18 yasindan kiigiikler kadin ya da
erkek ayrimi yapilmaksizin “cocuk” sifatiyla Kanunun korumasi altindadir. O halde siddete
ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan ve 18 yasim ikmal etmis her kadin Kanundaki
tedbirlerden yararlanmak igin basvuruda bulanabilir.

%2 Gengean, Ailenin Korunmasi, s. 92. Miilga 4320 sayili Kanunda koruma kapsaminda yer

alan kisiler arasinda magdur olarak kadinlardan ayrica bahsedilmemis, sadece “eslerden
biri” ifadesiyle kadmin ancak evlilik birligi i¢inde siddete ugramasi halinde magdur
olabilecegi ve Kanun kapsaminda korunabilecegi kabul edilmistir (m. 1/a).

3 Genccan, Ailenin Korunmast, S. 92.

¥ istanbul Sézlesmesi’nin 3. maddesinde “kadinlara yonelik siddet” ve “kadinlara yonelik

toplumsal cinsiyete dayali siddet” kavramlari ayr1 ayri agiklanmistir. Kadina yalnizea kadin
oldugu i¢in uygulanan ve onlar1 orantisiz bigimde etkileyen siddet, Sozlesmede kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak tanimlanmaktadir. S6zlesmede ayri ayri
tanimlanan bu iki kavram, 6284 sayili Kanunun 2. maddesinde “kadina yénelik siddet”
kavrami igerisinde birlikte tanimlanir.

% Genccan, Ailenin Korunmast, S. 93.
% Tiirk Dil Kurumu, (http://www.tdk.gov.tr, E.T. 28.05.2013).

3 Cocuk Koruma Kanunu m. 1/a; R.G. 15.07.2005, S. 25876; Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
m. 1, R.G. 27.01.1995, S. 22184.
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yararlanabilir®®. Ayrica siddete ugrayan ¢ocugun evlatlik olmasi, evlilik i¢i ya da
evlilik dis1 diinyaya gelmesi gibi farkli hukuki statiilerde bulunmasi da Kanunun

uygulanmasinda herhangi bir farklilik yaratmayacaktlrgg.

D.Aile Bireyleri

1.Genel Olarak

Anayasanin 41. maddesine gore; “Adile Tiirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda egitlige dayanir (1). Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi ve uygulanmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar (2). Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan
yvararlanma, yararina aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel iliski kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir (3). Devlet her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklart
koruyucu tedbirleri alir (4)”. 6284 sayili Kanun da bu amagtan hareket etmektedir.
Nitekim Kanunun korumayr amagladigi kimselerin basinda aile Dbireyleri

gelmektedir. O halde “aile bireyleri” kimdir?

Aile, kural olarak, farkli cinsten bireylerin bir araya gelerek olusturdugu en

kiiciik insan toplulugudur®.

% Cocuklar, 4320 sayili Kanunun kapsaminda da korunmaktaydi. Kanunun 1. maddesinin ilk

fikrasinda, “Tiirk Medeni Kanununda ongériilen tedbirlerden ayri olarak, eslerden birinin
veya ¢ocuklarim veya aym ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin veya
mahkemece ayrilik karar: verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz
kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet Bassaveiliginin bildirmesi tizerine Aile Mahkemesi
Hakimi meselenin mahiyetini géz éniinde bulundurarak re'sen asagida sayilan tedbirlerden
bir ya da birkagina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere de hiikmedebilir”
hiilkmii yer almaktaydi.

39 Sagiroglu, s. 29; Gengcan, Ailenin Korunmast, S. 93.

0" Benzer tanimlar igin bkz. Turgut Akintiirk/Derya Ates Karaman, Tiirk Medeni Hukuku,

Aile Hukuku, 6098 Sayili Borglar Kanununa Gére Uyarlanmis, C. 2, B. 15, Istanbul 2013, s.
3; Mustafa Dural/Tufan Ogiiz/Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku, Aile Hukuku,
C. 3, B. 7, Istanbul 2013, s. 1; Biilent Kopriilii/Selim Kaneti, Aile Hukuku, B. 2, istanbul
1989, s. 3; Serap Helvac/Fulya Erliile, Medeni Hukuk, B. 2, Istanbul 2011, s. 127;
Hiiseyin Hatemi, dile Hukuku I. (Evlilik Hukuku) Ders Kitab:, Istanbul 2005, s. 1; Kemal
Oguzman, Aile Hukuku Dersleri, Istanbul 1990, s.1; Hiiseyin Hatemi/Burcu Kalkan
Oguztiirk, Aile Hukuku, B. 2, Istanbul 2013, s. 1; Tan Tahsin Zapata, Medeni Hukuk, B.
12, Ankara 2012, s. 153; Yahya Deryal, Medeni Hukuk Bilgisi, B. 4, Ankara 2010, s. 209;
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Insanlarin varligi ve yeni nesillerin olusumunda bagshca unsurdur®. Bu
ozellikleriyle aile, tarihin bilinen en eski kurumlarindan birisidir*. Bu nedenle her
devrin kendine has bir aile kavrami vardir. Bu kavramin igerigini ve kapsamini ise
daha ¢ok birey sayisindaki farkliliklar olusturmaktadir. Ornegin toplumsal hayatin
toprak miilkiyetine dayandigr yillarda, isbolimii ve topragin parcalanmamasi
acisindan aile, kalabalik bir birey toplugundan olusmakta iken; Fransiz Ihtilali ile
birlikte dogan burjuvazi ve akabinde toplumsal hayatin sanayilesmeye dayanan
gelisimi ile zamanla kiigiilerek birey sayisi bakimindan giinlimiiziin modern ailesi
halini almstir®®. Gegen yillarla beraber degiskenlik gosteren ailenin yapisi yalnizca
ekonomik gelismelerin tesiri altinda kalmamaktadir. Giliniimiizde ailenin yapisi
kiiltiirel agidan {ilkeler arasinda da farklilik gosterir. Ornegin, bati iilkelerinde birey
sayist agisindan kiigiik ve tek esli bir aile yapisi karsimiza c¢ikarken, kiiltiirel yapilari

geregi orta doguda biiyiik ve birden fazla esli ailelere rastlamak hala mimkiindiir*.

Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, B. 37, Ankara 2012, s. 403; Hiiseyin
Hatemi/ Rona Serozan, Aile Hukuku, Istanbul 1993, s. 3; Aydin Zevkliler/Besir
Acabey/Emre Gokyayla, Medeni Hukuk, B. 6, Ankara 2000, s. 665-666; Serkan Ayan,
Evlilik Birliginin Korunmasi, Ankara 2004, s. 16; Feyzi Necmettin Feyzioglu, Aile
Hukuku, B. 2, Istanbul 1979, s. 1; Selahattin Sulhi Tekinay, Tiirk Aile Hukuku, B. 4,
Istanbul 1982, s. 2; Albin Egger, Aile Hukuku, Ankara 1949, s. 5, 6; Hifzi Veldet
Velidedeoglu, Tiirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku, C. 2, B. 3, Istanbul 1956, s. 3; Hiiseyin
Altas, Medeni Hukuk Ders Notlari, 9 Nolu Dosya, s. 1, (http://huseyinaltas.net/dosya/
Medeni_Hukuk_9.doc, E. T. 10.04.2013), Okan Giiler, Tiirkiye’'de 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun Iceriginin Bosanmalar Konusundaki Muhtemel Onleyiciligi,
Danmigmant: Prof. Dr. Tiilin G. Igli, Hacettepe Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2011, s. 9; Ayrica T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg,
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midirliigii’niin 2011 yilinda hazirladigr “Tiirkiye 'de
Aile Yapis1 Aragtirmasi 2011 bashkli ¢calismasinda aile, “kan, cinsel iliski ya da yasal
baglarla birbirine bagl olan insanlarin olusturdugu, mahrem iligkilerle ériilii en kiigiik ve
temel etkilesim agi1” seklinde tamimlanmustir. (http://www.athgm.gov.tr/upload/athgm.gov
.tr/mce/2013/taya_kitap_ butun.pdf, E.T. 24.04.2013).

' Hatice Cakirbay Cimen, Sosyal Devlet [lkesi A¢isindan Ailenin Korunmasi, Danigmant:

Doc. Dr. Oguz Simsek, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2009, s. 33; Egger, s. 5.

2 Akintiirk/Karaman, s. 3; Mehmet Ali Ugar, Aile I¢i Siddet ve Aile Koruma Yasast,

Ankara 2003. s. 31.

* Erol Cansel, Sosyal Devlet ve Aile, AUHF 1969-70 Yiliin Acilis Dersi, AUHFD, C.
XXVI, S. 3-4,s. 11.

* Ucar, Aile ici Siddet, s. 28- 30.
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Ulkemizde de ailenin yapisi birey sayisi bakimindan farkliliklar gdsterir. Bu
farkliliklara gore doktrinde bazi yazarlar tarafindan aile “kiigiik aile” ve “biiyiik
aile” olarak smiflandiriimaktadir®. Esler ve evlenmemis ¢ocuklardan olusan aile tipi
kiiciik (¢ekirdek) aileyi olustururken, bir babaya bagli c¢ocuklar ile onlarin
cocuklarindan ve kan iligkisi olmayan yardimcilarindan olusan aile tipi biiyiik aile
olarak adlandinlir*®. Bizim de benimsedigimiz bir diger smiflandirma ise aileyi dar,
genis ve en genis anlamda aile olmak iizere ii¢ gruba ay1r1r47. 6284 sayili Kanun
kapsaminda da kastedilen aile bireyleri dar, genis ve en genis anlamda aileyi

olusturan bireylerdir.

2.Dar Anlamda Aile

Dar anlamda aile, giiniimiiz toplumunun modern aile tipidir. Kisaca kart ve
koca yani eslerden olusan evlilik birligini ifade eder’®. Tirk Medeni Kanunu
diizenlemesi dar anlamda aile tipini temel alir. TMK’nin 185. maddesinde yer verilen
“evienmeyle esler arasindaki evlilik birligi kurulmus olur” ifadesi bunun bir
gostergesidir®. Zaten dar anlamda aile ve evlilik birligi, i¢ ice gecmis kavramlar
olarak kullamlmaktadir™. Yani evlenmeyle esler, dar anlamda aileyi de olusturur. O
halde 6284 sayili Kanun kapsaminda yer alan aile bireyleri ifadesiyle, dar anlamda,

esler kastedilmektedir.

* Oguzman, s.1; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 1.

*® Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 1.

" Akmtiirk/Karaman, s. 5, 6; Kopriilii/Kaneti, s. 3; Helvacy/Erliile, s. 127; Hatemi, s. 1;

Zapata, s. 153; Deryal, s. 209, 210; Oztan, s. 403; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s.
666,667; Feyzioglu, , . 5; Velidedeoglu, s. 5; Ayan, s. 18; Hatemi/Serozan, s. 4.

* Kopriilii/Kaneti, s. 3; Helvacy/Erliile, s. 127; Hatemi, s. 1; Zapata, s. 153; Deryal, s. 210;

Oztan, s. 403; Akintiirk/Karaman, s. 5; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 667; Feyzioglu,
S. 5; Velidedeoglu, s. 5. Ayan, s. 18; Hatemi/Serozan, s. 4.

* Yine TMK m.186, 188, 191, 195 vd. maddelerinde de “eviilik birligi” kavraminin
kullanilarak dar anlamda aile tipinin hedef alindig1 anlagilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 667; Ayan, s. 18.

%0 Zevkliler/Acabey/Gikyayla, s. 667; Ayan, s. 18.

13



3.Genis Anlamda Aile

Genis anlamda aile, eslerden ve onlarin ¢ocuklarindan olusan birligi ifade
eder®. Bagka bir deyisle ana, baba ve cocuklardan olusan aile tipidir. TMK bu
anlamdaki aileyi daha ¢ok Aile Hukuku kitabiin ikinci kisminda, velayete iliskin
hiikiimlerin arasinda diizenlemistir (TMK m. 282-363)52. Bu hiikiimlerde ana ve
babanin ¢ocuklara, c¢ocuklarin da ana ve babalarina karsti olan hak ve
yiikiimliiliklerinden bahsedilmektedir®®>. Bu nedenle doktrindeki ¢ogu yazar

tarafindan genis anlamda aile, “velayet ailesi” olarak da anilir?.

Genis anlamda aileyi, dar anlamda aileden ayiran en belirgin 6zellik, eslerin
cocuk sahibi olmalaridir. ilk basta sadece eslerden olusan aile genisleyerek ana, baba
ve ¢ocuklardan olusan bir aileye dontigmektedir. Egleri birbirine karst koruyan 6284
sayili Kanun, siddete ugramis ya da ugrama tehlikesi altindaysa ¢ocuklar1 da ana-

babalarina ve diger kimselere karsi korumakla yiikiimliidiir.

4.En Genis Anlamda Aile

6284 sayili Kanunda korunan aile bireylerinin kapsamini olusturan asil unsur
en genis anlamda aileyi olusturan bireylerdir. Cilinkii en genis anlamda aile; hem dar
anlamda aileyi, hem de genis anlamda aileyi i¢ine alan {ist bir kavramdir. Ana, baba
ve cocuklarin yer aldig1 bu aile tipini daha genis kilan ise ayn1 ¢at1 altinda yasayan
kan ve kayin hisimlari ile yine aralarindaki sozlesmesel iligki nedeniyle beraber
yasadiklar1 is¢i, hizmetli vb. yardimcilarin da aileden sayllma51d1r55. Tim bu aile

’

bireyleri “ev baskaninin” otoritesi altinda yasar56. Bu anlamda TMK’nin “Ev

Diizeni” kenar baglikli 367. maddesi en genis anlamda aileyi ifade eder.

' Hatemi, s. 1; Zapata, s. 153; Deryal, s. 209, 210; Oztan, s. 403; Akintiirk/ Karaman, s.
6; Zevkliler/ Acabey/ Gokyayla, s. 666,667; Feyzioglu, s. 5; Velidedeoglu, s. 5;
Kopriilii/ Kaneti, s. 3; Helvacy/ Erliile, s. 127; Ayan, s. 18.

%2 Zapata, s. 153; Akintiirk/ Karaman, s. 6; Deryal, s. 210.

Velidedeoglu, s. 5; Akintiirk/ Karaman, s. 6.

> Akintiirk/ Karaman, s. 6; Zevkliler/ Acabey/ Gokyayla, s. 667; Ayan, s. 18.

% Qztan, s. 403; Akintiirk/ Karaman, s. 6; Zevkliler/ Acabey/ Gokyayla, s. 667.

Akintiirk/ Karaman, s. 6; Zevkliler/ Acabey/ Gokyayla, s. 668; Feyzioglu, s. 5; Oztan, s.
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Maddeye gore en genis anlamda ailenin kapsamina, evlilik birligi ile kan ve
kaymn hisimhigr disinda sézlesme bagiyla bagh iigiincii kisiler de dahil edilmektedir®’.
Burada “ev halki” kavrami ile 6nemli olan “bir arada yasama” kosulunun birlikte
ele alinmis olmasidir®. O halde 6284 sayil1 Kanun ile ana, baba ve ¢ocuklar disinda
kalan hisimlarin ve yardimcilarin korunabilmesi diger aile bireyleriyle ayni ¢ati
altinda yasiyor olmasina bagldir. Ayni1 gat1 altinda yasama kosuluyla, ev bagkaninin
otoritesi altinda ayni1 evde ya da aymi bahgede bulunan, yardimcilarin kaldigi evde
yasama kastedilmektedir. Diger yandan ayni evi paylasmayan hisimlarin, 6zellikle de
kizini siddet faili damadindan korumaya ¢alisan ana ve babanin siddet tehdidi altinda
olmasi halinde korunamayacagi diisliniilebilir. Bu kimseler 6284 sayili Kanunun

>

korumasindan “aile bireyleri” sifatiyla yararlanamasa da, “tek tarafli israrlt takip
magduru” sifattyla korunmalar1 miimkiindiir. Nitekim, Kanunun uygulama
yonetmeliginde “aile bagi veya iliski bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, siddet
uygulayanmn, siddet magduruna yonelik olarak, giivenliginden endise edecek sekilde
fiziki veya psikolojik agidan korku ve ¢aresizlik duygularina sebep olacak bi¢imde,
icerigi ne olursa olsun fiili, sozlii, yazili olarak ya da her tiirlii iletisim aracini
kullanarak ve baski altinda tutacak her tiirlii tutum ve davranis”, tek tarafli 1srarl
takip olarak tanimlanmaktadir®®. Bu tutum ve davranislara maruz kalan veya kalma
tehlikesi altinda bulunanlar ise tek tarafli 1srarli takip magduru olarak kabul edilir. O
halde, ayn1 evi paylasmasa da kizin1 damadindan korumak i¢in ona evini agan ana ve

baba, Kanunda tanimlanan eylemlere maruz kaliyorsa tek tarafli israrli takip

magduru sayilarak Kanunun korumasindan yararlanabilir.

403.

" Gengcan, Ailenin Korunmast, . 94.

58 Velidedeoglu, s. 5; Feyzioglu, , s. 5.

% 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin

Uygulama Yénetmeligi, m. 3/s (R.G. 18.01.2013, S. 28532).
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E.Tek Tarafh Israrh Takip Magduru

Tek tarafli 1srarli takip magduru kavramina ilk kez 6284 sayili Kanunda yer
verilmistir. Kanunun 1. maddesiyle siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan
tek tarafli 1srarh takip magdurlarinin da koruma altina alinmasi amaglanmaktadir. O
halde tek tarafli israrli takip magduru ne demektir ve kimler takip magduru olarak
korunmalidir? 6284 sayili Kanunda bu konuda bir a¢iklik yoktur. 18 Ocak 2013
tarihinde yiirirlige giren “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin Uygulama Yonetmeligi’'nde” ise magdurun kim
oldugu degil, tek tarafli 1srarli takibin ne anlama geldigi tanimlanmaktadir. Ancak,
aralarinda kan bagi olsun olmasin, maddede sayilan her tiirlii tutum ve davranisa
maruz kalan kimseler de “tek tarafli israrli takip magduru” olarak kabul edilebilir®.

Maddede yapilan tanima gore; tek tarafl 1srarli takip,
— Aralarinda aile bagi veya iliskisi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin,

— Siddet uygulayanin, siddet magduruna yonelik olarak giivenliginden

endise edecek sekilde,

— Fiziki veya psikolojik agidan korku ve ¢aresizlik duygularina sebep olacak

bi¢imde,

— Icerigi ne olursa olsun fiili, sozlii, yazili olarak ya da her tiirlii iletisim

aracini kullanarak ve baski altinda tutacak her tiirlii tutum ve davranistir.

Maddedeki eylemleri iceren davramiglar nedeniyle 6284 sayili Kanun
kapsaminda siddet uygulayan hakkinda onleyici tedbirlere, magdur hakkinda ise
koruyucu tedbirlere basvurulabilir. Bu tutum ve davranislara, magduru telefonla
arayarak rahatsiz etme, istenmeyen e- postalar gonderme, hediye, cicek vb. seyler
alma, magduru takip etme ve siirekli karsisina ¢ikma, magdur hakkinda internette

veya kamuya agik yerlerde asilsiz dedikodular yayma gibi eylemler 6rnek olarak

60 Gengcan, Ailenin Korunmasi, s. 95; Nuhoglu, s. 69; Tosun, s. 98.
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gosterilebilir™. Eylemlerin niteligine bakildiginda 6284 sayili Kanun disinda TMK
ve TCK’da da ayni eylemlerin ve bu eylemlerden magdurlar1 koruyan hiikiimlerin
yer aldigr dikkati cekmektedir®. Israrli takibi olusturabilecek davranislar, ayni
zamanda TCK’nin viicut dokunulmazligina (m. 86- 93) ve cinsel dokunulmazliga
kars1 suglar (m. 102- 105); iftira (m. 267), mala zarar verme (m. 151) ve 6zel hayatin
gizliligini ihlal (m. 134) gibi suglarm unsurlarm olusturabilir. Ozellikle TCK nin
“kisilerin huzur ve stikununu bozma” bashkli 123. maddesinde diizenlenen bir
kimseye telefon edilmesi, giliriltii yapilmasi vb. hareketlerle kisinin huzur ve
sikunun bozulmasi eylemleri 1srarli takip kapsaminda degerlendirilebilir®.
Dolayisiyla tek tarafli israrli takip teskil eden eylemler ayni zamanda bir sug
niteligindeyse, TCK hiikiimlerinin de uygulanmasi gerekir64. Diger yandan aym
eylemler magdurun kisilik haklarina da bir saldir1 niteliginde olabilir. Bu durumda
magdur TMK’nin 24. ve 25. maddelerine dayanarak kisilik haklarina saldirt yapildigi
gerekgesiyle faile dava acgabilir, maddi ve manevi tazminatin yani sira saldirinin
6nlenmesi veya saldirinin sona erdirilmesini de talep edebilir®®. Ancak TMKdaki

hiikiimlerin 6284 sayili Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlar1 ve denetimi

Ahmet Tiirkmen, Yeni Bir Hukuki Olgu Olarak Israrli Takip ve Taciz (Stalking) ve Bunun
Tiirk Medeni Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi, DEUHFD, C. 11, Ozel S. 2009, s.
13809.

%2 Tiirkmen, s. 1399; Sagiroglu, s. 34.

8 Tiirkmen, s. 1400.

% Sagiroglu, s. 35.

% TMK m. 24; “Hukuka aykiri olarak kisilik hakkina saldirilan kimse, hakimden, saldirida
bulunanlara karsi korunmasini isteyebilir (1). Kisilik hakk: zedelenen kimsenin rizasi, daha
tistiin nitelikte ozel veya kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin kullanimasi
sebeplerinden biriyle hakli kilmmadik¢a, kisilik haklarina yapilan her saldirt hukuka
aykiridir (2)”. TMK m. 25°e gore ise; “Davaci, hakimden saldur1 tehlikesinin onlenmesini,
siirmekte olan saldiriya son verilmesini, sona ermis olsa bile etkileri devam eden saldirinin
hukuka aykirihgimin tespitini isteyebilir (1). Davaci bunlarla birlikte, diizeltmenin veya
kararmn iigiincii kisilere bildirilmesi ya da yayimlanmasi isteminde de bulunabilir (2).
Davacinin, maddi ve manevi tazminat istemleri ile hukuka aykir saldirt dolayisiyla elde
edilmis olan kazancin vekdletsiz is gorme hiikiimlerine gére kendisine verilmesine iliskin
istemde bulunma hakki saklidir (3). Manevi tazminat istemi, karsi tarafca kabul edilmis
olmadik¢a devredilemez;, mirasbirakan tarafindan ileri siiriilmiis olmadik¢a miras¢ilara
gec¢mez (4). Davaci, kisilik haklarimin korunmast igin kendi yerlesim yeri veya davalinin
verlesim yeri mahkemesinde dava agabilir (5) .
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diisiiniildiiginde, davanin acilmasinda magdurun bilgisiz ve tecriibesiz olmasi,
davanin harca tabi olmasi, dosya yogunlugu ve yargilamadaki gecikmeler, verilen
davranis yasagi kararlarinin denetlenmemesi gibi nedenlerden dolayr magdur

bakimindan etkin ve denetimli bir koruma saglamaktan uzak oldugu séylenebilir%.

[ll.Kanun’un Uygulama Sartlari

A.Siddete Ugrama veya Ugrama Tehlikesinin Bulunmasi

Kanun kapsaminda sayilan magdurlarin korunabilmesi i¢in siddete ugramalari
veya siddete ugrama tehlikesinin varhigi sarttir. 4320 sayili Kanunda magdurun
yalnizca siddete ugramast O6n kosulu aranmaktaydi. Yani miilga Kanun siddet
olaymin gergeklesmesiyle harekete gegmekteydi®’. Siddete ugrama tehlikesi olan, bu
konuda tehdit edilen kimseler ise korunamamaktaydi. 6284 sayili Kanunla hig
siddete ugramasa dahi, siddete ugrayacagi korkusuyla yasayan kimselerin de
korunmasi amaglanmaktaderB. Zaten c¢ekirdek haklara giren yasama hakki veya
viicut biitiinliigiiniin korunmas1 daha siddetin gergceklesmeden engellenebilmesiyle
miimkiindiir. Burada yalnizca siddete ugrayan kimsenin tekrar siddete ugramasini
engellemek, siddetle miicadelede yeterli bir tedbir degildir. Nitekim siddete bir kez
ugrayan kimsenin tekraren siddete ugrama tehlikesi altinda oldugu agiktir. Buradaki
amag ilk kez siddete ugrama tehlikesiyle yiiz yiize kalan kimsenin, zarar gérmeden
korunabilmesi ve siddetin engellenebilmesidir. O halde siddete ugrama tehlikesi nasil
tespit edilecektir? Bizce Kanunda bu konuda bir eksiklik vardir. Kanunda “siddete
ugrama tehlikesi bulunan” ifadesinin “agikca, ani, yakin, makul siiphe uyandiran
vb.” unsurlarla desteklenmesi daha uygun olurdu®. Kanunun bu haliyle siddete

ugrama tehlikesinin varligi, ancak ihbar veya sikayet halinde kabul edilebilir.

% Tiirkmen, s. 1401.
%" Sagiroglu, s. 28.
% Nuhoglu, s. 70.

% Hiisamettin Ugur, Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Karsi 6284 Sayili Kanunun
Getirdikleri (Kanunun Getirdikleri), TBB Dergisi, 2012 (101), s. 348.
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Ancak kolluk, yapilan ihbar ve sikayeti degerlendirirken siddete ugrama

tehlikesinin varligini nasil tespit edecek ve harekete gececektir?

Kanun hazirlanirken Istanbul Sézlesmesi’nin referans alindigi ¢alismamizin
bircok kisminda dile getirilmektedir. So6zlesme’nin {ilkemize yiikledigi bazi
yiikiimliiliiklere ise Kanunun maddelerinde yer verilmedigi dikkati ¢ekmektedir.
Ormegin Sozlesme’de siddetin 6nlenmesi ve magdurun siddete karsi korunmasi igin
devletin kolluk birimlerinin, Kanunla verilen 6zel yetkiye dayanarak, acil miidahale
kabiliyetine sahip olmasi gerekir (m. 50). Bu noktada devlet “risk degerlendirme ve
risk  yonetimi” konularinda diizenlemeler yapmalidir’®. Nitekim Istanbul
Sozlesmesi’nin 51. maddesinde oliim riskinin, durumun ciddiyetinin ve siddetin
tekrarlanmasi riskinin degerlendirilmesini yapmak, koruma ve destek saglamak iizere
gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmas: emredilmektedir™. Yine Sozlesme’de
siddet uygulama tehlikesi bulunan kimsenin atesli silah tasiyor olmasi olasiligini
veya bu silahlara ulasma olasiligini diisiinerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi da
istenmektedir. Bununla beraber Sozlesme’nin 52. maddesinde siddete ugrama
tehlikesi altinda bulunan magdurun korunmasi bakimindan fail i¢in uygulanabilecek
bazi 6zel Onlemlere yer verilmekte ancak, bu Onlemlerin uygulanabilmesi igin

tehlikenin “ani” olmasi 6n kosulu aranmaktadir’®. 6284 sayili Kanunda ise risk

" Feridun Yenisey, Uluslararasi Sozlesmede Kadina Yonelik “Siddet Riskinin”

Degerlendirilmesi ve Tiirk Hukuku, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98,
[stanbul 2012 s. 12.

™ istanbul S6zlesmesinin “Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi” baslikli 51. maddesine gore;
“Taraflar riski yonetmek ve gerekli olmasi durumunda koordineli destek ve giivenlik
saglamak iizere tiim ilgili yetkililerce oliim riskinin, durumun ciddiyetinin ve siddetin
tekrarlanmast riskinin degerlendirmesinin yapilmasini saglamak iizere gerekli hukuki ve
diger tedbirleri alir (1). Taraflar 1. paragrafia atifta bulunulan degerlendirmenin,
sorusturmanin ve koruyucu tedbirlerin uygulanmasinin her asamasinda, isbu Sozlesme
kapsamindaki siddet eyleminin faillerinin atesli silahlara sahip olduklarimi veya bunlara
erisimlerinin oldugunu géz oniinde bulundurmasini saglamak tizere gerekli hukuki ve diger
tedbirleri alir (2)”.

72 Ugur, Kanunun Getirdikleri, s. 348. Istanbul Sozlesmesi’nin “Acil engelleme emirleri”

baslikli 52. maddesine gore; “Taraflar, ani tehlike durumlarinda, ilgili yetkililerin aile i¢i
siddet failine yeterli siire zarfinda magdurun veya risk altindaki kisinin ikamet ettigi
bolgeyi terk etmesini emretme ve failin, magdurun veya risk altindaki kisinin ikamet
bolgesine girmesini veya onlarla iritibat kurmasini yasaklama yetkisine sahip olmalarini
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degerlendirmesi ve yonetimi konusu ele alinmamis ve “siddete ugrama tehlikesi”
kavrami agiklanmamistir. Bu eksiklik nedeniyle, Kanunun siddeti 6nlemeye iligkin
hiikiimlerinin uygulanmasinda kollugun keyfi davranmas s6z konusu olabilir’®. Bu
bosluk {ilkemizdeki diger diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, kolluk
kuvvetlerinin su¢u 6nlemek bakimindan “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde”
ve “Cumhuriyet savcisina veya derhdl damirlerine miiracaat imkant olmayan
hallerde”; suga tesebbiis edildigine dair haklarinda “kuvvetli iz, eser, emare ve delil
bulunan” stphelileri yakalama, gozaltina ya da muhafaza altina alma yetkisine
iliskin hiikiimlerle doldurulabilir’®. Bu diizenlemelere gore kolluk ayrica, sug
islenmesini 6nlemek, kisilerin hayat1 ve viicut biitiinliigiinii korumak amaciyla makul
bir sebep varsa kisileri durdurabilir, kimlik de sorabilir™. O halde kolluk kuvvetleri
siddet uygulama veya siddet uygulama tehlikesinin varlig1 halinde harekete gecerek
makul sebepler ve emareler varsa siddet uygulayan1 ya da uygulama tehlikesi olan
kimseyi durdurabilir’®; daha kuvvetli iz ve emarelerin varhg halinde ise
gecikmesinde sakinca bulunan bir hal varsa yakalayabilir, gozaltina alabilir. Ancak
6284 sayili Kanunun uygulamasinda makul sebep ya da kuvvetli emarelerin varligi
aranmamaktadir. Nitekim, Kolluk tarafindan hizlica harekete gecilerek tedbir karari
verilebilmesi i¢in; kollugun yapacagi tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda,
siddet eyleminin Onlenememesi, kisinin can gilivenligi, hak ve hiirriyetlerinin
korunmasinin tehlikeye girmesi, korunan kisinin zarar gérmesi, siddet eyleminin iz,
eser, emare ve delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin kagmasi veya kimliginin
tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmasi, resen veya ilgilinin talebi lizerine

miilki amirden ya da hakimden karar almak icin yeterince vakit bulunamamas1 gibi

saglamak iizere gerekli hukuki ve diger tedbirleri alacaklardr. Bu madde uyarinca alinan
tedbirler magdurun veya risk altindaki kisinin giivenligini on planda tutar”.

" Yenisey, s. 12.

™ Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi m. 5/a. Ayrica ayrintili bilgi igin

bkz, Yenisey, s. 12; Nurullah Kunter/Feridun Yenisey/Ayse Nuhoglu, Aciklamali Ceza
Muhakemesi Kanunu, C. 1, Haziran 2013, s. 778 vd.
> Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu m. 4/A (R.G. 14.07.1934, S. 2751).

® Yenisey, s. 12.
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hallerde, Kanunda sayilan bir takim tedbirlerin uygulanmasina kolluk tarafindan da

karar verilebilir’’.

B.Magdurun Kanunda Sayilan Kisilerden Biri Olmasi

Kanunda siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla tedbir alinabilmesi i¢in bu kisilerin;
kadin, ¢ocuk, aile bireylerinden biri veya tek tarafli israrli takip magduru olmasi
gerekir. Yukarida “Kanunun Kapsam:” bashg: altinda’, magdur sayilabilecek kisiler

detayl olarak incelendiginden bu baslik altinda tekrar deginilmeyecektir.

C.Magdurun ya da Uciincii Kisilerin Thbar veya Sikayette Bulunmasi

Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin
Uygulama Yonetmeligi’nin 3. maddesinin (g) bendine gore; ihbar, {igiincii kisiler
tarafindan ilgili makam veya mercilere olayin yazili, s6zIii veya bagka bir suretle
bildirilmesini; sikayet ise, siddet magdurunun siddet veya siddet tehlikesi halinde
ilgili makam veya mercilere miiracaat etmesini ifade eder. O halde tgiincii kisilerin
yetkili makamlar1 olaydan haberdar etmesi “ihbar” anlamina gelirken, magdur

tarafindan ilgili makamlara yapilan basvuru “sikayer” olarak nitelendirilmektedir’.

" 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin
Uygulama Yonetmeligi m. 3/c’ye gore; “Gecikmesinde sakinca bulunan hal: Kolluk
tarafindan yapilacak tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem
yapimadig takdirde, siddet eyleminin onlenememesi, kisinin can giivenligi, hak ve
hiirriyetlerinin korunmasimin tehlikeye girmesi, korunan kisinin zarar gérmesi, siddet
eyleminin iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin ka¢masi veya
kimliginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmast ve resen veya ilgilinin talebi
tizerine miilki amirden ya da hdkimden karar almak icin yeterince vakit bulunamamasi
halini, ifade eder”.

® Bkz. § 1, II. “Kanunun Kapsami” bagligt altindaki agiklamalar.

" Ceza Muhakemesi Kanununun 158. maddesinde de ihbar ve sikayete yer verilmis, suca

iligkin ihbar ve sikayetlerin hangi makamlara yapilacagi belirtilmistir. CMK’da ihbar ve
sikayetin tanimlarina ayrica yer verilmezken, doktrinde ihbar, sugtan dogrudan veya dolayl
olarak zarar gdrmeyen iiciincii kisilerin yetkili makamlara suga iliskin haber vermesi, onlari
bilgilendirmesi olarak; sikayet ise, magdur veya suctan zarar gorenin yetkili makamlara
bagvurarak ilgili fiil hakkinda sorusturma ve kovusturmanin yapilmasina iligkin iradesini
agtklamasi olarak tamimlanmaktadir. Ayrmtili bilgi ve benzer tamimlar i¢in bkz. Haluk
Colak/ Mustafa Taskin, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, B. 2, Ankara 2007, s. 783 vd;
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Nitekim 6284 sayili Kanunun 7. maddesinde de siddet veya siddet uygulama
tehlikesinin varligi halinde bu durumun resmi makam veya mercilere magdur disinda
herkes tarafindan ihbar edilebilecegi belirtilmektedir®. Ayrica siddet veya siddete
ugrama tehlikesinden haberdar olan kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari da durumu derhal, sikayet mercilerine bildirmek
zorundadir (Uyg.Yon.m.4/1). ihbarin sekli konusunda ise bir sinirlama yoktur. Yazil
veya sozlii olabilecegi gibi baska bir suretle de gerceklestirilebilir (Uyg.Yon.m.4/1).
Ancak sozlii yapilan sikdyet ve ihbarlar derhal tutanaga gegirilmelidir
(Uyg.Yon.m.4/5).

Magdur ya da iiclincii kisiler siddet veya siddete ugrama tehlikesini kolluga,
Cumbhuriyet bassaveiligina, hakime, miilki amire, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg il veya ilge miidiirliigiine ya da SONIM’e bildirebilirler®™. Eger ihbar veya
sikayet kolluga® yapilmussa kolluk amiri, gecikmesinde sakinca bulunan bir hal

varsa, Kanun kapsaminda sayilan tedbirleri kendiliginden almalidir.

Zekeriya Yilmaz, Ceza Hukukumuzda Sikayet, Ankara 2010, s. 5 vd; Nur Centel/ Hamide
Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, B. 10, Istanbul 2013, s. 79 vd.

8 Sjddet konusu eylemin ayni zamanda TCK anlaminda sug teskil etmesi halinde ihbar

ylkiimliliigine aykirt hareket edenlerin TCK m. 278 kapsaminda yaptirimlarla karsi
karsiya kalacagi da unutulmamahidir. TCK’nin “Sucu Bildirmeme ” baglikli 278. maddesine
gore;” Islenmekte olan bir sugu yetkili makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandinlr (1). Islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin
stmwrlandwrilmast halen miimkiin bulunan bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi,
yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandirilir (2). Magdurun onbes yasini bitirmemis bir
cocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan engelli olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini
savunamayacak durumda bulunan kimse olmast halinde, yukaridaki fikralara gore
verilecek ceza, yari oraninda artiritlir (3). Tanikliktan ¢ekinebilecek olan kisiler bakimindan
cezaya hiikmolunmaz. Ancak, sugu onleme yiikiimliiliigiiniin varligi dolayisyyla ceza
sorumluluguna iliskin hiikiimler sakhidir (4)”.

81 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin

Uygulama Yonetmeligi m. 3/0’ya gore SONIM, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin bir bigimde uygulanmasina yonelik giiclendirici ve destekleyici
danigmanlik, rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli
personelin gorev yaptig1 ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, calismalarin yedi
glin yirmi dort saat esasina gore yiiriitiildiigii merkezdir.

82 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin

Uygulama Yonetmeligi m. 3/h’ye gore “kolluk” ifadesiyle, polis, jandarma ve sahil
giivenlik birimleri kastedilmektedir.

22



Kendi yetkisini asan bir tedbirin alinmasi1 gerekiyorsa kolluk amiri, tedbirin
niteligine gdre miilki amir veya aile mahkemesi hakimini® haberdar etmekle
yiikiimliidiir. Kolluk amiri ayrica kendisine intikal eden her olay hakkinda
gecikmeksizin en seri vasitalarla SONIM’i de haberdar etmelidir.

Cumhuriyet bassavciligina yapilan ihbar ve sikayetlerde savcilik olayla ilgili
bir evrak diizenler ve evrakin bir Ornegini ivedilikle, olaymn niteligine gore
uygulanabilecek olan koruyucu veya 6nleyici tedbir hakkinda karar verilmek iizere,
hakime veya miilki amire gonderir (Uyg.Yon.m.5/2). Thbar veya sikayet miilki amire
yapilmigsa, Kanunun 3. maddesinde belirtilen koruyucu tedbirlerden birine, birkagina
veya uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verir. Ayrica miilki amir, olayin
niteligine gore sikdyet veya ihbari, kolluga veya Cumhuriyet bagsavciligina da
bildirir.

Magdur ya da tgiinci kisiler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: il veya ilge
miidiirliigiine ya da SONIM’e de ihbar veya sikayette bulanabilirler. Miidiirliik veya
SONIM’e yapilan sikdyet ve ihbarlar, bunlar tarafindan olaymn 6zelligine gore,
kolluga, miilki amire, Cumhuriyet bagsavciligina veya hakime gecikmeksizin
bildirilir (Uyg.Y6n.m.4/4). Kanun geregi, farkli kurum veya kuruluslara yapilacak
thbar veya sikayetlerin, merci tarafindan diger kurum veya kuruluslara da
bildirilmesi ve onlarin da durumdan haberdar edilmesi, farkli kurumlar tarafindan
aliacak tedbirlerin ¢akismasini ve tedbirlerin uygulanmasinin denetimini saglamak
olabilir. Ancak bu bildiri sisteminde yasanacak aksakliklar da gozden
kagirilmamalidir. Bu itibarla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin iizerinde
calisti1 veri tabaninin bir an evvel tamamlanmasi sarttir. Boylece ilgili kurumlar
korunan kisi ve siddet uygulayan hakkindaki bilgi ve verilere online olarak ulagsma

imkanina sahip olacaktir.

8 Tedbirlerin alinmasi bakimindan karar vermeye yetkili hakim, aile mahkemesi hakimidir

(6284 S.K.m.2/c).
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D.Miilki Amir, Hakim ya da Kolluk Amiri Tarafindan Karar Verilmesi
Kanunun uygulanabilmesi bakimindan miilki amir, hakim veya kolluk
gorevlileri tarafindan, siddet magdurlar1 veya siddet uygulayanlar hakkinda Kanunda

sayilan tedbirlerin alinmasina Karar verilmesi gerekir (6284 S.K.m.2/1-g).

Miilkii amir, illerde valiler, ilgelerde ise kaymakamlardir. Vali ilde devletin,
hiikiimetin ve ayr1 ayri tiim bakanlarin idari ve siyasi temsilcisidir®™. Ayrica ilde
bulunan genel ve ozel tim kolluk kuvvetlerinin de amiridir®™. Nitekim sug
islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in tedbir almak valinin
baslica gorevlerindendir®®. Bu nedenle kolluk, valinin hukuka uygun emir ve
talimatlarini  derhal yerine getirmekle yiikimlidir®. Ilcelerde ise bu yetkiler
kaymakamlar tarafindan kullanilir. O halde magdur ya da {igiincii kigiler ihbar veya
sikayetlerini illerde valilige, ilgelerde ise kaymakamliga yaparak, siddet magduru
veya siddet uygulayan hakkinda tedbir alinmasi isteyebilirler®. Boylece olaydan
haberdar olan miilki amir 6284 sayili Kanunun 3. maddesinde belirtilen tedbirlerden

birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verebilir®®.

6284 sayli Kanun kapsaminda sayilan tedbirlere karar verebilecek olan gorevli
mahkeme ise, 4787 sayili “Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun” uyarinca aile mahkemeleridir. Diger bir deyisle Kanundaki

6nlemlere basvurma yetkisi, aile mahkemesi hakimine aittir.%.

Kemal Gozler/Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, B. 12, 2012, s. 174; Metin
Giinday, Idare Hukuku, B. 19, Ankara 2013, s. 460; Yahya Kazim Zabunoglu, Idare
Hukuku, C. 1, Ankara 2012, s. 196.

8 Sagiroglu, s. 73.

8 Gozler/Kaplan s. 176; Giinday, s. 461; Zabunoglu, s. 199.

8 Gozler/Kaplan, , s. 177; Giinday, S. 461; Zabunoglu, s. 199.

8 Sagiroglu, s. 73.

8 Bu tedbirler ve igerikleri i¢in ¢alismamzin “6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi

Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da Ongériilen Koruyucu ve Onleyici Tedbirler” baslikl
3. paragrafina bakiniz.

% Selma Baktir, Aile Mahkemeleri, Ankara 2003, s. 93 vd. Ayrica 6284 sayili Kanunun

“Tamimlar” baslikli 2. maddesinin (c) bendinde yapilan agiklamaya gore de kanunda
“hakim” kelimesiyle aile mahkemesi hakiminin ifade edildigi belirtilmektedir.
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Boylece durumdan haberdar olan aile mahkemesi hakimi istem {izerine veya
resen 6284 sayili Kanunun 4. ve 5. maddelerinde sayilan koruyucu veya onleyici

tedbirleri alabilir.

Son olarak, kolluk amiri de tedbir karar1 verebilir. 6284 sayili Kanunun
Uygulama Yonetmeliginin 3. maddesinin (1) bendinde verilen tanima gore kolluk
amiri, hakkinda tedbir karar1 verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da
tedbirin uygulanacagi yerdeki Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanhigi tarafindan atamalarindaki usule gore
konu ile yetkili ve gorevli kolluk biriminin komutan1 ya da amiridir. Maddede
sayilan kimseler kolluk amiri sifatiyla ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
ve smirh bir yetkiye sahiptir™. Bir diger ifadeyle, kolluk amiri acil durumlarda ve
miilki amirin veya aile mahkemesi hakiminin verebilecegi tedbirlerden ancak
bazilarina basvurabilir®. Ayrica kolluk amiri gergekte tedbirin hangi makamdan
verilmesi gerektigine gore, verdigi tedbir kararini o makamin onayma sunmak
zorundadir. Yani miilki amir tarafindan verilmesi gereken bir tedbir karar
gecikmesinde sakinca bulunan bir halin varligi nedeniyle kolluk amiri tarafindan
verilmigse, kolluk amiri bu karar1 en ge¢ kararin alindig tarihi takip eden ilk isglinii
icinde miilki amirin onayma sunar. Miilki amir bu tedbiri kirk sekiz saat i¢inde
onaylamak zorundadir. Aksi halde tedbirler kendiliginden kalkar (6284 S.K.m.3/2).
Diger yandan kolluk amiri hakim tarafindan verilmesi gereken bir tedbire karar
vermigse, bu karar1 da en gec kararin alindig: tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde
hakimin onayma sunmak zorundadir. Hakim tarafindan yirmi dort saat icinde

onaylanmayan tedbirler de kendiliginden kalkacaktir (6284 S.K.m.5/2).

Sonug olarak, siddet veya siddete ugrama tehlikesinin varligindan haberdar
olan miilki amir, hakim ya da kolluk amiri, istem {izerine ya da resen tedbir karari

verdigi anda Kanun uygulama alani bulacaktir.

%L Sagiroglu, s. 81.

% Nuhoglu, s. 75.
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IV.Temel Kavramlar

A.Genel Olarak

Sik¢a kullanilan ve onem arz eden kavramlarin anlamlarinda karisikliga yol
acilmamas1 ve gereksiz tekrarlara gidilmemesi i¢in Kanunun 2. maddesinde ve
Uygulama Yonetmeliginin 3. maddesinde, bu kavramlarin tanimlarma yer
verilmektedir®®. Kanunda ve Yénetmelikte hemen hemen aymi kavramlara yer
verilmis olmasina ragmen, Kanunda yonetmelikten farkli olarak “ev i¢i siddet”
kavrami da tanmimlanmig; yonetmelikte ise Kanundaki tanimlarin yani sira birgok
kavramin da tanimlanmasi tercih edilmistir. Kanunda yer alan “siddet”, “ev ici
siddet”, “kadina yonelik siddet”, “siddet magduru” , “siddet uygulayan” ile “tedbir
karar1” kavramlarina asagida detayli olarak yer verilecektir. Bu baglik altinda ise

sadece yonetmelikte yer alan bazi tanimlara deginmekle yetinilecektir.

Yonetmelikte, Kanundaki tanimlardan farkli olarak yer verilen en 6nemli iki
tanim, aydinlatilmis riza ve gecikmesinde sakinca bulunan hal tanimlaridir.
Aydinlatilmis riza, “korunan kisinin kendisi hakkinda verilebilecek tedbir kararinin
anlayabilecegi bir bi¢imde sebepleri, asamalar:t ve sonuglari hakkinda agiklama
vapilarak bilgilendirilmesi ve ozgiir iradesi ile bu hususlarin tamamini anlayip kabul
ettigine dair yazili beyamimi” ifade eder (Uyg.Yén.m.3/1-a) *. Gecikmesinde sakinca
buluna hal ise yonetmeligin 3/1-c. maddesinde; “kolluk tarafindan yapilacak
tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem yapilmadigi takdirde,
siddet eyleminin onlenememesi, kisinin can giivenligi, hak ve hiirriyetlerinin
korunmasinin tehlikeye girmesi, korunan kisinin zarar gormesi, siddet eyleminin iz,
eser, emare ve delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin ka¢mast veya kimliginin
tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢itkmasi ve resen veya ilgilinin talebi

tizerine miilki amirden ya da hdakimden karar almak igin yeterince vakit

% Sagiroglu, s. 55.

% Aydmlatilmis riza kavrammna 6284 sayili Kanunda sadece “hakim tarafindan verilecek

koruyucu tedbir kararlar:” baghkh 4/¢ maddesinde rastlanirken, uygulama yonetmeliginin
“barinma yerinin saglanmasi” baghikli 7/6, “hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir
kararlart” bashikli 12/¢ ve “kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi” bashkl1 16/1.
maddelerinde rastlanilmaktadir.
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bulunamamasi hali” olarak tanimlanmaktadir. Kanun koyucunun ozellikle
gecikmesinde sakinca bulunan hal kavramindan ne anlagilmasi gerektigini acikliga
kavusturmasi, miilki amir ya da hakim tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin, kolluk
amiri tarafindan, her halin gecikmesinde sakinca bulunan hal kabul edilerek,
alinmasina karar verilmesini engellemektir. Nitekim Kanunun 3. ve 5. maddelerinde
yer alan koruyucu ve onleyici tedbirlerden bazilari, gecikmesinde sakinca bulunan
bir halin varhi@ sartiyla, kolluk amiri tarafindan da almabilir™. O halde yapilan

tanim, kolluk amirinin keyfi davranmasini engelleyici niteliktedir.

Onemli diger iki tamim ise “gecici koruma” ve “hayati tehlike” kavramlarmin
tanimudir. Gegici koruma, “hayati tehlikesi bulunan siddet magdurunun Kesintisiz
olarak, kolluk tarafindan gerektiginde her tiirlii teknik cihaz ve donammlarla, siddet
uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisilerden korunmasi amaciyla alinan
tedbir” olarak tanimlanirken (Uyg.Yo6n.m.3/1-¢); hayati tehlike, “bir kimsenin
oliimle sonuglanabilecek bir siddet olayina maruz kalmast ya da kalma ihtimalinin
bulunmast hali” olarak tanimlanmaktadir (Uyg.Y6n.m.3/1-f). Tanimi yapilan bu iki
kavram, Kanunda miilki amir tarafindan alinabilecek koruyucu tedbirlerin
diizenlendigi 3. maddede, birlikte kullanilmaktadir. Maddenin ilk fikrasinin (g)
bendine gore miilki amir talep lizerine veya resen korunan kisi hakkinda, hayati
tehlike varsa gegici koruma altina almmas: tedbirine bagvurabilir. Ilgili hiikiim
icerisinde yer alan “gecici koruma” ve “hayati tehlike” Kavramlarinin ayrica
aciklanmasi, miilki amirin takdir yetkisini kisitlayici niteliktedir. Nitekim miilga
Kanun donemindeki eksikliklerden dolayr kurumlarin sahip oldugu takdir yetkisi
telafisi imkansiz zararlarla sonuglanmigtir. Hayati tehlikeyi farkedemeyen veya
onemsemeyen kollugun, kadini1 kocasina teslim ettigi; devletin birgok kurumunun
“Ozel hayata miidahale edilemez” zihniyetiyle Ozensiz davrandigi giinler

unutulmamalidir®®. Diger yandan “hayati tehlike” kavramimin ylizeysel olarak

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. § 3, I, “Kolluk Amiri Tarafindan Alinacak Koruyucu ve Onleyici
Tedbirler” basglig1 altindaki agiklamalar.

% Bkz. Opuz / Tirkiye Davasi, Basvuru No: 33401/02. Kararin dzeti ve ayrintili bilgi igin

bkz. § 2, Il, B, 3, ¢) “Siddetin Onlenmesine Yonelik Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikleri”
baslig altindaki agiklamalar.
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tanimlanmas1 ve Istanbul Sozlesmesi’nde yer alan “risk degerlendirme ve risk
yonetme’ye iliskin herhangi bir hukuki diizenlemenin yapilmamis olmasi, miilki

amir veya kollugun keyfi hareket etmesine neden olabilir®.

Yonetmelikte yer verilen diger tanimlara ise konular i¢inde yeri geldikge

deginilecektir.

B.Siddet Kavramu ve Tiirleri

1.Siddet Kavramm

a)Genel Olarak Siddet
Siddet, gerek iilkelerin gerekse de bireylerin birbirlerine giiglerini ispatlamak,
egemenliklerine ve isteklerine zorla boyun egdirmek igin basvurduklari bir eylemdir.
Ofkenin disa yansimasidir. Siddet kelime anlami olarak, bir hareketin, bir giiciin
derecesi, yeginlik, sertlik anlamma gelir®. Genelde gii¢ kullanilarak vurma ve kétii
davranma eylemi olarak tanimlansa da, huzuru bozan fiziksel ve ruhsal aci veren,

zarar veren eylem olarak ifade edilir®®.

Diinya Saglik Orgiitii 2002 yilinda hazirlamis oldugu raporunda siddeti; sahip
olunan gii¢ ve kudretin tehdit yoluyla ya da dogrudan kendine, bir bagka insana, bir
gruba ya da topluma karsi yaralanma, fizyolojik hasar, gelisme bozuklugu ya da
gerilikle sonuglanma olasiligi yiiksek bir bi¢imde uygulanmasi seklinde
tammlamistir'®. Buna gore siddet ti¢ kategoriye ayrilir: Bireyin kendisine yonelik
siddet, Kisiler aras1 siddet ve Kolektif siddet. Kisiler aras1 siddet de kendi igerisinde
iki alt gruba ayrilmaktadir.

% stanbul Sozlesmesinin 50. maddesinde yer alan “Risk degerlendirme ve risk yonetimi”

konusunda taraf devletlerin gerekli hukuki diizenlemeleri yapmasi istenmektedir. Bu konu
hakkinda elestirilerimiz ve ayrintili bilgi i¢in bkz. § 1, lll, A, “Siddete Ugrama veya
Ugrama Tehlikesi Bulunmasi” baghig1 altindaki agiklamalar. Ayrica bkz. § 2, Il, B, 3, d),
“Istanbul Sozlesmesinin I¢ Hukuka Etkisi” bashg altindaki agiklamalar.

% Tirk Dil Kurumu, (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=

TDK.GTS.518378532a1379.22378144 E.T. 03.05.2013).

¥ Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 89.

100 \World report on violence and health (WRVH), WHO 2002, s.4- 5. (http://www.who.int/
violence_injury_prevention/violence/world_report/en/summary_en.pdf E.T. 02.05.2013).
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Bunlardan ilki aile i¢i ve arkadas grubu arasindaki siddettir. Bu tiir siddet daha
cok aralarinda birincil derecede iliski bulunan, birbirlerini yakindan taniyanlar
arasinda gerceklesir. lkinci grup siddet ise toplumsal siddet olup birbirlerini
tanimayan bireyler arasinda ortaya cikan siddet eylemlerini ifade eder'®.
Calismamizda daha ¢ok lizerinde duracagimiz kisim, kisiler arasi siddetin alt grubu

olan “aile ici siddet” tir.

Ulkemizde birgok calismaya konu olan siddet kavrami resmi olarak ilk kez
6284 Sayili Kanunun 2. maddesinde tammlanmlstlrloz. Buna gore “siddet; kisinin
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya act
cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmast muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit
ve baskiyi ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya
ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii
tutum ve davranisi” ifade eder. Kanun koyucu yaptigi bu tanimla, siddetin

sonuglarini, kapsamini, uygulandigi yeri ve tiirlerini de tespit etmektedir'®,

b)Aile (Ev) I¢i Siddet
Aile i¢i siddet, genellikle evlilik iliskisi ya da kan bagi ile birbirine bagh

104 Co gunlukla

bireyler arasinda gerceklesen bir siddet tiirli olarak tanimlanmaktadir
esleri ya da babalar tarafindan kadinlara ve ¢ocuklara karsi uygulamrlos. Boylece,
erkek ya da kadin, kim olursa olsun siddet olgusu ile ilk olarak aile i¢cinde tanisir.

Yasanilan siddet olaylar1 kisinin bilingaltina yerlesir ve gelecekte karsilastigi ofke

101 WRWVH, s. 5.

102 Ayni tanima 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

Kanuna iliskin Uygulama Yénetmeliginde de yer verilmistir (m.3/1-m). (R.G. 18.01.2013
S. 28532).

103 Siddetin tiirleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. § 1, B, 2. “Siddetin Tiirleri” bashgi

altindaki agiklamalar.

104 .C. Basbakanhk Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Kadina Yonelik Aile i¢i Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plam 2007- 2010, s. 10, (http://www.kadininstatusu.gov.tr/
upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/eski_site/Pdf/kadinayonelikaileicisiddetlemucadeleulusal
eylemplani.pdf, E.T. 02.02.2013).

1% Ulusal Eylem Plam 2007- 2010, s. 10.
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krizlerinde tahammiilsiizlik ve siddete bagvurma egilimi olarak kendini gosterir'®.
Nihayet siddet kisir bir dongii i¢inde tekrarlanarak mesrulasir ve kisilerin daha kolay
kabullenmesine neden olur'®”. Bu dongiiden kurtulabilmek ancak bireysel ¢aba ve
devletin aileye miidahalesiyle miimkiindiir. Bu anlamda ilk kez 1998 yilinda 4320
sayili Kanun yayinlanarak aile i¢i siddetin engellenmesi amaglanmistir. Kanunda
tanimina yer verilmeyen aile i¢i siddet kavrami, Kanunun gerekgesinde, aile i¢inde
bir bireyin diger bir bireye yonelik fiziki, sézel ve duygusal kotii davranislart olarak
tanimlanir’®®, Ne var ki bu tanim dini nikah ile birlikte yasayan kisileri ya da bosanan
esleri kapsamadigi gerekgesiyle elestirilmis ve sadece TMK’ya gore kurulmus bir
evlilik birligi icerisinde ve ayni cati altinda yasayan aile bireyleri arasinda
gerceklesen siddetin aile i¢i siddet olarak kabul edilmesi yeterli gén’jlmemistirlog.
Gergekten, bosanan eslerin birbirlerine yonelik tehdit ve kotii davraniglarinin aile igi
siddet kapsamina dahil edilmedigi disiiniildiigiinde, siddetin tam anlamiyla

engellenebilmesi miimkiin goriilmemektedir'™®.

Ayrica gerekcede aile bireyleri
arasindaki siddet, fiziki, s6zel ve duygusal kotii davranislar olarak siniflandirilmistir.
Yani, yaralama, hakaret ya da ihmal iceren davraniglar siddetin kapsaminda yer
alirken; bir meslek ya da isle ugrasmayan esin temel ihtiyaglarinin karsilanmamasi ya

da diger esin cinsel iliskiye zorlanmasi bu kapsamda degerlendirilmemistirln.

106 Siddete tamk olan gocuklarda ayrica saglik problemleri, davrams bozuklugu, duygusal

travma ve okul basarisizlig1 gibi sorunlarin da sik¢a yasandigi belirlenmistir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Ulusal Eylem Plan1 2007- 2010, s. 11.

107 Yapilan arastirmalarda en az bir kez siddet yasamis kadinlarin % 37’sinin annesi, hi¢ siddet

yagsamamis kadinlarin ise % 19’unun annesinin de siddet gordiigii sonucuna varilmistir.
Yiizdelere bakildiginda kendi ailesinde siddete tanik olan kadinlarin tanik olmayanlara
oranla daha fazla siddete maruz kaldiklari sdylenebilir. Ayrintili bilgi icin bkz. T.C.
Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de Kadma Yénelik Aile Ici
Siddet, Ankara 2009, s. 58 (http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2008-AnaRapor.pdf,
E.T. 02.05.2013).

108 4320 sayilh Kanunun Gerekgesi, (http://www.sanalcadi.com/sohbet-cafe/128550-4320-
sayili-kanunun-gerekcesi.html, E.T. 02.05.2013).

199" Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi, Genel

Gerekge, (Wwww.basbhakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/101-50.doc, E.T. 02.05.
2013).

10 Ugur, s. 336.
11 Mehmet Erdem, Aile Ici Siddet ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, TBB

30


http://www.hips.hacettepe.edu.tr/TKAA2008-AnaRapor.pdf
http://www.sanalcadi.com/sohbet-cafe/128550-4320-sayili-kanunun-gerekcesi.html
http://www.sanalcadi.com/sohbet-cafe/128550-4320-sayili-kanunun-gerekcesi.html
http://www.basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/101-50.doc

Bu gibi eksiklikleri biinyesinde barindiran 4320 sayili Kanun nihayet 2012
yilinda ilga edilerek yerine 6284 sayili Kanun kabul edilmistir. Bu Kanunda, “aile i¢i
siddet” ifadesi yerine daha iist bir kavram olan “ev i¢i siddet” ifadesi kullanilmustir.
Kanuna gore ev igi siddet; siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi
paylagmasa da, aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda
meydana gelen her tiirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet olarak
tanimlanir*2, Yapilan tanimlama ile TMK anlaminda gegerli bir evliligin kurulmasi
ve eslerin birlikte yasama zorunluluguna iliskin kosullar esnetilmistirllg. Ayni evi
paylassin paylasmasin dini nikahli esin, nisanlinin hatta kiz ya da erkek arkadasin da

koruma altina alinmas1 amaclanmistir™.

Dergisi, S. 73, Ankara 2007, s. 57.

Y2 “Meyersfeld, ev i¢i siddeti ikive aywrarak birinci kategoriye hakaret, sévme, asagilama,

kiiciik diistirme, itme, tokatlama, cinsel iliski konusunda israrci olma vb. siddet bicimlerini
dahil ederek bunlar: “kotii muamele”, ikinci kategoriye ise yumruklama, tekmeleme, ¢esitli
araglarla yaralama, tecaviiz gibi siddetin daha agwr cesitlerini dahil ederek bunlart da
“ozel iskence” adi altinda inceler. Ozel iskence kapsamindaki siddet, diger gsiddet
tiirlerinden farkl olarak, genellikle magdurun aciz hale gelmesine neden olur. Fiziksel
siddet, ekonomik bagimlilik, psikolojik kontrol, tehdit ve korkutmak gibi ara¢larla magdur
genelde bu siddetten kagamaz hale gelmistir ve bu anlamda bir hapsolma durumu séz
konusudur. Bu ozel igkence, tekrar eden ve sistematik olma, giic kontroliinii iceren ve
nitelikli bir siddeti icerir. Bu tiir siddetin stirekli ve sistematik olmasi, bu siddetin magdur
tizerinde anlik degil, genis zamana yayilan bigimde etki etmesine ve siddet kadar siirekli bir
siddet tehlikesi icinde yasamasina neden olur. Ozel iskencenin gii¢ kontroliinii icermesi ise
iliskideki giic dengesizligi sonucunda magdurun siddet sonucunda aciz hale gelmesi
anlamina gelir ve bu nedenle de siddet goren kadinlar ¢ogu zaman bu dongiiden
ctkamazlar. Siddeti iskence haline doniistiiren iigiincii unsur ise siddetin derecesidir. Ev i¢i
siddetin bu hali, kemik kirma, bicakla yaralama, yiizde tahribat, tecaviiz gibi yogun bir
siddeti icermesi nedeniyle magduru bakimindan giicsiizlestirici ve yikici bir ortam
olusturur. Bu ayrim bakimindan dikkat edilmesi gereken nokta, birinci kategoride yer alan
kotii muamelenin daha az onemli ya da goz ardi edilebilecek bir siddet tiirii olmadig,
bununla birlikte ikinci tiir siddetin daha agir bir siddet tiirii oldugunun ve baska tiirlii
yaptirimlarin uygulanmast ihtiyacinin vurgulanmasindan ibarettir. Bu tiir siddetin “ozel
iskence” olarak degerlendirilmesinin pratik ve kadina karsi ev igi siddetin onlenmesi
bakimindan sonucu, iskence yasagina iliskin uluslararast normlarim uygulanmasidir”.
Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Cigdem Sever, Kadina Karsi Ev I¢i Siddette Devletin Sorumlulugu
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin Opuz v. Tiirkive Karari, Atitim Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 1, S. 2, Y. 2012, s. 39.

3 Frdem Ozkara/ I. Ozgiir Can, Kadina Yonelik Siddetle Ilgili Giincel Yasal Degisiklikler
ve Adli Tip, TBB Dergisi, S. 99, Y. 25, Mart- Nisan 2012. s. 346.

1% Gzkara/ Can, s. 345.
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Bundan baska, siddetin kapsamindaki eylemler genisletilerek, kisinin her tiirli
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik agidan magduriyetine yol agan eylemler

siddet olarak degerlendirilmistir.

Kanundaki ev ici siddet tanimi, Istanbul Sozlesmesi’nde yer alan “aile ici
siddet” tanimiyla da paraleldir. Nitekim, aile icerisinde veya hanede veya magdur
faille ayn1 evi paylassin ya da paylasmasin eski veya simdiki esler veya partnerler
arasinda meydana gelen her tiirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet

eylemi Sozlesmede aile i¢i siddet olarak kabul edilmektedir (m. 3/1-b).

Aile i¢i siddet ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin asil korunmak istenen
kadinlardir. Hedefi tim kadinlarin korunmasi olan Istanbul Soézlesmesi ve
Sozlesmeyi referans alan 6284 sayili Kanunda “kadina yonelik siddet” kavrami ise
ayrica ele alinmaktadir. Bu itibarla kadina yonelik siddet, ¢alismamizda da ayr1 bir

baslik atinda incelenecektir.

C)Kadina Yonelik Siddet
(1)Genel Olarak
115

Kadma yonelik siddetin evrensel bir tanimini yapmak miimkiin degildir .
Siddetin sekli ve tipi llkeden iilkeye farklilik gdsterir. Kimi insan haklar
savunucular1 yoksulluk, saglik ve egitim hizmetlerine erisimde esitsizlik gibi yapisal
siddet tiirlerini de kapsayacak genis tabanli bir siddet tanimini tercih ederken;

116 By konuda,

kimileri, daha sirli bir tammmin kullanilmasini savunmaktadir
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun Aralik 1993°te kabul ettigi “Birlesmis

Milletler Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesindell7” yapilan tanim

15 Ekin Bozkurt Sener, Kadina Yonelik Aile I¢i Siddeti Onlemede 4320 Sayulr Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve Degerlendirilmesi (Kanunun Degerlendirilmesi), T.C.
Bagbakanlik  Kadinin  Statiisi  Genel  Miudirliigli, Ankara 2011, s. 10.
(C:\Users\DEL L\Desktop\Kadina Yénelik Aile I¢i Siddeti Onlemede 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ve Degerlendirilmesi Kadina Yon. mht, E.T. 07.05.2013)

18 UNICEF. (2000), Domestic Violence Against Women and Girls. Italy: UNICEF, s. 2,
(http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest6e.pdf, E.T. 08.05.2013).

7 Umited Nation, The General Assembly, 48/104. Declaration on the Elimination of Violence
Against Women, (http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm, E.T. 07.05.2013).
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sonraki tarihli ¢alismalara 6ncii kabul edilir''®

. Bildirgede kadina yonelik siddet, ister
kamusal, isterse 0zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya
psikolojik ac1 veya 1stirap veren veya verebilecek olan, cinsiyete dayanan bir eylem
veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun
birakma seklinde tanimlanmistir (m.1). Ayni tanima; 1995 yilinda 4. Diinya Kadin
Konferansinda kabul edilen Pekin Deklarasyonu Eylem Plani™'®, 2000 yilinda
hazirlanan Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonu¢ Belgesi*?° ve son olarak da 2011
yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Kadinlara Yé&nelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi (Istanbul)
Sozlesmesi vb. uluslararasi belgelerde de yer verilmistir. Yapilan tanimda, siddetin
toplumsal cinsiyet ayrimciligina dayali yapisal sekli ve erkeklerle kiyaslandiginda
kadini ikincil konuma zorlayan bir eylem oldugu vurgusu dikkati ¢ekmektedir'?!.

Boylece karsimiza toplumsal cinsiyet ve bundan kaynaklanan ayrimcilik kavramlari

da ¢ikmaktadir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligina, igerik olarak ilk kez CEDAW’da yer
verilmistir. Ik halinde bulunmayan ancak Komitenin 1992 tarihinde kabul ettigi 19
No’lu Tavsiye Kararinda “cinsiyete dayali siddet”, kadinlarin, erkeklerle esit olarak
hak ve ozgiirliiklerini kullanmalarini ciddi sekilde engelleyen bir ayrimeilik bigimi

olarak ifade edilir'??

. Istanbul Sozlesmesi’nde ise oncelikle “toplumsal cinsiyet”
kavrami agiklanirken “kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet” kavramiin

ayrica tanimlanmasi dikkat ¢ekicidir. S6zlesmede toplumsal cinsiyet, kadinlar ve

118 Canan Armn, Kadina Yénelik Siddetin Tiirleri, Ankara Barosu Hukuk Kurultayi, C. 3,
Ankara 03-07 Ocak 2006, s. 167.

19 pekin Platformu’nun 112. paragrafi siddeti, kadinlari insan haklar ve temel dzgiirliiklerini
kullanmaktan yoksun birakan, bu hak ve dzgiirliikkleri ihlal eden ya da ortadan kaldiran bir
eylem olarak tanimlamistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Bertil Emrah Cetinkaya-Oder, Siddet
Karsisinda Kadimin Insan Onurunun Korunmas: Bakimindan Bir Ornek Olay: Istanbul
Barosu Kadin Haklari Uygulama Merkezi 'nin Kamusal Kaynaklarla Desteklenmesi, MHB,
Prof. Dr. Aysel Celikel’e Armagan, S. 1-2, Y. 19-20, s. 587; Demet Ozdamar, Tirk Kadin
Hukuku Mevzuati, B. 2, Ankara 2012, s. 707.

120 Bzdamar, Mevzuat, s. 830.
121 UNICEF (2000), s. 2; Istanbul Sozlesmesi, Giris Kismi.

122 Sener, Kanunun Degerlendirilmesi, s. 11.

33



erkekler i¢in toplum tarafindan uygun goriilen ve sosyal olarak insa edilen roller,
davraniglar, eylemler ve nitelikler olarak tanimlanmaktadir (m. 3/1-C). Kadinlara
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ise, kadina kadin olmasindan dolayi
uygulanan ve kadinlar1 orantisiz bicimde etkileyen siddet bigimi olarak ifade edilir

(m. 3/1-d).

Ulkemizdeki gelismeleri inceledigimizde, 6zellikle son yillarda kadm-erkek
esitliginin saglanmasi ve kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda, basta
Anayasa olmak iizere yasalarda reform niteliginde degisiklikler yapilmistir. Bu
alanda en son gelisme olan 6284 sayili Kanun ile kadina yonelik siddet ve ev igi
siddetle miicadele bir iist seviyeye taginmis; siddet magduru, siddet uygulayan ve
uygulama tehlikesi bulunan kisilere yonelik tedbirler ve tedbirin alinmasina iliskin

123 stanbul Sozlesmesi’nin referans

usul kurallar1 ayrintilartyla diizenlenmistir
alindigi Kanunun tanimlar kisminda “kadina yénelik siddet”, kadinlara, yalnizca
kadin olduklar1 i¢in uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanunda siddet olarak
tanmimlanan her tirlii tutum ve davranislar olarak tamimlanmistir (m. 2/1-¢). Kanunda
toplumsal cinsiyete dayali kadina yonelik siddet kavramindan ayrica bahsedilmemis,
ayni maddenin (d) bendinde yer alan “siddet” tanimina yollama yapilarak tek bir
baslikta hem kadina yonelik siddet hem de toplumsal cinsiyete dayali siddetin

birlikte tanimlanmasi tercih edilmistir124.

Ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin kadina yonelik siddet; kadinin yasamina
korku ve glivensizligi sokan, fiziksel ve ruhsal sagligini olumsuz yonde etkileyen,

sosyal yasama katilimini engelleyen her tiirlii tutum ve davranistir.

12 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadimin Statiisii Genel Miidiirligi, Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plami 2012-2015, Ankara 2012, s. 21,
(http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/2012/kadina_yonelik_s
id_2012_2015.pdf, E.T. 07.05.2013).

124 6284 sayili Kanun m. 3/1-d; “Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
acidan zarar gormesiyle veya act ¢ekmesiyle sonu¢lanan veya sonuglanmasi muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyt ya da ézgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren,
toplumsal, kamusal veya ézel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya
ekonomik her tiirlii tutum ve davranisi ifade eder”.
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Yalnizca iilkemizin sorunu degil tiim diinyanin sorunudur. Ingiltere’de her yil
tic milyona yakin kadin c¢esitli siddet olaylarina maruz kalmaktadir'®. Kadina
yonelik siddetin ingiltere ekonomisine yillik toplam maliyetinin ise kirk milyar dolar

oldugu tahmin edilmektedir*®®

. Amerika Birlesik Devletlerinin siddeti 6nlemek icin
sarfettigi miktar ise 2003 yilinda sekiz milyar dolar olarak hesaplanm1$t1r127. Buna
ragmen siddet artarak devam etmektedir. Bu durumda 6nemli olan siddetin
nedenlerinin tam olarak arastirilmasi, sonuglarin engellenebilmesi icin rasyonel

¢Ozlimlerin devlet politikalarinca net bir sekilde ifade edilmesi gerekir.

(2)Kadina Yonelik Siddetin Nedenleri ve Sonuglart
Dogada kendine ve bir bagkasina hakli bir neden olmaksizin yikict bir siddet
uygulayan tek canli tiirii insandir. Siddetin uygulayicilarinin genelde erkek olmasi ise
davraniglarin icgiidiisel olarak ortaya ¢ikmadigini gésterirlzg. Bu da siddetin
giicliiden gii¢silize dogru, sahip oldugu gii¢ ya da kudretin egemenlik kurma amaciyla

kullanildigimin bir ispatidir*?®,

Siddetin kaynaginda “egemenlik kurma amaci” diginda baska nedenler de

130

olabilir™". Bu nedenlerin tek bir baslikta toplanmasi miimkiin degildir. Sosyoloji,

125 TBBM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Raporu, s. 19.

126 TBBM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Raporu, s. 19.

27 TBBM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Raporu, s. 19.

128 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 99.
129 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 99.

130 UNICEF tarafindan 2003 yilinda yapilan ¢calismada ve bu ¢alismadaki verileri kaynak alan
Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yo6nelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak  Almnmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirma Komisyonu Raporunda siralanan kadina yonelik siddetin nedenleri ise dort baslik
altinda toplanmaktadir: Bireysel nedenler, toplumsal nedenler, kiiltiirel nedenler ve iligkinin
bicimiyle ilgili nedenler. Bireysel nedenlere, kisilik bozukluklari, diigiik gelir diizeyi, asiri
alkol kullanimi; toplumsal nedenlere ise, ailenin siddete gosterdigi tepkide yetersizlik ve
yoksulluk ornek olarak gosterilir. Diger yandan geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri
kiiltiirel nedenler; evlilikte yasanan ¢atigmalar, ailede erkegin giiciiniin baskin olmasi da
iliskinin bicimiyle ilgili nedenler arasinda sayilmaktadir. Bundan bagka gilinlimiizde atesli
silahlarin kolay elde edilebilmeleri de kadinin siddete maruz kalma riskini arttirir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Fidan Korku Owen/Dean W. Owen, Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, T.C.
Bagbakanlik  Kadinin  Statiisi  Genel  Midiirliigi, Ankara 2008, s. 21.
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psikoloji, hukuk, antropoloji, siyaset bilimi, kriminoloji gibi bir¢ok bilim dalinin
inceleme alanina giren kadina yonelik siddet, yapilan bilimsel ¢alismalar sonucu her

131 Ancak temel nedeninin cinsiyete

bir disiplinde farkli nedenlere baglanmaktadir
dayali ayrimcilik oldugu st')ylenebilir132. Bu bakis agisina gore cinsiyetci rollerin
Ogrenilmesi, toplumda erkegin giiclii ve iistiin bir konumda goriilmesi, erkegin kadin
iizerinde siddet uygulamasini mesrulastinr™®®. Cinsiyet ayrimeiliginin yam sira
psikolojik problemlerin ya da genetik faktorlerin, erkegin g¢evresi tarafindan tahrik
edilmesinin, aile i¢inde iletisim sorunlar1 ve yetersiz empatinin, alkol ya da madde

kullanimimin ve ekonomik nedenlerin de siddete neden oldugu bilinmektedir*®*,

Kadina yonelik siddetin nedenlerinin yaninda, sonug¢larinin da bilinmesi 6nem
arz eder. Siddetin en 6nemli sonuglarindan birisi eylemin kadinin fiziksel ve ruhsal
sagligin1 olumsuz etkilemesi ve bunun da onemli bir halk sagligi sorunu olarak
karsimiza ¢ikmasidir'™. Ogzellikle fiziksel ve cinsel siddet sonucu olusan

yaralanmalar ve hatta gergeklesen o6liim olaylari, kadinin ugradigr siddetin ne denli

(http://www.aileicisiddet.net/egitim/set/KYAIS.pdf, E. T. 21.05.2013); Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 101.

181 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 99.

32 Nuhoglu, s. 63.

13 Miinevver MERTOGLU, Aile Icinde Siddet Uygulayan Erkeklerin Magduriyetleri,
Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98, Istanbul 2012, s. 53.

134 Mertoglu, s. 53 vd. TUBITAK tarafindan 2007 yilinda desteklenen bir ¢alismada siddetin
nedenleri; yanlis yapmak, kabahat islemek, izin almamak, laf dinlememek, erkegin s6ziinii
dinlememek gibi kadinin itaatsizligi (%]13), ekonomik sorunlar (%14), gecimsizlik (%6),
psikolojik sorunlar (%9) gibi “genel nedenlerle”; erkeklerin giigsiizlikleri ve acizlikleri
(%13), kendilerini daha istiin gérmeleri (%10) veya siddeti istiinliik saglamak igin arag
olarak kullanmalar1 (% 4) gibi erkege ait “ézel nedenler” olarak siralanmaktadir. Tiirkiye
Niifus Saglik Arastirmasinda ise daha spesifik nedenler sayilarak, arastirmaya katilan
kadinlarin %39’unun yemegi yakmasi, esine karsilik vermesi, paray: israf etmesi, cinsel
iligskiyi reddetmesi gibi nedenlerle siddete ugradig: belirtilmektedir. Ayritili bilgi i¢in bkz.
Aysegiil Altinay/Yesim Arat, Tiirkive'de Kadina Yonelik Siddet, Istanbul 2007, s. 75;
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve
Uygulama Merkezi, Sugla Miicadele Baglaminda Tiirkiye’de Aile I¢i Siddet, Ulke Capinda
Kriminolojik ve Viktimolojik Alan Arastirmas: ve Degerlendirmesi, Istanbul 2003, s. 152,
153; Oguz POLAT, Kadim Siddete Karsi Korumaya Yonelik Yasa Hiikiimlerine Elestirel
Yaklasim, Istanbul Ticaret Universitesi, insan Haklar1 Hukuku ve Kadin Paneli, Hazirlayan
Prof. Dr. Bihterin Vural DINCKOL, istanbul 2003, s. 91; Sagiroglu, s. 63.

135 Kadimnm Statiisii Genel Miidiirliigii, Siddet Raporu, s. 71.

36


http://www.aileicisiddet.net/egitim/set/KYAIS.pdf

vahim sonuglarmimn oldugunu gosterir'®. Siddetin kadin iizerindeki yaralanma vb.
fiziksel sonuglarinin yani sira, kadinin cinsel ve psikolojik sagligi da ciddi sekilde
etkilenmektedir. Istenmeyen hamilelik, jinekolojik sorunlar, cinsel yolla bulasan
hastaliklar, ¢cocuk diisiirme gibi sorunlar cinsel saglik bakimindan; depresyon, kaygi,
korku, kendini degersiz bulma, cinsel islev bozuklugu, panik atak, saplanti vb.
sorunlar ise psikolojik saglik bakimindan kadina yonelik siddetin sonuglar1 arasinda

sayllabilir137

. Kadinlarin hamilelikleri sirasinda siddete ugramalari ise agir sonuglar
dogurur. Kadin, diisiik yapma, erken dogum, fiziksel ve zihinsel engelli ¢ocuklar
diinyaya getirme riskiyle karsi kasiya kalir'®. Yetmezmis gibi ¢cocugun saglikl
dogmasina ragmen sahit oldugu siddet olaylarindan etkilenmesi de kaginilmazdir.
Sokaga ve suca itilen, madde bagimlist halini alan, psikolojik destek gdérme
gereksinimi duyan ¢ocuklarin genellikle ihmal ve istismarin oldugu ailelerde yetistigi

goriilmektedir™.

136 yaralanmalar farkli bigimlerde olabilir. Bu bigimler incelendiginde iilkemiz genelinde
yaralanmalarin en yaygin “cizik, siyrik veya bere” (% 66) ile “kulak zar patlamasi, goz
yaralanmast veya morarmast” (%60) bigiminde gergeklestigi goriilmektedir. Siddet sonucu
yaralanan kadinlarin % 17’si ise “kesik veya syrik”, “burkulma, ¢itkik” veya “kemiklerde
catlak, kesik” olusacak sekilde yaralanmaktadir. Yaralanmalarin bu yiizdelik dagilimi
kadinlarin bulundugu yerlesim yerine gore de farkliliklar gosterir. Ornegin, Akdeniz,
Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’da yaralanmis her 10 kadindan 7’sinin “¢izik,
swyrik veya bere” bigiminde yaralandigr goriiliirken; diger bolgelerde yaralanmig her 10
kadindan yaklasik 6’sinin ayni bigimde yaralandigi goriiliir. Ayrica yaralanan kadinlarin
egitim ve kiiltiir diizeyi de bu bi¢imlerin olusmasinda etkilidir (Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii, Siddet Raporu, s. 71, 72; Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/
148, s. 103).

137 Korku Owen/W. Owen, s. 21; Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s.

103. Nitekim, tilkemiz genelinde siddet goren kadinlarin %77’sinin kendisini siirekli
yorgun hissettigi, %73’linlin kendini sinirli, gergin ve endiseli hissettigi, %60’ min ise
kendini siirekli olarak mutsuz hissettigi belirtilmektedir. Ne yazik ki bu kadinlarin % 13’
hayatina son vermeyi planlamaktadir (Kadinin Statiisii Genel Mudiirligi, Siddet Raporu, s.
79).

138 Korku Owen/W. Owen, s. 40.

139 Korku Owen/W. Owen, s. 40; Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s.

86.
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Kadma yénelik siddetin en agir sonucu ise herhalde 6limdir'®. Oliimlerin
gerceklesme nedeni genelde failden bosanma ya da ayrilma olarak tespit
edilmistir**. Ulkemizde ise yapilan arastirmalara gore Oliimlerin tartisma, ailevi
gecimsizlik veya namus yiiziinden gergeklestigi gérﬁlﬁr142. Kadinlarin bu denli agir
sonuglari olan siddete neden boyun egdikleri ve failleriyle bir arada yasamaya neden
devam ettikleri ise sasirticidir. Ancak kadinlarin kendince hakli olan bazi zorlayici
nedenleri vardir. Bunlar; c¢ocuklar, diisiik kendilik saygisi, inkar/ biliylitmeme ve
Onemsizlestirme, siddeti uygulayanin giicii, etkisi veya zenginligi, gidecek yerinin
olmamasi (siginma evlerinin eksikligi), sosyal desteginin olmamasi, esin degisme
sOzleri, parasal destegin olmamasi, dini inanisglar, aileyi bir arada tutma istegi,

duygusal baglilik vb. nedenlerdir'®.

Kadinlarin sayilan bu nedenlerden dolayi ister bir arada yasamaya devam etsin
isterse de ayrilmayi denesin, siddetten kurtulamadigr agiktir. Sonug olarak, kadina
yonelik siddet, kadinin baski altinda tutulmasini, denetlenmesini, sindirilmesini,
kontrol edilmesini, itaatini saglayarak, kadinin insan haklarin1 kullanmasini ve

firsatlardan yararlanmasini engellemektedir'®,

0 Diinya Bankasi verilerine gore diinya genelinde siddet nedeniyle hayatini kaybeden 15-44
yas grubundaki kadinlarin sayisi kanser, sitma, trafik kazasi ve savaglar nedeniyle dlen
kadinlarin sayisindan daha fazladir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. World Development Report:
Investing in Health, Oxford University Press, New York 1993, s. 50,
(files.dcp2.org/pdf/WorldDevelopmentReport1993.pdf, E.T. 10.05.2013).

141 Korku Owen/W. Owen, s. 38.

12 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 119. Ayrica, olaylar biiyiik

oranda yiiksek gd¢ alan alanlarda (Ankara, Istanbul, Izmir gibi) gerceklesirken, zanlilarin
%50sinin dogum vyerlerinin de dogudaki ve giiney dogudaki iller oldugu anlasilmaktadir.
Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Yakin Ertiirk, Kadmna Kars: Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Ozel
Raportorii Yakin Ertiirk’iin Tiirkive Raporu, Insan Haklar1 Ortak Platformu, Ankara 2007,
s.11-12, (http://www.ihop.org.tr/dosya/Y E/yeturkiyerapor.pdf, E.T. 22.05.2013).

143 Korku Owen/W. Owen, s. 33.

144 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 103.
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2.Siddetin Tiirleri

a)Fiziksel Siddet

Kadinlarin dile getirmeye korktugu siddet karsimiza yillardir farkhi tiirleriyle

¢ikmaktadir. En yogun karsilagilan tiirli ise fiziksel siddettir'®®. Fiziksel siddet,

belirgin

ve kalict izler biraktigindan dikkati en c¢ok ¢eken ve {izerinde en cok

konusulan siddet tiiriidiir'*®. Tekme, tokat, yumruklama, sert bir cisimle vurma,

kesici delici bir aletle yaralama, gilinlerce a¢ ve susuz birakma gibi sekillerde

goriilebilen fiziki siddet kiside ac1 ve gdzle goriilebilen bir hasar birakir'®’. BM

istatistik boliimiiniin yaptig: bir ¢alismada, Tiirkiye’de % 40’1 asan oranlarda kadinin

hayatinda en az bir kez bu tip fiziksel siddete maruz kaldigi belirtilmektedir'*. Yurt

icinde yapilan ¢aligmalara bakildiginda ise BM’in yaptigi istatistiksel hesaplarin pek

de hatali olmadigi dikkati ¢eker. Nitekim, Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi

tarafindan 2009 yilinda hazirlanan kadina yonelik siddet raporunda da benzer bir

145

146

147

148

Fiziksel siddetin en 6nemli magduru gebe kadinlardir. Ulke genelinde en az bir kez gebe
kalmig her on kadindan biri gebeligi sirasinda esi ya da birlikte oldugu kisi tarafindan
fiziksel siddete ugramaktadir. Ozellikle 15 ve 24 yas arasi kadinlarin % 11’inin gebe
kaldig1 donemde siddete ugradig: tespit edilmistir. Bu yas araliklarinda gebe kalan kadin
sayisinin daha az olacagi gbz oniine alindiginda bu denli biiyiik bir oranla karsilagilmasi
kadinlarin ¢ok geng yaslarda ve genelde evliliklerinin ilk yillarinda siddete ugradiklariin
bir ispatidir (Kadimin Statiisti Genel Miidiirliigii, Siddet Raporu, s. 50).

Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 91.

Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 91. Ulke genelinde siddet daha
¢ok tokat atma ya da bir sey firlatma seklinde kendini gostermektedir. Bu davranis bigimi
Diinya Saglik Orgiitiiniin 2005 tarihli raporunda “orta dereceli siddet” olarak tammlanir.
Sonucu agir yaralanmalarla biten davranislar ise Diinya Saghk Orgiitiince “agwr dereceli
siddet” olarak tammlanmaktadir. Ulkemizde agir derecede siddete ugrayan kadin sayisi
daha az olmakla birlikte agir fiziksel siddetin bir¢cok kez tekrarlandigi bilinmektedir.
Ornegin, fiziksel siddet yiizdesinin en fazla oldugu Kuzeydogu Anadolu ve Orta Anadolu
bolgelerinde agir derecede fiziksel siddetin daha fazla yasandigi goriiliir.

BM istatistik boliimiiniin yaptigi bu c¢alismada iilkemizin diginda, Hong Kong’da % 6,
Filipinler ve Cin’de % 10, Banglades, Solomon adalarinda ise % 40’1 asan oranlarda
kadinin hayatinda en az bir kez fiziksel siddete maruz kaldigi belirtilmektedir. The World’s
Women 2010: Trends ans Statistics, Key Findings For Asia and Pacific, UN Statistics
Division, 2010, s. 3, (http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/ Worldswomen/
FactSheet 2010.pdf, E.T. 10.05.2013).
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sonucla, hayatinin genelinde en az bir kez siddete ugrayan kadinlarin orani % 39

olarak tespit edilmistir'*.

Fiziksel siddet sonucu gerceklesen yaralanma, 6liim gibi bedensel biitlinliige ve
sagliga saldir1 bigiminde gerceklesen eylemlerin Tiirk Ceza Kanunumuz agisindan
su¢ olusturdugu ve bu eylemlerin ese veya gebelere karsi islenmesinin sugu
agirlastiran bir neden oldugu da unutulmamalidir. Ozellikle kasten Sldiirme fiilinin
ese ve gebe kadina karsi islenmesi sonucunda, failin agirlastirilmis miiebbet hapis

cezasina mahkum olmasi, yeterince caydirict ve agir bir yaptlrlmd1r150.

149 pek tabi bu oran bélgeden bolgeye farklilik gosterirken, dzellikle oranin diismesinde ya da
artmasinda kadinin egitim durumunun rolii de oldukga yiiksektir. Ornegin, bolgesel olarak
incelendiginde Kuzeydogu Anadolu’da kadinlara uygulanan siddet oran1 % 53 civarina
ulasirken, Bati Marmara’da % 24’lerde; egitimi ilkdgretimi gegmeyen kadinlara uygulanan
siddet oran1 yaklagik % 52 iken, lise ve iizeri egitimini tamamlamis kadinlarin orani ise %
25 civarindadir. Egitim diizeyi ve yasanan siddet arasindaki iliski refah diizeyi agisindan da
benzerlik gostermektedir. Refah diizeyi diisiik ailelerdeki kadinlarin % 50°si hayatlarinin
herhangi bir doneminde siddete maruz kalirken, refah diizeyi yiiksek ailelerdeki kadmlarin
yalnizca % 29’unun siddete ugradig tespit edilmistir (Kadmin Statiisii Genel Mudiirligii,
Siddet Raporu, s. 46-48).

10 TCK m. 81, ”Bir insani kasten éldiiren kigi, miiebbet hapis cezasi ile cezalandwrilir”. TCK

m. 82; “Kasten oldiirme sucunun; d) ... es veya kardese karsi, e) Cocuga ..., f) Gebe
oldugu bilinen kadina karsi, Islenmesi halinde, kisi agirlastirilmis miiebbet hapis cezas ile
cezalandirilir (1)”. TCK m. 86; “Kasten baskasun viicuduna aci veren veya saghginn ya
da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
ile cezalandinlir (1). Kasten yaralama sucunun; a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese
karsi, Islenmesi halinde, iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur (2)”. TCK m.
87; “Kasten yaralama fiili, magdurun; e) Gebe bir kadina karsi islenip de ¢ocugunun
diigmesine neden olmugsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, iki kat artirilir.
Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde bes yildan, ikinci fikraya giren
hallerde sekiz yildan az olamaz (2)”. TCK m. 96; “Bir kimsenin eziyet ¢ekmesine yol
acacak davraniglart gergeklestiren kisi hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina
hiitkmolunur (1). Yukaridaki fikra kapsamina giren fiillerin, a) Cocuga, ... gebe kadina
karsi, b) ...ese karsi, islenmesi halinde, kisi hakkinda ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis
cezasma hiikmolunur (2)”. Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Emel Baydur/Burcu Ertem, Kadina
Yénelik Eviilik I¢i Siddetin Hukuki Boyutlar:, TBB Dergisi, S. 65, Ankara 2006, s. 94; Eray
Karnca, Sorularla Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet (Aile I¢i Siddet), Ankara 2010, s. 3;
Koksal Bayraktar/Fulya Eroglu, Aile I¢i Siddete Iliskin Ceza Kanunu Cergevesinde
Genel Bir Inceleme, YUHFD, Prof. Dr. Erhan Adal’a Armagan, C. VIII-IX, S. 1-2, Y.
2011-2012, s. 63 vd.
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b)Psikolojik Siddet
Duygusal siddet olarak da ifade edilen psikolojik siddet, genel olarak tehdit
unsurunu igerse de, bazi arastirmacilar tarafindan sozel siddetle birlikte ele alinarak

degerlendirilmektedir'®*

. Bu siddet tiirii, duygularin, duygusal ihtiyag¢larin ve sézlerin,
siddet taniminda sayilan amaglarla, karsi tarafin baski uygulamak vb. nedenlerle
istismar edilmesi, bir yaptinm ve tehdit aract olarak kullanilmasidir*®?. Psikolojik
siddetin en yogun goriiniimii tehdit etme, hakaret ve sévmedir. Hakaret ve sovme
kadinin namusuna serefine ve haysiyetine yonelik bir saldiridir (TCK. m.125). Tehdit

ise kadini belli bir karar veya hareketlere zorlamak amaciyla yap111r153.

Tehdit, hakaret ve sOvmenin yaninda, kadin1 eve ya da odaya kilitlemek,
disariya yalniz ¢ikmasina izin vermemek, pencereden bakmasina izin vermemek,
digerleriyle iletisim kurmasini engellemek gibi kadin1 6zgiirliiglinden yoksun birakan
eylemler de psikolojik siddetin bir gérinimidiir™. Kisiyi hiirriyetinden yoksun
birakma olarak tanimlanan bu eylemler, {ilkemizde su¢ olarak kabul edilmekte ve
ozellikle ese karsi islenmis olmasi da sugun nitelikli halini olusturmaktadir (TCK. m.
109/3).

Su¢ olusturmayan ve sevgi gOstermeme, asagilama, devamli elestirme,
kiskanglik, kiigimseme, alay etme, korkutma, ¢ocugu gostermeme gibi tehdit ve
gozdag1 verme sonucu kurulan baski ile olusan psikolojik siddetin de; kadinda

duygusal dalgalanmalar olusturarak ciddi sorunlara yol agtig1 bilinmektedir'*®.

131 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 91.

92" Giiler, s. 21. Ulkemizdeki evli kadinlarin %44iiniin hayatlarinin herhangi bir dsneminde
en az bir kez psikolojik siddete ugradigi bilinmektedir (Kadinin Statiisiit Genel Mudiirliig,
Siddet Raporu, s. 52).

153 Karinca, Aile I¢i Siddet, s. 4. Psikolojik siddete ugrayan kadinlarin % 37’si bu tip siddeti
iceren davranislar arasindan hakaret ve sovme ile karsi karsiya kaldigini belirtmektedir.
Yaklagik % 19’u ise tehdit ve korku altinda yasamaktadir (Kadimin Statiisii Genel
Midirligii, Siddet Raporu, s. 53).

1> Baydur/Ertem, s. 94; Karinca, Aile I¢i Siddet, s. 4. Ulke genelinde siddete ugrayan
kadinlarin % 69°u 6zgiirlikklerinin kisitlanmasina neden olarak, nerede oldugunun esi ya da
birlikte oldugu kimse tarafindan bilinme istegi oldugunu belirtmektedir (Kadinin Statiisii
Genel Midiirligi, Siddet Raporu, s. 53).

% Erciiment Aksoy/Giirsel Cetin/Mehmet Akif inanici/Oguz Polat/M. Sevki Sézen/Fatih
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Birgok uzman, psikolojik siddetin, fiziksel siddetten daha uzun siireli etkilerinin
olduguna inanmakta ve siirekli asagilanan, ¢irkin ve degersiz oldugu sdylenen kisinin
zamanla bunlar icsellestirebilecegini ve kendi kendini de bdyle goérmeye
baslayabilecegini Vurgulamaktad1r156. Boylece, psikolojik siddet uygulayan kisinin

eylemlerini siirdiirmesinin kolaylastig agiktir™’.

C)Ekonomik Siddet

Kadinlarin meslek veya bir isle ugrasmasini ve birlige katki saglamalarini
engellemek ya da tam tersine meslek veya bir isle ugrasmaya zorlamak; diger yandan
kazanglarina veya malvarligmma el koymak, bunlar1 yonetmelerine engel olmak
biciminde ortaya c¢ikan davraniglar ekonomik siddet olarak tanimlanabilir*®®. Bu
davraniglarin yani sira kadmin gelir getiren bir isle ugragsmadigi gbéz Oniinde
tutuldugunda kadina harclik birakmamak, evin masraflarini karsilamamak, kadinin
harcadig1 parayr kontrol ederek onu siirekli elestirmek de ekonomik siddetin
kapsaminda yer alir™. Kadinin geliri iizerinde s0z sahibi olma, parasini, malini,
ziynet esyalarini elinden alma, zevk, begeni ve ihtiyaglarini karsilamama ya da
paray1 belli ¢ikarlar dogrultusunda verme (s6yle yapmazsan bir daha para vermem
gibi) sonucu olusan ekonomik siddetin, kadin {izerinde bir baski ve denetim araci
olarak kullanildigi agiktir'®®. Bu nedenle ekonomik siddetin konusu diger siddet

bigimlerine gore daha karmasik bir yapiy: sergiler'®!,

Yavuz, Aile I¢i Siddet, s. 1(http://www.ttb.org.tr/eweb/adli/6.html, E.T. 22.05.2013);
Korku Owen/W. Owen, s. 19. Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s.
91.

1% Giiler, s. 22.

7 Giler, s. 22- 23.

158 Erdem, s. 56; Korku Owen/W. Owen, s. 17.
19 Korku Owen/W. Owen, s. 17.

180 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 91.

181 By tip siddete maruz kalan kadmlarin % 23’1 bir isle ugrasmalarimin engellenmesi ya da

isten ayrilmaya zorlanmasi gibi davramglara maruz kalirken; bir isle ugrassin ugragsmasin
yaklagtk her on kadindan dordiine ekonomik siddet uygulandigi goriilmektedir (Kadinin
Statlisii Genel Midiirligi, Siddet Raporu, s. 55).
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d)Cinsel Siddet

Cinsel siddet, cinselligin bir tehdit ve sindirme araci olarak kullaniimasidir'®%,
Bu siddet tiirii, erkegin kadin1 denetleme ve iktidar olma arzusu, kadinin iistlendigi
cinsel roliinii oynamamasi ve erkegin bu rolii zorla kabul ettirmesi sonucu ve sadece
erkegin istedigi durumlarda uygulanabilen bir davranis tiiriidiir™®. Genellikle kadinin
hoslanmadig1 hareket, sozle taciz, dokunma, kadin1 istemedigi zamanda ve bigimde
cinsel birliktelige ya da fuhusa zorlama, aldatma, gebe kalmaya ya da kiirtaja
zorlama, cinsel yasamda kadim1 asagilayici eylemlerde bulunma vb. bigimdeki
davranislari i(;erir164. Bu davranislarin arasmna kiz c¢ocuklarinin  erken
evlendirilmeleri, erken gebeliklerin yasanmasi, kadin slinnetinin uygulanmasi, namus

bahanesiyle kadina yonelik suc islenmesi de eklenebilir'®”.

Cinsel siddet, magdurlar tizerinde fiziksel ve psikolojik derin izler birakir.
Yaralanmalarin yani sira, cinsel saglik ve iireme sagligi iizerinde yillar sonra dahi
karsilagilabilmesi muhtemel bir dizi riskler igerir. Fiziksel sonuglari kadar zihinsel
sagligi da etkileyecek ciddi sorunlarla karsilasilir'®®. Ayni zamanda bu sorunlar uzun
yillar devam ederek magdurda kalict bir saglik sorunu halini alir. Bu sorun magduru
intihara dahi tesvik edebilir. Bunun yani sira namus cinayetleri, HIV viriisiiniin
bulagmasi ya da cinsel iliskiye zorlama esnasinda yasanabilecek olaylar nedeniyle
magdurun 6lmesi de cinsel siddetin karsilasilan en onemli sonuglarindandir’®. Ne
var ki; erkege iktidar roliinlin bigildigi, dini inanglarin ve ahlaki yapinin kisileri
zorladigi, toplumun tolerans gosterdigi, devlet politikalarinin kanunlariyla ve
uygulamalariyla caydirict olmadigi iilkelerde, bu sonuglarla karsilagilmas: hi¢ de

sasirtict degildir.

12 Ugar, Aile ici Siddet, s. 82.

183 Meclis Aragtirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 91, 92.
184 Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Esas No: 10/ 148, s. 91.
15 \WRVH, s. 18; Korku Owen/W. Owen, s. 18.

% WRVH, s. 18.

7 \WRVH, s. 18.
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Cinsel siddet hakkinda konugsmak, diger siddet tiirlerini aktarmaktan daha
zordur. Ozellikle evlilik icinde yasanan cinsel siddet, konusulmasi pek uygun
goriilmeyen bir konudur. Buna ragmen c¢ogu iilkede her dort kadindan birinin cinsel

188 {Jlkemizde ise TCK bakimindan suc teskil eden

iliskiye zorlandig1 bilinmektedir
bu tip eylemlerin yogun yasanilmasi, cinsel siddetin aktarilmasinin pek uygun
goriilmediginin ispatidir. Nitekim {iilke genelinde fiziksel ya da cinsel siddete
ugrayan kadinlarin % 49’u ugradig1 siddetten kimseye bahsetmezken; % 92’si de
siddetle ilgili hi¢gbir kurum ya da kurulusa basvurmamlstlrleg. Oysa ki, TCK’nin
“Cinsel Dokunulmazliga Karst Suglar” bashgi altinda, cinsel saldir1 (TCK. m. 102)
ve cinsel taciz (TCK. m. 105) suglar1 diizenlenmis, bu suglarin ese karsi islenmesi de
yaptirima baglanmistir. Ancak, sorusturmanin sikayete baglanmasi, esinden korkan

kadinin susmasi nedeniyle cezanin caydiriciligini ortadan kaldirmaktadir'™®.

C.Siddetin Taraflar

1.Siddet Magduru

Siddet magduru, cinsiyeti ne olursa olsun, fiziksel, cinsel, psikolojik, sozli
veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranisa dogrudan ya da dolayl olarak maruz
kalan veya kalma tehlikesi bulunan ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi
bulunan kisilerdir (6284 S.K.m. 2/1-e). 4320 sayili Kanuna gore; eslerden biri,
¢ocuklar, ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireyleri ve mahkemece ayrilik karari

verilen ya da yasal olarak ayr1 yasama hakki olan ya da evli olmalarina ragmen ayr1

1% Ornegin ingiltere’de, Kuzey Londra’da yasayan kadmlarin % 23’{iniin hayatlarimin herhangi
bir aninda en az bir kez cinsel siddete maruz kaldig1 goriiliir. Benzer rakamlar Meksika ve
Peru’nun baskenti olan Lima icin de gecerlidir (WRVH, s. 18). Ulkemiz genelinde ise evli
kadnlarin % 15’1 cinsel siddet iceren davranislardan en az birine maruz kalmaktadir.
Yapilan arastirmalara gore en ¢ok maruz kalinan davranis bi¢imi “kadimin istemedigi halde
korktugu icin cinsel iliskiye girmesi” dir. Evlenmis her yliz kadindan on birinin bu bigimde
cinsel siddete ugradig tespit edilmistir (Kadimin Statiisii Genel Miidiirligii, Siddet Raporu,
s. 47).

189 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Siddet Raporu, s. 86.

Y Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, B. 8, 2012, s. 303.
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yasayan aile bireyleri magdur olarak kabul edilmekteydi™

. Bu nedenle siddete
ugrayan (dini nikahli veya flort eden) birgok kisi Kanunun koruma kapsami
disindaydi*’. 6284 sayili Kanunda bu eksiklik giderildi. Kanunun 1. maddesine gére
magdur sayilabilecek kimseler kadinlar, ¢ocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli i1srarl
takip magduru olarak siralanmaktadir. Magdur kabul edilen kimseler daha evvel
“Kanunun Kapsami” baglig1 altinda ayrintili olarak incelendiginden burada tekrar

deginilmeyecektir'".

2.Siddet Uygulayan

Siddete genelde erkekler bagvurmaktadir'"*

. Ancak eslerinden siddet goriip de
onlara karsilik veremeyen kadinlarin ¢ocuklarina yonelik uyguladiklar siddet, kaymn
valide ve gelin arasindaki siddet ya da Ornegine az rastlansa da kadmin kocasina
uyguladig: siddet de gérmezden gelinemez'”. 4320 sayili Kanunun ilk halinde aile/
ev i¢i siddeti uygulayan kisilerin kapsami dar tutularak yalnizca “kusuriu eg” fail
olarak anilmaktaydi. 2007 yilinda ¢ikarilan bir kanunla siddeti uygulayan kisi (fail)

“kusurlu es veya diger aile bireyleri” olarak degistirildilm.

1714320 sayih Kanun m. 1 “Tiirk Medeni Kanununda éngériilen tedbirlerden ayri olarak,
eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden
birinin veya mahkemece ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan
veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete
maruz kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet Bassavciligimin bildirmesi iizerine Aile
Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini géz éniinde bulundurarak re ‘sen asagida sayilan
tedbirlerden bir ya da birkacina birlikte veya uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere de
hitkmedebilir”, ayrintili bilgi i¢in bkz. Sagiroglu, s. 28.

172 Sagiroglu, s. 29.

% Bkz. § 1, I, A, “Genel Olarak”, I, B, “Kadnlar”, I, C, “Cocuklar”, I, D, “Aile
Bireyleri”, ve I, E, “Tek Tarafli Israrli Takip Magdurlar:” bashig altindaki agiklamalar.

174 Yapilan ¢aligmalara gore kadinlarin % 7’si erkeklere siddet uygularken, aile/ ev i¢i siddeti

uygulayanlarin % 95’inin erkek oldugu belirtilmektedir (Korku Owen/W. Owen, s. 34).
% Korku Owen/W. Owen, s. 34.

1764320 sayili Kanun m. 1; “(Degisik madde: 26.04.2007-5636 S.K./I.mad)... Cumhuriyet
Bassavciligimin bildirmesi iizerine Aile Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini goz
oniinde bulundurarak re'sen asagida sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya
uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere de hiikmedebilir: Kusurlu esin veya diger aile
bireyinin; a) Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yonelik séz ve davramslarda
bulunmamasi, b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile
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Ancak siddet failinin, magdurun ailesi disindaki bir kimse oldugu
diistintildiigiinde kanundaki tedbirleri uygulamak imkansizdi. 6284 sayili Kanun ile

177

siddet uygulayan, Kanunda siddet™' olarak tanimlanan tutum ve davranislar

uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisiler olarak tanimlanmistir (m. 2/1-

g)178

genisletilerek, kadin bosanmis olsa dahi eski esinin uyguladig siddete karst en hizl

. Boylece kendisine karsi tedbir uygulanacak kimselerin kapsami daha da

sekilde miidahale imkani getirilmistir. Bundan baska tanimda yalnizca siddet
uygulayan degil, siddet uygulama tehlikesi olan kimseler de fail olarak kabul edildi.

Nitekim 4320 sayili Kanun ancak siddet uygulandiginda ve siddet uygulayana karsi

bu bireylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve veya isyerlerine yaklasmamasi, C)
Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi, ¢) Aile bireylerini iletisim araglari ile
rahatsiz etmemesi, d) Varsa silah veya benzeri araglarimi genel kolluk kuvvetlerine teslim
etmesi, e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet
magdurunun yasamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu
maddeleri kullanmamasi, f) Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi i¢in basvurmasi
(1)” Ayrintilt bilgi igin bkz. Eray Karinca, Ailenin Korunmasina Dair Kanunda 5636
Sayily Kanunla Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi, Terazi Hukuk Dergisi, Y. 2, S.
11, Ankara 2007, s. 115-121.

Y7 Kanunun 2. maddesinin (d) bendine gore; “Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya

ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuclanan veya sonuglanmasi
muhtemel hareketleri, buna yénelik tehdit ve baskiyi ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini
de igeren, toplumsal, kamusal veya ozel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik,
sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranmisi, ifade eder”. Siddetin tanimi ve tiirleri
icin ayrica bkz. § 1, IV, B, “Siddet Kavrami ve Tiirleri” baghgi altindaki a¢iklamalar.

178 Siddeti uygulayan ya da siddeti daha da tehlikeli boyutlarda gergeklestirme olasiligi olan

kimseleri tanimak, bir an evvel harekete ge¢mek konusunda 6nemli bir etkendir. Bu
dogrultuda siddet uygulayan erkegin kisisel 6zellikleri genellikle kiskang, baskici, sadist,
siddete asir1 yatkin ve kaygici olarak tespit edilmistir. Kiskang ve baskici siddet uygulayan
grubun oOzellikleri genel olarak; esinden ayrilmayi kabul etmeme, patolojik derecede
kiskang olma, akil dist suglamalarda bulunma, mutlak derecede kontrol etme istegi,
ayrilmig olsa dahi esi ve g¢ocuklari oldiirme ya da intihar etme tehditleri savurmaktir.
Sadistce siddet uygulayan grubun 6zellikleri genel olarak; poliste olmayacak kadar saygin
bir kisilik gosterme ancak, gii¢ ve intikam saplantisi, nérotik kisilik, kadinlar1 hor gérme,
iskence gibi giiclli siddet yollarini tercih etme, yaralamaya ya da psikolojik hasara yol agan
siddet eylemlerini gerceklestirmektir. Siddete asir1 yatkin ve kaygici siddet uygulayicisi
grup icindeki kimseler ise, poliste kayd: olup otorite sembolii olan kimselerdir. Genel
ozellikleri; erkekliginin sorgulanmasina abartili duyarlilik gosterme, stirekli giiclini
gosterme istegi duyma, karsisindakinin direnmesi halinde ¢ileden ¢ikmaktir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Korku Owen/W. Owen, s. 36.
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7% Oysa ki kadina yonelik siddetle etkin miicadelede, siddetin

harekete gegmekteydi
daha ger¢eklesmeden engellenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi gereklidir.
Boylece 6284 sayili Kanunla, siddet uygulama tehlikesi bulunan kimseler hakkinda

da onleyici tedbir alma imkani1 getirilmistir.

D.Tedbir (Onlem) Kavram
Tedbir kavrami kelime olarak, kotii veya yanlis bir seyi dnleyecek yol, dnlem

180 giddet ise biinyesine saldirgan, zorlayici ve tecaviizkar tim

anlamina gelmektedir
kétii davranislart barmdirir™®. Dolayisiyla siddetin sona ermesi, onu dnleyecek yol
veya tedbirlerin bulunmasi ile miimkiindiir. Daha evvelki uygulamalariyla ya da
4320 sayil1 Kanun ile bunu basaramayan iilkemiz 2012 yilindan itibaren 6284 sayili
Kanun ile daha kapsamli tedbirler alarak yeniden miicadeleye baslamistir. Kanun
oncelikle en temel insan hakki olan yasama hakkinin korunmasi, siddet igeren
eylemlerin sona ermesi amaciyla kurumlarin siddetle miicadelenin her asamasinda
aktif rol almasini, devletin Onleyici tedbirlere karar vermesi ve uygulamasini, siddete
ugrayani ¢ok yonli korumasi ve siddet uygulayan veya siddet uygulama tehlikesi
bulunan kisinin verilecek koruyucu tedbir kararlar1 ile rehabilite edilmesini

182, Boylece siddet magdurlar1 ve siddet uygulayanlar hakkinda

amagclamaktadir
hakim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan, istem iizerine veya resen tedbir
karar1 verilebilir (m. 2/1-g). Ancak Devlet buna yo6nelik tedbirlerini alirken siddetin
magdurlarim1 bir kez daha magdur etmeyecek kararlar vermeye, siddetin failleri
hakkinda ise insan haklarina ve onuruna yaragir tedbirleri almaya dikkat etmelidir
(m. 1/2-c). Bu anlamda alinabilecek tedbirler, koruyucu ve 6nleyici olmak tizere iki
gruba ayrilir. Koruyucu tedbirler, ilk kez 6284 sayili Kanunla diizenlenmis olup,

miilki amir, hakim ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri

tarafindan, magduru korumak maksadiyla alinan tedbirlerdir.

19 Sagiroglu, s. 59.
180 Tiirk Dil Kurumu, (http://www.tdk.gov.tr. E.T. 28.05.2013).
18 Ugar, Aile ici Siddet, s. 7.

182 6284 sayili Kanunun Genel Gerekgesi, (http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0572.pdf, E.T.
28.05.2013).
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Onleyici tedbirler ise, 4320 sayili Kanunda da yer alan, hakim veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan, siddet uygulayan
hakkinda alinan tedbirlerdir. Bu tedbirlere ve tedbirlerin alinma usuliine iligskin

aciklamalara ise ¢alismamizin son paragrafinda detayl olarak yer verilecektir'®.

183 Bkz. § 4, “6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un Uygulanma Usulii” baghg altindaki agiklamalar.
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§ 2. 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI
SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN’UN DAYANDIGI
ILKELER VE ILGILi DIGER DUZENLEMELER

l.Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un Dayandigi ilkeler

Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda, 6284 sayili
Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasina gore bazi ilkelerin esas alinmasi istenmektedir.
Bu ilkelerin basinda, “temel insan haklarina dayal, kadin-erkek esitligine duyarl,
sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve stiratli bir usul izlenmesi ilkesi” (m.1/2-b),
“siddet magduru ve siddet uygulayan igin alinan tedbir kararlarinin insan onuruna
yaraswr bir sekilde yerine getirilmesi ilkesi” (m.l/2-c), “Kanun kapsaminda
kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti onleyen ve kadinlar: cinsiyete dayall
siddetten koruyan ézel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacag ilkesi” (m.

1/2-¢) gelmektedir.

Siddet magduruna yonelik destek ve hizmetler sunulurken, temel insan
haklarina dayali, kadin-erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil,
etkili ve siiratli bir usul izlenmesi esas alinmaktadir. Nitekim insan haklarina dayali
ve ayrimciligi yasaklayan hiikiimlerin diizenlenmesi ve hizmetlerin sosyal devlet
ilkesi geregi sunulmasi, anayasal bir zorunluluktur (Any. m. 2, 5, 10). Dolayisiyla
Kanundaki diizenlemelerin ve uygulamalarin s6z konusu ilkeye aykiriligi aym
zamanda Anayasa’ya da aykirilik teskil edecektir. Bu nedenle Kanun maddeleri
hazirlanirken, siddet magduruna yonelik verilecek hizmetlerin insan haklari odakli ve
kadin-erkek esitligine duyarli olmasi ayrica nemsenmistir. Ornegin, Kanunda kadin-
erkek ayrimi yapilmaksizin siddet magduru olan herkesin “korunan kisi” sifatiyla
verilecek hizmetlerden esit olarak yararlanmasi hedeflenmektedir. Saglanacak
hizmetlerin ise Anayasa’da gilivence altina alinan temel hak ve hiirriyetleri ihlal edici
nitelikte olmamasina o&zellikle dikkat edilmistir. Ornegin, hakimin, siddet
uygulayanin miisterek konuttan uzaklastirilmas1 tedbirine hiikmederken, siddet
uygulayanin varsa ¢ocuklartyla kisisel iliski kurmasina da karar verebilmesine iliskin

’

yapilan diizenleme (m.5/3) Anayasa’nin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklart’
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baslikli 41. maddesinde diizenlenen sosyal ve ekonomik hak ve o&devlerin
korunmasina hizmet etmektedir. Diger yandan “feknik yontemlerle takip” baslikl,
tedbir kararlarinin uygulanmasinda teknik ara¢ ve yontemlerin kullanilmasina izin
veren Kanunun 12. maddesi, “kisilerin ses ve goriintiileri dinlenemez, izlenemez,
kayda alinamaz” ifadesiyle, Anayasa’nin 20. ve 23. maddeleri arasinda diizenlenen
0zel hayatin gizliligine ve korunmasina yonelik haklara uygun olarak diizenlenmistir.
Yine korunan kisinin genel saglik sigortasi olmamasi halinde, gelir testine tabi
tutulmaksizin sigortali sayilacagina iliskin Kanunun 19. maddesindeki diizenleme,
Anayasa’nin “Sosyal giivenlik hakki” baslikli 60. maddesine uygundur. Korunan
kisinin genel saglik sigortalisi sayilmasi ayn1 zamanda devletin, sosyal devlet olarak
sundugu bir hizmettir. Ayrica, Kanunda sosyal devlet ilkesinin esas alindigi tek
diizenleme de genel saglik sigortasina iliskin maddeyle sinirli degildir. Kanun,
genelinde sosyal devlet ilkesi temel alinarak diizenlenmistir. Nitekim, korunan kisiye
uygun barinma Yyeri saglanmasina, hayatin1 bu siire zarfinda devam ettirebilmesi
bakimindan ge¢ici maddi yardim yapilmasina, kisi ¢alisiyorsa varsa ¢ocuklarina kres
imkani sunulmasima iliskin hiikiimlerin sosyal devlet ilkesi g6z Oniine alinarak
diizenlendigi aciktir. Diger taraftan tim bu hizmetlerin sunulmast ve tedbirlerin
alinmasi bakimindan adil, etkili ve suratli bir usuliin izlenmesi de Onem arz
etmektedir. Nitekim yasanan siddet olaylar1 siiratli bir sekilde 6nlem alinmazsa 6liim
vb. telafi gii¢ zararlara neden olmaktadir. Siiratli bir usuliin uygulanmasi bakimdan
Kanunda dikkati ¢eken en belirgin diizenleme, miilki amir ve hakim tarafindan
alinabilecek bazi tedbirlerin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, kolluk amiri
tarafindan da alinabilmesine iligkin hiikiimlerdir (m. 3/2, 5/2). Bundan bagka tedbir
kararlarinin en c¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yetkili makamlardan talep
edilebilmesine iligkin hiikiim de siiratli bir usuliin uygulanmasi ilkesine 6rnek olarak

gosterilebilir (m. 8/1).

Kanunda esas alinmasi gereken ilkelerden bir digeri, siddet magduru ve siddet
uygulayan i¢in alinan tedbir kararlarinin insan onuruna yarasir bir sekilde yerine
getirilmesi ilkesidir. Bu ilkenin esas alinmasindaki asil amag¢, magduru ikinci bir
magduriyetten korumak ve siddet uygulayanin temel insan haklarin1 g6z Oniine

alarak, almman tedbirlerin insan onuruna yarasir bir sekilde icrasinin
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gerceklestirilmesidir. Nitekim Kanunun amaci her iki tarafi da magdur etmeden
siddeti onlemekten ve tamamen ortadan kaldirmaktan ibarettir. Bu itibarla alinan
tedbirler insan onurunu rencide edecek bir uygulamadan uzak olmalidir. Ornegin,
korunan kisiye saglanan uygun barinma yerlerinin basinda konuk evleri gelmektedir.
Bu evlerin isleyisinde yine insan haklarina dayali, insan onuruna yarasir, toplumsal
cinsiyet esitligine duyarli ve sosyal devlet ilkesine uygunluk esas alinmaktadir
(KKAIHY m. 4/a). Diger yandan konukevlerine yerlestirilemeyen magdurlarimn
barmmasi i¢in Kiralanan evlerin tercihen mobilyali ve her bir kisi i¢in en az yirmi
metrekare yasam alani olmasinin zorunlu hale getirilmesi de barinma kosullarinin
insan onuruna yarasir bir hale getirilme ¢abasin ortaya koymaktadir (KKATHY m.
13/c). Siddet uygulayan bakimindan ise sadece siddeti onlemek maksadiyla ve onu
rencide etmekten uzak tedbirlerin diizenlenmesi tercih edilmistir. Ornegin siddet
uygulayanin alkol veya uyusturucu bagimlisi olmast halinde muayene ve tedavisi
icin bir hastaneye yatirilmast tedbiri Ozgilirliigii baglayici bir yaptinmmis gibi
uygulanmaksizin, tesvik edici ve yol gosterici bir mahiyettedir. Ancak
uygulanmamasi halinde kisa bir siireligine hakkinda zorlama hapsine hiikkmedilecegi

de unutulmamalidir.

Kanunun 1. maddesinin 2. fikrasinda ayrica, Kanun kapsaminda kadinlara
yonelik cinsiyete dayali siddeti Onleyen ve kadinlari cinsiyete dayali siddetten
koruyan 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacagi vurgusu
yapilmaktadir. Nitekim erkeklerin kadinlar iizerindeki fiziksel istiinliigi vb.
nedenlerle, tilkemizde siddete ugrayan kisilerin genellikle kadinlar oldugu agiktir. O
halde magdur taraf olan kadinlar1 agik¢a koruyan hiikiimlerin ayrimcilik olarak kabul
edilmesi, kadinlarin bir kez daha magdur olmasina neden olacaktir. Diger yandan
kanunlarda kadinlar lehine yapilacak pozitif ayrimcilik, Anayasal teminat altindadir.
Anayasa’nin 10. maddesinde kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu,
devletin bu esitligi yasama gecirmekle yiikiimli oldugu ve bu maksatla alinacak

tedbirlerin esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamayacagi agikca belirtilmektedir.
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S6z konusu ilkelerin yani sira Kanunda, basta T.C. Anayasasi olmak {izere,
Tiirkiye’nin  taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin ve &zellikle Istanbul
Sozlesmesi’nden kaynaklanan yiikiimliliklerin ve yirtrlikteki diger kanuni
diizenlemelerin de esas alinmasi ilkesi benimsenmektedir (m. 1/2-a). Kanun
uygulanirken ve destek hizmetleri sunulurken basta T.C. Anayasasi’nin dikkate
alinmasinin nedeni, Anayasa’nin Kanunlar {stiinde bir norm olarak kabul
edilmesidir. Zaten Kanunlarin, Anayasa’ya uygun olarak diizenlenmesi gerektigi
Anayasa’nin 11. maddesinde de agik¢a zikredilmektedir. Nitekim 6284 sayili Kanun
hazirlanirken, Anayasa’nin ayrimcilik yasagi ve kadin- erkek esitligini diizenleyen
10. maddesi ve ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklarmi diizenleyen 41. maddesi
ozellikle dikkate alinmistir. Anayasa’nin 10. ve 41. maddelerinin 6284 sayili Kanuna
dayanak teskil ettigi hususu, ayni zamanda Kanunun genel gerekgesinde de agikga

belirtilmistir.

Diger taraftan, 6284 sayili Kanunun 1. maddesinde, Anayasanin 90. maddesi
geregi, usuliine gore vyiirirliige konulmus temel hak ve O&zgiirliiklere iliskin
milletlerarasi antlagmalarla Kanunun ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimlerinin esas alinmasi
gerektigi ayrica vurgulanmaktadir. Kadinlara yonelik siddet ve ayrimcilik yasagi
kapsaminda dikkati ceken dnemli s6zlesmelerden ikisi ise ATHS ve CEDAW dur.
Kanunda &zellikle Istanbul Sézlesmesi’nin zikredilmesi de uluslararasi s6zlesmeler
arasinda istanbul S6zlesmesi’nin ayrica 6nemsendigini gostermektedir’®. Nitekim
s0z konusu sozlesme, Kanuna referans metin olma 06zelligini tasimaktadir. Bu
nedenle ¢alismamizin ilgili kisminda Istanbul Soézlesmesi hiikiimlerine diger

sOzlesmelere nazaran daha detayli yer verilecektir.

184 Kanuna referans alinan Istanbul Sézlesmesi’ne, Kanun tasar halindeyken, gerekgesinde
dahi yer verilmemisti. Bu durum alt komisyonlarda, kanunlar1 uygulayan hukukgularin
genel olarak kanun metnine bagli kalmasi ve Anayasa geregi de olsa uluslararasi
sozlesmeleri goz ard1 etmesi nedeniyle elestirildi. Bu elestirileri dikkate alan kanun koyucu
metnin son halinde Istanbul Sézlesmesi’ne ézellikle vurgu yaparak, Kanun uygulamirken
uyulmasi gereken temel esaslar arasinda diizenledi. Bkz. TBMM, 24. Yasama Dénemi, Y.2,
S. 181, Alt Komisyon Raporu, s. 43.
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Son olarak Kanuna gore, ailenin korunmasi ve kadina yonelik siddetin
Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasina hizmet eden, i¢ hukuktaki diger diizenlemelerin
de esas almmas1 gerekmektedir. Ozellikle TMK hiikiimlerinde evlilik birliginin ve
aile bireylerinin korunmasina iliskin diizenlemeler mevcuttur. Hakim 6nlem alirken
6284 sayili Kanunda yer alan tedbirlerle birlikte, TMK hiikiimlerindeki tedbirlere de
bagvurabilir. Bu itibarla 6284 sayili Kanun uygulanirken TMK hiikiimleri de goz ard1
edilmemelidir. Nitekim bu hiikiimler birbirini tamamlayici nitelikteki hiikiimlerdir.
Dolayisiyla ¢alismamizin bu kisminda TMK hiikiimlerine goére kadinin ve aile

bireylerinin korunmasina iligkin diizenlemelere de deginilecektir.

Il.Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi ile ilgili
Diger Dlizenlemeler

A.Anayasa’da Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi

Anayasa, devletin temel yapisini, Orgiitlenisini, iktidarin devrini ve devlet
iktidar karsisinda bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen belgedirl%. Bu niteligi
onu, normlar hiyerarsisinde en iist siraya yerlestirirl%. Dolayisiyla, kanunlarin ve
idarenin diizenleyici islemlerinin Anayasa’ya aykiri hiikiim igermemesi gerekir'®’,
Bu itibarla kadin-erkek arasindaki hukuki esitlige basta Anayasa’da yer
verilmelidir'®, Nitekim, Anayasa’da dogrudan kadma yonelik siddetin 6nlenmesine
dair hiikiimler bulunmasa da kadimin ve aile bireylerinin korunmasi ile ilgili

ayrimcilig1 yasaklayan hiikiimler kritik bir 6neme sahiptir. Bu hiikiimler arasindaki

en temel ve en dnemli madde ise, Anayasanin 10. maddesidir. Maddenin ilk fikrasi

8 rahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, B. 8, istanbul 2012, s. 18; Seref iba,
Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, B. 2, Ankara 2008, s. 2.

1% Biilent Tanor/Necmi Yiizbasioglu, 71982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, B. 12,
Istanbul 2012, s. 126.

187 Any. m. 11; “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykirt
olamaz”. Ayrimtili bilgi igin bkz. Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, B. 16. Istanbul 2013,
S. 93- 98.

188 Hukuki esitlik, biyolojik esitsizligi ortadan kaldirmaksizin esit durumda olmayanlara esit
davranilmasini saglamaktir. Ayrintil bilgi icin bkz. Bihterin Vural Dingkol, /nsan Haklar:
Hukuku ve Kadin, Istanbul 2003, s. 17.
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ayrimcilik yasagini kapsar

% Buna gore ayrim gozetilmeyecek hususlar, dil, 1rk,

renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler olarak

siralanmistir'®®. Bunlarin arasindan en sik karsilasilani ise cinsiyet ayrlm(:lhgldlrlgl.

Anayasa cinsler arasindaki gilic otoritesini dengelemek ve aralarinda esitligin

saglanmasini garanti altma almakla yiikiimliidiir'®®. Nitekim 2004 yilinda maddeye

eklenen 2. fikradaki “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin

yasama

gecmesini saglamakla yiikiimliidiir” diizenlemesiyle devlet agik¢a kadin-

erkek esitliginin saglanmasi ile yiikiimlii kilinmis, bdylece 6nlem politikalarinin da

onii acilmistir'™®®. Son olarak da 2010 yilinda 2. fikraya eklenen “Bu maksatla

alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz” ifadesi pozitif

ayrimciligin anayasal temelini daha da gii(;lendirmistirlg4. Cinsiyet ayrimi1 gézetme

189

190

191

192

193

194

Ayrmtili bilgi i¢in bkz, Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, B. 13, Ankara 2012, s.
153; Kaboglu, s. 236, 237; Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Ankara 2006, s. 131,
Tanér/Yiizbasioglu, s. 120.

Any. m. 10; “Herkes, dil, rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle aywrim gézetilmeksizin kanun dniinde esittir (1). (Ek fikra: 7/5/2004-
5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir (2). (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla
alimacak tedbirler esitlik ilkesine aykurt olarak yorumlanamaz (3). (Ek fikra: 7/5/2010-
5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayimaz. Hicbir kisiye,
aileye, ziimreye veya smnifa imtiyaz taminamaz. Devlet organlart ve idare makamlart biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar (4)”.

Fazil ALTINORDU, AJHS ne Gore Ayrimcilik Yasagi ve Tiirk Hukukundaki Gelisimi,
Ankara 2012, s. 73.

Demet OZDAMAR, Cedaw Sozlegmesi, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sézlesme ve Ek Ihtiyari Protokoliin I¢ Hukukumuza ve Ozellikle Aile
Hukukumuza Etkisi, Ankara 2009, s. 105.

Tanér/Yiizbasioglu, s. 120.

“Bu degisiklikle, devlet kadin ve erkeklerin her tiirden haklar bakimindan esitliginin
gerceklesmesini saglamak bakimindan yiikiimlii kilimmaktadir. Yani devlete pozitif bir
yiikiimliik yiiklenmektedir. Bu nedenle Anayasaya kadinlar lehine hiikiimler konulmasi yani
kadinlara pozitif ayrimcilik kriteri getirilmesi ifade edilmektedir. Kisaca pozitif ayrimcilik,
hak ve imkanlardan esit olarak yararlanmayanlara, birtakim istisna ve ayricaliklarin
tammasidir”. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Faruk Bilir, 2004 Anayasa Degisiklikleri Uzerinde
Bir Degerlendirme, s. 365; (http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/ dergi/9_10.pdf, E.T:
10.09.2013).
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yasagl kuskusuz, erkekler icin de esit islem giivencesini saglamak zorundadir'®.

Ancak bu tip ayrimcilifin genellikle kadinlar aleyhine islendigi goéz Oniine
alindiginda uygulamada pozitif ayrimciligin var olmasi esitlik ilkesine aykir1 olarak

kabul edilmemelidir.

Anayasa’nin 10. maddesi disinda birgok maddesinde de kadin erkek esitligini
saglamaya yoOnelik insan haklari ve esitligi temel alan hiikiimlere rastlamak
miimkiindiir. Ornegin Anayasa’nin 12. maddesinde tiim bireylerin ayrim
gozetmeksizin dokunulmaz, vazge¢ilmez ve devredilmez haklar1 oldugu; 17.
maddesinde herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakki oldugu,
kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagl ve insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza
verilemeyecegi; 19. maddesinde ise herkesin kisi hiirriyeti ve giivenligi oldugu

belirtilmi@tirl%. Bu iic maddede de ayrica ifade edilmemesine karsilik kullanilan
“herkes” kavrami kadinlarin da 6zgiirligiini, temel haklarini, en 6nemlisi de siddete

ugramadan yasama hakkini glivence altina almaktadir.

Anayasa’nin kadin-erkek esitligini dogrudan hiikkme baglayan bir diger
maddesi ise “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” boliimiinde yer alan 41.
maddesidir. Bu madde aileyi ve esler arasindaki esitligi korumaya yoneliktir. Buna
gore, “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanwr”. Yine
ayni madde ile Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve g¢ocuklarin
korunmas: ve aile planlamasinin dgretimi ile uygulanmasim saglamak i¢in gerekli

tedbirleri almak, teskilati kurmakla goérevlendirilmistir. 2010 yilinda maddeye

1% Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik Ilkesi, Ankara 2003, s. 333.

196 Metinde sayilan maddeler disinda Anayasanin kadin- erkek esitligini giivence altna almay1
temin eden ilgili diger baz1 maddeleri ise sdyledir: Any. m. 42; Egitim ve 6grenim hakki
ve ddevi, “Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. ... [lkégretim kiz ve
erkek biitiin vatandaglar igin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir”. Any. m. 49;
Calisma hakki ve odevi, “ Calisma, herkesin hakki ve ddevidir”. Any. m. 50; Calisma
sartlar1 ve dinlenme hakki, “ Kimse, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde
calistirllamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari
bakimindan ozel olarak korunuriar”. Any. m. 66; Tirk vatandashgi, “Tirk babanin veya
Tiirk anamin ¢ocugu Tirktiir”. Any. m. 70; Hizmete girme, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
aywrim gozetilemez”.
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eklenen son fikrayla ¢ocuklara yonelik siddet ve istismar da agikc¢a zikredilmistir.
Boylece Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklart koruyucu tedbirleri
almakla yiikiimlii tutulmaktadir. Anayasa’nin 41. maddesinde kadina kars1 siddetten
acikca bahsedilmemesi gbz Oniline alindiginda yapilan son diizenleme igerisine
kanaatimizce c¢ocuklarin yanina kadinlarin da eklenmesi, siddetin engellenmesi
bakimindan alinacak onlemlerin anayasal teminatin1 gliclendirecektir. Yine de 41.
maddede zikredilen sorumluluk, uluslararasi alanda kadinin insan haklari konusunda
bulunulan taahhiitlerin itici giliciinlin de eklenmesi ile 6284 sayili Kanunun
hazirlanmasina ve yiiriirliige girmesine esas teskil etmektedir'®’. Nitekim, 6284 sayili
Kanunun genel gerekgesinde, 10. ve 41. maddesinde yer alan, devletin ana ve ¢ocugu
koruma sorumluluguna atifta bulunularak, bu maddelerin kendisine dayanak olarak
kabul edildigini, “deviet kadin- erkek esitliginin fiili olarak hayata gegirebilmesi igin

her tiirlii tedbiri alacak, pozitif ayrimeilik yapabilecektir” seklinde ifade etmistir™®.

B.Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Sozlesmelerde Kadinin ve Aile

Bireylerinin Korunmasi

1.Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Hiikiimleri
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda insan haklarinin ilan edildigi Insan Haklari

Evrensel Bildirgesiyle sekil alan temel haklarin korunma siirecine Avrupa Konseyi,

9

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesiyle” katiimistir™. Avrupa Konseyine {iye

devletler tarafindan 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Soézlesme soz
konusu haklarin herkese uygulanabilmesi bakimindan, esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagin1 bir¢cok maddesinde zikrederek, taraf devletlerde her tiirlii ayrimciligin

201

kaldirmasini giivence altina almistir®®. Sozlesme daha 1. maddesinde®® insan

Y7 E. Sener, Kanunun Degerlendirilmesi, S. 48.

198 6284 sayili Kanun, Genel Gerekge, (http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0572.pdf E.T:
05.09.2013).

199 R.G. 19.03.1954, S. 8662, Ayrintili bilgi i¢in bkz. Altinordu, s. 19.
20 Altinordu, s. 19.

201 AJHS m. 1; “Yiiksek Sézlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari icinde bulunan herkesin, bu
Sozlesme’nin  birinci boliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarin
saglarlar”.
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haklarina saygi yikimliligii ile sozlesmeci taraflari baglarken, 8. maddesinde®”

zel hayatin ve aile hayatmin korunmasmi ve 14. maddesinde®®

ise Sozlesmede
taninan hak ve ozgiirliklerden yararlanma bakimindan cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasal vb. ayrimciligin yasaklanmasini amaclamistir. Ancak, Sozlesme temelinde
kadin-erkek esitligini ya da cinsiyet ayrimciliin1 ayrica ele almamistir. Nitekim,
gerek 8. maddesinde gerekse de 14. maddesinde kadini ve aileyi korumaya yonelik
Ozel bir diizenlemeye rastlanilmamaktadir. Ne var ki, hiikiimlerde gecen “herkes”
ifadesi ayrim gozetmeksizin kadin-erkek herkesin ayni1 haklara sahip oldugunu isaret

2% yalnizca 22 Kasim 1984 tarihinde insan Haklari Sozlesmesine Ek 7

etmektedir
Nolu Protokoliin “Esler Arasinda Eyitlik” baslikli 5. maddesinde getirilen 6zel
diizenleme ile en azindan evlilik birligi icinde kadinin erkek karsisinda korunmasi

acikca zikredilerek, 6nemli bir adim at11m1$t1r205.

Bir diger 6nemli gelisme ise dogrudan kadin-erkek esitligine iliskin olmasa da
uygulama alanini genisletmesi bakimindan “ayrimcilik yasagi” ile ilgili 2000 yilinda
hazirlanan Ek 12 Nolu Protokoliin 1. maddesi olmustur. S6zlesmenin 14. maddesinde
bahsi gecen ayrimcilik yasagi bagimsiz bir bicimde esitlik ilkesinin saglanmasina
yonelik bir igerige sahip olmayip, yalnizca S6zlesmede bahsedilen haklarin herkese

esit bir sekilde uygulanmasimi teminat altina alarak smirli bir koruma

202 ATHS m. 8; “Herkes dzel ve aile hayatina, konutuna ve yazigmasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak
miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu
giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin dnlenmesi,
saglhigin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast icin gerekli bir
tedbir olmasi durumunda sé6z konusu olabilir”.

203 ATHS m. 14; “Bu Sozlesme’de taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik,
renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga
aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali hicbir
ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir”.

204 (")zdamar, Kadinin Hukuki Durumu, s. 172; Altinordu, S. 25.

205 ATHS Ek Protokol No.7, m. 5; “Esler evlilikte, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesi
durumunda, kendi aralarinda ve c¢ocuklari ile iligkilerinde bir medeni haklar ve
sorumluluklardan esit sekilde yararlamwrlar. Bu madde devietlerin ¢ocuklar yararina
gereken tedbirleri almalarini engellemez.”
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saglamaktaydi’®. Bir diger ifadeyle ayrimeilik yasagi Sozlesmede ve protokollerde
yer alan haklarin kapsamu ile simrh kalmisti®®’. Boylece Konsey Ek 12 Nolu Protokol
ile bagimsiz, genel bir ayrimcilik yasagini hitkme baglayarak Sozlesmeye eklemeye
karar verdi®®®. Protokoliin 1. maddesine gore “Yasayla ongériilmiis olan tim
haklardan yararlanma, cinsiyet, wk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya sosyal kéken, ulusal bir azinliga mensup olma, servet, dogum veya
herhangi bir statii hicbir ayrimcilik yapilmadan saglanir”. Maddedeki ifade,
S6zlesmenin ayrimcilik yasagini iceren 14. maddesindeki ifadeyle neredeyse ayni
olmasia karsilik iki madde arasindaki fark; S6zlesmenin 14. maddesinde yalnizca
Sozlesme kapsamindaki haklara iliskin esitligin korunmasina karsilik, Protokoldeki

tanimla devletlerin i¢ hukuklarinda yaptiklar1 diizenlemeler karsisinda esitligin

korunmasi olmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nde kadin-erkek esitligi, kadmmn ve aile
bireylerinin korunmasi ve kadina yonelik siddet konularina ayrica yer verilmese de
sonradan yayinlanan tavsiye kararlarinda bu konulara 6zel olarak deginilmistir.
Ornegin Bakanlar Komitesi’nin “Aile icinde siddet” konulu ve No. R (85) 4 sayili

209

tavsiye karar1“~ ile “Aile i¢i siddete iligkin sosyal onlemler” konulu No. R (90) 2

say1l1 tavsiye karari, aile i¢i siddete farkindaligi arttirmak amaciyla diizenlenmistir®’°.

206 Altinordu, s. 24.
27 Ozdamar, Kadimin Hukuki Durumu, s. 173; Altinordu, s. 24.
208 Altinordu, s. 25.

209 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Aile Iginde Siddet Konulu ve No. R (85) 4 sayili
Tavsiye Karari’’mn  orijinal metni igin bkz. (https://wcd.coe.int/com.instranet.
InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=604990&SecMode=
1&Docld=686100&Usage=2, E.T. 20.12.2013).

2% Her iki belgede de koruyucu énlemler iizerinde yogunlagilmis, bahsedilen 6nlemler disinda
devletlerin hakim veya savcilari tarafindan ek onlemlere de bagvurulacag: belirtilmistir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. E. Sener, Kanunun Degerlendirilmesi, S. 36.
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Bunlardan baska, yayinlanan “Kadinlarin siddete karsi korunmasina iliskin”

Rec (2002)5 sayli tavsiye karari® ise, kadina yonelik siddeti 6nleme konusunda ¢ok

daha genis kapsamli olup, evrensel bir strateji olusturan ilk uluslararasi belge olarak

kabul edilmektedir®*2,

2.Kadlara Karsi1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi
(CEDAW) Hiikiimleri

Insan haklar1 dokunulmaz ve devredilmezdir. Bu haklarinin korunmasi ise

Birlesmis Milletler’in ana gorevlerinden birisi olarak kabul edilir™®. Nitekim

Birlesmis Milletler Antlasmas1 (1945) “insan kisiliginin onur ve degerini” Ve

“erkeklerle kadinlarin hak esitligini” desteklemekte (giris) ve cinsiyet ayrimini

211

212

213

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Kadinlarin Siddete Kars1 Korunmasina liskin Rec
(2002)5 sayili Tavsiye Karar1 (Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers
to Member States on the Protection of Women against Violence)
(http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-women/
Rec(2002)5_Turkish.pdf, E.T. 20.12.2013).

E. Sener, Kanunun Degerlendirilmesi, S. 37. Belgede iye devletlere, mevzuat ve
politikalari1  gozden gegirmeleri bakimindan; Kkadinlara insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerinin taninmasi, bunlart kullanma, bunlardan yararlanma ve bu haklarin
korunmasini teminat altina almayi; gerektiginde, kadinlarin ekonomik ve sosyal haklarini
Ozgiir ve etkin bir gekilde kullanmalarini saglayacak onlemleri almayi; biitiin 6nlemlerin
iilke ¢apinda es giidiimlenmesini, kurbanlarin ihtiyaglarina odaklanmasini ve ilgili devlet
kurumlartyla sivil toplum oOrgiitlerinin, 6zellikle bu tavsiye kararinda belirtilen gerekli
onlemlerin kararlagtirtlip uygulanmasiyla baglantilandirilmasin saglamayi; Kadinlara karst
siddetle miicadele eden sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalarini her diizeyde tesvik etmek ve
uygun lojistik ve maddi destek verilmesi dahil, bu orgiitlerle aktif igbirligini saglamay1 ve
daha bir ¢ok hukuki ve cezai tedbirin alinmasi vb. konularda tavsiyede bulunulmaktadir.
Tavsiye Kararinda ayrica uluslararasi bazi tanimlara yer verilir. Ornegin, kadinlara karst
siddet, cinsiyete dayali, kadinlara fiziksel, cinsel ya da psikolojik zarar veya sikint1 veren ya
da vermeye yol agabilecek her tiirlii siddet fiili ya da tehdidi olarak tanimlanmaktadir.
Siddetin kapsamindaki eylemleri de tanimlayan tavsiye kararinda koruyucu onlemlere,
devlet politikalarina, medeni hukuk, ceza hukuku vd. hukuk dallarinda yapilmasi gereken
diizenlemelere kadar birgok 6nemli konuya da temas edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Avrupa Konseyi Rec (2002)5 sayili Tavsiye Karari, s. 4-6. Ayrica tavsiye kararinin orijinal
metni igin bkz. (https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=280915, E.T. 20.12.2013).

Dorothea Gaudart/Hanna Beate Schopp-Schilling, Cedaw nedir? Birlesmis Milletler
(BM) Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, Kadinlarm Insan
Haklar1 ve Onemi, Federal Basbakanlik — Federal Kadm, Medya ve Kamu Hizmeti
Bakanligi, (Redaksiyon, icerikten sorumlu Sylvia Kolbl, Grafik Diizenleme
neuwirth+steinborn, Baski  Druckerei Friedrich VDV), Viyana 2007, s. 7,
(http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=28274, E.T. 28.06.2013).
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214 Bu kurallar, daha sonra yaynlanan Insan Haklar

(m.1/3) yasaklamaktadir
Evrensel Bildirgesiyle de (1948) desteklenir®®. Yani erkekler ve kadinlarin esit bir
sekilde ve hi¢ bir ayirim gozetilmeksizin sozlesmelerde belirtilen tiim haklardan

2 Ancak Birlesmis Milletler, kadin erkek esitliginin

yararlanmasi amaglanmaktadir
korunmasinda en yiiksek noktaya, “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi'nin (CEDAW)” diizenlenmesiyle ulasmustir’’.  Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen CEDAW, iilkemizde
1985 yilinda yiirtrliige girmistir218. Sozlesme, kadinlarin siyasi, medeni, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yasamda esit olarak yer almalar1 ve her tiirlii ayrimciligin ortadan
kaldirilmas1 ve bunun da O&tesinde esitliginin saglanmasi bakimindan pozitif
aynmeiligi desteklemektedir®™®. Sozlesmenin daha baslangic kisminda, kadimlara
kars1 ayrimciligin, hak esitligi ve insan seref ve haysiyetine saygi ilkelerini ihlal
ettigi, toplumun ve ailenin refahinin artmasina engel teskil ettigi ve kadinlarin

tilkeleri ve insanlik hizmetinde kullanabilecekleri olanaklar1 gelistirmelerini

zorlastirdig1 seklinde agikca ifade edilmistir.

Iceriginde dogrudan kadma yénelik siddet konusuna deginilmese de ana
temasmi olusturan “kadimin korunmast ve cinsiyet ayrimciliginin énlenmesine”
yonelik detayli diizenlemelere yer verilmektedir. S6zlesmenin amaci bakimindan
"kadinlara karst ayrimcilik"” terimi; “siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya
diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
ozgtirliiklerin, medeni durumlart ne olursa olsun kadinlara taminmasim, kadinlarin
bu haklardan yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsiiz kilma
amacint tagiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim,

dislama veya kisitlama” olarak tanimlanmistir (CEDAW m.1). Tanimdan, kadinlara

2% Birlesmis Milletler Antlasmasi  (http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-

Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf, E.T. 10.09.2013).

2

[

® Gaudart/Schépp-Schilling, s. 7.

2

[

® Gaudart/Schépp-Schilling, s. 7.

2

[

" Gaudart/Schépp-Schilling, s. 8.

2

[y

 R.G. 25.06.1985, S. 18792.
1 Ozdamar, CEDAW, s. 50; Aridemir, s. 173.
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karsi cinsiyete dayali ayrimm dogrudan ya da dolayli olarak gerceklestirildigi
anlasilmaktadir. Buna gore kadinlari daha metinlerinde magdur duruma diisiiren
diizenlemeler “dogrudan” ayrimcilik olurken; belli bir cinsle ilintili olmayan, fakat
kullanildiginda kadinlarin ger¢ekten magdur olmasina yol agan bir dilde yazilan

22 By ayrim gbz oniinde tutuldugunda

diizenlemeler “dolayli” olarak ayrimcidir
kadina yonelik siddet, S6zlesmenin birinci maddesinin ihlali anlamina gelir. Diger
yandan ayrimciligin tanimi, kadina kadin oldugu igin yoneltilen veya kadinlari
orantisiz sekilde etkileyen toplumsal cinsiyete dayali siddeti de icermektedir®.
Dolayisiyla toplumsal cinsiyete dayali siddet de S6zlesme’nin belirli hiikiimlerinin,

acikca siddetten soz edilip edilmedigine bakilmaksizin, ihlaline sebep olabilir®?.

Sozlesmenin diger 16 maddesi kadinlarin insan haklarina iliskindir. Bu

maddeler ii¢ temel boyutta incelendigind6223;

— Yasal durumlart hakkinda; siyasal katilim, vatandaslik, medeni hal,
egitimde, istihdamda ve toplumsal yasamda ayrimcilifin ortadan

kaldirilmasi,

220 Giilay Arslan, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Sozlesme (Ongériilen Haklar ve Ongériilen Usuller) (CEDAW),
IUHFM, C. LXII, S. 1-2, Istanbul 2004, s. 12; Gaudart/Schépp-Schilling, s. 19.

22! Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi’nin 19 No’lu Genel

Tavsiyesi metninin “Arka Plan” bolimiinde ayrica toplumsal cinsiyete dayali siddet,
kadinlarin erkeklerle esit temelde hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma ehliyetini ciddi sekilde
kisitlayan bir ayrimcilik sekli olarak tammmlanmistir. Tavsiye metnine gore bu siddet
bedensel, zihinsel veya cinsel bakimdan zarar veya aci veren eylemler, bu tiir eylemlerle
tehdit etme, zorlama ve diger 6zgiirliikten yoksun birakma sekillerini igerir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi’nin 19
No’lu  Genel Tavsiyesi: Kadinlara Karsi  Siddet, 1992, Genel Yorumlar,
(http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/Books/khuku/kadinlara_karsi_siddet/siddet_cedaw_
komitesinin_19_no_lu_genel_tavsiyesi_kadinlara_.pdf, E.T. 28.06.2013).

222 CEDAW, 19 Nolu Genel Tavsiye, Genel Yorumlar, § 6. Ayrica ayrintili bilgi igin bkz;

Siikran Ertiirk/Demet Ozdamar, Kadinlara Karsi Siddet ve Ayrimcilik, DEUHFD, C. 11,
Ozel S. 2009, s. 1169-1218.

22 Feride Acar, CEDAW, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi,

Sunum,  (http://www.odtumd.org.tr/dosyaArsivi/Etkinlik/ CEDAW_Prof _Dr_Feride_Acar.
pdf, E.T: 28.06.2013); Aridemir, s. 175.
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— Medeni hal ve tireme hakkinda, iireme haklari, toplumsal bir islev olarak
cocuk bakimi, caligma yasami ve aile sorumluluklarinin toplumsal

yasamla uyumlastirilmast;

— Kiiltiirel faktérlerin toplumsal cinsiyet iliskilerine etkisi bakimindan;
kadinlarin insan haklarindan tam olarak yararlanmalarin1 engelleyen
kiltir ogeleri, gelenekler, ayrimci normlar ve Kkiiltiirel kaliplarim
dontistiirme;  kalip  yargilarimi  ortadan  kaldirma  yiikiimliligi

diizenlenmistir.

Bu bakimdan So6zlesme kadini yasamin her alaninda ve ayrimciligin biitiin
sekillerine karsi, aile i¢i ayrimcilig1 da kapsayarak, siddet dahil magdur olabilecegi
her durumdan korumay: amaclamaktadir®®®. Bu anlamda taraf devletlerin iizerine
diisen gorev, Sozlesme dahilinde biitlin kadinlart siddet eylemlerinden etkili sekilde
korumak ve buna maruz kalan kadinlarin gercekten bdyle bir siddetten

uzaklasabilmeleri igin gerekli sartlar1 saglamaktir.

3.Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla

Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)

Hiikiimleri

(a)Genel Olarak

Cocuklar, erkekler, kadinlar ve yaglilar gibi diger kurbanlar1 da igeren aile i¢i
siddet goz ardi edilemeyecek kadar gok aileyi etkileyen gizli bir olgudur®®. Ozellikle
kadina yonelik siddet, Avrupa'da cinsiyete dayali insan haklari ihlallerinin en ciddi
formlarindan birisidir®®. Yéntemler farklilik gosterse de, Avrupa Konseyi'nin {iye
devletler nezdinde yaptigi arastirmalar, tiim kadinlarin dortte birinin yasamlari

boyunca en az bir kez fiziksel siddet yasamis ve onda birinden fazlasinin da kuvvet

224 Bzdamar, CEDAW, S. 98.

22> Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence, Explanatory Report, Introduction, § 1;
(http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-women/Exp
_memo_Conv_VAW _en.pdf, E.T. 28.06.2013).

226 Explanatory Report, Introduction, § 1.
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kullanimini iceren cinsel siddete ugramis oldugunu gostermektedir®’. Siddete
ugrayan bu kadinlarin yaklasik % 15’inin ise 16 yasindan beri aile igi iliskilerde
istismar edildigi anlasllmaktadlrzzs. Boylece calismalar ¢ocuklara yonelik aile igi
siddetin yayginhigi ve evde siddete tanik olan ¢ocuklarda siddetin yol agtigi travma

229

arasindaki baglantiyr da ortaya koymaktadir™”. Bu sonuglar géz oniine alindiginda

aile i¢i siddet dahil olmak iizere kadina yonelik siddetin Avrupa Konseyi'nin

2% Bu nedenle Konsey kadmn ve

dayandig1 temel degerleri zayiflattigi anlasilir
erkekler arasindaki esitligin saglanmasi i¢in bir komite kurarak 1990' lardan bu yana,
kadinlarin siddete karsi korunmasini tesvik etmek tizere bir dizi girisimleri tistlenmis,
kampanyalar diizenlemis ve tavsiye kararlari hazirlamistir®®, Konseyin diizenledigi
kampanyalar ve hazirladig1 tavsiye kararlar1 sonrasinda, toplumsal cinsiyete dayali
siddet olaylarina istikrarli ve siirekli bir sekilde kars1 konulabilmesi bakimindan bir

sOzlesme hazirlanmasia karar verilmistir. Bunun {izerine 2008 yilinda uzman bir

grup (CAHVIO) olusturulmus ve bu grup soruna iliskin olarak 2010 yilinda taslak

2

N
B

Explanatory Report, Introduction, § 2. Ugranilan siddet orani, taciz dahil olmak iizere,
siddetin her tiirii icin % 45 ‘i agmaktadir (§ 2).

228 Explanatory Report, § 3.

22 Explanatory Report, § 4.

20 Explanatory Report, § 7.

21 Ormnegin, 1993 yilinda, Kadin ve Erkek Esitligi iizerine 3. Avrupa Bakanlar Konferans:

diizenlenerek toplumda kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmast igin stratejiler
gelistirilmistir (Explanatory Report, § 8). Daha sonra ulusal yonetimler i¢in gelistirilmis ilk
kapsamli politika ¢ercevesi olan “Kadina Yénelik Siddet ile Miicadele Eylem Plani”
diizenlenmistir”'. Bu ¢alismay1 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Kadinlarin
Siddete Karsi Korunmasina Iliskin Rec (2002)5 sayili Tavsiye Karar” izlemistir. Sz
konusu Tavsiye Karari, 2002 yilindan bu yana iiye iilkelere kadina karsi siddetle
miicadelede en onemli referans metin olarak hizmet etmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nce 30 Nisan 2002 tarihinde kabul edilen bu kararda, aile i¢i siddetin ve kadina
kars1 siddetin 6nlenmesi yontemlerine ayrintili olarak yer verilmistir. Tavsiye kararinda ve
ekinde toplumda bu konuda farkindalik yaratilmasi; polis, adli tip, sosyal hizmetler
alaninda caliganlarin ve yargi mensuplarina konuyla ilgili meslek i¢i egitim verilmesi;
siddet magdurunun giivenliginin korunmasi igin siginaklar agilmasi, ¢ocuk yasta evliliklerin
onlenmesi, medyanin desteginin alinmasina iliskin diizenlenmeler yapilmistir. Ayrintili
bilgi igin bkz. Nazan Moroglu, Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi: 6284 Sayili Yasa ve
Istanbul Sozlesmesi (6284 say1ll Yasa), S. 363.
(http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2012-99-1169.pdf, E.T. 30.12.2013).
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bir metin gelistirmistir®®?. Nihai metin ise 11.05.2011 tarihinde Istanbul’da imzaya
acilmistir. Istanbul Sozlesmesi olarak da anilan “Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”
bugiin itibariyle toplam 30 devlet tarafindan imzalanmis ve bunlardan 14’i
tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye ise hassasiyetini gostererek So6zlesmeyi onaylayan
ilk iilke olmustur®™3. Ancak Sozlesmenin “Imzalama ve Yiiriirliige Girme” baslikli
75. maddesine gore, SoOzlesmenin Avrupa Konseyince tam olarak yliriirliige
konabilmesi ig¢in toplam on devletin parlamentosu tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Yiriirlik glint ise, bagl kilinma rizalarimi agiklayan en az sekizi
Avrupa Konseyi iiyesi olan on devlet tarafindan imzalanmasindan sonraki ii¢ aylik
sire sonunu takiben aymn ilk giinii olarak belirtilmistir®®* (m. 75/3). Boylece

Sozlesme 01 Agustos 2014 tarihinde yuriirliige girecektir.

b)Sdzlesmenin Amaci, Kapsami ve Tanimlar

Istanbul Sozlesmesi’nin asil amaci kadinlar1 her tiirlii siddetten korumak,
siddeti 6nlemek ve ortadan kaldirmaktir (m.1/a). Bu siddeti 6nlemede anahtar unsur
ise kadmlar ve erkekler arasindaki fiili esitligin gergeklestirilmesidir235. Nitekim
kadinlar ve erkekler arasindaki tarihi gii¢ esitsizligi kadinlara yonelik ayrimciliga
neden olan baslica unsurdur®®. Sézlesmeyle kadilara yonelik her tiirlii ayrimeiligi
da ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve kadmlarin giiclendirilmesiyle temel
esitligi saglamak hedeflenir (m.1/b). Bu itibarla kadinlara yonelik siddet ve aile igi
siddet magdurlarinin korunmasi, yardim edilmesi i¢in kapsamli bir yaklagima ihtiyag

vardir (m.1/c)*". Ne var ki, siddet bicimleri magdurlari iizerinde yikici sonuclar

232 Explanatory Report, § 19.

283 Diger devletler ise; Arnavutluk, Andora, Avusturya, Bosna Hersek, Danimarka, Fransa,
Italyai Karadag, Portekiz, Slovakya, Ispanya, Isvec, Hindi’dir. Ayrmtili bilgi icin bkz,
(http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp? NT=210&CM=8&DF
=17/07/2014&CL=ENG, E.T. 17.07.2014).

234 Sozlesmenin vyiiriirlige girmesi ile taraf devletlerin bu sdzlesmeyle ilintili olan diger
sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikleri de etkilenmeyecektir (m. 73).

2% fstanbul Sézlesmesi, Giris § 9.
2% jstanbul Sézlesmesi, Giris § 10.

37 Explanatory Report, § 32.
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28 O halde, s6z konusu yaklasim magdurlara daha fazla giivenlik

dogurabilir
saglamak ve fiziksel, psikolojik sagliklarini yeniden kazandirmak igin degil, ayni
zamanda onlara hayatlarin1 yeniden kurmalar1 bakimindan kapsamli bir gerceve
tasarimi i¢in gereklidirzgg. Bu nedenle S6zlesmede insan haklar1 temelli bir yaklasim

tizerinde yogunlasilir ve taraf devletler uluslararasi is birligine tesvik edilir (m.1/d).

Siddeti ortadan kaldirmak, entegre bir yaklasimin pargasi olarak kapsamli, ¢ok
daireli bir isbirligini gerektirir. Bagka bir ifadeyle ilgili kuruluslara, ve kolluk
kuvvetlerine maddi yardim ve meslek i¢i egitim vb. bilgilendirici seminerler ve yasal
diizenlemelerle destek saglanmasi gerekir. Siddetin 6nlenmesi ve siddetle miicadele
i¢in bu yaklagimin saglanmasi S6zlesmenin nihai amaci olarak belirtilmistir (m 1/e).
Bu amagclarin yerine getirilmesi bakimindan ise devletleri izleyen bir mekanizmanin
kurulmasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (m. 1/2)**. Bu izleme mekanizmasi

S6zlesmenin 9. boliimiinde GREVIO adiyla antlir (m. 66).

Sozlesmenin kapsamina ise 2. maddesinde yer verilmektedir. Erkek ve
cocuklara karsi islenen aile i¢i siddet de dahil olmak iizere Sozlesme kadinlara
yonelik her tiirlii siddet bi¢imini kapsamaktadir. Bunu genisletmek igin verilecek

1

karar ise taraflara kalmustir’'. Devletler ulusal 6zel durumlar ve toplumdaki

gelismeleri dikkate alarak, en uygun gordiikleri sekilde diizenlemeye gidebilir®*.
Ancak, aile i¢i siddet tiirlerinden en sik karsilagilan ve diinyada en ¢ok magduru
bulunan toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru olan kadina ayrica onem
atfedilmesi gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir (m. 2/ 2). Nitekim hemen takip eden
maddede “Kadina yonelik siddet’in tanimina yer verilmistir. Bir insan hakki ihlali
ve ayrimcilik bi¢imi olarak nitelenen kadina yonelik siddet, ister kamusal ister 6zel

alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar

veya 1stirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem

238 Explanatory Report, § 32.
239 Explanatory Report, § 32.
0 Explanatory Report, § 35.
241 Explanatory Report, § 37.
242 Explanatory Report, § 37.
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ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma
anlamina gelir (m. 3/a). Yapilan tanim, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
“Kadmmlarin siddete karst korunmasina iliskin” Rec (2002)5 sayili Tavsiye
Kararindaki tanimlamayla aynidir®3. Ayrica tanim, CEDAW Komitesi 1992 tarihli
19 nolu Genel Tavsiyesi*** ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirgesinin 1.

maddesi®®

ile de paraleldir®®. Ancak komite tarafindan yapilan tamimla siddet
tiirlerinin kapsami daha da genisletilmistir247. Onceki tanimlar yalmzca fiziksel,
psikolojik ve cinsel siddet tiirlerinden bahsederken, Istanbul Sozlesmesinde tiirler

arasina ekonomik siddet tiiri de eklenmistir.

Sozlesmenin 3. maddesinin (b) bendinde ise hanede veya aile i¢i birimin
tiyeleri arasinda fiziksel, cinsel, psikolojik ya da ekonomik siddet eylemlerini de
kapsayan “aile i¢i siddet” tammmina yer verilmektedir. Buna gore aile i¢i siddet
baslica iki tiiri igerir: Bunlar “aymi evi paylassin paylasmasin mevcut ya da eski
esler ya da partnerler arasinda” ve “ebeveynler ile ¢ocuklart arasinda” meydana
gelen kusaklar aras1 yakin siddettir®*®. Bu tanim, magdur ve her iki cinsiyetten failleri
kapsayan tarafsiz bir tammdir®*®. Tanimin kapsamina, S6zlesmenin giris boliimiinde
de zikredildigi tizere erkeklerin, ¢ocuklarin ve hatta ayni evi paylassin paylasmasin

heteroseksiiel ve homoseksiiel ¢iftler arasindaki siddet dahi dahil edilmektedir®.

23 Explanatory Report, § 40.

24 yapilan tanimda siddet, “kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel yonden zarar veya aciya
neden olan davraniglari, bu davraniglara iligkin tehditleri, zorlamay1 ve o&zgiirliiklerin
kaybedilmesine neden olan diger davranmislar’” kapsar. CEDAW Komitesi 1992 tarihli 19
nolu Genel Tavsiyesi (www.ihop.org.tr/dosya/ CEDAW/CEDAWGT19.doc, E.T.
29.06.2013).

25 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Bildirgesi m. 1; “Biitiin insanlar dzgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine karsi kardeslik
anlayisiyla davranmahdrlar”.

246 Explanatory Report, § 40.
247 Explanatory Report, § 40.
248 Explanatory Report, § 41.
29 Explanatory Report, § 41.

250 Miige Demirkir Unlii, Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddet, Istanbul Sozlesmesinin
Ulusal Hukuk A¢isindan Degerlendirilmesi, Istanbul 2012, s. 42, 43.
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Bu nedenle Komite, kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti ayr1 ayr

tanimlamay1 tercih etmistir.

Magdurlar1 korumak ve desteklemek icin tiim Onlemlerin alinabilmesi, kadina
yonelik siddet ve aile i¢i siddetin ayr1 incelenmesinin yani sira bunlara toplumsal bir

cinsiyet anlayisi ile yaklasilmasmi gerektirir®®!

. Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve
erkekler i¢in toplum tarafindan uygun goriilen ve sosyal olarak insa edilen roller,
davraniglar, eylemler ve nitelikleri ifade eder (m. 3/c). Kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet ise S6zlesmede, kadinlara kadin olmasindan dolay1 uygulanan
ve kadinlar1 orantisiz bi¢cimde etkileyen siddet olarak tanimlanmaktadir (m. 3/d).
Maddede orantisiz bigimde etkilenmekten bahsedilir. Burada kastedilen magdura
uygulanan orantisiz siddet degil, siddet olayindan orantisiz bigimde etkilenmedir®?.
Ornegin yaralanmalar, 6liim vb. sonuglarn ortaya ¢ikmasi etkilenmenin

orantisizligina isaret edebilir.

Sozlesmedeki dikkat ¢ekici bir diger tanim ise “kadin” terimidir. S6zlesmeye
gore kadin terimi 18 yasindan kii¢iik kizlar1 da kapsar. Buradaki amag hig siiphesiz,
18 yasindan kiigiik magdurlar1 da Sozlesme kapsamina alarak, bahsedilen siddet

bicimlerine kars1 her yagtan magduru koruma altina almaktir™>.

(c)Taraf Devletlerin Siddetin Onlenmesine Yénelik Yiikiimliiliikleri

(1)Genel Olarak
Istanbul Sozlesmesi, diger uluslararasi sdzlesmelerde de oldugu gibi
taraflardan bir takim yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini istemektedir. Bu
yiikiimliiliikler genel ve ozel yiikiimliilikler basliklar1 altinda siralanmaktadir.
Bahsedilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini izlemek i¢in ise uzman

bir grup (GREVIO) olusturulmasi 6ngériilmiistiir™. Taraflar, GREVIO’nun

1 Explanatory Report, § 43.

22 Unlii, s. 44.

23 Explanatory Report, § 46.

4 fstanbul Sozlesmesi m. 66, Kadimlara yonelik siddet ve aile ici siddete karsi eylem uzman

grubu; “I. Kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddete karsi eylem uzman grubu (bundan
sonra “GREVIO” olarak amilacaktir) Sézlesmenin Taraflarca uygulanmasini izler. 2.
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hazirladigi bir soru formunu esas alarak Avrupa Konseyi Genel Sekreterine,
Sozlesme hiikiimlerinin uygulanabilirligini saglayacak yasama tedbirleri vd.
tedbirleri igeren bir rapor sunacaktir (m. 68/1). Rapor GREVIO tarafindan ilgili
devletin temsilcileriyle Dbirlikte degerlendirilecektir (m 68/2). GREVIO,
degerlendirmenin yani sira, ilgili devlete sorunlarin iistesinden gelebilmesine iliskin
teklif ve Onerilerini de i¢eren bir rapor hazirlayacaktir (m. 68/10). Ardindan rapor
kamuoyuna agiklanacaktir (m. 68/11). Bu ¢alisma usuli GREVIO’nun bir karar
mekanizmasi olmaktan ¢ok denetim mekanizmasi olarak olusturuldugunu gosterir.
Yaptirimin olmadigi bir denetim ise taraflarin iizerinde ne kadar etkileyici olur
tartistlir. Ancak iilkemiz bakimmdan GREVIO’nun &tesinde ATHS ve CEDAW
sistemine dahil olundugu ve Any. m. 90 kapsaminda uluslararasi antlagmalarin
normlar hiyerarsisindeki yeri255 unutulmamalidir. Nitekim kadina karsi siddet bir
insan hakki ihlalidir®®® ve magdur, gerek CEDAW Komitesine gerekse de AIHM ne

bireysel bagvuruda bulunabilir.

GREVIO, toplumsal cinsiyet ve cografi dagilim dengesine ek olarak, ¢ok disiplinli uzmanlik
bilgileri de dikkate alinarak en az 10, en fazla 15 iiyeden olusur. Uyeleri Taraflar Komitesi
tarafindan Taraflarca aday gosterilenler arasindan, bir kez yenilenebilir dort yillik gorev
siiresi i¢cin Taraflarin vatandaglart arasindan segiliv. 3. Ilk on iiyenin secimi, is bu
sozlesmenin yiiriirliige girmesini izleyen bir yil icerisinde yapilir. Ek bes tiyenin se¢imi 25.
onay veya katilimi takiben yapilir. 4. GREVIO iiyelerinin sec¢imi asagidaki ilkelere
baghdir: a. Uyeler, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet ve
aile i¢i siddet ya da magdurlarin korunmasi ve onlara yardimci olma alanlarinda muteber
yetkinlige sahip olarak bilinen yiiksek ahlaki karakterli veya is bu Sozlesme kapsaminda
belirlenen alanlarda deneyimli kisiler arasindan seffaf bir yontemle segilir; b. GREVIO’
nun iki iiyesi aym devletin vatandasi olamaz; c. Uyeler temel hukuk sistemlerini temsil
etmelidir; d. Uyeler kadinlara yénelik siddet ve aile ici siddet alaminda ilgili aktér ve
organlart temsil etmelidir; e. Uyeler kendi sahsi sifatlariyla gérev yaparlar. Gorevlerini
yerine getirirken bagimsiz ve tarafsizdirlar ve gorevierini etkili bir sekilde yerine getirmeye
hazir olmalidirlar”.

2 Tezig, s. 93- 98; Kaboglu, s. 27- 29; Seref Goziibiiyiik, Anayasa hukuku, B. 15, Ankara
2007, s. 10; Ali ibrahim Akkutay, Uluslararasi Antlasmalarin Tiirk I¢ Hukukundaki
Konumu ve Etkileri, Yrd. Dog. Dr. Ibrahim Ongiin’e Armagan, C. XI, S. 1-2, Ankara 2007,
s. 416.

26 fstanbul S6zlesmesi, Giris.
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(2)Genel Yiikiimliiliikler

Sozlesmeye taraf devletlerin ilk yiikiimliiliigii, cinsler arasi esit davranma ve
ayrimcilik yapmama yiikiimliiliigiidiir. istanbul Sézlesmesi’nin “Temel Haklar,
Esitlik ve Ayrimcilik Yapilmamasi” bashikli 4. maddesinde diizenlenen bu
yiikiimliilige gore taraf devletler, herkesin ve 6zellikle kadinlarin yasam haklarini
korumak ve kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligi 6nlemek iizere gerekli yasal ve diger
tedbirleri almalidir. S6zlesmenin agiklayici raporunda bu maddenin getirilis amacina
ve kadina kars1 siddet ile ayrimcilik arasindaki baglantiya dikkati ¢cekmek iizere
“Opuz / Tiirkiye Davasi” 6rnegi verilmistir®™’. Ulkemizin uluslararasi bir sézlesmede
kotii ornek olarak gosterilmesi her ne kadar hosumuza gitmese de Opuz Davasi
sonuclart bakimindan iilkemizdeki yasalarin, uygulamalarin, yaptirimlarin ve hatta
yetkililerin yetersizligini, eksikligini ve yapilan bu ayrimcilik sonucu siddet
magdurunun vahim sonu arasindaki baglantiy1 net olarak ortaya koyan ibret verici bir

karardir®™®. Aslinda kadina karsi siddetin AIHM kararlarindaki tek ornegi Opuz

a7 Explanatory Report § 49.

258 Unli, s. 93. Hatirlanacag; iizere karara konu olayda Bagvuran Nahide Opuz ve annesi 1995-
2002 yillar1 arasinda defalarca bagvuranin esi H.O tarafindan siddete, saldirtya ugramis ve
olimle tehdit edilmislerdir. Hatta bir keresinde H.O bagvuranin ve annesinin iizerine
arabasint siirmils annenin; baska bir eyleminde ise yedi bicak darbesiyle bagvuranin agir
yaralanmasina neden olmustur. Magdurlar her defasinda savciliga ya da polise sikayette
bulunmus ancak, H.O sorgulandiktan sonra serbest birakilmis, hatta hakkinda agilan bir cok
kamu davasi da delil yetersizliginden takipsizlikle sonuglanmistir. H.O, magdurlarin agir
yaralanmasina sebep verdigi eylemlerinde dahi hakkinda para cezasina hiikmedilerek
tutuklanmamustir. Saldirilardan ve siddetten fazlasiyla magdur olan basvuran ve annesi ise
en sonunda esyalarini nakliye kamyonuna yiikleterek sehri terk etmeye karar vermis ancak
¢ok gecmeden H.O kamyonun yolunu keserek bagvuranin annesini 6ldiirmiigtiir. Tiim
bunlarm sonucunda Nahide Opuz AIHM’ne bagvurarak iilkemizden sikayetci olmustur.
Ulkemiz, bagvuran ile annesinin sikayetlerini geri ¢ekerek makamlarin H.O. aleyhindeki
cezai kovusturmasini takip etmelerini engelledigini ve saldirganin cezasiz kalmasina
katkida bulunduklarini ve hatta daha da ileri giderek basvuran ile esi bir aile olarak birlikte
yastyorlarken makamlarin bu kisileri ayirmas1 ve H.O.’yu mahkum etmesinin AIHS nin 8.
maddesinin ihlali anlamina geldigini savunmustur. AIHM ise 9 Haziran 2009 giinii mevcut
diizenlemelerin yetersizligi, yaptirimlarin orantisizligi,  yetkililerin gerekli gayreti
gostermedigi gerekcesiyle iilkemizi tazminat 6demeye hiikmetmistir. Ayrica Mahkeme
iilkemizdeki yasalar1 elestirirken kanunlar1 uygulayan hakim ve savcilar1 da elestirmis,
onlar1 i¢ hukukun yani sira ATHS ve CEDAW hiikiimlerini uygulamamakla itham etmistir.
Boylece mahkemenin yapmis oldugu bu Onemli tespit, diizenlemelere ragmen adalet
mekanizmasinin genel olarak siddet olaylarina karsi tepkisizliginin ve iilkemizde aile igi
siddet vakialarimin &nlenmesine yonelik yeterli duyarliligin olmadiginin gdstergesi
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Davasi-Tiirkiye karart degildir. Benzer kararlar Slovakya®®, Bulgaristan”®,
Hirvatistan®" vd. bazi iilkeler®® aleyhine de verilmistir. Bu kararlarda mahkemenin
ortak yaklasimi ise AIHS m. 2 (yasam hakki), m. 3 (iskence yasagi), m. 8 (6zel
yasamin korunmasi hakki), m. 14 (ayrimcilik yasag1) ve AIHS/ 7 nolu Protokol m. 5
(esler arasinda esitlik hakki) cercevesindeki haklarin ihlali neticesinde iilkelerin
tazminata hitkmedilmesi yoniindedir®®. Bu nedenle istanbul Sézlesmesi devletlerden
Ozellikle; ulusal Anayasalarinda ve ilgili diger mevzuatlarinda kadin-erkek esitligini
ve bu esitligin uygulanabilirligini temin etme, Yerine gore yaptirim uygulanmasini da
saglayarak kadina kars1 ayrimciligi yasaklama, kadinlara kars1 ayrimcilik yapan yasa
ve uygulamalar1 yiiriirlikten kaldirma ylikiimliliiklerini yerine getirmelerini
istemektedir (m.4/2). Ayrica maddenin son fikrasinda kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddetin Onlenmesi ve kadinlarin korunmasi i¢in alinacak ozel
tedbirlerin ayrimcilik olarak kabul edilemeyecegi belirtilerek pozitif ayrimcilik da

acikca desteklenmektedir.

olmustur (Opuz Davasy/ Tiirkiye, Bagvuru No: 33401/02, (http://www.aihmiz.org.tr/?g=tr/
content /opuz-karari, E.T: 16.09. 2013). Ayrmntili bilgi icin bkz. Giilay Arslan Onci,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kadina Karsi Aile I¢i Siddet Olgusu ve
Bununla Miicadele Yaklasimlari, Ceza Hukukunda Kadinin Siddete Karsi Korunmasi
(Editdr: Nur Centel), Istanbul 2013, s. 57.

%9 Kontrova / Slovakya Davasi, Bagvuru No. 7510/04, AIHM Basin Bildirisi, (http:/www.
echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T. 20.09.2013).

%0 Bevacqua ve S. / Bulgaristan Davasi, Basvuru No. 71127/01, AIHM Basin Bildirisi,
(http://www. echr.coe.int/Documents/FS_Violence_ Woman_TUR.pdf, E.T. 20.09.2013).

%! Branko Tomasi¢ ve Digerleri / Hirvatistan Davasi, Basvuru No. 46598/06, ATHM Basin
Bildirisi, (http://www. echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T.
20.09.2013).

%62 Kalucza / Macaristan Davasi, Bagvuru No. 57963/10; Izevbekhai / irlanda Davasi, Bagvuru

No. 43408/08; Omeredo / Avusturya Davasi, Bagvuru No. 8969/10; X. ve Y. / Hollanda
Davasi, Basvuru No. 8978/80; Maslova ve Nalbandov / Rusya Davasi, Bagvuru No.
839/02; 1.G. Moldova Davasi/Cumhuriyeti, Basvuru No. 53519/07; N. Davasi/ Isveg,
Basvuru No. 23505/09; B.S. Davasi/ Ispanya, Basvuru No. 47159, ATHM Basin Bildirisi,
(http://www. echr.coe.int/Documents/FS_Violence_Woman_TUR.pdf, E.T. 20.09.2013).

283 Oncii, s. 60.
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Devletler sadece yukarida bahsedildigi tizere toplumu siddet konusunda
yonlendirmekle kalmayip, siddetle miicadelede gerekli 6zeni gosterme, yasal ve idari
tedbirleri almakla da yikimlidir. Bu nedenle taraflar; devletin yetkilileri,
gorevlileri, organlar1 ve kurumlari ile kadina yonelik siddete kars1 birlikte miicadele
etmelidir ( m. 5/1). Devlet dis1 aktorlerin gerceklestirecegi eylemlerde ise taraflarin
onleme, sorusturma, cezalandirma ve bu eylemler nedeniyle tazminat verilmesi
hususunda aktif rolleri vardir ( m. 5/2). Bu anlamda taraf devletlerin toplumsal
cinsiyet konusunda tam hassasiyet gostererek gerekli politikalar1 gelistirmesi (m.
5/3), sivil toplum orgiitlerini tesvik ederek, kadmlari ve erkekleri daha ¢ok
bilin¢lendirme, farkindalik yaratma faaliyetlerini yayginlagtirmas: gerekir (m. 9).
Yerine gore hiikiimet kuruluslari, ulusal, bolgesel ve yerel parlamentolar ve

yonetimler ulusal insan haklar1 kurumlari ve ilgili tiim aktorler miicadeleye miidahil

edilmelidir (m. 6/3).

Calismamizin igerisinde de defalarca belirttigimiz iizere taraf devletlerin,
siddetle miicadelede devlet capinda uygulanacak politikalar gelistirme ve onlari
ylriitme yiikiimliligii de vardir. Nitekim Sozlesmenin 7. maddesinde devletlerin bu
yikiimliiliigiinden bahseder. Maddeye gore, taraflar bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken tiim kurum ve kuruluslariyla bir biitiin olarak g¢alismalidir (m.7/1).
Devletin kurum ve kuruluslarinin yani sira ulusal insan haklar1 kuruluslar1 ve sivil
toplum Orgiitleri gibi devlet dis1 aktorlerin de silirece miidahil edilmesi ¢ok
nemlidir®®

magdur haklaridir (m. 7/2).

(m.7/3). Bu politikalarin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesinde odak nokta ise

24 stanbul Sézlesmesinin bazi maddelerinde, érnegin 7. maddesinde oldugu gibi, siddetle
miicadeleye sik sik  sivil toplum kuruluglarinin  de dahil edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. S6zlesmenin 9. maddesinde ise tek basina “sivil toplum kuruluslar: ve
sivil toplum” bash@ altinda siddetle miicadelede devletle sivil toplum kuruluslar
arasindaki baga yer verilmistir. Buna gore taraf devletlerin, siddetle miicadele alaninda
ilgili sivil toplum kuruluslar1 ve sivil toplumun her diizeydeki calismalarin1 géz oniinde
bulundurmasi, onlari bu alanda ¢aligma {iretmeleri bakimindan tesvik etmesi, desteklemesi
ve bu kuruluslarla etkin olarak isbirliginde bulunmasi istenmistir.
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Taraf devletlerin bir diger yiikiimliligii So6zlesmenin uygulanabilirligini
saglayacak bir koordinasyon kurumunun kurulmasi (m. 10) ile diizenli veri toplama
ve istatiksel caligmalari siirdiirmektir (m. 11)?®. Toplanan bu veriler raporlar halinde
belirlenen araliklarla GREVIO’ya sunulacaktir (m. 11/3)*°. Ayrica verilerin
kamuoyuna ag¢ikliginin saglanacak olmasi da siddet karsit1 politikalarin denetlenmesi

ve seffafligi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir (m. 1 1/4)267.

(3)Ozel Yiikiimliiliikler
Taraf Devletlerin 6zel olarak yiikiimliiliikkleri {i¢ ana ger¢evede incelenebilir®®
Bunlar “siddeti onleme ve engelleme yiikiimliiliigii”, “magdurun korunmasina ve
desteklenmesine iliskin onlemler alma yiikiimliiliigii” ve “failin hukuki ve cezai

yaptirima tabi tutulmasna iliskin yiikiimliliikleri” dir. Siddeti Onleme ve

%5 Ulkemizde kadin-erkek esitliginin saglanmasi, kadinlara karsi her tiirli ayrimciligm

onlenmesi i¢in politikalar iiretmek, strateji gelistirmek, tiim paydaslarla isbirligi yapmak ve
koordinasyonu saglamak ile Istanbul Sézlesmesinin 10. ve 11. maddelerinde bahsedilen
diizenli veri toplamak ve istatiksel ¢aligmalari yiriitmek Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigii’'niin misyonudur. Kadmin Statiisii Genel Midiirliigi 20 Nisan 1990 giinli
Resmi Gazete'de yayimlanan 422 sayili KHK ile "Kadinin Statiisti ve Sorunlart Bagkanligi”
adiyla ve Bagbakana baglh olarak kurulmustur. (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
Kadmm Statiisi Genel Midirligi, (http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/ntml/19068
/Misyon-ve-Vizyon, E.T. 16.09.2013). Misyonu geregi Midiirliikk, ilgili kurum ve
kuruluslarin katilimlariyla, donem donem ulusal eylem planlar1 ve raporlar hazirlamaktadir.
Istanbul Sézlesmesi, toplumsal gelisme ve ihtiyaglar géz oniinde bulundurarak en son
“Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015” hazirlanmistir.
Hazirlanan Plan ile toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadeleye iligskin
5 temel alanda iyilestirme hedeflenmektedir. Bunlar; yasal diizenlemeler, farkindalik
yaratma ve zihniyet donlisimiiniin saglanmasi, koruyucu hizmet sunumu ve siddet
magdurlarinin - gliglendirilmesi, saglik hizmetlerinin sunumu, kurum/kuruluglar arasi
igbirligidir. (Ulusal Eylem Plam1 2012- 2015, s. 5-7). Diger taraftan sunulan faaliyet
raporlar1 da planlarin ne derece yerine getirildiginin kanitidir. Ornegin 2012 yilinda sunulan
faaliyet raporunda iilkemizde yapilan ve devam etmekte olan c¢alismalar ile 6zellikle alinan
yasal tedbirlerle tesvik edilen sivil toplum orgiitlerine vd. kuruluslara iligkin ¢aligsmalar
sunulmaktadir. Ayrintili bilgi i¢i,n bkz. 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi Kapsaminda;
Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii'ne Sorumlu/ Ilgili Kurum ve Kuruluslar Tarafindan
Iletilen 24. U¢ Aylik Déneme iliskin Faaliyet Raporu (01.04.2012- 30.06.2012), Agustos
2012. (http://www.kadininstatusu. gov. tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce /2012/24.pdf,
E.T. 16.09.2013).

266 Bz, § 2,11, B, 3,¢), (1), “Genel Olarak” baghg altindaki agiklamalar.
267 Unli, s. 65.
268 Unli, s. 65.
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engelleme yiikiimliiligi Sézlesmenin 12. maddesinde diizenlenmistir®®. Buna gore
taraf devletler, kadinlar1 erkekler karsisinda ayiran ve asagilayan her tirli on
yargilar1, 6rf ve adetleri, gelenekleri ve uygulamalar kaldirmak, kadin ve erkege
bigilen sosyal ve kiiltiirel rollerin degisimini saglamak bakimindan gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir (m. 12/1). Bu hiikmiin amaci, S6zlesme kapsamina giren siddet
tirlerini uygulamayr aligkanlik haline getirmis olan bireylerin kalplerine ve
zihinlerine ulasmaktlrzm. Bunun icin devletler erkekler ve erkek c¢ocuklar1 basta
olmak tiizere toplumun her {iyesinin bu siirece aktif olarak katilmasini saglamalidir
(m. 12/2,4). Bu tedbirlerin basinda kiiltiir, tore, din, gelenek veya sézde namus
kavramlarimin her tiirli siddet eylemine gerek¢e olarak kullanilmasinin engellenmesi

gelir (m. 12/5)"*. Konseyin bu tiir gerekgelerden ozellikle bahsetmesinin nedeni

29 Taraf devletlerin énleme ve engelleme yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlenen diger maddeleri
ise sOyledir: Siddetin neden ve sonuglarinin arastirilarak halk arasinda farkindalik yaratan
programlarin yayginlastirilmas1 bakimindan “Farkindaligin Arttiridmasi” baghkli 13.
maddesi, toplumun her ferdinin daha ilkokul seviyelerinde baslayan kadin erkek esitligine
ve siddete bagvurmadan ¢6ziim gelistirme tekniklerinin gelistirilmesi bakimindan “Egitim ”
baglikli 14. maddesi, ilgili tiim profesyonel kadrolarmn giddetin Onlenmesine ve
magdurlarinin korunmasina yonelik “Profesyonel Kadrolarin Egitilmesi” baglikli 15.
maddesi, faillerin siddete dayali davranig kaliplarin1 degistirmek amaciyla egitim ve tedavi
programlarinin tesvik edilmesi bakimindan “Onleyici Miidahele ve Tedavi Programlart”
baslikli 16. maddesi ve son olarak da oOzellikle cinsel ve siddet icerikli yaymlarin
engellenmesi ve medyay1 tesvik bakimidan “Ozel Sektér ve Medyanin Katilimi” baslikli
17. maddesidir.

270 Explanatory Report, § 85.

271 765 sayilh TCK déneminde 462. maddesinde 6zellikle adam $ldiirme eyleminin tore veya

namus saikiyle islenmesi hafifletici neden olarak kabul edilmekteydi. Neyse ki, Avrupa
Birligine giris siirecinde hazirlanan 6. Uyum paketi (2003 yili) kapsaminda TCK’da
degisiklik yapildi ve tore cinayetleri hafifletici neden olmaktan ¢ikarildi (R.G. T.
19.07.2003, S. 25173). 2004 yilinda kabul edilen 5237 sayili TCK’da ise tore saiki ve kan
giitme amaciyla islenen kasten 6ldiirme fiilleri sugun nitelikli halleri arasinda sayilmaktadir
(TCK m. 82/1-j, k). Kanunun yeni haliyle artik tore saikiyle 6ldiirme hallerinde fail
hakkinda agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasma hitkmedilecektir. Ancak gerekcede, bu
hilkmiin uygulanabilmesi i¢in, somut olayda haksiz tahrik kosullarinin bulunmamasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bir eylemin “haksiz tahrik” nedeni olarak sayilabilmesi igin
hiddet veya siddetli elemin haksiz bir fiil sonucu ortaya ¢ikmasi gerekir (TCK m. 29). Bu
sartlarin getirilmesindeki amag, “tore veya namus cinayeti” olarak adlandirilan akraba i¢i
oldiirme suglarinda haksiz tahrik indiriminin yanlis bicimde uygulanmasinin oniine
gegmektir. (ayrintilhi bilgi igin bkz. Nur Centel, Ceza Hukuku Siddete Karsi Kadim
Koruyor mu?, Ceza Hukukunda Kadinin Siddete Karsi Korunmasi (Editér: Nur Centel),
Istanbul 2013, s. 1-13; M. Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku
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etnik kokeni farkli olan ya da dini farkli olan ve birlikte yasayan topluluklarda
goriilecek siddetin tore, din, namus gibi kavramlarin arkasina siginmasin

engellemektir®’.

So6zlesmede yer verilen bir diger 6zel yiikiimliiliik, magdurun korunmasina
ve desteklenmesine®”® yonelik olarak taraf devletlerin gerekli yasal vd. tiim nlemleri
almasi ylkiimliiliglidiir (m. 18/1). Bu konuda alinacak tedbirlerin ise 6zellikle insan
haklar1 odakli; magdur, fail ve c¢ocuklar arasindaki iligki ile bunlarin yasadig
toplumsal ortami hep birlikte degerlendiren; ikincil bir magduriyeti engelleyici;
ozellikle kadin magdurlart ekonomik vb. yonlerden giiglendiren ve onlarin

korunmasi ve desteklenmesini kolaylastiran (hizmetlerin ayni binada verilmesi gibi)

Ozel Hiikiimler, B. 13, Ankara 2013, s. 189-197; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, B. 8, Ankara 2010, s. 135; Veli Ozer Ozbek/ Mehmet Nihat Kanbur/Koray
Dogan/ Pmar Bacaksiz/ilker Tepe, Tiirk Ceza Hukukunda Ozel Hiikiimler, B. 4, EKim
2012, s. 135-141; Tezcan/Erdem/Onok, s. 160-166; Necati Meran, Yeni Tiirk Ceza
Kanununda Kisilere Karst Suglar, Eylil 2007, s. 52-56; Ersan Sen, Kadinin ve Cocugun
Korunmasi, Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, , C. 8, S. 97- 98, Istanbul 2012, s. 85, 86;
Onur Ozcan, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda Tore Saikiyle Kasten Oldiirme Sucu,
Ceza Hukukunda Kadinin Siddete Karsi Korunmasi (Editor: Nur Centel), Istanbul 2013, s.
253.). Tore ve namus gerekgeleri yaptirrmda agirlatict neden olarak sayilsa da tilkemizde
toresel etkilerle ve Ceza Kanunumuzun nitelikli hallerinden kurtulabilmek agisindan intihar
stisii verilmis adam oldiirme eylemleri de oldukca fazladir. Bu tip eylemlerin cezasi tore
saikiyle kasten o6ldiirme olmalidir. Ancak cebir ve tehdit kullanmak suretiyle kisileri
intihara mecbur edenler yalnizca kasten 6ldiirme sugundan sorumlu tutulmaktadirlar. Bu
nedenle tore saikiyle hareket etmenin nitelikli bir hal olarak uygulanmasi miimkiin
goriilmemektedir. Kanundaki bu bosluktan yaralanan faillerin adaletli bir sekilde cezalarin
temin i¢in yeniden diizenlemeye gidilmesi gerekebilir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ali
Pehlivan, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Intihara Yénlendirme Sucu, Ceza
Hukukunda Kadinin Siddete Karsi Korunmasi (Editor: Nur Centel), Istanbul 2013, s. 263).

272 Explanatory Report, § 89.

" Magdurun siddet sonrasinda iyilesmesini kolaylastiracak destek hizmetleri énemi ayrica

vurgulanarak, yasal ve psikolojik danigmanlik hizmetleri, finansal yardim, konut saglama,
egitim, 6gretim ve is bulma siireclerinde yardimci olma (m. 22/1), magdurlarin bu tip
sosyal ve saglik hizmetlerine erisiminde kolaylig1 saglamak agisindan profesyonel kadrolar
olusturma ve egitimi konusu gibi bir ¢ok maddede taraf devletlere 6zel yiikiimlilikler
getirilmektedir. Bunlarin yani sira magdur c¢ocuk ve kadmlarin kalabilecegi giivenli
barmaklarin kurulmasi (m. 23), goriismelerin gizli tutuldugu 7 giin 24 saat hizmet veren
telefonla destek hatlarinin olusturulmasi istenmektedir (m. 24).
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ve tiim magdurlarin ihtiyaclarina yonelik olmasi amaglanmalidir (m. 18/3)?™. Taraf
devletlerin bu yiikiimliiligiinii yerine getirirken yargi birimleri, savcilar, kolluk
kuvvetleri, yerel ve bdlgesel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 vb. ilgili tiim
kuruluglarla koordine ve igbirligi i¢inde ¢alismasi gerekir (m18/2). Nitekim magdurla
ilk temasa gecen kolluk kuvvetlerinden, yerlestirildigi siginma evlerine kadar ve
genellikle yargiya intikal ile devam eden siireci de sayarsak tim bu birimler

arasindaki koordinasyon biiyiik 6nem arz etmektedir®”.

Magdurun korunmasi ve desteklenebilmesi i¢in olaydan haberdar olmak da
ayri1 bir énem arz eder. Magdurun ya da etrafindakilerin (6zellikle komsularin,
Ogretmenlerin, is arkadaslarinin) veyahut basvurulan uzmanlarin (6rnegin doktor ya
da psikiyatristlerin) bu sessizligi kirma noktasinda 6nemli rolleri vardir’®, Bu
nedenle Sozlesmede taniklarin ve magdurun siddeti yetkili makamlara bildirmesi
konusunda tesvikini saglayacak hukuki vd. tedbirlerin alinmasi konusu ayrica ele
almir. “Bildirim”(m. 27) ve “Uzmanlar Tarafindan Bildirim”(m. 28) basliklartyla
iki ayr1 maddede diizenlenen bu yiikiimliiliigii, taraf devletlerin daha siddet olay1
gerceklesmeden haberdar olabilmesini saglayacak bir takim tedbirleri almasini igerir.
Baska bir ifadeyle yetkili makamlara bildirimin tesviki yalnizca taniklara yonelik
degil, eylemin gerceklesecegine dair makul sebepleri olan ve hatta eylemin
gerceklesecegini ongdren kimseleri dahi kapsamaktad1r277. Ayni durum uzmanlar
icin de gecerlidir. Yani uzmanlarin eyleme tanik olmasinin diginda, eylemin

gerceklesecegini ongdérmesi de bildirim i¢in yeterlidir278. Tiim bunlarin yaninda,

% Spzlesmede cinsel siddet magdurlari da ayrica degerlendirilmekte ve tibbi muayene, travma
destegi ve danismanlik vermek iizere tecaviiz kriz merkezleri ve cinsel siddet yonlendirme
merkezlerinin kurulmasina yonelik hukuki vd. tedbirlerin alinmas1 6ngoriilmektedir (m.25).

25 Explanatory Report, § 114.
276 Explanatory Report, § 145, 146.

2" stanbul Sozlesmesi m. 27; “Taraflar, bu Sézlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eyleminin

ifasina tanmik olan veya eylemin gerceklesecegine yonelik makul gerekgeleri olan veya bir
siddet eyleminin daha gerceklesecegini on goren herhangi bir kimsenin bunu ilgili
kuruluslara veya makamlara bildirmesini tesvik etmek amaciyla gerekli hukuki ve diger
tedbirleri alir.”

2’8 fstanbul Sozlesmesi m. 28; “Taraflar, i¢ hukuk tarafindan bazi uzmanlara uygulanan
gizlilik ilkesinin, taniklarmm bu sézlesme kapsamindaki her tiirlii agir siddet eyleminin
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siddetin Onlenmesi ve magdurun korunmasi bakimindan devletin risk
degerlendirmesi ve yOnetiminin saglanmasi i¢in de gerekli diizenlemeleri yapmasi

gerekir (m. 51)*”°.

Sozlesmede magdurlar igin koruyucu, onleyici ve telafi edici bir dizi
onlemlere yer verilirken, Ozellikle devletlerin, ceza hukuku anlaminda miidahale
gerektiren siddet bigimlerine ve faillerine karsi cezai onlemler almasi konusunda da
bir takim hukuki vd. tedbirleri almas1 geregi hiikkme baglanmaktadlrzso. S6zlesmede
ayrica bazi sug tipleri tanimlanmakta ve devletlerin de bu tip eylemleri su¢ olarak
degerlendirmesi ve failler ile faillere yardim ve yataklik edenler hakkinda (m. 41)

281 Tammlanan suglar sirasiyla;

gerekli cezai yaptirimlart uygulamasi istenmektedir
psikolojik siddet (m. 33), israrh takip (m.34), fiziksel siddet (m 35), tecaviiz dahil
cinsel siddet (m. 36), zorla evlendirme (m.37)282, kadin siinneti (m. 38), zorla kiirtaj
ve zorla kisirlastirma (m. 39) ile cinsel taciz (m.40) eylemleridir. Bu eylemlerin
gerceklestirilmesinde kasit aranirken, kasitli olarak baslanan eylemin tesebbiis
asamasinda kalmasimnin da cezalandirilmas: gerektigi ayrica belirtilmektedir (m.
41/2). Ceza hukukunun genel ilkelerine uygun olarak gecerli riza, mesru miidafaa
veya gerekli tibbi prosediirler kapsamindaki eylemler ise cezai yaptirimlara tabi
degildir®®®. Ancak eylemlerin mevcut ya da eski ese, partnere, ailenin diger

bireylerine, ¢ocuga karst veya cocufun gozii Oniinde islenmesi halleri sucun

agirlastirici halleri olarak kabul edilmektedir (m. 46).

gerceklestirilecegine dair makul sebepler olmast ve daha sonra bir siddet eylemi daha
ongoriilmesi durumlarinda, bu taniklarin durumu ilgili kurum ve makamlara bildirme
olasiigr oniinde uygun kosullar altinda bir engel teskil etmeyecegini saglamak iizere
gerekli hukuki ve diger tedbirleri alir.”

19 Ayrintili bilgi igin bkz. Yenisey, s. 11.

280 Explanatory Report, § 149.

281

Explanatory Report, § 155.

282 Zorla evlendirme eyleminin su¢ kabul edilmesinin yaninda dikkati ¢ceken bir diger madde
de Sozlesmenin “Zorla Eviiliklerin Hukuki Sonuglari” baslikli 32. maddesidir. Maddeye
gore taraflar, zorla gergeklestirilen evliliklerin magdura agirt mali veya idari yiik olmaksizin
feshini, iptalini ve sonlandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki vd. tedbirleri almalidir.

283 Explanatory Report, § 156.
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Taraf devletlerin cezai tedbir alma yiikiimliiliiklerinin yani sira magdurun
hukuki taleplerinin de yerine getirilmesine olanak saglayacak gerekli hukuki zemini
olusturmasi gerekir (m. 29/1). Belirtilen suglardan herhangi birini isleyen faillerden
magdurun tazminat talep etme hakkinin saglanabilmesi (m. 30), cocuklarla giivenli
bir sekilde kisisel iliski kurma ya da siddet eylemleri gz oniinde bulundurularak
¢ocugun velayetinin kime verileceginin kararlastirilmasina iliskin diizenlemeler (m.

31) ornek olarak gosterilebilir.

(d)Istanbul Sizlesmesinin I¢c Hukuka Etkisi

Ulkemiz Sozlesmeyi onaylayan ilk iilke olmanin yani sira uygulanmasinda
da hizla adim atan bir iilke olmustur. Bu agidan atilan en 6nemli adim ise 6284 sayili
Kanunun kabul edilmesidir®®. Sézlesmenin onaylanmasmin ardindan daha bir yil
gecmeden hazirlanarak kabul edilen Kanun, Istanbul Sozlesmesini referans alarak
diizenlenmistir. Nitekim Kanunun 1. maddesinde, hazirlanmasinda esas alinan
uluslararas1 sozlesmeler arasinda Istanbul Sozlesmesi 6zellikle ve acik¢a
belirtilmektedir. Zaten 6284 sayili Kanun incelendiginde, maddelerin S6zlesme

hiikiimlerinden esinlenilerek diizenlendigi anlasilmaktadir.

Istanbul Soézlesmesi siddetin 6nlenmesi konusunda devletlere bazi
yikiimliliikler ytiklemistir. Bu yiikiimliiliikkler genel bir ¢ercevede toplanirsa;
farkindaligi arttirma, Uzmanlarin egitimi, énleyici miidahale, tedavi programlari, 6zel
sektor ve medya desteginin alinmasi, psikolojik ve hukuksal destek hizmetleri,
sigimma evlerinin kurulmasi, acil yardim hatlarmin agilmasi, taniklar i¢in koruma,
bedensel zarar gorenlere tazminat, adli yardim hizmetleridir®®. Bu yiikiimliiklerin
bircogu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan dogrudan yerine

getirilirken®, diger diizenlemelerde yer alanlar hari¢?®’ olmak iizere kalan

84 Spzlesmenin i¢ hukukta etkileri bakimindan ayritili bilgi i¢in bkz. Cumhur Sahin,
Istanbul Sézlesmesi’nin Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Uzerindeki Etkisi, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98, Istanbul 2012,
s. 17-19.

% Nazan Moroglu, Uluslararast Sozlesmelerde ve Tiirk Hukukunda Kadina Karst Siddetin
Onlenmesi, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98, Istanbul 2012, s. 32.

%86 Bakanlik tarafindan “4LO 183" Aile, Kadin, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Danigma
Hatt1 ile Aile I¢i Siddet Acil Yardim Hatt1 (0212 656 96 96) olusturulmustur.
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yiikiimliiklerin de birgogu 6284 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmistir. Kanunda
Sozlesmeye paralel olarak diizenlenen maddeler arasinda dikkati en ¢ok ¢ekenler ise

sOyledir:

—  Sozlesmenin “temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapilmamast” bashikli
4. maddesinde yer alan diizenleme, Kanunun 1. maddesinde temel ilkeler basligi

altinda benzer bir sekilde yer almaktadir®®,

— So6zlesmenin 10. ve 11. maddelerinde koordinasyon biriminin kurulmasi
ve bu birimin veri toplama, arastirma gorevine iliskin diizenlemelere paralel olarak,
Kanunun 14. ve 16. maddeleri arasinda Siddeti Onleme ve izleme Merkezlerinin
Kurulmasima (SONIM) ve verecegi destek hizmetlerine yonelik diizenlemeler yer
almaktadir.

— Sozlesmenin en 6nemli hiikiimleri ayn1 zamanda 6284 sayili Kanunun

289, Gergekten Sozlesmenin 6.

da en ayrintili diizenlenen hiikiimlerini olusturmaktadir
bélimiinde yer alan 6nleyici tedbirlerle, koruma ve destek baslikli 4. boliimiinde yer
alan yiikiimliiliikkler, Kanunun 3. ve 10. maddeleri arasinda diizenlenen koruyucu ve
Onleyici tedbirlerin tespitinde, alinmasi ve uygulanmasinda yol gdsterici olmustur.
Ozellikle Sozlesmenin 20. ve 56. maddelerinde sayilan, yasal ve psikolojik
danigsmanlik, mali yardim, konut, egitim, 6gretim ve is bulma destegi gibi hizmetler,
Kanunun koruyucu tedbir kararlarina iliskin maddelerinin diizenlenmesine ilham

vermistir.

%7 Ornegin, tamklarm korunmasi yikimliliigi “Tamik Koruma Kanunu” ile, Sigmma
evlerinin kurulmas: yiikiimliiliigii ise “Kadin Konukevlerinin A¢ilmast ve Isletilmesi
Hakkinda Yonetmeligi” ile yerine getirilmistir. Sozlesmenin 33. ve 47. maddeleri arasinda
sayilan sug tiplerinin ¢ogu ise TCK’daki hiikiimlerde yer almaktadir. Ayrica S6zlesmenin
48. maddesinde yer alan kadina yonelik siddet veya aile ici siddette alternatif uyusmazlik
¢ozlim  yollarmin  yasaklanmasina iliskin  diizenlemeyi i¢  hukukta, “Hukuk
Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk Kanunu” nda yer alan diizenlemeler karsilamaktadir.

288 Sahin, s. 18.
%% Sahin, s. 18.
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— Sozlesmenin 13. ve 17. maddeleri arasinda yer alan farkindalig
arttirma, egitim, tedavi programlari, 6zel sektér ve medya katilimi gibi konular,

Kanunun 11, 15 ve 16. maddelerinde benzer sekilde ifadesini bulmaktadir®®.

Istanbul Sézlesmesinde diizenlenen bazi hiikiimlere ise 6284 sayili Kanunda
yer verilmemistir. Anayasanin 90. maddesi geregi, i¢ hukukta var olmasa da
Sozlesmede yer alan hiikiimlerin kanun hiikmiinde kabul edilerek uygulanmasi
miimkiindiir. Ancak Istanbul Sézlesmesi heniiz yiiriirliige girmedigi icin 6284 sayili
Kanun hiikiimleri oldukc¢a onemlidir. Ayrica taraf devletlerin yiikiimliiliikkleri geregi
Sozlesmede yer alan sorumluluklarin da bir an evvel yerine getirilmesi gerekir.
Sozlesmede yer alip, 6284 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlardan en dnemlileri

ise sunlardir:

— 6284 sayili Kanunun daha tanimlar kisminda bazi eksiklikler veya
farkliliklar dikkati ¢ekmektedir. istanbul Sézlesmesinin 3. maddesinde ayri ayri
kadinlara yonelik siddet, aile i¢i siddet, toplumsal cinsiyet, kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet, magdur ve kadinlar kavramlar1 agiklanmistir. 6284
saylli Kanunda daha fazla tanima yer verilmis olmasina ragmen, onemli bazi
kavramlarim i¢ ice tanimlanmasi tercih edilmistir. Ornegin Sozlesmede kadia
yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet kavramlari agiklandiktan sonra kadinlara yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet kavrami tanimlanmistir. Kanunda ise yalnizca
siddet ve kadina yonelik siddet kavramlarinin agiklaniyor olmasi elestirilmistir®®®.
Toplumsal cinsiyet ve kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet kavramlari,
Kanunda kadina yénelik siddet taniminin igerisinde yer almig, ayrica
tanimlanmamustir. Bundan baska Sozlesmede tanimlanan aile i¢i siddet kavrami
yerine de Kanunda ev igi siddet kavraminin tanimlandigi goriilmektedir. Tanimlar
birbirinin ¢ok benzeri olmasina ragmen kanun koyucunun neden ev ig¢i siddet

kavramini kullanmayi tercih ettigi bilinmemektedir. Ev ici siddet kavraminin aile ici

2% Sahin, s. 18.

21 Ugur, s. 345; Ulker Sener, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun Ne Getirivor (6284 Sayili Kanun Ne Getiriyor), TEPAV
Degerlendirme Raporu, Mart 2012, s. 3.
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siddeti de kapsayan bir iist kavram oldugu diisiiniilebilir®®. Nitekim ev iginde olan
bir sey aile igcinde olmayabilecegi gibi aile i¢inde olan her sey de ayni evde

293

gerceklesmeyebilir™”. O halde bir evde bulunan hizmetli, bah¢ivan veya bakicinin 0

evdeki diger bireylerle olan iliskisini ev i¢i siddet tanimina gore degerlendirmek

gerekir®®

. Diger taraftan ev i¢i siddet kavramu ilk bakista ayn1 evde yasayanlar
arasindaki her tiirlii siddeti animsatmaktadir. Ancak tanimda “ayni haneyi paylassin
paylasmasin” ibaresine yer verilmesi, kavramin kapsamini genisleten bir yorum

olmustur.

— Bundan bagka S6zlesmede tanimlanan ancak Kanunda yer verilmeyen
kadin kavramindan ne anlagilmasi gerektigi de muglaktir. Sozlesmede 18 yasin
altindaki kiz ¢ocuklar1 kadin olarak tanimlanmigtir. Kanunun korumasindan kadin ya
da ¢ocuk fark etmeksizin siddete ugrayan herkesin esit olarak yararlanacagi
diisiiniildiiglinde, kadin teriminin ayrica agiklanmamis olmast bir eksiklik olarak
goriilmeyebilir. O halde kanun koyucunun ¢ocuklara yonelik koruyucu tedbirlere
daha ¢ok yer vermesi gerekmektedir.

— Sozlesmede siddetin Onlenmesi ve magdurun siddete karsi korunmasi
icin devletin kolluk birimlerinin, Kanunla verilen 6zel yetkiye dayanarak, acil
miidahale kabiliyetine sahip olmasi gerekir (Ist. S6z. m. 50). Acil miidahale yoluyla
magdurlarin korunabilmesi ise temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina neden
olabileceginden kanunda bir diizenleme yapilmasini ve ilgili birimlere kanun ile 6zel
yetkinin verilmis olmasini gerektirir®®. Bu noktada devletin “risk degerlendirme ve
risk yonetimi” konularinda diizenlemeler yapmasi beklenmektedir. Nitekim Istanbul
Sozlesmesi’nin 51. maddesinde 6liim riskinin, durumun ciddiyetinin ve siddetin
tekrarlanmasi riskinin degerlendirilmesini yapmak, koruma ve destek saglamak {izere
gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi emredilmektedir. Yine iilkelerin yapacag:

bu diizenlemede siddet uygulama tehlikesi bulunan kimsenin atesli silah tasiyor

292 Aksi goriis igin bkz. Emiroglu, s. 106.

2% Ugur, s. 348.
2% Ugur, s. 348.

2% Yenisey, s. 12.
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olmasi olasiligin1 veya bu silahlara ulagsma olasiligmnin da goéz ardi edilmemesi
gerekir. 6284 sayili Kanunda ise risk degerlendirmesi ve yonetimi konusu ele
alinmamuis, sadece “siddete ugrama tehlikesi ’nden bahsedilmis, bu tehlikenin de ne
tanimimndan ne de nasil degerlendirileceginden bahsedilmemistir. Bu eksiklik
nedeniyle, siddetle karsilasan ilk merci olan kollugun kendi icgiidiilerine gore
hareket etmesi beklenmektedir. Nitekim {ilkemizde riski dogru degerlendiremeyen
kollugun harekete gegmemesinin sonuglarini hep birlikte gérmekteyiz. Riskin varlig
icin somut veriler arama geregi, kanunun uygulanmasini geciktirmekte kadinin agir
yaralanmasina ve hatta Oliimiine bile neden olabilmektedir. Kanunun siddeti
onlemeye iliskin hiikiimlerinin uygulanmasinda kollugun keyfi davranmasinin 6niine
gecmek igin risk degerlendirmesi konusunda bir diizenlemeye ve kollugun egitimine

acil olarak ihtiyag vardir®®®,

— Kanunda deginilmeyen bir diger husus, S6zlesmenin 30. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan devletin tazminat yiikiimliliiglidiir. Maddeye gore, siddet sonucu
ciddi bedensel zarar gérmiis ya da sagligi bozulmus olan ve ugradiklar1 zarar fail,
sigorta ya da devlet tarafindan finanse edilen saglik ve sosyal hizmetler gibi diger
kaynaklar tarafindan karsilanmayanlara faile riicu etme hakk: sakli kalmak kaydiyla
yeterli miktarda devlet tazminati 6denmelidir. Bu tazminat verilen mali yardimin
disinda bir 6demedir. Ancak, 6284 sayili Kanun hazirlanirken bu hiikiim gérmezden

gelinmistir.

— Son olarak Istanbul Sozlesmesi’nin 25. maddesinde cinsel siddet
magdurlarina 6zel olarak destegin saglanmasi bakimindan ayrica bir diizenleme
yapilmis ve magdurlarin kolayca erisebilecegi kriz merkezlerinin yahut cinsel siddet
sevk merkezlerinin kurulmasi 6ngdriilmiistiir. 6284 sayili Kanunda ise biitlin siddet
magdurlart SONIM ve konukevlerinde toplanarak ayni hizmetlere tabi tutulmustur.
Kanunda cinsel siddet magdurlari i¢in ayrica bir kriz merkezi veya cinsel siddet sevk

7

merkezi agilmasi 6ng6rﬁlmemi§tir29. Ulkemizde ugradiklar1 cinsel siddeti

29 Yenisey, s. 12. Ayrica bkz. § 1, lll, A, “Siddete Ugrama veya Ugrama Tehlikesinin
Bulunmasi” bashig1 altindaki agiklamalar.

27 Demirkar Unlii, s. 87.
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arkadaglariyla bile konugmaya ¢ekinen magdurlarin varlig1 disiiniildiigiinde, kendisi
gibi aynmi tiir siddete maruz kalanlarla bir arada ve bu konuda uzmanlagmis
kimselerden destek alarak yasadiklari travmayi atlatmalarinin daha kolay olacagi
gozden kacirilmamalidir. Bu nedenle diizenlemeye yer verilmemesi kanundaki bir

eksiklik olarak degerlendirilebilir.

C.Tiirk Medeni Kanunu’nda Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi

1. Evlilik Birligi Kavram ve Evlilik Birliginin Korunmasi
Evlilik birligi, esler arasinda evlendirme memuru Oniinde birbirine uygun

olumlu iradelerini agiklamalar1 iizerine kurulan bir birliktir®®®

. Bagka bir deyisle
evlilik birligi, evlenmeyle esler arasinda olusan bir hayat ortakhigidir®®. Nitekim
TMK m. 185/1°e gore de “Evienmeyle, esler arasinda evlilik birligi kurulmus olur”.
Maddede evlilik birligi ifadesiyle, yalnizca eslerden olusan dar anlamda aile
kastedilmektedir®®. Bu birlige zamanla diinyaya gelen ortak ¢ocuklar ve hatta

eslerden birinin kendisiyle birlikte yasayan ¢cocuk/cocuklar1 da dahil olur®™.

2% Benzer tanimlar icin bkz. Akintiirk/Ates Karaman, s. 59; Kopriilii/Kaneti, s. 62; Hatemi,
s5.29; Hatemi/Kalkan Oguztiirk, s. 27; Oztan, 5.94, 95; Feyzioglu, 5.89; Velidedeoglu, s.
37; TMK’nin 142. maddesi “Evlenme, taraflarin olumlu sézlii cevaplarint verdikleri anda
olugur. Memur, evlenmenin taraflarin karsilikli rizasi ile kanuna uygun olarak yapilmig
oldugunu agiklar” hiikmii geregi taraflar, olumlu iradelerini beyan ettikleri anda hukuken
evli kabul edilirler. Doktrinde birgok yazar tarafindan da savunulan goriise gére evlenme bu
yonilyle nisanlilarin evlilik birligini meydana getirmelerini saglayan bir aile hukuku
sozlesmesi olarak nitelendirilmektedir. Diger yandan evlenmenin sart-tasarruf oldugunu da
savunan bir goriis de mevcuttur Bu goriise gore, taraflarin evliligin kurulmas: esnasinda
iradelerini agiklamak disinda evliligin hiikiimlerini kararlastirmakta veya degistirmekte
serbest olmadiklar1 savunulur. Ancak taraflarin serbestce kararlagtirmadiklart ya da
sartlarin (genel islem sartlar1) yalnizca bir tarafca hazirlandigt hukuki islemlerin de varligt
diistiniildiigiinde bu islemlerin de sart- tasarruf olarak kabul edilmesi gerekecektir. Bu
nedenle biz de doktrinde kabul edilen “sézlesme” goriisiiniin daha isabetli bir goriis olacagi
kanaatindeyiz. Ayrintili bilgi icin bkz. Képriilii/Kaneti, s. 62-66; Dural/Ogiiz, Giimiis,
5.46; Feyzioglu, s. 100- 102; Akintiirk/Ates Karaman, s. 60-61.

2% Akintiirk/ Ates Karaman, s. 59.
%00 jsmail Lale/ Omer Lale, Eviilikte Hukuksal Iliskiler, Ankara 2009, s. 83.
% Hatemi./ Kalkan Oguztiirk, s. 70.
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Bu itibarla esler evlendikleri andan itibaren gerek birbirlerine gerekse de

¢ocuklarina kars1 bir takim hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir®®,

Eslerin sahip olduklar1 hak ve yikiimliiliiklerin ¢ogu temelde evlilik bagi da
dahil eslerin kisisel degerlerini koruma amac etrafinda yapilandirilmistir®®. Ancak,
eslerin kendi iradeleri ve sonsuza kadar siirecek timitleri ile kurduklar: evlilik birligi,
verilen hak ve yiikiimliliiklerin kullanilmasi noktasinda zaman zaman sarsintilar

304 Onemli olan bu

yasayabilir, dagilma tehlikesi ile karst karsiya kalabilir
zamanlarda eslerin bir arada tutulabilmesi, birligin devaminin saglanabilmesidir. Iste,
eslerin hak ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri ya da birlikle ilgili 6nemli
kararlarda uyusmazliga diigmeleri halinde miidahale yoluyla evlilik birliginin
korunmasi giindeme gelir.

Evlilik birliginin korunmasi gerek esler agisindan, gerekse de toplum yarari

35 Zira esler arasindaki dirlik ve diizenin saglanmasi,

agisindan Onemlidir
toplumdaki huzur ve refahin saglanmasi ile dogru orantilidir®®. Bu sebeple evlilik
birliginin korunmas1 devletin temel gorevlerinden birisidir®®’. Nitekim Anayasa’nin
41. maddesinde “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin ogretilmesi ve uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alwr, tegkilati kurar” seklinde diizenlenmistir. Bu kapsamda yapilan
caligmalar, hiikiimet politikalarinda, kalkinma planlarinda aileyi ve aile bireylerini

korumaya yonelik ihtiyaglarin ve ailenin ve aile bireylerinin korunmasina yonelik

gerekli teskilatlanmanin saglanmasi seklinde kendini gosterdigi gibi, hukuki yonden

%02 Bilge Konezoglu, Aile ve Ailenin Korunmast, Danismani: Dog Dr. Sebnem Akipek, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006,
s. 33.

%03 Mustafa Alper Giimiis, Teoride ve Uygulamada Evliligin Genel Hiikiimleri ve Mal
Rejimleri (TMK m. 185- 281), Istanbul 2008, s. 131.

804 AKintiirk/Ates Karaman, s. 131; Konezoglu, s. 42.

%% Akintiirk/Ates Karaman, s. 131; Konezoglu, s. 39.
306 AKintiirk/Ates Karaman, s. 131; Konezoglu, s. 39.

%7 Ardahan Hiisnii Senyuva, Eviilik Birliginin Hakimin Miidahalesi Yoluyla Korunmast,

Damgmam Prof. Dr. Kudret Giiven, Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 30.
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de aileyi ve evlilik birligini koruyan diizenlemelerin yapilmasi seklinde karsimiza
cikmaktadir®®. Bu diizenlemelerin basinda 4721 sayili “Tiirk Medeni Kanunu”
hiikkiimleri yer alir. Bu hiikiimler temelinde, birligin sona ermesinin onlenmesini,
eslerin ¢6ziim olarak “bosanma” haklarini kullanmadan evvel aralarinda ¢ikabilecek
uyusmazliklarin aile i¢inde, bu miimkiin degilse hakim ya da uzman yardimi alarak
¢Oziilmesinin saglanmasini amagclamaktadir®®. Burada hakimin evlilik birligine
miidahalesi, esleri yiikiimliiliikleri bakimindan aynen ifaya zorlamak degil, birligin
menfaatleri gercevesinde sorunlari ¢dziime kavusturmaktir®®®. Bu itibarla hakimin
alabilecegi 6nlemler, TMK’nin 195. ve 201. maddeleri arasinda yer alan dar anlamda
evliligi koruyucu onlemler ile TMK’nin “Aile Hukuku” kitabinin diger maddelerinde
yer alan genis anlamda evliligi koruyucu 6nlemler ile simirlidir®™. Calismamizin bu
kisminda hakimin birlige miidahalesinin sartlar1 ve alabilecegi 6nlemler bakimindan

ozellikle TMK ’nin 195-201 hiikiimleri tizerinde durulacaktir.

2. Evlilik Birliginde Hakimin Onlem Almasi
(a) Onlem Almaya Iligkin Sartlar
(1) Sekli Sartlar
Tiirk Medeni Kanunu m. 195/1°de evlilik birliginde hakimin 6nlem alabilmesi
icin bir takim sekli sartlara yer verilmistir. Buna gore “Evlilik birliginden dogan
viikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin onemli bir konuda
uyusmazhiga diisiilmesi halinde, esler ayri ayri veya birlikte hakimin miidahalesini
isteyebilirler”. Bir baska deyisle hakim evlilik birligine ancak eslerin talebiyle
miidahale edebilir®*?. Hakimin resen harekete gegerek birligin korunmasima iliskin

karar vermesi miimkiin degildir.

%8 Murat Samat, Eviilik Birliginin Korunmasi, , Danismani: Prof. Dr. Cigdem Kirca, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi Ankara 2010,
S. 8.

% Giimiis, s. 131; Ayan, s. 24.

310 Ayan, s. 24.

1 Dural/Ogiiz/Giimis, s. 173.

32 Giimiis, s. 137; Kénezoglu, s. 41.
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Bundan baska iigiincii kisilerin ihbart da kabul edilemez®*®. Nitekim
miidahaleyi talep, kisiye siki sikiya bagl bir haktir®™®, Bu hak esler tarafindan tek
basma ya da birlikte kullanilabilir®®®. Yeter ki talepte bulunanlar, TMK hiikiimleri
kapsaminda gecerli olarak kurulmus bir evlilige sahip olsun. Bu bakimdan yok
hiikmiindeki evliliklerin korunmasi i¢in yapilacak talepler hukuken gegersiz kabul

edilmelidir.

Evlilik birliginin korunmasi bakimindan gerekli olan bir diger sekli sart ise
eslerin gorevli ve yetkili mahkemeye talepte bulunmasidir. Evlilik birliginin
korunmasina yonelik 6nlemler konusunda yetkili mahkeme eslerden herhangi birinin
yerlesim yeri mahkemesidir (TMK m. 201/1). Eslerin yerlesim yerleri farkli ve her
ikisi de Onlem alinmasi isteminde bulunmus ise, yetkili mahkeme ilk istemde
bulunanm yerlesim yeri mahkemesidir (TMK m.201/2). Onlemlerin degistirilmesi,
tamamlanmasi veya kaldirilmasi konusunda ise yetkili mahkeme, 6nlem kararini
veren mahkemedir (TMK m. 201/3). Ancak, her iki esin de yerlesim yeri degismisse,
yetkili mahkeme eslerden herhangi birinin yeni yerlesim yeri mahkemesidir (TMK
m. 201/3). Gorevli mahkeme ise 4787 sayil “Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gérev
ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” uyarinca Aile Mahkemeleridir. Dolayistyla

6nlem alma yetkisi verilen hakim de Aile Mahkemesi hakimidir®.

(2) Maddi Sartlar
(a) Genel Olarak

Esler arasindaki uyusmazliklarda hakimin miidahalesi bakimindan sekli
sartlarin varligi yaninda bazi maddi sartlarin da varligr aranmaktadir. TMK m. 195

kapsaminda bu sartlar “Eviilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin  yerine

313 Giimis, s. 137.
31 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 174.

35 Cem Baygmn, 4721 Sayili Yeni Medeni Kanunun Evlenme, Bosanma ve Evliligin Genel
Hiikiimleri Konusunda Getirdigi Degisiklikler, Prof. Dr. Unal Tekinalp’e Armagan, C. 2,
Istanbul 2003, s. 458; Oztan, s. 211.

318 Baktir, s. 93 vd.
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getirilmemesi” ve “Eviilik birligine iligkin onemli bir konuda wyusmaziiga

diistilmesi” olmak tizere iki baglik halinde incelenecektir.

(b) EVIilik Birliginden Dogan Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

(i) Genel Olarak

Tirk Medeni Kanunu m. 195/1 geregi hakim, eglerin evlilik birliginden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde evlilik birligine miidahale edebilir ve
gerekli Onlemleri alabilir®’. TMK’nin 195. maddesinde evlilik birliginden dogan
yikiimliliiklerin neler oldugu belirtilmemektedir. Nitekim TMK’nin Aile Hukuku
kitabinin “Evliligin Genel Hiikiimleri” baglikli tliglincii boliimiinde, ozellikle de
TMK’nin 185. ve 186. maddelerinde evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikler agikca
belirtilmistir®™®.  Kanununun 185. maddesi eslerin genel olarak hak ve
yiikiimliiliiklerinden bahseder. Maddenin 2. fikrasina gore, “Esler, bu birligin
mutlulugunu elbirligiyle saglamak ve ¢ocuklarin bakimina, egitim ve gozetimine
beraberce ozen gostermekle yiikiimliidiirler”. Yine ayn1 maddenin 3. fikrasinda,
“Esler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak ve yardimci olmak zorundadirlar”
hiikmii yer alir. Kanununun 186. maddesinde ise “Esler oturacaklart konutu birlikte
segerler. Birligi esler beraberce yonetirler. Esler birligin giderlerine giicleri
oraminda emek ve malvarliklart ile katilirlar” hikmi ile eslerin “konut secimi,
birligin yonetimi ve giderlere katilma” konusundaki hak ve yiikiimliiliikleri

belirtilmektedir®®®.

817 Ayan, s. 191; Dural/ (")giiz/Giimiis, s. 175; AKkintiirk/Ates Karaman, s. 132.
s18 Akintiirk/Ates Karaman, s. 133; Konezoglu, s. 41.

39 Eski Medeni Kanunumuzda evlilik birliginin kurulmasi ile eslerin sahip oldugu hak ve
ylikiimliliikler kar1 ve koca igin ayr1 ayri hitkme baglanmaktaydi. Bu hiikiimler 6zellikle
evlilik birligi i¢inde kar1 aleyhine esitlik ilkesine ters diisen hiikiimlerdi. EMK’da kocanin
hak ve ddevleri; evlilik birliginin reisi olmak, evi secmek (EMK m. 152), evlilik birligini
temsil etmek (EMK m. 154), karinin bir meslek veya sanatla ugrasmasina izin vermek
(EMK m. 159), kariya ve ¢ocuklara bakmaktir (EMK m. 152). Karinin hak ve 6devleri ise
kocanin soyadini kullanmak (EMK m. 153), evi idare etmek, eve ve ¢ocuklara bakmak
(EMK m. 153), evlilik birligini temsil etmek (EMK m. 155), kocanin tedarik edecegi evde
oturmaktir (EMK m. 152). Ayrimntil bilgi i¢in bakiniz; Lale Sirmen, Medeni Hukuktaki Son
Gelismelerin Isig1 Altinda Evlenme ve Bosanma Alaninda Yeniden Diizenlenmesi Gereken
Konular (Evienme ve Bosanma), T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel
Midiirliigii, Hukukta Kadin Sempozyumu, B. 2, Ankara 2000, s. 83.
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(i) Birligin Mutlulugunu Saglama Yiikiimliiliigii

Esler evlilik birliginin kurulmasiyla birlikte bu birligin dirlik ve diizen
igerisinde devamini saglamakla yiikiimlidiir®®. Bu itibarla esler, birligin huzurunu
bozacak davraniglardan kac¢inmali, evliligin sosyal, manevi ve ahlaki amaclarin
gerceklestirmek i¢in ellerinden geleni yapmahd1r321. Birligin mutlulugunu saglamak
esler i¢in yalnizca manevi bir yiikiimlilik degil, ayni zamanda hukuki bir
yiikiimliiliik olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim TMK’nin 185. maddesinin 2.
fikrasina gore esler, evlilik birliginin  mutlulugunu elbirligiyle saglamakla
yﬁkﬁmlﬁdﬁrgzz. Eslerin birliginin mutlulugunu temin i¢in ne yapmasi gerektigi ise
kanun maddesinde somut olarak belirtilmemistir. Burada 6nemli olan yapilmasi
gereken ne varsa, eslerin tek baslarina s6z sahibi olmak yerine birlikte karar vererek
hareket etmeleridir?®. Ozellikle birligin devamimni saglayacak (beslenme, maddi ve

324

manevi destek, cinsel ihtiyaglar®” vb.) temel konular {izerinde sevgi, saygi ve anlay1s

icerisinde empati kurarak anlasmalari ¢ok onemlidir®®. Eslerin birligi ilgilendiren

320 Ayan, s. 47; Konezoglu, s. 42.
%21 Akmntiirk/Ates Karaman, s. 112; Konezoglu, s. 42; Senyuva, S. 12.

%22 Eski Medeni Kanunu’nun 151. maddesinde yer alan “Kari koca yek digerine karsi bu

birligin saadetini miittehhiden temin ve ¢ocuklarin iase ve terbiyesine beraberce ihtimam
etmek hususlarin iltizam etmis olurlar.” hikmi geregi eslerin birligin mutlulugunu
saglama hususunda Dbirbirlerine karst yikimli olduklari1 kabul edilmekteydi
(Kopriilii/Kaneti, s. 116; Velidedeoglu, s. 81).

32 Dural/Ogiiz/Giimis, s. 157.

324 Mutlulugun saglanmasi bakimindan eslerin birbirlerine cinsi yakinlik gostermesi gerektigi
hususunda TMK’da bir agiklik yoktur. Ancak doktrinde baskin olan goriise gore evliligin
en tabi icaplarindan kabul edilerek eslerin birbirine cinsi yakinlik gdstermeleri ve
miisaadekar bulunmalari mutlulugun saglanmasi bakimindan bir yiikiimlilik olarak
savunulmaktadir (Velidedeoglu, s.81; Kopriilii/Kaneti, s. 112; Konezoglu, s. 45). Ancak
unutulmamalidir ki, TCK’nin 102. maddesi 2. fikrasi geregi cinsel saldirt sugunun evlilik
icinde islenmesi halinde de takibi sikayete bagh olmak iizere cezalandirilmasi gerektigi
kanunen kabul edilmistir. Boylece diizenleme ile evlilik iliskisinin esi cinsel iliskiye
zorlama hakkini vermedigi ortaya koyulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Giilsah Korkusuz,
Cinsel Saldir Su¢u, TUHFM, C. LXXI, S. 1, s. 821.

325 Képriilii/Kaneti, s. 112; Senyuva, s. 13.
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onemli konularda birbirlerinin goriigiinii alarak ortak hareket etmeleri ayn1 zamanda

birbirlerine kars1 duyduklar yakinlik ve saygmin da bir gostergesidir®®.

(i) Sadakat Gésterme Yiikiimliiliigii

Eslerin evlilik birligi kuruldugu andan itibaren birbirine karsi tam ve sinirsiz
olarak sadakat ylkiimliligli s6z konusudur. Bu yiikiimlilik TMK m. 185/3’de
“Esler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak, yardimci olmak zorundadirlar”
seklinde ifade edilmektedir. Kanun koyucu birini digerine gére ayricalikli kilan bir
diizenlemeye yer vermeksizin, kadin ve erkegin aymi derecede birbirine sadik

kalmasini emretmistir327.

Sadakat yiikiimliliigii denilince akla ilk gelen esler arasindaki cinsel
sadakattir*®, Bu nedenle eslerden her birinin, diger es disinda bir kisiyle zinast
sadakat yiikiimliiliigiiniin ihlali anlamina gelirgzg. Nitekim TMK’nin 161.
maddesinde de zina bir bosanma sebebi olarak kabul edilmektedir®®. Eslerin sadakati
yalnizca cinsel baglilik olarak yorumlanmamalidir®®!. Esler duygusal, ekonomik ve
hatta kisisel olarak da birbirine sadik kalmak zorundadir®?. Eslerin birbirine yalan
sOylemesi, esi disinda biriyle duygusal bir iliski yasamasi duygusal sadakatsizlige,
eslerden Dbirinin savurgan tutumu ekonomik sadakatsizlige Ornek olarak
gésterilebilir333. Hatta eslerin gerek kisisel gerekse de birlikle alakali sirlarin1 kendi
ailesinden ya da disaridan biriyle paylasmasi, 3. kisilerin menfaatlerini birligin

menfaatlerine tercih eden davramislarda bulunmasi dahi sadakat ylikiimliliigiine

326 (ztan, s. 154. Buna ragmen aralarinda bir anlasmazlik s6z konusu olursa esler, 3. kisilerin
goriislerine de bagvurabilir (Ayea, S. 27).

821 Akintiirk/ Ates Karaman, s. 113; Ayan, s. 50.

328 (ztan, s. 155; Lale/Lale, s. 86; Kénezoglu, s. 45.

9 Képriilii/Kaneti, s. 112; Ayan, s. 50.

330 Sevgican Aydn, Tiirk Aile Hukukunda Kadin Erkek Esitligine Iliskin Evliligin Genel
Hiikiimleri Maddelerinin Incelenmesi, Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ye Armagan, C.1, Istanbul
2009, s. 389.

3L Ayan, s. 50; Aydin, s. 389; Kénezoglu, s. 45; Senyuva, s. 13.
832 Aydin, s. 389;
333 Koénezoglu, s. 45; Velidedeoglu, s. 81.
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aykir1 olarak degerlendirilir®*. Eslerin fiilen ya da mahkeme karari ile ayri

yasamalar1 da sadakat yiikiimliiliigiiniin ortadan kalkmasina yol agmaz>*°,

(iv) Dayanisma ve Yardim Yiikiimliiliigii

Evlilik birligi boyunca her giiniin iiziilmeden, sikilmadan, saglik ve esenlik
icinde gecmesi miimkiin degildir. Eslerden biri kimi zaman maddi zorluklar
¢ekebilir; kimi zaman ise manevi zorluklar ya da saglik problemleri yasayabilir®*®,
Onemli olan her durumda eslerin dayanisma igerisinde hareket ederek birbirine
yardimci olmalaridir®®’. Saglikli ve sevingli gilinler kadar, diger esin hastalikli ve
lizlintlili gilinleri de paylasllma11d1r338. Nitekim TMK’nin 185. maddesinde de eslerin
birbirine yardimci olma yiikiimliiligiinden bahsedilmektedir. Maddede “yardimci
olmak” ifadesiyle eslerin sadece birbirine bulunacaklari maddi destek kastedilmez>®.
Yukarida da izah edildigi iizere esin hasta oldugu giinlerde diger esin onun bakimi
konusunda gerekli 6zeni gostermesi, esini teselli etmesi de dayanisma ve yardim

yiikiimliiliigii kapsaminda degerlendirilmelidir®®.

(v) Cocuklarin Bakim ve Gézetimine Ozen Gosterme Yiikiimliiliigii

Tiirk Medeni Kanunu’nun 185. maddesinde diizenlenen bir diger yiikiimliilik
ise, eslerin gocuklarin bakim ve gozetimine 6zen gosterme yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁdﬁr34l. Bu
itibarla esler ¢ocuklarin bakimlarini, korunup gozetilmelerini, egitimlerini ve
cocuklarin yetistirilmesinde gereken tiim maddi ve manevi ihtiyaglarini ellerinden

gelen gayreti ve 6zeni gostererek karsilamakla yﬁkﬁmlﬁdﬁrler342.

34 Képriilii/Kaneti, s. 113; Aydin, s. 389; Kénezoglu, s. 45; Oztan, s. 155.

3% Kénezoglu, s. 46; Oztan, s. 155; Senyuva, s. 14.

336 Konezoglu, s. 46; Cengiz Kochisarhoglu, Isvicre'de Eviilik Birligi Hukuku ndaki Son

Gelismeler, Prof. Dr. Jale Akipek’e Armagan, Konya 1991, s. 438, 439; Oztan, s. 157.
37 Kénezoglu, s. 46.
38 Lale/ Lale, s. 86; Kopriilii/Kaneti, s. 113; Velidedeoglu, s. 98.
339 Velidedeoglu, s. 82; Oztan, s. 155; Senyuva, s. 18.
340 Kopriilii/Kaneti, s. 113; Aydin, s. 389.
%1 (Oztan, s. 158; Ayan, s. 48; Kopriilii /Kaneti, s. 113; Kénezoglu, s. 46.

32 Aydin, s. 389; Konezoglu, s. 46; Oztan, s. 158.
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Benzer bir diizenlemeye TMK’nin 339. ve 341. maddeleri arasinda da
rastlanilmaktadir. S6z konusu diizenlemede eslerin ana-baba sifatiyla sahip olduklari
velayetin kapsami tespit edilmektedir. Buna gore ana ve baba ¢ocuklarin bakim ve
egitimi konusunda menfaatini géz Oniinde tutarak kararlar almali ve uygulamalidir
(TMK m. 339)**. Ayni zamanda ana ve baba, ¢cocugu olanaklarina gore egitmek ve
onun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglamak ve
korumakla yiikiimlidiir (TMK m. 340). Hatta ¢ocuklarin dini egitimlerini belirleme
hakki da ana ve baba sifatiyla eslere birlikte verilmistir (TMK m. 341). Bu haliyle
eslerin ¢ocuklarin bakim ve gozetimine 6zen gostermesi yikiimliiliigiiniin velayet

hakkina bagli tutulmadigi anlagilmaktadir®,

Cocuklarin bakim ve gozetimine 6zen gosterilmesi ylikiimliiliigii sadece eslerin
miisterek cocuklari i¢in gecerli degildir345. Esler, ergin olmayan iivey ¢ocuklarina da
aym 6zeni ve ilgiyi gostermekle yitkimlidir (TMK m. 338/1)**®. Kendi ¢ocugu
tizerinde velayeti kullanan ese diger es uygun bir sekilde yardimer olmak; durum ve
kosullar zorunlu kildig1 6l¢lide cocugun ihtiyaglari i¢in onu temsil etmek zorundadir
(TMK m. 338/2). Bu itibarla esler {ivey c¢ocuklarinin da egitimi, bakimi ve

korunmasina iliskin ellerinden gelen gayreti ve 6zeni gostermelidir®’.

(vi) Birlikte Yagsama Yiikiimliiliigii

Evlilik birliginin kuruldugu andan itibaren eslerin ortak hayati birlikte ve aym

348

cat1 altinda siirdiirmeleri birligin temel icaplarindan biridir™. Kural olarak esler

3 QOztan, s. 629; Konezoglu, s. 48; Senyuva, s. 22.

¥4 Velayet; kiigiiklerin, bazi durumlarda ise ergin kisith gocuklarin temsili ile onlarin
kisiliklerinin ve mallarinin korunmasi bakimindan ana ve babanin sahip olduklart hak ve
ylkiimliliikleri ifade eder. Eslerin c¢ocuklarin bakimimna ve goézetimine 6zen gosterme
yiikiimliligi ise evlilik birliginin eslere yiikledigi hak ve yiikiimliiliiklerdendir. Ayrintil
bilgi igin bkz. Oztan, s. 629; Konezoglu, s. 48; Sinan Sami Akkurt, Cocugun Kisiliginin
Korunmast ve Velayetin Belirlenmesinde Cocugun Menfaati Olgusu, Prof. Dr. Rona
Serozan’a Armagan, C. 1, Istanbul 2010, s. 92.

35 Aydin, s. 389; Oztan, s. 158.
¥ Velidedeoglu, s. 82; Kopriilii/Kaneti, s. 113.
37 Aydin, s. 389; Oztan, s. 158; Senyuva, s, 22.

348 Kochisarhoglu, s. 437 vd.
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hakli neden olmaksizin birlikte yasamaktan kaginamazlar®®. Nitekim TMK’mn 185.
maddesinde diizenlenen bir yiikiimliilik de eslerin birlikte yasama ylikiimliligiidiir.
Bu yiikiimliiliik ancak askerlik, 6grenim, hiikiimliiliik, tedavi ve giiniimiizde sik¢a
rastlanan eslerin meslekleri geregi gibi baska bir konutta ikametini gerektirecek
sebepler yiiziinden ve gegici olarak ihlal edilebilir**®. Bunun disinda TMK, eslerden
birinin evlilik birliginden dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmemek maksadiyla
digerini terk etmesi veya hakli bir sebep olmadan ortak konuta donmemesi halini agir
bir yaptirima baglamis ve terkedilen ese belli bir miiddet beklemek sartiyla bosanma

davasi agma hakki tanimistir (TMK. m. 164)*",

(vi) Birligi Beraberce Yonetme Yiikiimliiltigii
Eski Medeni Kanun déneminde evlilik birliginin yonetimi konusunda kocaya
reislik verilmisti (EMK m. 152/1)*?, Kadina ise ancak erkege yardimcilik ve

danigsmanlik etme gorevi yiiklenmisti (EMK m. 153/2)%3

. TMK’nimn yiiriirliige
girmesiyle birlikte evlilik birligini yonetme yilikiimliligi her iki ese esit olarak
taninmus oldu®*. Nitekim TMK m. 186/2’ye gore, esler evlilik birligini birlikte
yonetmekle yilikiimliidiir. Bu itibarla eslerden her biri, olagan ya da olagan {istii
olsun, birligin yonetime iliskin hususlarda diger esi bilgilendirmek ve onun da

katilimin1 saglamak zorundadir’®®. Bu konuda eslerin karsilikli anlayis ve hosgori

icinde sergileyecekleri tavir ve davraniglar ayni zamanda birligin mutlulugu ve

39 Aydin, s. 389; Senyuva, s. 14.

%0 Senyuva, s. 14.

%1 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 49; Aydn, s. 389; Ayan, s. 49.

%2 Kéopriili/Kaneti, s. 113. EMK m. 152, “Koca birligin reisidir. Evin intihabi, kari ve
¢ocuklarin miinasip veghile iasesi, ona aittir”.

%3 Kopriilii/Kaneti, s. 118.

34 Turgut Akintiirk, Medeni Kanun Tasarisinda Kadwin- Erkek Esitligi, T.C. Basbakanlk
Kadimin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigii, Hukukta Kadin Sempozyumu, B. 2,
Ankara 2000, s. 76; Zafer Zeytin, Tiirk Medeni Kanununda Kadin- Erkek Esitligine Iliskin
Diizenlemeler, Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi’ye Armagan, C. 2, Istanbul 2009, s.1662; Baygn,
Kanunun Getirdigi Degisiklikler, s. 450.

%5 Aydin, s. 391; Senyuva, s. 24.
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yonetimin uygun bir bigimde yiiriitiilebilmesi bakimindan 6nemlidir®®. Eslerden her
biri diger esin girisimlerini pek O©nemli sebep olmaksizin engellemeye
calismamalidir. Aksi halde birligi yonetme hak ve yiikiimliiliigiiniin esler tarafindan
kotiiye kullanilmasi séz konusu olup, eslerin bu tutumu TMK m. 2 anlaminda

diiriistliik kuralina aykirlik teskil edecektir®’,

Sonug¢ olarak TMK eslere evlilik birliginin yonetiminde esit kosullarda sz
sahibi olma hakki tanimustir. Esler arasinda birligin yonetimi konusunda ¢ikabilecek
uyusmazliklarin engellenebilmesi, durumun hakime intikal ettirilmeden ¢oziilmesi
eslerin bu konuda hassas davranmalarina ve birbirinin fikir ve beyanlarina karsi

ellerinden gelen 6zen ve ihtimami gostermelerine baglidir.

(viii) Birligin Giderlerine Katilma Yiikiimliiliigui
Onceki Medeni Kanun déneminde ailenin gegimini saglama karmin, ve

cocuklarin ihtiyaglarin1 karsilama yiikimliligi tek basina kocaya aitti. Kadinin

maddi durumu kocaya gére daha iyi olsa dahi evin giderlerinden sorumlu degildi®*®.

Kadm-erkek esitligini erkekler aleyhine bozan bu hiikkim TMK ile birlikte
degistirildi ve evlilik birliginin giderlerine eslerin gii¢leri oraninda emek ve
malvarliklari ile katilmalar1 hiikme baglandi (TMK m. 186/3) **°. Boylece basta gida

olmak iizere konut, giyim, saglik gibi birligin temel ihtiyaglarin1 kargilamak her iki

360

esin de yiikiimliiliigii olarak kabul edildi™ . Siiphesiz, bu hiikiimde eslerin evlilik

birligi giderlerine esit olarak katlanmalarindan bahsedilmemektedir®*".

%% Senyuva, s. 24.

%7 Senyuva, s. 24.

358 Baygin, Kanunun Getirdigi Degisiklikler, S. 450; Ozdamar, Kadimin Hukuki Durumu, S.
242; Aydin, s. 390. Koca, ancak karisinin mali imkanlart mevcutsa, ondan birligin zorunlu
giderlerine uygun bir dl¢iide katilmasini isteyebilirdi (EMK m. 190/1). Ayrintilt bilgi i¢in
bkz. Kopriili/Kaneti, s. 119; Velidedeoglu, s. 89.

%9 Akintiirk, s. 114; Ayan, s. 54; Kihcoglu, Yenilikler, s. 24; Ozdamar, Kadimin Hukuki
Durumu, s. 242.

0 Damla Giirpmar, Eslerin Evilik Birliginin giderlerine Katilma Borcu, Prof. Dr. Aydin
Zevkliler’e Armagan, C. 2, [zmir 2013, s. 1297; Dural/(")giiz/Giimiis, s. 161; Zeytin, s.
1662.

%1 Ayan, s. 54.
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Zira eslerin 6deme giicli ve yasam sartlarina gore birligin giderlerine katki

oram degisebilir*®

. Nitekim geliri diisiik olan esin birlige katki orani, yiiksek olan
ese gore daha az olmalidir. Ayrica birligin giderlerine katilmada tek 6l¢iit eslerin
malvarlig1 degerleri de degildir363. Esler birligin ihtiyaglarini finanse etmek kadar
birlige kisisel cabalariyla, emekleriyle de destekte bulunabilirler*®*. Eslerin
emekleriyle birlige katkida bulunmalarina TMK m. 196/2’de 151k tutulmaktadir®®®.
Maddeye gore, birligin giderlerine katki miktarinin belirlenmesinde esin ev islerini
gormesi, c¢ocuklara bakmasi, diger esin isinde karsiliksiz caligmasi dikkate

366

almmalidir™°. Ulke genelinde kadin istihdam oranlar1 gdz Oniine alindiginda

kadinlarin malvarliklarindan ziyade birlige emekleriyle katkida bulunduklar

a<;1kt1r367

. Yani koca birlige parasal katkida bulunuyorsa, ev kadinin birlige katkis1 da
eve harcadigr emek olacaktir®®. Boylece yapilan diizenlemeyle uzun yillar boyu
hesaba katilmayan kadinin ev islerinde ¢aligmasi, ¢ocuklara bakmasi, kocanin is ve
isletmesinde yardimci olmasi vb. emek faaliyetleri artik kanuni bir degere
kavusturulmakta ve belirli bir geliri olmayan evli kadinlarin magduriyetinin biyiik

Olciide onlenmesi hedeflenmektedir®®®.

(ix) Meslek ve Is Seciminde Ozen Gésterme Yiikiimliiliigii

Eski Medeni Kanunun 159. maddesine gore kadin, kocasinin iznini almadan bir
sanat veya isle ugrasamazdi. Koca izin vermekten kagimirsa, evlilik birliginin
yararina oldugunu kanitlayarak kadin, hakimden sanat veya isle istigali i¢in izin

alabilirdi®®. Ancak kadinin sanat veya isle istigali evlilik birliginin zararina

%2 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 161.
%3 Giirpinar, s. 1306.

34 Akantiirk, Kadin- Erkek Esitligi, s. 76.
5 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 160.

% Giirpinar, s. 1306.

%7 Tiirkiye 2013 Y1l ilerleme Raporu, s. 80
%8 Kiligoglu, Yenilikler, s. 29.

369 Kiligoglu, Yenilikler, s. 25; Giirpinar, s. 1308.

0 Képriilii/Kaneti, s. 114; Aydmn, s. 397.
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goriiniiyorsa koca izin vermemekte hakli kabul edilir, hakim de izin vermekten
kagimrdi®*”*. Kanundaki bu hiikiim, kadinin ve ¢ocuklarmn bakim ve geciminden
kocanin sorumlu oldugunu diizenleyen EMK’nin 152. maddesinin bir yansimasiydi.
O halde evin ge¢iminden sorumlu olan kocaya, esinin bir sanat veya isle ugrasip
ugragsmayacaginin  sorulmasi da dogal karsilanmalidir. Neyse ki Anayasa
Mahkemesi’nin 1990 tarihli karari®”® sonucu 159. madde iptal edilmis ve iptalden
sonra bu konuya iliskin bir diizenleme yapilmayarak kadmin, kocasindan izin

almaksizin bir sanat veya isle istigali miimkiin k111nm1§t1r373.

Eslerin meslek ve is se¢imi, TMK’nin kabulii ile 192. maddesinde yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim geregince “Eslerden her biri, meslek veya is
se¢iminde digerinin iznini almak zorunda degildir. Ancak, meslek ve is se¢ciminde ve
bunlarin yiiriitiilmesinde evlilik birliginin huzur ve yarari géz oniinde tutulur”.
Boylece esler birbirlerinin rizasini almaksizin istedikleri meslegi se¢cme ve
yiiriitmede serbesttir. Ancak, bu hakkin kullanimi evlilik birliginin huzur ve yararina

aykir olmamalidir®™*.

Yeni diizenlemeye gore, evlilik birliginin huzur ve
mutlugunun korunmasi, eslerin meslek ve is se¢iminden daha iistiin tutulmaktadir.
Ancak sirf ¢cocuk sahibi olduklari i¢in kadinin sectigi meslegin huzuru bozacagi da
diisiiniilmemelidir. Buna ragmen kadinin ya da kocanin fark etmeksizin ¢ok yogun
calismalar1 ve ¢ocuklarini ancak giinde birka¢ saat goérebiliyor olmalar1 kuskusuz

$° Bu nedenle eslerin her ikisi de asil

evlilik birliginin huzurunu bozacaktir
amaglarmin evlilik birliginin  huzurunu saglamak oldugu, meslek ve isin
yiirlitiilmesinin ise sadece bu amaca hizmet eden bir ara¢ oldugunu unutmamalar1

gerekir.

1 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, 5.748,749; Baygn, Kanunun Getirdigi Degisiklikler, s.454;
Ayhan Ugar, 4721 Sayili Medeni Kanun Ile Eviiligin Genel Hiikiimleri Alaninda Yapilan
Bir Kisim Degisiklikler Uzerine Diisiinceler (Eviiligin Genel Hiikiimleri), AUEHF nin 15.
Kurulus Yilina Armagan, C.VI, S. 1-4, Erzincan, 2002, s. 318.

372 Anayasa Mahkemesi T. 29.11.1990, E. 1990/30-31 sayili karar1.
3% Aydin, s. 398; Hatemi, s. 85.
34 Aydn, s. 398; Oztan, s. 161.
375 Aydin, s. 398; Senyuva, s. 25.
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(X) Eslerin Bilgi Verme Yiikiimliiltigii

Evlilik birliginden dogan, eslerin genel yiikiimliilikleri arasinda sayilan ve
evlilik birligini koruyucu genel bir 6nlem olarak diizenlenen eslerin birbirlerine bilgi
verme yiikiimliiliikleri Isvicre Medeni Kanunu'nun 159. ve 170. maddelerinde
diizenlenmistir’’®. Ancak sz konusu diizenlemeye TMK’da yer verilmemektedir.
Kanunda yer almasa da eslerin bilgi verme yiikiimliligii evlilik birliginin bir
yikiimliliigi olarak kabul edilmelidir. Cilinkii birligin huzurunun, mutlulugunun
saglanmasindaki bir baska unsur da eslerin birbirine olan seffafligi ve giivenidir.
Ornegin birbirlerinden aktifi ve pasifiyle malvarliklarmi saklamalari esler arasinda
birlik olarak kurulan evlilik birliginde daha bastan bir ayriligin s6z konusu oldugu
anlamina gelir®’. Esler, ortak bir hayati paylasmalarmmn geregi olarak haklarmm
korunmasia faydali olacagi 6lciide, birbirlerinin malvarligi, alacak ve borglari
hakkinda birbirlerine bilgi verme yiikiimliliigine ve bilgi sahibi olma hakkina
sahiptir’”®. Bu hak ve yiikiimliigiin sonucu olarak, iilkemizde de bilgi isteyen es,
hakl1 sebep olmaksizin bu yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen esten, istenilen bilgi ve

belgeleri vermesi i¢in hakimin miidahalesini talep edebilmelidir®”.

() Evlilik Birligine Iliskin Onemli Bir Konuda Uyusmazhga Diisiilmesi

Tiirk Medeni Kanunu’nun 195. maddesine gore, eslerin evlilik birligine iligkin
onemli bir konuda uyusmazliga diismesi halinde de hakimin miidahalesi istenebilir.
Evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi sartina EMK
doneminde yer verilmemisti®®®. EMK’nin 161. maddesine gore eslerden biri ancak,
digerini tehlikeye, zarara veya utanca disiiriirse bundan etkilenen es, hakimin

miidahalesini talep edebilirdi®*. EMKdaki bu hiikiim, TMK’nin 195. maddesindeki

evlilik  birliginden dogan yiikiimliliklerin  yerine  getirilmemesi  sartim

%78 pural/ Ogiiz/ Giimiis, s. 157.

" Kochisarhoglu, s. 445; Ayan, 181.

%78 Kochisarhoglu, s. 445; Ayan, 181.

% Koghisarioglu, s. 445.

380 Baygin, Kanunun Getirdigi Degisiklikler, s. 458.
%81 Kopriilii/ Kaneti, s. 125.
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karsilamaktadir. Ciinkii eslerin birbirlerine saygi ve sadakat gosterme yiikiimliliigii,
birligin menfaatlerini koruma yiikiimliligi evlilik birliginden dogmaktadir. TMK’da
evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi sartinin yaninda
evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi hali yeni ve
bagimsiz bir sart olarak kabul edilmistir®®.

Hakimin birlige miidahale edebilmesi i¢in eslerin “6nemli bir konuda”

uyusmazliga diismeleri gerekir®®

. Yani eslerin kisisel cekismelerinden ziyade
birligin menfaatleri konusunda hakimin miidahalesi talep edilebilir®®*. Bu kapsamda
eve almacak esyanin markasinda yasanan uyusmazlik énemli bir konu olarak kabul
edilemez®®. Ancak konut segimi, eslerin birligin giderlerine katilma oranlarmm
tespiti, eslerin meslek ve is secimi gibi konularda uyusmazliga diisiilmesi halinde
hakimden miidahalesi istenebilir®®. Esler arasinda herhangi bir uyusmazIlik olmadan
konunun onemli goriilmesi nedeniyle hakimin fikrini almak i¢in de basvuru

yapilamaz®®’

. Bagvurunun degerlendirilebilmesi i¢in ayni zamanda bir uyusmazligin
var olmas1 gerekir. Aksi halde miidahale evlilik birliginin korunmasina iliskin
hiikiimlerin getirilis amacina aykirilik teskil eder. Ciinkii hakim birlige ancak esler
arasindaki sorunlarin ¢oziimii ve birligin huzurlu bir sekilde devamini saglamak
iizere miidahale edebilmektedir®®®. Diger yandan esler Onemli bir konuda
uyusmazliga diigseler dahi, uyusmazliga diisiilen konu evlilik birligine iliskin degil
ise esler yine hakimin miidahalesini isteyemeyeceklerdir389. TMK’nin 195.
maddesinde agikca evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi
sart1 aranmaktadir. Ornegin, eslerden birinin calisma hayatiyla ilgili yasadigi bir

sikintida kaympederinin tavsiyelerine uymadig1 gerekcesiyle esler arasinda ortaya

%82 Samat, s. 75.

%83 Oztan, s. 213; Ayan, s. 199; Konezoglu, s. 60; Senyuva, s. 40.
%84 Dural/Ogiiz/Giimis, s. 176.

%5 Giimiis, s. 140; Ayan, s. 200.

%6 Akintiirk/Ates Karaman, s. 134.

%7 Senyuva, s. 41.
38 Ayan, s. 199.

%9 Senyuva, s. 40.
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cikan uyusmazliklarin giderilmesi ig¢in, evlilik birliginin korunmas: hiikiimleri

gercevesinde hakime basvuru miimkiin degildir390.

Sonug olarak her evlilikte esler arasinda kii¢iik sorunlar, uyusmazliklar olabilir.
Onemli olan saygi ve hosgérii ortaminda eslerin kendi aralarinda ya da kosullari

varsa hakim araciligiyla ortak bir ¢6ziime ulagabilmeleridir.

b) Hakim Tarafindan Alinabilecek Onlemler
(1) Genel Olarak

Tiirk Medeni Kanunumuzun 195. maddesinin 2. fikrasinda, hakimin oncelikle
esleri ihlal ettikleri yiikiimliiliikkleri konusunda uyaracalg'g,l391 ve onlar1 uzlastirmaya

gallsacaglggz, hatta ortak rizalar1 varsa eslere uzman Kkisilerin yatrdlmml393

3% Ayan, s. 199.

1 Kanunun 195. maddesinin 2. fikrasina gore hakim, talep halinde dnce eslerden birini ya da

her ikisini de uyarir. Bu uyari, bir tiir yiikiimliiliklerin hatirlatilmast mahiyetindedir.
Boylece esler, yerine getirmedikleri yiikiimliiliikleri konusunda ifaya davet edilmektedir.
Bu nedenle uyariyla birlikte eslere uygun bir slire de verilmektedir. Bdylece
yiikiimliligiinii ihlal eden esin uyariyr dikkate alarak gerekeni yapip yapmadigmin da
denetimi saglanmaktadir. Hakimin eslere uyarida bulunmasi her ne kadar hafif bir baglangi¢
gibi de goziikse bazen yapilan uyarilar alinan 6nlemlerden daha etkili olabilir. Nitekim
uyariya uyulmadig: taktirde kanunda Ongoriilen onlemlerin alinacagi da ese bildirilir.
Onlemlerin agikca neler oldugunun sayilmasi kanunen zorunlu degildir. Ancak kanaatimce
yapilan uyarinin yiikiimliiligi yerine getirmeyen es lizerinde daha etkili olabilmesi igin
hakim tarafindan alinabilecek 6nlemlerin kisaca sayilmasi yerinde olacaktir. TMK’da uyari,
yiriirliikten kaldirilan EMK’nin 161. maddesinde belirtildiginin aksine, diger dnlemlerin
alinmasinin bir 6n kogsulu olarak belirtilmemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Képriilii/Kaneti,
s. 125, 126; Feyzioglu, s. 206; Ali ihsan Ozugur, Nafaka Hukuku, Ankara 2002, s. 31.

%2 Kanunun 195. maddesinin 2. fikrasinda yer verilen uzlastirmaya calisma ise, hakimin

eslerin uyusmazliga distiigli konularda tavsiyelerde bulunarak, uyusmazlik bakimindan
esler arasinda bir orta yol bulmaya c¢alisma, ¢dziim yaratma c¢abasidir. Bu durumda hakim
esleri ancak yonlendirerek uzlastirmaya ¢aligmaktadir. Yoksa hakime eslerin yerine gegerek
karar verme yetkisi taninmamaktadir. Burada amag¢ esler arasindaki uyusmazligin yine
eslerin kararlart dogrultusunda ¢o6ziilmesidir. Hakime diigen gorev, yalnizca gerekli
uzlagsma ortaminin teminidir. Buna ragmen esler uzlasmamakta direniyorsa hakim kanunda
ongoriilen dnlemlere bagvurabilir. Ancak eslerin ortak rizalar varsa, kanundaki 6nlemlerin
uygulanmasindan evvel hakim, eslerin uzlasabilmeleri bakimindan uzman kisilerin
yardimmi da isteyebilir. Uzman kisiler psikolog, pedagog, gliniimiizde evlilik danigmam
olarak da anilan danigman vb. kimseler olabilir. Nitekim 4787 sayili Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 5. maddesinde de her aile
mahkemesine, davanin esasina girilmeden oOnce veya davanin goriilmesi sirasinda,
mahkemece istenen konular hakkinda taraflar arasindaki uyusmazlik nedenlerine iliskin
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saglayabilecegi belirtilmistir®®*. Uyarl, uzlastirma ya da uzman kisilerin yardimimi
alma sonucunda esler arasinda bir anlasmaya varilamazsa hakim, kanundaki
onlemlere de bagvurabilir (TMK m. 195/3)*®. Bu &nlemler eslerin birlikte
yasamalar1 veya ayri yasamalar1 hallerine gore degiskenlik gostermektedir. Esler
birlikte yasamaya devam ederken hakimin alabilecegi dar anlamda oOnlemler,
TMK’nin 196. maddesinde, eslerin evlilik birligine yapacagi parasal katkinin
belirlenmesi, borglulara emir verilmesi ve eslerden birinin belirli bir malvarlig
degeri tizerinde tasarruf yetkisinin sinirlandirilmasi seklinde belirtilmektedir.
Hakimin genis anlamda basvuracagi 6nlemler de TMK’nin 196. maddesi disinda yer
alan 6nlemlerdir. Eslerin birlikte yagsamaya ara vermeleri durumunda ise alinabilecek
onlemler TMK’nin 197. maddesinde ayrica belirtilmektedir. S6z konusu hiikiimlerle
hakime evlilik birligine miidahale yetkisi taninmistir. Ancak, hakime verilen
miidahale yetkisinin uyart ve arabuluculuktan Oteye gegemeyecegi de
unutulmamahdir®®. Bir diger ifadeyle eslere yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri

konusunda zorlayict emir verilmesi s6z konusu degildir®”.

aragtirma ve inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek iizere birer psikolog, pedagog ve
sosyal calismaci atanacag bildirilmistir (Ayrintili bilgi igin bkz. Ozugur, s. 31; Senyuva, s.
47, 48).

%% Eglerin uzman kisilerin yardimint isteme konusunda ortak rizasi sarttir. Aksi halde hakim
uzman yardimi isteyemez. Ancak eslerin verecekleri riza kanunen bir sekle baglanmamustir.
Doktrinde ise rizanin agik olmasi konusunda goriisler mevcuttur. Kanaatimce de mahrem
olan aile iligkilerine tigiincii bir kisinin miidahalesi s6z konusu ise rizanin agik olmasi daha
uygun olacaktir (Ayrintil1 bilgi igin bkz. Ozugur, s. 32; Senyuva, s. 48- 50).

3% Ayrintili bilgi igin bkz, Kudret Giiven, 4320 Sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
Getirdigi Hukuki Tedbirler, (http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/2_1.pdf, E.T.14.01.
2014); Oztan, s. 214.

3% Oztan, s 215.
% Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 175; Senyuva, s. 42.
%7 Ayan, s. 204; Oztan, s. 214.

98


http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/2_1.pdf

(2) Esler Birlikte Yasamaya Devam Ederken Alinabilecek Onlemler
(@) Dar anlamda Onlemler

(i) Eslerin Evlilik Birligi Giderlerine Yapacagi Parasal Katkinin Belirlenmesi

Tiirk Medeni Kanunumuzun 186. maddesinin 3. fikrasinda; “Esler, birligin
giderlerine giicleri oraninda emek ve malvarliklart ile katilirlar” seklinde diizenleme
yap11m1§t1r398. Ancak katki oran1 agikca belirtilmemistirsgg. Bu oranin belirlenmesi
eslerin iradelerine b1rak11m15t1r400. Eslerin uyusmazliga diismesi halinde ise TMK nin
196. maddesinin birinci fikrasina gore; “Eslerden birinin istemi iizerine hakim,
ailenin ge¢imi i¢in her birinin yapacag: parasal katkiyr belirler.” seklindeki
diizenlemeye dayanilarak hakime eslerin talep etmesi sartiyla yapilacak parasal
katkiyr belirleme ve uyusmazligi giderme yetkisi verilmistir. Hakim bu yetkiyi
kullanirken kanundaki Olgiitleri goz Oniine alarak bir degerlendirme yapmalidir.
Ornegin TMK’nin 186. maddesinde eslerin birligin giderlerine giicleri oraninda
parasal katkida bulunmalar1 gerektigi esas alindigindan, hakim eslerden giiglerini
asacak sekilde katkida bulunmalarini isteyemez401. Ancak yiikiimlii oldugundan daha
fazla katki saglayan es, hakkaniyet geregi, hakimin belirleyecegi miktar oraninda

diger esten bir iade alacag talep hakkina sahip olacaktir (TMK m. 196/3)*%,

Eslerin birlige yapacagi parasal katki disinda kisisel ¢abalari, emekleri de
dikkate alinmalidir (TMK m. 186/3). Birligin giderlerine katki miktarinin

belirlenmesinde esin ev islerini gérmesi, ¢ocuklara bakmasi, diger esin isinde

38 EMK’min 152. maddesinde; “Koca birligin reisidir, evin intihabt (se¢imi), kari ve
cocuklarin miinasip vechile iasesi, ona aittir.” denilmek suretiyle evi gecindirme,
¢ocuklara ve kadina bakim yiikiimliligi evin reisi olarak kocaya birakilmisti. Diger
yandan 190. maddeye gore koca ancak; karisinin miinasip bir derecede aile masraflarina
istirakini isteyebilirdi. O halde, EMK’ya gore de eslerin destek konusunda anlagamamalari
ve bu nedenle hakimin miidahalesini talep edebilmeleri s6z konusu idi. Ayrintili bilgi igin
bkz. Kopriili/Kaneti, s. 119; Feyzioglu, s. 207.

39 Konezoglu, s. 67.

Y0 Kilicoglu, Yenilikler, s. 26; Ayan, s. 212.

0 Oztan, s. 216; Konezoglu, s. 67.

Y92 Baygn, Kanunun Getirdigi Degisiklikler, s. 451; Kochisarlioglu, s. 439.
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karsiliksiz calismasi da degerlendirmeye katilir*®. Boylece eslerin birlige gosterdigi

emek ekonomik bir degere kavusturulmaktadir*®,

(i1) Bor¢lulara Emir Verilmesi
Tirk Medeni Kanunu’nun 198. maddesine goére eslerden biri, birligin
giderlerine katilma yukiimliliigiinii yerine getirmezse hakim, onun borglularina

. . .o .1. 405
O0demeyi tamamen veya kismen diger ese yapmalarini emredebilir

. Amag eslerin
birlige gli¢leri oraninda katilimin1 saglamak ve birligin tim giderlerinin sadece bir es
tarafindan karsilanmasin1 engellemektir. Bir diger ifadeyle eslerin yiikiini
hafifletmek amaglanmaktadir. Ancak eslerden biri bu yiikiimliligiinii yerine
getirmeyebilir. Ornegin, eslerden biri mallar1 kotii yonetebilir. Gelirinin biiyiik bir
boliimiinii kendisi i¢in harcayip ev masraflarina katilmayabilir. Kotii aligkanliklara
sahip olabilir. Savurgan ya da tam tersine cimri olabilir. Bu nedenlerle evlilik
birliginin giderlerine katilim yiikiimliliigiini yerine getirmeyen es hakkinda diger es,

406 By durumda hakim,

hakimden m. 198 geregi Onlem almasimi talep edebilir
savurgan esin borglularina 6demeyi tamamen veya kismen diger ese yapmalarini
emreder.

Hakim 6nce 6demeyi yapacak olan bor¢lu veya borglulart ve 6denecek miktari

407

belirler™". Belirlenen borg¢lulara yoneltilecek bu miktar katki payinin tamamini ya da

bir kismini karsilayacak bir miktar olabilir*®. Miktarin ve bor¢lularin tespitinden

%% Hatemi, s. 88; Kihigoglu, Yenilikler, s. 29. Ucar, Eviiligin Genel Hiikiimleri, s. 327; Oztan,
s. 217.

%04 Eslerin yapacag parasal katkinin iist sir1 eslerin birlikteyken sahip oldugu standartlari, alt
siurt ise eslerin ve ¢ocuklarin temel ihtiyaglarini karsilayacak asgari diizey olmalidir. Bu
katk1 geemis bir yil ve gelecek yillar igin istenebilir (TMK m. 196/3). Ayrintili bilgi igin
bkz. Giimiis, s. 165.

45 Hatemi, s. 88. EMK déneminde de koca aile vazifelerini ihmal ederse hakim, kocanin

borglularina borcun tamamini veya bir kismini kadina 6demelerini emredebilirdi
(KopriilivKaneti, s. 128, Feyzioglu, s. 229, 230). TMK’da ise esitlik ilkesi geregi
EMK’dan farkli olarak her iki ese de hakime basvurup bor¢lularin borglarini kendilerine
O0demelerini emretme imkani getirilmis oldu.

406 Zevkliler/Acabey /Gokyayla, s. 766.
7 Giimis, s. 184.
% Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 182
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sonra hakim durumu borclulara teblig eder’®. S6z konusu teblige ragmen borcunu
aleyhine emir verilen ese 6deyen borglu, diger ese yeniden bir 6demede bulunmak

M0 Borclular alacakli ese yaptiklart 6demeyi daha sonra sebepsiz

zorunda kalir
zenginlesmeye dayanarak talep edebilirler ya da oOdenen paranin alacakli es
tarafindan diger ese verildigini veyahut evlilik birliginin giderlerine harcandig ispat

ederek borgtan kurtulabilirler*.

(iii) Eslerden Birinin Belirli Bir Malvarligi Degeri Uzerinde Tasarruf

Yetkisinin Simirlandirilmasi

Tiirk Medeni Kanunu’nun 199. maddesinde, “Ailenin ekonomik malvarliginin
korunmasi veya evlilik birliginden dogan mali bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi
gerektirdigi olgiide, eslerden birinin istemi tizerine hakim, belirleyecegi mal varlig
degerleriyle ilgili tasarruflarin ancak onun rizasiwyla yapilabilecegine karar
verilebilir. Hakim bu durumda gerekli onlemleri alir. Hakim, eslerden birinin
tasinmaz tizerinde tasarruf yetkisini kaldirirsa, re’sen durumun tapu kiitiigiine serh

412

edilmesine karar verir.” denilmektedir*™. Buna gore eslerden biri savurgan tutumlari

9 Giiven, s. 12; Oztan, s. 225.
M0 Giiven, s. 12.

M Ueiineii kisilerin borglarnin sézlesmeden ya da haksiz fiilden dogmus olmasinin kural
olarak bir 6nemi yoktur. Ornegin hakim, birliginin giderlerine katilmayan esin hizmet
sozlesmesine dayanan alacaklarmin diger ese 6denmesini emredebilir. Bu durumda isveren
calisan ese O0demesi gereken lcreti, emrin kendisine tebliginden itibaren artik diger ese
o6demelidir. Ancak iigiinci kisilere yonelik bu emrin yerine getirilebilmesi i¢in, alacagin
temlik edilmemis veya haczedilmemis olmasi gerekmektedir (Akintiirk/Ates Karaman, s.
141).

M2 S5z konusu 6nlemin alinabilmesi i¢in bir takim se¢imlik sartlarin varlig1 aranmaktadir. Bu

sartlardan ilki ailenin ekonomik varliginin tehlikeye diismesidir. Bu nedenle eslerden
birinin tasarruf yetkisinin siirlanabilmesi i¢in evlilik birliginin ekonomik varligina ve
giivenligine yonelik esten kaynaklanan ciddi ve yakin bir tehlikenin varhg: gerekir. Ornegin
eslerden biri malvarligin1 veya gelirlerini hesapsiz bir sekilde harciyor, ev esyalarini
sattyor, ailenin ve kendisinin taginmazlarini degerinin ¢ok altinda bagkalarina devrediyor,
ailenin mal varliginda ciddi azalmalar meydana geliyorsa ya da ailenin ekonomik gelecegi
ciddi bir tehlike altindaysa diger es, TMK m. 199 geregi miisrif esin tasarruf yetkisinin
simirlanmasini talep edilebilir. Tehlikenin varliinin tespitinde eslerin kasitli ya da kusurlu
davranislar1 aranmaz. Her hangi bir zararin meydana gelmesi de sart degildir. Ekonomik
varligin zarar gérme tehditi altinda olmasi, 6nlemin uygulanabilmesi bakimindan yeterli
kabul edilir (Alpaslan Akartepe, Evlilik Birliginde Eslerden Birisinin Bazi Malvarlig
Degerleri Uzerindeki Tasarruf Yetkisinin Sinwrlandirilmast, EUHFD, C. XIII, S. 1-2, Y.
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ve Olciisiiz harcamalari ile ailenin ekonomik varligini tehlikeye sokuyorsa, esine ve
cocuklarina kars1 olan mali ylikiimliiliiklerini ihmal ediyorsa, diger es mahkemeye
bagvurarak hakimin miidahalesini, belirli malvarligi degerleriyle ilgili tasarruflarin

3 Bu hiikmiin asil getirilis amaci ise, TMK’nin genel

iznine baglanmasini isteyebilir
gerekcesinde de belirtildigi lizere, bosanmaya karar veren esin 0zellikle de kocanin,
karisina sirf nafaka, tazminat 6dememek i¢in mevcut mal varliklarini elden
cikarmasi, satmasi, bagkalarina devretmesi tehlikesinin dogdugu hallerde 6zellikle de
kadin esi korumaktir**. Bir diger deyisle amag eslerin birbirinden mal kagirmalarini

onlemektir*®,

Tasarruf yetkisi sinirlandirilan es karardan sonra belirlenen malvarlig

degerleriyle ilgili tasarruflarini ancak diger esin rizasiyla yapabilir416.

2009, s. 171 vd; Seda Oktem, Aile Birliginde Eslerin Tasarruf Yetkisinin Kisitlanmast,
TBBD, S. 67, Y. 2006, s. 322; Giimiis, s. 189). Eslerden birinin tasarruf yetkisinin
siirlanabilmesi igin gereken se¢imlik sartlardan digeri ise eslerin evlilik birliginden dogan
mali ylikiimliiliiglinii yerine getirmemesidir. Bu kapsamda hakkinda 6nlem alinmasi talep
edilecek esin evliligin genel hiikiimlerinden dogan her tiirli mali ylikiimliiliikleri (TMK m.
185 vd.) ile esler arasindaki mal rejiminden dogan yiikiimliiliikleri (TMK m. 202 vd.)
yerine getirmiyor olmast gerekir. Evliligin genel hiikiimlerinden dogan mali
ylkiimliliiklerin en 6nemlisi ise evlilik birliginin giderlerine katilma yiikiimliiligiidiir
(TMK m.186/3). Evlilik birliginin giderlerine katilma yiikiimiinii ihlal eden esin tasarruf
yetkisinin sinirlandirilmasi istenebilir. Ancak salt yilikiimliliigiin ihlali, esin tasarruf
yetkisinin sinirlandirilmast karar1 verebilmek igin yeterli degildir. TMK m. 199’un
dogrudan uygulanabilmesi i¢in ailenin ekonomik giivenliginin de tehdit altinda olmasi
gerekir. Yoksa evlilik birliginin giderlerine katilma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi
halinde diger es hakimden 6ncelikle yiikiimliliigiinii ihlal eden esin katki paymi tespit
ettirmelidir. Buna ragmen katki payinin 6denmemesi s6z konusu ise artik TMK m. 199’un
korumasindan yararlanabilir (Akartepe, s. 171 vd; Oktem, s. 323 vd.; Giimiis, s. 190 vd.).

2 Barlas, s. 133; Giimiis, s. 189; Kiligoglu, Yenilikler, s. 60.
4 TMK’nin 199. madde gerekgesi
M5 Uear, Eviiligin Genel Hiikiimleri, s. 324.

M8 Ahmet M. Kilicoglu, Tiirk Medeni Kanunun'da Diger Esin Rizasina Bagl Hukuksal

Islemler ve Yasal Alim Hakki (Esin Rizasina Bagl Islemler), Ankara 2002, s. 33; Oktem, s.
327. Hakim esin tasarruf yetkisini sinirlayict dnlemleri belirli bir malvarlig1 degerine iligskin
olarak alir; yoksa esin tim malvarlig1 degerleri iizerinde tasarruf yetkisinin sinirlandirilmasi
s0z konusu degildir. Siirlama konusu malvarligi degeri bir tasinir, tasinmaz, para, ev
esyasi, alacak hakki vb. olabilir. Bu malvarligi degerleri iizerinde hakim her tiirli
tasarrufun sinirlandirilmasina ya da belirli bir tasarruf isleminin yasaklanmasma karar
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Bu riza iglemin kurulmasindan 6nce izin verme ya da islemin kurulmasindan
sonra icazet verme seklinde olabilir*?’. Riza verilmeden yapilan tasarruf islemi ise
gecersizdir. Bu gecersizlik askida gecersizlik olarak anilir. Yani rizanin verilmesiyle
birlikte s6z konusu islem bastan itibaren gecerli kabul edilebilecektir*®. O zamana
kadar islem, iglem tarafi esi ve iiglincii kisiyi baglamaz419. Bu nedenle hakim rizanin
alinmasi ve alinan 6nlemin uygulanmasi hususunda da gerekli onlemleri almalidir
(TMK m. 199/2). Esin bankadaki hesaplar1 iizerindeki tasarruf yetkisinin
sinirlandirildiginin ilgili bankaya bildirilmesi*?°, maliki oldugu otomobil iizerindeki
tasarruf yetkisinin siirlandirildiginin trafik sicil midirliigtine bildirilmesi hakimin
m. 199/2 geregi alabilecegi dnlemlere drnek olarak gosterilebilir?!. Ayrica aym
maddenin {¢giincii fikras1 geregince, hakim, eslerden birinin taginmaz iizerinde
tasarruf yetkisini kaldirirsa s6z konusu durumun resen tapu kiitiigiine serh edilmesine

karar vermelidir*??

. Bu serh agiklayici nitelik tasir*®. Ayni zamanda da serh tapu
kiitiigiinii kilitleyici bir fonksiyona sahiptir*?*. Bu itibarla tapu memuru, diger esin

rizast olmaksizin serh edilmis tasinmaza iliskin yoneltilen tescil taleplerini

reddedecektir®?.

verebilir. Ornegin hakim, belirli bir tasinmaz hakkinda ve yalnizca o tasinmazin satisinin
yasaklanmasi hakkinda bir 6nlem alabilir (Giimiis, s. 191-193).

M7 Giimiis, s. 195; Kihigoglu, Yenilikler, s. 64.

418 Giimiis, s. 195; Kilicoglu, Esin Rizasina Bagh Islemler, s. 34.

*° Giimiis, 5. 195; Hatemi, s. 79; Kihigoglu, Esin Rizasina Bagl Islemler, s. 34.
*20 Baygin, Kanunun Getirdigi Degisiklikler, s. 460.

2L Ayan, s. 265.

*22 Giimiis, s. 197; Kilicoglu, Yenilikler, s. 68.

23 Oktem, s. 331; Hatemi, s. 89.

24 Oztan, s. 227, Oktem, s. 333.

425 Oktem, s. 333; Cabri, s. 408.
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(b) Genis Anlamda Onlemler

(i) Eslerden Birinin Evlilik Birligini Temsil Yetkisinin Tamamen veya Kismen

Kaldirilmasi

Tiirk Medeni Kanunu’nun 188. maddesinin 1. fikrasina gore eslerden her biri,

ortak yasamin devamu siiresince ailenin siirekli ihtiyaglart i¢in evlilik birligini temsil

eder*?®. Evlilik birligini temsil yetkisi, birligin ihtiyaclarmi karsilamak icin eslerin

her birinin gerekli hukuki islemleri yapabilme yetkisidir**’. Bu kapsamda eslerden

her biri,

ailenin temel giysi ve gida giderleri, ¢ocuklarin egitim giderleri, tedavi ve

ilag giderleri gibi ailenin gilinliik yasantisini devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan

6 EMK m. 154°¢ gore, “Birligi koca temsil eder. Mallarini idare hususunda kart koca hangi

427

usulii kabul etmis olursa olsun koca, tasarruflarindan sahsen mesul olur” , EMK m. 155’e
gore ise, “Evin daimi ihtiyaglart i¢in koca gibi kadin dahi birligi temsil hakkini haizdir.
Karmin iigiincii sahislar tarafindan malum olabilecek surette salahiyetini tecaviiz etmeyen
tasarruflarindan koca mesuldiir”. S6z konusu hiikiimlere gore koca, yasal olarak evlilik
birligini temsil yetkisine sahipti. Evin siirekli ihtiyaclar1 i¢in kar1 da koca gibi birligi temsil
edebilirdi. Ancak, evlilik birliginin gereksinimlerinden birinci derecede sorumlu koca idi.
Bagka bir ifadeyle kar1 evlilik birligi i¢in harcama yapmis olsa da bu bor¢tan da koca
sorumluydu. Kocanin yiikiinii agirlastiran, karimin ise temsil yetkisini yok sayan bu
hiikkiimlerin yani sira esitlie aykiri olarak diizenlenen EMK m. 156 geregi ise karmin
temsil yetkisini kotiiye kullandigimi diisiinen koca -hakim gibi- karmm temsil yetkisini
kaldirabilir ya da sinirlayabilirdi. Ayrintih bilgi i¢in bkz, Velidedeoglu, s. 91 vd.;
Kopriilii/Kaneti, s. 120, 121; Feyzioglu, s. 209; Giines Ayyildiz, Eski ve Yeni Medeni
Kanun’a Gére Kadimin Hukuki Durumu Ile Ilgili Yenilik ve Degisiklikler, Istanbul Barosu
Dergisi, C. 79, S. 6, Y. 2005, s. 2079, 2080.

ilker Oztas, Eviilik Birliginin Temsili ve Eviilik Birligini Temsil Yetkisinin Sona Ermesi,
MUHF- HAD, C. 16, S.1-2, Y. 2010, s. 247.Evlilik birligini temsil, Borglar Hukukundaki
temsilden farklidir. Aile hukukuna goére evlilik birliginin temsili, eslerden birinin evlilik
birliginin nam ve hesabina hareket ederek hukuki islemler yapmasidir. Borglar Hukuku
anlaminda bir birligin nam ve hesabina yapilan bir is s6z konusuysa o birligin bir tiizel
kisiligi olmalidir. Oysa ki evlilik birliginin tiizel kisiligi yoktur. Bununla birlikte evlilik
birliginin temsili amaciyla yapilan islemler esler iizerinde sonu¢ dogurmaktadir. Bu itibarla
evlilik birligini temsil, aile hukukuna 6zgii, sui generis bir miiessesedir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Mehmet Demir, Tiirk Medeni Kanunu'na Gore Evlilik Birliginin Temsili ve Aile
Konutu fle flgili Islemler, Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz’e Armagan, Ankara 2003, s. 694;
Oztas, s. 250; Oztan, s. 183. Kanunun gerekgesinde evlilik birliginin tiizel kisiligi olmadig
icin bu birligi temsilin sonug¢larinin, temsile iliskin kurallarla belirlenemeyecegi, bu nedenle
TMK’da ayrica diizenlenmesinin tercih edildigi vurgulanmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Aydin, s. 395.
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428 Ailenin

ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla evlilik birligini temsilen islem yapabilir
stirekli ihtiyaclar1 her somut olaya gore ve ailenin sosyal ve ekonomik durumu
gozetilmek suretiyle belirlenir*®®. Ailenin siirekli olmayan, diger ihtiyaglar1 igin
eslerin birlikte hareket etmeleri gerekir*®*. Aksi takdirde, yapilan islemden sadece
islemi yapan es sorumlu olur®®!. Ailenin diger ihtiyaglarina, bir ev satin alinmasi
veya kiralanmasi, bankadan kredi ¢ekilmesi, ev i¢in beyaz esya vb. mobilya alinmasi
ornek olarak gosterilebilir**. Siirekli olmayan ihtiyaclar bakimindan eslerden birinin
birligi temsil edebilmesi igin, diger es tarafindan veya hakli sebeplerle hakim
tarafindan yetkili kilinmasi ya da birligin yarar1 bakimindan gecikmede sakinca
bulunmasi ve diger esin hastaligi, bagka bir yerde olmasi veya benzeri sebeplerle

rizasiin almamamasi gerekir (TMK m. 188/2) “*,

Eslerden biri temsil yetkisini asar veya bu yetkiyi kullanmakta yetersiz kalirsa

TMK’nin 190. maddesine gore hakim, diger esin istemi iizerine temsil yetkisini

4

tamamen veya kismen kaldirabilir®®. Ornegin, eslerden birinin, akil zayifligs,

28 Baygn, Kanunun Getirdigi Degisiklikler, s. 452; Oztas, s. 254; Zeytin, s. 1662; Oztan, s.
188.

*2 Giimiis, . 201; Aydin, s. 394; Ayse Havuteu, Eviilik Birliginin Temsili, Ankara 2006, s.
75.

0 Hatemi, s. 82; Oztas, s. 259; Aydin, s. 394; Oztan, s. 189; Konezoglu, s. 71; Havutcu, s.
65.

1 Oztas, s. 262. Esler, temsil yetkisi kapsaminda yaptiklari iglemler nedeni ile iigiincii

kisilere karst miiteselsilen sorumlu kabul edilmektedir (TMK m.189/1). Eslerden her biri,
birligi temsil yetkisi bulunmaksizin yaptigi islemlerden dolayi ise kisisel olarak sorumludur
(TMK m. 189/2). O halde ailenin siirekli olmayan ihtiyaclar1 i¢in diger esin rizasi
alinmamigsa, {igiincii kisilere karsi, yapilan islemin sonuglarindan bizzat islemi yapan es
sorumlu olacaktir. Ancak, temsil yetkisinin {igiincii kisilerce anlasilamayacak sekilde
astlmasi halinde esler miiteselsilen sorumludur (TMK m. 189/2). Bdylece temsil yetkisinin
astldigini anlayamayacak durumda olan iyi niyetli {igiincii kisiler korunarak, gerekirse
taleplerini diger ese yoneltme imkani da saglanmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Baygin, s.
Kanunun Getirdigi Degisiklikler, s. 453; Ozdamar, Kadimin Hukuki Durumu, s. 254:
Oztas, s. 255; Konezoglu, s. 71.

2 (Oztas, s.258; Demir, s. 696; Aydin, s. 394; Oztan, s. 190.
% Aydn, s. 395.

3 Eski Medeni Kanun’un 156. maddesi geregince koca, hakim karar1 olmadan dahi karisinin

temsil yetkisini kaldirabilir veya smirlayabilirdi. Baska bir ifadeyle koca hi¢ mahkemeye
basvurmaksizin tek tarafli irade beyani ile kadinin temsil yetkisini kaldirabilirdi. Kadm bu
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yasliligi, sakatligi, deneyimsizligi veya hastaligi gibi bir nedenle, birligi temsil
yetkisini geregi gibi kullanamadigi durumlarda®® ya da giderler igin ayrilan parayi
hesap yapmaksizin harcadigi, maasini aldigi ilk giinden evin temel ihtiyaglar1 yerine
liikks harcamalarda bulundugu durumlarda hakimden temsil yetkisinin kullanilmasina

436

iliskin karar vermesi istenebilir™. Bu kararin tiglincii kisilere etkisi ise bu durumdan

haberdar edilmelerine baglidir*’

. TMK’nin 190. maddesi geregi talepte bulunan es,
diger esin temsil yetkisi hakkinda verilen karar ficilincii kisilere kisisel duyuru
yoluyla bildirebilir. Eger mahkeme karar1 ilan yoluyla ii¢lincii kisilere duyurulmussa,
artik liglincii kisilerin iyiniyet iddialar dinlenmez**®. Diger ifadeyle {iglincii kisilerin
eslerin miiteselsilen sorumlu olduklarint ve durumdan haberdar olmadiklarini ileri
stirdiikleri hallerde iddialarmin dinlenebilmesi, temsil yetkisine iligskin kararin
yalnizca talepte bulunan es tarafindan kisisel duyuruyla bildirdigi hallerde so6z
konusudur. Dolayistyla temsil yetkisinin tamamen veya kismen kaldirilmasina iliskin
kararin 1iyiniyetli ligiincii kisilere karsi sonu¢ dogurabilmesi bakimindan kararin

hakim tarafindan ilan edilmesi gerekir*®.

siirlamaya uymazsa koca yine sorumlu olmaktaydi. Sorumlulugunu bertaraf icin durumu
noter araciligiyla ilan etmesi gerekmekteydi. Temsil yetkisi kaldirilan kadin ise ancak
mahkemeye basvurarak temsil yetkisini tekrar kazanabilirdi. Burada temsil yetkisinin
kaldirilmasimin haksiz oldugunun ispati da kadina yiiklenmisti. Ayrintih bilgi igin bkz.
Baygin, Kanunun Getirdigi Degisiklikler, s. 453.

5 Oztan, s. 193; Oztas, s. 279; Havuteu, s. 153.

6 Oztan, s. 193; Oztas, s. 277. Siiphesiz ki hakim talep olmaksizin kendiliginden harekete

gegemeyecektir. Talep olmasi halinde ise hakime genis bir takdir yetkisi taninmistir. Bir
diger ifadeyle hakim diger esin talebine ragmen yalnizca uyari ile yetinebilecegi gibi diger
esin temsil yetkisinin kaldirilmasi veya belirli bir malvarlig: ile sinirlanmasina da karar
verebilir. Ancak diger esin temsil yetkisinin sinirlanmasinin istendigi halde hakim yetkinin
kaldirilmasina karar veremez. Nitekim HMK m 26. geregi hakim taleple baglidir. Yani
talep edilenden azina karar verebilecegi halde fazlasina karar veremeyecektir (Aydin, S.
396. Oztas, s. 280). HMK nin 26. maddesine gore; “Hdakim, taraflarin talep sonuclariyla
baghdir; ondan fazlasina veya baska bir seye karar veremez. Duruma gore, talep
sonucundan daha azina karar verebilir(1)”.

437 Aydin, s. 396; Konezoglu, s. 74; Havutcu, S. 156.
8 Oztas, s. 281; Konezoglu, s. 74; Havutcu, s. 156.

*9 Eglerden birinin istemi iizerine hakim, temsil yetkisinin kaldirilmasina ya da sinirlanmasina
iliskin verilen karar1 degistirebilir. Nitekim TMK’nin 191. maddesinde temsil yetkisinin
hakim karariyla geri verilebilecegi hilkkme baglanmistir. Ancak onceki kararin verildigi
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(ii) dile Konutuna Iliskin Tasarruflarda Diger Esin Rizasim Saglayamayan
Esin Yetkili Kilinmasi

Aile konutu kavrami, ilk kez, TMK’ nin 194. maddesiyle hukuk diizenimize
girmistir**’. S6z konusu madde, evlilik birliginin sorunlu oldugu dénemlerde, aile
konutu {izerinde hak sahibi olan esin, bu hakkina dayanarak yapacagi kotiiniyetli
islemlere karsi, aile konutu lizerinde hak sahibi olmayan esi ve ¢cocuklar1 korumak ve
ayni zamanda evlilik birliginin korunmasina hizmet etmek amaciyla diizenlenmistir.
Maddeye gore, eslerden biri, diger esin agik rizas1t bulunmadikga, aile konutu ile ilgili
kira sOzlesmesini feshedemez, aile konutunu devredemez veya aile konutu
tizerindeki haklar1 sinirlayamaz. Rizay1 saglayamayan veya hakli bir sebep olmadan

riza verilmeyen es ise hakimin miidahalesini isteyebilir**'.

donemdeki kosullarin degismis olmasi gerekir. Yani esin temsil yetkisinin kaldirilmasina
ya da smirlandirilmasina sebep olan durumlarin bir siire sonra degismesi veya ortadan
kalkmis olmasi sarttir. iste bdyle durumlarda hakim somut olay1 degerlendirerek esin temsil
yetkisini geri verebilir. Temsil yetkisinin geri verilebilmesi i¢in yalnizca yetkisi sinirlanan
ya da kaldirilan esin bagvurusu sart degildir. Eslerden her biri kendisine veya esine temsil
yetkisinin geri verilmesini hakimden talep edebilecektir. Hakim ilk karari ilan etmigse,
temsil yetkisinin degisikligine iligskin karar1 da ilan etmelidir (TMK m. 191/2). Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Aydin, s. 397; Ozdamar, Kadinin Hukuki Durumu, s. 227.

0 Omer Ugur Gengcan, Adile Konutu: Kavrami, Serhi ve Uzerindeki Haklar, istanbul Barosu

Dergisi, Aile Hukuku Ozel Sayisi, Y. 2007, s. 19. Maddede tamimu yapilmayan kavram,
Kanunun gerekgesinde “Eslerin, biitiin yasam faaliyetlerini ger¢eklestirdigi, yasantisina
buna gére yon verdigi, act tath giinleri i¢inde yasadigi, anilarla dolu bir alan” seklinde
tanimlanmustir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Omer Bager, Aile Konutu Uzerinde Tasarruf.
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1V, S. 2, Y. 2002, s. 163; Sezer Cabri,
Aile Konutu Serhi, Prof. Dr. Ergon A. Cetingil ve Prof. Dr. Rayegan Kender’e 50. Birlikte
Calisma Yili Armagani, Istanbul 2007, s. 402; Mahmut Kamaci, Aile Konutu ve Hak
Sahibi Esin Bu Konutla Ilgili Tasarruflarina Diger Esin Katilma Hakki (Riza) TMK nun
194. Maddesi), Yargitay Dergisi, C. 30, S. 1- 2, Y. 2004, s. 115.

! Eglerin aile konutunun se¢iminde anlagsmazliga diismeleri halinde hakimin miidahalesini

istemeleri bu madde kapsaminda sayilmaz. Bu durumda esler birligin genel olarak
korunmasimi saglayan TMK’nin 195. maddesine dayanarak héakimin miidahalesini
isteyebilirler. Hakim taraflar1 uyarip uzlastirmaya c¢alisir, eger esler uzlasmaz ise eslerin
ortak rizasiyla uzman Kkisilerin yardimmi alarak sorunu c¢ozmeye c¢alisir. TMK 194.
maddesi incelendiginde, eslerin evlilik birligi devam ederken bazi hukuki tasarruflara tek
basina karar veremeyecegi anlasilmaktadir.
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Aile konutu esler tarafindan kiralanmis olabilecegi gibi eslerin birinin
miilkiyetinde de olabilir. Eger esler kirada iseler sozlesme diger esin agik rizasi
olmaksizin feshedilemez**. Ayni sekilde aile konutu iizerindeki miilkiyet hakkini
devretmeyi amaglayan islemler de TMK’nin 194. maddesi geregi diger esin agik

43 Bundan bagka aile konutu iizerindeki haklarin siirlanmast

rizastyla miimkiindiir
da rizaya baghidir. Aile konutu iizerinde sinirlt bir ayni hak kuran ya da mevcut bir
ayni ya da sahsi hakk: ortadan kaldiran islemlerde diger esin agik rizasinin alinmasi

444

gerekir*™”. Riza alinamiyor, 6rnegin esin nerede oldugu bilinmiyorsa445 ya da diger es

hakl1 bir sebep olmaksizin rizayr vermekten kacintyorsa, hakim diger esi tek basina

tasarrufta bulunabilme konusunda yetkili kilabilir*®.

(ili) Eslerden Birinin Digerinden Olan Alacaginin Ertelenmesi

Tiirk Medeni Kanunun “Egler arasindaki mal rejimi” bashkli 4. bolimiinde
yer alan 217. maddesi geregi esler arasindaki mal rejimi birbirlerine olan bor¢larinin
muaccel olmasini 6nlemez. Bu nedenle eslerden biri evlilik birligi devam ederken
digerinden olan alacagini isteyebilir. Ancak, borcun yerine getirilmesi, borglu esi
evlilik birligini tehlikeye diisiirecek derecede onemli giigliikklere sokacaksa, bu es
hakimden 6deme igin bir siire isteyebilir (m. 217/ ¢. 2). Hakim diger esin erteleme
nedeniyle zarara ugrayacagini diisiiniiyorsa, istemde bulunan esi giivence

gostermekle yiikiimlii tutar (m.217/c. son).

“2 Can Yalgn Armutcuoglu, Aile Konutuna Saglanan Koruma ve Aile Komutu Serhinin
Hukuki Niteligi, MUHF- HAD, C. 17, S. 1- 2, Y. 2011, s. 418; Gengcan, Aile Konutu, s.
45,

3 Gengean Aile Konutu, s. 45.
“4 Armutcuoglu, s. 416.
* pural/ Ogiiz/Giimis, s. 167.

48 Ahmet Ayar, Tiirk Medeni Kanununda Yeni Bir Kurum: Aile Konutu, Prof. Dr. Rona
Serozan’a Armagan, C. 1, Istanbul 2010, s. 381.
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(iv) Ortaklik Mallarina Girecek Olan Miras Uzerindeki Tasarruf Yetkisinin

Simirlandirilmast veya Kaldirilmasi

Eslerden biri, digerinin rizas1 olmaksizin ortaklik mallarina girecek olan bir
miras iizerinde tasarrufta bulunamaz*’. Diger bir ifadeyle, sz konusu miras
reddedilemeyecegi gibi, tereke borca batiksa kabul de edilemez (TMK m. 265/1).
Ancak diger esin rizasinin alinmasina olanak bulunamazsa veya bu konudaki istem
onun tarafindan hakli sebep olmaksizin reddedilirse, istem sahibi es kendi yerlesim

. . .. 448
yeri mahkemesine bagvurabilir ™.

(iv) Diger Es ya da Ugiincii Kisilerden Bilgi Alinmasi

Tirk Medeni Kanununda yer verilmeyen eslerin bilgi verme yiikimliligi
evlilik birliginden dogan bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmelidir. Ciinkii birligin
huzurunun, mutlulugunun saglanmasindaki temel unsurlardan biri de eslerin birbirine
olan seffafligi ve giivenidir. Bu nedenle esler birbirlerinden aktifi ve pasifiyle
malvarliklarin1 ve diger hususlar1 saklamadan istendiginde ilgili bilgi ve belgeleri
diger ese vermekten kacinmamalidir. Ayni sekilde iicilincii kisilerden de diger es
hakkinda istenen bilgi ve belgeler de verilmelidir. Bu hak ve ylikimliglin sonucu
olarak bilgi isteyen es hakli sebep olmaksizin bu yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen
esten ve ilgclincli kisilerden istenilen bilgi ve belgeleri vermesi icin hakimin

miidahalesini talep edebilir*®,

(3) Eslerin Birlikte Yasamaya Ara Vermesi Halinde Alinabilecek

Onlemler

(@) Sartlar

() Birlikte Yasamaya Ara Verilmesinin Hakli Bir Sebebe Dayanmasi

Evlilik birliginin kurulmasiyla esler birlikte yasama ve ortak bir hayati
sirdiirme yiikiimliliglinii ustlenir. Ancak hersey yolunda gitmeyebilir. Zaman

zaman egler arasinda bir takim uyusmazliklar ¢ikabilir ve bu uyusmazliklarin

“7 Dural/ Ogiiz/Giimiis, s. 245.
48 Akintiirk/ Ates Karaman, s. 191.

449 Kochisarioglu, Son Gelismeler, s. 445.
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coziilebilmesi i¢in eslerin ayr1 kalmalar birligin menfaatine olabilir. Ancak evlilik

birligi i¢cinde eslerin ayr1 yasama karar1 verebilmeleri i¢in bu kararin TMK m. 197/1

geregince hakli bir sebebe dayanmasi gerekir™’. Bu sebepler maddede, ortak hayat

sebebiyle eslerden birinin kisiliginin*!, ekonomik giivenliginin

huzurunun®? tehlikeye diismesi olarak ifade edilmektedir

2 va da aile

44 Eslerden birinin viicut

450

451

452

453

Giimiis, s. 149; EMK doneminde de eslerin ayri yasama kararinin hakli bir sebebe
dayanmasi gerekirdi. Bu hiikiim, EMK’min 162. maddesinde, “Kari kocadan her biri,
miisterek hayatin devamu yiiziinden, sthhati, sohreti veya isinin terakkisi ciddi surette
tehlikeye diistiigii miiddetce ayri bir mesken edinebilirler. Bosanma veya ayrilik davasi
ikame edildikten sonra kari kocadan her biri, dava devam ettikge, digerinden ayri yasamak
hakkini haizdir. Kari kocadan biri taleb eder ve ayri yasamak keyfiyeti hakli olursa, hakim
hangisi tarafindan digerinin iasesi icin ne miktar muavenette bulunulacagini tayin eder”
seklinde diizenlenmekteydi.

Eslerden birinin kisiliginin tehlikeye diismesi nedeniyle ayr1 yasama hakkinin dogabilmesi
icin esin kisiliginin ortak hayatin siirdiiriilmesi nedeniyle tehlikeye girmesi gerekir.
Ornegin, esin siddete ugramasi birlikte yasamanin bir sonucudur. Ayr yasamak esin
siddete ugramasini engelleyecektir. Boyle bir durum ese ayr1 yasama hakki verir. Ancak var
olan tehlikenin ayni zamanda 6nemli bir nitelik tagimast da gereklidir. Nitekim 6nemsiz
sayilabilecek basit nedenler eslere ayri1 yasam hakkim vermez (Giimiis, s. 154; Ayan, s.
230). Bu durumda siddetin ya da hakaretin agir olmasi gerekir. Ornegin psikolojik siddete
ugradigini iddia eden esin sadece alinganlik derecesinde bir davraniga maruz kalmasi ona
ayr1 yasama hakki vermezken, arkadaglarinin yaninda siirekli kiigiik diigiiriilmesi ya da agir
hakaretlere ugramasi ayri yasam hakkinin kullanilabilmesi i¢in 6nemli bir nitelik
tastyabilir. Hakim kisilige karsi tehlike olusturan eylemlerin 6nemli bir nitelik tasiyip
tasimadigini ya da hakli bir sebep olusturup olusturmadigini incelerken objektif ve siibjektif
kriterleri bir arada degerlendirmelidir. Siiphesiz eslerden birinin bitkilere alerjisi oldugunu
bile bile evin her kdsesini bitkiyle donatan bir esin diger es i¢in ortak hayati ¢ekilmez bir
hale soktugu asikardir. Egin bu davranigi digerinin kisiliginin ciddi bir tehlikeye diismesine
neden olabilir (Giimiis, s. 155).

TMK’nin 197. maddesinin ilk fikrasinda bahsedilen ekonomik giivenligin tehlikeye girmesi
ise eslerden birinin, digerinin meslek veya isinin gelecegini, gelisimini bir takim s6z, tavir
ve eylemleri ile tehlikeye sokmasi ve bu nedenle eslerden birinin ekonomik giivenliginin
zarar gormesi, ailenin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ig¢in gerekli olan gelirin tehlikeye
diismesidir*®?. Mesela eslerden birinin diger esin mallarina zarar vermesi ya da meslegini
evde icra eden esinin ¢alismasini engelleyici tutum ve davraniglarda bulunmasi digerinin
ekonomik geleceginin tehlikeye diigmesine neden olabilir (Akintiirk/ Ates Karaman, s.
138; Giimiis, S. 157; Ayca Zorluoglu Tiirk Medeni Kanunu'nun 195-201 Maddeleri
Cergevesinde Evlilik Birligini Korumaya Yonelik Onlemler, Danismam, Dog. Dr. Zarife
Senocak, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi Ankara 2009, s. 127).

Kanunda yer alan bir diger hakli sebep ise ortak yagamin devami sebebiyle aile huzurunun
ciddi bir sekilde tehlikeye diigsmesidir. Evlilik birligi i¢inde yasanan her uyusmazligin ya da
anlasmazligin aile huzurunu tehlikeye diisiirecek ciddiyette oldugu sdylenemez. Bu itibarla
hakim hakli sebebin varligina kanaat getirdiginde aile huzurunun bozulduguna ve buna

110



biitiinligline gelebilecek saldir1 onun kisiliginin tehlikeye diismesine 6rnek olarak
gésterilebilir455. Yine eslerden birinin kazang elde etmekten kaginmasi dolayisiyla
ekonomik sikintiya diisen diger esin bir meslekle istigalinin ya da evlilik iginde
cocuklarin huzurunun ancak eslerin ayr1 yasamalar1 kosuluyla gergeklesebilmesi de
hakl1 sebep sayilabilir. Bahsedilen hakli sebeplerden biri yoksa esler ayr1 yasama
hakkina sahip degildir. Ayrica eslerden biri hakimden parasal katki, konut ve ev
esyalarindan yararlanma ve eslerin mallarin1 yonetime iligkin onlemlerin alinmasini
istese dahi ayrilik karar1 hakli sebebe dayanmadigindan hakim bu onlemlerin
alinmasina karar veremeyecektir. Ote yandan TMK’nin 197. maddesinde eslere
taninan ayri yasama hakkinin kullanilabilmesi i¢in hakim karar1 gerekmez. Ancak
ayri yasanan siire boyunca konut ve esyadan yararlanma vb. Onlemlerin alinmasi
isteniyorsa, hakim Oncelikli olarak ayri yasama hakkinin var olup olmadigim
inceleyecektir’®. Hakli sebebin var olmadigi durumlarda eslerin  talebi
reddedilecektir®’.

uygun &nlemlere hiikmetmelidir. Ornegin her evlilikte yasanan kiiciik atigmalar ya da
gerginlikler ayr1 yasamak icin yeterli bir sebep degildir. Aile huzurunun bozulmasi
ozellikle ¢ocuklari da igine alan bir kavramdir. Nitekim ayr1 yasamanin asil amaglarindan
birisi de ¢ocuklarin menfaatlerinin korunmasidir. Stiphesiz ¢cocugun beden ve ruh sagliginin
tehlikeye diistiigii bir evlilikte ana ve babanin ayri yasamasi daha isabetli olacaktir. Bu
durumda TMK m. 197/3’e dayanarak hakim ana ve baba ile ¢ocuklar arasindaki iligkileri
diizenleyen hiikiimlere (6zellikle kisisel iliskiyi diizenleyen TMK’nin m. 323 vd.
maddeleri, bakim ve egitim giderlerini diizenleyen TMK’nin m. 327 vd. maddeleri ile
velayete iligkin TMK m. 336 vb. hiikiimlere) gore gereken 6nlemleri alir (Giimiis, S. 159).

% Esler arasindaki anlasmazliklarin ayri kalarak ¢dziimlenmesi zor gorinse de m. 197 ile

amaglanan eslerin ayr1 kaldiklar1 siirede hatalarini gézden gegirmelerini saglamak ve
aralarindaki gerginligi yatistirmaktir. Boylece hakli sebebe sahip olan esin korunmasi ve
bosanmaya gitmeden aradaki anlasmazliklart ¢6ziilmesi de miimkiin olabilir. Burada asil
amag evlilik birliginin yeniden sorunsuz bir sekilde devaminin saglanmasidir.

*** Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 178; Oztan, s. 219.

% Yarg. 2. HD. T. 22.03.2011, E. 2010/4151, K. 2011/5098, “Ozet: Toplanan delillerden
davali-davaci kadinin ayri yasamakta hakli oldugu kamitlanmistir. Kadimin Tiirk Medeni
Kanununun 197. maddesi geregince a¢mis oldugu tedbir nafakast davasmin kabulii
gerekirken yazili sekilde karar verilmesi dogru gortilmemigstir”
(https://www.corpus.com.tr/#!/Yasalar).

7 Buna ragmen, ayr1 yasama hakkina sahip olan esin bu durumunu hakime tespit ettirmesi de

menfaatinedir. Nitekim, ileride ayri yagamanin terk sebebi ile boganma davasina konu
edilememesi ya da evi terk eden esin yanina hangi esyalar1 alabileceginin belirlenmesi veya
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(ii) Haklr Bir Sebep Olmaksizin Diger Esin Birlikte Yasamaktan Kaginmasi

Tiirk Medeni Kanunu m. 197/3 geregi eslerden biri, hakli bir sebep olmaksizin
diger esin kendisi ile birlikte yasamaktan kaginmasi halinde de ayr1 yasama hakkina
sahiptir. Evlilik birligini keyfi olarak terk eden esin evlilik birliginin giderlerine katki
yikiimliligi devam ettigi gibi terkedilen es, velayete ve konut ile esyalarin

8 Eslerden birinin

kullanimina iliskin de hakimden Onlem almasini talep edebilir
digerini hakli sebep olmaksizin ortak konuta almamasi halinde de m. 197 hiikmii
uygulama alan1 bulmalidir. Nitekim TMK’nin terk sebebiyle bosanmay1 diizenleyen
164 maddesinde de “Digerini ortak konutu terk etmeye zorlayan veya hakl bir sebep
olmaksizin ortak konuta donmesini engelleyen es de terk etmig sayilir” ifadesine yer

verilmektedir. Bu nedenle hakli sebep olmadan ortak konuta donmesi engellenen es

de m. 197 hiikkmii geregince ayr1 yasama hakkina sahip olmaktadir.

(iii) Ortak Hayatin Baska Bir Sebeple Olanaksiz Hale Gelmesi

Tiirk Medeni Kanunu’nun 197. maddesinin 3. fikrasinda ortak hayatin baska
bir sebeple olanaksiz hale gelmesi nedeniyle de 2. fikrada 6ngoriilen dnlemlerin
alinabilecegi diizenlenmistir. Ornegin eslerden birinin gaip oldugu hallerde veya
bitkisel hayata girdigi hallerde, bedensel veya ruhsal bir rahatsizlik sonucu uzun siire
bir hastane veya tedavi kurumunda kalmasi1 gerektiginde birlikte yasamin
olanaksizlastig1 kabul edilir. Bu gibi hallerde hakli sebebe dayanan es hakimden,
diger esin evlilik birligine yapacagi parasal katkinin belirlenmesi, konut ve ev
esyasindan ne sekilde yararlanacaginin tespiti, mallarin yOnetimi ve velayetin

kullanilmasi konularinda 6nlem almasini isteyebilir.

(b) Hakim Tarafindan Alinabilecek Onlemler

() Eslerden Birinin Digerine Yapacag: Parasal Katkinin Belirlenmesi
Tirk Medeni Kanunu’nun 197. maddesinin 2. fikrasina gore, birlikte yasamaya

ara verilmesi hakli bir sebebe dayaniyorsa hakim, eslerden birinin talebi {izerine

¢ocuklarla iligkilerinin diizenlenmesi gerekebileceginden hakli sebeplerin varliginin hakime
tespit ettirilmesinde yarar vardir (AKintiirk/Ates Karaman, s. 137).

*%8 Siikran Sipka, dile Konutu ile Iigili Islemlerde Diger Esin Rizasi, Istanbul 2002, s. 92.
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9 EMK’nin vyiiriirliikte oldugu

birinin digerine yapacagi parasal katkiyr belirler
donemde, evlilik birligi devam ederken ayri kaldiklar1 sirada, kadinin kendisi ve
cocuklarinin ge¢imi i¢in kocadan istedigi paraya, “nafaka’ deniliyordu (EMK m.
137). EMK’da “nafaka’ olarak adlandirilan miktar, TMK “parasal katki” kavrami
ile ifade edildi*®. Ayrica, EMK’nin 152. maddesinde, evin gegimi ile kadm ve
cocuklarin temel ihtiyaglarimi saglama yiikiimliiligii kocaya verilmisti. Bu nedenle
kocanin ayr1 yasama durumunda esine parasal katkida bulunmakla ytlikiimli oldugu
kabul edilmekteydi. TMK’da ise her iki esin de ayrim gdzetmeksizin giicleri
oraninda evlilik birligi giderlerine katilmalar1 gerektigi kabul edildi. Boylece soz

konusu hiikiim aslinda kocanin lehine bir diizenleme getirmis oldu®®*.

(i) Eslerin Konut ve Ev Esyasindan Yaralanma Tarzinin Belirlenmesi

Eslerin birlikteyken yasadigi miisterek konut (aile konutu) ve ev esyast
yasamlarinda oldukg¢a 6nemli bir yer tutan mekan ve araglard1r462. Nitekim esler uzun
yillar birlikte oturduklar1 ve belki de giigliikle sahibi olduklart konut ile i¢ine kendi

zevk ve gereksinimlerine gore dosedikleri esyalarla biitiinlesmekte, aralarinda

% Kanunun 197. maddesinde yer verilen parasal katki belirlenirken md. 186/3 ve m. 196
birlikte degerlendirilmelidir. Bir baska ifadeyle hakim eslerden birinin digerine yapacagi
parasal katkiy1 belirlerken, her esin giderlere giicleri oraninda katilimini saglamalidir (TMK
m. 186/3). Esler arasindaki bu gii¢ dengesinin hesabinda sosyal ve ekonomik durumlari,
ailenin ihtiyaglari, ¢ocuklarin bakimi, diger esin isinde karsiliksiz ¢alisma ya da esin ev
islerini gdrmesi gibi hallerin goz dniine alinmasi gerekir (TMK m. 196/2). isvigre Medeni
Kanununun 164. maddesiyle evde oturan evli kadinin ¢ocuklara bakmasi, yemek yapmasi
ya da ev isleriyle ugragmasi sonucu evlilik birligine emegi ile yaptig1 katkinin parasal
karsihig1 yasalagmigtir. Cep harglhigi olarak da amilan bu karsilik, kadinin serbestge tasarruf
edebilecegi ve hakkaniyete gére uygun miktarda diger esten diizenli olarak alinacak bir
degerdir. Kadma “Ucret” mahiyetini tasiyan ddemeye ise Isvigre Medeni Kanununun 165.
maddesinde rastlanmaktadir. Ozel Aylik olarak da nitelendirilebilecek bu 6deme, eslerden
birinin birlige olan katki miktarinin goze batacak derecede asmasi durumunda esin
hakkaniyete uygun bir karsilik alma hakkidir. Bu iki diizenlemeye de TMK da yer
verilmemistir. Sadece katki oranini hesaplanirken emegin de hesaba katilmasi onun maddi
bir karsiliga kavusmasini saglamistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Baspmar, s. 99;
Kochisarhoglu, s. 438, 439; Konezoglu, s. 51, 52.

%0 Ayan, s. 241-242; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 915.
1 Ayan, s, 242.
%82 Kihgoglu, Yenilikler, s. 39.

113



463

duygusal bir bag olusmaktadir Herseyin yolunda gitmedigi ve eslerin ayri

yasamak zorunda kaldiklar1 anda anilariyla dolu bu konuttan ve i¢indeki esyalardan
kimin yararlanacagi ise Onemli bir sorundur. Esler bu konuda bir anlasmaya
varabilir*®*. Ayri yasayan esler konut ve ev esyasindan yararlanma konusunda

anlagmaya varamadiklar1 halde her ikisinin ya da birinin talebi iizerine hakim 6nlem

465

alir™. Nitekim TMK’nin 197. maddesinin 2. fikrasina gore birlikte yasamaya hakli

nedenle ara verilmesi halinde alinacak onlemlerden bir digeri de eslerin konut ve ev

esyasindan ne oranda yararlanacaginin belirlenmesidir*®®.

Hakim konut ve ev esyasindan yararlanma hususunda 6nlem alirken ¢ocuklarin

) .- 46T N .
ve eslerin menfaatlerini goz oniine alarak karar vermelidir*®’. Ornegin, ortak konutun

468

cocuk/ ¢ocuklarin velayetine sahip olan ese verilmesinde yarar vardir™ . Konut ya da

ev esyalarinin eslerden birine ait olmasi veya kira sdzlesmesine eslerden yalnizca

469

birinin taraf olmas1 da degerlendirmede 6lcii olarak dikkate alinmaz*". Onemli olan

eslerin sosyal ve ekonomik durumlarinin ve konuta olan ihtiyaglarinin géz oniinde

%% Kiligoglu, Yenilikler, s. 39.

%% Murat Dogan, Medeni Kanunun Getirdigi Yeni Bir Miiessese: Aile Konutu, AUEHFD, C.
IV, S. 1-4, s. 298.

5 TMK’nin 169. maddesinde “Bosanma veya ayrilik davast agilinca hakim, davanin devami

stiresince gerekli olan, ozellikle eslerin barinmasina, gegimine, eslerin mallarinin
yonetimine ve ¢ocuklarmm bakim ve korunmasmna iliskin gecici énlemleri re'sen alir” hitkkmii
diizenlenmektedir. Bu durumda hakim, ayrilik veya birlikte yasamaya ara verilmesi karari
vermeden Once, dava sonuglanincaya kadar “gecici dnlemler” den biri olarak eslerin
barinmasina iliskin diizenlemeler yapabilir. S6z konusu hitkiim, TMK’nin 197. maddesinin
2. fikrasi ile kiyaslandiginda her iki madde de eslerin konuttan nasil faydalanacagina iligkin
Onlem hakim tarafindan alinir. Ancak 169. maddede alinacak 6nlemin bosanma veya ayrilik
davast sirasinda ve hakim tararfindan resen alinmasi miimkiinken, 197. madde geregi
hakim karar1 olmaksizin birlikte yasamaya hakli nedenle ara verilmesi halinde ve eslerden
birinin talebi {izerine dnlem alinabilir.

¢ Malik olmayan ese konut ve ev esyasindan yararlanmaya iliskin aile hukukundan dogan

genis bir mutlak hak taminmaktadir. Bu hak intifa ya da oturma hakki olarak
nitelendirilmese de intifa hakki veya oturma hakkina benzer bir nitelik tagidigindan bu
hiikiimler kiyasen burada da uygulanir (Giimiis, S. 172).
%7 Konezoglu, s. 83.
%8 Giimiis, s. 171

9 M. Dogan, Aile Konutu, s. 299
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tutularak karar verilmesidir*"®

. Hakim bu karar1 verirken, eslerden birinin ortak
konuttan ayrilmasi seklinde bir karar vermek zorunda da degildir. Esler igin ayri
yasam zorunlu degilse ve huzuru bozmayarak ayni konutta, ayni esyalar1 birlikte
kullanmak her ikisinin de daha menfaatine olacaksa ortak konutun ve esyalarin

igeriden béliinmesi suretiyle de bir diizenleme yapilabilir*’™.

(iii) Esler ile Cocuklar Arasindaki Iliskilerin Diizenlenmesi

Tiirk Medeni Kanunu’nun 197. maddesinin 4. fikrasina gore, eslerin ergin
olmayan cocuklar1 varsa hakim, ana ve baba ile ¢ocuklar arasindaki iligkileri
diizenleyen hiikiimlere gore gereken onlemleri alir*’?. Maddede her ne kadar ergin
olmayan ¢ocuklar tek basina anilmigsa da ergin olup da kisitlanmis ve velayet altina
alinmis ¢ocuklar i¢in de hakim, cocuklarla ana ve baba arasinda kisisel iliski
kurulmasina dair diizenlenen TMK m. 323 vd. hiikiimlerine gére gereken 6nlemleri

almalidir*"®

. Hatta burada hakime resen 6nlem alma yetkisi taninmaktadir*”*. Eslerin
birlikte yasamaya ara vermeleri halinde kanunda sayilan 6nlemlerin alinabilmesi i¢in
eslerden en az birinin talebi aranirken; g¢ocuklarla ilgili biitlin 6nlemler hakim

tarafindan kendiliginden alinabilir.

1 M. Dogan, Aile Konutu, s. 299.
"t Ayan, s. 248.

2 Hakim gocuk ile kurulacak kisisel iligkiyi diizenlerken siiphesiz ki gocugun yararmi

gbzetilmelidir. Ornegin, ortak yasama ara verildiginde ¢ocugun eslerden hangisinin yaninda
kalacagi hususu hakkinda onun bugiine kadar aligkin oldugu ve uyum icginde yasadigi
kosullar dikkate alinarak karar verilmelidir. Ayrica gocugun ana ya da baba ile nasil iligki
kuracag: detayli bir sekilde diizenlenmeli; 6zellikle de eslerin ¢ocugun ihtiyaglarina iligkin
saglayacagi katki orani ayri ayri tespit edilmelidir. Cocugun velayetinde ise salt eslerin
aldig1 ayr1 yasama karart sonucu bir degisiklik olmaz (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Képriilii/
Kaneti, s. 129). Ayrica bkz. Yarg. 2.HD. T. 10.10.2008, E. 2008/9467, K. 2008/13057,
“Ozet: Davaci ¢cocuklart ile tedbiren kisisel iliski kurulmasim istemistir. Kiictiklerin ve
taraflarin durumlarina gore ana babalik duygularinin tatmini yaninda kiictiklerin bedeni ve
fikri gelisimini olumsuz etkilemeyecek bigimde, gerekirse uzman goriisii alinarak, bir karar
verilmelidir" (https://www.corpus.com.tr/#!/Yasalar).

473 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 765.
7 Giimiis, s. 174.
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(iv) Eslerin Ortaklik Mallarini Ne Sekilde Yoneteceginin Belirlenmesi

Tiirk Medeni Kanunu’nun 186. maddesinin 2. fikrasina gore esler birligi
beraberce yonetirler. Evlilik birliginin devam ettigi ancak eslerin birlikte yasamaya
ara verdigi donemde birligin yonetimi bakimindan sikintilar yasanabilir. Bu durumda
eslerden birinin talebi tizerine TMK m.197/2’ye gore birlikte yasamaya ara verilmesi
hakli bir nedene dayaniyorsa hakim, eslerin mallarinin yonetimine iligkin gerekli
Onlemleri alir. Bu Onlem aslinda, mal ortakli1 rejimine tabi olan evlilik birligi
bakimindan uygulama alan1 bulmaktadir. Nitekim edinilmis mallara katilma
rejiminde eslerden her biri kisisel mallari ve edinilmis mallarin1 yonetme ve
bunlardan yararlanma, tasarruf etme hakkina sahiptir (TMK m. 223). Eslerin ortaklik
mallarindan yararlanmalar1 ve tasarrufta bulunmalar1 bakimindan ise Kanunda
olagan ve olagan iistii yonetim ayrimina gidilmekte ve olagan yonetim disinda kalan
konularda eslerin, ancak birlikte veya biri digerinin rizasin1 almak suretiyle ortaklig
yikiimliliik altina sokabilecegi veya mallarda tasarrufta bulunabilecegi hiikme
baglanmaktadir (TMK m. 263). Dolayisiyla birlikte yasamaya ara veren eslerin
ortaklik mallarin1 ne sekilde yoOneteceginin belirlenmesi, eslerin mal ortaklig

rejimini segtigi hallerde miimkiin olabilir.

Hakim ortaklik mallarindan yararlanma seklini belirlerken gerekirse, esler
arasindaki mal rejiminin mal ayriligina doniistiiriilmesine de karar verebilir. Ancak
TMK’nin 197. maddesi kapsaminda alinan bu 6nleme iliskin olarak doktrindeki bazi
yazarlarin goriisii ile Yargitay’in verdigi kararlar arasinda g¢eligki bulunmaktadir.
Doktrine gore bu dnleme bagvurabilmek icin sadece 197. maddenin esas alinmasi
yeterli goriliirken, Yargitay’in yerlesmis kararlar1 geregi ayr1 yasayan eslerin mal
rejimlerinin tedbiren mal ayrilifina doniistiiriilmesi i¢in ayrica TMK m. 206 daki
sartlarm varhginin da aranmasi gerekmektedir*”®. Kanunun 206. maddesine gore
hakl1 bir sebep varsa hakim, eslerden birinin istemi lizerine, mevcut mal rejiminin
mal ayriligina ddniismesine karar verebilir. Ozellikle maddede hakli sebep sayilan

haller; diger ese ait malvarliginin borca batik veya ortakliktaki paymin haczedilmis

5 Yarg. 2. HD. T. 24.05.2011, E. 2010/ 8448, K. 2011/8998. Karar metni icin bkz. (https
:/lwww.corpus.com.tr/#!/Yasalar).
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olmasi, diger esin, istemde bulunanin veya ortakligin menfaatlerini tehlikeye
diisiirmiis olmasi, diger esin, ortakligin mallar1 iizerinde bir tasarruf isleminin
yapilmasi i¢in gereken rizasimni hakli bir sebep olmadan esirgemesi, diger esin,
istemde bulunan ese malvarligi, geliri, borglar1 veya ortaklik mallar1 hakkinda bilgi
vermekten kaginmasi, diger esin siirekli olarak ayirt etme giiciinden yoksun olmasi,
seklinde ifade edilmektedir’’®. O halde Yargitay’a gore salt ayr yasamak, evllilik
birliginde mal rejimi degisikline karar verilmesini hakli kilmamaktadir. Bizce de
eslerin ayr1 yasadigi donemde mal ortakligi rejimin mal ayriligina doniistiiriilmesine
iligkin 6nlem alinmasi, TMK’nin 206. maddesindeki kosullarin varligi halinde

mimkiin olmalidir.

(4) Onlemlerin Siiresi, Degistirilmesi ve Kaldiriimast
Tirk Medeni Kanununda, evlilik birliginin korunmasi amaciyla hakim
tarafindan alinacak Onlemlerin davam edecegi siireye iliskin acik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak hakimin belirledigi Onlemler siirekli bir nitelik arz

AT7

etmezler*’’. Bu itibarla alinan 6nlemler, hakimin verdigi kararda her hangi bir siire

belirlenmis ise bu siirenin bitiminde, aksi halde yeni bir kararin alinmasi ile sona
erer*’®, Onlemlerin alinmasina iligkin kosullarin degigsmesi halinde ise TMK nin 200.
maddesi gere8ince; hakim, eslerden birinin istemi iizerine kararinda gerekli

degisikligi yapar veya sebep ortadan kalkmigsa alinan 6nlemi kaldirir*"®.

Evlilik birliginin korunmasina yonelik 6nlemler konusunda yetkili mahkeme,
eslerden birinin yerlesim yeri mahkemesidir (TMK m. 201/1). Eslerin yerlesim yeri
farkli ise ve her ikisi de 6nlem alinmasi isteminde bulunmus ise, yetkili mahkeme ilk
istemde bulunan esin yerlesim yeri mahkemesidir. (TMK m. 201/2) Onlemlerin
degistirilmesi, tamamlanmasi veya kaldirilmas1 konusunda da yetkili mahkeme

Onlem kararini veren mahkemedir.

° Giimis, s. 173.

47 Oztan, s. 228.

478 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 767; Oztan, s. 229.
79 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 767.
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Ancak her iki esin de yerlesim yeri degismisse, yetkili mahkeme eslerden

herhangi birinin yeni yerlesim yeri mahkemesidir (TMK m. 201/3).
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§ 3. 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI
SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN’'DA ONGORULEN
KORUYUCU VE ONLEYiCi TEDBIRLER

I.Genel Olarak

Kadma yonelik siddet ve ev i¢i siddet sadece iilkemizde degil, diinyada ¢oziim
bekleyen ve agir insan hakki ihlallerine yol agan toplumsal bir olaydir. Ozellikle de
evlilik birligi i¢inde yasanan siddet, toplumun temeli olan aile kurumuna telafisi gii¢
zararlar vermektedir. Ulkemizde TMK hiikiimlerine gére ailenin ve evlilik birliginin
korunmast miimkiindiir. Ancak TMK’da kadma yonelik siddet ve ev i¢i siddetin
onlenmesine iligkin 6zel hiikiimlerin yer almadig1 ve diger yandan mahkemelerin is
yogunlugu nedeniyle yargilamanin geciktigi diisiiniildiigiinde, bu siireci hizlandirmak
ve ev i¢i siddeti veya kadina yonelik siddeti tamamen ortadan kaldirmak igin ayr1 bir
diizenlemeye ihtiyag vardi®®. Bu nedenle 1998 yilinda 4320 sayili Ailenin
Korunmasimna Dair Kanun c¢ikarilmis ve evlilik birliginin siddet nedeniyle sona
ermesi ve alinacak tedbirlerle aile i¢i siddetin Onlenmesi hedeflenmistir. Buna
ragmen siddetin onlenememesi, daha da yayginlasarak aile disindaki bireylerin ve
Ozellikle kadinlarin siddete maruz kalmalar1 daha kapsamli bir kanunun
hazirlanmasina neden olmustur. Boylece 2012 yilinda kabul edilen 6284 sayili
Ailenin Korunmas ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’la hem TMK
hiikiimlerinin bir tamamlayicis1 olarak ailenin, hem de kadinlarin ve diger siddet

magdurlarinin korunmasi amaglanmistir.

Tirk Medeni Kanunu ve miilga 4320 sayili Kanun yalnizca aileyi ve evlilik
birligini korumaktaydi. Diger yandan bu koruma genellikle uzun siiren yargilamalar
sonucunda miimkiin olabilmekteydi. Ciinkii Kanundaki tedbirler ancak hakim
tarafindan alinabilmekteydi. Oysa ki siddetin ve sonuglarinin onlenebilmesi daha
hizli bir siirecin uygulanmasini gerektirmektedir. 6284 sayili Kanun, icerisinde ¢ok
cesitli tedbirlere yer vererek hizla uygulanmasi bakimindan en ¢abuk ulasilabilecek

hakimi, miilki amiri ve hatta gecikmesinde sakinca bulunan bir hal mevcutsa kolluk

0 Avan, s. 299; Ugar, s. 148.
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amirini bile tedbir almakla yetkilendirdi. Ayrica 4320 sayili Kanundan farkli olarak
sadece siddet uygulayanlar hakkinda alinabilecek onleyici tedbirlere degil, magdur
hakkinda alinabilecek koruyucu tedbirlere de yer verildi. Nitekim siddet uygulayanin
bir kez daha siddete basvurmasini 6nleyici tedbirlerin yaninda magdurlarin hayati
tehlikeden ari bir sekilde yasamini siirdiirebilecegi koruyucu tedbirlerin de alinmasi
gerekmektedir*®. Koruyucu tedbirler miilki amir, hakim ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan alinabilir. Onleyici nitelikteki tedbirlere ise
hakim ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri tarafindan
bagvurulabilir. Calismamizin bu kisminda 6284 sayili Kanuna gore alinacak dnleyici

ve koruyucu tedbirler detayli olarak incelenecektir.

[I.Mulki Amirler Tarafindan Alinacak Koruyucu Tedbirler

A.Genel Olarak
Kadinin, aile bireylerinin ve 6284 sayili Kanunda belirtilen diger magdurlarin
korunabilmesi ve siddetin tekraren uygulanmasiin oniine gegilebilmesi igin faili
caydirici bir takim tedbirlerin alinmasi gerekir. Bu tedbirler Kanunda koruyucu ve

onleyici tedbirler seklinde diizenlenmistir.

Miilki amir tarafindan alinabilecek koruyucu tedbir kararlar1 Kanunun 3.
maddesinde diizenlenmistir. Adindan da anlasilacag iizere koruyucu tedbir kararlari
daha cok siddet magdurunun ve siddete tanik olan cocuklarin korunmasini
hedeflemektedir. Madde bu ama¢ dogrultusunda okundugunda miilki amirin
verebilecegi koruyucu tedbir kararlari aslinda acil ve etkin olarak siddete ugrayan
magdurlarin bir kez daha siddete ugramasini, siddete ugrama tehlikesi altinda

2 Bu amagla

olanlarin ise siddetle karsilagmasini 6nlemeye de hizmet etmektedir
miilki amir siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi

bakimindan; kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde

“1 Ebru Ceylan, Tiirk Hukukunda Aile I¢ci Siddet ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesiyle
flgili Yeni Diizenlemeler, TBBD, S. 109, Y. 2013, s. 29.

*2 Emiroglu, s. 106.
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veya baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi (m.3/1-a), gecici maddi yardim
yapilmasi (m.3/1-b), psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve da-
nismanlik hizmeti verilmesi (m. 3/1-C), hayati tehlikesinin bulunmasi halinde,
ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma altina alinmasi (m. 3/1-¢), gerekli
olmasi halinde kres imkaninin saglanmasi (m.3/1-d), tedbirlerini alabilir.

Kanunda belirlenen tedbirler smirli (numerus clausus) olarak sayilmamustir®®,

Miilki amire, Kanunun 3. maddesinin ilk fikrasinda sayilan tedbirlerden birine,
birkag¢ina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verme konusunda takdir
yetkisi tanimistir. Ancak uygulamada amirlerin Kanunda sayilanlar diginda verdigi

bir tedbir kararina rastlanilmamaktadir.

B.Uygun Barinma Yeri Saglanmasi

Siddete ugrayan kimselerin, bu eylemlere boyun egmelerinin, raz1 olmalarinin
nedenlerinden biri, siddetten kagip signabilecekleri bir yerin olmamasidir*®,
Ozellikle kadmlar, ailelerinin evine siginmayi1 tercih etse de siddet uygulayan
tarafindan tahmini kolay oldugu disiiniildiigiinde, tehlikenin 6nlenmesi bakimindan
faydali bir ¢oziim degildir. Ote yandan yillarin bize getirdigi tecriibelere
bakildiginda, hastalikli zihniyete sahip olan failin siddet magduruna ve ailesine
yonelttigi tehditler ve hatta uyguladigi siddet, magdurun ailesinin yanina
saklanmasinin pek de mantikli bir ¢oziim olmadigini gostermektedir®®. O halde

kendisiyle beraber sigindigi kimseleri de tehlikeye sokan siddet magduru baska

nereye gidebilir?

Devletin gerek sosyal devlet olmasi*, gerekse de Istanbul Sozlesmesinden

dogan yitkimliiliikleri**’, siddet magdurunu korumak maksadiyla ona uygun bir

483 Moroglu, Tiirk Hukukunda Kadina Kars: Siddetin Onlenmesi, s. 37.
#4 Korku Owen/W. Owen, s. 33.

* Opuz Davas/ Tiirkiye 6rneginden de hatirlanacag iizere, annesinin yanina sigman Nahide
Opuz’un siddetle miicadelesi, annesinin vefatryla sonuglanmisti. Ayrintili bilgi i¢in bkz. §
2, 11, B, 3, ¢), (2). “Genel Yiikiimliiliikler” bashig1 altindaki agiklamalar.

& Any. m. 2, “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarmma saygil, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir”. Devlet bu nitelikleri
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barmma yeri saglamasim gerektirir*®. Nitekim, 6284 sayili Kanunun 3. maddesinde
belirtilen tedbirlerden ilki siddet magduruna ya da siddete ugrama tehlikesi altinda
bulunanlara ve varsa ¢ocuklarina, miilki amirin verecegi bir kararla uygun barinma
yerinin saglanmasidir. Baska bir ifadeyle, miilki amir siddete ugrama tehlikesi
altinda olanlar da dahil olmak iizere siddet magdurlarinin barinmasina yonelik karar
verebilir. Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisiler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina ait veya Bakanligin goézetim ve denetimi altinda bulunan
yerlerde barindirilir. Ulkemizde Bakanlik biinyesinde yer alan siginma evlerinin
sayisinin yetersizligi gz Oniine alindiginda, magdurlarin tamaminin bu hizmetten
yararlandirilmasi miimkiin olmayabilir. O halde korunan kisiler; miilki amir, kolluk
veya Bakanligin yapacagi talep tizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis,
yurt veya benzeri yerlerde giivenli nakilleri saglanincaya kadar gecici olarak

barmacaktir (Uyg.Yon.m.7/1)*.

geregi vatandaslarini koruyan, huzur ve refahini saglayan her tiirlii tedbiri alir. Ayrica,
Anayasanmn 10. ve 41. maddeleri geregi de kadinin ve ailenin korunmasi bakimindan
gerekli tedbirleri almalidir. (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tanér/Yiizbasioglu, s. 120; Bilir, s.
365; Oden, s. 333 vd.).

87 fstanbul Sozlesmesinin bir ¢cok maddesinde ve 6zellikle 23. maddesinde, kadmlar ve

cocuklar basta olmak iizere, magdurlara giivenli barinma imkani sunmak ve onlara iliskin
onceden onlem almak amaciyla yeterli sayida, kolay erisilebilir ve uygun siginma evleri
kurmak tizere gerekli hukuki ve diger tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

48 ATHM de bir kararinda siginma evlerinin 6nemini dile getirerek; devletin etkin koruma

mekanizmalarina sahip olup olmadigini degerlendirirken olay bakimindan degerlendirme
yaptig1 gibi devletin etkili mekanizmalara sahip olmadiginin bir géstergesi olarak o devletin
kag tane siginma evi a¢tigim1 da degerlendirmistir (Hirvatistan, Bagvuru no. 55164/08),
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Sever, s. 32.

*8 Nitekim 18 Aralik 2013 tarihinde, Usak milletvekili Dilek Aygiin Yilmaz tarafindan, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligina kadin konukevleri hakkinda yoneltilen 7/19922 esas
numarali soru 6nergesine Bakanlik tarafindan verilen cevaplar pek de i¢ agici degildir.
Bakanligin cevabina gore; tilkemizde 22.10.2013 tarihi itibariyle Bakanliga bagli 90 kadin
konukevi 2411 kapasiteyle, yerel yonetimlere bagli 32 kadin konukevi 779 kapasiteyle,
sivil toplum kuruluslarina bagli 2 kadin konukevi 30 kapasiteyle hizmet vermektedir. 5393
sayili Belediye Kanununda yapilan bir degisiklikle, niifusu 50.000’nin iizerindeki
belediyelerin konukevi ag¢ma zorunlulugunun niifusu 100.000°1 asan belediyelere
getirilerek, rakamda yapilan yiikseklik de siddetle miicadelede olumsuz bir adim olmustur.
Buna ragmen Ekim 2013 tarihi itibariyle iilkemizde yalnizca toplam 1617 kisinin
barinmadan faydalaniyor olmasi, siddete ugrayanlarla iletisimin tam olarak
kurulamadiginin bir gostergesidir.
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Kanunda yer alan barmmma tedbiri, problemlerin ¢oziilmesi bakimindan tek
basina yeterli degildir. Nitekim kanunlar sadece yazili bir metinden ibarettir. Asil
olan ne kadar tatbik edildigidir. Bu nedenle 2013 yilinda “Kadin Konukevlerinin
Acilmast ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik (KKAIHY) »490 yaymlanmis, siginma
evleri ve konukevlerinin agilmasi ve verilecek hizmetler bakimindan hukuki bir
zemin olusturulmustur®®*. Konukevleri kavrami da, KKAIHY de siginma evlerinin
iistiinde bir kavram olarak kullanilmistir. Nitekim, Yo6netmeligin 3. maddesinin (i)
bendinde konukevleri; fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve s6zlii istismara veya
siddete ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlariin ¢ozlilmesi, giiglendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa ¢ocuklart ile
birlikte ihtiya¢larinin da karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri ve kadin
konukevi, siginmaevi, kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agilmis ya

da agilacak yatili sosyal hizmet kurulusu seklinde tanimlanmaktadir.

Konukevlerine kadinlar ve varsa ¢ocuklart miilki amir, veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kolluk amirinin karari1 {izerine SONIM tarafindan kabul
edilirler*? (KKAIHY m.12/1). Miilki amir veya kolluk amiri tarafindan Kkarar
verilmedigi hallerde ise, konukevlerine dogrudan basvuru s6z konusu degildir. Eger
dogrudan bir basvuru sdéz konusu olursa kisi SONIM’e yénlendirilir (KKAIHY
m.11/3). Ote yandan SONIM’e yapilan basvurular da yazili olmalidir. Yapilacak
degerlendirme sonucunda barmma ihtiyacinin oldugu tespit edilenler ise ilk kabul
birimine yonlendirilir (KKAIHY m.12/2). 7k kabul birimi, Yonetmeligin 3.
maddesinin (f) bendinde SONIM’e basvuran kadmlar ve beraberindeki ¢ocuklarin

gecici kabulleri yapilarak ilk gozlemlerinin yapildigi, tibbi kontrol ve tedavilerinin

40 R.G. 05.01.2013, S. 28519.

1 Kabul edilen yonetmelikle, daha once yiiriirlikte olan, 08.05.2001 tarihli ve 24396 sayili
Resmi Gazetede ilan edilen “Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi” kaldirildi. Nitekim s6z konusu ydnetmelik
diizenleme olarak yetersizdi. Yerine sunulacak destek hizmetlerinin ve ¢alisacak personelin
niteligini detayl olarak diizenleyen Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonermeligi kabul edildi.

492 Uygun barinma yerinin saglanmasina yonelik tedbir, hakim tarafindan da alinabilir. Bu

nedenle hakimin verecegi kararin uygulamst da “Konukevlerinin A¢ilmast ve Isletilmesi
Haklinda Yonetmelige” tabidir.
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saglandigi, psiko-sosyal ve ekonomik durumlarinin incelendigi, iki haftaya kadar
kalabilecekleri birim olarak tanimlanmaktadir. Bu birimin agilmasindaki amag,
konukevlerine kabulden once yapilan arastirma sirasinda, kadinlarin bir kez daha
magdur olmalarinin 6nlenmesidir. Diger yandan bu birimde barinma siiresi, iki hafta
olarak belirtilir. O halde, SONIM tarafindan yapilan incelemenin bir an evvel
sonuclandirilarak, kadmin ve varsa cocuklarinin konukevlerine yerlestirilmesi
gerekir. Aksi halde iki haftalik siirenin sonunda, barindirilanlar hakkinda ne
yapilacagi bilinmemektedir. Ancak yapilan 6n incelemeyle konukevine kabulii uygun
gorillen kadin ve beraberindeki c¢ocuklarin, belgeleri sonradan tamamlamalari

kosuluyla, dogrudan konukevine génderilmesi de miimkiindiir (KKAIHY m.12/2)*%,

Siddete wugrayan veya wugrama tehlikesi bulunan biitiin kadinlar ve
beraberindeki ¢ocuklar1 higbir ayrim yapilmadan konukevine kabul edilir. Ancak,
onsekiz yasindan kiiclik siddet magduru cocuklar, sosyal c¢aligmact ile g¢ocuk
gelisimcei tarafindan uygun goriildiigii takdirde, il miidiirliigl tarafindan uygun bir
sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilir (KKAIHY m.13/1). On iki yasindan biiyiik
erkek ¢ocugu olan kadinlar ile engelli cocugu bulunan kadinlarin ise, can giivenligi
riski olmamak kaydiyla, talep edilmesi ve gerekli olduguna dair sosyal inceleme
raporuna istinaden, SONIM tarafindan kira ve iasesi karsilanmak iizere bagimsiz bir
ev kiralanmak suretiyle barmdirilmast yoluna gidilir. Kadinlar ve beraberindeki
cocuklar konukevi hizmetlerinden bu evde yararlandirilir. Evlerin, konukevine yakin
cevreden, tercihen mobilyali ve her bir kisi i¢in en az yirmi metrekare yasam alani

olmasina, bulundugu ilin rayig fiyatlari tizerinden kiralanmasina da 6zen gésterilir494.

% SONIM tarafindan dogrudan konukevine kabulii yapilan veya ilk kabul biriminde

kalanlardan konukevine yerlestirilmesi uygun goriilen kadmlar ve beraberindeki ¢ocuklari,
Bakanlik, belediye, il 6zel idaresi veya sivil toplum kuruluglarma ait konukevlerine
yerlestirilirler. Bu suretle yerlestirilen kadinlar, konukevleri tarafindan SONIM’in bilgisi
diginda, takdir yetkisi kapsaminda ¢ikarilamazlar (KKAIHY m.12/4).

9% Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y®énetmelik m. 13/1-c. Konukevi

hizmetlerinden yararlanabilecek olanlar diger kimseler ise yonetmeligin 13. maddesinde
sayllmaktadir. Maddeye gore; “ b) Onsekiz yasindan kiigiik kiz ¢ocuklar:t anneleri ile
birlikte konukevi hizmetinden yararlanabilirler........ ¢) Iik kabul biriminde psikiyatrik
destege ihtiyaci oldugu gozlemlenen kadinlar haklkinda psikiyatri uzmanindan alinacak
“toplu yasanilan yerde kalabilecegine dair rapor” dogrultusunda konukevine kabulleri
yapilir. d) Bulasict veya siirekli tibbi tedaviyi gerektirir agir hastaligr oldugu tespit edilen
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Ayrica kesin bir gizlilikle korunan kisinin kimligi ve ilgili diger bilgi belgeleri de

aciklanmaz*®.

Barinma yeri saglanmasi tedbirine, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kolluk amiri de bagsvurabilir. Tedbirin kolluk amirince uygulanmas: veya korunan
kisinin kollukta bulunmasi hallerinde de korunan kisi ¢abucak SONIM’e
ulagtirtlmalidir. Bunun miimkiin olmamas: halinde giderleri Bakanlik tarafindan
karsilanmak tlizere kendisine ve beraberindekilere gecici barinma imkani saglanir
(Uyg.Yon.m.7/4). Resen hakkinda barinma yeri saglanmasi tedbirine karar verilen
kisinin barmma yerinde kalmak istememesi halinde ise aydinlatilmig rizast**°

alinarak kalmak istedigi yere SONIM tarafindan ulastirilir. Kisinin hayati
tehlikesinin bulunmasi halinde ise kolluk refakati talep edilir (Uyg.Y6n.m.7/6).

C.Gegici Maddi Yardim Saglanmasi
Miilki amir, korunan kisi hakkinda ge¢ici maddi yardim yapilmasina da karar
verebilir (6284 S.K.m.3/1-b)**". Tedbir karari, ilgiliye tefhim veya teblig edilir ve

kadinlarin tedaviyi kabul etmeleri durumunda ilgili mevzuatlar: ¢ergevesinde tedavileri
saglanir. Tedaviyi kabul etmemeleri durumunda, 29 uncu maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi geregince igslem yapilir. e) Altmis yasindan biiyiik siddet gormiis kadinlar ile akil ve
ruh saghgnin bozuk oldugu gozlemlenen veya zihinsel engelli kadinlar uygun sosyal hizmet
kurulusuna  yerlestivilerek yerlestirme islemi Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine bildirilir. f) Alkol ve madde bagimlilari, tedaviye baslamalart ve devam
etmeleri kosulu ile konukevine kabul edilirler. g) Rehabilitasyon ve gii¢lendirme siirecinde
farkly hizmet modellerine ihtiya¢ duyan kadinlar, Bakanlikca bu hizmet igin kurulacak ve
icinde hizmete wuygun egitim almis personelin istihdam edilecegi ihtisaslagmis
konukevlerine yerlestirilirler. §) Oz bakimlarimi kendi baslarina yapamayan kadinlar ilgili
kuruluslara yerlestirilir. h) Bedensel ve zihinsel engelli kadwnlar hakkinda ilgili kamu
kurum ve kuruluslart veya sivil toplum kuruluslarindan destek alinir. 1) Herhangi bir sug
nedeniyle adli mercilerce haklarinda arama, tutuklama, zorla getirme karari verildigi veya
yvakalama emri diizenledigi anlasilan kadinlar derhal kolluk birimlerine bildirilir ve
haklarinda genel hiikiimler ¢ercevesinde islem yapulr.”

% Karinca, s. 18.

6284 sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeligi uyarinca aydinlatilmis riza, korunan kisinin
kendisi hakkinda verilebilecek tedbir kararinin anlayabilecegi bir bi¢imde sebepleri,
asamalar1 ve sonuglar1 hakkinda agiklama yapilarak bilgilendirilmesi ve 6zgiir iradesi ile bu
hususlarin tamamini anlayip kabul ettigine dair yazili beyanini ifade eder (m.3-1/a).

7 [stanbul Sozlesmesinin 20. maddesinde genel destek hizmetlerinden bahsedilmektedir. Bu
yardimlar arasinda korunan kisiye is bulma ve mali yardim destegi de yer alir.
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yerine getirilmek {izere SONIM’e gonderilir (Uyg.Y&n.m.8/2). Karara gore, on alti
yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari licret tutarinin otuzda birine
kadar giinliik 6deme yapilir. Birden fazla kisi korunuyorsa, ilave her bir kisi igin bu
tutarin yiizde yirmisi oraninda ayrica 6deme yap111r498. Korunan kisilere ayni
zamanda barmma yeri de saglanmigsa yapilacak yardim tutar1 yart oraninda

azaltilarak uygulanir*®®. Korunan kisiye elden 6deme yapilmaz>".

Yapilan maddi yardim, Bakanlik biitgesine, ge¢ici maddi yardimlar igin
konulan ddenekten karsilanir (6284 S.K.m. 17/2). Yapilan 6demeler i¢in daha sonra
siddet uygulayana rucii edilir. Siddet uygulayana, 6deme tutari, 6demenin yapilacagi
yer ve teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6deme yapilmasi hususu teblig
edilmelidir (Uyg.Yén.m. 42/1). Odemenin siiresinde yapilmamas: halinde ise teblig
edilen tutar, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.

Eger korunan kisinin ger¢ege aykirt beyanda bulundugu ihbar edilir veya
kollukta ya da SONIM tarafindan kararlarin uygulanmasi izlenirken tespit edilirse,
bu hususa iliskin tutanak tutulur (Uyg.Yo6n.m.42/2). Bu durumda yapilan 6demeler,
kendisine 6deme yapilan kisiden 6183 sayili Kanun hiikiimlerine goére tahsil edilir.
Bu arada siddet uygulayandan bir tutar tahsil edildiyse kendisine iade edilir
(Uyg.Yon.m. 42/3).

%% By madde kapsaminda yapilan ddemeler, gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden, bu
o0demeler i¢in diizenlenen kagitlar ise damga vergisinden istisnadir. 6284 sayili Kanun m.
17/1; 6284 sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeligi m. 8/7.

99 Korunan kisinin birden fazla ise, 6denecek tutar hicbir sekilde belirlenen giinliik 6deme

tutarinin bir buguk katim1 gecemez (6284 S.K.m. 17/1; Uyg.Yon.m. 8/3).

%00 6284 sayili Kanunun Uygulama Yénetmeligi m. 8/4°e gore; “Gegici maddi yardim, korunan

kisinin kimlik numaras: ve banka hesap numarasi beyamina istinaden, kararim SONIM e
teblig edilmesini miiteakiben hazirlanan bordro ile ddenir. Bordro, her ayin onbesinde ve
otuzunda diizenlenerek tahakkuk eden meblag ilgililerin banka hesabina yatirilir. Aymi
tedbir kararinda birden fazla kisi hakkinda gegici maddi yardim yapilmasina dair karar
verilmesi halinde bu kisiler ayni bordroda gésterilir ve odemeler ayni banka hesap
numarasina yapilir. Odeme evrakina karar drnegi eklenir. Gegici maddi yardima dair
odemelere kararin gegerliligi siiresince devam edilir. Gegici maddi yardim yapilmasinin
kaldirilmasina ya da degistirilmesine karar verilmesi halinde kararin gegerli oldugu giin
tizerinden hesaplanarak édeme yapilir” .
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Diger Kanunlara gore yapilan yardimlar ise gecici maddi yardim yapilmasi
tedbirine karar verilmesine engel olmaz (Uyg.Yon.m. 8/6). Ornegin, 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu®™ geregi korunan kisi ayni
zamanda, miilki amirlerin dogal baskani olarak il veya ilgelerde kurulan sosyal
yardimlasma ve dayanigma vakiflarinin, muhta¢ durumda bulunan vatandaglar ile
gecici olarak egitim ve Ogretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale
gelebilecek kisilere yaptigi yardimlardan da faydalanabilir. Diger yandan bu
yardimlar1 almasi, miilki amirin ge¢ici maddi yardim karar1 vermesine de engel
degildir. Stiphesiz ki miilki amir somut olaymn o&zelliklerine ve hakkaniyete gore

hareket etmelidir.

Ik kabul birimi veya konukevi hizmetlerinden yararlanan ve geliri bulunmayan
kadinlara ve c¢ocuklara, 6284 sayili Kanun kapsaminda geg¢ici maddi yardim
yapilmasina karar verilmis olmasa da sosyal inceleme raporlarina dayanilarak,
konukevi miidiiriiniin teklifi ve SONIM’in onay1 ile maddi yardim yapilabilir
(KKAIHY m.23/1). Harghk adiyla &denecek bu miktar, Bakanliga ait
konukevlerinde Bakanlik biit¢esinden, Belediyelere ait konukevlerinde ise belediye

biit¢esinden karsilanir™2.

Yapilan yardimlar korunan kisiye nakit olarak odenir. Miilki amir saglanan
maddi yardimin diginda, 6284 sayili Kanun kapsaminda giyim ve beslenme yardimi
yapilmasina karar veremez. Ancak korunan kisi konukevine yerlestirilmisse, ihtiyaca
gbre ayni olarak giyim yardimi (KKAIHY m.23/6) ve giinde ii¢ ana 6giin beslenme
yardim alabilir (KKAIHY m.21/1). Bu yardim, cocuklara iki ara 6giin daha

eklenerek verilir.

%1 R.G. 14.06.1986, S. 19134.

%02 Kadm Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmeligin 23. maddesinin 2.

fikrasina gore, harglik, konukevi tarafindan hazirlanacak bordroya gore, imza karsiliginda
her ayin birinci giinii pesin olarak 6denir. Aym onuncu giliniine kadar konukevine kabul
edilen kadin ve ¢ocuklarina tam harclik, daha sonra kabul edilenlere ise kaldiklar1 giin
sayis1 iizerinden hesaplanacak harcliklari 6denir. Ise yerlestirilen kadinlarin hargliklari,
maaglarin1 alincaya kadar kesilmez. Bakanliga gonderilen 7/19922 esas no’lu soru
onergesine verdigi cevapta, 2012 yilinda 87 kadinin ise yerlestirildigi bildirilmektedir.
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D.Rehberlik ve Danismanhik Hizmeti Verilmesi
Miilki amir gerekirse korunan kisiye psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal
bakimdan rehberlik ve danmismanlhik hizmeti verilmesine karar verebilir’®. Bu
hizmetler, kisinin psikolojik ve sosyo-eckonomik durumu degerlendirilerek, ilgili
kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi igerisinde verilir (Uyg.Yon.m.9/1). Bu
hizmetlerin yerine getirilmesinde koordinasyon SONIM tarafindan saglanir

(Uyg.Yon.m.9/3).

Rehberlik ve danigsmanlik hizmeti g¢ergevesinde korunan kisiye haklarini
ogretmek, destek alabilecegi kurumlar1 gdstermek, meslek edindirme kurslarina
katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmayi da kapsayacak sekilde is bulma ve
benzeri konularda gelismesi ve uyum saglamasi, gerekli olan segimleri, yorumlari,
planlar1 yapmasi ve kararlari vermesine yarayacak bilgi ve becerileri kazandirmak
icin psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan yardimci olunmaktadir
(Uyg.Yon.m.9/1). Bu hizmetin verilmesindeki asil amag¢ gegici olarak korunan veya
yardim edilen kisinin bundan sonra hayatla kendi basina miicadele edebilmesini ve

bir meslek edinerek gecimini temin etmesini saglamaktir.

Korunan kisinin hukuki rehberlige ihtiyaci olmasi halinde ise, siddet veya
siddet tehlikesi dolayisiyla agilan ve herhangi bir sekilde haberdar oldugu idari,
cezal, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya miidahil olmay: da igeren gerekli

destek ve danigmanlik hizmeti verilir (Uyg.Y6n.m.9/2).

E.Gecici Koruma Altina Alinmasi
Miilki amir tarafindan alinmasi gereken tedbirlerden en onemlisi bizce, hayati
tehlikenin varligr halinde siddet magdurunun gegici koruma altina alinmasidir.

Ciinkii bir kimsenin korunmasi gereken en temel hakki onun yasama, nefes alma

°03 fstanbul Sozlesmesinin 20. maddesinde yer verilen genel destek hizmetleri arasinda
magdura rehberlik ve damismalik hizmeti sunulmasi hakkindaki tedbire de yer
verilmektedir. Ancak bu tedbire ek olarak sozlesmenin 25. maddesinde cinsel siddet
magdurlarina yonelik olarak danigmanlik ve tecaviiz kriz merkezlerinin kurulmasi igin
hukuki ve diger tedbirlerin alinmasi da istenmektedir. Ulkemizde ise ne 6284 sayili
Kanunda ne de konukevlerinin kurulusu ve isleyisi hakkinda ¢ikarilan yonetmelikte bu
hizmete yer verilmemistir.
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hakkidir. Bu hak kisiye tam ve saglikli olarak hayatini devam ettirmesini saglar. Yani
siddetten korunan basta kadin olmak iizere tiim magdurlarin viicut biitiinliigiinii ve
yasam hakkini korumak devletin gorevidir. Hayati tehlike altinda olmayan kadinlarin
barinmalar1 i¢in bir yer bulmak, onlarin beslenmesini ve bakimini iistlenmek
kolaydir. Zor olan onu hayatta tutabilmektir. Ancak ne yazik ki her giin kadina

yonelik siddet, 6liim ve yaralama olaylariyla karsilasilmaktadir.

Miilki amir ilgilinin talebi {iizerine veya resen, 6284 sayili Kanunun 3.
maddesinin (¢) bendine ve Uygulama Yo6netmeliginin 10. maddesine gore olayin
niteligi, sikayet ve ihbart géz Oniinde bulundurarak, siddet magdurunun hayati
tehlikesinin bulunmasi halinde, gegici koruma altina alinmasina karar verir
(Uyg.Yon.m. 10/1). Ancak bu kararin verilmesinden ¢ok uygulanabilmesi 6nemlidir.
Gegici koruma altina alma kararlari, korunan kisinin yerlesim yerindeki veya
bulundugu yerdeki ya da tedbirin uygulanacagi yerdeki kolluk tarafindan yerine
getirilir (Uyg.Yon.m. 10/2). Eger korunan kisi baska bir yere gidecekse, gidecegi

S04 Kolluk tarafindan

yere iliskin olarak gorevli ve yetkili kolluga bilgi vermelidir
korunan kisinin gidecegi yerdeki kolluk gecikmeksizin haberdar edilir ve tedbir

karar1 uygulanmaya devam eder (Uyg.Yon.m. 10/2).

Korunan kisinin ne sekilde koruma altina alinacagi, siddet magduruna yonelik
muhtemel tehdit ve risk géz oniline alinarak siddet magduru ve siddet uygulayanin
durumunun degerlendirilmesi suretiyle belirlenir. Bu belirleme, hakim veya miilki
amir tarafindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise kolluk tarafindan ve
“Cumhuriyet Bagsavciliklar: ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik "te®® yer alan fiziki koruma tedbirlerine
gore yapilir. Bu Yonetmeligin 14. maddesinde yer alan fiziki koruma tedbiri,
hakkinda bu tedbirin uygulanmasina karar verilen kisinin, gerektiginde her tiirlii
teknik cihaz ve donanimlarla, yirmi dort saat esasina gore kesintisiz olarak her tiirlii

tehlikeden korunmasi amaciyla ilgili kolluk veya koruma birimi tarafindan yerine

%04 By bilgi, acil durumlarda hemen, diger hallerde ise yirmi dért saat 6ncesinden verilmelidir
(Uyg.Yon.m.10/2).

5% R.G.11.11.2008, S. 27051.
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getirilen tedbir olarak tanimlanir. Bu koruma tedbiri kapsaminda yakin koruma,
konutta koruma, isyerinde koruma, motorize veya yaya devriye ile koruma, cagr

tizerine koruma usullerinden biri veya bir kag1 uygulanabilir‘r’%.

Korunan kisiye, gecici koruma kararinin kapsam ve igerigi hakkinda bir
tebligat gonderilir. Tebligatta, korunan kisinin siddet veya siddete ugrama
tehlikesinin ~ varligi  halinde arayabilecegi telefon numaralari, kollugun
sorumluluklari, hangi durumlarda kolluga bilgi vermesi gerektigi, hangi kolluk
biriminin gecici koruma hizmetinden sorumlu oldugu ve benzeri hususlar

aciklanmaktadir (6284 S.K.m.3/1-¢).

F.Cocuklar i¢in Kres imkaninin Saglanmasi

Cocuk sahibi olan korunan kisinin, miilki amirin verecegi bir tedbir karariyla
gerekirse cocuklart i¢in kres imkaninin saglanmasi da miimkiindiir. 6284 sayili
Kanunun 3. maddesinin (d) bendinde yer alan bu tedbir, korunan kisinin ¢alisip
calismamasina gore farklilik gosterir. Korunan kisinin ¢alismamasi halinde, ¢alisma
yasamina katilimini desteklemek iizere dort ay, ¢alismasi halinde ise iki aylik siire ile
siirl olacak sekilde Bakanlik biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak {izere kres
imkani saglanmasi tedbiri alinir. On alti yasindan biiyiiklerin ise bu imkandan
faydalanabilmesi, kres giderinin, her yil belirlenen aylik net asgari {icret tutarinin

yarisini gegcmemesi ve bunun belgelendirilmesine baglidir.

Korunan kisi, gocugun kamuya ait veya 6zel krese kaydedildigine veya krese
devam ettigine dair belge ile aylik kres bedelini gosterir belgeyi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 il veya ilge miidiirliigline ibraz etmelidir (Uyg.Yon.m.11/2).
Bundan sonra midiirliik tarafindan ilgili krese her ay 6deme yap111r507. Korunan
kisiye ise, kres giderlerini karsilamasi i¢in herhangi bir harglik verilmemektedir.
Kres imkani saglanmasina dair tedbirin suistimalinin 6grenilmesi halinde ise 6denen

meblag korunan kisiden tahsil edilir (Uyg.Yon.m.11/4).

%% Cumhuriyet Bagsavciliklari ve Mahkemelerce Alinacak Tamk Koruma Tedbirlerine iliskin
Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik m. 14/3.

%7 Cocuk bir aydan daha kisa bir siire faydalanmug ise hizmet aldigi giin iizerinden 6deme

yapilir (Uyg.Yon.m. 11/2).
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lIl.Kolluk Amiri Tarafindan Alinacak Koruyucu ve Onleyici
Tedbirler

Her toplumda ortak yasamin stirdiiriilebilmesi i¢in belli bir diizene ve disipline
ihtiya¢g vardir. Bireylerin temel hak ve Ozgirliiklerini koruyabilmek, iilke
giivenligini, dirlik ve diizenini temin etmek, bireylerin saglik i¢cinde yasamalarini

saglamak devletin baslica gt')re,Vlerindendirw8

. Devlet adina kamu diizenini saglama
ve koruma gorevi ise kolluga verilmistir. Bu nedenle kadmin veya aile bireylerinin
korunmasinda baglica gorevli kolluktur. 6284 sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeliginde kolluk, polis, jandarma ve sahil giivenlik birimleri olarak; kolluk
amiri ise, hakkinda tedbir karar1 verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da
tedbirin uygulanacagi yerdeki Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Midiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan atamalarindaki usule gore
konu ile yetkili ve gorevli kolluk biriminin komutani, amiri olarak tanimlanmistir
(Uyg.Y6n.m.3/1-h,1). Sayilan birimlere siddeti onleme, miidahale etme ve eylem sug
niteliginde ise siddet uygulayan: yakalama ve gozaltina alma gibi gorevler
verilirken®®, kolluk amirine 6284 sayili Kanun kapsaminda bir takim yetkiler de
verilmigtir. Bu yetkiler kapsaminda kolluk amiri, miilki amirin veya hakimin

verebilecegi koruyucu ve 6nleyici tedbirlerden bazilarina hikmedebilmektedir®™.

Miilki amir tarafindan alinabilecek koruyucu tedbirlerden barinma yeri
saglanmasina ve gecici koruma altina alinmasima iligkin tedbirler, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk amirince de alnabilir®*!. O halde ilgili kolluk
amirince koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi igin iki sartin varlig1 gerekir. ilk olarak,

kolluk amiri korunan kisi ve varsa ¢ocuklari hakkinda yalnizca uygun barinma yeri

%08 Giinday, s. 292 vd; Gézler/Kaplan, s. 577 vd; Zabunoglu, s. 546 vd.

%9 CMK m. 90. maddesine gére, kolluk, tutuklama veya yakalama karari diizenlenmesini
gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ve Cumbhuriyet savcisina veya
amirlerine derhal bagvurma olanagi da yoksa yakalama yetkisine sahiptir. Yakalanan kimse
hakkinda savciya derhal bilgi verilmelidir. Verilen bilgi {izerine savcilik¢a birakilmayanlar
ise gozaltina alinir (CMK m. 91). Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kunter/Yenisey/Nuhoglu, s. 778
vd.

59 Nuhoglu, s. 75.

11 Tosun, s. 98.
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saglanmasia veya gegici koruma altina alinmasina iliskin tedbirlere bagvurabilir.
Baska bir ifadeyle miilki amir tarafindan alinan cocuklar i¢in kres imkaninin
saglanmasi, gecici maddi yardimin saglanmasi, rehberlik ve danigsmanlik hizmeti
verilmesine iliskin tedbirlerin alinmasina karar veremez. Ayrica kolluk amiri, 6284
sayili Kanunun 3. maddesinin ilk fikrasinda miilki amire verilen, Kanunda
sayllmayan diger tedbirleri alma yetkisinden de faydalanamayacak, yalnizca ayni
maddenin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan barinma yeri saglanmasi ve gecici koruma

altina alma tedbirlerine karar verebilecektir.

Miilki amir tarafindan alinabilen tedbirlerden bazilariin kolluk amiri
tarafindan da alinabilmesi igin gereken ikinci sart ise, kolluk amirinin bu tedbirlere
ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bagvurabilmesidir. 6284 sayili
Kanunun Uygulama Yonetmeliginde gecikmesinde sakinca bulunan hal, kolluk
tarafindan yapilacak tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem
yapilmadig: takdirde, siddet eyleminin dnlenememesi, kisinin can giivenligi, hak ve
hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi, korunan kisinin zarar gérmesi, siddet
eyleminin iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin kagmasi
veya kimliginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmasi ve resen veya
ilgilinin talebi {izerine miilki amirden ya da hakimden karar almak i¢in yeterince
vakit bulunamamasi hali olarak tanimlanmustir. Iste kolluk amirinin sayilan tedbirlere
karar vermemesi halinde korunan kiside telafi edilemeyecek bir zarar meydana
gelecekse, kolluk amiri gerekli tedbirin alinmasina karar verebilir. Ancak karari
iceren evrakin en ge¢ tedbirin alindig: tarihi takip eden ilk isglinii icinde miilki
amirin onayma sunulmasi ve miilki amir tarafindan kirk sekiz saat iginde
onaylanmas: gerekmektedir. Aksi halde alinan tedbirler kendiliginden kalkar. Tatil
giinleri de siirenin hesabina dahildir. Siirenin bitimi resmi tatil veya hafta sonuna

rastlarsa, stire takip eden ilk is giinii sona erer (Uyg.Y6n.m.29/3).

Kolluk amiri gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hakim tarafindan
alinabilecek Onleyici tedbirlerden de bazilarimi alabilir. Kanunun 5. maddesinin 2.
fikrasinda kolluk amirinin hangi tedbirlere basvurabilece§i diizenlenmistir. Buna

gore amir, siddet uygulayam1 magdura yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret,
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asagilama veya kiiciik dilislirmeyi iceren s6z ve davramiglarda bulunmamasi
konusunda uyarabilir; misterek konuttan veya bulundugu yerden derhal
uzaklastirilmasi ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesine veya korunan
kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine yaklasmamasina, gerekli
goriilmesi  halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,

512

taniklarina ve ¢ocuklarina yaklasmamasina karar verebilir’=*. Ancak bu karar en geg

kararin alindig1 tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde hakimin onayma sunulmalidir.

Aksi halde tedbirler kendiliginden kalkar.

Miilki amirin ve hakimin verebilecegi bazi tedbirlerin kolluk amiri tarafindan
da verilebiliyor olmasi telafisi giic zararlarin dogmasint engelleyebilir. Ancak,
kararlarin miilki amir veya hakim tarafindan belli bir siire i¢cinde onaylanmasi,
onaylanmazsa kendiliginden kalkmasinin, uygulamada biiylik zararlara yol agacagi
diisiiniilmektedir®®. Ornegin yogun siddet gordigii ve olimle tehdit edildigi
gerekeesiyle cuma aksami kolluga siginan bir kadin hakkinda kolluk amirinin gegici
koruma altina alinmasi tedbirine basvurmasi halinde, tedbirin hafta sonu miilki amire
sunulmas1 ve miilki amir tarafindan 48 saat i¢inde onaylanmasit miimkiin olmazsa
tedbirin  kendiliginden kalkmasinin magdurun Olimiine neden olabilecegi
tartistimistir"™*. Diizenlemenin uygulanmasinda ¢ikabilecek aksakliklarin giderilmesi,
korumanin devami bakimindan onay makamlarmin da 7 giin 24 saat g¢alisma
sistemiyle konunun hassasiyetine uygun davranmast saglanmalidir. Nitekim
Uygulama Yonetmeliginin 29. maddesinde bu endiseyi giderecek bir diizenlemeye
yer verilerek siirenin bitimi resmi tatil veya hafta sonuna rastlarsa, siirenin takip eden

ilk i giinii sona erecegi belirtilmistir.

*2 Tosun, s. 98.
>3 Moroglu, Tiirk Hukukunda Kadina Kars: Siddetin Onlenmesi, s. 39.

514 Moroglu, Tiirk Hukukunda Kadina Karst Siddetin Onlenmesi, s. 39. Ayrica bkz. Ugur, S.
352; Sagiroglu, s. 82.
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IV. Hakim Tarafindan Alinacak Koruyucu ve Onleyici Tedbirler
A.Koruyucu Tedbir Kararlari

1.Genel Olarak

Siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kisilerin korunabilmesi igin
miilki amirden bagka hakime de tedbir alma yetkisi tanmnmistir. Ancak, miilki
amirden farkli olarak hakim, hem koruyucu tedbir karari, hem de onleyici tedbir
karar1 alabilmektedir™™. Koruyucu tedbirlere Kanunun 4. maddesinde yer verilir.
Buna gore korunan kisi hakkinda hakim; isyerinin degistirilmesi, kisinin evli olmasi
halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 bir yerlesim yerinin belirlenmesi, TMK’daki
sartlarin varligi halinde ve korunan kisinin talebi iizerine tapu kiitiigiine aile konutu
serhi konulmasi, korunan kisi bakimidan hayati tehlikenin bulunmasi halinde kimlik
ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi seklide sayilmaktadir. Ancak
maddede yer alan tedbirler tahdidi degildir. Hakime karar verirken tedbirlerden
birine, birka¢ina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verme yetkisi
taninmaktadir (6284 S.K.m4/1). Diger bir deyisle hakim, somut olayin 6zelligine
gore Kanunda sayilan tedbirlerin yetersiz kalacagina kanaat getirirse, maddede yer
almayan bagkaca tedbirlere de basvurabilecektir. Baska bir ifadeyle hakim miilki
amir tarafindan verilen koruyucu tedbirlere ve hatta somut olayin gereklerine gore

tamamen farkli tedbilere de hiikkmedebilir.

2.Isyerinin Degistirilmesi
Hékim, kisinin muhtemel bir siddete ugramasinin ya da daha evvel ugranan
siddet eyleminin tekrarlanmasinin engellenmesi i¢in igyerinin degistirilmesi tedbirine
karar verilebilir. Bu tedbir, korunan kisinin ig¢i, memur veya serbest meslek sahibi

*!® Hakim, korunan kisinin tabi oldugu ilgili

olmasma gore farklilik arzetmektedir
mevzuat hiikiimlerine gore, talebinin bulunmast halinde veya onayr alinmak
suretiyle, isyerinin bulundugu il i¢inde ya da il disinda degistirilmesine karar

verebilir (Uyg.Yén.m.13/1). Ornegin korunan kisinin memur olmasi halinde hakim

* Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 191.

518 Sagiroglu, s. 87.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu®*’

ve Devlet Memurlarmin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iliskin Ydnetmelik®® ve istindam ettigi kurullarin bagh
bulundugu bakanliklarca ¢ikarilan yer degistirme yonetmelikleri hiikiimlerine uygun
olarak karar vermelidir. Karar hakim tarafindan, korunan kisi bakimindan en uygun
kosullar g6z 6niine alinarak yerine getirilmek {izere korunan kisinin is yerine teblig
edilir (Uyg.Yon.m.13/2). Teblig lizerine, yetkili kurum veya kisi tarafindan karar
derhal yerine getirilmelidir. Ornegin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli bir
memurun kurum i¢inde igyerinin degistirilmesi Bakanligin Atama ve Yer Degistirme
Yénetmeligine®® uygun olarak ve 6zellikle can giivenligi s6z konusuysa belirlenen
dénemleri beklemeksizin gergeklestirilebilir’®. Bu durumda siddet géren memur
bulundugu bolgenin zorunlu ¢aligma siiresini tamamlamigsa bir {ist bolge veya alt

bolgelerde bir yere, tamamlamamissa bolge igerisinde veya bulundugu il icerisinde

baska bir yere atanmak iizere degerlendirilir?".

Is yeri degistirilmesine dair tedbir kararinin kaldirilmas1 halinde de Karar yine

ilgili isyerine teblig edilmelidir (Uyg.Y6n.m.13/3).

" R.G. 23.07.1965, S. 12056.
518 R.G. 25.06.1983, S. 18088.
9 R G. 17.05.2013, S. 28650.

520 Ajle ve sosyal Politikalar Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, m. 17/1°e gore,
“Esi veya cocugu vefat eden personel ile herhangi bir nedenle gérev yaptigi ilde
kendisinin, esinin veya bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarimin can giivenliginin tehlikeye
diigtiigiinii adli veya miilki idare makamlarinca verilen belgeyle belgelendirenlerin atama
talepleri, olayin gerceklestigi tarihten itibaren bir yil icerisinde miiracaatta bulunmak ve
bir defaya mahsus olmak iizere, bulundugu bolgenin zorunlu ¢alisma siiresini
tamamlamuigsa bir iist bélge veya alt bolgelerde bir yere, tamamlamamigsa bélge icerisinde
veya bulundugu il icerisinde baska bir yere atanmak tizere degerlendirilebilir(1)”.

%21 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, m. 17/2’ye

gore “(2) 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi uyarinca
haklkinda adli makamlarca is yerinin degistirilmesine iliskin koruyucu tedbir karar: alinan
personelin atama talebi, bulundugu bolgenin zorunlu ¢alisma siiresini tamamlamigsa bir
iist bolge veya alt bolgelerde bir yere, tamamlamamuissa bolge icerisinde veya bulundugu il
icerisinde baska bir yere atanmak iizere degerlendirilir”.
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3.Yeni Yerlesim Yerinin Belirlenmesi

Hakim tarafindan, korunan kisinin talebi iizerine kisinin evli olmast halinde
miisterek yerlesim yerinden ayri, yeni bir yerlesim yeri belirlenebilir
(Uyg.Yon.m.14/1). Bu tedbire bagvurulabilmesi i¢in korunan kisinin evli olmasi ve
siddet uygulayan kisiyle ayn yerlesim yerine sahip olmasi gerekir. Dolayisiyla, ayni
evde yasayan sevgililer ile evli olsalar da TMK’nin 197. maddesine istinaden ayri
yasayanlar hakkinda hakim somut olaya gore baskaca tedbirlere karar vermelidir.
Esler yalnizca TMK m. 197°deki sebeplerle ayr1 yasiyor olmayabilir. Ornegin,
EMK’nin 21. maddesi kadinin ikametgahini (yerlesim yeri), kocanin ikametgahi
saymaktaydi. Bu hilkme TMK’nin “yerlesim yeri” baslikli 19. vd. maddelerinde yer
verilmedi®®®. Boylece kari kocanm evlilik birligi igerisinde ayr1 yerlesim yeri
edinebilmeleri imkant dogmus oldu. Dolayisiyla farkli sehirlerde ¢alisan ve bu
nedenle ayri yerlesim yerlerine sahip olan eslerden birinin koruma altina alinmasi
lizerine hakimin o es hakkinda, yeni yerlesim yerinin belirlenmesi tedbirine

hiikmetmesi hayatin olagan akisina aykiridir. O halde hakim siddet uygulayanin,

diger esin konutuna yaklasmamasi vb. dnleyici tedbirlerin alinmasina karar verebilir.

Sonu¢ olarak evli esler ayni konutu paylasiyorsa, diger esi siddetten
koruyabilmek igin hakim yeni bir yerlesim yeri belirleyebilir. Hakkinda ayr1 yerlesim
yeri belirlenmesine dair tedbir karar1 verilen kisinin miiracaati tizerine, adresle ilgili

islemler niifus midirligi tarafindan yerine getirilir (Uyg.Yon.m.14/2).

4. Tapu Kiitiigiine Aile Konutu Serhi Konulmasi
Kanunun 4. maddesine ve Uygulama Yonetmeliginin 15. maddesine gore
hakim, TMK’daki sartlarin varligi halinde ve korunan kisinin talebi iizerine tapu
kiitiigiine, aile konutu serhi konulmasi karari verebilir. O halde ilk dnce “aile konutu
nedir ve hangi sartlarda konuta serh verilmesi gerekir” sorusu cevaplandirilmalidir.
Aile konutu, eslerin ve varsa ¢ocuklari ile yanlarinda yasayan diger aile bireylerinin

kullanimina 6zgiilenmis, ailevi faaliyetlerin merkezini olusturan, genellikle sabit

%22 Yerlesim yeri, bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir (TMK m. 19/1). Bir
kimsenin ayn1 zamanda birden ¢ok yerlesim yeri olamaz (TMK m. 19/2).

136



nitelikteki yeri ifade eder’®

. Bu ozellikleri tagiyan konuta malik olmayan es, TMK
m. 194 hikkmii geregi, rizas1 alinmaksizin aile konutuyla ilgili kira sézlesmesinin
feshini, konutun devrini ya da konut iizerindeki haklarin smirlandirilmasin
engellemek i¢in tapu kiitiigline gerekli serhin verilmesini isteyebilir524. Bu serh
aciklayict nitelik tasir2>. Ayn1 zamanda da tapu kiitliglinii kilitleyici bir fonksiyona

526

sahiptir’*®. Bu itibarla tapu memuru, diger esin rizasi olmaksizin serh edilmis

taginmaza iliskin yoneltilen tescil taleplerini reddetmelidir®®’.

6284 sayil1 Kanun geregi siddete ugrayan es bakimindan da talepte bulunursa,
aile konutu iizerinde yapilabilecek tasarruflarin engellenebilmesi i¢in hakim
tarafindan tapu kiitigline, aile konutu serhi konulmasi karar1 verilebilir. Bu karar,
ivedilikle yerine getirilmek {izere ilgili tapu sicil midirliigiine gonderilir
(Uyg.Yon.m.15/2). Kanunun gerekc¢esinde, hakim tarafindan koruyucu tedbir
kararlariin siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kisilerin giivenliginin ve
korunmasinin saglanmasi amaciyla verilecegi ifade edilmektedir. Tapu kiitiigiine aile
konutu serhi konulmasi tedbiri ise korunan kisinin siddete ugramasini engelleyici ve
can giivenligini koruyan bir tedbir degildir. Bu tedbir, daha ¢ok aile konutuna iliskin
tasarruflarin diger esin rizasi olmaksizin yapilmasini engelleyen bir fonksiyona
sahiptir’”®. Bu itibarla séz konusu tedbirin siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi
olan esin aile konutundaki haklarinin korunmasina hizmet ettigi bir gergektir. Diger
yandan TMK’da evlilik birliginin korunmasina yonelik hakimin genis anlamda
alabilecegi onlemler arasinda detayli olarak yer verilen aile konutu serhine, 6284

sayil1 Kanunda ve Uygulama Y 6netmeliginde bir kez daha yer verilmesi, gereksiz bir

52 Faruk Acar, Aile Hukukumuzda Aile Konutu ve Mal Rejimleri ve Esin Yasal Miras Payr,
B. 3, Ankara 2012, s. 17.

524 Kiligoglu, Esin Rizasina Bagh Islemler, s. 9.
525 Oktem, s. 331; Hatemi, s. 77; Ayar, s. 383.
°%® Oktem, s. 333.

521 Oktem, s. 333; Cabri, s. 408. Aile Konutu ve Aile Konutu serhi hakkinda ayrmtili bilgi
i¢in bkz. § 2, II, C, 2, b), (2), (b), (ii), “dile Konutuna Iliskin Tasarruflarda Diger Esin
Rizasini Saglayamayan Esin Yetkili Kilinmasi:” baghg altindaki agiklamalar.

528 Ceylan, s. 37.
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tekrar gibi goriinebilir. Ancak bazen yapilan tekrarlar, unutulmasi muhtemel haklarin
hatirlatilmasina da faydali olmaktadir. Ote yandan, Kanunun 4. maddesine gore aile
konutu serhi karar1 ancak talep edilirse miimkiindiir. TMK m.194/3’¢ gore ise malik
olmayan es, tapu sicil memurundan gerekli serhin yapilmasini, hakim karari
gerekmeksizin, isteyebilir’®. O halde korunan kisi TMK’ daki sartlarin varlig
halinde tapu sicil memurundan aile konutu serhinin konulmasimi talep edebilirken,
6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir alma karar1 veren hakim talep yoksa tapuda

aile konutu serhi konulmasina karar veremeyecektir.

5.Kimlik ve Diger Bilgi ve Belgelerin Degistirilmesi

Kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi tedbiri, korunan kisinin hayati
tehlikesinin bulunmasi ve bu tehlikenin Onlenmesi i¢in diger tedbirlerin yeterli
olmayacaginin anlasilmasi hélinde, hakim tarafindan, ilgilinin aydinlatilmis rizasina
dayanilarak verilen bir tedbir kararidir (Uyg.Y6n.m.16/1). Hakimin bu tedbire
bagvurabilmesi, korunan kisinin hayati tehlikesinin bulunmasina baglidir. Hayati
tehlikenin var olup olmadiginin tespiti ise somut olaya gore degisiklik gosterebilir.
Ornegin siddet uygulayanin korunan kisiyi 6ldiirmeye tesebbiis etmesi ve eylemin
sorusturma ya da kovusturmasinin devam ediyor olmasi ya da fiziksel siddetin
oliimciil boyutlara ulastigini gosteren hastane kayitlarinin bulunmasi halinde hakim
bu tedbirin alinmasina karar verebilir. Hatta kanaatimizce korunan kisinin hayatina
yonelik bir tehdit almasi bile herhangi bir kayit sarti aranmaksizin bu tedbirin

uygulanmasi igin yeterli kabul edilmelidir. Nitekim siddete ugrayan veya ugrama

529 Aym zamanda Tapu Sicil Tiiziigi niin 17. maddesinin 2. fikras1 geregi “Aile konutu olarak
ozgiilenen tasinmazin maliki olmayan es, tapu kiitiigiine konutun aile konutu olduguna dair
serhin verilmesini isteyebilir”.(R.G. 17.08.2013, S. 5150). Aile konutu serhi i¢in merkezi
niifus idaresi sisteminden veya niifus miidiirliginden alinan yerlesim yeri belgesi ile
medeni hali gosterir niifus kayit 6rneginin getirilmesi gerekir (m. 49/c). Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligii’niin 2014/4 nolu genelgesine gére de malik olan veya olmayan esin ya da
eslerden her ikisinin birlikte, gerekli belgeler ile istemde bulunmalari durumunda, tapu
siciline ‘aile konutu' serhi verilebilir. Tescil, tapu sicilinin serhler hanesine "Aile Konutu
Serhi-Tarih-Yevmiye Numaras1" seklinde yapilir.
(http://www.tkgm.gov.tr/sites/default/files/mevzuat/2014-4_s. aile_konutu-_mal_rejimleri
_-_cocuk_mallari_hakkinda_genelge.pdf, E.T.01.07.2014).
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tehlikesi bulunan kisilerle ilgili koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi i¢in herhangi bir

delil arastirmasi veya belge ibrazi aranmamaktadir®®°,

Kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi tedbiri ilgilinin aydinlatilmis
rizasina dayanilarak verilmelidir. Baska bir ifadeyle korunan kisinin, tedbir kararinin
anlagilabilir bir bicimde sebepleri, asamalar1 ve sonuglar1 hakkinda agiklama
yapilarak bilgilendirilmesi ve 6zgiir iradesi ile bu hususlarin tamamini anlayip kabul
ettigine dair yazili beyaninin alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii kiginin belli bir yasa
kadar sahip oldugu ve onu digerlerine tanitan kimligine dair bilgi ve belgelerin
tamamen degistirilerek, 6lmiis gibi kabul edilmesi ve kisinin hayatina o giine kadar
olandan farkl1 bir kimlikle devam etmesi oldukca zordur. Bu nedenle korunan kisinin

yazili rizasinin alinmasi 6nemlidir.

Hakim, korunan kisinin kimlik ve diger bilgi ve belgelerin degistirilmesine
Tamk Koruma Kanunu (TKK)**! hiikiimlerine gore karar verir. Bu Kanun, bazi
suglara iliskin®*? taniklik gérevi sebebiyle, kendilerinin veya yakinlarinin hayat,
beden biitlinliigli veya mal varlig1 agir ve ciddi tehlike i¢inde bulunan ve korunmalari
zorunlu olan kisilerin korunmasi amaciyla alinacak tedbirlere iligskin esas ve usulleri
diizenlemektedir (TKK m.1). Kanunun 5. maddesinin (d) bendinde ise “Kimlik ve
ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi” tedbiri yer alr.
Kanuna gore bu tedbir kapsaminda, adli sicil, askerlik, vergi, niifus, sosyal giivenlik
ve benzeri bilgi ve kayitlarin, niifus ciizdani, siiriicii belgesi, pasaport, evlilik
clizdani, diploma ve her tiirlii ruhsat gibi resmi belgelerin ve tasiir ve tasinmaz mal
varhigiyla ilgili haklarin1 kullanmasina yonelik islemlerin yapilmasina iligskin

belgelerin diizenlenmesi ve degistirilmesi gerekir. Hakim TKK hiikiimlerine

530 Sagiroglu, s. 93.
%1 R.G. 05.0.2008, S. 26747.

2 TKK’nin “Tanik koruma tedbiri alinmasi gereken suglar” baslikh 3. maddesine gore; “ (1)
Bu Kanun hiikiimleri, asagida sayilan sug¢larla ilgili olarak uygulanabilir: a) 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayul Tiirk Ceza Kanununda ve ceza hiikmii iceren ézel kanunlarda yer alan
agwrlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve alt simir1 on yil veya daha fazla hapis
cezasini gerektiven suglar. b) Kanunun su¢ saydigi fiilleri iglemek amaciyla kurulan bir
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen alt simir1 iki yil veya daha fazla hapis cezasini
gerektiren suglar ile terér orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde iglenen suglar”.
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dayanarak verdigi tedbir kararni, Cumhuriyet bagsavciligina (Uyg.Yon.m16/2),
savcilik ise geregini yerine getirmek iizere karari, ivedilikle Icisleri Bakanhigina
gonderir. Karar iizerine Bakanlik kimlik ve diger bilgi ve belgelerdeki gerekli
degisikliklerin yapilmasin1 emreder. Yapilan islemin sonucu ise Bakanlikga,

Cumbhuriyet basgsavciligina bildirilir.

Son olarak bu tedbire karar verilebilmesi i¢in, hayati tehlikenin varligi halinde
diger tedbirlerin uygulanmasinin yetersiz kalacaginin da anlasilmas1 gerekir

(Uyg.Yon.m16/1).

B.Onleyici Tedbir Kararlari

1.Genel Olarak

Kanunun 4. maddesinde siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kisileri
koruyucu tedbirlere yer verilirken, Kanunun 5. maddesinde siddet uygulayanlarla
ilgili olarak hakim tarafindan alinabilecek Onleyici tedbirlere yer verilmektedir.
Maddede siddet magduruna yonelik olarak siddete ve korkuya yonelik s6z ve
davraniglarda bulunulmamasi, siddet uygulayan ya da uygulama tehlikesi bulunan
kisinin miisterek konuttan veya halen bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve
miisterek konutun korunan kisiye tahsisi, korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari
konuta, okuluna ve isyerine yaklagmamasi, silahlarin1 kolluga teslim etmesi, kamu
gorevlisiyse silahini kuruma teslim etmesi tedbirleri diizenlenmistir. Hakimin bu
tedbirlere bagvurabilmesi i¢in kisinin siddet uyguladig1 veya uygulama tehlikesinin
bulundugu hususunda olgularin bulunmasi gerekir’>. Bu takdirde hakim, uygulanan
siddetin yogunluguna ve tiiriine gore bir tedbirin alinmasina karar verir. Nitekim,
daha hafif bir tedbirle siddetin 6nlenmesi miimkiinken, agir bir tedbire karar

534

verilmesi Kanunun amacii asan bir yaklasim olur’®®. Diger yandan alinacak

tedbirlerin, siddet uygulayan bakimindan kisi hak ve Ozgiirliikklerini

siirlandirabilecegi dikkate alindiginda, hakimin daha hassas davranmasi gerekir535.

>33 Sagiroglu, s. 93.
534 Erdem, s. 59.

5% Sagiroglu, s. 93; Erdem, s. 59.
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Ancak siddet uygulama olgusunun aranmasi ve uygun tedbire karar verilmesi,
tedbirlerin uygulanmasini da geciktirmemelidir. Gecikme nedeniyle yasanacaklar, bu

kez korunan kisinin hak ve dzgiirliiklerinin agir bir sekilde ihlaline neden olabilir®®.

Onleyici tedbirler Kanunda sinirl olarak sayilmamustir®®’. Hakim tedbirlerden
birine, birkacina veya uygun goriilecek benzer tedbirlere karar verebilir. Ornegin
hakim, alkol ve uyusturucu, uyarict madde bagimlisi olan kisiler hakkinda miisterek
konuttan uzaklastirilmasi ve konutun korunan kisiye tahsis edilmesiyle birlikte,
siddet uygulayanin bir saglik kurulusuna yatirilarak tedavi edilmesine ve hatta yer
yoniinden yetkili mahkemeyse®® TMK’nin 406. maddesine®* gére kisitlanmasina
karar verebilir®®. Onemli olan hakimin Kanundaki bir tedbire veya Kanunda yer
almayan bagka bir tedbire bagvururken, alacagi tedbirin siddeti 6nlemek ve ortadan

kaldirmak konusunda uygun olup olmadigia dikkat etmesidir®*.

2.Siddet Uygulayanin Siddet Tehdidinde veya Kii¢iik

Diisiirmeyi Iceren S6z ve Davramislarda Bulunmamasi

Hakim tarafindan Onleyici olarak alinabilecek ilk tedbir, siddet uygulayanin,
korunan kisiye karsi tehdit, hakaret, asagilama, kii¢iik diisiirme ve benzeri s6z ve
davraniglara son vermesi hususunda uyarilmasidir (Uyg.Y6n.m.18). Bu tedbire 4320
sayili Kanun doneminde, kusurlu esin veya bir aile bireyinin, diger aile bireylerine

kars1 siddete veya korkuya yonelik soz ve davranislarda bulunmasi halinde

536 6284 sayill Kanunun 8. maddesi le ilgili olarak TBMM Onerge Degisiklik gerekgesi,
Sagiroglu, s. 93.

537 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mustafa Ak, Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Belirtilmeyen
Tedbirlere Hiikmedilmesi ve Danismanlik Tedbirinin Uygulanmasi, Terazi Hukuk Dergisi,
S. 14,Y.2007, s. 14.

% TMK m. 411°e gore vesayet islerinde yetki, kiigiigiin veya kisithnin yerlesim yerindeki
vesayet dairelerine aittir.

¥ TMK m. 406°ya gore “Savurganhg, alkol veya uyusturucu madde bagimhilig, kotii yasama
tarzi veya malvarligimi kétii yonetmesi sebebiyle kendisini veya ailesini darlik veya
yoksulluga diisiirme tehlikesine yol agcan ve bu yiizden devamli korunmaya ve bakima
muhtag olan ya da baskalarimin giivenligini tehdit eden her ergin kisitlanir”.

%0 Erdem, s. 67.

%1 Erdem, s. 59.
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basvurulmaktayd: (m.1/a)**%. Baslangicta fail ve magduru genisleten®® 6284 sayili
Kanun, “siddete ve korkuya yonelik soz ve davramislar” ifadesini de degistirerek,
yerine “tehdit, hakaret, asagilama veya kiiciik diisiirme ve benzeri soz ve
davraniglar” ifadesini kullanmis ve boylece eylemleri somutlastirarak genisletmistir.

Hakimin, siddet uygulayanin Kanunda sayillan s6z ve davranislarda

bulunmamasmi emretmesi aslinda bir uyari mahiyetindedir™*.

Bu uyari; siddet
uygulayanin her tiirlii dévme, sdvme, fiziksel veya sozel iskence ve siddete maruz
birakma, alay etme, asagilama, hakaret etme, bir yere kapatma, zora kogsma, 6liim vb.
unsurlarla tehdit etme ve korkutma vb. siddetin biitiin tiirlerini kapsayan eylemleri
gerceklestirmesini, sayet bir kere de olsun maruz kalinmigsa en azindan bir daha
tekrarlanmasini 6nlemeyi amaglamaktadlr545. Bu nedenle fiziksel, cinsel, psikolojik,
sozlii ve ekonomik her tiirli siddetin uygulanmasi halinde hakim bu tedbire
hiikmedebilir*. Nitekim Kanun maddesinde, tehdit, hakaret, asagilama veya kiigiik
diisiiren sozlerin disinda davranislarin da men edilebilecegi diizenlenmistir.

Hakimin siddet uygulayani s6z konusu davraniglardan men eden ihtarinin, ne

547

kadar etkileyici olacagi ise tartisilir”™". Yine de bu ihtarin yapilmasinda biiyiik fayda

2 Kibar Seyhun Sar, dilenin Korunmasina Dair Kanun ve Aile Mahkemeleri Baglaminda
Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, Danisman1 Dog. Dr. Giilriz Uygur, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s. 98.

53 Bu konu, § 4, “IV. 6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunun 4320 Sayuli Ailenin Korunmasina Dair Kanunla Karsilagtirilmasi” baglikli
konu altinda detayli olarak incelenecektir.

4 Ayan, s. 323; inci Bickin, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da Diizenlenen Gegici
Hukuksal Koruma Onlemleri, Istanbul Barosu Dergisi, C.80, S. 4, Y. 2006, s. 1452.

5 Burhan Caner Hacioglu, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunla Ihdas Edilen
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a Muhalefet Su¢u” Uzerine Bir Inceleme, EUHFD, C.
I, S. 1, s. 42; Ahmet Cemal Ruhi, dilenin Korunmasina Dair Kanun Cergevesinde Es ve
Cocuklarin Aile I¢i Siddete Karsi Korunmas: (Aile I¢i Siddet), AUEHFD, C. VIIL, S. 1-2,
Y. 2004, s. 540; Ayan, 323, 324; Bickin, s. 1452; Konezoglu, s. 116;
Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 769.

8 Ruhi, dile I¢i Siddet, s. 540; Bigkin, s. 1453; Sar1, s. 99; Giiven, s. 24; Ugar, Aile I¢i
Siddet, s. 156, 157.

547 Karinea, s. 79.
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vardir. Gerekirse hakim bu tedbirin yaninda diger tedbirlere de bagvurabilir>®,

Ancak bu tedbirin uygulanmasindaki amac ihtar ile davraniglara son verilmesi
ihtimalini degerlendirmektir. Nitekim tedbirin tebligiyle beraber, karara uymayanlar
hakkinda uygulanacak zorlama hapsinin de ihtar1 yapilmaktadir (6284 S.K.m.8/5).
Sadece bu tedbire basvurulmasi bile, siddet uygulayanin zorlama hapsi baskisiyla

siddete son vermesini saglayabilir>*.

Hakimin bu tedbire hiikmederken kanaatimce, siddet uygulayanin korunan
kisiye kars1 ozellikle tehdit ve hakaret iceren s6z ve eylemlerde bulunmasinin sug
teskil edecegini de hatirlatmasi gerekir’®. Bazen hakim tarafindan yapilacak bir
hatirlatma, eylemin gergeklestirilmesini ya da tekrarlanmasini engellemede daha

etkili olabilir.

8 Erdem, s. 61; Bickin, s. 1452; Sar1, s. 99.
9 Erdem, s. 61.

0 TCK’nin “Tehdit” baslikh 106. maddesine gore; “(1) Bir baskasini, kendisinin veya
yakimimin - hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazligina yonelik  bir saldirt
gerceklestireceginden bahisle tehdit eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Malvarligy itibariyla biiyiik bir zarara ugratacagindan veya sair bir kétiiliik
edeceginden bahisle tehditte ise, magdurun sikayeti iizerine, alti aya kadar hapis veya adli
para cezasina hiikmolunur. (2) Tehdidin; a) Silahla, b) Kisinin kendisini taminmayacak bir
hale koymasi suretiyle, imzasiz mektupla veya ozel isaretlerle, c¢) Birden fazla kisi
tarafindan birlikte, d) Var olan veya var sayilan su¢ érgiitlerinin olusturduklar: korkutucu
giicten yararlamlarak, Islenmesi halinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur. (3) Tehdit amaciyla kasten dldiirme, kasten yaralama veya
malvarligina zarar verme sugunun islenmesi halinde, ayrica bu sug¢lardan dolayi ceza
verilir”. Ayrica TCK’nin “Hakaret” basliklt 125. maddesine gore; “(1) Bir kimseye onur,
seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat eden (...) (1)
veya sovmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldiran kisi, ii¢ aydan iki
yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandwrilir. Magdurun gryabinda hakaretin
cezalandirilabilmesi igin fiilin en az ii¢ kigiyle ihtilat ederek islenmesi gerekir. (2) Fiilin,
magduru muhatap alan sesli, yazili veya goriintiilii bir iletiyle islenmesi halinde, yukaridaki
fikrada belirtilen cezaya hiikmolunur. (3) Hakaret sucunun; a) Kamu gérevlisine kars
gorevinden dolayi, b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang¢, diisiince ve kanaatlerini
aciklamasindan, degistirmesinden, yaymaya ¢alismasindan, mensup oldugu dinin emir ve
yasaklarina uygun davranmasindan dolayi, c¢) Kiginin mensup bulundugu dine gére kutsal
sayilan degerlerden bahisle, Islenmesi halinde, cezamin alt sinurt bir yildan az olamaz”

Ayrmtili bilgi igin bkz. Ozbek/Kanbur/Dogan/Bacaksiz/Tepe, s. 364 vd, 452 vd.

143



3.Siddet Uygulayanin Miisterek Konuttan Uzaklastirilmasi
ve Konutun Korunan Kisiye Tahsisi
Kanunun 06ngordiigli onleyici tedbirlerden bir digeri, siddet uygulayanin,
korunan kisi ile birlikte oturduklart miisterek konuttan uzaklastirilarak, konutun
korunan kisiye tahsis edilmesidir™™". Uygulanan siddetin yogunlugu, hakimin bu

tedbiri almasmi hakli kilabilir®®

. Siddetin tiirii ise dnemli degildir. Nitekim hakim,
sadece fiziksel siddet halinde degil, cinsel, psikolojik ve hatta ekonomik siddetin
uygulandigi hallerde de bu tedbire bagvurabilir’™. Ancak hakim bu tedbiri alirken
varsa c¢ocuklarin yaslari, cinsiyetleri, saglik veya psikolojik durumlar1 gibi

menfaatlerini gerektiren halleri dikkate almalidir®*.

Siddet uygulayanin uzaklagtirildigi konutta bulunan kisisel esya ve belgeleri
varsa bunlar, talep edilmek sartiyla hakim veya miilki amir tarafindan kolluk
marifetiyle siddet uygulayana teslim edilir. Teslim edilecek kisisel esya ve belgeler,

tedbir kararinda gosterilir (Uyg.Y6n.m.19/2).

Siddet uygulayanin konuttan uzaklastirilmasi ve konutun korunan kisiye tahsisi

tedbirine ragmen, siddet uygulayan uzaklastirildigi konutun kira, elektrik, su, telefon,

dogalgaz ve benzeri giderlerini karsilamaya devam eder (Uyg.Y6n.m.19/3)>>,

L Ruhi, dile I¢i Siddet, s. 540, Ayan, s. 325; Usar, dile I¢i Siddet, s. 157. Siddet uygulayanin
konuttan uzaklastirilmas1 ve konutun korunan kisiye tahsisi tedbiri miilga 4320 sayili
Kanunda “Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu
bireylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve veya isyerlerine yaklasmamasi”
seklinde 6284 sayili Kanunun 5. maddesinin (b), (c) ve (d) bentlerini kapsamaktaydi. Bagka
bir ifadeyle miilga kanunda ongoériilen bu tedbir, kusurlu es veya diger aile bireylerinin
miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu bireylerin
birlikte ya da ayr oturmakta oldugu eve veya igyerlerine yaklasmamasini emretmekteydi.
6284 sayili Kanun ise bu tedbiri genisletilerek ayri ayr ii¢ bende ayirdi ve siddet
uygulayani miisterek konuttan uzaklagtirarak konutun korunan kisiye tahsisi, siddet
uygulayanin korunan kisinin bulundugu diger tiim yerlere yaklagmasinin yasaklanmasi ve
sadece aile bireylerini degil siddete tanik olanlara, yakinlarma ve c¢ocuklarina da
yaklagmasini engelleyen tedbirler ayr1 ayr1 diizenlenmis oldu.

2 Ayan, s. 326; Ucar, Aile I¢i Siddet, s. 157.
%3 Erdem, s. 62.
%4 Erdem, s. 62.

%5 Emel Baydur, Ailenin Korunmasi Alanindaki Son Gelismeler, TBB Dergisi, S. 84, Y.

2009, s. 85; Karinca, s. 82; Sari, s. 102.
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TMK’nin evlilik birligini koruyan hiikiimleri arasinda da eslerin ayri yasamalari
halinde konut ve ev esyasindan yararlanma tarzlarinin ve evlilik birligine yapilacak
parasal katkinin belirlenmesi, diger es tarafindan talep edilebilmektedir. Hakimin
birlige miidahale etmesi ve aile konutunu bir ese 6zgiilemesi onun evlilik birliginden
dogan yiikiimliiliklerini yerine getirmesini engellemez. Siiphesiz TMK’daki s6z
konusu hiikiimler evlilik birligini koruyucu hiikiimlerdir. Yoksa siddete ugrayan esi
konuttan uzaklastirma amaci s6z konusu degildir. Diger yandan hakim, 6284 sayili
Kanun kapsaminda siddet uygulayani uzaklastirma tedbiri aldiginda, TMK
hiikiimleri geregi esler arasinda evlilik birliginden dogan bir takim yiikiimliiliikler

devam edecektir.

Siddet uygulayanin uzaklastirildigi konutun miilkiyetinin siddet uygulayana ait
olmasi, kiralik olmasi tedbirin alinmasina engel degildir556. Hatta hakim konutun
kiralik olmas1 halinde siddet uygulayanin, koruma karari siiresince, aile konutunun
kira sozlesmesini feshetmemesine, kamu konutu niteligindeyse tahsisinin
kaldirilmasi yoniinde talepte bulunmamasina ve bu tiir yiikiimliiliiklerinin devami ile
uygun gorecegi diger tedbirlere de karar verebilir (Uyg.Yon.m.19/3). Kira
sozlesmesine iligkin tedbir karar1 kiralayana, kamu konutu tahsisinin
kaldirilmamasina yonelik tedbir karari ise ilgili kamu kurumuna bildirmelidir
(Uyg.Yon.m.19/4). Diger yandan hakim, siddet uygulayan hakkinda konuttan
uzaklastirma ve konutun korunan kisiye tahsisi tedbiriyle beraber, koruyucu tedbir
olan tapuya aile konutu serhi konmasina iliskin Kanunun 4. maddesinin (c) bendini
de uygulayabilir.

%% Ayan, s. 325; Samat, s. 134; Sari, s. 100; Zevkliler/Acabey/Gikyayla, s. 770; Ugar, Aile
Ici Siddet, s. 157.
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4.Siddet Uygulayanin Korunan Kisinin Bulundugu Yere
Yaklasmamasi

Hakim tarafindan, siddet uygulayanin korunan kisiye, konuta, okula, isyerine
ve korunan kisinin bulunabilecegi sair yerlere yaklagmamasina iligkin karar
verilebilir. Bu kararin verilmesindeki amag siiphesiz, siddet uygulayanin konut vb.
yerlere yaklagsmasini engelleyerek, kadina yonelik veya ev i¢i siddeti 6nlemek ve

magdurlarin1 korumaktir.

Tedbir kararma konu olan konutun mutlaka aile konutu olmasi gerekmez™".
Evli olmasa da ayni evi paylasan kisilerin miisterek konutu ya da gecici bir siire
kalmak i¢in bulunulan yazlik ev, bag evi gibi konutlar da tedbire konu edilebilir*®®,
Bundan baska siddet uygulayan hakkinda korunan kisinin isyerine, egitimine devam
ediyorsa okuluna ve korunan kiginin miitemadiyen bulunabilecegi ailesinin konutu,
ev arkadaslariyla paylastigi konuta ve hatta korunan kisinin kaldig1 siginma evine

bile yaklasmamas: karari verilebilir*>®

. Bu sayede siddet uygulayanin oturulan
konuta, okula veya korunan kisinin isyerine giderek tehdit olusturma riski ortadan
kaldirilmis olur’®. Ancak bu riskin tamamen ortadan kalkmasi icin, hakimin tedbire
karar verirken “yaklagmama” kavramini agikliga kavusturmasi gerekir. Kanaatimce
kararda metre veya kilometre seklinde bir mesafe sinir1 getirilebilecegi gibi somut
olayin ozelliklerine gore bir ilge veya mahalleye giris yasagi gibi smirlamalar
561

getirilebilir®". Dolayisiyla isyerinin, konutun i¢ine girmek degil, karara gore semtine

bile yaklagmak tedbir kararmnn ihlali anlamna gelir.

>7 Erdem, s. 63; Bigkin, 5.1453; Konezoglu, s. 117.

8 Ayan, s. 326; Erdem, s. 63; Karinca, s. 81; Ucar, Aile I¢i Siddet, 157; Bigkin, s. 1453;
Baydur, s. 85.

> Baydur, s. 85.
%0 Senyuva, s. 127; Ayan, s. 325; Ugar, s. 157.

%1 Samat, s. 134.
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5.Siddet Uygulayanin Cocukla Kisisel fliski Kurmasinin
Sinirlandirilmasi

Tiirk Medeni Kanunu’na gore aile mahkemesi hakimi eslerin bosanmasina
veya ayriligina hilkmederken, olanak buldukca ana ve babayi dinledikten ve ¢ocuk
vesayet altinda ise vasinin ve vesayet makaminin diisiincesini aldiktan sonra, ana ve
babanin haklarin1 ve ¢ocukla olan kisisel iligkilerini diizenler (m. 182/1). Bu
diizenlemede kendisine velayeti birakilmayan tarafin ¢ocukla kuracagi kisisel
iliskinin ne sekilde olacagi ise, oncelikle ¢ocugun yarar1 gozetilerek, tiim detaylariyla

%02 Ote yandan TMK ‘nin 324. maddesine gore; ana ve babadan her biri;

tespit edilir
digerinin c¢ocuk ile kisisel iliskisini zedelemekten, c¢ocugun egitilmesi Ve
yetistirilmesini engellemekten kagmmakla yiikiimliudiir. Kisisel iliski sebebiyle;
¢ocugun huzuru tehlikeye girer, ana ve baba bu haklarin1 Kanunda 6ngoriilen
yiikiimliiliiklerine aykir1 olarak kullanirlar, ¢ocuk ile ciddi olarak ilgilenmezler ya da
diger Onemli sebepler olusursa, kisisel iliski kurma hakki reddedilebilir
veya kendilerinden alinabilir. Ayrica daha hizli karar verilmesi gereken bir siddet
olaymin varligi halinde, 6284 sayili Kanunun 5. maddesine gore de 6nceden verilmis
olan bir kisisel iliski kararinin sinirlandirilmasina veya kaldirilmasina karar
verilebilir (m.5/1-¢). Baska bir deyisle, bosanmis ya da ayrilmis ve hatta hig
evlenmemis olsalar dahi mevcut iliskide taraflardan birine siddet uygulanmasi s6z
konusuysa hakim, c¢ocugun giivenliginin Saglanmasi ve kagirilmasinin 6nlenmesi
bakimindan, daha 6nce verilmis bir kisisel iliski karar1 varsa, kisisel iliskinin
refakatgi esliginde yapilmasina veya durumun 6zelligine gore sinirlandirilmasina ya
da timiiyle kaldirilmasina karar verebilir (Uyg.Yo6n.m.21). Bu sayede ana ve babanin
birbirlerinden intikam almak ya da birbirlerini incitmek maksadiyla ¢ocugu

kullanmalar1 da engellenmis olacaktir.

%2 TMK’nin 182. maddesine gére, “(2)Veldyetin kullanilmas: kendisine verilmeyen esin ¢ocuk
ile kisisel iligkisinin diizenlenmesinde, ¢cocugun ozellikle saglik, egitim ve ahldk bakimindan
yararlart esas tutulur. Bu es, ¢ocugun bakim ve egitim giderlerine giicii oraninda katilmak
zorundadir”. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Bilge Oztan, Aile Hukuku, B. 5, Ankara 2004, s. 605;
Baygin, Soybag: Hukuku, Istanbul 2010, s. 110; Fulya Erliile, “Cocuk Ile Kisisel Iliski
Kurulmas:”, MUHF, Hukuk Arastirma Dergisi, C. 16, S. 3-4, Istanbul 2010, s. 223.
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6.Siddet Uygulayanin Korunan Kisinin Yakinlarina,

Cocuklarina ve Siddetin Taniklarina Yaklasmamasi

Hakim tarafindan gerekli goriilmesi halinde siddet uygulayanm, korunan
kisinin yakinlarina, siddetin taniklarina ve ¢ocuklarina yaklasmamasina iligskin karar
verilebilir. Kuskusuz sadece siddete tanik oldugu ve ilgili makamlara ihbar ettigi i¢in
komsular, akrabalar ve hatta doktor vb. kimselerle, korunan kisinin sigindig1 ana ve
babasi, ona yardim etmeye ¢alisan yakinlar1 da siddet tehditi altindadir. Nitekim bir
kez siddet uygulayan kimse, onu aligkanlik haline getirir ve normallestirerek herkese
uygulayabilir.

Siddet uygulayanin, alinacak bir tedbir karariyla miisterek cocuklara da

yaklasmasi men edilebilir*®®

. Tedbirin alinmasindaki amag, siddet uygulayanin
cocuklarin okullarina, is yerlerine ve bulunduklart diger yerlere giderek onlar
rahatsiz etmesini engellemektir564. Ancak c¢ocuklarla siddet uygulayan arasinda
kisisel iliski kurma karar1 mevcutsa, bu karardaki diizenlemeler dikkate alinarak
tedbire hikkmedilmelidir (6284 S.K.m.5/d). Bundan baska hakim somut olayin
ozelliklerine gore, ¢ocuklarma yaklagsmamasina iliskin tedbir karariyla birlikte, 5.
maddede vyer alan “siddet uygulayamin c¢ocukla kisisel iligki kurmasinin

sinirlandirilmast "na iligkin tedbire de hiikmedebilir.

7.Siddet Uygulayanin Korunan Kisinin Esyalarina Zarar
Vermemesi

Miilga 4320 sayili Kanunda oldugu gibi 6284 sayili Kanunda da siddete
ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kisilerin viicut biitiinliigiintin, fiziksel ve
ruhsal  sagliklarimin ~ yaninda mal varligi  degerlerinin  de  korunmasi
amaglanmaktadir™®. Ornegin siddet uygulayan korunan kisinin esyalarmi elinden

zorla aliyor, tahrip ediyor, bozuyor ya da herhangi bir sekilde yok ediyorsa hakim,

%3 Balo, s. 28; Ayan, s. 325.
%4 Ayan, s. 325; Ugar, Aile I¢i Siddet, s. 157.
%% Sari, s. 103; Konezoglu, s. 118; Ugar, Aile I¢i Siddet, s. 157.
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siddet uygulayanin, korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar

vermemesine yonelik karar verebilir’® (6284 S.K.m.5/e; Uyg.Yén.m. 23).

Hakim verecegi tedbir karariyla Kanuna gore, siddet uygulayana korunan
kisinin “sahsi esyalari ve ev esyalarina” zarar vermemesini emretmektedir. Kanunda
esya tanimi1 yapilmamis olmakla beraber taraflar evli degilse, sahsi esyalarin yalnizca
digerinin kullanimina 6zgiilenmis tasinir ve tasinmazlar oldugu aciktir®’. Bagka bir
ifadeyle, kadina ait olan makyaj malzemeleri, kiyafetler, ziynet esyasi gibi taginirlara
veya miras kalmis ya da bizzat kendisinin malik oldugu bir tasinmaza zarar
verilmemesi emredilebilir. Taraflar evliyse ve esler arasindaki mal rejiminin yasal
mal rejimi oldugu kabul edilirse, eslerin sahip olduklar1 sahsi (kigisel) mallar

kanundan veya aralarindaki bir sozlesmeyle ayrllabilir568

. TMK’ya gore, kisisel
mallar; eslerden birinin yalniz kisisel kullanimia yarayan esya, mal rejiminin
baslangicinda eslerden birine ait bulunan veya bir esin sonradan miras yoluyla ya da
herhangi bir sekilde karsiliksiz kazanma yoluyla elde ettigi malvarligi degerleri,
manevi tazminat alacaklari ve kisisel mallarin yerine gecen degerler olarak
belirtilmektedir (m. 220)°®°. Esler sayet aralarinda yaptiklar bir sdzlesmeyle bir
meslegin icrasi veya isletmenin faaliyeti sebebiyle dogan edinilmis mallara dahil
olmasi gereken malvarligi degerlerinin kisisel mal sayilacagini kabul etmisler ya da
kisisel mallarin gelirlerinin edinilmis mallara dahil olmayacagini kararlastirmiglarsa
artik, meslegin icrasi veya igletmenin faaliyeti sebebiyle edinilen malvarligi degeri ve
kisisel mallarin gelirleri de kisisel mal sayllmaktadir®™
(m. 221). Bu itibarla hakim, siddet uygulayan esin kanundan ve sézlesmeden dolay1

sahsi (kisisel) mal1 kabul edilen esyalara zarar vermemesine hitkmedebilir.

%6 Erdem, s. 63; Karinca, s. 83; Ruhi, Aile I¢i Siddet, s. 540; Hacioglu, s. 43; Ayan, s. 327;
Ugar, Aile I¢i Siddet, s. 157; Bickin, s. 1453; Baydur, s. 86;

%7 Ruhi, dile I¢i Siddet, s. 540; Sar, s. 103; Hacioglu, s. 43; Ayan, s. 327; Balo, s. 28.

%8 Akintiirk/Ates Karaman, s. 159; Hatemi/Kalkan Oguztiirk, s. 89; Dural/Ogiiz/Giimiis,
s. 205, 206.

%9 Akintiirk/Ates Karaman, s. 159; Hatemi/Kalkan Oguztiirk, s. 89; Dural/Ogiiz/Giimiis,
s. 205, 206.

50 Akintiirk/Ates Karaman, s. 159; Hatemi/Kalkan Oguztiirk, s. 89; Dural/Ogiiz/Giimiis,
s. 207.

149



Zarar verilmemesinin emredildigi diger bir esya tipi de ev esyasidir. Tedbire
konu esyanin yasayan partner veya esler bakimindan miisterek olmasi veya korunan
kisinin milkiyetinde olmas1 sart degildir571. Taraflarin evli oldugu durumlarda ev
esyas1 zarar verenin miilkiyetinde bulunsa dahi, miilkiyet hakkinin tanidigi genis
tasarruf yetkisine ragmen hakim, bu tedbirin uygulanmasina karar verebilir’’?. Bu
sekilde buzdolabi, bulasik ve ¢amasir makineleri gibi sosyal hayatin vazgecilmez

ihtiyaclarindan olan esyalarin zarar gérmesi de 6nlenmis olur®”,

Tirk Medeni Kanununun evlilik birligini koruyan hiikiimlerine gore de
hakime, eslerin ayr1 yasadigi donemlerde talep halinde ortak konuttan ve ev
esyalarindan yararlanma bigimlerini diizenleme yetkisi verilmistir (TMK m. 197/2).
Kanaatimizce s6z konusu tedbir, 6284 sayili Kanundaki siddet uygulayanin esyalara
zarar vermemesine iligkin verilecek tedbir karariyla biitiinliik teskil eder. Sayet,
evliyken siddet nedeniyle birlikte yasamaya ara veren eslerden, korunan es TMK
hiikiimlerine goére baslangicta aile hakiminden konutun kendisine tahsisini ve
esyalardan yararlanma bigimlerinin tespitine hitkmedilmesini isteyebilir. Ancak
siddet uygulayan es esyalara zarar veriyorsa, bu kez korunan kisi hakimden
uygulama imkani daha hizli olan 6284 sayili Kanununa gore, siddet uygulayanin
konuttan uzaklastirllmas1 ve esyalara zarar vermemesine iliskin tedbire karar

verilmesini isteyebilir.

8.Siddet Uygulayanin Korunan Kisiyi Iletisim Araclariyla

Rahatsi1z Etmemesi

Hakim, diger tedbirlerin yaninda veya tek basina siddet uygulayanin gorsel,
isitsel, yazili, internet ve benzeri iletisim araglariyla ya da sair surette korunan kisiyi
rahatsiz etmemesine yonelik karar verebilirr’® (6284 S.K.m.5/f; Uyg.Y6n.m.24).
4320 sayili Kanunda da yer verilen bu tedbir, 6284 sayili Kanunda biraz daha

aciklanarak, siddet uygulayanin hangi iletisim araglarini kullanarak korunan kisiyi

51 Erdem, s. 63; Karinca, S. 83.
2 Ayan, s. 327.
578 Senyuva, s. 129; Giiven, S. 25.

574 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 770; Ugar, Aile I¢i Siddet, s. 158.
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rahatsiz etmemesi gerektigi “gorsel, isitsel, yazili, internet ve benzeri iletisim
araglart” ifadesiyle sayilarak orneklendirilmistir. O halde siddet uygulayan telefon,
e-posta, mektup veya radyo ve televizyon gibi sair iletisim arac;lar1y1a575 hakaret
etmesi, korunan kisiyi tehdit etmesi, korkutucu sozler sarfetmesi vb. hareketlerle
korunan kisiyi rahatsiz etmesi halinde hakim, séz konusu tedbire basvurabilir’’®.
Bundan bagka tehdit veya hakaret icermese de sirf rahatsiz etmek nedeniyle korunan
kisinin geceleri aranmasi ve telefonda miizik dinletme, nefes alip verme gibi korunan
kisiyi tedirgin edecek davraniglarda bulunulmasi da bu tedbire haklilik teskil eder®’”.
Hatta tehditlerin bagka bir kisiyle korunan kisiye iletilmesi bile tedbirin

7
kapsamindadir’.

Siddet uygulayanin korunan kisiyle iletisimi, onun huzurunu bozacak

579 .
. Aksi durum Kanunun amacina

davranislar icermedigi takdirde yasaklanmamalidir
aykirilik teskil eder. Nitekim c¢ocuklariyla kisisel iliski kurmak maksadiyla ev
telefonunu arayan siddet uygulayanin, telefona dnce korunan kisinin cevap vermesi
halinde onun halini hatirin1 sormasi, korunan kisiye hakimden, sirf siddet
uygulayanin sesini bile duymaya katlanmamasi1 nedeniyle bu tedbire karar vermesini
isteme hakki vermez. Ancak hakim, korunan kisinin ger¢ekten huzurunun bozulmasi
ve rahatsiz edilmesi halinde, her tiirlii iletisimin yasaklanmasina da karar verebilir’®,
9.Siddet Uygulayana Ait Silahlarin Kolluga Teslim Edilmesi

Hakim tarafindan, siddet magdurunun korunmasi amaciyla siddet uygulayana

ait silahlarin kolluga teslimine ve tedbir siiresinin sonuna kadar emanetine yonelik

karar verilebilir (6284 S.K.m.5/g, Uyg.Y6n.m.25). Bu tedbire silah vb. araglarin

°> Erdem, s. 64; Ruhi, 4ile I¢i Siddet, s. 540, Karinca, s. 84; Ugar, Aile I¢i Siddet, s. 158;
Ayan, s. 328; Hacioglu, s. 43; Konezoglu, s. 119; Bickin, s. 1453.

"8 Uear, Aile I¢i Siddet, s. 158; Ayan, s. 328; Hacioglu, s. 43; Ruhi, Aile I¢i Siddet, s. 541.

> Senyuva, s. 130; Sar1, s. 104.

*’8 Senyuva, s. 130.

°9 Ayan, 328; Erdem, s. 64; Karnca, s. 84.

80 Erdem, s. 64.
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ozellikle siddet tehditi olarak kullanildigi durumlarda hitkmedilmelidir®*. Korunan
kisinin daha evvel silahla vurularak yaralanmasi ya da silahla tehdit edilmesi halleri
bu duruma Ornek olarak gosterilebilir. Ancak, silahlarin teslim edilmesinin
emredilebilmesi i¢in o zamana kadar uygulanan siddet olayalarinda bu araglara
basvurulmus olmas: da gerekmez>®?. Onemli olan, ileride dogabilecek zararlarin ve

hatta hayati tehlikenin 6nlenebilmesidir’®,

Silah ve benzeri araglarin neler olduklar1 “Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger

Aletler  Hakkinda Y O'netmeligin584 7

585

tanimlar  bashikli 2.  maddesinde

aciklanmaktadir Hakim, siddet uygulayana ait silahlarin kolluga teslimini

%81 Sary, s. 105; Ucar, Aile I¢i Siddet, s. 158.

%82 Erdem, s. 64; Ucar, Aile I¢i Siddet, s. 158.

%83 Ruhi, Aile I¢i Siddet, s. 541; Ucar, Aile I¢i Siddet, s. 158.
%4 R.G. 01.6.1991, S. 20888.

%85 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Yénetmelik m. 2°ye gore;  “....b)
Silah: Uzaktan veya yakindan canlilari oldiirebilen, yaralayan, etkisiz birakan, canli
organizmalart hasta eden, cansizlart parcalayan veya yok eden, ruhsata tabi arag ve
aletlerin tiimiinii, c) Armagan silah: Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Basbakan ve
Genelkurmay Bagskani tarafindan veya yabanci iilkelerin devlet veya hiikiimet bagskanlari,
hiikiimet tiyeleri, genelkurmay baskanlari, kuvvet komutanlari veya hiikiimetleri adina
vetkilendirilmis kurum veya kurulus baskanlar: tarafindan armagan olarak verildigi
usuliine uygun olarak belgelendirilen tabancalar ile av veya sporda kullanilan her nevi
atesli, atessiz silahlari ve bigaklari, d) Hatira silah: Kanunun 11 inci maddesinin dérdiincii
fikrast ile Kanunda degisiklik yapan 22/11/1990 tarihli ve 3684 sayili Kanunun gegici 1
inci maddesine gore tesbit edilen atesli ve atessiz silahlari, e) Atesli silah: Mermi ¢ekirdegi
veya sa¢ma tabir edilen ozel sekil ve nitelikteki maddeleri, barut gazi veya bu neviden
patlayict ve itici gii¢ ile uzak mesafelere kadar atabilen silahlari, f) Tabanca: Tam otomatik
olmamak sartiyla, namlu uzunlugu fisek yatagi hari¢ otuz santimetreyi ve tiim uzunlugu elli
santimetreyi gegmeyen, dumanli veya dumansiz barut veya bu neviden bir patlayici ve itici
gii¢ ile giille, mermi, sagma veya fiize ile gaz ya da diger nesneleri atabilen, belli bir ¢apta
namluya uygun imal edilmis atesli silahlari, g) Tam otomatik silah: Tetik ¢ekili
tutuldugunda stirekli atis yapabilen atesli yivii silahlari, h) Yivli av tiifegi: Namlu uzunlugu
fisek yatagi hari¢ otuz santimetreden fazla, uzun menzilli ve delici giice sahip, sabit
dip¢ikli, tam ve yari otomatik atis yetenegi olmayan ve miinhasiran avda veya aticilikta
kullanilan ategli-yivli silahlari, 1) Spor ve nisan tiifek ve tabancalari: Capr ve diger
nitelikleri bakimindan Uluslararasi Atig Birligi (U.1.T) Tiiziigiinde belirtilen, yarismalarla
uluslararasi askeri yarismalara katilmaya elverisli ve miinhaswran spor amaciyla kullanilan
yivli ve yivsiz tiifek ve tabancalar, i) Diger saldir ve savunma aletleri: (b), (c), (d), (e), (),
(9), (h) ve (1) bentlerinde sozii edilen atesli ve atessiz silahlar disinda kalan bicaklar ile
ozel olarak saldirt ve savunmada kullanilmak amaciyla yapilmig her tirlii atesli ve atessiz
aletleri, ....m) Antika silahlar: Eskiden kalma, degerli, belli bir ozelligi olan, benzerlerine
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emrederken, silah vb. araglarin neler oldugunu s6z konusu yonetmelige gore tespit
etmelidir. Yonetmelikte silah, uzaktan veya yakindan canlilar1 6ldiirebilen,
yaralayan, etkisiz birakan, canli organizmalar1 hasta eden, cansizlar1 pargalayan veya
yok eden, ruhsata tabi arag ve aletlerin tiimii olarak tanmimlanmaktadir (m.2/b). Bu
itibarla yaralayici nitelikte olmasa bile atesli silahlar vb. aletler, bigak, kili¢c gibi
kesici ve delici aletler dahi teslim edilmesi bakimindan Kanun kapsamda kabul
edilecektir’®®. Bundan baska, hakim siddet uygulayana silahlarin teslimi konusunda

%87 Bu siire icerisinde silahlar teslim edilmezse, siddet

uygulayan hakkinda zorlama hapsine hiikkmedilir®®.

bir silire tayin etmelidir

Silahlarin kolluga teslim edilmesine iligskin tedbir kararia 4320 sayili Kanunda
da aynen yer verilmekteydi. Ancak bu tedbirin; polis, asker, giivenlik gorevlisi gibi
kamu gorevi nedeniyle silah tasiyanlar hakkinda nasil uygulanacagina dair bir hiikiim
yoktu. 6284 sayili Kanunun 5. maddesinin (g) bendi ile siddet uygulayan hakkinda
tedbiren, silah tagimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile, bu gorevi
nedeniyle zimmetinde bulunan silah1 kurumuna teslim etmesine iliskin Karar
verilebilecegi hitkkme baglandi. S6z konusu hiikkme gore, silahi teslim alan kurum
amirinin, karar siiresinin sonuna veya tedbirin degistirildigine ya da kaldirildigina
dair yeni bir karar verilmedikge, verilen tedbir kararin1 uygulamaya devam etmesi ve
silah1  higbir sekilde siddet uygulayana iade etmemesi emredilmektedir

(Uyg.Yén.m.26/2)589. Aksi halde, kurum amirinin de sorumlulugu dogabilir. Ote

az rastlanan ve artik imal edilmeyen atesli, atessiz silah, bicak ve kili¢ gibi aletleri, n) Zati
demirbas tabanca: Emniyet Genel Miidiirliigii'nce temin edilen ve Emniyet Hizmetleri Sinifi
Personeli ile Emniyet Genel Miidiirliigii'niin merkez ve tasra birimlerinde istihdam edilen
carsi ve mahalle bekgilerine ve Tiirk Silahli Kuvvetlerince biinyesindeki subay, astsubay ve
uzman jandarma ¢avuslara gorevlerinde kullanilmak iizere, bedeli mukabili zati demirbas
olarak satilip da emekli olduklarinda kendilerine zati silah olarak ruhsata baglanacak
tabancalari, ....ifade eder”.

%8 Hacioglu, s. 44; Ugar, Aile I¢i Siddet, 5. 158; Ayan, s. 329; Ruhi, Aile ici Siddet, s. 541;
Balo, s. 29; Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 770.

7 Erdem, s. 64. Aksi gbriis i¢in bkz. Karinca, s. 85.
8 Erdem, s. 64.

%9 Silahin teslim alnmasi ve iadesi islemleri kurum amiri, siddet uygulayan ve bir tanik
arasinda imzalanan tutanak ile yerine getirilir (Uyg.Y6n.m.26/3).
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yandan tedbir karar1 sona erdiginde silahini teslim alan siddet uygulayanin, bir daha
silahini kullanmayacaginin nasil garanti edilecegi konusu da siiphelidir. Kanaatimce
bir kez silahina basvuran veya tesebbiis eden kisilere tekrar silah verilmemesi

gerekir.

10.Siddet Uygulayanin Korunan Kisilerin Bulunduklari
Yerlerde Alkol veya Uyusturucu ya da Uyarict Madde
Kullanmamasi ve Bagimlilik Halinde Muayene ve Tedavi
Edilmesi

Kanun, bagimlilik yaratan ve ayrit etme giiclinii etkileyen alkol veya
uyusturucu madde kullanimi ile suc¢luluk arasindaki iligkiden hareketle, bu
maddelerin etkisi altinda kalan siddet uygulayanin her an siddete bagvurma imkan ve
thtimalinin varligin1 da g6z Onilinde bulundurarak héakime, siddet uygulayanin,
korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol, uyusturucu veya uyarici madde
kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin
bulunduklar yerlere yaklagmamasi, bagimliliginin olmasit halinde, hastaneye yatmak
dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasina yonelik karar verme yetkisini

tanimaktadir>>°

. Tedbire hiikmedilebilmesi i¢in korunan kisinin ayrica fiziksel
siddete maruz kalmasi aranmaz’®*. Siddet uygulayanin alkol ve uyusturucu madde
etkisindeyken korunan kisinin konutuna gelerek, bulundugu sokakta bagirip, ¢agirip
onu kiiciik diistiriicii hareketlerde bulunmasi, isyerine gelerek kisiyi arkadaslarinin
oniinde rencide etmesi bu tedbire hiikmedilmesi i¢in hakli nedenler arasinda
say11abi|ir592. Diger yandan siddet uygulayanin kendi kendine, kimseye zarar
vermeden ve nadiren kullandig1 alkol ve uyusturucu madde sebebiyle hakimin bu

tedbire karar vermesi, Kanunun amacini agan bir yorum olur®®,

%0 Ruhi, Aile I¢i Siddet, s. 541; Ucar, Aile I¢i Siddet, s. 158, 159; Hacioglu, s. 44; Balo, s. 29.
%1l Karinea, s. 86; Ayan, s. 330.

5% Bickin, s. 1455.

%3 Hacioglu, s. 44; Ayan, s. 330; Ucar, Aile I¢i Siddet, s. 159.
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Alkol ve uyusturucu, uyarici maddelerin kullanimi siddet uygulayanda
bagimlilik yarattiysa hakim, hastaneye yatmak dahil, siddet uygulayan hakkinda
muayene ve tedavisinin saglanmasina yonelik de karar verebilir. Hakkinda onleyici
tedbir karar1 verilen kisinin, bir saglik kurulusunda muayene veya tedavi olmasinin
saglanmas1 ve sonuglar1 ile tedbirin kisi iizerindeki etkilerinin takibi SONIM
tarafindan ilgili kurum veya kurulus ile koordinasyon igerisinde yerine getirilir.
SONIM olaym 6zelligine gdre bu kararin yerine getirilmesi sirasinda kolluktan
yardim isteyebilir (Uyg.Yon.m.27/2). Siddet uygulayanin saglik kurulusunda
tedaviyi reddetmesi halinde ise durum tutanakla tespit edilerek, ivedilikle
Cumbhuriyet bagsavciligina ve SONIM’e bildirilmelidir (Uyg.Y6n.m.27/3).

Hakkinda oOnleyici tedbir karar1 verilen kisinin ayn1 zamanda
rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli olduguna karar verilmesi halinde,
genel saglik sigortasi kapsaminda karsilanmayan rehabilitasyon hizmetlerine yonelik
giderler ile rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik
hizmetlerinin giderleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin biitgesinin ilgili

tertiplerinden karsilanir (Uyg.Y 6n.m.44/3).

11. Siddet Uygulayanin, Siddet Egilimine Yol A¢an

Davramislarinin Tedavi Edilmesi

Hékim tarafindan siddet uygulayanin, siddet egilimine yol agan davraniglarini
onlemek amaciyla, saglik kurulusuna muayene veya tedavisi i¢in basvurmasi ve
tedavisinin saglanmasina yonelik karar verilebilir (6284 S.K.m.5/1-1). Kanunda bu
tedbirle siddet egilimin belirli rahatsizliklar sonucu da ortaya ¢ikabilecegi dikkate
alinmaktadir. Tedbirin amaci, Oncelikle siddet uygulayanin herhangi bir
rahatsizliginin olup olmadiginin tespiti, sayet varsa rahatsizliginin tedavi edilerek
siddetin ortadan kaldirilmasidir™. Boylece ev ici siddetin ve kadina yonelik siddetin

kalic1 olarak sona erdirilmesi ama(;lanmaktadlr595.

% Karmca, s. 87.

5% Senyuva, s. 133.
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Siddetin kaynaginda birden fazla neden olabilir. Siddet uygulayanin siddete
egilimi olan davraniglar1 sosyolojik agidan cinsiyet¢i rollerin 6grenilmesine bagh
olarak bir aligkanliktan da ileri gelebilir; genetik faktorlerin, bazi norolojik ve agir
ruhsal bozukluklarin neden oldugu saldirganliktan da kaynaklanabilir596. Siddet
uygulayanin iletisim sorunlar1 ve yeterince empati kuramamasi da siddetin en temel
nedenlerinden biridir. Bu tip nedenlerle siddet uygulayan birinin 6fke ve
saldirganliklarinin  kontrol altina alinmasi, tedavi edilmesi gerekir. Bu tedaviye
kendiliginden raz1 olmayan kisi hakkinda hakim tarafindan alinacak tedbir karar1 ve
uymamasi halinde uygulanacak zorlama hapsinin baskisiyla da siddet uygulayanin

muayene ve tedavisi miimkiin olabilir.

Muayene ve tedavinin saglanmasina karar verilmesi halinde, illerde il halk
sagligr midiirliigiine, il¢elerde toplum sagligi merkezine basvurulmasi zorunludur
(Uyg.Yon.m.28/2). Siddet uygulayan, illerde il halk sagligi miidiirliigli varsa ruh
saglig1 subesi tarafindan, ilgelerde toplum sagligt merkezi tarafindan kamuya ait
saglik kurulusuna sevk edilir. Ilgilinin tedaviyi siirdiiriip siirdiirmedigi ve yapilan
islemin sonucu bu birimler tarafindan SONIM’e bildirilir (Uyg.Y6n.m.28/3). Siddet
uygulayanin, saglik kurulusunda tedaviyi reddetmesi halinde ise durum tutanakla
tespit edilerek ivedilikle Cumhuriyet bassavcilima ve SONIM’e bildirilmelidir
(Uyg.Yon.m.28/4).

Hakkinda oOnleyici tedbir karar1 verilen kisinin ayni zamanda
rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli olduguna karar verilmesi halinde,
genel saglik sigortasi: kapsaminda karsilanmayan rehabilitasyon hizmetlerine yonelik
giderler ile rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger saglik
hizmetlerinin giderleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin biitgesinin ilgili

tertiplerinden karsilanir (Uyg.Y 6n.m.44/3).

%% Mertoglu, s. 52, 53.
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C.Diger Kararlar

1.Hakim Tarafindan Cocuk Koruma Kanunu’nda Yer Alan
Koruyucu ve Destekleyici Tedbirlere ve Velayet, Kayyim, Nafaka
ve Kisisel Iliski Kurulmasina Dair Karar Verilmesi
a)Genel Olarak
Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 03.07.2005 tarihli ve 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile, 4721
sayil1 TMK hiikiimlerine gore de karar vermeye yetkilidir (6284 S. K. m. 5/3). Baska
bir ifadeyle hakim, 6284 sayili Kanun kapsaminda 6nleyici veya koruyucu bir tedbir
alirken, bu tedbirle birlikte Cocuk Koruma Kanunu veya TMK’nin velayet, kayyim,
nafaka ve kisisel iliski kurulmasina dair hiikiimlerine gore de karar verebilir. Yani bu
Kanundaki tedbirlerin uygulanmasi, diger Kanunlarda yer alan ¢ocugu ve diger
magdurlar1 koruyan hiikiimlerin uygulanmasina engel degildir. Bilakis bu hiikiimler

birbirini tamamlayan ve destekleyen nitelikteki hitkiimlerdir.

b)Cocuk Koruma Kanunu’nda Yer Alan Tedbirlere Basvurulmast
Cocugun bedensel, zihinsel, duygusal ve ahlaki olarak yetismesi, egitilmesi;
aile ve toplum igindeki yerinin 6zellikle hukuk kurallartyla korunmasi cagdas
toplumlarin birincil gé’)revidir597. Nitekim her ¢cocugun miikemmel bir birey olarak

yetistirilmesi, iilkelerin gelisimiyle dogru orantilidir™®.

Bu nedenle sosyal
politikalarin gelistirilmesi ve gerekli hukuki diizenlemelerin yapilarak g¢ocugun
korunmast ¢ok Onemlidir. Cocugun ihmal ve istismara, Ozellikle de siddete
ugramasinin engellenmesi basta Anayasa599 , Cocuk Haklaria Dair SézlesmeGoo ve
i¢ hukuktaki Kanunlarla giivence altina alinmaktadir. I¢ hukukta diizenlenen
kanunlarin baginda ise Cocuk Koruma Kanunu ve TMK gelmektedir. Bundan baska

6284 sayili Kanunda da cocuk-yetigkin ayrimi yapilmaksizin ev i¢i siddetin

7 Sagiroglu, s. 95;
*% Emine Akyiiz, Cocuk Hukuku, Cocuklarin Haklar: ve Korunmasi, B. 2, Ankara 2012, s. 1.

599 Anyasa m. 41/son; “Devlet, her tirlii istismara ve gsiddete karsi ¢ocuklart koruyucu
tedbirleri alir”.

80 R.G.27.01.1995, S. 22184.
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Onlenmesi amaclandigindan, hakim Kanun kapsaminda yer alan tedbirleri ¢ocuk
hakkinda da uygulayabilir. Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasinda yapilan bir
diizenlemeyle hakimin Kanun kapsaminda alacagi tedbirlerle beraber 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirlere de

basvurabilecegi hiikkmedilmistir.

Cocuk Koruma Kanunun en temel amaci, 6zel korunma ihtiyact olan ¢ocuklari
icinde bulunduklari tehlikeden koruyan, onlarin temel haklarin1 temin eden, fiziki ve
manevi varliklarinin  korunmasini, saglikli gelisimini gergeklestirmek iizere
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki sartlar1 saglayan ve bu cocuklar1 etkili ve
islevsel bir kisilikle topluma kazandiran ¢ocuk adalet sisteminin usullerine iligkin

%1 " Aile hakiminin Kanunda basvurabilecegi koruyucu ve

hiikiimleri diizenlemektir
destekleyici tedbirler ise, ¢ocugun oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini
saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barmma konularinda
alinacak tedbirlerdir. Bunlardan; danismaniik tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu
olan kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile
ilgili sorunlarinin ¢6ziimiinde yol gostermeye; egitim tedbiri, ¢ocugun bir egitim
kurumuna giindiizlii veya yatili olarak devamina, is ve meslek edinmesi amaciyla bir
meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanina
yahut kamuya ya da Ozel sektore ait igyerlerine yerlestirilmesine; bakim tedbiri,
cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gdrevini yerine
getirememesi halinde, ¢ocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile
hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine; Saglik tedbiri
cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi icin gerekli gegici veya
stirekli tibbl bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin
tedavilerinin yapilmasina ve son olarak barinma tedbiri ise, barimma yeri olmayan
cocuklu kimselere veya hayat1 tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri

saglamaya yonelik tedbirlerdir (CKK m. 5/1)°%. Hakim, 6284 sayili Kanun

% Cocuk Koruma Kanunu “Amag” bashkli 1. maddesinin gerekgesi (http://www.sucveceza.

org / cocuk-suclari/ckk_gerekcesi.doc, E.T.14.04.2014)
%02 Sagiroglu, s. 95; Ayrintili bilgi igin bkz. Baygmn, Soybagi, s. 325 vd.; Oktay Erdogan,

Cocuk Ceza Hukuku, Ankara 2012, s. 199 vd.
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kapsaminda aldig1 tedbirlerin yaninda her olayin sartlarina gére ve her ¢ocuk igin
uygun olan hangisiyse CKK kapsaminda yer alan bu tedbirlerden birine veya

birkac¢ina da basvurabilirGOg.

C)Tiirk Medeni Kanunu’na Gore Velayet, Kayyim, Nafaka ve Kisisel

1liski Kurulmas: Hakkinda Karar Verilmesi

(1) Velayete fliskin Tedbirlerin Alinmast

Velayet, ana ve babanin, bakim ve goézetimleri i¢in kiigliklerin ve bazen de
kisitlilarin kendileri ve mallart iizerinde sahip olduklar1 gorev, yetki ve haklarin
tamamini ifade eder®™. Ergin olmayan ¢ocuk bakimindan bu haklar ana ve babasi
tarafindan ve evlilik devam ettigi siirece birlikte kullamlir®® (TMK m. 335, 336/1).
Ortak hayata son verilmis veya ayrilik hali gergeklesmigse hakim, velayeti eslerden
birine verebilir (TMK m. 336/2). Bosanmada ise velayet, cocuk kendisine birakilan
tarafa aittir (TMK m. 336/3). Eger ana ve baba evli degilse velayet anaya aittir (TMK
m.337/1).

Velayet hakkinin kapsami bakimindan ana ve baba, cocugun bakim ve
egitiminden (TMK m. 339), iiciincii kisilere kars1 temsilinden (TMK m. 342), 6zetle
menfaatlerine uygun hareket etmekten sorumlu olduklar1 gibi; ¢ocugun adin1 koyma
(TMK m. 339/son), dini egitimini belirleme (TMK m.341/1), mallarin1 yonetme gibi
hak ve yiikiimliiliiklere de (TMK m. 352/1) sahiptir®®. Ancak, ¢ocugun menfaati ve
gelismesi tehlikeye diiser, ana ve baba bu duruma gare bulamaz veya buna giigleri

yetmezse hakim, cocugun korunmast igin uygun énlemleri alir®’ (m.346).

%03 Baygn, Soybagi, s. 326; Sagiroglu, s. 95.

4 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 340; Akmtiirk/Ates Karaman, s. 406, Hatemi/Kalkan

Oguztiirk, s. 155; Akkurt, s. 92; Baygin, Soybag:, S. 259; Rona Serozan, Cocuk
Hukuku, Istanbul 2005, s. 250; Selma Baktir Cetiner, Velayet Hukuku, Ankara 2000, s.
27; Hayrunnisa Ozdemir/Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku, Ankara 2012, s. 755.

%05 Baygin, Soybagi, s. 262; Cetiner, s. 38.
806 AKkurt, s. 94. Baygin, Soybag, s. 280 vd; Cetiner, s. 51 vd.

%7 Baygm, Soybagi, s. 318; Serozan, Cocuk Hukuku, s. 260; Cetiner, s. 134 vd;
Ozdemir/Ruhi, s. 757 vd.
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Hakimin verecegi karar, ¢gocuklarin kisiligini veya mallarin1 korumaya yonelik

bir tedbir niteligindedir®®.

Cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen
terk edilmis halde kalirsa hakim, ¢ocugu ana ve babadan alarak bir aile yanina veya
bir kuruma yerlestirebilir (TMK m.347/1)°®. Cocugun normalin disinda hareketlerde
bulunmasi, arkadas edinmemesi, okuldan ve ya toplumsal alanlarda insanlardan
kagmasi, ana ve babanin da ¢ocugu manevi olarak egitmekten ve desteklemekten
kacinmasi, bu duruma Ornek olarak gésterilebilirelo. Ozellikle ¢ocugun bedeni ve
zihinsel gelisimi siddete maruz kalmasi veya ev i¢i siddete tanik olmasi nedeniyle
tehlike altindaysa, aile hakimi, 6284 sayili Kanundaki tedbirlerin yani sira ¢ocugun
aile yanindan alinarak ilgili kurumlara yerlestirilmesine karar verebilecektir.
Cocugun aile icinde kalmast ailenin huzurunu onlardan katlanmalar
beklenemeyecek derecede bozuyorsa ve durumun gereklerine gore baska ¢are de
kalmamigsa, ana ve baba veya ¢ocugun istemi lizerine de hakim ayni Onlemleri

alabilir (TMK m.347/2).

Cocugun korunmasina iliskin diger Onlemlerden sonug¢ alinamaz veya bu
Onlemlerin yetersiz olacagi hakim tarafindan 6nceden anlasilirsa ve ana ve babanin
deneyimsizligi, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi veya benzeri sebeplerden biriyle
velayet gorevini geregi gibi yerine getirememesi ya da ana ve babanin ¢ocuga yeterli
ilgiyi gostermemesi ya da ona kars1 yikiimliliiklerini agir bigimde savsaklamasi
nedeniyle ana ve babanin her ikisi hakkinda ya da biri hakkinda velayetin
kaldirilmasina karar verilir (TMK m. 348)611. Ornegin ¢ocuk yogun siddete maruz
kaliyor ve siddet uygulayan tarafindan velayet goérevi geregi gibi yerine
getirilemiyorsa, hakim 6284 sayili Kanundaki tedbirlerin diginda siddet uygulayanin

velayetinin kaldirilmasina; yasanan ev i¢i siddet nedeniyle ailenin huzurunun

808 Akkurt, s. 99.
899 Akkurt, s. 100; Baygin, Soybagi, s. 332 vd; Cetiner, s. 119.
®1% Baygn, Soybagi, s. 335.

o1 Akkurt, s. 100; Baygin, Soybagi, s. 345 vd; Serozan, Cocuk Hukuku, s. 292 vd; Ozdemir/
Ruhi, s. 761 vd.
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tamamen bozulmus ve bu nedenle ¢ocuga karsi sorumluklar yerine getirilemez hale
gelmigse hakim, ana ve babanin her ikisi hakkinda da velayetin kaldirilmasina
hiikmedebilir. Velayet ana ve babanin her ikisinden kaldirilirsa ¢ocuga bir vasi
atanir®? (TMK m. 348/2). Kararda aksi belirtilmedikce, veldyetin kaldirilmasi

mevcut ve dogacak biitiin cocuklart kapsar (TMK m. 348/son).

Ana ve baba, velayetleri devam ettigi siirece ¢ocugun mallarin1 yonetme hak ve
yiikiimliiligiine de sahiptir. Kural olarak bu yonetim hakkinda hesap ve giivence de
vermezler (TMK m.352/1). Ancak, ana ve babanin, ¢gocugun mallarini yonetmekte
her ne sebeple olursa olsun yeterince 6zen gostermedikleri anlasilirsa hakim,
mallarin korunmasi igin de uygun &nlemleri alir®® (TMK m.360/1). Ozellikle
mallarin yonetimi konusunda talimat verebilir; belirli zamanlarda verilen bilgi ve
hesab1 yeterli gérmezse, mallarin tevdi edilmesine veya gilivence gosterilmesine karar
verebilir (TMK m. 360/2). Cocugun mallarinin tehlikeye diismesinin Onlenmesi
bagka bir sekilde miimkiin degilse hakim, yonetimin bir kayyima devredilmesine de
karar verebilir (TMK m. 361). Ornegin geng bir kizin mallar1, onun bakim, egitim ve
yetistirilmesi i¢in sarfedilmiyor, ¢ocuga har¢lik verilmiyor ve ekonmik siddet
uygulantyor ve mallar siddet uygulayanin kisisel giderleri i¢in sarfediliyorsa hakim,
cocugun korunmasi bakimindan 6284 sayili Kanundaki tedbirler ve TMK’nin 360.

maddesinde yer alan tedbirlere birlikte bagvurabilir.

(2) Kayyim Atanmast

Kayymm bir vesayet 0rgan1d1r614. Belirli isleri gérmek veya malvarligim
yonetmek icin gorevlendirilir (TMK m. 403/2). Ergin bir kisi, hastaligi, baska bir
yerde bulunmasi veya benzeri bir sebeple ivedi bir isini kendisi gérebilecek veya bir
temsilci atayabilecek durumda degilse, bir iste yasal temsilcinin menfaati ile kii¢iigiin

veya kisitlinin menfaati gatisiyorsa, yasal temsilcinin gérevini yerine getirmesine bir

%12 Baygin, Soybag, s. 358.

3 Baygin, Soybagi, s. 434. Serozan, Cocuk Hukuku, s. 265; Cetiner, s. 137 vd; Ozdemir/
Ruhi, s. 1177 vd.

%4 Ekrem Yildiz/Serhan Giirsoy, Kayyimlik ve Kayyim Katilimiyla Goriilmesi Gereken Isler
ve Davalar, Istanbul 2007, s. 3; Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Medeni Hukukunda
Kayyimlik, Subat 2006, s. 1.
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engel varsa, ilgilisinin istegi tlizerine veya re'sen vesayet makami tarafindan temsil

kayyimi atanabilir®™

(TMK m. 426). Bundan baska, ¢cocugun korunmasi bakimindan,
cocukla ana ve babasi arasinda yapilan ve cocugu borg¢ altina sokan islemlerde
¢ocugu temsil etmek iizere (TMK m. 345), ana ve babanin ¢ocugun mallarina zarar
verdigi hallerde mallarin1 yonetmek tizere (TMK m. 360), evlilik disinda dogan
cocugun menfaatlerini korumak {izere (TMK m. 301/3, 303/2), soybaginin reddinde
(TMK m. 291) ve babalik davasinda da (TMK m. 301) ¢ocugu temsil etmek iizere

temsil kayyimi atanr®®®,

Bir kimse uzun siireden beri bulunamaz ve oturdugu yer de bilinemezse,
Vesayet altina alinmasi igin yeterli bir sebep bulunmamakla beraber, bir kisi
malvarligin1 kendi basina yonetmek veya bunun i¢in temsilci atamak giiciinden
yoksunsa, bir terekede mirasgilik haklari heniiz belli degilse veya ceninin menfaatleri
gerekli kilarsa, bir tiizel kisi gerekli organlardan yoksun kalmis ve yonetimi baska
yoldan saglanamamissa, bir hayir isi veya genel yarar amaci giiden baska bir is i¢in
halktan toplanan para ve sair yardimi yonetme veya harcama yolu saglanamamissa,
vesayet makami bu kez, yonetimi kimseye ait olmayan mallar i¢in gereken 6nlemleri
alir ve bir yonetim kayymm atar ° (TMK m. 427). istege bagh kisitlama
sebeplerinden biri varsa, ergin bir kisiye kendi istegi tizerine de bir kayyim atanabilir
(TMK m. 428).

Sonug olarak, hakim, 6284 sayili Kanun kapsaminda koruyucu veya onleyici
bir tedbire karar verirken, yukaridaki sartlarin varligi halinde ¢ocuga veya ergine de

gecici olarak bir kayyim atanmasina karar verebilir.

(3) Nafakaya Hiikmedilmesi
Tiirk Medeni Kanunu’nda birden ¢ok nafaka tiiriine yer verilmektedir. Nafaka
tirleri arasindan istirak, Yyoksulluk, tedbir ve yardim nafakasi 6rnek olarak

gosterilebilir. Bunlardan bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek tarafa, kusuru daha

5 Yildiz/Giirsoy, s. 3; Giimiis, Kayyimlik, s. 14 vd.
618 Sagiroglu, s. 99; Yildiz/Giirsoy, s. 9 vd; Giimiis, Kayyimlik, s. 22 vd.
7 Yildiz/Giirsoy, s. 34 vd; Giimiis, Kayyimlik, s. 60 vd.
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agir olmamak sartiyla, bosanmadan sonraki ge¢imi ig¢in 6denecek nafakaya yoksulluk
nafakast denir (TMK m. 175)®®. Cocugun bosanma davasindan sonra velayeti
kendisine birakilmayan taraf¢a, ¢cocugun bakimina katkida bulunmak tizere 6denecek
nafaka ise istirak nafakasidir®®. Yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek olan
istsoy ve altsoy ile kardeslere 6denmesi gereken nafaka da yardim nafakasi olarak
adlandirilir (TMK m. 364). Altsoy olarak ancak sartlari varsa ergin olan ¢ocuklar
yardim nafakasi talep edebilirken®®’; ergin olmayan ¢ocuklar, TMK m. 329 ve devam
eden hiikiimlere gore ana veya babadan bakim borglarini yerine getirmedikleri
nedeniyle istirak nafakasi isteyebilirler. Tedbir nafakasi ise, gegici nitelikte olup
bosanma veya ayrilik davasi devam ederken diger esin ve cocuklarin gegimini

saglamak iizere 6denen nafakadir®.

Ev ic¢i siddet, aile ici siddet veya kadma yonelik siddetin s6z konusu oldugu
durumlarda da hakim, 6284 sayili Kanundaki tedbirlerle birlikte Ornegin esler
bosanma asamasindaysa ve haklarinda nafakaya iliskin daha evvel verilmis bir karar
yoksa diger es ve g¢ocuklar i¢in tedbir nafakasina ya da bosanmislarsa ¢ocuk igin

istirak ve diger taraf i¢in de yoksulluk nafakasina hiikkmedebilir.

Hakimin nafakaya karar vermesi halinde, Kanunun 18. maddesine gore, kararin
bir Ornegi, resen nafaka alacaklisinin veya borglusunun yerlesim Yyeri icra
miudiirligiine gonderilmelidir. Korunan kisi hakkinda ayni1 zamanda gizlilik karari
bulunmasi halinde icra miidiirliikleri tarafindan yapilacak islemlerde de korunan
kisinin bilgileri gizli tutulur. Siddet uygulayanin Sosyal Giivenlik Kurumu ile
baglantis1 olmasi halinde ise “korunan kiginin basvurusu aranmaksizin” nafaka,
ilgilinin aylik, maas ya da iicretinden icra midiirliigii tarafindan resen tahsil edilir
(Uyg.Yon.m. 43/3). Icra miidiirliiklerinin nafakanin tahsili islemlerine iliskin posta
giderleri de Cumhuriyet bagsavciligiin sugiistii ddeneginden karsilanir. Ayrica harg

ve benzeri higbir ad altinda da masraf alinmaz (Uyg.Yo6n.m. 43/4).

%18 Ozugur, s. 196 vd; Ahmet Cemal Ruhi, Nafaka Hukuku, B. 2, Ankara 2005, s. 71 vd.
619 Akintiirk/Ates Karaman, s. 286; (")zugur, s. 121 vd; Ruhi, Nafaka, s. 107 vd.

%20 Dural/Ogiiz/Giimis, s. 360.

621 Akintiirk/Ates Karaman, s. 285; Ozugur, s. 26; Ruhi, Nafaka, s. 107 vd.
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(4) Cocukla Kisisel Iliski Kurulmasi

Cocugun problemlerinde, hastaliginda onun yaninda olmak, ona destek vermek
arzusu ile velayeti kendisine birakilmayan diger esin ¢cocuguyla goriismek, iletisim
kurmak, analik ya da babalik duygularini tatmin etmek istegi kaginilmaz olacaktir®?,
Bu zorunlu ve hakli ihtiyag¢ karsisinda kanun koyucu, Tiirk Medeni Kanununun 323.
maddesi ile ana ve babadan her birine, velayeti altinda bulunmayan veya kendisine
birakilmayan cocuk ile uygun kisisel iliski kurulmasini isteme hakki vermistir.
Boylece ana ya da baba birbirlerinin ve basta ¢ocugun menfaatlerini zedelemeden
uygun araliklarla ve siirekli olarak goriismeyi, iletisim kurmay1 talep edebilecektir.
Siiphesiz ki, bu hak velayet hakki kadar genis olmayip ¢ocugun yasamina miidahale
etme yetkisi vermekten ziyade; ancak 6zlem gidermeyi saglayacak kadar ¢ocukla

iliski kurulmasini hedefler®®®

. Bu da, yazigma, e-posta, bilgi edinme, telefonlagma ya
da yiiz yilize goriisme seklinde gergeklestirilebilir624. TMK’nin 325. maddesi, ¢ocukla
kisisel iliski kurma hakkini, velayeti kendisine birakilmayan ana ya da babanin
yaninda olaganiistii haller mevcutsa, ¢ocugun menfaatine uygun diistiigii olclide,

diger kisilere, 6zellikle hisimlara da tan1m1§t1r625.

Kisisel iliskinin kurulmasinin amaci, ¢ocukla ana ve baba arasindaki manevi
bagin devaminin saglanmasidir. Bu amagla TMK. m. 323, kurulacak kisisel iligkinin
“uygun nitelikte”” olmasin1 éngérmektedir. Iligkinin uygun nitelikte olup olmadigina
karar verme ve iliskinin kapsamini diizenleme yetkisi ise hakimin takdirine
birakilmistir (TMK. m. 182/1). Hakim takdir yetkisini kullanirken, miimkiinse ana,
baba ve c¢ocuk vesayet altinda ise vasi ve vesayet makamini dinler, onlarin da

gorlslerini alir. Doktrinde, kii¢liglin ayirt etme giicline sahip oldugu durumlarda

%22 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 331; Akintiirk/Ates Karaman, s. 395-396; Oztan, s. 605; Giilcin
El¢in Grassinger, Kiiciigiin Kisi Varligimn Korunmasi Icin Alinacak Tedbirler, Istanbul,
2009, s. 193.

%23 Serozan, , Cocuk Hukuku, s. 241.
624 Serozan, Cocuk Hukuku, s. 241; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 320.

%25 Baygm, Soybagi, s. 109.
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626

kiigiigiin de dinlemesi gerektigi vurgulanmaktadir™. Siiphesiz ki hakim, diizenleme

yaparken bu goriislerle ve hatta taraflarin anlasmasiyla bagh olmayacaktir®’.

Kisisel iliski kurma hakkinin diizenlenmesi, evliligin sona erdigi haller i¢in s6z
konusu oldugu kadar, ayrica ¢ocugun bedensel ve zihinsel gelismesinin tehlikede
olmast veya manen terk edilmesi sebebiyle hakimin, ¢ocugun ana ve babadan
alinarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirilmesine karar verdigi (TMK. m.
347/1) veya velayeti kaldirdigi hallerde de (TMK. m. 348- 349) miimkiindiir®®.
Hakim, ¢ocuk ile kisisel iligski kurulmasia yonelik bir diizenleme yapincaya kadar,
velayet hakkina sahip veya ¢ocuk kendisine birakilmis kisinin rizasi diginda ¢ocukla

kisisel iligski kurulmasi ise miimkiin degildir (TMK. m. 326).

Bundan baska 6284 sayili Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasina gore de,
Kanundaki tedbirlerle birlikte hakim, TMK hiikiimlerindeki sartlar mevcutsa, siddet
uygulayanla ¢ocuk arasinda kigisel iliski kurulmasina dair bir karar verebilir.
Mliskinin diizenlenmesi yine TMK hiikiimlerine gére olmalidir. Ancak hakim, daha
evvel verilen bir kisisel iliski karar1 varsa, sinirlandirilmasini 6284 sayili Kanunun
5.maddesinin 3. fikrasina gore degil, maddede ayrica Onleyici bir tedbir olarak
diizenlendiginden, maddenin (¢) bendine goére karar vermelidir. Maddenin ¢ bendi,
hakim tarafindan siddet uygulayan hakkinda, ¢ocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir
kisisel iligski kurma karar1 varsa, kisisel iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, kisisel
iligkinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmasi tedbirini diizenler. Siiphesiz bu

tedbire de TMK hiikiimleri ¢ergevesinde karar verilmelidir.

%2 Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 333; Baygn, Soybagi, s. 113.

027« .Mahkemece taraflarin ¢ocugu Sanem Su ile ayda 3 giin davali babasinn gece yatili

olarak kalacak sekilde kisisel iligki tesisi cocugun yasi nazara alindiginda ¢ocugun bedeni
ve fikri gelismesine olumsuz etki yapacag gibi, taraflarin anlasmalarina uygunda degildir.
Bu yon nazara alinmadan hiikiim tesisi dogru goriilmemigtir.” Yarg. 2. HD. E. 1093, K.
2503, T. 26.2.2003, (http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=4239, Erisim tarihi
29.04.2014).

%28 f\knur Serdar, Kisisel Iliski Kurma Hakki, DEUHFD, C.9, Ozel Say1, 2007, s. 759.
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2.Hakim Tarafindan Tedbir Nafakasina Karar Verilmesi

Kanunun 5. maddesinin son fikrasina gore, siddet uygulayan, ayni zamanda
ailenin ge¢imini saglayan yahut katkida bulunan bir kisi ise hakim, 4721 sayili
Kanun hiikiimlerine gore nafakaya hiikmedilmemis olmasi kaydiyla, siddet
magdurunun yasam diizeyini goz oniinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir
nafakasina  hiikmedebilir®®. Kanun kapsaminda hakimin tedbir nafakasmna
hiikkmedebilmesi i¢in siddet uygulayanin, korunan kisiyle evli olmasi ve ailenin
geciminden sorumlu olmasi yahut katkida bulunuyor olmasi gerekmektedir. Aslinda
siddet uygulayan esin birligin giderlerine katkida bulunmasi, onun evlilik birliginden
dogan yiikiimliiliikklerindendir. Birlige katki oranin tespiti ve 6denmesinin istenmesi
ise 4721 sayih TMK’da “nafaka” olarak ifade edilmemektedir. Ancak, EMK
doneminde evlilik birligi devam ederken ayri kaldiklar1 sirada, kadinin kendisi ve
cocuklarinin ge¢imi igin kocadan istedigi paraya, “nafaka” denilmekteydi (EMK m.
137). EMK’da “nafaka” olarak adlandirilan bu miktar, TMK da “parasal katki”
kavramiyla ifade edildi®®. Tedbir nafakasi ise, TMK ile birlikte bosanma veya
ayrilik davasi devam ettigi siirece bir esin digerine bakim ve ge¢imi i¢in ddeyecegi
paray ifade etmektedir®!. Bu durumda, 6284 sayili Kanunun s6z konusu maddesi
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 1. maddesinin 4. fikrast hiikmiinden
aynen alinarak, EMK donemine uygun bir ifadeyle diizenlenmistir. O halde madde,
ikili bir ayrima gidilerek, “hakim tarafindan, siddet uygulayanin korunan kisiyle evli
olmast halinde, TMK hiikiimlerine gére, birlige yapacagr parasal katkinin
belirlenmesine, sayet aralarinda devam eden bir bosanma veya ayrilik davasi varsa,
daha once nafakaya hiikmedilmemek sartiyla, talep olmasa dahi tedbir nafakasina
hiikmedilebilir” seklinde okunmalidir.

%29 jzzet Dogan, Kadina Yonelik Siddet, Uluslararasi Belgeler, 4320 Sayili Ailenin
Korunmasmma liskin Yasa ve Bu Yasada Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme
(Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme), Istanbul Barosu Dergisi, C. 82, S. 3, Y. 2008, s. 1231.

630 Ayan, s. 241-242; Akintiirk/Ates Karaman, s. 285.
631 Akintiirk/ Ates Karaman, s. 285; Ucar, Aile I¢i Siddet, s. 159.
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Maddede dikkati ¢eken diger bir diizenleme ise hakimin tedbir nafakasina veya
birligin giderlerine katkida bulunmasina talep olmaksizin karar verebilmesidir®?. Bir
bagka ifadeyle, hakim nafaka konusunda istemle bagl degildir®. Ornegin hakim,
siddet uygulayan1 miisterek konuttan uzaklastirma tedbirine hiikmederken, evlilik
birligi devam ediyorsa, siddet uygulayanin birlige katki oranini1 kendiliginden tespit
edebilir; bagka bir aile mahkemesi nezdinde devam eden bir bosanma davasi varsa,
davayr goren hakim tarafindan tedbir nafakasina hiikmedilmemisse, siddet
magdurunun yasam diizeyini g6z Oniinde bulundurarak, kendiliginden tedbir
nafakasina hilkkmedebilir. Kanaatimce karar verilirken korunan kisinin yasam diizeyi
ve siddet uygulayanin 6deme giicli arasindaki dengenin de bozulmamasina dikkat

edilmelidir.

Hakim tedbir nafakasina karar verirken, Kanunda yer alan diger tedbirlerde
oldugu gibi ilk defasinda alt1 ay1 gegmemek {izere karar verebilir. Bu siire zarfinda
kararin yerine getirilmemesi halinde zorlama hapsine karar verilebilecegi gibi kararin

[IK hiikiimlerine gore de tahsili saglanabilir634.

%32 1. Dogan, Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme, s. 1231.

%3 1. Dogan, Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme, s. 1231.
8% Ruhi, dile I¢i Siddet, s. 542.
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§ 4. 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI
SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN’UN UYGULANMA
usuLl

I.Genel Olarak
Ailenin Korunmasi1 ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,

magdur veya iglincli kisilerin siddet ya da siddete ugrama tehlikesini kolluga,
Cumhuriyet bagsavciligina, hakime, miilki amire, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhig il veya ilce miidiirliigine ya da SONIM’e ihbar ve sikayet etmesiyle

635, Cumhuriyet bassavciligina, SONIM ve Miidiirliiklere

harekete gegmektedir
yapilan ihbar ve sikdyetler gecikmeksizin, kolluga, miilki amire, Cumhuriyet
bagsavciligina veya hakime bildirilir (Uyg.Yon.m.5/2, 4/4). Boylece, siddet veya
siddete ugrama tehlikesinin varlifindan haberdar olan miilki amir, hakim ya da
kolluk amiri, istem {izerine ya da resen tedbir karar1 verdigi anda Kanun uygulama
alan1 bulmaktadir. Artik bu asamadan itibaren varsa tedbir kararina itirazlarin
incelenmesi ve itiraz edilmediyse taraflara tedbir kararinin bildirimi ve kararin
uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Kararin uygulanmast ve takibi basta kolluk gorevlilerinin yikiimliligi
altindadir. Bundan baska pilot illerde kurulan SONIM de Kanunun 15. maddesinde
siddetin Onlenmesi ve verilen tedbir kararlarimin etkin bir sekilde izlenmesi
bakimindan destek hizmetleri vermek iizere gorevlendirilmistir. Bu hizmetlerin
yaninda SONIM’de korunan kisi ve siddet uygulayan hakkinda, ayri birimlerde
verilmek tizere, birbirinden farkli destek hizmetleri de verilmektedir.

Kanunda, tedbir kararlarin1 yerine getirmeyen siddet uygulayan hakkinda

zorlama hapsine karar verilecegi de hiikiim altina alinmaktadir. Disiplin hapsi niteligi

olan zorlama hapsi, tedbir karar1 yerine getirildigi anda sona ermektedir.

635 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna Iliskin
Uygulama Yonetmeligi m. 3/0’ya gore SONIM, siddetin onlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin bir bigimde uygulanmasina yonelik giiclendirici ve destekleyici
danigmanlik, rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli
personelin gorev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, ¢caligmalarin yedi
giin yirmi dort saat esasina gore yiriitiildiigi merkezdir.
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Tedbir kararlari, kararlara itiraz usulii ve tedbir kararina uymayanlar hakkinda
izlenecek usuliin yaninda siddetle miicadelede Kanunun kurumlar arasi koordinasyon
ve egitim konusuna da dikkati cektigi goriilmektedir. Ornegin medyanin belirli
saatlerde kadma karsi siddeti Onleyici ve kadinlarin ¢alisma yasamina katilimim
destekleme maksadiyla kamu spotu niteligindeki materyalleri yaymlamak zorunda
olmasi, Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasinda onem arz etmektedir. Diger
taraftan ilkogretim ve orta 6gretim miifredatina kadinin insan haklar1 ve kadin- erkek
esitligi konusunda egitime yoOnelik derslerin konulmasi zorunlulugu da siddetle
miicadele Kanunda getirilen etkili bir yontemdir.

Calismamizin bu kisminda, Kanunun yukarida deginilen uygulama usuli
anlatilarak, bu kapsamda SONIM’in sunacag hizmetlerden ve siddetle miicadelede

kurumlar arasi koordinasyon ve egitimin énemine deginilecektir.

II. Tedbir Kararinin Verilmesi

A.lhbar ve Sikayet

Kanuna iliskin Uygulama Yonetmeligi’nin 3. maddesinin (g) bendine gore;
ihbar, ticlincii kisiler tarafindan ilgili makam veya mercilere olayin yazili, s6zli veya
baska bir suretle bildirilmesini; sikayet ise, siddet magdurunun siddet veya siddet
tehlikesi halinde ilgili makam veya mercilere miiracaat etmesini ifade eder. O halde
tclincti kisilerin yetkili makamlar1 olaydan haberdar etmesi “ihbar” anlamina
gelirken, magdur tarafindan ilgili makamlara yapilan basvuru “sikayet” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim 6284 sayili Kanunun 7. maddesinde de siddet veya
siddete ugrama tehlikesinin varligi halinde bu durumun resmi makam veya mercilere

636

herkes tarafindan ihbar edilebilecegi belirtilmektedir’™. Ayrica siddet veya siddete

63 Siddet konusu eylemin aym zamanda TCK anlaminda sug teskil etmesi halinde ihbar

ylkiimliliigine aykirt hareket edenlerin TCK m. 278 kapsaminda yaptirimlarla karsi
karsiya kalacagi da unutulmamalidir. TCK’ nin “Sugu Bildirmeme” baslikli 278. maddesine
gore;” Islenmekte olan bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kigi, bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandwilr (1). Islenmis olmakla birlikte, sebebiyet verdigi neticelerin
stmwrlandwrilmast halen miimkiin bulunan bir su¢u yetkili makamlara bildirmeyen kisi,
yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandwilir (2). Magdurun onbes Yyasini bitirmemis bir
cocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan engelli olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini
savunamayacak durumda bulunan kimse olmasi halinde, yukaridaki fikralara gore
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ugrama tehlikesinden haberdar olan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari da durumu derhal, sikayet mercilerine bildirmek
zorundadir (Uyg.Yon.m.4/1). Kanunda ihbar veya sikayetin ayrica diizenlenmis
olmas1 ise ¢cok Onemlidir. Zira bugiine kadar pek cok olay siddet magdurlarinin
bilgisizliklerinden veya ¢evre baskisi yiiziinden ilgili kurumlari haberdar
edememesinden dolay: telafisi gii¢ zararlarla sonuglanmistir®’. En azindan ihbar
veya sikayetin muhatabi1 olan kurum ve kuruluslarin Kanunda dogrudan gosterilmis
olmast magdurlara bir yol haritas1 ¢izmektedir. Bundan baska magdurun bizzat
sikayet edemedigi durumlarda da siddetten haberdar olan diger kisi veya kurumlara

siddeti ihbar yikimliiligii getirilmesi de 6nemli bir adim sayilabilir.

Magdur ya da iciincii kisiler, siddet veya siddete ugrama tehlikesini kolluga,
Cumbhuriyet bassavciligina, hakime, miilki amire, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 il veya ilge miidiirliigiine ya da SONIM’e ihbar ve sikayette bulunabilirler.
Eger ihbar ve sikayet kolluga®® yapilmugsa kolluk amiri, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Kanun kapsaminda sayilan tedbirleri kendiliginden almalidir. Kendi
yetkisini asan bir tedbirlerin alinmasi gerekiyorsa, tedbirin niteligine gére miilki amir
veya aile mahkemesi hakimini®® haberdar etmekle yiikiimliidiir. Kolluk amiri ayrica
kendisine intikal eden her olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla SONIM’i

de haberdar etmelidir.

verilecek ceza, yari oraminda artirthr (3). Tanmikliktan ¢ekinebilecek olan kisiler bakimindan
cezaya hiikmolunmaz. Ancak, su¢u onleme yiikiimliiliigiinin varligi dolayisyyla ceza
sorumluluguna iligkin hiikiimler saklidwr (4)”. Diger yandan uygulanan siddet herhangi bir
kanun geregi su¢ sayilmamakta ise veya bazi hallerde re‘sen kovusturulan su¢ degilse 6284
sayili Kanun kapsaminda bildirim yiikiimliiligii olmadig ileri stiriilmistiir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Nuhoglu, s. 71, 72.

7 Piar Bacaksiz, 6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine

Dair Kanunu Kapsaminda Kadini Korunmasi, Ceza Hukukunda Kadmin Siddete Karsi
Korunmasi (Editér: Nur Centel), Istanbul 2013,s. 21.

638 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin

Uygulama Yonetmeligi m. 3/h’ye gore “kolluk” ifadesiyle, polis, jandarma ve sahil
giivenlik birimleri kastedilmektedir. O halde bu birimlerden birine yapilan ihbar ve
sikayetler degerlendirilmek iizere kabul edilmelidir.

639 Tedbirlerin alinmasi bakimindan karar vermeye yetkili hakim, Aile Mahkemesi Hakimidir
(6284 S.K.m.2/c).
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Cumhuriyet basgsavciligina yapilan ihbar ve sikayetlerde savcilik olayla ilgili
bir evrak diizenler ve evrakin bir Ornegini ivedilikle olaymn niteligine gore
uygulanabilecek olan koruyucu veya onleyici tedbir hakkinda karar verilmek iizere
hakime veya miilki amire gonderir (Uyg.Yon.m.5/2). Thbar veya sikayet miilki amire
yapilmigsa, Kanunun 3. maddesinde belirtilen koruyucu tedbirlerden birine, birkagina
veya uygun gorilecek benzer tedbirlere dogrudan karar verilebilir. Ayrica miilki
amir, olaym niteligine gore sikdyet veya ihbari, kolluga veya Cumbhuriyet

bassavciligina bildirir.

Magdur ya da tgiinci kisiler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: il veya ilge
miidiirliigiine ya da SONIM’e de ihbar veya sikayette bulanabilirler. Miidiirliik veya
SONIM’e yapilan sikdyet ve ihbarlar, bunlar tarafindan olaymn 6zelligine gore,
kolluga, miilki amire, Cumhuriyet bagsavciligina veya hakime gecikmeksizin

bildirilir (Uyg.Yon.m.4/4).

Ihbarin sekli konusunda bir sinirlama yoktur. Yazili veya sozlii olabilecegi gibi
baska bir suretle de gerceklestirilebilir (Uyg.Yon.m.4/1). So6zlii yapilan sikayet ve
ithbarlar derhal tutanaga gecirilmelidir (Uyg.Y6n.m.4/5).

B.Tedbir Karari
Tedbir karari, siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi olan kisi, vekili, velisi
veya vesayet altinda ise vasisinin talebi veya Cumhuriyet savcisinin, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin, Bakanliga baglh il veya ilge miidiirliigiiniin, SONIM®* ya

da kolluk gérevlilerinin bagvurusu iizerine®?; en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer

%40 6284 sayili Kanunun 8. maddesinde tedbir karar1 verilmesini isteyebilecek olanlar arasinda
SONIM ve miidiirliik sayilmazken 6284 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 30.
maddesinde basvurabilecekler arasina SONIM ve miidiirliilk de eklenmistir. Ancak bu kez,
“Bakanlik” bagvurabilecekler arasindan ¢ikartlmistir. Kanun koyucunun gézden kacirdigi
varsayilarak yonetmelikteki ve Kanundaki kisi ve makamlar birlestirilerek tedbir karar
verilmesi i¢in bagvurabileceklerin genisletilmesi gerekir.

! Tedbir talebinde bulunabilecek olan kisilerin ve kurumlarin aym zamanda TCK’nim

“Gorevi kotiiye kullanma” bashikli 257, “Suc¢u bildirmeme” baghkli 278, “ Kamu
goreviisinin sucu bildirmemesi” baghikli 279 ve “Saglik meslegi mensuplarimin sugu
bildirmemesi” baglikli 280. maddeleri uyarinca da tedbir talebinde bulunmalari gerekir.
Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Nuhoglu, s. 72.
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aile hakimi, miilki amir ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise kolluk amiri
tarafindan verilir (6284 S.K.m.8/1). Hiikkiimde tedbir talebinde bulunabilecekler ile
tedbir karar1 vermeye yetkili mercilerin belirtilmesinden ziyade, oncelikle tedbir
kararlarinin miimkiin olan en hizli sekilde alinmasi amaglanmaktadir®. Bu itibarla
tedbir karar1 vermeye yetkili makamlarin “en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek

yerde” bulunan makamlar oldugu vurgusu yapilir.

Tedbir karar1 vermeye yetkili makamlar, siddetin niteligine gore, siddet
magduru, yakinlar1 ve ¢ocuklar1 hakkinda koruyucu tedbir kararina; siddet uygulayan
veya uygulama tehlikesi olanlar hakkinda ise Onleyici tedbir kararia
hiikmedebilir®™. Onleyici tedbir kararlari kisi hak ve hiirriyetlerine dogrudan
miidahale eder niteliktedir. Bu itibarla sz konusu tedbire kural olarak hakim
tarafindan basvurabilir. Koruyucu tedbirler ise daha ¢ok korunan kisinin bir kez daha
siddete ugramasini engellemek, maddi ve manevi biitiinliglinli, yasam hakkini
garanti altina almak i¢in basvurulan tedbirlerdir®*. Bu nedenle koruyucu tedbir
karar1 hakim disinda miilki amir tarafindan da verilebilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan bir hal mevcutsa onleyici veya koruyucu tedbirlerden bazilarina kolluk amiri

tarafinda da bagvurulabilir.

Hangi tedbire hangi makamin karar verebilecegi Kanunda agik¢a belirtilmis
olmasma ragmen, siddet ugrayan kimsenin bir an evvel koruma altina alinmasi
istegiyle aym1 anda birden fazla makama basvurmasi, tedbirin uygulanmasi
bakimindan problem yaratabilir ve siddet uygulayanin kisi hiirriyetlerine zarar
verecek bir uygulamaya neden olabilir. Ornegin, koruyucu tedbir kararlar1 hem
hakim, hem de miilki amir tarafindan alinabilir. Kanunun 3. ve 4. maddesinde
alinabilecek  koruyucu tedbirler ayr1 ayr1 sayilmig olmasmna ragmen
sinirlandirilmamis, bagkaca tedbirlere de basvurulabilecegi belirtilmistir. O halde
maddelerden birinde sayilan bir tedbir, ayn1 anda yapilan bir basvuru sonucunda

once miilki amir tarafindan alinmis ve uygulamaya baslanmis ancak o sirada hakim

%2 Bacaksiz, s. 26.
643 Ceylan, s. 28.
644 Ceylan, s. 29.

172



tarafindan da alinmigsa tedbirin siiresi ve uygulamasi1 bakimindan haksizliklara yol

acabilir®

. Bu nedenle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin programlamay1
amacladig1 ve ilgili kurumlarin online olarak takip edebilecegi veri tabaninin bir an
evvel olusturularak, kayitlarin diizenli olarak tutulmaya baslamasinda fayda vardir.

Yetkili makamlar tarafindan hangi tedbire bagvurulmasi gerektigi, yani tedbirin

niteligi uygulanan siddetin tiirii ve yogunluguna gore belirlenmelidir®*®

. Siiphesiz,
her somut olaya uygun bir tedbirin alinmasi, siddetin Onlenmesi ve ortadan
kaldirilmas1 amacina dogrudan hizmet eder. Ornegin magdur, siddet uygulayanin
ruhsatl silahiyla tehdit ediliyorsa hakim ilk olarak siddet uygulayana silahini kolluga
teslim etmesini emretmelidir. Ancak, somut olayda taraflardan biri fiziksel siddet
uyguluyor, bunun iizerine digeri onu ruhsath silahiyla tehdit ediyorsa hakim nasil
karar vermelidir? Her iki taraf bakimindan da Onleyici veya koruyucu tedbire
hiikkmedebilir mi? Bu durumda her iki taraf da siddet uygulayan veya uygulama
tehditi olan bir kisi veya siddete ugrayan ya da ugrama tehditi altinda olan kisilerdir.
Bu itibarla hakimin her ikisi hakkinda da ayr1 ayr1 uygun olan tedbire

hiikmedebilmesi gerekir647.

Hakim ya da miilki amir uygun olan tedbirin alinmasina karar verirken, ayrica

648

bu tedbirin ne kadar miiddetle uygulanacagina da karar vermelidir”". Daha az siireyi

gerektiren bir hal yoksa, verilecek tedbir karari ilk defasinda en ¢ok alt1 ay igin

649

verilebilir’™. Kanunun agik hilkmiine gore tedbirin siiresine karar verirken yetkili

makama sinirl bir takdir yetkisi birakilmigtir®™®

. Diger bir ifadeyle hakim veya miilki
amir, halin sartlarina gore tedbirin uygulanmasi bakimindan alti aydan kisa bir

siireye karar verme konusunda serbesttir®™. Ancak bu siire ilk defasinda alti ayi

645 Morogluy, s. 39.

6% Erdem, s. 59.

%7 Erdem, s. 60.

%8 Erdem, s. 59; Bacaksiz, S. 25.
9 Sagiroglu, s. 107,

%0 Erdem, s. 59.

1 Erdem, s. 59.
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gecemeyecektir. Siddetin veya siddet uygulama tehlikesinin devam ettigi hallerde,
korunan kisinin ya da Bakanlik, kolluk gorevlilerinin, miidiirlik veya SONIM’in
talebi iizerine veya resen yetkili makam tarafindan tedbirlerin siiresinin veya seklinin
degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar
verilebilir (6284 S.K.m.8/2).

Siddete maruz kalan veya maruz kalma tehlikesi altinda bulunan kisi ile ilgili
olarak koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi i¢in, herhangi bir delil arastirmasi veya
belge ibrazi aranmasi gerekmez®?2. Nitekim kisinin siddete ugradigma dair bir saghk
raporu istenmesi, kararin verilmesini geciktirebilir ve bu nedenle siddetin devam
etmesi sonucunu dogurabilir®®®. Daha biiyiik magduriyetlere sebebiyet vermemek
icin ister hakim, ister miilki amir ve hatta ister kolluk tarafindan verilsin, delil
arastirmasina veya belge ibrazina ihtiya¢ olmadan, bagvuru halinde derhal koruyucu
tedbir kararmin verilebilmesi gerekmektedir. Diger yandan bu durum masumiyet

karinesini ihlal ettigi gerekgesiyle elestirilebilir®”,

Ancak, iilkemiz kosullar
degerlendirildiginde erken miidahale amacimi tasiyan bu hiikmiin yerinde oldugu
sOylenebilir.

Onleyici tedbir karar1 verilebilmesi iginse kisinin siddet uyguladigi veya
uygulama tehlikesinin bulundugu hususunda olgularin bulunmasi gerekmektedir®™®.
Nitekim Kanunun 8. maddesinin 3 fikrasinda koruyucu tedbir karar1 verilmesi i¢in
belge ve delil sunulmasi gerekmedigi acik¢a ifade edilirken, Onleyici tedbir
kararindan bahsedilmemektedir. Zaten aksi yondeki uygulama, hakkin kotiye
kullanilmasia sebebiyet verebilir. Cilinkii Onleyici tedbir kararlari, kisi hak ve
Ozgiirlikleri bakimindan onemli sinirlamalar dogurmaktadir. Bu nedenle kararin
olgulara dayali olarak verilmesi yerinde olacaktir. Ancak bu gereklilik, kararin

verilmesini geciktirmeye matuf bir sonug da dogurmamahdlrﬁ%.

%2 Bacaksiz, s. 26.

%3 TBMM — Onerge Degisiklik Gerekgesi i¢in bkz. Sagiroglu, s. 109.
654 Bacaksiz, s. 26.

%% Ceylan, s. 44.

65 Bacaksiz, s. 26.
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Aksi takdirde, koruyucu veya Onleyici tedbir karar1 verilmesine ragmen, bu

Kanunla giidiilen amag gergeklesmemis olur (6284 S.K.m.8/3).

Tedbir karari, karar1 veren merci tarafindan korunan kisiye ve siddet
uygulayana tethim veya teblig edilir (Uyg.Yon.m.31/1). Bu karar, yerine getirilmek
tizere gorevli olan kurum veya kurulusa da gonderilmelidir (Uyg.Yon.m.31/1).
Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise ilgili kolluk birimi tarafindan alinan
Onleyici tedbir, siddet uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilir ve bu husus
hakkinda SONIM’e ve mahkemeye bildirimde bulunulur (Uyg.Y&n.m.31/4). Tedbir
talebinin reddine iligkin karar ise, sadece korunan kisiye teblig edilir
(Uyg.Y6n.m.31/2). Ulkemizde adrese dayali niifus kayit sistemindeki aksakliklar,
kisilerin ikamet degisikliklerini bildirmemesi, muhtarlarin denetlemede yetersiz
kalmasi, adresi belli olsa da kisilere tebligatlarin ulastirilamamasi1 tedbirin
uygulanmasinda sikinti yaratabilir®’. Ancak, Kanunun tedbir kararmm ilgililere
tethim veya teblig edilmemesinin kararin uygulanmasina engel teskil etmeyecegine

iliskin diizenlemesi ile bu aksakliklar giderilmeye ¢alisilmistir (6284 S.K.m.10/5).

Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karari ile birlikte talep iizerine veya resen,
korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya
cikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan
diger bilgileri, tim resmi kayitlarda gizli tutulabilir®™®, Adli islemlerde, siddet
magduruna iliskin gizlilik islemleri Cumhuriyet bassavciliklar1 ve Mahkemelerce
Almacak Tanik Koruma Tedbirlerine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®&netmelik
hiikiimleri  gergevesinde yerine getirilir (Uyg.Y6n.m32/2). Bilgilerinin gizli
tutulmasina karar verilen korunan kisinin, Milli Egitim Bakanligi, Merkezi Niifus

Idaresi Sistemi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Ulusal Yarg1 Az Bilisim Sistemi, kolluk,

7 Bacaksiz, s. 27.

%% Bu bilgileri hukuka aykir1 olarak bagkasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi hakkinda
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir
(Uyg.Yon.m32/1).
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bankalar, saglik kurum ve kuruluslar1 ve benzeri tiim kayitlardaki bilgileri gizli

tutulur®® (Uyg.Yoén.m32/4).

Siddet veya siddet uygulama tehlikesinin ortadan kalktigimin anlasilmasi

halinde

hakim veya miilki amir tarafindan resen ya da korunan kisi, midiirliik,

SONIM veya kolluk gérevlileri tarafindan yapilan talep iizerine, verilen tedbirlerin

kaldirilmasina karar verilebilir. Tedbirlerin kaldirilmasina karar verilmesi halinde bu

karar korunan kisiye teblig edilir (Uyg.Yon.m.30/son). Korunan kisinin niifus

kaydina

islenen gizlilik serhi ise tedbir kararin siiresinin sona ermesini takip eden

15. giin MERNIS®® veri tabanindan silinir. Gizlilige iliskin tedbir kararinin

degistirilmesi veya kaldirilmasi halinde ise niifus miidiirliigli tarafindan karar

gecikmeksizin yerine getirilir (Uyg.Y6n.m32/6).

659

660

Korunan kisi hakkinda gizlilik karar1 verilmesi halinde, karar SONIM miidiirii araciligiyla
tedbir kararinin uygulanacagi yer niifus miidiirliiklerinde ilgilinin niifus kaydina islenir.
Gizlilik serhinde karar1 veren mercinin adi, kararin tarih ve sayist bulunur. Bu durumda
korunan kisilerin resmi bagvuru, is ve islemlerinin yapilmasi sirasinda adres beyani
istenilmez.  Gizlilik karar1 verilen kayitlar sadece elektronik ortamda tutulur
(Uyg,Y6n.m32/5).

Mernis Projesi, tiim Ahvali Sahsiye bilgilerini elektronik ortama aktaran ve Ahval-i Sahsiye
bilgilerinde meydana gelen her tiir degisikligin iilkenin her tarafina dagilmig 957
merkezden anlik giincellenmesini ve bir ag lizerinden giivenle paylasimini saglayan bir
projedir. Proje diinyada ilk e-devlet projelerinden olup iilkemizdeki ve Avrupa’daki tim
projelere de ilham olmustur. Proje ile bilgilerin gilivenli paylasimi, bilgilerin hizli
giincellenmesi ve vatandaga verilen hizmetteki hizin ve verimin de artmasi amaglanmustir.
Proje kapsaminda iilkemizde kurumlarin vatandaglarimiz i¢in kullandig: farkli numaralar da
teklestirilmis ve vatandaslarimizin her kurumda kullandiklar1 farkli numara ve isaretler de
sona erdirilmistir. Proje giivenilir bilgi destegi ile devletin is ve islemlerinde hizin artmasini
sagladig1 gibi uyguladiklar1 elektronik devlet projelerinin de giris anahtar1 olmustur. Bu
kapsamda projenin devami niteliginde olan Kimlik Paylagim Sistemi Projesi ile birlikte de
bilgileri kurumlarin kullanimina agarak giivenilir, hizli, verimli bir hizmetin yani sira
kirtasiyecigin Onlenmesi de saglanmustir.  (http://www.nvi.gov.tr/Hakkimizda/Projeler
,Mernis_Genel.html, E.T.17.04.2014)
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C.itiraz

1.Genel Olarak

Ailenin korunmasina dair 4320 sayili Kanunda aile mahkemesi hakimi
tarafindan verilen onleyici tedbir kararlarina itiraz edilip edilmeyecegine iliskin bir
diizenleme mevcut degildi. Doktrinde ise Kanuna gore alinacak onlemler 6zelligi
geregi Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 105. ve devami maddelerinde
diizenlenen ihtiyati tedbirlere benzetilmekteydi®®!. Bu nedenle ihtiyati tedbire iliskin
itiraz usuliiniin, 4320 sayili Kanundaki tedbirlere de kiyasen uygulanmasi gerektigi
savunulmaktaydi®®. Nitekim Yargitay’mn bir ¢cok kararinda aile mahkemelerinin 4320
sayil1 Kanuna gore verdigi karalarin nihai hiikiim niteliginde olmayip, HUMK’un
105. vd. madde hiikiimlerinde belirtilen usule tabi oldugu ve bu nedenle temyizinin

miimkiin olmadig1 belirtilmektedir®®. Bu gerekcelerden hareketle tedbir kararlarina,

%! Hacioglu, s. 39; Ayan, s. 316; Ucar, Aile I¢i Siddet, s. 133-150.
%2 Ayan, s. 318.

%63 yarg. 2. HD. T. 30.04.2007, E.7154/ K. 6992; “Mahkemelerden verilen nihai kararlara
karsi temyiz yoluna bagvurulabilir. (HUMK. m. 427) Su halde incelenen kararin niteligi
ortaya konularak oncelikle kararin temyizinin kabil olup olmadiginin ¢éziimlenmesi
gerekmektedir. 4320 sayili Kanunla aileyi koruyucu tedbirlerin Aile Mahkemesi Hakimi
tarafindan (47875 s. K. m. 9/1) resen alinmast hiikme baglanmustir. Bu kanunun amaci aile
ici siddeti durdurma, ozellikle kadini ve ¢ocuklart koruma oldugu sevk gerekcesinde
aciklanmigtir. Hatta "Aile Mahkemesi magdurlarin tekrar gsiddete ugrama ihtimalini
gozoniine alarak basvurusunun hemen ardindan tamik yada karsi tarafin dinlenmesine
gerek olmadan bu karari verebilecektir. Siddete ugrayanlarin mahkemede siddete ugrama
ihtimallerini kanmitlama yiikiimliiliigii de bulunmamaktadir. Mahkeme kararinda 6 an
gecmemek iizere tedbirin uygulama siiresi belirtilecek ve tedbire aykiri davranmista
bulunulmasi halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edilecegi kusurlu
ese ihtar olacaktir” acgiklamalar: yapilmigtir. Goriildiigii tizere bu karar kusurlu egsin
saldirilarima  son verilmesinin kendisine ihtarindan ibaret kisa siireli bir tedbir
niteligindedir. Bu agiklamalar kararin nihai nitelikte olmadigini  siirekli  sonug
dogurmayacagim gostermektedir. Gegici tedbir niteliginde olan bu kararin itiraza tabi
olmadigi da Kanunun Adalet Komisyonunda goriistilmesi sirasinda kabul edilmis, kanun bu
haliyle kesinlesmistir. Su halde 4320 sayuli Kanun uyarinca olusturulan kararlar:, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 105, 106, 107, ve 108 inci maddelerinde belirlenen
prosediir uyarinca ittihaz olunan ve bu kanunun 109 uncu maddesi uyarinca 10 giin iginde
dava agilmasi sartiyla degil hakimin tayin ettigi siireyle gecerli ve temyiz incelenmesine
tabi "bulunmayan gegici tedbir" niteliginde kabul etmek, kanunun tedvin amacina uygun
diisecektir. Temyiz isteginin bu sebeplerle reddi gerekmistir. SONUC: A¢iklanan sebeplerle
temyizi kabil olmayan karara karsi vaki temyiz isteginin reddine, temyiz pesin harcin
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karar1 veren mahkemede itiraz edilmekteydi®. 6284 sayili Kanunda ise tedbir
kararlarina itiraz ve usulii ayrica diizenlenmektedir. Kanuna gore, miilki amir veya
hakim tarafindan verilen tedbir kararlarma karsi, kararin tefhim veya tebliginden
itibaren iki hafta igerisinde aile mahkemesine itiraz edilebilir (6284 S.K.m.9/1). Aile
mahkemesince verilen tedbir kararina itiraz tlizerine dosya, o yerde aile
mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini
izleyen daireye, son numarali daire i¢in birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin
tek dairesi bulunmasi halinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile
asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayn1 hakim olmas1 hélinde ise en yakin asliye
hukuk mahkemesine gecikmeksizin gonderilecektir (6284 S.K.m.9/2). Aile
mahkemesi yapilan itirazi degerlendirerek en ge¢ bir hafta igerisinde Karar
vermelidir. itiraz {izerine verilen bu karar kesindir, aleyhine iist dereceli mahkemeye
bagvurulamaz (6284 S.K.m.9/3).

Itiraz {izerine inceleme yapan mahkemenin, belge veya delil arayip
aramayaca@gl konusunda Kanunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, itiraz
izerine verilen kararin kesin oldugu diisiiniildiigiinde yetkili mahkemenin delilleri
inceleyerek karar vermesi geregi kabul edilmelidir®®.

2.Miilki Amir Tarafindan Verilen Kararlara itiraz

Miilki amir tarafindan verilen koruyucu tedbir kararina karsi, kararm tefhim
veya teblig tarihinden itibaren iki hafta icinde, ilgililer tarafindan aile mahkemesine
itiraz edilebilir (Uyg.Yon.m.33/1). ltiraz iizerine hakim, verilen tedbir kararmmn
kaldirilmasina veya uygun goriilecek baska bir tedbirle degistirilmesine veya aynen
devamina karar verebilir (Uyg.Y6n.m.33/2). Bu karar bir hafta igerisinde ve durusma
yapilmaksizin dosya iizerinden verilir. Ancak hakim gerekli goriirse ilgilileri
dinleyebilir (Uyg.Y6n.m.33/3).

yatirana geri verilmesine oybirligiyle karar verildi” (https://www.corpus.com.tr, E.T.
05.05.2014).

664 Ayan, s. 319.
%% Nuhoglu, s. 76.
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3.Hakim Tarafindan Verilen Tedbir Kararlarina itiraz
Hakim tarafindan verilen koruyucu veya Onleyici tedbir kararlarina karsi,
kararin tefhim veya teblig tarihinden itibaren iki hafta i¢inde ilgililer tarafindan aile
mahkemesine itiraz edilebilir (Uyg.Y6n.m.34/1) Yapilan itiraz1 inceleyecek merci,
itiraz talebinin kabuliine veya reddine, verilen tedbir kararinin kaldirilmasina, uygun
goriilecek baska bir tedbirle degistirilmesine veya aynen devamina karar verebilir.
Bu karar, durugsma yapilmaksizin dosya iizerinden verilir, ancak gerekli goriirse

hakim ilgilileri de dinleyebilir (Uyg.Y6n.m.34/4).

6284 sayili Kanun kapsaminda yer verilen tedbirler, asil dava ile birlikte talep
edilmigse de tedbirler hakkinda verilen kararlara karsi, esas davadan bagimsiz olarak
aile mahkemesine itiraz edilebilir (Uyg.Y6n.m.34/5). Karar bir hafta iginde verilir ve

itiraz lizerine verilen karar kesindir (Uyg.Y6n.m.34/7).

D.Tedbir Kararlarinin Bildirimi ve Uygulanmasi
Tedbir kararlari, kabulii veya reddine iligskin sonucuyla birlikte karar verilmesi
icin yapilan basvurular, karar1 veren ya da bagvuru yapilan merci tarafindan,
Bakanligin ilgili il ve ilge miidiirliiklerine bildirilir. Bundan baska verilen tedbir
kararinin niteligine gore gerekiyorsa SONIM’e®®, Cumhuriyet bagsavciligina veya
kolluga da bildirimde bulunulmahdir (6284 S.K.m.10/1-2).

Tedbir kararlari, kararin niteligine gore kamu kurum ve kuruluslar ile
SONIM’in isbirligi icerisinde hizlica yerine getirilir. Koruyucu veya onleyici tedbir
kararlarinin alinmasi ve yerine getirilmesi agsamasinda ise siddet magduru ile siddet
uygulayan arasinda uzlagsma ya da arabuluculuk onerilemez (Uyg.Y6n.m.35/3).
Nitekim Istanbul S6zlesmesinin 48. maddesinde de taraflar, Sézlesme kapsamindaki
her tiirlii siddete iliskin olarak arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak fizere,
zorunlu alternatif uyusmazhik ¢O6ziim stireglerini  yasaklamakla  yiikiimli
kilmmaktadir. Ulkemizde ise 6284 sayili Kanunda kadimna yonelik siddet veya ev ici

siddet vakialarinda uyusmazlik ¢oziim stireglerinin yasaklandigina iligkin bir hiikiim

%% 6284 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 35. maddesinin 2. fikrasinda kararin
niteligine gére SONIM’e de bildirimde bulunulmasi istenmektedir.
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diizenlenmemistir. Ancak, 2012 yilinin Haziran aymda yaymlanan “Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu 'nun®®” 1. maddesinde “.. Su kadar ki, aile

i3

ici siddet iddiasim iceren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli degildir (2)
ifadesine yer verilmistir. Ancak s6z konusu maddede yalnizca “aile i¢i siddet”
iceren uyusmazliklarda arabuluculugun onerilemeyeceginden bahsedilmekte, diger
siddet vakialarinda arabuluculugun miimkiin oldugu kanaati olusturulmustur. Bu
karmasa ancak 2013 yilinda ¢ikarllan 6284 sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligiyle acikliga kavusturulmustur. Nitekim Yonetmeligin 35. maddesinde
siddet magduru ile siddet uygulayan arasinda uzlagsma ya da arabuluculugun

Onerilemeyecegi agik hiikkme baglanmistir.

Korunan kisinin gegici koruma altina alinmasina, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde barinma yeri saglanmasina iliskin koruyucu tedbir kararlan ile
siddet uygulayan hakkinda verilen dnleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden,
hakkinda koruyucu veya oOnleyici tedbir karari verilen kisinin yerlesim yeri veya
bulundugu ya da tedbirin uygulanacagi yerdeki kolluk gorevlileri yetkilidir
(Uyg.Yon.m.35/4). Bu gorevliler, 6zellikle ¢ocuk ve kadimin insan haklari ile kadin
erkek esitligi konusunda egitim almig®®® personel arasindan belirlenir (6284

S.K.m.11).

Tedbir kararmnin, kolluk amirince verilip uygulandigi veya korunan kisinin
kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il veya
ilge miidiirliiklerine hizlica ulastiritlir. Eger bu miimkiin degilse korunan kisinin
kendisine ve beraberindekilere gegici olarak barinma imkani saglanir (6284
S.K.m.10/4). Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait
veya Bakanligin gozetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma

yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde ise korunan kisiler; kamu kurum ve kuruluslarina

7 R.G. 22.06.2012, S.28331.

008 6284 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 41. maddesine gore, Kanunun etkin bir
bicimde uygulanmasi amaciyla tim kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, personel ve iiyelerinin Bakanligin hazirlayip koordine
edecegi, kadinin insan haklar ile kadin erkek esitligi konusunda egitim programlarina
katilmasini saglamalidir.
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ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak barindirilabilir (6284
S.K.m.10/6).

Onleyici tedbir karari, Cumhuriyet bassavcilig tarafindan kolluga gonderilir
veya bassavciliin izniyle basvuruda bulunanlar tarafindan kolluga getirilir. Onleyici
tedbir kararlariin yerine getirilip getirilmedigi ise karar siiresince kolluk tarafindan
kontrol edilir. Bu kontrol korunan kisinin; bulundugu konutun haftada en az bir kez
ziyaret edilmesi, ikinci derece dahil olmak tizere yakinlari ile iletisim kurulmasi,
komsularmin bilgisine basvurulmasi, Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmasi,
bulundugu konutun ¢evresinde arastirma yapilmasi, seklinde yerine getirilebilir®®.
Yapilan kontrollerde tedbir kararlarina aykirilik tespit edilirse bu husus hakkinda
tutanak tutulur ve Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir (Uyg.Yon.m.35/5). Ayrica
kontrollerin ve korumanin geregi gibi yerine getirilebilmesi bakimindan korunan
kisinin korundugu yer disinda bagka bir yere gitmesi gerekiyorsa, gidecegi yer
hakkinda da kolluga bilgi verilmelidir. Bu durumda dahi hakkinda verilen kararin

uygulanmasina devam edilir (Uyg.Y6n.m.35/7).

Hakim, tedbir kararlarinin uygulanmasinda teknik ara¢c ve yontemler
kullanilmasima da karar verebilir. Ancak, teknik araclar kullanilmak suretiyle,
kisilerin ses ve gorintii kaydi alimamaz, kisiler dinlenemez ve izlenemez
(Uyg.Yén.m.37). Ozellikle elektronik takip sistemi ile magdurun ve siddet
uygulayanin ayr1 ayr takibi s6z konusudur. Magdura yonelik izleme sistemleri,
ev/igyeri i¢i alarm sistemi, magdura hareket O0zgiirligli taniyan, kisinin lizerinde
tasiyabilecegi kolye ya da bileklik goriiniimiinde olan GPS donanimli panik butonu
ve son olarak program sayesinde yalnizca bir tusa basilarak kolluk kuvvetlerine
ulagim ve kisinin bulundugu yerin tespitinin yapilabilecegi telefon goriiniimlii mobil
cihazdir. Siddet uygulayana yonelik izleme sisteminde ise, elektronik bileklik
uygulamasi 6ne ¢ikmaktadir. Bu uygulamada magdura ve siddet uygulayan kisinin

bilegine takilan aparat, kisinin kadina 6ngoriilen mesafeden fazla yaklagmasi halinde

%9 Tedbir kararlarimin alinmasi ve uygulanmasi igin yapilan ig ve islemlerin asamalari ve
sonucu hakkinda ilgili kurum tarafindan aymi giin en ge¢ saat 16.00’ya kadar en seri
vasitalarla SONIM’e bildirilir (Uyg.Y6n.m.35/6).
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GPS donanimi marifetiyle kolluk kuvvetlerine alarm vermek iizere

670

programlanmistir Ancak magdurun tam anlamiyla korunabilmesi i¢in bu

yontemlerin tiim illerde etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

E.Tedbir Kararlarina Aykirilik

1.Zorlama Hapsi Karari

Kisinin kendisine emredilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi kural olarak
Ozgurliigii baglayici bir yaptirima tabi tutulmaz®’*. Ancak bazi durumlarda kisiler bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda zorlanabilir ve bu nedenle belirli bir
stireyle hiirriyetlerinden yoksun birakilabilir®?. Iste bu yaptirim tiirti hukukumuzda
disiplin hapsi olarak nitelendirilmektedir®”®. 5271 sayili CMK’nin 2. maddesinin 1.
fikrasinin ilk bendinde tanimlanan disiplin hapsi, kismi bir diizeni korumak amaciyla
yaptirnm altina almmig olan fiil dolayisiyla verilen, secenek yaptirimlara
cevrilemeyen, 6n 6deme uygulanamayan, tekerriire esas olmayan, sartla saliverme
hiikiimleri uygulanamayan, ertelenemeyen ve adli sicil kayitlarina gecirilmeyen hapsi
ifade eder. Yapilan tanimlamada disiplin hapsinin gergek anlamda bir hapis cezasi
olmadigi, dolayisiyla adli cezalarla baglantili olarak diizenlenen miiesseselerin

disiplin hapsine uygulanamayacagi vurgulanmaktadir®. Diger yandan, disiplin hapsi

670 Teknik arag ve yontemlerle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. manisa.aile.gov.tr/upload/Node/
6018/files/6284_Sayili_Kanun.ppt, E.T. 18.07.2014.

71 fzzet Ozgenc, Siddet Uygulayan Kisinin Zorlama Hapsine Tabi Tutulmasi, Kazanci

Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 97- 98, Istanbul 2012, s. 59.
572 Ozgeng, s. 59.
%73 Ozgeng, s. 59.

674 6284 sayili Kanunun madde gerekgesinde de zorlama hapsinin CMK’nin 2. maddesinde
tanimlanan disiplin hapsinin sonug¢larini dogurdugu, bir su¢ karsiliginda ongoriilen ceza
olmayip yaptirim altina alinmis bir fiil oldugu, dolayisiyla niteligi ve dogurdugu sonuglar
itibariyle disiplin hapislerinin sonuglar1 i¢in gecerli olan secenek yaptirimlara
cevrilemedigi, Oon Odeme uygulanmadigi, tekerriire esas olmadigi, sartla tahliye
hiikkiimlerinin uygulanmadigi, ertelenmedigi ve adli sicil kayitlarina gecirilmedigi
vurgulanmistir. Adalet Komisyonu raporunda ise “Ozellikle vurgulamak gerekir ki, tasar:
esas itibaryla siddetin onlenmesi ile siddet magdurunun korumasina iliskin tedbirleri
icermektedir. Kadinlara ve aile bireylerine yonelik siddetin su¢ olusturmasi halinde, basta
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu olmak zzere ilgili mevzuatin uygulanmasi giindeme gelecektir. Amag
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kismi bir diizeni korumak maksadiyla belirlenmis fiiller i¢in diizenlenen ve bu
nedenle kisa bir silireyle sinirlanan, yikiimliiliigiin yerine getirilmesi halinde ise

derhal son verilmesi gereken bir yaptlr1md1r675.

Disiplin hapsi Tirk hukukunda farkli kanunlarda, farkli isimler verilerek
uygulanmaktadir. Ornegin 11K da, disiplin hapsi, “tazyik hapsi” ismiyle ifade bulur.
Kanunun bir¢ok maddesinde yer verilen tazyik hapsi, daha ¢ok borg¢lunun emredilen
bir ylkiimliliigli ihlal etmesi veya yerine getirmemesi hallerinde uygulanir.
Kanunun, cocuk teslimi hakkindaki ildmin veya ara kararinin gere§ini yerine
getirmeyen veya yerine getirilmesini engelleyen kisi hakkinda alt1 aya kadar tazyik
hapsine karar verilmesini 6ngordiigii 341. maddesi 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica
maddenin son ciimlesinde de hapsin tatbikine baslandiktan sonra ilamin veya ara
kararmin geregi yerine getirilirse, kisinin tahliye edilmesi gerektigi hususu da
ozellikle belirtilmektedir.

Disiplin hapsi kavrami, 6284 sayili Kanunda “zorlama hapsi” ifadesiyle yer

alir®’®,

Kanunun “Tedbir kararlarina aykirilik” bashkli 13. maddesine gore;
hakkinda tedbir karar1 verilen siddet uygulayan, bu kararin gereklerine aykir1 hareket
etmesi halinde, fiili bir su¢ olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin
agirhigina gore, hakim karariyla ii¢ giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi
tutulur.  Amag, Ozellikle telafisi giic zararlar dogurabilecek eylemlerin

gergeklestirilmeden Onlenmesidir. Bu o6zelligiyle zorlama hapsi, bir su¢ karsilig:

ozellikle kasten oldiirme gibi neticesi agir su¢larin iglenmesinden once sucun onlenmesidir.
Bu nedenle Tasari’da siddet magduru ve siddet uygulayanla ilgili tedbir kararlarinin
stiratle alinmasina ve etkin bir bicimde uygulanmasina yonelik sistem ongoriilmektedir.
Etkin uygulamayr saglamak igin Tasari’da yer alan énemli yenilik ise zorlama hapsidir.
Onemle belirtmek gerekir ki zorlama hapsi, bir su¢ karsiigr uygulanan ceza yaptirimi degil
aksine siddet uygulayam tedbirlere uymaya zorlamayr amaglayan énleyici nitelikte
Miiessesedir. Mevcut uygulamada, tedbir kararlarimin gereklerine aykirt davranilmasi
halinde olusan su¢ nedeniyle agilan ceza davalarmun uzun siirmesi ve dongoriilen hapis
cezasimin ise ¢ok nadiren uygulanmasi dolayisiyla caydiricilik etkisi olmadigi yolundaki
hakly elestiriler, Tasari’da zorlama hapsi miiessesesi ile giderilmektedir” denilmektedir.
Ayrintilt bilgi igin bkz. TBMM, 24.Yasama Donemi, Y.2, S. 181, Adalet Komisyonu
Raporu, s. 47.

%75 Ozgenc, s. 59.
%76 Nuhoglu, s. 76
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uygulanan ceza yaptirimi degil aksine siddet uygulayan1 tedbirlere uymaya zorlamayi
amaclayan onleyici nitelikte bir miiessesedir®’. 4320 sayili Kanunda, tedbir
kararlarinin gereklerine aykir1 davranilmasi halinde olusan su¢ nedeniyle agilan ceza
davalarinin uzun siirmesi ve ongoriilen hapis cezasinin ise ¢ok nadiren uygulanmasi
dolayisiyla caydiricilik etkisi olmadigi yolundaki hakli elestiriler, Kanunda

diizenlenen zorlama hapsi miiessesesi ile giderilmeye calistimistir®’®.

Zorlama hapsi siddet uygulayan hakkinda tatbik edilir. Bu nedenle korunan
kisinin, hakkinda verilen tedbir kararina aykiri hareket etmesi, zorlama hapsi
yaptirmmma tabi degildir®®. Diger yandan siddet uygulayan hakkinda zorlama
hapsine karar verilebilmesi ancak verilen tedbir kararma aykirilik halinde
miimkiindiir®®°, Ornegin hakkinda sadece magdurun isyerine yaklagsmama tedbiri
verilen kisinin miisterek konuta, okula, yaklasmasi veya magduru iletisim araglariyla
rahatsiz etmesi halinde zorlama hapsine karar verilemez. Bu halde hakim ivedilikle
gerekli tedbirin alinmasina, siddet uygulayan buna ragmen davranislarina devam
ederse, hakkinda bu kez zorlama hapsine hiikkmedilmesine karar vermelidir. AKkSi
durumda tedbir kararinin gereklerine aykiriliktan séz edilemez®™. Diger yandan
Kanunda zorlama hapsine hiikmedip hiikkmetmeme konusunda hakime bir takdir
yetkisi verilmemistir. Yani tedbir kararina aykirilik halinde hakim zorlama hapsine
hiikmetmelidir. Ancak zorlama hapsinin siiresi konusunda hakimin takdir hakki

bulunmaktadir®®,

Kanunda siddet uygulayan tanimlanirken, siddet olarak tanimlanan eylemleri
yerine getiren kisi olarak tanimlanmistir (6284 S.K.m.2/g). O halde ¢cocuklarin siddet
uygulayan olarak kabul edilmesi ve hakkinda bir takim tedbirlerin alinmasi

miimkiindiir. Nitekim CKK’nin 5. ve 14. maddeleri arasinda diizenlenen koruyucu ve

77 TBMM, 24.Yasama Dénemi, Y.2, S. 181, Alt Komisyon Raporu, s. 46.
678 TBMM, 24.Yasama Donemi, Y.2, S. 181, Alt Komisyon Raporu, s. 46.
%% Nuhoglu, s. 76.

680 Moroglu, Tiirk Hukukunda Kadina Kars: Siddetin Onlenmesi, s. 37.
%81 Ugur, s. 357.

%2 Nuhoglu, s. 76.
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destekleyici tedbirlerin uygulanmasina karar verilebilecegi ve haklarinda gilivenlik

tedbirlerine hitkmedilecegi diizenlenmistir®®®

. Ancak 6284 sayili Kanun kapsaminda
verilen tedbirlere aykiri hareket eden bir ¢ocuk hakkinda zorlama hapsine karar
verilip verilemeyecegi belirsizdir. TCK’nin ¢ocuklarin ceza sorumlulugu hakkinda
diizenlenen 31. maddesinde fiili isledigi sirada on iki yasin1 doldurmamis olan
cocuklarin ceza sorumlulugu kabul edilmemis, bu kisiler hakkinda ancak g¢ocuklara
Ozgii glivenlik tedbirleri uygulanabilecegi belirtilmistir. Ayrica on iki yasimi
doldurmus olup da onbes yasini doldurmamis olanlarin isledigi fiilin hukuki anlam
ve sonuclarini algilayamamasi veya davraniglarini yonlendirme yeteneginin yeterince
gelismemis olmasi halinde de ceza sorumlulugu kabul edilmeyerek haklarinda ancak
cocuklara ozgli giivenlik tedbirlerine hiikmedilebilecegi diizenlenmistir. Ceza
verilmedigi takdirde uygulanan giivenlik tedbirleri arasinda ise “zorlama hapsi” gibi
Ozgurliigii baglayict bir yaptinm yoktur. Tedbirler genellikle, koruyucu, tedavi edici

ve egitici niteliktedir®®.

Siddet uygulayanin tedbir kararina aykirt hareketi, kolluga yapilan bir ihbar
veya sikayetle tespit edilebilecegi gibi, aile mahkemesine yapilan bir bagvuru iizerine
veya resen hakim tarafindan da tespit edilebilir. Kolluk, tedbir kararlarinin ihlal
edildigini tespit ederse, bir tutanak tutarak, tutanagi Cumhuriyet bassavciligina iletir.
Bu tutanak Cumbhuriyet bagsavciligr tarafindan ivedilikle aile mahkemesine
gonderilir. Tedbir kararlarinin ihlal edildiginin aile mahkemesince tespit edilmesi
halinde ise baska bir isleme gerek kalmaksizin resen zorlama hapsine iliskin karar
verilir (Uyg.Y6n.m.38/1). Verilen zorlama hapsi kararlar1 tekerriire esas olmaz, kisi
hakkinda kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz ve Kkarar adli sicil kayitlarina

islenmez (Uyg.Yon.m.38/7).

Tedbir kararinin 1ihlali, tedbire karar veren mahkemenin yarg: alani
igerisindeyse zorlama hapsi karari, bu mahkeme tarafindan; bagka bir mahkemenin

yargt alani igerisindeyse, miikerrerlige neden olmamak acgisindan karar1 veren

%3 Ugur, s. 359.

%4 Ugur, s. 359. Giivenlik tedbirleri TCK’ min 53. ve 60. maddeleri arasinda ayrica

diizenlenmis olup, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri Cocuk Koruma Kanununda yer
almaktadir.
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mahkemeden ayni tedbir hakkinda daha Once zorlama hapsine karar verilip
verilmedigi hususu Ogrenildikten sonra bu mahkeme tarafindan karar verilir
(Uyg.Yon.m.38/2). Bu karar, durusma yapilmaksizin dosya tizerinden verilir. Ancak

hakim gerekli goriirse ilgilileri dinleyebilir (Uyg.Yon.m.38/4).

Verilen zorlama hapsine ragmen tedbir karariin gereklerine aykiriligin tekrari
s6z konusu olursa, her tekrarda ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin
agirligina gore zorlama hapsinin siliresi on bes glinden otuz giine kadar arttirilir.
Ancak Kanun koyucu bu artirima azami bir siire getirerek, zorlama hapsinin toplam
stiresinin alt1 ay1 gegemeyecegi hitkkme baglamistir (6284 S.K.m.13/2). Ne var ki, bu
hiikiim, siddet uygulamayi verilen tedbir kararlarina ragmen aligkanlik haline
getirenlerin altinci aydan sonra da siddet uygulamaya devam ettigi diisiliniildiigiinde,
kisilerin bir kez daha zorlama hapsine tabi tutulamamas: riskini de beraberinde
getirmektedir. Bu itibarla yaptirnmin alti ayla smirli tutulmasi Kanunun bir
eksikligidir. Bunun yerine hiikiimde “bir yil iceresinde en fazla alti ay” gibi bir
simirlama  getirilebilirdi®®. Diger yandan maddede fiilin ayni zamanda bir sug
olusturmasi halinde, zorlama hapsinin yaninda kisi hakkinda ayrica sorusturma ya da
kovusturma da yapilabilecegi hilkme baglanmaktadir. Kanundaki siddet taniminda
yer alan neredeyse biitlin eylemlerin aynm1 zamanda da bir su¢ olusturdugu
diisiiniildiiginde sorusturma ve kovusturmasinin bir an evvel tamamlanarak siddet
uygulayanin cezalandirilmasi, Kanundaki bu eksikligin giderilmesine yardimci

olabilir.

%85 Nitekim Mecliste yapilan tartismalarda da siddet magdurunu korumak ve siddet uygulayana
gerekli tedbir kararlarini etkin bir sekilde uygulayabilmek i¢in tasarida yer alan, dnemli bir
yenilik olan “zorlama hapsi” nin alt1 ay siireyle gecerli olmasinin bir eksiklik oldugu, alt:
aydan sonra magduriyet devam ederse ne olacaginin belirsiz kaldigi, siddet uygulayan
kisinin alt1 ay disini sikarsa zorlama hapsinin kalkacagi, boylece sugu 6nlemek i¢in gerekli,
6nemli bir tedbirin etkinliginin de yok olacag: giindeme getirilmis ve “Zorlama hapsinin
toplam siiresi alti ay1 gecemez” ibaresinin kaldirilmasi teklif edilmistir. Ancak teklif g6z
Oniine alinmadan tasar1 kanunlagmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 75. Birlesim, 7 Mart
2012, s. 37, 38. (http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_
baslangic?P4=21142&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=96, E.T. 28.04.2014).
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Son olarak, zorlama hapsine karar verilebilmesi i¢in siddet uygulayana, tedbir
kararina aykirt davranmasi halinde hakkinda zorlama hapsi uygulanacagina dair

ihtarin da yer aldig1 tedbir kararinin tethim veya teblig edilmis olmasi gerekir.

2.Zorlama Hapsi Kararina Itiraz

Kanun hiikiimlerine gore hakim tarafindan tedbir kararlarmma aykirilik
dolayisiyla verilen zorlama hapsi kararlarina karsi, tethim veya teblig tarihinden
itibaren iki hafta icinde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir
(Uyg.Yon.m.34/1). Itiraz {izerine dosya, o yerde aile mahkemesinin birden fazla
dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numarali
daire i¢in birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde
asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi
hakiminin ayni hakim olmasi halinde ise en yakin asliye hukuk mahkemesine

gecikmeksizin gonderilir (Uyg.Y6n.m.34/2).

Zorlama hapsi kararlarina karsi yapilan itirazi inceleyecek merci, itiraz
talebinin kabuliine veya reddine, verilen kararin kaldirilmasina veya aynen devamina
durusma yapilmaksizin karar verebilir (Uyg.Y6n.m.34/3). Hakim gerekli goriirse
ilgilileri de dinleyebilir (Uyg.Yon.m.34/4). Her sekilde bir hafta iginde Karar

verilmek zorundadir ve itiraz iizerine verilen kararlar da kesindir (Uyg.Y6n.m.34/7).

I11.Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin Kurulmasi, Destek
Hizmetleri ve Kurumlararasi Koordinasyon

A.Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin Kurulmasi

Kanunun 14. maddesinde siddetin 6nlenmesi amaciyla siddet onleme ve izleme
merkezlerinin (SONIM’in) agilacagi hiikkme baglanmistir. Maddeye gore, “Bakanlik,
gerekli uzman personelin gorev yaptigit ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, siddetin onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak
uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, ¢alismalarini yedi
giin yirmi dort saat esasina gore yiiriiten, ¢alisma usul ve esaslart yonetmelikle
belirlenen, siddet onleme ve izleme merkezlerini kurar. Kurulan merkezlerde siddetin

onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yénelik
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izleme ¢alismalart yapulir ve destek hizmetleri verilir”. Baska bir ifadeyle Kanunda,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan Istanbul Sézlesmesine uygun olarak
calismalarin tek kapi sistemi ile yedi giin/yirmi dort saat esasina gore yirutiildigi,
insan onuruna yarasir, etkili ve siiratli hizmet sunumu saglayan, kadinin ekonomik,
psikolojik, hukuki ve sosyal olarak giiclendirilmesi odakli merkezlerin kurulmasi

ongoriilmektedir®®®.

Kanunun gegici 1. maddesinde ise, kurulmasi Ongdriilen
SONIM’in Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren iki yil igerisinde Bakanlik
tarafindan belirlenecek illerde pilot uygulama yapilmak iizere kurulacagi, kuruluslari
tamamlanincaya kadar merkezlerin gorevlerinin hangi birimlerce yiiriitiileceginin
Bakanlik tarafindan belirlenecegi hiikmii yer almaktadir®’. Bu kapsamda SONIM
kurulana kadar, miilki amir, hakim ve kolluk tarafindan verilen tedbirlere iliskin olup
SONIM tarafindan yerine getirilmesi hiikiim altina alman hizmetler, ilk planda,

Bakanlik il ve ilge miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmiistiir®®,

Kanun hiikmii geregi siddeti 6nleme ve izleme merkezleri, “KOZA " ismiyle 6
Aralik 2012 tarihi itibariyle 14 pilot ilde agilmustir®™. Pilot illerin belirlenmesinde bu
illerin niifus yogunlugu, kadin konukevi ve ilk kabul birimlerinin bulunmasi, verilere
gore aile ici siddetin yogun olarak yasanmasi ve emniyet teknik alt yapisinin yeterli
olmast kriter olarak degerlendirilmistir. Bu merkezlerin ¢alisma usul ve esaslariin
ise yonetmelikle belirlenmesi gerekirken, halen hazirlama c¢alismalar1 devam

690

etmektedir’™”. Calismalar tamamlanana kadar kurulan merkezlerin ¢alisma esas ve

686 Moroglu, Tiirk Hukukunda Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi, s. 38.
687 Moroglu, Tiirk Hukukunda Kadina Kars: Siddetin Onlenmesi, s. 38.

%88 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi B.17.KSM.0.11. 401 sayili Genelgesi, (http://www.
kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/6284.pdf, E.T. 19.04.2014).

%9 By iller; istanbul, Bursa, izmir, Ankara, Denizli, Antalya, Mersin, Adana, Gaziantep,
Sanlurfa, Diyarbakir, Samsun, Trabzon ve Malatya olarak belirlenmistir.

%% T .C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, resmi web
sitesi,  (http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/22931/Siddet-Onleme-ve-1zleme-Merkezleri,
E.T. 19.04.2014).
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usulleri Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii tarafindan taslak olarak belirlenmis ve

resmi web sitesinde ilan edilmigtir®®.

Destek hizmetleri de SONIM biinyesinde kurulmasi planlanan birimler
tarafindan yerine getirilmektedir. izleme merkezi biinyesinde kurulacak bu birimler
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii tarafindan; AR-GE, egitim destek, hukuki destek
ve tibbi destek birimleri olarak belirlenmistir. AR-GE biriminde, SONIM’de
toplanan verilerin degerlendirilmesi, politika gelistirilmesi ve bilgi bankas1
olusturulmasi; egitim-destek biriminde ise siddete ugrayanin ve varsa ¢ocugunun
egitiminin devaminin temini ile beraber mesleki egitime yonlendirme konusunda
caligmalar yiritilir. Hukuk destek biriminde ise gorev alacak avukatlar araciligiyla
magdurun davalar takip edilmektedir. Tibbi Destek Biriminde de merkeze gelen
magdur ve c¢ocuklarinin ilk miidahale ve saglik kuruluslarindaki tedavi siirecinin

%92 Bundan baska SONIM biinyesinde hizmetlerin etkinligini ve

takibi yapilir
uygulamadaki sorunlart degerlendirmek ve Oneriler gelistirmek, siddetin
onlenmesine yonelik hazirlanacak programlar1 belirlemek, SONIM tarafindan
toplanacak verileri degerlendirmek amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin ve sivil
toplum kuruluslarimin  katilmi ile Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu

kurulacaktir®®,

%1 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, resmi web
sitesi, (http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/22931/Siddet-Onleme-ve-lzleme-Merkezleri,
E.T. 19.04.2014).

%92 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadimin Satiisii Genel Miidiirliigii, resmi web
sitesi,  (http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/22931/Siddet-Onleme-ve-1zleme-Merkezleri,
E.T. 19.04.2014).

%93 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii, resmi web
sitesi,  (http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/22931/Siddet-Onleme-ve-1zleme-Merkezleri,
E.T. 19.04.2014).
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B.Destek Hizmetleri

1.Genel Olarak
Kanun kapsaminda siddetin onlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin
olarak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan, SONIM tarafindan destek hizmetleri
verilmektedir. Bu hizmetler, Kanunun 15. maddesinde ii¢ ana baslik altinda toplanir:
Siddetin Onlenmesi ve tedbir kararlarinin izlenmesine yonelik hizmetler, siddet
magduru kisilere yonelik hizmetler ve siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi

bulunan kisilere yonelik hizmetler.

2.Siddetin Onlenmesi ve Tedbir Kararlarimin izlenmesine
Yonelik Hizmetler

Kanunda SONIM tarafindan yiiriitiilmesi gereken destek hizmetlerinin basinda,
siddetin Onlenmesi ve tedbir kararlarinin izlenmesine yonelik hizmetler yer
almaktadir. Bagka bir ifadeyle, merkezlerin baglica gorevi siddeti 6nlemek ve siddet
uygulayanin verilen tedbir kararlarina ne oranda itaat ettigini denetlemektir. Bu
nedenle kurulan merkezlerde, ilk olarak koruyucu ve onleyici tedbir kararlari ile
zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanmasina iligkin verilerin toplanmasi ve bir
bilgi bankasi olusturulmasi gerekir (m.15/1-a). Ayrica merkezlerde, tedbir
kararlarinin bulundugu bir sicilin tutulmasi, siddetin tekrarlanmasinin onlenmesi ve
tamamen ortadan kaldirilmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, “Web
Tabanli Yazilim Modiilii” olusturularak veri akisi ve sistemi lizerine odaklanilmistir.
Bunun yaninda, siddet 6nleme ve izleme merkezlerinde hizmet alan kisilere iligkin
verilerin toplanacagi ve istatistiksel olarak degerlendirilip ¢oziime yonelik onerilerin
ve yeni hizmet modellerinin gelistirilmesine katkida bulunacak bir veri tabani

kurulmasi da planlanmaktad1r694.

Merkezlerde yalnizca siddet uygulayan hakkinda verilen tedbir kararlar1 degil,
ayn1 zamanda korunan kisi hakkinda verilen tedbir kararlar1 da takip edilir. Bu

anlamda, korunan kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglik, adli yardim

%4 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadimin Satiisii Genel Miidiirliigii, resmi web
sitesi,  (http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/22931/Siddet-Onleme-ve-1zleme-Merkezleri,
E.T. 19.04.2014).
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hizmetleri ve diger hizmetleri koordine etmek yine merkezlerin hizmetleri arasinda
sayilir (m.15/1-b). Ayrica SONIM, gerekli oldugu hallerde ilgili makamlara tedbir
kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurularda da bulunabilir
(m.15/1-c). Bunlardan baska Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik
programlart hazirlamak ve uygulamak, Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agri
merkezinin®® Kanunun amacmna uygun olarak yaygmlastirilmast ve yapilan
miiracaatlarin izlenmesini saglamak (m.15/1-d) ve siddetin sonlandirilmasi igin
calisan ilgili sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak da SONIM’in destek

hizmetleri arasindadir (m.15/1-¢).

5% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin ¢agri merkezleriyle ilgili yaymladig bilgilendirme
amach yazisinda, “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: Iletisim Merkezi; vatandaslarimizin
talep, sikayet ve dnerilerine etkin, verimli ve kisa zamanda ¢éziimiine katki saglamak
amaciyla, ileri teknolojiyle donatilarak 11 Eyliil 2012 tarihinde Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi biinyesinde Gaziantep te hizmete acilmistir. Aile, kadin, ¢ocuk, engelli, yash
sehit yakinlar: ve gazilere yonelik hizmetler Alo 183 hattindan, sosyal yardimlar ve sosyal
yardim projeleri hizmetleri Alo 144’iin hattindan karsilanmaktadur. Iletisim Merkezimize
gelen ¢agrilar, vatandag temsilcisi, mevzuat uzmani, mesleki uzman, saha koordinasyon
uzmani ve illerde bulunan Acil Miidahale Ekiplerince yedi giin yirmi dort saat esasina gore
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Alo 183 hatti aracihigiyla kadmn, ¢ocuk, engelli ve yasli, sehit
yakinlart ve gazilerle ilgili gelen c¢agrilar degerlendirilerek rehberlik ve danigmanliik
hizmeti verilmektedir. /himal istismar ve siddet vakalar: veya tore ve namus cinayetlerinin
onlenmesi igin tedbir mahiyetindeki ihbarlar, durumun aciliyeti goz oniinde tutularak,
vakamin bulundugu ilin acil miidahale ekip sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine
bildirilmektedir. Acil miidahale ekibi vakayr degerlendirdikten sonra emniyet veya
jandarma birimleri ile koordinasyon saglayarak, kisa zamanda miidahale edilmesini
saglamaktadirlar. Alo 144 Hatti tarafindan ise asagidaki konularda rehberlik ve
danmismanlik  hizmetleri verilmektedir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflart
tarafindan yiiriitiilen sarth egitim/saghk yardimlari, komiir yardimi, gida yardimi, engelli
ayligi, esi vefat eden kadinlara yapilan yardimlar, tiip bebek yardimi, barimmma yardimi vb.
yardimlar ile proje destekleri hakkinda yapilan her tirlii talep, oneri ve sikayetler
alinmakta, veri tabani incelenerek arayan kisiye basvurusunun durumu hakkinda bilgi
verilmekte, ilgili Il/lice Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina yonlendirme
yapumaktadwr. Bakanligimiz ile hizmet kitlemiz arasinda koprii gorevini iistlenecek olan
Merkezimizle; kaliteli ve kontrollii bir iletisimin saglanmasi, teskilatlarimizin is yiikiiniin
hafifletilmesi, verimliligin arttirilmas:, diizenli ve siirekli veri akisimin saglanmast,
hizmetlerin iyilestirilmesi icin geribildirim ve vatandas memnuniyetini arttirmayi
hedeflemekteyiz” agiklamalar1 yer almaktadir.
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3.Korunan Kisilere Yonelik Hizmetler

Kanuna gére SONIM tarafindan siddetin 6nlenmesi ve tedbir kararlarmmn
izlenmesine yonelik hizmetlerden baska korunan kisilere yonelik de destek
hizmetleri verilmektedir. Bunlar; barinma yerinin saglanmasi, gecici maddi yardim
yapilmasi, rehberlik ve danismanlik hizmetleri verilmesi, hayati tehlikenin bulunmasi
halinde gecici koruma altina alinmasinin takibi ve izlenmesi, Kres yardimi, hukuki
destek, tibbi destek, istihdama yonelik destek, ¢cocuklar igin burs ve egitim-6gretim
konusunda vb. destek saglamaktir (6284 S.K.m.15/2). Bu desteklerin verilmesi,
miilki amir tarafindan s6z konusu destekle ilgili koruyucu tedbir kararinin alinmasi
ya da dogrudan yapilacak bir bagvuruyla miimkiindiir. Nitekim 6284 sayili Kanunda

alian koruyucu tedbirin SONIM destegiyle yiiriitilecegi ifade edilmektedir®®.

SONIM tarafindan verilen destek hizmetlerinin  baginda  gerekli
degerlendirmeler yapilarak sartlar1 varsa korunan kisinin dogrudan konukevine

%97 Konukevine yerlestirilen her kadin igin konukevi ve SONIM

yerlestirilmesi gelir
isbirligi ile bir “Destek Plani” hazirlanarak planda konukevinde kalirken ve
ayrildiktan sonra bir yil siireyle kadina iliskin yapilacak caligma ve sunulacak
hizmetlere yer verilecektir®® (KKAIHY. m.18/1) Hazirlanan “Destek Plam”
cercevesinde konukevinden ayrilan kadinin takibine devam edilerek, ihtiya¢ duydugu
hizmetlerin saglanmasi, kadinin ve beraberindeki ¢ocuklarinin durumunun izlenmesi
ve istenilen amaca ulagilamamigsa gerekli destek hizmetlerinin sunumuna devam

edilmesi amaglanmaktadir. Diger yandan siginma ihtiyaci olmayan kadinlara SONIM

tarafindan is bulma vb. konularda uygun yonlendirme ve rehberlik c¢aligsmalart

8% 6284 sayili Kanunun 15. maddesine gore SONIM, verilen tedbir karariyla ulasilmak istenen
amacin gerceklesmesine yonelik Onerilerde bulunmak ve yardimlar yapmak (m.15/2-b);
tedbir kararlarinin uygulanmasimin sonuglarini ve kisiler lizerindeki etkilerini izlemekle
gorevlidir (m.15/2-c).

%7 Ayrintili bilgi igin bkz. § 3, I, B, “Uygun Barinma Yeri Saglanmas:” baghg altindaki

acgiklamalar.

%% T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadmimn Statiisii Genel Miidiirliigii, resmi web
sitesi,  (http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/22931/Siddet-Onleme-ve-1zleme-Merkezleri,
E.T. 19.04.2014).
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yapilmakta; psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde yardim ve danigmanlik

hizmetleri de verilmektedir (6284 S.K.m.15/2-a,¢).

Korunan kisiye yonelik saglik kontrolii disindaki tiim hizmetler de merkezde
verilir. Bu kisi saglik raporlariin alinmasi ve tedavileri siirecinde saglik
kuruluslarindan &ncelikli olarak yararlandirlmaktadir®®. Nitekim 6284 sayih
Kanunun 19. maddesine gore hakkinda koruyucu tedbir karart verilen kisiler gelir
testine tabi tutulmaksizin genel saglik sigortalis1 sayilir. Diger yandan korunan
kisinin kimlik ve adres bilgilerinin gizlenmesi karar1 varsa, saglik hizmetlerinden
yararlanirken, bagvurusunun gizli tutulmasi, sira beklememesi, oncelikli ve en kisa
zamanda iglemlerinin tamamlanmasi da esastir (Uyg.Yo6n.m.44/2). Ancak korunan
kisinin bu ayricaliklardan yararlanabilmesi i¢in genel saglik sigortasi olmayan ve
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina da girmeyen
veya genel saglik sigortast prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan
yararlanamayanlarla diger mevzuat hiikkiimleri geregince tedavi yardimindan
yararlanma hakki bulunmayanlardan biri olmas1 gerekir (6284 S.K.m.19/1). Bu
hallerde korunan kisi, hallerin devamu siiresince, gelir testine tabi tutulmaksizin genel

saglik sigortalisi sayilir’®.

Son olarak SONIM, korunan kisiye, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmismayr Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca maddi destek saglanmasi

konusunda da gerekli rehberligi yapmaktadir (6284 S.K.m.15/2-f).

%99 Ayrica bkz. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigi,
resmi web sitesi, (http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/22931/Siddet-Onleme-ve-lzleme-
Merkezleri, E.T. 19.04.2014).

"0 Kanunun 19. maddesinde, hakkinda koruma karari verilen kimselerin, 31/5/2006 tarihli ve

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun (SSGSSK) 60 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda, gelir testine
tabi tutulmaksizin genel saglik sigortalis1 sayilacag: bildirilmektedir. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun ilgili bendinde ise gelir testi yapilmaksizin ancak 18
yagindan kiiciik c¢ocuklar sigortali kabul edilir. Bdylece, 6284 sayili Kanunun 19.
maddesiyle, SSGSSK’nin ilgili bendi kapsami genisletilmis, yas sinirina bakilmaksizin
Kanuna gore hakkinda koruyucu tedbir karari verilenlerin de gelir testi yapilmaksizin genel
saglik sigortalis1 sayilacagt hiikme baglanmistir.
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4.Siddet Uygulayan veya Uygulama ihtimali Bulunan
Kisilere Yonelik Hizmetler

SONIM tarafindan siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunanlara
yonelik de destek hizmetleri verilmektedir. Zaten siddetin 6nlenebilmesi ve ortadan
kaldirilabilmesi i¢in devletin ve kurumlarin ¢ok yonlii c¢alisarak, siddetin biitiin
taraflarina gerekli egitimi, maddi ve manevi yardimi ve destegi saglamasi gerekir.
Aksi yonde uygulama destekten Gteye gecemez. Diger yandan siddetle miicadele
etmek de imkansizlasir. Bu kapsamda SONIM’in sundugu destek hizmetlerinden ilki
sosyal arastirma raporu hazirlamaktir. Hakimin istegi lizerine hem siddet uygulayan
veya uygulama tehlikesi bulunan (m.15/3-a) hem de korunan kisi (m.15/2-d)
hakkinda, ayrintili bir sosyal arastirma raporu hazirlanir. Siddet uygulayan hakkinda
hazirlanan bu rapor, siddetin tamamen ortadan kalkmasi bakimindan siddet
yanlisinin kisiliginin analiz edilmesine, psikolojik etkenlerin ve siddete neden olan
vakialarin bilinmesine ve buna uygun destegin verilmesine hizmet etmektedir.
Bundan baska ilgili makamlar talep ederse SONIM, tedbirin kisi iizerindeki
etkilerine dair de bir rapor hazirlamalidir’™®. Yaptig1 6n arastirma ve veri toplama
calismalarindan sonra kisi uygun oldugu desteklerden birine y6nlendirilir702. Bu
kapsamda siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisiler, kisisel gelisimi
ve psikolojik ihtiyacina gore egitim ve rehabilitasyon programlarina (6284
S.K.m.15/3-¢,1)"®, tibbi destege ihtiyaci varsa saglik kurulusunda muayene veya
tedaviye (6284 S.K.m.15/3-c,2), siddet egilimi kisinin ayn1 zamanda igsiz olmasi
nedeniyle yasanmiyorsa meslek edindirme kurslarina (6284 S.K.m.15/3-c,3)
yonlendirilebilir. Siddeti dnlemeye yonelik farkindaligi saglayacak bu hizmetler,
siddet uygulayani tesvik edici, aydinlatict ve yol gosterici nitelikte olmalidir (6284

S.K.m.15/3). Zira kisinin zorla bir saglik kuruluguna yatirilmasi, ilgili program ve

1 Sagiroglu, s. 120.
%2 Sagiroglu, s. 120.

%% SONIM tarafindan siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi, olan kisiye yonelik verilen

bu destek programi, Istanbul Sézlesmesinin faillerin siddete dayali davrams kaliplarini
degistirmek amaciyla egitim ve tedavi programlarmin tegvik edilmesi bakimindan
“Onleyici Miidahele ve Tedavi Programlar” bashikli 16. maddesine uygun olarak
diizenlenmistir.
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kurslara katilmasmim saglanmasi ceza hukukundaki kurumlara benzer™® ve insan
haklarina saygili bir uygulama olmaktan uzaklasir. Nitekim eylemleri ayn1 zamanda
su¢ teskil eden siddet uygulayan hakkinda, bu nedenle ayrica sorusturma ve

kovusturmasi baslatilmasi ve sonucunda bir ceza almas1 da miimkiindiir.

5.Kurumlararasi1 Koordinasyon

Devletler sadece yukarida bahsedildigi tizere toplumu siddeti Onleme
konusunda yonlendirmekle kalmayip, ayn1 zamanda yetkilileri, gorevlileri, organlari
ve kurumlari ile kadina yonelik siddete karsi birlikte miicadele etmelidir. Nitekim bu
yiikiimliilige, Kanunun hazirlanmasinda referans kabul edilen istanbul
Sozlesmesinde de yer verilir (Ist.S6z.m.5/1). Sézlesmeye gore taraf devletlerin
toplumsal cinsiyet konusunda tam hassasiyet gostererek gerekli politikalart
gelistirmesi (Ist.S6z.m. 5/3), sivil toplum orgiitlerini tesvik ederek, kadinlari ve
erkekleri daha ¢ok bilinglendirme, farkindalik yaratma faaliyetlerini yayginlagtirmasi
gerekir (Ist.S6z.m. 9). Yerine gore hiikiimet kuruluslari, ulusal, bolgesel ve yerel
parlamentolar ve yonetimler ulusal insan haklar1 kurumlart ve ilgili tiim aktorler de

bu isbirligine miidahil olmalidir (Ist.S6z.m. 6/3).

Ulkemizde Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlar arasi
koordinasyon Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan gerceklestirilir (6284
S.K.m.16/1). Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler ise
Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev alanma giren konularda isbirligi
ve yardimda bulunmak ve alman tedbir kararlarini ivedilikle yerine getirmekle
yikiimlidiir. Gergek ve tlizel kisiler, 6zellikle Bakanlik ¢aligmalarini desteklemek ve
ortak calismalar yapmak iizere tesvik edilir (6284 S.K.m.16/2). Ornegin, Bakanligin
toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetle miicadeleyi, plan,
politika ve programlarina yansitilabilmesi igin kamu kurum ve kuruluslari, yerel

yonetimler, sendikalar, {tniversiteler, meslek kuruluslari, medya ve STK

%% Ozellikle séz konusu zorlama 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un “Hiikiimliiniin Yiikiimliiliikleri” baghikli altinct boliimiin 26. ve 32. maddeleri
arasinda diizenlenen hiikiimlerine benzeyerek, siddet uygulayanin sanki bir hiikiimliiymiis
gibi muameleye tabi tutulmasina neden olur (R.G. 29.12.2004, S. 25685).
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temsilcilerine yonelik olarak egitim, seminer vb. etkinliklerin isbirligi icinde

diizenlenmesinin saglanmas1 gerekir.

Kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasinda isbirligi yapilacak olan kamu
kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler arasindan medyanin giicii oldukga

onemsenmektedir’®

. Bu isbirligi ve koordinasyon cergevesinde oOzellikle kadina
yonelik siddet konusunda duyarlilik kazandirici televizyon, radyo programlarinin
hazirlanarak yayinlanmasi, yayinlanan programlarin bu kapsamda incelenmesi ve
denetlenmesi hedeflenmektedir’®. Bu nedenle TRT Kurumu ile ulusal, bdlgesel ve
yerel yayin yapan 6zel televizyon kuruluslar ve radyolara, ayda en az doksan dakika
kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi, 6zellikle kadin ve ¢ocukla ilgili olmak iizere
siddetle miicadele mekanizmalart ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik
tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yayimlama
zorunlulugu getirilmistir’®’. Bundan baska yaynlarin siiresi ve yaymn saatleri de
Kanunda 6zel olarak belirtilmis ve asgari otuz dakikasi giiniin en ¢ok televizyon
izlenen 17.00-22.00 saatleri arasinda olmak tizere, 08.00-22.00 saatleri arasinda
yapilacagl hiikme baglanmigtir. Bu saatler disinda yapilan yaymlar ise aylik doksan

dakikalik siireye déhil edilmez’®. Televizyon kuruluslari ve radyolarda yayinlanacak

% Medyanin siddet iizerindeki roliinii gdsteren ilk biyiik uluslararasi arastirma, “Medya
Siddet ve Cocuk” arastirmasi olarak 1996-1997 tarihleri arasinda UNESCO tarafindan, 23
tilkede 12 yasinda 5 bin 141 ¢ocugun katilimi ile gergeklestirilmistir. Biiyiik sehirler ve
kirsal alanlardan, diisiikk ve yliksek saldirganlik ¢evrelerinden farkli okullardan se¢ilmis
¢ocuklar; medya davranislari, aligkanliklar, medya tercihleri ve sosyal gevreleri konusunda
bilgi aktarmuslardir. UNESCO tarafindan gergeklestirilen bu ¢alisma, medya siddetinin
evrensel oldugunu, farkl kiiltiirel ve sosyo-ekonomik durumda bulunan ¢ocuklarin farkli
nedenlerle medya siddetinden etkilendigini ancak sonu¢ olarak hem sorunlu ve sorunsuz
alanlarda yasayan c¢ocuklarin saldirganlastigini  ve c¢ocuklar i¢in bu durumun
normallestigini, dolayisiyla medyanin siddet kiiltiiriine katki sundugunu ortaya
koymaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Faruk Isiker, Televizyon Yayinlarinda Siddet,
RTUK, Uzmanlik Tezi, Ankara 2011, s. 20, 21.

7% Kanunun 16. maddesinde yer alan bu hiikiim, Ozellikle cinsel ve siddet icerikli yayinlarin

engellenmesi ve medyayr tesvik bakimindan diizenlenen “Ozel Sektor ve Medyanin
Katilim1” baslikl Istanbul S6zlesmesinin 17. maddesiyle de paralel bir diizenlemedir.

7 Ozellikle 2013 yilinda kamu spotu ismiyle kadina yénelik siddet temali yayinlara daha ¢ok
yer verildigi dikkati ¢cekmektedir.

7% Bu siireler RTUK tarafindan denetlenmektedir (6284 S.K.m.16/3).
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bilgilendirme materyalleri, Bakanlik birimleri tarafindan iiniversiteler, ilgili meslek
kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin da goriisleri alinarak hazirlanir (6284

S.K.m.16/3).

Kurumlar arasi koordinasyonda medyadan bagka tim kamu kurum ve
kurulusglariyla kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 da oldukc¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Bu nedenle s6z konusu kuruluslarin personel ve iiyelerinin Kanunun
etkin bir bicimde uygulanmasi amaciyla Bakanligin hazirlayip koordine edecegi,
kadinin insan haklar ile kadin- erkek esitligi konusunda egitim programlarina
katilmasi saglamir (6284 S.K.m.16/5)"°. flgili kurumlarin personellerinden baska
bireylerin de egitiminin saglanmasi bakimindan 6zellikle Milli Egitim Bakanligi’nin
rolii blyiiktir. Nitekim, Kanun orgiin ve yaygin egitim miifredatina toplumsal
cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi konularinin dahil
edilmesini, egitim materyallerinin taranarak toplumsal cinsiyet ayrimciligini
pekistiren ifadelerin ¢ikarilmasini, ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina da kadinin
insan haklar1 ve kadin- erkek esitligi konusunda egitime yonelik derslerin
konulmasim emretmektedir'™® (6284 S.K.m.16/7). Siiphesiz toplumsal cinsiyet
ayriminin ve bu ayrimdan kaynaklanan kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi,
hukuki diizenlemelerin yaninda bireylerin bakis agisint diizelten uygulamalarin da
gerceklestirilmesini  gerektirir. Bu bakimdan okullarda kadin- erkek esitliginin
vurgulandigi derslerin miifredata yerlestirilmesini Ongoren diizenleme olduk¢a
onemlidir'*’. Ote yandan Kanunun ilgili maddesi Istanbul Sozlesmesinin, toplumun
her ferdinin daha ilkokul seviyelerinde baslayan kadin-erkek esitligine iliskin
egitiminin saglanmas1 ve siddete basvurmadan ¢oziim gelistirme tekniklerinin

’

gelistirilmesi bakimindan “Egitim” bashkli 14. maddesine de uygun olarak

diizenlenmistir.

% Kadima yonelik siddet ve ev i¢i siddetin diizenlendigi bir kanunda var olmasi gereken
onemli noktalardan birisi, aile i¢i siddet konusunda kamu farkindaligimi artirmayi
amaglayan egitimleri sagliyor olmasidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sari, s. 119.

710 Moroglu, Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi, s. 380.
e Moroglu, Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi, s. 379.
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IV.6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’la Karsilastiriimasi

Aile i¢i siddetin Onlenmesi amaciyla hazirlanan ve 1998 yilinda yiirtirlige
giren 4320 sayilt Ailenin Korunmasina Dair Kanun, o6zellikle kadinin ve aile
bireylerinin korunmasinda yetersiz kalmaktaydi. Onemi nedeniyle toplumun ve hatta
diinyanin giindeminden diismeyen aile i¢i siddetle yillarca dort maddelik bir
diizenlemeyle miicadele edildi. Hatta ilk maddesinde Kanunun amaci, kapsami ve
uygulanacak tedbirler; ikinci maddesinde ise usul ve tedbirlere aykirilik halinde
uygulanacak hapis cezasina iliskin olarak yapilan diizenlemelerle Kanun gercekte iki

12 Ne var ki kadia ve aile bireylerine yonelik siddetin

maddesiyle uygulanmaktaydi
engellenmesi miimkiin olmadi ve her gecen giin artarak devam etti. Avrupa’nin
yiiriittiigii kampanyalar ve hazirladigi istanbul S6zlesmesi’nin de katkisiyla nihayet,
2012 yilinda 6284 sayilh Kanun yirirlige girdi. 4320 sayih Kanunla
karsilastirildiginda 6284 sayili Kanun, son yillarda iilkemiz tarafindan kadina yonelik
siddetin Onlenmesi bakimindan gergeklestirilen biiylik bir gelisme oldu. Yasanan
tecriibelerin de tesiriyle Kanun daha ilk maddesinden baslayarak, 4320 sayil1 Kanuna
gore daha kapsamli diizenlendi. Ozellikle Kanunun 1. maddesinde diizenlenen amac1
ve kapsami, 4320 sayili Kanuna gore daha net ve genis bir sekilde tanimlandi. Miilga
diizenlemede, Kanundaki tedbirlerden vyararlanarak siddete karsi korunmasi
amaclanan kimseler; ayni cati altinda yasayan esler, cocuklar veya diger aile

713

bireyleriyle ayni ¢ati altinda yasamayan aile bireyleriydi’™. Kapsamin darligi, evli

olan ve olmayan kadimn ayrimimna gidilmesi birgok magdur kadinin koruma diginda

2 Baydur, s. 65.

3 Ayrintih bilgi igin bkz. Yusuf Solmaz Balo, Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve
Uygulanmasi, Aile ve Toplum Egitim-Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, C.2, S. 6, Y. 5, Ekim-
Aralik 2003, 5.25; Arif Baris Ozbilen/Mualla Buket Soygiit Arslan, 6284 sayili “Ailenin
Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun "un Degerlendirilmesi, “10.
Y1l’a Armagan” Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 22, Y. 11,Giiz
2012/2, s. 368; Konezoglu, s. 102. Ayrica 4320 sayili Kanunda ailenin diger bireyleri
demekle yetinilmis, digerlerinin kimler olacagi belirtilmemistir. Doktrinde bu kisiler,
eslerin iist alt ve {ist soylari, eslerin vesayeti altinda olan ve ev icinde yasayanlar, ailenin
korumasi altinda yasayan uzaktan bile olsa hisimlar1 seklinde sayilmistir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz, Erdem, s. 53; Ayan, s. 312; Ucar, Aile I¢i Siddet, s. 151.
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kalmasina neden olmaktaydi’**. 6284 sayili Kanunla bu ayrim ortadan kaldirildi ve
evli olsun olmasin tim kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin korunmasi
amaclandi’*®. Bundan bagska miilga Kanunda yer almayan “fek tarafli israrli takip
magduru” kavramiyla korunmasi hedeflenen kitleye yeni bir grup eklenmis oldu™®.
Ayrica birinci maddede yapilan bir iyilestirmeyle kapsam biraz daha genisletilerek
yalnizca aile i¢i siddete maruz kalanlar degil, her tiirlii siddete ugrayan veya siddet
gerceklesmis olmasa bile siddete ugrama tehlikesi bulunan kimselerin de tamaminin
korunmasi1 amaglandi. Bdylece sadece siddet uygulandiktan sonra harekete gegen
4320 sayili Kanun hiikiimleri yerine, siddete ugrama tehlikesinde dahi harekete

gecmesi amaglanan bir diizenleme getirilmis oldu’’.

Kanunun korumasindan yararlanabilecek kimselerin kapsami genisletilirken,
hakkinda tedbire hitkmedilecek siddet uygulayan kimselerin de kapsami genisletildi.
4320 sayilh Kanunun ilk halinde sucun faili “kusurlu es” iken, yapilan bir
degisiklikle “kusurlu es veya diger aile bireyleri” olarak kapsam genisletilmisti’®.
Yine de Kanunun kapsamina, bir kadini saplant1 haline getiren, onu takip edip siirekli
rahatsiz eden ve hatta ona siddet uygulayanlar gibi bir cok siddet faili dahil
edilmemekteydi”®. 6284 sayili Kanunun siddetle miicadelede yaptigi en onemli
degisikliklerden birisi siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislar1 uygulayan veya
uygulama tehlikesi bulunan herkesin fail olabilecegi kabul edilerek, siddet uygulayan

kimselerin kapsamini genigletmek oldu.

M Yargitay’in 4. Ceza Dairesi, 2006/3351 E., 2009/4849 K. nolu dosyasinda 4320 sayili
Kanunun kapsamu tartisilmis, anayasa ve uluslararasi sézlesmelerden dogan yiikiimliliikler
geregi ayni ¢at1 altinda yasayan kimselerin hukuken evli gériinmeseler de istikrarl: bir aile
hayati yasadiklarindan, 4320 sayili Kanun kapsaminda korunmasi gerektigi vurgulanmus,
ancak Ceza Genel Kurulu tarafindan bu tartisma yersiz goriilmiis ve ceza dairesinin karar
kaldirilarak, yerel mahkemenin hilkmiiniin bozulmasmna karar verilmistir (CGK.,
08.12.2009, E. 2009/7-131, K. 2009/284), Terazi Hukuk Dergisi, S.34, Y.4, Haziran 2009,
S. 252 vd.

e Ozbilen/Soygiit Arslan, s. 369.
7

iy

6 Ozbilen/Soygiit Arslan, s. 369.

"7 Baydur, s. 76; Kénezoglu, s. 95.

"8 {. Dogan, Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme, s. 1230; Ugur, s. 335; Kénezoglu, s. 103.

9 Ugur, s. 335.
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Miilga Kanundan farkli olarak 6284 sayili Kanunun 1. maddesinde, Kanunun
uygulanmasinda ve hizmetlerin sunulmasinda temel alinacak ilkelere de yer verildi.
Kanun gerekcelerinde 6zellikle uluslararasi sozlesmelere atifta bulunulmasi alisildik
bir durum olsa da dogrudan bir kanun maddesinde yer verilmesi aligilmis bir kanun
yapma teknigi degildir’®. Maddede acgikga Anayasa, Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmeler, 6zellikle Istanbul Sozlesmesi ve yiiriirliikteki diger kanuni
diizenlemelerin esas alinarak Kanunun hazirlandigi vurgusu yapilmaktadir. Zaten
karsilastinildiginda 6zellikle Istanbul Sézlesmesi hiikiimlerinin biiyiik dlciide 6284

sayill Kanuna yansitildigi dikkati ceker’®.

Boylece Tiirk Anayasa’smna ve
kanunlarina uygun olarak, uluslararasi standartlarda bir Kanun yapma g¢abasi ortaya

konmus oldu.

6284 sayili Kanun, “Tammlar” baglikli 2. maddesiyle de miilga Kanun
donemindeki boslugu kapatarak, uygulamaya netlik kazandirdi. Nitekim, amaci aile
ici siddeti Onlemek olan 4320 sayili Kanunda aile i¢i siddetin bile tanimi

yapllmatmlstl722

. Sadece Kanunun uygulama yonetmeliginde siddet, aileden bir
bireyin diger bireye yonelik, fiziki, cinsel, psikolojik, s6zel ve ekonomik her tiirlii
davranis1 olarak tanimlanmaktaydi’®. 6284 sayili Kanunda ise “siddet”, “ev ici
siddet” ve “kadina yonelik siddet” tanimlar1 yapilarak, kavramlarin unsurlar1 agiklik
kazandi. Ote yandan siddetin “toplumsal, kamusal veya ézel alanda” fark etmeksizin
miidahalesinin yapilacagi vurgusu yapilarak, siddetle miicadelede 6nemli bir adim

atilmis oldu.

4320 sayili Kanun ve 6284 sayili Kanun karsilastirildiginda dikkati ¢eken bir
diger onemli farklilik ise, bagvurulan ve karar veren makamlar bakimindan getirilen

diizenlemelerdir. 4320 sayil1 Kanunda tedbirlerin alinabilmesi i¢in magdurun savcilik

2 Ugur, s. 341.
2! Ugur, s. 341.

22 Ugur, s. 335; Baydur, s. 70; i. Dogan, Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme, s. 1224.

3 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Y énetmelik, R.G. 01.03.2008,

S. 26803. Ayrica bkz. Erdem, s. 54; Konezoglu, s. 102.
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24 Karar

aracilifiyla veya bizzat aile mahkemesine basvurmasi gerekmekteydi
vermeye yetkili makam ise yalnizca aile mahkemesi hakimligiydi’®. Kararm
uygulanmasini da savcilik kolluk marifetiyle takip ederdi’®. 6284 sayil1 Kanunda ise
ihbar ve sikayet, karar vermeye yetkili makamlar, tedbir kararinin uygulanmasi ve
bildirimi ile takibi ayr1 ayr1 ve birden fazla maddeyi icerecek sekilde kapsamli olarak
diizenlendi. Ilk olarak siddete ugrayan veya ugrama tehditi altinda bulunan
kimselerin basvuruda bulunabilecegi makamlar ve goérevleri agik bir bi¢imde
tanimlandi1. ilk basvuru ister kolluga ister adli makamlara ya da Aile ve Sosyal
Politika Bakanligi’na yapilmis olsun her birimin sorumluluklari ve gorevlerinin sinir1
tespit edildi. Tedbir karar1 vermeye yetkili makamlar arasina aile mahkemesi
hakiminden bagka miilki amir ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri
de eklendi ve yetki sinirlar1 ve alabilecekleri tedbirler Kanunda birbirinden bagimsiz

olarak diizenlendi’?’

. Ayrica tedbir baghigr altinda bir genelleme yapilmaksizin
alinabilecek tedbirler, koruyucu veya nleyici tedbir ayrimryla diizenlendi. Ornegin
miilki amir yalnizca koruyucu tedbire hitkkmedebilirken, Kanuna gore hakime hem

2 Bununla

koruyucu, hem de Onleyici tedbirlere hitkmedebilme yetkisi verildi
birlikte miilki amirin ve hakimin alabilecegi koruyucu tedbirler de birbirinden farkli
olarak diizenlendi. 4320 sayili Kanunda ise sadece siddet uygulayan hakkinda
alinabilecek onleyici tedbirlere yer verilmekteydi’®. Bu tedbirler bile 6284 sayih
Kanunda diizenlenen 6nleyici tedbirlerle karsilastirildiginda yetersizdi. Diger yandan
Kanun hiikiimlerine gore verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim karari ile
teknik ara¢ ve yontemler kullanilabilecegi hitkkmii getirildi ve sinirt da tespit edilerek,

kisilerin ses ve goriintiilerinin dinlenmesi, izlenmesi veya kayda alinmasi yasaklandi
(6284 S.K.m.12).

24 Baydur, s. 79; Kénezoglu, s. 108.

% Konezoglu, s. 108.

6 Baydur, s. 79; Sari, s. 94.

7

N

7

Ceylan, s. 29.

7

N

® Ozbilen/Soygiit Arslan, s. 379.
2 (Ozbilen/Soygiit Arslan, s. 379.
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Miilga Kanunda ayr1 bir merkez olmaksizin tedbirin is yiikii fazlasiyla agir olan
savcl tarafindan kolluk marifetiyle izlenmesi dngoriilmekteydi. Bu da kolluga ve
savciliga ek is yiikli getirmekte, zaten yetersiz olan kadrolarin bir de tedbirleri takip
etmesi miimkiin olamamaktaydi. 6284 sayili Kanunla siddeti ve tedbirleri izlemek
icin bir merkezin (SONIM’in) kurulmas1 6ngériildii. Ayrica SONIM’in gérevleri ve
verecegi hizmetler de Kanunda belirlendi. Zira, 4320 sayili Kanunda aile iginde
siddete ugrayan kisiye yonelik, sosyal, psikolojik, tibbi, hukuksal ve benzeri destek
hizmetleri sunulacagina dair herhangi bir hiikiim yer almamaktaydi”’. Boylece,
kurulan merkezle korunan kisi ve siddet uygulayana kesintisiz olarak hizmet
verilmesi ve siddete karsi koruyucu ve Onleyici hizmetlerin yerine getirilmesi

hedeflendi’!.

6284 Sayili Kanunda, miilga diizenlemede oldugu gibi, alinan tedbir
kararlarina aykirilik halinde, siddet uygulayana yonelik caydirict hikkiimlere de yer
verildi. Buna gore tedbir kararina aykirilik halinde kisilerin i¢ giinden on giine kadar
zorlama hapsine tabi tutulacagi hiikkme baglandi. Tedbir kararinin gereklerine
aykirthgm tekrari halinde ise, her tekrarda ihlal edilen tedbirin niteligine ve
aykirihigin agirligina gore zorlama hapsinin siiresinin onbes giinden otuz giine kadar
arttirilabilecegi ve her haliikarda zorlama hapsinin toplam siiresinin altt ay1
gecemeyecegi diizenlendi. 4320 sayili Kanunda ise ayn1 eylemler sug olarak kabul
edilmekte, artirict nedenler géz Oniine alinmaksizin dogrudan yaptirimin alt ve {ist
sinirlart diizenlenerek, koruma kararina aykirt davranan es veya diger aile bireyleri
hakkinda ii¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasina hiikkmolunacag: diizenlemekteydi’*.
Boylece, 4320 sayili1 Kanunda sug olarak diizenlenen tedbir kararlarina aykirilik hali,
yeni diizenlemeyle birlikte su¢ olmaktan ¢ikarildi, yerine ise zorlama hapsi getirilmis
oldu. Ancak yeni diizenlemenin siire bakimindan eskisine gore daha merhametli

oldugu s6ylenebilir. Diger yandan 6284 sayili Kanunla birlikte verilen tedbire ilk kez

aykirt davrananlarin en fazla on giin hapsedilmesi insan haklar1 bakimindan olumlu

0 Sar1, s. 131.
L Ugur, s. 341.
32 Bickin, s. 1457; Sarl, s. 96.
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bir gelisme gibi goriilebilir. Ancak aykiri davrandigi tedbir kararinin sonucunda
korunan kisinin yasam hakki tehdit altindaysa, daha {istiin bir insan hakki ihlali s6z
konusu olacagindan, zorlama hapsi siiresinin uzun olmasi belki daha caydirict bir

etkiye sahip olabilirdi.

Kanunda dikkati ¢eken bir diger olumlu husus da miilki amirler tarafindan
koruyucu uygulamalar g¢ercevesinde siddete maruz kalan kadinlara sosyal yardim
Verilecegidir733. Uygulamada eger kadin sigimma evinde kaliyorsa sigimma evi
tizerinden basvuru yapilarak Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfindan yardim almasi
saglantyordu”™?. Bu madde ile siginma evinde kalmayan siddet magduru kadinlarin
da sosyal yardimlardan faydalanabilmeleri saglanmis oldu. Eger etkin olarak
uygulanmasi s6z konusu olursa bu tedbir, ekonomik nedenlerden dolay1 siddet

dongiisiiniin i¢cinde kalan kadinlarin hayatlarini kolaylastirici bir islev gé’)recektir735.

3 Ugur, s. 342.
34, Sener, 6284 Sayili Kanun Ne Getiriyor, s. 3.
351, Sener, 6284 Sayili Kanun Ne Getiriyor, s. 3.
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SONUG

Kadma yonelik siddet ve ev i¢i siddet iilkemizde yillardir tartisilmakta, ancak
kalict bir ¢6ziim bulunamamaktadir. Nitekim, gectigimiz her giin siddet haberlerinin
arasina, en az bir kadinin daha siddete ugradigi veya 6ldiigi haberi eklenmektedir.
Yaklasik iki yil evvel, 4320 sayili Kanunla karsilastirildiginda daha detayli oldugu
goriilen, 6284 sayili Kanunun yiiriirliige sokulmasina ragmen siddet olaylar1 artarak
devam etmektedir. Devletin siddetten, sona erdikten sonra haberdar olmasi veya
kollugun somut olayda riski dogru bir sekilde degerlendirememesi, Kanunun
uygulamasinda engel teskil edebilir. Yani1 sira mevcut diizenlemede de eksiklikler
olabilir. Ancak asil problem, iilkenin toplumsal cinsiyet ayrimi yapan ¢ogunluk bir
zihniyete sahip olmasi ve devletin tiim kurumlariyla birlikte hareket edememesidir.
Bu nedenle, kanun maddeleri ne kadar miikemmel olsa da, toplumsal zihniyet
degisimine neden olacak egitim hiikiimleri diizenlenmeden, kadina karsi siddetle
miicadele etmek miimkiin degildir. 6284 sayili Kanun eksik olsa da egitim
konusunda gerekli hukuki diizenlemeleri biinyesinde barindirmaktadir. Buna ragmen
yapilmasi emredilen hiikiimlerin kagit iizerinde kalmasi, devletin uygulamadaki
zayifliginin bir gostergesidir. O halde Kanun metninden evvel, devletin politikalarini
tartismak gerekir. Ancak, siddetin sona ermesi i¢in devlet politikalarin1 yonlendiren,
tam ve eksiksiz bir hukuki korumanin saglanmasi da 6nemli bir unsurdur. Bu nedenle
calismamizin amacini olusturan 6284 sayili Kanundaki eksiklikleri belirtmekte ve

¢oziimleri ortaya koymakta fayda vardir.

Kanuna dair 6nemli elestirilerden ilki Kanunun bashgina iliskindir. Yapilan
elestirilerin temelinde ise Kanunun daha bagligindan itibaren amaciyla ters diistigi
vurgusu vardir. Gergekten birincil olarak siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi
bulunan bireyi ve ozellikle de kadin1 korumayr amaglayan Kanun, daha basliginda

2

“Ailenin Korunmasi” temasiyla hareket ederek, kadin haklarini ikincil plana
atmaktadir. Bu yoniiyle 4320 sayili Kanunun etkisinden kurtulamayan 6284 sayili
Kanun, igeriginde de ailenin korunmasina yonelik tedbirlere yer vermektedir. Oysa

ki, ailenin korunmasi hususu TMK hiikiimleriyle saglanmaktadir. Diger yandan, ev
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ici siddetin aligkanlik haline geldigi bir hanede, korunmasi gereken bir aile birliginin
varligi da tartisilir. Bu itibarla evli olsun olmasin kadinin ve siddete ugrayan veya
ugrama tehlikesi bulunan herkesin, temelde yasam hakkiyla beraber insan haklarinin
temini asil ama¢ olmalhdir. Bu nedenle devletin aileyi merkeze koyan

politikalarindan vazgegmesi sarttir.

Kanunda elestirilmesi gereken bir diger nokta ise, Kanunun “Tammlar”
bashkli 2. maddesinde “kadin” ve “toplumsal cinsiyet” kavramlarma yer
verilmemesidir. Referans alinan Istanbul Sézlesmesinde yer verilmesine ragmen bu
kavramlarin tanimlanmamasi, uygulamada belirsizlige neden olabilir. Her ne kadar
Kanunun genis yorumlanmas: gerekse de ozellikle “siddete ugrayan ve ugrama
tehlikesi bulunan kadinlarin” ifadesi agik bir sekilde transeksiiel vb. cinsel
tercihlerini yasayan bireyleri kapsamamaktadir. Bu belirsizligin giderilmesi ise
hakimlerin takdirine birakilmistir. Diger taraftan toplumda kadinlara bigilen rollerden
kaynakli toplumsal cinsiyet ayrimi ve kadinlarin bu nedenle ugradiklari siddet de
siddetle miicadelede politikalarin merkezini olusturmaktadir. Buna ragmen ne
kanunda ne de uygulama yonetmeliginde bu kavramlardan s6z edilmemesi
sasirticidir. Kanunda toplumsal cinsiyete dayali kadina yonelik siddet kavrami yerine
yalnizca kadina yonelik siddet kavramimin tanimlanmasi yeterli goriilerek, tek bir
tanimla hem kadina yonelik siddet hem de toplumsal cinsiyete dayali siddetin birlikte

tanimlanmasi tercih edilmistir.

Kanunda dikkati ¢eken bir husus da kolluga, 6zellikle de kolluk amirine verilen
yetkilerdir. Siiphesiz, siddetle miicadelede en biiyiikk gérev kolluk birimlerine aittir.
Bu nedenle kollugun kanunla verilen 6zel yetkiye dayanarak, acil miidahale
kabiliyetine sahip olmasi ve mevcut riski degerlendirmesi gerekir. Ancak, 6284 sayili
Kanunda risk degerlendirmesi ve yonetimi konusu ele alinmamis, sadece “siddete
ugrama tehlikesi’nden bahsedilmis, bu tehlikenin de ne tanimina ne de nasil
degerlendirilecegine yer verilmemistir. Bu eksiklik nedeniyle, siddetle karsilasan ilk
merci olan kollugun kendi i¢giidiilerine gore hareket etmesi beklenmektedir. Nitekim
tilkemizde riski dogru degerlendiremeyen kollugun harekete gegmemesinin sonuglari

da ortadir. Bundan baska Kanunda kolluk amirine de agir yiikiimliiliikler verilmistir.
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Omegin, kolluk amirinin, miilki amir veya hakim tarafindan alinabilen bazi
Onlemlere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, bagvurma imkani vardir. Buna
ragmen dogru bir risk degerlendirmesi yapamayan amirin herhangi bir tedbire
basvurmamasi da olasidir. Bu itibarla, tedbir alma yetkisinin kolluk amiri yerine
savcilik makamina birakilmast daha uygundur. Bu yetkinin savci tarafindan
kullanilmast ilk bakista durumun aciliyetine aykiri gibi goriilebilir. Ancak, siddet
eylemlerinin ¢ogu ayni zamanda bir sug teskil etmektedir ve Sugtan haberdar olan
kollugun savciliga derhal bilgi verme yiikiimliiliigii vardir. Bu nedenle kadina
yonelik siddet hususunun da kolluk amiri tarafindan nébetci savciya derhal haber
verilmesi ve miilki amir veya hakimin alabilecegi tedbirlerden bazilarina hukuk
egitimi alan savcinin karar vermesi gerekir. Bu siiregte kolluk, magduru korumakla

ve gerekirse ilk kabul biriminde barinmasini saglamakla gorevlendirilebilir.

Kanunda tedbir kararlar1 ve zorlama hapsine iligkin diizenlemelere de dikkati
cekmek gerekir. Ozellikle hangi tedbire hangi makamin karar verebilecegi kanunda
acike¢a belirtilmis olmasina ragmen, siddete ugrayan kimsenin bir an evvel koruma
altina alinmasi istegiyle ayn1 anda birden fazla makama bagvurmasi halinde ortaya
cikabilecek sorunlar gdzden kacirilmamalidir. Ornegin, maddelerden birinde sayilan
bir tedbir, aym1 anda yapilan bir basvuru sonucunda 6nce miilki amir tarafindan
alinmis ve uygulamaya baslanmis ancak o sirada hakim tarafindan da alinmissa,
tedbirin siiresi ve uygulamasi bakimindan ¢eligkili kararlarin alinmasina yol agabilir.
Bu nedenle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin programlamayi1 amacladigi ve
ilgili kurumlarin online olarak takip edebilecegi veri tabaninin bir an evvel
tamamlanarak, kayitlarin diizenli olarak tutulmaya baslamasinda fayda vardir. Diger
taraftan tedbire aykir1 hareket edenler hakkinda da zorlama hapsine
hiikmedilmektedir. 4320 sayili Kanunla karsilastirildiginda, su¢ olmaktan ¢ikarilan
bu eylemin yaptirrminin disiplin hapsine c¢evrilmesi ilk bakista insan haklar
bakimindan daha adil goziikebilir. Ancak siire bakimindan 6nceki kanuna nazaran ilk
ihlalde —ii¢ glinden baslayan- daha kisa bir siirenin diizenlenmis olmasi dikkati ¢eken
ilk sorundur. Bundan baska, siddet uygulamay1 verilen tedbir kararlarina ragmen
aligkanlik haline getirenlerin siddet eylemlerini devam ettirdigi distiniildiigiinde,

zorlama hapsi bakimindan azami alt aylik siireye karar verilebilmesi, kisilerin bir kez
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daha zorlama hapsine tabi tutulamamasi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu
itibarla yaptirimin alt1 ayla sinirh tutulmas: Kanunun bir eksikligidir. Bunun yerine
hiikiimde “bir yil igeresinde en fazla alti ay” gibi bir sinirlamanin getirilmesi daha

uygun olurdu.

Zorlama hapsi karar1 bakimindan karsilasilabilecek bir diger sorun da, 6284
sayil1 Kanun kapsaminda verilen tedbirlere aykiri1 hareket eden kisinin ¢cocuk oldugu
diistintildiigiinde hakkinda zorlama hapsine karar verilip verilemeyecegidir. Nitekim,
TCK’ya gore ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklara uygulanacak giivenlik tedbirleri
arasinda “zorlama hapsi” gibi 6zglrliigl baglayici bir yaptirnm yoktur. Tedbirler
genellikle, koruyucu, tedavi edici ve egitici niteliktedir. Buna ragmen ¢ocuk failler
hakkinda da ceza sorumluluguyla orantili olarak zorlama hapsi kararina

hiikmedilmesi miimkiin olabilmelidir.

Siddetle miicadelede en 6nemli hususlardan biri de siginmaevleri/konukevleri
meselesidir. Ulkemizde rakamsal olarak degerlendirildiginde konukevi sayisinin
oldukgca diisiik oldugu asikardir. Siddeti Onleme ve izleme Merkezleri bile heniiz,
her ilde faaliyete gegmemistir. Bununla birlikte Belediye Kanununda yapilan bir
degisiklikle, niifusu 50.000’nin lzerindeki belediyelerin  konukevi a¢cma
zorunlulugunun niifusu 100.000°i asan belediyelere getirilmesi de siddetle
miicadelede olumsuz bir adim olmustur. Herkesin dikkati ¢ektigi bu eksikliklere,
farkli bir bakis agisinin daha eklenmesi gerekmektedir. Aile ve kadin odakli ¢alisan
devletin Kanunda herkesin korundugu detayini atlamayarak, erkeklerin de rahatlikla
si@inabilecegi bir konukevine ihtiyact oldugunu gézden kagirmamasi sarttir. Bugiin
icin sayist diisiik olsa da, siddete ugrayan koca ve erkek evladin varhigi da
yadsinamaz bir gercektir. Ozellikle baba dayagindan kagan kiz ve erkek cocuklarm,
yatak kapasitesi diisiik olan diger kurumlara yerlestirilmesi yerine, ayni sebepten bir
arada bulunan cocuklarla birlikte gegici olarak bir konukevinde barinmalarinin ve
ilgili hizmetlerden yararlandirilmalarinin saglanmasi gerekir. Diger taraftan siddet
uygulayanin bir ¢ocuk olmasi halinde hakkinda verilecek evden uzaklastirma tedbiri
gibi tedbirlerin uygulanabilmesi bakimindan, ¢ocuklarin da kalabilecegi, gerekirse

siddet egilimi davranislarinin yatili olarak tedavi edilmesine katkida bulunacak
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hizmetlerin verilecegi bir konukevinin de agilmasi gerekmektedir. Nitekim, kiz
kardeslerine siddet uygulayan bir ¢ocugun, evden uzaklastirilmasina karar verilmesi
halinde, bu siire igerisinde kalabilecegi bir yerin bulunmamasi hali ortaya daha

vahim sonuglarin ¢ikmasina neden olabilir.

Konukevlerindeki aksakliklar bakimindan eklenmesi gereken bir husus da
Istanbul Sozlesmesinde acilmasi 6ngoriilen cinsel siddet kriz merkezi veya sevk
merkezi meselesidir. 6284 sayili Kanunda biitiin siddet magdurlar1 SONIM ve
konukevlerinde toplanarak ayni hizmetlere tabi tutulmustur. Kanunda cinsel siddet
magdurlar i¢in ayrica bir kriz merkezi veya cinsel siddet sevk merkezi agilmasi
ongériilmemistir. Ulkemizde ugradiklari cinsel siddeti arkadaslariyla bile konusmaya
cekinen magdurlarin varligr diisiiniildiigiinde, kendisi gibi ayni tiir siddete maruz
kalanlarla bir arada ve bu konuda uzmanlasmis kimselerden destek alarak yasadiklari
travmay1 atlatmalarinin daha kolay olacagi gozden kagirilmamalidir. Bu nedenle

diizenlemeye yer verilmemesi Kanundaki bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Kanunda siddete maruz kalan kadinlar1 istthdama yonlendirmek amaciyla kres
imkan1 sunulacagi da ifade edilmektedir. ilgili hiikme gére, kadin calismiyorsa ve is
artyorsa 4 ay, calistyorsa 2 ay cocuklarin kres Ttcreti devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Bu maddenin kadin istthdaminda tesvik edici oldugu bir gercektir.
Ancak asil amag, bu istthdamin stirekliligini saglayabilmektir. Bu nedenle kres
imkan siiresinin kadinin elde ettigi gelire gore belirlenmesi daha uygundur. Ornegin,
asgari tlcrette calisan bir kadmnin, g¢ocuklari bakimindan kres hizmetinin okula

baslayana kadar devlet tarafindan karsilanmasi saglanabilir.

Kanunda deginilmesi gereken bir diger husus da Istanbul Sozlesmesi’nin 30.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan devletin tazminat ylikiimliiliigiidiir. Maddeye gore,
siddet sonucu ciddi bedensel zarar gormiis ya da sagligi bozulmus olan ve ugradiklar
zarar fail, sigorta ya da devlet tarafindan finanse edilen saglik ve sosyal hizmetler
gibi diger kaynaklar tarafindan karsilanmayanlara faile riicu etme hakki sakli kalmak
kaydiyla yeterli miktarda devlet tazminati 6denmelidir. Bu tazminat verilen mali
yardimin diginda bir 6demedir. Ancak, 6284 sayili Kanun hazirlanirken bu hiikiim

gormezden gelinmistir.
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Son olarak siddetle miicadelede medyanin giicli de unutulmamalidir. Nitekim,
insan hayatin1 yonlendirme konusunda medya unsuru, hafife alinamayacak bir erktir.
Kanunda, kamu spotu niteliginde hazirlanacak olan yayinlarin giiniin belli saatlerinde
biitiin kanallarda yayinlanacak olmasi ve bunun da RTUK tarafindan denetiminin
saglanacag hiikkmi, medyanin saglayacagi katkinin ancak kiigiik bir kismin1 karsilar.
Medyanin asil katkisi, kendi yaymlarinda yer alan siddet igerikli 6gelerin azaltilmasi
ve kadinin sadece cinsel obje olarak goriilmesine neden olan yayinlarin
kaldirilmasiyla gerceklesir. Bunun yaninda zihinlere gizlice toplumsal cinsiyet

ayrmmini yerlestiren yayinlarin da RTUK denetimi altinda tutulmast sarttir.

Siiphesiz, karsilasilan olumsuzluklarla miicadele etmek, yagsamin her alaninda
zordur. Uzun zaman almakla beraber, sabirli ve 1srarci bir tutum gerektirir. Bu
nedenle devletin de politikalarinda, bugiine kadar kendilerini ve yakinlarini tehlikeye
atmamak ugruna yasadig1 siddete sabir gosteren ve failiyle birlikte yasamaya israr
eden kadmlarimizi diislinerek, elinden gelenin en iyisini yapmasi ve 1israrla

calismalarini siirdiirmesi gereKir.
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