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OZET

insanlar toplum diizeni kurabilmek, adaleti, i¢ ve dis giivenligi saglayabilmek
amaciyla devlet adi verdikleri bir kurumunu meydana getirmislerdir. Bu kurum,
gecmisten gunumuze, ice ve disa karsi tlke ve toplum ¢ikarlarinin korunmasi, adalet
ve hukuk sisteminin varliginin strddrtlmesi gibi, 6nemli gorevler Gstlenmistir. Bu
gorevleri yerine getirirken bir takim harcamalarda bulunmasi da zorunlu hale
gelmistir. Bu harcamalar kamu harcamalari olarak bilinmektedir. Toplum ihtiyaclarin
artmasi ile birlikte kamu harcamalari artis gostermis, kamu harcamalarindaki bu artis

da etkinlik ve verimlilik sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Yerel yonetimlerin ge¢cmisten glinumtize demokrasi igin ¢ok 6nemli bir yere
sahip oldugu gorulmektedir. Yerel yonetimlerin 6zellikle belediyelerin daha fazla
amac¢ ve hedeflerini gerceklestirecekleri, diger kurum ve kuruluslarla rekabet
edecegini daha da 6nemlisi belediyeciligin strdirulebilir olmasi igin etkinligin 6n
planda tutulmasi gerektigi glindeme getirilmektedir. Etkinligin yani sira verimlilikte
onemli bir yere sahiptir. Yerel yonetimlerde amacin kar olmamasi nedeniyle,
verimlilik kar bir 6l¢ut olarak kullanilmamaktadir. Ydnetimler basarisini kaynaklarin
etkin ve verimli kullaniimasina, demokratik yonetim felsefesinin ve kavramlarinin
dogru algilanmasina ve demokratik yonetim ilkelerinin yerinde uygulamalarina
baghdir. Bu ¢alismada, Erzincan Belediyesi tzerinde kamusal harcamalarin etkinligi

ve verimliligi anket yontemiyle arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Yerel Kamu Harcamalari, Etkilik,
Verimlilik



EFFECTIVENESS AND EFFICIENCY IN THE EXPENSES OF
LOCAL GOVERNMENT: ERZINCAN EXAMPLE

Emrah KAHRAMAN

Erzincan University, Institute of Social Sciences, Economics Department
M. A. Thesis, August 2015

Thesis Supervisor: Asst. Prof. Dr. Zilkif AYRANGOL

ABSTRACT

People have constituted an institution called as government in order to
establish the public order, in order to maintain the justice, internal and external
security. This institution has played an important role such as for the protection of
the country and public interest against internal and external powers and maintaining
the presence of justice and the legal system from past to present. While fulfilling
these duties, it was necesary to make several expenses. These costs are known as
public expenditure. Public expenditure has increased along with the increase of
community needs, this increase in the Public expenditure caused efficiency and

effectiveness problems.

It seems that local governments have played very important roles for the
democracy from past to present. It has been brought on the agenda that the efficiency
must be kept on the forefront in order to carry out the goals and objectives of the
municipalities and to compete against the other institutions and establishments and
moreover in order to continue municipality. In addition to efficiency, effectiveness
has also very important place. Since the purpose is not profit in the local
governments, effectiveness has not been used as the profit. The success of the Local
Governments depends on effective and efficient use of resources and accurate
understanding of the concept of democratic governance philosophy and practice of
democratic governance principles properly. In this study, the effectiveness and
efficiency of public expenditure in the Municipality of Erzincan have been

investigated by survey method.

Keywords: Public Expenditure, Local Public Expenditure, Effectiveness, Efficiency
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GiRiS
Son donemlerde etkinlik ve verimlilik kavrami iktisat¢ilarin Gzerinde durdugu
onemli bir konu haline gelmistir. Glinimuze kadar gelen devlet sisteminde devlet
modelleri gelistikce devlet anlayisinda da bir takim degismeler meydana gelmistir.
Bu degisimlerin bir sonucu olarak da devletin ekonomi (zerindeki payinin
azaltilmasi, piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasi ve tretim faktorlerinin etkin

ve verimli kullanilmasi konusunun énem kazanmasina neden olmustur.

Cagimizda toplumsal ihtiyaglarin giderek artmasi ve buna karsilik olarak
kamusal kaynaklarin sinirli olmasi devletin kamusal kaynaklari etkin ve verimli bir
sekilde kullanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu durumu goézlemleyen iktisatcilar
etkinlik ve verimliligi artirmak (zere iktisadi teoriler gelistirmislerdir.

Fayda/Maliyet, Maliyet-Etkinlik bu teorilerden 6ne cikanlardir.

Kamu hizmetlerini basarili bir sekilde yerine getirmek ve sahip oldugu
kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasini saglamak gibi 6nemli
nedenlerden dolayr kamu sektérinin var olmasi zorunlu bir hale gelmistir. Kamu
sektoru, kamu hizmetlerini demokratik bir sekilde hayata yansitabilmek icin yerel
yonetimlerin var olmasini gerekli kilmistir. Yerel yonetimler kamu sektortnin bir
parcasi ve mahalli sinirlar icinde yasayan halkin yararlanacagi bolgesel nitelikteki
hizmetleri yerine getirmekle gorevli olan kuruluslar olarak ifade edilebilir. Bunun

yaninda ihtiyaglara daha iyi ve daha hizli cevap vermek icin blyiik 6nem tasirlar.

Kamu sektdriinde oldugu gibi yerel yonetimlerde de etkinlik ve verimlilik
blylk 6nem tasimaktadir. Yerel yonetimlerde genel egilim kendi 6z sorumluluk
alanlarinda etkin, verimli ve ézerk kuruluslar haline getirilmesi yénundedir. Yerel
yonetimler gerceklestirdigi yatirimlar ve hizmetlerle vatandaslarin yasam kalitesini
ve memnuniyetini artirmay hedeflemesinin yaninda, var olan kaynaklarini da etkin

ve verimli kullanmak zorundadir.

Bu kapsamda calismanin birinci béliminde kamu harcamalarinin tanimi ve
kavramiyla baslanip, sirayla tarihsel gelisimi, konuyla ilgili gorusler, artis nedenleri,
artisa yonelik gorusler, simirlari, siniflari  ve tarihsel gelisim basliklarina



deginilmektedir. ikinci boliimde ise yerel yonetim kavrami, yerel yénetimlerin ortaya
cikis sebepleri, tarinsel gelisimi, kuruluslari ve organlari, yerel yonetimlerde etkinlik
ve verimlilik konular anlatilmaktadir. Son olarak Ugiinct bolimde ise Erzincan
Belediyesinin hizmetleri Gzerine bir etkinlik ve verimlilik arastirmasi uygulanarak,
bu amagcla Erzincan ili kapsamli bir sekilde tanitilip, arastirmanin anket analizine

gore bulgulari ve degerlendirmeleri yapiimaktadir.



BIRINCIi BOLUM
KAMU HARCAMALARI KAVRAM VE TEORISI

11 Kamu Harcamalarinin Tanimi ve Kavrami

Insanlar hayatlari boyunca bir diizen kurabilmek ve bu diizen icinde adaleti, ic
ve dis guvenligi saglayabilmek igin devlet adi verilen bir kuruma ihtiyac
duymuslardir. Devlet gecmisten giinimiize kadar varhgini sirdiirebilmek icin hayati
gorevler edinmistir. Bu hayati gorevleri hayata gecirebilmek yani uygulayabilmek
icin bir takim harcamalar yapmasi da zorunlu hale gelmistir (UYANIK, 2008, s. 14).
Zorunlu hale gelen bu harcamalar ulusal kamu harcamalari olarak bilinmektedir.
Kamu harcamalari kisaca tanimlanacak olursa; devlet kendi gelirlerinden ve sahip
oldugu servetten kamu yararina ve kamusal ihtiyaclarinin gereksinimleri igin belli bir
dizene gore yaptigi harcamalarin maddi tutaridir. Bir baska nedenle devletin tim
birimlerinin mal ve hizmet Uretmek amaciyla yaptiklari harcamalara kamu
harcamalari denir (DEMIR, 2011, s. 8).

Kamu harcamalari genis ve dar anlamda olmak Gzere iki sekilde
tanimlanmaktadir. Kamu harcamalarinin dar anlamda aciklayan goérise “hukuki
tanim” adi verilmektedir. Bu klasik maliye anlayisini olusturan gorisin ifadesi
olarak kabul edilebilir (AYTAGC, 2004, s. 1). Kamu hizmetlerinin bir karsihg: olarak
devletin ve kamu tizel Kisilerinin (belediye, il 6zel idaresi, kdy) yaptiklari 6demelere
denir. Kuruluslarin bitgelerinden kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya maliyetine
giren tum unsurlar kamu harcamasidir. Belirli hizmetler karsihg olarak 6denen
ayhiklar ve Ucretler bayindirhk, saglik, egitim, sosyal yardim giderleri sanayi veya
ziraatin korunmasi icin 6denen primler vb. dar anlamda kamu harcamalarina 6rnek
olarak gosterilebilir (ERGINAY, 2010, s. 168).

Kamu harcamalarinin genis anlamdaki tanimi ise klasik anlayistan esinlenen
dar anlayistan ¢ok uzak olmamakla beraber daha kapsamli bir tanimdir. Devletin
siyasal yasama mudahalesinin yani sira ticari ve sinai faaliyetlerin g6z 6niinde
bulundurulmasi genis kapsamli bir kamu harcamalari kavramini olusturmustur.

Kisacasl genis anlamda kamu harcamalari merkezi idare tarafindan yapilan



harcamalari devlet ve yerel kuruluslarin iktisadi girisimleri ve sosyal glvenlik
hizmetleri dolayisiyla yikledigi harcamalari kapsamaktadir (KAYA, 2006, s. 21).

Cagimizin  sosyo-ekonomik  karakterli  mudahaleci  devleti  piyasa
mekanizmasina gore calisan ticari ve sinai tesebbusler kurmakta ve bu kuruluslari
bazen kamu gucu ile donatabilmektedir. Bu kapsamda kamu tlzel kisilerinin gergek
kisilerle 6zel hukuk tuzel kisilerininkine benzer kosullar altinda yaptiklari harcamalar
kamusal 06zellik kazanmaktadir. Sosyal guvenlik kurumlari ve kamu iktisadi
tesebbuslerinin  yaptiklari  harcamalarin  yaninda kamunun 6zel isletmelerin
finansmanina katkisinin payi ne olursa olsun dikkate alinmasi s6z konusu olmaktadir.
Yapilan batin agiklamalar dogrultusunda kamu harcamalari genis anlamda devletin
faaliyetlerinin maliyeti olarak gorilebilir (AYTAC, 2004, s. 1).

1.2 Kamu Harcamalarinin Tarihsel Gelisimi

18. yuzyilin sonlari ile 19. Ylzyihn baslarini kapsayan dénemde devletin
harcamalarindan, en azindan sosyal harcamalardan s6z etmek mimkin degildi.
Bireyler sosyal kamu harcamalarinin finansmani icin ne vergi 6diyordu ne de
kamusal hizmet sunumu s6z konusu idi. Toplumun yoksul kesimleri nerdeyse hicbir
yardim almamaktaydi. ilerleyen yaslarda emeklilik ve cocuklarin okula gitmesi soz
konusu degildi. Cocuklarina egitim aldirmak isteyen aileler kendileri egitimci bulup
para 6deyerek bunu saglama yoluna gitmekteydiler. Bu dénemde sosyal harcamalar
ulusal gelirin yiizde birinden dusiikti. Sadece o dénemde zengin olan isve¢, Belgika,
Norve¢ gibi bazi tlkelerde sosyal harcamalar gelirin yiizde biri veya biraz izerinde
bulunuyordu (LINDERT, 2005, s. 4).

18. yuzyil sonlari ile 19. Yuzyil baslarindaki goz ardi edilecek kadar kiguk
kamu harcamalari diizeyinden baslayarak 1880’lere kadar kamu harcamalari yatay
bir seyir izlemis kisaca yerinde saymistir. Lakin 1880’li yillardan baslayarak kamu
harcamalari glinimaz gelismis tlkelerin tamaminda énemli artislar sergilenmistir. Bu
hizl artiglar iki savas arasi 1. ve 2. Diunya savasl sonrasinda 1980’lere kadar
surmustiir. 1980 sonrasi dénemde ise bu artis yavaslamistir (TUNCER, YUKSEL, s.
213-275).



1.2.1  Birinci Dinya Savasi Dénemi: Birakiniz Yapsinlar

19. yuzyilda Klasik iktisatcilar ve siyaset bilimciler minimum iktisadi
fonksiyonlarla sinirlandirilmis bir devleti savunmuslardir. A. Smith devletin iktisadi
fonksiyonunu, bireylerin ticari faaliyetlerini kolaylastiran, ancak 6zel sektér icin de
yeterince karli olmayan kamusal isler ile sinirlandirmistir. Kapitalizmin gelisimi igin
onemli bir yere sahip olan temel egitimin devletce verilmesi de Kklasiklerin
savundugu bir kamu harcamasidir. Bu baglamla kamusal islerin bugiinkii sosyal
mallar konseptinin ilk versiyonu oldugu ileri sdrulebilir. Klasik iktisatcilar igin
hikUmetin roll sadece kaynak tahsisi ile sinirlh olmalidir. Nitekim bu yizyilda
bircok gelismis ulkenin anayasasi bunu benimsemis ve bu ulkelerde mudahaleci

olmayan devlet anlayislari egemen olmustur (DURMUS, 2006, s. 251-299).

19. ylzyihn son doénemlerinde, klasik iktisadi gorislere temel elestiri
Marksistlerden gelmistir. Bu ylzyilin sonunda Alman, Schmoller, Wagner
hiktmetlerin normal ve yasal fonksiyonlari arasina servetin yeniden boltsumunt
dahil etmislerdir. O zamana kadar yeniden bolustiricu politikalar, sadece zor
durumdakilere yardim, aclik gibi haller icin gecerli iken bu noktadan itibaren
kamunun yasal fonksiyonlari arasina girmistir. Ntfusun blytk bir kismi egitimden
yoksun olsa da ilkdgretim o donemde temelde hukimetin gorevi olarak kabul
edilmistir. ilk sosyal giivenlik sistemi de 1880’lerde kisitlarina ragmen, Almanya’da
hayata gecirilmistir (OZDEMIR, 2010, s. 154-204).

Klasik iktisatcilarin birakiniz yapsinlar felsefesi 1870 ile birinci diinya savasi
arasinda baslamis, kamu harcamasi/GSMH orani 1870’de ortalama %10,8 ve 1913
yilinda %11,9 olmustur. Almanya, Fransa, Avusturya ve ingiltere gibi savasa katilan
ulkelerde bu oran ortalamanin (zerinde gozikirken; Hollanda, Norveg ve Japonya
gibi Ulkelerde goreli olarak bu oranin altinda kalmistir. Savas kamu harcamalarini
ciddi olarak artirmistir. Savasin agir yikinu finanse etmek igin toplanan yuksek
vergiler savas sonrasinda da yiksek kamu harcama seviyesini devam ettirmek
amacityla kullaniimistir. Savasin hemen sonrasinda kamu harcamasi/GSMH orani
ortalama %18,7 olmustur (TANZI, SCUKNECHT, 2000, s. 6-7).



Biylk buhranin meydana gelmesi piyasa ekonomisinin bir basarisizligi olarak
algilanmasi ve bu nedenle genigsletici mali politikalar ve sosyal guvenlik
politikalariyla buhranin asilmaya calisilmasi kamu harcamalarini artirdigi gibi,
1930’larin ortalarindan itibaren Hitlerin fasizmi tehlikesine karsi askeri harcamalarin
artirlmasi da kamu harcamalarini ciddi olarak artirmistir. 1937 yilinda kamu
harcamasi/GSMH orani, 1913’tekinin iki katina ¢ikarak %22,8’i bulunmustur. Bu
artisin  kismi bir nedeni blyltk buhran sonucunda GSMH’nin kuctlmesidir.
Minimum devletin sonu refah devletinin 6ndnd agmistir. Bu gelismede devletin
yeniden bolustirict rolu cok 6nemli rol oynamistir (DURMUS, 2006, s. 251-299).

1.2.2 1929-1980 Dénemi: Keynesyen Goruslerin Egemenligi
1960-1980 donemi kamusal mudahalelerin en fazla oldugu dénemdir. Bu
yillarda tim modern hikimetlerin tahsis, istikrar ve yeniden boélisim

fonksiyonlarini iistlenmesi gerektigini ileri sirmistir (FIKIR, 2010, s. 110).

Keynesyen yaklasim 1950’lerde ve 1960’larda tam istihdama ulasabilmek icin
devletin ekonomiye mdidahale etmesini 6n gormus ve bu 6ngorist o donemlere
hakim olmustur. Bu yaklasim gelismekte olan tlkelerde basarisizliga ugrayan piyasa
mekanizmasini ve meydana gelen basarisizhginin yerini dolduracak hikimet
miidahalesine olan inhtiyaci vurgulamistir. ikinci dinya savasi sonrasi ve kismen
1960-1980 arasinda Keynesyen yaklasiminda belirttigi gibi kamu politikalarinin
etkin bir sekilde hayat bulmasi azimsanamayacak kadar blylk bir ilgi gérmesine
neden olmustur. Sosyalizmin sorgulanmasi, kamu mallari ve dissallik teorisi gibi
ortaya konulan diger faktorler Keynesyen iktisat gorisinin gelismesine Katki
saglamistir. 1960’larin sonlarina dogru gelindiginde kamu sektériintin roliine olan
glven sarsiimaya baslamis ve etkin kamu politikalarini savunan temel modellerdeki
eksiklikler ve hayat bulma yolundaki ortaya c¢ikan aksakliklar 1970’li yillarda daha
guclu bir sekil almistir. 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren diinya ekonomisi piyasa
mekanizmasini temel alan liberal bir yaklasima dogru gegmeye baslamistir (UZAY,
2002, s. 151-172).

Keynes’e gore bu donemde politikacilar, iktisatcilar ve felsefecilerin esiri

olmuslardir. Galbraith, “Zengin Toplum” adli eserinde Keynesyen genisletici



politikalara atfen durgunluk dénemlerinde vergilerin azaltilmasi, buna karsilik kamu
harcamalarinin artirilmasi gerektigini savunarak denk bdtce anlayisinin modasinin
gerilerde kaldigini anlatmistir. Ona goére kamu harcamalarinin artiriimasiyla halkin
yoksullugu hafifletilebilir. Galbraith, vatandaslarin riskinin azaltilmasinda en 6nemli
yol olarak kamu harcamalarini gérmustir. Daha buyik bir kamu sektorii savunusu
planlama ve program bitceleme sistemleriyle de guclendirilmistir. Bu sistemlerin
kamusal harcamalarin etkinligini artirdigi inanci yayginlasmistir (TUNCER,
YUKSEL, s. 213-275).

Sonu¢ olarak 1960-1980 donemi kamusal mudahalelerin  ve kamu
harcamalarinin altin dénemi olarak gosterilebilir. Clnku bu dénem sosyal refah
devleti, sosyal giivenlik ve sosyal sistemlerinin en revagta oldugu dénemdir. Oyle Ki
kamu harcamasi/GSMH orani ortalama olarak 1960°ta %28 iken, 1980 yilinda %43
olmustur. Hichir gelismis Ulkede bu oran %30°un altina diismezken, bazilarinda
(Isveg, Belcika) %50°’yi asmistir. Bu gelisim énemli bir gelisimdir. Zira bu dénemde
savas ya da buhran gibi durumlar yoktu ve demografik gelismeler kamu maliyesi ile
uyumluydu. Bu artisin nedeni, devletin roli konusundaki algilama farkhliklari ya da
degisikliklerinden kaynaklandi§i soylenebilir (YILDIZ, SARISQY, 202, s. 517-540).

1.2.3 1980 Sonrasi Dénemi: Kamusal Mudahalelerin Sorgulanmasi

1960 ve 1970°li yillarda istikrar, kaynak tahsisi ve yeniden bolisum
fonksiyonlarina yonelik elestiriler dnce kucik bir grupla baslayip daha sonrasinda
giderek hem teorik bazda hem de bu politikalarin uygulanabilirligi baglaminda hizla
artmistir.  Bu donemde program butceleme teknikleri sorgulanmis, politik
formilasyonlarin kurumsal ve sisteme ait kisitlari yeterince dikkate almamasi
elestirilmistir. Ayrica kamusal hedeflerin tanimlanmasinda ya da birgcok maliyet ve
faydaya parasal degerler atfetmede zorluklar séz konusudur. Kamusal acgiklar ve
borclar surekli arttigi icin pek cok iktisatciya gore kamusal midahaleler hakli
taraflarini coktan kaybetmis artik bu midahaleler, girisim arzularini, 6zel mulkiyet
haklarini, ekonomik 6zgirlikleri tehdit etmekte ve gelecek kusaklarin gelirlerini
ipotek altina almaktadir (OZCAN, 2009, s. 85).



19. yuzyil ile 20. Yuzyil sonlan kiyaslandiginda kamu harcamalarindaki
blyimenin yansinin iki buyik savas doneminde gergeklestigi ortaya ¢ikmaktadir.
1990°daki kamu harcamalarindaki oran ise, savaslar olmamasina ragmen 1960-1990
arasindaki 30 yilhik biytmenin bu tarihten dnceki 90 yillik buyimeye esit oldugunu
ortaya koymaktadir. Yani tarihsel olarak en hizli kamu harcamasi artisi 1960-1980
arasinda meydana gelmistir. Harcama dlzeyindeki degismeler beraberinde
hikUmetlerin rolleri konusundaki duslince ve davranislarda da degisiklige yol
acarken hikiumet mudahalelerini kisitlayan kurumlarda da degisiklige neden
olmustur. Bu davranis degisiklikleri hem ekonomistlerde hem de politikacilarda
yansima bulmustur. 1980 ve 1990°h yillar kamunun roline iliskin yeni davranis
degisiklilerine tanik olmustur. Bu ddnem, kamu harcamalari bilyime trendinin
tersine cevrilmesine taniklik etmistir (DURMUS, 2006, s. 251-299).

1.3 Kamu Harcamalari ile ilgili Goruisler

Bu kisimda, ekonomiye devlet midahalesinin gereksiz oldugunu savunan ve
“pbirakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesinden hareketle liberal anlayisi
benimseyen Kilasik iktisat¢ilardan giinlimize kamu harcamalarinin gelisimi ele
alinmaktadir. Klasikler, her arz kendi talebini olusturur seklindeki ifade edilen Say’in
Mahrecler Yasasi’ndan faydalanmislardir. Kilasiklere gore, ekonomide énemli olan
arzin arttirilmasidir. Ayni sekilde Adam Smith de ekonomiye devlet miidahalesini
kabul etmeyerek fiyat mekanizmasina dayanan serbest rekabet sistemini
savunmustur. Smith’e gore piyasa mekanizmasi tum insanlar i¢in en iyi ¢ézimi
saglayacaktir. Bu anlayisa gore toplum kendi haline birakilirsa, ekonomik sorunlar
daha iyi bir sekilde cozilecektir. Klasik iktisat¢ilar doneminde devlete atfedilen
gorevlerin sinirli tutulmasi devletin roltni de asgari dizeye sinirlamis ve kamu
harcamalari beklendigi sekilde disuk seviyelerde seyretmistir. 1929 Buhranin
meydana gelmesiyle birlikte, devletin midahalesi olmaksizin ekonomide dengelerin
duzelmemesi, yeni arayislari da beraberinde getirmistir. I. Diinya Savasina kadar
olan dénemde benimsenen liberal dusiince yerini artik Keynesyen distnceye
birakmistir. Keynes; devletin artik yeni gorevler tstlenmesini ve aktif olmasi

gerektigini vurgulamistir (SECME, 2010, s. 16). Bunun yani sira “istihndam, Faiz ve



Para’nin Genel Teorisi” adli eserinde 1929 Dunya Ekonomik Buhraninin nedeni
olarak efektif talebin yetersizligini gostermistir.

Keynes’in fikirlerine bakildiginda, issizligi azaltmak ve ekonomiyi
canlandirmak icin devlet kamu harcamalari kesinlikle artiriimahdir. Kamu
harcamalarinda gergeklestirilen bu artislar sayesinde devlet sinirlari igerisinde
yasayan bireyler is imkani bulabilecek ve gelir saglama konusunda 6nemli adimlar
atacaktir (CAKMAN, 2002, s. 11-33).

I. Diinya Savasi sonrasinda Keynes’in kuramsal cercevesi ve getirdigi pratik
Oneriler genel kabul gérmus ve uygulama alani bulmustur. Birgok kapitalist tilkede,
devlet etkili para ve maliye politikalari ile ekonomik yasama miidahale etmis, piyasa
mekanizmasi yaninda yol gosterici planlama uygulamalari ile ekonomilerini
duzenlenmislerdir. Keynesci politikalar 1970’li yillara kadar kesintisiz ve basarili bir
bicimde uygulanmistir. Ancak gelismelere yeterince yanit vermeyen ve gelir
dizeyini yeterince artiramadigi gerekcesi ile Keynesyen politikalar terk edilmeye
baslanmistir (KAYA, 2006, s. 33).

Keynesyen iktisat politikalarinin yetersiz oldugu dusiincesi ile yeni dusiince
akimlari belirmistir. Devletin para arzini gereginden fazla artirarak ekonomide
istikrarsizlik olusturdugun savunan Monetaristler; devletin maliye politikalari ile
ekonomiye muidahalesinin yerine, para politikasinin izlenmesi gerektigini
savunmuslardir. Monetarizmin hakimiyeti ile birlikte maliye politikalari yerine

giderek para politikalari ikame edilmeye baslanmistir (PEKIN, 2005).

Yukarida da gorildugi gibi farkli ekol ve yaklasimlar tarafindan kamu
sektérunun islevi ve bu sektériin ekonomideki biyuklugu farkl sekillerde agiklanip
yorumlanmaktadir. Bu durumda kamu sektorinin ekonomideki islevini yerine
getirme araci olan kamu harcamalari da farkli iktisadi ve mali yaklasimlarda farkh
icerik ve sinirlarla ele alinmistir. Kamu harcamalari Klasik, Keynesyen ve

Monetarist olmak tizere bu bélimde (¢ baslik halinde agiklanacaktir.



1.3.1 Kilasik Goruste Kamu Harcamalari
Klasik gorise sahip olanlar en ideal devletin ekonomiye en az mudahale eden
devlet oldugunu ileri sirmektedir. Klasiklerin bu gorusinun altinda ekonominin
kendi kendine ulastigi iddia edilen tam istihdam varsayimi yatmaktadir. Bu nedenle
liberal devlet anlayisini savunan klasik goris mensuplart kamu harcamalar
konusundaki goristini mimkin oldugu kadar az harcama biciminde ifade
etmektedirler (ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, 2011, s. 32).

Klasik goriste tim piyasalarda tam rekabet kosullarinin gecerli olmasi, her
arzin kendi talebini meydana getirmesi, Ucret, faiz ve fiyatlarin esnek olmasi ve
miktar kuraminin gecerliligi gibi temel varsayimlar izerinde durulmaktadir. Klasik
goriste ekonomideki aksakliklar kalici degildir. Bunun yaninda bu aksakliklari
giderecek olan piyasa ekonomisinin yapisinin sahip oldugu glc, meydana gelecek
olan aksakliklari giderebilme yetenegine sahiptir. Bundan dolayidir ki devlet
ekonomik veya sosyal hicbir sekilde ekonomiye midahalede bulunmamasi
gerektigini soylemektedir. Klasik goriise gore “piyasa tanzim edicidir; bir bunalim
durumda piyasa normallestiricidir.” Ekonominin hi¢cbir midahale olmadan
kendiliginden ve devamli olarak tam istihdama ulasmasi, Uretilen her malin satiimasi
ve fiyatlar genel diizeyde istikrar saglamasi igin tam rekabet, licret ve faiz esnekligi
varsayimlarinin gerceklestirilmesi gerekir. Devletin ekonomiye mudahalesi bu streg
icerisinde ekonominin isleyisini bozacaktir. Her ne kadar bu kuram devletin
ekonomiye mudahalesine olumsuz yaklassa da klasik kurami devletin iktisadi hayat
Uzerinde higbir etkisinin olmadi§i bir sistem olarak belirlemek dogru olmaz. Devletin
bazi gorevleri tstlenmesi bu kuramda da 6ngorilmustir. Bu paralelde Adam Smith
devletin ekonomide Ustlenebilecedi gorevlerin neler olabilecegine hangi ihtiyaclarin
devlet tarafindan giderilebilecegine aciklama getirmistir (SAYBASILI, 1986, s. 13).

Adam Smith 6zel tesebbisiin cazip gormedigi islerle, takatinin Ustlinde olan
islerin devletce yapilmasini uygun gérmustir. Toplumun gereksinimlerini devletin
once birinci derecede ihtiyaclarini karsilamasini sonra da ikinci derecedeki ihtiyaclar
0zel tesebbis tarafindan karsilanmadigi ya da yeteri kadar karsilanmadigi zaman bu

ihtiyaglarin devlet tarafindan karsilanmasini kabul etmistir. Adam Smith toplumun
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birinci derecedeki ihtiyaclarint milli savunma, adalet diplomasi, i¢ guvenlik
hizmetleri olarak siralamistir. Toplumun ikinci derecedeki ihtiyaclarini ise milli
egitim, saglk, bayindirhik hizmetleri seklinde belirtmistir (AYTAC, 2004, s. 5).

Klasiklerin harcamalarda kisitlama istemelerinin bir diger nedeni; kamu
giderlerini siradan bir gider gibi algilanmalari ve dolayisiyla harcamalara milli geliri
dusdricu, hatta onu ortadan kaldiran bir nitelik atfedilmesidir. Bu nedenle klasikler,
devlete, harcamalar araciligiyla toplumun istifadesine sunulmus mallardan bir
kismini alarak onu tiiketen, dolayisiyla yok eden bir tiketici goziyle bakmislardir.
Devleti Ureten degil, tiketen bir kurum olarak goérmislerdir. Devletin tukettigi
mallardan bazi hizmetler gérmesine ragmen, harcamalar sonugta devletin milli
gelirden daha ylksek pay almasina, bu nedenle bélustlecek hasilanin kigilmesine
neden olacagindan hizmetlerden saglanacak yarar g6z ardi edilebilecektir
(NADAROGLU, 1985, s. 139).

Kisaca Ozetlemek gerekirse klasiklerin iktisat ve maliye gorusunde, liberal
goruse sadik kalinarak devlete mimkin olabildigi kadar az gérev ustlenmekte ve
yine mimkun oldugu kadar az harcama dustincesine bagh kalinmaktadir. Ancak bu
dustincede de devlet giderlerinin 6ncelikli olmasi genelde kabul edilmistir. Devlet
denilen hukuki ve siyasi varligin, yerine getirmekle yukimli oldugu gorevler igin
birtakim kamusal harcamalar yapmasi zorunludur. Klasik maliye anlayisina egemen
olan genel ilke, gelirlerin giderlere uydurulmasidir. Ancak, klasik liberal goris icinde
devlete verilen fonksiyonlar, onun piyasa ekonomisi isleyisini bozmayacak sekilde
ve esas olarak geleneksel hizmetleri gérmesi ile sinirlh bulundugundan, bu goris
altinda devlet harcamalari oldukca sinirli kalmaktadir (SECME, 2010, s. 17).

1.3.2 Keynesyen Goruste Kamu Harcamalari

1929 Dinya Ekonomik Buhrani klasik ekonomi dulsiincesinin Uzerinde
yukseldigi varsayimlari kokinden sarsmistir. Bu dénemle birlikte ekonomiye devlet
mudahalesinin ve kamu harcamalarinin agirlik kazandigi yeni bir ekonomik akim
olan Keynesyen gorus agirhk kazanmaya baslamistir. Keynes, ekonominin
kendiliginden tam istihdam duzeyinde dengede bulunacagini reddeden teorisiyle

Klasik ve Neo-Klasik okullarin adeta tabulastirdigi ilkeleri yikmis, iktisatta yeni
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ufuklar acan bir gelismenin kaynagi olmustur. Modern maliye gortstinin gelismesine
biylk etki etmistir. Boylece sadece maliye konusu ve maliye politikasi goristnde
degil, bunun vyaninda devletin ekonomik hayat (Gzerindeki etkisine iliskin
dustincelerde de degisikliklere neden olmustur (KAZGAN, 2002, s. 29).

Bunun sonucunda, Keynes tarafindan ileri siiriilen Genel Teoride, ekonomik
dengenin eksik istihdamda da olusabilecegini, eder devlet miidahale etmezse tam
istihdama bazen veya tesadiifen ulasilacagini ispatlamistir. Keynes, para politikasi
yaninda maliye politikasi araclarini da devreye sokmak gerektigini sdylemistir.
Belirtilmesi gereken nokta; istihdam seviyesinin efektif talebe, efektif talebinde
tlketim ve yatirim harcamalarina bagl oldugu, bu nedenle ekonomik dengenin eksik
istihdamda olmasinin nedeninin efektif talepten kaynaklandigidir. Efektif talep fiilen
gerceklestirilen harcamalarin toplamina esit oldugundan, dolayisiyla milli gelire esit
olacaktir. O halde milli gelir ve istihdam seviyesini belirleyen faktor efektif talep
yani toplam harcamalardir (KAYA, 2006, s. 27).

Efektif talebi etkileyebilmek ve istihdam seviyesini eksik istihdamdan tam
istihdama c¢ikarmak icin eldeki etkin ara¢c kamu harcamalaridir. Efektif talebi ancak
devlet tarafindan yapilan harcamalar ylkseltebilecektir. Toplam talepteki yetersizlik
gelismis ve az gelismis Ulkelerde ayri ayri sebeplerden ileri gelmektedir. Keynes’ e
gore gelismis Ulkelerde bu durumun sebebi tasarruf fazlahgidir. Bu fazlahgi telafi
edecek harcamalara gerek vardir. Az gelismis Ulkelerde ise bu durumun sebebi
ihtiyar1 tasarrufun genellikle verimli alanlara yatirilmayisi ve tasarruflarin az
olusudur. Ayrica bu tlkelerde gelir dagiliminin adil olmadigi da buna eklenebilir. Bu
nedenle, bu Ulkelerde devletin ekonomi icindeki yeri ve payi zorunlu olarak daha
fazla olacaktir. Yeni deQerlendirme iginde; devlet harcamalarinin veya tiketim
giderlerinin aslinda mili geliri artirdigi, bir kisim kamu giderlerinin ise sadece bir el
degistirme, transfer niteligi tasidigi; fakat her iki durumda da bir israfin veya bir
deger kaybinin olmadigi belirtilmektedir. Bu gorisiin kabuli ile kamu giderlerinin de
milli gelirin olusumu, boéltsumi, kaynaklarin kullanimi, gelir ve servet dagilimina
etkileri yonlnden ele alinip incelenmesi geregi ortaya c¢ikmistir. Kamu

harcamalarinin bir mali ara¢ durumuna gelmesi, devletin hukuku, siyasi stati geregi
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sahip oldugu egemenlik ve otorite hakki ekonomiye miidahale konusunda devlete
yeni ufuklar agmistir. Boylece genel iktisat analiz yontemlerinde “garpan — ¢ogaltan”
ve hizlandiran gibi faktorleri dikkate alan yontemlerle kamu giderlerinin kantitatif
sonuglari hakkinda daha saglikli bilgi edinme imkani ortaya ¢cikmistir (DEVRIM,
1983, s. 90-94).

Kisaca 0zetlenecek olursa 1929 krizinin sebep oldugu issizlik dénemi ve ikinci
dunya savasindan sonra ortaya ¢ikan durgunluk yillari Keynes teorinin biyik itibar
goérmesine neden olmustur. Ancak, 1970 sonrasindaki petrol fiyatlari, déviz kurlari
ve faiz hadlerinin ve diger fiyatlarin sabit kalmamasi, enflasyon icerisindeki
durgunluk ve issizlik Keynes teorisinde dngorulen tedbirlerin bu yeni durumlarda
pek etkili olmayacagini ortaya ¢ikarmistir (KAYA, 2006, s. 28).

1.3.3 Monetarist Goriste Kamu Harcamalari

Keynesyen Teori hareket noktasi olarak talebi almis ve toplam talebi arttirmak
hedefine yonelmistir. Bunun igin de, kamu kesimine ekonominin isleyisinde daha
blyuk rol vermeyi ve 6zel kesimin daha siki bir sekilde kontrolini 6n gérmustdr.
1929 krizinin neden oldugu issizlik donemi sonra da Il. Dinya Savasl sonrasinda
durgunluk yillari Keynes teorisini dogru gormus ve bu teori blylik 06nem
kazanmistir. Ancak 1973 yili ve sonraki yillarda doviz kurlari ve faiz hadlerinin,
petrol fiyatlari ve diger fiyatlarin sabit kalmamasi, enflasyon icerisinde durgunlugun
artmasi Keynesyen’in temel aldigi goruslerin kokinden sarsiimasina ve Keynesyen
gorus karsiti olan ekonomistlerin disuncelerinin 6nem kazanmasina sebep olmustur
(KAZGAN, 2002). Bu dénemde ABD’de Milton Friedman’in liderliginde bircok
ekonomist Keynesyen gorusinu kati bir sekilde elestirmis onun yerine serbest piyasa
arzina 6nem gosteren bir kuram olusturmuslardir. iktisadi istikrarsizliklarin
¢ozimiinde bu iktisadi kuramda, ekonomideki yanlis kullanilan para politikalarindan
vazgecilmesi durumunda ekonomi nispi olarak istikrara ulasacagini 6ne stirmustur
(AYTAG, 2004, s. 9).

Parasalci kuramin kurucularindan Friedman’a gore: bazi alanlarda piyasa

basarisizliklar devlet midahalesini gerektirmekle birlikte, iktidar ve birokrasinin
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tabiati devlet miudahalesi hem bireylerin serbest piyasada Kkisisel ¢ikarlarini
gerceklestirmesine engel olur hem de ¢ogu kez basarisizdir.

Bu ekol klasik diisince kuramina donis sayilabilir. Bu yeni ekolde izlenmesi
tavsiye edilen politikalarin basinda, kamu kesiminin kigctlmesi, enflasyonla
mucadele icin harcamalarin kisilmasi ve siki bir para politikasidir. Kamu
harcamalarinin azalmasi bu politikalarin uygulamadaki bir sonucudur (ARISOY,
2005).

Sonug olarak monetarist kuramda kamu kesiminin payinin kicultilmesi 6n
planda olsa da bu ki¢ilme ancak bu kesimin piyasaya donuk faaliyetleri icin s6z
konusu olabilir. Glinimaz soysal devletinin vazgecilmez gorevleri arasinda yer alan
yeni kamusal hizmetleri ise ne azaltmak ne de piyasa fiyatl yontemiyle sunmak
mimkunddr. Monetarizmin uygulamada en 6nemli sonucu enflasyonun birincil,
issizligin ikincil sorun sayilmasi olmus; devletin kigllmesi hedefine donik
programlar hazirlanmis ve uygulanmistir. Bu degisimden en ¢ok az gelismis tlkeler

olumsuz olarak etkilenmistir.

1.4 Kamu Harcamalarindaki Artis Nedenleri

Kamu kesiminin blyikligu 6lgiminde kamu harcamalari veya gelirler gibi
mali blyukluklerden vyararlanilir. Benzer sekilde bazi durumlarda, devletin
buyldklagl belirlerken devletin iktisadi faaliyetlerini dizenleme ve etkileme
derecesinin de ©Onemli olabilecegi gorilmastur. Dolayisiyla vergiler ve kamu
harcamalari devletin buyuklugiunin ancak kismi bir 6l¢uti olmaktadir. Bunun en
6nemli nedeni devletin bazi iktisadi amaglara ulasmak veya piyasa basarisizliklarini
duzeltmek veya baska amaclarla politikalar uygulamak durumunda olmasidir. Adam
Smith’in “uluslarin zenginligi’ adli kitabinin yayinlandigi 1776 yilindan 19. Yuzyilin
ortalarina kadarki dénemin verileri analiz edildiginde kamu harcamalari olarak
nitelendirebilecek egitime ve yoksullara yardim icin yapilan harcamalarin oldukca
distik bir dizeyde gerceklestigi soylenebilir. Ancak 19. Yuzyilin ortalarindan 20.
Yuzyilin ilk ceyregine kadar 1990°h yillara kadar ise kamu harcamalarimda ¢ok
buyik artislar kaydedilmistir (TUNCER, YUKSEL, s. 213-275).
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Kamu harcamalarinda yasanan bu artislarin nedenleri Tilrkiye’deki maliye
yazininda geleneksel olarak gorinurde artis nedenleri ve gercek artis nedenleri olmak

uzere iki baslik altinda toplanmaktadir.

141 Kamu Harcamalarinin Gorunurde Artis Nedenleri
Adindan da anlasilacagr gibi kamu harcamalarinin  goriinuste artisi

gereksinimlerin temelinde bir degisiklik olmamasina ve toplum icin yapilan
hizmetlerde degisiklik gozlenmemesine ragmen harcama rakamlarinin yikselmesini
yani kamu harcamalari gercekte artmadigi halde artmis gibi gériinmesini ifade eder
(ARSLAN, 2015, s. 34).

Kamu harcamalarinin artmis gériinmesine yol agan nedenler; (ARSLAN, 2015)

- Paranin satin alma guclnin azalmasi: Paranin satin alma glcunin
azalmasiyla, reel olarak ayni kamu harcamasina ulasmak icgin, harcama miktarini
arttirmak gerekir. Dolayisiyla ayni mal ve hizmeti alabilmek i¢in nominal olarak
daha fazla para harcama mecburiyeti ortaya cikar. Harcama miktarini artirilmasina
ragmen vyapilan kamu harcamasinin sabit kalmasi artmis goriinmesine neden

olmaktadir.

- Para ekonomisinin yayginlasmasi: Yapilan 0Odemelerin mal seklinde
6denmesinden nakdi sekle donismesi sonucunda sunulan hizmetlerde degisiklik

olmamasina ragmen, bitcede para olarak yikselme gostermesidir.

- Bitceleme tekniginde meydana gelen degismeler: Daha dnceleri bitceler safi
usule gore yapilirdi. Diger bir degisle bir gelir icin yapilan giderler bu gelirden
dustldikten sonra kalan hasilat biitceye gelir olarak yazilirdi. Bu usul Gzerinde
degisiklik yapilarak gayri safi usule gore bitce duzenlenmeye baslaninca, hizmet
miktarinda hi¢ bir farkhihk olmamasina ragmen bitce rakamlari artmistir. Yani bu
yeni usulde batiin gelirler bir tarafa, giderler ise diger tarafa yazilmakta, yapilan

giderlerinde gelirlerden dustilmesi s6z konusu olmamaktadir.

- Ulke sinirlarinin ve ntfusun degismesi: Ozellikle savas sonrasi ilke
sinirlarinin - degismesi (blylmesi), kamu harcamalarinin miktar ve Kkalitesinde

herhangi bir artis olmamasina ragmen yapilan harcamalarin artmasina sebep olur.
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Hizmet gotlrilmesi gereken alanlarin  blylimesi sonucu yapilan kamu
harcamalarinda toplam bir artis olur fakat bu artis gergekte olan bir artis degildir.
Harcama standardinda ve kalitesinde herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen
nifusun artmasindan kaynaklanan sebeplerden dolayr kamu harcamalari yukselen bir

seyir izlemistir.

1.4.2 Kamu Harcamalarinin Gergek Artis Nedenleri
Kamu harcamalarinda meydana gelen artiglar gorunlste artis oldugu gibi
gercekte de olabilir. Bu tlr artislar, kamu sektériinde gortlen hizmetlerin reel olarak
artisini ifade etmektedir. Eger, kamu harcamalarinin GSMH’ ye ve milli gelire
oraninda bir artis meydana gelmisse gercek bir artistan bahsedilebilir (SARI, 2014, s.
28).

Kamu harcamalarinin artisin gercek nedenleri; (SAHIN, 2012)

- iktisadi hayatta devletin aktif rol almasi: Devletin anlayisinda meydana gelen
degisiklikler kamu harcamalarinin artmasina sebep olabilir. Klasik iktisadi
dustincelerin hakim oldugu doénemlerde devlet sadece saglik, egitim ve adalet gibi
temel hizmetlerden olusuyordu buda kamu harcamalarinin asgari derecede kalmasina
sebep olurken degisen devlet anlayisiyla daha aktif rol oynamaya baslayan devlet

yapisi harcamalarinda artmasina sebep olmustur.

- Savas ve savunma giderlerinde artislar: Savas dncesinde ve sonrasinda kamu
harcamalari icerisinde savunma harcamalarinin énemli bir yeri vardir. Ote yandan
modern ve teknolojik savas araclarinin ve savunma donanimlarinin ¢ok pahali olmasi

da kamu harcamalarinda gercek artisa yol agmaktadir.

- Kamu hizmetlerinin nicelik ve nitelik bakiminda daha mukemmel gorilme
arzusu: Glnlmuz devlet anlayisina bakildiginda halkin  tamaminin  yapilan
hizmetlerden yararlanmasini saflamak amaciyla kamu harcamalarinda bir artisa
gidilmistir. Bu hizmetlerden hem gelir seviyesi distk hem de gelir seviyesi yuksek
olan Kisilerin esit sekilde faydalanilmasini saglamaya calismislardir. Ekonomi gelisip

kalkindikca halk devletten daha kaliteli ve daha fazla miktarda kamu hizmeti talep
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etmeye baslamis hatta ylksek gelir elde eden halk, bu hizmetlerin maliyetlerine de
katlanmaktadir. Bu durumda kamu harcamalarinda artislara yol agmistir.

- Buyilk halk Kitlelerinin hayat standartlarinin yikselmesi: Devletler igin
onemli konulardan biride dustk gelirli halkin hayat standartlarinin ylkseltilmesidir.
Bunu saglayabilmek icin devletler kamu harcamalarini artirmak durumunda

kalmiglardir.

- Bilimsel ve teknik alandaki gelismeler: Bilimsel ve teknik alanindaki
gelismeler, bir taraftan devletin gérevlerini arttirdigi gibi, hizmetlerin maliyetini de
yilkseltmektedir. iletisim araclari ve benzeri motorlu tasit araglarinin kullanim
alanlarinin genislemesi, devletlerin giderlerini arttirici etkenlerdir. Yine teknik
gelismeler, askeri harcamalari, dolayisiyla ordularin savas glcuni arttirarak kamu

harcamalarini yukseltmektedir.

- Niifus artisi: Sehir hizmetleri kamu harcamalarinin artmasina neden olmakta,
egitim, saglik, ulasim, konut gibi hizmetlerin cesitlendirilmesine neden olmustur.
Bunun yaninda artan niifus ve gog, yeni is imkanlari ve gelir dagilimi ile ilgili 6nemli
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Nuifus artisinin  meydana gelmesi
harcamalarda artislara gidilmeyi zorunlu kilmistir. Bu artislarda gorindsten ziyade

gercekte olan artislardir.

1.5 Kamu Harcamalarini Artisina Y6nelik Gorugsler

Tarihsel sire¢ incelendiginde gelismekte olan ve gelismis Ulkelerde kamu
harcamalarinin surekli bir artis icinde oldugu gozlenmektedir. Bu artisin sebeplerine
bakildiginda cesitli  ekonomistler tarafindan farkli  sekilde yorumlandig
gorilmektedir. Bu bolumde farkli goruslere kisaca deginilmektedir.

15.1  Adolf Wagner’e Ait Gorusler

Kamu sektorinin toplam ekonomik faaliyetler icerisindeki payinin, ekonomik
gelismeyle birlikte artmasi olgusuna Wagner Yasasi denilmektedir. Adolph
Wagner’in 19. ylzyilda cesitli tlkelerin ekonomilerini inceleyerek varmis oldugu bu
sonug, kamu harcamalarinda artis kanunu olarak da bilinmektedir (YAMAK,
KUCUKKALE, 2012, s. 5-14). Wagner kanununa gore kamu harcamalarindaki artis
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milli gelirdeki blylmenin bir sonucudur. Buna go0re nedensellik acisindan
bakildiginda milli gelirdeki blyiime kamu harcamalarinda artisa neden olmaktadir
(Nisanci, Ucar, Karabiyik, 2011, s. 1-7). Bunun yaninda sehirlesme ve niifus artisinin
hizlanmasi da kamu hizmetlerinin Ust diizeyde kamu harcamasi yapilmasini mecburi
kilmaktadir. Ote yandan egitim ve gelir dagiliminin artmasi ve bunun yaninda
teknolojinin gelismesiyle sanayi sektoriinde sermaye ihtiyacinin artmasiyla devletin
ekonomiye dogrudan yatirimlar yaparak el atmasi zorunlu hale gelmistir. Wagner,
toplumlarda meydana gelen sosyal gelisme arzusu, diger bir deyisle toplumlarin giin
gectikce cesitli ve kaliteli kamu hizmeti arzulamalari, kamu harcamalarindaki
yukselisi  zorunlu kilmakta bunun yaninda kamununda artan bu istekleri
karsilayabilmek icin harcamalarinda artislara gitmektedir. Sanayilesme ile birlikte
yasanan teknolojik gelisme, haberlesme, ulastirma, alt yapi gibi blylk olcekli
yatirnmlarin da devlet eliyle vyapilmasini ortaya c¢ikarmistir. Bu sebepler
gostermektedir ki, sanayilesmeyle birlikte kamu harcamalari da artmaktadir (DILER,
2011, s. 8).

Wagner, devletin goérevlerini tce ayirmistir. Bunlar; i¢ ve dis givenligin
korunmasi ve adaletin saglanmasi, piyasaya girip dogrudan piyasada uretilen
mallarin Uretimine ortak olmak son olarakta banka, posta, bankacilik gibi hizmetleri
yerine getirmektir (HIZARCI, 2007).

1.5.2 Peacock ve Wiseman’a Ait Gorusler
Peacock ve Wiseman 1890-1960 yillari arasinda ingiltere’de kamu harcamalari
seyrini izlemis ve kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki iliski nedeniyle,
uzun vadede kamu harcamalarin sirekli artis gosterdigi sonucuna varmiglardir
(SAHIN, 2012, s. 65).

Peacock ve Wiseman’nin (zerinde durdugu ve 6nem arz eden konu devlet
eliyle toplanan kamu gelirleridir. Kamu harcamalarindaki artisin neyle alakali oldugu
sorusuna kamu gelirlerindeki artisla alakali oldugu cevabini vermislerdir. Gelisen
ekonomiyle paralel olarak vergi gelirlerinde ve bunun sonucunda yapilan
harcamalarda artislarin meydana geldigi fikrini ortaya koymuslardir (EKER, 2007, s.
36). Buraya kadar Wagner’den cok fazla ayrilmazlar. Ancak Peacock-Wiseman
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kamu harcamalarindaki artisin nedenlerini aciklarken Wagner’in ortaya koydugu
goruslerden farkli bir goris ortaya koymuslardir. Peacock-Wiseman’a gore
olaganulstii yani savas ve bunalim ddnemlerinde kamu harcamalarinda bir artis
egilimi gorunurken, kamu bu artan kamu harcamalarini finanse edebilmek igin vergi
oranlarinda bir artisa gidilmistir. Olaganisti durumlar ortadan kalktiginda
olaganusti donemdeki artirilan vergiye toplum alismis olacak ve eski seviyeye
dustrilmeyecektir bundan dolay1 kamu harcamalarindaki artis devam edecektir. Bu
sebepten dolayr kamu harcamalarinin gelisim sureci Wagner’in sdyledigi gibi diiz bir
cizgi seklinde degil, kesikli sicramalar halinde artis gosterecektir. Bu kesikli sigrama
ile yikselen egilime ‘sicrama etkisi’ adi verilmistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse
Peacock-Wiseman’a gore ekonomik gelisme gosterme siirecinde vergilerden dolayi
kamu gelirlerinin artmasi dogal olarak kamu giderlerinin artmasina neden olacak,
lakin tam tersi durumda yani ekonomik daralma strecinde vergi oranlari geri
cekilmeyeceginden kamu gelirlerindeki artis devam edecek ve buna bagl olarak
kamu giderleri de strekli olarak artacaktir (ISIK, ALAGOZ, 2005, s. 63-75).

1.5.3 Sosyal Refahin Yaklasimina Ait Gorusler
Pigou ve Dalton’a gore, toplumsal refahi artirici etki olusturdugu siirece kamu
harcamalarinda artis gorulecektir. Maksimum sosyal refah ilkesinden hareketle
marjinal sosyal gelir = marjinal sosyal maliyet ilkesini temel alan bu yaklasima gore,
vergilerden saglanan marjinal gelirin harcamasinin saglayacagi sosyal faydanin
miukellefe olan maliyetinin esitlenmesi sonuncunda sosyal refah maksimize
edilmektedir (OZTURK, 2015, s. 116).

Diger bir yandan devletin gorevleri arasinda disik ve yiksek gelir gruplari
arasinda milli gelirin ve sosyal refahin dagitilmasi énem arz eden bir konudur. Devlet
hizmeti olarak kamunun elde ettigi gelirlerin dagitimi konusunu arastirarak ortaya
koyduklari modellerinde kamunun Urettigi 6zel mal miktari ile milli gelirin dagitim
miktari arasinda ayni yonli bir iliski oldugu sonucuna varmislardir. Diger bir deyisle
kamunun 6zel mal miktarini genislemesine bagl olarak milli gelirin dagitilmasi icin
yaptlan kamu harcamalari da artmaktadir. Kamu harcamalarindaki artisin

sebeplerinden birisinin de milli gelir dagilimindaki adaletsizlik oldugu ifade
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edilmektedir. Yuksek gelir diizeyinden distk gelir diizeyine yapilan fon transferi
kamu harcamalarinda artisa neden olmaktadir (DILER, 2011, s. 11).

1.5.4 Kamu Harcamalarinin Artisini Agiklayan Diger Gorusler

Kamu harcamalarinin artisini aciklamaya yonelik gorislerden ilki olarak
Richard A. Musgrave’den bahsetmek mimkunddr. Musgrave, kamu harcamalarinin
milli gelire gbre artan, sabit yada azalan bir seyir izledigini sdylemenin pek saglikh
olmadigini  bunun yaninda savas ile alakali harcamalar ayrilirsa, kamu
harcamalarinin milli gelire oranla oldukca istikrarli bir seyir izleyecegine vurgu
yapmistir (EDIZDOGAN, CETINKAYA, GUMUS, 2010, s. 54).

Kamu harcamalarinin artisi hakkindaki diger bir farklh gorus ise Henry Carter
Adams’dir. Kamu harcamalarinin artis nedenlerinin her tlkede ayni olmayacagini,
nedeninin ise kamu harcamalarinin artmasina sebep olan sosyal ve iktisadi
faktorlerin her Ulkede ayni olmamasina baglayarak tlkeden (lkeye degisiklik
gosterecegine deginmistir (OZGUN, 2013, s. 14).

Kamu harcamalarinin artisindaki diger bir gorls, Francesco Nitti’ye aittir.
Nitti’ye gore, kamu harcamalarinin artis nedeni, Richard A. Musgrave gorusleriyle
de dogrulanan savas ile ilgili harcamalardir. Bu goris incelendiginde savasla ilgili
harcamalar toplam harcamalardan cikarildiginda, kalan harcamalarda bir artis olmasi
gerekir. Savasla ilgili harcamalarin kamu giderlerini artirdigi apacik ortadadir, lakin
kamu harcamalarinin artisini sadece savasla ilgili harcamalara baglamak dogru
degildir. Francesco Nitti, bu gorisi kabul etmekle birlikte artisin temel ve en 6nemli

nedeni olarak savas ve savasla ilgili harcamalari gérmustir (TELEK, 2013, s. 25).

Kamu harcamalarindaki artisi agiklamaya yonelik bir diger goris ise Solomon
Fabricant’dir. Amerikal iktisatgci Solomon’a gére, Wagner ve Adams’in kamu
harcamalarindaki artisi incelerken ele aldiklari Glke sayisinin yetersiz oldugunu,
arastirmalarin eksik bilgilere dayandigini, bu sebepten dolayi bir kanun disiincesine
ulasmadan 6nce ele alinanlarin detayl olarak yeniden incelenmesi gerektigini ileri
strmastar. 1900’10 yillardan glnimize ABD’nin topyekin kamu harcamalari ve

devletin ekonomik faaliyeti hakkinda yazdi§i eserlerde Solomon, genis istatistiki

20



bilgilerden faydalanmis, farkli verilerle saptadigi artisin diger Ulkelerde de olup
olmadiginin ciddi bir sekilde ve sistematik olarak yeniden arastiriimasi gerektigine
deginmistir (EDiZDOGAN, CETINKAYA, GUMUS, 2010, s. 54).

Kamu harcamalarindaki artisi agiklamaya yonelik bir diger goris W.W.
Rostow ise, kamu harcamalarindaki artisin baslangicta altyapi ve beseri sermaye
yatirimlarinda, sonraki siirecte ise 6zel sektoriin tamamlayicisi olarak ortaya ¢iktigini
belirtmektedir. Gelismislik dizeyi arttikca da refah artisi ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasina yonelik harcamalar artmaktadir (ERDOGDU, 2011, s. 1).

Son olarak kamusal tercihler yaklasiminda ise, kamu harcamalarinin artisini
siyasal karar alma mekanizmasi cercevesinde inceler. Bu yaklasimin baslica
temsilcileri olarak James Buchanan, Gordon Tullock, Richard E. Wagner ve
Geoffery Brenanan gibi iktisatcilardir. Kamusal tercihler yaklasimina gére kamu
harcamalarinin artisina neden olan ¢ temel etmen vardir. Bu etmenler sirasiyla;
devlet hizmetlerinde talebin artmasi, devlet hizmetlerini arz edenlerin arzi arttirmak
istemesi ve artan etkinsizlik olarak ifade edilmektedir (TELEK, 2013, s. 25).

1.6 Kamu Harcamalarinin Sinirlari

Kamu harcamalarindaki artisin tst sinirt milli gelirin ta kendisidir. Bu sebepten
dolayidir ki vergilerle hayat bulan bir bitgenin Ust sinirinin oldugu varsayimi ortaya
atilmistir. Amerikali iktisat¢i Colin Clark vergilerle hayat bulan kamu tiketim
harcamalarinin milli gelirin dortte birini(%25) gecemeyecegi varsayimini ortaya
koymustur. Yine Colin Clark’a gére bu sinirin yani %25’in asiimasi halinde eger
bltcenin Kkarsilanmasi vergilerle saglaniyorsa iscilerin ¢alisma istekleri ve
isletmelerin maliyetlerinden tasarruf etme egilimi istegi artarak azalir bu sebeptendir
ki milli gelirde de azalma meydana gelir. Fakat kamu harcamalari icin Colin Clark’in
koydugu bu sinir bircok tlke tarafindan asilmis oldugu halde beklenilen sonug yani
milli gelirde azalma gergeklesmemistir. Gene de, kamu tuketiminin biyuk o6lgtde
Ozel tuketimin almasinin, ¢alisma, yatirnm ve tasarruf isteklerini azalttigi da bir
gercektir (BULUTOGLU, 2008, s. 204).
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Kamu harcamalarinin sinirinin ne olabilecegi konusunda farklh gorUslere
bakmakta yarar vardir. “Peacock-Wiseman sicrama tezinde” vergi mukellefleri iki
ayri degiskenin etkisindedir. Bu degiskenlerden biri kamu mal ve hizmetlerine olan
talepler, digeri vergi oranlari acisindan faydalandiklari yargilardir. Bu
degiskenlerden kamu mal ve hizmetlerine olan talepler, gelirin arttigi donemlerde
kamu harcamalarinin artiriimasi agisindan meydana gelirken, vergi oranlari agisindan
faydalandiklari degiskende ise miukelleflerin zerindeki sorumlulugu meydana
getirmesi harcamalarin azaltilmasi veya sabit kalmasi yoninde olacaktir. Farkl
acilardan calisan bu iki guclerin denge noktasi, harcamalara karar veren birimlerce
kamu harcamalarinin siniri olarak kabul edilir. Buda bize gosteriyor ki bu gorise
gore halkin vergi yuku sinirini teskil eder. Kamu harcamalarinin siniri hayat bulma
asamasinda siyasal karar organlarinca o anda icinde bulunulan ekonomik sartlara
gore belirlenmektedir. Bunun yani sira toplum kamu sinirinin  azaltiimasini
arzulamakta fakat sinirin  yuikseltilmesine sebep olacak taleplerinden de
vazgecmemektedir. (SARIKAYA, 2008, s. 24).

Sonug olarak kamu harcamalarinda gecerli bir evrensel sinirin saptanmasi

mumkdin degildir. Bu sinirin saptanmamasinda:

- Ulkelerin devlete bakis agilarinin,
- Toplumlarin vergi konusundaki aliskanliklari ve tepkilerinin,
- Ulkelerin karsilastiklari olagantisti kosullarin,

- Ulkelerin gelismislik duizeylerinin farkl olmasi

rol oynayan etkenler arasinda gosterilebilir (COMAKLI, DOGRUYOL, 2013).

1.7 Kamu Harcamalarinin Siniflandiriimasi

Kamu sektérinun yapacagr harcamalardan hangilerinin kamu harcamasi
kapsamina girecegi konusu Uzerinde durulmasi gereken onemli bir durumdur.
Ekonomik nitelikleri ve  Ozelliklerini  dikkate alarak olusturulacak bir
siniflandirmanin etki ve igerik bakimindan birbirinden farkli kamu harcamalarinin
GSMH’ ya etkisini agikca ortaya koymaktadir. Kamu harcamalari, harcamayi yapan

kuruma gore genis anlamda distnuldigunde, merkezi ve yerel yonetimlerin, iktisadi
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devlet tesekkillerinin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin gerceklestirdigi harcamalarin
toplami ile toplum igin yararh faaliyette bulunan kurumlarin 6édemelerinin, vergi
muafiyet ve indirimlerinin ile 6zel sahislarin kamuya yaptiklari yardim ve bagislarin
toplami olarak siralanabilmektedir (DILER, 2011, s. 15).

1.7.1 Ekonomik Ac¢idan Kamu Harcamalarinin Siniflandiriimasi

Genel bir anlam cergevesi acisindan ekonomik tasnif yapilacak olunursa,
yapilan kamu harcamalarinin ekonomik etkilerine goére gosterdigi farklilik ve
O6demenin nereye yapildigi gibi hususlar 6nem tasimaktadir. Literattrde farkl
ekonomik tasniflerde yapilmakla beraber, bizim biitge sistemimize gére ekonomik
tasnif cari harcamalar, yatirrm harcamalari ve transfer harcamalari olarak ele
alinmaktadir (OZBARAN, 2004, s. 116-138).

1.7.1.1 Cari Harcamalar

Cari harcamalar, icinde bulunulan dénemde gayri safi milli hasilaya(GSMH)
katkida bulunan ve icinde bulundugu donemde tiketilen harcamalardir. Cari
harcamalar, ekonomide var olan Uretim kapasitesini kullanmak igin ihtiyaci olan mal
ve hizmetlerin satin alinmasina yonelik olarak yapiimaktadir. Buna gore bir hizmet,
isglict, mal veya esya karsiliginda yapilan 6demeler olarakta tanimlanabilir. Yapilan
cari harcamalar her yil tekrarlama acisindan dolayr o dénem icerisinde yok olan
harcamalar olarakta bilinir. Donem igerisinde faydalanilan ve yok olan harcamalara
ornek olarak personel giderleri, aydinlatma ve su giderleri, kirtasiye giderleri, bakim
ve onarim giderleri gosterilebilir (KARAARSLAN E. , 2012). Bunlarin yani sira bazi
cari harcamalarin faydalari o dénem icerisinde yok olmayabilir. Bunlar 6rnegin
egitim ve saghk harcamalaridir. Déneminde bu hizmetlere yapilan harcamalar
faydasini sadece o ddnem igerisinde degil ileriki donemlerde de verir. Bu gibi
harcamalara insan sermayesine yatirim veya kalkinma carisi de denilmektedir. idari
hizmetlerin saglanmasi ve slrdurilmesi ile ilgili olan cari harcamalar, Ulkeler
arasinda birbirine goére farkliliklar gostermekle beraber, toplam kamu harcamalari
icerisinde 6nemli bir béliim olusturmaktadir (DILER, 2011, s. 16).
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1.7.1.2 Transfer Harcamalari
Transfer harcamasi cesitli bilim adamlarinca tanimlanmistir. Pigou, transfer
harcamalarini “devlet givenliginin yeniden kazanimina iliskin harcamalar” olarak
tasnif etmistir (OZEN, 2003, s. 205-228).

Transfer harcamalari, Uretim faaliyetlerine katilma karsihgi olmadan devletin
bazi kisi ve gruplara ddedigi paralari ifade etmektedir. Bu harcamalar, sadece satin
alma gicinlin el degistirmesini saglayan harcamalardir. Belirli amaglarin
saglanabilmesi icin gerekli kisi ve kuruluslara intikal ettirilmektedir. Transfer
harcamalari, devletin herhangi bir Gretim faktérinu kullanmadan sadece milli gelirin
yerini degistirip, dolayisiyla vergi olarak sagladi§i kaynaklarin kisilere ve gruplara
dagitilmasindan ibarettir. Devlet bu 6demeler karsiliginda dogrudan ve dolayl olarak
uretim faktorl elde etmedigi icin, bu harcamalarla Gretim faaliyetine dogrudan etki
etmemekte, etki dolayl bir sekilde olmaktadir. Transfer harcamalarinin Gretime
etkileri, harcamalarin yapilmasi yerine gelir dagilimini degistirme sonucunda
gerceklesmektedir. Ancak transfer harcamalarindan yararlananlarin elde ettikleri bu
gelirleri tuketime yoneltmeleri halinde, milli gelirde artis meydana gelmektedir
(MERIC, 2003, s. 171-191).

Kisaca 0zetlemek gerekirse Transfer harcamalari herhangi bir mal ve hizmet
satin almaksizin karsiliksiz olarak kamu sektoriinden 6zel sektdre deger aktarmasi
seklindeki harcamalardir. Transfer harcamalari genel olarak parasal deger aktarmasi
seklindedir. Transfer harcamalari kullanilabilir geliri dogrudan dogruya artirabildigi

gibi dolayh olarak parasal degilse bile reel olarak da artirabilir (ARSAN, 2014).

1.7.13 Yatirim Harcamalari
Yatinnm harcamalari Uretimi artiran artirmakla kalmayip Gretkenligi olumlu
yonde etkileyen, kaynak kullaniminda daha etkin ve verimli olmayi saglayan ¢ogu
dayanikli mal grubunda yer alan ve faydasi sadece o dénem igerisinde kalmayip
sonraki dénemlerde de fayda sadlayan harcamalar olarak bilinirler. Bu tasnife gore
yollar, yapilar, barajlar, tesisler, buyuk onarimlar, kamulastirma giderleri yatirim

harcamalari adi altinda toplanabilirler. Bunun yani sira enflasyona karsi bir harcama
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politikasi izlendiginde kisilan kamu harcamalari icerisinde en ¢ok etkilenen harcama
yatirim harcamalaridir. Bundan dolayr ayni donem bitgesinde bile yatirim
harcamalarinda azalmalar olmaktadir (ALTUNGC, 2011, s. 146-157).

1.7.2 Fonksiyonel A¢idan Kamu Harcamalarinin Siniflandiriimasi

Kamu harcamalarinin fonksiyonel acidan ayrimi ilk defa 1909-1913 yillari
arasinda A.B.D’nin yerel yonetimlerinde kullanilmistir. Fonksiyonel ayrima gore,
giderlerle gergeklestirilmesi varsayillan amaclara yonelik hizmetler, yani devletin
klasik ve sosyo-ekonomik hizmetleri dikkate alinarak her bir hizmet grubu igin
yapilan giderler siralanmaktadir. Egitim, saglik, altyapi, savunma, idari giderler gibi
basliklar altinda fonksiyonel ayrim yapilmaktadir. Bu tir bir ayrimin yapiimasi kamu
hizmetlerinin etkin ve basaril olarak yurutilmesi, kaynaklarin etkin kullaniimasi,
hizmet tekrarlarinin ve noksanliklarinin 6nlenmesi ile gider miktarlarinin daha

anlamli olmasi agisindan ¢ok 6nemli ve verimlidir (DILER, 2011, s. 19).

EQitim, saglik, bayindirhk, savunma, idari giderler gibi cesitli konu basliklari
altinda giderlerin ayriminin yapilmasi, kamu harcamalarinin basarili bir sekilde
uygulanmasi, var olan kaynaklarin etkin olarak kullanilmasi, eksiklerin engellenmesi
ve gider rakamlarinin daha anlamli olmasi agisindan oldukca énemli ve faydalidir.
Fonksiyonel tasnif, ayrica, belirli bir hizmetin yerine getirilmesinin toplam
maliyetinin saptanmasinda, toplam maliyetin saptanmasi mateakip birim maliyetin
tespit edilmesine ve birim maliyete tesir eden etkenlerin incelenerek hizmette
etkinlik saglamaya ve harcanan para ile elde edilen fayda arasinda karsilastirma
yapmaya imkan verecektir. Boylece kamu harcamalarinin hangi hizmetleri,
dolayisiyla amaglari gergeklestirmek igin kullanildiklari ortaya c¢ikmaktadir.
Harcamalarin hizmetlere gore farkli farkli tanimlanmasi bu ayrimla hizmetler icin
oncelik siralamasi yapmak da mimkiin olmaktadir (OZBARAN, 2004, s. 116-138).

1.7.2.1 Genel Hizmet Harcamalari
Genel Hizmet Harcamalari; devletin genel anlamda gorevlerini yerine getiren
kuruluslarinin yaptigr harcamalardir. Genel hizmet harcamalari, devletin yasama ve

yuritme gorevlerini  yerine getirdigi kurum ve kuruluslarin harcamalarinin
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toplamindan olusur. Bu kurum ve kuruluslara bakilacak olunursa; TBMM,
Cumbhurbaskanhgi, Bagbakanlik, Sayistay, Danistay, DPT, DIE, icisleri, Dis isleri ve
Maliye bakanhgidir (TELEK, 2013, s. 10).

Turkiye’de son 5 yildaki genel hizmet harcamalari Tablo 1’deki gibi bir seyir
gostermistir.

Tablo 1. 2010-2014 Turkiye'de Genel Hizmet harcamalari

Genel Hizmet Harcamalari (Milyar TL)
2010 89,5
2011 92,0
2012 105,2
2013 1145
2014 130,1

Kaynak: (T.C Maliye Bakanhgi Genel Faaliyet Raporu, 2010-2014).

1.7.2.2 Savunma Harcamalari

Tarihten gunumuze kadar var olmus batin devletlere bakilip, incelendiginde
devletin temelinde yatanin insan, gug, toprak, zenginlik ve yonetim oldugu
gorulmektedir. Devletin kurulusundaki temel unsur dinyadaki tim canlilar igerisinde
en tehlikeli olan insandir. insanlar kurduklari devletlerin sisteminin korunmasi ve
gelismesi acisindan stirekli bir ¢aba icerisindedirler. Bu ¢abanin gereksinimi olarak
ortaya donemin sartlarina gére modern, kuvvetli ve buyuk bir ordu olusturulmasi
citkmaktadir. Temeli insan ve haklarini korumaktan alan bu ordu igin bir kaynak
olusturulmasi gerekliligini ortaya koyar. Ordunu buyikligi, ordu icin ayrilacak
kaynaginda bir o kadar blyiik olmasi demektir. Bundan dolayr giinimize kadar
devletler bu alana ayrilacak kaynadin fazlali§i sebebi ile bircok farkli yonteme
basvurmuslardir. Gunimizde de ge¢miste oldugu gibi savunma harcamalarina
ayrilan pay en Ust seviyededir. Bu harcamaya ayrilan payin fazlaligi diger harcamalar
icin problemlere neden olmaktadir. Ozellikle bizim tilkemiz icin vazgecilmez olan
savunma harcamalari egitim, saglik, altyapi ve diger harcamalardaki yatirimlara daha
az kaynak ayrilmasini zorunlu hale getirmistir. (CIKINLAR, 2006, s. 22).
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Toprak btunligu ve 6zgurluk agisinin yani sira givenli bir ortam ekonomik
kalkinma icin ¢cok 6nemli bir unsurdur. Yani kendini guivende hissetmeyen sermaye o
devlet sinirlari icerisinde yatirim yapmayacaktir. Savunma harcamasinin miktarini
optimum yapan unsur o devlet sinirlari icerisinde glivenli ortami saglayan miktardir.
Bunun altinda yer alan miktar ekonomi icin yeterli gliven ortami saglayamayacagi
icin ekonomide olumsuzluklara neden olacaktir, tizerinde yer alan miktar kaynak
kullanimi ve dagiliminda dengesizliklere neden olacagindan ekonomik ve sosyal
olumsuzluk anlamina gelmektedir (OZBARAN, 2004, s. 116-138).

Tablo 2’de 2010 — 2014 yillan arasinda gerceklesen savunma harcamalari

gosterilmektedir.

Tablo 2. 2010-2014 Turkiye'de Savunma Harcamalari

Savunma Harcamalari (Milyar TL)
2010 15,0
2011 16,2
2012 18,4
2013 19,8
2014 22,0

Kaynak: (T.C Maliye Bakanli§i Genel Faaliyet Raporu, 2010-2014).

1.7.2.3 Egitim Harcamalari

Sosyal manada toplumun tim kesimlerini ilk olarak alakadar eden egitim,
kamu hizmetleri agisindan en 6nemli harcama alanlari icerisinde yer almaktadir.
Egitim, Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde gerek bu harcama icin ayrilan biitce
miktari, gerekse bu hizmete bakis acisi yoninden yillarca hep geri planda kalmistir.
Toplumlarin ekonomik, sosyal, kultirel ve yonetsel gelisimler agisindan en blyuk
engel olarak onlinde duran bu olumsuzlugu yok edebilmek icin, egitimin tim
alanlarina biyik 6nem vermek ve bundan dolay: egitim alaninda 6nemli yatirimlar
ve harcamalar yapmak gerekmektedir (ERICOK, YILANCI, 2013, s. 87-101).

Bireylerin egitim seviyeleri ylkseldikce nitelikli isgtici orani ve bilimsel,

teknolojik yenilikler hizla artmaktadir. EQitim dlzeyi artan toplumlarda yonetimler
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daha demokratik yapiya donusmekte, ekonomik ve siyasal istikrari saglamak
konusunda kolayliklar yasanmakta ve su¢ isleme oranlari dismektedir. Bu sebepten
dolayr egitime yapilan yatirimlarin geri donis hizi diger yatirimlarin geri doénus
hizindan daha ylksek olmaktadir. Egitim harcamalari uzun dénem yatirim harcamasi
olarak artan getiri nedeniyle ekonomik kalkinmayi hizlandirmaktadir (OZTURK,
2015, s. 108).

Tablo 3’de 2010-2014 wyillan arasinda gerceklesen egitim harcamalari

gosterilmektedir.

Tablo 3. 2010-2014 Trkiye'de Egitim Harcamalari

Egitim Harcamalari (Milyar TL)
2010 41,5
2011 48,6
2012 56,7
2013 64,9
2014 73,4

Kaynak: (T.C Maliye Bakanhgi Genel Faaliyet Raporu, 2010-2014)

1.7.2.4 Saglik Harcamalari

Saglhik harcamalari denildiginde aklimiza genel olarak sagligin korunmasi ve
saglhk sektorinln gelistirilmesi icin yapilan harcamalar gelmektedir. Saghk
harcamalarinda yapilan artislar toplum bireylerinin yasam suresini ve yasam
kalitesini olumlu bir sekilde etkilemektedir. Bunun yaninda saglik sektériine yapilan
fiziki yatirirmlar makine, techizat gibi teknolojik gelismeyi desteklemekte, teknolojik
gelismelerde blyumeyi etkilemekte, biylmede saglik harcamalarinin yeniden
artmasina neden olmaktadir. Ekonomik kalkinmanin temel taglarindan olan saglhk
harcamalar lkelerden Ulkelere gelismislik diizeyine gdre farklilik gostermektedir.
Saglhik harcamalarina ayrilan paylara bakildiginda gelismis Ulkelerde bu payin
nispeten daha fazla oldugu gorulmektedir. Ayrica sosyal devlet anlayisina sahip
ulkelerde de gelismis Ulkelerde oldugu gibi saglik ve egitim temel kamu hizmetleri
sayllmakta ve daha fazla kaynak ayrilmaktadir. Ulkemizde de sosyal devlet anlayisi
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geregi gelirleri dusuk olan bireylere saglik hizmeti verebilmek icin yesil kart
uygulamasi bulunmaktadir. (AKAR, 2014).

Ayni zamanda Saglik harcamalari, kisilerin calisma guciunid korumak ve
gelecekte ortaya cikabilecek saglik problemlerini en az seviyeye indirmek icin
yaptimaktadir. Belli bir ekonomik gelismislik seviyesini elde etmis toplumlarda
saglik harcamasi yapilmak tzere ayrilan kaynaklar artis gostermekte ve kisiler saglik
konusunda bilinglenmektedirler. Dolayisiyla da saglik hizmetlerinin gelisimini
saglamak icin yapilan harcamalar ekonomik buyumede ilerleme kaydedilmesini

saglama konusunda hayati 6nem tasimaktadir (DILER, 2011, s. 22).

Tablo 4’de 2010-2014 yillari arasinda gergeklesen saglik harcamalari

gosterilmektedir.

Tablo 4. 2010-2014 Turkiye'de Saglik Harcamalari

Saglik Harcamalari (Milyar TL)
2010 16,1
2011 18,6
2012 15,6
2013 19,6
2014 20,0

Kaynak: (T.C Maliye Bakanli§i Genel Faaliyet Raporu, 2010-2014)

1.8 Turkiye’de Kamu Harcamalarinin Gelisimi

Turkiye’de ekonomik gelismelere iliskin izlenen siyasete bakildiginda,
Cumhuriyetin kurulusundan giinimuze kadar 6nemli bir degisme gdstermemis
olmakla birlikte bu siyasetin anahtari, devletin 6zel girisimini énce olusturmak, sonra
da desteklemek icin aldigi 6nlemler seklinde olmustur. Ayrica Turkiye’de devletin,
Ozel girisime iki sekilde yardimci oldugunu, ilk olarak, 6zel kesime cesitli
kolayliklar, ayricaliklar, 6zendirici 6nlemler yoluyla, destek sagladigini ikinci olarak
ise, ekonomiye direk girerek, yatirimlar yoluyla 6zel kesime ihtiya¢ duydugu ara
mallari sagladigini belirtilmistir. Bu sekilde 6zel sektdriin 6niinde engel olmaktan

cok tamamlayici bir role birlnen devletin bu acidan izledigi devletgilik anlayisi,
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uygulanmasi bakimindan kapitalizme ya da sosyalizme benzemedigi, Ulkenin kendi
kosullarindan dogdugu Ulkeyi yonetenlerce 6nemle belirtilmektedir (HIZARCI,
2007, s. 57). Ayrica gegcmisten glinimuze kadar gelisen devlet sistemlerinde toplum
hayati icin Ustlenilen gorevler surekli bir artis egilimi icinde olmustur. Bu artistan
dolayidir ki kamu harcamalarinda strekli artis egilimi gostermistir. Diger tim
devletlerde oldugu gibi kamu harcamalarindaki strekli artis Ulkemizde de meydana
gelmistir (KABAKLARLI, ER, 2014, s. 268-285).

1.8.1 1923-1950 Yillari Arasinda Kamu Harcamalari

Turkiye i¢in 1923 yilindan itibaren ekonomide karisik bir donem baslamistir ve
siyasal olaylarin da etkisiyle belirli bir stratejinin olusturulamadigi Bu doénem,
tarinsel acidan ve iktisat politikalarindaki kisa dénemli olusan degisimlerle iliskili
olarak maliye politikalari baglaminda ele alinmaktadir. Cumbhuriyetin ilanindan
1929 yilina kadarki doénem liberal ekonomi olarak ifade edilmektedir. Sermaye
birikimi yetersiz, kicik isletmeler ve tarima dayali sanayiler var oldugu icin 6zel
sektorin ve yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi gerekmekteydi. Turkiye’de 1930
yilinda Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani’nin uygulanmaya baslamasindan sonra
somut bir sekilde devletcilik politikasi devreye girmistir. 1932 yilinda devletin
ekonomik hayata mudahale etmesini kolaylastiran pek ¢ok yasa ¢ikariimistir. Bu
yasalar ticaret ve ozel sektor agisindan olumsuz gelismelerdir. 1930-1939 vyillan
arasinda korumaci sanayilesme politikalari uygulanmistir. Bu ddénemde 1929
ekonomik buhraninin 6zel sektérde sermaye birikiminin saglanamamasi ve bazi
sanayi alanlarina duyulan acil ihtiyag, Almanya ve italya gibi gelismis Ulkelerde
uygulanan basarili devletcilik deneyimleri ve Tirk-Sovyet yakinlasmasi gibi
sebeplerle devlet ekonomiye aktif olarak midahale etmistir. 1934 yilinda
uygulanmaya baslanilan birinci bes yillik sanayi planina gére kamu sektori

tarafindan finanse edilen sanayi yatirimlari artmistir (DILER, 2011, s. 25).

I[l. Dinya savasli doneminde devletci ekonomi politikalari uygulamaya
konmustur. Turkiye’de 1945-1946 yillarinda blyik degisikliklerin oldugunu ifade

ederek kurulan hikiumetin 6zel sektére daha aktif bir rol verdigini belirtmistir.
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llerleyen yillarda 6zel sektorii on plana ¢ikaran kalkinma planlari uygulanmis ve
ihracata dayali biiyiime politikalari tercih edilmistir (YiGIT, 2013, s. 61).

Tablo 5’te kamu harcamalarinin GSMH’ya oranina bakildiginda 1930 — 1945
yillarinda ortalama % 8 civarinda iken 1945 — 1950 arasinda % 10’a kadar ¢ikmistir.
Bu verilere gore devletin kamudaki etkinliginin biraz daha artigi sdylenebilir.

Tablo 5. 1930-1949 Arasi Turkiye'de Kamu Harcamalari/GSMH

YILLAR KH/GSMH YILLAR KH/GSMH
1930 8,3 1940 7,5
1931 8,0 1941 6,9
1932 8,7 1942 4,3
1933 91 1943 3,7
1934 91 1944 9,0
1935 91 1945 7,0
1936 7,6 1946 9,3
1937 8,0 1947 10,1
1938 8,3 1948 9,0
1939 8,4 1949 10,0

Kaynak: (www.bumko.gov.tr)

Not: Ekonomik siniflandirmaya gére butce giderlerinin GSMH’a oranlari (%)

1.8.2  1950-1980 Yillari Arasinda Kamu Harcamalari

Turkiye’de s6z konusu vyillar itibariyle gerceklesen kamu harcamalari 1960
yilina kadar gecen sure igerisinde ¢ok fazla artis gostermemekle beraber 1961 yilinda
onemli miktarda artis sergilemistir. 1962 yilinda azalan kamu harcamalari tekrar
1964 yilinda artarak GSMH icerisinde hissedilir bir buyiiklige ulasmistir (SAHIN H.
, 2002).

1961 yilinda 1963-1977 donemini kapsayan 15 yillik bir uzun vadeli plan
hazirlanmis ve bu planda, karma ekonomi kurallari uygulanmistir. Kamu ve 6zel
sektorin birlikte ve birbirini destekleyerek faaliyette bulundugu, ithal ikamesine
yonelik sanayilesmeye dayali dengeli kalkinma politikasi benimsenmistir. Kamunun

uzun sureli gelisim icin gerekli stratejik yatinmlari ve 0zel tesebbdsin
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gerceklestiremedigi  yatinmlari  yapmasi planlanmistir.  Yatirnimlarin ~ cografi
dagihiminin dengeli olmasina da dikkat edilmistir (DILER, 2011, s. 28).

Kisaca kamu kesimi 1950 sonrasi donemde, iktisadi gelisme siirecinde, etkin
bir rol Ustlenmis, 6zellikle 6zel kesimin sermaye olusturma islevine katki saglamaya
devam etmis, yatirim harcamalarinin yaridan fazlasini tstlenmeyi strdirmustir.
iktisadi gelismenin desteklenmesi amaciyla KiT’ler giderek artan oranda Uretim
bedelinin altinda tutulan fiyatlarla ara mal ve yatirrm mali Gretmek dogrultusunda
kullanilmistir. Bir yandan kamu kuruluslarinin harcamalari, diger yandan o6zel
kesimin belli alanlarindaki yatirimlarini 6zendirerek 6zel kesim sermaye birikimi
stirecine katkida bulunmustur (BAKIRTAS, 1996, s. 118). Sonug¢ olarak kamu
harcamalarinin GSMH’ya orani 1950°de % 10 iken 1979°da % 16.5° e kadar
citkmuistir.

Tablo 6. 1950-1979 Arasi Turkiye’ de Kamu Harcamalari/GSMH

YILLAR KH/GSMH YILLAR KH/GSMH
1950 10,0 1965 10,1
1951 9,0 1966 9,9
1952 8,0 1967 10,0
1953 8,3 1968 10,3
1954 7,6 1969 10,9
1955 8,1 1970 10,8
1956 7,9 1971 11,2
1957 7,2 1972 12,7
1958 6,7 1973 12,1
1959 7,2 1974 11,9
1960 8,3 1975 13,2
1961 9,3 1976 14,1
1962 9,2 1977 16,8
1963 9,6 1978 16,5
1964 10,0 1979 16,5

Kaynak: (www.bumko.gov.tr)

Not: Ekonomik siniflandirmaya gére butce giderlerinin GSMH’a oranlari(%)
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1.8.3 1980 ve Sonrasi Kamu Harcamalari

1980 yilindan sonra ekonomisi disa agilan Tirkiye’de kamu harcamalari
strekli artmistir. 1980°li yillarin kamu harcama politikasi kamu tlketiminin
azaltilmasinin benimsendigi harcama politikasidir. Ancak tim harcamalari azaltici
onlemler uygulanmasina ragmen kamu harcamalari stirekli artan ve buytyen bir seyir
izlemistir. Diger bir ifadeyle, devletin ekonomideki payinin kicultilmesi ve kamu
harcamalarinin azaltilmasini hedefleyen politikalar izlenmeye calisiimis ancak
basarili olunamamistir (SECME, 2010, s. 88).

Ayni zamanda 1980 yili Turkiye ekonomisi agisindan ¢ok dnemli bir kirtimayi
ifade etmektedir. Arz yanli iktisat politikalarinin etkisi ile ekonominin isleyisinin
asama asama piyasanin onderliginde gerceklesmesi karari alinmig, ekonominin
tamamen serbestlestirilmesi yolunda atihmlar gerceklestirilmistir. Turgut Ozal ile
baslatilan tam liberallesme politikalari uygulanmis ve giinimize gelinmistir. Ayrica
bu donemle birlikte Turkiye — IMF iliskileri sikilasmis, ekonomi politikalarinin
tespiti konusunda IMF’nin agdirhi§r acikca hissedilir hale gelmistir (FIKIR, 2010, s.
112).

2001-2023 wyillar1 arasinda Uzun Vadeli Gelismenin ve VIII. Bes Yillik
Kalkinma Planinin (2001-2005) Temel Amaclari ve Stratejisi, kamu yatirimlarinin
2001-2023 doneminde giderek egitim, saglk ve teknolojik arastirma alanlarinda
yogunlastiriimasi, enerji, ulastirma ve haberlesme sektdrlerinin yatirim paylarinin
2010 yihina kadar seviyelerini korumasi ve 2010 yilindan sonra da kademeli olarak
azaltilmasi planlanmistir. Kamu sektorii yatirimlarina ekonomik ve sosyal altyapi
alanlarinda agirhk kazandirilmasi egitim, saglk, teknoloji alt-yapisi, enerji, sulama,
kentsel altyapi yatirimlarina ve ulastirma alt sektorleri arasinda dengeyi saglayici
yatirimlara boélgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak o©ncelik verilmesi
distinilmustiir (DILER, 2011, s. 31).

1980 sonrasi uygulanan politikalar neticesinde gunimize kadar gelindiginde
tablo 7° de gosterildigi gibi bazi yillardaki azalmalar haric kamu harcamalarinin
GSMH igindeki pay! 6nemli bir artis gostermistir.

33



Tablo 7. 1980-2011 Arasi Turkiye'de Kamu Harcamalari/GSMH

YILLAR KH/GSMH YILLAR KH/GSMH
1980 16,3 1996 16,5
1981 14,5 1997 19,9
1982 12.5 1998 20,8
1983 15,6 1999 22,2
1984 14,5 2000 26,9
1985 13,8 2001 28,0
1986 12,1 2002 33,5
1987 12,7 2003 33,0
1988 12,3 2004 25,23
1989 12,7 2005 22,51
1990 12,9 2006 23,49
1991 12,9 2007 24,20
1992 15,6 2008 23,88
1993 15,3 2009 28,16
1994 18,4 2010 26,79
1995 17,4 2011 24,24

Kaynak: (www.bumko.gov.tr)

Not: Ekonomik siniflandirmaya gére bitce giderlerinin GSMH’a oranlari(%)
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IKINCI BOLUM

YEREL YONETIMLER, YEREL YONETIMLERDE ETKINLIK
VE VERIMLILIK

2.1 Yerel Yonetim Kavrami ve Ortaya Cikis Sebepleri

Yerel yonetim kavramini anlayabilmek igin devlet kavraminin incelenmesi
gerekmektedir. Devlet, insanlarin toplum yasaminda olusturduklari 6nemli bir
orgutlenme bicimidir. Devletin temel amaci, ulusal sinirlar icerisinde birlikte yasayan
insanlarin ortak ihtiyaglarini karsilamaktir. Buna bagli devlet kavrami dar ve genis
anlamda tanimlamak mimkdndur. Dar anlamda devlet, kamu ttizel kisilerin sadece
merkezi ve siyasal 6zellikte olanlari kapsamaktadir. Bu agidan yerel ydnetimler bu
tasnif icinde yer almamaktadir. Genis anlamda devlet, kamu giiciiniin tamamini ya da
kamu tiizel kisilerinin tamamini kapsamaktadir (SARICICEK, 2010, s. 8).

Yerel yonetim kavramina bakildiginda birden fazla tanimin ortaya koyuldugu
gorulmektedir. Genel bir tanimla yerel yonetim; merkezi yonetim haricinde karar
organlarinin yani yonetiminin halk tarafinda secildigi, 6zerk bir yonetim yapisina
sahip olan amacinin yerel toplumun ihtiyaclarini karsilamak olan yerel ¢rgltlenme
modeli olarak tanimlanan bir yonetim seklidir. Bu saydigimiz 6zellikleriyle yerel
yonetimler demokratik yonetim yapisinin temellerinden birini olusturmakta ve bunun
yaninda yerel kamusal hizmetlerinin etkinligini artirmak icin batiin toplumlarda
orgitlenmis kurumlar olarak yer almaktadir (CICEK, 2014, s. 53-64).

Kamu Ydnetimi Sozligu’nde yerel yonetimler, “merkezi yonetimin haricinde,
yerel bir toplulugun ortak bir ihtiyacini karsilamak amaci ile olusturulan, karar
organlarini dogrudan dogruya halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir ydnetim
kademesi, bir kamusal érgiitlenme modeli” olarak tanimlanmaktadir (AYDIN, 20009,
s. 31).

Uluslararasi Sosyal Bilimler Ansiklopedisi’nde ise bir devletin ya da bdlgesel

yonetimin alt birimi olan ve goreceli olarak kiicuk bir alanda, sinirli sayidaki
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kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli bir kamu kurulusu
olarak tanimlanmaktadir (ULUSOY, AKDEMIR, 2009, s. 259-287)

Diger bir anlam bakimindan yerel yonetimler, kamu yo6netimi aygitinin bir
parcasi ve mahalli sinirlar icinde yasayan halkin yararlanacagi bolgesel nitelikteki
hizmetleri yerine getirmekle gorevli olan kuruluslar olarak ifade edilir. Bu tanim,
yerel yonetimlerin hem merkezi idarenin bir alt birimi oldugunu ve hem de yerel
halkin ortak ihtiyaclarini karsilayacak hizmetleri Grettigini gostermektedir (TOBB,
1996, s. 4).

Yerel yonetimlerin evrensel tanimina bakildiginda, belirli bir cografi alanla
sinirlandiriimis il, kdy ve kent gibi yerlesim birimlerinde yasayan topluluklarin bir
arada yasamalari nedeniyle, kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tretmek
amaciyla kurulan, karar organlari ve bazi durumlarda da yiritme organlari yerel
toplulukca secilerek goreve getirilen kamu tizel kisileri olarak ifade edilmektedir.
Dinya Uzerinde, tim Ulkeler igin uygulanabilen tek bir yonetim modelinden s6z
etmek mumkin degildir. Her Ulkede, merkezi yonetim ve yerel yonetim birlikte
uygulanmaktadir. Ancak Ulkelerin 6zelliklerine gore idarenin yapisi, bir tlkeden
diger Ulkeye farkliliklar géstermektedir. Bazi tlkelerde merkezi yonetim, idare icinde
buyuk bir paya sahipken, bazi Ulkelerde de yerinden yodnetim, idarenin blylk bir
kismini olusturmaktadir (ARSLAN C. , 2009).

Yerel yonetim sistemleri konusunda dunyada ¢ok farkli sistemler olsa da Bati
Avrupa Yyerel yonetim sistemleri Ulkemiz acisindan biylk 6nem tasidigini
belirtmekte fayda vardir. Bati Avrupa yerel yoOnetim sistemleri temelde Gilney
Avrupa ve Kuzey Avrupa sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Napoleonic sistem
olarak da bilinen Giiney Avrupa sistemi Fransa, italya, Ispanya gibi (lkelerden
olusmasina karsilik Kuzey Avrupa sisteminde ise daha ¢ok iskandinav “isveg,
Danimarka vb” tilkelerden olusmaktadir. Bunun yaninda Almanya, Isvicre, ingiltere
gibi Ulkelerin her iki akimla da ortiismedigi goriilmektedir. Ulkemizdeki yerel
yonetim uygulamasi ise Fransa’dan etkilenilerek olusturuldugundan Napoleonic
sisteme tabidir. Kdyler hari¢ tutulursa bugunki mahalli idarelerimizin temelleri

Tanzimat’tan sonra atilmistir. Koyler ise eski bir gelenegin devamidir. Yerel yonetim
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tarihimizde Belediyeler 1855 yilinda istanbul’da kurulmus ve bunu miteakip 1864
yilinda ise il 6zel idarelerinin ilk 6rnekleri olusturulmustur (KARAARSLAN M. ,
2007, s. 6).

2.2 Yerel Yonetimin Ortaya Cikis Sebepleri

Yerel yonetimlerin ortaya cikmasi birden fazla sebebe dayanmaktadir.
Bunlardan ilki, demokrasi yani cogulculukla ilgilidir. Demokrasinin tanimini
yaparken ilk evresine vurgu yapmakta biyuk fayda vardir. Demokratia kavrami eski
Yunan doéneminden gelmekte olup, demos eski Yunancada deme (mahalle)
s6zcuginden dretilmis olup “mahallede yasayan halk” anlamina gelmektedir. Eski
Yunancada kratia veya cratos sozciigu ise Ingilizcede government sozciigu ile es
anlamli olup yonetim anlamina gelmektedir. Bu tanimlarla demokrasi halkin kendi
kendini yonetmesi anlamina gelmektedir (AYDIN Y., 2011, s. 11-20).

Yerel halkin kendi kendini yonetme istegi yerel yonetimin en temel parcasidir.
Yerel halk icin merkezi yonetime ulasmak her zaman mumkin degildir. Merkezi
yonetime ulagamayan yerel halk isteklerini ve varliklarini hissettiremeyecegi icin bu
isteklerini ve varhgini hissettirme konusunda yerel yonetimleri merkezi yonetime

ulasma acisindan bir kopri olarak gérmektedir. (KELES, 2000, s. 11).

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikma sebeplerinden biri de merkez yonetimler
kendilerini sececek se¢cmenlerine yani yerel halkin siyasal egitim ve bilinglenmesine
yaptigi katkilar gosterilebilir. Bunun yaninda yerel halk tlke genelinde olup biten
bitiin her seye miidahale etme istegi bilincli ve 6rgutli bir sekilde yerel yonetimler

uzerinde merkeze sesini duyurmayi amaglamistir.

Bir diger sebep ise merkezi yonetim yerel halkin ihtiyaclarini karsilama
konusunda etkisiz kalabilir. Yerel yonetimler yerel halkin ihtiyaclarina daha iyi ve
daha hizli cevap verebilecekleri konusunda olusan distncedir. Halkin kendini
yonetmeye gonilli olan yoneticilere yakin olmasi ve yoneticinin segimine etkide
bulunmasi ve bununla kalmayip ileriki zamanda da yonetim seciminde etkili olacak
olan yerel halka, yerel yonetimlerin yakin kalmasini saglamistir. Ayrica yerel

yonetimlerin varligi merkezi yonetimin rahathgi konusunda da oldukca etkilidir.
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Nedeni ise merkezi yonetime gelecek olan tepkiler yerel ydnetimlerce yerinde
¢ozlime kavusturuldugu bazen de tepkilere merkezi yonetimden ziyade yerel ydnetin
muhatap oldugu g6z 6nine alinirsa yerel yonetimlerin varhgr merkezi yonetimler
acisindan da rahatlatici olarak gérmektedir (SENEL, 1995).

2.3  Yerel YOnetimin Tarihsel Gelisimi

2.3.1 Dunya’da Yerel Yonetim

Ilk caglardan beri kurulan devletler icinde yerel yonetimler devletlerle birlikte
dogmus ve adeta onun bir parcasi olarak bir kisim gereksinimler ve hizmetleri
gerceklestirmek tzere gorev tstlenmis kurumlar olarak ¢ok eski bir gecmise sahiptir
(KARAARSLAN M., 2007, s. 12). Eski Yunan ve Roma dénemlerinde organize bir
sekilde yapilmaya baslanilan kurumsal yerellesme girisimleri buginki yerel yénetim
uygulamalarinin temelini atmistir (AYDIN Y., 2011, s. 11-20).

Antik Yunanda, kendi kendini yonetebilen, belli bir toprak parcasi izerinde
yasayan insanlarin olusturdugu en kiicik demokratik yonetsel birim olarak kabul
edilen “site’nin siyasal islevi, karar alma gict, idari ve dini 6zerkligi bulunmaktaydi.
Antik sitenin bu 6zelligi Roma imparatorlugunun egemenligine kadar varligini
strdirmuistir. Roma imparatorluguna yeni katilan toprak parcalarina “municipe”
denilirdi. Yonetsel 6zerklikten faydalanabilen municipelerin bazi yerel ve siyasal
yetkileri de mevcuttu. Bu topraklarda yasayan ahaliye Once ticari faaliyet hakki
tanintyor daha sonradan da sehir yonetimine iliskin kismi yetkiler birakiliyordu.
Tarihsel gelisim icinde ilk yerel yonetimlerin askeri yapilanma, ulusal savunma,
suclu takibi ve cezalandirilmasi gibi giniimiizde merkezi yonetimin tekelinde olan
gorevleri yerine getirme amaciyla ortaya ¢iktigi gérilmektedir (KARAARSLAN M.
, 2007, s. 12)

Yerel yonetim tarihine bakildiginda “komdiin” geleneginin bir tarihi oldugu
gorulmektedir. Belirli bir toprak parcasi Ulzerinde yasayan toplulugun birlikte
yasamalarindan meydana gelen sorunlarini ¢ozebilmek ve toplumun ortak
ihtiyaglarini karsilamak amaci ile meydana getirilmis orgutlenmelere “komiin” adi

verilmektedir. Komin, yerel bir toplulugun ihtiyaclarini karsilayan kamu hizmetleri
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saglayan yonetsel, siyasal ve toplum bilimsel birimleridir. Orta ¢ag zamaninda
komdanlerin ortaya ¢ikma nedenleri belirli toplum ihtiyaclar karsilamak ve yerel
sorunlari ¢6zime kavusturmak gerekliligidir. Bu acidan bakildiginda komdinlerin
gorevi, sehirsel mekan Uzerindeki yasantinin 6rgitlenmesi ve sehir toplulugunun
yonetilmesidir. Bu orgutli toplulugun yonetilmesini saglayan birim ise belediye
olarak adlandirilmistir (AYDIN Y., 2011, s. 11-20).

Devleti meydana getiren temel etkenlerden birisi ekonomik gereksinimlerdir.
M.O 1000’li yillardan itibaren sehirler ticaret merkezleri haline gelmeye baslamisti.
Bu gelisme bir yandan refah artisina diger yandan para ekonomisiyle birlikte
sermaye sinifinin gelismesine yol acmis ve bir dlzen arayisi igine girilmisti.
Kentlerdeki ekonomik gelismeye paralel olarak, kentlerin de bagimsiz yonetim
kurma calismalari ortaya c¢ikmistl. Daha sonra ise imparatorluk diizeyinden ulusal
devlet duzeyine gegiste kentler kendi istekleriyle ulusal bir devlet koruyuculuguna
siginmislardir (BASARAN, 2008).

16. ylzyil’dan itibaren devletin gelismesi ile tek egemen guc¢ haline gelerek
komdanlerin gl¢ kaybetmesine ve sadece ara bir kurum olarak varhgini sirdirmeye
devam etmistir. Devletin sehirlerde olan ideolojik Gstlinlugd artmistir. Bu dénemle
birlikte bunu izleyen iki yiz yil boyunca ara kurum olarak ele alinan yerel
yonetimlerin bazilari distndrler tarafindan énemine vurgulanmasi simdiki anlamiyla
yerel yonetimlerin gelismesini saglamistir. Yine bu dénemde yerel yonetimlerin
gelisme stirecine, dzellikle Sosyalistler, A.B.D. de ortaya ¢ikan Ozerk Belediyecilik
akimi ve Fransiz dusundrlerinin de 6nemli katkilarr olmustur. 18. yy sonu ve 19.
yuzyil baslariyla birlikte yapilan reformlarda yerel yonetimler yerel hizmet
kuruluslar olarak diizenlenmistir. Bu dénemlerde ayri bir sekilde olmayip devletin
bir parcasi olarakta tanimlanan yerel yonetimler ayni zamanda merkezi y6netimin
yerel kollari olarakta hizmet vermislerdir. 19. yuzyil sonlar1 20. yizyilin baslari yerel
yonetimler icin “Altin Cag” olarakta adlandiriimaktadir. Altin Cag denilen bu
donemde yerel yonetimler zorunlu olan hizmetler icin kaynak saglayabilmis bunun
yaninda yerel yonetimler merkezi ydnetimlerin sundugu hizmetlerden daha fazla
hizmet sunmuslardir (CICEK, 2014, s. 53-64). 20. yiizyil sonlarinda 21. yiizyil
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baslarinda yerel yonetimlerin uluslararasi kurumlarin ve kiresellesme sirecinde
yaptigi katkilariyla yillar gectikce genel olarak tim dlnya yerel yonetimlerinin
guclendigi ve islevselligini artirdigi ve bunun yaninda farkli 6rgut yapilari ile giderek
genisleyen yerel hizmet sunumu etkinlestirmeye cabaladigi yadsinamaz bir gercek

olmustur(www.sayistay.gov.tr, 2013).

Sonug olarak bakildiginda yerel yonetimlerin temelleri Antik Yunan ve Roma
imparatorluguna kadar uzandigini ve yerel yonetimlerin her zaman var oldugunu ve
olacagi séylenebilir (KARAARSLAN M., 2007, s. 13).

2.3.2 Osmanli’da Yerel Yonetim
Osmanli déneminde yerel yonetim olusumunu incelerken Tanzimat dénemine

kadar, Tanzimat donemi ve sonrasi olmak tizere iki donemde ele alinacaktir.

2.3.2.1 Tanzimat Dénemine Kadar Yerel Yonetim

Turkiye’de batili anlamda yerel yonetimlerin ¢ok eski bir tarihi yoktur. Bati’da
feodalizmden kapitalizme gecis stirecinde bir evrim olarak ortaya ¢ikmis olan yerel
yonetimler, Osmanli’nin toplumsal yapisi iginde ortaya ¢ikamamis dolayisiyla bu ara
kurum Tanzimat 0ncesi donemde hi¢ var olamamistir. Bu nedenle yerel yonetimler
toplumsal yapimizda kendiliginden olusan, ortaya ¢ikan kurumlar degildir. Ayakta
durmakta zorlanan bir yonetimi ayakta tutabilmek icin Batililasma adi altinda ortaya
atilmis  dustincelerin - 0rlni  olarak ortaya c¢ikmis daha dogrusu disaridan
kopyalanmistir. Bu nedenle giinimiz mahalli idarelerinin temelleri esas itibariyle
Tanzimat sonrasi yapilan idari reformlarla atilmistir (KARAARSLAN M. , 2007, s.
108).

Yukarida da bahsedildigi gibi yerel yonetimler toplumsal yapimizda
kendiliginden olusmus ve gelismis degildir. Batilasma cabalari yaninda Osmanli
imparatorlugu merkeziyetci bir yapiya sahip olmasi da buna izin vermemistir. Bu
sebepten dolay yerel yonetim kurumunun Osmanli imparatorlugu sistemine girisi
biraz zorlamayla birazda ithal yoluyla gelmistir. il 6zel idarenin temellerinde Fransiz
sistemine gore 1864 tarihli Vilayat Nizamnamesi ile atilmistir. Buna ragmen
Nizamname ile 6zel idareleri tiizel kisilik kazanamamistir (CEVHER, 2010, s. 15).
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Osmanl imparatorlujunda Tanzimat Donemi’ne kadar sehirler; kadilar,
vakiflar, loncalar ve mahallelerin faaliyetleri ile ortak gereksinimlerin karsilandigi
yerlesim birimleri olmuslardir (ARSLAN C. , 2009). Bu donemde belediye idaresi
islami esaslara dayanmakta ve kadi tarafindan yonetilmekte bunun yaninda atama
yoluyla goreve gelen kadi belediye yetkilerinin hemen hemen tumuni elinde
bulundurmaktaydi. Kadi hakimlik ve mulki amirligin yani sira bugiinkii manasiyla
belediye baskanliyi gorevini de elinde bulundurmaktaydi (KOCAK, EKSI, 2010, s.
295-307).

Tanzimat donemine kadar Osmanlida sadece islam hukuku egemen olmustur.
Hukuk ve idare alaninda islam hukuku esaslarina ve islam devletleri biinyesine gére
kurulmustur. Ancak islam hukukunun daha ziyade 6zel hukuk alanina iliskin olmasi
sebebiyle devletin i¢ teskilatina ic¢ islerine iliskin dizenlemeleri yeterince icine
alamamistir (KARAARSLAN M. , 2007, s. 109).

Osmanli doneminde temelleri ilk defa 1855 yilinda atilan sehremaneti
uygulamasinda sehremini bakanlar kurulunca onerilip padisah tarafindan atanirdi.
Belediye meclisi secimlerinde ayrimcilik yapmayarak her siniftan vatandaslar
arasindan secilebilirdi. Hem Selcuklu Devletinde hem de Osmanh imparatorlugu
doneminde esnaf teskilatlari ve vakiflarin belediye hizmetlerini yerine getirmede
etkin rol oynadigi icin merkezi idarenin yukindde azaltilmistir. Tanzimat dénemine
kadar kadilar ve kadilarin emrinde olan gorevlilerle birlikte hem mahalli hem
yargisal hem idari gorevleri yerine getirdikleri goz 6nune alinirsa merkezi idarenin
mahalli hizmetlere miidahale ihtiyaci duymamasina neden olmustur. Kadilar yalnizca
organize etme ve yonlendirme gorevlerini yerine getirerek gorevlerini ifa ettikleri
soylenebilir (ERGIN, 1995, s. 292).

2.3.2.2 Tanzimat Donemi ve Sonras! Yerel Yonetim

Tanzimat déneminde Osmanli imparatorlugu’nun toplumsal, siyasi ve hukuki
alanlarda ihtiya¢c duydugu yonetim sistemini kendi kendine olusturamadigi igin
Avrupa’ya yonelme geredi duymustur. Tanzimat doneminde belediye ve vyerel
yonetim birimlerini olustururken Fransa’daki idari yapilar ve gelismeler model
olarak almistir (EMINI, 2009, s. 32-48).
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18. Yuzyil sonlari ve 19. Yuzyil baslarinda batili anlamda modernlesme igin
Osmanli imparatorlugunun adimlar atti§i gorillmektedir. Bu donemde merkezi
yonetim ve yerel yonetim arasinda bir gesit yetki paylasimi olan sened-i ittifak ve
1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani sirecleri ile Osmanli’da yerel yonetimler
bakimindan yeni bir dénem baslamistir(OKMEN, ELMA, 2013, s. 17).

Ozellikle egitim ve askeri yapi basta olmak {izere Avrupa’nin gerisinde kalan
Osmanli imparatorlugu Avrupa’daki sistemi tilkeye uygulama cabalari asamasinda
yerel yonetimlerde bu degisimden nasibini almistir. Avrupa’daki belediyecilik
anlayisi benimsenmeye baslamistir. Sanayi devriminden sonra kdylerden sehirlere
hizlanan gog sehircilik igin yeni bir baslangi¢ olmustur. Osmanli gibi ge¢ sanayilesen
bir Glkede bugtin bile bu go¢ ve gocun sehirlesmeye ve tabi ki belediyecilige etkisini
biylk sehirler basta olmak U(zere bugin yasanilan sehircilik sorunlarini geg
sanayilesme ve Batida yasanilan gelismeyi sehirlesme anlaminda da takip
edememenin bir sikintisi olarak da gormek mimkindur (AYDIN Y. , 2011, s. 11-
20).

Ozetlemek gerekirse Osmanli kent yonetimi, geleneksel toplum diizeni iginde
basta kadilik olmak (zere, esnaf kuruluslari ve vakiflar tarafindan birlikte
yurutilmekteydi. Ayri bir butgesi ve gorevlileri olan sehir yonetimi veya belediye
yonetimi, batililasma déneminin baslangici olarak kabul edilen Tanzimat’tan sonra
yonetim sistemimize girmistir. Buttin bu gelismeler ise, ekonomik, sosyal, kilturel
ve siyasi-idari birtakim degisim ve doniisum sureci cercevesinde ortaya ¢ikmistir
(OKMEN, ELMA, 2013, s. 18)

2.3.3  Cumhuriyet Donemi Yerel YOnetim
Cumhuriyet déneminde yerel yonetim olusumu incelenirken tek partili donem

ve ¢ok partili donem olmak tzere iki dénemde ele alinacaktir.

2.3.3.1 Tek Partili Donem
Turkiye tarihine bakildiginda yerel ydnetimlerin zengin ve uzun bir gegmise
sahip olmadigi gortlmektedir. Tanzimat ilan edilinceye kadar Tiirk tarihinde modern
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anlamda bir yerel yonetim geleneginin oturtulamadi§i agikca goriilmektedir (CICEK,
2014, s. 53-64).

Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlerin asil gorevi, Kurtulus Savasi ile
yakilip yikilan tlkeyi yeniden ayaga kaldirarak temel hizmetleri verir hale getirmek
ve sinirli olan nifusu “11 milyon” arttirmak ve bunun yaninda (lkenin saglk
sorunlarina basta salgin hastaliklarin ¢ozumine katkida bulunmaktir. Bu amaca
Cumhuriyet’in temelleri atildiktan sonra baskent olarak karar verilen Ankara’nin tim
sehirlere drnek olacak sekilde imar edilmesi ve gelistirilmesi gosterilebilir. Osmanli
imparatorlugundan geriye kalan yerel yonetim kuruluslarina bakildiginda asli
gorevlerini ve islevlerini yerine getirebilecek durumda olmadigidir. islevleri cesitli
kuruluslar arasinda pay edilmis, parasal gucleri sinirli ve bunun yaninda personelin

sayica ve nitelik olarak azli§gi olumsuz bir tablo ¢izmektedir. (UYAR, 2003, s. 4).

Cumhuriyetin ilanindan sonra modern bir devlet projesine uygun yeni bir
Anayasanin yapilmasi ihtiyact dogmustur. Bunun (zerine 1924 Anayasasl
hazirlanmistir. Bu anayasa ile demokratik bir devlet kurma ve modernlesme projesi
baglaminda yapilan ve yapilacak olan yeniliklerin cercevesi olusturulmustur. Bu
cerceve hazirlanirken milli egemenlik, devletin ve milletin birligi ve bdlinmez
batunligu kaygilar géz 6niine alinmak suretiyle yerel yonetim ve merkezi yonetim
yapisi olusturulmaya calistimistir (KARAARSLAN M., 2007, s. 119).

Cumhuriyet déneminde yerel yonetimler acisindan hazirlanan ilk dizenleme
koyler igin yapilmistir. Gunumuzde dahi yirdrlukte olan 442 sayih Kody Kanunu
1924 yilinda kabul edilmis ve yarrlige girmistir. Koyler, Osmanli Devletinden bu
zamana kadar toplumumuzda bagimsiz birer birim olarak yer almslardir. il 6zel
idaresi ve belediye sisteminin Fransa’dan esinlenerek olusturuldugu Turkiye’de,
kdylerin batili sistemlerdeki yerel idarelerinde oldudu gibi sosyal idari ve siyasi
ihtiyaclarin dogal bir sonucu olarak ortaya ciktigi sodylenebilir. 1924 yilinda
Istanbul’da var olan belediyelere benzer sekilde, 417 sayili Ankara Sehremaneti
kanunu cikariimis ve Ankara’ya 6zel bir yonetim sekli getirilmistir. 1930 yilinda
1580 sayili Belediye kanunu ile nifus miktari iki bini asan bolgelerde belediye
olarak yer almasi kabul edilmistir. Simdiye kadar en uzun sire yururlikte kalan
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kanunlardan biride 1930 tarihli 1580 sayili belediye kanunudur. Osmanl
imparatorlugunun son ddénemlerinden gelen birikimli tecribelerin aktarildigini ve
beklentilerin uzun sure karsilanabildigini gostermesi anlaminda da énemli bir 6zellik
tasimaktadir (CICEK, 2014, s. 53-64).

Ayrica 1580 sayili yasanin 1929 Dinya Bunalimi sonuglarinin Turkiye’de
hissedilmesinden sonra ¢ikarilmasina karsin, bu yasalardan belediyelere ¢ok genis bir
gorev alani verilmistir. Bunun nedeni ise Cumhuriyet yoneticilerinin krizden ¢ikmak
icin devleti kicultme yerine devleti buytltmeyi se¢cmeleridir. Bunun yaninda 1580
sayili yasa, donemin sartlarini ve siyaset anlayisini da yansitmaktadir. Tek partinin
ideolojisi ve Ustlendigi gorev belediyeye bakis agisini da 6nemli 6lciide etkilemistir
(CIFCI, 2008, s. 36)

Tek parti donemin icerisinde basarili olmus belediyecilik politikalarina érnek
olarak izmir'de 1931-1941 yillari arasinda Behget Uz’un belediye bagkanhig
gosterilebilir. Ucretsiz saglik hizmetleri, Mersinli, Halkapinar, Giizelyali, Bostanli,
Karsiyaka batakliklarin kurutulmasi ve sitma ile miicadele, hayvanlara iliskin kuduz
sarbon gibi saglhik dnlemleri, lagimlar ve kanalizasyon isleri, su isleri bunun yaninda
mevcut sularin daha saglikli hale getirilmesi, kent ve cevre sagligina yonelik genel
onlemler, cagdas bir kent goruntist ve altyapisina yonelik calismalarla ilgili kent igi
ulasim ve toplu tasimaya yonelik dizenlemeler, yollar, bulvarlar, caddeler,
meydanlar, sosyal yardim kurumlari, itfaiye, telefon idaresi, isci evleri, park bahce ve
yollarin agaclandiriimasi, Kaltar Park’in kurulmasi gibi érnekler verilebilir (UYAR,
2003, s. 5).

2.3.3.2 Cok Partili Donem

Il. Dunya Savasl sonrasinda dinyada yasanan gelismeler dogrultusunda
Turkiye’de cok partili hayata gecilmistir. 1946 yilinda ¢ok partili hayata gecen
Turkiye Cumhuriyeti’nde, ortaya c¢ikan siyasi rekabet ortami, partilerin yerel
yonetimlere daha duyarli olmasina yol agmistir. Boylece tek parti donemine nazaran
devletcilik ve merkeziyetcilik uygulamalari bir nebze hafifletilmistir. 1946 yilindan
itibaren ¢ok partili siyasal yasama gecilmesi ile birlikte tek partili sessiz yonetimin

yerine ¢ok sesli yonetim evresine girilmistir. Olusan yeni kosullarin etkisi yonetim
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yaptlarinin islev ve etkinliklerini tartisma konusu olarak meydana getirmistir. Bu
donemde Ozellikle yerel yonetimlerin, daha gucli Ozerk bir statiye kavusma
amaciyla istemleri artarken, merkezi yonetimin geleneksel esirgeyici ve duyarli

tavirlari yerel yonetimlerin karsilarinda olmustur (ARSLAN C. , 2009, s. 29).

1960’dan sonra sec¢im kurallarinin demokratiklestirilmesi, temel haklarin
genisletilmesi ve olusan 6zgurlikci ortam, belediyelerdeki demokrasi uygulamasini
islevsel hale getirmemistir. Merkezi yonetimin elindeki idari vesayet yetkisi, zaman
zaman “siyasi” ve “mali” vesayete donusmustir. Belediyeler, sinirli kaynaklariyla
kentlerin, kirsal kesimden gelen go¢ dalgasi ile giderek artan sorunlarina yanit
vermek icin ¢cok caba sarf etseler de, fazla basarili olamamislardir. Sehirlerin
duzensiz gelismesine ve yasa disi yapilanmasina midahale edilememistir. Bu
donemde hizli kentlesme ile belediyelerdeki demokratik gelismeler ve ilk defa biyuk
belediyeler ve merkezi iktidarin farklilasmasi damga vurmustur. Kentlesmenin hizli
ve carpik bir sekilde meydana gelmesi kentsel hizmet sorunlarini artirmistir
(ERYILMAZ, 2002, s. 6-21).

1980’li yillarda dinyadaki koklu degisimlerin meydana gelmesiyle Turkiye ve
Turkiye’deki yerel yonetimlerde bundan nasibini almistir. Bu ddnem, diinyada
eskiden farkl bir¢cok diizenleme ortaya ¢ikmis ve bu yerel yonetimler tGzerinde kokli
degisimlere neden olmustur. Turkiye 1980’li yillarda ve sonrasinda 6zellikle Avrupa
Birligine tam Uyelik basvurusunda bulundugu dénmelerde, yerel yonetim sistemine
biyik ©6nem vermis ve bu donem icerisinde yerel yonetim alaninda bircok
dizenlemeye gitmistir. Bu duzenlemelerin temel amaci, etkin, verimli, yerel
Ozerklige sahip, katilimci ve daha demokratik bir yerel yonetim sistemi olusturmaktir
(ARSLAN C. , 20009, s. 36). Fakat bu duzenlemeler pekte basarili olmamistir.

1987 sonrasinda, yerel demokrasinin glclendirilmesi ve ya yerel yonetimlerin
demokratiklesmesi konusunda kayda deger bir adim atilamamistir. Hatta bazi
alanlarda belediyelerin  merkezi idareye bagimhhgini arttiran gelismeler de
yasanmistir (GORMEZ, 2000).

Sonug olarak yerel yonetimin 6neminden bahsetmek gerekirse Turkiye’de

Osmanli’nin son donemlerinde ortaya ¢ikmaya baslayip ginimiize kadar cesitli
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asamalardan gecerek gelen yerel yonetimler, yerel hizmetlerin gorilmesi alaninda
yerel halkin en fazla ilgi duydugu kuruluslar haline gelmislerdir. Ozellikle Avrupa
Birligi surecindeki Ulkemizde yerel yonetimler alaninda yasanan gelismeler ve
reform niteligindeki dizenlemelerle belediyelerin gorev, yetki, gelir kaynaklar
artmaya baslamis, yereldeki halkin ihtiyaclarini ¢cozme noktasinda bir hayli ilerleme
gostermistir. (AYDIN Y., 2011, s. 11-20).

Tablo 8. Osmanli’dan Giiniimiize Belediye Sayilari

Yil Belediye Sayisi
1923 dncesi 389
1923 421
1930 492
1940 549
1950 628
1960 995
1970 1.303
1980 1.717
1990 2.061
2000 3.215
2005 3.225
2008 3.225
2010 2.950
2013 2.950
2014* 1.396

Kaynak: 2013 Yili Mahalli idareler Genel Miidirliijii Faaliyet Raporu 2014 MIGM
verilerine dayantlarak hazirlanmustir.

Tablo 8’de goruldugi gibi Osmanh imparatorlugundan itibaren Tirkiye’de
1950 yilina kadar belediye sayisi artis iginde olmustur. 1950’lerden itibaren ise
belediye sayisinda artis trendi daha da ylkselmistir. 1980’lerde artis nispeten
yavaslamis. 2008 yili itibariyla belediye sayisi 3.225 olmustur. Bu sayi, 5393 sayili
Kanunun 8 ve 11 inci maddelerine gore yapilan diuizenlemeler ve 06.03.2008 tarih ve

5747 sayili Buyuksehir Belediyesi Sinirlart igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasi neticesinde 2013
yili sonu itibariyla 2950 olmustur. 6360 sayili Kanun ile 1.564 belediyenin tuzel
kisiligi kaldirllarak belediye sayisinda azalmaya gidilerek 2014 yilinda belediye
sayIsi 1396 olmustur.

2.4  Yerel Yonetimlerin Kuruluslari ve Organlari

1982 Anayasasi’nin  127.maddesinin 1.fikrasinda; “Mabhalli idareler; il,
belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulus
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tlzelkisileridir.” hikmine, 2.fikrasinda ise;
“Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla duzenlenir.” hikmine yer verilmistir. Bu madde kapsaminda
cikarilan Kanunlar sonucu Tiurkiye’de yerel yonetimlerin ¢ ana kurulustan
olusacagini soyleyebiliriz: Belediye, il Ozel idaresi ve K&y. Ayrica anilan maddenin
3. fikrasinda “Kanun, blyik yerlesim merkezleri icin 0zel yonetim bigimleri
getirebilir.” denilmis ve buna istinaden Buytksehir Belediye Kanunu ¢ikariimistir.
Bu nedenle, Blylksehir Belediyeleri de yerel yonetimlerin kuruluslari arasinda
sayllmistir (KOSEOGLU, 2010).

2.4.1 Belediye

13.07.2005 ginli, 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
konulan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. Maddesinin a fikrasinda belediye;
“Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak (zere
kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali

Ozerklige sahip kamu tuzel Kisisi” olarak tanimlanmustir.

Belediye kurulabilmesi igin nifus sarti olarak 5393 sayili belediye kanununa
gore 5000 olmahdir. Belediye kurulusunda 5393 sayili kanun ile Vali ve Danistay’in

gorusi ile musterek kararname ile karar verilecegi hitkme baglanmistir.

5393 sayili kanunun 14.maddesiyle belediyenin gorevleri siralanmistir. Bu
gorevler “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi

sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
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kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kaltur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksek
6grenim o6grenci yurtlari sosyal hizmet ve yardim, nikéh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Blyuksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’in Gzerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar igin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve
hizmet 6nceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevleri
acabilirler. Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve
onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tlrll arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tlrli tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi,
bakimi, onarimini yapabilir; kultir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan énem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkin olmayanlari aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genclere spor malzemesi verir, amator spor kuliplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tirlt amator spor karsilasmalari duzenler, yurt ici ve
yurt disi misabakalarda ustlin basari gosteren veya derece alan 6grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrentrlere belediye meclisi karariyla 6dul
verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.” (Belediye Kanunu, 2005).

1580 sayili Belediye Kanununda ve 1580 sayili Kanunun yerine kabul edilen
5393 sayili Belediye Kanununda, Belediyelerin organlari; Belediye Meclisi, Belediye
Enclimeni ve Belediye Baskani olarak belirlenmistir.

2.4.2 11 Ozel idaresi

Merkezi idarenin tasra 6rgiti olan il, ayni zamanda bir yerel yonetimdir. Yerel
yonetim olarak il, merkezi idareden tamamen ayri olup, Devlet tlzel Kisiligi disinda
ayri bir tuzel kisilige sahiptir. Bir yerel yonetim birimi olan il idaresini, merkezden
idarenin tasra 6rguti olan il idaresinden ayirt edebilmek icin yerel yonetim olan il
idaresine “il 6zel idaresi” denilmektedir (KOSEOGLU, 2010, s. 32).

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 3. maddesine gére il Ozel idaresi il

halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
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organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idart ve mali 6zerklige sahip kamu

tizel kisisini ifade eder.

5302 sayili kanunun 3.maddesine goére 1l Ozel Idaresinin gorevleri
siralanmistir. Bu gorevler “Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre dizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasli, erozyonun 6nlenmesi, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, gcocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk
ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaclarinin karsitlanmasina iliskin hizmetleri, imar, yol, su, kanalizasyon,
kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kaltur, turizm, genclik ve spor; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iligkin hizmetleri

belediye sinirlari disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir” (T.C. icisleri Bakanhgr).

5302 sayil il Ozel idaresi Kanununun 3. maddesine goére il Ozel idaresin

organlari; il Genel Meclisi, il Enciimenlerini ve Vali olarak belirlenmistir.

2.4.3 Koy

Koy, en kugiuk ve sayr bakimindan en fazla olan yerel yonetim birimidir.
Kaoyler de belediyeler ve il 6zel idareleri seklinde tiizel kisilige sahip yerel yénetim
birimleridir. Koyler, 1924 vyilinda c¢ikarllan 442 sayih Koy Kanunu ile
yonetilmektedir. Bu kanunun 1. Maddesine gore, nufusu iki binden az olan “kdy”,
nafusu iki bin ile yirmi bin arasinda olan “kasaba” ve nufusu yirmi binden fazla olan
“sehir” olarak adlandiriimaktadir (PEHLIVAN, 2011, s. 200)

442 sayili Koy Kanununun 4. maddesine gore Koyler nufuslarina gore

asagidaki sekilde gruplandirilir:
a) Nufusu 1501°den yukari kdyler birinci grup,
b) Nufusu 251°den 1500°e kadar olan koyler ikinci grup,
¢) Nufusu 250°ye kadar olan kdyler tglinci grup koyleri olusturur.

442 sayih Koy Kanununun 11. maddesine gore kdyun gorevleri siralanmistir.
Bu gorevler “Yol, su ve kanalizasyon gibi tesislerin bakimi, onarimi ve isletilmesi,

cevrenin korunmasi, kdy mezarliklarinin bakim ve onariminin yapilmasi, kdydeki
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kamuya ait mal ve tesislerin korunup gozetilmesi, kdy katibi calistirilmasi, koy
bekgisi ve ¢oban istihdam edilmesi, kdy sinirlari igindeki ormanin korunmasi, koyde
yaptlacak kamu yatirimlari icin tasinmaz tahsisi, kdy icinde veya koyun bagl
bulundugu il veya ilce merkezine toplu tasima hizmetinin yapilmasi, kéye tasinmaz
alinmasi veya koyln mevcut tasinmazlarinin satilmasi ve koye ait tasinmazlarin
kiraya verilmesi, koye ait menkul ve tasinmaz mallarin isletilmesi, bagis kabul
edilmesi, kanunlarla verilmis gorevlerin yapilmasi, il 6zel idaresi veya koylere
hizmet gotirme birligi ile isbirligi yapilarak kati atik hizmetlerinin yirtilmesi, ¢cop
dokme veya depolama yerlerinin tespit edilmesi, kdyde ihtiya¢ duyulan umumi
tuvalet, kdy konagi, ibadethane, kutlphane, oyun alani ve spor tesisi gibi diger
tesisler ile kamu binalarinin yapilmasi, kdyde yasayan yardima muhtag¢ Kisilere
sosyal hizmet ve yardim yapilmasi, diger kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi
icinde meslek ve beceri kazandirma kurslarinin agiimasi, kultir ve sanat, turizm ve
tanitim faaliyetleri ile spor faaliyetleri diizenlenmesi, afgaclandirma, park ve yesil
alan yapilmasi; bu alanlarin korunmasi ve isletilmesi, ihtiya¢c halinde, veteriner,
muhendis, mimar, teknisyen ve tekniker istihdam edilmesi, kdyde bulunan kamu
binalari ve tesislerinin korunmasi, gerektiginde bakim ve onariminin yapilmasi;
saglik ve egitim tesislerinin ihtiyaclarinin karsilanmasina yardimci olunmasi, kdye
ait altyapi yatirimlarinin yapimi, onarimi ve korunmasi, kdyde yapilacak yapilarin
ruhsata, planlara, fen ve saglik kurallarina uygunlugu agisindan izlenmesi ve tespit

edilen aykiriliklarin il 6zel idaresine bildirilmesi” (T.C igisleri Bakanhgs).

442 sayih Kdy Kanununun 12. maddesine gore kdy organlari; Koy dernegi,

Intiyar Meclisi ve Kéy muhtari olarak belirlenmistir.

2.5 Etkinlik, Verimlilik Tanimi ve Kavrami

2.5.1 Etkinlik

Literattirde etkililik, etkinlik ve verimlilik kavramlari konusunda bir
anlasmazlik, bir kargasa mevcuttur. Pek ¢ok dustnur etkinlik ve etkililik kavramini
es anlamh olacak sekilde kullaniimistir. Bunun aksine bazi arastirmacilar bu iki

kavramin farkli oldugunu vurgulamaktadir. Bir sirket etkin olmanin yani sira etkili
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calisabilir. Mal ve hizmet ureten firmalar etkinlik kavramini kaynaklari en iyi sekilde
kullanacak ve mumkin olan en iyi sonuca olusacak biciminde literatiirde yer
almaktadir. (YUKCU, ATAGAN, 2009, s. 1-13)

Etkinlik kavrami Gzerindeki arastirmalarin tarihi gegcmisine bakildiginda, insan
emegini en ylksek ciktiyr verecek sekilde 6rgutlemeye calisan ilk disuntrlere kadar
uzanmaktadir. Etkinlik kavrami 20. yizyila kadar verimlilikle esanlamli bir kavram
olarak kullaniimistir. Bir drgutln etkinliginin, verimliligine bakilarak belirlemesinin
temelini olusturan disunce, o orgutiin mal veya hizmet Gretme disinda baska bir
amacinin olmadigi duslncesidir. Aslina bakilacak olunursa orgutler agik sistemler
olarak cevreleriyle strekli iletisim halinde olduklari igin uygulamacilar zaman iginde
ilk doénemin sinirh bakis acisindan vazgecmis ve etkinligi sistem dizeyindeki
olciitlere gdre yeniden tanimlamaya yonelmislerdir. ikinci diinya savasi sonrasindaki
yillarda, orgit kuramlarindaki gelismelerle dogru orantili olarak, ydnetim
literatirinde etkinligi arastiran ve etkinligi agiklamaya calisan modellerde gin
gectikce gelismis ve cesitlendirilmistir. Bu sebepten dolayi etkinligi farkli acilardan
ele alinmasina ve bunun bir sonucu olarak kavramin bircok kez birbiriyle celisecek
bicimde yorumlanmasina neden olmustur. Etkinlik élgttleri degerlendirmeyi yapanin
kim olduguna ve farkli gorislere gore degisiklik gosterdiginden etkin olanla
olmayanin birbirinden nasil ayrilacagi da belirsizligini korumaktadir (DEMIR, 2011,
s. 3).

Etkinligin tanimi kapsaminda literatirde hentiz tam bir fikir birligi
saglanamamistir. Etzioni, Barnard, Hall ve Price agisindan incelendiginde etkinlik
orgutiin amaclarini gerceklestirme derecesidir. Katz ve Kahn’in gorislerine
bakildiginda etkinlik, c¢iktilarin mimkiin olan bitiin yollardan en ylksek seviyeye
cikariimasi olarak tanimlanmaktadir. Gibson ve arkadaslari ise etkinlik kavramini
farkl bir acidan tanimlamaktadirlar. Gibson ve arkadaslarina gore temel seviye,
orgut Uyelerini tek tek calisanlarinin gérevlerindeki performanslarinin géz éniinde
bulundurdugu “bireysel etkinlik” tir. Bireylerin yerine getirdikleri gorevler bir

bitinln pargalari gibi 6rgut icerisindeki islerin ve pozisyonlarin bir pargasi oldugu
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icin yonetici, bireyin performans gelisim suresini cesitli standartlara gore periyodik
araliklarla degerlendirir.(EKICI, YILMAZ, 2002, s. 35-36).

Diger bir tanima gore etkinlik, bir 6rgutin ulasmayi planladigi hedef ile
Orgutin elde ettigi ¢iktinin karsilastiriimasidir. Bu, 6rgutiin gergeklestirdigi sonug ile
gerceklestirilmesi gereken arasindaki uyumu saglama sistemine yoneliktir. Bundan
dolay! etkinlik daha ¢ok rakamlarla ifade edilemeyen girdiler ve ¢iktilari esas alan
hizmetleri degerlendirilmesinde kullanilir (SARIKAYA, 2008, s. 26).

Farkli bir tanima gore etkinlik ise meydana gelen faaliyetin amacina uygunluk
gostergesi olmasinin yaninda taraflar agisindan en Ust seviyenin hedeflenmesi diger
bir deyisle yanhslarin ortadan kalkmasi ve maliyetlerin dusurulmesiyle alakalidir
(ISIK, DEMIR, 2012, s. 147-169).

Isletme acisindan etkinlik kavramina bakacak olursak etkinlik; iscilik,
hammadde, malzeme ve diger girdilerin isletme icinde saptanan amaclar
dogrultusunda ne denli etkin ya da yeterli kullanildigini gésteren bir degerlendirme
kriteridir. Etkinlik, bir isletmenin Uretim faktorleri ya da Gretimin kendisi igin
onceden saptadigl programin gerceklestirilme derecesini gosterir. Diger bir deyisle
gerceklesen  performans, Onceden saptanan  standart  performans ile
karstlastinldiginda gerceklesen performansin standart performansa ne o&lgude

yaklasip yaklasmadigini gosterir (Etlinlik, 2014).

Teknik acidan etkinlik ise; girdilerden elde edilen yararhi ciktidir. Ayni
zamanda teknik etkinlik, cikti/girdi iliskisini tanimlamasi nedeniyle bir verimlilik
gostergesi ozelligi tasimaktadir (YUKCU, ATAGAN, 2009, s. 1-13). Sonug olarak
kisa ve genel bir tanimla etkinlik ideal seviyelere ulasma orani olarak
tanimlanabilirfTUTULMAZ, SAHIN, 2014, s. 49-73).

2.5.2 Verimlilik

Akademik alanda girdi basina ¢ikti miktarini gosteren teknik bir terim
olmasinin yaninda verimlilik, gunlik yasantida konusma diline de girmis bir
sOzcuktir. Bundan dolayi kavram, akademik anlamda ele alindiginda farkli sekillerde

ortaya cikabilmekte ve kafa karisikhigina sebep olabilmektedir. Bu durum,

52



verimliligin kelime olarak bilinen ilk kullaniminda g6ze carpmaktadir. Oyle ki
“verimlilik” literatirde ilk defa Geogius Agricola’nin 16. yizyilin ortalarinda
yayimlanan “De Re Metallica” adli eserinde kullanilmistir. Agricola, Merkantilist
Donem’de degerli madene verilen 6nemi yansitacak sekilde, “madenin yer altindan
cikariimasi yontemlerini, gikan cevherin zenginlestirilerek nasil kullanima elverigli
hale getirilecegini arastirirken verimliligi su yontemler artirir” diyerek verimlilikten
bugln anlasilan sekilde ilk bahseden bilim insani olmustur. Merkantilist Donem’de
bir tanimin yapilmis olmasi kavramin Merkantilist Ogreti’ye veya mineraloji
bilimine ait oldugu yanilgisina yol agmamalidir. Zira kavramin asil anlamini
kazandi§i Oretim tarzi kapitalizmdir. Benzer sekilde Fourastieé kavramin
Agricola’dan sonra, Fizyokratlarin 18. yizyildaki calismalari ile acik bir anlam
kazanmaya basladigini gérmekteyiz. Daha sonra 1883’te Le Litre, prodiktiviteyi
Fizyokratlarin kullanimina benzer olarak “Uretme hassasi” seklinde tarif etmistir. Bu
tanima, degerlendirmelerinde kapitalist Gretim tarzini temel alan Klasik Ogreti’de de
sikhkla rastlanmaktadir (MANZAK, 2015).

Verimlilik kavrami, tanim acgisindan birgok farklilik gostermektedir. Basit bir
sekilde belirtilecek olursa verimlilik, eldeki kaynaklardan ne derece iyi
yararlanildigina isaret etmektedir. Diger yandan verimlilik, unsurlari bakimindan
ifade edilecek olursa, farkli bir tanim ile karsilasiimaktadir. Buna gore is saati basina
hasila olarak nitelenen verimlilik, “isciden, isverenden ve makine ve techizattan bir
saat zarfinda elde edilen verimlerin toplami” olmaktadir. Fakat bu tanimlar,
farkliliklari ¢ozmemektedir. Bu farkliliklar, verimliligin hem ekonomideki bir¢ok
degisimin tesiri altina girebilmesi hem de ayni zamanda bu degisimlerin kaynagi
olmasindan ileri gelen bir “sentez” degisken niteliginden kaynaklanmaktadir. Bundan
dolayi, verimlilige etki eden unsurlarin gesitlilik arz etmesi sebebiyle, verimliligin
hesaplanmasi son derece giic ve hatta birgok zaman imkansiz olmaktadir. ifadeyi
biraz daha genellersek, toplumdaki 6rf ve adetler, ideolojiler, ahlaki degerler, iklim
sartlari, cografi durum, hammadde kaynaklari, ekonomi ve Uretimin organizasyon
bicimi, teknik ilerleme, ekonomik faaliyete katilanlarin sayisi, vasfi, ¢calisma hizlan
vb. bir¢cok ekonomik, sosyal ve kilturel etkiler, verimliligin tespitinde zorluklara yol

acmaktadir. Batin bu durumlardan dolayi, verimlilik kavramini tam ve net olarak
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tanimlamak, hi¢ de kolay degildir. Bu nedenle, gesitli verimlilik kavram ve turleri
ortaya ¢tkmistir (TASCI, 2011, s. 177-199).

Verimlilik genellikle “genis” ve “dar” anlamda olmak Uzere iki bigcimde

tanimlanmaktadir.

Genis anlamda verimlilik; genis anlamda verimlilik ekonomik amagclara
ulasmada araglarin duyarlihk ve etkinligini 6lgen soyut bir kavram anlami
tasimaktadir (ISTAR, 2012, s. 9).

Dar anlamda verimlilik; dar anlamda verimlilik denildiginde ise daha ¢ok
isletmeler dizeyinde ele alinmakta ve “girdi-gikti orani” seklinde ifade edilmektedir.
Bu acidan verimlilik, teknik agidan verimlilik ile ayni anlama gelmekte ve Gretim
miktar1 ile QUretim faktorleri miktari arasindaki fiziksel iliskiyi ortaya
koymaktadir (TASCI, 2011, s. 177-199)

Diger bir verimlilik taniminda dar, genis ve genel anlamda olmak (zere g
anlamda tanimlanabilir. Dar anlamda verimlilik; isletmede Uretime katilan bir faktor
birime dusen retim faktér miktarinin él¢ctilmesi ve dénemler itibariyle bu rakamlarin
karsilastirilmasi demektir. Genis anlamda verimlilik; Gretim araclarinin ekonomik
etkinliklerinin bir butun olarak olgulmesi demektir. Genel anlamda verimlilik ise,
isletmenin belirli bir surec igerisinde elde ettigi ciktilar ile bu sirecte tikettigi
olanaklar arasindaki iliskidir (DEMIR, 2011, s. 47).

Japon Verimlilik Merkezi tarafindan benimsenen cok genisli kapsamli bir
tanimlamaya gore verimlilik, “dogru olan isleri dogru bigcimde ve ekonomik
calismayla gergeklestirmeyi hedefleyen akilci bir yasam bicimidir. Japonlara gore
verimlilik, gelismeci bir disiunce ya da var olan her seyde, 6zellikle de insanda
strekli gelismeyi hedefleyen bir distuncedir. Bugiin dinden iyi, yarin buginden iyi
olmahdir,” inancidir (HACITAHIROGLU, 2012, s. 846-875).

Bir baska tanimda verimlilik, bir isletmenin veya bir drgutin mal ve hizmet
uretirken kaynaklarini ne kadar iyi kullandigini ifade etmek icin kullanilan bir
kavramdir. Kaynaklari kullanmanin optimum dizeyini bulmak icin, kullanilan

kaynaklar ile sa§lanan triinler arasinda oransal bir iliskinin kurulmasi gerekir. iste
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verimlilik kisaca c¢iktilar ile bunlarin Gretiminde kullanilan Gretim faktorleri
arasindaki oransal bir iliskidir (ARSLAN A., 2002, s. 1-13).

Ekonomiye gore verimlilik bir programda kullanilan girdi cikti iliskisidir.
Verimlilikle ilgili bu girdi c¢ikti iliskisinde genellikle programin sonuglari ve etkileri
dikkate alinmaz. Bir bugday tanesi (girdi) ile 15 bugday tanesi (¢ikti) elde edilmis ise
verimlilik 15°tir. ilave bir isci (girdi) Uretim diizeyini 5 birim artirmis ise verimlilik
5tir. Kaldinm yapma isinde bir isci gunde 12 metrekare kaldinm tasi
doseyebiliyorsa verimliligi 12’dir.Verimlilik 6l¢lisi kamu kesiminde daha ¢ok
girdilerle elde edilen ciktilar arasinda iliski kurmaya cahsir. Ornegin; is edindirme,
egitim maliyetinin mezun sayisina orani, ginlik polis devriye saatleri ile maliyet

karsilastirmasi verimlilik olciileri olarak degerlendirilmektedir(DEMIR, 2011, s. 48).

Kisaca 6zetlemek gerekirse verimlilik; ciktilar ile girdiler arasindaki iligkiyi
ifade eder. Mal, hizmet ve diger degerler ile bu mal ve hizmetlerin elde edilmesi igin
kullanilan kaynaklar arasindaki iliskiyi gosterir. Verimli bir faaliyet arzulanan
kalitedeki ciktinin en az girdi ile en fazla c¢iktinin saglanmasini ifade eder
(SARIKAYA, 2008, s. 27).

2.5.3 Etkinlik- Verimlilik iliskisi

Etkinlik ve verimlilik kavramlari ilk zamanlarda es anlamh olarak
kullanilmistir.  Bu iki kavramin birbirinden ayrilmamasi birgok sorunla
karsilasiimasina sebep olmustur. Bir orgitin etkinliginin verimliligine bakilarak
belirlenmesinin temelinde olusan distince, érgutlerin mal ya da hizmet ortaya koyma
haricinde baska bir amacinin olmadigi disuncesiydi. Lakin orgitler agik sistemler
olduklari ve bunun yaninda cevreleriyle strekli etkilesim halinde olduklari igin
dustndrler kavrami sinirli hale getiren bu bakis agisindan ayriimis ve etkinligi sistem
duzeyindeki olcutlere gore ve verimlilikten farkli bir kavram olarak tanimlamayi
mecburi hale getirmistir. Bu kavramlarin ayri ayri tasnif edilmesi etkinligin
verimlilikten farkli, ayni zamanda verimliligi de kapsayan bir ‘etkinlik’ kavraminin
ortaya c¢cikmasina sebep olmustur. Etkinlik ve verimlilik kavraminin birbirinden
ayrilmasinin bir diger nedeni ise, kari ama¢ edinmeyen cesitli kamu ve 0Ozel

kuruluslarda verimliligin élctilmemesidir. Bu nedenden dolayr verimliligi bir 6¢luk
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olarak varsayan ve verimlilikten daha genis bir kavram olan “etkinlik” kavrami
ortaya cikmistir (EKICI, YILMAZ, 2002, s. 35-36).

. Bir isletmenin performansini gercekten degerlendirebilmek icin isletmenin
durumunun etkinlik ve verimlilik agisindan ayri ayri incelenmesi gerekir. Bunun
nedeni ise bu kavramlar ¢ogu kez birbirlerinin yerine kullanilmasina ragmen énemli

farkliliklara sahip olmasidir. Bu farkhihiklar sunlardir;

1- Etkinlik kavrami verimlilik kavramindan daha genis bir anlam ve icerige

sahiptir.

2- Verimlilik sadece kamu hizmetlerinin niceliksel birimler cinsinden
oOlgllebildigi yerlerde faydal olurken, buna karsin etkinlik butiin kamu hizmetleri

icin s6z konusudur.

3- Etkinlik bir kamu hizmet biriminin ¢iktilarint mimkin olan ekonomik ve
siyasal bdtin yollardan azamilestirmeye calisirken, verimlilik etkinligin baslica
Ogelerinden sadece birisi olarak ciktilarin maksimizasyonunu etkinlikle birlikte
saglamay1 amaclamaktadir (ARSLAN A., 2002, s. 1-13).

2.6 Yerel YOnetimlerde Etkinlik ve Verimlilik

2.6.1 Yerel yonetimlerde etkinlik

Yerel yonetimlerin gecmisten gunumuze demokrasi icin olmazsa olmaz
kurumlardan oldugu ayni zamanda bu kurumlarin demokrasinin besigi olarak
goraldugu acik ve nettir. Bununla beraber yerel yonetimler gittikge etkin kurumlar
olmasi yoninde en azindan telkinlere muhatap olmaktadir. Yerel yodnetimlerin
Ozellikle belediyelerin daha fazla amag¢ ve hedeflerini gerceklestirecekleri, diger
kurum ve kuruluslarla rekabet edecegini daha da o6nemlisi belediyeciligin
strddrdlebilir olmasi icin etkinlik ©6n planda tutulmasi gerektigi glindeme
getirilmektedir. Ozellikle kiicik yerlesim yerlerinin bu degerleri daha iyi yansitacag
belirtilir. Bu yizden etkinlik kavrami kamu ydnetimi icin 6énemi daha da artmakta ve
siklikla kamunun etkin islemesi gereg@i Uzerinde durulmaktayken, ayni sekilde bunun
da yerel yonetimlere yansimasi kaginilmaz olmaktadir (KESGIN, 2015, s. 158-173).
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Bir toplumda merkezi yonetim olarak devletin var olmasinin nedeni en genis
anlamiyla, halki yonetmek, yonlendirmek ve toplumun ortak ihtiyaclarini temin
etmektir. Yerel halk, yerel yonetimlerden de ayni beklenti icerisindedir. Diger bir
deyisle yerel halk ilk olarak yerel yonetimlerin kendisine etkin ve verimli hizmet
vermesini ister. Burada bahsedilen etkinlik, toplumsal yasamin devami ve dizenliligi
icin ihtiyac duyulan ve beklenilen hizmetlerin en iyi bicimde verilmesidir. Ornek
gosterecek olunursa, yerel halkin saglikh bir yasam alaninda hayatlarini
strddrebilmeleri icin yasadiklari alanin temizliginin saglanmasi énemli bir ihtiyactir.
Yerel yonetimler oncelikli ihtiyag dogrultusundaki bu hizmetin yerine baska bir
hizmete 6ncelik vermesi, hizmette etkinlik olmadigini gosterir. Bu konuda etkinlik
icin sOyleyebilecek Olcut, hizmetin hedeflenen kitleye ulasmasi ve en uygun faydayi
saglamasi olmaktadir (NERGIZ, 2008, s. 20-25).

Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal adaletin saglanmasi ve tarafsizlik
kosullarini idare eden yoneticilerin gorevlerini yerine getirebilecek seviyede gelir
kaynaklarina sahip olmasi ile saglanabilir. Genel arzulanan, yerel yonetimlerin
sorumluluk alanlarinda etkin, verimli ve 0Ozerk kuruluslar haline getirilmesi
yonundedir. 1961 ve 1982 anayasalarinda oldugu gibi “yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili gelir kaynagi saglanir.” Hikmine yer vermesine ragmen
ginimize kadar gelinen nokta istenilen duruma gelmemistir (URHAN, 2008, s. 85-
102).

Yerel yonetimlerde etkinlik strekli gelisen diinyada kamu yonetiminin temel
unsurlarindan birisi olmasiyla birlikte Glkemizde de etkinlige dayali yonetim anlayisi
ozelliklede yerel yonetimlerde uygulanmaya calisiimaktadir. i¢ isleri Bakanhig
Mahalli idareler Genel Midirlugii 2002 yilinda belediyelerde performans 6lciimii
projesi (BEPER) adiyla bir proje hayata gecirmistir. Bu projenin kapsamina
bakilacak olunursa, niifusu 100,000 ve uzerinde olan 129 belediyeden olusmustur.
BEPER projesi ile proje kapsamindaki belediyelerin 2002, 2003 ve 2004 yillari
kapsamindaki veriler toplanarak performanslari Ol¢ulmistir. Bu projede;
belediyelerin sunduklari mal ve hizmetlerin kalitesini artirmak; etkin ve verimli bir

hizmet anlayisini yerlestirmek; karar vericilere ve vatandaslara objektif verilere
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dayanarak degerlendirme yapma imkani, demokratik katilim ve seffafligi saglamak,
hesap sorma hesap verme mekanizmalarini giglendirmek; yerel yonetimlerin kendi
binyeleri icinde “izleme-gelistirme” modelinin kurulmasina 6rnek teskil etmek,
belediyelerin sunduklari mal ve hizmetler icin temel performans kriterleri olusturarak
ulusal performans gostergelerini belirlemek ve belediyeler arasinda karsilastirmalar
yapmayi mimkiin kilacak bir model gelistirmek amaglanmistir (iLKAY, DOGAN,
2009, s. 191-218).

Sonug¢ olarak yerel yonetimlerin temel amaclari, sunduklari yatirim ve
hizmetlerle yerel halkin yasam kalitesini ve sunulan yatirim ve hizmetlere olan
memnuniyeti artirmak olan yonetimler, sahip olduklari kaynaklarini etkin ve verimli
kullanma mecburiyetindedirler. Yonetimlerin kaynaklari etkin ve verimli kullanma
amacli, ekonomik acidan iki ana temele dayanir. Bunlardan ilki, yerel ydnetim
hizmetlerini finanse edebilecek yeterli kaynak bulmak, yani ulusal gelirden yerel
yonetimler icin yeteri kadar pay ayrilmasini sadlamak. ikincisi ise, elde edilen
kaynaklari en etkin sekilde ve yerel halkin yararina kullanabilmeyi
saglamaktir.(KAYGISIZ, GIRGINER, 2011, s. 309-342).

2.6.1.1 Yerel Yonetimlerde Etkinligin Artiriimasi

Kamu harcamalarinda etkinligin artirilmasi ayni zamanda yerel yénetim kamu
kurumlari agisindan 6nemli bir husustur. Etkinligin artirimasinda faydalanilan
konular etkinligi kontrol altina alarak daha rasyonel kilan etkinlik denetimi ve eldeki
mevcut verilerle bir sonuca goétiren etkinlik olcimudar. Etkinlik  6lctimii

fayda/maliyet ve maliyet-etkinlik analizleriyle yapiimaktadir.

2.6.1.2 Etkinlik Denetimi
Etkinlik denetimi incelemelerine gegmeden Once, denetim kavrami ve tanimi

uzerinde durulmasinda yarar vardir.

Denetim kavrami oldukca genis bir alani kapsamaktadir. Denetim, iktisadi
faaliyet ve islemlerin daha Onceden hedefledigi Olciutlere ulasma derecesini
incelemek ve sonuglari gereken vyerlere iletmek (zere tarafsizca inceleyen, delil

toplayan ve sonuclari degerlendirerek rapor halinde hazirlayan sistematik bir suregtir.
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Kamu hizmetlerinin sundugu egitim, saglik ve savunma gibi pek cok alanda denetim
s0z konusu olmaktadir. Bu denetim faaliyetleri de genellikle hedeflere gore
degismektedir. Yani mali denetim, siyasal denetim, performans denetim gibi
yonlerden farkl farkli ele alinmaktadir (YAMAN, 2008, s. 1-18).

Etkinlik denetimine iki ayri agidan bakilabilir. Bunlardan birincisi sonuglara
yonelik, ikincisi ise bir amaca ulasmak icin takip edilen yol ve yénteme yoneliktir.
Etkinlik 6lcimi alanindaki sonuglara yonelik bir denetim, kurum icinde etkinlik
Olciminin ve raporlanmasinin 6nemli oldugu belirli programlarin saptanmasi ile
baslar. Bu yaklasimda, etkinlik olcumlerinin, bunlarin raporlanmasinin ve
kullanimlarinin kalitesi tespit edilerek incelenir ve daha sonra bu oOl¢imlerin ilk
degerlendirmesine gecilir. Denetci, 6zelligi olan programlari secerek ve bunlarin
etkinlik olglmlerini denetleyerek, gerekli gordigi durumlarda kurumlarin yeterli
prosedirlere sahip olup olmadigini anlamasini saglayan 6n goézlemler yapabilir.
Olcuimlemeye iliskin problemlerin nedenleri, gerekli gorilen durumlarda, 6lgiim

faaliyetlerinin yonetim prosedurlerine kadar izlenir (T.C.Sayistay, 1997).

Etkinlik denetimi uygulanmasinda 6ncelikle belirlenen hedefin denetlenmesi,
ardindan belirlenmis hedefin uygulanmasi igin hazirlanan plan ve bitgenin
denetlenmesi ile bagslar. Bilindigi gibi, bir iste oncelikle hedefler iyi secilmezse
saglikh bir sonuca ulasilamaz. Bunlari sirasiyla ¢alismalarin esgidima ve personel
diizeninin denetimleri takip eder. Personelin deneyimli olmasi ve bir isyerinde takim
ruhu olmasi da isin verimini etkileyen unsurlardir. Eger bir isletmede, ister kamu,
ister 6zel olsun, takim ruhu olusmamissa verim almak zordur. Bu denetimlerden
sonra sirasiyla maliyet unsurlari, Uretim yontemleri ve riin 6lcuimleri yapilabildigi
gibi, etkinlik denetimine direkt bu unsurlardan da baslanabilir. Bu yontem siirecten
cok dogrudan sonuca yénelme metodudur. Bunun yaninda etkinlik denetimi bir ic
denetim sekli olarak muhasebe ve 6rgit ve yonetim incelemeleri denetimi olarak
dogrudan isletmenin ic faaliyetlerini kontrol edebilir (DEMIR, 2011, s. 41).

2.6.1.3 Etkinlik Ol¢timi
Etkinlik ile ilgili yapilan calismalar, insan emeginin karsihgi olarak alacagi

ciktinin en yiksek seviyede olacak sekilde yapilan galismalara kadar uzanir.
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Olcuimler ile birgok model ortaya konulmasina ragmen, etkinlik élctimii ile alakali
ortak bir yaklasim bulunmamaktadir (OZDEVECIOGLU, 1999, s. 1).

Genel olarak etkinligin 6lcimi ile ilgili en ideal 6l¢imlerden olan

fayda/maliyet ve maliyet-etkinlik analizleri kullaniimaktadir.

2.6.1.3.1 Fayda/Maliyet Analizi

Fayda maliyet analizi, gesitli yatirnm alternatifleri arasinda ekonomik agidan
getirisi en yiksek olani belirlemek igin, yatirimlarin gerektirdigi tim maliyetlerin ve
saglayacaklari tum faydalarin parasal degerlerle ifade edilip sistematik olarak
karsilastirllmasi ve aralarindan en optimal olanin tercih edilmesi olarak
tanimlanabilir. Fayda maliyet analizin temeli 19. Ylzyila kadar dayanmaktadir ve bu
konudaki ilk katki kamu yatirimlarinin sosyal faydasini 6lgmeyi hedef edinmis olan
Fransiz mihendis ve iktisatcl olan J. Dupuit(1844) tarafindan yapiimistir (AKALIN,
1981, s. 114). Daha sonralari konuyla ilgili katkilarin olusturulmasinda 19 vyy.
Fransiz ekonomistlerinin, biraz daha ileri boyutta 6zellikle sosyal gelisme boyutunda
ele alinma konusunda Italyan sosyal bilimcilerinin 6zellikle V. Pareto’nun ve
1940’lar da N. Kaldor ve Sir John Hicks’in katkilar1 yadsinamaz. Fayda maliyet
analizi terimi baslangicta kisitli olarak sadece dogal kaynak projeleri ile birlikte ifade
edilirken, daha sonralari baska alanlardaki fayda ve  maliyetlerin
parasallastirilabildigi tim kamu ve 6zel sektor yatirmlari icin kullanilabilir hale
gelmistir (SATAF, 2014, s. 107-123).

Fayda/Maliyet analizi uzun yillar boyunca isletmelerde verimlilik 6lgmek igin
kullanilan bir yontemdir. Bir projenin yatirim donemi ve ekonomik dmri boyunca
saglayacagi faydalar ile ortaya ¢ikacak maliyetlerin 6lctilmesi ve belli bir referans
yila indirgenerek Karsilastirilmasi islemidir. Bir projenin net ekonomik degerini
hesaplamamizi saglayan analitik islemlerdir. Fayda ve maliyetin parasal olarak
hesaplanip degerlendirildigi bir analiz seklidir. Hangi yatirnm karari daha ¢ok fayda
sagliyor sorusuna cevap aranmaktadir. Temel mikro-ekonomik modeller Uzerine
kurulu rasyonel kararlar gelistirebilmemiz i¢in prosedir olusturmamizi saglayan bir
yontemdir. Bu analizle gelistirilen yatirimlarin maliyetlerini ve faydalarini maddi

olarak hesaplariz. Amacimiz maliyetimizi minimize etmek fayda getirisini
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maksimize etmek, ya da mevcut kaynaklarla en fazla getiriyi saglamaktir (Endistri
Muhendisligi, 2012).

2.6.1.3.2Maliyet-Etkinlik Analizi

Maliyet-etkinlik analizi, yapilan harcamalar ile gerceklesen ciktilar arasinda
iliski kurmaktadir. Maliyet-etkinlik degerlendirmesi program veya devlet
faaliyetlerinin maliyeti ile istenen sonuclara ne 6l¢iide ulasildidiyla istenen sonuglara
en az maliyetlerle ulasilmasi icin ne gibi mudahaleler yapilmasi gerektigini ele
almaktadir. Etki degerlendirilmesinden en énemli farki, yapilan faaliyetlerin etki ve
sonuclarini degerlendirirken ayni zamanda maliyet hakkindaki bilgileri de dikkate
almasidir (DEMIR, 2011, s. 45).

Maliyet-etkililik analizi iki alternatifin ortak tek sonucu oldugunda ancak bu
sonuca ulagsma yontemlerinin farklilik gostermesi durumunda kullanihir ve bu 6zelligi
ile maliyet fayda ve maliyet yararlanim analizlerinden ayrilir. Ayrica maliyet fayda
analizinden farkh olarak, maliyet etkinlik bir midahalenin “kendisini” yapmaya
deger olup olmadiginin analizi degil, mudahalenin yapilmasi gerektigi ancak bunun
hangi alternatifle yapilmasi gerektiginin analizidir. Bir baska ifadeyle, bu teknigi
kullanan bir karar verici, sz konusu saglik midahalesinin yapilmasi gerektigini ve
buna kaynak ayrilmasi geregini kabul etmis ancak bu midahale icindeki alternatif
yontemler arasinda karar verme durumundadir. Elde edilen bulgular sonug basina
maliyet olarak ifade edildiginden maliyet fayda analizinden farkli olarak sonuclar
parasal degerlerine donustirilmez (OZGEN, TATAR, 2007, s. 110-137).

2.6.2 Yerel Yonetimlerde Verimlilik

Verimlilikte kar Onemli bir kavram olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yerel
yonetimlerde karin esas amac¢ disinda kalmasi nedeniyle, kamu hizmetlerinde
verimlilikte kar unsuru bir 6l¢it olarak kullanilmamaktadir. Diger bir deyisle, devlet
faaliyetlerinin toplum icin Urettigi hizmetlerin faydasi para ile 6lciilemez. Verimlilik
esas itibariyle, yapilan faaliyetin girdi ve ¢iktilarinin sayisal olarak élgulebildigi, yani
maliyetlerin ve sonuclarin (faydalarin) parasal olarak ifade edilebildigi durumlarda

s0z konusu olan bir kavramdir. Bir faaliyetin ‘verimli’ sayilabilmesi i¢in;
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- Ayni girdi ile daha fazla ¢ikti saglanmasi,
- Ayni ¢iktinin daha az girdi ile elde edilmesi,

- Ciktinin girdi artisindan daha yiksek dizeyde artirilmasi gerekir

Yerel yonetimde verimlilikten genel olarak, kamu kaynaklarinin israf
edilmemesi ve yerinde kullaniimasini, ayni 6denekle daha fazla kisiye veya alana
hizmet verilmesi veya ayni hizmetin daha disuk 6denekle sunulmasini anlamak
gerekir (ARSLAN A., 2002, s. 1-13).

Yerel yonetimlerde verimlilik, ekonomik ve sosyal kayiplarin en disik
dizeyde gerceklesmesine bagli olarak ortaya cikar ve toplumsal uyusmazliklarin,
catismalarin, kayiplarin en disik dizeylerinde gerceklesmesi dogrultusunda
sekillenir. Yerel yonetimlerin basarisi kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasina,
demokratik yonetim felsefesinin ve kavramlarinin dogru algilanmasina ve
demokratik yonetim ilkelerinin yerinde uygulamalarina baglidir. Ozellikle
kaynaklarin yansiz kullanilmasi yerel yonetimlerin basarisini arttirir.  Bunun
gerceklesmesi icin yatirimlarin ve planlamanin tlke ve yerel yerlesim gelir diizeyine,
altyapisina ve bltce kosullarina uygun olmasi gerekir. Bu dogrultuda yerel yonetim
sorunlari mevcut olanaklar ve yontemlerle ¢ozumlenebilecek bicimde ele alinmasi ve

amaclarin somut olmasi anlayisidir diye tanimlanabilir (ER, 2013).

Gun gectikce yonetimler, verimliligi artirma konusunda daha hassas
davranmaktadir. Yonetim verimliligin artirma konusunda ise iki yontem vardir.
Birinci yontem, yerel yonetim verimliligi 6nleyen etkenlerin ortadan kaldiriimasi,
ikinci  yontem ise yerel yonetim verimliligi artirmak (zere yapilacak

dizenlemelerdir.

Yerel yonetimlerde verimliligi artirmak (zere uygulanmasi gerekenlerin
basinda personel reformu gelmektedir. Kamu gorevlileri bilirkisiler arasindan
secilmeli ve en verimli olacaklari yerlerde calismalari saglanmalidir. Personel
yonetimine gereken 6zen ve Onemin verilmesi yerel yonetimin verimliligi artirir.
Yerel yonetim verimliligi artirmak Gzere alinabilecek diger 6nemli tedbir idari
reform yapmaktir. idari reformla kastedilen yerel yonetim hizmetlerinin merkezi

devletle mahalli idareler arasinda dagiliminin gézden gecirilmesi ve her idari kurulus
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icindeki hizmetlerin yapilarina en uygun gelen hizmet birimlerine aktariimasidir.
Yerel yonetim calisanlarini politik baskinin disinda tutmasi kamu gorevlilerinde
vatandasa daha iyi hizmet sunma bilincini olusturur. idarenin tarafsizhgi yerel

yonetiminin verimlilik saglamasinda etkili olacaktir (DEMIR, 2011, s. 46).
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UCUNCU BOLUM

ERZINCAN BELEDIYESI HiZMETLERININ ETKINLIK VE
VERIMLILIK ARASTIRMASI
Bu bolimde oncelikle arastirma yapilan bélgenin adinin kaynagi, tarihi, cografi
konumu, sosyal yapisi ve genel ekonomik durumu Uzerinde kisaca durulmustur.
Ardindan belediye hizmetlerinin etkinlik ve verimliligine yonelik olarak, Erzincan ili
sinirlari igerisinde yasayan bireyler tzerinde bir anket uygulanmis ve elde edilen

bulgular deg@erlendirilerek dnerilerde bulunulmustur.

3.1 Erzincan ilinin Genel Tanimi

3.1.1 Adinin Kaynag!

Erzincan'in kurulus tarihi ¢ok eski zamanlara dayandi§i icin kesin bir tarih
vermek mimkin degildir. Yorenin bilinen en eski adi Asurlar zamanindaki Zuhma
(Suhma)’dir. Erzincan adinin kaynagdi kesin olmamakla birlikte Eriza’dan geldigi
tahmin edilmektedir. Eriza adi Selguklu Devleti tarafindan Erzingan olarak
kullanilmis, ilerleyen yillarda ise Erzingan Erzincan olarak degismistir. Ayrica
Erzincan’in adi bir rivayete gore eski caglardaki “Azzi” bélgelerinden dolay! Aziriz
olarak anilmaktaydi. Selcuklu Devleti Aziriz adina ¢ok sicak bakmayarak bu adin
yerine “rahmet ya@arsa can Aziriz can, rahmet yagmazsa yan Aziriz yan” seklinde
bir tekerlemenin var olmasi ve bu tekerlemenin Aziriz s6zcligi zamanla degiserek,
Erzincan seklini almistir. Yani Erzincan adi bu sozcukten tremistir (Erzincan

Belgeligi).

3.1.2 Tarihi

Erzincan’in  tarihine  bakildiginda  temellerinin  Hititlere  dayandigi
gorulmektedir. Cok 6nemli bir stratejik konuma sahip olan ve Asya ile Avrupa’yi
birlestiren yollar Gizerinde kurulmus olmasi sebebiyle bircok istilaya maruz kalmistir.
Sirayla bolgeye Urartular, Medler, Persler, Makedonyalilar ve Romalilar hakim
olmuslardir. Roma imparatorlugunun M.S 395 vyilinda ikiye boliinmesiyle
Anadolu’nun diger bolgelerinde oldugu gibi bu bdlgede Dogu Roma’nin payina
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dusmustir. Erzincan daha sonraki vyillarda Sasanilerle Romalilar arasinda el
degistirmistir. Hazret-i Osman devrinde Habib bin Mesleme H. 655 senesinde
Erzincan’t fethederek bdlgenin tamaminin  Mduslimanlarin idaresine girmesini

saglamistir.

Anadolu Fatihi Kutalmisoglu Stleyman Sah, 1071 yilinda Malazgirt zaferi ile
Anadolu’nun kapilarini Turklere actiktan sonra komutanlarindan Mengiic Beyi
Erzincan’in fethi icin gorevlendirmistir. Menglc Bey bu gorevi hakki ile yerine
getirerek Erzincan’i fethetti. Menglcogullari bu fetihten sonra uzun sire bu bélgeye
hakim oldu. Selcuklu Sultani Alaeddin Keykubad Mengtcogullarinin Erzincan’daki
hakimiyetine son vererek Konya’ya bagl bir vilayet haline getirdi.

13. Asrin sonlarina dogru Anadolu, Mogol ve ilhanlilarin istilasina ugradi.
Selcuklular ve ilhanlilar tarih sayfalarindan silinmeye baslayinca bu bolge ilk olarak
Celayirlilerin daha sonra ise Eratnaogullarinin hakimiyeti altina girdi.
Eratnaogullarindan Barak Bey ve Mutahharten Bey Erzincan’i 14. Asrin ortalarina
kadar yonettiler. 1401 yilhinda Osmanli Sultani Yildirnrm Bayezid bu bélgeyi ele
gecirdi. Bunun Uzerine Erzincan’in yonetiminde s6z sahibi olan Mutahharten Bey
Timur’a sigininca 1402 yilinda gerceklesen Ankara savasinin nedenlerinden birini
meydana getirdi. Zaman sonra Timur Han Anadolu’dan cekilince Sultan Yildirim
Bayezid’in oglu Celebi Sultan Mehmed, yeniden kaybettigi bu bdlgeyi geri aldi.
Fakat Timur’a bagh Akkoyunlular Erzincan’a sahip ciktilar. Bunun (zerine
Peygamberimiz Hz. Muhammed Mustafa (s.a.v)’in 6vgisune mazhar olan Fatih
Sultan Mehmed Han Erzincan’a sahip ¢ikan Akkoyunlu Sultani Uzun Hasani Tercan
yakinlarinda Otlukbeli mevkisinde Otlukbeli zaferi ile yenerek Erzincan ve civarinin
hakimiyetini ele aldi. Akkoyunlu devletini yikan iran Safevileri, Erzincan ve civari
icin Osmanlh imparatorlugu ile miicadele icine girmistir. 1514 yilinda Yavuz Sultan
Selim Han, caldiran zaferi ile bu bolgeyi Osmanli imparatorlugu topraklarina katti.
Osmanli  imparatorlugu idaresinde Erzincan, Erzurum beylerbeyliginin 12
sancagindan birinin merkezi haline geldi. Eski ismi ile EQin (Kemaliye) Sivas
beylerbeyligine, Kemah ise ilk olarak Diyar-1 Bekr sonra ise Erzurum

beylerbeyligine baglandi. Erzincan Tanzimat doneminden sonrada Erzurum
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beylerbeyliginin 4 sancagindan biri oldu. 1877-1878 yillarinda meydana gelen Turk-
Rus savasindan sonra Ruslar, Erzurum ve Kars’i isgal edince 4. ordu merkezi
Erzincan’a tasindi. 24 Temmuz 1916 ile 24 Subat 1918’e kadar bir sene yedi ay (¢
gin Rus isgalinde kalan Erzincan bu isgalden sonra ermeni ceteleri yizinden ¢ok
blyuk zararlar gérmastir. 36 ve 28. Tumenlerin savundugu Kemah’ta Rus isgali s6z
konusu olmamistir. Cumhuriyete gecisle birlikte tim sancaklar Vilayet yani il olunca

Erzincan’da vilayet oldu (Cografya Diinyast).

3.1.3  Cografi Konum

Erzincan ili Dogu Anadolu Boélgesinin Kuzey Batisinda, yukari Firat
havzasinda yer almaktadir. ilin dogusunda Erzurum, batisinda Sivas, giineyinde
Tunceli, glneydogusunda Bingél, Glneybatisinda Elazig, Malatya kuzeyinde
Gumushane, Bayburt ve Kuzeybatida ise Giresun illeri yer almaktadir. Yuzolgimi
11.903 km2, il merkezinin rakimi ise 1.218 metredir.

Erzincan; Cayirli, ilic, Kemah, Kemaliye, Otlukbeli, Refahiye, Tercan ve

Uzuimlii olmak tizere sekiz ilgeye sahiptir.

Erzincan birinci derecede deprem kusagi Uzerinde yer almaktadir. 1939
depremi yasandiktan sonra sehir merkezi buginki yerinde yeniden insa edilmistir.
En son yasanan blyik deprem ise 13 Mart 1992 tarihinde rihter élgegine gore 6.8
siddetinde meydana gelmistir. Bu depremde 657 Kkisi hayatini kaybetmistir.

Sehir genellikle daglar ve platolarla kaphdir. Daglar cesitli yonlerde, belli bir
sira icerisinde uzanmaktadir. Gulneybatisinda Munzur Daglari, Kuzeybatisinda ise
Refahiye Daglari il sinirlarina girmektedir. Dogudan gelip Batiya kadar uzanan
Karasu irmagi ile Kop Daglari, Erzincan’i derinlemesine bdlmektedir. Daglar il
topraklarinin yaklasik % 60’in1 kapsamaktadir. Esence (Kesis) Daglari, ilin en
yuksek noktasini (3.549 m.) meydana getirmektedir. Esence Daginin disinda ilin
etrafinda Kohnem Dagi, Sipikér Dagl, Mayram Dagi, Kop Dagi, Milpet Dagi,
Munzur Daglari, Kazankaya Dagi, Ergan Dagi, Dumanli Daglari ve Cosan Daglari

yer almaktadir (T.C. Erzincan Valiligi).
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Erzincan ilinin toplam alaninin, 1/20°si yaylalardan olusmaktadir. Giineyde
Munzur daglarinin Gzerinde, 6zellikle Kosan Dagi yoresinde yer alan yaylalar,
seyrek ve kisa otlarla kaphdir. Yer yer meseliklere de rastlanmaktadir. Erzurum-
Erzincan-Bingdl sinirinda bulunan Cemal Daglarinin, Erzincan’da kalan uzantilari
Uzerinde ise verimli yaylalar bulunmaktadir. Bu yaylalar arasinda énemli olanlari
Cimen, Melan, ve Sarigcicek Yaylalaridir bu yaylalar oldukga zengin bir bitki

ortlistine de sahiptir.

Firat Irmagi ilin en buyuk ve en énemli akarsuyu olma 6zelligini tasimaktadir.
Firat Irma@i sulama, enerji ve su sporlari amaglariyla da kullaniimaktadir. Tercan
Ovalarinda Firat’a, kuzeybatida Kesis Daglarindan ¢ikan, Cayirlik Dere ile
guneydoguda Tuzla Suyu katilir. Tercan Ovasinda sularin birlestigi yerden itibaren

Firat’in en biyik kolu karasu adini almaktadir.

Firat Irmagi, Erzincan Ovasindan sonra, Bagistas‘a kadar derin bir yatak
icerisinde akmaktadir. Firat Nehri Kemaliye ilgesindeki Kadigolu Suyu ile Miran
Suyunu aldiktan sonra, ilgenin giineydogusunda Baspinar yakinlarinda Keban Barajl
ile Elazig il sinirina girmektedir. Refahiye il¢esinden ¢ikan sular disindaki tim sulari
binyesinde toplamaktadir. Bolgedeki buttin akarsular kisa boylu sel karakteri tagiyan

dere ve caylardan olusmaktadir.

Erzincan il merkezi sinirlarinin igerisinde Cayirli ilgcesinde Yedi Goller ve
Aygir Gola, Otlukbeli‘de Otlukbeli Goli, Kemaliye‘de Kadigoll gibi kuguk goller
mevcuttur (ERTUGRUL, 1999, s. 4-5).

3.1.4 Sosyal Yapl

Il ve ilce merkez niifusunun toplam niifusa orani %57,33'tiir. Niifusun 126 120
kisisi il ve ilce Merkezlerinde yasarken, 93 876 Kisisi bucak ve koylerde
yasamaktadir. 11 merkezi niifusu 96 914°diir. Erzincan ilinde genc niifusun agirhg
dikkat cekicidir. 2013 yilinda il nifusunun %40,57°si 25 yasin altindadir. 25-65 yas
arasi nufus toplam nifusun %48,55’i, 65 yas ustu nifus toplam nufusun %210,88’ini

olusturmaktadir.
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Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi verilerine gore ilin kilometrekareye 19 kisi
olan nufus yogunlugu 100 olan Ulke nifus yogunlugunun altindadir. Erzincan ili
2013 yih yilhk nafus artis hizi % 9,6°dir. Ayni yilda 6 yas Uzeri nifus igin
okuryazarlik orani %93,3’dur. 2012-2013 yillari i¢in Erzincan ilinin %o -1,01 net go¢
hizi ile goc verdigi anlasiimaktadir (TurkiyelistatistikKurumu, 2014).

Grafik 1. Erzincan Nifus Grafigi
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Kaynak: http://www.nufusu.com/il/erzincan-nufusu

Grafikte 1’de 2006-2014 yillari arasi Erzincan’daki nifus artislarini ve azahslarini

yillara gore gosteren grafik verilmistir.

3.1.5 Ekonomik Durum
Gunumuzde oldugu gibi Cumhuriyet dncesi donemde de Erzincan ekonomisi
tarim ve hayvancihiya dayanmaktadir. 14. yiizyilda ibn-i Batuta kentte dokumacilik

ve bakir esya yapiminin ileri diizeyde oldugunu kaydetmektedir.

Evliya Celebi’nin eserlerine gore 17. Yilzyil ortalarinda Erzincan’i anlatirken
alcak duvarh kalenin igerisinde iki yuz ev bir cami vardir. Kalenin disinda ise bin
sekiz ylz ev, yedi cami, atmistan fazla mescit, bes yiizden fazla esnaf oldugunu, bir
carsi ve bedesten bulundugunu yazmistir. Eserinde esnaf sayisindan s6z etmesi

Erzincan’da ticaretin gelismis oldugunun bir gostergesidir. Cumhuriyetin ilk
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dénemlerinde Erzincan ekonomisi tarim ve hayvancilia dayanmaktadir. Bu 6zellik
ginlmize kadar gelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tim Dogu Anadolu’da oldugu
gibi Erzincan’da da sanayi sektériinden s6z etmek mimkin degildi. Bunun yaninda
1939 depremiyle birlikte Erzincan yok olma durumuna geldi. Erzincan’in deprem ili
olmasi kalkinma yonindeki cabalari olumsuz yonde etkilemistir. Bu deprem riski

Ozellikle 6zel kesim yatirimlarinin Erzincan’a yapiimamasina sebep olmustur.

1960 yilindan sonra sehirdeki imkanlarin kdylere eristirilmesiyle yani yol, su,
elektrik hizmetleri gibi pek c¢ok hizmetin devlet tarafindan kdylere getirilmesi
koyden kente go¢ edilmesi konusunda yavaslamaya neden olmustur. il merkezinde
ise ticaret ve sanayi yogunlasmis ve kalkinmada oncelikli iller arasina girmis ve

bircok genel tesvikten faydalanma noktasina gelmistir (T.C.ErzincanValiligi).

3.1.6 Tarim

Erzincan Ovasl, Dogu Anadolu Bdlgesinde var olan iller arasinda tarimsal
faaliyetler ve tarimsal verimlilik bakimindan dikkat cekici bir 0zellige sahiptir.
Sulama konusunda su kaynaklarinin verimliligi ve sulama tesislerinin varhgi
sayesinde ginimuzde tarim arazilerinin %90’a yakini sulanmaktadir. Bu sulama
imkanlarinin fazlahgr diger rtinlere nazaran daha fazla gelir saglayan seker pancari
ve fasulye tariminin ekim alanlari itibariyle genis yer kaplamaktadir. Koylerde
hayvancilik ek bir faaliyet olarak yapildigi igin tarim arazilerinde kullanilan
hayvansal giibre miktari yetersizdir. Turkiye’de hektar basina kullanilan hayvan
gubresi 500 kg iken Erzincan’da yarisi kadardir. Turkiye’de 1990 yili itibariyle 1000
hektara 36,7 traktor duserken, Erzincan icin bu miktar 24,6 olarak kalmistir. ilin
kirsal kesinimde yasayan ailelerin %30°u toprak sahibi degildir. Toprak sahibi olan
ailelerinde %80’i kicuk mdlkiyetlere sahiptir. Ova ve etrafi ufak tarimsal
isletmelerden olusan, cok parcali kiglk milkiyetler olusturmaktadir. Erzincan
ovasinin blydk bir bolimi yani %90’lik bolumu tarla tarimini olusturmaktadir.
Yaklasin dortte birinde nadash kuru tarim yapilmaktadir. Tarla tarimini sirayla sebze

alanlari, meyvelikler ve bag alanlari takip etmektedir (HAYLI, 2002).
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Tablo 9. Erzincan ilinde Topragin Kullanim Sekli

Topragin Kullanim Sekli Il Yiiz. Olg. Orani (%) Miktar (Hektar)
Tarim Alani 17 202.704

Cayir ve Mera 38 452.562
Ormanlik ve Fundalik 9 106.534

Tarim Disi Arazi 36 428.500

Toplam 100 1.190.300

Kaynak: http://caglayan24.blogcu.com/erzincan-da-tarim-vehayvancilik/7804413

3.1.7 Hayvancilik

19. yizyilda Erzincan ilinde hayvancilik énemli gecim kaynaklari arasinda
varolmustur. Onemli gecim kaynaklarindan olan hayvancilik da sigir yetistiriciligi
onemli bir yer almistir. Tarih belgeleri incelendiginde 1875 yilinda Erzurum vilayet
yilliklarina gére Erzincan sancaginda 76,865 adet blyik bas hayvan, 455,255 adet
klglkbas hayvan bulunmaktadir. Dogal otlaklar bakimindan Erzincan oldukca
zengin bir bolge olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Munzur Daginin yaylalarinda var olan
genis otlaklar, Melan Yaylalari, Kemaliye’de bulunan Sarigicek Yaylalari ve
Refahiye’deki Cimen Yaylalari bitki ortlisi bakimindan oldukca zengin bir durumda
olmalari sebebi ile kiicikbas hayvancilik icin oldukca verimli alanlar olustururlar.
1970 yilindan sonra besicilik ve sit sigirciligr énemli gelismeler gdstermis ve bunun
sonucu olarak 1976 yilinda Turkiye St Endastrisi Kurumunca Erzincan ili

merkezinde sit fabrikasi actimistir.

Erzincan’li olup yurtdisinda calisan hemserilerin birlesip kurduklari ERSAN
AS. Yillik 4000 ton et kapasiteli bir kurum olarak o dénemde ilin sosyal ve
ekonomik yonden kalkinmasinda 6nemli rol oynamis ancak adi gecen tesis ERSAN
AS. Daha sonralari Tirk-Libya Tarim ve Hayvancilik AS.’ye satilmis ve ilerleyen
donemlerde de tesis faaliyetini gecici olarak durdurmustur. Daha sonralari bu tesis
1988 vyilinda Turkiye Et ve Balik Kurumu tarafindan satin alinarak faaliyete
baslamistir. 1995 yilina kadar kapasitesinin sadece %1’i kadar disiik bir oranda

calismis, 1995 yilinda ise Pancar Koopraatifleri Birligine satilarak 6zellestirilmis
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olan tesis Panko Birlik tarafindan 2004 yilinda 0zel sektore satilarak tekrar Gretime
gecmis ve glinimuze kadar gelerek besi hayvanciligi yapiimaktadir.

Ilimiz hayvancili§inda yerli irklar cogunlugu teskil ettiginden, yeterli verim
alinamamaktadir. Son yillarda hayvancilik irki konusunda calismalar sonucu hayvan

verimi belli 6lculerde artirlimistir (caglayan24).

3.1.8 Sanayi ve Ticaret

13. yizyilin 6nemli gezginlerinden olan Marko Polo eserlerinde Erzincan’dan
bahsederken kentin dokumaciliginin Gzerine vurgu yaparak cok gelismis oldugunu
belirtir. 14. Yizyilda ibn-i Batuta Marko Polo ile ayni diisiinceleri paylasmis ve
dokumacihgin yaninda bakir esya yapiminin ¢ok ileri dizeyde oldugundan stz
etmistir. 19. Yuzyilda sancaklar arasinda Erzincan sancaginin imalat sektdrinde ileri
duzeyde oldugu bilinmektedir. Erzincan ili o yillarda gosterdigi ekonomik gelismeyi
Osmanli  Iimparatorlugunun son dénemlerinde gosterememistir. 19. Yiizyilda
Erzincan’in belli basl sanayi kollarina bakilacak olunursa; deri tabakalama, yun ve
pamuk dokumacihgr ve bakir islemeciligi olusturmaktaydi. O ddnemde bakir
islemeciligi saydigimiz bu kollarin hepsini geride birakmistir. Her yil Trabzon ve
Erzurum vyollari Gzerinden Avrupa’ya on bes ton bakir levha géndermekteydi.
Bunlarin yaninda o ginin modasina uygun kosum takimlari ve yiksek 6zellikli
ayakkabr yapimi ile ©6ne cikmaktaydi. Kemah ve Refahiye’de yirmi bugday

degirmeni ve Kemah’ta birde tuzla mevcuttu (Erzincan Ticaret ve Sanayi Odast).

Savaslar sebebi ile harap olan bunun yaninda cumhuriyet sonrasinda uzun
yillar boyunca g6z gore gore ihmal edilen Dogu Anadolu Bolgesi iktisadi agidan
kalkindirma cabalarina girilmistir. 1927 yilinda nifus, tarim ve sanayi sayimlari
yaptimistir. 1927-1933 yillari arasinda sanayi, 6zel sektére birakilmis 1933 yilindan
sonra devletcilik uygulamasina gecilmistir. ikinci Diinya Savasi ve 1939 depremi
Erzincan ilinde 1940-1950 doneminde sanayide var olacak kuruluslarin olusmasini
engellemistir. 1950 yilinda Turkiye’de tek partili donemden cok partili déneme
gecisle birlikte iktisadi faaliyetlere getirilen serbestlik, 6zel sanayilesme cabalarini
hizlandirmistir. Bunlarin yani sira depremler sonrasi ilk girisimler ise devlet eli ile

olmustur. 1949 yilinda temelleri atilan ve 1954 yilinda isletmeye kapilarini agan
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Suimer Bank iplik Fabrikasi Erzincan’da issizligi 6nemli ¢lciide asagilara cekmistir.
Fabrikanin acilmasiyla birlikte ticaret gelismis, ekonomik ve sosyal hayatta biylk
degisimler meydana gelmistir. Stmer Bank iplik Fabrikasi 1994 yilinda énce
Ozellestirildi kisa bir siire sonrada komple Uretim durdurularak kapatildi. Erzincan’da
Seker Fabrikasi, Askeri Agir Bakim Fabrikasi, Yem Fabrikalari, Boru ve Renkli
Kiremit Fabrikasi, Un Fabrikasi, Seker Sirketi Makine Fabrikasi, Sut Fabrikasi,
Tugla Kiremit Fabrikalari ve Turistik Bakir Esya imalathaneleri bulunmaktadir.
Tercan ilgesinde bulunan Stmer Bank Holding AS. Ayakkabi Fabrikasida 2003
yilinda iplik Fabrikasinda oldugu gibi 6zellestirildi ve kisa bir siire sonra kapatildi.
Erzincan’in ekonomik gelismesinde en 6nemli yere sahip olan sektor tarim ve
hayvancilik olarak belirlenmistir. Bunun icindir ki sanayilesmede tarima dayali
sanayilesme yapilmalidir. Erzincan’da Uretilen tarim ve sanayi driinlerine bakilacak
olunursa Tulum peyniri, bakir islemeciligi ve Uzimlu tarafindan yetisen Cimin
(izim{ icin Tirk Patent Enstitiisiinden Cografi Isaret Tescil Belgesi alinmistir.
Bunlarin yaninda Kemah tuzu, Perlit kiremidi, Sakki elma, maden suyu, bal gibi
iriinlerinde  Tirk Patent Enstitisinden Cografi Isaret Tescil Belgesi alinmasi
gerekmektedir. Ihracat acisindan degeri olan driinlerimize baktigimizda un, plastik
mamul, mobilya, semaver, bakir el sanatlari, mermer, kiremit gibi Orlinleri degisik
ulke pazarlarinda yer almaktadir. Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasinin yatirimlarin
artiritlmasi konusundaki calismalari, yurtdisi is gezileri, fuar gezileri ve Urunlerin
dinya Kkalitesinde tescillenerek tanitilmasi faaliyetlerini organize etmektedir
(T.C.ErzincanValiligi).

Bunun yaninda insasina 1990 yili itibari ile baslanilan, 373 hektarlik alana
sahip Organize Sanayi Bolgesi, buyuklukleri 3000 metrekare ile 50000 metrekare
arasinda degisen 238’i sanayi parseli olmak lzere 262 parselden olusan biylk bir
sanayi sitesi kurulmustur. Boélge iginde ulasim yollarinin toplam uzunlugu 19348
metredir. Ana arter konumunda bulunan yolun 12,2 km’si asfaltlanmistir. Bélgenin
E-80 karayolu ile baglantisini saglayan yeni baglanti yoluda hizmete acilmistir.
Cevre yolu ile Organize Sanayi Bolgesi arasindaki kisim ¢ift yol haline getirilmistir.
Bu bolgenin sehir merkezine karayolu ile uzakhgi 8,5 km’dir. Karayolu baglantisi

yaninda demiryolu baglantisi da mevcuttur. (Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasl).
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3.2 Literatr Taramasi

Ipekten (2011)’de, Malatya sehrinde ikamet eden ve Malatya belediyesinin
vermis oldugu hizmetlerden yararlanan ylz elli bireye uygulanan anketin sonuclari
Isiginda Malatya belediyesinin ne derecede etkin oldugu ortaya koyulmaya
calistimistir. Calisma icin 6nem arz eden en énemli sosyal amag; hem belediye
yoneticileri hem de bireylerin belediye hizmetlerine farkh bir acgidan bakmayi
saglamasidir. Yapilan anket sonuglarina bakildiinda agaclandirma, park ve yesil
alan duzenlemelerinde olmasi gereken seviyenin ¢ok altinda kalmasi bireylerin basta
gelen memnuniyetsizlik sebeplerindendir. Ayni sekilde imar, su, kanalisazyon ve
ulasim gibi sehir icin ¢cok 6nemli olan konularda da basarisiz oldugu gortlmektedir.
Diger bir sorun olarak da trafik sorunu igin bireylerin dusiinceleri hem olumsuz hem
de bu sorunu ¢6zmek icin yapilan yatirimlarin yetersiz kaldigidir. Malatya
belediyesinin belediyecilik kultlrini olusturamamasi nedeniyle sunmus oldugu
kamu hizmetlerini yetersiz ve bunun yaninda etkinligin gerceklestirilemedigi ve
bireylere sunulan bu hizmetlerden de memnun olunmadigi gorilmektedir. Bu
calismadan elde edilen sonuglara bakildiginda Erzincan icin yapilan calismamiza
belirli konularda benzerlik gésterdigi goriilmektedir (IPEKTEN, 2011).

Demir (2011)’de kamu harcamalarinin etkinligine ve verimliligine donuk
olarak Karaman Belediyesi hizmetleri (zerine belediye ¢alisanlarina yonelik anket
calismasi uygulanmistir. Yapilan anket calismasinda elde edilen bulgular Karaman
Belediyesinin hizmet ici egitimi yayginlastirmasi, fayda maliyet analizine gitmesi,
girdi fiyatlari konusunda arastirma yapmasi ve biitce denetimine agirlik vermesi gibi
noktalara dikkat edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu bulgular ¢alismamizi
destekler niteliktedir (DEMIR, 2011).

Arslan (2002)’de kamu harcamalarini en iyi sekilde yerine getirebilmek icin
verimlilik, etkinlik ve denetim kavramlari ile bu kavramlarin Turkiye icin hangi
durumda oldugu neyi ifade ettigi Ozerinde durulmus ve bu kavramlarla ilgili
performans denetimi, toplam kalite yonetimi gibi konular incelenerek degerlendirme

ve Onerilerde bulunulmustur. Bu incelemelere gore kamu kaynaklari yerinde ve
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zamaninda kullanilmamakta, atil bir sekilde birakilmakta ve bunun sonucu olarakta
elde edilecek faydalardan mahrum kalinmaktadir (ARSLAN A., 2002).

Ekinci ve Yilmaz (2002)’de kamu orgutlerinde yonetsel etkinligin artiriimasi
uzerine Sivas il merkezinde ampirik bir uygulama yapmislardir. Arastirmanin sonug
olarak ortaya koydugu orgltsel etkinligin surekli olarak en uygun dizeyde
tutulmasinda yasamsal bir fonksiyon ustlenen 6rgut yonetiminin bu fonksiyonunun
her seviyesindeki yonetici konumunda bulunanin destegini almadan meydana
gelmesi  mumkin degildir.  Yoneticilerin  6rgltsel etkinligini  maksimuma
gelmesindeki katkisini sadece ama sadece yonetsel etkinliklerinin artiriimasi
sayesinde gerceklesecektir (EKICI, YILMAZ, 2002).

Gokce (2000)’de Konya’nin ¢ merkez ilcesinde bireylerin yerel ydnetim
hakkindaki distinceleri ve yonetime katiima arzulari ve hizmet etkinligi hakkindaki
konularla ilgili dustincelerinin saptanmasi icin bir anket uygulamasi yapilmistir.
Anket uygulamasi sonucunda elde edilen bulgular deneklerin yas, cinsiyet, meslek,
gelir, egitim-6grenim dlizeyi yonlnden fark gdzetmeksizin yerel yonetimlerle alakal
konu ve sorunlarla oldukga ilgili olduklaridir. Bunun sonucunda vatandaslarin biyik
cogunlugu karar alma stireclerinde yeterince dikkate alinmadiklari kendilerinin karar
alma sureglerinin  disinda  birakildiklari  ve  seslerini  yerel yonetimlere
duyuramadiklari géristindedirler (GOKCE, 2000).

ilkay ve Dogan (2009)’da 2004-2008 yillari icin Kapadokya Bolgesindeki on
dort belediyenin etkinligi ve zarflama analizi ile 6l¢ulmus, etkin ve etkin olmayan
belediyeler belirlenmis ve etkin olmayan belediyeler icin iyilestirmeye yonelik bir
takim Onerilerde bulunulmustur. Etkinlik 6lcimu ¢Op hizmetleri modeli, imar
hizmetleri modeli, mali hizmetler modeli ve su hizmetleri modeli olmak tzere dort
spesifik model kullanilarak uygulanmistir. Analiz sonuglarina gore ¢0p hizmetleri
modelinde hem 2004 hem de 2008 yilinda bes; imar hizmetleri modelinde 2004
yilinda bes, 2008 yilinda alti; mali modelde 2004 yilinda alti, 2008 yilinda dokuz; su
hizmetleri modelinde ise 2004 yilinda bes, 2008 yilinda dokuz belediyenin etkin
oldugu gorulmustiir (ILKAY , DOGAN , 2009).
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De Borger ve Kerstens (1996)’da Belcika’da yaptiklari bir arastirmada maliyet
etkinligini belirlemeye calismiglardir. Calismada referans teknolojisi bakimindan
belediyelerin bir siralamaya girmesi ve degerlendirilmesi amaciyla parametrik ve
parametrik olmayan birbirinden farkhi yontemler kullanilarak maliyet-etkinlik
olglimleri yapilmis ve belediyelerin aldigi her bir puana gore sosyal, politik ve
ekonomik olarak agiklanmistir (DE BORGER, KERSTENS, 1996).

Balaguer-Coll, Prior ve Tortosa-Ausina (2007) ‘de ispanya’nin Comunitat
Valenciana bolgesinde bulunan yerel yonetimlerin ne kadar etkin oldugunun
incelenmesi amaciyla yapilan calismada veri zarflama analizi yontemiyle etkinligin
Olctldugini ve bunun ardi sira siyasi ve mali degiskenlerin (izerinde durularak
etkinligin belirleyicilerini tespit etmeye calismislardir. Sermaye harcamalari, maas ve
ucret, sermaye transferleri, mal ve hizmet harcamalari, cari transferler degiskenlerine
bakildiginda girdi; nufus, aydinlatma sayisi, ¢cop toplama miktari, alt yapi, park ve
bahce ve kalite degiskenlerine baktigimizda c¢ikti olarak alincigi gorilmektedir.
Yapilan analiz sonuclarina goére belediyenin blyuklugu ile etkin olmasi arasinda
dogru orantili bir hal oldugu, kiicuk belediyelerin ise etkin olma konusunda etkisiz
kaldigi gortlmektedir. Sonug olarak biylk belediyelerin performanslari daha yiiksek
ve kaynaklari daha iyi tahsis edebildigi goriilmektedir(COLL, PRIOR, TORTOSA,
2007).

Afonso ve Fernendes (2005)’de yaptiklari calismada Portekiz’de bulunan
belediyelerin kamu harcamalarinin etkinligi veri zarflama analiz yontemi ile
olciilmeye calisiimistir. iki yiiz yetmis sekiz belediye icin uygulanan ve iyilestirmeler
kapsaminda en etkin sinira gére belirlemeye calismislardir. Belediye performansinin
bir 6lcist olarak tek bir degisken c¢ikti olarak alinmistir. Degiskene bakildiginda
sosyal hizmetler, egitim hizmetleri, kiltiirel hizmetler, temizlik hizmetleri, arazi
duzenleme ve alt yapi gibi alt bolgelerden olusturmuslardir. Girdi olarak belirlenen
faktor ise kisi basina disen belediye harcamasi miktari olarak analize dahil
edilmistir. Sonu¢ olarak cogu belediyenin giderlerinde kayda deger bir artis
olmamasina ragmen performanslarinin iyilestirme olanagina sahip olduklari
belirlenmistir (AFONSO, FERNANDES, 2008).
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3.3 Arastirmanin Amaci ve Onemi
Bu bolimde Erzincan Belediyesinde yerel yonetim harcamalarinin etkinligi ve
verimliligini incelenmek amaciyla Erzincan ilinde yasayan bireylere bir anket

yapilarak, elde edilen bulgular ¢ercevesinde yorum ve onerilerde bulunulmaktadir.

Kamu harcamalarinin, genel olarak ekonomik biylme Uzerindeki etkileri
makroekonomik kararlar alinabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Cunkd bu iki
degisken arasinda anlamli bir iliskinin olmasi durumunda, bu bilgi enflasyon ve
durgunluk gibi dénemlerde ekonominin ydnlendirilmesi konusunda kullanilabilecek
olan para ve maliye politikasi araclarina karar vermesi acisindan kolaylik
saflayacaktir (DEMIR, 2011, s. 93). Uygulamadan elde edilecek sonuglar, kamu
harcamalarinin etkinligi hakkinda yapilacak analizlere yardimci olarak, kamu
sektéranun verimliliginin artiriimasina doniik cabalara katki saglayacaktir. Belediye
hizmetlerine verim kazandirma, vatandasin degisen hizmet taleplerine cevap
verebilme, kaynaklari daha etkin ve verimli kullanabilme amacini tasiyan bu suregte,
Kalite Yonetim Sistemi kurma c¢alismalarina da baslanmasi gerektigi oncelikli

amaclar arasindadir.

Yapilan bu anket sonucunda, Erzincan Belediyesi’nin yaptigi kamu
harcamalarinin bireylerin bilincinde ve kanisinda ne derece etkin ve verimli
oldugunu ortaya koymak da calismanin amaclari arasindadir. Anket sorulart,
Erzincan’da yasayan bireylerin yerel kamu harcamalarin verimliligi ve etkinligi
hakkinda farkl distinceleri belirlemek, bunu yaninda daha ¢cok kaynak ve ilgi isteyen
alanlari belirlemeye yonelik olarak hazirlanmistir. Anket, 6ne c¢ikan hizmetler ve
harcamalar konusunda bireylerin ihtiya¢ farkindaliklarini 6lgmeyi de hedeflemistir.
Anketin diger bir amaci da bireylerin kamu harcamalari arasinda en verimli olanini
secmeleridir. Buda gosteriyor ki uygulamada eksik olan kamu hizmetlerine daha

fazla ilgi gosterilmesini saglayacagi disuntlmektedir.

Anket bunun yaninda, Erzincan Belediyesi’nin sahip oldugu kaynaklar ile sehir
yasayanlarina en kaliteli hizmeti verebilmesi icin ihtiyag duyulan katihmci bitce
hazirlama ve uygulama ara¢ ve yontemlerini verimli kullanmayi ve Belediye’nin bu

konudaki kapasitesini surddrlebilir bir sekilde arttirmasini amaglamaktadir.
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Boylelikle ¢alismanin; yerel yonetimlerin demokratik karar verme suregleri, mali ve
idari Ozerklik, verimlilik ve hesap verebilirlik agisindan guclendirilmesine ve
bireylere daha kaliteli kamu hizmeti saglar hale gelmesine katki saglayacagi

dustnilmektedir.

Ulkemiz ekonomisinin yirminci yizyilin son ceyreginde kronik enflasyon,
artan kamu aciklari ve dalgali buyime yapisi ile istikrarsiz bir goérintl ¢izmesi,
2000’li yillardan itibaren kamu aciklarini azaltmak, enflasyonu tek haneli rakamlara
indirmek, reel faizleri asagi cekmek ve sirdirilebilir bir ekonomik biyumeyi
saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik ve mali programin uygulanmasini zorunlu
kilmistir. Bu gercevede, uluslararasi standartlara uygun daha etkin bir kamu mali
yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi, kamu mali yonetiminde saydamligin ve
hesap verebilirligin saglanmasi amaciyla, kamu mali yonetim sistemini yeniden
duzenleyen 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige
girmistir. 5018 sayili Kanun ile mali yo6netim sistemine; stratejik planlama,
performansa dayali bitceleme, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, cok yilli
bitceleme gibi yeni kavramlar ve muesseseler girmistir. Anilan Kanunun 9’uncu
maddesinde, kamu idarelerinin butgelerini stratejik planlarinda yer alan misyon,
vizyon, stratejik amac ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlayacaklari hikme baglanmis, performans esasli bitcelemeye iliskin diger
hususlari belirlemeye Bakanlik yetkili kilnmistir. Yapilan bu dizenleme ile mali
disiplini 6n planda tutan, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini
hedefleyen, performansa dayali yeni bir bltceleme anlayisina gecilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica, performans esasli butcelemenin kamu idarelerinde
performansa dayali bir yonetim anlayisinin yerlesmesine yardimci olacagi,
performans denetimine imkan taniyacagi géz ardi edilmemelidir (Maliye Bakanhgi,
2004: 1).
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3.4 Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini  Erzincan merkezinde yasayan farkli meslek
gruplarindan olusabilecek 6grenci, memur, 6gretmen, esnaf, ev hanimi, serbest
meslek erbaplari vb. seklinde belediye hizmetlerinden yararlanan 472 Kkisiden

olusmaktadir.

Ornekleme teknigi olarak, olasiliga dayali olmayan kasti érnekleme teknigi
secilmistir. Bu teknikte, orneklem olarak secilen bireyler, arastirma problemine

cevap olabilecegine inanilan bireylerdir.

3.5 Arastirmanin Materyal ve Yontemi

Calismada Erzincan Belediyesi yerel yonetim harcamalarinin etkinligi ve
verimliligini 6lgme amacina yonelik olarak Erzincan’da yasayan bireylerin tizerinde
bir anket calismasi yapilmistir. Anket sorulari iki kisimdan olusmaktadir. Birinci
kisimda demografik unsurlara iliskin alti soru yer almaktadir. Sorularin icerigi
sirastyla cinsiyet, yas, 6égrenim durumu, medeni hal, meslek ve aslen demografik
soru olmayan, fakat yap!r bakimindan bu kisimda yer alan, Erzincan’da yatirim
yapilan harcamalar arasinda en verimli olarak hangisinin oldugu sorusudur. ikinci
kisimda ise yerel yonetim harcamalarinin etkinligi ve verimliligi ile ilgili toplam
yirmi yedi soru bulunmakta ve bu sorular; uygulamadaki eksikliklerin tespiti,
kullanilabilecek yontemlerin arastiriimasi, hedefler ve yasanan problemleri tespit
etmeye yoOnelik olarak hazirlanmistir. Bu yirmi yedi sorunun cevabi 5 dereceli likert
tipi skalaya gore dizayn edilmis olup, Olcekte yer alan ifadeler; siddet derecelerine
gore 1: kesinlikle katilmiyorum, 2: katilmiyorum, 3: fikrim yok, 4: katiliyorum, 5:
kesinlikle katiliyorum olmak Gzere en olumsuzdan en olumluya dogru siralanmistir.
Anket sonuglarinin SPSS yazilimi ile analiz edilmesiyle cevaplar degerlendirilerek,
yasanan sorunlara iliskin mevcut durum ve mevcut durumun aksakliklari ortaya
konulmustur. Verilerin islenmesi sonucu ¢ikan reel durumdan hareketle elestiri ve

Oneriler getirilmektedir.

Katilimcilarin kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliligi ile ilgili dustinceleri

ve bu disuncelerin cinsiyet farkliliklari ile iliskisi t-testiyle incelenmistir. Bireylerin
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bu konulardaki duslncelerinin yasa, 6grenim durumu, meslege gore ayrimina iliskin
verileri belirlemek amaciyla ANOVA Analizi yapilmistir. Analizlerde 0.05
anlamlilik diizeyi esas alinmis olup, aciklanan tim analizler amacina uygun olarak
yorumlanmistir. Erzincan’da yapilan harcamalarin hangisinin katilimcilarin nezdinde
en verimli olarak gorildiigi yiizde olarak arastirilmistir. ikinci kisimdaki sorularla
ilgili faktor analizi yapilmis, bunlarla ilgili ayrica guvenilirlik analizi yapilarak kamu
harcamalarinda etkinlik ve verimlilik ile ilgili sorularin toplam soru sayisina goére

Cronbach Alpha Degeri guvenilirlik analizi ile ortaya konulmustur.

3.6  Arastirmanin Kapsami

Arastirma, Erzincan Belediyesi hizmetlerini, Erzincan’da yasayan bireylerin
cinsiyet, yas, egitim ve medeni durumu gibi Ozelliklerini de g6z Oniinde
bulundurarak, bireylerin disuncelerine ve algilarina gore bu hizmetlerin etkinligini
ve verimliligini kapsamaktadir. S6z konusu hizmetler belediyenin sunmus oldugu;
egitim, yol kaldirim, kiltr ve sanat, park ve bahce, alt yapi kanalizasyon, mezarlik,
otogar, saglik, ilaclama, sosyal, imar, sehir temizligi ve c¢Oplerin toplanmasi
hizmetleridir. Genel olarak harcamalarin  verimliligi ve adaleti (zerinde

durulmaktadir ve savurganlhik olup olmadigi arastiriimaktadir.

3.7 Arastirmanin Bulgulari

Arastirmanin bulgulari anket sonuglarinin SPSS programi ile analiz edilmesiyle
elde edilmistir. Oncelikle katilimcilarin demografik ézelliklerine iliskin bulgular ele
alinmis, daha sonra yerel kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliligine iliskin anket
sonuclari aciklanmistir. Anketlere iliskin t testi, ANOVA testi, Frekans Analizi ve
Guvenilirlik Analizleri yaptimistir.
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Tablo 10: Arastirmanin Calisma Grubuna Ait Bilgiler

Degisken f %
Cinsiyet Erkek 261 55,3
Kadin 211 447
Toplam 472 100,0
Yas 22 ve alti 119 25,2
23-35 191 40,5
36-45 96 20,3
46 ve lzeri 66 14,0
Toplam 472 100,0
Ogrenim Durumu Ilkogretim 70 14,8
Lise 156 33,1
On lisans 67 14,2
Lisans 155 32,8
Lisanstisti 24 5,2
Toplam 472 100,0
Medeni Durum Evli 224 47 5
Bekar 248 52,5
Toplam 472 100,0
Meslek Memur 57 12,1
Isci 52 11,0
Emekli 27 5,7
Esnaf 69 14,6
Serbest Meslek 33 7,0
Diger 234 49,6
Toplam 472 100,0

Tablo 10’a bakildiginda cesitli degiskenlere iliskin frekans analizi sonuclari

gorilmektedir. Cinsiyet degiskenine iliskin toplam 472 katilimcinin 261’i (% 55,3)
erkek, 211’1 (% 44,7) ise kadindr.

Yas degiskenine bakildiginda sayica katilimcilarin 119°u (% 25,2) 22 ve alti

yas arasinda iken yasi 23 ile 35 arasi olan katilimcilarin sayisi 191 (% 40,5), 36 ve 45

arasi olan katihmcilarin sayisi 96 (% 20,3), 46 ve (zerine bakildiginda 66 (14,0)

olarak gorilmektedir.

Katilimcilarin 6grenim durumlari ele alindiginda ankete katilanlardan 70’i,( %
14,8) ilkégretim mezunu, 156’s1 (% 33,1) lise mezunu, 67’si (% 14,2,) 6n lisans

mezunu, 155’i1(%32,8) lisans mezunu son olarak 24°0(%5,2 ) lisanslsti mezunu

olarak gorilmektedir.
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Medeni durum g6z o6nlne alindiginda 472 katilimcinin 224°0(%47,5) evli,
248’1(%52,5) bekar oldugu gortlmektedir.

Meslek durum goz 6niine alindiginda 472 katilimcinin 57°si ( %12,1) memur,
52’si( %11,0) isci, 27’si(%5,7) emekli, 69’u( %14,6) esnaf, 33’1(%7,0) serbest
meslek, 234°(i(49,6) diger meslek gruplarinda yer aldigi gorilmektedir.

3.7.1 Guvenilirlik Analizi

Bu arastirmada, Olgeklerin glvenilirliginin saptanmasinda literatiirdeki benzer
calismalarda g6z 6nunde bulundurularak, en populer guvenilirlik 6lgimi olarak
kabul edilen Cronbach’in a (alfa) degeri kullanilmistir. Tablo 11’de Guvenilirlik

Analizi sonucu yer almaktadir.

Tablo 11. Guvenilirlik Analizi

CRONBACH ALPHA DEGERI SORU SAYISI

0,821 27

Tablo 11’e bakildiginda glvenilirlik analizi 0,821 olarak bulunmus olup genel

guvenirligin bir isareti olarak alinabilir.

3.7.2  Yerel Yonetim Harcamalarinin Etkinligi ve Verimliligine iliskin
Bulgular

Arastirmaya katilan katilimcilarin yerel kamu hizmetlerinde hangi hizmetin
daha etkin ve verimli oldugunu gdsteren dagihmlar asagidaki grafikte verilmistir.
Grafik 2. Katilimcilarin Gozlinde En Verimli Hizmetler
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= Egitim Hiz.
mYol, Kaldirim Hiz.
= Kiltur ve Sanat Hiz.
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= Mezarhk Hiz.
= Otogar Hiz.
= Saglk Hiz.

ilaglama Hiz.
m Sosyal Hiz.
= imar Hiz.

Sehir Temizligi ve Coplerin Toplanmasi Hiz.

Tablo 12’de Erzincan’da yapilmis ve yapilmakta olan kamu harcamalarinin

katilimcilar gézinde en verimlilerinin hangisi ya da hangilerinin oldugunun ortaya

konulmasi amaglanmistir.

Tablo 12. Yerel Kamu Harcamalarinin En Verimlileri Analizi

Tercih eden kisi

Tercih edil 'I;erclihler sayisinin,

Secenekler S;;ICSII (% ime igin%%i/rgi de katlli;;r(lglglraircii&lde
orani (%) yoranl %)

EQitim Hizmetleri 53 51 11,2
Yol, Kaldirim Hizmetleri 150 14,5 31,8
Kiltir ve Sanat Hizmetleri 38 3,7 8,1
Park ve Bahce Hizmetleri 223 21,6 47,2
Altyapi, kanalizasyon Hizmetleri 125 12,1 26,5
Mezarlik Hizmetleri 105 10,2 22,2
Otogar Hizmetleri 47 4,5 10,0
Saglik Hizmetleri 46 4,5 9,7
Ilaglama Hizmetleri 36 35 7,6
Sosyal Hizmetler 29 2,8 6,1
imar Hizmetleri 26 2,5 55
Sehir temizligi ve ¢oplerin toplanmasi 155 15,0 32,8
Toplam 1033 100,0 218,9
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Tablo 12’ye bakildiginda katilimcilarin en verimli olarak gérdugu hizmet agik
bir farkla park ve bahce hizmetleri alanina yapilmis ve yapilmakta olandir, nitekim
223 (%21,6) kisi bu secenegi isaretlemistir. 155 (%15) kisinin en verimli kamu
hizmeti olarak gordigi sehir temizligi ve c¢oplerin toplanmasi ikinci sirada yer
almaktadir. Yol, kaldirim hizmetleri sehir temizligi ve ¢Oplerin toplanmasi
hizmetlerini takip etmektedir. Yol, kaldirim hizmetleri verimliliginde onaylayanlarin
sayisi 150 (%14,5)’dir. Altyapi, kanalizasyon hizmetleri verimlilikte dérdinci sirada
yer almaktadir. Katilimcilarin 125’1 (%12,1) altyapi, kanalizasyon hizmetleri sikkini
isaretlemistir. Katilimcilarin en verimsiz olarak gordigu hizmet sektorii ise 26

(%2,5) Kisini isaretledigi, son sirada yerini alan imar hizmetleridir.

Tablo 13. Katilimcilarin Yerel Kamu Harcamalarinin Etkinligi ve Verimliligine
lliskin Bulgularin YUzde, Frekans Dagilimlari, Aritmetik Ortalama ve Standart
Sapma Degerleri

=
3 2 v 2 3 o | @
w

s o 28 |Ed E
Maddeler Xz 3 s 5 25 2 g
2| : : i: 885
g':( ¥ I v ¥y n un O

X
f % |f % |f % |f % |f % |ss | X

1.Erzincan belediyesinin

gelirleri harcamalarini 97 | 206 | 73 | 155 | 216 | 458 | 54 | 114 | 32 | 68 | 1,13 | 2,68

karsilamaktadir.

2. Erzincan belediyesinde

maliyetler faydalardan 55 | 11,7 | 94 | 19,9 | 204 | 432 | 80 | 16,9 | 39 83 | 1,08 | 2,90
daha blyuktr.

3. Erzincan belediyesinin

hizmetleri etkin ve 71 | 155 | 133 | 282 | 92 | 195 | 132 | 280 | 44 | 93 | 124 | 2,88
verimlidir.

4. Erzincan belediyesinin
yaptigr harcamalara
karsilk sagladigi fayda
yeterli derecededir.

70 148 | 117 | 248 | 148 | 31,4 | 110 | 233 | 27 57 | 113 | 2,80

5. Erzincan belediyesinin
vaat etti§i harcama
planlari eksiksiz yerine
getirilmektedir.

69 | 14,6 | 126 | 26,7 | 152 | 32,2 | 88 18,6 | 37 78 1,14 | 2,78

6. Erzincan belediyesinin
harcamalarinda 45 | 95 | 94 | 19,9 | 185 | 392 |79 | 167 | 69 | 146 | 1,15 | 3,07

savurganlik vardir.

7. Erzincan belediyesinin
yaptigi kamu harcamalari | 68 | 144 | 94 | 199 | 207 | 439 | 75 | 159 |28 |59 | 1,06 | 2,79

yeterince saydamdir.

8. Erzincan Belediyesine |56 | 11,9 | 74 | 157 | 237 | 502 | 67 | 142 | 38 81 | 1,04 | 2,91
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ayrilan ddenekler
yeterlidir.

9. Erzincan belediyesinin
faaliyetlerinde gereksiz
blrokrasi harcamalar
mevcuttur.

50

10,6

64

13,6

198

41,9

98

20,8

62

13,1

1,13

3,12

10. Erzincan belediyesi
vatandas odakli hizmette
etkilidir(153 Alo belediye
hatti vb).

50

10,6

85

18,0

106

22,5

137

29,0

94

19,9

1,27

3,30

11. Erzincan
belediyesinin sundugu
hizmetlerde usulsiizlikler
vardir.

61

12,9

78

16,5

223

47,2

64

13,6

46

9,7

11

2,91

12. Erzincan belediyesi
diizensiz otopark
sistemini tcretli hale
getirerek duzen yeteri
kadar saglanmistir.

103

21,8

87

18,4

83

17,6

121

25,6

78

16,5

141

2,97

13. Erzincan
belediyesinin elektrik ve
su temini konusunda
etkindir.

44

9,3

70

14,8

81

17,2

166

35,2

111

23,5

1,26

3,49

14. Erzincan’da can suyu
projesi saglik agisindan
atilan onemli bir adimdir.

54

11,4

52

11,0

51

10,8

158

33,5

157

33,3

1,34

3,66

15. Can suyu projesinin
uygulama asamasl en
uygun bigimde yerine
getirilmistir.

81

17,2

91

19,3

87

18,4

124

26,3

89

18,9

1,38

3,10

16. Erzincan
belediyesinin yasam
alanlarinda yaptigi gorsel
ve fiziksel engellerin
kaldirilmasi yasam
alanlarinin bireylerin
go6zinde olumlu etki
olusturmasina sebep
olmustur.

44

9,3

84

17,8

106

22,5

162

34,3

75

15,9

1,53

3,34

17. Ulasim sistemindeki
degisim olumlu etki
saglamistir.

67

14,2

7

16,3

71

15,0

158

335

99

21,0

1,35

3,31

18. Erzincan belediyesi
sehir ici yol ve kavsaklar
arag sayisina oranla
yeterlidir.

110

23,3

94

19,9

81

17,2

126

26,7

61

12,9

1,38

2,86

19. Erzincan
belediyesinde imar
alanindaki degisiklik
olumlu etki olusturmustur
(belirli mahallelerde kat
fazlahg, otopark
zorunlulugu vb ).

56

11,9

76

16,1

143

30,3

135

28,6

62

13,1

1,2

3,15

20. Erzincan
Belediyesinin sanatsal ve

152

32,2

126

26,7

79

16,7

75

15,9

40

8,5

131

2,42
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kultarel faaliyetleri
yeterlidir (sinema, tiyatro
vb.).

21. Erzincan
belediyesinde ¢op
konteynerlerinin
kaldirilmasi ve ¢op
saatleri dogru alinmis
birer karardir.

91

19,3

75

15,9

57

12,1

126

26,7

123

26,1

1,48

3,24

22. Erzincan belediyesi
tarafindan yerine getirilen
zabita hizmetleri etkin ve
verimlidir

7

16,3

72

153

157

33,3

110

23,3

56

11,9

1,23

2,99

23. Erzincan belediyesi,

sosyal yardim hizmetleri
alaninda etkin ve verimli
bir sekilde calismaktadir.

72

153

90

19,1

147

31,2

88

18,6

74

15,7

1,28

3,00

24. Erzincan belediyesi
sehrin tanitimi konusunda
yeterince etkindir.

94

19,9

130

21,5

87

18,4

109

23,1

51

10,8

131

2,78

25. Erzincan
belediyesinin bireyleri
dogrudan etkiyecek
sekilde aldigi kararlar il
sinirlari icerisinde
yasayan yerel halkin fikir
ve goruslerini goz 6niinde
bulunduruluyor.

93

19,7

119

25,2

135

28,6

75

15,9

50

10,6

1,25

2,72

26. Erzincan belediyesi
yOnetici ve
personellerinin hizmet ici
egitim almasi konusunda
yeteri kadar etkin
calismaktadir.

78

16,5

99

21,0

163

34,5

73

15,5

59

12,5

1,23

2,86

27. Erzincan belediyesi
alt yapi ve kanalizasyon
hizmetleri bakimindan
yeterlidir.

78

16,5

99

21,0

163

34,5

73

15,5

59

12,5

14

3,26

Ortalama degerlerinin 2-3 araliginda yer almasi verilen cevaplarda belli

sorularin tizerine yogunlasma oldugunu gostermektedir. Ortalama degeri 2,90’1 bulan

“2. Erzincan belediyesinde maliyetler faydalardan daha buyuktir.” Sorusunu

204(%43,2) kisinin fikrim yok cevabini vermis olmasi bu yargiy! desteklemektedir.

Bu soru ayni zamanda tabloda en disik standart sapma degeri 1.08’i ortaya

cikarmistir. Standart sapma degerinin dustklugu katilimcilarin bir o kadar homojen

fikirli olduklarini gostermektedir. En ylksek standart sapma degerine 1,53 ile sahip

olan “16. Erzincan belediyesinin yasam alanlarinda yaptigi gorsel ve fiziksel
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engellerin  kaldirilmasi  yasam alanlarinin  bireylerin  g6ziinde olumlu etki
olusturmasina sebep olmustur.” Sorusuna verilen cevaplarin ¢cok fazla homojen
olmadigi gorulmektedir. 44(%9,3) katihmci kesinlikle katilmiyorum derken,
84(%17,8) kisi katilmiyorum, 162(%34,3) kisi katiliyorum, 75(%15,9) Kisi kesinlikle
katiliyorum, 106(22,5) kisi de “fikrim yok” diyerek bu konuya olan ilgisizligini
bildirmislerdir. Tablo genel olarak incelendiginde, iki en u¢ nokta olan “kesinlikle
katilmiyorum” ile “kesinlikle katiliyorum” cevaplarina ¢ok fazla yer verilmedigi
gorulmektedir. Bunun yerine daha nétr anlami olan “katiliyorum” ve “katilmiyorum”
cevaplarina daha fazla yonlenilmistir. “Fikrim yok” sikki da sik sik isaretlenen bir

secenek olmustur.

3.72.1 Yerel Yonetim Harcamalarinin Etkinliginin  ve Verimliliginin
Katihmcilarin Cinsiyetlerine Gore Karsilastiriimasina iliskin t Testi Sonuglari

Yerel kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliliginin karsilastiriimasina iliskin

t testine katilan katihmcilarin cinsiyete gore dagilimlari asagidaki grafikte verilmistir

Grafik 3. Katilimcilarin Cinsiyetlerine gore Dagilim Grafigi

Dagilim Grafigi
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Erkek Kadin

Katilimcilarin yerel kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliligi ile ilgili
sorularda cinsiyetlerine gore karsilastiriimalarina iliskin yapilan t Testi sonuglarina
gore fark olanlar asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 14. Yerel Kamu Harcamalarinin Etkinliginin Katihmcilarin Cinsiyetlerine
Gore Karsilastiriimasina iliskin t testi sonuclari

Maddeler Cinsiyet N X S sd t P
0,031
] S Erkek 261 2,77 1,27 470 2,168
3. Erzincan belediyesinin
hizmetleri etkin ve verimlidir.
Kadin 211 3,02 1,18
3,21 0,002
6. Erzincan belediyesinin Erkek 261 119 470 3,089
harcamalarinda savurganlik
vardir. Kadin 211 289 1,08
21 Erzi . ) 0,026
. Erzincan belediyesinde ¢op Erkek 261 338 1,50 470 2,227
konteynerlerinin kaldirilmasi ve
¢op saatleri dogru alinmis birer

Tablo 14’e bakildiginda verilen cevaplar icinde erkek ve kadin katihmcilar
arasinda genel olarak fark olmadi§i, sadece U¢ soruda verilen cevaplar arasinda
cinsiyetler arasinda anlamh farkliliklar oldugu gorilmustir. Bunlardan en cok
farklihk gostereni 0,002 gibi bir sigma degeriyle “6. Erzincan belediyesinin
harcamalarinda savurganhk vardir.” maddesidir. Bu degerin bu denli kiiglk olusu
erkek ve kadinlarin, Erzincan belediyesinin harcamalarinda savurganlik vardir
maddesinde fikirlerinde farklilik oldugunu gostermektedir. Bu dustince farklihgini
0,026 sigma deQeri gibi bir rakamla takip eden “21. Erzincan belediyesinde ¢op
konteynerlerinin kaldiriimasi ve ¢op saatleri dogru alinmis birer karardir.” maddesi
olmustur. Ayni zamanda anlam farkliligi olan maddelere baktigimizda 6. ve 21.
sorulara bakildiginda erkeklerin daha olumlu disundigu 3. Soruya baktigimizda ise

bayanlarin daha olumlu dusundigi géralmektedir.

3.7.2.2 Yerel Yonetim Harcamalarinin Etkinliginin ve Verimliliginin
Katilimcilarin Yas Durumuna Gore Karsilastiriimasina iliskin ANOVA Testi
Sonugclari

Yerel kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliliginin karsilastiriimasina iliskin
ANOVA testine katilan Kkatilimcilarin yasa gore dagihmlari asagidaki grafikte

verilmistir.

Grafik 4. Katihmcilarin Yasa Gore Dagilim Grafigi
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T-testi, sadece iki grup arasindaki farkliliklarin incelenmesi icin uygundur.

Ancak uygulamada

ikiden fazla grubun cesitli

yOnlerden karsilastiriimasi

gerekebilmektedir. Bu gibi durumlarda uygun test ANOVA testidir. Ancak ANOVA
testi sonuclari sadece Karsilastirma yapilan arasinda herhangi bir farkin olup

olmadigini gostermekle beraber, bu farklihga sebep olan grubun hangi grup veya

gruplardan kaynaklandigi konusunda herhangi bir bilgi vermemektedir.

Katilimcilarin yerel kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliligi ile ilgili

sorularda yas aralifina gore karsilastiriimalarina iliskin yapilan ANOVA Testi

sonuclarina gore fark olanlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15. Yerel Kamu Harcamalarinin Etkinliginin Katilimcilarin Yas Duruma Gore
Karsilastiriimasina iliskin ANOVA Testi

Varyansin Kareler Kareler
Maddeler Kaynagi Toplami Ortalamasi P Anlamli Fark
4. Erzincan Gruplar 15319 3 4106 3289 0021 22vealti46ve
belediyesinin yaptigi ~ @ras! izeri
harcamalara karsilik .
sagladig fayda yeterl Gruplarici 584,357 468 1,249 ?3_3.5 46 ve
derecededir. Toplam 596,676 471 zerl
5. Erzincan Gruplar
belediyesinin vaat arasi 13,078 3 4,359 3,384 0,018 22 vealti 46 ve
ettigi harcama planlai uzeri
eksiksiz yerine Gruplarici 601,879 468 1,288
getirilmektedir. Toplam 625,958 471
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13. Erzincan Gruplar 5,667 3 6,880 4458 0,004
belediyesinin

elektrik ve su

temini konusunda Gruplarici 723,257 468 1,545 ﬁi/rel alt1 46 ve
etkindir Toplam 743924 471

Gruplar 22 ve alt1 36-45
17. Ulasim aras 31,681 3 10,560 6,007 0,001
sistemindeki degisim 22 alti 46 ve
olumlu etki Gruplarici 822,775 468 1,758 tzeri
saglamistir.

Toplam 854,456 471
27. Erzincan
belediyesi alt yapi Gruplar 26,351 3 8.784 4629 0003 ﬁge\r/:a alt1 46 ve
ve kanalizasyon arasl
hizmetleri

Gruplarici 888,115 468 1,898 23-3546 ve

bakimindan oo
yeterlidir. Toplam 914,466 471

Tablo 15’de bulgular incelendiginde *“4. Erzincan belediyesinin yaptigi
harcamalara Kkarsilik sagladigi fayda yeterli derecededir.” Maddesine iliskin
istatistiksel olarak anlaml bir farklilik bulunmustur(P=0,021). Bu farkliligin hangi
yas gruplari arasinda ciktigini belirlemek icin yapilan ANOVA testi sonucunda;
anlaml farkhihk 22 ve alti ile 46 ve Gzeri, 23-35 ile 46 ve (zeri yas araligina sahip
olanlar arasinda distince farki oldugunu gdstermektedir. Ayni sekilde anlaml
farkliligi bulundugu diger maddelere bakacak olursak; “5.Erzincan belediyesinin vaat
ettigi harcama planlar eksiksiz yerine getirilmektedir.” Maddesinde bulunan
istatistiksel olarak anlamli farklilik(P=0,018) 22 ve alti ile 46 ve (zeri yas
araliklarina sahip olanlar arasinda dusiince farki oldugunu gostermektedir. “13.
Erzincan belediyesinin elektrik ve su temini konusunda etkindir.” Maddesinde
istatistiksel olarak anlamli farklilik(P=0,004) 22 ve alti ile 36-45, 22 ve alti ile 46 ve
Uzeri yas araliklarina sahip olanlar arasinda disunce farki oldugunu gdéstermektedir
“17. Ulasim sistemindeki degisim olumlu etki saglamistir.” Maddesinde istatistiksel
olarak anlam farklilik(P=0,001) 22 ve alti ile 36-45, 22 ve altl 46 ve (zeri yas
araliklarina sahip olanlar arasinda disunce farki oldugunu gdstermektedir. “27.
Erzincan belediyesi alt yapi ve kanalizasyon hizmetleri bakimindan yeterlidir.”
Maddesinde istatistiksel olarak anlam farklilik(P=0,003) 22 ve alti ile 46 ve Uzeri,
23-35 ile 46 ve Uzeri yas araliklarina sahip olanlar arasinda disiince farki oldugunu

gOstermektedir.
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Ayrica tablodaki diger maddelere baktigimizda 1. 2. 3. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 14.
15. 16. 18. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26. maddelerde anlam farkliliginin az oldugu

yani homojen bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

3.7.2.3Yerel Yonetim Harcamalarinin Etkinliginin  ve  Verimliliginin
Katilmcilarin Ogrenim Durumuna Gére Karsilastiriimasina iliskin ANOVA
Testi Sonuglari

Yerel kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliliginin karsilastiriimasina iliskin
ANOVA testine katilan katilimcilarin 6grenim durumuna gére dagilimlari asagidaki

grafikte verilmistir.

Grafik 5: Katihmcilarin Ogrenim Durumuna Gore Dagilim Grafigi
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Tablo 16’da yerel kamu harcamalarinin etkinlik ve verimlilik ile ilgili
sorularinin ankete katilanlarin 6grenim durumlarina gére karsilastiriimasina iliskin

ANOVA Testi sonuclari gésterilmektedir.

Tablo 16. Yerel Kamu Harcamalarinin Etkinliginin Katihmcilarin Ogrenim
Durumuna Gore Karsilastiriimasina iliskin ANOVA Testi

Varyansin Kareler Kareler

Maddeler Kaynag Toplami sd Ortalamas| F p Anlamli Fark
Gruplar
2. Erzincan aras| 11,336 4 2,834 2,478 0,043 o
PR Lise Lisans
belediyesinde
maliyetler faydalarda Gruplarigi 534,181 467 1,144
daha blyuktr.

Toplam 545,517 471
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4. Erzincan

belediyesinin yaptigi G;‘rfs'fr 14275 4 3,569 2,862 0,023
harcamalara karsilik
sagladigi fayda yeterl Gryplarici 582,401 467 1,247
derecededir.. Toplam 596,676 471
_ Gruplar
8. Erzincan s, 15898 4 3974 8738 0005
Belediyesine
ayrilan ddenekler Gruplarici 497,185 467 1,065 Lise Lisans
yeterlidir.
Toplam 513,083 471
Grunlar ilkégretim lise
12. Erzincan P 23,696 4 5,924 3,048 0,017
nct diiranc arasl ilkogretim
belediyesi diizensiz Lisa?ls
otopark sistemini Gruplarici 907,762 467 1,944
tcretli hale getirerek
diizen yeteri kadar
saglanmustir. Toplam 932,458 471
15. Can suyu
projesinin G;ffs'f‘r 29202 4 7,301 3,961 0,004 Gnlisans Lisans
uygulama asamasi
enuygunbicimde  Gryplarici 860,711 467 1,843
yerine get|r||m|$t|r. TOplam 889,913 471
17. Ulagim G;‘;;S'fr 35878 4 8,969 5117 0,000
sistemindeki degisim kdgretim
olumlu etki Gruplarici 818578 467 1,753 Lisans
saglamistir.
Toplam 854,456 471
ilkégretim
_ Gruplar 49 895 4 9,954 5437 0,000 -'SaS
18. Erzincan arasi ikogretim
belediyesi sehir ici yc . ;xogretin
ve kavsaklar arag Gruplarici 854,957 467 1,831 lisansustti
saylisina oranla Lise Lisans
yeterlidir.
Onlisans Lisans
Toplam 894,771 471
Onlisans
Lisansust
20. Erzincan G;‘ﬁfslfr 22447 4 5612 3333 0010
Belediyesinin
sanatsal ve kiiltirel  gryplar igi - 786,331 467 1,684
faaliyetleri
yeterlidir (sinema, Toplam 808.778 471
tiyatro vb.). '
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27. Erzincan G:rfs'fr 70714 4 17678 9,785 0000 |looreim
belediyesi alt yapi ve

kanalizasyon Gruplarici 843,753 467 1,807 Lise Lisans
hizmetleri bakiminda

yeterlidir. Toplam 914,466 471

Tablo 16’da bulgular incelendiginde, “2. Erzincan belediyesinde maliyetler
faydalardan daha biydktir.” Maddesine iliskin istatistiksel olarak anlaml
farkliligin(P=0,043) hangi 6grenim durumlari arasinda c¢iktigini belirlemek icin
yapilan ANOVA testi sonucunda; anlamli farklihk Lise ile Lisans 6grenimi gormis
olanlar arasinda dislnce farki oldugunu gostermektedir. “8. Erzincan Belediyesine
ayrilan 6denekler yeterlidir.” Maddesine iliskin istatistiksel olarak anlam
farklillk(P=0,005) Lise ile Onlisans ve Lise ile Lisans 6grenim durumlarinda olanlar
arasinda dustnce farklihgr oldugunu gostermektedir. “12. Erzincan belediyesi
dizensiz otopark sistemini Gcretli hale getirerek dizen yeteri kadar saglanmistir.”
Maddesine iliskin istatistiksel olarak anlam farklilik(P=0,017) ilkogretim ile lise ve
Ilkogretim ile Lisans 6§renim durumunda olanlarin arasinda diisiince farki oldugunu
gostermektedir. “15. Can suyu projesinin uygulama asamasi en uygun bi¢cimde yerine
getirilmistir.” Maddesine iliskin istatistiksel olarak anlam farklilik(P=0,004)
Onlisans ile Lisans 6grenim durumunda olanlarin arasinda dstince farki oldugunu
gostermektedir. “17. Ulasim sistemindeki degisim olumlu etki saglamistir.”
Maddesine iliskin istatistiksel olarak anlam farklilik(P=0,000) ilkégretim ile lisans
6grenim durumunda olanlarin arasinda dustnce farki oldugunu gostermektedir. “18.
Erzincan belediyesi sehir ici yol ve kavsaklar ara¢c sayisina oranla yeterlidir.”
Maddesinde iliskin istatistiksel olarak anlam farklilik(P=0,000) ilkdgretim ile lisans,
Ilkogretim ile Lisansiistii, Lise ile Lisans, Lise ile Lisansiistii, Onlisans ile Lisans ve
Onlisans ile Lisansustli 6grenim durumunda olanlarin arasinda diisiince farki
oldugunu gostermektedir. “27. Erzincan belediyesi alt yapi ve kanalizasyon
hizmetleri bakimindan yeterlidir.” Maddesinde iliskin istatistiksel olarak anlam
farklilik(P=0,000) ilkégretim ile lisans ve Lise ile Lisans 6grenim durumunda

olanlarin arasinda dusince farki oldugunu gostermektedir.
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Ayrica tablodaki diger maddelere baktigimizda 1. 3. 5. 6. 7. 9. 10. 11. 13. 14.
16. 19. 21. 22. 23. 24. 25. 26. maddelerde anlam farklihginin az oldugu yani

homojen bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

3.7.24Yerel YoOnetim Harcamalarinin Etkinliginin ve Verimliliginin
Katilimcilarin Medeni Durumuna Gore Karsilastiriimasina iliskin t Testi
Sonuglari

Yerel kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliliginin karsilastiriimasina iliskin
ANOVA testine katilan katilimcilarin medeni durumuna gére dagihimlari asagidaki

grafikte verilmistir.

Grafik 6. Katilimcilarin Medeni Durumuna Goére Dagilim Grafigi
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Tablo 17°de yerel kamu harcamalarinin etkinlik ve verimlilik ile ilgili
sorularinin ankete katilanlarin medeni durumlarina gore karsilastiriimasina iliskin t

Testi sonuglari gosterilmektedir.
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Tablo 17. Yerel Kamu Harcamalarinin Etkinliginin Katilimcilarin Medeni Duruma

Gore Karsilastirilmasina iliskin t Testi

Maddeler Medeni N X S sd t P
Durum
. 0,049
13. Erzincan belediyesinin Evli 224 3,61 1,25 470 1,975
elektrik ve su temini konusunda
etkindir. Bekar 248 3,38 1,26
S Evli 224 341 q33 470 2,490 0013
17. Ulasim sistemindeki
degisim olumlu etki saglamistir.
Bekar 248 3,16 1,35
_ 0,028
27. Erzincan belediyesi alt yapi ~ EVIi 224 341 137 470 2,199
ve kanalizasyon hizmetleri
bakimindan yeterlidir. Bekar 248 3,13 1,41

Tablo 17’de bulgular incelendiginde ankete katilanlar arasinda evli veya bekar

olmanin kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliligi agisindan genel olarak bir

farklihk meydana getirmedigi bulgusuna ulasiimistir. Farklilik meydana getiren ¢

madde bulunmaktadir, bunlar “13. Erzincan belediyesinin elektrik ve su temini

konusunda etkindir”(P=0,049), “17. Ulasim sistemindeki degdisim olumlu etki

saglamistir.”(P=0,013) ve “27. Erzincan belediyesi alt yapi ve kanalizasyon

hizmetleri bakimindan yeterlidir.”(P=0,028) maddeleridir. Ayni zamanda anlam

farkliligi olan maddelere bakildiginda 13, 17 ve 27. Maddede evlilerin daha olumlu

distindtguni gostermektedir.
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3.7.25Yerel YoOnetim Harcamalarinin Etkinliginin  ve Verimliliginin
Katilimcilarin Meslek Durumuna Gére Karsilastiriimasina iliskin ANOVA
Testi Sonuclari

Yerel kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliliginin karsilastiriimasina iligkin
ANOVA testine katilan katilimcilarin meslek durumuna gére dagilimlari asagidaki

grafikte verilmistir.

Grafik 7. Katilimcilarin Meslek Durumuna Gore Dagilim Grafigi
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Tablo 18’de yerel kamu harcamalarinin etkinlik ve verimlilik ile ilgili
sorularinin ankete katilanlarin meslek durumlarina gore karsilastirilmasina iliskin

ANOVA Testi sonugclari gosterilmektedir.
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Tablo 18. Yerel Kamu Harcamalarinin Etkinliginin Katilimcilarin Meslek Duruma
Gore Karsilastiriimasina iliskin ANOVA Testi

Varyansin Kareler Kareler

Maddeler Kaynagi Toplami sd Ortalamas| F p Anlamli Fark
12 Eaincan - Gruplar g g9 g 5608 2041 0013 Meslek erbest
belediyesi diizensiz aras| ’ , ’ , esle
otopark sistemini isci Serbest
ucretli hale getirerek Gruplarici 902,968 466 1,938 Meslek

diizen yeteri kadar

saglanmistir. Toplam 931,458 471

18. Erzincan

belediyesi sehir ici G:rfs'f‘r 28010 5 5,602 3,012 0,011 MemurEsnaf
yol ve kavsaklar

arag sayisinaoranla  Gryplarici 866,761 466 1,860

yeterlidir. Toplam 894,771 471

Tablo 18’de goruldugi gibi “12. Erzincan belediyesi dizensiz otopark
sistemini Ucretli hale getirerek diizen yeteri kadar saglanmistir.” Maddesine iligkin
istatistiksel olarak anlaml farklihgin hangi meslek gruplari arasinda ciktigini
belirlemek icin yapilan ANOVA testi sonucunda; anlamli farklilik(P=0,013) memur
ile Serbest Meslek ve lisci ile Serbest Meslek meslek gruplarina dahil olan

katilimcilarin distince farki oldugunu géstermektedir.

Ayni sekilde istatistiksel olarak anlam farklilidgi bulundugu diger maddelere
bakacak olursak; “18. Erzincan belediyesi sehir ici yol ve kavsaklar ara¢ sayisina
oranla yeterlidir.” Maddesinde anlam farklihk(P=0,011) Memur ile Esnaf meslek

gruplarina dahil olan katihmcilarin distince farki oldugunu gostermektedir.

Ayrica tablodaki diger maddelere baktigimizda 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
13.14. 15. 16. 17. 19. 20. 21. 22. 23. 24. 25. 26. 27. maddelerde anlam farklihginin

az oldugu vyani homojen bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.
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SONUC

Insanlar toplum diizeni kurabilmek, adalet, i¢ ve dis giivenligi saglayabilmek
amaciyla devlet adi verilen bir kuruma ihtiya¢ duymuslardir. Devlet Gstlendigi bircok
gorev igin bir takim harcamalarda bulunmak zorunda kalmistir. Bu harcamalar kamu

harcamalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu harcamalari 19. Yizyilin baslarina kadar oldukga kisitli bir sekilde
gerceklesmekteydi. Fakat ilerleyen yillar itibariyle kamu harcamalarinin 6nemi
artmis hatta 20. YUzyilin sonlarinda 1960-1990 yillari arasinda ki otuz yilda yapilan
kamu harcamalari 1960 yilindan 6nceki doksan yilda yapilan harcamalara esit oldugu
gorilmektedir.

Kamu harcamalari gelisim gosterdikce harcamalar hakkindaki goruslerde
cesitlenmistir. Ekonominin hemen hemen her konusunda fikirlere sahip olan ve
dunya ekonomisi Uzerinde blyuk etkiler yasatan klasik ve keynesyen goruslerde bu

harcamalar Uzerinde dnemle durmus ve fikirlerini agikca belirtmislerdir.

Kamu harcamalarinin artis nedenlerini arastiran gorasler, kamunun hizmet ve
ekonomik agidaki harcamalarina elestiride bulunmaktadirlar. Elestirilerin en dnemli
nedeni ise kamu sektdriinun Grettigi mal ve hizmetlerin verimlilik yéninden 6zel
sektdre oranla disiik olmasidir. Nedeni ise kamu sektori Gretici olmadigi icin Urettigi

mal ve hizmetlerde verimliliklerin disuk olmasidir.

Kamu harcamalarinin artis nedenlerini agiklamaya calisan calismalar arasinda
Wagner ve Peacock-Wiseman’in gorisleri 6nemli yer almaktadir. Wagner’e gore
kamu sektorunun toplam ekonomik faaliyetler icerisindeki payinin, ekonominin
gelismesiyle birlikte artmasi olgusudur. Peacock-Wiseman’a gore savas ve bunalim
evrelerinde kamu harcamalari hizli bir artis gosterirken, yoneticiler, artan kamu
harcamalarini finanse edebilmek icin vergi oranlarini yiiksek miktarda artirmis, fakat
olaganistl durumlar ortadan kalktigi zaman vergiler eski seviyesine indirilmemis ve

dolayisiyla kamu harcamalarinda azalma gérilmemistir.
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Kamu harcamalarinin icerigine ait degisik siniflamalar yapilmistir. Kamu
harcamalarinin ekonomik etkilerine gore ekonomik siniflama, hizmetlere gore
islevsel siniflama ve kamu harcamalarini yapan birimlere gore ise idari siniflamadir.
Ekonomik siniflamadaki harcamalar; reel ve transfer harcamalari olarak ikiye
ayrilirken, reel harcamalarda cari ve yatirim harcamalari olarak ikiye ayrilir. Tirk
bltce sistemine bakildiginda ise kamu harcamalari ekonomik siniflandirmaya goére

cari, transfer ve yatirim harcamalari olmak tzere tge ayrilmaktadir.

Merkezi yonetimin toplumlarin ihtiyaclarini karsilamak, kamu harcamalarini
etkin kullanabilmek icin yerel yonetim denilen kurumlara ihtiya¢ duymustur. Yerel
yonetimlere kisaca deginmek gerekirse, belirli bir cografi alanla siniflandiriimis, il,
kdy, kent gibi yerlesim birimlerinde yasayan topluluklarin bir arada yasamalari
nedeni ile ortak ihtiyaclar konusunda hizmet Uretmek amaciyla kurulan, yerel
toplulukca secilerek goreve getirilen kamu tlzel kisiler olarak ifade edilir.
Tirkiye’de yerel yonetimler Belediye, il Ozel idaresi, Koy olmak iizere ii¢ ana

kurulustan olusmustur.

Merkezi yonetimler toplumu yénetmek, yonlendirmek, toplumsal ihtiyaclarin
saglanmasini dizene sokmak gibi vazifelerle yikumli iken, bireyler de yerel
yonetimlerden bu vazifeleri yerine getirmesini arzulamaktadir. Yani bireyler,
oncelikle yerel yonetimin kendisine etkin ve verimli hizmet sunmasini ister. Burada
lafi gecen etkinlik ve verimlilik kavramlari toplumsal yasamin devami ve dizenliligi
icin ihtiya¢c duyulan ve beklenilen hizmetlerin en iyi bigimde sunulmasidir. Genel
yargl olarak da, yerel yonetimlerin kendi 6z sorumluluk alanlarinda etkin, verimli ve

0zerk kuruluslar haline getirilmesi yonuindedir.

Yerel yonetimler acisindan etkinligin 6lgima énemli bir husustur. Etkinligin
artiriimasinda faydalanilan konular etkinligin yogunlugunu kontrol altina alarak daha
rasyonel kilan etkinlik denetimi ve eldeki mevcut verilerle bir sonuca gotiren
etkinlik 6lcimadur. Etkinlik denetimine iki ayri acidan bakilir. Bunlardan birincisi
sonuca yonelik ikincisi ise bir amaca ulasmak icin takip edilen yol ve ydnteme
yoneliktir. Etkinlik 6l¢imu, mevcut rekabet ortami iginde orgdtlerin hangi durumda
oldugunu belirlenmesine olanak saglamakta ve eldeki girdilerin ne denli iyi bir
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bicimde cikti Uretebilecegini gdstermektedir. Etkinligin 6lcimi fayda/maliyet ve
maliyet-etkinlik analizleriyle sistematik bir sekilde elde edilir.

Bireyler, yerel yonetimlerden ihtiyaclarini karsilarken nasil etkin olmasini
istiyorsa ayni sekilde wverimli yani kaynaklarin israf edilmemesi ve vyerinde
kullanilmasini, ayni 6denekle daha fazla kisiye ya da daha fazla alana hizmet

verilmesi veya ayni hizmetin daha disuk ddenekle sunulmasini istemektedir.

Bu kapsamda yerel kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliligine donik
olarak Erzincan belediyesi hizmetleri Gzerinde Erzincan ili merkez sinirlari icerisinde
yasayan 472 kisiye yonelik yapilan 33 soruluk anket uygulamasinda guvenilirlik
analizi 0,821 oraninda gikmistir.

Erzincan belediyesi hizmetleri tzerine yapilan anket calismasinda demografik
olarak yapilan uygulamada ankete Kkatilanlar arasinda cinsiyet degiskenine gére en
cok anlam farkhihgi gosteren faktorler; “belediyenin hizmetlerinin etkin ve verimli
oldugu”,”belediyenin harcamalarinda savurganlik oldugu” ve “belediyenin ¢op
saatlerinin dogru alinmis bir karar oldugu” faktorlerdir. Bunun yani sira en ¢ok fikir
birligi saglanan faktorler ise; “belediyenin gelirleri harcamalarini karsilamaktadir” ve
“belediye tarafindan yerine getirilen zabita hizmetleri etkin ve verimlidir”
faktorleridir.

Katilimcilarin arasinda yas degiskenine gore bircok farklhilik gosteren faktor
bulunmaktadir. Bu faktorlerin arasinda en ¢ok anlam fakliligi olan faktorler; “ulasim
sistemindeki degisimin olumlu etki sagladigi” ve “belediyenin alt yapi ve
kanalizasyon hizmetleri bakimindan yeterli oldugu” faktorleridir. Bunun yaninda en
cok fikir birligi saglanan faktor ise; “belediye vatandas odakli hizmette etkilidir”

faktorudir.

Katilimcilar arasinda 6grenim durumuna gore anlam farkliligi yas degiskeninde
oldugu gibi bircok faktorde ortaya ¢ikmistir. Bu faktorler arasinda en ¢ok anlam
farklihgr olan faktorler ise; “ulasim sistemindeki degisimin olumlu etki sagladig”,
“belediyenin sehir ici yol ve kavsaklarinin ara¢ sayisina oranla yeterli oldugu” ve

“belediyenin alt yapi ve kanalizasyon hizmetleri bakimindan yeterli oldugu”
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faktorlerdir. Bunun yaninda en cok fikir birligi saglanan faktorler ise; “belediyenin
harcamalarinda savurganhk oldugu” ve “belediyenin ¢Op konteynerlerinin
kaldiriimasi ve ¢op toplama saatlerinin dogru alinmis bir karar oldugu konusunda”

faktorleridir.

Katilimcilarin medeni durumlarina gore en ¢ok anlam farkhihgr olan faktorler
ise; “belediyenin elektrik ve su temini konusunda etkili oldugu”, *“ulasim
sistemindeki degisimin olumlu oldugu” ve “belediyenin altyapi ve kanalizasyon
hizmetleri agisindan yeterli oldugu konusunda” faktérleridir. Bunun yaninda en ¢ok
fikir birligi saglanan faktorler ise; “belediyenin gelirlerinin harcamalarini karsiladigi”
ve “belediyenin ¢op konteynerlerinin kaldirilmasi ve ¢op toplama saatleri dogru

alinmis kararlardir” faktorleridir.

Katilimcilarin meslek durumlarina goére en ¢cok anlam farkliligi olan faktérler
ise; “dlzensiz otopark sistemini Ucretli hale getirerek dizeni yeteri kadar saglamis”
ve “belediyenin sehir ici yol ve kavsaklar ara¢ sayisina oranla yeterlidir”
faktorleridir. Bunun yaninda en ¢ok fikir birligi saglanan faktor ise; “belediyenin can
suyu projesinin uygulama asamalari en uygun bigcimde yerine getirilmistir”

faktorudur.

Yapilan anket sonucunda elde edilen verilerde katihmcilarin %21,6 oranla en
etkin ve verimli gordugu kamu hizmeti park ve bahce hizmetleri olarak karsimiza
citkmaktadir. Bunu %15 ile sehir temizligi ve ¢oplerin toplanmasi takip etmektedir.
Kamu hizmetleri arasinda katilimcilarin en etkisiz ve verimsiz olarak gordigi hizmet

ise %2.,5 ile imar hizmetleridir.

Yapilan ankette “Erzincan belediyesinin hizmetleri etkin ve verimlidir”
sorusuna  kattlmcilarin ~ verdigi  cevaplar  incelendiginde  katilimcilarin
%43,7(204)’sinin  bu faktdre katilmadigini yani hizmetleri etkin ve verimli
gormedigini, bunun aksine %37,3(176)’Unln bu faktdre katildigini yani hizmetleri
etkin ve verimli oldugunu ifade etmektedir. Bu sonuca gore, Erzincan belediyesi

hizmetler konusundan daha etkin ve verimli olma agisindan ¢aba sarf etmelidir.
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“Erzincan belediyesinin yaptigi harcamalara karsilik sagladigi fayda yeterli
derecededir” faktorline verilen cevaplar incelendiginde katilimcilarin %39,6(187)’si
yapilan harcamalarin sagladigi faydanin yeterli derecede olmadigini bunun aksine
%29(137)’u faydanin yeterli oldugunu ddsunmektedir. Bunun sonucu olarak
Erzincan belediyesi yapacagi harcamalar icin ©6nceden saglayacag faydanin
derecesini 6lgmeli ve ona gore yatirim yapmasi gerektigi soylenebilir.

“Erzincan belediyesine ayrilan ddenekler yeterlidir” faktoriine verilen cevaplar
incelendiginde ise katilimcilarin  %27,6(130)’sinin  gorust  6deneklerin  yeterli
olmadigr bunun aksine %22,3(105)’0n0n gorisu ise 6deneklerin yeterli oldugunu
dustinmektedir. Etkin olmanin 6nemli o6zelliklerinden biri yerel yoOnetimlerin
Odeneklerden yeterince pay almak oldugu bilinmektedir. Bunun icindir ki, Erzincan

belediyesi 6deneklerden pay alma ¢abasinda daha etkin bir sekilde calismalidir.

“Erzincan belediyesinin faaliyetlilerinde gereksiz birokrasi harcamalari
mevcuttur”  faktorine verilen cevaplar incelendiginde ise katilimcilarin
%24,2(114)’si gereksiz harcamalarin mevcut olmadigini bunun aksine %33,9(160)’u
gereksiz harcamalarin mevcut oldugu fikrine sahiptir. Erzincan belediyesinin
gereksiz yapti§i tlim birokrasi harcamalari yerel halk gozinde sayginhgini
kaybetmeye sebep olacagindan dikkat edilmesi konusunda 6nem arz etmektedir.

“Erzincan belediyesinin sundugu hizmetlerde usulstzlik vardir” faktdrine
verilen cevaplar incelendiginde katilimcilarin %29,4(139)’unun usulsizlik olmadigi
konusunda hem fikir oldugu bunun aksine %23,3(110)’unun usulstzlik mevcut
oldugunu distunmektedir. Yerel yonetimlerin etkin kullanilmasindaki en énemli
konular icerisinde olan usulstizlikte Erzincan belediyesinde buyuk oranda

katilimcilarin gdztinden usulstizligin mevcut olmadigi 6ne ¢ikmistir.

“Erzincan belediyesi yonetici ve personellerinin hizmet ic¢i egitim almasi
konusunda yeteri kadar etkin calismaktadir” faktorine verilen cevaplar
incelendiginde katihmcilarin %37,5(177)’i katilmayarak etkin olmadigini bunun
aksine %28(132)’i ise bu faktérin olumlu olduguna katilarak etkin oldugunu

dustinmektedirler. Etkinlik konusunda egitimin cok onemli oldugu g6z o©nine
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alinacak olunursa Erzincan belediyesinin bu konudaki ¢alismalarini ¢esitlendirme ve

gelistirmesi gerekmektedir.

“Erzincan belediyesinin yaptigi kamu harcamalari yeterince saydamdir”
faktoriine verilen cevaplar incelendiginde katilimcilarin %34,3(162)’0 yapilan
harcamalarda yerel halkin bilgilendirilmesi konusunda seffaflik olmadigini bunun
aksine %21,8(103)’inin ise yapilan harcamalarda yerel halkin bilgilendirilmesi
konusunda seffaf ve vyeterli oldugunu dustinmektedir. Sonuclara bakildiginda
Erzincan belediyesi yaptigi ve vyapacagl harcamalar konusunda bireyleri
bilgilendirmedeki eksik olan yonlerini tamamlamaya calismalidir. Bunu yaparken
gunimizde oldukga popiler olan sosyal medyayi etkin bir sekilde kullanabilir.

Sonug olarak Erzincan belediyesi vatandas odakli hizmette (Alo 153 belediye
hatti), elektrik ve su temini konusunda yapilan yeni yatirimlarda (Can Suyu Projesi),
ulasim sistemindeki degisimler ve ¢Op konteynerlerinin kaldirilmasi ve ¢oplerin
toplanma saatleri gibi konularda etkin oldugu ortaya ¢ikmistir. Hizmet ici egitimi
yayginlastirmasi, yapacagi harcamalarda fayda/maliyet analizine 6nem vermesi,
gereksiz blrokrasi harcamalarini ortadan kaldirmasi, yerel halkin yeterince
faydalanacagi sanatsal ve Kdltirel faaliyetleri artirmasi, yerel halkin fikir ve
goruslerini  6nemsemesi, vaat ettigi hizmetleri yerine getirmesi, harcamalarda

saydamligi 6nemsemesi vb. gibi hususlarda da etkin olmadigi goértulmektedir.
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EKLER

Sayin katilimci,

Yapilan bu anketin amaci, Erzincan Belediyesi tarafindan gerceklestirilen
kamu harcamalarinin etkinligini ve verimliligini 6lgmektir. Anket sonucunda elde
edilen bilgiler bilimsel bir calismada kullanilacak ve bu bilgiler kesinlikle gizli
tutulacaktir. Vereceg@iniz cevaplar bilimsel esaslara dayali olarak degerlendirilecek
olup, calismada 6énemli katkilar sa§layacaktir. Ayirdiginiz zaman igin tesekkir

ederiz.

Emrah Kahraman Yrd. Dog. Dr. Zulkaf Ayrangol
Erzincan Universitesi
A.) Demografik Sorular Kismi:
1.) Cinsiyetiniz
() Bay () Bayan
2.) Yasiniz
()22vealtt ()23-35 ()36-45 ()46 ve Uzeri
3.) Ogrenim durumunuz
() llkokul () Lise ()Onlisans () Lisans () Lisansustii
4.) Medeni haliniz
() Evli () Bekar
5.) Mesleginiz
() Memur ()isci () Emekli ()Esnaf () Serbest meslek () Diger
6.) Sizce Erzincan Belediyesi tarafindan yapilmis olan kamu
harcamalarinin en verimlileri asagidakilerden hangisidir?
( ) Egitim () Yol Kaldirim () Kultlr ve Sanat Hizmetleri ( ) Park ve Bahce
( ) Altyapi, Kanalizasyon ( ) Mezarlik Hizmetleri ( ) Otogar Hizmetleri ()
Saglhik Hizmetleri
( ) ilaglama Hizmetleri () Sosyal Hizmetler ( ) imar Hizmetleri () Sehir

Temizligi ve Coplerin Toplanmasi
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B.) Erzincan Belediyesinde kamu harcamalarinin etkinligi ve verimliligi ile ilgili sorular:

SORULAR

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim Yok

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Erzincan belediyesinin gelirleri harcamalarini karsilamaktadir.

Erzincan belediyesinde maliyetler faydalardan daha buyktir.

Erzincan belediyesinin hizmetleri etkin ve verimlidir.

Erzincan belediyesinin yaptigi harcamalara karsilik sagladi§i fayda yeterli
derecededir.

Erzincan belediyesinin vaat ettigi harcama planlari eksiksiz yerine
getirilmektedir.

Erzincan belediyesinin harcamalarinda savurganlik vardir.

Erzincan belediyesinin yapti§i kamu harcamalari yeterince saydamdir.

Erzincan Belediyesine ayrilan 6denekler yeterlidir.

Erzincan belediyesinin faaliyetlerinde gereksiz biirokrasi harcamalari
mevcuttur.

Erzincan belediyesi vatandas odakli hizmette etkilidir(153 Alo belediye
hatti vb).

Erzincan belediyesinin sundugu hizmetlerde usulstizliikler vardir.

Erzincan belediyesi diizensiz otopark sistemini Ucretli hale getirerek diizen
yeteri kadar saglanmistir.

Erzincan belediyesinin elektrik ve su temini konusunda etkindir.

Erzincan’da can suyu projesi saglik agisindan atilan énemli bir adimdir.

Erzincan belediyesinde can suyu projesinin uygulama asamalari en uygun
bicimde yerine getirilmistir.

Erzincan belediyesinin yasam alanlarinda yaptigi gorsel ve fiziksel
engellerin kaldiriimasi yasam alanlarinin bireylerin géziinde olumlu etki
olusturmasina sebep olmustur.

Ulasim sistemindeki degisim olumlu etki saglamistir.

Erzincan belediyesi sehir ici yol ve kavsaklar ara¢ sayisina oranla yeterlidir.

Erzincan belediyesinde imar alanindaki degisiklik olumlu etki
olusturmustur (belirli mahallelerde kat fazlaligi, otopark zorunlulugu vb ).

Erzincan Belediyesinin sanatsal ve kltirel faaliyetleri yeterlidir (sinema,
tiyatro vb.).

Erzincan belediyesinde ¢op konteynerlerinin kaldirilmasi ve ¢op toplama
saatleri dogru alinmis birer karardir.

Erzincan belediyesi tarafindan yerine getirilen zabita hizmetleri etkin ve
verimlidir.

Erzincan belediyesi, sosyal yardim hizmetleri alaninda etkin ve verimli bir
sekilde calismaktadir.

Erzincan belediyesi sehrin tanitimi konusunda yeterince etkindir.

Erzincan belediyesinin bireyleri dogrudan etkileyecek sekilde aldigi
kararlar il sinirlari icerisinde yasayan yerel halkin fikir ve gorislerini g6z
6niinde bulundurmaktadir.

Erzincan belediyesi ydnetici ve personellerinin hizmet i¢i egitim almasi
konusunda yeteri kadar etkin ¢alismaktadir.

Erzincan belediyesi alt yapi ve kanalizasyon hizmetleri bakimindan
yeterlidir.
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