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YABANCILARIN TURKIYE’YE GIRiSI VE TURKIYE’DE iIKAMETI
Vildan SEZISLI
Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitus
Yiksek Lisans Tezi, Haziran 2015
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OZET

“Yabancilarin Tiirkiye’ye Girisi ve Tiirkiye’de Ikameti” isimli tez konusu iki
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, ikinci
boliimde yabancilarin Tiirkiye’de ikameti i¢ hukuk diizenlemeleri ve uluslararasi

duzenlemeler gercevesinde incelenmistir.

Tezde yabancilarin Tiirkiye’ye girisi ve Tirkiye’de ikametine dair olan
diizenlemeleri, agirlikli olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
cergevesinde ele alip, bu konudaki uluslararas1 diizenlemeleri ana hatlar1 itibariyle
incelemeye caligmak amaglanmistir. Bu kapsamda olmak {izere, yabancilarin
Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de ikameti konularinda idarenin sahip oldugu takdir
yetkisinin ¢aligma konumuz agisindan ne sekilde gilindeme gelebilecegini

degerlendirmek de hedeflenmistir.

Tezin sonu¢ kisminda yapilan incelemelere bagli olarak varilan sonuglar ve

¢Oziim Onerileri ana hatlari ile belirlenmistir.

Anahtar Sozciikler: Yabanci, Ulkeye Giris, Ulkede Ikamet, Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu



THE ENTERY OF FOREIGNERS INTO TURKEY AND THEIR
RESIDENCE IN TURKEY
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Master Thesis, June 2015

Thesis Advisor: Assistant Professor ibrahim OZBAY

ABSTRACT
The study called “The Entery of Foreigners into Turkey and Their Residence in
Turkey” consists of two chapters. In the first chapter, the entery of foreigners into
Turkey, in the second chapter, the residence of foreigners in Turkey have beeen

examined in accordance with municipal law and international regulations.

In the thesis, it is aimed to deal with regulations about the entery of foreigners
into Turkey and residence of them in Turkey predominantly in accorrrrdance with
Law on Foreigners and International Protection and try to examine the international
regulations about this subject substantially. As in this context, it is also purposed to
evaluate administrative discretion about the entery of foreigners into Turkey and
their residence in Turkey and in what ways it will come to order in terms of the study

subject.

In the conclusion chapter of thesis, the findings reached by examination that

has been made and resolution suggestions have been determined substantially.

Key Words: Foreigner, The entery into Country, Residence in Country, Law

on Foreigners and International Protection
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GiRIS

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)nin' yiirtirliige
girmesiyle, yabancilarla ilgili hiikiimler iceren 5683 sayili Yabancilarm Iskan ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun (YISHK)2 tamamen ve 5682 sayili Pasaport
Kanunu’nun® ise bir ¢ok hilkmii yiiriirliikten kalkmustir.

“Yabancilarin Tiirkiye’ye Girisi ve Tiirkiye’de Ikameti” isimli tez konumuz,
genel olarak YUKK, 0zel kanunlardaki diizenlemeler ve uluslararas1 diizenlemeler
cercevesinde incelenecektir. YUKK’da, yabancilarin Tirkiye’ye girisi ile ilgili
hiklimlere 5 il& 18’inci maddeler arasinda, yabancilarin Tiirkiye’de ikametleri ile
ilgili hikimlere 19 il& 49’uncu maddeler arasinda, sinir dis1 etme ile ilgili hitkiimlere
ise 52 ila 60’mc1 maddeler arasinda yer verilmistir. YUKK’nin 125’inci maddesi
“Yiirtirlik” bagligimi tasimaktadir. Hiikiimde YUKK’nin 122’nci maddesi, 123’0ncl
maddesinin (degistirilen hiikiimler) birinci, ikinci, besinci ve yedinci fikralar ile
124’(inct maddesi (yiiriirliikten kaldirilan mevzuat) hari¢c olmak U(zere Dbesinci
kisminin (gog¢ idaresi genel mudirliigiinin kurulus, gorevleri ile ilgili hiikiimler)
yayimi tarihinde, diger hiikiimlerin yayimi tarihinden bir y1l sonra ydrirliige girecegi
belirtilmistir. Tez konumuz olan yabancilarin Tiirkiye’ye girisi ve Tlrkiye’de
ikameti agisindan s6z konusu YUKK hiikiimleri, Kanun’un yayim tarihinden bir yil

sonra, 04.04.2014 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Calismamiz iki boélimden olusmaktadir. Birinci bolimde yabancilarin
Tirkiye’ye girisi, ikinci boliimde yabancilarin Tirkiye’de ikameti i¢ hukuk
diizenlemeleri ve uluslararasi diizenlemeler gergevesinde incelenecektir.

Birinci boliimde yabancilarin Tiirkiye’ye girisi konusundan Once yabanci

kavrami, yabancilarin hak sahibi olarak kabul edilmelerinin tarihi gelisimi,

yabancilarin yerlesme ve seyahat 6zgiirliigli ve bu 6zgiirliigiin sinirlar1 konular1 ele

6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” 04.04.2013 tarihinde kabul edilmistir
(RG. 11.04.2013/28615).

2 5683 sayili 15.07.1950 tarihli “Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”
(RG. 24.07.1950/7564).

3 5682 sayili 15.07.1950 tarihli “Pasaport Kanunu” (RG. 24.07.1950/7564).



alinacaktir. Tez konumuz “Yabancilarm Tiirkiye’ye Girisi ve Tiirkiye’de ikameti”
oldugundan, sahip olunan yerlesme ve seyahat 6zgiirligiiniin tilkeye giris ve tilkede
ikamet acisindan bir hak olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hakkinda
kanaat sahibi olabilmemiz icin yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii ile bu 6zgirligiin

siirlar1 hakkinda genel bilgi verilme geregi duyulmustur.

Her iki bolumde de ele aldigimiz uluslararasi diizenlemeler basligi altinda,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ek Protokoller,
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair BM S6zlesmesi, Avrupa Ikamet Sozlesmesi, AB
lliskileri Acisindan S6z Konusu Anlagmalar, Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler
Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti,
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, vize anlagmalar1 ve ikametle ilgili anlasmalarin tez konumuzla ilgili
hiktdmleri incelenecektir. Calismamizda ele aldigimiz uluslararasi diizenlemelerin
her biri hakkinda birinci bolimde genel olarak bilgiler verilecek olup, tekrar
olmamasit bakimindan ikinci boéliimde dogrudan konuyla ilgili agiklamalarda

bulunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE’YE GiRISi

. GENEL OLARAK

A. Yabanci Kavrami

“Yabancilarin Tiirkiye’ye Girisi ve Tiirkiye’de ikameti” konulu tezimizde ilk

olarak “yabanc1” kavrami tizerinde durulacaktir. Yabanci kavrami, Yabancilar ve

Uluslararasi1 Koruma Kanunu (YUKK)’min 3’Gnct maddesinin (i) bendinde

“Yabanci: Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi ifade

eder” seklinde tanimlanmaktadir.* Yabanci kavrami, yabanci devlet vatandaslar1 ve

hi¢cbir devlete vatandaslik bagi ile bagh olmayan vatansiz (YUKK m. 3/1/s) kisileri®

ifade etmektedir. Gogmenler, imtiyazli yabancilar (mavi kart sahipleri)®, ézel statiide

4

YUKK’da yapilmis olan bu tanim yabancilar hukuku kitaplarinda bugiine kadar yapilmakta olan
bir tanimdir (Ergin Nomer, Teb a ile Yabancinin Hukuki Miisavat, Istanbul 1962, s. 49 (Teba ile
Yabancilar); Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul 1971, s. 7; Aysel Celikel,
Yabancilar Hukuku Dersleri, Istanbul 1983, s. 17 (Yabancilar Dersleri); Rona Aybay, Yabancilar
Hukuku, 2. bs., Istanbul 2007, s. 11 (Yabancilar Hukuku); Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna
[liskin Temel Konular, 4. bs., istanbul 2012, s. 1 (Temel Konular); Ergin Ergiil, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku’nda Stmir Dist Etme, Geri Gonderme ve Geri Verme, Ankara
2012, s. 14 (AIHS’de Sinirdist); A. ihsan Oztiirk, 100 Soruda Yabanci Uyruklularin Tiirkiye’de
Calismasi, 3. bs., Ankara 2015, s. 29. Yabancilar hukuku kitaplarinda bugiine kadar yapildigin
ifade ettigimiz yabanci tanimi, Devletler hukuku enstitiisiiniin 1892 yilinda Cenevre toplantisinda,
yapmis oldugu yabanci tanimidir. Bu tanima gore: “Yabanci, bir devletin iilkesinde bulunup da, o
devlet vatandagshgini iddiaya hakki olmayan kimsedir” (Altug, s. 7-8; Celikel, Yabancilar Dersleri,
s. 17; Guléren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul 1975, s. 6 (Yabancilar Hukuku);
Erdogan Goger, Yabancilar Hukuku, 2. bs., Ankara 1976, s. 4 (Yabancilar Hukuku); Vedat Rasit
Sevig, Turkiye’nin Yabancilar Hukuku, Istanbul 1981, s. 13; Aybay, s. 11, dn. 11 (Yabancilar
Hukuku); Ergiil, s. 14 (AIHS’de Simrdis1); Irem Karakog, Hukuk Tarihinde Vatandaglik-
Yabancilik Statiisii, 1zmir 2012, s. 41; Aysel Celikel/Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar
Hukuku, Yenilenmis 20. bs., Istanbul 2014, s. 17 (Yabancilar Hukuku); Biilent Cigekli, Yabancilar
ve Miilteci Hukuku, Giincellenmis 5. bs., Ankara 2014, s. 30, dn. 4 (Yabanc1 ve Miilteciler).

YUKK 3’iinci madde, s fikrasinda; “Vatansiz, hicbir deviete vatandasiik bag: ile baglh olmayan
kisiyi ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir. YUKK nin 50-51’inci maddeleriyle Tiirk yabancilar
hukukunda ilk defa vatansizlara iliskin 6zel bir diizenleme yapilmistir (Nuray Eksi, Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Hukuku, 1. bs., Istanbul 2014, s. 39 (Uluslararasi Koruma)). YUKK’nin
50’nci maddesi uyarinca, vatansizhgin tespiti, Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince yapilir. Vatansiz
kisilere, Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme hakki saglayan Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi
diizenlenir. Bu belge Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin uygun goriisii alinarak, valiliklerce (il go¢
idaresi miidiirliigiince) diizenlenir.

5901 sayili Tirk Vatandaslik Kanunu (TVK)’nin 28’inci maddesinde mavi kart sahibi olan yani
izin almak suretiyle Tiirk vatandagligin1 kaybedenlerin durumlar: belirtilmistir (5901 sayil1 Tiirk
Vatandaglik Kanunu 29.05.2009 tarihinde kabul edilmistir (RG. 12.06.2009/27256)).



bulunan yabancilar (konsolosluklar, elgilikler, yabanci askeri personel) ve
uluslararas1 korumadan yararlanan kisiler (miilteci, sartli miilteci, ikincil korumadan
yararlanan), gecici korumadan yararlanan kisiler yabanci devlet vatandaslarinin,
Tirk yabancilar hukukunda incelenen tiirleridir.” Kisinin birden fazla vatandasliga
sahip olmasi miimkiin oldugundan, Tiirk vatandagligi hari¢ birden fazla devletin
vatandashigma sahip olanlar da yabanci kavramma dahildir.® Yani birden fazla
vatandasliga sahip olup, bu vatandasliklardan birinin Tirk vatandasligi olmasi

halinde bu kisiler, yabanct statiisiinde kabul edilmeyeceklerdir.’

Azinliklar yabanci kisi kavrami iginde ele alinmamaktadirlar. ClUnkl aziliklar
biiyiilk halk kitlelerinden 1k, dil, din, ahlak, degisik hayat goriisleri gibi
ozellikleriyle, tlkede hakim olan kiiltiir ve ideolojiden ayrilan halk gruplaridir.’
Ulusal sinirlar igerisinde yasayan azinliklar, bulunduklar iilkenin vatandasi olup,

¢ogunlugun hak ve sorumluluklarina sahiptirler.*

Yabanci tiirleri igin yabanci literatiire baktigimizda; Ingiliz go¢ hukukunda, gdgmenler, etnik
azinliklar, etnik topluluklar, yabancilar; Alman hukukunda, yabancilar, misafir is¢iler; Hollanda
hukukunda, etnik azinliklar, yabanci isgiler, ikinci kusak gd¢menler gibi kavramlarin
kullanilmakta oldugunu gérmekteyiz (Cigekli, Yabanct ve Miilteciler, s. 29).

Eksi, Temel Konular, s. 1; Nuray Eksi, “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Siginmact
ve Miiltecilerin Tiirkiye’den Simir Dig1 Edilmelerini Engelleyen Haller”, Istanbul Barosu Dergisi,
C. 82, S. 2008/6 Kasim Aralik, s. 2807 (ATHS’de Simirdis1); Alkin Karakurumer, Yabancilarin
Sinirdist Edilmesi, (Danisman: Yrd. Dog. Dr. Banu Sit), GUSBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2007, s. 25. Birden fazla vatandaslik halinde, uygulama ve doktrinde mahalli
vatandagligin yabanci vatandasliga tercih edileceginin kabul edildigi ifade edilmektedir (Eksi,
Temel Konular, s. 1).

° Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hakkinda Kanun (27.11.2007 tarih ve 5718 sayitlh MOHUK,
RG. 12.12.2007/26728), 4’lincii madde, b bendinde “birden fazla devlet vatandaghigina sahip
olanlar hakkinda, bunlarin ayni zamanda Tiirk vatandasi olmalar1 halinde Tiirk hukukunun
uygulanacagr” ifade edilmistir. 1930 tarihli Lahey So6zlesmesinin 3’lincii maddesinde ve 1997
tarihli vatandaslik konusunda Avrupa so6zlesmesi (Tiirkiye heniiz taraf degildir) 3’iinci
maddesinde, iki veya daha ¢ok vatandasligi olan kisinin, uyruklugunu tasidigi her devlet tarafindan
kendi uyrugu olarak kabul edilecegi belirtilmistir (Ergiil, ATHS’de Sinirdisy, s. 18).

1 Naz Cavusoglu, Uluslararast Insan Haklar: Hukukunda Azinlik Haklar, 2. bs., Istanbul 2001, s.
35 (Azinlhik Haklarr); Thsan Yilmaz Bayraktarl, “Ulus Devlet Eseri “Siirdakiler””, [UHFD, C. 2,
S. 2, Haziran- Aralik 2011, s. 293. Azmlik kavrami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Sabahattin
Nal, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Hukukunda Azinlik Haklar, 1. bs., Istanbul 2010, s. 11-20.

u Bayraktarli, s. 295. Tiirkiye’de Lazlardan Alevilere, Siiryanilerden Cerkezlere genis bir dini ve

etnik azinlik kitlesi bulunmaktadir (M. Saral; AB ile Iliskiler ve Azinlik Haklari, C. Gakmak/N.
Dogan/A. Oztiirk (edt), Uluslararas: iliskilerde Giincel Konular ve Tiirkiye, (291-315), Ankara
2012, s. 292. 26 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Anlagmasina gore ise Tiirkiye’deki
azinliklarin, gayrimislim azmliklar oldugu ifade edilmektedir (Halis Kiral, Yabancilarin
Tiirkiye 'de Calisma Esaslari, Ankara 2006, s. 16; Saral, s. 302).



Caligmamizda yabancilarin tilkemize giris ve ikameti konular1 agirlikli olarak
YUKK kapsaminda inceleneceginden, YUKK kapsamina girmeyen yabancilar
belirtmemiz gerekmektedir. Turkiye’de bulunan askeri personel®? elcilik ve
konsolosluklar®®, gécmenler'®, mavi kart sahipleri ile KKTC vatandaslari YUKK

kapsamna girmeyen yabancilardir.™

B. Yabancilarin Hak Sahibi Olarak Kabul Edilmelerinin Tarihi

Geligimi

Yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanabilmelerine tarihi agidan
bakildiginda, yabancilarin temel hak ve ozgirliiklerden faydalanacaklar1 goriisiiniin
uzun bir tarihi gelisim sonunda kabul edilmis oldugu gériilmektedir. Ik kavimler
doneminde, yabancilar 6ldiiriilmesi gereken diigman olarak gérﬁlmﬁskenw; sonralari
yabancilar esir olarak kullanilarak kendilerinden faydalanilmistir.’” Fakat her iki
donemde de yabancilar devletler tarafindan haklara sahip bir varlik olarak
gériilmemislerdir.18 Yabancilara haklar taninmasi konusunda en 6énemli adim VIIIL.

yy’da Ingiltere tarafindan atilmistir.’® Magna Carta’da® yabancilarin haklarina da

2 Tiirkiye’de bulunan yabanci askeri personelin statiisii milletleraras1 anlagmalarla diizenlenmistir

(Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Tasarisy), 1. bs., Istanbul 2012, s. 120
(Tasarr)).

13 Tirkiye’de bulunan elgilik ve konsolosluklarin statiisii milletleraras1 anlagmalarla diizenlenmistir

(Eksi, Tasari, s. 122). Tiirkiye, Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana Konvansiyonu (RG.
27.09.1975/15369) ile Diplomatik Tliskiler Hakkinda Viyana Konvansiyonuna (RG.
24.12.1984/18815) taraftir. Ayrica Tiirkiye ile bircok devlet arasinda konsolosluk anlagmalari
yapilmigtir.

¥ Tirk hukukunda goemenlerle ilgili hususlar 5543 sayili iskan Kanunu (iK) ile diizenlenmistir

(RG. 02.11.2007/26718).

1 Eksi, Uluslararast Koruma, s. 53-62.

% Giindiiz Okgiin, Yabancilarin Tiirkive'de Calisma Hiirriyeti, Ankara 1962, s. 4; Goger,

Yabancilar Hukuku, s. 7; Muhammed K. Abdulsammed, Tiirk ve Irak Yabancilar Hukukunda
Yabanci Gergek Kisilerin Ulkeye Giris ve Seyahat Ozgiirliikleri, (Danisman: Yrd. Dog¢. Dr. Banu
Sit), GUSBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, s. 3.

7 Okeiin, s. 4.

8 Okgiin, s. 4; Abdulsammed, s. 3. Yabancilar hukukunun tarihcesi hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz.

Sevig, s. 28-45.

9 ingiltere’deki gelismelerin yabancilarin hukuki durumuna yeni bir nitelik kazandirip, yabancilarin

hak ve fiil ehliyetine sahip olduklarimi gosterdigi ifade edilmektedir (Abdulsammmed, s. 5).



yer verilmis ve ingiltere’deki gelisme Fransiz ihtilali ile yeni bir evreye girmistir.”*
XVI. yy’dan sonra, yabancilar hukuku milletlerarasi: hukuka paralel sekilde ilerlemis
ve devletler, vatandaslarinin diger iilkelerde kabul gormelerini saglamak igin, kendi
iilkelerinde bulunan yabanci devlet vatandaslarina iyt davranma zorunlulugu
hissetmisler ve yabancilar hukuku bdylece gelismistir.”* Siyasi ve ekonomik olaylar
da yabancilarin hukuki durumlarinin gelismesine katki saglamistir.?® ikinci diinya
savasl sonrasi, yabancilarin hak ve ozgirliikkleri uluslararasi hukukun diizenleme
konusu olmustur.** Daha sonraki zamanlarda, ulusal diizeyde Anayasa, yasalar;
uluslararas1 diizeyde ise insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi25 ve Avrupa Insan

Haklar1 Sozlesmesi® ile yabancilar hukuku yeni bir gelisme gostermistir.

Yerlesme ve seyahat ozgiirliigii de temel hak ve oOzgiirliklere sahip olma
fikrinin gelismesiyle ortaya ¢ikmistir. Tarihi agidan seyahat Ozgiirliigiine
baktigimizda bir yere baghlik kurali ve simirlarini terk etme yasagmin oldugu
devirlerin yasandig1 bilgisine ulasmaktayiz.?’ Ayrica, tarihte bazi devletlerin, belli
donemlerde yabancilara kapilarini tamamen kapatmasi seklinde uygulamalarin var

oldugunu gorebilmekteyiz.?® islam hukukundaki yerlesme ve seyahat konusundaki

20 Magna Carta’nin, sadece kralin haklari oldugu diisiincesine karst ¢ikisin belgesi oldugu ifade

edilmektedir (Cemal Giizel, Insan Haklar1 (Konferans, Panel ve Sempozyumlar), (31 Ocak 2005-
23 Aralik 2005), Ankara Barosu Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s. 134).

2l Goger, Yabancilar Hukuku, s. 8-9.

22 Okgiin, s. 4.

2 Ornegin, Fransiz ihtilalinin demokrasi, insan hak ve hiirriyetleri ile ilgili fikirleri evrensel icerikte

oldugundan, yabancilarin hukuki durumlar1 da bu fikirlerden etkilenmistir (Altug, s. 10).

# Levent Korkut, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarimn Devletlerin Sigmmacilar1 Smir

Dis1 Etme Egemen Yetkisine Etkisi-Tiirkiye Ornegi”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 66, S. 4, Giiz
2008, s. 23.

% Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen ve hukuki
bakimdan herhangi bir baglayiciligi olmayan insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Bakanlar
Kurulunun 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayili karari ile yayimlanmistir (RG. 27.05.1949/7217).

% 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanmustir (RG. 19.03.1954/8662).

T Karakog, s. 44. Sehri terk yasagl, tarihi metinlerde (Ur-Nammu ve Hammurabi Kanunlar1) koleler

i¢in uygulanmistir. Ulkemizde tarihi gelisime baktigimizda, yerlesme ve seyahat dzgiirliigiine
Osmanli Devleti doneminde Istanbul icin sinirlama getirildigi belirtilmekte ve devletin zorunlu
gdc uygulamasi ile imparatorlugun diger bolgelerinde de sinirlama uyguladig: ifade edilmektedir
(M. Refik Korkusuz, Uluslararas: Belgelerde ve Tiirk Anayasasi'nda Temel Hak ve Ozgiirliikler,
Istanbul 1998, s. 255).

%8 Karakog, s. 43.



genel uygulama ise su sekildedir: Ulke topraklar1 gayri-mislim Glke (daru’l-harp) ve
islam tilkesi (daru’l-islam) olarak ikiye ayrilmistir.?® Daru’l-harpten daru’l-islama
giren ve belli bir siire burada yasamak i¢in aman dileyen gayri-mislim (mistemin)
ile daru’l-harpte yasayan gayri-miislimlerin, islam iilkesine aman ile girmislerse
burada ikamet ve seyahat edebilme haklari vardir.*® Osmanhi Devletinde ise

yabancilik kavrami islam hukukuna paralel bir sekilde gelismistir.*

C. Yabancilarin Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii

1. Genel Olarak Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii

Yabancilarin sahip olduklar1 haklarla ilgili Anayasamn32 cesitli maddelerinde
hikimler bulunmaktadir.®® Insan hak ve hiirriyetleri, soyut kavram olmaktan ¢ikip
somut sekilde Anayasalarda yer aldiklar1 zaman, siyasal iktidar karsisinda insanlara
giivence saglayabileceginden®* konumuz agisindan bu hiikiimlerin incelenmesi énem
tasimaktadir. Temel hak ve dzgiirliikler cesitli sekillerde siniflandirilabilmektedir. ik
olarak yerlesme ve seyahat Ozglrliigliniin, yapilan c¢esitli siniflandirmalardan

hangilerine dahil oldugu belirtilecektir.

2 Abdulsammed, s. 3-4.

% Abdulsammed, s. 4. Aman alma’mn iilkede seyahat ve ikameti saglayan bir garanti oldugu ifade

edilmistir (Goger, Yabancilar Hukuku, s. 8).

31 Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 36. Osmanli devletinde savas sonrasi ele gecirilen yerlerde

sistemli gekilde iskan politikasi izlendigi ifade edilmektedir (M.Macit Kenanoglu; Osmanli Millet
Sistemi, 1. bs., Istanbul 2004, s. 317). Baz1 bolgelerde gayrimiislimler icin ayri mahalleler
olusturulurken; Balkanlarda ilk dénemlerde iskan yapilirken bir kisim hristiyanlar yeni kurulan
yerlerde miisliimanlarla bir arada iskan edilmislerdir (Kenanoglu, s. 317).

%2 1982 Anayasasi 07.11.1982 tarihinde kabul edilmistir (RG. 09.11.1982/17863). Ancak sunu ifade
edelim ki, iilkemizde yabancilarin haklariyla ilgili hiikkme ilk defa 1961 Anayasasinda yer
verilmistir (Rona Aybay, “Yonetim Hukuku ve Ydnetsel Yargi Agisindan “Yabanci”nin Konumu
(insan Haklar1 Agisindan Bir Yaklasim)”, Danistay ve Idari Yarg: Giinii 135. Yil Sempozyum,
Danistay Tasnif ve Yayin Biirosu Yayinlar1 No:68, 9 Mayis 2003, s. 171 (Yabancinin Konumu).
1961 tarihine kadar yabancilarin haklariyla ilgili kurallar cesitli kanunlarda daginik halde
bulunuyor ve yabancilarin haklar1 bakimindan Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 anlagmalar ve
uluslararasi hukukun genel ilkeleri géz 6niinde tutuluyordu (Aybay, Yabancinin Konumu, s. 171).

% Anayasa’nin 12’nci maddesinde “Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi”, 16’nc1 maddesinde “Temel

hak ve hiirriyetlerin simirlanmasinda yabancilarin durumu”, 23’tincii maddesinde “Yerlesme ve
seyahat 6zglirligl ve simurlar1” diizenlenmistir.

% Nizamettin Aydin, 3 Ekim 2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hiirriyetler

Uzerine Etkileri, Bursa 2008, s. 47.



Yerlesme ve seyahat hiirriyeti, Anayasa’da kisi hak ve odevleri iginde
diizenlenmis® ve Jellinek’in siiflandirmasina gore negatif statii haklar®® iginde yer
almaktadir.*’ Yerlesme ve seyahat 6zgiirliigli; yasam hakki, diisiince 6zgiirliigli, din
Ozgiirliigii gibi birinci kusak haklar arasinda bulunur.®® Birinci kusak haklarin bir
boliimii negatif statii haklarina dahildir ve bu haklar insanlara hi¢ kimsenin miidahale
edemeyecegi bir alan olusturur.®® Seyahat ozgirligii de devletin miidahale

edemeyecegi negatif statii haklari icinde yer alir.*°

Anayasa’nin 23’lncii maddesinde, “yerlesme ve seyahat hiirriyeti” bashgi
altinda,”* herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu belirtilmistir. Yani
Anayasanin 23’lincii maddesinde diizenlenen yerlesme ve seyahat oOzgirligi

vatandas veya yabanci ayrimi yapilmadan herkes i¢in giivence altina alinmaktadir.

Yerlesme ve seyahat 6zgiirliigl, tilke topraklari i¢cinde her yerde “yerlesme” ve

“ikamet” imkéan1 vermektedir.** Seyahat 6zgiirliigii, vatandas veya yabanci olsun tiim

%1982 Anayasasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin “kisi hak ve ddevleri”, “sosyal ve ekonomik hak ve

Odevler”, “siyasi hak ve 6devler” seklinde siniflandirdigini gérmekteyiz.

% Georg Jellinek tarafindan yapilan simiflandirmada temel hak ve 6zgiirliikler; negatif statii haklari,

pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 olarak tige ayrilir (Kemal Gozler, Tlrk Anayasa Hukuku
Dersleri, Giincellestirilmis ve Diizeltilmis 5. bs., Bursa 2014, s. 411-412). Negatif statii haklarina
koruyucu haklar veya kisisel haklar da denildigi belirtilmektedir (Gozler, s. 411).

s Aydm, s. 54; Gozler, s. 411.

%8 Halil Kalabalik, /nsan Haklari Hukuku, Ankara 2009, s. 44. Temel hak ve ozgiirliikler ortaya ¢ikis
siralarina gore; birinci kugak haklar, ikinci kusak haklar ve iiglincli kusak haklar seklinde tige
ayrilmaktadir (Gozler, s. 412).

¥ Hiilya Kabak¢1 Karadeniz, “Yurt dis1 ¢ikis harci ve Seyahat 6zgirliigii”, Mali-Coziim Dergisi,

Temmuz Agustos 2013, s. 44.

%0 Kabakei Karadeniz, s. 44.

- Simirdist etme islemi Anayasada bu baslk altinda diizenlendigi i¢in, sinir digt etme isleminin

seyahat ozgirliigi ile ilgisi oldugu goriiliir. Cogu yabancilar hukuku kitabinda, simir disi etme
islemi kisi dokunulmazligi baglig1 altinda incelenmis, sinir disi1 etmenin seyahat 6zgiirligiini de
ilgilendiren yonii oldugu ifade edilmistir (Karakurumer, s. 23).

42 Korkusuz, s. 253; Biilent Cigekli; “Uluslararas1 Hukukta Yabancilarin Hak ve Ozgﬁrlﬁkleri”,

Uluslararasi Hukuk ve Politika, C. 3, S. 12, 2007, s. 6 (Hak ve Ozgﬁrlﬁkler); Mustafa Erdogan,
Insan Haklart Teorisi ve Hukuku, Ankara 2011, s. 201. AB birlesimi agisindan yerlesme ve
seyahat Ozgirliigiine baktigimizda, kisiler igin seyahat ve hareket Ozgiirliigiiniin, girigim ve
mesleki faaliyetlerle yakindan ilgili olan Avrupa Birliginin temel ayagi olmaya bagladig ifade
edilmistir (G. Demuro ; Freedom of Movement and of Residence, W. B. T. Mock (edt)., Human
Rights in Europe”, Commentary on the Charter of Fundemental Rights of the European Union,
(279-284), Durham, North Carolina 2010. Buna ragmen AB iilkelerinden Ingiltere’ye gelen
gocmenlerin ilkeye girislerinden itibaren 6 ay icinde is bulamazlarsa sinirdigi edilebilecegi



insanlarin yer degistirme serbestligini ifade eden bir kavramdir.*® Seyahat 6zgiirliigi,
vatandaslarin iilke icinde hareket, yer degistirme ve yerlesme serbestligini giivence
altina alir. Uluslararasi diizenlemeler baslig1 altinda inceleyecegimiz uluslararasi hak
ve 8zgirlik belgelerinde de seyahat dzgiirliigiine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.**
Yurt disina seyahat yani kisinin kendi iilkesinden bagka bir iilkeye girme hakk: diye
bir hak s6z konusu degildir.*> Kisinin yurt disina gitmek istemesi halinde, kendi
iilkesinden bagka bir iilkeye girme hakki olmadigindan, gidilmek istenilen devlet

yasalariin 6ngordiigii sekilde o iilkede yerlesme ve seyahat mimkin olabilecektir.

Insanlarin yerlesme ve seyahatleri, gocleri kendi istekleriyle oldugu gibi, bazi
durumlarda kisiler hakkinda zorunluluktan dolayr istemsiz g0o¢ glndeme
gelmektedir.*® Calismamizda yeri geldik¢e belirtecegimiz gibi, bu durum genel
olarak uluslararas1 korumadan yararlanan kisiler i¢in s6z konusu olmaktadir.*’ Sunu
da ifade edelim ki, zorunluluktan dolayr istemsiz go¢ eden kisi sayisi da

48
azimsanamayacak oranlara ulagmigtir.

seklinde diizenleme de bulunmaktadir (www.sabah.com.tr/dunya/2014/11/..../ingiltere-gocu-
kisitlamaya-calisiyor (E.T. 10.12.2014)).

* Erdogan Goger, Pasaport Hukuku, Ankara 1973, s. 38 (Pasaport).

* Abdullah Sezer, “Pasaport Kanunu Madde 22 ve 23: 1982 Anayasasi ve insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi’ne Ek IV No.lu Protokol’e Aykirilik Sorunu”, AUSBFD, C. 52, S. 3, 2002, s. 51.

% Korkusuz, s. 253.

% Ulkelerin go¢ politikalar1 da birbirinden farkliliklar tasimaktadir. Ulkelerin gb¢ politikalarinin

birbirinden farkli olmasinin yaninda, Avrupa Birligi seviyesinde de go¢ politikas1 farklilik arz
eder. Ulusal diizeyde geleneksel olarak go¢ politikasinin nasil anlagildiginin aksine, Avrupa Birligi
seviyesinde go¢ politikasinin geleneksellikten farkli kapsam ve farkli sekilde diizenlendigi
belirtilmektedir (G. Papagianni, EU Migration Policy, A. Triandafyllidou,/R. Gropas (edts),
European immigration:; A sourcebook, (377-388), Ashgate, 2014, s. 378).

" istemsiz yerlesmenin, yerinden edilmis kisiler bakimdan yoksullugu artiran bir etken olarak

ortaya ¢iktigma iligkin olarak bkz. Olivia Bennett/Christopher Mcdowell; Displaced, The Human
Cost of Development and Resettlement, United States of America 2012, s. 3.

* Yerinden edilmis kisilere miidahalelerin gelistirilmesi ve bu durumdan olumsuz olarak etkileneleri

korumak i¢in, son yillarda birgok 6nemli politik gelismenin meydana geldigi ifade edilmektedir
(Bennett /Mcdowell, s. 12). AB diizenlemeleri arasinda ortak bir Avrupa Sigimma Sisteminin
olusturulmasma yonelik Yonergeler bulunmaktadir (Biilent Cigekli, Uluslararasi Hukukta
Miilteciler ve Siginmacilar, Ankara 2009, s. 27). AB hukukunda miilteci ve siginmacilarin hak ve
ozgiirliklerinin Kabul Kosullar1 Yonergesi ve Vasif Yonergesi hiikiimleri ile diizenlendigi ifade
edilmektedir (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 207). Kabul Kosullar1 Yonergesi (bkz. Council
Directive 2003/9/EC of 27 January 2003, (2003) OJ L 31/18 (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s.
27, dn. 33’den naklen)), bir iiye devlete siginma talebinde bulunan kisilere saglanmasi gereken
asgari kabul kosullarini; Vasif Yonergesi ise (bkz. Council Directive 2004/83/EC of 29 April


http://www.sabah.com.tr/dunya/2014/11/..../ingiltere-gocu-kisitlamaya-calisiyor
http://www.sabah.com.tr/dunya/2014/11/..../ingiltere-gocu-kisitlamaya-calisiyor

2. Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigiiniin Sinirlar
Anayasanin 16’nci maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar
bakimindan nasil smirlanabilecegi, “yabancilarin durumu” bashgr altinda

* Anayasanmn 16’nct maddesinde, temel hak ve hirriyetlerin

diizenlenmistir.
yabancilar i¢in “milletlerarasi hukuka uygun olarak” kanunla sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Yani yabancilarin temel hak ve ozgiirliikklerine uluslararast hukuka
uygun olarak kanunla bir sinirlama getirilmedigi siirece, yabancilarin temel hak ve
Ozgiirliiklerden vatandas ile esit bir sekilde yararlanacaginin kabulii gerekir.
Anayasa'nin 16’nc1 maddesinin, yabancilar hukukunu uluslararast hukukunun
gergevesine oturttugu soylenebilir. Anayasa 10’uncu maddesinde ifade edilen esitlik
ilkesinin®® Anayasa 16’nci maddesinde simurlari belirtilmistir.®* Anayasa 16’nc
maddesi, milletleraras1 hukukun i¢ hukuka gore daha tistiin oldugunu belirten istisnai
bir hilkiimd(r. Anayasanin 16’nc1 maddesinin yabancilarin temel haklarina AIHS nin
ongordigiinden fazla sinirlama getirmesine lafzi olarak elverisli goriindiigii ifade
edilmektedir.® Fakat Anayasa’nin temel haklar rejiminin bitiinligi iginde
yorumlanarak, yabancilarin temel haklaria getirilecek sinirlamalarin c¢ergevesini
AIHS’ nin benimsedigi sekilde daraltmak miimkiin olacaktir ki bu sekilde yapilacak
yorum Tiirkiye’nin sozlesme ile istlendigi yiikiimliliklere uyma soziiniin de

geregidir.”*

2004, (2004) OJ L 304/12 (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 27, dn. 35°den naklen) AB
iilkelerinde miilteci veya baska bir uluslararasi koruma statiistine sahip kisilere saglanmasi1 gereken
hak ve 6zgiirliikklerin i¢erigini diizenlemektedir (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 207).

#1982 Anayasasinda temel hak ve ozgiirliiklerin simrlanmasinda uygulanan bu rejim, AIHS nin

yabancilarin durumu ile ilgili olan maddelerinde de goriilmektedir (Abdurrahman Eren,

Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasinda Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri, 1. bs., Istanbul
2004, s. 63).

Milletleraras1 hukuka uygun olarak ifadesi ile, yabancilarin hak ve 6zgiirliiklerine getirilebilecek
sinirlamalarin da bir sinir1 oldugu ifade edilmektedir (Aybay, Yabancilarin Konumu, s. 173).

50

51 Anayasa’nin 10’uncu maddesinde; “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan,

din, mezhep ve benzeri sebeplerle aywum gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” hukmi yer
almaktadir.

%2 Celikel, Genel ilkeler, s. 98.
3 Erdogan, s. 174.
 Erdogan, s. 174.
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Devletlerarasinda egemenlik alanlarini belirleyen sinirlarin varliginin, yerlesme
ve seyahat 6zgiirliigiiniin en genel sirim olusturdugu sdylenebilir.>® Anayasa’nin
23’0nct maddesinde, herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu ifade
edildikten sonra, maddenin devam eden hikimlerinde, bu ozgiirligiin hangi
amaglarla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini
onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarin1 korumak; seyahat hiirriyeti ise, su¢ sorusturma ve
kovusturmasi sebebiyle veya sug islenmesini 6nlemek amaciyla siirlanabilecektir.
Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, iilkenin ekonomik durumu, vatandaslik 6devi
ya da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir. Vatandas sinir
dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz. Anayasa’da
vatandasin yurtdisina ¢ikma hiirriyetini kisitlayan nedenler “iilkenin ekonomik
durumu”, “vatandaslik 6devi” ve “ceza sorusturmasi veya kovusturmasi” seklinde
siralanirken Anayasa’da yapilan 2001 ve 2010 tarihli diizenlemelerden sonra bu
sinirlamanin yalnizca “su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi” sebebiyle ve ancak
hakim karar1 ile yapilabilecegi hiikiim altina alinarak, hakim karar1 olmadan idarece
vatandasin yurtdisina ¢ikisina engel olunamayacagi kabul edilmis, s6z konusu
degisiklerle 6zgiirliiklerin alan1 genisletilmistir. Anayasa’nin 23’Unci maddesinde,

5" sinirlama sebebi olarak

seyahat 6zgiirliigl icin “su¢ sorusturma ve kovusturmasi”
ongoriilmiistiir. Yurda girme ozgiirligi ise kesinlikle engellenemez niteliktedir.

Vatandas yurda girdiginde tutuklanabilir, hakkinda mahkumiyet karar1 verilebilir

% Erdogan, s. 202.

% Temel hak ve 6zgiirliiklerin simirlandirimasinda 2001 Anayasa degisikligi sonrasinda, Anayasanin

yerlesme ve seyahat hiirriyeti basligini tagiyan 23’{incii maddesinden, 03.10.2001 tarihli, 4709
sayili Kanunun 8’inci maddesi ile yapilan degisiklikle vatandaslarin yurtdisina ¢ikma hiirriyetini
sinirlandirabilecek sebepler agisindan “{lkenin ekonomik durumu” ibaresi ¢ikarilmis, ayni
maddede 07.05.2010 tarihli, 5982 sayili Kanunun 3’iincli maddesi ile yapilan diizenlemeyle ise
“vatandasin yurtdisina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle
hakim kararina bagli olarak smirlanabilir” hiikmii getirilmistir.

> Seyahat 6zgiirligii “su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebi” ile sinirlanabildiginden, islenmemis

bir sugun, yani maddi unsuru olmayan bir sugun, islenecegini biliyor olma ihtimali ile ve bunu
onlemek i¢in alinan tedbirler elestirilmektedir (Korkusuz, s. 256).
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fakat iilkeye girmesi yasaklanamaz, simir disi edilemez.®® Bu simirlama nedenleri

konusunda Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar bakimindan bir fark 6ng6rﬁlmemi§tir.59

Il.  YABANCILARIN TURKIYE'YE GIRiSi

A. Uluslararasi Sozlegsmeler Agisindan Yabancilarin Turkiye’ye

Girisi

1. Genel Olarak

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 2’nci maddesinde, bu
kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi sozlesmeler ile
0zel kanunlardaki hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir. Yabancilarin tilkeye giris ve
ikameti ile ilgili bir sorunla karsilastigimizda dikkat edilecek ilk husus taraf olunan
uluslararas1 sozlesme ile 6zel kanunlarda, bu konularla ilgili hikimler olup
olmadigidir. Gergekten de devletlerin i¢ yetki sinirlarinin ne oldugunu, neleri
kapsadigini, devletlerin simir dis1 ve iilkeye kabul etme giicli iizerinde var olan
sinirlamalar, uluslararasi hukuk belirler.®* I¢ hukukun yabancinin hak ve
Ozgiirliiklerini milletleraras1 standartlara uygun sekilde diizenlemesi zorunlu

oldugundan uluslararas: s6zlesmeler Gnem tagimaktadir.”*

Cok eski zamanlardan bu yana batililasma ile modernlesmenin es tutulmasi,
Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra Avrupa kitasinda veya onu merkez alarak
kurulan siyasi ve giivenlik olusumlarina iilkemizi katilmaya yoneltmistir.®* Trkiye
bir¢ok iki ya da ¢ok tarafli sozlesme imzalamistir. Tiirkiye’nin taraf oldugu iki ya da
cok tarafli uluslararasi1 s6zlesmeler, yabancilarin tlilkeye girislerine iliskin hiikiimler

igerebilmektedir. Bu hiikiimlerin yani sira, devletin bu konuda dizenleme yapma

% Korkusuz, s. 256.
% Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 144.

% perruchoud, s. 125. Yabancilarm diger iilkelere girislerinde tabi olduklar1 diizenlemeler bakimindan
uluslararas1 hukukun roliiniin olduk¢a smirli oldugu da ifade edilmektedir (Cigekli, Hak ve
Ozgiirliikler, s. 2).

81 Celikel, Gelgel-Oztekin, s. 15.

%2 Avrupa ile entegrasyonun baslangigtan itibaren iilkemiz igin ekonomi ile ilgili olmaktan gok
politik amaglari oldugu soylenebilecektir (www.mfa.gov.tr; ayrica bkz.
www.buces.boun.edu.tr/.../5-ankara-anlamasi-ve-katma-protokol (E.T. 19.11.2014)).
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yetkisi de bu sozlesmelerde yer alan bir husus olarak ortaya cikabilmektedir.
Devletlerin sahip olduklar1 bu yetkilere, temel uluslararasi hukuk normlar1 ve taraf
olduklar1 sdzlesme hiikiimleri, yiikiimliilik ve smirlamalar getirebilmektedirler.®®
Yani, egemenlik hakkina bagli olarak s6z konusu olan diizenleme yapma serbestligi
yetkisinin sinirlari, milletlerarast hukuk acisindan, milletleraras1 sdzlesmeler ya da

metinlerle belirlenebilmektedir.%*

Uluslararasi diizenlemelerde yabancilarin {ilkeye girisini incelemeye gegcmeden
once uluslararasi belgelerle ilgili birka¢ hususu belirtelim. Uluslararas1 metinlerin bir
kismu “hard law” niteliginde baglayic1 olup taraf devletleri somut yilikiimliiliikler

»% niteliginde olup yol gésterici ve tavsiye edici

altina sokar, bazilar1 ise “soft law
ozellik taslmaktadlr.66 Ayrica, uluslararasi belgelerin ¢ogunun vatandas ile vatandas
olmayanlar arasinda ayrima imkan veren kacis maddeleri (escape dauses)

icermesinin, uluslararasi belgelerin zayif tarafi oldugu ifade edilmektedir.®’

Ulusal yasalarla uluslararas1 yasalarin fakli diizenlemeler i¢ermeleri halinde
uluslararas1 diizenlemelerin Oncelikli olarak uygulanacagi bilinmektedir. Ulusal
yasalarla farkli hitkiimler i¢ermeleri halinde, oncelikle uygulanacak olan temel hak
ve Ozgilirliiklere iliskin uluslararasi sdzlesmeler bakimindan ise; kuruluslari, konulari
ve denetim yontemleri bakimidan ayrim gozetilemez.®® Uluslararasi anlagma

kurallarinda ayni konunun farkli sekilde diizenlenmesi durumunda yetkili denetim

%3 Biilent Cigekli, Yabancilar Hukuku, 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'yla

Giincellenmis 4. bs., Ankara 2014, s. 74 (Yabancilar Hukuku).

® Fiigen Sargin, “Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Ogrencilerin Tiirkiye’ye Giris, Tiirkiye’de

[kamet Etme ve Calisma Haklar”, MHB Yilmaz Altug’a Armagan, Y. 17-18, S. 1-2/1997-1998, s.
332.

% Hukuksal baglayicihgindan ¢ok politik taahhiitler iceren uluslar arasi belgelere soft law

denilmektedir (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 28); Yiicel Acer/Ibrahim Kaya; Uluslararast
Hukuk, Istanbul 2012, s. 47.

66 Cigekli, Hak ve Ozgﬁrlﬁkler, s. 3; Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 59.
®7 Cigekli, Hak ve Ozgiirlukler, s. 3-4; Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 59.

% Mustafa Colaker, Temel Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin Uluslararasi Antlasmalarin I¢ Hukukta
Dogrudan Uygulanmasi, Ankara 2010, s. 50.
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organlarinin kararlar1 da goz oniinde bulundurularak, en ileri diizenlemeyi yapan ve

giivenceyi saglayan sézlesmenin uygulanmas: gerekir.®®

AB ile ilgili birka¢ hususu belirtmek gerekirse sunlar1 sdyleyebiliriz. AB go¢
politikalar1 alaninda yapilan diizenlemeler ile insan haklar1 sakli kalmak sartiyla
Birligin ekonomik, i¢ gilivenlik, sosyal ve politik yapisin1 koruma ve gelistirme
amagclanmaktadir.”® AB’nin “Ortak Avrupa” olusturma diisiincesi olmakla birlikte
baz1 konularda bagimsiz hareket etme fikrinin korundugunun goriildiigii ifade
edilmektedir.”” AB’nin serbest dolasim ve ikamet hakkina iliskin yaptigi
anlagmalarda, tilkelerin ekonomik gelismislik yapilarinin 6n kosul olmasinin yaninda
tarihsel, kiiltlirel, sosyal ortak degerlerin paylasimi ve yakinligr belirleyici faktorler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”> AB tiyesi lilkeler acisindan iilkeye giris ile ilgili olan
iltica konusunda sunlar1 sdyleyebiliriz. AB iiyesi llkelerde bir iltica bagvurusunun
yapilabilecegi sartlar ve hangi tlilkenin yetkili makamlar tarafindan degerlendirmeye
almacagimin belirlenmesine iliskin 2003/343 sayili AB Tiiziigii 17 Mart 2003
tarthinde yiiriirliige girmistir.73 S6z konusu bu Tiiziige gore, bir iiye devlet, ilgiliye
vize ya da oturma izni vererek, iiclincii iilke vatandaslarinin iiye devletlere ait
tilkelerde dolagmasina, ikamet sahibi olmasina ya da iltica talebinde bulunmasina
yardimci olmussa, bu tlilke iltica basvurusunun degerlendirilmesinde de yetkilidir.74
[ltica talebinde bulunan kisi bir iiye devlette alt1 aydan fazla ikamet etmis ya da bir
tiye devlet o kisiye oturma izni vermisse, iltica talebi konusundaki sorumluluk bu iiye

devlete ait olacaktir.”

% Colaker, s. 50.

0 Ayhan Gengler, “Avrupa Birligi’nin Gég Politikas1”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, S. 49,
2005, s. 192.

™ Gengler, s. 192.
2 Gencler, s. 186.

”® Yavuz Kaplan, “Avrupa Birliginin Iltica Taleplerinin Kabulii ve Yetki Konusuna iliskin Yeni
Standartlar1”, AUEHFD, C. VIIII, S. 1-2, s. 477 (AB Iltica). S6z konusu AB Tiiziigii Dublin II
Tiizigl olarak adlandirilmaktadir. Bu Tiiziikk ¢ikartildiktan sonra, 2 Eyliil 2003 tarihinde, AB
Komisyonu tarafindan 2003/1560 sayili Uygulama Tiiziigii kabul edilmistir (Kaplan, AB fltica, s.
478).

7 Kaplan, AB ltica, s. 483.
"> Kaplan, AB iltica, s. 487.
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Su hususu da belirtelim ki, devletlerin giivenlikleri i¢in sakincali olan kisileri
reddetmek igin kullandiklar1 birgok ydntem vardir.”® Avrupa agisindan Schengen

Anlagmasi da iilkeye girisi reddetmek i¢in bir neden olarak kullanilabilmektedir. "

2. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’® (IHEB) (Universal Declaration of Human
Rights), bir sdzlesme olmadigi icin devletleri, hukuken baglayici nitelikte olmayip,
manen baglamaktadir.”® Baglayiciligi olmayan, sadece tavsiye niteligindeki, bildiri
ya da tavsiye benzeri uluslararasi belgeler, uluslararas1 anlagsma kapsaminda
degildirler.80 Su hususu belirtelim ki, uluslararas1 alanda baglayicilig1r olmayan bu
belgenin diger belgelerin yorumlanmasinda kullanilabilecek olmasi nedeniyle®!
uluslar arasi sozlesmeleri incelemeye gegmeden Once bu baslik altinda bildiriyi

incelemek uygun goériilmiistiir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin giris kisminda, insanlara esit ve
vazgecilmez haklar tanimanin; 6zgiirliik, adalet ve diinya barisinin temeli oldugu
ifade edilmistir.®* IHEB’de, tanmmis olan hak ve &zgirliiklerden herkesin
yararlanabilecegi (m. 1), bu yararlanma bakimindan, 1rk, renk, cins, dil, din, siyasal
ve bagka nitelikteki herhangi bir inang, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet,

dogum veya baska bir statii farkinin gézetilemeyecegi belirtilmistir (m. 2).

® Gokhan Taneri, Uluslararast Hukukta Miilteci ve Siginmacuarin Geri Génderilmemesi (Non-
Refoulement) Ilkesi, 1.bs., Ankara 2012, s. 76. Devletlerin, yabanciyi iilkeye giristen ya da siginma
icin giris izni vermekten, giivenli ii¢lincii lilke uygulamasi gibi yontemlerle kacindiklar1 ifade
edilmektedir (Taneri, s. 76).

" Taneri, s. 76.

® Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 1946’da olusturulan insan Haklari Komisyonunun

hazirladigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi taslagini, Birlesmis Milletler Genel Kurulu 10 Aralik
1948 tarihinde kabul etmistir. Bildiri uluslararasi bir anlagsma olmamasina ragmen kabul edilip,
06.04.1949 tarih ve 9119 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanmistir (Ayhan
Doner, Insan Haklarimin Uluslararast Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi, 1. bs., Ankara 2003;
Aydin, s. 64).

Sevig, s. 68; M. Tevfik Odman, Miilteci Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Insan Haklar1 Merkezi Yayinlar1 No: 15, Ankara 1995, s. 28.

8 Colaker, s. 48.
81 Colaker, s. 48.
82 ibrahim Kaya, Uluslararas: Hukukta Temel Belgeler, 1. bs., Ankara 2013, s. 482.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 13’iincii maddesinde, seyahat hiirriyetinin
herkes i¢in diinyanin her yerinde var oldugu ve seyahat 6zgiirliigiinden faydalanmada
vatandas yabanci ayrimi olmadigi ifade edilmistir. IHEB nin 13’i{incii maddesi 2’nci
fikrasina gore, herkes kendi tilkesi de dahil olmak iizere herhangi bir iilkeden ayrilma
ve kendi iilkesine donme hakkina sahiptir. Bildiride bu haklarin, ahlak, kamu diizeni
ve genel refam® saglamak amaciyla smirlanabilecegi kabul edilmistir (m. 29, 30).
Diger bir ifade ile bildirinin hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasi ve diizenlemesiyle
ilgili maddeleri (m. 29 ve 30) sinirlamalar icermektedir. Ahlak, kamu duizeni ve
genel refahr saglamak amaciyla alinacak tedbirlerle, IHEB’de yer alan tiim hak ve

Ozgirliikler gibi, yurt disina ¢ikma ve yurda donme de sinirlanabilecektir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde, kisinin kendi iilkesinden baska bir llkeye
giris hakkina yer verilmemistir. Bildiri hiikiimlerinde serbest giris hakk: degil, iilke
icinde serbest dolasim hakki diizenlenmistir. Evrensel bildiride, kisinin kendi
iilkesinden baska bir iilkeye girme hakki ile ilgili durum eksik birakilmustir.** Bu
konunun diizenlenmemis olmasinin sebebi devletlerin yabancilari iilkelerine kabul
edip etmeme konusunda serbest olmalaridir.*® IHEB’nin yabancilarin bagka bir
tilkeye giris hakki konusunda giivence saglayan bir diizenleme getirmemekte oldugu

soylenebilecektir.®®

3. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki dehset ve soykirimin diisiinsel izleri altinda,
Birlesmis Milletler (BM) anlasmasi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile
sekillenmeye baslayan uluslararasi diizeyde insan haklarmin korunmasi siirecine

Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) ile katilmistir.®’

83 “Genel refah” nedenine yer verilmesi, devletlerce almabilecek her tiirlii tedbire imkan verdigi igin
elestirilmistir (Kalabalik, s. 219).

8 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 119.

8 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 119.

% Okmen, s. 46.

8 Fazil Altiordu, ATHS ne Gére Ayrimcilik Yasagi ve Tiirk Hukukunda Gelisimi, Ankara 2012, s. 19.
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Esitlik¢i, evrensel ve tarafsiz olan insan haklari anlayisi iginde, kisilerin
haklarinin ihlal edilmesi tehlikesinden korunmasi, tiim insanlig ilgilendirmektedir.88
Bir hukuk devletinde, insan haklari, insanlarin devletten once bu haklara sahip
oldugu, devletin yalnizca belirli bir usule uyarak miidahale edebilecegi haklardir.®®
Insan haklari, devlet iistii nitelikte haklardir. % fnsan haklari hukuku, herhangi bir 6n
sart ya da hukuksal statiilerine bagli olmaksizin herkese asgari insan haklar
standartlar tanimaktadir. ™

Devletler egemenlik yetkisinden kaynaklanan giiclerini insan haklarina zarar

2 AIHS’nin benimsedigi insan haklari

verecek sekilde kullanmamalidirlar.®
standartlarinin liye devletler tarafindan uygulanmasi devletlerin yiikiimliiliikleri
gercevesinde degerlendirilmektedir.93 Insan haklarinin éngoériilebilir sekilde ihlalinin
s0z konusu oldugu hallerde devletlerin yiikiimliiliikleri, suclularin iadesi, sinir disi,

siginma uygulamalarinda 6nem tasir.* Insan haklari belgelerine, agirlikli olarak

8 Neva Oviing Oztiirk, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Siginma Hakkimn Tahlili”,
IUHFD, C. 3, S. 2, Temmuz- Aralik 2012, s. 197.

% Turhan Tufan Yiice, “Temel Haklarin Ozii Kavrami ve Sinirlanmasi Problemi”, A. Recai Seckin’e
Armagan, Ankara 1974, s. 640.

% Korkusuz, s. 227.

% Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 171; Son yillarda evrensel insan haklarina saygi diisiincesi
yurttaslik haklarinin ve bu haklart korumanin temel ilkesi olarak kabul edilmesine ragmen, insan
haklarinin devletlerin uygulamalarinda nasil yasalastigi ve uygulandiginin ziyadesiyle tartismaya
acik oldugu ifade edilmektedir (T. Bloom, R. Feldman; Migration and Citizenship: Rights and
Exclusions, R. Sabates-Wheeler/R. Feldman (edts), Migration and Social Protection, New York,
2011, s. 52).

Richard Perruchoud; “State Sovereignty and Freedom of Movement”, International Migration
Law, Cambridge University Press, New York 2012, s. 123. Fakat sunu da ifade etmek gerekir ki,
11 Eyliil olaylar1 insan haklar1 ile glivenlik arasindaki dengenin ne kadar kirilgan oldugunu ortaya
cikarmistir (Serkan Kizilyel, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kisitlanmasinda Kamu Giivenligi
Olgiitd, Istanbul 2014, s. 106). Bu olayla devletlerin giivenligi saglama gerekgeleriyle insan hak ve
Ozgiirliklerini kisitlamaya ne kadar egilimli olduklarmin goriildigii belirtilmektedir (Kizilyel, s.
106).

Sedat Sirmen, “Yabancilarm Tiirkiye’den Smir Dis1 Edilmesine Iliskin Temel Diizenlemeler ve
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirkiye Hakkinda Verdigi Ornek Kararlar”, Ankara Barosu
Dergisi, Y. 67, S. 3, Yaz 2009, s. 37. Devletlerin bu s6zlesme hiikiimlerini uygulamasi negatif ve
pozitif yiikiimliiliik ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Negatif yiikiimliilik ATHS deki haklar
ihlal etmekten kaginma anlamina gelirken; pozitif yiikiimliilik ATHS’deki haklar1 korumak igin
gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii anlamina gelmektedir (Sirmen, s. 37).

92

93

% Michael Goodhart; Human Rights, impression: 2, Oxford University Press United Kingdom 2013, s.
62.
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miiltecileri korumak i¢in, ikamet ettikleri {ilkelerden sinir dig1 edildikleri ya da sosyal

korumadan hari¢ tutulduklar1 durumlarda bagvurulmaktadir.*®

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi insan haklarini olmasi gereken ideal
seviyeden, uygulanmasi gereken zorunlu hukuk kurallar1 seviyesine tasiyan en
6nemli uluslararasi belgedir.®® AIHS ¢ergevesinde yabancimin “belirli bir iilkeye
girme veya ikamet etme” seklinde herhangi bir hakka sahip olmadigi ifade
edilmektedir.®” AIHS de, kisinin kendi iilkesinden baska bir iilkeye giris hakkina yer
verilmemistir. Yani, AIHS’deki madde hiikiimleri c¢alisma konumuzla ilgili
hususlarda agik ve dogrudan, direkt bir hiikiim ic;ermemektedir.98 Fakat sozlesme
maddelerinin konumuzla ilgili hikkiimleri dolayli olarak uygulanacaktir. Devletlerin,
yabancilarin iilkeye girmesi ve sahip olacaklar1 haklar konusunda uluslararasi

9

hukukun getirdigi standartlara uymalar gerekmektedir.9 Avrupa Konseyi

biinyesinde gelistirilen yasal belgelerden, AIHS yabancilarin haklarinin uluslararasi

100

standartlara bagli olarak korunmasi bakimindan Onem tagimaktadir. Insan

haklarina saygi prensibi uluslararasi iligkilerin temel ilkelerinden biri*™ oldugu igin,
AIHS’nin ¢alisma konumuzla ilgili giindeme gelebilecek olan maddeleri

incelenecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ¢alisma konumuzla ilgili maddelerini
incelemeye baslamadan &6nce, AIHS ve bu sozlesmenin uygulanmasinin
denetiminden sorumlu AIHM hakkinda birka¢ hususu belirtelim. Genellikle AIHS

maddelerinin diizenlenme tarzi 1’inci maddeleri “6zgiirliik ilkesi’ni, ikinci maddeleri

% Bloom/Feldman, s. 52.
% (zge Oktay Tekinsoy, “Avrupa Kamu Diizeni Kavrami”, HUHFD, 1(1), 2011, s. 67.

% Cigekli, Polis, s. 32. Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 73. Avrupa Insan Haklar1 mahkemesi 1985
tarihli bir kararinda, devletin kendi vatandasi olmayanlart iilkeye kabul yiikiimliiliigiinde
olmadigini ifade etmistir (Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 118).

% Ergiil, AIHS nde Simirdisy, s. 3.

% TIs1l Ozkan, Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasimi,

Istanbul-1997, s. 8 (Serbest Dolasim).
100 Cicekli, Hak ve Ozgirlikler, s. 5.

101 Ayhan Kaya/Gunay Goksu-Ozdogan, Uluslararas: Iliskilerde Sinir Tamimayan Sorunlar Gég,
Yurttaghk, Insan Haklari, Toplumsal Cinsiyet, Kiiresel Adalet ve Grivenlik, 1. bs., Istanbul 2003, s.
129.
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ise “sinirlama” ilkesini belirten sekildedir.'® AIHS’de haklarin smirlandiriimasinda,
kamu diizeni ve haklar kotiiye kullanma yasagi seklinde iki kaydin kullanildig: ifade
edilmektedir.’® Sozlesmede belirlenen haklarin  AIHS’ye taraf devletlerin
vatandaslarina uygulanacagi bilinmektedir. Fakat AIHS sadece taraf devletlerin
vatandaglarina degil, sozlesmeye taraf devletlerin yetki alanlarinda bulunan

yabancilara da uygulanabilecektir.***

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 17 ve 18’inci maddeleri, sdzlesme
organlarina, sozlesmede giivence altina alinan hak ve 6zgiirliikleri ortadan kaldiracak
ve asir1 derecede sinirlandiracak sekilde, sd6zlesme hiikiimlerinin yorumlanmasi (m.
17) ile hak ve Ozgirliklere getirilen sinirlandirmalarin sézlesmede yer alan
amaclardan baska bir amaca yonelmesini (m. 18) denetleme yetkisi tanimaktadir.*®
S6zlesmenin 17°nci maddesinde, haklar1 kotliye kullanma yasagi baslhigr altinda, bu
sOzlesmedeki hicbir hitkmiin, bir devlete, topluluga veya kisiye sdzlesmede taninan
hak ve ozgiirliiklerin yok edilmesi veya bunlarin sdzlesmede 6ngoriilmiis olandan
daha genis Olclide smirlandirilmalarini amaglayan bir etkinlige girisme ya da

eylemde bulunma hakki verdigi bigiminde yorumlanmayacagi ifade edilmistir. %

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin uygulanmasinin denetiminden sorumlu
organ Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’dir. AIHM bireylerin basvurusuyla

devletleri baglayic1 kararlar verdiginden, diinyadaki en etkili uluslararasi koruma

107

mekanizmasidir.”" ATHM yalnizca hukukun yorumlanmasi ve gelismesi icin degil,

dogrudan bireysel insan haklarinin korunmasi ile ilgili oldugundan 6nem tasir. '

AIHM’nin AIHS’de smirlama igeren hiikiimleri olabildigince dar yorumlayacagini,

192 {brahim Kaboglu, insan Haklar1 (Konferans, Panel ve Sempozyumlar), (31 Ocak 2005-23 Aralik
2005), Ankara Barosu Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s. 318.

103 Cavusoglu, Azinlik Haklari, s. 114.
1% Eren, s. 64.

105 Metin Yuksel, Olgiiliiliik Ilkesi Karsilastrmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi, Ankara 2002, s.
85.

106 Rapor ve Tartisma, s. 10.

lo7 Korkut, s. 24; Cicekli, Miilteci ve Sigmmacilar, s. 172; C.W. Wouters, International Legal
Standarts fort he Protection from Refoulement, Raoul Wallenberg Institute, intersentia 2009, s.
528.

108 \wouters, s. 528.
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sinirlamay1 devletlerin nasil uygulayip, yorumladiginin siki sekilde denetlenecegi
belirtilmektedir.'®® Yabancilarin iilkeye giris ve ikamet kosullarmim belirlenmesi o
iilkenin serbestce takdir edebilecegi bir konu olmakla beraber, AIHM’nin
kararlarinda devletlerin bu yetkilerini kullanim seklinin, AIHS’ye uygun olmasi
sartinin arandig ifade edilmektedir.™™® AIHM, Avrupa denetimi islevini yiiriitiirken
olciililiik ilkesi ile devletlere taninan takdir yetkisi arasinda makul bir denge
kurmaya calismaktadir.”™ AIHM tarafindan takdir yetkisinin'** denetiminde,
orantililik ilkesi denetim 8lgiitii olarak kullanilacaktir.™™ Orantililik ilkesi yaninda,
AIHM igtihatlarinda takdir yetkisinin kapsammin tayininde ¢esitli faktdr ve
degiskenlerin etkili oldugu belirtilmistir."**

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ¢alisma konumuzla ilgili olarak sagladig
acik ve dogrudan bir hiikiim bulunmadigim ifade etmistik. ATHS’de insan haklariyla

ilgili genel ve soyut hiikiimler 6ngériilmiis™*®, koruma altina alinan haklarin somut

199 Kaboglu, s. 318.

19 fbrahim Sahbaz, “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nde Kisi Ozgirliik ve Giivenligi”, TBB
Dergisi, Y. 18, S. 58, May1s- Haziran 2005, s. 178.

Yiiksel Metin, Olgiiliiliik Ilkesi, Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi, Ankara 2002, s.
91.

111

12 AIHS’de takdir yetkisi kavramma iliskin bir hiikiim bulunmadigi belirtilmekte ve takdir pay:

dokrini kokenininin Fransiz idare hukukunda Conseil d’Etat’in uygulamalari oldugu ifade
edilmektedir (Arda Atakan, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Takdir Yetkisi Doktrinine
[liskin Bir Inceleme”, MUHF-HAD, Y. 2010, C. 16, S. 3-4, s. 29).

3 Kaboglu, s. 322.

14 Atakan, s. 36. « .....dava konusuna iligkin olarak sozlesmeye taraf devletlerin mevzuatlarinda ve
uygulamalarinda ortak bir temelin mevcut olup olmadifi, dava konusu hakkin niteli§i ve
miidahalenin dayandigi nedenin niteligi, miidahalenin, sosyal, ekonomik, gevresel veya sehir
planlamasina iliskin meseleler baglaminda devletin uyguladigr genis kapsamli bir politikanin
pargasi olup olmadigi, bireyin miidahaleye ugrayan faaliyetinin dogasi, takdir yetkisi kapsamin
tayinde etkili olan faktor ve degiskenler olarak belirtilmistir” (Atakan, s. 36).

15 Bu hiikiimlerin birgoguna dayanarak Tiirkiye aleyhine bagvurular bulunmaktadir. A. and K. V.

Turkey davasinda, sdz konusu kisiler yasa dis1 yollardan Tiirkiye’ye girip polis tarafindan
gozaltina alindiktan sonra Hollanda’ya miilteci olarak gitmek igin bagvuruda bulunmuslar ve
Tiirkiye’de sahte pasaport ve benzeri yasa disi isler yaptiklar1 gerekcesiyle tutuklanip, sinir dist
edilmek iizere Dogubeyazit’a gonderilmislerdir. Simir digt kararini AIHS 3’iincii ve 13’{incii
maddesi ihlaline dayandirmislar fakat bunu ispatlayamadiklarindan, Komisyon bagvuruyu kabul
edilebilir bulmamistir. S6zlesmenin ayn1 madde hiikiimleri ve 6’nc1 maddesine dayanilan, F. Et al.
V. Turkey davasinda iran’da yasakli Kiirt partisi kurmaya ¢alistiklar1 icin Tiirkiye’ye kacip
milteci statiisii isteyen ve kabul edilmedigi i¢in Semdinli askeri kampinda kalan sonra siir dist
edilen kisilerin bagvurusu, Komisyona talep edilen bilgileri sunmadiklarindan iddialarindan
vazgectikleri kabul edilip, bagvuru listesinden ¢ikarilmiglardir. Bu kararlar gibi, A.G. and Others v.

20



olayda ihlal edilmis olup olmadiginin degerlendirilmesinde mahkemeye genis takdir

® AIHS’nin yabancilara sagladigi korumalarin dogrudan

yetkisi verilmistir.!
sozlesmeden ve sozlesmede yer alan haklardan degil, s6zlesme organlarinin yorum
yoluyla gelistirdikleri dolayli koruma ve dolayli haklardan kaynaklanmasi

17 Kanaatimizce AIHS’nin temel hak ve ozgirliiklerle ilgili

elestirilmektedir.
sinirlama neden ve Olgiitlerinin yorumlanmasinda Tiirkiye’nin taraf oldugu insan
haklariyla ilgili sézlesmelerin, uygulanmasiyla ilgilenen organlarinin kararlarinin
dikkate alinmas1 biiyilk 6nem tasimaktadir. AIHM’nin igtihatlarmm Tirk ig
hukukunda yasa ve uygulamaya gerektigi gibi yansitilamadigi goriilmekteydi ki,
bunun biyiik bir eksiklik oldugu ifade edilmekteydi.*® YUKK ile bu konudaki

eksiklikler giderilmeye ¢alisilmistir.

Sunu da belirtelim ki, calisma konumuzla ilgili olarak, yabancilarin
yararlanacaklar1 haklarin kapsamini belirlemekte de kullanilabilecek insan haklari
kavrami, ikinci diinya savasindan sonraki donemden itibaren gelistirilmeye
calisilmaktadir.™™® Konuyla ilgili Avrupa Insan Haklari Komisyonu kararinda su

ifadeye yer verilmistir:

“Bir devlet, Sozlesme’ye (AIHS) taraf olmakla, Sozlesmenin I. Boliimiinde
tamimlanmis haklar: ve ozgiirliikleri, uyrukluklar: ve statiileri ne olursa olsun, yetki
alani i¢inde bulunan her kisiye saglamakla yiikiimliidiir. Kisacasi, bu haklar: sadece

kendi uyruklarina ve éteki yiiksek sozlesen taraflarin uyruklarina degil, Sézlesmeye

Turkey, Jabari v. Turkey, G.H.H. and others v. Turkey, Khadjawi v. Turkey, M.T. and Others v.
Turkey, A. E. and Others v. Turkey, Affaire Mislim v. Turquie, Mahmutkulov and Askarov v.
Turkey, D. and Others v. Turkey, Roza Taleghani and Others v. Turkey, Fraydun Ahmet v.
Turkey, Anvar Mohammadi v. Turkey, N.M. v. Turkey kararlar1 i¢in bkz. Eksi, ATHS’de Simirdis,
s. 2819-2831; N. Eksi, Insan Haklar: Avrupa Mahkemesinin Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye
Davasinda Verdigi 22 Eyliil 2009 Tarihli Kararin Degerlendirilmesi, O. Celebi, S. Ozgiiriimez, S.
Tiirkay (edts), Iltica, Uluslararasi Go¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gézlem ve Politika, (86-213),
Ankara 2011, s. 104-107 (Karar Degerlendirilmesi).

18 Bksi, AIHS de Smirdist, s. 2812.
Y7 Ergiil, AIHS de Smirdisy, s. 4.

18 ATHM’nin igtihatlar1 Avrupa Konseyi itye ilkelerinin ulusal hukuklarini, &zellikle yabancilar
hukuku alaninda derinden etkilemekte, bircok {ilke kendi aleyhine verilmis kararlar olmasa bile
AIHM’nin uyguladig1 standartlari i¢ hukuklarma hizli ve ayrintili olarak yansitmaktadirlar (Ergiil,
AIHS’de Siirdisy, s. 6).

19 Aybay, Yabancimn Konumu, s. 162.
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taraf olmayan devletlerin uyruklarina ve yurtsuz kisilere de saglamakla

yukumludir.” %

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi bir devletin uluslararas1 hukuka gére sahip
oldugu bir yabancinin iilkesine girmesini reddetme hakkini etkilemeyecektir.121
Girigine izin verilen yabancilar bakimindan da, iade edilme, sinir dis1 edilme ve iltica
hakkinin kabul edilmemesi AIHS ¢ercevesinde hak ihlaline konu olabilecektir.?
Uluslararas1 hukuk belgelerinde, “siginma hakkinin” varligi agik bir sekilde kabul
edilmemistir ama devletlerin hakli zuliim tehdidi altinda olan kisilere siginma hakki
vermeseler de, bu kisileri tehlikeli kosullarin mevcut oldugu yerlere gondermemeleri
gerekir.'?® Non-refoulement ilkesi iilkeye giris ve siginma hakki ile es anlam tasimaz
fakat sinirdan tlkeye girisin reddedilmemesi ilkesi geregi hi¢ olmazsa bireysel
statiiniin belirlenmesi icin kisinin gegici olarak iilkeye kabulii gerekir.*** Ciinki
sinirdan girmenin reddi, adil bir sekilde statiiniin belirlenmesine engel olabilecektir

ve statii belirlenme asamasi tam olarak yonlendirilemez ise de, siginma arayan

kisinin ger¢ek anlamda haklarinin ihlal edilip edilmedigi belirlenemeyecektir.125

Son olarak sunu da ifade edelim ki, uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel
kaynagi anlagmalardir ve devletler anlagmanin ortaya koydugu zorunluluklardan
kosul, beyan ve ihlallerle kaginabilmektedirler.'® Insan haklarii korumak icin var
olan mekanizmalarla mahkeme siireciyle onlar1 zorlamaktan ziyade yapici, olumlu
diyalog stireciyle, devletleri anlagmalara uymay1 tesvik etmek gerektigi ifade

127

edilmektedir.”" Biz de oldukca yerinde olan bu tespite katilmaktayiz. Anlagsmalarda

120 Aybay, Yabancimn Konumu, s. 162.

121 D.J.Harris/M.O’Boyle/E.P.Bates/C.M.Buckley; Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Hukuku, Oxford
University Press, 2009, Avrupa Konseyi, 2013 (Tiirkce birinci baski), s. 81.

122 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 81-82.

123 Taneri, s. 57; Naz Cavusoglu, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukuku’nda
Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine, Ankara 1994, s. 15 (Topluluk Hukuku).

124 Taneri, s. 58.
1% Taneri, s. 66.
126 Goodhart, s. 67.
27 Goodhart, s. 73.
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belirlenen konulara zorla uymak zorunda olmaktansa, bu hususlara uyma bilinciyle

hareket edildigi takdirde, hak ihlallerinin daha az olacag: kanaatini tasimaktay1z.

AIHS’nin yabancilar tarafindan 6zellikle de uluslararas1 korumanin s6z konusu
oldugu durumlarda hak aramada kullanilan maddeler'?® asagida belirlenen basliklar

altinda incelenecektir.

a) Yasam Hakki

Yasam hakkinin, Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ile Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi’nden bu yana evrensel olarak taninan insan haklarinin baginda gelen
en temel insan hakki oldugu ifade edilmektedir.’*® AIHS’nin 2’nci maddesine™*
gore; “herkes hukuken korunan yasam hakkina sahiptir’. AIHS’nin 2’nci
maddesinin ihlali, bir kisinin geri goOnderilecegi iilkede Olim cezasina
carptiritlacagina ve Olim cezasinin 2°nci maddenin bu cezayr diizenleyen
hiikiimlerine aykir1 olarak (6rnegin adil yargilanma yapilmadan) verilecegine dair

gercek bir tehlikenin varlifina inanmak igin gegerli sebepler olmasi halinde soz

konusu olabilecektir. 3!

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gére, AIHS nin 2’nci madde 2’nci fikrasi

taraf devletlere, yasam hakkinin korunmasinda negatif ve pozitif ylkiimliiliikler

132

yuklemektedir. Devletlerin negatif yiikiimliiliigii haklt neden olmadan hig

kimsenin Oldiiriilememesi; pozitif yiikiimliiliik ise, kendi yetki alanlar1 iginde

128 Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 172. Sunu da ifade etmek gerekir ki, uluslararasi korumadan
yararlanma hakkinin Avrupa’da tam anlamiyla koruma altina olmadigi, uluslararasi korumanin
engellendigi ve bu durumun insan haklarini koruma konusunda bir kusur olusturdugu ifade
edilmektedir (Thomas Hammerberg, Avrupa’da Insan Haklari, Human Rights in Europe: No
Grounds for Complacency (geviren: Aysen Ekmekci), 1. bs., Istanbul 2012, s. 85).

29 Erdogan, s.182.

130 ATHS 2’nci madde kapsaminda, devletin yasama hakkini koruma yiktimliiliiglinlin, kasten adam
6ldiirmenin yasaklanmasi, siipheli 6limlerin aragtirilmasi ve yagamin yitirilmesine yol agabilecek
etkenleri ortadan kaldiracak onlemlerin alinmasi seklinde, ti¢ yonii bulundugu belirtilmektedir
(Eksi, ATHS de Sinirdisy, s. 2813).

131 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 63.

152 Erdogan, s. 185; Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Oguz Sancakdar/Rifat Murat Onok, Insan
Haklar: El Kitabi, Genisletilmis 4. bs., Ankara 2011, s. 99-100.
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yasayan kisilerin yasam hakkin1 korumak icin gereken dnlemleri almas1 yani kisileri

haksiz 6ldiirmeler ve hayatlarina kast eden somut girisimlerden korumasidir. ™

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 2’nci maddesi “yasanmn 8liim cezasiyla
cezalandirdig bir suctan dolay1 kisi hakkinda mahkemece hiikmedilmis bir cezanin
infaz edilmesi” halinde 6liim cezasinin uygulanmasina izin verir. S6zlesmeye Ek 6
No’lu Protokol barig zamaninda 6liim cezasinin uygulanmayacagini, Ek 13 No’lu
Protokol ise savas zamaninda da Olim cezasimin uygulanmayacagini
diizenlemektedir. Baris ya da savas zamaninda, geri génderme sonucunda 6liim
cezasi riskiyle karsilagsmanin 2°nci madde ihlali olup olmayacagi, taraf devletin kendi
iilkesinde 6liim cezasim uygulamasi igin gegerli olan kurallara gére belirlenir.*®
Yani bir devlet 6 ya da 13 Nolu Protokollere taraf ise, yabanciy1 ger¢ek bir 6lim
tehlikesiyle kars1 karsiya kalacagi bir yere geri gonderirse bu Protokolleri ihlal etmis

sayilacaktir,*®

b) Iskence veya insanhk Dis1 ya da Asagilayict Muamele veya Ceza Yasagi
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 3’iincii maddesine gore; “hi¢ kimse
iskenceye, gayri insani yahut haysiyet kirict ceza veya muameleye tabi tutulamaz”.
AIHM’nin kararlarinda, AIHS’nin 3’lincii maddesinin devletlere, yabanciyi
iskenceyle veya hayati tehlikeyle karsilasacag: tilkelere gondermeme ytlikiimliiliigiinii

13 {Jlkede ikamet hakkina son veren bir islem olan simr

yiikledigi ifade edilmistir.
dis1 olaylarinda genelde giindeme gelen bu durum, iilkeye girisine izin verilmeyerek
geri gonderme halinde de s6z konusu olabilecektir. Ulusal makamlarin 3’iincii
maddenin ihlali riskinin var oldugu bilgisine sahip oldugu hallerde, bu makamlar

durumun ayrintili degerlendirmesini yapmali ve bu risklerin ortadan kalkmasi i¢in

133 nsan Haklari, (Konferans, Panel ve Sempozyumlar), (31 Ocak 2005- 23 Arahik 2005), Ankara
Barosu Insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s. 323; Erdogan, s. 185.

3% Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 63; Ergiil, ATHS de Sinirdisi, s. 237.
135 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 63, dn. 207.

136 Ergin Ergil, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi ve Uygulamasi, 2. bs., Ankara 2004, s. 137-138
(AIHM ve Uygulamasi); Yasemin Ozdek, Avrupa Insan Haklari Hukuku ve Turkiye, TODAIE, 1.
bs., Ankara 2004, s. 175; Eksi, ATHS’de Sinirdisi, s. 2814; S. Inceoglu/O. Boyar/U. Karan/O.
Akbulut/G. Arslan Onci/ L. B. Tokuzlu, Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, S.
Inceoglu (edt), 3. bs., Istanbul 2013, (Boyar, s. 144-145).
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gerekli ve yeterli adimlart atmadan geri gondermemelidirler.™ ATHM’nin bazi
kararlarinda, renk, irk veya dine dayali ayrimlar yapmasi ve bu ayrimciliga maruz
kalan kisinin durumuna goére onur kirici bir muamele olusabilecegine hiikmettigi
ifade edilmektedir.*® Kisinin gonderildigi iilkede 6liim cezasina ¢arptirilma ve uzun
siire infaz1 bekleme “ciddi riskinin” oldugu durumlarda da AIHS nin 3’iincii madde

ihlali s6z konusu olabilecektir.**°

¢) Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore;
“yasada gosterilen durumlar disinda hi¢ kimse ozgiirliigiinden  yoksun

140
birakilamaz”.

Kisi 6zgiirliigi, kisinin fiziki ve bedensel 6zgiirliigiinii belirtmekte
oldugundan, kisilerin bu oOzgiirliikkten keyfi olarak yoksun birakilmasi bu hakkin
ihlalini giindeme getirir.*** AIHS nin 5’inci maddesinin a ila f bentlerinde, bireylerin
Ozgiirliiklerinin kisitlanmasina izin verilen durumlarin ayrintili bir listesi bulunmakta
ve o0zgiirliigli kisitlamanin bu durumlardan birine girmemesi halinde hukuka uygun
olmayacagi belirtilmektedir.**? Herhangi bir Ozgirliikten mahrum birakma yasal bir
temele sahip olmali ve AIHS’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasmim (a)-(f)

bentlerinde yer alan nedenlerden birine dayanmahdlr.143 AIHS’nin 5’inci maddesi

37 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 88-89; Boyar 145. Ayni yonde bkz. Gilles Dutertre, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Avrupa Konseyi Yayinlar1 Ankara 2007, s. 89.
Garabayev v Rusya davast ve Chahal v Birlesik Krallik davasinda bu durumlarin séz konusu
oldugu gorilmektedir (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 89). S6z konusu olabilecek risk
konusunun ayrintili incelemesi i¢in bkz. Ergiil, ATHS de Sinirdis, s. 126-169.

138 Erdogan, s. 187. Ornegin, bir iilkenin kendi pasaportunu tasiyan kisilere ik ayrimina dayali
uygulamlar sonucu iilkeye giris izni vermemesi ya da iilkeye girisi smirlamasi AIHS 3’ilinci
maddeye gore, asagilayict muamele olusturur (Cavusoglu, Topluluk Hukuku, s. 16).

139 Cavusoglu, Topluluk Hukuku, s. 16; Erdogan, s. 188; Ergiil, AIHS de Sinirdisi, s. 127.

140 ATHS nin 5’inci maddesi 4 ve 7 Nolu Protokoller ile tamamlanip, 5’inci maddedeki eksik konular
giderilmeye calistlmustir (Ergiil, ATHS de Simirdisi, s. 70).

Y Erdogan, s. 191.

142 Abdollkhani ve Karimnia/Tiirkiye, Basvuru No:30471/08, 22 Eyliil 2009, parag. 128 (Ergiil s.
69’dan naklen).

%3 Anayasanin 19’uncu maddesi, AIHS nin 5’inci maddesine paralel iceriktedir (Eksi, 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu'nda Idari Gézetim, 1. bs., Istanbul 2014, s. 8 (Idari
Gozetim)). Anayasanin 19’uncu maddesinin 3’lincii fikrasinin son ciimlesi “....usuliine aykir
sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren ya da hakkinda sinirdigi etme yahut geri verme karar1
verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi halleri diginda, kimse hirriyetinden yoksun
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I’inci fikrasi f bendi iilkeye izinsiz girmek isteyen bir kimsenin girisinin dnlenmesi
icin hukuka uygun olarak hapsedilmesine veya tutulmasina imkén vermektedir.'**
Ulkemizde yabancilarin iilkeye girislerinin kabul edilmemesi durumunda, yabancilar
iilkeden gonderilene kadar idari gdzetim altinda tutulabilmektedir.** Kisilerin tlkeye
usuliine uygun olmayan sekilde girmelerinin 6nlenmesi i¢in uygulanan alikonulma,
gdzaltina alinma ve tutuklama islemleri AIHS’nin 5’inci maddesine aykirilik
olusturmaz.146 ATHM ictihatlarinda, ATHS nin 5’inci maddesi 1’inci fikra f bendinde
belirtilen 6zgiirliik hakkinin istisnalarindan biri devletlerin go¢ kontrolii ¢ergevesinde
yabancilarin 6zgiirliiklerinin kisitlanmasimin miimkiin olmasidir.™’ AIHM’ye gore,
iltica talebinde bulunduktan sonra basvurucuya tanman iilkeye giris izninin AIHS
5/1-f maddesi ger¢evesinde hukuka uygun giris anlamina gelmedigi degerlendirmesi
yapildig1 igin, si@inmacilar izinsiz giris yapan statiisiinde kalmakta ve 5/1-f
maddesine uygun olarak iilkeye izinsiz = girisin  Onlenmesi amaciyla

tutulabilmektedirler.'*®

Bir goriise gore, mahkemenin sigmmmacilarin sdzlesmeyle
giivence altina alinan haklarim1 korumaya yeterince agirlik vermedigini, sz konusu
tutulmanin devletin idari ¢ikarlarina hizmet etmemesi gerektigini, ilgili kisinin ancak

goc  kontrollerinden kagtiginin  kanitlanmast  halinde tutulmasinin  mazur

birakilamaz” seklindedir. YISHK déneminde idari gdzetimin sartlari, siiresi ve usulii agik yasal
hiikiimlerle diizenlenmedigi icin, AIHM’in, Tiirkiye’deki idari gozetim uygulamalarinin AIHS
5’inci maddesine aykirt olduguna iligkin kararlar1 bulunmaktaydi. Fakat YUKK nin idari gézetime
iliskin hiikiimlerinin 11.04.2014 tarihinde yiiriirlige girmesiyle, idari gozetimin kosullar1 ve
usuliiniin yasal dayanag1 olmadigiyla ilgili tartismalar son bulmustur (Eksi, idari Gozetim, s. 7).
Sunu da ifade edelim ki, 11.04.2014 tarihine kadar idari gdzetimin dayanagi YISHK’nmin 17 ve
23’iincii maddeleriydi (Eksi, [dari Gozetim, s. 13).

%4 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 161.
195 Eksi, idari Gozetim, s. 3.
48 Aybay, Yabancilarin Konumu, s. 170.

YT A, vd./Birlesik Krallik, Bagvuru No: 3455/05, 19 Subat 2009, parag. 163 (Ergiil, s. 71°den naklen).
Mahkeme, gociin etkili bir sekilde kontrol edilmesi ile siginmacilar1 sézlesme kapsamindaki
haklarinin korunmasi arasinda bir denge kurmay1 amaglamaktadir (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley,
s. 162).

8 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 161. Saadi v Birlesik Krallik davasinda, iltica talebinde bulunan
basvurucunun tutulmasinin - ATHS’nin  5/1 maddesine aykirt olmadigi karar1 verilmistir
(Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 161).
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goriilebilecegi diisiincesindedirler.'*® Kanaatimizce de devletler, séz konusu bu

kisilerin yasadiklar1 drami diisiinerek haklarini ihlal etmeden hareket etmelidirler.

d) Adil Yargilanma Hakki

Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nin 6 nc1 maddesine gore; “herkes davasinin
medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
yoneltilen suglamalarin esast konusunda karar verecek olan yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul bir sire
icinde goriilmesini isteme hakkina sahiptir”. Komisyon; pasaport, vatandaslik, siyasi
miilteci veya calisma bagvurularinin reddi halinde gb¢ ve iltica ile ilgili idari yargi

kararlarina karsi AIHS ’nin 6’nc1 maddesinin uygulanamayacagi goriisiindedir.**

e) Ozel Hayata ve Aile Hayatina Sayg1 Hakki

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8’inci maddesine gore; zel hayatin ve
aile hayatinin korunmasi baslig1 altinda, “herkesin ézel hayatina, aile hayatina,
konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahip oldugu” ifade

151 By hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesi miidahalesinin ancak

edilmistir.
“miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik,
kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug

islenmesinin  onlenmesi, saglhigin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve

% Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 162. Mahkemenin devletlerin goc kontroliindeki menfaatlerine
oncelik verip genis bir sekilde yetki vermesi baz1 durumlarda (6zellikle tutma siiresi asir1 uzun ise)
tutmanin keyfi olacagi belirtilip kisitlanmigtir (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 162).

130 pksi, AIHS de Sinirdist, s. 2815; Nuray Eksi; “Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin 6. Maddesinin
Yabancilarin Sinirdist Edilmesine Uygulanip Uygulanmayacagi Sorunu”, MHB, Y. 29, S. 1-
2/2009, s. 124 (AIHS 6. Madde); Tezcan/Ruhan Erdem/Sancakdar/Onok, s. 223. Yabancilarin
iilkeye kabulii adil yargilanma hakki kapsaminda goriilmemektedir (Sibel inceoglu, /nsan Haklar:
Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, 4. bs., Istanbul 2013, s. 59 (Adil
Yargilanma)).

131 AfHS’nin yani sira, aile hayatinin kutsalligi ve korunmaya deger oldugu bir¢ok uluslararasi

belgede vurgulanmustir. IHEB, 16°nc1 maddesinde, Tiim Gdgmen Iscileri ve Aileleri Sozlesmesi
44’tincii maddesinde (Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 63), ayrica Avrupa Sosyal Sart1 16’nc1
maddesinde, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi 17 ve 23’iincii maddelerinde, Savas
Zamaninda Sivillerin Korunmasina Iliskin 4. Cenevre Sézlesmesinin 1977 tarihli Ek Protokoliiniin
74’incii maddesinde, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesinin 9, 10 ve 22’nci
maddelerinde ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti 9’uncu maddesinde ailenin toplumun temeli
oldugu vurgulanmigtir (Hammarberg, s. 92, dn. 7).
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ozgiirliiklerinin korunmast igin, demokratik bir toplumda zorunlu olan olciide ve

yasayla éngériilmiis olmak kosuluyla séz konusu olabilecegi” belirtilmistir. ™2

“Ozel yasama sayg1” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi, hangi miidahalelerin
AIHS’nin 8’inci maddesi kapsaminda degerlendirilebilecegi, AIHM nin verdigi
kararlarla ortaya cikacaktir.’*® Aile hayati hakkinin; aile olusumu, aile birlesimi®™* ve
aile hayatim siirdiirme seklinde ii¢ yonii bulunmaktadir.™ Aile hayatina saygi
kavrami, aile birligini de kapsar.l‘r’6 Aile hayati konusunda uygulanan ilke, ilgili
taraflar arasinda yakin kisisel baglar olup olmadlgldlr.157 Soyut aile bag1 tek basina

yeterli olmayip, ailevi bagin var olan gercek bir baglilik olmasi gerekmektedir.*®

152 Taraf devletler AIHS’de belirtilen nedenlere dayanarak aile hayati hakkina smrlama

getirebileceklerdir (Ornegin, AIHM, Liu ve Liu v Rusya davasinda, yabancilarin smr disi
edilmesinde dayanilan yasal diizenlemelerin 8(2) maddesindeki “yasaya uygun olma” seklinde
ongoriilen standartlar1 tasimadigina hitkmetmistir (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 415)).

153 Abdulkadir Kaya, Adalete Erisim Icin Siirekli Mesleki Gelisim: Insan Haklari, Bogazigi

Universitesi Avrupa Calismalar1 Merkezi Proje Yayni, 1. bs., Istanbul 2006, s. 88. AB hukukunda
aile birlesimleri acisindan kabul edilen aile tanimi igin; bkz. 29.04.2004 tarih ve 2004/58 sayili
Avrupa Parlementosu ve Konseyi Tiiziigliniin 2’nci maddesi (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s.
182, dn. 87). AB Komisyonu'nun 22 Eylil 2003 tarihinde cikardigi 2003/86 sayili “Aile
Bireylerinin Bir Araya Getirilmesi Hakkina Dair YOnerge” de aile bireylerinin birlikteliklerinin
saglanmasi ve tiim aile bireyleri igin ayni liye devletin yetkili olmas1 amaglanmistir (Kaplan, AB
Iltica, s. 495).

154 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Yiiriitme Komitesi tarafindan aile birlesmesini tesvik eden bir

cok bildiri kabul edilmistir (Hammarberg, s. 93). 1, 9, 24, 84, 85 ve 88 sayili BM Miilteciler icra
Komitesi Kararlart (Hammarberg, s. 93, dn. 8’den naklen).

155 Cicekli, Hak ve Ozgﬁrlﬁkler, s. 8; Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 180; Cicekli, Yabanci ve

Multeciler, s. 63.

138 Aile kavramu, genis yorumlanmaktadir (Dutertre, s. 318; Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 378).

Anne, baba ve mesru ya da gayri mesru bunlarin ¢cocuklari, daha da genisleterek dede, torun gibi
ailede 6nemli rol oynayan yakin akrabalar arasindaki iligki de aile kavrami kapsamindadir. Resmi
olmayan birliktelikler de, zamana yayilan iliskinin istikrar1 ve niyetlere gore aile hayatinin varlig
olarak kabul edilebilir. Birlikte yasamak gibi fiili iligkiler ve sosyal nitelikli iliskiler de aile hayati
kapsaminda degerlendirilebilir (Tezcan/Ruhan Erdem/Sancakdar/Onok, s. 290;
Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 378). AIHS ile aile hayatmin korunmasinin evli giftler yaninda,
nikahsiz olarak birlikte yasamayz, fiili birlikteligi de kapsamaktadir (Ozkan, Vize Sorunu, s. 413;
Erdogan, s. 195). AIHS 8’inci madde kapsaminda, evlilik iliskisinin mevcut olup olmadiginin
tespitinin ulusal hukuka gére ¢dziimlenecegi belirtilmektedir (Ozkan, Vize Sorunu, s. 413).

17 Ursula Kilkelly, Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Gésterilmesi Hakki Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesinin 8. Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Klavuz, Insan Haklar1 El Kitaplar1 No: 1, 2.
bs., Kasim 2003, s. 15; Kaya, A, s. 91; Eksi, ATHS’de Smirdis, s. 2815.

158 Cigekli, Hak ve Ozgiirliikler, s. 9; Ozkan, Vize Sorunu, s. 413; Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 61.
Var olan gercek bir bagliligin tespitinde, aile iiyeleri arasindaki biyolojik baglar, ekonomik
bagimlilik, ayn1 evi paylasma, fiili aile hayat1 ve aile hayatt siirdiirme niyeti gibi faktorlerin
dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir (Cicekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 182).
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AIHM Kkararlarinda, mesru ve gayrimesru aile arasinda ayrim yapilmamakta, evlilik
dist iliskiden dogan g¢ocuklar ile evlat edinilen ¢ocuklarin da aile olusturup 8’inci

159 Sunu da ifade

maddenin sagladig1 korumadan faydalanacag kabul edilmektedir.
etmek gerekir ki, aile hayati bir kez olustuktan sonra ayrilma, bosanma gibi

nedenlerle sona ermeyecektir.*®

Devletlerin aile hayatina miidahale ederken kullanacaklar1 takdir hakki sinirsiz
olmadigindan bu takdir yetkisi demokratik toplumlarda ana ilkelerden biri olan aile
birligini bozacak sekilde kullanilmamali ve 0Onsdzde belirtilen amaci tehlikeye

sokmamalidir. %

ATHS’nin 17°nci maddesi, ATHS nin 8’inci maddesinin 2’nci aile
hayatina saygi ilkesinin uygulanmasia engel olacak sekilde dar yorumlanmasini
yasaklamaktadir. 162 ATHS nin 8’inci maddesinin 2’nci fikrasina dayanarak sinirlama
yapma yetkisi ulusal makamlara ait olmakla, ulusal takdir hakkiyla beraber son

degerlendirmeyi AIHM yapmaktadir.*®

AIHM’nin, 1984 yilinda sonuclandirdig1 davalarda, aile yasamimin esler arasindaki iliskinin igerik
ve siirekliligine dayandirldigi goriilmektedir (insan Haklari, Konferans, s. 22). “...Bigimsel
kosullart heniiz gerceklesmeyen, evliliklerin 8’inci maddenin sagladigi giivenceden yoksun
birakilamayacagini belirten mahkeme, kararinda basvurucularin aile olusturma kosullarini
degerlendirdi. Evli ¢ifilerin durumunda aile tamnunmn birlikte yasamayr igerdigini belirtmistir.”
(Abdulaziz, Cabales, Bankandali/ingiltere, 1984 (Insan Haklari, Konferans, s. 22)).

19 Kaya, A, s. 91. AIHM yetiskin ¢ocuk bakimindan aile hayati varhigimn ileri stiriilemeyecegini

kabul etmektedir (Ergiil, ATHS’de Sinirdisi, s. 193). AB hukukunda aile birlesmeleri bakimindan
cocuklarda 21 yas esas alinmaktadir (Cigekli, Hak ve Ozgiirliikler, s. 8; Cicekli, Miilteci ve
Siginmacilar, s. 182; Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 60). Avrupa Sosyal Sartina gore de, 21 yas
uygulamasi benimsenmisken; G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda sézlesmeye taraf olan
devletlerin ergenlik yasini esas alabilmelerine imkan verilmistir (Cicekli, Yabancilar Hukuku, s.
60).

160 Kaya, A, s. 91.

181 Rapor ve Tartigma, s. 9-10. Avrupa Komisyonu aile birlesimini dil smavinda basarili olmaya

baglayan Almanya’ya kars1 31.05.2013 tarihinde Avrupa Hukukunu ihlal davasi agmistir. Ciinki
AB Komisyonuna gore, dil sarti AB Aile Birlesimi agikca ihlal etmektedir. AB Aile Birlesimi
Direktifinin amac1 aile birlesimini kolaylagtirmaktir (www.ytb.gov.tr.../907-almanya -aile-
birlesimi, E.T. 26.10.2014).

162 Rapor ve Tartisma, s. 10.

163 Kaya, A, s. 88. Diger bir deyisle, Sozlesmenin 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda 6ngoriilen

simnirlama nedenleri, AIHM’nin koruma mekanizmasinin denetimine agik “degerlendirme
serbestisi” imkani verir (Yusuf Sevki Hakyemez, “ Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlandirilmasinda Olgiiliiliik ilkesi”, Prof. Dr. Hayri Domani¢’e 80. Yas Giinii Armagant, C. I,
Istanbul 2001, s. 1299).
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Sézlesmeye taraf devletlerin ulusal mevzuatlarinin birlestigi oranda, AIHM nin
takdir pay1 azalirken; ortak bir mevzuat olmadig: hallerde takdir pay: artacaktir.*®
Takdir yetkisinin keyfilige yol agmayacak siirlar icinde olmasi gerektigi belirtilip,
bu smirlar icindeki takdir yetkisinin de AIHM incelemesine tabi olabilecegi
belirtilmektedir.'®> AIHM kararlarina gore, 8’inci madde 2’nci fikrasindaki amaglara
yonelik miidahalede bulunulurken, alinan tedbirlerin suistimal ve keyfiligi onleyecek
uygun ve yeterli giivenceleri icermesi gerekmektedir.’® Ayrica mahkeme devlet
yetkililerinin miidahalede bulunurken tutarli ve saglam kanitlara sahip olmasi

gerektigini de belirtmektedir. 167

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi AIHS’nin ihlali iddias1 halinde; islemin
mesru bir amaci olup olmadigini, demokratik bir toplumda gerekli olup olmadigini
degerlendirerek karar verecektir.*®® Mahkeme bir kiginin Soézlesme’nin 8’inci
maddesi kapsamindaki sikdyeti konusunda karar vermek igin ilk Once, sikayet
konusu hakkin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda teminat altina alinan bir hak olup olmadigini inceler, eger bu madde

164 Kaya, A, s. 88. Yani, Mahkeme akit devletlerin sinirsiz takdir haklari olmadigini, takdir hakkinin
mevcut sartlara, konuya, konunun gegmisine gore degisiklik gosterecegini, ortak uygulama olan
durumlarda takdir yetkisi az olacakken, yaygin bir ortak yaklasim yoksa takdir hakkinin genis
olacagini belirtmektedir (Kilkelly, s. 5).

165 Kaya, A, s. 92.

186 Metin, s. 89.

87 Digisleri Bakanliginin, Savunma Bakanligina, AIHM ne basvuran Nazmi Iletmis adli kisinin

‘Tiirkiye Kiirtleri Devrimci Orgiitii’ ad1 altinda Avrupa’da caligmalarmi siirdiiren bir orgiit iiyesi
oldugunu bildirmesi iizerine gozaltina alinip pasaportuna el konulan bu kisi bir daha Almanya’daki
ailesinin yanina donememistir. Mahkeme, bagvurucunun suglu oldugunu gdsteren tutarli ve saglam
kanitlarin olmadigini ulusal organlarin kuskuyla hareket ederek sorusturma baslattiklar1 ve ulusal
giivenlik agisindan nasil bir tehlike olusturdugu yolunda dosyaya higbir kanit konulmadigini bu
nedenle, serbest dolagim hakkinin engellenmesinin ayn1 zamanda 6zel yasama ve aile yagamina
miidahale olusturduguna hiikkmetmistir (Nazmi Iletmis/Tiirkiye, 2005, Insan Haklar1, Konferans, s.
28-29).

188 Kilkelly, s. 7; Cicekli, Miilteci ve Sigmmacilar, s. 106. Riza Giil olayinda, isvigre’de yasayan

basvurucunun esi hastalaninca Isvigre’ye gelmis ve Tiirkiye’de bakimevinde yasayan kizi ve
hastalig1 igin Isvicre’ye gelen esine oturma izni almus, fakat iki erkek cocugu Tiirkiye’de kalmis
ama bunlar i¢in yaptig1 bagvuru oturduklar evin yeterli olmamast ve maddi imkan yetersizliginden
reddedilmis ve yapilan itiraz da kabul edilmemistir. Komisyon, bagvurucunun kiiciik oglunun
Isvicre’ye  gelmesinin  engellenmesini AIHS’nin  8’inci maddesine miidahale olarak
degerlendirmistir. Komisyon devletin ileri siirdiigi gerekcelerin miidahaleyi hakli gosterecek
yerinde ve yeterli neden olusturmayip miidahalenin agirligi ile amag arasinda 6lgiilii bir oran
bulunmadig1 sonucuna varmigtir (Metin, s. 87-88).
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kapsaminda bir ihlalin olduguna karar verirse, mahkeme daha sonra, ihlalin 8’inci
madde 2’nci fikra sartlarma gore agiklanip agiklanamayacagim degerlendirir.'® Bir
miidahale varsa, bu miidahalenin yasalara uygun olup olmadigmni inceler.'™ Aile
hayat1 ileri siirlilerek kanuna kars1 hile uygulayanlarin belirlendigi hallerde
mahkeme, kati yorumlarda bulunmaktadir.'™ Avrupa Birligi Konseyi’nin 1997
yilindaki bir kararinda, igilincii iilke vatandaglarinin giris ve ikamet kurallarina
uymamak i¢in evliligi ara¢ olarak kullandiklarini tespitten sonra, liye devletlerin

buna kars1 6nlemler alma yetkisine sahip oldugunu belirtmistir."?

Idari uygulamalarin, AIHS nin 8’inci maddesindeki, aile hayatina saygi esasi
ile bagdasip bagdasmayacagi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Ayri
iilkelerde yasayan aile bireylerinin bir araya gelmelerini engelleyen tedbirler olan
idari uygulamalar, ATHS 8’inci maddesindeki aile hayatina saygi hakkina miidahale
olarak degerlendirenler bulundugu gibi aksi goriisler de mevcuttur.'” Midahale
olarak degerlendirenlerin goriisiine gore, iilkeye girisin kati sekilde izne tabi
tutulmasi aile bireylerinin ayni iilkede bir araya gelmesini zorlastirdigindan, ailenin
dagilmasina sebep olabilir, miidahale AIHS’nin 8’inci madde 2’nci fikrasindaki
sebepler dikkate alinsa bile hakli sayilmaz.'™ Diger goriis ise, her durumda iilkeye

girisin izne tabi olmasmin aile hayatina saygi hakkina miidahale sayilmayacagi

169 Kilkelly, s. 7; Ozdek, s. 222; Insan Haklar1 (Konferans), s. 8; Kaya, A, s. 89; Ivana Roagna,
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi
Hakkimin Korunmasi, Ayse Giil Alkis Schiling (ceviren), Avrupa Konseyi insan Haklari El
Kitaplari, 1. bs., 2012, s. 11.

10 Kaya, A, s. 92. AIHM tarafindan tim diizenlemelerin (kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge,
yerlesmis yiiksek mahkeme igtihatlar) yasa kavramina dahil oldugu kabul edilmekle,
diizenlemelere halkin ulagiminin miimkiin olmas1 ve diizenlemelerin yeterince agik ve kesin
hiikiimler olup, 6ngoriilebilirlige sahip olmalar1 gerektigi ifade edilmektedir (Kaya, A, s. 92).

Y1 insan Haklar (Konferans), s. 22. Cezair uyruklu Bayan Dalia, simrdisi edilme kararim iptal
bagvurusunu desteklemek icgin, Fransiz vatandasi olan bir ¢ocugun annesi oldugunu ileri
stirmiistiir, fakat kanitlar, bagvurucunun bu aile bagini, Fransada yasadisi olarak bulundugu sirada
olusturdugunu gostermistir. Fransa’dan siirdisi edildigi bir sirada olusturulan bu durumun
sonucunun belirleyici bir nitelik tasiyamayacagi ifade edilmistir. Mahkeme bu davada
Sézlesmenin 8’inci maddesinin ihlal edilmedigine karar vermistir (Insan Haklari, Konferans, s.
23).

172.04.12.1997 tarih ve 382 sayili Karar (Asar, s. 92).

18 Son Gelismeler Karsisinda Hukuki A¢idan Vize Sorunu, Milletlerar351 Hukuk ve Milletlerarasi
Miinasebetler Enstitiisiiniin Hazirladig1 Rapor ve Tartigma, Istanbul 1981, s. 9-10.

7% Rapor ve Tartisma, s. 9.
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' jdarenin uygulamalarmim, aile hayatna bir miidahale, sirlama

yoniindedir.
oldugu sonucuna varilirsa, bu wuygulamalar denetime tabi olabilecektir.'"®
Kanaatimizce ilk belirttigimiz goriis asir1 duygusal bir bakis agisin1 yansitmaktadir.
Bu konuda tezimizde genel olarak savundugumuz, idarenin aile hakkina miidahalede
bulunurken, bu miidahale ile 8/2’de belirtilen bir durumun varligint kiyaslamada
denge saglayacak sekilde hareket etmesi gerektigidir. Bu konuda ulasilan sonug¢ hem
s0z konusu hakka hem de bu hakk1 sinirlayabilecek durumlara gerektiginde kisitlama
uygulanarak bir denge saglanmasi olacaktir.

Sonug olarak, kisinin serbest hareket etmesi, gidip gelme Ozgiirliigii “6zel

" Yabancinin iilkeye girisi hak olarak

yasamma saygi” y1 da igerir.t
gorilmediginden, aile hayati kavrami, yabancinin vatandasi olmadigi bir iilkeye

girisi konusunda yasal bir arag¢ olarak kullanilabilmektedir. 178

f) Ayrimcilik Yasagi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 14’{incii maddesine gore; “Bu
sozlesmede taninan haklardan ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, siyasal yada baska kanaatler, ulusal yada sosyal kéken, ulusal bir azinliga
mensupluk, servet, dogus yada herhangi bir baska bir statii bakimindan hi¢cbir ayrim
gozetilmeksizin saglanir.” AIHS’nin 14’{incii maddesinde ongoriilen hak ve
Ozgurlikler herkes icindir. Bu hak ve o6zgirluklerin kullanilmasi ve bunlardan

yararlanilmasinda kisiler arasinda ayrim gézetilmesi yasaklanmlstlr.179

AIHS 14’iincii maddesine baktigimizda, ayrimcilik yapilmasi yasaklanmis

konular ve alanlar arasinda “yabancilik” acik sekilde yer almamaktadir, kanaatimizce

175 Rapor ve Tartisma, s. 10.
176 Rapor ve Tartisma, s. 8.
17 Sahbaz, s. 168.

178 Cicekli, Hak ve Ozgﬁrlﬁkler, s. 8; Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 59; Cicekli, Yabanci ve
Milteciler, s. 63. Ornegin, bir kisinin yabanci biriyle evlenmesi nedeniyle, evlendigi kisinin
iilkeye girisini istemesi halinde aile olusumu kavrami giindeme gelecektir (Cigekli, Hak ve
Ozgrliikler, s. 8).

179 Altinordu, s. 23.
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de yabancilik kavrami, “herhangi bir baska stati” kavrami i¢inde

degerlendirilmelidir.*®

AIHM igtihatlarinda ayrimcilik, nesnel ve makul bir gerekce olmaksizin
konuyla ilgili olarak benzer durumda olan kisilere farkli muamele edilmemesi olarak
tanimlanmaktadur.*®* Ormegin, AIHM etnik kdkeni Cecen olan ve olmayan kisiler
arasinda, seyahat ozgiirliiglinden yararlanma agisindan yapilan farkli muamele igin
“valmizca ve belirleyici dl¢iide bir kisinin etnik kokeni temelinde yapilan herhangi
bir farkli muamelenin, cogulculuk ve farklh kiiltiirlere saygi ilkeleri tizerine insa
edilmis ¢agdas demokratik toplumlarda nesnel bir sekilde hakli kilinabilmesi
miimkiin degildir” seklinde goriis belirtmistir.'"®* AIHS nin Ek 12 Nolu Protokoli,
AIHS’nin ayrimcilik yasagi getiren 14’{incii maddesinin kapsamini genisletmek
iizere hazirlanmis, olas1 ayrimcilik konulari ve alanlar1 bakimindan AIHS 14’iincii

maddesini aynen tekrarlamistir.'®

Haklardan yaralanma bakimindan vatandag-
yabanci ayrimi yapilmasma imkin verme konusunda, AIHS’nin Ek 12 Nolu

Protokolii, ATHS nin 14’iincii maddesine herhangi bir degisiklik getirmemistir.

4. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Ek 4 ve 7 Nolu Protokolleri

Bu baslik altinda AIHS Ek 4 Nolu Protokol™®* ve Ek 7 Nolu Protokolde®®
calisma konumuzla ilgili herhangi bir hiikkiim bulunup bulunmadig1 incelenecektir.
AIHS’ nin orijinal metninde, seyahat hiirriyeti ve yurt disina ¢ikma hiirriyeti ile ilgili
herhangi bir hiikiim yoktur. Yurt disina ¢ikma hiirriyeti, temel insan hakki olarak Ek

180 «yabanci olma’nin”, AIHS nin 14’tincii maddesinde belirtilmis ya da herhangi bir baska statii
kavramina girip girmediginin irdelenmesi gerektigi ifade edilmektedir (Aybay, Yabancilarin
Konumu, s. 167).

181 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 599.
182 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 612.

183 Aybay, Yabancilarm Konumu, s. 169. AIHS nin 14’iincii maddesi, ayrimeilik yasagimi “sozlesme
ile taninan hak ve 6zgiirliiklerle” sinirlarken; 12 Nolu Protokol’de “kanunla (hukukla) taninmis
herhangi bir hak” kavramina yer verilmistir (Aybay, Yabancilarin Konumu, s. 169).

18 Tirkiye Ek 4 Nolu Protokolii 19 Ekim 1992 tarihinde imzalamus fakat onaylama islemleri
tamamlanmamustir. ATHS Ek 4 Nolu Protokoliin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun,
No. 3975, RG. 26.02.1994/21861. AIHS Ek 4 Nolu Protokoliin onaylanmasi Dis Isleri
Bakanliginin yazisi iizerine 9 Mayis 1994 tarihinde kararlastirilmistir fakat usule gore, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine verilmesi gereken onay belgesi verilip, islem tamamlanmamustir.

185 Tiirkiye Ek 7 Nolu Protokolii 14 Mart 1985 tarihinde imzalamis fakat onaylamamustir.
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4 Nolu Protokolle diizenlenmistir. Yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii AIHS nin 4 Nolu
Protokol’iiniin 2’nci maddesi ile tanimlanmistir. Bu madde, bir devletin iilkesinde
hukuka uygun olarak bulunan herkesin orada serbestce dolagsma ve ikametgahini
segme hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Maddenin 2’nci fikrasi ise kisilere
bulunduklar1 herhangi bir iilkeyi terk etme serbestisi tanimaktadir. Bu haklar ancak
liclinci fikrada belirtilen sekilde, orada Ongoriilen nedenlerle ve kanunla
sinirlanabilir. Madde, bir iilkede hukuka uygun olarak bulunan kisilerden s6z ettigine
gore, birinci fikrasi herkese herhangi bir iilkeye serbestce girme, orada serbestce
dolasma ve yerlesme hakki tanimamaktadir. S6z konusu maddede iilkeye usuliine
uygun olarak giris yapmis olan yabanci ve vatandaslar kastedilmektedir.

Ulkeye girisin engellenmesi ile ilgili giivence ve istisnalar Ek 4 Nolu Protokol
3 ve 4’lincii maddeleri ile Ek 7 Nolu Protokol 1’inci maddesinde dl'izenlenmistir.186
Ek 4 Nolu Protokol 3’ilincii maddesinde, hi¢ kimsenin vatandasi oldugu devletin
tilkesinden kisisel olarak ya da toplu olarak sinir dist edilemeyecegi, hi¢ kimsenin
vatandasi oldugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamayacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla yabancilarin iilkeye giris 6zglirliiklerine iliskin dogrudan

bir diizenlemeye yer verilmemektedir.

5. Mltecilerin Hukuki Statiisiine Dair BM Sozlesmesi

Miiltecilerin hukuki durumu hakkinda Cenevre’de imzalanan, 28 Temmuz
1951 tarihli sozlesme™®’, 29 Agustos 1961 tarihli ve 359 sayili kanunla Tirkiye
tarafindan onaylanmlstlr.188 Sozlesmede miiltecilere taninacak ozgiirliigiin, genel

olarak aymi sartlardaki yabancilara taninan 6zgiirliik standartlarina baglanmasiyla

18 Her iki protokol de imzalanmis fakat onaylanmamigtir. Bu nedenle imzalanmig ancak
onaylanmamis uluslararast anlagmalarin hangi kosullarda baglayici deger tasidiklar1 1969 Viyana
Andlagsmalar Hukuku Soézlesmesinin 12°nci  maddesinde belirtilmistir. Anayasa 90’mnc1
maddesinde, bir uluslararasi anlasmanin “kanun hiikmiinde” kabul edilebilmesi i¢in, usuliine
uygun olarak yiiriirlige konulmasi gerektigini belirttiginden, s6z konusu ek protokoller Tiirkiye
acisindan manevi deger tasiyip, yasalarin yorumlanmasi ve uygulamaya yon vermeleri konularinda
giindeme gelmektedir.

187 Kisaca, Cenevre Sozlesmesi olarak da bilinmektedir (Ergiil, ATHS’de Sinir Dis, s. 2)
18 RG. 05.09.1961/10898.
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sozlesmeci devletlere takdir yetkisi birakildigr ifade edilmektedir.'® Sézlesmenin
33’lincii maddesi, miiltecilerin 1rki, dini, vatandasligi, belirli bir sosyal gruba aidiyeti
veya siyasi disilinceleri nedeniyle yasam hakki ve hiirriyetinin tehlikeye diisecegi
iilkeye her ne sekilde olursa olsun geri gonderilmesini veya iade edilmesini
yasaklamaktadir. 33’lincii maddede belirtilen “her ne sekilde olursa olsun geri
gonderilemeyecek ya da iade etmeyecektir” ifadesinin kisinin bdyle bir durumda,
iilkeye girisini reddetme islemini yasaklama amaci1 tasimakta oldugu ifade

edilmektedir.**

Sunu da belirtmek gerekir ki, yogun miilteci akinlarinda, devletler
miilteci haklarin1 sinirlama egiliminde olup, devlet uygulamalari hukuki olmaktan

cok siyasi nitelik tasimaktadir. '

6. Avrupa Ikamet Sézlesmesi

Avrupa Ikamet Sézlesmesi, 1955 yilinda Avrupa Konseyi iiyesi devletler
tarafindan imzalanmistir. Bu sdzlesme Tiirkiye tarafindan da onaylanm1§t1r.192
Sozlesmede bir Avrupa iilkesinde daimi olarak ikamet etmekte olan yabancilarla
ilgili giris de dahil hemen hemen tiim temel konular diizenlenmistir.'*® Turkiye
disinda bu s6zlesmeyi imzalayan diger tiim tilkeler ayn1 zamanda Avrupa Ekonomik
Bolgesi Anlasmasina ve bu anlasmanin kisilerin serbest dolasimi ile ilgili rejime tabi
olmalar1 nedeniyle, bu sézlesmenin pratik degerinin azaldigi belirtilmektedir.'**
Sozlesmenin 1’inci maddesine gore, taraf devletler, diger devletlerin vatandaslarinin
gecici olarak Ulkelerine girmesine ve serbestce seyahat etmesine izin vermelidirler.

Girig ve seyahat 6zgiirliigli sadece kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu saglhigi ve

kamu ahlaki sebepleriyle sinirlanabilir.

189 (Cicekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 176-177.

190 Taneri, s. 56.
91 Taneri, s. 62-63.

192.13.12.1955 tarihli Avrupa ikamet Sozlesmesi, Avrupa Ikamet Sozlesmesini uygun bulan 3527
sayil1 ve 12.04.1989 tarihli kanun i¢in bkz. RG. 20.04.1989/20145, onamaya dair 89/14414 say1ili

ve 21.07.1989 tarihli Bakanlar Kurulu karari1 bkz. RG. 17.09.1989/20285.
193 Cigekli, Hak ve Ozgrlikler, s. 6.

194 Cigekli, Hak ve Ozgiirliikler, s. 6; Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 61.
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7. AB iliskileri Acisindan S6z Konusu Sozlesmeler
Ik olarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ismiyle kurulan AB,

sonra yapilan anlagmalarla AET ve AT adlaryla amilmistir.'®

Daha ayrintili bir
ifadeyle, Avrupa Birligi (AB)’nin 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile uygulamaya
koydugu gorev alanlarindan Avrupa Toplulugu (AT), Roma Anlasmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) adiyla kurulmustur. 19 AET ad1 1992 yilinda kurumun
AB biinyesine katildigi Maastricht anlasmasiyla degisip, yalmizca AT olarak

anilmaya baslanmistir. 197

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma Anlagmasi
is¢ilerin serbest dolasimi, yerlesme hakki, hizmetlerin serbest dolasimi ve
sermayenin serbest dolagimi olmak tiizere dort boliim olarak diizenlenmistir.
Tirkiye’nin AT/AB ile biitiinlesme siireci AET ye yapilan bagvuru ile baglamugtir.*®

199

Daha sonra Tirkiye ile Ankara Anlagsmasi imzalanmistir.”> Yapilan bu anlasma ile

serbest is¢i akimini kademeli gerceklestirmek, yerlesme serbestligi kisitlamalarini ve
hizmet edimi serbestligi kisitlamalarini kaldirmak ve Tiirkiye’nin Avrupa birligine
katilimin1 kolaylastirmak amaglanm1§t1r.200 Tirkiye ile AET arasindaki iliskilere

201

temel olan Ankara Anlagmasi ve daha sonra imzalanan Katma Protokol’de”~ Roma

1% Ayrintili tarihge icin bkz. K. Ahmet Sevimli/Sercan Recber; “Avrupa Birligi’nde Iscilerin Serbest
Dolasimu ve Tiirk Iscilerinin Serbest Dolasim Hakki”, TUHFM, C. 72, S. 2, 2014, s. 392-396.

19 tr wikipedia.org/wiki/Avrupa-Toplulugu (E.T. 07.11.2014).
197 tr wikipedia.org/wiki/Avrupa-Toplulugu (E.T. 07.11.2014).
198 Sevimli/Regber, s. 396.

199 By anlasmayla AET ve Tiirkiye arasinda bir ortakligin kurulmas: amaglanmistir (Tiirkiye, Avrupa
Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra 1959 yilinin Temmuz
aymda topluluga tam iiye olmak i¢in bagsvurmustur. Tam iiyelik bagvurumuza o zamanki adiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu Tiirkiye’nin kalkinma diizeyinin tam {iiyeligin gereklerini yerine
getirmeye yeterli olmadigini bildirip, tam iiyelik kosullar1 ger¢eklesinceye kadar gegerli olacak bir
ortaklik anlagmasi imzalanmasini Onermis, ve 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Anlasmasi
imzalanmistir (Www.mfa.gov.tr; ayrica bkz. hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=114957
(E.T. 19.11.2014)). 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi 1 Aralik 1964 tarihinde
yuriirlige girmistir (www.orgtr.org/, E. T. 20.03.2015; Sevimli/Recber, s. 396, dn. 19).

20 w. L. Weh (Ceviren: Sinem Ugur), “Tiim Dari-Avrupali Bir Dinamit Olan Gé¢men Haklarina

fliskin Mevcut Durumun Kétiilestirilemeyecegine Iliskin Diizenlemeler”, H. Giimriik¢ii/Y.
Karabacak, (edt), Avrupa-Tiirkiye [liskileri, (87-92), Vizesiz Avrupa Dizisi-4, 1. bs., Antalya 2011,
s. 87.

201 Ankara Anlagmasinda, Avrupa Ekonomik Topluluguna Tiirkiye’nin tam iiyeligi igin, hazirlik
donemi, gecis donemi ve nihai donem olarak {i¢ asama belirlenmistir. Anlagsmada belirlenen
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Anlagsmasindaki ayn1 konular diizenlenerek, Roma Anlasmasina katilacak devletlere
ve topluluk iiyelerine bu anlagsmanin belirledigi esaslar dogrultusunda davranma

yikiimliiligi getirmek amaclanmigtir.”%?

Ankara  Anlasmas1 ve  Katma  Protokol  Ongoriildigli  sekilde
uygulanmamustir.*Ulkemiz vatandaslarmin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle yapilacak
hizmet ticaretinde haksiz engeller ¢ikarilmis ve buna bagli olarak haksiz rekabete
sebebiyet verilmistir.?* 15 Mart 2001 tarihli 539/2001 sayilt konsey tlizigl
uyarinca, vatandaglar1 dis sinirlardan geciste vize bulundurmak zorunda olan 3’{incii
devletler ile bu zorunluluktan muaf olan 3’Unci devletlerin listesi belirlenmistir ki,
bu listede Tiirk vatandaglari i¢in de vize uygulanacagi belirtilmistir.*®® Ankara
Anlasmas1 ve Katma Protokol hiikiimlerinden baska Ankara Anlasmasi ile kurulan
Ortaklik Konseyi kararlar1 da serbest dolagimla ilgili hiikiimler icermektedir.?% Uye

devletlerin isgilerin serbest dolagimi kapsaminda {iilkelerine gelmek isteyen Tiirk

hazirlik doneminin sona ermesiyle, 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanip ve 1973 yilinda Katma
Protokol yiiriirliige girmistir (Arif Koktas, “Avrupa Topluluklart Adalet Divani’nin Soysal ve
Savath Karari: Tiirk Vatandaslar1 AB Ulkelerine Giriste Vize Almali M1?”, Uluslararas: Hukuk ve
Politika, C. 5, S. 19, 2009, s. 28; Sevimli/Regber, s. 398). 1 Ocak 1973 tarihinde yirirliige giren
Protokol “Kisilerin ve Hizmetlerin Serbest Dolasimi” bagligi altinda yer alan 36 ila 40’mnc1
maddeler arasinda isgilerin serbest dolagimini diizenlemektedir (Ser¢in Kutucu; Avrupa Birligi 'nde
Uciincii Deviet Vatandaslarimin Serbest Dolasimi, Ankara 2014, s. 61).

202 Rapor ve Tartisma, s. 13.

203 Koktas, s. 24. Ankara Anlasmasi ve Katma Protokoliin 6ngériilen sekilde uygulanmamasi

sorumlulugu, Tiirkiye ile Topluluk arasinda paylastirilmaktadir. Ulkemizin 1970°1i yillarda iginde
bulundugu ekonomik krizler ve siyasi tercihlerle Katma protokolden kaynaklanan
yuktmluliiklerini yerine getirmeyince Topluluk da kendi yiikiimliiliiklerini aksatmaya ve ortaklik
iligkisinin geligtirilmesi yoOniinde ¢aba harcamaktan kaginmaya baslamistir ve baslangigta
ekonomik olan sorunlar daha sonralari siyasi boyut kazanip, Topluluk-Tirkiye iliskileri
dondurulmus ve mali igbirligine son verilmis, katma protokoliin sadece ticari hiikiimleri igslemeye
devam edip, diger biitiin hiikkiimleri atil kalmistir (www.buces.boun.edu.tr/.../turkey.../5-ankara-
anlamasi-ve-katma-protokol (E.T. 19.11.2014)). Fakat slrecin, yalnmizca hukuki sorunlar
tagimadig1 ve siirecin igleyisinin de sistemin temel ilkeleriyle celistigi belirtilmektedir (Giimriik¢ii,
s. 16). Fakat sunu ifade etmek gerekir ki, uluslararasi iligskilerde dengesiz ortaklik iligkileri s6z
konusu ise, oncelikle egemenlik kurma ve kendi ¢ikarlarini koruma olgusu belirleyici olmaktadir
(H. Gumriikcli; Onséz Yerine: Vizesiz Avrupa Vizyonu'nun Dayanaklari, H. Gumrikel, Y.
Karabacak (edt), Avrupa-Tiirkiye Iliskileri, (1-26), Antalya 2011, s. 18).

204 Giimriikg, s. 16.
205 Kutucu, s. 64; Koktas, s. 31.
206 Sevimli/Regber, s. 406.
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vatandaslarma, 1/80 sayili Kararin®’ kendileri igin yiiriirlige girdigi tarihte
uygulamadiklar1 vize sartin1 sonradan uygulamalarinin hukuka aykiri oldugu ifade

edilmektedir.?%

“Avrupa Topluluklari Adalet Divaninin (ATAD)*®, Turkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan anlasmaya gore, Anlasma ve Protokolde
Ongoriilen Tiirk vatandaglarinin AB iilkelerine vizesiz giris hakki oldugunu belirten
onemli kararlari bulunmaktadir.”*® Bu kararlardan bazilari®! basinda genis yanki

212

bulmustur.” Hizmet sunumu ya da edinimi i¢in Avrupa Birligi’ne giden Tiirklere

207 1/80 Ortakhk Konseyi karar1 13’iincii maddesi, “toplulugun iiye iilkeleri ve Tiirkiye, kendi
iilkelerinde yasal olarak ikamet eden ve istihdam edilen is¢iler ve bunlarin aile tiyeleri i¢in gegerli
olan istihdam sartlar1 konusunda yeni kisitlamalar uygulayamazlar” seklindedir (Glimriik¢i, s. 3).
1/80 sayil1 Karar standstill niteligindedir (Sevimli/Regber, s. 408).

28 Kutucu, s. 65. Turkiye’ye usuliine uygun giren bir AB iilkesi vatandasi 1/80 sayili Ortaklik

Konseyi kararmin tanidig1 haklardan yararlanabilecektir (Ozkan, Vize Sorunu, s. 446).

29 Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani (The Court of Justice) AB’nin en yiiksek yargi organidir ve

Liiksemburg’da goérev yapmaktadir, verdigi kararlarin temyizi de miimkiin degildir (R. Karluk;
“Avrupa Birligi Tirk Vatandaslarina Vize Uygulama Hakkina Sahip Degildir?”, H. Giimriik¢ii/Y .
Karabacak, (edt), Avrupa-Tiirkiye Iliskileri, (67-78), Vizesiz Avrupa Dizisi-4, 1. bs., Antalya 2011,
s. 67, dn. 1).

210 Savas, Atabay/Sahin, Tiim/Dar1 ve Soysal/Savatl kararlarinda, haklart kisitlama yasagi, Almanca

deyimiyle Standstill, mevcut durumun kétiilestirilemeyecegi teyit edilmistir (Glimriikgi, s. 3).

21 Soysal/Savatli kararinda s6z konusu olay su sekildedir; Uluslararasi tasimacilik alaninda Almanya

kayith bir sirkette calisan iki Tiirk tir soforii Mehmet Soysal ve Ibrahim Savatlin, iilkeye girisinde
vize istenmesini dava yoluyla katma Protokol’in 41’inci madde ihlali olarak ileri surdller ve
ATAD s06z konusu bu kigilerin Tiirkiye ile AET arasindaki anlagma uyarinca vizesiz giris hakkina
sahip olduguna karar verdi. ATAD 2008 yilinda Ingiltere’de bulunma nedenleri yasadisi olan
Mehmet Dar1 ve Veli Tiim isimli serbest meslek sahibi iki Tiirk vatandagina, herhangi bir AB
iilkesinde isyeri kurma hakki saglayan Ortaklik Anlagmasi ve Katma Protokole atif yaparak,
yerlesme izni verilmesi gerektigine karar vermistir (Koktas, s. 23).

212 Soysal/Savatli karari i¢in, 20 Subat 2009 tarihli Tiirkiye Gazetesi “Tirklerden vize istenemez”,

“Vizede yeni donem” 25 Subat 2009 tarihli Tiirkiye Gazetesi “Hakkimizi zorla aldik tiim
Avrupa’da geger” baglikli gazete mansetleriyle konu ele alinmigtir (Giimriikgi, s. 262-276). Vizesi
olmadig1 i¢in hapse atilan Tiirkiin serbest birakilmasi hakkinda karar igin, 27 Ocak 2011 tarihli
Beyaz Gazetesi “Vizesiz sug degil”, Sabah Gazetesi “Avrupa’ya vizesiz giren ilk Tiirk serbest”
Korkuteli Giindem Gazetesi “Almanya’da vizesiz li¢ ay kalinabilir karar1”, Gazete Gergek
“Vizesiz Avrupa icin 6nemli karar”, Turkiye Gazetesi “Almanya’da vizesiz Turk’e kalma izni”,
Cumhuriyet Gazetesi Alman Mahkemesi: Turkler ¢ ay vizesiz kalabilir”, Hirses Gazetesi
“Vizesizlik su¢ degil”, Milliyet Gazetesi “Kagak Tiirk Almanya’nin vizesini deldi”, Zaman
Gazetesi “Almanya’ya vizesiz giren Tiirk serbest birakildi”, “Alman yargisindan vizesiz seyahate
kapr1 aralayan karar”, “Mahkeme vize istemedi”, Posta Gazetesi “Avrupa’da vizesiz 3 ay dolagma
hakk1”, Aksam Gazetesi “Alman yargis1 Tirklerin vizesiz seyahatine ilk onay1 verdi” baslikl
yazilarla s6z konusu durum degerlendirilmistir (Glimriikg¢t, s. 280-289).

38



vize uygulanmamalidir.?® Vize uygulamasinin eskiden yapilan uygulamayla aym
olmasina ek olarak, vize i¢in gereken sartlar agirlagtirllmis transit gegislerde vize
aranip, ¢alisma iznine sahip isciler gecici bir siire i¢in ¢ikis vizesine tabi tutulmustur.
Bu durum topluluk komisyonunun konseye ilettigi 1976 tarihli tebligdeki
tavsiyelere?* de aykindir. Getirilen vize uygulamalar1 AB ile Tiirkiye arasinda
imzalanmis Ankara Ortaklik Anlagmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Anlagmasi
blinyesinde olusturulan Ortaklik Konseyinin is¢ilerin serbest dolagimina iligskin

215 Su andaki meveut isleyisin yasal cercevesini,

kararlar1 ile uyum gostermemektedir.
mevcut durumu kétiilestiren ve ahde vefa ilkesiyle (pacta sund servanda principle)

zithik olusturan bir durumda oldugu ifade edilmektedir.?*®

Avrupa Birligi tarafindan Giimriik Birligi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin Giliney
Kibris Rum Yonetimine ait gemi ve ugaklarina, hava ve deniz limanlarini agmasi
istenirken Ankara Anlagsmasinin Tiirkiye’nin oniline koyulup, bu anlasmaya atif
yapilmaktayken; isine gelmediginde bu anlagsma ve bu anlasmanin tamamlayicisi
olan Katma Protokoliin ATAD kararlarina ragmen yok sayilabilmekte olmasi ¢eliski

arz etmektedir.?*’

Su da ifade edilmelidir ki, AB’nin imzaladig1 anlasmalar1 yok
sayamayacag icin, Tiirkiye’nin ATAD kararlar1 ¢ergevesinde yapacagr hukuki

miicadeleden sonug almamas1 miimkiin degildir.*®

213 Karluk, s. 67.

21 Tebligde yer alan vize ve oturma izni elde etmek i¢in gereken sartlarin azami 6l¢iide birlestirilmesi
gerektigi ifade edilmistir (Rapor ve Tartigma, s. 15).

215 Biilent Cigekli, Yabancilar ve Polis, Ankara 2003, s. 56, dn. 95.

218 Secil Pagaci Elitok; “Turkey’s Prospective EU Membership from a Migration Perspective: Two
Steps Forward, One Step Back?”, Perceptions (Journal of International Affairs), Volume: XVIII,
Number: 3, 2013, s. 3. Anlagma hukukunun temelini olusturan ahde vefa ilkesi gormezden
gelinemez (Karluk, s. 67). Katma Protokole gore; mevcut durum koétiilestirilmemelidir (Protokoliin
41’inci maddesinde stand-still yani mevcut durumun kétiilestirilemeyecegi hitkkmiiniin yer aldigi
belirtilmektedir (Glmriik¢i, s. 3)). Mevcut durumun kétiilestirilemeyecegi kurali i¢in, “Avrupa
Birliginde ulusal tecride geri giden bir yol yok” ifadesi kullanilmigtir (Weh, s. 90).

27 Karluk, s. 70.
218 Karluk, s. 77.
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8. Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile ilgili

Avrupa Sozlesmesi

Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili
Avrupa Sozlesmesinde?'® genel kural, seyahat serbestligidir. S6zlesmeye taraf devlet
vatandaglar1 vize almadan, tiim smirlardan iiye devlet iilkelerine serbest sekilde
girebileceklerdir (m. 1). Seyahat serbestligi ilkesi kapsamina siiresi li¢ ay1 gegmeyen
ziyaretler girmektedir. 3 aydan fazla suren ikamet i¢in ya da kazang temini amaciyla

bir akit devlet iilkesine girilmek istendiginde, 0 devlet vize isteyebilecektir.

Sozlesmenin 1’inci maddesinde, “Akit taraflarin vatandaslar: ikamet ettikleri
memlekete bakilmaksizin bu anlasmanin ayrilmaz bir parcasin teskil eden Ek’de
sO0zi gecen belgelerden herhangi birini ibraz ederek biitiin sumirlardan diger akit
taraflarin  topraklarina girebilirler ve topraklardan ¢ikabilirler” hukmi yer
almaktadir. Bu maddede pasaport zorunlulugunun kismen de olsa giderildigi
gorulmektedir.?®® Tiirkiye bu sozlesme ekine, “Tiirk vatandaslarimin muteber Tiirk
pasaportu hamili bulunmak sartiyla seyahat edecekleri” kaydimi koydurarak,

sOzlesmeyi imzalamistir. %

Sozlesmenin imkan tanidigi pasaportsuz seyahat
rejiminden Tirk vatandaglarinin yararlanabilme imkani sakli olmakla birlikte,
konulan ¢ekince yiiziinden Tirk vatandaslar1  simdilik bu  haktan

222
yararlanamamaktadirlar.

Kimlik kartlariyla {ilkemize giris Yunanistan ve
Bulgaristan’a agilan kara sinir kapilart ile Ege ve Akdeniz’e agilan deniz sinir
kapilar1 ve Avrupa istikametinden gelen uguslara agik hava smir kapilarindan

yapilabilmektedir.?*

Soézlesmenin 6’nc1 ve 7’nci maddelerinde ise seyahat serbestliginin sinirlar

belirlenmigtir. Akit devletler, sakincali bulduklar1 kisilerin {ilkeye girisine engel

219 13 Aralik 1957 tarihli Sozlesme, Tiirkiye tarafindan onaylanmistir (RG. 01.12.1961/10972).
Sézlesme, 25 sayili Avrupa Sozlesmesi olarak da bilinmektedir (Ozkan, Vize Sorunu, s. 411).

20 Goger, Pasaport, s. 21.
221 Cigekli, Polis, s. 43.
222 Cjcekli, Polis, s. 43; Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 85.

223 Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 85. Eski Sovyetler Birligi, iran, Irak ve Suriye’ye acilan sinir

kapilarindan gelenlerden, vatandasliklar1 ne olursa olsun, gegerli pasaport istenmektedir (Cicekli,
Yabanci ve Miilteciler, s. 85, dn. 47).
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olabilip, kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu saghgi gerekcesiyle sozlesmeyi
diger akit taraflardan bir ya da birkagina karsi gecici olarak yarirlikten
kaldirabilecektir. Kamu diizeni, kamu gilivenligi ya da kamu sagligi gerekceleriyle,
s0zlesmenin 7’nci maddesinin uygulanip 3 ay1 gegmeyen ve kazang amaci tagimayan
seyahatler igin bile, iilkelerine girmek isteyen Tiirk vatandaglarina dnceden giris izni
yani vize alma zorunlulugu getirilmistir.”** S6z konusu (lkeler, kamu diizenlerinin
bozulmasinin gerekgelerini resmen agiklamamislardir fakat sebeplerin siyasi iltica
talep eden®” ya da kagak isci olarak calisan®®® Tiirk vatandaslarinin sayisindaki

artisin oldugunun tahmin edildigi belirtilmektedir.?*’

Avrupa Konseyi tiyesi devletlerarasinda kisilerin seyahatleri ile ilgili Avrupa
Sozlesmesi, Konsey {iyesi devlet vatandaglarinin, sézlesmeye {iiye devletlere
yapacaklar1 yolculuklarda, kural olarak vize zorunlulugunu kaldirmistir. Fakat
1980’11 yillardan beri Avrupa Konseyi liyesi devletler, Tiirk vatandaslari i¢in zorunlu
vize uygulamasina baglamislardir. 25 sayili Avrupa S6zlesmesinin 7’nci maddesine
dayanarak Tiirkiye’ye vize uygulanacag bir Nota ile Tiirk Devletine bildirilmistir.??®
Tirk vatandaslari i¢in vizesiz uygulamay1 askiya almak konusunda, Avrupa Konseyi
iiyesi devletlerin vatandaslar arasinda ayrimcilik yapildigi ifade edilmektedir.””
Kanaatimizce de devletlerin, Tiirk vatandaslarina bu sekilde uygulamada

bulunmalari, sézlesmelerde gecerli olan ahde vefa ilkesiyle bagdasmayip, iiye

224 Rapor ve Tartisma, s. 3.

228 Siyasi iltica taleplerini 6dnlemek i¢in kamu diizeni kavraminin kullanilmis olmasi, gergekten bu
durumda olanlar bakimindan hak kaybina sebep olabilecek, bu durum ise siyasi iltica kurumunun
0zl ile bagdagmayacaktir (Rapor ve Tartigma, S. 6).

226 Kacak isci sayisindaki artigin kamu diizenini bozan bir gerekge olarak gdsterilmesi de, 25 sayili
sozlesmede kazang temini amaciyla gelen kisilerin iilkeye girisini vize alma sartina baglamalar1
miimkiin olup, ¢alisma izni diye bir vize tiirii de 6ngdriilmiis oldugundan, kamu diizeni kavramina
dayanilmas1 hakli goriilmeyen bir savunma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Rapor ve Tartisma, s.
7).

227 Getirilen bu vize uygulamalarinin, ilgili devletler acisindan siyasi, hukuki, sosyal ve ekonomik
sebepleri oldugu ifade edilmektedir (Cigekli, Polis, s. 56, dn. 95).

228 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 134; Ozkan, Vize Sorunu, s. 412. Yunanistan 1965, Almanya 1980,
Fransa 1980, Benelux devletleri 1980, Danimarka 1981, ingiltere 1989, irlanda 1989, italya 1990,
Portekiz 1991, ispanya 1991 yilindan itibaren Tiirk vatandaslarina vize uygulamaktadirlar (Ozkan,
Vize Sorunu, s. 412, dn. 10).

229 Bzkan, Vize Sorunu, s. 445.
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devletlerarasinda ayrimci bir anlayis1 yansitmaktadir. AB ve Avrupa Konseyi
nezdinde ortaya ¢ikacak sorunlarda, sorunun devletin  basvurulariyla
¢Oziimlenememesi durumunda (AB’ye tam iiyelige aday iilkelere tam iiye olmadan
saglanan vize muafiyetleri dﬁsﬁnﬁlerek),zao ATAD’a kisilerin acacagi davalarin

sonuglarmin beklenmesi gerekmektedir.?*!

9. Avrupa Sosyal Sarti

232

Avrupa Sosyal Sartinin®“ (ASS) yabancilar i¢in 6nemli koruma imkanlari

sagladigi ifade edilmektedir.”®® Avrupa Sosyal Sartimin  uygulanmasinin

denetiminden Avrupa Sosyal Haklar Komitesi sorumludur.?**

Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi, 2003 yilindan itibaren Sartin kisi bakimindan uygulanmasi konusundaki
yorumunu ortaya koymustur.235 Komitenin Sartin kisisel uygulama alam ile ilgili
diizenlemesi su sekildedir: “Ulke simrlarinda yasaya uygun olarak calisan veya
ikamet eden diger taraflarin vatandagslarini, iltica etmis olanlari ve iilke simirlarinda
vasaya uygun olarak yasayan her hangi bir iilkenin vatandasi olmayan kisiler
kapsamdadir. Komite; Sarta taraf olan Devletlerin Sartin kapsaminda yer alamayan
vabancilara Sartin belirttigi haklarin aynmilarint veya insan haklari alaninda

anlasmalarin tasdik edilmesi ile teminat altina alinan haklari, ya i¢ hukuk Anayasa,

vasama kurallarini veya ekte ozellikle belirtilmis kisiler ve diger yabancilar arasinda

%0 Hirvatistan vatandaslari icin vize uygulamasi kaldirilmis, Rusya ve Ukrayna’ya vize kolayliklart
saglanmustir. Sirbistan, Bosna Hersek ve Arnavukluk'a vize kolayliklari getirilmistir (Ozkan, Vize
Sorunu, s. 446, dn. 147).

21 Ozkan, Vize Sorunu, s. 146. Sunu da ifade edelim ki, AB nezdinde yapilacak girisimlerde oldugu
gibi, Avrupa Konseyi nezdinde yapilacak girisimlerde de Tiirkiye’nin esit haklara sahip, bagimsiz
ve egemen bir devlet oldugunun vurgulanmasi gerektigi belirtilmistir (Ozkan, Vize Sorunu, s.
446).

2 Avrupa Sosyal Sartimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 3581 sayili Kanun, RG.
04.07.1989/20215; Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasi Hakkinda 1989/14434 sayili Bakanlar
Kurulu karari, RG. 14.10.1989/20312 (Sirmen, s. 36, dn. 46).

233 Cicekli, Hak ve Ozgrlikler, s. 6.

234 Cicekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 172.

2% Jean- Francois Akandji-Kombe, Avrupa Sosyal Sarti:Avrupa Igin Yeni Bir Sosyal Anayasa, Tirkge
baski©Avrupa Konseyi, Ankara 2010, s. 75.
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fark gozetmeyen diger kurallari kabul ederek yabancilara garanti ettiklerini tespit
etmistir.”*%

Avrupa Sosyal Sartinin 19’uncu maddesinde ¢alisma konumuzla ilgili olan aile
birlesimi ile ilgili hiikiim bulunmaktadir. Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Sosyal
Sartina gore, bir hastalik kamu saglig1 veya kamu diizeni i¢in tehlike olugturmadikga,
saglik sebepleri aile birlesiminin engellenmesine gerek¢e olarak kullanilamaz.
Engellemenin sadece, kamu sagligi i¢in tehlike olacak derecede ciddi spesifik
hastaliklar i¢in kabul edilebilecegi belirtilmektedir.?*’ Avrupa Sosyal Sartinin
19(6)’'nct  maddesinde, iiye devletlerin “miimkiin oldugu 6l¢iide {ilkesinde
yerlesmesine izin verdigi go¢men iscilerin aile birlesimlerini kolaylagtirmak™
zorunda olduklarini belirtmistir. Yani, aile iiyelerinin iilkeye kabuliine ancak gé¢gmen
is¢inin tilkeye yerlesmesi halinde izin verilebilecektir. Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi, Tiirkiye’de aile birlesiminden yararlanan kisilerin saglik durumlarinin
Sosyal Sartta izin verilenleri asacak sekilde dikkate alindigini bu nedenle de Avrupa
Sosyal Sartinin 19’uncu maddesinin 6’nc1  paragrafim ihlal ettigi sonucuna
ulasmlstlr.238

10. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesini (MSHS) Tiirkiye imzalamig fakat
onaylamamls‘ur.239 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komitesi (BMIHK), MSHS’de
giivence altina alinan hak ve 6zgiirliiklerin, tiim kisilere vatandaglik ya da vatansizlik
durumu dikkate alinmaksizin, sozlesmeci taraflarin vatandaslari ile smirli

olmaksizin, saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir.?*

Uyrukluk kavramindan
bagimsiz olarak herkesin haklardan esit bir sekilde yararlanmasi gerektigi ilkesi,

MSHS’nin 16’nc1 maddesinde vurgulanmistir. MSHS, 12°nci maddesinin, 1 ve 2’nci

2% Akandji-Kombe, s. 77.

27 Bu hastaliklarin, Diinya Saglik Orgiitiiniin 25 Mayis 1951 tarihli ve 2 sayili Uluslararasi Saglik
Yonetmeligince belirtilen hastaliklar oldugu ifade edilmektedir (Cicekli, Polis, s. 58, dn. 99;
Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 86, dn. 50).

238 Cicekli, Polis, s. 58.
239 Aybay, Yabancilarin Konumu, s. 163, dn. 18.

20 Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 171.
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fikralarinda, herkesin kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeden ayrilma hakkina
sahip oldugu ve kimsenin kendi iilkesine donme hakkindan keyfi bigimde yoksun
birakilamayacagi diizenlenmistir. MSHS’nin 12°nci maddesinin 3’{incii fikrasina
gore; soz konusu bu haklara ulusal gilivenligi, kamu diizenini, kamu saglhigini ya da
genel ahlaki veya bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerini korumak iizere yasalarla
konmus ve bu Soézlesme’de taninan diger haklarla uyumlu olanlar disinda herhangi

bir sinirlama konulamayacagi ifade edilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde oldugu gibi, MSHS’de de yabancilarin
iilkeye giris ozgiirliklerini giivenceye alan bir diizenleme yer almamaktadir.”**
MSHS’nin 17°nci maddesi, aile hayatina yonelik miidahaleleri Onleyici ve aile
hayatinin siirdiiriilmesini saglayan hiikiimlere yer vermektedir ki, bu konu da iilkeye

giris kapsaminda giindeme gelebilecektir.

11. Vize Sozlesmeleri

Devletlerin aralarinda yaptiklari, vize, ikamet, seyahat, ¢alisma gibi konularla

22 {lkemize giris
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ilgili hiikiimlerin yer aldigi, vize anlagsmalar1 bulunmaktadir.
konusunda vize muafiyetine iliskin uluslararasi anlagsmalar 6nem tasimaktadir.
Tirkiye vize zorunlulugunu kaldiran bir¢ok uluslararasi sozlesme imzalamistir. Vize
zorunlulugunu kaldiran iki tarafli sdzlesmelerde vize muafiyeti, iki veya ii¢ ay1
geemeyen ve kazang saglama amaci giitmeyen geziler i¢in kabul edilmisken; vize

muafiyeti tantyan ¢ok tarafli sozlesmeler de bulunmaktadir.?**

241 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 119; Ozgiir Okmen, Yabancilar Hukukunda Gé¢menler, Danisman:
Dog. Dr. F. Bilge Tanribilir, GUSBE, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s. 48.

242 30 Eyliil 1953 tarihli Anlasmaya gore, Alman vatandaslari turistlik seyahatleri igin Tiirkiye’de
kalmalar1 halinde, {i¢ ay siire ile vizeden muaftirlar, ancak bu siireden daha fazla ikamet izni
talebinde bulunacak bir Alman vatandasinin dis temsilciliklerimizden uzun siireli vize alarak
gelmesi gerekir (Bilimsel toplanti, s. 175). Antlasma, Almanya tarafindan tek tarafli olarak
yiiriirliikten kaldirilmustir (Cigekli, Polis, s. 55). 1964 tarihli Tiirk-iran vize muafiyet anlasmasina
gore, Ui ayl gecmeyen seyahatlerde ve calisma amaci gilitmeyen seyahatlerde, iki iilke
vatandaglarinin digerinin ilkesinde ii¢ ay siireyle vize almaksizin ikamet edebilecegi kabul
edilmistir (Anlagsma 18.10.1964 tarihinde imzalanip, 01.12.1964 tarihinde yiiriirliige girmistir
(Cicekli, Polis, s. 55, dn. 93)).

3 Kural, s. 19.

24 Kisilerin Seyahatleri ile ilgili Avrupa S6zlesmesi
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Vize anlagmalar ile ilgili olarak sunu ifade edelim ki, 1973 yilindan beri
Almanya’nin Tirk is¢ilerine kapali tutulmasi politikasindan dolayi, siginma hakki
ilkesinden yararlanmak isteyen kisi sayisi artmistir. Almanya’da siyasal siginma
hakkinin koétiiye kullanilmasi nedeniyle Almanya’ya girebilmek i¢in, Tiirk
vatandaslarina vize uygulanmasini dngéren yasa ¢ikarilmasi ikili anlagmalar ve konu

ile ilgili uluslararas: belgelerin ilkeleri ile bagdasmamaktadir.**

B. Ulusal Hukuk Agisindan Yabancilarin Turkiye’ye Girisi

1. Genel Olarak

Insanlar bircok sebeple yabanci iilkelere gitmekte ve milyonlarca insan
vatanlar1 disinda yasamaktadir. Yabancilarin bir iilkeye girebilmeleri ve o tilkede
ikamet edebilmeleri i¢in, ilk olarak iilkeye usuliine uygun bir sekilde giris yapmis
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olmalar1 gerekmektedir.”> Herhangi bir egemen devletin baglica ozelliklerinden

birisi, iilkeye giris hakki konusunda karar verme yetkisine sahip olmasidir.?’
Uluslararas1 hukuk alaninda gelistirilen, yabancilar hukukunda gegerli olan “devletin
ulkesel egemenligi” ilkesine gore devletlerin, yabancilarin kendi (Ulkelerine
girmelerine karar verme, Ulkelerinde ikamet izni verme ve gerektiginde ikametlerine

son verebilme yetkileri vardir.?*®

5 Cahit Talas, “Avrupa’da Gogmen Isciler ve insan Haklar1”, insan Haklar1 Yilligs, Y. 2, 1980, s.
99-100.

8 Devlet simirlarinin yabancilara mutlak olarak kapatilmasi diistiniilemeyeceginden, bir devletin
iilkesine girmek isteyen yabancilarin iilkeye girislerinde ve iilkeye girdikten sonra onlara
uygulayacag: rejim de onem tagimaktadir (Okgiin, s. 3). Uluslararas: iligkilerin gelismesiyle,
iilkelerle siyasal ve ekonomik iligkiler artmakta, yabancilara uygulanan rejim de bu ihtiyaglara
uygun sekilde degisme ve gelisme gostermektedir (Aysel Celikel, “Cumbhuriyetin 75. Yilinda
Tiirkiye’de Yabancilar Hukukunun Gelisimi”, Cumhuriyetin 75. Yil Armagan:, Istanbul 1999, s.
697 (Yabancilar Hukuku Gelisimi)).

7 K. F. Aas; The Ordered and Bordered Society: Migration Control, Citizenship, and the Northern

Penel State, K. F. Aas and M. Bosworth (edts.), The Borders of Punishment, (21-37), United
Kingdom, 2013, s. 29.

Nomer, Teba ile Yabancilar, s. 52; Sevig, s. 71; Ozkan, Serbest Dolagim, s. 10; Sargin, s. 330;
Cicekli, Polis, s. 31; Rona Aybay, “Bir Insan Hakki Sorunu Olarak Sinirdist Edilme”, MUHFD,
2003/2, s. 142 (Smurdis1 Edilme); Aybay, Yabancilarin Konumu, s. 175; Karakurumer, s. 5; Eksi,
ATHS’de Sinirdisy, s. 2806; Abdulsammed, s. 25; Korkut, s. 20; Eksi, Karar Degerlendirilmesi, S.
89. Devletin yalnizca kendisine vatandaslik bagi ile bagli olanlar iizerinde degil, iilkedeki
yabancilar iizerinde de yetkileri kullanabilmesi, iilkesi iizerinde sahip oldugu bu ilkeden,
egemenlik hakkindan kaynaklanmaktadir (Karakog, s. 38). Uluslararasi Adalet Divani Statlisiine

248

45



Devletler yabancilarin, iilkelerine giris yapmalari konusunda diizenleme yapma
yetkisine sahiptirler fakat devletlerin bu yetkileri makul sebeplere dayanmasi gereken
bir 6zgiirluk olup, mutlak bir 6zgiirliik degildir.?*® Ulkeye girme konusunda devletler
diizenleme yaparken, milletleraras1 yasam iligkilerini kurma ve siirdiirmeyi
kolaylastirma ile kendi devamliligi ve vatandaslarinin yararint koruma ilkeleri

0 Ulkeye girisin her bir iilkenin

arasinda denge saglamak zorundadirlar.®
kanunlariyla diizenlendigi fakat giris i¢in 6ngdriilen onlem ve sartlarin uluslararasi

hukukun kabul edilen prensipleriyle uyumlu olmasi gerektigi ifade edilmektedir.?*

Devletlerin iilkelerine yabancilarin girigi, ikameti ve {iilkeden sinir dist
edebilme konularindaki yetkilerinin, milletlerarasi anlagmalar, i¢ mevzuat veya
zorunlu durumlar nedeniyle siirlandirilmaya ¢alisildig: ifade edilmekteydi.252 Fakat
son zamanlarda Ozellikle i¢ yetki smirlar1 hakkinda genel diisiince, sinirlamaktan
ziyade diizensiz hareketlerin artis1 ve o6zellikle terérizm yiiziinden, devletlerin go¢

edenlerin girisini engelleme hakkinin oldugunun kabul edildigi yoniindedir.**

gore, uluslararas1 hukukun ikinci kaynagi uluslararas: teamiildiir ve tilkesel egemenlik ilkesi de
yabancilar hukuku bakimindan bir teamiil kuralidir (Aybay, Yabancilarin Konumu, s. 175). Yani
bu yetkinin milletlerarasi orf ve adet kurali oldugu ifade edilmektedir (Korkut, s. 23; Eksi,
AIHS’de Simirdisy, s. 2806).

249 Abdulsammed, s. 25; Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 74; Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 76.
Tarihte bazi1 devletlerin yabancilar1 iilkeye kabul yetkilerini olumsuz yonde kullandig:
gorilmektedir. Ornegin; Kuzeydogu Afrika’da Tutsi’ler ile Hutu’lar arasindaki catismada Zaire ve
Tanzanya kapilarini siginmacilara kapatirken, 2000 yilinda Pakistan hiikiimeti Afgan miiltecilere
kapilarmi kapanustir (Isil, Ozkan, Gég, litica ve Siginma Hukuku, 1. bs., Ankara 2013, s. 139, dn.
31 (Gog ve Iltica)).

20 Sevig, s. 68.

21 perruchoud, s. 131.

2 Haluk Kabaalioglu/Nuray Eksi, “Yabancilarm Tiirkiye’den Sumur dig1 Edilmesi”, MHB, Prof. Dr.
Sevin Toluner’e Armagan, Y. 24, S. 1-2, 2004, s. 503; Eksi, AIHS de Sinirdist, s. 2806.

3 perruchoud, s. 125. Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana gelen 11 Eyliil 2001 tarihindeki

saldirilardan sonra iilkeye gdocmenlerin kabulii ve goge iliskin diizenlemelerde siirlayict
degisiklikler yapildig1 ifade edilmektedir (Okmen, s. 4). 11 Eyliil saldirilarindan sonra yabancilarla
ilgili konulara giivenlik acgisindan yaklasilip, go¢ politikast alaninda bastirict tedbirler alinmigtir
(Esra Dardagan Kibar; “Yabancilar ve uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisinda ve Baslica Avrupa
Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Smir Dis1 Edilmelerine Iliskin Kurallar: Bir Karsilagtirma
Denemesi”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, Y. 2012, C. 11, No. 2, s. 61). Bu tedbirler, sinir
kontrolleri, biyometrik kimlik tespit sistemleri ikamesi, uluslararasi isbirligi ¢abalart ve iilke igi
kontrollerin artmasi seklinde kendini gostermistir (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 24).
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Devletler yabancilar tilkelerine kabul etme yiikiimliliigii altinda degillerdir.?>*
Devletler  zorunluluk  halinde ise yabancilarin  Ulkelerine  girmelerini
yasaklayamayacaklardlr.255 Belirli kosullar halinde iilkeye yasa dis1 giris ya da
lilkede yasal olmayan bir sekilde bulunma hukuka uygun kabul edilecektir.?®® Diger
bir ifadeyle yasadis1 lilkeye giris ve iilkede kalis halinde zaruretin s6z konusu oldugu
hallerde kagak, yasa dist giris ya da bulunus hukuka aykir1 sayilmayacaktir.?’
Tiirkiye’ye sigiacak yabancilar, sinirlardaki kisitlamalardan dolay: gecerli pasaportu
olmadig1 i¢in Tiirkiye’ye yasa disi yollardan giris yapsalar bile, Tiirkiye nin
Gilineydogusunda bulunan AFAD Koordinasyon Merkezlerinde kayit yaptirarak
iilkedeki kalislarmi yasal hale getirebileceklerdir.?®® YUKK 8’inci maddesinde,
YUKK’nin 5’inci (Tirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis), 6’nc1 (Belge kontroll) ve
7°’nci (Tirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar) maddelerinde yer alan
sartlarin, uluslararasi  koruma bagvurusu yapmayt engelleyici  sekilde
yorumlanamayacagt ve uygulanamayacagi belirtilmistir. Gegici  Uygulama
Yonetmeliginde de aymi sekilde YUKK’nin birinci boliimiinde diizenlenmis olan
Tiirkiye’ye giris ve Tirkiye’den ¢ikis (m. 5), belge kontroli (m. 6) ve Turkiye’ye
girislerine izin verilmeyecek yabancilar igin s0z konusu madde (m. 7)’de yer alan
sartlarin yabancinin gegici koruma kapsamina alinma talebini engelleyici sekilde

yorumlanamayacagi ve uygulanamayacagi belirtilmistir (GKY m. 4).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 102’nci maddesinde (1-a),
Tiirkiye’ye yasa dig1 giren veya Tiirkiye’yi yasa dis1 terk eden ya da buna tesebbiis

eden yabancilar hakkinda, diger kanunlara gore daha agir bir ceza gerekmedigi

4 Nomer, Teba ile Yabancilar, s. 16; Altug, s. 98; Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 118; Ozkan, Vize
Sorunu, s. 410; Abdulsammed, s. 26.

5 Nomer, Teba ile Yabancilar, s. 55-56. Ornegin; deniz kazalarinda gemiyi terke zorunlu olanlar
veya ugaklarin zorunlu inislerinde ugakta bulunanlar, iilkeye kabul edilmelidirler (Nomer, Teba ile
Yabancilar, s. 56). Yada 6liim tehlikesi karsisinda, canini kurtarmak amaciyla bir devlet iilkesine
siginma gibi olagan istli durumlarda, insani digiincelerle yabancilar1 iilkeye kabul etme,
uluslararasi hukukun bir geregidir (Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 119; Abdulsammed, s. 26).

26 Taneri, s. 40.

27 Yabanci bir iilkede giivenli bir yer aramak zorunda kalan kisileri devletlerin, insani sebeplerle
kabul etmek ve goc kurallarini ihlal ettikleri icin cezalandirmamalar1 gerektigi ifade edilmektedir
(Perruchoud, s. 132.

258 www.unhrer.org/, United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), (E.T. 24.10.2014).
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takdirde, iki bin Tiirk Lirasi idari para cezas1 ddenecegi belirtilmistir. Gegici Koruma

Y 6netmeligi®*®

(GKY) kapsaminda bulunan yabancilarin Tiirkiye’ye giris yaparken
yetkili birimler tarafindan tespit edilmeleri veya makul bir siire i¢cinde kendiliginden
yetkili birimlere kayit yaptirmak {lizere bagvurmalar1 halinde, Tiirkiye’ye yasa dis1
girisleri veya Tiirkiye’de yasa disi bulunmalarindan dolayr idari para cezasi
uygulanmayacaktir (GKY m. 5/1). Ayrica birinci fikra kapsami diginda kalanlar
hakkinda, gecerli nedenlerin bulunmamasi halinde idari para cezasi uygulanacaktir
(GKY m. 5/2).%®° Gegici koruma saglanan kisilerle ilgili olarak sunu da ifade edelim
ki, gecici korunanlara saglik hizmeti saglanmasinda, bu kisilerin smnir1 ilk
gecislerinde ve acil durumlarda, heniiz kayit islemlerini tamamlamamis olsalar bile

saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri ic¢in kimlik bilgilerine gore islem

yapilacaktir (GKY m. 27/4).

Serbest bolgeler, ticaret ve Uretim bolgeleri olup, glimrik bolgesinin disinda
sayildiklar i¢in, Tiirkiye’ye girisi diizenleyen Pasaport Kanunu, serbest bolgelerde
uygulanmayacakt1r.261 Yabancilarin serbest bolgeye girislerinde pasaport ve vize

gdsterme zorunluluklart bulunmamaktadir.?®® Serbest Bolgeler Kanunu®®®

Uygulama
Ytinetmeliginin264 13’iincii maddesinde serbest bolgelere giris igin gerekli olan

belgeler belirtilmistir.

Tirkiye’ye giris i¢cin gereken sartlar1 incelemeye gegmeden Once sunu da ifade
edelim ki, pasaportlar, giris-¢ikis vizeleri, giimriik ve go¢ denetim mekanizmalarinin,

sahip olduklar1 haklardan mahrum edilmis kisileri iilke sinirlarinin disinda birakmak

29 Gegici Koruma Yénetmeligi 13.10.2014 tarihinde yiiriirlige girmistir (RG. 22.10 2014/29153).

%0 Gegici Koruma Yénetmeligi 5’inci maddesinde belirtilen bu husus 1951 sézlesmesinin 31’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda da belirtilmistir. S6z konusu bu sozlesme hiikmii ve yonetmelik
hiikmii olmasayd: bile, TCK’nin genel hiikiimler kisminda yer alan zaruret hali hiikiimleri dikkate
alinip, ceza uygulamasi yoluna gidilemeyecektir (Taneri, s. 40).

261 Huiseyin Akif Karaca, Tiirk Yabancilar Hukuku Bakimindan Serbest Bélgelerin Hukuki Rejimi,
Ankara 2008, s. 49.

%2 Karaca, s. 49.
263 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, RG. 15.06.1985/18785.
264 RG. 10.03.1993/21520
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icin uygulandigin ifade eden yazarlar bulunmaktadir.”®®

Bu sekilde insan haklarinin
korumas1 altinda olmasi gereken kisilerin sadece bir devlet korumasinda
bulunmadiklar1 i¢in magdur olduklar1 ifade edilmektedir.”® Biz bu goriise
katilmamaktayiz, bu sekilde bir genelleme yapilmamalidir. Ulkeye giris i¢in gereken
sartlar o lilkenin giivenligini saglamak i¢in belirlenmektedir. Zaten insan haklariyla

ilgili bir durum s6z konusu oldugunda iilkeye giris konusundaki sartlar

esnetilmektedir.

2. Yabancilarin Tiirkiye’ye Girisi icin Gereken Sartlar

a) Smr Kapilarim Kullanmak

Pasaport Kanunu’nun 1’inci maddesinde, ““Tiirk vatandaslar: ile yabancilarin
Icisleri Bakanhginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunan yolcu giris-
¢tkis kapilarindan Tiirkiye’ye girip ¢ikabilecekleri” diizenlenmistir. YUKK 5’inci
maddesinde ise, ““Tiirkiye 'ye giris ¢ikis yapacak yabancilar ve vatandaslar, Bakanlar
Kurulunca yolcu giris c¢ikisi igin belirlenmis olan sumr kapilarimi kullanmak
zorundadirlar” seklinde diizenleme yapilmistir. YUKK’da sinir kapisi ifadesi
kullanilirken; Pasaport Kanunu diizenlemesinde, yolcu giris- ¢ikis kapist kavrami
tercih edilmistir. Calismamizda ifade birligi saglamak amaciyla “sinir kapisi”

kavrami kullanilacaktir.

Yabanci veya Tiirk vatandasi, herkesin Tiirkiye’ye yasal bir sekilde girmeleri
icin yerine getirmeleri gereken sart, girisin smir kapilarindan®’ yapilmasidir.”®® Sinir
kapist olmayan, sinirin gayri muayyen kisimlarindan gecislerle gergeklesen gog,

diizensiz go¢ olarak ifade edilmektedir.?®® Belirlenen smir kapilarindan baska

25 Filiz Kartal, “Yurttaglik mu Insan Haklari mi1?”, Yurttaghik Tartismalar1 Yeni Yaklagimlar, insan
Haklar1 ve Vatandaslik Calismalar1 Merkezi Yayin No:21, Ankara 2010, s. 231.

266 Kartal, s. 231.

27 Simir kapist YUKK 'nin 3’iincii maddesinde; “Bakanlar Kurulu karari ile Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis
icin belirlenen sinir gegis noktasint” ifade eder seklinde tanimlanmustir.

268 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 120; Cigekli, Polis, s. 33; Baris Teksoy, “6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununa Gore Yabancilarin Vize Zorunlulugu”, AUHFD, Y. 2013, C. 62,
S. 3, s. 859, dn. 12. Sinir kapilar1 diginda kisinin kara, deniz veya hava yoluyla, sinirin herhangi bir
yerinden girig-¢ikis miimkiin degildir (Teksoy, s. 859).

29 jcisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, www.goc.gov.tr/ (E.T. 05.08.2014).
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yerlerden Tiirkiye’ye giris yapanlar, Tiirkiye’ye yasa dis1 yollarla giris yapmis

olurlar.?™

Tiirkiye’ye girisin “sinir kapilarindan™ yapilmasi zorunluluguna aykiri
davranis su¢ olusturmaktadir.”’* Tirkiye'nin kara sinirlaria veya karasularma acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla gelen yabancilarin, Tiirkiye’ye kabul edilecekleri
ve Tirkiye’den ¢ikis yapacaklari sinir kapilart ile sinir gecis yerleri, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin goriisleri alinarak Bakanlik®’? tarafindan belirlenecektir
(GKY m.17). Acil hallerde ise, bu yerlerin belirlenmesine Bakanligin dogrudan karar
verip, ilgili kurumlara bildirecegi ifade edilmektedir (GKY m. 17/1). Yabancilardan
tilkemize sahsi tasitlariyla giris yapmak isteyenler, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslara gore giris yapacaklardir (GKY m. 17/5). Ayrica sinir
kapist disindan gelen yabancilarin beraberinde getirebilecekleri esyalarin kagakciliga
konu olabilecegi gbéz oOniinde bulundurularak ilgili birimler tarafindan gerekli

tedbirlerin alinip, durumun en yakin giimriik idaresine bildirilecegi belirtilmektedir

(GKY m. 17/6).

Son olarak sunu da ifade etmek gerekir ki, giimriik kapilari, sinir kapilar ile
karigtirllmamalidir. Glimriik kapilari, esya ve arag giris ¢ikisi i¢in kullanilmakta olup,

gumrik kapilarindan yolcu giris ¢ikisi yapilmamaktadir. 213

b) Pasaport veya Pasaport Yerine Ge¢cen Belge Tasimak

(1) Genel Olarak Pasaport

Pasaport, kanunda belirtilen yetkili makamlarca verilen ve sahibine bir tlkenin
sinirlarindan diger bir iilkeye ge¢meyi saglayan, yurt disina ¢ikma ozgiirliigiint
kullanabilmek i¢in alinmasi gereken seyahat iznidir.?" Pasaport yabanci bir iilkeye

giris i¢in gereken sartlardan biridir. Pasaportlar; bir iilkeden diger bir {ilkeye ge¢is

20 Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 74.
21 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 120; Goger, Pasaport, s. 7.

212 GKY’de “T_ammlar” bagligin1 tasiyan 3’iincii maddesinde Yonetmelikte gecen Bakanlik
kavraminin, I¢isleri Bakanligini ifade ettigi belirtilmistir.

2138 Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 76-77; Ahmet Cemal Ruhi, “Pasaport ve Pasaport Cesitleri”,
EUHFD, C. XI, S. 1-2, Haziran 2007, s. 334.

2" Nimet Ozbek Hadimoglu, “Genel Giivenlik Bakimindan Mahzurlu Olanlarin Yurtdigina Cikis
Ozgiirliigii ile Pasaport Kanunu’nun 23. Maddesi”, AUSBFD, C. 67, No:3, 2012, s. 113
(Yurtdisina Cikis); Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 77; Ruhi, s. 333.
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hakki verdigi gibi, pasaport sahibi kisiye pasaportunu tasidigi iilkenin diplomatik
koruma, elgilik ve konsolosluklarindan yardim isteme hakki da vermektedir.?”
Ayrica pasaport Tiirk vatandasliginin kanitlanmasinda da karine olusturmaktadir.”™
Kisinin sahsi haline iliskin bilgilerin, gidecegi yabanci iilke tarafindan givenilir bir
sekilde 6grenilebilmesi i¢in, sahsi hal kayitlarini tutan ve kisiye vatandaslik veren
devletin pasaport adi verilen belgeyi diizenleyip talep eden kisiye vermesi
gerekmektedir.?”’

Ulkeye giris-cikis1 kontrol igin bir ara¢ olarak kullanilan pasaportun modern

anlamda ilk XVI. yy’da ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.?”

Yabanc bir tilkeye giris
sart1 olarak dngoriilen zorunlu pasaport uygulamasinin kaldirilmasi, 1920 ve 1925°de
Milletler Cemiyeti uluslararasi konferanslarinda goriisiilmiis fakat bu konuda basarili

01una1mam1$t1r.279

Gunlimuzde giivenligin artirilmasi amaciyla pasaportlarda biyometrik teknoloji
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de Avrupa Birligine uyum ¢ercevesinde yurutilen
calismalarda, biyometrik pasaportlara®® gecis biiyiik énem tagimaktaydi. Avrupa
Komisyonunun 2009 yil1 ilerleme raporunda “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baslig

altinda, Tiirkiye’ nin vize, pasaport ve seyahat belgelerindeki giivenlik 6zelliklerini ve

215 Cigekli, Polis, s. 34; Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 75; Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 77,
Ruhi, s. 333.

5901 sayili Tiirk Vatandaghik Kanunu m. 38/b. Smir kapilarinda gorevli polisler ilgilinin Tiirk
vatandasligi konusunda tereddiide diiserlerse, TVK 36/3’iincii maddesine gore, Icisleri
Bakanligindan goriis sorabileceklerdir (Cigekli, Yabanci ve Milteciler, s. 79).

276

27 Goger, Pasaport, s. 2.

8 Rona Aybay, “Yurt digma Cikma ve Yurda Girme Ozgiirliigii Konusunda Uluslararast

Dulzenlemeler”, Prof. Dr. Mahmut Kologlu'va 70 inci Yas Armaganmi, Ankara 1975, s. 281
(Uluslararast Diizenlemeler).

29 Aybay, Uluslararas: Diizenlemeler, s. 283. Milletler Cemiyetinin, pasaport konusundaki en 6nemli

basarisi, Nansen’in cabalariyla tabiiyetsiz, tabiiyeti slipheli veya kendi devletlerinden pasaport
alamayan kisilere pasaport verilmesini saglamak olmustur (Aybay, Uluslararast Diizenlemeler, s.
285).

“Biyometrik pasaport, cipli pasaport ya da elektronik pasaport olarak da bilinen e-pasaportlar, eski
tip pasaportlarda bulunan bilgilerin yani sira, icinde fotograf, parmak izi, imza gibi biyometrik
verilerin saklanabildigi yongali (gipli) pasaportlardir. Ozel cihazlarda okunabilen yonga,
pasaportta sahtecilige karst Onlem olarak gelistirilmis giivenlik katmanlarindan birisidir”
(www.ucusrotasi.com/e-pasaport-ile-ilgili-bilinmeyenler, E.T. 22.09.2014).
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bunlart AB giivenlik standartlariyla uyumlu hale getirmeye yonelik calismalarin®®

devam etmesi gerektigi vurgulanip, bu belgelerde biyometrik tanimlayicilarin
kullanilmas1 gerektigi belirtilmisti.”®* AB icin biiyiik 6nem tasiyan ve vizesiz Avrupa
yolunda 6nemli bir adim olan, belge giivenligi ve 6zelde c¢ipli pasaportlara gegis
konusunda Tiirkiye’nin taahhiitlerde®®® bulunmasina ragmen yeterince ilerleme
gosteremedigi ifade edilmekteydi.”® Tirkiye’nin taahhitlerini yerine getirmemesi
halinde, bazi yaptirimlarla karsilasabilecek ve uluslararasi seyahatlerde Tirk
vatandaglar1 sikintilar yasayabilecekti. Fakat Tiirkiye’de su anda biyometrik
pasaporta gegilmis bulunulmaktadir. Sunu da ifade edelim ki, biyometrik kimlik
kartlar1 ve pasaportlar, DNA veritabanlari, parmak izi kontrolii ve iris okuyucular,
kisileri devletlerin iilkelerine kabulii kapsaminda agik bir hale getirmeyi

amagclamaktadir. 285

5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 2’nci maddesinde “Tiirk vatandaslart ile
vabancilar Tiirkiye’ye girebilmek ve Tiirkiye'den ¢ikabilmek icin yolcu giris-¢ikis
kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport
yerine gecerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar” seklinde diizenleme
yapilmistir. Bu hiikiim, 6458 sayili YUKK’nin 5’inci maddesinde de “Tlrkiye’ye
giris ve Tiirkiye’'den ¢ikig, sinir kapilarindan gegerli pasaport veya pasaport yerine
gecen belgelerie yapilir’ seklinde tekrarlanmistir. Kural olarak, devletlerin yalnizca

kendi vatandaslarina pasaport verme yiikiimliliigii vardir; fakat bazi istisnai

%1 AB giivenlik standartlarina uygun yeni tip pasaportlarla ilgili calismalar 2006 yilinda baslamig ve
Emniyet Genel Miidirliigiiniin AB normlarinda pasaportlar igin agtigi ihale, Tiirk- Malezya
ortakliginda Kunt Elektronik-IRIS Technologies firmasina verilmis fakat; firmanin pasaportlari
diizenlemesindeki yetersizlik ve ciddi teknik sorunlardan dolayi, ihale iptal edilmistir (Zeynep
Ozler/Melin  Ozséz, “Turkiye-AB iliskileri Baglaminda Biyometrik Pasaportlar”, AB ve
Tiirkiye’de Giincel Konular ve Gelismelere Dair Degerlendirmeler 2010-2011, Tktisadi Kalkinma
Vakfi Yayinlar1 No: 255, Istanbul 2012, s. 44).

22 Bz1er/Ozs6z, s. 43.

%83 Tiirkiye’nin taraf oldugu Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitiiniin (ICAO) diizenlemelerine gore,

Tirkiye 1999 yilinda Chicago Konvansiyonu’nu imzalayarak, 1 Nisan 2010 tarihinden itibaren
biyometrik pasaporta gececegini taahhiit etmis, fakat bu uygulama ertelenmistir (Ozler/Ozsoz, s.
45). Kisa vadede ¢6ziim olarak, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii biyometrik
pasaportlar1 basmaya baslamistir ve 2010 Haziran ayindan itibaren ¢ipli pasaportlar
kullanilmaktadir ki, kanaatimizce bu olduk¢a dnemli bir gelismedir.

284 Bz1er/Ozs6z, s. 47.

285 Ags, s. 31.
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durumlarda yabancilara da pasaport verilebilmektedir.?®®

Pasaport zorunlulugu bazi
durumlarda esnetilmektedir. Bu konudaki dizenlemeyi Gegici Koruma
Yonetmeliginde gormekteyiz. YoOnetmelikte, sinir kapilarina veya sinir gegis
yerlerine belgesiz veya gecersiz belgeyle gecici koruma amaciyla gelen yabancilarin

girislerine valiliklerce izin verilebilecegi belirtilmistir (GKY m. 17/2).

Pasaport iilkeye giris i¢in gereken sartlardan oldugundan, pasaportsuz Ulkeye
giris halinde kanunda yaptirim Ongoriilmistiir. Pasaport Kanunu’nun 34’Uncu
maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak
girmis olan vatandaslar ile yabancilara bin Tiirk lirasindan {i¢ bin Tiirk lirasina kadar

. . .. 287
idari para cezasi verilir.

Doktrinde 6liim halinde pasaport diizenlenmesine gerek olup olmadigi sorusu
sorulmakta bu konuda hiikiim olmamasinin kanun boslugu oldugunu ifade eden
yazarlar bulunmaktadir.?®® Tiirkiye’de vefat eden yabancilarla ilgili olarak yapilacak
islemler konusunda Tirkiye bircok uluslararasi sézlesmeye taraftir.”®® Bu
sozlesmelere gore cenazeler morglar tarafindan verilecek gegis izin belgeleriyle

gonderilmektedir.*®

%86 Cigekli, Polis, s. 36; Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 123. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi 28’inci maddesinde; “taraf devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden
miiltecilere ulusal giivenlik veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadik¢a,
kendi toprakiart disinda seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri vereceklerdir” hikmu yer
alir. Ayn1 maddede uluslararas1 anlagmalara uygun daha onceden verilmis seyahat belgelerinin
taninacag1 da hiikiim altina alinmustir.

%87 pasaport Kanunun 34’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin ikinei ciimlesindeki, “bunlardan yabanci

olanlar sinir dis1 edilirler” ifadesi YUKK’nin 124’tincii maddesinin 1’inci fikrasiyla madde
metninden ¢ikarilmistir.

288 Goger, Pasaport, s. 78. Insan viicudunun éliimden sonra bir mal oldugunun kabulii halinde mutad

tasima belgeleriyle tasinabilmesi miimkiin olacakken, insanin sahsiyetine dliimden sonra saygi
gosterilmesi fikrinin kabulii halinde ise pasaport diizenlenmesinin giindeme gelebilecegi ifade
edilmektedir (G6ger, Pasaport, s. 78-79).

289 Eksi, Uluslararast Koruma, s. 98. Avrupa Konseyi tarafindan 1973 yilinda Strazburg’da hazirlanan

ve Tirkiye tarafindan da onaylanan Cenazelerin Nakli Anlasmasi (RG. 06.08.1975/15318), ayrica
bkz. Konsolosluk liskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi, Kisi Halleri Konusunda Milletlerarasi
Karsilikli Bilgi Verilmesine iliskin Sézlesme (RG. 18.03.2004/25406), Ahvali Sahsiye Konusunda
Milletleraras1 Malumat Teatisi Hakkinda Sézlesme (RG. 13.07.1962/11153), Baz1 Oliimlerin
Tespitine Ait Sozlesme (RG. 26.12.1971/14054).

%0 Eksi, Uluslararasi Koruma, s. 98-99.
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Pasaport hakkinda genel bilgi verdikten sonra sunu ifade edelim ki, yabancilar
hukuku ile pasaport hukukunu ic ice sokan sistemden vazgegilerek, yabancilarla ilgili

hikimlerin YUKK’ya dahil edilmesi, kanaatimizce olduk¢a olumlu bir gelismedir.

(2) Pasaport Cesitleri

Pasaport cesitleri pasaportlar1 hazirlayan devletlerin izledikleri politikalara
gore farklihik tagir.”** Pasaport Kanunu’nun 12’nci maddesinde “Pasaportlar” bashig:
altinda, pasaport cesitleri; diplomatik pasaportlar, hususi damgal1 pasaportlar, hizmet
damgal1 pasaportlar, umuma mahsus pasaportlar (miinferit veya miisterek olurlar),
yabancilara mahsus pasaportlar olmak iizere bes grupta diizenlenmistir. Fakat
pasaport ¢esitlerinin diizenlenmesine kars: ¢ikan goriisler vardir.”®?> Bu gbriisler,
pasaportun tiirlere ayrilmasinin tek tip pasaport diizenlenebilmesini zorlastiracak
olmasi®® ve pasaport c¢esitlerinin insanlar arasindaki esitlik esasina aykiri oldugu
gerekcgelerine dayanmaktad1r.294 Tek tip pasaporta ulagilmasini zorlagtiracak olmasi
diislincesi hakli goriinse de insanlar arasindaki esitlik esasina aykiri oldugu goriisiine
katilmamaktay1z. Kanaatimizce, pasaport c¢esitlerinin olmasi insanlar arasindaki
esitlik esasina aykirilik teskil etmez. Fakat bu ¢esitlilik devam ettigi siirece tabi ki tek
tip pasaport uygulamasi miimkiin olmayacaktir. Doktrinde diinyada iki pasaport
cesidi oldugu diisiincesinden hareketle, pasaportlarin seyahat ve gorev pasaportlari

295

olarak ikiye ayrilabilecegi de ifade edilmektedir.”” Calismamizda bu sekilde bir

siniflandirma yapilmadan pasaport ¢esitleri incelenecektir.

(a) Umuma Mahsus Pasaportlar
Umuma mahsus pasaportlar lacivert renktedir. Bu pasaport ¢esidi ile ilgili

hikUmler Pasaport Kanunu’nun 15, 16 ve 17’nci maddelerinde yer almaktadir.

Kanunda umuma mahsus pasaportlar, miinferit ve miisterek pasaportlar olarak ikiye

291 Eksi, Temel Konular, s. 26.
292 Goger, Pasaport, s. 24.

2% Bu durum 1920 yilinda Paris’te toplanan pasaportlari diizenleme konferansinda ifade edilmistir,
ayni goriis Birlesmis Miletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan daha sonra teyit edilmistir
(Goger, Pasaport, s. 24, dn. 19).

24 Goger, Pasaport, s. 24. Pasaport ¢esitlerindeki ayrimin kisiler arasindaki siniflandirma, ayricalik ve
bagisikliklari artirict nitelikte oldugu ifade edilmektedir (Goger, Pasaport, s. 26).

2% Goger, Pasaport, s. 27.
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ayrilmaktadir (Pasaport Kanunu m. 12). Pasaport Kanunu’nun 15’inci maddesinde,
umuma mahsus miinferit ve umuma mahsus miisterek pasaportlarin, yurt iginde
Icisleri Bakanliginca veya Igisleri Bakaninin verecegi yetkiye gore valiliklerce,
yabanci tlkelerde Turkiye Cumhuriyeti konsolosluklar1 tarafindan verilecegi
belirtilmistir. Pasaport Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde, umuma mahsus miisterek
pasaportla ilgili bilgi verilip; 17°nci maddesinde, umuma mahsus pasaportlarin

alinabilmesi i¢in gerekli sartlar belirtilmistir.

(b) Yabancilara Mahsus Damgali Pasaportlar

Devletin sadece vatandaglarina pasaport verme yilikiimliiliigli olmakla bazi
durumlarda yabancilar icin de pasaport diizenlenebilmektedir. Yabancilara mahsus
damgal1 pasaportlar Pasaport Kanunu’nun 18’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu
hikme go6re; “Tabiiyetsiz bulunan veya tabiiyet durumlarimin muntazam
bulunmamast hasebiyle ikamet ve seyahatleri bakimindan fiilen tabiiyetsizlere tatbik
edilen muamelelere tabi tutulmasinda Icisleri Bakanliginca zaruret goriilen
kimselere icabinda mezkur Bakanlhigin alacagi kararla ‘“‘yabancilara mahsus”™
damgasini tasiyan®®® ve Tiirk vatandashgini iktisap bakimindan her hangi bir manay
veya hamili lehine herhangi bir hak iktisabini tazammum etmeyen bir pasaport
verilir.”” Pasaport Kanunu’nun 18’inci maddesinin devam eden hukimlerinde,
yabancilara mahsus damgali pasaport ¢esitleri ve bu pasaportlarin kimler tarafindan
verilecegi belirtilmistir. Tiirkiye’ye yalniz bir girig veya Tiirkiye’den yalniz bir ¢ikis
icin muteber olan pasaportlar ve bir gidis ve gelis i¢in verilen pasaportlar olarak
cesitlere ayrilan yabancilara mahsus damgali pasaportlar, Icisleri Bakanhigi ve
yabanci iilkelerde, Igisleri Bakanlhiginin talebi veya tasvibi iizerine Disisleri
Bakanliginca verilecek talimata istinaden, Turkiye Cumhuriyeti konsolosluk
makamlar tarafindan verilecektir.

Uygulamada, tabiiyeti olmayan kisiler ile gé¢menlik basvurusunda bulunan

kisilere, vatandashiga alinmadan Once yurt disina ¢ikmak istedikleri takdirde,

2% Ppasaportun kural olarak, devletin kendi vatandaslarina verdigi bir belge oldugunu belirtmistik.
Tirk makamlari, istisnai durumlarda, yabancilara da pasaport verebilir ki bu hiikiim Pasaport
Kanununun 18’inci maddesinde yer alan yabancilara mahsus damgali pasaportlardir (bkz. Ozbek-
Hadimoglu, Yurtdisina Cikis, s. 114, dn. 17).
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297

yabancilara mahsus damgali pasaportlar verilmektedir.””" Dogustan KKTC vatandasi

olup, baska bir devlet vatandaslifina sahip olmayan KKTC vatandaglarima da

yabancilara mahsus damgali pasaport verilmektedir.?*

Seyahat Ozgiirliigiinii
saglamak tizere verilen ve iki yil siireyle gecerli olan yabancilara mahsus damgali
pasaportlar, Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
Arasinda Iki Ulke Vatandaslarma Ilave Kolayliklar Taninmasma Iliskin
Anlasmanin®® 6’nc1 maddesine dayamlarak, Turkiye veya KKTC’de ikamet eden
kisilerle, KKTC disinda yasayan KKTC vatandaslarina, KKTC pasaportunun
gecerlilik siiresini asmamak kaydiyla, azami 5 yil siire ile verilebilecektir.>*

Devlet izniyle gelen gd¢menler, Tiirk konsolosluklarinin veya gégmen sevki
icin yabanci iilkelere Devlet tarafindan gonderilen memur veya heyetler tarafindan

verilmis bir vesika varsa, pasaportsuz da olsalar Tiirkiye’ye kabul edilirler.®*

Sarth
multeci ve ikincil koruma statlst sahiplerinin seyahat belgesi talepleri, Pasaport
Kanunu’nun 18’inci madde cercevesinde, yabancilara mahsus damgali pasaportlar
kapsaminda degerlendirilecektir (YUKK m. 84/2). Miiltecilerin pasaportlar1 olsun ya

da olmasin Tiirkiye’ye kabulleri I¢isleri Bakanliginin kararina baglidir. 302

(c) Diplomatik Pasaportlar

Diplomatik pasaportlar siyah renktedir. Diplomatik pasaportlarla ilgili
hiktmler Pasaport Kanunu’nun 13’0nci maddesinde yer almaktadir. Hikimde,
diplomatik pasaportlarin kimlere, hangi makam tarafindan verilecegi belirtilmistir.

Diplomatik pasaportlar kanunda belirtilen {ist diizey kisilere®®, Disisleri Bakanlig

297 Cigekli, Polis, s. 37; Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 78; Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 80.

298 Cicekli, Polis, s. 37; Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 78; Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 80-81.
Bu uygulamanin temelini “Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Arasinda Iki Ulke Vatandaslarina llave Kolayhklar Tamnmasina Iliskin Anlasma” hukimleri
olusturmaktadir (Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 81, dn. 26).

% Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Arasinda iki Ulke
Vatandaslarina Ilave Kolayliklar Tanmmasima Iliskin Anlasma, 19 Temmuz 1999 tarihinde
Lefkose’de imzalanmig ve 03.11.1999 tarih ve 4465 sayili kanunla onaylanmasi uygun
bulunmustur.

300 Eksi, Tasari, s. 130.
301 Eksi, Temel Konular, s. 25.
%02 Eksi, Temel Konular, s. 26.

393 Diplomatik pasaport alabilecek kisilerin ayrintili listesi i¢in bkz. Pasaport Kanunu m. 13.
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ile yabanci iilkelerde Tirkiye Cumhuriyeti Biiylik Elgilik ve elgilikleri tarafindan

verilmektedir.

(d) Hususi Damgali Pasaportlar
Hususi damgali pasaportlar yesil renktedir. Hususi damgali pasaportlar

Pasaport Kanunu’nun 14/A maddesinde diizenlenmistir. Hilkme gore bu pasaport,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi eski tyeleri, eski bakanlar ile birinci, ikinci ve t¢unci
derece kadrolarda bulunan®* veya bu kadrolar karsilik gosterilmek veya TC Emekli
Sandig:1 ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle
sozlesmeli olarak calistirilan Devlet memurlart ve diger kamu gorevlilerine;
diplomatik pasaport verilmesini gerektiren vazifelerden baska herhangi bir resmi
vazife ile veya kendi hesaplarina yabanci tilkelere gittikleri zaman verilir. Bunlardan

emeklilik3®

veya ¢ekilme sebepleri ile vazifelerinden ayrilmis olanlara da bu nevi
pasaport verilecegi maddede belirtilmigtir. Pasaport Kanunu’nun 14’Uncl
maddesinde belirtilen bir konu da hususi damgali pasaport sahibi olanlarin egitimi
devam eden g:ocuklarma306 25 yasinin ikmaline kadar, siirekli bakima muhtag
cocuklarina ise hak sahibinin pasaportu ile ayn1 siire gegerli, hususi damgali pasaport

verilmesinin miimkiin oldugudur.

(e) Hizmet Damgali Pasaportlar
Hizmet damgali pasaportlar gri renktedir. Hizmet damgali pasaportla ilgili

hikumler Pasaport Kanunu’nun 14’ncu maddesinin B bendinde yer almaktadir.

Hikme gore: Pasaport Kanunu geregince kendilerine diplomatik veya hususi damgali

%% Hususi damgali pasaport fiilen 1. 2. ve 3. derece kadrolarda gbrev yapan devlet memurlarina
verilir, 5. derecedeki kadroda devlet memuru olarak goérev yapan kisinin yaptigi basvurunun
reddine iligkin iglemde hukuka aykirilik bulunmaz. Danistay 10. D., T. 09.12.2013, E. 2009/2010,
K. 2013/8791 (Kazanci-i¢tihat Bilgi Bankas1, E.T. 16.04.2014).

3% Belirtilen bu gorevlerden emekli olanlara bu tiir pasaport verilebilir, fakat Yiiksek Askeri Sura

karar1 ile disiplinsizlik sebebiyle ayirma iglemine tabi tutulanlar, emeklilik sebebi ile gorevlerinden
ayrilmis olanlarin bu kapsamda kabul edilmeyecegine iliskin Damistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu karar1 bulunmaktadir. DIDDGK, T. 31.01.2003, E. 2000/374, K. 2003/30 (Kazanci-igtihat
Bilgi Bankasi, E.T. 16.04.2014).

306 TBMM eski Gyesinin hususi damgali pasaport alma hakkimin kisitlandig1 bir durumda, ogluna da

hususi damgali pasaport verilemeyecegi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu kararn
bulunmaktadir. Danistay 10. D., T. 13.03.2003, E. 2001/1833, K. 2003/876 (Kazanci-Igtihat Bilgi
Bankasi, E.T. 16.04.2014). Kanaatimizce de, Danistay’in vermis oldugu bu karar yerindedir, eger
bir hak bir kisiye bagli olarak kazaniliyorsa onun kaybetmesine bagli olarak da kaybedilebilir.
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pasaport verilmesi mimkin olmayan kimselere, Hukumetge, hususi idarelerce veya
belediyelerce resmi vazife ile dig Ulkelere gonderildiklerinde veya dis iilkelerde
vazifeye alindiklarinda verilir.

Pasaport Kanunu’nun 14’iincii maddesinde hizmet damgali pasaport sahibi
olanlarin egitimi devam eden ¢ocuklarina 25 yasinin ikmaline kadar, siirekli bakima
muhtag¢ ¢ocuklarina ise hak sahibinin pasaportu ile ayn siire gegerli, hizmet damgali

pasaport verilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

(3) Pasaport Yerine Gegen Belgeler

Turkiye, baz1 devletlerle yaptigi anlagmalarla, Tiirkiye’ye giriste ve ¢ikista,
pasaport yerine gegen belgelerin kullanilmasini gegerli kabul ettiginden bu belgeler
Tiirkiye’ye giris ve ¢ikislarda kullanilabilecektir.*®” Hangi belgelerin pasaport yerine
gececegi, kanun hiikiimlerine gore ya da uluslararasi anlagmalarla®*®
belirlenebilecegi gibi, igisleri ve Disisleri Bakanliklarinin da bu konuda miistereken

karar alma yetkileri vardir.*

Pasaport yerine gecen Dbelgeler, Pasaport Kanunu’nun 12/B maddesinde
belirtilmistir. Bu hikme gore; pasaport yerine gecen belgeler; “pasavanlar, idari
mektuplar ve hudut gecis belgeleri, gemi adami ciizdanlari, demiryolu ve hava
ulasim araglart memur ve miirettebatina verilen vesikalar, seyahat belgesi ve benzeri
belgeler’” dir. Pasavan, idari mektup ve hudut gecis belgeleri, Pasaport Kanunu’nun
19’uncu maddesine gore, TC ile ayn1 sinirda olan iilkelerin hudut bolgelerinde gidis
gelisi saglamak ve kolaylastirmak igin pasaport yerine kullanilmak tizere Tiirk
vatandaglarina verilmektedir. Pasaport Kanunu’nun 20’nci maddesine gore, Tlrkiye
disina tasima yapan ulagim araglarinin personeline gemi adami ciizdani, ugak
miirettebat1 belgesi ve demiryolu personeli kimlik belgesi diizenlenir ve bu belgeler
pasaport yerine gecer. Pasaport Kanunu’nun 21’inci maddesinde pasaport yerine

gecerli vesikalarin verilis sartlar1 basligi altinda pasaport yerine gecen belgelerin

so7 Eksi, Tasari, s. 136; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s. 70.

%% Ornegin “Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatlerine iliskin Sézlesme” (m.
11).

309 pasaport Kanunu m. 2. Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 81.

58



verilmesinde, Pasaport Kanunu’nun 7, 17 ve 22’nci maddelerinin uygulanacagi
belirtilmistir. Pasaport yerine gecebilecek belgelerin kanunlar, uluslararasi
anlasmalar ile Igisleri ve Disisleri Bakanliklarinin miistereken karar almalariyla
belirlenebilecek olmasindan dolayi, pasaport yerine gecen belgeler zamanla
degisebilir ve gesitlilik arz etmektedir.**® Ornegin; kimlik kartlarmim pasaport yerine
kullanilabilecegini 6ngoren iki ya da ¢ok tarafli anlagmalara dayanan yasal

diizenlemeler bulunmaktadir.>**

Pasavan, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile smir komsusu olan devlet vatandaglarina
sinir bolgeleri dahilinde pasaport yerine kullanilmak iizere verilmektedir. Bu belge,
Tiirkiye ile Iran arasinda 1937 yilinda yapilan milletlerarast anlasmaya
dayanmaktadm312 Pasavan Turkiye-Iran sinirina yakin bélgede oturan iki iilke
vatandaslarina verilmektedir. Pasavana sahip olan kisilere kars iilke sinir makamlari
gerekli kolayliklar1 saglayacaktir.®*® Bu belgelerin sekli, verilme usull, gecerlilik
stiresi, kimlere verilecegi Tiirkiye Cumhuriyeti ile ilgili devletlerarasinda yapilmis
veya vyapilacak anlasma hiikiimlerine uygun olarak Igisleri ve Dusisleri
Bakanliklarinca miistereken Dbelirlenir (Pasaport Kanunu m. 19). Pasaport
Kanunu’nun 19’uncu maddesinde, taraflar arasindaki milletlerarasi anlagma
hikumlerinin, pasavan veya benzeri belgelerin sartlarinin belirlenmesinde g6z
oniinde tutulmasi gerektigi ifade edilmistir. Uyulmasi zorunlu olan bu durum, madde

metni kaleme alinirken tekrar belirtilmistir.

310 Cjicekli, Yabancilar Hukuku, s. 79.

311 Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 84. Tiirkiye ile KKTC arasinda 12 Haziran 1991 tarihinde
imzalanan anlagsmaya gore, her iki {ilke vatandaslar1 digerinin tilkesine belirli esaslar ¢ercevesinde,
kimlik belgeleri ile girig-¢cikis yapip, seyahat edebilirler. Anlasma 02.09.1991 tarihinde yiiriirlige
girmistir, RG. 30.07.1991/20945. Sunu da ifade edelim ki, kimlik belgesi ile seyahat edebilme
imkani li¢ ay1 gegmeyen seyahatler i¢in taninmustir (Cigekli, Polis, s. 43). Bu sekilde her iki iilke
vatandaglar1 sinir kapisinda Giris- Cikis Formu doldurmakta ve seyahat siiresince bu formu
yanlarinda bulundurup, iilkeden ¢ikista yetkili makamlara iade etmektedirler (Cigekli, Yabanci ve
Multeciler, s. 84, dn. 43).

312 Tiirkiye ile iran arasinda 14 Mart 1937 tarihli “Hudut Mmntikasimn Emniyetine ve Mezkur

Mintikada Cikan Hadise ve Ihtilaflarin Tesviyesine Ait Mukavelename” bulunmaktadir ve bu
anlagmayla pasavan, Tiirkiye-Iran smirindan 50 kilometrelik smir bdlgesinde oturan iki taraf
vatandaslarina verilmektedir (Cigekli, Polis, s. 38; Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda
Yabanci ve Haklari, Glincellestirilmis 3. bs., Ankara 2006, s. 54; Eksi, Temel konular, s. 26; Eksi,
Tasari, s. 136; Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 79; Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 81).

313 Kiral, s. 20.
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Seyahat belgeleri de pasaport yerine gegen belgelerdendir. Seyahat belgeleri
yabanci iilkelerdeki kisilere kendi konsolosluklar: tarafindan iilkelerine dénmelerini
temin icin verilen belgelerdir.*** Pasaport Kanunu’nda seyahat belgeleri ile ilgili
diizenlemeler Pasaport Kanunu 15/son, 22/5, (23/3 miilga)®®® hiikiimlerinde yer
almaktadir. Askerlik hizmetini yapmak (zere (lkeye celp edilenlerle, yabanci
Ulkelerde yoksul kalmis olduklar1 sabit olan Tiirk vatandaglarinin pasaportlart
Tirkiye’ye doniislerini temin i¢in 1 ay siire ile uzatilir. Pasaportu olmayanlara 1 ay
streli seyahat belgesi verilir (Pasaport Kanunu m. 15/son). Mahkemeler tarafindan
yurt disina ¢ikmalari yasaklananlara Icisleri Bakanliginca iilkeden ayrilmalarinda
genel gilivenlik bakimindan sakinca oldugu tespit edilenlere, yurt disinda
kalmalarinda genel giivenlik bakimindan sakinca oldugu tespit edilenlerin siireleri
dolan pasaportlar1 yenilenmez, kendilerine Tiirkiye’ye donmeleri i¢in seyahat belgesi
verilir (Pasaport Kanunu m. 22/5). Multecilerin hukuki durumuna dair 1951 Cenevre
Konvansiyonunun 28’inci maddesinde taraf devletlerin, Ulkelerinde yasal olarak
ikamet eden miiltecilere, ulusal glivenlikleri veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici
ciddi sebepler bulunmadik¢a, kendi topraklar1 disinda seyahatlerini temin edecek
seyahat belgeleri verilecegi belirtilmistir®® (Aymi yoénde bkz. YUKK m. 84/1).
Sozlesmenin 28’inci maddesinde, iilkede yasal olarak ikamet eden miiltecilere
seyahat belgesi verme yiikiimliiliigii kat1 kurallara baglanmisken, tilkede gecici ya da

yasa dist konumda bulunan miilteciler icin bu sekilde bir gilivence

314 Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 81; Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 83.

*° Miilga 3’iincii fikra: 31.03.2011-6217/m. 31. Bu maddede diizenlenen, Tiirkiye hakkinda bir
suctan dolayr kovusturma yapilan veya Tiirk mahkemelerince mahkum edilmis bulunan Tiirk
vatandaslarinin pasaportlari yetkili Tiirk makamlar: tarafindan iptal edilir ve kendilerine yalnizca
Turkiye’ye donmelerini temin etmek Uzere 1 ay sireyle gecerli bir seyahat belgesi verilir, hikmu
yiiriirlitkten kaldirilmistir. Pasaport Kanunu 4/3°de yer alan gé¢men vesikalari verilenlerin de bu
vesikalariyla pasaportsuz olsalar bile Turkiye’ye kabul edilebilecekleri hiikmu yirGrlikten
kalkmustir.

316 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Genel

Kurulunun 14 Aralik 1950 ve 429 sayil1 karariyla toplanan konferansta kabul edilip, 28 Temmuz
1951 tarihinde Cenevre’de imzalanip, 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tirkiye
sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamustir. Onceden yapilmis uluslararasi anlasmalarla, o
anlagmalara taraf olan devletler tarafindan miiltecilere verilmis seyahat belgelerinin taraf
devletlerce taninacagi da 1951 Cenevre Sozlesmesinin Eki metninde hiikiim altina alinmistir (Bu
tir anlagmalara 1922 tarihli Rus Miilteciler icin Nansen Belgeleri Diizenlenmesine iliskin
Anlagma ve 1924 tarihli Ermeni Miiltecileri hakkinda Anlagma hiikiimleri 6rnek gosterilmektedir
(Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 179, dn. 76)).
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ongodrillmemistir. 3" Seyahat belgelerinin 6nemi ve szlesmenin 28’inci maddesinden
kaynaklanan yiikiimliiliiklere Icra Komitesi Kararlarinda yer verildigi ifade
edilmektedir.®*® Gegici koruma kapsaminda bulunan gecerli seyahat belgesi olmayan
ya da seyahat belgesi temin edemeyen yabancilarin bu husustaki taleplerinin,
15.07.1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu cercevesinde Genel Mudurlik
tarafindan degerlendirilecegi belirtilmistir (GKY m. 43).

Pasaport yerine gecen belgelerden bir digeri ise, idari mektuplar ile hudut ge¢is

belgeleridir. idari mektup®®

, TUrkiye-Suriye arasinda imzalanan anlasma ve
protokollere dayanilarak hudut bolgesi kabul edilen 50 km’lik sinir boyunca oturan
taraf vatandaslarma verilen gegis belgesidir. Idari mektubun yasal dayanag
Ankara’da 1337°de (1921) imzalanan Tiirk-Fransiz Itilafnamesidir.®*° 20 Ekim 1921
tarihli Ankara anlasmasiyla bugiinkii Suriye smirmiz (Iskenderun-Hatay disinda)
cizilmistir. Anlagmayla belirlenen, Turkiye-Suriye sinirinin iki tarafinda kalan ve
boliinen ailelerin akrabalik ve iligkilerinin devami ve sinir bolgesi kabul edilen alan
igindeki taraf vatandaslarinin 6zel hukuklariyla ilgili sorunlarinin ¢ézimlenmesi
amactyla “idari mektup” diizenlenmektedir.®* Bu sekilde bir diizenleme yapilmis
olmast insani acgidan oldukc¢a 6nem arz etmektedir. Hudut gecis belgeleri, hudutta

calisma yapmak ve hudutla ilgili konularda goriigmek icin gorevlendirilen kisilere

verilen, hudut makamlarinin kullandig1 belgelerdir.®?? Bu belge sinir makamlari veya

317 Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 179.

318 13 Nolu fcra Komitesi Kararinda sigindigy iilkede yasal bir sekilde ikamet eden miiltecilerin
siginma iilkesi vatandaslarmin bagka iilkelerdeki vize ve seyahat kolayligindan aymi sekilde
faydalanacagi belirtilmistir (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 179; Cicekli, Yabanci ve
Miilteciler, s. 79). Diger bir ifadeyle siginma {ilkesi vatandaglarinin sozlesmeci devlete
seyahatlerinde vize gerekmiyorsa (6rnegin, Avrupa Birligindeki uygulama) seyahat belgesine
sahip miilteciler de ayni sekilde bu imkandan yararlanacaklardir (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar,
s. 179-180). Icra Komitesi Kararlarinda, uluslararasi korumaya iliskin konular ele almmakta,
birgok devletin goriislerini yansittigindan uluslararasi koruma sisteminin yol gosteren ve
tamamlayici bir pargasini olusturdugu ifade edilmektedir (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 29).

319 By belgenin verilmesini gerektiren haller i¢in bkz. Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 80, dn. 36.

820 Cicekli, Polis, s. 38; Asar, s. 55; Eksi, s. 27; Eksi, Tasar1, s. 138; Cigekli, Yabancilar Hukuku, s.
79-80; Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 82.

%21 Asgar, s. 55; Eksi, s. 27; Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 80.
%22 Asar, s. 59; Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 80.
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sinirda ¢aligma yapan heyet iiyelerinin sinirla ilgili konularda goriisme, ¢aligma ve

kontrol i¢in kars1 taraf topraklarina gecebilmeleri icin verilmektedir. 3%

Gemi adami cilizdani, demir yolu ve hava ulasim araglart memur ve
miirettebatina verilen belgeler de pasaport yerine gegen belgelerdendir. Gemi adami
clizdanlar1, Tiirkiye karasulart disina ¢ikan Tiirk gemilerinin Tiirk vatandasi olan
miirettebatina usuliine uygun olarak bdlge liman ve deniz isleri miidiirliikleri
tarafindan fotografli olarak verilen belgelerdir (Pasaport Kanunu m. 20). Gemi adami
clizdani, verildigi mahal emniyet miidiirliiglince tasdik edilmedikg¢e pasaport yerine
kullanilamaz (Pasaport Kanunu m. 20). Gemi adamlarina verilecek belgelerin sekil
ve muhtevasi, Igisleri, Disisleri ve Ulastirma Bakanliklarinca miistereken tespit edilir
(Pasaport Kanunu m. 20). Yabanci gemi uluslararasi ulasim araglari memur ve
miirettebati, yetkili makamlarca usuliine ve Ornegine uygun olarak diizenlenmis
vesikalar1 ile Tiirk karasulari ve liman sehirlerine karsiliklilik esasina gore girip
cikabilirler (Pasaport Kanunu m. 20).%** Gemi adamlarimin Ulusal Kimlik Kartlarina
iliskin 108 sayili ILO Konvansiyonu Tiirkiye tarafindan onaylanmlstlr.325 108 sayili
ILO Konvansiyonu’nun 6/4’Gnct maddesine gore; ““Konvansiyonda yer alan
hiikiimler taraf devletlerin yabancilarin iilkelerine girisini veya ikametini engelleme
hakkini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz”. Sozlesmenin bu hiikmiinden devletin
egemenlik hakkina dayanarak diizenleme yapma yetkisinin engellenemeyeceginin
kabul edildigi goriilmektedir. Demiryolu ve hava ulasim araglari memur ve
miirettebatina anlagmalarda Ongoriilen yetkili makamlarca O6rnegine ve usuliine
uygun olarak fotografli “demiryolu personeli kimlik belgesi” ve “ugak miirettebati
belgesi” duzenlenir (Pasaport Kanunu m. 20). Demiryolu personeli kimlik belgeleri
anlagsmalarda ongorilen yetkili makamlarca; ugak miirettebati belgeleri verildikleri

mahal emniyet miidiirliigiince tasdik edilmedik¢e pasaport yerine kullanilamaz

323 (Cjcekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 82.

324 Tiirk uluslararasi gemi siciline kayitli gemilerde ve yatlarda istihdam edilen yabanci uyruklu gemi
adamlarmin iilkeye giris ¢ikis ve konaklamalartyla ilgili olarak benzer bir kolaylik 4490 sayili
kanunun 11’inci maddesiyle taninmistir (bkz. 16.12.1999 tarih ve 4490 sayili Kanun (RG.
21.12.1999/23913), Cicekli, Yabanc1 ve Miilteciler, s. 83, dn. 36).

825 Eksi, Tasari, s. 138; Eksi, Uluslararas1 Koruma, s. 73. Gemi adamlarinin ulusal kimlik kartlarina
iliskin 108 sayilh ILO Konvansiyonu kabul tarihi: 15.07.2003, Kanun no: 4939, RG.
22.07.2003/25176.
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(Pasaport Kanunu m. 20, f. 2). Ugak miirettebatina verilecek belgelerin sekil ve
muhtevasi Icisleri, Disisleri ve Ulastirma Bakanliklarinca miistereken tespit edilir
(Pasaport Kanunu m. 20, f. 3). Yabanci hava ve demiryolu uluslararasi ulasim
araclart memur ve miirettebati yetkili makamlarca usuliine ve 6rnegine uygun olarak
diizenlenmis vesikalar1 ile Tiirk karasulari1 ve liman sehirlerine karsiliklilik esasina

gore girip ¢ikabilirler (Pasaport Kanunu m. 20, f. 4).

Son olarak Kuzey Atlantik Anlagsmasina Taraf Devletler Arasinda Kuvvetlerin
StatUsiine Dair Anlagma hiikiimlerine gore, NATO’da gorevli kuvvet mensuplarina
NATO Seyahat Emri denilen belgeler diizenlenir. NATO Seyahat Emrine sahip

kuvvet mensuplarindan iilkeye giriste pasaport aranmaz. >%°

(4) Pasaport veya Vesikasiz Gelenler

Yabancilar, pasaport veya pasaport yerine gecen belge veya belgelerini llkeye
giris ve cikista gorevlilere gostermek zorundadirlar (YUKK m. 6, f. 1). Smir
gecislerine iligkin belge kontrollerinin, tasitlar seyir halindeyken de yerine
getirilmesi mimkindur (YUKK m. 6, f. 2). Hava alani transit alanin1 kullanan
yabancilar, yetkili makamlarca kontrole tabi tutulabilir (YUKK m. 6, f. 3). Bu
kontroller sirasinda, pasaportsuz veya vesikasiz gelenler hakkinda uygulanacak kural
ve usuller Pasaport Kanunu’nun 3’lincu ve 4’unci maddelerinde yabanci ve vatandas
icin ayr1 ayri diizenlenmisken, YUKK’nin yiirlirliige girmesiyle, Pasaport
Kanunu’nun 4’incti maddesi “Pasaportsuz veya vesikasiz gelen yabancilar” ile ilgili
diizenleme yiiriirliikten kalkmustir. 3’ “Pasaportsuz veya vesikasiz gelen Tirk
vatandaglar1” ile ilgili Pasaport Kanunu’nun 3’lnci maddesi ise Pasaport
Kanunu’nun yarurlukte olan maddelerindendir. Pasaport Kanunu’nun 2’nci
maddesinde; “Tiirk vatandagslari ile yabancilar Tiirkiye 'ye girebilmek ve Tiirkiye 'den
¢ctkabilmek igin yolcu giris-¢ikis kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve
muteber pasaport veya pasaport yerine gecerli bir vesika ibraz etmeye

mecburdurlar” ifadesi yer alir. Pasaport Kanunu 3’Gnctu maddesindeki, pasaport

326 (Cjcekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 84.

327 Yiiriirlikten kalkan Pasaport Kanununun 4’iincii maddesi, pasaportsuz, vesikasiz veya usuliine
uygun veya muteber olmayan pasaport veya vesikalarla Tiirkiye sinirlarina gelen yabancilarin geri
cevrilecegi seklindeydi.
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veya vesikasiz gelen Tirk vatandaglari igin diizenleme kaldirilmamisken; Pasaport

Kanunu’nun 4’lincti maddesindeki, pasaport veya vesikasiz gelen yabancilar ile ilgili

dizenlemenin yiiriirlikten kalkmasiyla bosluk olusmamistir. Maddede yer alan

diizenlemeler, YUKK ve GKY’de hiikiim altina alinmistir.

Pasaport veya vesikasiz gelen Tiirk vatandaslar1 bagligini tasiyan 3’{incii

maddeye gore;

“Pasaportsuz veya vesikasiz, usuliine uygun veya muteber olmayan pasaport

veya vesikalarla Tiirkiye sutmirlarina gelerek Tiirk vatandaslhigini iddia edenler:

A)Turkiye Cumhuriyeti nufus hiviyet ciizdanlarini veya hiiviyet varakalarin

ibraz ettikleri ve bunlarin kendilerine ait bulundugu tahakkuk eyledigi takdirde,

B)Niifus hiiviyet varakasindan baska vesika veya delil gosterenler ise, bu
vesika veya delillerin kiymeti polis¢e takdir edilerek Tiirk vatandast olduklarina

kanaat getirilmesi halinde Turkiye’ye kabul olunurlar.

Yukaridaki (B) fikrasinda bahis mevzu kimseler vatandagsliklar: en seri vasita
ile usulii vechile sabit oluncaya kadar icap ederse en yakin idare merkezine
gonderilerek mahalli milkiye amirinin gosterecegi yerde oturtulabilirler. Tiirk

vatandaghgi sabit olmayanlar geri ¢evrilirler” (Pasaport Kanunu m. 3).

(5) Pasaport veya Vesika Verilmeyecek Kisiler
Yurt disina ¢ikmalari, mahkemelerce yasaklananlaraazs, Ulkeden ayrilmalarinda

genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Igisleri Bakanlhiginca tespit

edilenlere®®® pasaport veya seyahat vesikasi verilmez (Pasaport Kanunu m. 22).

328

329

Maddenin bu ifadesinin, bu konuda uyulacak kosul ve usuller bakimindan agiklik tagimadigi ve bir
oOlcu getirmedigi nedeniyle elestirildigi ifade edilmektedir (Sezer, s. 62). Ayrica sunu da belirtelim
ki, CMK’nin 109’uncu maddesinde, siipheli hakkinda adli kontrol i¢in Ongdriilen
yiikiimliiliiklerden birisi olan, yurt disina ¢ikmama yiikiimliligi getirilebilecegi belirtilmistir.
Pasaport Kanunu 22’nci maddesinde belirtilmis olan, yurt disina ¢ikmalart mahkeme tarafindan
yasaklanan kisilere pasaport verilmeyecegi diizenlemesi, CMK’nin 109’uncu maddesini,
tamamlayic1 dzellige sahip oldugu ifade edilmektedir (Ozbek-Hadimoglu, Yurtdisina Cikis, s.
109). Pasaport Kanunu 22’inci maddenin birinci fikrasinda yer alan, yurt digina ¢ikmalari
mahkemelerce yasaklananlara ifadesine gore, idare CMK’nin 109’uncu maddesine uygun olarak
verilmis olan yurt dis1 ¢ikis yasagina dayanarak ilgiliye pasaport vermeyebilir (Ozbek-Hadimoglu,
Yurtdigina Cikis, s. 125).

Memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu igisleri Bakanliginca
tespit edilenlere ifadesinin Anayasa 23/4 hilkmiine aykirilik teskil ettigi ifade edilip; gerekge
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Ancak sunu belirtelim ki, bu durumda olsalar bile, saglik ve yasam hakkinin séz
konusu oldugu hallerde bu haklara éncelik verilmelidir.®* Yabanci iilkelere gitmeleri
mahkemece yasaklananlar disinda kalanlara, zorunlu hallerde Icisleri Bakaninin
teklifi ve Bagbakanin onayi ile pasaport veya pasaport yerine gecen seyahat vesikasi
verilebilir (Pasaport Kanunu m. 22). Bu durumda olanlarin agik kimlikleri ve tahdit
sebebi, ilgili daireler tarafindan mahallin polis makamlarina bildirilir (Pasaport
Kanunu m. 22, f. 2). ilgili polis makamlar1 da bu bilgileri alir almaz bagli bulundugu
il emniyet miidiirliigii kanaliyla en seri haberlesme araciyla yazili olarak hudut kapisi
bulunan emniyet miidiirliiklerine, sahsin niifusa kayitlh oldugu il emniyet
midirligiine ve emniyet genel midiirliigiine bildirir (Pasaport Kanunu m. 22, f. 3).
Ulkeden ayrilmalarmin genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu tespit
edilenler kavrami belirsiz bir kavramdir ve Anayasa’ya uygun agiklikta olmadigi i¢in
idareye suiistimal imkam vermekte oldugu goriisi meveuttur.®* Maddenin bu
ifadesinin Anayasa’ya uygun aciklikta olmadigi ve Anayasanin getirdigi sinirin

yuritmenin takdir hakki ile genisletilmesine neden olabilecegi i¢in Anayasa ile

olarak, yiiriitme organmin tasarrufta bulunabilmesine olanak tanimaya devam ettigi igin
Anayasanin yargmin tekeline biraktigi bir konuda, idarenin islem yapabilmesinin miimkiin
kilmmas1 gosterilmektedir (Ozbek-Hadimoglu, Yurtdisma Cikis, s. 128). Bu maddenin
uygulanmasinin bir ¢ok keyfi karara yol actig1 da ifade edilmistir (Sezer, s. 62). Danistay Idari
Dava Dairelerinin bu konuda verdigi bir kararda, kisinin yasadis1 orgiit iiyesi olmak ve boliiciilik
propagandasi yapmak suglarindan yakalanarak, yargilanip beraat etmesine ve hakkinda herhangi
bir mahkumiyet karari bulunmamasma ragmen, belirtilen suclamalar nedeniyle siirekli takip
altinda tutularak operasyona yonelik olarak faaliyetinin izlendiginin anlasilmasi, bu haliyle kisinin
yurtdigina ¢ikmasinin genel giivenlik bakimindan sakincali olabilecegi ve iilke aleyhine
faaliyetlerde bulunabilecegi dikkate alindiginda, pasaport verilmemesine iliskin islemlerde hukuka
aykirilik bulunmadigina karar vermistir (DIDDGK, T. 31.01.2013, E. 2008/921, K. 2013/314
(Kazanci-igtihat Bilgi Bankasi, E.T. 07.07.2014)). Biz de Danistay’in goriisiine katilmaktay1z.
Kamu giivenligi ve kamu diizeni konularinda da mevcut olan idarenin takdir yetkisinin makul
6lgiide kullanildiginda iilke lehine olacagi kanaatini tagimaktayiz.

330 pasaport Kanununun 22/1’inci fikras1 geregince, genel giivenlik veya mahkeme karariyla yurt

disina ¢ikisin engellenmesi halinde, kisinin sagligi ya da yasam hakki tehlikeye girmesinin s6z
konusu oldugu durumlarda saglik ve yasam hakkina dncelik verilmesi gereklidir. Hayati tehlikesi
olup, yurt digina tedavi i¢in gitmesi gerekli olan kisi hakkinda yurt dist yasagini uygulamak, 6liim
cezasi verilmesiyle aynidir (Nimet Ozbek Hadimoglu, Yurtdisina Cikis, s. 141, dn. 122). Damistay
10. D., T. 10.11.2003, E. 2002/554, K. 2003/4263 (Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi, E.T.
17.03.2015).

31 Goger, Pasaport, s. 49. Anayasa 2001 Anayasa degisikligi ile genel sinirlama nedenleri

Anayasadan ¢ikarilmis oldugundan, Pasaport Kanunu m. 22/1°de yer alan genel giivenlik sinirlama
nedeninin Anayasal temelini kaybetmis oldugu belirtilmistir (Sezer, s. 62).
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32 ki biz bu goriise katilmamaktayiz. Bu

bagdastirilamadig1 ifade edilmektedir
kavramin, iilke gilivenligi ifadesiyle amaglanan durumlar dogrultusunda tarafsiz
sekilde anlamlandirildig: slirece sorun yasanmayacagi kanaatindeyiz.

Bakanlar Kurulu harp tehlikesi veya ulke giivenligine veya saglik durumuna
dokunan diger olaganiistii haller dolayisiyla Tiirk vatandaslarinin yabanci iilkelere
gitmelerini kismen veya tamamen men edebilecegi gibi, siyasi ve ekonomik
milahazalarla sadece belli Ulkeler icin gecerli pasaport diizenlemesine de karar
verebilir (Pasaport Kanunu m. 23).

Harp tehlikesi, yabanci iilkelerde zuhur edebilecek dahili karigikliklar veya
salgin hastaliklar sebebiyle veya siyasi veya ekonomik nedenlerle dis tilkelerdeki
pasaport vermeye yetkili Tiirkiye Cumhuriyeti makamlari, Dis isleri Bakanliginin
talimat1 veya muvafakati ile Tiirk vatandaslarina verecekleri pasaportlari, yalniz belli
ulkelere gitmek icin muteber olmak (zere tanzim edebilirler (Pasaport Kanunu m.
23).

Pasaport Kanunu’nun 23’(ncii maddesini degerlendirdigimizde bu hiikkmiin,

hem devletin kendi vatandaslarinin saglik ve yasamlarin1 korumak, hem de devletin

giivenligini korumak amacuyla tesis edildigi goriilmektedir.

(a) Saglhik Nedeniyle Sinirlama

Seyahat oOzgiirliigliniin  saglik nedeniyle sinirlandirilmasiyla ilgili ¢esitli
kanunlarda hiikiimler bulunmaktadir. Anayasanin saglik hakkini diizenleyen 56’nc1
maddesi ve yasam hakkini diizenleyen 17’inci maddesi uyarinca, devlet
vatandaglarini koruma yiikiimliligi altindadir. Pasaport Kanunu’nun 23’Unci
maddesinde de, devletin kendi vatandaslarinin saglik ve yasamlarin1 koruma amaci
tasidigim  gormekteyiz.**® Umumi Hifzissthha Kanunu’nun  (UHK) 55’inci

maddesinde de benzer diizenleme bulunmaktadir.*** iki kanunun farki, UHK 55’inci

332 Goger, Pasaport, s. 49.

%3 Ornegin; domuz gribi, pandemik HSN1 virlisii nedeniyle onlemler almis bir iilkeye gidisin
yasaklanmas1 (baz1 Avrupa ilkelerindeki gibi) ya da bir niikleer santralin patlamis olmasindan
dolayt yogun radyasyon yayilmasina bagli olarak belli bdlgelerde bulunmanin o iilke devleti
vatandaslar1 bakimindan yasaklandig1 iilkelere (Japonya &rnegi) gidisin yasaklanmasi (Ozbek-
Hadimoglu, Yurtdisina Cikis, s. 145).

34 Umumi Hifzissthha Kanunu’nun (Kanun No: 1593, RG. 06.05.1930/1489) 55’inci maddesine
gore, komsu memleketlerdeki salgin hastaliklarin memleket i¢in tehlikeyi mucip bir sekilde devam
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maddesi yalnizca sinir komsularina gidisi engelleyebilecek nitelikte iken; Pasaport
Kanunu’nun 23’Gnci maddesi sinir komsulari disinda tiim devletler igin bir
sinirlamaya olanak saglamaktadir. Hac ve Umre Seyahatleri ile ilgili Islerin Diyanet
Isleri Baskanliginca Yiiriitilmesine Dair Yonetmelikte de saglkla ilgili

diizenlemenin yer aldigin1 gérmek miimkiindiir.*®

(b) Siyasi ve Ekonomik Nedenlerle Sinirlama
Ekonomik veya siyasi nedenlerle seyahat 6zgiirliigliniin siirlandirilmasinda,
herhangi temel hak veya ozgiirliik degil, devlet menfaatlerinin korunmasi soz

konusudur. 33

Pasaport veya vesika verilmeyecek kisiler bashkli bdliimde
belirttigimiz gibi, bu sekilde alinacak kararin Anayasa’nin 23’iincii maddesinin

A’iincii fikrasina aykiri oldugunu ifade eden yazarlar da bulunmaktadir.**’

(c) Diger Nedenlerle Sinirlama
Harp tehlikesi veya (lke giivenligine iliskin durumlarda da, Tirk

vatandaslarinin seyahat 6zgiirliikleri sinirlandirilabilmektedir. Harp tehlikesi veya
ulke giivenligine iligkin durumlarla seyahat Ozgilirligiiniin sinirlandirilmasinda,
Anayasanin 13’iincii maddesinde éngbriilen sartlara uyulmalidir.**® Genel giivenlik
bakimindan mahzur bulunanlara pasaport verilmemesinin keyfi uygulamalara da

sebebiyet verebilecegi ifade edilmektedir.®* Cezasi infaz edilen bir suctan dolayn,

eyleyerek adi tedbirler ile bu tehlikenin izalesine imkan goriilmedigi zamanlarda hudutlarin
hastalik bulunan memlekete miicavir kismui Icra Vekilleri Heyeti karariyla muvakkaten
reddolunarak her turlti miinakaleler tatil olunabilir.

%% Hac ve Umre Seyahatleri ile Ilgili Islerin Diyanet Isleri Baskanliginca Yiiriitiilmesine Dair

Yonetmeligin (RG. 19.02.2013/28564) 4’lncli maddesi ¢ bendinde; Hac ve umre ibadetlerinin
usuliine uygun, saglik ve giivenlik iginde, yolcularin haklar1 korunacak sekilde yerine getirilmesi
amaciyla yurt i¢inde ve yurt disinda gerekli tedbirleri almak, ilgili iilke, kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak, bu konulardaki hizmet ve faaliyetleri diizenlemek, yiiriitmek ve denetlemek,
seklinde saglik ve giivenlik nedenlerine yer verilmistir.

%3¢ Ozbek-Hadimoglu, Yurtdisia Cikis, s. 150.

837 Goger, Pasaport, s. 49; Ozbek-Hadimoglu, Yurtdisina Cikis, s. 150.
338 Ozbek-Hadimoglu, Yurtdisina Cikis, s. 147.

%9 Erdogan, s. 203.
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genel giivenlik nedenine dayanilarak pasaport verilmemesi ise uygun olmayan bir

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.3*

¢) Vize Almak
Vize ile ilgili diizenlemeler genel olarak YUKK’da yer almaktadir. 5682 sayili
Pasaport Kanunu’nda vize ile ilgili hikimlerin neredeyse tamami, YUKK’nin

yiiriirlige girmesiyle es zamanli olarak yiiriirlitkten kalkmigstir.3**

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun “Tanimlar” basligini tasiyan
3’ncl maddesinde; vizenin tanimi ““Vize: Turkiye’de en fazla doksan giine kadar
kalma hakki tantyan ya da transit ge¢isi saglayan izin” seklinde yapilmistir. Yani
vize, uluslararas1 seyahatlerde, lilkelerin sinir kapilarindan yabancilarin girisleri i¢in,

yetkili makamlarca verilen ve pasaportlara kaydedilen izindir.3*?

Turkiye’ye giris yapmak isteyen yabancilar, kural olarak vize almak
zorundadirlar. Bir o6nceki konu baghginda inceledigimiz, yabancinin kendi
devletinden alacagi pasaport, baska bir devletin iilkesine girebilmesi i¢in ¢cogu zaman
yeterli degildir ve kural olarak da yabancinin girmek istedigi yabanci iilkenin yetkili
makamlar1 tarafindan kendisine vize verilmesi gerekmektedir.343 Vize pasaportun
diizenlendigi iilke kanunlarima uygun oldugunu, pasaportun sahte olmadigini,

pasaportun yetkili makam tarafindan diizenlendigini ve iilkeye girig-¢ikis yetkisinin

0 Danistay’in bu konuda verdigi kararlar bulunmaktadir. Yasalarin sug saydig1 fiilden dolay1 yasanin
ongordigl cezasi infaz edilen kisiye, genel giivenlik bakimindan sakinca saptanmasinin infaz
edilen suca dayandirilmasi ve bu nedenle pasaport verilmemesi yasaya aykiridir ( Danistay 10. D.,
T. 31.05.1995, E. 1993/5052, K. 1995/2724 (Kazanc1 —ictihat Bilgi Bankasi, E.T. 16.04.2014)).
Yine ayni yonde bir karar, yasalarin sug saydigi fiilden dolay: yasalarla 6ngoriilen ceza verilen ve
bu cezasi infaz edilen davacinin yurt digina ¢ikisinin genel giivenlik agisindan sakinca olacagina,
iilkemiz aleyhine faaliyette bulunabilecegine iliskin somut bir tespit bulunmadigindan pasaport
verilmemesinde hukuka uygunluk yoktur (Damistay 10. D., T. 14.10.1998, E. 1998/4442, K.
1998/4832 (Kazanci-igtihat Bilgi Bankasi, E.T. 16.04.2014)).

3! Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’ye gelmek icin vize almak mecburiyetinde olmadiklarini belirten

Pasaport Kanununun 5’inci madde 3’iincii fikrasi Pasaport Kanununun vize ile ilgili olup,
yurdrlikte olan maddelerindendir. Pasaport Kanununun 7 ve 32’nci maddesinde belirli durumlarda
s6z konusu olan c¢ikis vizesiyle ilgili hiikiimler, YUKK’ ’nin yiriirliige girmesiyle yiirtirliikten
kaldirilmistir

%2 Asar, s. 71; Kural, s. 22; Abdulsammed, s. 34; Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 87.
%3 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 127.
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tanindigini gtisterir.344 Vize bagvurusunda yabancilar Tiirkiye’ye gelis amaclarini ve
hakli nedenleri belirterek vize alirlar.®*® Vize, yabancilarin iilkeye gelmeden Once,
sinir kapilarinda kontrol edilmelerine hizmet eder ve ulusal go¢ politikalarinin
kontrol aract olarak kullanilabilmektedir.**® YUKK’ya gore, Tiirkiye’ye giris i¢in
gerekli olan vize, konsolosluk, valilik ya da buyukelgiliklerden alinabilecektir
(YUKK m. 11).3%

Vize, yalmizca Tirkiye’ye giris yapmak amaciyla kullanilabilir; bu nedenle

38 calisma hakki vermez.®*® Yetkili makamlar

vize, yabanciya ikamet hakki
tarafindan, Tirkiye’ye giris yasagi karar1 alinmis olan yabancilarin, giris yasagi
stireleri bitmeden veya giris yasagi kaldirilmadan vize almalar1 da miimkiin

degildir. >

(1) Genel Olarak Vize Alma Zorunlulugu
Vize alma zorunlulugu, yabancilar i¢in Tiirkiye’ye girisin sartlarindandir. Vize
alinmamasi iilkeye girisi engelleyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. YUKK,

yabancilarin vize alma zorunlulugu ile ilgili 6nemli sayida hukim igermektedir.

344 Goger, Pasaport, s. 153; Cicekli, Polis, s. 46; Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 127; Abdulsammed, s.
34; Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 87.

¥ Asar, s. 72; Teksoy, s. 888.
346 Cicekli, Polis, s. 47; Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 85; Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 87.

7 ingiltere’nin vize uygulamasina baktigimizda, ingiltere konsoloslugunun, Ingiltere vize islemleri
icin caligmalar yiiriiten kurumlar araciligryla yapilan vize basvurularmi kabul etmekte oldugunu,
bagvurularin dogrudan Ingiliz konsolosluguna yapilmayacagini gormekteyiz
(www.ingilterekonsoloslugu.net/ (E.T. 14.11.2014). 7 Temmuz 2014 tarihinden itibaren, 5
yasindan kiiciik ¢ocuklar icin de Ingiltere vize basvuru merkezlerinden randevu almmasi
gerekecektir (www.tpcontact.co.uk, E.T. 01.12.2014). Ingiltere konsoloslugunun ihtiyag
duyulmast halinde vize bagvurusu sahibini goriismeye ¢agirabildigi bu goriismenin ingiltere vizesi
i¢in bir miilakat olacag da ifade edilmektedir (www.ingilterekonsoloslugu.net/ (E.T. 14.11.2014).
Ingiltere vize uyum kosullarmin eksiksiz olarak yerine getirilmesi Ingiltere vizesi alinacagini
garanti etmez, vize basvurusunun basarisiz sekilde sonuglanacagi anlamina da gelmeyecektir,
www.ingilterekonsoloslugu.net/ (E.T. 14.11.2014). Ayrica son 5 yil icinde pasaportunda Ingiltere,
Amerika ve Kanada vizesi bulunan vize bagvuru sahipleri ise ticari bir davetiye ile ekspres vize
(fast track) uygulamasindan yararlanabileceklerdir (Fast track yani Ingiltere ekspres vize
uygulamasi ile 48 saat icerisinde basvurulmus olan kisa siireli ingiliz vizesi tiirii alinabilecektir
(www.ingilterekonsoloslugu.net/ E.T. 14.11.2014).

8 yabancilarin ikamet haklar1 ¢alismamizin ikinci boliimiinde ayrintili bir gsekilde incelenecektir.
9 Teksoy, s. 858.
%0 Teksoy, s. 880.
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YUKK’nin 11’inci maddesine gore; “Tiirkiye 'de 90 giine kadar kalacak yabancilar,
vatandasi olduklari veya yasal olarak bulunduklar iilkedeki konsolosluklardan gelis
amaclarint da belirten, vize alarak gelirler. Vizenin veya vize muafiyetinin
Tiirkiye'de sagladigi kalis siiresi, her yiiz seksen giinde doksan giinii gecemez,®*

Tiirk vatandaglarina iilkeye giris i¢in vize zorunlulugu bulunmamaktadir’ .

Vize almis olan yabancilarin iilkeye alinmasi gereklidir, fakat vizesi olmayani
lilkeye alma mecburiyeti yoktur.®*? Vizesiz gelen yabancilarin acil ve istisnai
durumlarda, tilkeye girislerine imkan veren kase vize uygulamasi ve belirli baz tilke
vatandaslari icin sinir kapilarinda bandrol vize uygulamasi 15 Mayis 2013 tarihinden
itibaren (bandrol ve kase vize uygulamasina tabi tutulmadan), elektronik vize (e vize)
seklinde uygulanmaktadir. Ayrica bazi iilkelerin vatandaslarina sinir kapilarinda vize
verilmesine iliskin karar 19 Subat 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirlirliige girmistir.353 Vatandaslarina siir kapilarinda vize verilebilecek iilkelerin

* Pasaport Kanunu’nun yirirrlikten kalkan 5’inci

listesi de belirlenmistir.>®
maddesinin 1’inci fikrasinda, vizesiz Tirkiye sinirlarina gelenlerin iilkeye kabulii
ilgili emniyet makamlarinin iznine birakilmigken, YUKK hiikiimleri ile sinir vizesi
verme yetkisi valiliklere verilmis, valiliklerin bu yetkisini sinirda gorevli kolluk

birimine devredebilecegi belirtilmistir (YUKK m. 13, f. 2).

Sunu da ifade edelim ki, gecici koruma yonetmeligi kapsaminda vize siiresi
veya muafiyeti sonunda koruma talep eden yabancilarin, bu yonetmeligin 8’inci

maddesinde diizenlenen gecgici koruma kapsamina alinmayacak yabancilardan

%1 YUKK nin madde gerekgesinde, vize veya vize muafiyetinin Tiirkiye’de sagladigi kalis hakkinin,
siirlardan giris-¢ikis yapmak suretiyle amaci disinda kullanilmamasi i¢in bu hitkmiin getirilmis
oldugu belirtilmistir. Bu hiikkmiin amac1 doktrinde, vizeye bagli doksan giine kadar kalma kuralinin
suistimal edilerek miikerrer giris ¢ikis yapmak suretiyle ikamet izni almadan yabancilarmn fiilen
doksan ginden fazla ikamet etmelerine engel olmak i¢in getirildigi belirtilmistir (Cigekli, Yabanci
ve Milteciler, s. 88)..

%2 Altug, s. 139.

%3 Bakanlar Kurulu karar1 ve hangi iilke vatandaslarina ne kadar siireyle sinirda vize verilecegine
iliskin ekli liste i¢in bkz. 10.02.2014 tarih ve 2014/6898 sayili Bakanlar Kurulu karar1 (RG.
19.02.2014/28918).

%4 «Sumir Kapilarinda Vize” Gé¢ Postasi (Migration Post), S. 2, Ankara 2014, s. 6 (Www.goc.gov.tr.,
E.T. 08.11.2014).
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olmamak sartiyla, gegici koruma kapsamina alinacaklari belirtilmistir (GKY gegici
m. 1, f. 3).

Turkiye ile AB arasinda vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasi igin galismalar
yapilmaktadir. 16 Aralik 2013 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Bitligi
Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” imzalanmis
ve TBMM onayma sunulmustur. Bu anlasmayla AB ile vizelerin karsilikli
kaldirilmas1 amaciyla “Vize Serbestisi Diyologu” siirecinin baslamis oldugu

belirtilmektedir.>*®

(2) Vize Basvurusu ve Vize Vermeye Yetkili Makamlar

Vize bagvurularinin usuliine uygun yapilmasiyla degerlendirmeye alinabilmesi
miimkiin olacaktir (YUKK m. 11, f. 2). YUKK’nin 4’lincii maddesinde; vizenin
kural olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti konsolosluklarinca verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Istisnai durumlarda ise, sinir kapilarinin bagh oldugu valiliklerce vize
verilebilecegi ifade edilmistir. YUKK’nin 11’inci maddesinin, 5-6’nc1 fikralarinda,
yabanci iilke diplomatlarina ve iilke menfaatleri goz oniinde bulundurularak vize
verilmesinde yarar goriilen yabancilara, biiyiikel¢ilikler tarafindan vize verilebilecegi

belirtilmistir.

(a) Konsolosluklar Tarafindan Verilen Vizeler

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 11’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda kural olarak, yabancilarin TUlrkiye’de 90 giine kadar kalacak olmalari
durumunda, vatandasi olduklart veya yasal olarak bulunduklar1 (lkedeki
konsolosluklardan, gelis amaglarin1 da belirten vize alarak gelebilecekleri
belirtilmistir. Kural olarak, vize verilmesiyle ilgili uygulama, Disisleri Bakanligi
tarafindan  konsolosluklara  gonderilen diizenleme ve talimatlara  gore

yirittilmektedir. 3

Yabancilarin  konsolosluklara yapacaklar1 vize bagvurularini  almak,

bagvurularla ilgili bilgi ve belge toplamak, eksik bilgi ve belgeleri yabancidan talep

%5 “Geri Kabul Anlasmast ile ilgili Bagbakanlik Genelgesi Resmi Gazetede Yayimlandi” Gé¢ Postast
(Migration Post), S. 2, Ankara 2014, s. 15 (www.goc.gov.tr., E.T. 08.11.2014).

%% Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 129.
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etmek, gerektiginde ilgiliye miilakatlar yaparak degerlendirmek ve bunlar1 kayit
altina almak ve vize basvurularini sonuglandirma gorevi konsolosluklarda gorev alan
gO¢ ataselerinin gorevleri ig¢inde yer almaktadir (YUKK m. 110, f. 3 /a-b).
Konsolosluklarda goérev alan goc ataseleri, konsolosluklarca karara baglanabilecek
vize bagvurularint dogrudan, Genel Miidiirligiin kararim1 gerektiren vize
bagvurularini ise Genel Midiirliiglin kararimi aldiktan sonra konsolosun onayina

sunarlar (YUKK m. 110, f. 3/c).

Yabancilar tarafindan konsolosluklara yapilan bagvurular doksan giin i¢inde
sonuclandirilir (YUKK m. 11, f. 4). Konsolosluklar tarafindan verilen vizeler, genel
vize verme usulliine uygun olarak Bakanhk®’ ve Disisleri Bakanligina derhal

bildirilir ve harca tabi degildir (YUKK m. 11, f. 5).

(b) Biiyiikelgilikler Tarafindan Verilen Vizeler

Yabanci iilke diplomatlarina ve tilke menfaatleri g6z oniinde bulundurularak
vize verilmesinde yarar goriilen yabancilara Turkiye Cumhuriyeti buytkelgiliklerince
resen vize verilebilir (YUKK m. 11, f. 5-6). Bu vizeler, genel vize verme usuliine
uygun olarak Bakanlik ve Disisleri Bakanligina derhal bildirilir ve harca tabi degildir
(YUKK m. 11, f. 5-6).

(¢) Valilikler Tarafindan Verilen Vizeler

Vize alamadan sinir kapilarina gelen yabancilara, siiresi i¢inde Tiirkiye’den
ayrilacaklarini belgelemeleri halinde, sinir kapilariin bagli oldugu valiliklerce, sinir
kapilarinda sinir vizesi verilebilir (YUKK m. 13, f. 1-2). Valilik sinir vizesi verme
yetkisini sinirda gérevli kolluk birimine devredebilir (YUKK m. 13, f. 2). Bakanlar
Kurulunca farkli bir siire belirlenmedigi takdirde, sinirda verilen bu vizeler
Tiirkiye’de en fazla on bes giin kalma hakk: saglar (YUKK m. 13, f. 1-2). Yani, sinir
vizeleri Tiirkiye’de en fazla on bes giin kalma hakki vermesine ragmen, Bakanlar

Kurulunca farkl: bir siire belirlenmesi imkani vardir.

%7 YUKK’da “Tammlar” baghgmi tasiyan 3’iincii maddesinde bu Kanunda gecen Bakanlik
kavraminin Igisleri Bakanligimi ifade ettigi belirtilmistir.
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Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 15’inci maddesinde vize
verilmeyecek yabancilar sayilirken birinci fikranin e bendinde, kalacagi siireyi
kapsayan gecerli saglik sigortzlsl358 bulunmayanlara vize verilmeyecegi belirtilmistir;
fakat sinir vizesinin verilmesinde, insani nedenlere bagli olarak saglik sigortasi sarti

aranmayabilecektir (YUKK m. 13, f. 3).

(3) Vize Verilmeyecek Yabancilar

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci
fikrasinda, vize verilmeyecek yabancilar dokuz bent halinde belirtilmistir. Vize
verilmeyecek yabancilar1 diizenleyen bu hitkiim YUKK’nin 7’inci maddesinin 1’inci

359

fikrasinin ¢ bendi nedeniyle™”, Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyerek geri

360

cevrilecek yabancilart da belirlemektedir.”™ YUKK’nin 15’inci maddesinin birinci

fikrasinda yer alan s6z konusu bentler paragraflar halinde incelenecektir.

Talep ettikleri vize suresinden, en az altmis giin daha uzun siireli pasaport ya
da pasaport yerine gecen belgesi olmayan kisilere vize verilmeyecektir. Vize
stiresinden 60 giin daha uzun pasaporta sahip olmayan kisiler, YUKK’nin 7’nci
maddesinde belirtilmis olan, TUrkiye’ye girmesi yasak kisilerdir. Tirkiye’ye girisi

yasak olan bu kisiler de vize verilmeyecek yabancilardandir.

Kamu diizeni veya kamu giivenligi acgisindan sakincali goriilenlere vize
verilmeyecektir. Bu hikmun torba hukim haline gelme ihtimali olup, keyfi
kullanilma riskinin mevcut oldugu akla gelebilir. Biz de devletin yetkili organlarinin
yeterli degerlendirmeleri yaparak ancak gerekli olan hallerde bu hikmi gindeme
getirmelerini temenni etmekteyiz. Her ne kadar bu hukim keyfi kullanilabilmeye
elverigli olsa da uygulamada gerekli sartlara dikkat edildiginde iilke menfaatlerine

hizmet edecek olan bir hiikiim oldugu kanaatindeyiz.

%8 Tim AB ve Schengen iilkeleri (Schengen anlasmasma tiye ilkelerin listesi ig¢in bkz.
www..mfa.gov.tryKonsolosluk »Vize Uygulamalari; ayrica bkz. Celikel, Yabancilar Hukuku, s. 84)
basta olmak iizere, bir¢ok iilke vize alimi sirasinda ve kendi iilkelerine giriste seyahat saglik
sigortasini zorunlu hale getirmislerdir (www.vizeci.com/saglik.aspx (E.T. 18.11.2014).

%9 YUKK nin 7’inci madde ¢ bendinde; 15’inci maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize
muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15’inci maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilarin
Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecegi belirtilmistir.

30 Teksoy, s. 879.
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Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyan kisilere
vize verilmeyecektir. Bulasici hastalig1 olan kisilerin Tiirkiye’ye alinmamasi, Avrupa
Birligi’nin 64/221 sayili Tiizligiiniin ekinde diizenlenen bulasici hastaliklar

bakimindan Avrupa Birligi ile zithk olugturmaktadir.*®*

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalar uyarinca,** suglularin geri
verilmesine esas olan su¢ veya suglardan sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar da
vize verilmeyecek kisiler olarak belirlenmistir. YUKK’nin bu diizenlemesi onleyici
tedbir niteliginde olup, hikmiin amacimin, Tlrkiye’ye girmesi halinde, geri verme
acisindan uluslararasi soruna yol acabilecek olan yabancilar1 bastan engellemek ve
Turkiye Cumhuriyeti’nin geri verme talebi ile karsi karsiya gelmesini Onlemek

oldugu séylenebilecektir.363

Kalacagi siireyi kapsayan gecerli saglik sigortasi bulunmayan yabancilara vize
verilmeyecektir. Fakat insani nedenlerle gegerli saglik sigortasi bulunmayan kisilere

de vize verilebilmesi mimkinddr.

Tirkiye’ye giris, Tiirkiye’den gecis veya Tiirkiye’de kalis amacini hakl
nedenlere dayandiramayan kisilere vize verilmeyecektir. Ulkemize girmek isteyen
yabancilara vize verilebilmesi i¢in, bu yabancilarin ilkeye girmek istemelerini hakli

nedenlere dayandirmalari gerekir.

Kalacagi siirede, yeterli ve diizenli maddi imkéna sahip olmayan kisilere vize
verilmeyecektir. Maddenin bu hiikkmiiniin smiflar arasindaki farki artirici ve
fakirlerin kisisel gelismesini Onleyici nitelikte oldugu ve keyfi davranisa neden

olabilecek nitelikte oldugu ifade edilmektedir.***

Vize ihlalinden veya énceki ikamet izninden dogan ya da 21.7.1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna goére takip ve tahsil
edilmesi gereken alacaklar1 6demeyi kabul etmeyenler veya 26.09.2004 tarihli ve

361 Kiral, s. 22.

%2 Quglularin fadesine Dair Avrupa Soézlesmesi (26.11.1959/10365) ve bazi devletlerle yapilan
suglularin geri verilmesi hakkinda iki tarafli s6zlesmeler bulunmaktadir.

33 Teksoy, s. 883.
364 Goger, Pasaport, s. 62.
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5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’na gore takip edilen borg ve cezalarin1 6demeyi kabul
etmeyen kisiler de vize verilmeyecek kisileri belirleyen bir hiikiim olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Sunu da ifade edelim ki, yukarida paragraflar halinde inceledigimiz madde
hiikiimleri kapsaminda olmasina ragmen vize verilmesinde yarar goriilenlere Icisleri
Bakaninin onaytyla vize verilebilir. 15’inci maddenin 1’inci fikras1 kapsaminda
olmasina ragmen, yabanciya vize verilmesinde yarar goriiliiyorsa Icisleri Bakaninin
onay1 ile bu yabanciya vize verilmesi miimkiindiir. Yiriitme yetkisini kullanan idari
makamlar “vize verilmesinde yarar gortlmesi” ifadesiyle, takdir yetkisine bagl
olarak, vize verilmesinde yarar gordiigii yabancilara vize verebilecektir (YUKK m.
15/2). YUKK’nin 15’inci madde 1’inci fikrasinda belirtilen yabancilara vize
verilmeyecegi belirtilmisken, bu kapsamda olmasina ragmen Bakan’in onayi ile vize
verilebilecegi hitkkmii kanaatimizce vize verilmeyecek kisi gruplarinin belirlenmesini

anlamsiz hale getirmektedir.

(4) Vize Muafiyeti

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde vize
muafiyeti iki fikra olarak kaleme alinmistir. Maddenin birinci fikrasinda, vize
muafiyeti saglayan haller kesin bir sekilde belirtilmisken, ikinci fikrasinda
yabancilara vize muafiyeti taninip taninmamasi konusunda idareye takdir yetkisi
verildigi goriilmektedir. Bu maddeden anlasilacag: iizere, YUKK’nin diizenlenen bu
maddesinde Ongoriilen istisnalar disinda yabancilar Tiirkiye’ye girebilmek igin
yetkili makamlarin vermis oldugu pasaportu Tiirk makamlarina vize ettirmek

zorunda kalacaklardir.3%®

(a) Kesin Vize Muafiyeti
Vize muafiyetinin diizenlendigi YUKK’nin 12’nci  maddesinin  1’inci
fikrasinda, kanunun emredici ifadesiyle, bu muafiyet hallerinde, yabancilarin

Turkiye’ye vize almadan girmelerine izin verilmek zorunda oldugu ifade edilmistir.

%5 Sevig, s. 74.
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Vize veren makam veya kontrol yapan makamlarin bu konuda herhangi bir takdir

yetkileri bulunmamaktadir.

(i) Milletlerarast Anlasma ve Bakanlar Kurulu Karari

Tiirkiye Cumbhuriyetinin taraf oldugu anlagsmalarla ya da Bakanlar Kurulu
karariyla vizeden muaf tutulan iilkelerin vatandaglarindan Tirkiye’ye giriste vize
sartt aranmaz. Yabancilarin Tiirkiye’ye girislerinde, Tiirkiye’nin taraf oldugu
milletlerarasi anlasma®® hiikiimlerinin sakl olmasi, YUKK’nin 2’nci maddesinin
2’nci fikrasinda da ifade edilmistir. YUKK uygulamasinda, Tiirkiye’ nin taraf oldugu
milletleraras1 anlagsmalar ile 6zel kanunlardaki hiikiimlerinin sakli oldugu genel

ilkesi, vize muafiyeti saglayan kesin haller igerisinde tekrar edilmistir.*®’

Bakanlar Kurulu karariyla vizeden muaf tutulan {ilkelerin vatandaslar1 da kesin
vize muafiyetinden yararlanabilirler. Bakanlar Kurulu, uluslararasi iligkileri
gOzeterek ya da iktisadi gerekcelerle siyasi nitelikli kararlar alarak belirli Glke
vatandaslarina vize muafiyeti taniyabilir.*®® Yiriitme yetkisinin kapsaminda olan bu
durum, YUKK’nin 18’inci maddesinin, 1’inci fikrasinin, () bendi ile de agikca
duzenlenmistir. S6z konusu hiikiim, “Pasaporta ve vizeye dair islemlerin
belirlenmesine iliskin anlasmalar yapmaya ve gerek gordiigii hallerde bazi
devletlerin vatandaglar: igin vize zorunlulugunu tek tarafli olarak kaldirmaya,
vizelerin har¢tan muaf tutulmas: da dahil olmak iizere vize kolayligi getirmeye ve

vize siirelerini belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu’ seklindedir.

%6 Tiirkiye ile birgok devlet arasinda ikili konsolosluk ve vize anlasmalari vardir (Giiléren Tekinalp,
“Avrupa Birliginde Ikamet ve Yerlesmeyle ilgili Diizenlemeler ve Tiirkiye”, MHB, Prof. Dr.
Yilmaz Altug’a Armagan, Y. 17-18/ S. 1-2/ 1997-1998, s. 494 (AB’de Ikamet ve Yerlesme)).
Tirkiye, Avrupa Konseyi tyesi devletlerarasinda kisilerin seyahatleri ile ilgili Avrupa
Sozlesmesine taraf bir iilkedir. Bu sozlesmeler geregi vize muafiyeti miimkiin olabilmektedir
(Tekinalp, AB’de Ikamet ve Yerlesme, s. 494-495).

%7 Teksoy, s. 864.
%8 Teksoy, s. 864.
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(ii) Gegerli fkamet veya Calisma Iznine Sahip Olan Yabancilar

Tirkiye’ye giris yapacag tarih itibariyla, gegerli ikamet veya calisma izni
bulunan yabancilar kesin vize muafiyeti taninan kisilerdir. Gegerli ikamet iznine>*®
sahip olan yabancilar, vize almak zorunda olmayip bu kisilere vize muafiyeti
taninmigtir. Calismamizin ikinci boliimiinde ayrintili olarak incelenecek olan ikamet
izni tlrleri, YUKK’da verilis amaglar1 ve imkan verdigi kalma siirelerine gore alti
baslikta hiikiim altina alinmistir. Vize muafiyeti imkani1 verme agisindan, ikamet izni

cesitleri arasinda herhangi bir ayrim yapilmamis ve istisna da belirtilmemis oldugu

icin, tlim ikamet izni gesitlerinin vize muafiyeti imkani verdigi sdylenebilir.*”

Yabancilarin gecgerli ikamet iznine sahip olmalarinin vize muafiyeti sagladigi
kanun metninde ifade edilmistir. Fakat ikamet izninden muafiyet saglayan
durumlarin, yabanciya vize muafiyeti verip vermeyecegi hususu belirtilmemistir.
YUKK’nin 20’nci maddesinde, yabancilarin ikamet izninden muafiyetlerini saglayan
durumlar belirtilmistir. Vize muafiyetini diizenleyen maddede kullanilan “ikamet
izni” teriminin dar ve teknik anlamda yorumlanmamasi, ikamet izni yerine gegen
belgelerin de bu kapsamda degerlendirilmesinin, kanunun ruhuna ve ilgili belgelerin
nitelik ve amaglarma uygun bir yorum olacag: ifade edilmektedir.®”* Kanaatimizce
ikamet izninden muafiyet saglayan durumlar ve ikamet izni yerine gegen belgeler de

kanunda belirtilen ikamet izni kavrami igerisinde degerlendirilmelidir.

Vize muafiyeti saglayan bir diger durum da, YUKK’nin 12°nci maddesinin b
bendinde belirtilmis olan, yabancinin ¢alisma izninin bulunmasidir. Yabancilarin

Calisma Izinleri Hakkinda Kanun®? (YCIHK)min 12’nci maddesinde; Tiirkiye

%9 YUKK’nim yiiriirliige girmesi ile birlikte yiiriirliikten kalkan, YISHK’mn 13’iincii maddesinde de
“Gegici Olarak Tiirkiye’den Ayrilanlar” baslig: altinda, ikamet tezkeresi sahibi yabancilardan, geri
donmek tizere Tiirkiye disina giden ve ikamet tezkeresinin siiresi bitmeden doénenler igin vize
aranmaz seklinde bir diizenleme vardi. Bu yabancilarin smir kapilarinda gegerli ikamet
tezkerelerini ibraz etmelerinin Tirkiye’ye giris icin yeterli olacag: ifade edilmisti. YUrlrlukten
kalkan bu hiikmiin, YUKK’da yer alan yeni diizenlemeyle ayni anlami tagidigini gérmekteyiz.
6458 sayili YUKK da, 5683 sayili YISHK déneminde kullanilan “ikamet tezkeresi” terimi yerine
“ikamet izni” teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

370 Teksoy, s. 867.
31 Teksoy, s. 868.

372 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 27.02.2003 tarihinde kabul edilmistir
(RG. 06.03.2003/25040).
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disinda ikamet eden yabancilarin, ¢alisma izni basvurularini bulunduklar iilkelerdeki
Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine yapacaklarini, temsilciliklere yapilan
basvurularin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina iletilecegini ve Bakanligin da
bagvurular1 degerlendirip uygun goriilen yabancilara, calisma izni verilecegi
belirtilmistir. Ancak c¢alisma izninin, gerekli calisma vizesi ile ikamet izninin
alinmas1 halinde gegerli olacagi belirtilmistir. YUKK nin “Degistirilen Hiikiimler”
bashigmi tasiyan 123’Unci maddesinin 5’inci fikrasinda 27.02.2003 tarihli ve 4817
sayill YCIHK ’nin 12’nci maddesinin birinci fikrasinin “Yabancilar, ilk ¢alisma izni
basvurularint  bulunduklar: iilkelerdeki Tiirkive Cumhuriyeti konsolosluklarina
vapar. Konsolosluk, bu bagvurulart dogrudan Bakanliga iletir. Bakanlik, ilgili
mercilerin goriislerini alarak 5'inci maddeye gore basvurular: degerlendirir;
durumu  uygun  goriilen yabancilara  ¢aliyma  izni  verir.  Yabancilar,
konsolosluklardan almis olduklart calisma izinlerinde belirtilen siire kadar
Tiirkiye’de kalip ¢alisabilir’ seklinde degistirildigi belirtilmistir. Kanunun bu
diizenlemesiyle, calisma izni almis olmak yeterli goriiliip, c¢alisma izninin
kullanilabilmesi i¢in, giris vizesi ve ikamet izni alinmas1 gerekli gérl'ilmemistir.373
Kanun maddesinin bu sekilde degistirilmesiyle yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmesi
icin birden fazla yere basvuru ve islemlerin gereksiz yere uzamasi Onlenerek
Tirkiye’de calismak isteyen yabancilara sadece ¢alisma izni alma sarti, getirilerek
kolaylik saglanmlstlr.374 Kanunun yeni haliyle olusabilecek olast bosluk ise,
YCIHK’nin 14’Unci  maddesinin  1’inci  fikrasinin ¢ bendiyle giderilmeye
calisilmistir.®”®  YUKK “degistirilen hiikiimler” baghgin1 tagiyan 123’iincii
maddesinin 5’inci fikrasinin ¢ bendinde, YCIHK 14’Uncii maddesinin 1’inci
fikrasinin ¢ bendinde yer alan “yabancinin gegerli bir ikamet tezkeresinin
bulunmamas1” ifadesi “Icisleri Bakanligmin olumsuz goriis bildirmesi” seklinde

degistirilmigtir. Yapilan bu kanun maddesi degisikligi ile Calisma ve Sosyal

3% Yabancilarin ikamet izni almadan calisma izni alamayacaklarma iligkin eski kanun déneminde
giindeme gelen uygulama (6rnek bir karar igin bkz. Damigtay 10. D., T. 18.10.2011, E. 2008/1143,
K. 2011/4297, Kazanci-igtihat Bilgi Bankasi, E.T. 16.04.2014) yeni kanunla séz konusu
olmayacaktir.

374 Teksoy, s. 872.
3% Teksoy, s. 872.
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Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ¢alisma izni alma prosediiriine Igisleri

Bakanliginin katilim saglanmustir. 3"

Bir 6nceki sayfada ikamet iznine sahip olanlara vize muafiyeti tanindigini ifade
edip, ikamet izninden muafiyet saglayan durumlarin da ikamet izni gibi
degerlendirilmesi gerektigini ifade ettik. Ayn1 konu bu konuda da glndeme
gelmektedir. YUKK’nin 27°nci maddesinde, gecerli ¢alisma izni ile c¢alisma izni

377

muafiyet teyit belgesinin®’’ ikamet izni sayilacagi belirtilmistir.

Ayrica sunu da belirtelim ki, 4817 sayili YCIHK nin 8’inci maddesinin 1’inci
fikrasina (1) bendi eklenerek, uluslararas: koruma basvurusunda bulunan ve Igisleri
Bakanliginca sartl miilteci statiisii verilen yabancilar ile vatansizlara, istisnai ¢caligma
izni verilecegi ifade edilmistir. Boylece, Igisleri Bakanliginca sartli miilteci statiisii
verilen yabancilar ile vatansizlar, istisnai ¢alisma izni verilecekler arasina dahil

edilmistir.

(iii) Yabancilara Mahsus Damgali Pasaport Sahipleri

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 12°nci madde 1’inci fikra ¢
bendinde, 15.07.1950 tarihli ve 5682 sayili1 Pasaport Kanunu’nun 18’inci maddesine
gore verilmis ve gegerliliklerini yitirmemis yabancilara mahsus damgali pasaport®’®

sahiplerinden Tiirkiye’ye giriste vize sart1 aranmayacag belirtilmistir.

376 Teksoy, s. 872.

3" YCIHK’min  10’uncu maddesinde, “Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi” bashigi altinda;
“Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak
kaydiyla, ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilara, istekleri halinde Bakanlik¢a calisma izni
muafiyet teyit belgesi verilecegi” belirtilmistir. YUKK’nin 27’nci maddesinde ise, ¢aligma izni
muafiyet teyit belgesinin ikamet izni yerine gegecegi belirtilip, bu belgeye sahip olanlarin, ikamet
izni almalarimin gerekmedigi belirtilmistir. Ikamet izni, vize muafiyeti tanidigindan, ¢alisma izni
muafiyet teyit belgesi de ikamet izni sayildigindan, calisma izni muafiyet teyit belgesi de vize
muafiyeti saglayacaktir.

378 Yabancilara mahsus damgali pasaportlar; tabiiyetsiz bulunan veya tabiiyet durumlart diizgiin

olmamas: nedeniyle, ikamet ve seyahatleri bakimindan fiilen tabiiyetsizlere uygulanan
muamelelere tabi tutulmasinda Igisleri Bakanliginca zorunluluk gériilen kimselere gerektiginde
Bakanligin alacagi kararla “yabancilara mahsus” damgas: tasiyan bir pasaport verilecegini,
calismamizda pasaport tiirleri baslig1 altinda incelemistik (Pasaport Kanunu m. 18). Yabancilara
mahsus damgali pasaport hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Géger, Pasaport, s. 108.
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(iv) Ctkma Izni Almak Suretiyle Tiirk Vatandashgini Kaybedenler

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 12°nci madde 1’inci fikra ¢
bendinde, 29.05.2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’nun (TVK)
28’inci maddesi kapsaminda oldugu anlagilan kisilerden Tiirkiye’ye giriste vize sart1
aranmayacagi belirtilmistir. 1995 yilindan beri dogumla Tiirk vatandasi olup da izin
almak suretiyle Tiirk vatandasligindan ayrilanlara “Mavi Kart” verilmektedir. Mavi
Kart sahipleri, Tirkiye’ye vize almadan girerler Tirkiye’de ne kadar kalirlarsa

kalsinlar, ikamet izni almak zorunda degillerdir. 379

(b) Takdiri Vize Muafiyeti

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin 2’nci
fikrasinda iki bent halinde, takdiri vize muafiyeti saglayan durumlar belirtilmistir.
Maddenin a ve b bentlerinde, belirtilen hallerde yiiriitmenin takdirine bagli olarak, bu
yabancilarin Tirkiye’ye giriste vize alma zorunlulugundan muaf tutulabilmesi

imkani1 vardir.

Kanunun 12’nci maddesinin a bendinde, mucbir nedenlerle, Tirk hava ve deniz
limanlarin1  kullanmak zorunda kalan tasitlardaki yabancilardan liman gehrine
cikacak kisilerden Tiirkiye’ye giriste vize sarti aranmayabilecegi belirtilmistir. Bu
hikmln normal sartlarda Tiirk hava ve deniz limanlarini kullanmayacak olan,
iradeleri disinda bazi nedenlerle bu limanlar1 kullanan tasitlardaki yabancilara, liman
sehrine ¢ikislarinda kolaylik saglamak i¢in diizenlenmis bir hiikiim oldugu
goriilmektedir. Bu hiikiimle yabancilara verilen takdiri vize muafiyeti temelinde
insani gerekgelerin oldugu soylenebilir. **

Kanunun 12’nci maddesinin b bendinde ise, deniz limanlarina gelip381 72 saati

382

gegmemek kaydiyla®™, liman sehrini veya civar illeri turizm amagh gezecek olan

379 Eksi, Tasarl, s. 129; Eksi, Uluslararas: Koruma, s. 62.
%0 Teksoy, s. 875.

381 pasaport Kanununun vyiiriirliikten kalkan 6’nc1 maddesine gore, hem deniz hem de hava yoluyla
gelenlere, liman ve hava istasyon sehirlerini gezme, takdiri olarak taninabilecek olan vize
muafiyeti kapsaminda goriilmesine ragmen; YUKK ilgili diizenlemesinde sadece deniz yoluyla
gelenlerin vize muafiyetinden yararlanabilecegi ifade edilmis fakat; liman sehrini gezmeyi
ongoren eski diizelemeden farkli olarak liman sehrinin civar illeri de taninabilecek olan vize
muafiyetinin kapsamina dahil edilmistir.
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yabancilardan Tiirkiye’ye giriste vize sarti aranmayabilecegi belirtilmistir.*** Bu
dizenleme oncelikle gemi turlar ve yat turizmi ile Tiirkiye’ye gelebilecek turistlere
kolaylik saglayip, dolayli olarak da uluslararasi gemi turlarinda ve yat turizmi

rotalarinda, Tiirkiye limanlarinin tercih edilmesinin saglanmasini amaglamaktadir. %

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 14’Gnct  maddesinde,
Tiirkiye’den transit gececek yabancilara, havaliman1 transit vizesi sarti

getirilebilecegi hiikiim altina almmistir.*®

Hava limani transit vizeleri, en fazla alt1
ay icinde kullanilmak {izere, konsolosluklar tarafindan verilir. Hava limani transit
vizesi istenecek yabancilar, Igisleri Bakanlig1 ve Disisleri Bakanhiginca miistereken
belirlenir (YUKK m. 14). S6z konusu maddeyi inceledigimizde, ilgili bakanliklarca
aksi kararlastirilmadik¢a Tiirkiye’den havalimanmi kullanilarak yapilacak transit
gecislerin vizeye tabi olmadigi sonucuna ulasabiliriz. Hava limanlarindan transit
gecislerde idareye verilmis olan vize muafiyetine smirlama getirme yetkisinin
olabildigince dar tutmasiin, Tiirk havacilik sektorii i¢in olumlu bir uygulama

olacagi belirtilmektedir.*®® Kanaatimizce de, havalimam transit gecislerde vize

muafiyetini kaldirmak herhangi bir menfaate hizmet etmeyecektir.

%2 YUKK’da takdiri olarak taninabilecek vize muafiyeti i¢in 72 saat olarak acgik bir siire simiri
belirlenmistir. Pasaport Kanununun yiiriirlikten kalkan 6’nc1 maddesi de bu hiikmiin paralelinde
bir diizenleme olmasina ragmen herhangi bir siire sinir1 6ngérmemisti.

%3 YUKK'nin yiiriirlige girmesiyle, Pasaport Kanunun yiiriirlikkten kalkan 6’nc1 maddesinde, “vize
muafiyeti” baglig1 altinda baska memleketlere gitmek {izere yola ¢ikmis olan veya sirf turizm veya
tenezziih maksadiyla miinferit veya miisterek pasaportlarla seyahat eden yabancilar, vizesiz olarak
Tirk liman ve hava istasyonlari sehirlerine mahalli emniyet makamlarinin miisaadesi ile inip
gezebilirler ve oralarda geceleyebilirler hiikmii bulunmaktaydi. Yiriirlikten kalkmis olan bu
maddede vize muafiyeti, mahalli emniyet makamlarinin izni seklinde idarenin takdir yetkisi olarak
diizenlenmisti. Fakat bu sekilde vize verilerek iilkeye girisine izin verilen kisilerin vize siiresine
uymayarak uzun siire ililkemizde kaldiklari, ge¢inmek i¢in de pasaport, seyahat ¢eki ve doviz
sahteciliginden uyusturucu ticaretine, hirsizliktan fuhusa kadar gesitli yasadist davraniglarda
bulunduklar1 belirtilmektedir (Murat Koca; “AB Ulkelerinde Gog, Miilteciler ve Yabanci
Uyruklularin istihdam1”, Tiirk Idare Dergisi, S. 436, 2002, s. 125).

34 Teksoy, s. 875.

%5 Ppasaport Kanununun vyiiriirliikten kalkan 6’nc1 maddesinde ise, hava yoluyla Tiirkiye’den Tiirk

limanindan ayrilmaya liizum kalmayacak sekilde transit gececek yabancilar igin vize
mecburiyetinin bulunmadig: ifade edilmisti. Pasaport Kanununun yirurliikten kalkan bu hikmd,
vize muafiyetini kesin olarak tanimis olmasma ragmen, kanun koyucu YUKK’nin 14’iincii

maddesindeki diizenlemesiyle, idareye istisnai de olsa sinirlama getirme yetkisi verilmisti (Teksoy,
s. 877).

%6 Teksoy, s. 876.
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(5) Vize Iptali
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 16’nct maddesinde vizenin

iptal edilecegi durumlar yer almaktadir. Hilkme gore; ““Vizeler;
a)Sahtecilige konu oldugunun tespiti
b)Uzerinde silinti, kazint: veya tahrifat yapildiginin anlasiimas:
¢)Vize sahibinin Tiirkiye ye giriginin yasaklanmast
¢)Yabancinin sug isleyebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunmasi

d)Pasaport veya pasaport yerine gecen belgenin sahte olmasi veya gegerliliginin

sona ermesi
e)Vize veya vize muafiyetinin amaci disinda kullanilmast

f)Vizenin verilmesine temel olan sartlarin veya belgelerin gegerli olmadiginin

anlasilmasi
hallerinde, vizeyi veren makamlar veya valiliklerce iptal edilir.

2)Vizenin gecerlilik siiresi i¢inde, yabanciyla ilgili sinir dist etme karari alinmast

halinde vize iptal edilir”.

Yukarida belirtilen durumlarin ger¢eklesmesi durumunda, vizeyi veren makam
veya valiliklerce, vize iptal edilecektir. Bu konuda s6z konusu makamlarin takdir
yetkisinin olmadigma hiikmiin kesin ifade tarzindan ulasmaktayiz. Idarenin takdir
yetkisi yalnizca sartlarin meydana gelip gelmediginin degerlendirmesinde s6z
konusu olacaktir.®" Vizesi iptal edilen yabancilar hakkinda smir dis1 etme karar

alinacaktir, >

Vize talebinin reddi ya da vizenin iptaline iliskin iglemlerin de ilgiliye teblig
edilmesi gerekmektedir (YUKK m. 17).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu hiikiimleri incelendiginde vizenin

iptal edilmis olmasmin yeniden vize bagvurusunda bulunmaya engel olmadig: fakat

%7 Teksoy, s. 886.
%88 YUKK m. 54/1-€.
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vize iptal nedenlerinin yeniden vize basvurusuna engel teskil eden baska bir durum

icinde degerlendirilmemis olmasi gerektigi goriilmektedir.*®°

d) Tiirkiye’ye Girisi Yasakh Kisilerden Olmamak

Ulkeye girislerine izin verilmeyecek yabancilarin kimler oldugunun bilinmesi
ve bu dogrultuda Onlem alinmasi, diizensiz gogin smir kapilar1 Yyoluyla
gerceklesmesini engellemek agisindan 6nem tasir ve uluslararasi camia tarafindan da,
almabilecek en etkin ve en kapsamli faaliyetlerden biri olarak goriilmektedir.**
Tirkiye’ye giris yapabilmek igin, yabancinin YUKK 7°nci maddesinde sayilan
Tirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilardan olmamalari gerekmektedir.391
YUKK’nin 7°nci maddesine gore; “a)Pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi,
vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli
yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar b)Vize, vize muafiyeti veya ikamet
izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmig giin siireli pasaport veya pasaport
yerine gecen belgesi olmayanlar®*? c)15%inci maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak

393

kaydyla™", vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15°’inci madenin birinci

fikrasinda sayilan yabancilar” TUrkiye’ye giremeyecek olan, yabanci kisilerdir.

%9 Teksoy, s. 886.
3% feisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, www.goc.gov.tr/, E.T. 05.08.2014.

¥ YUKK nim vyiiriirliige girmesiyle, Pasaport Kanununun yiiriirliikten kalkan 8’inci maddesinde de
Tirkiye’ye girmeleri memnu kimseler basligi altinda Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek
yabancilar belirtilmisti. Pasaport Kanununun 8’inci maddesinde, Tiirkiye’ye girmesi yasak olan
kisiler tek tek sayilmaya calisilmistir ki, bu sekilde maddede belirtilmeyen, sayilmayan durumda
olan hususlarin acikta kalma ihtimali bulunmaktayd: (Tekinalp, AB’de Ikamet, s. 495; Eksi, Temel
Konular, s. 33). YUKK’nin idarenin takdir yetkisini daha da genisletecek sekilde genel ifadelerle
bu kisileri belirleme yoluna gitmesinin, eski kanunda bazi hususlarin agikta kalma ihtimalini
ortadan kaldirmasi bakimindan olumlu bir gelisme oldugu sdylenebilecektir.

%92 Bu hiikmiin uygulamas: turizm sektdriinden gelen yogun talep tizerine 31.12.2014 tarihine kadar

ertelenmistir  (25.04.2014 tarih ve 2014/6281 sayili Bakanlar Kurulu karari, RG.
27.04.2014/28984). Yani Tiirkiye’ye giris yapmak iizere sinir kapilarina gelen vize, vize muafiyeti
veya ikamet izni siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli pasaport veya pasaport
yerine gecen belgesi olmayanlarm, YUKK 18’inci maddesine gore, iilkeye giriglerine 31.12.2014
tarihine kadar izin verilecektir (“’Yabancilarin Pasaport Siireleriyle ilgili Bakanlar Kurulu Karar1”,
Go¢ Postast (Migration Post), S. 2, Ankara 2014, s. 6 (www.goc.gov.tr, E.T. 08.11.2014)).

3% YUKK’nin 15’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “vize verilmeyecek kisiler kapsaminda olmasina

ragmen vize verilmesinde yarar goriilenlere Bakanin onaywyla vize verilebilecegi” ifadesi yer
almaktadir.
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Tirk vatandaglarmin  Tiirkiye’ye girisi Anayasal bir haktir.®**  Tiirk
vatandaslari, “devletin vatandas1 {lilkeye kabul o6devi” nedeniyle, Tiirkiye’ye
girebilirler, Tiirkiye’ye giris bakimindan Pasaport Kanunu’nda yer alan vatandaglarla

ilgili hiikiimler vatandashgm ispat>® ile ilgilidir.>®

Sunu da ifade edelim ki, Tirkiye’ye girisi yasakli olan yabancilar, ayni
zamanda YUKK’nim 15’inci madde b bendinde, vize verilmeyecek yabancilar olarak
belirlenmistir. Tiirkiye’ye giris yasaginin séz konusu oldugu hallerde, Go¢ Idaresi
Genel Mudiirliigli, giris yasagini kaldirabilir veya giris yasagini kaldirmadan

yabancinin belirli bir siire i¢in Tiirkiye’ye girisine izin verebilir (YUKK m. 9, f. 6).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile uluslararasi nakliyecilere,
tagidiklar1 yabancilardan, herhangi bir nedenle Tiirkiye’ye girisleri ve Tirkiye’den
transit gecisleri reddedilenleri, geldikleri ya da kesin olarak kabul edilecekleri bir
iilkeye geri gotiirme; tasidiklarn kisilerin belge ve izinlerini kontrol etme
yitkiimliiligii getirilmistir.*®” Ayrica, iilkeye girisi yasak olan yabancilarla ilgili
olarak nasil bir usul takip edilecegi, Kabul Edilemez Yolcu Yonergesinde de

dl'izenlenmistir.398

3% Anayasanin 23’iincii maddesinde; Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’ye girig ve cikig hakkina sahip
oldugu ve cikis hakkinin gerektiginde kanunla sinirlanabilecegi diizenlenmistir. Anayasa 23/son
fikrasina gore, vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz. Benzer
sekilde garantiler, ATHS 4 Nolu protokol 2 ve 3’iincii madde hiikiimlerinde de yer almaktadir.

%% TVK’min 36 nc1 maddesinde Tiirk vatandashigmmn ispatmim herhangi bir sekle tabi olmadig: ifade
edilip, belirtilen resmi kayit ve belgelerin, aksi sabit oluncaya kadar, ilgilinin Tirk vatandasi
olduguna karine teskil edecegi belirtilmistir ki bu belgeler; niifus kayitlari, niifus ciizdanlari,
pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerdir.

%% Bilgin Tiryakioglu; “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakki”, Vatandashk ve
Yabancilar Hukuku Alaminda Gelismeler (Bilimsel toplant), Istanbul 24-25 Eylil 1998, s. 151
(Yabancilar Hukukunda Gelismeler);  Bilgin Tiryakioglu, “Yabancilarin Oturma ve Caligma
Hakki”, AUHFD, C. 46, S. 1-4, 1997, s. 69 (Oturma ve Calisma Hakki).

897 Eksi, Tasari, s. 134.

3% 1 Ekim 2002 tarihli Kabul Edilemez Yolcu Y&nergesi, Uluslararast Sivil Havacilik S6zlesmesinin
9 Nolu Ekine dayamlarak cikarilmistir (Cigekli, Polis, s. 60, dn. 106). Bu Yonergeye gore,
pasaport, vize veya diger belgeleri olmaksizin veya gecersiz veya sahte pasaport veya diger
belgelerle yolcu tagtyan hava yolu sirketleri, bu sekilde tasidiklar1 her bir yolcu igin yetkili hava
alan1 makamlarina para cezas1 6demek ve bu yolculari da geri gotiirmek zorundadir (Cigekli, Polis,
s. 60).
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Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 102’nci madde, 1’inci fikra b
bendinde, Tiirkiye’ye girisleri yasaklanmis olmasina ragmen Tiirkiye’ye girebilmis
olanlar hakkinda, diger kanunlara goére daha agir bir ceza gerekmedigi takdirde, bin

Turk Lirasi para cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Tiirkiye’ye giris yasagini, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun

getirdigi yeni diizen ¢ergevesinde ii¢ baslik altinda ele alarak inceleyebiliriz.

(1) Turkiye’ye Girislerine Izin Verilmeyecek Yabancilar A¢isindan

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 7’nci maddesinde TUrkiye’ye
girislerine izin verilmeyecek yabancllar399 acisindan, o anda Tirkiye’ye girislerinde
bir yasaklanma s6z konusu oldugundan; YUKK’nin 7’nci maddesinde yer alan
durumlar da Tirkiye’ye giris yasagi bagligi altinda incelenecektir. Genel olarak bu
maddede diizenlenen hususlar, yabancilarin Tirkiye’ye girislerinde yerine
getirmeleri gereken prosediir ile alakali olan belgelerle ilgili eksiklikler ve

sahteciliklerdir.

3% Refoulement ilkesi yabancilarin iilkeye girislerinde de giindeme gelen bir kavramdir. Refoulement
hakkinda, Tirk hukukunda ve doktrininde ortak bir terciime yoktur. Bir kisim yazarlar
yabancilarin girig ¢ikis kapisindan geri ¢evrilmesini “refoulement” olarak adlandirmaktadir (Liitfi
Duran, “Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir disi Edilmesi”, Insan Haklar Yillig, Y. 2, 1980, Turkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi, s. 4; Eksi,
AIHS’de Sinir Dis1, s. 2807). Bir kisim yazarlar tarafindan ve BMMYK “fltica Terimleri
Sozligiinde” bu terim geri gonderme olarak tanimlanmistir (Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 63;
Ergiil, s. 34). Bu kavramin kullanimini inceledigimizde, gegerli belgeleri olmayan kisilerin iilkeye
girmesinin engellenmesi veya usuliine aykiri olarak girmis olunmasi halinde ilkeden
uzaklagtirilmasina neden olan tedbirlerin tiimii i¢in kullanildigi goriilmektedir (Ergiil, s. 37;
Taneri, s. 45; Perruchoud, s. 133; Cigekli, Yabanc1 ve Miilteciler, s. 279). Bu ilke nedeniyle,
miiltecilere, sinirdan iilkeye kabul veya smirdan geri ¢evirme uygulanip uygulanmayacagi
konusunda tereddiit yasanmis ve bir¢ok devlet sinirda veya iilke iginde olan ve miilteci bagvurusu
yapan yabancilara, non-refoulement ilkesini uygulamislardir (Eksi, s. 2832). 1951 Cenevre
Konvansiyonunda miltecilerle ilgili bir hikiumle non-refoulement ilkesi tekrarlanmis, teyit
edilmistir. 1951 Cenevre Konvansiyonunun 33’{incii maddesinin 1’inci paragrafinda, miiltecinin
smirdan geri ¢evrilemeyecegi veya sinir disi edilemeyecegi durumlar diizenlenmistir. 1951
Cenevre Konvansiyonunun 33’tincii maddesinin 1’inci paragrafina gore, higbir akit devlet
miilteciyi wrki, dini, vatandashigi, belli bir sosyal sinifa ait olmasi veya siyasi diisiinceleri
dolayisiyla, hayat ve hiirriyetlerinin tehdit edilecegi iilkelerin sinirlarindan ne sekilde olursa olsun
siir dis1 edilemez veya sinirdan geri ¢evrilemez.
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(2) Tarkiye’den Sinir Dist Edilen Yabancilar Acisindan
Tiirkiye’den smir dist edilen yabancinin Tiirkiye’ye girigi, sinir dig1 etme
kararmin sonucu olarak Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigi veya valiliklerce

yasaklanabilmektedir (YUKK m. 9, f. 2).

Tirkiye’ye giris yasaginin siiresi en fazla 5 yildir. Ancak, kamu diizeni veya
kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit bulunmasi halinde bu siire Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigiince en fazla 10 yil daha artirilabilir (YUKK m. 9, f. 3).%%

Vize veya ikamet izni siiresi sona eren ve bu durumlart yetkili makamlarca
tespit edilmeden once Tiirkiye disina ¢ikmak i¢in valiliklere bagvuruda bulunup
hakkinda sinir dis1 etme karart aliman yabancilarin Tiirkiye’ye giris yasagi siiresi 1
yili gecemez (YUKK m. 9, f. 4). YUKK’nin 56’nct maddesi uyarinca Tirkiye’yi
terke davet edilenlerden siiresi i¢inde iilkeyi terk edenler hakkinda giris yasagi karari
almmayabilir (YUKK m. 9, f. 5). Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii, giris yasagini
kaldirabilir veya giris yasagi sakli kalmak kaydiyla yabancinin belirli bir siire i¢in

Turkiye’ye girisine izin verebilir (YUKK m. 9, f. 6).

(3) Kamu Diizeni veya Kamu Giivenligi ya da Kamu Saghgt A¢isindan
Tarkiye’ye Girmesinde Sakinca Goriilenler Acisindan

Goc¢ Idaresi Genel Miudurliigi, gerektiginde ilgili kamu kurum ve
kuruluglariin goriislerini alarak, Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu
giivenligi ya da kamu sagligi agisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca goriilen
yabancilarin iilkeye girigini yasaklayabilir (YUKK m. 9, f. 1). Kamu diizeni veya
kamu giivenligi sebebiyle bazi yabancilarin iilkeye kabulii Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigiince 6n izin sartina baglanabilir (YUKK m. 9, f. 7).

0 Egki kanun déneminde de boyle bir durumda, Damistay’in, idarenin yurda girigine veya yurtta
kalmasina izin verilecek yabancilarla ilgili olarak karar alma konusunda genis takdir yetkisinin
bulundugu, daha 6nce sinirdis1 edilen davacinin 6zel izin almadan yurda girisi nedeniyle davacinin
siirdisi edilmesinde mevzuata aykirilik goriilmedigi hakkinda bir karar1 bulunmaktadir (Danistay
10. H.D., T. 20.01.2000, E. 199776513, K. 2000/128 (Yakup Bal/Mustafa Karabulut/Yahya Sahin,
Damistay 10. Daire Kararlari, 1. bs., Ankara 2003, s. 697-698)).
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3. Yabancilarin Ulkeye Girislerinde Idarenin Takdir YetKisi

Hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu haklar1 koruyucu, adil bir
hukuk duzeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yukumli sayan, tim
davraniglarinda hukuka ve Anayasa’ya uyan, tiim islem ve eylemleri yargi
denetimine bagli bulunan devlettir.** Idarenin gorevlerini yapabilmesi i¢in idareye
yetkiler verilmistir. Idareye verilen yetki, bir isi yapip yapmama serbestligi ve bu

%92 fnsan haklarma yonelik ihlallerin bityiik bir

konuda sahip olunan gucu ifade eder.
kismu yiiriitme organi ve idareden kaynaklandigindan, idarenin yetkilerini kullanip
gorevlerini yaparken hukuka uygun olarak hareket etmesi gereklidir.**® idare hukuku
kurallartyla, kisilerin hak ve 6zgiirliikleri ihlal edilmeden yetkiler kullanilip, amaca

ulasmalidir.***

Idare, tim islemlerinde idari faaliyetlerin amaci olan “kamu yarari™ni
gergeklestirmek i¢in, bir sebebe’® dayanmak zorundadir.*®® Hukuk kurallari; kamu
diizeni, genel saglik, genel ahlak gibi muglak ifadelerle, idari islemin sebep unsurunu

diizenleyebilmektedir.*®’

Kamu diizeni, kamu yarar1, genel giivenlik ve genel saglik
gibi icerigi belirsiz kavramlarin isleme sebep gosterilmesi halinde idare islemin
sebebini belirlemekte serbesttir.*® Bu gibi durumlarda idare, sebep olarak belli

somut olay veya durumlara dayanmahdlr.409 Doktrindeki hakim goriise gore, islemin

‘01 Anayasa Mahkemesi, 29.11.1966 giin, 1966/11-44 sayili Karari (RG. 27.12.1967/12787,
(www.anayasa.gov.tr, E.T. 09.03.2015)). Aym yonde tamm i¢i bkz. Ismet Giritli/Pertev
Bilgen/Tayfun Akgiiner/Kahraman Berk, Idare Hukuku, Giincellenmis 6. bs., Istanbul 2013, s.
124,

402 Omit Stleyman Ustiin, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2007, s. 14.

%93 darenin kanuniligi ilkesi bu konudaki ilk giivencedir (Kalabalik, s. 461).

4% Duran, s. 16.

%% {dari islemin sebep unsuru, idari islemin yapilmasimi gerektiren, idareyi islem yapmaya zorlayan,
idareyi bu yonde harekete gegiren maddi vakia ya da hukuki durumlardir (Ramazan Caglayan,
Idare Hukuku Dersleri, Genisletilmis 2. bs., Ankara 2014, s. 466).

% Caglayan, s. 466.
Y7 Caglayan, s. 467-468.

% Turan Yildirim/Meliksah Yasin/Nur Kaman/H. Eyiip Ozdemir/Giil Ustiin/Ozge Okay Tekinsoy,
Idare Hukuku, Giincellenmis 5. bs., Istanbul 2013, s. 699; Metin Giinday, Idare Hukuku,
Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. bs., Ankara 2013, s. 154.

%9 Caglayan, s. 468; Giinday, s. 155. Kanun koyucunun belirsiz kavramlar1 diizenledigi konuya gore

somutlagtirmasinin gerektigi aksi halde, belirginligin séz konusu olmayip amag arag iligkisi
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sebebini belirlemekte kullanilan serbesti takdir yetkisi olarak adlandiriimaktadir.*'

Sunu da ifade edelim ki, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin***

tavsiye kararinda
takdir yetkisi: “bir idari karar alinirken idareye belli bir ol¢iide serbestlik taniyan,
kanuni olarak kabul edilebilir kararlar arasindan en uygun olani se¢me imkdni

taniyan yetki” olarak tanimlanmugtir. **2

Idarenin kanunlardaki kavramlari somutlastirmak ve kanunla verilen genel
takdir yetkisinin simirlarim1 belirlemek i¢in, diizenleyici islemler yapmasi hukuka
saygili idare ilkesinin gere8i olup, kanunun uygulamasinda alt idari makamlarin
yapabilecekleri yanligliklar1 Onleyebilecegi gibi, uygulamada da esitlik ve

13

yeknesaklik saglayacaktlr.4 Fakat idarenin tiim faaliyetlerinin yazili hukuk

kurallarina baglanmasi1 miimkiin degildir. idarenin tiim faaliyetlerinin yazili hukuk
kurallarina baglanmasi miimkiin olmadigindan, takdir yetkisi kavrami giindeme

414

gelmektedir. Yabancilar hukuku, devlet politikalarina, uluslararas: iligkilere,

bolgesel gelismelere gore degisen ve idari makamlara yasal duzenlemelerin

denetiminin zorlasacagi ifade edilmektedir (Fazil Saglam, Temel Haklarin Sinrlanmast ve Ozii,
Ankara 1982, s. 114).

M0 y11dinm/Y asin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay-Tekinsoy, s. 699; Caglayan, s. 492. Doktrinde bir
goriis, idarenin sebep unsuruna iliskin degerlendirme yetkisine takdir yetkisi derken, diger bir
goriis Alman idare hukukunda denildigi gibi “degerlendirme marj1” kavramimi kullanmaktadir
(Y1ldirim/Y asin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay-Tekinsoy, s. 700). Degerlendirme marj1 ile takdir
yetkisinin tabi oldugu hukuki rejim birbirinden farkli oldugundan, degerlendirme marj1 yargi
organlart denetimine tabi iken, takdir yetkisi bdyle bir denetime tabi degildir
(Yildirim/Y asin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay-Tekinsoy, s. 700). Sunu da belirtmek gerekir ki,
IYUK, takdir yetkisini denetim dis1 birakmamakta sadece idarenin takdir yetkisini kaldirarak,
idarenin  yerine  gegcecek  yargi  karar1  verilmesini  engellemektedir  (Yildirim/
Yasin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay-Tekinsoy, s. 700). Yani takdir yetkisi bulunan hallerde idari
yargida sadece idari iglemin amag dgesi yoniinden kamu yarar1 ve kamu hizmetlerinin gerekleri
(hukuksallik) agisindan yargisal denetim yapilabilir, yerindelik denetimi yapilamaz
(Giritli/Bilgen/Akginer/Berk, s. 126).

1 Avrupa Konseyi Statiisii 5 Mayis 1949°da kabul edilmis, Tiirkiye Konseye 8 Agustos 1949°da
katilmistir (Onur Karahanogullar, “Idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasina Iliskin R(80) 2 Sayili
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1”, AUHFD, C. 45, S. 1-4, 1996, s. 327).

M2 Ustiin, s. 21. Yildirim/Y asin/Kaman/Ozdemir/Ustiin/Okay Tekinsoy, s. 699.
3 Sargin, s. 353.

4 Kazim Yenice, “Hak Arama Ozgiirliigii ve Damstay”, Insan Haklar: Yilligi, Y. 2, 1980, s. 120.
Ayni yonde bkz. Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s. 125.
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uygulanmasinda takdir yetkisi veren bir alan**® oldugundan, takdir yetkisi kavramu

calisma konumuz agisindan 6nem tagimaktadir.

Idarenin takdir yetkisine, yabancilarin iilkeye girisleri agisindan baktigimizda,
uluslararas1 hukukta da, yabancilarin iilkeye girisi konusunda, devletlerin takdir

41 Hem uluslararast hukuk hem de

yetkisi oldugunun kabul edildigini gérmekteyiz.
evrensel insan haklar1 kavramiyla devletler iilkeye giris konusunda genis bir sekilde

takdir yetkisine sahiptirler.*!’

Ilk once idareye takdir yetkisi veren ve belirsiz oldugu ifade edilen kamu

diizeni, kamu yarar1 ve kamu giivenligi kavramlar1 genel olarak incelenecektir.

Kamu diizeni, genis ve soyut bir kavram oldugu i¢in, toplum yasamu ile ilgili
hemen hemen her konu, kamu diizeni kavrami icinde diisiiniilebilir.**® Yagamin
normal sekilde devamini olumsuz sekilde etkileyecek her tiirlii karisiklik ve

dengesizlik, kamu diizenini etkileyecektir.**

Kamu yarari, genel ve soyut kavramlar iginde, igerigi en zor tespit edilebilecek
olan kavramdir, ¢iinkii kamu yarar1 kavrami hukukun smirlarini asan, felsefe, ahlak

ve sosyoloji alanina dahil olan bir terimdir.*?°

Temel hak ve Ozgirliklerin  ugruna kisitlandigi  kamu  giivenligi,
tanimlanmamis, kapsami sinirlandirilmamis ve gercevesi ortaya konulmamis bir

kavramdir.*! Ulusal giivenlik kavraminin uluslararasi hukukta da uzlasilan genel bir

# Cicekli, Polis, s. 25.

416 Ergiil, AIHS’de Simirdisy, s. 2. Devletlerin bir anlasma olmadig: takdirde, yabancilari iilkeye alip
almama konusunda takdir yetkisine sahip oldugu, sadece ulusal mahkemeler tarafindan degil,
uluslararasi mahkemeler tarafindan da kabul edilmektedir (Altug, s. 103).

M7 Cigekli, Hak ve Ozgiirliikler, s. 2.

8 Oktay Uygun, 1982 Anayasasi’'nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Genel Rejimi, Istanbul 1992, s.
125.

9 Aydin, s. 112.
20 Uygun, s. 128.

2L Kizilyel, s. 63. Sunu da ifade edelim ki, kamu giivenligi genel giivenligin kapsamina giren
giivenlik tiirtidiir (Kizilyel, s. 65). Genel giivenlik kavrami da, ¢ok soyut ve belirsiz oldugundan,
kat1 davraniglar insan haklar1 ve uluslararasi sézlesmeleri ihlal edebilip, devletlerin karsilikli
iligkilerinde ve diinya kamuoyunda olumsuz degerlendirmelere sebep olabilecektir (Yenice, s.
116).
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tanim1 yoktur, kavramin igerigi ve isleyisi, devletlerin politik, ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel sistemlerine bagli olarak sekillenmektedir. **

Vize ve pasaport konularinda s6z konusu olup, idareye takdir yetkisi veren
“kamu diizeni ve kamu giivenligi” kavramlari, i¢erik olarak yeterince acik olmayan,

muglak ifadelerdir.*?

Kamu diizeni veya kamu giivenligi bakimindan, sakincali bir
durum olup olmadigim idare tespit edecektir.*** Kanun koyucu séz konusu bu
hususlarin var olup olmadiginin tespitinde herhangi bir somut olgu aramamaktadir.
Idare takdir yetkisini kullanirken, yeterli bir sekilde inceleme yaparak, somut

olgulara dayanmalidir.*

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun vize ve pasaport islemleri ile
olusturulmus olan yasal cercevede, bu kanunun 18’inci maddesi ile yabancilarin
ilkeye girig, vize ve pasaport konularinda, Bakanlar Kuruluna diizenleme yapma
yetkisi taninmistir. Bu madde su sekilde kaleme alinmistir. “Bakanlar Kurulu; a)
Pasaporta ve vizeye dair islemlerin belirlenmesine iligkin anlasmalar yapmaya ve
gerek gordiigii hallerde, bazi devletlerin vatandaslart igin vize zorunlulugunu tek
tarafli olarak kaldirmaya, vizelerin har¢tan muaf tutulmasi da dahil olmak iizere,
vize kolayligi getirmeye ve vize siirelerini belirlemeye*®® b)Savas halinde veya diger

olaganiistii hallerde iilkenin bir bélgesini veya tamamini kapsamak iizere, yabancilar

422 Cicekli, Yabancit ve Miilteciler, s. 292; Taneri, s. 84. Devletler {ilkelerine giris konusunda
giivenlige 6nem vermektedirler. Ornegin; Amerika Birlesik Devletlerinde devletin konsoloslukla
ilgili konularla ilgilenen subesi tarafindan iilkeye giris konusunda bir¢ok giivenlik &nlemleri
alinmaktadir (Maura Harty, “U.S. Visa Policy: Securing Borders and Opening Doors”, The
Washington Quarterly, Volume:28, Issue:2, 2005, s. 25). Bu oOnlemlerin Amerika Birlesik
Devletlerinde ¢alismak veya oraya seyahat etmek i¢in engel olarak goriilmemesi gerektigi de ifade
edilmektedir (Harty, s. 32).

423 Teksoy, s. 881; Caglayan, s. 492. Sinirlar1 agik tutma ve ulusal giivenligi koruma, karsilikli takviye

edilmesi giiclendirilmesi gereken alanlardir (Harty, s. 26). Tiirkiye’nin de insani ihtiyaclar ve
giivenlikle ilgili konularda denge saglamaya ¢alisan bir politika gelistirmeye calistig
belirtilmektedir (Pagaci Elitok, s. 3).

24 Teksoy, s. 881.

2% Teksoy, s. 882. Milli giivenlik ve kamu diizeni kavramlar1 6nemli oldugundan, Latin Amerika
devlet yasalarinin bunlar1 ayrintili olarak agiklamis oldugu ifade edilmektedir (Altug, s. 109).

*26 Bakanlar Kurulunun sahip oldugu yetki, kanunda 6zel olarak belirtilmeseydi bile, yiiriitme
yetkisinin kullanilmas1 kapsaminda yer alan bir yetkidir (Teksoy, s. 861).
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427

icin pasaporta dair kayit ve sartlar koymaya™' c) Yabancilarin Tiirkiye ye giriglerini

belli sartlara baglayici veya kisitlayici her tirlii onlemi almaya yetkilidir”.**®
Bakanlar Kurulu’na yetkinin kanun ile verilmis olmasinin, yetkinin kullanilmasinda
yasal dayanak oldugu, Anayasanin aradigi kanunilik ilkesinin ger¢eklesmesini
sagladigi soylenebilir.*® Ogretide, “kanunla” smirlamay: ongdren hiikmiin lafzi
olarak yorumlanmasi gerektigi, diizenlemenin mutlaka teknik anlamda kanun ile
yapilmasimnin gerekmedigi, kanundan alinmis bir yetkiye dayanilarak yiiriitme

organinca yapilan diizenlemelerle de yabancilarin haklarina sinirlamalar

getirilebilecegi ve bunun pratik bir zorunluluk oldugu ileri siiriilmektedir. **°

Hizmet gereklerine en uygun ¢ozimdin getirilebilmesi igin yonetimin takdir
yetkisi olmalidir fakat bu yetki siibjektif, keyfi sekilde degil nesnel Slgiiler iginde,
hukuka uygun sekilde kullanilmalhidir.*®! Kamu diizeni, kamu yarart ve kamu
giivenligi kavramlarmin degerlendirilmesiyle temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale
arasinda denge saglanmalidir.**” Birgok Damistay kararinda, idareye hukuk esaslari

icinde verilen takdir yetkisinin, keyfi, mutlak ve smirsiz olmayip; kamu yarar1 ve

#27 Anayasa 16’nct maddesi de savas veya diger olaganiistii hallerde boyle bir siirlandirmamn
yapilmasina imkan vermektedir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, lilkeye giris sartlarindan
olan pasaport konusunda, devletlerin pasaport diizenlerken itibarlarini diisiinmeleri gerekmektedir.
Devletler itibarlarin1 koruyabilmeleri igin pasaport diizenlerken titiz davranmali ve denetim
gorevlerini uygun bir sekilde yerine getirmeye dikkat etmelidirler (Goger, Pasaport, s. 2).

28 By yetki ile yabancilara YUKK hiikiimlerinde belirtilmis sartlar ve kisitlamalardan daha farkli ve
fazla sartlar ile kisitlamalar getirilebilmesi miimkiin oldugundan, bu hiikmiin, Anayasa 16’nc1
madde ile belirtilen yabancilar i¢in temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin kanuniligi ile
uygun olup olmadigi tartigmalidir. Bu hiikmiin, lafzi yorumuyla Bakanlar Kurulu YUKK’y1
alacag bir kararla ortadan kaldirabilecegi diisiiniilebilir. Kanaatimizce olduk¢a genis bir uygulama
cergevesi tantyan kanunilik ilkesi ve hukuki giivenligi tam olarak karsilamayan, yetkinin sinirlar
ve niteligi belli olmadigr dogru olmakla, bu hiikiim uygulamada hassas davranilmasi halinde
olumsuzluga sebebiyet vermeyecektir. Karsilagilabilecek sorunlarin ne olabilecegini kestirebilmek
miimkiin olmadigindan bdyle bir hilkmiin konulmasi kanaatimizce olumsuzluk olarak
gorilmemelidir.

2% Teksoy, s. 861-862.
0 Teksoy, s. 862, dn. 15.

431 Goger, Pasaport, s. 35; Yenice, s. 121; Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk, s. 134. Takdir yetkisinin s6z
konusu oldugu durumlarda bile idare hakl1 bir gerekce gostermelidir (Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk,
s. 134).

2 Kyzilyel, s. 95. insanlarin hak ve ozgirlikleri dengenin merkezine oturtulup, kamu diizeni, kamu
yarari, kamu giivenliginin zafiyete yol agmayacak sekilde saglanmasina ¢aligilmalidir (Kizilyel, s.
96). Ayrica insan hak ve dzgiirliiklerinin amag, kamu diizeni, kamu yarar1 ve kamu giivenliginin
arag¢ oldugu diisiincesinden 6diin verilmemelidir (Kizilyel, s. 96).
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kamu hizmetinin gerekleri ile siirli oldugu yetki saptirmasi seklinde ortaya
¢ikamayacagi belirtilmektedir.**® idarenin takdir yetkisini kullanirken keyfilikten
kacinmas1 gerekir. Zaten hukuk devletini polis devletinden ayiran 6zellik idarenin
takdir yetkisini kullanirken kamu yarar diisiincesine 6ncelik taniyip, keyfilik, hataya
diismekten kagmmasi ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasidir.*** Soyut ve
belirsiz yasal kavramlarin yanlis degerlendirilmesi insan haklarina, uluslararasi
sozlesmelere aykir1 olabilecek ve devletlerin birbirleriyle olan iliskilerinde ve diinya

kamuoyunda olumsuz degerlendirmelere yol acabilecektir.**®

Devletlerin sahip olduklari takdir yetkisinin jeopolitik konumlarma®® bagh
olarak genis bir sekilde belirlenmesi makul karsilanabilecektir. Clnki bir devlet
jeopolitik konumundan dolayr uluslararast koruma talep eden c¢ok sayida kisiyle
karsilasacakken, baska bir devlete jeopolitik konumundan dolayr bu sekilde bir
bagvurunun yapilmamasi s6z konusu olabilecektir. Yasal diizenlemelerin idareye ¢ok
genis takdir yetkisi verdigi sdylenmektedir. Fakat Diinya devletlerinin bu konudaki
tutumlarina baktigimizda, 11 Eyliil saldirilariyla baslayan donem oncesinde, 2000
yilinda bir¢cok devletin artik acik bir sekilde sinirlarmi kapattigr ve bir¢ogunun da
kendi smirlarinda miiltecilerin girisini engellemek icin hukuki diizenlemeler ve idari
usuller getirdikleri belirtilmektedir.**” Kanaatimizce, Tiirk hukukundaki genel
egilim, idareye keyfi uygulamalara yol agabilecek ¢ok genis takdir yetkisi verme
yoniinde olmadigindan, idareye belli bir 6l¢iide takdir yetkisi taninmis olmasi gerekli

bir uygulamadir. Idarenin takdir yetkisi sinirli olup kazai denetime tabi oldugundan

433 Cemil Kaya, Kararlarindan Hareketle Kamu Yarart Kavramina Danistay’in Bakisi, 1. bs.,
Istanbul 2011, s. 276.

43 Yenice, s. 121.

#5 1977 yili Ocak aymda Radyo ve Televizyon Ust Kurumu (RTUK) tarafindan Tiirkiye’ye
gonderilen televizyon ekibinin, izinsiz film g¢ektikleri i¢in polis denetimine alinip, film ve ses
bantlarina el konulup, yazili bildirim yapilmadan sinir dis1 edilmeleri idari islemi, Danistay 12. D.,
T. 24.04.1978, E. 1977/1349, K. 1978/955 ile iptal edilmistir, fakat yapilan islemin diinya
kamuoyunda olumsuz yankilari olmustur (Yenice, s. 116-117).

436 Jeopolitik konular, gé¢ kontroliinde Onem tasir. Devletlerin sugun ana faktorii olarak kabul
edilmesine ragmen, devletlerin ayn1 olmadig: ve ilgilerinin jeopolitik pozisyonlari, konumlarina
bagli oldugu bilgisine sahip olmak 6nem tasimaktadir (Aas, s. 27).

7 Taneri, s. 89. 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda ABD yonetiminin terdrle savas konusunda, kamu
giivenligini ileri siirerek temel hak ve Ozgiirliikkleri agir bir sekilde ihlal ettigi belirtilen
hususlardandir (Kizilyel, s. 102-103).
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keyfi tasarruf endisesine kapilmamak gerektigi ifade edilmektedir®® ki bizim de
goriisimiiz  bu yondedir. Uygulamada, belirsiz kavramlarin, insan hak ve
Ozgiirliiklerini kisitlamak ve daraltmak igin ara¢ yapilabildigi ifade edilmekte olsa
bile*®®, takdir yetkisinin kullanimi objektif oldugu siirece sorun yasanmayacaktir.

Cilinkii bu yetkiye dayanarak yapilacak iglemlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

438 Goger, Pasaport, s. 34.
9 Ozlii Demir, “Gizli Kararnameler”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 52, 1978, s. 698.
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IKINCI BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE’DE IKAMETI

I. GENEL OLARAK

“Jkamet etme”; oturma, bir yerde yerlesme kast ve niyetiyle oturma, sakin
olma anlamlarina gelmektedir.440 “Jkametgah” da yerlesim yeri, konut, bir kimsenin
yerlesme kast ve niyetiyle oturdugu yer olarak tammlanmaktadir.*** Tirk
Vatandashg Kanunuw’nun Uygulanmasma  iliskin -~ Yonetmeligin®?  3’(incii
maddesinin (h) bendinde ise, “Tkamet; yabancimn yasal ikamet izniyle Tiirkiye de

bulunmas:” seklinde tanimlanmistir.

Ikamet bir bireyin hukuki anlamda yasama iradesi gosterdigi yerdir. Kisi kendi
iradesi ile bu yeri ikametgah seklinde iilkesinin yetkili kurumlar araciligiyla beyan
etmektedir. Bireyin sosyal ve hukuk kurallar1 g¢er¢evesinde ihtiya¢ duydugu bu
diizenleme hig siiphesiz iilkemiz i¢inde bulunan yabanci kisiler i¢in de ge<;erlidir.443
Yabancilarin belirli sinirlamalar ve sartlar altinda Tiirkiye’de seyahat ve ikamet

etmeleri i¢ hukuk ve uluslararasi hukukun, yabancilara tanidigi haklardandir.***

440 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Yenilenmis 5. bs.,, Ankara 2014, s. 341; ayrica bkz.
www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts (E. T. 07.11.2014).

*! Yilmaz, s. 341. “Ikametgah” eski Tiirk Medeni Kanununda (MK) (RG. 04.04.1926/339), yeni Tiirk
Medeni Kanunu (TMK) 19’uncu maddesindeki “yerlesim yeri” kavrami yerine kullanilmakta olan
bir terimdi. Tirk Medeni Kanunu (RG. 08.12.2001/24607) 19’uncu maddesinde, “yerlesim yeri,
bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir” seklinde tanimlanmaktadir. Yeni Medeni
Kanunda eski Medeni Kanundan farkli olarak ikametgah kavrami yerine, yerlesim yeri kavrami
kullanilmustir. Yerlesim yeri kavrami hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Kemal Oguzman/Ozer
Selici/Saibe Oktay-Ozdemir; Kisiler Hukuku (Ger¢ek ve Tiizel Kisiler), Gozden gegirilmis ve
yenilenmis 14. bs., Istanbul 2014, s. 131-141. Turk Medeni Kanunu 19’uncu madde gerekgesinde,
ikametgah terimi yerine giiniimiiz diline de uygun olarak yerlesim yeri teriminin kullanilmig
oldugu belirtilmistir.

2 Tiirk Vatandashigr Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, RG. 06.04.2010/27544.
3 Jeisleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, www.goc.gov.tr/, E.T. 05.08.2014.

44 {smet Tashan, “Yabancilarin Oturma Izni Bakimindan Giincel Sorunl.ar ve Uygulama”,
Vatandashk ve Yabancilar Hukuku Alaninda Gelismeler (Bilimsel Toplanti), Istanbul 24-25 Eylil
1998, s. 174.
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Smirdisi etme yabancilarm ikamet haklariyla ilgili bir tedbirdir.**® Simrdisi

446
Yabancilarin

isleminin seyahat 6zgiirliigiinii ilgilendiren yonii de bulunmaktadir.
sinirdig1 edilmesi iilkede ikamet etmeleriyle ilgili goriildiiglinden bu bdliimde hem
uluslararast sozlesmeler hem de i¢ hukuk acisindan smirdisi konusuna da
deginilecektir. Smirdis1 etme, devletlerin kamu diizeni, kamu giivenligini korumak
icin tehlikeli olarak degerlendirdigi yabancilar iilkeden ¢ikarmak i¢in kullandiklar
bir yetkidir.**” Yani bu yetkiye dayanarak devletler yabanciy1 zorla iilke sinirlarindan
disar1 <;1karabileceklerdir.448 Smirdis1 islemi, idare acisindan bir tedbir niteligi
tasirken, ilgililer yoniinden hak ve oOzgiirlikklerin korunmasi i¢in ciddi ve etkili
giivenceler verilmesini gerektiren bir idari yaptinmdir.**® Yabancilarm yasa disi
yollardan iilkeye giris yapmasi, lilkede ikamet etmekteyken vize ihlalinde bulunmasi

ya da  ilkede kacak  calisgmasindan  dolayr smir dist  islemi

gerceklestirilebilmektedir. 430

Devletler yabancilarin sinirdist edilmesi yetkilerini, milletlerarast hukukun
siirlari icinde kullanabilirler.*** Ulkeye giris konusunda da belirttigimiz gibi bu

bolimde de ulusal hukuktaki durumdan once uluslar arasi sozlesmeler incelenecektir.

45 Tiryakioglu, Yabancilar Hukukunda Gelismeler, s. 162; Tiryakioglu, Oturma ve Caligma Hakki,
s.78. Ulkeye girmesi sakincali olanlar veya ikamet izni verilmemesine yonelik nedenler geregince
ikamet izni verilmeyecek yabancilarin Tirkiye’ye girmis ve Tiirkiye’de kalmakta olmas1 halinde,
bu kisiler sinirdis1 edilebileceklerdir (Sirmen, s. 31).

446 Ergiil, AIHS'de Smirdisi, s. 42. Seyahat 6zgiirliigii kisinin istegine gore bir yere gitmesi ya da bir
yere gitmek istememesi halinde hareket etmeyip bulundugu yerde kalmasi anlamia geldiginden
siirdigi etme karari seyahat 6zgiirliigiinii de etkilemektedir (Aybay, s. 144; Sirmen, s. 31).

“T Altug, s. 125; Ergiil, AIHS'de Simirdisy, s. 39.
8 Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 171.
449 Duran, s. 15; Ergiil, ATHS'de Sinirdisy, s. 41.
#0 Cjcekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 171.

1 Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Dis1 Edilmesi”, TBB Dergisi, 108, 2013, s. 212.
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Il. ULUSLARARASI SOZLESMELER ACISINDAN
YABANCILARIN TURKIYE’DE IKAMETI VE SINIRDISI

A. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
Yabancilarin, vatandasi olmadiklar1 bir iilkeye giris hakki konusunda oldugu
gibi, yabancilarin vatandasi olmadiklar1 bir iilkede ikamet hakki konusunda da

AIHS’ de dogrudan bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yabancilarin iilkeye giris konusunu AIHS agisindan degerlendirdigimizde
belirttigimiz gibi, yabancilarin iilkede ikamet kosullarinin belirlenmesi o iilkenin
serbestce takdir edebilecegi bir konu olmakla beraber, AIHM, devletlerin bu

yetkilerini kullanim seklinin ATHS ye uygun olmast sartin1 aramaktadir. **?

Yabancinin iilkede ikamet hakkina son verilerek smir disi edilmesi bazen
AIHS’de diizenlenmis olan haklarin ihlalini giindeme getirebilecektir. ATHS de
diizenlenen haklardan birinin ihlali halinde, girisine izin verilen yabancilar
bakimindan da, iade edilme, sinir dis1 edilme ve iltica hakkinin kabul edilmemesi s6z
konusu olabilecektir.**® Yani, devletlerin sahip oldugu yabancilarin ikametine son
verme (sinir dis1 islemi) hakki, ATHS’de ongoriilen haklarm ihlalini giindeme

getirebileceginden bazen kabul edilmeyebilecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin yabancilar tarafindan &zellikle de
uluslararast1 korumanin s6z konusu oldugu durumlarda hak aramada kullanilan

maddeleri agagida belirttigimiz basliklar altinda ele alinacaktir.

1. Yasam Hakki

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 2’nci maddesi yasam hakkinmn
korunmasina iligkin giivence teskil etmektedir. Birinci bolimde iilkeye giris
konusunda belirttigimiz gibi, AIHS nin 2’nci maddesinin ihlali, bir kisinin smir dis1
edilecegi yerde 6liim cezasina carptirilacagina ve 6liim cezasinin 2’nci maddenin bu

cezayl diizenleyen hiikiimlerine aykir1 olarak (6rnegin adil yargilanma yapilmadan)

2 Sahbaz, s. 178.
% Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 81-82.
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verilecegine dair gergek bir tehlikenin varligina inanmak i¢in gecerli sebepler olmasi

halinde de soz konusu olabilecektir.**

Bu madde, kisinin olim cezasina
carptirilacag bir iilkeye sinir dis1 edilmesi durumunda uygulama alani bulacaktir.**®
Smir dist1 eden devletin sorumlu tutulabilmesi i¢in, devlet ya da kisilerden
kaynaklaniyor olmas1 5nemli olmayan, gergek bir riskin olmasi gerekmektedir.**®

2. iskence veya insanhik Dis1 ya da Asagilayict Muamele veya Ceza Yasag

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 3’i{incii maddesi kisilerin iskence, gayri
insani yahut haysiyet kirici ceza veya muameleye tabi tutulamamalar i¢in giivence
teskil eden bir hiikiimdiir. Bir kisinin AIHS nin 3’iincii maddesinin ihlali anlamina
gelecek bir muameleye ugrayabilecegi bir iilkeye smir disi edilmesinin, AIHS
kapsaminda sorumluluguna yol agacagi konusunda AIHM nin énemli ve yayginlasan
ictihatlar1 bulunmaktadir.**” Devletin egemenlik giicii kapsaminda kalan yabancilarin
sinir dis1 edilmesi ya da suglularin iadesi genel olarak AIHS nin 3’iincii maddesini
ihlal etmez.*® Fakat bir kisinin iilkeden gdnderilmesi kamu menfaati gerekgesine
dayandirilsa bile, gonderilecegi iilkede AIHS 3’iincii madde kapsaminda bir ihlal s6z
konusu olacaksa yasaktlr.“‘r’9 AIHS nin 3’iincii maddesi, acikca simnir dis1 islemine

yonelik bir hiikiim olmamakla birlikte AITHM, yabancinin génderilecegi devlette

iskenceye, gayri insani yahut haysiyet kirici ceza veya muameleye tabi tutulma riski

% Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 63; Karan, s. 120-121.
5 Eksi, AIHS 6. Madde, s. 120-121.
6 Eksi, AIHS de Sinirdist, s. 2813.

*7 Aisling Reidy, Iskencenin Yasaklanmasi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 3. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Kilavuz, Insan Haklar1 El Kitaplari, No. 6, Avrupa Konseyi Insan Haklar1
Genel Miidiirliigii F-67075 Strasbourg Cedex, 1.bs., Temmuz 2002; s. 32; Erdogan, s. 187.

8 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 82.

459 Ergiil, ATHM ve Uygulamasi, s. 138; Ozdek, s. 175; Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 114. Hatta
iilkeler arasinda suglularin iadesi anlagmasinin olmasi, sinirdisi eden iilkenin yetki alani veya terdr
zanhlarinin adalete teslim edilmesi gibi durumlar mevcut olsa bile, AIHS nin 3’iincii madde
ihlalinin s6z konusu olacagi durumlarda s6z konusu devlet sorumlu olacaktir (Ergiil, AIHM ve
Uygulamasi, s. 138). Suclularin iadesinin geri gonderilmeme ilkesinin kapsami disinda tutulmasi
gerektigine yonelik goriislerin bulundugu da belirtilmektedir (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s.
81).
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olmasi halinde sinir dis1 igsleminin bu maddesini ihlal edecegi sonucuna Varrnlstlr.460

Ulkeye giris konusunu incelerken belirttigimiz gibi, AIHM kararlarida, AIHS nin
3’lincii maddesinin devletlere, yabanciyr iskenceyle veya hayati tehlikeyle
karsilasacag lilkelere gondermeme yiikiimliiliigiini yiikledigi ifade edilmistir.*®* Bir
kisinin sinir dist edilmesi halinde gonderilecegi iilkede iskence veya insanlik disi
veya kiiciik diigiirlici muamele veya cezaya ugrayacagi yoniinde gercek bir risk
bulundugunun saglam delillerle ortaya ¢ikmasi halinde, smir disi eden iilkenin

sorumlu olacagi ilkesi kabul edilmistir.*®?

Sunu da ifade etmek gerekir ki, AIHM Kkararlarinda, &liim cezasi verilmesi
kendi bagina 3’iincii madde ihlali olarak goriilmemekte, 6liim cezasinin verilme ve
infaz edilme tarzi, 6liim cezasina mahkum edilen kisinin 6zel kosullar1 ve cezanin
islenmis olan sucun agirligiyla orantisizligi, ayrica infazi beklerken tutulma sartlari,
bu cezaya mahkum kisiye uygulanan muamele veya cezalar, 3’lincli maddenin ihlali
kapsaminda degerlendirilebilmektedir.*®® Kisinin gonderilecegi devletin Sézlesmeye
taraf oldugu hallerde sozlesme uyarinca o devlete karst bagvuru miimkiin
oldugundan, AIHS 3’iincii maddesi, kisinin gonderilecegi devletin sdzlesmeye taraf

olmadigi durumlarda 6nem tagimaktadir.*®

Sinir dis1 edilecegi iilkeden istenilen diplomatik gilivenceler kotli muamele
riskinin degerlendirilmesinde goz 6niine alinir; ancak bu giivenceler sonuca etkili tek

faktor olmaz.*® Ulusal makamlarin 3’iincii maddenin ihlali riskinin var oldugu

0 Eksi, AIHS de Siirdisy, s. 2813-2814; Ornek bir karar icin bkz. Soering v Birlesik Krallik Davasi
(Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 82). Bir kisinin sinir dist edilmesinin 3’lincii madde ihlali
olabilecegi yoniindeki ilke ilk kez Soering davasinda ortaya ¢ikmustir (Reidy, s. 32).

1 Eksi, AIHS de Sinirdisi, s. 2814.

462 Reidy, s. 32-33; Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 103; Dutertre, s. 84. Yani, ATHS 3’tincii
maddesinin ihlalinin s6z konusu olabilmesi i¢in, kotii muamele riskinin gercek bir risk olmasi,
yalnizca bir olasilik olmamasi gerekmektedir (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 86; Cicekli,
Miilteci ve Siginmacilar, s. 104; Tezcan/Ruhan Erdem/Sancakdar/Onok, s. 170). Ornek kararlar
icin bkz. Cruz Varas v Isve¢ davasi, Vilvarajah v Birlesik Krallk davasi
(Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 85-86).

% Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 83; Boyar, s. 121; Tezcan/Ruhan Erdem/Sancakdar/Onok, s.
157.

4 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 85.

%% Chahal v Birlesik Krallik davasi ve Saadi v italya davasi bu konuda &rnek davalardandir
(Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 86-87).
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bilgisine sahip oldugu hallerde, bu makamlarin durumun ayrintili degerlendirmesini
yapmalar1 ve bu risklerin ortadan kalkmasi i¢in gerekli ve yeterli adimlart atmadan
geri gondermemeleri gerekmektedir.*®® Ciddi hastaliklarin mevcut oldugu ¢ok

istisnai  durumlarda, insani kaygilarla 3’lincii madde ihlali glindeme

467

gelebilmektedir.**" ATHM son dénemlerde, sinir dis1 etme kararini 3’{incii maddenin

ihlali kapsaminda degerlendirirken, BMMYK basta olmak iizere milletlerarasi

kuruluslarin, Uluslararast Af Orgiitii gibi milletleraras: sivil toplum kuruluslarinin ve

milli kuruluslarin goriislerine basvurmaktadlr.468

Su hususu da ifade edelim ki, siginma talepleri reddedilen ve sinirdig1 edilmesine

karar verilen yabancilar, bu islemler siliresince Miilteci Misafirhaneleri

Y('jnetmeligi469 ile diizenlenen ve uygulamada geri gonderme merkezi olarak anilan

yerlerde tutuluyorlardi. AIHM’ye agilan davalarda buralarda tutulma kosullarinin

AIHS’nin 3’iincii maddesinin ihlali oldugu ileri siiriilmekteydi.*”

*%¢ Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 88-89; Garabayev v Rusya davasi ve Chahal v Birlesik Krallik
davasinda bu durumlarin s6z konusu oldugu goriilmektedir (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 89).

*7 D. v Birlesik Krallik davasinda, bagvurucunun AIDS hastasi olmasi ve uyusturucu ticareti sugu
islemesi nedeniyle sinir disi edilmesinde, bagvurucuya saglanan kapsamli tedavi ve ilaglarin
gonderilecegi iilkede bulunmamasi ve o iilkede kendisine moral ve destek olacak bir ¢evresinin
bulunmamasi, ayni zamanda tedavi ve ilaglarin birden bire kesilmesi basvurucunun 6lmesini
hizlandirip, siddetli bir fiziksel ve ruhsal aciya yol a¢ip, en act verici kosullar altinda 6lmesine
neden olacagindan AIHM, AIHS 3’iincii maddesinin ihlal edildigine karar vermistir
(Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 89-90; Taneri, s. 109). Fakat bu karar istisnai olup, tlkesinde
maddi durumu nedeniyle ila¢ saglayamayacak durumda olan yabancilara bulunduklar1 devlete
ticretsiz ve sinirsiz tedavi imkani sunma yikimliiligii getirilemeyecegi nedeniyle N. V Birlesik
Krallk davasinda basvurucunun durumu AfHS 3’incii maddesinin  ihlali olarak
degerlendirilmemistir (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 91).

8 Eksi, AIHS 6. Madde, s. 121.

%9 Su hususu da belirtelim ki, 19.03.2010 tarihine kadar, idari gozetim altina alinan yabancilar miilteci

misafirhaneleri ya da jandarma veya polis karakollarinda tutuluyorlardi (Eksi, idari Gozetim, s.
13). Icisleri Bakanhigi 19.03.2010 tarih ve 2010/18 sayili Genelgesiyle “Cikislar1 Yaptirilacak
Yabancilar i¢gin Misafirhane” adiyla kurulan barinma yerleri “Geri Génderme Merkezi” olarak
adlandirilmaya baslanmistir. Bu genelge “Miilteci Misafirhaneleri  Yonetmeligi” (RG.
29.04.1983/18032) yiiriirlikte iken hazirlanmistir. Bu yonetmeligin “Kabul ve Barima Merkezleri
ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik” (RG. 22.04.2014/28980) ile yiiriirliikten kaldirilmasi gerekirken bu
hususun gézden kagirilmis oldugu belirtilmektedir (Eksi, Idari Gozetim, s. 14).

10 Eksi, idari Gozetim, s. 57-58.
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4. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakk

AIHS’nin 5’inci maddesi, bireyin 6zgiirliigiine devlet tarafindan keyfi olarak
miidahale edilmesine kars1 bir giivence teskil etmektedir. ATHS nin 5(1) (f) maddesi,
hakkinda siir dis1 etme ya da geri verme karari alinan kisinin sinir dig1 edilmesi
veya geri verilmesi i¢in hukuka uygun olarak hapsedilmesine veya tutulmasina

imkan vermektedir.*"*

Kisilerin sinir dis1 edilme iglemleri i¢in uygulanan alikonulma,
gbzaltina alinma ve tutuklama islemleri AIHS’nin 5’inci maddesine aykirilik
olusturmaz.472 Smirdis1 edilecek yabancilarin saklanmalarini ve kagmalarin1 6nlemek
icin idari gozetim karari uygulanabilmektedir.473

5. Adil Yargilanma Hakki

AIHS’nin 6’nc1 maddesi, adil yargilanma hakkiyla ilgili bir diizenlemedir.
Sinir dist ile ilgili konularda ATHS nin 6 nc1 maddesinin uygulanip uygulanmayacagi
sorun teskil etmektedir.*”* Yabancilarin iilkeye girisi konusunda da belirtigimiz gibi,
Komisyon, pasaport, vatandaslik, siyasi miilteci veya calisma bagvurularinin reddi
halinde ve smir dis1 ile ilgili konularda go¢ ve iltica ile ilgili idari yarg: kararlarina

karst 6'nc1 maddenin uygulanamayacag: goriisiindedir.””> ATHM de Komisyon ile

aym goriistedir.*’® AIHM’nin bu goriisii doktrinde elestirilmis ve AIHS 6’nci

™ Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 161.
42 Aybay, Yabancilarin Konumu, s. 170.
413 Eksi, Idari Gozetim, s. 4.

" Maaouia v. Fransa (European Court of Human Rights Grand Chamber Case o Maaouia v. Fransa,
Application no. 39652/98) Strasbourg 5 October 2000) davasinda, simirdis1 etme islemine 6.
maddenin uygulanmayacagma karar verilmistir (Eksi, ATHM 6. Madde, s. 125). F. v. Birlesik
Krallik (European Court of Human Rights Fourth Section, Decision as to the Admissibility of F. v.
the United Kingdom, Application no. 17341/03, 22 June 2004) davasinda, AIHM verdigi
kararinda, sinir dis1 edilecek yabancinin, adil yargilanma hakkinin agikg¢a ihlal edilecegi bir iilkeye
gonderilmesi halinde olayr 6’nc1 madde ihlali kapsaminda degerlendirmistir (Eksi, AIHM 6.
Madde, s. 129).

475 Tezcan/Ruhan Erdem/Sancakdar/Onok, s. 223; 1nceoglu, Adil Yargilanma, s. 59. Komisyon, bir
donem verdigi kararlarinda aile hayatinin korunmast veya egitim haklarinin ihlalinde simir dist
islemini ATHS 6’nc1 madde kapsaminda degerlendirmisken, daha sonra bu gériisiinii degistirmistir
(Eksi, AIHS’de Sinirdisi, s. 2815, Eksi, AIHS 6. Madde, s. 124). AIHM de Komisyon ile aym
goriistedir. AIHM’nin kararlarina gore, bir hak kamu hukuku alamna giriyorsa ATHS nin 6’nc1
maddesinin sagladigi korumadan yararlanamaz (Eksi, ATHS’de Sinirdisi, s. 2816, Eksi, ATHS 6.
Madde, s. 124).

416 Eksi, AIHS de Sinirdisi, s. 2816.
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maddesinin etkin bir sekilde koruma saglamasi i¢in bu maddenin, kamu kurumlarinin
kisilerin haklarimi tehlikeye soktuklari tiim konularda uygulanmasi gerektigi ifade

477

edilmistir.*’" AIHS nin 6’nc1 maddesi bu konuyu kapsamadig: i¢in, ilk defa 7 Nolu

protokol ile smir disi islemlerine karsi giivence saglanmistir.*”® 7 Nolu protokol idari

koruma, AIHS nin 6’nc1 maddesi ise adli koruma saglayacaktlr.479

Sinir dis1 etme kararini yargilayacak olan mahkemenin 15 giin i¢inde karar
vermek zorunda olmasinin da adil yargilanma hakki ile bagdasmayacak bir durum
oldugu ifade edilmektedir.**® Mahkemenin 15 giin icinde karar vermesini belirten bu
hilkkmiin uygulamada nasil gerceklesebilecegi ve mahkemelerin bu siirelere

uymamasi halinde ne olacagmnin cevapsiz kalmakta oldugu ifade edilmektedir.***

6. Ozel Hayata ve Aile Hayatina Sayg1 Hakki

AIHS’nin 8’inci maddesinde aile hayatina saygi hakki diizenlenmistir. Aile
yasamina sayginin igerigi, smrlari ve AIHM’nin karar verirken uygulayacag
yontemler hakkinda, yabancilarin iilkeye girisi bashig: altinda bilgi verildigi i¢in bu
baslik altinda yabancilarin ikameti ve ikamete son verme agisindan inceleme

yapilacaktir.

Yabancilarin Tiirkiye’de oturan aileleriyle goriismek icin iilkeye seyahat etme
ve ikamet izni alma konusunda ATHS 8’inci maddeden kaynaklanan bir hakka ne

dereceye kadar sahip olduklarinin simdiye kadar agikliga kavusturulmamis oldugu

7 By goriis ve gerekceleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in Nicholas Blake/Raza Husain , immigration
Asylum and Human Rights, Oxford 2003 (Eksi’den naklen , ATHS de Sinirdist, s. 2818, dn. 64).

*78 Fakat 7 Nolu protokole dayanilarak yapilan bagvurular cogunlukla kabul edilebilir goriilmemekte,
heniiz simir kapisinda bulunan miiltecilere, yasadisi yollarda iilkeye giren ve miilteci bagvurusu
reddedilenlere, ikamet bagvurusu heniiz inceleme agsamasinda olan miiltecilere, milli giivenlik ve
kamu diizeni agisindan tehdit olusturan yabancilara koruma saglamadigindan, 7 Nolu Protokoliin
1’inci maddesinin, AIHS 6’nc1 maddesinin yerini dolduramayacag ifade edilmektedir (Eksi, AIHS
6. Madde, s. 138).

419 Eksi, AIHS de Simirdisi, s. 2817-2818; Eksi, AIHS 6. Madde, s. 127.

80 Teksoy, s. 895, dn. 57. Mahkemenin kararini vermesi i¢in verilen 15 giinliik siirede, hizli isleyecek
olan prosediir i¢inde, ilgilinin taninan giivencelerden yeterince yararlanamayacak olmast da bu
konuda belirtilen goriislerdendir (Dardagan Kibar, s. 71).

81 Teksoy, s. 895, dn. 57.
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ifade edilmektedir.*®® ATHM’ye yapilan basvurularda aile hayat: kavrami, yabancinin
vatandas1 olmadig bir iilkeye girisi konusunda oldugu gibi orada ikameti agisindan
da yasal ara¢ olarak kullanilabilmektedir.*®® Bir kisinin yabanci biriyle evlenmesi
nedeniyle, evlendigi kisinin iilkeye girisini istemesi halinde oldugu gibi, ikametini
istemesi halinde de aile olusumu kavrami giindeme gelecektir.*®* Bir aile ferdinin
ikamet izninin bulundugu, sézlesmeye taraf bir devlete girme ve ikamet etmesi
halinde bdyle bir hakka sahip olmayan aile ferdinin durumu aile birlesimi
cercevesinde giindeme gelmektedir.*®® Aile birlesmeleri konusunda Sézlesmeci
devletlere, evlilik ve soy baginin gecerliligini kanitlayan belgeler konusunda esneklik
gosterilmesini, refakatsiz kiigiiklerin ebeveyn ya da diger yakinlarini bulma
konusunda her tiir gayreti gostermelerini ve miiltecilik statiisii verilmis yabancilar ile
birlesen yakin aile iiyelerine de ayni1 hukuki statii ve kolayliklar1 tanimalari, 24 Nolu
fcra Komitesi Karari ile tavsiye edilmistir.”®® Aile fertlerinin bir iilkede ikamet

etmesi her zaman diger aile {iyelerine o iilkeye yerlesme hakki vermez.*®” Ancak bazi

2 Tezcan/Ruhan Erdem/Sancakdar/Onok, s. 440. AIHM devletlerin aile iyelerini birlestirme
konusunda mutlak  bir yiiktimliikleri olmadigimi belirtmistir (Tezcan/Ruhan
Erdem/Sancakdar/Onok, s. 440). Bir kimsenin geri verilmesi veya sinirdis edilmesi nedeniyle aile
hayatina saygiya miidahale orantililig1 agisindan sugun agirligi yaninda, sinirdist edilen kisinin o
iilkede kaldigi siire, vatandasligi, aile durumu, aile hayatinin etkinligine yonelik bilgi gibi
kriterlere dikkat edildigi gibi eslerin sinirdisi edilecekleri iilkede karsilasabilecekleri zorluklar da
miidahalenin agirligin belirler (Tezcan/Ruhan Erdem/Sancakdar/Onok, s. 292).

83 Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 59.
8% Cicekli, Hak ve Ozgrlikler, s. 8.

485 Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 59; Cicekli, Miilteci ve Siginmacilar, s, 180, dn. 80;
Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 403 (Abdulaziz, Cabales ve Balkandali v Birlesik Krallik
davasinda ATHM’ne basvuran kadimnlar Birlesik Krallik vatandasi olmadiklar1 fakat bu iilkede
ikamet izni olan kadinlar olduklarini, eslerinin de Birlesik Krallik vatandasi olmadiklar1 ve ikamet
izni olmadigini belirtmislerdir, fakat vatandasi oldugu tilkelerde aile yasami olusturmaya yonelik
engeller oldugunu ortaya koyamamiglardir. Bu konuda en giiglii bagvurular ise, sdzlesmeye taraf
bir iilkede bulunan aile fertlerinin vatandagi olmadiklart iilkenin hukukunda, o iilkede bulunan
ailenin  diger  fertleri ile  birlesme  hakki  olmadiginda  glindeme  gelmistir
(Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 403)).

8 Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 180-181. Ayrica sunu da belirtelim ki, 2003/86/EC say1li Aile
Birlesmelerine iliskin Konsey Y&nergesinde, destekleyicinin, bir iiye devlette en az bir yil veya
daha fazla siireli bir ikamet izninin olmasi ve uzun siireli ikamet hakkini elde etme konusunda
makul beklentisinin olmasi, aile {iye ya da iiyelerinin statiileri ne olursa olsun ii¢lincii iilke
vatandasi olmasi gerektigi belirtilmistir (Eksi, Tasari, s. 89).

87 Danimarka devletinin, Almanya’da oturan bir Alman vatandasi, Danimarka’da ikamet eden Alman

anne ve babasinin yanina yerlesmek icin izin vermemesini, anne ve babasini ziyaret hakkina sahip
olmasi gerekgesiyle, 8’inci maddeye miidahale olarak degerlendirmemistir (Rapor ve Tartisma, s.
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hallerde de kisinin bir iilkede ikameti, diger aile iiyelerine o iilkede ikamet hakki
taninmasin1  gerektirebilecektir. Ornegin, uluslararasi korumadan yararlanan bir
yabancinin kendi tlkesine donememesi halinde, sOzlesmeye taraf bir devletin
AIHS’ nin 8’inci maddesini, bu kisinin ailesinin diger fertleri ile bir araya gelmesine
izin vermesi yikiimliliigii doguracak sekilde yorumlanmasi gerekmektedir.*®®
Uluslararas1 korumadan yararlanan kisiler genellikle aile iiyelerinden ayrilmak
zorunda kalan kisiler olduklarindan aile hayat1 hakki, onlar agisindan 6nemli bir yere

sahiptir. %

AIHM Kkararlarinda, smir dis1 karar1 verilirken ATHS nin 8’inci maddesindeki
ilgilinin 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosterme yiikiimliiliigiiniin dikkate
alinmas1 gerektigi belirtilmektedir.*® Simir dis1 edilme ilgili kisilerin aile baglarini
zedeleyebilir.** Sinir dist edilmenin ilgilinin aile baglarimi zedeleyebilme ihtimali
oldugundan bu maddeye sayg1 gosterme yitkiimliiliigii vardir.*** Smir dist isleminin
aile yagsamini1 bozmasi, aile iiyelerinin de sinir dist edilen kisiyle bagka bir tlkeye
giderek aile yasamlarina devam edebileceklerinin miimkiin oldugu hallerde soz
konusu olmaz.**® Bir aile iiyesinin sinir disi edilmesine karar verilmeden once
devletlerin, bu ayriligin korumay1 amacladigi kamu yararina uygun olup olmadigini

diisiinmesi gerektigi ifade edilmektedir.*** Bir kisinin geri verilmesi ya da sinir dist

11). Fakat, AIHM 1380/62 sayili kararinda Almanya’nin Macaristan’da yasayan bir kisiye
Almanya’d_aki kardesini ziyaret icin gerekli izni vermemesini 8’inci madde cercevesinde ele
almayip, AIHS ye aykirt bulmamustir (Rapor ve Tartigma, S. 11).

*88 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 403.

8 Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 180.

490 Kabalioglu/Eksi, s. 507; Eksi, AIHS de Sinirdist, s. 2814.
401 Kabaalioglu/Eksi, s. 507; Eksi, ATHS de Sinirdisi, s. 2814-2815; Eksi, 6. Madde, s. 121.

492 Eksi, AIHS’de Simrdisi, s. 2814. 31.01.2014 tarihinde, Ingiltere’de gdcmenlere karsi radikal
onlemler igeren yeni go¢ yasalarindaki onergede, kriminal suglardan ceza alan yabancilarin sinir
dis1 kararlarma karsi Avrupa Insan Haklari kriterlerinden faydalanmasinin yasaklanmasi
istenmistir. Onergede, suclu bulunan bireylerin aile haklarinin bile ellerinden alinmast isteniyordu.
Yani suglu bulunan yabancilar, Ingiltere’de aileleri olsa dahi simr dis1 edilebileceklerdi fakat bu
onerge reddedilmistir. Kanaatimizce, bu 6nerge kabul edilmis olsaydi insan haklar1 ihlallerinin
yasanmasi kaginilmaz olurdu (avegkon.org/ingiltere-goc-yasalarini-sertlestirdi/ E.T. 22.07.2014).

93 Eksi, AIHS de Sinirdisi, s. 2815.

49 perruchoud, s. 143.
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edilmesi nedeniyle aile hayatina saygi hakkina yonelik miidahalede, sugun agirligi*®,
kisinin o iilkede kaldig1 siire, vatandaghigi, aile durumu, aile hayatinin etkinligine
yonelik bilgi, diger esin evlilik sirasinda islenen sugtan bilgi sahibi olmasi gibi
hususlar orantililik agisindan g6z Oniine tutulur.*®  Sinir dis1 edilme halinde
gidecekleri iilkede karsi karsiya kalacaklari zorluklar da miidahalenin agirligini
belirleyecektir.*” Bir yabancinin iilkede kalma hakkinin tespitinde, s dist olay:
somut sartlar i¢inde degerlendirilip, kisisel menfaatler ile devlet menfaatlerini
dengeleyen bir yaklasim gozetilmelidir. 98 Ailenin korunmasi, ¢ocuklarla olan
iligkiler i¢in de uygulanmaktadir. Esinden bosanma durumunda olan bir kisinin aile
iligkilerinde yasadigi sorunlari halledip, bosanma sonrasinda ¢ocugu ile kisisel
iliskilerini gelistirecek sartlar olusturmadan sinir dis1 edilmesi olaym1 AIHM 8’inci
madde kapsaminda deg‘gerlendirmistir.499 Smir dis1 edilecek kisinin, sinir dis1 edildigi
ilke ile ailevi baglar1 var ve smir disi islemi ile fiili ve mutlak olan bu baglar

0

kopuyorsa,®® sozlesmenin 8’inci maddesindeki durumlar mevcutsa, smir disi

islemini uygulayan iilke AIHS nin 8’inci maddesini ihlal etmis sayilacaktir.

7. Ulusal Makamlar Oniinde Etkin Bagvuru Yapabilme Hakki
AIHS nin 13’iincii maddesinde, kisilere ulusal makamlar dniinde etkin basvuru

yapabilme hakki tanmmigtir. Yabancinin her hangi bir hak kaybina ugramasi

% Avusturya’da ailesinin yaninda yasarken oturma izni kaldirilan kisinin basvurusunda Mahkeme,
yalnizca hirsizliktan verilen ve ertelenen iki hapis cezasi sugunun siddet icermemesinden dolayi,
tehlikeli kabul edilemeyecegine, bu kisinin oturma izninin kaldirilmasinda Avusturyal yetkililerin
takdir yetkisini asip, orantisiz karar verdiklerine ve olaym AIHS 8’inci maddesinin ihlalini
olusturduguna hiikmetmistir (Jakupovi¢/Avusturya, 2003, insan Haklar1, Konferans, s. 24).

4% Tezcan/Ruhan-Erdem/Sancakdar/Onok, s. 292.

497 Tezcan/Ruhan-Erdem/Sancakdar/Onok, s. 292.

%8 Cigekli, Miilteci ve Sigmmacilar, s. 182. ATHM bir kisinin hicbir engel olmadan yasayabilecegi bir

iilke varken o iilkede yasamayip, baska bir lilkede yasamay: tercih etmesi halinde aile iiyelerinden
ayrilmis olmasini 8’inci madde ihlali kapsaminda degerlendirmemektedir (Dutertre, s. 326).

99 “NMahkemeyi bu sekildeki yoruma yénlendiren etkenin, Ciliz ailesinin sorunlarimin yapay

gerekgeler olusturmayr amaglamaywp, par¢alanan bir aile iliskisinin yarattigr belirsizliklerin
giderilmesine yonelmis olmasinin” oldugu ifade edilmektedir, Ciliz/Hollanda, 2000 (Insan Haklar1,
Konferans, s. 23).

% Berrehab-Hollanda davasinda (12 Haziran 1998), ATHM uzun zamandan beri Hollanda’da yasayan
kisinin esinden bosandiktan sonra bir kizi olmasina ragmen bu kisiye karsi Hollanda devleti
tarafindan alman sinir dis1 etme kararmi ATHS 8’inci madde ihlali olarak gormiistiir (Dutertre, s.
325; Sirmen, s. 38).
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durumunda, ulusal makamlar 6niinde etkin basvuru yapabilme hakkindan mahrum
birakilmasi ve itiraz halinde yapilan islemin askiya alimmamasi AIHS nin 13’iincii

maddesinin dolayl ihlaline neden olacaktir. 501

Sinir dist edilecek kisiye, AIHS kapsamindaki haklariyla ilgili olarak, tarafsiz
ve bagimsiz ulusal mercilere bagvuru imkaninin verilmesi gerekmektedir. Sinir dis1
etme kararina karsi, yabancinin, yasal temsilcisinin ya da avukatinin, kararin
tebliginden itibaren 15 giin igerisinde idare mahkemesine basvurabilecegi
ongoriilmiistiir (YUKK m. 53/3). Idari yargida 60 giin olan hak diisiiriicii nitelikteki
basvuru siiresinin 15 giine diisiiriilmiis olmasinin etkin basvuru hakkinin ihlali

- . oo . 502
sonucunu dogurabilecegi sdylenmektedir.

Ulusal giivenlik nedeniyle smnir dis1 islemine karst yapilan itirazlarin
reddedilmesi AIHM tarafindan kabul edilmemektedir.®® Sinir dig1 etme olayinda,
herhangi bir tehlikenin bulundugu hallerde, yapilacak islem ya da tedbirlerin infazini
engelleyebilecek bir hukuk yolu olmali ve 13’lincii maddenin 6ngordiigii ulusal
makam, sinir dis1 kararmi infaz edilmeden Once sézlesmeye uygunluk agisindan
deg‘gerlendirmelidir.504 Smir dis1 etme kararinda, yeterli usuli glivenceler saglamayan

ve kararlar1 baglayici olmayan bir kurulun karar vermesi AIHM’de elestirilmistir.>®

8. Ayrimcilik Yasagi
AIHS 14’{incii maddesinde, sdzlesme ile taninip giivence altina alman haklar

ve Ozglrliklerle ilgili olarak “ayrimcilik” yasaklanmaktadir. Madde metninde

0 Ergiil, AIHS de Smirdisy, s. 5.
%02 Teksoy, s. 895 dn. 57.

%03 Al-Nashif v Birlesik Krallik davasinda, AIHM smirdisi etme kararma karsi ulusal giivenlik
sebebiyle yapilan itirazlarin reddedilmesinden dolayi, “olaym esasini, yeterli usuli giivenceler
cercevesinde ve detayli olarak inceleyecek, bagimsiz ve tarafsiz organ oniinde” etkili bir i¢ hukuk
yolu olmadigina karar vermistir (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 590). Mahkeme hukuk
yollarinin tamamen kapatilmasimin mesru goriilemeyecegine, en azindan yetkili ve bagimsiz bir
itiraz makaminin bulunmasi gerektigini belirtmektedir (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 590).

S04 Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 584. Basvuran Kkisilerin basvurularinin, smir dis1 karari
uygulanmadan Once ulusal makam tarafindan karara baglandigi agik bir yasal uygulamanin
bulunmadigr hallerde ya da yliiriitmenin durdurulmasi talebinin incelenmesi sirasinda sinir dist
kararinin hemen askiya alinmadigi durumlarda, AIHS nin 13’iincii maddesinin ihlali séz konusu
olacaktir (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 584).

%05 Chanal v Birlesik Krallik davasi (Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 586).
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ayrimcilik uygulamasinin hangi alanlar ya da nedenler bakimindan yapilamayacagi

belirtilmistir.

AIHM tarafindan verilen kararlardan ayrimcilik yasagi, calisma konumuz
acisindan ikamet izni verilirken ortaya cikabilecegi gibi, gecerli ikamet izni ile
yasayan kisilere yapilan ayrimcilik iceren uygulamalarla da ortaya c¢ikabilecektir.
Kyutin/Rusya basvurusunda, bir Rus vatandasi ile evliliginden ¢cocugu olan Ozbek
vatandasinin ikamet izni talebi, seropositif yabancilara ikamet izni verilmesini
yasaklayan mevzuat uyarinca reddedildigi i¢in Mahkeme 14’lincii madde
cergevesinde inceleme yapmlstlr.506 Ayrica, DH v Cek Cumhuriyeti davasinda, Cek
Cumhuriyetinde ikamet eden Roman toplulugu mensuplarinin ¢ocuklarinin orantisiz
sayida zeka geriligi olan ¢ocuklar i¢in acilmis 6zel okullara yerlestirme islemine
kars1 AIHM egitim hakk: ile birlikte 14’iincii maddenin ihlal edildigine karar
vermistir.””” A. G. and Others v. Turkey davasinda, Tiirkiye'nin Avrupa’dan gelen
miilteciler ile diger iilkelerden gelen miilteciler arasinda ayrim yaparak Avrupa
disindan gelenlere siginmacit muamelesi yapmasi ve bunlarin gecgici oturma izni ile
kisa siireli Tiirkiye’de kalmalarina miisaade edip gidecekleri giivenli li¢iincii bolge
bulamayanlar1 smir dis1 etmesinin soy ve irk ayrimciligina yol agtigi i¢in 14’lincii
madde ihlali oldugu iddiasi, AIHM’ye gore, bu durumun Tiirkiye nin miilteci ve
sigimmaci politikasiyla ilgili oldugu gerekgesiyle kabul edilmemistir.*® Ayrica
AIHM, Tiirkiye’nin miilteci ve sigimmacilar arasinda cografi agidan ayrim yapma
yetkisinin 1951 Cenevre Konvansiyonu ve 1967 Protokoliine dayandigini

belirtmistir.>%°

%0 Ergiil, AIHS de Simirdis, s. 250-251.

07 Bayle bir uygulama sonucu s6z konusu cocuklar, yasamlarini 6miir boyu etkileyecek sekilde
kalitesiz egitim almis olmaktadirlar ve bu uygulama acik¢a 14’iincii maddenin ihlalini olusturur
(Harris/O’Boyle/Bates/Buckley, s. 628).

%08 Eksi, AIHS de Sinirdist, s. 2822. M. T. And Others V. Turkey davasinda da ayn1 sekilde mahkeme
olay1 14’iincii madde ihlali olarak degerlendirmemistir (Eksi, ATHS de Sinirdisu, s. 2826).

509 Eksi, AIHS de Sinirdisy, s. 2836.
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B. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Ek 4 ve 7 Nolu Protokol
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek 4 Nolu Protokol’iin 2’nci maddesi,
kisilerin hareket (seyahat) 6zgiirliigiinii bir devletin iilkesinde yasal olarak bulunanlar

0 Ulkeye giris konusunda

i¢cin giivence altina almay1 hedefleyen bir diizenlemedir.
belirttigimiz gibi, 4 Nolu Protokol’iin 2°nci maddesine gore; “Bir devletin iilkesi
icinde wusuliine uygun olarak bulunan herkes, orada serbestce dolasma ve
ikametgahini secebilme hakkina sahiptir. Herkes kendi iilkesi de dahil herhangi bir
ulkeyi terk etmekte serbesttir. Bu haklar, ancak ulusal givenlik, kamu emniyeti,
kamu diizeninin korunmasi, sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya
baskalarmin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda,
zorunlu tedbirler olarak ve yasayla Ongoriilmiis sinirlamalara tabi tutulabilir. Bu
maddenin ilk ciimlesinde sayilan haklar, belli yerlerde, yasayla konmus ve
demokratik bir toplumda kamu yararinin gerektirdigi siirlamalara tabi tutulabilir.

Yani, iilkeye yasal olarak giris yapan yabancilar iilke i¢inde istedigi yerde ikamet ve

seyahat edebileceklerdir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ek 7 Protokol’iin Tiirkiye tarafindan
onaylanmamis olmas1 sinir dis1 isleminin idarenin bir i¢ isi olmasi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir.>* AIHS’ye iliskin 4 Nolu Protokol sinir dis1 islemi hakkinda acik
hikumler igermektedir. EK 4 Nolu Protokol’un 3’Gnct maddesinde, hi¢ kimsenin
vatandasi oldugu devletin iilkesinden kisisel olarak ya da toplu olarak sinir disi
edilemeyecegi belirtilmistir. 4’lincii maddesinde ise, yabancilarin toplu olarak sinir
dist edilmeleri yasaklanmistir. AIHS’ne iliskin Ek 7 Nolu Protokol’de ise,
yabancilarin smir dis1 edilmelerine iligkin usul diizenlenmistir. Ek 7 Nolu
Protokol’tin 1’inci maddesinde, bir devletin Glkesinde hukuka uygun olarak ikamet
eden bir yabanci, hakkinda hukuka uygun olarak verilmis bir karar bulunmadik¢a
sinir dig1 edilemez. Protokoliin bu maddesinde, bu sartlarin yani sira siir dist
edilecek yabanciya bazi imkanlar verilmesi de aranmistir. Yani bu madde, bir

devletin Ulkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabancinin hukuka uygun olarak

510 Aybay, Yabancilarin Konumu, s. 170-171.
11 Aybay, s. 154.
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verilmis bir kararin yerine getirilmesi haricinde, bulundugu iilkeden smir digi
edilmemesini gilivence altina almakta ve cogu halde, sadece belirtilmis usuli

guvencelere uyulduktan sonra buna izin vermektedir.

Sunu ifade etmemiz gerekir ki, kamu diizeni ve kamu giivenligi diisiinceleriyle,
bu Protokollerin onaylanmasinda mahzur gériilmemelidir.”*? Ek 7 Nolu Protokol’de,
kamu diizeni ve ulusal giivenlik agisindan acil hallerde, idarenin siir dis1 islemini
hizli bir sekilde gerceklestirmesi miimkiindiir. Ek 4 ve 7 Nolu Protokol
giivencelerinden iilkede yasal olarak bulunan yabancilar yararlanabilecektir. Ayrica,
zaten Ek 7 Nolu Protokoliin sagladigi giivenceler, Tiirkiye’nin taraf oldugu
miiltecilerle ilgili uluslararasi sdzlesmeler ve Avrupa Ikamet Sézlesmesiyle

hukukumuzun bir p\'/,lrg:zlsldlr.‘r’13

C. Miltecilerin Hukuki Statlisiine Dair BM So6zlesmesi

Miiltecilerin hukuki durumuna dair BM So6zlesmesinin 26’nc1 maddesi; “Her
taraf Devlet, Ulkesinde yasal olarak ikamet eden miltecilere, genel olarak ayni
kosullardaki yabancilara yasal diizenlemelerle saglanan, topraklari iizerinde ikamet

edecegi yeri se¢me ve ozgtirce seyahat etme hakkini taniyacaktir” seklindedir.

So6zlesmenin 33’ilincli maddesi, miiltecilerin 1rki, dini, vatandashigi, belirli bir
sosyal gruba aidiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle yasam hakki ve hiirriyetinin
tehlikeye diisecegi iilkeye smir disi edilmesini ve geri gonderilmesini
yasaklamaktadir. 32’nci maddesinde ise, miiltecilerin sinir dis1 edilmesi ancak milli
guvenlik veya kamu diizeni nedeniyle s6z konusu olabilip, miilteciye gidecegi iilkeye

kabul edilebilmesi i¢in makul bir siire taninmasi gerektigi belirtilmistir.

1951 Cenevre Konvansiyonu’na taraf olan devletler, miltecilere genel olarak
uyguladigit muameleyi uygulayacaktir (m. 7/1). Yabancilar hukukunda gecerli olan
ilkelerden biri miitekabiliyet ilkesidir. Bu ilke taraf devletlerde ii¢ y1l oturan miilteci
icin uygulanmayacaktir. Tiim miilteciler, taraf devletlerin topraklarinda ¢ yil

ikametten sonra kanuni miitekabiliyet sartindan muaf tutulacaktir (m. 7/2).

512 Aybay, Yabancilarin Konumu, s. 185.
513 Aybay, Yabancilarin Konumu, s. 185.
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D. Avrupa ikamet Sézlesmesi

Avrupa Ikamet Sézlesmesinde, taraf devletlerin ekonomik ve sosyal kosullarin
elverdigi dlcgiide diger taraf devlet vatandaglarinin oturma siirelerini uzatacagi veya
daimi oturmalarina izin verecekleri ifade edilmistir. S6zlesmenin 2’nci maddesinde
oturma izninin uzatilmasi diizenlenmistir. S6zlesmenin 3’ilincii maddesinde ise, akit
taraflarin iilkelerinde yasal olarak ikamet eden diger akit devlet vatandaslarini ancak
milli giivenligi tehdit ettikleri veya kamu diizenine veya genel ahlaka aykir
davrandiklar1 takdirde siir dis1 edilebilecekleri belirtilmistir. Yani Avrupa Ikamet
Sozlesmesinde, akit taraflardan her birinin kamu diizenine, milli giivenlige, kamu
sagligina veya genel ahlaka aykiri olan durumlar haricinde, diger iilke
vatandaslarinin gecici ikamet amaciyla ilkelerine giris kolaylig1 saglayip serbest
dolagmalarina izin verecegi ve 6ngoriilen kosullar altinda akit taraflardan her birinin
ekonomik ve sosyal sartlarinin izin verdigi siirece, diger devlet vatandaglarinin
tilkesinde  ikametini  uzatacaklar1 veya bunlarin devamli  ikametlerini

kolaylastiracaklar1 hiikiimleri yer almaktadir.>

Bir akit taraf iilkesinde 2 yildan fazla bir siiredir ikamet eden kisiler, milli
giivenlik agisindan kesin zorunluluk yoksa kendisi hakkinda sinir dis1 kararina karsi
itirazda bulunmasina ve bu amagla yetkili makam veya yetkili makamca 6zel olarak
belirlenmis kisi veya kisilere bagvurmasina ve bu organlar dniinde temsil olunmasina
izin verilmeksizin sinir dis1 edilemeyecektir. Bir taraf iilkesinde 10 yildan fazla
ikamet edilmigse, milli giivenlik, kamu diizeni veya genel ahlaka aykir1 davranma

gerekeelerinin ciddi bir nitelikte olmasi gerekir (m. 3/3).

E. AB iliskileri Agisindan S6z Konusu Sozlesmeler

1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirlige giren Ek Protokol’un 41’inci maddesinde,
yerlesme hakki ve hizmet sunma 6zgiirliigii diizenlenmektedir. Protokoliin 38’inci
maddesi Ortaklik Konseyi’ni Tiirk 1is¢ilerin ¢alismalarini izlemesi ile yer
degisimlerinden kaynaklanan ortaya ¢ikabilecek sorunlari (6zellikle ¢alisma, ikamet

izinlerinin uzatilmasi) incelemek ve {iye devletlere tavsiyelerde bulunmakla

14 (Bélim 1, m. 1-2).
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yetkilendirmistir. Konsey bu yetkilere dayanarak kararlar almustir.”® Adalet
Divaninin yerlesmis igtihadina gore, Ankara Anlagmasi1 ve Katma Protokole birlik
hukukunun ayrilmaz pargasi kabul edilen bu kararlarin, agik ve kesin yiikiimliiliik
icerip, yukimldliklerin yerine getirilmesi igcin ek duzenlemeler gerekmeyen

hiikiimler dogrudan etkiye sahiptir.>*°

Tiirk iscilerin ikamet hakki, ancak iiye devlet iilkesine yetkili makam izni ile
yapilan girisler ig¢in geg:erlidir.‘r’17 AB iligkileri agisindan s6z konusu olan
sozlesmelerin yerlesme hakki bakimindan degerlendirilmesi, vize ve c¢ikis vizesi
uygulamalari dikkate alindiginda anlami kalmamaktadir. Yapilan bu uygulama kamu
gerekgesine dayandirmaktadir, fakat kamu diizenine dayandirilamaz ¢iinkii konseyin
64/221 sayili direktifinde ekonomik nedenler kamu diizeninin istisnas1 olarak
belirtilip, kamu dizeni nedeniyle tedbirlerin miinferit olaylar icin s6z konusu olup

tedbire konu kisinin davranisina gore degerlendirilecegi ifade edilmistir.>®

1/80 sayili kararin 7°’nci maddesinin {liye bir devletin {ilkesinde yasal olarak
calisan ve ikamet eden Tiirk is¢ileri ile birlikte yasayan aile bireylerine de belli
sartlar altinda isgiicli piyasasina katilma hakki verecegi belirtilmistir.>*® 19 Eylul
1980 tarihli 1/80 sayili AET-Tirkiye Ortaklik Konseyi kararmin temeli haklar
kotiilestirme yasagi ilkesine dayanir ve bu ilkeye gore AB acisindan sozii edilen
hukuki metinler yiirtirliige girdikten sonra iiye devletler hizmet alimi, edinimi, go¢
edilen iilkelerde oturma izni alma, ¢alisma kosullar1 ve serbest dolasim haklarinda

kétiilestirme yapamayacaklardir.®?

515 Tiirk iscilerinin AB’de durumuna iliskin 2/76 sayil, 1/80 sayih ve 3/80 sayili kararlar (bkz.
Kutucu, s. 62; Sevimli/Recber, s. 406-409).

516 Kutucu, s. 62.
57 Kutucu, s. 64.
>18 Rapor ve Tartigma, s. 15.

519 Kutucu, s. 65; Sevimli/Regber, s. 408. Tiirk is¢ilerin aile bireylerinin ikamet hakki, {iye devletin
tilkesine yetkili makamlarin izni ile girmis olmalari, yasalara uygun bulunmalari ve yasalara uygun
istihdam iligkisi halinde s6z konusu olacaktir (Kutucu, s. 66).

520 Fakat uygulamada bu ilkeye uyulmadig goriilmektedir. Ornegin, Hollanda’da yasayan bir Tiirk
vatandasinin oturma izninin uzatilmasi i¢in 169 Avro &denmesinin istenmesi sonucu AB
vatandaglarinin  oturma izni almak i¢in bagvurduklarinda 30 Avro Odediklerinden Tiirk
vatandaglarindan da 30 Avro alinmasi karari verilmistir (Glimriik¢ii, s. 14). Bu sekilde alinan
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F. Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile

ilgili Avrupa Sézlesmesi

Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile Ilgili
Avrupa Sozlesmesi ii¢ aylik ikamet siliresi hakki tanimakta ve bu siireden sonra
ikamet izni almak gerekmektedir. Bu anlagmaya taraf olan devlet vatandaglarina {i¢
ayl gegcmeyen ve kazang amaci giitmeyen seyahatler icin, vize almadan iilkeye giris,
ikamet ve seyahat imkan1 taninmustir.*?!

G. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sart1, Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ekonomik ve toplumsal
alandaki karsihigi olarak kabul edilmektedir.”??> 1965’ten bu yana ydriirlikte olan
Avrupa Sosyal Sarti, yabancilar i¢in 6nemli koruma imkéanlari saglamaktadlr.523
Avrupa Sosyal Sartinin 19(6)’nct maddesinde iiye devletlerin “miimkiin oldugu
Olciide iilkesinde yerlesmesine izin verdigi gocmen isgilerin aile birlesimlerini
kolaylastirmak™ zorunda olduklar1 belirtilmistir. Bu hiikkme gore, aile iiyelerinin
iilkeye kabuliine gé¢men is¢inin iilkeye yerlesmesi durumunda izin verilebilecektir.
Avrupa Sosyal Sartinin 19 uncu maddesinin 8 inci paragrafinda, akit devletlerin,
tilkelerinde yasal olarak bulunan yabanci go¢men iscileri kamu gilivenligini, kamu
ahlakin1 ve kamu diizenini ihlal etmedikleri silirece sinir disi edemeyecekleri
belirtilmistir. Sartin gegerli oldugu alanlarda, yabancilar i¢in olduk¢a umut verici

perspektifler olusturdugu ifade edilmektedir.**

Sartin taraflar1 olan Devletlerin
vatandaslar1 prensipte saglanan haklardan otomatik olarak yararlanamamaktadirlar
clinkli Sart yalnizca diger taraf devletin iilke siirlar1 i¢inde diizenli olarak ¢alisan
veya yasal olarak ikamet eden diger taraf devletlerin vatandaslarina

uygulanmaktadir.®*®

ticretler hukuki degildir, AB birligi agisindan sdz konusu hukuki belgeler yiiriirliige girdiginde,
Tiirk vatandaglari herhangi bir licret 6demiyorlardi (Glimriikgi, s. 14).

521 Abdulsammed, s. 63.
522 Korkusuz, s. 130.

523 (Cicekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 172.
%24 Akandji-Kombe, s. 80.

%25 Akandji-Kombe, s. 88-81.
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H. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlegsmesi

Yabancilarin iilkeye giris konusunda agikladigimiz esaslar cercevesinde
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 17’inci maddesi, aile hayatina yonelik
miidahaleleri Onleyici ve aile hayatinin siirdiiriilmesini saglayan hiikiimlere yer
vermekte oldugundan sozlesme hiikiimleri ikamet kapsaminda, giris konusunda

oldugu gibi giindeme gelebilmektedir.

J. Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesme®?® (KSHS)'ye gore, bir
devletin iilkesinde hukuka uygun olarak bulunan bir yabanci, ancak hukuka uygun
olarak verilmis bir sinir dis1 etme kararina karsi itiraz etmesine ve bu itirazin, 6niinde
temsil edilebilecegi yetkili bir makam veya yetkili makamin goérevlendirdigi bir kisi
ve kisiler tarafindan diizenlenmesi imkani verildigi takdirde sinir dig1 edilebilecektir

(m. 13).

K. ikamet ve Seyahat Ozgiirliigii ile ilgili Hiikiimler iceren
Uluslararasi insan Haklari Belgeleri

Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirli Ayrmmciligin - Onlenmesi
So6zlesmesinin 15’inci maddesinin 4’ilincii fikrasina gore, “Taraf Devletler, kadin ve

erkege hukuki olarak ikametgah segcme ve nakletmede esit yasal hak taniyacaklardir”.

Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi
S6zlegmenin 5(d)(i) ve (i) madde hiikiimleri,* 1) Devlet sinirlar1 dahilinde hareket
serbestisi ve ikamet hakki, i) Kendi iilkesi dahil, herhangi bir iilkeyi terk etmek ve
kendi tlkesine geri donmek hakki” bakimindan kanun oOniinde esitlik ilkesini

ongormektedir.

%28 Tirkiye sozlesmenin onaylanmasini 04.06.2003 tarihli ve 4868 sayili yasayla uygun bulmustur.
Bakanlar Kurulunun 07.07.2003 tarih ve 200375851 sayili karartyla onaylanan sozlesme,
18.06.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak i¢ hukuk agisindan baglayici hale gelmistir
(RG. 18.06.2003/25142).
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. ULUSAL HUKUK ACISINDAN YABANCILARIN
TURKIYE’DE IKAMETI VE SINIRDISI

A. Yabancilarin Tiirkiye’de ikameti

Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet etme istekleri farkli nedenlere dayanmaktadir.
Yabancilarin c¢alisma, isbirligi, ticaret, iktisadi ve sinai gelisme ile i gogiiniin
artmasi nedeniyle kendi iilkelerinden baska iilkelerde yasama ve ¢alisma istekleri,
seyahat, ikamet ve ¢alisma sartlarmin belirlenmesini giindeme getirmektedir.>*’
Yabancilarin Tiirkiye’de ikameti, kanunlarla belirlenen kayit ve sartlar ¢ergevesinde
mimkunddr. Yabanciya, ikamet izni verilmeden ©Once mevzuattan kaynaklanan

simirlandirmalar goz Gniine alinmaktadir.>?®

Yabancilarin, Tiirkiye’ye gegerli ve
usuliine uygun sekilde giris yapmalari, ikamet etme hakkinin 6nkosuludur.®®
Yabancilar iilkemizde ikamet edecekleri yerleri kendi istekleri dogrultusunda
belirleyebileceklerken, uluslararas1 koruma talep eden yabancilara ikamet

zorunlulugu getirilebilecektir.>*

Tiirkiye’de ikamet, suclularin iadesi ve yabancilarin iilkemizde taginmaz mal
edinmek istemeleri halinde giindeme gelen bir konudur. Ikamet konusunun,

vatandasin su¢ nedeniyle iade edilmesi asamasinda giindeme gelip, daimi ikamet

>27 Hiiseyin Ali Sadrolesrafi, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Haklar1”, Prof. Dr. Nihal
Uluocak’a Armagan, Istanbul 1999, s. 296.

528 Taghan, s. 174.

529 Tiryakioglu, Oturma ve Calisma Hakki, s. 155; Nimet Ozbek-Hadimoglu, “Yabancilar ve

Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisinda Yer Alan fkamet izni Tiirleri ile Tiirk Vatandashg
Kanununun Olagan Telsik Yoluyla Tiirk Vatandaghigmnin Kazanilmasinda Aranan Ikamet Sarti
Arasindaki iliski”, TBB Dergisi, 2012, s. 153 (ikamet izni). Her devlet yabancilarn iilkelerinde
ikamet etme sartlarin1 kendileri belirlemektedir. Ulkelerde ikamet sartlari, AB vatandaslari, uyum
saglamig yabancilar, siginmacilar, vatansizlar, AB iiyesi olmayanlar gibi ikamet durumlar1 ve
mense tilkelerine gore ¢esitlilik arz eder (A. Triandafyllidou/R. Gropas; Concluding Remarks, A.
Triandafyllidow/R. Gropas (edts), European immigration: A sourcebook, (389-400), Ashgate,
2014, s. 398).

YUKK ile Tiirkiye’den uluslararasi koruma talep eden bagvuru sahiplerine ikamet zorunlulugu
getirilebilecegi 6ngoriilmiistiir. Buna gore, bagvuru sahibine kendisine gosterilen kabul ve barinma
merkezinde, belirli bir yerde veya ilde ikamet etme zorunluluguyla istenilen sekil ve siirelerde
bildirimde bulunma gibi idari yukimlultkler getirilebilecektir (YUKK m. 71, f. 1).

530
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eden®'  kisilerin, vatandasmm  iade edilmezligi  kuralindan  faydalanip
faydalanamayacagi tartisilmaktadir.”** Ayrica, Tiirk vatandaslar i¢in yabanci iilkede
tasinmaz mal edinebilme agisindan uygulanan kisitlamalar, ikamet zorunlulugu

3

seklinde de olabilmektedir.> Calismamizda 1ilgili kanunlar ¢ergevesinde,

yabancilarin ikameti ile ilgili konular incelenecektir.

1. Ikamet Izni
Turkiye’de ikamet etmek isteyen bir yabanci, Tirkiye’ye giris sartlarina ek
olarak ikamet izni®* de almak zorundadir. Yabanci kisinin sosyal diizeni ve

tilkemizin hukuki diizeni acisindan gerekli olan ikamet izni, yabanci kisiye

535

iilkemizde belirli bir siire belirli bir yerde yasama hakki saglayan belgedir.>* Ikamet

izni yabancinin sahsi halleri ile ilgili kayitlarin Tiirk makamlar tarafindan tutulmaya

baslandigini gosterir. 536

%31 Bazi iilke mevzuatlarinda, vatandas kavrami yerine, daimi ikametgah sahibi kimse kavramma da
yer verildigi ifade edilmektedir (Zuhal Bereket, “Tiirk Hukuku Acisindan Vatandasin lade
Edilmezligi Kural1”, Yargitay Dergisi, Ocak-Nisan 1998, C. 24, S. 1-2, s. 27-28).

532 Bereket, s. 37.

3 Yargitay, 2. H.D., T. 22.11.1983, E. 1983/7465, K. 1983/9051. Karara konu olayda, Romanya’da
tasinmaz mal edinebilme hakki sadece Romanya’da ikamet etme sartina bagl tutuldugu igin,
mahkeme Romen uyruklu gergek kisinin, Tirkiye’de taginmaz edinebilmesi ve miras yoluyla
tasinmaza sahip olabilmesi icin, Tiirkiye’de ikamet sartin1 aramustir (Sibel Ozel, “Yabancilarin
Tiirkiye’de Tagmnmaz Edinmeleri I¢in Gerekli Olan Karsihikhlik Sartinin Yargitay Kararlari
Isiginda Yorumu”, MHB Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, Y. 17-18, S. 1-2, 1997-1998, s. 310).

%% YUKK’da, YISHK daki ikamet tezkeresi kavrami yerine, ikamet izni kavramima yer verilmistir

(YUKK m. 136/1-ikinci ciimle). YUKK’nin yirirliigi ile ikamet tezkeresi kavrami yerine artik
ikamet izni kavrami kullanilacaktir.

>3 Jeisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, www.goc.gov.tr/, E.T. 05.08.2014.

5% Goger, Yabancilar Hukuku, s. 71. 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanununun (RG.
29.04.2006/26153) 8’inci maddesinde, Tirkiye’de herhangi bir amagla en az alti ay siireli
yabancilara mahsus ikamet izni alan yabancilarin, yabancilar kiitigiine kaydedilecegi ifade
edilmisti. Bu hitkim YUKK 123’{incii maddesinin 7’nci fikrast b bendi ile degistirilmistir. Hiikkiim
su sekildedir: “Tiirkiye’de herhangi bir amagla en az doksan giin siireli ikamet izni alan yabancilar,
Genel Miidiirliikce yabancilar kiitligline kayit edilir. Ancak, Tiirkiye’de yasal olarak bulunan
yabancilar da talep etmeleri halinde yabancilar kiitiigiine kayit edilir. Bu kiitiige kayit edilen
yabancilar, her tiir niifus olaym niifus miidiirliiklerine beyan etmekle yilikiimliidiirler. Diplomatik
misyon mensuplart bu hilkmiin disgindadir”. 5490 sayili Kanunun 8’inci maddesi kapsami disinda
kalan yani Turkiye’de herhangi bir amagla en az doksan gin sireli ikamet izni bulunmayan
yabancilarin Tiirkiye’de meydana gelen niifus olaylarma iliskin olarak niifus miidiirliiklerine
yapilan bagvuru lizerine ilgili olay formlari diizenlenir ve bir 6rnegi kendilerine verilip, bu formlar
6zel bir dosyada saklanir (Niifus Hizmetleri Kanunu m. 21).
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Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig1 slireden ya da doksan
giinden fazla kalacak yabancilarm ikamet izni almalar1 zorunludur®®’ (YUKK m.19).
Ikamet izni ile kisilere Tiirkiye’de belirli bir stire kalma imkén1 saglanabilecegi gibi,
suiresiz ikamet izni verilebilmesi de mumkindir. Ikamet izni, 6 ay iginde
kullanilmaya baslanmadiginda gegerliligini kaybeder. Turkiye’ye gelen ve kanunda
belirtilen siireleri asacak sekilde Tiirkiye’de kalacak olan yabancilar, bu siireler
bitmeden yetkili makamlara basvurarak iilkede ikametlerine izin verildigini gésteren

%3 {kamet izninin verilmesinde, her bir ikamet izni

bir belge almak zorundadirlar.
turt icin belli gerekgeler aranmaktadir. Ikamet izin gesitleri kanunda tek tek
belirtilmis, her biri igin 6zel sart, hak ve yiikiimliiliikler getirilmistir.>*® Yabancilar,
ikamet izninin verilmesine esas olan gerek¢enin sona ermesi veya farkli bir
gerekgenin ortaya ¢ikmasi halinde, yeni kalis amacina uygun ikamet izni talebinde

bulunabilir (YUKK m. 29/1). ikamet izninin sarta baglanmas: da miimkiindiir.>*°

Ikamet izninin niteligi hakkinda ise goriis birligi bulunmamaktadir. Tkamet
izninin hak mu yoksa devletin bir Iitfu mu oldugu tartismalidir.>** ikamet izninin
yabancilar i¢in bir hak olup, ikamet izni alma zorunlulugunun devletin 6rgiitlenisini
ilgilendiren bir formaliteden ibaret oldugunu belirten bir goriis oldugu gibi devletin
tilkesindeki emniyet ve asayis ile ilgili tedbirleri alabilme hakki oldugundan ikamet
izninin yabancilar icin bir hak olmadigi goriisli de bulunmaktadir.>*® Tuirk hukukunda

ikinci goriis benimsenmistir. Ikamet izni hak degildir ve getirilen belirsiz kavramlarla

7 YUKK ’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte, yiiriirliikten kalkmis olan YISHK’da, Tiirkiye’de bir
aydan fazla kalacak yabancilarin ikamet tezkeresi almalar1 gerektigi ifade edilmekteydi.
Kanaatimizce YUKK ’nin ii¢ aylik siire 6ngérmesi uluslararasi s6zlesmelere uygunluk agisindan da
olumlu bir diizenleme olmustur.

538 Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 146.

539 «6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Yiiriirlikte” Gé¢ Postasi (Migration
Post), S. 2, Ankara 2014, s. 5 (www.goc.gov.tr., E.T. 08.11.2014)

0 BEvli bir kadin ve kadinmn ailesi ile birlikte evlilik hayat1 seklinde bir yasam siiren Tiirk is¢inin
oturma izni uzatilirken, ya 14 giin i¢inde otel ya da pansiyona tasinmasi ya da baska bir sehirde is
bulmasi, Hollandali evli kadin ve ailesi ile iliskilerini kesmesi sartina baglanmistir (Tugrul Ansay,
“Hollanda’daki Tiirk Iscilerinin Hukuki Sorunlar1”, Seha L. Meray’a Armagan, C. 1, Ankara 1981,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaylari: 465, s. 35).

S Goger, Yabancilar Hukuku, s. 72.
542 Goger, Yabancilar Hukuku, s. 72.
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idarenin  takdirine  birakildigindan, yabancilarin  yerlesme  hiirriyetinden
faydalanmasini 6énemli derecede engelledigi belirtilmektedir.>*® Kanaatimizce de
ikamet izni yabancilar igin bir hak olarak goriilemez. Ikamet izni devletin
tilkesindeki yasalarla diizenledigi bir konu olup, yabancilara gerekli sartlarin

saglanmas1 durumunda sunulan bir imkandir.

Yeni YUKK ile Emniyet Genel Miidiirligii Yabancilar Subesinin ikamet ve
oturum izni verme yetkileri Igisleri Bakanligi Gog¢ idaresi kurumuna devredilmistir.
Yeni yasayla bagvurular, il merkezlerindeki yabancilar subesinden alinmaya devam

edecek fakat izinler Ankara merkez Gog Idaresi tarafindan verilecektir.

Siginma bagvurusunda bulunan yabancilara gegici oturma izni verilecektir.>**
Eski kanun déneminde, miilteci ve siginmacilarin alacagi ikamet izinleri 6zel bir
sekilde dﬁzenlenmisti.545 Gegici koruma saglananlara verilen gecgici koruma kimlik
belgesi Turkiye’de kalma hakki saglamasina ragmen ikamet izni veya ikamet izni
yerine gegen belgelere esdeger sayilmaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate
alinmaz (GKY m. 25). Gegici Koruma Yoénetmeliginde gecis hiikiimleri basligi
altinda, 28.04.2011 tarihinden itibaren ikamet izni almis ancak siiresi uzatilmamis ya
da ikamet izni iptal edilmis olanlarm, GKY nin 8’inci maddesinde gecici koruma
kapsamina alinmayacak yabancilardan olmamak sartiyla gecici koruma kapsamina

alinacaklari belirtilmistir (GKY gecici madde 1/3).

543 Goger, Yabancilar Hukuku, s. 73.

4 Damistay’m 2012 yilinda bu konuda verdigi bir karara gére (Damstay 10. D., T. 20.04.2012, E.
2008/6039, K. 2012/1678, Kazanci-Igtihat Bilgi Bankasi, E.T. 16.04.2014), iilkeye yasal olarak
girmis bir kisinin miiltecilik basvurusunun reddedilmesinden sonra Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine bagvurusu iizerine siirdisi edilemeyecegi hakkinda ihtiyari tedbir karar1 verilip, en
son BMMYK’ya bagvurusu sonucu miilteci statiisiine alinmasina karar verildigi halde yeni
durumun degerlendirilerek karar verilmeden idare mahkemesinin verdigi davanin reddi karar
temyiz tizerine bozulmustur. Kanaatimizce de Danistay’in karar1 yerinde bir karardir. 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesinin 31’inci maddesi uyarinca da,
davaciya iiciincii bir iilkeye yerlesene kadar gerekli kolayliklarin saglanmasi: gerekmektedir.

> ¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii 22.06.2006 tarih ve 57 sayili genelgesi uygulama

talimatinda, Iltica veya siginma basvurusunda bulunan yabancilara “serbest ikamet igin belirlenen
illerde yapilan 6n miilakat sonucu re’sen 6 aylik ikamet izni” verilecegi diizenlenmistir.
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 27°nci maddesine gore,
calisma izni ikamet izni sayilmaktadir.>*® Eski kanun déneminde, Tiirkiye’ye usuliine
uygun ve gegerli bir sekilde giren yabanci, ikamet izni aldiktan sonra Tiirkiye’de
<;al1$abilirdi.‘r’47 Sunu da ifade edelim ki, gecici koruma kimlik belgesine sahip
olanlar, Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi
alanlarda calisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
basvurabilir ve gegici koruma sona erdiginde bu kapsamda verilen ¢alisma izni sona
erer (GKY m. 29/2 ve 4). Fakat gegici korunanlara verilen ¢alisma izni, YUKK’da
duzenlenen ikamet izinleri yerine gegmez (GKY m. 29/5).

Turk Vatandaslik Kanunu’nun 28’inci maddesi kapsaminda mavi kart sahibi
olan kisiler Tirkiye’de kalis siireleri ne olursa olsun ikamet izni almak zorunda
degillerdir. > Tiirk hukukunda “yabanci ayricalikli” kategorisi i¢inde yer alan KKTC
vatandaslarina, ikamet izni konusunda kolaylik saglanmasi séz konusudur.’*
Tiirkiye ile KKTC arasinda yapilan anlagsmaya gore, KKTC vatandaslarinin ikamet
izni alma zorunluluklar1 yoktur, fakat istekleri halinde ¢alisma, 6§renim ve oturum
amagl olarak pasaport siirelerine bakilmaksizin 5 yil slreli ikamet izni

diizenlenebilecegi ifade edilmektedir.>*

Birlesmis Milletler Teskilat1 ile bagli ihtisas
kurulus mensubu olup Tiirkiye’de gorev yapanlar ile Islam Konferans: Teskilat
mensuplar1 Tirkiye’deki gorevleri siiresince, ikamet izni yerine gecen ve Disisleri

Bakanliginca verilen kimlik karti ile ikamet ederler.”® NATO Anlasmasina taraf

% Fakat ikamet izni almak ya da ¢ok uzun siire Tiirkiye’de Ikamet etmis olmak ¢alisma izni yerine
gecmez (Oztiirk, s. 31).

57 Tiryakioglu, Oturma ve Calisma Hakka, s. 81.
548 Eksi, Tasari, s. 129.

9 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Arasinda iki Ulke
Vatandaslarina lave Kolayliklar Tanminmasina iliskin Anlasma ve bu Anlasmanin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun no: 4465, Kabul tarihi: 03.11.1999, RG.
11.11.1999/23873. S6z konusu bu anlagsmanin, 3’tincii maddesi; “Tirkiye'de ikdmet eden ve
calisan KKTC vatandaslarinin ikamet ve calisma miisaadelerinin verilmesi ve uzatilmasi icin,
Tiirkive Cumhuriyeti ilgili makamlarimin takdir hakki mahfuz kalmak kaydiyla KKTC
makamlarmdan giivenlik ve soy durumu arastirilmasi istenilmesi uygulamasina son verilecektir”
seklindedir.

550 Eksi, Tasari, s. 130.
%1 Cigekli, Polis, s. 67.
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devletlerin kuvvet mensuplari, gorevleri siiresince ikamet izni almaksizin Tiirkiye’de

kalabilirler.>

3

Bu kisiler ikamet izni yerine “Nato Seyahat Emri” denilen bir belge

tasirlar. %

Yabancilarin ikamet ve oturma izinleri i¢in her basvuru sahibinden 1 yillik
genel saglik sigortasi sarti aranmaktadir.” Ikamet izni i¢in talep edilen saglik
sigortasinda ilgililerin sigortalarin1 Tiirkiye’de faaliyette bulunan sigorta sirketlerinde

ve Tiirkiye’de yaptirmalari gerekmektedir.555

Yabancilara ikamet izni verilirken, 492 sayili Har¢lar Kanunu®® hiikiimlerine
gore, ikamet izni harci alinmaktadir (m. 83). Ikamet izinlerinden, ikamet izninin
stiresine gére harg alimir.”> Harglar Kanunu’na bagli 6 sayih Tarifeye gore alinan
ikamet izni harglari, her yi1l Maliye Bakanliginca yeniden belirlenip Resmi Gazetede
yayimlanacaktir.”® Harclar Kanununun 1’inci maddesinde, ikamet izni icin harg
alinacag belirtilmistir. Bu Kanunun 1’inci maddesine ise, 88’inci madde d fikrasi ile
istisna getirilmistir. Bu maddeye gore, ikamet izni vermeye yetkili makamlarca, mali
durumlarinin bozuk olduguna kanaat getirilen yoksullara, ikamet izni hargsiz olarak
verilecektir. Yabancilarin, gegerli calisma izni ve ¢alisma izni muafiyet teyit

559

belgesinin®~, ikamet izni sayilacagi, YUKK’nin 27°nci maddesinde belirtilmektedir.

52 Cicekli, Polis, s. 68; Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 98. NATO’da gorevli personelin iilkemize
giris ve ikametleri konusunda uygulanacak esaslar konusunda bkz. Icisleri Bakanliginin
03.09.2001 tarih ve B. 05.1.EGM.0.13.02.03/06, S:212150 genelge ve eki (Ek-4) Nato personeline
yapilacak uygulamalar (Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 98, dn. 18).

%3 (Cicekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 98.

%4 www.tddamsmanlik.com/yabancilariginoturumizniikamettezkeresi,yeniyasa (E.T. 27.06.2014).

5% «6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Yiriirlikte”, Gé¢ Postas: (Migration
Post), S. 2, Ankara 2014, s. 5 (www.goc.gov.tr., E.T. 08.11.2014). Ayni aileden birden ¢ok kisi
ikamet alacaksa, aile sigortasi yaptirmanin maliyet agisindan daha avantajli olacagi ifade
edilmektedir (www.datub.eu/ikamet_izinleri_hakkinda_onemli_aciklama.htm (E.T. 17.11.2014)).

>® Har¢lar Kanunu 02.07.1964 tarihinde kabul edilmistir (RG. 17.07.1964/11756).
%7 Asar, s. 95.

>%8 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa bagli 6 sayili tarifenin III-Yabancilara verilecek
ikamet izni ve Digisleri Bakanlig1 tasdik harglar’” bolimiiniin (1) numarali fikrasinin sonuna su
ifade eklenmistir: “fkamet izni harclarimin tespitine, miitekabiliyet esas1 goz onitinde tutularak,
Maliye Bakanlig: yetkilidir.” 12.06.2002-4761, RG. 22.06.2002/24793.

Caligma izni Muafiyet Teyit Belgesi, 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun’un 10’uncu maddesine istinaden verilmekte olan bir belgedir.
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Calisma izni ya da ¢alisma izni muafiyet teyit belgesi, ikamet izni sayildigindan,
caligma izni ya da bu izinden muafiyet saglayan belgeye sahip yabancilardan,
02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu’na gore, calisma izni siiresi kadar
ikamet izni harci tahsil edilecektir.>® Ayrica sunu da belirtelim ki, siiresiz ¢alisma

izni verilenlerden harg alimayacaktir.>®!

Turk Vatandaslik Kanunu’nda da ikamet etme sartina bagli olarak belirlenecek
olan durumlar mevcuttur. Turk vatandasligimin sonradan kazanilmasi miimkiin
oldugundan, Tirk vatandasligini sonradan kazanmak isteyen bir yabanci, Kanunda
belirtilen sartlar1 tasimasi halinde, yetkili makam karariyla Tiirk vatandaslhigini
kazanabilir (TVK m. 9-10). Yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi igin basvuruda aranan sartlardan biri de g¢alisma konumuzla ilgili
bulunan ve TVK’nin 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinin b bendinde, hiikiim altina
alinan “bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz 5 yil ikamet etmek

%2 Calismamiz agisindan 6nemli olan husus, YUKK’da ikamet izinleriyle

sartidir.
ilgili hikimlerin TVK’daki ikamet sartinin ger¢eklesmesinde ne gibi bir etkiye sahip
01\'/,10\'/,1z(§1d1r.563 Tiirk Vatandaghik Kanunu’nda, Tiirk vatandasliginin olagan sekilde
kazanilmasinda “Tiirkiye’de bes yil kesintisiz ikamet etmek sart1” aranmaktadir
(TVK m. 11/1-b). Tirk Vatandashg Kanunu’nun Uygulanmasma iliskin
Yonetmeligin®* m. 16/2-c, m. 18 ile m. 71/1-¢ ve d hikumlerinde, Turk
vatandashiginin olagan sekilde kazanilmasinda yasal ikamet iznine ilave olarak
ikamet izni tilirlinlin de belirleyici olacag: ifade edilmistir. Bu kanun ve yonetmelik
hiikiimleri degerlendirildiginde, yasal ikamet izni olmadan veya yasal olmakla
Tirkiye’de yerlesme niyeti gostermeyen; insani ikamet, 6grenci ikamet izni, kisa

donem ikamet izinlerinden turizm ve tedavi amaciyla Tiirkiye’de bulunmakta olan

%0 yUKK m. 27/1,

%! Harclar Kanunu 88’inci maddesi h fikrasinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca siiresiz
calisma izni verilenlerden harg alinmayacagi belirtilmistir (Ek:10.09.2014-6552/m. 23).

%2 ngiltere’de, stirekli ikametin vatandashg kazanabilmek igin gerekli bir 6ncii oldugu ifade
edilmektedir (Bloom/Feldman, s. 37).

563 Hadimoglu, Ikamet Izni, s. 152.

54 RG. 06.04.2010/27544.
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kisilerin bagvurusu kabul edilmeyecektir.”®® Ogrenim gérmek igin Tiirkiye’de
bulunan kisilerin sahip olduklar1 ikamet izninin, Tiirk vatandasligin1 kazanmak ig¢in
gerekli olan ikamet izni olarak degerlendirilmemesinin hak kayiplarina sebep olacagi
ifade edilmektedir ki, kanaatimizce de bu goriis isabetlidir. Yabanci 6grenci, 6grenim
gordiigli stire boyunca Tirk vatandasligini kazanmak i¢in bagvuru yapamayacak,
Ogrenimi bittikten sonra kanunda aranan ikamet izinlerine sahip olup, gerekli siireyi

tamamladiktan sonra boyle bir bagvuruda bulunabilecektir.

2. Ikamet Izni Cesitleri
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile YISHK déneminde, kanun ve
genelgelerle hukuki dayanak bulan, bir¢ok ikamet izni ¢esidi kanun metnine

% jkamet izni yabanciya bu belgenin ongdrdiigii siire zarfinda

aktarilmistir.”
Turkiye’de kalabilmesi icin yasal bir hak tanimaktadir. Yabancilar, ikamet izninin
verilmesine esas olan gerek¢enin sona ermesi veya farkli bir gerek¢enin ortaya
c¢ikmasi halinde, yeni kalis amacina uygun ikamet izni talebinde bulunabilir (YUKK
m. 29). Diger bir ifadeyle asagida basliklar altinda inceleyecegimiz ikamet izni

tiirleri arasinda gecis miimkiindiir.>®’

a) Kisa Donem ikamet izni

Bilimsel aragtirma amaciyla gelecek olan, Tiirkiye’de tasinmaz mali bulunan,
ticari baglant1 veya is kuracak olan, hizmet i¢i egitim programlarina katilacak olan,
Turkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalar ya da dgrenci degisim programlari
cercevesinde egitim veya benzeri amaglarla gelecek olan, turizm amagh kalacak
olan, kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tagimamak
kaydiyla tedavi gorecek olan, adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagh
olarak Tirkiye’de kalmas1 gereken, aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine

gecen, Tirkge Ogrenme kurslarma katilacak olan, kamu kurumlar1 araciligiyla

565 Hadimoglu, Tkamet izni, s. 167. Sunu da ifade edelim ki, yabanci iilkelerde siginmact ve
yabancilarla ilgili diizenli ikamet izinleri 5 ile 10 yil arasindaki siirecte Avrupa Birligi iilke
devletlerinde stirekli ~ kalanlar  i¢in  vatandashigi  talep  hakki  verebilmektedir
(Triandafyllidou/Gropas, s. 398).

566 Hadimoglu, Ikamet Izni, s. 164.

567 Eksi, Tasar1, s. 151.
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Tiirkiye’de egitim, arastirma, staj ve kurslara katilacak olan, Tirkiye’de yiliksek
Ogrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat
eden yabancilara kisa donem ikamet izni verilebilir (YUKK m. 31, f. 1). S6z konusu
maddede on iki bent halinde belirtilen yabancilara kisa dénem ikamet izni
verilebilecegi belirtilmistir. YISHK doéneminde “turizm” ve “tedavi” amaciyla
ikamet izni alarak Tiirkiye’de ikamet etmek isteyen yabancilar YUKK ile kisa donem
ikamet izni alacaklardir. Kisa donem ikamet izninin, her defasinda en fazla birer
yillik siirelerle verilecegi ifade edilmistir (YUKK m. 31, f. 2). Kisa donem ikamet
izni almak i¢in YUKK’ nin 31’inci maddesinde belirtilen yabancilardan biri olmak ve

durumunu belgelemek gerekmektedir.

Tirk¢e 6grenme kurslarina katilacak olan yabancilara verilecek ikamet izinleri
en fazla iki defa verilebilirken, Tiirkiye’de yliksek Ogrenimini tamamlayanlardan
mezuniyet tarihinden itibaren alti ay iginde miiracaat eden yabancilara bir defaya
mahsus olmak {izere en fazla bir y1l siireli ikamet izni verilebilecektir (YUKK m. 31,
f. 3-4).

Yabanci uyruklulara, gayrimenkul satisin1 serbest birakan miitekabiliyet
yasasinin ardindan yabancilara 1 yillik oturma izni veren diizenleme kisa donem
ikamet izni olarak YUKK’da yer almistir. Ulke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen iilke vatandasi olan yabanci uyruklu gergek kisilere
Tirkiye’de tasinmaz satimina imkéan saglanmis ve bazi sartlar kapsaminda
Tiirkiye’den konut, arsa gibi taginmaz alimlarinin 6nii acilmustir.”® YUKK’da yer
alan duzenlemeyle gayrimenkuller baska birine satilmadigi siirece oturma izni 1’er

yillik siirelerle devam edecektir.*®

%%8 Yabancilara miilk satisinin dniiniin agilmasi en ok gayrimenkul sektdriinii memnun etmis, bu yasa
sayesinde yabancilara miilk satiginin yillik 2 milyar dolardan, 5 milyar dolara uzun vadede ise 10
milyar dolara ¢ikmasinin beklendigi ifade edilmistir (www.yabancilargazetesi.com, E.T.
18.07.2014).

Bu tiir diizenlemelerde, yurt disinda bir para limiti varken, Tiirkiye sinir koymamistir. Avrupa’da
borg krizinin etkisinde kalan bir ¢ok iilke “ev alan oturma izni” girisimleriyle giindeme gelmistir.
Tiirkiye oturma izni i¢in konut aliminda bir alt sinir belirlemezken, Portekiz en az 500 bin euro’luk
miilk satin almayi sart kosarken, Ispanya degeri 160 bin euro’nun iizerinde degeri olan evleri satin
alan yabancilara, Yunanistan ise 300 bin euro’nun iizerinde degeri olan alimlara 5 yillik ikamet
verme ¢aligmasiyla glindeme gelen iilkelerdir. Devrim niteligindeki miitekabiliyet yasasinin
eksikliginin vize ve oturma izni oldugu, YUKK ile Tiirkiye’de gayrimenkul satin alan yabancilara

569
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Kisa donem ikamet izni alabilmek igin gereken sartlar YUKK’nin 32’nci
maddesinin birinci fikrasinda bes bent halinde belirtilmistir. S6z konusu maddeye

gore ikamet izni alabilmek igin;

“a)31’inci maddenin birinci fikrasinda sayilan gerekgelerden biri veya birkagini ileri

strerek talepte bulunmak ve bu talebiyle ilgili bilgi ve belgeleri ibraz etmek
b)7 'nci madde kapsamina girmemek
c)Genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma sartlarina sahip olmak

¢)Istenilmesi halinde, vatandasi oldugu veya yasal olarak ikamet ettigi iilkenin yetkili

makamlari tarafindan diizenlenmis adli sicil kaydini gosteren belgeyi sunmak

d)Tiirkiye’de  kalacagi  adres bilgilerini  vermek™ sartlarinin  saglanmasi

gerekmektedir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 32°nci maddesinde ifade
edilen kisa donem ikamet izni alabilmek igin gereken sartlardan birinin veya
birkaginin yerine getirilmemesi veya ortadan kalkmasi, ikamet izninin verilis amaci
disinda kullanildiginin belirlenmesi, son bir yil i¢inde yiiz yirmi giinden fazla siireyle
yurt disinda kalinmasi, hakkinda gegerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi
karar1 bulunmasi hallerinde kisa donem ikamet izni verilmeyecek, verilmisse iptal

edilecek, siiresi bitenler ise uzatilmayacaktir (YUKK m. 33, f. 1).

b) Aile Ikamet izni

Turk vatandaslari, 5901 sayili Kanun’un 28’inci maddesi kapsamindaki kisiler
veya ikamet izinlerinden birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil
koruma statiisii sahiplerinin; yabanci esine, kendisinin veya esinin ergin olmayan
yabanci ¢ocuguna, kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna, destekleyicinin

ikamet izni siiresini agsmayacak sekilde, her defasinda en fazla iki yil slreyle aile

1 yillik oturma izni verilmesi ve bu siirenin uzatilabilir olmasmin bu eksikligi giderdigi ifade
edilmektedir (www.milliyet.com.tr, E.T. 18.07.2014). Kanaatimizce Tiirkiye’de de yabanci
iilkelerin bu sekildeki uygulamalari g6z Oniine alinarak, paralel bir sekilde diizenleme
yapilabilirdi.
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ikamet izni verilebilir’® (YUKK m. 34, f. 1). Eski YISHK da Tiirk vatandaslari ile
evli olan yabancilarin Tiirkiye’de ikameti konusunda 06zel bir diizenleme

bulunmamaktaydi ki, bu eksiklik YUKK ile giderilmistir.’"*

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 34’Unci maddesindeki
“yabanci esine” ifadesi yeterince agik degildir. Burada ifade edilmek istenen sadece
evlilik mi olacak, yoksa kayitli birliktelik, escinsel evlilikler de bu madde
kapsaminda degerlendirilecek midir? Diizenleme konularinin yabancilar oldugu goz
ardi1 edilmeden bu konunun agikliga kavusturulmasinin 6nem tasidig1 kanaatindeyiz.
Ayrica kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugu ile kendisinin veya
esinin bagimli yabanci ¢ocugu kavramlari igine evlat edinme ve bakmakla yikimlu

oldugu kisilerin dahil edilmemesi kanaatimizce bir eksiklik teskil etmektedir.

Eger yabancinin vatandasi oldugu iilke hukukuna gore birden fazla es ile
evliligi s6z konusu ise, eslerden yalnizca birine, hangi esten sahip olduguna
bakilmaksizin da cocuklarina aile ikamet izni verilecektir (YUKK m. 34, f. 2).
Maddede eslerden yalnizca birine ikamet izni verilirken hangi kistasin géz ontinde
tutulacagr belirtilmemistir. Uluslararas1 Koruma statiisii sahipleri de s6z konusu

olabileceginden, kanaatimizce bu konu 6nem arz etmektedir.

Cocuklarin aile ikamet izninde, Tiirkiye disinda varsa ortak velayeti bulunan
anne veya babanin muvafakati aranacaktir ve bu izin s6z konusu ¢ocuklara, on sekiz
yasina kadar, 6grenci ikamet izni almadan ilk ve orta 6gretim kurumlarinda egitim

hakki saglayacaktir (YUKK m. 3-4). Kanaatimizce kanun maddesinin bu hikmd

570 Yabancilarin giris, ikamet ve seyahati konularinda Aile Birlesmelerine iliskin Konsey Yonergesi
esas alimmustir (Eksi, Tasari, s. 89. 2003/86/EC sayili Yonerge). Bu yonergede yasal olarak iiye
devletlerde oturan ftgiincii {ilkelerin vatandaglarmin aile birlesmeleri diizenlenmistir (Aile
Birlesmeleri Yonergesi m. 1).

' Eski YISHK doneminde, Tirk vatandaslari ile evli olan yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve

Turkiye’de ikamet izinleri konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamakta, Tiirkiye’de yasayan bu
kisilerin de yabancilar hakkindaki genel hiikiimlere tabi oldugu ifade edilmekteydi (Aysel Celikel,
“Turk Vatandaglariyla Evli Yabancilarin Tirkiye’deki Hukuksal Konumu”, Prof. Dr. Nihal
Uluocak’a Armagan, Istanbul 1999, s. 29 (Tiirklerle Evli Yabancilar). Muvazaali evlilikler
disinda, Tirk vatandasi ile bir siire yasayip topluma uyum saglayip, mal-milk sahibi olup da,
Tirkiye’de yerlesme niyetini belirten davraniglari da varsa, ikamet siiresi ve ikamet hakki
konusunda bazi imkanlardan yararlanmalar1 gerektigi ifade edilmekteydi (Celikel, Tiirklerle Evli
Yabancilar, s. 32).
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oldukca isabetli bir diizenlemedir. S6z konusu olan bu ¢ocuklara 6grenci ikamet izni

alma yiikiimliligii yiiklenmeyerek kolaylik saglanmaistir.

Bir 6nceki baglikta inceledigimiz, kisa donem ikamet izni, aile ikamet izninin
s0z konusu oldugu bazi durumlarda giindeme gelebilmektedir. Aile ikamet izniyle
Tiirkiye’de kalmis olan yabancilar, kaldiklar1 siirelere bagli olarak, kisa donem
ikamet izni bagvurusunda bulunabileceklerdir. En az {i¢ yil aile ikamet izniyle
Tirkiye’de kalmis olmak sartiyla; 18 yasini tamamlayanlarin talep etmeleri halinde
bu izinleri kisa donem ikamet iznine doniistiiriilebilecek, bosanma halinde ise, Tiirk
vatandasiyla evli yabanciya kisa dénem ikamet izni verilebilecektir"’® (YUKK m. 34,
f. 5-6). Bosanma halinde, Tiirk vatandasiyla evli yabanci esin, aile igi siddet
gerekcesiyle magdur oldugu ilgili mahkeme karariyla sabit ise veya destekleyicinin
olimii halinde, bu kisiye bagli olarak aile ikamet izni sahibi olan yabancilardan

Tiirkiye’de belli bir siire kalmis olmak sart1 aranmayacaktir (YUKK m. 34, f. 6-7).

Aile ikamet izni verilirken bulunmasi gereken sartlar vardir ki bu sartlar;
destekleyici ve destekleyicinin yaninda kalmak {izere aile ikamet izni talebinde
bulunacak yabancilar, bilimsel arastirma amagli ikamet izni ya da calisma izni
bulunanlar, 5901 sayili Kanun’un 28’inci maddesi kapsaminda olan ve Tiirk
vatandaslariyla evli olan yabancilar icin farkli sekilde diizenlenmistir. Aile ikamet
izni taleplerinde, destekleyicide toplam geliri asgari Ucretten az olmamak Uzere,
ailedeki fert basina asgari iicretin licte birinden az olmayan aylik geliri bulunmak,
ailenin niifusuna gore, genel saglik ve gilivenlik standartlarina uygun barinma
sartlarina sahip olmak ve tiim aile fertlerini kapsayan saglik sigortasi yaptirmisg
olmak, bagvuru tarihi itibariyla, bes yil iginde aile diizenine karsi su<;1ardan‘r’73

herhangi birinden hiikiim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla belgelemek,

5’2 Eski Kanun déneminde, yabanci ese, bogsanma ya da 6liim halinde, ikamet nedeni ortadan kalktigt
icin ikamet izni verilmemesi mimkundi (Celikel, Ttrklerle Evli Yabancilar, s. 32).

3 TCK’min ikinei kitabinmn, “topluma kars1 suglar” baglikli iiglincli kisminin sekizinci boliimiinde,

“aile diizenine kars1 suclar” yer almaktadir. Boliimde; birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel
toren, gocugun soy bagini degistirme, kotii muamele, aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliiliigtin
ihlali, ¢ocugun kacirilmas: ve alikonulmasi suglar: aile diizenine karsi suglar olarak belirlenmigtir
(okz. Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Ahmet Caner Yenidinya, Ceza Hukuku Ozel
Hikdmler, 13. bs., Ankara 2013, s. 775-784; Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/R. Murat
Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Genisletilmis ve Giincellenmis 8. bs., Ankara 2012, s.
705-747).
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Tiirkiye’de en az bir yildir ikamet izniyle kaliyor olmak, adres kayit sisteminde kaydi

bulunmak, sartlar1 aranmaktadir (YUKK m. 35, f. 1).

Bilimsel arastirma amagcli ikamet izni ya da ¢alisma izni bulunanlar, 5901 sayili
Kanun’un 28’inci maddesi kapsaminda olanlar veya Tiirk vatandasiyla evli olan
yabancilar hakkinda, bir 6nceki climlede belirttigimiz Tiirkiye’de en az bir yildir

ikamet izniyle kaliyor olmak sart aranmayacaktir (YUKK m. 35, f. 2).

Tirkiye’de, destekleyicinin yaninda kalmak iizere aile ikamet izni talebinde
bulunacak yabancilara bu iznin verilebilmesi igin, aile ikamet izni talebinde
bulunabilecek (YUKK’nin 34’lincii maddesinin birinci fikrasi kapsaminda olan)
kisilerden oldugunu gosteren bilgi ve belgeleri ibraz etmek, bu kisilerle birlikte
yasadigin1 veya yasama niyeti tasidigini ortaya koymak, evliligi aile ikamet izni
alabilmek amaciyla yapmamis olmak, eslerden her biri icin on sekiz yasini

doldurmus olmak ve 7’nci madde kapsamina girmemek, sartlart aranir (YUKK m.

35, f. 3).

Turkiye’de bulunan miilteciler ve ikincil koruma statist sahiplerinde,
destekleyicide bulunmasi gereken sartlar aranmayabilir (YUKK m. 35, f. 4).
Destekleyici ve destekleyicinin yaninda kalmak {izere aile ikamet izni talebinde
bulunacak yabancilarda aranan sartlarin karsilanmamasi veya ortadan kalkmasi, aile
ikamet izni alma sartlar1 ortadan kalktiktan sonra kisa donem ikamet izni
verilmemesi, hakkinda gegerli sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karari
bulunmasi, aile ikamet izninin, verilis amaci disinda kullanildiginin belirlenmesi, son
bir yil i¢inde toplamda yiliz seksen giinden fazla siireyle yurt disinda kalinmasi
hallerinde aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir, siliresi bitenler uzatilmaz
(YUKK m. 36, f. 1). Aile ikamet izni verilmeden veya uzatilmadan once makul
sliphe varsa, evliligin surf ikamet izni alabilme amaciyla yapilip yapilmadig
valiliklerce aragtirilir ve arastirma sonucunda evliligin sirf bu amagla yapildig: tespit
edilirse aile ikamet izni verilmez, verilmisse iptal edilir, bu arastirma aile ikamet izni
verildikten sonra da denetlenebilir (YUKK m. 37, f. 1-2). S6z konusu maddenin
kotiiye kullanilmast miimkiin goriinmekte oldugundan denetim organlarina gerekli

aragtirmalart yapmak konusunda onemli gorevler diismektedir. Anlagmali evlilik
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yoluyla alinan ve sonradan iptal edilen ikamet izinleri, bu kanunda 6ngdrulen ikamet

izin siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmayacaktir (YUKK m. 37, f. 3).

¢) Ogrenci Ikamet izni

Tirkiye’de bir yiiksek 6gretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da
doktora 6grenimi gorecek yabancilara, 6grenci ikamet izni verilir (YUKK m. 38, f.
1). YUKK’nin 41’inci maddesinde Turkiye’de kendi imkanlari ile okuyan tiniversite
ogrencilerine Tirkiye’de bir sene dolduktan sonra haftada 24 saat ¢alisma hakki
verilecegi belirtilmistir.>™ Kanaatimizce bir yillik siirenin beklenmesi gerekmeksizin

Ogrencilere ikamet izniyle birlikte ¢calisma imkani verilmesi daha uygun olurdu.

Bakimi ve masraflar1 gergek veya tilizel kisi tarafindan iistlenilen ilk ve orta
derecede Ogrenim gorecek yabancilara, velilerinin veya yasal temsilcilerinin
muvafakatiyle Ogrenimleri siiresince birer yillik siirelerle 6grenci ikamet izni
verilebilir ve uzatilabilir (YUKK m. 38, f. 2). Ogrenci ikamet izni, 6grencinin anne
ve babast ile diger yakinlarina, ikamet izni alma konusunda hicbir hak saglamaz
(YUKK m. 38, f. 3). Ogrenim siiresi bir yildan kisa ise 6grenci ikamet izni siiresi
dgrenim siiresini asamaz (YUKK m. 38, f. 4). Ogrencinin ikamet izni alabilmesi igin,
bu durumlarini belirten (YUKK 38’inci madde kapsamindaki) bilgi ve belgeleri ibraz
etmek, 7°’nci madde kapsamina girmemek, Tiirkiye’de kalacagi adres bilgilerini
vermek sartlarini saglamas1 gerekmektedir (YUKK m. 39, f. 1). Ogrenci ikamet izni
alabilmek icin aranan sartlarin karsilanmamasi veya ortadan kalkmasi, 6grenimini
siirdiiremeyecegi konusunda kanitlarin ortaya ¢ikmasi, 6grenci ikamet izninin, verilis
amact disinda kullanildiginin belirlenmesi, hakkinda gecerli sinir dis1 etme karar
veya Tirkiye’ye giris yasagl bulunmasi hallerinde, 6grenci ikamet izni verilmez,

verilmisse iptal edilir, siiresi uzatilmaz (YUKK m. 40, f. 1).

> Ingiltere’de tiniversite ve yiiksek lisans egitimi alan 6grencilerin, egitimleri bittiginde yasal olarak
1 yil calisma izinleri vardir (Bdylece uluslararasi dgrenciler, Ingiltere’de ¢alisma deneyimini de
Ozgecmislerine ekleme sansi bulacaklardir (www.ingilterekonsoloslugu.net/ E.T. 14.11.2014)).
Ingiltere’de &grenci vizesi ile bulunan o6grencilere part-time caligma izninin verilmesi de
Ingiltere’yi  &grenciler icin  cazip hale getirmekte oldugu ifade  edilmektedir
(www.ingilterekonsoloslugu.net/ E.T. 14.11.2014).
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d) Uzun Dénem ikamet izni

Turkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan ya da Gog
Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanligin onay1 ile
valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilecegi belirtilmistir (YUKK m. 42, f. 1).
Miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani ikamet izni
sahiplerine ve gecici koruma saglananlara, uzun donem ikamet iznine gecis hakki
taninmaz (YUKK m. 42, f. 2). Tirkiye’de kalis imkan1 veren gecici koruma kimlik
belgesi uzun donem ikamet iznine geg¢is hakki tanimaz (GKY m. 25). Kesintisiz en
az sekiz yil ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olmak, son {i¢ y1l iginde sosyal yardim
almamis olmak, kendisi veya varsa ailesinin ge¢imini saglayacak yeterli ve diizenli
gelir kaynagina sahip olmak, gecerli saglik sigortasina sahip olmak, kamu diizeni
veya kamu gilivenligi acgisindan tehdit olusturmamak sartlarinin saglanmasiyla, uzun
dénem ikamet iznine ge¢is mimkindir (YUKK m. 43, f. 1). Sonu¢ olarak uzun
donem ikamet iznine ge¢mek icin bir Onceki ciimlede belirttigimiz sartlarin
saglanmast gerekmektedir. GO¢ Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara sahip
olmas1 nedeniyle uzun dénem ikamet izni verilmesi uygun goriilen yabancilar igin
ise, belirttigimiz bu sartlardan sadece kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan

tehdit olusturmamak sart1 aranir (YUKK m. 43, f. 2).

Uzun donem ikamet izni bulunan yabancilar bazi istisnalar disginda Tiirk
vatandaglarina taninan haklardan yararlanacaklardir. Bu yabancilar, askerlik yapma
yikimliligi, secme ve secilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak ara¢ ithal
etme ve 0zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis
haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi
olmak sartiyla, Tirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanirlar (YUKK m. 44, f.
1). YUKK’nin bu maddesiyle, uzun dénem ikamet izni sahiplerinin durumunun,
mavi kart sahiplerinin durumlariyla esitlenmekte oldugu ifade edilmektedir.>”® 10
Eylil 2014 tarihinde kabul edilen torba yasada®’®, 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayih

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un 6’nci maddesinin degistirildigi

578 Eksi, Tasari, s. 155.
576 RG. 11.09.2014/29116 (miikerrer).
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belirtilmistir. Torba yasanin 22°nci maddesi su sekilde kaleme alinmistir;
“Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi ongorilmedikge
ve 11.04.2014 tarihinden once siiresiz ¢alisma izni verilmis olan yabancilarin
haklar: sakli kalmak kaydiyla; 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas: Koruma Kanunu uyarinca uzun donem ikamet iznine sahip olanlar veya
Tiirkiye 'de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis olan veya en az sekiz yil
kanuni ¢alismasit olan yabancilara, siiresiz ¢alisma izni verilebilir. Siiresiz ¢alisma
izni verilen yabancilar, YUKK 44’iincii maddede belirtilen uzun donem ikamet
izninin sagladigi haklardan yararlamwrlar. Siiresiz ¢alisma izni yabancimin veya
isverenin talebiyle ya da YUKK 45’inci maddesinde sayilan uzun dénem ikamet
izninin iptalini gerektiren hallerde iptal edilir’. YUKK’nin 44’lincii maddesinde,
belirtilen vatandasla esit olma durumunun, torba yasanin bu hiikkmiiyle artik bir
hiikiim ifade etmedigi, bu izne sahip olan yabancilarin da herhangi bir yabanci gibi
haklara sahip olabilecekleri belirtilmektedir. YUKK’nin 44’lnci maddesinin nasil
yorumlanacagi a¢ik degildir. Bir taraftan bu izne sahip yabancilar vatandasla esit

tutulmaya ¢alisilmis, diger taraftan da engellenmistir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 44’(incii maddesinin 2’nci
fikras1; “Birinci fikrada belirtilen haklara kismen veya tamamen kisitlamalar
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” seklindedir (YUKK m. 44, f. 2). Bu fikranin

yasama yetkisinin devri olarak degerlendirilebilmesi mumkuandur.

Ikamet izni igin har¢ alinacagimi belirtmistik. Har¢lar Kanunu’nun 88’inci
maddesinin f fikrasinda, uzun dénem ikamet izni bulunan kisilere ikamet izninin

harg¢siz verilecegi belirtilmistir.577

Yabancilarin kamu diizeni veya kamu gilivenligi agisindan ciddi tehdit
olusturmasi, saglik, egitim ve lilkesindeki zorunlu kamu hizmeti diginda bir nedenle
kesintisiz bir yildan fazla siireyle Tiirkiye disinda bulunmasi hallerinde uzun donem
ikamet izinleri iptal edilir (YUKK m. 45, f. 1). Saglik, egitim ve tilkesindeki zorunlu
kamu hizmeti disinda bir nedenle kesintisiz bir yildan fazla siireyle Tiirkiye disinda

bulunmasi halinde uzun dénem ikamet izni iptal edilen yabancilarin, bu izni tekrar

" Harclar Kanunu, Ek: 04.04.2013-6458/ m. 123.
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almak iizere yapacaklar1 bagvurular ve bunlarin sonug¢landirilmasina iligkin usul ve

esaslar yonetmelikle belirlenir (YUKK m. 45, f. 2).

e) Insani Ikamet izni

Yabacilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Turk yabancilar hukukunda daha
once bulunmayan, insani ikamet izni diizenlenmistir. Insani ikamet izni, Tiirkiye’de
bir geliri olmasa bile yabancilara verilen ikamet izni olarak tanimlanmaktadir.’”® Bu
izin, kanundaki diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlarin aranmasina gerek
olmadan verilebilmektedir.>”® Insani ikamet izninin, acil durumlarda Tiirkiye’de
kalmak zorunlulugunda olan kisilere yonelik oldugu ifade edilmektedir.”®
YUKK’nin 46°’nc1 maddesinin birinci fikrasinda belirtilen; ¢cocugun yiiksek yarari
s0z konusu oldugunda, haklarinda sinir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karari
alindig1 halde, yabancilarin Tirkiye’den ¢ikiglar1 yaptirilamadiginda ya da
Tirkiye’den ayrilmalar1 makul veya miimkiin goriilmediginde, yabanci hakkinda
siir dis1 etme karar1 alinmadiginda (55’inci madde uyarinca), hakkinda simir dist
etme karar1 alman, uluslararasi koruma basvurusu kabul edilemez olanlar,
uluslararast1 koruma sahibinin basvurusunun geri ¢ekilmesi veya geri c¢ekilmis
sayilmasi hallerinde yapilan islemlere karsi yargi yoluna basvuruldugunda, bagvuru
sahibinin ilk iltica {ilkesi veya giivenli {i¢iincii ililkeye geri gonderilmesi iglemlerinin
devamu stiresince, acil nedenlerden dolayr veya iilke menfaatlerinin korunmasi ile
kamu diizeni ve kamu giivenligi acisindan Tiirkiye’ye girisine ve Tiirkiye’de
kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesi engel teskil
eden durumlari sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkani
bulunmadiginda, olaganiistii durumlarda Bakanligin onay1 alinmak ve en fazla birer
yillik siirelerle olmak sartiyla, valiliklerce insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler

uzatilabilir (YUKK m. 46, f. 1). Insani ikamet izni alan yabancilar, iznin verilis

>® www.datub.eu/ikamet_izinleri_hakkinda_onemli_aciklama.htm (E.T. 17.11.2014).

> Bu sekilde iilkede kalmalarina izin verilen miiltecilere “de facto miilteciler” veya “insani statii”
(ingiltere’de bu statiiye, iilkede istisnai kalma hakki verilen miilteciler) ad1 verildigi belirtilmistir
(Koca, s. 106). Son yillarda siginmaci sayisindaki agiri artigtan dolayr ekonomik, politik ve sosyal
gerekcelerle Cenevre Sozlesmesine tabi miilteci kabul etmek istemeyince, insani sebeplerle bu
sekildeki siginmacilarin kendi iilkelerinde kalmalarina izin verdiler (Koca, s. 106).

580 Hadimoglu, ikamet izni, s. 164, dn. 61.
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tarihinden itibaren en ge¢ yirmi is giinii icinde adres kayit sistemine kayit yaptirmak
zorundadir (YUKK m. 46, f. 2). Insani ikamet izni Bakanligm onayr almmak
kaydiyla, iznin verilmesini zorunlu kilan sartlar ortadan kalktifinda valiliklerce iptal

edilir ve uzatilmaz (YUKK m.47, f. 1).

Eski YISHK doéneminde, Ahiska ikameti adi altinda ikamet izninin verilmesi
s6z konusuydu. YUKK ile Ahiskalilar insani ikamet izni basvurusunda

bulunabileceklerdir.®®!

f) Insan Ticareti Magduru ikamet izni

Insan ticareti magduru ikamet izni, insan ticareti magduru oldugu veya
olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarmin etkisinden
kurtulabilmeleri ve yetkililerle is birligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri
amaciyla valiliklerce otuz giin siireli verilen ikamet iznidir’®* (YUKK m. 48). Bu
ikamet izninin verilmesinde herhangi bir sart aranmayacaktir. lyilesme ve diisiinme
stiresi tanimak amaciyla verilen bu ikamet izni, toplam ¢ yili gegmemek {izere
magdurun gilivenligi, sagligi veya 6zel durumu nedeniyle en fazla altisar aylik
siirelerle uzatilabilecektir (YUKK m. 49, f. 1). Insan ticareti magduru oldugu veya
olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe bulunan yabancilarin, kendi girisimleriyle sugun
failleriyle yeniden bag kurduklarinin belirlendigi durumlarda ikamet izinleri iptal
edilecektir (YUKK m. 49, f. 2). insan ticareti magdurlarina, ikamet izni verilebilmesi
icin magduriyet sifatlarinin tespit edilmesi gerekir. Magduriyet sifatinin tespitinin
kim tarafindan yapilacagi ve bu tespitin hangi an esas alinarak yapilacagi konusunda

583

aciklik bulunmamaktadir.”™ Doktrinde yabancilar hukuku acisindan insan ticareti

magduriyetinin tespiti ve magduriyetin basladig1 anin belirlenmesinin, ceza hukuku

%81 \www.datub.eu/ikamet_izinleri_hakkinda_onemli_aciklama.htm (E.T. 17.11.2014).

%82 insan ticareti magdurlariyla isbirligi yapmamn 6nemi hakkinda bkz. Mihaela Agheniter, “The
Victim Outside the Trial: lllegal Immigration and the Residence Permit”, Contemporary Readings
in Law and Social Justice, Volume 4(2), ss. 528-532, (http://HeinOnline.org, E.T. 07.03.2015).

583 Eksi, Tasar1, s. 156; Nuray Eksi, “Insan Ticareti Magduru Yabancilarin Tiirkiye’de Tkameti ve
Calisma Haklar”, Tiirkiye'de Insan Ticareti Magdurlari, Osman Seyhan/Alper Akgil, Ankara
2014 (insan Ticareti), s. 19. Insan tacirleri hakkinda polis ya da savcilik tarafindan tahkikata
baglanildig1 an m1 yoksa ceza davasinin agildig1 ya da ceza davasinda insan tacirleri hakkinda
hiikiim verildigi anin mi, magduriyetin basladigi zaman agisindan esas alinacagi konusunda
aciklik olmadig ifade edilmektedir (Eksi, Tasar1, s. 156; Eksi, Insan Ticareti, s. 19).
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ilkelerine gore gergeklestirilmemesi gerektigi, insan tacirleri hakkinda adli siireg
baslamamis olsa bile insan ticareti magduru olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe olan
yabancilara ikamet izni verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.®® Kanaatimizce de,
bu durumda olan yabancilara insan ticareti magduru ikamet izni verilmesinde bir
sakinca bulunmamaktadir. Ciinkii magdur oldugu diisiiniilen kisinin gercek disi
beyanda bulundugu ya da adli yargilama sonucu insan ticareti sugunun olusmadigina
karar verilirse, insan ticareti magduru oldugu kabul edilerek kendisine ikamet izni

verilen yabancinin ikamet izni iptal edilebilecektir.

Harclar Kanunu’nun 88’inci maddesinin (g) fikrasinda, insan ticareti sugunun

magduru olanlardan ikamet izni harcinin alinmayacag belirtilmistir.®

3. Tkamet izninden Muafiyet
Ikamet izni almasmna gerek goriilmeyen, ikamet izninden muaf tutulacak
yabancilar, YUKK’nin 20’nci maddesinde sekiz bent olarak belirtilmistir.

Calismamizda madde bentleri paragraflar halinde incelenecektir.

Doksan guine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize suresi veya

vize muafiyeti siiresince ikamet izninden muaftir.

Vatansiz kisi kimlik belgesi sahibi olanlar da ikamet izni muafiyeti

kapsamindadir. YUKK ile vatansizlara, Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme

%84 Eksi, Tasari, s. 156-157. Bu goriiste olan yazar insan tacirleri yakalanmamus bile olsa, yetkili
makamlara basvurdugunda, TCK’min 80’inci maddesi ile Insan Ticaretine Iliskin Palermo
Protokoli’nun 3’iincii maddesindeki tanima uyan yabancilara ikamet izni verilmesi gerektigini
ifade etmektedir (Eksi, Tasar1, s. 158; Eksi, Insan Ticareti, s. 20). Insan Ticaretine iliskin Palermo
Prorokolii olarak da amlan “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve
Cezalandirilmasima iliskin Protokol, Tiirkiye tarafindan onaylanmistir (RG. 18.03.2003/25052).

°% Harclar Kanunu, Ek: 04.04.2013-6458/m. 123. 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu'nda (RG.
28.02.1963/11343), ikamet izinleri icin muafiyet 6ngorilmeyip, 6denmesi gereken bedel
belirlenmistir. 10.04.2014 tarih ve 28968 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Muhasebat Genel
Midiirliigi Genel Tebligi (Sira No:37) ile, yabancilar i¢in ikamet izni bedelinin, 11.04.2014
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere tespit edildigi belirtilmistir. Fakat bu degisiklik yapilirken
yeni kanuna uygun olarak, ikamet izni terimi, kavram birligini saglamak adina ikamet tezkeresi
terimi yerine kullanilmaliydu.
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hakki saglayan “vatansiz kisi kimlik belgesi” diizenlenebilecektir.’® Diizenlenecek

olan bu belge de yabancilara ikamet izni muafiyeti saglayacaktir.

Turkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlart ikamet izninden
muaftirlar. Diplomasi temsilcileri, bulunduklar1 yabanci iilkede, devletleri adina
hareket eden ve 0zel olarak bu alanda gorevlendirilen kisilerdir.587 Konsolosluk, bir
devletin yabanci devlet Ulkesinde yerlesmis olan, devletinin ve yurttaslarinin
cikarlarin1 bulunduklar1 devletin resmi makamlar1 6niinde koruyan, vatandaslarina bu
tilkede yardime1 olup, onlarin ihtiyag duyduklar1 yonetsel ve yargisal gorevleri yerine
getiren resmi bir organdir.”®® Konsolosun diplomatik temsilcilikten farki, konsolosun

devletin siyasi temsilcisi olmamasi ve yetkilerinin daha simrli olmasidir.*®

Uluslararas1 kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde calisan ve statiileri
anlasmalarla belirlenmis olanlar ikamet izni muafiyeti kapsamindadirlar. Uluslararasi
kuruluslar, ticari amag tagimayip, uluslararasi diizeyde faaliyette bulunan ve birden
cok devleti ilgilendiren fakat devlet niteligi tasimayan her tiirli birlesmeyi ifade

etmektedir.%®

Tiirkiye Cumbhuriyetinin taraf oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf

tutulan yabancilar ikamet izni muafiyeti kapsamindadirlar.

%8 wwuw.istanbulajansi.com/ (E.T. 13.05.2014).

%7 Kamuran Recber, Diplomasi ve Konsolosluk Hukuku, 1. bs., Bursa 2011; Hiiseyin Pazarci,
Uluslararast Hukuk, Gozden gecirilmis 12. bs., Ankara 2013, s. 379. 1961 Viyana S6zlesmesinde,
diplomasi temsilcilerinin gorevleri belirtilmistir. Devletlerini kabul eden devlette temsil etmek, iki
devlet arasinda iliskileri gelistirmek, devleti adina goriismeler yapmak, devletinin ve yurttaslarmin
uluslararasi hukuk tarafindan taninan hak ve ¢ikarlarini korumak, yasal yollar ¢er¢evesinde kabul
eden devlet hakkinda bilgi toplamak ve degerlendirmeler yapmaktir (1961 Viyana Sézlesmesi m.
3/1). Bir devletin konsoloslugu bulunmayan yerlerde diplomasi temsilciligi konsolosluk
gorevlerini de yerine getirme yetkisine sahiptir (m. 3/2). Bu gorevler 4009 sayili Disisleri
Bakanliginin kurulus ve gorevleri hakkinda kanunun yurtdisina yonelik olan gorevleri arasinda da
yer almaktadir (m. 2/ a, c, d, h).

588 pazarci, s. 390. Konsoloslarn gorevleri, 24/02/1963 tarihli Viyana Konsolosluk iliskileri

So6zlesmesinde diizenlenmistir (RG. 27.09.1975/15369, 24.02.1963 tarihli Viyana Konsolosluk
Iliskileri Sozlesmesi m. 5). Konsolosluk memurlari, konsolosluk sefi de dahil konsolosluk
gorevlerini bu sifatla yerine getiren gorevlilerdir (Pazarci, s. 393).

9 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, Giincellenmis 7. bs., Istanbul 2013, s. 252.
Konsoloslar gonderen devletin ¢ikarlarint goézetip, gonderen devlet vatandaglarini korurken;
diplomatik temsilciler kendilerini atayan devleti temsil etmekle gorevlidir (Hadimoglu, Tkamet
Izni, s. 160).

590 pazarcy, s. 185.
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5901 sayilh TVK’nin 28’inci maddesinde, ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligin1 kaybeden kisilere taninan haklar baslig1 altinda diizenlenen kapsamda

olan kisiler de, ikamet izni muafiyeti kapsaminda olacaklardir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 69’uncu maddesinin yedinci
fikrasi®® ile 76’nc1® ve 83’lincii maddelerinin birinci fikralari®® kapsaminda belge
sahibi olanlar ikamet izninden muaftirlar. GKYde, gecici korunan kisilere® verilen,
gecici koruma kimlik belgesinin Turkiye’de kalma hakki saglamakta oldugu
belirtilmistir (GKY m. 25).

Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden
Disisleri Bakanliginca bildirilenler de ikamet izninden muaf olan kisi kapsaminda
yer alirlar. Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari, Tirkiye’de
gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden Disisleri Bakanliginca
bildirilen, Uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde ¢alisan ve
statlileri anlagsmalarla belirlenmis olan ve Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu
anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulan yabancilara, sekil ve igerigi Bakanlik ve
Disisleri Bakanliginca birlikte belirlenen belge tanzim edilir. Bu yabancilar, ikamet
izninden muafiyet saglayan durumlart sona erdikten sonra da Tiirkiye’de kalmaya
devam edeceklerse, en ge¢c on gun icginde ikamet izni almak tzere valiliklere
basvurmakla yiikiimliidiir (YUKK m. 20, f. 2).

%1 Uluslararasi koruma basvurusu sahiplerine kayit esnasinda, kimlik bilgilerini i¢eren, uluslararasi
koruma basvurusunda bulundugunu belirten, otuz giin gecerli kayit belgesi verilir. Bu kayit
belgesi, gerektiginde otuz giinliik siirelerle uzatilabilir ve higbir harca tabi olmayip basvuru
sahibinin Tiirkiye’de kalisina imkan saglar (YUKK m. 69/7).

%92 Uluslararast koruma bagvurusunda bulunan kisilere, etkin ve adil karar verebilmek amaciyla, kayit
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde miilakat yapilir (YUKK m. 75). Miilakati tamamlanan basvuru
sahibine ve varsa birlikte geldigi aile iiyelerine, uluslararasi koruma talebinde bulundugunu
belirten ve yabanci kimlik numarasini i¢eren alti ay siireli uluslararasi koruma bagvuru sahibi
kimlik belgesi diizenlenir (YUKK m. 76/1).

% Miilteci statiisii verilenlere yabanci kimlik numarasini igeren tiger yil siireli kimlik belgesi
dizenlenir (YUKK m. 83).

% Gegici koruma amaciyla iilkemize gelen yabancilar gegici barinma merkezlerine veya gegici
barinma merkezi disinda kalacaklarsa ikametlerine yonlendirilmektedirler, bu yabancilarin s6z
konusu yonlendirmeye kadar kayit ve diger islemler igin gececi olarak bekletildikleri yer sevk
merkezidir (GKY m. 3-0).
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4. Tkamet izni Basvurusu

Ikamet izni alabilmek igin, yetkili makama basvurmak gerekmektedir. Tkamet
izni bagvurular1 yabanci tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi yabancmin yasal
temsilcisi ya da avukati aracilifiyla da yapilabilecektir, fakat bu konuda idari birime
taninan insiyatif geregi bagvuruyu alan makam, basvuru sirasinda yabancinin hazir
bulunmasint da isteyebilecektir. % Calijmamizda ikamet izni alabilmek igin
basvurunun yapilabilecegi makamlar olan konsolosluklara ve valiliklere yapilacak

ikamet izni basvurulari incelenecektir.

a) Konsolosluklara Yapilan ikamet izni Bagvurusu

Ikamet izni basvurusu, kural olarak yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu iilkedeki konsolosluklara yapilir (YUKK m. 21). YUKK’nin
Ongordiigii sistemde ikamet bagvurularinin yurt disindan yapilmasi esastir.”®
Konsolosluklara yapilan ikamet izni basvurulari i¢in gerekli bilgi ve belgeler eksik
ise bagvurunun degerlendirilmesi eksiklikler tamamlanincaya kadar ertelenir. EKSik
olan bilgi ve belgeler varsa ilgiliye bildirilir. Konsolosluklar, ikamet izni
basvurularim1 gériisleriyle birlikte Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine iletirler (YUKK
m. 21/4). Degerlendirme, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir. Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, gerekli gordiigiinde ilgili kurumlarin goriislerini de alarak
basvurulart sonuc¢landirdiktan sonra, ikamet izninin diizenlenmesi ya da bagvurunun
reddedilmesi i¢in konsolosluga bilgi verir (YUKK m. 21/4). Basvurular, en gec
doksan giin i¢inde sonuglandirilir. Degerlendirme sonucunda ikamet izni basvurusu
reddedilecekse bu islemler ilgiliye teblig edilir (YUKK m. 21/4). Konsolosluklardan
ikamet ve calisma izni alarak Tiirkiye’ye gelen yabancilar, giris tarihinden itibaren
en ge¢ yirmi is giinii icinde adres kayit sistemine kayitlarint yaptirmak zorundadirlar

(YUKK m. 26/2).

%% feisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirligii, www.goc.gov.tr/ (E.T. 05.08.2014).

%% Fakat ikamet izni basvurularmin 31.12.2014 tarihine kadar yurt icindeki valiliklerden almmaya
devam edilecegi ifade edilmisti (icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
www.goc.gov.tr/, E.T. 05.08.2014).
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b)Valiliklere Yapilan Ikamet izni Basvurusu

Bir o6nceki konu bashginda, ikamet izni basvurusunun kural olarak
konsolosluklara yapilacagmn belirtmistik. Ikamet izninde yeni sistemde yurt disindan
bagvuru esas olarak kabul edilip, yurt i¢inden basvurma imkani istisnai hale
getirilmektedir. YUKK’nin 22’nci maddesinde, “Tiirkiye iginden yapilabilecek
ikamet izni bagvurulari” basligi altinda, on bir bent halinde belirtilen durumlarda,
istisnai olarak ikamet izni bagvurularinin valiliklere de yapilabilecegi belirtilmistir.

Bu istisnai haller;
“a)Adli veya idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde

b)Yabancimin  Tiirkiye’'den — ayrilmasimin - makul veya miimkiin  olmadig
durumlarda, kanunun bu madde hiikmii yurt icinden basvuru istisnai hale

getirildiginden oldukga yerinde bir diizenleme olmustur.
¢)Uzun dénem ikamet izinlerinde
¢)Osrenci ikamet izinlerinde
d)Insani ikamet izinlerinde
e)Insan magduru ikamet izinlerinde
f)Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegislerde

g)Tiirkiye'de ikamet izni bulunan anne veya babanin Tiirkiye'de dogan ¢ocuklar

icin yapacagi basvurularda

h)20’nci  maddenin  ikinci ﬁkrasz597 kapsaminda  yapilacak ikamet izni

basvurularinda

7 Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari, Tirkiye’de gérevli diplomasi ve
konsolosluk memurlarinin  ailelerinden Disigleri Bakanlhiginca bildirilenler, Uluslararasi
kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statiileri anlasmalarla belirlenmis olanlar,
Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu anlagmalarla ikamet izninden muaf tutulan yabancilara, sekil
ve igerigi Bakanlik ve Disisleri Bakanliginca birlikte belirlenen belge tanzim edilir. Bu yabancilar,
ikamet izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten sonra da Tiirkiye’de kalmaya devam
edeceklerse, en ge¢ on gin icinde ikamet izni almak iizere valiliklere bagvurmakla yiikiimliidiir
(YUKK m. 20, f. 2).
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YTiirkiye'de yiiksekogrenimini tamamlayanlarin, kisa donem ikamet iznine

gecislerde ikamet izni valiliklerden yapilabilecektir ” seklinde belirtilmistir.

5. ikamet izinlerinin Diizenlenmesi

Ikamet izni belgesi, kisinin gerekli sartlar1 saglamasi ve talebi dogrultusunda
yetkili makamlar tarafindan diizenlenmektedir. Ikamet izinlerinin ne sekilde
diizenlenecegi, YUKK’ nin 23’Unct maddesinde “ikamet izinlerinin tanzimi ve sekli”
baslig1 altinda, pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerin gegerlilik siiresinden
altmis giin daha kisa siireli, kalis amacina baghi ve her yabanci igin ayri
diizenlenecegi hiikiim altma almmustir. Ikamet izni basvuru islemlerinde YUKK nin
dizenlemis oldugu uygulamaya gore, refakat uygulamast kaldirilmig olup her bir

yabancinin bagvurusu ve izin belgesi ayr1 diizenlenecektir.>*

Ikamet izninin sekli ve igerigi igisleri Bakanlig1 tarafindan, ikamet izni yerine
gecen calisma izninin sekli ve igerigi ise, Bakanlik ve ilgili kurumlarca birlikte
belirlenir. Ikamet izni yerine gecen, calisma izni verilebilmesi veya uzatilabilmesi
icin yabancinin YUKK’nin 7°nci maddesi kapsamina girmemesi gerekmektedir
(YUKK m. 27/2).

Zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saglik nedenleri disinda, bir yilda toplam 6
ay1 gegen veya son 5 yil iginde toplam bir yil1 asan Tiirkiye disinda kalma ikamette
kesinti sayilir. Ikamet siiresinde kesintisi olanlarin, ikamet izni bagvurularinda veya
baska bir ikamet iznine ge¢islerinde, 6nceki izin siireleri hesaba katilmaz ( m. 28/1).
Kesin ikamet izin siirelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yarisi,
diger ikamet izinlerinin tamami hesaplamaya dahil edilir (YUKK m. 28/2). ikamet
izinleri arasindaki gecislere iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir (YUKK m. 29/2).

6. ikamet izinlerinin Uzatilmasi
Ikamet izinleri valiliklerce uzatilabilir (YUKK m. 24/1). Ikamet izni ile

Tiirkiye’de kalmakta olan yabanci kisi, izin siresinin sonuna geldiginde sartlari halen

%% f¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, www.goc.gov.tr/, E.T. 05.08.2014.
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tasiyorsa iilkeden c¢ikis yapmasi gerekmeden ikamet ettigi il valiliklerinde sahip
oldugu ikamet iznini uzatabilir® ya da baska bir ikamet izni i¢in gerekli olan sartlar

690 fkamet

saglamas1 durumunda yeni duruma iliskin ikamet iznine gegis yapabilir.
izinlerini uzatma bagvurulari, ikamet izni siliresinin dolmasmma altmis giin
kalmasindan itibaren ve her kosulda ikamet izni siiresi dolmadan 6nce valiliklere
yapilir. Ikamet izinleri yurt disindan alinsa bile siire uzatimi valilikler (gd¢ idaresi
genel miidiirliigii) tarafindan  gerceklestirilecektir. Ikamet iznini uzatma
basvurusunda bulunanlara, harca tabi olmayan bir belge verilir. Bu yabancilar,
ikamet izni slireleri sona ermis olsa dahi haklarinda karar verilinceye kadar bu
belgeyle Turkiye’de ikamet edebilir (YUKK m. 24/2). Uzatilan yasal ikamet izinleri,
yasal izin siirelerinin bitim tarihinden itibaren baglatilir (YUKK m. 24/3). Uzatma
bagvurulari, valiliklerce sonuglandirilir (YUKK m. 24/4). Tutuklu veya hukimli
olarak cezaevlerinde ya da idari g0zetim altinda geri gonderme merkezlerinde

bulunan yabancilarin, buralarda gegirdikleri siireler ikamet izni siiresinin ihlali

sayilmaz fakat bu kisilerin varsa ikamet izinleri iptal edilebilecektir (YUKK m. 26).

7. iIkamet Izni Talebinin Reddi, Iptali ve Uzatilmamasi

Tiirkiye i¢inden yapilacak ikamet izni taleplerinin reddi, iptali ve uzatilmamasi
YUKK’nin 25’inci maddesinde diizenlenmistir. Tiirkiye i¢inden yapilan ikamet izni
talebinin reddi, ikamet izninin uzatilmamasi veya iptali ile bu islemlerin tebligi

valiliklerce yapilir. Bu islemler sirasinda, yabancinin Tiirkiye’deki aile baglari,

599 Danigtay 10. Dairesinin, ikamet izninin uzatilmasi isteminin kabul edilmemesine iligkin islemin
iptali igin Ankara 13. Idare Mahkemesinin verdigi red kararmin, hukuka uygun olmadig
gerekcesiyle temyizine karar vermesi hakkinda karar i¢in bkz. (Danistay 10. D., T. 24.03.2010, E.
2009/13017, K. 2010/2113 (www. Kazanc1 Igtihat-Bilgi Bankasi, E.T. 18.07.2014)). Bu kararla
Tiirk soylu Makedonya uyruklu yabancinin, Tiirkiye’de serbest avukatlik meslegini icra
edebilmesi icin ikamet izni siiresinin uzatilmasi isteminin reddine iliskin islem hukuka uygun
olmadigindan, Ankara 13. Idare Mahkemesi kararimn, temyiz istemi kabul edilmistir. Tiirkiye’de
serbest avukatlik meslegini yapabilmek i¢in ikamet izninin uzatilmasi talep edilmis fakat
yabancilarin Tirkiye’de avukatlik yapamayacaklarindan bahsedilerek istem reddedilmistir. Fakat
Tiirk soylu yabancilar bu is ve mesleklerde ¢aligma kosullarindan olan “Tiirk vatandasi olma”
kosulundan istisna edildigi goz ardi edildiginden, Danistay’in karar1 kanaatimizce de yerindedir.
Ciinkii 2527 sayilh Tirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de meslek ve sanatlarin serbestce
yapabilmelerine iligkin kanun Tiirk vatandaslarina hasredilen ig ve mesleklerin icrasina Tiirk soylu
yabancilar agisindan da imkan tanimaktadir ve bu kanun, 1136 sayili kanuna gore (bu kanunda
avukatlik yapabilmek icin Tiirk vatandasi olmak gerektigi ifade edilmistir) 6zel kanundur,
oncelikle uygulanmasi gerekir.

800 j¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, www.goc.gov.tr/, E.T. 05.08.2014.
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ikamet siiresi, menge iilkedeki durumu ve cocugun yiiksek yarari gibi hususlar goz
ondnde bulundurulup, ikamet iznine iliskin karar ertelenebilir (YUKK m. 25/1). Bu
maddenin olduk¢a olumlu bir diizenleme oldugu fakat detaylandirilmamasinin
eksiklik oldugu ifade edilmektedir ki, kanaatimizce de madde bu agidan eksiklik
tasimaktadir. Maddede ertelenebilir denilmekte fakat bunun nasil, ne kadar bir siire
icin yapilacagi belirtilmemektedir.

[kamet izni talebinin reddi, iznin uzatilmamasi®* veya iptali, yabanciya ya da
yasal temsilcisine veya avukatina teblig edilir. Tebligatta, yabancinin karara karsi
itiraz haklarim etkin sekilde nasil kullanabilecegiyle bu siirecteki diger yasal hak ve

yiikiimliiliikleri de yer alir (YUKK m. 25/2).

8. Yabancilarin ikametine Ozel Kanunlarla Getirilen Stmrlamalar

Yabancilarin ikametine 6zel kanunlarla sinirlamalar getirilmistir. Ulke iginde
serbest dolasim ve ikamet yerini se¢me Ozgiirliigiine getirilecek siirlamalarin
AlHS’ne Ek 4 Nolu Protokoliin izin verdigi ¢er¢evede olmasi gerekir ki, ozel
kanunlarla getirilen yasal sinirlamalarin 4 Nolu Protokol ile uyumlu oldugu

soylenebilecektir.®®

Caligmamizda yabancilarin ikametine 6zel kanunlarla getirilen
siirlamalar igeren KOy Kanunu ve Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri

Kanunu’nun ilgili maddeleri incelenecektir.®®

% Tiirkiye’de ikamet izni siiresi sona eren ve ikamet izninin uzatilmasi istemi reddedilen yabanci
uyruklu davaciin sinirdisi edilmesine iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig:
hakkinda Danistay 10. Dairesinin verdigi bir karar bulunmaktadir (Damigtay 10. H.D.,
E.1995/3666, K. 1997/2031 ve aymi yonde T. 25.10.1995, E. 1994/1573, K. 1995/4881
(Bal/Karabulut,/Sahin, s. 707-709)). AIHM’in verdigi bir kararda, Tiirkiye’de gecerli bir ikamet
izniyle yasamakta olan bir yabancinin ikamet izninin uzatilmayip, bu yabancinin sinir dig1 edilmesi
nedeniyle Tiirkiye tazminata mahkum edilmistir (Miltecilik bagvurusunda bulunan A.D ve P.S
isimli, yabanci uyruklu kisilerin bu durumda olduklar1 kabul edilmemis ve BMMYK bu kisiler
hakkindaki dosyay1 kapatmistir. Tiirk makamlarinin o ana kadar aile i¢in verdigi oturma iznini
uzatmamasi karariyla, bu kisileri sinir dis1 etmesi olayinda, Tiirkiye AIHM tarafindan tazminata
mahkum edilmistir ( Korkut, s. 321)).

802 jcekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 63.

%03 By Kanunlardan baska, Serbest Bélgeler Uygulama Yénetmeligi 19°uncu maddesinde de serbest
bolgelerde ikametin kural olarak yasak oldugu belirtilmistir. Giivenlik, giimriik muhafaza ve
koruma gorevlileri ile yaptiklar1 is geregi bolgede ikamet zorunda bulunanlar ile is glinlinii takip
eden gece de caligmak zorunda bulunanlar, giivenlik ve giimriik idaresine yazili bilgi vermek
sartiyla, bolge miidiirliigiinden ikamet ya da gece caligma izni alabilirler. Serbest Bolgelerde
ikametin yasak olmasi ve bu boélgelerin iiretim ve ticaret merkezi olmasindan dolayr YUKK
serbest bolgelerde uygulanmayacaktir (Karaca, s. 49).
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a) Koéy Kanunu

Koy kanunu (KK)®* yabancilarin kdylerde ikametini Igisleri Bakanligmin
iznine baglamaktadir. 18.03.1924 tarihinde yiiriirlige konulan 442 sayili KK, Turk
vatandasi olmayan yabanci iilke vatandaslarinin koylerde oturmalari igin Igisleri
Bakanligindan izin almalarin1 zorunlu goérmiis; bu izni verip vermemek ve oturma
stirelerini azaltip ¢ogaltmakta Bakanligi yetkili kilmistir (KK m. 88). Uygulamada,
koylerde ikamet etmek isteyen yabancilarin ikamet izinleri ilk kez diizenlendiginde
Bakanligin olumlu goriisii gerekmekte; uzatmalarda ise wvalilikler re’sen islem
yapmaktadirlar. 605 Koylerde ikametin yabancilar i¢in izne tabi olmasinin yani sira,
yabancilarin kdylerde tasinmaz mal edinmeleri de yasaklanmisti.*® K8y Kanunu'nun
87'nci maddesi, 03.07.2003 tarihinde 4916 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirildig:

i¢in yabancilar artik kdylerde tasinmaz mal edinebileceklerdir.

b) Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu

2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nda®”’,
belirtilen bolge ve yerlere giris ile ikamet sinirlandirilmistir. Yabancilarin bu
kanunda belirtilen bolgelerde, ikametlerine izin verilmemektedir. Yabancilarin askeri
yasak bolgelere ve giivenlik bolgelerine giris ve ikametine getirilen sinirlamalarin

AIHS 4 Nolu Protokol ile uyumlu oldugu ifade edilmektedir.®*®

Askeri yasak bolgeler, 1’inci ve 2’inci askeri yasak bolgeler olmak (zere ikiye
ayrilir (m. 2). Askeri giivenlik bolgeleri Genel Kurmay Baskanliginca, kamu ve 6zel

kuruluglarin ¢evresindeki 6zel giivenlik bolgeleri Genel Kurmay Bagkanliginin

604 RG. 07.04.1924/68.

605 Bkz. 01.04. 2004 tarih ve 68 sayili I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Hizmet Genelgesi.
(Abdulsammed, s. 45, dn. 147; Cigekli, Yabanci ve Miilteciler, s. 97, dn. 12).

6% K.K. Miilga: 3/7/2003-4916/ m. 38. Bu yasagin amaci devletin birlik ve beraberliginin
korunmastyla sosyal ve kiiltiirel olarak gelismemis kirsal yorelerin yabanci etki ve unsurlara maruz
kalmasimin ortaya ¢ikarabilecegi sakincalar1 dnlemektir (Yavuz Kaplan, “Anayasa Mahkemesinin
2003/70 Sayil iptal Karar1 ve 5444 Sayili Kanun Isiginda Yabancilarm Tiirkiye’de Taginmaz Mal
ve Sinirli Ayni Hak Edinmeleri”, EUHFD, C. X, S. 3-4, s. 350 (Tasinmaz ve Simirli Ayni Hak).
Ayni yonde Anayasa Mahkemesi Karari igin bkz. T. 14.03.2055, E. 2003/70, K. 2005/14,
(anayasa.gov.tr, E.T. 22.03.2015).

807 Kabul tarihi: 18.12.1981, RG. 22.12.1981/17552, Kanun No: 2565.

88 Abdulsammed, s. 43.
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luzum gostermesi veya Milli Guvenlik Kurulu genel sekreterliginin veya Icisleri
Bakanliginin gosterecegi liizum lizerine Genel Kurmay Bagkanliginin uygun gérmesi
kaydiyla Bakanlar Kurulunca kurulabilir veya kaldirilabilir. Birinci derece kara
askeri yasak bolgelerine, buradaki gorevlilerle, yetkili komutanligin izin verdigi TC
uyrugundaki diger gorevlilerden bagkast giremez ve oturamaz (m. 7/1-b).
Yabancilarin gecici olarak bodlgeye girmeleri ve oturmalart Genel Kurmay
Baskanliginin iznine baghdir. ikinci derece kara askeri yasak bolgeleri®®; birinci
derece kara askeri yasak bolgeleri gevresinde veya yurt savunmasi bakimindan
gerekli goriilen diger bolgelerde tesis edilir (m. 8). Yabancilar izin almadan gegici
olarak dahi olsa bolgeye giremezler ve oturamazlar, ¢aligamazlar ve taginmaz mal

edinemezler.®*°

Sunu da ifade edelim ki, bu bdlgelerde uygulanacak esaslarin ayrintilarina
iliskin  “Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri  Yonetmeligi”

bulunmaktadir, %!

B. Yabancilarin ikametine Son Verme: Sinirdisi Etme

1. Genel Olarak Sinirdisi
Siirdis1 etme bir bakima temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi olarak
degerlendirilse bile, devletin tlkesel egemenlik yetkisinin bir sonucudur.®*? Sinirdisi

etme uygulamasi, devletlerin ¢esitli tehlikelerden korunabilmek i¢in uyguladiklari,

%9 Tiirk vatandaslarimin bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve
sanatlarini icra etmeleri, Bakanlar Kurulu karari ile sinirlandirilma hari¢ serbesttir (m. 9/a).

610 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu m. 9/c-1.
*' RG. 30. 04. 1983/18033.

612 Selim Levi, “ Yabancilarin Smirdisi Edilmesi Yeni TCK’nin Tartisma Yaratacak Bir Hitkmii Nasil
Degisti?”, TBB Dergisi, Y. 18, S. 58, Mayis- Haziran 2005, s. 29; Sirmen, s. 30; Eksi, Karar
Degerlendirilmesi, s. 89; Giiliim Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Yabancilarin Tirkiye’den Simirdigt Edilmesi”, TBB Dergisi, 108,
2013, s. 212. Tiirk hukukunda, sinirdisg1 etme, yabancilarin kisi dokunulmazligi ve dzgiirliigiiniin
istisnast kabul edilmektedir (Aybay, Sinirdisi Edilme, s. 143; Karakurumer, s. 8, Bayraktaroglu
Ozgelik, s. 212). Yabancilar hukuku kitaplarinda sinirdis1 edilme konusuna kisi giivenligi baslig
altinda yer verilmesinin nedeni, sinirdist isleminde gerekirse zor kullanarak iilke digina ¢ikisin
saglanmasi olarak agiklanmaktadir (Aybay, Sinirdis1 Edilme, s. 143).
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uluslararas1 hukuk tarafindan da kabul edilen bir durumdur.®®® Tirk hukukunda
sinirdigt  kararmin  hiikkiimet tasarrufu olarak kabul edildigi bir donem de
bulunmaktadir. Tirk Damistay’tnin sinirdist kararmi “hiikiimet tasarrufu” olarak
kabul ettigi donem, ikinci Diinya savasiin ve Tiirkiye nin ulusal giivenligi acisindan

en karanlik dénemidir.®*

Sinirdist etmeyle ilgili hiikkimlerin, YUKK, Pasaport Kanunu ve TVK’da
diizenlenmis oldugunu goérmekteyiz. Mevzuatta siirdisi etme ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasinda s6z konusu olabilecek bosluklar, konunun genel olarak diizenlendigi
YUKK hiikiimlerine gore doldurulmalidir.®™® Bu genel bilgilerden sonra sunu ifade
edelim ki, sinirdis1 etme konusu ayri bir tez konusu olusturacak kadar genis bir
konudur. Fakat c¢alisma konumuzla ilgili oldugundan genel bir sekilde incelenip

tespitlerde bulunulmaya caligilacaktir.

2. Simirdisi islemine Konu Olabilecek Kisiler

Bir kisi hakkinda sinirdig1 karari alinabilmesi ig¢in, sinirdist edilecek kisinin

616

yabanci olmasi gerekmektedir.”™ Birden c¢ok vatandasliga sahip olan kisilerin

vatandasliklarindan birinin, sinirdis1 kararinin verildigi iilke vatandasligi olmasi

halinde, sinirdist islemi yapilamayacaktir®™’ Yrirlikten kalkan YISHK’da

5618

“tabiiyetsiz veya yabanci devlet tebaasi olan ¢ingenelerin smirdist edilmesi

%13 | evi, s. 29; Aybay, Yabancilar Hukuku, s. 251; Dardagan Kibar, s. 54. Ideolojik ve giivenlik
amaclariyla devletler tarafindan kisilerin biiytik 6l¢ekli zorlu dagitilmasi ve sinirdist uygulamalari
20°nci ylizyilin 6nemli bir 6zelligidir (Bennett, /Mcdowell, s. 5). Ciinkii, uluslararas1 korunmaya
yonelik evrensel standartlar ve mekanizmalar 20’nci yiizyllda meydana gelen gelismelere bagh
olarak ortaya ¢ikmistir (Cigekli, Miilteci ve Siginmacilar, s. 20).

614 Aybay, Sinirdist Edilme, s. 160, dn. 40.

615 Tiryakioglu, Yabancilar Hukukunda Gelismeler, s. 163; Tiryakioglu, Oturma ve Caligma Hakki,

s.79.

616 Anayasa 23’{incii maddesi, YUKK, AIHS ve AIHS’nin Ek 4’nolu Protokoliin’de vatandasin
siirdisi edilemeyecegi kurali hitkiim altina alinmustir.

®17 Ozgelik Bayraktaroglu, s. 216. Bunun nedeni her devletin kendi uyrukluguna 6ncelik vermesi

gerektigi diigiincesidir (Aybay, s. 144).

618 Kanaatimizce, bu hitkmiin yeni kanunda kaldirilmis olmasi olduk¢a yerinde bir diizenleme

olmustur, ¢iinkii yabanci gécebe ve gingenelerin zararlh faaliyette bulunmalari bile gerekmeden
siirdist edilebilmeleri agik¢a “ayrimci” bir anlayisi yansitmaktadir (Aybay, Sinirdisi Edilme, s.
150).
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éngérﬁlmﬁstﬁ.mg YUKK’da smirdis1 edilebilecek kisilerin belirlenmesinde bu
sekilde ayrimcilik olusturan bir ifade yer almamaktadir ki, kanaatimizce bu sekilde

ifadelere yer verilmemesi isabetli olmustur.

Yabancilarin smirdist edilmeleri ya da miiltecilerin geldikleri iilke devletine
geri verilmesi s6z konusu oldugunda; devletler, yabancinin sinirdis1 edilecegi ya da

geri génderilecegi iilkedeki uygulamalari da dikkate almalidirlar.®®°

3. Smirdis1 Etme Nedenleri

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda belirtilen sinirdist etme
nedenleri, nitelikleri bakimindan genis bir uygulama alanina sahiptir.621 Smirdisi
etme nedenlerinde®?, birbirinden nitelik olarak farkli eylemlerin sinirdis1 islemine
sebep oldugunu gormekteyiz.®® Simirdisi etme nedenlerini diizenleyen YUKK ’nin
54’0Uncl maddesinde belirtilen nedenlerin olustugunun tespiti halinde, sinirdis1 etme
kararinin alinmasi gerektigi kanunun emredici ifadesinden anlasilmaktadir. Yani
maddede belirtilen durumlarin gergeklesmesi halinde idarenin takdir hakki

bulunmamaktadir.

Simirdis1 islemleri, temel hak ve 6zgilrliikleri etkileyen islemler oldugundan,
insan haklarina saygili devlet uygulamalarinda, sinirdist etme karari alinirken,

uluslararas1  hukuk ve evrensel insan haklar1 standartlarina  uyulmasi

%19 YiSHK déneminde bu kisilerin sinir disi edilmelerinin “topluca” yapilabilecek olmasi da miimkiin
goriildiigiinden, AIHS Ek 4 Nolu Protokol 4’{incii maddesine de aykirilik s6z konusuydu (Aybay,
s. 151; Aybay, Yabancilar hukuku, s. 265).

%20 Korkut, s. 30.
621 Bayraktaroglu Ozgelik, s. 224-225.

%22 ingiliz hukukunda, iilkeye giris izni olmayanlar, yasadis1 yollardan iilkeye girenler, iilkede kals
icin verilen siireyi asanlar, lilkede kalis sartlarimi ihlal edenler, lilkede kalis iznini yetkili
makamlar aldatarak alanlar ig¢in yabancinin iilkeden ¢ikarilmasi uygulamasi bulunmaktadir ve
iilkeden ¢ikarilma emirleri herhangi bir adli siire¢ olmaksizin verilebilmekte yabanci ugaga yada
gemiye konularak bagka bir iilkeye gonderilmekte yabancinin o anda bu karara itiraz etme imkani
bulunmamakta ve iilkeden ¢ikarma, iilkeye girisin kontrol edilmesi olarak adlandirilmaktadir
(Eksi, AIHS de Smirdisi, s. 2808). Fransiz hukukunda ise, smirdan idari geri ¢evirme, idari smnir
dis1 etme ve adli siir dis1 etme seklinde, {i¢ tiir stnir disi islemi uygulanabilirken (Eksi, ATHS de
Sinirdisy, s. 2809; Karakurumer, s. 28); Alman hukukunda, olagan sinir disi, takdire bagli sinir dist
ve takdire bagli olmayan sinir dist olmak iizere, ti¢ tiir sinir dist islemi uygulanmaktadir (Eksi,
AIHS’de Simirdist, 5.2810).

623 Aybay, Sinirdisi Edilme, s. 148.
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gerekmektedir. %%

Ayrica sinirdist isleminin agir ve ciddi sonuglart olabileceginden,
siirdist  edilecek yabancinin etkili hukuksal giivencelerden de yararlanmasi

gerekir.®®

5237 sayili Kanun’un 59’uncu maddesi kapsaminda sinirdis1 edilmesi gerektigi
degerlendirilen kisilerin durumlar1 sinirdist edilme nedenlerindendir.®® Kanun’un
59’uncu  maddesinde isledigi su¢ nedeniyle hapis cezasina mahkum edilen
yabancinin, kosullu saliverilmeden yararlandiktan ve herhalde cezasinin infazi
tamamlandiktan sonra  durumunun, simirdist  islemleriyle  ilgili  olarak

degerlendirilmek iizere derhal igisleri Bakanligina bildirilecegi ifade edilmistir.

Teror Orgiitii yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacgli su¢ Orgiitii
yoOneticisi, Uyesi veya destekleyicisi olan yabancilar da sinirdisi edilecek yabancilar
grubuna dahildir. Fakat ¢cikar amach suclarla miicadele i¢in yiiriirliikte olan kanun®?’
2005 yilinda ydrirlikten kaldirilmigtir. Bu ifadenin igeriginin tespitinde neyin baz
almacagi belirsizlesmistir.®”® Hukim bu nedenle elestirilmektedir. Ayrica bu
hiikiimde yargi karariyla tespit sarti da aranmadigindan Anayasa’nin 38’inci

9

maddesi®®® ve AIHS’nin 6’nci maddesine aykirilik sdz konusu olabilecektir.®®

Ayrica bu hiikiim olmasaydi bile s6z konusu bu kisilerin durumlarmin kamu dizeni

%24 Sirmen, s. 29; Bir diger ifadeyle, smnirdist isleminin uygulanacak kisi tizerinde agir ve uzun sureli
etkileri olabileceginden, devletler sinirdist etme yetkilerini uluslararasi hukuk ve insan haklariyla
ilgili uluslararasi sozlesmelere uygun sekilde kullanmalidirlar (Aybay, Sinirdis1 Edilme, s. 142).
Sinirdist islemlerinin, agir sonuglart dikkate alinarak, bu islemin yapilmasinda uluslararasi alanda
kabul edilen temel insan haklar1 standartlar1 goz oniinde tutulmalidir (Sirmen, s. 44).

625 Aybay, Sinirdis1 Edilme, s. 159.

626 YUKK’nin bu hitkmiiniin giivenlik tedbiri olarak smir disi etme nedeni oldugu belirtilmektedir
(Dardagan Kibar, s. 55).

%27 RG. 01.08.1999/23773. 4422 sayih Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu 5320 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun m. 18-1-d htikmi
ile yurtirliikten kaldirilmistir.

628 5237 sayili TCK’da “¢ikar amagli su¢ orgiitii” tanimlanmamigtir. YUKK’nin kabul edildigi bir
donemde hukukumuzda artik var olmayan, kanuni tamimdan yoksun ¢ikar amagl su¢ orgiitii
kavramina yer verilerek bu duruma sinirdist etme hukuki sonucunun baglanmasmin uygun
olmadig1 ifade edilmektedir ( Bayraktaroglu Ozgelik, s. 220).

629 Anayasa’nin 38’inci madde 4’iincii fikrast; “Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
sayilamaz” seklindedir.

630 Bayraktaroglu Ozgelik, s. 220.
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ve kamu gilivenligine aykirililk yoniinden de degerlendirilebilecegi ifade

edilmektedir. %%

Tirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gercek disi
bilgi ve sahte belge kullanan kisiler® i¢in de smnirdisi etme islemi uygulanacaktir.
Yasadis1 goc, bir kisinin yasal olarak bulundugu {ilkeyi terk ederek baska bir iilkeye
yasadisi yollardan girmesi, yasal yollardan girdikten sonra siresi iginde ulkeyi terk
etmeyerek o iilkede yasal izin sahibi olmaksizin uzun siireli olarak yasamasi veya
calismasidir.®® Gegerli belge olmadan ya da sahte belgelerle gerceklestirilen goc

yasadist go¢ olarak tanimlanmaktadir. 634

Turkiye’de bulundugu siire zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan

saglayan kisilerin durumlari da sinirdisi etme nedenidir.

Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit
olusturan yabancilar smirdisi edilebileceklerdir.®® Kamu diizeni ve kamu giivenligini
tiim {ilkeler sinirdist etme nedeni olarak kullanmaktadirlar. Ulke uygulamalarina

baktigimizda kamu sagligi agisindan da benzer bir tutum sergilendigi

831 Bayraktaroglu Ozgelik, s. 221.

832 Gergek dist bilgi ve sahte belge kullanma ihtimalleri, sinir dig1 etme nedenleri agisindan ayni
maddede diizenlenmesine ragmen her iki islem igin uygulanacak prosediiriin farkli oldugu, ger¢ek
dis1 bilgi kullanma sonucunda hakkinda sinirdisi etme karar1 alinan yabanciya kagma ve kaybolma
riski mevcut degilse, Tiirkiye’yi terke davet edilip kendisine 15 giinden az, 30 giinden fazla
olmamak iizere siire taninacagi, islemlerinde sahte belge kullandiklari ig¢in haklarinda sinirdist
etme karari alinanlarin ise, Tirkiye’yi terke davet prosediiriinden yararlanmalart ve bunlara
kendilerine iilke disina ¢ikmalar1 icin siire verilmesinin s6z konusu olmayacagi 56°’nc1 maddenin
I’inci fikrasina dayanilarak ifade edilmistir (Teksoy, s. 897). Kanaatimizce, 15 giinden az
olmamak (izere 30 giine kadar siire taninmayacak kisiler belirtilirken yasal giris ve yasal ¢ikis
kurallarini ihlal edenler kavramina, gergek dis1 bilgi kullanan kigiler de girmektedir. Ciinkii iilkeye
yasal olarak girisin sartlarinda biri de iilkeye girmesi yasakl kisilerden olmamaktir. 7’nci
maddenin a bendinde, belge ve izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilan kisilerin
Tiirkiye’ye giriglerine izin verilmez yani bu kisilerin girisleri yasaktir. Ger¢ek disi bilgi kullanmak
da hileli yollardan sayildigindan bu kisiler i¢in de iilkeden ¢ikmalari i¢in siire verilmeyecektir.

633 feisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, www.goc.gov.tr/, E.T. 05.08.2014.

634 feisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, www.goc.gov.tr/, E.T. 05.08.2014.

%% Davacinin memlekette kalmasinin, genel giivenlige veya siyasi ve idari icaplara aykiri oldugu

yoniinde somut bir tespit yapilmadan sadece yillarca dnce Bulgaristan’da bulundugu dénem icinde
elde edilen bilgilere gore tesis edilen sinirdigi etme isleminde hukuka uygunluk bulunmadig
hakkinda Damistay 10. H.D., T. 09.10.2000, E. 1999/2130, K. 2000/4936, Danmistay 10. H.D., T.
31.03.1997, E. 1995/415, K. 1997/1067, yine aym1 yonde Danistay 10. H.D., T. 27.01.2000 E.
1997/4051, K. 2000/248 (Bal/Karabulut,/Sahin, s. 701-705).
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goriilebilmektedir. Giiney Kore, Korfez iilkelerinden Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri, Guney Afrika Cumhuriyeti gibi ulkeler HIV viriisii tasiyan
yabacilari sinirdist etmektedirler.®® YUKK’da diger bentlerin kapsamina dahil
olmayan durumlarin, bu bende dayanilarak sinirdisi etme nedeni olarak kabul

edilebilecegi ifade edilmektedir.®*’

Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal
edilenler ifadesinden kanun koyucunun vize veya vize muafiyet suresinin bitmesi
durumunda sinirdigi karari igin 10 giinliik siire asimin1 aradigin1 gérmekteyiz. Vize
veya vize muafiyet suresinin 10 giinden fazla asilmasi halinde, yabanci hakkinda
kagma veya kaybolma riski yoksa sinirdis1 etme karari verilip Tiirkiye’yi terke davet
edilecektir (YUKK m. 56, f. 1). Vize veya vize muafiyet streleri 10 ginu gecse bile,
yetkili makamlar tarafindan durumlari tespit edilmeden 6nce Tiirkiye disina ¢ikmak
tizere kendiliklerinden valiliklere bagvuran yabancilar hakkinda verilecek Tiirkiye’ye
giris yasagi siiresi 1 yili gegmeyecektir (YUKK m. 9, f. 4). Yabancinin yasal olarak
Tirkiye’ye girisini saglayan vizenin iptali de sinirdisi etme nedenlerindendir (YUKK
m. 54, f. 1-e). Vizesi iptal edilip sinirdisi karari alinan yabancimin kagma veya
kaybolma riski varsa bu kisiler hakkinda idari gozetim karar1 alinir ve geri gonderme
merkezlerine goturulir (YUKK m. 57, f. 2). Eger kagma ve kaybolma riski yoksa,
Turkiye’yi terk edebilmeleri icin 15 giinden az olmamak Uzere 30 gune kadar sire
taninir (YUKK m. 56).

Ikamet izinleri iptal edilen kisiler hakkinda sinirdis1 etme karari alinabilecektir.
YUKK’da ikamet izni ¢esitlerinin iptal nedenleri ayr1 ayri diizenlenmistir. Bu

nedenlerin bulunmasi halinde yabanci hakkinda siirdisi karar1 alinacaktir.

Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir
gerekgesi olmadan ikamet izni suresinin 10 glinden fazla asilmasi halinde, yabanci

hakkinda kagma veya kaybolma riski yoksa sinirdisi etme karari verilip Tirkiye’yi

636 Taneri, s. 108. ATHM ve Insan Haklar1 Amerika Komisyonu, insan haklar1 temelinde HIV viriisii
tasiyanlarin siirdisi edilmesini yasaklamaktadir ve Amerika, Kanada ve Avustralya’da HIV/AIDS
viriisii bulunanlara yeteri derecede saglik bakimi saglanamamasinin siginma nedeni olarak kabul
edildigi ifade edilmektedir (Taneri, s. 108).

%37 Bayaraktaroglu-Ozgelik, s. 228.
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terke davet edilecektir (YUKK m. 56, f. 1). Ikamet izni siiresi 10 giinii gegse bile,
yetkili makamlar tarafindan durumlar tespit edilmeden 6nce Tiirkiye disina ¢ikmak
tizere kendiliklerinden valiliklere bagvuran yabancilar hakkinda verilecek Tiirkiye’ye
giris yasagi stiresi 1 yili gegmeyecektir (YUKK m. 9, f. 4). YUKK’nin 7’°nci
maddesine gore, ¢alisma izni ve 4817 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine istinaden
verilen calisma izni muafiyet teyit belgesi de ikamet izni sayildigindan bu

durumlarda belirtilen siirelerin asilmasi da ayni sonuglar1 doguracaktir.

Calisma izni olmadan ¢alistig1 tespit edilen kisiler hakkinda sinirdisi etme
karar1 alinabilecektir. Kagak yabanci caligtirdigi tespit edilen isyerleri ve kagak
calisan yabancilar hakkinda 4857 sayih “Is Kanunu” (IK)®*® ve “Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun” (YCIHK)639 hiikiimleri ¢ergevesinde yasal islem

yapilabilecektir. 640

Tiirkiye’ye yasal giris veya Tirkiye’den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal eden
kisiler®, Tiirkiye’ye yasal giris yapmak icin gereken sart: ihlal ettikleri igin,
haklarinda sinirdis1 etme karari alinabilecektir. Tiirkiye’ye yasal giris hiikiimlerini
ihlal eden kisiler, haklarinda sinirdisi etme karar1 alinmis olan kisilere uygulanmasi
gereken, Tirkiye’yi terke davet prosediiri ve bu amagla taninan siireden
yararlanamayacaklardir (YUKK m. 56/1). S6z konusu bu kisiler i¢in sinirdig1 etmek
tizere idari gozetim karari alimacak ve bu kisiler geri gonderme merkezlerine
gonderileceklerdir (YUKK m. 57/2). Ayrica bu kisiler hakkinda, 6458 sayili

Kanun’un 9’uncu maddesine gore Tirkiye’ye giris yasagi karar1 alinacaktir.

Hakkinda Tirkiye’ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi

tespit edilen kisilerin bu durumlar1 da smirdist nedenidir. Tiirkiye disinda olup da

638 22.05.2003 tarih ve 4857 say1li Kanun, RG. 10.06.2003/25134.
639 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili Kanun, RG. 06.03.2003/25040.
840 Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 185.

1 Yabancilarmn, Tirkiye’ye girisi veya Tirkiye’de kalist hakkinda inceleme ihtiyacinin dogmasi
veya hakkinda sinir dist etme karar1 alinma ihtimalinin bulunmasi nedenleriyle valilige veya Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'ne davet edilmeleri miimkiindiir. Bu davete uyulmamasi veya
uyulmayacagma dair ciddi siiphe olmasi durumunda yabancilar kolluk tarafindan da
gotiiriilebilirler. Bu iglemin idari gdzetim olarak uygulanmayacagini ve bilgi alma stresinin 4 saati
gecmeyecegini kanun emretmektedir (YUKK m. 97).
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kamu diizeni veya kamu gilivenligi ya da kamu sagligi acisindan Tiirkiye’ye
girmesinde sakinca goriilerek lilkeye girisi yasaklandigir halde iilkeye giren veya
Tiirkiye’den smir dist edilerek tilkeye girmesi yasaklanan kisilerin bu yasaga ragmen

ulkeye girdikleri tespit edilirse bu da sinirdis1 etme nedenidir.

Uluslararas1 koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte
tutulan, bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken,
basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararas1 koruma statiileri sona eren veya iptal
edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu kanunun diger hiikiimlerine
gore Turkiye’de kalma hakki bulunmayan kisiler i¢in de simirdigi islemi

uygulanacaktir.

Ikamet izni uzatma basvurular reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye’den

¢ikis yapmayanlar hakkinda sinirdis1 karar1 alinabilecektir.

YUKK’nin 54’{incli maddesinin 2’nci fikrasinda bazi yabancilarin, paragraflar
halinde belirttigimiz sinirdis1 etme nedenlerinden ancak bazilarina dayanilarak
sinirdist  edilebilecegi belirtilmistir. Kanun maddesi; “Basvuru sahibi veya
uluslararast koruma statiisti sahibi kigiler hakkinda, sadece iilke giivenligi igin
tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu dizeni
agisindan tehlike olusturan bir sugtan kesin hiikiim giymeleri durumunda sinirdist
etme karart alinabilecektir” seklindedir. Yani uluslararas1 koruma basvurusu yapan
veya bu statiiye sahip yabancilar bakimindan simirdisi karari alinabilmesi

smlrlandmlmlstlr.642

Vatansiz kisilerin sinirdist edilme nedenleri de kamu diizeni veya kamu
giivenligi agisindan ciddi tehdit olusturmalari sartina baglanmistir (YUKK m. 51, f.
1-b).

4. Hakkinda Simirdis1 Karar1 Alinamayacak Olanlar
Yabacilar ve Uluslararast Koruma Kanununda bazi1 yabancilar igin siirdisi

kararinin alinamayacagi belirtilmistir. Kanun’un 54’Gnci maddesinde yer alan

hakkinda smirdist etme nedenleri bulunan yabancilardan olsalar bile YUKK’nin

642 Eksi, Uluslararast Koruma, s. 118.
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55’inci madde kapsaminda olan kisiler hakkinda sinir dist karar1 alinamayacaktir.
Hikme gore; “Sunirdist edilecegi iilkede oliim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da
onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare
bulunanlar®®, ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat
etmesi riskli goriilenler, hayati tehlike arz eden hastaliklar: igin tedavisi devam
etmekte iken sumirdist edilecegi iilkede tedavi imkant bulunmayanlar, magdur destek
stirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari, tedavileri tamamlanincaya
kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magduru olan kisiler hakkinda sinirdisi

%44 Saglikla ilgili durumlara maddede oldukga genis

etme karart alinamayacaktir
yer verilerek bu durumdaki kigilerin magdur olmamalar1 amaglanmistir ki
kanaatimizce bu madde insani agidan olduk¢a olumlu bir diizenlemedir. Ayrica
maddenin ilk ciimlesinde belirtmis oldugumuz ciddi emare ifadesi de AIHS’ nin

3’Unci maddesi ile uyumlu bir ifadedir.

Bu hiikmiin igerisinde aile birlesimi ile ilgili istisnaya yer verilmemistir.
YUKK’da, AIHS’ nin 8’inci maddesinde diizenlenen ve sinir disi etme islemleri
bakimindan bir smirlama kabul edilen aile hayatina saygiya iligkin kural
cercevesinde bir diizenleme yapilmamasi elestirilmektedir.®*® Bu konuda AIHS nin
8’inci maddesinde yer verilen aile hayati hakki ile koruma saglanacagindan
AIHS’ nin bu konuda goz ardi1 edilmemesi gerekmektedir. Bu durumun kanunumuza
aktarilmamasi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Fakat bu konuda ATHS ne
uygun davranildig1 siirece sorun yasanmayacaktir. Kanaatimizce de olmasi gereken

acisindan, kanunda bu hususa yer verilmesi gerekmektedir.

%43 Bu ifade non-refoulement ilkesi ile uyum tasimaktadir.

644 Belirtilen saglik sebepleri yabancilarin sinirdigt edilmesine engel teskil etmektedir (Bayraktaroglu
Ozcelik, s. 236).

%% Bayraktaroglu Ozgelik, s. 236. Yabancilarin ikameti konusuna GKY’de diizenlenen aile birlesimi
konusunda yer verilmistir. Yonetmelikte, gecici koruma kapsamindaki yabancilarm, baska bir
iilkede bulunan esi, ergin olmayan ¢ocuklart ve bagimli ergin ¢ocuklar: ile Tiirkiye’de bir araya
gelmek {izere aile birlesimi talebinde bulunabilecekleri belirtilmistir. Bu bagvurular, Genel
Miidirlik¢e degerlendirilir ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi halinde gerekli calismalar yapilabilir (GKY m. 49/1). Refakatsiz
oldugu tespit edilen cocuklarla ilgili olarak ¢ocuklarin talebi beklenmeksizin aile birlesimine
iligkin iglemler derhal baslatilir (GKY m. 49/2).
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5. Yabancinin Simirdis1 Edilecegi Ulkeler ve Simir Disi1 Etme Karari
Almaya Yetkili Makamlar

Yabancilar, sinirdist etme karariyla, mense lilkesine veya transit gidecegi
ulkeye ya da tigiincii bir iilkeye sinirdisi edilebilir (YUKK m. 52). Smir dis1 etme
karar1, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin talimat1 iizerine veya re’sen valiliklerce (11
Goc Idaresi Miidiirliigiince) alinir (YUKK m. 53/ 1).646

647

Sinirdis1 kararmin ilgiliye teblig edilmesi gerekmektedir.”" Yani smirdist

karar1 yazili olmak zorundadir.

Hakkinda sinirdis1 karar1 alinan yabanciya Tiirkiye’yi terk edebilmesi i¢in, siire
taninmast gerekmektedir. Bu husus YUKK’nin 56’nci maddesinde belirtilmistir.
Hukme gore; “Swir dist etme karart alinanlara, sinir disi etme kararinda belirtilmek
kaydiyla, Tiirkiye'’yi terk edebilmeleri i¢in on bes giinden az olmamak iizere otuz
giine kadar siire taminir. Ancak, kagma ve kaybolma riski bulunanlara, yasal girig
veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal edenlere, sahte belge kullananlara, asilsiz
belgelerle ikamet izni almaya ¢alisanlara veya aldigi tespit edilenlere, kamu diizeni,
kamu giivenligi veya kamu saghg acisindan tehdit olusturanlara bu siire
taninmaz.®*® Ti lirkiye den ¢ikis icin siire taninan kigilere, Cikig Izin Belgesi verilir. Bu
belge hi¢bir harca tabi degildir. Vize ve ikamet harg¢lart ile bunlarin cezalarina

iligkin yiikiimliiliikler saklhidwr”.

6. Simirdis1 Kararinin Yerine Getirilmesi
YUKK’nin 54’0ncu maddesi kapsamindaki yabancilar, kolluk tarafindan
yakalanmalar1 halinde, haklarinda karar verilmek iizere derhal valilige bildirilir. Bu

kisilerden, sinir dis1 etme karar1 alinmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir

846 Yabancilarin sinirdisi edilmelerine vir mahkemenin karar vermesinin daha adil oldu disiiniilse bile,
bazi durumlarda yabancinin faaliyetlerinin Ceza Kanunu kapsamina girmemekle halki ve
giivenligi rahatsiz edici olabilecegi ifade edilmektedir (Altug, s. 129).

%7 YUKK m. 53’de, sinirdisi etme Kararinin gerekceleriyle birlikte hakkinda sinir dis1 etme karari
alinan yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilecegi ve hakkinda sinir dist
etme karart alinan yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal
temsilcisinin, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilecegi ifade edilmistir.

®® Hiikiim yabancinin sinirdis1 edilmesinin nedenlerinin , YUKK nin 54’iincii maddesinde belirtilen
sinirdis1  nedenleri ile Onemli Olgiide Ortiismesi dolayisiyla elestirildigi  belirtilmektedir
(Bayrakaroglu Ozgelik, s. 239).
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dis1 etme karart valilik tarafindan alinir. Degerlendirme ve karar suresi kirk sekiz

saati gecemez (YUKK m. 57, f. 1).

Hakkinda sinir dig1 etme karar1 alinanlardan; kagma ve kaybolma riski bulunan,
Tirkiye’ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan,
kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalari i¢in taninan siirede
cikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi acisindan tehdit
olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gbzetim karar1 alinir. Hakkinda idari
gbzetim karar1 alinan yabancilar, yakalamayi yapan kolluk birimince geri génderme

merkezlerine kirk sekiz saat iginde gotiiriiliir (YUKK m. 57, f. 2).

Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siiresi alt1 ay1 gecemez. Ancak
bu stire, sinir dis1 etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya iilkesiyle
ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en

fazla alt1 ay daha uzatilabilir (YUKK m. 57, f. 3).

Idari gdzetimin devaminda zaruret olup olmadigi, valilik tarafindan her ay
diizenli olarak degerlendirilir. Gerek goriildiigiinde, otuz gunluk sire beklenilmez.
Idari gdzetimin devaminda zaruret goriilmeyen yabancilar i¢in idari gézetim derhal
sonlandirilir. Bu yabancilara, belli bir adreste ikamet etme, belirlenecek sekil ve
strelerde bildirimde bulunma gibi idari yakimlultkler getirilebilir. (YUKK m. 57, f.
4). idari gdzetim karari, idari gdzetim siiresinin uzatilmasi ve her ay diizenli olarak
yapilan degerlendirmelerin sonuglari, gerekcesiyle birlikte yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ayn1 zamanda, idari gézetim altina alinan
kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin

sonucu, itiraz usulleri ve sireleri hakkinda bilgilendirilir. (YUKK m. 57, f. 5).

Idari gdzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari

gbzetim kararina karsi sulh ceza hakimine basvurabilir.®*® Bagvuru idari gozetimi

9 fdari islem niteliginde olan idari gozetim kararlarina karsi, sulh ceza hakimliklerine
basvurulmasinin isabetli olmadig1 ifade edilmektedir (Eksi, idari Gozetim, s. 80). YUKK hazirlik
calismalar1 sirasinda idare mahkemelerinin Tiirkiye’de yaygin olmadigindan denetimin yetersiz
kalmamasi, etkin olmasmnin saglanmasit icin idari gozetim kararlarimin denetiminin sulh ceza
hakimliklerine verildigi ifade edilmistir (Eksi, Idari Gozetim, s. 80, Bayraktaroglu Ozgelik, s. 240)
ki, kanaatimizce de bu diizenleme isabetlidir. Eger kanunda bu kararlara karsi idare
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durdurmaz. Dilekgenin idareye verilmesi halinde, dilekge yetkili sulh ceza hakimine
derhal ulasgtirilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin i¢inde sonuglandirir. Sulh
ceza hakiminin karar1 kesindir. Idari gdzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi
ya da avukati, idari gozetim sartlarinin ortadan kalktigr veya degistigi iddiasiyla

yeniden sulh ceza hakimine bagvurabilir. (YUKK m. 57, f. 6).

Idari gbzetim islemine kars1 yarg1 yoluna basvuranlardan, avukatlik iicretlerini
karsilama imkani1 bulunmayanlara, talepleri halinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanunu hiikiimlerine gére avukatlik hizmeti saglanir. (YUKK m. 57, f. 7).

Sinirdig1t etme kararimin nasil icra edileceg§i YUKK 60°nc1 maddesinde
diizenlenmistir. Geri gonderme merkezlerindeki yabancilar®®, kolluk birimi
tarafindan smir kapilarina gotiiriilecekken, geri gonderme merkezlerine sevk
edilmesine gerek kalmadan sinir dis1 edilecek olan yabancilar, Genel Miidiirliik tasra
teskilatinin koordinesinde kolluk birimlerince sinir kapilarina gotiiriiliir (YUUK m.
60, f. 1-2). Sinir dis1 edilecek yabancilarin seyahat masraflari kendilerince karsilanir.
Bunun miimkiin olmamasi halinde, masraflarin eksik kalan kismi1 veya tamami Genel
Mudarlik bitcesinden 6denir. Masraflar geri 6denmedigi siirece, yabancinin
Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyebilir.®** (YUKK m. 60, f. 3). Genel Miidiirlik smnir
dis1 islemleriyle ilgili olarak uluslararasi kuruluslar, ilgili iilke makamlar1 ve sivil
toplum kuruluslartyla is birligi yapabilir (YUKK m. 60, f. 4). Yabancilarin
pasaportlar1 veya diger belgeleri, sinir dis1 edilinceye kadar tutulabilir ve smir dist

islemlerinde kullanilmak {izere biletleri paraya cevrilebilir (YUKK m. 60, f. 5).

mahkemelerine bagvurulacagi ongoriilseydi, Tiirkiye’de idare mahkemeleri yaygin olmadigindan
bu durum bu konudaki kararlara kars1 bagvuruyu engelleyebilirdi.

%0 YUKK 58’inci maddesine gore; “Idari gizetime alinan yabancilar, geri ginderme merkezlerinde

tutulurlar. Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslar,, Tiirkive Kizilay Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden gé¢ alaninda
uzmanligr bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir. Geri gonderme merkezlerinin
kurulmasi, yonetimi, igletilmesi, devri, denetimi ve sinir disi edilmek amaciyla idari gozetimde
bulunan yabancilarin geri gonderme merkezlerine nakil islemleriyle ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir™.

1 Sinir dis1 etme sebebiyle gerceklesen masraflar 6183 sayili Kanunun birinci maddesi geregi bir

amme alacagidir ve maliye veznelerince tahsil edilecektir. 6183 sayili Kanunun 104 {incti maddesi
geregi, borclu yabanct memlekette bulundugundan, bu alacak i¢in zamanasimi iglemeyecektir. Bu
sebeple yabanci hakkinda siiresiz bir tahdit girilmesine engel bulunmamaktadir (Www.goc.gov.tr,
E.T. 08.11.2015).
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Gergek veya tiizel kisiler, kaliglarin1 veya doniislerini garanti ettikleri yabancilarin
sinir dig1 edilme masraflarint 6demekle yilikiimliidiir. Yabanciy: izinsiz ¢aligtiran
igveren veya igveren vekillerinin, yabancinin sinir dis1 edilme islemleri konusundaki
yukumlultikleri hakkinda 4817 sayili Kanunun 21’inci maddesinin ti¢lincii fikrasi
hiikmii uygulanir®? (YUKK m. 60, f. 6).

7. Smmirdisi Isleminin Yargisal Denetimi

Sinirdig1 iglemi agir ve ciddi sonuglara yol actigindan, smirdist islemi
uygulanacak yabancilar etkili hukuksal guvencelerden yararlanabilmelidir.®®®
Idarenin sinirdis1 islemlerinde takdir yetkisi smirsiz olmadigindan, yetki, sekil,

sebep, amag ve konu yonlerinden yargi denetimine tabi olacaktir.®*

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun getirdigi en o6nemli
yeniliklerden biri smirdist ile ilgili bir konuda, dava goriiliirken hukuka aykiriligi
iddia edilen islemin durdurulmasi igin istem gerekmemesidir. IYUK’un 27’nci
maddesine gore, idari igslemin iptali i¢in dava agilmasi bu islemin yiiriitilmesini
kendiliginden durdurmaz. Hukuka aykiriligi iddia edilen islemin yiiriitmesinin
durdurulmasi i¢in ayrica istem gerekmektedir. Bu durum sinirdisi edilecek yabancilar
icin kabul edilmemistir. YUKK’nin 53’0ncl maddesinin 3’tnci fikrasinda da,
yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi i¢inde veya yargi yoluna
bagvurulmas: halinde yargilama sonuglanincaya kadar yabancinin smirdigi

edilmeyecegi ifade edilmistir.®® Ancak yabancinin rizast olmasi durumunda, dava

82 Y CIHK nin 21’inci madde iiciincii fikrasi, “Calisma izni bulunmayan yabanciyr ¢calistiran isveren
veya isveren vekillerine her bir yabanci igin besbin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu
durumda, isveren veya isveren vekili yabancimin ve varsa es ve c¢ocuklarmmin konaklama
giderlerini, iilkelerine donmeleri icin gerekli masraflart ve gerektiginde saghk harcamalarin
karsilamak zorundadw” seklindedir.

%3 Aybay, Sinirdisi Edilme, s. 155.

%4 Kaya, C, s. 278. Damstay kararlarina baktigimizda, idarelerin takdir haklar1 nedeniyle yetkilerini
kullanarak islem yapmalar1 halinde, bu islemin iptali i¢in a¢ilan davalarda yargisal denetim kamu
yararinin  gozetilip gozetilmedigi, kamu gorevinin gerekleriyle sinirli olup olmadigi, sebep
gosteriliyorsa yine ayni ilkeler gozetilerek bu sebeplerin var olup olmadigi, var ise yapilan islem
icin yeterli olup olmadiginin arastirildigi goriilmektedir (Kaya, C, s. 277. DDDK, T. 30.11.1979,
E. 1977779/16, K. 1979/441, Danistay Dergisi, S. 38-39, 1980, s. 83).

%5 ATHM Kkararlarina gore, simrdist kararlarina karsi yargi yoluna bagvurulmasi halinde yiriitmenin
kendiliginden durmasi gerektigi belirtilmekteydi (Eksi, Tasari, s. 10). YISHK déneminde s6z
konusu olan yabancilarin sinirdist kararina karsi yargi yoluna bagvurmalari halinde bu bagvurunun
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acma siiresi icinde veya yargillama sirasinda sinirdigt edilebilmesi miimkiindiir

(YUKK m. 53, f. 3).

Anayasanmn 125’inci maddesi cercevesinde idarenin her tdrli eylem ve
islemine kars1 yargi yolu agiktir. YUKK’ nin 53’{incii maddesinin 3’{incii fikrasinda,
siirdig1 kararma karst yapilan basvurularin 15 gilin icinde sonuglandirilacagi ve
mahkemenin bu konuda vermis oldugu kararin kesin oldugu belirtilmistir. S6z
konusu bu maddede idare mahkemesi karari kesin oldugu i¢in, temyiz imkaninin
olmamasi bir adim geriye gitmis oldugumuz anlamina gelmektedir. Sunu da
belirtelim ki, uygulamada idarenin, kararini vermek zorunda oldugu 15 giinlik

sireye riayet edilemedigi ifade edilmektedir.

Son olarak, bir yerde birden fazla idare mahkemesi varsa 1 Nolu idare
mahkemesi gorevli mahkeme olacaktir. Bu konuda kanunda genel atif olmamasi da
elestiri almaktadir. YUKK’daki hiikiimlerin uygulanmasina iliskin islemlerle ilgili
olarak idari yargiya basvurulmasi halinde bu davalarin hangi idare mahkemesinde
goriilecegi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecektir (YUKK
m. 106).

Sunu da ifade edelim ki, yabancilar belli illere gonderilip zorunlu ikamet
ettirilebilmektedir. Zorunlu ikametinde bulunmayanlara 57 sayili uygulama
talimatiyla para cezasi uygulanmaktaydi. Yabancilar bdyle bir durumda para cezasini
Oder kurtulurum diye diistiniiyorlar, fakat bu uygulama su anda s6z konusu degildir.
Bu kisiler ilinde imzaya gelmediklerinde kendilerine tebligat yapiliyor, tebligat
adreslerinde bulunmadiklari i¢in, basvurulart geri ¢ekilmis sayiliyor ve islem Sinir
dis1 ile sonuglaniyor. Yasanmakta olan s6z konusu bu durumda olan yabancilarin

magduriyetinin giderilmesi i¢in de diizenleme yapilmalidir.

Ayrica, smirdist etme kararina karsi yargt yoluna basvuranlardan avukatlik

ticretini  karsilama imkani bulunmayanlara Avukathik Kanunun adli yardim

siirdist  igleminin yiirlitmesini durdurmamasi ve bu siire icinde yabancinin sinirdigi
edilebilmesinin olas1 olmas1 ATHM tarafindan AIHS’nin 3. ve 13. Maddelerinin ihlali olarak
degerlendirilmekteydi (Cicekli, Yabanct ve Miilteciler, s. 181). YUKK’nin bu yoénde diizenleme
icermesi kanaatimizce oldukg¢a olumlu bir gelisme olmustur.
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hiikiimleri geregince avukatlik hizmeti saglanacagi hususunda Kanunda herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.®®

C. Yabancilarin ikameti ve Sinirdisi islemlerinde idarenin Takdir
Yetkisi

Idare takdir yetkisini kullanarak aldig: tedbirler ve sinirlamalar ile temel hak ve
ozgiirliiklere miidahale arasinda denge saglamalidir. Idare hukukunda olgiiliiliik
ilkesi, idarenin takdir yetkisi ile hukuka uygunluk arasinda siki bir iliski saglar.®®’
Idareye taninan takdir yetkisi, nesnel (objektif) dlgiiler i¢inde yasal amaca ve kamu

hizmeti gereklerine uygun sekilde kullanilmalidir.®*®

Uluslararas1 hukukta yabancilarin iilkeye giris konusunda devletlerin takdir
yetkisi oldugu gibi, ikamet ve ikametlerine son verme yani simir dist edilmeleri
konularinda da takdir yetkisi vardir.®®® Hem uluslararas: hukuk hem de evrensel
insan haklar1 kavramiyla devletlerin iilkeden sinirdisi etme konusunda genis bir

sekilde takdir yetkisine sahip olduklar1 kabul edilmektedir.®®

Yabancilara ikamet izni verilirken keyfi, siibjektif ve hukuki gerekgesi
olmayan uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir.®® Ulkemizde ikametine izin
verilmeyecek yabancilar belirlenirken somut unsurlarin aranip, miimkiin oldugunca
nesnelligi olan sartlarin belirlenmesinin gerektigi ifade edilmektedir.?®® Cunki

ikamet izninin hak olmamasi, belirsiz kavramlar kullanilarak idarenin takdirine

856 Adli yardim hiikiimleri uyarinca avukatlik hizmeti saglanmasi idari gbzetim iglemine karst yargi
yoluna bagvuran yabancilar (YUKK m. 57, f. 7) ile uluslararasi koruma bagvurusu sahibi ve
uluslararasi koruma statiisii sahibi kigilerin Kanunun uluslararasi korumaya iligkin tigiincii kismi
cergevesinde yapilacak is ve islemlere kargi yargi yoluna bagvurulmasi halinde miimkiin
olmaktadir (YUKK m. 81, f. 1).

7 yiiksel, s. 36. Olgiiliiliik ilkesi, idarenin miidahale niteligindeki tedbirlerinde ve belirsiz, muglak
hukuki kavramlarin yorumunda dikkate alinmalidir (Yiiksel, s. 60).

%8 Duran, s. 27.

659 Ergiil, AIHS de Sinirdisy, s. 2. Yargitay verdigi bir kararda, yasal diizenlemeye aykir1 olarak vize
almadan yurda giren davaciya, Onceki faaliyetlerini de dikkate alarak ikamet ve calisma izni
verilmemesi yolunda yapilan iglemi hukuka aykir1 bulmamistir (Danistay 10. H.D., T. 31.03.1997,
E. 1995/415, K. 199771067 (Bal/Karabulut,/ Sahin, s. 699-700)).

Cicekli, Hak ve Ozgirlikler, s. 2.
661 Kyral, s. 28.
662 Kyral, s. 28.

660
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birakilmasi ile yabancinin yerlesme ozgiirligi onemli ol¢iide

engellenebilmektedir. °®3

Siir dis1 islemlerinde, uyusmazliklarin biiylik boliimii idarenin genis takdir
yetkisine bagli olarak ortaya cikmaktadir.®®* Yabancilarla ilgili sorunlarda yonetim,
egemenlik hakkinin kullanilmasina agirlik verip, smir dist iglemlerine tamamen
takdiri bir dnlem olarak bakmaktadir.’® Simr dist “kamu giivenligi” ve “kamu
diizeni” nedenlerine dayandigi, bu kavramlar da belirsiz oldugundan idarenin genis
Olctide takdir yetkisine sahip oldugu g('jriilmektedir.666 Bu kavramlarla idareye genis
bir takdir yetkisi verilmis oldugundan bu hiikme dayanilarak yapilan islemlerin de
hukuka uygunlugunu inceleyecek idari yargi merciinin denetim yetkisinin siirmnin
belirlenmesi gerekmektedir.®®’ Olayda takdir yetkisinin diizgiin sekilde belirtilip,
gerekce gosterilen olaylarin gerceklesmediginin kanitlanmasi, sinir disi islemini

neden yoniinden sakatlar.®®®

Yani yapilan islemlerin gerekcesinin bildirilmesi
gerekmektedir. IYUK’ min 20’nci maddesinde “Danistay, bélge idare mahkemeleri
ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar: davalara ait her tiirlii incelemeyi
kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen siire icinde liizum gordiikleri evrakin
gonderilmesini ve her tirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi i¢cinde yerine getirilmesi
mecburidir”. YUKK’nin bu maddesine dayanarak, sinir dis1 etme kararmin iptal
davasina konu olmasi halinde, kararin gerekgesinin mahkemeye bildirilmesi
gerektigini soyleyebiliriz. Fakat IYUK’un 20’nci maddesinin 3’iincii fikrasinda,
“Ancak istenilen bilgi ve belgeler Devletin giivenligine veya yiiksek menfaatleriyle

birlikte yabanct devletlere de iliskin ise, Basbakan veya ilgili bakan, gerekcesini

bildirmek suretiyle, s6z konusu bilgi ve belgeleri vermeyebilir. Verilmeyen bilgi ve

663 Goger, Yabancilar Hukuku, s. 73.
664 Aybay, Sinirdist Edilme, s. 160.

% Yenice, s. 115.

%66 Aybay, Siirdist Edilme, s. 161.

%7 Aybay, Yabancimn Konumu, s. 182.

%8 Aybay, Smirdist Edilme, s. 164. Hangi eylemlere dayamilarak islem yapildigi belirtilmedigi
takdirde, neden yoniinden hukuka aykirilik s6z konusu olabilecektir (Aybay, Yabancinin Konumu,
s. 182; Bayraktaroglu Ozgcelik, s. 250).
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g . . 669
belgelere dayanilarak ileri siiriilen savunmaya gére karar verilemez.”

dizenlemesi mevcuttur.

Sunu ifade etmemiz gerekir ki, yabancilara uygulanan kurallarla ilgili, tahmin
edilemeyen konular, diplomatik yoldan giindeme gelip yapilan islemlerin uluslararasi
hukuka uygunlugu sorgulanabildiginden, idare takdir yetkisini kullanirken hukuka
uygunluk ilkesinden ayrilmamalidir. Insan haklarma ©Onem verilmemesi,
devletlerarasindaki iletisim kurma fonksiyonunu engelleyebileceginden ve iyi bir
insan haklar1 kaydina sahip olmayan devlet sosyal olarak dislanip devletlerarasi
iligkiler zarar gorebileceginden insan haklarina saygi 6nem tasimaktadir.®”® Damstay
Ictihatlarinda, idarenin takdir yetkisinin mutlak olmayip hizmet gerekleri ve kamu
yarar1 ile siirlt oldugu ve objektif degerlendirme ile hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
kullanilmas1 gerektigi kabul edilmektedir.®”™ idarenin uygulamalarinda dayanak
kabul edilen belirsiz kavramlarin kullanilmasi halinde, mahkeme kararlar1 basta
olmak iizere ilgili mercilerin bu yondeki raporlart ve elde edilen hukuki kanitlarin
belirleyici olmasi gerekmektedir.®’? Yani, takdir yetkisi, hizmet gerekleri ve kamu
yarar1 gozetilerek; hukuk kurallari, mahkeme kararlari, ilgili mercilerin raporlari

dogrultusunda objektif olarak kullanildig: silirece sorun yasanmayacaktir.

Konuyu bitirmeden 6nce su hususu da belirtelim ki, yabancilarla ilgili konular,
gizli kararnamelerle duzenlenebilmektedir. Uygulamada goriilen, bakanliklar ve
bakanlik personeli tarafindan bilinip, vatandas ve yabancilar tarafindan bilinmeyen
“gizli” damgasiyla, Bagbakanlik arsivleri ve devlet dairelerinde saklanan bu
kararnamelerin varhiginin  “hukuk devleti” ilkesi ile bagdasmayacag1 ifade
edilmektedir.®”™ Gegici Koruma Yonetmeligi viiriirlige girene kadar Suriye Arap
Cumbhuriyetinden gelenler icin uygulamalar 2012 tarihli yayimmlanmayan Igisleri

Bakanlig1 Yonergesi ile yonetilmekteydi. Uluslararasi isbirligi ve kiilfet paylagimi

%69 10 Haziran 1994 tarihli ve 4001 sayili Kanunla eklenen ciimle.
%70 K aya/Goksu Ozdogan, s. 134.

®™L Yiiksel, s. 68.

672 Kiral, s. 28.

®73 Demir, s. 695.
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icin seffaflik gerektiginden, bu yonerge de yayimlanmadigindan uluslararasi isbirligi
ve kiilfet paylasimmin yeterince gerceklesmedigi ifade edilmektedir. iltica konusu,
yasal diizenlemelerden ziyade genelgelerle idare edildigi icin AIHM’nin hukuk
yoklugu veya yetersizliginden soz ettigi de belirtilen hususlardandir.®™ Yuriitmenin/
idarenin seffafligi hukuka uygun olarak hareket etmeyi saglayip, keyfi sekilde
hareketi Onleyecek oldugundan 6nem taslmaktadlr.675 Fakat, “diplomatik, siyasi,
askeri, istihbari, teknik, stratejik ve taktiksel bilgiler devlet sirr1 olarak kabul
edilmektedir”.®”® Kanaatimizce, devletin birlik ve biitinliginii tehlikelerden
koruyabilmek agisindan gizli bir alaninin olabilecegi kabul edildiginden677 bu
konuda mevcut bir tehlikeden korunmanin séz konusu oldugu hallerde, hukuka

aykirilik s6z konusu olmayacak, aksi halde hukuka aykirilik meydana gelebilecektir.

674 Eksi, Tasari, s. 11.
87> Ayhan Déner; Seffaf Devlette Bilgi Edinme Hakki ve Sinirlari, 1. bs., Istanbul 2010, s. 57.
®7% Déner, s. 75.

7" Tiirk Ceza Kanunu dordiincii kisminin yedinci boliimiiniin “Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve
Casusluk” basligimi tasiyan 326-339’uncu maddelerinde, devletin giivenligi veya i¢ ve dig siyasal
yararlar1 bakimindan gizli kalmasi gereken bilgilerin oldugu belirtilip, bu bilgileri temin etme,
aciklama durumlarinda yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.
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SONUC

Tezimizde yabancilarin Tiirkiye’ye girisi ve Tiirkiye’de ikametine dair olan
diizenlemeleri, agirlikli olarak Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu
cercevesinde ele alip, bu konudaki uluslararasi diizenlemeleri ana hatlar1 itibariyle
incelemeye calistik. Bu kapsamda olmak iizere, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve
Tiirkiye’de ikameti konularinda idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin ¢aligma
konumuz agisindan ne sekilde giindeme gelebilecegini degerlendirip, olmasi gereken
bakimindan s6z konusu bu yetkinin kamu diizeni, yarar1 ve giivenligi ile denge
saglayacak sekilde kullanilmasi gerektigi sonucuna vardik. Calismamiz sirasinda,
calisma konumuzla ilgili olarak tespit ettigimiz hususlar ve vardigimiz temel
sonuglari sirastyla agagidaki sekilde takdim edebiliriz:

Ik etapta, YUKK yiiriirliige girene kadar, yabancilar hakkindaki diizenlemeler
kanun, yonetmelik ve yonergelerde daginik bir halde bulunmaktaydi. Daginik halde
bulunan s6z konusu hikimlerin YUKK ile tek bir Kanunda bir araya getirilerek
biitiinliigiin tesis edilmeye ¢alisildig1 sdylenebilir.

Kanun’un getirdigi en 6nemli diizenleme, yabancilar hakkindaki islemlerde yetkili
makamin degistirilmesi olmustur. Yabancilarin vize, ikamet gibi islemleriyle
uluslararas1 koruma taleplerinde yetki emniyet miidiirliiklerinden alinip; YUKK ile
kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Bu durum yabancilarla ilgili
konulara kamu giivenligi bakis agisindan insan haklar1 temelli sivil bakis agisina

gecisi saglayacaktir.

Ikamet izninin hukuki niteligi hakkinda gériis ayriliklar bulunmaktadir. Ikamet
izninin bir hak mi1 yoksa idarenin bir litfu mu oldugu doktrinde tartismalidir.
Kanaatimizce ikamet izni yabancilar i¢in bir hak olarak nitelendirilemez. Zira ikamet
izni devletin iilkesindeki kanunlarla diizenledigi bir konu olup, yabancilara gerekli

sartlarin saglanmasi durumunda sunulan bir imkandir.

Bilindigi lizere gecerli ikamet izni, yabancilara vize muafiyeti saglamaktadir.
Ikamet izninden muafiyet saglayan durumlarin yabanciya vize muafiyeti verip
vermeyecegi hakkinda YUKK’da herhangi bir netlik yoktur. Fakat YUKK 27’nci

maddesinde calisma izni ve g¢alisma izni muafiyet teyit belgesinin de ikamet izni
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yerine gectigi belirtilmistir. Diger bir deyisle, bu belgeler vize muafiyeti
saglayacaktir. Eger bu belgeler, ikamet izni yerine gegip, vize muafiyeti veriyorsa,
ikamet izninden muafiyet saglayan durumlarin da evleviyetle vize muafiyeti
tantyacagl sonucuna ulasabiliriz. Ayrica, vize muafiyetini belirleyen YUKK’nin
12’nci maddesinde kullanilan “ikamet izni” teriminin dar ve teknik anlamda
yorumlanmamasi, ikamet izni yerine gegen belgelerin de bu kapsamda
degerlendirilmesi, kanaatimizce Kanun’un ruhuna ve ilgili belgelerin nitelik ve

amaclarina daha uygun bir yorum tarzi olacaktir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 34’Unci maddesinde, Tirk
vatandaslarinin, Tiirk vatandagligindan izin almak suretiyle ¢ikanlarin veya ikamet
iznine sahip yabancilar ile miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin “yabanci
esine” aile ikamet izni verilebilecegi hususu hiilkme baglanmistir. Fakat burada ifade
edilmek istenen sadece evlilik olarak mi anlasilacak, yoksa kayitl birliktelik,
escinsel evlilikler de bu madde kapsaminda degerlendirilecek midir? Escinsel evlilik
Tirk hukukunda mimkin degildir. Turk toplum duzeni @6z o©ninde
bulunduruldugunda devletin kendi iilke vatandaslarina boyle bir imkan taninmazken
yabancilara bu sekilde bir hak taninmasi uygun olmaz. Fakat hakkin niteligi ve
durumun gereklerinin dikkate alinmasini gerektiren haller de var olabilir.
Kanaatimizce kayith birliktelikle yasayan yabancilardan kisa donem ikamet iznine
dayali olarak kalan yabanciya bagli olarak aile ikamet izni talebi kabul edilemezken;
insani, insan ticareti magduru ikamet izninde bu yabancinin esine aile ikamet izni
verilebilmelidir. Diizenleme konularinin yabancilar oldugu goz ardi edilmeden bu
konunun ag¢ikliga kavusturulmasinin 6nem tasidigi kanaatindeyiz. Ayrica, kendisinin
veya esinin ergin olmayan yabanci cocugu ile kendisinin veya esinin bagimli yabanci
cocuguna da aile ikamet izni verilebilecegi diizenlemesinde, bu kavramlarin igine
evlat edinme ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin dahil edilmemesi kanaatimizce
onemli bir eksiklik teskil etmektedir. Ilaveten, eger yabancinin vatandasi oldugu iilke
hukukuna gore birden fazla es ile evliligi s6z konusu ise, eslerden yalnizca birine,
hangi esten sahip olduguna bakilmaksizin da ¢ocuklarina “aile ikamet izni”
verilecegi YUKK’da diizenlenen bir baska husustur. Ancak madde metninde

eslerden yalnizca birine ikamet izni verilirken hangi kistasin goz onilinde tutulacagi
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belirtilmemistir. Kanaatimizce, agik dizenleme bulunmayan bu husus da Kanun’un

onemli bir eksikligini teskil etmektedir.

Ogrenci ikamet izninin ¢alisma hakki konusunda yabancilara tanidigi imkam
(YUKK m. 41) degerlendirdigimizde ise, hikmin Turkiye’de 6n lisans ve lisans
okuyan tniversite 0grencilerine 1 sene dolduktan sonra, haftada 24 saat ¢alisma
hakki tanindigr sonucuna ulagmaktayiz. Kanaatimizce 1 yillik siirenin beklenmesi
gerekmeksizin Ogrencilere ikamet izniyle birlikte c¢alisma imkani verilmesi daha

uygun olurdu.

Ikamet izinleri ile ilgili olarak belirtecegimiz bir diger husus da insan ticareti
magduru ikamet izni konusu ile ilgilidir. Insan ticareti magdurlarna, ikamet izni
verilebilmesi i¢in magduriyet sifatlarinin tespit edilmesi gerekir. Magduriyet sifatinin
tespitinin kim tarafindan yapilacagi ve bu tespitin hangi an esas alinarak yapilacagi
konusunda Kanun’da bir agiklik bulunmamaktadir. Kanaatimizce, insan tacirleri
hakkinda adli siire¢ baslamamis olsa bile insan ticareti magduru olabilecegi yoniinde
“kuvvetli siiphe” bulunan yabancilara ikamet izni verilmesi Kanun’un amaci nazari
itibara alindiginda daha rasyonel bir yaklasim olur. Bu durumda olan yabancilara
insan ticareti magduru ikamet izni verilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir. Zira,
magdur oldugu diislinlilen kisinin ger¢ek dis1 beyanda bulundugu ya da adli
yargilama sonucu insan ticareti su¢unun olusmadigina karar verilmesi halinde, insan
ticareti magduru oldugu kabul edilerek kendisine ikamet izni verilen yabancinin

ikamet izni iptal edilebilecektir.

Tiirkiye i¢inden yapilan ikamet izni talebinin reddi, ikamet izninin
uzatilmamasi veya iptali ile bu islemlerin tebligi valiliklerce yapilir. Bu islemler
sirasinda, yabancinin Tiirkiye’deki aile baglari, ikamet siiresi, mense iilkedeki
durumu ve ¢ocugun yiiksek yarari gibi hususlar géz oniinde bulundurulup, ikamet
iznine iliskin karar ertelenebilir. Doktrinde, YUKK’nin bu maddesinin oldukca
olumlu bir diizenleme oldugu; fakat detaylandirilmamasiin eksiklik oldugu ifade
edilmektedir ki, kanaatimizce de madde detay igermemesi agisindan eksikligi
bilinyesinde barindirmaktadir. Maddede ertelenebilir denilmekte ancak bunun nasil,

ne kadar bir siire i¢in yapilacagi hakkinda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.
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Teror Orgiitii yoneticisi, liyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacgli su¢ Orgiitii
yOneticisi, iiyesi veya destekleyicisi olan yabancilar da Tiirkiye’deki ikametine son
verilerek simirdisi edilecek yabancilar grubuna dahildir. Fakat ¢ikar amagh suglarla
miicadele i¢in yiiriirliikte olan Kanun 2005 yilinda ilga edilmistir. Boylelikle anilan
ifadenin muhteviyatinin tespitinde neyin baz alinacagi belirsizlesmistir, hiikiim bu
nedenle elestirilmektedir. Ayrica kanaatimizce, bu hiikiimde yargi karariyla tespit
sarti da aranmadigindan, AIHS’nin 6’nci maddesine aykirihik giindeme

gelebilecektir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda, ATHS 8’inci maddesinde
diizenlenen ve smir dist etme islemleri bakimindan bir sinirlama kabul edilen aile
hayatina saygiya iliskin kural ¢ercevesinde bir diizenleme yapilmamasi da doktrinde
siklikla elestiri konusu haline getirilmektedir. Bu konuda AIHS 8’inci maddesinde
yer verilen aile hayati hakki ile koruma saglanacagindan AIHS nin bu konuda gz
ard1 edilmemesi gerekmektedir. Agikgasi bu durumun Kanun’a aktarilmamasi bir
eksiklik olarak degerlendirilebilirse de bu konuda AIHS’ye uygun davramldig
stirece sorun yasanmayacaktir. Ancak kanaatimizce de, olmasi gereken agisindan,

Kanun’da bu hususa yer verilmesi yerinde bir yaklagim olur.

Idari islem niteliginde olan idari gdzetim kararlarina karsi, idare mahkemeleri
yerine sulh ceza hakimliklerine basvuru yolunun 6ngoriilmiis olmasinin doktrinde
isabetli olmadig: ifade edilmektedir. YUKK hazirlik ¢alismalari sirasinda idare
mahkemelerinin Tiirkiye’de yaygin olmadigindan denetimin yetersiz kalmamasi,
etkin olmasmin saglanmasi i¢in idari gozetim kararlarinin denetiminin sulh ceza
hakimliklerine verildigi ifade edilmistir ki, kanaatimizce de bu diizenleme isabetlidir.
Zira, eger Kanun’da bu kararlara karsi idare mahkemelerine basgvurulacagi
ongoriilseydi, Tirkiye’de idare mahkemeleri yaygin olmadigindan bu durum bu

konuda verilen kararlara kars1 bagvuruyu 6nemli 6l¢tide engelleyebilirdi.

Bilindigi iizere, kamu diizeni ve giivenligi miilahazalariyla, AIHS Ek 4 ve 7
Nolu Protokol onay islemleri halihazirda tamamlanmamistir. Kanaatimizce bu
protokollerin onaylanmasinda énemli bir mahzur goérilmemelidir. Zira Ek 4 ve 7

Nolu Protokol glvencelerinden iilkede yasal olarak bulunan yabancilar
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yararlanabilecektir. Ayrica, zaten Ek 7 Nolu Protokoliin sagladigi hukuki guvenceler,
Tiirkiye’nin taraf oldugu miiltecilerle ilgili uluslararasi sozlesmeler ve Avrupa

Ikamet S6zlesmesi ile hukukumuzun bir pargasidir.

Tirk hukukundaki genel egilim idareye keyfi uygulamalara yol agabilecek ¢ok
genig bir takdir yetkisi verme yoniinde olmadigindan idareye belli 6lgiide takdir
yetkisi taninmasi gerekli bir uygulamadir. Idarenin takdir yetkisi sinirhidir ve yargi
denetimine tabidir, bu nedenle keyfi tasarruf endisesine kapilmamak gerektigini
diisinmekteyiz. Doktrinde belirsiz kavramlarin insan hak ve oOzgiirliiklerini
kisitlamak ve daraltmak adina arag¢ yapilabildigi ifade edilmekte olsa bile takdir
yetkisi objektif Olcutlerle kullanildig1 siirece sorun yasanmayacaktir. Ciinki, bu

yetkilere dayanilarak yapilacak islemlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Diger taraftan Pasaport Kanunu’nun 27°nci maddesinde yer alan ve takdir
yetkisini gundeme getiren, Ulkeden ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan
mahzur bulundugu Icisleri Bakanligi’nca tespit edilenlere pasaport veya seyahat
vesikasi verilmeyecegi diizenlemesinin Anayasa’ya uygun agiklikta olmadigi ve
Anayasa’nin getirdigi smirin yiiriitmenin takdir hakki ile genisletilmesine neden
olabilecegi i¢in Anayasa ile bagdastirilamadigi goriisiine katilmamaktayiz. Kanunun
bu diizenlemesinin iilke giivenligi ifadesiyle amaglanan durumlar dogrultusunda
tarafsiz bir sekilde anlamlandirildigi siirece sorun yasanmayacagi kanaatindeyiz.
Fakat YUKK 15’inci maddesinde vize verilmeyecek yabancilarin belirlenmesinde
kamu diizeni veya giivenligi acisindan sakincali goriilenlere vize verilmeyecegi
yonlindeki diizenlemenin torba hikim haline gelme ve keyfi kullanilma riski

bulunmaktadir.

Yine ayn1 sekilde, YUKK 18’inci maddesinde Bakanlar Kuruluna yabancilarin
Tiirkiye’ye girislerini belli sartlara baglayici veya kisitlayici her tiirlii 6nlemi almaya
yetki verilmesi ile yabancilara YUKK hiikiimlerinde belirtilmis sart ve
kisitlamalardan farkli ve fazla sayida sartlar ve kisitlamalar getirilebilmesi miimkiin
oldugundan bu hiikmiin, Anayasa’nin 16’nc1 maddesi ile belirtilen yabancilar i¢in
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin kanuniligi ilkesi ile uyumu olup

olmadig1 sorgulanabilir. Olduk¢a genis bir uygulama cergevesi taniyan, kanunilik
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ilkesi ve hukuki glivenligi tam olarak karsilamayan, yetkinin sinirlar1 ve niteligi belli
olmadigi dogru olmakla bu hiilkmiin uygulamada hassas davranilmas: halinde
olumsuzluga sebebiyet vermeyecegi kanaatindeyiz. Karsilasilabilecek sorunlarin ne
olabilecegini kestirebilmek ilk bakista miimkiin olmadigindan Kanun’a bu yonde bir
hiikiim konularak, olaganiistii bir durumla karsilagildiginda yapilacak uygulamanin
kanuni dayanag1 olmadig1 yoniindeki bir elestiri ile kars1 karsiya kalinmasinin 6niine

gegcilebilir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 15%inci maddesi 1’inci
fikrasinda vize verilmeyecek yabancilar belirlenip, 2’nci fikrada 1’inci fikrada
belirlenen grupta olmasina ragmen yiiriitme yetkisini kullanan idari makamlarin

29

“vize verilmesinde yarar goriilmesiyle Icisleri Bakani’nin onayr ile” vize
verilebilecek olmasi, vize verilmeyecek kisi gruplarinin belirlenmesini anlamsiz bir
hale getirmektedir. Kanaatimizce 2’nci fikrada fikra 1°deki tiim durumlar1 kapsamina
alacak sekilde bir belirlemeden ziyade, bu tiir bir uygulamanin hangi istisnai

durumlarda ortaya ¢ikacagi muhtemel ise, o durumun belirtilmesi gerekirdi.

Netice itibariyla sunu ifade etmemiz gerekir ki, yabancilara uygulanan
kurallarla ilgili, tahmin edilemeyen konular, diplomatik yoldan giindeme gelip
yapilan islemlerin uluslararasi hukuka uygunlugu sorgulanabildiginden, idare takdir
yetkisini kullanirken hukuka uygunluk ilkesinden ayrilmamalidir. Insan haklarma
onem  verilmemesi, devletlerarasindaki  iletisim  kurma  fonksiyonunu
engelleyebileceginden ve iyi bir insan haklari sicil kaydina sahip olmayan devlet
sosyal olarak dislanip devletlerarasi iligkiler zarar gorebileceginden insan haklarina
saygl biiylik onem tasimaktadir. Takdir yetkisi, hizmet gerekleri ve kamu yarar
gozetilerek; hukuk kurallari, mahkeme kararlari, ilgili mercilerin raporlar
dogrultusunda objektif olarak ve yine, denge saglanarak kullanildig: siirece sorun

yaganmayacaktir.
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