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OZET

“Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1” isimli tez konusu ii¢ bdliimden olusmaktadir,
Birinci béliimde, Ulkemizde en biiyiik sosyo-ekonomik sorunlardan biri olan
igsizligin genel bir tanimini yapilarak issizligin nedenleri, issizligin ortaya ¢ikardigi
olumsuzluklar, bu olumsuzluklar1 gidermeye yonelik politikalardan biri olan issizlik
sigortasinin faydalar1 ve sakincalar1 iizerinde durulmustur. Calismanin ikinci
boliimiinde ise ,issizlik sigortasindan kimlerin yararlanabilecegi, issizlik sigortasinin
sagladig yararlardan faydalanabilmek icin gereken kosullarin neler oldugu, bagvuru

usul ve esaslar1 tizerinde durulmustur.

Tirkiye’deki issizlik sigortast sistemini degerlendirdi§imiz c¢alismamizin
lclincli boliimiinde, issizlik sigortasinin sagladigir yararlar ele alinarak issizlik

Odeneginin kesilmesi ve durdurulmasi hallerinden de bahsedilmeye calisilmistir.

Calismamizda, Tiirk Hukuk Sisteminde Issizlik Sigortasi Sistemi hakkinda
yapilan yasal degisiklikleri ele alip giincel bir inceleme yaparak , uygulayicilara

faydal1 bir kaynak olmasi hedeflenmistir.

Anahtar Sézciikler: 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu, 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, Issizlik, Issizlik Sigortasi, Sigortals,
Issizlik Odenegi, Kismi Calisma Odenegi, Issizlik Sigorta Fonu
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ABSTRACT

“Unemployment Insurance in Turkey" is the subject of the thesis consists of
three parts. In the first part, in our country the biggest socio-economic One of the
problems by making a general definition of unemployment, which causes
unemployment, negative effects posed by unemployment, the benefits of
unemployment insurance is one of the policies to overcome these disadvantages and
drawbacks are emphasized.

In the second part of the study, who can benefit from unemployment
insurance, the conditions necessary to take advantage of the benefits of
unemployment insurance, what it is, the application focuses on principles and
procedures. In the third part of our study we evaluated the unemployment insurance
system in Turkey, cutting unemployment by taking the benefits of unemployment
insurance benefits from the cessation of the cases and has also attempted to be
mentioned. In our study,

The Turkish legal system and discuss the legal changes made on a recent
study by the Unemployment Insurance System, it is intended to be a useful resource
for practitioners.

Keywords: 4447 Unemployment Insurance Act, 5510 Social Security and
General Health Insurance Law ‘'unissizlik, unemployment insurance, insured,

Jobseekers Allowance, Partial Work Allowance, Unemployment Insurance Fund,
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GIRIS

»! olarak

Issizlik, biitiin diinya iilkelerinin kars1 karsiya oldugu “Cagin Vebasi
adlandirilan sosyo-ekonomik bir sorun olup, her gecen giin issiz sayisi daha da
artmaktadir. Issizligin ortaya cikardigi olumsuzluklarin, basinda ekonomik sorunlar
gelmekte olup, ekonomik sikintilar da sosyal sorunlari dogurmaktadir. Soyle ki,
issizlik Once igsiz kalan bireyi, sonra ailesini, yakinlarini hatta biitiin toplumu sosyal
ve ekonomik ydnden olumsuz sekilde etkilemektedir. Issizligin ortaya cikardig
maddi sikintilar ve gelecek kaygisi, aile birligini temelden sarsmakta, bireylerin sug

isleme egilimlerini artirmakta ve toplumsal yapida da bozulmalara neden olmaktadir.

Bu baglamda, issizlik sorununun ¢oziimii ve bu riskle karsi karsiya kalan
bireylerin sosyal ve ekonomik yonden giivence altina alinmalar1 huzurlu bir
toplumun gerekliligi igin sarttir. Ayrica, igsizlerin biiyiik bir bolimiinii geng niifusun

olusturmasi, sorunun énemini daha da artirmaktadir.

Issizlikle miicadelenin en temel ¢dziimii istihdam oranin1 artirmak ve istikrarli
bir ekonomi politikas1 izlemektir. Diger bir ¢oziim ise issizligin ortaya ¢ikardig
zararlar1 tazmin etmektir. Issizligin tazmininin baslica iki yontemi sdz konusudur. Bu

yontemler, issizlik yardimlari ve issizlik sigortasidir.

Issizlik Sigortasi, 20. yiizyilin baslarinda Birinci Diinya Savas’ nim, 1929
Ekonomik Bunalimi'nin ve Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri ile diinyada
sekillenmeye baslamis, ancak Tiirkiye’de ise issizlik sigortast 1999 yilinda 4447

sayil1 Issizlik Sigortasi Kanunu? ile uygulanmaya baslanmistir.

Issizligin zararlarini tazmim etme ydntemlerinden biri olan issizlik yardimlart
devletin biitcesinden finans ettigi ve issizlik riskiyle karsilasanlara belirli kosullarla

yaptig1 karsiliksiz sosyal yardimlardir. Issizlik sigortas ise, sosyal dayanisma esasina

L Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. Baski, Istanbul-2015,
s. 805.

% 4447 sayil Igsizlik Sigortas1 Kanunu 25.08.1999 tarihinde kabul edilmistir. R.G. 25.08.1999/
23810.



dayali, finansman genellikle is¢i ve igverenlerden alinan primler ve devlet katkilari

ile saglanan bir sosyal sigortadir.

Ulkemizde calisabilecek durum ve isteginde olmasina ragmen kendi istegi
disinda issiz kalan sigortalilarin issiz kaldiklan siirelerde kendilerinin ve ailelerinin
asgari yasam diizeylerini devam ettirebilmeleri i¢in uygulanan pasif politika igsizlik
sigortasidir. Issizlik riskine karsi bireyleri giivence altina almak ayn1 zamanda sosyal
devlet anlayisinin da bir geregidir.

Ulkemizde issizlik sigortasinin yasal diizenlemesi 4447 sayil Issizlik

Sigortast Kanunu®

ile yapilmis olup s6z konusu Kanun 01.06.2000 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Issizlik sigortasinin, Ulkemizde yeni uygulanan bir sistem olmasi
nedeniyle uygulamaya yonelik deneyim ve ¢alismalar yeni yeni olusmaktadir. Bu
calismamizda uygulamaya yonelik giincel bilgiler verilerek, uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar dile getirilmeye calisilmistir. Diger yandan, Yasal hiikiimlere getiren

elestiriler de ele alinip ¢6ziim noktalari tizerinde durulmustur.

Bu calismamizin birinci béliimiinde, Diinyada ve Ulkemizde en biiyiik
sorunlardan birini teskil eden issizligin genel tanimi yapilarak igsizligin ortaya
cikardigr olumsuzluklar1 gidermeye yonelik politikalardan biri olan igsizlik

sigortasinin teorik ve uygulanmasina iligskin bir incelenme yapilmasi amag¢lanmistir.

Caligmamizin ikinci boliimiinde issizlik sigortasinin sagladigi yararlardan
faydalanabilmek i¢in gereken kosullarin neler oldugu, basvuru usul ve esaslari
tizerinde, ti¢lincii boliimde ise issizlik sigortasi kapsaminda sunulan hizmetlerin neler

oldugu konulari iizerinde durulmustur.

*R.G. 25.08.1999/ 23810.



BIiRINCi BOLUM
iSSIZLIK SIGORTASININ KAPSAMI

1.GENEL OLARAK

Diinyada zorunlu issizlik sigortasi ilk kez 1911 yilinda yasayla Birlesik
Krallik’da kurulmus, bu daha sonra diger tilkelerde uygulanmaya baslanmistir. Bu
iilkeler sirasiyla, Irlanda 1911, italya ve Ispanya 1919, Avusturya ve Belgika 1920
Almanya 1927, Yunanistan 1945 seklindedir.*

Ulkemizde de gecikmeli de olsa issizlik sigortasinin kurulmasi kabul edilmistir.
25.08.1999 tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan 4447 sayih issizlik
Sigortast Kanunu’nun igsizlik sigortasina iligkin hiikiimleri 01.06.2000 tarihinden
itibaren yiiriirlige girmistir.

1 Haziran 2000 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Igsizlik Sigortast
Kanunu’ndan sonra issizlik sigortasi primleri kesilerek issizlik sigortasi fonunda
toplanmaya basglanmistir. Bu yasal diizenleme ile issizlik sigortasi fonunda toplanan
paralarin issizlere dagitimina ise, 01.03.2002 tarihinden itibaren baslanmistir.
ILO’nun Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Dair 102 Sayili Uluslararas1 Calisma
Sozlesmesi, calisanlara dokuz temel mesleki risk karsisinda sosyal giivence
saglamakta ve sozlesmeyi onaylayan lilkeye de bu dokuz riskten en az {igiine kars1
korunma saglanmasi yiikiimliiliigli getirmektedir. S6z konusu olan risklerden biri de,
cekirdek hiikiim niteliginde olan issizlik riskidir. 102 sayili S6zlesmeyi onaylamis bir
tiye devlet olarak Tiirkiye'nin, 4447 sayili Kanun’la igsizlik sigortasini kabul etmesi

uluslararasi normlara uygun bir yasal diizenlemedir.”

* Can Tuncay/Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Ankara, 15. Baski, s. 550-551;
Ali Giizel/Ali Riza Okur/ Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. Baski, Beta
Istanbul-2015, s. 805; Miijdat Sakar, Sosyal Sigorta Uygulamalari, 9. Baski, Istanbul, s. 295;
Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sitemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku,6. Baski, Bursa-2014, s.
316.

> ILO’ nun 4 Haziran 1952 yikinda yaptigi 35 nolu toplantisinda kabul edilmis olan ‘Sosyal
Giivenligin Asgari Normlari’ adli 102 sayili sozlesmede; igsizlik sigortasinin sosyal giivenlik



Issizlik sigortasmin temel amaci, igsizlik riskinin gerceklesmesinden sonra
bireyi yoksulluga karst korumaktir. 4447 sayili Kanunu’nun 46’nci maddesinin
birinci fikrasinda bu amaca ulagsmak i¢in kanunda iki diizenlenmenin yapilmasi
gerekli goriilmiig, bunlardan biri igsizlik sigortasina iligkin kurallarin ve uygulama
esaslarinin  belirlenmesi digeri ise sigortali issizlere verilecek hizmetlerin

< 6
saglanmasidir.

Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu verdigi bir kararda “igsizlik sigortasinin
amac1; sigortalilara issiz kalmalar1 halinde, Igsizlik Sigortas1 Kanunu’nda éngériilen
6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak” olarak belirlenmistir.”Yine
Issizlik Sigortast Kanunu’ nun 48. maddesinde, issizlik sigortasinin zorunlu oldugu
belirtildikten sonra issiz kalan sigortalilara saglanacak 6deme ve hizmetlerin neler
oldugu diizenlenmistir. Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda issiz kalan sigortalilara

yapilacak 6deme ve hizmetler;
a) Issizlik 6denegi,
b) Hastalik ve analik sigortasi primlerinin 6denmesi,
¢) Yeni bir is bulma,
d) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi olarak siralanmigtir.?

Goriililyor ki, Issizlik Sigortast1 Kanunu issiz kalan sigortaliya o6deme
yapilmasinin dngorerek bir yandan igsiz kalan sigortaliy1 yoksulluga kars1 korumayi,
diger yandan ise igsizin kendisine yeni bir ig bulmasinda kolaylik saglamayi

amaglamistir. Yine Issizlik Sigortast Kanunu’nda issiz kalan sigortalmn yeni bir is

sistemi i¢inde yer almasi Ongoriilmiistir. Bu sozlesmeyi Tirkiye 29.07.1971 tarihinde
onaylamistir. Bkz. R.G. T.10.08.1971, s. 13922. (E.T. 01.06.2015).

6 Siileyman Basterzi, Issizlik Sigortast, No 509, Ankara-1996, s.19; Nusret Ekin, Issizlik Sigortasi,
Ankara-1994, s. 3; Tuncay/Ekmekgi, s. 554; Alper, s. 316.

" YHGK,3/5/2006 tarih, E. 2006/10- 243, K. 2006/271 sayili Karari, www.kazanci,.com (E.T.
01.06.2015).

8 Giizel/Okur/Caniklioglu; s.805; Basterzi, s. 201; Faruk Andag, Issizlik Sigortasi, 2. Baski,
Ankara-2010, s. 49.
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bulmasini kolaylastirmak i¢cin meslek edindirme egitimleri diizenlemesini de gerekli

gérmiistiir.g
A. igsizlik Sigortasi ile ilgili Kavramlar

1. Issizlik ve Issiz Kavramm

Issizlik kavrami genis ve dar anlamli olarak tanimlanmustir. Genis anlamda
igsizlik kavrami, “calisma ¢aginda ve ¢alisma isteginde olan ve ¢alismaya engel bir
ozrii bulunmayan kisilerin mevcut galisma ve ticret kosullarina gére gec¢imlerini
saglayabilecekleri bir is bulamamalar1”, dar anlamda issizlik kavrami ise, “bir
iilkede ¢aligsabilecek durumda olan ve cari iicretten ¢alismaya razi olan kisilerin bir

kisminn isinin olmamasi” seklinde ifade edilmistir.™

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2 sayili sdzlesmesinde issizlik, “Bir iicret
karsihig istihdam edilmeyi isteyen fakat yeteneklerine ve oturdugu mahalli sartlart
ile bagdasan bir is bulamayan kimseler” olarak tanimlanmistir. 1982 yilinda
Cenevre’de yapilan Uluslararast Calisma Orgiitii ( ILO) 13. Calisma Istatistikgileri
Konferansinda kabul edilen kararda, issizligin uluslararasi standart tanimi ii¢ unsur
temel alinarak insa edilmistir. Bu unsurlar; igsiz olma, ¢alismaya elverisli bir halde
olma, bir is talep etme seklinde siralanmustir.*

Calisma arzusunda ve giiciinde olan ve cari iicretten ¢alismaya razi olmasina

ragmen is bulamayan kisilere ise ‘issiz” denir.*? 1954 yilinda yapilan Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 8. Calisma Istatistikcileri Konferansinda kabul edilen kararinda,

“bir yas kiimesinin tizerinde bulunan asagidaki kategorilere giren kisiler igsiz” kabul

° Basterzi, s. 201; Ozkaraca, Issizlik Sigortast, s. 136.

1 Kemal Yildirm/Dogan Karaman, Makro Ekonomi, Egitim Saglik Bilimsel Arastirma
Calismalar1, 2001 s. 308; Basterzi, s.8, Tuik Tammlar ;Siileyman Ozdemir, Issizlik Sorunun
Coziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi, Istanbul, ITO, Yaymn No: 2006-24, 2006, s.67-68;
Sabahattin Zaim Calisma Ekonomisi, 10. Baski, Istanbul-1997, 5.132.

1 Basterzi, s.7; Faruk Andac, Issizlik Sigortast, 2. Baski, Ankara-2010, s. 40.

12 Unsal, s.12; Andag, s.143; Zeki Polat “Yeni Yiizyiin Basinda Sendikal Giindem: Sorunlar ve
Coziim Arayiglar”, Isci Liderleri Konusuyor... Sendikal Perspektif, Nisan, 2004, s. 100.



edilir.® Calisma Orgiiti’niin 8. Calisma Istatistikgileri Konferansinda kabul edilen

kararina gore issiz kabul edilen kisiler sunlardir;

1. Is akdi sona erdiginden veya gecici olarak tatil edildiginden dolayi
istihdama elverisli konuma giren, herhangi bir ise sahip olmayan ve
ticretli bir is arayan kisiler,

2. Daha once hig istihdam edilmemis olan ya da onceki statii durumu
itibariyle bagimli olmayan veya emekli edilmis ancak belirli bir donem
i¢in ¢calismaya elverisli olan kisiler,

3. Belirli bir doneme nazaran gelecek bir tarihte yeni bir ise baslama
konusunda anlagsma yapmis olup da, ancak heniiz bir ise sahip
olamayan ve calismaya elverisli olan kisiler,

4. Gegici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme

yapilmadan tensikata tabi olan kisiler,

Tiirkiye Istatistik Kurumu ise, referans doénemi icinde istihdam halinde
olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli, licretli ya da {icretsiz olarak hi¢ bir iste caligmamis
ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 gilin i¢inde igbasi yapabilecek
durumda olan, ancak kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki tim kisiler issiz niifus*

olarak tanimlamaktadir.

2.Issizlik Tiirleri

Issizlik tiirlerini ortaya ¢ikaran yada isgiicii piyasasinda issizligi sekillendiren
kiiresellesme, teknolojik gelisme, iiretim sekillerinin degigsmesi gibi bircok neden
sayabiliriz. Bu nedenlerden yola ¢ikarak issizlik tiirlerini iki grupta toplayabiliriz.

Birinci grupta, demografik ve ekonomik yapidan kaynaklanan issizlik nedenleri,

¥ Nur Serter; “Genel Olarak ve Tiirkive Acisindan Istihdam Ve Gelisme, s. 5; Andag, s. 40;
Basterzi, s. 49; Kamil Atesogullari, Uluslararas: Calisma Orgiitii ve Tiirkiye, Petrol —Is, Yaym
No: 44, Istanbul -1997.

14 Siileyman Ozdemir, Issizlik Sorunun Céziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi, 1stanbul, DTO,
Yaym No: 2006-24, s.67-68, www.tuik.gov.tr/Tanimlar.htm (E.T. 28.05.2015); Kemal Bigerli,
Calisma Ekonomisi, 4. Baski Eyliil, Istanbul- 2007, s.430.
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ikinci grupta ise emek talebine uygun isgiicii yetistirilememesinden kaynaklana
issizlik nedenleri yer almaktadir. Literatiirde kabul edilen issizlik tiirlerinde bu

nedenlere bagl olarak belirlenmistir. ™

Bu issizlik tiirlerinden bazilar1 sunlardir;

a) Gizli Igsizlik

Bir ckonomide g¢alisir goriinmesine karsin, calisanlari o is alanindan
¢ekilmelerine ragmen, 0 alandaki tiretimde higbir azalma olmamasi durumuna gizli
igsizlik denilmektedir. Ornegin, teknolojik bir degisme olmaksizin {iretim

kapasitesine oranla fazla ig¢inin istihdami, gizli igsizlik oldugunu gt')sterir.16

Gizli igsizlik genellikle tarim sektoriinde ve hiikiimetlerin istihdama yonelik
tercihleri sonucu kamu sektoriinde goriilmekte olup, alinacak tedbirler ise, tarim
sektorli isgiicliniin ekonomik agidan iiretken hale getirilmesi ve tarimsal isgiicliniin

tarim dis1 sektorlerde istihdaminin saglanmasi seklinde siralanabilir.’

Gizli igsizlik durumunda, isini kaybeden isgiler daha diisiik bir {icretle baska
islerde calismaya devam edeceklerdir. Bu nedenle, diisiikte olsa bir iicret aldiklar

icin igsizlik sigortasindan yaralanmalar1 s6z konusu olmayacaktlr.18
b) Acik issizlik

Acik issizlik, ¢alisma arzu ve istegine sahip oldugu halde, piyasadaki cari ticret

diizeyi iizerinden is bulamama durumu olarak ifade edilmektedir. Ag¢ik issizlikte

1 Korkusuz/Ugur, s.401; Tuncay/Ekmekei, s.503; Necat Berberoglu, Calisma Ekonomisi,
Eskisehir-1995, s.72; Bigerli, s.430; Basterzi, s.10; Necdet Kenar* TES-IS Dergisi’’ Agustos-
Eyliil, 2001. s. 21.

16 Zaim, s.141; Sabri Ulgener, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiyiime, 7. Baski, Istanbul-1991, s.
110; Kemal Ulker, Tiirkiye'de Issizlik Sigortas: Uygulamasinin Muhtemel Ekonomik Etkileri,
Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir-2001 s.9; Bigerli, S. 430. Naci Erdogan/Kemal
Bicerli, Caligma Ekonomisi, Anadolu Universitesi, 2. Baski Yaymn No:1461, Eskisehir -2004,
s.204.

7 Ogretide gizli issizlige iliskin olarak yapilan fakli tanimlarda birbiriyle catisan noktalari, 1) gizli
igsizligin sadece tarim sektoriine mi 6zgii oldugu, diger sektorlerde de goriiliip goriilemeyecegi, 2)
sadece bagimsiz c¢alisanlar bakimmdan m1 s6z konusu oldugu, yoksa iicretli ¢alisanlarin da gizli
igsizligin kapsaminda yer alip alamayacaklari, 3) bu tiir issizligin hangi gelismislik diizeyindeki
iilkelerde goriilebilecegi gibi noktalarda toplamak miimkiindiir.

18 Tuncay/Ekmekgi, s.551, Koray, s.141.



igsizlik durumu is¢inin iradesi disinda ve kendi kusuru olmaksizin meydana
gelmektedir. Issizlik tamamen ekonomik yapidan kaynaklanmakta olup bireysel

degil, sosyal bir problemdir.*

Acik issizlik temel olarak iradi ve gayri iradi issizlik seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Iradi issizlik, Iscinin cari iicretlerle, ¢alisma kosullari, vasif ve
yetenegine uygun bulmadigi iste ¢alismak istememesinden ortaya ¢ikan igsizlik
halidir® Bu issizligin mahiyeti bireyin kendi istegi ile issiz kalmis olmasidur.
Dolayisiyla iradi issizlik nedeniyle issiz kalan bireyler igsizlik sigortast kapsami
disinda tutulmaktadirlar. Cilinkii igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarindan biri

igsizin gosterilen iste calisma arzu ve yeterliliginde olmasidir.?*

Gayri iradi issizlik ise, issiz kalan kisinin piyasadaki cari iicret ve kosullara razi
olmasma ragmen is bulamamasi nedeniyle ortaya cikan issizlik tiiriidiir, Issizlik

sigortast bakimindan temel teskil eden issizlik tiirii de gayri iradi issizlik tiiriidiir.?
¢) Konjoktiirel Issizlik

Belirli bir donemde ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere olan talebin diismesi
veya yetersiz olmasi bu mal ve hizmetlerin iiretimini de diisiirecek, diisiik liretim
olmasi daha az sayida isgiicli kullanilmasim gerektirecek ve ekonomik yapidaki bu
dalgalanmanin sonucunda meydana gelen issizlik konjoktiirel igsizlik olarak ifade

edilmektedir.?®

Talepte olusan degisikliklere bagl olarak devresel igsizlik kisa veya uzun siireli

olacaktir. Talepteki yetersizlige baglanan issizlik, yeterli sermaye birikimi ve yatirim

19 Erdogan/Bigerli, Calisma Ekonomisi,s. 206; Andag, s. 46; Zaim, s. 142; Kenar, s. 22;
Berberoglu, s.72, Andag, s. 44.

20Ayrlca bazi farkl igsizlik tanimlari i¢in bkz. EKin, s, 51; Ersel, 5.399.
21Anda<;, s. 44; Ulgener, s.10.
*2 Ersel, s.17; Andag, s. 46; Meryem Koray, Sosyal Politika, 4. Baski, Bursa -2012 5.141.

23 Tuncay/Ekmekgi, s.551; Ulker, s.10; Zaim, s.177; Aydin Tiirkbal, Iktisada Giris, Dicle
Universitesi, No: 9, Diyarbakir-1993: 5.389-390.



giicline ulagmis iilkelerde goriilebilecegi gibi, gelismekte olan iilkelerde de ortaya

¢ikan Kapitalist Sisteminin zorunlu bir sonucudur.**
d) Yapisal Issizlik

Uretim araglarinin ve iiretim kapasitelerinin yetersiz oldugu, buna karsilik
niifus artis hizinin fazla oldugu gelismemis ekonomilerde goriilen issizlik tiiriinii

yapisal igsizlik olarak tanimlanmaktadir.?
e) Efektif Talep Issizligi

Efektif talep igsizligi, toplam tiiketim ve yatirim azalmasindan meydana gelen
ilk defa 1929 diinya ekonomik krizinden sonra J. M. Keynes tarafindan belirlenmis
bir igsizlik tirtidir. 1929 yilindaki diinya ekonomik krizi sonrasinda o déonemlerdeki
tiketim ve yatirim harcamalarinin azalmasindan dolayr talepte meydana gelen

azalma neticesinde ortaya ¢ikan issizlik tiirtidiir. 26
f) Bolgesel Issizlik

Bolgesel issizlik, sanayinin gelismedigi, c¢esitli tarimsal faaliyetlerin
uygulanamadig1, ancak niifusun ¢ok yogun oldugu bdlgelerde hizli niifus artigindan
kaynaklanan bir issizlik tiriidiir. Daha agik bir ifade ile cografi nedenlerle
yatirimlardan daha az pay alan bdlgelerde istihdam diger bolgelere oranla oldukca
sinirh diizeydedir ve burada yasayan insanlarin is bulma olanaklar1 kisithdir ve bu
bolgelerde yasayanlarin tarimdan baska kesimde ¢alisma imkanlart yoktur. Tarimdan
baska ge¢inme imkani olmayan bu bireyler yasadiklar1 bolgelerden iilke i¢inde diger
bolgelere veya baska lilkelere go¢ ederek is bulma cabasi i¢indedirler. Bu bolgelerde

ortaya c¢ikan issizlik tiiri de bolgesel issizlik olarak kavramlastiriimistir.?’

? Recep Seymen, Iktisatcilar I¢in Sosyal Siyaset, Istanbul-2004, s. 79; Eyiiboglu, 2003: s. 15;
Koray, Sosyal Politika, s.201.

2 Tuncay/Ekmekgi, 5.552; Yildirmm/Karaman, s.312; Koray, s.141; Zaim, s.188-189; Ulgener,
s.118.

% Nur Serter, Genel Olarak ve Tiirkiye A¢isindan Istihdam ve Gelisme, 1.0. Yayini, Istanbul-1993,
s. 11; Zaim, s. 181; Unsal, s. 13

7 Adnan Mahirogullar/Adem Korkmaz, Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari
Tiirkiye ve AB Ulkeleri, Filiz Kitabevi, Istanbul-2005, s. 31; Ardag, s. 47; Zaim, s.177.



0) Gegici (Friksiyonel) Issizlik

Bir toplumda emek arz ve talebi arasinda genel bir denge bulunmasina ragmen,
iscilerin kisa vadeli yer degistirmeleri sonucu yasanan issizlik tiirii olup yapisi
itibariyle kisa siireli bir igsizlik olustugundan arizi (gecici) yada friksiyonel issizlik

olarak adlandirilmaktadir. 2

Ekonomide her birey diledigi isi yapmak ve yer degistirmekte serbest oldugu
siirece en elverisli kosullarda bile bir kisim emek birimlerinin bir is veya meslekten
digerine gecerken birkac hafta veya bazen daha fazla issiz kalmasi olagan bir durum

olarak griilmektedir.?®
h) Mevsimlik Issizlik

Genel tanimiyla mevsimlik issizlik, sanayisinde {iretimin y1l boyunca devam
ettirilmeyip ve tiretimin belirli mevsimlerde durmasi sonucu ortaya ¢ikan yada bazi
ekonomik faaliyetlerin belli mevsimlerde yapilabilmesi nedeniyle ortaya g¢ikan
issizlik tiridir.® Bu issizlik tiriiniin yogun olarak goriindiigii sektorlere, tarim,

turizm, insaat 6rnek olarak verilebilir.
1) Teknolojik Issizlik

Teknolojinin gelismesine bagh olarak bir¢ok alanda insan giicii yerine makine
ikame edilmesinden dolay: iiretimde verimlilik artarken istihdam edilen is¢i sayisinin

azalmasi nedeniyle oraya ¢ikan bu tiir issizlige teknolojik igsizlik denir. 3

3. Issizlik Sigortas1 Kavramu
Diinyanin en o6nemli ekonomik ve sosyal sorunu issizliktir ve issizlikle

miicadele devletlerin ekonomik ve sosyal politikalarmin ilk giindem maddesini

28 Tuncay/Ekmekgi, s.552; Ulgener, s.148; Koray, s.141; Dilek Eyiipoglu, 2001 Krizi Sonrasinda
Issizlik ve Coziim Yollar1, No: 674, Ankara-2003, s.15-16.

2 Tuncay/Ekmekgi, s. 552; Basterzi, s. 22; Andag, s. 46; M. Fatih Usan, Tiirk Hukuk Sistemi’nini
Temel Esaslari, 2.Baski, Ankara, 2009, s.349.

%0 Tuncay/Ekmekgi, s. 552; Basterzi, s.20; Zaim, s.179; Andag, s.47.

8 Tuncay/Ekmekgi, s.552; Uluatam, s.329; Zaim, s.178; Basterzi, s.16; Unay, s.201; Cahit Talas,
Toplumsal Ekonomi, 7. Baski, 1997, s. 135.
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olusturmaktadir. Bu baglamda, devletler, toplum refahim1 saglamak igin, igsizligin
sonuglarindan olan gecici gelir kayiplarin1 tazmin edici politikalar uygulamak
zorundadirlar.®

Genel anlamiyla issizlik sigortasi ise, is¢inin bir isyerinde ¢alisirken ¢alisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru
disinda isini kaybettigi donemde olusabilecek ihtiyaclarinin belli bir siire asgari

diizeyde karsilanmasini saglayan prim rejimine tabi bir sigorta koludur.*®

Sozliik anlamiyla igsizlik sigortasina baktigimizda, iginin kaybeden isciye
isverenin tazminat veremedigi veya sosyal sigortalarin bir baska dalinda 6denek

verilmeyen dénemde yardim yapilmasi amaciyla kurulan sigortadir.®*

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 47. maddesinin ¢ bendine gore,
igsizlik sigortasi, “Bir isyerinde calisirken; calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere,
ugradiklar1 gelir kayiplarinin kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma diigsmelerini 6nleyen zorunlu bir sigorta kolu” olarak ifade

edilmistir.

Issizlik Sigortass Kanunu’nun 46. maddesinde issizlik sigortasinin amaci,
“igsizlik sigortasina iliskin kurallari ve uygulama esaslarin1 diizenlemek ve bu

Kanunda 6ngoriilen hizmetlerin verilmesini saglamaktir” seklinde belirtilmistir.

Issizlik sigortas: ile iscinin ve aile fertlerinin, issizlik dénemini maddi sikinti

igerisine girmeden issiz kalinan dénemi gegirerek issizin ve ailesinin sahip olduklari

2 Fizyolojik riskler, hastalik, analik, sakatlik, yaslilik ve oliim; mesleki riskler, is kazalar1 ve
meslek  hastaliklari;  sosyo-ekonomik  riskler ise, issizlik ve aile yiikleridir.
Okur/Giizel/Caniklioglu, s.806; Basterzi, s.10; Andag, s.57; Kapar Recep: “Aktif Isgiicii Piyasas1
Politikalar1”, 1.U.Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Prof.Dr.Toker DERELI’'ye Armagan, C:55, S:1,
s.342.;Nurcan Ozkaplan, “Igsizlik Sigortas1 Odenegi Issiz Kalma Siiresini Nasil Etkiler?”,
Ekonomik Yaklasim, C:5, S:14, 1994, s.65.

3 Issizlik Sigortasmin farkli tamimlari igin bkz. Basterzi, s. 69; Mete Tériiner , ”Issizlik Sigortasi
ve Tiirkiye”,*TISK Isveren Dergisi’Cilt:30, s. 4, Ocak 1992. Yilmaz Tuna, Issizlik Sigortasinin
Yapisi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT Uzmanlik Tezi, Yaym No: 2372, Ankara-1995 s. 6;
Tuncay/ Ekmekgi, s.504; Nusret Ekin, s.20; Andag, s.37; Erdal Ozdemir/Yurdakul, 2010, s.18-19;
Miijdet Sakar, Tiirkiye’ de Issizlik Sigortasimin Uygulanabilirligi, s. 207; Yigit, s.76.

% Ekin, s.20; Andag,s.169; Basterzi, 5.69; Demir/Erdal, 5.399.
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yasam standardinin kismen de olsa korunmasi amaclanmistir.® Ayrica, issizlik
sigortast sosyal gelismenin saglanmasit ve gelirin toplumda adil ve dengeli bir
bi¢imde paylastirilmasini amagladigi i¢in de sosyal devlet olma ilkesinin bir geregi

olarak kabul edilmistir.

Yapilan tiim tanimlar 1s18inda; issizlik sigortasinin en 6nemli 6zelliginin,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan prim esasina
dayanan, zorunlu kisa dénemli, bireyi muhtag olma riskine karsi koruma altina alan

bir sigorta kolu uygulamasi oldugu anlasilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag iizere, igsizlik sigortasi ile igsizlik
yardimi ayni sey degildir. Ciinkii igsizlik sigortasinda ilgililer sisteme prim esasina
dayanarak katilirlar. Ancak, Issizlik sigortasi kapsaminda olmak icin, katilma
zorunlulugunu tek basina yeterli olmayip ve issiz kalan is¢inin calismaya ehil
oldugunu gostermesi de gerektigi unutulmamalidir. Issizlik yardiminda ise, ilgililer
herhangi bir prim 6demesi yapmadan, issizlere devlet biitcesinden kamusal yardim
yapilmasi esastir.”’ Diinyada issizlik gilivencesi daha ¢ok issizlik yardimi seklinde
degil, issizlik sigortasi kapsaminda issize issizlik Odenegi Odenmesi seklinde

uygul'clnmaktadlr.38

Issizlik sigortas: iscilerden yasada belirlenen belli bir oranda zorunlu olarak

kesilen primlerle finansa edilen bir sistem oldugu ig¢in issizlik sigortast isgiler

% Giizel/Okur/Canikoglu, s.806; Basterzi, s.201; Tuncay/Ekmekei, s. 555; Sakar, s. 10.

% Tuncay Ekmekei, s.553; Basterzi, s.49; Andag, s.19; Seyyar, s.148; Giizel, Ali, “4447 Sayili
Kanuna Gore Issizlik Sigortast,” Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan,
http://iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/nusretekin/4/04.pdf , s. 817, (ET.17.07.2015).

8 Tuncay,Ekmekgi, s.553; Sakar, s.10; Alper, s.23; Ugur/Demirken, s.447.

% Ayrmtil bilgi igin bkz. Fransa’da issizlik sigortasindan yararlanma hakki olmayan veya
yararlanma siiresi dolanin yas1 25’den biiyiikse ve kaynagi ne olursa olsun ev halkinin toplam
geliri belirli bir diizeyin altinda kaliyorsa, Issizlik Yardimindan faydalanabilmektedir. issizlik
Yardiminin asil amaci, yoksullukla miicadeledir ve Fransa’da kisi igsiz oldugu miiddetge, bir siire
sinirt olmaksizin ddenmektedir. Andag, s.19; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.809; Tuncay/Ekmekgi,
s.553; Javier Ortega/ Laurence Rioux, “Thelnterplay Betweenlnsurance And Assistancein
Unemployment Compensation Systems”, 2002, s. 2 (http://idei.fr/doc/by/ortega/ortega_rioux.pdf;
(E.T. 14.06.2015).
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agisindan zorunlu bir tasarruf olarak goriilmektedir.®® Ayrica, issizlik sigortasi issiz
kalan isciye gegici bir siire sigorta dallarindan herhangi biriyle giivence altina
almmadigi donemde, issiz Kalan isciye mali &denek saglamaktadir. Issizlik
sigortasinin bu o6zelliginden otiirti issizlik sigortasi, gegici giivence ve tazminat

odeme seklinde de ifade edilmektedir.*°

Issizlik sigortast ile ilgili iizerinde durulmasi gereken baska bir konu ise igsizlik
sigortasinin yashilik ayligi, 6lim ayligi, aile yardimi gibi diger sosyal giivenlik
uygulamalarimdan farkli olan 6zellikleridir. Soyle ki, yaslilik ayligi alabilmek icin
belli bir yasa gelmis, malulliik ayligi almak i¢in belli bir oranda ¢alisma giiciiniin
yitirmis bir engel duruma sahip olmak gerekiyor. Issizlik sigortasinda ise, belli bir
yas sart1 veya Ozel bir hal olmasi gerekmemekte, belli bir siire ¢calismak sart1 yeterli
kabul edilmektedir. Diger bir sosyal giivenlik programi olan aile yardimi ise
bireylerin belli bir muhtaglik durumunda olmalar1 hainde Devletin karsiliksiz olarak
bireyin asgari yasamiin devam ettirebilmesi igin yapilan mali 6demelerdir. Issizlik
sigortasinda ise devletin igverenin Ve is¢inin belli oranlarda prim 6deyerek sisteme

dahil olmalari sarti aranmaktadir.**

Sonug olarak, issizlik sigortasi is¢inin isini kaybetme riski ile kars1 karsiya
kaldiginda yeni bir ig bulana kadar gelir giivencesi saglayan sosyal sigorta sistemidir.
Issizlik sigortasi issizligi ortadan kaldiran veya azaltan bir ¢dziim degil, issizligin

sonuglarina kars1 bir tedbir niteligindeki uygularnadur.42

4. Sigortali Kavrami

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun 47. maddesinin 2. fikrasinin d

bendinde sigortali, “Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine

» Giizel/Okur/Canikoglu, s. 806; Basterzi, s.201; Tuncay/Ekmekgi, s. 555; Sakar, s.10; Arict, s.
399; Toriiner, s. 9; Usan, s. 350; Andag, s. 57; Yigit, s.76; Toriiner, s. 22; Kutal, s. 51.

0 Andag, 5.40; Seyyar, 148; Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Refik Korkusuz/Suat Ugur, Sosyal Giivenlik
Hukukuna Giris, Bursa, 2015, s.323; Ekin, s.20.

41 Tuncay/Ekmekgi, s.551; Ayhan, s.3; Tuna, s.13; Andag, s.49; Basterzi, s.53; Korkusuz/Suat,
s.404; Toriiner, s.148.

*2 Fevzi Demir/Zeki Erdut, Bati Ulkelerinde .Issizlik Sigortasinin Hukuki Cercevesi ve
Uygulamas1 Mikro .Ekonomi 60 Yas Giinii Armagani, 1999, s.400.
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dayali olarak calisan ve calistig1 siire igerisinde issizlik sigortasi primi 6deyen kimse
olarak” tanimlamistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’ nun 3. maddesinde ise, sigortali, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar
bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken
kisi seklinde ifade edilmistir.*®

3

4447 sayili Yasanm 48 maddesinin 1. bendinde Issizlik sigortas1 “zorunlu
sigortalilik” esas1 {lizerine kurulmus ve Yasanin 46’nc1 maddesinin II’nci fikrasinda
yasanin kapsamdaki sigortalilar, III’iincii fikrasinda ise yasanin kapsam diginda

kalanlar belirtilmistir.

a)lssizlik Sigortasi Kapsaminda Olanlar

Genel tanimiyla, is¢i, bir hizmet akdine bagli olarak igverenin emir ve
talimatiyla calisan, iiretime bedeni isgiicii ile katkida bulunan ve gec¢imini emegi
karsilig1 saglayan kimse olarak ifade edilebilir.** 4857 sayili is Kanunu’nun Tanimlar
basglikli 2. maddesinde ise, is¢i, “bir i sozlesmesine dayanarak c¢alisan gergek

kisidir.” seklinde ifade edilmistir.

5754 sayili Kanun ile degistirilen 4447 sayili Kanun’un 46’inc1 maddesinin
ikinci fikrasinda igsizlik sigortasinin kapsami, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’na paralel olarak diizenlenmistir. 4447 sayili Kanun’un
46’1inc1 maddesinin ikinci fikrasinda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca is

sOzlesmesi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan caligtirilanlar ile ikinci

* Sigortali igsiz tanimi igin ayrintili bkz. Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar-iktisadi Ag¢idan
Bir Tahlil Denemesi, Ankara-1972, s.89; Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Istanbul-
2011, s. 293; Yusuf, s.341; Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik
Hukuku, Istanbul-2010, 5.627; M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar,
Ankara-2009,s.345;Tuncay/Ekmekei,s.553;

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5510&sourceXmlSearch=&Mevzuatllis
ki (E.T.28.04.2015).

44 Sarper Siizek, Is Hukuku 9. Baski Istanbul-2015 s. 35; g, Is Hukuku Dersleri, 28. Baski,
Istanbul-2015, s.16; s.74; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Baski, Ankara-2013,
s.2; Sinan Binbir, is Kanunu, 1 .baski, Ankara, Yaklasim, 2012, s.77.
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fikrasinda sigortali sayilanlardan, bir i sdzlesmesine tabi olarak calisanlar igsizlik

sigortasinin kapsamina alinmslardir.*

Bu yasal diizenlemelerde, is sdzlesmesine tabi olarak bir veya birden ¢ok is-
veren yaninda c¢alisanlar issizlik sigortasi bakimindan da sigortali sayllnnstlr.46
Calisanlarin issizlik sigortast kapsaminda olabilmeleri i¢in sigortali olma niteligini

tagimalart gerektigi unutulmamalidir

Issizlik sigortas1 kapsaminda olan iscilerin is sdzlesmesine tabi ¢alismalari
yeterli olup is sozlesmesi, belirli, belirsiz, kismi veya tam siireli olmasi issizlik
sigortasindan  yararlanmaya engel teskil etmemektedir.*’ Bu nedenle, issizlik
sigortas1 ile gilivence altina alinmasi gereken en Onemli grubu isgiler

olusturmak‘[adlr.48

5510 sayili Kanunun m.4/a* hiikmii anlaminda sigortalilik niteligi kazanma
acisindan aranan kosullar, igsizlik sigortasinin kapsami i¢in de aynen gecerli
olacaktir. Yargitay’in istikrar kazanmis ictihadi, anilan kosullari, is iligkisinin kural
olarak hizmet sozlesmesine dayanmasi, isverene ait isyerinde ¢alisma ve 506 sayili

SSK. m.3’* de belirtilen ‘sigortali sayilmayanlar’ arasinda yer almak, bigiminde

#5510 sayili SSGSSK. Md. 4/( a) ve ikinci fikra (a,b,c,d,e,f,g) bentleri; is sozlesmelerini diger is
gorme borcu doguran sdzlesmelerden ayiwran en 6nemli unsur bagimlilik iligkisidir. Bagimli
calismayi tanimlarken bu iliskinin kural olarak bir is sdzlesmesine dayanacagini belirttikten sonra,
is iligskisine de dayanabilecegi seklinde bir ifadeye yer vermemizin nedeni, is sézlesmesinin
hiikkiimsiizligl gibi bazi durumlarda isci ile isveren arasindaki hukuki iligkinin, is¢inin ¢ikarlarinin
korunmas1 bakimindan, salt fiili bir iliskiye de dayandirilabiliyor olusudur, is iliskisi konusunda
bilgi igin bkz. Celik, Is Hukuk, Istanbul-2014, s. 74 vd.

* Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 811; Tuncay/Ekmekgi, s. 558.
* Bkz.4447 sayili Kanunu md.48/1.

*® igsizlik sigortasin kapsami hakkinda bkz. Yusuf Yigit, Tirkiye’de issizlik Sigortasi’nin
Uygulanma Alan1 ve Sigorta Yardimlarina Hak Kazanmanin Kosullari, Caligma ve Toplum,
2005/2, s. 77; Can Tuncay, “Issizlik Sigortasinin Kapsami ve Issizlik Odenegi”, Cimento Isveren,
C:15, S:3, Mays, 2001, s. 3; Ayhan Gengler: “Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Uygulamas1”, Cimento
Isveren, C:16,S:3, Mayis 2002, s. 7-9; Andag, s, 68; Tuncay/Ekmekgi s. 558-559; Akyigit, s. 65,
Andig, s. 52.

* 5510 sayili Kanun ile 01.10.2008 tarihi itibari ile yiiriikliikten kaldirilan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’ nun 2. maddesi.

%5510 sayili SSGSSK mad.6.
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belirtilmistir. Gereken kosullar1 yerine getirenler, igsizlik sigortasinin da kapsaminda

sayllrnlslardlr.51

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’inci maddesinde belirtilen
sandiklara tabi olarak calisanlar da issizlik sigortasi kapsamina alinmiglardir. 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’n da s6z konusu
sandiklarin ii¢ y1l iginde Sosyal Gilivenlik Kurumuna devredilmesi ongoriilmiisse de,
ayn1 Kanunda s6z konusu sandiklara tabi olarak ¢alisanlarin, is sdzlesmesine tabi
sigortall olarak devredilmeleri de Ongoriildiiglinden, ayrica baska bir diizenlemeye

gerek kalmadan issizlik sigortasindan yararlanmaya devam edebileceklerdir.>®

2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 32 nci maddesiyle, 5510 sayili SSGSSK
51. maddesinin ti¢iincii fikrasi degistirilerek kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlarin
istege bagl sigortaya devam ettigi siireler, is sozlesmesine tabi sigortalilik siiresi
olarak sayilmistir. Ayrica, 5510 sayili Kanunun 52. maddesi uyarinca Istege bagh
sigortaya devam edenlerin kendi adina bagimsiz olarak ¢alisanlar niteliginde sigortali

sayilacaklari diizenlenmistir.”®

Kismi siireli is sOzlesmesi ile c¢alisanlarin, is sOzlesmeleri askida iken
calismadiklarn siirelerde istege bagl sigortaya devam etmeleri halinde bu siireler, is
s6zlesmesine tabi sigortalilik siiresi sayilmistir. 4857 sayili Is Kanunu uyarinca kismi

stireli is sozlesmesi ile calisanlardan is s6zlesmesi askida olan siireler i¢in istege

3 Nursen Caniklioglu, 6111 Sayili Kanunda Issizlik Sigortast Kanununda 56Yapilan Degisiklikler
Toprak Is Veren, Mart 2011, s. 89, s. 11; Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel
Esaslar, 2, Baski Ankara-2009, s. 346; Basterzi, s. 97.

% Tuncay/Ekmekg, s. 559; Ozkaraca, s. 36; Coskun Sarag, “Sosyal Sigortalar Hukukunda Kurulus
ve Uyelik Yéniinden Banka, Sigorta Sandiklar1”, Cimento Isveren Dergisi, 2004/6, s. 36; Can
Tuncay, Kismi siireli calisanlardan istege bagli olarak prim oOdeyenlerin Issizlik Sigortasi
Kapsamina Alinmasi, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Kasim Aralik, 2011, s. 42.

%% Kismi siireli i sozlesmesini tanimu, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin tanimina gore, normal
calisma siirelerinden az, siirekli ve diizenli olan ve goniillii olarak yapilan calisma olarak
tanimlanmigtir. 01.10.2008 tarihinden sonra ise, kismi siireli i s6zlesmesinin Sosyal Giivenlik
kurumunca kabul edilmesi igin yazili olarak yapilmasi gerekliligi getirilmistir. Canikoglu, 6111
sayl Kanunla Issizlik sigortasinda Yapilan Degisiklikler, Isveren Mart 2011, S.89, s.10; Can
Tuncay, Kismi Siireli ¢alisanlardan Istege bagl olarak Prim Odeyenlerin Issizlik sigortasi
Kapsamina alinmasi Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Kasim-Aralik ,2011, s. 42.
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bagli sigortaya devam eden ve issizlik sigortast pirimi Odeyenlerin issizlik

sigortasindan yararlanma imkéni getirilmistir.>*

4447 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilar,
ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir igi toplu tasima araci isyerleri ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sdzlesmesiyle
bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve calistiklar1 kisi yaninda ay
icerisinde caligma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin talepleri halinde issizlik
sigortasindan  yaralanmalar1 yasal olarak diizenleme altina alinmustir.”® Yasal
diizenlemeden de anlasilacagi tizere kismi siireli is sozlesmesi ¢alisanlarin bu haktan
yararlanabilmeleri i¢in kendileri tarafindan 30 giin {izerinden sigorta primi 6demleri

gerekmektedir™®

5510 sayili Yasa kapsaminda, bir veya birden fazla igveren tarafindan

calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatgilari ile miizik, resim,

> 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 68 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “dayali olarak
calisan sigortalilar’” ibaresinden sonra gelmek iizere, 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is
sOzlesmesi ile galisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
igsizlik sigortasi primi Odeyen istege bagli sigortalilar ile aym1 Kanunun ek 6 nci maddesi
kapsamindaki sigortalilar1” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir. Ayrica ayrintili bilgi i¢in bkz.
Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi: Uygulamada Degisebilecek Sorunlar Ve Céziim Onerileri, Issizlik
Sigortas1 Semineri, TISK Yaymn, Ankara-2001, s.43; Caniklioglu, s. 9; Giizel, 95 Soru VHK ’nin
29. maddesi ile 5510 sayili SSG,SSK 4. maddesinin ikinci fikrasina (g) bendi olarak
eklenmistir. www.kazanci.com.(ET. 11.07.2015).

5.5 Tuncay/Ekmekei, s. 558-559; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 632-633__; Metin Kutal, Tiirkiye’'de
Issizlik Sigortast Uygulamada Degisebilecek Sorunlar Ve Coziim Onerileri, Issizlik Sigortast
Semineri, Ankara-2001, s. 43; Giizel, 95 Soru Ve Cevapta Issizlik Sigortas1 s. 14.

% Kismi siireli is sozlesmesi igin bakiniz 4856 sayili Is Kanununu 13. Maddesi; 4447 sayili Kanun’
un ek 6. Maddesinin 3. Fikrasina goére, bu madde kapsamindaki sigortalilar hakkinda maliilliik,
yaglilik, 6liim sigortalari, ile genel saglik sigortalar1 ve istekleri halinde issizlik sigortasi hiikiimleri
uygulanacag diizenlenmistir. 5510 sayili Kanuna goére, Kurum, bu madde kapsamindaki
sigortalilarin bu Kanunun diger hiikiimlerine goére uzun vadeli sigorta kollarna tabi olma
durumlarini dikkate alarak prim 6ddeme giin sayilarini ve prim 6deme siirelerini belirlemeye, bu
sigortalilar1 caligtiranlara ve ¢aligtiranlarin bagh oldugu meslek odasi, birlik veya benzeri
kuruluglara Kurumca belirlenecek siire iginde bu sigortalilarin ise baglama ve isten ayriliglarin
bildirmeleri, bu madde veya bu Kanunun uzun vadeli sigorta kollarini ihtiva eden sigortalilik
statiileri kapsaminda sigortalilik kontroliinden sonra ¢alistirilmalari, ¢alistirildiklar: siire igerisinde
sigortaliliklarinin devam edip etmedigi ve Kurumca verilecek sigortalilik belgelerinin periyodik
kontroliinii saglama hususunda zorunluluk getirmeye yetkilidir (Ek m.6/VIII).Bu madde
kapsaminda bulunan sigortalilart ¢alistiranlar ile ¢alisanlarin iiye oldugu meslek odasi, birlik veya
benzeri kuruluglara bu madde uyarinca getirilecek bildirim ve kontrol yiikiimliiliklerinin yerine
getirilmemesi halinde 102 nci madde uyarinca idari para cezasi uygulanir (Ek m. 6/IX).
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heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar1 igine alan biitlin giizel sanat kollarinda
calisanlar ile distinilirler ve yazarlardan “hizmet sozlesmesiyle ¢alisanlar” da 4447

sayili Yasa’ nin kapsamina girmektedirler.>’

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 32’nci maddesi, 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 21’inci maddesi 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanununun 48’inci maddesine dayanilarak cikarilan Tiirkiye Is Kurumu
Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi esas almarak Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
diizenlenen ve kismi siireli sozlesmeyle calismanin da dahil oldugu “Toplum
Yararina Calisma Programlarindan yararlananlar” da, issizlik sigortasi kapsaminda

sayilmislardir.”®

Hizmet akdi ile ¢alisanlar “yabanci uyruklu kisiler” de 4447 sayili Yasa
kapsamindadirlar. 4447 sayili Yasa’nin 46’nct maddesinin 2’nci fikrasindaki
17.4.2008 tarihli 5754 sayili yasayla yapilan degisiklik oncesi yer alan, “Bu kanunun
miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlagsmalara gore ¢alisan yabanci isgileri
kapsar” ifadesi geregi, yabancilarin yasadan yararlanmasi ikili sosyal giivenlik
sOzlesmesinin varligina baglanmisti. Ancak, 5754 sayil1 Yasanin 2’inci fikrasi, “Bu
Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir
hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilar1 ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20°nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar1 kapsar”

seklinde degistirdigi icin, artik miitekabiliyet esasmna dayali sosyal giivenlik

> Giizel/Okur/Canikoglu, s. 808; Tuncay/Ekmek¢i,559; Usan,s. 346.

% 4904 sayill Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 32 nci maddesi, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun 48 inci
maddesine dayamilarak ¢ikarilan Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum Hizmetleri Y&netmeligi(Resmi
Gazete: 31.12.2008,say1 27097- Miikerrer) m.4/1 uyarinca “Toplum yararina ¢aliyma programlari:
Issizligin yogun oldugu donemlerde issizlerin kisa siireli istihdam ve egitimini amaglayan,
dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesini saglayan
programlar1” ifade etmektedir. Yonetmeligin 7 maddesinde, Caligma siiresi 4857 sayili Is
Kanununun 63 {ncii maddesi geregince, haftalik en fazla kirk bes saattir. Programlar
kapsamindaki ¢aligmalar, 4857 sayili Is Kanununun 13 {incii maddesi uyarinca kismi siireli is
sOzlesmesine tabi olarak da yaptirilabilir.; Bkz.11.1.0.211 tarih ve 665 sayili KHK’ nin 29.
Maddesi ile 5510 sayil1 SSGSSK’ nun 4. maddesinin 2 fikrasinin g bendi olarak eklenmistir.
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sOzlesmesi olsun olmasin, yabancilar da issizlik sigortasindan

yararlanabilmektedirler.>®

Hizmet akdi ile calisan ve isverenleri tarafindan yabanci iilkelere génderilen
Tirk iscilerinin issizlik sigortast kapsamimdaki haklarimin ve yiikiimliiliikklerinin
4447 sayili Kanunu’nun 48. maddesinin 8. fikrasinda gorevlerinin devam ettigi siire
icerisinde devam edecegi hiikiim altina alinmistir. Kanunda, isveren tarafindan gegici
gorevle yabanci lilkeye gonderilen sigortalilarin, issizlik sigortasindan dogan hak ve
yiikiimliiliiklerinin, gegici gorevlerini siirdiirdiikleri siirece devam edecegi hiikme
baglanmistir. Onemli olan sigortalinin yurt disina isvereni tarafindan gegici gorevle
gonderilmis olmasi ve bu gorevi yaptigi siire iginde is sozlesmesinin Kanunda
belirtilen nedenlerden biri ile sona ermis olmasidir. Ancak yurt disinda gegici gorevle
bulunan ve is sozlesmesi Kanunda belertilen nedenlerle iradesi disinda sona eren
sigortali igsizinde, is soOzlesmesinin sigortali igsiz, O0deme ve hizmetlerden
yararlanmak icin ongoriilen diger kosullar1 da yerine getirmis ise issizlik 6demesi ve

hizmetlerinden yararlanabilecektir.®

b)Issizlik Sigortasi Kapsami Disinda Kalanlar

Issizlik sigortas1 kapsammin diginda kalan sigortalilar, 4447 sayili Kanunun
46 nc1 maddesinin 3. fikrasinda diizenleme altina alinmistir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca sigortali sayilmalarina ragmen
bazi sigortali is¢iler, issizlik sigortas1 kapsaminin disinda sayllmlslardlr.61 5510 sayilh
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incli maddesinin birinci

fikrasinda sigortal1 sayilan,

o Koy ve mahalle muhtarlari ile is s6zlesmesine bagli olmaksizin kendi adina

ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;

5 Tuncay/Ekmekgi, S. 559; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.809,810; Alper, s. 318; Usan, s.346; Siizer,
Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuk, s. 469; Ahmet Yavuz, http://muhasebeturk.org/yazarlar/90-ahmet-
yavuz-kose-yazilari-makaleleri>2011,(E:22.06.2015.).

% Tuncay/Ekmekgi, s. 566.
®! Siizer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 5.469; Canikoglu, s. 10-11.
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Ticarl kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit
usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,

Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlar,
Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tiim ortaklari,

Tarimsal faaliyette bulunanlar,

Is sozlesmesine tabi olarak kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak calisip
ilgili kanunlarinda is sdzlesmesine tabi sigortali niteliginde sigortali
sayllmayanlar,

Is sozlesmesine tabi olarak yada kendi adina bagimsiz olarak ¢alismalar
nedeniyle sigortali sayilmayanlardan, sozlesmeli olarak calisip, ilgili
kanunlarinda is sozlesmesine tabi sigortali niteliginde sigortal
sayllmayanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86 nct maddesi
uyarinca aciktan vekil atananlar issizlik sigortast kapsami disinda

tutulmustur.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4’ iincii

maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca sigortali sayilan;

At Yarislar1 Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrenorler,

Kurulug ve personel kanunlar1 veya diger kanunlar geregince se¢imle veya
atama yoluyla kamu idarelerinde goéreve gelenlerden; bu gorevleri
sebebiyle kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlar1 gibi emeklilik
hakki taninmis olanlardan is sdzlesmesi ile ¢alismayanlar,

Basbakan, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, belediye
bagskanlari, il enclimeninin se¢imle gelen liyeleri,

Kamu gorevlisi kapsaminda (birinci fikranin (c) bendi kapsaminda) iken,
bu kapsamdaki kisilerin kurdugu sendikalar ve konfederasyonlari ile
sendika subelerinin baskanliklar1 ve yonetim kurullarina secilenlerden

ayliks1z izne ayrilanlar,
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Harp okullan ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Tiirk Silahli Kuvvetleri
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar
ile astsubay meslek yiiksek okullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel
askerlik egitimine tabi tutulan adaylar

Polis, Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda, Emniyet Genel
Miidiirligii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet
Genel Midiirliigli hesabina okumaya devam eden Ogrenciler de issizlik

sigortasi kapsami disindadur. %

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun 6 1nci

maddesinin li¢iincii fikras1 uyarinca sigortali sayilmayan,

Isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi,
Ayni konutta birlikte yasayan ve iiglincli derece dahil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin,

yasadiklar1 konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar,

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (iicretle ve stirekli olarak ¢alisanlar harig),
Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay
okulu 6grencileri,

Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
adina ve hesabma Tirkiye’ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede
sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de kendi adina
ve hesabina bagimsiz calisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o iilke
sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar,

Resmi meslek ve sanat okullart ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan
meslek veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiilen normal egitim
stireleri i¢cinde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve iretim islerinde
calisan O6grenciler,

Saglik hizmet sunucular tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite

edilen, hasta veya maldller,

2http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5510&source XmlSearch=&Mevzuatll

iski (E.T. 28.04.2015).
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e 5510 sayil1 Kanunun)4 iincii maddenin birinci fikrasiin (b) ve (c) bentleri
geregi sigortali sayilmasi gerekenlerden 18 yagini doldurmamis olanlar,

e Kamu idarelerinde ve Kanunun (5510 sayili Kanunun) ek 5 inci maddesi
kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak {izere, tarim islerinde veya orman
islerinde is s6zlesmesiyle slireksiz islerde calisanlar ile tarimda kendi adina
ve hesabma bagimsiz calisanlardan tarimsal faaliyette bulunan ve yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diistildiikten
sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, 5510 sayili Kanunda) tanimlanan
prime esas giinlik kazang¢ alt sinirinin otuz katindan az oldugunu bel-
geleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar,

e Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan gelir vergisinden muaf
olup, esnaf ve sanatkdr siciline kayith olanlardan, aylik faaliyet
gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari,
prime esas giinlik kazan¢ alt smirimin otuz katindan az oldugunu
belgeleyenler,

e Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin
bulundugu iilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandashgini da
haiz bulunan Tiirk uyruklu sozlesmeli personelden, bulundugu {ilkenin
sosyal gilivenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu
idarelerinin dis temsilciliklerinde istthdam edilen s6zlesmeli personelin
uluslararast sosyal giivenlik sozlesmeleri cergevesinde ve temsilciligin
bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig1 hallerde, isverenleri
tarafindan bulunulan iilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortal1 yapilanlar

da igsizlik sigortasinin kapsami disinda sayllmlstlr.63

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 5’ inci

*maddesi uyarinca haklarinda bazi sigorta kollar1 uygulanan;

% Tuncay/Ekmekgi, s. 560.
% Bkz. 5510 sayili Kanun mad.5 ; www.kazanci.com (E.T. 28.06.2015).
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Is sdzlesmesi ile calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
blinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri initelerde calistirilan
hiikiimli ve tutuklular,

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday c¢irak, ¢irak ve
isletmelerde mesleki egitim gdren dgrenciler,

Meslek liselerinde okumakta iken veya yiiksek6grenimleri sirasinda staja
tabi tutulan 6grenciler,

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 46’ nct maddesine tabi olarak kismi
zamanlt c¢alistirilan 6grencilerden aylik prime esas kazang tutari, giinliik
prime esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar,

Harp maldlleri ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 2330 say1li Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna goére vazife malGlligii
aylig1 baglanmig maltllerden, sigortali olarak ¢alismaya baglayanlar,
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler,

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
igverenlerce yurt disindaki igyerlerinde calistirilmak tizere gotiiriillen Tiirk
iscileri

Keza Issizlik Sigortas1 Kanununun 46’ inc1 maddesinin {igiincii fikrasinda;
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20° nci maddesi kapsaminda
olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnameye tabi sdzlesmeli statiide bulunanlar,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunlar

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,

3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,

3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu,

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu,

2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,
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e 233 ve 399 sayili kanun hiikmiinde kararnameler ile 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat
kanunlarindaki  hiikiimlerine gore sozlesmeli personel statiisiinde
(;&thamlatr,65

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gecici personel statiisiinde
calistirllanlarda (4/C kapsaminda calisan gecici personel harig) issizlik
sigortasinin kapsami diginda Say11m1$lardlr.66

Yukarida acgiklandigr iizere, kanun koyucu, issizlik sigortasi kapsaminda
olmayanlar1 agik¢ca saymig ve sinirlarini ¢izmistir. Yargi kararlarinda da onemle

belirtildigi gibi yorum yaparak issizlik sigortasinin kapsaminin genisletilemez.67

24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 21’inci maddesi uyarinca is kaybi
tazminat1 alanlar, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore is
sOzlesmesine tabi sigortalilar gibi sigortali sayilmiglarsa da, is kaybi tazminati

almalar1 nedeniyle issizlik sigortasi kapsami disinda birakilmislardir.

Memur ve diger kamu gorevlileri igsizlik sigortasinin kapsami diginda
tutulmustur. Ciinkii, memurlar ve diger kamu gérevlileri Idare Hukuku mevzuati
cercevesinde, yasam boyunca isoe alindiklari, ve is glivencesine sahip olduklar

kabul edilmektedir.®®

Bagimsiz olarak kendi nam ve hesabina ¢alisanlar da Ulkemizde issizlik
sigortast kapsamina alinmamistir. Doktrinde bunun baglica nedeni, bagimsiz

calisanlarin 1ssiz kaldiklar stireleri tespit etmenin gii¢ oldugu ve kendi ihtiyaclarini

%> 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’ nun 46. maddesini 3. Fikras1 5754 sayili Kanun ile
degistirilmistir. (R.G. 22.03.2011/27882).

% Ayrintili bilgi izin bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi® nin 4447 sayih Igsizlik Sigortast
Kanunun Uygulanmasina iligkin 1 No’ lu R.G. 21.05.2000/24055 ve 2 no’ lu 16,29.06.2000/24094
Tebligler.

87 Ali Giizel, Issizlik Sigortast ve Issizlik Odenegi Kapsami, s. 45; Kutal, s.44; Korkusuz/Ugur, s.
403-404; YHD. E.2008/10-228, K.2008/232, www.kazanci.com. (ET, 21.07.2015).

% Basterzi, s. 101; Arding, s. 52; Can Tuncay, Issizlik Sigortasnin Kapsami ve Sigorta
Yardimlarma Hak Kazanma Sartlar1”, Issizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Acisindan
Sorunlar1, Seminer,Kamu-Is Yayini, Ankara-2003, s. 34; Tuncay/Ekmekgi, s. 554; Basterzi, s. 101.
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karsilayacak bir ekonomik giice sahip olduklari seklinde belirtilmistir.*® Bazi
Iskandinav Ulkeleri ve Liiksenburg’ da bagimsiz calisanlarda issizlik sigortasi

kapsamina almmigtir.”

Bagimsiz calisanlar iki gruba ayrilirlar. Bunlardan birinci grup isverenlerdir.
Isveren, Is Kanunu’nun Tanimlar baslikli 2. maddesinde, “bir hizmet akdine
dayanarak is¢i ¢alistiran kimsedir.” seklinde tanimlanmis ve igverenin hem tiizel hem
de gercek kisi olabilecegi yine ayni maddede belirtilmistir. Isverenler genellikle
tiretim faaliyetinin bizzat i¢ginde bulunmayip {iretime ¢ogu zaman sadece sermayeleri
ile katkida bulunacaklari gerekgesi ile isverenler issizlik sorunu ile ¢ok az

karsilasilacaklarin issizlik sigortasi kapsamina ahnmamlslardlr.71

Ikinci grup ise, serbest meslek sahipleridir. Serbest meslek sahipleri iiretim
faaliyetlerini bizzat kendisi bedeni ve fikri olarak yerine getiren kimselerdir. Uretime
bizzat kendi isgiigleri ile katkida bulunurlar. Issizlik sigortasi bakimindan serbest
meslek sahiplerinin durumlart da igverenlerin durumuna benzemektedir. Ancak,
serbest meslek sahipleri igin de sadece malulliik, yaslilik ve 6liim riskleri ile ilgili

sosyal giivenlik programlari mevcuttur.

Tarim sektoriinde ve mevsimlik islerde calisan iscilerde, issizlik sigortasi
kapsamina alinmamis olup bu iscilerde aslinda, hizmet s6zlesmesine bagli ¢alisan
bagimli isciler olsalar da calisma siiresi ve calisma bicimleri belli olmadigr i¢in

igsizlik sigortas1 kapsamina alinmanuslardir.”

6 Tuncay/Ekmekgi, s. 556; Andag, s. 69.

7 Tuncay, Ekmekci, s. 556; Nursen Caniklioglu, 6111 Say:ii Kanunla Issizlik Sigortast
Kanununda Yapilan Degisiklikler, Toprak Isveren, Mart 2011, s. 11.

n Tuncay/Ekmekgi, s. 505; Andag, s. 75; Giizel, s. 49.

& Caniklioglu, s. 12; Bastersi, s. 110-114; Okur/Riza/Caniklioglu, s. 813; Andag, s. 230;
Tuncay/Ekmch;i, 5.293; Korkusuz/Ugur, s.44; Alper, s.129; Ozkan Bilgili,Yeni Sosyal Giivenlik
Uygulamasi, [zmir -2008, s. 180.

& Basterzi, s. 101; Andag, s. 52; Tuncay/Ekmekgi, s. 505.
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5.Isyeri ve Isveren Kavramm

Issizlik Sigortast Kanunu’nun, “Issizlik Sigortasi ile Ilgili Tanimlar > baglhkli
47. maddesinde igsizlik sigortasinin uygulanmasina yonelik olarak isveren isyeri,
isveren vekili kavramlar1 tanimlanmistir

Issizlik Sigortast Kanunu’nun 47. maddesine gore, isveren, “bu Kanunun
uygulanmasinda 46’nc1 maddede belirtilen sigortalilar1 ¢alistiran gercek veya tiizel
kigileri ifade eder” seklinde ifade edilmistir. Yine ayni madde de isveren
vekili:“igveren nam ve hesabina isin yonetim gorevini yapan kimselerdir” seklinde
tanmimlanmustir. Isveren vekilinin, Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1

aynen isveren gibi sorumlu oldugu diizenlenmistir *

Issizlik Sigortast Kanunu’nun 47. maddesinde isyeri, “bu Kanunun
uygulanmasinda 46’nc1 maddede belirtilen sigortalilarin islerini yaptiklar1 yerler”
seklinde ifade edilmistir. Is Kanunu’nun 2. maddesinde isin niteligi ve yiiriitiilmesi
bakimindan igyerine bagli bulunan yerlerle dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu veya biiro gibi,

eklentiler ve araglarda isyeri olarak sayilmustir.

6.Isyeri ve Sigortali Tescili

4447 sayili Kanun 48. maddesinde issizlik sigortasinin zorunlu oldugu
diizenlenmistir. Bu nedenle Issizlik Sigortas1 Kanununun yiiriirliige girdigi
01.06.2000 tarihinde, bu Kanunun kapsaminda ¢alismakta olan herkes kendiliginden
igsizlik sigortalis1 olarak tescil edilmis ve 01.06.2000 tarihinden sonra ise girenlerin
ise igse basladiklar1 tarihten itibaren issizlik sigortalisi kapsaminda olacaklarr kabul

edilmistir.”

74 Ayrintili bilgi i¢in bkz. 5510 sayili Kanun mad.8-11 ve 102; Okur, Giizel, Caniklioglu, s. 807;
Tuncay, Ekmekgi, s. 277; Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar1 Hukuku,
2013, s. 128.

® “Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara
Yapilmast Gereken Bildirimler Yerine Gegmesine Dair Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”
uyarinca, ISKUR, 1/8/2009 tarihinden itibaren, isten ayrilma belgesi yerine, sigortali iscilerin tiim
isten ¢ikislart igin igverenleri tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna bilgisayar ortaminda yapilan
bildirimleri kabul etmektedir. Ayrica ayritili bilgi i¢in bkz. 4447 Sayili Kanun mad.48, 5510
sayll1 SSGSSK. ek md.1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve Isyeri Bildirimlerinin
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Is sozlesmesine tabi olarak is¢i calistiracak isverenler isyerlerini ve
calistirdiklart isgilerinin sigortali tescillerini, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda Ongoriilen siire iginde yaptirmak zorunda olup bildirimi
yapilacak isgilerin 5510 Sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin a bendi
kapsaminda belirtilen hizmet akdi ile bir igverene bagli olarak calisanlar iscileri
kapsamaktadir. 5510 sayili Kanun’ un 7. maddesinin 2. fikrasinin/ (a) bendi
uyarinca sigortalilik baslangicindan 6nce ise giris bildirgesinin kuruma verilmesi
gerektigi diizenlenmistir. Belirlenen yasal siire i¢inde c¢alisan is¢inin ise giris
bildirgesinin Sosyal Giivenlik Kuruma verilmemesi halinde 5510 sayili Kanunu’ nun
102 mad.a(l) bendinde isverenin idari para cezasi ile karsi karsiya kalacagi

dijzenlenmistir.76

5510 sayilh Kanuna gore isyerlerinin tescilinin dort sekilde yapildig:
diizenlenmistir. Bu tescil sekilleri, isverenler tarafindan isyeri bildirgesi verilerek
tescil, sirketin ilk kurulusunda ticaret sicil memurlugunca yapilan bildirim tizerine
tescil, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca’’ veya genel biitceye
dahil daireler ve katma biitceli idarelerin denetim elemanlarinca yapilan tespit

tizerine tescil ve thale makamlari, ruhsata tabi islerde ruhsat veren merciler ile diger

Bazi Kurumlara Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine Geg¢mesine Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik md.7.

® Bkz. Calisma Sosyal Giivenlik Bakanhigi’nin 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu® nun
Uygulanmasina iliskin 1 Nolu, (R.G. 21.05.2000,24055 sayil1), ve 2 nolu Teblig (29.06.200),
24094) :Isyeri tescilinin siiresi i¢inde yapilmamas: halinde uygulanacak idari para cezalari i¢in
bkz. 5510 sayili Kanun 102. mad. fikra 111; 5510 sayili Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen
bildirgeyi, Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun vermeyenler veya Kurumca internet,
elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde, anilan ortamda
gondermeyenler veya 5510 sayili Kanunda belirtilen siire iginde Kuruma vermeyenlere; -Kamu
idareleri ile bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in asgari {icretin ii¢ kat1 tutarinda,
-Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in asgari {icretin iki kati tutarinda, -Defter tutmakla
yiikiimlii olmayanlar i¢in bir aylik asgari {icret tutarinda, idari para cezasi uygulanir.

" Kurumun denetim ve kontrol ile yetkili memurlari; sosyal giivenlik miifettigleri ve sosyal
giivenlik denetmenleridir.
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resmi kuruluslardan alinan bilgilere ve mahkeme ilamina istinaden tescil olarak

diizenlenmistir.”®

Isverenler isyerlerini de 5510 sayili Kanun’un 11. maddesi hiikmii uyarinca,
igyeri bildirgesi diizenleyerek Sosyal Giivenlik Kurumu’ na verip isyerlerini Kuruma
tescil ettirmekle yiikiimlii kilinmislardir. Isveren isyeri bildirgesini en geg sigortali
calistirmaya bagladigi tarihte Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Ancak, Kuruma ilk
defa ise giris bildirgesi verilen bir isyeri ise ilk defa sigortali is¢i calistirmaya
basladig1 tarihten itibaren 1 ay icinde ise giris bildirgesini Kuruma verebilecegi, 1
aylik siire i¢cinde verilen ise girisi bildirgesinin siiresinde verilmis kabul edilecegi

diizenlenmistir.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nun 48. maddesinin 2. fikrasina gore
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tescil edilmis olan, isyerleri ve iscilerin 4447
sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamindaki is yerleri ve calisanlar ayrica bir
isleme gerek kalmaksizin issizlik sigortast bakimindan da tescillerinin yapilmis
sayilacagr diizenleme altina alinmistir. Sosyal Gilivenlik Kurumu 5510 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tescil edilmis olan ve igsizlik sigortasi kapsamina giren sigortalilari
ISKUR a bildirmektedir. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmus
olan Issizlik Sigortas1 Daire Baskanlifi biinyesinde sigortali adma kayitlar
tutulmaktadir.” 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda
ongoriilen yasal siire i¢cinde yaptirilmayan igyeri ve sigortal tescilleri i¢in bu Kanun
uyarinca uygulanan idari para cezasi, ayrica issizlik sigortasit icinde

uygulanmayacak‘[lr.80

® Resul Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu Rehberi, 3.Baski, Istanbul-2008, s.77; Sakar, s. 132;
Okur/Riza/Caniklioglu,s.813; Andag, s.230; Tuncay/Ekmekgi, s. 293; Korkusuz/Ugur, s.44; Alper,
s. 129; Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamas1, Izmir -2008, s. 180.

¥ 4447 sayili “Issizlik Sigortas: Kanunu” geregince issizlik ddeneginden yararlanan kisiler ile
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan diizenlenen meslek edinme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler i¢in ilgili il midirliiklerince, Kurumun ilgili iinitesinde
igyeri dosyasi tescil ettirilmelidir. Okur/Giizel/Caniklioglu, s.813; Tuncay/Ekmekei, s.553.

8 Okur/Giizel/Caniklioglu, s. 773; Tuncay/Ekmekgi, s .214; Alper, s. 130.
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Sigortaliligin baslamasi ile birlikte gerek sigortalilarin gerekse igverenlerin
hak ve yikiimliiliikleri de baslayacaktir. Sigortaliligin baslangict da 5510 sayili
Kanunu’nun 7’inci maddesi uyarinca tespit edilecek, sigortaliliginin baslangici

is¢cinin fiilen calismaya basladigi tarih olacaktir.®*

Sigortali is¢inin kendi istegi ile is sozlesmesinin sona erdirerek isten ayrilmasi
halinde, igverenin igsizlik sigortasi1 bakimindan yapacagi herhangi bir islem
bulunmamaktadir. Sadece Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda
isten ayrilan sigortalilar i¢cin yapmasi gereken yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi
yeterli olacaktir. Ancak sigortalinin is sozlesmesi iradesi disinda sona erdirilerek
isten ¢ikartilmissa igveren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda
ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirecegi gibi Issizlik Sigortas: Kanunu’nda

ongoriilen yiikiimliiliikklerini de yerine getirmek zorundadir.®?

Isveren iradesi disinda is sozlesmesi sona eren sigortal1 iscisinin bildirimini
isten ayrilma bildirgesini 15 giin i¢inde diizenleyerek, bir niishasin1 Sosyal Giivenlik
Kurumuna gondererek, bir niishasini sigortali igsize vererek ve bir niishasini da
isyerinde saklayarak yikimliliiginii yerine getirmig olacaktir. Ayrica igverenin
iscisini, isten ¢iktigi tarihten itibaren 10 giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bilgisayar ortaminda 6rnegi Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan hazirlanan belge ile
bildirmek zorundadir. Kuruma yapilan bu bildirim ayn1 zamanda Issizlik Sigortas
Kanunu geregi diizenlenmesi gereken isten ayrilig bildirgesi yerinde gectiginden
ayrica igverenler isten ayrilis bildirgesi dl'izenlemeyeceklerdir.83 Isten ayrilis

bildirgesi sigortali igsize yapilacak igsizlik 6deneginin tahakkukuna ve ddenmesine

8l Korkusuz/Ugur, s. 127; Tuncay/Ekmekgi, s. 206.
8 Tuncay/Ekmekgi, s. 212.

8 Ayrmtil bilgi icin bkz. R.G. 21.07.2009 tarih ve 27295 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumuna
Yapilan Sigortali ve Isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine
Gegmesine Dair Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik.
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iligkin bilgileri igerdiginden, isveren bu belgeyi eksiksiz ve dogru olarak

diizenlemekle yiikiimlii tutulmustur.®®

ISKUR tarafindan yaymmlanan 3 nolu Teblig’ de, “hizmet akdi
feshedilmeksizin ve sigorta prim 6deme siirelerinde kesinti olmaksizin, sigortalinin
ayni igverenin baska bir igyerine nakledilmesi durumlarinda igverenin isten ayrilis
belgesi diizenleme zorunlulugunun bulunmadigr” diizenlenmistir. 4 nolu Teblig’ de
ise igverenin eylemli askerlik gérevini yapmak iizere isten ayrilan sigortali isgisi igin
isten ayrilis bildirgesini diizenleyerek siiresi iginde ISKUR’a gondermesi gerektigi
diizenlenmistir. Ayrica, isverenler Sosyal Giivenlik Kurumuna tiim isten c¢ikiglari
bildirdikleri igin tebliglerde belirtilen bu yiikiimlilikleri de yerine getirmis

olmaktadirlar.

B. issizlik ve Sosyal Giivenlik

Bireyler yasamlar1 boyunca gelir kayiplar1 ugramalarina neden olabilecek ve
geleceklerini tehdit eden olaylara karst hep kendilerini koruma c¢abasi iginde
olmuslardir. Dogal ve ekonomik tehlikelere kars1 bireyler kendilerini bireysel ve ya

> Zamanla bireylerin

sosyal dayamigma kurarak korumaya <;ah§m1$1ard1r.8
geleceklerinin glivence altina alma istekleri daha da giiclenmis sosyal giivenlik
kavrami ve sosyal kurumlar ortaya (;1km1§t1r.86

Sosyal giivenlik kavrami ilk kez ABD’de “Social Security Act’” ile 1935
yilinda kullanilmistir. Daha sonra ILO’un ‘“ApproachestoSocial Security” adl

raporuyla yayginlik kazanmis, 1944 yilinda ILO’nun 1952 tarihli ve Sosyal

8 fsverenini ISKUR’a yapmasi gereken bildirimlerinin hi¢ veya gergcege aykirt yapmasindan
kaynaklanan hukuki sorumlulugu konusunda bkz. Nuh Karaman, Isverenini Issizlik Odeneginin
Alin mamasizimdan Dogan Sorumlulugu, Cilt 2, Istanbul-2010, s. 1010.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.15; Resul Kurt, is Hukuku Ve Sosyal Sigorta Mevzuatinda Usul Ve
Esaslar, Uygulamalar, Sorunlar, Coziimler, Yarg: Kararlari, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odas1 Yaym No:37, s.1; Ismail Giines, Sosyal Giivenlik, Kamu Maliyesi Web Sitesi,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/dosyal0.htm, (02.06.2015).

8 Andag, s. 25: Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Sargin Ofset, Ankara, 2015, s. 3; Muzaffer
Kog, Sosyal Giivenligin Kokenti,

http://www.sabem.saglik.gov.tr/akademik metinler/goto.aspx?id=.(02.06.2015).
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Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 sayili sézlesmesinde agiklanarak, giinliik

yasamda yer almaya baslamistir. ®’

Sosyal giivenlik kavraminin birgok tanimi yapilabilir ancak, en genel
tanimiyla, “sosyal giivenlik”, bir dizi kamu Onlemi ile hastalik, dogum, is kazasi,
issizlik, is goremezlik, yashlik, 6lim gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikabilecek her
tirlii ekonomik ve sosyal risklere karsi toplumun kendini korumasi seklinde ifade
edilebilir.®® Risk kavramu ise, 6zel sigorta hukukunda, ger¢eklesmesi sadece ilgilinin

iradesine tabi olmayan, gelecek ve belirsiz bir olay1 olarak tanimlanmistir.%

Bireylerin gelirlerini azaltan veya ortadan kaldiran tehlikeleri sosyal,
fizyolojik ve ekonomik riskler olarak gruplandirabiliriz. Hangi hallerin sosyal risk
sayilacagi ILO’nun 28 Haziran 1952 tarihli ve Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina
Iliskin 102 sayili sdzlesmesinde sayilmustir. Sozlesmeye gore, hastalik, sakatlik,

yashilik, is kazasi, meslek hastaliklari, 6lim ve igsizlik sosyal risk sayilmalidir.

8 Ufuk Aydin, Sosyal giivenlik Sorunlarmm Coziimiinde Ozel Sigortalar, T.C. Anadolu

Universitesi Yaym No:1117, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, No:156, Eskisehir-1999, s. 5.

8 Sosyal sozciigii giiniimiizde a) toplumsal; baska insan gruplariyla olan iliskiye, toplum diizenine
iligkin; b) diislince, anlayis, duygu ve istekleri bakimindan kendilerini dogal olarak bir birlik i¢inde
gorenlerin gruplar olusturmalarii tegvik eden; c) iktisaden zayif ve korunmasi gereken ; d)
modern sanayi toplumu agisindan sif geliskilerini azaltict bir diisiince yapist anlamlarin
tagimaktadir. Giivenlik sozcligiiniin de farkli anlam ve yorumlart vardir. Bu birey ve devlet
agisindandir. Orne@in bireyin giivenligi hayatmin, saghgmn tehlikede olmasi, gelir diizeyinin
diismesi, hastalik ve gevre sartlarinin bozulmasindan dolayr tehlikelere karsi korumalara
yoneliktir, Andag, 5.40; Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara Univ. Basimevi, Ankara, 1992 ,s.1-2;
Sosyal giivenlik hakkinin Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. ve 25. maddelerinde tanimi
sOyledir: ‘Herkes toplumun bir ferdi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Sosyal giivenlik,
bireyin onuru, kisiligin gelistirilmesi i¢in kaginilmaz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tatmin
edilmesi temeline dayanir. ‘Her kisinin gerek kendisi gerekse ailesi igin yiyecek, mesken, tibbi
yardim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak {izere, saglik ve refahini saglayacak bir yasama
diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik hallerinde veya ge¢im olanaklarindan
iradesi disinda yoksunluk yaratacak diger biitiin durumlarda sosyal giivenlige hakki vardir. Dogum
yapan kadin ve ¢ocuklarimin 6zel bakim ve yardim gérme haklar1 vardir. Biitiin ¢ocuklar, her tiirli
sosyal yardimdan yararlanmak hakkina sahiptirler.’

http://istanbulsube.sayfamtr.net/2003GK_sosyal devlet.doc, (12.10.2015).

8 Resul Kurt; Is Hukuku ve Sosyal Sigorta Mevzuati Usul ve Esaslar, Uygulamalar, Sorunlar,
Cozumler, Yarg: Kararlari, Yayin No:37, s.1; Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara-1992, s. 5.
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Sosyal riskler toplumdan topluma, zamana ve devletin siyasal yapisinin bagli olarak

degisebilmektedir.”

Fizyolojik riskler ise, calisma giiciinii olumsuz yodnde etkileyen hastalik,
yaslhilik ve sakatlik gibi durumlardir. Bireylerin gegici ya da stirekli olarak gelirden
mahrum kalmalar1 veya ekonomik giivensizlik ortaminda kalmalari durumuna ise
ekonomik risk denir. Issizlik durumu da ekonomik risk olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica, Lord W. Heary Beveridge tarafindan hazirlanan planda issizlik sosyal risk,
Prof Dr. Cahit Talas tarafindan ise ”issizlik” sosyo-ekonomik risk olarak

gruplandiriimistir.”*

Sosyal giivenlik politikalarinin amaci ise, risklere karsi bireyleri gilivence
altina issizlik riskine karsi bireylere ekonomik giivence saglamayr amaglayan
sistemler gelistirmek de kural olarak sosyal giivenlik politikalar1 i¢inde olacaktir.
ILO’nun 28 Haziran 1952 tarihli ve Sosyal Giivenligin Asgari Normlarima Iliskin 102
sayilli Sozlesmesinde sayilan riskler arsinda issizlik de yer almasi bunun bir

géistelrgesidir.92

Sosyal giivenlik sistemleri, risklere karsi bireysel zararlarin azaltilmasi ¢abast
giderek bireylerin risklere karst korunmasi seklinde degisim gostermeye baslamistir.
Ik olarak, Almanya’ da 1881°de Bismark tarafindan sosyal sigorta anlayisinin
uygulamaya, hastalik sigortasi ile baslamis, bu siireci kaza, maluliyet ve ihtiyarlik
izlemis, issizlik sigortas1 yer almamistir. Issizlik sigortasi ilk kez 1911 yilinda w.

Beberidge tarafindan ¢ikarilan Milli Sigorta Kanunu’ nda diizenlenmistir. >

% Giizel/Okur/Canikoglu, s. 805; Ahmet Kilig, Sosyal Sigortalar Kurumu,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/ssk.htm, (02.06.2015).

%! Andag, s.25; Ibrahim Sevindirici, Azgelismisligin Ekonomisi, Ayyildiz Yay:38, italik Kitaplari:
4,0fset, Ankara- 1999, s. 24.

% Ali Giizel, Issizlik Sigortasinin Gecikmesinden Kaynaklanan Sorunlar, s. 41; Ozkaraca, Issizlik
Sigortast, s. 2.

9 Tuncay/Ekmekgi, s. 553; Andag, s. 49.
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C.igsizlik Sigortasinin Geligimi

1.Issizlik Sigortasimin Diinyadaki Gelisimi

Issizligin toplumun ekonomik, sosyal ve siyasi yapisinda meydana getirdigi
olumsuzluklar issizlik sigortasinin dogusuna sebep olmustur. insanlarm yasamlarini
siirdiirebilmeleri igin gelir elde etmeye ve iiretim yapmaya ihtiyaglar1 vardir. Iste
issizlik sigortast da caligma arzusu ve isteginde olup ta ¢aligma imkani bulamayan
insanlarin belirli bir gelir giivencesine sahip olma ihtiyacindan dogmustur. % Jssizlik
sigortast ile iradesi disinda igsiz kalan bir bireyin kendisi, ailesi ve toplum i¢in
yaratacagl ekonomik ve sosyal tehlikelerin azaltilmasi hatta ortadan kaldirilmasi
ama<;1anm1§t1r.95

Oncesi donemlerde issiz kalan bireyin ve ailesinin gecimi loncalar, din
kurumlarn ve aile dayanigmalariyla karsilanmis, benzer bir sistemde Osmanli’ da

ahilik kurumu etrafinda sekillenen “esnaf sandig1’” adinda kurulan yardim

sandiklaridir.%®

Issizlik kavraminin modern anlamada sekillenmeye baslamasi ise 19. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra Sanayi Devrimi ile isgiiciine dayali liretimin yerini makine
giicine birakmasi ile olmustur. Sanayilesme ile birlikte isciler iicretlerinin
diisiiriilmesinin 6nlemek i¢in sendikalasma yoluna gitmeye baslamis, “Ghent Sistem”
modeli ¢ergevesinde issizlik sigortasindan faydalanma sendikaya {liye olma sartina
baglanmis, 1832 yilinda Ingiltere’ de celik dokiimciiler, tarafindan bu gergevede ilk

sendika kurulmustur.97

1892 yilinda ise Isveg’de ilk issizlik sigortasi fotografcilarin olusturdugu

sendika tarafindan kurulmustur.”® Sendikalar tarafinda yiiriitiilen igsizlik sigortasi

% Refik Korkusuz/Suat Ugur, s. 401; Tuncay/Ekmekgi, s. 553; Andag, s. 49.

% Andag, s. 51; Tuna Yilmaz, Issizlik Sigortasinin Yapisi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT
Uzmanlik Tezi, Ankara-1995, s. 6; Dilik, s. 90,

% Tuna, s. 6; Fahri Solak, “Ahilik,” iktisat ve Din, 2. Baski, istanbul-1997, s. 69; Andag, s. 51;
Ekin, s. 18.

% Abdurrahman Ayhan, Tirkiye’de Issizlik Sigortas: Sistemi ve Uygulamasi, Mugla Un. Yay.,
Mugla-2014, s. 4; Solak; s. 74; Andag, s. 52; Ekin, s. 18.

% Tuna, s. 6; Andag, s. 52.
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uygulamalarinin yetersiz kalmasi, goniilliiliik esasina dayali issizlik sigortasi
uygulamasini giindeme getirmis ve 1896’da Koin’de, 1905°de Leipzig ve diger
Avrupa iilkelerinde uygulanmamaya baglanmistir.”® Bu uygulama daha sonra geliri
beli bir miktarin altinda olanlarin zorunlu olarak sigorta kapsamina alinmasi ile farkl

bir bi¢gim kazanmistir.*®

20°nci yilizyilin baglarinda, modern anlamda zorunlu issizlik sigortasi 1911
yilindan itibaren ilk kez Ingiltere’de Winston Churchil ve W.Heary Beveridge
tarafindan kurulmustur. Issizlik sigortas1 Llyod George’un Basbakanligi déneminde
¢ikartilan Milli Sigorta Kanunu i¢inde diizenlenmis, baslangicta sadece ticaret
sektoriinde uygulanmis ve Ingiltere’yi daha sonra sanayisi gelismis iilkeler

izlemistir.101

Birinci Diinya Savasina gelinceye kadar 6 iilkede istege bagl issizlik
sigortalar1 kurulmus, 1920°1i yillardan itibaren 11 iilke zorunlu issizlik sigortasi
sistemine ge¢mistir. 1917°de Finlandiya, 1919°da italya ve Ispanya, 1920°de
Avusturya ve Belgika, 1927°de Almanya issizlik sigortasim1  uygulamaya
koymuslardir. 1935 yilinda Amerika, 1944’de Avustralya, 1947°de Japonya, 1958’de

ise Fransa zorunlu issizlik sigortasi sistemini benimsemistir.102

1929 ekonomik krizinin yarattig1 issizlik iizerine, issizlerin ugradigi zararin
tazmini konusu giindeme gelmis, igsizlik sigortasinin ele alinmasi zarureti olusmus,
10 Aralik 1948 tarihinde Paris’de toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
yaymladigr “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ile biitiin diinya devletlerine
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik alanlarda bazi tavsiyelerde bulunmustur. 30

13

maddelik beyannamenin 25. maddesinin 1. fikrasinda “.... her sahsin.... issizlik,

% Ekin, s. 18; Tuna, s. 5; Banu Uckan, “Isci Sendikalar ile Issizlik Sigortas1 Arasindaki Koprii:
Ghent Sistemi,” Caligsma ve Toplum, Say1 14-2007, s. 29-30; Yusuf Alper “ABD Sosyal Giivenlik
Sistemi Bir Model Olabilir Mi?,” Cimento 1§veren Dergisi, C. 22, S. 2, Mart-2008, s. 4-31.

1% Tuncay/Ekmekgi, s. 553.
101 Andag, s. 32; Tekin, s. 36; Tuna, s. 6; TISK, s. 30.
102 Basterzi, s. 61; Ekin, s. 36; Tuncay/Ekmekgi, s. 553.
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hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik ve ge¢cim imkanlarindan iradesi disinda mahrum

birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir” hitkmii yer almistir.'®

ILO’nun 1944 tarihli Konferansinda kabul edilen “Philadelphia Beyannamesi”
sonradan 1946°’da Uluslararas1 Calisma Teskilati’'nin Anayasasina eklenerek
teskilatin amag¢ ve hedeflerini olusturmustur. Beyannamenin III. Boliimiiniin (f)
fikrasinda “korunmaya muhta¢ herkes icin bir esas gelir saglanmak iizere sosyal

giivenlik tedbirlerinin genisletilmesi” hitkkmii getirilmistir.

1952 yilinda ILO tarafindan Sosyal Giivenligin Asgari Normlari’n1 belirleyen
102 sayili sozlesme kabul edilmistir. S6zlesmenin IV. Bolim 19-24. maddeleri
arasinda issizlik yardimindan séz edilmistir. Ayrica, XI. “Periyodik Odemelerde
Uygulanacak Normlar” boliimiiniin 65, 66 ve 67. maddelerinde issizlere yapilacak
yardimin asgari miktarlar1 iizerinde durulmustur. Issizlik sigortas: ile ilgili diger
calismalar, “Issizlik Hakkinda 2 Sayili Sozlesme”, “Deniz Is kolunda Gemilerin
Batmas1 veya Kazaya Ugramas1 Sonucu Gemicilere Issizlik Tazminati Odenmesi
Hakkinda 8 Sayili Sozlesme”, “Gelir Giivencesine Ait 67 Sayil1 Tavsiye Karar1”,
“Istegi Dis1 Issizlere Odenek ve Yardim Giivencesi veren 44 Sayili Sozlesme”,

“Issizlere Cesitli Issizlik Yardimlar ve Issizlik Sigortasma Dair 44 Sayili Tavsiye

. 104
Karar1” olarak siralanabilir.

2. Ulkemizde Issizlik Sigortasmin Gelisimi

Issizlik sigortasi, Tiirkiye’nin giindemine ilk kez 1946 yilinda girmis ve bu
konudaki ilk ciddi calismalara iIs ve Is¢i Bulma Kurumunun ve DPT’nin
onciiliigiinde 1959 yilinda baglanmustir.'®® 25 Ocak 1946 tarihinde yiiriirliige giren Is
ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Kurulmus ise yerlestirmeler ise bu kurum araciligi ile yapilmistir. 1959
yilinda P Booth’nun hazirladig1 rapor ile igsizlik sigortasi alanindaki caligmalar

devam etmis. 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu’nda ve 1 Eyliil 1971 tarihinde

13 Tuncay/Ekmekgi, s.31; Ekin, s. 18; TiSK, S.7.s.11.
104 Atesogullar, s. 79-80.

105 Aricy, s. 400; Tuncay,Ekmekei, s. 31.Alper, s. 83; Yigit, s.76; Kutal, s. 42.
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yiiriirliige giren Is 1475 sayili Is Kanunu'nda ¢alisan iscilerin islerinin giivence altina
alinmas1 amaglanmis ve devletin eli ile iscilerin en uygun sekilde ise yerlestirilmesi

saglanmaya caligilmistir.

Yillarca issizlik sigortasi ile ilgili olarak ¢ok sayida girisimde bulunulmus,
issizlik sigortasinin kabuliine iligkin goriisler Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan
itibaren 1976 yilina kadar tiim kalkinma planlarinda yer almis ve bu siire icerisinde
siirekli is¢i statlistinden calisanlar igin issizlik sigortast kurulmasi gerekliligi
zikredilmistir. Issizlik sigortasinin kurulmasi icin ¢ok sayida kanun tasar1 ve teklifi
de hazirlanmis, ancak bu kanun tasar1 ve tekliflerinden 1968 yilinda yapilan tasari
geri cevrilmig, 1980 ve 1993 yilinda hazirlanan tasarilardan da sonug

ahnamamlstlr.lo6

Gosterilen ¢abalara ragmen issizlik sigortasinin yasal olarak kurulmasina
yonelik bazi kesimlerin yogun muhalefeti, yiiksek olan SSK primlerine birde igsizlik
sigorta priminin eklenmesinin agir maliyetler getirecegi endisesi, biitge aciklarinin
olmast gibi nedenlerle yasallagmasi gecikmistir. Ayrica, Tiirkiye’de igsizlik oraninin
fazla olmasi, is¢ilerin vasifsiz olmasi, issizlik oranlar ile tam ve saglikli verilerin
mevcut olmamasi, tasarruf fonlarin yetersiz kalmasi, uygulamanin karmasik olmasi,
idari ve siyasi yapinin tutumu da issizlik sigortasinin kurulmasimin geciktirmistir.107
Nihayet, 25.08.1999 tarihli 4447 sayili Kanun ile issizlik sigortasi, Anayasanin 60.
maddesi ve 1475 sayili Is Kanunu’nun 96. maddesinde ki “sosyal sigortalar devlet

tarafindan kanunla diizenlenir.” hiikiimleri geregi devlet tarafindan kurulmustur.*®

1 Haziran 2000 tarihinden itibaren de yiiriirliige girerek issizlik sigortasi
primler kesilmeye baglanmustir. Issizlik sigortas: fonunda toplanan paralarin igsizlere

dagitimina 01.03.2002 tarihinden itibaren baslanmis ve Kanunun ¢ikarilmasindaki

106 Tuncay/Ekmekgi, s.552; Kutal, s.42; Ekin, s.24; Centel, s.4; Alper, s.83; Toriliner, s.91; Ugur,
Adem ve Mahmut Demirkan,“issizlik Sigortasi ve Tiirkiye’de Uygulama Sorunlar,” Iktisat
Fakiiltesi Mecmuas1; Sabahaddin Zaim’e Armagan; 1994/B-3, Istanbul-1996 s. 443-456.

107 Okur/Giizel/Caniklioglu, s. 805; Tuncay, Ekmekei, s.550; Ekin, s.24; Yigit, s.76.

1% Okur/Giizel/Caniklioglu, s. 805; Tuncay, Ekmekgi, s.552; ISKUR, issizlik Sigortas: Fonu Ayhk
Basin Biilteni, Haziran 2011.
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temel siyasi amag ise ki sosyal giivenlik reformu yapmak degil IMF’ye verilen

taahhiidiin yerine getirilmesidir.*®

ILO’nun Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Dair 102 Sayili Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi, calisanlara dokuz temel mesleki risk karsisinda sosyal giivence
saglamakta ve sdzlesmeyi onaylayan iilkeye de bu dokuz riskten en az {igiine karsi
korunma saglanmasi yiikiimliiliigii getirmektedir. S6z konusu olan risklerden biri de,
cekirdek hiikiim niteliginde olan igsizlik riskidir. 102 sayil1 S6zlesmeyi onaylamis bir
tiye devlet olarak Tiirkiye’nin, 4447 sayili Kanun ile issizlik sigortasini kabul etmesi
tilkemizin uluslararas1 normlara yaklastirmakta ve bdylece hukuk sistemimizin ILO
ve Avrupa Birligi standartlartyla uyumu kismen de olsa saglanarak, ¢agdas bir

toplumun gereklerinden birisi yerine ge:tirilmistir.110

D. issizlik Sigortasinin Bireysel ve Toplumsal Etkileri
1. Bireysel Faydalar
Issizligin bir iilke ekonomisi ve halk iizerinde olumsuz sonuglari olup issizlik

»11 6larak nitelendirilmektedir. is¢iyi ekonomik giivensizlik ortamina

“cagin vebasi
stiriikleyen issizligin, birey tlizerinde ekonomik ve sosyolojik etkileri verdir.1944
yilinda William H. Beveridge “Issizlikten dogan iki kétiiliik vardir. Ik olarak
igsizlik, 1issiz kalan kiside faydasiz, arzu edilmeyen insan oldugu hissini yaratir.
Ikinci olarak ise igsizlik, insanlarin hayatina korkuyu getirir ve bu korkudan da nefret
dogar” ifadesini kullanarak issizligin birey iizerinde olumsuz etkilerini ifade
etmistir.*2

Issizlik bireyin baskalarma yiik olma, borg¢lanma, zorunlu ihtiyaclarmi
karsilayamama gibi ekonomik sorunlarla bireyi kars1 karsiya birakmaktadir. Ayrica,

bireyin kendinin degersiz hissetmesine ve kendini gelistirme imkani bulamamansa

109 Centel, s. 6; Tankut Centel, “Issizlik Sigortas1 Kanunu’'na Iliskin Genel Degerlendirme,”
Mercek, S. 16, Ekim, 1999, s. 4; (R.G. 08.09.1999/23810).

110 Okur/Gtizel/Caniklioglu, s. 810; Arici, s. 400; Kutal, s. 51.
M Okur/Giizel/Caniklioglu, s. 805.

12 Okur/Giizel/Caniklioglu, s. 804; Tuncay/Ekmekgi s. 556; Nusret Ekin, issizlik Sigortasi, s. 3
Andag, s. 69.
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neden olmaktadir. Bireyin onurlu ve 6zgiir yasayabilmesi i¢in dncelikle ekonomik

olarak kendinin giivende hissetmesi gerekmektedir.**®

Ayrica, issizlik durumunda halkin satin alma giicli azalir bu da iilkenin liretim
kapasitesini azaltir, is¢inin yasam standard: diiser isci psikolojik bunalima diiser ve
calisma aligkanlhi§int ve pratigini kaybeder.114 Issizligin bu olumsuz etkilerini

azaltmak i¢in uygulanan en temel politikalardan biridir.

Issizlikten en fazla kadimlar, gencler, niteliksiz isciler ve yabanci isciler
etkilenir. Issizlik sigortas ile igsiz kalinmasi durumunda ortaya c¢ikan gecici gelir
kayitlarinin telafi edilmesi veya hafifletilmesi amaglandigi i¢in bireyin hayatinin
insanca devam ettirebilme olanag: saglar. Cilinkii issizlik igsiz is¢inin ve bakmakla
yikiimlii oldugu kisilerin ge¢cim olanaklarindan yoksun kalmalarina neden

olmaktadir.*™®

Issizlik sigortasi, ¢agimizin kaginilmaz kaygis1 haline gelen iscilerin islerini
kaybetme stresini yasamadan caligma hayatlarin1 siirdiirmelerine hizmet eden bir
uygulamadir. Bu iggiicii verimliligini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica, is¢i, issiz
kalinan siire i¢inde; gelir kayb1 bir dl¢iide issizlik 6denegi ile karsilandigindan, igsiz
kalan ¢alisanlarin niteliklerine daha uygun isler arama imkanima sahip olacaklardir.

Issiz sigortalilara verilen egitimler sigortali issizlerin niteliklerini artiracaktir.**®

2.Toplumsal Faydalar:

Issizlik sigortasi, issiz kalinan donemde sagladig gelir giivencesiyle, igsizlerin

ve aile fertlerinin alim giiglerini belli dl¢lide korunmus olacak ve bu durum toplam

3 Tuncay/Ekmekgi, s. 556; Issizlik Sigortasnin Gecikmesinden Kaynaklanan Sorunlar Tiirkiye’
de Sendikaciligin Temel Sorunlari, 1996-Istanbul, s. 38; Ek in, Issizlik Sigortas, s. 3; Basterzi, s.
93.

14 Giindogan- Bigerli, s. 222; Korkmaz Mahirogullari, s. 64; Ekin, Issizlik Sigortas1, s. 3.

s Okur/Giizel/Caniklioglu, s. 804; Tuncay/Ekmekgi s. 551; Basterzi, s. 200; Orhan Tuna, Nevzat
Yalgintas, Sosyal Politika, 1999-istanbul, s. 77; Giindogan- Bigerli, s. 222; Korkmaz
Mahirogullari, s. 64; Ekin, Issizlik Sigortast, s. 3.

116 Okur/Gﬁzel{Caniklioglu, S. 808;:1"uncay/Ekmek(;i, s. 551; Korkusuz/Ugur, s. 403; Tuna, s. 11;
KAMU-SEN, Istihdam, Issizlik ve Ucret Sorunlarina Coziim Arayislari, Tirkiye, Kamu-Sen Arge
Ankara- 2004, Yaymn No: 10, s. 5.
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talep iizerinde olumlu etki saglayacaktir. Ayrica, Issizlik riskine karsi giivence
getirilmesi toplumsal barisin ve diizeninin saglanmast i¢in de gerekmektedir.**”
Issizlik o6denegine hak kazanabilmek igin calisanlarm ahlak ve iyiniyet
kurallarina uygun hareket etmis olma sart1 aranacagindan, ¢alisanlarin islerine daha
fazla sadakat gostermek zorunda kalacaklardir. Boylece isyerinde diizenin

saglanmas1 ve verimlilik artmasi saglanmis olacaktir.*®

Toplumda issizlik oraninin artmasiyla birlikte kayit dis1 ekonomi artar, kdyden
kentte go¢ orani da artar. Biitge gelirleri azaldigi i¢in devlet yeni vergiler koyar
sosyal anlamda ise igsizlik ile birlikte toplumda huzursuzluk baslar su¢ oranlari
artar.™ Issizlik O0denegine hak kazanabilmek i¢in ¢alisanlarin sigortali caligma sarti
aranacagindan iilke ekonomileri i¢in biiylik bir kayip olan kayitdisi istihdam

azalacaktir.*?°

3. Issizlik Sigortasimin Sakincalar

Issizlik sigortas1 sadece beli bir siire calisan ve belli prim édemis olan issizlere
uygulanacagindan henliz hi¢ ¢alismaya baslamamis olan kimseler i¢in
uygulanmayacaktir. Bu durumda, gelismekte olan {ilkelerde niifus artisina ragmen
igsizlik orani da artacagindan gelismekte olan iilkelerde issizlik sigortasinin beklenen
olumlu sonug ahnamayacaktlr.121 Issizlik sigortasi, isverene maliyet yiikleyen ve
iscinin net geliri azaltan bir uygulamadir. Isciyi tembellige itecektir. Ayrica, issizlik
O0denegi alanlarin is bulma Onceligi oldugu icin hi¢ is bulamayan daha giic is

bulmalarina neden olacaktir.*? Ayrica, kayitdisiligin yaygin oldugu tilkelerde igsizlik

L Okur/Giizel/Caniklioglu, s. 806; Tuncay/Ekmekgi, s. 557; Limoncuoglu, s. 32; Omer Ziihtii
Atlan ,Sosyal Politika, Eskigehir, Haziran-2007; Yayin No:1744,5.107; Korkusuz/Ugur, s.403;
Basterzi, s.93; Andag, s.69.

18 Okur/Giizel/Caniklioglu, s. 808; Tuncay/Ekinci, s. 557; Tuna, s. 11; Ozaydin, 298; Sakar,
s.208.

9 Tuncay/Ekmekgi, s. 508; Tuna, s. 11; Dilik, s. 79; Seyyar, s. 148.
120 Limoncuogluy, s. 32; Unsal, s. 14; Tuna, s. 6; Toriiner, s.11.Ayhan, Issizlik Sigortas, s.50.

121 Tuncay/Ekmekgi, s. 565; Basterzi, s. 61; Arikan, s. 33; Necmiye Comertler, Tiirkiye 'de Sug

Oranimin Sosyo-Ekonomik Belirleyicileri, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:62 Say1:2 Nisan-
Ankara-2007.

122 Sakar, Sosyal Giivenlik Uygulamasi, s. 408; Tuncay/Ekmekgi, s. 565.
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sigortast kapsaminda sunulan hizmetleri Ozelliklede issizlik Odenegi aldiklari

donemlerde kaytidisi ¢alismaya devam edebileceklerdir.*?

E.igsizlik Sigortasi ve Kidem Tazminati iligkisi

1.Kidem Tazminatinin Tanim ve Niteligi

Kidem tazminati, 1936 yilinda 3008 sayili Is Yasas: ile Tiirk is Hukukuna
girmistir. Bu donemde issizlik sigortasinin bulunmadig: iilkemizde isciyi bu yolla
korumak amaclanmistir. Daha sonraki yillarda, 6zellikle 1967 ve 1975 yillarinda is
yasalarinda yapilan degisikliklerle kidem tazminati igciler yararina gelistirilmistir.
22.5.2003 tarihli 4857 sayili Kanun 1475 sayili Is Kanununu yiiriirliikten kaldirirken

bu Kanun’un kidem tazminatina iliskin 14. maddesini yliriirliikte blrakmlstlr.l24

Kidem tazminati genel olarak, “Kanunda gosterilen fesih hallerinde en az bir
yillik kideme sahip is¢iye veya is¢inin Oliimii halinde hak sahiplerine igveren
tarafindan kanun geregi ddenmesi icap eden, miktar1 is¢inin kidemine ve son briit

kazancina gore belirlenen bir miktar para” seklinde tammlanabilir.’® Kidem

12 Murat Toker, “Issizlik Sigortasi,” Sayistay Dergisi, Say1 46-47, Temmuz-Aralik,2002, s. 97,
TISK, s. .61; Mehmet Ozaydin, “Issizlik Sigortasimin Isgiicii ve Istihdam Uzerindeki Etkileri,”
Kamu-Is I;s Hukuku ve iktisat Dergisi, C. IV, S. 4, Ocak, 1999, s. 297-307.

124 1475 sayili eski Is Kanunu'nun diger maddeleri 4857 sayla is Kanunu ile birlikte yiiriirliikten
kaldiran ise de, kadem tazminatin diizenleyen 14'lincii maddesi, 4857 sayili Kanun'un 120. ve
Gegici 6. maddesi ile yiiriirlikte birakilmistir. S6z konusu 14' {incii maddede "Bu kanuna tabi
iscilerin hizmet akitlerinin; Isveren tarafindan bu kanunun 17'nci maddesinin II numarali bendinde
gosterilen sebepler disinda, ig¢i -tarafindan bu kanunun 16'ncy maddesi uyarinca, muvazzaf
askerlik hizmeti dolayisiyla, bagli bulunduklari kanunla kurulu kurum veya sandiklardan ,
emeklilik veya malullik aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla, 506 sayili Kanun'un 60' nc1
maddesinin 1. fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde 6ngériilen yaslardan kalan diger
sartlar1 veya ayni kanunun Gegici 81' inci maddesine gore yaslilik ayligi baglanmast igin
ongoriilen sigortalilik siiresini ve prim 6deme gilin sayisini tamamlayarak kendi istekleriyle
feshedilmesi veya kadin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile sona
erdirmesi veya is¢inin Olimi sebebiyle son bulmasi hallerinde iscinin ise basladigi tarihten
itibaren hizmet akdinin devam siiresince her gecen tam yil igin igverence is¢iye 30 giinliik {icreti
tutarindaki dem tazminat1 ddenir. Bir yildan artan siireler igin de ayni oran {izerinden yapilir."
denilmektedir. 4857 sayil Is Kanunu'nun Gegici 1' inci maddesi uyarinca, yukaridaki maddede
1475 sayili Kanun'un 16' nc1 maddesine yapilan atiflar 4857 sayili Kanun'un 24' iincli maddesine,
17" inci maddesine yapilan atiflar ise 4857 sayili Kanun'un 25' inci maddesine yapilmis
sayllmaktadir.

1% Kidem tazminatimn tammi hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Akyigit, Is Hukuku, s. 236;
li.Kerim Anadolu, "Kidem Tazminati Kosullar1 ve Is¢inin Kideminin Hesaplanrqasf‘, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Konya, s. 241; Celik, s. 217; Cevdet Ilhan Giinay,
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tazminat;, 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu’ndan itibaren kidem tazminati
kurumuna farkli islevler yiiklenmek amaciyla ¢ok sayida degisiklige tabi
tutulmasinin sonucu kidem tazminatinin hukuki niteliginin, ertelenmis iicret,
tazminat, issizlik tazminat1 ve ikramiye oldugu seklinde goriisler ileri siiriilmiis ve
daha sonra yasal diizenlemelerle, kidem tazminati, is s6zlesmesinin sona erdigi
belirli durumlarda igveren tarafindan isciye ddenmesi Ongoriilen yasadan dogan
kendine 6zgii (suigeneris) bir hukuki yiikiimliiliik olarak diizenlendigi Doktrinde ileri

siirtilmiis bir géﬁistiir.126

Kidem tazminat1 isciler i¢in taninmis bir hak olup haktan Is Kanunu’nun
1.maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kimseler, Deniz Is Kanunu’na gére is¢i sayilan
gemi adamlan™®’ ile Basin Is Kanunu'na gére isci tammiin disinda kalan fikir ve
sanat islerinde iicret karsilig1 calisan zcg,azeteciler128 Ayrica Is Kanunu kapsami diginda
kalan Borglar Kanunu’na tabi ig¢ilerden, “50°den az (50 dahil) is¢i ¢alistiran tarim ve
orman islerinin yapildig1 isyerlerinde ve isletmelerde ¢alisan iscilerde, hizmet akdi
veya toplu is sozlesmelerinde hiikiim bulunmasi™?° kosuluyla kidem tazminatina hak

kazanabilecekleri diizenleme altina alinmistir

Kidem tazminati alma sartlar1 ise, 1475 sayili Eski Kanunun yiirtirliigiini
koruyan 14 iincli maddesinde diizenlenmistir. Bu yasal diizenleneme kapsamin da,
ayni isverene bagli calisma siiresinin en az 1 yil olmas1 ve is sdzlesmesinin; igveren

tarafindan iyi niyet ve ahlak kurallarina aykirilik nedenleri disindaki nedenlerle sona

"Kidem Tazminatinin Hukuki Niteligi ve Askerlik Bor¢lanmasimin Kidem Siiresine Etkisi",
Yargitay Dergisi, Ankara, Ocak-Nisan 1994, s, 1-2, 5.112.

126 Sisleyman Basterzi, “Tiirkiye’de Feshe Karst Korum Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk Ve
Istihdam Uzerine Etkileri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.54, Sy.3,
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2005-54-03/ AUHF-2005-54-03-Basterzi.pdf.
(ET. 13.07.2015); Alp Limoncuoglu, “Karsilagtirmali Hukukta Kidem Tazminati
Uygulamalari“,Ocak-Subat, s. 44-62; http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/dosyaocaksubat-
2010.pdf.(ET.16.07.2015):Kidem tazminatinin tanimi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Akyigit,©,
s. 236; F.Kerim Anadolu, "Kidem Tazminat:i Kosullar1 ve Iscinin Kideminin Hesaplanmas1",
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Konya, s. 241; Celik, s. 217.

127 Bkz. 854 sayih Deniz is Kanunu mad.2/b.

128 Bkz.5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun Basin Is Kanunu mad. 1 ve mad. 6

129 Bkz. 4857 s Kanunu mad.4/b.
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http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/dosyaocaksubat-2010.pdf.(ET.16.07.2015);Kıdem
http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/dosyaocaksubat-2010.pdf.(ET.16.07.2015);Kıdem

ermis olmast halinde kidem tazminati 6denir. Kidem tazminati alinmasina olanak

tantyan is s6zlesmesinin sona erme hallerini asagidaki sekilde siralayabiliriz.

e Isci tarafindan saglk, iyi niyet ve ahlak kuralarina aykirilik veya isyerinde
isin durmasi benzeri nedenlerle,

e Askerlik gorevi nedeni ile,

e Emeklilik hakkinin elde edilmesi veya bu kapsamda gereken sigortalilik
stiresi ve prim gliniiniin doldurulmasi nedeni ile,

e Kadin is¢inin evlenmesi nedeni ile evlenme tarihinden itibaren 1 yil i¢inde is
sO0zlesmesinin son ermesi nedeniyle,

e Iscinin 6liimii nedeni ile s6zlesmenin sona ermesi halinde ¢alisma siiresinin

gerektirdigi kadar kidem tazminati denmektedir.™*

2.Kidem Tazminati ve Issizlik Sigortasi

Calismamizin  “Issizlik Sigortas1 Kavrami” baslikli béliimiinde, issizlik
sigortasinin, “bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, ugradiklart gelir
kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile bireylerinin zor duruma
diismelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan

kurulan zorunlu bir sigorta kolu” dur.®®" Ancak, kidem tazminat ve issizlik sigortasi

1304857 sayili Is Kanunu’nun 120. maddesi yollamasiyla yiiriirliikte olan 1475 sayili Kanun® un
14. maddesinin 4. bendinde, is¢inin bagli bulundugu kurum veya sandiktan yaslilik, emeklilik veya
malulliik aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla ayrilmasi halinde kidem tazminatina hak
kazanilabilecegi hiilkme baglanmistir. O halde anilan bent uyarinca fesih bildiriminde
bulunulabilmesi igin is¢inin bagli bulundugu kurum veya sandik hiikiimlerine goére yashlik,
emeklilik, malulliik ya da toptan 6demeye hak kazanmis olmasi gerekir. Bundan baska is¢inin
bagli bu yaziy1 igverene bildirmesi gerekir. Boylece iscinin yaslhilik, emeklilik, mamulliik ve toptan
O0deme yonlerinden bagli bulundugu mevzuata gore hak kazanip kaldigi kurum ya da sandiga
bahsi gegen islemler i¢in bagvurmasi ve bu yondeki kazanmadigi denetlenmis olur. Ote yandan
is¢inin, sosyal giivenlik anlaminda bu hakki kazanmasinin ardindan ilgili kurum ya da sandiga
basvurmaksizin kidem tazminati talebiyle isyerinden ayrilmasi ve bu yolla hakkin kotiye
kullanilmasinin 6niine ge¢ilmis olur.” 9. HD, 14.05.2009, 2008/1760 E.2009/13519 K. Kanunum
Mevzuat-igtihat Bilgi Bankasi, www.kazanci.com. (E.T.21.07.2015).

BL Al Seyyar, Sosyal Giivenlik Terimleri, istanbul-2005, s. 148; Andac, s. 57; Hasan Senocak,
“Tirk Is Hukukunda Kidem Tazminati,” TIktisat Fakiiltesi Mecmuasi; Sabahaddin Zaim’e
Armagan; 1994/B-3, Istanbul-1996, s. 381-393.
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iliskisini aciklamaya c¢aligirken issizlik sigortasi ile ilgili genel bir bilgi vermenin
faydali olacagi kanaatindeyiz.

Daha once de acikladigimiz gibi, issizlik sigortasi, temelde, issizligi
Onlemeye ve istihdami artirmaya yonelik bir politika olmaktan ¢ok; tamamen issizlik
neticesinde meydana gelen kisisel yiiklerin toplum tarafindan paylasilmasina ve

issizligin olumsuz neticelerinin ortadan kaldirilmasina yonelik bir uygulamadlr132

tazminatinin getirilis amacinin, issizlik sigortasinin islevini yiiklenmis oldugu agiktir.
Zira kidem tazminati, Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin bulunmadigi bir dénemde
kabul edilmis ve zaman iginde issizlik sigortasinin yerine ge¢mistir. Fakat 4447
saylli Yasa’nin kabuliiyle birlikte, 1999 yilindan itibaren, sinirli da olsa issizlik
sigortast uygulama imkani bulmustur. Bu baglamda, kidem tazminatinin kabuliinii
gerektiren zemin kaybolmaya baslamustir.**® Bu noktada belirtilmelidir ki, issizlik
sigortas ile kidem tazminati arasinda farklar bulunmaktadir. Ornegin, isverence hakli
neden olmaksizin is¢inin hizmet akdinin feshedilmesi halinde is¢i hemen is bulsa da
kidem tazminati almaya hak kazanmaktadir veya tersi bir durumda belirlenen
sartlarin  tahakkuk etmemesi halinde is¢i issiz kalsa bile kidem tazminati
almayabilmektedir. Bu baglamda issizlik sigortasi, is¢inin issiz kaldigi donemlerde
ve belli bir siire icerisinde yararlanabildigi, bir is buldugunda faydalanma hakkinin

diistiigii ve dénemlere gore araliklarla denen bir tazminat tiiriidiir.***

4447 sayil1 Yasaya gore issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin tek basina
calisirken issiz olmak yeterli olmayip, issizligin nedenleri ve prim 6deme siiresi de
dikkate alinmaktadir. Issizlik sigortasindan yararlanma sartlariyla, kidem tazminatina
hak kazanma sartlar1 birbirinden farklidir Yapilan agiklamalar 1s1ginda, kidem

tazminatini bir issizlik sigortasi kurumu olarak nitelendirmek miimkiin olmadigi,

132 Nusret Ekin, Issizlik Sigortast, (Teorik Boyutlari ve Diinya Uygulamalart), Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara-1994, s. 23; Ozdemir /Yurdakul, s. 18-19.

13:*}Uzun, s.43; Tankut Centel, “Kidem Tazminati Uzerine Gozlemler”, TISK Isveren Dergisi,
C:47,S:8,May1s-2009, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2388&id.(ET.15.07.2015).

134

Metin Kutal, “Istihdam Giivencesi-Kidem Tazminat: iliskisinden Dogan Sorunlar” iktisat ve
Maliye Dergisi, Cilt: XXVIII, Say1: X, 2009, s. 43.
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kidem tazminati ve issizlik sigortasi arasinda hem hukuki, hem ama¢ ve hem de
fonksiyonlar1 bakimlarindan farkli uygulamalar oldugu agiktir.**> Kidem tazminati
igsizlik sigortasinin tek ortak ozellikleri ise ¢alisanlarin igsizlik donemlerinde bir
ekonomik giivenceye sahip olmalaridir. Issizlik sigortasmin temel amaci, issizlik
riskinin gergeklesmesinden sonra bireyi yoksulluga karsi korumak olup 4447 sayili
Kanunu 46’nc1 maddesinin birinci fikrasinda bu amaca ulasmak i¢in Kanunda iki
diizenlenmenin yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Bunlardan biri issizlik sigortasina
iligkin kurallarin ve uygulama esaslarinin belirlenmesi, digeri ise sigortali issizlere

verilecek hizmetlerin saglanmasidir.

135 “Genel Olarak Igsizlik Sigortast Ve Tiirkiye’deki Durumu: Elestiriler Ve Coziim Onerileri”,
Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 2011, s. 602-637, http://asosindex.com/journal-article-
fulltext?id=8434&part=1 (22.07.2015),
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IKINCi BOLUM
. iSSIZLIK SIGORTASINDAN YARARLANMA KOSULLARI

A. Genel Olarak

Tiirkiye’de Issizlik Sigortasindan yararlanma kosullar1 4447 sayili ssizlik
Sigortast Kanunu’nun 47. maddesinde yasal diizenlenmeye kavusmustur. Bu yasal
diizenlemede, issizlik sigortasindan yararlanma kosullar, “sigortali igsizin; kendi
istek ve kusuru disinda issiz kalmasi, hizmet sdzlesmesinin feshinden 6nceki son 120
giin i¢inde prim 6deyerek siirekli ¢alismig olmasi, son ii¢ yil icinde en az 600 giin
stire ile 1gsizlik sigortast primi 6demis olmasi, hizmet akdinin feshinden sonraki 30
giin icinde en yakm ISKUR birimine sahsen ya da elektronik ortamda basvuru

yapmis olmak™ seklinde diizenlenmistir.

B.igsizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullari

1.iscinin Issiz Kalmasi Sarti

4447 sayili Kanun’un 47. maddesinin f bendinde igsiz kavrami, “4447 sayili
Kanun kapsamina giren bir igyerinde, bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisirken, bu
Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma
bagvurarak calismaya hazir oldugunu bildiren kimse”dir seklinde ifade edilmistir.
Bu yasal diizenleme incelendiginde, issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in temel
iki kosul iizerinde duruldugu anlasilmaktadir. Bu kosullardan birincisi, kisinin
caligma istek ve yetenegine sahip olmasina ragmen kendi kusuru ve iradesi disinda
issiz kalinmasi; ikincisi ise is s6zlesmesinin Kanunda sayilan nedenlerden biriyle

. 1
sona ermis olmasidir. 3

136 Ayrmtili bilgi igin bkz. ISKUR” un 4447 Sayih issizlik Sigortas: Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Teblig No:3, (RG.30.01.2002/24656); Ugurlu, s. 103; Ekin, s. 53; Andag, s. 169; Basterzi,
s. 103; Tankut Centel, Issizlik Sigortas: Kanununa Elestirel Bir Yaklasim, TUHIGS Is Hukuku Ve
Iktisat Dergisi, Mayis 2000.
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Bu yasal diizenleme ¢erevesinde, kendi istegi ile issiz kalanlar'®’ grev veya

lokavt sebebiyle isi birakmis olanlar, hakli sebeplerle isten ¢ikartilanlar ve uygun bir
is Onerisini reddedenler issizlik sigortasindan faydalanamamaktadirlar. Calistigi
igyerinden istifa ederek issiz kalan sigortalida kendi istegi ile issiz kaldigi icin

issizlik sigortasindan yararlanamayacaktir.'*®®

Ayrica, igsizlik sigortasindan yararlanmak igin ¢alisma yetenegine sahip olmak
tek basina yeterli olmayip, calisma isteginin somut olarak da gosterilmesi
gerekmektedir. Ornegin, kisinin kendisini is bulma kurumuna kaydettirmesi ve
mesleki egitimlere katilmasi ¢alisma isteginin somut olarak bir gostergesi olarak
kabul edilebilir.***

Is sozlesmesinin sona erme halleri Is Kanunlar1 kapsamma giren sigortalilar
icin diizenlenmis olup, 4447 sayili lssizlik Sigortas1 Kanunu’nda da bu yasal
diizenlemelere paralel olarak is s6zlesmesinin sona erme nedenleri kaleme alinmustir.
Is Kanunlarmin kapsamina girmeyen bazi 6zel durumlar igin ise 4447 sayili
Kanun’da ayrica diizenleme yapllmlstlr.”'0 Is sozlesmesinin sona erdigi ve
sigortalinin 1igsizlik sigortasina hak kazandigi haller 4447 sayili Kanunu’nun 51.
maddesinde diizenlenmis olup bu yasal diizenlemede kaleme alinan isin sona erme

nedenlerinin ayrica ayrintil bir sekilde asagida ele alinmaya caligilmistir.

b

Yargitay bir kararinda, ”...Kanununa paralel sekilde diizenlenmis olup, asil

olarak is s6zlesmesinin, sigortali issizin iradesi disinda, diger bir ifade ile istegi ve

B7 s sézlesmenin feshine iliskin bildirim, Is Kanununun 17. maddesine gore, isveren tarafindan
degil de is¢i tarafindan gelir ise sigortali is¢i, issiz kalma durumuna iradi olarak kendisi sebep
oldugundan igsizlik yardimlarina hak kazanamayacaktir.

138 Ayrica bkz. YHD. 9. Hukuk Dairesinin 16.09.2003 tarih ve E.2003/14623, K.2003/15650 sayili
karari, www.kazanci.com. (ET, 21.07.2015).

139 Tuncay/Ekmekgi, s. 555; Ali Giizel, 4447 sayili Kanuna Gore issizlik Sigortasi, s.4 6; Alper. s.
355; Sakar, s. 295; Demir/Erdat, s. 199; Sakar; s. 199; Basterzi, s. 178.

140 4447 sayili Kanunun 51. Maddesinde atif yapilan 1475 sayihi Is Kanunun ilgili maddeleri 4857
sayil1 Kanunda yiiriirliikten kaldirilmis ve bu kanunun gegici 1. maddesinde diger mevzuatta 1475
sayili Is Kanununa yapilan atiflarin bu Kanuna yapilan atiflarin bu Kanuna yapilmis sayilacag
hiikkme baglanmistir. Is sozlesmesinin fesih nedenleri igin bkz. 4857 sayili Is Kanunu mad.24 ve
25, belirli siireli is sdzlesmesinin sona ermesi icin bkz. Is Kanunu mad. 21; Tuncay/Ekmekgi, s.
565; Siizek Is Hukuk, s. 718-719; Aric1, s. 402; Suat Ugurlu, Tiirkiye Issizlik Sigortasimn Gelisimi,
s. 103.
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kusuru disinda issiz kaldigi sona erme halleri 6denek kapsami igine alinmistir. Somut
olayda ise, davaci kendi istegi ile yas disinda emeklilik sartlarinin olusmasi sebebiyle
isten ayrildig1 anlagilmistir. Bu durumda Mahkemece istegin reddine karar verilmesi
gerekirken, yazili sekilde kabulii cihetine gidilmesi hatalidir...” seklinde bir karar
vererek emeklilik nedeni ile isten ayrilan sigortalinin da issizlik sigortasindan
yararlanamayacagina karar vermistir.'** Karardan anlasildigr gibi issizlik sigortasi
i¢in is¢inin iradesi disinda is sozlesmesinin feshedilmis sart1 aranmakta ve emeklilik
nedeniyle fesihte, is¢inin kendi istegi ile is sozlesmesini sona erdigi i¢in issizlik

sigortasindan yararlanamayacagi belirtilmistir.

2.Sigortah Issiz Olmak

Sigortali igsizin tanimi, 4447 sayinin 47. maddesinin f bendinde; “4447 sayili
yasa kapsamina giren bir isyerinde, bir hizmet akdine dayali ve sigortali olarak
calisirken, bu yasanin ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve
Kuruma bagvurarak calismaya hazir oldugunu bildiren kimsedir.” seklinde ifade

edilmistir.

Yine 4447 sayili Kanun’un 47. maddesinin d bendinde ise sigortali: “Bu Kanun
kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayali olarak calisan ve ¢alistig siire
icerisinde 1issizlik sigortast primi ddeyen kimsedir.” seklinde tanimlanmistir. Bu
yasal diizenlemelerden de anlasilacag: iizere, issiz kalan iscilerin issizlik sigortasi
kapsaminda sunulan hizmetlerden yaralanabilmeleri i¢in sigortali olmalarn

gerekmektedir.'*?

3.Prim Odeme Kosullar
Issizlik Sigortasindan yararlanabilmek igin belli bir siirenin sigortali olarak
gecirilmig ve prim 6denmis olmasi da gerekmektedir. Soyle ki, 4447 sayili Kanun’un

46. maddesinde, “hizmet akdinin feshinden Hizmet akdinin feshinden onceki son 120

14122, YHD. 2012/3141 E. 2012/17856 K. 11.09.2012,www.kazanci.com,(23.08.2015).

124447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig No:3)
30.01.2002- giin ve 24656 Resmi Gazete, md.2.
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giin i¢inde prim 6deyerek siirekli caligmis olmak kaydiyla son ii¢ yil i¢cinde en az 600
giin siire ile issizlik sigortasi primi 6demis olmasi gerektigi” diizenlenmistir.

Hizmet akdinin sona erdigi tarihten 6nceki son 120 giin i¢inde, hizmet akdi
devam etmekle birlikte, hastalik, iicretsiz izin, disiplin cezasi, gozaltina alinma,
hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel
hayat1 etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin
durdurulmast veya ise ara verilmesi halinde, prim yatirilmayan siireler 120 giiniin

hesabinda kesinti say11mamaktad1r.143

4.Hizmet Sozlesmesinin Yasada Belirlenen Nedenlerle Sona Ermesi

Is sozlesmesi, bir tarafin bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin da bu is
karsilig1 iicret 6demeyi iistlendigi sozlesmedir.'* Is sozlesmesi taraflarin iradeleriyle
kuruldugu gibi taraflarin iradeleriyle de sona ermektedir. Sozlesmenin sona
erdirilmesine iliskin irade beyani tek tarafli olabilecegi gibi karsilikli da olabilir. Baz1
durumlarda irade dis1 sebeplerle de hizmet s6zlesmenin sona ermesi miimkiindiir.**

Issizlik sigortasinin sagladigi haklardan yaralanabilmek icin de galisanlarin
hizmet s6zlesmesinin, yasalarda diizenlenen sinirli nedenlere uygun olaraksona ermis

146

olmas1 gerekmektedir. Bu yasal c¢ercevede isin kaybedilmesinin asagidaki

sekillerden biriyle ger¢ceklesmis olmasi gerekmektedir.

13 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanununun Uygulanmasma iliskin 3 nolu Teblig’ in 2.
maddesinde 30.01.2002- giin ve 24656 Resmi Gazete, md.2 3 No.lu Issizlik Sigortas1 Tebligi’nde
yer verilen hiikiim ile (m.2/son), 120 giiniin hesabinda kesintilerin dikkate alinmayacagi durumlar
sinirlt sayida sayilmistir. Buna gore, hizmet akdinin sona erdigi tarihten onceki son 120 giin
icinde, hizmet akdi devam etmekle birlikte, “hastalik, iicretsiz izin, disiplin cezasi, gozaltina
almma, hiikiimliilikle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam, grev, lokavt, genel hayati
etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin durdurulmasi veya
ise ara verilmesi” halinde, prim yatirilmayan bu siireler kesinti sayilmayacaktir.
RG.30.1.2002/24656.

144 Metin Kutal, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi: Uygulamada Dogabilecek Sorunlar ve Coziim
Onerileri” Issizlik Sigortas1 Uluslararas1 Semineri, TISK, 18 Mayis 2000-Ankara, s. 48; Ali Nazim
Sozer, Sosyal Devlet Uygulamalari, T.I.E.C. Yayin No:8, 1997-izmir, s. 64.

145 Celik, s. 210; Siizek, s. 5519; Eynenl Taskent/Ulucan, s. 167; Hamdi Mollamatmutoglu, Is
Hukuku, 6..Baski, .Ankara -2014, s. 807.

146 4447 sayih Kanun’un 51. maddesinde atif yapilan 1475 sayih Is Kanunun ilgili maddeleri 4857
sayilt Kanunda yirirlikten kaldirilmis ve bu kanunun gegici 1. maddesinde diger mevzuatta 1475
sayili Is Kanununa yapilan atiflarin bu Kanuna yapilan atiflarin bu Kanuna yapilmis sayilacag:
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Hizmet akitlerinin ihbar siirelerine uygun olarak isveren ve isci

tarafindan feshedilmesi,

Hizmet s6zlesmesinin siiresinin dolmasi veya sézlesmenin dayandigi

gemi seferinin tamamlanmasi,

Isyerinin el degistirmesi veya baskasina geg¢mesi, kapanmasi ya da

kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi,

Geminin kaybi, terki, harp ganimeti sayilmasi veya TiirkBayragindan

ayrilmasi nedeniyle s6zlesmenin bozulmasi,

Hizmet akitlerinin; saglik sebepleri, isverenin yasada belirtilen ahlak ve
iyi niyet kurallarina uymayan davranislar1 ve is¢inin ¢alistig1 isyerinde
bir haftadan fazla siire ile isin durmasm Is sdzlesmesinin zorlayici

sebeplerle sigortalilarin kendileri tarafindan feshedilmesi.

Hizmet akdi saglik sebepleri veya igyerinde is¢iyi bir haftadan fazla
stire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayici bir nedenin ortaya g¢ikmasi

halinde isveren tarafindan feshedilmesi.

Belirli siireli hizmet akdi ile calismakta olup da siirenin bitiminde igsiz

kalinmasi.

Ozellestirme nedeniyle hizmet akdinin sona ermesi gerekiyor.'"

hiikkme baglanmistir.Is sozlesmesinin fesih nedenleri igin bkz. 4857 sayih Is Kanunu mad.24 ve 25,
belirli siireli is sdzlesmesinin sona ermesi i¢in bkz. Is Kanunu mad. 21; Sarper Siizek, Is Hukuku
(Genel Esaslar, Bireysel Is Hukuku), 2012-Istanbul, s. 523; Nuri Celik, s. 195; Oner Eyrenci/Savas
Taskent/Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2010, s. 150; Akyigit, Is Hukuku, s. 175;
Kenan Tungomag/Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, Istanbul-2008, s. 186; Serkan Odaman,
Isverenin Hizmet Sozlesmesini Ahlak ve lyiniyet Kurallar1 ve Benzerlerine Aykirilik Nedeniyle
Fesih Hakki, Ankara-2003, s. 53; A. Nizamettin Aktay/Kadir Arict/E. Tuncay Senyen-Kaplan, Is
Hukuku, Ankara- 2011, s. 146; Usan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 98 vd.

Y7 (Ozellestirme sonucu hizmet akdinin sona ermesi igin bkz. 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih
Ozellestirme Uygulamalarmin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda issiz kalmak;
Aricy, s. 402, Suat Ugurlu, Tiirkiye Issizlik Sigortasinmn Gelisimi, s. 103.
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4447 sayili Kanun hizmet sozlesmesinin sona ermesini hem Is Kanunlar
kapsamindakiler hem de disindakiler igin diizenlemistir, sadece Is Kanunu
kapsamindakilere 6zgili neden ise calisanlarin “6zellestirme uygulamalar1 nedeniyle

1ssiz kalmalar1” dir.

Is kanunlarmin kapsamina girmeyen sigortalilarin hizmet akitlerinin, toplu is
sOzlesmesi veya Bor¢lar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda, 4447sayili Kanun’ un
51/a, b, ¢, d, e hiikiimlerine uygun sekilde sona ermis olmasi da, sigortaliya issizlik
Odenegi talep etme hakkini vermektedir. 2003 tarihli ve 4904 sayili Kanun ile 4447
sayili Kanun’un 51. maddesine eklenen “g” bendinde atifta bulunulmamustir.'*® Bu
durumun disinda, diizenleme, Is Kanunlar1 kapsamindakilere iliskin olanlarla ayni

esaslar1 icerdiginden, tekrarlanmayacaktir.

4447 sayili yasa ilk kabul edildigi tarihte, igsizlik sigortasina hak kazandiracak
hallerin sayildig1 51’inci maddesi esas itibariyle eski 1475 sayili Is Kanunu. ile 854
ve 5953 sayili Is Kanunlarindaki son bulma sebeplerine atif yapilmis, Is
Kanunlarinin kapsami disinda kalip da, hizmet akdiyle ¢alisanlar i¢in bir diizenleme
s0z konusu degilmis. 2003 tarihli ve 4904 sayili yasa ile hizmet akdiyle ¢aligmakta
olup da, Is Kanunlarinin kapsami disinda kalan kisiler de, issizlik sigortasina belli

sartlarin olugmasi halinde girebilecekleri diizenleme altina alinmastir.

Is Kanunlarma goére is¢i sayillmayanlarin issizlik sigortasi kapsamina

girebilmeleri i¢in aranan satlar;

e Is Kanunlarma gore is¢i sayllmayanlarin, issizlik sigortasindan
yararlanabilmesi i¢in, oncelikle yasaya uygun big¢imde yapilmis bir

toplu is s6zlesmesinin varligi ve bunun kapsaminda olmalari,

e Toplu sézlesmenin normatif hiikiimleri icerisinde, 4447 sayili yasa m.
51/a, b, ¢, d ve e bentlerindeki hizmet s6zlesmesinin son bulma

sebeplerine paralel nedenlerin yer almasi,

18 Ayrintili bilgi icin bkz. Melda Sur, Is Hukuku, Toplu iliskiler, Ankara 2011, s. 131 vd; Demir,
Is Hukuku, s. 436 vd; Celik, s. 468; Aktay/Arici/Senyen-Kaplan, s. 317 vd.
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e Hizmet  sozlesmesi, toplu  sozlesmedeki  veya  Borglar
Kanunu’ndaki4447 sayili yasa m.51/a, b, ¢, d ve e¢’ye benzer sebepler

altinda sona ermis olmalidir.**

a)Isverenin Hizmet Sézlesmesinin Feshi

4447 sayilh Kanun’un 51. maddesinin a bendinde, belirsiz siireli hizmet
s0zlesmesinin igveren tarafindan, bildirim silirelerine uygun olarak feshedilmesi
diizenlenmistir.”® Belirsiz siireli sozlesmelerde taraflardan biri diger tarafa siire
vererek fesih bildiriminde bulunabilecegi gibi, belirsiz veya belirli siireli olan
sozlesmelerde, hakli bir sebebin varligi halinde, siire vermeksizin de fesih
bildiriminde bulunabilecektir. Is s6zlesmesinin taraflar1 olan is¢i ve isveren fesih

bildiriminde bulunma hakkina sahiptir."™

Belirsiz siireli hizmet sdzlesmesinin isveren tarafindan 4857 sayili Is
Kanunu’nun 17. maddesi, 854 Sayili Deniz Is Kanunu’nun 16. maddesi. ve 5953
Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenen siireli fesih

yoluyla sona erdirilmesi gerekmektedir. ™2

%9 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Giizel, 95 Soru ve Cevapta Issizlik Sigortast, s.34; 07.11.2012 tarihinde
yiiriirliige giren 18.10.2012 kabul tarihli ve 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu” (Resmi Gazete giin ve sayist: 7.11. 2012/28460), 1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun yerini
almistir.

%0 Hizmet sozlesmelerinin sona erdiren sebepler yoniinden 1999 tarihli 4447 sayili yasanin 51’inci
maddesinin atifta bulundugu Is Kanunlari, yasanin anilan hitkmiinde*“1475 sayili is Kanunu”, “854
sayili Deniz Is Kanunu” ve “5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun” ifadesiyle ge¢gmektedir. Ancak bilindigi gibi 1475
sayil1 yasanin(kidem tazminatiyla ilgili 14’tincti maddesi harig), yerini 22.05.2003 tarihinde “4857
sayili Is Kanunu” almustir. 4857 sayili yasanmn gecici 1’inci maddesinde ise, “Diger mevzuatta
1475 sayili Is Kanunu’na yapilan atiflar bu kanuna yapilms sayilir” ifadesi kullanilmistir. Dogal
olarak bu ¢aliymada 4447 sayili yasada gecen “1475 sayili yasa hiikiimleri” yerine, 4857 sayil1
yasanin ilgili hiikiimlerine atif yapilmistir. Narmanoglu, Is Hukuku Ferdi Is iliskileri, 5. Baski,
Istanbul-2015, s. 349; Ozkaraca, Issizlik Sigortas1, s. 65; Fatih Demir, is Hukuk ve Uygulamast, 7.
Baski, [zmir-2013, s. 349.

151 Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlari Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, 2014, s. 241.

152 Bkz. 6098 sayili Tirk Borglar Kanununda “fesih bildirim”, 1475 sayili Is Kanununda “feshin
bildirimi”, 4857 sayili Is kanununda“stireli fesih”, Deniz Is Kanununda “Akdin Coziilmesinde

99 e

Bildirim”, Basin Is Kanununda feshin ihbar1”; 6gretide ise, “siireli fesih bildirimi”, “6nelli fesih”,
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4447 sayili Kanun’un 51. maddesinin ¢ bendinde, siiresi belirli veya belirsiz
hizmet sozlesmelerinin, slirenin bitiminden oOnce veya bildirim Onelini
beklemeksizin, igveren tarafindan feshedilmesi diizenlenmistir. Sigortalilarin hizmet
sOzlesmelerinin, 4857 sayili Kanun’nun 25. maddesinin 1, 2. ve 4’lincii bentlerine;
Deniz Is Kanunu’nun 14. maddesinin 3’iincii bendine veya Basin is Kanunu’nun .12.
maddesinin  /1’inci fikrasina gore igveren tarafindan hakli nedenle derhal

feshedilebilecegi diizenleme altina alinmugtr.**®

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 25’inci maddesinde isveren agisindan hakli sebepler
olarak, 1. bendinde, “is¢inin devamsizligina veya isyerinde ¢alismasinda sakincaya
yol acan saglik sebepleri”, 3. bendinde “is¢iyi isyerinde ¢alismaktan alikoyan
zorlayici sebepler” ve 4. bendinde de “is¢inin gozaltina alinma veya tutukluluk

yiiziinden devamsizlig1” diizenlenmektedir,

Ayrica, Is Kanunu’nun 25’inci maddenin 2. bendinde “isciyle ilgili ahlak ve
lyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” nedeniyle sdzlesmenin isverence
feshi durumunda ise, 4447 sayili Kanun’un 51. maddesinin ¢ bendinde s6z konusu
bende yer verilmedigi igin, issizlik edim ve hizmetlerine hak kazanilamayacaktir.
Ayrica, igsizlik sigortasindan yaralanmak i¢in saglik nedenleri ile is sdzlesmesinin
sona ermesi durumunda is¢inin sagligiin bozulmasinda kusuru olup olmadiginin bir

onem tasimamaktadir.™

Deniz Is Kanunu’nun 14. maddesinin 3. bendinde fesih sebepleri ise, “geminin
30 giinden fazla siire i¢in seferden kaldirilmas1” veya “herhangi bir sebeple, gemide

siirekli calismayr engelleyici saglik sorunlar” dir. Basin Is Kanunu’nun 12.

“feshin bildirimi” gibi terimler yer almaktadir. Hizmet s6zlesmesinin karsi tarafa bir siire(6nel)
vermeden feshi icin de, Borglar Kanununda “hakli sebeple fesih”, 1475 sayili Is Kanununda
“bildirimsiz fesih”, 4857 sayil1 Is kanununda “hakli nedenle derhal fesih”, Deniz Is Kanununda
“dnelsiz fesih”, Basin Is Kanununda “ihbar miihletini beklemeksizin fesih”; 6gretide ise, “derhal
fesih”, “siiresiz fesih bildirimi”, “hakli nedenle fesih” ve “Onelsiz fesih” terimleri kullanilmigtir.

153 Belirli siireli islerin veya bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosullara baglh olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi belirli
siireli i sozlesmesidir. Belirli siireli is sozlesmesi, esasli bir neden olmadikga, birden fazla
zincirleme yapilamaz. Aksi halde is sdzlesmesi baglangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.
Bkz. Alpagur, s. 15.

154 Canikoglu/Okur/Riza, s. 822; Basterzi, s. 159.
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maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen tek sebep, ““ gazetecinin alt1 aydan fazla siireyle

hastalanmas1” dir.

Is sdzlesmesi hangi tiirde yapilmis olursa olsun, taraflarin anlasmasi ile her
zaman sona erdirilebilir. (ikale) Bu anlasma agik veya ortiilii olabilir. Taraflarin
anlagsmas1 fesihten farklidir, zira fesih, tek tarafli bozucu yenilik doguran ve

sozlesmeyi sona erdiren bir haktir.'*®

Bu baglamda, hukuka uygun bir ikale
sOzlesmesi kurulmasi ile birlikte; is akdinin feshine bagli tazminatlar olan kidem ve
thbar tazminat1 hiikiimleri uygulanmayacak, is¢i is glivencesinden yararlanamayacak
ve issizlik ddenegi de alamayacaktir.”®Ancak hukuka uygun bir ikale sozlesmesi
kurulmasi ile birlikte; is akdinin feshinde, kullanilmayan yillik ticretli izinler ve diger

iscilik alacaklari talep edilebilecektir.™

b)Sigortah Iscinin, Hizmet S6zlesmesini Feshi

Belirli veya belirsiz siireli hizmet s6zlesmelerinin, yasada sayilan hallerde,
stirenin bitiminden oOnce veya bildirim siiresini beklemeksizin, sigortali isci

tarafindan feshedilmesi, issizlik sigortasina hak kazandirabilecektir

4447 sayili Kanun’nun 51. maddesinin b bendinde, siiresi belirli veya belirsiz
hizmet s6zlesmesinin feshine iliskin olarak, sigortalilarin ¢alismalariin niteligine
gbre “4857 sayili Kanunu’ nun 24. maddesinin /1, 2. ve 3. fikralari, Deniz Is
Kanunu’nun 14. maddesinin 2.-3. fikralar1 ve Basm Is Kanunu’nun 7 ve 11.

maddesinin 1. Fikrasina atifta bulunulmustur.

4857 sayili Kanunu’nin 24. maddesinin 1. bendinde, is¢i igin hakli sebeple

derhal fesih halleri, “isin yapilmasi halinde is¢inin sagligini1 veya yasayisini tehlikeye

155 Sebahattin Yiirekli, Tiirk Bor¢lar Kanununa Gére Hizmet Sozlesmemsinin Sona Eremsi,2.
Baski, Ankara-2014, s. 100-101; Cevdet ilhan Giinay, Ikale Sézlesmesi, Cimento Isverenleri
Dergisi, Eyliil 2009, s. 11; Celik, Is Hukuku Dersleri, s. 195; Hasan Niivit Gerek, Is Sézlesmesinin
Ikale Sozlesmesi Ile Sona Ermesi, Calisma ve Toplum, S: 2011/4, s. 48.

1% Muhittin Astarls, Is Hukuku’ nda ikale, 1. Baski, 2013, s. 28; Ufuk Aydm, Is Sozlesmesinin
Anlasarak Sona Erdirilmesi, Cimento Isverenleri Dergisi, Mayis 2004, S: 3 C: 18, s. 4; Gerek, s.
45-46; Savas Taskent, Is S6zlesmesinin ikale Yoluyla Sona Erdirilmesi, Kamu-is, C:11, S: 4/2011,
s. 3.

157 Giinay, s. 8; Aydin, Is Sézlesmesinin Anlasarak Sona Erdirilmesi, s. 5.
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sokan saglik sebepleri”, ayni1 Kanun maddesinin 2. Bendinde, “igverenle ilgili ahlak
ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri”, 3, bendinde, “isyerinde isin
durmasi gerektirecek zorlayict nedenler” olarak belirtilmistir. Tiim bu durumlarda,
hakli nedenlerle sozlesmeyi fesheden sigortali is¢i issizlik sigortasindan

yararlanabilecektir.*®

Deniz Is Kanunu’nun 14. maddesinin 2. fikrasina gore fesih sebepleri;
“{icretin kanun veya hizmet akdi geregince ddenmemesi”, “Isveren veya isveren
vekilinin kanuna, hizmet sozlesmesine veya sair is sartlarina; denizcilik kural ve
teamiillerine veya ahlak veya adaba aykiri davranmasi” dir. Genel olarak, ahlak ve
lyiniyet kurallarma aykirilik nedenleriyle hakli sebeple feshi igermektedir.
Kanununl4. maddesinin 3’ {incii fikrasinda ise, “geminin 30 giinden fazla siireyle
seferden kaldirilmas1” veya “gemi adaminin, gemide siirekli ¢alismasini engelleyici
saglik sorunlar1”, hakli nedenle feshe imkan tanimaktadir. Bu son haller, bir bakima

saglik ve zorlayic1 sebepleri igermektedir.**®

Basin Is Kanunu’nun 7. maddesinde, “gazetecinin en az 1 ay dnce isverene
yazili ihbarda bulunarak sozlesmeyi her zaman feshedebilecegi” belirtilmistir. Stireli
feshi iceren bu hiikiim, “saglik, zorlayict sebep, ahlak ve iyiniyete aykirilik” gibi bir
ayrim ve smirlama yapmaksizin, gazeteci agisindan herhangi bir sebebi gegerli
saymaktadir ki, issizlik sigortasi edimlerine hak kazandiracak bir fesih hakki
yoniinden, diger Kanunlar kapsamindaki ¢alisanlara gore daha lehe bir diizenlemedir
Yine ayn1 Kanunun 11. maddesinin 1’inci fikrasinda, “bir mevkutenin goriiniimiinde
ve karakterinde gazetecinin seref veya sohretini ya da genel olarak manevi ¢ikarlarini
zedeleyecek bir durum yaratacak sekilde acik bir degisiklik gerceklesirse,

gazetecinin ihbar siiresini beklemeden akdi feshedebilecegi” 6ngériilmiistiir.*®°

1% Hizmet sozlesmelerinin sona erdiren sebepler yoniinden bkz. Arici, s. 402; Suat Ugurlu,
Tiirkiye Issizlik Sigortasinin Gelisimi, s. 103; Can Tuncay, “Issizlik Sigortasmnin Kapsami ve
Issizlik Odenegi”, Cimento Isveren Dergisi, 2001/1 (s. 3 vd), s. 11; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.
641.

19 http://www.yayin.adalet.gov.tr/ dergi/37.say1 -Is Sézlesmesinin Feshi Fatih Bayramoglu, (E.T.
19.06.2015).

180 A, Can Tuncay, Basinda Isci ve Isveren iliskileri, s. 76.
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c)Hizmet Sozlesmesinin Siiresinin Dolmasi veya Gemi Seferinin

Tamamlanmasi

4447 sayili yasanin 51 .maddesinin d bendi kapsaminda gecerli diger bir
sebep, hizmet sozlesmesinin belirli siireli olmasi halinde, sézlesmenin siiresinin
dolmasidir. Is¢inin, hangi Is Kanunu’na tabi olarak ¢alistigmin da yasaya gére bir

Onemi yoktur.161

Sézlesmenin kendiliginden sona ermesine iliskin olarak Deniz Is Kanunu’nda
diizenlenen 6zel bir hiikkme de, yine 4447 sayili yasanin 51/maddesinde yer
verilmistir. Buna gore, belirli sefer ig¢in yapilmis hizmet akdi, akitte yazili seferin
sonunda geminin vardigi limanda yiikiinii bosaltmasiyla sona erecektir. Seferin
bitimiyle igsiz kalan sigortali gemi adamui, issizlik ddenegine hak kazanacaktir.
Esasen diizenlemede gecen “belirli birsefer i¢in yapilmig” sozciikleri de, agikca
anlasild"181 iizere, s6zlesmenin belirli siireli(belirli bir sefer siireci i¢in) yapilmasina

iliskindir.®2

d.Isyerinin El Degistirmesi veya Bagkasina Gecmesi, Kapanmasi YaDa

Kapatilmasi, Isin veya Isyerinin Niteliginin Degismesi

Isyerinin devir ve intikali, kapanmasi ya da kapatilmasi; isin ve isyerinin
niteliginin degismesi de, is¢inin hizmet sézlesmesini sona erdirebilen nedenlerdendir.
Ancak, sdzlesme kendiliginden son bulmaz. 4857 sayili I Kanunu 6. maddesinin V
bendine gore, isyerini devreden veya devralan, sirf igyerinin veya igyerinin bir
boliimiiniin devrinden dolay1 feshedemez ve devir is¢i yoniinden fesih i¢in hakl
sebep olusturmaz. Devreden veya devralan isverenin, yalnizca ekonomik ve
teknolojik sebeplerle ya da is organizasyonu degisikliginin gerekli kildig1 hallerde
fesih hakki bulunmaktadir. Ayrica, is¢i veya igverenin hakli sebeplerden 6tiirti derhal

fesih hakk1 saklidir.

181 Demir, s. 241; Sarper Siizek, Is Hukuku, 11. Bask, Istanbul- 2015, s. 523; Celik, s. 195.

162 Can Tuncay, Issizlik Sigortasmin Kapsami ve Sigorta Yardimlarma Hak Kazanma Sartlar1”,
Issizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Agisindan Sorunlar1, Seminer, Ankara 2003, s. 34.

163 Erciiment Ozkaraca, Isyeri Devrinin Is Sozlesmesine Etkisi ve Isverenlerin Hukuki
Sorumlulugu, Istanbul-2008, s. 202; Basterzi, s. 155.
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4447 sayil1 Kanun’un 51 .maddesinin e bendi kapsaminda sigortalinin iginin
ve igyerinin degistirilmesi nedeniyle sozlesmenin sona erme sebebi iizerinde
durulmus ve bu bedenle is sdzlesmesinin sona ermesi halinde issiz kalan sigortalinin

igsizlik sigortasindan yararlanabilecegi kabul edilmistir.

e)Geminin Kaybi, Terki, Harp Ganimeti Sayilmasi veya Tiirk

Bayragindan Ayrilmasi

4447 sayili Kanun’un 51 .maddesinin d bendi kapsaminda issizlik sigortasina
hak kazandiran sebeplerden biri de, Deniz Is Kanunu’nun 14. maddesinin 4.
fikrasinda, sozlesmenin kendiliginden sona ermesine yol agan ‘“geminin kayba
ugramasi, terk edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi ya da Tiirk Bayragindan
ayrilmast” durumlarinda, gemi adaminin hizmet sozlesmesi kendiliginden son

bulacaktir.

f)4046 Sayih Ozellestirme Kanununun 21’inci Maddesi Uyarinca

Sozlesmenin Sona Ermesi

24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 21’inci maddesi geregince “Bu Kanuna gore
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda, (istirakler hari¢) bir hizmet akdine
dayal1 olarak iicret karsiligi calisirken bu kuruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi,
ozellestirilmesi, kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen
durdurulmasi, siireli veya sliresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedenleriyle;
hizmet akitleri, tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince
tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere, kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu is
sOzlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda ilave olarak is kayb1 tazminati 6denir”.
Bu hiikiim cer¢cevesinde hizmet akdi son bulan sigortalilar da, issizlik sigortast edim

ve hizmetlerinden yararlanacaktlr.164

104 Bkz. Tirkiye’de Ozellestirme, Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi, Tiirkiye’de
Ozellestirme Uygulamalar1 Biilteni, Ankara 2005, s. 1.
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4447 sayili Kanun’un gegici 1’nci maddesinde, is kaybi tazminat1 ile issizlik
O0denegini birlikte almaya hak kazananlara oncelikle is kaybi tazminati 6denecegi
diizenlenmis ve bu tazminatin siiresi 4046 sayili Kanun’un 21°nci maddesine gore,
90 giinden baslayarak 240 giine kadar siirebilmektedir. Is kayb1 tazminat1 igin
yapilan bagvurular ayn1 zamanda issizlik Odenegi talep basvurusu yerine de

gecmektedir.

5.Hizmet Sozlesmesinin Askida Olmamasi

Hizmet sozlesmesinin askida olmasi, “Is¢i ve isveren arasindaki hizmet
iligkisi son bulmaksizin, taraflarin karsilikli i gérme ve iicret 6deme borglarini ifa
etme yiikiimliiliikklerinin gegici bir siire i¢in ertelenmesi, diger yiikiimliiliiklerinin ise
devam etmesi” dir. Bu nedenle, kismi siireli is sdzlesmesi, ¢agri lizerine ¢agirma ve
mevsimlik calisma yapan iscilerin is sozlesmesi askida oldugu donemlerde
calismayip iicret de almadiklari siirclerde igsizlik sigortasindan

yaralanmamaktadirlar. 165

Is sozlesmesinin askida oldugu dénemde isci kendi istegi disinda issiz kalmis
olup calisma istek ve yetenegine sahip oldugu halde calisamamaktadir. Issizlik
sigortasindan yararlanmak icin gereken bu sartlar mevcut iken igsiz iscilerin igsizlik
sigortas1 kapsaminda olmalar1 kural olarak miimkiin g(iriinmektedir.166 Yine 4447
sayill Issizlik Sigortass Kanunu’nun 43. maddesinde, “is sozlesmesi askida olan

is¢iler bagka bir iste ¢alisamazlar.” hitkkmii getirilmistir.

Issizlik sigortasi edimlerinden yararlanabilmek bakimindan hizmet akdinin

bagvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan odevler nedeniyle askiya

165 Resul Kurt, Murat Goktas, Murat Ozdamar, Erden Cakar, Agiklamali ve Uygulamal1 Sosyal
Gilivenlik Rehberi, Istanbul, Eyliil-2012, s. 153-154; Gilizel/Okur, s. 324; Sakar Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 173

1% Sigortalilara yashlik sigortasindan ayhk baglanabilmesi igin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununda ongoériilen bazi sartlarin gergeklesmesi gerekir. Buna gore
yaglilik aylig1 baglanmasi igin; belirli bir yas1 tamamlamis olmak, gerekli prim 6deme giin sayisini
tamamlamis olmak, belirli bir siire sigortali olmak, calistig1 isten ayrilmak ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna yazili talepte bulunmak gerekmektedir Yaslilik ayligi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Resul Kurt, Murat Goktas, Murat Ozdamar, Erden Cakar, Agiklamali ve Uygulamali Sosyal
Giivenlik Rehberi, Istanbul, Eyliil-2012, s. 153-154; Giizel/Okur, s. 324; Sakar, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 173
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alinmamis olmasi gerekmektedir.167 Yani, hastalik, is kazasi, analik askerlik ve
kamusal gorevler yiiziinden is¢inin ig gérme edimini yerine getirmesinin miimkiin
olmadigr i¢in c¢alis olgusu gerceklesmeyeceginden issizlik olma sartinin

gerceklesmesi kabul edilmektedir.®®

Issizlik sigortas1, daha dnce deginildigi gibi, calisanin hizmet sdzlesmesinin
son bulmasiyla 6zdeslesen bir kurumdur. Hizmet sdzlesmesinin askida kalmasi, onun
son buldugu anlamina gelmediginden ve is¢i aski devresi sonunda yeniden ¢alismayi

stirdiireceginden, issizlik sigortasi edimlerinden yararlanma imkan1 da yoktur.

Toplu is iliskileri kapsamindaki aski hallerini diizenleyen 2822 sayili
Kanun’um.42/11 ve III’iin (ve yerini almakta olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nun 67. maddesinin I. fikrasinda, “kanuni greve katilan veya
katilmaktan vazgectigi halde isverence calistirilmayan ya da kanuni lokavta ugramis
olan iscilerin hizmet akitlerinden” s6z etmis, Kanun’un 51. maddesinin g bendinde
gecen grev ve lokavtin, yasal grev ve lokavt niteligini tasimasi gerektigi agiktir.
Kanun sigortalinin igsizlik sigortasindan ddenek talep hakkini engelleyen diger aski
halleri olarak da, “ilgili kanunlardan dogan olaganiistii hal, Bu konuda seferberlik
hali, dogal afetler, kisa stireli askerlik, sivil savunma hizmetleri gibi c¢alisma
yiikiimliiliiklerine yer vermistir Buna karsin, 4447 sayili Kanun’da deginilmeyen
“mevsimlik i§” veya “licretsiz izin kullanilmas1” gibi durumlarda da, is¢ilerin hizmet
akitleri askida olabilmektedir. O nedenle, hizmet s6zlesmesi son bulmayan bu gibi
durumlarda issizlik sigortasindan yararlanma olanagi yoktur. Yargitay 9. Hukuk
Dairesi bir kararinda, isverenini mevsimlik is¢isine yeni mevsimde ise
alamayacagina iliskin bir ihtar ¢ekmemesi durumunda, is. sozlesmesini yeni is

donemine kadar is sdzlesmesinin askiya alinmis oldugunun karar Vermi§tir.169

167 Bkz.4447 sayili Kanun m.51/g.
168 Basterzi,s.131; Ozkaraca, s. 66.

19 y9. HD.nin 19.12.1995 tarihli ve 1995/212694 sayili Karari, www.kaznci.com, (ET.
22.07.2015).
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6.Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan Yashhk Ayhgi Almamak

4447 sayis Issizlik Sigortast Kanunun 52. Maddesinin b bendinde 4904 sayili
Kanunla yapilan degisikle, Sosyal Giivenlik Kurumu’ ndan yaghlik ayligi alanlarin
igsizlik sigortasindan yararlanamayacaklari diizenlenmistir.*”® Ancak, Yashlk ayligi
disinda, Sosyal Gilivenlik Kurumu’ndan aylik ve gelir almak issizlik sigortasinin

almmasina engel teskil etmemektedir.!”*

Bu yasal diizenleme kapsaminda, sigortali caligmasindan 6tiirii baglanacak
malulliik aylhig, siirekli is goremezlik geliri ile sigortaliya hak sahipligi nedeniyle
baglanacak oliim geliri veya dul ya da yetim aylig1 veyahut toptan 6deme yapilmasi,

sigortalinin issizlik sigortasindan yararlanma hakkim ortadan kaldirmayacaktir.!?

C.Igsizlik Sigortasinin Basvuru Usul ve Esaslari

Sigortali igsizin igsizlik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in sdzlesmenin
feshedildigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde dogrudan ISKUR’a basvurmasi
gerekmektedir Sigortali issizin issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin siiresi
icinde bizzat bagvurmasinin istenmesindeki amag sigortali igsizin ¢alisma istek ve
arzusunun oldugunu gostermesidir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu” nunda yerlesmis
karalarinda goriilecegi lizere sigortali igsizinin bizzat basvuru yapmasi gerektigi
gerekli gorlilmiis, sigortali issiz adina avukatin vekaleten bagvurusu dahi kabul

edilmemistir.173

1704447 sayis1 Igsizlik Sigortas: kanunun 52. Maddesinin b bendinde 4904 sayili Kanunla yapilan
degisikle,, Sosyal Giivenlik Kurumu’'ndan yashlik ayligi alanlarin igsizlik sigortasindan
yararlanamayacaklarindan s6z etmis olup, bu yasal diizenlemenin 16.05.2006 tarihinden onceki
seklinde, sosyal giivenlik kurulusundan, Sosyal .sigortali kurumu, Bag-kur, emekli Sandigi
kuruluslar kastediliyordu. Ancak, sosyal giivenlik kuruluglarin1 yerinin 20.05.2006 tarih ve 26173
sayil1 Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige giren ve sosyal giivenlik kuruluslarini tek ¢ati altinda
toplamay1 hedefleyen 5502 sayili Sosyal giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal giivenlik Kurumu
almastir.

171 4447 sayih Kanunun 51. Maddesinin 2. Fikrasinda, “Sigortalinin herhangi bir sosyal giivenlik
Kurumundan gelir ve aylik almamasi gerekmektedir.” ibaresi 4904 sayili Kanun ile kaldirilmistir.

172 Coskun Sarag, Issizlik Sigortas1 Edim Kosullar1, .Dokuz Eyliil Universitesi, Y.T. 01.03.2013,
s. 21

18 YHGK. 3/5/2006, E. 2006/10- 242, K. 2006/270,www.kaznci.com, (ET. 22.07.2015).
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Issizlik sigortasi uygulamasinda ayrica, 4447 sayili Kanun’un 51. maddesinde
belirtilen hallerden birisine dayali olarak hizmet akdi sona ermis olan sigortalilar
hakkinda; {i¢ niisha isten ayrilma bildirgesi diizenleyip, 15 giin i¢inde bir niishasini
Tiirkiye Is Kurumu’na gondermek veya elektronik ortamda bildirmek, bir niishasini
sigortalt igsize vermek ve bir niishasini da isyerinde saklamakla yiikiimliidiir. Talep
dilekgesi Isten Ayrilis Bildirgesi yerine ge¢cmez ve isverenin Isten Ayrilis Bildirgesi

diizenlememe nedeni arastirilarak gerektigi hallerde yasal islemler baslatilir.*™

Isveren, hizmet akdi 4447 sayili Kanun’un 51. maddesinde belirtilen haller
disinda (6rnegin; istifa, emeklilik, evlilik, is¢inin hatas1 ve kusuru nedeniyle hizmet
akdinin sona ermesi durumlari) sona eren sigortali issizler i¢in IAB diizenlemek

zorunda degildir."

Hizmet akdi feshedilmeksizin ve sigorta prim 6deme siirelerinde kesinti
olmaksizin, sigortalinin ayn1 isverenin baska bir igyerine nakledilmesi durumlarinda
isverenin Isten Ayrilis Bildirgesi diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Hizmet
akdi sona erdiginde sigortalinin ayni igverene bagl olarak c¢alistig1 siirelere iliskin

tiim bilgiler diizenlenecek isten Ayrilis Bildirgesinde yer almasi gerekmektedir.'"

Issiz kalan sigortali, Isten Ayrilis Bildirgesi ile hizmet akdinin sona erdigi
tarithten itibaren 30 giin i¢inde, isyerinin bulundugu yerdeki Kuruma talep dilekgesi
ile bagvurmaldir. Ancak uygulamada, Isverenin Isten Ayriis Bildirgesi
diizenlememesi halinde, igsiz kalan sigortali hak kaybina yol agilmamasi i¢in

sigortali igsizin Kuruma yaptig1 miiracaat1 kabul edilir

174 Okur/Giizel/Caniklioglu, s. 829; Tuncay/Ekmekgi, s. 565; 4447 Sayilh Kanun mad.48, 5510
sayili SSGSSK. ek md.1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve Isyeri Bildirimlerinin
Bazi Kurumlara Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine Geg¢mesine Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik md.7.

174 Giizel, 95 Soru ve cevapta Issizlik Sigortasi, s. 38; Korkusuz, Ugur, s. 127; Tuncay/Ekmekgi,
s.206.

78 Ozkaraca, s. 94; Siizer, s. 1197; Issizlik Sigortas1 Taniyalim, Iskur, s. 26.

8 Tuncay/Ekmekgi, s.212; “Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortalh ve isyeri Bildi-
rimlerinin Bazi Kurumlara Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine Ge¢mesine Dair Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”,(RG 21.07.2009/27295).
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6111 sayih Kanun ile de 4447 sayili issizlik Kanun’ nda yapilan
degisiklikten sonra issizlik sigortasindan yararlanmak isteyen sigortali igsizin, isten
ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen gilinden
itibaren otuz giin i¢inde ISKUR’a dogrudan veya elektronik ortamda basvurmasi
mimkiin hale getirilmistir. Miicbir sebepler disinda 30 giin igerisinde
bagvurulmamasi halinde, basvuruda gecikilen siire, toplam hak sahipligi siiresinden

dﬁsﬁlecektir.177

Elektronik ortamda www.iskur.gov.tr adresinden sigortali igsiz elektronik
ortamda bagvurusunu yapabilecektir. Boylece, hem zamandan tasarruf edebilecek

hem de islemlerin daha kisa siirede sonuglandirilmasi saglanabilecektir.'"®

Issiz kalan sigortalinin Issizlik sigortasi bagvurusu ile ayrica, kisinin is arayan
kaydi yapilmakta veya giincellenmektedir. Boylece sigortali igsizlerin danigmanlik,
ise yerlestirme ve mesleki egitim hizmetlerden de yararlanabilme imkani

17
sunulmaktadir.'”

Sigortali issiz, gecikmeye neden olan miicbir sebepleri bagvuru sirasinda
Kuruma belgelendirmek zorunda olup miicbir sebepler Kanun’da sayilmistir. Miicbir

sebep olarak kabul edilen haller;

a) Sigortali ig¢inin, es, ¢ocuk, anne, baba veya kardeslerinden birinin vefati ya
da resmi kurum veya kuruluslardan alinacak doktor raporu ile kanitlanmak kaydiyla

kendisinin veya bu maddede sayilanlardan birinin hastalik hali,
b) Yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,
¢) Herhangi bir nedenle ulasimin imkansiz hale gelmesi,

d) Kanuni bir 6devin yerine getirilmesi,

o Okur/Giizel/Caniklioglu, s.827-828; Ozkaraca, s. 99; Tuncay/Ekmekci, s. 566.

78 Bkz.15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle; bu fikrada yer alan
“dogrudan” ibaresinden sonra gelmek {izere “veya elektronik ortamda” ibaresi eklenmis ve metne
islenmigtir. Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii. Issizlik Sigortas: Biilteni.Arahk 2010.
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar (28.05.2015).

179 Caniklioglu, s. 11; Ekin; s. 67; Sigortali Rehberi, Issizlik Sigortas1 Nedir? www.sgk.gov.tr.
(28.05.2015).
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e) Muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,
f) Gozaltina alinma hali

g) Hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali,

h) Savas, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi durumlar,

1) Salgin hastalik nedeniyle karantina altina alinma halleri gibi miicbir

sebeplerle ge¢ bagvurusu halinde hak kaybi s6z konusu degildir.

Kurum sigortal1 issizin basvurusunu; Isten Ayrilis Bildirgesi, talep dilekgesi
ve Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarindan, gerektigi hallerde de igverenin bilgisine
basvurarak inceler ve igsizlik 6denegini hak edene 6deme kararini, hak etmeyene ise

nedeni ile birlikte red kararim bagvuru tarihini izleyen aymn sonuna kadar bildirir.**°

Yurt disinda gegici gorevle bulunan ve is sézlesmesi Kanunda belertilen
nedenlerle iradesi disinda sona eren sigortali igsizinde, is sdzlesmesinin sona erdigi
tarihten itibaren ISKUR’a 30 giin icinde basvurmasi gereklidir. Yurt disinda

bulunmasi basvuru siiresinin uzamasini miimkiin kilmamaktadir.

Issizlik sigortas1 kapsaminda sunulan hizmetlerden yararlanan sigortalr issiz
ikametgah adresini degistirdigi ve ISKUR’ a basvuru yaparak kendisine sununlan
hizmetlerin yeni adresten verilmesinin talep etmesi halinde kaydi yeni adresin
bulundugu yerdeki ISKUR’a gonderilir. Kaydi gonderilen il miidiirliigii biinyesinde

hizmet verilmeye devam edilmektedir.
D.igsizlik Sigortasinin Finansmani ve Yonetimi

1. Igsizlik Sigortasimin Finansmam

Issizlik 6deneginin finansmanmi kimler tarafindan ve ne oranda katkida
bulunulacag: tartismali bir konudur. Bazi iilkelerde issizlik sigortasi finansmani
isveren bazi tilkelerde isg¢i isveren bazi iilkelerde ise isveren devlet tarafindan

yapilmaktadir. Issizlik sigortasina pirimle katilm saglanir, Ulkemizde ise iiclii

180 Tuncay/Ekmekgi, s. 567; Sakar, s. 295; Giizel, s. 46; Basterzi, s. 201; Alper, s. 321; Ayrintili
bilgi icin bkz. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortasi Daire Baskanligi’min
16.04.2013 tarih ve 72808405-400-12119 sayil1 yazisi.
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katilimli yapt olan is¢i, isveren ve devletin issizlik sigortast primine katilim
yitkiimliiliigii vardir.'®!

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 25. maddesinde ve
Anayasa’nin 49. maddesinde sosyal giivenligi saglamak issizlige care bulmak
devletin bir 6devi olarak diizenlenmis olup issizlik sigortasi da bu 6devin yerine
getirilmesinde temel bir araci olarak kabul edilmistir.*®

4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu’na gore, Ulkemizde de issizlik
sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak iizere,
igsizlik sigortasi kapsamina giren tiim sigortalilarin, bunlarin isverenlerinin ve
devletin zorunlu olarak issizlik sigortasi primi 6demeleri hilkme baglanmistir. Bu
diizenleme uyarinca, igverenlerin ve sigortalilarin iradelerine bagli olmaksizin
Kanunda 6ngoriilen miktardaki igsizlik sigortasi primini 6demek zorundadir. Ayrica,
yapilan diizenleme ile devletinde Issizlik sigortasinin finansmanina katilmas: da

zorunlu tutulmustur.

a)lssizlik Sigortasi Pirimi

Sigortali is¢inin, isverenin ve devletin 6demek zorunda olduklar issizlik
sigortas1 priminin tutar1 Kanunla ayr1 ayri olarak belirlenmistir. Uygulanmakta olan
bu finansman sekline isci, isveren ve devlet birlikte katildiklar1 i¢in bu finansman

183

yapisina ‘’liclii finansman yontemi” adi verilmektedir.”™" Yasal dlizenlemeye gore,

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda ongoriilen prime

181 Sakar, Diinya’ da ve Tiirkiye’ de Issizik Sigortasi, s. 11; Ardi¢ s. 169; Basterzi s. 73;

Tuncay/Ekmekgi, s. 562; Yusuf Alper, “Issizlik Sigortasmnin Orgiitlenmesi, Yoénetimi ve
Finansmani, Tiirkiye Uygulamas1,” Issizligin I3 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Agisindan Sorunlari
Semineri, Ankara-2002, s. 83.

http://www.kamu-is.org.tr/pdf/issizliginmillikomite.pdf,(E.T. 24.07.2015).

182 Ardig, s. 16; Ekin, s. 10; Tuncay/Ekmekgi, s. 555; Ayrica bkz. Issizlik Sigortasin1 Tantyalim, s.
11, www.iskur.gov.tr. (E.T. 23.07.2015).

18 Bkz. Issizlik Sigortas: Fonu Kaynaklarimin Degerlendirilmesine iligkin Usiil ve Esaslar
Hakkinda yonetmelik mad.7 ve 8.
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esas aylik briit kazanglarin; yiizde 1 oraninda sigortali, yiizde 2’°si oraninda igveren,
yiizde 1 oraninda devletin prim 6demesi 6ngdriilmiistiir.'®*

Issizlik sigortas1 primine esas kazanglarin hesaplanmasi, prime esas giinliik ve
aylik kazanclarin alt ve iist sinirlarinin tespiti, primlerin isyeri kayitlarina islenmesi
ve prim belgelerinin diizenlenmesi, primlerin 6denmesi ve O0deme siirelerinin
belirlenmesi, prim borglarina halef olma, prim alacaklarina uygulanacak gecikme
cezast ve gecikme zamminin belirlenmesi, primin hak edislerden mahsubu ile
O0denmesi, ilisiksiz belgesinin verilmesi hususlarinda Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanununu ilgili maddeleri uygulanmaktadir.'®® Bu kapsamda issizlik
sigortast priminin yasal siiresi iginde yatirilmamas: durumunda, 5510 sayili
Kanun’un 88. maddesinde, “Sigorta primleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun diger
alacaklar1 gibi igsizlik sigortasi primlerini de hakli bir sebep olmaksizin, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunda belirtilen siirelerde 6denmeyen, kamu
idarelerinin tahakkuk ve tediyesinden gorevli kamu gorevlileri ile tiizel kisiligi haiz
diger igverenlerin sirket yonetim kurulu tiyeleri dahil iist diizeydeki yonetici veya
yetkilileri, kanuni temsilcileri Sosyal Giivenlik Kurumuna karsi isverenleri ile
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.” hiikkmii uygulanarak issizlik
sigortasi priminin tahsili saglanabilecektir.

4447 sayih Kanun’un Issizlik Sigortast Primleri ve Sosyal Giivenlik
Primlerine iliskin Hiikiimler baslikli 49. maddesinin 5. fikrasinda, issizlik sigortasi
primlerine 5510 sayili Kanun’un 80,82, 86, 88, 89, 90, 91, 93 ve 100’ iincii
maddelerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu hiikiim kapsaminda; ge¢ 6denen issizlik

sigortast primlerine 5510 sayili Kanun’un 89. maddesinde diizenleme altina alinan

184 Pirim oranlarmim diizenlendigi 4447 sayili Kanun2 nun 49. Maddesi 5234 ve 5754 sayili

Kanunlarla degistirilmistir. Ulkemizde sigortali ve Devlet bu sigorta koluna %2, isveren ise %3
oraninda katkida bulunurken bu oran daha sonra 22.12.2001 tarih ve 24618 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Biitce Kanunu geregi; 2002 y1l1 i¢in isveren pay1 %2, sigortali %1ve devlet
pay1 %1 olarak uygulanmistir. 2003 y1l1 biitge kanunlar1 ile yapilan diizenlemeler sonucunda bu
puanlar yine birer puan diisiik olarak birakilmis olup 2004 y1l1 Biitge Kanununun 49/e maddesi bu
yilda da aynen igveren igin %2, sigortali1 ve devlet igin ise%] oraninda pay alimmasini uygun
bulmustur. Ancak belirtelim ki 5434 sayili Kanunun49. maddesinde yapilan degisiklik ile (RG,
21.9.2004, 25590), s6z konusu prim oranlari, kalic1 hale getirilmek suretiyle, dnceden oldugu gibi,
igveren i¢in %2, sigortali ve devlet i¢cin %1 olarak belirlenmistir.

185 Ayrintili bilg igin bkz. 5510 sayili SSGSSK md. 80, 82,86,88,89,90.m
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sigorta primlerine her ay icin uygulanan ylizde 3 oranlarda gecikme cezasi ve
gecikme zammi uygulanacak ve ihaleli islerde ise sigorta primleri ile birlikte hak
edislerden mahsup edilerek odenecek, ilisiksiz belgesinin diizenlenmesinde de
igsizlik sigorta primleri dikkate alinacagi diizenlenmistir.

4447 sayili Kanun’un 49. maddesinin 2. fikrasinda, igverenlerin, issizlik
sigortasina iligskin prim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri nedeniyle sigortalilarinin
icretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamayacaklar1 agikca belirtilmistir.
Isveren, sadece sigortali iscinin, prime esas kazanci iizerinden, yiizde 1 oraninda
igsizlik sigortas1 primini kesebilmektedir Ayrica, yine 4447 sayili Kanun’un 49.
maddesinin 4.fikrasi uyarinca, igverenler hisseleri oraninda sigortali adina Kuruma
Odedikleri issizlik sigortasi pirim tutarlarin1 kazanclarinin tespitinde gider olarak
kabul edilebilecektir.'®®

Sigortali ig¢ilerin hisseleri oraninda 6dedikleri igsizlik sigortas1 primleri 4447
sayitll Kanun’un 49. maddesinin 4. fikras1 uyarinca, gercek {icretlerinin
hesaplanmasinda gelir vergisi matrahindan diisiilecek ve ayni yasal maddenin 3.
fikrasina gore, herhangi bir nedenle is¢inin sigortalilik durumunun sona ermesi
halinde, o tarihe kadar isciden ve isverenden kesilen issizlik sigortasi primleri ile
devlet paymnin iade edilmeyecegi belirtilmistir. Ayrica, yine aynin Kanun’un 54.
maddesinin 1. fikrasinda, issizlik sigortasinda alinan primlerin, emekli olan, kendi
istegi ile isten ayrilan veya Olen sigortalilar i¢in iade s6z konusu degildir.187

4857 sayili Kanun’da diizenlenen kismi siireli is s6zlesmesi ile galisan ve
istege bagh sigortaya devam edenlerin issizlik sigortast primi 6demeleri zorunlu
olmayip. 4447 sayili Kanun’un 46 .maddesi geregi, istemeleri halinde, istege bagh
sigortaya devam ettikleri siirece igsizlik sigortast primlerini de ddeyerek issizlik
sigortasi yardimlarindan yararlanabileceklerdir."® Ancak, istege bagli sigortalilardan

igsizlik sigortast primi 6demek isteyenler, istege bagli sigorta i¢in Kuruma beyan

188 Bkz. 4447 sayili Kanunun 54. Maddenin 1. Fikrasin (a) bendine. 23.01.2008 tarih ve 5728
sayil1 Kanunla degisiklik yapilmuistir.

187 Giizel, 95 Soru ve Cevapta Issizlik Sigortast, s. 12.

188 Bkz. 5510 sayili SSGSSK ek md.6.
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ettikleri kazancin ylizde 1 oraninda sigortali hissesi ile ylizde 2 oraninda igveren

hissesi priminin tiimiinii kendileri 6deyecektir.

b)issizlik Sigortas1 Primlerinin Tahsili ve Aktarilmasi

4447 sayili Kanun’un 49. maddesinin 6., 7. ve 8. fikralarinda, issizlik
sigortas1t primlerin tahsilinin ve aktirilmasinin nasil yapilacagi diizenleme altina
almmistir. Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasi, sigortali ve isyeri bazinda
kayitlarin tutulmasi, toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme
zamminin Fona aktarilmasi, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasi
yersiz olarak alinan primlerin iadesi, gorevleri Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmistir."®® Sosyal Giivenlik Kurumu 4447 sayih Kanun’un 49. maddesinin 6.
fikrasinda kendine verilen bu gorevleri, 5510 sayilit Sosyal Sigortalar ve Genel Sagh
Sigortast Kanunu uyarinca sigorta primlerine uygulanan usul ve esaslarla yerine
getirmekle sorumlu tutmakla isverenlerin ikinci bir isleme gerek kalmaksizin sosyal
sigorta primleri ile birlikte issizlik sigortasi primlerini de 6demelerine olanak
saglamis olmaktadir.*®

Sosyal Giivenlik Kurumu, bir ay ic¢inde tahsil ettigi igsizlik sigortast primleri
ile gecikme cezasi ve gecikme zammu tutarlarini, ayr1 ayri gostererek, tahsilati
yaptif1 ay1 izleyen ayin 15’ine kadar Igsizlik Sigortast Fonuna aktarmak zorunda
olup Issizlik sigortas: primleri ile gecikme cezasi ve gecikme zammi tutarlarmin,
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasina iliskin hususlarin, Sosyal Giivenlik Kurumu

ile ISKUR’ un aralarinda yapacaklari protokolle saglanacagi dngoriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tahsil ettigi issizlik sigortast primleri ile
gecikme cezasi ile gecikme zammi tutarlarimi kisa slirede Fona devretmesinin
istenmesindeki amag, tahsil edilen primlerin zaman kaybina yol amcadan

degerlendirilmesi saglamaktir™™*

189 Bkz. 4447 sayili kanunun 5734 sayih Kanunla degisiklik yapilan 49. Maddenin 6. fikrast.

190 Giigel, Issizlik Sigortasinin Gecikmesinden Kaynaklanan Sorunlar, s. 50; Seyyar, s. 147; Insan
Tunal, “Tiirkiye’de Isgiici Piyasasi ve Istihdam Arastirmasi”, Tiirkiye Is Kurumu, Istihdam
Durum Raporu, Ankara-2004, s. 162.

91 K orkusuz/U gur, s. 410; Demir/Erdut, s. 403;
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Issizlik sigortast primine iliskin Devlet payinmn takip ve tahsili gorevi
ISKUR’ a verilmis, ISKUR, Sosyal Giivenlik Kurumunun her ay Fona intikal et-
tirdigi is¢i ve isveren paylarini dikkate alarak Devlet payin1 Hazine Miistesarligindan
talep ederek Hazine Miistesarlign da ISKUR tarafindan talep edilen prim miktarin,
talep tarihini izleyen onbes giin i¢inde 4447 sayili Kanun’ un 49. Maddesinin 8.
fikras1 uyarinca Issizlik Sigortasi Fonuna aktarimini yapmakla yiikiimlii kilinmistir.
Bu gorev dagilimi ile Fon yonetimde ikili bir yapi olusturulmus, bu ikili yapida,
Tiirkiye Is Kurumu asli gérevli, sosyal giivenlik kurumu ise tali bir fonksiyonu sahip

olarak ife edilmistir.'*?

2.Issizlik Sigortasimin Yonetimi

Issizlik sigortas1 genellikle sigortalinin, isverenin ve devletin temsil edildigi
bir kamu kurumu tarafindan yonetilir. Ulkemizde de issizlik sigortasinin yonetimini
de Tiirkiye Is Kurumu yapmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu 24.08.2000 tarih ve 617
sayill KHK ile olusturulmus, bu kurum biinyesinde Issizlik Sigortas1 Daire
Baskanligi da kurulmustur.*®

4447 sayili Kanun’un 46. maddesinin 4. fikrasina gore, issizlik sigortasina
iliskin her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidirliga gorevli, yetkili ve sorumlu. tutulmus, issizlik sigortasinin isgiicii
piyasalari, mesleki egitim ve ise yerlestirme konulari ile yakin baglantis1 dikkate
aliarak, diger bazi yabanci iilkelerde oldugu gibi bu sigorta dalinin idari yonetimi,

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine verilmigtir."**

E.igsizlik Sigortasi Fonu

1.Fon Kavram

Fon sozliik anlamiyla, “belirli bir is i¢in gerektik¢ce harcanmak iizere ayrilip

belirlen amaglarin gergeklestirilesi icin isletilen para”dir. Fon kavrami i¢in daha

192 Altan, s. 287; www.iskur.gov.tr, (ET.22.07.2015)
193 Ayrintili bilgi i¢in bkz. 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu Kanunu, RG. 25..06.2003/25159..
104 Demir/Erdut, s. 403; Tuncay/Ekmekei, s. 557.
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genis bir tanim yapilacak olursa “Bir hizmetin goriilmesi, bir programin yliriitiilmesi
gibi belirli bir amac1 gergeklestirmek i¢in gerektiginde kullanilmak iizere ayrilan
mali kaynak” olarak ifade edilebilir.'*

Bu ihtimaller 1s1g¢inda fonlarin 6zelliklerinin, yasal bir dayanaga baglanarak
kurulan, belirli bir amaci1 gergeklestirmek i¢in tahsis edilen ve kolay kullanilabilme
niteligine sahip mali kaynaklar oldugunu sdyleyebiliriz.

Fonlar amagclarina uygun olarak ekonomik, soysal ve kiiltiirel fonlar olmak,
fonlarin mali yapilar1 ile ilgili olarak da biitce i¢i ve blitce dis1 fonlar olarak
siiflandirilma yapilmig, biitce i¢in fon, kaynaklarin tamaminin biitce icinden
alindigy, biitce iginde tertip edildigi ve kullaniminin diger 6deneklere gore daha kolay
oldugu fonlar, biitge dis1 fon ise, 6zel kanunlarla kurulan, kaynaklarinin bir kisminin
veya tamaminin biit¢e disindan karsilandig1 fonlardir olarak ifade edilmistir.196

Fon sisteminin gelirleri ise, vergi gelirlerinden alinan paylar, bor¢lanmalar,
vergi benzer gelirler, fonlardan yapilan aktarmalar, biitce 6denekleri ve primlerden

olusmaktadir.™”’

Biz bu calismamizda igsizlik sigortast kapsaminda sunulan
hizmetleri saglamak igin kurulan Issizlik Sigortas1 ve fonunun yapisi, gelirleri,

yonetimi ve finansmani konulari iizerinde durmaya calisacagiz

2.Issizlik Sigortas1 Fonunun Yapisi

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun gerektirdigi gorev ve hizmetler igin
mall kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklari degerlendirmek, Kanunun
ongordiigii ddemelerde bulunmak {izere “Issizlik Sigortast Fonu” kurulmustur.
Kanun’un 53. maddesinde Issizlik Sigorta Fonunun, Kurum Y®&netim Kurulunun
kararlar1 ¢ercevesinde isletilip yonetilecegi ve Fonun 6zerk bir yapiya sahip oldugu

diizenlenmistir.

1% Ali Riza Aydin/Oguz Oyan, Tiirkiye’ de Maliye ve Fon Politikalar1 Alternatif Yonelisler,
Ankara-1991, s. 113.

1% Tiilay Erken, Tiirkiye’ de Biitge Dis1 Fonlar, Maliye Dergisi, s. 114, 1993, s. 37; Oyan/Aydn, s.
134.

Yis-Kur, Igsizlik  Sigortass ~ Fonu  Aylhk  Basm  Biilteni:  Nisan 2008,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/iobe/s/2008.04%20Nisan%20B%c3%bclteni.pdf.(E. T.25.07.2015).
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Issizlik Sigorta Fonunun y&netimi Issizlik Sigortasi Fon Yonetimi tarafindan
yiiriitiilmekteydi, ancak, 2003 yilinda yapilan diizenleme ile Issizlik Sigortast Fon
Yonetimi kaldirilmis ve Fonun yonetimi Genel Miidiir, Bakanlig1 temsilen bakanin
teklifi {lizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye, Hazine Miistesarligini
temsilen, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu bakanin teklifi iizerine miisterek
kararname ile atanan bir iiye, en ¢ok iliyeye sahip is¢i konfederasyonunca belirlenen
bir iiye, en ¢ok iiyeye sahip isveren konfederasyonunca belirlenen bir liye ve Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunca belirlenen bir liyeden olmak {iizere alti
iiyeden olusan ISKUR’ un Yénetim Kuruluna birakilmustir.*®

Issizlik Sigortast Fonu Kaynaklarmin Degerlendirilmesine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 78. maddesinde, ISKUR’un Yénetim Kurulu’nun
gorevleri su sekilde diizenlenmistir;

e Fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirerek,

e Fon gelir ve giderlerinin denetlettirilmesini ve denetim raporlarinin
kamuoyuna agiklanmasini saglayarak,

e Fona iligkin aktiieryal projeksiyonlar: yaptirarak,

e QGiinlik fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin tutulmasini ve
genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun olarak
muhasebelestirilmesini temin ederek, alacaklari kararlar
dogrultusunda, ISKUR Genel Miidiirliigiiniin biinyesinde kurulan
“Fon Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Baskanlhigi” vasitasiyla Issizlik
Sigortas1 Fonunu yonetmek,

Mevcut yasal diizenlemelerin fon kaynaklarmin igsizlik sigortasi hizmetleri
disinda higbir amag i¢in kullanilmasina izin vermemesi, Issizlik Sigortas1 Fonunda
olusan birikimi baska amaglarla da kullanmak isteyen iktidarlari, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden buna imkan veren kanunlar1 ¢ikartmaya itmistir. Issizli sigortasi
fonunun amaci disinda kullanabilmek igin fon yonetiminde ve fonun kullanim

amaglarinda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler 2003 tarih ve 4904 sayili Tiirkiye

1% Bkz. issizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarimin Degerlendirilmesine iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik.
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Is Kurumu Kanunu ve 1999 tarih 4447 sayili Issizlik Kanunu’nda degisiklik
yapilmak suretiyle gerceklestirilmistir. Ancak, fonlarin etkin bir sekilde kullanilmasi
amaciyla, kamunun fonlara miidahalesi azaltilmali, kurum biinyesinde finansman ve
fon yonetim birimleri olusturularak, fonlarin bu boliimler tarafindan yonetilmesine
imkan saglanmalidir."®® Diger bir ifade ile, fonlara kamunun miidahalesi engellendigi
takdirde, sistemin basarili olacagi ¢ok agiktir

Fon, damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, har¢ ve resimden muaf tutulmus,
ancak bu muafiyetten 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintilerini kapsamamaktadir.”®

Fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C. merkez
Bankasi, Sermaye Piyasa Kurulu’nun miistereken hazirlayacaklar1 ve Bakanlar

kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenmektedir.?**

3.Issizlik Sigortas1 Fonunun Gelirleri

Issizlik sigortasinin finansmani {ilkemizde de {iclii finansman ydntemi ile
saglanmakta, fon gelirlerinin temel kaynagini, “igsizlik sigortast primleri” baglikli
boliimde acikladigimiz iizere, is¢inin prime esas kazanglarindan kesilen yilizde 1
oraninda is¢i, yiizde 2 oraninda igveren ile ylizde 1 oraninda devletten alinan primler
olusturmaktadlr.202

Korumali igyerlerinde calisan ve is giicii piyasasina kazandirilmasi gii¢c olan

zihinsel ve ruhsal engellilerin issizlik sigortasi pirimi igveren payr Hazine tarafindan

199 Aricy, s. 401.

200 By hiikiim 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’ unun 53. Maddesinin son fikrasina 6322 sayili
Kanun ile eklenmistir.

200 Ayrintili bilgi igin bkz. 16.09.2001 tarih ve 24172 sayih Kanun ile yiiriirliige giren “Issizlik
Sigortast Fon Yonetim Kurulunun Caligmasina ve Fon Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik. 02.01.2014 tarihli ve 2014/5764 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 Eki Yonetmeligin 2 nci maddesiyle bu alt bentte yer alan “T.C. Merkez Bankas1” ibaresi
“Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Anonim Sirketi tarafindan ilan edilen gosterge
niteligindeki” seklinde degistirilmistir.

202 Korkusuz/Ugur, s. 410; Basterzi, s. 77.
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208 Korumali isyeri kavrami ise 5378 sayih Oziirliller ve Bazi

karsilanmaktadir.
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 3.
maddesinde korumali isyeri; “Normal isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan
Oziirliller i¢in mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturma kamaciyla Devlet
tarafindan teknik ve malil yonden desteklendigi ve calisma ortaminin 6zel olarak
diizenlendigi isyeri”204 olarak tanimlanmustir.

Bu tanimlamadan da anlasilacagi lizere, korumali isyerleri esas itibariyle,
normal emek piyasasinda calisabilmeleri, sahip olduklar1 6ziir tiirii ve yogunlugu
nedeniyle pek miimkiin olamayanlarin, mesleki rehabilitasyonunun saglandigi ve bu
kisilerin ¢alisma yasamina katilima olanagina sahip olduklari 6zel olarak
olusturulmus isyerleridir. Yasal diizenlemede ayrica, korumali isyerlerinin devlet
tarafindan teknik ve mali yonden desteklenmesi de hiikiim altina alinmugtir.”®®

4447 sayih ssizlik Sigortas1 Kanun’un 53. maddesinin 3. fikrasmn Issizlik
Sigortast Fonu’ nun gelirleri diizenlenmistir. Fonun gelirleri;

e lssizlik sigortasi primleri,

e Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,

e Fonun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilar,

e Bu Kanun geregince sigortali ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme
zammu ve faizler,

e Issizlik sigortasi primlerinin degerlendirilmesinden elde edilen kazang

ve iratlar,

203 Bkz. 6518 sayili Kanun ile 4447 say1li Kanunun 49. Maddesinde degisiklik yapilmstir.

204 Bkz. 5378 sayili Oziirliller ve Bazi Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun, RG.7.7.2005/25868.

2Gerhat  Ozgokeeler/Yusuf  Alper, Oziirliler Kanunu'nun Sosyal Model Agisindan
Degerlendirilmesi Isletme ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2010; Ali Seyyar,
Uluslararas1 Boyutuyla Oziirlii Kota Sistemi, Kamu-fs, Cilt 6, Sayr 1, Yil 2000; http:
IIwww.kamu-is.org.tr/dergiler.htm.(E.T.18.07.2015); Ufuk Kamil Bilgin, Oziirliilerin Caligma
Hayatindaki Sorunlari ve Céziim Onerileri, Kamu-is, Yil 2000, Cilt 5, Say1 4, s.52; http:
IIwww.kamu-is.org.tr/dergiler. Htm, (E.T. 18.07.2015); Omer Ekmekgi, Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve
Terér Magduru Istihdaminda Yasanan Sorunlar ve itiraz Usuliindeki Degisiklikler, Cimento
Isveren, Cilt 19, Say1 5, Eyliil 2005, s. 43; Ali Seyyar, Oziirlii Dostu Aktif istihdam Politikalari,
Oz-Veri Dergisi, Cilt 6, S.1. Aralik 2009; Alkan Meshur, Oziirliilerin Calisma Yasamina Katilma
Geregi ve Uygulanan Istihdam Politikalarimin Degerlendirilmesi, Ozveri Dergisi, Aralik-2004,
Ciltl, S.2;http//www.0zida.gov.tr/?menu=ozveri&sayfa=ov2/ov2ozcalyaskatilma(ET:18.07.2015).
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e Fon’un agik vermesi halinde Devletce saglanacak katkilardan,

e Issizlik Sigortas1 Kanunu geregince sigortal1 ve isverenlerden aliacak
ceza, gecikme zammu ve faizlerden,

e Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan olusmaktadir.?*®

Issizlik Sigortas1 Fonu Kaynaklariim Degerlendirilmesine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te, Issizlik Sigortast Fon kaynaklar1 ISKUR Y6netim
Kurulunun diizenlenen genel esaslar gergevesinde aldigi kararlar dogrultusunda,
devlet bor¢clanma senetleri, ters repo islemleri, mevduat, yatirnm fonlar1 araglari ile
degerlendirilmistir.207Ancak Yonetmelikte Fon Portfoyiinlin yatirim araglarina gore
degerlendirilecek miktarlarina sinir  konmus, kullanilan yatinm aracinda
degerlendirilecek miktar Yonetmelikte belirtilen sinir1 asmayacaktir.

Ayrica, Fon kaynaklarinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanlig1, Hazine Miistesarligi ile T.C. Merkez Bankas1 ve Sermaye Piyasas1 Kurulu
Bagkanliginin miistereken hazirlayacaklart ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelik de belirlenen usul ve esaslara gore degerlendirilecegi ongdriilmiistiir. Bu
baglamda Issizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik madde ve 8 ¢ de fon kaynaklarinin; riskin dagitilmasi
esas1 ve onun aktiieryal dengeleri dikkate alinarak yonetilmesi, bu ¢ergevede, piyasa
kosullari, yatirnm araglarinin riskleri, vadeleri ve Fonun nakit akis durumu dikkate
alinmasi, fon portfoyiinde yer alan varliklarm, Fon giderlerini karsilamak amaciyla,
yatirimlarin vadesi ve getiri durumlart dikkate alinarak miimkiin olan en az getiri
kaybi ile nakde doniistiiriilmesi, portfoye alinan varliklarin alim fiyatlan ile kayda
gecirilmesi, yabanci para cinsinden varliklarin alim fiyati satin alma giiniindeki
yabanci para cinsinden degerinin T.C. Merkez Bankas1 doviz alis kuru ile ¢arpilmasi
suretiyle bulunmasi, mevduat, ters repo ve Devlet bor¢lanma senetlerinde, anaparaya
giinliik olarak faiz tahakkuk ettirilmesi, yatirnm fonlarina anapara ile ilan edilen

giinliik deger arasinda fark tahakkuk ettirilmesi, Odiing verilen kiymetlerin

2% Okur/Giizel/Caniklioglu, s. 819; Seyyar, s. 147; M. Biilent Alpar, isverenin Odeme Giigliigii
Halinde Is¢i Alacaklarmin Korunmasma iliskin 173 Sayili ILO Sézlesmesi Ile ilgili Calisma
Hayat: Mevzuati, Kamu-Is, Cilt:6, Say1 3,2002.

27 Ayrintili bilgi icin bkz.4904 sayili Tiirkiye i Kurumu Kanunu mad.6.
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portfoydeymis gibi degerlenmesine devam edilmesi, 6diing gelirleri tahsil edildigi
anda portfoye dahil edilmesi, esaslarina gore degerlendirilmesi belirlenmistir.

Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallarin Tiirkiye Is Kurumu’ na ait olup
Tiirkiye Is Kurumu’nun mallarmi, Icra ve iflas Kanunu ile Ceza Kanunu bakimindan
Devlet mali sayilmaktadir.?®® Ayrica, Fon gelirlerinden vergi kesintisi hari¢ higbir
kesinti yapilamaz.?* Issizlik Sigortasi Fonu Biitce kapsami disinda tutulmus genel
biit¢eye gelir kaydedilemeyecegi hilkkme baglanmistir.

Fon gelirlerinin istihdam ve yatirimla ilgili alanlarda kullanilarak istthdami
onemli bir Olciide artirabilecek mali bir kaynak olarak kullanilmasi ekonomi igin
biiyiik bir avantaj saglayacaktir. Istihdami artiracak yatirim alanlarmin artmas: ile
is¢iler icin yeni is sahalar1 olusacak, isciler daha kolay is bulma ve is degistirme
imkanlarina kavusmus olacaklardir. Boylece, fon gelirleri gelirde adalet ve issizlikle
miicadele de aktif bir politika uygulanmasi icin gereken mali kaynak elde

edilecektir.?*®

4.Issizlik Sigortasimin Giderleri
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 53. maddesinin 3. fikrasinda
Issizlik Sigortast Fonunun Giderleri diizenleme altina alinmistir. Issizlik Sigortasi
Fonu’ nun giderleri sunlardir;
e Sigortali igsizlere verilen 6denekleri
e 5510 sayili Kanun geregi 6denecek genel saglik sigorta primleri,
e Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderleri,
e @Gilineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar dncelikli olmak
iizere Fon tarafindan tahsil edilen nema gelirlerden 2008 yil1 icin 1
milyar 300 milyon TL, 2009 ve 2010 yilinda tahsil edilecek nema
gelirlerinin dortte tigli, 2011-2012 yillarinda dortte biri,

28K orkusuz/Ugur, s. 410; www.iskur.gov.tr,(E.T. 22.07.2015).

20931.05.2012 tarih ve 6322 sayili Kanundan 6nce issizlik sigortasi Fonu.” nun gelirlerinde higbir
kesinti yapilamayacagi diizenlenmisti. Anilan bu Kanun ile 4447sayili Igsizlik sigortasi kanun’
unun 53. Maddesinin 4. Fikrasina “vergi kesintileri hari¢” ibaresi eklenerek ve Igsizlik Sigorta
fonu’ nun gelirlerinden vergi kesintisi yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

290 Ayrintili bilgi igin bkz. DPT, 5.2007, s. 91.
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e 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiclik olanlar ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan biiyiikk kadinlar i¢in igverene ait sigorta
primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bes yil siire ve belirlenen
oranlarda aktarilmasi,

o Issizlik sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Y&netim
Kurulunun onayi tizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet
binas1 kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar
yazilim ve donanimi alim giderleri,

e Kisa calisma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti ig¢in
Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan
ve usul ve esaslart Bakanlik ile Kurum tarafindan miistereken
belirlenen giderlerden olusmaktadir.?'

Issizlik Sigorta Fonundan yapilan harcamalara iliskin 1/1/2012- 30/6/2012
hesap donemine ait Bagimsiz Sinirli Denetim Raporuna gore; “Gilineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatirimlara oncelikli olmak {izere, ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin finansmani i¢in Fon tarafindan 2008 yilinda
1.300.000.000 TL, 2009 y1linda4.206.890.343,89 TL, 2010 yilinda 3.695.830.449,78
TL, 2011 yilinda 948.700.712,81 TL ve 2012 yilinin il 6 ayinda 753.484.467 TL
olmak iizere 10.904.905.974 TL ddemede bulunulmustur.’*?

Issizlik Sigortasimin ilk uygulanmaya basladigi, Mart /2002 tarihinden
30/1/2013 tarihine kadar, toplam 2.838.770 sigortali igsize verilen igsizlik ddeneginin
miktart 5.616.571.557 TL’ olup yillar itibariyle Fon giderleri incelendiginde, Fon

kaynaklarinin biiyiik bir boliimiiniin amaci disinda kullanildig1 gériilmektedir.?*®

5.Fonun Denetimi

Ulkemizde Issizlik Sigortast Fonu 1051 sayili Muhasebeci Umumiye

Kanununa da tabi olmayip Sayistay’in vize ve tesciline tabi olmamakla birlikte

2By hiikiim 06.02.2014 tarih ve 6518 sayili Kanunu’ nun 42.maddesi ile getirilmistir.
?12Bkz. 4447 sayili issizlik Sigortas: Kanunu’ nun Gegici madde 6,

?BISKUR, lssizlik Sigortasi Fonu Basin Biilteni ,Subat, 2013.

74



Sayistay tarafindan denetlenmektedir.”*

Kanunda ayrica Fonun, denetim yetkisine
sahip yeminli mali miisavirlere de denetletilmesi imkani sunulmustur. Yo6netim
Kurulu, Fon gelir ve giderlerini tigcer aylik donemler halinde Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
ruhsat almig, denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali miisavirlere
denetlettirerek denetim raporlarim1 kamuoyuna agiklanasi gerekmektedir.”®

Issizlik Sigortast Fonunun donemler itibariyle yapilan Bagimsiz Smirli
Denetim Raporuna gore, aktiieryal degerlendirmenin esasi, belirli bir faiz varsayimi
esas alinarak igsizlik Sigortast1 Kanunu hiikiimlerine gore Fon’un sorumlu oldugu
tiim isgsizlere gelecekte yapilacak tiim faaliyet 6demelerinin pesin degeri ile gelecekte
toplanacak tiim faaliyet gelirlerinin pesin degeri arasindaki farkin mevcut nakit ve

duran varliklar toplamu ile karsilastirilmasi prensibine dayanrnak‘[adlr.216

Fonun denetimi periyodik olarak diizenlenen aylik ve yillik raporlar ile
izlenmekte, aylik raporlar, fon portfdy araclarinin ay icerisindeki performansina ve
aylik durumuna iliskin bilgileri icerecek sekilde, yillik raporlar ise, fonun yillik
faaliyetleri ile bilangosu, fon portfoyiindeki sermaye piyasasi araclarinin hareketleri
ve performanslari ile mevduatta degerlendirilen fon kaynaklarinin performanslarini

igerecek sekilde hazirlanmaktadir.?’

2Refik Korkusuz, Uluslararasi Sozlesmelerde ve Tiirk Hukuk Sistemi'nde Is¢i Alacaklarinin
Korunmasi, Ankara-2004, s. 54.

215 Korkusuz/Refik, s. 410; Issizlik Sigortas1 Fon durumu ile ilgili hazirlanan Issizlik Sigortas
Fonu Bagimsiz Denetim Raporlari igin bkz. http://www.iskur.gov.tr Internet sitesinin Kurumsal
Bilgi boliimiiniin Raporlar kisminda yayinlanan Issizlik Sigortast Fonu Bagimsiz Denetim
Raporlar1 boliimiine.

218 Ayrintili bilgi igin bkz .issizlik Sigortas1 Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul
Ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik mad.6.

2 Seyyar, s. 147; issiz}ik Sigortasi Fon durumu ile ilgili veriler gecici olup kesin veriler
http://www.iskur.gov.tr Internet sitesinin Kurumsal Bilgi boliminin Raporlar kisminda
yaymnlanan Issizlik Sigortasi Fonu Bagimsiz Denetim Raporlarinda yer almaktadir.
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F.4447 Sayil igsizlik Sigortasi Kanunu’nun igverenlere Getirdigi

Yukumluliiklere Aykirnihgin Yaptirimlan

1.idari Para Cezalar

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun 54. maddesinde, isverenler icin
igsizlik sigortasi ile ilgili bazi1 ylikiimliliikler 6ngdriilmiis, bu ylikiimliiliikleri. yerine
getirmemeleri halinde bazi yaptirimlar hiikkme baglanmis ve bu yaptirimlarin
uygulanmasina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu ve ISKUR Kanunla kendilerine ve-
rilen gorevlerle ilgili olarak dayanagimi belirterek isverenler hakkinda idari para
cezalar1 uygulamaya yetkili kilinmiglardir

Issizlik sigortast uygulamasina iliskin olarak primlerin ve cezalarin
toplanmasi ve Issizlik Sigortas1 Fonu.’na aktarilmas1 Sosyal .Giivenlik Kurumu’ nun
gorevi olarak diizenlenmis, ayrica Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 9. maddesi uyarimnca igverenlerin ISKUR’ a vermekle yiikiimlii olduklar:
Isten Ayrilis Bildirgesine iliskin bilgileri, Sosyal Giivenlik Kurumuna vermek
zorunda olduklarindan, isten ayrilis bildirgesine iliskin yaptirimi da bu Kurum
uygulayacagi 6ng6riilmiistiir.218

Sigortali issiz icin ISKUR” a vermek zorunda olduklar1 isten ayrilis bildirgesi
yerinde gectiginden, isverenlerin ayrica ISKUR’ a isten ayrilis bildirgesi diizenleyip
verme yiikiimliilikleri bulunmamaktadir, bu nedenle ISKUR, isten ayrilis
bildirgesinin kanuni siiresinde verilmemesine dayali olarak idari para cezasi
uygulamamaktadlr.219 Isveren, sigortalmin is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten iti-
baren 10 giin i¢inden, belirtilen usul ve esaslara uygun olarak, bilgisayar ortaminda
isten ayrilma bildirimini diizenleyerek, Sosyal Gilivenlik Kurumunun ilgili iinitesine
gondermek zorundadir.*® igveren, is sozlesmesi sona eren sigortalisinin isten ayrilis

bildirimini Kanunda belirtilen siire i¢inde diizenleyerek, bilgisayar ortaminda, Sosyal

218 Korkusuz/Refik, s. 414.

29 5510 sayili SSGSSK. ek md.1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve Isyeri
Bildirimlerinin Bazi Kurumlara Yapilmas1 Gereken Bildirimler Yerine Ge¢mesine Dair Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik md.7.

220 §osyal Sigortalar Islemleri Yonetmelgi, mad.14.
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Gilivenlik Kurumu’nun ilgili initesine gondermemesi halinde, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan kendisine 5510 sayili Kanun’un 102. maddesi geregince idari
para cezas1 uygulanmaktadir.

Is sozlesmesi sona eren sigortalinin, “sigortaliliinin sona ermesine iliskin
bildirimi, siiresi i¢cinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak
yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle
zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda
islenen bu fiillerden dolay:r tutmakla yiikiimlii bulunulan defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarin1 agsmamak kaydiyla her bir

sigortal1 igin asgari ticretin onda biri tutarinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.?*

4447 sayili Kanun’un 54. maddesinin 1. fikrasinda; “Kurumca dayanagi
belirtilmek suretiyle isten ayrilma bildirgesini Kuruma vermeyen igverenlere her bir

222 Ancak igveren, hizmet akdi

fiil icin ayr1 ayri idari para cezasi uygulanmaktadir.
4447 sayili Kanun’un 51. maddesinde belirtilen haller diginda (6rnegin; istifa,
emeklilik, evlilik, ig¢inin hatas1 ve kusuru nedeniyle hizmet akdinin sona ermesi
durumlar1) sona eren sigortali issizler i¢in IAB diizenlemek zorunda degildir.
Isverenin Isten Ayrilis Bildirgesi diizenleme zorunlulugu bulunmadigi durumlarda

igverene idari para cezas1 uygulanmamaktadir.

18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile 5510 sayili
Kanuna eklenen ek 1 inci madde ile 01.08.2009 tarihinden itibaren isverenler
tarafindan sadece Sosyal Giivenlik Kurumu’na isten ayrilis bildirgesi verildiginden,
s6z konusu belgenin siiresinde verilmemesi halinde 5510 sayili Kanun’un 102 nci
maddesi birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca sadece Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan her belge i¢in bir asgari ticret tutarinda idari para cezas1 uygulanmaktadir.

2 Ayrmtil bilgi igin bkz.5510 sayih SSGSSK.mad.102, Sosyal Sigortalar islem Y&netmeligi,
mad.113.

?22 5510 sayili SSGSSK. ek md.l ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve Isyeri
Bildirimlerinin Bazi1 Kurumlara Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine Gegmesine Dair Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik md.7.
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Kanunda, isverenlerin issizlik sigortasina iligkin ylkiimliliklerini yerine
getirmeleri nedeniyle sigortalilarin {cretlerinden indirim veya kesinti yapmalari
yasaklanmistir. Isveren, sigortalinin iicretinden sadece issizlik sigortasi priminin is¢i
hissesini kesmek ve Kanuni siiresi i¢ginde Sosyal Glivenlik Kurumuna bildirmek,

kendi hissesi ile birlikte 6demekle yiikiimliidiir.

2.idari Para Cezalarma Kars: Itiraz

4447 sayili Kanun’un 54. maddesinin 1. fikrasinda; “issizlik sigortasi
uygulamasina iliskin iglemlere karsi sigortalilarin ve isverenlerin yapacaklar
itirazlardan Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilen gorevlerle ilgili olanlar Sosyal
Giivenlik Kurumu’na, digerleri ise Tiirkiye Is Kurumu’na yapilacag’” diizenleme
altina alinmis, itirazlarin, iglemin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde yapilmasi
ve 30 giin i¢cinde sonug¢landirilmasinin zorunlu oldugu diizenleme altina alinmistir.

Yapilan itirazlar daha oOnce yapilmis bulunan islemlerin uygulanmasini
engellememekte ve itiraz yoluna basvurulmus olmast ilgililerin yargi yoluna

bagvurma haklarin1 ortadan kaldirmamaktadir.??®

Ancak, Sosyal Giivenlik
Kurumu’na yapilan itirazlar idari para cezasinin takibini durdurmakta, Kurum
tarafindan itiraz1 reddedilen igverenler, red kararmnin kendilerine teblig tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde yetkili idare mahkemesine basvurma hakkina sahiptirler ve
belirtilen stireler icinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezas1 ke-
sinlesmektedir. Idari para cezalarinm, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna
bagvurulmadan, cezanin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde pesin 6denmesi
halinde, tahakkuk etmis olan idari para cezasinin dértte {icii tahsil edilmektedir. Idari
para cezasinin pesin olarak ddenmesi yargi yoluna bagvurma hakkini ortadan kaldir-
mamaktadir.®*

5510 sayih Kanun’un 102. maddesinde idari para cezalart on yillik

zamanasimi siiresinin oldugu, zamanasimi siiresi, fiilin islendigi tarihten itibaren

22 Nursen Caniklioglu, Ekonomik Kriz Dénemlerinde isciye Gelir Giivencesi, Saglayan Sistemler,
s.112; Korkusuz/Ugur, s,.415; Cumhur Sinan Ozdemir, i Kanuna Gore Idari Para Cezalar1 ve
Mahkeme Kararlari, 1. Baski, 2009, s.296.

224 Ayrintili bilgi igin bkz.5510 sayili SSGSSK.mad.89.
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basladig1 diizenlenmistir. Yine Kanun maddesinin son fikrasinda, idari para cezalar
hakkinda, Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda bulunmayan hallerde Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore islem

yapilacag hiikiim altina almmistir.”?

22> Ayrintili bilgi i¢in bkz.5510 sayili SSGSSK.mad.102.
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UCUNCU BOLUM
iSSIZLIK SIGORTASI KAPSAMINDA
SUNULAN HIiZMETLER

|. GENEL OLARAK

Sigortali igsizlere verilecek hizmetlerin neler oldugu da, Issizlik sigortas
Kanunu’nun 49.maddesinde, “igsizlik 6denegi, 5510 sayili Kanun geregi 6denecek
sigorta primleri, yeni bir is bulma, meslek gelistirme edindirme ve yetistirme

egitimi” bi¢ciminde diizenlenmistir.

Issizlik Sigortast Kanunu, issiz kalan sigortaliya 6deme yapilarak yoksulluga
kars1 korurken, kendisine yeni bir is bulmasini, yeni bir ig bulmasini kolaylagtirmak
icin meslek edindirme egitimleri diizenlemesini de gerekli gorerek, bu yasal
diizenlemelerle igsizlik sigortasinin Gistlendigi islevin ger¢eklesmesine uygun zemini

hazirlanmay1 amaglamaktadir.

A.igsizlik Odenegi

Issizlik 6denegi, bir iste veya isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina karsin, tamamen kendi istek ve kusuru diginda isini
kaybeden ¢alisanlarin, igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybini kismen de
olsa karsilamak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diismesini 6nlemek amaciyla
belli siire ve miktarda yapilan nakdi 6deme seklinde tanimlanabilir. Tanimdan da
anlagilacag gibi, issizlik 6denegi ile iradesi disinda isini kaybedenlerin gelirlerinde

siireklilik saglanarak gegim kaygisini azaltmak amaglanmugtir. *2°

228 Giizel, lssizlik Sigortasi Kapsaminda Issizlik Odenegi, s. 46; Seyyar,s. 145; Ekin, s. 53;
Korkusuz/Ugur,s. 402; Usan,s. 348; Andag,s. 169; Bazterzi, s. 201; Ozkaraca, s. 64; Necdet Kenar,
Issizlik Sigortast Uygulamasi, Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi Dergisi, Kasim,
Say1:287-2003; Resul Kurt Igsizin Umudu Issizlik Sigortas1,2009,http://muhasebeturk.org
lyazarlar/80-resul-kurt-kose-yazilari-makaleleri/10139-issizin umudu. Issizlik sigortasi-.html>,
(E.T.22.07.2015).
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1. Igsizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullari

Issizlik 6denegine hak kazanabilmenin ilk sart1 basvuru yapacak issizin
“sigortal1 issiz” niteligini tasimasidir. Soyle ki, 4447 sayil Issizlik Sigortas
Kanunu’nun 51. maddesinde, issizlik sigortasi kapsaminda bir isyerinde c¢alisirken;
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve
kusuru disinda isini kaybedenlerin issizlik sigortasina hak kazanabilecegi diizenleme
altina alinmistir. Yine, Issizlik 6denegine hak kazanabilmenin diger bir sarti da
hizmet sozlesmesinin Kanunda sayilan nedenlerden biri sézlesmenin sona ermis

olmasi gerektigidir.

Issizlik Sigortasi prime dayali bir sistem oldugu igin Issizlik sigortasi
kapsaminda sunulan hizmetlerden biri olan issizlik 6deneginden yararlanabilmek i¢in
de Kanunda belirtilen prim giinlerinin tamamlanmis olmas1 gerekmektedir. Issizlik
Odenegine hak kazanmak icin gereken prim giinleri, hizmet akdinin feshinden 6nceki
son 120 giin i¢cinde prim 6deyerek siirekli calismis olmak kaydiyla son ii¢ yil icinde
en az 600 gin silire ile issizlik sigortast primi 6demis olmak seklinde
dﬁzenlenmistir.227 Bu yasal diizenlemede, 120 giin kesintisiz olarak calismis olmak
sartinin aranmamasinin daha yerinde bir uygulama olacag: kanaatindeyiz. Ciinkii,
Ulkemizde issizlik sorununu ve vasifsiz isgiicii oraninin yiiksek oldugu bilinen bir
gercektir ve uzun siireli is bulma imkam kisithdir. Ozellikle insaat gibi mevsim
sartlarina ve isin teknik yapisina bagl olarak isciye 120 giin kesintisiz sigortalt
olarak calisma imkani sunmayan islerde calisan iscilerin issizlik Odeneginden

yararlanma imkanlari engellenmis olmaktadir.

Son olarak da, hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin iginde en yakin
ISKUR birimine sahsen ya da elektronik ortamda Www.iskur.gov.tr portal {izerinden
basvurarak is almaya hazir oldugunu bildirmek kosulu ile igsizlik sigortasi

hizmetlerinden yararlandirilmakta olup miicbir sebepler disinda 30 giin icerisinde

227 Bkz. 4447 sayih Kanunu’nun 51. Maddesi.

81


http://www.iskur.gov.tr/

bagvurulmamasi halinde, bagvuruda gecikilen siire, toplam hak sahipligi siiresinden

diisiilmektedir.’?®

Issizlik sigortasi, issizlik 6denegi siiresini doldurmadan ise yerlestirilen
sigortali is¢inin bu isinden de yasa kapsaminda ayrilmasi durumunda, sigortalinin
daha once hak ettigi issizlik 6deneginden kullanmadig: siiresini kullanmasina olanak
vermektedir, ancak 6denegin tamaminin kullanilmasindan sonra ise yerlestirilen
is¢inin yeniden ddenege hak kazanmasi ilk kosullari yerine getirmesi ile miimkiin

olabilmektedir.??°

2.Issizlik Odenegi Miktar

4447 sayih Igsizlik Sigortast Kanununun 50 maddesinin 1. fikrasinda,
igsizlik sigortasinin miktari, “glinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik
prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin
yiizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktar, 4857 sayili Is
Kanununun 39 uncu maddesine gdre on alt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan

aylik asgari ticretin briit tutarinin yiizde seksenini gegemez.” seklinde diizenlenmistir.

Issizlik odeneginde, son dort aylik prime esas kazanglarm 6denegin
mikalarinda esas alinmasi ve iist sinir konmasi, sigortali issizin, is aramaktan

kaginmasi 6nlemek i¢in yapilmis bir yasal diizenlemedir. 230

Issizlik 6denegi, sigortalinin briit kazanci iizerinden hesaplanacak ve issizlik
odeneginden, sadece damga vergisi kesilerek Odenecektir. Issizlik 6deneginin

hesaplamasinin nasil yapilacagini birkac 6rnekle inceleyelim.

228 Okur/Caniklioglu/Giizel, s.828; Ugur Suat,“Sosyal Giivenligimizdeki Son Gelismelerin
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1:2-
2002, 5.131-146; Ozkaraca, s.108; Kutal, s.45.

229 Tuncay/Ekmekgi, s. 565; Sakar, s. 295; Giizel,4447 sayili Kanuna Gére Issizlik .sigortasi .830;
Basterzi, s. 145; Alper, s.355.

20 Okur/Caniklioglu/Giizel.s. 828; Ozkaraca, s. 108; Alper, s. 321.
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Ornek:1

A unvanl igyerinde calisgan B isimli sigortalinin asgari licretle ¢alistigini
varsayalim. B isimli sigortalinin is sozlesmesinin 24 Kasim 2012 tarihinde sona
erdigini esas alarak hesaplamamiz1 yapalim. Sigortalinin issizlik 6deneginin
hesaplanacagi son dort ay Temmuz, Agustos, Eyliil ve Ekim aylar1 olacaktir. Asgari
ticretle calisan sigortalinin bu aylarda gecerli olan kazanclar1 ise asgari tlicret

olacaktir.

Aylik ortalama kazanc1:940,50+940,50+940,50+940,50= 3762.00/4= 940,50
Glinliik briit kazancinin yiizde 40°1: 940.50/30= 31,35x%40=12,54
Issizlik 6deneginin aylik tutar1:12,54x30=376,20

Damga vergisi: 2,48

Aylik Odenecek Issizlik Odeneginin miktari: 376,20- 2,48=373,72

Hesaplanan issizlik 6denegi miktar yasada belirlenen ve iist sinir olan asgari
ticretin yiizde 80 ini ge¢medigi igin sigortali igsize 373,72 TL issizlik ddenegi
Odenebilecektir.

Ornek:2

A unvanli isyerinde is yerinde, C isimli sigortaliin Is sozlesmesi 5 Aralik
2012 tarihinde sona erdigini ve sigortalinin son dort ayma giren Agustos ayindaki
briit kazancinin 5.100 TL, Eyliil ayinda 5.220 TL, Ekim ve Kasim aylarinda ise
6.000 lira oldugunu varsayalim. Bu sigortalinin son dort aylik kazanglarina gore

alacag issizlik 6denegi miktar1 asagida hesaplanmistir.

Aylik ortalama kazanci1:5.100+5.220+6.000+6.000= 22.320/4=5.58

Glinliik briit kazancinin ylizde 40’1 : 5.580/30=186x%40= 74,4

Issizlik 6deneginin aylik tutar1:74,40 x 30=2.232

Gegerli olan asgari iicrete gore aylik azami ddenecek Issizlik denegi 752,40
4,97=747,43

Sigortalinin son dort aylik kazanglarina gore hesaplanan issizlik 6denegi
tutarr gecerli olan asgari licretin ylizde 80 ini astigindan, sigortaliya asgari iicretin

yiizde 80 inden damga vergisi diisiildiikten sonra kalan 747,44 TL 6denecektir.
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Ornek.3

2015 yili 1. Donem igin aylik issizlik 6denegi miktar1t 476,95 TL’ dir.
Doneme ait asgari iicret 1.201,50 TL olarak alinmistir. Damga vergisi miktar1 ise

3,65 TL dir.

Issiz kalan sigortaliya 6denecek olan issizlik 6deneginin miktar1 belirlenirken
issiz kalan sigortaliy1 tembellige itmeyecek ve igsizde siirekli ¢aligma istek ve arzusu
uyandiracak yeterlikte olmas1 amag¢ edinilmistir. Bu sebeple sigortalin1 son 4 aylik
primi esas alinarak issizlik O0denegi miktarinin hesaplanmasinda azami bir sinir
ongdriilmesi yerinde bir diizenleme olmustur %** Ayrica, son dért ayin priminin esas
alinmas1 uygulamada su sikintiy1 beraberinde getirmistir. Issizlik 6denegi almaya hak
kazanabilecek sartlar1 tasiyan is¢i igveren ile anlasarak son 4 aylik sigorta primine
esas kazancin yiikseltiliyor ve bdylece daha fazla issizlik 6denegi alinmasi saglanmig
oluyor. Bunu tespiti sadece etkin bir denetim mekanizmasmin kurularak
onlenebilecegi kanaatindeyiz. Ornegin, is¢inin tiim hizmet dokiimiindeki prime esas
kazanglar, ig¢inin niteligi, kidemi gibi durumlar: bir biitiin olarak ele alinip siipheli
bir durum olmasi haline denetim yapilmadan o6deme yapilmamalidir. Ancak,
Ulkemizde yeteri sayida denetim eleman: istihdam edilmemesi ve denetim
elemanlarin tek cati altinda denetim yapmamalart nedeniyle seri bir denetim

yapilmamas1 miimkiin gériinmemektedir.

3.Igsizlik Odeneginin Odenmesi

Issizlik ddeneginin, ddenege hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonundan
itibaren ve her ayin sonunda aylik olarak igsizin kendisine ddenecegi 4447 sayili
Kanun’un 50. maddesinin 2. fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Bu yasal
diizenlemeyle birlikte, Issizlik 6denegi almaya hak kazanan sigortali issizler, TC
Kimlik Numarali Niifus Ciizdani ile birlikte her hangi bir PTT subesine basvurarak

issizlik 6deneklerini alabilmektedirler.?*?

L Giizel/Okur/Canikoglu, s. 828; Alper, s. 321.

232 4447 Sayili Igsizlik Sigortasi Kanununun Uygulanmasina iliskin Teblig No.3, (RG. 301/2002,
24656).
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Issizlik 6denegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
degildir. Ayrica, issizlik 6deneginin igsiz sigortalinin nafaka borglari disinda haciz
edilemeyecegi gibi baskasina devir ve temlikinin de miimkiin olmayacagi Kanunda
diizenleme altina almmustir.>* issizlik Sdenegine nafaka borcu disinda haciz konmus
ise ilgililer yasal siiresi iginde icra mudirliikklerine itiraz ederek haciz isleminin
kaldirabileceklerdir.

4.1ssizlik Odeneginin Kesildigi Haller

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’ nda issizlik 6deneginin alinmasi igin
gereken sartlarin diizenlendigi gibi hangi hallerde de issizlik 6deneginin kesilecegi
diizenlenmistir. Kanun’un 52. maddesinde, issizlik 6denegi Odenmesinde hak
disiirici nedenler basligi altinda hangi durumlarin olmasi halinde issizlik
Odeneginin kesilecegi veya durdurulacagi belirlenmistir. Bu baslik altinda sadece

issizlik 6deneginin kesilecegi haller {izerinde durulacaktir.

4447 sayilh Kanun’un 52. maddesinde, ISKUR tarafindan teklif edilen
mesleklerine uygun ve son calistiklart isin {icret ve c¢alisma kosullarina yakin ve
ikamet edilen yerin belediye miicavir alan1 smnirlar1 i¢inde bir isi hakli bir nedene
dayanmaksizin reddedenlerin 6denekleri tekrar baglatilmamak tizere kesilecegi ve
igsiz sigortalinin  hak sahipliginin sona erecegi diizenlenmistir. lgili Kanun
maddesinde, ISKUR tarafindan &nerilen is, sigortal issizin son ¢alistig1 isin iicret ve
calisma kosullarina yakin olmasina ve ikamet met ettigi yerin belediye miicavir alani
sinirlart iginde bulunmasina kargin meslegine uygun degilse sigortali issiz bu isi de
kabul etmek zorunda olmadigi de acik¢a diizenleme altina alinmistir. Bu yasal
diizenlemede, igsiz kalan sigortali meslegine uygun olmayan isi kabul etmemesi
durumunda igsizlik sigortasindan yaralanma hakkimi kaybetmeyecegi ifade

edilmistir.”*

233 Bkz.4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu md. 50/3.

234 Basterzi, s. 198; Kurt Resul, Soru ve Cevaplarla Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuati, Istanbul-

2002, s. 64.
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4447 sayili Kanun’un 52. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde, “ sigortali
issizin issizlik 6denegi aldigr siire i¢inde gelir getirici bir iste ¢alismasi halinde de
issizlik 6denegi kesilecegi” diizenlenmistir. Issizlik ddenegi kesilen issiz sigortalinin
hak sahipligi de sona erecektir, bu hiikiim ile sigortali issizin hak sahipligini
kaybetmesi, Kanunda galisarak gelir elde etmesine baglanarak issizlik sigortasinin
amacinda uygun bir yasal diizenleme yapilmistir. Ciinkii issizlik sigortasi ¢aligma
istek ve arzusunda olmasina karsin kendi iradesi disinda isini kaybetme riski ile
karsilasan sigortaliya yeni bir is bulana kadar en ¢ok Kanunda belirtilen siire kadar
igsizlik Odenegi verilerek, isini kaybetmesinden kaynaklanan giderlerini kismen
kargilamak ve diger yardimlari sunulmasini saglamayi amaglamamaktadir. Sigortali
igsizin, c¢alisarak gelir elde etmesi durumda da, isini kaybetme riskine bagl olarak

gelir kaybini ortadan kaldirdigindan hak sahipligini sona erdirmis olmaktadir.

Sigortal1 igsizin igsizlik O0denegi aldigi siire iginde herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan yashlik ayligi almaya baslayanlarin 6denekleri “Emeklilik”
gerekgesiyle yashlik ayhigmi almaya basladigi tarih itibariyla kesilmektedir.?®®
Yaglilik ayliginin miktarinin bir 6nemi olmayip ayligin baglanmasi halinde issizlik
odeneginin kesilmektedir. Ayrica, Is kazasi ve meslek hastalifi sonucu sigortaliya
sosyal giivenlik kurumlarindan siirekli is goremezlik geliri baglanmig olmasi halinde
sigortal1 igsizin, hak sahipligini kaybedip kaybetmeyecegi konusu iizerinde durulmasi
gerekmektedir. Kanunda sigortali igsizin hak sahipligini kaybetmesi hicbir tereddiide
yer vermeyecek sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan yashlik ayligi almasi
nedenine baglanmig, bu nedenle is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giiclinlin yiizde onun {istiinde kaybetmesi nedeniyle siirekli i géremezlik
geliri alan sigortall igsizin hak sahipligini kaybetmemektedir.*® Yine ayn1 madde de,
ISKUR tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimini
hakli bir neden gostermeden reddetmesi veya kabul etmesine karsin devam

etmemesi, hakli bir nedene dayanmaksizin ISKUR tarafindan yapilan cagrilara

2% Arici, s.400; Basterzi, s. 198.
2% Siirekli is goremezlik geliri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. 551 sayili Kanun’ un 19. Maddesi.
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zamaninda cevap vermemesi, istenilen bilgi ve belgeleri Ongoriilen siire iginde

gondermemesi, hallerinde de issizlik 6deneginin kesilecegi diizenlenmistir.

Sigortali hakli bir sebeple ISKUR’ un teklif ettigi egitime katilamadigin,
istenilen belge ve bilgileri siiresi i¢inde gonderemedigini belgeler ise issizlik 6denegi
hakk1 diismeyecektir. Ornegin sigortali issiz, hastalig1 veya gdzaltina alinmasi nede-
niyle ISKUR tarafindan teklif edilen egitime katilamadigin1 yada istenilen belgeyi

gonderemedigini belgeledigi taktirde issizlik 6denegi hakki diismeyecektir.

Issiz kalan sigortali ISKUR’ un teklif ettigi egitime katilamamasi istenilen
belge ve bilgileri siiresi icinde ISKUR” a gonderememe hallerinde issizlik ddenegi
kesilecek, ancak hak sahipligi sona ermeyecektir. Ciinki teklif ettigi egitime
katilamamasi istenilen belge ve bilgileri siiresi iginde ISKUR” a gonderilmesi halinde
sigortal1 igsizin 6denek alma hakki tekrar baslamaktadir. Ornegin 180 giin siire ile
issizlik 6denegi alma hakki dogan ve issizlik ddenegi almakta iken ISKUR tarafindan
diizenlenen meslek gelistirme egitimine katilmasi istenilen sigortali igsizin, higbir
hakli sebebi olmaksizin s6z konusu egitime katilmadigini,. Sigortali igsizin tekrar
meslek egitimine ¢agrildigini, ¢agridan 35 giin sonra egitime katilmak i¢in ISKUR’ a
bagvurdugunu farz edelim, sigortali igsizin egitime katildig1 tarihten itibaren yeniden
1gsizlik 6deneginin 6denmesine baslanacak ve issizlik 6deneginin kesildigi 35 giinliik

stire dahil 10 giin doldugunda issizlik 6denegi alma hakki sona ermis olacaktir.

Ayrica, igsizlik 6denegi alan igsiz sigortalinin denetim elemanlarinca kayitdist

calistiginin tespit edilmesi durumunda da issizlik 6denegi kesilecektir.*’

5.Issizlik Odeneginin Durdurulmasi

4447 sayili Kanun’un 52. maddesinde, “muvazzaf askerlik disinda herhangi

bir nedenle silahaltina alinanlar ile hastalik ve analik nedeniyle gegici is géremezlik

27 4447 sayill Kanunun’ un 52. Maddesinde, “ Kurumun miifettisleri ile sigorta miifettisleri, bu
Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak Kurumlarinin gorev alanlarina giren hususlarda teftis,
kontrol ve denetleme yetkisini haizdirler. (Ek ctimle: 13/2/2011- 6111/72 md.)Ancak, igsizlik
sigortas1 ddeneginden faydalanirken ayni zamanda gelir getirici bir iste c¢alisan sigortalilarin
tespitinin yapilmasinda, sosyal giivenlik denetmenleri ve sosyal giivenlik kontrol memurlar1 da
gorevlendirilebilir.”.
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O0denegi almaya hak kazanan sigortali issizlerin igsizlik 6deneklerinin, bu durumlarin
devamu siiresince durdurulmasi” hitkme baglanmistir. Kanunda, zikredilen nedenlerin
ortadan kalktig1 tarihten itibaren sigortali issizin issizlik 6deneginin 6denmesine
tekrar baslanacaktir. Issizlik 6denegini hak ettigi toplam siire tamamlanincaya kadar

6denek almaya devam edecektir.?*®

Grev ve lokavt halinde issizlik durumu meydana geldiginde issiz ig¢inin
igsizlik sigortasindan yararlanmamasi1 gerekir. Bazi iilkelerde ise sinirli bir
yaralanma, bazi iilkelerde ise sinirli bir yararlanma imkén1 kabul edilmistir. Birlesik
Krallik’ ta gecici igsizlik halinde de issizlik 6denegi 6denirken, Almanya’ da ise
grev ve lokavt halinde devletin tarafsiz kalmasi ilkesi geregi issizlik odenegi

O6denmeyecegi kabul edilmistir.”*

6.Issizlik Odeneginin Geri Alnmasi

Issizlik Sigortast Kanunu’ nun 50. maddesinin 3. fikrasinda, “issizlik ddenegi
alinan siire iginde; ikamet adresinin degismesi, herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yaslilik aylig1 alinmasi, yetkili saglik kurulusunca istirahatli kilinmasi,
silah altina alinilmasi, yurtdisina ¢ikilmasi, bir iste c¢alismaya baslanmasi ve
mahkeme karariyla igse iade edilmesi hallerinde igsizlik sigortasindan faydalanan
igsizin durum en yakm ISKUR birimine 15 giin iginde bildirim yiikiimliiliigii
getirilmistir. Bu yasal hiikiim geregince, Sigortal1 issiz kendi kusuru ve bilgilerdeki
eksiklik veya yanlislik nedeniyle yapilan fazla 6demeleri yasal faizi ile birlikte
O0demek zorundadir. Eger hatali 6demede issiz kalan sigortalinin kusuru yok ise
yersiz ddenen issizlik 6denegi faiz uygulanmadan sigortali igsizden geri alinacaktir.

Ancak, len sigortaliya yapilan fazla 6demeler geri alinmaz.?*

8 [SKUR’ un 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina iliskin Teblig No:3,
(RG.30.01.2002/24656)

¥ Demir/Erdat, s.410; Sakar,199; Basterzi, s.178; Tuncay/Ekmekgi, s.566; Can Tuncay, “Issizlik
Sigortasimin Kapsam ve Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Sartlar”, Igsizligin Is Hukuku ve
Sosyal giivenlik Hukuku A¢isindan Sorunlart Semineri, Ankara-2003, s.31-51.

20 Bk7.4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu mad. 50/3.
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7 Issizlik Odeneginin Siiresi

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 50. maddesinde, issizlik 6deneginin
stiresi prim 6deme gilin sayisina gore belirlenmistir. Kanunda belirlenen prim édeme
giin sayisi, ayn1 zamanda sigortalinin issizlik ddenegine hak kazanabilmesi icin
yerine getirmesi gereken prim giin sayist kosulunu da olusturmaktadir. Bu yasal
diizenlemeye gore; hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin prim
Odeyerek siirekli calismis olanlardan, son ii¢ yil i¢inde; 600 giin sigortali olarak
calisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin, 900 giin
sigortal1 olarak calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere 240 giin,
1080 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere

300 giin sigortali giin sayisina sahip olmak gerektigi diizenlenmistir.

Ayrica, hizmet akitleri 4447 sayili Kanun’un 51°inci madde kapsaminda sona
eren sigortali igsizlerin, hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin iginde,
hizmet akdi devam etmekle birlikte, baz1 hallerde isyerinde faaliyetin durdurulmasi
veya ise ara verilmesi halinde, son 120 giiniin hesabinda prim yatirilmayan bu siireler
kesinti sayilmayacaktir. 4447 sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin 3 No’lu Teblig’
de, hangi siirelerin kesinti olarak sayilmayacagi belirtilmistir. Bu yasal hiikiimde,
“hizmet akdinin sona erdigi tarihten 6nceki son 120 giin i¢inde, hizmet akdi devam
etmekle birlikte, hastalik, iicretsiz izin, disiplin cezasi, goéz altina alinma,
hiikiimliiliikle sonuglanmayan tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt, genel
hayati etkileyen olaylar, ekonomik kriz, dogal afetler nedeniyle igyerinde faaliyetin
durdurulmasi veya ise ara verilmesi halinde prim yatirilmayan siireler i¢in Sosyal
Sigortalar Kurumu, kayitlari esas alinir ve 120 giiniin hesabinda prim yatirilmayan

bu siireler kesinti sayilmaz”*** denilmistir.

Issizlik 6denegini siiresi, sigortali issizin is sdzlesmesinin iradesi disinda sona
erdirildigi her defada, is s6zlesmesinin sona erdigi tarih dikkate alinarak geriye dogru

ti¢ yillik siirede 6dedigi prim giin sayisina gore tespit edilmektedir. Ancak geriye

21 4447 sayili Kanunun Uygulanmasina liskin 3 No’lu Teblig mad.1.
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dogru ti¢ yillik siire tespit edilirken, sigortali igsizin bir dnceki issizlik 6deneginden

yararlandig1 yildan geriye gidilmemektedir.?*?

Ornek:1, Is sozlesmesi 20 Ocak 2011 giinii iradesi disinda sona erdirilen A
isimli sigortal1 igsizin, 6denek siiresi, bu tarihten 6nceki ti¢ yilik siire i¢inde, 20 Ocak
2008 tarihinden itibaren sigortali olarak c¢alistig1 toplam siiredeki prim giin sayisi

dikkate alinarak belirlenecektir.

Ornek:2, A isimli sigortal: issizin i sdzlesmesi tekrar iradesi disinda, 5 Mart
2013 tarihinde sona erdirilmisse, bu defa 5 Mart 2013 tarihinden 6nceki ¢ yillik siire
icinde, sigortali olarak calistig1 toplam siirelerde ki prim giin sayisi dikkate alinarak
Odenek siiresi belirlenecektir. Ancak geriye dogru ii¢ yillik siirenin tespit edil-
mesinde, sigortali igsizin daha Once igsizlik 6deneginden yararlandigi 10 Ocak 20011
tarihinden geriye gidilmeyecektir. Bu tarihten itibaren sigortali ¢alismalar1 dikkate

alinarak toplam prim giin sayist tespit edilecektir.

Issizlik sigortas1 kapsaminda sunulan hizmetlerden en yaygin uygulama alani
bulan hizmet igsizlik 6denegidir. Bu sebeple issizlik ddenegi kapsaminda sunulan
hizmetlerden yararlanma siiresi iizerinde titizlikle durulmasi gerekmektedir.Igsizlik
Odenegi, issiz kalan sigortali is¢iye belli bir siire para 6demesi yapilmasini sagladigi
i¢in uzun siireli olmast halinde iscileri caligma konusunda isteksiz davranmaya tesvik
edebilecektir. Bu endiseler 1518inda, igsizlik Odenegi alinabilecek siirenin uzun
olmamasi, kiginin yeni bir i bulmasina yetecek kadar makul bir siire olmasi gerektigi
aciktir. Ulkemizde uygulanan issizlik &denegi ddenme siirelerine iliskin yasal
diizenlemenin yerinde bir diizenleme olmadig1 kanaatindeyiz. Issizlik oranini yiiksek
ve igsiz isgilerin biiylik bir ¢ogunlugunun vasifsiz oldugu durumu da gbéz Oniinde
bulunduruldugunda issiz isgilerin kolay is bulma imkanlarina sahip olmadiklar

gercegini gdzler oniine sermektedir.

Issizlik 6deneginin siiresinin hesaplanmasina iliskin agilan bir davsda
Yargitay Soyle bir karar vermistir. ... Mahkeme, 74447 sayili Kanunun 50/2

maddesi uyarinca; “Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son ii¢ yil i¢inde; 600

2 Bk7.4447 sayili Kanun® un 50 inci maddesi.
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giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180
giin, 900 giin sigortali olarak c¢alisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali
igsizlere 240 giin, 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis
olan sigortali igsizlere 300 giin, siire ile issizlik 6denegi verilir.” hiiikmii uyarinca,
davacinin hizmet akdinin sona erdigi 29.02.2008 tarihinden 6nceki son ii¢ yil i¢inde
1080 giinden az sekilde 1075 giin igsizlik sigortasi priminin 6denmis olmasi
karsisinda, anilan madde uyarinca 240 giin issizlik 6denegine hak kazandiginin
gozetilerek davacinin, 1.908,0 TL asil ve 741,45 TL islemis faiz talep hakkinin
bulundugu” gerekcesiyle davanin kismen davanin kabuliine karar verilmistir. Somut
olayda, davaci is¢inin, sigorta hizmet cetvelinde 29.02.2008 tarihinde ¢ikis islemi
yapildiktan sonra 01.03.2008 tarihinde 1011939 sicil nolu isyerine; 01.06.2008
tarthinde ise 1045877 sicil nolu isyerine giris kaydi bulunmaktadir. Mahkemece bu
yon lizerinde durulmaksizin davaci is¢i bu tarihler arasinda calismis ise c¢alistigi
donem yoniinden igsizlik 6deneginden yararlanamayacagi dikkate alinmaksizin

hiikiim kurulmasi hatali olup bozma nedenidir.. s

8.Isverenini Kusuru Nedeniyle issizlik Odeneginin Almamamasi

Durumunda Tazminat Davasi

Isci, isverenin kusuru nedeniyle issizlik sigortasi kapsaminda sunulan
yardimlardan yararlanamaz ise ugradi maddi kayiplarin karsilanmasini isverenden
talep edebilecek, ayrica, isveren kasitli olarak Kanunun kendine yiikledigi
yikiimliliikleri yerine getirmez ise igsiz kalan sigortalinin maddi kayiplarin1 maddi

tazminat davasi acarak genel hiikiimlere gore isteme hakkina sahiptir.244K0nuya

3 Ayrintili bilgi i¢in bkz. 7. HD. 2013/21429 E. 2013/16852 K. 21.10.2013, 7. HD. 2013/26922
E. 2014/7510 K. 07.04.2014, www.kazanci.com, (23.08.2015).

24 fsverenin yiikiimliiliikleri, Isveren, is sozlesmesine tabi olarak yaninda calistirdigi sigortal
iscisini, Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirip, tescilini yaptirmak ve prime esas kazanglar
tizerinden sosyal giivenlik ve igsizlik sigortasi primlerini beyan edip, 6demektir.Ayrica, Kanunda
belirtilen nedenlerle is s6zlesmesi feshedilmis olan issizlik sigortasina tabi iscisi adina kanuni
siiresi iginde isten ayrilma bildirgesini dogru ve eksiksiz diizenleyerek ISKUR’ a géndermek bir
niishasini da ig¢isine vermekle igveren ylikiimliidiir. 01.08.2009 tarihinden itibaren isten ¢ikislar
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilme yiikiimliiliigii de getirilmistir.
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iliskin olarak Yargitay 9.H.D.'nin 30.10.2008 tarihli kararinda;**® “4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa gore yasada aranan kosullarin mevcut olmasi halinde
issizlik tazminatindan Iskur sorumludur. Isci issizlik sigortasi isteme kosullarini
yerine getirmesine ragmen isverenin haksiz eylemi ile bu 6denegi is Kur'dan
alamamas1 halinde isverenden genel hiikiimlere goére zarar1 karsilifinda tazminat

talep edebilecegine,” karar vermistir.2*®

9.Is Kayb1 Tazminati ve Issizlik Odenegi iliskisi

a)ls Kaybi Tazminati

Is kayb1 tazminat1 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
hiikiimleriyle diizenlenmis bir hak olup 6zellestirme kapsaminda kuruluslarda is¢i
statiisiinde calisirken is akitleri 6zellestirme nedeniyle feshedilenlere kanunlardan ve
yirtrlikteki toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlart diginda ilave olarak
yapilan 6demedir. Tanimdan da anlasilacag {izere, is kaybi tazminati, 6zellestirilen
kuruluslarda hizmet sdzlesmesi feshedilen isciler icin éngoriilmiis bir tazminattir. Is
kayb1 tazminatinin kapsami, Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Kanun, 6zellestirme nedeniyle isini kaybeden ve is
kayb1 tazminat1 almaya hak kazanan sigortal igsizler olusturmaktadir.

Is kayb1 tazminati, dzellestirilen kuruluslarda hizmet sdzlesmesi feshedilen
isciler igin, is kaybi1 tazminati 6denmesi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi, Sosyal giivenlik kuruluslart kesintilerinin

hak sahipleri adna ilgili kurumlara yatirilmasi imkanlart saglanmaktadir.

Is kayb1 tazminati, hizmet akdinin fesih tarihindeki giinliik net asgari iicretin

iki kati, Oziirlii personel igin ise giinliik net asgari ticretin dort kati olarak

2459, H.D. nin 2007/30884 Esas ve 2008/29541 Karar. ve 30.10.2008 tarihli karar.

#0Ayrintili bilgi  i¢in  bkz, YOHD., 6/7/2006 t., E. 2006/1151, K. 2006/20034,
www.kazanci.com,(E.T. 20.06.2015).
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247 {5 kaybi tazminatina hak kazanma ve is kaybi tazminati 6denecek

belirlenmistir.
stire is¢ini Ozellestirmeye tabi tutulan kurum veya kuruluslardaki son calisma giin
sayis1 esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu diizenlemeye gore, 6zellestirme kapsamina
alinan kuruluslarda ¢alisirken hizmet akitleri sona erenlerden, hizmet akdi kesintisiz
en az; 550 giin devam edenlere 90 giin,1100 giin devam edenlere 120 giin,1650 giin
devam edenlere 180 giin,2200 giin devam edenlere 240 giin is kaybi tazminati

Odenecegi diizenlenmistir.

Is kayb: tazminat1 ve diger hizmetlerden yararlananlarin, ise yerlestirilmeleri
veya kendilerinin is bulmalar1 halinde 6denmekte olan tazminata ve diger hizmetlere
iliskin haklar1 sona ermektedir. Ozellestirme nedeniyle isine son verilenlerin is kayb1
tazminat1 ve diger haklardan yaralanabilmeleri igin, hizmet akitlerinin sona erdigi
tarihten itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde en yakin Tiirkiye Is Kurumu birimine
basvurmalar1 gerektigi yasal olarak diizenlenmistir. Tiirkiye Is Kurumuna basvuru
zorunlu olup siire hak diisiiriicii siire olarak kabul edilmektedir. is-Kur’un hak
sahiplerinin bagvurularin1 miiteakip, gerekli incelemeyi en ge¢ 30 giin iginde
sonuglandirir, ig kaybi tazminatina hak kazanildigimi tespit etmesi halinde hizmet
akdinin feshi tarihinden gecerli olmak {izere, inceleme ve islemlerin
sonu¢lanmasindan itibaren 10 giin i¢inde is kayb1 tazminatin1 aylik olarak 6demeye
baslanmaktadir.?*® Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 02.10.2003 tarihli bir kararinda Is
kayb1 tazminatindan isveren degil, Is ve Isci Bulma Kurumu (Tiirkiye Is Kurumu)
sorumlu olduguna iliskin hiikiim Verrnis‘[ir.249 Is kayb1 tazminat: alanlar ayrica, 5510
saylllt Kanuna gore 4/a sigortalis1 (SSK) sayilmakta is kaybi1 tazminatinin alindigi
stire zarfindaki prime esas kazanclari ise asgari licretin iki kat1 olmaktadir. Bu siirede
ayn1 zamanda Genel Saglik Sigortalist da sayilan is kayb1 tazminati hak sahipleri kisa

vadeli sigorta kollarina tabi olmamakta olup, issizlik 6denegi alma donemi ise

47 Engelli personel, ilgili kanunlarin 6ngérdigii I, 1T ve I11. derece engelli, yani yiizde 40°tan fazla
calisma giiciinii kaybetmis calisanlar1 ifade etmektedir.

8 (Ozellestirme hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. 4046 sayill Kanunun 21. Maddesi;
http://www.lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik.asp?dicerik _id=141,(E.T. 14.07.2015).

* yargitay’in 9. Hukuk Dairesinin 02.10.2003 tarih ve E.2003/15931, K.2003/15934 sayili
karar1, www.kazanci.com, (28.09.2015).
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sigortaliliktan sayilmamakla birlikte bu siire Genel Saglik Sigortaliligi kapsaminda

sayillmaktadir.”

b.Is Kayb1 Tazminati ve Issizlik Odenegi liskisi
Is kayb1 tazminati, dzellestirilen kuruluslarda hizmet sézlesmesi feshedilen
isciler i¢in Ongoriilmiis bir tazminat olup is kaybi tazminati almaya hak kazanmig
issiz issizlik ddenegi alabilmek i¢in gereken pirim giin sayisini yerine getirmis ise
ayni zamanda igsizlik 6denegi de alma hakkina sahip olabilecegi 4046 sayili Kanun2

nun 21. maddesinde diizenleme altina allnmlstlr.251

Is kaybi tazminati ile issizlik odenegini birlikte almaya hak kazananlara
oncelikle is kaybi tazminati 0denecek, is kaybi tazminati almak iizere yapilan
basvurular ayn1 zamanda igsizlik 6denegi talep basvurusu olarak da kabul edilecek ve
is kaybi tazminati 6deme siiresi bittigi halde bir ise yerlestirilemeyenlere, is kaybi
tazminat1 alinan siireler mahsup edilmek kosuluyla kalan siire igin de igsizlik 6denegi

ddenecektir.?®?
10.Ise Iade Davas: ve Issizlik Odenegi

a.Ise Tade Davasi

4857 sayili Is Kanunu’nun 18. maddesinin 1. fikrasinda, “is otuz veya daha
fazla isci ¢alistiran isyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is
s0zlesmesini fesheden igveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanmak zorundadir.” seklinde bir diizenleme getirilerek is sdzlesmesinin feshinin

bir sebebe dayandirilmasi halinde gegerli olacagi agikca ifade edilmistir.

20 (Ozellestirme hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. 4046 sayill Kanunun 21. Maddesi;
http://www.lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik.asp?dicerik_id=141,(E.T. 14.07.2015

1 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunun Uygulanmasina iliskin Teblig T.G. 30.01.2002, 24659
(E.T. 20.06.2015).

252 Usan, s.357; Korkusuz/Ugur, s. 408.
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Yine Is Kanunu’nun 19. maddesinin 1. fikrasinda isveren fesih bildirimini
yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda
oldugu ve ayn1 maddenin 2. Fikrasinda ise, bir is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesi, o
is¢inin davranis1 veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilebilmesi i¢in hakkindaki

iddialara kars1 is¢inin savunmasini almasi gerektigi diizenleme altina alinmustir.

Is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay iginde is mahkemesinde agilan dava ise iade davasi olarak
ifade edilmistir.?®® Is Kanunu’nun 20. maddesinin 1. fikrasinda, is sozlesmesi
feshedilen is¢i, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gecerli bir sebep olmadigr iddiasi ile toplu is sozlesmesinde hiikiim varsa veya
taraflar anlagirlarsa uyusmazlik ayni siirede 6zel hakeme de gotiiriilebilecegi

diizenlenmistir.

4857 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin 1. fikrasinda, isverence gecerli
sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece veya 6zel
hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar verilmesi halinde,
isverenin, is¢iyi bir ay i¢inde ise baslatmak zorunda oldugu diizenlenmistir. Yine
ayni yasa maddesinde, “iscinin basvurusu iizerine bir ay i¢inde ise baslatilmamasi
halinde is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik {licreti tutarinda tazminat

O0demekle yiikiimli oldugu diizenleme altina alinmistir. Ayrica, kararin

23 Almanya’da 1951 tarihli Feshe Kars1 Koruma Kanununun sanayilesmis iilkeler arasinda is¢inin
feshe karsi korunmasinin kendine 06zgii olarak diizenlendigi ilk kanunlardan biri oldugu,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1963 yilinda kabul edilen “Isveren Tarafindan s iliskisinin
Sona Erdirilmesi Hakkinda 119 Sayili Tavsiye Karar1” ile konunun Avrupa iilkeleri arasinda
yayildigi, 1966 yilinda italya, 1971 yilinda ingiltere ve 1973 yilinda Fransa tarafindan kabul
edildigi belirtilmektedir, Celik, Is Hukuku Dersleri, s. 202; Siizek, Is Hukuku, s. 430; Savas
Taskent/Omer Eyrenci/Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul-2014, s. 160;
Tungomag/Centel, s Hukukunun Esaslari, s. 192; Metin Kutal, “Is Giivencesi Kavrami ve
Uluslararast Dayanag1”, Mercek Yayinlaari, Nisan Ay1, Yil 2003/ 8,S.30, s.565; Miinir Ekonom,
“Tiirkiye’de is¢inin Feshe Karsi Korunmasi Bakimindan 158 Sayili ILO Sézlesmesivle Yeni
Model Arayis1”, Almanya’da ve Tiirkiye’de is¢inin Feshe Kars1 Korunmasi Semineri, Alkim,1997,
s. 81; Giilsevil Alpagut, “Karsilastirmali Hukukta Iscinin Feshe Karsi Korunmasi1”, ktisadi ve
Sosyal Boyutlari, iktisadi, Sosyal ve Uluslararast Hukuki Boyutu ile Isginin Feshe Karsi
Korunmasi, Istanbul Barosu, Istanbul-2002, s. 80-81; Polat Soyer, “158 Sayili Sézlesme”, s. 270-
271; Giizel, Is Giivencesi”, s. 17.
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kesinlesmesine kadar igveren is¢inin ¢alistiritlmadig siire icin is¢iye en ¢ok dort aya
kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklarinin 6denecegi, is¢inin kesinlesen
mahkeme veya 6zel hakem kararmin tebliginden itibaren on isgilinii i¢inde ise
baslamak i¢in isverene bagvuruda bulunmak zorunda olup, is¢i, bu siire ig¢inde
bagvuruda bulunmaz ise igverence yapilmis olan feshin gegerli bir fesih sayilacagi ve

isverenin sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olacagi” diizenlenmistir.

Is Kanunu hiikmii emredici nitelikte olup ise baslatilmama halinde
belirlenecek tazminat yasal smirlar i¢inde aylik c¢iplak briit iicret {iizerinden
hesaplanmali ve asgari smirdan uzaklasilmasi halinde de gerekgesi ve nedeni

aciklanmalidir.>*

b)ise iade Davasi A¢an Sigortalimin Isten Ayrilis Bildirgesinin Verilme

Usulii

21.08.2013 tarihli ve 28742 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 25 inci maddesine eklenen yedinci fikra ile agmis oldugu
dava sonucunda ise iade davasini kazanan sigortalilarin isverence ise baglatilmamasi
halinde isverenlerce 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gore isten ayrilis bildirgesinin verilme siiresi diizenlenmistir. Bu yasal
diizenlemeye gore, isverenlerin sigortali is¢ilerin ise baglamak i¢in isverene yaptigi
basvurusuna iligkin tebligatin alindig1 tarihin i¢inde bulundugu ay: takip eden aymn
sonuna kadar isten ayrilis bildirgelerini vermeleri halinde bildirge yasal siiresi i¢inde
verilmis sayilacagindan igverenlere isten ayrilis bildirgesinin ge¢ verilmesi nedeniyle

Dy 2
idari para cezasi uygulanmayacaktir. >

Uygulamaya iligkin o6rnekler verilecek olursak, 17.03.2014 tarihinde
isverence gecerli sebep gosterilmeden isten ¢ikarilan ve ayni tarih itibariyle isverence

isten ayrilis bildirgesi diizenlenerek Kuruma verilen sigortalinin 4857 sayili

%4 Miinir Ekonom, “Yeni is Kanunu Cergevesinde is Sozlesmesinin Feshi ve Is Giivencesi
Semineri”, Istanbul-2005, s. 25.

2> Ayrimtili bilgi i¢in bkz. Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii Tarafindan Yayimlanan 2014/5 sayili
Genelge, www.kazanci.com, (E.T.22.07.2015).
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Kanun’un 21’inci maddesine gore actigi ise iade davast 31.11.2014 tarihinde
kesinlesmistir. Sigortali 01.12.2014 tarihinde igverene ise baslatilmak {lizere miiracaat
etmistir. Sigortalinin tebligatinin ayni tarihte isverene ulasmis oldugu varsayildiginda
sigortaliy1 ise baglatmamaya karar veren igverenin dort aylik {icret 6deyecegi siirenin
son giinii olan 17.10.2014 tarihine gore diizenleyecegi isten ayrilis bildirgesini 2015
yil1 Ocak ay1 sonuna kadar Kuruma vermesi gerekmektedir. Bu siire i¢inde verilen
isten ayrilis bildirgesi nedeniyle idari para cezasi uygulanmayacaktir. Unitece
mahkeme karar1 geregince islem yapilacagindan 17.03.2014 tarihinde verilen isten
ayrilig bildirgesi de yersiz durumda verilmis oldugundan ilgili programdan mahkeme

karar1 segenegi segilerek silinmektedir.

c)ise iade Davasi ve Issizlik Odenegi

Is Kanunu’nda haksiz fesihleri 6nlemek icin 30 ve daha fazla is¢inin ¢alistig
igyerlerinde calisan ve an az alt1 ay kidemi olan iscilere ise iade davasi agma hakki
verilmis, bu hakka sahip olan isciler 4857 sayili Kanun’un 21. maddesi geregince
dava agmakta ve feshin gecersizligine karar verilirse bu kararin kesinlesmesine kadar
1s¢inin ¢alistirilmadigr siire i¢in en ¢cok dort aya kadar dogmus bulunan {icret ve diger

haklar1 6denmektedir.

4447 sayili Kanun’un aradig: sartlara uygun olarak isgsiz kalan sigortalilara ise
issizlik odenegi verilmekte, hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin
prim 6deyerek stirekli ¢aligsmis olanlardan, son ii¢ yil i¢inde; 600 giin sigortali olarak
calisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin, 900 giin
sigortal1 olarak calisip igsizlik sigortas: primi 6demis olan sigortali igsizlere 240 giin,
1080 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere

300 giin siire ile issizlik ddenegi verilmektedir.?*®

256 Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, s. 176; Siizek, Is Hukuku, s. 489; Ekonom, “Yeni
Is Kanunu Cercevesinde Is Sozlesmesinin Feshi”, s. 59; Nizamettin Aktay/E.Tuncay
Kaplasenyen/Kadir Arici, Is Hukuku, Ankara-2013, s. 194; Giizel, Is Giivencesi, s. 111; Abbas
Bilgili, “Fesihten Sonra Baska Yerde Calismig Olan is¢inin se iade Davasindaki Dort Aylik
Ucretinin Bu Caligmadan Etkilenip Etkilenmeyecegi Sorunu, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, S.12, 2006 s. 1419; Ekmekgi, “Yeni Is Kanunu Karsisinda Yargr”, s. 135-136;
Soyer, “Feshe Kars1 Korumanin Genel Cergevesi”, s.64; Ekmekci, “Yeni Is Kanunu Karsisinda
Yarg1”,s. 139; Tagkent, “Sona Erme”, s. 126; Ali Nazim Soézer/Coskun Sarag, “Sosyal Giivenlik
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Bu iki yasal diizenleme uygulamada birtakim sorunlari beraberinde
getirmektedir. Issiz kalan isciler, uygulamada hem ise iade davasi agmakta hem de
igsizlik sigortasina bagvurarak issizlik 6denegi talep etmekte, yasanin aradigi sartlar
mevcut ise issizlik 6denegini verilmektedir. Ancak iscinin is akdinin feshinden sonra
ise iade karar1 ¢iktiginda issizlik 6denegi verilen siire ile dort aya kadar {icret ve
diger haklarinin Sdenmesindeki c¢akismayr gidermek igin lssizlik Sigortasi
Kanunu’nun 50’inci maddesinin tigiincii fikrasina su ciimle ilave edilmistir. “4857
sayil1 Kanun’un 21’inci maddesi geregi ise iade davasi nedeniyle yatirilan primlerin
son giinii esas alinarak igsizlik 6denegi hak sahipligi belirlenir ve igsiz kalinan donem
icin 6deme yapilir.””" Kanun’da yapilan degisiklikten de anlasilacagn gibi issizlik
Odenegi ise iade hallerinde dort aylik siirenin bitiminde baslayacaktir. Bu siire i¢in
yapilmis 6deme var ise Kurum, bu siire i¢in ddenen issizlik 6denegini talep etme
hakkina sahip olacak, isciler de bu siirede aldiklar1 6denegi iade etmekle yiikiimlii

olacaklardir.?®

Kanun’da yapilan degisikligin temel amac issizlik 6denegi alinan stirecte es
zamanl gelire sahip olmay1 engellemektir. Ancak 4447 sayili Kanunu'nun 52'nci
maddesinde yer alan ve issizlik 6ddeneginin kesilmesi hallerinden sayilan "igsizlik
O0denegini aldig1 slirede gelir getirici bir iste calismasi" ifadesi ile is¢inin igsizlik
Odenegini aldig1 silirecte es zamanli gelir getirici bir iste calismasi belirtilmektedir.
Oysa ise iade davasi uzun siirdligii i¢in is¢i igsiz kaldigr siirede gelire sahip degildir.
Bu nedenle ise iade davasinin sonucunda elde edilen geliri es zamanh bir gelirmis
gibi diisiiniip, is¢inin issizlik 6denegini iade etmesini talep etmek dogru degildir.

Iscinin dort aylik primlerinin geriye dogru yatirilmis olmasi da bu gergegi ortadan

Reformu, Issizlik Sigortast Bakimindan Genel Bir Degerlendirme”, A.Can Tuncay’a Armagan,
Istanbul 2005, s. 771; Siizek, Is Hukuku, s. 591.

%7 Buy fikrada yer alan "ilk igsizlik 6denegi 6demesi ise 6denege hak kazamilan tarihi izleyen aymn
sonunda yapilir." ciimlesi 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle "Ik issizlik
Odenegi 6demesi ise 0denege hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna kadar yapilir." seklinde
degistirilmis ve metne iglenmistir.

8 Ayrmtih bilgi igin bkz. Y. 10. HD.04.05.2010, E.2009/10508, k.2010(4814, www.kazanci.com,
(ET. 21.07.2015).
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kaldirmaz.?®®

Ayrica is davalarinin uzun siiren davalar oldugu gercegini de dikkate
aldigimizda bir kag yil sonra isgsizlik 6denegi alan is¢iye” ise iade edildiniz size
yaptigimiz 6denedi iade edin” demek hakkaniyete ve hukuka aykir1 bir diizenleme

olacaktir.

Ise iade davasii kazanan ve Ise iade edilen isciler, mahkeme karar
kesinlesinceye kadar gegen, geriye doniik dort aylik ticretlerini igverenden tarafindan
ddenmektedir. Isveren ddeyecegi bu iicretlerden sigorta primleri ve issizlik sigortasi
primlerini keserek SGK' ya 6deme yapmakla yiikiimli tutulmustur. Ayrica, prime
esas lcret niteligindeki 6demeden dolay1 isveren, SGK ya geriye dogru ek aylik prim
ve hizmet bildirgesi vermekle de yiikiimlidiir.?*® Bu bildirim ile ise iade edilen isci
geriye dogru sigortall olma hakkimi elde etmis olmaktadir. Issizlik 6denegi alan isci
icin igveren tarafindan geriye dogru, issizlik 6denegi aldig1 aylari da kapsayacak
sekilde sigortali bildirimi yapildig1 taktirde, hem sigortali olma durumu hem de
sigortalt oldugu giinler i¢in issizlik sigortasi Odenegi alma durumu ortaya
cikmaktadir. Daha acik bir ifade ile isciye sigortali oldugu ve isvereni tarafindan
licret ddemesi yapilan giinler i¢in ayrica Iskur tarafindan issizlik sigortas1 ddenegi de
yersiz olarak 6denmis olmaktadir. Yersiz 6deme yapilmasinin 6nlenmesi i¢in SGK'
nun her ay siiresi disinda verilen aylik prim ve hizmet belgesiyle Kuruma bildirilen
sigortalilarin isimlerinin sigortalilarm listesinin ISKUR’ a génderilmesi yasal bir
yiikiimliilik olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Bdylece, geriye dogru sigorta
bildirimi yapilan sigortalilardan hangilerine issizlik 6denegi 6dendiginin kontrolii
Iskur tarafindan yapilabilecek Kurum zarar s6z konusu olmayacaktir. Ancak
uygulamada, hak ettii igsizlik Odeneginin tamamini almis sigortalilar igin,
igverenleri tarafindan mahkeme kararma istinaden sonradan verilen aylik prim ve
hizmet belgeleri ile bildirimleri yapilan iscilerle ilgili Iskur isletim sistemi tarafindan
geriye dogru kontrol yapilmadigindan, bu durumda olan sigortalilar hem is-Kur dan

igsizlik 6denegi alirken hem de Mahkeme kararina istinaden isverenlerinden ayni

9 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Levent Akin, is Hukuk ve Sosyal Giivenlik Hukuku Yargitay Kararlari
Degerlendirmesi, Kamu-is, 2010, s. 562-567.

20 Ayrintili bilgi igin bkz. 5510 sayili SSGGSSK.mad. 86.
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aylar i¢in licret almaktadirlar. Bu durum daha sonra yapilan Sayistay incelemeleriyle
ortaya c¢ikmakta, Kurum personelleri zimmetle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
sorununu ortadan kalkmas1 igin Tiirkiye Is Kurumu’nun bu yersiz 6demeyi seri ve

hizli bir sekilde kontrol edebilecek bir sistem kullanmas1 gerekmektedir.

Yersiz 6denen issizlik 6deneginin tespiti i¢in dnerilen deger bir yontem ise ise
iade davasi neticesinde mahkeme karar1 ile ig¢iye dort aylik licret 6denmesine
hiikmedilmesi durumunda, igveren tarafindan édemenin Kuruma yapilmasi, Is-Kur'
un is¢iye issizlik 6denegi d6denip ddenmedigini kontrol ettikten sonra isgiye iicret
O0demesi yapilmasidir. Kurum, eger isciye issizlik 0denegi 6demesi yapilmissa,
Isveren tarafindan sigortaliya ddenecek iicretten Oncelikle yersiz alman issizlik
odenegi Kurum tarafindan kesilecek, kesinti yapilan miktarin Is-Kur hesaplarina
yatirilmas1 saglanacak, kalan kisim ise sigortaliya O6denecektir. Kurum zarari

olugmamasi ve is¢iler yoniiyle de haksiz kazang elde edilmesi 6nlenmis olacaktir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus ise, ise iade edilen isciyi eger
igveren bir ay i¢inde ise baslatmaz ise issizlik primine iliskin nasil bir durumun
ortaya ¢ikacagidir. Ise iade edilen isciyi eger isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise
mahkemece Ongoriilen ve dort aylik ticret ile sekiz aylik {icret arasinda degisen is
giivencesi tazminatmi isveren isciye ddemek zorundadir. Ise baslatilmayan isciye
igsveren tarafindan 6denen is giivencesi tazminatindan dolayi isveren sosyal glivenlik

ve igsizlik sigortasi primi 6demekle yiikiimlii kilinmamustir.

Yersiz &denen Issizlik 6deneginin iadesine yonelik agilan davalarda ise
Yargitay, ise iade nedeniyle isveren tarafindan iscinin iicretinin 6dendigi ve
primlerinin  yatirildigi  dort aylik doneme iliskin igsizlik Odeneginin geri
istenebilecegini, issiz kaliman diger siirelere iligkin Odeneklerin ise geri
istenemeyecegine hiikmetmistir. Yargitay bir kararinda, “Iscinin bosta gecen ve
calisilmis gibi kabul edilen en c¢ok dort aylik siire i¢inde gelir elde ettidi, issiz
kalmanin sonuglarinin bu sekilde telafi edildigi gozetildiginde, dort aylik siire igin

odenmis olan issizlik deneginin Is Kurumuna iadesi gerekir. Aksinin kabulii cifte
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O6demeye neden olacagi gibi, 4447 sayili Kanun’un “igsizlerin gelir kayiplarini bir

5 261

Olciide de olsa giderme amacina da aykirilik teskil eden bir durum olusturacaktir.

B.Sigorta Primlerinin Odenmesi

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’ nun 48. maddesinde diizenlenen issizlik
sigortas1 kapsaminda yapilan hizmetlerden biri de 5510 sayili Kanun geregi
ddenecek sigorta primlerinin Tiirkiye Is kumru tarafindan 6denmesidir. 1 Ekim 2008
tarihinde vyiriirlige giren 5510 sayili Kanun’un 60. maddesinin 2. fikrasinin e
bendinde 25.01.19909 tarihli ve 4447 sayili igsizlik Sigortasi Kanun geregince igsizlik
ve kisa calisma 6deneginden yararlanan kisiler genel saglik sigortalis1 sayilmislardir.
Issiz kalan sigortalilara igsizlik 6denegi baglandign taktirde issizlik ddenegi alan
issizler genel saglik sigortalist sayilmaktadirlar.?®® Ayrica, Issizlik 6denegin
baglandig1 tarihten itibaren 1 ay iginde Tiirkiye Is Kurumu issizlik 6denegi alan

igsizler Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirmekle yiikiimlii tutulmustur.?*

Sigortal1 igsizin igsizlik 0denegi aldigi siire iginde yatirilan genel saglik
sigortast pirimi ile kendisi ve bakmakla ytikiimlii oldugu aile bireyleri genel saglik
sigortasi kapsaminda sunulan hizmetlerden yaralanabilmektedirler.”®* 5510 sayili
Kanun’a gore, bu sigortalilar, 5510 sayili Kanun’un 82. maddesine gore belirlenen
prime esas kazang alt ve iist smir1 arasinda olmak {izere kendileri tarafindan

belirlenecek giinliik kazancin otuz katinin % 32,5’1 oraninda prim 6derler. Bu prim

%1 Bkz.Y.D. 10. HD. 2009/16675 Esas ve 2010/4815 Karar sayili karar, www.kazanci,com. (ET.
04.07.2015).

262 Korkusuz/Ugur, s. 408; Ozkaraca, s. 133; Ahmet Aldemir, “Issizlik Sigortasi; Kapsami,
Ozellikleri ve Yararlanma Sartlari, Yapilan Odeme ve Yardimlar (III)”, Yerel Yonetim ve
Denetim Dergisi, Cilt 5, Say1:7-1999, s, 17.

%3 Bkz.Sigortali Rehberi, Issizlik Sigortast Nedir? www.sgk.gov.tr,(E.T. 23.06.2015); Aayrica,
Bkz. 5754 sayili Kanun md.38.

%% Genel Saglik Sigortast i¢in bkz. 5510 sayilh SSGSSK md.60.Sosyal Giivenlik mevzuatinda
bir¢ok konuda koklii degisiklikler yapan “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu” 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak kanunun &nemli bdliimlerinden olan
Genel Saglik Sigortasinin (GSS) uygulamasi ertelenerek ancak 01.01.2012 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Genel Saglik Sigortasinin en énemli hususlarindan biri kapsadigi toplum kesimlerinin
biiyilk olgiide genisletilmis olmasidir. GSS ile Saglik sigortast sisteminin disinda kimsenin
kalmamasi saglanmaya c¢alisilmigtir. Daha evvel sadece zorunlu sigortaya tabi caligsanlarin
Odedikleri hastalik sigortast primleri karsiliginda yararlandiklari saglik hizmetlerinden, artik genel
saglik sigortas primi ile biitiin vatandaglarimiz saglik hizmeti almas1 amaglanmstir.
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oraninin % 20’si malulliik, yaslilhik ve olim sigortalari, % 12,5’i genel saglik

sigortas1 primidir

Sigortali igsizin, is sOzlesmesinin sona erdigi giinden baslayarak 10 uncu
giinlin aksamina kadar sigortalilik niteligi devam etmektedir. Sigortalilik niteliginin
devam ettigi bu siire i¢inde, hastalik veya analik nedeniyle is géremez duruma diisen
sigortalt igsizin, i goremezliginin devam ettigi siirece gecici is goremezlik 6denegi
alma hakki bulunmaktadir.?® Ayrica, 4447 sayil Kanun’un 50. maddesinin son
fikrasinda, igsizlik sigortasinin 6deme siiresi i¢inde sigortali issize ddenmesi gereken
gecici 1s goremezlik Odenegi miktarinin igsizlik O0deneginin miktarindan fazla

olamayacagi hiikkme baglanmistir

Issizlik 6denegi ddenirken gegen dénemde ilgililer adina sadece genel saglik
sigortas1 primleri yatirildig1 i¢in, emeklilik yoniinden genel saglik sigortasi primleri
dikkate alinmayacaktir. Bu yasal diizenleme issiz kalan sigortali igsizlik doneminde
kendisinin ve ailesinin saglik giivencesine sahip olmasi agisindan ¢ok yerinde bir
diizenlemedir ama yetersiz bir diizenleme oldugu aciktir. Genel saglik sigortasi
primlerin alinmasi, emeklilige imkan tanityan yaslilik, malulliik ve 6lim sigorta
primleri 1issizlik Odenegi alindigi donemde tiim sigorta kollarinin fondan
karsilanmasi, yada emeklilik siiresi hesabinda issizlik 6denegi alinan siirenin
emeklilik prim giinii hesabinda dikkate alinmasi ile bu eksikligin giderecegi
kanaatindeyiz. Ancak, tiim sigorta kollarmmn fondan karsilanmasi fonun
kaynaklarinin amaci disinda kullanilmasina neden olacagi icin biz bu Oneriye
katilmamaktayiz. Fonun kaynaklarinin issizligi azaltict nitelikte ve issiz kalinan
donemde issizligi olumsuz sonuglarini ortadan kaldiran ¢éziimler i¢in kullanilmasi
Fon’ un kurulus amacma daha uygun olacagi goriisiindeyiz. Kaldi ki, issizlik
sigortasi igsizlerin gegici ekonomik giivencesi saglamak icin kurulmus zorunlu ve

gecici bir giivencedir. Emeklilik ise bireylerin bilhassa yashlik doneminde ortaya

%5 Korkusuz/Ugur, s. 408; Metin Kutal, “Tiirk issizlik Sigortasinda Sigortalilara Saglanan
Yardimlar ve Bunlar1 Yapmakla Gérevli Resmi Kurumlar”, Igsizligin Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Agisindan Sorunlari Semineri, 2003, s. 193.

102



cikacak calisma giiglerini kaybetme riskine karsi geleceklerini ekonomik ve sosyal
acidan garanti altina almay1 hedefleyen bir sosyal giivenlik uygulamasidir. Emeklilik
i¢in zorunlu olan sigorta prim giinleri i¢in sigortali olarak ¢aligmak sarti aranmakta
ve igsizlik 6denegi alindig1 donemde ise herhangi bir iste calisma yasagi ile issiz is¢i
kars1 karsiya kalmaktadir. Burada bir hak kaybi s6z konusu olmaktadir. Issizlik
O0denegi alan bireyin daha verimli ve siirekli bir ¢alisma arzusu i¢inde olmasini
saglamak i¢in issizlik 6denegi alinan siirelerde 6denmeyen yaslilik, malulliik ve 6liim
sigortas1 primlerinin sigortali igs¢i ve hak sahiplerinin borglanma imkani olmasinin

daha isabetli bir ¢6ziim olacagi kanaatindeyiz.

C.Meslek Egitimi ve is Bulma Yardimi

1.is Bulma

Issizlik Sigortas1 Kanununun genel gerekgesinde, issizlik sigortasi, “bir is
veya isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlara bir yandan
yeni bir ig bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin igsiz kalmalari
nedeniyle ugradiklar1 gelir kaybin1 kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve
ailesinin zor duruma diigmesini onlemek amaciyla belli siire ve Olciide ddemeyi
kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmus
zorunlu bir sigorta kolu” olarak tanimlanmistir. Tanimda da belirtildigi gibi, Kanunla
ISKUR’ a, sigortal1 igsize yeni bir is bulma yiikiimliiliigii de verilmistir.

Issizlik sigortas1 kapsamanda sunulan is bulma yardimlart ile, issizlere isgiicii
piyasast hakkinda bilgi vererek, is arama ve bulma siirecini kolaylastirmay1 ve
igsizlik siiresini kisaltmayr saglanmis olunmaktadir. Soyle ki, is bulma yardimi ile
Iskur biinyesinde yapilan is ilanlar igsizlere niteliklerine uygun is ilanlar1 hakkinda

daha hizli bilgi sunarak, isci ve isveren arasinda koprii vazifesi gormektedir.

ISKUR’ un ise sigortali issize eski isine ve iicretine uygun bir ig bulmasi
gerekmektedir. Kanunda, ISKUR un ¢alisma istek ve arzusunda olan sigortal issize

eski igine ve iicretine uygun is bulma gayretinde olmasi ve isi kabul etmeyen sigortali
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igsizin 6denegini kesmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.266 Kurumun buldugu is sigortali issizin
eski isine ve lcretine uygun degilse sigortali igsizin bu isi kabul etmeyebilir ve isi

kabul etmeyen sigortali igsizin 6denegini de kesilemeyecektir.267

Yargitay “Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 1. maddesinde Kurumun amacinim ...
isttihdamin  korunmasia, gelistirilmesine, yaygimlastirilmasina ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek..”
oldugu acike¢a diizenlenmis, ayn1 Kanunun 3. maddesinde de bu amag tekrar edilmis,
Kuruma issizlik odenegi disinda asil olarak istihdami gelistirici gorevler
yiiklenmigtir. Kald1 ki 4447 sayili Kanun 52/a, ¢ ve d bentleri ile, Kurumca teklif
edilen egitim ve is tekliflerinin reddi 6denegin kesilmesine neden olarak 6ngoriilmiis
olup bu diizenleme issizlik 6ddeneginin issizlik sigortasinin asil amaci degil aksine

igsizligi 6nlemede yardimci bir aract oldugu olgusunu da desteklemektedir.?®

Bu go-
revlerin yerine getirilmesi i¢in Kurum ile igsiz kalan sigortalilar arasinda “yakin ve
devamli iliskinin kurulmasi, mevcut islere yerlestirme veya istihdamin gerektirdigi

ozelliklere sahip sigortal1 yetistirmek icin gerekli kosul” olduguna yer vermistir. 269

2.Mesleki Egitim Yardimi

Issizlik sigortasi issizligin ekonomik ve sosyal etkilerini azaltan veya ortadan
kaldirmay1 hedefleyerek uygulanan ekonomik ve sosyal igerikli bir politika aracidir.
Bu sebeple, issizlik sigortast uygulamasimin beklenen verimlilikte uygulama alani
bulmas: politikanin etkinligi ve basaris1 olarak kabul edilmektedir. Issizlik 6denegi
ile bireylerin gegici olarak ekonomik giivencelerin saglanmasi tek basimna issizlik
sigortasindan beklenen sosyal ve ekonomik etkinligi saglamayacagi agiktir. Igsizligi

azaltan veya onleyen daha kalic1 ¢dziimlere ihtiyag duyulmaktadir. iste bu alanda

266 Korkusuz/Ugur, s. 408; Ozkaraca, s.133; TISK, Issizlik Sigortasi, Aktif Istihdam Politikalar1 ve
Ozel Istihdam Biirolar1, Ankara-2000.

%7 Bagterzi, s. 201; Giizel, issizlik Sigortasinin Ge¢ Uygulanmasindan Kaynaklanan Sorunlar,
S.48.

%68 K apar, Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalart, s. 341.

%9 Bkz. Y.10.HD. 20/6/2006 tarih ,E. 2006/7506, K. 2006/9287. www.kazanci.com, (E.T.
21.07.2015).
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duyulan ihtiyacin giderilmesinde issizlik sigortasinin sundugu hizmetlerden biri olan

mesleki egitim yardimi devreye girmektedir.

4447 sayili Kanun’un 48. maddesinin 4. fikrasinin 11. bendinde de, ilgili
Devlet Kurumuna meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verme goérevini
yiiklemistir. Ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
“[sgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi®?® ile is bulmaya calisanlara; meslek
gelistirme, degistirme ve edindirme egitimi verilmesinin usul ve esaslarini
diizenlenmistir. Yine Yonetmeligin 1. maddesinde de, bu Yonetmeligin amaci;
“Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamin korunmasi, artirilmasi, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesi ile issizligin azaltilmasina yardimci olmak iizere

diizenlenen isgiici uyum hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin usul ve esaslar

belirlemektir.” seklindeki ifade edilmistir.

Isgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda,
“Kuruma kayithh issizlerin, i3 piyasast ihtiyaglart dogrultusunda istihdam
edilebilirliklerinin  arttirilarak;  is  bulmalarmin  kolaylastirilmasina,  ise
yerlestirilmesine ve kendi islerini kurmalarinin saglanmasina yonelik girisimcilik,
meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimlerini, rehberlik ve danigsmanlik
hizmetlerini, toplum yararina ¢aligma programlari ile ¢alisan isgiiciine iligkin egitim
seminerlerini kapsar.” hitkmii getirilerek igsiz sigortalinin yeni bir ise yerlestirilmesi

daha kolay hale getirilmesi amaglanmustir.

Issizlik sigortast kapsaminda olan issizlerin meslek gelistirme, meslek
edindirme egitimleri ile mesleklerine uygun ve son yaptiklari i¢in iicret ve ¢alisma
kosullarina yakimn bir ige yerlestirilemeyen sigortali issizlerin, is giicii piyasasinin
ihtiya¢ duyduklar1 meslekler de ise yerlestirilmesi, is bulmalarinin kolaylastirilmasi
ve kendiislerini kurmalarinin saglanmasi hizmetleri sunulacak olup bu hizmet yeni

bir ise yerlestirilme ve issizleri kazandiklar1 yeni mesleki bilgi veya meslekleri ile

210 Bk7. RG. 31.12.20118/27097 (6. Miikerrer).
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bireysel girisimeci olarak da is piyasalar1 igerisinde yer alabilmeleri de saglamis

olacaktir.’"

27097 sayili Yonetmelik’in Issizlik Odenegi Alanlarin Kursa Katilimi baslikli
21. maddesinin 1. ve 3. fikrasinda, “igsizlik Odenegi almakta olanlarin; son
calistiklar1 isin ¢alisma kosullarina yakin, kisisel kariyer ve statiilerine, egitim, yas ve
saglik kosullarina uygun bir egitim olanagi saglandig: takdirde egitime katilmalar
zorunludur. Gegerli bir gerekge sunmadan egitim almayr kabul etmeyen veya
katildig1 egitimi gecerli neden olmaksizin tamamlamayan kisilere bu tarihten itibaren
igsizlik 6denegi 6denmez.” hikkmii getirilerek issiz sigortalinin meslek edindirme

kurslarina devam etmeyi’’? zorunlu hale getirilmistir.

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun®"

ile yapilan degisiklik ile
meslek egitimi yardiminin finansmaninin is¢i ve isverenlerin olusturduklar1 fondan
karsilanmasi hiikmii getirilmis, bu degisiklik fondan sadece issizlik 6deneginin
O0denmesi i¢in kullanilmali ve igsizlik 6deneginin miktarini artirilmasi gerekgesiyle

elestirilmistir.274

21t Korkusuz/Ugur, s. 408; Basterzi. s. 201; Bkz. Sigortali Rehberi, issizlik Sigortasi nedir,
www.sgk.gov.tr, (E.T. 22.06.2015).

272 fsgiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi 21. Mad. Devam zorunlulugu baslikli 20. Maddesi;(1)
Kurslara devam zorunludur. Kurumca kabul edilebilir mazereti olanlara izin verilebilir. Ancak
doktor raporu ile tevsik edilebilen en fazla bes giinlikk saglik izni disinda bu izin siireleri, hangi
sebeple olursa olsun toplam kurs siiresinin onda birini asamaz. Bu siirenin asim halinde
kursiyerlerin kursla ilisikleri kesilir. (2) Kursun devami sirasinda ilgi ve yetenekleri kurslar1 takibe
elverigli olmadig1 belirlenen kursiyerler ile belirlenmis disiplin kurallarina uymayan kursiyerlerin
kursla ilisikleri kesilir. 3)Yikleniciye yapilan 6demelerde fiili kursiyer sayisi esas alinir. Ancak
formal egitim kurumlariyla diizenlenen kurslarda kursiyerlerden ayrilan olmasi halinde, ayrilan her
bir kursiyere diisen birim maliyetin yiizde 60’1 yiikleniciye 6denmeye devam olunur.

23 Kamuoyunda kisaca, “Torba Kanun” olarak bilinen 6111 sayili, 25 Subat 2011 tarih ve 27857
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete de yayinlanarak yliriirlige girmistir.

274 Okur/Giizel/Caniklioglu, s.832; Issizlik Sigortas1 Biilteni, Aralik-2014; Oguz Karadeniz,
Mesleki Egitim Kurslarina Katilanlarin Isgiicii Piyasasindaki Durumlarmin Izlenmesi ve Kurslarin
Etkinliginin Olgiilmesi, ILO, Kadmlar i¢gin Daha Cok ve lyi Isler: Tiirkiye’de insana Yakisir Is
i¢in Kadmlarin Guglendirilmesi Projesi, 23 Mayis, Ankara-2013.
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6111 sayili Kanunun 24. .maddesinin e bendinde, Tirkiye Is Kurumu
tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan
kursiyerlerin durumuna iliskin, “Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler, 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi ile bunlardan bakmakla yiikiimli olunan kisi
durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortas1 hiikiimleri uygulanir.”

hiikmii getirilerek, kursiyerler de sosyal giivenlik kapsamina alinmistir.

Mesleki yardim egitimi, bireyi yeni bir meslege yonlendirmeyi veya
mesleginde uzmanlasmay1 saglayict hizmetleri verme imkanim issilere sunarak,
istthdami artirirc1  bir rol distelenmektedir. Issiz kalan iscilerin daha rahat is
bulmalarina ve is giiciinii daha nitelikli olmalarina katki saglayacaktir. Ancak, bu
yardimin sadece issiz klan sigortali issizlere sunulmasi bir eksiklik olup toplusal
esitligi de bozdugu kanisindayiz. Cilinkii, bu yasal diizenleme kapsaminda daha once
caligmasi olmus Ve issizlik sigortasindan yaralanmis iscilerin daha rahat is bulmalar
ve meslek edinme imkanlar1 olurken hi¢ ¢alisamayan veya issizlik sigortasindan
yararlanacak siire kadar c¢aligmasi olmayanlar bu yasal imkanlardan
yararlanmayacaklardir. Meslegi egitim programlarinindi daha genis bir kapsaminin

olmas1 zorunlu bir durumdur.

D.Kisa Calisma Odeneginin issizlik Sigortasi Fonundan

Odenmesi

1.Kisa Cahsma Kavram ve Kisa Calisma Ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Yasanan ekonomik krizden sonra yasanan ekonomik giicliikler isci-igveren
iliskilerinde yeni gereksinimler ortaya ¢ikmis, bu nedenle, Is Mevzuatindaki mevcut
yasal diizenlemeler yeniden gozden gecirilmeye baslanmis, kisa ¢alisma uygulamasi
da ekonomik gii¢cliik donemlerinde isletmelere destek olmay1 amaglayan bir ¢6ziim

olarak ortaya sunulmus bir 6neri olarak 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.275

278 Celik, s. 368; Siizek; s.810; qucay/Ekmekg:i, s.574; Aydm,. Kisa ¢alisma s.32; Omer Ekmekei,
Kisa Caligma ve Kisa Calisma Odeneginin Uygulanmasina Iligkin ve Sorunlar, Sicil Haziran
2009; s.48; Mollamahmutoglu, s, 713; Siizek, s.744; Siileyman Bagterzi, Tiirkiye’de Feshe Kars1
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Genel anlamiyla kisa ¢alisma, Kanunda 6ngoriilen kosullar altinda ve ig¢inin
rizasina gerek olmaksizin gegici olarak ¢aligma siiresinin énemli dlgiide azaltildigi ya
da isin tamamen tatil edildigi, buna karsilik is¢inin azalan ya da kesilen iicretinin
yerine Issizlik Sigortas1 Fonundan ddenegin ongoriildiigii bir ¢alisma bigimi seklinde
tanimlanabilir.?’®

Kisa calisma 2003 yilinda ilk kez Tiirk hukuk sisteminde yasal diizenleme
olarak yerini almistir. Kisa galisma kavrami, ilk kez 4857 sayili Is Kanun’un 6n
tasarisinda 67. maddede diizenlenmis, ancak daha sonra kanunun yasalasma
siirecindeki madde numarasi 65 olarak degistirilmistir.?’’

4857 sayili Is Kanunu’nun miilga 65. maddesinin gerekgesinde, kisa ¢alisma
kavramu ile ilgi olarak, “Ozellikle genel ekonomik krizlerde ve zorlayici sebeplerle
calisma hayatinda sikca goriilen iscilerin licretsiz izine c¢ikarilmasi durumunda,
isgilere sinirli da olsa bir gelir gilivencesi saglamak amaciyla, “kisa g¢alisma”
yaptirilabilecegi’ yasal diizenlemesi yapilmugtir.”"

Ayrica, 4857 sayili Is Kanunu’nun 2003 yilinda kabul edilmesinin ardindan
Kanun’un 65.maddesine aciklik getirmek amaciyla “Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine Iliskin Yonetmelik, 31.03.2004 tarih ve 25419 sayih T.C. Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kisa calismaya iliskin yonetmeligin
uygulanmasinda tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi ve ilgililerin gereksiz basvuru ve
islemlerde bulunmasmin 6nlenmesi amaciyla, “4857 sayili Is Kanununun 65 inci

Maddesine Gére Uygulanacak Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin

Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve istihdam Uzerine Etkileri, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 54, S. 3, Ankara- -2006, s.68; Ibrahim Subasi, Is Hukukunda Calisma
Siireleri, A. Can Tuncay”a Armagan, Istanbul-2005, 5.352-353.

2% Caniklioglu, Yapilan degisiklikler s. 6; A.Nizamettin Aktay/Kadir Arici/Tuncay Kaplan
Sigortalimin  Kusurunun Sorumluluguna ve Riicii Hakkina Etkisi Kamu-is 1992, Senyen, Is
Hukuku, 1.Baski, Ankara-2006, s. 238; Mehmet Ucum, Yeni Is Kanunu Seminer Notlart, 1 Baski,
Istanbul, 2003, s. 3556.

1T Ufuk Aydin, “Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismgler”, ‘Sicil Is Hukuku Dergisi’,
Mart 2009, Say1 13, s. 30; Giilfer Aydogan, “Kriz Dénemlerinde Issizligi Onleyici Bir Ara¢ Olarak
Kisa Calisma Odenegi ve Etkinligi”, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2010, s. 56.

" Mehmet Ucum/Ramazan Cakmakel, “Gerekeeli Atifli-Karsilagtirma Tablolu Eski ve Yeni
Kanun Metinleri ile Birlikte Iy Kanunu ve flgili Temel Mevzuat”, 1. Baski, Istanbul-2003, s. 105.
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Teblig” 26.08.2004 tarih ve 25565 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirlige girmistir.””

2008 yilinda baglayan ekonomik krizle birlikte, ekonomik acidan sikintiya
diisen isletmelerde is¢i ve isverenin ¢ikarlarimi korumak amaciyla bazi kanunlarda
degisiklige gidilmis ve 5763 sayili “Is Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun ile kisa c¢aligma ile ilgili onemli diizenlemeler
yapllmlstlr.280

26.05.2008 tarih ve 26887 sayili T.C. Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren 5763 sayili “Is Kanunda ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’da kisa calisma ile ilgili 6nemli bir degisiklik yapilmistir. 4857
sayili Is Kanunu’nun 65.maddesinde yer alan diizenleme; metinde kiigiik bir takim
degisiklikler yapilarak 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na nakletmistir.
Boylece, kisa caligmaya iligkin kanuni diizenleme artik 4447 sayili Kanun’un Ek
2’nci maddesinin hitkmii haline gelmistir.?®*

Kisa calisma bigimine iliskin diizenlemenin 4857 sayili Is Kanunu’nda yer
aldig1 dénemde kisa calismadan sadece Is Kanunu kapsaminda yer alanlar isciler
yaralanabiliyordu. Is Kanunu’nun istisnalari ile Deniz Is Kanunu ve Basim Is Kanunu
kapsamindaki isciler yararlanamiyordu. Yeni diizenlemeyle; 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanunu’ na gore sigortali sayilan ve hizmet akdine tabi olarak isci
calistiran igverenlerin tamamu sartlarin olugsmasi halinde kisa ¢alisma yapabilecek ve
kisa calisma hiikiimlerinden faydalanabileceklerdir. Ayrica, Isverenin Is Kanunu’nun
istisnalar1 arasinda bulunmasi, Deniz Is veya Basin Is Kanunu kapsaminda olmasi,

kisa calismadan yararlanmasina bir engel teskil e‘tmeyecektir.282

219 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Tliskin Yonetmelik”, (RG. 31.03.2004/25419); 4857
sayilt Is Kanununun 65 inci Maddesine Gére Uygulanacak Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine Iliskin Teblig”,(RG. 26.08.2004/25565).

80 Bkz. Is Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, (RG.
26.05.2008/26887).

%81 Nursen Caniklioglu, 4857 sayili Is kanununa Goére Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi,
A.Can. Tuncay ‘ a Armagan Istanbul-2005, s. 499; Tuncay/Ekmekgci, s. 576; Aydm, s. 30;
Aydogan, 45.

282 Tuncay/Ekmekgi, s. 575%.Bayhan, s. 23; Aydin, s. 31; Aydogan, s. 48; Omer, Ekmek¢i, “Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina Iliskin Sorunlar”, *‘Sicil 13 Hukuku Dergisi’’,
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Bu yasal degisikliklerden sonra uygulamada daha pratik ve verimli igleyen bir
sisteme gecilmesi amaciyla yeni bir “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine
Iliskin Yonetmelik, 13.01.2009 tarih ve 27109 sayili T.C. Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik ile bir 6nceki 31.03.2004 tarih ve
25419 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yonetmelik ile
yiiriirlikten kaldirilmistir.?%®

2009 yil1 baslarina gelindiginde ekonomik krizin daha fazla hissedilmesinin
bir sonucu olarak kisa calisma uygulamasinin 6nemini tekrar hissettirmis ve 4447
sayili Kanun’da yeni bir degisiklik tasarisi hazirlamig, kisa c¢alisma Odeneginin
miktar1 ve siiresi uzatllmlstlr.284 Kanuna gecici bir madde eklenmesine iligkin tasari
29.02.2009 tarihinde kriz Onlem yasasi olarak 5838 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” olarak kabul edilerek yiirtirliige girmistir.285

Say1 14, Haziran-2009, s. 48; Ayrica bkz. “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin
Yonetmelik”. (RG. 13.01.2009/27109).

8 Aydin, s. 31; Aydogan, s. 48; Giilsevil Alpagut, Ucret ve isin Diizenlenmesi, Is Hukuku
Uygulama Sorunlari ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Istanbul Barosu
Calisma Hukuku Komisyonu Seminer Notlari, Istanbul-2006, s. 44.

284 2008 yilindaki ekonomik krizin etkisiyle, 18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Kanunla, 4447 sayili
Kanuna eklenen Gegici 8. maddede kisa ¢alisma 6deneginin miktar1 konusunda yeni diizenlemeler
Ongorillmiistiir. Buna gore, 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma i¢in yapilan bagvurulara miinhasir
olmak iizere, kisa ¢aligma ddenegi miktar1 % 50 oraninda artirilarak 6denecektir. 28.01.2010 tarih
ve 5951 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 6. Maddesiyle (RG. 05.02.2010/27484), 4447 sayili Kanunun sozii
edilen Gegici 8. maddesinde degisiklik yapilmis, bu degisiklik uyarinca, so6zii edilen uygulamalar
2010 yilinda da gegerli kilmmustir. Gergekten 5951 sayili Kanunun 6. maddesine gore, “4447
sayil1 Kanunun gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “2008 ve
2009 ibaresi “2008, 2009 ve 2010 seklinde degistirilmistir”.

285 5838 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 4447 sayili Kanun’a
eklenen gecici madde asagida belirtilen usular diizenlenmistir.25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir. GECICI MADDE 8 — 2008 ve
2009 yillarinda kisa ¢alisma i¢in yapilan bagvurulara miinhasir olmak {izere, ek 2 nci maddenin
ikinci fikrasinda kisa ¢aligma igin 6ngoriilen azami {i¢ aylik siire, alt1 ay olarak uygulanir; Giglincii
fikrasinda 6ngoriilen kisa ¢aligma 6denegi miktart % 50 oraninda artirilarak ddenir ve kisa ¢aligma
Odenegi olarak yapilan ddemeler, baslangigta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiilmez. Bu
maddenin yaymu tarihinden &nce uygunluk tespiti yapilan kisa ¢alisma basvurularinda siire,
igverenin talebi halinde ayni sartlarla ve bu maddede 6ngdriilen siireyi asmamak kaydiyla uzatilir.
Bu maddede 6ngoriilen 6denek miktar1 ayni kalmak kaydiyla, kisa ¢alisma siiresini alt1 ay daha
uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, bu dénemde kisa ¢alisma ddenegi olarak yapilan
O0demeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiiliir.”.
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Kisa galigsmaya iligkin olarak, kamuoyunda adina Torba kanun denilen, 6111
sayili “Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 4447 sayili Kanun’un Ek 2
nci maddesi yeniden diizenlenmistir.?*

6111 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanun’un Ek 2°nci maddesinde, “Genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma stirelerinin gegici olarak dnemli 6l¢iide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, igyerinde ii¢ ayi
asmamak tizere kisa calisma yapilabilir.” seklinde kisa ¢aligma diizenleme altina

ahnmlstlr.zs7

4447 sayilr Kanun’un Ek 2’nci maddesine, gore sigortali sayilan kisileri
hizmet akdine tabi olarak calistiran igveren, kisa ¢alisma talebini, derhal gerekceleri
ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi
ile bildirir, talebin uygunlugunun belirlenmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum
ve kuruluslarin da goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenmistir.”®® Kisa ¢alisma talebinin kabulii halinde
Issizlik Sigortas1 Fonundan kisa ¢alisma 6denegi de ddenecegi, iscinin kisa ¢alisma
Odenegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi hari¢ igsizlik sigortasi hak

etme kosullarini yerine getirmis olmasi sarti aranmlstlr.289

Zorlayic1 sebeplerle kisa calisma yapilmasi halinde, kisa ¢alisma &denegi
O0demeleri 4857 sayili Kanun’un 24’{incli maddesinin 3. bendinde ve ayn1 Kanunun

40’mc1 maddesinde dngdriilen bir haftalik siireden sonra baslayacagi, ayni Kanunda

286 Tuncay/Ekmekgi, s. 576-577; Ersin Umdu, “Torba Kanundaki Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Ile Iigili Degisiklikler Ve Yenilikler”, “Mali Céziim Dergisi’’, Mart-Nisan 2011, Sayi:
104, s. 289; Ayrica bkz.Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi fle Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun (RG. 25.02.2011/27857 Miikerrer).

287 www.kazanci.com. (E.T. 23.07.2015).
%88 Canikoglu/Okur/Giizel, s. 832; Canioglu, Yapilan Degisikler, s. 13; Korkusuz/Ugur, s. 417.
289 (9zkaraca, s. 131; Korkusuz/Ugur, s. 417.
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yer alan kisa calisma Odeneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve issizlik
Odeneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye de Bakanlar Kurulu’ nun

yetkili olacag: diizenlenmistir.

Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler,
yasal faizi ile birlikte igverenden tahsil edilir.” seklinde olmustur. 4447 sayili
Kanun’un Ek 2 nci maddesinin yeniden diizenlenmesi ile kisa ¢alisma
uygulamasinda yeni bir doneme girilmistir. Yeni donemde Kanun’un uygulanmasini
gbstermek amaciyla yeni bir “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin
Yonetmelik” 30.04.2011 tarih ve 27920 sayili T.C. Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik ile bir dnceki 13.01.2009 tarih ve 27109 sayili
T.C. Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiriirliige giren Yonetmelik yiirtirliikten

kaldlrllmlstlr.zgo

Isyerinde kisa ¢alisma uygulanabilmesi igin genel ekonomik, sektdrel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici
olarak onemli Olglide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
gecici olarak durdurulmasi hallerinin bulunmast ile igverenlerin bagvuruda bulunmasi
yetmemektedir.Ayrica igverenlerin  belirtilen  sebeplerle  yapmis  olduklar
basvurularinin uygunlugunun Kurum yetkililerince tespit edilmesi gerekmektedir. Bu

tespite ‘uygunluk tespiti® denir.?"

2.Kisa Calisma Yapilmasinin Kosullar:
a)Kisa Calismay1 Gerektiren Bir Halin Ortaya Cikmasi

Kisa calismanin kendine 6zgii kosullarini dikkate alan kanun koyucu,

isverenin her durumda kisa calisma yapmasini engellemek istemis ve 4447 sayil

20 K1sa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik, (RG. 30.04.2011/27920).

»1 Kisa Calisma, TUHIS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 19, S. 1-2, Agustos-Kasim 2004, s. 6;
Akyigit, A¢iklamali ve Ictihatli Is Kanunu Serhi, 3, s. 1787; Nursen Caniklioglu, Kisa Caligma ve
Kisa Calisma Odenegi, A.Can Tuncay’a Armagan, Istanbul-2005, s. 507; Tuncay/Ekmekgi, s. 575;
Aydm, Kisa ¢alisma s. 32; Korkusuz/Ugur, s. 417.
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Issizlik Sigortast Kanunu’nun Ek 2 nci maddesinde hangi durumlarda isverenlerce
kisa calisma yaptirilabilecegi diizenleme altina alinmustir.?%?

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunda isverenlerin kisa calisma
yaptirmalarina olanak saglayan nedenler dort ana grupta toplanmistir. Buna gore,
kisa caligma ancak genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici

sebeplerle yapilabilmektedir.?®

1)Genel Krizin Bulunmasi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yonetmeligin 3. maddesinin
1.fikrasinin c. bendinde, genel ekonomik kriz; ‘ulusal veya uluslararasi ekonomide
ortaya ¢ikan olaylarin, {ilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda

etkileyip sarstigr durumlaridir.” seklinde tanimlanmustir.

2)Sektorel Krizin Bulunmasi

Genel tanimiyla sektorel kriz, “belli bir/birka¢ isyerinde degil de bir/birkag
iskolunda o iskolundaki isyerlerinde yasanan ekonomik kotii gidisi ifade etmektedir.
29K 1sa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmeligin 3. maddesinin
l.fikrasinin g. bendinde, sektorel kriz tanimi ise; ‘ulusal veya uluslar arasi
ekonomide ortaya cikan olaylardan dogrudan etkilenen sektorler ve bunlarla
baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda sarsildigr durumlar seklinde

‘[anlmlanrmstlr.295

2% Giizek, Is Hukuku, s. 243-244; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 181; Devrim Ulucan, “AB
Ulkelerinde Esnek Calisma ve Is Kanunu Taslaginda Yer Alan Esnek Calisma Diizenlemeleri”,
Calisma Hayatimizda Yeni Dénem, Marmaris 2002, s. 104; Siileyman Basterzi, Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.1, Ocak-Mart 2004, s. 48; Basterzi, Issizlik Sigortas1, s. 136;
Tuncay/Ekmekgi, s. 557; Caniklioglu, s. 504; Ekmekei, s. 53.

298 Tuncay/Ekmekgi, s. 527; Caniklioglu, s. 505; Ekmekgi, Kisa Calisma, s. 49; Aydin, s. 33.
2% Caniklioglu s. 506; Akyigit, s. 6.

2% Caniklioglu s. 506; Akyigit, s .8.;Tevfik Bayhan, “202 Soru ve Cevapta A¢iklamali ve Ornekli
Kisa Calisma Rehberi”, 1.Baski, Ankara-2010, s. 134; Ucgum, s. 83; Giizel, 95 Soru ve Cevapta
Issizlik Sigortas1, s. 43; Ozkaraca, s. 130.

% Ercan Akyigit: Kisa Calisma, TUHIS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 19, S. 1-2, Agustos-
Kasim 2004, s. 6; Akyigit, Aciklamali ve Ictihatli Is Kanunu Serhi, s. 1787; Nursen Caniklioglu,
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, A.Can Tuncay’a Armagan, istanbul-2005, s. 507;
Tuncay/Ekmekei, s. 575; Aydin, Kisa ¢alisma s. 32; Korkusuz/Ugur, s. 417.
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3)Bolgesel Krizin Bulunmasi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Y&6netmeligin 3. maddesinin
1.fikrasinin b. bendinde, “bolgesel kriz ise, ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1
belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi
sekilde etkilenip sarsildigi durumlar,” seklinde ifade edilmistir.

Isci ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarn iddia etmesi ya da bu yonde
kuvvetli emarelerin bulunmas: halinde, Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine
lliskin Yonetmeligin 5. maddesinin 2.fikrasinda, “genel ekonomik krizin varhigina
iliskin Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulunca karar verilmesi gerektigi”
diizenlenmistir. Bu hiikiim geregi, iilkede genel ekonomik krizin mevcudiyeti
yoniinde bir karar alindiginda, kisa ¢alisma talebi bulunan her bir igveren i¢in bu
kosul ayrica arastirilmayacak, sadece, talep sahibi igverenin isyerinin krizden
etkilenip etkilenmediginin tespiti ile yetinilecek, Yonetmelikte belirtilen bu hiikiimle

uygulamada kolaylik saglanmis olacaktir.”®®

4)Zorlayic1 Sebebin Bulunmasi

Genel olarak zorlayict sebep, 6nceden goriilemeyen, engellenemeyen, distan

gelen ve meydana gelmesinde kusurlu olunmayan durumlardir.?®’

Zorlayic
sebeplerin, yangin, kaza, ariza gibi teknik nedenlerle, sel, deprem, toprak kaymasi
gibi dogal afetlerle veya hukuki nedenler oldugu, isyerindeki makinelerin
yenilenmesi amaciyla isyerinde isin gegici olarak durdurulmasi yada isverenin kotii
yonetimi nedeniyle isyerinin ekonomik gii¢liik i¢inde olmasinin ise zorlayici neden
olmadig1 kabul edilmistir.®®

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yonetmeligin 3. maddesinin
1.fikrasinin h bendine gdre zorlayici sebepler, “isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine

olanak bulunmayan, dissal etkilerden ileri gelen, gegici olarak g¢alisma siiresinin

azaltilmas1 veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonuglanan

2% Tuncay/Ekmekegi, s. 527; Caniklioglu s. 505; Ekmekgi, s. 49.
297 Caniklioglu s. 508; Ekmekgi, s. 49; Korkusuz/Ugur, s. 417.
2% Caniklioglu s. 508; Ekmekgi, s. 49; Bayhan, s. 135.
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deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenler” olarak

ifade edilmistir.

b)isyerinde Cahsmanin Tamamen veya Kismen Durmasi ya da Cahsma

Siirelerinin Onemli Ol¢iide Azaltilmasi

Isyerindeki; haftalik ¢calisma siiresinin gegici olarak 6nemli dlgiide azaltilmasi
Veya faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi gerekmektedir.
Isyerinde goriilmekte olan isin biitiin boliimlerinde gecici olarak faaliyetin tatil
edilmesi halinde, isin tamamen durmasindan so6z edilir, buna karsilik isin belli
boliimlerinde faaliyetin gecici olarak tatil edilmesi halinde ise sadece faaliyetin
kismen durmasi olarak ifade edilir.zggFaaliyetin siirekli tatil edilmesi halinde kisa
calisma ya da kisa ¢alisgma Odenegi verilmeyecek olup kosullarinin mevcut olmasi
halinde sadece issizlik sigortasindan issizlik ddenegi verilmesi s6z konusu olabilir. 3%

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmeligin 3. maddesinin
l.fikrasinin ¢ bendinde, "isyerinde kisa c¢alisma uygulanabilmesi icin,, “li¢ ay1
geecmemek lizere; igyerinde uygulanan c¢aligma siiresinin, igyerinin tamaminda veya
bir boliimiinde gecici olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik
kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya kismen

durdurulmasi” hallerinin olugsmas1 gerektigi diizenlenmistir.

¢)Kisa Calismanin Bildirilmesi

4857 sayili Kanun’un 65. maddesinin 1. fikrasinda, igverene “genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerinde kisa calisma
yapilmasim talep eden isverenin, Kisa Calisma Talep Formunu doldurarak Tiirkiye Is
Kurumu birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya yazili bildirimde

bulunmas1” yiikiimliliigi getirilmis ve maddede sekli bir zorunluluk olarak

299 Caniklioglu s. 508; Ekmekgi, s. 49.

%0 Bkz. Tirkiye Is Kurumu Genel Midirligi, Issizlik Sigortast Biilteni. Aralik-2010,
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar, (E.T. 23.07.2015).
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%' Ciinki, isyerinde uygulanmakta olan bir toplu is sézlesmesi yoksa,

diizenlenmistir.
igverenin hicbir sendikaya bildirimde bulunmasina gerek olmayip Kanuna gore
sendikaya sadece bildirim yapilmasi zorunlu olup, sendikanin rizasinin alinmasi ya
da toplu is¢i ¢ikarmada oldugu gibi sendika ile igyerinde alinabilecek baska bir tedbir
olup olmadig1 konusunda bir miizakere yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.>*
Isveren bildirimde; genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile zorlayici
sebeplerin isyerine etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu, Isyerinin unvanin,
adresini, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikay1 ve sosyal giivenlik igyeri sicil
numarasini, varsa iddiasini kanitlayict somut belgeleri belirtmek zorundadir. Ayrica,
inceleme esnasinda; kisa calisma yaptirilacak iscilere iliskin bilgileri igeren liste,
igveren tarafindan Kurumca belirlenen formatta hazirlanarak, manyetik ve yazil

ortamda Kurum yetkilisine teslim edilmelidir.3®

3. Kisa Calismanin Hiikiimleri
a)Kisa Calisma Talebinin Degerlendirilmesi

Isverenin isyerinde kisa galisma uygulanabilmesi icin talepte bulunmasi tek
basina yeterli olmayip, bu talebin Kurum tarafindan sebep ve sekil yoniinden de
degerlendirilmesi gerekmektedir.304Ayrlca, isveren kisa caligmay1 igyerinin biitiin
boliimlerinde uygulamak zorunda olmayip isveren ihtiyaca gore, kisa calismayi
isyerinin her bir boliimiinde farkli siirelerle uygulamasini da talep edebilmesi de
miimkiindiir. 3

Talebin sekil yoniinden incelenmesi Tiirkiye Is Kurumu Istihdam Hizmetleri
Dairesi Bagkanligi tarafindan yapilmakta olup, incelemede;, kisa calisma talep
formunun mevzuat hiikiimlerine uygun olarak doldurulup doldurulmadig: ve taahhiit

kisminin imzalanip imzalanmadig1 ve bagvuru gerekcesinin yonetmelik hiikiimlerine

3.(.)1 Tuncay/Ekmekgi, s. 577; Caniklioglu, s. 510; Ali, Karaca, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Uygulamas1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2009, Say1 14, s. 119.

302 Caniklioglu, s. 511, Tuncay, Ekmekei, s. 577,
308 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 279; Aydin, s. 38; Yildiz, s. 195; Caniklioglu, s. 513.
304 Caniklioglu, s. 513; Giizel/Okur/ Caniklioglu, s. 279.

?05 Caniklioglu, s. 512; Ali Karaca, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamast”, “Sicil
Is Hukuku Dergisi ", Say1 14, Haziran-2009, s. 118.
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uygun olup olmadigi kontrol edilmektedir. Kisa ¢alisma talep formunda eksik/yanlig
doldurulmus bagvurular ve gerekgesi yonetmelik hiikiimlerine aykiri olan basvurular
sekil yoniinden reddedilmekte ve ilgili isverene teblig edilmesi igin bagvuruyu alan Il
Miidiirliigii/Hizmet Merkezine resmi yazi ile bildirilmektedir. Ilgili 1l

Miidiirligi/Hizmet Merkezi kararini igverene teblig etmektedir.*%

Inceleme sonucunda sekil ydniinden uygun bulunan basvurular; Genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ise; T.C. Merkez Bankasinca yayimlanan
kapasite kullanim oranlarmin, Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan; iiretim
endeksi, ciro ve siparis gostergelerinin, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alinan
iktisadi faaliyet kollarina goére aylik toplam ¢alisan sayis1 ve ise giris-¢ikis
bilgilerinin, Tirkiye Odalar ve Borsalar birligi tarafindan yayimlanan Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesi’nden faaliyet kollarina gére kurulan ve kapanan sirket
istatistiklerinin, konuyla ilgili olabilecek benzeri verilerin, belirli donemler itibariyla
karsilagtirillmast yapilarak Kurumca kisa ¢alisma inceleme talebi degerlendirme
raporu hazirlanacaktir.>"’

Degerlendirme raporunda krizin varligina iligkin kuvvetli bir emare varsa
veya is¢i ve igveren konfederasyonlarinin krizin varligina iliskin bir bagvurusu varsa
rapor Yonetim Kuruluna sunulacak, Yonetim Kurulu karari ile krizin varligina iliskin
emarenin olmadig belirlenmis ise bu kapsamdaki bagvurular reddedilecektir.%

Ayrica Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmeligin 5.
maddesinde, “Kurum tarafindan genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz karar
alinmadan, genel ekonomik, sektérel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
bagdagmadigi halde, nakit darlig1, 6deme gii¢liigii, pazar daralmasi ve stok artig1 gibi

2999

sebeplere dayali olarak yapildig: tespit edilen bagvurularin”™’ da Kurum tarafindan

reddedilecegi diizenlenmistir.

306 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 793,Aydin, s. 32.

%97 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii issizlik Sigortast Daire Bagkanligi’nin 16.04.2013 tarih
ve 72808405-400-12119 say1li yazisi eki, “Kisa Calisma Is Akis Siireci”.s.19

308 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortas1 Daire Bagkanligi’nin 16.04.2013 tarih
ve 72808405-400-12119 sayili yazisi eki, “Kisa Calisma Is Akus Siireci”.s.20.
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Zorlayic1 sebeplerle bagvuru yapilmasit halinde ise dogrudan isyerinde
uygunluk tespiti yapilmakta, uygunluk tespiti 6ncelikle Istihdam ve Meslek Uzmani
ve/veya Uzman Yardimcilarimin gorevlendirilmesi suretiyle yapilmaktadir.
Akabinde, uygunluk tespitine iliskin Kisa Calisma Talebi Isyeri Degerlendirme
Raporu, oncelikle belge iizerinden, gerekli goriilmesi halinde isyerinde inceleme
yapilmak suretiyle hazirlanmaktadir.**

Bir igyerinde uygunluk tespit yapilmasina karar verilmesi halinde 6ncelikle
basvuru yapan isverenden Kurumun yerel birimleri araciligi ile Kisa Caligsma Talebi
Bilgi Formunu ve kisa ¢alisma bildirim listesi doldurmasi talep edilir. Kisa Calisma
Talebi Bilgi Formunda; isyeri hakkinda genel bilgiler, yapilan kisa calisma
basvurusuna iligskin bilgiler, isyerinin kisa ¢alismasina sebep olan etkiler ile bu
etkilerden nasil ve ne derecede etkilendigini gosteren bilgiler talep edilmektedir.>*°

Isveren tarafindan doldurulan Kisa Calisma Talebi Bilgi Formunda yer alan
bilgiler 15181nda, gorevlendirilen Kurum yetkilisi tarafindan Kisa Calisma Talebi
Isyeri Degerlendirme Raporu hazirlanmaktadir. Kisa Calisma Talebi Isyeri
Degerlendirme Raporu, igyeri hakkinda bilgilerin bulundugu, igyerinin kisa galigma
talebinin netlestirildigi, isveren tarafindan gonderilen Kisa Calisma Talebi Bilgi
Formundaki bilgilerin incelendigi ve degerlendirildigi, yapilan inceleme sonucu
basvuru hakkinda olusan kanaatin belirtildigi, dort boliimden olugmaktadir.
Hazirlanan bu rapor Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligi Kisa Calisma Talebi
Inceleme ve Degerlendirme Komisyonunda degerlendirilerek karara baglanmakta,
kisa calisma talebi uygun goriilenler ddeme islemleri yerine getirilmesi igin Issizlik
Sigortas1 Dairesi Bagkanligina gonderilmektedir.*"*

Komisyon karar1 kisa ¢aligma talebinin uygun oldugu yoniinde ise igverene

kisa calisma baslama ve bitis tarihleri, kisa ¢alisma yaptirilmast uygun goriilen

399 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortast Daire Bagkanligi’nin 16.04.2013 tarih
ve 72808405-400-12119 sayil yazisi eki, “Kisa Calisma Is Akws Stireci”.s.22.

310 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii issizlik Sigortas: Daire Bagkanligi'nin 16.04.2013 tarih
ve 72808405-400-12119 sayili yazisi eki, “Kisa Calisma Is Akus Siireci”’.s. 23.

31 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortas1 Daire Bagkanligi’nin 16.04.2013 tarih

ve 72808405-400-12119 sayili yazisi eki, “Kisa Calisma Is Akus Siireci”.s. 23.
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isciler, igverenin ylikiimliiliikleri, kisa ¢alisma bildirim listesinin elektronik adresi,

tablolarin gonderilecegi elektronik adres yazili olarak igverene teblig edilmektedir.®*

b)Kisa Calismanin is Sézlesmesine Etkisi

Kisa calisma siiresince secilen kisa calisma Onlemi tiirline gore is¢inin is
gorme borcu ile igverenin iicret 6deme borcunun kismen veya tamamen askiya
alindig1 kabul edilir. Ancak, hizmet sézlesmesinden dogan yan borglar varligim
siirdiirmeye devam eder. Ornegin, is¢inin sadakat borcunun hukuken varligini devam
ettirmesi gibi.*"

Isyerinde yapilan kisa calismanin niteligine bagl olarak, is sozlesmesinden
dogan ve hala devam eden yiikiimliiliikklere aykirilik halinde gerek iscinin gerek
isverenin hakli nedenle fesih hakkinmn varligim kabul etmek gerekmektedir. Is
sOzlesmesinin tamamen durmasi nedeniyle askiya alindigi donemde, iscinin ve
igverenin yan borglar1 varligini muhafaza edeceginden, bu borglara aykirilik halinde,
bu duruma dayanilarak is sozlesmesi hakli nedenle feshedilebilir.** Kisa calisma
sona erince de hizmet s6zlesmesinin askida kalan haklar ve borclari yeniden kisa

calisma oncesindeki duruma geri dénmektedir.®*

c)isciye Kisa Cahsma Odeneginin Verilmesi

Kanunda, kisa ¢alisma yaptirilan is¢ilere iicretin yerine ge¢mek tlizere bir
O0demede bulunulmasi Ongoriilmiistiir. Ancak, bunun i¢in ayr1 bir sigorta kolu
olusturmak ya da fon kurmak yerine bu 6demenin igsizlik sigorta fonundan 6denmesi

yoniinde diizenleme yap11mlst1r.316

312 Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortast Daire Bagkanligi'nin 16.04.2013 tarih

ve 72808405-400-12119 say1l yazist eki, “Kisa Calisma Is Akis Siireci”.s. 23.
33 Akyigit, s. 19; Karaman, s. 193.

314 Andag, s. 240; Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii. issizlik Sigortas: Biilteni. Aralik-2014.
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar, (ET.22.07.2015).

315 Akyigit s. 19.

316 Kisa galisma ve kisa calisma odenegi ile ilgili diizenleme 4857 sayili Is Kanunu'nun 65.
maddesinde yer alir. Ayrica kamuoyunda istihdam paketi olarak bilinen 5763 sayili Yasa ile de
Issizlik Sigortasi Kanunu'na ek 2. madde olarak getirilmistir.
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Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik geregi, hukuken aranan sartlara
uygun bir bicimde gerceklesen bir kisa calisma durumunda bu uygulamaya tabi
iscilere bir devlet kurulusu olan Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belli kosullarin varlig
halinde “ kisa calisma Odenegi” Odenecektir. Dolayisiyla, iscilere kisa g¢alisma

Odeneginin 6denebilmesi i¢in asagida belirtilen sartlarin bulunmasi gerekmektedir.

4 Kisa Cahsma Odenegine Hak Kazanma Kosullar

4447 sayili Kanun’a gore, kisa c¢alisma odenegine hak kazanmak igin
isyerinde Kanundaki kosullara uygun olarak alinmis, Kurumca uygun goriilmiis bir
kisa ¢aligma kararmmin bulunmasi ve bu karara istinaden yaptirilan bir kisa caligsma
olmasi gerekmektedir.*"’

4447 sayili Kanunun 50 ‘nci maddesinde ¢alisma siireleri ve issizlik sigortasi
primi 6deme giin sayist bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu hiikiim g¢ergevesinde, is¢inin kisa ¢aligmanin basladig: tarihte; son
tic yil icinde en az 600 giin igsizlik sigortasi primi 6demis olmasi ve son 120 giin

i¢inde siirekli olarak galismis olmasi gerekrnektedir.318

5.Kisa Cahsma Odeneginin Miktar1 ve Hesaplanmasi

Giinlik kisa caligma odenegi; sigortalinin son on iki aylik prime esas
kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir.Bu
sekilde hesaplanan kisa calisma odene§i miktari, 4857 sayili Kanun’un 39’uncu
maddesine gore 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit
tutarmin % 150’sini gegemez. Kisa ¢aligma 6deneginden yararlananlara ait sigorta
primlerinin aktarilmasit ve saglik hizmetlerinin sunulmasma iliskin islemler 5510
sayil1 Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Kisa ¢alisma 6denegi olarak

yapilan 6demeler baslangicta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diigiiliir.*'®

317 Caniklioglu, s. 523,
318 Tuncay/Ekmekgi, s. 533; Caniklioglu, s. 527; Korkmaz/Ugur, s. 331; Aydin, s. 38.

319 Korkusuz/Ugur, s. 417; Umdu, s. 88; Sarper Siizek, Is Akdinin Tiirleri, Mercek, Nisan 2001, s.
29.
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6.Kisa Cahsma Odeneginin Siiresi ve Odenmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yénetmeligi’nin 7.
maddesinde, “kisa ¢alisma &deneginin siiresi {i¢ ayr asmamak iizere kisa calisma
stiresi kadardir.” seklinde ifade edilmistir. Kisa ¢alisma 6denegi, ii¢ ay1 ve uygunluk
tespitinden belirtilen siireyi asmamak iizere fiilen gergeklesen kisa calisma siiresi
kadar verilmekte olup kisa calisma Odenegi verilmesi durumunda Isveren kisa
calisma Odenegi siiresi boyunca, isgilere ticret ddeme yiikiimliligiinden, igveren
sigorta primi 6deme yiikiimliiliglinden, gelir vergisi 6deme yiikiimliiliigiinden de
kurtulmus olmaktadir.>*°

4857 sayili Kanun’un 24’iincii maddesine gore, is¢inin ¢alistig1 igyerinde bir
haftalik stire ile isin durmasini gerektiren bir zorlayict neden olursa, is¢i bir haftalik
sirede is sdzlesmesini hakli nedenle feshetme olanagma sahip degildir. Is
sO0zlesmesinin feshedilemeyecegi bu siire i¢in 40’1inc1 madde geregince her giin icin
yarim iicrete hak kazanir. Iscinin {icretinin en azindan belirli bir oranda korundugu
bu donem ig¢in, is¢iye kisa ¢calisma 6denegi 6denmeyecegi hiikiim altina alinmustir.
Bu yasal diizenlemeyle zorlayict nedenle kisa ¢alisma 6denegi alinan bu siirede,
ayrica yarim TUcretin alinabilecegini goz oOniinde tutan kanun koyucu miikerrer
6demeyi engellemek istemistir. !

Kisa calisma 6denegi, is¢inin kendisine, aylik olarak her ayin sonunda, PTT
araciligiyla ¢alisanlarin T.C. Kimlik Numaralar1 iizerinden yapllmaktadlr.322 Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yénetmeligi’nin 7. maddesinin 7.
fikrasinda, kisa calisma Odeneginden yararlanan is¢i, issizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in 4447 sayili Kanun’un 50 nci maddesinde oOngoriilen kosullar
gerceklesmeden issiz kalirsa, kisa calisma 6denegi aldigi siire diisiildiikten sonra,
daha oOnce hak ettigi issizlik Odenegi siiresini dolduruncaya kadar issizlik

Odeneginden de yararlanabilecegi diizenlenmistir

320 Ramazan Yildiz, “Krizlerde Gegici Care; Kisa Calisma Odenegi” Yaklasim Dergisi. 2008, s.
195.

21 Caniklioglu, s. 534; Ibrahim Gériicii, “Tiirk Calisma Hayatinda Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Uygulamas1”, Hikmet Yurdu, Yil:1, S:1, Temmuz-Aralik 2008, s. 89.

322 Tuncay/Ekmekgi, s. 535; Aydin, s. 38.
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7.Kisa Cahisma Odeneginin Durdurulmasi ve Kesilmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmeligi'n 8.
maddesinde, “kisa ¢alisma uygulamasi devam eden isyerlerinde yapilan inceleme
sirasinda igverenin ddenek alan isgilerin ¢alisma stireleri ile ilgili hatali bilgi ve belge
verdiginin tespit edilmesi ve Kurum miifettisinin yazili talebi halinde hakkinda hatali
bilgi verilen is¢i sayist da dikkate alinarak kisa calisma 6denegi durdurulacag
diizenlenme altina almmustir. Yine Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle
yapilan fazla 6demeler, yasal faizi ile birlikte igverenden, is¢inin kusurundan
kaynaklanan fazla 6demeler ise yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilecektir.®?

Yine Yé')netmeligin324 9’uncu maddesinde, kisa ¢alisma 6denegi alanlarin ise
girmesi, yaglilik aylig1 almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina alinmasi,
herhangi bir kanundan dogan c¢alisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde
veya gecici is goremezlik ddeneginin baslamasi durumunda gegici is goremezlik
Odenegine konu olan saglik raporunun basladig tarih itibariyle kisa calisma ddenegi
kesilecegi diizenlenmistir.**®

Yasal diizenlemelerde ele alinmamis ama isin dogas1 geregi kisa calisma
Odenegi kesilecegi hallerde sunlardir; kisa calisma kosullarinin ortadan kalkmasi,
isyerindeki normal g¢alisma bigimine doniilmesi halinde, kisa ¢alismanin ve 6denek
verilecek siirenin iist sinir1 olan 3 aylik siirenin bitimiyle de kisa ¢alisma 6denegi
kesilmektedir.??°

Kisa caligma 6denegi ddenen doneme iliskin SGK kayitlarindan prim yatirilip
yatirtlmadigi, iscinin kisa calisma aliman donemde baska bir igyerinde calisip
calismadig, kisa ¢alisma yapilan isyerinden ayrilip ayrilmadigi, yaslilik ayligi, gegici
15 gormezlik aylig1 alip almadig1 yine SGK kayitlarindan kontrol edilebilir.

323 Okur/Riza/Caniklioglu, s. 793; Cumhur Sinan Ozdemir, “4857 sayili s Kanununa Goére Kisa
Calisma -Kisa Calisma Odenegi-Yaklasim Dergisi, Ocak-2005, S:145.

324 Bkz.Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik (RG. 30.04.2011/27920),
www.kazanci.com, (ET. 22.07.2015).

2 Korkusuz/Ugur, s.417; Cetin Sonkaya, Kisa Calisma ve Kidem Tazminati, E-Yaklasim, Mayis
2009,Say1:197.

326 K orkusuz/U gur, s.417,
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Kisa galigma 6denegi 6denen giin sayisi ile ilgili aya iligkin isveren tarafindan
bildirilen prim giin sayist toplami 30 giinden fazla ise fazla olan kismi i¢in olusan
fazla 6demeler igverenden talep edilmekte, olusan fazla 6demeler kusura neden
olandan yasal faizi ile talep edilmektedir®*’

Isveren, ilan ettigi siireden dnce normal faaliyetine baslamaya karar vermesi
halinde durumu; Kurum birimine, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendikaya ve
iscilere alt1 igglinii 6nce yazili olarak bildirmek zorunda olup bildirimde belirtilen
tarih itibariyle kisa ¢alisma sona ermis olur.3?®

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Yonetmeligi’ nin 7. maddesinin 9. fikrasinda,
kisa ¢alisma 6denegi nafaka borglar disinda haciz veya bagkasina devir veya temlik
edilemeyecegi diizenleme altina alinmistir. Ayrica, Yonetmeligin ayn1 maddesinin
10. fikrasinda, igverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla

O0demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden, is¢inin kusurundan kaynaklanan fazla

O0demeler ise yasal faizi ile birlikte is¢iden tahsil edilecegi ifade edilmistir.

8.Kisa Calismada Sigortalihlk Durumu

Iscinin kisa ¢alisma ddenegi aldigs siire icin, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayil1
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geregi ddenecek sigorta primi,
Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir. %%

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Yonetmeligi® nin 7. maddesinin 6.
fikras1 geregi, 5510 sayili Kanun’un 60. maddesinin 1. fikrasina gore ise, “kisa
calisma Odeneginden yararlandirilan kimseler genel saglik sigortalisi sayilacagi”
diizenlenmistir. Isginin issizlik 6denegi aldigi donemde Issizlik Sigortast Fonu’nun
is¢i i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na yalmizca Genel Saglik Sigortasi primini

aktarilmasi gerekmektedir.330

s Akyigit, s.29; Tevfik Bayhan, Kisa Calisma Rehberi, 1. Baski, 2010, s. 142.
328 Aydin, s. 38; Eyrenci-Ulucan-Tasken s. 249
329 Tuncay/Ekmekgi, s. 57; Aydin, s.38; Yildiz, s. 195.

30 Tirkiye Is Kurumu Genel Midirligi. Issizlik Sigortasi Biilteni. Aralik-2010.

http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar, (E.T. 22.07.2015).
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Kisa c¢alismanin isyerindeki ¢alisma siiresinin azaltilmasi bigiminde
uygulanmasi halinde is¢i Odnceki doneme gore daha az da olsa isvereninden iicret
almaya devam edecek ve bu donemde aldigi iicretten sosyal sigorta primlerinin tlimii
kesilecek, calisma siiresinin azaltilarak kisa calismaya gidilen bu donemde is¢iler
sadece genel saglik sigortalisi degil genel anlamda sigortali sayildiklarindan bunlar
icin Fon tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’na genel saglik sigortasi primi

aktariimas: gerekmemektedir.®*

331 Tuncay/Ekmekei, s.578; Akyigit, s.19,
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SONUG

20’nci yiizyilin baslarinda, 1911 yilindan itibaren ilk kez Ingiltere’de olmak
lizere ¢ogu gelismis iilkede uygulanmaya baslayan issizlik sigortasi, Tiirkiye nin
giindemine ilk kez 1946 yilinda girmis ve bu konudaki ilk ciddi ¢calismalara Is ve Isci
Bulma Kurumu’nun ve DPT’nin onciiliigiinde 1959 yilinda baslanmstir. Issizlik
sigortasi ile ilgili olarak cok sayida girisimde bulunulmus, bu siire igerisinde 30’a
yakin kanun tasaris1 ve teklifi hazirlanmig, nihayetinde “4447 sayil Issizlik Sigortast
Kanunu” 25.08.1999 tarihinde kabul edilmis ve bodylece issizlik sigortas iilkemizde

yasal bir ¢er¢eve kazanmistir.

1 Haziran 2000 tarihinden itibaren de yiriirlige girerek issizlik sigortasi
primleri kesilmeye baslanmustir. Issizlik sigortas1 fonunda toplanan paralarim igsizlere
dagitimma ise, 01.03.2002 tarihinden itibaren baslanmistir. ILO’nun Sosyal
Gilivenligin Asgari Normlarina Dair 102 Sayili Uluslararast Calisma Sozlesmesi,
calisanlara dokuz temel mesleki risk karsisinda sosyal giivence saglamakta ve
sOzlesmeyi onaylayan iilkeye de bu dokuz riskten en az li¢iine kars1 korunma
saglanmasi ylikiimliiliigii getirmektedir. S6z konusu olan risklerden biri de, ¢ekirdek
hiikiim niteliginde olan igsizlik riskidir. 102 sayili Sozlesmeyi onaylamis bir iiye
devlet olarak Tirkiye’nin, 4447 sayili Kanunla issizlik sigortasin1 kabul etmesi
tilkemizi uluslararasit normlara yaklastirmakta ve boylece hukuk sistemimizin ILO ve
Avrupa Birligi standartlartyla uyumu kismen de olsa saglanarak, ¢agdas bir toplumun

gereklerinden birisi yerine getirilmistir.

Issizlik sorununun ¢6ziimii ve bu riskle karsilasan bireylerin sosyal ve
ekonomik yonden giivence altina alinmalar1 huzurlu bir toplum i¢in sart olmasi ve
Ulkemizin issizlerin biiyiik bir béliimiinii geng niifusun olusturmas: issizlik sorunun
onemini daha da artirmaktadir. Ancak Ulkemizde, ciddi bir sosyo-ekonomik sorun
olan igsizlik riskine karsi bireylerin yasal olarak glivence altina alinmalarina iliskin
Tirk Hukuk Sistemi’ nde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinda ¢ok gec

kalindig1 bir gergektir.

“Issizlik riskine karst bireyi yasal olarak giivence altina almak igsizlik

sorununu ile miicadele de tek basina yeterli olacak mi1?” sorusuna da cevap aranmasi

125



gerekmektedir. Issizlikle miicadelenin en temel ¢oziimii istihdam orami artirmak ve
istikrarli bir ekonomi politikasi izlemektir. Diger bir ¢oziim ise issizligin ortaya
cikardig1 zararlar1 tazmin etmektir. Issizligin tazmininin baslica iki yontemi soz

konusudur. Bu yontemler, igsizlik yardimlar1 ve issizlik sigortasidir.

Issizlik yardimlari, devletin ulusal biitceden finanse ettigi ve issizlik riskiyle
karsilasanlara belirli kosullarla yapti§1 sosyal yardimlardir. Issizlik sigortasi ise,
sosyal dayanisma esasina dayali, finansman genellikle is¢i ve isverenlerden alinan

primler ve devlet katkilar1 ile saglanan bir sosyal sigortadir.

Tiirkiye’ de issizlik sigortasi uygulamasina ise su sonuglara ulagmaktayiz.
Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, bireylerin baktigimizda kendi istekleri
disinda, herhangi bir nedenle islerini kaybetmeleri durumunda, asgari yasam
diizeylerini siirdiirebilmeleri i¢in birtakim politikalar uygulanmaktadir. Issizlik
sigortasi issizlikle miicadele ig¢in uygulanan politikalardan biridir. Ancak, issizlik
sigortasindan yararlanabilmek icin gereken sartlarin agirligi dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle, isten ayrilmadan onceki son 120 giin icerisinde siirekli calisilmis ve
sigortalt igsiz admma prim O6denmis olmasi sart, issizlik sigortasindan beklenen
faydanin saglanamamasina neden olmaktadir. Isten ayrilmadan &nceki son 120 giin
igeresinde g¢alisma sartinda giin sayisiin kisaltilmast halinde issizlik sigortasinin

amacina daha uygun bir durumun ortaya ¢ikacagi kanaatindeyiz.

Ayrica, uygulamada, issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin ig¢inin
isveren tarafindan isten ¢ikarilmasi sarti gerekmektedir. Bu sart, bazi isverenler
tarafindan kotiiniyetli olarak kullanilmaktadir. Iscilerin issizlik 6deneginden
faydalanmalar i¢in ¢ikis kodunu bildirmesi isverene yiliklenmis bir ylikiimliiliiktiir.
Isverenler ise bu yiikiimliiliiklerini is¢ilerine kars1 bir tehdit olarak kullanmakta ve
is¢isinin tazminat, ticret alacagi gibi bazi haklarindan fedakarlik ederek isten
cikislarmi yapmaktadirlar. Bu durum Isveren karsisinda zayif olan isgini zor
durumda kalmasina neden olmaktadir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in igsizlik
Odenegi alabilme sartlarimin yeniden gozden gegirilerek faydalananlarin kapsami
genisletilmeli ve isten c¢ikis halleri ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.
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Issizlik sigortasi kapsaminda en yaygin olarak sunulan hizmetlerden biri olan
issizlik 6denegi, kendi istekleri disinda issiz kalan calisma yeterliligine ve istegine
sahip bireylerin yeni bir is buluncaya kadar asgari ihtiyaclarinin saglanmasinin
amaglayan bir politikadir. Issizlik sigortast kapsaminda sunulan hizmetlerin
finansman1 igin Ulkemizde “Issizlik Sigortass Fonu” olusturulmus, bu Fon’ a
isverenler her ay is¢i ticretlerinin yiizde 2’sini, devlet ve is¢i de ayr1 ayr1 ylizde 1’ini
igsizlik sigortas1 primi olarak 6demektedirler. Fon’da toplanan bu primlerden bu
primlerden igsiz kalan sigortaliya 4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanunu’ nda
ongoriilen satlar1 tagimasi halinde, Kanun geregi isci {icretinin en az ylizde 401
oraninda issizlik 6denegi ddenmekte, ancak bu 6deme asgari licretin yiizde 80 ini
gecememektedir. Bu yasal diizenleme, iicretler arasindaki farkliliga bagli olarak
haksiz 6demelere neden olmaktadir. Daha agik bir ifade ile, Kanunda iicreti asgari
licret olan isci ile licreti asgari iicretten yiiksek olan is¢iye 6denecek issizlik 6denegi,
asgari {icretin yiizde 80’ini asamayacagi diizenlenmistir. Kanunda getirilen bu
sinirlama, asgari {icretten fazla {icret alan is¢iler acgisindan hakkaniyete uygun
degildir. Ciinkii prime esas kazancin taban miktar1 artik¢a Igsizlik Sigortast Fonu’na
aktarilacak issizlik sigortasi priminin miktar1 da artmaktadir. Buna karsilik isci
ticretleri farkli da olsa, igsizlik 6denegi her hal ve sartta asgari licretin ylizde 80’ ini
gecemez” yasal hilkkmiine binaen igsizlik 6denegi issiz sigortalilara ayni miktarda
O0denmektedir. Yine giinliik igsizlik 6denegi tutarin nasil belirlenmesi gerektiginin
diizenleyen 4447 sayili Kanun’un 50. maddesindeki, “sigortalinin son dort aylik
prime esas kazanglar1 dikkate alinarak issizlik 6denegi tutart hesaplanir” hiikmiimiin
de yeniden gozden gecirilmesi gerektigi diisiincesindeyiz. Soyle ki, sigortali is¢inin
gercek licreti asgari ticret olmasina ragmen issizlik 6denegini alma sartlarini yerine
getirdikten sonra is¢i isveren ile anlasarak son dort aymi prime esas kazancinin
yiiksek bildirilmesini saglamakta ve boylece is¢i daha yiiksek issizlik 6denegi alma

imkanina sahip olmaktadir.

Issizlik ddeneginin ddeme siiresi 6 ay ve 10 ay arasinda degismekte olup
Ulkemizde ise girmenin ¢ok kolay olmadig gercegi gdz 6niinde bulunduruldugunda
igsizlik 6denegi 6deme siirensin uzatilmasinin daha yerinde bir uygulama olacagi

kanaatindeyiz.
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Issizlik sigortasi uygulanmasinda onemle iizerinde durulmasi gereken diger
bir konu ise Issizlik Sigortast Fonu'nun kaynaklarinin nasil degerlendirildigidir.
Issizlik sigortast fonunun asil kurulus amaci issizlik sigortasmin finansmanini
saglamaktir. Ancak, Ulkemizde Issizlik Sigortast Fonu’nda biriken kaynagin amaci
disinda kullanilmakta, Fonun gelirleri basarili bir sekilde yonetilmemektedir. Kaldi
ki, 6deme fonda biriken paranin istihdami artiracak yatirim alanlarinda ve meslek
edindirme egitimlerinde kullanilmasinin fonun kurulus amacina daha uygun olacagi
diisiincesindeyiz. Ayrica, issizlik 6deneginden yararlanma sartlar1 agir olup yapilan
O0demeler ise kisa siireli ve diigiik miktarda olup, issizlik d6denegine iliskin yasal
diizenlemelerde fonun kurulus amaciyla celistigi igsizlik 6deneginden yaralanma
sartlarinin 6deme siirelerinin ve issizlik 6deneginin miktarinin iyilestirilerek bu yasal

diizenlemelerin yeniden gézden geg¢irilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Ulkemizde issizlik sigortast uygulamalarmin genel bir
degerlendirilmesi yapildiginda, yeterli bir is giivencesi olmayan Ulkemizde issizlik
sigortasi isgiler i¢in bir giivence olup issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in
gereken sartlarmin agirh@ dikkat cekmektedir. Issizlik sigortasindan yaralanma
sartlarin agirlig ise issizlik sigortasindan beklenen faydanin saglanamamasina neden

olmaktadir.
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