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OZET

Is saghg ve giivenligi, calisma yasaminda hayati dneme sahip kavramlardan
birisidir. Madencilikte ise konunun Onemi bir kat daha artmaktadir. Ciinkii
madencilik her sathasinda is sagligi ve giivenligi riski barindiran bir sektordiir. Bu
risklerin Onlenememesi biiyiikk kayiplarin yasandigi is kazalarina sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle geg¢mis aci tecriibeler de goz Oniinde bulundurularak

risklerin dogru belirlenmesi ve ciddi ¢alismalarin yapilmasi zorunludur.

Calisma hayatinda yer alan tiim kesimlerin is saghgi ve giivenligi ile ilgili
diizenlemelere ve yikiimliiliikklere istisnasiz uymasi gerekmektedir. Kazalarin
onlenmesi agisindan atilacak ilk ve en 6nemli adim bu olacaktir. Ayrica is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili yiikiimliiliiklere uygun davranmayanin karsilasacagi yaptirimlar da

bu noktada 6nemlidir.

Calismamizda madencilikle ilgili 6nemli hususlar belirtildikten sonra is
saghig ve giivenligi konusu ele almacaktir. Is saghg ve giivenligi ile ilgili maden
iscileri acisindan 6nem arz eden konular iizerinde durulacaktir. Son olarak maden
kazalarinin meydana gelmesi halinde isverenin hukuki sorumlulugu belirtilecektir.

Hukuki sorumluluk noktasinda tizerinde durulacak énemli bir konu da tazminatlardir.

Anahtar Kelimeler: Is saghg ve giivenligi, maden isgisi, is kazas1, hukuki
sorumluluk, tazminat.
Il



OCCUPATIONAL HEALTH and SAFETY in MINING SITES and CIVIL
LIABILITY of the EMPLOYER RESULTING FROM MINING ACCIDENTS
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ABSTRACT

Occupational health and safety is one the concepts having a vital importance
in the working life. In mining, the importance of the issue is doubled as mining is a
sector containing occupational health and safety risks in each phase. Major losses
may occur if these risks are not prevented. Therefore, it is necessary to determine the
risks accurately and carry on serious studies by taking into consideration unpleasant

experiences.

All sectors that take part in working life have to obey the regulations and
charges regarding occupational health and safety without any exceptions. This will
be the first and most important step in the way of avoiding accidents. Furthermore,
sanctions binding those who don’t obey the obligations concerning occupational

health and safety are very important.

In this study, after stating important issues on mining, occupational health and
safety will be handled. Issues on occupational health and safety that are important for
mineworkers will be emphasized. Finally, in case of mine accidents, civil liability of
the employer will be implied. Another issue that will be dwelt on civil liability is

compensation.

Key Words: Occupational health and safety, mineworker, occupational

accident, civil liability, compensation.



ONSOz
Tez yazim stiresince; her tiirlii yardim, bilgiyi ve destegi benden esirgemeyen
degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Veli KARAGOZ ve her zaman manevi destegiyle

yanimda olan aileme tesekkiirii bir borg bilirim.

Gokhan OFLAZ



ICINDEKILER

TEZ BILDIRIMI ..ottt |

'[EZ KABUL TUTANAG . ...ttt ettt n e en e o |

OZE T e 1l

ABSTRACT e e rare e v

ONSOZ ..ottt \Y

(O 11 D) 23 Q1 51 2) 2 T VI

KISALTMALAR .ottt e a e e e e Xl

GIRIS oottt s e ee e 1
BIRINCI BOLUM

MADEN KAVRAMI VE TURKIYE'DE MADENCILIK TARIHI................. 4

A, Maden Kavraml ... 4

B. Maden ISGISi.....ccoovevirieeicieeieeeeeeeteee ettt 5

C. Madencilik TariNimMIzZ..........ccocoi e 9

2. Osmanli Doneminde MadenciliK .............ccoceeiiiiiiiiiiiiiec e 10

3. Cumhuriyet Doneminde Madencilik ..........cccooevviiiiieiiiiiinicieen 13
IKINCI BOLUM

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ACISINDAN MADEN ISCILERI............... 19

A. Is Sagligi ve Glvenligi Kavrami.........cccooeeveoeeeoeeeeeeeeeeeeeeenn 19

1. GENEl OlaraK ....cccocveivieieiieceee e 19

2. Tanim ve Kavramin AgiKlanmast..........cccevvveiiiieeiiiieinieesniee s, 20

B. is Saghgi ve Giivenliginin Tarihsel GeliSimi...........cccoveveeveeennnne. 25

1. Diinyadaki Tarihi Geligim.........cccoovviiiiiiiiiiiiic 25

2. Tiirkiye’deki Tarthi GeliSim..........cooviviiiiniiiiic e 27

a)  Genel OlaraK.........ccooveiiiiicece e 27

D) Yasal GeliSim .......ocveiviiieiiiiiieieie e 28

C. is Saghgi ve Guvenliginin KaynaKlar .............cccooeovvveseeeeeeennnn, 30

1. Uluslararast KaynaKlar .........cccccoooiiiiiiiiiiiic, 30

2. Ulusal KaynakIar ... 31

3. Madencilikle Tlgili Kaynaklar.............cccoccevvveicuireieieieeieesneeeene, 33

D. Madenlerde is Sagligi ve GUvenligi ..........cccoovvvvvereceerrrrereeeenens 34

1. GENEl OlaraK ....ccoceeiieiieieceee e 34

2. Isverenin YUKGMIGIGKIETT ..voveveveveveececeeeeeeveeeeteeeeeee et 36



a)  Genel Olarak.........cccovveii i 36
b) Is Kazalarina ve Meslek Hastaliklarina Karst Onlem Alma

DG L1 LTt OO 40
(1) Patlama, Yangin ve Zararli Ortam Havasindan Korunma........ 41
(2) Kagis ve Kurtarma Araglart.........ccooeveeveneiienine e 43
(3) Illetisim, Uyar1 ve Alarm Sistemleri.........ccovovevevvvevvrivnnennnnn. 45
(4) Iscilerin Bilgilendirilmesi........coovovrvrrreeecneereeseeeeneees 45
(5) SaAZlIK GOZEUMI ...eevvevieieieieeiie st sie st 47
(6) Iscilerin Goriislerinin Alinmasi ve Katilimlariin Saglanmas149
c) Isverenin Iscileri Egitim YUKIMIGIAZE ..ovovevvevececeereieiecveieians 50
d) Isverenin Denetim YUKGMIGIHGI. ....cvovvvivevevericcreieieieeeieinans 51

e) Isverenin Is Saghig1 ve Giivenligi Konusunda Orgiitlenme
T L1 LTt OO 52
(1) 1Is Sagh@ ve Giivenligi KUurulU........co.cevvvecvereeerereceeieseeeennns 52
(2) Is Yeri Hekimleri ve Is Giivenligi Uzmanlari.......................... 54
(3) Teknik Elemanlar ... 55
(4) Daimi ve Teknik NezaretGiler .........cccovvvvrieiiniiniinninc e 55
3. Isverenin Sorumlulugu Kapsaminda Idari Yaptirimlar ...................... 56
2)  Genel Olarak.........cccovveiiiece e 56
b)  Idari Para Cezalar ........cccooceeviveviirerereiieecee e, 56
C)  Isin DUrdUrulmast ........ccoeveveveveiecreieieeeeceee e 57
4. Iscilerin Hak ve YUKGMIGIGKIETT ....vovoveveveeeeeceeeeeeeeee e, 59
a) IsGilerin HaKIars ........ccccueucucucueececececececececeeeceeeeeeseee e 59
(1) Genel Olarak.........cceovveiieiiciciecce e 59
(2) Isginin Kattlim HaKKI .....covvveicieecceeeceeeces s 59
(3) Is Saghig1 ve Giivenligi Kurulu veya isverene Basvuru Hakki160
(4) Calismaktan Kaginma HakKi...........ccoooevveiiiiiicnc e 60
(5) Is Sozlesmesini Derhal Fesih HakKi..........cccccovevcuruerereicecnnnnns 61
(6) Iscilerin Tehlikeli Bolgeyi Terk Etme Hakki..........cccvevecenenen 61
(7) Idari Makamlara Sikayet ve Thbar Hakki ...........cccccceveveennnens 62
b) Iscilerin YOKGMIGIGKIETT . ...ovvevererrrreeeeceeeceseees s s s s 62

E. Maden ve Madencilik Faaliyetlerinin Risk Degerlendirmesi ve

Alinabilecek Onlemler............cooiiiiii s 63
1. Genel Olarak .......coooveiiiiiicine e 63



2. Iscilerden Kaynaklanan Riskler ve Alinabilecek Onlemler........... 65
3. Calisma Ortamindan Kaynaklanan Riskler ve Alinabilecek

ONIEMIET ..ottt 65
UCUNCU BOLUM
 MADENLERDE MEYDANA GELEBILECEK IS KAZALARI
NETICESINDE DOGAN HUKUKI SORUMLULUK .......cccoviieiiiiiniieene, 68
A. Is Kazasi Kavrami Ve UNSUTIAT .........cccocoeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeesees 68
2. Is Kazasinin UNSUTIATT ......ccocveviviveeieieececece e 69
) A | - SRRSO 69
b) Disaridan Meydana Gelen Istenilmeyen Ani Olay .................... 70
C)  Uygun Illiyet Bagl ...occcvvviverireieiiieiicieiseie e, 70
d) Zarar Gorenin Sigortalt Say1lmast ........ccceeevvrerieineneieienenes 72
B. is Kazasi Sayilan Haller ............cccooiceeisiiieeeeeeeeee e, 74
1. Genel Olarak .......cooeiiiiiiiiiei e 74
2. Sigortalinn Is Yerinde Bulundugu Sirada Meydana Gelen Olaylar ..
....................................................................................................... 74
3. Isveren Tarafindan Yiiriitiilmekte Olan Is Nedeniyle Sigortalmnin
Kendi Adma ve Hesabina Bagimsiz Calistig1 Sirada Olan Olaylar........ 75
4, Sigortahmn Gérevli Olarak Is Yeri Disina Gonderilmesi Sonucu
Asil Is Yapilmadan Gegen Zamanlarda Olan Olaylar............ccccceenene. 76
5. Emziren Kadin Sigortalmin Cocuguna Siit Vermesi Igin Ayrilan
Zamanlarda Olan Olaylar...........cccoceeiiiiiiiiiieeeeee s 77
6. Isverence Saglanan Tasitla Isin Yapildig1 Yere Gidis Gelis Sirasinda
(@] F=Ta [ @] I -1 SO 77
C. Madencilik Sektdriinde is Kazalari............cccoovoeeeeevoeeeeeeeeeenn, 78
1. Genel Olarak ........ccoveiiiiiiiiiiee e 78
2. Madencilik Sektdriinde Meydana Gelen Is Kazalarinin Nedenleri 79
3. Maden Kazalari I¢in Coziim Onerileri.......cocceeeeeeeveeeeceeeeececeeeenee. 81
D. isverenin is Kazalarindan Dogan Hukuki Sorumlulugu................ 82
1. Hukuki Sorumluluk Kavrami........ccccoooviiniiiiiiiiic e, 82
2. Hukuki Sorumlulugun Nitelifi ........cooovvviviiiiiiiiiiiicicec 83
2) GENEIL Olarak ........cciviiiie e 83
b) Kusursuz Sorumluluk GOrii§ii........covrveriririiiiieienesc e 84
€) Kusur Sorumlulugu GOIUST.....ccvevverviriiiiiiiieieieeee e 88

3. Isverenin Sorumlulugunda S6zlesme Sorumlulugu Ile Haksiz Fiil
Sorumlulugunun YariSmast.......cceeevveieiiiiieiiiie e 90



4. Isverenin Hukuki Sorumlulugunun Sinir1 ve Sartlart .................... 90

5. Illiyet Bagmin Bulunmasi Zorunlulugu............cccc.evuevrirevererernnnennns 91
@) GENEL OlArak ......cceiieieieiiieie et 91
b) Illiyet Bagimin KeSilmesi........cococovvvvevevieeeeieriseseseessessssennn, 93

(1) Ugiincii Kisinin KUSUIU ....c.covovovereeeiererecceeeeseeeceee s 93
(2) Kaza Yapan Iscinin KUSUIU ........cccoevevevecreereinieeceeiee e 94
(3) MUCDITr SEDEP .vvvveerviiieieee e 95

6. Hukuki Sorumluluk A¢isindan Asil isveren-Alt Isveren (Taseron)

Kavramlart .........cooeiii e 96
Q) GENEL Olarak......ccecveiieiiice et 96
b)  Asil isveren-Alt Isveren Kavramlari..........cccooovvvevvererererennnnnn, 97
¢) Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Unsurlart..........ccccoevveveveeennnee. 98

(1) Iki Ayr1 Isverenin ve Asil Isverene Ait Bir Is Yeri Bulunmasi ..98
(2) Asil Isverene Ait Is Yerinde Yiiriitiilen Mal ve Hizmet

Uretimine THSKiN .......oooveveveiirieieeiieeecececeeceeee et 99
(3) Alt Isverenin Iscilerini Yalnizca Asil Isverene Ait Iste

(O8] 1510 0T 1 SRR 99
(4) Asil Isveren Ile Alt Isverenin Muvazaali Bir {liskiye

GIMMEMEIETT ... 99

d) Asil Isverenle Alt Isverenin Birlikte Sorumlulugu ...................... 100

€) ROAOVANS TISKIST «.vvvevevececveieieisceceee e 102

(1) ROAGVANS NEAIT ... 102

(2) Roéddvans Tligkisinde SorumIuluk .........coveveveevevevevicceeiennae. 103

7. Isverenin Tazminat SOrumIuluBU..........cccvveverrirerrrirenrirerereeenans 105

@) GENEl Olarak .......ccoiiiiiiiieicee s 105

b) Maddi Tazminat Sorumlulugu ..........ccceovviriiniiiiiecees 106

(1) Genel Olarak..........cccovevuiiieieeie e, 106

(2) Maddi Tazminatin Kapsami ..........cccoceevenineninnneninnneeee, 107

(@) Calisma Giiciiniin Kaybindan Dogan Zararlar ................ 107

(b) Ekonomik Gelecegin Sarsilmasindan Dogan Zararlar .... 108

(€) Tedavi Masraflari.........ccocevvervieiiiiee e 110

(d) Kazang Kaybi .....ccccoviiiiiiiiiieieee e 110

(3) Maddi Tazminatin Belirlenmesi ..........ccocevvveviiieiinieneenenn, 111

(8) GeNEI ESASIAN......ccveieiiieiit e 111

(b) Meslekte Kazanma Giicli Kaybi........ccoovvievieninniniininnn, 111

IX



(c) Is Gorebilme Cagmin ve Yasam Siiresinin Belirlenmesi ....112

(d) Ucretin BelitleNmesi .......c.cvcvvveevererereeceeieeieseeeseeeeeneseneen, 113

(e) Taraflarin Kusur Durumunun ve Hakkaniyetin Tazminata
EEKIST ..t 113
(a) Maden Iscisinin Maddi Zararinin TesSpiti .........cccoceevevcrerernne. 115
(b) Maden Iscisine Odenecek Olan Maddi Tazminatin Hesab1 116
€) Manevi Tazminat Sorumlulugu..........cccevveiveviiereeieseeie e 118
(1) Genel Olarak .......cccooueiieiiiieieee e 118
(2) Manevi Tazminatin Sartlart .........cccoceevevveeiieeresieeseere e, 120
(3) Manevi Tazminat Isteyebilecek Kisiler........c.cococvvrvirerernnnn. 121
(4) Manevi Tazminatin Belirlenmesi ..........ccccooeviiineinnienienen, 122
d) Maddi-Manevi Tazminat Taleplerinde Zamanasimi................ 124
e) Destekten Yoksun Kalma Tazminati............cceeverveeveiineniennnenn, 125
(1) GeNel Olarak ..........cooeieiiriiiiieieiee e 125
(2) Destek ve Desteklenen Kavramlart ........ccccceeeveiveiiecneieennnn, 126
(3) Bakim Giicii ve Bakim Thtiyact.........c.cccoovveieeiirieicrernn. 128
(4) BaKIm SUIEST «...vevveieieiiiiiiiesiceieeee et 129
(5) Destekten Yoksun Kalma Tazminati Miktarinin Tespiti........ 130
SONUC VE DEGERLENDIRME ........ovcoooeeeeseeeoesseeeesesesessseeeseseesssseenns 133



AB
ABD

AY.

CEIiS
Dog.

Dr.

GSYH
ILO

iSG

M.O.
M.S.

MTA
Prof.

RG.

SGK

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri
- Anayasa

: Cilt

: Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1
: Dogent

: Doktor

: Esas

- Gayri Safi Yurtici Hasila

: Uluslararas1 Calisma Orgiitii
. Is Sagligi ve Giivenligi

: Karar

: Madde

: Milattan Once

: Milattan Sonra

: Maden Tetkik Arama

. Profesor

: Resmi Gazete

: Sayfa

> Say1

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Tarih

Xl



TBMM : Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

TMMOB : Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
TPAO : Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

UYAP : Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi

WHO : Diinya Saglik Orgiitii

Y.C.D. : Yargitay Ceza Dairesi

Y.H.D. . Yargitay Hukuk Dairesi

Y.H.G.K. > Yargitay Hukuk Genel Kurulu

YIBK : Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu

Yrd. > Yardimc1

YY > Yiizyil

Xl



GiRIS
Tim diinyada oldugu gibi ililkemizde de insan yasaminin sekillenmesi ve
uygarlik diizeyi agisindan madenlerin 6nemi yadsinamayacak derecede biiyiiktiir.
Madencilik diinyanin en agir ¢aligma sartlarina sahip olan sektorlerden biri olmakla

beraber sanayilesme agamasinda iilkelerin en ¢ok ihtiya¢ duydugu sektorlerin basinda

gelir.!

Kaynag: kit olan madenlerin en verimli, zararlart en az olacak sekilde
islenmesi, bu husustaki teknolojik gelismelerin kullanilmasi, gelismislik diizeyi ve
siirdiiriilebilir kalkinma anlaminda biiyiik éneme sahiptir. insan unsuru olmadan
islenmesi miimkiin olmayan madenlerde is saglig1 ve giivenligi hususlarina azami
Olgide dikkat etmek gerekmektedir. Bu anlamda kurallari ciddi bir sekilde
uygulamak, kazalarin engellenmesine ve etkilerinin azaltilmasina katki saglamak

hayati 6nem tasimaktadir.

Madenler var oldugundan beri tiim diinya agisindan sorun teskil eden ve en
ciddi kazalarin yasandigi is yerleri olmustur. Son zamanlarda is kazalarin siklikla
tekrarlanir olmasi ve Olimlerin ve yaralanmalarin daha ciddi boyutlara ulagmasi
maden ocaklarinin yapisi, isci sagligi ve giivenligi ile ilgili sorular1 daha sik giindeme

getirmistir.

Is kazalarinin hemen hemen her is kolunda yasaniyor olmasina ve artik kaza
oldugu dahi tartisiliyor olmasina ragmen madenlerde meydana gelen kazalar 6zel ve
onemli bir yere sahiptir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden birisi madenlerde
modern yontemlerin kullanilmasinda yasanan sikintilardir. Yapilan arastirma ve
caligmalarda modern tekniklerin kullanildig1 bir maden ocagi ile klasik yontemler ile
calistirilan bir maden ocagmin karsilastirilmas: neticesinde, yeni teknolojilerin

kullanilmasinin, klasik yontemlere gére hem verimliligi arttirdigi hem de kazalar

! SIMSEK, Elif Tugba, Tiirkiye'de Madencilik Sektorii: Sagliksiz, Orgiitsiiz, Petrol-is Dergisi,
Temmuz, 2014, s. 25.
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sonucu zarar goren kisi sayisini azalttigi gérilmiistiir.? Bu ¢alisma da diisiincemizi

dogrulamaktadir.

Tirkiye’de maden ocaklarinda meydana gelen patlamalar ve yangimlarin
nedenleri arastirildiginda; genel nedenlere benzer sekilde {iiretim ydnteminin
gereklerinin tam olarak yerine getirilmemesi, iretim planlarinin, projelerinin

bulunmamasi, havalandirmadaki eksiklikler, aksakliklar ilk siralarda yer almaktadir.’

Ikinci olarak is saglig1 ve giivenligi ile ilgili uygulama hatalar1 ve eksikliklerin
Oonemini de dikkate almak gereklidir. Uzman arastirmalar1 neticesinde is sagligi ve
giivenligi ile ilgili denetim ve yaptirim yetersizliklerinden kaynaklanan problemler

hususu tlizerinde 6nemle durmak gerektigi anlasilmaktadir.

Onleyici bir takim tedbirlere dikkat edilmesi 6nemli olmakla birlikte, bu
hususlara dikkat edilmemesi, isveren, is¢i ya da tiglincl kisilerin yilikiimliiliiklere
aykiri davranist nedeniyle neticede bir is kazasi meydana gelmesi, G6lim ve
yaralanmalarin ortaya ¢ikmasi siklikla s6z konusu olmaktadir. Bu durumda 6zellikle
igverenler icin bir takim sorumluluklar gindeme gelecektir. Bu sorumluluklar zararin
tazmini seklinde hukuki sorumluluklar olabilecegi gibi, cezai anlamda sorumluluklar

da olabilecektir.

Calismamizda oncelikle maden konusu ve Tiirkiye'de madenciligin tarihgesi
ele almacaktir. Ardindan ayrintili bir sekilde is saghg ve giivenligi konusu
agiklanacak ve maden is¢ileri acisindan konunun Onem arz eden noktalarina

deginilecektir.

Daha sonra maden kazalarmin meydana gelmesi halinde isverenin hukuki
anlamda sorumlulugu incelenecektir. Bu baslik altinda is kazas1 kavrami agiklanacak

ve bu anlamda maden is yerlerinde meydana gelebilecek is kazalari, bunlarin

2 ARSLANHAN/CUNEDIOGLU, Madenlerde Yasanan Is Kazalar1 ve Sonuglar1 Uzerine Bir
Degerlendirme, TEPAV Degerlendirme Notu, Temmuz, 2010, s. 5.

® GUYAGULER, Tevfik, Tirkiye’de Meydana Gelen Grizu Patlamalarinin irdelenmesi
ve Onlem Onerileri, http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/6e81542b125¢363_ek.pdf
(29.08.2015), s. 47.
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nedenleri ve ¢oziimii Onerilerine deginilecektir.

Hukuki sorumluluk, yani tazminat sorumlulugu bdéliimii altinda isverenin
maddi, manevi tazminat sorumlulugu ve destekten yoksun kalma tazminati ile
bunlarin unsur, kosul ve kapsamlart acgiklanacaktir. Bu bagslikta aciklamalar
yapilirken alt igsveren konusuna da deginilecek, maden is yerleri agisindan 6nem arz
eden rodovans konusu da ele alinacaktir. Hukuki sorumluluk basligi altinda maden

kazalarinda 6denecek maddi tazminat konusu da agiklanacaktir.



BIiRINCi BOLUM

MADEN KAVRAMI VE TURKIYE'DE MADENCILIK TARIHi

A. Maden Kavrami

Diinya maden hukuku literatiirinde hukuki bakimdan madeni tanimlayan iki
sistem s6z konusudur. Birincisi, madeni tanimlayan sistemdir. Bu sistemde, maden
kanununda genel bir maden tanimi yer alir. Tanimda yer alan maddeler “maden”
sayilir. Eger bir madde tanimdaki kapsama sokulamiyorsa o madde maden olarak
nitelendirilemez. Ikinci sistem ise sayma sistemidir. Bu sistemde madenler kanun
metninde tadadi olarak sayilmistir. Bu sisteme gore kanun metinde yer almayan bir

madde maden sayilmayacaktir.*

3213 sayili Maden Kanununda®, 5177 sayili Kanunla® degisiklik yapilmadan
once sayma sistemi benimsenmistir. Ancak degisiklikten sonraki donemde petrol,
dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari disindaki tiim maddeler maden sayilmak
suretiyle sayma sisteminden vazgeg¢ilmistir. Kanunda madenler gruplandirilmistir. Bu
nedenle maddenin devam eden kisminda maden isimleri belirtilmis olmasin1 sayma
sistemi devam ediyor seklinde yorumlamamak gerekir. Burada ama¢ madenin ait
oldugu grubu belirlemektir. Ciinkii madenlerin ruhsatlandirilabilmesi i¢in bu

gruplardan birine sokulmasi gerekir.’

Maden Kanununun 2/1. maddesindeki tanima gore “Yer kabugunda ve su
kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz,
jeotermal ve su kaynaklari disinda kalan her tirlii madde bu Kanuna gore
madendir.”” Bagka bir tanima gore de genel olarak yer kabugunun kimi bdlgelerinde

cesitli i¢ ve dis dogal etkenler nedeni ile olusan, ekonomik yonden deger tasiyan

* TOPALOGLU, Mustafa, Maden Hukuku, 1. Baski, Adana, 2011, s. 12.

®04.06.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanunu (RG. 15.06.1985/18785).

®26.05.2004 tarih ve 5177 sayili Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (RG. 05. 06. 2004/25483).

"TOPALOGLU, s. 13.



mineral bilesimlerine maden denir.® Ayrica, kendine 6zgii bir pariltisi olan, genellikle
elektrigi ve 1s1y1 ileten, oksijenle birleserek bazal etki veren (basit cisim) elemente de

maden denir.®

B. Maden isgisi

Maden iscisi, genis anlamda maden taniminin kapsamina giren isletmelerde,
agirlikli olarak beden giiclinii kullanarak 3213 sayili Maden Kanununda tanimlanan
maddelerin ¢ikarilmasi i¢in gerekli herhangi bir asamada is gorme edimini kamu
veya Ozel is yerlerine is sdzlesmesiyle borglanan kisi olarak tanimlanabilir. Ancak
sunu belirtmek gerekir ki yer altinda calisan tiim isciler maden isgisi degildir. Yer
altinda denetim gorevinde bulunan ya da gerekli olduk¢a yer altinda ¢alisip, tekrar
yer Ustiine ¢ikan ve maden is¢isi olmayan isgiler de vardir.® Maden iscisi tabiri ile
daha ¢ok maden ocaklarinda ve genellikle yer altinda madenden sayilan maddeleri

bizzat ayiklayarak ¢alisanlar kastedilmektedir.*

Uluslararas1 bazi metinlerde de maden iscilerinin tanimi yapilmistir. Ornegin
31 sayili Komiir Madenlerinde Calisma Stireleri Hakkinda ILO So6zlesmesinin
tanimina gére maden is¢isi, komiir madenlerinde madenin ¢ikarilmasiyla dogrudan
veya dolayl sekilde gorevli, denetim ve idareye iliskin isler disinda bedensel faaliyet
gdsteren ¢aliganlardir. Bunun gibi 2001 tarihli Ingiliz Sosyal Giivenlik Yardimlari
Yonetmeliginin tanimina gére madenci, herhangi bir yer alt1 veya yer tstii komiir

ocaginda veya komiir ocagiyla ilgili bir yerde istihdam edilen kisilerdir.*

Bilindigi iizere madencilik, icerdigi riskler nedeniyle agir ve tehlikeli bir is
koludur. Ozellikle yer alti kémiir isletmeciligi, gaz, toz, havalandirma, iscilerin

egitimi, denetimi yoniiyle diger sektorlere gore farklilik gostermekte ve 6zellik arz

® http://www.migem.gov.tr/sozluk/sozluk-m.htm (07.03.2016).

% http://www.etimaden.gov.tr/print.php?type=10&id=178 (29.08.2015).

0 BAYCIK, Gaye, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Maden Iscileri, Ankara, 2006, s.
33.

Y http://www. frmartuklu.org/konu/madenci-nedir-madencinin-g%C3%B6revi-madenci-ne-%C
4%B0%C5%9F-yapar.192731/, (25.01.2016).

2 BAYCIK, s. 34.

5



etmektedir.®* Onemi ve 6zelliginden dolayidir ki 21.06.1935 tarihinde ILO tarafindan
kadm ve cocuklarin maden iscisi olarak calismasi yasaklanmistir.** 4857 sayili Is
Kanunu’nun® 72. maddesindeki; “Maden ocaklar: ile kablo dosemesi, kanalizasyon
ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak iglerde on sekiz yasini
doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistiridmast yasaktir.” hiikkmii ile
diizenleme i¢ hukukumuzda da yer almigtir. Bu anlamda emek yogun ¢alisma yapilan
Ulkemizde madencilik sektoriinde ve cikarilacak mevzuatlarda daha o6zenli
davranilmali, 6zellikle yeralti madenciligi diger is kollarindan ayrilarak diizenlemeler

yapilmalidir.*®

Maden is¢ilerinin ¢ogunlugu santiyede yasamakta, uyumakta, yemek yemekte
ve sosyal hayatlarin1 santiyede yiiriitmektedirler. Bu anlamda ¢alisma kosullar da Is
Kanununa tabi olarak bir fabrikada, biiroda ¢alismakta olanlardan farklidir. Agir ve
tehlikeli isler kapsaminda ¢alismalarindan dolay1 ¢alisma saatleri daha azdir, vardiya
sistemi ile ¢alisirlar. Bu is¢ilerin ¢ogu haftalik izinlerini ailelerinden uzakta, santiye
kosullarinda gecirirler. Yine acik isletme kosullarinda calisanlar mevsimsel
nedenlerle isten ¢ikarilirlar. Bu sartlar ile alinmayan is gilivenligi 6nlemlerinin bir
araya gelmesi yiiksek oranli is kazalarim1 karsimiza c¢ikarmaktadir. Yasanan
olumsuzluklarin 6niine gecebilmek adina Maden Miihendisleri Odasi mevzuatimiza
Maden Is Kanunu’nun ve yargi sistemimize Madencilik Ihtisas Mahkemeleri’nin
kazandirilmas: konularmi giindeme tasimistir.'” Agir ve tehlikeli islerden olan
madencilikle ilgili 6zel diizenlemeler yapilmasina iliskin kanaatimizce de yerinde

olan bu konuda atilmis somut bir adim bulunmamaktadir.

Ulkemizde maden iscileri yetistiren ya da maden iscisi egitimi veren herhangi

bir okul bulunmamaktadir. Bu gorevi Tiirkiye Taskomiiri Kurumu {istlenmis

13 http://www.genelmadenis.org.tr/Sayfalar.asp?|D=7, (25.01.2016).

Y http://www.turkcebilgi.com/madenci, (25.01.2016).

1522.05.2003 tarih ve 4857 sayili is Kanunu (RG. 10/06/2003/25134).

1 Maden Isletmelerinde Is Saghig: ve Giivenligi Sempozyumu, TMMOB, Ankara, 2011, s. 14.

7 KESKIN, Dogan, “Torba” 639 ve Yeraltinda Calisan Madencilere Ozel Diizenlemeler, http
s://bianet.org/bianet/emek/158384-torba-639-ve-yeraltinda-calisan-madencilere-ozel-duzenl
emeler, (25.01.2016); Maden isletmelerinde Is Saghgi ve Giivenligi Sempozyumu, s. 20.
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durumdadir. Bunun haricinde 6zel isyerlerinde calisarak madencilik 6grenilmektedir.
Bununla birlikte 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi (ISG) Kanunu’nun®® 17/3.
maddesine gore “Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
swifta yer alan islerde, yapacag isle ilgili mesleki egitim aldigint belgeleyemeyenler
calistirilamaz” denilmektedir. Dolayisiyla madende calisacaklarin ige girmeden once
mesleki egitim alma zorunluluklar1 vardir. Tiirkiye Taskomiirii Kurumuna alinanlarin

egitimleri Is-Kur ile isbirligi cercevesinde Kurum tarafindan yapilmaktadir.*

Maden iscilerinin igin dogasi geregi 6nemli bir yere sahip olmasi nedeniyle ve
yine son zamanlarda yasanan maden kazalarindan dolay1 her ne kadar 6zel bir Maden
Is Kanunu cikarilmamis ise de maden iscileri ile ilgili 6zel diizenlemeler yapilmasi
yoluna gidilmistir. Ornegin 6552 sayili Kanunun® 2. maddesi ile 4857 sayil Is
Kanunun 18. maddesinin ilk fikrasina “Yer alti islerinde ¢alisan iscilerde kidem sarti
aranmaz” cumlesi eklenmek suretiyle, yer alti islerinde c¢alisanlarin en az 6 ay
calisma kosuluna baglh olmaksizin is giivencesinden yararlanma olanag:
saglanmistir? Yine 6552 sayilh Kanun’un 4. maddesi ile Is Kanunu'nun 41.
maddesine eklenen fikrada “Bu Kanunun 42. ve 43. maddelerinde sayilan haller
disinda yer altinda maden islerinde ¢alisan isgilere fazla ¢alisma yaptirilamaz”

hitkmii yer almaktadir.

Is Kanununun 42. maddesine gore, “Gerek bir ariza swrasinda, gerek bir
arizamin miimkiin gortilmesi halinde yahut makineler veya arag ve gereg i¢in hemen
vapilmasi gerekli acele islerde yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasinda,
isverinin normal ¢alismasini saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile is¢ilerin hepsi

veya bir kismina fazla ¢aliyma yaptirdabilir. Bu durumda fazla ¢alisma yapan

1820.06.2012 tarih ve 6331 sayili is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu (RG. 30/06/2012/28339).

19 Genel Maden iscileri Sendikas1 Calisma Raporu, 2015, s. 425-426.

2010/09/2014 tarih ve 6552 sayili is Kanunu ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, (RG.
11/09/2014/29116(Miikerrer)).

2! Torba Yasa ile Neler Degisti, http://www.resulkurt.com/?artikel 8420/, (12.03.2016).

2 CALIK, Abdurrahman, “6552 sayili Kanun ile Yer Alt1 Maden Iscilerine Getirilen Ozel
Tyilestirmeler”, Mali Céziim Dergisi, S. 125, Eyliil-Ekim 2014, s. 230; KESKIN,
(25.01.2016).
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iscilere uygun bir dinlenme siiresi verilmesi zorunludur”. Yine Is Kanununun 43.
maddesine gore, “Seferberlik swrasinda ve bu siireyi asmamak sartiyla yurt
Savunmasiin gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla ¢alismaya liizum goriiliirse
islerin c¢esidine ve ihtiyacin derecesine gére Bakanlar Kurulu giinliik ¢alisma

stiresini, is¢inin en ¢ok ¢alisma giictine ¢ikarabilir”.

Belirtilen bu zorunlu nedenler ve seferberlik hali disinda yer alti maden
islerinde c¢alisanlara fazla ¢alisma yaptirilmasi yeni donemde kesinlikle

yasaklanmustir.”

6772 sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye
Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2. Maddesinin Kaldirilmasi
Hakkinda Kanunun* 2. maddesine gore, “Birinci maddede sozii gegen is¢ilerden
maden isletmelerinin miinhasiwran yeralti islerinde c¢alisanlarina bu islerde
calistiklart miiddetle miitenasip olarak her yul igin ayrica birer aylik istihkaklar
tutarinda bir ilave tediye daha yapilir.” 5/2. maddesine goére, “Madenlerde yer
altinda ¢alisan isgilerin asgari iicretleri yeriistii is¢ilerinin asgari ticretlerinden o ig
verinin baglh oldugu tesekkiil tarafindan tayin ve tesekkiiliin bagli oldugu Bakanlik¢a
tasdik edilecek bir nispette fazla olarak tespit edilir. ”

Benzer sekilde 6552 sayili Kanunun 9. maddesinde, 3213 sayili Maden
Kanununa Ek 9. madde eklenmek suretiyle “Bu Kanunun 2. maddesinde sayilan 4.
grup madenlerden ‘Linyit’ ve ‘Taskomiirii’ ¢cikarilan igyerlerinde, yer altinda ¢alisan
iscilere odenecek ticret miktart 4857 sayili Kanunun 39. maddesi uyarinca belirlenen
asgari ticretin iki katindan az olamaz” hikmii getirilmistir. Buna gore, linyit ve
tagkOmiirii ¢ikarilan igyerlerine 0zgii olmak {izere, yer altinda calisan isgilere

odenecek ticret miktari, yiiriirliikteki asgari icretin iki katindan az olamayacaktir.”

Is Kanunu’nda yer alan yillik iicretli izinle ilgili genel diizenlemelere karsin

Z KESKIN, (12.03.2016); CALIK, s. 231.

?404/07/1956 tarih ve 6772 sayili 6772 sayih Devlet ve Ona Bagl Miiesseselerde Calisan
Iscilere Tlave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2. maddesinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, (RG. 11/07/1956/9355).

% CALIK, s. 232.
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6552 sayil1 Kanunun 5. maddesi ile Is Kanunu’nun 53. maddesinin 4. fikrasma “Yer
alti islerinde calisan iscilerin yillik iicretli izin siireleri dovder giin artirilarak
uygulanwr.” ciimlesi eklenmek suretiyle bu hususta da 6zel bir hiikiim getirilmistir.
Diizenlemeye gore, isyerinde 1-5 yil ( 5 yil dahil ) arasinda hizmeti olan isgiler 14
giin izin kullanirken; yer alt1 islerinde ¢alisanlar 18 giin, 5-15 yil arasinda hizmeti
olanlar 20 giin izin kullanirken yer alt1 islerinde ¢alisanlar 24 giin; 15 yildan fazla
calisanlar 26 giin izin kullanirken, yer alti islerinde ¢alisanlar 30 giin yillik izin

kullanabileceklerdir.?

Bunun gibi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun? 28. maddesinde yer alan 20 yildir yer alti maden islerinde galisanlarin
55 yasinda emekli olacagi diizenlemesi, 6552 sayili Kanun ile bir adim daha ileri

gotiirtilerek “55” yas sinir1 “50” olarak degistirilmistir.?®

Maden iscilerinin 6zel durumlart gozetilmek suretiyle yapilan tiim bu
calismalar yerinde ve ¢ok olumlu goriilmekle birlikte diizenlemelerin cogunlugunun

sadece yer alt1 maden islerine iliskin yapilmasi maalesef yerinde olmamigtir.”

C. Madencilik Tarihimiz

1. Tarihi Cagda Madencilik

Insanlik tarihi bir anlamda madencilik tarihi ile es zamanli baslamistir
denebilir. Insanlar var oldugundan beri ¢evresindeki taslari kayalari inceleyerek
islemeye ¢aligmistir. Nitekim ilk madeni paranin Anadolu'da Lidyalilar tarafindan
yapildig1 da hemen hemen herkesge bilinmektedir. Ornegin Ergani Bakir yatagi M.O.
2000 yillarinda Fenikeliler tarafindan isletilmistir. O devirlerden kalma galerilere
Osmanlilar madeni tekrar isletirken karsilasmislardir. Ayn1 yatagi Asurlular, Romalilar,

Cenevizliler, Bizanslilar ve son olarak Araplar isletmistir. M.O. 1. yiizyllda Murgul

% KESKIN, (13.03.2016); CALIK, s. 232.

2731.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, ( RG.
16/06/2006/26200).

% CALIK, s. 233.

» KESKIN, (25.01.2016).



Bakir madeni Cenevizliler tarafindan ¢alistirilmigtir.*

Bilinen tarihi kayitlara gére Milattan 7000 yi1l 6nce Anadolu’da madenler
ergitilip islenmistir. M.O. 2000-1200 yillarinda Hititler demiri eritip gesitli aletler
yapmuglardir. Nitekim yapilan kazilardan elde edilen bilgilere gore, Hitit Kralinin
Asur Kralina yazdigit mektupta kotii hava kosullart nedeniyle kiilge demir

sipariglerini geciktirdiklerinden ve oziir dilendiginden s6z edilmektedir.*

Arkeolojik kazilardan elde edilen bulgulara gore, Hitit Imparatorlugu
tarafindan verilmis ve Bolkar dagimin kursun-¢inko madenlerinin isletilmesine iliskin
ilk maden ruhsati, kayalara oyulmus sekilde Nigde-Ulukisla-Giimiishacikoy’de

bulunmustur.®

Yine M.O. 1000 yillarinda Afyon-iscehisar mermer ocaklar1 agilmistir.
Roma’da bulunan Sen Piyer Kilisesi’nin i¢ siitunlar1 ve Roma duvarlarinin dis
kisimlart da Iscehisar mermerlerinden yapilmistir. Marmara Adasindan ilk ¢aglarda
mermer ¢ikarilarak heykel yapilmistir. Tiirklerin Anadolu’ya yerlesmeleri {izerine
Arap-islam etkisi madencilige de sigramistir. 13. yiizyilda Giimiishane’de giimiis
madenleri isletilmis ve Selguklu Darphanelerinde para basilmistir. Kisacasi
Anadolu'da Insanligin olusumu ile birlikte madenciliin varolusu yapilan kazilarla

ortaya ¢ikarilmistir. Bir bagka deyisle Anadolu madenciligin besigidir.*®

2. Osmanlh Doneminde Madencilik
Osmanli Imparatorlugu Déneminde, madencilik faaliyetleri daha ¢ok silah ve

barut ihtiyacinin karsilanmasi ve para basmak amaciyla yapilmigtir.®* Siis esyasi ve

%0 ARISOY, Furkan, Tiirkiye’de Madencilik ve Maden Facialari, http://www.makaleler.com/t%
C3%BCrkiyede-madencilik-ve-maden-facialar1, (30.08.2015), s. 2; TURAN, Murat,
Madenciligimizin Tarihsel Gelisimi, http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/b4e2b937613
9fa0_ek.pdf. (29.08.2015), s. 48-49.

L TURAN, s. 48.

%2 SOYKAN/MUTLUER, “Tiirkiye’de Madencilik ve Maden Yataklarinin Cografi Dagilis1”,
Ege Cografya Dergisi, S. 8, izmir, 1995, s. 38.

% TURAN, s. 48-49.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Madencilik Sektoriindeki Sorunlarin Arastirilarak Almmast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas1  Komisyonu
Raporu, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss544.pdf (30.08.2015), s. 101.
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giindelik esyalarin yapimi konusunda da maden isciligi gelismistir. ilk kez Osman
Bey doneminde, Bilecik'te demir madenlerinde, Osmanlilar maden isletmeye
baslamiglardi. Cikarilan madenler genellikle iilke i¢inde islenmemis, disari
satilmistir. Ozellikle XIX. yiizy1l sonlarinda ¢ikarilan madenler genelde ingiltere'ye,
madenlerin bir kism1 da Almanya'ya ihra¢ edilmistir. Baglica ihra¢ edilen madenler;
linyit, krom, zimpara, manganez, kursun, altin, arsenik, boraks gibi madenler

olmustur.®

Bunun yani swra Osmanli Imparatorlugunda, bakir, kursun, demir gibi
madenlerle, yine demirden yapilan nal ve mih gibi mamullerin digartya ¢ikarilmasi
yasaktir. Yine de madenler, Avrupa’ya da ihra¢ edilmekte ise de bu maddeler “memnu
meta” adi verilen ihraci yasak olan mal sinifina girdiginden, hiikiimet, bu ihracin

fazla oldugu durumlarda ise miidahale etmektedir.*

Osmanli Devleti de kendisinden Onceki deneyimleri dikkate alip gerekli
diizenlemeleri yaparak madencilik konusunda olduk¢a iyi seviyelerde yol kat
etmistir. Fatih Sultan Mehmet doneminde Balkanlar’da ve Anadolu’daki Osmanli
fetihleri askeri ve siyasi kazanimlarin yan1 sira, maden rezervlerinin ve ¢esitliliginin
de artmasmi saglamistir.’” Yine aym tarihlerde isgilerin yiikiimliiliiklerinden,
madenlerin ¢ikarilip ayrigtirillmast ve ihtiyag duyulan yerlere gonderilmesi, yani

madenlerin isletim ve denetimi ile ilgili hususlar kanunnamelerle tespit edilmistir.*®

Osmanli Devletinin kurulusundan XIX. yiizyilin ortalarina kadar, madenler
hakkinda seri hiikiimler uygulanmistir. Madenler bulunduklari araziye gore, devletge,
vakif idaresince ve mal sahibince isletilmistir. Sayet arazi sahibi gerekli sermayeyi

koyarak caba gostermiyorsa madene devlet el koymustur. Bu donemde madenlerin

% Osmanli’da Madencilik Tarihgesi ve Biiyilk Maden Kazalari, http://www.yahyagungor.
net/osmanlida-madencilik-tarihcesi-ve-buyuk-maden-kazalari.ntml, (30.08.2015), s. 2.

% BAYKARA TASKAYA, Arzu, XIX. Yiizyil ve Cumhuriyetin ilk Yillarinda Karesi Sancagima
Bagli Edremit Kazasinda Madencilik, Akademik Bakis Dergisi, S. 33, Kasim — Aralik 2012,
S. 2.

¥ ALTUNBAY, Mustafa, Klasik Donemde Osmanl’da Madencilik, Tiirkler, C. 10, Yeni
Tiirkiye, Ankara, 2002, s.791.

¥ KESKIN, Ozkan, Osmanli Devleti'nde Maden Hukukunun Tekamiilii (1861-1906)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/191682/17940.pdf. (29.08.2015), s. 126.
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aranmasi i¢in 6zel ekipler gorevlendirilmis, madene yakin birka¢ koy halki da bazi
vergilerden affedilip malzeme, odun getirmek, madende calismak icin ayrilmistir.
Ayrica Istanbul'dan ustalar gonderilerek madeni bizzat devlet isletmistir. Bazen 1/5'
devlete ait olmak iizere gdrevli bir emin emrinde emekli sipahiler, voyvodalar ve
Yoriikk beyleri madeni isletmistir. Bu donemlerde madenin giivenligi devletce
saglandig gibi yer tistli tesisleri de devlet¢e yapilmustir. * Bununla birlikte padisah
hanimlarina ve kizlarina maden isletme hakki veya maden hissesi de verildigi de
gorilmektedir. Ayni zamanda madenler validelere ve padisah kardeslerinin

kurdurdugu vakiflara, gelir olarak birakilmigtir.”’

Osmanli madenciligi, XV. ve XVI. yiizyillarda Avrupa ile rekabet edebilecek
bir seviyede olmasmma ragmen, XVIIL. ylizyilldan itibaren gelismelere ayak
uyduramamig ve gerilemeye baslamistir. Bu nedenle XIX. yiizyil baglarindan itibaren
zarar eden madenleri verimli ve karli hale getirebilmek amaciyla Avrupa’dan
madencilik bilgisi yiiksek miihendisler getirilmis ve bu uygulama yiizy1ll boyunca
devam etmistir. 1861, 1869, 1887 ve 1906°da hazirlanan ve maden {iretim esaslarini

tespit eden nizamnamelerle de madenciligin hukuki alt yapisi olusturulmustur.*

Bu nizamnameler Avrupa ile rekabet edebilme gliclimiizii artirmakla birlikte bir
takim olumsuz gelismelere de neden olmustur. Soyle ki; nizamnameler neticesinde

yapilan anlagmalar {izerine Avrupali iilkelere bir takim imtiyazlar taninmistir.

1862 tarihli Paris Antlagsmasi ile Anadolu madenleri iilke sathinda yabanci
sermayeye acilmistir. Fransa basta olmak iizere Ingiltere, Almanya, italya ve Rusya,
Anadolu madenlerini iiretmek i¢in 6nemli yatirnmlar yapmislar; 6nemli miktarda
maden tiretimi gergeklestirmislerdir.”

1865 yilinda Balikesir'deki Boraks madenleri isletme imtiyazinin

¥ TURAN, Murat, http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/b4e2b9376139fa0_ek.pdf.
(29.08.2015), s. 49-50.

O BAYKARA TASKAYA, s. 7.

* KESKIN, Ozkan, s. 126.

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Madencilik Sektoriindeki Sorunlarin Arastirilarak Alimast
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu
Raporu, s. 101.
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«DESMAZURES» adindaki bir Fransiz sirketine verildigi goriilmektedir.”® Ancak
sunu da belirtmek gerekir ki, c¢izilen yasal gerceve ile Devlet ruhsatta yer alan
hiikiimlere dayanarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin izinlerini kolaylikla
feshedebiliyordu. Nitekim Kastamonu ve Bolu’da bakir ve ¢inko i¢in alinan ruhsatlar
numune gonderilmedigi gerekcesiyle, 1886’da Dedeaga¢ Sancagi Sofulu Kazasinda
bulunan ve Migirdyan Kumpanyasina verilen bakir, kursun ve antimuan madenleri
arama izinleri de belirlenen silirede faaliyete gecilmemesinden dolay1 iptal

edilmistir.*

Orneklerde belirten yaptirimlarin yam sira imtiyaz sahibine para cezasi
verilmesi, imtiyaz edinme hakkinin, siiresinin kisitlanmasi gibi bir takim yaptirimlar

da uygulanmak suretiyle olumsuz goriilebilecek hususular engellenmeye ¢alisiimistir.

3. Cumhuriyet Doneminde Madencilik

Diinya maden rezervlerinde ve diinya maden {iretiminde rol oynayan iilkelerin
basinda ABD, Cin, Giiney Afrika, Kanada, Avustralya ve Rusya gelmektedir. Bunun
yam1 sira maden grubuna girmeyen petrol iiretiminde Suudi Arabistan, Kuveyt, iran,
Rusya ve Tiirk Cumhuriyetleri 6nemli rezervlere sahiptir. Celik, bakir, kursun ve
kalay gibi geleneksel metallerin kullanimi diiserken, ileri seramik malzemeleri,
plastik ve polimer kokenli malzemeler gibi yliksek teknoloji malzemelerinin
kullaniminin arttig1 goriilmektedir. Maden aramasina en ¢ok yatirim yapan iilkelerin
basinda Kanada, Avustralya ve ABD gelmektedir. Bu oranlar iilkelerin gelismisligi

ile birlikte maden potansiyeli ile de ilgilidir.*

Tiirkiye'de, ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarda milli politikalara doniis
yapilmasi, devletin yabanci yatinmdan el ¢ekmesiyle birlikte daha ulusgu
gelismelerin  yasandigi soylenebilir.* Cumhuriyet Donemi madenciligimiz 1923

Izmir iktisat Kongresi’'ne dayanmaktadir. Bu Kongrede madencilik alaninda énemli

“TURAN, s. 51.

* KESKIN, Ozkan, s. 138.

*® Diinyada ve Tiirkiye’de Madencilik Sektérii, http://www.fenimining.com/upload/dosyalar/m
rapor 1347711063.pdf., (30.08.2015), s. 4-8.

® ARISOY, (30.08.2015), s. 2.
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kararlar alinmistir. Eregli-Zonguldak tagkomiirii havzasi ile Soma ve diger biitiin
linyit havzalarinin ig¢inde bulunduklari durumdan kurtulmasi, komiirlerimizin
yabanci maden komiirlerine kars1 korunmasi ve bu amagcla yliksek miktarda giimriik
vergisinin konulmasi, her tiirlii isletmede yerli maden kullaniminin saglanmasi

“ Bu donemde, madencilikte o6nemli atilimlar

kararlar1 bunlardan bazilaridir.
yasanmig; egitim, finans, arama ve iiretim konularinda gorevlendirilmek iizere
sirastyla Maadin ve Sanayi Mekteb-i Alisi, Sanayi Maadin Bankasi, o giinkii

adlartyla Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii ile Etibank kurulmustur.®

Yine Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk kanunlarina uymak kosuluyla yabanci
sermayeye karsi olunmayacagi bir goriis olarak benimsenmistir. Nitekim, yabanci
sermayenin yer aldigi Ergani Bakir (1924), Tirk Komiir Madenleri (1926), Kozlu
Komiir Isleri (1926), Amasra Komiir Isletmeleri Istismar Mintikasi Isletmesi (1927)

faaliyete baslayan 6nemli madencilik isletmelerindendir.*

Bu o6nemli gelismelere ragmen heniiz bitmis olan savas siireci dolayisiyla
icinde bulunulan durum ve farkli oncelikler, Lozan Antlasmasmnin izmir Iktisat
Kongresinde alman kararlarin uygulanmasini engellemesi, kamu fonlarinin &zel
kesime tam olarak aktarilamamasi, ©6zel sektorde yeterli sermaye birikiminin
olusturulamamasi, 1929°da yasanan Diinya ekonomik bunaliminin Tiirkiye’yi de
etkisi altina almasi gibi faktorler nedeniyle 6zel sektorden beklenen seviyede gelisme

saglanamamustir.®

1932 yilindan sonra, Tiirkiye’nin ekonomik politikasinda 6nemli bir degigsme
meydana gelmistir. Yeni donemde “Devletcilik” politikas1 egemen olmustur. 2.
Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuz kosullara ragmen madenciligimiz agisindan
basarili bir donem olmustur. Baslangigta devletcilik uygulamast tepkiyle
karsilagsmistir. Fakat giinlimiize kadar gelen 6nemli maden isletmeleri bu donemlerde

kurulmustur. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlarmin programlarinda

" SOYKAN/MUTLUER, s. 39.
“8 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss544.pdf (30.08.2015), s. 101.
% SOYKAN/MUTLUER, s. 39.
 TURAN, s. 53-54, ARISOY, (14.03.2016), s. 2-3; SOYKAN/MUTLUER, s. 40.
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madencilik yatirimlarin biiyilik yer kapladigi ve bu programla, uygulamada basariya
ulagildigi g6rilmustiir.™

Ote yandan, 1933 yilinda Ekonomi Bakanligi’na bagli Petrol Arama ve Isletme
Idaresi ile Altin Arama ve isletme Idaresi adin1 tasiyan iki ayr1 kurum olusturulmus,
bunlar daha sonra 1935 yilinda kurulan MTA’ya devredilmistir. Ayni y1lda Etibank’in
da kurulmastyla, diizensiz ve ilkel yontemlerle isletilen maden yataklarinin denetimi
devlet kontrolii altina alinmistir. Baz1 yabanci sermaye sahiplerinin elinde bulunan

maden ruhsat ve hisselerinin devletlestirilmesi de bu donemde olmustur.>

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki donemde, madencilik alaninda &zel
girisimcilige ayr1 bir 6nem verilmistir. 1954 yapilan bir diizenleme ile Tiirkiye’de
petrol arama yetkisi MTA’dan alinarak yerel ve yabanci tiizel kisilere verilmistir.
Boylece gecen donemin basarili uygulamalari ne yazik ki bu donemde ters yiiz
edilmis, devlet sektoriiyle 6zel sektor esit olmalidir anlayist benimsenerek dogal
kaynaklar iizerindeki devletin tasarruf yetkisinden kaynaklanan 6ncelik hakki yok

edilmistir.>

1954 yilinda Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) kurulmus ve 6309
sayilh Maden Kanunu yirirlige girmistir.> 1960 sonrasi kalkinma planlarinda
madencilik sektoriiniin gelismesinde iki ana hedef gozetilmistir. Bunlardan birincisi,
maden kaynaklarindan yararlanmayi artirarak 6ncelikle i¢ gereksinimleri kargilamak,
ikincisi ise olanaklar 6l¢ilisiinde madenleri isleyerek ihracat artis1 saglamaktir. Ayrica,
sanayiye yerli girdi saglanmasi agisindan da madencilige ayr1 bir énem verildigi
goriilmektedir. 1963 yilinda madencilik sektoriinii de yakindan ilgilendiren Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kurulmasi, en 6nemli gelismelerden birisidir.*

1978 yilinda ¢ikarilan 2172 sayili Kanunla birgok komiir isletmesi
devletlestirilmis; fakat iiretimdeki diisiis sebebiyle 1983 yilinda ¢ikarilan 2804 sayili

' TURAN, s. 55.

52 SOYKAN/MUTLUER, s. 40.

3 TURAN, s. 57; SOYKAN/MUTLUER, s. 40-41.
> ARISOY, (14.03.2016), s. 2-3

% SOYKAN/MUTLUER, s. 41.
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kanunla sahiplerine iade edilmistir. Bu gelismeleri, 1983 yilinda Tirkiye Tas
Komiirii’ niin kurulup, giiniimiizde de hala yiiriirlikte olan 3213 sayili Maden
Kanununun yiiriirliige girmesi izlemistir.®® 3213 sayilhi Maden Kanunu, enerji
talebinin miimkiin oldugu kadar yurti¢ci kaynaklardan karsilanmasi, bunun igin
maden arama, iiretim ve yatirimlarda birincil enerji hammaddelerine (tagkomiirii,
linyit, petrol vb.) dncelik verilmesi, yeralt1 zenginliklerinin arastirilip isletilebilir hale
getirilerek ekonomiye kaynak aktarilmasi, 6zel sektor faaliyetlerinin tesvik edilmesi

amaglar1 dogrultusunda ¢ikarilmistir.>’

Gliniimiizde diinyada yaklasik 90 c¢esit madenin iiretimi yapilmaktayken
tilkemizde 60 civarinda maden tiiriinde {liretim yapilmaktadir. MTA verilerine gore,
diinyada 132 iilke arasinda toplam maden iiretim degeri itibartyla 28’inci sirada yer
alan tlilkemiz, maden c¢esitliligi agisindan ise 10’uncu sirada bulunmaktadir.®® Son
yillara bakildiginda Tiirkiye’nin madencilik sektoriindeki ihracat payr %2,5 olarak

ongorilmiistir.>

Maden zenginliklerimize kisaca deginecek olursak:

Madenlerimizden bazilari, bagka tilkelerde ya ¢ok az ya da hi¢ bulunmayip,
sadece memleketimizde yer almaktadir. Bunlardan en 6nemlileri liile tagi, zimpara,
pandermit, borasittir. Bunun yani sira krom, bakir, tuz gibi madenler bakimindan,
zengin lilkeler arasinda sayilacak bir yerimiz vardir. Yine Linyit, maden komiiri,
giimiiglii. kursun, demir gibi yer alti servetlerimiz de hicte azimsanmayacak
derecededir. Yine ililkemiz tas komiirii acisindan komsu iilkeler arasinda 6nemli bir
yeri vardir. Benzer sekilde memleketimizin birgok taraflarinda linyit goriilmektedir.

Yurdumuzun tiirlii kdselerinde sizint1 halinde petrol izleri de goriilmektedir.®

Ulkemiz, glimiis, krom, ¢inko, demir ve bakir madenleri bakimindan zengindir.

*® ARISOY, s. 2.

*’ SOYKAN/MUTLUER, s. 42.

% Diinyada ve Tiirkiye’de Madencilik Sektéri, s. 10.

* ARISOY, s. 2-3.

% {7ZBIRAK, Resat, Tiirkiye’de Madencilik, http://dergiler.ankara.edu.tr /dergiler/ 26/ 1028 /
12437.pdf (30.08.2015), s. 213.
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Yine benzer sekilde krom cevherlerimiz, baslica ihracat maddelerimiz arasinda yer
tutmaktadir. Oyle ki iilkemiz baslica krom iilkeleri arasinda yer almaktadir. Bunlarin

yaninda kiikiirt tiretimimizde son yillarda artis gostermistir.*

Ulkemizin zengin oldugu madenler arasinda ise ilk siray1 diinya rezervlerinin
% 72’sini olugturan bor mineralleri almaktadir.®® Ayrica, Ege ve Karadeniz
bolgeleriyle Dogu Anadolu'da yer yer goriilen arsenik ve antimuvan madenleri, Bati
Anadolunun zimpara taslari, Eskisehir g¢evresinin liile tasi, Bandirma yakininda
goriilen borasit, memleketin tiirlii kdselerinde ve bilhassa Izmir gevresinde bulunan
civa madenlerimiz s6z etmeye deger durumdadir. Devletin tekelinde bulunan tuz
madenlerimiz, g6l ve deniz tuzlalan ile kaya tuzu ocaklarindan elde edilmektedir.
Ulkemizin her tarafinda gériilen tuz yataklar1 arasmda I¢ ve Dogu Anadolu'dakiler

bilhassa 6nemlidir.%

Yukarida belirtilen konular degerlendirildiginde madencilik konusunda olumlu
gelismelerin oldugu ve 6nemli maden kaynaklarimizin bulundugu ortadadir. Tiim
bunlara ragmen belirtecegimiz noktalar dikkate alindiginda madencilik hususunda

tilkemizin yasadigi ciddi sikintilarin da géz ardi edilmemesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Sanayilesme ve ulusal kalkinma acisindan ithmal edilmeyecek bir 6neme sahip
olan madencilik sektoriiniin ekonomiye katkisinin en énemli gostergesi bu sektoriin
gayrisafi yurt i¢i hasila i¢indeki payidir. Madenciligin iilkemiz GSYH’deki pay:
%]1,5 civarinda olup, bu oran geligmis tilkelerdeki oran olan % 4 ile kiyaslandiginda,
iretimimizi arttirmamiz gerektigi aciktir. Sektoriin ekonomiye katkist agik olmakla
beraber; yapisal, alt yapisal, yasal, kurumsal, yargisal, idari, ¢evresel, finansal,
toplumsal, sosyolojik, is saghigi ve is giivenligi ile ilgili gesitli sorunlarla kars

karsiya kalinmasi, yeni yatirimlarin oniinii ttkamaktadir.*

1 SOYKAN/MUTLUER, s. 44-45.

%2 Diinyada ve Tiirkiye’de Madencilik Sektorii, s. 10.

%3 {ZBIRAK, s. 225.

* Diinyada ve Tiirkiye’de Madencilik Sektorii, s. 11-24.
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Bu nedenle madencilik sektdriiniin gelismesi ve daha verimli ve etkin ¢aligmasi
icin bir takim adimlarin acilen atilmasi yerinde olacaktir. Ozellikle kanuni
diizenlemelerinin yapilmasi, bu anlamda faaliyette bulunacaklar i¢in biirokratik
engellerin  kaldirilmasi1  ve tesviklerin saglanmasi, madencilik faaliyetlerinin
ekonomik ve alt yapi anlaminda desteklenmesi, madencilikle ilgili egitimlerin
verilmesi adina profesyonel birimlerin kurulmasi, kagak ve izin dis1 yapilagmalara
izin verilmemesi, bunlara g6z yumulmamasi, bu husustaki denetim ve takip
mekanizmalarinin daha etkin calistirilmasi, yenilenebilir ve etkin kaynak kullanimi
icin ¢evreye duyarli bir madencilik faaliyeti yiiriitiilmesinin saglanmasi, en dnemlisi
Tiirkiye'de is saghg ve gilivenligi konusunda her alanda yasanan sikintilarin
madenlerde daha sik yasandigi asikar oldugundan bu hususta ¢ok ciddi ¢aligmalarin
yapilmas: suretiyle, kazalar1 azaltmak i¢in bir is sagligr ve gilivenligi kiiltiiriiniin
olusturulmasi ve alt yap1 ¢alismalarinin hizlandirilmasi, is giivenligi uzmanlarinin
yetistirilip sektore bir an dnce yogun ve etkin bir sekilde dahil edilmesi bu noktada

bizce Oncelikli onem arz eden hususlardir.%®

% Soma Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine Yonelik Sistem ve Temel Mevzuat
Onerileri Hakkinda Rapor, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2015, s. 132-136; Diinyada ve
Tiirkiye’de Madencilik Sektori, s. 27.
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IKINCI BOLUM
iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi ACISINDAN MADEN iSCILERI

A. is Saghg ve Giivenligi Kavrami

1. Genel Olarak

Is saglig1 ve giivenligi konusu iilkemizde oldugu gibi tiim diinyada da 6nemli
ve acil ¢oziimler isteyen, ancak bu konuda ciddi sikintilarin oldugu bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan sonucun is kazasi olmasi, kaza ile 6lim ya da
sakat kalma durumlarmin olabilmesi nedeniyle konunun onemi bir kat daha

artmaktadir.

Insanoglu var oldugundan beri giivenligini saglayabilmek icin bir¢ok yol
denemis, kaleler insa etmis, daha kalin duvarli evler yapmus, silahlanmig, her
seferinde daha ciddi tedbirler alma yoluna gitmistir. Bu anlamda hangi donemde
olursa olsun giivenligini dnemsemistir. Kisisel giivenligine bu kadar énem verme
ithtiyact hisseden insanin, bagka insanlarin giivenlik ve dolayisiyla da sagligim

dikkate almasi sosyal bir varlik olmasinin sonucu olarak zorunludur.

Gliniimilizde sanayilesme anlaminda ¢ok ileri noktalara gelen iilkelerin
giivenliginden 6diin vermesi diistiniilemez. Bu anlamda kanuni 6nlemlerle, toplumsal
ve bireysel egitim ile ve de bilin¢lendirmeyle sorunun ¢oziimii yoniinde biiyiik
oranda mesafe kat etmek miimkiindiir. Ancak maalesef bu konuda istenildigi gibi

mesafe kat edildiginden bahsetmek miimkiin degildir.

Is saghig1 ve giivenligi igin yapilmasi gereken iscilerin, islerinin gerektirdigi
sekilde oOnlemlerin alinmasi, onlarin sagligina zarar verebilecek hususlarin
engellenmesi, giivenilir bir ortamda caligmalarinin saglanmasi, bedensel ve ruhsal
sagliklarinin korunmasidir. Iscilerin, gorevlerini yerine getirebilmesi ve is yerindeki

verimliliginin artirllmasi da ancak bu sekilde saglanabilecektir.®® Nitekim kendini

% AKIN, Levent, s Sagligi Giivenligi ve Alt isverenlik, Ankara, 2013, s. 35-36.
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giivende hissetmeyen ve sagligi yerinde olmayan bir is¢inin, en temel gorevi olan

caligma iglevini gerektigi gibi yerine getirmesi asla diisliniilemez.

2. Tanim ve Kavramin Aciklanmasi

Saglikli ve gilivenli bir ¢aligma ihtiyact insanlik tarihi kadar eskidir. Bunun bir
sosyal ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmasi, dolayisiyla “is saghigi ve giivenligi” kavrami
olarak dogusu konusunda is¢ilerin 6nemli etkisi vardir. Bu kavram, is¢ilerin saglig
bakimindan en olumsuz kosullar1 yaratan sanayi devrimiyle birlikte dnemli bir sorun
olarak ilk kez tarih sahnesine ¢ikmistir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin her
gecen giin daha fazla isciyi tehdit ettigi ¢alisma ortaminda, olumsuz sonuglari
gidermek yerine bu olumsuz sonuglarin gerceklesmesini engelleyecek tedbirlerin

alinmasi gerekliligi, is sagligi ve giivenligi kavraminin dayanagini olusturmustur.®’

Is saghg ve giivenligi kavramim incelerken oncelikle saghk ve giivenlik
kavramlarinin lizerinde durmak gerekir. Saglik; bireyin fiziksel, duygusal, zihinsel ve
toplumsal agidan ¢evresiyle uyum i¢inde islev gorebilme yetenegidir.*® Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) de saghgn “fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali”
olarak tanimlamistir Buna dayanarak bireyler, toplumdan ve devletten sagliklarinin
korunmasini ve ihtiyag durumunda tedavi edilmelerini talep edebilirler. Bu yaklagim

is sagligini is¢i i¢in temel bir hak haline getirmektedir.®

Giivenlik kavramini irdelerken de karsimiza “tehlike” kelimesi ¢ikmaktadir.
Tiirk Dil Kurumu giivenlik kelimesini, toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yuriitilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu olarak tanimlamigtir.”

Kisilerin korkusuzca yasamasi i¢inde her tiirlii tehlikeden uzak olmasi gereklidir.

* MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, is Hukuku, 6. Baski, Ankara, 2014, s.
1349.

% http://www.turkcebilgi.com/sa%C4%9F1%C4%B1k (07.03.2016).

% ACAR, ilker, ISG Profesyonellerinin Calisma Kosullar1 ile ISG Hizmeti Alman ve
Alinmayan Isyerlerinde Is Kazasi ve Meslek Hastahigi Sikliginin Degerlendirilmesi,
(Danisman: Kenan Yavuz), Calisma ve Sosyal Bakanligi Is Saglhigi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii, Is Saglig1 ve Giivenligi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s. 4.

" http:/iwww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.56805¢
9987b637.23918887 (27.12.2015).
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Tehlike, insanlarin istekleri ve iradeleri disinda meydana gelen, insanin beden ve ruh
biitiinliigline, gelirine ve mal varligina zarar vererek insan yasamina devamini tehdit

eden hal ve durumlar olarak tanimlanabilir.”

Is saghg ise is¢inin, calisma sartlar1 ile kullanilan arag ve gereglerden
dogabilecek tehlikelerden arindirilmis veya bu tehlikelerin en aza indirildigi ¢alisma
ortaminda huzurlu bi¢imde yasayabilmesini anlatir.”” Bunun gibi iscilerin is
kazalarina ve meslek hastaliklarina ugramalarini onlemek amaciyla giivenli ¢alisma

ortamini olusturmak igin alinmasi gereken onlemlere is giivenligi denir.”

Is saghg ve giivenligi bir hak olarak tanimlanmakta olup, bu hak iscinin saglik
ve yasam hakkinin, calisma hayatindaki uzantis1 olarak goriilmektedir.
Anayasamizda™ yer alan gesitli hiikiimler is saghg1 ve giivenligi hakkina en temel
dayanaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti olmasi bu hakkin temel
dayanagidir (AY. m. 2). Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini
diizenleyen 17. madde; calisma sartlar1 ve dinlenme hakkini diizenleyen 50. madde;
saglik hizmetlerini diizenleyen 56. madde, is saghgi ve giivenligi hakkinin diger

Anayasal dayanaklari arasinda sayilabilir.”

Calisma hayatinin saglik tizerinde olan etkileri gerek is¢iler, gerekse ¢evre ve
toplum bakimindan 6nem tasgir. Caligma hayatinin isgiler ve toplum sagligina olan
etkilerinin incelenmesi, olumsuz etkilerinin dnlenmesi “Is Saglig1 ve Giivenligi” nin
ilgi alanin1 olusturur. Is saghig ve giivenligi ¢aligmalarinin bir boliimii isgilerin saglik
sorunlarinin incelenmesi, bu sorunlarin tani ve tedavisi seklinde tibbi caligmalar
icerir. Bu ilgi alanina is hekimligi denir. Diger bir ¢alisma alani ise konunun teknik

boyutudur. Bu boyut, isyerinde olast saglik ve giivenlik tehlikelerinin

"t SENOCAK, Hasan, Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi, Sosyal Siyaset Konferanslari, 56. Kitap, Istanbul, 2009, s. 412.

2 BILIR/YILDIZ, s. 5; ACAR, s. 5.

" NARTER, Sami, Is Saglig1 ve Giivenliginde idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Ankara,
2014, s. 16.

718.10.1982 tarih ve 2709 kanun sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (RG. 9/11/1982/
17863 (Miikerrer)).

> SUMER, Haluk Hadi, is Hukuku, 14. Baski, Konya, 2008, s. 153.
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degerlendirilmesi, Onleyici uygulamalarin planlanmasi, uygulanmasi g¢aligmalarini
kapsar. Bu ilgi alani da is hijyeni olarak adlandirilir.”® Bu anlamda is saghgi ve
giivenligi hem bir tip dalin1 ifade eder, hem de miihendislik, sosyal, iktisat, istatistik,

sosyoloji, psikoloji ve ergonomi gibi bilimlerden faydalanir.”

Isyerindeki donanim ve iiretim teknolojisi, ergonomik kosullar, personelin
beceri diizeyi ve yasi, mevzuat, isyerindeki organizasyon yapisi, iscilerin saglik
kontrolleri ve ise uygunlugu, tibbi hizmetler, ¢alisma ortamimin giriiltii, toz, 1s1,
aydinlatma, havalandirma, temizlik gibi 6zellikleri, ise alim siiregleri, ticretler, sosyal
hizmetler, ¢alisma saatleri gibi pek ¢ok konu is sagligi ve giivenligi ile dogrudan ya
da dolayl olarak iliskilidir.”

Is saghig ve giivenligi, cogu kez bu kavramin i¢inde barindirdig1 yukarida da
kisaca degindigimiz “ig¢i saglhigi” ve “is giivenligi” Ogelerine ayrilarak ele alindigi
gibi bazen her ikisini de igerecek sekilde sadece is glivenligi deyiminin kullanildig
da gorilir.”® Dar anlamda is saghgi ve is givenligi, is¢inin fiziki ve manevi
biitiinliiglinlin isyeri smirlar1 ve is dolayisiyla dogan tehlikelere karsi korunmasin
anlatir.*® Fakat zamanla bunun yeterli olmadig1 goriilerek, genis anlamda is saglig1 ve
giivenligi kavramina ulasilmig ve tanimin ¢ergevesi genisletilmistir. Boylece ulasilan
genis anlamda is saglhigi ve giivenligi, is yeri disinda olsa dahi is¢inin saghigini ve
giivenligini olumsuz etkileyebilecek risklere karst onlem almay: ifade etmektedir.
Hatta bu husus is¢iyle de sinirli kalmayip tiim bagimli ¢aligsanlart da kapsar hale
gelmistir. Dolayisiyla “is¢i saghigt ve is glivenligi” yerine “is saghigi ve glivenligi”
tabiri kullanilir hale gelmistir. ® Bu anlamda stajyerler ve ¢iraklarda is saghgi ve

glivenligi hitkkiimlerinden yararlanacaklardir.®

S BILIR/YILDIZ, Is Saglig1 ve Giivenligi, 3. Baski, Ankara, 2014, s. 3.

" YIiGIT, Abdulvahap, Is Gtivenligi, Bursa, 2013, s. 2; NARTER, s. 5.

8 GULLUOGLU, Arif N, Is Sagligi ve Giivenligi Kavram ve Kurallarimin Gelisimi, http:/
www.madenuzmani.com/pdf/isg-kavram-ve-kurallarinin-gelisimi.pdf (27.12.2015), s. 20;
NARTER, s. 21.

" AKYIGIT, Ercan, is Kanunu Serhi, C. 2, 3. Baski, Ankara, 2008, s. 2079

80 http://www.ekodialog.com/Konular/is-sagligi-ve-guvenligi-nedir.html (07.03.2016).

81 SABUNCU, H.Hilmi, “is Saglhg1 ve Giivenligine Evrensel Yaklasim”, fs Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 5, Ocak-Subat-Mart 2005, s. 106; AKYIGIT, s. 2079.

82 GUNAY, Cevdet ilhan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 5. Baski, Ankara, 2015, s.
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6331 sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunuyla is saghigi ve giivenligi ayr1 bir
kanunla diizenlenip, kapsama da tiim isverenler alminca, 4857 sayili Is Kanununun
yaninda 5953 sayili Basin Is Kanunu®, 854 sayili Deniz Is Kanunu® ve 6098 sayili
Borglar Kanunu kapsamina giren isverenler de artik 6331 sayili ISG Kanununda

ongoriilen yiikiimliliiklerin kapsamina girmislerdir.®

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ne gére is
saghigr ve giivenligi, tim mesleklerde isgilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlarin1 en st diizeye ulagtirmak, bu diizeyde siirdiirmek, iscilerin ¢alisma
kosullart yiizinden sagliklarinin bozulmasini 6nlemek, iscileri c¢alistirilmalari
sirasinda sagliga aykiri etmenlerden olusan tehlikelerden korumak, iscileri fizyolojik
ve psikolojik durumlarina en uygun mesleksel ortamlara yerlestirmek ve bu
durumlan siirdiirmek, 6zet olarak isin insana ve her insanin kendi igsine uyumunu

saglamaktir.®

Diger bir tanimda is saghigr ve gilivenligi; is yerlerinde isin yiiriitiilmesi
sirasinda c¢esitli nedenlerden kaynaklanan saglia zarar verebilecek kosullardan
korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢aligmalardan is yerlerinde isin
yuriitiilmesi ile ilgili olarak olusan 6zel tehlikelerden ve sagliga zarar verebilecek
sartlardan korunmak icin yapilan metotlu ¢alismalardir.®” Bir bagka tanima gére de; Is
saglig1 ve giivenligi, ise alinigtan isten ayrilmaya dek is¢inin saglik ve fizyolojik
ozelliklerine uygun is yerinde calistirilmast ve is verilmesi ile is vesilesiyle
karsilasilabilecek tehlikelere karsi sihhi, teknik ve sosyoekonomik onlemler almayi

anlatir.®®

200.

83 13.06.1952 tarih ve 5953 sayili Basin is Kanun, (RG. 20/06/1952/8140).

820.04.1967 tarih ve 854 say1li Deniz Is Kanunu, (RG. 29/04/1967/12586).

8 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku Dersleri, 28. Baski, istanbul, 2015, s.
253; BAYCIK, Gaye, "Caliganlarin Is Saghig ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni
Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 71, S. 3, Mart 2013, s. 107.

8 YIGIT, s. 2; http://www.academia.edu /4917760 /i%C5%9F sa%C4%9F1% C4%B1%C4%9
F%C4%B1_ve_g%C3%BCvenli%C4%9Fi_y%C3%B6netimi (31.8.2015).

87 http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/09/09/347449/dosyalar/2012_12/06012734
insansaliivegvenldersnotu.pdf (31.08.2015), s. 1; GULLUOGLU, s. 13.

8% AKYIGIT, s. 2079.
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Tanimlardan anlasilacagi iizere igveren, is giivenliginin amacinin geregi olarak,
iscilere isin gerektirdigi en saglikli ortami sunmak, olumsuz etkilerden onlar
korumak, isin gerektirdigi araglari noksansiz olarak bulundurmak, makinelerin
kullanmilmasindan dogacak tehlikelerden ve bu hususta o6nceden alinabilecek
tedbirlerden isgileri uygun bir sekilde haberdar etmek®™, is ve is¢i arasinda miimkiin
olabilen en yiiksek oranda uyumu saglamak, is yerindeki riskleri tamamen ortadan
kaldirmak ya da zararlar1 en aza indirmek, olusabilecek maddi ve manevi zararlari
ortadan kaldirmak, ¢alisma verimini artirmak durumundadir. Bu hususta Yargitay’in
da igtihat haline gelmis kararlar da bulunmaktadir.*

Isveren calisma ortaminin giivenligini saglamakla aslinda isletme ve iiretim
giivenligi de saglanmis olacaktir. Bu amaglarin gergeklestirilmesiyle hem isveren
hem de is¢i memnuniyet duyacaktir. Is saglig: ve giivenliginin amaglarindan birisi de
bu memnuniyet duygusunu saglamaktir. Giivenliginin saglandigini hisseden, saglik
ve giivenlik haklarinin gozetildiginin bilincinde olan is¢i daha motive bir sekilde
calisacak ve dolayisiyla verimliligi de artacaktir.*

Bunlarin yani sira sadece is sagligir ve giivenligine iliskin tedbirlerin ortaya
cikabilecek is kazasi veya meslek hastaliklarini engellemede yeterli olmayacagi
gercegi karsisinda isverenlere, gesitli mevzuatlarda da yer aldigi ilizere denetim ve
egitim gorevi de yiiklenmistir. Isverenler is saghgi ve giivenligine iliskin kurallara
isciler tarafindan uyulup uyulmadigini siirekli denetlemek durumundadir.”? Ornegin
isveren sadece yanmayan elbiseleri is¢ilere vermekle yetinmeyip bunlarin is sirasinda
kullanilip kullanilmadigin siirekli denetleyip, aykir1 davranislarla ilgili olarak gerekli
yaptirimlara basvuracaktir. Bu hususta aykir1 bir davranis igverenin sorumlulugunu

doguracak olup, bu noktada yapacag hicbir sey onu sorumluluktan kurtarmayacaktir.

8 AKIN, Levent, (Alt Isverenlik), s. 35; GUNAY, s. 198.

Y'Y H.G.K., T.20.03.2013, E. 2010/21-1121, K.. 2013 /386, www.turkhukuksitesi.com/serh.
php?did=14994, (28.12.2015); Y.H.G.K., T.12.02.2014, E. 2013/21-586, K.. 2014 /95;
Y.H.G.K.,, T. 09.10.2013, E. 2013/21-102, K..2013/1456; Y. 10 .H.D., T. 08.03.2012,
E. 2010/14504, K.. 2012 /4341; Y. 21. H.D., T. 05.04.2012, E. 2012/4197, K. 2012 /5290,
UYAP i¢tihat Programi (29.12.2015).

% http://www.academia.edu/4917760/i%C5%9F _sa%C4%9F1%C4%B1%C4%9IF%C4%B1
_ve_g%C3%BCvenli%C4%9Fi_y%C3%B6netimi (31.8.2015).

% GUNAY, s. 199; NARTER, s. 20-21; AKIN, s. 91; SUMER, s. 155.
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B. is Saghig: ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

1. Diinyadaki Tarihi Gelisim

Is saghg ve giivenliginin yukarida anlatilanlardan anlasilacag1 {izere
giiniimiizdeki asamaya gelmesi uzun bir tarihsel siire¢ sonunda olmustur. Is saghg
ve giivenligine iliskin gelismeler daha ¢ok insan ihtiyaglar1 ve toplumsal yagamdaki
degisimler lizerine gergeklesmistir. Agikgasi insanlarin, calisirken ortaya ¢ikan ya da

daha ¢ok hissedilen saglik ve giivenlik sorunlar1 bu gelisimi zorunlu hale getirmistir.

Iscilerin, ¢alisirken maruz kaldig1 olumsuz durumlar, sagliga zararli olan ve
olabilecek c¢alisma kosullar1 is sagligi ve giivenligine iliskin sorunlarin temelini
olusturmaktadir. Calisma ortaminda yasanan sorunlar, is saghgi ve giivenligine
iliskin gelismeleri zorunlu hale getirmistir. Diger bir soylemle is saglig1 ve glivenligi

ile buna iliskin kurallar, sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir nevi zorunlulugun triintidiir.

Is saghig1 ve giivenliginin gelisim siirecine bakildiginda bu konuda yapilan ilk
calismalarin koleci toplumlardan Roma'da gozlendigi goriilmektedir. Bu donemde
birgok bilim insan1 bugiin bile gegerli olan, iscilerin saglik ve giivenligine yonelik
oneri ve goriisler ileri siirmiislerdir. Ornegin {inlii tarih¢i Heredot ilk kez iscilerin
verimli olabilmesi icin yiiksek enerjili besinlerle beslenmesi gerektigini ileri
siirmiistii. Roma Imparatorlugu déneminde toksikoloji oldukga ilerlemis, bircok
bitkisel zehir, arsenik ve arsenik asidi tuzlar bulunmustur. Dioscorides ise zehirleri
bitkisel, hayvansal ve mineral kaynakli olmak {izere ilice ayirmis ve bu ayrim
yiizyillar boyunca kullanilmistir. M.O. 200 yillarinda Hipokrates’in galigmalarimi
daha da gelistiren Nicander, kursun koligi ve kursun anemisini incelemis ve
tanimlamistir. M.S. 1.Y.Y.‘da yasamis olan Plini, ¢alisma ortamindaki tehlikeli
tozlara karsi is¢ilerin maske yerine geg¢mek iizere baslarina torba gec¢irmelerini
Oonermistir.  Juvenal ise, demircilerde goriilen g6z hastaliklarinin  isten

kaynaklandigin, stirekli ayakta isgilerde varis olusabilecegini agiklamigtir.*

% UNEN, CAN, http://akademik.maltepe.edu.tr/~canunen/INS%20222%20-%201s%20Guvenli
gi%20Yonetimi/2-1S-SAGLIGI-ve-GUVENLIGININ-KAVRAM-ve-KURALLARININ-GE
LISIMI .pdf,, 5.5, (31.08.2015).
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Yazili belgelere dayandirarak is¢i sagligi ve is giivenligini korumak i¢in alinan
Onlemler ne kadar eksiye dayandirilsa bile temelde, bu konuya yonelik ¢alismalarin
toplum yasantisinda Onem kazanmasmin Sanayi Devrimi siireci ile oldugu
belirtilebilir. Sanayi Devrimi ile birlikte, {iretimde makinelesmenin ve teknolojinin
artarak bliylidiigi, toplumsal doniisiimiin hiz kazandigi, mevcut degerlerin ve
olusumlarin 6nemlerini yitirdigi veya ortadan kalktig1, is¢ilerin korunmasiz kaldigi
siirecte, insan saglig1 ve giivenligini korumaya yonelik yapilan uygulamalar ve alinan

onlemler baslangig olarak nitelenebilir.*

Iscilerin is yeri ortamindaki fiziksel ve kimyasal etmenlerin zararlarina, iiretim
ara¢ ve gereglerinin tehlikelerine, kullanilan ham ve yardimci maddelerin gesitli
zararl etkilerine maruz kalmalari is¢i sagligi ve is glivenligi sorunlarinin temelini
olusturmaktadir. Bu sorunlar1 ortadan kaldiracak saglik ve gilivenlik onlemlerinin
saptanmast ve uygulamaya konulmasi iiretim siirecindeki gelismelerin bilimsel
yontemlerle incelenmesi ile olanaklidir. Bdylece sorunlarin ana kaynaklarinm
saptamak kolaylasacak, alinacak giivenlik ve saglik Onlemlerinin 6zellik ve
nitelikleri ile uygulama alan ve yontemlerinin belirlenmesi saglanabilecektir. Bu
nedenle tretim siirecindeki degisimlerle, isci sagligi ve is giivenligi konusundaki

gelismeleri tarihsel akisi i¢inde incelemek gereklidir.%

Is saghig ve giivenliginin ciddi bicimde ele alinmas1 ve kanuni diizenlemelere
gidilmesi, 19. yiizyildan sonra ilk olarak Ingiltere’de olmustur. Ingiltere’deki sanayi
devrimi; fabrikalagsmaya, sehirlesmeye, gazetelerin gelismesine ve sosyal konulara
agirlik veren gruplarin olusmasina yol agmistir. Boylece sorunlarin ele alinmasinm
saglayacak politik baski gruplar ortaya ¢ikmistir. Endiistriyel gelismeler (komiir
madenleri, buhar, tekstil, seri tiretim) is saglig1 ve glivenligini ortaya ¢ikaran temel
nedenlerden birisidir. Endiistriyel gelismeler sonucunda is kazalari, yanginlar,

patlamalar ve yeni tiir zehirlenmeler giindeme gelmis ve is saghigr ve giivenligi

% GENCLER, Ayhan, “Is Saghg ve Giivenligi Alaninda Mevzuatimizda Bulunan
Diizenlemelerden Dogan Yiikiimliiliikler”, Is Saghg: ve Giivenligi Dergisi, S. 35, Temmuz-
Agustos-Eyliil, 2007, s. 14.

% http://acikarsiv.yeniyuzyil.edu.tr:8080/jspui/bitstream/123456789/110/2/tez_aysegul%20erka
n.pdf (31.08.2015).
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konusu dikkat c¢ekmeye baglamigtir. Amerikan ve Fransiz ihtilali ve sendikal
etkinlikler, basmin da yardimu ile sosyal konularin Ingiltere’de daha etkili bir sekilde

ele alinmasini saglamigtir.”

1802°¢ de ¢ikartilan Ciraklik Saglik ve Ahlak Yasasi ile ¢iraklarin horlanmasina
ve emeklerinin kotiiye kullanilmasina engel olunmaya c¢alisiimistir. On dokuzuncu
ylizyilldan itibaren sanayi devriminin yarattigi olumsuz c¢alisma kosullarinin
diizeltilmesinin saglanmasi amaciyla, is¢i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili kanunlarin
hazirlanmast ve yaptirimlar uygulanmasi konusunda ¢esitli etkinliklerde
bulunmuslardir. Sosyal giivenlik ilkeleri on dokuzuncu yiizyilda yayginlasmais, cesitli
sigorta kurumlar1 kurulmus ve i3 kazalari ile meslek hastaliklar1 sigortasi
uygulanmaya baglanmustir. 1919 yilinda faaliyetine baslayan Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) "Milletler Cemiyeti"ne bagli olarak bu konuda 6nemli calismalar
yapmis ve 1946 yilinda ise Birlesmis Milletler ile imzaladig1 anlagma sonucu bir
uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ve bu kuruluslarla isbirligi yapan birgok kurulus, is¢i saglig
ve is giivenligi yoniinden 6nemli ¢alismalar gergeklestirmistir. Ulkemizin de iiyesi
bulundugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin kimyasal maddeler igin saptadigi "is
yerlerindeki maruz kalma degerleri" ve isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili alinan
kararlar ve olusturulan "uluslararasi s6zlesmeler" bu konudaki sorunlarin ¢éziimiine

katkilar saglamigtir.*’

2. Tiirkiye’deki Tarihi Gelisim

a) Genel Olarak
Tirkiye'de de tipki diinyada oldugu gibi is saglig1 ve giivenliginin 6nemli bir
konu haline gelmesi sanayilesme ile birlikte olmustur. Bu konudaki gelismelere bagh

olarak bilimsel, teknolojik gelismeler yasanmis ve kanuni gelismeler olmustur.

% TUZUNER/OZASLAN, Hastanelerde Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalarinm
Degerlendirilmesine Yonelik Bir Aragtirma, Istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Dergisi,
C. 40, S. 2, 2011, s. 140.

% CETINDAG, Serif, http://www.toprakisveren.org.tr/2010-86-serifcetindag.pdf, s. 1,
(31.08.2015).
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Osmanli Imparatorlugu'nda, is sagh@g ve giivenligi ile ilgili ilk ¢aligma
1850'lerde, askeri amagh {iretimlerin yani sira daha c¢ok el tezgahlart olarak
gelismeye baslayan sanayilesme ile olmustur. Daha sonralar1 komiir ocaklar1 ve
madenler, demir yolu yapimu, tiitiin isletmelerinin katilim1 ile devam etmistir. Komiir
ocaklarinda yasanan akciger hastaliklart {izerine verim olduk¢a diismiis, bu nedenle
Dilaver Pasa tarafindan “Dilaver Pasa Nizamnamesi” isimli bir tiiziik hazirlanmustir.
IIk kanuni belge olan ve 1865 yilinda yayimlanan bu tiiziikle calisma kosullarina
iliskin yapilan diizenlemelerin yan1 sira madende bir hekim bulundurma zorunlulugu
getirilmistir. Tanzimat’tan sonra ¢ikarilan ve 1869 tarihinde yiiriirlige giren Maadin
Nizamnamesi ile isverene is sagligi ve giivenligi saglama zorunlulugu, kazaya maruz
kalan ve yakinlarina mahkemece hiikmedilecek tazminatin igverence d6denmesi,
isverene hekim calistirma ve eczane bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Daha

sonra da bir takim tiiziikler ¢ikarilmistir.*®

Ancak daha once de bahsettigimiz gibi sanayilesme siireci ile dogru orantili
olarak ilerleyen is sagligi ve giivenligi kurumu sanayilesme konusunda yeterince
ilerleme kaydedemeyen Osmanli'da beklenilen gelismelerin yasanamamasina neden

olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda gida, dokuma, dericilik gibi alanlarda yogunlasmis
ve cogunlugu kiigiik isletmelerden olusan bir sanayi yapist bulunmaktadir. 1963
yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlar yiiriirliige konarak uzun dénemli hedef
ve stratejiler belirlenmistir. Bu donemde sanayinin gayri safi milli hasiladaki payi
giderek artmigtir. Hizla gelisen teknolojiye uyum saglayabilmek igin gerekli kanuni
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerle is sagligi ve giivenligi konularma
deginilmistir.

b) Yasal Gelisim

Is saghgi ve giivenligine iliskin olarak Cumhuriyet déneminde ¢ikarilan ve
komiirden arta kalan komiir tozlarinin satilmasi ile elde edilecek gelir ile iscilerin

gereksinimlerini karsilamayr amaglayan ilk kanun Zonguldak ve Eregli Havzasi

% UNEN, s. 12.
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Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine Fiiruhtuna
Dair Kanun*'dur. Ardindan da komiir iscilerinin calisma kosullarini diizeltmeyi
amaclayan Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun

) gikarilmigtir.™

(Eregli Kémiir Havzas1 Maden Is¢isinin Hukukuna iliskin Kanun

1924 yilinda ¢ikarilan kanun'® isgilere hafta tatilini getirmistir. Daha sonra ise
1935 yilinda milli bayram ve genel tatil gilinleri hakkindaki kanun da yiiriirlige
girmistir. 1926 yilinda Borglar Kanunu'®, is kazasi meslek hastaliklar ile ilgili
hukuki hiikiimler getirmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Belediyeler Kanunu ise denetim
konusunda hiikiimler icermektedir. 1930 yilinda c¢ikarilan Umumi Hifzissthha
Kanunu'® ve 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili Is Kanunu'® is saghg ve giivenligi
konusunda ¢ikarilan dnemli kanunlardir.*®

1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili Is Kanunu'® igerisinde ilk defa modern
hiikiimlerle yer alan disiplin, bu Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yoniinden iptal edilmesinden sonra, 1971 yilinda ¢ikarilan 1475 sayili Is Kanunu'®
icerisinde de aymi hiikiimlerle yer almistir. 1475 sayili Is Kanunu ve bu cercevede
cikarilmis olan tiiziik ve yonetmelikler, is saglhigi ve gilivenligi alaninin
gereksinimlerine belli 6l¢iide cevap verebilmistir. 2003 yilinda 4857 sayil1 yeni bir Is
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanunun 15 sagligi ve giivenligi ile ilgili hiikiimleri, belki
birka¢ madde disinda, aynen 1475 sayili Is Kanunu’ndan aktarilmistir. Nihayet 29
Haziran 2012 tarihinde 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun ¢ikarilarak 1
Ocak 2013 tarihinden itibaren uygulamaya konmasi ve akabinde yonetmeliklerinin
cikarilmasiyla tilkemizde is sagligi ve giivenligi mevzuati modern hiikiimlerle

donatilmis bulunmaktadir.*®®

%9 28.04.1921 tarih ve 114 sayil1 kanun

19010.09.1921 tarih ve 151 sayili kanun.

LINEN, s. 13.

102.02,01.1924 tarih ve 394 sayil Hafta Tatili Hakkinda Kanun, ( RG. 21/01/1924/54) .
10322.04.1926 tarih ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu, (RG. 29/04/1926/359).
10424,04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, (RG. 06/05/1930/1489).
105 08.06.1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu. (RG. 16/06/1937/5546).

106 CETINDAG, s. 2.

107 28.07.1967 tarih ve 931 sayili is Kanunu, (RG. 12/08/1967/12672)..

108 25.08.1971 tarih ve 1475 sayil Is Kanunu, (RG. 01/09/1971/13943).

199 http://www.eforosgb.com/isg-turkiyedeki-tarihsel-gelisimi, (31.08.2015).
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C. is Saghg: ve Giivenliginin Kaynaklari

1. Uluslararas1 Kaynaklar

Is saghpg ve giivenligine iliskin uluslararast kaynaklardan bahsetmek
gerektiginde kuskusuz ilk akla gelen ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) sdzlesmeleri

olacaktir.

Tiirkiye tarafindan onaylanmis olan is Kazalarinin Onlenmesi (Gemi adamlari)
Hakkinda 134 sayili ILO Sozlesmesi, Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamu
Hakkinda 155 sayili ILO Sézlesmesi, Is Saghigi ve Hizmetleri Hakkinda 161 sayih
ILO Sozlesmesi, Gemi adamlarinin Sagliginin Korunmasi ve Tibbi Bakimi1 Hakkinda
164 sayili ILO Sozlesmesi ve Is Sagligi ve Giivenligini Gelistirme Hakkinda 187
sayill ILO Sozlesmesi ile liye devletlere gerekli giivenlik ve calisma ortaminin
saglanabilmesi i¢in ¢esitli yollar sunulmus, ulusal bazli diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.
81 sayili ILO sozlesmesinde ise devletlerin denetleme ve yaptinm uygulama

rollerine iliskin oneriler ve teftis usulleri olusturulmustur.*°

Yine Tiirkiye'nin taraf oldugu diger 6nemli s6zlesmeler su sekilde siralanabilir;

-23.05.1967 tarih ve 872 sayili kanun ile kabul edilen 119 sayili Makinalardan
Korunma Hakkinda S6zlesme,

-30.11.1972 tarih ve 1635 sayili kanun ile kabul edilen 127 sayili Tek Is¢inin
Tagiyabilecegi Yiikiin En Cok Agirligi Hakkinda Sozlesme,

-07.03.1968 tarih ve 1033 sayili kanun ile kabul edilen 115 sayili Isgilerin
Iyonizen Radyasyonlara Kars1 Korunmasi Hakkinda S6zlesme,

-23.06.1937 tarih ve 3229 sayili kanun ile kabul edilen Maden Ocaklarinda ve

Yer Alt1 Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi Hakkinda Sézlesme. '

Is saghg ve giivenligine iliskin uluslararasi diizenlemelerden 1948 tarihli

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde taraf devletlere herkese

10 AYDIN/EZER, " Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatna Aykirilik Sebebiyle Uygulanan idari
Para Cezalarna fliskin Sorunlar", Calisma ve Toplum Dergisi, S. 43, Nisan 2014, s. 12.

1jle:///F:/maden%20kazalar%C4%B1/internet%20kaynaklar%C4%B1/risk%20med%?20akad
emi. pdf (31.08.2015).
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adil ve elverisli ¢aligma kosullarinda, giivenli ve saglikli ortamlarda ¢alisma hakkini
tanima yiikiimliiligl diizenlenmistir (m. 23). Avrupa Sosyal Sarti’nda ise “giivenli ve
saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma” bir hak olarak diizenlenmis, s6zlesmeye
taraf devletlere bu konuda agikca yiikiimliiliik getirilmistir (d. 3). Yine Avrupa Birligi
(AB) ile mevzuat uyumu ¢ergevesinde ornek alinan 391 sayili AB Direktifinde de

is¢i ve igverenlerin is sagligi ve giivenligine iligskin yiikiimliiliikleri diizenlenmigtir.**

2. Ulusal Kaynaklar

Is saghgina iliskin en temel kaynak daha dnce de belirttigimiz {izere siiphesiz
Ki Anayasa’mizdir. Temel ilkelerden olan sosyal devlet ilkesi (AY. m. 2) geregi
is¢ilerin yasam seviyesini yiikseltmek, iscileri korumak ve is hayatina iliskin olarak
gerekli tedbirleri almak devletin gorevidir. Her ne kadar Anayasamizda is sagligi ve
giivenligine iliskin dogrudan bir hiikiim bulunmasa da is sagligi ve giivenligine
iliskin koruma ve diizenlemelerin temelinde de bu prensibin yattifindan s6z etmek
miimkiindiir. Bunun yani sira kisinin yasam hakkina iligkin kurallar koyma, kurallara
uyulup uyulmadigini denetleme ve gerektiginde yaptirim uygulama gorevi de AY.'nin

49/2. maddesi geregince devlete verilmistir.*®

Dolayisiyla is sagligmmin ve
giivenliginin saglanmasin1 beklemek, bu konudaki kurallara uyulan bir ortamda

calismak, is¢inin Anayasa'dan kaynaklanan temel bir hakki durumundadir.

Is saghig ve giivenligine iliskin temel kaynaklardan birisi de Tiirk Borglar
Kanunu*dur. Kanunun 417/2. maddesinde "Isveren, isyerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmast igin gerekli her tiirlii onlemi almak, ara¢ ve geregleri
noksansiz bulundurmak; is¢iler de is saglhigi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii
onleme uymakla yiikiimliidiir" denilmek suretiyle igverene is saglhig ve giivenliginin

saglanmasi1 konusunda ciddi bir yiikiimliiliik yliklenmistir.

1151

Yine 1930 yilinda yiiriirliige giren Umumi Hifzissthha Kanunu™'nun 7. kismi1

12 AYDIN/EZER, s. 12-13.

13 AYDIN/EZER, s.13.

1411.01.2011 tarih ve 6098 sayih Tiirk Borglar Kanunu (RG. 04/02/2011/ 27836).

15 94.04.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzisstha Kanunu (RG. 06/05/1930 1489).
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is saglhig1 ve giivenligine iliskin olarak bugiin bile ¢cok 6nemli yeri olan hiikiimler
getirmistir. Bu kanun ile birlikte is yerlerine saglik hizmetinin gotiiriilmesi goriisii
baslamistir. Kanunun 173-178 maddeleri ile endiistriyel kuruluslarda, cocuk ve
kadinlarin ¢alistirilma kosullari, is¢ilerin gece ¢alismalari, gebe kadinlarin dogumdan
once ve sonra calistirilma kosullari, is yerlerindeki icki yasagi konulari hiikme
baglanmistir. 180’inci maddesi 50°den fazla is¢i calistirilan is yerlerinde is yeri

hekimi ¢alistirilmasini zorunlu hale getirmigtir."*°

Is saglhig1 ve giivenligine iliskin mevzuatimizda yapilan degisiklikler ya da yeni
mevzuat ¢alismalart ¢ogunlukla Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde ger¢eklesmistir.
Bu amagla yeni kanun calismalar1 yapilmis, ¢ikarilan kanunlara is sagligi ve
giivenligine iliskin hiikiimler konulmus, kapsam genisletilmis, kanunlara bagl olarak
yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bu caligmalar yapilirken insan saglhigi ve giivenligi 6n

planda tutulmustur.

Bu diisiincelerle ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu'nda is saghig1 ve giivenligine
iliskin genis kapsamli ve detayli hiikiimler yer almistir. Bu anlamda Kanunun 77-89
maddelerinde direkt is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimler yer almistir. Ne var ki
Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun ¢ikarilmasi ile bu hiikiimler miilga olmustur.
4857 sayil Is Kanunu’nda yer alan hiikiimlerin biiyiik bir kism1 6331 sayili ISG
Kanununda yer almistir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin olarak miistakilen ¢ikarilan 6331 sayili Kanun,
ayrintili diizenlemeler yapmis olmasi, konuya 6zgiilenmis olmasi nedeniyle is sagligi
ve giivenligine iliskin en Onemli kaynaktir. 6331 sayili Kanunun daha Once
mevzuatta diizenlenmemis hususlar1 ele almis olmasi, isverenin yiikiimliiliiklerini

ayrintili olarak diizenlemesi ve tiim is¢ileri kapsamasi da onemlidir.

Bunlarin yani sira i saglig1 ve giivenligine iliskin ¢ok sayida yonetmelik, tiiziik
ve genelge de mevcuttur. Bu mevzuatin, genel hatlari ¢izilen hususlart ayrintilar ile

ele almas1 dnemini artirmaktadir.

18¢jle:///F:/maden%20kazalar%C4%B1/internet%20kaynaklar%C4%B1/risk%20med%?20akad
emi. pdf (01.09.2015).
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Bu anlamda, Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirllma Kosullar
Hakkinda Yonetmelik'’, Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Y&netmelik®®, Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yoénetmeligi'®, Yapr Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi'® ornek

verilebilecek diizenlemelerdendir.**

3. Madencilikle ilgili Kaynaklar

Belirttigimiz tiim kaynaklar ve diizenlemelerin, isyeri olmast dolayisiyla
madenlerde uygulanmasi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak,
ozellikle yasanan is kazalar1 ve ortaya c¢ikan meslek hastaliklarinin madenlerde
onemli ve 6zel bir yere sahip oldugu da ortadir. Dolayisiyla konunun 6nemine binaen

madenlere iligkin 6zel diizenlemelerin yapilmasi gerekliligin 6tesinde zorunludur.

Ulkemizde emek yogun calisma yapiliyor olmasi nedeniyle, madencilik
sektoriine karsi daha 6zenli, daha farkli davramilmali, ¢ikarilacak kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde bu husus ortaya konulmalidir. Madenciligin  6zel durumu
gozetilmeden hazirlanan mevzuat, maden isletmelerinin sorunlarini tam olarak

¢ozmemektedir.*?

Manisanin Soma ilgesinde 13 Mayis 2014 tarthinde meydana gelen elim
olaydan sonra Ulkemiz ILO'nun is saglhig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeleri igeren
ve daha once bahsettigimiz 155 sayili Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina
Iliskin Sézlesmesini, 187 sayili Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cergeve
Sozlesmesini ve madencilige iliskin 6zel diizenlemeler i¢eren 176 sayili Madenlerde
Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Sézlesmeyi imzalamistir. Yine Ulkemiz is saglhig

ve giivenligini kendi i¢ diizenlemeleri ile hiikiim altina almis bulunmaktadir.*

W RG. 24/07/2013/ 28717.

118 RG 12/08/2013/28733.

19 RG 29/12/2012/28512

120 RG 05/10/2013/28786

121 AYDIN/EZER, s. 14.

122 Maden isletmelerinde is Saglig1 ve Giivenligi Sempozyumu, s. 14.

123http:/www.bilgi.edu.tr/site_media/uploads/files/2014/07/18/madenler_turkiye-ilo.pdf
(01.09.2015); http://iskanunu.com/haberler/2316-176-sayili-maden-isyerleri-ile-ilgili-ilo-
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin kurulmasindan sonra ¢alisma hayatina
0zgii diizenlemeler yapilmaya baslamis, genel diizenlemelerin yani sira madencilik

alanina 6zel diizenlemeler de yapilmistir.'**

Bu anlamda maden is yerlerine 0zgii denebilecek mevzuati su seklide
belirtebiliriz;

-3213 sayil1 Maden Kanunu,

-Maden Kanunu Uygulama Y onetmeligi'®,

-Maden Is Yerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Y 6netmeligi'®.

Anlagilacagi lizere madencilige iliskin yiiriitiilen faaliyetlerde Maden Kanunu
esas alinmis ve giliniimiize kadar cesitli degisiklikler geciren bu kanun disinda

cikarilan yonetmelikler de madencilik faaliyetlerinde basvurulan kaynaklar olmustur.

D. Madenlerde is Saghgi ve Giivenligi

1. Genel Olarak

Insanoglu var oldugu giinden beri calistyor olmakla birlikte gercek anlamda
calisma yasami madencilikle baslamistir. Insanlar kendileri igin yararli olacagini
disiindiikleri madenleri yer altindan bulup ¢ikarmislardir. Eski ¢aglarda teknoloji
olmadigindan tiim iglemler insan giicii ile yapilmistir. Bu donemlerde isgiicii olarak
koleler ve suglular kullanildigindan onlarm sagliginin bozulmasi, kazaya ugramasi
onemsenmemistir. Yeryiiziine yakin madenlerin bitip daha derinlere inilmesi
gerektiginde madencilik ustalik gerektiren ¢alisma alani haline gelmistir. Boylece
madencilerin kazaya ugramasi hususu 0nemsenir olmustur. Bunun sonucu olarak

madenlerdeki kazalarin 6nlenmesi igin bazi uygulamalar ortaya ¢ikmigtir.*”’

Madencilik faaliyetleri isin dogas1 geregi saglik ve giivenlik agisindan riskli
olan yerlerde icra edilen faaliyetler oldugundan is kazalarimin en c¢ok yasandig

yerlerin baginda madenler gelmektedir. Dolayisiyla i sagligi ve giivenligi hususunun

sozlesmesi-yasalasti (12.03.2016).
124 BILIR/YILDIZ, s. 463.
125 RG 06/11/2010/27751.
126 RG 19/09/2013/28770.
121 ARSLANHAN/CUNEDIOGLU, s. 3; BILIR/YILDIZ, s. 455.
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en ¢ok giindeme geldigi yerler de yine madenlerdir. Diinyada iscilerin sadece %1’
yani yaklagik 30 milyon kisi madenlerde iken, meydana gelen ciddi kazalarin %8’

madencilik sektdriinde olmaktadir,'?®

Bu nedenledir ki, Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii, ILO gibi
Uluslararast kuruluslar ve ulusal kurumlar is sagligi ve giivenligine iligskin ilk
diizenleyici kurallardan bazilarmi madencilik sektorii igin ¢ikarmuslardir. Ornegin
1931 tarihli 31 no’lu, Komiir Madenlerinde Calisma Saatlerini konu alan ILO
sOzlesmesi kabul edilmistir. 176 no’lu Madenlerde Saglik ve Giivenlik konulu
sozlesmesinin kabul tarihi ise 1995°tir. Bunu tamamlayici nitelikteki ILO Tavsiye
Karari’nin numarasi ise 183 tiir.*?

Gelismekte olan madencilik teknolojisi madenlerde yasanan ve yasanabilecek
problemlerle miicadele giiciinii artirmaktadir. Is saghg ve giivenligi bilincinin
gelismesine bagl olarak {ilkeler, yagsanan sorunlarla miicadele edebilme giiclinii de

artirmigtir.™*

Madenlerin icra edilen is bakimindan fiziksel anlamda siirekli degisiklige
ugramasi ve bu nedenle gittik¢e calisma sartlar1 zorlasan ve kaza riski artan yerler
olmasi, yine yer ustii madencilik faaliyetlerinde kullanilan agir is makineleri ve
ekipmanlar, genis araglar, patlayici maddeler, mineral tozlart; yer alti madencilik
faaliyetlerinde ise kapal1 ve hareket alani sinirli ¢alisma alanlari, her daim yaganmak
durumunda olan gogiikler, viicut i¢in sorun yaratabilecek sicak ve soguk ortamlar,
giiriiltii, yetersiz aydinlatma, titresim, mineral tozlari, toz patlamalar1 ve parlayici,
patlayici, bogucu ve zehirleyici gazlar, vardiyali ¢alisma, madencinin karsilastig

zorlayici ¢alisma kosullarindandir. Bunlarin yani sira nem durumu, toprakta bulunan

mikroorganizmalar ve parazitlere bagh biyolojik sorunlar da madenlerdeki saglik ve

128 Madencilik Sektériinde is Saghgi ve Giivenligi, http://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-
guvenligi/madencilik-sektorunde-is-sagligi-ve-guvenligi/ (29.12.2015); ARSLANHAN/
CUNEDIOGLU, s. 3.

129 Naden Isletmelerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Sempozyumu, TMMOB, Ankara, 2009, s. 7;
BILIR/YILDIZ, s. 462; http://ametal.meb.k12.tr/tema/gorme_engelli_detay.php ?KATEGO
RINO=1249555 (29.12.2015).

130 {SGUM, Maden Isletmelerinde is Giivenligi-Sagligi ve Cevrenin Korunmasi Konferans,
Ankara, 1995, s. 14.
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glivenlik tehlikelerindendir.”®* Bu nedenle maden igletmeleri ve buralarda icra edilen
faaliyetlerin, siirekli denetlenmesi, kontrol altinda tutulmasi bir zorunluluk haline

gelmistir.

Isverenin is sagligi ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliikklerine asagida
deginilecek olmakla birlikte belirtmek gerekir ki, bir kontrol mekanizmasi
olusturulmasi anlaminda madencilik faaliyetlerinin yiiriitildigli isyerlerinde is
saglhig ve giivenligi hizmetleri konusunda {iretim, saglik ve giivenlik ile kurtarma
faaliyetlerinde gorevlendirmek iizere bazi meslek dallarindan uzman, teknik eleman
ve nezaretci statiisiinde personel tayin etme zorunlulugu getirilmistir.’*? Isveren,
maden isletmesindeki is¢i sayisi, liretim yapist gibi kosullara bagli olarak gerekli

ozellikte ve sayida bu 6zellikteki personelleri ¢alistirmakla yiikiimliidiir.**®

2. Isverenin Yiikiimliiliikleri

a) Genel Olarak

Taraflar arasinda kurulan is sozlesmesi is¢ci yoniinden sadakat borcu
dogururken, igveren agisindan da isgiyi gézetme ve koruma borcunu dogurmaktadir.
Is saghg ve giivenligine iliskin olarak isverenin borcu da iste bu is¢iyi gdzetme ve
koruma borcunun bir sonucudur. Isciyi gdzetme ve koruma borcu isverene iscinin
yararlar1 dogrultusunda hareket etmeyi, is¢i i¢in zararl olabilecek davraniglar igine
girmemeyi, isciyi ve onun kisisel bilgilerini korumayi, seref ve haysiyetine diger
is¢ilerden ve {igiincii kisilerden gelebilecek miidahale ve tecaviizleri engelleyerek
is¢inin ¢ikarlarmi gdzetmeyi, onunla ilgili bilgileri kurumlara dogru bir sekilde

aktarmayi,  gerektirmektedir’®* Bu itibarla isveren, isyerinde iscilerin

B GUYAGULER/BOZKURT, Komiir Madenciliginde Meydana Gelen Is Kazalarimn
Maliyetleri, http://www.maden .org.tr/ resimler/ekler/0e8517b1fe0b527 ek.pdf., s. 334;
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01 /ss544.pdf (01.09.2015), s. 194; BILIR/
YILDIZ, s.457-458.

132 Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik), Soma Maden Kazasindan Hareketle Komiir
Madenciliginde Is Saghgi ve Giivenligi Ozel Raporu, Aralik, 2014, Ankara, s. 156.

133 GUYAGULER/BOZKURT, s. 334; http://www.isguvenligi.net/iskollari-ve-is-guvenligi/ma
dencilik-sektorunde-is-sagligi-ve-guvenligi/ (29.12.2015).

13 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 244; BALOGLU, Cem, ‘"isverenlerin Is
Kazalarindan Dogan Hukuki Sorumlulugu", Kamu-Is Is Hukuk ve Iktisat Dergisi, S. 13,
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karsilagabilecegi tehlikelere ve risklere karsi onlarmn hayatini, sagligini korumak,
onlara yardimct olmak, is sagligi ve giivenligi onlemleri almak, maddi ve manevi

degerlerine sayg1 gostermekle yiikiimlidiir."™*

Konuya iligkin bir Yargitay kararinda, hacca gitmek i¢in basvuruda bulunan
Ogretmen is¢inin hac kurasimin okulun agik oldugu doneme denk gelmesi iizerine
igverenden {icretsiz izin talep etmesi. Ancak isverenin izin vermemesi lizerine rapor
alarak hacca gitmesi nedeniyle is s6zlesmesinin hakli nedenle feshini, igverenin is¢iyi
gozetme borcuna aykiri bulmustur. Yargitay’a gore is¢iyi gdzetme borcunun
kapsamina is¢inin kisiliginin, 6zel yasaminin, sagliginin, bedensel ve ruhsal
biitiinltiglinlin, ahlaki degerlerinin korunmasinin da girdigi dikkate alindiginda bu
durumun isverene hakli nedenle fesih hakki vermeyecegi, dolayisiyla is¢inin kidem

tazminati talep hakki oldugunu kabul etmek gerekir.**

Bunun yani sira iist norm igeren Anayasa'da yer alan yasam hakk1 da iscilerin is

saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasini zorunlu kilmaktadir."*

Koruyucu Is Hukuku ilkelerine gore, is yerinde is sagh@g ve giivenligi
tedbirlerinin alinmasini saglamak, is sdzlesmesinden kaynaklanan bir bor¢ olmasinin
Otesinde, iscinin korunmasi acisindan devletin is hayatina miidahale etmesini
gerektirecek bir gorev olarak diisiiniilmiistiir. Sosyal devlet ilkesi geregince, devlet is
saglig1 ve gilivenligini saglamakla yiikiimliidiir. Bu ytikiimliiliigiin bir geregi olarak
gerekli mevzuatin hazirlanmasi, mevzuatin uygulanabilmesi icin gerekli teskilatin
eksiksiz kurulmasi, gerekli denetimlerin yapilmasi, gerekirse idari ve cezai

yaptirimlarin uygulanmasi devletin, Anayasa'dan kaynaklanan gorevidir.'*

Mart 2014, s. 110; AKYIGIT, s. 2080; NARTER, s. 386.

1% NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku Ferdi Is iliskileri I, 5. Basku, Istanbul, 2014, s. 320;
SUZEK, Sarper, Is Hukuku, 10. Bask, Istanbul, 2015, s. 401; GUNAY, Cevdet ilhan, s
Kanunu Serhi (Serh), C. 2, 5. Baski, Ankara, 2015, s.2372; BAYCIK (Caliganlar), s.
102; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 244.

36y 9. H. D, T. 12.02.2014, E. 2014/664, K. 2014/4313, CELIK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, s. 244, 135 numaral1 dipnottan aynen alinti.

BTBASBUG, Aydin, isyerlerinde is Saglig ve Giivenligi, Ankara, 2013, s, 16.

138 AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, Is Hukuku, 4. Baski, Ankara, 2011, s. 111.
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ILO’nun 176 No’lu Madenlerde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi’nin ‘Madende
Engelleyici ve Koruyucu Onlemler’ baslikl1 3. béliimiinde yer alan 6-12 maddeleri
arasinda isverenin sorumluluklar1 diizenlenmistir. S6zlesmenin 6. maddesinde,
igverenin risk degerlendirmesi yapmasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Hiikme gore,
isveren sirastyla, riskin ortadan kaldirilmasi, riskin kaynaginda kontrol altina
alinmasi, riskin asgariye indirilmesi ve risk varligin siirdiiriiyorsa kisisel koruyucu
donanimlarin kullanilmasinin saglanmasi yollarina basvuracaktir. Sézlesmenin 7.
maddesinde, igverenin, alacagi Onlemler sirasinda ozellikle gdzetmesi gerektigi
hususlar; 8. maddesinde, sinai ve dogal felaketler i¢in acil durum hareket plani
hazirlamasi; 9. maddesinde, iscilerin fiziksel, kimyasal ya da biyolojik tehlikelere
maruz kalabilecekleri yerlerde isverenin yapmasi gerekenler; 10. maddesinde,
igverenin isgilere egitim vermesi, denetim ve kontrol saglamasi gibi bazi
yiikiimliiliikleri; 11. maddesinde, igsverenin is¢ileri saglik kontroli yiikiimliligii; 12.
maddesinde, madende iki veya daha fazla igverence faaliyet yiiriitilmesi halinde

sorumluluklar1 diizenlenmistir."*

Isverenlerin, is saghgi ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikkleri 6331 sayil ISG
Kanunu ve ¢ikarilan uygulama yonetmeliklerinde ayrintili olarak diizenlenmis ve
somutlastirilmistir.  ISG  Kanunu genel bir 0Onleme ve koruma politikasi
ongdrmektedir. ISG Kanununun 2. maddesine gore &nleme, isyerinde yiiriitiilen
islerin biitlin sathalarinda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak
veya azaltmak i¢in planlanan ve alman tedbirlerin tiimiinii ifade eder. Isyerinde var
olan ya da disaridan gelebilecek, isciyi veya isyerini etkileyebilecek zarar veya
hasarlardan kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana
gelme ihtimalinden yani riskten korunmak icin genel ilkeler de ISG Kanununda

belirlenmistir. **°

139 http://www.gercekgundem.com/ekonomi/45353/ilo-maden-sozlesmesi-tam-metni,
(15.03.2016).

M BALOGLU, s. 110; SUZEK, s. 401; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
s. 1350; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 252.
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Aslinda genel hiikiimler ile de isverenin, is sagligi ve giivenligi saglama
yikiimliliigi sonucuna ulasilacagi ve buna aykirt davranisin  igverenin
sorumlulugunu doguracagi asikardir. Oyle ki, kanuni diizenlemelerde yer almayan
konularda dahi igverenlerin yiikiimliiliigiiniin bulundugu ve sorumluluguna gidildigi
goriilmektedir.

Bu itibarla gozetim borcunun neticesinde isverenler, isle ilgili her konuda
is¢ilerin saghig1 ve gilivenligi i¢in gerekli olan ve o anki bilim, teknik ve tecriibenin
ulastigi duruma ve diizeye gore alinabilecek tiim Onlemleri eksiksiz almali, iscilere
kars1 karsiya kalabilecekleri riskler, bunlarin onlenmesi i¢in uyulmasi gereken
kurallar, bu anlamda isgilerin yiikiimliiliikleri konusunda onlara egitim vermeli,
alinan onlem ve kurallara isgilerin uyup uymadigini denetlemeli, bir is kazasi
olduktan sonra bu kazanin nedenlerini arastirarak kazanin bir daha olmamasi i¢in
onlem almama degil, bir is kazas1 ya da meslek hastaliginin meydana gelmemesi i¢in
gerekli sistemi kurmalidir."*

Yargitay kararlarinda isverenin bu borcu su sekilde belirtilmistir; “...Bilindigi
lizere, insan yasamanin kutsallig1 cevresinde isverenin, is yerinde iscilerin sagligin
ve ig giivenligini saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlari
saglamak ve araglari noksansiz bulundurmakla yiikiimlii oldugu...”**, «...Is yerinde is
saglig1 ve gilivenligi tedbirleri almak zorunda olan isveren, is¢iyi gézetme borcu
olarak tanimlanan bu borcunu yerine getirmemesi nedeniyle meydana gelen is kazasi

ve meslek hastaligindan sorumludur...”**

Daha once 15 saghig1 ve giivenligine iliskin madenlere 6zgii alinacak 6nlemler
ve yiikiimliiliiklerle ilgili Yer Alt1 ve Yer Ustii Maden Isletmelerinde Saglik ve
Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi'** ve yine madenlere 6zgii olmasa dahi madenlerde

uygulanabilecek ¢ok sayida yonetmelik bulunmakta idi.**

YL BAYCIK (Calisanlar), s, 103; BINBIR, Sinan, is Saghig1 ve Giivenligi Kanunuyla Birlikte
Is Kanunu, Ankara, 2012, s. 397; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
s. 1351; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 252.

12y 21.HD., T. 04.06.2015 , E. 2015/1988 , K. 2015/12731, UYAP Programi (02.09.2015).

3y 21.HD., T. 24.03.2014 , E. 2014/4729 , K. 2014/5770, UYAP Programi (02.09.2015).

14 RG. 21/02/2004/25380.

Y5 BILIR/YILDIZ, s. 463.
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Ancak, artik maden isyerlerinde is¢ilerin saglik ve giivenliginin korunmasi i¢in
uyulmasi gereken asgari sartlar ve isverenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu genel
hususular, 6331 sayil1 ISG Kanununun ¢ikarilmas: ile birlikte bu Kanun ve Kanuna
dayali olarak ¢ikarilan Maden Is Yerlerinde Is Saghg ve Giivenligi

Yonetmeliginde'*

ayrintili gekilde belirlenmis oldugundan bu konuda bagka bir
yonetmelik uygulamasima gerek kalmamistir. Oyle ki 6331 sayili Kanunun “Amag'
baslikli 1. maddesinde “Bu Kanunun amaci; Is yerlerinde is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve
calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir”

denilmek suretiyle maddelerde yer alacak diizenlemelerin, sadece is sagligi ve

giivenliginin saglanmasini amag¢ edinecegini gostermistir.

Bununla birlikte daha Once c¢ikarilmis olan yonetmelikler ve tiiziiklerin
uygulamadan kalkmis olsalar dahi yol gdsterici kaynaklar olmasi bakimindan 6nemli

oldugunu sdylemek gerekir.

b) Is Kazalarna ve Meslek Hastahklarina Karst Onlem Alma

Yiikiimliiliigii

Madenlerde alinmasi gereken onlemler genel anlamda iSG Kanununda yer
almakla birlikte, bu hususa 6zgii olarak ¢ikarilmis Maden Is Yerlerinde Is Saghg: ve

Giivenligi Yonetmeligi'nde 6zel olarak diizenlenmistir.

6331 sayili kanunun 4. maddesinde igverenin genel yiikiimliiliikleri belirtilmis
olup, bu cergevede yapilmasi gerekenler maddeler halinde sayilmistir. Maddenin
devam eden fikralarinda da “igverenin sorumluluktan kurtulamayacagina, is saglig

ve giivenligine iliskin alinacak tedbirlerin maliyetinin ¢caligana yansitilamayacagina’

dair hiikiimler yer almaktadir.

Kanunun 5. maddesinde “Risklerden Korunma Ilkeleri” bashg altinda

“®http://www.madenciler.org/wp-content/uploads/2013/10/Maden-%C4%B0%C5%9F yerle
rind- %C4 %B0%C5%9F-Sa%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1-ve-G%C3%BCvenli
9%C4%9Fi-1.pdf (01.09.2015), s. 3,
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isverenin yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesinde goz oniinde bulundurulacak ilkeler
su sekilde belirtilmistir:
“a) Risklerden kacinmak.

b) Kaginilmast miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.

¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

¢) Isin kigilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani,
calisma sekli ve iiretim metotlarimin se¢iminde ozen gostermek, ozellikle tekdiize
calisma ve fiiretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkilerini onlemek,
onlenemiyor ise en aza indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamatk.

e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve c¢alisma
ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir onleme politikast
gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, Kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik
vermek.

g) Calisanlara uygun talimatlar vermek.”

Maden Is Yerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi'nin 5. maddesinde
“Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri” baglhg altinda da igverenin is giivenligi ve saghg

hususundaki yiikiimliilikkleri siralanmustir.

Madenlere 6zgli olarak c¢ikarilmis olan yOnetmelik hiikiimlerinden

faydalanmak suretiyle igverenin yiikiimliiliiklerini agiklamaya calisacagiz.

(1) Patlama, Yangin ve Zararl Ortam Havasindan Korunma

Metal, metal benzeri ve komiir madenlerinde belli basli gazlar olugsmaktadir.
Bunlarin bir kismi madenlerin olusum asamasinda varken, bir kismi da maden
isletimi sirasinda olusmaktadir. Karbon monoksit, metan, karbondioksit, hidrojen
stlfiir, azot ve oksitler bu gazlardan bazilaridir. Bunlar neden olabilecekleri sonug
itibariyle biiyiik tehlike kaynagidirlar. Ozellikle kdmiir madenlerinde bulunan ve

“grizu” olarak bilinen metan gazi meydana gelen felaketlerin en 6nemli nedenidir.
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Ancak teknolojik imkanlar sayesinde bu gazlarin olumsuz etkilerinden rahatlikla

korunmak miimkiindiir.**

Yonetmeligin 7. maddesine gore, “isveren, patlama ve yangin ¢ikmasini ve
bunlarin olumsuz etkilerini onlemek iizere, patlayict ve saghga zararli ortam
havasimin olusmasini onlemek, yapilan islemlerin dogasi geregi patlayici ortam
olusmasimin onlenmesi miimkiin degilse patlayici ortamin tutusmasini onlemek,
patlama ve yangin baslangi¢larini tespit etmek, yayilmasint onlemek ve miicadele

etmek i¢in yapilan ise uygun tedbirler almak durumundadir.”

Yonetmeligin ekinde bulunan EK-1, EK-2, EK-3 ve EK-4 baslikl1 boliimlerin
basliklar1 altinda bu yiikiimliiliik ayrintilar ile agiklanmistir.

Onemli olan hususlardan birisi, “yangin ve patlama tehlikesi olan yerlerde
titiin ve titiin trtinlerinin igilmesine izin verilmeyecegidir. Yine zararli ortam
havasindan korunmak icin zararli maddelerin ¢ikisinin, kaynagindan engellenmesi
gerektigi belirtilmis, tozla miicadele hususunda ilgili yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanmasi gerektigi vurgulannustir. Benzer sekilde yanginla miicadele konusunda
gerekli donammin hazirlanmasi, bakimlarimin yapilmasi, yangin ¢ikarma ihtimali

bulunan maddelerin is yerinden ¢ikariimasi” hiikiim altina alinmastir.

Metan gazi bulunan ocaklarda havalandirma ile ilgili degerler her vardiyada
Olciilmeli, bununla beraber metan gazi dlglimleri yapilmali, havalandirma bir veya
daha fazla mekanik sistemle saglanmali, tali havalandirmada kisa devreyi onleyecek

tedbirler alinmalidir.**®

Soma maden ocaginda yasanan kazaya iligkin olarak tespitler yapilirken,
ocakta tek giris ve pis havanin atildigi tek ¢ikis oldugu belirtilmis, galeride baslayan
yanginin ge¢ fark edildigi, sensorlerin degerlerinin iyi takip edilmedigi ve de

sensorlerin gosterdigi diisiik oksijen ve yiiksek karbondioksit degerlerinin goz ardi

¥ ISGUM, s. 15; BILIR/YILDIZ,s. 458.

8 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/itkb/dosyalar/ipm/isg
11 (02.09.2015); AYVAZOGLU/OKTEN/TUNCEL, http://www.maden.org.tr/resimler/ekler
/cdace91c487558e_ek.pdf, s. 298-299.
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edildigi i¢in miidahalede ge¢ kalindigi, yangmin ¢iktigi galerinin beton barajla
kapatilmas1 ve oksijenin kesilerek karbon monoksitin yayilmasmin engellenmesi
gerekirken miidahalede ge¢ kalindigi, vantilatorle ters yonden hava verilmesinde de
ge¢ kalindigi, hava giren yerden karbon monoksit girerek bunun iceride dagildigi, bu

nedenle ¢ok sayida is¢inin zehirlenerek 61diigii belirlenmistir.'*

(2) Kagis ve Kurtarma Araclart

Yonetmeligin 8. maddesine gore, “isveren, bir tehlike aminda ¢alisanlarin
calisma yerlerini en kisa zamanda ve giivenli bir sekilde terk edebilmeleri i¢in uygun
kagis ve kurtarma araglarim saglar ve kullanima hazir bulundurur.” Y dnetmeligin

ekindeki hiikiimlerde bu hususta agiklamalar yapilmistir.

EK-1, 8-9. basliklar altinda calisma yerlerine giivenli ve rahat bir sekilde
ulasabilmek ve acil durumlarda hizli ve giivenli bir sekilde bu yerleri terk edebilmek
icin ulagim yollar1 saglanmasi, ge¢is yerlerinin kolay ve giivenli gecis i¢in uygun
sartlar1 tagimasi, yayalarin ara¢ ve malzeme tasimada kullandig1 yollarin yapilan isin
ozelligine uygun olmasi, arag yollart ve gecislerin agik¢a isaretlenmesi ve yeterli

diizeyde aydinlatilmasi gerektigi belirtilmistir.

Benzer sekilde EK-1, 14. baslik altinda, arama, kurtarma ve tahliye ig¢in
kullanilacak ekipmanlarin, kolayca ulasilabilecek ve uygun yerlerde kullanima hazir
durumda bulundurulacagi, kacis kosullarinin zor oldugu, fazla zaman aldigi, zararh
havanin solunma ihtimali bulunan yerlerde temiz hava saglayacak olan solunum
cihazlar1 bulundurulacagi, bu cihazlarin kolay ve kisa siirede ulagilabilir yerlerde ve

kullanima hazir sekilde olmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

2011 yilinda Kozlu’da yasanan maden kazasi lizerine glindeme gelen ‘yasam
odalarr” Soma kazasindan sonra da tartisilmis ve madenlerde bu odalarin olmasi

gerekliligi vurgulanmistir. Neticede Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi

149 KOCASOY, Giinay, Soma Maden Facias1 ve Yeralt1 Maden Ocaklarinda Alinmas1 Gereken
Onlemler, http://www.busomarastirmagrubu.boun.edu.tr/sites/default/files/onlemler.pdf., s.
193, (02.09.2015).
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Yonetmeligi'nde degisiklik igeren bir taslak calismasi yapilmistir. S6z konusu
taslakta yasam odasi ayrintili bir sekilde diizenlenmesine ragmen, Tirkiye'deki
madenlerin jeolojik yapisinin yagsam odasi yapimina uygun olmadigir gibi cesitli

gerekgelerle mevzuat ¢alismalar1 giindeme alinmamustir.™

Benzer sekilde Bursa’da yasanan Biikkdy maden kazasina iliskin Yargitay
kararinda, saniklarin cezai sorumluluklar1 belirtilirken, sirket iscileri ve olenlerin
tizerinde, acil durumlarda kacis amagh kullanilabilecek ferdi kurtarma araclarinin ve

kagamak yolu olarak kullanilacak kagis yollarinin bulunmadigi vurgulanmigtir.**

Kanaatimizce isverenin sorumluluklari baghigi altinda yer alan 176 sayili ILO
Sozlesmesinin 7/a. maddesindeki, “giivenli ¢alisma ve saglhikli bir ¢alisma ortami
kosullar: saglanmast igin, bir iletisim sistemi dahil olmak tizere, madenin uygun
bi¢cimde diizenlenmesi, insa edilmesi ve elektrik, mekanik ve diger gerekli cihazlarla
donatilmas:” hikmi isverenin yasam odalar1 yapma ylikimliligine vurgu
yapmaktadir. Ulkemizin 176 sayili ILO sozlesmesini imzalamis olmasi dikkate
alindiginda, isverene yasam odalar1 yapilmasina dair bir yiikiimliligiin getirildigi

rahatlikla diisiintilebilir.

Benzer sekilde iISG Kanuna gore isverenler, bilimsel ve teknolojik gelismeleri
stirekli degerlendirerek alinabilecek her tiirlii 6nlemi almak zorundadirlar (m. 4/1-a;
5/1-d,f,g). Bu hiikiimler kargisinda yagsam odalarmmn yapilmasi yasal zorunluluk

haline gelmigtir."

Bu sekilde madenlerde yasam odalari bulunmasi ya da belirtildigi gibi
uygunluk sorunu olmasi halinde bir takim Onlemlerin alinmasi, yine kagis ve
kurtarma amacl diger araglarin bulunmasi is saglig1 ve giivenligi agisindan zaruri bir

durum i¢ermektedir.

150 K amu Denetgiligi Kurumu, s. 182.

11y 12.C.D., T. 14.11.2013, E. 2012/21104, K.. 2013 /25712, http://www.yenidunyahukuk.co
m/Public/Upload/Catalog/GK2D4XZGD69LM26.pdf (30.12.2015).

152 KESKIN, (12.03.2016).
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(3) Iletisim, Uyart ve Alarm Sistemleri

Yonetmeligin 9. maddesinde, “igverenin, igyerinin biitiiniinde haberlesme ve
iletisim sistemi kurmast gerektigi belirtilmistir” Bu husus Ozellikle kaza aninda
kazadan etkilenme ihtimali az olan ya da hi¢ olmayanlarla iletisim kurulmasi,

yardim, kacis ve kurtarma islemlerinin derhal igletilebilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Bu noktada daha 6nce de degindigimiz yasam odalarinin bulunmasinin, odada
bulunacaklarla ya da odadakilerin disar1 ile iletisiminin saglanmasi agisindan ne

kadar 6nemli oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

(4) Iscilerin Bilgilendirilmesi

Yonetmeligin 10. maddesinde “Kanunun 16. maddesi hiikiimleri sakl kalmak
kaydiyla ¢alisanlar veya temsilcileri, is yerinde saglik ve giivenlikle ilgili alinmasi
gereken tiim tedbirler ve bu Yonetmeligin, ozellikle 5, 6, 7 ve 8. maddelerinin
uygulanmast hakkinda bilgilendiriliv. Bu bilgiler ¢calisanlar tarafindan erisilebilir ve

anlasilir sekilde olur.” denilmektedir.

Kanunun 16. maddesinde ise igverenin, is¢iler ve temsilcilerini bilgilendirecegi
konular1 su sekilde saymustir:

“a) Is yerinde karsilagilabilecek saghk ve giivenlik riskleri, koruyucu ve
onleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) Ilk yardim, olagan disi durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye
isleri konusunda gorevlendirilen kigiler.”

Ayica maddenin 2. fikrasinda, isverenin bilgilendirmesi gereken hususlar su
sekilde belirtilmisgtir:

“a) 12. maddede belirtilen ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma
riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi alinmis ve
alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirir.

b) Baska is yerlerinden c¢alismak tizere kendi is yerine gelen c¢alisanlarin
birinci fikrada belirtilen bilgileri almalarini saglamak iizere, soz konusu ¢alisanlarin

isverenlerine gerekli bilgileri verir.
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¢) Risk degerlendirmesi, is saglhigi ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve onleyici
tedbirler, olgiim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen

bilgilere, destek elemanlart ile ¢alisan temsilcilerinin ulagmasint saglar.”

Iscilerin bilgilendirilmesi, isverenin is saghgi ve giivenligine iliskin
yiikiimliiliiklerinin tamamini igeren bir dzellik tasimaktadir. Is¢inin tiim onlemlerle
ilgili bilgilendirilmesi, bu anlamda calisacag1 yeri tanimas1 ¢ok 6nemlidir. Ornegin,
is¢i madendeki tiim havalandirma yerlerini bilmeli, kagis yollarim1 6grenmeli,
iletisimi nasil saglayacagini1 6grenmeli, ekipmanlari tanimali, herhangi bir kaza ya da

tehlike aninda ne yapmasi, ne yapmamasi gerektigini tam anlamiyla bilmelidir."

Iskenderun’da bir krom madeni ocaginda 2008 yilinin Agustos ayinda yasanan
kaza, kuyu suyunun bosaltilmasi i¢in kurulan su pompasinin su seviyesinin
diismesinden sonra motoru yeniden konumlandirmak i¢in kuyuya inen is¢i ile onu
kurtarmaya inen diger is¢inin hayatin1 kaybetmesi ile sonuglanmistir. Bu olayda
yeterince bilgilendirilmeyen is¢ilerin maruz kaldig1 bir kaza s6z konusudur. Bunun
gibi yer altt maden ocaklarinda, 6zellikle uzun siire kapali kalmis boliimlerde agik
alevli aydinlatma lamba kullanilmasi, oksijen seviyesinin diisiik oldugu yerlerde gaz
maskesi takilmasi, gazdan etkilenen arkadasini kurtarmak i¢in bir tedbir almadan
onun yanma gidilmesi, bilgilendirme konusunda goriilen eksiklere acik birer

kanittir.***

Yargitay’da kararlarinda, isverenin isyerinde, is¢ilerine mesleki riskler, is
saglig ve giivenligi, ara¢ ve gereglerin kullanimiyla ilgili egitim ¢alismasi yapmamis
olmasi, igyerinde tehlikeli alanlara uyarici levhalar koydurmamis olmasi, isyerindeki
is makinas1 kullanilirken veya bakim yapilirken operatoriin nasil davranacagi
konusunda bilgi vermemis olmas:t gibi durumlar neticesinde meydana gelen

kazalarda isverenin asli kusurlu olduguna hiikmetmektedir.*>

%3 OMBUDSMAN, s. 12.

1 Maden isletmelerinde is Saglig1 ve Giivenligi Sempozyumu, 2011, s. 59.

1%y 12.C.D., T. 24.03.2015, E. 2014/10613, K. 2015/5010, UYAP ictihat Programi
(05.01.2016).
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Bu anlamda ana ve tali kagis planin1 gosteren bir harita, biitiin madencilerin
gorebilecegi bir yere asilmali, biitiin planlar giincel hale getirilmeli, bu konuda da
isciler Dbilgilendirilmeli, is yerindeki degisiklikler, acil durum bilgileri ve
uygulamalari is¢ilere ulastirilmali, iscilerin is saglig1 ve giivenligine iliskin bilgilerini
artirmak ve 6grenimleri kolaylastirmak i¢in sik sik tatbikatlar yapilmalidir. Bunlarin
yani sira isciler, kendileri ile ilgili kanuni hak ve sorumluluklar ve ilk yardim, olagan
dis1 durumlar, afet ve yanginla miicadele, yakin ve dnlenemeyen tehlikenin meydana
gelmesi halinde tehlikeye maruz kalan, kalma riski olan isc¢iler igin alinacak

tedbirleri de bilmelidirler.**

(5) Saglik Gozetimi

Yonetmeligin 11. maddesinde, “calisanlarin, yapmakta olduklari islerde maruz
kaldiklar1 saghk ve giivenlik risklerine uygun olarak saghk gozetimine tabi
tutulmalarimin saglanacag, ise girislerinde ve isin devami siiresince periyodik

olarak saglk gozetimlerinin yapilacag:” hilkkme baglanmistir.

ISG Kanunun 15. maddesinde ise “isverenin, ¢alisanlarin ise girislerinde, is
degisikliginde, is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde, isin devami
suiresince, ¢alisamin ve isin niteligi ile is yerinin tehlike sinifina gore Bakanlik¢a
belirlenen diizenli araliklarla saghk muayenelerinin yapilmasini saglamak zorunda

oldugu” belirtilmistir.

Bunun gibi, hiikkiimde “tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde
calisacaklarin, yapacaklart ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise
baslatilamayacagr” da yer almistir. Burada 6zel durumlar icin yapilmasi gereken
saglik gbzetiminin ciddiye alimmmasi gerektigi, swradan bir saglik raporu ile

sorumluluktan kurtulmanin engellenmeye ¢alisildig1 sdylenebilir.

1% AKIN, s. 95; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1365; KOCASQY, s.
194; ALPAGUT, Giilsevil, “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun Genel
Esaslar1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 72, S. 2, 2014, s . 41.
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Bu noktada kisaca is yeri hekiminden bahsetmek gerekecektir. iISG Kanununun
8. maddesinde is giivenligi uzmanlar1 ile birlikte diizenlenen isyeri hekimleri
“isverene is saglhgi ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danismanlik yapmak
iizere gorevlendirilirler. Isyeri hekimi gorev aldigi isyerinde géreviyle ilgili mevzuat
ve teknik gelismeleri goz oniinde bulundurarak is saghgi ve giivenligi ile ilgili
eksiklik ve aksakliklar:, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak

bildirir.”

Agir sorumluluklart bulunan igyeri hekimleri ile ilgili olarak maddenin 3.
fikrasinda, is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinin yiirtitiilmesindeki ihmallerinden
dolayi, hizmet sunduklari igverene karsi sorumlu olduklari, 4. fikrasinda ¢alisanin
oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina
neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit

edilen igyeri hekiminin yetki belgesinin askiya alinacag: diizenlenmistir.

ISG Kanununun 6/1-a maddesinde yer alan diizenlemeye gdre isverenin,
“calisanlari arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi, on ve daha fazla ¢alisan
olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde diger saglhk personelini
gorevlendirmesi gerekmektedir. Calisanlar: arasinda belirlenen niteliklere sahip
personel bulunmamasi hdlinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismint ortak saglik
ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Belirlenen niteliklere ve
gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10°dan az ¢alisant bulunan ve az tehlikeli
sinifta yer alan isyeri isverenleri veya igveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan
edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler
hari¢ is saghgi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler.”” Dolayisiyla isverenlerin,
isyeri hekimi bulundurma zorunlulugunun yaninda, maden isleri gibi ¢ok tehlikeli
smifta yer alan isyerlerinde on ve daha fazla is¢i olmasi halinde isyeri hekimi disinda

diger saglik personelinin bulundurulmasi da zorunlu olacaktir.
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Isyeri hekimlerinin gorevleri, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Go-
rev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin®’ 9. maddesindeki
Rehberlik, Risk Degerlendirmesi, Saglik Gozetimi, Egitim, Bilgilendirme ve Kayait,
Ilgili Birimlerle Isbirligi ana basliklar1 altinda ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Yine devam eden maddelerde isyeri hekimlerinin yetkileri, ylikiimliiliikleri ve ¢alis-

ma saatleri hiikiim altina alinmistir.

Sunu belirtmek gerekir ki, periyodik muayeneler yapan, is sagligi gozetimi ve
denetlenmesinde bulunan, is sagligi ile ilgili gozlemledigi olumsuzluklart onayli def-
tere yazip takibini yapan, isyerindeki risk degerlendirmesi ¢aligmalarinda gorev alan
isyeri hekimleri, kaza ve hastaliklarin 6nlenmesinde, biiyiik ol¢lide azaltilmasinda
onemli yere sahiptirler.**®

(6) Iscilerin Goriislerinin Alinmasi ve Kattlimlarinin Saglanmasi

Yonetmeligin 12. maddesine geregince, “isveren, Kanunun 18. maddesine
uygun olarak c¢alisanlarin veya temsilcilerinin goriislerini alir ve katilimlarim

>

saglar.’

Bu halde ISG Kanununun 18. maddesi hiikmii geregi, “is saglig: ve giivenligine
iligkin konularda gériis alinmasi, teklif getirilmesinin saglanmasi, bu konuya iliskin
vapilacak goriismelerde katilimlarin saglanmasi, is yerindeki ¢alisma sartlarindaki
degisikliklerin saglik ve giivenlige etkisine iliskin olarak goriis sorulmast

gerekecektir. ”

Bunun gibi isgilerin, “is yerinde goreviendirilecek ya da disaridan hizmeti
saglanacak is yeri hekimi, is giivenligi uzmamni gibi personel, ilk yardim ve yanginla
miicadele ile tahliye konularinda goreviendirilecek sahislar, koruyucu ve onleyici
tedbirler ve bunlara iliskin ekipman ve donanmimlarin belirlenmesi, saglik ve
giivenlige dair risklerin onlenmesi ve koruyucu hizmetlerin onlenmesi, ¢aliganlarin
bilgilendirilip onlara verilecek egitimin planlanmasi konularinda da o6nceden

’

goritisgleri alinacaktir.’

" RG. 20/07/2013/28713
158 http://www.bilgemed.com.tr/isyeri-hekimi-ve-gorevleri (05.01.2016).
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Iscilerin  goriisiinin ~ alinmas1  onlardan  onay  beklemek  olarak
degerlendirilmemelidir. Bu yiikiimliiliik neticesinde iscileri ve temsilcilerinin bir nevi
1§ yerinin idaresinde s6z sahibi olmas1 s6z konusu olacaktir. Ayrica ¢alisma kosullari
ile is glivenligi ve sagligina uygun bir ¢alisma ortami insa edecekler, boylece daha

huzurlu, giivenilir hissederek ¢alisacaklardir.™

c) Isverenin Iscileri Egitim Yiikiimliiliigii

Isverenin, escilere egitim vermesi ya da verilmesini saglamasi hayati derecede
Onem tasimaktadir. Bu egitimin Ozellikle ve Oncelikle is saghigt ve giivenligi
konusunda verilmesi gerekmektedir. Is¢ilerin is yerinde calismaya basladiktan sonra,
is yerinin 6zel kosullart ve 6zellik arz eden hususlar konusunda bilgi sahibi olmasi
gerekmektedir. Ornegin, bir maden is¢isi, is yerinde nasil calisacagi, ne kadar
calisacagi, isi nasil yapacagini bilebilir. Ancak is yerinin 6zel durumu, plani, kagis
noktalari, iletisim sistemi hakkinda egitim almas1 gereken hususlar varsa bunlar goz

ard1 edilmemelidir.*®°

ISG Kanununun 17. maddesinde, “egitimin ozellikle; ise baslamadan once,
calisma yeri veya is ve ekipman degisikliginde, yeni teknoloji uygulanmas: halinde
verilecegi, degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenecegi, calisan

temsilcilerinin ozel olarak egitilecegi” belirtilmistir.

Bunun yani sira mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli smifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini
belgeleyemeyenlerin ¢alistirilmayacagi da hiikkme baglanmistir (m. 17/3). Bu halde
maden ocaklarinda ¢alisacak olanlarin madencilikle ilgili mesleki egitim aldigim
belgelemesi gerekecektir. Cilinkii daha oOncede bahsettigimiz ilizere madencilik

faaliyeti ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerdendir.

™ DILLI, Esma, Calisanlarin Gériislerinin Alinmasi ve Katilimlarinin Saglanmast Gereken
Durumlar, http://www.isvesosyalguvenlik.com/calisanlarin-goruslerinin-alinmasi-ve-katilim
larinin-saglanmasi-gereken-durumlar/, (05.01.2016); MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 1370; ALPAGUT, s. 42-43.

180 ALPAGUT, s. 41; YILMAZ, Fatih, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda isveren ve
Calisanlarin Yiktamliliikleri, http://www.toprakisveren.org.tr/2013-97-fatihyilmaz.pdf
(05.01.2016); AKIN, s. 95.
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Yine Kanunun 17/4. maddesinde, “is kazasi gegiren veya meslek hastaligina
vakalanan ¢alisana ise baslamadan dnce, soz konusu is kazasi ya da meslek
hastaligimin sebepleri, korunma yollart ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ek
egitim verilir. Bunun disinda herhangi bir sebeple alti aydan fazla siireyle isten uzak

kalanlara bilgi yenileme egitimi verilecegi” hilkkmii yer almaktadir.

Egitimler, icra edilen isin tehlike sinifina gére az tehlikeliden ¢ok tehlikeye
dogru 12, 14 ve 16 saatten az olamayacaktir. Risk faktorlerinde meydana gelen
degisiklikler halinde egitimler yenilenecek ve tekrarlanacak, periyodik olarak az
tehlikeli siniflara giren is yerlerinde iig, tehlikeli sinifa giren is yerlerinde iki ve ¢ok

tehlikeli siniflara giren is yerlerinde yilda bir yeniden yapilacaktir.*

Yapilan ayrintili diizenlemeler her alanda oldugu gibi ¢alisma hayatinda da
egitimin dnemini vurgulamak agisindan ¢ok dnemlidir. Ozellikle maden kazalarmin
sikca yasandigi Ulkemizde egitim siireclerinin aksatilmadan ve eksiksiz takip

edilmesi, bu hususta yeterince, hatta fazladan vakit ayrilmasi yerinde olacaktir.

d) Isverenin Denetim Yiikiimliiliigii
Is saghig1 ve giivenligi ile ilgili isverene yiiklenen yiikiimliiliiklerden birisi de
iscilerin i saghgr ve gilivenligine iliskin kurallara uyup uymadiklar1 hususunun

isverence denetlenmesidir.

Daha oncede degindigimiz lizere isveren, is sagligi ve giivenligine iligkin
gerekli teghizatt bulundurmak, kurallara uyulmasi konusunda isgilere gerekli
egitimleri vermek, bilgilendirme gibi yiikiimliilikkleri yerine getirmek suretiyle
sorumluluktan kurtulamayacaktir. Dolayisiyla yerine getirdigi yiikiimliiliiklere

uyulup uyulmadig1 noktasinda siirekli olarak isgileri denetlemek durumdadir.'®

Bunun gibi Yargitay'in verdigi kararlarda igverenin yiikiimliiliikleri ve bunlarin

161 KESKIN, Dogan, “Soma” ve s Giivenligi Mevzuatinda Sorun Nerelerde?, http://bianet.org/
bianet/ emek/155942-soma-ve-is-guvenligi-mevzuatinda-sorun-nerelerde, (03.09.2015);
AKIN, s. 96.

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1365; SUZEK, s. 401-402; YiGiT, s. 3;
NARMANLIOGLU, s. 320.
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arasinda denetleme yiikiimliliigh sayildiktan sonra, “...Diger taraftan, is¢ilerin beden
ve ruh saghgmin korunmasinda Onemli olan yon, is gilivenligi tedbirlerinin
alinmasinin hakkaniyet Olciileri icinde isverenlerden istenip istenemeyecegi degil,
aklin, ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin alinmasini gerekli goriip gormedigi
hususlaridir. Bu itibarla igverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri,
iscilerinn tecriibeli olusu veya dikkatli calistigi takdirde gerekmeyecegi gibi
diisiinceler ile almaktan cekinemeyeceklerdir. Calisma hayatinda siire gelen kotii
aliskanlik ve geleneklerin varligi da, isverenlerin 6nlem alma 6devini etkilemez.
Isverenler, ¢alistirdig1 sigortalilarn bedeni ve ruh biitiinliigiinii korumak icin yararl
her Onlemi, amaca uygun bigimde almak, uygulamak ve uygulatmakla
yiikiimliidiirler...” denilmek suretiyle isverenin 6nlemlerin uygulandigini denetleme

gorevi oldugu agikea ifade edilmistir.'®

e) isverenin Is Sagh@ ve Giivenligi Konusunda Orgiitlenme Yiikiimliiliigii

(1) Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Is yerindeki kaza ve hastaliklarin énlenmesi konusunda énemli bir karar alma
ve denetim Orgiitii olan ve ozellikle iscilerin i yerinde yonetime katilmasini saglayan
1yi bir model olan 1§ saghig1 ve giivenligi kurullart 15 yerinin is sagligl ve gilivenligi

konusunda orgiitlenmesinin en 6nemli unsurunu olusturur.'®

6331 Sayili Kanunun 22. maddesi “Is Saglhigi ve Giivenligi Kurulu” baghigini
tasimaktadir. Bu maddede ve ayrica Is Sagh@ ve Giivenligi Kurullari

1651

Yonetmeligi**'nde kurul ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Maddenin 1. fikrasina gore elli veya daha fazla is¢inin bulundugu ve alt1 aydan
daha fazla siiren siirekli islerin yapildigir is yerlerinde is sagligi ve giivenligi
kurullarinin ~ olusturulmas1  konusunda isverenin  ylkiimliliigi  bulundugu

diizenlenmistir. Ayrica maddenin devaminda igverenin, is saghgi ve giivenligine

163y, 21 H.D., T.30.10.2014, E. 2014/16829, K.2014/22017, (04.09.2015); Y.21.H.D., T.
13.11.2014 , E. 2014/22264 , K. 2014/23786, UYAP Igtihat Programi (04.09.2015).

184 DURMAZ/OKUMUS, s. 39.

185 RG. 18/01/2013/28532
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iliskin mevzuata uygun kurul kararlarini uygulamak durumunda oldugu da

belirtilmistir.

4857 sayilh Is Kanunundan farkli olarak yapilan bu yeni diizenlemede
“sanayiden sayilan” ibaresi kaldirilmak suretiyle kurul olusturmakla yiikiimlii olan is
yerlerinin kapsami genisletilmistir. Ayrica yonetmeligin 5. maddesinde yer alan
diizenlemeye gore, isverene ait birden ¢ok is yeri bulunmasi halinde kosullari

saglayan her biri i¢in ayr1 birer kurul olusturulmasi gerekmektedir.'*®

Kurulun kimlerden olusacagi, hangi organlarinin olacagi ve bunlarin kimlerden

olusacagi, nasil segilecekleri ise yonetmeligin 6. maddesinde belirtilmistir.

Yonetmeligin 7. maddesinde ise, kurulun iiyelerine ve yedeklerine igveren

tarafindan egitim verilmesinin saglanacagi ve egitim konular1 diizenlenmistir.

Is saglig1 ve giivenliginin gorevleri yonetmeligin 8. maddesinde ayrintili bir

sekilde diizenlenmis, calisma usulleri de 9. maddede yer almistir.

“Isveren veya isveren vekili kurul icin gerekli toplanti yeri, ara¢ ve gerecleri
saglamak, kurulca hazirlanan toplanti tutanaklarini, kaza ve diger olaylarin
inceleme raporlarint ve kurulca is yerinde yapilan denetim sonuglarina ait kurul
raporlarini, is miifettiglerinin incelemesini saglamak amaciyla, is yerinde

bulundurmak zorundadir” (Y 6netmelik m. 10).

“Is saghgr ve giivenligi kurullari, yapacaklar: teklifler, bulunacaklar:
tavsiyeler ve verecekleri kararlarda is yerinin durumu ve isverenin olanaklarini goz

2

ontinde bulundurmalidir.” Bu kisitlayict ve tiim olanaklar1 isveren tarafindan
saglanan kurul i¢in diizenlenen hiikiim yonetmeligin 11. maddesinde yer almaktadir.
Kanaatimizce bu husus, is saglig1 ve gilivenligi gibi hayati 6nem tasiyan bir konuda

karar alinacak oldugu da diisiiniildiigiinde olumsuz sonuglara neden olabilecektir.

“Caliganlar, kurulun aldigi kararlar ve tedbirlere ve koyacagi yasaklara

186 NARTER, s. 110; ALPAGUT, s. 36.
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uymak, alinan kararlarin uygulanmasi ve tedbirlere uyulmast konusunda kurulla
isbirligi yapmak, kararlarin uygulanmasi konusunda yasanan giigliikler varsa

bunlarla ilgili kurula bilgi vermek zorundadirlar ”(Y onetmelik m.12).

Is saglhig1 ve giivenligine iliskin kurallarm uygulanmasimnin son derece énemli
bir yere sahip oldugu, maden is yerlerinde bu kurullarin yer almasinin ne kadar
onemli oldugu ortadadir. Kurulun aldig1 kararlarin ve tedbirlerin biiyiikk bir
cogunlugu da is saghg ve giivenligine iliskindir. Bu kadar 6nemli yer teskil eden
kurulun Soma'daki kazanin yasandigi maden ocaginda maalesef yer almadigi

kazadan sonra yapilan galigmalar ve tespitler sonucunda dgrenilmistir.*

(2) Is Yeri Hekimleri ve Is Giivenligi Uzmanlar

Kanunun 8. maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Ayrica Is Yeri
Hekim ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik ve Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik'® hiikiimlerinde de konuya iliskin detayli hiikiimler

yer almaktadir.

Her iki gorevde ¢alisanlar is yerinde is sagligi ve giivenligi ile ilgili alinmasi
gereken tedbirlerle ilgili ¢aligmalar yapar, bu hususlar1 igverene bildirirler. Bunun
yani sira igyeri hekiminin ¢alisacaklarin, saglik muayenesi ve ¢alisirken
yasayabilecekleri saglik sorunlari, is kazasi ve meslek hastaliginin 6nlenebilmesi
seklinde Onleyici ve koruyucu saglik hizmetleri gorev ve sorumlulugu da vardir.'®
Yine Ornek verilecek olursa “is giivenligi uzmammin da, isverene yazili olarak
bildirilen tedbirlerden acil olanlarin yerine getirilmemesi halinde ilgili is kurumu il

miidiirliigtine durumu yazili olarak bildirmesi gerekir (Y onetmelik m. 11/3).

%7 KESKIN, (12.03.2016).
188 RG. 29/12/2012/28512.
189 OMBUDSMAN, s. 165; ALPAGUT, s. 37.
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(3) Teknik Elemanlar
Teknik Eleman Maden Kanunun 31. maddesinde diizenlenmistir. Ayrica

11701

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi'®'nin 143 ve devami maddelerinde

ayrintili diizenleme yer almaktadir.

Yonetmeligin 146. maddesine gore, “madencilik faaliyeti kapsaminda en az 15
is¢i calistiran isletmeler, yer alti iiretim yontemiyle ¢alisan igletmeler, vardiyali
calisan isletmeler her vardiyada olmak iizere teknik eleman c¢alistirmak
zorundadirlar. Ayrica igletmeci olan her isletme icin de teknik elaman ¢alistiriimasi
zorunludur.”

Yonetmeligin 148. maddesinde yer alan ¢ok 6nemli diizenlemede ise, teknik
eleman olmadan maden isletme faaliyeti yapilmasi durumunda faaliyetin
durdurulacagi hiikkme baglanmaistir.

(4) Daimi ve Teknik Nezaretciler

Daimi nezaret¢iler Maden Kanununun 31. maddesinde teknik eleman ile
birlikte ve yine Yonetmeligin 138 ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Teknik
nezaret¢iler de Maden Kanununun 25. maddesinde ve Yonetmeligin 130 ve devami

maddelerinde hiikiim altina alinmastir.

Daimi nezaret¢ci Maden Kanununun 3. maddesindeki tanima gore, “isletmede

Yonetmeligin - 132/1-b

)

daimi olarak istihdam edilen maden miihendisidir.’
maddesinde de teknik nezaretginin nitelikleri sayilirken, maden miihendisi olmasi
gerektigi belirtilmistir. Yine 25. maddede teknik nezaretgi bulunup daimi nezaretci
bulunmayan sahalarda, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde
daimi nezaret¢i atanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Ancak siire gecmeden

teknik nezaretci istifa etmis veya azledilmis ise daimi nezaretci derhal atanacaktir.

Yonetmeligin 130. maddesine gore, teknik nezaret¢i, maden isletmelerinin
teknik ve emniyet yoniinden nezaretini yaparak Kanun ve ilgili yonetmeliklerde yer

alan gorevleri yerine getirmekle sorumlu ve yiikiimliidiir.

10 RG. 06/12/2010/27751.
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Yine teknik nezaretcilerin yetki ve sorumluluklarinin diizenlendigi 134.
maddede “‘teknik nezaretgisi olmayan ruhsat sahalarinda iiretim yapilamaz”

denilmistir.

Daimi nezaretgilerin gorevlerinin diizenlendigi 138. maddesinde, daimi
nezaret¢inin liretim yerindeki gilinlik faaliyetleri planlayacagi ve yiiriitiilmesini
saglayacagi belirtilmistir. Maddenin 3. fikrasinda daimi nezaret¢inin, gérev yaptigi is
yerindeki faaliyetler ile ilgili eksiklikler ve aksakliklar1 gidermek amaciyla 6nlemleri
belirleyerek ruhsat sahibine bildirecegi, tedbirlerin alinmasina nezaret edecegi

belirtilmistir.

Su hususu da belirtmek gerekir ki, daimi nezaret gbrevini {istlenmis olan

miihendisler, teknik nezaret¢i olarak atanamaz (Y 6netmelik m. 14/3).

3. Isverenin Sorumlulugu Kapsaminda Idari Yaptirnmlar

a) Genel Olarak

Idari yaptirimlarin temel ozelligi; is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine
aykir1 bir durum s6z konusu oldugunda, herhangi bir is kazas1 ya da meslek hastaligi
olmadan once eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi,

aykirthgin giderilmesi amaci tagimasidir.*"™

Is saghg ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklere uygun davranilmamas: halinde
mevzuata aykirilik, bunlarla getirilen yikiimliliiklere uyulmamasi'’?, emredici
nitelikteki diizenlemelere uyulmamasi s6z konusu olacagindan kamu diizeni
bozulmus olacaktir. Dolayisiyla hiikiimlere aykiriliklar idari  yaptirimlara

baglanmigtir.'”

b) idari Para Cezalan
Kanunun 26. maddesinde hangi maddede belirtilen yiikiimliiliiklere

uyulmamasi halinde ne kadar idari para cezasina hiikkmedilecegi bentler halinde tek

1 SUUZEK, s. 928.
12 AYDIN/EZER, s. 15.
13 BAYCIK, (Maden), s. 152.
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tek sayillmistir. Maddenin 2. fikrasinda da, 14. maddede belirtilen is kazas1 ve meslek
hastaliklarina iligkin bildirim yiikiimliiligiiniin yerine getirilmemesi hali digindaki
durumlar i¢gin idari para cezalarinin Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilecegi,
bu halde Sosyal Giivenlik Kurumunca idari para cezasi uygulanacagi, cezanin

tebligden itibaren otuz giin i¢inde 6denmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Maden isleri ¢ok tehlikeli isler sinifina girdigi i¢in ISG Kanununun ilgili
hiikiimlerine aykirilik halinde uygulanacak olan idari para cezalarmin kag¢ kat
artirilacag 3. fikrada yer almustir. Is yerinde calisan kisi sayisina gére bu husus ayri

ayr1 belirtilmistir.

Idari para cezalarma kars: itiraz, adli yarg: teskilat1 icerisinde yer alan Sulh

Ceza Hakimliklerine yapilacaktir.*™

¢) Isin Durdurulmasi

Isin durdurulmasimna iliskin yaptinm Kanunun 25. maddesinde hiikiim altina
alimmistir. Maddeye gore “hayati tehlikenin bulundugu tespit edildiginde, tehlike
giderilinceye kadar hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin
etkileyecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak is yerinin bir béliimiinde veya
tamaminda is durdurulur.” Dolayisiyla duruma gore is, tamamen degil sadece riskli
alanda durdurulabilecektir.

Maddenin devam eden ciimlesinde farkli bir durum diizenlenmistir. Buna gore,
“cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla
calisan iglerin yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi is yerlerinde,
risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is durdurulur.” Bu durumda isin
durdurulmasi i¢in risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi, yani sekli bir unsurun

eksikligi yeterlidir. Ayrica yagamsal tehlike sart1 da aranmayacaktir.'”

% GUNER, Recep, 6331 Sayili is Saghgn ve Giivenligi Yasasinda Ongoriilen idari Para
Cezalarina Yonelik Tespit ve Oneriler, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/127
malicozum/021_Recep_G%C3%9CNER.pdf, s. 250, (04.01.2016).

> AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 134-135; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT,
s. 266; AKYIGIT,s. 2102.
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“Is yerini teftis eden is giivenligi miifettisi, ihlali ve bu nedenle igin
durdurulmasi yaptirnminin uygulanmasi gerektigini tespit edecek, bu tespit iizerine ii¢
is miifettisinden olusan heyet anilan yaptirimin uygulanip uygulanmamasina ilk
tespit tarihinden itibaren iki giin icinde karar verecektir” (m. 25/2). “Bununla
birlikte, tespit edilen husus acil miidahale gerektiriyorsa tespiti yapan is giivenligi

miifettisi, heyetin kararina kadar igin durdurulmasina karar verebilir.”

“Isin durdurulmasina iliskin karar miilki idare amirine ve is yeri dosyasimn
bulundugu Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bir giin icinde gonderilecek, karar
miilki idare amiri tarafindan yirmi dort saat icinde yerine getirilecektir. Ancak yine
acil miidahaleyi gerektirir durumun bulunmasi halinde karar aymi giin yerine

getirilecektir ” (m. 25/3).

Maddenin 4. fikras1 geregince kararin yerine getirilme tarihinden itibaren alt1 is
giinii icinde yetkili is mahkemesine itiraz hakki sz konusudur. itiraz kararin
uygulanmasinm etkilemeyecek ve mahkeme kesin olmak suretiyle alt1 is giinii i¢inde

karar verecektir.

“Mahkemenin itirazi reddetmesi halinde artik isin durdurulmas: karari
kesinlesmis olacaktir. Bu halde isveren isin durdurulmasini gerektirir husus ya da
hususlarin giderildigini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi'na yazili olarak
bildirir ise en geg¢ yedi is giinii i¢inde ig yerinde inceleme yapilip taleple ilgili karar
verilecektir ” (m. 25/5).

Maddenin son fikrasina gore, “siire¢ nedeniyle issiz kalan is¢ilerin iicretleri
odenecek veya iicretlerinde herhangi bir diisiis olmadan meslek ve durumlarina gore

’

baska bir is verilecektir.’

Isini durdurulmasina iliskin, isin dnemine binaen hazirlanmis olan Is Yerlerinde

Isin Durdurulmasina Dair Y&netmelikte'”® de konu ayrintili olarak diizenlenmistir.

16 RG. 30/03/2013/28603.
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4. Iscilerin Hak ve Yiikiimliiliikleri
a) Iscilerin Haklar:

(1) Genel Olarak
Is saglig1 ve giivenligi hususunda yukarida inceledigimiz isverene yiiklenen
yikiimliliikler, iscilere taninan haklarin bir anlamda karsiligidir. Bu nedenle

igverenin ylkiimliliikleri, ayn1 zamanda is¢ilerin haklari anlamina gelmektedir.

Bu baslik altinda iscilerin is saghigi ve gilivenligine iliskin haklarina kisaca
deginilecektir. Maden Is Yerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeliginde bu
konuda acik bir hiikiim yer almadigindan, ISG Kanunu’ndan faydalanmak suretiyle
aciklamalar yapilacaktir.

(2) Iscinin Katiltm Hakk

Is yerinde olusacak &rgiitler is saghig1 ve giivenligi bilincinin artmasinda ve is
kazas1 ve meslek hastalig1 ile miicadelede oldukga etkili olacaktir. Bu anlamda is¢i
temsilcileri de 6nemli birer aktdr konumundadir. Katilim hakki yukarida anlattigimiz
igverenin Orgiitlenme yiikiimliiligiine karsilik gelen bir is¢i hakki olarak karsimiza

cikmaktadir."”

6331 sayili Kanunun 18/1. maddesinde is¢ilere goriismelerde yer alma, yeni
teknoloji, i3 ekipmani ve caligma sartlarinin is sagligi ve gilivenligine etkileri
konularinda goriislerinin alinmasi hakki taninmistir. Bunun yaninda is¢i temsilcisi ve
destek elemanlarinin gorevlendirilecek uzman, hekim, ilk yardim, yanginla
miicadele, tahliye personeli, alinacak onlemler ve kisisel koruyucu donanimlar,
onlemler ve koruyucu hizmetler ile isgilerin bilgilendirilmesi ve egitim plani
hakkinda  gortislerinin  alinmast  gerektigi  Kanunun 18/2. maddesinde

diizenlenmistir.'”

YTBALKIR, Goniil, 6331 Sayili is Saghg: ve Giivenligi Kanunu ve Calisanlarin Korunmasi
http:// www.turkmetal.org.tr/default.asp?page=arastirmalar&id=14236, (07.01.2016);
BAYCIK (Maden), s. 171-172.

8 BAYCIK (Calsanlar), s. 113.
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(3) Is Saghg ve Giivenligi Kurulu veya Isverene Basvuru Hakki

Ciddi ve yakin bir tehlike halinde is¢inin basvuru hakki s6z konusu olacaktir.
ISG Kanunu 13/1. maddesine gore, “ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan
calisanlar kurula, kurulun bulunmadigr isyerlerinde ise isverene basvurarak
durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilir.”

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak bu sekilde bir durum s6z konusu ise isci

basvuruda bulunacak, kurul ya da isveren durumu degerlendirip bir karar verecektir.

(4) Calismaktan Kacinma Hakk:

Bu hak Kanunun 13. maddesinde diizenlenmistir. Isci is sagh@ ve giivenligi
acisindan sagligin1 bozacak veya viicut biitiinliiglinii tehlikeye sokacak ciddi ve yakin
bir tehlikenin varlig1 halinde is¢inin yaptig1 bagvuru iizerine herhangi bir 6nlem halen
alimmamis ise is¢i, gerekli is saghg ve gilivenligi Onlemi alinincaya kadar

calismaktan kaginabilecektir. 1

Isci boyle bir durumda is saglig1 ve giivenligi kuruluna, bu kurulun olamamasi
halinde isverene basvuru yapabilecektir Bu halde is¢inin mali haklarn

etkilenmeyecek, ¢alistigi donemdeki sekilde varligini devam ettirecektir.*®

Iscinin kagmma hakkina iliskin herhangi bir siire belirlenmemistir. Bu nedenle
is¢inin, caligmaktan kacinma hakki gerekli Onlemler alinincaya kadar devam

edecektir.®®!

Burada 6nemli olan nokta is¢inin hakli konumda olmasidir. Ciddi ve yakin bir
tehlikenin s6z konusu olmamasi halinde is¢i bunun hukuki sonuglarina katlanmak

durumunda kalacaktir,'®

¥ MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1374; SUMER, s. 159; CELIK/
CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 268-269.

180 AKYIGIT, s. 2107- 2108; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1375

181 SUUZEK, s. 915.

182 BALKIR, (07.01.2016); AKYIGIT, s. 2107.
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(5) Is Sozlesmesini Derhal Fesih Hakk:

Kanunun 13/4. maddesine gore, is sozlesmesiyle is¢iler, is sagligina iliskin
iliskin ciddi ve yakin bir tehlikenin varligmma ve talep etmelerine ragmen gerekli
tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is

sozlesmesini feshedebilirler.

Bu durumda isgiler hangi kanununa tabi olarak calisiyor iseler o kanun
hiikiimlerince fesih haklarini kullanabileceklerdir. Tabi olduklar1 kanunda bir hiikiim
yoksa genel hiikiimler cercevesinde bu hakki kullanacaktir. Ornegin Basin is
Kanunu'nda bu konuya iliskin bir hiikiim bulunmadigindan Borg¢lar Kanununun 435.
maddesi bu noktada uygulama alani bulacaktir. Bu hiikiim geregince isciler,
sozlesmeye devam etmek kendileri agisindan c¢ekilmez hale geldiginden hakh
nedenle derhal fesih haklarimi kullanacaklardir. Burada isverenin is¢iyi gozetme

borcuna aykir1 davranmasi nedeniyle hakli nedenle fesih hali s6z konusudur'®,

(6) Iscilerin Tehlikeli Bolgeyi Terk Etme Hakki

Kanunun 13/3. maddesi geregince isciler, ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez
oldugu durumlarda birinci fikradaki usule uymaksizin, yani kurul veya igverene
bagvurma zorunlulugu bulunmaksizin is yerini ya da tehlikeli bolgeyi terk ederek

giivenli bir yere gitme hakkina sahiptirler. Bu durumda isgilerin haklar

kisitlanamayacaktir.

Bu hak sadece is¢ilere degil tiim galisanlara taninmis bir haktir. “Bu tehlikenin
devam etmesi halinde, zorunluluk olmadik¢a, gerekli donanima sahip ve é6zel olarak
goreviendirilenler disinda kalan ¢alisanlarin is gormeye devam etmelerinin isveren
tarafindan talep edilemeyecegi acikca diizenlenmigtir” (ISG Kanunu 12/1-b m.). Bu
halde iscilerin is yerine donmesi talep edilemeyecek, ilgili bolgelerde sadece s6z
konusu tehlikeyle miicadele konusunda uzman olan, gerekli donanima sahip bulunan,

bilgisi olan, ehliyet, yetki ve ara¢ gerece sahip kisiler ¢alisabilecektir.™®

18 BAYCIK, (Calisanlar), s.120; AKYIGIT, s. 2109; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 1375-1376; SUMER, s. 160.
% DURMAZ/OKUMUS, s. 46-47; Devlet Memurlarinin Is Saghgi ve Giivenligi Kapsaminda
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(7) Idari Makamlara Sikdyet ve Ihbar Hakki

Iscilerin is saglig1 ve giivenligi onlemleriyle ilgili olarak Calisma ve Sosyal
Giivenligi Bakanligi'ma her zaman sikayet hakki mevcuttur. Yapilacak inceleme
neticesinde bir takim yaptirimlarin uygulanmasi gerekebilir. ISG Kanununun 18. ve
25. maddelerinin son fikralarinda iscilerin bdyle bir bagvurusu olmasi halinde

haklarinin kisitlanamayacagi da agikca diizenlenmistir.

Bunun gibi ISG Kanununun 8/2. maddesi geregince, is yeri hekimi ve is
giivenligi uzmanlari; gorevlendirildikleri is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir; bildirilen hususlardan
hayati tehlike arz edenlerin igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu

durum Bakanhgn yetkili birimine bildirilir.'®

b) Iscilerin Yiikiimliiliikleri

Bu konuda Maden Is Yerlerinde Is Sagh§i ve Giivenligi Y&netmeligi'nin 6.
maddesinde ayni1 baslikla bir diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore isciler,
“is saghgi ve giivenligi bakimindan, ilgili mevzuatin 6ngordiigii esaslara ve isverenin

bunlara uygun olarak verecegi emir ve talimatlara uymak zorundadirlar.”

Bunun gibi ISG Kanununun “Calisanlarin Yiikiimliiliikleri” bashkli 19.

maddesinde de konuya iligkin ayrintili bir diizenleme yer almaktadir.

Isciler baska bir is¢i ve kendisi icin tehlikeli sonuglar dogurabilecek
davraniglarda bulunmamak, kullandig1 makine ve ekipmanlar1 kullanma talimatlaria
uygun sekilde agmak, kullanmak ve kapatmak, kullandiklar1 koruyucular1 kurallara
uygun bir sekilde kullanip, yine kurallara uygun bir sekilde yerine birakmak, keyfi ve
gereksiz kullanimda bulunmamak ve bu anlamda is giivenligi ve sagligi kurallarina

harfiyen uymak zorundadir."®

Degerlendirilmesi, http://savdessen.org.tr/resimler/is_sagligi/issagligi_guvenligi.pdf, s. 19,
(07.01.2016).

8 BAYCIK, (Calisanlar), s. 124-125-126.

188 KILKIS, Ilknur, "is Saghg ve Giivenliginde Yeni Dénem: 6331 Sayili is Saghgi ve
Giivenligi ~ Kanunu ” “Is, Gii¢”, Endiistri lliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, C.15, S.
1, Y11 2013, s. 33; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 268.
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Benzer sekilde isci, is yerindeki makineleri ve ekipmanlart kullanirken
koruyucu ekipmani da kullanmak, kullanma talimatlarina dikkat etmek, uyar1 ve
ikazlar1 uygulamak, c¢alisma ortaminda saglik ve giivenlik yoniinden tehlikeli
olabilecek hususlari is¢i temsilcisi ya da kisa zamanda ulasabilecegi bir amire hemen

bildirmek, bu konuda aldig1 emir ve talimatlara uymak yiikiimliiliigii altindadar.*®’

Iscilere yiiklenen diger yiikiimliiliikler, teftise yetkili makam tarafindan is
yerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi ve kendi gorev
alaninda, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin igveren ve isci temsilcisi ile

isbirligi yapmaktir (ISG Kanunu 19/2-¢,d).

Iscinin, is sagligi ve giivenligi hususunda kendisine verilen sorumluluk ve
yiiklenen yiikiimliililkten kac¢inabilme hakki yoktur. Cilinkii aksi bir durum yalnizca
kendisine degil, devleti, isvereni ve diger iscileri de zarara ugratabilecektir. Bu
nedenle iscinin i gorme borcuna da aykirt olacak bu davraniglar tazminat,

sozlesmenin feshi gibi sonuglar doguracaktir.'®®

E. Maden ve Madencilik Faaliyetlerinin Risk Degerlendirmesi ve

Alinabilecek Onlemler

1. Genel Olarak

Ortamda bulunan faktorlerin degerlendirilmesi anlamima gelen risk
degerlendirmesi bir dizi teknik calismay1 gerektirir. Burada giidiilen amag isyerinde
nelerin zarar verdigini ve bunlarin nasil engellenebilecegini sistematik bir bigimde
analiz etmektir. Bunun i¢in 6ncelikle is yerinde ne tiir risk faktorlerinin var oldugu
belirlenmeli, daha sonra bu faktorlerin diizeyi saptanmali ve bu faktorlerin is yerinde
kimleri etkiledigi degerlendirilmelidir. Madencilik gibi risklerin yaygin olarak

goriildiigii sektorlerde, bu riskleri yonetmek ve alinacak kontrol tedbirleriyle kabul

¥ GUNDUZ, Selim, 4857 Sayili Is Kanununda ve Sonrasinda Cikartilan Yonetmeliklerde Is
Sagligi ve Giivenligi Alaninda Getirilen Yeni Diizenlemeler, Dogu Anadolu Bolgesi
Arastirmalart, 2005, s . 62; AKYIGIT, s. 2100.

1% DURMAZ/OKUMUS, s. 43; Y. 9.H.D., T. 29.09.2000, E. 1999/20215, K. 2000/2369,
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 268.
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edilebilir seviyeye indirmek amaciyla yapilan risk degerlendirmesi ¢aligmalar1 biiyiik

Onem tagimaktadir.'®

Tim is kollarinda oldugu gibi madencilik sektoriinde calisma yapan is
yerlerinde de risk degerlendirmesi yapmak kanuni bir zorunluluktur. iISG Kanununun
10. maddesinde bu husus diizenlenmistir. Kanuni zorunluluk olmasimin O6tesinde,
saglik giderleri, tazminatlar, verimlilik, ekonomi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin
yasanmasi, saglik harcamalarinda azalma, ¢alisma barisinin saglanmasi, iilkenin

sayginli645k kazanmasi gibi konularda da biiyiik fayda saglayacagi ortadadir.'®

Madencilik sektoriinde su konularda g¢alisma yapmak risk degerlendirmesi
konusunda yardim saglayacaktir; grizu patlamalarina neden olan maden gazlari,
havalandirma kazi isleri, yangin, toz, giiriiltii, aydinlatma, gociikler, patlayict madde
kullanimi, elektrik, su baskini, makine ve teghizat kullanimi, malzeme ve insan
nakliyesi, psikolojik etkenler, vb. Bunun disinda yapilacak goriisme ve edinilecek
diger bilgilerle risk degerlendirmesi yapilmali ve daha sonra bunlarin analizi

asamasina geg¢ilmelidir.™

Kanunun 10. maddesinin 2. fikrasina gore igveren, yapilacak risk
degerlendirmesi sonucu aliacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi
gereken koruyucu donanim ve ekipmanlar1 belirleyecektir. Bdylece ¢alisma
asamasina ge¢ilmeden Once meydana gelebilecek riskler analiz edilip gerekli

onlemler alinacaktir.

Madencilik faaliyetleri konusunda fazlaca kaza yasanan iilkemizde risk
faktorleri, yasanan bu aci tecriibelerin ilizerine daha ¢ok tespit edilmis olmalidir.
Ciinkii yasanan her olayin ardindan tespitler yapilmis, eksik hususlar belirlenmis ve
bunun iizerine raporlar diizenlenmistir. Buna ragmen halen ayni1 nedenlerle kazalar

yasaniyor olmasi risk degerlendirmelerinde ne kadar eksik kalindigmi, bu

189 Maden Isletmelerinde Is Sagligi ve Giivenligi Sempozyumu, 2011, s. 156; AKIN, s. 99.

190 http://www. taksimdanismanlik.com/madencilik-sektoru-risk-analizi-s.html, (05.09.2015);
YILMAZ, (05.01.2016).

9 http://www.istesaglikdergisi.com.tr/index.php/agustos-2008/107-madencilik-sektoru-ve-
risk-degerlendirmesi-, (05.09.2015).
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degerlendirmeler yapilsa dahi onlemlerin ne kadar ihmal edildigini gostermektedir.
Denetimlerin siklastirilmast ve daha etkin yapilmasinin, yaptirnmlarin agirliginin
artirtlmasinin bu noktada fayda saglayacagini diisiinmekteyiz.

2. lscilerden Kaynaklanan Riskler ve Alinabilecek Onlemler

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda insanlarin fazlaca rolii vardir. Riski
azaltabilecekleri gibi, riski yaratan en 6nemli etken de olabilirler. Calisma yasaminda
risk yaratabilecek en Onemli faktorler dalginlik, dikkatsizlik, egitimsizlik,
disiplinsizlik gibi faktorlerdir. Benzer sekilde iscilerin, yukarida belirttigimiz
yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi durumlarda da onlardan kaynaklanan risk durumu

s0z konusu olacaktir.'®?

Bu riskleri ortadan kaldirmak ya da olabildigince azaltmak igin bir takim
onlemler, denetimler, kontroller séz konusu olabilecektir. Ornegin, iscilerin ise
almirken etkin bir saglik kontroliinden gecirilmesi, bu kontrollerin ise alim
stirecinden sonra da sik sik tekrarlanmasi, 6zellikle is sagligi ve glivenligi konusunda
olmak tizere gerekli egitimlerin etkin bir sekilde verilmesi ve bu egitimlerin yine sik
sik tekrar edilmesi, is¢ilerin beslenmesi ve dinlenmesi konusuna énem verilmesi bu
konuda kuskusuz ¢ok biiylik oranda fayda saglayacaktir.*®

3. Cahisma Ortamindan Kaynaklanan Riskler ve Alinabilecek Onlemler

Is kazalar1 ve meslek hastaliginin meydana gelmesinde en onemli etkenlerden
birisi de ¢alisma ortamidir. Bu ortamda meydana gelecek her tiirlii aksaklik, eksiklik,
degisiklik olumsuz sonuglara neden olabilecektir. Ozellikle ¢ok tehlikeli islerin
yiirlitiildigli maden ocaklarinda en ufak bir aksakligin meydana getirecegi sonuclarin
vahametinin daha biiyiik olacagi ortadadir.

Calisma ortamindan kaynaklanan riskler konusunda her is koluna iliskin
sliphesiz birgok nedenden bahsedilebilir. Ancak biz ozellikle maden is yerlerine
iliskin en ¢ok goze carpan risk faktoriinden ve alinabilecek Onlemlerden s6z

edecegiz.

2 ISGUM, s. 23.
19 ALPAGUT, s. 35; Is Saghg1 ve Giivenligi Egitimi, http://www.efkimya.com/is-sagligi-ve-
guvenligi-egitimi.html, (07.01.2016); ARSLANHAN/CUNEDIOGLU, s. 5.
65



Yeteri kadar korunmamis makine ve techizat, gerekli koruyucu malzemenin
olmamasi, hatali, piiriizlii, kaygan ve ¢ukur satihlar, ¢alisma yerinin siirekli fiziksel
degisikligi, dagmikhigi, yetersiz 1s1k, yetersiz havalandirma, emniyetsiz
havalandirma, giiriiltli, asir1 sicak ve asir1 soguk hava, basing degisimi, bakimi
yapilmamis is makinesi, uygun olmayan iskele, madenlerde risk olusturacak 6nemli

calisma ortamu faktorleridir. '

Maden ocaklarinda bir yerdeki degisiklik ocagin diger noktalarinda da
degisikliklere neden olur. Bu nedenle tiim degisikliklerin yetkili makamlara bildirilip
onaylatilmasi gerekmektedir. Bunun gibi bir maden ocaginda uygun 6zelliklere sahip
gaz Olglim cihazinin bulunmasit ve her vardiyada diizenli olarak gaz oOl¢iimii
yapilmas1 gerekmektedir. Benzer sekilde ocagin tiim giris c¢ikislari, katlar
isimlendirilmeli, temiz hava ve kagma yonleri gosterilmelidir. Grizulu veya yangin
¢ikmasina elverigli komiir damarlarinin bulundugu ocaklarda isciler, ¢alisma stiresi
boyunca yanlarinda karbon monoksit maskesi veya kisisel oksijen kurtaricilari
tasimali ve kullanmalidir. Madencilikte en 6nemli risk faktorlerinden birisi de tozlar
oldugundan etkili havalandirma sistemlerinin kurulmasi, gerektigi durumlarda
ortamin 1slatilarak calisilmasi, toz yogunlugunun diizenli olarak 6l¢iilmesi de dnem

arz etmektedir.'®

Soma maden kazasi neticesinde goriilen eksikliklere iliskin su tespitlerin de
calisma ortamindan kaynaklanan riskler ve onlemler agisindan biiyiik ol¢iide fikir
verecegini diistinmekteyiz:

-Uretim alanlarinin kontroliiniin yapilarak komiir yangmlarma karsi gereken
Onlemlerin alinmamasi,

-Is yerinde tahliye amagli bir planlama olmamas,

-Bir tehlike durumunda tiim iscileri uyarabilecek bir alarm, haberlesme sistemi

kurulmamis olmasi,

19 K ABAK/ALEMDAR/SEREMET, Madenlerde is Giivenligi ve Isci Saghigi, (Damsman:
Yrd. Doc. Dr. Ibrahim Cinar), Selguk Universitesi Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Maden
Miihendisligi Bolimii, Seminer Odevi, Konya, 2011, s. 16-17-18.

1% KOCASOY, s. 194-195-196-197; BILIR/YILDIZ, s. 461.
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-Cikabilecek bir yangin sonrasinda kullanilacak maskelerin kontrollerinin

diizenli olarak yapilmamig olmas1.**

Madenlerde jeolojik, statik ve gevresel dengelerin her an degisebilecek olmasi
asla gozden kagirilmamali, ol¢iimler ve kontroller siirekli yapilmalidir. Gegmis is
kazalarindan ders alinarak madencilik sektoriinde teknoloji kullanimi artirilmali, is¢i
ve igverenlere is glivenligi ve emniyet kiiltlirii kazandirilmali, meslegin kendine has
ozellikleri ile problemleri konusunda bilgi birikimine sahip olan kisi ve kuruluslarla
isbirligi yapilip, ihmaller ve teknik yetersizlikler sonucu meydana gelen kazalarin

oniine gegilmelidir.™’

19 Tirkiye Barolar Birligi, s. 66.
197 YASAR/INAL/YASAR/KAYA, “Ge¢misten Giiniimiize Biiyik Maden Kazalari, TMMOB
Maden Miihendisleri Odasi Dergisi, C. 54, S. 2, Haziran 2015, s. 41-42.
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UCUNCU BOLUM

MADENLERDE MEYDANA GELEBILECEK i$ KAZALARI
NETICESINDE DOGAN HUKUKi SORUMLULUK

A. is Kazasi Kavrami ve Unsurlari

1. Is Kazas1 Kavram

Kaza, sozliik anlamiyla 6liim veya viicut bitiinligii ihlaline neden olan kotii
olay seklinde tarif edilebilir. Ayn1 zamanda nerede, nasil, ne zaman olacagi belli

olmayan fiziki ve/veya psisik bir olaydir.**®

Is kazasi ise, 5510 sayili Kanunu'nun 13. maddesinin 1. fikrasinda sayilan hal
ve durumlarin sonucunda meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan

bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaydir."

Bunun gibi sigortalinin igverenin emir ve talimati altinda bulundugu esnada
calistigl is veya is geregi olarak aniden ve disaridan meydana gelen bir etkenle

sigortaliy1 bedence ya da ruhga zarara ugratan olay olarak da tanimlanabilir.*®

Tanimdan da anlasilacagi {izere bazen yapilan is dogrudan isle alakali olmasa
da yine de is kazas1 s6z konusu olacaktir. Sigortalinin is yerinin bahgesinde yiiriirken
diismesi, yemek yerken yaralanmasi, dinlenirken sobadan zehirlenmesi, is yerinde

201

intthar etmesi de is kazasi olarak kabul edilecektir.” Benzer sekilde ve Yargitay

kararlarinda da belirtildigi tizere kazanim is yeri ile ilgisi bulunmayan 3. kisilerin

198 EREN, Fikret, 6098 Sayil Tiirk Bor¢lar Kanununa Gére Hazirlanmus Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler (Borglar Genel), 19. Bask1, Ankara, 2015, s. 724; s. 10; KARAKAS, Isa,
SGK s Kazas1 Uygulamalar1 ve Is Kazas1 Davalari, Ankara, 2009, s. 13; UYGUR, Turgut,
6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu Serhi, C. 1, 2, Baski, Ankara, 2013, s. 428.

199 TOPALOGLU/CINKI,, is Kazas1 ve Meslek Hastali &1 ( Haklar, Yardimlar, Yiikiimliiliikler,
Tazminat ve Ceza Sorumluluklar1), Ankara, 2014, s. 82-83.

200 SERATLI, Gaye Burcu, is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Ankara,
2003, s. 29; YUKSEL, Hasan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Baski, Ankara, 2014, s.
264: GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2009, s. 317.

2L AKIN, Sadik, is Kazalarinda Cezai ve Hukuki Sorumluluk, (Damisman: Yrd. Doc. Dr.
Mehtap Civir Engin), Yeni Yiizy1l Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans

Tezi, Istanbul, 2014.
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kasti veya taksirli eylemi, yildirnm diismesi, deprem gibi doga olaylar1 nedeniyle

gergeklesmesi halinde de kaza, is kazasidir.*?

2. is Kazasmin Unsurlar

a) Zarar

Her kaza da oldugu gibi is kazasinda da viicut biitiinliigiiniin ihlali veya 6liim
seklinde bir zararin s6z konusu olmasi gerekecektir. Viicut biitlinliigiiniin ihlalinden
kasit beden veya ruh biitiinliigiiniin ihlal edilmesi, zarara ugratilmasidir. Ornegin bir
uzvun kopmasi, kirilmasi, bir duyunun azalmasi ya da kaybi, psisik bir travma
sonucu olusan kalp rahatsizligi, dolasim bozuklugu, sinir bozuklugu sebebiyle cocuk

diisiirme is kazasinin kapsamina girebilir. %

Bununla birlikte ugranilan zararin giinliik hayatta sik¢a karsilasilacak tiirden
ufak tefek yara bereler seklinde olmamasi da onemlidir. Yine bunun gibi esyada
meydana gelen zararlarda is kazasi olarak nitelendirilemez.®® Buradan da
anlasilacagi iizere zarar hususunda dar anlamda is kazasi, yani insanin zarar gormesi

esas alinmaktadir.?®

Sigortaliya takilan ve organ gorevi yapan takma kol, dis, ayak gibi protezlerde
meydana gelen zararlarin is kazasi sayilip sayilmayacagi tartismalidir. Bir goriise
gore, bu tiir zararlar is kazasi olarak kabul edilemez.”® Diger bir goriise gore ise, bu

tiir yapay organlarin, viicudun ayrilmaz bir pargasini olusturdugu durumlarda ugrani-

22y 21. HD., T.14.12.2015, E. 2015/5560, K. 2015/22472; Y.21.H.D., 02.11.2015,
E.2015/14827, K. 2015/19327; Y. 21. H.D., 23.11.2015, E. 2015/11469, K. 2015/20854,
UYAP ictihat Programi, (09.01.2016).

203 EREN (Borglar Genel), s. 724; GUNAY, (Serh), s. 2372; UYGUR, s. 436; REISOGLU,
Safa, Tiirk Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 25. Baski, Istanbul 2012, s. 165.

204 BILGILI, Ozkan, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamas1, Ankara, 2008, s. 484; GUZEL/ OKUR
Sosyal Giivenlik Hukuku,10. Baska., Istanbul, 2004, s. 228.

25 AKIN, Sadik, Is Kazalarinda Cezai ve Hukuki Sorumluluk, (Danisman: Yrd. Dog. Dr.
Mehtap Civir Engin), Yeni Yiizy1l Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii is Saglig: ve
Giivenligi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2014 s. 6.

2 EREN, Fikret, Borglar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan IsvereninIs Kazasi ve Meslek
Hastaligindan Dogan Sorumlulugu (Sorumluluk), Ankara, 1974, s. 6.
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lan zarar1 da is kazas1 kabul etmek gerekir.””” Kanimizca bu tiir zararlarin da is kazasi

kapsaminda degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

b) Disaridan Meydana Gelen Istenilmeyen Ani Olay

Disaridan meydana gelen olay eger is¢i tarafindan istenilmis, arzu edilmis bir
olay ise isyerinde meydana gelmis, calisirken meydana gelmis olsa da is kazasi
olarak kabul edilmeyecektir.®® Iscinin kendi kasith eylemi neticesinde kazanin

gerceklesmesi durumunda, hukuki talepler noktasinda 6nemli sonug dogacaktir.

Olayin, isten kaynaklanmamasi, is¢ide zaten var olan biinyesel bir rahatsizligin
yeniden ortaya g¢ikmasi ile gerceklesmesi durumunda da is kazasi soz konusu

olmayacaktir.”®

Buna karsin is¢inin igsyerinde beyin kanamasi gegirerek Olmesi is
kazasi sayilmistir.”® Kanimizca isten tamamen bagimsiz gergeklesen beyin kanamasi
is kazasi sayilmamalidir. Belirtmek gerekir ki degerlendirmenin olayimn 6zelliklerine

gore yapilmasi daha dogru olacaktir.

Olayin ani olmasi ve ¢ok kisa bir siirede gerceklesmesi de ¢ok Onemlidir.
Ciinkii yavas yavas ortaya ¢ikan bir durum is kazasi degil, meslek hastalig1 olacaktir.

Bu, is kazasini meslek hastaligindan ayiran 6nemli bir 6zelliktir.?"*

¢) Uygun illiyet Bag

[lliyet bag: olay ile meydana gelen sonug arasinda bulunmasi gereken neden
sonug iliskisini ifade etmektedir. Kaza ile zarar arasindaki illiyet bagi, sorumluluklari
etkileyecektir. Bununla birlikte olayin is kazasi sayilabilmesi icin, yapilan isle veya

calisma hayatinin unsurlari ile de, neden-sonug iliskisinin bulunmasi gerekmektedir.

27 TUNCAY, A. Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10. Baski, Istanbul, 2002, s. 246.
TUNCAY/EKMEKCI, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 15. Basi, Istanbul, 2012, s.
314,

28 GUNAY, (Serh), s. 2389; EREN (Sorumluluk), s. 10, TUNCAY, s. 238.

29 ALKAN, Giiney, Tiirkiye'de Is Kazalarnin Nedenleri ve Onlenmesi, (Danisman: Prof. Dr.
Ali Riza Okur), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Caligma Ekonomisi ve
Endiistri Iligkileri Ana Bilim Dali Calisma Ekonomisi Bilim Dali, Istanbul, 2009, s. 27.

29y, 21.H.D., T.26.11.2015, E. 2014/15813, K. 2015/20733; Y. 21.H. D., T.08.10.2015,
E. 2014/22238, K. 2015/17932, UYAP Ictihat Programi, (09.01.2016).

2L TUNCAY, s. 239; GUZEL/OKUR, s. 229; EREN (Sorumluluk), s. 30
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Aksi halde olay is kazasi olarak nitelendirilemeyecektir.*?

Yine bu anlamda isverenin is kazasindan sorumlu tutulabilmesi i¢in, isverenin
eylemi ile ugranilan zarar arasinda da neden-sonug iligskisinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle olayin, hayatin olagan akisina gore meydana gelen
sonucu ortaya c¢ikarmaya elveriste Ozelliklere sahip olmasi ve nedenin sonucun
dogmasimi  kolaylastirmis  oldugunun genel olarak Ongoériilebilir  olmasi
gerekmektedir.?**

Yargitay’da bir kararda; “...davacinin hastaliginin 2.8.2004 tarihinde meydana
gelen olay nedeni ile mi yoksa daha 6nce var olan bir hastalik nedeni ile mi meydana
geldiginin tespiti i¢in davacinin dava konusu hastaligina dair daha 6nce herhangi bir
tedavi goriip gérmedigini arastirmak, mevcut bulgu ve belgelere gore davacidaki
rahatsizligin diisme sonucunda mi ya da zamanla olusan bir hastalik mi1 oldugu
konularmni irdeleyen, olay ile davacinin arizasi arasinda uygun illiyet bagi bulunup
bulunmadigini tespit eden yeni bir rapor almak, tim deliller birlikte degerlendirmek
ve sonucuna gore karar vermek...” seklinde bu hususa deginerek illiyet baginin

varliginin arastirilmasi gerektigini vurgulamistir.*

Yine bagka bir kararda Yargitay uygun illiyet baginin saptanmasi gerektigini su
sekilde belirtmistir; “Somut olayda; davacinin rahatsizliginin, 11/09/2008,
12/09/2008 ve 13/09/2008 tarihlerinde meydana gelen olay nedeni ile mi yoksa daha
once var olan bir hastalik nedeni ile mi meydana geldigi stipheden uzak bir sekilde
tespit edilmeden, davacinin is kazasi tespitine konu hastaligina dair daha once
herhangi  bir tedavi  gorlip gbrmedigi  arastirilmadan, bu itibarla
11/09/2008,12/09/2008 ve 13/09/2008 tarihlerinde meydana gelen olay ile davacinin
hastalig1 arasinda uygun illiyet bagi bulunup bulunmadig: tespit edilmeden sonuca

gidilmesi isabetsiz olmustur.

212 EREN (Borglar Genel), s.536; KILICOGLU, Ahmet, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
14. Basi, Ankara, 2011, s.291; AKIN, Sadik, s.7; GUZEL/OKUR, s. 235, TUNCAY,
s. 239; TUNCAY/EKMEKCI, s. 305.

13 GUNAY, (Serh), s. 2389; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 271.

2%y, 21.H.D., T.30.03.2015, E. 2014/10913, K. 2015/6672, UYAP ictihat Programu,
(09.01.2016).
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Mahkemece yapilacak is; davacinin kaza gecirdigini iddia ettigi 11/09/2008,
12/09/2008 ve 13/09/2008 tarihlerinden dncesi ve sonrasina iliskin hastane kayzitlari,
varsa film ve grafilerinin ilgili saglik kuruluslarindan temini ile meydana gelen olay
ile davacinin bel fitig1 rahatsizligr arasinda uygun illiyet baginin bulunup
bulunmadigmin tespiti i¢in Adli Tip Kurumu'nun Ilgili Ihtisas Dairesi'ne rapor
tanzim ettirmek, dosyada mevcut heyet raporu ile Adli Tip Kurumu Ihtisas Dairesi
tarafindan tanzim edilecek rapor arasinda celiski olusmasi halinde, Adli Tip Genel

Kurulu'ndan rapor alinarak, varilacak sonuca gore hiikiim kurmaktan ibarettir.”**

Gilnliik yasamda illiyet bagi saptamak kolay olmamakla birlikte bagin
belirlenmesinde genel olarak igverenin otoritesi altinda bulunma Olgiitiine
bagvurulmaktadir. Sigortali, igverenin emir ve talimati altinda bulundugu bir sirada

kaza s6z konusu olmussa illiyet bagi olusmus demektir.*®

Yargitay, isverenlerin
ingaat iginde ¢alismak tizere Bodrum’a giden is¢inin, mesai saatleri diginda alkollii
iken kazaya ugramasi halinde, kazanimn, isveren tarafindan yiriitilmekte olan is
dolayisiyla meydana gelmedigi, buna gore yapilan is ile yaralanma olay1 arasinda
uygun illiyet bagi bulunmadigi, olayin salt isyerinde meydana gelmesinin is kazasi

sayilmasi igin yeterli olmadigini belirtmigtir."’

Son olarak sunu belirtmek gerekir ki igverenin sorumlulugu a¢isindan iigiincii
kisinin tamamen kusurlu oldugu bir davranigin bu illiyet bagini kesmemis olmas: da
gerekir.”*®

d) Zarar Gorenin Sigortali Sayilmasi

Meydana gelen kaza neticesinde zarar ugrayanin sigortali olmasi da kazaninin

is kazasi sayilabilmesi agisindan 6nemli bir unsurdur. Bunun yani sira is¢inin is

215y 21. H. D., T. 15.09.2014, E. 2013/22371, K. 2014/17350, http://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (15.03.2016).

218 ALKAN, s. 25; TUNCAY, s. 241; EREN (Sorumluluk), s. 14.

217y, 21.H.D., T.23.12.2015, E. 2014/24245, K. 2014/28129, UYAP igtihat Programu,

(09.01.2016).

218 ATICI, Ali, Isverenin is Kazasindan Dogan Hukuki Sorumlulugu, (Danigman: Yrd. Dog.
Dr. Abdurrahman Savas), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Konya 2010, s. 77; SERATLI, s. 38; Y. 21. H.D., T. 12.11.2015, E. 2015/3079, K.
2015/20139, UYAP Igtihat Programu, (09.01.2016)..
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kazas1 sigortasint da tabi olmasi gerekir. Ciinkii haklarinda kisa vadeli sigorta
kollarina iligkin kanun hiikiimleri uygulanmayanlar da is kazasi hiikiimlerinden

faydalanamayacaktir.*®

5510 sayili Kanunun 4. maddesinde sigortali sayilanlar belirtilmistir. Ayrica
Kanunun 5. maddesinde de bazi sigorta kollarin uygulanacag: sigortalilar hilkkme

baglanmustir.

5510 sayili Kanunun 4/1-a maddesinde yer alan, bir veya birka¢ igveren
tarafindan hizmet akdi ile c¢alistirilanlar sigortali sayilacaklar ve is kazasi
hiikiimlerinden faydalanacaklardir. Burada oOnemli olan husus hizmet akdi ile
calisiliyor olmasidir. Maddenin 2. fikrasinda 7 bent halinde sayilan bazi kisiler
hizmet sozlesmesi ile calismalart halinde, bazi kisiler hizmet sozlesmesi ile
calismadiklar1 halde, is kazalar1 yoniinden kapsama alinmislardir. Benzer sekilde
maddenin 3. fikrasinda, 4. fikrasinda 5 bent halinde sayilan iscilerin de hangi
hallerde sigortal1 sayilacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla isverenlerin bu isgileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmemis
olmasi, onlarin sigortaliligini, dolayistyla is kazasi hiikiimlerinden yararlanmasini

etkilemeyecektir.?®

5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesinde kdy ve mahalle muhtarlarinin sigortali
sayilacagi acikg¢a belirtildigi halde hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz iscilerden hangilerinin sigortali sayilacag:i tek tek sayilmistir.

Bunlardan bir tanesi de tarim isgileridir.

Yine kamu idarelerinde calisanlardan hangilerinin sigortali sayilacaklarina
iliskin diizenleme de 5510 sayili Kanunun 4/1-c maddesinde ayrintili sekilde

diizenlenmistir.

19 TOPALOGLU/CINKI, s. 44.
20 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 399; TUNCAY/EKMEKCI, s. 302; USAN, Fatih,
Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslar1, 2. Basi, Ankara 2009, s. 177.
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Maddenin devam eden fikralarinda da yine ayrintili bir sekilde madde

hiikmiinden faydalanacaklar belirtilmistir.

Bunlarin yani sira is kazasi hiikiimlerinden faydalanacaklara iliskin olmak
tizere, 5510 sayili Kanunun 6. maddesinde sigortali sayilmayanlar da ayrintili bir

sekilde belirtilmistir.

B. is Kazasi Sayilan Haller

1. Genel Olarak

5510 sayili Kanunun is kazasinin taniminin yer aldigir 13. maddesinde hangi
durumlarda meydana gelen olaylarin is kazasi sayilacagi belirtilmistir. Diger bir
deyisle olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in bu madde hiikkmiindeki bentlerde sayilan

durumlarin birinde gerceklesmesi gerekmektedir.

2. Sigortalimn s Yerinde Bulundugu Sirada Meydana Gelen Olaylar

Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylar, bu olayn isle
ilgili olup olmadigina bakilmaksizin is kazas1 sayilacaktir.”* Bunun gibi is¢inin kaza

aninda isverenin denetimi altinda olup olmadig1 da 6nemli degildir.”?

Kanunun 11. maddesinde; “Is yeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve
olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar: yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya
verilen hizmet ile nitelik yoniinden baglhiligt bulunan ve ayni yénetim altinda
orgiitlenen ig yerine bagl yerler, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, aviu ve biiro gibi diger
eklentiler ile araglar da is yerinden sayilir.“ denilmek suretiyle is yerinin kapsami
belirlenmistir. Bu durumda is¢inin yemek yerken ya da dinlenme esnasinda bahgede

cay igerken yaralanmasi halinde is kazasi s6z konusu olacaktir.”*

221 COBAN, Hatice, is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari; Estas ve Tiidemsas'ta Bir Arastirma,

(Danisman: Yrd. Dog. Dr. M. Sadik Onciil), Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, Sivas, 2009, s. 23; USAN, s. 177.

222 BILGILI, s. 485; TUNCAY, s.242.

22 TUNCAY/EKMEKCI, s. 307.
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Ancak bu noktada su hususu yinelemekte fayda oldugunu diisiiniiyoruz. Isci
calistig1 sirada isiyle higbir ilgisi olmamasina ragmen mevcut rahatsizligindan dolay1
beyin kanamasi gecirirse neden sonug iliskisi de dikkate alindiginda bu olay
kanimizca is kazasi sayilmayacaktir. Buna karsin Yargitay, isverenin eski isgisi
tarafindan igyerinde bulundugu sirada dldiiriilen is¢inin is kazasina ugradigini kabul

etmigtir.”

Yargitay, calismak iizere isyerine gelen ve is yeri kapsaminda olan santiye
cadirinin igerisindeki patlama sonucu ¢ikan yangindan kaynaklanan olay da is kazasi
saymustir.””® Daha 6nce de degindigimiz gibi degerlendirmenin her somut olay ig¢in
ayr1 ayr1 yapilmasi daha isabetli olacaktir.

3. Isveren Tarafindan Yiiriitilmekte Olan Is Nedeniyle Sigortalinin

Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Cahistigi Sirada Olan Olaylar

Burada s6z konusu olan durum, sigortalinin kendi ad ve hesabina c¢alistigi,
ancak yine isverenin bir isinin yiriitildiigi sirada, is yeri diginda bir kazanin
olmasidir. Bu durumda da kaza, is kazas1 sayilacaktir.”® Yargitay’da, kendisine ait
mustr tarlasinda sulama isi yaptig1 sirada sara hastaligi nedeni ile gegirmekte oldugu
sara nobeti sirasinda yliz iistii sulu ve ¢amurlu alana diismesi sonucu bogularak 6len,
ayni giin yapilan 0lii muayenesinde Oliim sebebinin asfiksi sonucu gerceklesmis
oldugu tespit edilen sahsin yasadigi olaymn agik¢a is kazasi oldugunu kabul edip,
mahkemece taraflar arasinda is¢i isveren iligkisi bulunmadig1 ve murisin kendine ait
tarlada caligmasi sirasinda rahatsizlanarak diismesi sonucu gergeklesen 6liim olayinin
is kazasi sayilamayacagl gerekgesiyle istemin reddine karar verilmesinin isabetsiz
oldugunu belirtmistir.”*’

Dolayisiyla kazanin is kazasi sayilip sayilmayacagina iliskin degerlendirmede,
olayin nerede meydana geldigi gibi hususlar dnem tasimayacak, diger satlarin da

varlig1 halinde kaza, is kazasi sayilacaktir.?®

224y, 21.H.D., T.10.09.2015, E. 2015/14693, K. 2015/16348, UYAP ictihat Program,
(09.01.2016).

25y, 21.H.D., T. 17.03.2014, E. 2013/4032, K. 2014/4943, http://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (15.03.2016).

226 GUZEL/OKUR, s. 231

227y, 21.H.D., T.19.04.2010, E. 2009/6620, K. 2010/4441, UYAP igtihat Programu,
(09.01.2016).

228 TOPALOGLU/CINKI, s. 110.
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4. Sigortahmim Gorevli Olarak Is Yeri Disina Gonderilmesi Sonucu Asil s

Yapilmadan Gecen Zamanlarda Olan Olaylar

Burada g6z 6niinde bulundurmasi gereken husus, meydana gelmis olan kazanin
igverenin sigortaliya vermis oldugu gorevle ilgili olup olmadigi, gérevin yapilmasi
icin gegen siirede meydana gelip gelmediginin tespit edilmesidir. Bu durumda
sigortalinin verilen ig diginda eglenmek i¢in piknige gitmesi durumunda herhangi bir

nedenle kazaya ugramasi halinde is kazasindan s6z etmek miimkiin degildir.**

Ancak aksi yonde yargi kararlari da mevcuttur. Ornegin, “... Sigortali
calisanin, igveren tarafindan yiriitilmekte olan is dolayisiyla isyerinden
uzaklastiginda, bos zamanlarini normal bir yasanti igerisinde degerlendirmesi
dogaldir. Sigortali calisganin bos zamanlarini, sinemaya, kahveye, eglence yerine
giderek degerlendirmesi miimkiindiir. Bunun gibi, aksam yemegini de sahildeki bir
lokantada yemesi dogal hakkidir. Bu bakimdan, sigortaliyr gorevle ayrildigi
Isyerinden ayni isyerine doniinceye kadar normal yasanti icerisinde kalmak kosuluyla
bos zamanlar da dahil olmak tizere tiim risklere karsi sigortali saymanin, sosyal
sigorta hukukunun ilkelerine uygun diisecegi...” seklindeki bir kararinda Yargitay bu
goriistint belirtmistir.”® Kanimizca bu gibi durumlarda, gergeklesen olayin is kazasi

sayllmamasi yerinde olacaktir.

Isverenin fabrikada ¢alisan iscisini fabrika disinda atil vaziyette bulunan demir
pargalarini kaldirmasi igin gorevlendirmesi ile dikkatsizlik ve dalginlik neticesinde
ayaginin kaymasi sonucu bacagmin demir parcalari arasinda kalmasi ve bu sekilde

yaralanmasi ig kazasi sayilacaktir,”!

29y, 21.H.D., T.14.12.2015, E. 2015/5560, K. 2015/22472, UYAP igtihat Programu,
(09.01.2016); TOPALOGLU/CINKI, s. 114.

20y 10.H.D., T.02.06.1983, E. 1983/2061, K. 1983/3002, CAKMAK, Ihsan, Serhli
Sosyal Sigortalar Kanunu, C.1, Ankara, 2001, s.240-241.

21 KARAKAS, s. 26.
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5. Emziren Kadin Sigortahmin Cocuguna Siit Vermesi I¢in Ayrilan

Zamanlarda Olan Olaylar

Emziren kadin sigortalinin kanunen siit iznini kullandigi zaman araliginda

kazanin meydana gelmesi durumunda olay is kazasi olarak degerlendirilecektir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir uyusmazlikta siit izni siiresi i¢inde is yerine
gelmek tizere yolda karsidan karsiya gecerken bir aracin ¢arpmasi sonucu Oliim

olayini is kazasi olarak kabul etmistir.?*

Bu durumda kazanin belirtilen zaman araliginda gerceklesmesi yeterli
olacaktir. Bu durumda kazanin yapilan isle ilgisinin bulunup bulunmadigi 6nemli

degildir. 2

6. Isverence Saglanan Tasitla isin Yapildigi Yere Gidis Gelis Sirasinda
Olan Olaylar

Bu baglik altinda diizenlenen is kazalarinda 6nemli olan husus séz konusu

aracin igverence saglanan ara¢ olmasidir.

Daha 6nce 506 Sayili Kanun®* diizenlemesinde yer alan “toplu” kelimesi 5510
sayili Kanunda yer almamistir.”® Dolayisiyla sigortalilarin toplu olarak taginmalarina
gerek yoktur. Aracin igveren tarafindan saglanmasi halinde bir isciye tahsis edilmis

olsa dahi, bu aragta meydana gelecek olan kaza is kazas1 sayilacaktir.”*®

Sigortal1 bu araca bindikten sonra meydana gelebilecek bir kaza, yine bunun
gibi s6z konusu aragtan inmeden ya da ara¢ durmadan inerken meydana gelecek

kazalar 15 kazasi sayilacaktir. Sigortal1 aractan indikten sonra ise giderken

22y H.G.K.., T.10.06.1983, E. 1981/10-323-652, TAN, Oktay, http://www.oktaytan.net/
YARGITAY Kkararlari.htm., (09.01.2016).

3 TOPGUL, Seda, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu’nda Kadimn
Durumu, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C. 19, S. 2, Manisa 2012, s. 304.

234 17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, (RG. 29,30,31/07/1964/11766—
11779).

2% BILGILI, s. 487.

26 GUNAY, s. 835; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 395; TUNCAY/EKMEKCI, s. 310.

77



karsilasacag bir kaza da is kazasi olarak degerlendirilecektir. Yalniz aragtan indikten
sonra evine dogru giderken karsilasacagi bir kaza ise is kazasi olarak

nitelendirilemez.?’

Isverenin, sigortalilar isyerine gétiiriip getirme isini, isyerinin uzak olusu gibi
isin mahiyeti ve zorunluluk geregi olmayip, sosyal bir amagla yapmasi halinde de
toplu tasima gerceklesmis sayilir. Ornegin; Iscilerin, isverenin kiraladig1 (veya
igyerine ait servis araci) otoblis ile alinarak isyerine getirilip mesai bitiminde
gotlirtilmeleri sirasinda, araca binerken elini kapiya sikistiran sigortalinin olayi, arag
icindeki kavga veya sair sekilde yaralanmalar, ara¢ hareket halinde iken binme ve
inme sirasindaki olaylar, tasima siliresinde meydana gelen trafik kazalar is kazasi

olarak kabul edilecektir.z®

C. Madencilik Sektériinde is Kazalari

1. Genel Olarak

Madencilik faaliyetlerinin ¢ok tehlikeli sinifta yer almasindan da anlasilacagi
tizere madencilik sektorii, is kazalarinin en sik ve sonuglart agisindan ¢ok ciddi
yaralanma ve Olimlerin yasandigi riskli sektorlerin bagindadir. Yangin, su baskinlari,
gaz ve toz patlamalari, gociikler, “tavan bosalmalari, elektrik kazalari, nakliyata
iliskin kazalar, ocak gazlarmmn yol agtigi zehirlenmeler ”* gibi bir¢ok ciddi tehlikeyi

ve kazay1 biinyesinde barindirir.*

Madenleri diger sektorlerden ayiran 6nemli ozellikler vardir. Madenler, yerine

konulamayip tiikkenen varliklardir, is yerini secim sansi bulunmamaktadir, faaliyet

27 TOPALOGLU/CINK], s. 116.

2% Kendisine Makam Araci Tahsis Edilen Genel Miidiiriin Gegirdigi Trafik Kazas1 Is Kazas1
Mudir?, https://www.xing.com/communities/groups/1004646/newsletters/378, (11.01.2016).
Y. 21. H.D., T. 04.04.2000, E. 2000/1565, K. 2000/2581, 15verenin Sorumlu Olacagi
Trafik-Is Kazalari, http://www.tazminathukuku.com/yargitay-kararlari/isverenin-sorumlu-
olacagi-trafik-is-kazalari.htm, (11.01.2016).

29 TBMM Komisyon Raporu, s. 205.

%0 TOZMAN, Besim, Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Is Kazalarimin Istatistiksel Analizi,
(Damigman: Prof. Dr. Adnan Konuk), Osmangazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Maden Miihendisligi Ana Bilim Dali Maden Isletme Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir,
2010, s. 4.
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durduruldugunda yeniden iiretime baglamasi biiyiik maliyetlere neden olur, hassas ve
ekonomik dengelerden gabuk etkilenen is yerleridir.** Bu nedenle de 6zel bir takim
caligmalarin yapilmasin1 ve ozellikle is kazalarina karsi 6zel onlemler alinmasini

gerektiren bir sektor konumundadir.

Belirtmek gerekir ki Ulkemizin gesitli yerlerinde 1941 yilindan bu yana
meydana gelen maden kazalarinda 3 binden fazla insan hayatim1 kaybetmis, 100
binden fazla insan ise yaralanmistir. Yine is kazalarinin en fazla yasandigi sektor,
maden ve tas ocakciligi olarak belirlenmistir. Tiirkiye maalesef maden kazalari

sonucu yasanan oliimlerde diinyada da ilk siralarda yer almaktadir.?*?

Madencilik sektorii, is kazasi riskinin en yliksek oldugu sektdrlerden olmakla
birlikte, bu kazalar kacinilmaz ya da Onlenemez kazalar degildir. Bilimsel
arastirmalar neticesinde ortaya ¢ikan degerlendirmelerde bu kazalarin % 98 oraninda

onlenebilecegi belirtilmistir.>*

2. Madencilik Sektoriinde Meydana Gelen is Kazalarinin Nedenleri
Daha onceki basliklar altinda konuya iligkin aciklamalar yer yer yapilmis

olmakla birlikte bazi hususlar1 vurgulamakta fayda oldugunu diistinmekteyiz.

Madenlerde en ¢ok goriilen kaza tiirleri grizu patlamasi, gogiik ve yanginlardir.
1983 yilinda Armutguk, Kozlu ve Yeni Celtek’te, 1990 yilinda Amasra ve Yeni
Celtek’te, 1992 yilinda Kozlu’da, 1995 yilinda Sorgun’da, 2003 yilinda Askale ve
Ermenek’te, 2004 yilinda Bayat’ta, 2005 yilinda Gediz’de, 2006 yilinda
Dursunbey’de, 2009 yilinda Mustafa Kemalpasa’da, 2010 yilinda Dursunbey ve
Karadon’da yasanan kazalarinin nedeni grizu patlamasi, 1987 yilinda Kozlu’da
yasanan kazanin nedeni gogiik, 2004 yilinda Kiire’de yasanan kazanin nedeni yangin,

2011 yilinda Elbistan’da yasanan kazanin nedeni sev kaymasi, 2013 yilinda Kozlu’da

21 MUTLU, Mert, Agik Isletme Komiir Madenciliginde Lojistik Regresyon Analizi ile Is
Kazalarmin Degetlendirilmesi, (Damgman: Yrd. Dog. Dr. Seyhan Onder), Osmangazi
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Maden Miihendisligi Ana Bilim Dali Maden Isletme
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2013, s. 22.

22 Tiirkiye Barolar Birligi, s. 61-62-63.

#3 TMMOB (2011), s. 82.

79



yasanan kazanin nedeni metan degaji, 2014 yilinda Soma’da yasanan kazanin nedeni
ocak yangini, 2014 yilinda Ermenek’te yasanan kazanin nedeni su baskini olarak
kayitlara ge¢mistir.* Bunlarin yani sira maalesef is giivenligi mevzuatlarina

aykiriliklar da on plana ¢ikmaktadir.?*

Bunlarin yani1 sira madenlerde, topuk patlamasi, su baskini, makine ve donanim
kullanimi, elektrik kullanimi, sok dalgalari, malzeme diismesi veya kaymasi gibi
baslica nedenlerle de is kazalar1 meydana gelmektedir.**® Toplam is kazalarmin %
75’inden fazlasi, ne yazik ki kisisel koruyucu olarak goriilmeyen bel koruyucular ile
yeraltt maden isletmeciligi kosullarima uygun, el ve ayak koruyucularin tam olarak

ihtiyaci karsilayamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.?"’

Ulkemizde maden kazalarinin birgok nedeni oldugu bilinmekle birlikte

irdelenen kazalara iliskin ortak bazi noktalar kisaca soyle belirtilebilir:>*®

Kazalar genellikle mevsim gegislerinde yasanmaktadir. Bunun nedeninin bu
gecislerdeki ani basing degisiklikleri oldugu saptanmistir. Yine kazalarin ortak
nedeninin havalandirmalarin yeterli yapilmamasi nedeniyle biriken metan gazi, yani
yukarida belirttigimiz gibi grizu patlamalari oldugu belirlenmistir. Ocaklardaki
patlamalar1 meydana getiren 1s1 kaynaginin nedeninin dinamit patlamalar1 oldugu
anlagilmis ve ocaklarda sigara izmaritleri bulunmustur. Ayrica madenlerde erken
uyar1 sistemlerinin atil kaldigi goriilmiistlir. Biitlin maden kazalarinda yapilmasi
gereken denetimlerin hi¢ ya da zamaninda yapilmadigi ve nihayet madenlerin

neredeyse tamaminda, is¢ilerin orgiitsiiz oldugu anlasilmistir.?*

24 YASAR/INAL/YASAR/KAYA, s. 39.

2% Tiirkiye Barolar Birligi, s. 65.

¢ UGUR/TOPKAYA, “Komiir Madenciligi Sektérii ve Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 176
Sayili Sozlesmesi Ile Bu Sektore Yonelik Yiiriirlige Konan Is Saghigi ve Giivenligi
Diizenlemeleri”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 16. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi Ozel Sayis1, 2015, s. 245.

T TMMOB (2009), s. 137.

28 ARSLANHAN/CUNEDIOGLU, s. 5.

9 TMMOB (2011), s. 86-87-88.
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Yeralti maden isletmeciliginde tasima, yiikleme, bosaltma sirasinda meydana
gelen malzeme kazalari, diiserek yaralanma, vagon kancalama, ¢ivi batmasi,
kaynakla yanma, bocek fare isirmasi ve asit yaralanmalar1 gibi is kazalarina da
rastlanmaktadir. Diiserek yaralanmalarda ayak koruyucu olarak kullanilan bot veya
cizmelerin taban ozellikleri, mukavemet ve asinmaya karsi 6zelligi, kaymaya karsi
ve kavrama 6zelligi bliyiik onem tasimaktadir.?®

3. Maden Kazalar icin Coziim Onerileri

Yasanan ac1 tecriibeler iizerine kazalarin, yapisal ve teknolojik olan dnlenebilir
sorunlardan kaynaklandigi anlagildigindan bu hususlarin tekrar gozden gecirilmesi ve
madencilige iliskin olarak yeni bir yol haritasinin ¢ikarilmasi ¢ok 6nemli bir hale
gelmistir.® Bu anlamda Ozellikle mevzuat anlaminda yapilan diizenlemelerin,
eksikliklere ragmen olumlu oldugunu belirtmek gerekir.

Bunun yani sira kapsamli bir risk haritasinin ve denetim planinin ¢ikarilmasi ve
buna gore denetim yapilmas yerinde olacaktir. Ciinkii Ulkemizde her an kaza olma
thtimali ¢ok yiiksek olan ve ne yazik ki ilkel kosullarda calisan maden ocaklar
bulunmaktadir.®* Bunun gibi imkéanlar1 is yeri sahibince saglanan ve bu anlamda
denetim konusunda ciddi sikintilar yagayan teknik personel yerine 6zgiirce ¢alisacak
teknik nezaretgi ve 1is giivenliginden sorumlu mihendislerin gorev almasi
gerekmektedir.>

Bunlarla birlikte is kazalarinin Oniine gecilmesi ve etkilerinin azaltilmasi
bakimindan is saghigi ve giivenligi konusunda gerekli Onlemlerin alinmast ve
calismalarin yapilmasi en énemli ¢6ziim yollarindandir.*®* Benzer sekilde verilen tiim
egitimler, gelisen teknolojik ekipmanlarin kullanilmasi, denetimler ve Kkisisel
koruyuculara ragmen toplu is alimlarinin gerceklestigi yillarda is kazalarinda
meydana gelen artis nedeniyle is¢ilerin belirlenmesine de Gzen gosterilmesi

gerekmektedir.?*

0 TMMOB (2009), s. 141.

1 ARSLANHAN/CUNEDIOGLU, s. 6.

2 TBMM Komisyon Raporu, s. 205-206-207.
3 TMMOB (2011), s. 89-90.

2% GUNEY, s. 94.

> TMMOB (2009), s. 143.
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Ayrica maden kazalarmin en 6nemli nedenlerinden birisi olan havalandirma
problemine yonelik ¢alismalarin yapilmasi, madenlerdeki yer alti su sorunlarina
¢Ozlim aranmasi, risk degerlendirmelerinin her isletmede ve 6zenle yapilmasi, yine
en onemli risk faktorlerinden yanginlara ve gociiklere karsi onlemlerin alinmasi

hayati 6nem tagimaktadir.”®

D. isverenin is Kazalarindan Dogan Hukuki Sorumlulugu

1. Hukuki Sorumluluk Kavram

Genis anlamda “hukuki sorumluluk” kisinin bagkasina verdigi zarar nedeniyle
ortaya cikan giderme yilkiimliliigiidiir. Dar ve teknik anlamda sorumluluk ise,
borglunun, edimin ifas1 i¢in alacakliya karsi mal varligi ile sorumlu olmasidir.”’
Burada bir agindan tazmin yiikiimliliigii, diger agcidan borcunu yerine getirmeyen
bor¢lunun cebri icra yolu ile borcu yerine getirmeye zorlanmasi sdz konusu

olmaktadir.?®

Bor¢lu kural olarak biitiin mal varlig1 ile sorumludur. Bu hallerde sinirsiz sahsi
sorumluluktan bahsedilmektedir. Ancak bu sahsi sorumluluk eski devirlerde
uygulanmis olan kdlelik gibi sahsi varlikla sorumluluk degildir. Bununla birlikte bazi
hallerde sorumluluk bir kistm mallar ile smirl olabilir. Ornegin terekenin Devlete

intikali halinde, Devletin borglardan sorumlulugu terekedeki mallar kadardir.”®

Sorumluluk, kaynagi ag¢isindan sézlesmeden dogan sorumluluk ve sézlesme
dis1 sorumluluk olarak ikiye ayrilmaktadir.?®

Dar ve teknik anlamda kullanilan sorumluluk kavrami soézlesme disi
sorumlulugu ifade etmektedir. Bu sorumluluk ilkesine gore zarar veren, zarar gorenin

zararini gidermekle ytikiimltidiir.*

26 YASAR/INAL/YASAR/KAYA, s. 42.

al KILICOGLU, Mustafa, Tazminat Esaslar1 ve Hesap Yontemleri, Ankara, 1998, s.24;
REISOGLU, s. 37; EREN, (Borglar Genel), s. 490.

28 EREN, (Borclar Genel), s. 491; KILICOGLU, Mustafa, s.21; REISOGLU, s.37;
OGUZMAN/OZ, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, 11. Baski, istanbul, 2013, s. 16.

2 OGUZMAN/OZ, s. 16,

20 EREN, (Borglar Genel), s.491; REISOGLU, s.37; KILICOGLU, Mustafa, s.24;
OGUZMAN/OZ, s. 17.

21 K ARAHASAN, M.Resit, Sorumluluk Hukuku Kusura Dayanan Sézlesme Dist Sorumluluk,
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2. Hukuki Sorumlulugun Niteligi
a) Genel Olarak

Isverenin is kazasindan kaynaklanan hukuki sorumlulugunun niteligi hususu
hukukumuzda tartigmalidir. Bu konuda farkli goriisler dile getirilmistir.®®® Kimi
yazarlar igverenin is¢iyi gdzetme borcu kapsaminda kalan is kazasindan kaynaklanan
sorumlulugunu kusursuz sorumluluk esasina dayandirirken, kimisi de kusur
sorumlulugunu dile getirmektedir. Kusursuz sorumlulugu savunan yazarlar arasinda
da benzer sekilde kusursuz sorumlulugun esaslari bakimindan farkli goriigler
mevcuttur.?®

Isverenin is kazasindan dogan hukuki sorumlulugu kapsaminda Yargitay'mn da
farkli goriisleri olmustur. Gegmiste haksiz fiil sorumlulugunu, daha sonra sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanda yasanan gelismeler ve degisimlerin etkisiyle tehlike
esasina dayali kusursuz sorumluluk ilkesini benimsemekteyken, son zamanlarda
kusur sorumlulugu goriisiinii benimser hale gelmistir.®® Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 03.02.2010 tarihinde verdigi bir karara gore, “ bir olayin is kazasi olarak
nitelendirilmesi, isverenin her durumda bu kazadan sorumlu tutulmasini gerektirmez.
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda bir is kazasindan igverenin sorumlu olmasi
icin, isverenin is giivenligi 6nlemlerini alma ve 6zen gdsterme yiikiimliiliigiine aykiri
davranis1 veya ithmal gdstermesi sonucu kaza meydana gelmis olmalidir. Diger bir
deyisle... isverenin kusurunun kanitlanmis olmasi gerekir”.?®® Hukuk Genel Kurulu

son olarak 2014 yilinda verdigi bir kararinda da bu goriigiinii devam ettirmistir.*®

Kusura Dayanmayan Sozlesme Dis1 Sorumluluk, 6 Baski, Istanbul, 2003, s. 61.

%2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1408; EKIN, Ali, is Saghg ve
Giivenligine liskin Yiikiimliiliklere Uymamanin Sonuglar1 (isveren Agisindan), Ankara,
2010, s. 45.

263 AKIN, Levent, Is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara, 2001, s. 57; BAYCIK,
(Maden), s. 158; REISOGLU, s. 179; SUZEK, s. 412.

%4 BAYCIK (Calisanlar), s. 132-133, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 273-274; s
Sagligi ve Giivenligi Sempozyumu, Ankara, 2007, s. 22; AKIN, Sadik, s. 51;
Kusursuz sorumluluga iliskin olarak Y.H.G.K, T.18.03.1986, E. 1986/9-722, K. 1987/203,
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1410.

% Kusur sorumluluguna iliskin olarak Y. H.G.K. T. 03.02.2010, E. 2010/21-36,
K. 2010/67, CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 274,257 numarali dipnottan aynen
alint1.

20y H.G.K, T.12.02.2104, E. 2013-21-586, K. 2012/95, CELIK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT,
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b) Kusursuz Sorumluluk Goriisii
Tam anlamiyla bir goriis birligi saglanmis olmamakla birlikte is kazasinda

cogunlukla isverenin kusursuz sorumlulugu goriisii benimsenmistir. Bizim de
katildigimiz bu goriis, is sagligi ve giivenligi hususunda daha once yaptigimiz
agiklamalar1 da destekler niteliktedir. Yargitay’in da bu yonde kararlar1 mevcuttur.?’
Hatirlanacak olursa isverenin, is sagligi ve glivenligi konusunda her tiirlii 6nlemi
almak, bunlara uyulmasinm1 saglamak ve uyulup uyulmadigini denetlemek gorev ve
yikiimliliigi oldugunu, bunlara ragmen bir is kazasi olursa sorumluluktan
kurtulamayacagini da agiklamigtik.*®®

Bu aciklamalar neticesinde ortaya ¢ikan sorumluluk, zarar ile olay arasindaki
illiyet baginin ispatinin yeterli oldugu kusursuz sorumluluk prensibidir. Yargitay
verdigi bir kararinda; “...igvereni zararlandirici olay nedeniyle sorumluluk halinden
kurtaracak olan durum is sagligi ve glivenligi alanindaki ihmalleri ile olugan zarar
arasindaki uygun nedensellik baginin kesildigini ispat etmekten ibarettir” demek
suretiyle bu durumu desteklemistir.**®

Kusursuz sorumlulugun en 6nemli ve temel ilkesi tehlike ilkesidir. Bunun yan1
sira hakkaniyet, yarar ile zarar arasindaki baglilik diisiincesi, hdkimiyet alani ve
objektif Ozen oOdevinin yerine getirilmemesi gibi diisiinceler de kusursuz
sorumlulugun dayanagini olusturmaktadir.?

Hakkaniyet diisiincesine gore igveren herhangi bir kusuru bulunmasa da olusan
zarardan sorumlu tutulacaktir. Hakkaniyet sorumlulugu Borg¢lar Kanunun 65.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore hakkaniyet gerektiriyorsa ayirt etme giicline

sahip olmayan biri dahi zarardan sorumlu tutulabilecektir.?™

s. 274.

%67y3.H.D., 02.06.2015, E. 2014/15491, K. 2015/10072, UYAP i¢tihat Programi (06.09.2015)

68 INCIROGLU, Liitfi, Is Saghg ve Giivenliginde Isci ve Isverenin Hukuki ve Cezai
Sorumluluklari, Istanbul, 2008, s. 94; Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda
Sorumluluk ve Tazminat Sempozyumu, 1. Basi, Istanbul, 1996, s. 21; Cimento Sektoriinde
Is Saglig1 ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri Kitabi, 2. Baski, Izmir, 2008, s. 52; EKIN,
s. 47, MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1408; TUNCAY/EKMEKCI. S.
370; OGUZMAN/OZ, s. 9.

29y 21.H.D., 22.04.2014, E. 2014/1282, K. 2014/8662, UYAP Igtihat Programi (06.09.2015)

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1408-1409; AKIN, Sadik, s. 42-43; i
Saglig ve Giivenligi Sempozyumu, 2007, s. 23; EREN, s. 614; AKYIGIT, s. 2111.

2 OGUZMAN/OZ, s. 7; EREN, s. 614; REISOGLU, s. 179; KAYA, Asim, “Is Kazasinda
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Kusursuz sorumlulugun en temel ilkesi olan tehlike ilkesi geregince, bir
faaliyet eger bir zarara ugratma tehlikesi tasiyorsa ortaya cikan zarardan dolayi
faaliyeti yiiriiten kusursuz sorumlu olacaktir. Bu anlamda tehlikeli esyanin tanimi
yapilmaya c¢alisilmis ve kullanimi1 veya varligi bagkalar1 i¢in tehlike olusturabilen
esya, tehlikeli esya olarak tanimlanmustir.”? Buradan hareketle madenlerin ¢ok
tehlikeli faaliyetlerin yiiriitildigii is yerleri oldugu diistiniildiigiinde, madenlerde
meydana gelecek kazalarda isverenin tehlike ilkesi geregince kusursuz sorumlu

olacag1 sonucuna varilacaktir.

Yargitay, yeraltt maden is¢isi olan ¢alisanin, zincirli olugun zincirinde meydana
gelen arizanin giderilmesi ¢alismasi sirasinda, sol el ikinci parmagini kilit ile zincir
arasinda sikistirmasi ile yaralanmasi neticesinde, isverenin kusursuz oldugu, sirf
isveren oldugu i¢in kusurlu olmasa bile tazminata hiikmetmenin hakkaniyetle
bagdasmayacagi gerekgesi ile verilen davanin reddine iliskin yerel mahkeme
kararini; “tehlike sorumlulugu mutlak bir sorumluluk olarak nitelendirilebilir. Ancak,
belirtmek gerekir ki, tehlike sorumlulugu bir sonu¢ sorumlulugu da degildir. Zarar
isyeri kosullarindan veya isletmeye 6zgi tehlikeden dogmamis ve araya giren baska
bir nedenden meydana gelmis ise bu durumda isveren zarardan sorumlu
tutulmamalidir. Bagka bir anlatimla, isyeri kosullarindan dogan tehlike ile zarar
arasmnda uygun illiyet bagi yoksa isverenin sorumlulugu da yoktur. illiyet bagmin
kesilmesi genelde ii¢ durumda s6z konusu olabilir. Bunlar miicbir sebep, ticiincii
kiginin veya zarara ugrayanin agir kusurlarinin bulunmasidir. Dava konusu olayda
ise, illiyet bagimi kesen durum s6z konusu degildir. Hal boyle olunca da igverenin
calistirdig1 iscilerin toplam %30 kusurlarinin yani sira %50 oranindaki aksi
tesadiiften de risk nazariyesi geregince sorumlu olacagi aciktir. Aksi tesadiif
nedeniyle isverenin sorumlulugu, Bor¢lar Kanunu'nun 43. maddesini goz Oniinde
tutularak hakkaniyet 6l¢iisiinde saptanmalidir. Kotii tesadiife verilen % 50 oran, her

iki taraf i¢in esit paylastirilmasi ilk bakista uygun goriinebilirse de, isgi-igveren

Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 17, Nisan
2014, s. 338.
2 KAYA, s. 339.
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arasindaki bu tiir davalarda taraflarin ekonomik ve sosyal durumlarmin géz 6niinde
bulundurulmasi halinde; isverene biraz daha fazla sorumluluk verilmesi; sosyal
hukuk devleti ilkesi geregi diistiniilebilir. Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular
ve ozellikle tehlike (Risk) nazariyesinin goz ardi edilerek 27.3.1957 giin ve 1/3 sayili
Yargitay Ictihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu kararina aykiri bicimde yazili

sekilde hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykiridir” gerekgesiyle bozmustur.?”

Konuya iliskin 6nemli sayilabilecek bir diizenleme “Tehlike Sorumlulugu ve
Denklestirme” bagligi altinda Borglar Kanununun 71. Maddesinde yer almaktadir.
Diizenlemeye gore, “Onemli élciide tehlike arz eden bir igletmenin faaliyetinden
zarar dogdugu takdirde, bu zarardan isletme sahibi ve varsa isleten miiteselsilen
sorumludur. Bir isletmenin, mahiyeti veya faaliyette kullanilan malzeme, araglar ya
da giicler goz oniinde tutuldugunda, bu islerde uzman bir kisiden beklenen tiim
ozenin gosterilmesi durumunda bile sik¢a veya agwr zararlar dogurmaya elverisli
oldugu sonucuna varilirsa, bunun énemli olciide tehlike arz eden bir isletme oldugu
kabul edilir...”. Anilan diizenlemenin madenlere iliskin goriisiimiizii tam anlamiyla

aciklayan bir diizenleme oldugu goriilmektedir.

Yine Yargitay kararlarinda da konu su sekilde anlatilmistir; “...Iste son
zamanlarda kendisini yogun bir bicimde hissettiren teknik ve teknolojik alanlardaki
bu gelismeler, kusursuz sorumlulugun bir tiirii olan tehlike sorumlulugu kavramina
ortaya ¢ikarmistir. Tehlike sorumlulugunu savunanlar, isverenin 6zen borcunu ideal
Olctliler i¢inde yerine getirmesi halinde dahi, meydana gelen zarardan yine de

sorumlu tutulmasi gerektigini savunmaktadir.”*

Kusursuz sorumluluk esaslara goére isverenin sorumlulugunu doguran diger
bir durum, kagiilmaz olaylardan kaynaklanan is kazalaridir. Ka¢inilmazlik halinde
teknik ve bilimin o anki eristigi noktada her tiirlii 6nlem alinsa, her tiirlii dikkat ve

0zen gosterilse dahi zararli sonucun Onlenemeyecegi bir durum s6z konusudur.

2By, 21.H.D., T. 22.05.2007, E. 2007/4504, K. 2007/8407, http://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (16.03.2016).

27y, 21 H.D., T. 05.04.2012., E. 2012/4197, K. 2012/5290, UYAP ictihat Programi
(06.09.2015).
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Ongoriilebilir bir hal olmasma ragmen engellemek miimkiin degildir. Bu halde de
isveren hakkaniyet geregince sorumlu olacaktir. Bu durumda is¢inin zararin
tamamina katlanmasi1 hakkaniyete aykir1 olacagi i¢in isverenin sorumlulugu yoluna

gidilecektir.™

Kagmilmazlik haline iliskin Yargitay kararlarinda su sekilde bir agiklama yer
almaktadir: “...kagmilmazliktan ise, igveren tarafindan is sagligi ve gilivenligine
iliskin tiim onlemler alindig1 ve kazali da bu 6nlemlere uydugu halde kaza meydana
gelmisse soz edilecektir. “Kacinilmazlik, sosyal sigortalar uygulamasinda, hukuksal
ve teknik anlamda, olayin meydana geldigi tarihte gecerli olan bilimsel ve teknik tiim
Onlemlere ragmen zararin meydana geldigi ve onlenemedigi durumlari anlatan bir
kavram...”olup; bu halin kabuliiniin kosulu “... vuku bulan olaya kars1 koyulmazlik
hali ve her tiirlii tedbirin alinmasina ragmen gerceklesmesi dnlenemeyen ve objektif
bir kaginilmazlik durumunun s6z konusu olmasidir. Umulmadik bir hal kaginilmazlik
olarak nitelenemeyecektir. Ummamak, ummay1 diisiinmemek ve zarar verici olay ile

karsilasmak, kagiilmazlik olarak degerlendirilemez.”?"

Kararda belirtilen umulmadik hal durumunda kaginilmazlik degil miicbir sebep

s0z konusu olacaktir. Bu halde herhangi bir sorumluluktan bahsedilemez.

Tiim bu hallere ragmen kusursuz sorumluluk esas1 benimsenmis olmasi halinde
dahi igverenin sorumlulugunun gerceklesmesi i¢in, olayin is kazas1 sayilmasi yeterli
degildir. Ayrica yapilan is ile zarar verici olay arasinda illiyet baginin gergeklesmis

olmasi da sarttir.?”’

Anlagilacagi tizere kusursuz sorumluluk esasi ¢ogunluk goriisii olmakla birlikte

goriiglerin dayandigi noktalarin birbirinden farkli oldugu anlasilmaktadir. Bir goriise

5 INCIROGLU, s. 98-99; KARAKAS, isa, Is Kazas1 & Meslek Hastalig1 ihtilaflar1 ve Coziim
Yollar;, 2. Baski, Ankara, 2012, s. 212; AKIN, Sadik, s .45; BILGILI, S. 519;
OGUZMAN/OZ, s. 9; EREN, s. 615.

7 Y10.H.D., T. 05.11.2012., E. 2012/18573, K. 2012/20307, UYAP ictihat Programi
(06.09.2015).

2" CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 277; AKIN, Sadik, s. 46; KILICOGLU, Ahmet,
s. 317; EREN (Borglar Genel), s. 536; AKIN, Sadik, s. 7; GUZEL/OKUR, s. 235;
TUNCAY, s. 239; TUNCAY/EKMEKCI, s. 305.
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gére burada bir kanun boslugu vardir ve hakim Tiirk Medeni Kanununun®® 1.
maddesinden aldig1 yetkiyi uygulayarak kanun boslugunu kusursuz sorumluluk
gorlisii kapsaminda dolduracaktir. Bu ayn1 zamanda is¢i lehine yorum ilkesine de

uygun olacaktir.””®

Baska bir goriise gore herhangi bir kanun boslugu olmayip bu halde kusursuz
sorumluluk s6z konusudur.”®® Diger bir goriise gore de hakkaniyet esasina dayali bir
kusursuz sorumluluk durumu séz konusudur.® Yine bir baska bir goriiste ise Is
Kanunundan dogan sorumluluk sinirlanamayacagi icin burada kanundan dogan

objektif 6zen sorumlulugu oldugu belirtilmigtir.?*

c) Kusur Sorumlulugu Goriisii

Isverenin is kazasinda kusurlu sorumlulugu goriisiinii savunanlar, esas
itibariyle Bor¢lar Kanununun 112. (818 sayili Eski Borglar Kanunun 96.) ve 417.
(Eski Borglar Kanunu 332.) madde hiikiimlerine dayanmaktadirlar. Kusur
sorumluluguna gore 'kusur', sorumlulugun kurucu unsurdur. Dolayisiyla kusur
olmadan sorumluluk olmayacaktir. Yine bu goriise gore kusursuz sorumluluk hali s6z
konusu olacak ise bu durum kanunda acikca yer almalidir. 4857 sayili Is Kanunun
77. maddesinde (miilga) de ve Eski Bor¢lar Kanunun 332. maddesinde boyle bir

kusursuz sorumluluk hali diizenlenmemistir.*®®

Belirtmemiz gerekir ki madde hiikmiiniin bu sekilde yorumlanmasinin dogru
olmadigimi diisiinmekteyiz. Bununla birlikte 6331 sayili kanunun yiiriirliige girmesi

ile birlikte 4857 sayili Kanunun miilga 77. maddesine karsilik gelecek sekilde 4.

278 22.11/2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu, (RG. 08/12/2001/24607).

" MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAY SAL, s. 1409-1410.

%80 EREN, (Borglar Genel), s. 619.

L OGUZMAN/OZ, s. 183.

82 GULEL, ilhan, "Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Tazminat
Sorumlulugu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 1, Y112, S.7, Ankara, 2011, s. 411.

283 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1412; SUZEK, s. 412; EKIN, s. 50;
BAYCIK, (Maden), s.159; GUNAY, (Serh), s.2372; INCIROGLU, s. 91; EREN, s. 493;
YILMAZ, Halil, “Is Kazasindan Kaynaklanan Tazminat Alacaklarinda Ibra-1”, Cimento
Isveren Dergisi, http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale313.pdf, s. 37, (12.01.2016);
OGUZMAN/OZ, s. 11; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 272.
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maddesinde yapilan diizenlemede, isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan
hizmet almmasmin (m. 4/2) ve iscilerin is sagh@ ve giivenligi alanindaki

yiikiimliiliiklerinin (m. 4/3) isverenin sorumlulugunu etkilemeyecegi belirtilmistir.

Isverenin sorumlulugu igin kusurun yam sira bir zarar var olmali, isyeri
kosullarindan kaynaklanan tehlike ile bu zarar arasinda da uygun illiyet bag

bulunmalidir. Zarar igin de bir kimsenin icrai veya ihmali davranis1 gereklidir.?

Kusur sorumlulugu goriisiinii savunanlardan bir kismi da Eski Borglar
Kanunun 332. maddesinde "...hiikiim hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecek
derecede..' denilmek suretiyle bir sinir ¢izdigini bu nedenle esas olanin kusur
sorumlulugu oldugunu dile getirmislerdir. Bunun gibi bazi yazarlar kusursuz
sorumluluk  diisiincesinin  pozitif —hukukta bir dayanaginin  olmadigini

belirtmislerdir.?*

Yargitay’in kusur sorumlulugu esasina dayanan kararlarina da rastlanmaktadir.
Oyle ki bir kararda bu gériise su sekilde yer vermistir; “Isyerinde meydana gelen is
kazalart nedeniyle isverenin hukuki sorumlulugunun niteligi ... kusura
dayanmaktadir. Isvigre ve Tiirk hukuk siteminde 6zel bir diizenleme sdz konusu

olmadikga asil olan kusur sorumlulugudur.”#®

Kusur sorumlulugu ilkesini esas alan goriise gore bu ilkenin isciyi yeterince
korumadig1 diisiiniilmemelidir. Oyle ki Borg¢lar Kanununda diizenlenen isveren
sorumlulugunun smnirlari, Is Kanununca (yeni ISG Kanunu) belirlenen is saghig ve
glivenligine iligkin yiikiimliiliklerle yeterince genisletilmistir. Dolayisiyla tehlike

sorumlulugundan dogan zararlar disinda sorumlulugun kusura dayanmasi gerektigi

kabul edilmelidir.?®

%4 YH.G.K., T. 20.03.2013., E. 2012/21-1121, K. 2013/386, BALOGLU, s.115; Cimento
Sektoriinde Is Sagligi ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri Kitab, 2. Bask1, Izmir, 2008, s.
52; INCIROGLU, s. 91.

25 KAYA, s . 342.

286y 21. H. D., T. 03.03.2009., E. 2009/20034, K. 2009/3026, SUZEK, s. 412.

TBAYCIK (Calsanlar), s. 132; AKIN, Levent, s. 88; CELIK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, s. 272.
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3. Isverenin Sorumlulugunda Sozlesme Sorumlulugu fle Haksiz Fiil

Sorumlulugunun Yarigsmasi

Is kazas, isverenin is¢iyi gdzetme borcuna aykirilik teskil eder ve bu borca
uygun davranmama hem haksiz fiil hem de sdzlesmeye aykirilik olusturur. Isci
tazminat taleplerinde bulunurken, eger haksiz fiil sorumluluguna dayanarak dava
acarsa olaym is kazasi oldugunu ve isverenin kusurunu ispatlamak durumunda
kalacaktir. Buna karsin sozlesmedin dogan sorumlulukta igverenin kusurlu olmasi

karinedir. Bu durumda isveren kusursuz oldugunu ispat etmek zorundadir.*®

Isci, her iki sorumluluk kurallarina dayanak dava agabilecektir. Ancak denebilir
Ki is¢i haksiz fiil sorumlulugunda isverenin kusurunu da ispat etmek zorunda
kalacagi i¢in sozlesme sorumluluguna dayanmasi daha lehine olacaktir. Yine bunun
gibi haksiz fiil sorumlulugunda zaman asimi siiresinin 1 yil olmasi karsisinda
sO6zlesme sorumluluguna dayandiginda zaman asima siiresinin 10 y1l olmasi1 da lehine

olacaktir.?®

Bununla birlikte eski Borg¢lar Kanunun 332. maddesine karsilik gelen 6098
sayll yeni Borglar Kanunu'nun 417. maddesinin 3. fikrasinda, igverenin
sorumlulugunun, so6zlesmeye aykiriliktan dogan bir sorumluluk oldugunun
belirtilmesi nedeniyle, bizim de katildigimiz goriise gore, artik haksiz fiil
sorumlulugunun savunulamayacagi, sorunun sozlesmeye aykirilik hiikiimleri
cercevesinde ¢oziimlenecegi dile getirilmektedir. Ancak bunun Borglar Kanununa
tabi hizmet sdzlesmeleri icin gecerli olacagi, Is Kanununun ve sdzlesmelerinin
kapsam disinda tutuldugu da isabetli olarak belirtilmektedir.**

4. Tsverenin Hukuki Sorumlulugunun Simir1 ve Sartlari

Is kazasi neticesinde, kazaya ugrayan kisinin sigortali olmasi halinde 5510

288 REISOGLU, s. 174; BAYCIK, (Maden), s. 161; AKIN, Levent, s. 94; SUZEK, s. 419;
INCIROGLU, s. 93; GULEL, s. 407, OGUZMAN/OZ, s. 79-80; Y. 21. H. D, T.
06.04.2015, E. 2014/20983, K.2015/7316, UYAP Ictihat Programi (13.01.2016).

29 ULUSAN, Ilhan Ozellikle Borglar Hukuku ve Is Hukuku Acisindan Isveremn Isciyi
Gozetme Borcu Bundan Dogan hukuki Sorumlulugu, Istanbul, 1990, s. 127; SUZEK, s .
419; EKIN, s. 54-55; BAYCIK, (Maden), s. 161.

0 GULEL, s. 408.
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sayilli Kanun geregince kisiye yardimlar yapilir ve ddenekler baglanir. Yine 6lim
halinde de hak sahiplerine gelir baglanacaktir. Ancak c¢ogu zaman yapilan bu
yardimlar, baglanan 6denekler kazaya ugrayan ya da yakinlarinin zararini tam olarak
karsilamazlar. Bunun gibi manevi zarar olarak da herhangi bir 6deme yapilmaz. Bu
durumda is¢i ya da yakinlarinin isverene bagvuruda bulunacagi kabul edilmektedir.**"
Bu durumda isverenin sorumlulugunun sinir1 is¢inin kurumlarca karsilanmayan geri
kalan zarar1 olacaktir. Bu husus Yargitay kararlarinda; “Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanmayan zararin 6detilmesine iliskin davalarda (tazminat davalar1)
oncelikle haksiz zenginlesmeyi ve miikerrer 6demeyi 6nlemek i¢in Kurum tarafindan
sigortaliya baglanan gelirin pesin sermaye degerinin tazminattan diisiilmesi gerektigi
Yargitay’in oturmus ve yerlesmis goriislerindendir” seklinde aciklama yapilmak
suretiyle dile getirilmistir.?®* Ancak is¢i 5510 sayili Kanun kapsami diginda ya da
cesitli nedenlerle kurumlardan sigorta yardimi alamiyor ise igveren is¢inin zararini

tiimii ile karsilamak zorundadir.?®

Burada 6nemli olan husus is¢inin gercek anlamda zararin tam olarak karsilanip
karsilanmadig: ile ilgilidir. Eger zarar karsilanmis ise o zaman is¢inin basvuru

hakkindan soz edilemeyecektir.

5. Illiyet Bagimin Bulunmasi Zorunlulugu

a) Genel Olarak

Isverenin is kazasindan dolay1 sorumlu tutulabilmesi i¢in zarar dogurucu olay
ile zarar arasinda isin yapilmasindan dolayr uygun illiyet baginin bulunmasi

gerekmektedir. Daha once 5510 sayili kanunda gergeklesmesi gerekenler diye

2L AKYIGIT, s. 2210; OGUZMAN/OZ, 5.242; EKIN, s. 57; BAYCIK, (Maden), s. 162; AKIN,
Levent, s. 100; SUMER, s. 159.

22y, 21. H. D., T. 07.12.2015, E. 2015/15073, K. 2015/21929;Y.21.H. D., T. 01.10.2015,
E. 2015/2126, K. 2015/17475; Y. 21. H. D., T. 23.12.2014, E. 2014/24684, K.
2014/28128, http://emsal.yargitay.gov.tr/ VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraSer
vlet, (15.03.2016).

2% GUNAY (Serh), s. 2373; EKIN, s. 57; SUZEK, s. 410; AKIN, Levent, s. 101; INCIROGLU,
s. 96; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 131; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLY/
BAYSAL, s. 1414.

24 INCIROGLU, s. 97; SUZEK, s. 410-411; EKIN, s. 57; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN
s.131..
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saydigimiz sartlarin varligi halinde bu Kanun uygulamasi bakimindan illiyet baginin
var oldugu kabul edilecektir. Ancak igverenin sorumlu tutulabilmesi i¢in her olayda
illiyet baginin varlig1 aranacaktir.”® Yargitay kararlarinda da, “ igverenin sorumlulugu
i¢in, .... mevzuatina aykir1 bir hareketinin ve bu hareket ile meydana gelen is kazasi
ve meslek hastalig1 arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekir” denilmek suretiyle bu
husus vurgulanmigtir.?®

Hukuk Genel Kurulu 2014 yilinda bir ugagin diismesi sonucu dlen is¢inin
desteginden yoksun kalanlarin actig1 davaya iliskin olarak verdigi kararinda, pilotun
tictincii kisi oldugunu, pilotaj hatasinin sorumlulugun tiim halleri i¢in gerekli olan
illiyet bagin1 kesebilecegi hususu gozetilerek olayda hem pilotaj hatasinin hem de
igverenin bir kusuru olup olmadiginin, varsa bunun oraninin higbir siipheye yer
vermeyecek sekilde belirlenmesi gerektigini belirtmistir.?*’

Zarar ile olay arasindaki illiyet bagi yeterli olmayip, olayn igyeri veya isin
gdriilmesinin yam sira isin yiiriitiilmesi ile de ilgisinin aranmas1 gerekecektir. illiyet
bagmin kurulamamast durumunda isverenin herhangi bir kusurundan s6z
edilemeyecektir.*®

Ormnegin is yerinin yangin nedeniyle kapali oldugu 3 giinliik dénemde is¢inin,
bir cati onarim isinde ¢alistig1 sirada diislip bacaginmi kirmasi halinde is yeri kapali
olmasaydi orada calisiyor olacagi, bu yaralanmanin is yerinde olmus gibi kabul
edilmesi gerektigi savi ile talepte bulunmasi durumunda is¢inin ugradigr zararlar is
yerinde yasanan yangin olay1 arasinda uygun illiyet bagindan s6z edilemeyeceginden

olayin is kazasi olarak kabulii miimkiin olamayacaktir.**

2% BALCI, Mesut, Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Tazminat Davalari, Ankara,
2008, s. 66; INCIROGLU, s.97; EKIN, s.58-59; SUZEK, s .422; GUNAY, (Serh), s.
2372; EREN, (Borglar Genel), s. 621; REISOGLU, s. 176; GOKCAN, Hasan Tahsin,
Haksiz Fiil Hukuku ve Maddi-Manevi Tazminat Davalari, Ankara, 2008, s. 45;
OGUZMAN/OZ, s. 45.

26y 10.H.D., T. 26.05.2015, E. 2015/8700, K. 2015/10131, UYAP ictihat Programi
(08.09.2015).

¥y H.G.K. T 13.02.2014, E. 2013/21-586, K. 2012/95, CELiK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, s. 274

28 BASBOGA SAHBAZ, Ziibeyde, Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan
Hukuki Sorumlulugu ile Maddi Zararin Hesabina liskin Esaslar, Istanbul, 2000, s. 81;
GULEL, s. 389; REISOGLU, s. 176; GUNAY (Serh), s. 2372; SUZEK, s. 422 .

29 TOPALOGLU/CINKI, s. 119.
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b) Illiyet Baginin Kesilmesi

(1) Ugiincii Kiginin Kusuru

Baz1 durumlarda is kazasi igverenin ig¢isi olmayan iiglincli bir kisinin % 100
kusurlu bir davranisi neticesinde meydana gelebilir. Bu halde illiyet bagi kesilecek ve
isverenin hukuki sorumlulugu ortadan kalkacaktir.®® Bu durumda is¢i ya da hak
sahiplerinin isverene dava agma hakki olmayacaktir. Bu durumda ancak sartlar varsa
sigorta yardimindan yararlanilabilecektir.®*

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, evlerine getirilip gotiiriilmeleri i¢in sosyal
yardim amaciyla saglanan servis aracina, ii¢lincli kisinin tamamen kusurlu sekilde
carpmasi sonucu zarara ugrayan lisgilerin zararlarinin tazminine dair bir
uyusmazlikta, kazanin igclinci kisinin tamamen kusurlu davranisi sonucu
gerceklestigini, is yerine 6zgii tehlike ile meydana gelen sonug arasinda uygun illiyet
bagmin varligindan s6z edilemeyecegini, 0gretide de savunuldugu iizere, illiyet
bagini kesen nedenlerin biitiin sorumluluk halleri ve bu arada tehlike sorumlulugu
icin de gegerli oldugunu, Yargitay’in yerlesik uygulamasinda da illiyet baginin
sadece kusura bagli sorumlulukta degil, sebep ve ozellikle tehlike sorumlulugunun
kurulabilmesi i¢in de zorunlu oldugunu, kusurlu sorumluluk ile kusursuz
sorumlulugun biitiin halleri i¢in gerekli olan nedenlerin, tehlike sorumlulugunda
etkili olmayacaginin agiklamasinin oldukga giic oldugunu ve aslinda illiyet bagini
kesmesi s6z konusu olan bu tiir durumlarin evleviyetle tehlike sorumlulugunda kabul
edilmesi gerektigini belirtmistir. Hukuk Genel Kurulu, aym kararinda, kusurlu
olmadig1 gibi, kendisinden beklenen Ozeni geregi gibi yerine getirmis olan bir
igvereni, is yeri ya da isletmesiyle ilgili bulunmayan bir {i¢iincii kisinin eyleminden
sorumlu tutmanin adalet ve hakkaniyet duygularini incitecegine, kazanin isverenin isi
gortliirken gerceklesmis olmasinin, sorumlulugu i¢in yeterli olmadigina, agiklanan
gerekeeler ile illiyet baginin kesilmis olduguna ve davali igverenin, is kazasindan

sorumlu olmadigina karar vermistir.**

30 INCIROGLU, s.97; OGUZMAN/OZ, s. 137; SUZEK, s. 425; GUNAY (Serh), s. 2372;
EREN, s. 622; GOKCAN, s. 47; BOLAGLU, s. 115; KILICOGLU, Ahmet, s. 317 .

%L EKIN, s.61; INCIROGLU, s. 97; SUZEK, s. 425 .

%02y H.G.K., T.18.3.1987, E. 1986/9-722, K. 1987 /203, Akin, s. 58.
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Belirtmek gerekir ki alt igveren, iist igveren, isverenin diger isgileri, isveren
vekili gibi kisiler disinda kalan ve igveren, is yeri ile ilgisi olanlar {igiincii kisi
degildir. Yine iiglincii kisinin temyiz kudretine sahip olmayan biri olmasi halinde de

illiyet bagi kesilmis olmayacaktir.*”

Kaza, tgilincii kisinin % 100 kusuru nedeniyle olusmamis ise illiyet bagi
tamamen kesilmeyecek, isveren kendi kusuru ya da saydifimiz {igilincii kisi
sayllmayanlarin kusuru oraninda ya da tehlike sorumlulugunu gerektiren bir olay ise
bu durumda miiteselsil sorumluluk s6z konusu olacaktir.**

(2) Kaza Yapan Is¢inin Kusuru

Is kazasi, zarar goren is¢inin tam kusuru sonucunda meydana gelmis ise
isveren yine sorumluluktan kurtulacaktir. Iscinin eyleminin illiyet bagim kesmesi
icin eylemin kast derecesinde olmasi gerekmez, agir ihmalle de illiyet bagi
kesilebilir.3

Yargitay'da bir kararinda is¢inin tam kusurunun isvereni sorumluluktan
kurtaracagini soyle belirtmistir; “...Dosyadaki bilgi ve belgelerden; 15.09.2008 tarihli
bilirkisi raporundan 'hatali ve tehlikeli bir sekilde refiij araligindan ana yola ¢ikisla
kendisinin o6liimiine sebebiyet veren olen is¢inin %100 kusurlu oldugu', 09.01.2007
tarihli Adli Tip Kurumu Trafik ihtisas Dairesi raporundan ' élen is¢inin tamamen ve
asli kusurlu oldugu', 13.11.2006 tarihli bilirkisi raporundan ise '6len is¢inin tamamen
ve asli kusurlu oldugu' anlagilmistir...

..Somut olayda, oOlen iscinin tam kusurlu oldugu agik-segiktir. Hal boyle
olunca, zararlandirici sigorta olaymin olen isc¢inin kusurlu davranislart sonucu

olustugu, nedensellik baginin kesildigi... .”*®

303 KAYA, s. 346; BALCL s. 246; BASBOGA SAHBAZ, s. 94; GOKCAN, s. 47.

04 EKIN, s. 61; INCIROGLU, s. 98; KURSAT, Metin, Isverenin Is Kazasi ve Meslek
Hastaligindan Dogan Hukuki Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran Haller, http://www.asmhuk
uk.com/content/i%C5%9Fverenin-i%C5%9F-kazasi-ve-meslek-hastali%C4%9Fidan- %9F-
hukuki-sorumlulu%C4%9Funu-ortadan-kaldiran-haller, (13.01.2016).; BALOGLU, s. 115.
KAYA, s. 345; GOKCAN, s. 47.

%05 AKIN, s. 57; INCIROGLU; s. 98; EREN, s. 622; GUNAY (Serh), s. 2372; BALCL, s. 162;
EKIN, s. 61; GOKCAN, s. 46; SUZEK, s. 425; REISOGLU, s .178 .

%0 y21.HD., T. 09.04.2012., E. 2010/11479, K. 2012/5528, UYAP igtihat Program
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Buna ragmen iscinin kusuru illiyet bagin1 kesecek yogunlukta degilse, is¢inin

ortak kusuru nedeniyle ddenecek tazminat miktarinda indirim nedeni olacaktir.*’

(3) Miicbir Sebep
Miicbir sebep, isveren isletmesi, is yeri disinda meydana gelen, kazaya mutlak
olarak kag¢imilmaz bir bi¢gimde yol agan, Ongoriilmesi ve kag¢milmasi miimkiin

olmayan olaganiistii bir olaydir. Bu olay dogal, sosyal, hukuki, insana bagh olabilir.**

Miicbir sebebe Ornek olarak yildirim diismesi, kasirga, deprem, sel, savas,
genel grev, ithal yasagi, kamulastirma verilebilir. Kaginilmazlik ise miicbir sebebin
bir unsurudur ve daha 6nce de degindigimiz gibi engellenmesi miimkiin olmamasina

ragmen ongoriilebilirdir. >

Miicbir sebebin varligi icin isverenin isletmesi disindan gelen, isletme sinirlari
disinda bir olay olmasi, isverenin bu sebebin etkisiyle borcuna zorunlu olarak aykiri
davranmis olmasi, bu borca aykirilik ile olay arasinda nedensellik bagi bulunmasi,

objektif, mutlak bir kaginilmazlik ve 6ngoériilmez bir sonug olmasi gerekmektedir.**

Miicbir sebep ilke olarak isverenin kusurunu ortadan kaldirir. Ciinkii kusur
kavrami ile miicbir sebebin disaridan olma ve kaginilmazlik unsurlar1 bagdasmaz.

Ayrica miicbir sebebi, iddia edenin ispatlamas1 gerekir.®"*

Miicbir sebebin varligi halinde isverenin sorumlulugunun kalkacagina dair bir

Yargitay kararinda, “Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii'niin 13.07.2011

(08.09.2015).

%7 INCIROGLU, s. 98; EKIN, s. 61; BALOGLU, s. 115; KAYA, s. 345; GOKCAN, s. 47.

38 OGUZMAN/OZ, s. 137; REISOGLU, s. 178; SUZEK, s. 425; GOKCAN, s. 46;0ZDEMIR,
Banu Erdem, 1Is Kazast ve Meslek Hastahginda Isverenlerin  Hukuki
Sorumlulugunun Yargitay Kararlar1 Isiginda Degerlendirilmesi, Istanbul, 2009, s. 13; EKIN,
s. 62; GUNAY (Serh), s. 2372; EREN, s. 622.

%9 INCIROGLU, s. 98; EKIN, s. 62; GOKCAN, s. 46; EREN, s. 558; SUZEK, s. 425;
REISOGLU, s. 176; OGUZMAN/OZ, s. 232; BALCL s. 162; Y.21.H.D., T. 19.02.2013,
E.2012/10014, K 2013/2860, UY AP igtihat Programi (13.01.2016).

310 AKIN, Sadik, 55-56; AKIN, Levent, “Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine Aykirilik ve
Kagimnilmazlhik”, CEIS Dergisi, C. 27, S. 4, Temmuz 2013, s. 52; REISOGLU, s. 357;
EREN, s. 558-561; SUZEK, s. 426; .

311 EKIN, s. 63; EREN, s. 562; INCIROGLU, s. 99-100.
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giinlii yanit1 ve ekindeki ¢izelgelerle, 08.09.2009 ve 09.09.2009 giinii meydana gelen
yagis dl¢limlerinin gonderildigi, bu verilere gore, yagis sonrasi olusan selin yol agtigi
hasarin miicbir sebep olarak degerlendirilmesinin ka¢inilmaz oldugu, davaci
zararinin miicbir sebep sonucu meydana geldigi, bu nedenle, davali depolama

sirketinin ve dolayisi ile sigorta sirketinin sorumlu tutulamayacagi...” belirtilmistir.*"

6. Hukuki Sorumluluk Acisindan Asil Isveren-Alt Isveren (Taseron)

Kavramlari

a) Genel Olarak

Is saglig1 ve giivenligi ile is kazas1 konularinda hukuki sorumluluk hususlarini
anlatirken alt isveren kavramindan da bahsetmek gerekmektedir. Konumuzun 6nemi
acisindan alt igverenlik kurumu ile ilgili olarak maden is yerlerinde roddvans
iligkisine de deginmek yerinde olacaktir.

Bir kisinin kendi islerini tek basimna goérmesi veya yliriitmesi ¢ogu zaman
miimkiin degildir.*®* Bunun neticesi olarak alt isverenlik yani tageronluk son
zamanlarda is hayatinda uygulamada karsimiza siklikla ¢ikan ve adindan c¢ok so6z
edilen bir kurum haline gelmistir. Her ne kadar uzmanlagma ihtiyacindan dogdugu
belirtilmis ise de asil dogus nedenlerinin is saglig1 ve giivenligi sorumluluklari,
vergisel maliyetler, sosyal sorumluluklardan ka¢gma olarak da gosterilmektedir.
Bagslarda isletmelerin asil faaliyetleri disinda tamamen uzmanlagsma gerektiren islerde
bu kuruma basvurulmus iken daha sonra gerek maliyeti diisiirmede etkili bir yol
olmas1 gerekse sagladigi ucuz is giicii nedeniyle isletmelerin asil faaliyetlerinde de
sik¢a bagvurulan bir yol haline gelmistir.*™

Kullanim amac1 agisindan bahsedilen disinda farkli olumsuz taraflar1 da

bulunan alt igverenlik kurumu is sagligi ve giivenligi agisindan da c¢ok olumsuz

2y 11.H.D., T. 26.09.2014, E. 2013/8744, K. 2014/14744, UYAP Igtihat Programu
(08.09.2015).

313 EREN, (Borglar Genel), s. 618.

31 NARTER, s. 129; CANKAYA/CIL, is Hukukunda Uglii iliskiler (Uglit), 2. Baski, Ankara,
2009, s.15-16; GUNAY, s. 75; SUZEK, s. 141; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 207; SUMER, s. 16; NARMANLIOGLU, s. 115.
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gelismelere neden olmaktadir. Zaten ucuz is gilicli saglama amacina yonelik
bagvurulan kurum da is saghigr ve giivenligi kurallarmin isletilmesini beklemek
herhalde pek miimkiin olmayacaktir. Is saghig ve giivenligi konusunda yasanan
sikintilar haliyle is kazalarimin olusumuna da davetiye ¢ikarmis olacaktir.*

b) Asil Isveren-Alt Isveren Kavramlar

4857 sayili Is Kanununun “Tanimlar” baslhikli 2. maddesinin 1. fikrasina gére
isci calistiran gercgek veya tiizel kisi yahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve kurulusa
isveren denir.

Asil isveren-alt isveren iliskisi ise, 4857 sayil1 Is Kanununun 2 maddesinin 6.
fikrasinda; “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yvardimci iglerinde veya asul isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin goreviendirdigi is¢ilerini
sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi igveren arasinda
kurulan iliski” seklinde tanimlanmustir.

Yargitay kararlarinda da asil igveren-alt isveren iliskisinin tanimina sik¢a yer
verilmigtir.**

Uygulamada “alt igveren” yerine daha c¢ok “taseron” veya “alt miiteahhit”
kavramlart kullanilmaktadir. Ancak alt miiteahhit ya da tageron olarak adlandirilan
her gercek ya da tiizel kisi alt igveren olarak degerlendirilemez.*"’ Yargitay
kararlarinda da belirtildigi tizere alt isverenin Kuruma olan yiikiimliiliiklerinden
otlirt, asil igveren alt igveren ile birlikte sorumlu ise de bu sorumlulugun dogabilmesi
icin asil igveren-alt igveren iligkisinin varhigi hi¢ bir kuskuya yer birakmayacak

bigimde saptanmalidir.*®

315 GUNAY, s. 75; SAHIN/CIL (Uglii), s. 17; NARMANLIOGLU, s. 121

1y, 21. H. D., T. 14.12.2015, E. 2015/5560, K.2015/22472;Y.21.H.D., T. 02.11.2015, E.
2015/5390, K. 2015/19321;Y.21. H.D., T. 06.10.2015, E. 2015/2371, K. 2015/17806,
http://femsal.yargitay.gov.tr/\VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet,
(16.03.2016).

31 DEMIR, Fevzi, Sorularla Bireysel Is Hukuku, 1. Baski, C. 1, Ankara, 2006, s. 30;
NARMANLIOGLU, s. 116; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 207;
CANKAYA/CIL (Uglii), s. 18; SUMER, s.16; AKIN, Levent (Alt Isveren), s. 211-212.

S8y, 21.H.D., T.17.02.2016, E.2015/14841, K.?2016/2175, http://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (16.03.2016).
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¢) Asil Isveren-Alt isveren iliskisinin Unsurlar

(1) ki Ayr1 Isverenin ve Asil Isverene Ait Bir Is Yeri Bulunmast

Iliskinin varlig1 i¢in &ncelikle mal ve hizmetin iiretildigi bir is yeri olan asil
igverenin bulunmasi1 gerekmektedir. Bunun disinda bir de asil isverene ait is yerinde
is alan bir isveren daha bulunmasi gerekecektir. Bu ikinci igveren alt igveren

olacaktir.®®

Yargitay bir dosyada, alt isverenin bulunmamasi nedeniyle su sekilde bir
bozma karar vermistir: “Asil igveren-alt isveren iligkisinin gegerli olarak
kurulabilmesi i¢in iki igverenin bulunmasi, mal veya hizmet iiretimine iligkin bir isin

varlig1 ve asil igin boliinerek alt isverene verilmesi halinde...

Somut olayda davaci ile dava dis1 Tiiziinler Ins. Elekt. Oto. Emlak Tic. Ltd. Sti.
arasinda gayrimenkul satis vadi sozlesmesi imzalandigi, davaci ile birlikte {i¢ arsa
hissedarinin da sézlesmede imzasinin bulundugu anlasilmaktadir. Arsa sahiplerinin
satis vadi ile insaat isini anahtar teslim dava disi sirkete verdikleri agiktir. Davaci is¢i
calistiran durumunda olmadigi i¢in igveren sifati bulunmadigr gibi isin biitiiniini
baska bir igverene biraktigindan, olayda asil igveren alt isverenlik iliskisi ve
dolayisiyla da dayanismali sorumluluk s6z konusu olmayacagindan davanin kabulii

yerine reddine karar verilmesi isabetsiz olup ...”**

Belirtmek gerekir ki asil igveren-alt isveren iliskisinin dogumundan sz
edebilmek icin isyerinde sadece isverenin degil is alan kisinin de is¢i ¢alistirmasi
gerekecektir. Isyerinin bir bdliimiinde is {istlenen kisi bunun kendi basina yaparsa alt

igveren niteligi tasgimayacaktir.**

319 CANKAYA, Osman Giiven, Rodévans Alt Isverenlik Sozlesmesi midir?, "Kamu-Is Dergisi”
C. 13,S.3,Y112014, s. 10; SUZEK, s. 144; SUMER, S. 17; GUNAY, s. 75; CANKAYA/
CIL (Uglii), s. 19; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 208.

30y, 22.H.D., T. 02.07.2015., E. 2014/15554, K. 2015/22962, UYAP Igtihat Program
(09.09.2015).

21 SUZEK, s. 144; NARMANLIOGLU, s. 116; Y.10.H.D., T. 06.05.2014., E. 2013/17117, K.
2014/9931, NARTER, s. 151; GUZEL, Ali, “Is Yasasi’na Gore Alt Isveren Kavrami ve
Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinin Smirlar1”, Calisma ve Toplum Dergisi, C: 1, S: 1, 2004,
s. 39-40; DEMIR, s. 34.
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(2) Asul Isverene Ait Is Yerinde Yiiriitiilen Mal ve Hizmet Uretimine Tliskin

Bir Isin Alt Isverene Verilmesi

Mliskinin kurulabilmesi icin mal veya hizmet {iretimine dair bir is olmalidir. Bu
isin de asil igverenin isyerinde ylriittiigii mal ve hizmet iiretimi ile ilgili olmasi
gerekecektir. Bu nedenle tekstil {iretimi yapilan bir fabrikada yapilan, isle ilgili

olmayan ek ingaat yapimini alan igveren alt igsveren olarak nitelendirilemez.*?

(3) Alt Isverenin Iscilerini Yalnizca Asil Isverene Ait Iste Calistirmasi

Is Kanununun 2/6. maddesinde asil isveren-alt isveren iliskisi tanimlanirken,
alt igverenin aldig is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini, sadece bu is yerinde aldig1 iste
calistiracagindan agik¢a bahsetmektedir. Bu hiikiimden de anlasilacagi iizere alt
isveren iliskiSinin varlig igin, alt igverenin isgilerini asil isverenden aldigi is disinda

baska bir iste ¢alistirmamasi zorunludur.®®

(4) Asul Isveren Ile Alt Isverenin Muvazaal: Bir Iliskiye Girmemeleri

Muvazaa olgusu, taraflarin ii¢ilincii kisileri aldatmak amaciyla ve kendi gercek
iradelerine uymayan ve aralarinda hiikim ve sonu¢ meydana getirmesini
istemedikleri, sadece goriiniisteki bir anlasma olarak tanimlanabilir. Uciincii kisileri

aldatmak gayesi s6z konusudur ve s6zlesmedeki asil amag gizlenmektedir.***

Is Kanunun 2/7. maddesine gdre, “Asil isverenin iscilerinin alt igveren
tarafindan igse alinarak c¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari

kisitlanamaz veya daha once o is yerinde caligtirtlan kimse ile alt isveren iliskisi

%22 YALCIN, Koray, Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinda Asil isveren ve Alt Isveren
Yiikiimliiliiklerinin Birlikte Analizi, (Danisman: Dog. Dr. Kenan Oren), Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Ana Bilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, lIsparta, 2013, s. 33; CANKAYA, s.3; SUZEK,s. 144.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 208; CANKAYA/CIL (Ugli), s. 21;
SUMER, s. 17.

23 GUNAY (Serh), s. 96; CANKAYA/CIL (Uglii), s. 27-28; SUMER, s. 18; SUZEK, s. 150;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 208; NARMANLIOGLU, s. 120.

%24 CANKAYA/CIL, “4857 Sayih is Kanununa Gore Asil isveren-Alt isveren iliskisi”, Sicil
Dergisi, C. 3, S. 1, Yil 2006, s. 60; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.
226; CANKAYA/CIL, s. 29; GUNAY (Serh), s. 98.
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kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt igveren iliskisinin muvazaall
isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin isgileri baslangigtan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt igverenlere

’

verilemez.’

Bu hiikiim konulmak suretiyle kurumun farkli amaglarla kullanilmasinin 6niine

gecilmek ve aksi uygulamalar bir yaptirima baglanmak istenmistir.

Yargitay bir kararinda asil igveren-alt isveren iligkisinde muvazaa hususunun
aragtirtlmamasini bozma nedeni yapmistir; “ Somut olayda, mahkemece yapilacak is;
oncelikle davalilar arasindaki iliskiyi diizenleyen sozlesme/sozlesmeler getirtilip
davali... sirketinin diger davali... sirketi disinda baska gercek ya da tiizel kisilere
hizmet verip vermedigi usuliince arastirilarak taraflar arasindaki iliskinin muvazaa
m1 yoksa asil-alt igveren iligskisi oldugu arastirilarak sonucuna gore sirketler
arasindaki iliskinin belirlenmesi gerekirken eksik inceleme ile karar verilmesi
hatalidir.”*®

d) Asil Isverenle Alt isverenin Birlikte Sorumlulugu

Is Kanunun 2/6-(son ciimle) maddesi geregince, “bu iliskide asil isveren, alt
isverenin iscilerine karsi o is yeri ile ilgili olarak bu Is Kanunundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan

)

yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.’

Sorumluluga iliskin diizenlemedeki amac isciyi korumaktir. Ozellikle
ekonomik giicli zayif olan alt isverenlerin, iscilerin iicret ve talep edebilecekleri
haklarin1 alamamalarina nedene olmamast i¢in bu tiir bir sorumluluk yoluna
gidilmigtir. Buradaki sorumluluk Borg¢lar Kanunun anlaminda miiteselsil sorumluluk

olarak anlasilmalidir.?*

5 Y9H.D., T. 25.06.2015., E. 2015/17323, K. 2015/23038, UYAP Ictihat Programu
(09.09.2015).

26 SUZEK, s. 150-151; GUNAY (Serh), s. 104; NARMANLIOGLU, s. 120; SUMER, s. 18
Il. Calisma Yasam: Kongresi, 2008, s. 129; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 224.
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Ancak asil igverenin bu sekilde birlikte sorumlulugunun dogmasi i¢in yukarida
saydigimiz kosullara uygun bir sekilde yani gecerli bir sekilde asil igveren-alt igveren
iliskisinin kurulmus olmasi gerekmektedir. Boyle bir iliski dogduktan sonra ortaya
¢ikan sorumluluk hiikmii kamu diizenine iligkin ve emredici bir hiikiim oldugundan

taraflarin anlagmasiyla bertaraf edilmesi miimkiin degildir.**

Yargitay bir kararinda, “... isin biitiinii bagka bir igverene birakildiginda, madde
anlaminda bir alt isverenlik, dolayisiyla dayanigsmali sorumluluk s6z konusu
olmayacaktir....” demek suretiyle asil isveren ve alt igverenin birlikte sorumlulugunu

8 Yargitay bagka bir kararinda; “Asil isveren ile alt igverenin

acgikca belirtmistir.
birlikte sorumlulugu ‘miiteselsil sorumluluktur’. Asil igveren, dogrudan bir hizmet
s6zlesmesi bulunmamakla birlikte Is Kanunu'nun 2. maddesinin 6. fikrasi geregince
igverenin iscilerinin is kazasi1 veya meslek hastaligi nedeniyle ugrayacaklari maddi ve
manevi zarardan alt isveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Bu nedenle meslek
hastaligina veya is kazasina ugrayan alt isverenin isgisi veya Olimi halinde
mirascilar1 tazminat davasini miiteselsil sorumlu olan asil isveren ve alt isverene
kars1 birlikte agabilecekleri gibi yalnizca asil isverene veya alt igverene karst da

acabilirler” seklinde agiklamak yapmak suretiyle birlikte sorumluluga wvurgu

yapmustir.*?

%27 s ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2008 Yili 12. Toplant1 Notlari, 06-07.06.2008, istanbul,
2009, s. 19; Y. 23. H.D, T. 30.10.2014, E. 2014/1137, K. 2014/6774, http://lemsal.yargitay.
gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (14.01.2016); SUMER, s. 18
NARMANLIOGLU, s. 120; SUZEK, s.152; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 225.

8Y.10. H.D., T. 23.06.2015, E. 2015/11886, K. 2015/12514, UYAP ictihat Programi
(09.09.2015).

%9y, 21.H.D., T.14.12.2015, E.2015/5560, K.2015/22472, http://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (16.03.2016).
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e) Rodovans Iliskisi

(1) Rédovans Nedir

Maden Kanunu geregince alinan maden arama ve isletme ruhsatlarinin, ruhsat
sahiplerince tigiincii kisilere maden sahalarinin isletilmesinin devredilmesi icin
yapilan sozlesmelere uygulamada rodovans sozlesmesi denilmektedir.**® Miilkiyeti
devlete ait olan madenlerin arama ve isletme hakkini alan gergek veya tiizel kisilerin
bu sekilde isletme hakkini ti¢lincii kisilere devretmesi halinde de rodovans soz

konusu olacaktir.®*

6592 sayili kanunla Maden Kanununa fikralar eklenmek suretiyle rodovansa

iligkin bir takim diizenlemeler yapilmistir.**

Maden Kanunu Ek madde 7/2'ye gore, “ Kamu kurum ve kuruluslari ile
istirakleri hari¢ olmak tizere yer alti komiir isletmelerinde maden ruhsat sahipleri,
ruhsat sahalarmmin  bir kisminda veya tamaminda iiciincii kisiler ile iiretim
faaliyetlerine yonelik rédévans soézlesmeleri yapamaz. Aksi takdirde rodovans

sozlesmesi ile yapilan madencilik faaliyetleri durdurulur.”

Boylece sadece devlete ait olan madenlerin yonetilmesi, aranmasi ve isletilmesi
hakki, Anayasa’nin 168. maddesi hilkmii de nazara alinip, belli bir siire i¢in gergek
ve tiizel kisilere devredilebilmektedir. Madenler 6zel miilkiyete konu olamayacagi
icin bu devir, miilkiyet devri niteliginde degildir**® Rodovans sozlesmesinde
rodovansci, madencilik faaliyeti yapma yetkisini kullanarak maden sahasinda ocak,
kuyu ve galeriler agabilir, sondaj yaparak maden varligini tespit edebilir, buldugu

madeni ¢ikarabilir.**

30 CANKAYA, (Rédévans), s. 1.

I NARTER, 5.134.

%32.04.02. 2015 tarih ve 6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, (RG. 18/02/2015/29271).

33 CANKAYA, (Réddvans), s. 2.

% TOPALOGLU, Mustafa, Rodovans Sozlesmesi; Hukuksal Durum, Sorunlar ve Coziim
Onerileri, http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/afd8346a677af9d_ek.pdf, (14.01.2016),
S. 2.
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Rodovansa iligkin 6zel bir kanun diizenlemesi bulunmamasi nedeniyle
uygulamada bu kurum hakkinda Borg¢lar Kanununun hasilat (iiriin) kirasina iliskin
hiikiimler uygulanmaktadir.® Bu husus, “..Rodovans sozlesmesine Maden
Kanunu'nda 6zel bir diizenleme olmadigi i¢in Bor¢lar Kanunu'nun 270 ve devami
maddelerinde diizenlenen "hasilat kirasina" ait hiikiimler uygulanir...” denilmek
suretiyle Yargitay kararlarinda da belirtilmistir.*® Hasilat kiras1 Borglar Kanununun
357 vd. maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

(2) Rodivans Iliskisinde Sorumluluk

Rodovans iliskisinin uygulamada farkli goriiniim ve uygulama sekilleri
bulunmaktadir. Bu nedenle asil isveren-alt isveren iliskisiyle de benzerlik
gosterebilmektedir.

Asil olarak 6592 sayili Kanunun Maden Kanununda yaptig1 degisiklik {izerine
Maden Kanunun Ek 7/3 maddesindeki, “maden ruhsat sahiplerinin, ruhsat
sahalarimin  bir kisminda veya tamaminda iigiincii kisilerle yapmis olduklar
rodovans sozlesmelerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik faaliyetlerinden
dogacak Is Kanunu, is saghgr ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki
sorumluluklar rodovansgiya aittir. Ancak bu durum ruhsat sahibinin Maden
Kanunundan dogan sorumluluklarint ortadan kaldirmaz” seklindeki hiikiim
geregince is sagligl ve giivenligine iliskin aykiriliklar ya da herhangi bir is kazasi
durumunda talep edilebilecekler acisindan sorumlu kisi roddvansgt olacaktir.

Sunu da belirtmek gerekir ki Is Kanununun 6/3. maddesine gére, devir halinde,
devirden Oonce dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan
devreden ve devralan igveren birlikte sorumlu olacagi, bu ylkiimliiliklerden
devreden igverenin sorumlulugunun devir tarihinden itibaren iki y1l ile sinirli olacagi
belirtildiginden roddvansta is yeri devri s6z konusu ise devirden dnce muaccel olmus
1s kazas1 nedeniyle 6denmesi gereken tazminatlardan her iki igveren iki yil siireyle

birlikte sorumlu olacaktir.®*’

335 AKIN, Levent (Alt Isveren), s. 197; TOPALOGLU (Rodévans), s. 2.
%0y, 10. H. D., T. 09.03.2014, E. 2014/11151, K. 2015/4153, UYAP ictihat Programi
(10.09.2015).
337 AKIN, Levent, (Alt Isveren) s. 202.
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Bunun disinda asagida zikredilen Yargitay kararlari ile de sabit oldugu iizere
taraflarin sdzlesmeye hangi isme verdigine bakilmaksizin somut olay ve sozlesme
hiikiimleri degerlendirilmeli, sozlesmenin niteligine goére sorumluluk durumu

belirlenmelidir.

Yargitay bir kararinda, ruhsat sahibi TTK Genel Miidiirliigii tarafindan
rodovans sozlesmesi ile kiraya verilen maden ocaginda is¢inin gecirdigi is kazasi
sonucu Olmesi nedeniyle hak sahiplerinin agmis oldugu tazminat davasinda madeni
isleten sirket yaninda kusuru bulunmamasina ragmen ruhsat sahibinin de sorumlu
olup olmadigina karar vermeden Once, ruhsat sahibi ile madeni isleten sirket sahibi
arasindaki iligkinin hukuki niteligini belirleme ihtiyact duymustur. Uyusmazliga
konu olan rédovans sézlesmesi hiikiimleri incelenmis ve ruhsat sahibinin, sirketin
yillik ig programlarini ve her tiirlii rapor ve projeleri inceleme, denetleme ve gerekli
degisiklikleri yapma yetkisinin oldugu, aylik ve yillik faaliyet raporlarinin ruhsat
sahibine gonderilecegi, lretilen madenin ruhsat sahibinin belirledigi kantarda
tartilmadan ve sevk fisi diizenlenmeden ruhsat sahasi disina c¢ikartilmayacagi,
sirketin ruhsat sahibinin yazili istek ve talimatlarina uyacagi, sahadaki ¢alismalara
iligkin deftere kayitlar1 ile tiretimi kontrol etmeye ve talimat vermeye ruhsat
sahibinin yetkili oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle ruhsat sahibi ile sirket
arasindaki iligkinin alt igveren iligkisi oldugu sonucuna varilmig, dolayisiyla hak
sahiplerinin tazminat taleplerini ruhsat sahibine de yoneltebilecekleri hiikme

baglanmigtir, **

Yine benzer bir kararda Yargitay, ruhsat sahibi ile sirket tarafindan yapilacak
isletme projesinin ruhsat sahibine sunulacagi, projenin yeterli bulunmamasi halinde
istenen sartlara uygun olarak projenin verilen siirede diizeltilmemesi halinde ruhsat
sahibinin sozlesmeyi tek tarafli olarak feshedebilecegi, isletme projesinin ruhsat
sahibinin istegi lizerine revize edilebilecegi, iiretilen komiir ve mevcut komiir
artiklarinin ruhsat sahibinin gosterecegi kantarda tartilacagi ve sevk fisinin

diizenlenecegi, rodovans¢inin ruhsat sahibinin yapacagi yazili istek ve uyarilara

38 Y.21.H.D., T. 14.05.2010, E. 2010/12236, K. 2010/620, AKIN, Levent, (Alt Isveren), s. 205.
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riayet edecegi, sahadaki calismalarin ruhsat sahibi ve yetkili kilinacak miiessese
mudiirii  tarafindan isletme projesine uygun yapilip yapilmadiginin kontrol
edileceginin kararlastirildig: tespitleri karsisinda ruhsat sahibi ile sirket arasindaki
sozlesmenin alt isverenlik sozlesmesi oldugu sonucuna vararak ruhsat sahibinin

sorumluluguna gidilecegine hikkmetmistir.**

7. lIsverenin Tazminat Sorumlulugu

a) Genel Olarak

Is kazasma maruz kalan is¢i ya da o6lim halinde hak sahiplerine Sosyal
Giivenlik kapsaminda bir takim yardimlar yapilmakta ve gelirler baglanmaktadir. Bu
husus 5510 sayih Kanunun “Is kazasi, meslek hastaligi sigortasindan saglanan
haklar “ baglikli 16. maddesinde ayrintili sekilde hiikme baglanmistir. Bu sekilde is¢i
ya da yakinlarina saglanan yardimlar ve baglanan gelirler ¢ogu zaman is¢inin reel
zararim1 tam olarak karsilamamaktadir. Bu durumda yukarida acikladigimiz
340

sorumluluk ilkeleri dogrultusunda is¢inin isverene bagvurusu giindeme gelecektir.

Kald1 ki Kurumun manevi zarar agisindan herhangi bir 6deme yapmasi s6z konusu

degildir®

Biz konumuzun kapsami dogrultusunda Sosyal Giivenlik Kurumundan
saglanan haklara deginmeyip isverenin, is kazasina maruz kalinmasi halinde sorumlu
oldugu maddi tazminat, manevi tazminat, destekten yoksun kalma tazminati ve yine
konumuzun Onemine binaen maden is¢ilerinin tazminat talepleri konularimi alt

basliklari ile ele alacagiz.

39y, 21.H.D., T. 12.06.2014, E. 2014/4877, K. 2014/13472, UYAP ictihat Programi
(10.09.2015).

30 Tiirkiye Barolar Birligi, s. 114; CELIK, s. 171; AKIN, Sadik, s. 42.

%1 Maden Isletmelerinde is Saghgi ve Giivenligi Sempozyumu, TMMOB, Ankara, 2013, s.
16; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 278; AKYIGIT, s. 2110-2111; BAYCIK
(Calisanlar), s. 157.
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b) Maddi Tazminat Sorumlulugu

(1) Genel Olarak

Iscinin is kazasmna ugramasi durumunda isverenin sorumluluklarinin basinda
maddi tazminat sorumlulugu gelmektedir. Maddi tazminat, is saghigi ve giivenligi
Onlemlerinin hi¢ alinmamasi ya da yeterince alinmamasi, yani igverenin, isgiyi
gbzetme borcunu geregi gibi yerine getirmemesi sonucunda isgide meydana gelen

her tiirlii kayip miktaridir.**

Is kazasi sonucu iscinin ugradigi maddi zararlarin giderilmesi konusunda Is
Kanunu'nda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle bedensel
zararlardan kaynaklanan kaybin giderilmesi konusunda Tiirk Borglar Kanunun 53.,
54. ve 55. madde hiikiimleri uygulanacaktir. Maddi tazminatin hesaplanmasinda, is¢i
kaza meydana gelmemis olsaydi sahip olacagi durumun saglanmasi amaglanir. Ne
var ki, maddi tazminat miktarinin belirlenmesi konusunda kanuni bir diizenleme
bulunmamakta, ¢ok sayida bilinmeyen ve degiskeni igerecek sekilde varsayima

dayali olarak tazminat miktar1 belirlenmektedir.**

Tiirk Borglar Kanununun 54. maddesi geregince; “Bedensel zararlar ézellikle
sunlardir;

1-Tedavi giderleri,

2-Kazang kaybi,

3-Calisma giictiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar,

4-Ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplar.” Dolayisiyla bedensel

zararlara iligkin tazminatin hesabinda bu hususlar dikkate alinacaktir.

Madde hiikmiinden anlasilacagi iizere ekonomik gelecegin sarsiimasindan

dogan kayiplarda hesaba katilacagindan, olay tarihi ve hiikiim tarihi arasindaki siireyi

2 EKIN, s. 64; AKYIGIT, s. 2111; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 131;

MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1414; SUZEK, s. 427; GUNAY,
s.  210; INCIROGLU, s. 101; EREN, (Borglar Genel), s. 521; REISOGLU, s. 219.

3 AKIN, Levent, (Maddi Tazminat), s. 103; TMMOB, 2013, s. 21; ; OGUZMAN/OZ, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, C. 2, 10. Baski, Istanbul, 2013, s. 84; AKTAY/ARICI/SENYEN/
KAPLAN, s. 132; GUNAY, s. 210; SUZEK, s. 428; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/
BAYSAL, s. 1415.
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iceren zararin somut olarak gerceklesmis olmasi, hiikiim tarihinden sonraki gelecege
yonelik doneme iligkin zararin ise varsayimlara dayanmasi, tazminatin bu iki donem

icin ayr1 ayr1 yapilmasini zorunlu kilar.**

(2) Maddi Tazminatin Kapsami

(a) Calisma Giiciiniin Kaybindan Dogan Zararlar

Is kazas1 tazminati baglaminda c¢alisma giiciinin  kaybindan dogan
zararlarindan anlasilmast gereken meslekte kazanma giiciiniin kaybindan dogan
zararlardir. Ciinkii is kazasindan dogan maddi zararlar1 kazaya ugrayan iscinin
herhangi bir iste kismen ya da tamamen calisamamasi nedeniyle ugrayacagi

zararlarla siurli tutmak is kazasi tazminatinin kapsamini daraltir.®®

Bu kapsamda hesaplanacak tazminatta ¢alisma giicliniin devamli ya da gegici

kayb1 dikkate alinacak, buna gore miktar belirlemesi yapilacaktir.>*®

Calisma giicli, c¢alisma kabiliyetinin fayda ve kazang getirici sekilde
kullanilmasidir. Gegirilen kaza iizerine yaralanma durumunda calisma giiciiniin kayb1
veya azalmasi kazaya ugrayanin ekonomik durumunda olumsuz sonuglar
doguracaktir.*” Iste bu olumsuz sonuglarin giderilmesi konusunda yapilacak hesap

maddi tazminatin miktarini belirleyecektir.

Maddi tazminati gerektirecek bedensel zararlar, is kazasi neticesinde bir
organin kirilmasi, yaralanmasi, gorme organinda olacagi gibi zafiyete ugramasi
seklinde olabilecegi gibi, ruhsal ve psikolojik anlamda ortaya ¢ikan rahatsizliklar
bigiminde de olabilir. Ornegin bir maden is¢isinin bedenen zarar gdrmemesine

ragmen gociik altinda kalmasi nedeniyle kapali alan korkusu gelismesi ¢aligma

¥4 GUNAY, s. 211; EKIN, s. 65; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/BAYSAL, s. 1415;

AKYIGIT, s. 2112; EREN, (Borglar Genel), s. 529.

Cimento Sektdriinde Is Saglhig1 ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri Kitabr, s. 56; EKIN, s.

65; INCIROGLU, s. 103; SUZEK, s. 427.

¥ OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 95; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 131; AKYIGIT, s.
2112.

37 AKIN, Sadik, s. 62; EKIN, s. 65; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/BAYSAL, s. 1415;
EREN, (Borglar Genel), s. 522.

345
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giiciinde kayba yol acacaktir. Bunlarin hepsi beden biitiinliigliniin ihlali kapsaminda

degerlendirilecektir.*®

Bunun yan sira is kazasi gegiren is¢ininin i veya meslekte kazanma giiclinii
kaybetme oraninin belirlenmesinde kendi meslegi dikkate alinacaktir. Bu oranin

baska bir is agisindan daha diisiik olmasi tazminat miktarini etkilememektedir.**

Bunun gibi ¢alisma giiciiniin tamamen kaybi ve dolayisiyla is¢inin hayat
boyunca bir daha hi¢ calisamayacagi bir kaza s6z konusu oldugunda tazminatin
hesabi yapilirken is¢inin ortalama yasam siiresi dikkate alindiktan sonra mevcut isini

ne kadar daha yapacagi da dikkate alinmalidir.*®

Bunun ig¢in bilirkisi raporuna esas olacak sekilde sigortali i¢in 6ngoriilen aktif
devreler iyi belirlenmelidir. Konumuz agisindan vurgulamak gerekir ki, maden
islerinde bu siirelerin daha kisa olacaginin géz ardi edilmemesi, emekli olunacak

dénemin gelirlerinin hesaplanmasi hususlarina dikkat edilmesi gerekecektir.*!

Kisacas1 gz onlinde bulundurulmasi gereken tiim kriterler, kazaya ugrayanin
kisisel ve ekonomik durumlari, uyulama neticesinde gelismis kistaslar eksiksiz
dikkate alinip, ger¢ek anlamda meydana gelen calisma giicii kayb1 ve dolayisiyla

tazminat miktar1 gercek bir sekilde ortaya konmalidir.

(b) Ekonomik Gelecegin Sarsilmasindan Dogan Zararlar

Bu durum genellikle yasanan i1 kazas1 neticesinde is¢inin fiziksel olarak biiyiik
Olciide degisiklige ugramasi, sinir sistemlerinde zayiflik, psikolojik rahatsizliklarda
Oonem arz edecektir. Kisi maruz kaldig: is kazasi neticesinde is giiciinii tam olarak
kullanamayacak, bu nedenle ekonomik gelecegi acisindan biiyiik kayba

ugrayacaktir.*?

¥ MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1414; AKTAY/ARICI/SENYEN/
KAPLAN, s. 131; EKIN, s. 65-66.

% OZDEMIR, s. 18; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 96.

%0 SUUZEK, s. 427; EKIN, s. 66;

%1 GUNAY, s. 211; SUZEK, s. 427; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1415.

%2 TOPALOGLU/CINKI, s. 230; EKIN, s.67; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 132;
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Bu konuda verilebilecek en belirgin 6rnek disg goriintisiinii kullanmak suretiyle
ekonomik kazang saglayan is¢inin dig goriintiisiinde, is kazasi neticesi meydana

gelecek degisikligin elde edecegi geliri olumsuz olarak etkilemesidir.

Yargitay bir kararinda; “...bilirkisi raporlarindan ve dosya icerisinde yer alan
davacinin fotograflarindan yiiziindeki izlerin sabit nitelikte oldugu anlasilmasi
bakimindan, bu bent altinda yapilan agiklamalar dikkate alindiginda davaci kamu
gorevlisi hemsire olarak gdrev yapmakta olup yiiziindeki izlerin meslege kabulden
sonra yapmis oldugu isin sosyal nitelikte insanlarla siirekli iletisim icerisinde
olmasmi gerekli kildigi da goéz oniine alindiginda kisinin yiiziindeki yaralanma
sonucu olusan izlerin yalnizca meslege kabulde degil kariyer olarak mesleginde
yiikselmesinde de etkilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
aciklanan yonlerden gerekli arastirma yapilarak davacinin yiiziindeki sabit iz
niteligindeki yaralanma nedeni ile ekonomik gelecegin sarsilmasi sonucu olusan
zararmin varliginin belirlenmesi gerekirken eksik arastirma ile...” seklinde agiklama
yapmak suretiyle hemsirenin yiizlinlin yaralanmasini ekonomik gelecegin sarsilmasi

kapsaminda degerlendirmistir.*?

Baz1 aksakliklarin is giliclinii mii yoksa iktisadi gelecegi mi etkiledigi konusu
her zaman ayirt edilememektedir. Is giiciinii azaltan ya da kaybina neden olan birgok
aksaklik ayni1 zamanda ekonomik gelecegi de sarsacaktir. Bu halde ne olursa olsun

tazmini gereken bir zarar oldugu kabul edilecektir.®*

Iscinin ekonomik geleceginin sarsilmasindan dogan maddi zarar1, bu olmasaydi
saglayacagi gelirle, kazaya maruz kalmis haliyle gelecekte elde edecegi gelir
arasindaki farkin hesaplanmasi ile bulunacaktir. Bu hesabi yapmak her zaman igin
kolay olmayacagindan hakim durumun gereklerine goére bir zarar miktar

kararlastiracaktir.®®

AKIN, Levent (Maddi Tazminat), s. 173.

%3Y. 17.H.D., T. 22.05.2014, E. 2013/3735, K. 2014/8073, UYAP igtihat Programi
(11.09.2015).

¥t OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 98; OZDEMIR, s. 22.

%5 AKIN, Levent (Maddi Tazminat), s. 176; REISOGLU, s. 226; EKIN, s. 69; GUNAY, s. 211;
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(c) Tedavi Masraflart

Kazaya ugrayan isci tedavi gordiigli siirece iligkin biitiin masraflarin1 talep
edebilecektir. Tedavi ile ilgili akla gelebilecek tiim masraflar bu baglik altinda
degerlendirilecektir. Ila¢ masraflari, hastaneye gidis masraflari, yapilacak bakima
iligkin masraflarin hepsi kanitlanabildigi 6l¢iide bu masraflara dahil edilebilecektir.®*

Yargitay bir kararinda tedavi masraflarina nelerin girebilecegi ve nasil
hesaplanacagina iliskin su sekilde bir agiklama yapmustir; “...davaci murisinin acil
olarak saglik kurulusuna bagvurdugu, yapilan tedavinin hastanin yasamini
stirdlirebilmesi yoniinde tibbi gerekliligi ve yasamsal onemi bulundugunun da
gozetilerek Devlet Hastanelerinin yatakli tedavi tinitelerinde davact murisi ile ayni
tiir hastalig1 olan bir hastaya, ayni siirelerde, faturalarda yer alan harcamalarin ( yatak
ticreti, ilag ve tedavi masraflar1 ) uygulanmasi halinde, tedavi goriilen donem
itibartyla yiirtirliikte ve gecerli olan Saglik Bakanlifi'ma bagl “yatakli tedavi
kurumlarinda yapilacak muayene, tetkik, tahlil, miidahale, ameliyat ve tedavilere ait
fiyat tarifesi/tarifeleri” hiikiimleri esas alinarak hesaplanacak karsilanabilir toplam
tedavi gideri miktarin1 dogrudan Saghik Bakanlifi'ndan sormak ve alinacak cevabi
yazi dogrultusunda degerlendirmede bulunularak bir karar vermekten ibarettir.”*’

Tedavi giderleri kapsaminda, durumun geregine uygun olan masraflar dikkate
almacaktir. Durumun gerektirmedigi masraf fiilen yapilsa da dikkate alinmayacaktir.
Ancak tarife yiiksekligi tazmine karar verilmesine engel degildir.**®

(d) Kazan¢ Kayb:

Is kazasinm sonucu olarak isci calisamadigi dolayisiyla gelir yani kazang elde
edemedigi bir donemin olmasi s6z konusu olabilir. Bu kazang kaybi kazaya maruz
kaldig1 is yerindeki isini yapamadigl i¢in olabilecegi gibi is yeri disinda da
calisamadig i¢in olabilir. Bununla birlikte is¢i is yerindeki kayitlarda gegen gelirinin

gergek gelir olmadigini iddia edip gergek kazang kaybini da isteyebilir.**

OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 98-99.
%6 REISOGLU, s. 221; SUZEK, s. 428; EKIN, s. 69-70; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 93;
UYGUR, s. 436.
%721.H.D., T. 05.05.2015, E. 2014/9758, K. 2015/9951, UYAP i¢tihat Programu (12.09.2015).
%8 OGUZMAN/OZ, C. 2, s.93-94.
%9 TOPALOGLU/CINKI, s. 228-229; SUZEK, s. 429; REISOGLU, s. 221.
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(3) Maddi Tazminatin Belirlenmesi

(a) Genel Esaslar
Maddi tazminatin hesabinda dikkate alinacak olan husus eger is¢i herhangi bir

sekilde is kazasina maruz kalmasa idi ekonomik olarak hangi durumda olacak ise bu
durumun hesap edilmesi suretiyle isginin her tirli kaybinin giderilmesinin

saglanmasidir.*®

(b) Meslekte Kazanma Giicii Kaybt

Meslekte kazanma giicliniin kaybi konusunda mevzuatimizda herhangi bir
tanim yapilmamistir. Ancak uygulamada, is kazasi sonrasinda bedensel biitlinliigii
ihlal edilen is¢inin bu hali meslegini tam ya da geregi gibi yerine getirmesine engel
oldugunda ve zorlastirdiginda meslekte kazanma giicli kaybindan yani malulliikten

sz edilecektir.®*

Meslekte kazanma giicliniin kaybina iliskin hesaplamalar bu hususa 6zgi
olarak ¢ikarilan Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit

Islemleri Yonetmeligi®®® nde belirlenen esaslar cercevesinde yapilacaktir.

Yonetmelik kapsaminda yapilacak hesaplarda alinacak raporlar esas olacak ve

iscinin yaptigi is ile is kazasindan etkilenme derecesi tam olarak saptanacaktir.*®

Yine hesap islemi yapilirken iscinin liyakatine uygun bir iste yiikselip
yiikselmeyecegi, is¢inin ayni iste ¢alisip ¢alismayacag gibi bir¢ok kistasin dikkate

alinmasi gerekecektir.**

%0 SUUZEK, s. 428; EKIN, s. 70; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 112; AKTAY/ARICI/SENYEN/
KAPLAN, s. 131; EREN, (Borglar Genel), s. 747.

%1 EKIN, s.71; SUZEK, s. 429; AKIN, Levent (Maddi Tazminat), s. 107; .

%2 RG. 11/10/2008/27021.

%3y, 21.H.D., T. 15.12.2015, E. 2015/2819, K. 2015/22591, http://emsal.yargitay.gov.tr/ Veri

Bankasilstemci Web/GelismisDokumanAraServlet, (17.01.2016); EKIN, s. 72; UYGUR, s.

437.

Cimento Sektoriinde Is Saghg ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri Kitab1, s. 57;

REISOGLU, s 219; .
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(c) Is Gorebilme Caginin ve Yasam Siiresinin Belirlenmesi
Kazaya ugrayan is¢inin yasam siliresi boyunca calismayacagi, bunun bir
sinirinin olacagi muhakkaktir. Iste bu noktada belirlenmesi gereken is¢inin yasam

sliresinin yani sira ka¢ yasina kadar ¢alisabilecegidir.>®

Bu konuda Yargitay'in is gorebilme cagina iliskin emsal kararlari, ka¢ yasinda
emekli olunmak istenecegi, calisilabilecek donem gibi 6gretide kabul edilmis esaslar

ve kriterler incelenip degerlendirilerek gercek zarar hesap edilecektir.

Yargitay aktif donem yaninda pasif donem zararmin da hesaplanmasi
gerektigini, Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina da vurgu yapmak suretiyle soyle

(13

belirtmistir; igveren, is¢inin is kazasindan dogan tiim zararini karsilamak
durumundadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nca kazaya ugrayan isciye saglanan sigorta
yardimlari, kimi durumlarda is¢inin ugradigi zarar1 tiimiiyle karsilamaktan uzaktir.
Bunun nedeni, sigorta yardimlarinin, is kazasmnin ortaya ¢ikardigi zarar dikkate
almarak degil, aktiieryal dengeler de gozetilerek, kanunlarin 6ngdrdiigii sinirlari
uyarinca belirlenmis olmasidir. Belirtilen nedenlerle, davaci is¢inin, i gorebilme
cag1 sonrast olarak da ifade edilen pasif devrede zarara ugrayacagi, yashlik ayligiyla
karsilanmayan bakiye bir zararinin bulundugu kabul edilerek, ileride yaslilik ayligina
hak kazanma olasilig1 tizerinde durulmadan, pasif donem zarar hesabinin yaptirilmasi

gerekmektedir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 07.03.2007 giin ve E:2007/21-
112, K:2007/114 sayili karar1)”.*®

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki Yargitay aktif donemi, yani c¢alisma

stiresini 60 yasina kadar kabul etmekte ve bu yonde kararlar vermektedir.**

365 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1415; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 95
EREN, (Borglar Genel), s. 749.

%6y, 21.H.D. T. 17.05.2007, E.2006/19743, K. 2007/8201, UYAP Iictihat Programi
(12.09.2015).

%7y,.10. H.D., T. 25.11.2014, E. 2014/18475, K.2014/24689, http://emsal.yargitay.gov.tr/\eri
BankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (17.01.2016).
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(d) Ucretin Belirlenmesi
Iscinin kazaya ugramasi neticesinde maddi zararma neden olan unsurlardan en
onemli olan1 mahrum kalacagi ticrettir. Dolayisiyla maddi zararin belirlenmesi igin

368

is¢inin tdicretinin tespit edilmesi gerekecektir.”® Kazan¢ kaybindan dolay1 ortaya
¢ikan maddi zararlarin hesaplanmasi gerekli olan bu iicret kural olarak is¢inin kazaya

ugramis oldugu tarihte galismakta oldugu isten dolay1 kazandig: ticrettir.®®

Ancak belirtmek gerekir ki hesap yapilirken sadece bu {icret degil ileride elde
etme ihtimali olan gelir de dikkate alinacaktir. Dolayisiyla burada bilinen ve
bilinmeyen ticretler hesap edilecektir. Yine burada maas disinda pirim, ikramiye,
elbise, ayakkabi gibi igverence saglanan giyim esyalar1 da hesaba katilacaktir.
Bunlarin hepsi zarar kaleminde yer alacaktir. Yani hesaba esas olacak olan iicret

genis anlamda tcrettir.>

Yargitay'da; “Yapilacak is, davaci igs¢inin kamyon tamiri ile ugrasan bir tamirci
oldugu ve bu nitelikteki bir is¢inin asgari iicretle calismayacagi kabul edilerek, ilgili
meslek kurulusundan, benzer is yerlerinde isci ve emsal isi yapanlarin iicretlerini
arastirilmak suretiyle is¢inin gergek iicretini belirlemek, belirlenen bu gergek iicretle
sigortalinin maddi tazminatim1 yeniden hesaplatmak... sonucuna gore karar
vermekten ibarettir*™ seklinde karar vermek suretiyle tazminat hesaplanirken gercek
ticretin belirlenmesi gerektigine isaret etmistir.

(e) Taraflarin Kusur Durumunun ve Hakkaniyetin Tazminata Etkisi

Is kazasinin meydana gelmesinde iiciincii bir kisinin etkisi bulunabilecegi gibi
igverenin kusurunun yaninda is¢inin kusuru da s6z konusu olabilecektir. Bu durumda

tazminat hesaplanirken indirim yapilmasi giindeme gelecektir.*”

%8 TMMOB, 2013, s. 24; EKIN, s. 73; SUZEK, s. 430; OGUZMAN/OZ, C.2, s. 96;
AKYIGIT, s.2112.

%9 SUZEK, s. 430; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 85; AKIN, Levent, (Maddi Tazminat), s. 104

70 EKIN, s. 74; AKIN, (Maddi Tazminat), s. 126; SUZEK, s. 430; AKYIGIT, s. 2112

1y 21.H.D., T. 12.05.2015, E. 2014/20577, K. 2015/10601, UYAP igtihat Programi
(13.09.2015).

32 OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 115; SUZEK, s. 430; INCIROGLU, s. 103; AKTAY/ARICI/
SENYEN/KAPLAN, s. 132; REISOGLU, s. 218;
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Ayrica Tiirk Borglar Kanununun konuya iliskin 51. maddesine gore, “Hakim,
tazminatin kapsamini ve édenme bi¢imini, durumun geregini ve ozellikle kusurun
agwrhigint goz oniine alarak belirler.”’; 52. maddeye gore ise, “Zarar goren, zarart
doguran fiile razi olmus veya zararmm dogmasinda ya da artmasinda etkili olmusg
vahut tazminat yiikiimliistiniin - durumunu  agirlagtirmis ise hakim, tazminati
indirebilir veya tamamen kaldirabilir. Zarara hafif kusuruyla sebep olan tazminat
viikiimliisii, tazminati 6dediginde yoksulluga diisecek olur ve hakkaniyet de

’

gerektirirse hdkim, tazminaty indirebilir.’

Bu durumda isverenin hafif kusuru olmasi halinde hakim hakkaniyete uygun

* Yargitay'da hakkaniyet indirimini

diigerse tazminatta indirim yapabilecektir.*
benimsemistir.** Bunun diginda hakimin hakkaniyete gére ya da herhangi bir sekilde
tazminatta indirim yapmasi muimkiin degildir.*”® Tik Borglar Kanununun 55.
maddesinde konu su sekilde hiikkme baglanmistir: “...Hesaplanan tazminat, miktar

esas alinarak hakkaniyet diisiincesi ile artirilamaz veya azaltilamaz.” kanimizca

hakimin takdir yetkisine bu noktada miidahale edilmesi yerinde olmamuistir.

Neticede denilebilir ki tazminat hi¢cbir zaman zenginlestirme araci olmamali,
gercek zararin karsilifi olmali, bir tarafin hakki gozetilip tazminat almasi
saglanirken, diger tarafin ticari hayattan silinmesine, mahvina neden olmamalidir.
Dolayisiyla taraflarin sosyal ve ekonomik durumu goz arastirilmali, igverenin is
yerinin hacmi, kag¢ kisi ¢alistirdigi gibi durumlar saptanmali, tazminat miktarini
O0deylp odeyemeyecegine iliskin bilgiler toplanmali, hakkaniyet gerektiriyorsa
hukuki c¢ercevede tazminatta indirim yapmali, gercek¢i bir tazminat miktari

belirlemelidir.®™®

3 EKIN, s. 74; SUZEK, s. 430; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 117-118.
¥4y, 10.H.D., T. 30.06.2015, E. 2014/10420, K. 2015/13206, (13.09.2015); Y.10.H.D., T.
27.02.2006, E. 2006/969, K. 2006/1893, UYAP ictihat Programi (13.09.2015).
¥ BAYCIK (Calisanlar), s. 140; TMMOB, 2013, s. 27.
376 EKIN, s. 75.
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(4) Maden Iscisine Odenecek Maddi Tazminat

(8) Maden Iscisinin Maddi Zararinin Tespiti

Is kazasina ugrayan bir is¢inin maddi zararma iliskin daha once yaptigimiz
aciklamalar bir maden is¢isi agisindan da gecerli olmakla birlikte maden isgisine

yonelik olarak farklilik arz eden durumlardan bahsetmek yerinde olacaktir.

Miinavebeli (ndbet usulii) statiide is¢i bir maden isgisinin islemis donem zarari
(kaza zamani ile hiikiim verilinceye kadar gecen siireyi kapsayan zarar)
hesaplanirken dnce kaza nedeniyle elde edemedigi iicret, yer alti tazminati, tesvik
pirim gibi iicrete ek 6demeler ve komiir yardimi kuru katik bedeli gibi sosyal
yardimlar belirlenmelidir.*”” Ancak miinavebeli maden isgisinin ¢alisma donemi
kazadan bir silire sonra bitiyorsa islemis zarar miktar1 hesaplanirken bu durum
dikkate alinmalidir.*”® Goriildiigii tizere maden isgilerinin galisma sistemlerinden ve
donemlerinden kaynaklanan farkliliklar nedeniyle 6denecek olan maddi tazminatin
hesabinda degisiklik olacaktir. Yine bunun gibi maden iscisinin ¢alisma siirelerine
iligkin yapilan yeni diizenlemelerde tazminat hesabini etkileyecektir. Dinlenme
dénemine yakin bir déneme rastlayacak olan is kazas1 tazminat hesabinda degisiklige

neden olacak, farkli hesaplarin yapilmasini gerektirecektir.*”

Yargitay’in maden is¢isinin yer alti calismalarinin degerlendirilmesine iliskin
bir karar1 su sekildedir; “Dosyadaki kayit ve belgelerden davacinin yeraltt maden
is¢isi oldugu davacinin ¢alistigt 2008-2010 tarihleri arasinda ortalama giin esasina

gore yilda 323 giin yeraltinda calistig1 anlagilmaktadir.

Sigortalinin tam yil ¢alisacagi kabul edilerek buna gore maddi zararin
hesaplanmasi Dairemizin yerlesik gorlis ve igtihatlarindandir. Hal bdyle olunca,
mahkemece yapilacak is sigortali davacinin tam yil (365 giin) ¢alisacagi bunun
yeraltinda gegen 323 giiniinde yeralt1 kosullarinda elde edecegi {icretten, 42 giinlinde
de asgari lcretle ¢alisacagi kabul edilerek, 4447 sayili Kanunun Ek 38. Maddesi

ST BAYCIK, (Maden), s. 164.
%8 BAYCIK, (Maden), s. 164.
37 Tiirkiye Barolar Birligi, s. 116-119.
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geregince de hiikiim tarihine en yakin tarihte belli olan verilere gore hesaplanan
pesin sermaye degeri de sorularak hiikiim tarihine en yakin tarihte belli olan veriler
nazara alinarak hesaplanan tazminattan indirilmek suretiyle karar vermekten

ibarettir,”%°

Bunun gibi hiikiim tarihi ile is¢inin ¢alisma g¢aginin sonuna kadar olan
isleyecek aktif donem zarar1 hesaplanirken de benzer durumlar s6z konusu
olabilecektir. Burada maden is¢ileri i¢in 6zellik arz eden durum, is gorebilme ¢agina

iligkin yas hesabinda olacaktir.®

Yer altt1 maden is¢ilerinde dikkate alinacak yas,
diger iscilere gore daha kisa olacaktir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki Yargitay
yer listli maden is¢ilerinde aktif donemi diger iscilerle ayni1 degerlendirmektedir. Bu
durumda yer alti maden is¢ileri agisindan 50 yasina kadar olan dénemle 50—60 yas
arasindaki donem ayr1 ayri degerlendirilmelidir. Yargitay kararlart da bu
dogrultudadir.** Yine miinavebeli statiideki bir maden is¢isinin ocakta fiilen kag giin

calistigi da dikkate alinmalidir.*®

Benzer sekilde miinavebeli ¢alisan maden is¢isinin dinlenme doneminde baska
bir iste calisip calismadigi da tespit edilmeli, eger calistyorsa calistig isin durumu ve
elde ettigi gelire gore maddi tazminat miktar1 belirlenirken bu husus gz oniinde

bulundurulmalidir.

(b) Maden Iscisine Odenecek Olan Maddi Tazminatin Hesabi

Yukarida da degindigimiz gibi yeraltt maden is¢ilerinin maddi tazminata konu
olan zararlarmin tespiti yapilirken; sigortalinin, 50 yasimin ikmaline kadar
yeraltindaki kosullar nazara alinarak isyerinde gecerli olan iicretleri, 50 ile 60 yaslari
arasinda ise yer istiinde asgari iicretle calisip gelir elde edecegi, 60 yastan sonra

bakiye Omriine kadar (pasif donemde) elde edecegi kazanclar g6z Oniinde

%0y, 21.H.D., T.05.12.2011 , E. 2011/7319 , K. 2011/12300, UYAP Programi (15.09.2015).

%1 BAYCIK, (Maden), s. 165.

%2y, 21.H.D., T. 06.02.2012, E. 2010/5783, K. 2012/1081; Y. 21.H.D., T. 14.01.2008, E.
2007/6767, K. 2008/54, http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDoku
Web/ GelismisDokumanAraServlet, (13.09.2015).

%3 BAYCIK, (Maden), s. 165.
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tutulacaktir.®® Is gorebilme ¢agmin yeralti1 maden iscileri i¢in 60 yerine 50 olarak
kabul edilmesi, Zonguldak komiir havzasinda yapilan bir bilimsel aragtirmanin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu aragtirmayla yeraltt maden is¢ilerinin 50 yasindan
sonra yeraltinda caligmalari halinde, onceki calismalarina gore daha fazla zarar

gordiikleri belirlenmisgtir.*

Belirtmek gerekir ki maden kazalarina iliskin olarak bilirkisi raporlarinda
%100 kacmilmazlik hali tespit edilen, bu nedenle mahkemelerce tazminattan
hakkaniyet indirimi yapilan birgok dava séz konusu olmustur. Ornegin TTK Kozlu
isletmesinde 263 kisinin 6ldtigi, 77 is¢inin yaralandigi 1992 grizu patlamasina iliskin
raporlarda bu durum s6z konusu olmustur. Bilirkisi raporlarinda isverenin gerekli
olan her tiirlii sistemi kurdugu, olayda kaginilmaz olarak ani gaz bosalmasi nedeniyle
patlama oldugu belirtilmistir. Raporlara gore, isgilere karbon monoksit maskesi
saglanamamasinin nedeni ise kurum dis1 biirokratik aksamalardir. Yine % 2’yi gegen
metan gazi miktarina ragmen ocagin bosaltilmamasinin da is¢inin kusuru oldugu
belirlenmistir. Kanaatimizce agik¢a igverenin kusurlu oldugu bu olayda kac¢inilmazlik
durumunun tespit edilerek maddi tazminat miktarindan indirim yapilmasi yerinde
degildir.*®* Yargitay kararinda da isabetli bir sekilde belirtildigi lizere; “kagmilmazlik,
sosyal sigortalar uygulamasinda, hukuksal ve teknik anlamda, olaymm meydana
geldigi tarihte gegerli olan bilimsel ve teknik tiim 6nlemlere ragmen zararin meydana
geldigi ve Onlenemedigi durumlart anlatan bir kavram olup; bu halin kabuliiniin
kosulu, "...vuku bulan olaya kars1 koyulmazlik hali ve her tiirlii tedbirin alinmasina
ragmen gerceklesmesi Oonlenemeyen ve objektif bir kaginilmazlik durumunun séz
konusu olmasidir. Umulmadik bir hal kagmilmazlik olarak nitelenemeyecektir.
Ummamak ummay1 diisiinmemek ve zarar verici olay ile karsilasmak, ka¢inilmazlik

olarak degerlendirilemez."*

%4y.21.H.D., T. 13.02.2007, E. 2006/13845, K. 2007/1859; Y.21.H.D., T.13.02.2007, E.
2006/13850, K.2007/1860; Y. 21.H.D., T. 14.01.2008, E. 2007/6767, K. 2008/54;
Y. 21.H.D., T. 03.02.2009, E. 2008/8317, K. 2009/1333, ttp://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (28.01.2016).

% BAYCIK, (Maden), s. 165-166, 183 numaral dipnottan aynen alinti.

8¢ BAYCIK, (Maden), s. 170.

%7y, 21.H.D., T. 29.09.2009, E. 2009/7530, K. 2009/14792, http://www.kararara.com/
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Is kazas1 neticesinde talep edilecek olan maddi tazminatin hesaplanmasindan
sonra bu tazminat lizerinden bazi indirimler yapilacaktir. Bu indirimler yapilirken
yine maden iscileri agisindan 6zellik arz eden durumlarla karsilasilacaktir. Ornegin,
Gelir Vergisi Kanununun®® 23/3. maddesine gore, “foprak alti isletmesi halinde
bulunan madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger biitiin islerde
calisanlarin miinhasiran yer altinda c¢alistiklart zamanlara ait iicretleri gelir
vergisinden muaftir.” Yer altt maden iscileri gelir vergisinden muaf olduklar1 igin is
gorebilme c¢agma iliskin olarak hesaplanan briit zarardan gelir vergisi

diisiilmeyecektir.**

C) Manevi Tazminat Sorumlulugu

(1) Genel Olarak

Manevi zarar, kisinin mal varligi disinda sahip oldugu bir takim hukuki
degerlerinde meydana gelen eksilmelerdir. Bagka bir anlatimla kisinin ¢ekmis oldugu
acilar, ruhi iiziintiisii ve elemidir. Manevi zararin s6z konusu olmas1 halinde ortaya
cikan ac1 ve istiraplarin giderilmeye ve hafifletilmeye calisilmasi ise manevi
tazminattir.** Her ne kadar bu ac1 ve istiraplarin maddi zarar gibi parayla olgiilmesi
imkansiz ise de, bu tazminatla isginin az da olsa acilar1 hafifletilmeye ¢alisilir. Ayni

sekilde ig¢inin 6limii halinde de yakinlarinin acisi bu yolla giderilmeye galigilir.**

Manevi tazminatin konusu genellikle bir miktar paradir. Ancak hal ve kosullara

gbre bunun yerine veya yani sira verilen hikkmiin ilan1 gibi bagka bir tazmin sekli de

yargitay/10hd/k3328.htm, (28.01.2016).

%88 31/12/1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, (RG. 06/01/1961/10700).
% BAYCIK, (Maden), s. 168.
%0 ZARARSIZ, M.Emin, http:www.dicle.edu.tr/Contents/2fd1d22c-0a3a-441b-9de5-1085e33
7370241a.pdf (12.09.2015); OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 253; EREN, (Borglar Genel), s. 780;
REISOGLU, s. 228; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1418; GUNAY, s.
213; EKIN, s. 76; SUZEK s. 446; UYGUR, s. 444.
Cimento Sektoriinde Is Sagh@g ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri Kitabi, s. 57;
AKYIGIT, s. 2112-2113; EKIN, s. 76; SUZEK, s. 446; CELIK/
CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 283; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL,
s. 1419.
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392

giindeme gelebilir.* Manevi tazminat konusunda bir miktar paranin 6denmesi ile
birlikte hiikiim oOzetinin ilanina dair verilen yerel mahkeme kararmin onandigi

Yargitay kararlar1 bulunmaktadir.®?

Daha oncede belirttigimiz gibi is kazasi neticesinde SGK'nin manevi zararlar
noktasinda herhangi bir 6deme yapmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle kazaya
ugrayan is¢i her haliikarda zararin tazmini i¢in igverene basvurmak durumunda

kalacaktir.

Tipki maddi tazminat konusunda oldugu gibi manevi tazminata iliskin olarak
da ne Is Kanunu ne de Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda dzel bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu nedenle is kazalar1 neticesinde talep edilecek olan manevi tazminat
taleplerine iliskin olarak Tiirk Borglar Kanununun 56. maddesine basvurulacaktir.
Madde hitkmiine gore; “Hdkim, bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi
durumunda, olayin ozelliklerini goz oniinde tutarak, zarar gérene uygun bir miktar
paranin manevi tazminat olarak odenmesine karar verebilir. Agir bedensel zarar
veya 6liim halinde, zarar gorenin veya olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak
uygun bir miktar paranin 6denmesine karar verilebilir.”

Is kazasi neticesinde yaralanan is¢i hakkinda manevi tazminata
hiikmedilebilmesi i¢in mutlaka meslekte kazanma giiciiniin kayb1 gerekmeyecektir.
Iscinin cismani bir zarar ugramasi, ac1 ve 1stirap cekmesi de manevi tazminat igin

yeterli olacaktir.®*

Manevi zarar konusunda Ornek olarak; kirik ¢ikiklar,
sakatlanmalar, korliik, i¢ dis organlarda meydana gelen olaylar, sinir bozuklugu,
zihni yorgunluk gibi isc¢iyi ruhsal ve psikolojik yonden etkileyen haller, 6liim

sayilabilir.*®

%2 EKIN, s .77; AKYIGIT, s. 2113; EREN, (Borglar Genel), s. 797; OGUZMAN/OZ, C. 2, s.
276.

3y, 11.H.D., T. 16.12.2015, E. 2015/6791, K. 2015/13522, http://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasi IstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (18.01.2016).

%4 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 284; INCIROGLU, s. 106; EKIN, s. 77;
UYGUR, s. 444.

¥ BAL, Ozlem, Tirk Is Hukukunda Manevi Tazminat, Ankara, 2010, s. 90; EKIN, s, 79;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1419; OGUZMAN/OZ, s. 265
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(2) Manevi Tazminatin Sartlart

Manevi tazminat talep edilebilmesi i¢in kusur unsurundaki 6zel durum disinda
bedensel veya ruhsal biitlinliiglin zarara ugramasi veya 6liim, beden biitiinliigiiniin
ihlali ile manevi zarar arasinda illiyet bagi ve hukuka aykirilik sartlar1 aranacaktir.**®
Bu sartlar Yargitay ictihadi Birlestirme Kararinda da dile getirilmistir.>’

Kusura iligskin 6zel durumlara madde metninde yer verilmemistir. Hakim, bu
0zel durumlart goz Oniinde bulundurarak manevi tazminata hiikmedecektir. S6z
konusu 6zel durumlar yargi kararlariyla agiga kavusturulmaya calisilmistir ve her
olayda ayr1 ayri degerlendirilecektir. Is kazasinda isverenin kusuru varsa manevi
tazminat talep edilmesinde higbir engel yoktur. Ancak igverenin kusuru olmasa dahi
diger kosullarin varligi halinde manevi tazminata hiikmedilebilecektir. Fakat bu
durumda hiikmedilecek tazminatta hakkaniyete uygun bir oranda indirim
yapilacaktir.*® Isveren kusurlu olmasa dahi tazminata hiikmedilecek olmasina
ragmen, ugradigi kazada tam kusurlu oldugu tespit edilen is¢i manevi tazminat
isteyemeyecektir.>*

Diger 6zel kosullar hakimin takdirine birakilmistir. Ornek olarak sunlar
sayilabilir; duyulan acinin, 1stirabin agirligi, bedensel ac1 veya 1stirabin devam ettigi

siire, gegirilen tedavi siiresi.*®

%% EKIN, s. 77; INCIROGLU, s. 106; SUZEK, s. 448; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN,
s. 132; CELIK/ CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 283; REISOGLU, s. 232; EREN,
(Borglar Genel), s. 789.

¥y 1.B.K., T. 22.06.1966, E. 1966/7, K. 1966/7, RG. 28/07/1966/12360, CELIK/
CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 283, 297 numaral1 dipnottan aynen alint1.

3% ZARARSIZ, M.Emin, http:www.dicle.edu.tr/Contents/2fd1d22c-0a3a-441b-9de5-1085e33
7370241a.pdf, (12.09.2015); EKIN, s. 77; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 132;
SUZEK, s. 448; INCIROGLU, s. 106; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL
s. 1419.

39y, 21.H.D., T. 15.10.2015, E. 2015/1819, K. 2015/18590, http://emsal.yargitay.gov.tr/
VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (18.01.2016); INCIROGLU, s. 106;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, s. 1260; OZDEMIR, s. 25.

0 Cimento Sektoriinde Is Saghgi ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri Kitabu, s. 58; EKIN,

s. 79; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 132; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
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Son alarak belirtmek gerekir ki Yargitay’a gore, is sagligi ve giivenligi
konularinda uzman bilirkisilerce verilen kusur raporu olmadan manevi tazminatin

takdirine gidilemez.**

(3) Manevi Tazminat Isteyebilecek Kisiler

Is kazas1 neticesinde 6liim gerceklesmisse dlenin yakinlarinin manevi tazminat
talep edecekleri hususunda herhangi bir sorun yoktur. Gerek 6nceki Borg¢lar Kanunu
doneminde gerekse yeni donemde kanun hiikmiinde bu husus agikca yer almistir.
Ancak oliim gerceklesmemigse Onceki kanun doneminde bu husus tartigmalr idi.
Ogretide ve Yargitay tarafindan bu durumda manevi tazminat talep edilebilecegi

kabul edilmigti.**

Yeni donemde ise kanunda yer alan agik hiikiim karsisinda bedensel zarara
ugrayan is¢inin tazminat talep edilebilecegi hususunda herhangi bir sorun yoktur.
Tiirk Borglar Kanunun 56. maddesi hilkkmiinde yer alan “..agir bedensel zarar..
halinde, zarar gorenin... yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar
paramin 6denmesine karar verilebilir” hilkkmii karsisinda agir bedensel zarar soz
konusu ise yaralananin yakinlari manevi tazminat talep edebilecektir. Buradaki
dikkat edilmesi gereken husus “agir bedensel zararin” Olgiistidiir. Anlasilan bu
konuda yine hakimin takdir yetkisi olacak ve Yargitay kararlari neticesinde bir kistas
belirlenmeye ¢alisilacaktir.*”® Bizce bu konuda bedensel zararmn 6lgiisii ile ilgili bir
hiikiim belirlemek yerinde olacaktir.**

Diger bir hususta is kazas1 neticesinde 6len ya da yaralanin yakiindan kastin
ne oldugudur. Diger bir deyisle kazaya maruz kalanlar disinda kimler manevi

tazminat talebinde bulunabilecektir.

BAYSAL, s. 1420.

1y 21.H.D., T. 09.10.2003, E. 2003/7488, K. 2003/7806, CELIK/CANIKLIOGLU/
CANBOLAT, s. 284.

%2 By konuda ayrintih bilgi icin bkz. BAYCIK, (Calisanlar), s. 152-153; OGUZMAN/OZ,
C. 2, s. 269; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 283; AKYIGIT, s. 2112;
INCIROGLU, s. 105-106; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1418-1419;
SUZEK, s. 446; EREN, (Borglar Genel), s. 787; UYGUR, s. 445.

%3 EKIN, s. 86; GOKCAN, s. 45; SUZEK, s. 450; EREN, s. 796.

404 TOPALOGLU/CINKI, s. 223-224.

121



Yargitay karalari ile de belirtildigi {izere burada yakin tabir edilen kisiler aile
hukuku anlaminda akraba olanlar degil duygusal olarak kazaya maruz kalana yakin
olanlardir. Bu anlamda 6len ya da yaralanin akrabalar1 degil ona icten bagli olanlar

manevi tazminat talebinde bulunabilecektir.*®

Bazi kisilerin i kazasina ugrayanin yakini olarak bu kazadan manen
etkilenecekleri konusunda bir kusku bulunmamaktadir. Bunlar kazaya ugrayanin
anne babasi, dogmus ve ana rahminde olan ¢ocuklar1 ve kardesleri ile esidir. Ancak
yine bu iliskilerin durumu da incelenerek karar verilmelidir. Ornegin kazaya
ugrayanin Omiir boyunca birkac kez goriistiigli kardesi, bosanma asamasinda oldugu
ve bir ka¢ senedir ayr1 yasadigi esi manevi tazminat talebinde bulunursa aralarindaki
bu iliski nedeniyle hakim manevi tazminat talebini reddedebilecektir. Bununla
birlikte kazaya ugrayanin nikahsiz olmasina ragmen uzun stiredir birlikte yasadig

kisinin manevi tazminat talebi ise kabul edilebilecektir.*®

(4) Manevi Tazminatin Belirlenmesi

Maddi tazminatin belirlenmesinde bir takim hesaplama yOntemlerine
bagvurulabilecekken, manevi tazminatta bdyle bir hesaplama yOntemi
bulunmamaktadir.”” Bu nedenle hakim daha 6nce belirttigimiz 6zel halleri dikkate
almak suretiyle gercek bir manevi tazminat miktar1 belirleyecektir. Bu anlamda

hakimin genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir.“®

45y 21.H.D., T. 06.05.2014, E. 2014/2402, K. 2014/9907; Y. 21.H.D., T. 24.03.2009, E.
2009/1603, K. 2009/4320; Y. 21.H.D., T. 11.02.2009, E. 2008/8297, K. 2009/1773,
http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet,
(18.01.2016).

406 7 ARARSIZ, M.Emin, http:www.dicle.edu.tr/Contents/2fd1d22c-0a3a-441b-9de5-1085e33
7370241a.pdf (12.09.2015); TMMOB, 2013, s. 23; Tirkiye Barolar Birligi, s. 117;
Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Sorumluluk ve Tazminat Sempozyumu, 1.
Basi, Istanbul, 1996, s. 32.

T EKIN, s. 85; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 274; SUZEK, s. 450; EREN, (Borglar Genel), s. 796;
REISOGLU, s. 258.

‘%8 7ARARSIZ, M.Emin, http:www.dicle.edu.tr/Contents/2fd1d22c-0a3a-441b-9de5-1085e33
7370241a.pdf (12.09.2015); AKYIGIT, s. 2112; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 1420; SUZEK, s. 450; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 132; EKIN, s.
85; UYGUR, s. 446.
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Hakim manevi tazminat gerektirir bir durum oldugunu belirledikten sonra,
manevi tazminat hiikmedilmesi gerektigi kanaatine varirsa, manevi tazminati
miktarini belirlerken olayin olus bi¢imi, zararin niteligi ve derecesi, taraflarin sosyal
ekonomik durumlarini, igverenin kusur durumunu, tedavi siirecindeki iiziintii ve

sikintilart gibi birgok hususu g6z oniinde bulunduracaktir.*

(3

Yargitay bir kararinda; “...Takdir edilecek miktar, mevcut halde elde edilmek
istenilen tatmin duygusunun etkisine ulagmak i¢in gerekli olan kadar olmalidir.
22.06.1966 giinlii ve 7/7 sayili Yargitay Igtihadi Birlestirme Kararinin gerekgesinde
takdir olunacak manevi tazminatin tutarini etkileyecek 6zel hal ve sartlar da acikga
gosterilmistir. Bunlar her olaya gore degisebileceginden hakim bu konuda takdir

hakkin1 kullanirken ona etkili olan nedenleri de karar yerinde objektif Slgiilere gore

isabetli bir bigimde gostermelidir.

Hakimin bu takdir hakkini kullanirken, iilkenin ekonomik kosullari, taraflarin
sosyal ve ekonomik durumlari, paranin satin alma giicii, taraflarin kusur durumu,
olaym agirligi, olay tarihi gibi 6zellikleri g6z 6niinde tutmasi, hiikmedilecek tutarin
manevi tatmin duygusu yaninda caydiricilik uyandiran oranda olmasi gerektigi de
sOz goturmez.

Taraflarin sosyal ve ekonomik durumlari, tilkenin ekonomik kosullari, paranin
satin alma giicii, taraflarin kusuru, hak ve nesafet kurallarina gére davacilar yararina

hiilkmedilen manevi tazminatin...”**

seklindeki aciklamalarla manevi tazminat
miktar1 takdir edilirken dikkat edilecek hususlara deginmistir. Ancak belirtmek
gerekir ki 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu’nda manevi tazminatin takdirinde

taraflarin sosyal ve ekonomik durumlari dlgiitiine yer verilmemistir.**!

% CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.285; EKIN, s.86-87; OGUZMAN/OZ, C. 2, s.
273; INCIROGLU, s. 106; EREN, (Borglar Genel), s. 796; SUZEK, s. 450; UYGUR, s.
445.

#1921 H.D., T. 21.04.2011, E. 2010/7778, K. 2011/3777, UYAP ictihat Programi (14.09.2015)

! CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 285.
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d) Maddi-Manevi Tazminat Taleplerinde Zamanasim

Isverenin is saglig1 ve giivenligine iliskin isciye karsi olan borcunun gdzetme
borcu oldugunu belirtmistik. Is giivenligi onlemlerini almayan isveren, hizmet
akdinden dogan gbézetme borcunu yerine getirmemis olacagindan sézlesmeye aykiri
davranmis olacaktir. Bu durumda igverenin sorumlulugu oncelikle s6zlesmeden
dogan bir sorumluluktur.’> Bu nedenle is kazasindan dogan maddi ve manevi
tazminat alacag sozlesmeye aykirilik hiikiimlerine tabi olacaktir.*®

Bor¢lar Kanunu ve Is Kanunu’nda is kazasi neticesinde acilacak maddi ve
manevi tazminat davalarinin tabi olacagi zamanasimi stirelerine iliskin bir hiikiim
bulunmadigi i¢in Tiirk Borglar Kanunu’nun 146. maddesindeki diizenleme giindeme
gelecektir. Madde hiikmiine gore, “Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, her
alacak on yullik zamanagimina tabidir”. Bu durumda kazaya ugrayan is¢i ya da isci
yakinlarinin agacaklari davada zamanasimi siiresi Tiirk Borglar Kanununun 146.
maddesindeki genel kural uyarinca 10 yildir.*** Yargitay kararlarinda da bu durum
belirtilmistir.*®

Daha o6nce yaptigimiz agiklamalarda isc¢inin tazminat taleplerinde haksiz fiil
hiikiimlerine de dayanabilecegini belirtmistik. Tiirk Bor¢lar Kanunu haksiz fiil
sorumlulugunda genel zamanasimi siirelerini 72. maddesinde diizenlemistir.
Diizenlemeye gore, “Tazminat istemi, zarar gérenin zarari ve tazminat ytikiimliistinii
ogrendigi tarihten bagslayarak iki yiuin ve her halde fiilin islendigi tarihten
baslayarak on yilin ge¢cmesiyle zamanasimina ugrar. Ancak, tazminat ceza
kanunlarmmin daha uzun bir zamanasumi ongordiigii cezayr gerektiren bir fiilden
dogmugssa, bu zamanasimi uygulanir.” Yoneltilecek talep haksiz fiil hiikiimlerine

dayanilarak yapilmigsa hiikiimde belirtilen 2 ve 10 yillik zaman asimi siireleri

12 7 ARARSIZ, M.Emin, http:www.dicle.edu.tr/Contents/2fd1d22c-0a3a-441b-9de5-1085e33
7370241a.pdf, (19.01.2016).

3 Maden Isletmelerinde Is Saglig: ve Giivenligi Sempozyumu, 2013, s. 26;

#4 GULEL, s. 395; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 133; INCIROGLU, s. 106; EKIN,
s, 87-88;

5y 21.H.D., T. 11.05.2015, E. 2015/6849, K. 2015/10454, UYAP ictihat Programi
(14.09.2015). Y. 21.H.D., T.17.05.2005, E.2005/3848, K.2005/5142, EKIN, s. 88, 212
numarali dipnottan aynen alint1.
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uygulanacaktir.*'®

Her iki durumda da 10 yillik zamanasim stireleri is kazasinin oldugu giinden
itibaren islemeyi baglayacaktir. Haksiz fiil hiikiimlerine iligkin 2 yillik zamanagimi

siiresinin baslamast igin ise zararin varliginin égrenilmesi yeterlidir.*'’

Tirk Borclar Kanunu’nun 72. maddesinde ayrica, istisnai siire olarak
adlandirilan zamanasimi siiresine de yer verilmistir. Buna gore, tazminat ceza
kanunlarinin daha uzun bir zamanasimi Ongordigii cezay1 gerektiren bir fiilden
kaynaklanmigsa, tazminat davasi da ceza davasi zamanasimi siiresine tabi

4
olacaktir.*'®

Is kazas1 sonucunda 6liim meydana gelmisse ve Oliim tarihi is kazasindan
sonraki bir tarih ise hak sahipleri bakimindan siire Oliim tarihinde islemeye

baslayacaktir.*'*

e) Destekten Yoksun Kalma Tazminati

(1) Genel Olarak

Destekten yoksun kalma tazminati, igverenin Ozen yiikiimliiligine aykir
davranmasi, gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almamas: suretiyle is kazasina
maruz kalan iscinin 6lmesi ve 6len is¢inin kendilerine destek oldugu veya olacagi
muhakkak olan kimselerin kaybettikleri bu destegin saglanmasini hedef alan
tazminata denir.*® Yargitay bir kararinda destekten yoksun kalma tazminatini; “Is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucunda 6len is¢inin, muhtemel yagam siiresi i¢inde

caligarak saglayabilecegi kazancindan ayirmak suretiyle desteginden yoksun

“® TMMOB, 2013, 5. 26-27; OZDEMIR, s. 25; GULEL, s. 395.

T GUNEREN, Ali; is Kazas1 veya Meslek Hastalizindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi
Tazminat Davalari, Ankara, 2010, s. 1129; AKARTEPE, Alpaslan, “Tirk Borglar
Kanunu’nun Haksiz Fiilden Dogan Borg Iliskileri Alaminda Getirdigi Yenilikler ve
Degisiklikler”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1-2, 2012, s.
182; GULEL, s. 395; ZARARSIZ, M.Emin, http:www.dicle.edu.tr/Contents/2fd1d22c-0a
3a-441b-9de5-1085e337370241a.pdf, (19.01.2016).

M8 REISOGLU, s. 269; EREN, (Borglar Genel), s. 834; AKARTEPE, 5.182

"% GULEL, s. 396; GUNEREN, s. 1130.

40 AKYIGIT, s. 2113; INCIROGLU; 105; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 132.
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kalanlara yapabilecegi yardim tutarinin bu kisilere pesin olarak ve toptan

421

O0denmesidir” seklinde tanimlamistir.** Destekten yoksun kalanlar daha once de

degindigimiz lizere miras¢t olabileceg§i gibi hi¢bir akrabalik iligkisinin

bulunmamasia ragmen destekten mahrum kalan baska sahislar da olabilir.**

3

Nitekim bir Yargitay kararinda, “...destekten yoksun kalma tazminati, destegin
mirasgist olarak geride biraktigi kisileri degil, desteginden yoksun kalanlarina

aittir...” ifadeleri yer almak suretiyle bu hususa deginilmistir.**

Destekten yoksun kalma tazminati farkli kavramlar adi altinda olsa da asirlardir
uygulanmis bir tazminat tiirii olup, Olenin yakinlarinin maddi zararlarinin
giderilmesinin yani sira insanin yapisindan kaynaklanan o6tke, kin, 6¢ alma

duygularmi yatigtirmayi da amaglamaktadir.**

Tiirk Borglar Kanununun 417/3. maddesi geregince, “isverenin kanun ve
sozlesmeye aykirt davranisi nedeniyle iscinin oliimii, viicut biitiinliigiiniin
zedelenmesi veya kisilik haklarimin ihlaline bagh zararlarin tazmini, sozlesmeye
aykirthiktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir” Bu hiikiimle de acikca
anlasildig1 {izere iscinin desteginden yoksun kalanlar isverene karsi haksiz fiil
hiikiimlerine gore degil sozlesmeye aykirilik hiikiimlerine gore basvuruda
bulunacaklardir. “® Sunu da belirtmek gerekir ki mirasin reddi halinde dahi tazminat

talep edilebilecektir.®

(2) Destek ve Desteklenen Kavramlar

Daha once acikladigimiz iizere destek olabilmek i¢in mirascilik sifatr gerekli

olmayip, yardim eyleminin olmasi ve 6liimden sonra da diizenli bir bicimde devam

1y 4 H.D., T. 30.05.1965, E.1965/11420, K. 1965/488, EKIN, s. 89.

22 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1416.

2y 17.H.D., T. 30.03.2015, E. 2014/10266, K. 2015/5025, UYAP Igtihat Programu,
(20.01.2016).

24 CELIK, Celik Ahmet, Oliim Nedeniyle Destekten Yoksunluk, Ankara, 2014, s. 1

25 BAYCIK (Calisanlar), s. 131; EKIN, s. 90; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL
s. 1416; AKYIGIT, s. 2116; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 286; SUZEK, s. 439.

6 Y H.G.K., T. 18.04.2007, E. 2007/222, K. 2007/222, http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasi
IstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (19.01.2016).
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edeceginin anlasilmasi yeterlidir.” Bu anlamda destek hukuki degil fiili bir durum
ifade eder. Ayrica ne hisimliga ne de nafaka hakkindaki hiikiimlere dayanir.*® Yani
destek, destek olunan kisiye diizenli bir sekilde fiilen bakan ve ileride ona bakacak

olan kisiye denir.*”

Destek kavrami, sadece maddi destek olarak goriilmemelidir. Diizenli ve
eylemli bir sekilde yapilan hizmet yardimlari da bu tazminat kapsaminda destek

olarak goriilmektedir.*®

Destek, gercek destek, farazi destek ve kanuni destek olmak tizere lige ayrilir.
Gergek destek, oliim aninda baskasina fiilen ve diizenli bakan kisiye denir. Farazi
destek ise, Olmeseydi ileride birisine bakmasi kuvvetle muhtemel olan kisidir.
Ornegin kiigiik yasta dlen heniiz kazang elde etmeyen cocuk farazi destektir. Kanuni
destek, baskalarina kanunen bakmakla yiikiimlii olan kisidir. Ornegin baba,

sagliginda higbir gocuguna bakmasa da yine de destek olacaktir.”**

Destek olunanlardan soz edilirken es, ¢cocuk, anne, baba gibi aile bireyleri ile
cok 6zel durumlarda kardesler birbirlerinin destegi olup, bunlarin disindakiler uzak

olasiliklar seklinde degerlendirilebilir.**

Destegin, gecindirmekle yiikiimli oldugu herkes hak sahibi olabilir. Yargitay
kararinda da belirtildigi iizere, desteklik iligkisi i¢in resmi evlilik sartt bulunmayip,
tazminat talep eden ile desteginin eylemli ve diizenli olarak kari-koca gibi birlikte
yasamalari, hayatlarini birlestirmeleri yeterlidir.**® Yine bir Yargitay kararina gore,

tazminata hiitkmedilebilmesi i¢in kan bagina gerek olmayip 6lenle yakin iligki iginde

2T UYGUR, s. 426; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1417.

*8 EKIN, 5. 91; Y.17.H.D., T. 16.10.2014, E. 2013/9747, K. 2014/13604; http://emsal.yargitay
gov.tr/\VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (19.01.2016).

29 AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 133; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 101; AKYIGIT, s.
2113; SUZEK, s. 440; EREN, (Borglar Genel), s. 755; REISOGLU, s.222; .

#0 AKIN, Sadik, s. 63; OGUZMAN/OZ, C. 2, s.102; .

®LUYGUR, s. 426; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s. 133; EKIN, s. 92; EREN,
(Borglar Genel), s. 756; AKYIGIT, s. 2114; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 103.

*2 CELIK, Celik Ahmet, s.16; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1417;
SUZEK, s.440; EREN, (Borglar Genel), s. 756-757.

483y 21.H.D., T. 30.09.2014, E. 2014/3233, K. 2014/19088; Y. 3. H.D., T. 21.10.2013,
E.2013/10707, K. 2013/14495, UYAP Ictihat Programi, (20.01.2016).
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olmak, meydana gelen olaydan dolayr derin aci ve istirap duymak Onemli
oldugundan 6lenin ilivey ¢ocugu, baba bir kardesi destekten yoksun kalma tazminati
talep edebilecektir.*** Yargitay baska bir kararinda, {ivey annesine destek olan {ivey
evladin, bu desteginin eylemli ve diizenli olmas1 karsisinda, destegin iivey evlat
olmasmin fiili destek durumunu ortadan kaldirmayacagina hiikkmetmistir.*®* Burada
O6nemli olan husus bakimin diizenli ve devamli olmasidir. Ancak bu sekilde bir bakim
olmasma ragmen bakilan kiginin maddi durumu iyi ise destek oOldiikten sonra

tazminata hak kazanamayacaktir.”*®

Sunu da belirtmek gerekir ki bakilanin durumunun iyi olmasi ileride bakima
muhta¢ duruma diismeyece8i anlamima gelmeyecektir. Dolayisiyla gelecegin

ihtiyaglar1 da goz 6niinde bulundurulacaktir.”*’

(3) Bakim Giicii ve Bakim Ihtiyact

Destekten yoksun kalma tazminatinin talep edilebilmesi i¢in 6len is¢inin bakim
giiclin sahip olmasi gerekir. Buradan anlasilmasi gereken bir kimsenin kendi
ihtiyaglarin karsiladiktan sonra hayatin olagan akisi uyarinca geliri ile orantili olarak
bir miktar tasarruf yaptiktan sonra yardimda bulunacagi kimselere de pay
ayirabilecek, bu kimselerin ihtiyaglarin1 tamamen ya da kismen karsilayabilecek

maddi olanaga sahip olmasidir.**®

Is kazas1 neticesinde dlen is¢inin yardimindan mahrum kalanlarin, tazminat
talebinde bulunabilmeleri i¢in 6lenin kendilerine baktigini ve bakim giiciine sahip

oldugunu ispatlamalar1 gerekir. Aksi halde ac¢ilan tazminat davasinin reddi s6z

439

konusu olacaktir.*® Ancak olen eger nafaka yiikiimliisii idiyse, destek olunanin

0¥ 11.H.D., T. 23.12.2014, E.2014/2807, K. 2014/20299, UYAP Igtihat Programu,
(20.01.20186).

Y 17.H.D., T. 22.12.2014, E.2013/10966, K. 2014/19080, UYAP ictihat Programu,
(20.01.20186).

* SUZEK, s. 440; AKYIGIT, s. 2115; EREN, (Borglar Genel), s. 759; EKIN, s. 91.

T UYGUR, s. 427; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 103.

%8 Cimento Sektoriinde Is Sagligi ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri Kitabi, s. 61; SUZEK;
s. 440; EKIN, s. 93; EREN, (Borglar Genel), s. 759; .

9 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1417; AKYIGIT, s.2115;Y.21.H.D,
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tazminat talep edebilmesi i¢in dlenin kendisine fiilen bakmakta oldugunu ispat etmek
zorunda degildir. Ancak boyle bir hukuki bakim yiikiimliiliigii yoksa bu durumda
dava agacak olan dlenin bakim giicii oldugunu, kendisinin bakim ihtiyaci oldugunu
ve Olenin kendisine bakmakta oldugunu ya da ileride bakacagini ispat etmek
durumunda kalacaktir.*

Bakima ihtiyac1 olanin normal yasam ihtiyaci disinda kalan giderleri bakim
ihtiyac1 olarak degerlendirilmeyecektir. Ornegin sirf borglarin ddenmesi i¢in para
verilmesi, hediye verilmesi bakma ihtiyaci kapsamina girmez. Ancak hediye
vermenin temelinde yardim etme istegi varsa bu hediyelerde bakim ihtiyaci
kapsaminda degerlendirilir. Bakim ihtiyacinda olan kimsenin bu destek olmadan
sahip oldugu sosyal seviyedeki hayatini idame ettiremeyecek olmasi
gerekmektedir.**

(4) Bakum Siiresi

Burada 6nemli olan husus is¢i kazaya maruz kalmasaydi ne kadar siire daha
bakima ihtiyact olanlara bakacagidir. Bakimin baslayacag tarih is¢inin 6liim tarihi
olacaktir. Bitecegi tarih ise is¢inin muhtemel 6liim tarihidir. Bunun gibi 6len ig¢inin
esinin evlenme ihtimali, evlenme isteginin olup olmayacagi da degerlendirilmedir.
Bu durumda siirenin hesab1 degisebilecektir. Yine destek gorenin ¢alisip
calismayacagi da siirenin hesabinda etkili olacaktir. 2

Bakim siiresi hesap edilirken is¢inin sadece aktif donemi degil, emeklilik
durumu gibi pasif donemi de goz 6niinde bulundurulacaktir.*® Yargitay kararinda bu
husus, “Gergek zarar, sigortalinin kaza tarihi itibariyla kalan omiir siiresine gore
aktif ve pasif donemde elde edecegi kazanclar toplamindan olusmaktadir.” seklinde

dile getirilmigtir.***

T. 16.05.2003, E. 2003/7075, K. 2003/6974, EKIN, s. 93.

#0 AKIN, Sadik, s. 64; EKIN, s. 93.

1 Destekten Yoksunluk ve Cismani Zararlarda Sorumluluk ve Tazminat Sempozyumu, s. 31;
SUZEK, s. 440; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1417-1418;
EKIN, s. 94; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 105.

2 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1417-1418; EKIN, s. 95; SUZEK, s.
441; OGUZMAN/OZ, C. 2,s. 106; EREN, (Borglar Genel), s. 760.

3 OZDEMIR, s. 24; AKYIGIT, s. 2117.

#4Y.10. H.D., T. 24.12.2015, E. 2014/19237, K. 2015/23138, http://emsal.yargitay.gov.tr/\Veri
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Yine bu noktada destek gdrenin yasam siiresi de tazminatin hesabinda énemli

olacaktir.*®

Maden is¢ilerinin yas hesabindaki 6zel durumlari ayrica degerlendirilmelidir.

(5) Destekten Yoksun Kalma Tazminatt Miktarinin Tespiti

Destekten yoksun kalma tazminatinin miktar1 hesaplanirken 6ncelikle
bilinmesi gereken destegin geliridir. Bunun i¢in de is¢inin 6liimden once hak ettigi en
son giinliik iicretinin tespiti gerekir. Burada esas alinacak iicret ¢iplak ticret olmayip,
buna kanunlardan ve s6zlesmelerden kaynaklanan biitiin is¢ilik haklarinin da dahil
edilmesi gerekecektir. Ucret hesap edilirken olabildigince gercek gelir saptanmalidir.

Iscinin iicretinin ileride artacagi da hesaba katilmalidir.*®

Yargitay bir kararinda,
“Yapilacak is; adi1 gecen odadan olay tarihinden hesaplamanin yapilacagi tarihe kadar
her yil i¢in emsal diiz is¢inin n alabilecegi giinliik net iicret sorularak bu miktara
yemek bedeli de eklenmek suretiyle giinliik giydirilmis net tcreti belirlemek
suretiyle bilirkisiye yeniden hesaplama yaptirmak ve ¢ikacak sonuca gore karar

vermektir’ aciklamasina yer vermek suretiyle is¢inin tazminat hesaplanirken esas

alinacak ticretini belirtmistir.**’

Yardimin miktar1 belirlenirken iscinin 6ldiigli zamandaki duruma bakmak
gerekecektir. Yardimimn konusu olan sey sadece para degildir. Daha Oncede
belirttigimiz {lizere bir hizmete iliskin de olabilir. Bu nedenle yoksun kalinan, 6lenin
bedensel ve diisiinsel etkinligi ile sagladig: her tiirlii destektir.*® Belirlenecek miktara
iliskin her somut olay ayr1 ayr1 degerlendirilmeli, her 6zel durum gbz Oniinde

bulundurulmalidir.

Bankasi IstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (20.01.2016).

% Cimento Sektoriinde Is Saghg ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri Kitabi, s. 62;
OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 106; EKIN, s. 95; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/
BAYSAL, s. 1418.

M8 AKYIGIT, s. 2116; OGUZMAN/OZ, C. 2, s. 106; AKTAY/ARICI/SENYEN/KAPLAN, s.
133; SUZEK, s. 444; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 1418; EREN,
(Borglar Genel), s. 759; EKIN, s. 96.

#7Y¥.21.H.D., T. 20.03.2008, E.2007/17113, K. 2008/4613, http://emsal.yargitay.gov.tr/ Veri
BankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet, (20.01.2016).

8 CELIK, Celik Ahmet, s. 15; EKIN, s. 97.
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Tazminat miktar1 hesaplanirken, desteklenenin miras birakan destek¢iden elde
ettigi miras geliri, sag kalan esin yeniden evlenme sansi, sigortadan alinan
tazminatlar, destek i¢in artik yapilmayan giderler tazminattan diisiiliir. Bunun gibi
6len is¢inin kusuru s6z konusu ise bunun oranina gore de indirim yapilir. Yine
durumun gerekleri ve hakkaniyet geregi de indirim yapilabilir. Ardindan Sosyal
Giivenlik Kurumu'nca baglanan gelirle ilgili indirimler de yapilip ddenecek tazminat

miktarina ulasilir.**

Bu noktada Tiirk Bor¢lar Kanununun 55. maddesinde yer alan, tazminattan
indirim yapilamayacak sosyal giivenlik 6demelerine iligkin su hikmi belirtmek
yerinde olacaktir: “Destekten yoksun kalma zararlari ... hesaplanir. Kismen veya
tamamen riicu edilemeyen sosyal giivenlik odemeleri ile ifa amacim tasimayan
odemeler, bu tiir zararlarin belirlenmesinde gozetilemez; zarar veya tazminattan
indirilemez." Goriildiigi {lizere hakimin hakkaniyete dayali olarak tazminat
miktarindan indirim yapmasinin yolu kapatilmistir. Bu husus Yargitay kararlarinda da

belirtilmistir.**°

Ancak tazminatin hesaplanmasinda hakimin takdir yetkisinin kaldirilmasi
hesap uygulamasimi tiimiiyle denetimsiz hale getirecek ve hakimi adeta bilirkisi
raporlarinda belirtilen tazminat miktarlarini tayin etmeye mecbur birakacaktir. Buna
ragmen Tiirk Bor¢lar Kanununu 51. maddesinde yer alan, “Hdkim, tazminatin
kapsamint ve odenme bi¢imini, durumun geregini ve ozellikle kusurun agirligint goz
ontine alarak belirler.” ve 52. maddede yer alan, “Zarar goren, zarari doguran fiile
razi olmus veya zararin dogmasinda ya da artmasinda etkili olmus yahut tazminat
viikiimliistintin durumunu agirlagtirmig ise hakim, tazminati indirebilir veya tamamen
kaldwrabilir. Zarara hafif kusuruyla sebep olan tazminat yiikiimliisti, tazminati

odediginde yoksulluga diisecek olur ve hakkaniyet de gerektirirse hakim, tazminati

“UYGUR, s. 427; Cimento Sektoriinde is Saghg ve Giivenligi Sempozyumu Tebligleri
Kitab1, s. 62.

0y 21.H.D., T. 26.05.2014, E. 2014/4584, K. 2014/11331; Y. 21.H.D., T. 24.02.2014, E.
2013/19609, K. 2014/2918; Y. 21.H.D., T.17.02.2014, E.?2013/20165, K. 2014/2388,
http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet,
(20.01.2016).
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indirebilir.” hiikkimleri karsisinda hakimin tazminatin miktarinin belirlenmesindeki

takdir hakkini gormemek miimkiin degildir.**

Belirtilen nedenlerle kanaatimizce hakimler, bilirkisi raporunda belirlenen
zarar ve tazminat miktari ile ilgili olarak hakkaniyet geregi takdir hakkina sahiptirler
ve belirlenen miktar iizerinde indirim veya artis yapabileceklerdir. Dolayisiyla
Yargitay 21. Hukuk Dairesinin yukarida belirtilen kararlarinin isabetsiz oldugu

kanaatindeyiz.*?

! Madenlerde Is Sagligi ve Giivenligi Sempozyumu, s. 27.

2 BAYCIK (Calisanlar), s. 144; SUZEK, s. 444-445
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Ulkemize yer alti kaynaklarinin zenginligi bilinen bir gercektir. Bu yer alti
zenginliginden bahsedilirken ilk akla gelen maden ocaklari, bir¢ok is¢inin mesaisini

gecirdigi, yiiksek risk altinda ¢alismalari yiiriittiigl is yerleridir.

Maden ocaklarmin fazlaligi, isin niteligi ve risk durumu dikkate alindiginda
igverenler tarafindan alinmasi gereken onlemler ve tedbirlerin daha 6zel nitelikte
olmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada is saghigi ve giivenliginin ¢ok

onemli oldugu gercegi yadsinamaz.

Maden ocaklar1 maden is¢ileri agisindan kazang kapisi oldugu kadar isverenler
acisindan da Onemli bir kazang¢ kaynagidir. Surf bu acidan disiiniildiigiinde dahi
isverenlerin almasi gereken tiim Onlemleri titizlikle ve uzman ekipler aracilig ile

almasi hayati 6nem tagimaktadir.

Maden kazalarinin ardindan siirekli olarak giindeme gelen, maden ocaklarinin
is saghigr ve giivenligi acisindan eksikligi ve tedbirsiz davraniglarin bulunmasi
meydana gelen kazalarin vahametini ortaya koymaktadir. Bu da kazay1 onlemenin
yan1 sira, kazanin meydana gelmesinin ardindan olusacak sonuclara iliskin

onlemlerin alinmasini daha 6nemli hale getirmektedir.

Maden ocaklari idare tarafindan verilen izinler ile agilarak isletilmekte ve yine
idare tarafindan yapilan denetim ve incelemeler sonucunda faaliyetine devam
etmektedirler. Bu kapsamda denetimi yapan idari organlara diisen sorumluluk da en
az igverenin sorumlulugu derecesinde onemlidir. Bu nedenle maden isyerlerindeki
denetimin teknik elemanlarca ve maden miihendislerince yapilmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bunun gibi bir maden ocaginda tespit edilen eksiklik ve aksakliklarla

ilgili olarak idare tarafindan derhal gerekli miieyyidelere bagvurulmasi kagimilmazdir.

Idare tarafindan yapilacak olan denetimde tespit edilen eksiklikler daha ¢ok
para cezalari ile yaptirima baglanmaktadir. Para cezalariin caydiricilik 6zelliklerinin

hiirriyeti baglayici cezalara oranla daha diisiik oldugu ortadadir. Ornegin vergi suglari
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bakimindan salt para cezasi uygulanmasinin yetersiz kalacagi diisiiniilerek bazi

eylemler sug olarak tanimlanmis ve hiirriyeti baglayici ceza yaptirimi diizenlenmistir.

Ulkemize maden kazalar1 sonunda olusan magduriyetler iizerinde titizlikle
durulmasi gerekli bir hal almaya baslamistir. Yakin zamanda Soma'da meydana gelen
maden kazasinin ardindan yiizlerce vatandasimiz hayatin1 kaybetmis ve bu insanlarin

aile ve yakinlar1 biiyiik sorunlar yagsamis ve yasamaktadirlar.

Madencilik sektoriinde meydana gelen is kazalarinin baslica nedenleri yer alti
komiir maden isletmelerinde meydana gelen grizu patlamalar, gdcikler,
havalandirma sorunlari, is¢ilere yeterince egitim verilmemesi, makine ve cihazlarin
kullanilmas: konusundaki bilgi eksiklikleridir. Yine uygulanan ilkel kosullarda
kazalarin olusumunda biiylik etkendir. Bu nedenle teknolojiye uyum saglanmasi ve

bu uyumu saglayan elemanlarin isletmelerde yer almasi gerekmektedir.

Bunun gibi rodovans sistemindeki eksiklikler de kazalarin olusumunda biiyiik
rol oynamaktadir. Deneyimsiz ve yeterli donanima sahip olmayan firmalara maden
isletmelerinin verilmesi, madenlerin uygun olmayan yontemlerle isletilmesine neden
olmakta, bu da biiyiik is kazalarina davetiye ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla rodévans

sisteminin yeni bastan ele alinip diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Madenlerin 6zel 6neme sahip igyerleri olmasi nedeniyle madenlerle ilgili 6zel
diizenlemelere yer verilmesi, yapilacak diizenlemelerin basta ILO sozlesmeleri

olmak tizere, uluslararasi sozlesmelere uyumlu olmasi hayati 6neme sahiptir.

Maden kazalarina iliskin olarak hukuki ve cezai agidan yargilamalarin devam
ettigi Ulkemizde isletilen madenlerin &nceligi hi¢ bir zaman kazang elde etmek
olmamalidir. Tipk1 maden ocaklarinin giris kapisinda yazdigi gibi dncelik “Is saglig
ve giivenligi” olmaldir. Iscilerin giivenli§i saglanmali, ardindan faaliyet
yiiriitiilmelidir. Alinmas1 gerekli tiim Onlemler eksiksiz alinmali, yapilmasi gereken

tiim periyodik denetimler yerine getirilmelidir.

Bunun gibi igveren, yaptigi her hatanin bedelini agir 6deyecegini, eksik

biraktigi her hususun bir karsiligt oldugunu bilmelidir. Agir yaptirimlarla
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karsilasacagint ve bunlardan kurtulma ihtimali bulunmadigini bilen bir igveren ya
cok dikkatli davranacak ya da faaliyet icra etmekten kacinacaktir. Bu anlamda
meydana gelen is kazasi neticesinde isverenin karsilasacagi hukuki yaptirim ¢ok

onemlidir.

S6z konusu hukuki yaptirnm hi¢ siliphesiz ki tazminatlardir. Bu anlamda is
kazasina maruz kalan maden is¢isinin ya da yakinlarinin haklarmin bir an 6nce
teslim edilmesi daha biiylikk magduriyetlerin yasanmasma engel olacaktir.
Uygulamada uzun siiren yargi siireclerinin bu magduriyetlere neden oldugu ve

artirdig1 yadsinamaz bir gercektir.

Yillarca siiren tazminat davalarinin yani sira hitkmedilen tazminat miktarlar1 da
cogu kez is kazasina maruz kalan is¢i ya da yakinlariin zararin1 gidermemektedir.
Aksi halde dahi fazla ve zenginlesme araci olarak goriilen tazminat miktarlarina

iligkin mahkeme kararlar1 Yargitay’ca bozulmaktadir.

Ozellikle zenginlesme arac1 olmamasi istenen tazminatlar biiyiik magduriyete
yol agmaktadir. Maruz kaldig1 kazadan sonra bir daha galisamayacak olan is¢i ya da
is¢i yakinlarinin zenginlesmesinin istenmemesi dogru bir yaklasim degildir. Zaten
zayif konumda bulunan is¢i bu kistas nedeniyle daha da zayif konuma

getirilmektedir.

Higbir maddi getirinin meydana gelen kazanin etkilerini ortadan
kaldiramayacag agiktir. Bu anlamda en azindan kazaya ugrayan ya da yakinlarinin
gelecek kaygisindan uzak tutulmasi yerinde olacaktir. Bu nedenle is kazalarina iliskin
tazminatlarda ‘zenginlesme araci olmama’ unsuru goz ardi edilmelidir. Tiim bunlarin
yani sira bu hususun tazminatin ‘caydiricilik’ unsurunu islevsiz hale getirdigi de

unutulmamalidir.

Hizli isleyecek yargi sistemi igin is kazalarina iligkin kurulacak ihtisas
mahkemeleri ve magduriyetlerin fazlastyla giderilmesi adina benimsenecek kistaslar

yerinde olacaktir.
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Benzer sekilde kazanilan davalara ragmen tahsil edilemeyen alacaklar da
onemli bir magduriyet nedenidir. Bu anlamda is¢i alacaklarinin takip edilip, maden
iscilerinin tazminat alacaklarina kavusmasi yoniinde onlemlerin alinmasi gereklidir.
Madencilik sektoriinde is¢i alacaklarinin tahsilini etkinlestirmek amaciyla is¢i
alacaklarinin kamu alacagi sayilmasi ve bu yolla tahsili yoluna gidilmesi etkili bir

yontem olacaktir.
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Isverenin Sorumlu Olacag Trafik-Is Kazalar,

http://www.tazminathukuku.com/yargitay-kararlari/isverenin-sorumlu-olacagi-

trafik-is-kazalari.htm.
http://emsal.yargitay.gov.tr/\eriBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet.

http://www.frmartuklu.org/konu/madenci-nedir-madencinin-g%C3%B6revi-
madenci-ne-%C4%B0%C5%9F-yapar.192731/.

http://www.genelmadenis.org.tr/Sayfalar.asp?ID=7.
http://www.resulkurt.com/?artikel, 8420/

http://www.turkcebilgi.com/madenci.

http://www.migem.gov.tr/sozluk/sozluk-m.htm.

http://iskanunu.com/haberler/2316-176-sayili-maden-isyerleri-ile-ilgili-ilo-
sozlesmesi-yasalasti

http://www.gercekgundem.com/ekonomi/45353/ilo-maden-sozlesmesi-tam-metni

Yeralt: ve Yeriistii Maden Isletmelerinde is Saglig1 ve Giivenligi Rehberi,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%Z20Repository/itkb/dos
yalar/yayinlar/yayinlar2013/2011_43.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Madencilik Sektoriindeki Sorunlarin Arastirilarak
Almmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis

Arastirmas1 Komisyonu Raporu,
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https://www.xing.com/communities/groups/1004646/newsletters/378

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss544.pdf.

Osmanlida Madencilik Tarihcesi ve Biiyliik Maden Kazalari,
http://www.yahyagungor.net/osmanlida-madencilik-tarihcesi-ve-buyuk-maden-
kazalari.html.

Diinyada ve Tiirkiye'de Madencilik Sektorti,

http://www.fenimining.com/upload/dosyalar/m rapor 1347711063.pdf.
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