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ONSOz

Egitim tarihine bakildiginda; ilkcagdan itibaren kendi iilkelerinin egitim
durumunu gozden gecirmek ve saglikli yenilikler yapmak icin baska iilkelerin egitim
sistemlerini inceleyen diisiiniirlerin oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu durum 19.
yiizyildan itibaren daha sistemli olarak gergeklesmis ve karsilastirmali egitim adinda
bir uzmanlik alani ortaya c¢cikmistir. Karsilastirmali egitim ¢alismalariyla toplumlar
cesitli acilardan kendi egitim sistemleriyle baska {ilkelerin egitim sistemlerini
kiyaslama imkan1 bulmuslardir. Boylece toplumlar kendi egitim sistemlerinin giiglii ve
eksik yonlerini gorebilmis, egitim alaninda yenilikleri takip edebilmis ve bu
dogrultuda saglikli reformlar yapabilmislerdir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti kurulusunu tamamladigi ilk yillardan itibaren
modern bir egitim sistemine sahip olabilmek i¢in ¢ok c¢esitli arayislar icerisine
girmistir. Bu amag i¢in bazen batidan yabanci egitim uzmanlar1 getirtilmis ve bu
kisilere egitim alaninda ¢esitli yenilikler yaptirilmistir. Bazen de batidaki bir yenilik
herhangi bir elestiri siizgecinden gecirilmeden iilkemizde uygulamaya koyulmustur.
Bu cabalarin bir kismi olumlu sonuglar ortaya koysa da uzun vadede istenilen sonuglar
elde edilememistir.

Gelismenin ilk yolu diinyadaki gelismeleri takip etmekten gecmektedir. Basarida
sadece kendi kriterlerini g6z Oniline alan, dis diinyaya kapali bir toplumun
gelismesinden ve kalkinmasindan s6z edilemez. Bu nedenle toplumlar baska iilkelerde
meydana gelen degisim ve gelisimleri ¢ok iyi takip etmek ve kendi iilkelerini bu
acidan degerlendirmeye tabi tutmak zorundadir. Bu anlayistan hareketle bu ¢alisma
son yillarda yapilan uluslararast sinavlardaki basarilariyla 6n plana ¢ikan
Finlandiya’nin zorunlu egitim sistemini incelemeyi ve Tiirkiye’deki zorunlu egitim
sistemi ile karsilastirma yapmay1 amaglamistir.

Egitim sistemlerinin karsilastirilmasinda cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu
arastirmada Oonce Finlandiya zorunlu egitim sistemi incelenmis sonra Tirkiye’deki
zorunlu egitim sistemi hakkinda bilgi verilmistir. Son asamada ise bu iki iilkenin
zorunlu egitim sistemleri karsilagtirilmistir.

“Finlandiya ve Tirkiye Zorunlu Egitim Sisteminin Karsilastirilmasi” konulu

yiiksek lisans tezimi hazirlarken arastirmalarimin her asamasinda bilgi, Oneri ve
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destegini esirgemeyerek, ¢alismami tamamlamama katkida bulunan danisman hocam
saym Prof. Dr. Necati Fahri TAS’a ve kiymetli aileme en derin duygularla tesekkiir

ederim.
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OZET

Karsilagtirmali egitim kapsaminda yer alan bu c¢alismanin amaci; Finlandiya ve
Tiirkiye’nin zorunlu egitim sistemlerini incelemek ve karsilastirma yapmaktir.
Hazirlanan bu yiiksek lisans tez arastirmasi bes boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, giris, karsilastirmali egitim, problem durumu, arastirmanin amacit ve 6nemi,
sinirlamalar ve tamimlar, ikinci boliimde arastirmanin yontemi, tglincii bolimde
Finlandiya zorunlu egitim sistemi, dordiincii boliimde Tirkiye zorunlu egitim sistemi
hakkinda bilgi verilmistir. Son bdliimde ise Finlandiya zorunlu egitim sistemi ile
Tiirkiye’deki zorunlu egitim sistemi karsilastirilarak elde edilen veriler 1s18inda
degerlendirme ve Onerilerde bulunulmustur.

Arastirma sonucunda Finlandiya zorunlu egitim sistemini etkileyen en 6nemli
unsurlarin {lkenin siyasi yapisi, gilicli ekonomisi, zorunlu egitim kademesinde
Oogrenim goren oOgrenci sayisinin azligi, toplumun egitime verdigi 6nem oldugu
belirlenmistir.

Arastirmanin son boliimiinde her iki {ilkenin zorunlu egitim sistemi incelenmis
ve karsilastirilmistir. Karsilastirma sonucunda Finlandiya ile Tiirkiye zorunlu egitim
sistemi arasinda basta 6gretmen 6zellikleri olmak iizere, istikrarli ve nitelikli bir egitim
yapisi, 0grencilere saglanan sosyal hizmetler, okullarin donanimi, 6gretmen basina
diisen ideal 6grenci sayilari, yerel yonetimlerin egitime verdigi destek, okullardaki
denetim birligi gibi konularda dnemli farkliliklarin oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Sistemi, Zorunlu Egitim, Karsilastirmali Egitim
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ABSTRACT
The aim of this study within the comperatative Education, is to research the

Finland compulsory education system and compare it with the compulsory Education
System in Turkey. This post-graduate thesis is formed of five parts. In the first part,
introduction, comparatative education, problem, the aim and the importance of the
study, limitations and explanations have been put in appearance. In the second part,
the method of the study has been emphasised on. In the third part the compulsory
education system in Finland has been analysed. In the fourth part, information about
the present situation of the compulsory education system in Turkey has been given
informed. In the last part, in the light of the acquired information by comparing the
compulsory education system in Finland and the compulsory education system in
Turkey evaluation and suggestion have been made.

According to the consequences of the research the most important factors that
effects the Finland compulsory education system are the political structure of the
country, 1ts strong economy, the rarity of the students in the compulsory education
system and the importance of education for the society.

In the final part of the research, compulsory education system of two countries
has been examined and compared. It has been seen that there are discreparcies about
important subjects, especially about teacher’s qualifications, a consistent and
qualifield education structure, the social services provided for the students, the
equipments of the schools, the ideal student issue for each teacher, the support that
local administrations give, the unity of the supervisions at scools.

Key Words: Education System, Compulsory Education, Comparative Education
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BiRINCi BOLUM
GiRiS

Bilgi ¢aginin yasandigi giintimiizde, bilgiye 6nem veren ve onu iireten toplumlar
diger toplumlar iizerinde baskin bir giice sahiptir. Bilginin toplumun geneline
aktarilmasinin en nihai yolu ise egitimdir. Nitekim tnlii Alman filozofu Immanuel
Kant, bir toplumun bilgiye ulasmasini saglayan en 6nemli yolun egitim oldugunu
belirtmistir. Bu acidan ge¢mise nazaran giinlimiizde bilginin giliciine inanmis her
toplum, egitime daha fazla 6nem vermektedir.

Egitime 6nem vermis bir devlet anlayisi, bireysel agidan ileri diizeyde bir egitim
seviyesine ve vizyona sahip, fikir iiretebilen, alaninda uzmanlasmis, ¢evreye duyarli
fertler yetismesine olanak saglarken; toplumsal acidan gii¢lii temelleri olan, kiiltiiriine
bagli, yeniliklere acik, demokrasiyi Ozlimsemis, her yoniiyle zenginlesmis bir
toplumun olugsmasina da imkan saglamaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin ortadan kalktigi gilinlimiiz diinyasinda,
toplumlarin her alanda uluslararasi rekabete girmesi; bilim, teknoloji ve sanayi
alaninda meydana gelen biiyiik degisim ve gelisimler toplumlarin vatandaslarini en iyi
sekilde egitmesini zorunlu kilmistir. Bu agidan bakildiginda bireylerin egitimi
tesadiiflere birakilamaz. Gelisme ve kalkinma acgisindan bir adim 6ne ge¢mek isteyen
toplumlar mutlaka bireylerini belirli bir seviyede bilgi birikimi ile donatmak
zorundadirlar. Bu durum bireyin dogumundan 6liimiine kadar devam eden egitim
stirecinin belirli bir boliimiinii zorunlu héle getirmis ve bdylece zorunlu egitim
kavramini ortaya ¢ikarmastir.

Ulkelerin gelismislik diizeyine bakildiginda, bir iilkenin halkina verdigi zorunlu
egitimin niteligi ne kadar basarili ise kalkinmishik diizeyi de o kadar yiiksektir.
Diinyanin higbir yerinde zorunlu egitim sistemi basarisiz oldugu halde kalkinmighk
diizeyi yiiksek olan bir iilke bulunmamaktadir. O halde bir {ilkenin yurttaslarina
verdigi zorunlu egitimin nitelidi ile kalkinmas1 arasinda dogru bir orant1 vardir. Bu
nedenle devletler ideal bir zorunlu egitim sistemine ulasmak i¢cin AR-GE c¢alismalari
yapmakta, devlet biit¢elerinden egitime dnemli pay aktarmaktadirlar.

Muasir medeniyet seviyesinin tizerine ¢ikmayr hedefleyen Tiirkiye’nin bu
hedefe ulagsmasimin tek yolu egitimdir. Bu hedef elbette insanimizin en iyi sekilde
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egitilmesi ile gergeklesecektir. Egitimde esitlik ilkesi dogrultusunda her bir ferdin
belirli bir egitimden ge¢mesi, lilkemizin kalkinmasi ve bolgeler arasi gelismislik
farkinin azalmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu amaca yonelik olarak ilk
kez Il. Mahmut déoneminde (1924) yayinlanan bir fermanla temel egitim zorunlu hale
getirilmistir. Boylece artik devlet resmen her vatandasinin asgari diizeyde egitilmesi
gerektigini kabul etmis ve bu tarihe kadar istege bagli olarak daha ¢ok vakiflarin
desteginde yiiriitiilen temel egitimi kendi sorumlulugu altina almistir. Bu tarihten
gilinlimiize kadar zorunlu egitim sistemimiz iizerinde 6nemli degisiklikler ve yenilikler
yapilmustir.

Egitim sistemimiz {lizerinde yapilan yeniliklerin basariya ulasmasinin en énemli
yolu; egitim alaninda uluslararasi platformda biiylik basarilar elde etmis iilkelerin
egitim sistemlerinin incelenmesi ve bu egitim sistemlerinin giiglii yonlerinin daha da
gelistirilerek kendi egitim sistemimize uyarlanmasi ile gergeklesecektir. Elbette Ki
burada bir taklit¢ilikten bahsedilmemektedir. Ciinkii her toplumun demografik yapisi
inanglar1, kiiltirti, ekonomisi, gelecekteki hedefleri birbirinden farklidir. Burada
bahsedilen kendi tilkemizin egitim sistemi ile gelismis ilkelerin egitim sistemleri
arasinda karsilastirma yapmak suretiyle bizi gelecekte her alanda basariya
kavusturacak ideal bir egitim sistemini olusturmaya caligmaktir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin egitim sistemi iizerinde yeni ve yaratict fikirler ortaya koymasi i¢in

karsilagtirmali egitim caligsmalarina 6nem vermesi gerekmektedir.

1.1. Karsilagtirmali Egitim

Karsilagtirmali egitim, farkl lilke ve kiiltlirlerin egitim sistemlerini inceleyerek
bu sistemlerin benzerlik ve farkliliklarini tamimlaya c¢alisan, buradan hareketle
insanlar1 egitmeye yonelik yararh fikirler gelistiren bir disiplindir'. Karsilastirmal
egitim, egitim sorunlarina evrensel bazda ¢6ziimler sunmaya c¢alisan bir alan degildir.
Aksine, gesitli iilkelerin egitim sistemlerini incelemek suretiyle, her bir {ilkenin kendi
egitim sorunlarna ¢6ziim yollar1 ararken genis bir perspektiften bakmalarina imkan

saglayan bir alandir?.

! Adil Tiirkoglu, Karsilastrmali Egitim-Diinya Ulkelerinden Orneklerle, Am Yayncilik, Adana 1998,
s. 3
? frfan Erdogan, Karsilastirmali Egitim: Cagdas Egitim Sistemleri, Sistem Yaymncilik, Istanbul 2003,
S. 6
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Karsilagtirmali egitim, toplumlarin var olan egitim sorunlarin1 ve bu sorunlarin
¢oziim yollarm1 belirlerken, diger toplumlarin benzer yonlerinden yararlanarak
tespitler yapan, 6neriler sunan bir inceleme alandir®,

Karsilastirmal1 egitim bilimi bir karsilastirma arastirmasi olustururken olgiit
olarak psikoloji, sosyoloji ve ekonomideki kuramlardan ve gerektigi anda istatistiksel
verilerden yararlanir. Karsilastirmali egitim arastirmalari gozlemlere, istatistiksel
islemlere dayali bilimsel aragtirmalardir. Bunun igin tek basina bir bilim dali olarak
literatiirde yer verilmekte ve “Karsilastirmali Egitim Bilimi” adim1 tasimaktadir. Tiim
bilim dallar1 gibi diger bilimlerden ayr1 degildir. Fen bilimlerinde oldugu gibi
gozlemlere ve deneysel yontemlere dayali hareket etmektedir. Egitim bilimindeki
diger arastirma tiirlerinden ayrilamaz”,

Bu tanimlardan anlasildig1 iizere; karsilastirmali egitim, farkl {ilkelerin egitim
sistemlerini inceleyerek benzerlik ve farkliliklar tespit eden, iilkelerin benzer sorun-
larina karsilastirma yoluyla ¢oziim getirmeyi amaglayan, egitimle ilgili bir uzmanlik

alanidir.

1.1.1. Karsilastirmah Egitimin Tarihgesi
Toplumlarin egitim faaliyetine basladigi ilk yillardan itibaren bagka iilkelerin

egitim faaliyetlerini incelediklerini ve bu egitim faaliyetlerinden esinlenerek kendi
tilkelerinde egitime yonelik yenilikler yaptiklarin1 gormek miimkiindiir.

Yunan egitimci Xenoplaen, Iran'a giderek bu iilkenin egitim sisteminin, Yunan
egitim sisteminden farkli oldugunu gormiistiir. Kendi iilkesine dondiigiinde iran
egitiminin basarili yonlerinin Yunanistan'da da uygulanmasi igin ¢alismalar yapmustir.
Ilk¢agn 6nemli diisiiniirlerinden Platon da basta Isparta olmak {izere baska iilkelerin
egitim sistemlerinden esinlenerek "Devlet” adli eserini yazmis boylece Yunan egitim
sisteminin bozukluklarin1 diizeltmeye c¢alismistir. Romali diisiiniirlerin  Yunanh
filozoflar1 takip etmesi ise Roma’da Yunanistan egitim sisteminin etkilerinin

goriilmesini saglamustir.

3 Joseph Albert Lauwerys, Fatma Varis ve Kenneth, Neff, Mukayeseli Egitim, Ankara Universitesi
Egitim Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1979, s. 5
* Yusuf Giircan Ultanur, Tiirk Egitim Sistemi ile Avrupa Birligi Ulkelerindeki Hiimanist-Demokratik
Egitim Modelinin Karsilastirilmasi, Milli Egitim Dergisi, 2005, S: 167, s. 17
® Erdogan, Karsilastrmali Egitim: Cagdas Egitim Sistemleri, s. 6
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flkgagda goriilen bu faaliyetlerin ortacagda da devam ettigini gdrmek
miimkiindiir. Skolastik diisiincenin etkisiyle egitim de karanlik bir donem yasayan
Avrupa, bu cagda bilimin ve egitim faaliyetlerinin oldukea ileri diizeyde oldugu islam

diinyasindan etkilenmistir.

Metod ¢aginda® (17.yiizy1l) Alman egitimci W. Ratke 0 donemde daginik olarak
yagsayan Alman prensliklerinde egitim reformlar1 yapmakla gorevlendirilmistir.
Cekoslovakyali iinlii egitim bilimci J.A. Komenski Isveg, Macaristan ve Ingiltere’ye
davet edilerek bu iilkelerde okul reformlari yapmistir. Aydinlanma ¢aginin onemli
Fransiz filozofu D. Diderot 1774-75 yillarinda Rusya igin bir reform plani
hazirlamistir. Alman filozof G. E. Lessing ise Ingiltere, Fransa ve Hollanda’ya seyahat
ederek bu iilkelerde egitim caligmalar1 yapmustir. Biitiin bu faaliyetler karsilastirmali

egitimin zaman igerisinde bir bilim olmasina zemin teskil edecek birikimlerdir’.

Ik caglardan beri iilkeler, baska iilke ve toplumlarin egitim sistemlerini
incelemeye yonelik ¢alismalar yapsa da karsilastirmali egitimin bir egitim bilim dali
olmasina yonelik ¢aligsmalar 19. yiizyilin sonlarinda baglamigtir. Marc Antoine Jullien,
1817 yilinda kaleme aldigi “Karsilastirmali Egitim Uzerine Bir Calisma Plan1 ve
Ongoriisler” adli eseriyle, birgok otorite tarafindan ilk karsilastirmali egitimci olarak
kabul edilir. “Karsilagtirmali Egitim” (L'education Compareé) terimi, kaynaklara ilk
defa Jullien’in adi1 gegen eseriyle girmistir. Jullien, bu eserinde karsilastirmali
arastirmalarin yapilabilmesi i¢in sistematik bir yaklagim onermektedir. Karsilagtirmali

egitimin amag ve yontemleri de ilk kez bu kitapta yer almaktadir®,

Kokleri 19. yiizyilla dayanan karsilastirmali egitimin yasallasmasi II. Diinya
Savagi’ndan hemen sonra gergeklestirilmis ve karsilastirmali egitim, 0 zamandan beri
egitim ¢alismalar1 icinde kendine ait teorik perspektifle metodolojiler aramaya

baslamlstlrg.

Kiiresellesmenin ve kiiresel rekabetin had sathaya ulastigr glinlimiizde ise

karsilastirmali egitim énemli bir uzmanlik alan1 haline gelmistir. Ozellikle uluslararasi

® Metod Cag: 17. yiizyilda, Avrupa’da her seyin tenkitten gegirilerek, aklin 6n plana ¢ikarildig: bir
donemi ifade etmektedir.

" Mustafa Ergiin, Karsilastrmali Egitim, inonii Universitesi Yayinlari, Malatya 1985, s. 5-6

® frfan Erdogan, Tiirk Egitim Bilimleri Calismalar1 I¢inde Onemsenmesi Gereken Bir Alan:
Karsilastirmali Egitim, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, 2003, C: 1, s. 270

® Verda Geng Sel, Diinyada ve Tiirkiye’de Karsilagtirmali Egitim: Kavram, Kapsam ve Egilimler, XIII.
Ulusal Egitim Bilimleri Kurultay:, Malatya 2004, s. 1
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diizeyde yapilan Pisa, TimsSs, gibi sinavlarin sonuglarina bagli olarak {ilkeler kendi
egitim sistemlerinin giicli ve zayif yonlerini bir Olciite gore kiyaslama ihtiyaci
hissetmektedirler. Elbette ki bu olgiit baska iilkelerin egitim sistemleridir. Bu durum
glinlimiizde karsilastirmali egitim ¢alismalarini hizlandirmistir.

Tiirk egitim sisteminin baska tlkelerin egitim sistemleri ile karsilagtirilmasi ilk
kez Osmanli Devleti’nde gériilmektedir. Ozellikle askeri alanda ilk biiyiik yenilgilerin
alindig1 18. yiizyilda egitim alaninda batinin iistlinliigii kabul edilmis ve basta Fransa
olmak tizere pek ¢ok Avrupa iilkesi ile Osmanlidaki egitim kiyaslanmistir. 18.
yiizyilda baglangigta askeri egitim alaninda baslayan bu kiyaslama ve etkilenme siireci
sonraki yillarda diger alanlara da yansimistir. II. Mahmut devrinde yurt disina bu
amagla Ogrenciler gonderilmis, Cumbhuriyetin ilk yillarinda ise yabanci egitim
uzmanlari iilkeye davet edilmistir.

Tiirkiye’de buglinkii manada Karsilagtirmali egitim ¢alismalar1 ise 1940 yilindan
itibaren yapilmaya baglanmis, pek ¢ok iilkenin egitim sistemi Tirk egitim sistemi ile
mukayese edilmistir. Elde edilen veriler 1s1ginda egitim programlar1 yeniden
diizenlenmis, Avrupa Birligi ve uluslararast egitim normlar1 dikkate alinmaya
baslanmigtir. 2005-2006 Egitim 6gretim yilindan itibaren kati davranis¢i programdan
bilissel ve yapilandirmact bir anlayisa gecilmistir. Tirkiye’de uygulanmaya konulan
yapilandirmaci anlayisin gelisim ve degisim siireci hala devam etmektedir. Ulkede bu
siirece katki saglayacak daha fazla mukayeseli ¢alismalara ihtiyag duyulmaktadir'®,

1.1.2. Karsilastirmah Egitimin Amaci

Karsilagtirmali egitimin temel amaci, egitim sistemlerinin karsilastigi sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik gecerli bilgiler elde etmek, egitim iizerinde etkili olan faktdrlerin
farkli tlkelerdeki degisim ve gelisim siireglerini inceleyerek, basarili bir egitim
anlayisini ortaya cikaracak goriis ve oneriler elde etmektir™.

Erdogan’a gore ise karsilagtirmali e8itimin amaci; egitime dair genel gecer
bilgiler elde etmek, egitimin sorunlarina yonelik ortaya konulacak oOneri ve
degerlendirmelere temel olusturacak bilgiler elde etmek, egitim sistemlerinin ¢esitli

tilkelerdeki degisim ve gelisimini inceleyerek yeni egitim politikalarinin olusumunu

% Deniz Yiiceer, Sevgi Coskun Keskin, Danimarka ve Tiirk Egitim Sistemlerinin ilkogretim
Diizeyinde Karsilastirilmasi, On Dokuz Mays Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2012, C: 31, S:
1,s. 34

1 Ozcan Demirel, Karsilastirmali Egitim, Pegem Akademi Yaymcilik, Ankara 2000, s. 1-3

5



saglamak, iilkelerin egitim sistemlerini daha fazla gelistirmesi i¢in gerekli olan bilgi ve

deneyimleri ortaya koymaktir'?,

1.1.3. Karsilastirmah Egitimin Yararlar

Kargilagtirmalt  egitim calismalarinin ~ faydalarim1  su  seklide siralamak
miimkiindiir’,
a) Karsilastirmali egitim, egitim uygulamalarinin tarihgesi ve kokeni hakkinda
bizlere bilgi sunar.
b) Egitim sorunlarina iliskin ortaya koydugu ¢ok ¢esitli ¢oziim onerileri sayesinde

bu 6neriler igerisinden en iyi olanin alinmasina olanak saglar.

¢) Ulkelerin egitim sistemi ile kalkinmishik diizeyi arasindaki iliskiyi farkl
tilkelerden 6rnekler vermek suretiyle ortaya koyar.

d) Gegmis ve bugiiniin egitim sistemlerinden hareketle gelecekteki egitim
sisteminin nasil olmasi gerektigi hususunda rol oynar.

e) Karsilagtirmali egitim, egitime dair eksik veya yanlis bilgi ve yorumlarin ortadan
kalkmasin1 saglar. Ulkelerin sahip oldugu bilgi ve bulgularin ne dl¢iide gegerli
ve giivenilir oldugunu ortaya koyar.

f) Karsilastirmali  egitim, toplumlarin  egitim olgusunu sadece  kendi
pencerelerinden degil, degisik iilkelerin bakis acilarindan gormelerine olanak
saglar.

g) Karsilagtirmali egitim, egitimin kiiresel sorunlarina ¢oziimler tiretir. Egitime dair
genel geger ilke ve prensipler gelistirir.

h) Karsilagtirmali egitim, egitime dair benzer sorunlarin farkli toplumlar tarafindan
nasil ¢oziildiigiiniin bilgi ve tecriibesini toplumlara kazandirir. Bu ydniiyle
egitim sorunlarinin ¢6ziimii agisindan dnemli bir bilgi birikimini ortaya koyar.

1) Karsilastirmali egitim, bir toplumun egitim seviyesi agisindan nerede oldugunu
gosterir. Egitim sistemleri arasinda bir rekabet olusturmak kaydiyla iilkelerin
ideal egitim sistemlerine sahip olmalarina olanak saglar.

Jj) Egitimin bir toplumun her alanin1 yakindan ilgilendirdigi diisiiniildiigiinde baska

tilkelerin egitim sitemlerinin incelenmesi beraberinde o iilkelerin siyasetleri,

12 Erdogan, Tiirk Egitim Bilimleri Calismalar1 I¢inde Onemsenmesi Gereken Bir Alan: Karsilastirmali
Egitim, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, 2003, C: 1, s. 268
13 Erdogan, Tiirk Egitim Bilimleri Calismalar1 I¢inde Onemsenmesi Gereken Bir Alan: Karsilastirmali
Egitim, s. 268
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ekonomileri, niifus ve kiiltiirel yapilar1 hakkinda derinlemesine bilgi edinmeye
imkan saglar.

K) Her ne kadar karsilastirmali egitim, egitim bilimlerinden ayr1 bir uzmanlik alani
olsa da muhteva itibariyle pek ¢ok agidan benzer konular1 ele aldigi i¢in egitim

bilimlerinin gelismesine katki saglar.

1.2. Problem Durumu
Her alanda kiiresel bir rekabetin yasandigi giinlimiiz diinyasinda {ilkeler,

ekonomiden sagliga, insan haklarindan hukuka kadar pek ¢ok alanda ilerlemenin ve
gelismenin yollarini aramaktadirlar. Gelismenin ve ilerlemenin yegéane yolu ise ideal
bir egitim sistemine sahip olmakla miimkiindiir. Bu hedefe ulagmak i¢in iilkeler var
olan egitim sistemlerinin mevcut durumunu tespit etmek ve baska iilkelerin egitim
sistemleriyle karsilastirma yaparak gerekli yenilikleri yapmak amaciyla ¢ok sayida
tilkenin dahil oldugu uluslararasi degerlendirme uygulamalarina katilmaktadir. Bu
uygulamalarin en énemlilerinden bir tanesi OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii) tarafindan 3 yilda bir yapilan Uluslararast Ogrenci Basarisim1 Degerlendirme
Programi PISA’dir. (Programme for International Student Assessment).

PISA sinavi OECD iilkelerinde zorunlu egitim siiresinin sonuna tekabiil eden 15
yas gurubu Ggrencilerine uygulanmaktadir. PISA sinavlar ile belirlenmeye ¢alisilan;
ogrencilerin okulda kendilerine sunulan bilgi ve becerileri ne kadar d6grendikleri degil,
ogrencilerin zorunlu egitim sonunda elde ettikleri bu bilgi ve becerileri giinliik ne
hayatta ne lgiide kullanabildikleridir™. Bu yéniiyle PISA smavlari zorunlu egitimin
en temel amaci olan 6g8rencilerin hayata hazir olma seviyelerini ve sunulan zorunlu
egitimin Ogrencileri bu amaca ne Olgiide hazirladigini belirleyen uluslararasi bir
smavdir.

PISA sinavlarinin uluslararasi referans olmasinin asil nedenlerinden biri, 6l¢tiigii
fen, matematik ve okuma becerilerinin dogrudan ekonomik iiretkenligi belirleyen
faktorler olmasindandir. Ekonomik hayata katilim i¢in gerekli becerileri temel alan
PISA ol¢timlerinde temel becerilerin yani sira elestirel diisiince, analiz, muhakeme,
sentez ve yaraticilik gibi farkli beceriler de 6l¢iilmektedir. Bu nedenle PISA sonuglari

OECD'nin yapmis oldugu bir diger ¢alisma olan “Uluslararas1 Yetiskin Becerilerini

¥ Fatma Kiibra Celen, Aygiil Celik, Siileyman Sadi Seferoglu; Tiirk Egitim Sistemi ve PISA
Sonuglar1, Akademik Bilisim Dergisi, 2011, S: 30, s. 767
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Degerlendirme Programi1” (International Assessment of Adult Competencies - PIAAC)
ile birlikte degerlendirildiginde, bir {lkenin genglerinin PISA'da gosterdigi
performansla o iilkenin yetiskinlerinin PIAAC'da gosterdigi performans arasinda
neredeyse bire bir ortlisme vardir. Daha da 6nemlisi bir {ilkenin bu iki gostergedeki
performansi ile o iilkenin ekonomik ve sosyal refah gostergeleri arasinda (6rnegin
istihdam, isgiiciine katilim, saglik ve demokratik yasamin unsurlarindan olarak sivil
toplum orgiitlerine, goniillii faaliyetlere katilim, baskalarina giiven duyma, politik
siireclerde etkili olma) oldukga gii¢lii bir bag soz konusudur®. Dolayis ile tlkelerin
PISA’da elde ettigi sonug sadece egitimdeki basar1 seviyesini gostermemektedir. Ayni
zamanda gelismislik diizeylerini de gostermektedir.

OECD iiyesi olan Tiirkiye’nin sadece ulusal degerlendirme ¢alismalariyla egitim
alaninda hangi diizeyde oldugunu belirlemesi miimkiin degildir. Bu noktada
uluslararast degerlendirme calismalar1 igerisinde de yer almasi gerekmektedir. Bu
gercegi goren Tirkiye 2003 yilindan itibaren PISA simavlarina diizenli olarak
katilmistir. Boylece Tiirkiye’nin egitim alaninda hangi diizeyde oldugu, eksiklikleri ve
alinmasi gereken tedbirler belirlenmeye ¢alisiimistir.

2003 PISA calismalarina 30’u OECD fiyesi olmak {izere 41 iilke katilmigtir. Bu
siavda Tiirkiye matematik okuryazarliginda 423, fen bilimleri okuryazarliginda 434,
okuma becerisi alaninda 441 puan almistir. Bu sonuglara gore Tirkiye katilan iilkeler
arasinda matematik, okuma, fen bilimleri ve problem ¢dzme basaris1 yoniinden 28.
sirada yer almustir™,

2006 PISA c¢alismalarima 30’u OECD iiyesi olmak fiizere toplam 57 iilke
katilmistir. Bu ilkeler igerisinde Tiirkiye matematik okuryazarliginda 424, fen
bilimleri okuryazarliginda 424, okuma becerisi alaninda 447 puan almistir. Bu
sonuclara gore Tiirkiye “okuma” alaninda 56 iilke arasinda 37’nci, “fen” alaninda 57
iilke arasinda 44’iincii, “matematik™ alaninda 57 iilke arasinda 43’iinci olmus‘fur.17

2009 PISA calismalarina 6nce 33’ii OECD iiyesi olmak iizere toplam 65 tilke
katilmistir. Bir siire sonra bu sinava 9 iilke daha katilmis ve say1 74’e ¢ikmistir. 2009

PISA smavinda Tirkiye matematik okuryazarliginda 445, fen bilimleri

1> Selguk Sirin, Sinem Vatanartiran, Pisa 2012 Degerlendirmesi: Tiirkive I¢in Veriye Dayali
Egitim Reformu Onerileri, TUSIAD Yayinlari, Istanbul 2014, s. 15
1 MEB. Pisa 2003 Projesi Nihai Raporu, Milli Egitim Basimevi, Ankara 2005, s. 4-5
7 Celen, Celik ve Seferoglu, a. g. e., s. 769
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okuryazarliginda 454, okuma becerisi alaninda 464 puan almistir. Bu sonuglara gore
Tiirkiye “okuma” alaninda 39’uncu, “fen” alaninda 42’nci, “matematik” alaninda
41’inci olmustur.18

Son olarak yapilan 2012 PISA galismalarinin sonuglar1 ise 03/12/2013 tarihinde
aciklanmigtir. PISA 2012'ye 341 OECD iilkesi, toplam 65 iilke katilmistir. Tirkiye
PISA' ya katilan 65 iilke i¢inde, matematik okuryazarlifinda 448, fen bilimleri
okuryazarliginda 463, okuma becerisi alaninda 475 puan almistir. Bu sonuglara gore
Tirkiye “okuma” alaninda 36’nci, “fen” alaninda 41’inci, “matematik” alaninda
42’inci olmustur.19

Zorunlu egitim seviyesi Ogrencilerine yonelik yapilan bir diger uluslararasi
degerlendirme sinavi ise TIMSS’dir (Trends in International Mathematics and Science
Study). TIMSS, smavlari merkezi Hollanda’da bulunan Uluslararast Egitim
Basarilarint Degerlendirme Kurulusu (IEA- International Association for the
Evaluation of Educational Assessment) tarafindan yiiritilmektedir. 4. ve 8. simf
ogrencilerinin matematik ve fen egilimleri alaninda bilgi ve yeteneklerini 6lgmeye
calisan bu sinav 4 yilda bir yapllmaktadlrzo.

Tirkiye TIMSS’e ilk kez 1999 yilinda katilmistir. 38 dilkenin katildigi bu
sinavda Tiirkiye matematik alaninda 31., fen alaninda 33. olmustur®. Tiirkiye’nin
ikinci kez katildigi 2007 TIMSS’e ise 49 iilke katilmistir. Tiirkiye bu uygulamada
matematik alaninda 30., fen alaninda 31. olmustur®. Son olarak Tiirkiye TIMSS’e
2011 yilinda katilmigtir. 2011 TIMSS sonuglarina gore 42 iilke igerisinden Tiirkiye;
matematik alaninda 24., fen alaninda 21. olmustur®®,

Tiirkiye’nin gerek 2003 yilindan itibaren katildigi PISA sinavlarindan gerekse
1999 yilindan itibaren katildigt TIMSS smavlarindan elde ettigi sonuclara
baktigimizda genel olarak katilan iilkeler igerisinde ortalamanin altinda yer aldigi

goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’deki zorunlu egitim sisteminin ciddi olarak gézden

18 Mustafa Ozmusul, Ahmet Kaya, Tiirkiye nin PISA 2009 ve 2012 Sonuglarina iliskin Karsilastirmali
Bir Analiz, Journal of Europan Education, 2014, S: 4, s. 27

9 Ozmusul ve Kaya, a. g. €., s. 27

20 Sener Biiyiikoztiirk, Mehtap Cakan, Seref Tan, Hakan Yavuz Atar, TIMSS 2011 Ulusal Matematik ve
Fen Raporu 8. Smiflar, Milli Egitim Yaynlari, Ankara 2014, s. 7

! MEB Egitim Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligi; TIMSS 1999 Uciincii Uluslararast
Matematik ve Fen Bilgisi Ulusal Raporu, Milli Egitim Yayinlar1 Ankara 1999, s. 5-9

22 Mehmet Sisman, Bahattin Acat, Ahmet Aypay, Engin Karadag, TIMSS 2007 Ulusal Matematik ve
Fen Raporu 8. Smiflar, Milli Egitim Yaynlari, Ankara 2011, s. 49-219

23 Biiyiikoztiirk, Cakan, Tan ve Atar, a. g. e., s. 16-146
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gecirilmesi gerektigini gostermektedir. Buradan hareketle PISA ve TIMSS gibi
uluslararast sinavlarda olduk¢a Onemli basarilar elde etmis {llkelerin egitim
sistemlerinin incelenmesi Tiirk egitim sisteminin gelisimine O6nemli katkilar

saglayacaktir.

1.3. Problem Ciimlesi
Uluslararas: sinavlardaki basarilariyla model iilke konumuna ulasan Finlandiya

ile Tirkiye’nin zorunlu egitim sistemi arasindaki farkliliklarin ve benzerliklerin
tespitinden hareketle, Tiirkiye’nin zorunlu egitim sisteminin zayif yonlerinin

giiclendirilmesi adina Finlandiya egitim sisteminden yararlanilabilinir mi?

1.3.1. Alt Problemler
1. Finlandiya ve Tirkiye’'nin; Siyasi yapilari, niifus 6zellikleri, sosyo-ekonomik ve

sosyo-kiiltiirel durumlart zorunlu egitimdeki basarilarini ne yonde etkilemektedir?
2. Finlandiya’nin zorunlu egitimdeki basar1 diizeyi nedir?

3. Finlandiya’nin zorunlu egitim diizeyini etkileyen unsurlar nelerdir?

4. Tirkiye’ nin Zorunlu Egitimdeki basar1 diizeyi nedir?

5. Tiirkiye’nin Zorunlu Egitim basar1 diizeyini etkileyen unsurlar nelerdir?

6. Finlandiya ve Tiirkiye zorunlu egitim sisteminin benzerlik ve farkliliklar1 nelerdir?

1.4. Aragtirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci uluslararasi simavlarda basarili sonuglar elde eden
Finlandiya’nin zorunlu egitim sistemini incelemek, Finlandiya zorunlu egitim sistemi
ile Tirkiye’deki zorunlu egitim sistemini karsilastirarak Tirk egitim sisteminin

gelisimine katkida bulunmaktir.

1.5. Aragtirmanin Onemi
Tiirk egitim tarihine baktigimizda 6zellikle cumhuriyetin ilani ile birlikte egitim

sistemimiz {izerinde ¢ok sik yenilik yapildigini gérmek miimkiindiir. Elbette Kki
bilginin hizla degisime ugradig1 giiniimiizde, bilginin nesillere aktarimimin en énemli
yolu olan egitim alaninda yenilik yapmak kaginilmazdir. Fakat yapilan yenilikler
icerik, yontem ve teknikten ziyade sistem iizerinde oldugunda ve ¢ok sik
gerceklestiginde olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Cogu zaman egitim sistemi

tizerinde yapilacak bir yeniligin sonuglarin1 hemen gormek miimkiin degildir. Bu bir
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stire¢ gerektirmektedir. Bu siire¢ bazen c¢ok uzun soluklu olabilmektedir. Egitim
sistemi iizerinde yapilan bir degisikligin tam anlamiyla ¢iktilarin1 gérmeden yeniden
bir yenilik yapmak egitim sistemini adeta bir yapboz tahtasi haline getirmektedir.
Egitim sistemi lizerine c¢ok fazla yenilik yapmak nasil olumsuz sonuglar
dogurabilmekte ise, yapilacak yenilikler i¢in gerekli alt yapi olusturmadan, bilimsel
veriler kullanilmadan, diinyadaki egitime dair gelismelerden yararlanilmadan
reformlar yapmak da olumsuz sonuglara sebep olabilmektedir. Bu noktada
karsilastirmali egitim calismalarina gereksinim ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanda yapilan
calismalar yapilacak yeniliklere temel olusturmasi agisindan oldukga énemlidir.
Diinyada karsilagtirmal1 egitim calismalar1 19. ylizyilda baslamis ve gliniimiizde
biiylik bir ivme kazanmis olmasina ragmen, ne yazik ki Tiirkiye’de bu tiir caligmalar
cok eskiye dayanmamaktadir. Yapilan ¢alismalarin sayisi ise bir elin parmaklarini
geemeyecek durumdadir. Tiirkiye’nin ideal bir egitim sistemine kavusmasi igin
karsilagstirmali egitim ¢alismalarina daha fazla onem vermesi gerekmektedir.
Ulkemizde karsilastirmali egitim calismalar1 6zellikle basariyr diinya dlgeginde
yakalamis {ilkeler tizerinde olmalidir. Egitimde kaliteyi yakalamis iilkelerle yapilacak
olan karsilagtirma caligsmalar1 Tirkiye nin egitime dair hangi alanlarda giiclii ve ya
zayif oldugu sonucunu ortaya c¢ikaracaktir. Bu sonucglar dogrultusunda zayif olan
alanlarin giderilmesine yonelik ¢aligmalar yapilarak egitim sistemimizin daha da giigli
bir konuma ulagmasi saglanacaktir. Finlandiya bu ac¢idan olduk¢a 6nemli bir iilkedir.
Uluslararas1 sinavlarda her zaman {ist siralarda yer alan bu iilkenin egitim yapisinin
incelenmesi ve iilkemiz egitim sistemi ile karsilastirilmasi hangi alanlarda hangi
calismalarin yapilmasi hususunda bizlere yol haritas1 olacaktir. Bu agidan Finlandiya
ve Tiirkiye zorunlu egitim sisteminin karsilastirilmasi tizerine yapilan bu g¢aligmanin

egitim sistemimizin gelisimine katki saglayacagini diisiinmekteyiz.

1.6. Sinirlamalar
Bu arastirma, Finlandiya ile Tiirk egitiminin, zorunlu egitim sistemi ile sinirh

tutulmustur. Ayrica arastirmada, Finlandiya ve Tiirkiye’deki zorunlu egitim
sistemlerinin; amag ve ilkeleri, egitim siiresi, yonetim ve denetim yapisi, okullagma
oranlari, 6grenci sayilari, egitim programi ve se¢meli ders durumu, simif gegme ve

tekrar durumu, egitim finansman yapisi, Ogrencilere saglanan sosyal hizmetler,
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Ogretmen yetistirme ve Ogretmenlik mesleginin sosyal ve ekonomik durumu ele

alimmustr.

1.7. Tanimlar
Egitim: Insan davramslarmin belirli amaglar dogrultusunda, planli olarak

degistirilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan ilke ve yasalar1 elde etmeyi amaglayan
bilim dalidir®*. Oguzkagan’a gore ise egitim; Eski kusagin yeni kusaga hazirladigi
bilgi, beceri ve deneyimleri aktarmasidir®.

Ogretim: Egitimin planl ve programli bir sekilde belirli bir zaman diliminde ve
belirli bir mekanda gerceklestirilen b limiidiir®®.

Temel Egitim: Her bireye yasami1 boyunca karsilasacagi sorunlart ¢dozmede,
toplumun deger yargilarina uyum saglamada, saglikli iiretken ve basarili bir birey
olmada gerekli olan temel bilgi, beceri ve yeterlilikleri kazandiran egitim siirecidir®’,

Zorunlu egitim: Her vatandasin belirli bir ¢aga geldiginde zorunlu olarak
egitim kurumlarinda belirlenen siire zarfinda egitim gérmesini 6n goren yasal ifadedir.
Devletin tiim vatandaslarin1 devamla ytikiimlii kildig1 egitim siirecidir?.

Karsilagtirmah Egitim: Karsilastirmali egitim, farkli iilke ve kiiltiirlerin egitim
sistemlerini inceleyerek bu sistemlerin benzerlik ve farkliliklarin1 tanimlaya calisan,
buradan hareketle insanlar1 egitmeye yonelik yararh fikirler gelistiren bir disiplindir®.
UNESCO ise karsilastirmali egitimi, “Ilk ve ortadgretim ile smirlayarak milli egitim
sistemlerinin, siyasal, sosyal ve kiiltiirel etkenleri g6z oniinde bulundurarak inceleyen,
ilk ve orta 6gretimin anlamini tartisan bir alan” seklinde tanimlamistir™.

Anayasa: Bir devletin temel yapisini, yonetim bi¢imini, yasama, yiiriitme ve
yargl giiclerinin kimler tarafindan ne sekilde kullanilacagini, bu gii¢lerin birbirleriyle
olan iliskilerini belirleyen, vatandaslarin devlete, devletin vatandaslara karsi hak ve

sorumluluklarini bildiren temel yasalardir™.

24 Mahmut Tezcan, Atatiirk ve Egitim, An1 Yayincilik, Ankara 1992, s. 82

% Ferhan Oguzkagan, Egitim Terimleri Sozligii, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara 1981, s. 57

% Remzi Y. Kincal, Ogretmenlik Meslegine Giris, Nobel Yaymevi, Erzurum 1999, s. 1

?" {brahim Ethem Bagaran, Temel Egitim ve Y6netimi, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1982, s. 16

28 Mehmet Giiltekin, Egitim Bilimlerinde Yenilikler, Tiirkiye ve Avrupa Birligine Uye Baz1 Ulkelerde
Zorunlu Egitim, Anadolu Universitesi Yayinlar:, 1998, S: 1016, s. 73

 Tiirkoglu, a. g. e., .11

% Erdogan, Karsilasturmali Egitim: Cagdas Egitim Sistemleri, s. 5

3L Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Basimevi, 4. Baski, Ankara 1992, s. 95

12



Milli Gelir: Toplum agisindan belli bir ulusal ekonomide bir yilda {iretilen mal
ve hizmetlerin vasifli vergiler ¢ikarildiktan sonra ortaya c¢ikan belli bir donemde
yaratilan degerlerin toplamidir.

Gayr-1 Safi Milli Hasila: Bir ekonomide, genel olarak bir mali yil igin tiretilen
biitiin mal ve hizmetlerin parasal olarak ifade edilen toplam degeridir.

Konsolide Biitce: Genel ve Katma Biitgeli idarelerin alt biitcelerinin toplamidir.
Cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer harcamalarindan olusur.

Egitim Harcamalari: Ogrenci ya da ailesi tarafindan yapilan harcamalar,
egitsel niteliklerin {iretiminde kullanilan tim kaynaklar, aile ya da Ogrencinin

vazgectigi gelirlerdir.
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IKINCi BOLUM
YONTEM

2.1. Arastirmanin Modeli

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi kullanilmistir.
Nitel aragtirmalar, toplanan verilerden yola ¢ikarak olgu ve olaylar hakkinda gercekei
ve biitiinciil sonuglar ortaya koyar. Bu olgu ve olaylar hakkinda daha once fark
edilmemis sonuclar1 birbiriyle iliskilendirmek suretiyle acgiklamaya Qahslr32.
Ozdemir’e gore nitel arastirma insanin bilinmeyen yonlerini kesfetmek ve kendi
cabasiyla var ettigi toplumsal sistemleri ¢oziimlemek icin gelistirdigi bilgi iiretme
yollarindan birisidir®,

Nitel arastirmalarda sayisal verilere ve istatistiklere daha az yer verilirken s6zli
ve nitel analizlere daha ¢ok vurgu yapilir. Nitel arastirmacilar olaylarin ve baglamlarin
dilini kullanir, olaylar1 baglami igerisinde inceler. Sorunlari, igerisinde olusup gelistigi
degerler sisteminden yalitarak analiz etmez, durumlara egemen olan iliskiler agini
kendi dogal ortaminda yorumlamaya veya bunlarin anlamlarini ortaya cikarmaya

g:ahs1r34.

2.2. Verilerin Toplanmasi

Nitel aragtirmalarda ii¢ tiir veri toplama yontemi kullanilmaktadir. Bunlar
gozlem, goriisme ve dokiiman incelemesidir. Gozlem herhangi bir ortamda ya da
kurumda olusan davranist ayrintili olarak tanimlamak amaciyla kullanilan bir
y(intemdir35. Gorligme, aragtirmaya katilan bireylerin belli bir konuda duygu ve
diisiincelerini anlatma etkinligi olarak tammlanmaktadir®. Dokiiman incelemesi ise
arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin

analizini kapsar. Nitel arastirmada dokiiman incelemesi tek basina bir veri toplama

%2 Ali Yildirim ve Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Aragtirma Yéontemleri, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2011, s. 39

%3 Murat Ozdemir, Nitel Veri Analizi: Sosyal Bilimlerde Yéntembilim Sorunsali Uzerine Bir Calisma,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, C: 11, S: 1, s. 326

3 W. Lawrance Neuman, Toplumsal Arastrma Yontemleri: Nicel ve Nitel Yaklagimlar, 1-2.Cilt, Yaymn
Odas1 Yayimnlari, Istanbul 2016, s. 224

% Simsek ve Yildirim, a. g. e., s. 170

% 7eki Karatas, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Manevi Temelli Sosyal Hizmet
Arastrmalart Dergisi, Ocak 2015, C: 1, S: 1,s. 71
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yontemi olabilecegi gibi diger veri toplama yontemleri ile birlikte de kullanilabilir.
Dokiimanlar, nitel aragtirmalarda etkili bir sekilde kullanilmasi gereken dnemli bilgi
kaynaklaridir. Bu tiir arastirmalarda arastirmaci ihtiyacit olan veriyi gozlem veya
gorisme yapmaya gerek kalmadan elde edebilmektedir. Bu yoniiyle dokiiman
incelemesi zaman ve ekonomi agisindan arastirmactya bityiik kolaylik saglamaktadir.®
Dokiiman incelemesinin bes asamasi bulunmaktadir. Bunlar dokiimanlara ulasma,
Ozgiinliigii kontrol etme, dokiimanlari anlama, verileri analiz etme ve verileri
kullanmaktir.

Finlandiya ve Tiirkiye zorunlu egitim sistemlerinin karsilastirildigi bu ¢alismada
oncelikle her iki iilkenin karsilastirilmasinda kullanilacak basliklar belirlenmistir. Bu
basliklar dogrultusunda yazin taranmis ve ilgili iilkelerin zorunlu egitim sistemine
yonelik arastirma sonuglarina ulasilmistir. Finlandiya ve Tiirkiye’nin uluslararasi
degerlendirme smavlarindaki basari diizeyi Dbelirlenirken PISA ve TIMSS
raporlarindan yararlanilmistir. iki iilkenin siyasi yapilari, niifus 6zellikleri, ekonomik
ve Kkiiltiirel yapilarina ait veriler ilgili bakanliklarin resmi web sayfalarindan elde
edilmistir. Her iki lilkenin egitim sistem ve yapilar1 belirlenirken iilkelerin anayasa,
yasa ve mevzuatlarindan yararlanilmigtir. Tiirkiye’nin niifus 6zellikleri belirlenirken
TUIK verileri, egitim istatistikleri belirlenirken Milli Egitim Bakanlig: istatistikleri
kullanilmistir. Finlandiya’ya ait veriler Finlandiya Istatistik Kurumu’ndan, Diinya
Bankas: verilerinden, T.C. Dis Isleri Bakanlhigi Helsinki Biiyiikelgiligi’nden, iilkeye
yapilan calisma ziyareti raporlarindan, tez, kitap, dergi, makale gibi basili bilimsel
kaynaklardan ayrica eurydice gibi egitim alaninda uluslararasi ¢aligmalar yapan

kuruluslardan elde edilmistir.

2.3. Verilerin Analizi
Verilerin analizinde bir nitel arastirma teknigi olan betimsel analiz yontemi

kullanilmistir. Betimsel analizde elde edilen veriler daha 6nceden belirlenen bagliklar
altinda 6zetlenir ve yorumlanir. Veriler arastirma sorularina gore siniflandirilabilecegi
gibi veri toplama asamasinda elde edilen bilgiler 1518inda da diizenlenebilir. Betimsel
analizde elde edilen veriler oncelikle bir siraya konulur. Daha sonra yapilan

betimlemeler (siiflandirmalar) yorumlanir ve sonuglara ulasilir. Son asamada ise

¥ Simsek ve Yildirim, a. g.e.,s., 169
% Simsek ve Yildirim, a. g.e.,s., 19-201
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aragtirmaci yorumlarin 1s181inda gelecekle ilgili tahminlerde bulunarak yeni agilimlara
ulasmaya calisir®®. Simsek ve Yildim’a gore betimsel analiz dort asamadan
olusmaktad1r40.

e Betimsel Analiz I¢in Bir Cergeve Olusturma: Arastirma sorularindan,
arastirmanin kavramsal ¢ergevesinden ya da goriisme ve/veya gozlemde yer alan
boyutlardan yola ¢ikarak veri analizi i¢in bir ¢er¢eve olusturulur.

e Tematik Cerceveye Gore Verilerin Islenmesi: Bu asamada, daha dnce olusturulan
cergeveye gore elde edilen veriler okunur ve diizenlenir.

e Bulgularin Tanimlanmasi: Diizenlenen veriler tanimlanir ve gerekli yerlerde
dogrudan alintilarla desteklenir.

e Bulgularin Yorumlanmasi: Tanimlanan bulgularin agiklanmasi, iligkilendirilmesi
ve anlamlandirilmasi bu asamada yapilir.

Betimsel analiz siirecinde Finlandiya ve Tiirkiye zorunlu egitim sistemine
yonelik yazin taranarak ilgili alt bashiklar olusturulmus ve veriler bu basliklar
cergevesinde toplanmustir. Elde edilen veriler sistematik olarak betimlenmistir. Daha
sonra bu betimlemeler kullanilarak her iki iilkenin zorunlu egitim sisteminin benzerlik
ve farkliliklar tespit edilmistir. Son olarak Finlandiya ve Tirkiye’nin zorunlu egitim

sitemi karsilagtirilmak suretiyle sonug ve dneriler ortaya konulmustur.

% Remzi Altunisik, Recai Coskun, Engin Yildirim ve Serkan Bayraktaroglu, Sosyal Bilimlerde
Arastrma Yontemleri SPSS Uygulamali, Sakarya Kitapevi, Sakarya 2002, s. 218
0 Simsek ve Yildirim, a. g. €., s. 223-230
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UCUNCU BOLUM

FINLANDIYA ZORUNLU EGITiM SISTEMI

Bir tilkenin egitim sistemi o {ilkenin nasil her alani tizerinde dogrudan etki sahibi
ise, o tilkenin egitim tarihi, Siyaseti, stratejik konumu, niifusu, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik yapisi da egitim sisteminin basarisi lizerinde bir o kadar etkilidir. Bu
nedenle Finlandiya egitim sitemini mercek altina almadan 6nce iilkenin egitim

sistemine etki eden genel 6zellikleri tizerinde durmak gerekmektedir.

3.1.Finlandiya
Finlandiya Cumhuriyeti iskandinav iilkelerinin en doguda olanidir. Ulkenin

dogusundan Rusya, kuzeyinde Norveg, kuzeybatisinda Isveg, Botni Kérfezi, giiney ve
giineybatisinda ise Baltik Denizi bulunmaktadir. Ulkenin giineybatisinda yer alan
Aland Adalari da bu iilkeye dahildir. Yiz 6l¢imi 338 145 km?dir. Yiizdl¢iimii
acisindan Iskandinav iilkeleri igerisinde Isve¢’ten sonra ikinci sirada gelmektedir.
Finlandiya topraklarinin yaklasik % 10’u gollerle kaplidir. Ayrica tilkenin yaklagik
tcte biri kutup bolgesinde yer aldigi igin yerlesim daha c¢ok iilkenin giiney
kesimindedir. Cumhuriyet yonetim sekline sahip iilkenin baskenti Helsinki’dir*".

Uzun yillar Isve¢ hakimiyetinde kalan Finlandiya 19. vyiizyildan itibaren
Rusya’nin hakimiyetine girmistir. 1917 yilinda bagimsizligina kavusan iilkenin egitim
modeli Isveg egitim modeline dayanir. Fince ve Isvegge resmi dilidir. Niifusun biiyiik

kismi Protestan’dir. Ortodoks, Katolik ve Miisliimanlarin sayisi oldukga azdir*,

3.1.1. Finlandiya’nin Yonetim Yapisi
Kuzey Avrupa'da, Baltik Denizi'nin kenarinda, Rusya ile Isve¢ arasinda yer alan

Finlandiya, 12 ile 18. yiizyillar arasinda Isveg'e bagl bir diikliik, 1809'dan itibaren de
Rusya'ya bagli bir biiyiik diikalikti. 1917'de bagimsizligini ilan ederek, Rusya’dan
ayrilmig, 1919'da Cumhuriyet rejimini kurmustur. Ekonomik alanda, tarim ve
ormanciliga dayali yapidan, modern sanayi ekonomisine basarili gegisi saglamistir.

1955'te Birlesmis Milletler, 1961'de Avrupa Serbest Ticaret Alam1 (EFTA), 1969'da

*! {brahim Giiner, Mustafa Ertiirk, Kitalar ve Ulkeler Cografyasi, Nobel Yaymevi, Ankara 2006, s. 112
* Hiilya Delibas, Tiirkiye, Ingiltere, Almanya ve Finlandiya Biyoloji Ogretmeni Yetistirme
Programlarinin Karsilagtirilmasi, Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 68
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Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), 1989'da Avrupa Konseyi ve 1995'de
AB iiyesi olmugtur®.

Devletin yonetim sekli cumhuriyettir. Ulkenin ydnetim yetkileri cumhurbaskani
ve bakanlar kurulu arasinda paylastirilmistir. En {ist makam olan cumhurbaskani alti
yilligina se¢imle belirlenmektedir. Cumhurbaskani hem hiikiimetle ortaklasa yiiriitme
yetkisine hem de parlamento ile birlikte yasama yetkisine sahiptir. Yiiriitmenin bir
diger ayagi bakanlar kuruludur. Bagbakan ve 12 iiyeden olusan bakanlar kurulunun
temel gorevi iilkenin genel idaresini gerceklestirmektir. Ulkenin yasama organi
Eduskunta adi verilen parlamentodur. Parlamento segimleri dort yilda bir
yapilmaktadir. Yiiksek mahkeme, dava mahkemeleri ve ilge 18 mahkemeleri tilkedeki
yarg! sistemini olusturmaktadir®.

Finlandiya 20 bolge ve 320 belediyeden olugmaktadir. Bu 20 bolge, bolge
konseyleri tarafindan yonetilmektedir. Bu bolgelerden birisi olan Aland adalar1 6zerk
statiiye sahiptir. Finlandiya ile Isve¢ arasinda yer alan bu bdlgenin niifusunun biiyiik
bir kismu1 Isveg asillidir. 1921 yilindan beri Aland adalarinda Isvegce tek resmi dil
olarak kullanilmaktadir. Bolge yonetimleri, maliye bakanligina bagl olmakla birlikte
diger bakanliklarin yonetiminde hizmet vermektedir. Ulkede bulunan belediyelerin ise
egitim, saglik, su, imar, enerji, ¢evre ve ulastirma alanlarinda anayasal olarak c¢ok
genis yetki ve sorumluluklar1 bulunmaktadir®.

Yerel yonetimlerde en iist karar alma organ1 dogrudan temsil yontemiyle se¢ilen
belediye meclisidir. Bu meclis, idari gorevleri yerine getirmek tizere kanuni ve goniillii
komiteleri atamaktadir. Nispi temsil sisteminin benimsenmesi nedeniyle, meclislerde
giiclii olan partiler komitelerde de giiclii olmaktadir. Kadinlarin bu kuruluslardaki
temsili, kanunlar ile giivence altina alimmistir. Ulkede on binlerce yurttas yerel idare
caligmalarina katiimaktadir™. Finlandiya’ da yerel yonetimlerin yetkileri oldukca

genistir.

3 Ahmet Haluk Dursun, Helsinki, Soguk Ulkenin, Sakin Insanlar;, Emanname Seyahat ve Kiiltiir
Dergisi, Aralik 2011, S: 14, s. 50

* Mustafa Celen, Finlandiya’da Yerel Yénetimler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Nisan 2013,
C:22,S:2,5.85

*® Helsinki Biiyiik Elgiligi, Finlandiya Ulke Notu,
http://helsinki.be.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.aspx?1D=215702 Erisim 12.04.2016

* Mehmet BULBUL, v.d., Finlandiya Calisma Ziyareti Raporu, 5-9 Temmuz 2010, s. 3
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3.1.2. Finlandiya’mn Niifus Ozellikleri

Finlandiya’nin niifusu 31 Aralik 2015 tarihi itibariyle 5 487 308 kisidir. Erkek
niifus miktar1 2 701 490, kadin niifus miktar1 ise 2785 818’dir. Toplam niifus
igerisinde erkek niifusun oran1 % 49,2 kadin niifusun orani ise % 50,8 dir. Niifus artis
orani ise 2015 yili itibariyle % 0,3 olarak belirlenmistir. Ulkede 0-14 yas % 16,3,
15-64 yas % 63,20, 65 ve iizeri yas % 20,47 oranlarina sahiptir*’. Finlandiya niifusu bu
yoniiyle 27 AB tilkesi igerisinde 18. sirada yer almaktadir. Tiirkiye ile kiyaslandiginda
ise Finlandiya niifusunun Tirkiye niifusunun yaklasik 1/14 oranina tekabiil ettigi
goriilmektedir.

Bir ilkenin 0-14 yas niifusu o iilkenin ¢ocuk niifusunu ifade etmektedir.
Finlandiya’da bu oran toplam niifusun % 16,3 iinii olusturmaktadir. Ulkede niifusun
biiylik oran1 orta ve yasli niifusa sahiptir. Bu yoniiyle Finlandiya Avrupa Birligi
tilkelerinde oldugu gibi ¢ocuk ve geng niifusun az, orta ve yasl niifusun fazla oldugu
bir iilkedir. Dogum oranlarina bagl olarak ilerleyen yillarda tilkedeki ¢ocuk ve geng
niifusun azalacagi, orta ve yash niifusun artacagi 6ngoriilmektedir.

Finlandiya Avrupa’nin en az niifus yogunluguna sahip tilkesidir. Niifusun % 901
iklim sartlarina bagl olarak orta ve giiney bolgelerde yasamaktadir. Bagskent Helsinki,
Turku ve Tampere gibi lilkenin en 6nemli sehirleri glineyde yer almaktadir. Kuzeye
dogru niifus miktar1 ¢ok azalir. Geleneksel Ren geyigi yetistiriciligine bagl olarak
gdcebe yasam tarzinin benimsendigi kuzey bolgelerinde insan sayist cok azdir®®,

3.1.3. Finlandiya’nin Sosyo-Ekonomik Durumu

Ikinci diinya savasina kadar ekonomisi tarima dayali olan Finlandiya, bu
donemden sonra hizli bir sanayilesme siirecine  girmistir.  Giliniimiizde
telekominikasyon, elektronik, dizayn, metal isleme ve ormancilik gibi sanayi
kollarinda son derece rekabetgi sektolere sahip iilkenin, 2015 yili itibariyle GSYH’s1
229,81 milyar dolardir. Ulkede kisi basina diisen GSMH 46360 dolardur.
Finlandiya’nin biiylime hizi Avrupa’da ortaya ¢ikan ekonomik krizden etkilense de
son yillarda az da olsa toparlanma siirecine girmis durumdadir. Ulkenin 2014 yilinda

biiyiime hi1z1 % -0,4; 2015 yilinda % 0,07; 2016 yilinda % 0,05°tir".

“Statistics Finland, Age Structure Of Population On, 31 December 2015,
http://tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto_en.html , Erisim 20.07.2016
*® Ergin Giimiis, Ulkeler Cografyasi, Nobel Yaymevi, Ankara 2006, s. 20
“*The World Bank, Finland, http://data.worldbank.org/?locations=FI-TR Erigim 20.07.2016
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Iklim sartlarina bagh olarak iilkede tarim yapilabilen alan toplam alanin sadece
% 8’lik bir kesimini olusturmaktadir. Buna ragmen tarimda kullanilan modern
yontemler sayesinde yiiksek verim alinabilmektedir. En 6nemli tarim trtinleri yulaf,
arpa, bugday, patates ve seker pancaridir. Ulkede hayvancilik mandiraciliga yoneliktir.
Hayvancilik sayesinde elde edilen iirlinler i¢ tiiketimi karsilayacak diizeydedir.
Finlandiya’nin en biiyiik zenginlik kaynagi ormanlaridir. Bir kism1 hammadde olarak
ihra¢ edilen kerestenin biiyiik kismi sanayi tesislerinde mobilya ve kagit liretimde
kullanilmaktadir. Finlandiya diinyanin en fazla kagit ihrag eden tilkelerinden birisidir,
Sanayisi oldukca gelismis olan Finlandiya’da makine, lokomotif, liikks deniz tasiti,
elektronik cihaz, cam ve seramik fabrikalar1 bulunmaktadir. Dogal giizellikleri
nedeniyle yil igerisinde ¢ok sayida turistin ziyaret ettigi iilkede turizm Onemli

ekonomik faaliyetlerden birisidir™.

3.1.4. Finlandiya’nin Sosyo-Kiiltiirel Durumu

Finlandiya uzun yillar Isve¢ ve Rusya hakimiyeti altinda kalmis olmasina
ragmen, Kkiiltiirel 6zelliklerini giiniimiize kadar korumayi basarmistir. Ulkede
geleneklere baglilik biiylik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Finler, yenilik ve
degisikleri benimsemekte zaman zaman giigliik cekmektedirler. Sert ve sessiz insanlar
olarak bilinen Finler, bir konu hakkindaki goriiglerini dogrudan ve diiriistce dile
getirmekten ¢ekinmezler. Toplumda tiim bireylerin esit oldugu, herkese esit ve adil
davranilmas1 gerektigi kanaati yaygin bir sekilde hissedilmektedir. Ulkede toplumun
temel tasi aile degil bireydir. Kiiltiir pek ¢ok bati iilkesinde oldugu gibi birey
merkezlidir. Calismak, tiretmek, nitelikli insan olmak Fin halki i¢in en 6nemli degerler
arasinda yer almaktadir™.

Finlandiya’da okuma gelenegi cok eskilere dayanir. Bu gelenegin en 6nemli ismi
Fin yazi dilinin duayeni Mikeal Agricola’dir. (1510-1557) Agricola 1548 yilinda ilk
kez Incil’i Fince yazmustir. Yazilan bu Incil Fince’nin alfabesi sayilmaktadir. Ulkede
1686 yilinda okuma smavi yapilmistir. Bu tarihten sonra evlenecek her c¢iftin bu
simavdan gegme sarti getirilmistir. Finlandiya’da bu okuma gelenegi bugiin ¢ok iyi

yetismis anaokulu ve smif Ogretmenleri tarafindan 6grencilere kazandirilmaktadir.

*0 Giiner ve Ertiirk, a. g. e., 5. 114 )
> Aysen Bakioglu, Karsilastirmali Egitim Yénetimi, Pisa’da Basarili Ulkelerin Egitim Sistemleri,
Nobel Yaymevi, Ankara 2013, s. 90
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Ulkenin eski kiiltiir bakam1 Tanja Saarela “Kiitiiphaneler demokrasinin oturma
odasidir” ifadesiyle okumanin ne kadar énemli oldugunu vurgulamistir. Finlandiya
egitimini bu kadar basaril1 kilan iilkenin okumaya verdigi bu dnemdir>”,

Finlandiya’da geleneksel mimari yapilariyla halkin biiyiik ilgisini g¢eken
kiitiiphaneler iilkenin geneline yayilmis durumdadir. Bu kiitiiphaneler 6zellikle halkin
yogun oldugu alisveris merkezlerinin yanina yapilmistir. Boylece insanlar okumaya tesvik
edilmis, kitaplara erisim kolay hale getirilmistir. Kiitiiphanelerin olmadig1 yerde ise bu
hizmet “kiitiiphane otobiisleri” ile gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Ulkede kisi basina
kitap okuma oran1 Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasinin {izerindedir. Finlandiya’nin
okumaya verdigi 6nem iilke genelinde okuryazar oranini % 100 ‘e ulagtirmigtir. Finlilerin
okumaya duyduklar1 bu derin ask iilkedeki egitim basarisi lizerinde biiyiik bir etkiye
sahiptir.

3.2. Finlandiya Egitim Sistemi

3.2.1. Finlandiya Anayasasi’nda Egitim

Uluslararas1 sozlesmelere konu olmakla birlikte, bir iilkenin vatandaslarina
verdigi degerin en Onemli gostergesi, onlara modern yontemlere sahip, ¢agin
ihtiyaclarina cevap verebilen, kaliteli ve ayn1 zamanda lcretsiz bir egitim imkani
saglamaktir. Bireylerin gelisimi agisindan bu denli 6nemli olan egitim meselesi birgok
tilkenin anayasasinda yer alarak, egitim hakki anayasal diizeyde giivence altina
alinmaya gahsllmlstlrS?’.

1999 tarihli Finlandiya Anayasasi’nin ‘‘Temel Haklar ve Ozgiirliikler’” baslikli
2. boliimiinde yer alan ‘‘Egitim Hakk1’” baglikli 16. maddesine goére herkes licretsiz
temel egitim hakkina sahiptir. Egitim saglama yiikiimliligi ile ilgili hiikiimler bir
yasayla belirlenir. Kamu otoriteleri, herkese kendini gelistirme firsati olusturmali,
bunun yani sira herkesin yeteneklerine ve 06zel ihtiyaclarima gore egitim almasini

saglamalidir. Bilim, sanat ve yiiksekdgrenim 6zgiirliigii anayasal giivence altindadir™.

°2 Hasan Basri Dursun, Avrupa’nin Egitimde Model Ulkesi: Finlandiya, Egitim Biilteni Dergisi,
Ankara 2008, S: 30, s. 34
¥ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlhigi, Karsilastirmali Anayasa Calismalari, TBMM Basimevi,
Ankara 2012, s. 378
> TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligy, a. g. e., s. 378
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Tablo 1:Finlandiya Egitim Sistemi™
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* Abdurrahman Ekinci, Omer Murat Oter, Finlandiya’da Egitim ve Ogretmen Yetistirme Sistemi,
Calisma Ziyareti Raporu, Kasim 2010, s. 13
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Finlandiya egitim sisteminin ilk basamagini kres (kindersartenler) ve okul 6ncesi
egitim kurumlar1 (Esopetus) olusturmaktadir. Sonraki evre 9 yillik zorunlu egitimdir
(Peruskoulu/Grundskola). Zorunlu egitimi bitiren 6grenciler 3 yillik mesleki veya
genel liselere (Lukiot/ AmmatillinenKoulutus) gidebilmektedir. Lise egitiminden sonra
yiiksekogretim  hakki  kazanan  Ogrenciler burada master ve  doktora
(Kandidaatty/maisteri/Tohtori) egitimlerini de alabilmektedir™.

Finlandiya anayasasinda egitime iliskin en 6nemli unsurlarin basinda egitimde
imkan ve firsat esitligi gelmektedir. Bu ilke dogrultusunda tilkede hi¢ bir birey ayirt
edilmeksizin, tim vatandaglarin egitim olanaklarindan esit bir sekilde yararlanmasi
esas alimmistir. Bu bakimdan Finlandiya’da okul 6ncesi, temel egitim ve orta 6gretim
tamamiyla ticretsizdir.

Yasam boyu egitim felsefesinin benimsendigi Finlandiya’da herkes igin her
yerde egitim anlayis1 hakimdir. Bu dogrultuda egitim, sadece formal diizeyde belirli
asama ve yaglara yonelik degil, bireylerin is ve ©zel hayatinda da kendilerini
gelistirebilmelerine olanak saglayacak sekilde her vyas seviyesine yoOnelik
yapilmaktadir.

1970 yilinda temelleri atilan Finlandiya egitim sistemi aradan yaklasik 40 yil
gegmesine ragmen temel prensiplerinden taviz vermemistir. Bu siire zarfinda 20
hiikiimet, 30 egitim bakan1 degismis olmasina ragmen egitim sisteminde Onemli
degisikliklere gidilmemistir. Finlandiya egitim sistemini bu kadar basarili kilan en
onemli unsur anayasa ve yasalarla giivence altina alinan bu istikrarli yapinin stirekli
muhafaza edilmis olmasidir. Herkes i¢in ve her yerde egitim, egitim hizmetlerinde
sosyal ve bolgesel bakimdan esitlik, hayat boyu egitim, iyi egitimli ebeveynler
Finlandiya’da egitim politikalarina yon veren en Onemli unsurlar olarak One

cikmaktadir.

3.2.1.1.Finlandiya’da Okul Oncesi Egitim (Esopetus)
Finlandiya egitim sisteminin ilk basamagini okul 6ncesi egitim olusturmaktadir.

Ulkede okul éncesi egitime ilgi oldukca yiiksektir. Bu durumun en &nemli sebebi okul

% Ekici ve Oter, a. g. e., s. 13
23



oncesi ¢agda olan ¢ocuklarin annelerinin biiyiik kisminin ¢alistyor olmasidir. Calisan
kadin oraninin yiiksek olmasi okul dncesi egitime olan ihtiyaci artirmis durumdadir.

Finlandiya’da okul 6ncesi egitim 0-6 yas donemini kapsamaktadir. 0-6 yas arasi
cocuklar, kreslere (kindersartenler) veya ailelerin gelirine gore makdl fiyatlar talep
eden O6zel yuvalarda bulunan daha kiigiik boyuttaki kreslere gidebilmektedirler.
6 yasina gelen c¢ocuklar ise ilkdgretim biinyelerinde bulunan 1 yillik anasinifi
egitimlerine tabi tutulmaktadir. Anasinifi egitimi {icretsiz ve istege baglidir. Her yerel
idare okul Oncesi egitimi okullarda, kreslerde ya da “1973/36 Tarih ve Sayili
Cocuklarin Giindiiz Bakimina Iliskin Kanun’da” belirtilmis olan aile kreslerinde
verebilmektedir®’.

Finlandiya’da okul Oncesi egitim okullarin giin icerisinde 10 saat hizmet
vermektedir. Bu okullarda ¢ocuklara sabah kahvaltis1 ve 6glen yemegi verilmektedir.
Ulkede zorunlu egitim yas1 7’dir. Fakat aileler istege baglh olarak 6 yasma gelmis
cocuklarint ¢ocuk bakim merkezlerine veya ilkdgretim okullar1 biinyesinde bulunan
anasiniflarina verebilmektedir. Bu okullarda ¢ocuklar uzman pedagoglar tarafindan
cok iyi sekilde egitilmektedir. Her iki durumda da sorumluluk Egitim ve Sosyal Isler

Bakanlig1’na aittir®,

Finlandiya’da okul Oncesi egitim goren Ogrenci sayist 219681°dir. Bu
ogrencilerin bir kismi anaokullarinda bir kismi ise aile giinliik bakimevlerinde egitim
gérmektedir. Ulkede 2 313 anaokulu bulunmaktadir. Bu okullarda 141064 ogrenci
egitim gormektedir. 3 yas alti1 egitim goren Ogrenci sayis1 18065, tam giin egitim
veren anaokullarindaki 6grenci sayis1 109 732°dir. Aile gilinliikk bakimevlerinde 6grenci
sayis1 786 172, tam giin hizmet veren aile glinlik bakimevlerindeki 6grenci sayisi ise

67 443°tiir>>.

3.2.1.2.Finlandiya’da Ilkégretim (Peruskoulu/Grundskola)
Finlandiya’da ilkdgretim 1921 yilindan itibaren zorunlu hale getirilmistir. Ulke
Parlamentosu 1968 yilinda oy birligiyle kesintisiz 9 yillik temel egitim sistemini kabul

etmistir. 1972 ve 1979 yillar1 arasinda 1. siniftan 9. simifa kadar kesintisiz birlesik

*’ Bakioglu, a. g. €., 5. 104
*% Mehmet Arslan, Avrupa Birligi Ulkelerinde Okul Oncesi Egitiminin Gelisimi ve Mevcut Durumu,
Milli Egitim Dergisi, 2005, S: 167, s. 200
> Aysun Erginer, Avrupa Birligi Egitim Sistemleri, Pegem Akademi Yayinevi, Ankara 2009, s. 20
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(Ilkdgretim) okul sistemi uygulamaya konulmustur®®. 7-16 yas dénemini kapsayan
Finlandiya ilkdgretimi, Temel Egitim Kanunu esas alinarak diizenlenmektedir. Bu
kanuna goére dersler 6grencinin kisiliginin gelismesine Kkatki saglayacak, egitim ve
firsat  esitligini  destekleyecek  sekilde planlanmustir.  Ilkdgretim  okullar
(Peruskoulu/Grundskola) 9 yil egitim veren iki asamali okullardir®’.

[Ikdgretim okullarinin asamalar1 sinif diizeyleri ve dgretim yillarina bagl olarak
form olarak adlandirilmaktadir. ilk asama (Peruskoulu), form 1-6 siiflarindan
olusmaktadir. 7-13 yas arasmmi kapsayan bu egitim simif Ogretmenleri tarafindan
verilmektedir. Ikinci asama (Grundskola) ise form 7-9 smiflarindan olusmaktadir.
13-16 yas arasimi kapsayan bu egitim derslere gore brang Ogretmenleri tarafindan
verilmektedir. Form 9’un sonunda zorunlu egitimden mezun olan 6grenci, istemesi
halinde ek olarak 1100 saatlik form 10 6gretimini alabilmektedir. Form 10 6gretiminin

sunulmasi yerel yonetimlerin yetkisi altindadir®.

3.2.2. Finlandiya Zorunlu Egitim Siiresi

Giintimiizde bilim, teknoloji ve endiistride cagin gerisinde kalmak istemeyen
toplumlar vatandaslarini en iyi sekilde yetistirmek zorundadir. Bu nedenle toplumsal
gelisme ve kalkinma acisindan egitim, glinimiizde bir zorunluluk haline gelmis
durumdadir. Bu gergegi goren iilkeler, sadece temel egitimi zorunlu hale getirmekle
kalmay1p, zorunlu egitim siirelerini de uzatmaya ¢aligsmaktadirlar.

Finlandiya’da zorunlu egitim stiresi 9 yildir. 7 yasin1 dolduran ¢ocuklar zorunlu
egitime baslamak zorundadir. Finlandiya’da 1 yil 6nce yani 6 yasinda da zorunlu
egitime baslamak miimkiindiir. Bu durumda ¢ocugun bu yeterlilige sahip oldugunu
belgelendirmesi gerekmektedir.

Temel egitim olarak da adlandirilan zorunlu egitim, kesintisiz ve iki evreden
olusmaktadir. I. evre 6 yili kapsamaktadir ve bu asamada egitim-0gretim sinif
ogretmenleri tarafindan verilmektedir. II. evre ise 3 yil olup ve bu evrede ise her ders

brans 6gretmenleri tarafindan verilmektedir. Finlandiya zorunlu egitim siiresi pek ¢ok

% Dursun, a. g. ., s. 34
®! Delibas, a. g.e.,s. 70
%2 Behiye Candan Biige, Tiirkiye Ilkégretim Ingilizce Ogretim Programi ve Finlandiya Yabanci Dil
Programimin Karsilastiriimal Olarak Incelenmesi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2005, s. 46-47
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AB Ulkesi zorunlu egitim siirelerinden kisadir. 9 yil siiren bu egitim oldukga verimli

bir sekilde yapilmaktadir®,

3.2.3. Finlandiya Zorunlu Egitimin Sisteminin Yoénetim Yapisi

Finlandiya’da egitime dair tiim sorumluk, Egitim Bakanligi’nin iizerindedir.
Ulkede egitime dair en 6nemli karar mekanizmas1 Ulusal Egitim Kurulu’dur. Egitim
Bakanligi’na bagli olarak faaliyette bulunan bu kurul iilkenin egitim hedeflerini,
metod ve igeriklerini gelistirmeye yonelik c¢alismalar yapar. Bunun yaninda
Finlandiya’nin tiim eyaletlerinde Egitim ve Kiiltiir Bakanligi bulunmaktadir. Yerel
yonetim (Belediyeler) egitim alaninda ¢ok genis yetki ve sorumluluklara sahiptir. Her
belediyenin biinyesinde egitim kurulu bulunmaktadir. Okullara ne kadar 6zerklik
verilecegine yerel yonetimler karar vermektedirler. ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlarinin bir¢ogu yerel yoneticiler ya da ortak belediye kurullari tarafindan
yonetilmektedir®.

Finlandiya’da okul yoneticisi olabilmek i¢in kaliteli 6gretmenlik vasfina ve okul
yoneticiligi diplomasina sahip olmak gereklidir. Okul yoneticileri en yetenekli
Ogretmenler arasindan segilmektedir. Gorevlendirmeler, adaylarin miiracaat etmeleri
ve miilakata tabi tutulmalar1 seklinde iki asamadan olugmaktadir. Okul miidiirlerinin
ise alinmas1 ve gorev siireleri belediyeden belediyeye farklilik gosterebilmektedir. Her
belediye bu siireci kendi yonetmeliginde belirlemis durumdadir. Bazi belediyeler okul
midiri se¢imini belediye egitim kuruluna birakirken bazi belediyeler ise egitim
kurulu baskanina bu yetkiyi vermistir®.

Finlandiya’da okul yoneticileri okulun pedagojik lideridir. Okulun
yonetiminden miifredatinin hazirlanmasina, finansal harcamalardan okul i¢i denetime
kadar pek cok gorevi yerine getirmekle sorumludur. Bazi belediyelerde okul
yoneticileri okullarindaki 6gretmenleri dahi belirleyebilmektedir.

Finlandiya'da okul miidiirleri i¢in genel bir degerlendirme yapilmamaktadir.

Yonetmeliklerde ve ana ulusal Ogretim programinda belirlenen hedeflere ulagma

% Eurydice, Avrupa’da Egitime iliskin Onemli Veriler 2012, Egitim, Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir Idari
Ajanst, Ankara 2012, s. 29

% Fatma Ozmen, Tezcan Yasan, Tiirk Egitim Sisteminde Denetim ve Avrupa Birligi Ulkeleri ile
Karsilastirilmasi, Dogu Anadolu Bélge Aragtirmalary, EKim 2007, C: 6, S: 1, s. 206

% Nadir Bozkurt, Tiirkiye Ile Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Okul Yéneticilerinin Yetistirilme ve
Atanma Siireglerinin Karsilastiriimasi, Inénii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Malatya 2005, s. 51
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diizeyi en 6nemli basar1 kriterini olusturmaktadir. Sistem bu hedeflere ulasma diizeyini
belirlemede olduk¢a uzmanlagmistir. Bununla birlikte gorev siiresi dolan okul
yoneticilerinin yeniden ayni1 goreve gelmeleri belediyelerin egitim kurullarinca yapilan
degerlendirme sonucunda gerceklesmektedir. Okul yoneticileri yilda 3 kez mesleki
egitim alaninda hizmet i¢i egitime tabi tutulmaktadir. Finlandiya Okul Yoneticileri
Dernegi ve Belediye Federasyonu bu egitimlerde hangi isverenin sorumlu oldugunu
belirlemektedir. Cok 6nemli pedagojik hizmetigi egitimler ise Ulusal Egitim Kurulu

tarafindan verilmektedir®®.

3.2.4.Finlandiya’nin Zorunlu Egitimdeki Ogrenci Sayilan

Bir iilkenin ¢ocuk ve geng niifusa sahip olmasi, {ilkenin gelismesi ve kalkinmasi
adma en biiyiik kaynaga sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bu kaynagi bir zenginlige
doniistiirmenin iki 6nemli basamagi bulunmaktadir. Bu basamaklar egitim ve
istihdamdir. Bu iki unsuru yeni yetisen nesillere sunabilen toplumlar, gelecege daha
saglam adimlarla yiiriiyebilmektedir.

Finlandiya’nin niifus yapisi, AB iilkelerinin karakteristik niifus yapisi ile
benzerlik gostermektedir. Yash niifus oranmin hakim oldugu Finlandiya’da ¢ocuk
niifus orani oldukg¢a diisliktiir. Bu durum Finlandiya’'nin kaliteli bir egitim sistemine
sahip olmasina ragmen, bu sistemde egitilebilecek insan azligini ortaya ¢ikarmaktadir.
Finlandiya toplumunun devamlilig1 agisindan bu durum kaygi vericidir. Bir bagka
acidan bakildiginda ise iilkede ¢ocuk niifusun az olmasi, bire bir egitim imkanini
dogurmus, bu da egitimi kaliteli bir noktaya ulastirmistir.

Finlandiya’da 4 228 okulda, 39 751 6gretmen ve 591 679 6grenci bulunmaktadir.
Her bir Ogretmene ise 15 ogrenci diismektedir®. OECD iilkelerinde ilkogretim

seviyesindeki okullarda ortalama sinif mevcudu 21’den fazladir®

. Bu yoniiyle
Finlandiya’da her bir 6gretmene diisen 6grenci sayist OECD iilkeleri ortalamasinin

altindadir.

% Bozkurt, a. g. €., s. 62
® Erginer, a. g. e., s. 21
% OECD Multilingual Summaries,
http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/43638890.pdf, Erisim 03.10.2015
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3.2.5.Finlandiya’nin Zorunlu Egitimdeki Okullasma Oranlar:

Finlandiya’da 3-6 yas aras1 okul &ncesi dénemi olusturmaktadir. Ulkede 3 yas
okula baglama oranm1 % 40, 4 yas okula baglama oran1 % 55, 5 yas okula baslama orani
% 62, 6 yas okula baglama oran1 % 100’diir. Zorunlu egitim 7 yasinda baslamaktadir.
Zorunlu egitim seviyesinde okullasma orani ise % 98 civarindadir®. Ulkede anaokulu
egitiminin % 100 olmasi zorunlu egitim Oncesi egitime biiyiikk onem verildiginin
gostergesidir. Bu yoniiyle Finlandiya’da zorunlu egitim 6ncesi ve zorunlu egitim ¢agi

toplam okullasma oran1 % 99°dur.

3.2.6. Finlandiya’da Zorunlu Egitim Program

Finlandiya’da ana ulusal 6gretim programinin hedefleri ve degerlendirilmesi
Ulusal Egitim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bunun yaninda okullar ve yerel
yonetimler kendi yerel kapsamlarina uygun 6gretim programlarini ve yonetmeliklerini
olusturma dzgiirliigiine sahiptirler. Ogretmenler kendi 6gretim metotlarin1 segerler ve
yine kendi egitim malzemelerini belirleme konusunda 6zgiirdiirler.

Temel egitimde zorunlu ana dersler; anadil (Fince ya da Isvegge),edebiyat,
yabanci diller, saglik egitimi, gevre ¢alismalari, din ya da ahlak bilimi, matematik,
fizik, kimya, biyoloji, tarih, sosyal bilgiler, cografya, beden egitimi, miizik, gorsel
sanatlar, el sanatlari, ev ekonomisi ve rehberlik dersleridir™®.

Ogrencilerin farkli yeteneklerini ortaya koymalarmi saglamak amaciyla;
miizik, resim, beden egitimi derslerinin yaninda okulda o6zel olarak ayrilmis
atolyelerde aga¢ ve metal isleme dersleri verilmektedir’®. Birinci ve ikinci smif
ogrencilerine yonelik ise zorunlu derslerin yani sira sabah ve 6gleden sonra eglence
amagh etkinlikler diizenlenmektedir. Tiirkiye’de ilkokul kademesinde var olan serbest
etkinlik dersleri ile benzer nitelige sahip bu derslerde 6grenciler 6dev yapabildigi gibi
spor, miizik ve resim gibi farkli alanlarda ¢esitli etkinlikler yapabilmektedir.

3.2.7. Finlandiya’nin Zorunlu Egitiminde Simf Ge¢me ve Tekrar Durumu
Finlandiya’da 0Ogrenci basarisim1 degerlendirme okul hayatinin stirekli bir

parcasidir. Ogretmenler degerlendirme yaparken ogretim programinda yazili olan

% Eurydice, a. g. e., S. 69
® Bakioglu, a. g. e., s. 99
™ Ali Erarslan, Finlandiya’nin PISA’daki Basarisinin Nedenleri: Tiirkiye i¢cin Alinacak Dersler,
Necatibey Egitim Fakiiltesi Elektronik Fen ve Matematik Egitimi Dergisi, , Aralik 2009, C: 3, S: 2, s.
242-243
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hedeflere dayali olarak 6grenci basar1 diizeylerini belirlerler. Degerlendirme siirekli
olmakla birlikte belirli araliklarla basar1 degerlendirme smavlart da yapilmaktadir.
Ayrica 6grencilerin yil igerisinde en az bir kez ¢alisma raporu vermesi zorunludur. 9
yillik temel zorunlu egitimi basariyla tamamlayan 6grencilere bitirme belgesi verilir.
Bununla beraber mezuniyet puanini ve derecesini ylikseltmek isteyen 6grenciler bir yil
daha ilave egitim gorebilmektedir. Bir yillik bu ilave egitim icin ek bir belge
verilmemektedir’2.

Finlandiya da basarisiz olan Ogrencilere ¢ok yaygin olmamasina ragmen smif
tekrar1 yaptirilabilmektedir. Bu uygulamanin genel olarak ogrencinin &grenme
faaliyetini giicli kilacagi diisiiniilmektedir. Fakat tekrar durumu ozellikle ailelerin
etkisi sonucu bir takim kisitlamalara tabi tutulabilmektedir. Ogrencinin smif tekrarma
tabi tutulup tutulmayacagi sinif Ogretmeni ve okul miidiiri tarafindan
kararlastirilmaktadir.  Aile bu siliregte Tirkiye’dekinden daha fazla etkin
olabilmektedir.

Finlandiya’da smif tekrar1 ozellikle ailelerin miidahale edebilme yetkilerine
bagl olarak belirli kisitlamalara tabi tutulmaktadir. Ulkede 15 yasma kadar simif
tekrar1 yapmis 6grencilerin oram1 % 2,8dir”. Bu oran pek ¢ok Avrupa iilkesine gore
olduk¢a azdir. Sinif tekrar1 yapan O6grenci oraninin, iilkede bu kadar az olmasinin
sebebi bireysellestirilmis egitim anlayisidir. Ulkede temel egitim okullarinin ¢ogunda
ozel egitim siniflar1 bulunmaktadir. Ogrenme giicliigii olan veya bir derste basarisiz
olan Ogrenci hemen oOzel egitim smifina alinmakta ve Ogrenci ilizerinde yapilan
calismalar sonucunda kisa siirede diger 6grencilerin seviyesine yetistirilmektedir. “Her
cocuk Ozel ilgi ve ¢aba sonucu basarili olabilir.” anlayisi Finlandiya egitim sisteminin

en 6nemli ilkesini olusturmaktadir.

3.2.8. Finlandiya’da Zorunlu Egitimin Finansman Yapisi
Ulkelerin egitime ayirdigi finansman kaynagi ile egitim basarisi arasinda dogru
orantt bulunmaktadir. Bir iilkenin ekonomik kalkinmasini ve gelisimini devam

ettirebilmesi veya hizlandirabilmesi ic¢in insanmi en 1iyi sekilde yetistirmesi

"2 Ekinci ve Oter, a. g. ., s. 15

" Eurydice, Avrupa’da Okullarda Siif Tekrart: Ulkeler Arasindaki Biiyiik Farkliliklar,
http://eacea.ec.europa.eu/education/Eurydice/documents/thematic_reports/126 TR_HI.pdf
Erisim 08.09.2015
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gerekmektedir. Insanini  yetistirebilmesi icin ise egitime kaynak aktarmasi
gerekmektedir.

Finlandiya’da egitim finansmanm acisindan en biiylik kaynak % 91 oraninda
yerel yoOnetimlerce saglanmaktadir. Merkezi yoOnetimin zorunlu egitime ayirdig
kaynak % 9 gibi oldukea kiiciik bir orami ifade etmektedir™. Ilkogretim okullarinin %
98’1, genel liselerin % 92’si ve meslek liselerin % 52’si belediyeler tarafindan finanse
edilmistir. Belediyelerin yaninda 06zel miitesebbislerin de egitim kurumlarina
finansman sagladiklar1 goriilmektedir. Bu tiir yardimlar belediyelerin gozetim ve
denetimine tabidir. Ulkede &zel okullar Fin Ulusal Egitim Merkezi Ofisi’nin tespit
ettigi yonergelere ve ulusal egitim programina uygun olarak calismalarini
yiiriitmektedirler’.

OECD iilkeleri igerisinde Iskandinav iilkeleri ve ABD’nin 6grenci basina yaptigt
harcamalar oldukga yiiksektir. Kisi basina diisen milli gelir seviyesi 46 bin dolar olan
Finlandiya’nin 6grenci basma yillik 6 bin dolar civarinda egitim harcamasi yaptigi
goriilmektedir®. Bu yoniiyle Finlandiya’nin 6grenci basina yaptigi yillik harcama
OECD iilkelerinin &grenci bagina yaptigi ortalama harcamanin iizerindedir. Ulke
GSYH’sinin % 3,9’unu zorunlu egitime aktarmaktadir. OECD f{ilke ortalamalarina

gore bu oran % 3,5°tir”".

3.2.9. Zorunlu Egitim Ogrencilerine Saglanan Sosyal Hizmetler
Sosyal devlet anlayisinin giiglii bir sekilde hissedildigi Avrupa iilkelerinde,

sosyal koruma sistemleri oldukg¢a ileri diizeylere erismistir. Avrupa iilkelerinin
cogunda aile ve ¢ocuk yardimlar1 gelir durumuna bakilmaksizin, niifusun geneline
yonelik 6demeler haline gelmistir. Nitekim Fransa, Finlandiya, Danimarka, Almanya
ve Macaristan gibi birgok Avrupa iilkesinde aile yardimlari ile ¢ocuk yardimlarinin
bircogu belirli bir yasin altinda ¢ocuga sahip olan tiim ailelere ddenmektedir’®.
Finlandiya belediyelerinin egitim konusunda ¢ok genis yetki ve sorumluluklari

bulunmaktadir. 9 yillik zorunlu ilkogretim ve 3 yillik ortadgretim okullarint yapmak

" Gonca Giingdr, Alper Goksu, Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Ulkeler Arasi Bir Karsilagtirma,
2013 Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2013, C: 20, S: 1, s. 64

"> Dursun, a. g. e., s. 36

’® fmam Bakir Arabaci, Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalari, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 2011, C:10, S: 35, s. 109

m Arabaci, a. g. €., 5. 109

"® Hande Hacimahmutoglu, Tiirkiye 'deki Sosyal Yardim Sisteminin Degerlendirilmesi, DPT Uzmanlik
Tezi, Ankara 2009, s. 40
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ve yiiriitmek belediyelerin gorevidir. Bunu yaninda ilkdgretim ve ortadgretimde ders
kitaplar1 ve yardimci egitim materyallerini temin edilmesi, 6grencilerin toplu tagima
yoluyla okullara ulagimmin saglanmasi, 6gle yemeklerinin verilmesi ve 6grencilere
saglik hizmetlerinin sunulmasi gibi pek c¢ok sosyal proje belediyeler tarafindan
icretsiz olarak yerine getirilmektedir’.

Finlandiya’da neredeyse tiim okullarda bir 6zel egitim dgretmeni okul hemsiresi
ve psikologu ve smif 6gretmeninden olusan bir ekip bulunmaktadir. Bu ekip 6zel
egitime ihtiya¢ duyan 6grencilere yonelik ¢alismalar yapmakta ve ayda en az iki kez
toplanarak durum degerlendirmesi yapmaktadir. Bdylece bireysel olarak tim
Ogrenciler ele alinmakta, 6grenme giicliigii, sosyal, psikolojik veya bedensel sorunlari

olan 6grenciler masaya yatirilarak erken teshis ve miidahale imkani elde edilmektedir.

3.2.10. Finlandiya’da Zorunlu Egitim Okullarimin Denetim Durumu

Finlandiya’da egitim sisteminin yonetiminden ve egitim politikalarinin
uygulanmasindan birinci derecede Egitim Bakanligi ve Egitim Yonetim Kurulu
sorumludur. Fakat 1999 yilinda egitim sistemini diizenlemeye yonelik ¢ikarilan
yasalar ile temel egitimin organizasyonu ve denetiminde yerel yonetimlere onemli
yetki ve sorumluluklar verilmistir. Belediyeler temel egitimin yonetiminde, finansman
saglamada ve egitim faaliyetlerini degerlendirmede oldukga genis yetkilere sahiptir.

Finlandiya’da egitim denetiminin asil amaci; belediye, bolge ve iilke ¢apinda
okullarin durumu hakkinda veri toplayarak, egitimin gelistirilmesi adina gorev yapan
calisanlara ihtiyag¢lart dogrultusunda bilgi temin etmektir®.

Finlandiya’da devlet yetkilileri tarafindan okullara diizenlenen denetim
ziyaretleri 2000 yilindan itibaren yapilmamaktadir. Okullar kanunlarin gerektirdikleri
temel islevleri yerine getirdikleri siirece kendi idari diizenlemelerini yapabilme
ozgiirliigiine sahiptir. Ulkedeki egitim denetimi, ana ulusal egitim programinda
belirlenen hedeflere, yonetmeliklere ve Onceden belirlenmis egitim etkinliklerine
uygunluk acisindan degerlendirilmektedir. Bunun yaninda 2003 yilindan itibaren

Egitim ve Ogretim Degerlendirme Konseyi Egitim Bakanlig1 ile ortaklasa calismalar

™ Selguk Yalgindag, Ulke Ulke Yerel Yénetimler, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Eyliil 1996,
S:5,8.75
% flknur Cakurer, Tiirkiye Egitim Denetimi Sistemi ile Finlandiya Egitim Denetimi Sisteminin
Karsilastiriimas:, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Sivas 2010, s. 81
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yapmaktadir. Bu kurulun en 6nemli gorevi temel ve ortadgretimin planlanmasi, idare
edilmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmaktir®,

Finlandiya’da egitim denetimi konusunda pek cok paydas etki sahibidir. Bu
paydaslardan en 6nemlisi Egitim Bakanligi’na bagli uzman bir kurulus olan Egitim
Denetimi Kuruludur. 14 iiyeden olusan bu kurulun amaci egitimin denetim ve
degerlendirmesini yapmak, egitimi gelistirmek i¢in eylem plani1 hazirlamak ve Oneri
sunmaktir. Egitim Kurulunun yaninda, Finlandiya Ulusal Egitim Yonetim Kurulu,
Universiteler, Egitim Arastirmalar1 Enstitiisii ve Finlandiya Istatistikleri iilkedeki diger
denetim organlaridir®. Finlandiya’da egitim denetimi bu kurumlar tarafindan ulusal
(dis) denetim ve 6z (i¢) denetim olmak {izere iki sekilde yapilmaktadir.

Ulusal degerlendirmeler genellikle Ulusal Egitim Yonetim Kurulu tarafindan
Egitim Bakanligi’nin kararlar1 dogrultusunda uygulanir. Ulusal degerlendirmenin
genel amaglari; egitime karsi talep olusturma, egitim sisteminin kurumlart arasinda
koordinasyon saglama, eldeki kaynaklar ile en iyi kaliteyi yakalama, farkli egitim
politikalar1 gelistirme, egitim kurumlart ve diger kurumlar arasindaki iliskiyi
diizenleme, miifredat ve 6gretimi gelistirme, 6gretim ¢iktilar1 ve egitimin etkililigi ile
ilgili karara varmadir™,

Ic  degerlendirme ise okul calisanlarmin  kendi 6z  performans
degerlendirmelerine dayanir. I¢ degerlendirmede devletin herhangi bir dl¢iit ya da
yontem belirleme yetkisi yoktur. Ama Ulusal Egitim Y6netim Kurulu tarafindan yerel
degerlendirmede kullanilabilecek cesitli materyaller iiretilmistir. Bunlara internet
tizerinden erisilebilir.

Oz degerlendirmede igerik, zaman plani, hatta bazen degerlendirme konular bile
denetimin yerine ve zamanina gore degisebilir. Bu agidan, 6z degerlendirme problemli
olabilecegi i¢in, dgretmenler kendilerinin uygun gordiigii sekilde bir degerlendirme
verisi olustururlar.

Oz degerlendirmelerden elde edilen bilgiler rapor halinde yayimlanir. Bu

raporlar organizasyon disindan kisilerin incelemesine aciktir. Ancak, okul

® Bakioglu, a. g. e., s. 102
8 Cakirer, a. g. €., s. 75
8 Cakirer, a. g. €., s. 81
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calisanlarinin kendi istegiyle, kendi amagclart dogrultusunda baslatmis olduklar1 6z

degerlendirmelerin sonuglar1 gogu zaman yalnizca kurum iginde kullanilir®,

3.2.11. Finlandiya Zorunlu Egitim Sisteminde Gérev Yapan Ogretmenlerin
Ozellikleri
Finlandiya halki egitime biiylikk 6nem vermektedir. Egitimli olmanin yiliksek

gelire sahip olmaktan daha 6nemli oldugu iilkede daha az gelir getirse de tip, hukuk ve
egitim alanindaki mesleklere diger mesleklere nazaran daha biiyiik ilgi duyulmaktadir.
Egitim denildiginde elbette ki 6gretmenlik meslegi akla gelmektedir. Ulkede yediden
yetmise herkes 6gretmenlere biiyiik saygi duymaktadir. Ogretmenlik meslegine verilen
bu deger 6gretmenlerin yaptiklari isi daha fazla sevmelerine ve daha biiyiik bir 6zveri
ile ¢alismalarina sebep olmaktadir.

Finlandiya’da 6gretmenlik en popiiler mesleklerden biridir. Yapilan arastirma
sonuglarina gore ogretmenlik meslegi doktor, mimar, sanat¢i, psikolog gibi meslek
kollar1 igerisinde en ¢ok tercih edilen popiilerligi en yliksek meslek olarak

belirlenmistir85.

3.2.11.1.Finlandiya’da Ogretmen Egitimi

Finlandiya’da zorunlu egitim sisteminin basarili olmasinda en onemli etken
ogretmen faktoriidiir. Ogretmen segimi ve egitiminde oldukga titiz davranan
Finlandiya egitimde basarili olma yolunun kaliteli Ogretmenlere sahip olmaktan
gectigini fark etmis tilkelerden biridir. Finlandiya’da ogretmenlik en popiiler
mesleklerden biri olarak goriilmektedir. Oyle ki iilkede 6gretmenlik meslegi doktorluk
mesleginden daha prestijli olarak kabul edilmekte ve bu nedenle pek ¢ok kisi 6gretmen
olabilmek i¢in bagvuruda bulunmaktadir. Finlandiya’da 6gretmen olabilmek i¢in ¢ok
asamali bir se¢im siirecinden ge¢mek gerekmektedir. Bu siire¢ sonunda en basarili
kisiler bu gorev i¢in se¢ilmektedir.

Finlandiya toplumu nazarinda olduk¢a yiiksek bir statiiye sahip liniversitelerin
Ogretmen yetistirme programlarina girmek isteyen ogrenciler, genel veya mesleki
ortadgretimi bitirdikten sonra ilk etapta olgunluk sinavina tabi tutulmaktadir. Bu

smmavin ardindan Ogrencilere yazili sinav, yetenek sinavi, bireysel miilakat ve gurup

8 Cakirer, a. g. €., s. 86
8 Ekinci ve Oter, a. g. e., s. 26
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tartismasi asamalarindan olusan bir sinav daha uygulanmaktadir. Olduk¢a zorlu gecen
bu cok asamali sinavlar sonunda basarili olan &grenciler Ggretmen yetistirme
programlarina yerlesmeye hak kazanirlar. Bu sinavlarin sayisi, yontemi ve igerigi
{iniversiteden iiniversiteye farklilik gosterebilmektedir®®.

Sinavin birinci agamasinda adaylarin bilgiyi arastirma ve sorgulama, analiz ve
sentez yapma yetenegi test edilmektedir. ikinci asama bir miilakattan olusmakta,
adayin kisilik ve karakter yapisinin 6gretmenlik meslegine uygun olup olmadigi
belirlenmeye calisiimaktadir. Ugiincii asama ise daha ¢ok uygulama nitelikli olup
adayin Ornek bir ders sunumu yapmasi veya bir gurup tartigmasini ydnetmesi
istenilmektedir. Bu asamada adayin sosyal yonii, ders sunumu, smif kontroli,
Ogrencilere yaklagimi acisindan ne kadar basarili oldugu belirlenmeye ¢alisiimaktadir.
Oldukga zorlu gegen bu asamalarin sonunda miiracaat edenlerin ancak yiizde onu bu
elemelerden gecerek {iniversitelerin  Ogretmen yetistirme programina kabul
edilmektedir®’.

Finlandiya Egitim Bakanligi’nin (Opetusministerio) 2003-2008 yillarina ait
“Educationand Research” isimli raporuna gore dgretmenlerin asagida bazilar1 verilen
hedefler dogrultusunda yetistirilmesi ve gelistirilmesi amaglanmistir®:

a) Yiksek standartlarda 6gretmen yetistirmek,

b) Ogretmenlerin sosyal ve saglik problemlerini ¢ézmek,

¢) Ogretmenlerin ders islerken teknolojiyi kullanmasini saglamak,
d) Ogretmenleri hizmet ici egitimlerle siirekli egitmek.

Finlandiya’da okul 6ncesi 6gretmenliginin (lastensemi opettaja) siiresi 3 yil,
simf Ogretmenliginin (arvoluokka opettaja) siiresi 5 yil, ilkdgretim ve orta dgretim
brans Ogretmenliginin (aihe opettaja) stiresi 5 yil, o6zel egitim Ogretmenliginin
(ylimédrdinen juna valttimétta opettaja) siiresi 5-6 y1l, meslek dersleri 6gretmenliginin
(ammatilinen opettaja) siiresi 3-4 yildir®.

Finlandiya’da okul oncesi Ogretmenlige (lastenseimi opettaja) ait egitim
programinin siiresi 3 yil (180 AKTS dersler) olarak belirlenmistir. Okul 6ncesi

Ogretmenlik programi egitimde temel ve alan ¢aligmalari, dil ve iletisim, okul 6ncesi

8 Bakioglu, a. g. ., s. 113
87 Selda Aras, Sinem Ozen, Tiirkiye, Finlandiya ve Giiney Kore’de Ogretmen Yetistirme Programlarinin
Incelenmesi, X. Ulusal Fen Bilimleri ve Matematik Egitimi Kongresi, 27-30 Haziran 2012, s. 3
% Delibas, a. g. €., s. 75
¥ Delibas, a. g. €., s. 77
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yas gruplarina temel beceriler kazandiracak dersleri kapsamaktadir. Okul Oncesi
ogretmen adaylarina, Ingilizce, Isvegge ve Fince konusma ve yazma dersleri, Egitim
Psikolojisi, Egitim Sosyolojisi, Pedagoji ve ¢ocuklarla oyun ile ilgili dersler
verilmektedir®.

Temel egitimin ilk alti yili (1-6. simiflar) simif Ogretmenleri tarafindan
okutulmaktadir. Ogretmen yetistiren fakiiltelerin simf 6gretmenligi programi, genel
alan derslerinin yani sira temel, orta ve ileri diizeyde Egitim Bilimi ve Egitim
Psikolojisi derslerini kapsamaktadir. Sinif 6gretmenliginin egitim siiresi 5 yildir. Bu
sirenin 180 AKTS kredilik kismi lisans, 120 AKTS kredilik kismi ise mastir
egitiminden olusmaktadir.

Finlandiya’da brans 6gretmenleri, ilkogretim 7-9’uncu siniflar ile orta dgretim
kurumlarinda gorev yapmaktadirlar. Brans 6gretmenligi programlar1 5-6 yillik bir
yiiksekogretim siiresini kapsamaktadir. Bu egitim iki sekilde yapilmaktadir. Ilk
uygulamada bir tiniversitede biyoloji, fizik, tarih, yabanci dil gibi derslerin egitimi
verilmekte sonra pedagoji dersleri verilmektedir. Diger uygulamada ise brans ve
pedagoji egitimi birlikte verilmektedir. Bu egitimlerde 60 AKTS kredi pedagoji
egitimi olmak iizere en az 240 AKTS krediyi tamamlamak sarttir’’.

Finlandiya’da her egitim fakiiltesinin bir uygulama okulu bulunmaktadir.
Ogrenciler lisans egitimi boyunca her yil birer ay bu uygulama okullarinda staj
yapmak zorundadir. Finlandiya’da staj caligmalar1 dort asamada gergeklesmektedir.
Birinci asamada aday ogretmen uygulama okulunda gozlem yaparak okul ortamini
tanimaya calisir. Ikinci asamada uygulama okulunda aday oOgretmene danisman
ogretmenin gozetiminde ders anlattinilir. Ugiincii asamada devlet okullarinda
uygulama caligmalar1 yaptirilarak egitim ortamini tanimasi saglanir. Son asama ise
yine uygulama okulunda danigman ve rehber 6gretmenin gozetiminde ders anlatmasi
seklinde gerceklestirilir. Ogretmen adaylarinin egitiminde énemli bir yer tutan staj
caligmalar1 ile birlikte 68retmen adaylar1 tecriibeli danigman 6gretmenlerin yaninda

adeta usta-cirak iliskisi igerisinde egitilir.

% Delibas, a. g. €., S. 75
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Finlandiya’da tim O6gretmenler asgari lisans mezunu olmak zorundadir. Ayrica
tilkede 1979°da yiiksekdgretim reformu yapilmis, boylece dgretmenlerin egitimi 1980

yilindan itibaren yiiksek lisans diizeyinde yapilmaya baglanmigtir.

3.2.11.3.Finlandiya’da Ogretmenlerin Calisma Siireleri
Ogretmelerin calisma siireleri iilkeden iilkeye degisiklik gdsterebilmektedir.

Yonetmeliklerle belirlenen bu siire sadece Ogretmenin okulda fiili olarak egitim
verdigi slireyi ifade etmektedir. Fakat 6gretmenlik mesleginde mesai methumu sadece
ogretim siireci icerisinde gecirilen zamandan ibaret degildir. Ogretmenlerin ders
esnasindaki egitim ve 6gretim faaliyetleri disinda okulda ya da okul disinda yapmak
zorunda olduklar1 (derse hazirlik, toplanti, rehberlik, hizmet i¢i egitim vb.) pek ¢ok
gorev bulunmaktadir. Ogretmenlerin calisma siireleri belirlenirken bu ¢alismalar igin
harcanan zaman g6z oniinde bulundurulmalidir.

Finlandiya’da egitim 6gretim yili agustos ortasinda baslar, bir sonraki takvim
yilinin haziran basina kadar devam eder. Bu siire 188 giindiir. Okullar haftanin bes giin
hizmet vermektedir. Haftada alinan ders sayist zorunlu egitimin seviyesine ve
belirlenen se¢meli derslerin sayisina bagli olarak 19-30 saat arasinda degisim
gostermektedir. Egitim 6gretim esnasinda ¢esitli sebeplerle verilen fazladan tatillerde
yerel yonetimlerin 6zerkligi s6z konusudur.

Finlandiya’da egitim 6gretim siiresi giin bakimindan fazla olsa da net 6gretim
saatinin OECD iilkeleri ortalamasindan az oldugu goriilmektedir. Buna ragmen
Finlandiya egitim sisteminin oldukca basarili olmasi, egitimde basarili olma yolunun
cok dersten ziyade, kaliteli ve nitelikli Ogretimden gectigi sonucunu ortaya
cikarmaktadir.

Finlandiya’da ilkdgretim ve ortadgretimde bu siire 38 haftadir. Ogretmenler 188
giinliik is giiniinii doldurmak zorundadir. Ilkokul ve ortaokulda bu siire aynidir.
Ogretmenin okulda gecirmesi gereken net siire; ilkogretimde 677 saat, ortadgretimde
550 saattir. OECD iilke ortalamalarina gore ise egitim Ogretim 38 haftadir.
[Ikdgretimde 186, ortadgretimde 183 isgiinii yer almaktadir. Net dgretim saati ise

ilkogretimde 779, ortadgretimde 656 saattir®.

% Aras ve Ozen, a. g. e., s. 3
% Hilmi Siingii, Bazt OECD Ulkelerindeki Ogretmen Maaslarinin Karsilastirmali Analizi, 21. yy. da
Egitim ve Toplum Egitim Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Agustos 2012, C: 1, S: 2,s. 3
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3.2.11.4.Finlandiya’da Ogretmenlerin Ekonomik Durumu
OECD iilkeleri icerisinde en yiiksek gelir seviyesine sahip Finlandiya’da egitim

calisanlarinin yi1llik kazanicinin yine OECD ortalamalariin iizerinde oldugunu
gormek miimkiindiir. Ulkede oOgretmenler devlet memuru statiisinde degildir.
Finlandiya’da 6gretmenlik meslegi daha ¢ok sosyal saygi ve statil i¢in tercih edilse de
orta seviyenin iizerinde bir kazanca sahip mesleklerden biri olarak 6n plana
glkmaktad1r94.

Finlandiya ilkdgretim kademesinde bir 6gretmenin yillik maag1 32 692 dolar ile
50461 dolar arasinda degismektedir. OECD ortalamasina bakildiginda bu oran yillik
29767 dolar ile 48154 dolar arasinda degismektedir®. Bu yoniiyle Finlandiya’da
zorunlu egitim kademesinde bir Ogretmenin yillik ortalama maas1 OECD

ortalamasinin tizerindedir.

* Necdet Aykag, Hasret Kabaran, Hilal Bilgin Tiirkiye’de ve Bazi Avrupa Birligi Ulkelerindeki
Ogretmen Yetistirme Uygulamalarinin Karsilastirilmali Olarak incelenmesi (Almanya, Finlandiya,
Fransa, Ingiltere ve Tiirkiye Ornegi), Turkish Studies - International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Academic Journal, 2014, C: 9, S: 3, s. 288

% Siingii, a. g. €., s. 28
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE ZORUNLU EGITiM SiSTEMi

4.1. Turkiye
Tirkiye, Kuzey Yarim Kiire’nin orta enlemlerinde, eski diinya kitalar1 olarak

adlandirilan Asya, Avrupa, Afrika kitalarmin ortasinda yer almaktadir. Ulke ii¢ tarafi
denizlerle ¢evrili bir yarimada (Anadolu) iizerinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin
yiizdlgiimii 814578 km*dir. Yiizdlciimiinin % 97‘sini olusturan Asya'daki
topraklarina “Anadolu”, % 3'inii olusturan Avrupa'daki topraklarma “Trakya”

denilmektedir®.

4.1.1. Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli Devletinin 1. Diinya savasini kaybetmesi
izerine biiyiik bir kurtulus miicadelesi vererek 29 Ekim 1923 tarihinde kurulmustur.
Yeni kurulan Tiirk devletinin siyasi yapist da Osmanli devletinden oldukca farkli
olmustur. Saltanat ve halifelik gibi kurumlar kaldirilmig, Tirkiye Biiyik Millet
Meclisi acilmistir. BOylece cumhuriyet yonetim sekli benimsenmistir. Tirkiye
1945°de Birlesmis Milletlere, 1952°de NATO’ ya iiye olmustur. Avrupa Birligine giris
stireci ise 1963 yilinda baglamistir. 1996 yilinda AB ile giimriik birligi uygulamasi
yiiriirliige girmis, 2005°te 1se tam liyelik miizakereleri baglamistir.

Tiirkiye’nin yonetim sekli cumhuriyettir ve devlet {initer bir yapiya sahiptir.
Yani kendi biinyesinde farkli kanunlarin gegerli oldugu yonetim bélgeleri yoktur. Ulke
tek bir merkezden (Ankara) yonetilmektedir. Parlamenter demokrasi sistemine sahip
olan Tiirkiye’de gii¢ler ayrilig1 ilkesi hakimdir. Yasama, yiiriitme, yargi erkleri ayr1
kurumlar tarafindan temsil edilmektedir. 1982 Anayasasina gore yasama Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, yiiriitme Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu, yargi ise
bagimsiz mahkemelerce temsil edilmektedir.

1941 tarihinde yapilan 1. Cografya kongresinde Tiirkiye 7 cografi bolgeye ve 21
boliime ayrilmistir. Tiirkiye cografi bolgelerin disinda idari boliimlere de ayrilmistir.
1921 ve 1924 anayasalarinda yer alan diizenlemeler ile Tiirkiye’nin idari yapisi

yeniden teskilatlandirilmistir.

% Ali Balci (Edt.), Karsilastirmali Egitim Sistemleri, Pegem Akademi Yayinevi, Ankara 2011,s.1
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Ulke il, ilge ve bucak olarak teskilatlandirilmistir. Bu diizenlemeye gore en
biiylik idari yap1 il olarak belirlenmistir. Her bir birim kendisinden 6nceki birime
baglanmistir. Merkezi yonetim anlayisi geregince bu yonetim birimlerine baskentten
atamalar gerceklestirilmistir. Illere valiler, ilgelere kaymakamlar, miilki amir olarak
atanmaktadir. Bucaklar ise 5442 sayili il idaresi kanununa gore en kiigiik miilki idare
birimi olarak varligim siirdiirmektedir. Fakat 1970 yilindan itibaren bucaklara, bucak
midiirii atamasina son verilerek idari anlamda birimler islevsiz hale getirilmistir.

Tirkiye’nin yonetiminde merkez ve tasra teskilatinin yani sira yerel
yonetimlerinde Onemli Olgiide rolii bulunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti 1982
Anayasast’nin 127. maddesine gore mabhalli idareler il 6zel idareleri, belediye ve
koylerden olusmaktadir. Kamu tiizel kisiligine sahip olan bu yonetimlerin, gérev ve
yetkileri yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmektedir. il 6zel
idareleri valilerin bagkanliginda hizmet verirken, belediye ve koylerin yoneticileri bes

yilda bir yapilan yerel secimlerle belirlenir.

4.1.2. Tiirkiye’nin Niifus Ozellikleri
31 Aralik 2015 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin niifusu 78 741 053 kisidir. Geng ve

dinamik bir niifus yapisina sahip Tiirkiye’'nin niifusu 2014 yilina gore 2015 yilinda
1045149 kisi artmistir. TUIK 2015 adrese dayali niifus saymmi sonuglarma gore
Tiirkiye’nin niifus artis hiz1 2014 yilinda binde 13,3, 2015 yilinda binde 13,4 *tiir”".

Niifus artis hizina gore ilerleyen yillarda Tiirkiye nin niifusunun artacagi yasam
standartlarinin artmasina bagli olarak ¢ocuk niifus oraninin azalacagi dngdriilmektedir.
2023 yilinda Tirkiye’nin niifusunun 84 247 088 kisi olmasi beklenmektedir. Cocuk
niifus oraninin ise 2023 yilinda % 25,7, 2050 yilinda % 19,1 ve 2075 yilinda
%17,6’ya diisecegi tahmin edilmektedir.*®

Tiirkiye’nin 2015 yili adrese dayali niifus sayimmi verilerine gore toplam niifus
icerisinde erkek niifus oram1 % 50,2 kadin niifusun orani ise % 49,8 olarak
belirlenmistir. Bu yoniiyle iilkede erkek niifusun, kadin niifusundan fazla oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin yas gruplarina gore niifus miktarlar1 incelendiginde O- 14 yas niifus

orani % 24, 15- 64 yas oram1 % 67,8, 65 yas lizeri toplam niifus oram1 % 8,2 oldugu

" TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21507 Erisim 04/04/2016
% TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16054 Erisim 12/01/2015
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goriilmektedir. Yas guruplart icerisinde 0-14 ve 15-64 yas seviyesinde erkek niifusun
kadin niifusundan, 65 yas iizerinde ise kadin niifusun erkek niifusundan fazla oldugu
gérﬁlmektedirgg. Tirkiye’nin daha onceki yillara ait niifus piramitleri incelendiginde
tabana dogru daha fazla yayilma oldugu goriilmektedir. Simdiki Niifus piramidinde
tabanin daraldig1 orta kismin genisledigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de orta yas
oraninin son yillarda arttigini gostermektedir. Buna ragmen ¢ocuk ve geng niifus orani
batili iilkelere kiyasla oldukga fazladir. Bu durumun 6niimiizdeki 10 yil igerisinde de

surmesi beklenmektedir.

4.1.3. Tiirkiye’nin Sosyo-Ekonomik Durumu
Tiirkiye’nin ekonomisi ¢ok ¢esitli temellere dayanmaktadir. Baglica ekonomik

faaliyetler tarim, hayvancilik, sanayi, ticaret, turizm, madencilik ve hizmet sektoriidiir.
Ulkede tarim ve hayvancilik en énemli ekonomik faaliyetlerden biridir. iklimi, toprak
verimliligi, su kaynaklart agisindan tarim igin oldukca elverisli sartlara sahip tilkenin
en Onemli ihra¢ iirlinlerini yine tarim ve hayvanciliktan elde edilen ({iriinler
olusturmaktadir. Tirkiye’de sanayilesme son yillarda biliylik bir ivme kazanmig
durumdadir. Turizm agisindan ise diinyanin en biiyiik potansiyeline sahip iilkelerden
biridir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomileri ¢ok c¢esitli faktorlerden
kolayca etkilenebilmektedir. Son yillarda goriilen kiiresel ekonomideki dalgalanmalar,
komsu ve bolge iilkelerde meydana gelen savaslar, siyasi krizler, gé¢ ve terdr olaylari
elbette ki Tiirk ekonomisi tizerinde derin etkiler birakmaktadir. Fakat gegmise nazaran
bu olaylarin iilke ekonomisi iizerindeki etkisi daha azdir. Bu durumun en temel sebebi
tilkede siyasi istikrarin saglanmis olmasidir.

Tiirkiye’nin 2015 yil1 itibariyle GSYH’s1 718,221 milyar dolardir. Ulkede kisi
basina diisen GSMH 9950 dolardir. Ekonomisi hizla biiyiiyen iilkenin 2014 yilinda
bliylime oran1 % 3, 2015 yilinda % 4, 2016 yilinda ise % 3,5 olarak belirlemistir'®.
2023 hedefleri dogrultusunda diinyanin ilk on ekonomisi arasinda yer almayi
amaglayan Tiirkiye’nin bu hedeflere ulagsmasi i¢in biiylime oranlarini artirmast

gerekmektedir.

% TUIK, www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1588 Erisim 10/05/2016
10The Word Bank, Erisim 20/07/2016
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4.1.4. Tiirkiye’nin Sosyo-Kiiltiirel Durumu
Tirkiye’nin sosyo-kiiltiirel yapisi, gerek tarihi gerekse stratejik konumu

itibariyle oldukga gesitli, bir 0 kadar da zengin bir yapiya sahiptir. Binlerce yillik bir
gecmise dayanan bu yapinin nesilden nesile bozulmadan aktarimi elbette ki tesadiiflere
dayanmamaktadir. Giiclii aile yapisi, inang ve degerlere verilen 6nem sosyo-kiiltiirel
yapinin korunmasina ve devamliligina imkan saglamistir. Tiirkiye’de tarihi kiiltiirel
yap1 boylesine giiclii bir sekilde varligimi devam ettirirken, modern kiiltlir anlayisi
dogru bir sekilde algilanamamis ve istenilen ivmeyi kazanamamistir. Bilgi toplumuna
hazir olus, okur-yazarlik durumu, arastirma gelistirme (AR-GE) calismalar1 her ne
kadar son yillarda ciddi oranlarda artis gosterse de, eldeki veriler Tiirkiye’nin bu
acidan halen Avrupa iilkelerinin gerisinde oldugunu gostermektedir.

Bireysel diizlemde saglikli ve gelismis bir kisiligin en 6nemli kaynaklarindan
birisi olan okuma (okuma aligkanligi), toplumsal diizlemde ise demokratik yapinin ve
uygarligin temellerini olusturan bir unsurdur. Okuma, toplumlarin geri kalmislik
sorununu asmalar1 agisindan egitim, kiiltiir ve ekonomi alanlarinda ortaya koymalar1
gereken cabalarin hem bir bileseni hem de hizlandiricist niteligindedirlm.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Tiirkiye’de yaptig1 bir aragtirmaya gore
iilke genelinde arastirmaya katilanlarin ylizde 44,1°1 hi¢ kitap okumamaktadir. Bu oran
kirsal kesimde % 59,9, kentte % 37,8’dir. Kitap okumama oraninin iilkenin batisindan
dogusuna, gilineyinden kuzeyine dogru arttigi veya azaldigi gibi bir genelleme
yapilamamakla birlikte en yiliksek oranlarin Giineydogu Anadolu (%61,3) ve
Kuzeydogu Anadolu (% 60,1) bolgelerinde oldugunun gérmek miimkiindiir. Ulkenin
lic biiyiik kentine bakilacak olursa, hi¢ kitap okumayanlarin oram Izmir’de % 37,0
Istanbul’da % 33,5, Ankara’da ise % 33,4 olarak sualanmlstlrloz.

Yine ayn1 arastirmada Tirkiye’de gazete okuma aliskinligi belirlenmeye ¢aligilmustir.
Tiirkiye genelinde katilimcilarin % 33’u hi¢ gazete okumadigini belirtmistir. Bu oran
kirda 9% 523, kentte ise %25,2°dir. Ulke genelinde en ¢ok gazete okuma orani
% 37,2 ile Izmir ilinde goriiliirken, hi¢ okumama oraninim en yiiksek oldugu bélgeler

% 63,1 ile Kuzeydogu Anadolu ve % 59,5 ile Giineydogu Anadolu bolgeleridir'®,

101 Bijlent Yilmaz, Okuma Sosyolojisi: Ankara’da Oturanlarin Okuma Aliskanliklar1 Uzerine Bir

Arastirma, Tiirk Kiitiiphaneciligi Dergisi, 1995, C: 9, S: 3, s. 325
TC. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye 'de Aile Yapist Arastirmasi, Ankara 2011, s. 299
1% 7C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy, a. g. €., s. 301
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4.2. Turk Egitim Sistemi

4.2.1. Tiirkiye Anayasasi’nda Egitim
1982 Anayasasinda egitim ile ilgili konular farkli basliklar altinda

diizenlenmistir. Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler kisminda yer alan Egitim ve

Ogrenim Hakki ve Odevi baslikli 42. Maddede egitim asagidaki sekilde

diizenlenmistir'®*:

“MADDE 42-

a) Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

b) Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve dgretim,
Atatilirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve
Ogretim yerleri agilamaz.

c) Egitim ve Ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.
fIkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

d) Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir. (Ek fikra: 9/2/2008-5735/2 md.;
Iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/6/2008 tarihli ve E.: 2008/16, K.: 2008/116 sayil1
Karar ile)

e) Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili Ggrencilerin, Ggrenimlerini
stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar.

f) Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak
tedbirleri alir.

g) Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile
ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

h) Tirk¢eden baska higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina
ana dilleri olarak okutulamaz ve Ogretilemez. Egitim ve Ogretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi
olacag esaslar kanunla diizenlenir.

1) Milletlerarasi antlagma hiikiimleri saklidir.”

104

RG. 09/11/1982 tarih ve 17863 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 1982 Anayasasi
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Egitim, en genel tanimiyla, bireyin davranislarinda yasanti ve tecriibelere dayali
olarak, kasith ve istendik yonde degisme meydana getirme siirecidir. Bu tanimdan
hareketle egitim yoluyla kazandirilacak davranislarin toplum tarafindan istenilen
nitelikte olmasi gerekmektedir. Her toplumun deger yargilari, inanglari, kiltiiri
birbirinden farklidir. Toplumlar kendilerine 6zgii bu deger yargilarina, inang ve
kiiltiirel yapilarina bagli olarak egitim amaglarin1 belirlemekte ve buna gore
faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda, Tirk milli egitiminin genel
amaclar1 soyle ifade edilmektedir'®:

Tiirk milletinin biitiin fertlerini;

a) Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasa’da ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine
bagl; Tirk Milleti’nin milli, ahlaki, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen,
koruyan ve gelistiren; insan haklarina ve Anayasa’nin baslangicindaki temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ne karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline
getirmis yurttaslar olarak yetistirmek,

b) Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saghkli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya
goriisiine sahip, insan haklarina saygili, Kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma
kars1 sorumluluk duyan, yapici, yaratici ve verimli Kisiler olarak yetistirmek,

c) Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte
Is gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini
mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi
olmalarint saglamak. Boylece, bir yandan Tiirk vatandaslarinmm ve Tirk
toplumunun refah ve mutlulugunu arttirmak; 6te yandan milli birlik ve biitiinlik
iginde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: desteklemek ve hizlandirmak ve
nihayet Tirk milletini ¢agdas uygarhigin yapici, yaratici, seckin bir ortagi
yapmaktir.

195 RG. 24/06/1973 tarih ve 14574 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 14/06/1973 tarih ve 1739 sayih
Milli Egitim Temel Kanunu
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1739 Sayilh Milli Egitim Temel Kanunu’nda Tiirtk milli egitiminin 6zel
amaclar1 ve ilkeleri de belirtilmistir. Ozel amaglar ve ilkeler su sekilde
belirtilmektedir'®:

Tirk egitim ve 6gretim sistemi, bu genel amaclar1 gergeklestirecek sekilde
diizenlenir ve cesitli derece ve tiirdeki egitim kurumlarinin 6zel amaglari, genel
amagclara ve temel ilkelere uygun olarak tespit edilir.

Tiirk Milli Egitiminin Temel Ilkeleri

a) Genellik ve Esitlik: Egitim kurumlar1 dil, 1rk, cinsiyet ve din ayrimi1 gézetilmeksizin
herkese aciktir. Egitimde higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz
taninamaz.

b) Ferdin ve Toplumun Ihtiyaglari: Milli egitim hizmeti, Tiirk vatandaslarimin istek ve
kabiliyetleri ile Tiirk toplumunun ihtiyaglarina gore diizenlenir.

C) Yoneltme: Fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri dl¢lisiinde ve
dogrultusunda ¢esitli programlara veya okullara yoneltilerek yetistirilirler.

(Degisik: 16/8/1997 - 4306/3 md.) Milli egitim sistemi, her bakimdan, bu
yoneltmeyi gerceklestirecek bigimde diizenlenir. Bu amagla, ortadgretim
kurumlarina, egitim programlarinin hedeflerine uygun diisecek sekilde hazirlik
siiflar1 konulabilir.

Yoneltmede ve basarinin 6l¢iilmesinde rehberlik hizmetlerinden ve objektif 6lgme
ve degerlendirme metotlarindan yararlanilir.

d) Egitim Hakkr: Ilkogretim gérmek her Tiirk vatandasmin hakkidir. [lkdgretim
kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olclislinde yararlanirlar.

e) Firsat ve Imkéan Esitligi: Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkéan esitligi
saglanir. Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek egitim
kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs,
kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir. Ozel egitime ve korunmaya
muhtag ¢ocuklar yetistirmek i¢in 6zel tedbirler alinir.

f) Sireklilik: Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi

esastir. Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarmma olumlu bir sekilde

106 RG. 24/06/1973/14574
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uymalarina yardimci olmak iizere, yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak igin

gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir.

g) Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi: Egitim sistemimizin her derece

ve tiirli ile ilgili ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda ve her tiirlii egitim
faaliyetlerinde Atatiitk inkilap ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmus olan
Atatlirk milliyet¢iligi temel olarak alinir. Milli ahlak ve milli kiiltiiriin bozulup
yozlasmadan kendimize has sekli ile evrensel kiiltiir i¢ginde korunup gelistirilmesine
ve Ogretilmesine 6nem verilir.

Milli birlik ve biitiinliigiin temel unsurlarindan biri olarak Tiirk dilinin, egitimin her
kademesinde, 6zellikleri bozulmadan ve asiriliga kacilmadan Ogretilmesine 6nem
verilir; cagdas egitim ve bilim dili halinde zenginlesmesine calisilir ve bu maksatla
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile isbirligi yapilarak Mili Egitim

Bakanliginca gereken tedbirler alinir.

h) Demokrasi Egitimi: Giiglii ve istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin

)

gerceklesmesi ve devami i¢in yurttaslarin sahip olmalar1 gereken demokrasi
bilincinin, yurt yoOnetimine ait bilgi, anlayis ve davranislarla sorumluluk
duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her tiirli egitim calismalarinda
Ogrencilere kazandirilip gelistirilmesine c¢alisilir; ancak, egitim kurumlarinda
Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine aykir1 siyasi ve ideolojik
telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki giinliik siyasi olay ve tartigmalara
karigilmasina hicbir sekilde meydan verilmez.

Laiklik: Tirk milli egitiminde laiklik esastir. Din kiiltiirii ve ahlak oOgretimi
ilkdgretim okullar ile lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer
alir.

Bilimsellik: Her derece ve tiirdeki ders programlari ve egitim metotlariyla ders arag
ve gerecleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve yeniliklere, cevre ve iilke
ithtiyaglarina gore siirekli olarak gelistirilir. Egitimde verimliligin artirilmasi ve
siirekli olarak gelisme ve yenilesmenin saglanmasi bilimsel arastirma ve
degerlendirmelere dayali olarak yapilir. Bilgi ve teknoloji liretmek ve kiiltiirtimiizii
gelistirmekle gorevli egitim kurumlar1 geregince donatilip giiclendirilir, bu yondeki

calismalar maddi ve manevi bakimdan tesvik edilir ve desteklenir.
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K) Planlilik: Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma hedeflerine

uygun olarak egitim — insan giicii - istihdam iligkileri dikkate alinmak suretiyle,
sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli teknolojik gelismeyi saglayacak
mesleki ve teknik egitime agirlik verecek bicimde planlanir ve gergeklestirilir.
Mesleklerin kademeleri ve her kademenin unvan, yetki ve sorumluluklari kanunla
tespit edilir ve her derece ve tlirdeki orgilin ve yaygin mesleki egitim kurumlariin
kurulus ve programlar1 bu kademelere uygun olarak diizenlenir.

Egitim kurumlarmin yer, personel, bina, tesis ve ekleri, donatim, arag, gere¢ ve
kapasiteleri ile ilgili standartlar 6nceden tespit edilir ve kurumlarin bu standartlara
gore optimal biiyiikliikte kurulmasi ve verimli olarak isletilmesi saglanir.

Karma Egitim: Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmasi esastir. Ancak
egitimin tiiriine, imkan ve zorunluluklara gére baz1 okullar yalnizca kiz ve yalnizca

erkek 6grencilere ayrilabilir.

m) Egitim kampisleri ve okul ile ailenin isbirligi: Ayni1 alan i¢inde birden fazla 6rgiin

ve/veya yaygin egitim kurumunun bir arada bulunmasi halinde egitim kampiisii
kurulabilir ve bunlarin ortak ihtiyaclarmi karsilamak {izere egitim kampiisii
yonetimi olusturulabilir. Egitim kampiisii biinyesindeki ortak agik alan, kantin,
salon ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesi kampiis yonetimince yerine
getirilir. Bu sekilde elde edilen gelirler, kampiisiin ortak giderlerinde kullanilir.
Egitim kampiislerinin kurulusu, yonetiminin olusumu, gelirlerinin harcanmasi ve
denetlenmesi ile bu fikrada belirtilen diger hususlar Maliye Bakanligi ve Milli
Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

Egitim kurumlarinin amaglarinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak ic¢in okul
ile aile arasinda isbirligi saglanir. Bu amagla okullarda okul-aile birlikleri kurulur.
Okul-aile birlikleri, okullarin egitim ve dgretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik
kazandirmak, okullarin ve maddi imkéanlardan yoksun &grencilerin zorunlu
thtiyaclarimi karsilamak iizere; ayni ve nakdi bagislar1 kabul edebilir, maddi katki
saglamak amaciyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenleyebilir,
okullarin biinyesinde bulunan agik alan, kantin, salon ve benzeri yerleri islettirebilir
veya isletebilirler. Ogrenci velileri higbir surette bagis yapmaya zorlanamaz. Okul-
aile birliklerinin kurulus ve isleyisi, birlik organlarimin olusturulmasi ve se¢im

sekilleri, sosyal ve Kkiiltlirel etkinliklerden saglanan maddi katkilar, bagislarin
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kabulii, harcanmasi ve denetlenmesi ile agik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin
islettirilmesi veya isletilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari,
harcanmasi ve denetlenmesine dair usul ve esaslar, Maliye Bakanligi ve Milli
Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

Milli Egitim Bakanlhiginca belirlenecek usul ve esaslar c¢ercevesinde, gerekli
goriilen hallerde il milli egitim mudiirliikleri; il sinirlar1 igerisinde bulunan bir veya
birden fazla egitim kampiisii yonetiminin veya okul-aile birliginin islettirebilecegi
veya isletebilecegi yerlere iliskin ihaleleri bunlar adina yapmaya yetkilidir.

Egitim kampiisleri ve okul-aile birliklerinin gelirleri, genel biitce gelirleri ile
iliskilendirilmeksizin egitim kampiisii yonetimi ve okul-aile birligi adina
bankalarda a¢ilan 6zel hesaplarda tutulur.

Egitim kampiisii yonetimleri ve okul-aile birlikleri, bu madde kapsaminda
yapacaklari iglemler ve diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisi ve harglardan
muaf; bunlara ve bunlar tarafindan yapilan bagis ve yardimlar ise veraset ve intikal
vergisinden miistesnadir.

n) Her Yerde Egitim: Milli egitimin amaglar1 yalniz resmi ve 06zel egitim
kurumlarinda degil, ayn1 zamanda evde, g¢evrede, is yerlerinde, her yerde ve her
firsatta gerceklestirilmeye calisilir. Resmi, 6zel ve goniillii her kurulusun egitimle
ilgili faaliyetleri, Milli egitimin amaglarina uygunlugu bakimimdan Milli Egitim

Bakanliginin denetimine tabidir.
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Tablo 2: Tiirk Egitim Sistemi
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Tiirkiye’de 2012 yilinda ¢ikarilan “6287 Sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile egitim sisteminde biiyiik
degisikliklere gidilmistir. Tiirk kamuoyunda 4+4+4 olarak da bilinen yeni egitim
sistemi ile 1997 yilindan itibaren kullanilan 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim sistemi
tamamen degismistir. Tablo 2 son yapilan degisikliklerle Tirk egitim sistemini

gostermektedir.
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4.2.1.1.Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim
Okul 6ncesi egitim, bireyin dogumu ile baslayip ilkokul baslangicina kadar olan

cocukluk willarini igerisine almaktadir. Bu donem c¢ocuklarin tiim gelisimlerini
destekleyen, kisisel 6zelliklerine ve gelisim diizeylerine uygun olarak ¢evre olanaklari
sunan, onlarin toplumun kiiltiirel degerleri dogrultusunda yetigsmelerini saglayan bir
siireci ifade etmektedir'®’.

Sanayilesme olgusuna bagli olarak kadimmin calisma hayatina dahil olmasi,
beraberinde giin igerisinde ¢ocugun bakim sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
okul oncesi egitim kurumlarinin ilk etapta calisan annelerin ¢ocuklarint zorunlu olarak
biraktiklari bakim evleri gibi algilanmasina sebep olmustur. Fakat daha sonra yapilan
arastirmalar, bu dénemin ¢ocugun pek ¢ok yonden gelisimi agisindan oldukca hassas
bir donem oldugunu ve profesyonel bir egitimle gecirilmesi gerektigi sonucunu
dogurmustur'®,

Tiirkiye’de okul 6ncesi egitim, devlet veya 6zel egitim kurumlarinca istege bagh
olarak, 3-5 yas grubundaki ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir. Okul oncesi egitim
kurumlar, ¢esitli sekillerde kurulabilmektedir. Ogrenci sayisinin fazla oldugu yerlerde
bagimsiz anaokullart olarak kurulmaktadirlar. Bunun yaninda kiz meslek liselerine
baglt uygulama smiflari ile diger 6gretim kurumlarina bagh anasmiflari olarak da
kurulabilmektedirler.

Tiirkiye’de okul dncesi egitimin amaci su sekilde belirtilmistirlog:

a) Cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi aliskanliklar kazanmasini
saglamak;
b) Onlar ilkdgretime hazirlamak;
¢) Sartlan elverissiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen cocuklar i¢in ortak bir yetisme
ortami yaratmak;
d) Cocuklarin Tiirkgeyi dogru ve giizel konugmalarini saglamaktir.
Egitim aragtirmacilarina gore okul oOncesi egitim g¢ocugun yliksek Ogrenme

potansiyeline sahip oldugu bir donemi ifade etmektedir. Bu yoniiyle okul Oncesi

97 Siikran Oguzkan ve Giiler Oral, Okul Oncesi Egitimi, MEB Yaynlar1 Istanbul 1993, s. 2

198 A, Oguzhan Kildan, Okul Oncesi Egitimin Amacina iliskin Ogretmen ve Veli Gériisleri,
Kastamonu Egitim Dergisi, 2012, C: 20 s. 136

9 RG. 24/06/1973/14574
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egitimin 6nemi giiniimiizde toplumun tiim kesimlerince kabul edilmis durumdadir**®.

Bu alg1 son yillarda Tiirkiye’de de yaygin bir hale gelmis durumdadir. Okul 6ncesi
Ozel egitim kurumlar1 ve 6zel kreslerin yan1 sira Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan son
yillarda ¢ok sayida bagimsiz anaokulu ve ilkdgretim biinyesinde hizmet veren
anasinift agilmistir.

Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle toplam 27793 okul oOncesi egitim kurumu
bulunmaktadir. Bu kurumlarin 23 135’1 resmi, 4 658 tanesi Ozeldir. Resmi okullarda
20365 derslik, 54 145 dgretmen, 1017 436 &grenci bulunmaktadir. Ozel okullarda ise
16699 derslik 18083 6gretmen, 191670 6grenci bulunmaktadir. Toplamda 72 228
ogretmen, 58 265 derslikte, 1209 106 okul 6ncesi 6grencisine egitim vermektedir.

Milli Egitim Bakanligi’nin yaptig1 calismalar sonucunda son on yil igerisinde
okul Oncesi egitimde Ogrenci sayisi bes kat artmis durumdadir. Bakanligin 6rgiin
egitim verilerine gore; 2015-2016 egitim 6gretim yilinda okul oncesi egitime katilim
3-5 yas grubunda % 33,26, 4-5 yas grubunda %42,96 ve 5 yasindakiler i¢in
% 55,48°dir. Tiirkiye’de okul dncesi egitime katilim acisindan erkek ¢ocuklarin sayisi,
kiz ¢ocuklardan biraz fazladir. 3-5 yas grubu okullasma orami erkek g¢ocuklarda
% 33,66, kiz ¢ocuklarda % 32,87°dir. 4-5 yas grubunda erkek ¢ocuklarda okullasma
oran1 %43,53, kiz ¢ocuklarda %42,36’dir. 5 yas gurubunda ise erkek g¢ocuklarda
okullagsma oran1 % 56,74, kiz ¢ocuklarda % 54,16’d1r112.

4.2.1.2. Tiirkiye’de Tlkogretim (ilkokul-Ortaokul)
[lkdgretim toplum icerisinde tiim vatandaslarin sahip olmasi gereken asgari

bilgi, becerileri ve davramslarin kazandirildig1 6rgiin egitim kademesidir. Ilkdgretim
giinliik hayatta bireylerin karsilastigi sorunlarin ¢6ziimiinde, toplum tarafindan
belirlenmis kurallarin kazandirilmasinda, milli ve manevi degerlere uyum saglamada
temel yeterlilikleri kazandirmaktadir. Daha genis bir ifade ile bireylerin ¢evresinin
tanimasia, daha saglikli sosyal iliskiler kurmasina, olaylara daha genis bir

perspektiften bakabilmesine, hak ve sorumluluklarini bilen ve buna gore davranan

10 Esra OMEROGLU, Miinevver CAN YASAR, Aga¢ Yasken Egiliyor, Okul Oncesi Egitim, Goriis
Dergisi, Haziran 2004, s. 74
YW MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, 1300-0993 ISSN MEB Yaynevi, Ankara
2016, s. 52
Y2 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 1
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bireyler yetigmesine imkan saglamaktadir. Bu yonleriyle ilkdgretim zorunlu egitimin
en Oonemli asamasini olusturmaktadir.

Tirkiye’de ilkogretim, ilkokul ve ortaokul olmak {izere iki evreden
olusmaktadir. ilkokul ve ortaokulun her bir kademesi 4 yillik bir 6gretim siiresinden
olugsmaktadir. Her iki 6gretim kademesi zorunlu Ogretime tabi olmakla birlikte
kesintili egitim kapsaminda veli ve 6grenci istegi lizerine ilkokulu bitiren bir 6grenci
herhangi bir genel ortaokula veya imam hatip okuluna gidebilmektedir.

222 Sayili ilkogretim ve egitim kanununa gore Tirkiye’de ilkogretim 6-13 yas
cagindaki ¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir. Bu ¢ag ¢ocugun 5 yasini bitirdigi Eyliil
aymin sonu itibariyle baslayip, 13 yasin1 bitirip 14 yasma girdigi yilin egitim 6gretim
yili sonunda bitmektedir. Ilkdgretim kurumlar1 yénetmeliginin 21/07/2012 tarih ve
28360 say1l1 karar1 geregince 66 aymni dolduran ¢ocuklarin ilkokula kaydinin yapilmasi
esastir. Buna ragmen Ilkogretim kurumlar yonetmeligi kayit ¢ag1 acisindan oldukca
esnek bir yapiya sahiptir. Heniiz 66 aymni doldurmamis fakat ilkdgretime hazir oldugu
anlasilan 60-66 ay arasi ¢ocuklarin da velisinin yazili talebi dogrultusunda ilkogretime
kaydi alinmaktadir. 66 aymi doldurdugu halde fiziksel ve zihinsel gelisimleri yetersiz
goriilen ¢cocuklardan ise 66, 67 ve 68 aylik olanlar velisinin yazili talebi ile; 69, 70, ve
71 aylik olanlar saglik kurumlarindan alacaklari rapor ile ilkogretime kayitlart bir yil

ertelenmektedir'®.

Tiirkiye’de ilkdgretimin amaglari su sekilde belirtilmistir***:

a) Her Tiirk ¢ocuguna iyi bir vatandas olmak i¢in gerekli temel bilgi, beceri, davranig
ve aligkanliklar1 kazandirmak; onu milli ahlak anlayisina uygun olarak yetistirmek;

b) Her Tiirk ¢ocugunu ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek hayata ve st
ogrenime hazirlamaktir.

c) (Ek: 16/8/1997-4306/4 md.) Ilkdgretimin son ders yilimin ikinci yarisinda
ogrencilere, ortadgretimde devam edilebilecek okul ve programlarin hangi
mesleklerin yolunu acabilecegi ve bu mesleklerin kendilerine saglayacagi yasam

standardi konusunda tanitici bilgiler vermek iizere rehberlik servislerince gerekli

caligmalar yapilir.

13 RG. 12/01/1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 12/01/1961 tarih ve 222 sayili
[Ikogretim ve Egitim Kanunu
" RG. 24/06/1973/14574
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4.2.1.3. Tiirkiye’de Ortaégretim (Lise)
Ortadgretim; ilkogretime dayali, en az dort yillik genel, mesleki ve teknik

ogretim kurumlarinin timiini kapsar. Genel liselerin, Milli Egitim Bakanligi’nin

“2010/30 Tarih ve Sayili Genel Liselerin Anadolu Liselerine Déniistiiriilmesi” konulu

genelgesi ile kademeli olarak Anadolu liselerine doniistiiriilmesi karara baglanmistir.

Ortadgretim kurumlarinin 6grenim siiresi Talim ve Terbiye Kurulunun 184 sayili

karariyla, 07/06/2005 tarihinde en az dort yila ¢ikariimistir'®.

Tiirkiye’de ortadgretime yonelik en koklii reformlardan biri ise 2012 yili
icerisinde gerceklesmistir. 28261 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren, “6287 Sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile ortadgretim zorunlu egitim kapsamina alinmustir.

Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlart Yonetmeligi’nde Ortadgretimin
amaclari su sekilde belirtilmistir**®;

(1) Ortadgretim kurumlart;

a) Ogrencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden
gelistirmeyi, demokrasi ve insan haklarma saygili olmay1, ¢agimizin gerektirdigi
bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlamayz,

b) Ogrencileri ortadgretim diizeyinde ortak bir genel kiiltiir vererek yiiksekdgretime,
meslege, hayata ve is alanlarina hazirlamayi,

c) Egitim ve istihdam iligkilerinin bakanlik ilke ve politikalarina uygun olarak saglikli,
dengeli ve dinamik bir yapiya kavusturulmasini,

d) Ogrencilerin 6z giiven, 6z denetim ve sorumluluk duygularmin gelistirilmesini,

e) Ogrencilere galisma ve dayanigma aliskanligi kazandirmayz,

f) Ogrencilere yaratic1 ve elestirel diisiinme becerisi kazandirmayz,

g) Ogrencilerin diinyadaki gelisme ve degismeleri izleyebilecek diizeyde yabanci dil
Ogrenebilmelerini,

h) Ogrencilerin bilgi ve becerilerini kullanarak proje gelistirerek bilgi {iretebilmelerini,

i) Teknolojiden yararlanarak nitelikli egitim verilmesini,

J) Hayat boyu 6grenmenin bireylere benimsetilmesini,

15 Ali Baley, a. g. e., s. 12
10 RG. 01/07/2015 tarih ve 29403 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Milli Egitim Bakanligi Orta

Ogretim Kurumlar1 Y6netmeligi
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k) Egitim, liretim ve hizmette uluslararasi standartlara uyulmasini ve belgelendirmenin
6zendirilmesini amaglar.
(2) Ayrica:

a) Fen liseleri, fen ve matematik alanlarinda; sosyal bilimler liseleri, edebiyat ve
sosyal bilimler alanlarinda &grencilerin bilim insan1 olarak yetistirilmelerine
kaynaklik etmeyi,

b) (Degisik: 21/06/2014-29037 RG)YURURLUKTEN KALDIRILMISTIR.

c) Giizel sanatlar liseleri, 6grencilere giizel sanatlarla ilgili temel bilgi ve beceriler
kazandirmay1 ve giizel sanatlar alaninda nitelikli insan yetistirilmesine kaynaklik
etmeyi,

d) Spor liseleri, 6grencilere beden egitimi ve spor alaninda temel bilgi ve beceriler
kazandirmayi, beden egitimi ve spor alaninda nitelikli insan yetistirilmesine
kaynaklik etmeyi,

e) (Deg: 13/09/201429118RG) Anadolu imam hatip liselerinde; imamlik, hatiplik ve
Kuran kursu ogreticiligi gibi dini hizmetlerin yerine getirilmesine kaynaklik

edecek gerekli bilgi ve becerilerin kazandirilmasini amaglar.

4.2.2. Tiirkiye’de Zorunlu Egitim Siiresi

Tiirkiye’de zorunlu egitimin ilk kademesi olan ilkdgretimin temel amaci;
toplumdaki "ortak vatandas tipi’ni yetistirmektir. Ayrica tiim bireylere yasamlari
boyunca gerekli olan asgari bilgi, tutum, beceri ve davranislar, egitimin ilk basamagi
olan ilkdgretimde planli ve bilimsel olarak verilmektedir. Bu bakimdan ilkdgretim ve
ortadgretimi kapsayan zorunlu egitim biiyiik 6neme sahiptir.

Selguklu ve Osmanli’da egitimin ilk basamagi olan sibyan mekteplerinde dini
egitim agirlikli olmakla birlikte, giinliik hayatta gerekli olan bilgilerin egitimi de
verilmekteydi. Fakat bu bilgiler bireyi hayata hazirlama noktasinda yeterli degildi.
Cumbhuriyet donemi pek cok alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da biiyiik
yeniliklerin yasandigi bir donem olmustur. Bu donemde egitim alaninda yapilan
yeniliklerin pek gogunun ilkdgretim kademesinde yapildigi goriilmektedir®’.

Cumbhuriyet tarihi boyunca ilkdgretimde en Onemli tartisma konusu, zorunlu

egitim siiresinin ne kadar olmasi gerektigi olmustur. Zorunlu egitim Cumhuriyetin ilk

17 7iilfii Demirtas, Osmanli’da Sibyan Mektepleri ve ilkdgretimin Orgiitlenmesi, Firat Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, C: 17, S: 1, s. 175
53



yillarinda 3 yil olarak uygulanmis, daha sonra 5 yila ¢ikarilmistir. Buna ragmen
Tirkiye’nin gelismis tilkeler konumuna gelebilmesi igin zorunlu egitim siiresini
artirmaya yonelik tartismalar devam etmistir. 1973 yilinda ¢ikarilan, 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ile zorunlu egitim kesintisiz 8 yil olarak yasalasmlstlrlls. 8
yillik kesintisiz egitim her ne kadar “1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’'nda”
yasalagsa da uygulamaya uzun tartigmalardan sonra 1997—-1998 egitim 6gretim yilinda
konulmustur.

Giliniimiizde temel egitimin ilkdgretimle sinirli tutulmasi uluslararasi toplum

tarafindan yetersiz olarak goriilmektedir. Bu egitimin en az lise diizeyinde ¢ikarilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Bu nedenle lise egitimi 1970 yilindan itibaren OECD
tilkelerinde toplumun tamamina ulastirilarak yaygin hale getirilmesi amaglanmustir.
Boylece yliksekogretim Oncesi egitimin siiresi uzatilmis, geng niifusun daha uzun siire
egitim almasi hedeflenmistir™®.
Tiirkiye de bu amag dogrultusunda 2012 yili igerisinde 28261 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “6287 Sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile zorunlu egitim siiresini 12 yila
cikarmigs Boylece kesintisiz egitimin yerini 4+4+4 seklindeki kesintili egitim
almls‘urlzo.

Tirkiye’de zorunlu egitim, 4’er yil siireli ilkokul, ortaokul ve lise egitimini
kapsamaktadir. Ogrencilerin 6grenim gordiigii 1, 2, 3 ve 4. smiflar ilkokul; 5, 6, 7, 8.
siniflar ortaokul; 9, 10, 11, 12. smuflar ise lise olarak adlandirilmaktadir. flkokul ve
ortaokul egitimine ilkdgretim, lise egitimine ise ortadgretim denilmektedir. 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu’na gore Ilkogretim kurumlarinin ilkokul ve ortaokul
olarak bagimsiz okullar hélinde kurulmasi esastir. Ancak imkan ve sartlara gore
ortaokullar, ilkokullarla veya liselerle birlikte de kurulabilir. Ortadgretim, ilkdgretime

dayal1, dort yillik zorunlu, 6rgiin veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik

8 {smail Giiven, Egitimde 4+4-+4 ve Fatih Projesi Yasa Tasaris1 = Reform mu?, [/kégretim Online
Dergisi, 2012, C:11, S: 3, s. 558

9 MEB. http://www.meb.gov.tr/duyurular/duyurular2012/12Yil_Soru_Cevaplar.pdf
Erisim 20.08.2014

120 Oguzhan Karadeniz, Melek Ulusoy, 4+4+4 Egitim Sistemi ile Sosyal Bilgiler Egitiminde Ortaya
Cikan Kaotik Durumlar Hakkinda Sosyal Bilgiler Ogretmenlerinin Gériisleri, Yiiksekogretim ve
Bilim Dergisi, 2015, C: 5, S:1, s. 101
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ogretim kurumlarinin tiimiinii kapsar. Bu okullar1 bitirenlere ortadgretim diplomast

verilirt?t

4.2.3. Tiirkiye’de Zorunlu Egitimin Sisteminin Yonetim Yapisi

Tiirk egitim sistemi; anayasa, egitim ve 0gretimi diizenleyen yasalar, hilkimet
programlari, kalkinma planlart ve milli egitim slralar1 esas alinarak diizenlenmektedir.
Tirkiye’de egitim ve 6gretim hizmetinin yiiriitiilmesinden ve denetiminden Milli
Egitim Bakanligi (MEB) sorumludur. Askeri okullar bu kapsamin disindadir*?.

Milli Egitim Bakanligi, egitim ile genglik ve spor hizmetlerinin bir arada
verilmesi gerektiginin diisiiniilmesi nedeniyle 1983 yilinda “Milli Egitim Genglik ve
Spor Bakanligr” adiyla yapilandirilmigtir. 2 Mart 1989°da ¢ikarilan 356 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile milli egitim hizmetleri genglik ve spor hizmetlerinden
ayrimistir. Yine bu kararnameyle bakanligin orgiit ve gorevleri “3797 Sayili Millt
Egitim Bakanhg Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Yasa ile ” yeniden diizenlenmistir.
2011 yilinda ise Milli Egitim Bakanlig1 merkez orgiitiiniin teskilat yapisinda koklii bir
yeniden yapilanma gergeklestirilmistir. 14/09/2011 tarih ve 28054 sayili Resmi
Gazete’de yaymnlanan “652 Sayili Milli Egitim Bakanligi ' nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile bakanligin orgiit yapist yeniden
dﬁzenlenmistirlzg.

652 Sayili Kanunu Hiikmiinde Kararname ile Milli Egitim Bakanligi’nin
gorevleri su sekilde belirlenmistir124:

a) Okul oOncesi, ilkogretim ve ortadgretim cagindaki Ogrencileri, bedeni, zihni,
ahlaki, manevi, sosyal ve Kkiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan
haklarina dayali toplum yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giicline sahip
ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege
hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,

giincellemek; Ogretmen ve Ogrencilerin egitim ve Ogretim hizmetlerini bu

cergevede yiirlitmek ve denetlemek,

121 RG. 24/06/1973/14574

122 Hasan Basri Memduhoglu, Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi, Ankara 2012, s. 1

2 Balc, a.g.e.,s.5

124 RG. 14/09/2011 tarih ve 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 25/08/2011 tarih ve 652 say1li
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
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b) Egitim ve ogretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya c¢ikan yeni hizmet
modellere gore giincelleyerek gelistirmek,

c) Egitim sistemini yeniliklere agik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin
gerekleriyle uyumlu bigimde giincel, teknik ve modeller 1518inda tasarlamak ve
geligtirmek,

d) Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkéanlarindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

e) Kiz dgrencilerin, dziirliilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin
egitime katilimini yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak
ve uygulanmasini koordine etmek,

f) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim
ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine
etmek,

g) Yiksekogretim kurumlari disindaki egitim ve Ogretim kurumlarini agmak,
acgilmasina izin vermek ve denetlemek,

h) Yurtdisinda ¢alisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarinin egitim ve Ggretim
alanindaki ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢aligsmalari ilgili kurum ve kuruluglarla
isbirligi i¢inde yiiriitmek,

i) Yiksekogretim diginda kalan ve diger kurum ve kuruluglarca agilan 6rgiin ve
yaygin egitim ve 6gretim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program
ve diizenlemelerini hazirlamak,

J) Tirk Silahli Kuvvetleri’ne bagl ortadgretim kurumlarinin program ve denklik
derecelerinin belirlenmesi ile yonetmeliklerinin hazirlanmasinda igbirliginde
bulunmak,

K) Yiksekogretimin milli egitim politikast biitiinliigli i¢inde yiiriitilmesini
saglamak igin, 04/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile
Bakanliga verilmis olan gérev ve sorumluluklari yerine getirmek,

I) Mevzuatla Bakanliga verilen diger goérev ve hizmetleri yapmaktir.

Tiirkiye merkezi yonetimin hakim oldugu bir iilkedir. Bu yoniiyle egitime

yonelik genel kararlar merkezden yani Milli Egitim Bakanlig: tarafindan alinmaktadir.
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Federal bir yap1 s6z konusu olmadig1 i¢in yerel yonetimlerin kendilerine 6zgii karar
alma yetkileri yoktur. Milli Egitim Bakanligi merkez ve tasra olmak tizere iki sekilde
orglitlenmistir.

Merkez yonetimi Milli Egitim Bakanligi ve Bakanliga bagli birimlerden
olugmaktadir. Tagra yonetimi ise il ve ilge milli egitim miidiirliklerinden
olusmaktadir. flge milli egitim miidiirliikleri il milli egitim miidiirliiklerine, Il milli
egitim midirliikleri ise Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak hareket etmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 tasrada tiim il ve ilgelerde orgiitlenmistir. Ulkenin tiim
illerinde il milli egitim midiirliikleri, tim ilgelerinde (merkez ilgeler harig) ise ilge
millf egitim mudiirlikkleri bulunmaktadir. Bu miidiirliikkler, bulunduklari il ve ilgelerde
egitim Ogretim hizmetlerinin tamamim yiiriitmekle sorumludurlar. ilce milli egitim
miidirliikleri, hizmetleri yiiriitirken bagli bulunduklari il milli egitim mudirliklerine
kars1 sorumludur. il ve ilce milli egitim miidiirliikleri, hizmetin &zelliklerine gore
subeler, biirolar ile kurul ve komisyonlardan olusur. Il milli egitim miidiirliigii
blinyesinde; miidiir, miidiir yardimcilari, maarif miifettisleri baskanligi, sube
miidirliikleri ve bunlara bagh biirolar bulunmaktadir*®. ilge milli egitim midirliikleri
blinyesinde ise ilgenin biiyiikliigiine gore sube midiirleri ve memurlar gorev
yapmaktadir.

Egitim sistemde birlik ve bitiinlik ilkesi dogrultusunda onceden belirlenen
amaglarin hayat gegirilmesi okullar araciligiyla olur. Bu nedenle Tiirk egitim
sisteminin yonetimi agisindan okul yoOnetiminin oldukg¢a biiyiik bir énemi vardir.
Tirkiye’de zorunlu egitim kurumlarinin yonetiminden birinci derecede okul miidiirleri
sorumludur. Okul miidiirlerinin egitim kurumlarinda yoneticilik, 6gretim liderligi,
disiplin edicilik, degerlendirmecilik, uyusmazliklarda ara buluculuk gibi gérevlerinin
yaninda; maliyet analizleri, biitce yonetimi, okul binalarinin yapimi, kullanimi ve
bakimi, giivenlik hizmetleri, tagima hizmetleri, beslenme hizmetleri, veri toplama gibi
pek ¢ok gorev ve sorumluluklar: bulunmaktadir.

Okul miidiirlerinin Tirkiye’de gorev tanimi bu kadar genis olmasina ragmen bu
gorevleri tam anlamiyla yerine getirmeleri i¢in gerekli egitime sahip olup olmadiklari
stirekli tartisma konusu olmustur. Cogu {ilkede egitim yOnetimi ayr1 bir ihtisas alani

olarak goriilmekte ve egitimler bu dogrultuda gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de ise

12 Memduhoglu, 5.55
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okul idarecilerine verilen egitimler merkezi ve mahalli hizmet i¢i egitim kurslar ile
verilmeye ¢alisilmaktadir.

Tirkiye’de okul miidiir ve miidiir yardimcilarinin atamasi; “29494 Sayt ve
06/10/2015 tarihli Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Kurumlari Yéneticilerinin
Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelik” ile yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
okul ve kurum midirleri degerlendirme sinavlarina bagli olarak il milli egitim
miidiiriniin teklifi iizerine, miidiir basyardimcis1 ve yardimcilar1 ise yazili sinav
sonucuna gore vali tarafindan dort yilligina gorevlendirilmektedir.

Tiirkiye’de okul midiiriinii segme ve okul miidiiriiniin gorev ve yetkilerini
belirleme agisindan yerel yonetimlerin her hangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Gerek
okul miidiiriiniin se¢imi gerekse okul miidiiriiniin gérev ve yetkileri Milli Egitim

Bakanlig: tarafindan belirlenmektedir.

4.2.4. Tiirkiye’nin Zorunlu Egitim Ogrenci Sayilar
Tiirkiye 2012 yili itibariyle aldig: kararla 8 yillik kesintisiz egitimi 12 yillik

kesintili egitim haline doniistiirmiistiir. Bu yoniiyle ilkdgretimin (ilkokul ve ortaokul)
yani sira, lise 6gretimini de zorunlu egitim kapsamina almigtir. Milli Egitim Bakanlig1
bu veriler 1s18inda 57 174 okulda, 489070 derslikte, 806 697 6gretmenle, 16 156 519
Ogrenciye zorunlu egitim kapsaminda hizmet vermektedir.

Tiirkiye’de 2015-2016 Egitim 6gretim yili itibariyle ilkokul diizeyinde; 29 522
okul, 246090 derslik, 302961 o6gretmen ve 5369703 6grenci bulunmaktadir. Bu
ogrencilerin 2 617 009 kiz, 2 743 694’1 erkektir'?.

2015-2016 Egitim oOgretim yili itibariyle ortaokul diizeyinde 17343 okul,
164 943 derslik, 322 680 6gretmen, 5211 506 6grenci bulunmaktadir. Bu 6grencilerin
2576094 kiz, 2635 412’si erkektir”’.

2015-2016 Egitim dgretim yili itibariyle lise diizeyinde 10550 okul, 182530
derslik, 335690 o&gretmen, 5807643 Ogrenci bulunmaktadir. Bu 06grencilerin
27605011 kiz, 3047 142’si erkektir™™®.

Tiirkiye’de zorunlu egitimde Ogrenci basina diisen Ogretmen sayisina

bakildiginda, ilkégretimde her bir 6gretmene diisen 6grenci sayis1 21 iken, OECD

' MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 64

12T MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 76

128 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 122
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tilkelerinde bu say1 16’dir. Tiirkiye’de her bir 6gretmene diisen d6grenci sayisi yapilan
derslik ve 6gretmen atamalari ile yildan yila azalsa da, bolgeler arasindaki esitsizlik
siirmektedir. Istanbul, Sanlwrfa, Diyarbakir, Mus, Van, Bitlis gibi illerde 6grenci-
O0gretmen oranlari iilke ortalamasinin oldukga tlizerindedir.

Ortaogretimde, ise her bir 6gretmene diisen 6grenci sayisi ilkogretime gore daha
diistiktiir. Fakat bu oran yine OECD ortalamasiin {izerindedir. Zorunlu egitim
stiresinin 12 yila ¢ikarilmasiyla birlikte ortadgretimde derslik ve dgretmen ihtiyaci
artmistir. Milli Egitim Bakanli§i’nin ve hayirsever vatandaslarin yaptiklari okul ve
derslikler sayesinde ortadgretim kademesinde ortaya ¢ikan bu ihtiyag her gecen giin

daha da azalmaktadir.

4.2.5. Tiirkiye’de Zorunlu Egitim Seviyesi Okullasma Oranlari

Bir egitim sisteminin basarili olmasinda egitimin niteligi kadar niceligi de
oldukca 6nemlidir. Ozellikle s6z konusu olan zorunlu egitim oldugunda tek bir ferdin
dahi ihmal edilmemesi gerekmektedir. Bu ag¢idan zorunlu egitimde okullagsma oranlar1
bliyllk onem arz etmektedir. Tiirkiye’de genel itibariyle zorunlu egitimde net
okullasma oranlar1 yildan yila artis gostermistir. Ozellikle son yillarda “Haydi Kizlar
Okula” ve “Egitime % 100 Destek” kampanyalari ile okullagsma oranlarinda 6nemli
gelismeler saglanmistir. Hedef zorunlu egitim ¢agina gelmis kiz-erkek tiim dgrencileri
okula kazandirmak ve 12 yillik zorunlu egitimden faydalanmalarini saglamaktir.

Tiirkiye’de 2015-2016 yili itibariyle ilkokul seviyesinde okullagsma oranlart
erkeklerde % 94,54, kizlarda % 95,22°dir. Toplamda ise bu oran, % 94,87 olarak
belirlenmigtir'®,

2015-2016 yili itibariyle ortaokul seviyesinde okullasma oranlar1 erkeklerde
% 94,36, kizlarda % 94,43 tur. Toplamda ise bu oran; % 94,39 olarak belirlenmistir'®.

2015-2016 yili itibariyle ortadgretim seviyesinde (Lise) okullasma oranlart
erkeklerde 9% 79,36, kizlarda % 80,24°dir. Toplamda ise bu oran; % 79,79 olarak

131

belirlenmistir™. Ortadgretimin 2012 yil1 itibariyle zorunlu egitim kapsamina alinmasi

ortaggretim okullagma oraninin artmasini saglamistir.

12 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 1

B0 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 1

8V MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 1
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4.2.6. Tiirkiye’de Zorunlu Egitim Okullarinda Okutulan Egitim Programm

Ogretim programi bir egitim sisteminin basarisim etkileyen en énemli unsurlar

arasinda yer almaktadir. Cilinkii 6gretim programlar egitim ogretim silirecine kimlerin

katilacagi, nelerin, nasil ve ne zaman Ogretilecegi gibi ¢ok oOnemli sorularin

cevaplandirildig bir siireci ifade etmektedir. .

Tablo 3: Tiirkiye’de ilkokullar ve Ortaokullarda Uygulanan Haftahk Ders Cizelgesi'*

DERSLER SINIFLAR
ilkokul Ortaokul
1 2 3 4 5 6 7 8
Tiirkce 10 10 8 8 6 6 5 5
Matematik 5 5 5 5 5 5 5 5
Hayat Bilgisi 4 4 3
Fen Bilimleri 3 4 4 4 4 4
Sosyal Bilgiler 3 3 3 3
& T.C. Inkilap Tarihi ve Atatirkculik 2
A Yabanci Dil 2 2 2 3 3 4 4
ﬁ Din Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi 2 2 2 2 2
O Gorsel Sanatlar 1 1 1 1 1 1 1 1
3 Miizik 1 1 1 1 1 1 1 1
=Z| Oyun ve Fiziki Etkinlikler 5 5 5 2
| Beden Egitimi ve Spor 2 2 2 2
,C\>, Teknoloji ve Tasarim 2 2
Trafik Giivenligi 1
Bilisim Teknolojileri ve Yazilim 2 2
Rehberlik ve Kariyer Planlama 1
insan Haklar1, Yurttaslik ve Demokrasi 2
ZORUNLU DERS TOPLAMI 26 28 28 30 29 29 29 29
Din, Ahlak Kur’an-1 Kerim (4) 2 2 2 2
ve Degerler Hz. Muhammed’in Hayat1 (4) 2 2 2 2
Temel Dini Bilgiler (2) 2 2 2 2
Dil ve Okuma Becerileri (1) 2 2
Anlatim Yazarlik ve Yazma Becerileri (4) 2 2 2 2
Yasayan Diller ve Lehgeler (4) 2 2 2 2
iletisim ve Sunum Becerileri (1) 2 2
Yabanci Dil Yabanci Dil (Bakanlar Kurulu 2 2 2 2
Karari ile Kabul Edilen Diller) (4)
o Fen Bilimleri Bilim Uygulamalari (4) 2 2 2 2
IilJ ve Matematik Uygulamalari (4) 2 2
@ Matematik
| Cevre ve Bilim (1) 2 2
= Bilisim Teknolojileri ve Yazilim 2/(4) | 21(4) | 2/(4) | 2/(4)
— 2
=l Sanat ve Gorsel Sanatlar (Resim, 2/(4) | 21(4) | 2/(4) | 2/(4)
E Spor Geleneksel
= Sanatlar, Plastik Sanatlar vb.) (4)
Miizik (4)
Spor ve Fiziki Etkinlikler 2/(4) | 21(4) | 2/(4) | 2/(4)
(AlanlaraGore Modiiller
Olusturulacaktir) (4)
Drama (2) 2 2
Zeka Oyunlar: (4) 2 2 2 2
Sosyal Halk Kultiirii (1) 2 2
Bilimler Medya Okuryazarlig: (1) 2 2
Hukuk ve Adalet (1) 2 2
Diisiinme Egitimi (2) 2 2
Secilebilecek Ders Saati Sayisi 6 6 6 6
SERBEST ETKINLIKLER
TOPLAM DERS 30 30 30 30 35 35 35 35

132
32

sa Korkmaz, Yeni Ilkdgretim Programinin Ogretmenler Tarafindan Degerlendirilmesi, Ulusal Sinif
Osretmenligi Kongresi, 2006, C: 2, s. 420

13 MEB, ilkégretim Kurumlari (ilkokul ve Ortaokul) Haftalik Ders Cizelgesinin Ortaokul Kisminda

Degisiklik Yapilmasi, Milli Egitim Bakanlig1 Tebligler Dergisi, Haziran 2013, C: 76, S: 2669, s. 260
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Tablo 3’te Talim Terbiye Kurulu’nun 28/05/2013 tarih ve 22 sayili karar ile
yiriirlige giren, ilkokul ve ortaokullara ait ders programi gosterilmektedir. 8 yillik
kesintisiz egitimden 12 wyillik kesintili egitime gecis siireci ile zorunlu egitim
kademesinde se¢meli ders uygulamasina gec¢ilmistir. Ortaokul ve lisede, genel ve
mesleki derslerin yaninda Ogrencilerin sosyal, kisisel ve bedensel gelisimlerini
destekleyen se¢meli dersler zorunlu egitim programini daha esnek ve demokratik bir
yapiya kavusturmustur.

Zorunlu egitimin son basamagini olusturan liselerde ise ders programi
ortaggretim kurumlari yonetmeliginin 10. maddesinde su sekilde belirlenmistir***:
Ortadgretim kurumlarinda;

a) Yiksekogretime, hem meslege hem yiiksekdgretime, hayata, is alanlarina
hazirlayan ve Bakanlik¢a uygun goriilen ders ¢izelgeleriyle 6gretim programlari
uygulanir. Ortadgretim kurumlarmin O6zelligine gore hangi derslere agirlik
verilecegi haftalik ders ¢izelgesinde ve program agiklamalarinda belirtilir.

b) Ogretim programlari, 6grencilerin ilgi, istek ve yetenekleri yaninda bireysel
farkliliklarina ve yonelecekleri alanin 6zelliklerine, okul ve program tiirlerine
uygun olarak ortak dersler, alan ve dal dersleri ile segmeli derslerden olusur.

¢) Ortak dersler, her 6grencinin ortadgretim kurumunu bitirinceye kadar aldigi,
asgarl ortak bir genel kiiltiir veren, toplum sorunlarmma duyarli, yurdun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunma bilincini ve giiclinii
kazandirmay1 amaglayan ve yliksekdgretim programlarina hazirlayan derslerdir.

d) Alan ve dal dersleri, 6grenciyi hedefledigi yliksekdgretim programlarina ve/veya
meslege, is alanlarina yonelten ve bu yonde gelisme imkani saglayan derslerdir.

e) Se¢meli dersler, 6grencilerin hedefledikleri ve yoneldikleri alanda gelismelerine
veya ilgi ve istekleri dogrultusunda cesitli programlarda ilerlemelerine, kisisel
yeteneklerini gelistirmelerine imkan saglayan derslerdir.

f) Uygun ortamin ve Ogretmenin bulunmasi halinde, egitim bdolgesi miidiirler
kurulunca uygun goriilecek ortadgretim kurumlarinda 6grencileri girisimeilik ve
tiretkenlige yoneltecek cevrenin ihtiyag ve ozelliklerine uygun yeni se¢meli

dersler 6gretim kapsamina alinabilir. Bu gibi derslerin 6gretim programi, egitim

B4 RG. 01/07/2015/29403
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bolgesindeki ziimre Ogretmenlerince hazirlanir ve il milli egitim miidiiriiniin
onayiyla uygulamaya konur. Ik defa uygulamaya konulacak programlarin bir
ornegi, bilgi i¢in Bakanligin ilgili birimine génderilir.

0) Bakanlikga hazirlanan egitim programlari esas alinarak 6zel egitime ihtiyaci olan
ogrencilere ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dogrultusunda 31/5/2006 tarihli
ve 26184 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi hiikiimlerine gore okulda kurulan bireysellestirilmis egitim
programi gelistirme birimince bireysellestirilmis egitim programi (BEP)
hazirlanir. Bu 6grencilerin basarilari, bu Yonetmeligin sinif gegme ve siavlarla
ilgili hiikkiimlerine gore belirlenir.

h) Derslerin 6gretimi Tiirkge yapilir. Ancak ortadgretime yerlestirmeye esas puanla
Ogrenci alan ve Oniinde hazirlik sinifi bulunan ortadgretim kurumlarinda
matematik ve fen bilimleri grubu derslerini birinci yabanci dille okutabilecek
O0gretmen bulunmasi ve en az 12 6grencinin talep etmesi halinde bu derslerin
ogretimi birinci yabanci dille de yapilabilir. Ozel dgretim kurumlarinda ve
Uluslararas1 Bakalorya Programi (IB) uygulayan okullarda bu say1 aranmaz.

1) Sartlar1 uygun olan ortaggretim kurumlarinda Uluslararas1 Bakalorya Programi
(IB) uygulamasina da yer verilebilir. Uluslararas1 Bakalorya (IB) programinin
uygulanmasi durumunda yaraticilik-etkinlik-hizmet (CAS) ¢alismalarina agirlik
verilir. Bu programa katilan 6grenciler i¢in matematik ve fen bilimleri dersleri
yabanci dille okutulur.

(2) 9’uncu sinif 6ncesi hazirlik siifi 6gretim programlarinda asagidaki esaslara
uyulur:

a) Yabanci dil dersinde 6grencilere dinleme, konusma, okuma, yazma becerileri
yoniinden yabanci dil programinda belirlenen kazanimlara uygun olarak egitim
verilir. Haftalik ders c¢izelgesinde belirtilen ders saatinin becerilere gore
dagilimi, hazirlik sinift yabanci dil ziimre 6gretmenlerince belirlenir.

b) Tiirk¢e dersinde 6grencilere dinleme, okuma, konugsma ve yazma becerilerinin
gelistirilmesine yonelik Ogretim programinda belirtilen kazanimlar dikkate
alarak metinler veya etkinlikler yoluyla dinlediklerini, okuduklarini anlayip

yorumlayabilme becerilerinin kazandirilmasi hedeflenir.

62



(3) Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda Ogretim programlart Mesleki
Yeterlilik Kurumu tarafindan yayimlanan Ulusal Meslek Standartlart
dogrultusunda giincellenir ve gerekli durumlarda Ulusal ve Uluslararas1 Meslek

Standartlar1 dikkate alinarak yeni egitim programlar1 hazirlanir.

4.2.7. Tiirkiye Zorunlu Egitiminde Simif Gegme ve Tekrar Durumu
Tiirkiye’de ilk6gretim kurumlarinda 6grenci basarisinin degerlendirilmesi okul

oncesi ve ilkégretim kurumlar1 yonetmeliginin 31. Maddesinde su sekilde
belirtilmistir*®;

(1) Tlkokullarda 6grencilere siif tekrari yaptirlmamasi esastir.

Ancak; istenilen yeterlik diizeyine ulasamamis ilkokul 6grencilerine, velinin
yazili talebi {lizerine, okul miidiirii ve ilgili simif &gretmeninin karariyla ilkokul
Ogrenimi siiresinde bir defaya mahsus olmak tizere sinif tekrar1 yaptirilabilir. Okula
hi¢ devam etmeyen Ogrenciler ve ilkokul haftalik zorunlu ders saati sayist kadar
degerlendirilmesi yapilamayan / puani girilmeyen Ogrenciler ile bu Yo6netmeligin
27°nci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen mazeretler disinda okula en az bir
donem devam etmeyen dgrencilere sinif tekrart yaptirilir.

(2) Ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda;

a) Ogrenci kendi yas grubu iginde yetistirilir ve bir biitiin olarak degerlendirilir.
Bu egitim kademesi, 6grencilerin derslerdeki basarisizligina bakilarak elenecekleri bir
donem degil, Ogretim programlarinda Ongoriilen derslerin ve sosyal etkinlik
caligmalarinin ortak katkisiyla ilgi ve yetenegi Ol¢iisiinde yetistirilecekleri bir donem
olarak degerlendirilir.

b) Egitim ve 6gretim yilinda oziirsiiz 20 giin devamsizlik yapanlar ile bir iist
simifi basarmada giicliiklerle karsilasabilecek 6grencilerin smif ge¢mesi veya sinif
tekrarina, ikinci dénemin son haftasinda sube Ogretmenler kurulunda karar verilir.
Alinan gerekgeli karar, bu Yonetmeligin ekinde yer alan EK-5 Ders Yili Sonu Sube
Ogretmenler Kurulu Ogrenci Kisisel Degerlendirme Tutanagina yazilarak e-Okul

sisteminin ilgili boliimiine iglenir. Tutanagin bir 6rnegi ders yil1 sonu sube 6gretmenler

1% RG. 26/07/2014 tarih ve 29072 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Okul
Oncesi Egitim ve {lkogretim Kurumlar1 Y&netmeligi
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kurulu karar dosyasinda saklanir. Ayrica veli de bilgilendirilir. Bu kararda, oylarin
esitligi halinde baskanin kullandi1g1 oy yoniinde ¢ogunluk saglanmis sayilir.

¢) Kurul karanyla smif gecen Ogrencilerin puanlari degistirilmez. Okul
kayitlarina, "Sube Ogretmenler Kurulu Karariyla Gegti" veya "Sinif Tekrarina Karar
Verildi" ibaresi yazilir. Bu durum 6grencinin karnesinde de belirtilir.

(3) Kaynastirma ve 6zel egitim siniflarinda egitimlerine devam eden dgrencilere
basarisizliklarindan dolay1 sinif tekrar1 yaptirilmaz. Ancak;

a) Velinin yazili talebi ve Bireysellestirilmis Egitim Programi Gelistirme
Biriminin karar1 dogrultusunda, ilkokulda kaynastirma &grencilerine bir defaya
mahsus olmak iizere siif tekrar1 yaptirilabilir.

Lisede ise sinif gegme dogrudan sinif gegme ve sorumlu olarak sinif gegme
olmak {iizere iki sekilde olabilmektedir. Dogrudan sinif ge¢mede tiim derslerden
basarili olan veya basarisiz dersi/dersleri olanlardan, yilsonu basari puani en az 50
olan ogrenciler dogrudan smif gegme hakkini elde edebilmektedir. Sorumlu olarak
siif gegmede ise 6grencinin bir sinifta basarisiz ders sayisi en fazla 3 ders olmak
kosulu ile bir iist sinifa gegmesine imkan verilir.

Yil sonu basar1 puani yetersiz olanlar, sorumlu olarak bir iist sinifa
gecemeyenler ve devamsizlik sinirini asan 6grenciler sinif tekrara birakilir. Sinif
tekrar1 hazirlik sinifi hari¢ olmak iizere bir kereye mahsustur. ikinci kez simif tekrarmna
kalan ogrencilerin ders yili sonu itibariyle okul ile iligikleri kesilir. Bu 6grencilerin
zorunlu dgretimlerini tamamlamalart igin Agik Ogretim Liselerine veya Mesleki Agik

Ogretim Liselerine kayitlari yapilir™®.

4.2.8. Tiirkiye’de Zorunlu Egitimin Finansmani

Insan unsur bir iilkenin gelismesi ve kalkinmasi i¢in gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de en 6nemli unsuru olusturmaktadir. Bu unsurun 6nemi toplumlarin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonden arzuladigi hedeflere ulasmasi agisindan her
gecen giin artmaktadir. Dolayisiyla giiniimiizde oldugu gibi gelecekte de bilimsel ve

teknolojik gelismelerin yaratilmasinda, yasam standartlarinin yiikseltilmesinde, sosyal,

136 RG. 01/07/2015 / 29403
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ekonomik ve kiltirel kalkinmanin saglanmasinda bilingli bir egitim siireci ile
yetistirilmis insan kaynagma ihtiyag artacaktir™’.

Ulkeler, insan kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanabilmek igin egitime biiyiik
yatirimlar yapmaktadir. Egitime ayrilan kaynak ise esasinda giderden ¢ok bir yatirim
olarak kabul edilmektedir. Egitim harcamalar arttik¢a toplum daha gelismekte, iiretim
artmakta buna bagli olarak da ekonomi daha da giiclii bir hale gelmektedir.

Tiirkiye de zorunlu egitim finansmanmin temelini merkezi yonetimin genel
bilitceden ayirdigr kaynak olusturmaktadir. Her yil hiikimet mali yilbasi Oncesi
merkezi biitceden, Milli Egitim Bakanligi’na ayirdigi kaynagi agiklar ve meclis
goriigmeleri sonrast milli egitim biitgesi yasalasir. Ayrilan bu kaynak yil igerinde
egitim yatirnmlar ve giderleri i¢in kullanilir.

2016 yili itibariyle Tirkiye’'nin GSYH’s1 2207000000000 TL, merkezi
yonetim blit¢esi ise 570507000000 TL’dir. Bu biitgeden MEB’e ayrilan biitge
76354306000 TL’dir. MEB biitgesinin GSYH’ya oran1 % 3,46, merkezi yonetim
biitgesine orani ise % 13,38°dir. 2010 yilindan giinlimiize kadar gerek GSYH’dan
gerekse merkezi yonetim biitcesinden MEB’e ayrilan kaynagin siirekli arttigini
gormek miimkiimdiir'®,

Tiirkiye’de merkezi yonetim kaynaginin disinda, il 6zel idarelerinden ayrilan
kaynaklar, ayni ve nakdi bagislar, kantin, agik alan, salon ve benzeri yerlerinden
saglanan gelirler, sosyal, kiiltiirel, sportif, kurslar, proje, kampanya ve benzeri

etkinliklerden saglanan gelirler ile diger gelirler yine zorunlu egitimin finansman

kaynagini olusturmaktadir.

4.2.9. Tiirkiye’de Zorunlu Egitim Ogrencilerine Saglanan Sosyal Hizmetler
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasa’sinin 2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti,

toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi1 i¢inde, insan haklarina saygili,
Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” hiikkmii yer almaktadir. Bu maddede

yer alan sosyal devlet ilkesi geregince, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, tiim

13" Gokhan Tuzeu, Egitimin Finansman Gerekleri ve Boyutlar1, Milli Egitim Dergisi, 2004, S: 163,
s. 52
138 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 240
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vatandaslarina insanlik onuruna yarasir bir hayat standardi sunmayi anayasal olarak
kendi sorumlulugu altina almis durumdadir.

Sosyal devlet anlayisi her alanda oldugu gibi egitim alaninda da kendini etkin bir
sekilde gdstermek zorundadir. Ozellikle temel egitimi zorunlu hale getiren ve 12 yila
cikaran Tiirkiye’de bu anlayisin toplumun tamamina ulagsmasi biiylk onem arz
etmektedir. Zira Tiirkiye’de aileler arasi gelir dagiliminda biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de gelir dagilimina bagli olarak bazi aileler ¢ocuklarina her
tiurlii egitim hizmetini sunarken, bazi aileler ise maddi imkéansizliklar nedeniyle
cocuklarint okula dahi gonderememektedir.

Tiirkiye’de zorunlu egitimi yayginlastirmak ve egitimde esitligi saglamak
amactyla gerek devlet, gerekse hayirsever vatandaslar tarafindan 6grencilere sosyal
yardimlar yapilmaktadir. Ozellikle son yillarda bu yardimlarda nemli bir artis
gozlenmektedir. Bu durum Tirkiye’de yildan yila egitimin 6neminin daha fazla
kavrandigini gostermekte ve gelecege yonelik timitleri artirmaktadir.

Ulkede zorunlu egitim &grencilerine saglanan sosyal hizmetleri su seklide
stralamak miimkiindiir:

Tiirkiye’de 2003-2004 egitim-6gretim yilindan itibaren tiim Ogrencilere ders
kitaplar1 Milli Egitim Bakanligi’nca iicretsiz olarak dagitilmaktadir. Bu uygulamanin
kapsami 2006-2007 egitim Ogretim yilinda daha da genisletilerek ortadgretim
kurumlarin1 da kapsamigtir. Ayrica Fatih Projesi kapsaminda zorunlu egitim ¢agindaki
tiim 6grencilere tablet bilgisayar dagitilmakta, derslikler akilli tahta ve bilgisayarlar ile
donatilmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 tasimali egitim yonetmeligi kapsaminda; bina, donatim,
arag gereg ve diger imkanlardan yoksun kdy ve mezrada yasayan ¢ocuklar, giinii birlik
olarak merkez okullara tasinmaktadir. Boylece bu kapsamda olan ¢ocuklarin daha
donanimli okullarda egitim gormeleri saglanmaktadir. Bu &grencilere ayni zamanda
0gle yemegi de verilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii niin ortak projesi olan, “Ozel Egitime

Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullara Erigiminin Saglanmasi I¢cin Ucretsiz
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Tasinmast Projesi” kapsaminda 6zel egitim gereksinimi olan ¢ocuklarin 2004—2005
egitim-0gretim yilindan itibaren iicretsiz olarak egitim gérmeleri saglanmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi maddi imkansizliklar nedeniyle ¢cocuklarini
okula gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin okula devam etmeleri kosuluyla, “Sarth
Egitim Yardim1” yapmaktadir. Bakanligin en fazla kaynak ayirdigi yardim tiirleri
icerisinde yer alan egitim yardimi gelir seviyesi diisiik ailelerin ¢ocuklarina
verilmektedir'®®. Kiz ¢ocuklarina yapilan yardim miktar1 erkek cocuklarma yapilan
yardim miktarindan daha yiiksektir. Odemeler Ziraat Bankasi ve PTT’ler aracilif1 ile
dogrudan anneler adina agilan hesaplara yatirilmaktadir. Bu sosyal yardimlarin diginda
Tiirkiye’de dernek, vakif ve hayirsever vatandaslar aracilifiyla, fakir ve yardima
muhtag ailelerin c¢ocuklarina mont, ayakkabi, ¢anta ve kirtasiye gibi yardimlar

yapilmaktadir.

4.2.10. Tiirkiye’de Zorunlu Egitimin Denetim Durumu

Bir siteminin basariya ulasmasi adina belirlenen hedeflere ne oranda ulasildigi,
bu hedeflere ulasilirken kaynak ve imkanlarin yeterince verimli ve ekonomik
kullanilip kullanilmadiginin tespit edilmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu gibi
sorularin yanitlanabilmesi igin sistemin belirli bir degerlendirme siirecinden ge¢mesi
gerekmektedir. Bu degerlendirme siirecine denetim veya teftis denilmektedir.
Bagaran’a gore denetim, Orgiitiin ¢alismalarini izleme ve diizeltme siirecidir*®.
Taymaz’a gore ise denetim, “Kurumda ¢alisan personelin gérevlerini yapma sekillerini
gormek, hatalar1 ve eksiklikleri ortaya koymak, bunlar1 diizeltmeleri i¢in gerekli
onlemleri almak, sorunlar1 c¢oziimlemek, yenilikleri tanmitmak, yontemleri
gelistirmelerini saglamakt1r14l.” seklinde tanimlanmustir.

Tiirkiye’de zorunlu egitim sisteminde denetim, iki denetim birimi tarafindan
yapilmaktadir. Bu birimler; merkezde Bakanlik diizeyinde bulunan Rehberlik ve
Egitim Denetim Baskanligi, tasrada ise il milli egitim midiirliikleri biinyesinde

bulunan il maarif miifettisleri baskanliklaridir.

139 Selahattin Ogiilmiis, Sosyal Yardim Algisi ve Yoksulluk Kiiltiirii, Aile ve Toplum Egitim-Kiiltiir ve
Aragtirma Dergisi, 2012, C: 7, S: 26, s. 91
0 fbrahim Ethem Basaran, Egitim yonetimi, Feryal Matbaacilik, Ankara 2000, s. 137
! Haydar Taymaz, Egitim Sisteminde Teftis Kavramlar, Ilkeler, Yontemler, Pegem Yaymcilik, Ankara
2005, s. 31
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Milli Egitim Bakanligi’nin teskilat yapisinda 14/09/2011 tarihinde yayinlanan
“652 Sayili Milli Egitim Bakanhgi’'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kararname ile Milli
Egitim Bakanlig: teftis kurulu baskanligi kaldirilarak yerine Rehberlik ve Denetim
Baskanligi kurulmustur. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17. maddesinde Rehberlik
ve Denetim Bagkanligimin gorevleri ayrintili olarak belirtilmigtir. Bu gorevleri su
sekilde siralamak miimkiindiir**?:

a) Bakanligin gérev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul
ve kurumlarina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gergek ve tiizel kisilere rehberlik
etmek.

b) Bakanligin gérev alanina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluglari, gercek ve tiizel kisiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde yol
gosterecek plan ve programlar olusturmak ve rehberlik etmek.

¢) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetimine sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle igbirligi icinde yapmak, siire¢ ve sonuglarini
mevzuata, onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve
kalite standartlarima gore analiz etmek, karsilagtirmak ve Ol¢mek, kanitlara
dayal1 olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgili
birimlere ve kisilere iletmek.

d) Bakanlik teskilati ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet
ve islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikleri Onleyici, egitici ve rehberlik
yaklagimini 6n plana c¢ikaran bir anlayigla, Bakanligin gorev ve yetkileri
cercevesinde denetim, inceleme ve sorugturma yapmak.

e) Bakanlik teskilati ile personelinin idari, mali ve hukuki islemleri hakkinda
denetim, inceleme ve sorusturma yapmak.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Tagrada egitim denetimi, il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde olusturulan il
maarif miifettisleri baskanliklar1 tarafindan yerine getirilmektedir. il maarif
miifettisleri baskanlig1 biinyesinde gorev yapan il maarif miifettisleri, ildeki her derece

ve tiirdeki Orgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin

192 RG. 14/09/2011 / 28054
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rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme, arastirma ve

sorusturma hizmetlerini yiirtitiir.

4.2.11. Tiirkiye Zorunlu Egitim Sisteminde Gérev Yapan Ogretmenlerin
Ozellikleri
Giiniimiizde 6gretmenlik, 6zel uzmanlik ve kabiliyet gerektiren bir meslek

olarak kabul edilmektedir. Toplumlar 6gretmenlik meslegini, hammaddesi insan
olmas itibariyle diger mesleklerden farkli olarak bir kazang kapisi olarak degil,
manevi yonii agir basan kutsal bir meslek olarak gormiistiir. Tiirk egitim tarihinde de
Ogretmenlik mesleginin yeri her zaman ¢ok farkli olmustur. Alimler, bilge kisiler ve
ogretmenler toplum nazarinda her zaman saygin bir yere sahip olmuslardir. Gerek
Tiirk gerekse Islam kiiltiiriinde 6gretmenlik meslegini yiicelten ¢ok sayida 6zlii soze
rastlamak miimkiindiir. Kisaca 6gretmen, insan miihendisi, insan davraniginin mimari,
insann kisiligini bicimlendiren usta bir sanatkar olarak tanimlanmaktadir**,

Bir iilkenin egitim sistemini basartya ulastiran en temel unsur o iilkenin
ogretmenleridir. Zira belirlenmis bir egitim sistemini uygulamaya geciren ve ona
islevlik kazandiran dgretmenlerdir. Boylesine 6nemli ve zor bir gorevi yerine getiren
ogretmenlerin kisisel ve mesleki acidan {iistiin niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde diinyanin en milkemmel egitim sistemi de kullanilsa bu sistemi hayata
gecirecek nitelikte ve kapasitede Ogretmenler yoksa o sistemden istenilen basariyi

saglamak miimkiin olmayacaktir.

4.2.11.1. Tiirkiye’de Ogretmenlerin Egitimi

Egitim sisteminin en 6nemli pargalarindan biri olan 6gretmenlerin egitimi biiyiik
onem arz etmektedir. Giinlimiizde 6gretmen yetistirme sistemlerinde iki temel etken
rol oynamaktadir. Bunlardan birincisi, 6gretmen olmayi amaglayan ve bu amagla
egitim alan bireylere, daha dogrusu 6gretmen adaylarina uygulanan hizmet Oncesi
egitim programlaridir. Ikincisi ise hizmet 6ncesi egitim programlarini bitirmis olan ve
okulda &gretmenlik gorevini yerine getiren Ogretmenlerin bu gorevlerini yerine

getirdikleri sirada katildiklar1 ve gergeklestirdikleri hizmet i¢i egitim ya da mesleki

3 Mehmet Sisman. Egitim Bilimine Girig, Ankara 2007, s. 189
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gelisim etkinlikleridir'**. Ogretmenlerin her iki durumda da en iyi sekilde egitilmeleri
egitim siteminin basarist agisindan oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de 1973 yilinda yiiriirlige giren 1739 sayili milli egitim temel kanununa
kadar ilkokula ogretmen yetistirme gorevi Ogretmen okullar1 ve koy enstitiileri
tarafindan yerine getirilmistir'®. 1739 sayili milli egitim kanunu ile birlikte her
diizeydeki 6gretmenlerin yiiksekogretimden gegcmesi esas alinmistir. Bu dogrultuda
iki yillik egitim enstitiileri agilmistir. 1982 yilinda bu okullar egitim yiiksek enstitiileri
adin1 almis ve 1989 yilinda egitim siireleri 4 yila ¢ikarilmistir. 1992-93 egitim 6gretim
yilindan itibaren ilkokul Ogretmeni yetistirme gorevi egitim fakiiltelerinin smif
ogretmenligince siirdiiriilmiistiir. 1997-98 egitim 6gretim yilinda 8 yillik zorunlu
egitme gecisle birlikte bu sisteme uygun brang ve smif 6gretmenleri yetistirmek igin
egitim fakdltelerinde yeniden yapilandirma calismalar1 gergeklesmistir. Ortadgretim
Ogretmenlerinin daha profesyonel egitim verebilmeleri igin lisansiistii egitim almasi
hedeflenmis, bunun igin lisans ve lisansiistii egitimde degisikliklere gidilmistir'*.

Yiiksek Ogretim Kurumu 2006 yilinda dgretmen yetistirme programinda tekrar
bir degisiklige gitmistir. 2007-2008 egitim Ogretim yilinda uygulamaya giren bu
degisiklige gore meslek ve alan dersleri farkli donemlerde, birbirinden bagimsiz olarak
verilmistir. Bu derslerin farkli donemlerde verilmesi i¢in 3,5 yil alan dersleri 1,5 yil
meslek dersleri seklide toplam 5 yillik bir lisans programi uygulamaya konulmustur™’.
2009-2010 yilinda yapilan bir degisiklige gore ise egitim fakiiltelerinden veya
pedagojik formasyon almak kosuluyla fen-edebiyat fakiiltelerinden mezun olan
kisilerin Ogretmen olmasi saglanmistir. Yiiksek Ogretim Kurumu fen-edebiyat
fakiiltelerinden 68retmen olma yolunu belirli kosullara baglamis durumdadir®®,

Tiirkiye’de egitim fakiiltelerine 6grenci alimi esnasinda miizik, resim ve beden

egitimi bolimleri disindaki diger boliimler icin 6zel bir smnav veya miilakat

144 Ahmet Isik, Alper Ciltas ve Fatih Bas, Ogretmen Yetistirme ve Ogretmenlik Meslegi, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2010, C: 14, S: 1, s. 54

5 Giilsiin Atanur Bagkan, Ogretmenlik Meslegi ve Ogretmen Yetistirmede Yeniden Yapilanma,
Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2001, S: 20, s. 17

146 Alaattin Kizilgaoglu, Egitim Fakiiltelerinde Yeniden Yapilandirma Siirecine iliskin Elestiriler ve
Oneriler, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi, 2005, C: 8, S: 14, s. 133

17 Savag Bastiirk, Matematik Ogretmen Adaylarinin Egitim Fakiiltesindeki Egitim-Ogretim Siirecini
Degerlendirmeleri, Uluslararas: Insan Bilimleri Dergisi, 2011, C: 8, S: 1, s. 61

148 Ayhan Selguk Akdemir, Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Programlarinin Tarihgesi ve Sorunlari,
Turkish Studies - International Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic Academic Journal, 2013, C: 8, S: 12, s. 22
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yapilmamaktadir. Genel veya mesleki liseyi bitiren tiim 6grenciler Lisans Yerlestirme
Smmav’ina (LYS) girerek yeterli puani almalari halinde egitim fakiiltelerine
girebilmektedir.

Ogretmenlik meslegi pek ¢ok yetenege sahip olmayi gerektiren bir meslektir.
Buna ragmen egitim fakiiltelerine 6grenci alim kriterinin sadece merkezi siavda
basarili olma kosuluna baglanmis olmasi Ogretmenlik mesleginin Seviyesini zor
duruma sokmustur. Ulkede dgretmen adaylarinin secimi ve yetistirilmesi Yiiksek
Ogretim Kurumu’nun sorumlulugundayken, 6gretmen ihtiyacinin belirlenmesinden ve
atamalardan Milli Egitim Bakanligi sorumludur. Bu iki gorevin farkli kurumlar
tarafindan yerine getirilmesi zaman zaman arz-talep dengesinin gozetilememesine
sebep olmaktadir**®.

Egitimin temel unsuru 6gretmen oldugu halde, gecmis drneklere baktigimizda
Tirkiye’de Ogretmen segiminde gerekli  hassasiyetin  gosterilmedigi  ortaya
¢ikmaktadir. 1970’li yillarda mektupla, hizlandirilmis 6gretmen yetistirme yoluyla on
binlerce kisi yiizeysel bir egitimden geg¢irilerek 6gretmen yapilmistir. 1996 yilinda 50
bin igsiz yiiksekokul ve {liniversite mezunu herhangi bir sinava dahi tabi tutulmadan
ilkokul 6gretmeni olarak atanmistir. Bu gibi yanlis uygulamalarla 6gretmenlik egitimi
almamis binlerce kisi 6gretmenlik gorevine getirilmistir. Oysaki 1973 tarihli Milli
Egitim Temel kanununun 43. maddesi 6gretmenligi 6zel bir ihtisas meslegi olarak
tammlamaktadir™®.

Teknolojinin, iletisimin ve bilimin hizla gelistigi giiniimiizde 6gretmenlerin bu
hizli degisim ve gelisime ayak uydurmas: bilgi ve birikimlerini siirekli arttirmasi
kacimilmazdir. Bu durum diger mesleklerde oldugu gibi 6gretmenlik mesleginde de
hizmet i¢i egitim gereksinimini ortaya c¢ikarmaktadir. Milli Egitim Bakanlhigy,
bilinyesinde gorev yapan tiim personeline ihtiya¢ halinde hizmet i¢i egitim seminer ve
kurslar1 agmaktadir. Bu kurslarin bir kismi1 teknoloji araglari vasitasiyla uzaktan egitim

seklinde yapilirken, bir kism1 bakanliga bagli hizmet i¢i egitim enstitiilerinde yiiz yiize
egitim seklinde yapilmaktadir.

9 Murat Polat, imam Bakir Arabaci, Tiirkiye’de Egitim Fakiiltelerine Ogrenci Alim Olgiitlerini
Yeniden Diisiinmek: Karsilastirmali Bir Yaklasim, Journol of Research in Education and Teaching,
Agustos 2012, C: 1 S: 3, s. 80-81

%0 yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Ankara 2010, s. 440-441
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4.2.11.2. Tiirkiye’de Ogretmenlerin Cahisma Siireleri
Tiirkiye’de zorunlu egitim 38 haftadan olusmaktadir. Ilkégretim Kurumlari

Yénetmeligi'ne gdre ders yili siiresinin 180 is giiniinden az olmamasi esastir. Ogretim
yilinin baslamasi, donem tatili ve ders kesimi bakanlik¢a belirlenmektedir.
Ogretmenler her yil eyliil aymin ilk is giinii géreve baslar, ocak ve subat aylarinda iki
hafta siireli tatile kadar egitim ogretim yilinin birinci dénemini tamamlar. Ikinci
donem ise iki haftalik bu tatilin bitimiyle baslayip haziran aymin sonuna kadar devam
eder.

Tiirkiye’de 6gretmenler ilkogretimde 639, ortadgretimde 567 saat Ogretim
faaliyetinde bulunmaktadir. Ogretmenlerin okul igerisinde gecirmeleri gereken siire
ilkdgretimde 870, ortadgretimde ise 756 saat olarak belirlenmistir. YOnetmelikler
cergevesinde Ogretmenlerin ilkdgretimde ve ortadgretimde toplam calisma siireleri
1808 saat olarak belirlenmistir'>*.

Tiirkiye’de dersler igin hazirlik yapma, bunun i¢in materyal hazirlama, sinav
hazirliklar1 ve degerlendirmeleri, proje c¢alismalari, e okul islemleri, veli toplantilari,
ev ziyaretleri, okul kurullar1 ve kuliip ¢alismalar1 gibi pek ¢ok gorev, 6gretmenlerin
mesai disinda yapmig oldugu caligmalari icermektedir. Tiim bu faaliyetler igin
yonetmeliklere gore ilk6gretimde ve orta 6gretimde 6gretmenlerin 1808 saat zaman
ayirmalart gerekmektedir. OECD ortalamasina gore bu siire; ilkdgretimde 1665,
ortadgretimde 1663 saattir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de dgretmenlerin ¢alisma

stireleri, OECD iilkelerindeki 6gretmenlerin ¢alisma siirelerinin {izerindedir.

4.2.11.3. Tiirkiye’de Ogretmenlerin Ekonomik Durumu
Tirkiye’de tiim Ogretmenler ‘657 Sayili Devlet Memurlar:  Kanunu’
kapsamindadir. Diger devlet memurlariyla ayn1 yasa ve yoOnetmeliklere tabidirler
Ogretmenlerin maaglar1, 6zliik haklari merkezi yonetim (bakanlik) tarafindan
diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de 0gretmen maaslari, taban aylik ve ek ders iicreti olmak iizere iki
O0deme seklinden olugmaktadir. Taban aylik, girilen ders sayisina bakilmaksizin
ogretmenin kidem yili, medeni hali, gocuk sayisi, maas kesintisi ve ek tazminat gibi

unsurlara bagli olarak belirlenen sabit miktar1 ifade etmektedir. Ek ders iicreti ise

1! Siingii, a. g. e., 5. 35
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Ogretmenin maas karsilig1 girdigi ders saatinin (15saat), lizerinde girdigi her bir ders
saati i¢in d6denen tcreti ifade etmektedir. Ek ders ticreti 6gretmenin tatil donemlerinde
0denmemektedir ve tiim 6gretmenler i¢in esit miktarda 6denen bir ticret degildir.
Tiirkiye’de OECD 2011 verilerine gore 6gretmen maaglari briit 25,536 dolar ile
30,335 dolar arasinda degismektedir. OECD iilke ortalamasina gore bu rakam 29,767
dolar ile 53,561 dolar arasinda degismektedir. Buna gore Tiirkiye’de Ogretmen

maaglari, OECD iilkelerinin 6gretmen maaslarinin altindadir™®.

132 Siingii, a. g. e., 5. 29
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BESINCi BOLUM

FINLANDIYA VE TURKIYE ZORUNLU EGIiTiM SiSTEMININ
KARSILASTIRILMASI

5.1. Finlandiya ve Turkiye’nin Yonetim Agisindan Karsilasgtiriimasi

Finlandiya parlamenter demokrasi ile ydnetilen bir iilkedir. Ulkenin baskenti
Helsinki’dir. Ulke giindemini ilgilendiren 6nemli kararlar baskentte bulunan
parlamentodan alinmaktadir. Bununla birlikte Finlandiya 20 bolgeden olusmaktadir.
Her bir bakanligi bu 20 bolgede temsil eden kurumlar bulunmaktadir. Finlandiya’da
yerel yonetimlerin yetkileri oldukea genistir. Oyle ki egitim, saglik ve sosyal hizmetler
gibi merkezi yonetimin gérev alani igerisinde yer alan pek ¢ok konuda belediyelerin
yetki ve sorumluluklar1 olduk¢a genistirlSB.

Tiirkiye’nin yonetim sekli cumhuriyettir. 23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin agilmasiyla birlikte parlamenter demokrasiye gecilmistir. Tiirkiye
merkezi yonetim ile yonetilmektedir. Giigler ayriligi ilkesinin hakim oldugu iilkede
yasama TBMM, yiiriitme Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu, yargi ise bagimsiz
mahkemelerce yiiriitiilmektedir. Finlandiya’da oldugu gibi Tirkiye’de de her bir
bakanligin 81 ilde tasra teskilatlar1 bulunmaktadir.

Finlandiya zorunlu egitim sistemini bu denli basariya ulastiran en Onemli
unsurlardan biri yerinden ydnetim anlayisidir. Ozellikle egitim alaninda belediyelerin
cok genis yetki ve sorumluluklar1 vardir. Zorunlu egitim kademesindeki okullari
yapmak ve vyiirlitmek yerel yoOnetimlerin gorevidir. Ayrica zorunlu egitim
kademesindeki Ogrencilerin ders kitaplari, yardimci kaynaklari, biitiin okullar icin
toplu ulasim, ogle yemekleri ve saglik hizmetleri yerel yoOnetimlerce
saglanmaktadir™*.

Tiirkiye’de de yerel yonetimler bulunmaktadir. Fakat Finlandiya’da oldugu gibi
egitim konusunda yerel yoOnetimlerin yetki ve sorumlulugu bulunmamaktadir.
Egitimde merkezi yonetim anlayisinin hakim oldugu Tiirkiye’de egitim 6gretim birligi
ilkesi geregince kararlar merkezden alinmakta il ve ilge milli egitim miidiirliiklerince

uygulamaya konulmaktadir.

'3 Helsinki Biiyiik Elgiligi, Finlandiya Ulke Notu,
http://helsinki.be.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.aspx?1D=215702 Erisim 12.04.2016
Bakioglu, a. g. e., s. 94
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5.2. Finlandiya ve Turkiye’nin Nufus Agisindan Karsilastiriimasi
Niifus bir iilkenin en Onemli gli¢ unsurlarindan biridir. Zira bir milletin

devamlilig1 her seyden 6nce niifusunun devamliligina baglidir. Her gecen giin niifusu
azalan veya yaslanan bir toplumun gelecege limitle bakmasi miimkiin degildir. Bu
durumun en 6nemli Orneklerini giiniimiizde bir kisim Avrupa iilkelerinde gérmek
miimkiindiir. Dogum oranlariin diismesine bagli olarak niifusu azalan ve yaglanan
Avrupa ilkeleri gelecekte devamliliklarimi siirdirme agisindan ciddi sikintilarla
karsilasacaklardir.

Finlandiya’nin niifusu 2015 yili sayimlarina goére 5 487 308’dir. Bu yoniiyle
Finlandiya, AB’ye iiye 27 iilke igerisinde niifus miktar1 bakimindan 18. sirada yer
almaktadir. Niifusun cinsiyet durumuna bakildiginda kadin niifusunun erkek
nifusundan fazla oldugu goriilmektedir. Yas agisindan ise Finlandiya, tim AB
tilkelerinde oldugu gibi yaslh bir niifusa sahiptir. 0-14 yas niifus iilke niifusunun ancak
% 16,3’linii  olustururken, 65 yas {izeri niifus toplam niifusun % 20,47 sini
olusturmaktadir. Bu durum Finlandiya’nin niifus artis hizin1 da etkilemis durumdadir.
Yillik % 0,3’lik bir niifus artis hizina sahip olan Finlandiya’nin, duragan bir niifusa
sahip oldugu soylenebilir’®. Niifus artis hizimin bu kadar diisik olmasi ¢ocuk ve
genclerin egitimi i¢in yapilacak yatirimlari devasa olmaktan ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’nin niifusu 2015 yili sayimlarina gére 78 741 053 ’tiir. AB iilkeleriyle
kiyaslandiginda Tiirkiye, Almanya’dan sonra en fazla niifusa sahip ikinci tlkedir.
Finlandiya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin niifus erkek niifustan fazladir. Geng ve
dinamik bir niifusa sahip Tirkiye’de 0-14 yasin toplam niifusa orani % 24, 65 yas
tizeri niifusun toplam niifusa oranmi ise % 8,2°dir. Tirkiye’de niifus artis hiz1 6nceki
yillara gore diislis gosterse de, 2015 yil1 verilerine gore % 1,34 tiir™*®,

Finlandiya zorunlu egitim sistemi ile Tirkiye zorunlu egitim sistemi
karsilastirilirken, en onemli farkliligi iki iilkenin niifus o6zellikleri olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin niifusu Finlandiya niifusunun yaklasik 14 kati biytkligiindedir.
Tiirkiye’'nin 0-14 yas arasi niifus miktar1 2015 verilerine goére 18886 220°dir.
Finlandiya’nin toplam niifusunun 5487308 oldugu diistinildiigiinde, Tiirkiye’de

155

Statistics Finland, Age Structure Of Population On, 31 December 2015,
http://tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk _vaesto_en.html , Erisim 20.07.2016

1% TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21507 Erisim 04/04/2016
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sadece zorunlu egitimden faydalanan 6grenci sayisinin Finlandiya toplam niifusunun 3
kat1 biiytikliigiinde oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Finlandiya’nin niifus artis hiz1 % 0,3 iken, Tirkiye’nin % 1,34’tiir. Bu durum
Tiirkiye’nin toplam niifus igerisinde, gen¢ niifus oraninin ileriki yillarda da fazla
olacagini gostermektedir. Buradan hareketle Finlandiya’ya oranla Tiirkiye’deki egitim
sorunlariin bu kadar biiyiik ¢capta olmasinin en temel sebebini, Tiirkiye’deki cocuk ve

geng niifusun fazla olmasi olusturmaktadir.

5.3.Finlandiya ve Turkiye’nin Ekonomik Agidan Karsilasgtiriimasi

Finlandiya ekonomisi giiclii temellere dayanmaktadir. Diinyanin en zengin
iilkeleri arasinda yer alan Finlandiya, serbest piyasa ekonomisine sahiptir. Endiistrinin
on plana ciktig1 iilkede Ozellikle telekomiinikasyon, elektronik, ormancilik, metal
isleme, gibi sanayi kollar1 gelisme gostermistir. Son ekonomik krize ragmen iilkenin
GSYH’s1 229,81 milyar dolar, kisi basina diisen milli geliri ise 46360 Amerikan
Dolaridir™’.

Diinya ekonomik formu verilerine gore Finlandiya 6zel kurumlar1 diinyanin en
iyi yonetilen ve en etik kurumlar1 olarak degerlendirilmistir. Ozellikle Avrupa da
AR-GE ¢alismalarina en fazla kaynak ayiran iilke olmasi ve son teknolojik gelismeleri
benimseme kapasitesi itibariyle gelecekte de gii¢lii bir ekonomiye sahip olacagi
tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’nin son yillardaki biiylime rakamlar1 géz Oniine alindiginda iilke
ekonomisinin hizla gelistigi goriilmektedir. Buna ragmen Tiirkiye ekonomisi refah
seviyesi yiiksek olan iilkeler diizeyine ulasabilmis degildir. GSYH’s1 2015 yili
itibariyle cari fiyatlarla 718,221 milyar dolardir. Her ne kadar Finlandiya’dan daha
yiiksek bir GSYH’ya sahip olsa da her iki iilkenin niifus miktarlart g6z Oniine
alindiginda ekonomik agidan Finlandiya’nin refah seviyesinin daha yiiksek oldugu
anlasilmaktadir. Tirkiye’de kisi bagina diisen milli gelir 9950 dolar iken
Finlandiya’da bu rakam 46 360 dolardir™®. Yani Finlandiya’da kisi basina diigen milli
gelir, Tirkiye’dekinin dort katindan fazladir.

Ulkelerin ekonomileri her alanda oldugu gibi egitim faaliyetleri iizerinde de

direkt etki sahibidir. Okullarin yapimi, egitim ara¢ gereclerinin temini, 6gretmen ve

37 The World Bank, Finland, http://data.worldbank.org/?locations=FI-TR Erigim 20.07.2016
%8 The World Bank, Finland, http://data.worldbank.org/?locations=FI-TR Erigim 20.07.2016
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diger egitim personelinin maaslar1 ve egitime iliskin daha pek ¢ok gider {ilke
biitcelerinde onemli bir yer tutmaktadir. Finlandiya, gii¢lii ekonomisi sayesinde
egitime biiylik kaynaklar aktarabilmektedir. Bu da iilkede egitim kalitesini
artirmaktadir. Tiirkiye’de ise genel blitceden egitime ayrilan kaynak son yillarda en
fazla payr olusturmaktadir. Buna ragmen ayrilan bu kaynak egitim sorunlarinin

¢Oziimii agisindan yeterli olmamaktadir.

5.4.Finlandiya ve Turkiye’nin Sosyo-Kiilturel Agidan Karsilastiriimasi
Finlandiya tiim Avrupa {ilkelerinde oldugu gibi egitime ve okumaya biiyiik

onem veren bir toplum yapisina sahiptir. Okur-yazar oraninin % 100 oldugu iilkede
gazete, dergi ve kitap okuma aliskanligi AB ortalamasinin iizerindedir. “Kiitiiphaneler
demokrasinin oturma odalaridir.” anlayisindan hareketle cok kiigiik yastan itibaren
cocuklarina ve genglerine okuma kiiltiiriinii kazandiran Finlandiya, bilgi toplumu olma
ozelligi ile 6n plana ¢ikmis bir iilkedir. Bu 6zelligi Finlandiya’nin zorunlu egitimdeki
uluslararasi basarisinin en temel sebebini olusturmaktadir.

Bir toplumun en temel gelismislik gostergesi okur-yazar oranimnin yiiksek
olmasidir. Tiirkiye bu agidan arzu edilen seviyeye ulasabilmis degildir. Ozellikle Dogu
ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde kiz ¢ocuklarinin temel egitimden yararlanmasi
ailelerce gereksiz goriilmekte, bu nedenle egitim c¢agindaki c¢ocuklar okula
gonderilmemektedir. Milli Egitim Bakanlig1 bu sorunu ¢ézmek icin biiyiik hassasiyet
gostermekte, “Haydi Kizlar Okula” ve “Egitime % 100 Destek” kampanyalar ile
zorunlu egitim c¢agindaki her c¢ocugun Ogrenim gormesi i¢in c¢alismalarini
siirdiirmektedir. Fakat Finlandiya da oldugu gibi ailelerin bu konuda gereken
hassasiyete sahip olmamasi, Tirkiye’nin zorunlu egitim hedeflerine ulagsmasini
engellemektedir.

Aile ve sosyal politikalar bakanliginin yaptig1 bir ¢aligma, Tiirkiye’de hig kitap
okumayanlarin oraninin %44, hi¢ gazete okumayanlarin oraninin ise % 33 gibi
yiiksek oranlara sahip oldugunu gostermektedir*®. Finlandiya’da ise kitap veya gazete
okumayanlarin sayis1 yok denecek kadar azdir. Okuma kiiltiiriiniin yiliksek olmasi

Finlandiya’y1 adeta kiitiiphaneler iilkesi haline getirmistir.

19 7C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligy, a. g. e., s. 299
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5.5. Finlandiya ve Turkiye’nin Egitim Yapisinin Karsilagtiriimasi
9 yillik kesintisiz zorunlu egitim sistemine sahip olan Finlandiya, bu yapisiyla

esasinda Tiirkiye’de 2012 yilindan 6nce uygulanan 8 yillik kesintisiz egitime benzer
bir sistemi kullanmaktadir. Ulkede 1-6. smif zorunlu egitimin ilk kademesini
olusturmaktadir. ikinci kademe ise 7-9. siniflar kapsarnaktad1r160. Tiirkiye’de ise 2012
yilinda yapilan kanun degisikligiyle zorunlu egitim 12 yila c¢ikarilmis ve 4+4+4
seklinde kesintili hale getirilmistir'®®.

Finlandiya egitim sistemini basariya ulastiran en 6nemli unsur istikrardir. lk
temelleri 1970 yilinda atilan bu sistem, aradan uzun yillar gegmesine ragmen yapisal
acidan ¢ok biiyiik degisikliklere maruz birakilmamistir. Bu siire zarfinda 20 hiikimet
ve 30 egitim bakan1 degismesine ragmen, sistemin genel prensipleri siirekli muhafaza
edilmistir. Ulkede egitim konusu her zaman siyaset {istii bir olgu olarak varligim
stirdiirmiistiir.

Tiirkiye’de egitime iliskin en 6nemli sorun ne yazik ki, egitim sisteminin adeta
bir yapboz tahtas1 haline getirilmesidir. Ulkede egitim sistemine ydnelik yapilan ¢ok
fazla degisiklik istikrarsizliklara neden olmaktadir. Bu konuda bir 6rnek vermek
gerekirse; Tiirkiye’de son on yil igerisinde ortaokul 6grencilerinin liseye gecis sitemi
bes kez degisiklige ugramistir. Yapilan yeniliklerin heniiz ¢iktilar1 dahi goriilmeden,
olumlu ve olumsuz taraflar1 belirlenmeden, siirekli bir yenilik ve degisiklige gitmek ne
yazik ki faydadan ¢ok zarar getirmektedir.

Egitimin temel malzemesi bilgidir. Bilginin siirekli degisiklige ugradig:
giiniimiizde elbette ki egitimde yenilik ve degisiklik yapmak kagmilmazdir. Ogretim
programlarindan kullanilan yontem ve tekniklere, egitim ara¢ gereclerinden okul
mimarilerine kadar pek ¢ok alanda yenilik yapilmalidir. Fakat egitim sisteminin genel
yapisinda gerceklestiren siirekli degisiklikler istikrarsizliga sebep olmaktadir.

Finlandiya’da zorunlu egitimi bitiren 6grenciler orta 6gretime gegerken herhangi
bir sinava tabi tutulmamaktadir. Veliler 6grencinin temel egitimdeki basar1 durumunu
dikkate alarak, 6gretmenlerin ve okul yonetiminin gériisii dogrultusunda ortak ulusal
bagvuru sistemi vasitasiyla ortadgretim ikinci devre egitimi veren herhangi bir genel

veya mesleki orta 6gretime gocuklarini kaydetme hakkina sahiptir.

160 Eurydice, a. g. e., s. 29
181 Karadeniz ve Ulusoy, a. g. e., s. 101
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Tiirkiye’de ise ortadgretime gegmek i¢in sinava girme kosulu devam etmektedir.
Buna bagli olarak veliler ¢ocuklarint en iyi liselere gonderebilmek icin ilkokuldan
itibaren 6grenciler tizerinde baski kurmakta ve bu siavlara hazirlamak i¢in adeta yarig

igerisine girmektedir.

5.6. Finlandiya ve Turkiye’de Zorunlu Egitim Siresinin
Karsilagtiriimasi

Finlandiya da zorunlu egitim siiresi 9 yildir. Kesintisiz olarak uygulanan zorunlu
egitim iki kademeden olugmaktadir. 1-6. smif ilk kademeyi olusturmakta ve sinif
ogretmenleri tarafindan okutulmaktadir. Ikinci kademe ise 7-9. siniflarindan olusmakta
ve bu egitim brans 6gretmenleri tarafindan verilmektedir'®,

Tiirkiye’de zorunlu egitimin siiresi 12 yildir. Kesintili egitimin uygulandig
Tiirkiye’de okullar ilkokul, ortaokul ve lise olarak 4’er yillik kademelerden
olusmaktadir™®. Veliler bu kademeler arasinda gocuklarini ilgi, istek ve yeteneklerine
gore ¢esitli okullara verebilme hakkina sahiptir.

Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresinin 2012 yilinda 8 yildan 12 yila ¢ikarilmasi
onemli bir gelismedir. Fakat daha 6nemli olan bu siire zarfinda nitelikli ve Kkaliteli bir
egitim verebilmektir. Goriildiigli iizere Finlandiya Tiirkiye’den daha kisa stireli bir
zorunlu egitim sistemine sahiptir. Fakat nitelikli egitim sistemi sayesinde
vatandaslarini en iyi sekilde yetistirebilmektedir. Zorunlu egitim siiresince 6grencilere
verilen egitimin islevsiz bir yapida olmasi, bireylere sadece zaman kaybettirmektedir.
Az zamanda daha ¢ok bilgi ve beceriyi kazandirmak ise insanlarin hayata daha erken

ve daha donanimli olarak atanmalarina, boylece is diinyasinda daha basarili olmalarina

imkan saglamaktadir.

5.7. Finlandiya ve Turkiye’nin Zorunlu Egitim Sistemi Yonetim

Yapisinin Karsilagtiriimasi

Finlandiya’da egitimden birinci derecede sorumlu olan kurum Tiirkiye’de
oldugu gibi egitim bakanligidir. Egitimle ilgili genel kararlar egitim bakanliginca

almir ve uygulamaya konulur. Finlandiya’da Tiirkiye’den farkli olarak yerel

192 Eurydice, a. g. €., s. 29

163 Karadeniz ve Ulusoy, a. g. e., s. 101
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yonetimlere bu konuda ¢ok genis yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bu durum
okullarin basarisinda biiyiik etki sahibidir.

Tasrada bulunan okullarin gbézetimi, denetimi ve ihtiyaglar1 ancak en yakin
yonetim birimlerince goriilerek ¢oziime kavusturulabilmektedir. Finlandiya bu gercegi
gorebilmis bir iilkedir. Bu nedenle, okullar iizerinde yerel yonetimleri etkin hale
getirmistir. Finlandiya’da belediyeler okullarin yonetiminde s6z sahibidir. Okullarin
finansmani belediyelerce saglanmaktadir.

Tirkiye’de okullar basta finansman sorunu olmak {izere c¢esitli sorunlari
yagsamaktadir. Milli Egitim Bakanligi bu sorunlari gidermek igin gesitli ¢alismalar
yapmaktadir. Fakat Tiirkiye’de 27 793 okuldoncesi, 29522 ilkokul, 17 343 ortaokul ve
10550 lise oldugu disiiniildiigiinde, bu okullarin ihtiyaclarini merkezi yonetim
anlayis1 ile ¢ozmek miimkiin degildir164. Hi¢ olmazsa egitim finansmani acisindan
yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk verilmesi iilkedeki okullarin fiziksel agidan
daha bakimli olmasin1 saglayacaktir.

Finlandiya da okul miidiirleri Tiirkiye’de oldugu gibi 6gretmenler arasindan
secilmektedir. Tirkiye’de okul miidiirleri milli egitim midiriiniin teklifi ve valinin
onayl ile 4 yilligina atanmaktadir. Finlandiya’da ise adaylar belediye kurullarina

miiracaat etmekte ve bu kurulun uygun gormesi halinde atanmaktadir.

5.8. Finlandiya ve Tiirkiye’nin Zorunlu Egitim Sisteminde Ogrenci

Sayilan ve Okullagsma Oranlarinin Karsilastiriimasi
Finlandiya’da zorunlu egitimde yer alan dgrenci sayisi 591679°dur. Ulkede

4228 zorunlu egitim okulu bulunmaktadir ve bu okullarda 39751 6gretmen gorev
yapmaktadir. Her bir Ogretmene ise 15 Ogrenci diismektedir™®. Tirkiye’de orta
ogretimin (lise) zorunlu egitime dahil edilmesi ile birlikte zorunlu egitim siiresi 12 yila
cikarilmistir. Boylece zorunlu egitim kademelerinde okuyan (okul Oncesi haric)
toplam ogrenci sayist 16556519 olmustur'®®. Bu rakam Finlandiya’daki &grenci
sayisinin yaklagik 28 katidir. Tirkiye’de 56 574 zorunlu egitim okulu ve bu okullarda
806 697 dgretmen gorev yapmaktadir. Bu verilere gore ise Tiirkiye’deki okul sayisi

Finlandiya’dakinin yaklasik 14 kati, 6gretmen sayis1 ise 20 katidir.

%4 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 64-122

1% Erginer, a. g. e., s. 21

186 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 64-16
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Tiirk egitim sistemine iligkin sorunlarin bu kadar biiyiilk olmasinin en temel
sebebi hi¢ sliphesiz ki, Tiirkiye’de geng niifus oraninin ve buna bagl olarak 6grenci
sayisinin ¢ok fazla olmasidir. Finlandiya’daki 6grenci, okul ve 6gretmen sayisinin
daha az olmasi elbette ki iilkenin egitimini daha yonetilebilir ve daha basarili
kilmaktadir.

Finlandiya’da zorunlu egitimde okullasma oranlar1 oldukgca yiiksektir. Ulkede bu
oran % 100’e yakindir®®’. Tiirkiye’de ise okullasma oranlari; ilkokulda % 94.87
ortaokulda % 94,39, lisede ise %79,79°dur’®. Zorunlu egitimin tim fertler icin
vazgecilmez bir oneme sahip oldugu disiliniildiigiinde, Tiirkiye’de bu oranlarin

Finlandiya’da oldugu gibi % 100 olmas1 gerekmektedir.

5.9. Finlandiya ve Turkiye’ de Zorunlu Egitim Okullarinda Programin

Karsilastiriimasi

Finlandiya’da ana Ogretim programi Ulusal Egitim Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Tiirkiye’deki Talim Terbiye Kurulu’na benzeyen bu kurul iilke
genelinde okutulacak programin genel gergevesini belirlemektedir. Ulkede okutulacak
olan program esnek tutulmus durumdadir. Oyle ki yerel yonetim, okul ydnetimi ve
ogretmenler programda bir takim degisikliklere gidebilmektedir. Ogretmenlerin kendi
ogretim metotlarin1  segme, kendi egitim malzemelerini belirleme 6zgiirliikleri
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki zorunlu egitim programi bu kadar esnek degildir. Her ne
kadar 6gretmen konuya uygun metodu kendisi secebilse de belirlenen konularin,
belirlenen zaman diliminde ve belirlenmis kitaplardan okutulmasi esastir. Ogretmenin
bu konuda karar alma ve uygulama 6zgiirliigii bulunmamaktadir.

Finlandiya temel egitiminde zorunlu ana dersler; anadil (Fince ya da Isvecce),
edebiyat, yabanci diller, saglik egitimi, ¢evre calismalari, din ya da ahlak bilimi,
matematik, fizik, kimya, biyoloji, tarih, sosyal bilgiler, cografya, beden egitimi,
miizik, gorsel sanatlar, el sanatlari, ev ekonomisi ve rehberlik dersleridir®®. Egitim
programi agisindan Tiirkiye’de okutulan derslerle Finlandiya’da okutulan dersler

arasinda ¢ok biiyiik bir farklilik bulunmamaktadir.

167 Eurydice, a. g. e., s. 69

%8 MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 1
169 Bakioglu, a. g. e., s. 99
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Finlandiya zorunlu egitim okullarinda se¢meli ders uygulamasi oldukca basarili
bir sekilde siirdiiriilmektedir. Ozellikle el sanatlarmna ydnelik programa dahil edilen
dersler, 6grencilerin ¢ok kiiciik yaslardan itibaren bir meslek 6grenmelerine zemin
hazirlamaktadir. Temel egitim okullarinda olusturulan atolyeler adeta Tiirkiye’deki
meslek lisesi atolyeleri gibidir. Bu atdlyelerde verilen ev ekonomisi, metal ve agac
oymaciligi, dokumacilik gibi el sanatlarina yonelik dersler o6grencilerin zihnini
dinlendirmekte, diger derslerdeki basarilarini olumlu yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’de 2012 yilindan itibaren temel egitim programlarina konulan segmeli
ders uygulamasi tam anlamiyla oturmus olmasa da, programi daha ozgiirlikk¢ii bir
yapiya kavusturmustur. Fakat daha ¢ok ailelerin ve okul yonetiminin telkinleriyle
secilen dersler Ogrencinin sadece akademik basarisini artirmaya yoneliktir. Bu
derslerin yani sira Ogrencilerin zihinsel olarak rahatlayabilecekleri, el becerilerini
artiracak derslerde konulmalidir Boylece kaybolmaya yiiz tutmus Tiirk el sanatlarinin

yasamasina da imkan taninmis olacaktir.

5.10. Finlandiya ve Turkiye’de Zorunlu Egitimde Sinif Gegcme ve

Tekrar Durumunun Karsilastiriimasi

Finlandiya’da, Tiirkiye’de oldugu gibi egitim 6gretim siireci sonunda &grenci
basarisini belirlemek i¢in smavlar ve degerlendirme OGlgekleri uygulanmaktadir.
Ogrencinin smif gecme ve basari diizeyini belirlemede bu kriterler etkili olmaktadir.
Fakat oOgrenci basarist degerlendirilirken sadece smavlar degil, Ogretmenlerin
gozlemleri ve Ogrenci hakkindaki disilinceleri de biiyiik Oonem arz etmektedir.
Ogrencinin sadece akademik gelisimi degil, ayn1 zamanda sosyal ve kisisel gelisimleri
de yakinen takip edilmektedir. Ulkede okullarin ve siniflarin mimarileri buna gore
diizenlenmis durumdadir. Okul idaresi ve 6gretmenler 6grencilerin sinifta, kantinde ve
bahgede ne yaptigin1 siirekli olarak gozlem altina alabilmektedir. Boylece
degerlendirme okul hayatinin siirekli bir parcasi haline gelmektedir. Tiirkiye’de ise
son yapilan diizenlemelerle 6grenci basarisini belirlemede ve sinif gegmede 6gretmen
kanaatinin etkisi yok denecek kadar azaltilmistir. Daha ¢ok sinavlar, performans ve
proje 6devleri 6n plana ¢ikarilmis durumdadir.

Finlandiya’da basarisiz olan 6grencilere ¢ok az sinif tekrar1 yaptirilmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni, basarisi diisiik olan 6grencilerin hemen tespit edilip erken

miidahaleye tabi tutulmasidir. Ogrenci, siif ortalamasma gore hangi derste geri
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durumda ise o derse iliskin olusturulan 6zel egitim sinifina alinarak yetistirme
egitimine tabi tutulmaktadir. Boylece 6grenci geri kaldigi derste kisa siire igerisinde
diger Ogrencilerin seviyesine ulasmaktadir. Bu uygulama Finlandiya’nin, “Feda
edilecek tek bir ogrenci dahi yoktur. Her ogrenciye gerekli egitim imkanlar
saglandiginda basarii olur.” anlayisinin  sonucudur. Bu uygulama sayesinde
Finlandiya’da yonetmeliklerde yer almasina ragmen, uygulamada siif tekrar1 orani
olduke¢a diismiistiir.

Tirkiye’de ilkokulda 6grencilere sinif tekrar1 yaptirilmamaktadir. Ortaokul ve
lisede ise Ogrencinin smif tekrarina tabi tutulup tutulmayacagi derslere giren brang
ogretmenlerinin verdigi notlara bagli olarak gergeklesmektedir. Egitim 6gretim yili
sonunda Sube Ogretmenler Kurulu (SOK) okul miidiirii veya miidiir yardimcisi
baskanhiginda toplanir. ilgili &grencinin ders igerisindeki akademik basaris1 ve
davraniglar1 gbz Oniine alinarak, oy ¢oklugu esasma gore Ggrenicinin sif tekrari
yapmasina gerek olup olmadigi bu kurul tarafindan belirlenir. Kurulun aldigi karar
yazili olarak aileye bildirilir.

Zorunlu egitimde ogrenci tekrar1 Tirkiye’de %3,8 oranina sahipken,
Finlandiya’da bu oran c¢ok daha disiiktiir. Elbette ki bir 6grencinin smif tekrari
yapmast 0grencinin gelisimi acgisindan gerekli ise yapilmalidir. Fakat siif tekrarinin,
Ogrenci lizerinde sosyal ve psikolojik agidan olumsuz etkiler biraktigi goriilmektedir.
Bu nedenle smif tekrarina imkan vermeden, Finlandiya’da oldugu gibi &grencinin

yetistirme egitimine tabi tutulmasi ¢ok daha etkili ve basarili sonuclar vermektedir.

5.11. Finlandiya ve Tirkiye’de Zorunlu Egitimin Finansman

Durumunun Karsilastiriimasi

Finlandiya giiclii ekonomisi ile Avrupa’nin en zengin iilkeleri arasinda yer
almaktadir. Bu zenginligini egitime yansitarak yeni yetisen nesillerini en 1yi sekilde
egitmeyi hedeflemektedir. Egitim harcamalarini giderden ¢ok gelecege yapilan yatirim
olarak goren Finlandiya, iilke olarak egitime ayirdigi1 kaynak agisindan ¢itayr oldukga
yiiksek tutmus bir iilkedir. Ulke GSYH’sinin % 3,9’unu zorunlu egitime ayirmaktadir.

Her bir 6grenci icin yillik 6 bin dolar civarinda harcama yap11maktad1r17°. Bu miktar

170Arabam, a.g.e, 109
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OECD iilke ortalamasinin dahi iizerindedir. Bu durum elbette ki Finlandiya’nin
zorunlu egitim kalitesini daha da artirmisti.

Tiirkiye’de zorunlu egitimin finansmani, Finlandiya’daki kadar olmasa da son
yillarda hizli bir artis kaydetmistir. Egitimin 6nemi hem devlet tarafindan hem de
aileler tarafindan biiyiik 6l¢iide kavranmistir. Son yillarda devlet biit¢esinden en biiyiik
pay egitime ayrilir hale gelmis, ¢ok sayida derslik yapilmis, okullar bilgisayar ve akilli
tahtalar ile donatilmistir. 2015 verilerine gore Tirkiye’nin GSYH’dan egitim igin
ayirdigi oran % 3.,46’ya ¢ikartlmustir' .

Finlandiya ile Tiirkiye’deki zorunlu egitim finansmani farkli devlet organlar
tarafindan saglanmaktadir. Finlandiya’da okullarin finansman1 Egitim Bakanligi ve
yerel yonetimlerce saglanirken, Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi, katki paylari ve

72 Tiirkiye’de yerel

bagislar zorunlu egitimin finans kaynagini olusturmaktadir
yonetimlerin egitime kaynak aktarma agisindan etkinligi yok denecek kadar azdir. Bu
durum resmi prosediir nedeniyle siirecin uzamasina ve gonderilen kaynaklarin verimli
bir sekilde kullanilamamasina neden olmaktadir. Bu konudaki bir diger sikint1 ise
Bakanlik biit¢esinden okullara esit oranda kaynak gonderilememesidir. Bazi mesleki
ve teknik liselere 6nemli miktarda kaynak aktarilirken, ilkokul ve ortaokullara kaynak
aktarilmamaktadir. Finlandiya’da ise neredeyse zorunlu egitim harcamalarinin tamami

yerel yonetimlerce karsilanmaktadir. Bu durum iilkedeki okullarin ihtiyaglarinin

yerinde goriiliip, bu okullara hizli bir sekilde kaynak aktarilmasini saglamaktadir.

5.12. Finlandiya ve Tiirkiye’de Zorunlu Egitim Ogrencilerine

Saglanan Sosyal Hizmetlerin Karsilastiriimasi

Finlandiya bir AB iilkesi oldugu i¢cin AB politikalar1 geregince aile ve ¢ocuk
yardimlar1 tiim ailelere etkin bir sekilde verilmektedir. Ailelerin maddi durumlarina
bakilmaksizin ¢ocuk sayisina gore verilen aile Odenegi, biitcedeki en biliyiik
giderlerden birini olusturmaktadir. Buna ragmen geng niifus oranimi korumak i¢in bu
O0demeler siirekli olarak yapilmaktadir.

Ulkede 6grenim ¢aginin altindaki tiim cocuklar halka acik giinliik bakim
hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Zorunlu egitim Tirkiye’de oldugu gibi

iicretsizdir ve tiim giderler devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ulkede 6zel okul

YU MEB, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2015/2016, s. 240
172 Giingdr ve Goksu, a. g. e., s. 63
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yoktur. Devlet okullart mimarileri, donanimlar1 ve hizmet kaliteleriyle Tirkiye’deKki
6zel okullarmn tizerinde bir standarda sahiptir. Bu durum 6grencilerin okulda kendini
0zel hissetmelerini ve okula severek gitmelerini saglamaktadir.

Finlandiya’da 6grencilerin okul ortami igerisinde ihtiya¢c duydugu her sey devlet
tarafindan ticretsiz olarak saglanmaktadir. Zorunlu egitim okullarinda 6grenci kitaplari
yardimer kaynaklar ve materyallerin tamamu iicretsizdir. Ayrica 6grencilerin toplu
tasimalari, 6gle yemekleri ve her tiirli saghk giderleri yine devlet tarafindan
karsllanmaktadlrl73.

Tiirkiye’de  zorunlu  egitim  Ogrencilerine  yonelik  sosyal  yardimlar
Finlandiya’daki kadar olmasa da imkanlar Ol¢iisiinde yapilmaktadir. Tirkiye’de
zorunlu egitim Ucretsizdir. Ders kitaplarindan diger egitim materyallerine kadar pek
cok egitim ihtiyaci devlet tarafindan karsilanmaktadir. Finlandiya’da Sosyal Giivenlik
Kurumu (Kela) Yardimlari tiim 6grencileri ve ailelerini kapsarken Tiirkiye’de benzer
yardimlar sadece durumu iyi olmayan Ogrenci ve ailelerine verilmektedir. Yine
Tiirkiye’de zorunlu egitim goren 6grencilerin, tasima ve 6gle yemekleri sadece tagima
kapsaminda olan 6grenciler i¢in uygulanmaktadir.

Finlandiya’nin iilkemize gore Ogrencilerine ve ailelerine sagladigi sosyal
yardimlarin bu kadar kapsamli olmasmin iki temel sebebi bulunmaktadir. Bu
sebeplerden ilki ¢cok giiclii bir ekonomiye sahip olmalari ikincisi ise 6grenci sayilarinin

az olmasidir.

5.13. Finlandiya ve Turkiye’de Zorunlu Egitim Okullarinin Denetim

Durumunun Karsilastiriimasi

Tiirkiye’de egitim denetiminin bakanlik ve il diizeyi olmak iizere ikili bigimde
orglitlenmesi ve bu teftisi yiiriiten iki birim arasinda bir biitiinliik bulunmamasi bazen
sorunlara neden olabilmektedir. Her iki birim farkli egitim kademelerinde denetim
gdrevini iistlenmistir. Ik ve orta dereceli okullar illerde bulunan miifettisler tarafindan
teftis edilirken liseler bakanlik miifettislerince teftis edilmektedir. Bu durum birbirinin
devami niteliginde olan zorunlu egitim kademeleri arasinda denetim birligini ve

biitlinliigiinii bozmaktadir.

1 Yalgindag, a. g. e., s. 75
85



Tiirkiye’de egitim denetimi maarif miifettislerince gergeklestirilmektedir. Maarif
miifettislerinin; yoneticilik, rehberlik, liderlik, 6greticilik, arastirma ve sorusturma
uzmanhg ile teftis gibi alanlarda hizmet ettikleri ve rol oynadiklar1 goriilmektedir.
Miifettislerin gérev tamiminin bu kadar genis ve ¢esitli olmasi1 Tirkiye’deki egitim
teftisinin de tam anlamiyla yapilmasini zorlastirmaktadir.

Finlandiya’da 2000 yilindan itibaren okullara yapilan denetim faaliyetlerine son
verilmistir. Okullar kanunlarin gerektirdigi temel islevleri yerine getirmekle
yiikiimliidiirler. Bu goérevi yerine getirdikleri siirece kendi idari diizenlemelerini
yapabilme 6zgiirliigiine sahiptirler'’*. Dolayisiyla iilkedeki okullar, egitim etkinlikleri,
yonetmelikler ve ana ulusal Ogretim programinda belirlenen hedeflere uygunluk
acisindan denetlenmektedir.

Finlandiya’da denetim ziyaretlerine olan gereksinimin kalkmasinda en 6nemli
etken okullardaki i¢ denetim mekanizmasinin ¢ok iyi calismasidir. Ulkede okul
miidiirleri ve dgretmenler kendi gorev bilincini ¢ok iyi kavramis durumdadir. Ayrica
okullar gelistirdikleri gesitli performans olgekleri sayesinde hatali ve eksik yonlerini
gorebilmekte ¢oziim yollarin1 kendileri iiretebilmektedir. Tiirkiye’deki denetimler ise
maarif miifettislerinin okullar1 ziyaret etmeleri seklinde gergeklesmektedir. Bir okulun
genel durumunun degerlendirilmesi agisindan elbette ki bu ziyaretlerin nemi oldukga
biiyiiktiir ama Finlandiya 6rneginde oldugu gibi i¢ denetim mekanizmasinin ¢alismast
daha etkili sonuglar verebilmektedir.

Finlandiya da i¢ denetimin egitim teftisi acisindan 6nemi vurgulanirken meslek
ahlaki ve yoneticilerin adalet anlayisindan da bahsetmek gerekmektedir. Ulkede ki
ogretmenlerin 1y1 bir egitimden ge¢mis olmalari, mesleki ahlak ve gdrev bilincinin iist
diizeyde olmasi, egitim teftisini bir zorunluluk olmaktan ¢ikarmaktadir. Ulkede her bir
Ogretmen gorevinin ciddiyetini ve 6nemini kavramis olarak hizmet vermektedir.

Finlandiya da egitim teftisine Tirkiye’deki kadar ihtiyag duyulmamasinin en
onemli sebeplerinden biri de 46 yildir kullanilan, oturmus bir egitim sistemine sahip
olmalaridir. Tiirkiye’de siirekli yapilan sistem degisiklikleri Ogretmenlerin her

defasinda egitimine ve denetimine ihtiyaci ortaya ¢gikarmaktadir.

1 Aras ve Ozen, a. g. e., s. 3
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5.14. Finlandiya ve Turkiye’de Zorunlu Egitimde Gorev Yapan

Ogretmen Ozelliklerinin Karsilastiriimasi

Bir {ilkenin egitim sisteminin basarili olmasinda pek ¢ok unsur etkilidir. Fakat
hi¢ siiphesiz ki bu unsurlar igerisinde en belirleyici rol 6gretmenlerdir. Bir egitim
sistemi ancak Ogretmenlerinin niteligi ve kalitesi oraninda basarilidir. Buradan
hareketle egitimde basariy1 yakalamak adina dncelikle 6gretmenleri iyi segmek, onlari
en 1yi sekilde yetistirmek, maddi ve manevi olarak G6gretmenleri motive edecek
kosullar1 saglamak biiyiik 6nem arz etmektedir.

Finlandiya iilke olarak egitimde basari agisindan 6gretmenin Onemini ¢ok iyi
kavramus iilkelerden biridir. Bu nedenle isi en bastan sik1 tutmus durumdadir. Ulkede
genel veya mesleki ortadgretimi bitirdikten sonra tiniversite giris sinavinda basarili
olan bir kisi, 6gretmen olmak icin {iniversitelere bagvurdugunda, yazili giris sinavi,
yetenek testi, bireysel miilakat ve grup tartismasi asamalarini igeren bir se¢im
sistemine daha tabi tutulmaktadir. Bu smavlarda Ogretmen adaylarinin dis
goriiniislerinden bir olayr veya durumu ifade edebilme kabiliyetlerine, ahlaki
ozelliklerinden bireysel yeteneklerine kadar pek ¢ok 6zellikleri degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Bagvuru yapan adaylarin ancak 1/10 bu sinavlar1 gegerek Ogretmen
yetistiren okullara yerlesebilmektedir'™.

Tirkiye’de 6gretmen yetistiren fakiiltelere yerlesebilmek igin tiniversite giris
smavina girmek ve gerekli puani almak yeterlidir. Ogretmenlik mesleginin &zel bir
ihtisas alan1 oldugu diisiintildiiglinde, Tiirkiye’de sadece bilgiye dayali bir sinav ile
Ogretmen yetistiren okullara yerlesmek bir takim sorunlari  beraberinde
getirebilmektedir. Zira 6gretmenlik mesleginde belirli bir bilgi birikimine sahip olmak
kadar, bu bilgi birikimini Ogrenciye aktarabilecek yeteneklere de sahip olmak
gerekmektedir. Ayrica 6gretmenin bir ¢ocuk igin anne ve babadan sonra en 6nemli rol
model oldugu disiintildiigiinde, d6gretmenlerin ahlaki ve kiiltiirel agidan da olumlu
ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de 6gretmen adayi se¢iminde bireyin
hitabet yetenegi, etkileme ve ikna kabiliyeti, milli ve ahlaki degerlere olan baglilig:
gibi pek ¢ok husus dikkate alinmalidir.

Finlandiya’da 6gretmen okullarina aday belirlenirken dikkat edilen 6nemli bir

unsur da ihtiyaca gore Ogretmen adayinin alinmasidir. Bu nedenle &gretmen

> Bakioglu, a. g. e., s. 113
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olamayacak adaylar en bastan elenmekte, boylece bu adaylarin yillar1 bos yere heba
edilmemektedir. Tiirkiye’de bu duruma ne yazik ki dikkat edilmemektedir. Ogretmen
yetistiren egitim fakiiltelerinin her gecen giin sayisinin ve kontenjanlarinin artmasi,
O0gretmenlik dis1 alanlardan zaman zaman yapilan atamalar, Géreve baglayamamis yiiz
binlerce 6gretmen aday1 sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Belli bir yastan sonra meslek
edinmenin zorlugu g6z oOniinde bulunduruldugunda bu kisilerin atanamama
durumunda ciddi psikolojik ve ekonomik sorunlar yasadigi gortilmektedir.

Finlandiya’da aday oOgretmenlerin lisans programlarmin biiylik bir kisminm
teoriden ¢ok uygulama egitimleri olusturmaktadir. Ulkede her &gretmen yetistiren
okulun bir uygulama okulu bulunmaktadir. Ogrenciler ilk yildan itibaren her yil bu
uygulama okullarinda staj faaliyetlerine katilmaktadir. Tiirkiye’de de Ogretmen
adaylar1 okullara giderek staj calismalar1 yapmaktadir. Fakat bu ¢alismalar genelde
ogretmen adaylarmin mezuniyet yili icerisinde gergeklesmektedir. Ogretmen adaylari
atanabilmek i¢in mezuniyet yili sonunda Kamu Personeli Se¢gme Sinavi’na (KPSS)
hazirlandiklar icin staj ¢alismalar1 verimli olmamaktadir.

Finlandiya’da ogretmenlerin hizmet Oncesi egitimi Tirkiye’de oldugu gibi
tiniversiteler tarafindan yapilmaktadir. Finlandiya’nin bu agidan en 6nemli farkliligi
tim 6gretmenlerin yiiksek lisans egitimi gormiis olmalaridir. Hatta {ilkede ¢ok sayida
ogretmen doktora egitimi almis durumdadir. Tiirkiye’de ise 6gretmenler lisans egitimi
ile gorev yapmakta ve ¢ok az bir kismi yliksek lisans yapmaktadir. Doktora yapan
Ogretmen sayisi ise yok denecek kadar azdir.

Ogretmenlerin meslek oncesi egitimi kadar meslek esnasinda da egitimleri
bliylilk 6nem arz etmektedir. Finlandiya bu konuda da oldukg¢a etkin g¢alismalar
yiirtitmektedir. Egitim bakanlig1 gelismeleri ¢ok iyi takip etmekte ve acilan kurs ve
seminerler ile 6gretmenlerini egitmektedir. Tirkiye’de de bu kurslar etkin bir sekilde
uygulanmaktadir.

Finlandiya’da Ogretmenlerin calisma siireleri ile Tirkiye’deki &gretmenlerin
caligma siireleri arasinda 6nemli bir farklilik yoktur. Finlandiya’da egitim 6gretim 188
is giiniinden ve 38 haftadan ibarettir. Haftalik ders saati 19 ile 30 saat arasinda
degismektedir. Net O0gretim saati ise ilkogretimde 677, ortadgretimde 550 saattir.
Tiirkiye’de ise egitim 6gretim 180 i giinii ve 38 haftadan olugsmaktadir. Haftalik ders

saati 30 saat ile 35 saat arasinda degismektedir. Net 0gretim saati ise ilkdgretimde 639,

88



ortadgretimde 567 saattir' . Bu verilerden de anlasildig: iizere he iki iilkenin egitim
stireleri birbirine olduk¢a yakindir.

Bir iilkenin egitim sisteminin basarisi acisindan 6gretmenlere taninan sosyal ve
ekonomik haklar biiyilkk onem tagimaktadir. Tiirkiye’de Ogretmenlerin sosyal ve
ekonomik haklar zaman zaman iyilestirilse de Finlandiya ile kiyaslandiginda olduk¢a
geri durumdadir. Finlandiya’da ilkdgretim de ¢alisan 6gretmenin geliri 32 692 dolar
ile 50 461 dolar, ortadgretimde ise 25 703 dolar ile 61 089 arasinda degisirken,
Tirkiye’de ilkogretimde bir 6gretmenin geliri 25 532 dolar ile 29 692 dolar,
ortadgretimde 26 073 ile 30 355 dolar arasinda degismektedir"”.

Finlandiya’da 6gretmenlik meslekler igerisinde en fazla itibar ve saygi goren
meslek durumundadir. Oyle ki iilkede ogretmenlik doktorluk, mimarhk gibi
mesleklerden daha popiiler bir meslek konumundadir. Tiirkiye’de ise 6gretmenlik

mesleginin sayginlig1 ve itibar1 her gecen giin azalmaktadir.

176 Siingd, a. g. e, s. 3-35
Y7 Siing, a. g. e., s. 28-29
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SONUG VE ONERILER

Gelismeyi ve kalkinmayr amag¢ edinmis her iilke elbette ki onu bu amaca
gotiirecek tiim faktorleri géz oniinde bulundurmak zorundadir. Bu 6zellikle egitim gibi
bir milletin kaderini tamamen etkileyecek bir faktor ise izlenecek politika kili kirk
yararcasina bir hassasiyetle belirlenmeye calisilmalidir.

Kiiresel etkilesimin ve rekabetin had safhaya ulastigi glinimiizde toplumlar
egitim sistemleri ile birbirini etkilemeye devam etmektedir. Uluslararasi alanda
yapilan seviye belirleme sinavlari ile her toplum egitimde nerede oldugunu
gorebilmekte ve bu alanda kendini gelistirmenin yollarini aramaktadir. Tiirkiye’nin bu
siavlardaki durumu gbz Oniine alindiginda, iilke adina egitimde yapilmasi gereken
cok seyin oldugu goriilmektedir. Yapilmas: gerekenleri belirlerken bu sinavlarda
basariy1 yakalamis tilkelerin egitim sistemlerinden etkilenmek ka¢inilmazdir.

Karsilastirmali egitim calismalar1 sistemli olarak ilk kez 1817 yilinda Marc
Antoine Jullien tarafindan yapilmaya baslamistir. Bu tarihten sonra karsilastirmali
egitim ¢aligmalar1 Avrupa’da biiyiik 6nem kazanmis ve bu alanda ¢ok sayida aragtirma
yapilmistir. Tirkiye’de ise karsilastirmali egitim g¢aligmalar1 1940 yilindan itibaren
yapilmaya baslamis ve bu alanda ¢ok az sayida arastirma yapilmistir. Tirkiye’de
egitim alaninda yapilan yeniliklere temel olusturmasi i¢in ¢ok sayida karsilastirmali
egitim ¢alismasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle karsilastirmali egitime
Tiirkiye’de daha fazla 6nem verilmelidir.

Bir iilkenin egitim politikast milli bir meseledir. Dolayzst ile egitim politikasinin
rotasi belirlenirken siyaset iistli bir anlayigla hareket edilmelidir. Zira siyasetin giinii
birlik ¢atigmalari ile siirekli degisen bir egitim anlayisi, elbette ki o millete sadece
birkac yi1l degil, birkag¢ asir kaybettirecektir. Bu gergegin dnemini kavramis Finlandiya
gibi ilkelerde hiikimetler ve bakanlar degisse de egitim politikalar1 ve sistemleri
siyasetin uzaginda tutulmus, boylece egitimde istikrar yakalanarak basari saglanmustir.
Tiirkiye’de ise siyaset egitim iizerinde biiyiik bir etki olusturmaktadir. Bu nedenle
egitimde istikrar saglanamamaktadir. Bu olumsuz durumun Oniine ge¢mek igin
Tiirkiye’de her tiirlii siyasi etki ve denetimden uzak tarafsiz bir iist kurul
olusturulmalidir. Bu kurulun en 6nemli gérevi bilimsel veriler 15181nda milli ve ahlaki
degerlerimizi de géz 6niinde tutan Tiirkiye’nin orta ve uzun vadeli egitim politikalarini

belirlemek olmalidir.
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Tiirkiye’de 2012 yilinda yapilan diizenleme ile zorunlu egitim 8 yildan 12 yila
cikarilmigtir. Zorunlu egitim siiresinin uzatilmast toplumun egitim ve kiiltiir
seviyesinin artmasi adina giizel bir gelismedir. Yapilmasi gereken bu siireyi nitelikli
bir egitimle en verimli bir sekilde degerlendirmektir. Finlandiya’nin zorunlu egitim
stiresi 9 yildir. Fakat diinyanin en basarili egitim sistemine sahiptir. Buradan hareketle
zorunlu egitim siiresinin uzatilmasindan ¢ok, nitelikli ve kaliteli bir egitim sunabilmek
basar1y1 yakalamak adina daha biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Finlandiya 20 bolgeden olusmaktadir. Ulkede zorunlu egitim sisteminde yerel
yonetimlerin etkisi olduk¢a fazladir. Okullarin yonetiminden finansmanina kadar pek
cok konuda yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklart bulunmaktadir. Bu durum
egitimde yerinden yOnetim avantajin1 ortaya ¢ikarmakta ve okullarin sorunlari daha
hizl1 ¢oziilebilmektedir. Tiirkiye’de buna benzer bir diizenlemenin yapilabilmesi suan
icin miimkiin goéziikmemektedir. Zira Tiirkiye iiniter bir yapiya sahiptir. Egitim gibi
onemli bir olgunun belediyelere devredilmesi farkli egitim anlayislarinin hayata
gecmesine zemin hazirlayacak, bu da Tiirkiye’nin birlik ve biitiinliigliniin bozulmasina
sebep olabilecektir. Bu nedenle egitimde merkezi yonetim anlayisi siirdiiriillmelidir.

Finlandiya’da okullasma oranlari, sinif mevcutlari, 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayilart oldukga iyi durumdadir. Egitimde basari agisindan 6nemli olan bu
unsurlar, Tirkiye’de her gecen giin iyilesmesine ragmen hedeflenen oranlara
ulagilamamustir. Tirkiye’de 12 yillik kesintili egitim kapsaminda okullarin ilkokul,
ortaokul ve liseye doniistiiriilmesi derslik yetersizligini daha da artirmistir. Ozellikle
Istanbul, Ankara, Adana, Mersin, Sanlurfa gibi illerimizde siif mevcutlar1 ve
O0gretmen basina diisen 6grenci sayilari oldukca yiiksek durumdadir. Bu oranlarin hizl
bir sekilde iyilestirilmesi gerekmektedir.

Finlandiya egitim sistemin bu kadar basarili kilan 6nemli unsurlardan biri,
toplum olarak okuma kiiltiirliniin {ist diizeyde olmasidir. Kiigiik yaslardan itibaren
okuma aligkanligi kazanan Finlandiyali ¢ocuklar, bu ozellikleri sayesinde okul
hayatlarinda oldukg¢a basarili olmaktadir. Tiirkiye’de bu kiiltiir ne yazik ki heniiz
yerlesmis durumda degildir. Bu da ogrencilerin okul basarilarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu nedenle sadece Ogrencilere yonelik degil, toplumun tim

kesimlerine okuma aliskanlig1 kazandiracak 6nlemler alinmalidir.
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Finlandiya’ da zorunlu egitim programi ve dersleri Tirkiye’deki derslerle
benzerlik gostermektedir. Ulkede se¢meli ders kiiltiirii ise tam anlamiyla oturmus
durumdadir. Ev ekonomisi, ahsap ve metal isleri gibi mesleki dersler zorunlu egitimin
onemli bir parg¢asinin olusturmaktadir. Tiirkiye’de ortaokul ve liselerde se¢meli ders
uygulamasina gegilmesi, Ogretim programini daha demokratik ve ozgiirlik¢ii bir
yapiya kavusturmustur. Fakat getirilen se¢meli derslerin sayist ve ¢esidi artirilmalidir.
Ozellikle Finlandiya’da oldugu gibi uygun atdlyeler olusturularak, ilkokuldan itibaren
c¢omlekeilik, hali ve kilim dokumaciligi, cam, bakir, ahsap ve metal islemeciligi gibi
geleneksel el sanatlarimizin egitimi verilmelidir.

Tiirkiye’de zorunlu egitimin finansman kaynagi biliyiik oranda, Milli Egitim
Bakanlig1 biit¢esinden karsilanmaktadir. Ozellikle meslek liseleri basta olmak iizere
ortadgretime bakanlik biitgesinden kaynak aktarilirken, ilk ve ortaokullara kaynak
aktartlmamasi ilkégretim okullarinin bir takim ihtiyaglarini karsilayamamasina sebep
olmaktadir. IIk ve ortaokullara da biitceden kaynak aktarilmalidir.

Finlandiya’da okul mimarileri birer sanat eseri niteligindedir. Ogrencilerin
kantini bir kafeterya goriiniimiindedir. Ogretmenler odasi bir evin mutfag gibi dizayn
edilmistir. Siniflar, at6lyeler, laboratuarlar ve spor salonlar1 oldukea islevsel olarak
insa edilmistir. Ulkedeki okullar, “Ogrenci okulu severse basarili olur.” anlayisi ile
dizayn edilmistir. Tirkiye’deki okullarin mimarileri tek diize ve estetik kaygi
gbzetilmeden yapilmaktadir. Ozellikle Selguklu ve Osmanlidan izler tasiyan, giiniimiiz
modern mimari ile biitiinlesmis, genis ve ferah okullar yapilmalidir. Boylece okul,
ogrencilerin sikildigi, biran evvel terk etmek istedigi bir ortamdan ¢ok eglendigi ve
zevk aldig1 bir yagsam alani haline gelecektir.

Tiirkiye’de egitim teftisi sistemi tek cati altinda toplanmali, bakanlik ve tasra
miifettisligi ikiligine son verilmelidir. Okullara yapilan kisa siireli denetim ziyaretleri
ogretmenlerin gercek performansini belirlemede yetersiz kalabilmektedir. Bu nedenle
denetim Finlandiya’da oldugu gibi okullarin i¢ denetimine yonelik olmalidir.

Bir egitim kurumunun basarili olmasimi saglayan en O6nemli unsur kurum
yonetiminin bagsarili olmasidir. Bu noktada okul miidiir ve miidiir yardimcilarinin
yetenekleri ve nitelikleri biiyiik dnem arz etmektedir. Ogretmenlik nasil zel bir ihtisas
alan1 ise, idarecilikte ayr1 bir uzmanlik alanidir. Bu nedenle okul yoneticilerinin

seciminde hassasiyet gosterilmelidir. Bir okulun her acidan gelisimine liderlik
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yapabilecek liyakat sahibi yoOneticiler is basina getirilmelidir. ~ Ayrica okul
idarecilerine egitim yOnetimi ve yenilikleri hususunda uzun siireli egitimler
verilmelidir.

Finlandiya egitim sistemini bu kadar basarili kilan en énemli unsur siiphesiz ki
ogretmenleridir. Ulkenin dgretmen segme ve yetistirme sistemi incelenmeli ve rnek
alimmalidir. Finlandiya’da 6gretmen se¢iminde dikkat ¢eken en 6nemli nokta elemenin
fakiilteye kabul oncesi yapilmasi ve ihtiya¢ oraninda adaym alinmasidir. Tiirkiye’de
ise egitim fakiiltelerine Ogrenci alimi zaman zaman ihtiyacin ¢ok iizerinde
olabilmektedir. 4 willik lisans egitimi sonrasinda bazi branglarda ortaya cikan
yigilmalar atanamayan Ogretmen sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle
iilkemizde egitim fakiilteleri acilirken ve 6grenci kontenjanlar1 belirlenirken gelecege
yonelik ihtiya¢ gdz 6niinde bulundurulmalidir.

Yeni nesillerin en iyi sekilde yetistirilmesi alaninda uzmanlasmis, kaliteli
dgretmenlerle miimkiindiir. Ogretmenlik meslegine ydnelik dénem donem yapilan
yanlig atama ve degisiklikler Tiirkiye’de 6gretmen kalitesini diisiirmekte, bir uzmanlik
alan1 olmaktan c¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de yakin tarihte gerceklestirilen, kisa siireli,
hizlandirilmis egitimlerle 6gretmen alimu, gesitli fakiilte mezunlarinin 6gretmen olarak
atanmasi, brans degisikligi uygulamasi ile O6gretmenlerin asil uzmanlik alanlart
disindaki farkli branglara gegcirilmesi, TUcretli ve sozlesmeli Ogretmenlik gibi
uygulamalar Ogretmenligin kalitesini ve verimliligini disiirmektedir. Tirkiye’de
ogretmenlik mesleginin kalitesini diigliren bu tiir uygulamalara son verilmelidir.

Kalite ve yetenek 6gretmenlik mesleginde dnemli olmakla birlikte bu vasiflari
en Ust performansla sergilemek de bir o kadar onem arz etmektedir. Bu noktada
O0gretmen motivasyonunu st diizeye c¢ikaracak uygulamalara onem verilmelidir
Basarili olan 6gretmenler ddiillendirilmelidir.

Kendini yenilemeyen ve gelistirmeyen bir 6gretmenin basarili olmas1 miimkiin
degildir. Ne yazik ki Tiirkiye’de pek ¢ok 6gretmen lisans egitiminde aldig bilgilerle
egitim vermekte ve emekli olana dek bu bilgi ve birikimle hizmet vermektedir.
Ogretmenlerin egitim seviyelerini artirmak adina yiiksek lisans ve doktora egitimlerini
tesvik edici diizenlemeler yapilmalidir. Bir donem getirilen kariyer basamaklari
uygulamasi tekrar geri getirilmeli, yiiksek lisans ve doktora egitimi alan 6gretmenlere

tesvik amagli sosyal ve ekonomik haklar verilmelidir.
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