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OZET

Bu calisma, iiniversitelerde doner sermaye isletmelerinin kurulus siirecini,
idari ve mali yapilarinin olusturulmasini, doner sermaye isletmelerinin bagh
oldugu mali mevzuati, daginik ve yetersiz mevzuatin isletmeler iizerindeki
olumsuz etkilerini ve ¢6ziim Onerilerini anlatmaya caligmaktadir. Ayrica, bu
isletmelerin ililke ekonomisine, yore insanina ve bagli olduklari kuruma hangi
konularda katki sagladiklar izah edilmistir.

Mevcut yapinin hangi unsurlardan olustugu, hangi mevzuata gore islemlerin
yapildigi ve yasanan sorunlarin neler oldugu izah edilmeye galisilarak, yasanan
problemlerin nasil ¢oziilmesi gerektigiyle ilgili ¢dziim onerileri sunulmaktadir.
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ABSTRACT

This paper attempts to describe such issues dealing with circulating capital as
establishment of management of circulating capital, organization of administrative
and financial structures, financial regulations concerning circulating capital. Besides,
it shows how scattered and lacking legislation negatively effects management and
offers solutions for that. More of it, describing elements constituting the body of
circulating capital this thesis explains how management of circulating capital
contributes to national economy, locals and subsequent institutions.
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TANIMLAR
Afiliasyon: Ortak kullanim
Amortisman: Ekonomik degerlere ait yillik yipranma pay1
Atil Kapasite: Mevcut liretim kapasitesinin kullanilmayan kismi1
Avans: On Odeme Usul ve Esaslar1 dogrultusunda yapilan 6deme
BAP: Bilimsel Arastirma Projeleri
Birim Pay1: Doner Sermaye gelirlerinden, geliri elde eden birimin ihtiyag
duyacagi harcamalar1 yapabilmek i¢in yOnetim kurulu tarafindan
belirlenen oranda yapilan kesinti
Birim: Universitede tiizel kisilige haiz olmayan, kurum igi alt birim
Biitce: Gelir ve giderlerin tamami
Danistay: Mevzuata ait yetkili tist kurum
Defterdar: illerde Maliye Bakanlig1 adina en yetkili iist yonetici
DMIS: Déner Sermayeli Isletmeler Mali Y&netim Sistemi
EBYS: Elektronik Bilgi Yazigsma Sistemi
EKAP: Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
Envanter: Sayimi ve kontrolii yapilmis varliklarin miktari
Gayri Safi Gelir: Isletmelerin elde ettigi vergi harig gelirlerin tamami
Gerceklestirme Gorevlisi: Harcama Yetkilisi tarafindan harcama
evraklarinin  diizenlenmesini ve diizenlenen evraklarin kontroliinii
saglamakla gorevlendirilmis personel
Harcama Yetkilisi Mutemedi: Harcama Yetkilisi adina harcama ve
O0deme yapmaya yetkilendirilmis personel
Harcama Yetkilisi: Biitceyle 6denek tesis edilmis kamu harcamalarini
yapmaya yetkili iist yonetici
Hazine Pay1: Doner sermaye isletmelerinin elde ettigi gelirlerden devletin
aldig1 pay
IMKB: istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Ita Amiri: Universite kurumlari i¢in rektdr. Atamaya yetkili amir

KDV: Katma Deger Vergisi
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Kefalet Kesintisi: Mali sorumluluk kapsaminda memur ayliklarindan
yapilan kesinti

KiK: Kamu fhale Kurumu (Kamu fhale Kanunu)

Mahsup: Alacaklarin vereceklerle denklestirilmesi

Matrah: Vergi hari¢ toplam bedeldir

Miikellef: Kanunlar kargisinda sorumlu tutulan kisi ve ya kurum

MIF: Muhasebe Islem Fisi

Mizan: Muhasebe hesaplarinin belli ana hesaplar altinda toplandigi cetvel
Muhasebat: Maliye Bakanligina bagli, kamuya ait muhasebe islemlerini
yerine getiren kurum

Muhasebe Yetkilisi Mutemedi: Muhasebe Yetkilisi adina tahsilat ve
O0deme yapmaya yetkilendirilmis personel

Muhasebe Yetkilisi: Sayman

Mutemet: Isletme alacaklarmi tahsil eden, isletme adma yetkisi
cercevesinde 6deme yapan memur

Odeme Emri Belgesi: Kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda
kullanacag1 belge

Sayistay: TBMM adina kamu harcamalarin1 denetleyen en iist denetim
kurumu

Sayman: il Defterdarligina bagli muhasebe biriminin ydneticisi

Senato: Universite senatosu

Tarh: Vergi miktarinin belirlenmesi

Tasimr Kayit Kontrol Yetkilisi: Isletme ambarina kayitlh mal ve
malzemelerden sorumlu personel

Tasimr: Isletmeye ait, ambarda kayith mal ve malzemelerin tamami
Tevkifat: Pesin alinan dolaysiz vergi

Yasal Kesintiler: Doner sermaye isletmelerinin elde ettigi gelirlerden
yapilmasi gereken zorunlu kesintiler

Yonetim Kurulu: Universite yonetim kurulu

Xl



GIRIS
Bu calismada, {niversite catisi altinda faaliyet gosteren doner sermaye
isletmelerinin nasil kurulacagi, hangi usul ve esaslarla yonetilecegi ve bu
isletmelerin karsilastigi problemlerin nasil ¢oziilebilecegi ile ilgili oneriler

anlatilmaya calisilmistir.

Bazi kamu idarelerinde doner sermaye isletmelerinin kurulusu kanunlarla
diizenlenmesine ragmen yiiksekdgretim kurumlarinda Doner Sermaye Isletmeleri
2547 Sayili Yiksekogretim Kanunun 14. ve 58. Maddelerine dayanilarak
kurulmaktadir'. Bu kanun hiikiimleri dogrultusunda hazirlanan yénetmeliklerle
isletmelerin idari ve mali yonden islemlerini gerceklestirmeleri saglanmistir.
Ancak yetersiz oldugu diisiiniilen bu kanun ve yonetmeliklerin bir¢ok konuda

revize edilmesi gerekmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinda faaliyet gosteren bu isletmelerin kurulum
islemlerine ait detaylarin bu kanun ve yonetmeliklerde yeterince anlatilmadigi,
2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 58. Maddesi incelendiginde ise bir¢ok
defa degisiklige ugradigi goriilmektedir?,

Ulkemizde kurumlara bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren doner sermaye
isletmelerinin iilke ekonomisine birgok 6nemli katki sagladig: bir gergektir. Ulke
ekonomisine olumlu katkilar saglayan bu isletmelerin yOnetilmesi esnasinda
yurirlikte bulunan idari ve mali mevzuat hiikiimlerinin eksiklikler igermesi
nedeniyle, bazi sorunlar yasanmasi da gayet dogaldir. Doner sermaye
isletmelerinin idari ve mali islemlerini diizenleyici ana kanun metinlerinin
olmayis1 ve yonetmeliklerin yeterince detayli hazirlanamamis olmasi nedeniyle

kurum ve isletme yoneticileri karigik islemler i¢in karar olustururken birgok

! Suat AKSU, YOK I¢ Denetgi, Universite iktisadi Isletmeleri (Kuruluslari Faaliyetleri Denetimi),
Kasim 2014, Ankara

2 Prof. Dr. Asaf VAROL, Universite Doner Sermaye isletmeleri Araciligi ile Odenen Katki Payi
Uygulamalarindaki Baz1 Celiskiler



zorlukla karsilagsmaktadir. Yanlis uygulamalarin 6niine gegebilmek ig¢in doéner
sermaye isletmelerini ilgilendiren kanun metinlerinin ve bu kanun metnine
dayanilarak hazirlanan yonetmeliklerin yeniden diizenlenmesi hususunun

¢Oziilmesi gereken bir problem olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Doner sermaye isletmeleri kurulum asamasinda bir¢ok idari ve mali islemi
yerine getirmekle yiikiimlidiir. Bu yiikiimliliiklerin ilk sirasinda kuruma ait
doner sermaye yonetmeliginin hazirlanmasi ve yayinlanmasi gelmektedir. Bu
yonetmeligin, ilgili kurumda hangi is ve islemlerin doner sermaye kapsaminda
gergeklestirilecegine dair bir plan metni oldugu soylenebilir. Hazirlanacak bir
kanun ya da yonetmelikle isletme ve saymanligin ayni ¢ati altinda birlestirilmesi

hususunda kanuni bir yapinin kurulmasi fikri 6nerilmektedir.

Doner sermaye isletmeleri kuruma bagli olan tiim birimlere ait alanlarda
iiretilebilecek tiim is ve islemlerde faaliyet gosterebilirler. Ozellikle
tiniversitelerde en iyi gelir getiren birim, tip fakiiltesine bagl olarak hizmet veren
hastanelerdir. Ancak hastanesi olmayan isletmeler de egitim ve Ogretim
faaliyetleri ¢er¢evesinde bir¢ok mal ve hizmet iiretimini gergeklestirebilmektedir.
Bu ¢alisma da hastane disindaki birimlerin kendi biinyelerinde kurduklar1 diger

isletmeler de anlatilmaya ¢aligilmistir.

Doéner sermaye isletmeleri elde ettikleri gelirin ¢ok 6nemli bir kismini yasal
yiikiimliilik adi altinda 6nceden kanunla belirlenmis fasillara dagitmaktadir.
Bunlar sirasiyla; Hazine Payi, Bilimsel Arastirma Projeleri Payi, Kurum Harcama
Pay1 ve personele 6denecek katki payidir. Ancak bu yasal yiikiimliiliiklerin
isletmelerin mali yonden dar bogaza diismesinde ciddi bir baski unsuru oldugu
sOylenebilir. Bu c¢alisma ile bu mali baskinin varligi ve nasil ortadan

kaldirilabilecegi ile ilgili ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Elde edilen gelirlerden dagitilan tutarlarin 6nemli bir miktar1 personele
odenecek ek odemelerdir. Isletmeler, bu gelirlerinden yasal yiikiimliiliikler ve
maliyet unsurlar1 diisiildiikten sonra kalan tutardan fiili katkis1 olan personele

doner sermaye pay ddemesi yapilmaktadir. Ancak 666 sayili Kanun Hikmiinde



Kararname de yer alan hiikiimler dogrultusunda, 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biitiin personele ddenen ek ddemeden doner sermaye ek ddemesi
mahsup edilerek diisiilmektedir. Bu uygulamadan kaynakli yasanan sorunlarin

diizeltilmesi ile ilgili ¢6ziim Onerileri de ¢alismaya eklenmistir.

Kamu kurumlarinda mali islemlerde calismay:1 talep eden personel sayisi
oldukca azdir. Ek Odemelerin yetersizligi, mali mevzuatin zorlugu, yerine
getirilmesi gereken is ve islemlerde meydana gelebilecek hatalardan isletme
personelinin sorumlu olmasi ve cezai miieyyidelerin varligi kurumda calisan
personellerin bu mali birimlerde gorev almay1 istememelerine neden olmaktadir.
Bu sorunun giderilebilmesi ve personel bariginin saglanabilmesi igin yapilmasi

uygun oldugu diistiniilen diizenlemeler ¢alisma igerisinde izah edilmistir.

Bu calismanin kamu kurumlarma bagl olarak faaliyetlerini yiiriiten doner
sermaye isletmelerinin sorunlarini izah etmede ve ¢6ziim Onerileri sunmada her
ne kadar yeterli olmayacag: bilinse de, ana basliklar itibariyle mevcut ve olasi
problemlerin tanimlamasinda 6nemli bir ¢alisma olabilecegi disiiniilmektedir.
Ozellikle yiiksekdgretim kurumlarinda yeni kurulan déner sermaye isletmelerinin

bu ¢alismadan faydalanabilecekleri 6ngériilmektedir.



l. DONER SERMAYE

Bilindigi tizere kamu kurumlari devlete bagli olarak faaliyet
gostermektedir. Ulke genelindeki biitiin kamu kurumlar: cari y1l diye adlandirilan
bir takvim yili igerisinde kendilerine ayrilan &deneklerle kamu faydasi igin
faaliyette bulunurlar. Kurumlar kendileri i¢in ayrilan 6denekleri harcarken birgok
tasinir ve tasinmazi satin alarak devlete ait dnemli miktarda mal ve malzeme elde
ederler. Kurumlarin ellerinde bulunan bu mal ve malzemeler kurumun kurulus
amact dogrultusunda kullanilmaktadir. Kurumlarin tasinir ve tasinmaz biitiin
malzemeleri ve mevcut personeller kurumun asli islerini aksatmayacak sekilde
kurumun imkanlarin1 kullanarak ve kurumun asli gorevinin disina ¢ikmadan
kurum i¢i veya kurum dis1 mal ve hizmet iiretimi yapabilirler. Uretilen bu mal ve
hizmet serbest rekabet kosullarinda piyasa da satis imkani bulmaktadir. Satilan
mallardan elde edilen gelir tekrar iretilecek yeni mal ve hizmetin
olusturulmasinda kullanilir. Satiglar ve iiretim sonunda elde edilen karlardan
yasal yiikkiimliiliiklerin ve maliyetlerin diisiilmesiyle birlikte hizmetin liretilmesine
katkis1 olan personele bu karlardan pay 6demesi yapilir. Boylece kurumlarin atil
kapasitesi degerlendirilmis ve {ilke genelinde ki kamu kurumlarinda “Doner

Sermaye” olarak adlandirilan bir yap1 ortaya ¢ikmis olur®*,

¥ Mehmet Salih AKAY, Déner Sermayeli isletmelerin Yapisi, Gebze ileri teknoloji Enstitiisii, Gebze
Ileri teknoloji Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2002

4 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara fliskin Yonetmelik



ll.  DONER SERMAYE iSLETMELERININ KURULMASI

Ulke genelinde kanunla kurulmus biitiin kurum ve kuruluslar kendi
faaliyet alanlariyla sinirli olmak sartiyla doner sermaye isletmesi kurabilmektedir.
Doner sermaye isletmeleri kamu yonetimi igerisinde yer aldiklarindan dolayt bu
isletmeler genel ve ozel biitceli isletmelere bagli olarak kurulabilmektedir®. Atil
kapasitesini kullanmaya karar veren kurumlar bagli olduklar1 kanun hiikiimleri
dogrultusunda Resmi Gazete’de yayinlanmasi kosuluyla doner sermaye isletmesi
yonetmeligini hazirlaylp yayinlatarak doner sermaye isletmesi kurabilirler.
Kurumlar faaliyete baslayacak doner sermaye isletmesinin idari ve mali yonden
hangi alanlarda ve hangi sinirlamalarla faaliyet gosterecegini hazirlanan bu
yonetmelikle kayit altina alirlar. Bu siire¢ {iniversite doner sermaye isletmelerinin

kurulumu esnasinda asagidaki siralama dogrultusunda resmiyet kazanmaktadir®.

1. Universite Yonetim Kurulunun Hazirlad1g1 Y&netmelik Onerisi

2. Yiksekogretim Kurulunun Gonderilen Yonetmeligin Onayi

3. Maliye Bakanliginin Déner Sermaye Isletmesinin Kurulumuyla Ilgili
Olumlu Goriisii

4. Sayistay’in Olumlu Gorisi

5. Yonetmeligin Resmi Gazetede Yayinlanmasi

Doner sermaye isletmelerinin hangi usul ve esaslarla kurulacagi ve nasil
isletilecegiyle ilgili detayli aciklamalar ise ¢alismanin ilerleyen konularinda

ayrintili olarak izah edilmeye ¢alisilmistir.

> Sergiil TURKHAN, Kamu Kesiminde Doner Sermaye isletmelerinin Yeri ve Onemi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Boliimii, Mali Hukuk Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
2009

® Suat AKSU, YOK ¢ Denetgi, Universite iktisadi isletmeleri (Kuruluslari Faaliyetleri Denetimi),
Kasim 2014, Ankara



.  DONER SERMAYE iSLETMELERININ KURULMASINA
NEDEN iHTiYAG DUYULUR?

Kurumlarin kendi faaliyetlerini aksatmadan mevcut mal ve malzemeleriyle
birlikte personellerinin iiretebilecekleri hizmetleri de kullanarak atil kapasitelerini
degerlendirmek i¢in doner sermaye isletmesi kurabilecekleri yukarida izah
edilmisti. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu kamu kurum ve
kuruluglara ayrilan 6deneklerin “etkin, ekonomik ve verimli” olarak kullanilmasi
gerektigi hilkmiine yer vermektedir. Kamu kurumlari doner sermaye isletmeleri
sayesinde mevcut kapasitelerini kullanarak iilke ekonomisine 6nemli katkilar
saglamaktadir. Bu isletmeler, hem kurumlara, hem kurumlarin bulundugu
bolgelere hem de tim ulusa ekonomik katkilar sagladigi icin Onemli bir
fonksiyonu vyerine getirmektedir. Bu nedenlerden dolay: iilke genelinde atil
kapasitesini kullanarak iiretim gergeklestirip ortaya c¢ikan mal veya hizmeti

satabilecek tiim kurumlar doéner sermaye isletmesi kurabilirler’.

"Mehmet Salih AKAY, Doner Sermayeli isletmelerin Yapisi, Gebze ileri teknoloji Enstitiisii, Gebze
fleri teknoloji Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2002



IV. TURKIYE’'DE DONER SERMAYE iSLETMELERI

Osmanli Devleti doneminden bu giine kadar devlet eliyle birgok degisik
isimler altinda kamuya ait ticari gelirler elde edilmistir. Ancak Osmanli
Devletinde  doner sermaye isletmelerinin  bir  kanunla  diizenlenip
diizenlenmedikleriyle ilgili her hangi bir kanun metnine rastlanilmamistir.
Tiirkiye’de doner sermaye isletmelerinin yasal bir zemine kavusturulmasi

cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra gergeklestirilmistir.

Devletin, kendi tanimi geregi ticaret yapmasinin g¢okta dogru olmadigi
goriilmektedir.  Cilinkii  devlet,  vatandaglarin  kisisel = calismalariyla
karsilayamadiklar1 kamusal nitelikli ihtiyaglar1 karsilayan bir orgittiir®. Ancak
devlete ait fazla kapasitenin kullanilmasi da bir zarurettir. Bu fazla (atil)
kapasitenin kullanilmamasi1 kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmasini da engellemis olacaktir. Hem kamu kurumlari, hem ¢alisanlar hem
de kamu kurumunun bulundugu yo6re insanina bu atil kapasite kullandirilarak tilke

ekonomisine katki saglanmasi gerekmektedir.

Doner sermaye isletmeleri sadece iilkemizde degil diger iilkelerde de
uygulama alan1 bulan miiesseselerdir. Ulkemizde ise ilk olarak doner sermaye
isletmesi kanunu 1925 tarihli ve 549 sayili “Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye
Vaz’ina Dair Kanun” dur. Ardindan kabul edilen 29.05.1926 tarih ve 867 sayili
“Ziraat Vekaletine Merbut Bazi Okul ve Miiesseselerin Sureti idaresi Hakkinda
Kanun” ile 27.01.1927 tarih ve 968 sayil1 “Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil
Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun” kabul edilerek bu isletmelerin

kurulmasindaki yasal zemin olusturulmustur®.

Ancak gercek anlamda kurumlarin kendi biinyesinde doéner sermaye

isletmelerini olusturmasina kaynak teskil eden kanun 1050 Sayili Muhasebe-i

8 Burcu KOROGLU, Déner Sermaye Isletmelerinde Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Uygulanmasi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, 2011

% http://donersermaye.gen.tr/?page_id=9



Umumiye Kanunu’nun 49. Maddesidir. Bu kanun maddesi ile kurumlar kendi
doner sermaye isletmelerini kurmaya baslamislardir. Ancak gelisen ve degisen
kosullar bu kanun metninin de bu miiesseselerin isletilmesine yetemez hale
gelmesine neden olmustur. 10.12.2003 tarihli 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun 81. maddesiyle 1050 Sayili Kanun’un yiiriirlikten
kalkmasiyla birlikte bu kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulan isletmeler
yeniden revize edilmis, calismalar yeni kanun ve yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda sekillendirilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin kurulmasina neden olan en 6nemli sebeplerin
basinda atil kapasite sonucunda devlet kurumlarinin satilabilir mal ve malzeme
{iretimini gerceklestiriyor olmalar1 gelmektedir. Uretilen bu mal ve hizmetlerin
satis1 bir zaruret haline gelmistir. Iste tam da bu noktada ilgili kamu kurumu
temel hizmet gorevini aksatmadan kapasite fazlasini kullanarak iirettigi mal ve
hizmetleri satmaya baslamaktadir. Bu satiglarin yazili kanun ve yonetmelik
hiikiimlerinden yetkisini alarak kurulmasi ve isletilmesi doner sermaye isletmesi

kavramini mali mevzuata sokmustur.

Universite Doner Sermaye Isletmelerinin mevzuatta yerini alarak ilk
kurulusunu gergeklestigi yil ise 1983 yilidir. O yildan giiniimiize kadar doner
sermaye isletmelerinin mevzuati bircok defa degistirilmis, genisletilmis ve
defalarca degisiklige ugramistir . Giiniimiizde bu isletmelerin idari ve mali
unsurlarinin yonetilmesi amaciyla yaymlanmis bir¢ok ayr1 mevzuat metni
bulunmaktadir. Zikredilen bu mevzuat hiikiimlerine gore yonetilmeye ¢aligilan
doner sermaye isletmeleri, idari ve mali yoOnlerden bir¢ok farkli mevzuat

hiikiimlerine de bagli bulunmaktadir.

Atil kapasitenin olusumu sdyle bir Ornekle aciklanabilir. Bir kamu
kurumunda kendi alamiyla ilgili bir biyoloji laboratuari kurulmus olsun. Bu

laboratuar kurumun ihtiyaci olan testleri yapmak igin calistirilacaktir. Ancak

92547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin

Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik



laboratuvarin ¢alismadig1 bos giinlerde bu cihazlar ve personel bos kalacak ve bu
yatirim etkin ekonomik ve verimli kullanilmamis olacaktir. Kurumun asil islerini
aksatmamak sartiyla talep eden diger kisi veya kurumlara bu laboratuvar ve
personelin imkanlar1 kullanilarak mal ve hizmet satislarinin yapilmasi
muhtemelen en dogru karar olacaktir. Iste tam da bu noktada déner sermayenin
kurulmasina vesile olacak sartlar olusmus olacaktir. Kurumun iiretecegi mal ve
hizmetlerin satisinin belli idari ve mali kurallara gore yapilmasi gerekmektedir.
Doner sermayelerde idari ve mali kurallar kurumun bagli oldugu karar organinin
aldig1 kararlar dogrultusunda sekillenmektedir. Her kurum tabii oldugu
kanunlardan aldig: yetkiyle ¢ikardiklar1 yonetmelik hiikiimleriyle doner sermaye
isletmelerine sekil vermektedirler.

Asagida iilkemizde faaliyet gdsteren bazi doner sermaye isletmelerinin
bagli olduklart kurumlarin listesi verilmistir. Bu kurumlar kendilerine tahsis
edilen imkanlarin ortaya ¢ikardigi mal veya hizmet iiretme yetenegini doner
sermaye isletmesi kurarak desteklemektedirler. Ulkemizde atil kapasiteye sahip
her kurum doner sermaye isletmesi kurabilmektedir. Ancak kurulan bu doner
sermaye isletmeleri tlizel kisilige sahip kurumlar degillerdir. Kendi bagl
olduklar1 kurumlarin tiizel kisiliklerine baglidirlar. Bu duruma en iyi ornek
iiniversite hastaneleridir. Universite hastaneleri {iniversitelerin Tip Fakiiltelerine
bagli olan uygulama ve arastirma merkezleri olarak tescillenmektedirler.

Kamu adina is ve islem yapan kurumlarla birlikte devletin kendi namina
mal veya hizmet iireten kurumlarda bulunmaktadir. Bu kurumlarin en onde
gelenleri Kamu Iktisadi Tesebbiisleridir. KIT adiyla anilan bu kurumlar déner
sermaye isletmeleri ile benzer 6zellikler gosterse de bir¢ok onemli noktada bir

birlerinden ayrildiklari gérﬁlmektedir“.

1 Kamu iktisadi Tesekkiilleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, 18.06.1984 Resmi
Gazete Tarihi



Universitelerde doner sermaye isletmelerinin nasil  drgiitlendigini
anlatirken asagidaki konularin agikliga kavusturulmasinin faydali olacagi

diistiniilmektedir.

A. ISLETMELERIN SINIFLANDIRILMASI

Kamu adina hizmet veren isletmeler ¢ok c¢esitlilik arz ettigi i¢in bu

isletmeleri asagidaki sekilde siniflandirmak miimkiindiir.

1. llgili olduklar: faaliyet alanlarina gore isletmeler
a. Uretici Isletmeler
b. Hizmet Isletmeleri
c. Satict ve Pazarlama Isletmeleri
2. Satict veya Pazarlamaci Isletmeler Tiiketici tercihleri yoniinde faaliyet
gosteren igletmeler
Mal ve Hizmet tiliriine gore faaliyet gosteren isletmeler
Miilkiyet Sahipligine gore faaliyet gdsteren isletmeler
Ticaret hacmi yoniinden biiyiikliiklerine gore faaliyet gdsteren isletmeler

Hukuki, Idari ve Mali yapilarma gore faaliyet gdsteren isletmeler

N o ok~ w

Birliktelikler kurarak faaliyet gosteren isletmeler

Yukarida siralanan isletmelerden bazilarini tanimlamakta bu c¢alismanin

daha iyi anlasilmas1 agisindan fayda bulunmaktadir'?.

Uretici Isletmeler: Fiziksel iiriinlerin iiretildigi isletmelerdir. Bu isletmeler her
tirli mal iretim sektorlerinde faaliyet gosterebilirler. Doner sermaye
isletmelerinde ise bu tiretim sadece kurumun asil yapmasi gerektigi is ve islemler
neticesinde iiretecegi iiriinlerle sinirlidir. Ornegin sadece ahsap iizerine faaliyet
gdsteren bir kurumun otomotiv alaninda doner sermaye isletmesi kurmasi elbette

ki diistiniilemez.

12 prof Dr. Ismail DALAY, isletmelerin Siniflandirilmasi, 13.12.2013
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Hizmet Isletmeleri: Talep eden kisi ya da kurumlarin ihtiyact olan hizmet
tirlinlerinin tretildigi isletmelerdir. Doner sermaye isletmeleri 6zellikle bu alanda
yogun olarak iiretim yapmaktadir. Ozellikle iiniversitelerde dgretim elemanlarinin
bilgi ve deneyimine ihtiya¢ duyuldugunda bu hizmetin satin alinmasi i¢in hizmet

Isletmesi kurulmasi olagandir.

Satic1 ve Pazarlama Isletmeleri: Mal ve Hizmet iireten isletmelerin iiriinlerinin
satisin1 yapan isletmelerdir. Toptanci, yar1 toptanct veya perakendeci olarak

faaliyetlerini yiiriitiirler.

B. KAMU iSLETMELERININ KULLANDIGI BUTGE TURLERI

Yukarida izah edilen hususlarin yan 1sira kamuya bagli calisan bu
isletmelerin bagli oldugu biitge tiirlerinin agiklanmasi bu calismanin 6zglinligi
acisindan Onem arz etmektedir. Bu nedenle asagida isletmelerin tabii olacagi

biitge tiirleri kisaca soyle 5zetlenebilir'®,

1. Genel Biitge: Devletin gelir ve giderini planladig: biitge tiiriidiir. Cari y1l
icerisinde hangi kalemlerde harcama yapilacagim1 hangi kalemlerde
tasarrufa gidilecegini bu biitce belirlemektedir. Devlet bu biitcede tiiriinde
elde edecegi gelirlerin nerelerden saglanacagini ve elde edilen bu

gelirlerin nerelere harcanacagini detayli olarak gosterir.

2. Katma Biitce: Genel biitceden ddenekle ayrilan ve “Hazine Yardimi” adi
altinda yapilan gelirlerin olusturdugu biit¢edir. Bu tiir biitceyi kullanan

idarelere ise Katma Biitceli Idareler denilmektedir.

3. Konsolide Biitce: Genel ve Katma biitge rakamlarinin toplanmasindan
olusturulan biitcedir. Bu tiir biit¢elerin kesin biit¢e toplam1 ancak Hazine
yardimlarinin toplam rakamdan diisiilmesinden sonra ortaya c¢ikacak

rakamdir.

B37.C. Maliye Bakanligs, Biite ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitge Tiirleri
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4. Ozel Biitce: Devlet tarafindan, bu biitceye tabii olan kurumun hazirladig
biitce dogrultusunda biitcenin onaylanmasi sart1 ile tahsis edilen biitge
tiiriidiir. Ornek olarak iiniversiteler bu biitce tiiriinii kullanan kurumlardan

biri olarak 6rnek verilebilir.

5. Doner Sermaye Biitcesi: kurumlarin biinyesinde kurulan doner sermaye
isletmeleri cari yil ve takip eden iki yil i¢in yani ii¢ yil igin biitce
olusturmakla yiikiimliidiirler. Cari yil igerisinde elde edebilecekleri
gelirleri tespit ederek bu gelirlerin nerelere harcanacagini bir rapor halinde
hazirlarlar. Kurumun iist yoneticisinin veya kurumda bir karar organi
olarak bulunun yonetim kurulunun karariyla yiiriirliige sokarlar.

Onaylanmamis biit¢e uygulanmaz.

C. DONER SERMAYE BUTGELERININ OLUSTURULMASI

Devlet, genel biitgesinden doner sermaye isletmesi kuracak kurumun
biitgesine gonderdigi 6denekten kurumun doner sermaye isletmesinin kurulmasini
saglayacak bir 6denek ayrilmasina izin vermektedir'®. Ancak bu 6denek ancak bir
defaya mahsus isletmenin ilk kuruldugu zaman isletme hesaplarina aktarilabilir.
Doner sermaye isletmesine aktarilan bu tutar isletmenin yilsonu karlarindan
mahsup edilerek genel biitceye iade edilir. Yilsonu itibariyle kullanilmayan doner
sermaye gelirleri gelecek yila devredilir. Genel biitcede oldugu gibi

harcanamayan tutarlar devlet biitcesine geri gdnderilmez.

Doner sermaye gelirlerinin artmasiyla birlikte devlet genel biitcesinden o
kuruma harcama yapmasi i¢in ayrica 6denek gondermemektedir. Dogal olarak bu

durumun iilke ekonomisine 6énemli katkilar sagladigi goriilecektir.

142547 Sayih Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara fliskin Yonetmelik
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V. DONER SERMAYE iSLETMELERINiI KIMLER
KURABILIR?

Atil kapasiteye sahip her hangi bir kurum kendi biinyesinde doner sermaye
isletmesi kurabilir. Bazi doner sermaye isletmeleri tiizel kisilige sahipken bazi
doner sermaye isletmeleri tiizel kisilige sahip degillerdir. Ister tiizel kisiligi olsun
ister olmasin bu isletmeler, kendi kurumlarinin belirleyecegi kurulus

yonetmeliginin Resmi Gazete de yayinlanmasiyla faaliyetlerine baslayabilirler.

Doner sermaye isletmelerinin nasil kurulacagi ve islem tesis ederken hangi
usullere uyulacagiyla ilgili ¢ok net kanun metinleri bulunmamaktadir. Ancak
2547 Sayilh Yiiksekégretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri
dogrultusunda iiniversitelerde doner sermaye isletmeleri kurulabilmektedir'. Bu
sebepten dolayr ilgili yonetmelikte gerekli izahatlarin yapilmadigi hallerde

tilkedeki genel mali mevzuat hitkiimleri dogrultusunda islemler yapilmaktadir.

Ozellikle bu konuyla ilgili son yillarda Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
yapmis oldugu calismalar mevcuttur. Muhasebat Genel Miidirliigii kurumlara
bagli olarak calisan doner sermaye isletmelerini tek cati altinda toplayacak bir
projeyi hayata gecirmek i¢in calismalar yiiritmektedir. Ancak kurumlarin farkl
mevzuatlara tabii olmalari bu projenin yiiriitiillebilirligini neredeyse imkansiz hale
getirmektedir. Ornegin iiniversitelerin tabii oldugu kanunlar dogrultusunda
kurulan doner sermaye isletmeleri ile Saglik Bakanligina bagli doner sermaye

isletmelerinin ¢alisma usul ve esaslar1 birbirlerinden oldukga farklidir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii, DMIS projesi ile isletmeleri tek bir cat:
altinda toplamaya calismaktadir. Ancak, isletmelerin mali veri tabani yapilarini
diizenlemeyi amaglayan bu projenin her kurum i¢in ayr1 ayri1 diizenlenerek

yeniden revize edilmesi daha uygun olacaktir.

152547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Déner Sermaye isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara fliskin Yonetmelik
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Ulkemizde déner sermaye isletmesi kurarak faaliyetlerini yiiriiten birgok
kurum bulunmaktadir. Bu kurumlardan giincel olarak isletme faaliyetlerini devam
ettirenlerden bazilar1 asagidaki sekilde siralanmistir. Bu kurumlar ilerleyen
zamanlarda isletmelerini kapatabilecekleri gibi heniiz isletmesi olmayan
kurumlarda isletme kurarak bu faaliyetlere baslayabilirler. Olduk¢a zorlu bir
kurulum siirecine sahip olan doner sermaye isletmelerinin mali mevzuat agisindan
nasil kurulacagiyla ilgili temel bilgiler ne yazik ki heniliz yazili kurallarla
belirlenmemistir. Bu tiir isletmelerin kurulmasinda yoneticilerin ve isletmede
calisacak personelin bilgi deneyim ve tecriibeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Doner
sermaye isletmesinin kurulacagi kurum eger iyi bir idari organizasyona sahipse
muhakkak ki o isletme dogru kurulumla dogru islemler tesis edecektir. Dogru
baslayan islemler isletmenin giin gectikce karliligimi artiracak ve isletmenin
biliylimesini saglayacaktir. Aksi halde isletmenin ticari dmriinii kisa bir siire sonra

sonlandirmak zorunda kalacagi muhtemeldir.
1. Universiteler
2. Saglik Bakanlig1
3. Milli Egitim Bakanlig1
4. Orman ve Su Isleri Bakanlig
5. Milli Savunma Bakanlig:
6. Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
7. Adalet Bakanlig1
8. Dis Isleri Bakanlig
9. ig Isleri Bakanlig
10. Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Midiirligi

11. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi
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12. Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii
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VI. DONER SERMAYE iSLETMELERININ ULKE
EKONOMISINDEKI YERI

Ulkemizde kamu kurumlar1 her cari yil igin kendilerine tahsis edilen
biitceler ve bu biitgelerle birlikte gelen 6deneklerle harcamalarini yaparlar.
Odeneklerin  kullanilmas1 esnasinda yapilan yatirnmlardan kaynakli atil bir
kapasite ortaya g¢ikmaktadir. Bu kapasitenin kullanilmasiyla satilabilecek her
hangi bir mal veya hizmetin ortaya ¢ikmasi doner sermaye dongiisiiniin de ilk
basamagini olusturmaktadir. Bu atil kapasitenin kullanilmasi kamu kurumlarinin
ekonomik giiclinii daha da artiracak en Onemli kaldiraglardan birisidir. Bu
nedenden dolayr kurumlara bagli olarak kurulan ve isletilen doner sermaye

isletmeleri iilke ekonomisinin vazgegilmez gelir unsurlar arasinda sayilabilir™.

Doner sermaye isletmeleri elde ettikleri gelirleri kurumun her tiirli
ihtiyact i¢in harcayabilirler. Kurumda calisan personele ait maas 6demelerinden
kurumun ihtiyact olan her tiirli mal ve malzemenin satin alinmasina kadar bu
gelirler kullanilabilir. Bu nedenden dolay1 devlet genel biitceden ihtiyaglarini
doner sermaye gelirleriyle karsilayan bu kuruma artik 6denek gondermez ya da
planlanandan daha az gonderir. Bu durumda devlet ihtiyag¢larin1 doner sermaye
gelirleriyle karsilayan kurumlara gondermedigi Odenekleri iilkenin baska
ihtiyaclarina baska yatirimlarina yOnlendirmesi saglanacaktir. Boylece devlet
sadece vergi ve sair gelirlerden elde ettigi gelirlerin disinda kaynaklarin etkin,

ekonomik ve verimli kullanildig: bir yapiya kavusmus olabilecektir.

Yukarida izah edildigi iizere kamu biit¢esine olan katkinin disinda doner
sermaye isletmeleri elde ettikleri gelirleri harcarken ortaya ¢ikan katma degerler
nedeniyle devlete vergi 6demekle yiikiimlii hale gelmektedirler. Bu vergiler iilke

genelinde hicte kiiclimsenmeyecek oranlara ulagmaktadir.

® Hatice ENGUR, Tiirkiye’de Kamu Déner Sermaye Isletmeleri Uygulamasi (Kurulusu, Kamu
Ekonomisindeki Yeri, Devlet Biitgesi ve Iliskileri Agisindan)
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Kurumlar doner sermaye isletmelerinin gelirleriyle yore insaninin da
faydalanabilecegi birgok projeyi hayata gecirebilmektedir. Kurumlarin mali
olarak iyilesmesi hem kendi hizmet kalitelerini artiracak hem de bulunduklari

yore insanina katki saglayacaktir.
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Vil. DONER SERMAYE iSLETMELERI iLE iLGILi YAPILMIS
BAZI GALISMALAR

Ulkemizde hemen hemen biitiin kurumlarda déner sermaye faaliyetleri
bulunmasina ragmen doner sermaye isletmeleri ile ilgili yayinlanmis ¢alismalara
sik rastlanamamaktadir. Ancak konuyla ilgili yapilan bazi ¢aligmalar bu alanda
hem yoneticilere hem de bu hizmetin iiretilmesinde katkisi olan personele bir¢ok
bilgiyi sunmaktadir. Doner sermaye isletmelerinin olusturulmas: ve bu
isletmelerin yasal ¢izgi icerisinde gelistirilebilmesi i¢in ¢ok daha 6zgiin fikirlere

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Konuyla ilgili olarak “Déner Sermayeli isletmelerde Mali Yénetim''”

isimli calismada Prof. Dr. Ahmet Arslan, lilkemizde faaliyet gosteren doner
sermaye isletmelerinin ¢alisma prensipleriyle 1ilgili ¢ok c¢arpict bilgileri
okuyucuyla paylagsmistir. Bu calisma doner sermaye isletmelerinin sorumluluk
alanlarim1  ve mali mevzuat yoniinden hangi usullerle yonetilecegini

anlatmaktadir.

Ozhan CETINKAYA’nin yaptigi “Tiirkiye’de Kamu Isletmeciligi ve
Ozellestirme” isimli ¢alismasinda “Devlet anlayisinda ve kamusal mallarin
tretiminde kurumsal gelismeler ile devlet isletmeciliginin yeri iktisadi nitelikteki
kamu kurumlar1 ve yapﬂarlls”konularlm isleyerek konunun anlasilmasina 6nemli

katkilar sagladig: goriilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin en 6nemli islemlerden biri olan muhasebe
siireci ise “Déner Sermayeli Isletmelerde Biitce ve Muhasebe®® isimli eserinde

Muhasebat Bas Kontrolorii Ahmet ARSLAN tarafindan okuyucuyla

Y prof. Dr. Ahmet ARSLAN, Déner Sermayeli Isletmelerde Mali Y6netim, 2013
18 Ozhan CETINAKAYA, Tiirkiye’de Kamu Isletmeciligi ve Ozellestirme, 2012

9 Ahmet ARSLAN, Déner Sermayeli Isletmelerde Biitce ve Muhasebe, 2013
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paylasilmistir. Eserde Doner sermayeli isletmelerde “Biitge Muhasebe Sistemi ve

Stireci ile Gorevliler, Yetki ve Sorumluluklar1” konular1 islenmistir.

“Tapu ve Kadastro Islemlerinde Déner Sermayezo”

isimli eserde Hiiseyin
KOCAK 1983 yilindan giiniimiize kadar tapu ve kadastro kurumlarinin doner
sermaye islemleri gergeklestirdigini ancak mevzuattan kaynakli sikintilarin

giinlimiize kadar geldigini yazmistir.

2002 yilinda yayinlanan “Vergisel Boyutlariyla Doner Sermaye

b

Isletmeleri21’ isimli kitapta Mustafa DENIZ, doner sermaye isletmelerinin tabii

olduklar1 vergileri ve bu vergilerden kaynakli sorumluluklar1 anlatmistir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda doner sermaye isletmelerinin kurulmasi ve
mali islemlerin nasil diizenlenmesi gerektigi hakkinda Onemli konularin
anlatildign  bir calisma ise “Universite lktisadi Isletmeleri (Kuruluslari,
Faaliyetleri, Denetimleri)* isimli kitaptir. YOK I¢ Denetcisi Suat AKSU’nun
kaleme aldig1 calisma, tiniversitelerde faaliyet gosteren iktisadi unsurlarin kurulus
ve faaliyetlerinde hangi islemleri yerine getirmeleri gerektigi hususunda

okuyucuya 6nemli bilgiler aktarmaktadir?®.

% Hiiseyin KOCAK, Tapu ve Kadastro Islemlerinde Déner Sermaye, 2013
2 Mustafa DENIZ, Vergisel Boyutlariyla Déner Sermaye isletmeleri, 2002

?2 Suat AKSU, YOK i¢ Denetci, Universite iktisadi isletmeleri (Kuruluslar1 Faaliyetleri Denetimi),
Kasim 2014, Ankara
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VIll. UNIVERSITELERDE DONER SERMAYE
ISLETMELERININ KURULMASINDA VE iSLETILMESiINDEKI
KANUNi DAYANAKLAR

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine istinaden
hazirlanan “Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara
[liskin Y®netmeligin™ birinci maddesi geregince; iiniversitelerin egitim, dgretim,
arastirma ve uygulama birimleri ile yliksekogretim iist kuruluslarinda kendi
faaliyet alanlar1 kapsaminda bulunmak ve Maliye Bakanliginin olumlu goriisii
alinmak suretiyle 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesi ve bu Yonetmelik

hiikiimleri ¢ercevesinde doner sermaye isletmeleri kurulabilir.?

Doner sermayeli isletmeler genel ve Ozel biit¢eli idarelere bagli olarak
kurulabilir®®. Bu isletmeler bagli olduklar1 kurumlara ¢ok daha serbest harcama
alani tanidig1 i¢in ve sagladiklari ¢esitli kolayliklardan dolay1 kurumlar tarafindan

Ozellikle kurulmalar1 ve isletilmeleri desteklenmektedir.

Doner sermaye isletmesini kurmak isteyen iiniversite yonetimi oncelikle
kendi yonetim kurulu karariyla isletmenin kurulmasina karar vermektedir.
Universite yonetim kurulunun alacagi kararin ardindan Resmi Gazete de
yaymlanmak {izere {iniversiteye ait doner sermaye isletmesi yonetmeligi
hazirlanir ve iiniversite senatosunda bu yonetmelik kabul edilir. Kabul edilen bu
yonetmelik Yiiksekogretim Kurumuna, Maliye Bakanligina ve Sayistay’a
gonderilir. Uygun bulunan yonetmelik Basbakanlik Mevzuatt Gelistirme
Bagkanligina gonderilir. Yonetmelik burada incelendikten sonra ilgili kanunlara

uygunlugu tespit edilir ve Resmi Gazete de yayinlanarak yiirirliige girer.

232547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, Madde 58

? Sergiil TURKHAN, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Boliimii, Maliye
Anabilim Dali, Mali Hukuk Bilim Dali, Kamu Kesiminde Déner Sermaye Isletmelerinin Yeri ve

Onemi, 2009
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Yayinlanan bu ydnetmelik ve aliman kararlar Maliye Bakanligina bildirilir.

Maliye Bakanligi tarafindan isletmenin kurulusuyla ilgili islemler gergeklestirilir.

Yiirlrliige giren yonetmelikle birlikte {iniversite doner sermaye isletme
midiirliigii faaliyetlerine baslar. ilk yapilacak is ve islemlerin basinda
saymanligin kurulmasi gelir. Cilinkii yapilacak her mali islemin kayit altina

alinmasi yani muhasebelestirilmesi gerekir.

Saymanlik kurulum islemlerinin ardindan isletme, ilgili vergi dairesine
miiracaat ederek igyeri yoklamasi yaptirir, vergi numarasi alir ve hangi vergilerin
sorumlusu, hangi vergilerinde miikellefi oldugunu tescil ettirerek vergi dairesiyle

ilgili miiracaat islemlerini bitirir.

Elde edilen gelirlerin toplanacagi ve 6demelerin yapilacagi kamu bankasi
doner sermaye harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi arasinda miisterek tespit

edilir®.

1. Bu bankada bir hesap ya da isletme sayisi kadar hesap agilabilir.

2. Bu hesaplarin kontrolii saymanligin kontroliindedir.

3. Gelir ve gidere ait kontroller, 6demeler, ancak saymanin talimati
dogrultusunda banka tarafindan yerine getirilebilir.

4. Sayman disinda baska hi¢ kimse bu isletmelerin hesaplarinin

bulundugu bankaya 6deme emri namiyla talimat verememektedir.

Vergi dairesi ile ilgili islemlerin ardindan gelirlerin kayit altina
alinmasinin ilk asamasi olan fatura basimina gecilir. Maliye ile anlagmali
herhangi bir matbaa fatura basim islemini tamamlar. Basilan faturalar tek tek
numaralandirilmistir. Bu faturalarin sira ve seri numarasi tektir. Basilan bu
faturalar1 itina ile korumak gerekir. Isletme fatura diizenlerken hata yapsa bile

iptal edilen fatura saklanmak zorundadir. Basilan faturalarin en az {i¢ suret olmasi

22547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Déner Sermaye isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara fliskin Yonetmelik
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gerekmektedir. Ik niisha miisteri i¢in, ikinci niisha isletme arsivi i¢in, igiincii

niisha ise saymanlik birimine verilmek {izere kullanilir.

Asagida, fatura diizenlenmesiyle ilgili daha detayli agiklamalar

yapilacaktir.

Isletme nakit satis yaparak islemlerini gerceklestirecekse yazar kasa satin
alinmalidir ° . 3100 Sayili, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme
Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanunun, 69 ve 70
numarali Genel Tebligi ile 213 Sayili Vergi Usul Kanunun 426 ve 427 seri
numarali genel tebligleri olusan yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar; dar anlamda
faaliyetlerinde seyyar EFT-POS cihazi kullananlara 01.10.2013 tarihinden
itibaren EFT-POS 6zelligi olan yeni nesil ddeme kaydedici cihazlar1 (OKC)
kullanma mecburiyeti getirilmistir. Yasal diizenleme kademeli bir gegis ongérmiis
ve isletmeler bu kademeli gecisle birlikte yazar kasa ve pos makinelerinin
birlestigi cihazlar1 kullanmaya baslam1§t1r27. Ozel sektor isletmeleri gibi déner

sermaye isletmeleri de bu 6deme kaydedici cihazlari kullanabilirler.

Yazar Kasa (Odeme Kaydedici Cihaz) ruhsatiyla birlikte muhafaza
edilmelidir. Yazar kasa kullanimi 6nemli mali sorumluluklarin oldugu bir
siirectir. Yazar Kasa islemleri, giin sonunda bir rapor alinarak sonlandirilmalidir.
Giin sonu raporlar1 kesilen alind1 belgesi ile Muhasebe Islem Fisine baglanarak

Saymanlik Veznesine teslim edilir.

Kredi karti ile satig yapilmasina imkan veren POS makinesi ise hesaplarin
takip edildigi kamu bankasindan temin edilebilir. POS cihazi ile ilgili s6zlesme

metni isletme, saymanlik ve banka arasinda imza edilmelidir. Ozellikle POS

%3100 Sayili, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanunun

" Dr. Adem Utku CAKIL, Yeni Nesil Yazar Kasa Uygulamast,
http://www.alomaliye.com/2013/09/24/nedir-bu-yeni-nesil-yazar-kasa-uygulamasi-dr-adem-utku-
cakil-smmm/ 24 Eyliil 2013
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makinesinden yapilan kredi kartt ddemelerinin ka¢ giin i¢erisinde doner sermaye

hesaplarina aktarilacagi hususu yazili s6zlesme altina alinmalidir.

Isletme, kamu kurumlarinin satin alma usul ve esaslarinin belirlendigi
kanun olan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa tabiidir. Bu kanun hiikiimlerinin
uygulanabildigi platform olan EKAP sistemine D&ner Sermaye Isletme

Midiirliigiiniin kayit yaptirmasi gerekmektedir.

Isletmelerin kurulmasinda bir diger énemli unsur ise isletmede mali
evraklarin diizenlenmesinde kullanilan miihriin Darphane Genel Miidiirliiglinde
basimidir. On Odeme Usul ve Esaslar1 hiikiimlerine gére kullanilacak kredi ile bu

kurumdan miihiir temin edilmesi gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletmelerinin kurulmasina dayanak teskil eden mevzuat
Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesi ve bu maddeye dayanilarak hazirlanmis
yonetmeliklerdir. Bu yonetmelikler iiniversitede kurulacak doner sermaye
isletmelerinin kurulum, calisma ve tasfiye islemlerini idari ve mali yonden
diizenler. Boylece devlet asli islerinin yani sira ekonomik faaliyetlerde bulunarak
fazla kapasitesini de degerlendirecegi bir alan ile ilgili diizenleme yapmus olur.?®
Ayrica devletin bu atil kapasitesinin yonetilmesinde uygulanacak usul ve esaslari
belirleyen g¢esitli yonetmelikler de yaymlanmistir. Kisaca bu yonetmeliklerin

neler oldugu ve kapsamlar1 hakkinda bilgiler asagidaki sekilde siralanmistir.

1. 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner
Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik

2. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi

3. Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda  Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin

Y Onetmelik

8 Erdal YILMAZ, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Muhasebe Bilim Dali, Doner
Sermayeli Isletmelerde Ozellikli Durumlar ve Mali Tablolara Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, 2004
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4. Erzincan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi
5. Erzincan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Ek Odeme Dagitim

Yonergesi

Son iki yonetmelik kurumlarin kendi yonetim kurulu kararlariyla ¢ikardiklar

yonetmeliklerdir.

A. 2547 Sayih Yuksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore
Doéner Sermaye isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara
iliskin Yonetmelik?®

Bu yonetmelik iiniversitelerde faaliyet gosterecek olan Doner
Sermaye Isletmelerinin hangi yasal zeminde kurulacagi ve kimler
tarafindan hangi usullerle ydnetilecegini anlatilmaktadir. Yonetmelikte
eksiklikler bulunmasina ragmen yiiksekdgretim kurumlarinda bu

yonetmelik dogrultusunda doner sermaye isletmeleri kurulmaktadir.
B. Déner Sermayeli isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi*®°

Bu yonetmeligin amact doner sermayeli isletmelerin elde ettigi
gelirlerin, yaptiklar1 harcamalarin, rettikleri ve satin aldiklart mal ve
malzemelerin, mevcut stoklardan yapilan tiiketimlerin kayit altina
alinmasin1 saglayacak usul ve esaslari belirlemektir. Doner sermayeli
isletmelerin, gayri safi gelir, hazineye aktarilan pay ve karlilik gibi
konularda iilke ekonomisinde Onemli bir biytklige ulastig
goriilmektedir ** . Bu biiyiiklikteki ekonomik yapilarm titizlikle

hazirlanmis mali  yontemlerle idare edilmesi gerekmektedir. Bu

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara {liskin Yonetmelik

¥ Doner Sermayeli isletmeler Biitge Ve Muhasebe Yénetmeligi

31 Sinem CALISGAN ARANMAZ, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Maliye
Anabilim Dali, Universite Déner Sermaye Isletmelerinin Biitce Yonetim Sistemi ve Hacettepe

Universitesi Oregi, Yiiksek Lisans Tezi, 2005
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yonetmelik, tek diizen hesap planina goére muhasebe kayitlarinin
tutulacagini, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda
hesaplarin takip edilecegi hususlarin1  anlatmaktadir. Ozellikle bu
isletmelerin tek diizen muhasebe hesap planini kullanirken bu hesap
planinin nasil uygulanacagi, onemi ve uygulama ayrintilar1t birgok
calismada ayrintilariyla anlatilmistir.® Isletmeler elde ettikleri gelirler icin
bagli bulunduklar1 saymanliga gonderilmek iizere;

1. Muhasebe islem Fisi (MiF) diizenlenir (Ek 1). Muhasebe Islem Fisi
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanununun 33.
Maddesine gore hazirlanmis olan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde belirtilen sekil sartlar dogrultusunda olusturulmalidir.
Olusturulacak bu belgeye ait 6rnek ekler kisminda yer almaktadir™,

2. Yonetmelik dogrultusunda isletmenin yapacagi ddemeler icin Odeme
Emri Belgesi®** diizenlenir (Ek 2). Ug niisha olarak diizenlenen 6deme
emri belgelerinin iki niishas1 kanitlayic1 belgelerle birlikte saymanlik
birimine verilir. Saymanlik birimi bu belgelerden birini kendi arsivinde
saklar, digerini ise Sayistay’a gonderir. Kalan tgilincii nilishayr ise
isletme kendi arsiv dosyasinda saklar. Kanitlayic1 belgeler, yapilan
harcamanin biitce uygulamalar1 geregi, belirlenmis usul ve esaslar
dogrultusunda yapilip yapilmadigini, yetkili merciler tarafindan
diizenlenip diizenlenmedigini belirleyen belgelerdir. Asagida ddeme
emri belgelerine baglanacak kanitlayici belgelerin neler olacagiyla

ilgili liste yer almaktadir®.

%2 Burcu KOROGLU, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dals,

Isletme Boliimii, Doner Sermaye Isletmelerinde Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Uygulanmasi, 2011

% Ek 1 Muhasebe Islem Fisi
% Ek 2 Odeme Emri Belgesi

% On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik
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a. Kesin 6demelerde;

Doner sermaye biitcesinden nakit olarak ya da mahsup islemi ile
yapilacak o6demelerde Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
icerisinde yer alan Ek 1 formu olan Odeme Emri Belgesine

yonetmelikte belirtilen kanitlayici belgeler eklenir.
b. On 6demelerde;

1. Avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n 6demelerde,
a. Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda
onay belgesi,
b. Gereken hallerde kredi izin yazist;
2. Mevzuatlan geregi yiiklenicilere verilecek avanslarda;
a. Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda
onay belgesi,
b. Avans teminatina iliskin alindinin onayli 6rnegi,
c. Gereken hallerde Bakanligin uygun goriis yazis1t veya iist
yOneticinin karari,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde ekli bulunan 2 Sayili
matbu form Muhasebe Islem Fisine kanitlayici belge olarak baglanur.
Yonetmelikte anlatildigi  {izere “Odeme belgesinin  birinci
niishasina, kanitlayict belgelerin asli veya yasal bir sebeple asli temin
edilemeyenlerin onayli suretleri baglanir. Fatura ve tasinir islem figinin
asillarinin baglanmasi esas alinmaktadir. Ancak, kaybolma, yirtilma,
yanma gibi miicbir sebeplerle aslinin temin edilemedigi hallerde, fatura
ve/veya tasmir islem fisinin onayli Ornekleri baglanmak suretiyle
o0deme yapilabilir. Onayl1 suretlerin, onaylayan ilgili birim yetkilisinin
adi, soyadi, unvani, imzasi ve resmi miihiir ile onay tarihini tagimasi
gerekir.
Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan

yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
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gerceklestirme gorevi sayildigindan, odeme belgesine ayrica bu
verileri kanitlayici belge baglanmaz.”

Isletmelerin edindikleri mal ve malzemeler bu yonetmelik
hiikiimlerine gore takip edildigi i¢in 150’11 hesaplar olarak adlandirilan
tiketime dayal1 Ilk Madde ve Malzemelerin hem ambarlara
alinmasinda hem de tiiketimlerinde Muhasebe Islem Fisleri
diizenlenerek kayitlar yapilabilir. 253, 254 ve 255°li hesaplarda da
durum aynidir. Demirbaslarin ambarlara alinmasi, amortismanlarinin
hesaplanmas1 ve hurdaya ayrilmasi da yine bu yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda hazirlanacak Muhasebe Islem Fisleri vasitasiyla

yapilabilmektedir.

C. Yiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve

Esaslara iliskin Yonetmelik>®:

Bu yonetmeligin amaci, {iniversitelerde faaliyet gdsteren doner
sermaye isletmelerinin elde ettigi gelirlerden, maliyetlerin ve yasal
kesintilerin diisiilmesinden sonra kalan tutardan bu gelirin elde edilmesine
katki saglayan Ogretim elemanlarina ve diger personellere ek ddemenin
nasil yapilacagini anlatmaktir. Katki payr 6demesi, egitim ve Ogretim
faaliyetleri sonucunda elde edilen gelirin yasal kesintiler yapildiktan
sonra, gelire katkisi olan personele yapilan 6demeler oldugu seklinde
aciklanabilir. Isletmeler gelire katkisi olan personellere elde ettikleri
karlardan ek 6deme yaparlar. Bu yonetmelik ek 6demelerin hangi unvanli
personele hangi oranlarda yapilacag: hususlarina aciklik getirmektedir. Bu
yonetmelikte {iniversite yonetim kurulu karariyla diizenlenmesi muhtemel
yonergelerin hazirlanmasina da olanak taninmistir. Elde edilen gelirin

dagitilmast zor ve karmasik bir siirectir. Ger¢ekten hak edenin hakkini

% Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yo6netmelik
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alabilecegi bir zemin olusturulmaya calisilmaktadir. Mesai ici, mesai dis1
kavramlarinin sik¢a kullanildigi hesaplamalarda 6gretim elemanlarinin
unvanlart ve alabilecekleri tavan ve taban tutarlart belirlenmektedir.
Ayrica bu  yoOnetmelikte hangi  personelin  bu  Odemelerden

faydalanamayacagi da ayrintili olarak anlatilmistir®”.
D. Universite Déner Sermaye isletmesi Yonetmeligi*®

Her tiniversite, doner sermaye isletmesini kurmaya, hangi alanlarda
faaliyet gosterecegini belirlemekle baslamalidir. Bu da doner sermaye
isletmesi kuracak iiniversitenin kendi D&ner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligini yayinlamasi anlamina gelmektedir. Bu yonetmelikler
hazirlanirken iktisadi isletme mantigiyla hareket edilmemelidir. Kurumun
mevcut bolimleri dogrultusunda O6gretim elemanlar1 ve &grencilerin
katkilarina dayanarak isletmeler kurulur ve hangi islerin yapilacagi

hususunda yonetmelik hazirlanir.

E. Universite Doner Sermaye isletmesi Ek Odeme Dagitim

Yoénergesi*®

Bu tir bir yonergenin olusturulmasinda ki temel amag¢ her
iniversitenin farkli alanlarda yaptigi calismalar neticesinde elde edilen
gelirin dagitilmasidir. Zorluk ve kolaylik derecesi, 6gretim elemani ve
diger personellerin katkilar1 gibi oldukca karmasik bir yapinin bulundugu
ek odeme dagitim tablosunu hazirlamak oldukg¢a gii¢ bir istir. Bu zor
tabloyu daha basit ve daha adil bir diizene getirebilmek i¢in kurumlar yeni

oranlarin ve kurallarin belirlendigi yonergeler hazirlayabilirler.

¥ Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara iliskin Yénetmelik

% Universite Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

% Universite Doner Sermaye Isletmesi Ek Odeme Dagitim Yonergesi
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Yukarida, kisaca bahsedilen kanun ve yonetmelikler dogrultusunda bir
isletme ancak kurulug faaliyetlerini yerine getirmis olacaktir. Temel islemlere ait
yukaridaki mevzuatin disinda asagida anlatilan kanun ve yoOnetmeliklerinde
kullanilmas1 gerekmektedir. Asli gorevi egitim ve Ogretim faaliyetleri olan
tiniversiteler doner sermaye isletmelerinin varlifiyla birlikte ticaret yapan
kurumlar haline gelmektedir. Ancak serbest piyasadaki kurallar ile doner sermaye
isletmelerinin tabii oldugu kurallarin birbirlerinden oldukg¢a farkli oldugu
goriilmektedir. Bu farkliliklar doner sermaye isletmelerinin serbest piyasa
kosullarinda rekabet edebilmesini ciddi anlamda etkilemektedir. Bu duruma en iyi
ornek satin alma kosullarinin irdelendigi asagidaki ornek olacaktir (bkz 4734

Sayili Kamu Ihale Kanunu).
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Ornek 1

Déner Sermaye Isletmeleri satin alma islemleri yoniinden 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanununa tabii kurumlardir. Mevzuat olarak Kamu ihale Kanunu

dogrultusunda mal ve hizmet alim1 yapmalar1 gerekir.

Erzincan Universitesinde faaliyet gdstermis olan Turizm Ve Otelcilik
Meslek Yiiksekokulu Egitim ve Uygulama Alani olan Sosyal Tesisler bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmasindaki giicliikkler nedeniyle kapatilmis, kapatilmak
zorunda kalinmis bir doner sermaye isletmesidir. Bu tesislerde kafeterya ve toplu

yemek hizmetleriyle birlikte restoran hizmetleri verilmistir.

Verilen hizmetlerin geregi olarak toplu gida ve tiiketim malzemeleri satin
alma ihtiyact bulunmaktaydi. Bu ihtiya¢ malzemelerinin satin alma siire¢leri
Kamu Ihale Kanununun 22. Maddesi (Dogrudan Temin) veya 18. Maddesi (A¢ik
Ihale) kullanilarak yapildig: i¢in uzun ve zahmetli bir siire¢ olarak isletmenin
karsisia c¢ikmustir. Iki giin icerisinde temin edilebilecek mal ve malzemeler
yaklasik 2 ay gibi bir siirede isletmenin ambarina girmistir. Bu durum satin alimi
yapilan triinlerin (6zellikle gida iriinleri) fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasina neden
olmustur. Mart ayinda ihalesi yapilan ve takip eden 6 ay i¢in gecerli olacak
fiyatlar, ihalede alinan iriinler i¢in yaz aylart gelmesine ragmen hala kis
fiyatlarindan isletmeye verilmisgtir. Domatesin kilosu mart ayinda 4 TL iken
ihalenin gecerlilik siiresi olan 6 ay boyunca hig¢bir fiyat indirimine girmeden
Agustos sonuna kadar hala 4 TL den isletmeye verilmistir. Bu durum maliyetleri

yiiksek bir hizmet ortaya ¢gikarmis, rekabeti ciddi anlamda engellemistir.

Oysa serbest piyasada ayni sektorde faaliyet gosteren 6zel sektor firmalari
her satin alma kolayligindan faydalanabilmektedir. Bu durum 6zel sektor

isletmesinin rekabet kosullarin1 daha da kolaylastirmaktadir.

Yukarida anlatildig: {izere, rekabet kosullarinin esit olmamasi nedeniyle
bu doner sermaye isletmesi, Kkendisine uymayan mevzuat nedeniyle zarar

etmemek i¢in kapatilmak zorunda kalinmistir.
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Ornek 2

Borglarin1 mali giiglilkler nedeniyle 6deyemeyen hastane isletmeleri
yaptiklar1 ihalelerde yiiklenici firmalara 1 yil veya daha fazla bir siirede 6deme
yapmaktad1rlar.4o Bu durumda ihaleye giren firmalar licretlerini ge¢ alacaklari
i¢in ihale konusu mal ve malzemenin fiyatin1 piyasa fiyatinin tizerinde teklif
etmektedirler. Bu sebepten dolayi hastane isletmesi ihtiya¢ duydugu malzemeyi
piyasa fiyatinin ¢ok iistiinde temin etmek zorunda kalmaktadir. isletmenin zaten
zor olan finansman giicii bu nedenlerden dolay1 iyice zayiflayarak isletmeyi

icinden ¢ikilmaz bir mali noktaya dogru siiriiklemektedir.

“0 prof. Dr. Asaf VAROL, Déner Sermaye Isletmelerinin Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri, 1, 8
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A.

IX. UNIVERSITELERDE DONER SERMAYE
ISLETMELERININ TABii OLDUGU DIGER MEVZUAT

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Hem Ozel Biitcelerin hem de Katma Biit¢elerin tabii oldugu
kanundur. Kamu kurumlar1 bu kanun hiikiimleri dogrultusunda kendilerine
tahsis edilen 6denckleri harcamakla yiikiimlidirler. Bu kanunun amaci
kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasini
saglayabilmek i¢in biitgelerin olusturulmasina dayanak saglamaktir.**

Doner sermaye isletmeleri mali hususlarda islem tesis etmeden
once gerceklestirilecek islemlerin oncelikle 5018 Sayili Kanuna, eklerine
ve bu kanuna gore hazirlanmis yonetmeliklere uygun olup olmadigina
bakmalar1 gerekir. Ozellikle kamu maliyesinin hangi usul ve esaslarda
kontrol altina alinacagini bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla
mimkiindiir. Bu kanun ozellikle isletmelerin mali saydamligini, hesap
verme sorumlulugunu, stratejik planlama ve performans esasli biitgelemeyi
detayli olarak anlatmaktadir. Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun yerini almasiyla birlikte
Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisi tanimlart yeniden
diizenlenmistir. Isletmelerin, o6zellikle islemlerini yerine getirirken
harcama yetkilisinin kim olacagini ve bu yetkilerin hangi usul ve esaslarda
devredilebilecegini diizenlemeleri gerekmektedir. Aksi takdirde bu kanun
hiikiimlerine uyulmadig icin yetkisiz 6deme ortaya ¢ikmakta ve calisanlar
i¢in cezai miieyyideler uygulanmasi giindeme gelebilmektedir.

Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte kurumlarin tabii olduklar
biitce tiirleri de yeniden tanimlanmistir. Ozellikle déner sermaye
isletmelerinin tabii olduklar1 biitge iiniversitelerin icerisinde bulundugu
0zel biitgeye bagli doner sermaye biit¢esidir. Doner sermaye gelirleri

tiniversitelerin 6z gelir gurubunda yer almaktadir. Bu nedenden dolayi

#5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
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mali yil igerisinde harcanamayan gelirler bir sonraki yilin biitgesine
devredilir. Isletmeler yine bu kanun dogrultusunda yilsonu itibariyle
onceki cari yila ait faaliyet raporlar1 diizenlemek zorundadir. Ayrica cari
yil1 bitiren igletmeler muhasebe birimleri araciligiyla Muhasebe Kesin
Hesabini hazirlatarak Sayistay’a gonderirler®,

Kanunda ayrica muhasebe yetkililerin kim olacagi, yetki ve
sorumluluklarinin neler olacagi da anlatilmaktadir. Isletmelerin dikkat
edecegi Onemli unsurlardan biri de hangi goérevlere kimlerin
getirilebilecegi ve islemlerin kimler tarafindan yapilacagidir. Bazi
durumlarda isletmenin yapacagi islerle saymanlik personelinin yapmasi
gereken is ve islemler birbirine karisabilmektedir. Bu problemin ortaya
ctkmamast i¢in bu kanun ve bu kanuna dayanilarak hazirlanmis
yonetmeliklere riayet edilerek yetki ve gorev karmasasinin yaganmamasi
saglanmalidir.

Doner sermaye isletmeleri Sayistay denetimine tabiidir. Sayistay
hangi bir zamanda isletmeye ait tim evrak ve belgeleri incelemeye

yetkilidir.

B. Tasinir Mal Yonetmeligi

5018 Sayili Kanunun 44. Maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Kamuya ait mal ve malzemelerin hangi kosullarda ve hangi belgelerle
muhafaza edilecegini, nasil devir yapilacagini ve hurdaya ayrilacagim
veya nasil imha edilecegini ayrintilariyla anlatan ydnetmeliktir.*® Ayrica
bu yonetmelikte kimlerin Tasinir Kayit Kontrol Yetkilisi olabilecegini ve
kimlerin ambarlardan sorumlu oldugu anlatilmaktadir. Yonetmelikte
kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu kaynaklarinin nasil

kayit altina alinacagiyla ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Harcama

22547 Sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara {liskin Yonetmelik

* Taginir Mal Yonetmeligi
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Yetkilileri tasinirlarin, istiflenmesi, korunmasi, onarilmasi,
amortismanlarinin ayrilmasi, devredilmesi, hurdaya ayrilmasi hususlarinda
birinci derece sorumludurlar. Harcama vyetkilileri taginir mallarin
sorumlulugu uhdelerinde kalmak sartiyla Tasmir Kayit Yetkilisi
gorevlendirebilirler. Tasinir kayit kontrol yetkilileri cari yil igerisinde
kurumda bulunan mal veya sonradan gelen mal ve malzemeleri kayit altina
alirlar. Yilsonu itibariyle Tasmir Kayit Yonetim Donemi Hesabini
hazirlayarak Harcama Yetkilisine sunarlar. Hazirlanan Tasinir Yonetim
Donemi Hesab1 isletme tarafindan Sayistay’a gonderilir. Sayistay’a
gonderilmesi zorunlu olan bir diger cetvel ise gorevlendirilen Tasinir
Kayit Kontrol Yetkililerine ait bilgilerin bulundugu cetvel ve ambar

sayilaridir.
C. Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33.
Maddesine gore kamu kurum ve kuruluslarinda harcamaya esas belgelerin
neler olacagi, bu 6deme evraklarina hangi kanitlayici belgelerin eklenecegi
ve bu belgelerin hangi matbu formlardan olusacaginin anlatildig:
yé’)netmeliktir.44 Isletmeler faaliyetlerine baslamadan énce Odeme Emri
Belgesini ve Muhasebe Islem Fisi belgesini olas1 maddi hatalara kars:
incelemelidirler. Ciinkii bu matbu formlar birgok ayrintiy1 igermektedir.
Calismanin sonraki boliimlerinde ayrintili olarak anlatilacak olan bu

belgelerin diizenlenmesine azami 6nem gosterilmesi gerekmektedir.
D. Harcirah Kanunu

Kamu gorevlilerinin baska bir goérev mahalline — memuriyet
mahallinin ~ degigsmesi- veya  egitim  gibi  sair  nedenlerle

gorevlendirildiklerinde alacaklar1 yolluk ve yevmiyelere iliskin 6245

45

Sayili  Kanundur. Kanun metni incelendiginde kimlere harcirah

* Merkezi Y 6netim Harcama Belgeleri Y énetmeligi

#6245 Sayili Harcirah Kanunu
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Odenecegiyle ilgili detaylar ayrintilariyla goriilecektir. Harciraha ait yol
hesaplamalari, glinliiklerin ne kadar olacagi hangi aile fertlerinin ne kadar
iicret alacag1 hususlar1 bu kanunda anlatilmaktadir. Ozellikle bu kanunda
dikkat edilmesi gereken husus “Hilafi Hakikat Beyanname” vermemektir.
Ciinkii hilafi hakikat beyanname veren personel i¢in dngoriilen cezalar ¢ok
agirdir. Kanunun 60. Maddesinde diizenlendigi iizere gercek disi
beyanname veren personel icin; “Bu kanuna gore tahakkuk edecek,
istihkakin miktarimi artiracak sekilde-maddi hatalar harig-hilafi hakikat
beyanname verenler hakkinda, mensup olduklar1 kurumlarin inzibat,
memurin, miidiirler komisyonlar1 gibi salahiyetli heyet ve makamlarinin
karar1 ile ve islenen sugun mahiyet ve siimuliine gore riitbe veya sinif
tenzili veya ihra¢ cezalarindan her hangi biri tatbik olunur ve bu gibilerin
bu suretle aldiklar1 fazla harcirah, Devlet 6zel idare ve belediyelerce
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanununa gore ve bu kanuna tabi diger
kurumlarca da umumi hiikiimlere tevfikan tahsil olunur. Su¢lu hakkinda
idarece ittihaz olunan inzibati kararlar cezai takibata mani olmayip bu
gibiler hakkinda ayrica hukuku amme davasi ikame ve kanuni takibat icra

olunur” hiikkmii uygulanir.
Vergi Usul Kanunu

Vergiye esas unsurlarin olustugu durumlarda vergi sorumlusunu,
vergi mikellefini beyanname verme sorumlulugunu ve verginin
O0denmesini anlatan 213 Sayili Kanundur.*® Tarh, tahakkuk ve tahsilata
dair diizenlemeler bu kanunda diizenlenmistir. Doner sermaye
isletmelerinin hangi durumlarda vergi sorumlusu ve hangi durumlarda
vergi miikellefi olduklar1 hususlar1 asagida ayrintili olarak ayrica

anlatilacaktir.*’

# 213 Sayih Vergi Usul Kanunu

*"Suat AKSU, Déner Sermaye isletmelerinin; Damga Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,

Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Karsisindaki

Sorumluluklar1 ve Sorumlular,
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Katma Deger Vergisi Kanunu

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu mal veya hizmet
alimlarinda devletin almasi gereken vergiyi kimin tahsil edecegini, kimin
beyan edecegini ve kimin oOdeme yapacagini  anlatmaktadir.
Mahsuplasmanin nasil yapilacagi hususunda detayli tanimlar bulunur.
Doner sermaye isletmelerinin gergeklestirecekleri islemler neticesinde
verginin konusunu olusturan Indirilecek KDV, Hesaplanan KDV ve

Devreden KDV detayl1 olarak bu kanunda anlatilmistir.*®
Tevkifat Kanunu

25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV)
Kanununun 9. maddesinin birinci ve 29. maddesinin dordiincii fikralar ile
04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 120. maddesinin
Maliye Bakanligina verdigi yetkiler cercevesinde, KDV’de tevkifat
uygulamasimma ve bu uygulamadan dogan iade taleplerinin yerine
getirilmesine iliskin usul ve esaslar uygulanmaya baslanmistir. Devletin
vergi mahsuplagmasina girmeden alim satima konu mal ve hizmetten
dogrudan almacak verginin hesaplamasina dair ¢ikarilmis bir kanundur.*
Kisaca teslim veya hizmet bedeli lizerinden hesaplanan verginin, teslim
veya hizmeti yapanlar tarafindan degil bu islemlere muhatap olanlar

tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla kesilip, beyan

edilerek 6denmesidir.

http://www.idari.adu.edu.tr/donersermaye/webfolders/files/Doner%20sermaye%20vergi%20sunusu.p

df, 2015

#3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

#3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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H. Damga Vergisi Kanunu

Degerli kagitlarin diizenlenmesi hususunda devletin alacagi
verginin diizenlendigi 488 Sayili Kanundur.*® Son yillarda teknolojideki
gelismeler nedeniyle elektronik imzalar veya elektronik ortamda
diizenlenen mali igerikli evraklardan da bu vergi kesintisi yapilmaktadir.
Doner sermaye isletmeleri 488 Sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda
Damga Vergisinden muaftirlar. Ancak yapilan islemler neticesinde tahsil
ettigi veya kesintisini yaptigr damga vergisini vergi sorumlusu olarak her

ay diizenli olarak vergi dairesine beyanname vererek 6demek zorundadir.
I. Gelir Vergisi Kanunu (Muhtasar)

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununa dayanilarak toplanan vergidir.
Ister maas karsihig1 ¢alisilsin isterse gayrimenkul geliri olsun, devlet elde
edilen gelirlerden gelir vergisi kesintisi yapmaktadir. Ozellikle bu konu
doner sermaye isletmelerinde “Muhtasar Vergi” basligi altinda incelenir.
Déner Sermaye Isletmelerinin sik¢a basvurdugu énemli bir kanundur.
Kanun hiikiimleri gercek kisilerden alinan vergiyi diizenlemektedir.
Gergek kisilerin bir takvim yili igerisinde elde ettikleri gelirlerden alinan

vergidir.
J. Kurumlar Vergisi Kanunu

Isletmelerin faaliyetleri neticesinde yilsonuna kadar elde ettigi
karlardan % 20 oraninda kesilen verginin anlatildig1 kanundur.>® Déner
Sermaye Isletmelerinin Kurumlar Vergisi Miikellefi olup olamayacaklari
yoniinde bir¢ok ihtilaf bulunmaktadir. Asagida hangi tiir isletmelerin
Kurumlar Vergisi Miikellefi olacagiyla ilgili 5520 Sayili Kurumlar Vergisi

Kanununun 1. Maddesi aciklama yapmastir.

%0488 Sayili Damga Vergisi Kanunu
*1 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

%2 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
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Asagida sayilan kurumlarin kazanglari, kurumlar vergisine tabidir:
a. Sermaye sirketleri
b. Kooperatifler
c. Iktisadi kamu kuruluslar
d. Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler
e. Is ortakliklar

Vergi mevzuatina dair yapilacak aciklamalarda bu konu daha detayli olarak

islenecektir.

K. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

6183 Sayili Kanundur. Kamu alacaklarinin, Yyersiz yapilan
6demelerin hangi usullerle geri almacagini, ézellikle para cezalarinin
tahsilatinda belirlenecek yontemleri anlatir. Ayrica bu kanunda yer
almayan ancak Tiirk Ceza Kanunlarinda bulunan diger hiikiimler saklidir.
Bu kanun hiikiimleri dogrultusunda doner sermaye isletmelerinin dikkat
etmesi gereken hususlar ise soyle izah edilebilir. Satin almalar neticesinde
hak sahiplerine yapilacak 6demelerde fazla 6deme gergeklestiginde, doner
sermaye katki payr Odemelerinde fazla odeme gergeklestiginde veya
yapilacak diger herhangi bir 6demede bu kanun hiikiimleri dogrultusunda
fazla 6deme yapilan kurum veya kisiden fazlaya esas tutar bu kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilir. Tahsilat muhakkak fazla 6deme yapilan
tarafa yazili bildirimle yapilmalidir. Fazla 6deme alan tarafin 6deme
yapmak istememesi halinde iiniversite hukuk miisavirliginin yazisiyla ihtar
gonderilmeli, bu ihtara da yanit verilmemesi halinde icra hiikiimleriyle
birlikte tahsilat yoluna gidilmelidir. Oldukga sik rastlanabilecek bir durum
olan fazla 6demelerin geri alinmasini gergeklestirebilmek igin isletmelerin

bu kanun hiikiimlerini uygulamas1 gerekmektedir.

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
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L. Kefalet Kanunu

2489 Sayili Kefalet Kanunu, degerli evrak diizenlemekle sorumlu
personellerden Kefalet Sandigina kesilecek {icretlerin diizenlendigi
kanundur.** Ayrica bu kanuna dayanilarak Kefalet Sandiklar1 kurulmustur.
Kefalete tabii olan personellerden kesilen iicretler bu sandiklarda
toplanmaktadir. Kefalet sorumlulugu ortadan kalkan personellerin kesinti
O0demeleri yine kesinti yapilan hak sahiplerine bu sandiklardan
odenmektedir. Isletmelerde tasimir kayit kontrol yetkilileri, veznedar ve
mutemetlerden kefalet kesintisi yapilmaktadir. Bu tiir gorevlere getirilen
calisanlarin maas birimlerine Kkefalet kesintisi yapilmasi gerektigi
bildirilmelidir. Zira kefalet kesintisi yapilmamasina neden olan

memurlardan ceza olarak maaslarindan kesinti yapilmaktadir.
M. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu

Kamu kurumlarinin hangi usul ve esaslarla kendilerine tahsis edilen
biitcelerinden karsilanmak sartiyla mal ve hizmet alimini nasil
yapacaklarinin anlatildigi kanundur. ®® Bu kanun dogrultusunda Kamu
Ihale Kurumu kurulmustur. Bu kurumun amaci olasi problemlerin
¢oziimiinde idare ve yiiklenici firmalar arasindaki ihtilafli durumlari
ortadan kaldirmaktir. Ayrica bu kanuna dayanak alarak EKAP isimli
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu isimli bir yazilim gelistirilmistir. Bu
kanuna tabii kurumlar EKAP programini kullanarak satin alma islemlerini
yaparlar. Bu nedenden dolay1 yeni kurulan isletmelerin EKAP programina

kayit yaptirmalar1 gerekmektedir.
N. 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

Bu kanunun amaci 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu dogrultusunda

satin alim1 gerceklesen mal ve hizmetlerin ihale sonucunda bir s6zlesmeye

*2489 Sayili Kefalet Kanunu

> 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu
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baglanarak resmiyet kazandirilmasidir. % Sozlesmesi olmayan ihale
hikkiimstiz kalir ve iptal edilir. Bu nedenden dolay1 yapilan ihaleler

sonucunda taraflar arasinda sozlesme imzalanmaktadir.
O. On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

5018 Sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanununun 35.
Maddesine dayanilarak hazirlanan yonetmeliktir. Kamu personelinin satin
almayla gorevlendirildigi mal ve hizmeti veya alacagi egitim, yolculuk
v.b. gibi unsurlarin yerine getirilebilmesi i¢in kanunda yasal sinirlari
belirtilen tutarlar anlatilmaktadir. On o6deme Usul ve Esaslan
dogrultusunda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus ise alinan avansin
en ge¢ 30 giin igerisinde harcamayir kanitlayici evraklariyla birlikte
muhasebe birimine teslim edilmesidir. Avanslar mutemetler eliyle
kullandirilmaktadir. Harcama  Yetkilisi Mutemedi olarak anilan
mutemetler kendilerine 6denen bu parayr satin alimin yapildigi hak
sahiplerine 6demekle yiikiimliidiir. Baz1 islemlerde 30 giinliik avans siiresi
yeterli olmayabilir bu durumlarda kredi adi altinda 3 aylik siireyle 6n
O0deme yapilmaktadir. Kredilerde Odenebilecek parasal iist limit daha
yiiksektir. Isletmeler 6zellikle avans veya kredi kullandirdiklarinda yasal
stire sinirlarina dikkat etmelidirler. Mutemetlerin zamaninda kapatmadigi
avanslar kendilerinden faizi ile geri alinmaktadir. Kullandirilan kredilerde
de bu durum aynidir. Ayrica ekli cetvellerde her yil yeniden diizenlenen
tutarlarin tizerinde avans veya kredi kullandirilmamalidir. Dikkat edilmesi
gereken bir diger 6nemli husus ise avanslar mutemetlerin nam hesaplarina
Odenirken kredilerde bu durum farklidir. Kredi kullandirilirken satin
almanin yapilacagi kurum veya kurulusun hesabina dogrudan banka
araciligiyla o6deme yapilir. Kredilerde mutemet namina Odeme

yapilmasinin amaci mutemedin ddeme yapilan kurumla irtibata gecerek

% 4735 Sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
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satin alinacak mal veya hizmetin zamaninda ve usullere uygun olarak

teslim almmas geregidir.”’
P. Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

Ozellikle Déner Sermaye Isletmeleri yoniiyle bakildigi zaman bu
kanunun amact satin alinmasi yapilan ve hizmet alimlar1 kapsaminda
calistirilan personelin miistecir firma tarafindan SGK bildirimlerinin
yapilip yapilmadigidir. %8 Ayrica isletme miidiirliigii kendi biit¢esinden
calistiracagi personellerin girislerini, beyannamelerini ve prim 6demelerini
bu kuruma yapar. Isletmeler personel ¢alistirmaya baslamadan once isyeri
bildirgesini bu kuruma verirler. Muhasebe birimi satin almalar neticesinde
kisi ya da kurumlara 6deme yaparken SGK kurumuna ve bagli olduklar
vergi dairesine bor¢lu olup olmadiklarin1 resen sorgularlar. Bu sekilde
pirim borcu oldugu tespit edilen firma ya da kisilerin hesaplarina 6deme

yapilmayarak oncelikle pirim borg¢lar1 veya vergi bor¢lart 6denir.
Q. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

Doner sermaye isletme midiirliigli ¢alisanlart 657 Sayili Devlet

5 Atanmalari,

Memurlar1 Kanununa tabii olarak ¢alismaktadirlar.
gorevlendirilmeleri, goérevden alinmalar1 veya riitbe tenzili veya riitbe

artirimi bu kanun dogrultusunda yapilmaktadir.
R. 2547 Sayih Yiuksekogretim Kanunu

Universitelerin Yiiksekogretim Kurumuna bagli olmalar1 nedeniyle
iniversitelerle birlikte doner sermaye isletmeleri de dogrudan bu kanuna
bagli olarak ¢aligmaktadir. Bu kanunun amaci {iniversitelerin hangi usul ve

esaslar dogrultusunda idare edilecegi hususlarim1 diizenler. Tegkilat

5 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Y netmelik
%5510 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

%9657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
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yapisinin alt ve {ist basamaklarinin anlatildig: kanundur.®® Bu kanun biitiin
yiikksekogretim kurumlarini kapsayan usul ve esaslari belirlemektedir.
Universite doner sermaye isletmelerini ilgilendiren en énemli dayanak ise
bu kanun igerisinde yer alan 58. Maddedir. Bu nedenden dolayr doner
sermaye isletmesi kuracak tiniversiteler 58. Madde hiikiimlerine gore bu
kurulusu gergeklestirirler. Bu maddede, kurulacak veya kurulmus
isletmelerin hangi usullerle faaliyetlerini yiiriitecegine ve ek ddemelerini
nasil yapacaklaria dair bir¢ok hitkkmii barindirmaktadir. Ayrica belirtmek
gerekir ki Tirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Teskilatina bagh
Yiiksekogretim Kurumlari bu kanunun disindadir. Bu nedenden dolayi
ilgili bu iki kurum doner sermaye isletmelerini olustururken

Yiiksekogretim Kanununda 6ngoriildiigi sekliyle islem tesis etmezler.

S. Yiiksekdégretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani ve

Memurlari Disiplin Yonetmeligi

Bu yonetmelik 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 53. Maddesi
ile 65. Maddesinin (a) fikrasinin (9) bendi uyarinca yaylnlanmlstlr.61 Bu
yonetmeligin amact yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan 6gretim elemani
ve memurlarin uymasi gereken kural, usul ve esaslara uymadiklari
durumlarda, memuriyet vakarina yakigsmayacak davraniglar
sergilediklerinde alacagi cezalar1 ve yargilanma usullerini anlatir. Tlgili

kanunun 4. Maddesinde disiplin cezalar1 su sekilde anlatilmistir.

a. Uyarma
b. Kinama
C. Ayliktan kesme

d. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi

e. Kamu gorevinden ¢ikarma

%0 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu

®! Yiiksekogretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi
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Bu cezalarin uygulanmasina dair agiklamalar kanun igerisinde detayli olarak
yer almaktadir.

T. Merkezi Yonetim But¢ge Kanunu

Bu kanunun amacit merkezi yoOnetim kapsaminda bulunan
kurumlarin gelir ve giderlerini tahmini olarak hesaplamak ve bu gelir ve
gider harcamalarinin yapilabilmesi i¢in gerekli yetkilerin kimler tarafindan
kullanilacagini belirlemektir.®” Bu kanun hiikiimlerine gére biitge, cari yil
ve cari yili takip eden iki yil1 kapsayacak sekilde hazirlanir. Doner
sermaye isletmelerinde biitce isletme ve saymanlik tarafindan hazirlanarak
ortaklasa imza edilir. Imza edilen Tahmini Biitce Taslagi Universite
Yonetim Kurulunun onayina sunulur. Bu taslak her yil en ge¢ Ekim ayina
kadar hazirlanarak onaylanmalidir. Onaylanmayan biit¢eler uygulanamaz.
Isletmeler biitgelerini hazirlarken biitce hazirlama rehberini kullanabilirler.
Bu rehber dogrultusunda hazirlanmis Maliye Bakanligina bagli Doner
Sermaye Isletmeleri Daire Baskanliginin hazirladigi gelir ve gider
biitgelerinin  olusturulacagi matbu cetveller kullanilmalidir. Biitgeler
hazirlanirken cari yil igerisindeki gelir ve giderler tahmini olarak
cetvellerde yer alir. Ancak bazi durumlarda gelecek yillara sarkan
yiikklenmeler olabilir. Bu durumlarda biit¢ce taslaginda bu duruma yer
verilerek biitge Odenekleri planlanmalidir. Kural olarak doner sermaye
isletmeleri elde ettikleri 6z gelirlerden yardim ve bagis yapmazlar. Ancak
doner sermaye isletmelerine yapilacak yardim ve bagislar gelir olarak

kaydedilebilir.

U. Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik

Bu yonetmelik 3056 Sayili Basbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 2. ve

%2 6682 Sayil1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu
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V.

33. Maddelerine dayanilarak hazirlanmustir ®. Bu yonetmeligin amaci
kamu kurum ve kuruluslarinda hem kurum i¢i hem de kurum disi
yazismalarin belli standartlar ¢ercevesinde yapilmasini saglamaktir. Doner
sermaye isletmelerinin bu usul ve esaslar cercevesinde yazigmalarini
yapmast gerekmektedir. Asagida bu yonetmeligin hangi unsurlarina daha

cok dikkat edilmesi gerektigi hususlar1 daha detayli olarak anlatilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri,

Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Para ve parayla ifade edilen degerleri Muhasebe Yetkilisi namina
tahsil etmeye, bankaya veya vezneye yatirmaya, bu islemleri yaparken
gerekli kayitlar1 tutmaya yetkili personellerin gérevlendirilmeleriyle ilgili
yaymlanmis yonetmeliktir ® . Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri tahsil
ettikleri tutarlar ve evraklar igin olusacak zararlardan ve kayiplardan
sorumludurlar. Doner sermaye isletmeleri agisindan dikkat edilmesi
gereken o6nemli hususlardan birisi, tahsil edilen paranin azami siiresi
dolmadan banka hesabina ya da saymanlik veznesine yatirilmasidir.
Bununla birlikte ikinci 6nemli unsur ise azami siire beklenmeden elde
edilen tahsilatin st limite ulagsmast durumunda paranin bankaya

yatirilmasidir.

Yukarida kisaca bahsedilen kanunlar dogrultusunda islemlerin yerine

getirilmesiyle birlikte isletmenin kurulumu hemen hemen tamamlanmis olur.

Kurulan isletme mal ve hizmet satislarin1 boylece gergeklestirmeye baslayabilir,

O0demeler yapilabilir, yasal yiikiimliliklerini yerine getirilebilir. Kurulumu

tamamlanan isletmenin ister mali islem gergeklestirsin ister gergeklestirmesin her

ay diizenli olarak vergi beyannamesi diizenlemesi gerekmektedir Asagida vergi

beyannameleriyle ilgili tanim kavram ve acgiklamalara ayrica yer verilmistir.

63 Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

64 Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
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Beyanname verme sorumlulugu isletmeler i¢in 6nemli yiikiimliiliikklerden biridir.
Zamaninda verilmeyen beyannameler icin isletmelere Vergi Usul Kanunu
cercevesinde Ozel Usulsiizliik Cezasi, Vergi Ziya-1 Cezas1 kesilebilmektedir. Bu
durum, isletme c¢alisanlarini, yerine getirmedikleri is ve islemlerden dolay1
bireysel olarak sorumlu tutacag igin ortaya ¢ikan kisisel sorumluluk neticesinde

mali zarar kisiden tahsil edilecektir®™.

% (zlem MARTAL, Kamu Zarar1 ve Kisi Borcu Ayrimu ile Tahsiline iliskin Uygulamalar, T.C. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, Mali Hizmetler Uzmanligr Uzmanlik
Tezi, Ankara, Kasim 2015
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X.  UNIVERSITELERDE DONER SERMAYE
ISLETMELERININ CALISMA PRENSIPLERI

A. YAZISMA KURALLARI

Doner sermaye isletmeleri hem kurum igerisinde ki birimlerle hem de
kurum  disindaki  kisi, kurum veya kuruluslarla g¢esitli  yazismalar
gergeklestirmektedir. Muhakkak ki yazigmalar her kurum igin ¢ok 6nemli bir
islemdir.®® Ozellikle de mali unsurlarin agirlikta oldugu yazismalar 6nem arz
etmektedir. Mali birimlerin en Onemli goérevi zaman siireli islemlerin
yapilmasinda iist yazi bildirimlerinin zamaninda yapilmis olmasin1 saglamaktir.
Bu nedenle yazigsmalarin genel hatlariyla asagidaki gibi yapilmasit uygun

olacaktir.

1. Kurum i¢i Yazismalar: Bu tir yazismalar doner sermaye
isletmesinin alt birimi olabilecegi gibi iiniversitede bulunan herhangi
bir birimde olabilir. Yazismalarda oncelikli unsur Harcama Y etkilisi
sifatiyla Rektor veya Rektoriin yetki devriyle gorevlendirdigi Rektor
Yardimcilarindan birinin imzasiyla yazilarin yazilarak gonderilmesidir.
Isletme miidiirliigiinde hazirlanan yazilar diger birimlere yetkili rektdr
yardimcis1 tarafindan yazilir. Yazilan yazilarda birimlere hitaben
“rica” ile yazi yazilir. Doner sermaye isletmesinden sorumlu rektor
yardimcist ancak Rektorlik Makamina “arz” ile yazi yazabilir,
Diizenlenecek yazilarda,

a. Kurum anteti
b. Yazinin yazildig tarih

Defteri tutulmak sartiyla yaziya verilen giden evrak sira numarasi
d. Imza edenin unvani, ad1 ve soyad: ve imzasi

e. Yaziyt hazirlayan memurlarin unvani, adi, soyadi1 ve parafi

% Abdullah EREN, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Biiro Yonetimi Egitimi Anabilim

Dali, Yazigsma Standartlarinin Gelistirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, 1999
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f.  Yazmin hangi birime yazildigi

Yukarida siralanan unsurlarin diizenlenecek biitiin {ist yazilarda bulunmasi
mecburidir. Usul olarak diger birimlere yazi gonderme sorumlulugu doner
sermaye isletmelerinden sorumlu rektdr yardimcisindadir. Elektronik yazisma
platformunu kullanan kurumlar icinde yukaridaki hiikiimler gecerlidir. Ust
yazilarin gonderilmesinden giivenli elektronik imza atmaya yetkili ilgili rektor
yardimcisidir. %7 Doner sermaye isletmelerinde ¢alisan personellerin oncelikli
olarak “Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik™ hakkinda yeterli bilgiyi edinmeleri gerekir. Aksi durumlarda her ne
kadar iyi niyetli olunsa da yetkisiz imza ile yetkisiz islem gerceklestirilmesi
mimkiindir. “Olurlu” yazilarda da durum aynidir. “Olur” alacak birim (Ddner
Sermaye Isletme Miidiirliigii) sorumlusunun talebi dogrultusunda ayni yazi

igerisinde yonetmelikte belirtildigi sekliyle olurlu yazilar olusturur.

Belgelerin fiziksel ortamda gonderilecegi durumlarda olusturulan evrakin
hangi tarihte kim tarafindan teslim alindigini kanitlayabilmek i¢in Evrak Zimmet

Defteri tutulmalidir.

2. Kurum Dis1 Yazigmalar: Universite disinda faaliyet gdsteren kisi ya
da kurumlarla yapilan yazigsmalardir. Bu yazismalarda olusturulacak
evrak, kurum i¢i olusturulan evraklarla benzerlik gostermektedir.
Ancak bu tiir yazilarin bazi hususlarina azami dikkat edilmesi gerekir.
Doner sermaye isletmelerinde diger kisi veya kurumlara yazi gonderme
yetkisi rektordedir. Eger rektor bu yetkisini rektér yardimcisina
devretmigse ilgili rektér yardimcist adiyla diizenlenen evraklarda
rektdr yardimeisi, rektor adina bu evragi diizenledigi i¢cin muhakkak
isim ve unvan kismina “Rektor a.” ibaresinin konmasi1 gerekmektedir.

Rektor admna diger kurumlara gonderilmek iizere diizenlenen
yazilarda “arz” ve “rica” unsuru gonderilen kurumun ast ya da dist

olmas1 durumuna gore degisiklik gostermektedir.

%" Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Madde 15, Fikra 3
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Doner sermaye isletmesi c¢alisanlarinin dikkat etmesi gereken
hususlar ise soyle 6zetlenebilir. Gonderilen yazi1 eger fiziksel ortamda
hazirlanmigsa ve yazinin gonderildigi kuruma elden teslim edilecekse
evrakin teslim edildigini kanitlayan zimmet defteri, evraki teslim alan
kurum calisanlarina imza ettirilmelidir. Evrak posta ile gonderiliyorsa

iadeli taahhiitlii gonderilmelidir.

Ister kurum i¢i yazigsmalar olsun isterse kurum dis1 yazismalar olsun her
evrak eger fiziki ortamda hazirlaniyorsa en az iki niisha halinde ve 1slak imzali
olarak diizenlenmelidir. Bu iki evraktan birincisi gonderilecek evrak, ikincisi ise
doner sermaye isletme miudiirliigli arsivinde giden evrak klasoriinde saklanacak
evraktir. Her hangi bir ihtilafli durum karsisinda arsivde saklanan bu evraka
miiracaat edilecektir. “Saklama Siireli Standart Dosya Plan1”®® dogrultusunda bu

evraklarin saklanmasi gerekmektedir.

% Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ve Yiiksekdgretim Kurumlari Saklama Siireli Dosya Plani,

www.yok.gov.tr
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B.  UNIVERSITELERDE DONER SERMAYE ISLETME MUDURLUGU
VE SAYMANLIK PERSONELLERI

Doéner sermaye isletmeleri idari ve mali islemleri yerine getirirken iKi
yapili bir sistem dahilinde faaliyetlerini siirdiiriirler. Bu yap1 Ddner Sermaye
Isletme Miidiirliigii ve bu isletmenin bagli bulundugu Il Defterdarligina bagh
Kurumlar Doéner Sermaye Saymanligidir. Asagida bu birimlere ait personel

yapilanmasinin nasil oldugu anlatilmaktadir.
Doner Sermaye Isletme Miidiirliikleri;

a. Rektor: Ita amiri sifatiyla, déner sermaye isletmelerinin faaliyetlerinden
sorumlu olan kisidir. Rektor yetkilerini gerekli gordiigii durumlarda ilgili
rektdr yardimcilarina veya birim yoneticilerine devredebilir. Bu yetki
devri asli sorumlulugu ortadan kaldirmamaktadir.

b. Rektor Yardimcisi: Doner sermaye isletmelerinden sorumlu rektor
yardimcisini temsil eder. Rektor yardimcisi, rektorden aldigr yazili ve
sinirlart belirtilmis yetki devriyle Harcama Yetkilisi sifatiyla is ve
islemleri ytirtitmektedir.

c. Isletme Miidiirii: Gergeklestirme gorevlisi sifatiyla doner sermaye
isletmesinin is ve islemlerini yiiriitmekle gorevlidir. Doner Sermaye
Isletme Miidiirii Rektdr tarafindan atanir. Miidiirliige bagl isletmelerin
koordinasyonunu saglar. Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan sorumludur.

d. Isletme Miidiir Yardimcisi: Rektor tarafindan atanan Isletme Miidiir
Yardimcisi Isletme Miidiirii tarafindan verilen gorevleri yerine getirir.

e. Doner Sermaye Isletmesi Saymam: Isletmelerde ©n muhasebe
islemlerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Ancak bu unvanla ¢alisan
memurlar, yeni isletmelerde artik gérevlendirilmemektedir.

f. Veznedar: Isletmeye ait nakit gelirlerin tahsilatin1 yapmakla gérevlidir.
Calisma usul ve esaslari olarak “Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine baghdirlar.
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g. Ayniyat Memuru: Doner sermaye isletmelerinde satin alinan mal ve
malzemelerin “Tasinir Mal Yonetmeligi” hiikiimlerine gore ambara
kaydinin yapilmasindan, bu mal ve malzemelerin korunmasindan ve
kullandirilmasindan sorumludur.

h. Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri: Doner sermaye isletmelerinin elde
ettigi gelirleri banka hesaplarina almaya ve bu hesaplardan harcama
yaptirmaya yetkili birim saymanliktir. Bu nedenden dolay1 isletmelerin
para tahsil etmeye yetkili kilinan personelleri Muhasebe Yetkilisi olan
Sayman adina tahsilat veya 6deme yapmaktadirlar. Bu durumda isletmeler
baglt olduklart saymanliktan (Muhasebe Yetkilisinden) Muhasebe
Yetkilisi Mutemedi olarak gorevlendirilen personel i¢in yazili izin alir.
Muhasebe  Yetkilisi Mutemetlerinin  hangi usul ve esaslarda
gorevlendirilecekleri, yetki ve sorumluluklarmin ne olacagi, kefalet
kanununa gore kesintinin nasil yapilacagi hususlar1 “Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” te diizenlenmistir. Doner sermaye
isletmesi c¢alisanlarinin dikkat etmesi gereken husus soyle Ozetlenebilir.
Isletmelerin nakit tahsilat yaparken yetkisiz tahsilatin &niine gegmeleri
icin bu yazili gorevlendirmeyi yapmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde
tahsilati yetkisiz yapilan gelirler nedeniyle tahsilati yapan personel ve bu
tahsilatin yapilmasina izin veren yoneticiler usulsiiz islem gergeklestirmis
olacaklardir.

i. Memurlar: Déner sermaye isletmelerinde calisan memurlardir. Isletme

Miidiiriinlin verecegi is ve islemleri yapmakla ytlikiimliidiirler.
Doner Sermaye Saymanliklari;

Devlet kurumlarinin maliyesini belli kurallar ¢ercevesinde diizenlemeye

yetkili kilinmis muhasebe birimleridir.* Personel yoniiyle asagida sayilan genel

% Mustafa CAKMAK, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Devlet Harcamalari ve
Saymanlik, Yiiksek Lisans Tezi, 1993
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unsurlar1 tagimaktadirlar. Saymanliklar sadece doner sermaye isletmelerinin degil
kamu maliyesinin kontrol altinda tutulmasinin saglanmasi gereken her kurumda

faaliyet gostermektedirler.

a. Defterdar: Illerde en yiiksek riitbeli Maliye Bakanligi gérevlisidir. Il
genelinde Maliye Bakanligina bagh tim kurum ve kuruluslarin iist
yoneticisidir.

b. Sayman Miidiirii: Doner sermaye isletmelerinin bagli bulundugu
muhasebe biriminin en iist amiridir. Elde edilen gelirlerin muhafaza ve
kayit altmna alinmasindan sorumludur. Isletmeye ait banka hesaplarinin
acilmasindan bu hesaplara biriken gelirlerden 6deme yapilmasina izin
vermeye Sayman (Muhasebe Yetkilisi) yetkilidir. Doner Sermaye
Isletmeleri oncelikle bankalardaki hesaplarin  kendileri tarafindan
acilamayacagini  ve kendilerinin hesaplarin  bulundugu bankalara
“Gonderme Emri” diizenleyemeyeceklerini bilmeleri gerekir. Isletmeler
hesaplarin bulundugu banklara 6deme yapilmasi hususunda talimat
gondermezler. Bu talimatlar1 gondermeye ancak sayman yetkilidir.

c. Sayman Miidiir Yardimcisi: Sayman Miidiiriinliin verecegi gorevleri
yerine getirmekle yiikiimliidiir.

d. Veznedar: Saymanlik adina tahsilat yapar.

e. Mutemetler: Sayman adina tahsilat ve 6deme yapar.

f. Memurlar: Saymanin yazili verdigi gorevleri yerine getirmekle sorumlu

¢alisanlardir.

o1



C. UNIVERSITELERDE DONER SERMAYE ISLETMELERININ
FATURA DUZENLEME SORUMLULUGU

Yukaridaki kanun ve yonetmelikler dogrultusunda isletmenin kurulumunu
tamamlayan tiniversiteler tiretecekleri mal ve hizmetlerin satigin1 yapabilecek hale
gelmiglerdir. Bu satis  islemlerinin  yapilabilmesi i¢in isletmenin fatura
diizenlemesi gerekmektedir. Fatura hem ticari bir vesika hem de Vergi Usul
Kanunu agisindan devletin  alacagini tahakkuk ettigi bir evraktir. ©° Bu
nedenlerden dolayr fatura dilizenleme sorumlulugu isletmeler i¢in Onemli
islemlerin basinda gelmektedir. Doner sermaye isletmeleri irettikleri mal ve
hizmetin satislar1 neticesinde fatura diizenlerler. Isletmelerin kullanacag:
faturalarin kanun ve yonetmeliklerde belirtilen herhangi bir formati yoktur.
Ancak bir fatura da olmasi gereken unsurlarin diizenlenen faturada bulunmasi
gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu ve Tirk Ticaret Kanuna gére bu unsurlar

asagidaki sekilde siralanabilir.

Faturanin diizenlendigi tarih

Fatura basimi1 esnasinda faturaya basimi yapilmis seri ve sira numarasi
Faturay1 diizenleyenin adi

Faturay1 diizenleyen tiizel kisilikse ticaret unvani

Faturay1 diizenleyen kuruma ait adres

Isletmenin bagli oldugu vergi dairesi

Isletmeye ait banka hesap numaras1 (IBAN Numarasi)

Mal veya hizmetin satildig1 miisterinin ad1 ve soyadi

© © N o U bk W N P

Miisterinin ticaret unvani

10. Miisterinin adresi

11. Miisterinin vergi numarasi yoksa T.C. kimlik numarasi

12. Miisterinin bagli oldugu vergi dairesi

13. Satilan Mal veya hizmetin ismi, miktar1, birim fiyat1 ve toplam tutari

14. Satilan mal veya hizmetin teslim tarihi

" Sevil BAYAR, Yeditepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Hukuk Anabilim Dal, Ozel
Hukuk Bilim Dal, Fatura ve Faturanin Ispat Giicii, Yiiksek Lisans Tezi, 2009
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Fatura diizenlenirken yukarida siralanan unsurlarin faturada yer almasi ve
eksiksiz olarak faturanin diizenlenmesi gerekmektedir. Doner sermaye

isletmelerinde kullanilacak fatura 6rnegi ise asagidaki gibi olabilir.
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Fatura diizenlenirken, son islem olarak diizenleyen kisinin kurum kasesini
kullanarak faturayr imza etmesi gerekmektedir. Dikkat edilmesi gereken husus
kasenin faturanin hangi boliimiine basilarak imza edildigidir. Faturanin st
tarafina vurulan kase fatura bedelinin heniiz isletmeye 6denmedigini yani “Ag¢ik
Fatura” oldugunu gosterir. Kase faturanin alt ya da orta tarafina vurulmussa bu
faturanin “Kapali Fatura” oldugu anlamina gelir. Kapali fatura, fatura bedelinin

O0dendigini gostermektedir.

Fatura, isletmeler ve satin alma islemini gerceklestiren miisteriler icin
ilgili mal ve hizmetin satin alindigim1 veya satildigin1 kanitlamaktadir. Bu
nedenden dolayr hem isletme hem de miisteriler i¢in ¢ok 6nemli kanitlayici1 bir
belgedir. Fatura en az iki niisha diizenlenmelidir. " Ancak déner sermaye
isletmeleri faturayr en az ii¢ niisha diizenler. Birincisi miisteri i¢in, ikincisi kendi
arsivleri icin, liclinciisii ise saymanliga gonderilmek iizere diizenlenir. Faturanin
ilk nlishas1 miisteriye verilirken ikinci niisha isletmede kalmaktadir. Satilan veya
satin alinan mal ve hizmetle ilgili her hangi bir anlagmazlik durumunda ilk

kanitlayic1 belge faturadir.

Fatura Vergi Usul Kanunun 229. ve 232. Maddelerinde tanimlanarak ele
alinmistir.  Bu kanun maddelerinde faturanin icermesi gereken hususlar
anlatilmistir. Kanun metinleri incelendigi zaman 6zellikle iki unsurun ¢ok 6nemli
oldugu goriilmektedir. Birincisi faturanin bir satis sdzlesmesi niteligi kazanmis
bir evrak oldugu, ikincisi ise mal veya hizmet satisinin muhasebe kayitlarina

ge¢mesindeki en yetkili evrak olmasidir.

Isletmeler hem &deme kaydedici cihaz kullanip hem de fatura
diizenleyebilirler. Odeme Kaydedici cihazlarin diizenleyecegi belge tutar1 en fazla
899 TL olabilir. Ancak fatura diizenleme sinir1 2016 yili i¢cin 900 TL’dir. Bu
tutarlardan anlasilmasi gereken husus kisaca sdyledir. Fatura her hangi bir tutar

i¢in diizenlenebilir. Fatura diizenlenmeyecegi durumlarda o6deme kaydedici

™ Dr. Murat CEYHAN, Hukuki Sonuglar Agisindan Fatura Diizenleme Zamani
murat.ceyhan@bilgeadam.com
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cihazla fis diizenlenecektir. Ancak satilan mal veya malzemenin tutar1 900 TL ve
tizerinde bir tutarsa bu satis i¢in fatura diizenleme zorunlulugu bulunmaktadir.

Yillar itibariyle “Fatura Dilizenleme Sinir1” siirekli degismektedir.

Fatura diizenlemelerinde bir diger konu ise miisterinin faturaya itiraz etme
siiresidir. Miisteri faturanin kendisine teslim edilmesinden sonraki sekiz giin
icerisinde faturaya itiraz edebilir. Tiirk Ticaret Kanununda belirlenmis bu siire
sonunda faturaya itiraz edilmemisse fatura miisteri tarafindan kabul edilmis

sayilir.

Fatura muhakkak satilacak mal veya hizmet tesliminden sonra
kesilmelidir. Vergi Usul Kanununun 231. Maddesine gore “Fatura, malin teslimi
ya da hizmetin yapildig: tarihten itibaren en fazla yedi giin icerisinde diizenlenir”
hiikmii geregince fatura kesim siiresi yedi giin olarak belirlenmistir. Bu siire
icinde kesilmeyen faturalarin yok hiikmiinde sayilacagi vurgulanmaktadir.
Buradaki yok hiikmiinden kasit satis isleminin hi¢ gerceklesmedigi hususudur.
Kanunun isletmelere tanidig1 bu yedi giinliik siire KDV’nin dogusunu ve beyani
etkilemez. Vergiyi doguran olay malin teslimi veya hizmetin ifasiyla meydana
gelir. Ozetle faturanin kesildigi ay: takip eden ay faturadaki vergi tutar1 beyan
edilir ve vergi dairesine 6denir. Faturanin tahsil edilmis olup olmamasi 6nemli
degildir.”

Doner sermaye isletmeleri mal ve hizmet teslimi yapmadan fatura
diizenlememeye Ozellikle dikkat etmelidir. Kesilen fatura neticesinde heniiz
tahsilat yapilmamigsa bu durum isletmeler icin ilerleyen zamanlarda ¢ok dnemli
bir kag¢ sorunu beraberinde getirebilecektir. Tahsilat yapilmadigi halde kesilen
fatura nedeniyle isletme o ayki vergi beyannamesinde KDV vergisi tahsil ettigi
hususunda beyanname diizenleyerek vergi 6demesi yapmak zorundadir. Heniiz
tahsilat yapmadigi halde vergi 6demesini ger¢eklestirmek kamu zararina neden

olacaktir. Ustelik mal ve hizmetin tesliminden sonra tahsilatin siipheli hale

72 Abdullah TOLU, Yeminli Mali Miisavir, TOLUEN YMM DENETIM VE DANISMANLIK
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gelmesi daha da ciddi sorunlara neden olacaktir. Bu nedenlerden dolay1 yapilmasi

gerekenler soyle 6zetlenebilir.

a. Isletme tahsilat yapmadan mal ve hizmet teslimati yapmamalidir.

b. Isletme tahsilat yapmadan fatura kesmemelidir.

c. Kamu kurumu olmasi miinasebetiyle isletmeler, mal veya hizmeti satin
aldiktan sonra 6deme yapmalidir. Kural olarak mal ve hizmet satarken
once tahsilatin yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii tahsil edilemeyen

gelirlerden isletme ¢alisanlar1 sorumlu tutulabilir.

Sonug¢ olarak kanuni yaptirimlara diisiilmemesi, karisikliklarin yasanmamasi
ve Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uyulmasi agisindan faturanin mal veya
hizmet satisiyla birlikte diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Bu diizenlemeye
bagli kalmak mevcut mevzuata tam uyum saglar. Bu da doner sermaye isletmeleri

icin dogru bir yontemdir.
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D. VERGI BEYAN ETME VE ODEME SORUMLULUGU

Fatura diizenleyen isletmeler faturanin diizenlenmesi esnasinda vergi
hesaplamasi yapmaktadir. Doner sermaye isletmeleri diizenledikleri faturalarda
Hesaplanan KDV’yi hesaplar ve her ay diizenli olarak bu KDV tutar1 isletmenin
bagli oldugu vergi dairesine beyan edilerek odenir.”® Ayrica isletmeler satin
aldiklar1 mal veya hizmetler icinde Indirilecek KDV ye konu olacak hesaplamay1
da yaparlar. Bu durumda her ay diizenli olarak isletme muhasebesi KDV mahsup
islemlerini yapmak durumundadir. Yapilacak mahsuplagma islemi neticesinde
tahsil edilen KDV’nin fazla olmasi durumunda 6denecek KDV tutari ortaya
cikacaktir. Tahsil edilen KDV tutarinin Indirilecek KDV’den az olmasi
durumunda ise vergi alacagi olusmaktadir. Bu durumda isletmenin Devreden
KDV’si olusacaktir. Doner Sermaye isletmeleri i¢in 6nemli olan vergi tiirleri ve

baz1 uygulamalar agsagidaki sekilde kisaca izah soyle izah edilebilir.

1. Vergi Mukellefi

Ister gercek kisi ister tiizel kisi olsun iilkemizdeki vergi kanunlarina gore
vergi borcu olusan kisi ya da kurumlar vergi miikellefidir. Vergi miikellefi olan
kisiler, vergi usul kanunlarinda ayrintili olarak anlatildigi gibi hukuki olarak

kendilerine diisen sorumluluklarda ayrintilariyla agik¢a gosterilmistir.

Vergi kanunlarimizda vergi miikellefi iki sekilde tanimlanmistir.
Bunlardan birincisi kanuni vergi miikellefi ve ikincisi ise aract vergi miikellefidir.
Kanuni vergi miikellefi vergi usul kanunlariyla miikellef olarak tanimlanan kendi
adina vergi borcu olan ve bu borcu 6demekle yiikiimlii kisilerdir. Bu miikellefiyet
devredilemez, sozlesmeye baglanarak baskasina riicu etmez. Ancak bazi
miikellefler 6demek zorunda olduklar1 bu vergileri piyasa sartlarinda olusan bazi

fiyat hareketlerinden dolay1 baska kisi ya da kurumlara devredebilirler.

¥ Serhat MURAT ALAGOZ, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme
Anabilim Dali, Elektronik Beyanname Uygulamasina Yo6nelik Muhasebecilerin Tutumu, Yiksek

Lisans Tezi, 2013
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Vergi miikellefi olan kisi ile vergiyi ddeyen kisi ya da kurum farkl kisiler
olabilir. Kanuni miikellef ile aract miikellef boyle durumlarda farkli kisiler
olabilmektedir. Araci miikellef kavrami biraz daha genisletilecek olursa
miikellefin kanuni miikellef olmasi gerektigi halde vergi 6demeyi baskasina
yiikleyen kisi olarak tanimlanabilir. Aract miikellef, ddeyecegi vergiyi baskasina

aktaran miukelleftir.
Ornek olarak;

Mal ve hizmet satisi yapan Katma Deger Vergisi miikellefi kanuni
miikellef durumundadir. Bu miikellef satisa sundugu mal ve hizmetin
fiyatlandirmasin1 yaparken vergiyi bu mal ve hizmetin {lizerine eklemektedir.
Boylece vergi aliciya devredilmis olur. Kanuni miikellef boylece yer degistirerek

araci miikellefin vergi 6dedigi kisi olur.’

Yukaridaki 6rnekten de anlasilacagi iizere nihai tiiketici vergiyi 6demek
zorunda kalan kisidir. Boylece nihai tiiketici, vergi yiiklenicisi durumuna
gelmektedir. Vergiyi en son kendisi 6deyerek baskasina yansitmayan kisiye ise

vergi tastyicist denilmektedir.

Ister gergek kisilige ister tiizel kisilige haiz olsun vergi usul kanunlarina
gore yerine getirmesi gereken sorumluluklari olan kisiler vergi miikellefi olarak
adlandirilir. Bu sorumluluklar sekli ve maddi olarak ortaya cikar. Verginin
0denmesi maddi vergi ylikiimliligudir. Sekli vergi yiikiimliiliigiinde ise mali

mevzuatta yer alan kayit altina alma sorumluluklariyla ortaya ¢ikacaktir.”

213 Sayili Vergi Usul Kanunu “vergi kanunlarina gore kendisine vergi
borcu ve 6deme yiikiimliiliigii verilmis kisiyi” ifade eder. Vergi miikellefiyetinin

olugmasi i¢in iki unsurun bir araya gelmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan

" Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Masaiistii Yayncilik, izmir

> Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2003
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birincisi vergiyi doguran olayin kisinin kendi biinyesinde ger¢ceklesmesi ikincisi

ise kisinin olusan bu vergi borcunu kendi namina 6demesidir.

Vergi Usul Kanununda miikellefiyet kisilerin miiracaatiyla baslatilabildigi
gibi vergi dairesinin yapacagi yoklamayla (tespitle) da tesis edilebilir. Maliye
Bakanlig1 biinyesindeki Gelir Idaresi Baskanligina bagli calismalarini siirdiiren
vergi daireleri vasitasiyla miikelleflere ait is ve islemler yerine getirilir. Gelir
Idaresi Baskanligma bagli vergi daireleri her miikellef i¢in bir vergi numarasi
olusturur. Olusturulan bu vergi numarast o mikellefe ait sicil kayitlarinda
kullanilir. Teknolojinin de katkisiyla giiniimiizde internet iizerinden birgok islem
de ¢ok rahatlikla yapilabilmektedir. Vergi iilkemiz agisindan devletin 6nemli bir
gelir kaynagi oldugu icin katma deger elde eden doner sermaye isletmelerinin de
gorevlerinden biri, bu gelirleri usuliine uygun olarak toplamak ve devlete

ddemektir.’®

Asagidaki listede bilgi edinilmesi agisindan onemli bir yer tutan bazi

miikellefiyet tiirleri yer almaktadir.

2. Mikellefiyet Tirleri

a. Tam Miikellefiyet
b. Dar Miikellefiyet

3. Tiurlerine Gore Vergi Miikellefleri

a. Damga Vergisi Miikellefi

b. Gelir Vergisi Miikellefi

C. Kurumlar Vergisi Miikellefi

d. Katma Deger Vergisi Miikellefi

e. Ozel Tiiketim Vergisi Miikellefi

f. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Miikellefi

"®Ersin SAAT, Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Vergi
Yiikiine Karg1 Vergi Miikelleflerinin Tutumu, Yiiksek Lisans Tezi, 2015
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5.

Tiirlerine Gore Vergi Miikellefleri’’

Gelir vergisi Miikellefi: Tiirkiye de veya yurt disinda ikamet edenler gelir
vergisi miikellefi olabilirler.

Kurumlar Vergisi Miikellefleri

Kooperatifler

Iktisadi kamu kuruluslari

Sermaye sirketleri

Iktisadi isletmeler

Is ortakliklar

KDV Miikellefleri

Hizmet lireten ve mal teslimi yapan isletmeler

Mal ve hizmet ithalat1 yapanlar

Transit tagima islemlerinde ge¢is islemine muhatap olanlar

TRT ve PTT Kurumlari

Sans ve Talih oyunu diizenleyenler

Sanateilarin yer aldig1 gosteriler, konserler, maglar, yarislar ve yarigsmalari

tertipleyenler veya gosterenler

. Mal ve gayri maddi mallar1 kiraya verenler

Istege bagl miikellefiyet tesisi yaptiranlar

Ozel Tiiketim Vergisi ve Miikellefleri

4760 Sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli,

(D, (IIT) ve (IV) sayih listelerdeki mallar ile (II) sayil1 listedeki mallardan kayit

ve tescile tabi olmayanlar1 imal, insa veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede

yoluyla satisini1 gergeklestirenler.

(1) sayil1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag
ticareti yapanlar, kullanmak iizere ithal edenler veya miizayede yoluyla satisini
gerceklestirenler.

7233 Sayili Vergi Usul Kanunu
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6. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Mukellefleri

Bankalar
Sigorta sirketleri

Bankerler

A

Ikraz isleriyle ugrasanlar

Veraset ve Intikal Vergisi Miikellefi: Miras yoluyla mal edinen kisiyi ifade

eder.

Emlak Vergisi Miikellefi: Bina sahibi ya da binadan elde edilen gelirin sahibini

ifade eder.

Motorlu Tasitlar Vergisi Miikellefi: Trafik siciline kayit yaptirmis araglara
sahip kisileri ifade eder.

Damga Vergisi Miikellefi: Degerli kagitlar1 imza eden kisiler damga vergisi
miikellefidir. Damga vergisinde dikkat edilmesi gereken ilk husus resmi dairelerle
kisiler arasinda gergeklesen islemlerden dolayr damga vergisini kisilerin
O0deyecek olmasidir. Damga Vergisi doner sermaye isletmelerinin en sik
kullandig1 vergi tiirlerinden biridir. Oncelikle unutmamak gerekir ki 488 Sayili
Damga Vergisi Kanununa gore Doner Sermaye Isletmeleri Damga Vergisinden
muaftir. Doner sermaye isletmeleri tesis ettikleri islemlerden dolay1 kisi veya
kurumlardan kestikleri damga vergisini vergi dairelerine beyan etmek ve 6demek
zorundadir. Diger kisi, kurum ve kuruluslar doner sermaye isletmelerinden damga
vergisi adi altinda kesinti yapamazlar. Kisaca hangi islemlerden Damga Vergisi

kesilmesi gerektigi asagidaki sekilde siralanabilir.

a. Personele yapilan 6demelerden Damga Vergisi kesilir.

b. On Odeme Usul ve Esaslar1 dogrultusunda yapilan demelerden Damga
Vergisi kesilir.

c. Kamu Ihale Kanununa ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa tabii

islemlerden Damga Vergisi kesilir.
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d. Yasalarda ongoriilen diger islemler i¢in diizenlenecek degerli evraklardan

Damga Vergisi kesilir.

7. Mikellefiyet Tiirleri

Gelir Vergisi Miikellefi: Gelir Vergisi Kanununa gore gelir vergisi
miikellefiyeti ikiye ayrilmaktadir. Birincisi hem iilke icerisinde hem de yurt
disinda gergeklestirdikleri faaliyetler neticesinde elde ettikleri gelirler {izerinden
vergi 6deyen “Tam Miikellefler”. Ikincisi ise sadece iilke igerisinde gosterdikleri

faaliyetlerden dolay1 vergi 6deyen “Dar Miikelleflerdir”.

a. Tam Miikellefiyet
Gelir Vergisi Kanunu tam miikellefiyet Kanununu §dyle izah etmektedir.

Yurt i¢inde yerlesik olan yabancilar ile yurt i¢inde faaliyet gostermekte olan

yerlesik miiesseselerin elde ettigi gelirlerin tamami tizerinden 6dedikleri vergidir.

b. Dar Miikellefiyet
Gelir Vergisi Kanununa gore iilke igerisinde yerlesik olmayan ancak {ilke

igerisinde faaliyet gOsteren kurum veya kuruluslar sadece iilke icerisinde elde

ettikleri gelirlerden dolay1 vergi 6demekle yilikiimlii tutulurlar

8. Vergi Mikellefi

Kurum kurulus veya kisilerden hangisi olursa olsun gerceklestirdigi mali
islemler neticesinde kendisine vergi ddeme yiikiimliliigii getirilen gercek veya

tiizel kisilikler vergi miikellefidir.

Vergi miikellefi olma hususu kisilerde yas ile sinirli tutulamaz. Ornek olarak 8
yasindaki bir ¢cocugun annesinin 6liimii halinde annesinden kalan gayrimenkul ve
gelirleri nedeniyle ¢ocuk vergi miikellefi olacaktir. Vergi Hukukunda 6nemli olan
vergi 6deme giiciiniin olmasidir.
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9. Vergi Mukellefi ve Vergi Yiiklenicisi Arasindaki Farkhliklar

Miikellef kavrami incelenirken vergi tastyicist ve vergi yiiklenicisi
kavramlarini iyi kavramak gerekmektedir. Dikkat edilecek 6nemli husus ise vergi

yukiinii nihai sekilde yliklenen ile kanuni miikellefi birbirinden iyi ayirt etmektir.

Bu konu bir drnekle daha iyi izah edilebilir. Uretilen bir elbise iplik
iireticisinden tiiketiciye ulasincaya kadar ki silirecte bir¢ok defa katma degere
ugrar. Perakendeci, toptanci gibi unsurlar verginin kanuni miikellefleri iken bu

elbiseyi satin alan miisteri verginin yiiklenicisidir.

10.Vergi Sorumlusu

Vergi Hukuku vergi toplama islemi esnasinda sorumlulugu sadece vergi
miikellefleri {izerinde toplamaz. Bu sorumlulugu bir¢ok kisi arasinda dagitir.
Miikellef olmadig1 halde vergiyle iliskili islemlerde yer almasi nedeniyle vergi
sorumlusu  kavrami kullanilmaktadir. Uygulamada ¢ degisik sekilde

karsilasilmaktadir.

a. Vergi Kesen Durumundaki Vergi Sorumlusu: Diger kisilerin vergisini
O6demekten sorumlu olunan vergi sorumlulugudur.

b. Fer’i Vergi Bor¢lusu Durumundaki Vergi Sorumlusu: Devlet vergi
alacagimi giiven altina alabilmek i¢in bu tiir bir uygulama yapmaktadir.
Baskasina ait vergiyi kendi vergisi gibi 6deme halidir.

c. Vergi Odevlisi Durumundaki Vergi Sorumlusu: Vergi 6demekle
yiikiimlii olan diger kisilerin bu gorevini dogru olarak yerine getirmesi i¢in

sorumlu tutulan kisilerdir.

Yukarida yapilan kisa ag¢iklamalarin ardindan doner sermaye isletmeleri i¢in

cok 6nemli bir islem olan vergi beyannamelerinin verilmesi hususu islenecektir.

11.Vergi Ziyai Cezasi

Vergi miikellefi, yaptig1 mali islemler neticesinde olusan vergi beyanini

zamaninda vermez Ve bu vergi nedeniyle zamaninda Odeme yapmayip
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sorumluluklarint yerine getirmezse vergi mikellefine vergi ziyair Ccezasi
kesilmektedir. Vergi Ziyai cezasi tutarlari her yil Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan giincellenmektedir. Maddi cezalarla karsilasilmamasi i¢in doner
sermaye isletmesi ¢alisanlarinin vergilerini her ay diizenli olarak beyan etmesi

gerekmektedir.

12.Vergi Muafiyeti

Devlet vergi toplarken gesitli vergi oranlari kullanmaktadir. Ancak devlet
bazi durumlarda istisna uygular ve bazi kisi veya kurumlardan bazi vergileri
almayabilir. Bu durumda vergi muafiyeti ortaya ¢ikar. Bu duruma birka¢ 6rnek
verecek olursak; vakiflar tiim vergilerden muaf tutulan kurumlaridir. 488 Sayili
Damga Vergisi Kanunu hiikiimleri dogrultusunda doner sermaye isletmeleri

Damga Vergisinden muaftir.

13.Verginin Odenmesi

Doner sermaye isletmeleri verginin beyan edilmesinden sorumluyken
tahakkuk eden verginin O0denmesinden bagli olunan saymanlik sorumlu

tutulmaktadir.

14.Vergi Beyannamesi

Beyanname, en temel tanimiyla bilgi verme anlamina gelmektedir. Vergi
Beyannamesi de adindan da anlasilacag tizere vergi borcu olusanlarin, vergilerini
odemeden &nce Gelir Idaresi Baskanlhigina elektronik ortamda hazirladiklari
beyannamelerle bildirmeleridir. Ancak doner sermaye isletmesi c¢alisanlarinin en
cok dikkat edecegi husus su olabilir. Her ne kadar isletme faaliyetleri igerisinde
vergi borcu olugmasa da isletme bos dahi olsa beyanname vermek zorundadir. Bu
durum en iyi sdyle 6zetlenebilir. Ilgili ay igerisinde isletmede herhangi bir mali
islem gerceklesmemis olsa bile isletme hangi vergilerden miikellef durumunda ise
o vergileri bos dahi olsa beyan etmek zorundadir. Aksi halde isletme ve isletme

calisanlar1 6zel usulsiizliik cezalariyla karsilasacaktir.
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Vergi beyannamelerinde ¢ok Onemli olan bir diger husus ise vergilerin
beyan edilecegi zamanlardir. Her yil Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan
yayinlanan bu zaman cetveline vergi beyan etme sorumlulugu olan miikelleflerin
uymasi gerekir. Aksi takdirde geciken beyanname nedeniyle bagli bulunulan
vergi dairesi tarafindan isletmeye Ozel usulsiizliik cezasi kesilecektir. Doner
sermaye isletmeleri Oncelikle vergi dairesine yazili olarak miiracaat ederek
gorevlendirdikleri bir personel aracilifiyla Gelir Idaresi Baskanligi kontroliinde
bulunan e-beyanname vergi bildirim sistemine iyelik yaptirirlar. Bu iyelik
nedeniyle kendilerine kullanici ad1 ve sifresi verilir. Yapilan bu tyelikle birlikte
doner sermaye calisanlarindan biri vergi beyannamelerini vermek {iizere yazili
olarak gérevlendirilir. Gorevi alan personel kullanacag: bilgisayara Gelir idaresi
Baskanliginin web sitesinde bulunan e-beyanname boliimiine girerek beyanname
diizenleme programini bilgisayarina indirir. Bu programi indirdikten sonra hangi
vergilerin miikellefiyeti varsa o vergiler i¢in vergi beyannameleri hazirlanir.
Hazirlanan bu vergiler paketler halinde Gelir Idaresi Bagkanligmin web sitesinde
bulunan e-beyanname sayfasi kullanilarak beyan edilir. Beyannamelerde en
onemli unsurlarin eksiksiz, maddi hatasiz ve zamaninda verilen bilgi olarak
verilmesi seklinde 6zetlenmesi miimkiindiir. Bu ¢alismanin ekler kismina vergi
beyannamelerinin beyan edilme siireleriyle ilgili 2016 tarihine ait cetvel

eklenrnis‘[ir.78

15.Déner Sermaye isletmelerinde Kullanilan Beyanname Tiirleri

Katma Deger Vergisi Beyannamesi (KDV1)
KDV Tevkifat: Beyannamesi (KDV2)
Damga Vergisi Beyannamesi

Muhtasar Gelir Vergisi Beyannamesi
Kurumlar Vergisi Beyannamesi

Kurumlar Gegici Vergi Beyannameleri

N o g b~ w D E

Ba - Bs Beyannameleri

"®Ek 3 2016 Yili Vergi Beyannamesi Verme Siireleri
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8. Kesin Mizan Beyannamesi

1. Katma Deger Vergisi (KDV 1) Beyannamesi

Devletin satiglardan aldig1 vergiyi temsil etmektedir. Katma Deger Vergisi
Miikelleflerinin vergi beyan ederek vergi ddemesi gergeklestirebilmeleri igin
isletmenin kar etmesi gerekmektedir. Aksi durumda ddenecek vergi olusmaz. Bir
diger degisle, elde edilen gelirin pozitif ¢ikmasi gerekmektedir. Ulke sinirlari
igerisinde mali yonden faaliyet gosteren biitiin kisi veya kurumlar KDV
miikellefidirler. Katma deger Vergisi Kanunu hiikiimlerince, bu miikellefler elde
ettikleri her tiirli geliri beyan etmek ve kar etmeleri durumda vergi 6demesi
yapmakla yiikiimliidiirler. Odenecek KDV tutar1 ise faaliyet gdsterilen sektdriin
igerisinde bulundugu KDV orami1 kadar olacaktir. Bu calismanin ekler kisminda
KDV Oranlarinin sektdrlere gére dagilimi ayrica verilmistir.” KDV édemelerinde

faturada gosterilmek kosuluyla ti¢ tiir KDV orani bulunmaktadir.

a %1
b. %8
c. %18

Doner sermaye isletmeleri satist yapilan malin 6zelligine gore bu oranlar
kullanmaktadirlar. Ornek olarak, Turizm ve Otelcilik MYO Egitim Uygulama
Alaninda faaliyet gosteren bir doner sermaye isletmesi iiretip sattigr unlu
mamuller i¢in %1 KDYV tahsil ederken yine ayni isletmenin iiretip sattig1 yemek
ticretlerinden % 8 KDV tahsil eder. Egitim ve 6gretim faaliyetleri sonucunda elde
edilecek gelirlerde de satilan iiriin i¢in % 8 KDV tahsil edilmesi 6ngdriilmektedir.
Atdlyelerde iiretilen demirbas hiitkmiine haiz mal ve malzemelerin satisinda ise %
18 KDV tahsil edilir. Doner sermaye isletmeleri satacaklar iiriinlerde hangi KDV
oranint  kullanacaklarini, KDV oranlarinin = bulundugu listeden alarak

diizenledikleri faturalarda gosterirler.

" Ek 4 KDV Oranlari Listesi
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KDV Hesaplama formiilii:

a. KDV Hari¢ Tutardan KDV Hesaplama: Matrah x (1+ (KDV Orani/100))
b. KDV Dahil Tutardan KDV Hesaplama: KDV Dahil Tutar / (1+(KDV
Orani / 100))

Doner sermaye isletmeleri her ay sonu KDV hesaplamasi yapmaktadir. Vergi
beyanit ancak bu hesaplamanin yapilmasiyla mimkiindiir. KDV miikellefleri
sattiklar1 driinler icin KDV tahsil ederken (Hesaplanan KDV) satin aldiklari
iiriinler icin KDV (Indirilecek KDV) 6demektedir. Isletmeye ait ay sonu KDV

hesaplamasi da bu iki KDV gelir ve giderinin mahsuplastirilmasiyla bulunur.
Beyan Edilecek KDV Tutarinin Hesaplanmasi

a. Doner sermaye isletmesi tarafindan diizenlenen (Uriin Satis Faturasi)
faturalarda bulunan KDV tutarinin hesaplanmasi1 gerekir. Isletmenin
diizenledigi faturalardaki KDV tutarlarinin toplami1 bulunur (391
Hesaplanan KDV). Bulunan bu tutar daha sonra 2. Maddede bulunan alis
faturalarindaki KDV tutarindan mahsup edilir. KDV oranlarindaki
farklilik hesaplamay1 degistirmemektedir.

b. Doner sermaye isletmeleri diger kisi veya firmalardan yaptigi satin
almalar neticesinde ddedikleri KDV tutarinin da toplam hesabini yaparlar
(191 Indirilecek KDV). Bulunan bu tutar 1. Maddedeki toplam tutardan
distiiliir. Eger sonug pozitifse isletmenin kar1 vardir. Kar elde eden isletme
aradaki pozitif farki beyannamesinde gosterir ve vergi Odemesini

gerceklestirir.

Odenecek KDV Tutarinin Hesaplanmasi: Gelir I¢in Diizenlenen Faturalara Ait

KDV - Giderler igin Odenen KDV formiiliiyle rahatlikla bulunabilir.

KDV hesaplamalarindaki bir diger husus ise KDV tutarinin pozitif
¢tkmadigr durumlardir. Hesaplanan KDV tutarinin pozitif olamamasi durumunda

Devreden KDV ile hesaplama gelecek aylara devretmektedir.
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Katma Deger Vergisi beyan etme siiresi Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
diizenlenen siire cetveli dogrultusunda beyan edilerek 6denmektedir. Beyan etme
gorevi doner sermaye isletmesi yetkisinde, 6deme yetki ve sorumlulugu
isletmenin bagli oldugu saymanlik birimindedir. KDV beyannamesi her ayin

24’{ine kadar beyan edilir ve ayn1 ayin 26’sinda saymanlik tarafindan 6denir.

2. KDV Tevkifat1 (KDV 2) Beyannamesi

Devlet baz1 miikellefleri takip etmede giicliik ¢ekebilir. Bu durum karsisinda
vergi daireleri verginin tevkif yolu ile tahsilatim1 vergiyi aktaracak kisi ya da
kurumdan dogrudan alir. Doner sermaye isletmeleri satin aldiklar1 mal veya
hizmete ait tevkifat kesintisini takip eden ay igerisinde beyan edereck 6demekle
yiikiimliidiir. Bir bakima devlet vergiyi katma deger dongiisiine sokmadan pesin
tahsil etmektedir. Bu verginin tahakkukunda, beyan edilmesinde ve 6denmesinde
KDV hiikiimlerine benzer hiikiimler uygulanmaktadir. Gelir idaresi Baskanlig
tarafindan yayinlanan listede hangi is ve islemlerin tevkifata tabii oldugu
belirtilmistir. Doner sermaye isletmeleri satin aldiklari mal veya hizmetlerde
tevkifat hiikiimlerine gore islem tesis ederek bu listeden alig islemine uygun vergi

oranini segmekle miikelleftirler.®

a. KDV Tevkifati yapmakla sorumlu kurum ve kuruluglar

=

Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler,

Doéner sermayeli kuruluslar,

Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

Universiteler (vakif {iniversiteleri harig),

Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,

Bankalar ve 6zel finans kurumlari,

© N o o B~ w N

Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu iktisadi Kuruluslari, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri),

8 Ek 5 Tevkifat Oranlar Listesi
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9.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar

10. Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalari

dahil biitiin borsalar,

11. Hisse senetleri IMKB’na kote edilmis sirketler,

12. Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait

olan kurum, kurulus ve isletmeler,

Yukaridaki listede bulunan kurum ve kuruluslar birbirlerine karsi

gergeklestirdikleri islemlerde tevkifat kesintisi yapmamaktadir. KDV Tevkifati

kapsaminda asagida tevkifat uygulanacak islemler ise sdyle siralanir.

b.
1.

3.

KDV Tevkifat1 Uygulanacak Islemler

Yapim isleri ile bu islere iliskin miihendislik-mimarlik ve etiit-proje
hizmetlerti,

Temizlik, bahge ve ¢cevre bakim hizmetleri,

Ozel giivenlik hizmetleri,

Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim
hizmetleri,

Her tiirlii yemek servisi,

Danismanlik ve denetim hizmetleri,

Damga Vergisi Beyannamesi

Ilgili kanun hiikiimleri dogrultusunda devlet mali degeri bulunan kagitlardan

(diizenlenen mali evraklardan), yine ayni kanunda belirtilen is ve islemler i¢in

vergi alir. Bu vergi kisaca Damga Vergisi olarak adlandirilir. Damga Vergisinde

ilk goze carpan husus hangi evraklar i¢cin bu verginin tahakkuk edecegidir.

Damga Vergisi Kanununa ekli olan 1 sayili tablodaki is ve islemler igin

diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaktadir. Bu liste disindaki evraklar

igin vergi tahakkuk etmez. Damga vergisinde miikellef kanunda belirtildigi

sekliyle degerli kagitlar1 imzalayanlardir. Imza atan taraflardan biri Damga

Vergisinden muafsa -doner sermaye isletmeleri damga vergisinden muaftir- bu

durumda verginin miikellefi diger taraf olacaktir. Isletmelerin dikkat etmesi
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gereken onemli hususlardan birisi ise sdzlesme metni kopyasi kadar verginin
tahakkuk edecegidir. Ayn1 s6zlesme metninden bir niisha imza edilirse bir vergi
birden fazla ayni sézlesme metni imza edilirse imza edildigi sayr kadar Damga

Vergisi tahakkuk eder.

Damga Vergisi her ay diizenli olarak beyan edilerek 6denir. Doner sermaye
isletmeleri elde ettikleri damga vergisi kesintilerini her ayin 23’iinde beyan
ederek ddenmek iizere bagli bulunduklari saymanliga gonderirler. Saymanlik bu

vergiyi her ayin 26’1na kadar 6demekle yiikiimliidiir.

Damga Vergisi kesmekle sorumlu olan doner sermaye isletmesi hangi
evraklar i¢in bu vergiyi kesecegini Damga Vergisi Kanununa ekli 1 sayili

cetvelden bakarak bulmaktadir.®

4. Muhtasar Gelir Vergisi Beyannamesi

Doner sermaye isletmelerinin miikellef oldugu bir diger vergi tiirii ise
Muhtasar Gelir Vergisidir. Muhtasar Gelir Vergisi 6zellikle isletmelerden gelir

elde eden personellerden tahsil edilen vergi tiirtidiir.

Doner sermaye isletmeleri elde ettikleri gelirlerden yasal yiikiimlilik
karsiliklarin1 ayirdiktan sonra elde ettikleri karlardan fiili katkisi bulunan veya
yasalarda Ongoriilen personellere ek Odeme yaparlar. Yapilan bu &deme
neticesinde personel gelir elde etmis olur. Personelin elde ettigi bu gelirlerden

gelir vergisi kapsaminda Muhtasar Gelir Vergisi kesintisi yapilir.

Ek o0demeye hak kazanan personele yapilacak odemelerde Gelir Vergisi
Kanunu hiikiimleri geregince ilgili personelin bulundugu vergi dilimi oranina
gore Odenecek doner sermaye ek oOdemesinden gelir vergisi kesintisi

yapilmaktadir. 2016 yilina ait Gelir Vergisi oranlar: asagida ki gibidir;

a. % 15 (12.000 TL’ye kadar)
b. % 20 (30.000 TL'nin 12.600 TL'si i¢in 1.890 TL, fazlasi)

81 Ek 6 Damga Vergisine Tabii Kagitlar Listesi
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c. % 27 (69.000 TL'nin 30.000 TL'si igin 5.370 TL, (iicret gelirlerinde
110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.370 TL), fazlas1)

d. % 35 (69.000 TL'den fazlasinin 69.000 TL'si i¢in 15.900 TL, (iicret
gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si igin 26.970 TL),

fazlasi)
Seklindedir.

Muhtasar Gelir Vergisi kesintisinin yapilmasiyla birlikte takip eden ay
icerisinde bu vergi tiiriine ait beyanname elektronik ortamda hazirlanarak beyan
edilir. Beyannameler bagli olunan saymanliga gonderilerek 6deme gergeklesir.
Doner sermaye isletmeleri bu vergiye ait beyannamelerini en ge¢ her ayin 23’{ine
kadar vermek zorundadirlar. Saymanliklar ise her ayin en ge¢ 26’sina kadar bu

vergiyi 6demekle yiikiimlidiirler.

Muhtasar Gelir Vergisi kesintisi devlet tarafindan kaynagindan kesilen
vergi tirtidiir. Gelir elde edecek olan personel heniiz ticretini almadan devlet
personelin alacagindan vergiyi keser. Personel burada kanuni miikelleftir. Bu
durumdan anlasilacak husus ise doner sermaye isletmesinin bu vergiyi kesen

olarak vergi sorumlusu olmasidir.

Devlet Muhtasar Gelir Vergisinde vergiyi kaynagindan kestigi vergi i¢in
verginin tahsilinde en garantili yontem olarak bu yontemi gelistirmistir. Vergi

dairesi vergi alacagini ¢ok dolastirmadan tahsil yoluna gitmistir.

Muhtasar Gelir Vergisi beyannamelerinde doner sermaye isletmelerinin
dikkat edecegi en Onemli hususlar ise diger vergi tiirlerinde oldugu gibi
hesaplamalarin dogru yapilmasi ve zamanini gecirmeden bos dahi olsa vergi

beyannamelerinin elektronik ortamda verilmesidir.
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5. Kurumlar Vergisi Beyannamesi

Devletin  onemli gelir kalemlerinden biriside, Kurumlar Vergisi
miikelleflerinden elde ettigi gelirlerdirsz. Universitelere bagli ddner sermaye

isletmelerine, vergi daireleri, kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis etmektedir.

Kurumlar Vergisi, isletmelerin yilsonu elde ettigi karlardan % 20 oraninda
vergi 6demesi yapmalar1 gereken vergi tiiriidiir. Kurumlar Vergisi her cari yili
takip eden yilin Nisan ayinin 25. Giinti aksamina kadar “Kurumlar Vergisi Kesin

Vergi” adi altinda beyan edilerek Nisan ayinin 30. Aksamina kadar 6deme yapilir.

Not: Hangi vergi tiirii olursa olsun Gelir idaresi Baskanligma verilmesi gereken

beyannamelerin son verilme tarihi mesai saati bitimi degil giiniin bitis saati olan

gece 24:00°dur.

Kurumlar Vergisi miikellefiyeti Vergi Dairesi tarafindan yapilan yoklamayla
elde edilebilecegi gibi doner sermaye isletmesi tarafindan yapilacak miiracaatla
da bu miikellefiyet tesis edilebilir. Tesis edilecek bu miikellefiyetin muhakkak bir

yoklamaya baglanmasi gerekmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanuna goére asagidaki kurumlar, Kurumlar Vergisine

tabiidirler.

o

Sermaye sirketleri

o

Kooperatifler
Iktisadi kamu miiesseseleri
d. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler

e. Is ortakliklar

Doner sermaye isletmeleri kanundaki tanimlardan da anlasilacag: lizere tam

miikellef olarak islemlerini gergeklestirir. Kurumlar Vergisi Beyannamesi

82 Hakan YAVUZ, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye B6liimii, Maliye Anabilim
Dal1, Maliye Bilim Dali, Tiirkiye’de Kurumlar Vergisinin Ekonomik Etkileri ve Degerlendirilmesi,

Yiiksek Lisans Tezi, 2008
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diizenlenirken kurumun gelir tablosundan yararlanilir. Asagida bu beyannameye

eklenecek belgeler listelenmistir®.

Ayrintilt bilango ve ayrintili gelir tablosu veya isletme hesab1 6zeti

a.
b. Kesinti yoluyla 6denen vergilere iliskin belgeler

o

Yabanci iilkelerde 6denen vergilere iliskin belgeler

d. Dar miikellef ortagi bulunan kurumlarin bu ortaklarin adlari, unvanlari ve
ikamet adreslerine ait bildirim

e. Bilanco esasina gore defter tutan miikelleflere ait ticari kdrdan mali kara
ulagmak icin yapilan hesaplamay1 gosteren bildirim

f. Beyannamedeki tablolarin yetersizligi nedeniyle ayrica diizenlenen liste ve

ekler

6. Gegici Vergi Beyannamesi (Kurumlar Vergisi Miikellefleri i¢in)

Kurumlar Vergisi Miikellefi olan doner sermaye isletmeleri her iic ayda bir
Kurumlar Vergisi Kesin Hesabindan mahsup edilmek tlizere Gegici Vergi adi
altinda vergi 6demekle yiikiimliidiir. Isletme ister kar elde etsin ister etmesin her
i ayda bir bu vergi tiiriine ait beyannameyi vermek ve elde edilen kar varsa % 20
oraninda vergiyi ddemek zorunlulugu vardir. Isletme, &nceki vergi tiirlerinde
oldugu gibi zaman sinirlarina dikkat ederek bu vergi beyanini ve ddemesini
gerceklestirmekle yiikiimliidiir. Bu vergi tiiriinlin beyan ve 0Odeme siireleri

asagidaki sekilde listelenmektedir.

A. Gegici Vergi Beyanname Verme Siireleri

a. 1. Doénem (Ocak, Subat, Mart) 14 May1s

b. 2. Donem (Nisan, Mayis, Haziran) 14 Agustos
c. 3. Doénem (Temmuz, Agustos, Eyliil) 14 Kasim
d. 4. Dénem (Ekim, Kasim, Aralik) 14 Subat

835520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
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B. Gegici Vergi Beyanname Odeme Siireleri

a. 1. Donem 17 May1s

b. 2. Dénem 17 Agustos
C. 3. Doénem 17 Kasim
d. 4. Donem 17 Subat

7. Ba - Bs Beyannameleri (Kurumlar Vergisi Miikellefleri I¢in)

Doner sermaye isletmesi, eger Kurumlar Vergisi Miikellefi ise Ba ve Bs isimli
bu iki vergi beyannamesini bagli oldugu vergi dairesine elektronik ortamda beyan
etmesi gerekmektedir. Ba ve Bs beyannamelerinin diizenlenmesi neticesinde her
hangi bir 6deme s6z konusu degildir. Amag, isletmenin Gelir Idaresi Baskanlig1
tarafindan her yil gilincelleyerek belirledigi tutarda kesilen faturalarin vergi
dairesine bilgi bildiriminin yapilmasidir. Ba ve Bs formlari igin verilecek
beyanname 2016 yilinda 5.000 TL ve {iizerindeki tutarlar iizerinde kesilen
faturalar1 kapsamaktadir. Ba ve Bs beyannamelerinin her ay diizenli olarak takip

eden ayin son giinii aksamina kadar verilmesi gerekmektedir.

8. Kesin Mizan Beyannamesi (Kurumlar Vergisi Miikellefleri Icin)

Bilango esasina gore defter tutan ve Kurumlar Vergisi Miikellefi olan doner
sermaye isletmeleri Cari yil bittikten sonraki yilin Nisan Ayimnin 1’inden 30’una
kadar olan siirede bu beyannameyi elektronik ortamda beyan etmektedir. Bu
beyanname, isletmenin yilsonunda muhasebe biriminden aldigi Kesin Mizan

kullanilarak diizenlenir.

Onceki vergi tiirlerinde anlatilan ve dikkat edilmesi gereken hususlar bu
beyanname tiirii i¢cinde gecerlidir. Aksi halde geciktirilen veya hi¢ verilmeyen
vergi beyannameleri igin vergi cezalar1t kesilecektir. Bu cezalar kisisel
ihmallerden kaynaklanan durumlarda personel tarafindan 6denmektedir. Doner
sermaye isletmesi c¢alisanlarinin bu tiir mali cezalarla karsilagmamasi i¢in vergi

beyannamesi verme ve ddeme takvimine uymasi gerekir.
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E. ODEME EMRIi BELGESi DUZENLEME

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 33. Maddesine gore
hazirlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi, kamu kurum ve
kuruluslari ile baglh kurumlarin bu yonetmelik ¢ercevesinde hazirlanan belgeleri
harcama evraki olarak kullanacagina hiikmetmistir. Bu yonetmelik tarafindan
matbu olarak hazirlanan bu belge, harcama birimleri tarafindan sik kullanilan bir

belge olmasi ve kamu harcamasini temsil etmesi agisindan biiyiik oneme sahiptir.

Odeme Emri Belgesi hem 6demenin ispatinda hem de yapilan &demenin
muhasebe kayitlara alinmasinda kullanilan bir belgedir. Odeme Emri Belgesi
bir¢ok unsurdan olusmaktadir. Bu evrak diizenlenirken bu unsurlarin agik ve net
bir sekilde bir araya getirilmesi gerekmektedir. Asagida siralanan liste
dogrultusunda bir 06deme emri belgesinde olmast gereken hususular

anlatilmigtir®.

1. Muhasebe Birim Kodu: Bu kod doner sermaye isletmeleri heniiz
faaliyetlerine baglamadan once Muhasebe Birimi tarafindan Muhasebat
Genel Miidiirliigiinden talep edilir. Bu kod Muhasebat Genel Miudiirliigii
tarafindan diizenlenen evraklarin hangi kurum veya isletmeye ait oldugunu
tanimak amaciyla  verilmisti. Bu kod olmadan bu belge
diizenlenmemelidir.

2. Muhasebe Birim Adi: Doner sermaye isletmesinin hangi muhasebe
birimine bagli oldugunu gosterir. Bilindigi tiizere doner sermaye
isletmeleri kendi muhasebe birimlerine sahip degildirler. Muhakkak il
defterdarligina bagli olan bir muhasebe birimi (saymanlik) ile muhasebe
islemlerini yiriitmeleri gerekmektedir. Bu nedenden dolayr isletmeler
kurulurken Muhasebat Genel Midiirliigii, kurulan isletmelerin hangi
muhasebe birimiyle ¢alisacagini belirlemektedir. Isletme bu evraki
diizenlerken, muhasebe birim adin1 muhakkak belge iizerinde gostermesi

gerekmektedir.

85018 Sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
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3. Kurum Birim Kodu: Bu kod isletmelerin kurulus asamasinda olusturulur.
Kurulan her yeni isletme i¢in bu kodun yeniden olusturulmasi ve baglh
olunan saymanliga bildirilmesi gerekmektedir. DO6rt ana unsurdan
olusmaktadir. Belgenin bu alanini ilgilendiren Kurumsal Siniflandirma
Anahtar1 Tablosu Calismanin Ekler kisminda yer almaktadir.®®

a. Birinci kutucuga kurumun bagl oldugu iist kurum yazilir.

Ornek: Yiiksekogretim Kurumlari i¢in 38

b. ikinci kutucuga isletmenin bagli oldugu kurum yazilir.
Ornek: Erzincan Universitesi igin 62

c. Ugiincii kutucuga il plaka kodu yazilir
Ornek: Erzincan icin 24

d. Dérdiincii kutucuk ise 001 den baslanmak sartiyla Déner Sermaye isletme
Midiirliigiine bagl olan alt isletmelere sira numarasi verilerek bu kutucuk
doldurulur.

Ornek: Erzincan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Egitim Fakiiltesi
icin 001.

4. Kurum Adi: Doner sermaye isletmeleri tiniversitelere bagl olarak calisan
tiizel kisilikleri olmayan birimlerdir. Odeme Emri Belgesindeki bu
kutucuk doldurulurken déner sermaye isletmesinin bagli oldugu kurumun
ismi yani liniversitenin ismi yazilir.

5. Birim Adi: Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagh olan ve harcama
yapmak iizere Odeme Emri Belgesi diizenleyen birimin ismi bu kutucuga
yazilir.

Ornek: Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksekokulu Egitim ve Uygulama
Oteli.

6. Yevmiyenin Biitce Yih: Olusturulan Odeme Emri Belgesinin hangi mali

yila ait oldugu bu kutucuga yazilir. Hem isletmenin hem muhasebe birimin

hem de hesap vermekle yiikiimlii olunan kurum ve kuruluslarin yapilacak

8 Ek 8 Kurumsal Siniflandirma Anahtar1 tablosu
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10.

11.

12.

13.

incelemelerde daha kolay sonuca ulasabilmeleri i¢in cari yilin muhakkak
yazilmasi gerekmektedir.

Yevmiyenin Tarihi: Odeme Emri Belgesinin olmazsa olmazlarindan
biriside bu belgenin hangi tarihte olusturuldugunu gdésteren kutucugun
doldurulmasidir. Tarih olmayan belgeler gecersiz sayilir. Isletme
calisanlari, eger bu belgeleri evrak lizerinde otomasyon programi olmadan
hazirliyorsa bu  kutucugun bos olmamasina Ozen gOstermeleri
gerekmektedir.

Yevmiye Numarasi: Her Odeme Emri Belgesi muhasebe birimi
tarafindan elektronik ortamda kayit altina alinmaktadir. Muhasebe birimi
her islem i¢in bir yevmiye numarasi vermektedir. Muhasebe birimi
tarafindan verilen yevmiye numarasi bu kutucuga yazilir.

figilinin Ad1 Soyad: / Unvani: Odeme Emri Belgesi ile hangi hak
sahibine 6deme yapilacaksa bu hak sahibine ait bilgiler bu kutucuga
yazilir. Hak sahibi kisi olabilecegi gibi tiizel kisiligi olan veya olmayan
herhangi bir kurum veya kurulusta olabilir.

flgilinin T.C. / Vergi Kimlik Numarasi: Hak sahibine ait kimlik bilgileri
bu kutucuga yazilir. Hak sahibinin bir kisiden fazla olmasi durumunda hak
sahiplerine ait liste Odeme Emri Belgesine eklenerek muhasebe birimine
gonderilir. Gonderilecek listede, 6deme emri belgesindeki sekilde hak
sahiplerinin bilgilerinin bulundugu bir cetvel hazirlanir. Hazirlanan bu
cetvel ayrica harcama yetkilisi tarafindan imza edilir.

Banka Sube Adi: Hak sahibi veya sahiplerinin ddemenin yapilmasini
istedikleri banka subesine ait isim bu kutucuga yazilir.

Banka Hesap Numarasi: Hak sahiplerinin banka hesap numaralar1 IBAN
formatina uygun olarak bu kutucuga yazilir. IBAN numaras1 yukarida
verilen T.C. kimlik numarasi veya vergi kimlik numarasiyla baglantili
olmalidir. Aksi halde 6deme gergeklesmez. Bu durumda evrak, muhasebe
birimi tarafindan tekrar diizenlenmek iizere isletmeye geri gonderilir.
Bagh Oldugu Vergi Dairesi: Hak sahibi veya sahiplerine ait bagh

bulunduklar1 vergi dairesi bu kutucuga yazilir.
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14. Muhasebe Hesap Kodu: Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacak is ve islemler neticesinde yapilan
isin bu yonetmelikteki kodu yazilir. Ilgili yonetmelikte hesap plani ii¢ ana
boliime ayrilir. Bilango Hesaplari, Faaliyet Hesaplari ve Nazim Hesaplar.
Ana Hesap Guruplari asagida gosterildigi sekilde listelenmektedir.

a. Donen Varliklar
b. Duran Varliklar

c. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
d. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
e. Oz Kaynaklar

f. Gelir Tablosu Hesaplari

g. Maliyet Hesaplari

h. Nazim Hesaplar

Bu kutucukta kullanilabilecek hesap planina ait ana basliklar asagidaki
sekilde listelenir. Doner sermaye isletmelerinin, bu hesap planina baglh kalarak bu
kutucugu doldurmasi gerekmektedir. Aksi halde hem yodnetmelik hiikiimlerine
uyulmamis olur, hem de faaliyetlere ait sonuglar dogru olarak mali tablolara

yansimaz.

AKTIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar
10 Hazir Degerler
11 Menkul Kiymetler
12 Ticari Alacaklar
13 Diger Alacaklar
15 Stoklar
17 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar:
19 Diger Donen Varhklar

2 Duran Varhklar
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22 Ticari Alacaklar
23 Diger Alacaklar
24 Mali Duran Varhklar
25 Maddi Duran Varhklar
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar
27 Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar
28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
29 Diger Duran Varhklar
PASIF HESAPLAR
3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
30 Mali Borglar
33 Diger Borc¢lar
34 Alinan Avanslar
35 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri
36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
37 Borg¢ ve Gider Karsiliklar
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
40 Mali Borc¢lar
42 Ticari Borglar
43 Diger Borc¢lar
44 Alinan Avanslar
47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
5 Oz Kaynaklar

50 Odenmis Sermaye
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52 Sermaye Yedekleri
54 Kar yedekleri
57 Gecmis Yillar Karlari
58 Gecmis Yillar Zararlan
59 Donem Net Kar1 (Zarar)
6 Gelir Tablosu Hesaplan
60 Briit Satislar
61 Satis Indirimleri (-)
62 Satislarin Maliyeti (-)
63 Faaliyet Giderleri (-)
64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar
65 Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar (-)
67 Olagandis1 Gelir ve Karlar
68 Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)
69 Donem Net Kéar1 (Zaran)
7 Maliyet Hesaplari
71 Direkt i1k Madde ve Malzeme Giderleri
72 Direkt Iscilik Giderleri
73 Genel Uretim Giderleri
74 Hizmet Uretim Maliyeti
75 Arastirma ve Gelistirme Giderleri
76 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri
77 Genel Yonetim Giderleri
9 Nazim Hesaplar
90 Teminat Alinan Degerler
91 Teminat Verilen Degerler

92 Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler
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93 Vergi Dis1 Gelirler
94 Demirbas Giderleri
95 Ariyet Verilen Degerler
96 Konsinye Mallar
Ihtiya¢ duyuldugunda yeni hesaplar olusturulabilir.

Caligmanin ekler boliimiine, doner sermaye isletmelerinin kullanmasi

gereken Detayli Hesap Plani eklenmistir.®®

15. Kurumsal Kod: Doért kutucuktan olusan bu kisim birim kodu ile ayni
kimligi paylasmaktadir. Caligmanin Ekler boliimiinde bu kodun
olusturulmasi ile ilgili metin eklenmistir.

16. Fonksiyonel Kod: Devletin hangi faaliyetlerde bulundugunu siniflandiran
kod grubudur. Bu kod “Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirma
Tablosu” igerisinden doner sermaye isletmesinin bagli oldugu alanlar
secilerek isletme tarafindan olusturulur.

Ornek: Erzincan Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirligii

tarafindan olusturulan kod su sekildedir.

a. 04: Ekonomik Isler ve Hizmetler

b. 1: Yasama ve Yiiriitme Organlari, Finansal ve Mali Isler, Disisleri
Hizmetleri

€. 1: Genel ekonomik ve ticari isler ve hizmetler

d. 01: Muhtemel ihtiyaglar i¢in bu kod bos birakilmistir.

04.1.1.01 seklinde bir kod ortaya ¢ikar. Doner sermaye isletmeleri 6deme emri

belgesi olustururken bu kodu kullanirlar.

17. Finans Kodu: Ulkemizdeki mali mevzuati gelistirmek igin diizenlenmis
bir koddur. Harcamalarin gergeklestigi finansal kaynagi ve devirli olan

Odenekleri gostermek icin gelistirilmistir. Tek haneli koddan ibarettir.

% Ek 9 Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani
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18. Ekonomik Hesap Kodu: Bu kod dort haneli olarak diizenlenmistir. Biitge
ile tahsis edilen Odeneklerin bu kodlar araciligiyla kullandirilmasi
amaglanmistir. Doner sermaye isletmelerinin en ¢ok kullanacagi degisken
kod tablolarindan birisidir. Bu kod hem gelirler i¢in hem de giderler i¢in
kullanilir. Giderlerle ilgili ekonomik kodlar i¢in liste asagidaki sekildedir.
a. Personel Giderleri

b. Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

c. Mal ve Hizmet Alim Giderleri
d. Faiz Giderleri

e. Cari Transferler

f. Sermaye Giderleri

g. Sermaye Giderleri

h. Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme
j. Yedek Odenekler

Gelirler i¢in kullanilacak ekonomik kodlar ise soyledir.

a. Vergi Gelirleri

b. Sosyal Giivenlik Gelirleri

c. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

d. Alman Yardim ve Bagislar ile Ozel Gelirler
€. Diger Gelirler

f. Sermaye Gelirleri

g. Alacaklardan Tahsilat

h. Red ve Iadeler

19. Tutar: Bu kisim bor¢ ve alacak dengesinin olusturuldugu isletme
faaliyetleri sonucunda olusan bor¢ ve alacaklarin yazilacagi alandir.
Isletmeler Tek Diizen Hesap Plani dogrultusunda hazirlanmis olan Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer alan

muhasebe kodlart dogrultusunda islem yapmaktadirlar.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27

Hesap / Ayrinti Adi: Bu alana yapilan islemler i¢in kullanilan “Hesap
Numaras1” alaninda yazilan hesap numarasina karsilik gelen hesap adi
yazilacaktir.

Toplam (Biit¢ce Gideri Tahakkuk Toplami): Hem bor¢ hem de alacak
kismindaki toplamlar bu kisma dengeli sekilde yazilacaktir. Dengede
olmayan hesaplar yevmiye kayitlarina islenemeyecegi i¢in bor¢ ve alacak
dengesinin saglanmasi gerekir. 800°1ii Hesaplarin kullanilacagi yansitma
hesaplar1 da toplama dahil edilerek bu alan doldurulur.

Biit¢e gideri tahakkuk toplam1 yaziyla Odenmesi / Mahsubu seklinde ilgili
alana yazilir.

Tetkik Eden: Bu alan bu 6deme emri belgesinin diizenlenmesine
gerceklestirme gorevlisi disinda miidahil olanlar tarafindan doldurulur.
Doner sermaye isletmeleri tarafindan sik kullanilan bir alan degildir.
Odemeye Esas Belgenin: Yine ayni sekilde hazirlanan bu 6deme emri
belgesi baska dayanakli belgeler icin diizenlenmisse dayanak olan diger
belgelere ait bilgiler bu alana yazilacaktir.

Gergeklestirme Gorevlisi: Bu alan 6deme emri belgesini diizenleyen ve
Harcama Yetkilisi tarafindan gorevlendirilen Gergeklestirme Gorevlisi
tarafindan imza edilir. Gergeklestirme Gorevlisi hazirlanan bu belgeden
Harcama Yetkilisiyle birlikte miiteselsil sorumludur.

Aciklama ve Ekler: Odeme Emri Belgesine baglanacak olan evraklarin
listesi muhakkak bu kisimda gosterilmelidir. Ayrica dikkat cekilmek

istenen hususlarda bu kisma yazilacaktir.

.Harcama Yetkilisi: Odeme Emri Belgesi iizerinde, Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii tarafindan saymanlhiga gonderilmeden once
diizenlenecek son unsur Harcama Yetkilisi tarafindan imza edilip
edilmedigidir. Harcama Yetkilisi tarafindan imza edilmeyen Odeme Emri
Belgeleri gegersizdir. Bu tiir belgelerin saymanliga ulasmasi durumunda

saymanlik evraki iade eder. Harcama Yetkililerinin ddner sermaye
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28.

isletmeleri igerisinde ki gorev ve fonksiyonlar1 5018 Sayili Kanun ile daha
detayl1 olarak anlatilmigtir.®’

Muhasebe Yetkilisi: Bu kisim doner sermaye isletmesinin Odeme Emri
Belgesini muhasebe birimine (Saymanliga) gondermesinden sonra evrakin
dogrulugunu inceleyen Sayman tarafindan imzalanir. Sayman evrakin
maddi hatalarinin olup olmadigina, imza edenlerin yetki belgelerinin
Saymanliga sunulup sunulmadigina bakmak zorundadir. Eger evrakta her
hangi bir hata bulursa belgeyi imza etmeden tekrar doner sermaye
isletmesine gerekgelerini de acgiklayarak geri gonderir. Geri gonderilen
evrak tlizerinde gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra evrak tekrar
zimmet defterine kaydedilerek Saymanliga teslim edilir. Hata ve kusur
konusunda emin olan Sayman (Muhasebe Y etkilisi) evraki imza eder.
Imza edilen evrak icin “Gonderme Emri” diizenlenerek saymanlik
tarafindan hesaplarin bulundugu bankaya gonderilir. Bu gonderme emri
tizerinde hak sahiplerinin bilgileri ve ne kadar tutarlarda O6deme
yapilacagiyla ilgili bilgiler bulunmaktadir. Gonderme emrini alan banka
oncelikle Gonderme Emrini imza eden Saymanin banka hesaplarindan
harcamaya yetkili olup olmadigini kontrol eder. Bu konuda sikinti
olmamasi durumunda banka ilgili listedeki hak sahiplerine gerekli

O0demeyi elektronik ortamda yapmaktadir.

Yukarida Odeme emri Belgesi kisa tanimlarla anlatilmaya calisilmistir. Bu tiir

O0deme evraklar1 doner sermaye isletmesi calisanlart i¢in Onem arz eden
belgelerdir. Kamu harcamalar1 Sayistay tarafindan siklikla denetlenmektedir. Bu
denetlemelerde Odeme Emri Belgesinin ve bu belgeye dayanak olan kanitlayici
evraklarin incelenmesi yer almaktadir. Yapilan denetimlerde doner sermaye
isletmesi calisanlarinin zor duruma diismemesi i¢in yukarida izah edilen evrak

unsurlarinin eksiksiz ve dogru bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

8 SQuat

Sorumluluklari, s. 17, Subat 2012

AKSU, Uygulamali Déner Sermaye iIslemleri, Harcama Yetkilisinin Gérev, Yetki ve
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F.  MUHASEBE iSLEM FiSi DUZENLEME (MiF)

Merkezi YoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi eklerinde yer alan
Muhasebe Islem Fisi (MIF) matbu evraki déner sermaye isletmeleri tarafindan
gerceklesen her mali islem icin diizenlenmektedir®®. Muhasebe birimleri icin
onemli bir tahakkuk evrakidir. Isletmelerin faaliyetlerini kayit altina almada
kullanilmaktadir. Muhasebe Islem Fisleri bi¢im itibariyle Odeme Emri Belgesine
cok benzemektedir. Ozellikle evrakin iist tarafi Odeme Emri Belgesiyle aynidir.
Farklilik evrakin alt kismindaki alanlarda bulunmaktadir. Bu nedenden dolay1
Muhasebe Islem Fisini anlatirken evrakin {ist boliimii ile ilgili alanlar Odeme
Emri Belgesi bashigi altinda anlatildigi i¢in miikerrer olmamasi i¢in tekrar
edilmeyecektir. Muhasebe Islem Fisi hazirlanirken matbu evrakin alt kismina ait

alanlar asagida anlatildig: sekilde doldurulmalidir.

1. Muhasebe Birimleri Aras: Islemlerde: Bu alan déner sermaye isletmesi
tarafindan kullanilmayan bir alandir. Bu alan ancak farkli saymanliklar
arasinda yapilacak islemler sirasinda saymanlik tarafindan doldurulur.

2. Tahsilait — Odeme — Ret ve Iadelerde: Bu alan saymanlik tarafindan
diizenlenen bir alandir.

3. Iade Olunan Emanetlerde: Doner sermaye isletmelerinin gerceklestirdigi
is ve islemler neticesinde alinan emanetlerin saymanlik tarafindan
ilgililerine 6denmesi neticesinde bu alan saymanlik tarafindan doldurulur.

4. On Odemelerde: Ister personele avanslar olsun isterse diger kisi ve
kurumlara 6denen avanslar olsun saymanlik bu alani verilen avans
bilgileri dogrultusunda doldurur.

5. Diizenleyen: Bu alan Harcama Yetkilisi tarafindan gorevlendirilen
Gergeklestirme Gorevlisi tarafindan imza edilir.

6. Harcama Yetkilisi: Onceki konuda anlatildigi sekliyle evrakin

tamamlanmasi i¢in Harcama Yetkilisi tarafindan imza edilecegi alandir.

% Harcama Belgeleri Yonetmeligi
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7. Muhasebe Yetkilisi: Odeme Emri Belgesinin diizenlenmesindeki usul ve

esaslar dogrultusunda islem yiiriiten Saymanin imzalayacag1 alandir.

Yukarida Muhasebe Islem Fisi ile ilgili detayli tanimlara girilmeden, déner
sermaye isletmeleri tarafindan bu belgenin nasil kullanilacagi anlatilmistir.
Muhasebe Islem Fisi diizenleyen doner sermaye isletmeleri, diizenledikleri bu

evrakin eksiksiz ve maddi hatalarinin olmadig1 hususunda emin olmalidir.

Doner sermaye isletmesi c¢alisanlart bu belgenin diizenlenmesinde azami
dikkatli olmalidir. Belge eksiksiz ve maddi hatasiz olmalidir. Muhasebe Islem
Fisine ait kanitlayict diger belge ve unsurlar noksansiz olarak saymanliga teslim

edilmelidir.
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G.  TASINIR ISLEM FiSi (TiF) DUZENLEME

Doner sermaye isletmeleri elde ettikleri gelirler dogrultusunda mal ve
malzeme satin alirlar. Ayrica isletmeler diger kisi, kurum ve kuruluslardan
yapilan mal ve malzeme bagislarini1 da kabul ederler. Isletmenin mevcut varliklart
arasinda bulunan bu tagiirlarin kayit altina alinmasi ancak 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44. Maddesine dayanilarak hazirlanmis
olan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerince miimkiindiir. Bu yonetmelik geregi
oncelikle edinme yontemine bakilmaksizin kamuya ait olan mallarin hangi usul

ve esaslar ve hangi matbu evraklar kullanilarak kayit altina alinacagini anlatir.®

Tasinir Mal Yonetmeligi kamu kaynaklarinin korunmasindan sorumlu olan
personel tanimlarimi bu yonetmelikle yapmistir. Bu sorumluluk neticesinde
gorevlendirilen personel hangi evraklar1 hangi islemler icin diizenleyecektir bu
konuya da agiklik getirmistir. Tasinir Mal Yonetmeligi asagidaki matbu evraklar

kullanilarak taginirlarin kayit altina alinmasini saglamaktadir. Bu evraklar;

1. Tuketim Malzemeleri Defteri: Tasinir Kod Listesi igerisinde A
boliimiinde bulunan tiikketim malzemelerine ait ¢ikis ve giris islemlerini
diizenlemek i¢in kullanilir.

2. Dayanikh Tasinirlar Defteri: Tasinir Kod Listesi igerisinde B
boliimiinde bulunan dayanikli tasinirlarin ¢ikis ve giris islemlerinin
kayitlarinin tutulacagi defterdir. Dayanikli tasmirlarin ¢ikis ve giris
islemleri her tasinir i¢in ayr1 ayr1 yapilir.

3. Miize Defteri: Miizelerde bulunan taginirlar igin diizenlenen defterdir.
Doner sermaye isletmeleri bu defteri kullanmamaktadir.

4. Kutuphane Defteri: Kiitiiphaneler tarafindan kullanilan basma ve yazma
eserlerin kayitlarinin tutulmasinda kullanilan defterdir. Ddner sermaye

isletmeleri tarafindan kullanilmaz.

8 Nazli PEHLIVAN, Hitit Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme BSliimii, isletme Anabilim
Dali, Devlet Muhasebe Sistemi ve Katma Biitceli Kuruluglarda taginir Mal Yd6netmeligi Uygulamasi,
Yiiksek Lisans Tezi, 2010
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Yonetmelikte anlatilan yukaridaki defterlerden anlasilacagi iizere doner
sermaye isletmeleri sadece (a) ve (b) maddelerindeki defterleri kullanmakla
yiikiimliidiirler. (a) maddesindeki defter tiiketim malzemeleri (Ilk Madde ve
Malzeme) i¢in kullanilacak belge iken (b) maddesindeki evrak demirbaslar igin

kullanilacak matbu belgedir.

Déner Sermaye isletmeleri tarafindan 150°li hesaplarda takip edilen Ilk
Madde ve Malzemelere ait giris ve ¢ikis islemlerinin yapildigi evrakin nasil
diizenlenecegi asagida anlatilmistir. Ayrica bu matbu evrak ve Tasinir Islem
Fislerinin olusturulmasinda kullanilan “Tasinir Kod Listesi” Ekler kisminda bu

calismaya eklenmistir.*

Tasinir Kod Listesi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda kullanilan mal ve
malzemeleri siniflara ayirmistir. Bu liste doner sermaye isletmelerinin kullandigi

muhasebe kod sistemiyle uyumlu halde tasarlanmistir®.

H. TASINIR KAYITLARINDA KULLANILAN HESAPLAR

1. 150’li Hesaplar (ilk Madde ve Malzemeler): Bu malzemeler kullanim
Omiirlerine gore siniflandirilmis malzemelerdir. Plastik malzemeler, sarf
malzemeler ve gida malzemeleri bu tasinirlara 6rnek gosterilebilir. Bu
taginirlar kayit altina alindiktan sonra hizla tiiketilen, kullanildiginda
ekonomik Omriinii tamamlayan veya tiikkenen malzemelerdir. Bu
malzemelerin bulundugu hesaplardan her ii¢ ayda bir “Tiiketim Cikis
Raporu” alinmaktadir. Isletmeler aldiklar1 bu raporu Muhasebe Islem
Fisine baglayarak bagli bulunduklar1 muhasebe birimine gonderirler.
Muhasebe birimleri bu mal ve malzemenin kullanildigin1 ve taginir
kayitlar1 arasinda olmadigin1 belgeleyen, Tiiketim Cikis Raporu
dogrultusunda yevmiye kaydi1 yaparak bu rapordaki malzemelerin mevcut

muhasebe kayitlarindan diisiilmesini saglar.

% Ek 10 Tasmr Kod Listesi

%! Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
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2. 253’'lu Hesaplar (Tesis Makine ve Cihazlar): Bu hesaplar “Tesis
Makine ve Cihazlar” adi altindaki hesaplardir. Bu hesaplarda doner
sermaye isletmeleri tarafindan kullanilan cihazlara iliskin ambar kayitlar1
tutulur. Bu hesaplar igletmenin bir y1l ve daha uzun siireli kullanacagi mal
ve malzemeleri barindirir. Bu hesaplarda takip edilen malzemeler
amortisman uygulamasina tabiidirler Amortisman kaydi Muhasebe Islem
Fisi araciligiyla takip eden her yil bu malzemeler igin diizenlenerek
muhasebe birimine gdnderilir. Bu tiir mal ve malzemeler “Ortak Kullanim
Alan1” disinda personele zimmet tutanagi diizenlenerek teslim edilir.
Zimmetle bu malzemeyi alan personel bu malzemenin korunmasindan
sahsen sorumludur. Eger malzeme ortak kullanim alaninda degilse ya da
zimmetle bir personele verilmemisse ilgili birimin Tasinir Kayit Kontrol

Yetkilisi bu malzemeyi ambarda saklamak zorundadir.

3. 254’lu Hesaplar (Tasitlar Grubu): Bu gurupta yer alan tasitlar isletme
ambarma kayit yapilirken 254’1 hesaplarda kayit altina alinmaktadir.
Tasitlar1 olan isletmelerin dikkat etmesi gereken en Onemli hususlar ise
sOyle Ozetlenebilir. Tasita ait yasal ylikiimliiliikleri kimin yerine getirecegi
(vergi, muayene v.b.) agik¢a yazili bir metinle tespit edilmelidir. Tasit1
kullanacak personelin yazili olarak yetkilendirilmis olmas1 gerekir. Aksi
takdirde yetkisi olmayanlar bu aract kullanamazlar. Tasiti kullanma
sorumlulugu olan personel ise bu aract baska kimseye kullandiramaz.

Tasitin yaptig1 kilometre mesafeleri bir defterde takip edilerek imza edilir.

4. 255’li Hesaplar (Demirbaslar Grubu): Bu hesaplar doner sermaye
isletmeleri tarafindan kullanilan demirbaslara ait hesaplardir. Bu

hesaplardaki mal ve malzemeler 253°1ii hesaplardaki hiikiimlere tabiidirler.
Tasinir Islem Fisi asagidaki unsurlardan olusur.

a. Fis Sira No: Cari yilbasindan baslayarak diizenlenen her Tasimir Islem

Figine 01 den baglayarak sirali numara verilmektedir.
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. Tarih: Her taginir islem figsine diizenlenme tarihi yazilmak zorundadir. Fis
lizerine yazilan bu tarih, fisin tlriine gore hangi tarihte malzemenin
ambara girdigini veya ambardan ¢iktigini gostermektedir.

i1 ve Ilcenin Adi: Isletmeye ait malzemenin bulundugu ilin ad1 bu alana
yazilir.

. Harcama Biriminin Ad1: isletmenin ismi bu alana yazilir.

Ambarin Adi: Isletmeye ait olan ambarin ad1 veya kodu bu alana yazilir.
Doéner sermaye isletmeleri ambarlarin1 olustururken bu ambarlara isim ve
001 sira numarasiyla baslayan ambar kodu vermek zorundadir.
Olusturulan bu ambarlar Doéner Sermaye Isletme Miidiirliikleri tarafindan
ist yazi ile Sayistay’a bildirilir.

Muhasebe Biriminin Adi: Doner sermaye isletmesinin bagli oldugu
muhasebe biriminin ismi bu alana yazilir.

Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanagmmin Tarih ve Sayisi: Satin
alma siireci sonunda ambara teslim edilecek malzemenin tasinir islem
fisine Muayene ve Kabul Komisyonu tarafindan diizenlenen tutanak
eklenir.

. Dayanag1 Belgenin Tarih ve Sayisi: Tasinirin elde edilme seklini
gosteren belgenin tarih ve sayisi bu alana yazilir. Bu belgeye 6rnek olarak
fatura gosterilebilir.

Nereden Geldigi: Malzemenin hangi birimden geldigi bu alana yazilir.
Kime Verildigi: Malzeme kime zimmet edilmisse veya kime teslim
edilmisse o personelin bilgileri bu alana yazilir.

. Nereye Verildigi: Malzeme hangi birime ya da kisiye verilmisse bu alana
o birimin bilgileri yazilir.

Gonderilen Harcama Birimi Adi: Malzeme kendi ambarinda kayitliyken
devir yoluyla baska bir birime gonderilmesi durumunda bu alana
gonderilen harcama biriminin bilgileri yazilir.

. Gonderilen Tasmir Ambari: Malzemenin devir yoluyla gonderildigi

ambara ait bilgiler bu alana yazilir.
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n.

Muhasebe Birimi: Malzemenin gonderildigi birimin bagli oldugu
muhasebe birimine ait bilgiler bu alana yazilir.

Tasmrin; Sira No, Kodu, Sicil Numarasi, Adi, Ol¢ii Birimi, Miktari,
Birim Fiyati, Tutar1 bilgileri bu alana eksiksiz olarak yazilmalidir.
Alinan, bagka birime devredilen veya hurdaya ayrilan malzemeler i¢in bu

alanlar eksiksiz doldurulmalidir.

Tasinir Islem Fislerine ait kullanilacak belgenin alt kisminda ise asagidaki

alanlar bulunmaktadir.

Giris Kaydi Yapilmistir: Bu alan malzemeyi teslim alan birim yetkilisi
ve teslim edenle birlikte miisterek imza edilerek malzeme teslim alinir.
Teslim Eden: Bu alan malzemeyi teslim etmeye yetkili personel
tarafindan teslim alan birim yetkilisiyle birlikte miisterek imza edilir.
Cikis Kaydi Yapilmistir: Bu alan malzemenin ¢ikisini yapan tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imza edilir.

Teslim Allnmustir: Malzemeyi teslim alan birim tagimnir kayit yetkilisi

tarafindan bu alan imza edilir.

Yukarida izah edilen alanlar bu belgeleri diizenlemekle sorumlu olan

personeller tarafindan dikkat edilerek doldurulmalidir. Imzalar eksiksiz olmal ve

bu evraklar 6zenle saklanmalidir. Taginir islem Fislerini diizenlemeye her cari yil

yeniden 001 sira numarasiyla baslamak gerekmektedir. Tasinir Islem Fisleri yillar

itibariyle arsivlenir.

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince doner sermaye isletmelerinin

diizenleyecegi diger belgeler ise sOyle siralanabilir.

I A

Tasinir Teslim Belgesi (Tasit ve Is Makineleri I¢in)
Tasinir Teslim Belgesi (Demirbas, Makine ve Cihaz i¢in)
Tasinir Istek Belgesi

Dayanikli Taginirlar Listesi

Tasinir Gegici Alindisi

Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
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7. Ambar Devir ve Teslim Tutanag1

8. Sayim Tutanagi

9. Tasimir Sayim ve Dokiim Cetveli

10. Harcama Birimi Tasinir Mal Yo6netim Hesabi Cetveli
11. Tasinir Hesap Cetveli

12. Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli
13. Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli

14. Yonetim Hesab1 Cetveli

15. Tesis Bilesenleri Cetveli
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I. YASAL YUOKUMLULUKLER

Doner sermaye isletmeleri kendi mevzuatlar1 geregi elde ettikleri gelirler
nedeniyle yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 birgok yasal mali sorumluluk
tasimaktadir. 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 58. Maddesi bu yasal
yikiimliliklerle ilgili olarak Hazine Pay1 ve BAP hissesi i¢in yapilacak

kesintilerden isletmeleri sorumlu tutmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinde kesintinin yapilabilmesi i¢in Oncelikle gelirin
olmas1 gerekmektedir. Bu gelir iki unsurdan olusur. Birincisi satilan iirliniin
fiyati, ikincisi ise bu tutara ait KDV’dir. KDV devletin alacagi olduguna gore
kesintiler ancak matrah denilen KDV’siz kisimdan yapilabilir. Muhasebat Genel
Miidiirligiiniin 26.01.2011 tarih ve 01126 sayili yazisina istinaden Hazine Payi

i¢in kesilecek tutar elde edilen gelirlerin % 1’idir®.

1. Hazine Payi: Devlet, doner sermaye gelirlerinin % 1’i kadar tutar
hazineye aktarilmak iizere her ay diizenli olarak elde edilen gelirlerden
kesmektedir. Bu kesinti gayri safi hasila lizerinden yani elde edilen gelirin
maliyet unsurlari géz Onlinde bulundurulmadan yapilir. Doner sermaye
isletmesi bu kesintinin yapilmasinda herhangi bir islem yapmaz. Bu
islemleri yapmaya yetkili birim, isletmenin bagli oldugu saymanliktir.
Muhasebe birimi gelirlerin elde edildigi ay1 takip eden ayin 20’sine kadar
hesaplanan bu tutar1 hazinenin ilgili hesabina aktarmakla yiikiimlidiir.
Hazine adina tahsilat yapmaya yetkili kurum illerde vergi daireleridir.

2. Bilimsel Arastirma Projeleri Hissesi (BAP): 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanununun 58. Maddesi (b) fikrasinin 2. Bendi geregi
doner sermaye isletmesi gelirlerinden her ay diizenli olarak yapilan ikinci
kesinti Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in yapilan kesintidir. Bu kesintinin
oran1 % 5’tir. Aynen hazine payinda oldugu gibi bu kesintide gayri safi
hasila ilizerinden yapilmaktadir. Maliyet unsurlar1 goézetilmeden devlet

tarafindan bu kesinti yapilir. Kesintiye ait iglemleri yapmaya muhasebe

%2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu, 58. Madde
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birimi yetkili ve sorumludur. Her ayin 20’sine kadar bu kesinti tutari
hesaplanarak doner sermaye isletmesinin bagli oldugu iiniversitenin
hesabina aktarilir.

Yapilan bu Kkesinti doner sermaye isletmeSinin bagli oldugu
tiniversitenin Bilimsel Arastirma Projeleri birimi tarafindan desteklenen
projelerin desteklenmesi amaciyla kullanilir.

3. Birim Payi: Doner sermaye isletmelerinin elde ettigi gelirlerin en az %
20’si gelirin elde edildigi birimin ihtiyaglarinda kullanilmak iizere doner
sermaye isletmesi tarafindan kesilir. Bu tutar igerisinden ancak
yoneticilere pay 6demesi yapilabilir. Bunun disinda herhangi bir personele
bu kisimdan herhangi bir pay édemesi yapilmaz. Ilgili birimin kullanimina
sunulan bu tutar birim Harcama Yetkilisi tarafindan birimin ya da
kurumun herhangi ihtiyaglar1 i¢in kullanilabilir. Mal malzeme alimi
yapilabilecegi gibi, insaat, kiiclik onarim veya hizmet satin alimi da
yapilabilir. Doner sermaye isletmelerinin dikkat edecegi husus bu
gelirlerden yapacaklar1 satin almalarda, birime ayrilan oran tutarinda
harcama yapmalaridir. Aksi halde hesaplar tutmayacak ve o6denek iisti

harcama yapilmis olacaktir.

Erzincan Universitesi Déner Sermaye Isletmeleri Déner Sermaye Ek Odeme
Dagitim Usul Ve Esaslar1 hiikiimlerine gore iiniversitelerde bulunan birimler i¢in
elde edilen gelirlerden yapilmasi Ongoriillen kesintiler asagidaki gibi
listelenmistir. Bu oranlar1 degistirmeye liniversite yonetim kurulu yetkili oldugu
i¢in bu oranlar iiniversite yonetim kurulunun alacagi kararlarla asgari ve azami

oranlar1 gegcmemek sartiyla degistirilebilir%.
a. Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezleri i¢in % 35

b. Acik Ogretim Hizmeti veren Yiiksekdgretim Kurumlari igin % 35

% Erzincan Universitesi Doner Sermaye isletme Miidiirliigii Déner Sermaye Ek Odeme Dagitim Usul
ve Esaslari
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c. Tip ve Dis Hekimligi Fakiilteleri i¢in % 35

d. Sivil Havacilik Yiksekokulu, Ziraat ve Veteriner Fakiilteleri, Stirekli
Egitim Merkezleri ve bilinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan

yiiksekdgretim kurumlari i¢in asgari % 30
e. Diger Yiksekogretim Kurum veya birimleri i¢in en az (asgari) % 20

f. Ogretim elemanlarinin kurumun imkanlarin1  kullanmadan verdikleri
hizmetler karsiliginda elde ettikleri gelirlerde Kanunun 58. Maddesi (b)
fikrasinin 1. Bendi uyarinca yapilacak kesintilerin uygulanmasinda (e)

fikrasinin 2. bendi geregi % 20 orani uygulanir.

g. 5947 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 5. Maddesi uyarinca bu oranlar
en fazla (azami) % 75’e kadar artirmaya Universite Yonetim Kurulu

yetkilidir.

Universitelerde faaliyet gosteren doner sermaye isletmelerine ait gelirlerinden
ancak fiili katkis1 olan personele 6deme yapilir. Ancak bunun bir tek istisnasi
vardir. Birim yoneticilerine ddenecek katki paylarinda yoneticilerin fiili katkisi

aranmaz.

5947 Sayili Kanunun 5. maddesi (f) bendi uyarinca; Rektoér, Rektor
Yardimcis1 ve Genel Sekretere fiili katkilarina bakilmaksizin Universite Yénetim
Kurulu karariyla uygun goriilen her hangi bir birimin déner sermaye hesabindan

yoneticilere ek 6deme yapailabilir.
Yapilacak ek 6deme tutar1 ek 6deme matrahinin,
a. Kurumdaki Rektorler i¢in en fazla % 600’
b. Kurumdaki Rektor Yardimeilar: i¢in en fazla % 300’u

c. Kurumdaki Genel Sekreter i¢in en fazla % 200’
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Odenir.

Déner Sermaye Isletmelerinin elde ettigi gelirlerden birimlerin basinda
bulunan yoneticilere; Dekan, Bashekim, Enstitii ve Yiiksekokul Miidiirleri ile
yardimcilarina, fiili katkilarina bakilmaksizin, gérev yaptiklart birimin Doner
Sermaye gelirlerinden yonetici pay1 olarak ayrilan tutardan kanunda belirtilen

sinirlart gegcmeyecek sekilde ek 6deme yapilir.
Yapilacak ek 6deme tutar1 ek 6deme matrahinin;
a. Kurumdaki Dekan, Enstitii ve Yiiksekokul Miidiirii i¢in en fazla % 250°si

b. Kurumdaki Dekan, Enstitii ve Yiiksekokul Midiir Yardimcilar: i¢in en
fazla % 100’

c. Kurumdaki Tip ve Dis Hekimligi Fakiilteleri Dekanlar1 ve Bashekim igin
en fazla % 500’1

d. Kurumdaki Tip ve Dis Hekimligi Fakiilteleri Dekan Yardimcisi ve

Bashekim Yardimcisi i¢in en fazla % 300’
Odenir.

Birime ait doner sermaye gelirlerinden yonetici olarak ek ©deme alan
personele mesai saatlerinde verdikleri hizmetlerden dolayr ayrica doner sermaye
ek Odemesi yapilmamaktadir. Ancak yonetici sifatiyla galisan personellerin
mesai dis1 katkilariyla elde edilen gelirlerden 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanununun 58. Maddesinin (c) ve (d) fikralarinda belirlenen tavan oranlarini
gegmemek sartiyla (maas matrahinin % 1200’i) ek 6deme yapilabilir.

Doner sermaye isletmesinin elde ettigi gelirlerden gelire katkisi olmayan
higbir personele 6deme yapilmamaktadir. Bununla birlikte kendisine fazladan ek
O0deme yapildigi anlasilan personelden O6denen fazla tutar geri alinir. Kadrosu

doner sermayeli bir birimde olan personel doner sermaye geliri olmayan baska bir
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birime gonderilirse bu personele kadrosunun oldugu birimden ayrica doner

sermaye ek ddemesi yapilmaz.
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J. KATKI PAYI ODEMELERI

Yukarida anlatildig tizere fiili katkis1 bulunan personele her ay diizenli olarak
elde edilen doner sermaye gelirlerinden katki pay1 ddenmektedir™. Katki pay1
elbette ki mali bir yiikiimliiliiktiir ancak personele ddenen katki payi personelin
yaptig1 ise olan motivasyonunu O6nemli oranda artiran ciddi bir etkendir. %
Universite doner sermaye isletmelerinin elde ettigi gelirlerden yapilacak katki

payina ait toplam 6deme matrahi ise su sekilde bulunabilir.

KDV Hari¢c Matrah = Hazine Pay1 Kesintisi + BAP Pay1 Kesintisi + Birim

Pay1 Kesintisi + Personele Yapilan Ek Odeme Tutar1 + Dagitilamayan Tutar

Formiilden de anlasilacagi lizere KDV hari¢ matrahtan kesintiler diistildiikten
sonra kalan tutar personele ek Odeme olarak dagitilmaktadir. Personele
dagitilacak tutarlar her personelin unvanina gore alabilecegi azami oranla

sinirhidir.
Personele yapilacak ek 6demenin nasil hesaplanacagi kisaca soyledir.

1. Oncelikle ek 6deme yapilacak personelin maas matrahi hesaplanir.
a. Maasa ait aylik
b. Maasa ait ek gosterge
c. Maag bordrosunda bulunan gelistirme 6denegi hari¢ diger 6denekler

d. Maas bordrosunda bulunan makam, temsil ve gorev tazminati ile

yabanci dil tazminati hari¢ her tiirlii tazminat

% Erzincan Universitesi Doner Sermaye isletme Miidiirliigii Déner Sermaye Ek Odeme Dagitim Usul
ve Esaslar

% Saynur MUGHAL, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletmelerde Karar Verme

Acisindan Katki Pay1 Analizi ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, 2006
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e. Maas bordrosunda bulunan yan 6deme (Taban aylik, sosyal yardimlar,
kidem aylig1 ve ek 6deme dikkate alinmaz)

Yukarida ki maas unsurlart her personel i¢in ayr1 ayri1 hesaplanir.

Hesaplanan bu unsurlar ek 6demeye konu teskil eden matrahin bulunmasini

saglamis olur. Bulunan bu matrahin;

a. Ogretim Uyesi ve Ogretim Gorevlilerine mesai i¢i gelir getirici katkilar
icin % 800

b. Ogretim Uyesi ve Ogretim Gorevlilerine mesai dis1 gelir getirici katkilar
i¢in % 400 olmak iizere toplam % 1200 (12 kat) olarak uygulanir.

c. Arastirma Gorevlilerine mesai i¢i gelir getirici katkilar1 i¢in % 500

d. Arastirma Gorevlilerine mesai dis1 gelir getirici katkilart igin % 250
olmak tizere toplam % 750 (7,5 kat) olarak uygulanir.

e. Diger Ogretim Elemanlari ile 657 sayili kanuna tabii personele % 150

Oranlar1 uygulanarak ek ddeme yapilir. Ek 6deme yapilirken doner sermaye
calisanlarinin en ¢ok dikkat etmesi gereken husus yapilacak bu 6demelerden Gelir
Vergisi ve Damga Vergisi kesilecek olmasidir. Personelin gelir vergisi matrahina
gore % 15, % 20, % 27 veya % 35 gelir vergisi kesilmek zorundadir. Ayrica

Damga Vergisinde oran ddenecek tutar lizerinden Binde 7.59°dur.
Ek Odeme Dagitim Oranlari

1. Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezleri
a. Hazine Pay1 i¢in % 1

b. Bilimsel Arastirma Proje Paylar1 igin % 5

c. Kurum Mal Ve Hizmet Alim Pay1 i¢in % 16,67
d. Rektorliik Mal Ve Hizmet Alim Payi igin % 5

e. Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Pay1 i¢in % 5
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f.  Yonetici Pay1 i¢in % 8,33
g. Dagilacak Tutar icin % 59
Elde edilen KDV hari¢ gelirden yukaridaki oranlarda pay ayrilir.

2. Sivil Havacilik Yiiksekokulu, Siirekli Egitim Merkezleri, Ziraat ve
Veteriner Fakiilteleri ile biinyesinde atolye ve laboratuvar bulunan
Yiiksekogretim Kurumlar icin % 100 olan bu oran asagidaki oranlar

dogrultusunda dagitilir.

a. Hazine Payi i¢in % 1

b. Bilimsel Aragtirma Proje Pay1 i¢in % 5

c. Mal Ve Hizmet Alim Pay1 i¢in % 13,33

d. Rektorlik Mal Ve Hizmet Alim Pay1 i¢in % 5

e. Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii Pay1 igin % 5
f. Yonetici Payi i¢in % 6,67

g. Personele Dagilacak Tutar igin % 64

Oranlar1 uygulanir. Yukaridaki her iki maddede yer alan birimlerden ddner
sermaye pay Odemesi alan personellerin maaslarindan, 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek 9. Maddesi hiikkmii geregince maaslariyla birlikte
6denen ek ddeme kesilir.®® Yapilan ek 6demenin tutarina gore -az ya da cok-
O0denen doner sermaye ek 6demesiyle birlikte bu tutarlar birbirlerinden mahsup

edilmektedir.

% Suat AKSU, Uygulamali Déner Sermaye Islemleri, 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, s.

257, Eyliil 2011
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3. Diger birimler ile Ogretim Elemanlarmn Yiiksekogretim
Kurumlarinin imkanlarimm kullanmaksizin  verdikleri hizmetler

karsihiginda elde edilen gelirlerden % 100
a. Hazine Pay1i¢in % 1
b. Bilimsel Arastirma Proje Pay1 i¢in % 5
c. Kurum Mal Ve Hizmet Alim1 Pay1 i¢in % 6,67
d. Rektorlik Mal Ve Hizmet Alim Payi i¢in % 5
e. Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Pay1 igin % 5
f. Yonetici Pay1 i¢in % 3,33
g. Personele Dagilacak Tutar i¢in % 74

Olarak uygulanir. Yukaridaki tanimlar1 daha somut hale doniistiirebilmek i¢in
elde edilen gelire ait hem yasal yiikiimliiliklerin yerine getirildigi hem de

personele ek 6deme yapildig: bir 6rnek asagidaki sekilde diizenlenmistir.
Ornek 3

Danismanlik  hizmeti kapsaminda Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUDAKA) kurumunda gorev alan Egitim Fakiltesinde gorevli ve Dogent
unvanli bir personel i¢cin KUDAKA tarafindan 1.000 TL + KDV tutarinda bir
O0deme doner sermaye hesabina yatirilmistir. Bu personele ait 6deme plani

asagidaki gibi olmalidir.

Oncelikle elde edilen gelirin personelin unvani dogrultusunda tamamen
dagitilip dagitilamayacagina bakmak gerekir. Tutar az oldugu i¢in personele

o0denecek tutar % 100 olacaktir.
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1. 1.000 TL + KDV % 8 (Egitim ve danigsmanlik hizmetlerinde KDV oran1 %
8’dir) =1.080 TL tahsilat ger¢eklesmistir.

1.080 TL — 80 TL =1.000 TL (Matrah)

Hazine Pay1 Kesintisi = (1.000 TL / 100) x1 =10 TL

BAP Kesintisi = (1.000 TL /100)x 5 =50 TL

Kurum Mal ve Hizmet Alim1 Pay1 = (1.000 TL / 6.67) = 66,70 TL
Rektorliik Mal ve Hizmet Alimi1 Pay1 = (1.000 TL /5) =50 TL

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Pay: (1.000 TL / 5) =50 TL

Yonetici Pay1 = (1.000 TL / 3,33) = 30,33

Personele Dagitilacak Tutar = (1.000 TL / 74) = 740 TL

© 00 N o 0 bk wDd

Bu hesaplamada yasal kesintiler tutar1 340 TL iken personele yapilacak doner

sermaye pay 6demesi briit 740 TL olur.

Personele 6denmek iizere740 TL icin yapilacak hesaplama ise asagidaki
gibidir.
Dagitilacak Tutar = 740 TL

Gelir Vergisi (Muhtasar) Kesintisi (% 15 oldugu kabul edilirse) = (740 / 100)
x15=111TL

Damga Vergisi Kesintisi (Binde 7,49) = (740 TL / 1.000) x 7,49 =5.54 TL
Personele Odenecek Net Tutar = 740 TL — (111 TL + 5,54) = 623, 46 TL

Bu hesaplama neticesinde, yukaridaki hesap cetveline; maas bordrosu, banka
listesi ve 6deme emri belgesi eklenerek gerekli imzalar atildiktan sonra ilgili
personele doner sermaye pay 6demesi yapilmasi i¢in bu evraklar zimmet teslimi

ile saymanliga gonderilmelidir.

Yukaridaki hesaplamada doner sermaye isletmesi ¢alisanlarinin dikkat etmesi

gereken hususlar asagidaki gibi siralanabilir.

a. KDV, Kesinti ve Ek Odeme matrahlarina dahil edilmemelidir. Bu gelir ile

birlikte tahsil edilen KDV tutar1 takip eden ay igerisinde isletme tarafindan
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elektronik ortamda beyan edilerek saymanlik tarafindan vergi dairesine
O6denmesi gerekmektedir.

b. Saymanlik gelirin elde edildigi ay1 takip eden ay Hazine ve BAP hisseleri
i¢in gerekli 6demeyi yapar.

c. Her ay diizenli olarak yoneticilere 6deme yapilir. Ancak yeterli gelirin
olmadigi durumlarda aylar itibariyle birikimli olarak yonetici payi
O0demeleri yapilabilir.

d. Hazirlanan cetvellerde herhangi bir eksiklik ve hesaplama hatasi
olmamasina dikkat edilmelidir.

e. Personel 0demelerinden kaynaklanan kesintiler gurubundaki Muhtasar
Beyanname ve Damga Vergisi beyannamesi takip eden ay icerisinde beyan
edilerek muhasebe birimi tarafindan kesintisi yapilan bu vergiler

isletmenin baglh oldugu vergi dairesine ddenir.

Doner sermaye isletmeleri diger kisi veya kurumlardan bagis adi altinda gelir
elde edebilirler. Bu tiir gelirler higbir sekilde personele ek oOdeme olarak
dagitilmamalidir. Bu tiir gelirler ancak kurumun diger ihtiyaclar1 ig¢in
kullanilabilir. Bunun yani sira cari yil igerisinde elde edilen gelirlerin tamami
dagitilmayabilir. Dagitilmayan bu gelirler bir sonraki yila devrettigi zaman bu
tutarlar da personele ek 6deme olarak dagitilmaz. Ayrica disiplin cezasi alan

personellere doner sermaye katki payr 6denmeyebilir.
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K. BUTCE ve MUHASEBE iSLEMLERI

Universite doner sermaye isletmelerinin muhasebe islemlerini yiiriitmek
iizere, I Defterdarligina bagli Kurumlar Déner Sermaye Saymanliginin gérevli ve

yetkili oldugu 6nceki konularda anlatilmisti.

Doner sermaye isletmeleri muhasebe islemlerini yliriitmek tizere Doner
Sermaye Isletmeleri Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabiidirler Bu
yonetmelik geregi isletmelerin ve saymanliklarin hangi evraklarla hangi islemleri
yapacag1 hiilkme baglanmistir. Bu muhasebe ilkelerinin dogru olarak uygulanmasi
gerekmektedir.®” Birgok isletme bu ilkelerle birlikte hesap planlarindaki kodlari
yanlis uyguladiklari i¢in hazirlanan mali tablolar, isletmelere ait raporlart dogru

verememektedir.

1. Bitge Uygulamalari: Doner sermaye isletmelerinde biitce, genel
biitceden farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar ve doner sermaye
isletmelerinin biit¢e uygulama unsurlar1 sdyle siralanabilir.

a. Doner sermaye isletmeleri genel biit¢eli idareler gibi her hangi bir
kurumdan ©6denek almazlar. Bu nedenden dolayir cari yil ve gelecek
yillarda elde edebilecekleri gelir ve gider biitgelerini tahmini olarak
hazirlamak durumundadirlar. Isletmelerin yilsonu biitge tahminlerini
tutturabilmesi i¢in biitce hazirlilk asamasinda gergek¢i tahminlerin
yapilmas1 gerekmektedir.

b. Doéner sermayeli isletmelerde biitce hazirlama ve Universite Yonetim
Kuruluna onay i¢in sunma zamani Ekim Ayidir. Aralik ay1 sonuna kadar
tiniversite yonetim kurulu tarafindan onaylanan biit¢eler gelecek yilin ilk
giinlinden itibaren uygulanmaya baglanir. Onaylanmayan biitceler ise

uygulanmamaktadir.

% Yal¢in KAYA, Zonguldak Karaelmas Universitesi (Biilent Ecevit Universitesi), Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Déner Sermaye Isletmelerinde Muhasebe Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi ve Universite Doner Sermaye Isletmesinde Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi,

2004
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C.

Biitgeyi uygulama yetkisi Harcama Yetkilisine verilmistir. Harcama
yetkisi elde edilen gelirleri biitce tahminleri dogrultusunda giderlere

harcar.

Biitgeler biitgeyi olusturan yazi, gelir ve gider cetvelleri ile sair

cetvellerden olusmaktadir.

d.

Biitge olusturulurken gelecek yil ve o yili takip eden iki yila ait biitge
tahmini yapilir.

Tim gelir ve giderler biitgede gayri safi olarak gosterilir.

Belirli gelirler belirli giderlere tahsis edilemez.

Biitceler olusturulurken giderler gelirlere denk olmak zorundadir. Bu
nedenden dolayr uygulama esnasinda giderlerin gelirleri agmamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde isletmenin zarar etmesi ve kapatilmasi
glindeme gelecektir.

Biitcenin uygulanabilirligi saymanlik tarafindan da kontrol altinda tutulur.
Bu nedenden dolayr onaylanan biitce metninin bir 6rnegi saymanliga
gonderilir.

Isletme biitgesinin uygulama sonuglar1 her yilsonunda hazirlanan kesin
hesap cetvellerinde gosterilir. Bu cetveller isletmenin bagli oldugu
saymanlik tarafindan hazirlanarak Sayistay’a gonderilir.

Kesin hesap cetvelleri, biitgenin Universite Yonetim Kurulu tarafindan
onaylandigi gibi onaylanir.

Biitge uygulamalarinin 6n mali kontrolii harcama birimi tarafindan yapilan

kontrollerdir.

Doner sermaye isletmelerine ait biitgelerin olusturulmasinda kullanilacak

biit¢e tertiplerinin de yer aldigi cetveller, ¢alismanin Ekler boliimiinde ayrica

gé')sterilmistir.98

% Ek 11 Gelir Gider Biit¢e Cetvelleri
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2. Muhasebe Uygulamalari: Doéner Sermeyeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince isletmelere ait muhasebe
islemleri gerceklestirilir. Mal ve hizmet alimlar1 neticesinde veya yasal
sorumluluklarin yerine getirilmesi siireglerinde siirekli bu islemlerin
muhasebe kayitlarina islenmesi gerekmektedir. Tarh ve Tahakkuk
islemleri isletmede baslar ve burada diizenlenen evraklarla 6denmek veya

tahsil edilmek tizere saymanliga gonderilir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliikleri nezdinde olusturulan birimler,
tahakkuka konu olan islemleri yerine getirerek, gerekli olan evrak ve cetvelleri ya
evrak iizerinde ya da elektronik ortamda hazirlarlar. Hazirlanan bu belgelerin
saymanliga gonderilmesi neticesinde her tirli islem muhasebe kayitlarina

eklenmektedir.
Onceki konularda bahsedildigi tizere,

a. Mubhasebe islemlerinin yerine getirilmesinden,

b. Alacaklarin tahsil edilmesinden,

c. Odeme emri belgelerinin bankaya gonderme emriyle gdénderilerek
hak sahiplerine 6deme yapilmasindan

d. Vergilerin 6denmesinden,

e. Yasal kesintilerin yapilmasindan,

f. Muhasebe kesin hesabinin hazirlanarak Sayistay’a
gonderilmesinden

g. Yersiz ve fazla yapilan tahsilatlarda hak sahibine geri 6deme
yapmaya

Sayman yetkilidir. “Sayman ve Harcama Yetkilisi gorevleri higbir sekilde

ayni1 kiside birlesemez” hitkmii 5018 Sayili Kanunla hiikiim altina alinmistir.

Doner sermaye isletmeleri ilk kurulduklar1 zaman ilk kayit olarak 6denmemis
sermaye kaydi yaparlar. Bu sermaye kaydi, 1 numarali yevmiye kaydi olarak
yapilir. Yevmiye kayitlar1 1 numarali fisten baslayarak yilsonuna kadar

oOlusturulacak son figle mali yi1l tamamlanmis olur. Muhasebe birimlerinde biitiin
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islemler muhakkak bir evraka bagli olarak yapilir. Kanitlayict evraki olmayan
islemlerin s6zlii olarak yapilmasi ise gegerli bir islem degildir. Muhasebe
birimleri 6zellikle isletmelerin gdénderdigi Odeme Emri Belgesi ve Muhasebe
Islem Fisi dogrultusunda yevmiye kayitlarini diizenlerler. Mali yil1 tamamlayan
isletmeye ait muhasebe kayitlart dogrultusunda yilsonu bilangosu diizenlenir. Bu
bilanco dogrultusunda yeni girilen mali yila ait ilk yevmiye kayd1 1 sira numarasi

verilerek olusturulur.
Déner Sermaye Isletmelerinin Kullanacagi Defterler”

a. Yevmiye Defteri: Yil icerisindeki faaliyetlere ait tim yevmiye kayitlari
bu deftere islenir.

b. Biiyilkk Defter: Yevmiye defterine islenen kayitlar1 hesaplar itibariyle
kendisinde toplayan defterdir.

c. Envanter Defteri: Isletmeye ait mevcut varliklar ve isletmenin kaynaklarimi
gosteren defterdir.

d. Kasa Defteri: Muhasebe Yetkilisi ve Veznedar tarafindan kasanin giinliik
takibinin yapildig defterdir.

€. Yardimc1 Hesap Defteri: Hesap planlarinin ayrintili olarak tutuldugu

defterdir.
Bu defterler cari takvim yilinm1 takip eden yilin;

a. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 5 yil
b. Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine gore 10 yil

c. Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine gore 10 y1l

Isletmenin tuttugu defterler yukaridaki kanun hiikiimlerine gére onuncu yilin

e 1
son giliniine kadar saklanmak zorundadir. 00

% Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi

190 Engin AYTEKIN, Mali Konularda Bilinmesi Gerekenler, http://www.smmmenginaytekin.com/
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Muhasebe biriminin tutmast gereken bu defterler, eger isletme Kurumlar
Vergisi Miikellefi degilse Sayman tarafindan miihiirlenerek onaylanir. Eger
isletme Kurumlar Vergisi Miikellefi ise Yevmiye Defteri, Envanter Defteri ve
Kasa Defteri noter tarafindan onaylanir. Elektronik ortaminda tutulan defterlerde

bu yonetmelik hiikiimlerine tabiidir.'"®

Muhasebe birimleri tarafindan olusturulan
bu defterlerin vergi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 5 yilsonunda arsive

kaldirilma yiikiimliiligi vardir.

Muhasebe Birimleri Tarafindan Kullanilan Cerceve Hesap Plani: Bu plan ile
ilgili 6nceki konularda Ana Hesap Plani verilmisti. Miikerrer olmamasi agisindan

burada tekrar edilmemistir.

91 Syat AKSU, Déner Sermaye Isletmelerinin; Damga Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Katma Deger Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Karsisindaki Sorumluluklar1 ve Sorumlular
http://www.idari.adu.edu.tr/donersermaye/webfolders/files/Doner%20sermaye%20verdi%20sunusu.p
df, 2014
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3. Doner Sermaye isletmelerinin Yillik Gider Kalemleri Tablosu

Tablo 1
1 | Hazine Pay1
2 | Bilimsel Arastirma Projeleri Pay1
3 | Kurum Pay1
4 | Yonetici Pay1
5 | Uretime Katkis1 Olan Personele Yapilan Ek Odeme
6 | Tahsil Edilen KDV Odemesi
7 | Tahsil Edilen KDV Tevkifatinin Odenmesi
8 | Tahsil Edilen Gelir Vergisinin Odenmesi
9 | Tahsil Edilen Damga Vergisinin Odenmesi
10 | Kurumlar Vergisi Odemeleri
11 | Mal ve Hizmet Alim1 Odemeleri
12 | Birimler Aras1 Mali Borglar
13 | Isletmelere Ait Fatura Odemeleri
14 | Personele Yapilan Maas Odemeleri
15 | Tahmin Edilemeyen Sair Giderler igin Yapilan Odemeler
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4. Universite Doner Sermaye isletmelerinde Ucret Yonetimi

Universite doner sermaye isletmeleri iirettikleri mal ve hizmetlerle ilgili

192 Uretilen herhangi bir malin satig

piyasa kosullarini gdzetmeleri gerekmektedir
fiyat1 belirlenirken maliyet unsurlari, benzer iiriinlin piyasadaki satis fiyat1 gibi
unsurlar géz dniinde bulundurularak iiriine ait fiyat belirlenmelidir. Uretilen mal
veya hizmetin fiyati liretimi gerceklestiren birimin teklifi ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigiiniin onay1 ile Universite Yonetim Kurulu tarafindan

belirlenmektedir.

L. UYGULAMALI ORNEK

Bu uygulamada Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinde
bulunan veriler kullanilmistir. Calismaya 6rnek teskil eden uygulama asagidaki

asamalardan olusmaktadir.

h. Yapilan isin tiiriiniin se¢ilmesi

i. Ogretim elemanmin hizmeti iiretmesi ve doner sermaye isletmesi
tarafindan faturanin hizmeti satin alan kisi ya da kuruma
diizenlenmesi

j. Paranin tahsil edilmesi ve Muhasebe Islem Fisinin diizenlenerek
Saymanliga teslim edilmesi

k. Elde edilen gelirden yasal yiikiimliliiklerin diisiillmesi

I. Elde edilen gelirden hak sahiplerine pay olarak 6deme yapilmasi

m. Vergi beyannamelerinin verilmesi ve 6denmesi

Yardimct Dogent Doktor unvanli bir 6gretim elemanmin bir firmaya
vermeyi planladigr bir danigmanlik hizmeti vardir. Firma talep ettigi hizmet igin
oncelikle kuruma miiracaat etmektedir. Miiracaatin kabul edilmesiyle birlikte
hizmeti yerine getirecek 6gretim elemani belirlenmis ve yazili olarak kurum

tarafindan bu gorev kendisine teblig edilmistir. Danigsmanlik isi fiili bir hizmettir.

102 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara fliskin Yonetmelik
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Hizmetin ifasindan 6nce veya sonra fatura diizenlenebilir. Kesilecek faturada mali
yikiimliilik oranlarinin dogru diizenlenebilmesi i¢in yapilacak isin tiiriiniin

belirlenmis olmas1 gerekir.
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1. Verilen veya verilecek hizmetin satigini kayit altina alabilmek i¢in fatura

diizenlenir. Diizenlenen fatura 6rnegi asagidaki gibi olabilir.

 F e

FATURA
DONER SERMAYE ISLETMESI

Yol - Fevzpaga VD ERZINCAN

vo. . TIC /¥NO. . FATURA TARDe

A WO VIRILEN MIZMETIN TURY MISTAR | Dl

GENIL TOPLAM |

TEWIFAY (/. )

TOVIF AT
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2. Diizenlenen faturanin Muhasebe birimine teslim edilebilmesi i¢in kayitlara

esas olacak Muhasebe Islem Fisinin eksiksiz olarak diizenlenmesi gerekir.

Yukaridaki fatura icin diizenlenen MIF asagidaki gibi olusturulabilir.
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3.

Tahsil edilen licret muhasebe kayitlarina yevmiye kaydi olarak islenir.
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4, Elde edilen gelirden yasal yiikiimliliik karsiliklari ayrilir. Ayrilan

tutarlar ilgili birimlere ddenir.

a. Hazine Paymin Ayrilmasi (% 1)
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C. Vergi Hesaplamalan

Birmm od
|| .9 Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi T e
Cesens

YBS Bitce Harcama Tasrw Gelir  Muhasebe  Yinetim

Duyrde ML M pzabe Fr erier 25 Ay Sovs Iglemberi

«AY SOV ISUEVLER]
Doowen (W 0] AyolEdd v

KDV Tobabdosk [ demslert Hera Mo Sl 2egproda Prow Py (o) Gdv'e

191 lndrflecek KDV Hesabe :
391 Hesaplaoas KOV Hesabe : 4 ]

190 Devreden KDV Hesabi : RINS 0

P Ok

Not: Yukaridaki Hazine Payi, BAP Payi ve Vergi hesaplamalar1 birim fatura {izerinden degil

toplam aylik gelir iizerinden hesaplanmistir.
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5. Ilgili 6gretim elemanina pay ddemesi asagidaki sekilde yapilir.

a. Odeme Emrinin Hazirlanmasi

ODEME EMRI BELGESI
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b. Harcama Talimatinin Hazirlanmasi

HARCAMA TALIMATI

Idarenin Ads
Harcama Biriminin Adi Doner Sermaye Isletmesi
Belgenin Tarihi 102.08.2016

GIDER ILE ILGILI BILGILER
Adi ve Soyadi
Isin Konusu Doner Sermaye Ek Odemesi
Biitge Tertibi 38.62.24.01.04.1.1.00.5.05.08.99
Kullanilabilir Odencgi 627,13 TL
Verilecekse On Odemenin Tutan 10TL

GEREKCESI
ONAY

UYGUNDUR
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c. Pay Odeme Tutar Listesinin Hazirlanmasi

DONER SERMANYE ISLE A MT00K OGO

Wrien = Dooor Serospe ljloenes LA T 1 20m
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03 o8 2018
Duserbryes

d. Ucret Cizelgesinin Olusturulmasi

DONER SERMAYE BLerve MOpORL OGO
RANUNUN S5 MADDESE UV ARINGA KATKIS BULUNAN PERSONELE YAPILACAK EX ODEME CORET ClzaLGest

Basvm 1 Dy Sermaye ot Basce Vol ' pUTY
fyim Al 1 Dammmanhh Hisment Al OMale Ay MmUY
LI GRTICE FA LI T GRS I hn:: -
PURPORMANS 1AM FURPORMANY (AN NN
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e. Odeme Bordrosunun Hazirlanmasi

CESITLL ODFMELER BORDROSU
::n 1 Dner Sermaye Iplesmesi
Ade 3 Puasepmandik Hismesl
i [B0ege i 2016
KESINTILER (Alt Ol Ay | TEMMUZ
s ONVANIADLSOYADI BROT TUTAR vg GELIR VERGISI T‘“‘f“ DiGER sl | e
onam VERGIS! | KESINTILER | yOPLAMLARI utAR
1 67,3M | 20w usa3n|  amm ‘m 1019 624N
3
3
E
L
J
J
10
i1}
TOPLAM eraan|aou] AT e nl  uoasn
02.08.2016
Dtenieyen
f. Banka Listesinin Olusturulmasi
BANKA USTIESI
Birim . D Sermaye betmesi Btge Yo | 2046
At oldugy Ay | TEMMUZ
Swalo| TCKMUK NO ADI SOYAD! OOINECEX TUTAR BANKA ADI IDAN HO
1 A9 TL
L]
)
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g. Ek Odeme Alan Personelin Maas Aldig1 Birime Bildirim Yapilmasi

Déner Sermaye Igletme Madarli E-Irsaladur
ERZINCAN 24
UNIVERSITESI
2006
Sawr =
Konu : Ek Odeme
DEKANLIGINA

Dbner Sermaye Islctmesi binyesinde verilen damgmanhk hizmeti dolayisiyla gelire
katkis: olan personclin bilgilenn ve aldifs Ddner Sermaye Katk: Payi asafadaki tabloda
sunulmustur,

Geregini bilgilennize rica ederim.

Rektor
S.NO  ADISOYADI "AITOLDUGU  BRUT TUTAR  NET TUTAR
LAY

1 | ' Temmuz | 627,13 TL | 496,94 TL |

|
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6. Vergi Beyannamelerinin Diizenlenmesi ve Saymanhga bu vergilerin

odenmesi i¢in teslimi

TEVKiIFAT UYGULANMAYAN iSLEMLER
Matrah | KOV Oram | Wergi
347,46 18

Yergi Taplami

| KISMi TEVKIFAT UYGULAHAMN iSLEMLER
Tslern Tilrii | Matrah | KDV Orani |Tewkifat Orani

Yergi Toplami

DiGER iSLEMLER
Tslem Tidrd Matrah

Yergi Taplami

Toplam Matrah
Hesaplanan Katma Deder Vergisi
flave Edilecek KDY

Toplam Katma Deder Vergisi

Yukaridaki 6rnek i¢in yapilacak analiz asagidaki sonuglar1 vermektedir.

Yasal kesintilerin varligi ve vergiler nedeniyle 6gretim elemani tamamen
kendi imkanlarin kullanarak gergeklestirdigi is nedeniyle, 1.000 TL olarak tahsil
edilen tutardan ancak 496,94 TL tutarinda bir gelir elde etmistir. Kurumun tahsil

ettigi gelirin yarisindan daha az bir tutar 6gretim elemaninin eline gegmistir. Bu
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pay dagitim orani iiniversitelerde calisan 6gretim elemanlarinin motivasyonunu
olumsuz etkilemektedir. Bu durum, 6gretim elemanlarinin bu tiir isleri yapmalari
konusunda isteksiz davranmalarina neden olacaktir. Oysa Hazine ve BAP payi
kesintileri yapilmasaydi 6gretim elemaninin elde edecegi gelir % 6 oraninda daha
da fazla olacakti. Isin ifasin1 gergeklestiren 6gretim elemanlarinin gelir orani ne
denli yiiksek olursa kurum adina yapilacak bu islerin sayisinin da daha fazla
olacagi dustnilmektedir. Dolayisiyla az yapilan islerden kesilen tutarlar
toplamda devletin kasasina daha az tutarlar olarak yansiyacaktir. Is sayis1 arttigi
zaman kesinti tutarlar1 az dahi olsa islem sayis1 arttig1 icin devletin geliri ¢ok
daha fazla olmaktadir. Ozellikle bu hususta devletin bu kesintileri tamamen ya da
kismen ortadan kaldirmasi isletmelerin gelecegi acisindan ¢ok yerinde bir karar

olacaktir.
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M. ONIVERSITE  DONER  SERMAYE  ISLETMELERINDE
PAZARLAMA YONETIMI

Universite déner sermaye isletmeleri her ne kadar kamu tiizel kisiligine haiz
olmasa da bagh bulundugu kurumun biitiin imkanlarindan faydalanmaktadir. Bu
durum doner sermaye isletmelerine avantaj sagladigi gibi bazen de dezavantaj
yaratmaktadir. Universitelerin kamu kurumu olmas1 miinasebetiyle kurumlarin
reklam yapma gibi imkanlar1 yoktur. Bu nedenden dolay1 doner sermaye isletmesinin
trettigi mal ve hizmetlerle ilgili reklam veya drlinleri tanitict ¢aligmalar
yapilmamaktadir. Bu durum isletmelerin {irettigi mallar1 tanitabilmesinde ve
satiglarin1 artirmasinda ki en Onemli dezavantajlardan biridir. Bu durum piyasa
kosullarinda rekabet etmeye c¢alisan bu isletmeleri olumsuz etkilemektedir. Tam
rekabet kosullar1 olusmadigi i¢in iriin satislari dogrudan etkilenmekte, verimlilik

dogal olarak diismektedir.

N.  DIGER KURUMLARLA iLiSKILER VE YAZISMALAR

Yukaridaki konularda izah edildigi tizere diger kisi, kurum ve kuruluslara
evrak gonderme yetkisi iiniversitelerde rektorliik makamina aittir. Rektoér bu

yetkisini rektor adina rektor yardimcilarina devredebilir'®,

1. Sayistay: Doner Sermaye isletmelerinin Sayistay’a bilgi verme

yukiimliliigli bulunmaktadir. Doner Sermaye isletmelert;

a. Tasimur Kayit Kontrol Yetkililerini Sayistay’a bildirirler.

b. Doéner sermaye isletmelerine bagli olan ambarlarin listesi
Sayistay’a bildirilir.

C. Sayistay’in isteyecegi her hangi bir bilgi veya belge Sayistay’a
gonderilir.

d. Isletmenin bagl oldugu Muhasebe Birimi tarafindan hazirlanan Yil
Sonu Kesin Hesabit ve diger yikiimliilik dosyalari Sayistay’a

gonderilir.

103 Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
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e. Isletmelere ait konsolide edilmis Y1l Sonu Tasinir Yonetim Donemi
Hesabr Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan Sayistay’a
gonderir.

2. Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK): Universiteler bu kurumla siirekli
irtibat halindedir. Ancak 6zellikle doner sermaye isletmeleri;

a. Doner sermaye isletmesi tarafindan kullanilacak olan ve tiniversite
senatosu tarafindan onaylanan yonetmeliklerin kabulii i¢in bu
yonetmelikler Yiiksekogretim Kurumuna gonderilir.

b. Yine aymi sekilde {iniversite senatosu tarafindan onaylanan
yonergeler, kabul edilmesi hususuyla Yiiksekogretim Kurumuna
gonderilir.

C. Yiksekogretim Kurumundan alinacak goriis yazilari igin
yazigmalar yapilir.

3. il Emniyet Miidiirliigii: Doner sermaye isletmelerini ilgilendirecek
her tiirlii kanuni islemlerde 11 Emniyet Miidiirliigii ile yazisma yapilir.
Isletmeler 6zellikle yaptiklar1 ihalelerde giivenligi saglamak amaciyla
ile emniyet midirliigiine ihale giivenliginin saglanmas: amaciyla talep
yazis1 gonderir.

4. Valilik: Doner sermaye isletmesini ilgilendiren her tiirli yazisma
yapilabilir. 1l wvalilikleri de kendilerine gelen veya kendilerinin
diizenledigi bilgilendirme yazilarin1 isletmeye gonderirler. Doner
sermaye isletmeleri yapacaklari ihalenin ilan metnini valilik Basin
birimine goéndererek bu ihale ilan metninin yayinlanmasini saglar.

5. il Milli Egitim Miidiirliigii: Doner sermaye isletmelerini ilgilendiren
biitiin hususular i¢in iki kurum karsilikli olarak yazigsma kurallarina
uyulmak sartiyla yazisirlar. Ozellikle doner sermaye isletmeleri I1 Milli
Egitim Midirliigi tarafindan kendi c¢alismalar1i i¢in gonderilen
ogretmenlerle ilgili yazigsmalar yapmaktadir (Ornek: Pedagojik
Formasyon uygulamalar1). Bu durum tam tersi de olabilir. 11 Milli
Egitim Miidiirligii birimlerinde gorevlendirilecek bir personel veya

Ogretim elemani nedeniyle de yazisma yapilabilir.
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6.

10.

Vergi Dairesi: Doner sermaye isletmelerinin en sik yazisma yaptigi
kurumlardan biridir. Ozellikle beyanname verme siiregleri sonunda
beyannamede meydana gelen hatalarin diizeltilmesi i¢in bu kurumla
yazigsma yapilir. Vergi Miikellefi olan isletme miikellefiyet haklarini
kazanirken veya bunlart devam ettirirken siirekli yazisma yapar. Bu
yazigsmalarda dikkat edilmesi gereken en Onemli nokta yazismalari
yapmaya yetkili amir disinda baska kimsenin evrak diizenleyerek vergi

dairesine vermemesidir.

. Saymanhk (il Valiligine Bagh Defterdarlik): Doner sermaye

isletmelerin en sik calistigi kurumdur. Ister isletmeler olsun ister
saymanliklar olsun her tiirlii is ve islemde yazisma yaparlar. Doner
sermaye isletmesi ¢alisanlar1 bu yazismalarda 6zellikle evraklarin mali
mevzuat kurallarina uygun olarak diizenlendigine dikkat etmelidir.
Sosyal Givenlik Kurumu: Personel veya ihale nedeniyle satin
alinan hizmet alimlarina ait prim beyannamesi ve 6demeler nedeniyle
sik sik Sosyal Giivenlik Kurumuyla yazigmalar yapilir.

Muhasebat Genel Mudiirltigii: Doner sermaye isletmeleri merkezi
Ankara’da bulunan Muhasebat Genel Miidiirliigii ile olan yazismalarini
¢ok sik olmasa da Ozellikle bilgi veya goriis amagli yapmaktadirlar.
Muhasebat Genel Miidiirliigii ve bagl daire bagkanliklariyla isletmenin
bagli oldugu Saymanlik daha sik yazismaktadir. Ozellikle son yillarda
doner sermaye isletmelerinin kullanimina sunulan DMIS (Déner
Sermaye Mali YoOnetim Sistemi) web tabanli muhasebe kayit
programinin {reticisi Muhasebat Genel Miudiirligiine bagli Doner
Sermaye Daire Baskanligidir. Bu nedenle saymanliklar her tiirlii olas1
problem veya mevzuat degisiklikleri nedeniyle bu kurumla hem
elektronik ortamda hem de fiziki olarak yazisma yapmaktadir.
Belediyeler: Birgok durumda belediyeler ve doner sermaye
isletmeleri karsilikli olarak birbirlerinden mal veya hizmet satin

almaktadirlar. Bu nedenden dolay1 yapilan islemler neticesinde her iki
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11.

12.

13.

kurumun yazili olarak birbirleriyle iletisim igerisinde olmalari
gerekmektedir.

Elektrik Dagitim Kurumlari: Doner sermaye isletmeleri
gergeklestirdikleri faaliyetler neticesinde elektrik dagitim sirketlerine
elektrik aboneligi yaptirabilirler. Bu aboneliklerin olusturulmasinda
faturalarin 6denmesinde ve aboneliklerin iptal edilmesinde her iki
kurumda birbiriyle yazismalar yapar.

Dogal Gaz Dagitim Kurumlari: Diger kamu kurum ve
kuruluslarinda oldugu gibi doner sermaye isletmeleri de cesitli amaclar
icin dogal gaz satin almak durumundadir. Bu nedenden dolay1
genellikle ayni ilde bir tek dogal gaz firmasi oldugu icin isletmeler
dogal gaz ihtiyacini bu sirketten alirlar. Doner sermaye isletmeleri her
ne kadar Kamu lhale Kanununa tabii olarak satin alma yapmak
zorunda olsalar da dogal gaz alimlar1 Kamu Ihale Kanununun 22.
Maddesine gore Tek Kaynaktan Teminle yapilmaktadir. Yani rekabet
bu satin almalarda olusmaz. Dogal gaz firmasinin arz ettigi fiyatlarla
satin alim islemleri gergeklesir. Yukaridaki nedenlerden dolay1 doner
sermaye isletmeleri siirekli bu firmalarla ¢esitli konularda yazigmalar
yapar. Bu yazigsmalardan bazilar1 aboneligin baslatilmasi, ariza
bildirim talepleri, abone iptali, depozito 6deme ve geri iade talepleri
gibi yazigsmalardir.

Diger Kurum ve Kurulusglar: Doner sermaye isletmeleri ¢ok sik
olmasa da yukarida zikredilen kurum ve kuruluslarin disinda diger kisi,
kurum ve kuruluslarla da yazisma yapabilirler. Isletme calisanlarinin
bu yazismalarda dikkat etmesi gereken en onemli hususlarin baginda
sunlar gelir. Ust yazinin sekil sartlar yoniinden eksik olmamasi, metin
kisminin anlasilir ve konuyla ilgili kanun, yonetmelik veya tebliglere
uygun yazilmis olmasi ve eki belgeler varsa bu belgelerin eksiksiz

olmas1 gerekmektedir.
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O. UNIVERSITELERDE DONER SERMAYE iSLETMELERININ
CALISMA ALANLARI

Universitelerde faaliyet gdsteren doner sermaye isletmeleri egitim ve 6gretim
faaliyetlerini aksatmadan kendi birimlerine ait alanlarda isletme kurarak faaliyet
gosterirler. Bu faaliyetleri ancak 6gretim elemanlari, 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabii personeller ve Ogrenciler gergeklestirebilir. Ddner sermaye

isletmeleri baska kisi veya kurumlarla ortak girisimlerde bulunamazlar'®

2006 Yilindan sonra, her sehir de en az bir devlet tiniversitesi kurulmustur.
Kurulan bu tiniversiteler 6zel biitge gelirleriyle birlikte {iniversitenin birimlerini
gelistirmek amaciyla 6z gelir elde edebilecekleri alanlara yonelmislerdir.
Ozellikle gelirlerini artirmak isteyen kurumlar ve égretim elemanlar1 bunu ancak

doner sermaye isletmeleri ve iktisadi isletmeler lizerinden yapabilirler.

Universiteler 6zel biitge gelirlerinin yetmedigi yatirimlara déner sermaye
isletmelerinin elde ettigi gelirlerle girigebilirler. Elde edilen karlarla hem
birimlerin hem de kurum igin ihtiyag duyulan malzeme veya hizmet alimlari
gerceklestirilir. Doner sermaye gelirlerinin iyi degerlendirildigi kurumlar bilim
camiasinda Universiteyi ¢ok daha iyi bir noktaya getirir. Laboratuvar ve
laboratuvar malzemeleri ¢ok daha kolay alinabilir. Egitim materyalleri i¢in ¢ok
daha iyi harcama yapilabilir. Bu nedenlerden dolayr hem 6gretim elemanlart hem
de Ogrenciler c¢ok daha kaliteli bir ortamda egitim ve Ogretimlerini

gergeklestirirler.

Doéner sermaye isletmeleri kurulumlar1 esnasinda yayinladiklar1 yonetmelik
hiikiimlerine gére yapacaklari is ve islemleri belirlerler. Is alanlar1 iiniversitenin
faaliyet gosterdigi fakiilte, yliksekokul, meslek yiiksekokulu ve diger mevcut
diger birimlerin faaliyet alanlar1 dogrultusunda tespit edilir. Universite gelistikge

yeni birimler kurulduk¢a bu yonetmelikte giincellenir. Asagida ozellikle ¢ok sik

1049547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin

Kurulmasinda Uyulacak Esaslara fliskin Yonetmelik
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faaliyetleri olan isletmelere ait tanimlamalar ve bu isletmelerin faaliyetleriyle

ilgili bilgiler bulunmaktadir.

26.02.2016 Tarih ve 29636 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6676 sayili,
“Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” yaymlanmistir. Yayinlanan bu kanunla Yiiksekdgretim kurumlarinda
Ogretim elemanlarinin sanayi isbirligi ile ytriitecekleri AR-GE, tasarim ve yenilik
projeleri ile faaliyetlerine doner sermaye kapsaminda yapilacak destekler icin de

yeni bir donem baslamig bulunmaktadir.’®

Doéner sermaye isletmeleri kurulumunu tamamlayip mal ve hizmet iireterek
satiglara baglamadan Once satilacak mal ve hizmetlerin fiyatlarini tespit eder.
Satilacak Mal ve malzemelerin fiyatlarin1 belirlemeye ilgili birimin teklifi, doner
sermaye isletme miidiirligliniin oluru ile iiniversite yonetim kurulu yetkilidir.
Yonetim kurulu karariyla satis fiyatlar1 onaylanmayan irlinlerin  satist

yapilmamaktadir.

1. Tip Fakultesi Uygulama ve Arastirma Hastaneleri: Bu isletme Tip
Fakiiltesine bagli olarak kurulan bir isletmedir. Bu tiir hastanelerin tiizel
kisilikleri bulunmamaktadir. Tiizel kisiligi, bagli oldugu iiniversitenin
tiizel kisiligidir. Universite hastaneleri iigiinci basamak saglik hizmeti
veren hastanelerdir. Ozellikle doner sermaye gelirlerinin en yiiksek oldugu
isletmelerdir. Tip Fakiilteleri Ogrenci yetistirirken bu hastanelerin
uygulama alanlarindan faydalanmak zorundadir. Bu uygulama birimlerinin
olmamasi tip fakiiltesi biinyesinde ¢alisan Ggretim elemanlar1 ve egitim
goren Ogrenciler icin biiyiik bir eksiklik olacaktir. Ozellikle uygulama
gerektiren saglik egitimi, ancak ve ancak bu sekilde organize edilmis

uygulama hastaneleri sayesinde misyonuna kavusacaktir. Ancak bu

195 Suat AKSU, Universite-Sanayi Isbirligi Kapsaminda Arastirma Ve Gelistirme, Tasarim Ve Yenilik
Projeleri Ile Faaliyetleri Sonucunda Elde Edilen Gelirlerin Déner Sermaye Kapsaminda

Degerlendirilmesi, http://kaped.org/doc/MAKALE.pdf, 2016

130


http://kaped.org/doc/MAKALE.pdf

hastaneleri kurmak ve isletmek pekte kolay degildir. Ciinkii devlet bu
hastanelerin kurulmasi asamasinda destek verdigi halde (bina v.b. kurulus
yatirimlar1) isletmenin kurulmasi ve c¢alismalarin (hasta kabuliiniin)
baslamasiyla birlikte verdigi destegi tamamen geri ¢ekmektedir. Hastane
bir kisim personel gideri hari¢ kendi gelir ve giderleriyle bas basa
kalmaktadir. Cok onemli bir kamu hizmeti veren bu saglik kurumlari
Ozellikle mevzuattaki tikaniklar ve mali mevzuatin agir olmasi sebebiyle
cok sikintili durumlarla karsi karsiya kalmaktadir. Saglik Bakanligina
bagli hastaneler havuz hesabinda toplanan gelirlerini mali sikint1 yasayan
diger hastane veya birimlerine transfer edebilmektedir. Saglik Bakanligina
bagli hastanelerden elde edilen doner sermaye gelirlerinin nasil bir metotla
dagitildig1 veya harcandigr ozellikle incelenmelidir.'® Ancak iiniversite
hastanelerinin, Saglik Bakanligi Hastaneleri gibi bir sansi yoktur.
Universite Hastaneleri bagli olduklar1 kurumlarin &zel biitge gelirlerinden
dahi bazi fasillar hari¢ 6denek alamamaktadir. Ozellikle déner sermaye
geliri elde eden bir birim oldugu i¢in yasal kesinti yiikii olduk¢a fazladir.
Yukarida anlatilan Yasal Kesintiler basligi tekrar incelendigi zaman
milyonlarca liralik gelir elde eden bu kurumlardan onemli tutarlarda
kesintilerin yapildig1 goriilmektedir.

Hastanelerin satin aldig1 mal ve malzemelerin ¢ok pahali olmasi,
Saglik Bakanlig: fatura sistemi olan MEDULA tarafindan yapilan ytizdelik
yiiksek kesintiler, s6zlesmeli kadroda iken asil kadroya gecen personelin
maaglarinin hald bu isletme gelirlerinden 6deniyor olmasi ve daha birgok
nedenden dolayr iniversite hastaneleri Onemli mali sikintilar
yasamaktadir. Ugiincii basamak saglik hizmeti veren bu kurumlar zamanla
kendi kendine yeten kurumlar olmaktan c¢ikarak, Saglik Bakanligina
devredilmektedir. Universite hastaneleri ile ilgili yasanan sorunlar ve

¢Ozlim Onerileri ¢calismanin son kisminda ayrica anlatilacaktir.

1% Hijseyin OZBAY, Kocaeli Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Halk Sagligi Anabilim Dali,
Saglik Bakanlig1 Hastanelerinde Doner Sermaye Harcamalarinin Degerlendirilmesi, 2010
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2. Muhendislik Fakiltesi: Bu fakiiltelerde hizmet veren doner sermaye
isletmeleri  Ozellikle fakiiltedeki biitiin  boliimlerin  ¢alismalarindan
faydalanarak mal veya hizmet {iretimi gerceklestirebilir. Insaat
Miihendisligi Boliimii, talep eden kisi, kurum veya kuruluslara “Yapi
Denetim Raporu” verebiliyorken ayrica makine miihendisligi bolimi
iretebilecegi  bir cihaz1 rahathikla satabilmektedir. Miihendislik
Fakiiltelerine ait isletmeler oOzellikle niifusun yogun oldugu ve
sanayilesmenin yiiksek oldugu bolgelerde c¢ok daha iyi faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Ozellikle bu bolimde calisan Ogretim elemanlar:
danigsmanlik ve diger kurum ve kuruluslara verdikleri hizmetler
neticesinde c¢ok iyi gelirler elde etmektedirler. Bu gelirler devlete,
tniversiteye ve geliri elde eden Ogretim elemanina 6nemli ekonomik
katkilar saglamaktadir. Biinyesinde laboratuvar bulunduran Miihendislik
fakiilteleri ayrica bu laboratuvarda yapilan calismalar neticesinde disariya
yaptig1 is ve islemler i¢in rapor diizenler ve bu faaliyetlerden dolay1

onemli miktarda gelir elde ederler.

3. Egitim Fakultesi: Son yillarda pedagojik formasyon egitimi vermeye
baslayan Egitim Fakiilteleri 6nemli tutarlarda doner sermaye geliri elde
eden birimlerdir. Ozellikle egitim fakiiltesi mezunu olmayan diger
fakiiltelerden mezun olmus veya olacak 6grenciler icin YOK tarafindan
belirlenen ticret karsiligi talep eden Ogrencilere bu egitim verilmektedir.
Egitim sonunda Ogrencilere pedagojik egitim aldigina dair bir belge
verilmektedir. Bu egitim hizmeti 6gretim elemanlar1 ve birim agisindan
gercekten cok dnemli bir gelir kaynagidir. Ogretim elemanlar1 bu egitimi
mesai dig1 gelir olarak elde etmektedir. Bu egitimler neticesinde birime
kalan tutarlarda Onemli rakamlara ulastigi i¢in birimin ihtiyaglarini

karsilama acisindan gercekten ¢ok dnemli bir deger arz etmektedir.

4. Meslek Yiiksekokulu: Biinyesinde bir¢ok mesleki boliimii barindiran bu
okullar bir¢ok alanda doner sermaye gelirlerine konu olabilecek mal veya

hizmet iiretimi gergeklestirirler. Otomotiv, mobilya, metal, muhasebe,
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tasarim ve daha bircok alanda egitim ve Ogretim goriilen bu boliimler
egitim ve Ogretim faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikardiklart mal ve
hizmetleri satarlar. Ortaya ¢ikarilan bu iiriinlerin imalat1 sirasinda
O0grenciler ciddi bir pratik deneyim elde ederken, birim ¢alisanlar1 da
emeklerinin karsilig1r olarak bu {iriinlerin satisindan ek gelir elde etmis
olurlar. Muhakkak ki elde edilen bu gelirler personelin ¢ok daha iyi isler

yapmasini tesvik edecektir.

5. Diger Birimler: Universitelerde hangi birimde calisirsa ¢alissin biitiin
Ogretim elemanlar1 danigsmanlik hizmeti adi altinda diger kisi ya da
kurumlara hizmet sunabilirler. Ancak bu hizmeti gerceklestirebilmeleri
i¢cin Oncelikle bagl olduklar1 kurumlardan izin almalart gerekir. Kurumun
izin vermedigi is ve islemlere girisilmez. Yapilacak is i¢in izin alindiktan
sonra isi yapacak Ogretim elemani hizmeti yerine getirir. Bunun iizerine
Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii hizmeti satin alan kisi, kurum ya da
kurulusa isin fiyati dnceden belirlenmis olmak sartiyla fatura diizenler.
Faturanin ilgiliye gonderilmesiyle birlikte tahsilat yapilir. Tahsilati takip
eden aymn en son giiniine kadar yasal kesintilerin yapilmasi sartiyla ilgili
ogretim elemanma doner sermaye ek oOdemesi yapilir. Ozellikle
danigmanlik hizmetlerinde personelin kurum imkanlarint kullanip
kullanmadigima bakilir. Kurum imkanlarinin kullanilip kullanilmamisg

olmas1 kesintileri etkileyecektir.

Universite ve diger kurumlarla yapilan protokol veya sozlesmeler
geregi yapilacak islerde imza edilen protokol veya s6zlesme metnine sadik
kalinir. Ancak kurumlar arasinda yapilan protokol ve sozlesmeler doner
sermaye isletmesinin bagli oldugu mali mevzuata uygun olmalidir. Aksi
halde protokol veya sdzlesme hiikiimleri degil mali mevzuat hiikiimleri

uygulanir.

Yukarida kisaca birimler i¢in yapilacak islemlere ait 6rnekler verilmistir.
Ancak tniversite doner sermayelerinin iiretecegi mal ve hizmetler bu kadarla

simirl1 degildir. Universiteler doner sermaye ydnetmeliklerinde olmayan is ve
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islemleri yapamaz. Bu nedenden dolay1 yonetmeliklerinde olmayan yeni bir mal
veya hizmet iretimi gergeklestirilecekse bu mal veya hizmetin ydnetmelige
konulmas: gerekir. Erzincan Universitesi Doner Sermaye Yonetmeligi

7

hiiklimlerine gore iiretim alanlar1 asagidaki gibi belirlenmistir 197 " Bu iiretim

alanlar1 diger tiniversitelerde farkliliklar gosterebilir.

a. Laboratuvar, ameliyathane, klinik, poliklinik ve atdlyelerde, bitki, insan,
hayvan ve her tiirlii malzeme iizerinde yapilacak analiz, muayene, deney, ,
ameliyat, tahlil, tetkik, 6l¢me, tedavi, hastabakicilik, hemsirelik, tiretim,
bakim ile ilgili isleri yapmak.

b. Sabit, gecici, yatakli, yataksiz, gezici saglik tesisleri, kres ve giindiiz
bakimevleri isletmek, uygulama eczanesi agmak ve saglik bilimleri ile
ilgili egitim programlari diizenlemek.

c. Ila¢c firmalariin cesitli nedenlerle imha etmek istedikleri iiriinleri ve
kimyasallart mevzuat hiikiimlerine gore imha etmek.

d. Beden egitimi, spor ve antrenorlilk alanlarinda; egitim programlari,
seminerler, yarismalar diizenlemek, organizasyon yapmak ve bu amagla
ilgili spor tesislerini isletmek. Sportif alanda performans degerlendirmesi,
psikolojik damismanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi,
sporcu sagligini koruma ve gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

e. Gilizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda; egitim-0gretime
yonelik uygulamalarla sinirli kalmak {izere grafik tasarimi, afis-brosiir,
sergi, fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, birimlerin
faaliyet alani ile ilgili tanitim ve reklam filmleri, senaryo, prodiiksiyon,
tiyatro, film, video, slayt, fotograf, ilan, yayin, réleve, restorasyon, radyo-
TV, resim, heykel, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi,
sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlemek

ve benzeri hizmetleri yapmak, raporlar diizenlemek.

97 Erzincan Universitesi Doner Sermaye isletmesi Yonetmeligi
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f. Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi,
insan sagligi ile ilgili analiz ve danigsmanlik yapmak ve raporlar
diizenlemek.

g. Turizm ve otelcilik sektoriindeki mevcut is giicli ve sektore yeni girecek is
giliciiniin, uygulama ve becerilerini gelistirmeye yonelik kurulacak
konaklama, yiyecek, igecek tesislerinde mal ve hizmet iiretimi ile bunlara
iligkin isleri yapmak,

h. Havacilik alaninda; her tirlii egitim, kurs ve seminerler diizenlemek,
bakim-onarim, genel havacilik ve egitim amacl ticari hava tagimaciligi ile
bunlara iliskin isleri yapmak.

I.  Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce
talep edilecek proje hazirlama, degerlendirme ve gelistirme, rapor
hazirlama, danigmanlik hizmetleri, hukuki goriis, kiiltiir, sanat, egitim-
Ogretim, sertifika, test, anket, tanitim programlar1 hazirlamak ve
uygulanmasini saglamak.

j. Bilgi islem organizasyonu, egitici-6gretici seminer, kongre, konferans,
sempozyum hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari, fizibilite
calismalari, proses degerlendirmesi yapmak ve gelistirilmesini saglamak.

k. Muayene, teknik kontrol, kalite kontrolii, standartlara uygunlugun tahkiki,
teknik bakim, uzman incelemesi, 6lgii ayar1 ve bu hizmetlere iliskin
raporlar diizenlemek.

l. s 6l¢me, degerlendirme ve organizasyonu ile bunlara iliskin isler yapmak.

m. Her tiirlii tercime, basim, yayin, cilt ve tiretimle ilgili hizmetleri yapmak.

n. Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlar ile
sinirl1 olmak sartiyla is ve hizmet iiretmek, elde edilen {irlinlerin

pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satig ve teshir yerleri agmak.

Doéner sermaye isletmeleri yukarida listelenen alanlarda gelir getirici
faaliyetlerde bulunmak iizere isletme kurabilirler. Bu alanlarin disinda yeni
alanlarin ortaya ¢ikmasi durumunda yonetmeliklerine eklemek sartiyla yeni

alanlarda da faaliyetlerde bulunulabilirler. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bu
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alanlarda faaliyet gdsterirken biitlin isletmeleri tek g¢ati altinda toplayabilecegi
gibi her birimi bir igletme olarak da isletebilir. Her iki duruma da doner sermayeli

isletmeler i¢in yayinlanan mali mevzuat bu duruma izin vermektedir.
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Xl. SORUNLAR VE GOZUM ONERILERI

Doner sermayeli isletmeler var olduklar1 giinden bu giine, ¢ok ¢esitli
problemlerle ugrasarak giinlimiize kadar gelmislerdir. Ancak gelisen ve degisen
her tiirlii mali degisikliklere ragmen isletme faaliyetlerinin yiiriitilmesiyle ilgili
problemler hala giderilememistir. Bu isletmelerin yasadigi sorunlar1 giderebilmek
i¢in bir¢ok calisma yatpllmlstlr.lo8 Asagida, bu ¢alismada bahsedilen sorunlar ve

bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

1. Mevzuatin Yeterli Olmayisi

Doner sermaye isletmelerinde gerekli diizenlemeler yapilmaya g¢aligilmakta
ancak bu diizenlemeler bir biitiin olarak ele alinmadig1 i¢in her diizenlemeden
sonra bir diger alanda daha farkli bir sorun ortaya ¢ikabilmektedir.’® Ozellikle bu
diizenlemeler mali alanda yapilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak sadece mali alanlarda
yapilan yenilik ve diizenlemeler bu isletmelerin verimliligini artirmaya ve

problemlerini gidermeye yeterli olamamaktadir.

1983 yilinda ¢ikarilan ilk doner sermaye yonetmeliginden bu giine kadar bu
mevzuat sayist 33’4 bulmustur. 10 gy saylida bircok diizenleme yapilmasina
ragmen isletmeler faaliyetlerini siirdiiriirken idari ve mali yonden uygulama

birligini hala saglayamamisladir.

108 Recep YANIK, Atatiirk Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarmmsal Yapilar ve Sulama
Anabilim Dali, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Isletme ve Doner Sermaye Miidiirliigii Uygulama
Ciftliginin Kiiltiir Teknik Yéniinden Sorunlarmin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek Lisans

Tezi, 2003

19 Tekin YENIGUN, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali,
Kamu Mali Yonetimi Kapsaminda Universitt Déner Sermaye Isletmelerinin  Yeniden

Yapilandirilmasi ve Bir Model Onerisi, 2011

MW prof. Dr. Asaf VAROL, Déner Sermaye Isletmelerinin Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri, 4, 5
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Yiiksekogretim kurumlarinda doner sermaye isletmeleri ancak ve ancak bir
tek kanun maddesi ile yonetilmeye calisilan biiyiik ekonomik yapilardir. Asagida
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 2010 — 2015 yillar1 arasindaki

1

gelir ve gider toplamlarina ait bir tablo verilmistir™™'. Tablo incelendiginde

azimsanmayacak bir mali tablo ile kars1 karsiya kalindig1 goriilmektedir.

Tiim Déner Sermayeli Isletmelerin 2010-2015 Mali Durumu (Milyon TL)

Yil Nakit Alacak Borg Gider Gelir
2010 2.931 5.242 5.481 24.626 24.473
2011 2.548 5.469 6.487 28.175 27.949
2012 2.075 5.744 6.716 31.673 30.987
2013 2.711 3.764 5.994 35.279 34.153
2014 2.673 3.044 5046 39.079 39.008
2015 3.782 4.787 12.643 44.258 42.968

Universite Doner Sermaye Isletmelerinin 2010-2015 Mali Durumu (Milyon TL)

Yil Nakit Alacak Borg Gider Gelir
2010 1.205 1.182 1.657 5.021 5.193
2011 977 1.236 1.762 5.624 5.926
2012 489 1.443 2.343 6.228 5.991
2013 707 1.522 2.876 6.547 6.174
2014 1.050 1.639 2.899 8.039 7.758
2015 1.016 1.663 4.284 9.157 8.524

Saglik Bakanligia Bagli Déner Sermaye Isletmelerinin 2010-2015 Mali Durumu (Milyon TL)

Yil Nakit Alacak Borg Gider Gelir
2010 350 2.576 2.101 16.159 15.473
2011 225 2.475 2.741 18.618 17.635
2012 280 2.421 3.601 21.076 19.993
2013 500 1.432 2.430 23.682 22.666
2014 896 2.121 706 25.573 25.023
2015 1.162 1.183 6.267 29.050 27.495

Tabloda ki gelir ve gider rakamlarinin yiiksek olusu ve doner sermaye
isletmelerinin iilkeye olan katkisi goz Oniine alindiginda, bu denli biiyliik bir
ekonomik sistemin kisithh kanun metinleriyle ve bu kanun maddelerine
dayanilarak hazirlanan yonetmeliklerle idare edilmeye calisilmasi miimkiin

goriinmektedir.

111 http://dmisproje.muhasebat.gov.tr/dss_verileri.php
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Devlet, genel ve katma biit¢eli kamu idareleri i¢in uygulamaya koydugu mali
yonetimi doner sermaye isletmeleri i¢inde uygulamaya c¢aligmaktadir. Ancak
kamu kaynaklarinin kurumlara Maliye Bakanlig1 tarafindan dagitildig: sistemle,
gelirlerini kendisi elde eden bir sistem muhakkak bir birinden ¢ok farkli yapilara
sahiptir. Genel ve katma biitgeli kurumlar, gelirlerini biit¢eleri dogrultusunda
Maliye Bakanliginin 6deneklerinden alip biitce tertipleri dogrultusunda
harcamaktadir. Bu sistem de gelirleri toplayan devlet, harcama yapan ise édenek
tahsis edilen kurumlardir. Doner sermaye isletmeleri ise kendi 6z kaynaklarini
kullanarak gelirlerini kendileri yaratirlar. Doner sermaye isletmeleri mal ve
hizmet iireterek satis yaparlar. Piyasalarla agik rekabet igerisindedirler. Ancak bu
rekabet ortaminin higte adil olmadig disinilmektedir. Kosullarin esit olmadigi
bu platformda doéner sermaye isletmelerinin ekonomik yonden faaliyetlerini
siirdiirmeleri oldukga giigtiir. Ozellikle iiniversite hastaneleri bu konuda &nemli

olumsuzluklar yasamaktadir.

Doner sermaye isletmeleri kanununun olusturularak, mevzuat ile ilgili
eksiklikler bir an Once giderilmelidir. Serbest piyasada rekabet edebilen mali
ozerkligi olan bir yapr kurulmalidir. Doner sermaye isletmeleri devletin
vazgecemeyecegi en Onemli mali birimlerdendir. Doéner sermaye isletmeleri
faaliyet gosterdigi kuruma, kurumun var oldugu sosyal ¢evreye ve iilke

ekonomisine onemli katkilarda bulunmaktadir.

Yukarida sayilan sebeplerin disinda daha birgok eksikligin bulundugu bu
yapinin modernize edilerek yeniden diizenlenmesi kurumlarin gelirlerini artirmasi
acisindan ¢ok daha faydali olacagi goriilecektir. Aksi takdirde basta iiniversite
hastaneleri olmak tizere diger isletmeler ya tasfiye edilecek ya da kiigiilerek

faaliyetlerini verimsiz olarak devam ettireceklerdir.
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2. Saglik Kurumlarinda KDV’nin Mahsup Edilemeyisi

Universitelere bagli doner sermaye isletmesi konumundaki {iniversite
hastaneleri kurulum, isleyis ve diger unsurlar agisindan bir¢ok sorunla karsi

karsiya kalmaktadir.*?

Déner Sermaye Isletmesi olarak faaliyetlerini siirdiiren {iniversite hastaneleri,
her tiirlii satin alma islemlerinde firmalarin kendileri i¢in diizenledigi faturalarda
KDV 6demesi yapmaktadirlar. Ancak, trettikleri saglik hizmetlerinde ise KDV

tahsil edilememektedir. Bu hastane gelirlerini diisiiren 6nemli bir kayiptir.
Bu durum rakamsal bir 6rnekle asagidaki sekilde izah edilebilir.

Bir mali yil igerisinde KDV hari¢ ortalama 30.000.000 TL mal veya hizmet
alimi yapmig bir hastane % 18 KDV 6demis olsun. Bu durumda 30.000.000 TL x
1,18 = 35.400.000 TL 6deme yani 5.400.000 TL KDV 6demesi yapmistir. Ayni
hastane ayn1 yil igerisinde 40.000.000 TL saglik hizmetini iireterek satmis olsun.
Bu satistan satislarda uygulanan KDV muafiyeti geregi KDV tahsilati yapamamais
olacaktir. Hastane, 5.400.000 TL KDV 6demesi yaptig1 halde hi¢c KDV tahsilati
yapamamistir. Ancak 40.000.000 TL den en az, saglik hizmetleri karsilig1r % 8
KDV tahsil etmis olsaydi; 40.000.000 TL x 1,08 = 43.200.000 TL tahsilat
yapilmis olacakti. KDV mahsuplagmasi sonucunda, 5.400.000 — 3.200.000 TL =
2.200.000 TL fark olusur. Hastane isletmesi 5.400.000 TL KDV 6demesi yerine
3.200.000 TL gibi bir rakam daha kar1 olacak ve sadece 2.200.000 TL KDV

O0demesi yapacakti.

Yukaridaki hesaplamadan da anlasilacag: {lizere iiniversite hastaneleri KDV
indirimine gidemedigi icin gergeklestirdigi hizmetlerden zarar eder durumdadir.
Bu durumun diizeltilmesi {iniversite hastanelerine mali yonden onemli bir katki

saglayacaktir.

12 Mustafa GUMUS, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler enstitiisii, Maliye Anabilim

Dali, Universite Hastaneleri ve Déner Sermaye Sistemlerinin Isleyisi; Sorun ve Céziim Onerileri

Yiiksek Lisans Tezi, 2006
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3. Kurumlar Vergisi ve Mahkeme Kararlari

Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimlerinin, énceki konularda anlatildig1 tizere
doner sermaye isletmeleri i¢in uygulanmasinin mimkin olmadig:
diisiiniilmektedir. Universite doner sermaye isletmelerinin kurulmasma ve
yonetilmesine dayanak olan 2547 Sayil1 Yiksekogretim Kanununun 58. Maddesi
bu isletmelerin elde edecegi gelirleri hangi oranlarda ve nerelere dagitacagini
anlatmaktadir. Bu gelirlerin dagitilmasi neticesinde Kurumlar Vergisine konu
olabilecek her hangi bir gelir (kar) kalmamaktadir. Bu konu hakkinda vergi
daireleri, kendi 6zelgelerini yayinlayarak tesis ettikleri miikellefiyet islemlerinin
gerekliligini savunmaktadirlar. Maliye Bakanligi kanun metinlerinde olmayan
ancak kendisinin yorumlayabilecegi hususlarda bu konuyla ilgili o6zelgeler
yaymlamaktadir. T.C. Gelir Idaresi Baskanligi izmir Vergi Dairesi Baskanlig
tarafindan verilen bir ozelgede ™ {iniversite ddner sermaye isletmelerinin
Kurumlar Vergisi miikellefi olmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Ancak, liniversite
doner sermayelerinin Kurumlar Vergisi Miikellefi olamayacaklarina dair
Danistay’in verdigi kararlar vardir. Erzincan Universitesi Ddner Sermaye Isletme
Miidiirligi ile Erzincan Valiligi Defterdarligina bagli Fevzi Pasa Vergi Dairesi
ozellikle bu konuda muhalefete diismiislerdir. Universite, kendi biinyesinde
faaliyetlerini siirdiiren doner sermaye isletmesinin Kurumlar Vergisi Miikellefi

olamayacagi hususuyla ilgili Vergi Mahkemesine actig1 davayi1 kazanmistir.

Universite doner sermaye isletmeleri KDV1, KDV2 (Tevkifat), Damga
Vergisi ve Gelir Vergisinden (Muhtasar) kaynakli vergi odemelerini zaten
yapmaktadir. Doner sermaye isletmelerine bu vergi 6demeleri disinda baska her
hangi bir vergi miikellefiyeti tesis edilmemesi gerekmektedir. Konuyla ilgili

mahkeme kararlar1 “Ekler” kisminda ¢alismaya eklenmistir.114

3T.C. Gelir idaresi Baskanligi izmir Vergi Dairesi, B.07.1.GiB.4.35.16.01-176300-618 Sayili ve
16.11.2011 Tarihli Ozelge

M Ek 12 Vergi Mahkemesi ve Danistay’in Kurumlar Vergisi Karari

141



4. Vergi Beyannamelerini Kimin Vermesi Gerektigi Hususu

Doner sermaye isletmelerinin muhasebe islemlerinin tamami isletme disindaki
bir kurum olan Kurumlar Déner Sermaye Saymanlig1 tarafindan yapilmaktadir.
Biitiin yevmiye kayitlar1 bu birimde kayit altina alinmakta, biitiin mali tablolar bu
birimde olusturulmaktadir. Buna ragmen vergi beyannameleri ile ilgili olarak bu
birimlere her hangi bir sorumluluk yiiklenmemektedir. Beyannamelerin verilme
sorumlulugunu saymanliklar kabul etmemektedir. Calisma igerisinde bir¢cok yerde
vergi beyannamelerinin diizenlenmesi, beyan edilmesi ve bu vergilerin
6denmesinin ne denli 6nemli oldugu vurgulanmisti. Doner sermaye isletmeleri
icin bu denli 6nemli olan bir konu hakkinda tek basina sorumlu tutulmasi da
isletme ¢alisanlart i¢in ayr1 bir yikiimlilik olusturmaktadir. Mali sorumluluk
acisindan onemli olan vergi beyannamelerinin, hangi kurum tarafindan verilecegi
hususu ile ilgili mevzuatta her hangi bir hiikim bulunmamaktadir. Vergi
beyannameleri ancak muhasebe birimlerinin envanterinde kayitli olan bilgiler
(Ornek: Yardimci Mizan, Gelir Tablosu) dogrultusunda diizenlenebilmektedir.
Saymanliklar, beyanname diizenleme islemlerini Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii personelinin yapmasini istemektedir. Ulke genelinde de uygulama
birligi bu yondedir. Bu nedenden dolayr vergi beyanname bildirimleri igletme

calisanlar1 tarafindan yapilmaktadir.

Yukaridaki konularda vergi beyannamesi verme siireleri anlatilmisti. Vergi
beyannamesi takip eden aymn ilk giinii itibariyle verilebilmektedir. Ancak
saymanligin muhasebe yoniinden ay sonu islemlerini heniiz gerceklestirmemis
olmasi ve muhasebe kayitlar1 iizerinde degisiklik yapabilmesi ihtimali nedeniyle
isletme tarafindan hazirlanan vergi beyannamesinin yanlis veya eksik bilgilerle
beyan edilebilecegi ihtimali vardir. Bu durumda vergi dairesi, isletmeye cesitli

cezalar kesebilecektir.

Bu ve benzeri olumsuzluklarin yasanmamasi i¢in bu uygulamanin, isletme

lehine diizeltilmesinin bir gereklilik oldugu diisiiniilmektedir.
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5. Hazine Payi ve BAP Hissesinin Revizyonu

Universite doner sermaye isletmelerinin elde etti§i gayri safi gelirlerden
maliyet unsurlarina bakilmadan % 1 Hazine Pay1 ve % 5 Bilimsel Arastirma
Projeleri Pay1 kesilmesi hususu yukaridaki konularda detaylariyla anlatilmisti. Bu
kesinti oranlarinin maliyet unsurlari hesaplanmadan uygulanmasi isletmelerin
mali yiiklerinin daha da artmasina neden olmustur. Oysa maliyet unsurlar
disiildiikten ve diger kesintiler yapildiktan sonra elde edilen kar {izerinden bu
kesintilerin yapilmast ¢ok daha yerinde bir karar olacaktir. Birgok mali
zorluklarla miicadele eden doner sermaye isletmeleri, bu sekilde yapilacak
iyilestirilmelerle iilke ekonomisine kazandirilabilir. Elbette ki devlet ticaret
yapmaz ancak bu isletmelerin varligit da devam etmek zorundadir. Kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilabilmesi bu mali aksakliklarin

diizeltilmesiyle miimkiin olacaktir.

Devletin, kendi kurumlarinin bir pargasi olan bu isletmelerden kesintisini
yaptig1 Hazine Pay1 ve BAP Hissesi payini kaldirmasi veya maliyet unsurlarini

g0z Oniline alarak bu kesintileri yapmasi gerekmektedir.

6. isletme ve Saymanhgin Ayri Kurumlar Olmasi

Doner sermaye isletmelerinin onemli problemlerinden biride iki farkli
kurumun yonetilmesinde ki mali mevzuat sistemi gelmektedir. Bu iki farkli
kurum doner sermaye isletmesi ve saymanliktir. Doner sermaye isletmesi ve
saymanligin ayni kurumlar olmayisi, her iki kurumun ¢alisma usul ve esaslarinin
bircok noktada farklilhik gostermesi, yonetim kademesinin farkli olusu gibi
nedenlerden dolayr bir¢ok problem yasanmaktadir. Faaliyetler neticesinde
yapilmasi gereken islemler ¢ok daha hizli yerine getirilebilecekken, kurumlar
aras1 islemler nedeniyle gecikmeler yasanmakta ve bu gecikmeler personel
lizerindeki is yiikiinii daha da artirmaktadir. Ozellikle saymanlhigin baska
adreslerde oldugu yapilanmalarda islemlerin devir hizi ¢ok daha wuzun
siirmektedir. Bu durum hatali islemlerin diizeltilmesi siiresini de uzatmaktadir.

Ayrica bu yap1 yetki kargasasini da yaninda getirmektedir. Bu nedenlerden dolay1
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saymanliklarin doner sermaye isletmesSinin biinyesine dahil edildigi bir modelin
hayata gecirilmesinin  isletmelerin  verimliligini ¢ok daha artiracagi
ongoriilmektedir. Asagida uygulanilabilecegi diisiiniilen yeni modele ait bir sema
olusturulmaya calisilmistir. Bu sema dogrultusunda revize edilecek doner

sermaye isletmelerinin, ¢ok daha aktif ve verimli ¢calisacagi tahmin edilmektedir.

REKTOR

REKTOR
YARDIMCISI

DONER SERMAYE
iSLETME
MUDURLUGU

SAYMANLIK

DIGER MUHASEBE
CALISANLARI

DIGER ISLETME
CALISANLARI

Semada da goriildiigii lizere mevcut yap: tamamen degistirilmistir. Saymanlik
ve doner sermaye isletme miidirliigi {niversite rektorliigli biinyesinde
birlestirilerek kurumlarin c¢alismalar1 sadelestirilmistir. Bu yapinin olas1 bir¢ok
problemi kendiliginden ¢dzecegi diisiiniilmektedir. Universite doner sermaye
isletmelerinin yasadigi problemlerin ¢oziimiine Oncelikle bu yapinin tesis
edilmesiyle baslanmasi yerinde bir karar olacaktir. Bu sistem degisikligi
onciiligiinde, calismada deginilen diger problemlerin ¢6ziim Onerileri 15181inda

isletmelerin ekonomik verimliliginin oldukga artacagi goriilecektir.

7. 657 Sayilh Kanuna Tabii Personelin Maag Odemeleri

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine ait miinhal bulunan kadrolara diger
birimlerden atanan 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabii personelin maasi

tiniversitenin 6zel biitcesinden mi? yoksa doner sermaye biitgesinden mi?
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Odenecegiyle ilgili her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum birgok
tiniversitede degisik uygulamalarin ortaya ¢ikmasimma neden olmustur. Bazi
kurumlar bu personellerin déner sermaye biit¢esinden maas almasi gerektigine
hiilkmetmistir. Oysa bu calisanlar kamu personelidir ve 6zel biitce esaslar
dogrultusunda maaslarini almalidir. Doner sermaye isletmeleri mevzuatina bu
durumun eklenerek farkli uygulamalara son verilmesi karmasanin giderilmesi

acgisindan faydali olacaktir.

8. Doéner Sermaye isletmelerinde Galisacak Personelin Tedarik
Guglugu

Ister Milli Egitim, isterse yiiksekdgretim mevzuatinda olsun déner sermaye
isletmelerinin kurulus ¢alisma ve tasfiyelerine iliskin egitim veren herhangi bir
birim  heniiz  bulunmamaktadir. Uygulama Dbirligi net bir sekilde
olusturulamamuistir. Bu isletmelerde calisacak egitimli personel tedariki neredeyse
miimkiin degildir. Personel, mali mevzuat bilgisini ancak isletmede ¢alismaya
basladigi 6grenebilmektedir. Bu durum karsisinda isletme ¢alisanlari, isletmelerin
yogun calisma performansina ve karmasik bilgi yapisina fazla dayanamamaktadir.
Mali islemlerin zorlugu ve cezai risk yapisi isletmede gorevli personellerin bu
birimlerden baska birimlere gitmeyi istemelerine neden olmaktadir. Mali risk
tastyan bu isletmelerde ¢alisanlarla, diger birimlerde calisan personel ayni iicret
rejimine tabiidirler. Bu durum isletme calisanlarinin performansini olumsuz
etkilemektedir. Bu tiir personel tedarik problemlerinin yasanmamasi igin
tiniversitelerin yetenekli ve istekli personelleri iyi bir egitim ve rotasyon
stirecinden gecirdikten sonra bu birimlerde gorevlendirmesinin daha dogru
olacag: disiiniilmektedir. Bir diger onemli husus ise bilisim teknolojilerini iyi
bilen personellerin yetistirilmesi gerektigidir.'*> Ayrica bu isletmelerde calisan
personelin maaslarinin daha iyi olmasi birim i¢i personel performansini artirici

onemli bir etken olacaktir.

15 Mustafa Mahir ULGU, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilisim Sistemlerinin Devlet

Hastanelerinin Doner Sermaye Gelirlerindeki Artisa Etkileri, 2005
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Mevzuati bilmeyen idareciler nedeniyle kotii giden durum daha da kotiye

siiriiklenmektedir.

Yetenekli personelin olmayisi, islerin gerekli 6zen ve
bilgiyle yapilmasini engelledigi i¢in her eksik kapasiteyle calisan personelin
yerine bir diger personel eklenmektedir. Ozellikle hastanelerde gegici isci
calistirma rejimi, hem liyakat sahibi olmayan personel sayisini artirmakta hem de

isletmeyi siirekli zarar ettirmektedir.

Yonetimde bulunan bazi idarecilerin deneyimsiz olmasi, mevzuati yeterince
bilmemesi bununla birlikte birgok kamu kurumunda goriilen ihtiyag fazlasi
personelin varligi nedeniyle hem isletme kotii yonetilmekte hem de dnemli maddi
zararlarin olusmasina neden olunmaktadir. Hastanelerde gecici is¢i adi altinda
calistirllan personeller, genelde bu alanla ilgili her hangi bir egitime sahip
olmayan personellerdir. Yeterli sayida kadrolu personel olmadigindan, personel
gereksinimi hizmet alimi bi¢iminde gerceklestirilmektedir. Bu da siirekli ve
kaliteli personel istihdam edemeyen isletmeleri idari ve mali yonden olumsuz

etkilemektedir.

Ulkemizde bulunan Universitelerde o6zellikle doner sermaye isletmelerini,
ilgilendiren herhangi bir ders, kurs veya egitim verilmemektedir. Bu nedenden
dolay1 her hangi bir personelin déner sermaye uzmani unvani almasi da miimkiin
degildir. Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinde ¢alisan personeller aldiklari
unvanlar1 bir egitim sonucunda degil, memuriyette gecirdikleri siire ve liyakat
esastyla kazanmaktadir. Bu durum bir¢ok problemi de beraberinde getirmektedir.
Oysa olmas1 gereken bu alanla ilgili gerekli hizmet i¢i egitimlerden ge¢mis ve
basarili olmus personelin bu alanda uzman olarak yetigsmesini saglamaktir.

Boylece bu sahada ¢alisacak nitelikli personel ihtiyaci karsilanabilecektir.

Y8 prof. Dr. Asaf VAROL, Déner Sermaye Isletmelerinin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri, 1, 4
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9. Sozlesmeli Kadrodan 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu
Hiikimlerine Kabul Edilen Personelin Maas Odemeleri
Universite hastanelerinde personellere ait maas 6demeleri genel ya da 6zel
biit¢e yerine doner sermaye biitcesinden 6denmektedir. Bu hem Anayasaya hem
de personel ydnetim politikalarina aykir1 bir durumdur. Oz gelirleriyle kendi
ihtiyaglarini bile karsilayamayan hastaneler bu yiikleri yetmezmis gibi birde 6zel
biitceye dahil olmasi gereken personelin maasint 6demeye calismaktadirlar.
Maliye Bakanliginin bu uygulamaya son vererek iiniversite hastaneleri tizerindeki

bu mali yiikii kaldirmas1 gerekmektedir.

10.Planlama Eksiklerinden Kaynaklanan Sorunlar

Universite doner sermaye isletmelerinde yapilacak islerin planlanmasi
yani organizasyon c¢ok onemlidir. Is ve iiriin cesitlili§inin cok oldugu bu
isletmelerde yapilacak her isin bir plan dahilinde olmasi gerekmektedir. Uretim
igleri, satis iglemleri, tahsilat islemleri ve edilen gelirden yapilacak harcama ve
odemeler sistematik bir sekilde kontrol altinda tutulmalidir. Icra edilen
faaliyetlerde organizasyonunun kotii olmasi igletmenin 6dmriinii kisaltacagi gibi

kar oranini da distlirecektir.

Universite doner sermaye isletmeleri planlama ve organizasyon ydniinden
{iniversitenin iist yonetimine bagldir. Bu yonetim organlar1 Rektdr ve Universite
Yonetim Kuruludur. Isletmelerin hangi alanlarda ve hangi usullerde ¢alisacagina
dair planlama Yo6netim Kurulu Karar1 ve Rektoriin onay1 ile yapilmaktadir. Ancak
bu durum {niversiteler arasinda uygulama birligini ortadan kaldirmaktadir.
Uygulama birliginin olusturulabilmesi ancak planlanan is ve islemlerin

{iniversiteler i¢in hazirlanmis ortak bir mevzuat araciligiyla miimkiin olacaktir*’.

11.Basarisizlik Nedenleri

Isletme yoneticilerinin  &ncelikle iilkemizde uygulanan mali mevzuat

hiikiimlerini iyi O0grenmesi ve bu hiikiimleri tesis ettikleri biitiin islemlerde

U prof. Dr. Asaf VAROL, Déner Sermaye Isletmelerinin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

147



eksiksiz ve hatasiz olarak uygulamalari gerekmektedir *® . Déner sermaye
isletmelerinde istenilen bu diizeni ise ancak basiretli ve yetenekli idareciler tesis
edebilir. Bu isi yapabilecek uygun yoneticilerin se¢imi ¢ok Onemlidir. Zira
yoneticinin kanun yorumlama yetenegi, birimde c¢alisan personellerin bilgi ve
tecriibelerini artirmalarinda ciddi bir rehber olacaktir. Doner sermaye isletmesi
yoneticileri, {Universiteye ait alanlardan hangisinde faaliyet gosterip

gdsterilmeyecegi konusunda ¢ok dogru kararlar vermelidir®®.

12. Universite Déner Sermaye isletmelerinin Aldiklari Riskler

Her ticari isletmede oldugu gibi iniversitelerde kurulan doner sermaye
isletmelerinin de almis olduklar1 &nemli riskler bulunmaktadir. Isletmeler
kurulduklart ilk giinden itibaren temel prensip olarak kar elde etmeyi amaglarlar.
Ancak isletmelerin kar elde etmeleri ve bu karli durumu siirdiiriilebilir kilmalari
oldukca zahmetli olan bir siirectir. Oncelikle iiniversitelerde bu isletmeler
kurulacagi zaman g¢evresel faktorler, liretilecek iiriine piyasanin talebi, maliyet
unsurlart gibi ¢ok Onemli olan wunsurlarin iyt planlanmasi gerekmektedir.
Universite déner sermaye isletmelerinin iirettigi hizmetlerin satis1 genellikle
detayli maliyet unsurlarini igermedigi i¢in en karli diretimin hizmet {iretimi
oldugu soylenebilir. Ancak mal ve malzeme liretimi i¢in ayni sey séz konusu
degildir. Uretilen her hangi bir malzemeye ait birgok maliyet unsuru
bulunmaktadir. Yani iiretilecek mal ve malzeme piyasa kosullarinda iyi rekabet
edebilecek bir iiriin olmalidir. Aksi halde isletme irettigi mallar1 satamaz duruma
gelebilir. Ya da piyasa da bu irinleri talep edecek kisi ya da firma ortaya
cikmayacaktir. Bu durum isletme gelirlerini olumsuz etkileyecek, isletmeyi zarar

ettirecek ve isletmenin kapatilmasina neden olabilecektir.

18 Tekin YENIGUN, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim
Dali, Kamu Mali Yonetimi Kapsaminda Universite Déner Sermaye Isletmelerinin Yeniden

Yapilandirilmasi ve Bir Model Onerisi, 2011

19 prof, Dr. Asaf VAROL, Déner Sermaye Isletmelerinin Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri
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SONUG

Piyasa kosullarinda rekabet etmeye calisan doner sermaye isletmeleri bir¢ok
yonetici tarafindan bir kamu kurumu gibi yonetilmeye calisilmaktadir. Oysa
doner sermaye isletmeleri her ne kadar kamu kurumu olsalar da, ister kendi
kuruldugu yorede isterse tilke genelinde olsun kamu ihtiyaci olan bir¢ok dénemli

mal ve hizmetin tiretimini gergeklestirmektedirler.

Universitelerin akademik ¢alismalarinin 6n planda tutularak iiretildigi mal ve
hizmetler bu isletmeler araciligiyla halka arz edilmektedir. Uretilen bu mal ve
hizmetler kuskusuz bu iiriinlerden faydalanan biitiin insanlar i¢in Onemli bir
katkiya sahiptir. Bu duruma en iyi ornek muhakkak ki hastanelerin iirettigi
hizmetlerdir. Bilimsel verilerin en 1iyi sekilde degerlendirildigi ve halka
sunumunun yapildigi hastaneler diger kamu hastaneleri veya 6zel hastanelerin
dahi yapamadigi birgok hizmeti yerine getirebilmektedir. Ozellikle son
donemlerde organ nakli yapan iiniversite hastaneleri bu alanda en iyi hizmeti
sunan hizmet birimleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yiiz nakli bile yaparak bilime
onemli bir katki saglanmistir. Bazi organlart olmayan bir¢ok insan igin yeni bir

umut kaynagi sunulmustur. Bu tiir 6rnekler fazlasiyla siralanabilir.

Yukarida agiklandigi iizere, onemli bir misyona sahip olan bu isletmeler,
ekonomik yonden O©nemli sikintilar yasamaktadir. Calisma igerisinde bu
sikintilarin neler oldugu ve yasanan bu sikintilarin hangi metotlar kullanilarak
coziilebilecegi izah edilmeye calisilmistir. Oncelikle {iniversitelerdeki doner
sermaye isletmelerinin faaliyetlerini ve idari yapilarint diizenleyecek kapsamli bir
kanun metni olusturulmasi 6nerilmektedir. Bu kanun metnine déner sermaye
isletmelerinin ¢ok fazla ihtiyaci vardir. Olusturulacak kanun metni biitiin doner
sermaye isletmelerinin Dbiitiin gereksinimlerine hitap edebilmelidir. Bunu
saglamanin en iyi yolu ise bu kanun metni olusturulurken genis katilimli bir
komisyonun her yoniiyle bu yapiyr inceleyerek c¢alisma yapmasidir.
Teorisyenlerle birlikte doner sermaye isletmelerinde fiili olarak ¢alisan tecriibeli

personelin bu siirecte yer almasinin dogru bir yontem olacag: diistiniilmektedir.
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Yapilacak calistay da ortaya konan veriler biitiin yiiksekogretim kurumlariyla

paylasilmali, konuyla ilgili her kesimin fikrinin alinmasi saglanmalidir.

Doner sermaye isletmelerinin idari ve mali yonetimlerine temel teskil eden
yonetmeliklerde  degisiklikler yapilirken genellikle mali  diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu diizenlemeler yeterli olmadig: gibi sadece mali diizenlemelerin

yapilmasi da bu isletmelerin sorunlarini ¢6zmemektedir.

Doner sermaye isletmelerinin {izerindeki mali kesinti yiikii oldukca fazladir.
Bu denli 6nemli bir kamu hizmetini yerine getiren bu birimler mali kesinti
yikiinden kurtarilmalidir. Yasal kesintiler, maliyet unsuru gozetilerek,
isletmelerin kar elde ettigi durumlarda yapilmalidir. Giiniimiizde birgok {iniversite
hastanesi mali yonden 6nemli sorunlar yasadigi halde, Maliye Bakanlig1 bu yasal

kesintilerin tahsiline devam etmektedir.

Doner sermaye gelirlerinden hem BAP Hissesi igin hem de kurum harcama
payt adi altinda ikinci bir kesinti yapilmaktadir. Bu kesintiler gayri safi tutar
tizerinden yapildigr i¢in satis1  yapilan mal ve hizmetin maliyetine
bakilmamaktadir. Bu kesintilerden vazgeg¢ilmesi yerinde bir karar olacaktir.
Doner sermaye gelirleri sadece mal ve hizmeti iireten birimde kalmalidir. Ortaya
¢tkan bu olumsuz tablo mal ve hizmet iiretimi yapan personellerin motivasyonunu

olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Universitelerde faaliyet gdsteren ddner sermaye isletmeleri ticari faaliyet

gosteren kurumlardir. Bu nedenden dolay1 esit rekabet kosullar1 yaratilmalidir.

Tiizel kisiligi olmayan bu isletmeler diger kisi, kurum veya kuruluslarla da
iletisim halindedir. Ozellikle Maliye Bakanligia bagli olarak muhasebe hizmeti
veren doner Sermaye Saymanliklar1 doner sermaye isletmeleriyle tam uyum
igerisinde  ¢alisamamaktadir. Saymanliklarin  {iniversite doner sermaye
isletmelerine bagli olarak (kurum ig¢i personellerden olusan bir saymanlik)
calismasini saglayacak yeni bir idari yapinin benimsenmesi olasi bir¢ok sorunun

kendiliginden ¢6ziilmesini saglayacaktir.
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Isletmelerin en ¢ok muhalefete diistiigii konularin basinda Gelir Idaresi
Baskanliginin bu isletmelere uyguladigi Kurumlar Vergisi miikellefiyeti
gelmektedir. Birgok kesintinin oldugu isletmeler yiiklendikleri bunca mali yiike
ragmen vergi daireleri tarafindan yapilan yoklamalar neticesinde Kurumlar
Vergisi Miikellefi yapilmaktadir. Bu miikellefiyet, isletmelerin mali yiiklerini
daha da artirmaktadir. Universite doner sermaye isletmelerinin yaptig1 satislardan
elde ettikleri geliri hangi oranlarda nerelere dagitacaklar1 bu isletmelerin
kurulmasina dayanak olan 2547 Sayili Yiksekogretim Kanununun 58.
Maddesinde ayrintili olarak yazmaktadir. Ozellikle bu konu hakkinda Danistay’in
doner sermaye isletmelerinin Kurumlar Vergisi Miikellefi olamayacagiyla ilgili
verdigi kararlar bulunmaktadir. Bu karar metinlerinin déner sermaye isletmesi

lehine vergi mevzuatina girmesi gerektigi diisiintilmektedir

Yukarida anlatildig: tizere gerekli ilgiyi géremeyen bu isletmeler hem kendi
kurumlarina hem de iilke ekonomisine yeterli katkiyr saglayamamaktadir. Oysa
gerekli tedbirlerin alinmasi halinde bu isletmeler, hem mikro, hem de makro

ekonomiye ¢ok daha fazla katki saglayabileceklerdir.
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EKLER

1. Ek 1 Muhasebe islem Fisi

MUHASEBE ISLEM Fisi

Muhasebe Birimi Kodu|

Muhasebe Birimi Adi Bitge Yili Adl, SoyadiiUnvant
=
i 1] 2 [ siim [ Tarihi = [T.ciVergi Kimlik No
[ Birim Kodu Y £
| No.su = [Banka gube Adi
=
Kururm Adi = |Banka Hesap Numarasi
Birim Adi Bagh Olduu Vergi Daires
Finans. i Tutar
Kurumsal Kod Fonksiyonel Kod |- - Y. Hesan Kodu
Hesap No. Borg Alacak Hesap / Ayninti Adi
123 a1 | z2|3]|4 1 1 2] 3|4
YTL YK YTL YK

Toplam:

MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLERDE

MUHASEBE BIRIMININ

KARSI MUHASEBE BIRIMININ

IEkE HErEkﬁ}aﬁﬁfVE“ Dahet Vergilendirme Dénemi Kodu Adi Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi
TAHSILAT - ODEME - RET VE IADELERDE ACIKLAMA VE EKLER
o ey (BELGE DUZENLEME NEDENI)
RN Cek No / Génderme Emri No Dizeltme Figi/Duzeltme ve lade Belgesinin

Tarihi

Numarasi

IADE OLUNAN EMANETLERDE

Hesaba Alindidi Tarih

Yevmiyve Numarasi

Kimin Adina Kayith Oldudu

ON ODEMELERDE

ligilinin Uzerindeki Avans Tutan

Avans ve Kredinin Verildidi Tarih Yevmiye Numarasi NTE YKr
Tah“sil Edilmisgtir /
Fovoras 120 Uygundur Odeyiniz / Mahsup Ediniz Odenmistir
Duzenleyen * i f20.. | L Fo f20.. | L /20 .. L4420
Adl, Soyadi Harcama Yetkilisi Muhasebe Yetkilisi Veznedar
Adi, Soyadi Adi, Soyadi Adi, Soyad
Yalmz .. Aldim.

(*) Gergeklestirme gdrevlileri arasindan harcama yetkilisince goreviendirilen kigi tarafindan imzalanacaktir
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2. Ek 2 Odeme Emri Belgesi

ODEME EMRI BELGEST
Muhasebe Bivimd Eodu
Muhasebe Birind 4dy Fiitge T1l B ady, SoyaduTnvam
L. 2 | Biim L Tarihi B [Tr s rgd Bimlik Ho
Enmm-Birimn Eodn Tavmmiyenin oo % [Banka pube &t
Furm bAd R ey Hesap Mamaras1
EBirim Ad Bagh Oldugn Wergi Daire
[Firerd  Ekonormuk f Tut
Kuvumsal Ked | Fonksiyonel Kadf "1 =90 2 = —
Hesap Ho (553D oIg L] Hesap [ Ayrmt1 4dy
123412354 1 12|34 TTL T K 1] TTL TEx|
Toplam:
Fiitge Gider Tahaklulk Toplam:
TFrakarida yamlt o Eiitge Gideri tahakluk ettiribmigtiv. Oderumesi | Mahsubu gerekir.
Oderme Eamei Belgesi Bittge Giden Pizel Gider Indivind. | Eesinti Topla;nl; Gdenamesi Gereken GCD;I‘;: ..... f01 72008
4
Ha. YTL - |VEe|  TTL TEr TTL | ¥TL TEr e |Cerseklestirme CHrevlisi
o o Ady, Soyady
1] o]
TETEIK EDEN
Menmr | Gef | Muhasehe Yethilisi ¥rd. ACIKLAMA VE EKLER
GDEMEYE ES4S BELGENIN
- s Tutar
Tiirii Tarihi Hom TTL IYKJ
TUygundur Odeyiniz f Mahsup Ediniz
N F 1 E— oL | L F20 ...
Harcama Yetlhdlisi Muhasehe Tetkilisi
Ady, Soyads Ay, Sepady
TAIMIT  © e aldm.
GEMY. Omek:l/4

[*) Gergeklestinne gorevlilen arasmndan harcama yethkilisinee gérevlendirvilen kifl tarafindan imzalanacaktr,

153



3. Ek 32016 Yili Vergi Beyannamesi Verme Sureleri (Doner
Sermaye Isletmeleri Igin)

Vergi Tiirii

En Son Beyanname Verme Tarihi

En Son Odeme Tarihi

Katma Deger Vergisi KDV 1

Her ayin 24’1 aksamina kadar

Her ayimn 26’s1
aksamina kadar

KDV Tevkifat1 KDV 2

Her ayin 24°{ aksamina kadar

Her ayin 26’s1
aksamina kadar

Gelir Vergisi (Muhtasar)

Her ayin 23°{ aksamina kadar

Her ayin 26’s1
aksamina kadar

Damga Vergisi

Her ayin 23°{i aksamina kadar

Her ayin 26’s1
aksamina kadar

Kurumlar Kesin Vergi

Cari y1l1 takip eden Nisan ayinin 1. Giiniinden 25.
Giinii aksamina kadar verilir.

Beyannamenin
verildigi aymn  son
giinline kadar 6denir.

Kurumlar Gegici Vergi

1.Donem (Ocak - Subat - Mart) 14 Mayzs,
2.Doénem (Nisan - Mayis - Haziran) 14 Agustos,
3.Doénem (Temmuz - Agustos - Eyliil) 14 Kasim,
4.Donem (Ekim - Kasim - Aralik) 14 Subat.

1.Dénem 17 Mayzs,
2.Doénem 17 Agustos,
3.Dénem 17 Kasim,
4.Donem 17 Subat.

Ba — Bs Beyanname

Takip Eden Ayin Son Giinline Kadar

Odeme Yok

Kesin Mizan Beyani1

Cari yili takip eden Nisan Ayinin son giiniine
kadar (1-30 Nisan Arasi)

Odeme Yok

154




4. Ek 4 KDV Oranlari Listesi

Mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak Katma Deger Vergisi oranlari

a) Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak {izere, vergiye tabi islemler i¢in, % 18

b) Ekli (I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, % 1

c¢) Ekli (IT) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, % 8

Yukarida  belirtilen  listelerin  detaylar1  Gelir  Idaresi ~ Baskanliginin
http://www.gib.gov.tr/node/108756 sitesinden alinir. Isletmeler fatura keserken
belirleyecekleri vergi oranini bu listelerden secerler.
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5. Ek 5 Tevkifat Oranlar Listesi

Kismi tevkifat iygulanacak igler

Livijulanacak
kuruluglar

1.Yapim igleriile birlikte ifa edilen Mdhendislik, mimarlk ve
etid Proje hizmetleri

Tewkifat Orani

Belirlenmig alicilar

201 0 weva %20

2 Etdt, plan-proje, darigmanhk, Denetim ve benzeri hizmetler

Belirlenmig alicilar

9510 veya %40

3. Makine, techizat, dernirbag Ve tagitlara ait tadil, bakim ve
Cnanm hizmetleri

Belirlenmig alicilar

a0 veva %al

4 Yemek semvis ve organizasyon Hizmetleri

Belirlenmig alicilar

a1 0 veya %al

5 iggic temin hizmetleri

kO mikellefleri ve
Belirlenrnig aliciar

9010 verya %40

G apl denetim hizmetleri

kO rmdkellefler ve
Belirlenmis alicilar

9010 veya %40

7. Fason olarak vaptinlan tekstil ve konfeksivon igleri, canta ve
oyalkdeabn dikim igleri ve bu iglare Aracilik hizmetleri

kD mikellefleri ve
belirlenmig ahcilar

a1 0 weya %50

8. Turistik mafazalara verilen Migteri bulmalgdtirme hizmetleri

KO mikellefleri ve
belirlenmis alcilar

91 0 weva %50

3. Spor kuldplerinin yayin, reklam Ye isim hakk gelirlerine konu
izlemler

KO mikellefleri ve
belirlenmig alcilar

Q91 0 weva %00

10 Temizlik, cevre ve hahge bhakim Hizmetleri

KO mikellefleri ve
belirlenmis alcilar

T 0weya %70

11. Servis tagimacilfi hizmetleri

KO mikellefler ve
Belirlenmis alicilar

a1 0 weva %50

12 Her tirld bask ve basim hizmetleri

Belirlenmig alicilar

a1 0 weva %50

13.Kamu kurum ve kuruluglanna
Ifa edilen difer hizmetler

Belirlenmig alicilar

a0 veya %al

14. Bakir, cinka, aliiminyurm ve kurgun Kilge metal teslimleri

kDY midkellefler ve
belirlenmis alicilar

7110 veya %r0

15. Bakr, ¢inko ve allminyurn ve kurgun Urinler teslimi

kO mikellefleri ve
helirlenrmisg alicilar

5010 veya %50

16 Hurda ve atik teslimi fistisnadan vazgegmiglerse)

kD rdkellefler ve
beliflenrmis alcilar

5010 veya %50

17. Metal, plastik, lastik, kauguk, Kaditve cam hurda ve
atiklardan Elde edilen hammadde teslimi

kD mikellefleri ve
belirlenmis alcilar

91 0 weya %00

18. Parnuk, tiftik, vin ve yvapadi
ile postve deri teslimleri

KO mikellefleri ve
belirlenmis ahcilar

91 0 weva %00

19. Afac ve arman Orinleri teslimi

kD mikellefleri ve

belirlenmig alcilar

a1 0 weva %50
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6. Ek 6 Damga Vergisine Tabii Kagitlar Listesi

Damga Vergisine Tabi Kagitlar

I. Akitlerle ilgili kagitlar

A.Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:

1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler (Binde 9,48)

2 K%ra mukavelenameleri (Mukavele siiresine gore kira bedeli (Binde 1,89)

tizerinden)

3. Kefalet, teminat ve rehin senetleri (Binde 9,48)

4. Tahkimnameler ve sulhnameler (Binde 9,48)

5. F_es1hnameler (Belli parayi ihtiva eden bir kagida taalluk edenler (Binde 1,89)

dahil)

6. Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca kayit ve tescil edilmis ikinci .
TR (Binde 1,89)

el araglarin satig ve devrine iliskin s6zlesmeler

B.Belli parayi ihtiva etmeyen kagitlar:

1.Tahkimnameler (47,80 TL)

2.Sulhnameler (47,80 TL)

3.Turizm isletmeleri ile seyahat acentelerinin aralarinda

diizenledikleri kontenjan sézlesmeleri (268,50 TL)

(Belli parayi ihtiva edenler dahil)

Il. Kararlar ve mazbatalar

1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayarak

Danistaydan verilen mazbata, ilam ve kararlarla hakem kararlart:

a) Belli parayi ihtiva edenler (Binde 9,48)

b) Belli parayi ihtiva etmeyenler (47,80 TL)

2. (Degisik: 5766/10-c md.) (Yiiriirliik: 6/6/2008) Thale kanunlarina

tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz (Binde 5,69)

kurumlarin her tiirlii ihale kararlar

III. Ticari islemlerde kullanilan kagitlar

1. Ticari ve miitedavil senetler:

a) Emtia senetleri:

aa) Makbuz senedi (Resepise) (16,60 TL)

ab) Rehin senedi (Varant) (9,80 TL)

ac) Iyda senedi (1,70 TL)

ad) Tasima senedi (0,60 TL)

b) Kongimentolar (9,80 TL)
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¢)Deniz 6diincii senedi

(Binde 9,48)

d) Ipotekli borg senedi, irat senedi (Binde 9,48)
2. Ticari belgeler:

a) Mense ve Mahre¢ sahadetnameleri (16,60 TL)
b) Resmi dairelere ve bankalara ibraz edilen bilangolar ve isletme

hesabi 6zetleri:

ba) Bilangolar (36,90 TL)
bb) Gelir tablolar1 (17,80 TL)
be) Isletme hesabi 6zetleri (17,80 TL)
c) Barnameler (1,70 TL)
d) Tasdikli manifesto niishalari (7,30 TL)
e) Ordinolar (0,60 TL)
f) Guimriik idarelerine verilen 6zet beyan formlari (7,30 TL)
IV. Makbuzlar ve diger kagitlar

1. Makbuzlar:

a) Resmi daireler tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin

O0demeler (avans olarak yapilanlar dahil) nedeniyle, kisiler tarafindan

resmi dgi}relere verilen ve belli parayi ihtiva eden makbuz ve ibra (Binde 9,48)
senetleri ile bu ddemelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler '
adina acilmis veya agilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve

havalelerine tediyesini temin eden kagitlar

b) Maas, ilcret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi,

ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her

ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (Ek: 5766/10-¢

md.) (Yirirlik: 6/6/2008) (avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen | (Binde 7,59)
makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis

veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine

tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar

¢) Odiing alinan paralar igin verilen makbuzlar veya bu mahiyetteki (Binde 7,59)
senetler

fl). 1cr_s} dairelerince resmi daireler namina sahislara 6denen paralar (Binde 7,59)
i¢in diizenlenen makbuzlar

2. Beyannameler (Bu beyannamelerin sadece bir niishas1 vergiye

tabidir):

a) Yabanct memleketlerden gelen posta  gonderilerinin
giimriiklenmesi  igin  postanelerce  giimriiklere verilen liste [ (0,60 TL)

beyannamelerde yazili her génderi maddesi i¢in

b) Vergi beyannameleri:
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ba) Yillik gelir vergisi beyannameleri (47,80 TL)
bb) Kurumlar vergisi beyannameleri (63,80 TL)
bc) Katma deger vergisi beyannameleri (31,50 TL)
bd) Muhtasar beyannameler (31,50 TL)
be) Diger vergi beyannameleri (damga vergisi beyannameleri hari¢) |(31,50 TL)
¢) Gumriik idarelerine verilen beyannameler (63,80 TL)
d) Belediye ve il 6zel idarelerine verilen beyannameler (23,50 TL)
¢) Sosyal giivenlik kurumlarina verilen sigorta prim bildirgeleri (23,50 TL)
) Elektronik ortamda birlikte verilen muhtasar beyanname ve sigorta

R . . (37,40 TL)
prim bildirgesinden sadece muhtasar beyanname i¢in
3. Tabloda yazili kagitlardan asli 1,00 Tiirk Lirasindan fazla maktu
ve nispi vergiye tabi olanlarin resmi dairelere ibraz edilecek 6zet, | (0,60 TL)

suret ve tercimeleri.
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7. Ek 7 Kurumsal Siniflandirma Anahtari Tablosu

EURUMSAL SINIFLANDIRAMA ANAHTARI

. . . . I II III IV
IDART YAPI VE HITERARSIE
EADEME Bakanhk veya |Islemenin Bajh| Iflenenin .
- Biidge Timii | Olduju Birim | Fuuldugun | 1eme Kedu
- Bakanlidar ile EsdeZer I 01-37
- Viksekd gretim Kunumlan 38
- Diger Ozel Bitteeli Kurumlar 40

L Diizey

IL Dviizey

Grenel bittgell karom 1darelerine bagh déner sermagell wletmelerde, 1pletrnelerin bagh
oldugn bakanhklar e anayasal olarak egdefer idareler hodlan; riiksekdgretim
karuredarna bagh diner serrnasell igletrnelerde "38"; difer dzel bittgell idarelere bagh
direr serrnavell igletrnelerde "40" kodu kllarolacalktr.

Genel biltge kapsarondala kar idarelerine bagh dérner sermayell ipletrelerde,
pletrnelerin bagh olduin I dizewde tararcdanan woneticilere kargl dogrmdan sorndn
birirean genel bittge kodu, dzel bittgeli idarelere bagh diner serrnayel 3letmelerde, dzel
hiitgell idarenin dzel bittge kurarasal kodn kallaralacalstar.

L Diizey |isletmenj11 knnaldugn 1hn 4 plaka kodu kallaralacaktr,

IV. Diizey

Lvm 1 swarlanvda kuralan igletrelere "1"den baglayan ve ardigik olarak senlen kod
kullarlacaktr. Universitelerde igletroeyi olugturan ve hesaplan ayn tutulan birirlerce

1'den baglatran ve ardigik olarak verilen kod kullamlabili,
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8. Ek 8 Déner Sermayeli isletmeler Detayli Hesap Plani

Déner Sermayeli Isletmelerin kullanacagi Detayli Hesap Plan1 Tablosu
calismanin igerigini etkileyecek biiyiikliikte oldugu icin tablonun alinabilecegi

adres olan www.dmisproje.muhasebat.gov.tr adresi ziyaret edilebilir.

9. Ek 9 Tasinir Kod Listesi

1.1.2008 TARIHI iTIBARIYLA GUNCEL

TASINIR KOD LiSTESI

I. Diizey Kodu
11. Diizey Kodu
[II. Diizey Kodu
[V. Diizey Kodu
V. Diizey Kodu

Hesap Kodu

VERMEK SURETIYLE YAPINIZ.

Yukaridaki tablonun devami calisma igerigini etkileyecek biiyiikliikte
oldugu i¢in tablonun alinacagi adres olan www.mevzuat.gov.tr sitesi ziyaret

edilebilir.

10.Ek 10 Gelir Gider Butcge Cetvelleri

Doéner Sermayeli Isletmelerin kullanacag:r Biitce Gelir ve Gider
Cetvelleriyle Biitge Hazirlama Rehberi c¢alismanin igerigini etkileyecek

biiyiikliikte oldugu igin cetveller ve Rehber i¢in www.dmisproje.muhasebat.gov.tr

adresi ziyaret edilebilir.
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11.

Ek 11 Vergi Mahkemesi ve Danistay’in Kurumlar Vergisi Kararlari

DANISTAY

4.DAIRE

Eszas Numarasi: 1999/3147
Karar Numarasi: 2000/956
Earar Tarihi: 08.03.2000
DANISTAY 4. DAIRE KARARIT

Istemin Ozeti: ... Universitesi'ne bagh olarak faaliyet gosteren Yaypm Egitim Uygulama
ve Araghrma Merkezi Déner Sermavye Igletmesi adima kurumlar vergisi miikellefiveti tesis
ettirilmiy ve 1994 yal igin re 'sen takdir olunan matrah fizerinden kurumlar vergisi salimmg, fon
pay: hesaplanmug, bunlar fizerinden ve gecici vergiye bagh kacak ik cezalan kesilmighr. Vergl
Mahkemes: 21 4.1999 ginli ve E: 1999/41, K:1999/67 sayih karanyla; 5422 sayih Kurumlar
Vergisi Kamum'mm 1/C, 4, 7/3 iinci maddelerinin 18.9.1985 ginli ve 18872 sayih Fesmi
Gazetede yayiumlanarak yiiriirliige giren ... Universitesi ¥ayzn Egitim Uygulama ve Arashrma
Merkezi Yayin ve Uygulama Yénetmelifi'nin 2. maddesi ile birlikte incelenmesi sonucn, déner
sermaye igletmesinin faalivet alamma giren ve hizmetlen yaygn efitim sistemunin gerektirdifi
her tiirlii basih malzeme ile radyo ve televizyon yayinlan icm program iiretimunde kullamlacak
eserlenin ve hizmetlenin sipangi veya yurtigi ve yurtdisa kumumlarda ya da kisilerden saglanmasi,
bunlann depetimi, dagihmm sabg, kiralanmas: ve devmi ile ilgili igler olarak sayildigy, bu
maddenin doner sermaye 15letmelermm bilimsel arashrmay tegvik etmek ve yaymak amacryla
kuruldugumn gisterdifi, stz konusn isletmenin kumumlar vergisinden naf tatulmas: gerektifi
gerekpesiyle milkellefiyet tesisinin iptaline, tarhoyvatm kaldmlmasina karar vermistir. Davah
Idare, Déner Sermaye Izletmesinin ticari faaliyette bulunmak fizere kumlmms bir iktisadi
isletme niteliginde oldugunu, bu nedenle kurumlar vergisi kapsamma girdifin ilen stirmekte,
karann bozulmasim istemektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Damstay Dérdimeil Dairesince gerefl gorigiildi:

5422 sayih Kurumlar Vergisi Kamom'mun 4 iincfi maddesinde “Devlete, Ozel Idarelere,
Belediyelere we diger kamm idarelenne wve miiesseselenne art ve tabi ohup faaliyetlen devamlh
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bulunan ve binncl maddenin (A) ve (B) isaretll bentlen hancmde kalan tican, smai ve zirai
i5letmeler iktizadi kamu miiesseselenidir” demilmektedir.

Genel biitgeye dihil dairelerle katma biitgeli idarelenin yiritmekte yiikiimli olduklan baz
kamm hizmetlennin finansmamnda ilgili biitgeden aynlacak sermayenin igletilmesiyle elde
edilecek gelinn kullamlmasinm hizmet gereklerine daha uygun gorilmesi halinde, yasaya ve
yasamm belirledifi esaslar cercevesinde ve yasanm verdigl yetkiye dayamlarak domer sermaye
i5letmeleni kurulabilecektir. Diner sermaye igletmelennm konulan, ilgili biteeden aynlacak
sermaye ve bu sermayenin tespitindeki usul, elde edilecek gelire iliskin iglem ve kurallan
yasalannda veya idareye doner sermaye isletmesi kurma vyetkisi tamyan yasalarda

lgili yasalar geregi doner sermayeden elde edilen ve her yiln sommda kullamlmayan gelir,
bir kisim igletmede Gdenmis sermaye tahsiz edilen tutara ulaghktan sonra Hazineye irat
kaydedilmekte, baz isletmelerde ertesi yilin doner sermaye gelinne eklenmektedir. Yasasmmda
ayhk gayn safi hasilatmmn belli oram Hazineye irat kaydedileced belirtilen bir doner sermaye
igletmesi bulunmamaktadir.

Universiteler bilimsel &zerklige ve kamm tiizel kisiligine sahip kamm mitesseseleridir. 2547
sayih Yiiksek Ogretim Kammu'mm 4 fincii ve 5 inci maddelerinde belirtilen amag ve ana ilkeler
dogmltusunda faaliyette bulunmak fizere kurulnoglardr.

2347 sayih Eammu'mm 58 inci maddesinin (a) béliminde Yiksek&gretim kurumlarmm
sermaye isletmelerinin faaliyet alanlan, sermaye limitleni, igletmelerle ilgili yinetim iglerinin
yiriitiilebilmesi esaslanmn Yiksek Ogretim Kumulu'mm tespit edecef ilkelere gore, ilgili
kurumum veya birimin déner sermaye yonetmelifinde belirtilece#i tngorilmistir. Bumaddeye
gore gikanlan 3.7.1983 ginlii ve 18098 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikte
kammdaki diizenlemelere paralel hikiimler getirilmistir 2547 sayih Yiiksekgretim
Kamumu'mm 58 inci maddesine gire Déner Sermaye Isletmelerinin Kuralmasmda Uyulacak
Esaslara [ligkin Yénetmeligin 37. maddesinin 2. fikrasmda degigiklik yapan ve 7.1.1992 giinlii
ve 21104 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik uyannca, doner sermayeden elde
edilen ve her yilsonunda kollammayan gelir ertesi yilin doner sermaye gelinne eklenecektir.
2547 sayih Kanumm 38 inci, amlan Yonetmelifin 7. ve 8. maddeleninde efitim  &gretim,
aragtrma ve uygulama binmi veya bolimi ile ilgili gretim elemanlanmm katkisryla toplanan
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diner sermaye gelitlerinin en az yizde ofumumm o kurolug veya binmin arag, gerec,
arashrma ve diger ihtiyaclanma aynlacagy, kalan kismumm ise Universite yonetim kurubumm
sermayenin bagh bulmdugn binmde gérevl efitim elemanlan ve aym binmde gorevii 657
saylh Devlet Memurlan Kamumu'na tabi personel arasmda paylaghnlacag apklanmigtr Dhger
taraftan 2547 sayih Kaminun 55 inei maddesinde Yiiksekdgretim kunm ve kumluslanmmn gelir
kaynaklan arasinda déner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlara da yer verilmigtir.

Yukanda yiksekégretim kurumlanma bagh doner sermaye isletmelerinin isletmelerinden
elde edilecek gelinn nerelere tahsis edilecefine iliskin kamm ve yonetmelikle getirilen esaslara
yer venlmugtr. Bu diizenlemeler uyannea diner sermaye igletmelennin gelirlermn bar baliimi
iUgh bimmim arag gereq temunime aynlacak, bir bolimdi efiim elemanlanna ve personele
daginilacaknr. Isletmenin elde ettifi gelirden ilgili yiiksekagretim birimine de pay verilecektir.
Eger igletmemin bir kisim gelin kalnmgsa bu miktar ertesi yihin déner sermavye gelinme
eklenecektir Bu itibarla elde edilen gelinn tamam belli yerlere aynlms olop, bunlar, sonucta
ya kamm ve yonetmelikleri uyannea dogrudan kanm hizmeti yapan yerlere verilmek va da
gelinn elde edilmesine katkada tuhmanlara Sdenmek zommdadw. EKamumi zommluk olarak
yapilan bu Gdemelenin isletmenin gideni olarak kabuli gerekir. Bu nedenle ortada &z sermaye
farkoina neden olacak, bagka bir ifadeyle vergilendinilecek gelir kalmamaktadir. Bu durum déner
sermaye igletmelenining genel biitpeye dihil dairelerle katma biitgeli idarelenn yiiritmekte
olduklan kanm hizmetinin ilgili biitgeden aynlacak sermayemin isletilmesiyle elde edilecek
gelini kullanarak daha vermli yiiritilmesini saglamak amacimm bir gerefidir. Mikellefiyet
tesisinin iptaline ve tarhivatin terkimine iligkin mahkeme karannda sonucu itibaryle kamuna
aykmhk gorilmemistir.

Bu nedenle, temyiz istenumin reddine 08.03. 2000 giniinde oybarlifi ile karar venldi.

164



17 ok
SiVAS
s VERGI MAHKEMESI

ESASNO  :2016/289
KARAR NO :2016/215

kuruluslarin sayildigi, 03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazetede yaymlanan AT
Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin "4 Muafiyetler" kismmin 4.15. Bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluglar bashg altinda; Sadece bilimsel arastirma
ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslarin Kurumlar Vergisi Kanununun 4
tincti maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi kapsaminda kurumlar vergisinden muaf oldugu
agiklanmistir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 56. maddesinin (b) bendinde; (Degisik bent:
03/04/1991 - 3708/3 md.) Universiteler ve yitksek teknoloji enstitiileri genel biitgeye dahil
kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan
aynen yararlanacag@ hitkme baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Fevzipasa Vergi Dairesi Miidiirlii'giiniin 05.08.2011
tarihli yoklama fisiyle; Erzincan Universitesi Rektorligii Doner Sermaye Isletme Saymanlig:
"Giilabibey Mah. Eskiiplik Fabrikasi" yerindeki sosyal tesislerinde fiili olarak lokanta, ¢ay

* bahgesi, diigiin salonu isletme isine 05.08.2011 tarihinde baslandiginin, demirbaslarin*
yerlesim asamasinda oldugunun gorevli memurun imzas: ile tespit edildigi, 02.02.2012

tarihinde davalh idarece yapilan yoklamada da isletmenin halka agik hizmet verdiginin tespit

edildigi, bu faaliyetlerin kurumlar vergisi muafiyetinde olmadigindan hareketle 05.08.2011

tarihinden itibaren kurumlar vergisi miikellefi olarak Erzincan Universitesi Turizm ve

Otelcilik Meslek Yiiksek Okulu adina kurumlar vergisi miikellefiveti tesis edilip, 213 sayili

Kanun un 30 uncu maddesi uyarinca kurumlar vergisi ve gegici vergi yoniinden re'sen

tarhiyat yapilarak elektronik ortamda beyanname verilmediginden bahisle 6zel usulsiizliik

cezalarinin kesilmesi iizerine dava agildig: anlagilmistir.

05.08.2011 tarihli yoklama fisi ile; Erzincan Universitesi Rektorligi Doner Sermaye
Isletme Saymanligi "Giilabibey Mah. Eskiiplik Fabrikasi” yerindeki sosyal tesislerinde fiili,
olarak lokanta, ¢ay bahgesi, diigiin salonu isletme isine baslandigi gérevli memurun imzasi
ile tespit edilmis, 02.02.2012 tarihinde davali idarece yapilan yoklamada da; ad gegen yerde
Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksek Okulu Ogrencilerinin egitim ve uygulama alam
tesislerinin isletildigi, kendi personeline ve halka agik hizmet verildigi, disaridan personel
¢alistirilmadig hususlan tespit edilmistir.

Lokanta, ¢ay bahgesi, diigiin salonu isletme faalivetlerinin Turizm ve Otelcilik
Meslek Yiiksek Okulu 6grencilerinin egitim gordikleri bransla alakali konulardan olup,
nitekim bu husus 02.02.2011 tarihli yoklama fisiyle de belirlenmistir.

Anilan tesislerin Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksek Okulu 6grencilerinin egitim ve
uygulama alam olarak belirlendigi ve disaridan personel ¢alistirilmadigi hususlan géz 6niinde
bulunduruldugunda, iktisadi isletme niteligini tasimayan bu faaliyetlerin iiniversitelerin
egitim- Ggretim faaliyetleri kapsaminda oldugu, bu nedenle séz konusu faaliyetin kurumlar
vergisinden muaf tutuldugu sonucuna varilmstir.

Bu itibarla, anilan yasal diizenlemeler ve yoklama tutanaginda yer alan tespitler
birlikte degerlendirildiginde, 6grencilerin uygulama ve pratik becerilerinin gelistirilmesi i¢in
tahsis edilen tesislerin 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 4 iincii maddesinde
belirtilen muafiyetlerden yararlanmasma engel bulunmadig anlagildigindan, Erzincan
Universitesi Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksek Okulu dgrencilerinin brans faaliyetlerini

2/3
UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden IXji9pp - XiGOGPM - xPNOLBT - yS04wY= kodu ile erisebilirsiniz.
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Temyiz Eden : Fevzipasa Vergi Dairesi Miidiirliigi/ERZINCAN

Karsi Taraf . Erzincan Universitesi Rektorliigii Turizm ve Oteleilik
Meslek Yitksek Okulu

Vekili : Av. Aysegiil Asena Kilig

Erzincan Universitesi Rektérlig Hukuk Miisavirligi
Kat: 3/ERZINCAN
istemin Ozeti : Erzincan Universitesi Rektorliigii biinyesinde bulunan
Turizm ve Oteleilik Meslek Yitksek Okulu adma mitkellef bilgileri bildirimi verilmediginen bahisle
213 sayih Kanunun miikerrer 355 inci maddesi uyannca kesilen dzel usulsiizliik cezasinin ve tesis

cdilen kurumlar vergisi mitkellefiyetinin iptali istemiyle dava agilmistir.  Sivas  Vergi
Mahkemesinin 05.05.2015 giinlii ve E:2014/433, K:2015/185 sayih karariyla; 05.08.2011 tarihli
Erzincan Universitesi Rektorliigii Doner Sermaye isletme Saymanh olarak "Gulabibey Mah.
Eskiiplik Fabrikas1" yerindeki sosyal tesisierinde diizenlenen yoklama fisiyle, fiili olarak lokanta,
¢ay bahgesi, diigiin salonu isletme isine 05. 08.2011 tarihinde baslamicdigimin; 02.02. 2012 tarihli
Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksek Okulu adma diizenlenen yoklama fisiyle de, s6z konusu
tesislerin Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksek Okulu 8grencilerinin Egitim ve Uygulama alam
seklinde isletildigi ve ilgili tesislerde disandan is¢i gahsurilmadigi hususlarinm tespit edilmesi
iizerine tesis edilen kurumlar vergisi miikellefiveti ile 213 sayih Kanunun milkerrer 355/1-1
maddesi uyarinca miikellef bilgileri bildiriminin génderilmediginden bahisle kesilen &zel
usulsiizliik cezasimmn iptali istemiyle agilan davada, davah idarece 05.08.2011 tarihinden itibaren
kurumlar vergisi miikellefiyet kayd: tesis edilse de; lokanta, ¢ay bahgesi, diifiin salonu iletme
faahyetlenmn Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksek Okulu égrencilerinin egitim gordikleri bransla
alakah konulardan oldugu, nitekim 02.02.2011 tarihli yoklama figinde de tespit ed1ldm lizere bu
tesislerin Turizm ve Otelcilik Meslek Yiksek Okulu &grencilerinin egitim ve uygulama alani
olarak belirlendigi ve disandan personel ¢alisunimadig hususlan g6z ontinde bulunduruldugunda,
iktisadi isletme niteligini tagimayan bu faalivetlerin {iniversitelerin egitim- dgretim faaliyetleri
kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi, dolayisiyla kurumlar vergisinden muaf olmalan gerektigi,
bu nedenle Erzincan Universitesi Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksek Okulu 6grencilerinin brang
faaliyetlerini  (lokanta, ¢ay bahgesi, digin salonu) gelistirmeleri  maksadiyla  isletilen
isletme/isletmeler dolayisiyla tesis edilen dava konusu kurumlar vergisi mikeilefivetinde hukuka
uyarlik bulunmadigi, &te yandan, davaci Erzincan Universitesi Rektirliigii adina biinyesinde
bulunan lokanta, cay bahgesi, diigiin salonu isletmelerinin tamami nedeniyle tesis edilen
miikellefiyetin iptali igin Mahkemelerinin E:2014/110 sayili dosyasinda agilan davada 12.03.2014
giin ve K:2015/97 sayh karar ile davanin reddine karar verilmis ise de, anilan karar ve bu karara
konu miikeliefivet isleminin Turizm ve Otel'qigjlg\Meslek Yiiksek Okulu 6grencilerinin
sty i¢gin tahsis edilen yerlerdeki

uygulamalarninin  ve pratik  becerilerinin g{:listirqne

isletme/isletmeler digmda kalan lokanta, gay bah‘g:Q -qi%iin salonu isletmeleri icin gegerli

S

UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu doklimana http:/'vatandas uyap.gov.ir ac‘.rmr.dc “alkfOvh ¢ hf9KtYO RFW4e3D - Ud99cM= kodu ile erisebilirsiniz
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olacagiin a¢ik oldugu, 213 sayili Kanunun miikerrer 355/1-1 maddesi geregince kesilen dzel

usulsiiziik cezasina gelince; 213 sayih Vergi Usul Kanununun 148,149 ve miikerrer 257 nci
maddeleri ile Malive Bakanhgmna verilen yetkiye dayanilarak cikarilan ve 20.01.2012 tarihli Resmi
Gazetede yayimianan 413 sayih Genel Teblig ile "Mikellef Bilgileri Bildirimi"nin elektronik
ortamda verilmesi zorunlulugu getirildigi, ancak adi gegen 413 sayili Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginin, 17.01.2015 tarih 29239 sayih Resmi Gazete ile ilan edilen 444 sayili Teblig ile bu
tebligin yayum tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldmldigi, dava konusu ihbarnamede yer alan
"miikellef bilgi bildiriminde" bulunmamak fiilinin dayanagi olan 413 sayili Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginin 444 sayith Teblig ile yiiriiriitkten  kaldinlmas: karsisinda dava konusu
ihbarnamedeki fiilin cezasimn dayanaksiz kaldigi, genel ceza hukukunun ilkelerinden birinin
kanunda aksi belirtilmedikge, cezaya iliskin bir hitkmiin degistirilmesi halinde failin lehine olan
hitkmiin uygulanmasi ve hikiim yargilama asamasmda degisse bile bunun dikkate alinmasi
gerektigi hususlar birlikte degerlendirildiginde; 17.01.2015 giiniinde ytirirliige giren 444 sayili
Teblig nedeniyle dayanag kalmayan fiil hakkinda ceza kesilemeyeceginden dava konusu dzel
usulsiizlik cezasinda hukuka uyarlik bulunmadi3: gerekgesiyle miikellefiyetin ve dzel usulstizlik
cezestmn  iptaline karar verilmistir. Kararin, hukuka aykm oldugu ileri siiriilerek bozulmast
istenilmektedir.

Savunmamn Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Selnur Cakmak'mn Diisiincesi : Temyiz dilekgesinde One sitiriilen

hususlar, temyize konu mahkeme karanmin bozulmasin saglayacak nitelikte bulunmadigindan
temyiz isteminin reddi gerektigi disiiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Dérdiincii Dairesince geregi gorisildi:
Temyiz dilekeesinde ileri sirillen iddialar, bozulmas istenilen kararin dayandigi gerekgeler
karisinda, yerinde ve kararm bozulmasini saglayacak durumda goriilmemistir.
Bu nedenle, temyiz isteminin reddine ve kararm onanmasina, 21.12.2015 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Vekili Uye Uye Uye Uye
Bedrettin Resul Yusuf Adil Abdurrahman
ISILDAK COMOGLU BINICI MEMIS GENGBAY

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana hitp:/Aatandas.uyap. gov.ur adresinden a1ktOvh - hfSKEtYO - RFW4e3D - Ud99cM= kodu iie erisebilinsiniz
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Yiiksek Lisans Tezi, 2009

CEYHAN Murat Dr. Hukuki Sonuglar Acisindan Fatura Diizenleme Zamani
murat.ceyhan@bilgeadam.com

CAKIL Adem Utku Dr. Yeni Nesil Yazar Kasa Uygulamasi,
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uygulamasi-dr-adem-utku-cakil-smmm/ 24 Eyliil 2013

CAKMAK Mustafa, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Devlet

Harcamalar1 ve Saymanlik, Yiiksek Lisans Tezi, 1993

CALISGAN ARANMAZ Sinem, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1, Universite Déner Sermaye Isletmelerinin
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ENGUR Hatice, Tiirkiye’”de Kamu D&ner Sermaye Isletmeleri Uygulamasi

(Kurulusu, Kamu Ekonomisindeki Yeri, Devlet Biitcesi ve Iliskileri Acisindan)
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KOROGLU Burcu, Istanbul Kiiltir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme Anabilim Dal1, isletme Béliimii, Déner Sermaye Isletmelerinde Tek

Diizen Muhasebe Sisteminin Uygulanmasi, 2011

MARTAL Ozlem, Kamu Zarar1 ve Kisi Borcu Ayrimi Ile Tahsiline Iliskin
Uygulamalar, T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Mali Hizmetler Uzmanligi Uzmanlik Tezi, Ankara, Kasim 2015

OZBAY Hiiseyin, Kocaeli Universitesi, Saglik Bilimleri Enstitiisii, Halk Saglig
Anabilim Dali, Saghik Bakanligt Hastanelerinde Doner Sermaye

Harcamalarinin Degerlendirilmesi, 2010
PEHLIVAN Osman, Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Trabzon, 2003

SAAT Ersin, Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye
Anabilim Dal1, Vergi Yiikiine Kars1 Vergi Miikelleflerinin Tutumu, Yiiksek
Lisans Tezi, 2015

TOLU Abdullah, Yeminli Mali Miisavi, TOLUEN YMM DENETIM VE
DANISMANLIK

T.C. Maliye Bakanlig, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biit¢e Tiirleri
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Boliimii, Maliye Anabilim Dali, Mali Hukuk Bilim Dali, Kamu Kesiminde

Déner Sermaye Isletmelerinin Yeri ve Onemi, 2009

ULGU Mustafa Mahir, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilisim
Sistemlerinin Devlet Hastanelerinin Doner Sermaye Gelirlerindeki Artisa

Etkileri, 2005

VAROL Asaf Prof. Dr. Déner Sermaye Isletmelerinin Sorunlart ve Coziim

Onerileri, 1, 4

VAROL Asaf Prof. Dr. Déner Sermaye Isletmelerinin Sorunlari ve Coziim

Onerileri, 4, 5

VAROL Asaf Prof. Dr. Déner Sermaye Isletmelerinin Sorunlari ve Coziim

Onerileri, 1, 8

YANIK Recep, Atatiirk Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Tarimsal Yapilar
ve Sulama Anabilim Dali, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Isletme ve
Doner Sermaye Miidiirliigii Uygulama Ciftliginin Kiiltiir Teknik Yoniinden

Sorunlarinin Belirlenmesi Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, 2003

YAVUZ Hakan, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Boliimi,
Maliye Anabilim Dali, Maliye Bilim Dali, Tiirkiye’de Kurumlar Vergisinin
Ekonomik Etkileri ve Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2008

YENIGUN Tekin, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme Anabilim Dali, Kamu Mali Yénetimi Kapsaminda Universite Doner

Sermaye Isletmelerinin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bir Model Onerisi,
2011

YILMAZ Erdal, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Muhasebe Bilim
Dali, Déner Sermayeli Isletmelerde Ozellikli Durumlar ve Mali Tablolara

Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, 2004
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193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu

2489 Sayili Kefalet Kanunu

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu, Madde 58

3065 Sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu

3065 Sayil Katma Deger Vergisi Kanunu

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu

4735 Sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu

5018 Sayili Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu
5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

6183 Sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
6245 Sayili Harcirah Kanunu

657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu

6682 Sayil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

Erzincan Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Déner Sermaye Ek Odeme

Dagitim Usul ve Esaslari
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Kamu iktisadi Tesekkiilleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
18.06.1984 Resmi Gazete Tarihi

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve

Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik
Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik

Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Madde
15, Fikra 3

T.C. Gelir Idaresi Baskanligi Izmir Vergi Dairesi, B.07.1.GIB.4.35.16.01-
176300-618 Sayili ve 16.11.2011 Tarihli Ozelge

Tasinir Mal Yonetmeligi

Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar1 Disiplin

Y onetmeligi

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ve Yiiksekdgretim Kurumlari Saklama Siireli

Dosya Plani, www.yok.gov.tr

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye

Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik
http://dmisproje.muhasebat.gov.tr/dss_verileri.php

http://www.idari.adu.edu.tr/donersermaye/webfolders/files/Doner%20sermaye%?2
Overgi%?20sunusu.pdf, 2014
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http://www.idari.adu.edu.tr/donersermaye/webfolders/files/Doner%?20sermaye%?2
Overgi%20sunusu.pdf, 2015

http://donersermaye.gen.tr/?page_id=9
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