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KAMU DUZENININ SAGLANMASINDA KOLLUGUN YETKILERI
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Doktora Tezi, Arahk 2017
Tez Danmismani: Prof. Dr. Sururi AKTAS

Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ (II. Danisman)

OZET

Idare kolluk yetkisini kullanimi kapsaminda kamu diizenini saglamaya ve
korumaya yonelik faaliyetlerde bulunur. Idarenin bu amacla yerine getirdigi
faaliyetlere “idari kolluk faaliyetleri” denir. Idari kolluk faaliyetleri ¢ok cesitli
alanlara yayilmistir. Cilinkli birlikte yasayan insanlar bu birlikteligin dogurdugu
olumsuz sonuglardan kaginmak ve hayatlarina iliskin her alanda diizen icerisinde
yagsamak isterler. Dolayisiyla idari kolluk, kamu diizeninin kapsamina giren her
alanda faaliyette bulunur. Ancak idari kollugun faaliyette bulundugu alanlarin hepsi
ayni 6nem derecesine sahip degildir. Bir toplumda idarenin Oncelikle giivenligi
saglamasi gerekir. Zaten idari kolluk faaliyetleri cogunlukla giivenligin saglanmasina
yonelik faaliyetlerdir. Hastaliklarin 6nlenmesi, yani toplum sagligmin korunmasi
giivenlikten sonra veya giivenlikle birlikte ayn1 6nem derecesine sahip olacak sekilde
korunmasi gereken baska bir menfaattir. Giivenligin saglanmas1 ve sagligin
korunmasi1 6nemli olmakla birlikte, bir toplumun huzurlu ve mutlu olabilmesi igin
baska alanlarda da diizeninin saglanmasi gerekir. Boylece idari kolluk, diizene

ihtiya¢ duyulan her alanda kendisini gosterir.

Idari kollugun faaliyetleri ¢ok cesitlidir. idari kolluk kanunla kendisine yetki
verilmesi halinde diizenleyici ve bireysel islemler yapar. idari kolluk kamu diizenini
korumak icin Onleyici, yeniden saglamak icin telafi edici faaliyetlerde bulunur. Bu
kapsamda izin yetkisini kullanir; kisilerin faaliyetlerini erteler veya yasak eder;

isyerlerini kapatir; tehlikeli yapilart yikar. Ayrica kisileri durdurur ve kimliklerini
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sorar; onlara bilgi sahibi olabilecekleri konular hakkinda sorular sorar; kisileri
yakalar; can giivenliginin saglanmasi adina konutlara, isyerlerine ve {iniversitelere
girer; kisileri, esyalar1 ve araglar1 arar; esyalara ve araglara el koyar; kisilerin
faaliyetlerini denetler; zor kullanir ve kendisine verilen diger yetkileri kullanir. Idari
kolluk, faaliyetleriyle kisileri sinirlandirir; onlara yiikiimliliikkler yiikler. Dolayisiyla
idari kolluk hak ve Ozgiirliikler alanina girer. idari kollugun hak ve &zgiirliikleri
sinirlandiran faaliyetlerinin Anayasanin 6ngdrdiigii sinirlar1 asmamasi gerekir. Bu
kapsamda idari kollugun oOzellikle hak ve ozgiirliiklerin kanunla sinirlandirilmasi

geregine ve Olciiliiliik ilkesine riayet etmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, kolluk faaliyetleri, polis, kamu diizeni, giivenlik,
hak ve 6zgiirliikler, zor kullanma, 6l¢iiliiliik ilkesi.
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ABSTRACT

The public administration engage in activities to ensure and maintain public
order within the scope of using law enforcement authority. The activities that the
public administration fulfills for this purpose are called "administrative law
enforcement activities". Administrative law enforcement activities have spread
across a wide range of areas. Because people who live together want to avoid the
negative consequences of this togetherness and live in order in every field related to
their lives. Therefore, the administrative law enforcement engages in every area
within the scope of public order. However, all areas in administrative law
enforcement does not have the same importance. The public administration must
firstly provide security in a society. Administrative law enforcement activities are
already activities which are mostly aimed to ensure security. The prevention of
diseases, that is the protection of community health, is another interest that must be
protected with the same importance after security or with security. While ensuring
safety and protecting public health are important, in order to make a society peaceful
and happy, it is necessary to ensure the order in other areas. Thus, the administrative

law enforcement shows itself in needed each area.

The administrative law enforcement have very different activities.

Administrative law enforcement makes regulatory and individual legal acts if it is



authorized by law. Administrative law enforcement engage in preventive activities to
maintain public order and compensatory activities to ensure public order. In this
context, it uses the power of permisson; postpones or prohibits the activities of
persons; ends the activities of workplaces; destroys dangerous buildings.
Administrative law enforcement also stops people and asks for their identity; ask
questions about subjects on which they may have information; arrests them without a
warrant; enters into houses, workplaces and universities for life safety; makes body
search, a search of the belongings and a search in their vehicles; seizures belongings
and vehicles; supervises activities of them, uses force and given other powers.
Administrative law enforcement restricts persons by it’s activities; it imposes
obligations on them. Therefore, it enters into the field of rights and freedoms. The
activities of administrative law enforcement which restricts the rights and freedoms
must not exceed the limits provided by the Constitution. In this context, particularly,
the necessity of restriction of rights and freedoms by law of administrative law

enforcement and the principle of proportionality should be respected.

Keywords: Law enforcement, law enforcement activities, police, public order,
safety, rights and freedoms, use of force, the principle of proportionality.
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GIRIS"

Kolluk, faaliyet olarak kamu diizeninin korunmasi veya saglanmasi ig¢in
yiiriitiilen faaliyetler, kisi bakimindan da bu faaliyetleri yerine getiren gorevlilerdir.
Kamu diizenine yonelik idari faaliyetler fonksiyonel anlamda idari kollugu, bu
faaliyeti yerine getiren gorevliler ise organik anlamda idari kollugu ifade etmektedir.
Organik anlamda idari kolluk, yani kolluk gorevlileri kolluk makami, kolluk amiri ve

kolluk personelinden olusmaktadir

Kolluk kamu diizenini korumaya ve saglamaya yonelik yetkilerini islem tesis
etmek ve eylemde bulunmak suretiyle yerine getirmektedir. Kollugun islem ve
eylemleri kolluk faaliyetlerini olusturmaktadir. Kollugun amaci kamu diizenini
korumak veya saglamak oldugundan kolluk faaliyetleri genis bir alana yayilmaktadir.
Kamu diizenine toplumsal hayatin her alaninda ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplumsal
hayata iligkin olarak nerede kurulu bir diizen varsa bu diizenin korunmasi/saglanmasi

i¢in kolluk faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Kamu diizenini korumak/saglamak i¢in ¢alisan kollukla giindelik hayatimizin
bir¢cok alaninda ile i¢ i¢e bulunuruz. En basta gilivenligimizin saglanmasi olmak
lizere, giiriiltiiden ve tozdan, bulasici ve salgin hastaliklardan ve toplumsal ihtiyag¢
olarak kurulu bir diizeni gerektiren her tiirlii olumsuz unsurdan kolluk faaliyetleriyle

korunuruz.

Kolluk adli koluk-idari kolluk seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kolluk genel
kolluk-6zel kolluk seklinde de bir ayrima tabi tutulmaktadir. Ancak bu idari kollugun
kendi igerisinde yapilan bir ayrimdir. Calismamiz igerisinde “idari kolluk™ yerine
sadece “kolluk” terimini kullanmay1 tercih etmekteyiz. Idari kolluk terimini yalmzca

kollugun adli kollukla karigtirilabilecegi yerlerde kullanmaktay1z.

* Giris baghig1 altinda, tamamlams oldugumuz ¢alisma hakkinda genel bilgiler verilmektedir.
Elde ettigimiz bilimsel eserler ve yargi kararlart dogrultusunda hazirladigimiz ¢alismanin
icerisinde daha Once gerekli atiflar1 yapmis oldugumuzdan, bu kapsamda hazirladigimiz giris
baslig1 altinda ayrica herhangi bir esere atif yapilmamistir.



Idari kolluk faaliyetleri, ayn1 personel tarafindan yerine getiriliyor olmasi ve bu
iki faaliyetin cogu zaman i¢ i¢e bulunuyor olmasi itibariyle adli kolluk faaliyetleriyle
benzerlik gostermektedir. Ancak bunlar birbirinden farkli faaliyetlerdir. Adli kolluk
faaliyetleri belli bir sucla ilgili olarak adli makamlarca gerceklestirilecek yargisal
faaliyetlere yardimci olmak iizere yerine getirilen, ceza hukukuna tabi faaliyetlerdir.
Idari kolluk faaliyetleri ise bdyle bir faaliyet alaninda yer almayan, daha genis bir
alanda, sucgla miicadeleyi de iceren ve idare hukukuna tabi olan kamu diizenini

korumaye yonelik faaliyetleridir.

Calismamizin birinci bolimiinde Once kolluga iliskin genel agiklamalarda
bulunmakta ve kollugun amaci olarak kamu diizeninden ne anlasilmasi gerektigini,
kamu diizeninin unsurlarini, kamu diizeniyle benzerlik gostermesi ve bundan farkl
yonleri itibariyle milli giivenligi ve kolluk wusullerini anlatmaktayiz. Kolluk
faaliyetlerinin istihbarat faaliyetleriyle, kamu hizmetleriyle ve idari yaptirimlarla
iliskisine yer vermekteyiz. Bu bdliimde son olarak adli kolluk ile idari kolluk
arasindaki farkliliklara, iki kollugun i¢ i¢ce oldugu durumlara ve adli kolluk ile idari

kollugun birbirlerinden ayrilmalarina iliskin agiklamalarda bulunmaktayiz.

Kolluk yetkisinin kullaniminda kolluk islemleri, diizenleyici ve bireysel
islemlerden meydana gelmektedir. Diizenleyici kolluk islemleriyle, kolluk
kanunlarinin belirledigi sinirlar igerisinde kolluk alani diizenlenmektedir. Kolluk
makamu tliziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerle faaliyet alanina iligskin

diizenlemeler yapmaktadir.

Calismamizin  ikinci boliimiinde diizenleyici islemlerle 1ilgili  genel
aciklamalarda bulunduktan sonra diizenleyici kolluk islemlerini, yani kolluk tiiziik,
yonetmelik ve genel kararlarini incelemekteyiz. Daha sonra son donemde dikkat
cekici hale gelen valinin kolluk alanina iliskin diizenleme yetkisini ve bu kapsamda
sokaga cikma yasagi ilan etme yetkisinin var olup olmadigini, buna iligkin bireysel
basvuru kararlarini ve valinin 6zel giivenlik bolgesi olarak belirleme yetkisini ele
almaktayiz. Diizenleyici islemler basligi altinda son olarak bulasict ve salgin

hastaliklarla miicadele islemlerine deginmekteyiz.



Kolluk, bireysel islemleriyle kolluk kanunlarini ve diizenleyici islemleri
kisilere uygulamaktadir. Kolluk eylemlerde de bulunmaktadir. Ornegin &nleme
aramasi karar1 {izerine kolluk arama yapmak tizere kisileri durdurmakta, iizerlerinde
veya esyalart icinde kamu diizenini bozucu bir seyin bulunup bulunmadigini
aragtirmakta, bu kapsamda gerektiginde zor kullanmaktadir. Bununla birlikte
calisgmamizda bireysel kolluk islemleriyle kolluk eylemlerine ayr1 bir baslik altinda
ayrica deginmemekteyiz. Kolluk eylemleriyle bireysel kolluk islemlerini birlikte
incelemekteyiz. Clinkii kolluk islem ve eylemleri i¢ ice bulunmakta olup, bunlar ayri
basliklar altinda incelenmesi faydali degildir. Ornegin &nce kollugun durdurma
yetkisini ele almadan kimlik sorma ve dnleme aramasi yetkilerini anlatmak miimkiin
degildir. Ya da onleme aramasi karari ile bu kararin icrasini, yani kollugun aramay1
icra etmeye yonelik eylemlerini ayr1 basliklar altinda incelemek gereksiz bir

ayrimdir.

Bireysel kolluk islemleri ile kolluk eylemlerini “bireysel kolluk faaliyetleri”
seklinde ifade etmeyi tercih etmekteyiz. Adli kolluk ile i¢ ige olup olmamasina bagh
olarak kollugun bireysel kolluk faaliyetleri karma veya salt idari nitelikte
bulunmaktadir. Karma nitelikli kolluk faaliyetleri adli ya da idari kolluk kapsaminda
yer alabilen faaliyetlerdir. Salt idari kolluk faaliyetleri ise sadece idari kolluk
faaliyeti niteligindeki idari faaliyetlerdir. Bir faaliyete izin verilmesi veya
verilmemesi, bir faaliyetin ertelenmesi, bir yerin kapatilmasina veya yikilmasina

karar verilmesi boyledir.

Karma nitelikli kolluk faaliyetleri ise ¢ok ¢esitlidir. Durdurma ve kimlik sorma,
parmak izi ve fotograf alma, umumi olmayan kapali alanlara ve diger yerlere girme,
Onleme aramasi, el koyma, esyay1 koruma (muhafaza) altina alma, idari yakalama,
kisiyi koruma (muhafaza) altina alma, idari gozetim, denetim- teftig- kontrol, emir
verme ve ihtarda bulunma, engelleme ve zor kullanma karma nitelikli kolluk

faaliyetleridir.

Calismamizin ikinci boliimiinde kolluk yetkisinin kullanilmasinda diizenleyici

kolluk islemlerini ve bireysel kolluk faaliyetlerini, yani bireysel kolluk islemleri ile



kolluk eylemlerini anlatmaktayiz. Ayrica kolluk islemlerinin icrasina ayr1 bir bashk

altinda deginmekteyiz.

Kolluk faaliyetleri, hak ve 6zgiirliiklere miidahale eden faaliyetlerdir. Bu yonii
itibariyle kolluk faaliyetlerinin Anayasal sinirlar igerisinde yerine getirilmeleri
gerekmektedir. Kolluk, faaliyetlerinde oncelikle Anayasanin 13’{inci maddesinde
diizenlenen ve biitlin hak ve oOzgiirliikler bakimindan gecerli oldugu icin genel
nitelikte bulunan siirlama ol¢iitlerine, bagska bir tabirle glivencelere uygun sekilde
faaliyette bulunmalidir. Anayasaya gore “temel hak ve hiirriyetler, 06zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olctliiliik
ilkesine aykiri olamaz” (m.13). Anayasa geregince kolluk tiim bu kosullara ve ayrica
Anayasada her bir hak ve Ozgiirliiglin diizenlendigi maddede gosterilen ek (6zel)

giivencelere uymalidir.

Kolluk faaliyetlerinin Anayasanin 13’lincii maddesinde yer alan smirlama
Olciitlerinden kanunla sinirlama ve Olgtliiliikk ilkelerine uygunlugunun 6zel olarak
incelenmesi gerektigini diistinmekteyiz. Zira idari kolluk faaliyetlerinin bu iki ilkeye
aykir1 oldugu durumlarla sik¢a karsilasmaktayiz. Kanunilik ilkesine uygun hareket
etmesi geren kolluk, kanunun yetki vermedigi alanlara girmemeli; faaliyetlerinde
kanunlara uymalidir. Kollugun yetkilerinin belirlenmesinde hak ve Ozgiirliiklerin
ancak kanunla smirlandirilabilecegi ilkesi gozetilmeli; kolluk, onceden kanunla
simirlandirilmamis  olan hak ve oOzgiirliikklerle ilgili smirlandiric1 faaliyetlerde

bulunmaktan kag¢inmalidir.

Kanunilik ilkesine uygun hareket etmesi gereken kolluk, faaliyetlerinde 6l¢iilii
de olmalidir. Kolluk, faaliyetlerinde olgiiliiliik ilkesine uygun hareket etmelidir.
Esasinda bu ilkeye oncelikle kanun koyucu uymali; kolluk da kanunlar1 uygularken
bu ilkeyi géz oniinde bulundurmalidir. Kamu diizeni {istiin bir yarar olsa da kolluk,
kamu dilizenini gerekge gostererek hak ve Ozgirlikleri gereginden fazla
sinirlamamalidir. Kolluk 6zellikle sinirlandirilan menfaat ile sinirlanan menfaat

arasinda, tam olmasa da bir denge kurmaya calismali, simirlamada orantililigi



gozetmelidir. Aksi takdirde kolluk ya kamu diizenini hi¢ veya gere8i gibi
koruyamayacak/saglayamayacak ya da hak ve ozgiirlikleri 6l¢iisiiz bir sekilde

sinirlandirmis olacaktir.

Olaganiisti donemlerde kamu diizenine iliskin faaliyetlerde degisiklikler
meydana gelmektedir. BoOyle donemlerde kollugun yetkileri genislemektedir.
Olaganiistii yonetim bi¢cimlerinden birisine ge¢ilmeden dnceki donemde, yani olagan
donemde Oniine gecilemeyen olumsuzluklarin devam etmemesi i¢in, olaganiistii
donemlere gecilince kollugun kamu diizeninin korunmasinda daha {istiin yetkilerle
donatilmas1 gerekmektedir. Boyle donemlerde ¢ikarilan olaganiistii hal ve
sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleriyle kolluk, faaliyette bulunmak {izere

yetkilendirilebilmektedir.

Anayasanin 15’inci maddesi geregince olaganiistii donemlerde hak ve
Ozgiirliklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegi veya bunlar
icin Anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilecegi ongdriilmekle
birlikte, bu donemlerde de kolluk smirsiz olmamakta, Ornegin kollugun

faaliyetlerinde 6l¢iilii olmas1 gerekmektedir.

Calismamizin {iglincii ve son boliimiinde kolluk faaliyetlerine iliskin anayasal
giivencelerden hak ve 6zgiirliiklerin kanunla sinirlandirilmasi ilkesini, Anayasada yer
alan baz1 hak ve Ozgirliklerin diizenlendikleri maddelerde Ongoriilen 6zel
giivenceleri ve kolluk simirlamalariin 6lgiiliiliik ilkesine uygunlugu konularini
incelemekteyiz. Olgiiliiliik ilkesi baslig1 altinda toplanti ve gosteri yiiriiyiislerine
yapilabilecek miidahaleleri, bunlarin 6l¢iiliiliikk ilkesine uygunlugunu ayrica ele
almaktayiz. Bu boliimde son olarak olaganiistii hal ve sikiyonetim dénemlerini ve bu

donemlerde bagvurulabilecek kolluk tedbirlerini anlatmaktayiz.



BIRINCi BOLUM
KOLLUK VE KAMU DUZENI

I. KOLLUGUN TANIMLANMASI VE GENEL BiLGIiLER

Bir arada yasamak insanlar i¢in ihtiyagtir. Ciinkii insanlarin tek baglarina
gereksinimlerini karsilamalar1 zordur. Insanlar yiyecek, igecek, barinma gibi temel
gereksinimlerini karsilama ve sosyallesme gibi gayeleriyle bir araya gelirler ve
zamanla topluluklar1 meydana getirirler. Ancak bu birliktelik bazi1 sorunlari da
beraberinde getirir. Yani insanlar1 bir araya getiren ihtiyaglar, baska bazi ihtiyaglari
dogurur. Topluluklar bir diizene ihtiya¢ duyarlar. Diizen i¢inde yasamak isterler. Bu
diizeni Devlet saglar. Devletin, kamu diizenini saglama gorevi bulunur.' Anayasada
(m.5) Devlete yiiklenmis bir ddev olarak gosterildigi iizere kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak Devletin temel amag¢ ve gorevlerinden olup,
Devlet toplumun refah, huzur ve mutlulugunu ancak bir diizen igerisinde

gerceklestirebilir.

Gilindelik hayata iligkin yonii itibariyle bu diizenin saglanmasi idarenin
sorumlugu altinda bulunmaktadir.” Idarenin sadece kamu hizmeti sunmasi yeterli
olmayip, kamu hizmetlerini de koruyan bir diizen kurmasi ve bu diizeni devam
ettirmesi gerekmektedir. Idarenin kurmasi ve devamimi saglamasi gereken diizen,
kamu diizenidir. Kamu diizeni, bireylerin tehlikelere, saldirilara ve kendilerini
rahatsiz eden her tiirlii unsura kars1 korunduklar1 diizen olup, bu diizeninin devami

i¢in kolluk gorev yapmaktadir.

Kolluk, hem bir faaliyeti, hem de faaliyeti yerine getiren gorevlileri ifade

etmektedir.’ Ancak kolluk denilince akla ilk gelen, kamu diizenin korunmasinda

! AYM, 11.9.2014, E. 2013/157, K. 2014/138, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas;
AYM, 13.11.2014, E. 2014/169, K. 2014/167, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi.

* Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, istanbul, Eyliil 2009, s. 36.

? [smet Giritli-Pertev Bilgen-Tayfun Akgiiner-Kahraman Berk, Idare Hukuku, 6. Basim,
Istanbul, Kasim 2013, s. 1147; A. Seref Goziibiiyiik-Turgut Tan, Idare Hukuku (Genel
Esaslar), C. 1, 9. Basi, Ankara 2013, s. 645; Tayfun Akgiiner, ‘“Kolluk Kavramina Genel Bir
Bakis”, Polis Dergisi, S. 36, Temmuz / Agustos / Eyliil 2003, s. 195; Ender Ethem Atay, Idare
Hukuku, 3. Basi, Ankara, 2012, s. 609.



gorevli olan insan unsuru olmaktadir. Zira kamu diizeninin korunmasina yonelik
faaliyetleri ifade etmek i¢in “kolluk faaliyeti, kolluk etkinligi, kolluk miidahalesi”
gibi tabirler kullanilmaktayken, bu alanda gorev yapan personeli karsilamak iizere
sadece idari kolluk tabirinin kullanilmasi yeterlidir. Ornegin, “kollugun sorumlulugu,
kollugun egitimi, kollugun gorevleri” deyince bu alanda gorevli insan unsuru

anlagilmaktadir.

Kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi i¢in gérev yapan ¢ok sayida gorevli
bulunmaktadir. Yani idari kolluk ¢ok sayida gorevliden olugsmaktadir. Kamu diizeni
saglayan ve devam ettiren, yani koruyan idari organlar kollugu olusturmakta,
“organik anlamda kolluk” kolluk hizmetinde bulunan personelin tamamini ifade
etmektedir.* Ancak kolluk deyince akla ilk gelen polis olmaktadir. Bunun nedeni,
kamu diizeninin giindelik hayatta en ¢ok miidahaleyle kars1 karsiya kalan giivenlik ve
dirlik-esenlik unsurlar1 bakimindan polisin bir¢ok gorevinin bulunmasidir. Siirekli
aktif durumda bulunan polis, tehlikeler karsisinda aldigi onlemlerle giivenligimizi
saglamakta, saldirilara karsi koymaktadir. Ayrica gilindelik hayatta en ¢ok
karsilagilan sorunlardan toz, kotii koku, duman gibi olumsuz faktorlere son
verilmesinde polisin gorevleri bulunmaktadir. Boyle olunca polis goriiniir vaziyette
olmakta, toplumla i¢ ice bulunmaktadir. Polis, genis goérev alam1 ve niifusun
cogunlugunun yasadigi belediye sinirlar1 igerisinde gorevli olmasi itibariyle glindelik

hayatta en ¢ok rastladigimiz kolluk gorevlisi olmaktadir.

Polis, kamu diizeninin korunmasinda gorevli personelin yalnizca bir kismini
olustrmaktadir. Organik anlamda kolluk, polisten ibaret degildir. Ornegin jandarma
da kolluk gorevlisi olarak genis bir cografi alanda gorev yapmaktadir. Ayrica sahil
giivenlik de gorev sahasi igerisinde kolluk yetkilerini kullanmaktadir. Ancak kolluk
deyince, biraz once belirttigimiz gerekgeyle ilk akla gelen polis olmaktadir. Nitekim

eski eserlerde kolluk yerine polis teriminin kullanildig1 goriilmektedir.” Ancak bugiin

* Atay, s. 614.

3 Bkz. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, TIL. Cilt, 3. Basi, istanbul, 1966,
s. 1476 v.d. Derbil tarafindan da polis rejiminde hukuka aykiriliklarin oniine gegmek igin
kanunla kamusal idareye onlem alma gorevi yliklendigi ifade edilerek kollugun giiniimiizde
kullanilan tanim1 yapilmaktadir (Bkz. Siiheyp Derbil, “Polis Kavrami”, 4. U.H.F.D, C. 1, S. 4,
1943, s. 476-477).



icin polis, kamu diizeninin korunmasinda gorevli personelin sadece bir kismini
karsilayan bir anlama sahiptir. Polis tek basma kamu diizenine iliskin her alanda

gorev yapmamaktadir.

Kolluk alanina iliskin bilimsel ¢alismalarda artik tercih edilmemekle birlikte,
eski eserlerde polisin bir karsilifi olarak “zabita” teriminin de kullanildig: fark
edilmektedir.® Giiniimiizde zabita deyince akla belediyenin kolluk personeli olan
belediye zabitasi gelmekle beraber,” kolluga “zabita” da denilmektedir.® Polisi,
kollugu ve zabitay1 ayni anlama gelen terimler olarak gdsteren Tiirk Dil Kurumu
sozliiglinde polis “sehirde kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglayan kurulus,

kolluk, zabita” seklinde tammlanmaktadir.’

3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununda kolluk, zabita olarak ifade edilmekte
ve kolluk (zabita) teskilat1 “genel (umumi)” ve “6zel (hususi)” olmak iizere iki kisma
ayrilmaktadir. Kanunda (m.3) umumi zabita (genel kolluk), “silahli bir kuvvet olan
polis ve jandarma” olarak tanimlanmaktadir. Hususi zabita (6zel kolluk) ise “umumi
zabita haricinde kalan ve mahsus kanunlaria gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri

goren zabita kuvvetleri” olarak ifade edilmektedir.

3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununda (m.4/1) gosterildigi iizere polis,
silahl1 icra ve inzibat kuvvetidir. PVSK’ya gore “polis, asayisi amme, sahis, tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve malini muhafaza ve
ammenin istirahatini temin eder” (m.1/1). Kanuna gore ayrica “yardim isteyenlerle
yardima muhta¢ olan c¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve

nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar” (m.1/2).

% Ornegin bkz. Derbil, Polis, s. 473; Giinal, s. 118; Metin Kirath, Koruyucu Idari Hizmetler,
Ankara, 1973, s. 27 v.d.

7 Nitekim Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde de zabita, belediye zabitasi olarak gosterilmektedir.
Tiirk Dil Kurumu Sézliigiine gore zabita, “belediye hizmetlerinin giivenligini saglamakla
gorevli yonetim”, “belediye zabitas1” olarak tanimlanmaktadir (Bkz. Tirk Dil Kurumu
Sozligi,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58c674cab756
c0.22074531 , e.t: 13.03.2017).

¥ Goziibityiik-Tan, s. 645.

Bkz. Tiirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.539acc87564f
40.56725160 , e.t: 13.06.2014).




Polisle birlikte genel kollugu olusturan jandarmanin tanimi ise gorevleri
tizerinden JTGYK’da yapilmistir. JTGYK’ya gore jandarma “...emniyet ve asayis ile
kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanunlarin verdigi gorevleri yerine

getiren silahli genel kolluk kuvvetidir” (m.3).

Ozel kolluk, genel kollugun disinda kalan kolluktur. Ozel kolluklar &zel
kanunlariyla kurulmakta, genel kollugun gorev ve yetkilerinden ayr1 olarak
kendilerine verilen gorev ve yetkileri kullanmaktadir. Ozel kolluklar kamu diizenine
iliskin olarak 6zel koruma ihtiyacinin duyuldugu alanlarda genel kollugun yeterli
korumay1 saglayamayacagl10 diisiincesiyle olusturulmaktadir. Ozel koruma ihtiyaci
kamu diizenininin ¢esitli alanlarina iliskin olabilmektedir. Dolayisiyla tek bir 6zel
kolluk degil, cok sayida 6zel kolluk bulunmaktadir. Yani 6zel kolluklar sayica
fazladir. Imar kollugu, giimriik kollugu, orman kollugu, av kollugu, cift¢i kollugu

0zel kolluklardan akla ilk gelenlerdir.

Organik bakimdan kollugu bu sekilde acikladiktan sonra maddi anlamda
kolluga da deginmek gerekmektedir. Maddi anlamda kolluk kamu diizeni kavrami
tizerinden agiklanabilir. Nitekim biraz sonra “kollugun amaci olarak kamu diizenini”
anlatirken maddi anlamda kollugun da tanimin1 vermis olacagiz. Yine de burada
kisaca belirtmek gerekirse “maddi anlamda kolluk”, kamu diizenini koruyan ve
saglayan etkinlik demektir.'' Yani kamu diizenini korumaya ve saglamaya yonelik

faaliyetlerdir.

II. KOLLUGUN AMACINI OLUSTURAN KAMU DUZENI

Kolluk faaliyetleriyle amaclanan, kamu diizenini saglamak ve korumaktir."
Kolluk toplumun giivenligini, saghgmi ve dinginligini saglamak icin vardir.”> O
halde bozulmakla veya tehlike altina girmekle korunmasi ve diizeltilmesi gereken

kamu diizeninden ne anlagilmas1 gerektiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Zira

10 Gozler, idare Hukuku, C. 11, s. 497.

"' Atay, s. 614 (Atay, kamu diizeninin saglanmasi yerine bozuldugunda eski durumun
saglanmasi ifadesini kullanmaktadir).

2 Giinday, s. 290.
13 Siiheyp Derbil, /dare Hukuku, 5. Bas1, Ankara, 1959, s. 467.



kamu diizenini kavramini agiklamadan, kamu diizeninin ¢esitlilik arz eden

unsurlarini incelemeden kolluk faaliyetlerini anlamak miimkiin degildir.

A. Kamu Duzeni Kavraminin Agiklanmasi

Diizen, bir yerde karisiklik ya da kargasa halinin olmamasi, kisilerin gerek
kendilerini gerekse de yakinlarim1 gliven igerisinde hissederek hayatlarimi
stirdlirebilecekleri bir ortamin bulunmasi olarak tanimlanmakta, bu ortamin kisilerin
toplu halde bulunduklar1 yerlerde kamusal alan oldugu, kamu diizeninin de bu yerde
bulunan kisilerin ve iligkilerinin giivende, diizen igerisinde bulunmasi demek oldugu

ifade edilmektedir.'

Kisilerin huzurlu olmalari, hak ve Ozgiirliiklerinin teminat altinda olmasi ve
bunlar1 ileri siirebilmeleri ancak kamu diizeninin varligi halinde miimkiindiir. "’
Anayasa Mahkemesi kararinda yer aldigi iizere “...Kisinin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamanin 6nkosulu kamu diizeninin tesisidir. Kamu diizeninin
saglanmadig1 bir ortamda, hak ve 6zgiirliiklerden geregi gibi yararlanilmasi, kiginin

maddi ve manevi varhgin gelistirmesi miimkiin degildir...” '°

Kisiler diizen igerisinde yasamak ugruna Kkisiler ozgiirliiklerinden taviz
verirler;'” dzgiirliklerine getirilen kisitlamalara katlanirlar. Anayasa Mahkemesinin

13

bir kararinda ifade edildigi iizere “...Esasen toplum i¢inde yasamanin zorunlu bir
sonucu olarak, kisilerin hak ve ozgiirliikklerine miidahale teskil eden bir tedbir
alinmas1 ongoriliirken, hak ve ozgiirliikklere miidahalede bulunan tedbirin sagladig
toplumsal yararin agirligi yiikseldikge kisilerin bu tedbire katlanma ylikiimliiligii de

artmaktadir...” '8

" Yayla, s. 36.
15 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Ankara, 1993, s. 229; Duran, s. 259.

16 AYM, 11.9.2014, E. 2013/157, K. 2014/138, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankast;
AYM, 13.11.2014, E. 2014/169, K. 2014/167, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi.

" Yayla, s. 38.
' AYM, 04.05.2017, E. 2015/41, K. 2017/98, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi.
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Kolluk, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi i¢in gdrev yapar.'’ Kamu
diizenini kurmak, bozulmasmnin Oniine ge¢gmek (korumak) ve yeniden kurmak
idarenin (kollugun) gérevidir. Kollugun kamu diizenini saglama faaliyeti iki yonlii
olup, hem “kamu diizeninin kurulmasina” hem de “bozuldugunda yeniden
saglanmasma” yonelik faaliyetleri igerir. Kolluk alaninda kanunla yapilan
diizenlemeler kolluk yetkisinin kullanilmasinda yeterli degilse, detaylarin idare
tarafindan gosterilmesi gerekiyorsa kolluk 6nce kendisine kanunla verilen yetki
cercevesinde kolluk alanimi diizenler.”! Boylece kamu diizenini saglar. Kolluk
sagladig diizeni ayrica korur. Korumasina ragmen kamu diizeni bozulursa, bu diizeni

yeniden saglar.

Idare biitin idari faaliyetinde amac¢ edindigi kamu yararmi kolluk
faaliyetlerinde de amag¢ edinmistir.*> Dolayisiyla idarenin kolluk faaliyetlerindeki
kamu yarar1 amacindan yola ¢ikarak kamu diizeninin tanimin1 yapmak miimkiindiir.
Ciinkii genis bir kavram olarak kamu yarar1 kamu diizenini de igermekte ve kamu

diizenini saglama kamu yararina ulasmanin énemli bir kismini olusturmaktadir.*

Kamu diizeni, bozulmasi halinde kamu yararin1 olumsuz etkileyen,
saglandiginda ve korundugunda ise kamu yararmin gergeklestirildigi diizendir.**
Kamu diizenini tehdit eden ve bozan davranislar kamu yararina aykiri faaliyetler
iken, bu diizenin korunmasina yonelik faaliyetler kamunun yararina faaliyetlerdir.
Ancak kollugun faaliyetlerinin kamunun yararina olmasi tek basina yeterli degildir.
Kolluk yalnizca kamu diizenini saglamak ve korumak amaciyla hareket ettiginde

kamu yararin1 saglayabilecek olup, amact kamu yararin1 saglamak olmakla birlikte

¥ Louis Rolland, Hukuku Idare, Terciime Eden: ibrahim ALI, Istanbul, 1933, s. 289; Liitfi
Duran, Idare Hukuku Ders Notlar:, Istanbul, 1982, s. 248; Atay, s. 609; Giinday, s. 289;
Goziibliyiik-Tan, s. 645.; Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, s. 1156; Atay, s. 609; Akyilmaz-
Sezginer-Kaya, s. 508 (Akyilmaz-Sezginer-Kaya, kamu diizeninin korunmasi ve bozuldugunda
saglanmasindan s6z etmistir, s. 508).

2 Yayla, s. 42.

2! Ayrica degindigimiz kollugun diizenleme yetkisi ve diizenleyici islemleri i¢in bkz. s. 12.

2 Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 508.

 Biilent Tanér, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasasi, istanbul, 1969, s. 132-133.
** Giinday, s. 290; Ozay, Giinisiginda, s. 724.
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kamu diizenine yonelik degilse, drnegin sirf gelir saglamay1 amag edinmisse faaliyeti

hukuka aykiri olur.”

Kamu diizeni arzu edilen bir toplumsal diizeni ifade etmekte, diizensizligi
reddetmektedir.” Toplumsal yasam igerisinde insanlarin huzur i¢inde yasamalari
kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasiyla miimkiin olmaktadir. Fakat her yerde
ve her zaman diliminde gegerli olacak sekilde insanlarin huzurlu yasayabildigi bir
diizenin tammini yapmak kolay degildir.’’” Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu
kararinda buna deginmis ve kamu diizeninin tanimini yapmustir. Anayasa
Mahkemesine gore “...yerli ve yabanci bir¢ok hukuk eserlerinde, cesitli alanlardaki
kisi haklarim1 sinirlayan bu terim sik sik goriilmekte, fakat tarifine pek az
rastlanmaktadir. Yapilan agiklamalarda ise, bunun tarifinin giic oldugu kabul
edildikten sonra c¢esitli agilardan izahina ¢alistigi goriilmektedir. Bu suretle yapilmis
olan tariflerin incelenmesi sonucunda kamu diizeni deyiminin foplumun huzur ve
stikiinunun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin muhafazasint hedef tutan her
seyi ifade ettigi, bir baska deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil

eden biitiin kurallari kapsadigi sonucuna varilmaktadir...” %

Toplumsal yasama iliskin birbirinden farkli bir¢ok alanda karsimiza ¢ikan
kamu diizeni daginik, karmasik ve sinirlar belirlenemeyen bir kavram oldugu ifade
edilmistir.”’ Kamu diizeninin karmasik bir kavram olmasinin bu kavramin siyasi,
ekonomik, toplumsal ve adli yonleri bulunan bir kavram olmasindan kaynaklandig

belirtilmistir.*

» Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 527.

*% George H. Dession, “The Technique of Public Order: Evolving Concepts of Criminal Law,”
Yale Law School Legal Scholarship Repository, Faculty Scholarship Series, Paper 4345, 1955,
s. 23.

7 Atay, s. 616.

28 AYM, 28.1.1964, E. 1963/128, K. 1964/8, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi.
Ayrica bkz. AYM, 18 ve 22.11.1976, E. 1976/27, K. 1976/51, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankasi.

» Bkz. Jean-Jacques Gleizal- Jacqueline Gatti Domenach- Claude Journes, Bat
Demokrasilerinde Polis, Ceviren: Mustafa KANDEMIR, Temmuz 2000, s. 124.

%% Bkz. Rosa B. Gualtieri, “The Legal Concept of Public Order,” Revue Juridique Themis, Vol.
2, Issue 3, 1952, s. 158.
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Kamu diizeninin bircok alanda karsimiza c¢ikan, adli yonleri bulunan bir
kavram olmasina yargisal makamlarin da kamu diizeninin korunmasinda yetkilerinin
bulunmasini drnek gdsterebiliriz. Oyle ki kamu diizeninin korunmas1 amacina hizmet
eden faaliyetler yalnizca kolluk tarafindan yerine getirilmemektedir. Yargisal

makamlara da kolluk faaliyetiyle ayni iglevi goren yetkiler verilebilmektedir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanununda yargisal makamlara kamu diizeninin
korunmasina hizmet eden yetkiler verilmistir. Bu Kanun kapsaminda yargisal
makamlara verilen yetkiler, dolayli yoldan da olsa kamu diizenini koruma islevi
gormektedir. Tiirck Medeni Kanununa gore “akil hastaligi, akil zayifligi, alkol veya
uyusturucu madde bagimliligi, agir tehlike arz eden bulasici hastalik veya serserilik
sebeplerinden biriyle toplum icin tehlike olusturan her ergin kisi, kisisel
korunmasinin baska sekilde saglanamamas1 halinde, tedavisi, egitimi veya 1slahi igin
elverigli bir kuruma yerlestirilir veya alikonulabilir...” (m.432/1). Yerlestirmeye
veya alikoymaya vesayet makami (m.397) olarak sulh hukuk mahkemesi karar verir

(m.433/1).

Kanunda tedavileri, egitimleri veya 1slahlar1 i¢in kuruma yerlestirilecegi veya
alikonulacagi ongoriilen kimselerin biiylik cogunlugu gerek kendilerinin gerekse de
baskalarinin giivenligini ve sagligini tehlikeye diisiirebilecek kimselerdir. Dolayisiyla
mahkemenin bu kimseler hakkinda alacagi tedbirler kamu diizeninin korunmasina

hizmet eden tedbirlerdir.

Kamu diizeninin karmasik ve sinirlart belirlenemeyen bir kavram olup
olmadigiyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlara bakmak
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi bununla ilgili bir kararinda kamu diizeni
kavraminin i¢eriginin belirli oldugunu, bagka bir kararinda ise boyle olmadigini ifade
etmistir. Mahkeme kavramin igeriginin belirli oldugunu ifade ettigi kararinda sunlara

13

yer vermigtir: “..."amme emniyeti" (kamu giivenligi) "amme intizami1" (kamu

diizeni)...gibi deyimler ve sozciikler...kesinlik tasimayan yoruma muhtag, kisilerin
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bakis acisina gore degisiklik gosteren sozciiklerden ibaret olmayip tersine anlamlari

uygulamalarla belirmis, hukuk ve Anayasa diline girmis kavramlardandir...” '

Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda ise kamu diizeni kavraminin
iceriginin objektif olarak belirlenemeyecegini belirtmistir. Mahkeme kararinda

13

sunlar1 ifade etmistir: “...“kamu diizeni" uygulayicilarin kisisel gorlis ve
anlayiglarina gore genisleyebilecek, 6znel yorumlara elverigli, bu nedenle de
keyfilige dek wvarabilir cesitli ve asamali uygulamalara yol agacak genel

kavram...dir...”%?

Kamu diizeni son derece genig bir kavram olup, kolluga genis bir takdir yetkisi
tanimaktadir. Bir kamu hizmeti olarak gorebilecegimiz kolluk faaliyetinin yerine
getirilmesinde 1idareye takdir yetkisinin taninmasi gerekliliktir. Cilinkii kamu
diizeninin korunmasi1 kapsaminda yer alan alanlara iliskin korunma ihtiyaci hizli bir
sekilde doniisiime ugramaktadir. Meydana gelen degisimden kollugun faaliyet alani
da etkilenmekte, kamu diizenine verilen anlam degismektedir. Dolayisiyla kanuni
diizenlemelerle gerekli uyarlamalar yapilana kadar kolluga belli bir serbesti

taninmalidir. Ancak kollugun serbestisi keyfilik seklinde anlagilmamalidir.

Kamu diizeni, toplumun dis ve maddi diizenine iliskindir.”® insan kaynakh
tehlikelerin 6nlenmesi bakimindan kisilerin disariyla ilgili faaliyetleri kollugun
koruma faaliyetlerinin konusunu olusturmaktadir.®* Dolayisiyla kisilerin  i¢
diinyalarina ve ahlaki alanlarina iliskin anlayislari, ev ve isyerlerindeki diizenleri

kamu diizenine iliskin olmayip kollugu ilgilendirmez.* Ciinkii onlarin 6zel yasam
Y gu g Yy

LAYM, 7.6.1973, E. 1973/12, K. 1973/24, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi.
Anayasa Mahkemesinin ayn1 yonde baska bir kararina gore de “...Uygulamada yerlesmis,
uygulama ve Ogretinin yardimiyla aciklik kazanmis, hukuk ve Anayasa diline girmis..."kamu
diizeni" ve genel sagligin korunmasi gibi kavramlarin anlamlarinin yoruma muhta¢ oldugu ya
da belirsiz oldugu sdylenemez...” (AYM, 4.12.2014, E. 2013/84, K. 2014/183, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankast).

2 AYM, 25.4.1974, E. 1973/41, K. 1974/13, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi.
33 Duran, s. 249; Giinday, s. 290; Okay Tekinsoy, s. 132.

** Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, s. 1157.

% Giinday, s. 290.
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alanlarindaki menfaatleri ve faaliyetleri, hayata bakis ac¢ilari, diisiinceleri dis diinyaya

yansimadigi siirece kamu diizenini etkilemez.

Kamu diizeninin saglanmasi, kamu emniyetinin (kamu giivenliginin), asayisin
(dirlik ve esenliginin) ve sihhatin (kamu sagligmin) temin edilmesini icerir.’® Kamu
diizeni giivenlik, saglik, dirlik ve esenligin saglanmasi ve korunmasiyla gergeklesir.”’
Bunlar her toplumda kamu diizeninin varliinin asgari kosullar1 olarak
degerlendirilmelidir. Zira toplumlarin degisen ihtiyaglar1 dogrultusunda korunmaya
deger yeni alanlar ortaya ¢ikip, bunlar kamu diizeninin unsurlar1 haline gelebilecek
olmakla birlikte gilivenlik, saglik, dirlik ve esenlik her zaman korunmas: gereken

alanlar olarak kalacaktir.

Aynmi iilke topraklar1 {izerinde farkli bdlgelerde yasayan topluluklarin
diizensizlige neden olan hallerin neler oldugu hususunda anlayislar1 farkh
olabilmektedir. Kamu diizeninin bozan hallerin yer bakimindan farklilik
gostermesinde, ekonomik faktorler etkili olabilmektedir. Ekonomik faktorler kamu
diizenini bozucu nitelikte baz1 faaliyetlerin gérmezden gelinmesinde etki
gosterebilmektedir. Ornegin ge¢imini ahir hayvanciligiyla saglayanlarin yasadig
yerde ortaya ¢ikan koku ve yollardaki hayvan digkilari, o yorede yasayanlar igin
dirlik ve esenligi bozucu bir durum olarak goriilmeyebilmektedir. Ya da deniz
kenarinda bulunan turistik bir beldede, sokaklarda denize girmek igin iiretilen
giysilerle dolasilmas1 burada yasayanlar tarafindan ahlaka aykir1 goriilmeyip, goz

ard1 edilebilmektedir.

B. Kamu Diizeninin Unsurlari

Kamu diizeni ¢esitli unsurlardan meydana gelmektedir. Bu unsurlardan her biri
kamu diizeninin saglanmasina hizmet etmektedir. Hepsinin insan hayatina etkisi ayni
diizeyde olmamakla birlikte, her bir unsuru bakimindan bu diizeninin korunmasi
gerekmektedir. Toplumsal hayatin gelisimine bagli olarak, igerigi cesitlilik arz eden

ve genisleme gosteren kamu diizenini, bilimsel eserlerde genellikle incelendigi

36 Rolland, s. 292.
*7 Ibrahim O. Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Diyarbakir, 1989, s. 134.
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sekliyle giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik, ahlak, ekonomik diizen, estetik duygusu,

insan onuru ve ¢evrenin korunmasi bagliklar altinda incelemeyi tercih etmekteyiz.

Herkesin kamu diizenini bu sekilde incelemesi beklenmemelidir. Nerede
toplumsal yasama iliskin korunmasi gereken alan varsa ve bu alanin korunmasi kamu
giicli eliyle saglaniyorsa, orada kamu diizenine iligkin bir faaliyet var oldugu kabul
edilmelidir. Dolayisiyla kamu diizenininin unsurlar itibariyle bu basliklarla sinirh

oldugunu soylemek dogru degildir.

Kamu diizeninin unsurlar1 arasinda genel olarak bir toplumda korunmasi
beklenen unsurlar olarak goriilenleri ve bu alana iliskin bilimsel ¢alismalarda yer
verilenleri “kamu diizeninin genel kabul goren unsurlar” basligi altinda incelemeyi
tercih etmekteyiz. Toplumsal gelismelere ve diger unsurlara bagl olarak degiskenlik
gosteren unsurlar1 ise “kamu diizeninin diger unsurlar’” baslig1 altinda toplamy1

tercih etmekteyiz.

Kamu diizeninin birbirinden ayri unsurlari arasinda bir Oncelik siralamasi
bulunmaktadir. Gerek giivenlik, gerekse saglik insan yasaminin devamina, hayatta
kalmaya iliskin oldugundan 6ncelik siralamasinda digerlerinden iistte yer almaktadir.
Bir toplumda 6nce giivenligin saglanmasi ve tehlikeli hastaliklarin bulunmamasi
beklenir. Bu ikisi saglanmadan korunmaya deger baska unsurlardan séz etmeye
gerek bulunmamaktadir. Irz ve mal giivenligi de saglandiktan sonra, insan hayatini
ortadan kaldirmayan, fakat bozulmasi veya tehlikeye diismesi halinde olumsuz
etkileyen, bu kapsamda ahlaka aykir1 goriilen, toz, koku ve duman olusturan, estetigi
bozan etkenler ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. O yiizden once giivenlik
unsurunu inceleyecegiz. Daha sonra saglik unsuru ile dirlik ve esenlik unsurunu, en

son da kamu diizeninin diger unsurlarini degerlendirme konusu edecegiz.

1. Kamu Diizeninin Genel Kabul Goren Unsurlar:

a) Giivenlik
Kamu diizeninin varhigindan s6z edilebilmesi i¢in bir toplumda her seyden
once giivenligin saglanmasi gerekir. Ciinkii insanlar en basta giivende olmak isterler.

Giivenligin saglandig1 yerde kisiler canlarina, mallarina, iffet ve namuslarina yonelik
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saldirilara kars1 korunurlar ve bu korumanin verdigi glivenle saldir1 korkusu olmadan

yasarlar.”®

Giivenlik, emniyet veya asayis terimleri kullanilarak da ifade edilmektedir.”
Nitekim JTGYY’de giivenlik, asayis olarak gosterilmis ve tanimlanmistir.
JTGYY’ye gore asayis “hukuka uygun ve gerekli onlemlerin alinmasi sonucu,
Devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlarin s6z
konusu olmadig1 bir ortami, diizensizlik ve karisikliklarin 6nlendigi, hayatin normal
akisinin saglandigi hali, dirlik ve diizenin varli§i konusunda kamuda olusan yerlesik

ve yaygin inanci ifade eder” (m.3/1-a).

Giivenligin kamu diizeninin temin edilmesi ve korunmasinda ayr1 ve 6zel bir
onemi vardir. Oyle ki kamu diizeni deyince esasinda kamu diizenin bir unsuru olan
kamu giivenligi anlasilmakta ve kamu diizeni i¢in yapilan tanimlarda glivenlige
vurgu yapilmaktadir. Ornegin kamu diizeni i¢in yapilan bir tanimda kamu diizeninin
kamunun baris i¢inde olmasi anlamina geldigi ve kamu diizeninin gerek kisi
giivenliginin, gerekse kisilerin malvarliklarinin giivende olmasi ve huzur ve siikiinete
sahip olmalar1 ve 0zgiir bir sekilde toplu ve bireysel etkinliklerde bulunmakla haz

icinde oldugu durum oldugu ortaya konulmaktadir.*’

Kamu diizeninin unsurlart arasinda ayri1 bir dneme sahip olan gilivenligin
saglanmasi devletin varolus sebebi oldugunu sdyleyebiliriz.! Danistay’a gore
«.. Kisilerin can ve mal giivenliginin korunmas1 Devletin asli gorevidir. Idarenin bu

gorevi yerine getirmek, kamu diizeni ve esenligini saglamak tizere kolluk orgiitiinii

* Yayla, s. 38-39.

% Bkz. Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 509; Ozay, Giimisiginda, s. 728 (Ozay, yalnizca asayis
terimini kullanmisgtir).

% Bkz. Maitre J. B. Bernier, “Droit Public and Ordre Public”, Transactions of the Grotius
Society, Problems of Peace and War, Papers Read before the Society in the Year 1929, 1929,
Vol. 15, s. 84.

#' Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ankara, 2015, s. 269; Daniel D.
Ntanda Nsereko, “The Police, Human Rights and the Constitution: An African Perspective”,
Human Rights Quarterly, Vol. 15, No: 3, Aug. 1993, s. 482.
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kurmasi, gerekli ara¢ ve olanaklar1 saglamasi, yeterli onlemleri zamaninda almasi

gerek(ir).. e

Giivenligin saglanmasi1 karsisinda hak ve ozgiirliiklerden baz1 fedakarliklar
yapmak gerekebilir. Hem gilivenligin tam anlamiyla saglandigi, hem de hak ve
Ozgirliiklerin hi¢bir sinirlamaya tabi tutulmadigi bir diizen olusturmak zordur. O
halde kisiler giivenliklerinin saglanmasinda hak ve Ozgiirliikklerine getirilen

sinirlamalara katlanmalidirlar.

Giivenlik, 6nemi itibariyle Devletin ve idarenin hak ve ozgirliikkler alanina
daha kolay miidahale edebildigi bir alandir. Ancak bu durum kollugun sinirsiz
oldugu, keyfi hareket edebilecegi anlamina gelmemektedir. Kolluk gilivenlik
gerekcesiyle de olsa hukukun sinirlar igerisinde kalmali, bu durumu kétiiye
kullanmaktan kaginmalidir. Nitekim bu gereklilik AIHM nin vermis oldugu kararda
da vurgulanmistir. Kararda soyle ifade edilmektedir: “...AIHM, Soézlesmeci
Devletlerin «ulusal giivenligin» ve «kamu emniyetinin» saglanmasi adina kendilerine

uygun herhangi bir keyfi karar alamayacaklarini hatirlatmaktadur...” **

Giivenlik, gerceklesmesinden kaygi duyulan zarardan/zararlardan korunmaya™*
yonelik faaliyetleri igerir. Dolayisiyla Onleyicilik 6zelligi 6n plana ¢ikar. Saldir
tehdidinin bas gostermis olmasi kolluk tedbirlerine bagvurulmasi i¢in yeterlidir. Zira
bir yerde gilivenligin bozulmasinin baskalarinin haklarinin ihlal edilmesinden veya
baskalarinin haklarinin ihlal edilmesi nedeniyle giivenligin bozulacag korkusundan
kaynaklanacagi belirtilmektedir.** Ornegin heniiz yikilmamakla birlikte yikilma
tehlikesi bulunan bir binanm ortadan kaldirilmasi onleyici bir kolluk faaliyetidir.

Kollugun harekete geg¢mesi ic¢in saldirinin/zararin gerceklesme asamasinda olmasi

2 D.10.D, 12.7.1995, E. 1994/7359, K. 1995/3559, Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi; D.10.D,
23.11.2010, E. 2007/4863, K. 2010/9105, Kazanc Ictihat Bilgi Bankasi; D.10.D, 26.12.2013,
E. 2009/9893, K. 2013/9475, Kazanci Ictihat Bilgi Bankast; D.ID.GK, 21.4.2011, E.
2007/1172, K. 2011/254, Kazanci Igtihat Bilgi Bankas.

# AIHM, izmir Savas Karsitlari Dernegi-Tiirkiye, 46257/99, 02.03.2006, Kazanci Ictihat Bilgi
Bankasi.

* Feridun Yenisey, Kolluk Hukuku, 1. Baski, Istanbul, Aralik 2009, s. 8.

* Wilhelm von Humboldt, Devlet Faaliyetinin Sinirlari, Ceviren: Bahattin SECILMISOGLU,
3. Baski, Ankara, 2013, s. 211.
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sart degildir. Tehlikenin varlig1 kollugun miidahalede bulunmasi igin yeterli sebep

teskil etmektedir.

Tehlike iizerine harekete gecilerek Onlemlerin alinmasi ve kisinin yasam
hakkinin korunmasi gerektigine isaret eden AIHM karart su sekildedir:
“...Mahkeme, So6zlesme’nin 2. maddesinin...ilk fikranin ilk climlesi ile devletlerin
egemenlik yetkileri icinde bulunan kisilerin yasamlarint korumak icin gerekli
onlemleri almalarina dair pozitif bir yiikiimliiliik ...yiikledigini hatirlatir....Mahkeme
bu yikiimliliigiin, kamusal olsun veya olmasin, yasama hakkinin tehlikeye

girebilecegi her tiirli faaliyet...bakimindan da gegerli oldugu kanaatindedir. ..”*

Kollugun kisilerin giivenligini saglama gorevi kendileri disindaki sebeplerle
giivenliklerinin tehlikeye girdigi hallerle sinirli degildir. Giivenliklerinin tehlikeye
girmesinde kendi paylarinin bulundugu hallerde de kolluk kisileri korumalidir.

3

AIHM’nin bununla ilgili bir kararinda su ifadeler yer almaktadir: “...Barisin
korunmas1 ve kamu diizeni operasyonlar1 baglaminda, Devletlerin, kasitli ve yasadisi
sekilde oliime sebep olmaktan kaginma ve yasamin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
alma yikiimliligi bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikk, ihlalleri 6nlemek, ortadan
kaldirmak ve cezalandirmak i¢in planlanan bir uygulama mekanizmasina dayanan ve
kisiye karsi ihlal yapilmasim1 engellemeye yonelik hukuki ve idari bir cerceve
meydana getirerek, baglica onem tasiyan yasam hakkini koruma yiikiimliliglini

icermektedir...” ¥’

Kollugun kamunun giivenligini saglama gorevi soyut bir gorev olup, esas
itibariyle belli kimselerin korunmasmi igermemektedir. Can giivenliklerinin
saglanmas1 bakimindan toplum igerisinde her bireyin 0zel olarak korunmasi,
tehlikeler karsisinda genel kolluk faaliyetleri haricinde her birey i¢in 6zel koruma
tedbirleri alinmasi olanak dahilinde degildir.48 Danigstay kararinda da yer aldig1 iizere

“...biinyesinde risk tagiyan kolluk hizmetlerinin, 6nceden haberdar olunan durumlar

¥ AIHM, Oneryildiz-Tiirkiye, 48939/99, 30.11.2004, Osman Dogru-Atilla Nalbant, Insan
Hallar: Avrupa Sézlesmesi, Agiklama ve Onemli Kararlar, 1. Cilt, 2012, s. 86-98.

47 AIHM, Behget Ségiit ve Digerleri-Tiirkiye, 22931/09, 20.10.2015, Kazanci I¢tihat Bankas.
* Aydin Akgiil, Genel Idari Kolluk Faaliyetleri ve Yargisal Denetimi, Ankara, 2016, s. 350.
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disinda genel nitelikte onlemler alinarak yiiriitiilmesi dogal olup, ihbar, sikayet veya
onceden olusan bir takim olaylar nedeniyle ozel onlemler alinmasini gerektiren
durumlar olmadik¢a meydana gelen olaylarda idarenin hizmet kusurundan ve tazmin

sorumlulugundan soz edilemez...”*

AlHM’ye goére de *...bu yikiimlilik, modern toplumlarda giivenligi
saglamadaki giicliikler, insan davraniglarinin 6nceden kestirilemezligi ve operasyonel
tercihlerin onceliklere ve kaynaklara gore yapilmak zorunda olusu akilda tutularak,
yetkililere imkansiz veya orantisiz bir kiilfet yiiklemeyecek sekilde yorumlanmalidir
Dolayisiyla yasama karsi her risk iddiasi, yetkililerin o riskin gergeklesmesini

6nlemek i¢in operasyonel tedbirler almalarim gerektirmez. ..

Kollugun kisileri tek tek ve 6zel olarak korumasi miimkiin olmamakla birlikte
koruma yiikiimliiliigii bazen belli kimseler {izerinde somut hale gelebilmektedir. Ifa
ettikleri gorev sebebiyle veya sucla miicadelede yaptiklar1 katkilar nedeniyle
giivenlikleri tehlike altinda bulunan bazi kimseler kanunla 6zel olarak koruma altina
almabilmektedir. Ornegin Terdrle Miicadele Kanununda (m.20/1) terdrle miicadelede
gorev veren veya bu gorevi ifa eden adli, istihbari, idari ve askeri gorevliler ile
kolluk gorevlilerine yonelik gerekli koruma tedbirlerinin Devlet tarafindan alinacagi
diizenlenmistir.’' PVSK’da (m.13/A), ise kolluk toplum igerisinde korunmaya daha
fazla ihtiyaci bulunan kayip c¢ocuklarin bulunarak giivenliklerinin saglanmasinda

52

cesitli yetkilerle donatilmistir.”” Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1i Siddetin

49 D.10.D, 23.11.2010, E. 2007/4863, K. 2010/9105, Kazanc1 Igtihat Bilgi Bankasi; D.10.D,
26.12.2013, E. 2009/9893, K. 2013/9475, Kazanci igtihat Bilgi Bankas.

30 AIHM, Osman-Birlesik Krallik, 23452/94, 28.10.1998, Dogru-Nalbant, 1. Cilt, s. 64-70.

*! Terorle Miicadele Kanununda koruma altina almacaklar yazmaktadir. 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanununa gore “terdrle miicadelede goérev veren veya bu gorevi ifa eden adli,
istihbari, idari ve askeri gorevliler, kolluk gorevlileri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii ve
Genel Miidiir Yardimecilari, terdr suglularinin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin saveilari
ve midirleri, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde goérev yapmis hakim ve savcilar, Ceza
Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesiyle yetkili kilinmis agir ceza mahkemelerinde gorev
yapan hakim ve savcilar ile bu gorevlerinden ayrilmis olanlar ve terdr orgiitlerinin agik hedefi
haline gelen veya getirilenler ile suclarin aydinlatiimasinda yardimci olanlar hakkinda gerekli
koruma tedbirleri Devlet tarafindan alinir” (m.20/1).

2 PVSK’ya gore “kaybolan ¢ocuklarin bulunmasi amaciyla, polis, sulh ceza hakiminin veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki idare amirinin yazili veya sonradan yazili hale
getirilmek iizere sozlii emri ile kayip ¢cocuga ait veya baskasina ait olmakla birlikte kayip ¢ocuk
tarafindan kullanilan “her tiirlii banka hesap hareketlerini talep edebilir,” “telekomiinikasyon
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Onlenmesine Dair Kanunda (m.1) siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru
olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak
tedbirlere iliskin usul ve esaslar diizenlenmis ve bu Kanun kapsaminda korunan
kisilerle ilgili olarak miilki amirin, hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin
talebi lizerine veya resen “gecici koruma altina alma” karari alabilecegi (m.3/1-¢) ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde buna kolluk amirlerinin de karar verebilecegi

(m.3/2)> diizenlenmistir.

Kanunda 6zel olarak diizenlenenlerin disinda da kisilerin bagvurmalari {izerine
idarenin belli kimseleri 6zel olarak koruma yiikiimliliigii dogar. Kisiler can
giivenliklerinin tehdit altinda olmasi, tehlikeye girmesi iizerine idareye basvurarak
koruma talebinde bulunmalar1 halinde kars1 karsiya olduklar1 tehditle ilgili olarak

3

korunmalidirlar. Danigtay’a gore “...Devletin bazi kisiler yoniinden ayricalik
tantyarak bunlar1 korumak i¢in 6zel koruma tedbirleri ongdriirken, diger kisiler
yoniinden, 6zel koruma tedbiri 6ngérmemesi, dolayisiyla bireyleri 6nem siralamasina
tabi tutmasi sz konusu olamaz Bu nedenle, idare, olay1r hizla degerlendirmek
suretiyle, can ve mal giivenliginin acik, yakin ve ciddi bir sekilde tehlikede oldugu
kanaatine vardig1 her birey yoniinden, 6zel koruma da verilmesi dahil olmak {izere,
tehlikenin niteligine ve agirligma goére uygun koruma ve gilivenlik tedbirlerini

zamaninda almak zorundadir...”* Polis (kolluk) toplumun hizmetinde oldugu kadar

kisilerin de hizmetinde bulunmak zorundadir.>

yoluyla iletisimini denetleyebilir” ve “sinyal bilgilerini degerlendirebilir”. Tedbir karari, en ¢ok
bir ay i¢in verilebilir; ancak bu siire, bir defaya mahsus olmak {izere bir ay daha uzatilabilir”
(m.13/A/1). Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin emriyle, yani idari bir
kararla kolluk bu tedbirlere basvurabilmekle birlikte alinan kararin hakim onaymna sunulmasi
ve bagvurulan tedbirler hakkinda hakimin karar vermesi gerekir. Nitekim PVSK’ya gore
“miilki idare amirinin karari, derhal mahkemenin onayina sunulur. Mahkeme kararini en geg
yirmidort saat iginde verir” (m.13/A/2).

53 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna gore “...kolluk
amiri evraki en gec kararin alindigr tarihi takip eden ilk iggiinii i¢inde miilki amirin onayina
sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat i¢inde onaylanmayan tedbirler kendiliginden
kalkar...” (m.3/2).

>4 D.10.D, 23.11.2010, E. 2007/4863, K. 2010/9105, Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankas.

35 Zeki Hafizogullari, “Insan Haklar1, Polis Gorevi ve Yetkisi”, A.U.H.F.D, C. 44, S. 1-4, 1995,
s. 569.
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AIHM de yasam hakkina iliskin olarak kisilerin 6zel olarak korunmalarmin
gerektigi hallerde bunun idare bakimindan bir yiikiimliilik haline geldigini ifade

13

etmistir. AIHM’ye gore “...Sozlesme’nin 2. maddesi ayrica, belirli baz1 durumlarda
yetkililere, baska birinin su¢ niteligindeki eylemleri nedeniyle yasami risk altinda
olan bir bireyi korumak i¢in dnleyici operasyonel tedbirler alma seklinde bir pozitif
9’56

bir ylikiimliiliik de ytikler...””” Mahkemeye gore ayrica “...kimligi saptanabilir bir
veya birkag kisinin 6liimciil bir eylemin muhtemel hedefleri olarak yakin korunmasi
gerekliligi...ya da potansiyel olarak saldirgan olabilecek bir veya birka¢ kisinin
muhtemel eylemlerine karsi toplumun genel olarak korunmasini saglama

yitkiimliiliigii. ..s6z konusu olabilmektedir. ..””’

Anayasa (m.17/1) geregince herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma hakkina sahip olup, kisiler koruma taleplerini illerde valilige, ilgede
kaymakamliga yapmalidirlar. Zira 5442 sayili il Idaresi Kanunu (m.11/A, m.11/C)
geregince vali, il sinirlart iginde su¢ islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak i¢in gereken tedbirleri alacak; il smirlar i¢inde huzur ve giivenligi, kisi
dokunulmazligini saglayacak ve onleyici kolluk yetkisini kullanacaktir. 5442 sayili
Kanun (m.32/B, m.32/C) geregince ayni yetkileri ilge sinirlar igerisinde kaymakam

kullanacaktir.

Giindelik hayatta bireyleri tehdit eden ve giivenliklerini tehlikeye sokan
durumlar yalnizca insan kaynakli degildir. Insan giivenligi i¢in tehlike arz eden
durumlar doga kaynakli da olabilir.”® Doga kaynakl zararlardan insanlar korumak
icin idarenin aldig1 tedbirler de kamu giivenligini korumak icindir. Ornegin, fazla
yagis alan bir bolgedeki yerlesim yerlerinde yasayanlarin heyelan veya sel
tehlikesine karst bulunduklar1 yerlerden uzaklastirmalari, deprem tehlikesine karsi
baz1 bolgelerde c¢ok katli binalarin yapimina izin verilmemesi doga kaynakli

tehlikelere kars1 kisileri koruma amacina yonelik tedbirlerdir.

36 AIHM, Osman-Birlesik Krallik, 23452/94, 28.10.1998, Dogru-Nalbant, 1. Cilt, s. 64-70.
°7 AIHM, Hakim Ipek-Tiirkiye, 47532/09, 10.11.2015, Kazanci Igtihat Bilgi Bankast.
* Yayla, s. 37.
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Kamu diizeninin unsuru olarak giivenlik iilkenin dis glivenligiyle ilgili degildir.
Ulkenin dis giivenliginin saglanmasindan kolluk degil ordu, yani silahli kuvvetler
sorumludur.” Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda (m.35) gosterildigi
tizere yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak Silahl
Kuvvetlerin vazifesidir. Asker, kendi sorumluluk alaninda, dis devletlerden, teror
orgiitlerinden ve tehdit olarak gordiigii diger unsurlardan gelebilecek saldirilar
izleyerek bunlara kars1 dnlemlerini alir; gerektiginde bunlara miidahale eder. Asker
bunlar1 yaparken aslinda yurt savunmasinin yaninda kamu diizeninin korunmasina da
hizmet eder. Askerin faaliyeti idari kolluk faaliyeti olmasa da, iilke disindan gelen
tehdit ve saldirilarin {ilke igine girmeden veya yayillmadan Onlenmesi kamu
diizeninin korunmasinda onleyici islev goriir. Hatta asker bazen kamu diizeninin
korunmasinda dogrudan rol {istlenir. Igisleri Bakan1 ve vali belli kosullarda askeri
kuvvetlerden kolluk personeli olarak yararlanir ve boyle durumlarda asker, kolluk
vazifesini yerine getirir.®’

b) Genel Saghk
Insanlar hastaliklara yakalanabilir. Bu hastaliklar insan kaynakli olabilecegi

gibi, diger canlilardan da kaynaklanabilir. Hastaliklar bulasici olmalar1 halinde tiim

% Onar, s. 1467.

603201 sayili Emniyet Teskilati Kanununda diizenlendigi iizere Igisleri Bakani liizum halinde
Bakanlar Kurulu karariyla ordu kuvvetlerinden istifade eder (m.1). 5442 sayih il Idaresi
Kanununa gore “valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle (yani
polis ve jandarmayla) oOnlenmesini miimkiin gérmedikleri veya onleyemedikleri; aldiklar
tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini miimkiin goérmedikleri veya uygulayamadiklar
takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is i¢in tahsis edilen diger kuvvetlerden
yararlanmak amaciyla, Icisleri Bakanligindan ve gerekirse Kara Kuvvetleri Komutanligmin
sinir birlikleri dahil olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin
olan en hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler...valinin yaptig1 yardim istemi
geciktirilmeksizin yerine getirilir...Askeri kuvvetin miistakilen gérevlendirilmesi durumunda;
verilen gorev askeri kuvvet tarafindan kendi komutaninin sorumlulugu altinda ve onun emir ve
talimatlarina gore Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk
kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkiler kullanilarak yerine getirilir...”
(m.11/D). 211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanununa gére “yer sarsintisi, yangin, su basmasi, yer
kaymasi, kaya diigmesi, ¢1g ve benzeri tabii afetler zuhurunda 7269 sayili kanun ve ekleri
hiikiimleri dahilinde hareket olunur” (m.112). Dogal afetlerde yardima deginen bu
diizenlemenin atifta bulundugu 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna gore “afet bdlgelerinde veya
civarinda bulunan ordu, jandarma, kita birlik ve miiessese kumandanlari, hazarda kendilerinden
vali veya kaymakamlar tarafindan istenilecek yardimlari iistlerinden emir beklemeksizin
yapmaya mecburdurlar” (m.7).
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toplumu tehdit eder ve kamunun sagligini tehlikeye diisiiriirler. Kamunun sagliginin
korunmasi, saglikli bir diizeninin geregi olarak hastaliklarin ve hastalik tehlikesinin
bulunmamasi gerekir.®’ Ayrica bulasici olmasa da bir toplumda yayginlik gdsteren
hastaliklara karsi tedbirler alinmasi ve umuma mal iireten, satan ve hizmet sunan
yerlerin ve iirettikleri mallarin insan sagligina uygunluk bakimindan denetlenmesi
beklenir. Zira Anayasaya gore “herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir” (m.56/1). Anayasanin bu hiikmii toplumun hastaliklardan

korunmasini ve bu kapsamda dnlemler alinmasini gerektirir.

Genel saglhigin korunmasi, bir bakima kamu diizeninin giivenlik unsurunun
zgiin bir halidir.”* Kamu diizeninin saghk unsuru can giivenliginin saglanmasiyla
ilgilidir. Kisilerin sagliklarmin korunamamasi can giivenliklerinin da saglanamasi
anlamina gelmektedir. O halde kolluk hastaliklara karsit kisilerin sagliklarim
korumaya yonelik tedbirler alirken bir bakima onlarin can giivenliklerini de koruyor

demektir.

Genel saglik toplumun bulasic1 ve salgin hastaliklardan korunmasina ve saglik
kosullarnin saglandigi bir diizen icerisinde varligim1 devam ettirmesine iliskindir.*®
Ancak kamu diizeninin saglik unsuru tek tek kisilerin sagliklariin korunmasi ile
ilgili degildir.* Eski tabirle umumi hifzissihha olarak ifade edilen® genel saglik,
toplumun bir biitiin olarak bulasic ve salgin hastaliklardan korunmasina yoneliktir.*®
Belli bir kimseyi hedef almaksizin toplumun tehlike olusturan hastaliklara karsi
korunmas! i¢in alinan tedbirler kamu sagligmin korunmasi i¢indir. Ornegin belli yasa
gelmis ¢ocuklara as1 uygulanmasi, salgin hastaliklarin goriildiigl yerlere girig yasagi

getirilmesi genel sagliginin korunmasi i¢in gerceklestirilen kolluk faaliyetleridir.

S Akyiiz, s. 1040; Ozay, Giinisiginda, s. 729.
52 Atay, s. 620.

8 Y1ldirim-Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 535; Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s.
509.

64 Giinday, s. 293; Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 509; Duran, s. 255.
5 Duran, s. 255.

66 Giinday, s. 293; Atay, s. 620.
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Danistay vermis oldugu bir kararda faaliyetin genel sagligi bozucu nitelikte
kabul edilebilmesi ve kollugu harekete gecirebilmesi i¢in bunun toplum tizerindeki
tesirinin hangi diizeyde olmasi gerektigini ortaya koymustur. Danistay’a gore
“...Yasal bir grevin yasada Ongoriillen anlamda genel sagligi bozucu nitelikte
goriilebilmesi i¢in, toplumun 6nemli bir kesiminin saglik yoniinden veya buna bagl
olarak sosyal bakimdan ciddi bir tehlikeyle karsi karsiya kalmasi, giderilmesi

olanaksiz kayip ve zararlarin s6z konusu olmas: gerekir...”®’

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, 5442 sayili 11 Idaresi Kanununda genel saghigin korunmasina iliskin kolluk
yetkileri diizenlenmistir. Ornegin kollugun PVSK m.7 kapsamimda umuma agik
istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirmasi, m.8 kapsaminda mevzuata aykir1 bir
sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan, bulundurulan yerler ile
genelevleri, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evleri ve yerleri faaliyetten men etmesi
ve igyeri agma ve c¢aligma ruhsatlarini iptal etmesi, UHK m. 72 geregince bulasici
hastaliklarin ortaya ¢ikmasini ve yayilmasinin énlemek icin hastaligin yayildigi veya
yayilabilecegi yerleri bosaltmasi, bu yerlere girislere yasak getirmesi ve kisileri dig
diinyadan izole ederek gdzetimi altinda tutmasi, Il Idaresi Kanunu m.11 geregince
kamunun sagligin1 korumaya yonelik tedbirler alabilmesi genel sagligi korumak i¢in

kullandig1 yetkilerdir.

Genel sagligin korunmasi toplumun bulasici ve salgin hastaliklarindan
korunmasina iligkin olmasinin yani sira bu nitelikte olmayan ancak toplumun
tamamin1 veya belli bir kesimini etkileyebilecek hastaliklara kars1 aliman onleyici
tedbirleri de igerir. Ornegin firin, pastane, lokanta gibi gida iireticilerinin faaliyette
bulunmalarinin ~ ruhsata  baglanmasit  ve temizlik kosullarim1i  saglayip
saglayamadiklarinin denetlenmesi, ¢ift¢inin tarimda kullanacagi tohum ve ilaglarin
belirlenebilmesi, giyim iirlinlerinde ve mobilyalarda kullanilan malzemelerin insan
sagligina uygunlugunun denetlenebilmesi, uyusturucuyla miicadele, alkol ve sigara
kullaninmim1  yasaklayan veya zorlagtiran diizenlemeler yapilmasi, kotii hava

kosullarinda egitim ve 6gretime ara verilmesi bu nitelikteki kolluk faaliyetleridir.

' D.10.D, 15.10.1997, E. 1995/6497, K. 1997/3777, Kazanc ictihat Bilgi Bankas.
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Genel sagligin korunmasit 6nemli olmakla birlikte kollugun bunu gerekce
gostererek hak ve ozgiirliikleri gereginden fazla sinirlamamasi, sinirlama i¢in genel
saghigin ihlalilin belli boyutlara ulagsmasi ve smirlamanin zorunlu olmasi
gerekmektedir. Nitekim Danistay bir kararinda Bakanlar Kurulunun genel saglig
bozdugu gerekcesiyle aldig1 grev erteleme kararini iptal etmistir. Danigtay “...yasal
bir grevin yasada Ongoriilen anlamda genel sagligi bozucu nitelikte goriilebilmesi
i¢cin toplumun 6nemli bir kesiminin saglik yoniinden ciddi bir tehlikeyle kars1 karsiya
kalmasi ve bu sakincanin Anayasal hakkin siireli de olsa kullanilmasini1 engelleyen
geciktirme yetkisinin kullanilmasindan baska bir yolla da giderilmesinin miimkiin
olmamasinin gerektigi, kararin, uygulanmakta olan grevin genel sagligi bozucu
nitelikte goriilmesi sebebiyle alindigi...geciktirmeye konu grevin, her grevin
blinyesinde bulunan kaginilmaz sakincalar disinda genel sagligi bozucu nitelikte

bulunmadig. .. gerekgesiyle dava konusu kararm iptaline karar verilmistir...”®®

Saglik alanindaki bireysel yararlanmalar kamu diizeninin korunmasi
kapsaminda yer almazlar.”” Saglik hizmetlerinden bireysel yararlanmalar kamu
diizeninin saglik unsuruna iligkin koruma faaliyetleriyle saglanmaz. Bu tiir
yararlanmalar, idarenin sunmus oldugu kamu hizmetleriyle gergeklestirilir. Ancak
saglik hizmetinin sunulmasinda hastadan elde edilen bulgularda bulasici bir hastaliga
rastlanilmasi, bir hastalikla ilgili saglik kurumlarina ¢ok sayida kisinin miiracaati
lizerine hastalifin yayilma tehlikesi tasidigina kanaat getirilmesi hallerinde artik
kamu saglig tehlike altina girmis demektir. Boyle bir durumda bir yandan sunulan
saglik hizmeti kapsaminda hastalar tedavi edilirken, diger yandan hastaligin

yayilmasinin 6niine gegmeye yonelik kolluk faaliyetlerinde bulunulur.

¢) Dirlik ve Esenlik
Kamunun dirlik ve esenlik icinde yasamasi kamu dilizeninin varlik

kosullarindandir. Dirlik “yasayis, hayat, saglik, varlik, ge¢im, huzur” gibi anlamlara

% D.10.D, 16.10.2002, E. 2000/4445, K. 2002/3895 (D.I.D.D.G.K, 14.4.2005, E. 2003/271, K.
2005/273 kararmin iginde, Kazanci I¢tihat Bilgi Bankas1). D.I.D.D.G.K, Danistay Onuncu
Dairesinin kararimi onaylamigtir.

% Y1ldirim-Y asin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 535.
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gelmektedir.70 Esenlik ise, “saglik, afiyet, sihhat, selamet, hastalik karsit1”
demektir.”' Fakat kamu diizeninin unsuru olarak dirlik ve esenlik bu kadar genis bir
igerige sahip bir kavram olarak anlasilmamaktadir. Siikin veya amme intizami olarak
da ifade edilen dirlik ve esenlik, toplumda diizensizlik ve kargasanin bulunmamasi

anlamina gelmektedir.””

Dirlik ve esenligin saglanmasi i¢in 6nlenmek istenen kargasa ve diizensizlik
belli faktérlerden kaynaklanmaktadir. Dirlik ve esenlik, bireylerin huzur i¢inde
bulunma halinin giriiltii, toz, koku, duman, 1s1ik gibi faktorler” yliziinden
bozulmamas1 amaciyla yiiriitiilen Onleyici idari faaliyetlerle koruma altina alinan

kismidir.

Kamu diizeninin dirlik ve esenlik unsuru, toplum hayatinin giindelik isleyisiyle
ilgili olarak ortaya ¢ikmis veya ¢ikabilecek olan bozukluklarla ilgilidir.”* Dirlik ve
esenlik unsuruna iligkin bozukluklarla hayatin olagan akis1 i¢inde sik¢a karsi karsiya
gelinmektedir. Ancak buna neden olan her tiirlii ses, koku, duman, 151k degil, bir
arada yasamin mazur goriilebilir, varligmma alisilmis sakincalarin1 asan nitelikte
olanlar1, kamu diizenini bozduklar1 i¢cin miidahale konusu olmaktadir.” Giriltd, toz,
koku, duman ve 151k gibi faktdrlerin dirlik ve esenligi bozmasi i¢in belli bir diizeye
erismesi, bu faktorlerin kamu diizenini sarstigindan s6z edebilmek i¢in katlanilabilir

diizeyin iistiine ¢ikmus olmalart gerekmektedir.’® Dirlik ve esenligi bozan

"Bkz. Tiirk Dil Kurumu Sozliigii,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.577cc98c6{39
27.24679830, e.t: 06.07.2016.

"'Bkz. Tiirk Dil Kurumu Sozliigii,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5322ccd4837f
¢8.51025962, e.t: 14.03.2014.

2 Onar, s. 1479; Giinday, s. 292.

& Ozay, Giimisiginda, s. 729; Duran, s. 255; Goziibiiyiik-Tan, s. 646; Giritli-Bilgen-Akgiiner-
Berk, s. 1158; Yildirim-Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 533; Atay, s. 619;
Okay Tekinsoy, s. 41.

™ Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 509.
s Tanoér, s. 138.

70 Atay, s. 619.
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faktorlerden s6z edebilmek i¢in bu faktorlerin hayatin olagan seyrini olumsuz yonde

etkilemesi gerekir.”’

Kolluk kamunun dirlik ve esenligini bozan faktorleri tamamen ortadan
kaldiramayacagindan énemli olan, bunlarin olagan sinirlar icinde tutulabilmesidir.”®
Nitekim dirlik ve esenligi bozan faktorler gilindelik hayatin vazgegilmezi olan
faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla hi¢ kimse “olagan kullanim
kosullarinda” araglarin ¢ikardigr egzoz dumami ve giiriiltiiniin, iklim kosullar
nedeniyle olusumuna engel olunamayan tozun, ev ve isyerlerinden ¢ikan koku ve
dumanin, sokak ve isyeri aydinlatmalarinin kendi anlayisina goére rahatsiz edici
oldugunu ileri siirlip, sinirlandirilmasini isteyemez. Bu kosullar igerisinde bazi

olumsuzluklara hosgorii gostermeleri beklenir.

Dirlik ve esenligi bozan hallere ¢ok sayida 6rnek vermek miimkiindiir. Dirlik
ve esenligi bozan haller idarenin kamu hizmetini kotii sunmasindan veya kisilerin
faaliyetlerinden kaynaklanabilir. Ornegin toprak yolun asfaltlanmamasi nedeniyle
araclarin yoldan gegerken olusturdugu toz kisileri rahatsiz eder. Ya da idarenin,
Ozellikle haftasonu tatilinde ve ¢ok erken saatlerde cadde ve sokaklarda yapim ve
onarim c¢aligmalarin yliriitmesiyle bu islerde kullanilan araglarin ¢ikardig yiiksek ses
nedeniyle kisiler rahatsizlik duyarlar. Ciinkii kisiler bu saatlerde genellikle istirahat
halinde olurlar. Bu 6rneklerde kamunun dirlik ve esenliginin bozulmasi idarenin

hizmeti kotii sunmasindan kaynaklanir.

Dirlik ve esenligi bozan haller idarenin hizmet sunumu disinda kisilerin bazi
faaliyetlerinden de kaynaklanabilir. Nitekim bir kimsenin sehir iginde ahir
hayvancilig1r yapmasi da kisileri olumsuz etkiler. Bu isin yapildig1 yerin ¢evresinde
yasayanlar ortaya ¢ikan kokudan rahatsiz olurlar. Ya da bazi kimselerin araglarina
yaptiklar1 miidahaleler nedeniyle bunlarin seyir halindeyken cok yiiksek ses
cikarmalar kisileri rahatsiz eder. Ancak idarenin dirlik ve esenligi bozan bu hallere

miidahale etmesi gerekir.

77 Giinday, s. 290; Yildirim-Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 533.
8 Goziibiiyiik-Tan, s. 646.
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Dirlik ve esenligi bozan faktorler yer ve zamana gore degiskenlik
gosterebilir.” Yani belli bir zamanda veya belli bir yerde yasayanlar1 rahatsiz eden
durum ve faaliyetler baska bir yerde ve zamanda olagan karsilanabilir. Genellikle
ekonomik etkinlikler yasanilan yer bakimindan farkli anlayislarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ornegin turistik bolgelerde faaliyet gosteren eglence kuliiplerinde
gec saatlere kadar yiiksek sesle miizik ¢alinmasi oralarda yasayanlar icin katlanmaya
deger bir durum olup, orada yasayanlar i¢in dirlik ve esenligi bozucu olmaktan
cikmaktadir. Ayni faaliyetin bu nitelikte olmayan yerlerde veya turizm sezonu
disinda olan turistik bdlgelerde yerine getirilmesi dirlik ve esenligi bozan bir

faktordiir.®°

2. Kamu Diizeninin Diger Unsurlar1

Giivenlik, saglk ile dirlik ve esenlik her zaman kamu diizeni i¢in zorunlu
unsurlar olmuslardir.®® Bu unsurlar kamu diizeninin mutlak, vazgecilmez ve temel
nitelige sahiptirler. S6z konusu unsurlar idari kollugun esas konusunu olusturmakta,
kamu diizeninin igerigine bu unsurlar girmektedir.*> Bu unsurlardan herhangi birinin
korunamamis olmasi her toplumda diizensizlige neden olur; kamu diizenini bozar.
Fakat 6yle baz1 alanlar vardir ki bunlar da toplumlarin yapisi, gelismislik diizeyi ve
yasayls bicimlerinin etkisiyle kamu diizeni i¢in gerekli sayilip, korunmaya deger
goriiliirler. Nerede toplumsal yasamin korunmaya deger goriilen bir alani varsa,
orada diizeninin saglanmasina iliskin kurallar tayin edilir ve bu alanlar koruyucu

faaliyetlerle kamu diizenin unsuru haline gelir.

Kamu diizeninin diger unsurlari, kamu diizeninin genel kabul goren unsurlar
olan giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik unsurlarindan birisi kapsaminda kabul

edilmeye miisaittirler.*> Ancak giivenlik, saglik, dirlik ve esenlik unsurlari disinda

" Yayla, s. 40. Yayla dirlik ve esenligi, sadece “esenlik” olarak ifade etmekte, kiiltiir
diizeyindeki farkliliklarin nelerin esenligi ihlal ettigi hususunda degisiklige neden olabilecegini
ifade etmektedir (Bkz. Yayla, s. 40).

% Ornegin ash icin bkz. Yayla, s. 40.

81 Y1ldirim-Y asin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 536.
%2 Duran, s. 256.

¥ Yildirim-Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 536.
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kalan ve az ya da ¢ok bu unsurlarla iligkilendirilebilen bu unsurlar toplumsal yagamin
diizgiin isleyebilmesinde kamu diizeninin ayr1 bir parcasini olustururlar.* Tiim bu
unsurlar koruyuculuk islevleriyle dogrudan ya da dolayl sekilde giivenlik, saglik,

dirlik ve esenligin korunmasina yonelirler.

Kamu diizeni zamanla kapsami bakimindan genisleme gostermis bir kavram
olup,* bundan sonra da genislemeye devam edecektir. Toplum yapisinda meydana
gelen degisimlere ve devletin toplumsal yasamin bazi alanlarina verdigi onemin
artmasina bagl olarak kamu diizeninin kapsaminin degismesi ve daha genis bir alana
yayilmas1 beklenmelidir. Kamu diizeninin kapsaminin nereye kadar genisleyecegi,
neleri kapsayacagi kesin sekilde ortaya koymak miimkiin goriinmemektedir.
Dolayistyla kamu diizeninin unsurlarini tam ve kesin olarak belirlemek zordur. Fakat
yine de bu unsurlardan en énemli gordiiklerimizi inceleyebiliriz. Inceleyeceklerimiz
kamu diizeninin igeriginin genislemeye miisait olmasi bakimindan bu diizenin diger

unsurlarini olusturmaktadir.

Kamu diizeninin genel kabul goren unsurlari ile diger unsurlarim1 birbirinden
ayirirken bunlari ayr1 basliklar altinda toplayan iki anlayisa deginmek gerekmektedir.
Bu anlayiglardan “klasik anlayis”, ahlaki diizeni kollugun miidahale alani disinda
birakarak kamu giivenligi, kamu huzuru ve kamu saghigini kamu diizeninin unsurlari
icerisinde gormektedir.*® Bu sayilanlar kamu diizeninin unsurlar seklinde yaptigimiz
basliklara ayirmada giivenlik, saghk, dirlik ve esenlik unsurlarmma karsilik

gelmektedir.

Modern anlayis®’ bashg: altinda genel ahldk, kamusal estetik, insan onuru ve

bireylerin kendilerine karsi korunmasi unsurlarma yer verilmekte olup,* bu anlayista

¥ Aksi yonde gbriis i¢in bkz. Yildirim-Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 536-
537.

% Goziibiiyiik-Tan, s. 649.
8 Bkz. Gozler, C. 11, s. 472-473.

% Modern anlayis icin bkz. Gozler, C. II, s. 473-476. Modern anlayisin bu unsurlart klasik
gorlisiin kamu diizeninin unsurlarma ekledigi ifade edilmektedir (Bkz. Atay, s. 612). Yani
modern anlayisin hem klasik goriisiin hem de modern goriisiin unsurlarini kamu diizeninin
unsurlar1 olarak kabul ettigi ortaya konulmaktadir.

8 Bkz. Gozler, C. 11, s. 473-476.
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kamu diizeninin unsurlariyla neredeyse ortiisecek sekilde genel ahldk, ekonomik
diizen, estetik duygusu, insan onuru ve g¢evrenin korunmastyla sinirh olarak kamu

diizeninin diger unsurlarini incelemenin yerinde ve yeterli olacagini diisiinmekteyiz.

a) Genel Ahlak®

Ahlak, bir toplum i¢inde kisilerin uymak zorunda olduklar1 davranig bigimleri
ve kurallardir.”® Genel ahlak, belli bir yerde ve belli zamanda yasayanlarin ¢ogunun
var olmasi1 gerektigine inandig1 ve kendisi digindaki kimselerin de uygun hareket
etmesini istedigi kurallardan olusmaktadir.”’ Anayasa Mahkemesine gore “...(Genel
ahlak) deyimi, belli bir zamanda bir toplumun biyiikk cogunlugu tarafindan
benimsenmis bulunan ahlak kurallartyla ilgili hareketleri gosteren...bir anlam

tasimaktadur...”"?

Genel ahlakin korunmasi, toplumsal hayat igerisinde bireylerin manevi
alanlarinda yer alan utanma duygularina yonelik saldirilarin  6nlenmesi  ve
bastirilmastyla saglanir. Utanma duygusuna yonelik saldirilarin dnlenmesi ve
bastirilmasi, bireylerin disa vurulmasi istenmeyen, gizlilik ihtiva etmesi gereken
cinsellik iceren davranis ve faaliyetler karsisinda korunmasiyla gerceklesir.
Toplumsal hayatta bireylerin diiriistliik ve dogruluk kurallarina riayet etmelerine gore
ahlakli veya ahlaksiz olarak nitelendirilmesi kamu diizeninin ahlak unsuruna iliskin
degildir.

Birlikte yagsamin bir parcasi olarak kurulan ahlaki diizenin bozulmasi toplumda
huzursuzluk yaratacaktir. Boyle bir huzursuzluk kamu diizenini de etkileyebilecektir.
Zira bir toplumda ahlaki yonden meydana gelen diizensizlikler kamu diizeninden

biisbiitin ayr1 degildir.”” Fakat kamu diizeniyle olan ilgisi itibariyle hangi

% Genel ahlak, Onar ve Ozay tarafindan ayr1 bir bashk altinda degil, dirlik ve esenlik baslig
altinda, dolayisiyla onun bir gériiniim sekli olarak incelenmektedir (Bkz. Onar, s. 1481; Il Han
Ozay, Giinisiginda Yonetim, Istanbul, Ekim 2004, s. 730).

“Tiirk Dil Kurumu Sozliigii,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5449ff6eddbl
€1.79110134, e.t: 24.10.2014.

o Duran, s. 250.
92 AYM, 28.1.1964, E. 1963/128, K. 1964/8, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi.
% Caglayan, Idare Hukuku, s. 276.
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davraniglarin ahlakilik bakimindan degerlendirme konusu yapilip siirlandirilacagi
hususunda tam bir uzlastya varmak miimkiin degildir. Ciinkii ahlakin kesin bir
tanimin1 yapmak, igerigine nelerin girdigini belirlemek zordur. Ahlakilik yoniinden
bireyin manevi alaninda rahatsizlik uyandiran haller toplumun yapisi, yersel
farkliliklar ve zaman igerisinde toplumun ahlakin icerigi konusunda bakis agisinin
doniisim gecirmesi nedeniyle farklilik arz edebilmekte, bu durum genel ahlak
anlayisinin yer ve zamana gore degisebilmesi seklinde ifade edilmektedir.”* O halde
genel ahlaka iliskin kolluk kanunlarinin yorumlanmasiyla olusan idari kolluk
uygulamalar1 ve yargi kararlari kamu diizenini ilgilendiren ahlaktan ne anlagilmasi

gerektigini belirlemede 6nem arz etmektedir.

Genel ahlak unsuru bakimindan kollugun miidahale alan1 maddi diizenle sinirl
olup, bireylerin ancak disa yansimis davramslar kolluk faaliyetlerine konu olabilir.”
Kisilerin diistinceleri toplumun tamaminin ya da énemli bir kesiminin benimsedigi
ahlak anlayisina uymasa, hatta bu kurallar1 yeniden sekillendirme veya ortadan
kaldirma amacini tasisa bile onlarm bu diisiinceleri koruma altinda olmalidir.”®
Kisilerin kendi 6zel alanlarindaki etkinlikleri ile izinleri olmadan baskalarinin
giremeyecegi yerlerdeki faaliyetleri, alenilegsmedikce kollugun ahlakilik yoniinden
degerlendirme ve miidahale alanina girmez. Bu baglamda ahlaka aykir1 goriilen bir
filmi kisinin kendi evinde izlemesi kamu diizenini bozmaz. Ciinkii faaliyeti 6zel
yasam alaninin digina tasmamustir. Fakat bu tiir filmlerin sinema gibi toplu gosterim

yapilan yerlerde izlettirilmesi genel ahlaka aykir1 kabul edilebilir.

Kisilerin disa yansityan davraniglarinin genel ahlaka aykir1 kabul edilebilmesi
icin derhal ve yakin bir diizensizlige neden olabilecek nitelikte olmasi
gerekmektedir.”” Ayrica ortaya cikan tehlikeyle ahlaka aykiri davranis arasinda

kuvvetli bir sebep-sonu¢ iliskisi bulunmalidir.”® Kamu diizeninin bozulma

% Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, s. 1159.

9 Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 510; Duran, s. 250; Giritli-Bilgen-Akgiiner-Berk, s. 1159; Atay,
s. 621.

% Arda Atakan, “Kamu Diizeni Kavrami1”, M.U.H.F-H.A.D, C. 13, S. 1-2,s. 107.
°7 Onar, s. 1481; Giinday, s. 291.
% Onar, s. 1481.
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tehlikesinin ya da bozulmasinin, ahlaka aykir1 davranistan kaynaklandigina giiglii bir

sekilde inanilmalidir.

Ahlakin kamu diizeninin bir unsuru oldugundan s6z edebilmek, onu genel
ahlak olarak nitelendirebilmek icin bu alan diizenlenirken toplumun geneli tarafindan
benimsenen ahlak anlayisinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ancak toplumun
genelinin ahlak anlayis1 her kosulda gegerli kabul edilemez. Toplumun geneli
tarafindan ahlaka aykir1 kabul edilen davramis ve faaliyetler devletin toplumsal
yasamin sekillendirilmesinde benimsedigi anlayis karsisinda her zaman korunmaz.
Bu durum genellikle yerel anlayis farkliliklarinin dikkate alinmamasi seklinde
gerceklesir. Zira ahlak alaninda evrensel diizeyde kabul goérmiis olan degerlendirme

dlciitlerinin dikkate alinmas: gerekir.”

Toplumun genelinin ahlak anlayisinin korunabilmesi i¢in toplumun ve bu alana
iligkin davranis kurallarinin belli niteliklere sahip olmasi gerekmektedir. Anayasa

13

Mahkemesine gore “..."Genel ahlak", belirli bir donemde dogru, makul ve adil
diisiinceye sahip toplum genelinin benimsedigi ahlak ve edep anlayisidir...genel
ahlaka ve adaba aykiriligin tespitinde toplumun belirli bir kesiminde kabul edilen
deger yargilar1 degil, demokratik toplum diizenine iligkin davranis kurallarinin esas
alinmas1 gerekmektedir. Boylece ¢ogunlugun veya bir kesimin ahlak anlayiginin

toplum geneline dayatilmasi riskinin 6niine gegilebilecektir...”'"

Kolluga, ahlaka aykirilik sebebiyle kisilere miidahale yetkisi veren yasal
diizenlemelerden 6rnekler vermek miimkiindiir. PVSK’da 6ngoriildiigii tizere polisce
kesin delil elde edilmesi halinde, genel ahlaka zarar1 dokunacak oyun oynatilan,
temsil verilen, film veya videobant gosterilen yerler ile internet iizerinden yapilan
yayinlara izin verilen yerler mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan otuz gilinii
geecmemek lizere gecici siireyle faaliyetten men edilir (m.8/1-D, m.8/2). Bu fiiller
nedeniyle bir yil i¢cinde {i¢ defa faaliyetten men edilen igyerlerinde, bu fiiller tekrar

islendigi takdirde, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlari, mahallin en biiyiikk miilki

* Ozay, Giinisiginda, s. 731.
AYM, 1.4.2015, E. 2014/118, K. 2015/35, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas1.
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amirinin bildirimi {izerine, belediye veya il 6zel idaresi tarafindan bes is giinii i¢inde

iptal edilir (m.8/3)."""

1117 sayil1 Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanununda (m.1) kiiciiklerin
maneviyati iizerinde zararl etki yapacagi anlasilan siireli yayinlar ile siireli yaymn
tanimma girmeyen diger basilmis eserlerin sinirlamalara tabi tutulacagi
ongoriilmektedir. Diizenlemede maneviyattan sz ettigine gore eserlerin ahlaki
yonden degerlendirilmeleri kagiilmaz olmaktadir. Bu diizenlemeyle kiiciiklerin
ahlaki gelisimleri korunmak istenmektedir. Kanun (m.2/1) gere§ince yaym ve
eserlerin bu sekilde sinirlamaya tabi tutulabilmesi i¢cin Basbakanlik biinyesinde
olusturulan yetkili kurulun, s6z konusu eserlerin 18 yasindan kiigiikler i¢in zararl

oldugu hakkinda karar vermesi gerekmektedir.

Genel ahlakin genis kitlelere ulagsma giicii bulunan radyo ve televizyon
yayinciligi alaninda korunmasma yonelik olarak 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunda cesitli hiikiimler
bulunmaktadir. Ornegin “yaym hizmetleri toplumun milli ve manevi degetlerine,
genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykir1 olamaz” (m.8/1/f). “Miistehcen
olamaz” (m.8/1/n). “Istege bagli yaym hizmeti saglayicilari, ¢ocuk ve
gengclerin...ahlaki gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yaymn hizmetlerinin,
bunlarin bu tiir hizmetleri normal sartlar altinda duymayacaklar1 ve gérmeyecekleri
sekilde sunulmasini saglamakla yiikiimlidiir’ (m.8/3). “Medya hizmet saglayici,
Cumhurbagkaninin veya Hiikiimetin...genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini,

bildirinin ulastig1 giin saat 23:30°a kadar yayinlamakla ylikiimlidiir” (m.7/2).

b) Ekonomik Diizen

Ekonomik kamu diizeni esas itibariyle Anayasa ve kanuni diizenlemelerle

102

ortaya konulmakta olup, ekonomi alanina iliskin hak ve 6zgiirlikkler " ile bunlara

%" Kamu diizeninin ahlak unsurunun korunmasiyla ilgili diger diizenleme icin bkz. PVSK
m.11.

12 Miilkiyet hakki ve sozlesme, Ozel girisim oOzgiirliigii ekonomiye iliskin hak ve
ozgiirliklerdir (Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Ankara, 2010, s. 260).
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yonelik smirlama sebepleri ekonomik diizeninin temelini olusturmaktadir.'®
Ekonomi politikalar1 ¢er¢evesinde olusturulan diizeninin korunmasinda idareye bu
alanin korunmasina yonelik faaliyetlerde bulunma gorev ve yetkisi verilmektedir.
Ekonomik faaliyetlerin diizgiin yiiriitiilmesinde bu alanin bozulma tehlikesine karsi

idari tedbirler alinmakta ve diizeltici miidahalelerde bulunulmaktadir.

Devletin ekonomik hayata miidahalesi Anayasa temellidir. Anayasada
ekonomik diizeninin saglanmasi ve korunmasinda devlete piyasalara miidahale etme
gorevi yiiklenmistir.'® Nitekim Anayasaya gore “Devlet, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarmin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve

kartellesmeyi onler” (m.167/1).

Ozellestirme uygulamalariyla ekonomik diizen karsisinda devletin rolii
degismis, serbest piyasa ekonomi modelinin benimsenmesiyle Onceden yalnizca
Devlet tarafindan {iretilen mal ve hizmetler 6zel tesebbiisler tarafindan da iiretilmeye
baslanmistir. Bu durum devletin giderek piyasalardan c¢ekilme yoluna gitmesi
sonucunu dogurmus ve Tlreten, isleten devletten piyasayr diizenleyici devlete
gecilmis, piyasadaki ekonomik diizenin korunmasi i¢in ekonomik kolluk faaliyetleri

baslamustir.'?®

Devlet, ekonomi alanina iliskin diizenleme ve denetleme yetkisini, yliriitme
organi igerisinde yer alan bir yap1 olan ve kendisine 6zgii usullerle calisan ekonomik
(iktisadi) kolluk vasitasiyla yerine getirir.'® Tiirkiye’de ekonomik diizene iliskin
faaliyetlerde bulunmak {izere idari kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar,
diizenleyici ve denetleyici kurumlardir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlara gérev
ve yetki veren yasal diizenlemelere bakildiginda bu kurumlarin ekonomi alaninda

diizeni saglamaya yonelik yetkilere sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu kurumlara

' Tan, Ekonomik, s. 260.

% Bkz. Ahmet Fatih Ozkan, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”,
Ankara Barosu Dergisi, Y. 67, S. 4, Giiz 2009, s. 93.

105 Bzkan, s. 76.

1% Miislim Akinei, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Rekabet Kurumu”, Rekabet Dergisi, Ocak-
Subat-Mart 2001/5, s. 4.
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ekonomik diizeni korumak amaciyla piyasaya miidahalede bulunma yetkisi verilmis
olup, kurumlar ekonomik diizenin korunmasinda kolluk yetkilerine sahiptirler.lo7
Diizenleyici ve denetleyici kurumlardan ekonomi alaninda goérevleri bulunanlar
gerek diizenleyici, gerekse bireysel kolluk faaliyetlerinde bulunmaktadir. Rekabet

199 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

11

108 .
Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Kurumu''® ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu''' ekonomi alanina yonelik

diizenleyici ve bireysel kolluk islemleri tesis etmektedir.

Ekonomik diizenin korunmasi, kamu diizeninin diger alanlarinin korunmasi
izerinde etkiye sahiptir. Zira kamu diizeninin korunmasinda kolluk faaliyetlerinin
finanse edilmesi, bu alana iligkin harcamalar yapilmasi1 gerekmektedir. Kolluk
faaliyetlerinin mali kaynaklarin1 olusturmasi itibariyle ekonomi alaninda ytiriitiilen
koruyucu idari faaliyetler kamu diizeninin korunmasina yardimci olma islevi
gormektedir. Ayrica ekonomik alanda yasanan sikintilarin toplumda asayis olaylarini
artirmas1 nedeniyle ekonomik diizeninin korunmasiin kamunun giivenlik ve saglik

alanlarinda korunmasina hizmet ettigini, ekonomik diizeninin bozulmasiyla ortaya

97 Ozkan, s. 85.

%4054 sayilh Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunda ongoriildiigii iizere Rekabet
Kurulunun birlesme ve devralmalara izin verme yetkisi (m.27/1-d) kolluk faaliyeti
niteligindedir.

1 Sermaye Piyasasi Kurulunun ekonomik kolluk faaliyetlerine hazirlanan izahnamenin
Sermaye Piyasasi Kurulunun onayina tabi tutulmasini 6rnek gostermek miimkiindiir. 6362
sayilt Sermaye Piyasasi Kanununa gore “sermaye piyasasi araglarimin halka arz edilebilmesi
veya borsada islem gorebilmesi icin izahname hazirlanmasi ve hazirlanan bu izahnamenin
Kurulca (Sermaye Piyasast Kurulunca) onaylanmasi zorunludur” (m.4/1).

"% Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kolluk faaliyetine Tiirkiye’de banka
kurulmasinda ve yurtdisinda kurulmus bir bankanin Tiirkiye’de ilk subesinin agilmasinda izin
kosulunun saglanmasint ornek gosterebiliriz. 5411 sayili Bankacilik Kanununa gore
“Tiirkiye'de bir bankanin kurulmasina veya yurt disinda kurulmusg bir bankanin Tiirkiye'deki
ilk subesinin ac¢ilmasina, bu Kanunda 6ngoriilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla Kurulun
(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun) en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla
almacak kararla izin verilir” (m.6/1).

" Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun kolluk faaliyetine Kurumun denetim yetkisini 6rnek
gosterebiliriz. 4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna gore Kurul (Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu), “piyasada faaliyet gosteren
tiizel kisilerin esitlik ve seffaflik standartlarina uymalarimi saglamak ic¢in faaliyetlerini,
uygulamalarini ve ilgili lisans hiikiim ve sartlarina uyup uymadiklarini denetlemek” (m.5/6-1)
gorevini yerine getirir.
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cikan aksakliklarin bazen bu alanlarda kolluk faaliyetlerinin sebep unsurunu

olusturdugunu soylemek miimkiindiir.

¢) Estetik Duygusu

Estetik, “giizellik duygusu ile ilgili olan” demektir.''* O halde bir seyin estetik
olup olmadigr yoniinden degerlendirilmesi, onun giizelligine iliskin kanaatlerin
ortaya konulmasi1 faaliyetidir. Estetigin kamusal olmasi ise, bir seyin toplum
tarafindan gilizel bulunup bulunmamasi ile ilgilidir. Glizel; géze ve kulaga hos gelen,
hayranlik uyandiran, ¢irkin karsiti olduguna'’® gére kamusal estetik, toplumun gérme
ve isitme duyular1 vasitasiyla algiladigi seylerin gilizel olduguna veya olmadigina

kanaat getirmesidir.

Estetik duygusu ile ilgili olarak bireylerin kisisel anlayislari, kamusal
nitelikli yerlerde kollugun estetige iliskin olarak ortaya koydugu genel kurallar
karsisinda sinirlandirilmakta, kamu gilicii miidahalesiyle karsi karsiya kalmaktadir.
Kamu diizeninin bir pargasi olan estetik goriiniimiin saglanmasi kollugun faaliyette
bulunma sebebini olusturabilmektedir. Estetik kaygilarin kamu giivenligi, saglik,
ahlak gibi unsurlarla ayn1 O6neme sahip olacak sekilde kolluk faaliyetlerinin

yiiriitilmesine temel teskil ettigi ifade edilmektedir.''*

Kollugun estetik olmadiklar1 gerekcesiyle yapilara miidahaleleri degisik
sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir. Kollugun estetik bulmadigi yapilara miidahale
sekillerini 6rneklerle ortaya gerekmektedir. Buna gore yapilarin renkleri ve bigimleri
itibariyle ¢evrelerindeki binalarla uyumlu olmamalari, boyut ve bigimlerinin farklh
olmasi nedeniyle isyeri panolarinin ¢irkin goriintii olusturmalari, evlerin balkonlarina

ve duvarlarina monte edilen anten ve diger cisimlerin goriintii kirliligi olusturmasi ve

2 Bkz. Tiirk Dil Kurumu Sozligii,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.54294f5{8215
92.79134081, e.t: 29.09.2014.

1 Bkz. Tiirk Dil Kurumu Sozligi,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.542953ef3501
28.32102235, e.t: 29.09.2014.

14 Albert S. Bard, “Aesthetics and the Police Power,” The American Journal of Economics and
Sociology, Municipal Progress during the Twentieth Century, Essays in Honor of Harold S.
Buttenheim on the Occasion of His Eightieth Birthday, Vol. 15, No: 3, Apr., 1956, s. 266.
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sehirlerin siluetlerinin''> bozulmas iizerine kollugun yaptig1 miidahaleler kamunun
estetik duygusunun tatmini ve korunmasi i¢indir.

Idare Mahkemesi reklam panosunun olusturdugu gériintii kirliligi karsisinda

3

kamunun estetik duygusunun korunmasma iliskin bir karar vermistir. ...Idare
Mahkemesince, Istanbul Imar Y&netmeliginin bina catilari ile ilgili diizenlemelerin
yer aldig1 7. maddesinin 11. bendinde, duman ve hava bacalar1 hari¢ olmak iizere ¢ati
Ortiisti iistiinde hi¢bir ¢ikma ya da cikinti yapilamayacaginin kurala baglandigi,
yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporla dosyanin
birlikte degerlendirilmesinden, reklam panosunun bina ve ¢at1 yiiksekligini arttirdigi,
civardaki binalarda ve uzak mesafeli konutlarin goriisiinii engelledigi ve gorsel
kirlilik  yarattigi anlasildigindan, dava konusu islemlerde hukuka aykirilik

bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis(tir)...”""°

Kollugun estetik olmadigi gerekgesiyle yaptigi miidahalelerin konusunu
insanlarin meydana getirdigi yapilar olusturmaktadir. Tarihi ve kiiltiirel degeri
bulunmayan eser ve olusumlar toplum tarafindan estetik bulunmadigi takdirde
bunlara miidahale edilebilmektedir. Tarihi, kiiltiirel veya dogal giizellikleri bulunan
eser ve olusumlar siirsiz bir sekilde toplumun estetik zevkine gore sekillendirilmeye
miisait degildir. Kolluk ancak sinirl sekilde, 6rnegin bakim, onarim ve iyilestirme

hallerinde bunlara miidahale edebilmelidir.

Kiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi1 ve imar alanlarindaki diizenlemeler
estetige iligkin hiikiimler icermektedir.'"” 3194 sayili Imar Kanununda (m.8/j) imar
planlarinin hazirlanmas: ile ilgili olarak ilgili idarelerin (valilikler ve belediyelerin)
Bakanlikca (Cevre ve Sehircilik Bakanliginca) belirlenen esaslara gore mimari
estetik komisyonu kuracagini, bu komisyonun, yapilarin ve onayli mimari

projelerinin 6zgiin fikir ifade edip etmedigine karar vermeye yetkili oldugunu

"5 Daha ¢ok sehirlerin, daglarin, belli yiikseklikleri olan cografi elemanlarin panoramik
goriintiisii icin “siliiet” tabirinin kullanildig: belirtilmektedir (Bkz.
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sil%C3%BCet, e.t: 26.12.2014).

"% {dare Mahkemesi Karar1 (D.6.D, 21.9.1999, E. 1998/3936, K. 1999/4131 kararinin icinde,
Kazanc1 Ictihat Bilgi Bankasi). Idare Mahkemesinin karar1 Danistay 6. Daresince
onaylanmustir.

"7 Okay Tekinsoy, s. 145.
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diizenlenmektedir. Kanunda (m.21/4) belediyelerin veya valiliklerin mahallin ve
cevrenin Ozelliklerine gore yapilar arasinda uyum saglamak, giizel bir goriiniim elde
etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalar ile ¢atinin malzemesini ve rengini
tayin etmeye yetkili oldugu da diizenlenmektedir. Ayn1 Kanunda (m.40) ayrica
arsalarda, evlerde ve sair yerlerde estetik bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya
birikintilerin giderilmesi ve goriinmesine meydan verilmemesinin ilgililere teblig
edilecegi, tebligde belirtilen miiddet icinde teblige riayet edilmedigi takdirde
belediye veya valilikge mahzurun giderilecegi; masrafin % 20 fazlasiyla arsa
sahibinden alinacagi veya mahzur olusturanlarin faaliyetinin durdurulacagi

belirtilmektedir.

d) Insan Onuru

Onur, insanin kendine kars1 duydugu saygi, seref, 6z saygi, haysiyet, izzetinefis
demektir.'"® Dolayisiyla, insan onuru, her insanin kendi karakteristik ozelliklerine
gore belirledigi degerleridir. Bu degerler insanin hayattan maddi beklentileri
disindaki kalan kisimda yer alip, hayata bakis agisini belirler. Ciinkii onur, insanin
manevi diinyasina iliskindir. Bu alana yonelik saldirilar insanin toplum igindeki
sayginligint zedeler; onu utandirir; kizdirir; mutsuz eder; onun manevi yonden
1zdirap duymasina neden olur. O yilizden insanlardan bagkalarinin bu degerlere saygi
gostermesini istemesi beklenir. Fakat insan onuru, herkes icin gecgerli Olgiitlerle
belirlenmesi miimkiin olmayan bir kavramdir. Cilinkii onur, insanin i¢ diinyasina
iliskin bir kavramdir. Her insan kendisine aym diizeyde deger vermemektedir. Insan
haysiyetine yonelik bir davranig birisini derinden etkilerken, digeri i¢in siradan bir
durum olabilir. Ancak bu tiir farkliliklara ragmen her insana deger verilmesi,

kisiligine saygi gosterilmesi gerekmektedir.

Insan onurunun kamu diizeninin bir pargasi sayilmasi, esas itibariyle kisilik
haklar1 saldirtya ugrayanlart korumak icin degil, toplumun bdyle durumlara sahit

olmasinin Oniine ge¢mek i¢indir. Yani korunmak istenen toplumun kendisidir.

" irk Dil Kurumu Sozligi,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.54290b5b467
794.84842533, e.t: 29.09.2014.
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Ozellikle cocuklarin ve genglerin ahlaki gelisimlerinin olumsuz davranislardan
etkilenmemesi amaglanmaktadir. Yoksa bireyler kendilerini rencide edici, kiiclik
diisiirticti davraniglara maruz kalmislarsa medeni hukukta kisilik haklarini koruyan
davalardan yararlanabilir ya da adli makamlara sikayette bulunup ceza davasi
acillmasini saglayabilirler. Bu yoniiyle insan onuru kamu diizenini ve kollugu

ilgilendirmemektedir.

Insan onurunun korunmasma yer veren kolluk diizenlemelerinden &rnek
vermek gerekirse 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanunda (m.8/1-¢) medya hizmet saglayicilarinin yaym hizmetlerinin
“insan onuruna aykir1 olamayacagi” hiikkmii yer almaktadir. Kanunda (m.32/2) bu
nitelikte yayin yapan medya hizmet saglayicilarinin “uyarilacagi”, uyarinin ilgili
kurulusa tebliginden sonra ihlalin tekrar1 halinde medya hizmet saglayiciya ihlalin
agirligr ve yayinin ortami ve alani géz Oniinde bulundurularak “idari para cezasi
verilecegi” diizenlenmistir.'"*

e) Cevrenin Korunmasi

Giliniimlizde insanlar artik cevresel sorunlara karsi daha duyarlidir. Cevrenin
kirletilmesi  sonucunu  doguran faaliyetler toplum tarafindan tepkiyle
karsilanmaktadir. Insanlar temiz ve saglikli bir cevreyi gelecek nesillere birakilacak
Oonemli bir miras olarak gormektedir. Bu kapsamda hava, toprak, bitki Ortiisii,
agaclar, deniz, akarsu ve goller, yeralti sular1 ve hayvanlarin korunmasi onleyici ve

telafi edici kolluk faaliyetlerine konu olmaktadir.

Cevrenin korunmasina yonelik faaliyetlere mevzuatimizdan ornekler vermek
mimkiindiir. 2872 sayili Cevre Kanununa gore “gerceklestirilmesi planlanan
projelerin c¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde,
olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek ol¢iide en aza
indirilmesi i¢in almacak Onlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin

belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve

" Yiriirlikten kaldirilan 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari
Hakkinda Kanunda insan onurunun kolluk faaliyeti kapsaminda korunmasi ve diger
aciklamalar i¢in bkz. Okay Tekinsoy, s. 138-140.
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kontroliinde siirdiiriilecek caligmalar1” ifade eden “gevresel etki degerlendirmesi”

(m.2) ¢evrenin korunmasi amactyla dngoriilmiis bir kolluk diizenlemesidir.

Cevre Kanununa gore “ger¢eklestirmeyi planladiklar faaliyetleri sonucu ¢evre
sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yiikiimlidiirler”
(m.10/1). “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadikg¢a bu projelerle ilgili onay, izin,
tesvik, yap1 ve kullanim ruhsati verilemez; proje i¢in yatirima baglanamaz ve ihale

edilemez” (m.10/2).

Cevresel etki degerlendirmesi incelemesi yapilmaksizin baglanan faaliyetlerin
Bakanlik¢a, proje tanitim dosyasi hazirlanmaksizin baslanan faaliyetler ise mahallin
en biiyiik miilki amiri tarafindan stire verilmeksizin durdurulacak (m.15/3), bir idari
yaptirim olarak cevresel etki degerlendirmesi siirecine baslamadan veya bu siireci
tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gecenlere yapilan proje bedelinin

yiizde ikisi oraninda idari para cezasi verilecektir (m.20/1/e).

Ormanlarin ve yaban hayvanlarinin korunmasi saglikli bir ¢evrenin varligl ve
gelecek nesillere aktarilmasi igin yiiriitiilmesi zorunlu bir faaliyettir. Bu kapsamda
cesitli kanunlarda kolluga, ormanlarin korunmasina yonelik yetkiler verilmektedir.
6831 sayili Orman Kanununda (m.16/1) devlet ormanlar1 i¢ginde maden aranmasi ve
isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢in zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve
altyapi tesislerine fon bedelleri harig, bedeli alinarak Cevre ve Orman Bakanliginca
izin verileceginin 6ngodriilmesi, Kanunda (m.18/1) orman {irlinlerini isleyecek her
cesit fabrika kurulmasmin Orman ve Su Isleri Bakanliginin iznine tabi tutulmasive
yine aym1 Kanunda (m.21/1) devlet ormanlarindaki otlaklara disaridan toplu olarak
veya siirli halinde hayvan sokulup otlatilmasinin tanzim olunacak planlara gore
orman idaresinin iznine bagli oldugunun Ongériilmesi ormanlarin korunmasina

iliskin kolluk diizenlemeleridir.

Av ve yaban hayati ile yaban hayvanlarinin korunmasina iligskin diizenlemeler
4915 sayili Kara Avciligi Kanunda yer almaktadir. 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu

(m.12/3) geregince av yili iginde bazi av hayvam tiirlerinin nesillerini devam
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ettiremeyecek sayiya diismesinin s6z konusu oldugu hallerde, avlanmanin agik
oldugu avlaklarda Cevre ve Orman Bakanliginin avlanmay1 belli bir siire yasaklama
yetkisinin bulunmasi ve ayn1 Kanun (m.19) kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari
ile gercek ve tlizel kisilerin, av ve yaban hayvanlarindan Tirkiye'de dogal olarak
yetisen tlirleri Bakanliktan izin almak sartiyla iiretebilmeleri, bunlarin dogaya
saliabilmesi i¢in Bakanliktan ayrica izin almak zorunda olmalari, yabanci tiirlerden
Tirkiye'nin uluslararas1 yiikiimliiliikkleri ¢ercevesinde ve dogal tiirlerimize zarar
vermeyecek olanlarinin ithalatina ve tiretimine ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri
alinarak Bakanlik¢a izin verilmesi av hayatinin, av ve yaban hayvanlarinin
korunmasi aveilik faaliyetlerinin ve yaban hayatinin kolluk denetimine tabi olmasina

iliskindir.

C. Kamu Diizeni - Milli Giivenlik iligkisi

Milli giivenlik ile kamu diizeni arasindaki iliskiyi anlatabilmek i¢in oncelikle
milli giivenlikten ne anlagilmasi gerektigini ortaya koymak gerekmektedir.'*’ Milli
giivenligin tanim1 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Gilivenlik Genel
Sekreterligi Kanununda yapilmistir. 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Genel Sekreterligi Kanununa gore “milli giivenlik; Devletin anayasal
diizeninin, milli varli§inin, biitiinliiglinlin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirli dis ve
i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini ifade eder” (m.2/a). Buna gore milli

giivenlik, igerigi itibariyle ¢cok genis bir alan1 kapsamaktadir.

Milli giivenlik devletin i¢ ve dis giivenligine iliskindir."*' Milli giivenligin
saglanmas1 Devletin gerek kendi sinirlar icerisindeki tehdit ve saldirilara, gerekse de
yabanci iilkelerin biinyesinde bulunan tehdit ve saldirilara karst korunmasini
gerektirmektedir. Devletin milli glivenliginin korunmasindan s6z edebilmek i¢in bir
tilkeyle savas halinde olunmasi sart degildir. Ayrica milli giivenligin tehlike altinda

say1lmasi i¢in mutlaka silahli bir tehdit veya saldirinin olmasi gerekmemektedir. Zira

120 Tiirkiye’de milli gitvenlik kavramu, ilk kez 1961 Anayasasinda, temel hak ve ozgtrlikleri
sinirlama nedenleri arasinda yer almistir (Okay Tekinsoy, s. 78).

"2 Pertev Bilgen, 1961 Anayasasina Gore Sikiyonetim, istanbul, 1976, s. 70.
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milli glivenlik, i¢ giivenlik ve dis gilivenlik seklinde ikiye ayrilmakta, dig giivenligin
gerek savas halinde gerekse barig halinde devletin yabanci devletlerin olusturdugu
tehlikelere karsi korunmasi, i¢ gilivenligin ise devletin silahli ayaklanmalardan ve

yikici faaliyetlerden korunmasi oldugu ifade edilmektedir.'**

Milli giivenligin ciddi bir mesele olmasina binaen iilke yonetimine iliskin
siyasi kararlar almaya yetkili Bagsbakan ve Bakanlar Kuruluna yardimci olacak bir
kurul olusturulmustur. Bu kurul, Milli Giivenlik Kuruludur. Cumhurbaskani
baskanliginda, Devletin {ist diizey siyasi ve askeri yetkililerinden olusan ve Devletin
milli giivenlik siyasetinin belirlenmesi bakimidan Bakanlar Kuruluna yardimci olan
Milli Giivenlik Kurulu, 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu

(13

Genel Sekreterligi Kanununa gore “...milli giivenlik ve Devletin milli giivenlik
siyasetine iliskin tanimlar ¢ercevesinde Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi i¢in gorlis tespit eder; bu tavsiye kararlarint ve

gorislerini Bakanlar Kuruluna bildirir...” (m.4).

Milli gilivenlikle ilgili bilgilerden sonra milli giivenlik ile kamu diizeni
arasindaki iliskiye ve farkliliklara deginmek gerekmektedir. Oncelikle kamu diizeni
kavrami milli giivenlik kavramiyla benzerlik gostermektedir. Kamu diizeni, daha
once degindigimiz iizere ve kisaca, insanlarin giiven i¢inde, saglikli ve huzurlu bir
sekilde yasadiklar1 diizendir. Bu diizenin esas itibariyle toplumun giindelik hayatina
iligkin oldugu ve devletin yiiksek siyaset islerine konu olmayan idari faaliyetlerle
korundugu ortadadir. Giindelik hayattan gézlemlenecegi iizere kamu diizenini sarsan
durumlar ancak belli bir yogunluga ulastiklarinda milli giivenligi de ilgilendirmekte,
boylece devlet teskilatinin en iist kademelerinde yer alan gorevlilerin giindemine
gelmektedir. Dolayisiyla milli giivenlik, kamu diizenini tehdit eden hallerden ¢ok
daha ciddi durumlara iliskin bir kavram olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim
Danistay’in bir kararindan da anlasildigi iizere, milli giivenligi bozan faaliyetler ciddi

tehlike olusturmakta olup, iilke ve devletin 6zel savunma ve giivenlik altina

122 Bkz. Bilgen, s. 70.
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almmasini zorunlu kilmaktadir.'” Dolayisiyla kamu diizenini saglamaya ydnelik
faaliyetler idari fonksiyon icerisinde yer almaktayken, milli giivenligin korunmasi,
yiriitme islemleri icerisinde hiikiimet (siyasi) fonksiyonu kapsaminda yer

almaktadir'?*

Milli gilivenlik ile kamu diizeni arasinda korumak istedikleri degerler
bakimindan farklilik vardir. Devletin anayasal diizeninin, mili varliginin,
biitlinliigiiniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere kars1 korunmasi ve
kollanmast demek olan milli giivenlik, devletin varhiginin, biitiinliigiiniin,
bagimsizligiin ve itibarinin siirdiiriilmesine yoneliktir. Oysa kamu diizeni dogrudan
devletin varliginin ve bagimsizliginin devamina iliskin olmayip, bagimsizligr ve
biitlinliigii korunan bu yap1 i¢inde giindelik hayatin giivenli, saglikli ve huzurlu
sekilde islemesi i¢in saglanmasi ve korunmasi gereken diizendir. Kamu diizeninin
korunmasinda bozukluklarin oldugu bir devlet bu haliyle de varligini siirdiirmeye

devam eder.

Milli giivenlik ile kamu diizeni arasindaki baska bir farklilik da etkili
olduklar1 yer ve zaman bakimindandir. Kamu diizenini tehdit eden ya da bozan haller
kisa stireli ve genellikle dar bir bolgede meydana gelirken, milli giivenlige yonelik
tehlike hali genellikle uzun siirer ve dar bir bolgede meydana geldigi hallerde bile

125

tiim iilkeyi, devletin varligini etkiler. > Ornegin ayrilik¢1 ayaklanmalar iilkenin belli

bir bolgesinde ortaya ¢iksa bile tamamini etkiler ve milli giivenlik sorunu teskil eder.

Milli giivenligi bozan haller ile kamu diizenini bozan hallerin olusturduklari
etkilerin farkli olmasi i¢inde bulunulan hukuki rejimde degisiklik meydana
getirebilir. Nitekim kamu diizeninin saglanmasina yonelik faaliyetler olagan hukuk

diizeni igerisinde yiiriitiilmekteyken, milli giivenligi tehdit eden tehlikeler karsisinda

2 D.10.D, 15.10.1997, E. 1995/6497, K. 1997/3777, Kazanc: ictihat Bilgi Bankasi. Bahsi
gecen kararda su ifade yer almaktadir: “...bir grevin milli giivenligi bozucu nitelikte
goriilebilmesi igin...lilke ve devletin 6zel savunma ve giivenlik altina alinmasini zorunlu
kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir...”

124 Tayfun Akgtiner, 1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavrami Ve Milli Giivenlik
Kurulu, 1983, s. 71.

1% Akgiiner, Milli Giivenlik, s. 70.
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olagan hukuk diizeni igerisinde alinan tedbirler yetersiz kaliyorsa olaganiistii hukuki

rejime gegilmesi gerekli olabilir.'*®

Milli giivenlik i¢ giivenlikten daha ciddi durumlara iliskin olmasi ve korumak
istedigi degerler bakimindan kamu diizeninden farkli olmakla beraber milli
giivenligin tehlike altina girmesi veya bozulmasi kamu diizenini olumsuz
etkileyebilir. Bunun milli giivenligin i¢ giivenlikle ilgili kismima iliskin
olumsuzluklardan kaynaklanacagi ortaya konulmaktadir.'”” Ornegin iilke smirlari
igerisinde terdr olaylarinda artis meydana gelmesi hem milli giivenligi tehdit eder;
hem de vatandaglarin can ve mal giivenliklerini tehlikeye sokarak kamu giivenliginin

bozulmasina sebep olur.

Kamu diizeninin tehlike altina girmesi veya bozulmasi da milli glivenligi
olumsuz etkileyebilir. Bunun i¢in tehlikenin veya bozuklugun ciddi boyutlara
ulagsmast gerekir. Kamu diizenine iligkin tehlike veya bozukluk ciddi boyutlara
ulasmadik¢a devletin milli giivenligi {izerinde etki meydana getirmez. Ornegin iilke
genelinde trafik kazalarinda veya hirsizlik olaylarinda artis meydana gelmesi kamu
diizenini bozan faktorlerdir; ancak bunlar milli giivenligi ilgilendirmezler. Biiyiik bir
deprem felaketinin yasanmasi veya ciddi salgin hastaliklarin goriilmesi ise genel
sagligin yan1 sira milli giivenligi de olumsuz etkileyebilir. Boyle hallerde kamu
diizeninin korunmasi salt idari nitelikte bir sorun olmaktan ¢ikip, devletin yiiksek

oncelikli isleri arasinda yer alan bir milli giivenlik sorunu haline gelir.

Son olarak milli glivenligin korunmasindan tek bir makam sorumluyken kamu
diizeninin korunmasimndan sorumlu makamlar vardir. Anayasaya gore “milli
giivenligin  saglanmasindan ve  Silahli  Kuvvetlerin  yurt  savunmasina
hazirlanmasindan, Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisine karsi, Bakanlar Kurulu
sorumludur” (m.117/2). O halde milli gilivenligin saglanmasindan sorumlu tek
makam, Bakanlar Kuruludur. Kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasinda ise

sorumlu olan ¢ok sayida gérevli bulunmaktadir. Ornegin kolluk makamlar1 olarak

12 Akgiiner, Milli Giivenlik, s. 71.
%" Bkz. Akgiiner, Milli Giivenlik, s. 69.

45



Bakanlar Kurulu, Igisleri Bakami, vali ve kaymakamlar'®® gorev alanlarinda kamu

diizenininin korunmasi ve saglanmasindan sorumludurlar.

I1I. KOLLUGUN HAREKETE GECMESINDE BIREYLERIN
YUKUMLULUK DURUMU (KOLLUK USULLERI)

Kisilerin kamu diizenini etkileyebilecek faaliyetlerde bulunabilmeleri igin
kollukla baglantiya gegmeleri ve kollugu harekete gecirme yiikiimliiliigii getirilebilir.
Ya da buna gerek duyulmaksizin, kollugun gerekli gordiigiinde kisilere miidahale
edecegi ongoriilebilir. Boylece kollugun kisilere yapacagi miidahaleler bakimindan
birbirinden farkli usul ve yontemler belirlenebilir. Usul ve yontemler degisince
kollugun miidahale araci olarak yerine getirecegi faaliyet de degisir. Ornegin kolluk
bir usulde isyerinin agilmasina izin vermez; diger usulde isyerini kapatir. Kolluk
faaliyetlerinin yerine getirilmesinde takip edilen usulleri'*’ asagidaki basliklar altinda

incelemekteyiz.

1. Serbestlik Usulii

31

Diizeltici'® veya bastirict sistem'' olarak da adlandirilan bu usulde bir

faaliyete baglamadan once kolluga bildirimde bulunma veya kolluktan izin isteme
kosulu aranmamaktadir."** Bu usulde kisiler herhangi bir yasaklama ile kars1 karsiya

134

degildirler;'** yani serbesttirler.'** Zira bir faaliyet zaten yasaklanmissa idareye

bildirimde bulunmanin veya idareden izin istemenin bir anlami bulunmamaktadir.

"% Akyilmaz-Sezginer-Kaya, s. 513; Yildirim-Yasin-Kaman-Ozdemir-Ustiin-Okay Tekinsoy,
s. 544.

1% Kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesinde takip edilmesi gereken usulleri bildirim usulii,
serbestlik usulii ve izin usulii bagiklar1 altinda incelemekteyiz. Ancak bu usullerden ayr1 olarak
“yasaklama” da bir kolluk usulii olarak incelenmektedir (Bkz.Y1ldirim-Yasin-Kaman-Ozdemir-
Ustiin-Okay Tekinsoy, s. 555-557; Yayla, s. 57).

130 Bkz. Kapani, s. 236.

1 Bkz. Kaboglu, s. 124.

132 Gozler, C. I, s. 