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OZET

1995 Anayasasi’na gore Kazakistan Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan bu
calisma, iki boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde genel olarak, hiikiimet sistemlerinin tanimi ve
Ozelikleri belirlenmis ve hiikiimet sistemlerinin siyasal yasama etkileri ile ilgili
literatiirdeki tartigmalar aktarilmistir. Bununla birlikte SSCB’nin kurulmasindan
sonraki donemde ise Sovyet anayasalarmin ongordiigii hiikiimet sistemi, devlet bigimi
ve SSCB sonrast hiikiimet sistemi ve anayasa yapim siireci ele alinmistir. Son olarak
2017 anayasa degisiklikleri 6ncesinde Kazakistan hiikiimet sisteminin temel organlari
incelenmistir.

Ikinci béliimde ise su an yiiriirliikte olan 1995 tarihli Kazakistan, 1993 Rusya
Federasyonu, 1958 Fransa Cumhuriyeti’nin anayasalarimin 6ngordiigii lizere; {i¢
devletin yapilari, yasama ve ylirlitme organlarinin yapilari, yetkileri ve birbirleri ile
olan iliskileri incelenmistir. Kazakistan ve Rusya Federasyonu SSCB sonrasinda kendi
hiikiimet sistemini Fransa Cumhuriyeti 6rneginde insa etmislerdir. Zira Kazakistan
Cumhuriyeti’nin Rusya Federasyonu ile tarihe dayanan sosyo-kiiltiirel ve siyasi
baglarinin bulunmasindan dolayr iki iilke arasindaki hiikiimet sisteminde olusan
farkliliklar ile benzerlikler incelenmistir. Daha sonra Kazakistan hiikiimet bi¢imi
modeli Fransa Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu hiikiimet modelleri ile
karsilastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Anayasa, Cumhurbaskani, Hiikiimet,
Parlamento.



The Kazakhstan Government System According To Constitution of 1995

Aigerim SERDALIYEVA

Erzincan Binali Yildirim University, Institute of Social Sciences,
Department of Public Law, Post Graduate Thesis, 2017

Thesis Advisor: Assist. Prof. Dr. Omer GEDIK

ABSTRACT

This study, called as the Kazakhstan Government System according to
Constitution of 1995, consists of two parts. In the first part of the study, in general, the
definition and characteristics of government systems have been determined and
literature discussions about the effects of government systems on political life are
cited.

However, in the period after the establishment of the USSR, the system of
government and the form of government prescribed by the Soviet constitutions and the
post-USSR government system and process of making constitution have been dealed.
Finally, before the 2017 constitutional amendments, the basic organs of the Kazakh
government system has been examined.

In the second part, as envisaged by the constitution of Kazakhstan in 1995, the
Russian Federation in 1993, the Republic of France in 1958, the structures of the three
states, the structures of the legislative and executive bodies, the authorities and their
relations with each other have been analyzed. The model of Kazakhstan government
form has been compared with government models of Republic of France and Russian
Federation. Kazakhstan and the Russian Federation built their own government
systems based on the model of the Republic of France after the USSR. On the basis
that Kazakhstan and the Russian Federation, historically, have socio-cultural and
political ties, the study examines the differences and similarities shaped in the
government systems of the two countries. Eventually, the government model of
Kazakhstan is compared to the government models of Republic of France and the
Russian Federation.

Keywords: Kazakhstan, Constitution, President, Government, Parliament.



ON s0Oz

Yapilan c¢alismada 1995 Anayasasi’na gore Kazakistan Hiikiimet Sistemi
incelenmistir. Calismanin amacit Kazakistan Cumhuriyeti’nin kuvvetler ayriligi
teorisine dayanarak devlet iktidarinda gii¢ ve yetki paylasimini ortaya koymaktir.
Kazakistan Cumbhuriyeti kendisini 27 sene 6nce bagimsiz bir devlet olarak ilan
etmistir. Hem Rusya Federasyonu hem de Kazakistan Cumhuriyeti SSCB
dagilmasindan sonra giiclii bir hiikiimet sistemini kurmaya ihtiya¢ duymuslardir. Bu
amagla her iki iilke bagimsizlik sonrast Fransa Cumhuriyeti Anayasasii ornek
almiglardir. Bu sebeple, bu ¢alisma yapilirken Kazakistan 1995, Rusya Federasyonu
1993 ve Fransa Cumhuriyeti 1958 anayasalar1 ele alinmistir. Calismada her {ig tilkenin
anayasalar1 incelenmis olup, cumhurbagkani, yasama ve yliriitme organlarina iliskin
kanunlar g6z 6niinde bulundurularak sonuca ulagilmistir.

Calisma sirasinda desteklerini yliregimde hissettigim annem ve babama,
tezin hazirlanma asamasinda sabirla beni yonlendiren ve desteklerini esirgemeyen
hocam saym Dr. Ogr. Uyesi Omer GEDIK e tesekkiir ederim.
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GIRIS

Giliniimiizde anayasa hukuku ve siyaset bilimi leteratiiriinde hiikiimet sistemleri;
baskanlik sistemi, yar1 baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve meclis hiikiimeti
sistemi olarak dort baslik halinde ele alinmaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinin birbirinden bagimsiz ya da tam tersi birbirine bagimli olmasi, iktidara
gelme big¢imlerindeki farkliliklar, iktidarin paylasilmasi, devletin i¢ ve dis siyasetini
yerine getirme bigimlerinin {ilkeden tilkeye farklilik gostermesi gibi faktorler
uygulamada farkl1 hiikiimet sistemlerini ortaya ¢ikarmistir. Kisaca hiikiimet sistemleri
yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbiriyle olan iliskisine gore belirlenmektedir.

Devleti olusturan organlarin birbiriyle bagimli ya da bagimsiz ¢alisiyor olmasi
veya devlete iligskin gorevleri birlikte yerine getirip getirmedigi bilgisi bize kuvvetler
ayriliginin tamimini vermektedir. Kuvvetler ayriligi sistemi; yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerinin aralarinda “fren” ve “denge” mekanizmasini olusturan bir sistem ile
devletin islevlerini yerine getirmesi seklinde tanimlanabilir?. Baska bir ifadeyle:
“Devletin yasama, yiiriitme ve yargi islevinin birbirine karsi bagimsiz organlar
tarafindan goriilmesiyle kuvvetler ayriligi saglanip bu sistemle devlet yonetimi
gerceklestirilir™.

Bir devlette siyasal iktidarin farkli ellere verilerek (paylastirilarak), devletin

insan haklar1 ve Ozgirliiklerini ihlal etmemesinin saglanacagi diisiincesi

! Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 13. Baski, Ankara, 2012, s.
349; Erdal ONAR, “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yar1 Baskanlik Sistemine Ge¢mesi
Diisiiniilmeli Midir?”, Baskanlik Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2005, s.
71; Mehmet TURHAN, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Diyarbakir, 1989, s. 21; Ayhan DONER, “Yeni Anayasa Siirecinde
Hiikiimet Sistemi Sorunu”, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Alfa Aktiiel, Ankara, 2013, s. 103;
Mehmet Merdan HEKIMOGLU, Anayasa Hukukunda Karsilashrmah Demokratik
Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara, 2009, s. 7-8; Omer GEDIK,
“Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Secimlerinin Siyasal Rejim Uzerindeki Yansimalar1”,
EUHFD, c. XVII, S. 3 - 4, 2013, s. 29.

2 Mehmet Emin AKGUL, “Kuvvetler Ayrihigmin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlami”, Ankara Barosu Dergisi, 2010, 68 (4), s. 81.

8 Serap YAZICI, Baskanhk ve Yari-Baskanhk Sistemleri, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 23.


http://www.idefix.com/Yayinevi/istanbul-bilgi-universitesi-yayinlari/s=5070
http://www.idefix.com/Yayinevi/istanbul-bilgi-universitesi-yayinlari/s=5070

cercevesindeki yaklasimlarin Aristololes’e kadar dayandirilmas1 miimkiindiir®. Antik
Yunanl diisiiniirle baslayan bu goriisler, Ortagag’da Jean De Salisbury, Saint Thomas
d’Aquin ve Marsile de Padue’nin fikirleriyle gelisme kaydetmis, Yenigag’da ise Bodin
ve dogal hukukun temsilcileri tarafindan 18. yiizyila kadar tasinmistir®.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin fikri temellerini giiniimiizdekine yakin bir bigimde
ilk ortaya koyan ve bu kavrami sistemli bir sekilde inceleyen Batili diisiiniirler John
Locke ve Montesquieu’diir®. Ingiliz diisiiniir Locke, kural koyma giiciine sahip
olanlarin ayn1 zamanda bu kurallar1 uygulama yetkisine de sahip olmasini tehlikeli
bulmaktadir’. Locke giiniimiizdeki anlayistan farkli olarak, diger kuvvetlerin (yiiriitme
ve Locke un diisiincesinde iigiincli kuvvet olan federatif kuvvet) yasama organina tabi
oldugunu ve dolayistyla yasama organinin iistiin gii¢c oldugunu bellirtmektedir®,

Kuvvetler ayrilig1 6gretisini bugiinkii anlamu ile ilk defa ifade eden Fransiz yazar
Montesquieu olmustur®. Bu ¢alismada, kuvvetler ayrilig: teorisini ortaya koyan ve bu
teoriyi agikliga kavusturan Montesquieu’niin diisiincelerine dayanarak Kazakistan
hiikiimet sisteminde bu teorinin ne kadar uygulandigi gosterilmeye calisilacaktir.
Montesquieu’ye gore; “yasama kuvvetiyle yiiriitme kuvveti ayni kisiye ya da ayni
memurlar topluluguna verilirse, ortada ézgiirliik diye bir sey kalmaz”°. Dolayisiyla
devleti olusturan kuvvetlerin ayrilmasi gerekmektedir. Buna gore; yasama ile yiiriitme

bir elde toplandiginda, kanunlar1 yapanlar bunlar1 despotga yiiriiteceklerdir'*.

4 Turan GUNES, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve isleyisi, istanbul Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 1956, s. 3; Hasan DURSUN, “Erkler Ayrihg ve Yargic Bagimsizh@r”,
TBB Dergisi, 80, Y. 2009, s. 32.

5 flhan AKIPEK, “Kuvvetler Ayriigi Nazariyesinin Dogmasmna Amil Olan Fikirler”,
AUHFD, ¢. 9, S. 1-2, 1952, s. 182; Omer GEDIK ve Ismail KOKUSARI, “14 Arahk 1995
Dayton Anlasmasi ile Olusturulan Hiikiimet Biciminin Bosna Pratigindeki Sorunlari ve
Céziim Onerileri”, EUHFD, C. XVIII, S. 1-2 (2014), s. 30.

8 GEDIK ve KOKUSARL s. 31.

7 Ziihtit ARSLAN, Anayasa Teorisi, Seckin, Ankara, 2005, s. 28.

8 Ibrahim O. KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal, 9. Baski,
Istanbul, 2014, s. 131; 1. Halil ASILBAY, “Parlamenter Sistem ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme”, TBBD, 104. Sayi, 1. Baski, Y. 2013, s. 249-250.

® HEKIMOGLU, s. 14; Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2014, s. 191.

10 Mehmet TURHAN, Anayasal Devlet, Naturel Yaymevi, Ankara, 2003, s. 84; Ozan ERGUL,
Yeni Kurumsaler Yaklasimla Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2007, s. 76.

1 TURHAN, s. 4; 0ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 192.



Iktidar1 elde bulundurmak sadece siyasi giice degil ayn1 zamanda kendisine
mesruiyet kazandiran hukuksal bir gilice ve en nihayetinde kararlarina mesruiyet
saglayacak hukuksal yetkiye sahip olmay1 da beraberinde getirir. iktidar bu ii¢ giicii
kullanarak hedeflerine ulasmak igin faaliyetlerini stirdiiriir. Daha agik¢a ve genel
olarak ifade etmek gerekirse; yasama kuvveti iktidarin kim ya da kimlerce ve ne
sekilde kullanilacagini gosteren kanunlar koyar, kanunlar diizeltir veya yiirtirliikkten
kaldirir. Yirtitme kuvvetiyle kurallar1 uygulamak, savas ve barisa karar vermek, el¢iler
gondermek ve kabul etmek, devletin diismanlardan korunmasi gibi egemenlik
yetkilerini kullanir ve yargi kuvveti ile su¢ isleyenleri cezalandirma ve kisiler
arasindaki hukuki sorunlart ¢6zme faaliyetini yerine getirir. Bu aciklama
dogrultusunda Montesquieu’ye gore; bu ii¢ gii¢ ayr1 ellerde bulunmalidir?.

Devletler, bu kuvvetlerini hangi organ ya da organlar tarafindan kullanilacaginu,
birden fazla organ tarafindan kullanilacaksa bunlar arasindaki yetki ve gorev
dagilimini anayasalarinda belirtirler. Giintimiizde bir¢cok devlet, devlet sistemini
demokrasi iizerine kurma ve devlet yonetiminde demokrasiyi en {ist siyasi amag olarak
edinme c¢abasindadir. Bu durumda, demokratik bir tilkenin kurulabilmesi i¢in temel bir
unsur olarak kuvvetlerin ayriligr ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir. Calismamizda, SSCB
dagildiktan sonra 1991 yilinda bagimsizligina kavusan Kazakistan Cumhuriyeti’nde
yasama ile yiiriitme organinin yapisi ile gorevi incelenerek Kazakistan’in hiikiimet
sekli, devletin yasama ve yiiritme organlart ile bunlar arasindaki iliskiler ortaya
konulacaktir. Bunu yaparken de oncelikle Kazakistan’in 1937, 1978, 1993 ve 1995
anayasalarinda yasama ve yiiriitme organlariin kurulusu, tarihsel bir siire¢ igerisinde
gosterilmeye gayret edilecektir. Calismamizin tarihsel donemin incelenecegi bu kismi,
her ne kadar hiikiimet sistemini anlayabilmemiz agisindan olduk¢a 6nemli olsa da s6z
konusu periyodun uzun olmasi ve ¢alismamizin hacminin smirlt olmasi gerekliligi
karsisinda, ancak ana hatlar itibariyle ele alinacaktir. Belirtilen nedenlerle Sovyet
Doénemi’nden bu zamana kadar uygulanagelmis ve degismis anayasalarin hiikiimet
sistemi ile ilgili olan diizenlemelerine 6zet bir sekilde tarihsel kronolojiye bagh

kalinarak yer verilecektir. Ek olarak; mevcut hiikiimet sisteminin yapisini anlamamiza

2 TURHAN, s. 201- 202; ASILBAY, s. 250-251.



katki saglayacagi i¢in Kazakistan Cumhuriyeti’nin, Sovyetler Birligi Donemi’nde
yerlesmis devlet uygulamalart ve bu uygulamalarin etkilerinden dolay1 yeni bir devlet
kurulusu siirecinde yasanan sorunlar séz konusu periyodun kosullari 1s18inda ortaya

konulacaktir.

Calismanin biiyiik kismi, yiirtirliikte olan 1995 Anayasasi ve 10 Mart 2017
yilinda yapilan anayasa degisiklikleri lizerine olacaktir. Bununla birlikte, Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin anayasa modelinin Fransa Cumhuriyeti 6rnek alinarak yapilmasindan
dolayr kisa bir sekilde Fransa Cumbhuriyeti’nin yirirliikte olan anayasasi da ele
alinacaktir. Bu kapsamda, sosyalizmin ¢okiisiiniin ardindan Kazakistan ile birlikte
bagimsiz, modern ve liberal - demokratik cumhuriyeti kurmay1 hedef alan Rusya

Federasyonu’nun anayasas1 da incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

GENEL OLARAK HUKUMET SISTEMLERI VE KAZAKISTAN
HUKUMET SiSTEMININ TEMEL ORGANLARI

|. Kuvvetler Ayriigi ile Kuvvetler Birligi ilkesine Gore Hiikiimet

Sistemleri

Kazakistan hiikiimet sistemini incelemeden 6nce, diinyada siyaset bilimcilerin
ve kamu hukukgularinin kuvvetler ayrimi teorisini belli bir devlette yiiriitme ile
yasama organlarinin devlet fonksiyonlarini yerine getirirken bir elde ya da tam tersi
farkli ellerde bulunmasina gore ele aldigin1 belirtmeliyiz. Klasik anayasa hukuku
teorisi ve siyaset bilimi ¢alismalarinda hiikiimet sistemleri siniflandirilirken genelde
iki Kkritere bagvurulmaktadir; bu kriterlerden ilki yasama, yiiriitme organlarinin ne
sekilde ortaya ¢iktiklart meselesi ve digeri de bu iki organin birbirlerinin hukuki
varliklarini sona erdirecek yetkilere sahip olup olmadigi meselesidir.

S6z konusu teorilerde; bu iki organ arasinda belli oranda bir etkilesim olmasina
ragmen, yargl giictiniin 6zgirliik ve demokrasi ilkelerini taniyan devletlerde mutlak
anlamda bagimsiz olmasi gerektigi ortaya konulmakta, yasama ile yiiriitme organlari
arasindaki uyusmazliklarda yargi organinin tarafsiz ve bagimsiz karar alabilmesinin
hukuk devleti acisindan olmazsa olmaz bir kriter oldugu belirtilmektedir'3.

Hiikiimet sisteminin yapisini ortaya koymak lizere inceleme konusu yapilan
devlet bir hukuk devleti ise, yargi organinin tarafsizligi ve bagimsizligi mutlak
oldugundan, hareket noktas1 olarak yasama ile yiiriitme organlarinin isleyisleri ve
aralarindaki isbirliginin ele alinmas1 gerekir. Her devlette bir otorite bulunmaktadir.
Bu otorite; yonettigi toplumun tasidigi inanglara, aligkanliklara gore kral, monark,
tiran, han, sultan, bagkan, diktatdr gibi farkli sekil ve igerikte karsimiza ¢ikar. Ismi ne
olursa olsun tarihsel siire¢ bize siyasal iktidarlarin yalnizca iktidar olmaktan kaynakli
giicleriyle toplumu yonetmediklerini bu giicii kaybetmemek adina bagska faaliyetlerde

bulunduklarini da gdstermektedir. Iktidar1 kaybetmemek, bunu tehlikeye diisiirecegi

18 TURHAN, s. 21; Attila OZER, Anayasa Hukuku, Genel Ilkeler, Gelistirilmis, 2 Basi, Ankara
2005, s. 115.



diistiniilen ihtimalleri bertaraf etmekle miimkiin olacagindan, insanlik tarihi iktidara
sahip olma ve onu koruma amaciyla hareket edenlerin zalimlikleri ile doludur. Iste
devlet giiciinlin bdylesine kotiiye kullanilip, kisi hak ve oOzgiirliikklerine zarar
verilmesinin Oniine gegme fikirleri, iktidarin giictinii b6lme noktasinda yogunlasmus;
kuvvetler ayriligi prensibinin temelini olusturmustur.

Vile’ye gore: “Yasama yasa yapmak, yiiriitme bu yasalart uygulamak, yargi da
anlasmaziiklarda hukukun ne oldugunu belirtmek demektir’*. Her ne kadar Vile’nin
tamim1 olduk¢a agik ve net gibi dursa da siyasal iktidarin kullanilma bigimindeki
karmasiklik nedeni ile bircok meseleyi aydinlatmada yetersizdir. Ornegin; parlamenter
sistemi ele aldigimizda akla ilk gelen soru; yasama organi kanun ¢ikarirken gergekten
yiiriitme organindan bagimsiz mudir? ister demokrasi olsun, isterse otokrasi olsun,
sistemin temelinde insan bulunmaktadir ve insan, dogasi geregi sahip oldugu giicii
kaybetmek istemez.

Modern demokrasilerde partiler se¢imlerle meclise girmekte, Yyasamada
cogunluk olan parti yiiriitme giiciine sahip olmakta ve boylece toplumda hakim iradeyi
olusturmaktadir. Dolayisiyla yiiriitmenin igerisinden ¢iktigi parti, yasama organinda
da ¢ogunluga sahip oldugundan hakim irade s6z konusu partinin elit grubunun ya da
liderinin iradesi olmaktadir.

Yasama yetkisini elinde bulunduranlar bu yetkiyi kaybetmemek istedikleri igin
aslinda bagimsiz degildirler. Hakim iradenin arzusuna uygun kanun ve yasalari kabul
edeceklerdir. Kuvvetlerin mutlak olarak bagimsiz olup olamayacagi su yonden de ele
alimmalidir. Kuvvetlerin aralarinda belli oranda bir igbirligi olmazsa o zaman toplum
denilen varlig1 yoneten devlet gérevini yerine getiremez. Daha da somutlastiracak
olursak; eger, yiiriitme yonetme islevini yerine getirecek kanunlart yasama organiyla
isbirligi icerisinde gegiremiyorsa veya yasama organinin ¢ikardigi kanunlara uygun
yirlitme islevini yerine getirmiyorsa, yargi organt da iki organ arasindaki

uyusmazliklarda hukuka uygun bir sekilde hareket edemiyorsa, sistem tikanir'®.

14 Aktaran TURHAN, s. 10.
15 Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, 14. Baski, Beta, 2012, s. 463-470; Siikrii KARATEPE,
Anayasa Hukuku, 1. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2013, s. 113.



Asagida kuvvetlerin birlesmesi ve ayrilmasinin rejimler iizerindeki etkisini
ayrintili olarak inceleyecegiz fakat kisaca bahsetmemiz gerekirse kuvvetler birligi
yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin bir elde bulunmasidir. Bu iki kuvvetin yiiriitmede
birlesmesi diktatorliik, mecliste birlesmesi meclis hiikiimet rejimini ifade eder.
Kuvvetler ayriligi yumusak ve sert olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetlerin sert
ayrihigr olarak ifade edebilecegimiz baskanlik rejimi; yasama ile yiiritmenin
birbirinden mutlak suretle bagimsiz olmasi halidir. Kuvvetlerin birbirlerinden
yumusak bir sekilde ayrilmalari ve aralarinda belli diizeyde bir isbirligi olmas1 durumu

parlamenter sistem olarak adlandirilmaktadir®®,

A. Kuvvetlerin Yiiriitmede Birlesmesi — Mutlak Monarsi ve Diktatorliik

Yasama ile yiiriitmenin bir elde bulunmasi halinde kuvvetler birliginden
bahsedilmektedir. Bu sistemde Kkuvvetler ya yiirlitme organinda ya da yasama
organinda birlegir. Kuvvetlerin yasama organinda toplanmasi meclis hiikiimeti
sistemini, yiiriitme organinda toplanmasi ise monarsi veya diktatorlik rejimlerini
ortaya ¢ikarir’.

Monarsi biitiin devlet fonksiyonlarini bir kisinin elinde toplamaktadir. Giiglii
bir yetkiye sahip olan monark-kral, sultan ya da han gibi unvanlar tasiyan otorite, hem
kanun ¢ikarmaktadir, hem koydugu kanunlari uygulamaktadir. Ayrica bu islemlerin
neticesinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar yine onun iradesine uygun olarak, yargilama
makamlarinca ¢éziimlenmektedir. Monark, devletin yonetiminin karmagsik yapisinin
dogal sonucu olarak yetkilerini kullanirken kendisi tarafindan atanmig bir takim
yardimcilar vesilesi ile devlet islerini goriir. Ancak belli bir gérev konusunda yetkili
olan bu yardimcilar, monarkin iradesinden bagimsiz, kendi baslarina higbir faaliyette

bulunmamaktadir. Bu kimseler tiim eylem ve islemlerinden hiikiimdara karsi mutlak

16 TURHAN, s. 21; Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Ders Kitabi, 8.
Baski, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2016, s. 223; Mustafa KUTLU, Kuvvetler Ayrihgi,
Temelleri-Gelisimi Hukuk Devletinin Kékenleri, Seckin, Ankara, 2001, s. 124-126; OZER, s.
116-117.

" TURHAN, s. 21; YAZICI, s. 2.



sorumludur'®. Monark, bu kimseleri istedigi zaman gérevlerinden uzaklastirabilir ve
onlara devrettigi yetkileri hi¢bir neden ileri siirmek zorunda kalmaksizin her zaman
geri alabilir. Bunun haricinde hem cezalandirma hem de bagislama yetkisine sahiptir.
Hiikiimdarin aldig1 karara kimse karisamaz ve karsi koyamaz. Mesruiyetinin
temelinde monarkin hiikiimdarlik yetkisini Tanri’dan aldigina duyulan inang
yatmaktadir. Mesruiyetinin temeli ilahi oldugu i¢in monarkin fiilleri hos gortliir; zira
monarktan hesap soracak biri varsa o da ancak Tanr1’dir. Mutlak monarsi olarak ifade
edilen simdiye kadar saydigimiz hilkmetme tipi zamanla yumusamistir®®,

Mutlak monarkin iradesini sinirlama noktasinda ileri siiriilen araglar, zamanla
“mesruti monarsi” sistemi adi verilen monarkin yetkilerinin mutlak olmadig: bir rejimi
beraberinde getirmistir. Mesruti monarside hiikiimdarin yetkileri ve gérevleri yazili bir
anayasa ile belirlenmis ve sinirlandirilmistir. Mesruti monarsi kuvvetler birligi sistemi
icerisinde degil, kuvvetler ayriligi sistemi igerisinde degerlendirilmektedir. Bunun
sebebi olarak mesruti monarside, hiikiimdarin devlet yonetiminde sadece bir sembol
olarak bulunmast; yiiritme yetkisini bir hitkiimete devretmesi ve bu hiikiimetin de halk
tarafindan se¢ilmis meclisin kanunlarmi uygulamak zorunlulugu gosterilmektedir.
Gozler'e gore: “Mesruti monarsi demokratik, mutlak monarsi i1se antidemokratik bir
sistemdir® ",

Kuvvetler birliginin bir diger tiirii ise diktatorliktiir. Bu sistemde yasama ve
yiriitme kuvvetleri bir kiginin ya da grubun elinde toplanmaktadir. Grup bazen bir
parti de olabilir. Yasama kuvveti olarak bir meclis bulunmakla birlikte, meclis
yiirtitmeden bagimsiz degildir, aksine ona bagimlidir. Diktatorliik hiikiimet sisteminde
devlet idaresine bir defa ulasan diktatorler yerlerini birakmamaktadirlar. Diktator,
siyasi iktidari, tipki 1933 yilinda Almanya’da Adolf Hitler’in se¢im yoluyla devletin

iktidarina gelmesi gibi halk oylamas1 neticesinde de ele gegirebilir. Diger bir 6rnek

8 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Béliim 13. Hiikiimet Sistemleri, C. 1, 1.
Baski, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2011, s. 555; Hasan Tahsin FENDOGLU, Anayasa
Hukuku, Yetkin Basimevi, Ankara, 2015, s. 480-482.

19 Michael G. ROSKIN, Cagdas Devlet Sistemleri, Siyaset, Cografya, Kiiltiir, 9. Edisyondan
Ceviri, 7. Baski, Adres Yaynlari, Ankara, 2014, s. 1-23; GOZLER, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, s. 451-460; KARATEPE, s. 92.

2 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 555; KARATEPE, s. 93.



ise; italya’da Benito Mussolini’dir. Her ikisi de halk tarafindan devlet iktidarina
gelmeleri halinde halk adina yonetecekleri iddiasi ile siyasi iktidart ele gegirmis ve
sonrasinda ise kisi hak ve hiirriyetlerine kisitlamalar getirerek mutlak bir idare anlayisi
ile iilkelerini yonetmislerdir?. Segimle yonetime ge¢meleri nedeni ile bu kimseler
yonetim tarzlarinin demokratik oldugunu iddia etmislerdir. Bu iddialarinin gergek
oldugunu gostermek amaciyla diizmece segimler ile halkoylamalari diizenlemislerdir.
Diizenlenen halk oylamasi, baski ve rejim disinda baska bir segenek olmadigi igin,
esasinda bir anlam ifade etmemektedir. Diktatorliigiin bu tiiriine “plebisiter
diktatorliik” denilmektedir®.

Kamu hukuku ve siyaset bilimi yazarlar1 diktatorliigiin kendi i¢inde “totaliter
diktatorliik” ve “otoriter diktatorliik” olarak ikiye ayrildigim belirtmektedir?,

Totaliter rejimlerde dort unsur vardir 24 : Birincisi, totaliter rejimler anti
pliiralisttir. Kamuoyunda rejim karsit: olanlar tasfiye edilmeye ¢alisilir. Ikincisi; bu tiir
yonetimler rejimin toptanct ideolojisini halka yayar ve bu ideolojiyi devlet
yonetiminin en temel hedefi olarak &n plana ¢ikarir. Uciincii olarak, siyasi iktidar ister
tek bagina olsun, isterse bir parti yoneticisi olsun tek bir kimsenin iradesi olarak belirir.
Bu liderin partisi genelde kitlesel olmaktadir ve alternatif partilerin, ya da kendisine
muhalif bireylerin siyaset alanina ¢ikmalarini engellemektedir. Kisacasi tek partili
yonetimde cok parti sistemi reddedilir. Son unsur ise terdrdiir?®. Bu konuda totaliter
diktatorliikle yonetilen bir devlet olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ndeki
Josef Stalin’in idaresi 6rnek gosterilebilir. Avrupa devletleri i¢in de Nazi Almanya’si

anayasasini ornek olarak gosterilebilir. Her iki devlet ideolojik fark tasimasina ragmen

2 Muhtar MUHAMEDOV, Totalitarizm, Almati, 2003, s. 26; Zafer GOREN, Anayasa
Hukuku, T.C. Anayasast ve TBMM Ictiiziigii Eki Ile Gelistirilmis, 2. Baski, Yetkin Hukuk
Yaymlar1, Ankara, 2015, s. 157; GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 556;
FENDOGLU, s. 482483.

2 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 556; Engin SAHIN, Kurucu iktidar-
Politik Bir Yaklasim, 1. Baski, Istanbul, 2013, s. 14-15.

22 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 556.

24 Juan J. LINZ, Ergiin OZBUDUN gevirisiyle, Totaliter ve Otoriter Rejimler, 4. Baski,
Liberte Yaynlari, 2017, s. 37-38; Igor MAZUROV, “Totalitarizmin Bir Bi¢cimi Olarak —
Fasizm”, Toplum ve Hukuk Devleti Dergisi, 1993, s. 40-47, erisim: 06.01.2016,
http://ecsocman.hse.ru/data/071/386/1217/005_Mazurov.pdf; Mihayil MARCENKO, Elena
DERYABINA, Parvodeniye v Voprosah I Otvetah, Ders Kitabi, 2 Baski, Prospekt Moskova
2015, s. 164-165.

% GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 556; LINZ, s. 41-49.
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tek partili bir yapt olmasi ve bu partinin fiillerinin teror faaliyeti niteligi tagimasi
bakimlarindan benzerlik tagimaktadirlar®®. Burada belirtmemiz gereken en 6nemli
nokta, Kazakistan Cumhuriyeti’nin uzun zaman totaliter bir sistemle yoOnetilmmis

oldugu gercegidir?’.

Yukarida belirttigimiz totaliter sistemin dort unsuru da Kazak SSC iktidarinda
yer almigti. Kazak SSC de bir komiinist partisi iktidardaydi. Bu partinin amaci
komiinizmi gergeklestirmek; ulusun tiretim araglarina ortaklasa sahip oldugu, sinifsiz,
parasiz ve en nihayetinde siyasal iktidarin da olmadig1 bir toplumsal diizen kurmakti.
Sinifsiz toplum anlayisi tiim bireylerin esit oldugu, burjuvazinin ortadan kalkmasini
saglayacak bir ideolojidir. 1991 yilina kadar Komiinist Partisi tarafindan yonetilen
sisteme her tiirlii karsit fikir engellenmis; bu kimseler halk diismani iddiast ile tasfiye
edilmiglerdir. Yaptirnm olarak oliim cezasi, siirgiin gibi rejim siddeti olarak
goriilebilecek bir takim uygulamalar ile hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi dort unsurun

bu sistemde yer aldigini gostermektedir?,

Totaliter rejimin ¢ok uzun siire bir yonetim sistemi olarak kalmayacagi
noktasinda Valentina Suhomlinova’ya gore; - “totaliter rejimin — ozelikle asiri
tezahiirle yansimast her seferinde kinanmusti. Bu rejim uzun siire devlet iktidarinda
kalamamigtir®”. Insanlik tarihi gostermistir ki, totaliter rejimler ve diktatdrliikler XX

yiiz yilinda uzun 6miirlii olmamustir.

Giiniimiizde kendisinin demokratik oldugunu iddia eden bazi iilkelerde de
diktatorliik rejimlerinin bazi 6zelliklerini gérmek miimkiindiir. EKonomik, kiiltiirel ve
bilimsel anlamda keskin bir sigrayis gerceklestirmek isteyen, siyasi bagimsizligin
yeni kazanmis her devlette giiclii bir yonetim ihtiyaci nedeniyle zaman zaman totaliter

rejim unsurlarina rastlamak miimkiindiir. Bu devletlerde her ne kadar demokrasi bir

2 TURHAN, s. 23.

21 TEZIC, 130-134; GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 556.

28 Juldiz ABILHOJINA, Nurbolat MASANOV, Edige MASANOV, Grajdanin, Semiya i
Sudba Gosudarstva, Ata-Mura, 2007, s. 13-42.

2Valentina SUHOMLINOVA, “Sistenn Obsestvo i Priroda: Raznoobraziye, Ustoicivost,
Razvitie” Ne 4, 1994, S. 137, erigim: 06.01.2016.
http://ecsocman.hse.ru/data/543/180/1217/014_suhomlinova_2variant.pdf.
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hedef olsa da, bahsedilen hedeflere ulagsmak amaci esas oldugundan otoriter bir
yonetim goriilir. Baska bir ifadeyle, otoriter sistemler diktatorlik ve totaliter
sistemlerin yumusamis halidir. Juan Linz otoriter sistemleri sdyle ifade etmektedir: %
“Swurh, fakat sorumlu olmayan bir siyasal pliiralizme yer veren,
islenmis ve yol gosterici bir ideolojiye degil, kendine 6zgii zihniyetlere
sahip olan; gelismelerinin bazi asamalart disinda, yaygin ve yogun bir
siyasal mobilizasyon yaratmayan, bir liderin veya bazen kiigiik bir grubun

bicimsel yonden iyi belirlenmemis, fakat fiiliyatta olduk¢a tahmin
edilebilir simirlar icinde iktidar: kullandiklar: siyasal sistemler”.

Giinliimiizde demokratik oldugunu iddia eden az gelismis cumhuriyetlerin cogu
otoriter bir yonetim sistemine sahiptirler. Otoriter hiikiimet sistemleri, genelde totaliter
rejimlerden ya da diktatorliiklerden gegis siirecinde ortaya ¢ikar. Bu durumu Vladimir
Lukiyanov: - “Totaliter devietten demokrasiye gecis siirecinde ortaya ¢ikan hiikiimet
sistemi otoriterdir. Bu sistemin dzii totaliter rejimlere 6zgii olan siyasi uygulamalarin
benimsenmesi ile demokratik rejimin ekonomi sisteminin uygulanmasidi-3'”. Yani
devlet iilke yonetimini sert bir kontrol anlayisiyla saglarken vatandaslarina serbest ve
Ozgiir ekonomiyle birlikte 6zel miilkiyet sahibi olma hakki tanimaktadir. EKonomik ve
sosyal refahin artmasiyla birlikte temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin taleplerin artmasi
karsisinda iktidarmi kaybetmek veya sinirlandirmak istemeyen siyasi gii¢ iilke

yonetiminde otoriter bir yonetim anlayigini benimser.

B. Kuvvetlerin Yasamada Birlesmesi — Meclis Hiikiimeti Sistemi

Yasama ile yiiriitme organlarinin bir araya gelmesi ve birlikte ¢aligmasi meclis
hiikiimeti sistemini meydana getirmektedir. Meclis hiikiimeti sistemi “Konvansiyonel
rejim 3 ” olarak da ifade edilmektedir. “Kuvvetlerin birlesmesi” olarak
adlandirilmasindan da goriildigii tizere, bu kavram (sistem) yasama ile yiiriitme

organlarinin birlesmesini ifade etmektedir. Daha dogrusu kanun g¢ikarma yetkisine

30 Aktaran TURHAN, s. 23.

31 Maksim TIRSKIH, “Pravo v Gosudarstvah s Avtoritarnim Politiceskim Rejimom”, 2011,
Sibirskiyi Yuridiceskiyi Vestnik, Ne 3(54) s. 110. https://cyberleninka.ru/article/n/pravo-v-
gosudarstvah-s-avtoritarnym-politicheskim-rezhimom.

%2 GOREN, s. 157.
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sahip olan gii¢ ile bu kanunlar1 uygulayacak olan giiciin bir arada olmasidir; yani iki
ayr1 giiciin tek elde toplanmasidir. Bu agidan bakacak olursak, meclis hiikiimeti
sistemine sahip olan herhangi bir iilkede anayasayla belirtilmis ve ayni zamanda
bagimsiz bir gii¢ olan yiiriitme organindan bahsedilmemektedir. Kuvvetler ayriligi
teorisini ortaya koyan Montesquieu’nun devlet iktidarinin yasama, yiiriitme ve yargi
organlari arasinda paylasilmasini 6ngdren diisiincesinin meclis hiikkiimeti sistemi ile zit
diistiigli sdylenebilir. Bu sistemin ortaya konmasi ve devlet tarafindan uygulanmasi
Jean-Jacques Rousseau’nun fikirlerinden kaynaklanmigtir®3,

Bat1 Avrupa’da belli bir zamana kadar krallar iktidarlarin1 Tanri’dan aldiklar
iddiasinda bulunmuslar ve bu giice dayanarak hakimiyet kurmuslardir. Krallarin
tilkeyi tek basina yonetmeleri zaman zaman ortaya siddet ve adaletsizligin ¢ikmasina
neden olmustur. Bu durum, halk devrimlerini beraberinde getirmistir. Bunun tizerine
tanrisal egemenlik mantiginin yikilmasiyla birlikte Rousseau’nun teorisi, halk
egemenligi anlayisin1 getirmistir®*.

Rousseau, halkin, yani ulusun egemenliginin boliinmezligini ve o iilkede
yasayan kisilerin tamami anlamina gelen ve manevi bir kisi olan “ulusun” egemenligin
tek kaynagi ve sahibi oldugunu belirtmektedir. Egemenlik mutlak, boliinemez,
devredilemez, sinirsiz tek olarak bir ulusa aittir. Egemenligin bolinemez ve tek
olmasindan dolay1 onun temsili de boliinemez. Ulusun boyle bir egemenlik ile ortaya
¢ikmasinin temsilcisi yasama organidir. Boylece yiiriitme kendi basina bagimsiz bir
organ heyet olarak degil yasama organinin araci olarak kabul edilmistir. Ama meclis
tarafindan kabul edilmis olan kanunlar ile alinan kararlarin uygulanmast igin ayri bir
organa da ihtiyag vardir. Meclis hiikiimeti sistemine sahip olan devletlerde anayasal
olarak yiiriitme organi yasama organindan ayr1 bir organ olarak belirtilmesine ragmen
biitiin yetkilerini yasama organindan almaktadir ve onun adma kullanmaktadir.

“Yiiriitme - meclisin emri, isareti ve kontrolii altindadir®>”.

%3 KARATEPE, s. 111.

$Muhammet Emin RUHI, 1789 Fransiz Devrimi’nden iki Portre: Sieyes ve Ropespierre,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s. 58; KARATEPE, s. 81.

% GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 559; KUTLU, s. 33-34; KARATEPE, s.
113.
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Heyet, meclisin sunmus oldugu yonetim programi ile siyasetini yerine
getirmelidir. Dolayisiyla bu sistemde heyet, meclis tarafindan kabul edilmis olan
kanunlar ile kararlara ne etki edebilir de degistirebilir.

Meclis hiikiimeti sisteminde parlamento tek kanatli yani tek meclisli olmalidir.
Diger bir ifadeyle meclis hiikiimeti sisteminde parlamento “iist” ve “alt”, “meclis” ve
“senato” olarak ikiye bolinmemistir. Meclisin ikiye ayrilmasi ulus iradesini
engelleyebilir, galisma ve karar alma siiresini uzatabilir. Bu nedenle ikinci bir meclise
ihtiya¢ duyulmamistir®®. Fakat meclis hiikiimeti sistemine sahip olan bir iilkenin
ozellikleri, diger sistemlerle kiyaslanacak olursa yiiriitmeyi kendi eline gegirmesiyle,
yasama ve yiriitmenin kendi aralarinda ortaklasa bir heyet kurmasiyla bitmemektedir.
Meclis hiikiimeti sistemini benimseyen bir devletin yonetim seklinin 6zelliklerinden
birisi, meclisin kendi kendisini toplantiya ¢agirabilmesidir®’.

Biitiin devlet iktidar1 ile faaliyetlerinin meclis elinde toplanmasindan dolay1 ve
genis bir yetkiye sahip olmasi nedeniyle meclisin kendi kendisini toplantiya
cagirmasini dogal ve olmasi gereken bir unsur olarak belirtebiliriz. Fakat meclis
hiikiimeti sisteminde ne yiiriitme organi (heyet) ne de baska bir gii¢ (erk), meclisi
toplantrya ¢agiramaz®. Meclisin siirekliligi, devletle ilgili olan biitiin islemler ile
kararlar1 kendi elinde barindirmasimi igerir. Hatta bu a¢idan, meclis hiikiimeti
sisteminde bir cumhurbagkaninin olmasina gerek dahi duyulmayabilir. Gergi bu
sisteme sahip olan {lkelerin bir¢ogunda cumhurbaskani sembolik bir statii
kazanmistir®®. Bu sistemde basbakanlik da bulunmamaktadir. Hiikiimetin gorevleri her
bir heyet {iyesine ayr1 ayr1 pargalar halinde verildiginden baslarinda duracak bir
“bagbakan” ya da bagbakanin gorevini yapan ve heyet liyelerine karsi otoriter giic
kullanan kimse yoktur®,

Meclis hiikiimeti sisteminde, yiiriitme organinin iiyelerinin atanmasi, gerekirse
gorevlerinden uzaklastirilmasi tamamiyla meclisin yetkisindedir. Meclis tarafindan

kurulmus olan bu heyetin iiyeleri meclise kars: tek tek sorumludurlar. Yani meclis

% GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 557.
8T TEZIC, s. 474; GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 559; OZER, s. 122.
% GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 558.
39 TEZIC, s. 474; OZER, s. 122; KARATEPE, s. 116-117.
40 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 560.
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karsisinda kolektif bir sorumluluga sahip degildirler. Meclisin hiikiimet (Heyet)
karsisindaki istiinliigii, heyet tarafindan alinmis olan kararlarin iptal edebilmesine ya
da degistirilmesine neden olmaktadir. Meclis devlet faaliyetleriyle gorevlendirilmis
olan heyete emir ve talimat verebilir. Heyet iiyelerinin meclis karsisinda tek tek
sorumluluk tasimasindan dolay1 kendi aralarinda siirekli bir yaris ve rekabet halinde
caligmaktadirlar. Meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitmenin yasamaya karsi
sorumlulugu tek yonliidiir*'. Meclis, hiikiimet tarafindan feshedilemez*?. Ne hiikiimet
ne de hitkkiimet tiyeleri daha once belirtildigi tizere meclis karsisinda hukuki bir giice
sahiptir. Heyet, ne yasama organ1 tarafindan kabul edilmis olan kararlar
degistirilebilir ne de meclisin baska isine engel olabilir®,

Ozet olarak sunu belirtmemiz gerekir ki, Jean-Jacques Rousseau’nun ulus iradesi
ile egemenligi ve onun boliinmezligi ilkesine dayanan teorisi, kendi 6zelliklerine sahip
olan bir meclis hiikiimeti sistemi olarak benimsenmistir. Meclis hiikkiimeti sisteminde
meclis, yiirtitme fonksiyonunu yerine getiren heyete karsi hig sliphesiz bir iistlinliik ile

egemenlik saglamaktadir.

C. Kuvvetlerin isbirligi — Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Parlamenter rejimde yasama organi ile yiirlitme organi arasinda iki degisik
acidan isbirligi vardir: Birincisi, bir hukuk devletinde idarenin islem ve eylemlerinin
dayanagi olan yasalar1 meclisin ¢ikarmasi, (fonksiyonel isbirligi); digeri ise
yiiriitmenin yasama organi i¢inden ¢ikmasidir (organik isbirligi). Parlamenter rejimde,
genelde yasalar yiirlitme orgami tarafindan hazirlanir ve yasama organi tarafindan
gortsiilerek kabul edilir ya da reddedilir. Bu sistemde basbakan ve bakanlar, yasama
yani parlamento ¢ogunlugundan c¢iktig1 i¢in, cumhuriyet yonetimlerinde yiirlitmenin
sorumsuz tarafini olusturan cumhurbaskanlar1 da yasama organindan secilmektedir®*.

Daha ayrintil1 bir sekilde ifade edecek olursak; fonksiyonel agidan yasama organi

ile yiirlitme organi arasindaki igbirligi, kanunlar1 yapma ve kabul etme noktasinda

4 TEZIC, s. 474; GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 559; KARATEPE, s. 117.
2 TEZIC, s. 474; KARATEPE, s. 116.
4 TURHAN, s. 27.

#“ TURHAN, s. 43; FENDOGLU, s. 701.

14



ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapilabilmesi amaci ile
kanuna dayanmak zorunda olan yiiriitme organi ihtiyag duydugu yasalari tasart olarak

hazirlar ve parlamentonun onayina sunar.

Organik agidan yasama ile yiirtitme arasindaki isbirligi, hiikiimetin kurulmasi ile
gerceklesmektedir. Bu sistemde hiikiimet iki baslidir. Bir yanda devlet bagkan1 diger
yanda ise bakanlar kurulu vardir®®. Kolektif bir organ olan bakanlar kurulu basbakan
ve bakanlardan olusmakta ve kabine ya da hiikiimet olarak adlandiriimaktadir?®.
Bakanlar kurulunun esasinda iki unsuru vardir; basbakan ve bakanlar. Basbakan
hukuki olarak diger bakanlarla ayni statiiye sahiptir ama fiili olarak onlardan daha
tistiindiir. Bundan dolay1 bagbakan ile bakanlar arasinda esitlik prensibine dayal yatay
bir iliski degil aksine hiyerarsik bir yapi igerisinde dikey bir iliski vardir. Bakanlar
kendileriyle galigmak isteyen basbakanin iradesi ile belirlendiginden, segilmeleri de
gorevlerine devam edebilmeleri de bagbakanin takdirindedir. Bu sistemde genelde
basbakan parlamento iiyeleri arasindan atanmaktadir. Atanma sekli tilkelere gore
degismektedir. Baz1 iilkelerde ¢cogunluk partisinin lideri bagbakan olarak atanirken,
bazi lilkelerde birden fazla partinin temsil edildigi parlamentoda yapilan oylamalar
sonucunda basbakan se¢ilir. Parlamenter sisteme sahip olan tilkelerde basbakan hangi
secim tiirii ile secilirse secilsin, kabine parlamentonun giivenoyuna tabidir. Ogretide
yazarlarin hakl olarak belirttigi tizere devlet bagskaninin siyasi bakimdan sorumsuz
olmast ve sembolik niteligiyle organlar arasinda tarafsiz hakem roliinde olmasi
nedeniyle, bu sistemde gercek lider bagbakandir*’. Basbakanin bakanlar kurulunda rol
dagitan pozisyonda olmasinin bir nedeni cumhurbaskaninin siyasi sorumsuzlugunu
goglslemesi; bir baska nedeni ise, basbakanin sorumluluk alarak olusturdugu
kabinenin parlamentoya karsi sorumlu olmasidir. Bu sistemde hiikiimetin, daha
dogrusu bakanlar kurulunun olusmasi basbakanin inisiyatifindedir. Genelde usul
sOyledir; bagbakan devlet bagkani tarafindan parlamento tiyeleri arasindan sec¢ilmekte

ve daha sonra onun tarafindan segilen bakanlar devlet baskani tarafindan

4 TEZIC, s. 478; ASILBAY, s. 253; TURHAN, s. 51; KARATEPE, s. 142.
4 TEZIC, s. 479; OZER, s. 127.
4 TURHAN, s. 51-53; ASILBAY, s. 254; KARATEPE, s. 143.
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atanmaktadirlar®®. Bu sekilde tesekkiil eden bakanlar kurulu yasama organindan

giivenoyu istemektedir.

Parlamenter sistemde devlet bagkaninin se¢im usuliine gelirsek devletten devlete
degiskenlik gosterir. Bazen belli bir soydan gelen monark (kral, padisah), bazen de
belli bir siire i¢in halk ya da parlamento tarafindan se¢ilen cumhurbaskani olabilir.
Devlet baskaninin iktidara gelmesi konusundaki ¢esitlilik parlamenter rejimin ortaya
c¢ikma tarihgesinden kaynaklanmaktadir. Fakat devlet bagkani hangi bi¢cime gore
secilirse secilsin, yasama organi tarafindan gorevine son verilemez. Devlet baskaninin
yasama organina karsi siyasi sorumsuzlugu kurali; hem yasama orgam tarafindan
gorevine son verilememesi, hem de hiikiimetin eylem ve islemlerinden tamamriyla

basbakan ve bakanlarin sorumlu olmalarmmn sonucudur®®,

Parlamenter rejimlere sahip olan iilkelerde cumhurbaskani goreviyle ilgili olarak
sadece vatan hainligi sugundan sorumlu olur. Devlet bagkaninin sorumsuzlugu geregi,
idari ve siyasi agidan ortaya ¢ikacak durumlarda sorumlulugu, kars1 imza kurali geregi
bagbakan veya ilgili bakan iistlenir. Devlet baskaninin parlamentoya kars1 sorumsuz
olmasi parlamento ile hiikiimet arasinda ortaya ¢ikabilecek olan uyusmazliklar
bakimindan tarafsiz bir hakemlik yapabilmesini saglama gayesi giider®. Bu sistem
daha agik bir ifadeyle devlet bagkani ile parlamento arasinda iliskileri degil bagbakan
tarafindan se¢ilmis ve kurulmus olan kabine ile parlamento arasindaki iliskileri
merkeze alan bir sistemdir®!. Devlet baskaninin sorumsuz kalmasi, onun yetkisiz
kalmasima da neden olmaktadir. Bagbakan ve bakanlar arasinda goriisiiliip karara
baglanmis olan hususlarin hukuksal agidan gegerlilik kazanip yiirtirliige girmesi devlet
baskani agisindan anayasal bir mecburiyettir®?. Parlamento ile basbakan ve bakanlarm

arasinda dogabilecek uyusmazlik durumunda, devlet bagkani devletin varligini, ulusun

4 TURHAN, s. 56; KARATEPE, s. 148.
49 TEZIC, s. 481.

% TURHAN, s. 52; KARATEPE, s. 144,
5L TEZIC, s. 484.

52 TEZIC, s. 484; GOREN, s. 161.
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birligini koruyan, tarafsiz, esit davranan devlet memuru roliiniin geregini ve gorevini

yerine getirmelidir.

Daha 6nce belirttigimiz lizere parlamenter rejimde hiikiimetin yapis1 iki bashdir.
Bir tarafta parlamentoya karsi sorumsuz olan devlet bagkani, diger tarafta yiiriitme
kuvvetini tistlenmis, giivenoyu mekanizmasi ile parlamentoya karsi sorumlu olan
bakanlar kurulu vardir®®, Yasama organina karsi sorumlu olan Bakanlar Kurulu ikili
bir yapiya sahiptir. Bir tarafta “bagbakan”, diger tarafta ise “bakanlar” bulunmaktadir.
Hiikiimete parlamento tarafindan giivensizlik oyu verilmesi, hitkiimetin gérevinin sona
ermesi anlamina gelmektedir. Giivensizlik oyu ya biitiin bakanlar kuruluna ya da tek
bir bakana yoneltilebilir. Bu durum her bakanin parlamento 6niinde tek tek sorumlu
olmas1 anlamina gelmektedir>*.

Bireysel sorumluluk belli bir hizmetin ya da politikanin yiiriitiilmesini iistlenen
bakanin bu gorevi yerine getirirken ortaya ¢ikacak olumsuz durumlar nedeniyle
parlamento karsisinda sorumlu olmasini ifade etmektedir. Eger yiiriitme organinin
gorevini yerine getirirken ortaya ¢ikan aksaklik miinhasiran ilgili bakanin
uygulamalarindan degil de kolektif hareket eden bakanlar kurulunun eylem ve
islemlerinden kaynaklaniyorsa bu halde de bakanlar kurulunun kolektif sorumlulugu
giindeme gelir®®. Hiikiimetin genel politikasi biitiin bakanlarin bir araya gelmesiyle
tesekkiil eden bakanlar kurulunun genel siyasetini belirttiginden parlamento tarafindan
verilen giivensizlik oyunun muhatabi biitin olarak bakanlar kuruludur. Giiven
oylamasi sirasinda parlamentonun giivensizlik oyu vermesi hiikiimetin diismesi
anlamina gelmektedir.

Parlamenter sistemde yasama organi hiikiimeti diisiirebilirken, yasama organi da
hiikiimet tarafindan feshedilebilmektedir®. Bazi devlet anayasalarmna gore fesih

yetkisi devlet bagkanina, bazi anayasalara gore ise hiikiimete aittir. Gliniimiizde, 1958

8 HEKIMOGLU, s. 120-121; YAZICI, s. 24; KARATEPE, s. 145.
% TEZIC, s. 479; GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 590-594; FENDOGLU, s.
705.

5 Mustafa ERDOGAN, Anayasaciik Parlamentarizm Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitabevi,

Ankara, 1993, s. 32; GOREN, s. 161-162; ASILBAY, s. 256; KARATEPE, s. 146.
% GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 590; YAZICI, s. 24.
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Fransiz Anayasast fesih hakkin1 karsi imza kosuluna bagli olmaksizin
cumhurbagkanina vermektedir. Feshin basta gelen etkisi; belli bir siire igin segilmis
olan parlamentonun siiresi dolmadan goérevine son vererek yeni bir meclisin goreve
baslamasina yol agmasidir. Fesih yetkisinin hiikiimet tarafindan kullanilmasinin ii¢
ozelligi vardir®: Ilk olarak parlamentonun hiikiimeti diisiirme tehdidine karsilik,
hiikiimetin de parlamentoyu feshetme tehdididir. Bu durum, Sistemde bagimsiz
kuvvetlerin birbirleriyle esit giicte olmasi1 anlamina gelmektedir. Ayrica, bu durum
temel bir devlet politikasinda, parlamento ile hiikiimetin arasinda ortaya ¢ikabilecek
muhtemel uyusmazliklar bakimindan kuvvetleri dengeli ve isbirligi igerisinde hareket
etmeye zorlamaktadir.

Ikinci olarak, cogunlugu dagilmis bir parlamentoda secimleri yenilemek
suretiyle giiglii bir partiyi meclise sokarak parlamentoda istikrar1 saglamaktir. Esasen
hiikkiimet zaten parlamentoda ¢ogunlugu olusturan partiden ¢ikmakla birlikte bu
cogunluk sonradan gesitli gerek¢elerle dagilmis olabilir. Bu durumda hiikiimet istikrari
saglamak i¢in, meclis igerisinde uyumlu bir ¢ogunlugu bulmak amaciyla parlamentoyu
feshederek segimlere gidebilir®®.

Ugiinciisii ise baz1 durumlarda iilkenin tamamini ilgilendiren ¢ok 6nemli bir
sorunla ilgili karar vermek gerekebilir. Siyasi iktidart elinde bulunduran gii¢
kamuoyunun bu konuda destegini alarak karar vermeyi yerinde bulabilir. Eger
mevzuat bu konuda halk oylamasina izin vermiyorsa, parlamentoyu feshederek
secimlere gitmek ve kamuoyunun fikrini bu sekilde parlamentoya yansitmak daha
yerinde olabilir®®.

Devlet baskani, bagbakanin onayini ve goriisiinii almadan fesih hakkini kendisi
kullanabiliyorsa bu durum doktrinde “deviet baskani tarafindan fesih” olarak
adlandirilir. Ingiltere’de parlamenter rejimin olusumu asamasinda bu tiir fesih
gorilmekteydi.

Devlet bagkaninca fesih kars1 imza ile miimkiin ise burada bir ayrim yapmamiz

gerekir. Eger devlet baskani, fesih istemeyen hiikiimet yerine kendi iradesini

ST TEZIC, s. 484.
5% KARATEPE, s. 142,
% TEZIC, s. 495; ASILBAY, s. 257.
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benimseyen bir azinlik hiikiimetini goreve getirebiliyorsa; devlet bagkaninca yapilan
fesih s6z konusudur. Devlet bagkani bunu yapamiyorsa ve hiikiimet imzalamakta
direnebiliyorsa bu durumda fesih yetkisi hiikiimete ait demektir. Keza, devlet bagskani
fesih yetkisini bagbakanin istemi tizerine kullanabiliyor ya da bu sistemi geri
ceviremiyorsa yine hiikiimet tarafindan fesih s6z konusudur®,

Parlamenter hiikiimet sistemini diger hiikiimet sistemlerinden ayirt etmemizi
saglayan Ozelliklerden biri de ayni kisinin hem yiiriitmede hem de yasamada goérev
alabilmesidir. Bir kisinin hem parlamento {iyesi hem de bakan ya da basbakan
olabilmesi miimkiindiir. Esasinda kabinenin zorunlu olarak yasama organi icerisinden
secilecek iiyesi sadece bagbakandir. Bakanlar kurulunun diger iiyeleri parlamento
icerisinden secilebilecekleri gibi parlamento disindan da secilebilir®?. Bu olgu bize
parlamenter sistemde kuvvetler arasindaki ayriligin sert degil aksine yumusak
oldugunu gostermektedir. Ayrica, bu sistemde hiikiimet parlamentonun oturumlarina
katilabilmektedir. Parlamento c¢alismalarina katilan bakanlar, kanun teklif etme
hakkina sahiptir. Belirtmemiz gereken bir baska 6zellik de bakanlar kurulunun ya da
devlet baskaninin parlamentoyu toplantiya ¢agirma yetkisinin olmasidir®?.

Boylece parlamenter hiikiimet sistemini diger sistemlerden ayirt edecek olan
dort temel unsur vardir. Bunlar; yiiriitme organinin iki basl olmasi, devlet bagkaninin
siyast acidan sorumsuz olmasi, bakanlar kurulu ile bagbakanin parlamentoya karsi
sorumlu olmalar1 ve yiirtitmenin parlamentoyu fesih yetkisine sahip olmasidir. Bunlar,
parlamenter sistemin ayirict olan esas Ozellikleri olmakla birlikte sistem kendi
igerisinde 6nemli ayrintilar ve Ozellikler icermektedir. Asagida bu ayrintilar ve

ayrimlar iizerinde duracagz®®.

80 TURHAN, s. 49-50.

8 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 595.

82 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 596.

63 Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, 3. Baski, Orion Yaymevi, 2005, s. 29; Seref
GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, Anayasa Metni ve 11 Protokole Gére Hazirlanmis Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, son degisiklikleri ile giincellestirilmis, 16. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2008, s. 31-32; Necmi YUZBASIOGLU, Anayasa Hukuku El Kitab1, 1. Baski,
Istanbul, 2007, s. 28-29.
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Gozler’e gore; parlamenter hiikiimet sistemi iki cesittir . Diialist (ikici)
parlamenter hiikiimet sistemi ve monist (tekgi) parlamenter hiikiimet sistemidir.

Diialist ya da ikici parlamenter hiikiimet sisteminde; devlet baskani (kral,
monark) sadece sembolik olarak devletin simgesi roliinii tasimamaktadir. Bu tiir
parlamenter hiikiimet sisteminde ya devlet bagkani ya da kral ayn1 zamanda devleti
yonetmektedir. Devlet baskani devletin siyasal ve sosyal faaliyetlerinde aktif bir rol
iistlenir. Diialist parlamenter rejimde hiikiimet sadece parlamentoya karsi degil ayni
zamanda devlet bagkanina karsi sorumlu olmaktadir. Kisaca hiikiimet, hem parlamento
hem de devlet bagkaninin giivenine dayanmaktadir®.

Monist ya da tek¢i parlamenter hiikiimet sisteminde; devlet bagkan1 devletin
siyasi islemlerine karisamaz ve basbakani gorevinden uzaklastiramaz. Bu sistemde
devlet baskaninin sahip oldugu yetkiler sembolik niteliktedir. Devlet baskaninin
yetkilerini kullanilmasi, ancak basbakan, bakanlar kurulu ya da ilgili bakanin karsi
imzastyla miimkiindiir. Boylece aktif politika disinda kalan devlet bagkaninin kendi
yetkilerini hiikiimete devrettigini soOyleyebiliriz. Bu durumda devlet bagkan,
basbakan1 gorevinden azledemez ve hiikiimet bu durumda sadece parlamentoya karsi

sorumlu kalmaktadir®®.

D. Kuvvetlerin Sert Ayrihg — Baskanhk Hiikiimet Sistemi

Devlet yonetiminde organlarin iktidar1 kendi aralarinda sert bir sekilde
ayirmalari, hukuki acidan esitlik kosuluna bagl kalip, iktidarda bagimsiz kalmalar
baskanlik hiikiimet sistemi anlamina gelmektedir. Bu tiir hiikiimet sistemi teorik olarak
kuvvetlerin sert ayriligia ve kuvvetlerin bagimsizligina dayanmaktadir®’.

Yasama ve yiiritme organinin birbirinden sert bir sekilde ayrilmalari ise
karsilikli olarak hem kaynak hem varliklarini siirdirmek konusunda birbirinden

bagimsiz olmalar1 anlamina gelir. Ayr1 secilmis ve kurulmus olan yasama organi ile

 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 603.

6 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 603; FENDOGLU, s. 707.

6 TEZIC, s. 498; FENDOGLU, s. 707.

67 TURHAN, s. 32-33; Murat YANIK, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, 2.
Bask1, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 40; FENDOGLU, s. 739; KARATEPE, s. 122.
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hiikiimet kendi gorevlerine fesih yetkisiyle son veremezler. Bu sistemde parlamenter
hiikiimet sistemine gore hiikiimet yapisi ile yasama organinin isleyisi farklidir.

Parlamenter rejime sahip olan iilkede hiikiimet iki bashdir. Siyasi agidan
sorumsuz olan devlet bagkani, sorumlu olan da bakanlar kuruludur. Bunun aksine,
bagkanlik hiikiimet sisteminde devlet baskaninin iki temel gorevi vardir. Bu sistemde
devlet baskani, hem devlet baskan1 gorevini hem de basbakanlik gérevini yerine
getirir. Baskanlik hiikiimet sisteminde “kabine”, “bakanlar kurulu”, “kolektif” gibi
olusumlar yiiriitme organinda yer almadigindan yiiriitme organi tek bashdir. Bu
durum, yiiriitme organinin biitiin yetkilerinin devlet bagkaninin elinde olmasina neden
olur. Devlet baskanmin iilkenin yonetimi konusundaki faaliyetleri tek basina
basarmasi, fiziki olarak imkansiz oldugu i¢in kendisine yardimcilar seger. Bagkanlik
sisteminin prototipi olan Amerika Birlesik Devletleri’nde devlet baskaninin
yardimcilarina sekreter (Secretary of state) denilmektedir. Ama bu yardimcilar
parlamenter rejimdeki gibi bakanlar statiisiinde degildirler ve devlet bagskaninin vermis
oldugu emir ve direktiflerin disina ¢cikamazlar®®. Sekreterler, devlet baskan: tarafindan
atanirlar ve ayni sekilde devlet baskani tarafindan gorevlerinden alinirlar. Gorev
alanlar1 ile ilgili eylem ve hareketlerinden dolayr devlet baskanina Kkarsi
sorumludurlar®®. Devlet yonetimi konusunda devlet baskani ve onun yardimcilart
(sekreterler) ortak goriismeler ve toplantilar yapabilirler. Ama bu toplanti ve oturumlar
sadece danigma niteligindedir. Sekreterlerin goriisleri ne olursa olsun son karari verme
yetkisi devlet baskanina aittir®.

Bu sistemde devlet bagkani halk tarafindan secilmektedir. Daha 6nce belirtildigi
tizere saf bagkanlik sistemini uygulayan ABD’de devlet baskani se¢imleri ii¢ asamada
gerceklesmektedir. Birinci asamada her parti tarafindan devlet bagkan1 ve yardimcisi
aday olarak belirlenmektedir. ikinci asamada, her federe devlet, baskan1 sececek olan
komisyonu (electoral college/seciciler kurulu) segmektedirler. Segmenler genelde bu

delegeleri atamis olan partilere oy vermektedirler. Uciincii asama olarak belirlenmis

8 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 572; YANIK, s. 41; YAZICI, s. 20;
OZER, s. 157; KARATEPE, s. 130-131.

8 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 572; OZER, s. 163.

" TURHAN, s. 42; YANIK, s. 60.
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olan delegeler ya da daha dogrusu kurulmus olan komisyon devlet bagkanini
secmektedir’. Fakat devlet baskani ile birlikte se¢ilmis olan “bagkan yardimcisi” aym
zamanda Senato’nun da baskanidir’?.

Se¢ilmis olan devlet baskani, devletin yonetiminde yardimci olacak sekreterleri
atamaktadir. Burada belirtilmesi gereken durum, anayasayla belli bir siire igin segilmis
olan devlet bagkan1 ve onun kurdugu hiikiimet, yasama organina kars1 siyasi acidan
sorumsuzdurlar . Yani hiikiimet yasama orgami tarafindan fesih edilemez; fakat
anayasal olarak “impeachment’*” usulii kabul edilmistir. Yasama organi devlet
baskani, cezai sorumluluk gerekgesi ile gorevden uzaklastirilmasini
saglayabilmektedir. Halk tarafindan se¢ilmis olan devlet bagkan1i ve onun atadigi
sekreterleri gorev siireleri doluncaya kadar gorevlerinden alinamazlar. Halk tarafindan
secilmis olan devlet baskani sadece kendi segmenleri dniinde sorumludur .

Bagkanlik sistemindeki yasama ile yiiritme arasindaki iliskilere gelirsek, bu iki
organ birbirinin etki alanina, faaliyetlerine karisamamaktadir. Yiiritmede olan devlet
baskan1 yasama organinin isine ne karigabilir ne de etki edebilir. Ayn1 sekilde yasama

orgam yiiriitmeye ne emir direktif verebilir ne de yonetimine engel olabilir®.

Devletin biit¢esini ayarlama, kanun ¢ikarma ve kanunlari reddetme gibi devletin
faaliyetleri iki organ arasinda su sekilde paylagilmaktadir: Devletin yonetimini
saglamakla yiikiimlii oldugu savunma, ekonomi ve giivenlik gibi hizmetlerini
gerceklestirebilmesi i¢in belli bir biitceye ihtiyact vardir. Hiikiimet ihtiya¢ duydugu
miktar1 kendisi belirlemektedir. Fakat yasama organi hiikiimetin belirlemis oldugu
biitge miktarin1 onaylamayabilir’’. Bu duruma kars: hiikiimet, daha dogrusu devlet
bagkan1 veto yetkisini kullanabilmektedir. Veto yetkisi, yasama organi tarafindan

kabul edilmis olan kanunlarin devlet baskaninca geri c¢evrilmesidir. ABD’de geri

LTURHAN, s. 34; YANIK, s. 44-45; YAZICL, s. 125; OZER, s. 162.

2 TEZIC, s. 505; YANIK, s. 57; OZER, s. 188; KARATEPE, s. 123.

3 KARATEPE, s. 130.

4 Ceza Sorusturmast.

> ERDOGAN, Anayasaciik Parlamentarizm Silahli Kuvvetler, s. 33; YAZICI, s. 39-44;
FENDOGLU, s. 745: KARATEPE, s. 135.

6 GOZUBUYUK, s. 37; OZER, s. 163; KARATEPE, s. 123.

" GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 579; YANIK, s. 73.
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cevrilmis olan kanunun yeniden kabul edilmesi igin, Temsilciler Meclisi ile Senato’®
tarafindan her birisinin 2/3 oy ¢ogunlugu ile yeniden kabul edilmesi gerekmektedir®.
Devlet bagkani tarafindan onaylanmamis olan kanunun yeniden yasama organinda
goriisiilmesi ve yeterli oyu alabilmesi zordur. Bu nedenle, devlet baskaninin kabul
etmeyecegi herhangi bir kanunun yiiriirliige girmesi miimkiin degildir. Aslinda devlet
bagkaninin elinde olan veto yetkisinin yasama organini biitceyi onaylamaya zorlamasi
bu sistemde devlet faaliyetlerinin durdurulmasina (government shutdown) vyol
acabilmektedir®.

Yiiriitme devlet faaliyetlerini siirdiirme konusunda, dogal olarak kanun yapma
stirecine ihtiyag duymaktadir. Fakat baskanlik sistemi ile yonetilen cumhuriyetin
devlet bagkan1 kanun teklif etme yetkisine sahip degildir. ABD’deki devlet bagkaninin
kanun teklif edememesine karsin Kongre’ye yonelik mesaj hakki bulunmaktadir. Bu
mesajlardan en Onemlisi Anayasa’nin 2’nci maddesinin 3’ncii bolimiinde gecen
“Birligin durumuna iliskin olan mesajdwr. Baskan bu mesaji her donemin basinda
Ocak ayinda Senato ve Temsilciler Meclisi 'nin birlesik toplantisinda okur. Bagkan, bu
ve baska mesajlariyla kongreye istedigi kanunlari ¢ikarmasini teklif edebilir 81
seklindeki madde ile vurgulanmaktadir.

Sonug olarak bagkanlik sisteminde devlet bagskani ve parlamento ayr1 se¢imlerle
goreve gelmektedirler. Yasama yetkisi parlamentodadir, yiiriitme yetkisi ise
hiikiimettedir. Kanunlar1 parlamento yapar, hiikiimet bu kanunlari uygular,
mahkemeler ise, sadece yargilama yetkisine sahiptir. Kanunlarin yapilmasinda ve
uygulamasinda etkili olan her bir organ birbirinin alanina karisamamaktadir.
Organlardan higbiri digerinin gorev ve yetkilerine miidahale edemezler. Yiiriitme
yasamayl feshedemedigi gibi yasama da yiirlitme organini diisiirememektedir.
Organlar arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, anayasal agidan uygulanabilir

bir ¢oziim yolu belirlenmemistir. Boyle bir durum sonucunda ya devletin isleyisi durur

" Amerika Birlesik Devleti’nin yasama organi iki kamaradan olusmaktadir. Alt kamara
“Temsilciler Meclisi” list kamara ise “Senato’dur”.

" GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 579; YAZICI, s. 27-28; FENDOGLU, s.
743.

8 TEZIC, s. 503, OZER, s. 164; KARATEPE, s. 134-134.

81 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 579; YANIK, s. 52;
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ya da hiikiimet krizi ortaya ¢ikar®. Genelde ABD Anayasasi’ndan etkilenen ve
bagkanlik sistemini kendi iilkelerinde hiikiimet sistemi olarak on gdren bazi Latin
Amerika, Afrika iilkelerinde devletin isleyisinin durmasi gibi sorunlarin ortaya
cikmastyla sik sik karsilagilmaktadir.

Yukarida agikladigimiz baskanlik hiikiimet sisteminin 6ziinii belirtecek
niteliklerin hepsi ABD’ de uygulandig1 sekliyle klasik baskanlik sistemi {izerinden
verilmistir. Baskanlik hiikiimet sistemi Montesquieu’niin belirledigi kuvvetler ayriligi
teorisine dayali bir bigimde sadece ABD’de uygulanmaktadir®. Latin Amerika ve bazi
yeni gelismis olan iilkelerde uygulanmaya calisilan baskanlik hiikiimet sistemi
basariya ulasamamaktadir®. Genel olarak bunun nedeni, Latin Amerika iilkelerindeki
devlet baskanlarina, klasik baskanlik sisteminde ongoriildiigiinden fazla yetkilerin
verilmesindedir. Bu durum, ister istemez hiikiimetin hem de hukuki hem siyasi agidan,
yasama organindan iistiin olmasina neden olmaktadir. Afrika iilkelerinde devlet
baskanlarina yasama organini feshetme, emir ve talimat verme hakki, parlamentonun
toplantilarina katilma hakki taninmasi; devletin tek bir parti tarafindan yonetilmesi
gibi ozellikler nedeniyle iktidara miidahale etmeye ¢alisan muhalefet gruplar1 ortaya
cikmakta; bu gruplarin faaliyet ve miidahaleleri devlette darbe olmasina neden
olmaktadir®®.

Bagkanlik hiikiimeti sistemini uygulamaya calisan ilkelerin bir kismi, devlet
baskanina ¢ok sayida ek gorev ve yetkiler vererek, bagkanlik hiikiimeti sistemi yerine

“baskancr” hiikiimet sistemini ortaya ¢ikarmaktadir®®.

E. Yann Baskanhk Hiikiimet Sistemi

Yari-bagkanlik sisteminin tanimlanmasina gelirsek: ...“Cumhurbaskaninin halk

tarafindan secildigi bir parlamenter sisteme yari-baskanlik sistemi denir”®’. Bagka bir

8 TEZIC, s. 502; Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis, 3. Baski, Konya,
2005, s. 144-146.

8 KARATEPE, s. 122.

8 Erdogan GUNAL, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Arayislar, 2.
Baski, Hiikiimdar, 2015, s. 47.

8 TEZIC, s. 503; YAZICI, s. 22; OZER, s. 164.

8 Fevzi DEMIR, “Yar1 Baskanlhk Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Journal Of Yasar
University, C. 8, 2013, s. 838; TEZIC, s. 510-519.

87 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 585.
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deyisle “... Yari-baskanlik hiikiimet sistemi, baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin
bazi unsurlarinin birlestivilmesi ile olusan melez bir hiikiimet sistemidir .

Maurice Duverger, her hangi bir sistemin yari-baskanlik sistemi olarak
tanimlanmasi i¢in; halk tarafindan secilmis bir cumhurbaskaninin bulunmasiyla
birlikte yine cumhurbaskaninin énemli yetkilere sahip olmasini ve yasama organinin
giivenine tabi olan basbakan ile bakanlar kurulunun bulunmasini sart kosmustur®®.
Buna benzer sekilde Giovanni Sartori tarafindan yapilan tespite gore de; belli bir
sistemin yari-baskanlik sistemi olarak adlandirilabilmesi i¢in su 6zelikleri rasimasi
gerekmektedir®.

1.“Devlet baskan: (basbakan) dogrudan dogruya veya dolayl olarak belli bir
gorev stiresi igin halk tarafindan segilir.

2. Devlet baskani yiiriitme yetkisini bir basbakanla paylasir; béylece ikili bir
otorite yapisi olusur; bunun ii¢ belirleyici sarti da sunlardir:

a-) Basbakan, parlamentodan bagimsizdir; ancak tek basina veya dogrudan
dogruya hiikumet etmek yetkisi yoktur; dolayisiyla iradesinin, hiikumet kanaliyla
actklanmasi ve iglem gormesi gerekir.

b-) Tersine, basbakan ve kabinesi, parlamentoya bagimli olmalar: bakimindan,
baskandan bagimsizdirlar; parlamentonun ya giivenoyuna veya giivensizlik oyuna (ya
da her ikisine) tabidirler ve her iki durumda da bir parlamento ¢ogunlugunun
destegine muhtactirlar.

C-) Yart baskanlik sisteminin ikili otorite yapisi, yiirtitme orgamnin iginde farkl
dengelere ve ayni zamanda degisen iistiinliiklere cevap verir;, su kesin sartla ki,
yiiriitmenin yapici birimlerinden her birinin ‘ozerklik potansiyeli’ devam etsin”.

Boylece belli bir iilkede yari-baskanlik hiikiimet sisteminin uygulandigini tespit
etmemiz i¢in devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi, devlet bagkaninin

giiclii ve onemli yetkilere sahip olmasi, bagbakan ile bakanlar kurulunun siyasi a¢idan

8 Mustafa OKSAR, “Yari-Baskanhk Hiikiimet Sistemi Uzerine Karsilastirnlmal Bir
inceleme: Fransa ve Litvanya Modelleri”, TAAD, 1. Cilt, 7. Sayi, 20 Ekim, 2001, s. 9.

8 YAZICI, s. 93.

0 YAZICI, s. 97-98.
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parlamentoya karsi sorumlu olmasi gerekmektedir . Bu &zelliklerden ilk ikisi
bagkanlik sisteminin, TUglincli Ozellik ise parlamenter hiikiimet sistemlerinin
unsurlarindandir: Birinci 6zellikte yer alan devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi
zorunludur fakat mesrulugu i¢in yeterli degildir. Bunun i¢in devlet baskanina anayasal
nitelikte genis yetkiler verilmelidir ve bu yetkileri devlet yonetiminde ne Olgiide
kullanabildigine bakilmalidir.

Yari-Baskanlik sistemi pek ¢ok demokratik iilkede uygulanan, baskanlik sistemi
ve parlamenter sistemle benzerlikler gostermektedir. Fakat, her iki sisteme gore
farkliliklar1 bulunmaktadir.

Parlamenter sistem ve bagkanlik sistemine gore temel farklilik, kuvvetlerin
ayrilmast konusundadir. Yari-baskanlik hiikiimet sistemindeki yasama organinin
faaliyetleri tamamiyla parlamenter hiikiimet sistemindeki yasama organinin
faaliyetleri ile birebir aynidir. Yasama organi kanun yapmakta, hiikiimeti belirleme ve
denetleme gibi yilikiimliikleri bulunmaktadir. Fakat yasama organi sinirlt egemenlige
sahiptir. Yari-baskanlik sisteminde hiikiimetin basi devlet baskanidir ve halk
tarafindan se¢ilmektedir. Ayrica, bu sistemde devlet baskanina en genis anayasal
yetkiler taninmaktadir ®2 . Devlet baskani, milli birlik ve beraberligin simgesi
konumundadir. Bagbakan ise devlet baskaninin bir bakanidir. Bagsbakan bagkanlik
hiikiimet sistemindeki sekretere gore daha giiclii konumdadir®,

Yari-baskanlik sisteminde hiikiimet iki baslidir. Hem devlet baskani vardir hem
de bakanlar kurulu. Hiikiimetin lideri yani devlet baskani dogrudan dogruya halk
tarafindan segilip demokratik yolla iktidara gelmektedir. ABD’de uygulanmakta olan
baskanlik hiikiimet sisteminin aksine, yari-bagkanlik sisteminde devlet baskani,
yasama organini feshetme hakkina sahiptir®. Aym sekilde bu sistemdeki yiiriitme

organi yasama organini feshetmekle tehdit edebilmektedir. Bu yetkiler her iki organ

9Murat SEZGINER, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasasi’nda
Sorunlar, Ankara, 2010, s. 59; ROSKIN, 127.

92 DEMIR, s. 832; FENDOGLU, s. 748; KARATEPE, s. 136.

% ERDOGAN, Anayasacihk Parlamentarizm Silahh Kuvvetler, s. 35-36; R. Cengiz
DERDIMAN, Anayasa Hukuku, 2. Baski, Alfa Aktiiel, 2011, s. 135-136; Nur ULUSAHIN,
Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda iki-Basll Yiiriitme Yapilanmasi, Ankara, 2007, s. 36-
49,

% DEMIR, s. 832; FENDOGLU, s. 748; KARATEPE, s. 137.
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icin anayasal olarak kesin bir sekilde belirtilmektedir. Bu sistemde en zayif kalan lider,
bagbakandir. Ciinkii hem yasama organi karsisinda, hem devlet baskanina hem de
halka kars1 sorumludur. Bu nedenle basbakan devlet, baskani ile ortak ¢alismak, Siyasi
programini uygulamak zorundadir ve bundan dolay1 parlamentoya karst sorumludur®.

Yari-bagkanlik  sisteminde  hiikiimetin ~ kurulabilmesi,  parlamentonun
giivenoyuna baglidir. Devlet baskani hiikiimeti kurarken parlamentodaki ¢ogunlugu
dikkate almak zorundadir. Boylece devlet bagkani, hiikiimet ile parlamento arasinda
olusabilecek tikaniklik ve krizlerin yasanmasini 6nlemektedir. Bu durum basbakani
parlamentoya kars1 sorumlu kilmaktadir®®. Sonug olarak, yari-baskanlik sisteminin bu
ozellikleriyle bagkanlik sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemi arasinda gidip gelen

esnek yapiya sahip bir sistem oldugu sdylenebilir.

Il. KAZAKISTAN HUKUMET SISTEMiNIN TEMEL ORGANLARI

A. Genel Olarak

Kuvvetler ayriliginin en 6nemli hareket noktasi devlet iktidarinin paylastirilmasi
ve organlar arasindaki uyumlu ¢alismadir. Bir devletin mevcut olan hitkiimet sistemini
tespit ederken bagvurdugumuz iki temel unsur; kuvvetler arasindaki uyum ve denetim
mekanizmasidir. Kazak ulusu Sovyetler Donemi’nde 75 yil boyunca Sovyet
Sistemi’nin uyguladig: siyasetin etkisinde kalmistir. Kazakistan’da Sovyet Sosyalist
Rejim Doénemi’nin 1936, 1937 ve 1978 Anayasalart uygulanmis olup daha sonra
Kazakistan’in bagimsizligini kazanmasiyla birlikte cumhuriyet, devlet rejimi olmus ve
bu rejime uygun bir hiikiimet sistemine ge¢is amaciyla 1993 ve su an yiiriirlikkte olan

1995 Anayasalar1 kabul edilmistir.

% Riza ARSLAN, Siyasi Sistem Onerisi - Tiirkiye Tipi Baskanhk Sistem, Bursa, 2001, S. 74;
Vipas, S. 143; KARATEPE, s. 137.

% K. Haluk YAVUZ, Siyasal Sistem Arayislar ve Yiiriitmenin Giiclendirilmesi, 1. Baski,
Ankara, 2000, s. 225-228.
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B. Kazakistan’da Anayasacilik Hareketleri

Sovyet Sosyalist Rejimi’nin 1936, 1937, 1978 Anayasalar1 kuvvetler ayriligi
fikrini digladig1 i¢in Kazakistan bagimsizligini ilan edinceye kadar hiikiimet sistemi
kuvvetler birligi cercevesinde sekillenmistir. Kazak SSC’de yasama, yiiriitme ve yargi
yetkileri Yiiksek Sovyet Konseyi’nin elindeydi. “Yiiksek Sovyet Konseyi”, Sovyet
Donemi’nin hem kanun yapan meclisi hem de bu kanunlari uygulayan yiiriitme organi
idi.

Bu noktada Kazak SSC’nin Yiiksek Sovyet Konseyi’nin birtakim onemli
fonksiyonlar1 iizerinde durulacaktir. Oncelikli olarak anayasacilik faaliyetleri
acisindan Konsey’in diizenleyici islemlerinin niteligi tizerinde yogunlasilacaktir.
Ayrica, yine bu boliimde bir takim tarihsel veriler de konunun daha iyi kavranabilmesi
acisindan degerlendirilecek ve Kazakistan’daki mevcut hiikiimet sistemi ortaya
konulacaktir. Siire¢ 1937°den 1978’¢e, 1978’den 1993’e, son olarak da 1993’ten 1995°¢
kadar ele alinarak {i¢ asamada degerlendirilecektir. Asagida ayrintili olarak
aciklanacagi iizere; Kazak SSC’nin Yiiksek Konseyi en iist temsil organi olarak 1937
Anayasasi’na gore kurulmustur®. Yine Yiiksek Sovyet Konsey’i, Kazak SSC’nin
1978’de kabul edilen yeni anayasasinda da aym Yetkileri ile etkinligini
kaybetmemistir. Sadece 1993 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti’nin kabul ettigi yeni
anayasada etkinlikleri ve yetkileri 6nemli 6l¢iide degistirilmistir.

1. Asama: 26 Mart 1937 yilindaki 10. Kazak Kurultayi’nda kabul edilen Kazak
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Anayasasi’na gore; “Kazak SSC 'nin devlet iktidar:
Kazak SSC Yiiksek Konseyi 'dir*®®. 1937 Anayasasi'na gore, Kazak SSC’de tek yasama
yetkisi olan organ Yiiksek Sovyet Konseyi’dir. Kazak SSC Yiiksek Sovyet Konseyi’ne
ilk segimler 24 Haziran 1938 yilinda gergeklestirilmistir®®. Dogrudan, genel, esit ve
gizli oy prensiplerine gore yapilmasi ongoriillmesine ragmen, Yiiksek Sovyet Konseyi
milletvekillerinin secilmesi, plebisit yontemiyle komiinist partinin siki denetimi

altindaydi. Milletvekili adaylart smif, parti, ulusal koken, yas, cinsiyet ve diger

9 Nurali NUSEROGLU, Kazakstannin Dasturli Hukik Tarihi, 2010, Aris, Almat, s. 55.
%1937 Kazak SSC Anayasasi, 41. madde s. 26.
9 Abdes TOLEUBAYEV, Kazakstan Tarihi, 2010, Ata-Mura, Almati, s. 85.
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100 Ust diizey devlet yetkilileri, parti baskanlari,

kistaslara gore secilmislerdi
komsomol®ve sendika organlar1 pozisyonlarinda calisan kisiler milletvekilligine
aday olabilirdi ve bu nedenle se¢im prosediirii genellikle birtakim formalitelerden
ibaretti.

1937 Anayasasina gore Kazak SSC Yiiksek Sovyet Konseyi, Yiiksek Sovyet

Baskanlig: tarafindan yilda iki kere oturuma ¢agiriliyordul®?

. Olaganiistii toplantilar
Yiiksek Sovyet Baskanlig1 tarafindan yapilan ¢agri iizerine veya Kazak SSC Yiiksek
Sovyet Konseyi milletvekillerinin ti¢te birinin talebi lizerine yapilirdi. Yiiksek Sovyet
Bagkanlig1 dedigimiz olusum, Yiiksek Sovyet Konseyi’nin bir ¢alisma organiydi ve
tim faaliyetlerinde Kazak SSC Yiiksek Sovyet Konseyi’'ne karsi sorumluydu. Ayni
zamanda Yiksek Sovyet Konseyi tarafindan seciliyordu. Kisaca Yiiksek Sovyet
Baskanligi’nin faaliyetleri ile yetkilerini su sekilde siralayabiliriz: 1%

o  “Kazak SSC Yiiksek Sovyet Konsey 'ini toplantiya ¢agirir,

o Kazak SSC Anayasasi 'na uygun olarak kanunlar yapar; kararnameler ¢ikarir,

e Ulusal referandum yapar;

e Kazak SSC komiserleri ile bdlge Sovyetleri tarafindan kabul edilen

kararnameler ile emirlerin kanuna uygun olup olmadigini denetler,
o Kazak SSC vatandaglarimin hapis cezalarin affeder ”.
Kazak SSC Yiiksek Sovyet Konseyi’nin gorev ve yetkilerinin siiresi dolunca

Yiiksek Sovyet Bagkanligi iki ay igerisinde yeni se¢imlerin tarihini belirlerdi. Yiiksek

Sovyet’in gorevi sona erse bile Yiksek Sovyet Basgkanligi yeni Yiiksek Sovyet

100 Ajsulu ABDEZOVA, Kazakstannin Tauelsizdik Joh, Yiiksek Lisans Tezi, El-Farabi
Atindagi Kazak Ulttik Universiteti, 2012, s. 25.

101 (Komsomol, “Dogu bloku iilkelerinde komiinist-sosyalist genclik orgiitii”. (Ejder Yilmaz,
Hukuk Sézliigii, 5. Baski, Yetkin, Ankara 1996, s. 477. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligin
de en etkili politik genglik orgiitii idi. Rus Komiinist Genglik Birligi adiyla Kasim 1918 tarihinde
kuruldu. Komiinist 6gretim vermek, gelecegin komiinist partisi {iyelerini yetistirmek iizere
olusturulmustur. 14-28 yas araligina hitap ederdi. H. Aliyar DEMIRCI, “Tek Parti Doneminde
Siyaset-Genglik lliskilerine Bir Ornek: Genglik Teskilat: Tasarilar”, 4USBFD, C.58, S. 2,
Mayis -Haziran 2003, s. 60).

102 1937 Kazak SSC Anayasasi, 54. madde s. 31.

108 1937 Kazak SSC Anayasasi, 56. madde s. 38.
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Konseyi’nin kurulmasina ve giivenoyu almasina kadar faaliyetlerine devam
ediyordul®,

Kazak SSC’de yeni segilen Yiiksek Sovyet Konseyi se¢cimlerden itibaren en geg
bir ay igerisinde Yiiksek Sovyet Baskanligi’nin ¢agrisi lizerine toplanirdi. Kazak SSC
Yiiksek Sovyet Bagkanligi - 1937 Anayasasinda - kanun (yasa) ¢ikarmanin diginda
bagka birtakim yetkilere de sahipti. Devlet yonetiminde giiclii bir yetkiye sahip olan
Yiiksek Sovyet Baskanligi devletle ilgili olan biitiin faaliyetleri yiiriitmekteydi. Devlet
bagskan1 o donemin “devlet sekreteri” tanimiyla Yiiksek Sovyet Konsey’ine karsi
sorumlu olup sembolik degeri olan bir organdi. Bakanlar Kurulu ise Anayasa’nin 78.
maddesi uyarinca Yiiksek Sovyet Konseyi tarafindan segiliyordu. Bakanlar yaptig
eylem ve etkinliklerden dolay1 segmene kars1 sorumluydu'®.

2. Asama. Bu asama Kazakistan tarihinde iz birakan 6nemli olaylar igerir.
Bunlarin i¢inde en dikkat ¢ekeni SSCB’nin dagilmasi ile birlikte demokrasinin
gelismesi ve Kazakistan Cumbhuriyeti’nin bagimsizligina kavusmasiydi. Bu tarihi
gelismelerden dolay1 Yiiksek Sovyet Konseyi’nin giicii azalmustir.

Kazak SSC’nin yeni Anayasast 20 Nisan 1978 yilinda kabul edildi. Yeni
Anayasa’da Kazakistan halkinin temel hak ve Ozgiirliikleri, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetinden istedigi zaman ayrilabilme hakki ve kendi dis politikasini bagimsiz
bir bicimde tayin etme hakki giivence altina alinmistir'®. Burada belirtmemiz gereken
onemli bir nokta da, ilk asamada iizerinde durdugumuz iizere 1937 Anayasasi’nda
Kazak SSC kendi dis politikasini uygulayamiyordu. Disa kapali olup, biitiin yabanci
tilkeler ve simir komsular1 ile gegen biitiin ticari vb. faaliyetleri Moskova emri ile
gergeklestiriliyordu. Yeni kabul edilen Anayasada bu yetki Kazak SSC’ye taninmus,
fakat Kazaklar SSCB’nin egemenligi altindayken yine bu hakkindan
faydalanamamustir.

1978 Anayasasi’nin 73. maddesinde belirttigi gibi Kazakistan Yiiksek Sovyet

Konseyi, Devlet’in temel haklar ile iistiin statiisiiniin korunmasinin teminatidir. 1978

104 Nikolay TURESKI, Zakonodatelnaya Vetv Vlasti Kazahstana, 2. Baski, 2015, s. 6, erisim:
25.12.20186, https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=32630511#pos=0;0.

105 TURESKI, s. 31.

106 TURESKI, s. 11.
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Anayasast’nin 97. maddesinde Kazakistan Yiiksek Sovyet Konseyi’ne yeni kabul
edilen Anayasa’nin uygulanmasi ve Anayasa ile iligkili tiim sorunlarla ilgilenme
yetkileri verilmistir. Kazak SSC’nin anayasa degisikleri, kanunlarin uygulanmasi,
devlet biitgesinin  onaylanmasi ve hesaplama raporlari, sosyal-ekonomik
planlamalariyla birlikte devletin siyasi planlartyla, projelerinin diizenlenmesi Yiiksek
Sovyet Konseyi’nin elindeydi. Yeni kanunlar Yiiksek Sovyet Konseyi tarafindan
kabul ediliyor ve uygulaniyordu. Yahut Yiiksek Sovyet Konseyi’nin belirledigi ulusal
referandumda kabul ediliyordu®?’.

Devlet iktidar1 ayr1 organlar arasinda paylasilmasa da, benzer bir devlet iist
organlar1 yapilanmasi benimsenmisti. Mesela devletin idari ve yiirlitme organlari
bagimsiz degillerdi. Yiiksek Sovyet Konseyi tarafindan ataniyor ve gorevlerinden
aliniyorlardi. Ama bu hak sadece kanunda yaziliydi. Yiiksek Sovyet Konseyi’nin
kendisi de, kendisine taninmis olan haklarini kullanamiyordu. Bu haklar tamamiyla
Komiinist Parti’ye ve onun iist diizey yoneticilerine aitti'%.

Yasal olarak, Yiiksek Sovyet Konseyi, yiiriitme organinin faaliyetlerini
yonlendirdigi soylenebilir ve boylece hiikiimeti de yonlendiriyordu. Kazak SSC
Bakanlar Kurulu, Yiiksek Sovyet Konseyi’ne karsi sorumluydu. Bu durum 1978
Kazak SSC’nin 117. maddesinde yer almaktadir.

Yiiksek Sovyetler Konseyi, Anayasa’nin kendisine verdigi yetki ile devletin
yonetiminden baglamak {izere biitiin sorunlarinin ¢oziilmesinde tek gii¢ sifatiyla
hareket etmistir. Bu da otokrasinin olusmasina yol agmisti. Kuvvetler ayrilig
saglanmadig1 ve siirekli temsili organ olarak ¢alismadig i¢in Kazak Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nin Yiiksek Sovyet Konseyi’ni ¢agdas anlamda “meclis” “parlamento”
olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

1980'lerin  sonu Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin ¢okiistiniin
baslangict sayilmaktadir. 1990 yilinin baglarinda Kazak SSC’de ve sonra bagimsiz
Kazakistan Cumbhuriyeti’nde 1978 Anayasasi’nda degisiklikler saglayan Onemli

kanunlar kabul edilmistir. 12. Donem Yiiksek Sovyet Konseyi, Bagimsiz Kazakistan

1071978 Kazak SSC Anayasasi, 105. madde, s. 121, erisim: 30.12.2016,
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1027292#pos=0;0.
108 Ajnur ISSAGALIYEVA, Kazakstan Tarihi, Almati, 2012, s. 215.
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Cumhuriyeti’nin kurulusunda en 6nemli rolii alan kurumdur. Bu Konsey’in se¢imi
1990 yilinin Mart ayinda gerceklesmistir®,

12. donem Yiiksek Konseyi, iilkede parlamentarizmin gelismesinde,
Kazakistan'in bagimsizligimin temelini olusturmada, siyasi ve hukuki uygulamalari
gerceklestirme noktasinda rol oynayarak 1990’11 yillarda devletin birtakim ¢ok 6nemli
reformlar1 yapmasini saglamistir. Bu diizenlemelerden bazilarina deginmek gerekirse:

1) Kazak SSC'nin 24 Nisan 1990 yilinda kabul edilen Kazak SSC Anayasasi'nda
onemli bazi degisiklikler ve eklemeler yapmasi ile (Temel Kanun) Kazak Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti cumhurbagkaninin statiisii ve gorevlerinin belirlenmesini
saglamistir'!®, Boylelikle daha dnceleri tamamen SSCB'ye tabi sembolik bir makam
olan devlet baskanligi makami siyaset biliminde olagan olan yetkilerine
kavusturulmustur.

2) 25 Ekim 1990 yilinda kabul edilen “Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin
Devlet Egemenligi Uzerine” baslikl1 bildirgesi genel olarak; iilkenin béliinmezligi,
uluslararasit hukukun bir 6znesi olarak tanimlanmasi, vatandaslik ve miilkiyet hakki,
esitlik prensiplerine yer vermekle birlikte ayrica ilk kez yasama, yiiriitme ve yargi

organlar1 ekseninde kuvvetler ayriligi ilkesinin kabuliinii ilan etmistir 1!

. Ayni
zamanda Yiiksek Konsey’in sadece yasama yetkisine sahip oldugu yani kanun ¢ikarma
organi oldugu kabul edilmistir.

3) Kazakistan Cumhuriyeti’nin 16 Aralik 1991 yilinda “Kazakistan
Cumhuriyetinin Bagimsiziigi” tizerine kabul edilen Anayasal kanununda devlet
organlarinin yasama yiiriitme ve yargi kuvvetlerinden olustugu kabul edilmistir!!2,

20 Haziran 1991 yilinda 687-XII sayili Anayasa degisikliklerindeki 105.
maddeye gore Yiiksek Konsey Baskanligi’nin gorevleri ise su sekilde degistirilmistir:

e “Kazakistan Yiiksek Konseyi oturumlarint hazirlar,

109 TURESK], 5. 23.
110 Baurjan MUHAMEDJANOV, “institut Prezidenstva i Mehanizm Razdeleniya Vlastey:
vo Vlasti”, Jurnal Prava i Politiki, Almati, Ne 2 (3), 2007, s. 43.
11 MUHAMEDJANOQV s. 45.
12 MUHAMEDJANOQV s. 46.
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e Kanun tasariarinin Yiiksek Konsey tarafindan hazirlanmasi i¢in ¢alisma
programini diizenler ve Yiiksek Konsey tarafindan degerlendirilmek
lizere onerilerini sunar;

o Yiiksek Konsey Komitelerinin ¢alismalarini koordine eder Meclis ve
diger komisyonlar: Kurar;

e Kazakistan yasalarina uygun olarak kamu yasamimin diger onemli
sorunlarini ¢ozer, kamuoyunun fikirlerini alir ve bunlara ¢oziim bulur”.

2 Temmuz 1992 tarihinde 1978 Anayasasi’na kanun teklifinde bulunma hakki
eklenmigtir. Boylece 1491-XII sayili degisiklige gore Yiiksek Konsey’e kanun
cikarma teklifinde; milletvekilleri, Yiiksek Konsey Baskani, Yiksek Konsey
Komiteleri, Cumhurbaskani, Yiiksek Mahkeme, Bakanlar Kurulu, Kazakistan
Cumbhuriyet Bagsavcisi ve Yiiksek Tahkim Mahkemesi’ne taninmisti. Gortildiigi gibi
bu hak sekiz tane kuruma verilmisti**®.

Bu degisiklikler yeni bir mevzuatin olusmasimi ve 1993 Anayasasi’nin
hazirlanmasini saglamistir.

12. Donem Yiiksek Konseyi’nin iiyesi olan Serikbolsin Abdildin’in belirttigi
lizere, “Yeni Anayasayt hazirlama, tartisma ve gériisme sirasindaki yiiriirliikte olan
mevzuat mecazi anlamda tamamiyla yarim-yamalakti. Baska bir ifadeyle bu zamana
kadar hi¢ bir Yiiksek Sovyet Konseyi’'nin oturumlarinda milletvekilleri anayasa
degisiklikleri yapmak zorunda kalmamuglardi ve bu durum yeni mevzuatin kabul
edilmesi ile soz konusu farkli icerige, yapr ve yeterlige sahip olan anayasa
hazirlanmasimin tartismalarina sebep olmugstu”*%,

1978 Anayasasi ilk kabul edildigi doneme nazaran bir¢ok degisiklige ugramstir.
Icerigi yine de Sovyet hukukunun izlerini tasidig1 i¢in Kazakistan Cumhuriyeti’nin
demokrasiye gegisini zorlagtirmigtir. Bu kisimda belirtilmek gerekir ki otoriter bir
rejimi olusturan 1978 Anayasasini demokratik bir anayasa haline getirmek o6zellikle
de kuvvetler ayriligi prensibini yerlestirmek igin Kazakistan Yiiksek Konseyi

tarafindan birtakim diizenlemeler ve anayasal degisiklikler yapilmaya calisiimistir.

113 Salik ZIMANOV, Pravo i Status Parlamenta, Astana, 2007, s. 128.
114 Serikbolsin ABILDINOV, Razvitiye Parlamentarizma v Kazahstane, Astana, 2004, s. 37.
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Fakat Yiiksek Konsey’in tiim bu ¢abalarina ragmen ne yiiriitme organi ne de devlet
bagkani, modern kuvvetler ayrilig: ilkesi geregince sahip olmalar1 gereken yetki ve
gorevlere sahip olamamaislardir.

3. Asama: Bu asamada, 28 Ocak 1993 yilinda bagimsizligini1 kazanan Kazakistan
Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi kabul edilmistir. Bigimsel olarak degerlendirildiginde,
yeni Anayasa eski mevzuata gore daha ¢agdas bir sekilde kurgulandigi goriilmektedir.
Anayasa boliimleri vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerini, toplum, kamu kurum ve
kuruluslarinin 6rgiitlenmesini ve anayasaya uymasini garanti altina almustir.

Kazakistan, kendisinin demokratik, laik ve tiniter oldugunu ilan etmistir.
Egemenligin kaynag: halktir'®,

Higbir ideolojinin devlet ideolojisi olarak kabul edilemeyecegi belirtilmistir.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesi devlet iktidarinin yasama, yliriitme, yargi organlar1 arasinda
paylasildigini ve bu paylasimin “denge” ve “fren” mekanizmasina gore yiritiilecegini
ongormustir.

Anayasa’nin 10. kisminin 56. maddesi, kamu kuruluslarina ayrilmigtir. Bu
maddede siyasi partilerin kurulmasi, faaliyetleri ve faaliyetlerin sona erme sartlarinin
ayr1 kanunda belirtilecegi ongorillmistiir.

1993 Anayasasi’nin 62. maddesinde Yiiksek Konsey en iist yasa ¢ikarma
yetkisine sahip organ olarak ilan edilmistir. 67. maddede ise milletvekillerinin halkin
temsilcisi oldugu ve gérevlerinin bes sene oldugu belirtilmistir''®. Anayasayla Yiiksek
Konsey’e ve bakanlar kuruluna verilmis olan gorevler ile yetkiler, parlamenter
hiikiimet sisteminin bazi unsurlarina sahipti. Yiksek Konsey’in hiikiimete karsi bir
tistiinliik sagladigr goriilmektedir.

1993 Anayasasi’nin 75. maddesine gére cumhurbaskani, hem devletin bast hem
de hiikiimetin yiiriitiiciisiidiir. Anayasanin 76. maddesinde cumhurbaskanin “gérev
stiresi bes senedir ve iki defadan fazla cumhurbaskanligina atanamaz” hikmii yer
almaktadir. 1993 Anayasasi’nin 77. maddesinde cumhurbaskanina geciktirici veto

yetkisi taninmustir. Veto yetkisi ise, Yiiksek Konsey tarafindan kabul edilen kanunlarin

1151993 Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasasi, 1. madde, fikra 1.
116 1993 K.C. Anayasasl, 62 - 67. madde.
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cumhurbagkaninca iki hafta icinde meclise goriisiilmek iizere gonderilmesi anlamina
gelmektedir. Ayrica, 1993 Anayasasi cumhurbagkani yardimeciligimi da 6ngérmiistiir.
Anayasa’nin 81. maddesine gore cumhurbaskani yardimcisi, cumhurbagkani ile ayni

giin se¢ime gidiyor ve Cumhurbaskani’nin bazi faaliyetlerini yerine getiriyordu.

77. maddeye gore cumhurbaskani, yasama organinda ve devletin {ist
makamlarinda gorev yapamaz ve dokunulmazdir. Ayni sartlar cumhurbaskani
yardimcist i¢in de gegerlidir. Cumhurbaskaninin istifa ya da hastalik nedeni ile
gorevine devam edemedigi durumlarda cumhurbaskani yardimcisi onun goérevini
ustlenir. Cumhurbaskaninin 6liimii ve istifas1 durumlarinda cumhurbaskaninin
gorevini cumhurbagkani yardimcisi, o istlenemedigi durumda Yiiksek Konsey
Bagkani tstlenir ve bu durumda olaganiisti segimler iki ay igerisinde

gerceklestirilirt!’,

Bakanlar Kurulu, Anayasa’nin 85. maddesine gore cumhurbaskanina ve 88.
maddeye gore Yiiksek Konsey’e karsi sorumludur. Bakanlar Kurulu’nun gérevi yeni

cumhurbaskani se¢imlerinden sonra sona ermektedir.

Diger taraftan Yiiksek Konsey’i ele alacak olursak 1993 Anayasasi’nin 64.

maddesine gore Yiiksek Konsey’in 6nemli yetkileri sunlardir:

o “Kazakistan Anayasasi’ni kabul eder ve anayasal degisiklikler yapar;

e Kanun ve kararnameleri kabul eder ve uygulanmasin: denetler;

e Yasalarin resmi yorumunu yapar;

e Kazakistan Cumhuriyeti’'nin sirlarint belirtir ve degistirmeye karar
verir; Cumhuriyetin idari-bélge yapisimin sorunlarimin ¢oziilmesi igin
soru prosediiriinii kurar,

e Devlet biit¢esini onaylar ve uygulanmasint denetler, biit¢e degisikligini
vapar, vergi ve iicretleri belirler,

e Kazakistan Cumhuriyeti para sistemini belirler;

e Referandum yapmaya karar verir;

1171993 K.C. Anayasas1, 83. madde.
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Kazakistan Cumbhuriyeti’'nin Basbakan ve Yardimcilarini, Disisleri,
Maliye, Igisleri Bakanlarini, Genel Kurmay Baskamnin, Milli Giivenlik
Komitesinin ve Kazakistan Cumhuriyeti'nin diplomatik temsilcilerinin
atamasint onaylar;

Anayasa Mahkemesinin iiyelerini seger;

Kazakistan Cumhuriyetinin Yiiksek Mahkeme ve Yargitay tiyelerini
seger;

Alt mahkemelerin olusumuna karar verir;

Kazakistan Cumhuriyetinin Bassavcisini seger;

Ulusal Bankanin Baskanin: atar;

Kazakistan Cumhuriyetinin uluslararasi antlasmalarini onaylar;
Kazakistan Cumhuriyeti Basbakanini ve yardimcilarini, Dagisleri
Maliye, Icisleri Bakanlarmmi, Komutani, Milli Giivenlik Komitesi ve
Kazakistan Cumhuriyeti'nin diplomatik temsilcileri ile Anayasa
Mahkemesinin tiyelerini gérevden alir;

Af ¢ikarwr;

Savags ve bariga karar verir”.

Goriildigi tizere Kazakistan Cumhuriyeti 1993 Anayasasi, Yiiksek Konseyi ¢ok

genis yetkilerle donatmisti. Sultan Sartayeva’ya gore: “Demokratik Bagimsiz

Kazakistan Cumhuriyetinin 28 Ocak 1993 yilinda kabul ettigi anayasasinda ciddi bir

dezavantaj: vardi, - biz olduk¢a net bir sekilde devliet iktidarimin yasama, yiiriitme ve

yvargt arasindaki giiciinti paylasamamisiz ve agik¢a Cumhurbaskanimizin haklarin

tammamigiz” 8 diyerek kuvvetler ayriligmin yeterince yapilmadigmna vurgu

yapmaktadir.

Salik Zimanov’a gore 1993 Anayasasiyla Yiiksek Konsey Cumhuriyet'in

yasama ve yiirlitme giiciine sahip oldugunu ilan etmisti. Yiiksek Konsey genis bir

yetkiye sahipti ve bununla kuvvetler ayriligi ilkesi hemen hemen anlamini

yitiriyordu®*®.

118 TURESK], s. 8.
119 TURESKI, s. 11.
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Buna ek olarak, “fren” ve “denge” mekanizmasi tam anlamiyla
olusturulmamisti. Boylece, 1993 Anayasasi hiikiimetin yasal gercevesini geliskili
olarak belirlemisti.

Yiiksek Konsey kendine verilen yetkileri kullanamamis; gorevleri yerine
getirememisti. Ancak bu Yiiksek Konsey’nin hi¢ ¢alismadigi anlamina
gelmemektedir. 12. donem Yiiksek Konseyi’nin bu zamana kadar kabul ettigi
kanunlar, devletin yeni bir hiikiimet sistemine ge¢mesini saglamistir. Buna ragmen
Yiiksek Konsey bir parlamento olamamustir. Avrupa ya da diger gelismis iilkelerde
oldugu gibi bir kanun koyucu organ Kazakistan Cumhuriyeti’nde kurulamamusti.
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in diisiincelerine gore; parlamenter hiikiimet
sistemi Kazakistan Cumbhuriyetine uygun degildi. Ciinkii “...parlamenter bir
diigiinceye, kiiltiire, gelismis partiler cogunluguna ve en onemlisi halkin bu diisiinceye
sahip ve hazir olmasi gerekiyordu %,

Devlet reformlarmin devam etmesi nedeniyle, hiikiimetin ve onun bazi
organlarinin zamaninda bunlar1 uygulayamamasi ve zamaninda yerine getirememesi
durumu ortaya cikmistir. Kuvvetler ayriligi mekanizmasi ¢alismadigi icin Yiiksek
Konsey stirekli ylirlitme organmin isine karismis ya da fonksiyonlarinin
durdurulmasma sebep olmustur. Bu durum, Yiiksek Konsey’in gorev siiresinin
dolmadan dagilmasina neden olmustur.

O donemdeki kuvvetler ayriligi prensibi sorununu S.S. Sartayev soOyle
karakterize etmisti: “Ekonomik krizin yiikselmesinden dolay: ve bu krizden devleti
kurtarma amaciyla hiikiimet Yiiksek Konseye kendisinin hazirlamis oldugu krize karsi
programi onaya sunuyor. Bu program zamana uygun olmayan ve basarisiz bir
program olarak kabul edilince hiikiimet ve onun yaptigi faaliyetler Yiiksek Konsey
tarafindan bir¢ok elestirilere ugranustir. Sonu¢ olarak hiikiimet ile Yiiksek Konsey

arasindaki tikanmis bu durum, ikisinin beraber ¢alisamayacagi anlamina gelmisti "%,

120 Nursultan NAZARBAYEV, Kazakistan Yolu, Ankara, 2012, s. 19.
121 TURESKI, s. 23.
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30 Kasim 1993 tarihinde, Yiiksek Konsey Baskanligi’nin oturumundaki uzun
tartigmalardan sonra 12. donem Yiiksek Konsey kendisini feshetti'?2. 12. Dénem’in 9-
12 Aralik 1993 yilinda gergeklesmis olan son oturumunda acil sekilde yeni bir kanun
kabul edildi. Kabul edilen kanunda cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi
taninmugstir. Kararnamelerin kanunla ayni giice sahip olacagi ve Yiiksek Konsey’in
bazi yetkilerinin cumhurbaskanina gegecegi belirlenmisti. Ardindan 13 Aralik 1993
tarihinde 12. Dénem Yiiksek Konsey kendisini feshetmis ve yeni meclis segimlerinin
7 Mart 1994 yilinda gerceklesecegi ilan edilmisti'?,

1994 yili Mart ayinda 13. Yiiksek Konsey’in segimleri yapilmistir. Bu se¢im
meclisin aritmetigini degistirmisti. Toplam milletvekili sayisinin % 52’si
kendiliginden gelen adaylar (Samovidvejensi) diger %48’i ise partili ve kamu

124 Ik defa Kazakistan’da siyasi partiler ve

kurumlar tyelerinden olusuyordu
kurumlar devlet iktidarina ulasma ve hiikiimeti kurma olanagina erismislerdi. Mart
aymda gerceklesen segimler Kazakistan’da siyasi partilerin ¢ogalmasina neden
olmustu. Anayasa Mahkemesi tarafindan bazi se¢im normlarinin anayasaya uygun

125 Boylece

olmadigimin tespiti tizerine yeni meclisin mesru olmadigi savi ortaya atildi
13. Donem Yiiksek Konseyi’nin faaliyeti bir sene sonra sona erdi.

Hukukgulara gore, 1993 Anayasasi bir¢ok ¢eliskiyle doluydu. Bat1 Avrupa’da
yillarca gelisen anayasa modeli ile demokrasi ilkelerini tagiyan siyasi rejim, Kazak
Anayasasi’nda ge¢misin etkisiyle Sovyet Rejimi’ne benzetilmistir. Bu durum
Kazakistan’da elitler, hukukgular ve hiikiimet ile yasama organi arasinda gatigsmalara
ve tartigsmalara sebep olmustur.

Daha once belirtildigi gibi, 1993 Anayasasi’nda Yiiksek Konsey devletin biitiin

faaliyetini kendi elinde toplamisti ve anayasayla taninmasi gereken yetkiden daha

122 Gayrat SAPARGALIYEV, Polnamogiya Parlamenta v Respublike Kazahstan:
Monografiya, Astana, 2009, s. 90.

123 Ajdar BEKJANOV, Parlamentarizm v Kazahstane: Ninesneye Polojenie i Budusee
Razvitiye, PhD - Dissertasiya, Astana, 2010, s. 19.

124 Aleksandr KOTOV, “Konstitusionalizm v Kazahstane: Formirovaniye Vlasti i
Osusestvleniye Kontrolya”, Kazahskaya Akademiya Prava, Almati, 2000, s. 90-96.

25 KOTOV, s. 112.
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fazlasina sahipti. Boylece kuvvetler ayriligi prensibine aykirt bir hiikkiimet sistemi
kurulmustu.
Bahsi gecen sebepler ve 1995 ekonomik krizi neticesinde Kazakistan’da 1995

yilinda yeni bir anayasa hazirlanmasina karar verilmisti.

C. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Hiikimet Sistemi ve 1995

Anayasasi

1. Yiiriitme

a. Cumhurbaskani
Kazakistan''n mevcut anayasast daha Onceki anayasalarinin  biiyiik

cogunlugunun aksine agik¢a bir hiikiimet bigimi modeli igerir. Cumhuriyetin
yurtirliikte olan Anayasasinin 2. maddesinin 1. fikrasina gore Kazakistan hiikiimet
sistemi baskanlik hiikiimet sistemidir'?®. Ancak, Anayasa’nin icerigini inceleyecek
olursak, ozellikle devlet organlarinin isleyisi dikkate alindiginda, kuvvetler ayrilig
teorisi baglaminda hiikiimet sisteminin, baskanlik hiikiimet sistemi degil, devlet
bagkaninin istlinligiine dayanan yari-baskanlik sistemi oldugu iddia edilebilir.
Bilindigi tizere, klasik baskanlik sistemlerinde hiikiimetin parlamento 6niinde siyasi
sorumlulugu yoktur. Bunun yaninda, devlet baskani parlamentoyu feshetme yetkisine
sahip degildir. Kazakistan Anayasasi’nin 63. madesinin 1. fikrasi ve 61. maddesinin 7.
fikrasinda ise, hiikiimetin parlamentonun giivenoyuna tabi olmasini ve parlamentonun
devlet bagkani tarafindan feshedilmesi durumunun diizenlendigini goriiriiz.
Cumbhurbagkaninin gorev ve yetkilerini diizenleyen Anayasanin 44. ve 45.
maddesinin igerigi cumhurbaskanin faaliyetlerini siirlayacak yeterli bir denge
mekanizmast bulundurmuyor. Bu yiizden Kazakistan Cumbhuriyeti’nde Klasik
bagkanlik sistemi hatta Fransa Cumhuriyeti’ndeki gibi yari-bagkanlik sisteminin var
oldugunu séylemenin miimkiin olmadig iddia edilebilir. Zira demokrasi gelenegine
sahip olmayan bir toplumun totaliter bir sistemden demokratik bir rejime gegis

stirecinde bir miiddet, otoriter rejim ya da siiper baskanlik hiikiimet sistemi ile

1261995 Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasasi, 2. madde, 1. fikra “Kazakistan Cumhuriyeti,
baskanlik yonetim sekliyle iiniter bir devlettir”.
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yonetilmesi, siyasette ¢ok rastlanan bir Ornektir. Yeni anayasa ile birlikte
cumhurbagkaninin giiclendirilmesi gerektigi diisiincesi dogmustur. 9-12 Aralik 1993
yilinda Anayasa Mahkemesi’nin tespiti lizerine kendini fesheden Yiiksek Konsey,
yonetim boslugu olmamasi nedeniyle cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi
tanimistir. Kararnamelerin anayasayla ayni giice sahip olacagi ve Yiiksek Konsey’in
baz1 yetkilerinin cumhurbaskanina gegecegi belirlenmistir. Bu durumdan faydalanan
hiikiimet yeni bir anayasa tasaris1 hazirlamis olup, eski anayasa doneminde Yiiksek
Konsey’e ait olan birgok yetkinin cumhurbaskanina gegmesini 6ngormiistiir.

Kabul edilen 1995 Anayasasi’nin 1. maddesinde Kazakistan Cumbhuriyeti
demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti olarak tanimlanmis; devletin en yiiksek
degerinin birey, onun yasami ile dogal hak ve Ozgiirlikleri oldugu yoniinde
diizenlemeler yapilmistir. Anayasa’nin 3. maddesinin 1. fikrasina gore Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin egemenliginin tek kaynagiin halk oldugu belirtilmektedir. Ayni
maddenin 2. fikrasina gore; halk kendi egemenligini ulusal referandum ve serbest
secimler aracilig ile dogrudan veya devlet organlarina aktararak kullanabilir. Yine
ayn1 maddenin 4. fikrasina gore, devlet iktidar1 bir biitiindiir. Bu iktidar, yasama,
yiiriitme ve yargi seklinde tezahiir eden li¢ Kuvvet arasindaki denge ve fren sistemine
uygun olarak anayasa ve kanun temelinde kullanilir!?’,

1995 Anayasasi’nin 40. maddesinin 1. fikrasinda Kazakistan cumhurbaskani
tilkenin bagsi; bireysel ozgiirliikler ve hukuk sisteminin teminati olarak tanimlanmustir.
Cumbhurbaskani, Kazakistan’da anayasal sistemin yiiriitiilmesi, tilkenin giivenligi ile
toprak biitiinliiglinlin korunmasi, vatandaslarin baris ve huzur i¢inde adil bir ortamda
hukukun tstlinliigiiniin saglandig bir sistemde yasamlarini siirdiirmelerini saglayacak
en list makamdir. Anayasaya gore cumhurbagkani, devletin temel organlarinin uyumlu
bir sekilde ¢alismasini ve halka hesap vermesini saglamakla yiikiimliidiir'?®,

1995 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 40. maddesinin 2. fikrasinda
“Cumhurbaskant halkin birliginin, devlet iktidarinin, anayasanin, vatandagslarin hak

ve ozgiirliiklerinin  dokunulmazhigimin  giivencesidir” seklinde tabir edilmistir.

1271995 K.C. Anayasas1, 3. madde,1-2- 4. fikralar.
128 DEMIR, 838.
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Anayasada kullanilan “birlik” kelimesinden neyin anlasilmasi gerektigini ortaya
koymak onemlidir.

Kazakistan, bagimsizligini ilan ettigi anda Kazaklarin toplam niifusa oran1 %44,
Ruslar ise %38 civarindaydi. Kazakistan niifusunun %18’i ise Ahiska Tiirkleri, Azeri,
Uygur, Kore ve Cegen gibi uluslardan olusmakta idi'?°. Bundan dolay1 Kazakistan
bagimsizligina kavustugu andan itibaren devlet yonetimi agisindan bu topraklarda
yasayan uluslarin arasinda birlik ile beraberligin saglanmasi devletin en 6nemli
amaglarindan birisiydi. Cumhurbaskani bu birligin saglanmasimin garantisi olarak
Anayasa’da yerini almstir.

Bu giivenceye hukuki bir dayanak saglamak amaciyla, 2007 yilinda anayasal
degisiklikler yapilirken Kazakistan Halklar1 Birligi kurulmus ve bu birlik, anayasa
degisiklikleriyle birlikte birinci maddede 6ngoriilen demokratik bir devlet prensibini
gerceklestirmek amaciyla anayasal bir organ haline gelmistir. Kazakistan Halklari
Birligi, Anayasa’nin kendisine verdigi yetki ile dogrudan parlamentonun ikinci
kanadini olusturan meclise dokuz milletvekili atama imkanina kavusmustur 2.
Kazakistan Halklar1 Birligi tilkedeki azinlik gruplarin temsilinin saglanmasi
bakimindan 6nemli bir adimdir.

Daha 6nce belirtildigi gibi tilkede baskanlik sistemi anayasayla diizenlenmistir.
2. maddenin 1. fikrasina gore: “Kazakistan Cumhuriyeti, yonetim sistemi bagkanlik

131 Klasik baskanlik sisteminden ayrilan

olan tiniter bir devlet” olarak tanimlanmustir
Ozelligi; anayasa ile cumhurbagkanina parlamentoyu feshetme yetkisinin taninmasi ve
53. maddenin 3. fikrasi ile yasama yetkisinin, yasama organinin {igte iki oy
cogunluguyla azami bir yil siire ile cumhurbaskanina devredilmesiydi. Ancak 2017
anayasa degisiklikleri sonucunda yasama yetkisinin bir yil siire ile cumhurbagkanina

devredilmesi hitkmii kaldirilmistir'®2,

129 M. MUHAMEDJANOV., B. SATARESINOV., B. SERIMBETOGLU., Siyasi Hukik
Ihmder Tarihi, Almati, 2003, s. 281.

130 1995 K.C. Anayasasi, 51. madde, fikra 1.

181Zhenis KEMBAYEV, Constitutional Law of The Republic of Kazakhstan, Academpress,
Almaty-Astana, 2014, s. 46.

182 Azattik, “Reforma Nazarbayeva — Balanst i Protivovesi’, erisim: 25.01.2017,
http://rus.azattyq.org/a/kazakhstan - nazarbaev - peredacha-polnomochii/28259280.html.
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Cumhurbagkaninin ~ yetki ve gorevlerine gegmeden oOnce Kazakistan
Cumhuriyetinde cumhurbaskan1 olma sartlarina bakilacaktir. Daha sonra Kazakistan
hiikiimet sisteminde cumhurbaskanina verilmis olan gérev ve yetkiler ¢ercevesinde

cumhurbaskanin rolii ve statiisii incelenecektir.

aa Cumhurbaskaninin Goreve Gelmesi ve Gorevinin Sona Ermesi
1993 Anayasasi’nda, 6liim, hastalik ve istifa durumunda cumhurbaskaninin

biitiin yetki ve gorevleri 1995 Anayasasi’nin aksine cumhurbaskani yardimcisina
devrediliyordu. Cumhurbagkani yardimcisi hakkindan feragat ederse bu yetki ve
gorevler Yiiksek Konsey Baskani’na gegerdi. Baskanlik gorevinin cumhurbaskani
yardimecisina gectigi hallerde baskanlik segimlerinin iki ay icinde yapilacagi
diizenlenmisti**3. 1995 Anayasasi bu istisna hal disinda olagan cumhurbaskanlig
seciminin Aralik aymin ilk pazar giinii yapilmasini1 ongdrmiistiir. 1993 Anayasasi’nin
aksine 1995 Anayasasi’na gore; 6liim, istifa ve buna benzer durumlardan biri ortaya
cikmasi lizerine secimlerin ii¢ ay icinde yapilmasi zorunludur. Bu tiir olaganiistii
durumlarda cumhurbagkanin gorev ve yetkileri Senato bagkanina, Senato baskaninin
ustlenememesi durumunda Meclis baskanina, son olarak Meclis baskaninin da
iistlenememesi durumunda bagbakana verilmektedir. Her birine yetki ve gorev
devredilirken ayni yol takip edilmelidir. Yetkinin bu kisilerden birine ge¢mesiyle
cumhurbagkaninin gérevi son bulmus olur ve 3 ay iginde segimlerin yenilenmesi
gerekirt,

1995 Anayasasit ayni kisinin lst iiste iki donemden fazla cumhurbaskani
secilemeyecegini Ongdrmiistiir. Ancak, 21 Mayis 2007 yilinda yapilan anayasa
degisiklikleri sonucunda, cumhurbagkanligi siiresi 7 yildan 5 yila indirilmis ve kurucu

cumhurbagkan1 Nazarbayev’e ilk cumhurbaskani olarak sinirsiz secilme hakki

133 1993 K.C. Anayasas1, 83. madde.
1341995 K.C. Anayasas1, 41- 48. maddeler.
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135

verilmistir Kazakistan’mn bagimsizligin1 kazandigr 1991 yilindan itibaren

cumhurbaskan1 Nazarbayev’dir'®.

Cumhurbaskanligi segimlerine katilmis olan adaylar cumhurbaskani olabilmek
i¢in, oylarin salt ¢ogunlugunu yani gegerli oylarin en az %50'sini almak zorundadir.
[k turda adaylar salt gogunlugu saglayamazlarsa segim tekrar yapilacaktir. Bu secim
ilk secimde en fazla oy alan iki aday arasinda yapilir. ikinci secimde iki adaydan en

fazla oyu alan aday cumhurbaskani secilir ¥’

. Cumhurbagkanligi segimlerinin
parlamento sec¢imleriyle ayni giin yapilamayacagi ongoriilmistiir. 1995 yilinda kabul
edilen Se¢imler Hakkinda 2464 Sayii Anayasal Kanun’'un 51-1 maddesine gore,
olaganiistii secimler cumhurbaskaninin kabul ettigi kararname ile ilan ettigi tarihten
itibaren iki ay ig¢inde yapilacaktir. Bu kanuna gore, erken se¢imlerin veya zamaninda
olmasi gereken sec¢imlerin ilan edilmesi cumhurbaskaninin gorev ve yetkisi i¢indedir.

Cumhurbagkanligi se¢imlerinde aday olabilmek i¢in; vatandaslik, yas, dil ve
ikamet olmak tiizere dort sartin alti ¢izilmistir. 2017 yilinda yapilan anayasa
degisiklikleri sonucunda bu dort sarta yiliksek egitim sart1 eklenmistir. Anayasa’nin 41.
maddesine gore; cumhurbaskani aday1 olabilmek igin ilk sart, dogustan Kazakistan
vatandasi  olmaktir. Sonradan Kazakistan vatandasligina kabul edilenler
cumhurbagkanlig1 segcimlerinde aday olamazlar. Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde aday
olabilmenin ikinci sarti, 40 yasmi doldurmus olmaktir. Ugiincii sart, Kazakistan
Cumbhuriyeti’nde son 15 yil boyunca ikamet etmis olmaktir. Dordiincii sart ise Kazak
dilini iist diizeyde bilmek ve son olarak {ist diizey egitim sahibi olmak gerekmektedir.
Bu sartlarin disinda cumhurbaskan1 aday1 olabilmek i¢in, Anayasa’nin 33. maddesinin

3. fikrasina gore kasith bir sugtan hapis cezasi almamis olmak ve akil hastaligi nedeni

1351995 K.C. Anayasasi, 42. madde, 5. fikra; 21.05.2007 tarihli 254-11I sayili “Kazakistan
Cumhuriyeti Anayasasina Yapilacak Degisiklikler ve Eklemeler ” Hakkinda Kanun, 1. madde,
7-8 fikralar, erisim: 07.01.2018, http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30103613#po0s=0;0;
Vladislav VOROBIYOV, “Ebedi Hak, Kazakistan Parlamentosu, Nursultan Nazarbayev'e
Sinirsiz Sayida Segilmesine izin Verdi”, Rusya no-RG.RU, Ne4368 (0), 19 Mayis 2007, erisim:
07.01.2018, https://rg.ru/2007/05/19/nazarbaev.html;  28.09.1995 Tarihli 2464 Sayih
“Kazakistan Cumhuriyetindeki Secimlere iliskin Anayasal Kanun” 2. Kisim, 10. Boliim,
“Cumhurbaskam1  Secimleri”, 53. madde, 3. fikra, erigim: 07.01.2018,
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1004029#p0s=961;-101.

138 KEMBAYEYV, s. 90.

1871995 K.C. Anayasasi, 41. madde, 5. fikra.
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ile kisith olmamak gerekmektedir. Cumhurbaskanligi i¢in kamu kurumlari tarafindan
aday gosterilebilecegi gibi bireysel basvuru yapilmasi da miimkiindiir!®. Basvuru
tarihinin son giintine kadar sadece iki aday tarafindan basvuru yapilmasi durumunda,
Merkezi Se¢cim Komisyonu tarafindan cumhurbaskanligi se¢imlerine aday basvuru
siiresi yirmi giin uzatilacaktir'®,

Kazakistan Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1993 Anayasasi’nda
cumhurbagkanini gorevden uzaklastirma ve cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna
iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. 1995 Anayasasi ise, bu durumu
diizenlemistir.

Birgok iilkede cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu olarak “Impeachment”
usulii uygulanmaktadir. Kazakistan cumhurbaskani “vatana ihanet” suglamasiyla ya
da gorevini yapmasima engel olabilecek bir saglik sorunu nedeni ile gérevden
uzaklastirilabilmektedir. Vatana ihanet suglamasi parlamentonun alt kamarasi olan
Meclis’in'4, parlamentonun iist kamarasini olusturan Senato’ya basvuru yapmasiyla
giindeme gelir. Vatana ihanet suglamasiyla gorevden uzaklastirilan bir
cumhurbaskanina goérevden uzaklastirma disinda, vatana ihanet su¢undan dolay1
herhangi bir miieyyide uygulanmamaktadir. Anayasa’nin 47. maddesinin 2. fikrasina
gore: “Cumhurbagkani gorevlerini yerine getirirken islemis oldugu eylemlerden
sadece vatana ihanet dolayzsiyla sorumlu tutulabilir ve gérevinden uzaklastirilabilir”
seklinde diizenlenmistir.

Kazakistan Ceza Kanunu’na gore vatana ihanet sugu tanimlanmistir. Bu tanima
gorel:

“Cumhuriyeti’nin ulusal ¢ikarlarina karsi savas veya silahli catisma
durumlarinda Kazakistan vatandagslarimin kasitl diisman safina gegmesi

ile birlikte casusluk yapmasi, yabanci bir devlete ya da kuruluslara ve

188 2464 sayih 28 Eyliil 1995 tarihli, Kazakistan Cumhuriyetindeki Se¢imler Hakkinda
Anayasal Kanun, Almati, 2016, 2. Kisim, 10. B6liim, 55. madde, s. 96.

1892464 sayih 28 Eyliil 1995 tarihli, Kazakistan Cumhuriyetindeki Secimler Hakkinda
Anayasal Kanun, Almati, 2016, 2. Kisim, 10. B6liim, 55. madde, 5. fikra, s. 96.

1401995 Anayasamn 50. maddesi 1. fikrasina gore: Kazakistan Parlamentosu Meclis ve Senato
seklinde iki kamaradan olugmaktadir.

141 226-V sayih Kazakistan Cumhuriyetinin Ceza Kanunu, 175. madde, 1. fikra
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252#pos=1;-307, erigim tarihi: 18.09.2016.
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onlarin  temsilcilerine devlet sirlarini  aktarmasi,  faaliyetlerinin

yiiriitiilmesinde yardimct olmasidir” seklinde belirlenmektedir.

Kazakistan Parlamentosu tarafindan uygulanan cumhurbaskanini goérevden
uzaklastirilmasi prosediirii asagida goriilecegi gibi birgok zorluga sahiptir'42,

Suglama karar1 Alt Kamara’ya (Meclis) aittir ve milletvekillerinin en az iigte
birinin teklifi ve {iye tamsayisinin salt cogunlugu ile bu karar yirirlige
girebilmektedir. Sonraki asamada Meclisin basvurusu iizerine Senato tarafindan
sorusturma yapmak iizere Ozel bir komisyon olusturulur. Bu komisyon
cumhurbagkaninin vatana ihanet su¢lamasina iliskin iddialar hakkinda sorusturmayi
yiiriitiir. Calismanin sonuglart da komisyon tarafindan Senatoya aktarilir. Bu asamadan
sonra, Senato komisyon calismalarinin sonuglarini géz 6niinde bulundurarak esasa
iliskin karar verir. Eger Senato {iiyelerinin toplam sayisinin ¢ogunlugu suglama
kararina varirsa; Senato sugun sabit olup olmadigini tespit etmek iizere Yiksek
Mahkeme’ye basvurur. Yiikksek Mahkeme sugun olustuguna dair karar verirse Senato
bu karar1 Anayasa Konseyi’ne sunar. Anayasa Konseyi’nin yapacagi inceleme, siirecin
anayasal kurallara uygun bir sekilde isletilip isletilmedigini belirlemekle sinirlidir.
Anayasa Konseyi siirecin anayasaya uygun oldugunu karara baglarsa; Senato, Yiiksek
Mahkeme ve Anayasa Konseyinin vermis oldugu kararlar1 Alt Kamara’yla yani Meclis
ile gergeklestirecegi ortak oturumda giindeme alir ve suglama hakkinda nihai oylama
acilir. Her iki kamaranin iiye tamsayilarinin 3/4 ¢ogunlugu suglamay1 yerinde goriirse
cumhurbagkan1 gorevinden uzaklastirilmis olur. Aksi takdirde, Alt Kamara’nin

kendisini feshetmesi gerektigi ongoriilmiistiir**3,

bb. Cumhurbaskanin Gorev ve Yetkileri

aaa. Genel Olarak
Cumhurbagkani devlet organlarinin kendi aralarinda birlik ve beraberlik i¢inde

calismalarini gerceklestirmeleri ve bu organlarin islemlerinden dolayr halk oniinde

sorumlu olmalar1 bakimindan “hakem” roliindedir'**. Cumhurbaskanina tanman olan

142 KEMBAYEV, s. 99.
1431995 K.C. Anayasasi, 47. madde, 2. fikra; KEMBAYEYV, s. 109.
1441995 K.C. Anayasasi, 40. madde, 3. fikra.

45



bu anayasal yetki ile birlikte onun diger tiim organlar karsisinda tistiin konumda oldugu
goriilmektedir. Yani cumhurbaskani, diger devlet organlari arasinda isbirligi ve
dengeyi saglayan bir merkezi giic olup devlet organlar1 arasindaki hiyerarsinin en
tepesinde bulunmaktadir '*° . Ayni1 zamanda, Anayasa’nin 44. maddesinin 1.
fikrasindan anlasilacagi tizere cumhurbagkani milletin lideridir. Maddeye gore;
cumhurbagkan1 devletin i¢ ve dis siyasetine iliskin halka yillik mesajlar verir'#®, 46.
maddede belirtildigi tizere cumhurbaskanligi seref ve onuru ile dokunulmaz bir
makamdir. Cumhurbaskan1 ve ailesinin ge¢imi, gilivenligi devlet tarafindan
saglanmaktadir. Ayn1 sartlar, Anayasaya gore; eski cumhurbagkanlart i¢in de

gecerlidir.

1995 yilinda cumhurbaskanini teklifi**” dogrultusunda kabul edilen 2733 sayil
“Kazakistan ~ Cumhuriyetinin - Cumhurbaskan: ile ilgili  Kanunu’na”  gore;
cumhurbagskaninin yetkileri dis siyaset, giivenlik, savunma, yasama, yiiriitme, anayasa
konseyi, yiiksek mahkeme, hakim ve savcilar, merkezi se¢im komisyonu, ulusal
referandum, ulusal banka, ulusal biitcenin kontroliine iliskin komisyon, valiler ve

baska diger devlet makamlarina iliskin yetkileri icermektedir.

bbb. Cumhurbaskanin Yasama Organina Tliskin Yetkileri
Anayasa’nin 44. maddesine gore cumhurbaskaninin Onemli yetkileri;

parlamento ve hiikiimet ile paylasilan yetkiler olarak iki baslik altinda incelenebilir.
Ayrica cumhurbagkaninin; atama, kararname ¢ikarma, anayasa degisikligine ve ulusal

referanduma gitme konusundaki yetkilerine deginilecektir.

Cumhurbagkan1 yasama organiyla ilgili birgok yetkiye sahiptir. Yetkilerden
anlagilacagr iizere cumhurbaskanina yasama orgami karsisinda bir {istlinliik
saglanmaktadir. Bunlardan en géze ¢arpani cumhurbaskaninin senatoya dogrudan on

bes iliye atayabilme yetkisidir. Yasama organmnin iist kamarasini olusturan 47

1451995 K.C. Anayasasi, 40. madde, 1. fikra.

146 KEMBAYEV, s. 103.

147 K azakistan Cumhuriyetinin 1995 Anayasasinin 64. maddesinin 1. fikrast: “Kanun teklifinde
cumhurbaskanti, parlamento milletvekkilleri, hiikiimet bulunabiliv ve miinhasiran (sadece)
Mecliste gerceklestirilir”.
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senatdrden 15’ini 6 sene icin dogrudan atayabilmektedir'#8, 2011 yilindaki anayasa

7 ¥ {iye atayabiliyordu. Bu

degisiklikleri yapilmadan oOnce cumhurbaskant
senatOrlerin  herhangi bir sebeple gorevlerinden el ¢ekmeleri halinde
cumhurbaskaninca yeni liyeler segilmektedir. Olagan kosullarda Senato {i¢ yilda bir

yenilenmektedir.

Cumhurbagkani1 parlamentoyu olusturan parlamento kamaralarinin olagan ve
olaganiistii secimlerini belirler'®. Baz1 durumlarda parlamentoyu dagitabilmekte ve
yeniden se¢im yapilmasina karar verebilmektedir. Cumhurbagkani, parlamentoyu ilk
doénem toplantisina ¢agirir ve milletvekillerinin Kazakistan halki karsisinda ettikleri
yemini kabul eder. Bagkanlik sisteminde belirtilen o6zelliklere aykiri olarak,
Anayasa’da cumhurbagkaninin parlamentoyu feshetme yetkisi ile yasama yetkisinin
bir yillik stireyle devri diizenlenmekteydi. Anayasa’nin 53. maddesine gore,
parlamentonun iiye tam sayisinin iigte iki oy ¢ogunlugu ile yasama yetkisi bir yil
stireyle cumhurbagkanina devredilebilmekteydi. Yasama yetkisinin devredilmesi
cumhurbagkaninin istemi tizerine gergeklesmekteydi. Bu durumda kanun koyma
yetkisi Cumhurbaskani’na gegebiliyordu. Ancak Anayasada parlamentonun kanun
cikarma yetkisinin tamamen mi yoksa kismen mi devredilecegi hususu agikga
belirlenmemisti. Fakat teorik agidan bakarsak, cumhurbagkanin zaten kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir'®.. Bu nedenle, parlamentodan
kanun gikarma yetkisinin kismen devrini istemesinin anlam1 kalmamaktadur. Tlk devir
1993 Anayasasi doneminde olmustur. 12. donem Yiiksek Konseyi’nin feshi ile birlikte
yeni parlamento se¢imlerine kadar gecen siirede yasama yetkisi cumhurbagkanina
devredilmisti. O donem gergeklesen devir bir kararname ile olmustur; 1995

Anayasasiyla birlikte bu kurum anayasal bir kural niteligini kazanmigtir. 2017 yilina

148 1995 K.C. Anayasas1, 50. madde, 2. fikra; KEMBAYEYV, s. 98.

149 Aimen KURMANGALI, Evalusiya Institutov Vlasti v Suverennom Kazahstane, Ata-
Mura, Almati, 2011, s. 169.

150 1995 K.C. Anayasasi, 44. madde, 2. fikra.

I KEMBAYEYV, s. 104.
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kadar bu hak Kazakistan cumhurbagkanina taninmaktaydi. Ancak 2017 yilinda yapilan

son anayasa degisiklikleri sonucunda bu yetki kaldirilmistir'>2,

Anayasa’ya gore; Cumhurbaskani kanunlastirma siirecine de katilmaktadir.

153

Senatonun ™° sundugu kanunu bir ay icinde imzalar ve ilan eder ya da tekrar

goriisiilmek ve onaylanmak tizere tamamini veya belli maddelerini geri génderir. Bir
aylik stire, kanunun cumhurbaskanin eline gectigi glinden itibaren baslamaktadir. Bir
ay siire icinde geri ¢evrilmeyen kanun kabul edilmis sayilmaktadir 4 .
Cumbhurbagkani’nin kanunu ya da kanunun belli maddelerini reddettigi hallerde, metin
parlamentonun alt kamarasini olusturan meclisin {igte iki ¢ogunlugunun oyuyla
parlamentonun iist kamarasi senatonun oniine gelir. Kanunun kabul edilmesi i¢in ayni

155

sekilde Senato’nun {iigte iki ¢ogunlugunun oyu gereklidir=>°. Cumhurbaskani, bu

sekilde kabul edilen kanunu yedi giin icerisinde imzalamak zorundadir!®®.

Cumbhurbagkan: tarafindan kabul edilen kararnameler biitlin cumhuriyet

157 Cumhurbaskani tarafindan

topraklarinda gegerli sayilip yasal giice sahip olmaktadir
parlamentoya sunulmus kanunun o6nceligini belirleme yetkisi bulunmaktadir. 2017
degisiklikleri Oncesinde, kanun parlamento tarafindan bir ay igerisinde kabul
edilmedigi takdirde cumhurbaskan: gec¢ici kanun hiikmiinde kararname ¢ikarir, bu

kararname, parlamento kanunu kabul edinceye kadar yiiriirliikte kalirdi®8,

152 Ekskluyuziv, “A Vi Obsujdali Konstitusiyonnuyu Reformu?”, 06.03.2017.
http://exclusive.kz/a_vy_obsuzhdali_reformu_konstitucii, erisim: 29.03.2017.

153 Parlamento tarafindan kabul edilen herhangi bir kanun on giin icerisinde cumhurbagkanin
onayma sunulmaktadir. Senato tarafindan sunulan kanuna meclis baskaninin karsi imzasi
gerekmektedir. Eger yasa tasarisi bagbakan tarafindan parlamentoya sunulmus ise yasaya hem
iki kamara bagkanlarinin hem de bagbakanin imzas1 gerekmektedir.

154 2529 say1li Kazakistan Parlamentosu ve Milletvekillerinin Statiisii ile Yetkileri Uzerine
Anayasal Kanun, Almati, 2016, 19. madde, 3. fikra, s. 23.

155 2529 sayili Kazakistan Parlamentosu ve Milletvekillerinin Statiisii ile Yetkileri Uzerine
Anayasal Kanun, Almati, 2016, 19. madde, 5. fikra, s. 23.

156 Bahtiyar TAGAYEV, Kazakistan’da Yasama ve Yiiriitme Erki, Selcuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2004,
S.62.

1571995 K.C. Anayasas1, 45. madde, 1. fikra; DEMIR, s. 839.

18 2733 sayili Kazakistan Cumhurbaskam Uzerine Anayasal Kanunu, 9. madde, 1. fikra, s.
5.
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Yapilan anayasa degisiklikleri sonucunda cumhurbaskaninin Kkararname
cikarma yetkisine bazi degisiklikler getirilmistir. Degisiklikten 6nceki anayasa
maddesine gore cumhurbaskani: “Anayasanin 53. maddesinin 4. bendinde éngériilen
durumlarda, cumhurbaskani kanunlar ¢ikarwr, 61. maddenin 2. fikrasinda ongoriilen
durumdaysa, cumhuriyet kanunlarinin uygulanmasina yonelik kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarir’*>°. Bu madde uyarinca, cumhurbaskani, parlamento kararini ve
goriisiinii almadan dogrudan kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilirdi. Yeni
diizenleme ile parlamentonun kanunu 2 ay igerisinde glindeme alinmasi zorunlulugu
getirilmis olup boylece cumhurbaskaninin kanun kabul edilinceye kadar gecici olarak
¢ikarmig oldugu kanun hiikmiinde kararname yetkisi kaldirilmistir.

Cumhurbagkaninin kararnamesi ile kabul edilen kanunlarin bazilar1: 28 Eyliil
1995 tarihinde “Kazakistan Cumhuriyetindeki secimlere iliskin, 25 Mart 1995
tarihinde Kazakistan Cumhuriyetinin ulusal referandumuna iligkin, 19 Haziran 1995
Kazakistan Cumhuriyetindeki yabancilarin haklart ile statiilerine iliskin kanunlardir.
Bu kanunlar cumhurbaskani kararnamesi sonucunda kabul edilmistir ve hepsi anayasal

giice sahiptir 1%

. Cumhurbagkaninin anayasal giice sahip olan kanunlar iizerinde
degisiklik yapma yetkisi de bulunmaktadir. Cumhurbaskaninca dogrudan ya da
hiikkiimetin istemine gore ¢ikarilan Kkararnamelerin, yiiriirliige girmeden Once
parlamentonun her iki kamarasinin baskanlar1 ile bagbakan tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir6t,

Bununla birlikte, cumhurbagkaninin yasamaya yonelik gorevlerine iliskin
yapilan degisikliklerden birisi de parlamentonun hiikiimete giivenoyu vermesi

konusundadir. Degisiklikler 6ncesinde parlamentonun hiikiimet tiyesini diislirebilmesi

19K azakistan Cumhuriyetinin 1995 Anayasasinin 53. maddesinin 4. fikrasi: cumhurbaskaninca
savas ile barigsa kara vermesi, 61. maddesinin 2. fikrasina gore de, “Cumhurbaskani, kanun
tasartlarimin goviisiilme onceligini belivlemesi, kanun tasarisinin sunulmasn takip eden bir ay
icinde Parlamento tarafindan goriisiilmesini saglamak iizere, kanun tasarisimin ivedilikle
goriisiilmesi gerektigini ilan etme hakkina sahiptir. S6z konusu talebin Parlamento tarafindan
yerine getirilmedigi durumda, Cumhurbaskan: kanun hiikmiinde Kararname ¢ikarabilir ve bu
kararname, Anayasada ongoriilen sekilde Parlamento tarafindan yeni kanun kabul edilmesine
kadar yiiriirliikte kalw”.

180 Kazakistan’da Anayasal nitelikte olan kanunlar bulunmaktadir. Bu kanunlar normlar
hiyerarsisinde diger kanunlarin iistiinde, ama anayasanin altindadirlar.

161 1995 K.C. Anayasasi, 45. madde, 3. fikra.
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zordu. Parlamentoda yer alan milletvekillerinin iigte iki oy ¢ogunlugu ile, hiikiimet
tiyesinin diigmesine yonelik giindeme getirdikleri miiracaatlarini cumhurbaskan1 geri
cevirme yetkisine sahipti. Dolayisiyla cumhurbaskani hiikiimet iiyesinin gorevde
kalmasini saglayabilirdi. Boyle bir durumu asmak i¢in parlamentonun alt1 ay sonra
ayn1 konuyu, ayni yolu takip ederek giindeme getirmesi gerekiyordu. Ikinci defa
parlamentonun miiracaatiyla karsilasan cumhurbaskani, hiikiimet iiyesinin gorevine

son vermek zorunda kalmaktaydi 162

. 2017 degisiklikleri sonrasinda, bu prosediir
kolaylastirilarak parlamentonun ilk miiracaatindan sonra cumhurbaskaninin hiikiimet
liyesinin gorevine devam etmesine yonelik yetkisi kaldirilmistir. Dolayisiyla
parlamentonun ilk miiracaatindan sonra hiikiimet iiyesinin gérevinden uzaklastirilmasi
gerektigi yoniinde diizenleme yapilmistir'®,

Anayasa’nin 44. maddesinin 3. fikrasina gére; Cumhurbagkani mecliste temsil
edilen siyasi parti gruplar1 ile yapilan istisareler sonrasinda, basbakan adayini
onaylanmak {izere meclise sunmakta ve meclisin onayindan sonra, hiikiimetin
basbakanini atamaktadir. Daha once belirtildigi ilizere cumhurbaskani meclisin
bagbakan adaymi kabul etmemesi durumunda, ayni aday ikinci defa gosterebilir. Bu

durumda meclis bu aday1 onaylamak zorundadir ya da feshedilmeyi géze almalidir.

Cumhurbagkaninin kamara bagkanlar1 ve bagbakanla goriistilkkten sonra

parlamentoyu veya onun alt kamaras1 meclisi:

e Hiikiimete giivensizlik oyu vermesi,

e Cumhurbaskaninca onerilen basbakanin atanmasinmi iki kez tist iiste
reddetmesi;

e Meclisin, hiikkiimet ya da diger devlet organlariyla iligkilerinde ortaya
cikan catigmalar veya siyasi kriz durumunda feshetme hakki

bulunmaktadirt®*,

1621995 K.C. Anayasasi, 57. madde, 6. fikra.

18351-VI3PK sayili 10 Mart 2017 tarihli, Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasa Degisikligine
iliskin Kanunu, madde 15.

164 1995 K.C. Anayasas1, 63. madde, 1-2. fikra; TAGAYEV, s. 79.
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Parlamento ile arasinda olusan goriis aykiriliklar1 nedeniyle parlamentoyu veya
onun alt kamarasi meclisi dagitabilmesi cumhurbagkanina verilen 6nemli yetkilerden
biridir. Bu durumda devletin baskanlik sistemi ile yonetildigine itirazlar olmakta ve
cumhurbaskani ile parlamento arasinda bir dengenin saglandigindan s6z etmenin

olanakli olmadig: belirtilmektedir.

Anayasanin 44. maddesinin 4. fikrasina gore; Ccumhurbaskani bagbakan ve
bakanlar1 atama disinda, Senatonun onay1 ile Merkez Bankas1 Baskanini, Bagsavciyl
ve Milli Giivenlik Komitesi Bagkanini atama ve gorevlerine son verme yetkisine

sahiptir.

ccc. Cumhurbaskanmin Hiikiimete iliskin Yetkileri
Cumhurbagkaninin, bagbakan ve bakanlar kuruluna iligskin yetkileri, meclisin

onay1 ile basbakani ve bakanlari atamasiyla baslamaktadir. Bagbakanin atamasini
meclisin onayin1 almadan gergeklestiremiyorsa da, bagbakanin gorevine son vermesi

165, Cumhurbaskaninin, bagbakanin

konusu tamamuiyla kendi takdirine bagh kilinmistir
Onerisi lizerine bakanlar kurulu {iyelerini segme ve atama yetkisi bulunmaktaydi. 2017
yilinda yapilan anayasa degisiklikleri bu duruma bazi farkliliklar getirmistir. Daha
once cumhurbaskani dogrudan basbakanin Onerisine dayanarak bakanlar1 atama
yetkisine sahipti. Bu degisikliklerle bagbakanin, bakanlar kurulunu olusturma
asamasinda, once meclisin goriisiinii sonra da cumhurbagkanin onayimi almasi sarti
getirilmistir. Cumhurbagkan1 hiikiimetin kalan tyelerini meclisin goriisii lizerine
atamaktadir. Bununla birlikte, hiikiimet tyeleri cumhurbaskaninca goérevden
uzaklastirllabilir. 2017°de yapilan bu degisikliklere ragmen, cumhurbaskani, milli

giivenlik savunma bakani, igisleri bakani ve disisleri bakanlarin1 meclisin onayin

almadan direkt atayabilmektedirt®®.

1651995 K.C. Anayasasi, 44. madde, 3. fikra; KEMBAYEYV, s. 100.
166 51-VI3PK sayili 10 Mart 2017 tarihli, Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasa Degisikligine
iliskin Kanunu, 11. madde.
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Cumhurbagskani ayrica ¢ok énemli konularda bakanlar kurulunun oturumlarina
bagkanlik eder. Kanun tasarisi hazirlanmasi ve mecliste yeni kanun teklifinde

bulunulmasi konusunda hiikiimetten istekte bulunabilmektedir.

Cumhurbagkani, hiikiimetin ve vilayetlerin, biliyiik sehirlerin ve bagkentin
valilerinin dilizenlemelerini tamamen veya kismen iptal etme veya askiya alma
yetkisine sahiptir. Dolayisiyla hitkiimetin tiim faaliyetleri cumhurbaskaninin kontrolii

altinda kalmaktadir!®’.

Bundan baska cumhurbagkani yiiriirliikte olan kararnameleri kismen ya da

tamamen iptal edebilir veya askiya alabilir.

Devletin i¢ ve dig siyaseti ve yonetim programi da cumhurbaskaninca

onaylanmaktadir®,

Daha once belirttigimiz lizere cumhurbaskani, bagbakani ve kabinenin tamamin
ya da bir {iyesini gorevden alabilmektedir. Bagbakanin gérevinin sona ermesi biitiin
kabinenin gorevinin sona ermesi anlamina gelmektedir ¥° . Anayasa’nin 70.
maddesinin 7. fikrasina gére cumhurbaskaninin hiikiimeti dagitmasina higbir neden
gostermesi gerekmemektedir. Dolayisiyla cumhurbaskani en iist makam olarak biitiin
hiikiimet faaliyetlerini kendi yonetiminde toplamakta ve kendisine bagimli bir noktada

tutmaktadir.

Bagbakanin Onerisi ve meclisin goriisii tlizerine hiikiimetin diger dyelerini
atamak, hiikiimet disindaki merkezi yiiriitme organlarin1 kurmak, feshetmek veya
yeniden yapilandirmaya iliskin yetki ve sorumluluk tamamiyla cumhurbaskaninin
elindedir. Kazakistan cumhurbaskanina tist diizey kamu makamlarina atama yapma ve
gorevden alma konusunda asir1 derecede yetki verilmistir 1. Cumhurbaskanmin

parlamentonun onayina tabi olmadan yapacagi atamalardan Onemlileri: Silahli

1671995 K.C. Anayasasi, 44. madde, 3. fikra.
168 KEMBAYEV, s. 96.

169 1995 K.C. Anayasasi, 70. madde, 7. fikra.
170 KEMBAYEV, s. 100.
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kuvvetlerin ist diizey komutanlarin1 atama ve gorevden uzaklastirmasi.

Cumhurbaskan1 ayn1 zamanda silahli kuvvetlerin baskomutanidir'’?,

Merkez Se¢im Komisyonu bagkanmi ve adi gecen komisyonun iki iiyesini,
devlet biitgesinin denetimiyle gérevli Denetim Komitesi Baskani ve iki {iyesini bes
yillik siire ile goreve atama yetkisi cumhurbaskanina aittir'’2. Bunlarla birlikte, devlet
sekreterligini olusturma, devlet sekreterini atama, statiisiinii ve yetkisini belirleme!’®
gorevi de cumhurbagkanmindir. Son olarak, Anayasa Konseyi baskanini ve iki
liyesinil’ goreve atama ve gorevden alma, yurt disindaki devlet temsilcilerini, elgileri

atama ve geri cagirma Yyetkisi cumhurbaskanina aittir'’,

Bunlarin disinda cumhurbagkan1 iilkeyi referanduma gétiirme, devletin
biitiinliigine ve bagimsizligina yonelik i¢ ve dis tehditlere karsi, her iki kamara
baskanlar1 ve basbakanla goriiserek, devletin tamaminda ve ya belli bir kisminda
olaganiistii hal ilan etme hakkina sahiptir. Anayasa degisikligi yapma teklifinde
bulunabilir ve parlamento tarafindan kabul edilen kanunlarin anayasaya uygunlugu

iddiasiyla (aykirilig1) Anayasa Konseyi’ne basvurabilmektedir'’®.

20 Temmuz 2000 tarihinde Kazakistan Parlamentosu, Kazakistan’in ilk
cumhurbaskaniyla ilgili 83-1I sayili kanunu kabul etmistir. 2006 yilinda Nazarbayev’e

hayatinin sonuna kadar asagidaki haklar taninmstir:

e Kazak toplumunun gelisimine yonelik, Kazak halki ile devlet makamlarina

hitaben mesaj verme hakki,

11 KEMBAYEV, s. 85.

172 1955 K.C. Anayasasi, 44. madde, 7. fikra; KEMBAYEYV, s. 153.

173 1955 K.C. Anayasasi, 44. madde, 19. fikra.

174 2733 sayili Kazakistan Cumhurbaskam Uzerine Anayasal Kanunu, Almati, 2016, 11.
madde, 1. fikra, s. 7, KEMBAYEYV, s. 101.

1751995 K.C. Anayasasi, 44. madde, 6. fikra.

176 1995 K.C. Anayasasi, 44. madde, 10-1. fikra.
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e Parlamento ve hiikkimet oturumlarinda konusma, Kazakistan Halklar
Asamblesinde bagkanlik etme, Emniyet Konseyi ile Anayasa Konseyi iiyesi

olma hakkil”’.
b. Hiikiimet

aa. Hiikiimetin Yapisi, iktidara Gelmesi ve Gorevinin Sona Ermesi

Kazakistan hiikiimet sisteminin 6zelliklerinden birisi gii¢lii bir yliriitme organina
sahip olmasidir. Klasik baskanlik rejiminde goriilen hiikiimet sistemi ile Kazakistan’da
uygulanan hiikiimet sistemi karsilastirildiginda bazi farklar goriilecektir. Farklardan
ilki yiiriitmenin iki basli olusudur. Dolayisiyla yiiriitme Kuvveti cuamhurbagkani ile
bakanlar kurulu arasinda paylagilmaktadir.

Hiikiimet {iyesi olma konusunda yas, egitim, vatandaslik, dil ve buna benzer
sartlar Anayasa’da diizenlenmemektedir. Hiikiimetin olusumu ve yapist konusundaki
teklifler, basbakanin atanmasini takip eden on giin*’® igerisinde basbakan tarafindan
once meclisin goriisiine daha sonra cumhurbagkaninin onayma sunulmaktadir.
Cumbhurbagkaninca aday olarak ismi meclise sunulan basbakan ise parlamentonun
onayl ile atanmaktadir. Bagbakanin parlamento icinden veya disindan olmasi
konusunda Anayasa’da dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak
Anayasa’nin 68. maddesinde hiikiimet {iyelerinin, bakanliklar1 sirasinda milletvekili
faaliyetlerini yiiriitemeyecegi ifade edilmektedir'’®.

Her bakan kendi yetki alaninda yiiriittiigii faaliyetinden dolay1 bagbakana kars1
sorumludur®®. 2007 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri éncesinde hiikiimet sadece
cumhurbaskanina karst sorumluydu. Bu degisiklikler parlamentonun &nemini
arttirmak amaci ile gergeklestirilmistir. Yapilan bu diizenlemeler neticesinde hiikiimet

tiyeleri, yiiriittiikleri islem ve faaliyetlerinden dolay1 cumhurbagkanina ve parlamento

177.83-11 sayili, 20.07.2000 tarihli, Kazakistan’m ilk Cumhurbaskanma iliskin Anayasal
Kanun, 1. madde, erisim: 20.09.2016.
http://www.akorda.kz/ru/official_documents/constitutional_laws/page_konstitutsionnyi-zakon-
o-pervom-prezidente-respubliki-kazakhstan_1344310872

178 1995 K.C. Anayasasi, 65. madde, 2. fikra.

9 BULBUL, s. 84; 1995 K.C. Anayasasi, 68. madde, 2. fikra; KEMBAYEYV, s. 140.

180 1995 K.C. Anayasasi, 68. madde, 1. fikra.
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iye tam sayisinin en az ii¢te birinin istegi lizerine parlamentoya kars1 sorumlu olmasi
getirilmisti. Bagbakan ise milletvekillerinin istemi olmadan sadece cumhurbaskanina
karst sorumluydu '® . 2017 anayasa degisiklikleri sonucunda hiikiimetin hem
cumhurbagkan1 hem de parlamentoya Kkarsi sorumlu olmasi getirilmistir. Ayrica
Anayasa’nin 67. maddesi geregince bakanlara, tiim onemli kararlar ile baslica
faaliyetlerinden dolay1 parlamento ile cumhurbaskanina rapor sunmasi zorunlulugu
getirilmistirt®?.

Bunun yaninda hiikiimet iiyeleri, Anayasa’nin 57. maddesinin 6. fikrasinda
ongoriilen durumlarda parlamentonun kamaralarina hesap verir. Kamara
milletvekilleri iye tam sayisinin en az {igte birinin imzasi ile hiikiimet iyelerinden
faaliyetlerine iligkin rapor isteyebilirdi. Bu raporun incelenmesi sonucunda, kamara
milletvekilleri iiye tam sayisinin tigte ikisinin oyu ile hiikiimet tiyesinin kanunlari ihlal
ettigi gerekgesiyle gorevden alinmasma iliskin cumhurbagkanina miiracaatta
bulunabilirdi. Eger cumhurbaskan1i bu miiracaati geri gevirirse, milletvekilleri ilk
miiracaat tarihinden alt1 ay sonra kamara milletvekili iiye tam sayisinin en az ligte
ikisinin oyu ile hiikiimet {iyesinin gorevden alinmasina iliskin konuyu tekrar
cumhurbaskaninin giindemine getirebilirdi. Bu durumda cumhurbaskani hiikiimet
{iyesini gorevden almak zorunda kalirdi®3,

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi paketi bu prosediirii kolaylagtirmistir.
Degisiklikler — oncesinde  parlamentonun  hiikiimet iiyesini  diisiirebilmesi
cumhurbagkaninin goriisiine bagliydi. Parlamentonun {i¢te iki oy cogunlugu ile
hiikiimet tiyesinin diismesine iliskin glindeme getirilen miiracaatini cumhurbaskani
geri ¢evirme yetkisine sahipti. Bu yetkiyle hiikiimet iiyesinin gorevde kalmasini
saglayabiliyordu. 2017 degisiklikleri ile, bu prosediir kolaylastirilarak parlamentonun
ilk miiracaatindan sonra artik cumhurbaskani hiikiimet {iyesinin goérevine son vermek

zorundadir'®,

181 1995 K.C. Anayasasi, 64. madde, 2. fikra.

18251-VI3PK sayili 10 Mart 2017 tarihli, Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasa Degisikligine
iliskin Kanunu, madde 15; 1995 K.C. Anayasasi, 67. madde, 4. fikra.

1831995 K.C. Anayasasi, 57. madde, 6. fikra; KEMBAYEYV, s. 139.

18451-VI3PK sayil1 10 Mart 2017 tarihli, Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasa Degisikligine
iliskin Kanunu, 11. madde.
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Parlamento veya meclis, hiikiimete giivensizlik oyu verirse, hiikiimet
cumhurbagkanina istifasin1 sunar. Cumhurbagskan1 da bu durumda istifanin kabul
edilmesine ya da geri ¢evrilmesine on giin igerisinde karar verir. Cumhurbaskaninin
istifay1 kabul etmesi, hiikiimetin yetkilerinin sona ermesi anlamma gelmektedir®®®.
Cumhurbaskan1 kendi istegi ile hiikiimetin yetkilerinin sona erdigine dair karar
verebilir.

Basbakanin istifas1 ve gorevden uzaklasmasi biitiin hiikiimetin gérevinin sona
ermesi anlamina gelmektedir. 2017 anayasa degisikliklerinden once Yyeni
cumhurbagkaninin se¢ilmesi durumunda hiikiimet disiiyordu. Yeni diizenleme ile
hiikiimet yeni meclis’in se¢ilmesi durumunda istifasini sunmak zorundadir. Bu sekilde
siyasi alanda parlamento ile hiikiimet arasinda dayanigsma ve istikrarli bir ¢alisma
ortam1 olusturmak hedeflenmistir*e®.

Devletin yiiriittiigli siyasete veya hiikiimet politikasina uygun bir sekilde
yikiimlii oldugu faaliyetleri veya genel olarak bakanlik gorevini yerine
getiremeyecegini ifade eden her bir bakana ya da toplu olarak hiikiimete istifa etme

hakki tanmmistir*®”

bb. Hiikiimetin Gorevi ve YetKisi

Devletin sosyal ve ekonomik diizenini, savunma giiciinii ve giivenligi
yonetmekle hitkiimet ylikiimliidiir. Hilkiimetin gorev ve yetkileri ile ilgili olarak genel
diizenleme Anayasa’nin 66. maddesinde yer almaktadir. Genel olarak hiikiimet devlet
biitgesinin uygulanmasin1 saglar, devlet biitgesinin harcamalarina iligkin raporu
meclise sunar. Hiikiimetin meclise kanun tasarilarin1 sunma yetkisi vardir ve kabul
edilen kanunlar1 uygulamakla yiikiimlidiir. Hiikkiimet, yetkileri g¢ergevesindeki
konularda baglayici kararlar alabilmektedir. Hiikiimetin yetkileri ¢er¢evesinde iilke
genelinde gecerli olacak yonetmelik hazirlama yetkisi vardir. Bu yonetmelikler

kanunlarla uyumlu olmalidr.

1851995 K.C. Anayasasi, 70. madde, 5. fikra.

18651-VI3PK sayili 10 Mart 2017 tarihli, Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasa Degisikligine
iliskin Kanunu, 16. madde.

187 2688 say1li Kazakistan Hiikiimeti Uzerine Anayasal Kanunu, 1. Kistm, 5. madde, s. 35.
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Kazakistan hiikiimetinde basbakan ve diger bakanlar arasinda hiyerarsik bir
diizen ve istiinliikk saglanmistir. Bu durum basbakanin Onerisi iizerine bakanlarin
atanmasi ile her bakanin bagbakana karsi sorumlu olmasindan ve basbakanin
talimatlar1 imzalamasindan kaynaklanmaktadir.

Bagbakanin yetki ve gérevlerine gelince Anayasa’nin 67. maddesinde belirtildigi
lizere, bagbakan hiikiimet islerini yerine getirir, organize eder, yonetir, talimatlar
imzalar, Cumhurbaskani’na bilgi verir ve bundan dolay1 sorumlu olur. Yiikimli
oldugu biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak cumhurbaskanin1 bilgilendirir.
Cumhurbagkaninin  Onerisi iizerine kanun tasarilarini meclise sunar. Devlet
programlarini hazirlar ve cumhurbaskaninin onayina sunar. Daha 6nce kabul edilen ve
yuriirliikte olan cumhurbagkanligi ya da hiikiimet kararnamelerinin belli bir siire igin

ya da tamamen kaldirilmasi cumhurbaskan tarafindan karara baglanir'®®

. Anayasa’da,
bakanlara kendi gorev alanlar1 ¢ercevesinde karar alma hakki taninmistir'®®, Bakan
almis oldugu Kkararlardan dolay1 bagbakana kars1 sorumludur.

Hiikiimetin yasama organina iliskin gorevlerine gelirsek; yasama organi
tarafindan kabul edilen kanunlarin uygulanmasindan sorumludur, parlamentoya devlet
biitgesi ve onun harcanmasi konusunda rapor hazirlar'®. Hiikiimete kars1 sorumlu olan
yerel yonetimin siyasetini, biit¢esini, programini, kadrosunu denetlemektedir. Yerel
yoneticileri ve onlarin yardimcilarini atama ve gorevlerinden alma yetkisine sahiptir.

Bakanlar kurulu cumhurbagkani ya da bagbakan tarafindan toplantiya ¢agrilir.
Bakanlar kurulunun ¢aligma usuliine iligkin diizenlemeye gore; bu toplantilarin en az
ayda bir kez gergeklestirilmesi gerekir. Bu oturumlarda bagkanlik bagbakan tarafindan,

onun bulunmadigr durumlarda ise bagbakan yardimcisi tarafindan yerine getirilir.

Onemli ve acil oturumlarda cumhurbaskan1 bakanlar kuruluna baskanlik eder!®:.

188 2688 sayili Kazakistan Hiikiimeti Uzerine Anayasal Kanunu, 1. Kisim, 12. madde, 3. fikra,
s. 37.

189 KEMBAYEV, s. 142.

190 2688 sayili Kazakistan Hiikiimeti Uzerine Anayasal Kanunu, 3. Kisim, 13. madde, 1,2,3.
fikra, s. 38.

1912688 sayili Kazakistan Hiikiimeti Uzerine Anayasal Kanunu, 4. Kisim, 18. madde, 2,3,4,5.
fikralari, s. 39.
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Bakanlar kurulunun oturumlar kitle iletisim araglarina agiktir; cumhurbaskanin veya
basbakanin talebi dogrultusunda oturumlar kapali sekilde gergeklestirilirt®2.
Basbakan, hiikiimeti; cumhurbagkani, parlamento, yiiksek mahkeme, anayasa
konseyi ve diger devlet organlar1 6niinde temsil eder. Bagbakanin hastalik veya baska
herhangi bir sebeple izinli oldugu durumlarda gorev ve sorumluluklarini bagbakan

yardimcis1 yerine getirirt®,

2. Yasama

Parlamentonun, Kazakistan Cumbhuriyeti’nde en st temsili yasama organi
oldugu Kazakistan Anayasasi’nin 49. maddesinde belirlenmistir®*. Anayasa’nin 50.
maddesine gore; Kazakistan Cumhuriyet’inin parlamentosu iki kamaradan; Meclis ve
Senato’dan olusmaktadir. Parlamentonun goérev siiresi se¢im sonuglarinin
aciklanmasindan itibaren en geg bir ay i¢inde cumhurbaskaninin gagrisi tizerine her iki
kamaranin ortak oturumu ile baslamaktadir. Calisma siiresi, yine cumhurbagkaninin
katilimiyla sona ermektedir. Bunun diginda iki kamara ayr1 oturumlarda ¢alismalarini
stirdirmektedir. Fakat olaganiistii durumlarda parlamentonun iki kamarasi birlesik

oturumlar gergeklestirebilmektedirt®,

a. Yasama Organimin Yapisi, Iktidara Gelmesi ve Gorevinin Sona

Ermesi

Kazakistan parlamentosu; 107 milletvekilli Meclis ve 47 senat6re sahip Senato
olmak iizere toplam 154 iiyeden olusmaktadir'®®. Meclisteki 98 milletvekili esit, genel,
nispi temsil segim sistemine gore bes yilliga secilirler!®’. Kalan dokuz milletvekili
ise Kazakistan Halklar Birligi tarafindan dogrudan atanmaktadir. Meclisin olaganiistii

segimleri, mevcut parlamentonun yetkilerinin sona ermesinden en az iki ay 6nce

192 2688 say1li Kazakistan Hiikiimeti Uzerine Anayasal Kanunu, 4. Kisim, 18. madde, 5. fikra, s.
39.

193 2688 sayili Kazakistan Hiikiimeti Uzerine Anayasal Kanunu, 4. Kistm, 19. madde, 9. fikra, s.
39.

1941995 K C. Anayasasi, 49. madde.

1952529 say1li Kazakistan Parlamentosu ve Milletvekillerinin Statiisii ile Yetkileri Uzerine
Anayasal Kanun, Almati, 2016, 2. Béliim, 6. madde, s. 17.

19 KEMBAYEV, s. 116-118.

1T KEMBAYEV, s. 120.
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yapilir 198

. Kazakistan parlamentosunun ikinci kamarasini olusturan meclis {yesi
olmak i¢inde yirmi bes yasini1 doldurmus olmak gerekir. Ayn1 anda iki kamara iiyesi
olmak parlamentoya iligkin anayasal kanunun 1. maddesinin 5. fikrasina gore miimkiin
degildir. Her iki kamara iiyeleri baska bir temsil organina liye olamazlar, egitim, bilim
ve diger yaratici etkinlikler haricinde herhangi bir {cretli gorevde bulunamaz,
girisimcilik faaliyetleri icerisinde gorev alamazlar. Uyeler ticari kurumlarm ydneticisi
olamazlar; yonetim ve denetim organlarinda gorev yapamazlar. Bu kurallarin disina
cikilirsa, milletvekilligi sona erer'®,

Senato iyeleri ise, dolayli yoldan ve gizli oylamayla yapilan secgimlerle
belirlenir. Senatorliige yerel temsil organlari (maslihatlar) tarafindan aday
gosterilebilecegi gibi, vatandaglar da bireysel bagvuru yapabilmektedir. Bireysel
bagvuru kosulu, adayin ilgili bolge veya sehrin tiim temsil organlarinin iiyelerinden en
az 10 kisi tarafindan desteklenmesi gerekmektedir?®. Secimler iki asamali olarak
yapilir. Kazakistan Cumbhuriyeti’nin on dort bolgesinden ikiser, Almat1 ve Astana
sehirlerinden ikiser senator sec¢ilmektedir. Secilen bu otuz iki senatoriin disinda
cumhurbagkan: tarafindan on bes senatdr dogrudan atanmaktadir®®:. Senato toplam
kirk yedi iiyeden olusmaktadir. Uyelerin gérev siiresi alt1 yildir ve yarisi her ii¢ yilda
bir yenilenmektedir?®2,

Kazakistan Cumbhuriyeti’nde senator olma sartlar1 sunlardir: Kazakistan
vatandas1 0lma, son on yildir iilkede siirekli ikamet etmis olma, otuz yasindan giin
almig olma, lisansin1 tamamlamis, en az bes yil is deneyimine sahip ve segilecegi
bolgede en az 3 yil ikamet etmis olma®®®. Parlamento iiyesi sugiistii yakalanma ve agir
su¢ isleme durumlar1 haricinde, gorev siiresi icerisinde kamaranin izni olmadan,

gozaltina alinamaz, tutuklanamaz, yargi karariyla idari para cezasina ¢arptirilamaz ve

hakkinda herhangi bir suglama nedeniyle dava acilamaz?®*. Parlamento iiyeleri,

198 TAGAYEV, s. 74.

1991995 K.C. Anayasasi, 52. madde, 3. fikra; KEMBAYEYV, s. 120.
20 TAGAYEV, s. 72.

201 1995 K.C. Anayasasi, 50. madde, 2. fikra.

202 KEMBAYEV, s. 120.

203 1995 K.C. Anayasasi, 51. madde, 4. fikra.

2041995 K.C. Anayasasi, 52. madde, 4. fikra.
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kamara ¢alismalarina katilmak zorundadir. Bu ¢aligmalarda en ¢ok {i¢ kez devamsizlik
yapabilirler. U¢ defadan fazla devamsizlik yapilmasi veya oy hakkimin devredilmesi
Anayasa’nin vermis oldugu yetki ¢ergevesinde kanunla cezalandirmaktadir.

Yasama organi iiyelerinin gorevlerinin sona erme durumlar1 Kazakistan
Anayasasi’nin  52. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore,
Kazakistan vatandasliginin kaybedilmesi, mahkeme tarafindan verilen mahkimiyet
kararinin yiirtirliige girmesi, se¢ildigi siyasi partiden istifa etmesi ya da ihrag edilmesi
gibi durumlarda parlamento tiyeligi gérevinin diismesi s6z konusu olacaktir.

Yukarida belirtilmis durumlarin  disinda parlamento {iyeliginin diismesi
cumhurbagkaninin parlamentoyu feshi ile olabilir. Kazakistan cumhurbaskant,
parlamento kamaralarinin bagkanlar1 ve bagbakanla goriistiikten sonra, parlamento ya
da parlamentonun alt kamarasini olusturan meclisi feshedebilir. Cumhurbaskaninin
parlamentoyu feshetmesi durumunda, olaganiistii se¢ime gidilir. Yeni parlamento
secimlerinin iki ay igerisinde yapilmasi gerekir. Gorev siiresi dolmadan feshedilen
meclisin tiim gorev ve yetkileri senatoya gegmektedir. Parlamento ya da onun alt
kamarast olan meclis; cumhurbaskaninin goérev siiresinin sona ermesine alt1 ay
kalmissa, olaganiistii hal ve sikiyonetim durumu var ise veya daha 6nce feshedilen bir

parlamento var ise bu feshi izleyen bir yil iginde ikinci kez feshedilemez?®®.

b. Senatonun Tek Basina Kullanabilecegi Gorev ve Yetkileri

Kazakistan Cumbhuriyetinin yasama organmin st kamarasini olusturan
Senato’nun yetkileri anayasa’nin 55. maddesinde diizenlenmektedir. Maddeye gore
Senato’nun onemli yetkilerinin atamalara iliskin oldugunu gorebiliriz. Senato,
cumhurbagkaninin cesitli devlet kademelerine yapilan Onerisi lizerine Cumhuriyet
Yiiksek Mahkemesi, Merkez Bankasi ve Milli Glivenlik Komitesinin Baskanlarinin,
Insan Haklar1 Denetcisini?®®, Bassavcinin ve hakimlerin secilmeleri ile gorevden

alinmalaria onay vermekle yetkilidir. Atanan kisilerin yemininin kabul edilmesi ve

2051995 K.C. Anayasasi, 63. madde, 2. fikra.
206 51-VI3PK sayili 10 Mart 2017 tarihli, Kazakistan Cumhuriyetinin Anayasa Degisikligine
iliskin Kanunu, 10. madde.
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dokunulmazliklarmin kaldirilmas: da Senato’nun onaymi gerektirmektedir?®’. Senato
tek basina Anayasa Konseyi’nin iki iiyesini, Merkezi Se¢im Komisyonu’nun iki
tiyesini ve devlet biitgesinin uygulanmasi hakkinda denetimden sorumlu Denetim
Komitesi’nin g tiyesini bes yillik siire i¢in atama yetkisine sahiptir.

Senato, parlamentonun alt kamarasi olan meclisin gorev siiresinin zamanindan
once sona ermesi durumunda, yeni meclisin olusturulmasina kadar meclisin gorevini

yerine getirmeyle ylikiimliidiir.

c. Meclisin Tek Basina Kullanabilecegi Gorev ve Yetkileri

Meclis kanun tasar1 ve tekliflerini kabul etme, cumhurbaskani tarafindan tekrar
gortigiilmek tizere iade edilen kanunlari gériisme, parlamentoda degerlendirilmek
lizere anayasal kanun taslaklarini hazirlama, atama, cumhurbaskani olagan se¢imlerini
ilan etme, hiikiimete giivensizlik oyu verme ve cumhurbaskanini devlete ihanetle
suglama gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Cumbhurbagkani’nin yetkileri kisminda belirtildigi gibi, cumhurbagkani kanun
tasarisi ile Onerilerinin parlamentoya sunulma sirasini degistirebilmekte ve acilen
goriisiilmesini isteyebilmektedir. Bu sekilde gelen kanun tasarisinin parlamentoda iki
ay icerisinde goriisiilmesi gerekir. Bu siire¢ her iki kamarayi ilgilendirmektedir. Ama
herhangi bir kanuna iliskin siire¢ Oncelikle mecliste baslamaktadir. Meclis’ten oy
¢ogunlugu ile gegen herhangi bir kanun tasaris1 Senato’ya gonderilir. Senato da kanun
tasarisini kabul ederse, on giin icerisinde cumhurbaskanmin imzasina sunulur?®. Eger
Meclis’in Senato’ya gonderdigi kanun tasarisi geri gonderilirse; Meclis’e ikinci
goriismede tgte iki oy ¢ogunlugu ile tekrar Senato’ya sunma yetkisi taninmaktadir.
Fakat Senato’nun ikinci kere reddettigi herhangi bir kanun tasarisi ayni yasama yilinda
tekrar giindeme getirilemez?®®. Béylece Parlamentonun iki kamarasi arasinda kanun

tasarisinin dolagmasi engellenmistir.

2071995 K.C. Anayasasi, 55. madde, 1-2-3. fikralar.

208 TAGAYEV, s. 75.

209 2529 sayili Kazakistan Parlamentosu ve Milletvekillerinin Statiisii ile Yetkileri Uzerine
Anayasal Kanun, 3. Boliim, 18. madde, s. 22.
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Meclisin atamaya iligkin en oOnemli yetkileri, cumhurbaskaninin onerdigi
bagbakani atama, hiikiimeti diistirme, iist diizey kamu gorevlilerini atama yetkilerine
sahiptir. Meclis Senato gibi Anayasa Konseyi’ne, Merkezi Se¢im Komisyonu’na ikiser
iiye ile Biitge Denetim Komitesi’nin ii¢ iiyesini bes yillik siire igin atayabilmektedir?©.
Bunun disinda cumhurbaskaninin, bagbakan adayi olarak onerdigi kisiyi atamasina
onay verir veya reddedebilir. Fakat iist iiste iki kere reddetmesi durumunda
cumhurbagkani tarafindan dagitilabilmektedir.

Bagbakan meclisin giivenoyuna tabidir. Dolayisiyla fesih tehdidinden etkilenen
meclis, atanmis basbakana giivenoyu vermeyebilir. Bu durumda hikiimet
cumhurbagkanina istifasini sunar ve son olarak cumhurbaskani hiikiimetin goreve
devam edip etmeyecegine karar verir. Aslinda meclis, cumhurbaskani ile hiikiimete
kars1 giigstiz ve zayif bir durumda islevini siirdiirmektedir. Hiikiimetin hazirladigi
program ile yiriittiigli siyaseti kabul etmeyen meclis, ikinci kez giivenoyu
vermeyebilir. Bu kez cumhurbaskan1 meclis ya da hiikiimetten birinin devlet
idaresinden ¢ekilmesine karar vermek zorunda kalacaktir?'?.

Meclis, cumhurbaskan: se¢imlerini ilan etme ve cumhurbaskanini vatana
ihanetle suclama yetkisini elinde bulundurmaktadir. Cumhurbaskaninin gorev
stiresinden 6nce gérevine son verilmesini gerektiren su¢lama karar1 meclis tarafindan

alinmalidir?®?,

d. Her iki Kamaranin Ortak Gorev ve Yetkileri

Her iki kamaradan olusan Parlamento Kazakistan Cumhurbaskani’nin teklifi
tizerine Anayasa’da degisiklik yapar, devlet biit¢esini, biitge denetiminden sorumlu
Denetim Komitesinin biit¢esinin uygulamasina iliskin raporlarin1 onaylar?'3,

Anayasa’nin 54. maddesi uyarinca anayasal kanunlar ve normlar dahil, 6nce
Meclis’te sonra Senato'da goriisiilecek meseleler sunlardir:

o Ulusal biit¢ede degisiklik yapmak ve onaylamak;

210 1995 K.C. Anayasasi, 57. madde, 1. fikra.

2111995 K.C. Anayasast, 70. madde.

212 2529 sayili Kazakistan Parlamentosu ve Milletvekillerinin Statiisii ile Yetkileri Uzerine
Anayasal Kanun, 5. Béliim, 26. madde, s. 28.

213 1995 K.C. Anayasas1, 53. madde, 1-2. fikralar.
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e Devletin vergi ve har¢larint belirlemek ve iptal etmek;

o Kazakistan Cumhuriyeti’'nin idari-miilki yapist ile ilgili sorunlarin
¢oziim yollarim belirlemek;

e Devlet ddiillerini, onursal, askeri ve diger unvanlari, payeleri ve
riitbeleri, diplomatik paye ve dereceleri, Cumhuriyetin devlet simgelerini
belirlemek;

e Devletin bor¢lanmasi ve devlet tarafindan ekonomik ve baska yardim
yapimast konularint goriismek;

e Vatandaglar i¢in genel af ¢ikarmak;

o Cumbhuriyetin uluslararas: antlasmalarini onaylamak ve iptal etmek.

Boylece her iki kamara yukarida belirtilen durumlarda birbirlerini etkilemeden
goriisiirler 224 . Anayasal (temel) kanunlarin parlamento tarafindan kabul edilen
hiikiimlerine cumhurbaskaninin itirazi, bu bentte ongoriildiigii sekli ile ele alinir.
Cumhurbagkaninin anayasal kanunlara itirazi, parlamentonun her kamarasinin iiye
sayisinin en az dortte ii¢ cogunlugu ile asilir.

Cumhurbagkaninin diizenlemeye iliskin itirazlar1 kamaralardan herhangi biri
tarafindan bahsedilen oylama nisaplariyla asilamiyorsa, kanun cumhurbaskaninin
onerdigi sekliyle kabul edilmis sayilir. Kazakistan Cumhuriyet Bagsavcisinin onerisi
tizerine kamaralar milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirilmasi konusunda karar
alabilmektedir. Her iki kamara birbirinden ayr1 olarak iiye tam sayisinin en az iigte
birinin talebi {izerine hiikiimet iiyelerinden faaliyetlerine iliskin rapor isteyebilir.
Alinan bu raporun sonuncunda yine ilgili kamara milletvekilleri iiye tam sayisinin {igte
iki oyuyla, hiikiimet iiyesinin kanunlar1 ihlal ettigi gerekgesiyle gérevden alinmasi
istemiyle cumhurbagkanina miiracaatta bulunabilirler. Bu durumda cumhurbagkani

hiikiimet iiyesini gérevden alir?®,

214 KEMBAYEV, s. 127.

2151995 K.C. Anayasasi, 57. madde, fikra 1-4-6; 2017 Anayasa degisiklikleri oncesinde
cumhurbaskaninin bu miiracaatt geri ¢evirmesi durumunda milletvekilleri ilk miiracaat
tarihinden itibaren alt1 ay sonra ilgili kamara milletvekili iiye tam sayisinin en az {igte iki
cogunluguyla hiikiimet iiyesinin gorevden alinmasina iliskin konuyu tekrar cumhurbaskaninin
glindemine getirebilmekte, ilgili kamaranin ikinci miiracaatindan sonra hiikiimet iiyesinin
gorevine son verebilmekteydi.
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Anayasa’nin 61. maddesinin 7. fikrasina gore; hiikiimetin sunmus oldugu kanun
tasarisinin Parlamento tarafindan kabul edilmemesi halinde, basbakan Parlamento
kamaralarinin  birlesik oturumunda hiikiimete glivenoyu konusunu glindeme
getirebilir. Bu konu 48 saat sonra kamaralarin giindemine alinir. Her bir kamaranin
liye tamsayisinin salt gogunlugu hiikiimete giivenoyu verirse, kanun tasaris1 oylama
yapilmaksizin kabul edilmis sayilir. Ancak, hiikiimet bu hakkin1 yilda bir kereden fazla
kullanamaz.

Kamaralarin birlesik ve ayr1 oturumlar aciktir. Ictiiziiklerle 6ngériilen
durumlarda kapali oturumlar yapilabilir ve bu oturumlara cumhurbaskani, bagbakan,
hiikiimet tiyeleri ile merkez bankasi baskani, bassavct ve milli glivenlik komitesi
baskani katilabilirler?*6.

Sonug olarak, Kazakistan Cumhuriyeti’nin 1995 Anayasasinda yiiriitmenin
dengesiz bir sekilde giiclendirilmesi bir takim noktalarda sisteme olumlu kazanimlar
saglamasina karsin olumsuz yonleri sebebiyle, otoriter anlayist da beraberinde
getirmistir. Ancak 2007 ve 2017 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri ile yasama
organi yiirlitme organi karsisinda daha bagimsiz bir organ olarak diizenlemistir.
Cumhurbagkaniin iradesi belirleyici olsa da — bir denge mekanizmasi kurmaya
caligmas1 sebebiyle nispeten daha demokratik bir sisteme gecis izlenimi verdigini
sOyleyebiliriz. Tiim bu bilgilerden hareketle Kazakistan hiikiimet sistemi ne bagkanlik
sistemi ne de parlamenter sistem olarak adlandirilamamaktadir. Ancak son anayasa

degisikligiyle Kazakistan yonetim sistemi parlamenter sisteme dogru kaymaktadir.

Anayasa’nin ilk halinde cumhurbaskaninin goérevi sona erince, hiikiimetinde
gorevi sona ermekteydi. Son diizenlemelerle bu durum degistirilmis, meclisin
gorevinin tamamlamasiyla hiikiimetin de gérevi sona ermektedir. Bununla birlikte
eskiden hiikiimet sadece cumhurbaskani karsisinda sorumluyken son diizenlemeyle
hiikiimetin  hem parlamentoya hem de cumhurbagkanina kargt sorumlulugu

bulunmaktadir. Kazakistan’da kendine 6zgii dinamikleri olan “sui generis” hiikiimet

216 1995 K.C. Anayasas1, 59. madde, 6. fikra; KEMBAYEYV, s. 126.
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sisteminin olugmasina ragmen, zamanin degismesiyle birlikte, bu iilkede demokrasiye

dogru gegislerin yapildig1 goriilmektedir.

Kazakistan’in 75 yil totaliter bir rejimin baskis1 altinda yasamasi, geng neslin
apolitik olmasi, segimlerde oy kullanan kitlenin Sovyet Dénemi’nin baskici rejiminin
aligkanliklarini tizerinden atamamis olmasi ve heniiz 26 yillik yeni bir devlet olan
Kazakistan’da hala giic dengelerinin ve demokrasi bilincinin oturmamis olmasi gibi
birgok sosyo-ekonomik ve siyasi durumun bu tip bir hiikkiimet sistemini ortaya

cikardigr diistintilmektedir.

Anayasal dilizeyde baskanlik  sistemini  benimseyen  Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin parlamenter sisteme gegis yapmayi hedeflendigini belirtebiliriz.
Gliniimiizde uygulamada dikkate alindiginda Kazakistan Hiikiimet bigiminin yari-
baskanlik sisteminin unsurlarma sahip oldugu ileri siiriilebilir?'’. Bir iilkede yapilacak
olan degisikliklerin ekonomi, egitim ve bilimsel agidan hazir olmayan halk igin
olumsuz kosullar getirmemesi i¢in bu degisikliklerin toplumsal dinamikler dikkate

alinarak adim adim yapilmasi gerektigini diistinmekteyiz.

27 DEMIR, s. 838.
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IKINCi BOLUM

KAZAKiISTAN HUKUMET MODELININ YARIBASKANLIK
HUKUMET MODELI ORNEKLERI IiLE KARSILASTIRILMASI

|. RUSYA FEDERASYONU’NUN TEMEL ORGANLARI

A. Genel Olarak

Rusya Federasyonu’nun hala yiiriirliikte olan Anayasasi 1993 yilinda SSCB’nin
dagilmasi ile kabul edilmistir. Kabul edilen Anayasa iki kisimdan olusmaktadir.
Birinci kisim 9 boliim, 137 maddeden olugmaktadir. Anayasa’nin birinci kismi1 insan
ve vatandas hak ve Ozgiirliikleri ile devletin temel organlarini kapsamaktadir. 2.
kisimda ise nihai ve gegici hiikiimler bulunmaktadir. Anayasa’nin 1. maddesine gore
“Rusya Federasyonu — Rusya hiikiimet sekli cumhuriyet olan demokratik federatif
hukuk devletidir”.

Rusya Federasyonu ¢ok ulusludur. 31 Mart 1992 yilinda Rusya Federasyonu
lizerine yapilan anlasma SSCB’nin dagilmasimdan sonra Federasyon’un dagilmasi ve

pargalanmasina neden olmustur. SSCB’nin dagilmasi ile birlikte 15 6zerk cumhuriyet

218

bagimsizliklarini ilan etmisti=*°. 1992 yilinda kabul edilen anlasma, federasyonu

olusturan c¢ok sayidaki “unsurlarm?®” kendi aralarindaki ve federal hiikiimet ile

aralarindaki iliskileri ve yetkilerini kullanma ve paylasmalarini diizenlemektedir?%,

218 Tlker Gokhan SEN, “Rusya Federasyonu Siyasal Sistemi”, Kamu Hukuku Anabilim Dals,
Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 2003, s. 88.

219 Rusya Federasyonunun federe diizeni belirttigimiz anlasma ile birlikte 1993 Anayasasimin
ti¢iincii boliimiinde diizenlenmektedir. Bu diizenlemeye gore Rusya Federasyonu 89 unsurdan
olugmaktadir. Anayasanin iiglincli boliimiiniin 65. maddesine gore: Rusya Federasyonu
unsurlarini 21 Cumbhuriyet, 6 Bolge (Kray), 49 Vilayet - Bolge (Oblast), 1 6zerk Vilayet-Bolge,
2 Federal sehir ve 10 Ozerk Alan olusturmaktadir. Rusya Federasyonu unsurlar: arasinda sinir
veya giimriik gibi ulagim ile federasyonun sinirlarinda ticari ve ekonomik islemleri engelleyecek
bir hukuki diizenleme yapilmasi1 dngoriilmemistir. Tiim Rusya Federasyonu sinirinda ortak para
birimi, tek tiir vergi, tek giimriik vardr.

220 1993 Rusya Federasyonu Anayasasi, Moskova, INFRA — M, 2016, 1. Kisim, 3. Boliim, 65.
madde, 1. fikra; ROSKIN, 350; V. V. NIKULIN, “Rusya Federasyonu Anayasa Hukuku”,
Tombov Devlet Teknik Universitesi, Tombov, 2012, s. 8.
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Sozlesme’den hareketle yapilan Anayasa’ya gore; federal organlar ile unsurlarin
kendilerine ait yetkileri; tarihi eserler, yerinden yonetim, sosyal giivenlik, dogal
kaynaklarin kullanilmas: ile yonetilmesi gibi alanlardadir. Federal unsurlarin
Anayasalari’’nin Rusya Federasyonu Anayasasi’na uygun bir sekilde hazirlanmasi,
egitim ile saglik gibi alanlardaki faaliyetler ise federal hiikiimet ile unsurlarin
arasindaki ortak c¢alisma alani olarak belirtilmektedir. Adi gegen alanlarda ortak
calisma hiikiimlerinin; cumhuriyet, topraklar, vilayetler, federal sehirler, 6zerk vilayet

ve Ozerk alanlarda esit bir sekilde uygulanacagi belirtilmektedir.

Rusya Federasyonu organlarinin tek basina yetki alanlari ise; Rusya
Federasyonun yapisi, ekonomik, siyasi ve federal programlarin temel ilkelerinin
belirtilmesi, federal biitge, vergi ile harglardir. Savas ve barisa karar verilmesi, dis
politika ile uluslararas1 anlagmalarin imzalanmasi, ulagim ile savunma ve giivenligin
saglanmasi; mahkemeler, ceza yargilama usulii, kanunlarin yiiriirliige girmesi

alanlarinda tek basina faaliyetlerini siirdiirmeye yetkilidir??!,

1993 tarihli Rusya Federasyonu Anayasasi’nin dort, bes, alt1, yedi ve sekizinci
kisimlar1 devletin temel organlarini diizenlemistir. Asagida bu diizenlemelerden

hareketle hiikiimet bigimi modeli ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
B. Yuritme

1. Cumhurbaskam

Rusya Federasyonun’da Cumhurbagkanligi, Anayasa’nin 80. ve 93. maddeleri
arasinda diizenlenmektedir. Anayasa’ya gore, Rusya Federasyonu Cumhurbaskan
devletin basidir. Anayasada diizenlendigi sekilde Rusya Federasyonu’nun egemenligi
ve bagimsizligi ile toprak biitiinliigiiniin korunmasi i¢in 6nlemler alir. Cumhurbagkani,
Anayasa’nin, insan ve vatandaglarin hak ve Ozgiirlikklerinin korunmasmin
giivencesidir??2. Devlet organlar1 arasindaki uyumlu isleyis ile karsilikli isbirligini

saglar, Anayasa ile federal kanunlara uygun bir sekilde devletin i¢ ve dis siyasetini

2211993 R.F. Anayasasi, 71-72, 74-75. maddeler; NIKULIN, s. 30.
2221993 R.F. Anayasasi, 80. madde, 2. fikra; DEMIR, s. 839.
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belirler. Bununla birlikte, devletin basi olarak Rusya Federasyonu’nu iilke iginde ve

disinda temsil eder 223,

a. Cumhurbaskaninin Goreve Gelmesi ve Gorevinin Sona Ermesi

Rusya Federasyonu Cumhurbaskanligina aday olabilmek igin; 35 yasim
doldurmus ve Rusya Federasyonu’nda en az 10 yil ikamet etmis olmak gerckmektedir.
Anayasa’da adayin egitim ve is tecriibesi ile alakali sartlar belirtilmemektedir. Ayn1
kisinin iist iiste iki donemden fazla Rusya Federasyonun Cumhurbagkanlig1 gorevini
iistlenemeyecegi belirtilmektedir??4, Demek Ki iiciincii ve dordiincii doneme secilme
hakki ara vermek siiretiyle sonrasinda miimkiindiir. Ayrica, Cumhurbaskanlig
se¢imine iliskin Federal Kanun’a gore, Adalet Bakanligina bagvurmus her parti kendi
cumhurbagkan1 adayin1 belirleyebilecegi gibi, yurttaglarin da cumhurbaskani

adayhigina basvuru yapma hakki taninmistir?®. Cumhurbaskanlik segimleri, genel,

226 227

gizli, esit oyla ve dogrudan alt1**® yillik siire i¢in yapilir

19 sayili Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin Segimlerine Iliskin Federe
Kanun’un 4. maddesine gore; cumhurbaskanligi se¢imleri sirasinda tiim Rusya
Federasyonu topraklarindaki unsurlarin tek bir se¢cim bolgesi olarak kabul edilecegi
belirtilmektedir. Segimlerde, on sekiz yasini doldurmus her vatandas oy verme

hakkina sahiptir.

Cumhurbagkanligr segimlerini ilan etme yetkisi Federasyon Konseyine aittir.
Cumhurbagkan1 se¢imleri, 6nceki segimlerin yapildig: tarihinin ikinci Pazar giinii

yapilmak tiizere planlanir. Federasyon Konseyi’nin segim tarihini yapilacak olan

2231993 R.F. Anayasas1, 80. madde.

2241993 R.F. Anayasas1, 81. madde.

22519 sayil1 10.01.2003 tarihli, Rusya Federasyonu Cumhurbaskanin Secimlerine iliskin,
Federe Kanun, 6. madde, erisim: 20.01.2017.
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=L AW &n=183690&fld=134 &dst
=100033,0&rnd=0.1714084873441175#0

226 3() Aralik 2008 yilinda No 6 sayili Federal Anayasal Kanuna gore “Rusya Federasyonu Devlet
Baskani ve Devlet Duma’sinmin gérev siiresinin degistirilmesine iliskin” yapilan anayasal
degisiklikler. Kanun Resmi Gazete’de 31 Aralik 2008 yilinda yaymlanarak yiiriirliige girdi,
erigim: 20.01.2017.

https://rg.ru/2008/12/31/konstitucia-popravki-dok.html

2271993 R.F. Anayasasi, 81. madde; NIKULIN, s. 19.
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secimlerden en erken 100 en gec 90 giin icerisinde ilan etmesi gerekmektedir. Se¢im
tarihleri karara baglaninca en ge¢ 5 giin igerisinde resmi gazetede yaymlanmasiyla

228

birlikte gerceklestirilmektedir “°. Se¢im ilaninin Federasyon Konseyi’nce resmi

gazetede 5 giin icerisinde ilan edilmedigi takdirde bu gorev, Merkez Se¢cim Komisyonu

tarafindan yedi giin icerisinde ilan edilecektir 22

. Aynm1 sekilde, Merkez Secim
Komisyonu tarafindan sec¢im tarihleri ilan edilmezse, secimler daha Onceki
cumhurbagkan1 sec¢imlerinin yapildigi ayin ikinci veya {giincli Pazar giinii

yapilacaktir.

Cumhurbagkaninin istifasi, saglik nedeni, 6liim ve ya “impeachment” yoluyla
gorevinden uzaklastirilmasi gibi durumlarda, Federasyon Konseyi tarafindan en geg
14 giin igerisinde Cumhurbaskani se¢imleri ilan edilerek, se¢imlerin {i¢ ay igerisinde
yapilmasi gerekmektedir. Daha 6nce belirttigimiz iizere bu gorevi Federasyon Konseyi
yerine getirmediginde, erken cumhurbaskanligi se¢imi ilanin1 Merkez Segim

Komisyonu yerine getirmektedir?,

Belirttigimiz iizere, Rusya Federasyonu cumhurbaskanligi se¢imlerine hem
yurttaglar hem de yasal partiler aday gosterebilmektedir. Fakat, se¢imler hakkinda
diizenlenmis olan Federal Kanunun 34. maddesine gore; bir kisinin dogrudan aday
gosterilebilmesi igin en az 500 kisinin imzali destegine sahip olmasi gerekmektedir.
Se¢im Merkez Komisyonuna aday olarak basvuru yapilmasi sirasinda kendisini
desteklemis olan 500 kisinin imzalari ile biitlin bilgilerini teslim etmesi sarttir. Partiler
igin sik1 bir sart belirtilmemektedir. Her bir partinin baska parti {iyesini, ya da parti

liyesi olmayan her hangi birisini aday olarak gostermesi federal kanunla

228 19 sayil1 10.01.2003 tarihli, Rusya Federasyonu Cumhurbagskanin Segimlerine Iliskin, Federe
Kanun, 5. madde, 2. fikra.

229 19 sayil1 10.01.2003 tarihli, Rusya Federasyonu Cumhurbagskanin Segimlerine Iliskin, Federe
Kanun, 5. madde, 3. fikra.

2301993 R.F. Anayasasi, 92-93. maddeler; 19 sayili 10.01.2003 tarihli, Rusya Federasyonu
Cumhurbagkanin Secimlerine Iliskin, Federe Kanun, 5. madde, fikra 35.
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yasaklanmistir. Bunun disinda partilerin aday gosterebilmeleri icin siki kosullar

belirtilmemektedir?3t,

Se¢imler genel ve esit oyla tek dereceli olarak yapilmaktadir. Bir adayn
cumhurbagkani olarak segilebilmesi i¢in en ¢ok oyu almasi gerekmektedir. Se¢cimlerin
gecerli sayillmasi i¢in de biitiin segmenlerin en az yarisinin se¢imlere katilmis ve
oylarin1 kullanmis olmas1 gerekmektedir?®?. Secim sonucunda adaylarin hicbirisi salt
cogunluga ulasamadiysa ikinci secime gidilir. Ikinci tur segimlerde diger adaylara gore
en ¢ok oy alan adaylar arasinda se¢im yapilacaktir. Federal Kanun’un 74. maddesine
gore ikinci tur se¢imlerin birinci tur se¢imlerin sonucundan sonraki {i¢ giin igerisinde
Resmi Gazete’de ilan edilmesi gerekmektedir ve ikinci tur segimleri en ge¢ dort ay

icerisinde yapilmalidir.

Rusya Federasyonu Anayasasi’'nin 91. maddesine gore cumhurbagkani
dokunulmazdir. Bu maddeye gore; cumhurbaskaninin dokunulmazliginin mutlak
oldugunu soyleyebiliriz. Bunun yaninda Rusya Cumhurbagkani’nin Federal Meclise

233

kars1 siyasi sorumlulugu yoktur***. Cumhurbaskani gorev siiresi dolmadan:

e Cumbhurbaskaninin istemesi tizerine — istifa etmesi;
e Saglik nedenleri gerekgesiyle;

e Federal Konsey’in istemesi tizerine gérevinden uzaklastirilabilir.

Cumhurbagkanin istifa etmesi ya da saglik nedenlerinden dolay1 goérevini
tistlenememesi durumunda isleyecek mekanizma ne Anayasa’da ne de Federal
Kanun’da diizenlenmemistir. Federal Meclis tarafindan agir su¢ ve vatana ihanet etme

gibi unsurlara dayanarak cumhurbaskan1 gérevinden uzaklastirilabilir?3*,

231 19 sayil1 10.01.2003 tarihli, Rusya Federasyonu Cumhurbagskanin Segimlerine Iliskin, Federe
Kanun, 5. madde, 35. fikra.

232 SEN, s.137.

23 D.B. KRATKOV, E.V, KORCIGO, Konstitusiyonnoe Pravo Rosiyskoi Federasiyi, Institut
Prezidenta F.R., Moskova 1999, s. 1-7, erisim: 24.01.2017. http://bibliotekar.ru/konstitucionnoe-
pravo-5/66.htm.

Tiim kitap, http://www.spbk-spo.com/Professional/yurisprudenciya/0074.2.pdf

84 KRATKOV, KORCIGO, s. 27.
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Anayasa’nin 92. maddesinde cumhurbaskaninin gorev siiresi yeni secilen
cumhurbagkani yemin ettigi andan itibaren bitmis sayilir. Cumhurbaskani zamanindan

235 yerine getirir. Bu

once gorevinden ayrildigr takdirde bu gorevi Hiikiimet Baskani
durumda yeni segimler ii¢ ay igerisinde yapilir. Bu ii¢ ay igerisinde cumhurbaskani
gorevini tistlenmis olan Hiikiimet Bagkaninin Devlet Duma’sini feshetme, referandum
belirleme, anayasa degisiklikleri ile ek yapilmasini teklif etme hakkina sahip olmadigi

belirtilmektedir.

b. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

Rusya Cumhurbagkan1 devlet sahnesinde yer alan biitiin organlar arasinda genis
yetkiye sahiptir. Bazi durumlarda tek basina kullanabilecegi yetkileri olmakla birlikte,
diger yetkilerini kuvvetler ayriligi prensibine dayanarak devlet organlar ile igbirligi

ve paylasim i¢inde kullanmaktadir.

aa. Cumhurbaskam ve Federal Meclis Iliskisi

Anayasal diizenlemeye gore Federal Meclisin ayri yasama organi gorevi ile
yetkisinin belirlenmis olmasina ragmen bazi yetkilerini cumhurbagkani ile

236 gsecimlerini belirleme

paylasmaktadir. Boylece cumhurbaskan1 Devlet Duma’si
yetkisine sahip iken, Federasyon Konseyi?* ise cumhurbaskani secimlerini ilan etme
hakkina sahiptir. Burada belirtmemiz gereken 6nemli bir unsur olan Federasyon
Konseyi, cumhurbagkani ile Devlet Duma’sinin katilimi olmadan Anayasa ile federe
kanuna dayanarak olusur?®. Cumhurbaskan: kanun tasarisinin Devlet Duma’sinda

goriisiilmesine iliskin teklifte bulunabilir?®,

Anayasa’da cumhurbaskaninin Federal Meclis tarafindan kabul edilen kanunlari

veto etme yetkisi diizenlenmistir. Geri gonderilen kanun tasarisin1 Federal Meclis’in

23 Rusya Federasyonun’da “Basbakan” “Hiikiimet Bagkam” olarak belirtilmektedir.

236 Federal Meclisin alt kamarasi “Devlet Duma’s1”.

237 Federal Meclisin iist kamaras: “Federasyon Konsey’i”.

238 Marat BAGLIY, Konstitusiyonnoe Pravo Rosiyiskoy Federasiyi, 22. Baski, Norma-infra,
2002, Moskova, s. 47.

2391993 R.F. Anayasas1, 84. madde.
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her bir kamarasinin ayr1 oturumunda tigte iki gogunluk oyu ile kabul etmesi durumunda
cumhurbaskani kanun tasarisin1 yedi giin icerisinde imzalamak zorundadir. Federal
Meclis tarafindan cumhurbagkanina imzalamasi i¢in sunulan her kanun i¢in on dort
giin siire taninmustir. Cumhurbaskanina imza igin sunulan kanun, on dort giin iginde

ya kabul edilir ya da tekrar goriisiilmesi i¢in Federal Meclise gonderilir?*°.

Cumbhurbagkani iilkenin i¢ ve dis politikasinin temel yonlerine iliskin Federal
Meclise yillik mesaj sunar. Cumhurbaskani referandum belirleme yetkisine sahiptir.
Federe Kanun’a gore; cumhurbaskaninin, Federal Meclis’in gorev siiresinin uzatilmasi
veya gorev siiresi dolmadan uzaklastirilmasi, zamanindan 6nce secimlere gidilmesi

gibi konulara iliskin referandum yapmasi yasaklanmaktadir 24!

Cumbhurbaskan1
yasama organi ile arasinda c¢ikan bazi uyusmazliklart referandum yolu ile
¢ozebilmektedir. Cumhurbagkan1 yaninda halk da referanduma gitme teklifinde
bulunabilmektedir. Bir konunun referandum yolu ile ¢oziilmesi i¢in en az iki milyon
kisinin imzah istegi gerekmektedir?*?. Cumhurbaskanmin Federal Meclis’e iliskin
onemli yetkilerinden birisi de Devlet Duma’sin1 fesih yetkisidir. Bununla birlikte,
Federal Meclis’in iist kamarasini olusturan Federasyon Konseyi’ni feshetme hakki

yoktur.

Cumhurbagkaninin Devlet Duma’sina karsi fesih yetkisini kullanma hakki

Anayasa’da su sekilde belirtilmektedir:

e Cumhurbaskaninin sundugu hiikiimet baskani (bagbakan) adayinin ii¢

defa st Uste Devlet Duma’s1 tarafindan onaylanmamas1243;

2401993 R.F. Anayasasi, 107. madde.

21 5 sayili 28.06.2004, Rusya Federasyonu Referanduma Ifliskin Federal Kanun,
(06.04.2015 yili degisiklikleri ile eklemeleri), 6. madde, fikra 5, erigim: 27.01.2017.
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_48221/1bc4cc511304799d3613c0477ff9
31fb2850d9b8/

242 5 say1l1 28.06.2004, Rusya Federasyonu Referanduma iligkin Federal Kanun, 14. madde,
1. fikra; Elena VOROBYOVA, “institut Referanduma V Rossiyi: Problem Realizatsiyi”,
Kuban Devlet Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, No 6, s. 98, 2017, erisim: 25.01.2018,
https://cyberleninka.ru/article/n/institut-referenduma-v-rossii-problemy-realizatsii; DEMIR, s.
839.

2431993 R.F. Anayasasi, 111. madde, 4. fikra.
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e Ugc ay iginde Devlet Duma’sinin hiikiimete iki kere giivensizlik oyu
vermesi;
e Hiikiimetin glivenoyu isteminin Devlet Duma’s1 tarafindan reddedilmesi

durumunda®**,

Devlet Duma’sinin feshedilmesi durumunda cumhurbaskani yeni segimlere

karar verir ve yeni Devlet Duma’s1 en az dort ay icerisinde olusur?4®

. Anayasa’daki
diizenlemelere gore cumhurbaskani fesih yetkisini asagidaki durumlarda kullanma

yetkisine sahip degildir:

e Devlet Duma’s1 segildigi tarihten itibaren bir yil dolmadan;

e Agir sug islenmesi ile ilgili olarak cumhurbaskanina suglama yetkisinin
kullanildigr durumda;

e Biitiin Rusya Federasyonu’nda sikiyonetim veya olaganiistii halin ilan
edilmesi durumunda;

e Gorev siiresinin son alt1 ayinda.

Cumhurbagkaninin yasamaya iligkin bir bagka yetkisi kararname g¢ikarmaktir.
Cumhurbagkan1 kararname ile emirler vermeye yetkilidir. Bu hak anayasal olarak
diizenlenmektedir. Kararname ¢ikarmasi igin Federal Meclis’in onayina veya yetKi
devrine ihtiyag duyulmamaktadir. Sadece Rusya Federasyonu topraklarinda
olaganiistii hal veya sikiyonetim uygulamalarina iligkin kararname ¢ikarabilmesi i¢in
Federal Meclisin onay1 gerekmektedir. Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarmasinda
herhangi bir yasaklama bulunmamaktadir. Kararname c¢ikarmasina getirilen tek
sinirlama Anayasa ile Federal Kanun’a aykirt olmamasidir. Cumhurbaskaninin
cikardig1 kararnameler yasalarla es degerdedir ve biitiin lilkede gegerlidir. Devlet

siyasetini yiiriitirken Rusya Cumhurbagkan1 kararnamelerin yaninda idari emir

2441993 R.F. Anayasasi, 117. madde, 3-4. fikra.
25 BAGLIY, s. 31.
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¢ikarma yetkisine de sahiptir. Kanunlar ve kararnameler kanun ile ayn1 degerdeyken

idari emirler kanunlarin altinda statiiye sahiptir®#.

bb. Cumhurbaskam ve Hiikiimet Iliskisi
Cumhurbaskan1 ve hiikiimet arasindaki yetki ve gorev paylasiminda ise,

cumhurbaskaninin hiikiimete nazaran 6nemli yetkilere sahip bulundugu belirtilebilir.
Anayasanin 83. maddesinde cumhurbaskaninin hiikiimetle isbirligi ile yetkisi ve
stlinliigli diizenlenmektedir. Cumhurbagkani hiikiimet bagkanini (basbakani) atama
yetkisine sahiptir. Hiikiimet bagkanini atamasi i¢in Devlet Duma’sinin onayini almasi
gerekmektedir. Cumhurbaskani1 Devlet Duma’sina karsi ¢ok gii¢lii bir yetkiye sahiptir.
Yukarida agikladigimiz gibi Duma tarafindan hiikiimet baskan1 adayinin ii¢ kez arka
arkaya reddedilmesi durumunda cumhurbaskani Duma’y1 feshederek istedigi hiikiimet
baskanini atayabilir. Atama tarihinden itibaren bir hafta i¢erisinde hiikiimet bagkaninin
cumhurbagkanina bagkan vekilleri ile federal bakan adaylarini teklif etmesi

gerekmektedir.

Cumbhurbagkan1 kendi istegi ve hiikiimet bagkanin teklifine gore hiikiimet
bagkan1 yardimcilarin1 ve federal bakanlar1 gorevlerinden uzaklagtirma yetkisine
sahiptir. Cumhurbaskaninin hiikiimet bagkaninin gérevine son verip veremeyecegine
iliskin Anayasa’da diizenleme bulunmamaktadir. Fakat cumhurbaskaninin hiikiimet

247 Cumhurbaskani hiikiimetin

baskaninin istifasi lizerine karar alacagi belirtilmektedir
programini belirler ve belirlenmis programi ¢ikarmis oldugu kararnameler ve idari

emirler ile yiirtitiir.

Kararnameler ve idari emirler yoluyla hiikiimetin cumhurbagkaninin siyasetini
yerine getirmesi, kanimizca hiikiimeti cumhurbagkani karsisinda sorumlu ve ona bagh
kilmaktadir. Bunun yaninda hiikiimetin oturumlarinda bagkanlik yapmaktadir.
Yukaridaki atama yetkilerinin yaninda cumhurbagkaninin st diizey kamu
gorevlilerini atama yetkisi bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri; yurt disinda Rusya

Federasyonu’nu temsil eden elgileri atama ve geri ¢agirma, silahli kuvvetlerin yiiksek

26 SEN;, s. 160.
2471993 R.F. Anayasas1, 83. madde.
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komuta heyetini atama ve gorevden alma gibi kararlardir. Cumhurbaskan1 Giivenlik
Konseyini kurar ve yonetir, askeri stratejisini onaylar. Cumhurbaskan1 Rusya
Federasyonu baskomutanidir ve bu gorevle alakali olan biitiin islemleri
iistlenmektedir. Bunun yaninda sikiyonetim ve olaganiistii hal durumunu ilan etme
yine cumhurbaskaninin elindedir. Anayasa’nin 87. ve 88. maddelerine gore, Rusya
Federasyonu saldiriya ugradiginda ya da dogrudan tehdit altinda bulundugunda
cumhurbagkaninca biitiin Rusya smirlarimin i¢inde Federal Meclisin onay: ile
stkiyonetim ve olaganiistli hal ilan edebilecegi diizenlenmistir. Biitiin bu yetkilerin
yaninda cumhurbagkaninin Rusya dis siyasetini gézetmesi, uluslararasi anlagmalari
imzalamasi, Rusya vatandashigina iliskin konular1 ¢ézmesi veya siginma hakki
vermesi, yiiksek askeri riitbeleri ve 6zel unvanlar1 vermesi gibi yetkiler anayasal

cercevede diizenlenmektedir?®.

1999 yilinda kabul edilen “Rusya Federasyonu Unsurlarimin Yasama ve
Yiiriitme Organlarimn Diizenlenmesine Iliskin 184 Sayili Kanun’?* degisikligi ile
Cumhurbagkaninin unsur liderlerini gorevden alma yetkileri diizenlenmis ve yapilan

diizenlemeyle dolayli olarak cumhurbaskaninin yasama organlarini feshetme yetkisi

250

tanmimlamistir ©° . Ayrica 2004 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Federe unsur

valilerinin halk tarafindan sec¢ilmesine son verilmis ve bdylece cumhurbagkanina

dolayli da olsa Federe Unsur valilerini atama yetkisi taninmustir®®,

ccc. Cumhurbaskam ve Yarg Iliskisi
Yargiyla ilgili atama yetkisi Federasyon Konseyi’ne aittir. Fakat,

Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkemeye aday gosterebilecegi
Anayasa’nin 83. maddesinde belirlenmistir. Cumhurbaskaninin yargiglari dogrudan

atama yetkisi sadece federal mahkemelerin hakimleri igin vardir®®,

248 1993 R.F. Anayasasi, 89. madde.

249 E.T. 16.05.2018., http://base.garant.ru/12117177/

250 SEN, s. 173.

21 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Arastrma Hizmetleri Baskanligi, “Karsilastirilmah
Hiikiimet Sistemleri: Yar1-Baskanhk Sistemi/ Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri”,
TBMM Basimevi, Ankara, 2014, s. 186.

252 1993 R.F. Anayasasi, 128. madde, 2. fikra.
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2. Hikimet

Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile ilgili diizenlemeler Anayasanin 110. ve 117.
maddelerinde yer almaktadir. Rusya Hiikiimeti’ne iligkin diizenlenen anayasal kanuna
gore: “Rusya Federasyonu hiikiimet organi yiirtitme giictine sahip olan tek kolektif

organdir’™®:3,

a. Hiikiimetin Yapisi, iktidara Gelmesi ve Gérevinin Sona Ermesi

Rusya hiikiimeti, hiikiimet baskaninin yardimcilar1 ve federal bakanlardan
olugmaktadir. Bunun disinda hiikiimeti devlet komiteleri, federal komisyonlar ile
hizmetler gibi daireler de bulunmaktadir®*. Hiikiimet baskan1 Devlet Duma’sinin
onay1 ile dogrudan cumhurbaskani tarafindan belirlenmektedir. Basbakan atandig
tarihten itibaren yedi giin igerisinde cumhurbagkanina kendi yardimcilari ile federal
bakan adaylarini sunar. Federal Kanun’un 6. maddesine gore hiikiimet bagkani adayi
ve onun yardimcilart (bakanlar) Rusya Federasyonunda ikamet etmeleri ve Rus
vatandasi olmalar: sart1 ile se¢ilmektedirler. Hiikiimet bagskaninin gérevi su hallerde

Sona erer:

1) Hiikiimet baskaninin istifa etmesi durumunda;

2) Hikiimet bagkaninin gorevini yerine getiremedigi durumda.

Devlet Duma’s1 hiikiimete giivensizlik oyu verebilir. Bunun {izerine
cumhurbagkan1 hiikiimetin istifasina karar verebilecegi gibi, Duma’nin gilivensizlik
oyunu reddedebilir. Ancak, Devlet Duma’s ii¢ ay igerisinde tekrar giivensizlik oyu
verdigi takdirde cumhurbaskani hiikiimetin diismesine ya da Devlet Duma’sinin

feshedilmesine karar verir?®,

Cumbhurbagkani, hiikkiimet bagkaninin gérevinin sona erdigini ayni giin Federal

Meclis’in iki kamarasina bildirir. Hiikiimet bagkanmin istifa etmesi veya

253 No 2 Sayili, 17.12.1997 Tarihli, Rusya Federasyonu Hiikiimetine iliskin Federal Kanun, 1.
madde, 3. fikra, erisim, 31.01.2017, http://docs.cntd.ru/document/9054748.

254 QEN, s. 117; NIKULIN, s. 203.
2% 1993 R.F. Anayasasi, 117. madde, 3. fikra.
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cumhurbagkani tarafindan goérevinin sona erdirilmesi hiikiimetin diismesine neden
olmaktadir. Ayrica, Anayasa’nin 116. maddesine gore hiikiimet yeni segilen
cumhurbaskanina istifasin1 sunmaktadir. Federal Kanun’un 11. maddesine gore
hiikiimet tiyeleri, Federal Meclis’in her iki kamarasinin milletvekili olamazlar. Diger
kamu gorevlerinde bulunamazlar, bizzat veya vekaleten ticari ve buna benzer
kurumlarda is yapamazlar. Rusya Hiikiimeti’nin kolektif sorumlulugu hakkinda ne
Anayasa’da ne de Federal Kanun’da diizenleme bulunmaktadir. Her bakan kendi
sorumluluk alani ile ilgili olarak sorumludur. Bu durum her bakanin kendi ¢alistigi

alanda mutlak bir iistiinliige sahip olmas1 durumunu getirebilmektedir?®®.

b. Hiikiimetin Gorev ve Yetkisi

Hikiimet, cumhurbaskaninin politikasini ve bu yolda ¢ikarilan kararnameleri
yerine getirmekle yiikkiimlidir. Hikiimet Anayasa’ya, Federal Kanun’a,
cumhurbagkani kararnameleri ile idari emirlerine aykir1 olmayacak sekilde karar ve
emirler verebilir ve bunlarin uygulanmasini takip eder. Aldigi karar ve kararnameler
tiim Rusya Federasyonu sinirlar1 dahilinde baglayicidir®’. Hiikiimet tarafindan kabul
edilen kararnamelerin Anayasa’ya, Federal Kanun ile cumhurbaskaninin ¢ikardigi
kararnamelere aykir1 oldugu durumlarda cumhurbagkan1 tarafindan iptali
miimkiindiir?®®. Baz1 yazarlar bu durumu Rusya hiikiimetinin cumhurbaskanina asiri

bir sekilde bagimli oldugu seklinde yorumlamaktadir®®.

Rusya hiikiimeti, federal biit¢eyi hazirlar. Biitgenin uygulanmasimi saglar, bu
konuda Devlet Duma’sina rapor sunar. Bununla birlikte hiikiimet mali, kredi ve para
politikasinin yerine getirilmesini ve Rusya Federasyonu’nda kiiltiir, bilim, egitim,

saglik, sosyal alanlarinda tek bir siyasetin yiiriitiilmesini saglar.

2% SEN, 5. 178.

2571993 R.F. Anayasasi, 115. madde, 2. fikra.

2581993 R.F. Anayasasi, 115. madde, 3. fikra; NIKULIN, s. 206.

29 Hasan DURSUN, “Siiper Baskanlik Ya da Bagkanci Parlamenter Sistemi: Weimar
Almanya’si ile Rusya Federasyonu Ornekleri ve Cikartilacak Dersler”, TBB Dergisi, S. 67,
2006, s. 270.
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Hiiktimet, Federasyon’un dis siyasetine iliskin 6nlemler alir, devletin giivenligi
ile savunmasini saglar. Ayrica Anayasa, Federal Kanun, cumhurbaskani kararnameleri

ile verilen diger emir ve gorevleri yerine getirir?°.

3. Yasama

Rusya Federasyonunun temsili orgam1 “Federal Meclis” olarak
adlandirilmaktadir. Federal Meclis iki kamaradan olusmaktadir. Ust kamarasi

“Federasyon Konseyi”, alt kamarasi “Devlet Duma’st” dir.

a. Yasama Organinin Yapisi, iktidara Gelmesi ve Gorevinin Sona

Ermesi

Federasyon Konseyi Rusya Federasyonu’nun her unsurundan ikiser kisi olarak
secilmektedir. Rusya Federasyonu, 89 unsurdan olusmaktadir, buna gore Federal
Konsey 178 tiyeden meydana gelmektedir. Federe unsur Federasyon Konseyi iiyelerini
su sekilde belirler: Federasyon Konseyi adaylarinin bir tanesi federe unsurun baskani
veya yasama organi milletvekillerinin tigte birinin onayi ile gizli oyla belirlenmektedir.
Diger adayi ise, ylirlitme organi yasama organinin onayina sunar ve bu aday tgte iki
oy cogunlugu ile Federasyon Konseyi iiyesi olarak atanir. Bu iiyelerin gorev
stirelerinin sonlandirilmasi ya onu atayan organin gorev siiresinin sona ermesi, ya da

o organin kendisini geri cagirmast ile olur?®:,

Federasyon Konseyi iiyelerinin parti yapilanmasi yoktur. Her {iyenin se¢ildigi
bolgenin taleplerini, federal diizeyde dile getirmesi ihtiyacindan dogan Konsey, parti
yapilanmalarinin olusumunu engellemektedir. Bazi yazarlara gore bu durum; “yerel
konsey iiyelerinin, kendi bélgesel taleplerini, iilkenin genel siyasetini etkilemekten

daha on planda tutacagimin bir gostergesi’?%? olarak yorumlanmaktadir.

260 1993 R.F. Anayasasi, 114. madde; NIKULIN, s. 174.
261 TBMM, Arastirma Hizmetleri Baskanlig1, s. 190.
22 SEN, s. 98: NIKULIN, s. 178.
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Federal Meclis’in alt kamarasini olusturan Devlet Duma’sinin 225 milletvekili

parti listesine gore nispi temsil usulii ile segilir; kalan 225°i tek isimli?®

264

se¢im

sistemine dayanarak bes“®* yilligina secilmektedir.

Partilerin Devlet Duma’sinda yer almalari i¢in %5’°lik oy barajimi gegmeleri
gerekmektedir?%®. Anayasa’nin 97. maddesine gére Devlet Duma’si iiyeligine 21
yasint doldurmus Rusya Federasyonu vatandaslar1 aday olabilir. Devlet Duma’sinin
milletvekili Federasyon Konseyi’nin, yerel 6zerk yonetimlerin organlarimin iiyesi
olamaz; yaraticilik, egiticilik ve arastirma gibi faaliyetlerden baska herhangi bir gelir

getirici faaliyette bulunamazlar.

Federal Meclisin her iki kamarasinin milletvekillerinin gérev siireleri boyunca
dokunulmazliklar1 vardir. Sugiistii yakalanma halinin disinda gézaltina alinamazlar ve
tutuklanamazlar. Milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmasi sadece baskalarinin
can giivenliginin tehlikede olmasi1 ve Rusya Federasyonu Bagsavcisi’nin istegi tizerine

bagli bulundugu kamaranin verecegi karar dogrultusunda gergeklesir®®®.

Anayasanin 109. maddesine gore Devlet Duma’st Cumhurbagkani tarafindan
feshedilebilir. Duma’nmin cumhurbaskan: tarafindan feshedilmesi durumunda
cumhurbagkani yeni Devlet Duma’si se¢imlerinin yapilmasi kararini ilan eder ve yeni
Devlet Duma’s1 dnceki Dumanin feshi tarihinden itibaren en ge¢ 4 ay sonra toplanir.
Duma ilk oturumunu secildigi tarihten itibaren en geg bir ay igcinde yapacaktir. Devlet
Duma’sinin ilk oturumu eski Devlet Duma’st milletvekillerinin gorev siirelerinin sona

ermesi anlamina gelmektedir?®’,

263 “parti listelerinde adaylarin %50 sini asmayacak sekilde bagimsiz adaylara yer verilmesine
imkan  tammmustir.  Tek-Isimli  secim  bolgelerinde ise bagimsiz adaylarin  secimlere
katilabilmeleri igin, se¢im bolgelerindeki secmenlerin % 3 tiniin imzali destegini saglamasi veya
100.000° den az se¢mene sahip segim bolgelerinde 3.000 imza toplamast gerekmektedir”.
26430 Aralik 2008 yilinda No 6 sayili Federal Anayasal Kanuna gére “Rusya Federasyonu
Devlet Baskam1 ve Devlet Duma’simin Gorev Siiresinin Degistirilmesine iliskin” yapilan
anayasal degisiklikler. Kanun Resmi Gazete’de 31 Aralik 2008 yilinda yayinlanarak yiiriirlige
girdi.

265 BAGLIY, s. 47; NIKULIN, s. 181.

266 DURSUN, s. 272.

271993 R.F. Anayasasi, 99. madde; NIKULIN, s. 186.
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Her iki kamara kendi baskanlarini ve baskan yardimcilarini seger, bagkan ve
yardimcilari oturumlart yonetir ve yetkili oldugu kamaranin i¢ diizenini saglar. Her iKi
kamara kendi komite ve komisyonlarini olusturur. Olusturulan komite ve komisyonlar
i¢ tiiztiklerini kabul eder ve i¢ diizeni saglayici 6nlemler alir. Her iki kamara biitgenin

verimli bir sekilde kullanildigimi denetlemek amaciyla Sayistay’1 olusturur?®®,

b. Federasyon Konseyi’nin Tek Basina Kullanabilecegi Gorev ve
Yetkileri

Rusya Federasyonu yasama organinin iist kamarasini olusturan Federasyon
Konseyi’nin yetkilerini; tek basina ve Devlet Duma’si ile birlikte kullanabilecegi

yetkiler olarak ikiye ayirabiliriz.

Federasyon Konseyi’nin tek basina kullanabilecegi yetkileri anayasanin 102.
maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore; bu yetkilerin ulusal giivenlik ve atama
yetkileri olarak alt1 ¢izilebilir. Ulusal glivenlik konusunda; cumhurbagkani tarafindan
biitiin Rusya sinirlar1 dahilinde veya belli bir unsurunda ya da bolgesinde sikiyonetim
ilan edilmesine iliskin hazirlanan kararnamesinin onaylanmas: i¢in, Federasyon
Konseyi’'ne gonderilir. Federasyon Konseyi’nin bu kararnameyi 72 saat iginde
goriisiip karara baglamasi gerekmektedir. Olaganiistii hal?®® konusunda Federasyon
Konseyi 72 saat i¢inde karar vermez veya kararnameyi kabul etmezse; olaganiistii hal

ve sikiydnetimine iliskin kararname gecerliligini yitirir?’°.

Federasyon Konseyi’nin tek bagmna kullanabilecegi diger yetkisi ise; Rusya
Federasyonu unsurlarinin sinir  degisikliklerinin onaylanmasidir. Bu prosediir
siirlarinda degisiklik yapilacak olan unsurlarin {ist diizey makami (cumhurbagkanlari)

tarafindan imzalanan ve yasama organlari tarafindan onaylanan smir degisikligine

268 1993 R.F. Anayasasi, 101. madde.

269 Rusya Federasyonun tamaminda olaganiistii hal 30 giinii gecemez, belli bir unsur veya
bolgede 60 giinii gecemez. Belirlenen siirenin sonunda cumhurbaskani olaganiistii hali
uzatmazsa, olaganiistii hal sona erer.

210 3 sayili 30.05.2001, Rusya Federasyonu O Hal Durumuna iligkin Federe Kanun, 7.
madde, 3. fikra, erigim: 01.02.2017.
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=200610&fld=134&dst
=100019,0&rnd=0.23086482775504358#0.
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iliskin anlagma metninin onaylanarak, sinir haritasi ve sinir degisikliginin yapilmasini
gerektirmektedir. Adi gecen belgeler Federasyon Konseyi bagkani tarafindan federal
yapi, yerel politika ve kuzey isleri Federasyon Komitesi’ne gonderilir. Komite ilk
oturumda kendi fikrini bildirir; bu oturuma ilgili unsurlarin yasama ve yiiriitme
organlarinin temsilcileri ile federal hiikiimet temsilcileri de katilir. Federasyon

Konseyi goriisme sonunda sinir degisikligi konusunda kararmi alir 2%,

Ayrica,
Federasyon Konseyi cumhurbagkaninin silahli kuvvetlerin yurt disinda kullanilmasina
iliskin talebini goriigiir. Bu konuya iligkin kararin1 en ge¢ iki giin igerisinde

cumhurbaskanina yazili sekilde bildirir?’2.

Son olarak Federasyon Konseyi’nin tek basina kullandigi diger yetki, yiiksek
derece kamu gorevlilerinin atanmasi ile ilgilidir. Cumhurbasgkaninin sundugu Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Hakem Mahkemesi yargiclari ve bagsavcinin
atanmas1 ile gorevden alinmasi konusunda®’® yetki Federasyon Konseyi elindedir.
Bununla birlikte, Hesap Daire Baskani1 ve bu baskanlik personelinin yarisi, Merkez
Se¢im Komisyonu’nun bes tiyesi Federasyon Konseyi tarafindan gizli oyla dogrudan
atanmaktadir®’®. Federasyon Konseyi, Cumhurbaskanlig1 segim tarihlerini belirleme
ve cumhurbagkaninin goérevinden uzaklastirilmas: gibi konularda onay ve Kkarar

vermeye yetkilidir.

c. Devlet Duma’sinin Tek Basina Kullanabilecegi Gorev ve
Yetkileri

Rusya Cumhuriyeti’nin yasama organmin alt kamarasini olusturan Devlet

Duma’sinin yetkileri: cumhurbagkaninin onerdigi basbakan adayin1 onaylama,

211 33 Federal Konseyin 30 Ocak 2002, Yénetmenligine iliskin Yapilan Degisiklikleri, 144-
147. maddeler, erigim: 01.02.2017.
http://constitution.garant.ru/act/assembly/12125778/chapter/22/.

272 Federal Konseyin Yénetmenligine iliskin Yapilan degisiklikleri, 21. Bolim, 159-162
maddeler, erisim: 01.02.2017; NIKULIN, s. 189.
http://council.gov.ru/structure/council/regulations/32809/.

23Bagsaveinin gorevden Federasyon Konseyi tarafindan uzaklastirilmasi i¢in cumhurbagkaninin
istemde bulunmasi gerekmektedir.

2741993 R.F. Anayasas1, 102. madde.
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hiikiimeti diisiirme, iist makam kamu gorevlilerini atama ve genel af ¢ikarma yetkileri

olarak dort ana baslik altinda incelenecektir.

Devlet Duma’sinin, cumhurbagkaninin 6nermis oldugu basbakan adayinin
hiikiimet programim1 acgikladiktan sonraki yedi giin iginde kararmi vermesi
gerekmektedir. Eger Devlet Duma’s1t cumhurbaskaninin 6nerdigi bagbakan adayin
kabul etmezse cumhurbaskani tekrar ayn1 kisiyi ya da baska birini bagbakan aday1
olarak onerir. Devlet Duma’s1 cumhurbaskanin 6nerdigi ayni bagbakan adayini ikinci
kez reddederse ve cumhurbaskani ayni kisiyi t¢iincli kez onerdikten sonra tekrar
reddederse, cumhurbagkani kendi adayinin atamasini yaparak Devlet Duma’sini
fesheder?’®. Bunun disinda atamas1 yapilan basbakan adayimin olusturdugu hiikiimetin
Devlet Duma’sindan giivenoyu almast gerekmektedir. Hiikiimetin giivenoyu
alamamasi durumunda cumhurbagkani Duma’nin kararini tanimayarak hiikiimetin
gorevine devam etmesine iliskin karar verebilir. Fakat Devlet Duma’si ii¢ ay ig¢inde
gensoru yoluyla ikinci kez hiikiimeti diisiirecegini géz oniine aldiysa cumhurbagkani

Duma’nin bu kararini onaylar veya Devlet Duma’sin1 fesheder?’®.

Ayrica, cumhurbagkaninin onerisiyle Merkez Bankas1 Baskanini, Hesap Daire
Baskami ve bu baskanlik personelinin yarisini, Insan Haklar1 Yetkilisini bes yil siire

icin atamak ve gérevden almak gibi yetkileri bulunmaktadir?’’.

Devlet Duma’sinin tiim suglar hakkinda genel af ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir.
Af kararini en geg ii¢ giin igerisinde yayimlamak zorundadir. ilan edilen af karari

yayimlandig1 andan itibaren yiiriirliige girer?’®.

d. Federal Meclisin Her iki Kamarasmin Ortak Gorev ve Yetkileri

Rusya Federasyonu Federal Meclisi’nin her iki kamarasinin ortak yetkilerini;
savunma ve giivenlik, uluslararasi iligkiler, kanun yapma, Anayasa degisikligi, Meclis

denetimleri ve suglama olmak {izere dort ana baslik altinda inceleyecegiz.

2’ MARCENKO, DERYABINA, s. 202-203.

276 SEN, s. 118; 1993 R.F. Anayasasi, 117. madde.
27T DURSUN, s. 273.

278 SEN, . 119,
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Savunma ve giivenlikle ilgili en dnemli yetki savas ilan1 ve baris antlagmalari
yapmasidir. Bu konulardaki kararlarin kanun seklinde yapilmasi ve ayrica Federasyon
Konseyi tarafindan incelenmesi zorunludur. Hiikiimet tarafindan kabul edilen herhangi
bir anlagsmanin hayata gegmesi Federal Meclisin kabulii ve cumhurbaskani tarafindan

imzalanmasiyla olur?’

. Anayasanin 86. maddesine gore uluslararasi anlasma yapma
yetkisi cumhurbagkanina aittir. Fakat Anayasanin 106. maddesince uluslararasi

anlasmanin gegerlilik kazanabilmesi i¢in Federal Meclis’in onay1 gerekmektedir.

Anayasa’nin 104. maddesine gore kanun Onerme yetkisi Cumhurbaskanina,
Federasyon Konseyi ve iiyelerine, Devlet Duma’si ve iiyelerine, hiikkiimete ve Federe
Birimlerin yasama organlarina; ayrica yetki alanlartyla ilgili konularda Anayasa
Mahkemesi, Yiksek Mahkeme ve Yiiksek Hakem Mahkemesi’ne aittir. Kanun Onerisi
en basta gerekceleri ile birlikte Devlet Duma’sina sunulur. Kanun onerisi Devlet
Duma’siin iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin oyu ile kabul edilip, Federasyon
Konseyine gonderilir. Federasyon Konseyi kanun 6nerisini geldigi sekli ile kabul eder
veya reddedebilir. Ancak gelen kanun &nerisinde degisiklik yapamaz?®°, Federasyon
Konseyi’nin kanun tasarisini kabulii tiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasinin oyu ile
gerceklesir. Federasyon Konseyi on dort giin i¢erisinde herhangi bir oylama yapmazsa
kanun tasaris1 kanunlasmis olur. Ancak federal biit¢e, vergi ve harglar, mali doviz
kuru, giimriik tarifeleri ve parasal tiim konularda yapilan kanun Onerilerinin

Federasyon Konseyince goriisiilmesi Anayasa’nin 106. maddesince zorunludur.

Federasyon Konseyi’'nin Devlet Duma’s: tarafindan kabul edilen kanun
tasarisint reddetmesi durumunda Federasyon Konseyi ve Devlet Duma’sinin esit
sayida iyelerinden olusan bir uzlasma komisyonu tarafindan gorisilir; bu
komisyonun iiye tam sayisinin iigte iki oyu ile kanunlasir®®. Federal Meclis’in her iki
kamarasi tarafindan onaylanan kanunlar cumhurbaskanina sunulur. Cumhurbaskani

kanunu on dort giin i¢inde imzalayarak yayimlar ya da veto eder. Veto edilen kanunun

2191993 R.F. Anayasasi, 117. madde.
280 TBMM, Arastirma Hizmetleri Baskanlig1, s. 191.
281 1993 R.F. Anayasasi, 105. madde.
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Federal Meclis tarafindan tgte iki oy ¢oklugu ile kabul edilmesi durumunda

cumhurbaskan1 kanunu imzalamak ve yayimlamak zorundadir?®?,

1993 Rusya Federasyonu Anayasasi’na gore Cumhurbaskani, Hiikiimet,
Federasyon Konseyi veya Devlet Duma’s: iiyelerinin beste biri tarafindan anayasa

degisikligi teklifinde bulunulabilir?2.

Anayasa’nin birinci, ikinci ve dokuzuncu
bolimiinde yer alan hiikkiimler degistirilememektedir. Federasyon Konseyi ve Devlet
Duma’sinda beste ii¢ cogunlukla destek goriirse Anayasa Meclisi olusturulur. Anayasa
Meclisi bu hiikiimlerin degistirilebilecegine karar verir ve yeni anayasa taslagi
hazirlanir. Anayasa Meclisi hazirlanan taslagi iigte iki oyla kabul eder ya da
referanduma sunar. Halka sunulan 6nerinin kabul edilmesi i¢in segmenlerin yarisindan
fazlasinin oylamaya katilmis olmasi ve oylamaya katilanlarin yarisindan ¢ogunun
“Evet” oyu vermesi gerekir. Anayasanin {iglincii ve sekizinci boliimleri referanduma
gidilmeden degistirebilmektedir.?®* Bu boliimlerin degisikligi igin Devlet Duma’s1 iiye
tam sayisinin en az lgte ikisi, Federasyon Konseyi’nin ise {iye tam sayisinin en az
dortte licli tarafindan kabul oyu verilmesi ve onerinin Federe Birimler’in yasama

organlarinin en az iicte ikisinin onayin1 almasi gerekmektedir?®.

Anayasa’nin 93. maddesine gore Cumhurbaskani’nin vatana thanet veya agir sug
islemesinden dolay1 gérevinden uzaklastirabilmesi i¢cin Devlet Dumasi’nin goriisii ve
basvurusuna dayanarak, Yiiksek Mahkeme’nin Cumhurbaskaninin fiilini su¢ olarak
nitelendirdigine dair alacagi karar ve bu kararin yaninda, Anayasa Mahkemesi’nin

yapilan bu islemlerin anayasaya aykir1 olmadigini bildiren karar1 da gerekmektedir.

Devlet Duma’st milletvekillerinin en az 1/3 oyu ile Federasyon Konseyi’nde
gorevden uzaklagtirilmas1 giindeme getirilebilir. Devlet Duma’st tarafindan

olusturulan 6zel komisyonun “uygundur” goriisii ile birlikte, Devlet Duma’s1 2/3 oy

282 1993 R.F. Anayasas1, 107. madde.

2831, Béliim - Devletin Temel Nitelikleri, 2 - Temel Hak ve Ozgiirliikler, 9-Anayasa Degisiklik
Yontemleri. Bu bolimlerin  degistirilmesi anayasa meclisince goriisiiliip referanduma
gotiiriilmesine karar verilebilir.

2841993 R.F. Anayasas1, 106. madde.

285 TBMM, Arastirma Hizmetleri Baskanlig1, s. 193.
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¢oklugu ile cumhurbagkaninin suglu olduguna dair bir karar alirsa; bu karar1 Yiiksek

Mahkemeye génderir 2%,

Yiiksek Mahkeme cumhurbagkaninin davranislarinin impeachment’e emsal
teskil edip etmedigi konusunda bir karar verir. Devlet Duma’s1 Yiiksek Mahkeme’nin
kararini, olusturmus oldugu komisyonun da goriisiinii alarak, Federasyon Konseyi’ne
gonderir. Federasyon Konseyi’nin su¢lama kararmi bir ay iginde agiklamasi
gerekmektedir. Federasyon Konseyi, Devlet Duma’simnin almis oldugu suglama
kararmin ~ “impeachment” usullerine uyup uymadigi konusunda Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuru yapar. Anayasa Mahkemesi’nin karar1 Federasyon Konseyi’ne
ulagmasindan itibaren 72 saat i¢cinde Federasyon Konsey impeachment goriismelerine
baslar. Bu goriismeye suclama siirecinde bulunan herkes ¢agirilir. Toplantinin agilis
konusmasini1 Devlet Duma’s1 bagkani yaptiktan sonra Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek
Mahkeme baskanlar1 konuyla ilgili goriislerini agiklar. Daha sonra Federasyon
Konseyi biinyesinde bulunan yetkili komitenin gortgleri alinir. Devlet Duma’si
tarafindan  olusturulan  komisyonun kararlarinin  dogrulugunun  Anayasa
Mahkemesi’nce onaylanmasi ve impeachment kararinin alinabilmesi i¢in Federasyon

Konseyi’nin 2/3 oy ¢oklugu ile kabulii gerekmektedir?®’.

Anayasanin 93. maddesine gore Devlet Duma’st su¢lama karar1 aldiktan sonra
en ge¢ ii¢ ay icerisinde Federasyon Konseyi’nin konu hakkinda karar vermesi
gerekmektedir. Aksi halde suglama istemi kendiliginden gecersiz sayilacaktir?®,
Rusya Federasyonu’nda giiniimiize kadar birgok impeachment denemesi yapilmig
fakat hicbiri sonuca ulagsamamistir. Bunun nedeni anayasal diizenlemelerin
impeachment prosediiriiniin kullanilmasin1 imkansiz hale getirmis olmasidir. Clinki
Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme iiyelerinin ¢ogunlugu cumhurbagskani

tarafindan atanmis oldugundan, kararlarmi cumhurbaskani lehine muhtemeldir?®,

286 Rusya Federasyonu Federal Meclisi iki kamaradan olusmaktadir. Devlet Duma’s1 yasama
organinin alt kamarasi, Federasyon Konseyi ise yasama organin iist kamarasidir.

27 SEN, s. 127-128.

288 KRATKOV, KORCIGO, s. 7. 2. 6.

289 SEN, s. 134.
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ll. FRANSA CUMHURIYETI’NIN TEMEL ORGANLARI

A.Genel Olarak

Fransa Cumbhuriyeti’nin yiiriirliikte olan anayasasi1 1958 yilinda kabul edilmistir.
Anayasa; secimlerin genel oy ilkesi ile yapilmasi, yasama ve yiiriitmenin birbirinden
bagimsiz olmasi, hiikiimetin meclis 6nlinde sorumlu tutulmasi, yarginin bagimsizligi,
cumhuriyetin denizasir1 lilkelerle olan iligkilerinin diizeltilmesi ilkelerine bagli olarak
olusturulmustur®®. Kabul edilen Anayasa Fransa Cumhuriyeti’nin besinci anayasasi
olmustur. Bu anayasayla, teorik olarak somiirgecilige son verilmis olup, Fransa’ya
bagli denizasirt iilkelerin kendi cumhuriyetlerini 6zgiirce kurabilmeleri, ayrica kanun
oniinde esitlik, inanglara saygi, ulusal egemenlik, keyfi tutuklama ve hapse koyma
yasag gibi ilkeler diizenlenmistir?®:.

Anayasa’nin baslangi¢ boliimii, 17 baslik 89 maddeden ve 10 maddelik “cevre
sartlar1” kismindan olusmaktadir. Birinci baglik devletin egemenligine yoOnelik
diizenlenmis olup 3 maddeden olusmaktadir. Anayasanimn 1. maddesi:?

“Fransa boliinmez, laik, demokratik ve sosyal bir Cumhuriyettir.
Koéken, wrk veya din ayrimi yapmaksizin tiim vatandagslarin yasa ontinde
esitligini garanti eder. Her inanca saygilidir. Idari yapisi yerinden
yonetim esasina dayanir. Kadinlar ve erkeklerin segcimle gelinen gérev ve
mevkilerin yam sira mesleki konumlara ve sosyal sorumluluklara esit
sekilde erigebilmeleri kanunla tesgvik edilir” seklinde diizenlenmistir.

Bu anayasa ile egemenligin halka ait oldugu ve ulusal egemenligin temsilciler

araciligiyla yerine getirilecegi diizenlenmis olup, halka esit ve gizli oy sekli ile

290 Esat CAM, Cagdas Devlet Sistemleri, Der Yayinlari, 2000, Istanbul, s. 160; Hiiseyin GUL,
[hsan KAMALAK, Songiil SALLAN GUL, “Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari-
Baskanhk Sistemleri Isiginda Tiirkiye’nin Yeni Cumhurbaskanhg) Hiikiimeti Sistemi”,
Strategic Public Management Journal ISSN: 2149-9543, 2017, s. 111; KARATEPE, s. 138.
PLCAM, s. 161.

292 1958 Fransa Anayasasi, 1. madde, erisim:12.03.2017,
http://www.adaletbiz.com/mevzuat/fransa-anayasasi-tam-metni-h9144.html
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temsilcilerini segme hakki verilmistir?®. Fransa Cumhuriyeti “Halkin halk tarafindan

29455

ve halk i¢in yonetimidir="" ilkesini benimsemistir.

B.Yuriutme

1. Cumhurbaskam

Fransa  Cumhurbagkanligi  Anayasa’nin  5-19 maddeleri  arasinda
diizenlenmektedir. Anayasaya gore Fransa Cumhurbaskani ulusal bagimsizligin, iilke
biitiinliigiiniin ve anlagsmalara sayginin garantdriidiir 2% . 1958 Anayasasi
cumhurbagkanin1 devletin en i{ist konumuna yerlestirmis ve anayasanin besinci
maddesine gore Cumhurbagkani Anayasa’nin “bekg¢isi” olarak nitelendirilmistir.
Bekgilik sifatiyla kamu gii¢lerinin diizenli calismasini saglayarak iilkenin geleceginin,

ulusal bagimsizliginin ve toprak biitlinliigiiniin garantoriidiir.

a. Cumhurbaskaninin Goreve Gelmesi ve Gorevinin Sona Ermesi

Fransa cumhurbaskam halk tarafindan segilmektedir?®®. Cumhurbaskanligina
aday olacaklarin, 23 yasimi doldurmus olup; meclis iiyeleri, ekonomik ve sosyal
konsey {yeleri, belediye meclis iiyeleri ve belediye baskanlar1 gibi secilmisler
arasindan bes yiiz kisi tarafindan aday gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica adaylik
basvurusunun Anayasa Konseyi’nce kabul edilmesi sarti bulunmaktadir 27 .
Cumhurbagkani yapilan secim sonucunda gegerli oylarin mutlak ¢cogunlugu ile secilir.
Mutlak ¢ogunluga birinci turda ulagilamazsa, birinci turda en ¢ok oy alan iki aday
arasinda 14 giin icerisinde ikinci tur oylamas1 yapilir?®, 1958 Anayasasmin ilk halinde

cumhurbagkaninin gorev siiresi yedi yil olarak belirlenmis ancak 2000 yilinda yapilan

293 1958 Fransa Anayasasi, 3. madde.

294 1958 Fransa Anayasasi, 2. madde.

29 1958 Fransa Anayasasi, 5. madde; KARATEPE, s. 138.

2% Musa SAGLAM, Ramazan SENGUL, “Fransa’da Hiikiimet Orkestrasimn Sefi
Cumhurbaskani mi1 Basbakan m?”, Amme Idaresi Dergisi, C. 34, S. 4, 2001, s. 34,
FENDOGLU, s. 750.

27 TBMM, Arastirma Hizmetleri Baskanligi, s. 44; Ergun OZBUDUN, “Baskanlhik Sistemi
Tartismalar1”, Bagkanlik Sistemi, TBB, Ankara, 2005, s. 106.

29% TBMM, Arastirma Hizmetleri Baskanlig, s. 45; TEZIC, s. 514-515; OZER, s. 131.
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bir anayasa degisikligi ile cumhurbaskanmin gorev siiresi bes yila indirilmistir?®.

Bunun ardindan 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile arka arkaya iki donemden
fazla segilememe kurali getirilmistir. Cumhurbagkani secimleri gorev siiresinin

bitimine en fazla 35 en az 20 giin kala hiikiimetin ¢agrisi1 ile baslamaktadir®®

. Olagan
bir durumda secim tarihlerinin ertelenmesi Anayasa Konseyi tarafindan karara
baglanir. Anayasa’nin 7. maddesine gore cumhurbaskaninin se¢imi belirlenen siire
icinde yapilmazsa, yeni cumhurbagkani secilene kadar mevcut cumhurbaskani
cumhurbagkanlig1 gorevini yiiriitiir. Cumhurbaskan1 se¢imlerinde resit olan, medeni

ve siyasal haklarini kullanabilen her Fransiz vatandasi oy kullanabilir. Segimler genel,

esit ve gizli oy ve agik sayim esasina dayanmaktadir.

Fransa Cumhurbaskani’nin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Anayasanin
68. maddesine gére cumhurbaskani vatana ihanet sugu disinda hi¢bir gerekge ile gorev
siiresi i¢inde gdrevden almamaz®®!. Cumhurbaskan1 gérev siiresince hi¢bir mahkeme
ve idari merci Oniinde taniklik etmeye mecbur kilinamaz; sorusturmaya veyahut
kovusturmaya tabi tutulamaz. Ancak Anayasa’nin 67. maddesine gore
cumhurbagkaninin goérev siiresinin bitiminden itibaren bir aylik siire i¢inde daha 6nce
engellenen, ertelenen durugsmalarin agilmast miimkiindiir. Cumhurbaskanini gérevden

alma karar1 Yiice Divan sifatryla toplanan Millet Meclisi tarafindan gerceklestirilir*®2.

Anayasa’nin 7. maddesinde belirtildigi lizere; cumhurbagkaninin istifasi, saglik
nedeni veya gorevini devam edemeyecegine dair hiikiimet tarafindan Anayasa
Konseyine basvuru yapilmasiyla ve Anayasa Konseyinin aldig1 karara bagh olarak;
cumhurbagkaninin goérevi gecici olarak Senato Baskanina devredilir. Senato
Bagkan1i’nin bu gorevi listlenemedigi durumda, cumhurbaskaninin gérevi gegici olarak

hiikiimetce yerine getirilir.

29 Seda DUNBAY, “23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu Isiginda Fransa’daki Yari-
Baskanhk Sistemi”, Ankara Barosu Dergisi, 3. S., 2012, s. 303; GUL, KAMALAK, SALLAN
GUL, s. 113.

300 1958 Fransa Anayasasi, 7. madde.

301 GUL, KAMALAK, SALLAN GUL, s. 112; KARATEPE, s. 139.

302 DUNBAY, s. 305.
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Cc. Cumhurbaskanimin Gorevi ve Yetkileri

Fransa Cumhurbaskani’nin yetkileri 1958 Anayasasi’nin 8-19 maddeleri
arasinda diizenlenmektedir. Bu hiikiimlere gore; Cumhurbaskani, tek basina karar
alabilecegi yetkileri oldugu gibi diger kurumlarla paylasilan yetkiler de vardir. Birinci
kategoriyi; garantorliik, hakemlik, olaganiistii yetkiler, referanduma bagvurma,
kanunlar1 yayimlama ve geri ¢cevirme, parlamentoyu feshetme, hiikiimet tiyeleri ile iist
makam kamu gorevlilerine iligskin gorevler olarak yedi baslik altinda inceleyebiliriz.
Bunun disinda, cumhurbaskanimnin ikinci kategoride yer alan diger devlet organlari ile
paylasilan yetkilerine; atama, karar ve kararname imzalama, parlamentoyu olaganiistii
toplantiya cagirma, devletin dis iliskileri ile savunma, af ilan etme gibi bes baslik

altinda deginebiliriz3%,

ccc. Cumhurbaskaninin Tek Basina Sahip Oldugu Gorev ve Yetkileri

Cumbhurbagkani tarafindan yerine getirilen yetkilerden biri garantorliik

yetkisidir. Uluslararas: yiikiimliiliiklerin Anayasa’ya aykir1 bir hiikiim tagid1g:®**

veya
kanun hiikmiiniin anayasal hak ve Ozgirlikkleri ihlal ettigi iddias1 ile Anayasa
Konseyine bagvurabilir. Bu hak cumhurbaskanina Anayasa’nin 5. maddesinde;

“Cumhurbaskant anayasaya saygr duyulmasini gozetir” ifadesiyle verilmistir.

Parlamento tarafindan kabul edilen kanunlarin anayasaya uygunlugunu
saglamasinin yaninda cumhurbagkanit devlet organlarinin uyumlu ve diizenli
caligmalarini saglamak amaciyla bu organlar arasinda hakemlik roliinii yerine getirir.
Anayasa’da cumhurbagkanimin hakemlik yetkisini kullanarak devletin devamliligini
temin etme gorevi tanimlanmaktadir. Fransa Cumhurbaskani anayasanin 5.
maddesinin son fikrasina gore; ulusal bagimsizligin, devlet biitiinligiiniin ve
uluslararasi anlagsmalardaki taahhiitlerin yerine getirilmesi ile saygi gosterilmesinin

garantOriidiir. Cumhurbagkani bir kanun hiikkmiiniin Anayasa’ya aykiri oldugunu

303 1958 Fransa Anayasasi, 8-19 maddeler; YAZICI, s. 94-95; Ersin KALAYCIOGLU,
Baskanlhik Rejimi: Tiirkiye’nin Diktatérliik Tehdidiyle Smavi, Baskanlik Sistemi, TBB,
Ankara, 2005, s. 18-19; GUL, KAMALAK, SALLAN GUL, s. 112.

304 1958 Fransa Anayasasi, 54. madde.
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diisiindiigiinde, bu konunun Anayasa Konseyi tarafindan karara baglanmasi igin
bagvuru yetkisini kullanmaktadir. Cumhurbaskaninin yargi bagimsizligiin teminati
oldugu Anayasa’nin 64. maddesinde belirlenmektedir. Maddeye gore; Fransa
Cumhurbagkan1 bu goérevini savcilar ve hakimler aracigiyla gergeklestirecektir. Bu
durumdan dolay1 cumhurbagkan1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna baskanlik
edecektir. Adalet Bakani ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bagkanligini yapan
cumhurbagkaninin yardimcisi1 statlisiine gegmektedir. Gerektiginde bu gorevi

dolayisiyla cumhurbagkanina yani Yiksek Yargt Konseyi baskanina vekalet
edebilmektedir3®,

Milletin bagimsizlig1 ile iilkenin biitiinliigl, istlenmis oldugu uluslararasi
taahhiitler ciddi bir sekilde tehdit edildigi veya devlet organlarinin anayasal bigimde
diizenlenen isleyisi bozuldugu zaman cumhurbagkani; basbakan, Parlamento
baskanlar1 ve Anayasa Konseyi ile goriislir. Goriisme sirasinda giindeme getirilen
konularla ilgili Anayasa Konseyi’nin goriislerini alarak devleti tehdit eden konularin
¢oziilmesi veya giderilmesi igin gereken Onlem ve tedbirleri alma yetkisi
bulunmaktadir. Olagantistii durumlarda cumhurbagskanina olaganiistii yetkiler
taninmasi1 Fransa’da cumhurbaskanligimi hem kanun koyucu hem de bu kanunlari
uygulayici olarak ¢ok giiclii bir devlet makamina déniistiirmektedir®®. Fakat yine 16.
maddede belirtildigi tizere olaganiistii yetkilerin kullanildig1 sirada cumhurbaskanina

meclisi feshetme yasag getirilmistir®®’.

Sosyo-ekonomik ve siyasi reformlara iliskin kamu makamlarinin
teskilatlandirilmasi, kurumlarin isleyisi tizerine hazirlanan kanun tasarilarini; her iki
meclis bagkaninin veya bagbakanin 6nerisini aldiktan sonra dogrudan halk oylamasina

sunma yetkisine sahiptir. Yani cumhurbaskani istedigi kanunu referandum yoluyla

305 1958 Fransa Anayasasi, 65. madde.

3% Hasan Hiiseyin MEMIS, Diken Hiikiimet Sistemleri..., Akasya Kitap, Ankara, 2007, s. 139.
307 Olaganiistii halin ilan edilmesinden 30 giin itibariyle, parlamentonun her iki kamara bagkani
ile her ikisinin 60 senatdrii ve 60 milletvekili olmak iizere Anayasa Konseyine olaganiistii
yetkilerin bitmesine veya devam etmesine iligkin bagvuru yapabilmeleri belirlenmektedir.
Anayasa Konseyi incelemesini gergeklestirir ve durumun devam edip etmedigine iligkin kararini;
olaganiistii yetkilerin baglatildig: tarihten 60 giin sonra verir. Bu yetki anayasal ¢ergevede
diizenlenmektedir.
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halkin destegini alarak cikarabilmektedir3%®. Bu yetki ile cumhurbaskan1 halkin
destegini arkasina alarak Parlamento’nun kanun c¢ikarma yetkisini iglevsiz kilma

firsatin1 elde etmektedir.

Anayasa’nin 10. maddesine gbre cumhurbaskani yasama organiin kanun
¢ikarma yetkisine karsi geciktirici veto yetkisini kullanabilmektedir. Parlamento
tarafindan kabul edilmis ve cumhurbaskaninin onayima sunulan kanun tasarilarini 15
giin igerisinde kabul eder veya tekrar goriisiilmesi amaciyla parlamentoya iade
edebilir. Parlamentonun geri gelen kanun tasarisini 15 giin i¢erisinde tekrar kabul edip
cumhurbagkanmin onayma sunmasi gerekmektedir. Ikinci kez cumhurbaskanina

sunulan kanun tasarisin1 cumhurbaskani geldigi sekli ile onaylamak durumundadir3®®,

Cumhurbagkani1 ile Parlamento arasinda c¢ikan her hangi bir uyusmazlik
durumunda; cumhurbaskaninin Millet Meclisi’ni feshetme yetkisi kendisine verilen
yetkilerin en &nemlilerinden birisidir 31° . Millet Meclisi’ni feshetmesi icin
cumhurbagkaninin her hangi bir neden gostermesi gerekmemektedir. Millet Meclisini
feshedebilmesi i¢in parlamento kamaralarinin bagkanlar1 ve basbakanin goriistini
almak zorundadir. Fakat onlarin goriislerine uyma zorunlulugu yoktur. Yani
cumhurbagkani istedigi zaman Millet Meclisi’ni neden gostermeksizin feshetme
yetkisine sahiptir. Fesihten sonra en erken 20 en geg 40 giin igerisinde genel segimlerin
yapilmast gerekmektedir. Cumhurbaskaninin bir yil igerisinde ikinci kez Millet
Meclisini feshetme yetkisi bulunmamaktadir. Cumhurbagkani tarafindan fesih yetkisi
kullanildigi ve yeni kurulan Millet Meclisi ile anlagsmazlik oldugu durumda,
cumhurbagkan1 ya yeni kurulan Millet Meclisi ile uyumlu bir sekilde calisacak ya da

istifa edecektir3!?,

Cumhurbaskaninin hiikiimet iiyeleri ile list makam kamu gorevlilerine iliskin

yetkilerine gelecek olursak; bunlarin en basinda basbakani1 ve bagbakanin onerisi ile

308 1958 Fransa Anayasasi, 11. madde; FENDOGLU, s. 749.
9 CAM, s. 166.

310 1958 Fransa Anayasasi, 12. madde; KARATEPE, s. 139.
311 TBMM, Arastirma Hizmetleri Baskanligy, s. 49.
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bakanlar kurulunu atama vyetkisi gelmektedir 32 . Cumhurbaskaninin basbakam
gorevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Sadece bagbakanin istifasini isteyebilir.
Basbakan kendi istegi ile istifasini sunar ve bdylece hiikiimet diismiis olur®'®, Fakat
basbakan istifa etmeyip gorevine devam ederse cumhurbagkani tarafindan yildirma

politikalar1 uygulanarak istifaya zorlanabilir®*

. Cumhurbaskan1 bagbakanin 6nerisi ile
herhangi bir bakani1 atar ve ayni sekilde gorevine son verebilir. Cumhurbaskani
bakanlar kurulunda bagkanlik etmektedir3!®. Bakanlar kurulunda bagkanlik etmesi
onceden belirtilen bir giin igerisinde ger¢eklesmektedir. Cumhurbaskani bakanlar
kuruluna baskanlik yapamayacagi durumda yazili vekalet vererek bu gorevi gegici
olarak hiikiimet baskanma devredebilmektedir 3¢ . Ancak bakanlar kurulunun
toplantilarina cumhurbaskaninin siirekli katilimi ve katiliminin sembolik olmayip
calismalarin onun kararina baglanmasi, cumhurbaskaninin hiikiimetin isleyisi ile
gorevlerini kontrol altinda tuttugunu ve hiikiimete karsi oldukea {istiin oldugunu

gostermektedir3!’,

Devletin iist diizey kamu gorevlilerini atamasina deginirsek, cumhurbaskani
Anayasa Konseyinin dokuz {iiyesinden {iglinii atma yetkisine sahiptir. Anayasa
Konseyi’nin baskanini belirlemektedir®!®, Cumhurbaskan1 parlamentoya danismadan
ikinci derece adli yargiglari, kaymakamlari, subaylari ve bakanlar kurulunu tek basina
atayabilmektedir 3¥° . Parlamentoyu olaganiistii toplantiya c¢agirma, uluslararasi

sozlesmeleri, anlagsmalar1 gériisme ve onaylama gibi yetkiler yine cumhurbagkaninin

elindedir3%,

312 1958 Fransa Anayasasi, 8. madde; SAGLAM, SENGUL, s. 39; FENDOGLU, s. 749.

313 CAM, s. 165; KARATEPE, s. 139.

314 Fatma ALACA, Baskanlik ve Yari Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,
Beykent Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2012, s. 41; KARATEPE, s. 138.

315 1958 Fransa Anayasasi, 9. madde.

36 GUUL, KAMALAK, SALLAN GUL, s. 113; FENDOGLU, s. 750.

17 SAGLAM, SENGUL, s. 42.

318 DUNBAY, s. 306; GUL, KAMALAK, SALLAN GUL, s. 112.

319 TBMM, Arastirma Hizmetleri Baskanlig, s. 50.

320 1958 Fransa Anayasasi, 30. madde.
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bb. Cumhurbaskaninin Hiikiimet ve Yasama Organ ile Birlikte Kullandig
Yetkiler ve Gorevleri
Cumhurbagkani ikinci kategorideki gorev ve yetkilerini karsi imza ¢ergevesinde

kullanmaktadir. Bir taraftan cumhurbagkan1 diger taraftan ise basbakan veya bakanin
imzalamis oldugu islem, karar, kararname resmiyet kazanmaktadir. Fakat burada
belirtmemiz gereken bir unsur cumhurbaskani tarafindan imzalanan ve neticede
gerceklesmis olan bir islemden dogan sorumlulugu cumhurbagkani degil karsi imzayi

kullanan basbakan veya ilgili bakan tasimaktadir.

Bakanlar kurulunca kabul edilen kararlarin, kararnamelerin cumhurbaskani
tarafindan imzalanmasi sarttir. Cumhurbaskan:1 bakanlar kurulunca kabul edilen
kararnameleri on bes giin igerisinde imzalar ya da reddeder. Bakanlar kuruluna
Cumhurbagkani’nin baskanlik yapmasi ile her hangi bir kararin alinmasi sirasinda

kendi goriisleri dogrultusunda kararlar alinabilmektedir®?.

Anayasa’nin 13. maddesine gore, devlet temsilcileri, Sayistay iyeleri, valiler,
yiiksek riitbeli subaylar ve rektorlerin atamasini bakanlar kurulu ve parlamentoyla
paylasarak gergeklestirir. Biitiin bu atamalar cumhurbaskaninin kars1 imzasi ile yerine
getirilmektedir. Dolayisiyla cumhurbaskani bu konuda son s6z sahibi olmaktadir.
Cumhurbagkani’nin bakanlar kurulunu atama yetkisine sahip olmasina ragmen bu
kararinin parlamentonun her iki kamarasinda olusan ilgili komisyonlar tarafindan
kabul edilmesi gerekmektedir. Komisyonlarin en az f{gte iki oy cogunlukla
Cumhurbagkaninin bakanlar kurulunu atamasma iliskin kararmi reddetmesi

miimkiindiir. Bu durumda atama gerceklesmeyecektir®??,

Biitiin bu yetkilerin yaninda cumhurbaskan1 devlet ordusunun bagkomutanidir.
Ulusal savunma ve iilkenin dis siyaseti konularinda nerede ise tek yetkili
konumundadir®?®. Anayasa’nin 15. maddesine gore Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve

Komiteleri’'ne bagkanlik eder. Gorevini yerine getiremedigi durumda yazili sekilde

2L ALACA, s. 21.
322 1958 Fransa Anayasasi, 13. madde. )
323 Fatih CELEBI, “Fransa Millet Meclisi Uzerine”, Yasama Dernegi, S. 21,2016, s. 56.
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vekaleten gegici bir siire icin bu yetkisini bagbakana devredebilir®?*. Bununla birlikte
cumhurbagkani af yetkisine sahiptir. Bu yetkisini Yiiksek Yargi Konseyi’ne danisarak

Basbakan ve Adalet Bakanmin kars1 imzalar ile yerine getirmektedir3?,

2. Hikimet

a. Hiikiimetin Yapisi, iktidara Gelmesi ve Gorevinin Sona Ermesi

Fransa Hiikiimeti’ne iliskin maddeler anayasanin 20-23. maddeleri arasinda
diizenlenmektedir. Fransa Hiikiimeti Bagkan1 (Basbakan), Fransa Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Basbakan’in Onerisi iizerine cumhurbaskaninca bakanlar atanir.
Cumhurbaskani bagbakani se¢gme ve atama konusunda 6zen gosterir. Parlamento’nun
alt kamarasini olusturan partileri dikkate almas1 kurulan hiikiimetin giivenoyu almasini

saglayacaktir®2®

. Anayasadaki diizenlemelere gore, hiikiimet hazirladig1 programi veya
genel siyaseti ile ilgili beyannamesi dolayisiyla Millet Meclisi’ne karsi sorumludur.
Millet Meclisi hiikiimetin programina veya siyasetine iliskin beyannamesine karsi
gensoru 6nergesi verebilir. Bu 6nergenin giindeme alinmasi i¢in Millet Meclisi’nin en
az onda biri tarafindan imzalanmasi gerekir. Fransa’da hiikiimet iki baglilik
gostermektedir. Hiikiimet cumhurbaskani, basbakan ve bakanlar kurulu olarak
diizenlenmesine ragmen, hiikiimetin 6nemli isleyislerinin ¢ogu cumhurbagkani
tarafindan gerceklestirilmektedir. Basbakan cumhurbaskaninin yazili vekaleti
olmadan ne bakanlar kurulunda, ne de diger faaliyetlerde hukuki giice sahip degildir.
Alinan kararnameler ile kararlar cumhurbaskaninin kars1 imzasi ile yerine

getirilmektedir. Bu durum Fransa Basbakani’ni 6nemli konularda karar alamama

durumuna getirmektedir3?’.

Bakanlar Kurulu oturumlarina cumhurbagkaninin katilmadig: durumlarda alinan
kararlarin anayasal gegerliligi bulunmamaktadir. Bu gibi kurul toplantilarina Kabine

Konseyi denilmektedir 3, Cumhurbaskam yetkileri kisminda belirttigimiz iizere

3241958 Fransa Anayasasi, 21. madde.

325 TBMM, Arastirma Hizmetleri Bagkanligy, s. 51.
26 SAGLAM, SENGUL, s. 38: OZER, s. 132.

%27 GUL, KAMALAK, SALLAN GUL, s. 112.

328 ALACA, s. 41.
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bakanlar kurulu toplantilart cumhurbaskaninca belirlenen giinlerde ger¢eklesmektedir.
Dolayisiyla bagbakan, bakanlar kurulunun baskani degil birinci bakan statiistindedir.
Anayasanin 21. maddesine gore basbakaninin hiikiimetin faaliyetlerini yonetecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla bagbakan hiikiimeti degil; cumhurbaskani ile birlikte karara
baglanmis ve belirlenmis siyaset ve programlar1 yonetmektedir®?®. Bagbakanim karar
alabilmesi i¢in bunlari, uygulamakla yiikimli bakan tarafindan imzalanmasi
zorunlulugu Anayasa’nin 22. maddesinde diizenlenmistir. Dolayisiyla bu durum
bagbakanin diger bakanlardan iistiin ve gii¢lii olmasini engellemektedir. Fransa
hiikiimeti tiyeleri ayn1 anda milletvekili olamazlar; diger kamu organlarinda faaliyette

bulunamamaktadirlar®®°,

Basgbakanin ve hiikkiimetin cumhurbagkanina karsi higbir siyasi sorumlulugu
bulunmamaktadir.  Anayasa’da  hiikkiimetin  feshine  iliskin  diizenleme
bulunmamaktadir. Sadece cumhurbaskani1 bagbakanin istifa etmesi konusunda teklifte
bulunabilir33!. Dolayisiyla hiikiimet istifa etmemesi durumunda gorevine devam
edebilmektedir. Fakat Hiikiimet yeni cumhurbaskani segildiginde, Millet Meclisi
yenilendiginde ve Millet Meclisi’nin hiikiimete kars1 giivensizlik oyu vermesi gibi

332

durumlarda istifa etmek zorundadir®><. Millet Meclisi’nde iiyelerin en az onda birinin

imzali talebi ile hiikiimetin faaliyetleri hakkinda glivenoyuna gidilebilir. Gilivenoyu

alinabilmesi icin Millet Meclisi {iye tam sayisinin salt cogunlugu gerekmektedir®®3.

b. Hiikiimetin Gorev ve Yetkileri

Fransa Hiikiimeti devletin siyasetini belirlemekte ve yiiriitmektedir. Bu gorevini

yerine getirebilmesi amaciyla idare Fransa hiikiimetinin emrine verilmistir. Hiikiimet

334

programi parlamentodan giivenoyu alininca uygulamaya konulur>>". Hiikiimetin her

bir bakam1 idari faaliyetleri yiiriiten birimlerin sefi konumundadir3®®, Bagbakan biitiin

29 SAGLAM, SENGUL, 5. 41.

330 1958 Fransa Anayasasi, 22. madde.

3L SAGLAM, SENGUL, s. 44.

332 TBMM, Arastirma Hizmetleri Bagkanlig, s. 55.
333 1958 Fransa Anayasasi, 49-50. maddeler.

34 SAGLAM, SENGUL, s. 42; ROSKIN, 126-127.
335 CAM., s. 169.
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idari orgiitlerin seflik gorevini tistlenmistir ve hiikiimet faaliyetleri ile ulusal savunma
konusunda gereken islemlerin yerine getirilmesinde yetkisi bulunmaktadir.
Bagbakanin tek basina kararname ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
cumhurbaskan1 yetkisini kullanarak, hiikiimeti islevsiz hale getirebilmektedir. Zira
kabul edilen her hangi bir kararnamenin cumhurbagkaninca imzalanmasi
gerekmektedir. Bakanlar kurulunun; kanun tasarilarinin hazirlanmasi, olaganiistii hal
kararinin verilmesi, olaganiistii hal durumunda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma

yetkisi bulunmaktadir3®.

Hiikiimet diizenleyici islemler ile 6nemler almakla yiikiimliidiir. Bu yetkilerini
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yoluyla yerine getirmektedir. Olaganiistii hal
durumunda, hiikkiimetin ¢ikarmis oldugu kanun hiikmiindeki kararnameleri
parlamentonun kanun g¢ikarma yetkisini smirlamakta ve devlet yonetimi
mekanizmasini pasif bir konuma getirmektedir. Dolayisiyla hiikiimet “Yetki Kanunu”
ile kanun hilkkmiinde kararnameler araciligi ile bir¢ok alanda diizenleme
yapabilmektedir 37 . Bakanlar kuruluna verilen diizenleme yetkilerinin tiimii
Danistay’in denetimine tabidir. Hatta tiizlik benzeri islemlerde Danistay’in goriistinii

almasi zorunludur3®,

Bakanlar Kurulunun en onemli yetkilerinden biri de cumhurbagkanina
referandum Onerme yetkisidir. Boylece, hiikiimet parlamentodan istedigi kanunu
cikaramayinca dogrudan halk oylamasina bagvurabilmektedir. Referanduma gitmeden
once Anayasa Konseyinin goriisiiniin alinmast mecburiyeti bulunmaktadir. Bakanlar
Kurulu 12 giine kadar sikiyonetim karari alabilir. Ancak 12 gilinden fazla devam
edecek olan sikiyonetim kararlarinin alinabilmesi i¢in parlamentonun onayinin

alinmasi gerekmektedir®®°.

36 TEZIC, 5. 516; OZER, s. 136; KARATEPE, s. 137-138.
337 TBMM, Arastirma Hizmetleri Bagkanlig, s. 56.
3% TBMM, Arastirma Hizmetleri Bagskanlig1 s. 57.
339 1958 Fransa Anayasasi, 36. madde; ROSKIN, 132-133.
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3. Yasama

a. Yasama orgammn Yapisi, Iktidara Gelmesi ve Gorevinin Sona

Ermesi

Fransa Cumhuriyeti’nin yasama organi iki kamaradan olusmaktadir. Bunlardan
iist kamaray1 Millet Meclisi alt kamaray1 ise Senato olusturmaktadir. Parlamento’nun
ist kamarast yani Millet Meclisi 577 milletvekilinden olusmaktadir 34 .
Milletvekillerinin se¢imi dar bolge ¢ogunluk usulii ile yapilir. ilk turda segilebilmek
i¢in segmenlerin en az %25’ini ve gegerli oylarinda mutlak ¢ogunlugunun alinmasi
gerekmektedir. Birinci turda hi¢bir aday bu ¢ogunlugu saglayamazsa kullanilan gecerli
oylarin en az %12,5’unu alan adaylar arasinda ikinci tur oylamasi yapilir. Eger higbir
aday bu oranda oy alamamissa en ¢ok oy alan iki aday arasinda ikinci tur oylama
yapilir. 18 yasinm1 doldurmus, medeni haklarini kullanabilen ve kanunun saydigi
engelleri olmayan her Fransiz, milletvekili aday1 olabilmektedir®**. Herhangi bir
adayin; istifa, 6liim, hiikiimete liye olma gibi durumlarindan dolayr her milletvekili

aday1 yedegi ile birlikte bes yilligina segilir.

Parlamento’nun alt kamaras1 348 senatorden olugmaktadir. Senatorler toplam

128 bolgenin il ve belediye meclisi iiyeleri tarafindan alt1®*2

yilligina secilmektedirler.
Millet Meclisinde oldugu gibi senatorler de yedegi ile birlikte segilir. Senato’nun yarisi
her ti¢ yilda bir yenilenmektedir. Bolgelerin niifusuna gore senator sayilari ve se¢im
usulleri degisiklik gostermektedir. 1-3 arasinda senatorii bulunan bolgelerde secimler
iki turlu ¢ogunluk sistemine gore yapilirken, 4 ve daha fazla senatorii bulunan
bolgelerde ise nispi temsil sistemine gore segimler yapilmaktadir. Senatorler igin

segilme yas1 24°tiir343,

30 GUL, KAMALAK, SALLAN GUL, s. 112.

31 CAM, s. 172; TEZIC, s. 336-340, 472; GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s.
725.

%2 GUL, KAMALAK, SALLAN GUL, s. 112; 2004 yilindan &nce senatdrler 9 yilligia
secilmekteydi. Ancak 2004 yilinda kabul edilen ve 2007 yilinda yiiriikliige giren bir diizenleme
ile Senatorlerin gorev siireleri 6 yila indirilmistir.

3432011 yilinda yapilan Anayasal diizenleme sonucunda, Milletvekillerinin segilme yasi 23’ten
18’¢ diisiiriilmiis ve Senatorlerin se¢ilme yas1 ise 35’ten 24°de diigiiriilmiistiir.
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Her iki kamara bagskanlarini kendileri seger. Millet Meclisi bagkani bir yasama

donemi igin secilirken, Senato baskani ise her kismi yenilemeden sonra segilir®*.

Anayasa’nin 26. maddesine gore Parlamento’nun iiyeleri gorevleri siiresince,
ileri siirdiigli fikirlerden ve yaptigi davranislardan dolayi ait oldugu kamaranin izni
olmaksizin kovusturulamaz, aranamaz, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Ancak agir

cezalik su¢ ve kesin mahkimiyet durumlarinda yargilanabilir.

Millet Meclisi feshedilebilirken Senato’nun feshi s6z konusu degildir. Millet
Meclisi’ni  feshetme yetkisi cumhurbaskanina ait olup, herhangi bir sebebe
baglanmamustir3*°. Millet Meclisi’nin feshi durumunda en az 20 en ge¢ 40 giin
icerisinde yeni se¢imler yapilmasi gerekmektedir. Cumhurbaskan1 fesih yetkisini

kullandiktan sonra bir y1l igerisinde ikinci kez kullanamamaktadir34°,

b. Yasama Organmmmin Gorev ve Yetkileri

Fransiz Anayasasi, Parlamento’nun her iki kamarasina esit bir sekilde yetki ve
gorevler vermistir. Parlamento’nun herhangi bir kamarasinin baslatmis oldugu
islemlerde diger kamaranin da onayini almasi gereklidir. Fransa Parlamentosu’nun
yetkilerini yasamaya iliskin, denetlemeye iliskin, atamaya iliskin ve meclis
bagkanlarina tanman yetkiler olarak dort baslik altinda inceleyecegiz. Yasamaya
iliskin isleyis her iki kamarada ayni yolu takip etmektedir. Anayasa’nin 24. maddesine
gore, bir kanun tasarisinin kabul edilmesi i¢in parlamentonun onayi1 gerekmektedir.
Anayasa’nin 39. maddesine gore kanun oOnerme yetkisi parlamento iyeleri ile
bagbakana taninmaktadir. Anayasanin 39. maddesine gore, devletin sosyal giivenligi
ile mali islerine iliskin kanunlar 6ncelikle Millet Meclisine sunulmaktadir. Bolgesel
idarelerin olusumuna iliskin kanunlar ilk Senatoya gonderilmektedir. Boylece kanun
tasarist her iki kamarada sirayla goriisiiliip onay aldiktan sonra kabul edilmis

sayllmaktadir. Fakat kanun tasarisinin her iki kamara arasinda git gel yasanmasini

3441958 Fransa Anayasasi, 32. madde.
%5 SAGLAM, SENGUL, s. 46.
346 1958 Fransa Anayasasi, 12. madde; GUL, KAMALAK, SALLAN GUL, s. 112.
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engellemek igin hiikkiimet uzlagtirict Karma Komisyonun kurulmasina dair teklifte
bulunabilir. Bu uzlastirict komisyon her iki kamaranin sekiz tiyesinden olugsmaktadir.
Komisyon ortak metin hazirlama veya diizeltmeler yapma vyetkisini kullanarak
kanunun son seklini Millet Meclisine sunmaktadir. Karma Komisyonun génderdigi
kanun tasarisinin son halini millet meclisi kanunlastirabilmektedir. Bdylece
parlamentonun iist kamarasinda goriisiildiikten sonra kanun cumhurbagkanina 15 giin
igerisinde imzalamasi i¢in gonderilebilmektedir. Kanun tasarisinin  karma
komisyonundan sonra Millet Meclisi tarafindan imzalanmasina iliskin net bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla komisyonun goriisiinden sonra yasanin iist kamara
tarafindan kabul edilecegi kesin degildir®*’. Fransa Parlamentosu kisa bir siireligine
yasama yetkisini hiikiimete verebilmektedir. Bunun i¢in, hiikiimet kendisinin ortaya
koydugu herhangi bir programi uygulama ve yerine getirme amaciyla parlamentodan
onlemler almasi ve kararnameler c¢ikarmasi igin Parlamentodan izin isteyebilir34.
Hiikiimet tarafindan alinan kararlar cumhurbagkaninin imzasini gerektirmekte ve yetki
kanunu siirecinde parlamento onayina sunulmasi gerekmektedir. Yetki kanunu siireci

icerisinde parlamentonun onayima gonderilmedigi durumunda hiikiimsiiz kalacagi

Oongoriilmektedir.

Parlamento hiikiimeti denetlemekle yiikiimliidiir 4° .

Parlamento hukiimeti;
kurulus asamasinda giivenoyu verme ve programini onaylama yoluyla, hiikiimetin
gorevi sirasinda giivensizlik oyu vererek, sozlii ve yazili sorular1 giindeme getirerek

denetleyebilmektedir. Parlamento hiikiimetin ¢alismalarin1  kurdugu siirekli bir

37T CAM, 5. 178.

348 1958 Fransa Anayasas, 38. m.: “Hiikiimet, programini uygulamak icin, sumirl bir siire icin,
normalde yasamin diizenleme alamina giren onlemleri kararname ile almak konusunda
Parlamentodan izin isteyebilir. Kararnameler, Danistay in goriigii alindiktan sonra Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilir. Yaymlandiklar tarihte yiiriirliige girerler fakat onanmalarina iliskin yasa
tasarisi, yetki veren yasanin ongérdiigii tarihten once Parlamentoya sunulmazsa gegersiz hale
gelir. Kararnameler ancak a¢ik sartlarla onanabilir. Bu maddenin birinci fikrasinda ongoriilen
stirenin ge¢mesinden sonra, kararnameler ancak yasama alanina giren konular: diizenleyen
yasalarla degistirilebilir”

349 1958 Fransa Anayasasi, 24. madde.
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komisyon araciligiyla denetleyebilmektedir. Komisyonlar hiikiimetin mali isleri ile

biitce harcamalarini denetlemektedir®°.

Parlamento cumhurbagkanini denetleyebilmektedir. Anayasa’nin 68. maddesine
gore cumhurbagskaninin gorevini ihlal etmesi durumunda parlamentonun igte iki
¢ogunlugunun oyu ile makamini bosaltmasina karar verilebilir. Bu siiregte parlamento
Yiiksek Mahkeme sifatin1 tagimaktadir. Cumhurbaskaninin gorevden alinmasina
iliskin karar bir kamarada verildikten sonra ikinci kamaranin goriisiini 15 giin
icerisinde almak sureti ile siire¢ tamamlanmaktadir. Yiiksek Mahkeme baskan roliinii

Millet Meclisinin baskani yerine getirmektedir.

Anayasa’nin 13. maddesinde belirtildigi tizere, cumhurbaskaninin parlamentoya
danigsmadan devletin iist kamu makamina atama yetkisi bulunmaktadir. Bunun diginda
anayasada diizenlenmeyen iist diizey atama islemlerinde parlamentonun her iki
kamaras1 tarafindan olusturulmus olan komisyona dayanmasi gerekmektedir.
Cumbhurbagkaninin 6nerisi her iki kamara tarafindan ortak kurulan komisyonun toplam
beste iic oy cogunlugu ile kabul edilmezse, cumhurbaskaninin istedigi adayi
atamayacagl belirtilmektedir. Boylece cumhurbagskaninin keyfi atamalar yapmasi

parlamento tarafindan engellenebilmektedir.

Parlamentonun her iki kamarasinin baskanlarina taninan yetkilere deginecek
olursak, her kamaranin baskanlarinin, kamara iiyelerine gore daha yetkili oldugunu
fark edebiliriz. Her iki kamaranin bagkanlari parlamentonun isleyisi disinda, bir temsili
makam durumundadir. Olaganiistii hal ilan etmeden, referanduma gitmeden once,
cumhurbaskani her iki kamara baskanlarini toplantiya ¢agirarak goriislerini almak
zorundadir. Cumhurbaskani her ne kadar iki kamara bagkaninin goriislerine bagl
kalmak zorunda olmasa da, bu makamlar cumhurbaskaninin kararini1 degistirmesine
neden olabilecek derecede onemli bir giigtiir. Hem Senato hem Millet Meclisi
bagkanlar1 istedigi kanunu Anayasa Konseyi’ne gotiirme yetkisine sahiptir.

Anayasa’nin 56. maddesine gore her iki kamaranin bagkani esit sekilde Anayasa

350 CELEB], s. 65.
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Konseyi’nin dokuz iiyesinden altisini segebilmektedir. Dolayisiyla her iki baskan
Anayasa Konseyi’nde kendisine bagli olan {i¢ iiyeyi bulundurmaktadir. Her iki kamara
baskanlarinin bu yetkilerini géz 6niinde bulundurarak cumhurbaskanina gerektiginde

giiclii tepki verebilecek yasama organi temsilcileri olduklarini dile getirebiliriz.
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ll. KARSILASTIRMALI ORNEKLER GERGEVESINDE
KAZAKiISTAN HUKUMET MODELI

Rusya Federasyonu ile Fransa Cumhuriyetinin hiikiimet sistemini incelemek,
Kazakistan hiikiimet sisteminin ortaya konulmasi agisindan énemlidir. Zira Kazakistan
Cumhuriyetinin  Rusya Federasyonu ile tarihe dayanan sosyo-kiiltirel baglart
bulunmaktadir. Bu baglar yonetim bi¢imi modeline ve hukuk sistemine de yansimistir.
1995 Kazakistan Anayasasinda cumhurbaskaninin konumu klasik parlamenter sistemden
farklilagsmaktadir. Yiiritmenin ¢ift basli olusuyla da bagkanlik sisteminden uzlagmaktadir.
Bu agidan Fransiz yari-bagkanlik modelinin Kazakistan Cumhuriyeti hiikiimet bigimiyle
benzestigi iddia edilebilir. Bu boliimde her ii¢ devletteki temel organlarinin arasinda fren
ve denge mekanizmasinin ne gibi farkliliklar ile benzerlikler tagidigini ele alacagiz. En
onemlisi cumhurbaskanlarin yiiriitme ve yasama organlari arasindaki iligkileri ortaya
konulacaktir. Buraya kadar yapilan inceleme sonucunda ii¢ cumhuriyetin anayasal

diizeyde temel organlarinin isleyisi dikkate alinacaktir.

A. Cumhurbagkaninin Segilmesi
Incelenen her ii¢ iilkenin cumhurbaskanlari genel oyla halk tarafindan segilip

mesrulugu elde etmektedirler. Bunun disinda her ii¢ iilke cumhurbaskaninin iKi
donemden fazla iist {iste secilemeyecegine dair anayasal diizenleme, benzerlik
tasimaktadir. Kazakistan ve Fransa Cumhurbagkanlari 5 yilligina secilirken; Rusya
Federasyonunda 2008 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin gérev
stiresi 6 yil olarak belirlenmistir. Her {i¢ iilkede de Cumhurbaskani iki donemden sonra
secilememektedir. Kazakistan’da bu kisitlamaya yonelik ilk ve kurucu Cumhurbagkani

icin gecerli olamayacak sekilde istisnai bir diizenleme yapilmigtir®L,

B. Cumhurbaskaninin Parlamentoyu Feshetme Yetkisi
Cumhurbagkanlarint yasama organi karsisinda giiclendiren yetkilerin en

onemlisi yasama organini feshedebilmeleridir. Bu yetki her ¢ tilkede de mevcuttur.

311995 K.C. Anayasasi, 42. madde, 5. fikra.
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Kazakistan’da cumhurbaskani, meclisin hiikiimete giivensizlik oyu vermesi,
cumhurbagkaninca onerilen bagbakanin atanmasini iki kez iist iiste ret etmesi ve
meclisin hiikiimet ya da diger devlet organlariyla ortaya ¢ikan siyasi krizlerde, meclisi
feshetme yetkisine sahiptir. Kazakistan’da cumhurbaskan1 1993 ve 2007 yilinda
parlamentonun alt kamarasini olusturan meclisi feshederek bu yetkisini kullanmistir.
Rusya Federasyonu’nda bu yetki Kazakistan’dakine benzer sekilde yiiriitiilmektedir.
Rusya Federasyonu Cumhurbagskan1i da bu yetkiyi tehdit unsuru olarak elinde
bulundurmaktadir. Fransa anayasasinda cumhurbagkanina hicbir sebebe bagh
kalmadan parlamentonun alt kamarasini olusturan meclisi feshetme yetkisi taninmustir.
Dolayisiyla Fransa Cumhurbagkanlar tarafindan fesih yetkileri 1962, 1968, 1981,
1988 ve 1997 wyillarinda kullanilmistir. Her ¢ tilkede de fesih yetkisi
cumhurbagkanlar1 tarafindan 6nerilen basbakan adaylarini atama konusunda meclisin
onayint almak i¢in veya meclisin hiikiimete glivenoyu vermemesi gibi tehdit kurali

olarak, ellerinde bulundurduklar1 bir giigtiir.

C. Cumhurbaskaninin Yasamaya iliskin Yetkileri
Her hangi bir hiikiimet bi¢imi modelinde devlet bagkanini gii¢lii kilan 6nemli

yetkiler yasamaya iliskin yetkileridir. Bu yetkiler 6zelikle bagkanlik ve yari-baskanlik
sistemlerinde goze carpar. Devlet bagkanlarinin yasamaya iliskin yetkilerini kanunlari
geri ¢evirme — veto etme, kanun Onerisi ile kanunun Onceligini belirleme, kanun

hiitkmiinde kararname ¢ikarma gibi yetkiler olarak belirleyebiliriz.

Kazakistan ve Rusya Devletlerinin cumhurbaskanlarimin kanun Onerme
yetkileri bulunmaktadir. Bunun disinda iki iilkenin se¢ilmis olan cumhurbaskanlar1 da
kararname ¢ikarma yetkilerine sahiptir. Cumhurbaskanlarinin, tilkelerinin genelinde
baglayict kararnameler ¢ikarilmasina herhangi bir engelleme getirilmemistir.
Cikarilan kararnamelerin anayasaya aykiri olmamasi gerekmektedir. Bu yetkiye hem
Rusya hem Kazakistan Cumhurbaskanlar siklikla bagvurmaktadirlar. Hatta devleti
kararnameler yoluyla yonettikleri iddia edilebilir. Fakat belirtilmesi gerekir Ki,
Kazakistan Cumhurbaskan’inin 2017 anayasa degisiklikleri dncesinde savas veya
barisa karar verme durumunda kanun, parlamentoya kanun Onceligini belirterek

parlamentonun kanunu kabul edecegi silireye kadar kanun hiikmiinde kararname
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cikarma yetkisi bulunmaktaydi. Bunun yami sira Kazakistan Cumhurbaskani’nin
istemi lizerine ve parlamentonun her iki kamarasinin iiye tam sayisini tigte iki oy
¢ogunluguyla yasama yetkisinin bir yil siireyle cumhurbaskanina devredilmesi

Ongorilmiustii.

2017 yilinda yapilan degisiklikler sonrasinda, Kazakistan cumhurbaskaninin
anayasal kanun ve kanun yapma yetkisinin kendisine bir yilligina devredilmesi yetkisi
kaldirilmigtir. Dolayisiyla Kazakistan Cumhurbagskan1 anayasa degisikliklerinden
sonra, Rusya Federasyonu Cumhurbagkani gibi kanun yapma yetkisine sahip degildir.
Her iki iilkenin aksine Fransa Cumhurbaskani kanun onerisinde bulunma veya

kararname ¢ikarma yetkisine sahip degildir.

Her ii¢ iilkenin cumhurbagkanlarna taninan ortak yetki — veto yetkisidir.
Kazakistan’da ve Rusya Federasyonunda veto yetkisini asmak i¢in gerekli sart
parlamentoyu olusturan kamaralarin tam {iye sayisinin ligte iki oy ¢ogunlugunun
saglanmasidir. Iki iilkenin veto yetkisini asma ¢ogunluk oyu ayni rakama sahiptir.
Rusya ile Kazakistan’in aksine Fransa Cumhurbagkani’nin vetosu basit ¢ogunluga
baghdir. Rusya ile Kazakistan Cumhurbagkanlarinin veto yetkilerini kullanmalarina
herhangi bir sebep bulunmamaktadir. Genelde cumhurbaskanlarin veto yetkilerini

kullanmalarinin sebebi parlamentodaki cogunlugun kendi goriislerine karsit olmasidir.

Kazakistan’m 1995 ve Rusya’nin 1993 anayasalar1 cumhurbaskanlarinin
herhangi bir kanunu geri ¢evirme nedenlerini belirtmemektedir. Genelde anayasaya
aykirt veya biitge kaynakgasinin belirsizligi gibi durumlarda veto yetkisi ¢ok
kullanilmaktadir. Bununla birlikte Kazakistan parlamentosunun ¢ogunlugunu
cumhurbagkan1 tarafindan 1999 yilinda kurulan Nur Otan Partisi olusturmaktadir.
Ayni sekilde 2001 yilindan itibaren Rusya Parlamentosu’nun g¢ogunlugunu da
cumhurbagkan1  Putin’in siyasi gorlslerine yakin Birlesik Rusya Partisi
olusturmaktadir. Bu iki durum hem Kazakistan hem de Rusya Cumhurbaskanlar

tarafindan veto yetkilerini daha az kullanmalarina neden olmustur.
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Gorildiigii lizere genelde cumhurbagkanlart veto yetkisini kendine zit goriislii
olan parlamentolara kars1 kullanmaktadirlar. Boylece cumhurbaskaninin kullanmis

oldugu veto yetkisi sadece geciktirici veto olup, yasama islev siirecini uzatmaktadir.

D. Cumhurbagkaninin Sorumlulugu
Kazakistan, Rusya ve Fransa Cumhurbaskanlarinin “siyasi sorumluluklari”

bulunmamaktadir. Her ii¢ devletin Parlamentolarin cumhurbaskanlarina karsi
kullanabilecekleri tek yetki, su¢landirma sonucunda cumhurbagkanin gorevinden
uzaklagtirllmasidir. Kazakistan hiikiimetinde vatana ihanet su¢lamasi parlamentonun
alt kamarasi olan Meclisin milletvekillerinin en az tligte birinin teklifi ve iiye
tamsayisinin  salt cogunlugunun Senatoya basvuru yapmasiyla glindeme gelir.
Meclisin bagvurusu iizerine Senato tarafindan sorusturma yapmak iizere Yiiksek
Mahkeme ile Anayasa Konseyine basvurulur. Bu siire¢ sonucunda her iki kamaranin
liye tamsayilarinin dortte {i¢ ¢ogunlugunun suglamayi yerinde gormesi halinde
cumhurbagkani gorevinden uzaklastirilmis olur.

Rusya Federasyonu’nda cumhurbaskaninin vatana ihanetten dolay1 suglanmasi
ayni Kazakistan’daki gibi parlamentonun alt kamarasi Devlet Duma’sinin tigte bir oyu
ile baslatilmaktadir. Suglama surecinin baslatilmasi i¢in Duma iiye tam sayisinin {ligte
iki oyu lazimdir. Ugte iki oy ¢ogunlugu saglanirsa suglama siireci Yiiksek Mahkemede
baslatilir. Ayn1 anda Anayasa Mahkemesinin isnat edilen suc¢larin islendigine dair
karart gerekir. Son asamada parlamentonun iist kamarasint olusturan Federasyon
Konseyi ii¢te iki oy cogunluguna ulagirsa cumhurbaskanini suclu bularak gorevine son
verir®®?,

Fransa Cumhuriyeti’nde ise bu iilkede parlamentonun her iki kamarasinin basit
cogunlugu ile cumhurbagkani suglanabilir. Yiiksek Mahkeme sifatiyla toplanan
Parlamento’nun figte iki oy ¢oklugunun almis oldugu karar ile cumhurbaskaninin

gorevine son verilebilmektedir.

3521993 R.F. Anayasasi, 93. madde.
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Gorilildigi gibi her ii¢ {lkenin Parlamentosu’na cumhurbaskanini vatana
ihanetten dolay1 suglama yetkisi taninmistir. Cumhurbaskanlarinin dokunulmazliginin

kapsami1 anayasada diizenlenmistir.

E. Cumhurbagkaninin Hikiimeti Kurma Yetkisi

Inceledigimiz bu {i¢ iilkenin cumhurbaskanlarinin hiikiimeti olusturma
yetkilerine gelinecek olursa, her birinin hiikiimeti kurma yetkisi bulunmaktadir.
Kazakistan ile Rusya Federasyonu Parlamentosu’nda olusan g¢ogunlugu dikkate
almadan cumhurbagskan istedigi kisiyi bagbakan adayi olarak belirleyebilmektedir.
Bununla birlikte her iki {lilkede basbakani atamak i¢in meclisin onayinin alinmasi
gerekmektedir. Fakat Kazakistan Parlamentosu’nun iist iiste basbakan adaymin
atanmasina onay vermemesi, Rusya Federasyonu’nda ti¢ kere reddetmesi durumunda,
fesih tehdidi ile istedigi kisiyi basbakan olarak atayabilmektedir. Dolayisiyla hem
Kazakistan hem Rusya Federasyonu Parlamentosu’nun cumhurbaskaninca
dagitilabilecegi korkusu, parlamentoya oOnerilmis basbakan adaymi kabul etmek
zorunda birakmistir. Rusya Federasyonu cumhurbaskani, gerekge gostermeksizin
hiikiimeti gérevden alabilecek giice sahiptir®>:. Rusya Cumhurbaskani’nin bagbakam
gorevden almasina Ornek olarakta; 2004 ve 2007°de yapilan baskanlik se¢imi

oncesinde bu yetkiyi iki kere kullanmis olmas1 gosterilebilir®>*.

Kazakistan’da, Cumhurbagkani bagbakan ve bakanlarin gérevine istedigi zaman
son verebilmektedir 3%° . Kazakistan Anayasasi’nda 2017 yilinda yapilan bazi
degisiklikler sonucunda bakanlar1 atamak i¢in bagbakanin meclisin goriisiinii almasi
gerekmektedir.  Anayasa  degisiklikleri ~ Oncesinde  basbakan,  bakanlari
cumhurbagkaninin onay1 iizerine atamaktaydi. Mevcut degisiklikler sonrasinda
bagbakanin meclisin goriigiinii aldiktan sonra cumhurbagkaninin onayini almasi
gerekli kilimmuistir. Boylece Kazakistan Cumhuriyeti’nin, hiikiimeti kurma agamasinda
parlamentoyu On plana c¢ikararak parlamenter sisteme az da olsa kaydig

goriilmektedir. Anayasanin 70. maddesinin 1. fikrasina gore eskiden “Hiikiimet

358 TBMM, Arastirma Hizmetleri Bagkanlig1, s. 223.
354 TBMM, Arastirma Hizmetleri Baskanlig1, s. 212.
3%5 2688 say1li Kazakistan Hiikiimeti Uzerine Anayasal Kanun, 1. Béliim, 6. madde, 1. fikra.
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gorevini yeni se¢ilmis cumhurbaskanina istifasint sunar” ibaresi mevcut iken anayasa
reformu sonrasinda bu madde tadil edilerek hiikiimetin yeni segilen meclis karsisinda
diismesi saglanmistir. Bu durum parlamentonun degerindeki artis1 bir nebze dahi olsa

gostermektedir.

Fransa Cumhuriyeti ise bagbakani atama konusunda daha dikkatli
davranmaktadir. Fransa Cumhurbaskan1 genelde basbakan adayini géstermeden 6nce
parlamentodaki ¢cogunlugun destegini alabilecek kisileri dnermektedir. Fransa’da bu
sekilde atanan bagbakan, parlamento ¢ogunlugunu dikkate alarak, cumhurbaskaninin
onay1 ile kendi kabinesini olusturmaktadir. Fakat basbakan, devletin savunma ve dis
iligkiler bakanin1i se¢gme konusunda cumhurbaskaninin onay verecegine kanaat
getirdigi kisileri bakan olarak gostermektedir. Boylece dikkatli bir sekilde kurulan
hiikiimet parlamentonun glivenoyuna tabi kalmamaktadir. Fransa’da cumhurbaskani
basbakanin Onerisi lizerine bakanlarin gorev siiresine son verebilmekte fakat bagbakani
diisiiremeyip sadece onu istifaya zorlayabilmektedir. Basbakanin istifast i¢in bazi
durumlar s6z konusudur. Cumhurbaskant parlamentonun destegini aldiginda,
basbakana karsi giiclii konumda olmaktadir. Bunun tam tersi oldugu durumlarda
cumhurbagkan1 zayif bir konuma gelebilmektedir. Bu tiir bir ortamin olugsmasi
durumunda parlamento ve hiikiimet bir araya gelse dahi cumhurbaskanin1 gérevden
alamamaktadirlar. Ayni sekilde halkin destegini almis olan cumhurbaskani da
hiikiimeti feshedememektedir. Fransa demokrasisini inceledigimizde basbakanin

gdrevden istifasina 1962 ve 1968 tarihinde rastlamaktay1z3°®,

F. Cumhurbagkaninin Bakanlar Kuruluna Bagkanlik Etmesi
Yari-bagkanlik sistemlerinde cumhurbaskani ile hiikiimet iliskilerini belirleyen

unsurlardan birisi de bakanlar kurulu (kabine) toplantilarina kimin baskanlik edecegi
konusudur. Bu husus, her ii¢ iilke anayasasinda da diizenlenmistir. Fransa ve Rusya’da
kabine toplantilarina cumhurbaskan1 baskanlik yaparken, Kazakistan’da ise, basbakan
baskanlik yapmaktadir. Kazakistan’in 2688 sayili Kazakistan Hiikiimeti Uzerine

Anayasal Kanunun 4. boliimiiniin 18. maddesi bu konuya agiklik getirmektedir. Ayda

3% TBMM, Arastirma Hizmetleri Baskanlig1, s. 77.
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en az bir kere toplanan hiikiimet oturumlarini bagbakan veya cumhurbaskani
acmaktadir. Bakanlar kurulu toplantilarinda bagkanlik etmesi gereken bagbakanin,
olmadig1 zamanda onun yardimcis1 bu gérevi iistlenmektedir. Onemli hususlarin ele
alindig1 toplantilara da cumhurbaskaninin baskanlik edip bu toplantilarinda gizli

olarak yonetilmesi cumhurbaskan1 veya bagbakanin kanaatine birakilmigtir.

Rusya, yari-bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin giiclii, hiikkiimetin ise
zayif oldugu intibain1 uyanmaktadir. Rusya cumhurbagkani istedigi zaman hiikiimet

toplantilarina katilabilmektedir.

Fransa’da basbakanin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi i¢in
cumhurbagkaninin kendisine vekalet vermesi gerekmektedir. Cumhurbaskaninin
katilmadig1 bakanlar kurulu toplantisinin anayasal agidan gegerliligi yoktur. Bunun
yaninda, cumhurbagkan1 katilmadigi bakanlar kurulu toplantisinda icra edilen,
kararname ve kanun hiikmiinde kararnamelerin higbir baglayici etkisi yoktur.
Dolayisiyla Fransa’da bakanlar kurulunun ger¢ek bagskaninin cumhurbaskani oldugu

sOylenebilir.

G.Hukumetin Parlamentonun Guvenine Tabi Olmasi
Incelenen her ii¢ iilkede parlamentolar tarafindan hiikiimetin diisiiriilmesi

ongoriilmektedir. Kazakistan Parlamentosu anayasa degisikliklerinden dnce, her iki
kamara milletvekilleri hiikiimet tiyesinin kanunlar1 ihlal ettigi gerekcesiyle gérevden
alimmasma iligkin cumhurbagkanina miiracaatta bulunabilmekteydi. Fakat
cumhurbaskan1 parlamentonun giindeme getirdigi miiracaat1 geri ¢evirerek hiikiimet
tiyesinin gorevde kalmasini saglayabilirdi. Parlamento alt1 ay sonra tekrar ayni konuyu

giindeme getirerek cumhurbagskanini hiikiimet tiyesini gérevden almaya zorlayabilirdi.

2017 yilinda gerceklesen anayasa degisikligi ile bu uzun ve karmasik siirecin,

daha rasyonalist ve pratik bir sekilde doniisiimii saglanmistir®®’

. Yapilan degisiklikle
cumhurbagkan1 parlamentonun yaptig1 ilk miiracaattan sonra hiikiimet tiiyesinin

gorevine son vermek zorundadir. Boylece Kazakistan’da parlamenter sistemin bir

357 2017 Kazakistan Anayasa degisikligi, 57. madde, 6. fikra.
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geregi olan giivenoyu, parlamentonun hiikiimete karsi durusunu saglamlastirmistir.
Fransa Cumhuriyeti’nde bu siire¢ ayn1 sekilde islemektedir. Fakat parlamentonun
giivenoyunu alamayan hiikiimet veya hiikiimetin herhangi bir {iyesi cumhurbagkanina

istifasint sunmak zorundadir.

Rusya’da, ise fiili olarak hiikiimeti glivenoyu yontemi ile diisiirmek cok
zordur. Kazakistan’in anayasa degisiklikleri oncesindeki giiven oylamasi hususunun
benzeri Rusya’da islemektedir. Kazakistan’dan farkli olan yonleri ise bu siirenin ii¢
aya diisiiriilmiis olmasi ile yapilan ikinci miiracaatin ardindan nihai son s6z hakki
cumhurbagkaninda olmasidir. Cumhurbagkani Duma’y1 dagitabilmektedir. Bu da

Duma tiyeleri igin biiyiik bir risktir.
H. Olaganustu Durumlarda Karar Alma Sureci

Cumbhurbagkaninin iilke igerisindeki pozisyonunu arttiracak durumlardan birisi
de, olaganiisti hal durumunda karar alma silirecinin  kimin tarafindan
yonlendirilecegidir. Fransa, Rusya ve Kazakistan’da olaganiistii hal donemlerinde
karar alma mekanizmasi cumhurbaskanindadir. Ancak Fransa’da cumhurbaskaninin
yetkileri elinde toplamasi daha ivedilikle olmaktadir. Cumhurbaskanina olaganiistii hal
durumlarinda verilen genis takdir yetkisiyle kanun koyucu ve uygulayici bir konuma
gelmektedir. Cumhurbagkan1 bu yetkisini parlamento onay1r ve bakanlar kurulu
istemine baglh kalmadan gergeklestirir. Bu durum devlet baskaninin genis yetkilerle

donanmas1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir®®®,

Rusya’da cumhurbaskaninin kanunlar ¢ergevesinde sikiyonetim ve olaganiistii
hal ilan etme hakki ¢izilmis olup, Federasyon Konseyinin onaymi gerektirmektedir.
Olaganiistii hal durumunda cumhurbagkaninin alacagi kararlarin anayasa ve federe
kanunlara aykir1 olmamasi gerekmektedir. Kazakistan cumhurbagkani, bagbakan ve
parlamento bagkanlari ile resmi sekilde goriisme yaptiktan sonra iilkenin tamaminda

veya onun belli bir kisminda olaganiistii hal ilan etme hakkina sahiptir. Bu konudaki

38 TBMM, Arastirma Hizmetleri Baskanligy, s. 233; SAGLAM, SENGUL, s. 34.
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kararin1 derhal parlamentoya belirterek durumun gerektirdigi her tiirlii 6nlemi

alabilmektedir.

Kazakistan Cumhurbagkant ayni Fransa Cumhurbagkani gibi olaganiistii
durumlarda alan kararlar1 yerine getirme makamina doniismektedir®®®. Bunun yan
sira  belirtmemiz gereken, her 1t¢ {lilkede de olaganiisti hal durumunda
cumhurbagkanlarina  parlamentoyu feshetme yasagi getirilmistir.  Boylece
cumhurbagkanlarinin olaganiistii hal ilan ederek yonetimi keyfi bir bigimde ele

gecirmelerinin Oniine gecilmeye calisilmistir.

|.Cumhurbaskaninin Ust Diizey Kamu Gérevlilerini Atama Yetkisi

Her ¢ iilkenin cumhurbagkanlari, st diizey kamu gorevlileri, yargi
mensuplari, silahli kuvvetlerin {ist diizey yetkililerini, yargi organinin bazi iiyelerini
atamak gibi 6nemli yetkilere sahiptir. Kazakistan Cumhurbaskan1 Senato’nun on bes
tiyesini, Silahli Kuvvetlerin st diizey komutanlarini, Merkez Se¢im Komisyonu
baskanini ve iki liyesini, Denetim Komitesi Bagkani ve iki liyesini, Devlet Sekreterini,
Anayasa Konseyi bagkanini ve iki {iyesini, devletin yurt disindaki temsilcilerini direkt
olarak atamaktadir. Ayrica bagbakani ve bakanlari meclisin onay1 ile atamakta, Merkez
Bankas1 Bagkanini, Bagsavciyr ve Milli Giivenlik Komitesi Bagkani’ni1 ise Senato’nun

onay!1 ile atama islemlerini gerceklestirmektedir.

Rusya Federasyonu Cumhurbagkant Duma’nin onay1 ile bagbakani, Merkez
Bankas1 Bagkani’min atamalarin1 yapmaktadir. Parlamentonun {ist kamarasi
Federasyon Konseyi’nin onay1 ile Anayasa Mahkemesi bagkanini, Yiiksek Mahkeme
baskanini, Yiiksek Hakem Mahkemesi hakimlerini, devletin bassavcisinin atamasini
yapmaktadir. Ayrica bagbakanin Onerisi ve kendi kararna gore basbakan
yardimcilarini, bakanlari, Federal Mahkeme hakimlerini ve silahli kuvvetlerin yiiksek
komuta heyetini goreve atayabilmektedir. Fransa Cumhurbaskani atamaya iligkin

yetkilerini hem bakanlar kurulu hem de parlamentoyla paylasmistir. Basbakanin

3% Kazakistan 2011 yilinda Jana - Ozen bélgesinde 20 giinliik olaganiistii hal ilan edilmisti. Bu
stiregte bu bolgedeki yapilan islemlerin hepsi cumhurbagkaninin kararnamesine bagli olarak
ylritilmiistii.
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atamasinin yapilmasi ve atanmis olan bagbakanin 6nerisi tizerine bakanlar kurulunu
olusturmaktadir. Anayasa Konseyinin dokuz tiyesinden ti¢linii, Anayasa Konseyi’nin

Baskanini, elgileri, list diizey sivil ve askeri gorevlilerin atamasini1 yapmaktadir.

Sonugta, her ii¢ ililkenin cumhurbaskanlarinin yetkilerine bakacak olursak
Fransa Cumhurbaskani’nin  yetkileri Kazakistan ve Rusya Federasyonu
Cumhurbagkanlarinin yetkilerine gore olduk¢a smirlidir. Bununla birlikte her iig
ilkede de cumhurbaskaninin politika belirleme ve uygulama konusunda etkin oldugu

goriilmektedir.

Bilindigi gibi parlamenter sistemde devlet baskanligi yetkisiz dolayisiyla
sembolik bir makamdir. Oysa Kazakistan Cumhuriyeti’nde cumhurbaskaninin tipki
Fransa ve Rusya’da oldugu gibi oldukga etkin bir konumda oldugu goériilmektedir. Bu
yoniiyle Kazakistan hiikiimet bigimi Fransiz hiikiimet bigimine benzemektedir.
Anayasa hukuku literatiiriinde yari-baskanlik hiikiimet bi¢cimi Fransiz uygulamasiyla
sekillenmistir. Her ne kadar kim yazarlarca “stiper baskanlik” seklinde ifade edilse de
Rusya, hiikiimet bigimi modelleri igerisinde en ¢ok yari-baskanlik modeline
benzemektedir. Zira Rusyada da iki basl yiiriitme bulunmaktadir. 1ki baslik yiiriitme
modelini bagkanlik sistemi bi¢ciminde ifade etmek oldukca giictiir. Cumhurbagkanin
giiclii konumda olmasindan dolayi bu ifade tercih edilse de, bagskanlik sisteminin temel
Ozeliklerinden birisi yiiriitmenin tek kisiden olusmasidir. Kazakistan Cumhuriyetinde
yiiriitme iki bashdir. Iki bash yiiriitme birinci boliimde de izah edildigi gibi

parlamenter sistemlerde ve yari-bagkanlik sistemlerinde goriilmektedir.

2017 degisiklikleriyle Kazakistan’da hiikiimet ve 6zelikle de yasama organi
giiclendirilmeye calisilsa da cumhurbagkaninin sistem igerisinde gili¢lii konumda
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla her ne kadar Anayasa’da hiikiimet big¢iminin
baskanlik oldugu yazsa da, ayrintilarda farklagmakla birlikte Kazakistan hiikiimet

sistemi Fransa ve Rusya’da oldugu gibi yari-baskanlik sistemidir.
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SONUGC

Siyasi iktidar1 elinde bulundurmak, siyasi kuvvetin yaninda bir mesruiyet
kazanma ve hukuksal bir yetkiye sahip olmay1 beraberinde getirmektedir. Devlet
idaresinin saglanabilmesi yasama yiirlitme ve yargi organlar1 vasitasi ile miimkiin
olmaktadir. Yasalarin konulmasi, diizeltilmesi ve kaldirilmasin1 uygulayan yasama
organi; devletin diplomatik islerini ve kanunlarini uygulayan yiiriitme organi ile devlet
icerisindeki hukuki sorunlarin ¢6ziimiinii saglayan yargi organi devletin isleyisini

saglayan temel mekanizmadir.

Genel olarak siyaset ve hukuk diisiiniirleri bu {i¢ giiciin ayrilifindan yana
fikirlerini 6ne stirmiislerdir. Disiiniirlere gore; bu ii¢ giiciin tek elde toplanmasi;
bireyin hak ve Ozgiirliiklerinin zedelenmesine, devlet mekanizmasinda tikanikligin
olugmasina ve en 0nemlisi yoneten giiciin gorev ve yetkilerini kotiiye kullanmasina
sebep olabilmektedir. Bu giicii sinirlandirmak amaciyla devlet yoneticisinin gorev ve

yetkilerinin paylagimi fikrini 6ne siirmiislerdir.

Giiniimiizde bir¢ok devlet kuvvetler ayrilig ilkesini benimseyerek, yetkileri
paylastirip devlet bicimini olusturmustur. Calismamizda kuvvetler ayrilig1 ilkesine
dayanarak Kazakistan hiikiimet bi¢cimi incelenmistir. Kazakistan hiikiimet bi¢imi ele

almirken 1937, 1978, 1993 ve 1995 anayasalar1 géz 6niinde bulundurulmustur.

Bununla birlikte, Kazakistan Cumhuriyeti’nin yasama ve yiiritme organlarina
ilisgkin kanunlar1 da dikkate alinmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan
bagimsizligimi kazanan Kazakistan Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ile ayni tarihte
kurulmustur. Iki iilkenin siyasi, tarihi ve cografi baglarmin olmasindan dolay1 Rusya
Federasyonunun yiiriirliikte olan anayasasi ile devlet organlarina iliskin kanunlari
degerlendirilmek amaciyla ele alinmistir. Her iki lilkede devlet sisteminin olusumunda

Fransiz hiikiimet modelinin 6rnek almasi sebebiyle Fransa Anayasasi da incelenmistir.

Calismamizin asil amaci yiiriirlikte olan 1995 Anayasasi’yla olusturulan
Kazakistan hiikiimet bi¢imini ortaya koymaktir. Dolayisiyla Kazakistan
Cumhuriyeti’nin 1995 anayasasinda yiiriitmenin dengesiz bir sekilde giiglendirilmesi

siyasi istikrarin saglanmasi gibi bir takim noktalarda sisteme olumlu kazanimlar
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katmasia karsin otoriter bir yonetim anlayisini da beraberinde getirmistir. Ancak
2007 ve 2017 yillarinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile yasama organinin yiiriitme
organi karsisinda anayasanin ilk haline nazaran daha bagimsiz bir organ olarak
diizenlenmesi ve her iki Kuvvet arasinda - cumhurbaskaninin iradesi belirleyici olsa da
- bir denge mekanizmasi kurmaya c¢alismasi sebebiyle nispeten daha demokratik bir
sisteme gegis izlenimi verdigini sdyleyebiliriz. Parlamenter sistemde demokrasinin en
onemli gereklerinden biri, halkin sectigi vekillerden olusan parlamentonun yénetme
giiciinii elinde bulunduran, yiiritme organi karsisinda bagimsiz ve denetleyebilme
yetkilerine sahip olmasidir. 2007 degisikligiyle parlamentoya giiven oylamasiyla
yiirlitmeyi denetleme imkani verilmistir. Fakat cumhurbagkaninin giivensizlik oyu
alan hiikiimetin gorevine devam etmesini isteme hakkinin olmasi esasinda bu denetim
mekanizmasini iglevsizlestirmekteydi. Fakat 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi

ile cumhurbagkanina taninan bu yetki kaldirilmigtir.

2007 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile hedeflenen bir diger amag
meclisin yiiriitme organi karsisinda gorevini yerine getirirken bagimsiz olmasi hedefi
de gerceke¢i olmaktan uzaktir. Parlamenter sistemlerde diizenleme gorevi istisnalar
hari¢ olmak iizere miinhasiran yasama organinca yerine getirilir. Oysa Kazakistan
Anayasast’nin 53. maddesinde meclisin iicte iki 0y cogunlugu ile yasama yetkisini bir

yilligina cumhurbagkanina devrini 6ngérmekteydi.

Parlamentonun yasama yetkisini yiiriitme organina devri anlamina gelen bu
durum ne baskanlik ne de parlamenter sistemin temel yapisi ile bagdasmaktaydi.
Ancak 2017 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri sonucunda cumhurbaskaninin bu
yetkisi de sonlandirilmis oldu. Bdylece meclis, yiirlitme karsisinda bagimsiz bir organ
halini almistir. Ayrica cumhurbagkaninin kanun ile diizenlenmesi gereken birgok
alanda yasa giiclinde kararname ¢ikarma yetkisine sahip olmas1 Kazakistan’da yasama
organinin tam anlami ile bagimsiz bir kuvvet olmadigi gercegini ortaya koymaktaydi.
Yine 2017 anayasa degisiklik paketiyle cumhurbaskanina taninan kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma  yetkisi  smirlandirilmistir.  Anayasamin  ilk  halinde
cumhurbagkaninin goérevi sona erince, hiikiimetin de gorevi sona ermekteydi. Son

diizenlemelerle bu durum degistirilmis, meclis gérevini tamamlamasiyla hiikiimetinde
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gorevi sona ermektedir. Bununla birlikte eskiden hiikiimet sadece cumhurbaskani
karsisinda sorumluyken son diizenlemeyle birlikte hiikiimetin hem parlamentoya hem

de cumhurbaskanina kars1 sorumlulugu bulunmaktadir.

Boylece Kazakistan 1995 Anayasasi’nin 2. maddesinde kendi yonetim bi¢imini
baskanlik sistemi olarak tanimasina ragmen, bu iilkede; dogrudan halk tarafindan
secilen ve oldukga giiclii yetkilere sahip olan cumhurbaskaniyla birlikte
parlamentonun giivenine tabi kalan bagbakan ile bakanlar kurulunun bulundugunu
belirtebiliriz. Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi ve yeterince devlet
iktidarinda 6nemli bir rol oynamasi - baskanlik hiikiimet sisteminin bir unsurunu
belirtmektedir. Fakat bunun yaninda parlamentonun glivenoyuna tabi kalan ve
faaliyetlerinden meclise karsi sorumlu olan basbakan ile bakanlar kurulunun

bulunmasi parlamenter hiikiimet sisteminin bir 6zelligini belirtmektedir.

Yari-bagkanlik sistemi baskanlik sistemi ile parlamenter sisteminin bazi
unsurlarina sahip olan melez bir hiikkiimet bigimidir. Basta Duverger olmak {izere bu
sistemi tanimlayan yazarlarin fikirlerine dayanarak, Kazakistan hiikiimet bigiminin
uygulamada devlet baskanin {stiinliigiine dayanan yari-bagkanlik hiikiimet sistemi

oldugu sodylenebilir.
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