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OZGECMIS

1970 yilinda Zonguldak ili Ulus ilgesi dogdum. ltkdgrenimimi ayni yerde, orta ve
lise 6grenimimi ise Gerede'de tamamaladim. 1989 yilinda Selguk Universitesi lktisadi
ve idari Biiimler Fakiitesi Kamu Ydnetimi Bolimine kaydoldum. 1983 yilinda ayni
fakilteyl tamamalayarak, Dumliupinar Universitesi Sosyal Bilimier Enstitisiinde Kamu
Yénetimi Anabilim Dali Hukuku Bilimieri Proframinda Yuksek Lisans Yapmaya
basladim. 1894 yilinda ayni Enstitide Arastirma gorevlisi olarak galigmaya basiadim.
1995 yili Eylii ayinda da " 3984 Sayili Kanun ve Radyo - Televizyon Ust Kurulu
(RTUK)" konuiu yiksek lisans tezini tamamilayarak bilfim uzmani Gnvanimt aldim.



OQZET

letisimdeki  geligmeler  iginde  bulundugumuz  ylzyilin - en  belirgin
szelliklerindendir. Ozeliikle Kitle iletisimi bu yUzyuda oldukga gelignmig, hatta kiasik
kuvvetier aynmina dorgunct kuvvet olarak dahil edenler dahi olmustur. Kitle ietisim
araglannin aracian arasingada en etkilt olant slbhesiz radyo ve televizyondur.

Radyo ve teievizyon yavincitginin baslamast 1900'It yillarda olmasina ramen
gelismeler . Dinya Savag: sonrasinda olmustur. Ulkemizde ise radyo 1927 yilinda,
televizyon 1964 yiinda yayina baslamistir. Onceleri bu yayinlar deviet tarafindan

yaplimis, 6zel kurulugiara yayin yapma izni veriimemishir.

1950 yilinda ise hukuken yasak oimasina ramen, uydu araciigi ke Aimanya'dan

bir 6zel televizyan yayina baslarustir. Ardindan bunu digerleri takip etmistir.

Bu fuli durumu hukukilestirme calismalar yaklagik dért yii slrmastdr. Bu
Radyo ve

asamada Anayasarun 133, maddesi dedistinimig ve 3984 sayih

Televizyoniarin Kuruiug ve lsleyisicn Hakiunda Kanun® cikanimistir.

Biz arashirmanizda Bu stiegint yaninda 3884 sayili Kanunun degerlendiriimesini
yapltik. Bu degeilenainviemizde genel yayain iikelenni, 6zel radyo ve televizyon
kuruluslarinin kuruius ve isieyislenni ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gérevierini
anlattik. Ayrica Tiurkiye ve Dlnyadaki benzeri murumlar hakkinda da bilgi verdik.
YaptiGimiz degeriendirmeierde Avrupu Sinirétest Televizyon Sozlesmesi HukUmlerini
baz aldik. Son oiarak Ust Kurulun teskilati ve personeli hakkinda da kisa bilgi verdik.



ABSTRACT

The progressies in comminication are the most characteristical evidence in this
century. Especially mass communication has already improved largely even it has
been added as the founh factor to the system of checks and balances by some
scientists. Among the media as the mass comminication, of course, radio ant television

are the most efficient ones.

Althought the broadcasting of radio and television started in 199Q's their
improvements have been after the Second World War. On the other hand, in our
courtry, broadcasting of radio started in 1927 and the broadcasting of television started
in 1964. Firstly, those broadcastings were alone by the state butpravate sectors
couldn’t broadcast of forbidden law.

In 1990 althougt it was illegal one of the pravate television started to broadcast
by means of the satellite fram Germany. The order private television follow this.

Try to solve this unlawful broadcast to pass into law took the period of four
years. During this priod, the number 133 was changed in constitution and the law
numbered 3984 that contains the fountation of Radies and Television has been passed.
in this stady, we mentioned abaut this period and criticized the law numbered 3984.
General prencipies of communication, the foundation of pravate radio and television
and the process of RTUK have been studied in this project. Apart from this, it has been
informed aboud the similiar organizations in Turkey and world. We largely got benefil
from the main provisions of the Convention on Transfrantier Television Concemn. In the
end, we have given some information abaut the organization RTUK and the members.
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GIRIS

insani diger canlilardan ayiran en 6nemli 6zellik, muhakkak ki once
dustinme sonra da konusma hususiyetlerinin onda bulunmasidir. Konusma
hususiyetide zaten disdancelerin soz ile ifadesi, kisisel goras ve inanglarnnin
baskasina anlatilmasidir. Ayrica insanlar genelde (hi¢ olmazsa ¢ogu zaman) i¢
gaddleri ile degil dusunceleriyle hareket etmektedirler. Bdyleca kisilerin
hareketlerinin temelinde de dustncenin yeraldigini séylememiz yanlis olmaz.
Duslnceyi agiklayabilme (soz veya hareket ile) hususiyeti insanlari kisi
(birey) yapan ozelliklerinin basinda gelmektedir. Bu nedenle fertlerin baslh
basina bir Kisilik sahibi olmalarinda, beyinlerinin iginde gayrn maddi olarak
bulunan inang ve dlstncelerin agiklanabilmesi ¢ok blyuk dnem tasimaktadir.
Dasdnceleri agiklayip baskalarina duyurabilmede de en 6nemli vasita
haberlesme araclandir. Dolayisiyla distnceleri agiklayabilme ile haberlesme
aracglarina yonelik hurriyetlerin taninmasi arasinda buyuk olciide bir paralellik
mevcuttur. Haberlesme araclari ki gruba aynlarak incelenmektedir. Birinci
grupta Gzel haberlesme araglari yeralmaktadir. Bunlara yénelik hirriyetler “6zel
haberlesme 6zgurlidlu veya mektup, telefon, telgraf dokunulmazligr” olup
Anayasanin  22. maddesinde taninmistir. Ancak bunlar arég,tnrmamnzm
disindadir. ikinci grupta ise kitle haberlesme araglari dedidimiz basin ve radyo -
televizyon yeralmaktadir. Bu araclarin hepsine birden "medya” da denilmektedir.
Kitle haberlesme araclar yoluyla yapilan haberlesmenin 6n sarti olan
"0zgurllk” (dusunceyi aciklayabilme ve yayabilme, haber alabilme ve verebilme
hirriyeti) butin bu araglarn kapsayacak sekilde “haberlesme hurriyeti” olarak tarif

edilmektedir. Yani haberlesme hirriyeti Kavrami, kitle haberlesme araclarinin
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hepsine yonelik hurriyetleri icermektedir. Bu alan ile ilgili hukuk dalinada “kitle
haberlesme hukuku” veya sadece "haberlesme hukuku” denilmektedir.

Ancak kitle haberlesme araclarinin her birinin kendine has bazi
ozelliklerinin bulunmas: ve kitle haberlesmesine ait bazi hukuki problemlerin
diger hukuk dallarinin icinde yeralmasi sebeblerinden dolay! kitle haberlesme
hukuku tek bir kanun igerisinde toplanilamamaktadir. Gergekten Ulkemizde basin
aracglan (mevkuteler) ve radyo - TV gibi kitle iletisim araglarinin her birine ait
farkli kanunlar vardir. Radyo ve televizyonun uzun yillar devletin tekelinde
bulunmasi, buna karsiik basin araclarimin ozel sahislar eliyle isletiimesi
sebebide bu ikisini birden iceren kanuniarin yapilmasini énlemistir.

Kitte  haberlesme hukukunun kaynaklarini, haberlesme araclarini
dizenleyen hukuk normiarinin (pasin kanunu, radyo ve televizyon kanunu,
sinema ve video kanunu) olusturdugunu yukarida soOylemistik. Biz
érastarmamxzda bu hukuk normlarindan sadece radyo ve televizyon Kanununu
inceleyecegiz.

Bilindigi Gzere radyo ve televizyon gunumizde en ¢ok kullaniian kitie
iletigim aracidir. Insanin sosyal bir varlik olmas), gerek toplum icinde gerekse
diger toplumlarda olan olay ve gelismelerden haberdar olma arzusu tasimasina
sebeb olmaktadir. Radyo ve televizyon dider araclara gére daha hizli, sesi ve
goruntlyu aninda aktarmak suretiyle de daha inandirici olmas' nedenlerinden
dolayi insanlanin bu yondeki arzularina daha iyi cevap verebilmekrﬁektedir.

Radyo ve televizyona olan bu yodun ilgi, yayincilik sahasinin hergecen
gan biraz daha genislemesine ve gelismesine yol acmustir. 1990 yilina kadar
Ulkemizde devlet tekeliyle yapilmakta olan radyo ve televizyon yayincilidi bu
tarihten sonra delinmis, 6zel radyo ve televizyon kuruluslarida yayin yapmaya
baslamislardir. Artik yayincilik alaninda “tekel doénemi” sona ermis, “gogulcu
donem” baslamistir.

Goguleu radyo ve televizyon sisteminin demokratik hayata buydk katkisi
olmaktadir. Her turld fikirin demokratik kurallar icerisimde seslendirilebilmesi

imkanm dodmus ve kisiler her fikre saygi gostermesi gerektidinin bilincine
varmislardir.



Biz arastirmamizda radyo ve televizyon yayinciligini ve ¢zellikle gogulcu
doénemdeki gelismelerin hukuki yonunun Gzerinde duracadiz. Bu amagla birinci
bélimde genel olarak radyo ve televizyonun tarihini, haberlesme hdrriyetini ve
bu ikisinin Dinyada ve Turkiye'deki gelismelerinden bahsedecediz. Ikinci
bdélimde ise ¢cogulcu donemde radyo ve televizyon yayincihgin duzenlemek igin
¢ikarilan 3984 sayili kanunu degerlendirece§iz. Bunu yaparken de kanunda
yeralan radyo ve televizyon vyayinlari ile ilgili ilke ve esaslari aktarmaya
calisacagdiz. Ayrica bu alanda milletlerarasi sdzi'e§melerde (Avrupa Sinirétesi
Televizyon Sozlesmesi) kabul edilen ilke ve esaslarlada karsilastirmalar
yapacagiz.

Uclinch bolimde Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu (RTUK) ve
goérevlerini incelemeye ¢alisacadiz. Son boélumde ise Ust Kurul Teskilating
Inceleyecegiz.

Radyo ve Televiyon vyayincihd alaninda, c¢odulcu dénemdeki
gelismeleride igeren ilk arastirma olmasi sebebiyle gerek yayincilara gerekse

diger kisilere galismanin faydali olmasi dilegimizdir.
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BiRINCi BOLUM
RADYO TELEVIZYON YAYINCILIGI
VE HUKUKU

[- RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGININ TARIHI GELiSIMI

A- GENEL OLARAK RADYO VE TELEVIZYON

lletisim; insanhiin yaratiimas: ile ortaya ¢ikan ve tam o zamandan beri
kullanilan bir aragtir. insanlidin ilk devirlerinde kullanilan iletisim araclar arasinda
magaralara gizilen resimler, ates yakarak ¢ikarilan dumanlar ve bu dumana verilen
sekiller, tam-tam sesleri sayilabilir.

lletisim; genel olarak bilimde “kisilerin birbirleri ile olan iliskilerine”
denilmektedir." Bu ¢ok genis manada olan tanmi biraz daha daraltarak insanlar
arasinda herhangi bir konuda bilgi alisverisi” olarak tanimlayabiliriz.? Burada
6nemli olan iletisimin insanlar arasinda olmasidir. Insanlar artik birbirlerinin

yaninda makinalaria da iliski kurmaktalar, bu tur iletisimde yukarida sayilan

' DONMEZER, Sulhi, Sosyoloji, Ankara, 1982, s.4.

* WILLIAMS, E.Roger, Genel lletisim Kavram ve Modeller (Cev.Akin, ERGUDEN) Kurgu,
Eskigchir Televizyon ile Ogretim ve Egitim Fakiiliesi Dergisi, Ekim, 1976, Sayi:2, 5.280.
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6zelligin bulunmamasi onun iletisim degil tek yanh ‘bilgilendirme” sayilabileceqi
kabul edilmektedir.®

llitisimin insan hayatinda meydana gelen degisikliklerin temeli olarak kabul
eden bir baska gorUs ise iletisimin olumsuz yéninu ortaya koymakta ve yanlis
bilgilendirmeler sonucu insanlarin ruhi hallerinde ortaya c¢ikan degisiklikleri
aciklamaktadir.*

Yukarida da acikladigimiz gibi iletisim insanlik tarihi ile gelismis ve bu
amagcla deqisik araclar kullaniimistir.

Nufusun artmasi ve insanlarin topluluklar halinde yasamaya
baslamalarindan sonra toplum iginde iletisimi sadlamak maksadi ile degisik
yontemler kullandmigtir. Ayrica toplumlararasi iletisim ile iigili olarak da bir ¢ok
teknik gelistirilmistir. Duvar yazilarinin yerini kitabeler, dumanh haberlesme yerine
ise guvercinli haberlesme, ath slvariler Qb. hep iletisimin bir araclan olarak
kullaniimigtir. Matbaanin icadi ve geligimi ile gazeteler, dergiler, kitaplar, brosurler
basiimig ve toplumda, toplumiararasi iletisimde kullanidmislardir.”® Son asama
olarak ise radyo ve televizyon bu islevi gérmeye baslamistir. Radyo ve televizyon
sesi velveya goruntly( ayni anda daha uzak yerlere ulastirabilmesi, gincelligi
daha sUratle yakalayabilmesi, ayrica Kkisilerin buniardan faydalanmakta bir
guglukle kargilagmamas: bakimindan hizla gelismis ve dider iletisim ustalarindan
daha On plana ¢ikmiglardir. Bu bakimdan radyo ve televizyon ganimiz kitle
lletisiminde en fazla kullanilan araglardir. Yaptigimiz bu c¢alismada iletisim
araglarindan radyo ve televizyonu, 6zellikle Turkiye'de son bes yillik sdre icindeki
gelismesini inceleyecegiz.Buhun icin  Once radyo-televizyon yayini nedir?
sorusunu cevaplandiralim. Bunun igin énce hem radyonun hemde televizyonun

ortak unsuru olan Yayin” kavramini tanimlayarak baslamak daha yararii olacagi
kanaatindeyiz.

* GIRITLI, ismet, Ginamiizde Haberlegme, Der. Yayinlar, Istanbul, 1988, s.20.
T WILLIAMS, 5.286.
* AZIZ, Aysel, Radyo ve Televizyona Girig, A.U.SBF yayi, Ankara, 1981, s.1.
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Yayin; ses ve gorintinin elektromanyetik dalgalar aracihd: ile belirli bir
yerden topluma 6zel alicilar vasitasi ile aktariimasidir.® Ancak her elektromanyetik
dalgalar araciligi ile yapilan ses ve géruntl aktarilmasina yayin”deniimemektedir.
Bu tar aktanimlara yayindan farkli olarak ‘Uzak iletisim” denilmektedir. Uzak
iletisimi, yayindan ayiran Ug belirgin 6zellik vardir. Bunlar;

- Uzak iletisimde verilen bir haberdir, bir hizmettir, yayinda oldugu gibi bir
program nitelidi tagimaz.

- Uzak iletisimde belirli bir hizmetin bir kisiye aktariimasi séz konusu clup,
veren Kadar alan kisi de bellidir. (belirgin érnek olarak gesitli amaclarla kullanilan
telsiz yayinlari)

- Uzak iletisimde zaman yénlnden bir streklilik yoktur. Hizmetin gerektirdigi
durumlarda ve zamanlarda iletisim yapilir. Oysa kitle iletisimde zaman y6ninden
strekli bir iletisim s6z konusudur.” '

Yayin i¢in yapilan bu tanimdan sonra radyo ve televizyon yayinlarini
tarumlayabiliriz.

Radyo yayint: Kulakla duyulabilecek sinyallerin radyo frekanslar aracilig
ile boslukta yayiimasi ve bunun sonucunda bu sinyallerin bu amag igin gelistirilmis
6zel alicilar araciligi ile toplum olusturan bireylerce izlenmesidir.

Televizyon yayini: Elektromanyetik dalgalar enerjisi aracilidi ile bir olayin,
topluma hem ses hemde goérintl olarak aktariimasidir. Bu aktarimda, boslukta
yayllan ses ve gorantl sinyalleri bu amag igin gelistirilmis ahcilar yolu ile tutulurlar.

Bu aktarimda, boslukta yayilan ses ve gorintld sinyalleri bu amac icin
gelistirilmis alicilar yolu ile tutulurlar.®

Tark Hukukunda radyo ve televizyon tarifine (¢ yerde rastlamaktayiz.
Bunlardan ilki 2813 sayili Telsiz Kanununun 3. maddesinin ‘b’ fikrasindadir.

Radyo-Televizyon Yayini; Radyo dalgalar yoluyla dogrudan kitle haberlesmesi

° AZIZ, Radyo Televizyona..., 5.6.
7 AZiZ, Radyo Televizyona ..., s.7.
* TASER, Cengiz, Radyonunu Organizasyonu ve Ozerkligi, TRT Yayu,.Ankara, 1968..5.7.
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amaclyla yapilan ses, televizyon veya Gteki tip yayinlari kapsayan yayin seklidir’
olarak tanimlanmuistir.

ikincisi 2954 sayli Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 3.Maddesinin
‘a’ ve 'b’ fikralarinda yapilmistir. Buna gére:

‘Radyodifizyon (Radyo Yayin): Elektromanyetik dalgalar yoluyla halkin
dogrudan almasi maksadiyla yapilan ses yayniari”

Televizyon Yayini: Elektromanyetik dalgalar yoluyla halkin dogrudan
almasi maksadiyla yapilan, hareketli veya sabit resimlerin sesli veya sessiz kalici
olmayan yayimn” seklinde tarif edilmektedir.

3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanununun 3 maddesinin ‘b’ ve ‘¢’ fikralarinda da rastlamaktayiz. Buna gore;

‘Radyo yayini: Eletromanyetik dalgalar ve diger yollarla halkin dogrudan
almasi maksadiyla yapilan ses yayinlar” '

Televizyon yayini. Elekiromanyetik dalgalar ve diger yollarla halkin
dogrudan almasi maksadiyla yapilan, hareketli veya sabit resimlerin sesli veya

sessiz, kalict olmayan yayini” seklinde tarif edilmistir.

B-RADYO VE TELEVIZYONUN TARIHI GELISIMI

1- Diinyada Radyo ve Televizyon:

Radyo ve televizyon simdiye kadar hep birlikte anilmalarina ragdmen,
doguslart yéninden birbirinden ayrilirlar. Radyo sadece sese dayanan bir arag
oldugundan teknik olarak daha énce bulunmustur. Televizyon ise radyonun sesine
gorantl eklenmesi igi ofarak 10-15 yillik gecikme neticesinde bulunmustur.

Radyo ile ilgili ilk bulus, telsizin babasi olarak bilinen James Clerk Maxwell
tarafindan 1860 yilinda olmustur. Radyonun kitle iletisim araci olarak sirekli

kullanilmasi, kamuya seslenen séz ve muzik yayinlarini yapmasi ise 1920'lerden
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sonra olmustur. Ik sUrekli radyo vericisi 2 Kasim 1920'de A.B.D.'de c¢alismaya
baglamigtir. Diger Ulkelerde de yayinlar gecikmemis 1922 ile 1927 arasinda butin
dinyaya yaytmistir.®

Televizyon ile ilgili olarak ise teknik gelismeler 1839 yilinda Edmond
Becquerel'in 1s1§in elektrokimyasal etkisini bulmasi ile baslayan ve 1927-1928
yillarinda A.B.D."de General Electric (GByde danigman muhendis olarak calisan
Dr.EFW.Alexanderson’un ¢aligmalariyla yayina baslatilan televizyon istasyonuna
kadar devam etmigtir. 1928 yilinda (GE) hafta da G¢ gun yarimsar saat dizenli test
yayini yapmaya baslamistir. ™

lik duzenli televizyon yayini ise 1936 yilinda ingiltere’de basladi. Televizyon
alicilanimin olmamas: sebebiyle bu yayinlar genis kitleler tarafindan izlenemedi.
Ikinci dinya savasinin basladi§i yillarda (1939) yayinlara savas sonuna (1945)'e
kadar ara verildi. A.B.D.'de ise 1936 da 'baglayan deneme yayinlarn 1941 de
duzenli hale gelerek dunyada ikinci televizyon yayini yapilan Glke olmustur. Daha
sonra sirast ile Sovyetler Birligi, Almanya, Fransa ve dider Glkelerde de dizenli

olarak televizyon yayini yapilmaya baslanmistir."

2- Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon

a- Devlet Tekeli veya TRT nin Tarihi Gelisimi

Tarkiye’de Radyo ve televizyon yayincili§i ézel radyo ve televizyon
yayinlari baglamadan 6nce dért ayri dénem halinde incelenmekteydi. Bunlar:**

(1) Ozel sirket dénemi (3) 1846-1860 dsnemi

? AZ1Z, Radyo Televizyona.... s.8-14.

’.“ P.OZISWODE Raymond S; HAPPE, Bernard, Televizyonun Tarihi, (Cev.Mehmet  Keskin)
Eskigehir Televizyon ile Ogretim ve Egitim Fakiltesi Dergisi, Ekim, 1979, Say1:2.5.205-225.

"' AZIZ, Radyo Televizyona...,s.15-17. -
) '* VURAI, Sacide, Radyo -TV, Kurumlaninda yénctim ve Tirkiye deki Uygulama  Anadolu
Un.Agikog. Fak. Yayim Eskisehir, 1986, s.103-122.
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(2) Devlet radyosu dénemi(1936-1946  (4) 27 Mayis Dénemi

Ancak artik bu dénemlere besincisi yani ‘6zel radyo ve televizyonlar
dénemi’ de ilave ediimelidir. Biz Turkiye'de radyo ve televizyon yaymnlarinin tarihi
seyrini dénemlere ayirmadan, tarih siralamasina gore incelemeyi daha uygun
bulmaktayiz. Buna gbére Turkiye'de radyo yayinlari 1927 yilinda dinya ile yaklasik
6-7 yillik bir fark ile baslamistir.’ Hukamet; 21 Subat 1924 tarihinde ¢ikarilan 406
sayili Telgraf ve Telefon Kanunu gercevesinde 1926 yilinda aldi§i bir kararla
Ankara'da ve istanbul’da iki verici istasyonu kurulmasi igin 10 yillik bir sézlesme
imzalanmigtir. Gergekten 406 sayili Kanunun 2. ve 3. maddeleri belirli sartlarda
Ozel tesebblse radyo yayini yapma hakkini taniyordu. Bundan faydalanan
Isbankasi, Anadolu Ajansi ve Fransizlarin ortak olduklar Turk Telsiz, Telefon
Anonim $irketi kurularak radyo yayini yapmak maksadi ile harekete gegmistir.
HGkamet ile yapilan ve 10 yillik bir suréyi ongdren sozlesmede Ankara ve
Istanbul’da olmak Uzere iki radyo vericisi kurulmasi kararlastinlmistir. Sézlesmeye
gore girket bUtan yayinlarini PTT idaresi adina yapacak ve Turkiye sinirlari icinde
kamu yararina uygun siyasal, ekonomik, sosyal, bilimsel, nutuk, konferans ve
konserler ile hava durumu ve diger olaylan yayinlamak amacini gldecek idi. Bu
amagla 1927 yilinda Ankara’da 6nce Yenisehirde, sonra Cebecide radyo
yayincilidi yapmaya baslamistir. istanbul'da ise daha sonra yayina gegmistir.*

Ancak tarihler konusunda kaynaklarda birbirine uymayan bilgiler
yeralmaktadir. Bir bagka gorus ise Turkiye'de radyo yayinlarinin 6 Mayis 1927'de
once Ankara Radyosu ile bagladi§i ardindan EylUl ayi lc;erxssnde Istanbul
Radyosunun yayina ba§ladngmn belirtmektedir.'

' OSKAY, Unsal, Toplumsal Geligmede Radyo ve Televizyon, A.U. SBF yayii, Ankara, 1971, .13,
A717 112. [CEL, Kayihan, Kitle Heberlegme Hukuku, Beta yaymlan, Istanbul 1990, s.35.

' AZiZ, Aysel, Radyo ve Koy Yaywslari, TRT Merkez Program Dairesi Bagkanly yayinlan Sayr:11,
yil: 1968 s.7.

}\OCABASOGLU Uygur, Sirket Telsizinden Deviet Radyosuna, A.(U.SBF Yayini, Ankara, 1980;
Ayrica KOCABASOGLU, U, Turkiyc’de Radyo Yaynlarimn Baslamasma Dair Bir Not. A.U.SBF, Basin
ve Yayin Yiiksck Okulu Yillik 1977-1978 Aunkara 1979, s.177-184.
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1933 yilindan itibaren Tirkiye'de butin alanlarda oldugu gibi radyo
yayinlari konusunda da devletlestirme” ¢aligmalarina baslanmistir. Bu sebeble
1936 yilinda istasyonlann yetersiz oldugu gerekgesi ile Turk-Telsiz Telefon A.S.
ile olan stzlesme iptal edilmis ve yayinlar PTT idaresine verilmistir. Vericileri daha
guclendirmek amaciyla ‘marconi’firmasi ile bir sézlegsme imzalanmistir. Buna goére
Ankara ve [stanbul’da gugl( verici istasyonlari kurulmustur. Bu vericilerden PTT
idaresi tarafindan Ankara Radyosu ve yurt disina yayinlar Temmuz 1938'de
yapilmaya baslamistir. Istanbul Radyosu ise yeni verici istasyanlarindan Il.Danya
Savas! sebebiyle ancak 1949 yilinda yayina baslayabilmistir.’® 1940 yilinda
yayincihk yetkisi lgisleri Bakanhginin Basin Bélumu ile PTT idaresinin radyo
yayinciligi  kismi birlestiriimesi ile kurulan Basin-Yayin ve Turizm Genel
Mudarligane verilmistir. Bu dénem 1940-1964 yillari arasinda 25 yil boyunca
devam etmistir."” ' '

1950 yihindan sonra siyasi iktidar degisikligi ile radyo yaynlari butin
Tarkiye'ye yayginlastinimasi galismasi  baslatimistir.  Devrin  Basbakani
Menderes’in 'Kéydeki 6kGzin boynuna bile radyo asacadiz’ sézi bu dénemde
radyo yayinlarinin yayginlagtinimast konusuna budytk énem verildiginin  bir
gbstergesidir.'®

1958 yilinda Basin-Yayin ve Turizm Bakanlidi kurulmustur. 1959 yilinda bir
Tark firmasi ile 7 ilde radyo vericisi kurulmas! konusunda sézlesme imzalanmistir.
[l.Bes Yillik Plan déneminde bu istasyonlardan 5 tanesi hizmete girmigtir. [ll.Bes
Yillik Plan déneminde radyo yayinlar tim yurdu yayin alanina almistir. 1974
yllindan sonra TRT |, TRT il ve TRT Ill. adlan ile farkh sehirlerde yayina

baglamistir. Bu arada boélgesel nitelikte radyo yayinlari Cukurova, Van, Gaziantep,

'® AZ1Z, Radyo ve Televizyona..., s.113.
' OSKAY, Toplumsal Gelismede ..., s.15.
' GOODMORNING ANKARA, Ovgida-Is Dergisi, Say1:6, Aralik 1993, s.44.
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Trabzon ve Hakkari boélge radyolan ile baglamistir. 1980 yihnda TRT'nin radyo
yayini verici gic 5158 KW'ta istasyon sayis! ise 22’ye ulasmustir.’

Turkiye'de televizyon yayinlan dunyadakilerden yaklasik 32 yillik bir
gecikme ile baslamistir. Televizyon yayinlan ile ilgili tarihi gelismelere gegcmeden
once Turkiye'de televizyon yayinciligini ortaya g¢ikaran sebebler Gzerinde duralim.

Turkiye'de televizyon vyayinlarina o6zellikle 1950-1960 yillari arasinda
koyden kente olar gégln sebep oldugu séylenmektedir. Gergekten bu dénemin
basinda kéy nufusu 15.7 milyon iken sehir ntfusu 5.2 milyon, dénemin sonunda
ise kOy nUfusu 18.8 milyon, sehir nufusu 8.8 milyon olmustur. Televizyon
yayinlarinin baslamasina sebeb olan dider bir gelisme ise s6zU edilen dénemde
Tark Toplumunun tiketim toplumu” kimligine ulasmasidir. Ozel sektordn
destekienmesi, daha bliyGk tuketici kitlelerine ulasabilmesi amaciyla televizyon
yayinlari baglatiimistir. Bir baska sebeb ise 'okuma yazma nisbetinin dlsik oldugu
toplumumuzda bir egitim araci olarak televizyonun kullaniimast ¢alismalaridir.?

Diger bir sebeb olarak komsu Glkelerde yapilan televizyon yayinlarinin
Ulkemizden (Karadeniz Bolgesinde Sovyet ve Romen, Bulgar, Yugoslav TV'leri,
Egede Yunan Televizyonu, Akdeniz ve Giney Dodu Anadoluda ise Arap
televizyonlan) izlenilebilmes, Avrupa ve diger batili Glkelerde ise ‘fenkli televizyon
yayinlar” yapimaya baslanmasi ile toplumumuzda meydana gelen ‘dzlem’lerin
giderilmest gdsterilebilir.

Bunun yaninda televizyonun, birazda ard dusince ile, gelir dagilimi
bakimindan huzursuz olan gruplar gunlik meselelerden uzaklastirmak icin bir
“oyalama arac|” olarak getirildiéini sGyleyenlerde vardir.”'

Yukarida sayilan sebeblerden dolayi televizyon yaymnciligl ¢ahsmalary
1950'li yillardan itibaren baslamistir. Hikimet 1. Bes Yillik Kalkinma Planinda sézU

edilen yayin harcamalarini radyo yayinlarini yayginlastirmak icin kullanmistir,

" AZIZ; Radyo ve Televizyona..., s.1 14,

v ANADOL, Cemal, Televizyon Yaymlannim Milli Kiiltire Tesirleri, Tiirkiye Milli Kiiltir Vakfi
Yayuu, Istanbul, 1992, s.36.

2 SENYAPIL{, Onder, TV nin Tiirk Toplumuna Etkileri, Karacan Armagani, istanbul, 1977, $.39.



20

Televizyon yayinlar ile ilgili yatinmlarin ¢ok harcama gerektiren bir is olmasi,
bunun yaninda radyo yayinlarinin tim Ulke cografyasina ulagsamamasi gibi
sebebler bu yayinlari geciktirmistir. |

1952-1953 akademik yiinda ITU televizyonu Cuma glnleri 17.00-18.00
saatleri arasinda dazenli yayina geg¢mistir. Ancak bu yaymnlar halk tarafindan
henlz seyredilemiyordu. Cnkl halkta alici yoktu.?? Alici sahibi olaniarda, Bulgar,
Romen, Yugoslav televizyonlarini seyrediyorlard.

Televizyon yayinlari konusunda Almanya ile teknik ve personel egitimi
konusunda 1960 yilinda bir dizi anlagmalar yapiimistir. Bunun neticesinde 1961'de
bazi elemanlar Federal Aimanya'ya gonderilmistir. Bu elemanlarin 1963 ‘de geri
donmelerinden sonra teknik konulardaki yardimiar devam etti ve Ankara'da bir TV
egitim merkezi kurulmasi kararlastirildi. Bu merkezde kapali devre televizyon
yayinlarn yapilacak ve persone! yetistirilecektir. TUm bunlann neticesinde 1 Mayis
1964 gunl Basin-Yayin binasinda Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu kuruldu.
Kurum Ankara’da Mithatpasa Caddesinde istasyonlarini kurarak 31 Ocak 1968
tarihinde deneme yayinlarina baglamistir.®® Bu yayinlar Ankara igine sall,
persembe, cuma gunleri olmak Uzere haftada Gi¢ gun, Gger saat yapilmak sirute ile
1972 yilina kadar devam etmistir. 1968-72 yillari arasinda Ankara disinda ise kisa
sireli paket yayinlar yapimigtir. Bu yayinlar izmir Uluslararas: Fuari nedeniyle
1970 yilinda lzmir'de, 1971 yilinda istanbulda ve 1972 yilinda Edirne’de
yapilmistir.** 1974'den sonraki yillarda Ankara, izmir ve istanbul televizyonlarinin
teknik kapasitesi artiriimis ve yayin saatlerinde uzatilmigtir. Bu arada énemli bir

gelisme, 6zerk ve bolgesel nitelikte 1971 yilinda yayima baslayan Eskisehir itk.

" ONGOREN, Mahmut T, Tiirkiye’de TV ile ilgili Cesitli Tarihler, AITIA, Gazetecilik ve Halkla
llig. Yiik. Ok Metigim Dergisi, 1982/4, 5.273.
* ANADOL, 5.39.

M AZIZ, Ayscl, Televizyonun Yetigkin Egitimindeki Yeri ve Onemi, TODIE yayi, Ankara, 1973,
NEER
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Tic.llm. Akademisi televizyonudur. Halkin yardimlari ile kurulan televizyon vericisi
kapal devre editim calismalari yapmaya baslamistir.?

1980'li yillara kadar tek kanaldan siyah-beyaz devam eden televizyon
yayinlari 19 Ocak 1982 yilinda alinan hukUmet karari ile hem renkli hem de iki
kanalh olacakti. Bu karar oldukg¢a ¢ok tartisilmistir. Renkli televizyon yayinlarinin
oldukga pahall olmasi bunun yaninda renkli alicilarin siyah-beyaz alicilardan daha
cok elekirik enerjisi harcamasi ve o devirde Turkiye'nin elektrik enerjisi ithal eden
bir Glke durumunda oldudu gézénitne alindiginda elestirilere hak verilebilir. Bunun
yaninda bir diger elestiri ise renkli televizyon alicilaninin Turkiye'de imal
edilmedigi, bunlarin yurt disindan ithal yoluyla sadlanacadini, bu sebeble like
disina dis 6demeler dengesi agisindan en sikintilh olundugu bir zamanda buayuk
miktarda déviz ¢iktisi olacadi séylenmistir.?®

Renkli yayinlara gegisin Turkiye'ye .maliyeti ise 500 milyon dolar 1982
ythnda takip edilebilecek olan renkli televizyon alicisinin 80 bin adet civarinda
oldugu tahmin edilmektedir.”’ Ancak siyah-beyaz alicilara olan talebin doyma
noktasina gelmesi sebebiyle satislari dusen Ozellikle Alman sirketlerinin yodun
baskisi sonucu 1 Temmuz !984 tarihinden itibaren Tirkiye'de televizyonlar
renklenmistir. Ardindan 6 Ekim 1986 Ikinci kanal yayinlari, 2 Ekim 1989'da TV 3 ve
TV GAP yayinlari baglatilmistir. 28 Subat 1990'da da TV INT5 yurt disina yayin
yapmaktadir. AQustos 1990'da bu kanal deneme yayinlarini tamamlayarak strekli
yayina gecmistir.

Radyo ve televizyon yayinlar konusunda bir diger gelisme ise Turkiye'yi
uzayda sayih Ulkeler arasina sokan Tuarksat Uydusu olmustur. Turksat
1.A.-Haberlesme uydusu 22 Ocak 1994'de uzaya firlatilmis anicak tasiyici roketteki

bir anza sebebiyle yéringesine oturtulamamistir. Ancak hemen ardindan 11

* ANADOL,, 5.40.
** ONGOREN, Mahmut. T. Siyah-BeyazinTarihi ve Renkliye gegis iizerine gesitli tahminler, TV de
Renkli yaym semineri, 11-12 Mart 1982, An.1.T.I. Ak.yay. Ankara, 1982, s.12

2 KESICI,‘ilh;m, Yaturim Politikalan ve Renkli TV, TV’de Renkli Yayin Semineri, 11-12 Man
1982, Ankara, ['T.LA. Yayini, Ankara 1982, 5.38.
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Agustos 1994 gunl uzaya firlatilan Turksat 1.B.Haberlesme uydusu uzaydaki
yerini almis ve haberlesme alaninda Eylil 1994 tarihinde hizmet vermeye
baslamistir. Bu uydu sayesinde 60-70 cm. gapindaki antenlerle bltin yerli ve

_yabanci radyo-televizyonlar Glkenin her bir yerinden net olarak izlenebilmektedir.”®

b- Ozel Radyo Televizyonlar ve Cogulcu Donem

aa- Diinya’da Ozel Radyo ve Televizyonlar:

1928 yilinda Amerika'da 0zel radyo ve televizyon istasyonlar kurma
calismalar baslatilmistir. Zaten devlet radyo ve televizyon yayinlari konusunda
kendisi yatinm yapmamig sadece 0Ozel girisimleri desteklemistir. Bu yillarda
radyolar Ozel Kigiler eli ile yaymnlarina devam ediyorlardi. RCA firmas! ilk kez
1928'de deneme yayinina baglamistir. 1937'de Amerika'da deneme yayini yapan
Ozel FV istasyonu sayus; on yediye ¢ikmustir. 1 Temmuz 1941 tarihinde hikimet
ticari TV yayinlarinin baslamasina izin vermis, 1942'de ise Amerika’'da lisansli
olarak yayin yapan televizyon sayist 10 idi.?

Avrupa ulkelerinde ise Devletler radyo ve televizyon yayinlarini baslangicta
tekellerine almiglardi. Ancak 1960'lI yillardan itibaren biz de 1990’1 yillarda oldugu
gibi kanuna ragmen” ¢zel yayinlar baglamistir. Bu yayinlardan ilki 1958'de isveg
ve Danimarka arasinda Sund bélgesinde, deniz (zerinde bir tekne Uzerine kurulan

ve Danimarka'ya (Kopenhag) yénelik radyo istasyonu olmustur.®

* bk.7.8.1994 tarihli Zaman ve Milliyet Gazetesi
* OSKAY, Toplumsal Gelismede .., s.18.
* AZIZ, Radyo ve Televizyona..., s.41.



1968-1969 yillarinda ise italya'da devlet tekeline karsi radyo yayinlar
yaptimaya baslanmig, hiktimet bunlari durduramayinca, Anayasa Mahkemesi,
1976'da yerel olmak sarti ile bu yayinlara izin vermigtir. Benzer olaylar Belgika'da
1978'de Fransa'da ise 1977'de baslamigtir. Fransa'da ki yayinlar, Tarkiye'de
1990'dan beri yasananlarla bayuk ber paralellik arzetmektedir. $6yle Ki; Fransa'da
bazi 6zel radyo ve televizyonlar Fransa disinda kurduklart istasyonlarla Glke igine
yayin yapmislardir. Bu radyo ve telvizyonlarin sahipleri Fransiz, reklamlanni
Fransa’dan almislar, dinleyicileri ve izleyicileri Fransiz olmasina ragmen devlet
bunlarin yayiniarina engel olamamistir.>’Neticede Avrupa Ulkeleri devlet tekelinde
tuttuklarnt  radyo ve televizyon vyayinlarini 1970-1980 arasinda serbest

birakmiglardir.

bb- Tiirkiye’de Ozel Radyo ve Televizyonlar ve 133. Madde

Bilindigi gibi Tarkiye'de hukuken 10.07.1993 tarihine kadar radyo ve
televizyon yayinctligt konusunda devlet tekeli hakimdi. Anayasanin 133. maddesi
ve 2954 sayih Tuarkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, radyo ve televizyon
yayinlarinin ancak devlet eli ile yapilabilece@ini hakum altina almislardir.

Ancak buna ragmen Mayis 1990 tarihinde Ferderal Almanya'dan uydu
aracihgt ile Tarkiye'ye Magic Box” isimli 6zel televizyon tlrkge yayin yapmaya
baslamigtir. Bu yayimna dénemin Cumhurbaskani ve HukUmet Fiili olarak destek
vermislerdir. Hukukgular arasinda da bu yayinlarin engellenip engellenemiyecedi
konusu uzun uzun tartisilmistir. Bu 6zel televizyon kurulusu yayinlarini Turkiye'de
hazirlamakta, Anayasaya aykiri oldugundan dolayl programiarini yurtdisina
génderiyor, sinyaller oradan uydu aracihidi ile tekrar TUrkiye'ye dénlyordu. Iste bu

sebebten dolayi Ulke iginden yayinlarint durdurma imkani yoktu. Ayrica Glke

*' TOPUZ, Hifz, Radyo ve Televizyonda Tekelcilik, TRT Yayincilik ve Haberlesme Dergisi Sayi:44,
yili: 1978, s.28.
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icinden de yayin yapiimadidi igin 2954 Sayili Kanunun 2.maddesinde gegen Bu
kanun, her turlG teknik araglarla... yurt, icine ve yurt digina yapilan.... yayinlari ile
ilgili hususlari kapsar’ seklindeki hikimlere de uymamaktaydi. Yani kanundaki
bosluklara karsi hileli yayin yapiimaktaydi. ilk zamanlarda bu yayinlar sadece
canak antenler vasitasiyla izlenilebiliyordu. Ancak belediyeler (6zellikle SHP'nin
iktidar oldugu) bu yayinlar yansitacak aktaricilar kurarak normal UHV antenleri ile
de yayinlar izlenebilir hale geldi. Ozel televizyon ticari nitelik tagididi icin toplumun
en genis kesimine ulasmayi hedeflemekte, dolayisi ile ¢ok reklam almaktaydi. Bu
alandaki yUksek kar duzeyini gbren birgok girisimci 6zel radyo ve televizyon
yayinciigina basladilar. Boylece kisa bir sltrede birgok televizyon istasyonu
yayina basladi. Bu istasyonlardan bazisi yukanda acgikladigimiz usulde yani
programlari yurt icinde hazirlayip yurt digindan uydular vasitasi ile yurt icine yayin
yapma yolunu kullandilar, bazilar ise progfamlarl yurt icinde yapip PTT aracilidi
ile uydudan yayin yapmaya basladilar. Ozel radyolar ise bu dénemde kendi
kurduklari ktigtk ¢apli vericiler ile énce buyulk sehirlerde sonra illerde daha sonra
ise ilgelerde ve beldelerde yayinlara basladilar. Bu radyo ve televizyonlara halkin
buytk ilgisinin yaninda sigyasi partilerden bir c¢oduda destek veriyordu.
Kamuoyunu olugturan baski gruplari ile yazili basin ise bu yayinlara tam destek
vermekteydiler. Zaten blylk gazetelerin bir codunun kendi radyosu ve televizyonu
vardi.”® Ozel radyolar ise FM kanalindan 89-108 Mhz arasi bandlardan yayin
yapmaktaydilar. Ancak bir yandan da bunlarin hukuki yénden mesruludu
tartisilmaya devam edilmekte haklarinda davalar agiimaktaydi.

Bu dénemde ilk kez bir ézel televizyon, TRT ve Telsiz Kanunu'na aykirn
olarak yayin yaptiklarn gerekgesi ile mahkum oldu. Uskldar ve gevresine yayin
yapan Uskudar TV'nin kurucusu ve sahibi 1 yil hapis cezasina ¢arptirildi. Uskiidar
1. Asliye Ceza Mahkemesinde gérisllen davada hakim TV sahibini 1 yil hapis ile

cezalandirdi. Ne varki Temyiz Uzerine Yargitay Ceza Dairesi bu kararn ‘eksik

3= Televizyon Nereye?, Ozgida-IsDErgisi, yil: 1, Say1 10, Haziran 1994, s.38-39.



incelemeden dolayr” bozdu.™ 1992 yilinda 6zel radyo ve televizyonlar ile ilgili bir
bagka davada Sinop Asliye Ceza Mahkemesinde acimistir. Bu davada davali
Sinop TV ve iki sanik beraat etmiglerdi. Kararin gerekgesi $éyledir:

‘Bu gun fiili durum, sanigin savunmasinda da belirttidi gibi olup halen bir
cok 6zel radyo ve televizyon istasyonlar yayin yapmaktadir. Bu durum Anayasa’ya
kars: fiil bir durum olusturmustur. Hatta bu filli durumu hukuksal hale getirmek igin
Meclis'te ¢calismalar yapildidi, bu yeni yasa hazirlandidi yetkililerce agiklandidi gibi
basin ve organlarinda da bu konu yeralmaktadir.

Ceza yargisinin birinci maddesinde, yasanin agik olarak su¢ saymadigi bir
fiil icin kimseye ceza verilemez, htkmU hakim bulunmaktad:r. Sanikta mevcut fiili
durumun hukukilik kazandigi kanisi ile bu yolda yayin yapmanin su¢ olmayacagi
dasuncesi ile hareket etmis olup, suc isleme kasti tespit edilememistir.”**

Bu dénemde 6zel Televizyonlarin );ay:nlarl hi¢ bir kurala bagl degildi.
Yayinlar sartlara gore, keyfi bir sekilde yapilmakta programlarda siddet, cinsellik,
Kisi hak ve hdarriyetlerine saldinlar, milli kulttre ve toplum genel ahlakina
aykirihklaria doluydu. Bu durum kargisinda toplumda bu televizyonlara kargi blytik
tepkiler olusmaktaydi. Ozel radyolarin kontrolstiz yayinlan givenlik gC:(;lérinin ve
hava, deinz ulagiminin telsiz frekanslarini karigtirmakta ve frekanslardan gérisme
yapilamaz hale gelmisti. Hatta Konya'da Ana Jet Usslinde Hava Kuvvetierine bagli
savas ugaklarinin telsizlerine radyo yayini girmesi ile ugusiar iptal edilmistir.®
Eyldl 1992'de Telsiz isleri Genel Mudurluga 15 ayn frekanstan yayin yapan 11
6zel radyonun kapatilmasi igin Ankara, Istanbul, izmirde savcilida basvurmustur.
Gerekcge olarak ise hem Anayésa’ya ve yasalara aykirilik hem de hava ve deniz
ulastirmasini tehlikeye disurdGgu, telsiz muhaberelerini engeledidi ve frekans
kargasasina yol actidi sebebleri gosterilmisti.®

** bkz.22.3.1993 arihli Cumbhuriyet Gazetesi.

Y E. 1992200, K.1992/174, Karar tarihi:19.11.1992.
** bkz 7.8.1994 tarihli Sabah Gazetesi.

* bk 14.9.1992 tarihli Milliyet Gazetesi.
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Mistehcen yayin yaptiklar gerekgesi ile 6zel televizyonlara ancak Turk
Ceza Kanunu'nun 426. maddesi geredi dava agilabilir. Madde ‘Halkin ar ve haya
duygularini incilten veya cinsi arzular tahrik eden nitelikte genel ahlaka aykiri...
televizyon veya teyp bantlari, fotograf, sinema veya projeksiyon filmlerini veya
diger anlatim araci ve gereclerini... eser veya mevzular tiyatro veya sinema veya
radyo yahut televizyonda veyahut umumi mahallerde temsil edenler....altt milyon
liradan otuz milyon liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirihr.” hikmuni vaaz
etmektedir. Bu ceza ise Ozel televizyonlar igin caydirict bir mueyyide
icermemekteydi. Cunklu Ozel televizyonlar gecede milyonlar kazanmaktaydilar.
Zaten Anayasa hikUmlerine uymayan bu yayminlann Ceza Kanunu ile
cezalandirnimalarida beklenemezdi.

Nihayet 01,02,1993 tarihinde Igisleri Bakanlhi§i 6zel radyo ve televizyonlarin
kapatiimasi i¢in Valiliklere genelge yollamnst}r. Bu genelge neticesinde yurt iginde
yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlar kapatilmig, yurt disindan uydular araciligs
ile yayin yapanlar ise kapatilamamistir.

Bu uygulama karsisinda kamuoyunda blyuk tepkiler meydana gelmis,
devrin Bagbakani ‘6zel radyo ve televizyonlar timuyle Anayasa'ya aykindir.
Anayasa’da yurt igi-yurt disi diye bir ayrim yok” derken, Igisleri Bakani ise Yyurt
digsindan uydu araciigi ile yayin yapanlara mudahale edilemiyecegin’
sOylemekteydiler. PTT link hatlarinin 6zel radyo ve televizyonlara kiralanmasi
konusunda ise Ulastirma Bakani ‘bu hatlar ¢zel radyo vetelevizyoniar degil,
onlarin  yurt iginde kurmusg olduklart haber ajanslarina kiralandigini”
soylemekteydi.¥

‘Radyomu Istiyorum” slogani ile dile getirilen kepkilere ilk cevap Tansu
Ciller'in Bagbakan olmas ile geldi ve 6zel radyo ve televizyonlar yurt icinden veya

yurt digindan yayin yapmalarina bakilmaksizin tekrar yayinlara basladilar.®

7 vk2,3.2.1993 tarihli, Tirkiye Gazetesi.
* Goodmorning Ankara, Oepida-ls Dergisi, yil:1, Say:6, Aralik 1993, s.43.
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Sayilari ise ginden guine artmaktadir. Ocak 1995 itibariyle Turkiye'de 389 TV ve
1565 Radyo kurulusu yayin yapmaktadir.®

Ozel radyo ve televizyonlarin tekrar yayina basglamalari ile birlikte yayinlarin
bir kanun c¢ercevesi icine alinmalari gindemin en 6n siralarina tekrar yerlesti.
T.B.M.M. bu konuda 1991 sonundan beri galismalar yapmakta idi. ancak bu
calismalar bir tarld sonuca ulagamamisti.” Anayasa'nin  133. maddesinin
degistiriimesi hususu Meclisin gundemine her geldidinde ya, birka¢ madde ile
birlikte degistiriimesi isteniliyor yada degisiklik Uzerinde bir tGrll uzlasilamiyordu.

Bu girisimlerden birinde Meclis Baskani, tarafndan Anayasa’nin 133
maddesini degistirmek igin hazirlatilan kanun teklifi 1992 yih Mart ayi iginde
sonuglanmistir.*® Ancak bu teklif Partiler tarafindan kabu! edilmesine ragmen,
Anayasa Komisyonunun toplantilarinda bir sonuca ulasilamamistir.  Ancak
kamuoyu tepkileri dylesine yogunlasmistiki komisyon 09.04.1993 tarihinde tekrar
caligmalara baslamis ve bu sefer calismalanini tamamlayarak degisiklik teklifini
Genel Kurula indirmistir. Nihayet T.B.M.M. 133. maddeyi ilk ¢alismalarin basladig:
Mart 1992'den tam 1,5 yil sonra 08.07.1993 tarihinde degistirilebilmistir.*’

Anayasa'daki bu degisiklige dayanilarak 2954 sayili Tarkiye Radyo ve
Televizyon Kanununu degistirme calismalan baslamis ve 13.04. 1994 tarih ve
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun”ile

sonuglandinimistir.** Bu kanun hakkindaki agiklamalari ileride yapacagiz.

Il- RADYO VE TELE }/iZ YON YAYINLARININ KITLE HABERLESME
ARACLARI ICINDEKI YERI VE HUKUK

* 17 Ocuk 1995 tarihli RTUK, Basin Agiklamasi.

" bzk.30.3.1992, tarihli Hiirriyet Gazctesi.

" bkz. 10.7.1993, tarihli Resmi Gazete.

* bkz, 20.4.1994 tarih ve 21911 sayilt Resmi Gazete,



A- Kitle Haberlesme Araclar: ve Radoyo-Televizyon Yayinlan

1- Kitle Haberlesmesi Nedir?

icinde yasadi§imiz ¢ada iletisim ¢adr denilmesi bosuna degildir. Yukarida
da tanimladigimiz gibi iletisim: i

Bir ¢ok bilim adaminin ortak gérisu olarak genis anlamda bir dustincenin
baskasina aktariimasi” olarak tarif edilmektedir.*> Haberlesme kavrami da ayn
manada olup 1982 Anayasa’sin da ve 2813 sayilt Telsiz Kanununda bu kavrama
yer verilmekiedir. Bizde bundan sonra iletisim yerine haberlesme kelimesini
kullanacadiz. haberlesmede haberi veren (kaynak), haberi alan bir de haberi
simgeleyen ‘mesaj’ olmak Uzere (¢ unsurdan olugmaktadir.** Bu unsurlar daha
da ¢ogaitanlar olmakla birlikte G¢ unsur genelde kabul gérmektedir. Haberi veren
veya gonderen (kaynak); konusarak, yazarak, gizerek yahut herhangibir harekette
bulunarak bu isi yapan birey, basimevi veya radyo ve televizyon istasyonu yada
film stidyosu olabilir. Haberi alan ise, basili eseri okuyan veya radyo ve
televizyonu dinleyen yahut filmi izleyen kisilerdir. Haber veya olgu ise mesaj
olusturmaktadir. Haberlesme bir baska tarzda bilgi dastnce ve tutumlann ortak
sembolier sistemi aracihigi ile kisiler veya gruplar arasinda degis tokus edildigi bir
stre¢ olarak da tarif edilmektedir.*® Burada haberlegmenih iki turde olabilecedi
sonucuna varmaktayiz. Bunlardan biri yGz-ylze haberlesmedir ki, konusmalar,
toplantilar, demegler, konferanslar bu turde haberlesme sinifina girmektedir.
Ancak yluz-yGze haberiesmeyi arag kullanmadan yapilan haberlesme olarak tarif

edememekteyiz. Burada Onemli olan haber alamin ayni anda cevap verme

¥ GIRITLs. 135, Ayrica genis bilgi igin bkz. ROGER, E.WILLIAMS (Cev:Akin ERENER),"Genel
Hetisim Kavrami ve Modelleri”, Eskisehir Televizyon ile Ogretim ve Egitim Fakiltesi Dergisi, Say1:2,
Ekim, 1979, §.280-304.

" ASNA, Alaaddin, Halkla iligkiler, Bankacihk Ticaret Hukuku Arastirma Enstisisii Yayinlari
Ankaral990, s.21-22,

* TOKGOZ, Oya, Tirkiye ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo-Televizyon Sisteraleri, Ankara, 1972,
$.33.
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imkanina sahip olmasidir. Dolayisi ile telefon aracilid ile yapilan haberiegsmede bu
grupta telakki edilmelidir. Ikinci tirde haberlesme ylz-ylze olmayan
haberlesmedir. Bu turin 6zelligi haberi alanin ayni anda cevap verme imkaninin
olmamasi, yazili veya resimli, sesli ve sessiz, géruntilt veya gdrintusiz araglarda
haberin aliciya iletiimesidir.

Bu agiklamalarimizdan da anlagildidi gibi haberlesme iki kisi arasinda
olabilecedi gibi topluma yénelikte olabilmektedir. Biz toplumun geneline ybnelik
haberlesme olan kitle haberlesmesini (kitle iletisimi) inceleyecegiz.

Kitle haberlesmesi kitle haberlesme araclar adi verilen araglar yolu ile her
tarld  yayinlart  kapsayan haberlesmeye denilmektedir. Diger haberlesme
tiplerinden farki kitlesel olma” &zelligidir. Kitle ile sosyolojik anlamda
Ord.Prof.Dénmezer tarafindan; sosyal gruplann 6gelerine sahip bulunmayan ve
Ozellikle devamli nitelikte olmayan, kendis{ni meydana getiren kisiler arasinda
Kargilikli baghlik, tavir ve hareketlerinde ayni standartlarin bélistlimesi ayn
normlarin uygulanmasi 6zelliklerinden yoksun kimeler olarak tarif edilmektedir.*®

Kitle haberlesme araglan olarak gazeteler, dergiler, filmler, radyo ve
televizyon, kitaplar, fotograflar, plaklar, kasetler,videolar vb. saynlmaktadur,“7
Glnumuazde en ¢ok kullanilan araglar ise basin, radyo ve televizyon, sinema
filmleri, video bantlar ve plaklar ile ses bantlari sayilmaktadir.*® Kitle haberlesme
araglari demokratik toplumlarda G¢ agidan 6nem tagimaktadir. Bunlardan birincisi
kamuoyunun olugmasi ve duzenlenmesidir. Kitle haberlesme araglarinin genis
halk kitlelerine ulagabilme imkani olmasi sebebiyle dijer haberlesme araclarindan
daha yuksek bir prestije sahiptirler. Gergekten kitle haberlesme aracglari 6zellikle
radyo ve televizyon kamuoyunda genel bilgilerin olusmasi ve yénlendiriimesinde
¢ok etkin bir durumdadir. Tanitma faaliyetleri bakimindan kitle haberlesme araglari

arasinda yapilacak olan tercihler ve tanitma zamanlarinin planlanmasi oldukga

" DONMEZER, Sosyoloji..., s.+4.

7 TOKGOZ, Oya, Gazetecilik Yapan lletisim araglarinda Geligim; Elckironik Gavete, Hiirriyel vakfi
1982 yili I, Seminer Tutanaklar 17.19. Arahik 1982.5.22.

" ICEL, Kayihan, Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Yagintan Ist. 1990, 5.9,



30

6nem kazanmis bu alanda arastirma calismalari Gzerine &zel birimler
kurulmaktadir. Tum bunlar kitle iletisim araglarimin kamuoyu olusturmadaki
dnemini ifade etmektedir.

Kitle iletisim araglarinin ikinci 6nemili fonksiyonu devletler arasi iliskilerde
onemli bir yere sahiptir. $6yleki; kamuoyunu uygun bigimde kitle haberlesme
araglan ile olusturarak dig polittka da gergeklestirimek istenilen hedefler
bakimindan halkin destedi elde edilmis olunabilir. Ayrica uydu yayinlan aracili§
ile Glke digina yapilan yayinlarda kultur aktarimi ve Glkenin tanitiimasi saglanmis
olmaktadir. Ayrica sinema eserleri kasetler yardimi ile kultar aktarimi oldukga
énem kazanmis durumdadir.®

Ugtincti fonksiyon olarak halkin edlence, mizah vb. intiyaclarini karsiladid
da bir gergektir. Kitle haberlesme araglarinin bu fonksiyonlart sadece 6zel
mulkiyete konu olanlar bakimindan degil .kamusal nitelikteki Kitle haberlesme
araglar yoninden de sdzkonusudur. Halkin eglence ihtiyacini karsilamakta olan
Kitle haberlegsme araglar bu fonksiyonu yerine getirirken kamu menfaati yerine
getirdikleri unutmamalari gerekmektedir. Bu ilbeyi bir yana birakarak, edlendirme
fonksiyonu alaninda asirilida kacan ve insanin g¢esitli duygusal egilimierini
somurerek ticari kazan¢ saglamaya kalkisan bir kitle haberlesme araci hig

kuskusuz topluma bilytk zarar verir.™

2- Kitle Haberlesmesi ve Hukuk

Kitle haberlesme araglari ile yapilan ve toplumun Qeneline yonelik olan bu
iletigimin hedefine en uygun sekilde ve en yarall bigimde ulasabilmesi icin bu
surecin gesitli yonlerden belirli bir dUzene sokulmasi gereklidir. Bu dizenlemede

teknik, kaltarel, sosyal ve ekonomik agidan olabilecedi gibi hukuki acidan da

" GIRITLI, s.19.
" ICEL Kitle Haberlesme. ., s.12.
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gereklidir. Demokratik Ulke anayasalarinda ve insan haklan ile ilgili uluslararasi
sdzlesme metinlerin ¢odunda yeralan haberlesme 6zgUrlGgunan sinirlarinin
belirlenmesi bu 6zgUrlidl bir yandan toplum ¢ikarlarina uygun bicimde
kullanilmasi sagdlanmaktadir. iste haberlegme 6zgUrligund belirleyen, dizenleyen
ve sinrlayan hukuk kurallarimn batunt kitle haberlesmesinin hukuki yéninin

yada kitle haberlesme hukukunu olusturur.®

3- Kitle Haberlesme Hukukunun Ozelligi ve Niteligi:

Kitle haberlesme araclarinin her birinin kendisine has bazi 6zelliklerinin
bulunmasi ve kitle haberlesmesine iliskin bazi hukuki sorunlarin dider hukuk
dallarinin konularina dahil olmalari sebebiyle kitle haberlesmesinin tim olarak
ayni  kanunda duzenlenmesi mumkin olmamaktadir. Ozellikle radyo ve
televizyonun hemen her Ulkede devletin az veya ¢ok siki denetime tabi oldugu ve
bunlarin yapilarinin diger kitle haberlesme araglarindan ¢ok daha karmasik
bulundugu géz 6ndne alindiginda, bunlarin blnyelerine uygun ayr hukuksal
dazenlemeler yapimasi zorunludur. Bunun yaninda radyo ve televizyonu
dazenleyen hukuk normlari. Ceza Hukuku, Ceza Mahkemeleri Usul Hukuku.
Ticaret Hukuku, Fikri Hukuk, Idare Hukuku, Medeni Hukuk, Borglar Hukuku, Is ve
Sosyal Glvenlik Hukuku ve Vergi Hukuku gibi Hukuk dallarinin icerisinde de
bulunmaktadir.*

Basin ile ilgili dizenlemeler ise bagimsiz ve sadece basini iceren Basin
Kanunlarinda, Sinema, Video ve Muzik ile ilgili dizenlemeler ise ayrica yapildid
Ulkemizde gérulmektedir.

Gercekten 15.07.1950 tarih ve 5680 sayili Basin Kanunu sirf basinla ilgili
hukuk kurallarini kapsarken, 11.11.1983 tarih ve 2954 sayili Turkiye Radyo ve

> {CEL, Kitle Haberlegme. ., s.13.
.

© DONMEZER, Sulhi, Basin ve Hukuku, Dérdiinci Baski, Istanbul, 1976, s.39, ICEL Kitle
Haberlesme..., s. 14,
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Televizyon Kanunu ve 20.04.1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yayinlan Hakkinda kanun ile sadece radyo ve televizyon yayinlan
dizenlenmistir. Ayrica 23.01.1986 tarih ve 3257 sayil Sinema Video ve Muizit
Eserleri Kanunu ile de sinema ve video ile ilgili hususlar dizenlenmistir.

Kitle Haberlesme hukuku tim bu dadinikhdinin iginde kitle haberlesme
araglarinin bGtinind kapsayan bir dizenlemeyi-sadlamaya caligsmaktadir.

Kitle Haberlesme hukukunun genel tasnifde 6zel hukuka mi yoksa yoksa
kamu hukukuna mi girdigi konusu tartisiimaktadir. Konuya basin  hukuku
agirhdinda bakanlar, basin 6zgurlidanun anayasal bir kavram olmasi, basinin
demokratik hukuk devletinde kamusal bir gérevi yerine getirmesi gerceklerini ileri
surerek bu dalin, kamu hukukuna dahil oldugunu séylemektadirler. Ancak kitle
haberlesme hukuku, hem basin hukukunu hemde diger (radyo-televizyon, sinema,
video, mazik vb.) dallarida kapsadig dikkate alindiginda ve yukarida sayilar bir
¢ok hukuk dallan ile iliskisi gézéntne alindi§inda karma nitelikli bir hukuk dali
oldugu gérust adirhik kazanmaktadir. ®Kitle haberlesme araclarinin yénetim
isletim ve mulkiyet agisindan 6zel hukuk hikamlerine tabi olabilmelerinin yaninda,
basin 6zgarlagd, haberlesme 6zgurligi ve kamu hizmeti gérmeleri bakimindan
kamu hukuku hiktmlerine dahil oldugunu gérdigimuzden dolayi karma nitelikli

bir hukuk dali oldudu gérusine katilmaktayz.

B- HABERLESME HURRIYETI

1- Genel Olarak

Insant diger varlikiardan ayiran temel 6zellik, onun dusunebilmesi ve
disundukierini s6yleyebilmesidir. Bu 6zellikler Kamu Hukuku agisindan devletin

insana tanmimasi gereken bir takim hirriyetiere sebeb olmaktadir. Bu harriyetler

* IQEL, Kitle Haberlesmie....s. 15,



33

gerek sahsi alanda gerekse toplum alaninda kendini géstermektedir. Serbest ve
dusinme hakkini ifade eden " duslnce hUrriyeti” ile dusinduklerini soyleyip
yazabilmesini temsil eden ‘fade hdurriyeti” insanin yukarida belirttigimiz
hususiyetlerinin birer tabii neticesidir.>* Bu htirriyetlerin taninmamasi kisinin ve
onunu kisiliginin inkan anlamini tagir.”

Insanin her faaliyetinin temeli bir dustnce teskil etmektedir. Kisilere yada
topluma hakim olmak isteyenler herseyden énce kendi fikirlerinin kabul ettirmek
zorundadiriar. Bunun igin ya kendi fikirlerini savunarak inandirma yolunu
segecekler, yada glg kullanarak inandiracaklar, yahut kars: fikirleri yasaklayarak
kendi fikirlerinin kabul edilmesini isteyecekler.

Tarihte, daha kolay ve kisa zamanda sonug¢ alindid! i¢in Uglncl yolu yani
karsi fikirleri yasaklama yolunun daha ¢ok kullanildigini gérmekteyiz. Bdylecve her
seyin ziddi ile varoldugu gergegdi kendini Bu alanda da g6stermis; dastnce ve
ifade imkani bulamayan kisiler yasaklarla mucadele etmisler ve her zaman ileri
strebilecekleri bir temel hak ve hirriyete sahip olmuslardir.®®

Bu yoldaki micadelelerin bati Ulkelerinde daha yodun olarak yasandigin
gormekteyiz. Bu sebebleden dolayidir ki disince hirriyeti ve ifade hirriyeti ile
ilgili metinlerde ilk kez batida kabul edilmistir. Ingiltere’de Magna Carta, Kuzey
Amerika'da Insan Haklari Beyannamesi ve Virginia Devleti Anayasasi, Avrupada,
Insan ve Vatandas Haklari Beyannamesi buna ilk érneklerdir.

Dusglnce hurriyetinin yasaklanmasi;, sekli agidan dusunuldagunde insanin
beyninin igini kontrol etmek manasina gelmektedir. Bu ise maddi olarak
imkansizdir. Ayni sekilde dustnce hdrriyetinin taninmasida tek basina fazla bir

anlam tasimamaktadir. Insanlar istedikleri gibi dUstnebilirler, ancak bu

i ' Bu konuda ayrmtth bilgi  igin bkzKAPANI, Munci, Kamu hirrivederi, Aunkara
Un.Huk.Fak.Yayimu, Ankara, 1970, 5.29.

** GOLCUKLU, Feyyaz, Haberlesme Hukuku, Ankara Universitesi SBF yayi Ankara, 1970, s.2.

* DANISMAN, Ahmet, Basin Ovgirtiigiin  Saglanmast  Onlemleri, Ank.Un.DYYO yayim
Ankara. 198282,
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dustnceleri disariya aksetmedidinde higbir anlam ifade etmez.” Bu sebebden
dolayi dusiince hhirriyetinin hemen ardindan ifade hirriyetinin de saglanmasi
lazimdir. Ifade hurriyeti  olmadan 'd0§unce hirriyetinin - kullaniimast  ile
kullaniilmamasi arasinda sek!i olarak higbir fark yoktur.

Dusunceyi agiklama hurriyeti de denilen ifade hurriyeti zaman iginde
dedisik asamalardan gec¢mis, matbaanin icadindan sonra basin harriyeti ile
beraber zikredilmeye baslanmistir. CuUnkd bu hurriyet dustince ve kanaatlerinin
basiimis veya teksir edilmis sekilde yayinlanmasina taallik ettigi andan itibaren
basin huarriyeti alir. Ardindan radyo ve televizyonun icadi ve yaygin olarak
kullaniimasi ile haberlesme harriyeti ortaya cikmistir.”> Béylece haberlesme
harriyeti bir nevi dastnce hurriyeti ve ifade hurriyetinin ginumuze ulasmis hali
olarak séylenilebilir.>®

Gergekten glinimuazde basin hUrrriyéti” sadece basin araglari ve bu yolla
yapilan haberlesmeyi ifade ederken, diger kitle haberlesme araglarini ifade
edecek bdyle bir ifadeye ihtiyag vardi. 20. ylzyilda ortaya ¢ikan kitie haberiesme
araclarinin timuana ifade eden haberlesme 6zgUrilgu, radyo. televizyon, sinema
vb. araglar yolu ile yapilan yayinlari ve bu araglarin 6zgurladdna de igine
almaktadir. Yani hem basin 6zgUrlGgdu, hem radyo 6zgarlidd, hem de televizyon
6zgurlugu hep heberlesme 6zgurludinan birer alt subesi halindedir.>

Ancak radyo-televizyon ve sinema alanlarindaki hirriyet, basin yoluyla
yapilan yaymnlardaki genigligi ile saglanamamistir. Bunun sebebi bu harriyetlerin
yeni ortaya gikmasidir dolayisiyla hurriyetler yavas yavas genisleyecek ve olmasi
gereken yere ulasacaktir. Zaten kitle haberlesmesi Uzerinden Devlet kontrolindn

kaldirimasi veya hafifletiimesi edilimi her gegen gun biraz daha kuvvetlenmektedir.

7 DANISMAN, Ahnet, Basin Yoluyla Diisiince Agiklamasimin Tarihgesi, (Tirk Basinini Sorunlan
Sempozyumu), Hiirriyet Vakfi Egitim Yaymlan, 1983 yili 1. Seminer Tutanaklari, ist. 1983, s.68.

"ICEL, s.19. :

* ABADAN, Nermin, Basin ve Haberlesme Hiirriyeti, Tiirkiye’de Insan Haklan Semineri, 9-11,
Aralik, 1968, Ankara, 1970, 5.89.

_ " TIKVES, Ozkan, Haberlesme Hirriyetinin Genel Prensipleri, Istanbul, Un Huk Fak.Yayi,
Istanbul, 1968, 5.6.
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2- Haberlesme Hiirriyetinin Hukuki Cercevesi

Radyo, Televizyon ve Sinemanin haberlegsme alanindaki fonksiyonlarini
Basinla birlikte yerine getirmeleri sebebiyle bunlara ayri ayrt hurriyetler tanimak
yerine hepsine birden * haberlesme hUrriyeti"-denildigini yukarida soylemistik.
Gercekten basinin ve diger kitle iletisim araglarinin temel fonksiyonu haber
vermektir. Bu &zellikleri itibariyle araclarin arasinda farkr godzetmek, birisine
taninan kaynak hdrriyetini digerine tanimak stz konusu olamaz. Haberlesme
harriyeti su haklar! igermektedir:

I- Haberleri bilmek, haberiere ulasmak ve haberleri toplamak hakki

ii- Haber, fikir, dustnce ve kanaatleri yorumlamadan tahlil edebilmek ve
elestirmek hakki

iii- Haber, dusince ve kanaatleri yayinlayabilmek, halka ulastiribilme
hakki® Uluslararasi alanda da haberlesme harriyeti, kitle haberlesme
araglari arasinda bir fark gézetilmeksizin kabul edilmistir. 23 Mart-21 Nisan 1948
tarihleri arasinda Cenevre’de toplanan Birlesmis Milletler Teskilatinin Haberlesme
Harriyeti hakkindaki konferansinda kabul edilen metine gére ‘Haberlesme
Harriyeti, memleket hudutlar dikkate alinmaksizin sifahen veya yazili veya basili
veya resimli veyahut kanunen kabul edilmis géze ve kulada hitap eden vasitalarla
haber ve fikirleri aragtirmak, kabul etmek veya ulastirmak serbestisini ihtiva ettigi”
belirtilmistir. Ayrica bu hurriyek Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 19.
maddesi ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 10.maddelerinde de tanmmistir.
Gergekten Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 10.maddesinde haberlesme
harriyeti: Her fert ifade ve izah hakkina maliktir’ denildikten sonra “bu hak resmi

makamiarin misadesi, memleket sinirlari mevzu bahis olmaksizin haber veya fikir

] o DONMEZER.Sulhi. Basin Hiirriyctini Diizenleyen ve simrlayan Mevzuatin Degerlendirilmesi,
ERONOMIK Vljl SQSY}\L E'I‘UDLER_ KONFERANS! Istanbul, 1946, s.8.. DONMEZER, Busin.
Hukuku, 3.Baskr Ist.Un.Huk Fak. Yayin, Istanbul, 1978, 5.71-73.
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almak veya vermek serbestisini ihtiva ettigi”belirtiimistir.®’ Ayrica bu hirriyet insan
Haklari Evrensel Beyannamesinin 19. maddesi ve Avrupa insan Haklari
s6zlesmesinin 10. maddelerinde de taninmistir. Gergekten Avrupa insan Haklar
Sozlesmesinin 10. maddesinde haberlesme hurriyeti, Her fert ifade ve izah
hakkina maliktirdenildikten sonra bu hak resmi makamlarin misadesi, memleket
sinirlart mevzu bahis olmaksizin haber veya fikir almak veya vermek serbestisini
ihtiva eder.” seklinde tanimlanmistir.®

Haberlesme Hurriyeti, 1982 Anayasa'sinin, 22.maddesi ile 1992
Anayasa'sinin 17.maddesinin bashidini olusturan ‘haberlesme hurriyeti” ile ayni
anlamda degildir. 1982 Anayasa’'sinin 22.maddesinin ve 1961 Anayasa'sinin
17.maddesinin bashgini teskil eden haberlesme hurriyeti ‘6zel haberlesme” veya
kargilik haberlesme” olarak tarif edilen; iki kisi arasinda mektup, telefon, telgraf
gibi araglarla yapilan haberiesmelerdir. 'Anayasalarnmnzm ilgili  maddelerinin
metinlerinde de bu durum agikga anlasilabilmektedir. Bu maddelerin basliklarinin
posta haberlegsmesi” veya ‘©zel haberlesme” olarak degistiriimesi gerektigi
boylece haberlegsme hdrriyeti” ile aralarnindaki farkin daha iyi anlasilacad: ileri

strtlmektedir.®

Haberlesme hdrriyetinin sinirlari konusunda ise genellikle uluslararasi
alanda su esaslar kabul edilmektedir.

Milli gGvenlik, Glkenin toprak batunlagu, amme emniyetinin sadlanmasi
maksadi, sugun dnlenmesi, sagh§in ve genel ahlakin korunmasi, baskalarinin hak
ve hurriyetlerinin korunmasy gizli haberlerin ifsasina mani olanmasi, adalet
Kuvvetinin Ustanlaganuan veya tarafsizh§imin saglanmasi maksatlan icin yanhz
kanunla sinirlanabilecedi kabul edilmektedir.®

*' TIKVES, s.7.

2 GOZUBUYUK, A Serel. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi, TODATE ve insan Haklar Ardstirma
ve Denetleme Merkezi Yayint, Ankara, 1981, s.10.

“VIGCEL, Kitle Haberlesme. s 45.

“! Bkz., Avrupa lnsan Haklan Sezesmesi, 10/11 maddesi.
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1982 Anayasa’sinin 26.maddesinde hemen hemen bu sartlari yakin genel
bir sinirlandirma yapmistir. Séyleki “....Bu hdrriyetlerin kullaniimasi, suglarin
onlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, Devlet sirrt olarak usulince belirtilmis
bilgilerin agikianmamasi, baskalarinin sbhret veya hakiarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin  yahut kanunun 6ngdérdigd meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gobrevinin geregine uygun olarak yerine getiriimesi amaglan ile

sinirlanabilir.”

3- Cesitli Siyasal Sistemlerde Haberlesme Hiirriyeti

a- Mutlakiyet¢i Rejimler

Eski batili Mutlakiyet¢i siyasal rejimlerin ortak 6zelligi, bu rejimlerde dini ve
cismani davranuglarin sézle veya yayin araglar ile elestiriimesi bir cesit kafar”
olarak kabul edilmesidir. Ortagad Avrupasinda Papa, yayinladidi bir genelge ile
kilisenin batun kitaplar (zerinde sansur yetkisine sahip bulunmasi istenmis ve
1515°de papanin izni olfnaksmn yayinlanacak kitaplarin yakilacagi, yazarlannin
ise aforoz edilecegi kararlagtiriimistir. 1559'da ise kilise meclisi yasaklanan eser
ve yazarlart gésteren ‘Index Librorum Prohibitorum” cikanlmasina karar
verilmistir.®® Avrupa'da basin ve haberlesme alanindaki bu kisitlamalar
17.ylzyilda da devam etmis, Ingiltere ve Fransa'da ilk kez ortaya cikan basin
timlyle devlet kontroli altina alinmistir.® ©  Almanya’da ise devlet, basin
denetleme igini kiliseye vererek Yiksek Sansur Mercii” kurulmak sureti ile basin
tizerindeki kisitlamalar strmustar.®’

.....

“ ABADAN, 5.92.
“ DANISMAN, Basin yoluyla diisiince. .., 5.69.
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Ayni dénemde Islam toplumlarinda ise el yazmasi kitaplann sayisinin
olduke¢a fazla oldugunu gdrmekteyiz. Her konuda yaziimis olan bu kitaplarin sayisi
bize basin ve haberlesme hurriyetinin saglandigini ve devletin bu hurriyete karsi

mudahalesinin olmadigini gdstermektedir.

b- Komiinist ve Fasist Rejimlerde

Komunist rejimlerde basin hurriyeti, kapitalist duzende belirli siniflara
verilen ayricaliklar olarak gérilmekte ve gergcek 6zglrlagun ancak emekgi sinifin
egemenliginin  saglanmasi durumunda gergeklesecegdini kabul edilmektedir.
Komunist rejimlerde hakim olan bu distnce yapisinin kaynag! konusunda Marx ile

Lenin'in fikirlerinin gelistigi yonunde bilgiler. { yeralmakla beraber)®® #

, bu gorusu
kabul etmeyip “her ikisinin ortak gérust” oldugunu da savunanlarda olmustur.®

Fikir yapisinin kaynag: konusundaki bu tartisma o kadar énemli degildir.
Onemli olan sistemde haberlesme hurriyetinin yeridir. Bu bebele Komlinist
Sistemde haberlesme hurriyeti ancak Komunist Partinin gérUsleri dodrultusunda
kabul edilmektedir. Kitle haberlesme aracglari Sosyalist Rejimin halka bilgi aktarma
araglan, sistemi topluma yayma ve sosyalist rejimi destekleme araci olarak
kullanilabilmektedir.

Eski Sosyolist Ulkeler isimlendirebilecedimiz Dodu Avrupa ve Sovyetler
Birliginde yukarida agikladigimiz haberlesme hirriyeti yerini 1989-1990 yillarindan
itibaren KkoklG degigikliklere ugramistir. 01.08.1990 tarihinde basinda yer alan
haberlere gére Sovvet basininda sansUr uygulamasina son verilmistir.70

Fasist rejimlerde ise durum yukaridakilerden farkli degildir. Mossolini

gazetecilik konusunda fikirlerini acikladi§r bir beyanatinda, ‘basin totaliter

“* DANISMAN, Basin yoluyla diisiince. .., 5.73.

* DANISMAN, Basin yoluyla diisiinee agiklamast, .73,

“1CEL, Kitle, Haberlesme. ., 5.22; DONMEZER, Basin..., 5.73; ABADAN.... 5.93.
" ICEL ile yapilan roportajdan bkz,3.8.1990 tarihli Hiirriyel Gazetesi.



rejimlerin bir 6gesi oldudu, rejimin hizmetinde galistidi, batdn italyan basininin

fasist rejimin destekgisi olmasi gerektigini belirtmistir.

¢- Liberal ve Demokratik Rejimler.

Liberalizm akimi devletin, her alanda ol‘dug‘;u gibi haberlesme alaninda da
mudahalesinin kargisinda olmustur. Bu amagla ilk kez John Milton 1644 yilinda
yayinladigl Areopogitica adli eserinde her c¢esit baskidan uzak bir basin
6zgurlidund savunmustur.”’ Bu fikir akiminin sonucu olarak haberlesme hirriyeti
Virginia Haklar Bildirisinde ve 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklan Bildirisinde
yeralmistir.

Liberalist Rejimde haberlesme hurriyeti. fikir ve gérislerin bir rekabet ortami
icinde savunulmasi ve bu rekabette basarili olan fikirlerin yayilmasi esasini
icermektedir. Bu gorus 6zellikle 12.ylzyilin sonlarina dogru oldukga elestirilmis ve
yerini demokratik hak ve ézgtrltkler akimina birakmistir.”

Demokratik dluzende haberlesme hurriyeti, liberal duzenden farkhdir.
Gunumulzde haberlesme hirriyetinde devlet, bu hirriyeti sadece tanimakla kalmaz
ayni zamanda hem bu 6zgurliddn kullaniimasina yardimci olmakta hemde her
tarla farkh fikirlerin serbestge olusmasini sadlamak icin 6nlemler almaktadir. Bu
agidan bakildiginda devletin haberlesmehurriyeti konusunda iki sekilde yeraldigini
goérmekteyiz.

I- Birincisi, devletin olumlu tutumudur. Devletin haberlesme hurriyetinin
kullanilabilmesi igin basit dnlemler almasi gerektigi ve bunun iki sekilde olabilecegi
belirtilmektedir. Ik olarak “devlet haberlesme hurriyetini saglayacak tedbirler alir.”
Bu tedbirlerin baginda haberlesme alaninda meydana gelebilecek tekellegmeyi

onlemek gelir. Diger olumlu bir tutum, devietin kitle haberlesme aracglarina gerek

" CEL.Kitle Haberlesme... 5.21.
"? ABADAN, s. 93; DONMEZER, Busin..., 73, ICEL, Kitle Haberlrsme....s. 22.
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kolayliklar saglama, gerek teknik gerekse mali olarak yardimlar saglamasidir. Bir
diger olumlu tutum olarak 6zel tesebblse birakilan haberlesme araclan
isletmeciliginin kamu hizmeti gérdikleri ilkesinin kabul edilmesinin sadlanmasidir.
Yani Ozel tesebblsin geneldeki amact kar oldugu icgin, haberlesme alaninda
faaliyet gosteren tesebblslerin bu amaglarinin denetlenmesi gereklidir. Devletin
olumlu tutumunun sonucu, kitle haberlesme araclarinda ¢alisan fikir is¢ilerinin, bu
faaliyete sermaye yatiran patrona karsi korumaktir.”

tI- Devletin Haberlesme Hurriyeti konusunda olumsuz tutumudur. Olumsuz
tutumda devlet, basin harriyetini tanir, kiginin haberlesme hurriyeti alani Anayasa
ve kanunlarla belirlenir ve devlet bu alana giremez, ikinci olarak devlet
haberlegsme araclar vasitas: ile kendi varlijina ve bekasina, baskalarinin hak ve
hirriyetlerine karg: yapilan haksiz mudahaleleri énler ve bu tir faaliyet gésteren
araglan toplatir, yasaklar, yayinlarini keser ve cezalandirir.”

Yukaridaki agiklamalarimizdan da anlasilacagdi Gzere demokratik rejimlerde
Devlet haberlegsme hirriyetini tarimakla kalmaz, halkin onu kullanabilmesi igin bir

takim oénlemler alir.

4- Tiirk Hukukunda Haberlesme Hiirriyeti

a- Genel Olarak

Haberlegsme hdrriyeti kitle haberlesme araglari vasitasi ile kullaniimaktadir.
Kitle haberlesme araglarida yukarida belirtildigi gibi iki kisma ayriimaktadir.

Bunlardan yazili basin araglarina kisaca hukukumuzda ‘mevkuteler’ ve bu ise de

73

DONMEZER,Basin..., s.81, GOLCUKLU, Haberlesme Hukuku..., s.175, ICEL, Kule
Haberlegme..., 5.25

7 'GOLCUKLU.Haberlesme Hukuku...,s. 51-66; DANISMAN, Basin Ozgiirliginin Saglanmast...,
75; DONMEZER, Basia..., 79.
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‘matbuat” denilmektedir. Radyo ve Televizyon yada gérantall basin ise
hukukumuzda yeni vyeni yer almaya basladiyini gérmekteyiz. Oncelikle
arastirmamizda yazili basin araglari hakkindaki duzenlemeleri inceleyecegiz.
Daha sonra radyo ve televizyon ile ilgili hikGmlere arastirmamizda yer vermeye
calisacagiz. Ozellikle 1990 yilindan sonra ortaya ¢ikan geligmeleri ayri bir
bélimde inceleyecegiz.

Arastirmamizda, Tark Hukukunda haberlesme &zgarlada ile  ilgili
duzenlemeleri ki kisima ayrrarak  incelemekteyiz.  Bunlardan  birincisi
Anayasalarimiz  agisindan haberlesme &6zgurludy, ikincisi  kanunlarimizda
haberlesme 6zgurlGgudur.

Anayasalarimizda haberlesme 6zgurladuna incelerken ilgili maddeleri
Ozetle aciklamayl ve maddeler ile ilgili degisiklikleri belirtecediz. Kanunlarimiz
agisindan ise arastirmamizda bu konudaki kanunun genel bir degerlendirmesini
yapacagiz. Maddeler agisindan konuyu genisletmeyecediz. Ayrica kanunlarda

yaptlan degisiklikleri kisaca 6zetleyerek tarihleri ile birlikte vermeye calisacagdiz.

b- Anayasalarimizda Haberlesme Hiirriyeti

Turk Anayasalarinda haberlesme harriyeti ile ilgili dUzenlemeler 1876
Kanun-u Esasinin 12.maddesi ile baslamaktadir. Tebaai Devleti Osmaniyenin
hukuku umumiyesi (Osmanli vatandaslarinin temel hak ve hirriyetleri) kisminda
yeralan madde "matbuat kanun dairesinde serbesttir’ seklinde taninmistir.

1908 yihnda Kanun-u Esasi tekrar yurarlige konulmus ve basin hirriyetini
duzenleyen 12.madde degistirilmistir. ‘Zilhicce 1293 tarihli Kanun-i Esasi’nin Bazi
Mevaddi Muaddelesine Dair Kanun” 8 Adustos 1909 (5 Saban 1327) tarihinde

kabul edilerek 12.madde Matbuat Kanun dairesinde serbesttir. Hicbir vechile



kableltab teftis ve muayeneye tabi tutulamazz” seklinde yeniden dizenlenmistir.”
Yeni dlzenlemede goéze ¢arpan yenilik ‘basiimadan énce higbir mevkutenin
denetlenemeyecedi ve incelenemeyecedi” ilkesinin getirmig olmasidir. Bu ilke
basin 6zgurtugunan en énemli unsuru kabul edilmekte ve sanstrin 6nlenmesinde
gerekli olan ilke olarak kabul edilmektedir.

1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanununda ise haberlesme hurriyeti Tarklerin
Kamu Haklan bashkl besinci boélumde vyeralmaktadir. 77.madde &nceki
Anayasanin 12.maddesi ile aynidir. Bdylece 1924 Anayasasi 1876 Kanun-u
Esasi'nin 1908'de ki dedisikligini aynen kabul ettiini gérmekteyiz. Ayrica
81.madde 6zel haberlesmenin gizliligini kabul etmektedir. 09.07.1961 tarihinde
kabul edilen Turkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda ise haberlesme huiriyeti ile ilgili
duzenlemeler 17, 20, 22, 23, 24, 25 26, 27.maddelerinde yeralmaktadir.
17.maddede geg¢en haberlesme hurriyetinden kasit kitle haberlesme hdrriyetini
kapsamadigr maddenin 2. fikrasindan anlasiimaktadir. Esasen Temsilciler
Meclisinde yapilan goérismelerdi, Anayasa Komisyonunun hazirladigr metnin
17.maddesinde bulunan ‘herkes her tarli araglarla haberlesme hlrriyetine
sahiptir.” ibaresindeki ‘her turli araglardan radyo vericisi kurmakda
anlasilabilecedi gerekgesi ile bu hikam gikarilmistir.” Su halde 17.madde sadece
posta dokunulmazhdi” veya Bzel haberlesme gizlili§i” ifade edilmektedir. 1961
Anayasa’'sinin 20.maddesi haberlesme 6zgurligunin temelini teskil eden dasunce
6zgurlGgund duzenlemekte, 22-27.maddeleri ise basim ve yayim ile ézgurlGkleri
kapsamaktadir. 22.madde 1971 yihinda degisiklide ugramistir. Bu degisikligin
0zUnde gazetelerin toplamabi!mesi yetkisi ‘gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde” kanunla yetkili merciiye devredilebilecedi hikmd getirilmistir. Ayrica
kapatma“halleride madde igerisine alinmistir. 23.madde ‘gazete ve dergi cikarma

hakkrhi dizenlemektedir. 24.madde kitap ve brosir ¢ikarma, 25.madde basin

" GOZUBUYUK, A.Serel, KiLI, Suna, Tirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Isbankast Kiiltiir yayilari,
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araclarindan faydalanma hakkini 27.madde ise cevap ve duzeltme hakkini
duzenlemektedir.

Goéralduga  Gzere Anayasa lafzi ile sadece basin  hurriyetini
diuzenlemektedir. Ancak 22.madde de yeralan ‘haber alma hdrriyeti” ibaresi, hem
basin araglannin haber toplayabilme hurriyetlerini hem de kisilerin  kitle
haberiesme araclarindan faydalanma - hurriyetini icerdigi seklinde
yorumlanmaktadir.

Ayrica 1961 Anayasasi kitle haberlesme araglarindan sadece basin ile ilgili
duzenlemeleri igcermektedir. Sadece 26.madde de kisilerin ve siyasal partilerin,
kamu tlazel Kisileri elindeki basin disi haberlesme ve yayin aracglarindan
yararlanma haklarini ve bu yararlanmanin sartlarini belitmekle yetinmistir. Yani
radyo ve televizyon ile ilgili bir haklim icermemektedir.

1982 Anayasa’sinda ise basin, radyo‘ve televizyon ile ilgili maddeler 22, 25,
26, 28, 29, 30, 31, 32 ve 133.maddeleridir. 22.madde 1960 Anayasa'sinin
17.malddesi ile ayni anlami tasimakta, yani 6zel haberlegsme gizliligini hGkim
altina almistir. Zaten maddenin gerekc¢esinde de "Burada s6z Kkonusu olan
haberlesme, Kisilerin kendi aralarinda P.T.T.araglari aracilid:i ile serbestge
haberlesmesidir...." seklinde belirtiimistir. 25.madde ise haberlesme hlrriyetinin
temelini teskil eden * dlstnce ve kanaat hdrriyetihi dlzenlemektedir.
26.madde'Distnceyi aciklama ve yayma hurriyetini” ifade etmektedir. Maddenin
1.fikrasinda fadyo, televizyon.....vb. yollarin kullanilabiceledini de hikam altina
almistir. 28.madde ‘basin hurriyetihi, 290.madde de ‘streli ve suresiz yayin
hakkrhi, 30.madde ise basin araclarinin korunmasthi, 31.madde kamu tizel
kisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakkrhi
ifade etmektedir. 32.madde ise ‘dluzeltme ve cevap hakkrhi ifade etmektedir.
Dazeltme ve cevap hakki ile ilgili agiklamalarimizi ileride genis olarak yapacagimiz
igin burada derinlemesine incelemiyoruz. Anayasanin 133.maddesi ise ‘Radyo ve
Televizyon Idaresi ve kamuyla iliskili haber aOjansiar’ basgligini tasimaktadir.

Madde ‘Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eli ile kurulur ve idareleri
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tarafsiz bir kamu tazel kisiligi halinde dizenienir.” denilmektedir. 2. fikrada yayin
esaslarinit kanun ile dlzenlenecegini ve ilgili esaslarn icermektedir. 3.fikrada haber
programlarinin  ve ilgili esaslarin kanunla dlzenlenecedini hukim altina
almaktadir. 4. fikrada ‘kamu iktisadi tesebblsi niteligi tasiyan Devlet yahut diger
kamu tlzel kisilerinden mali yardim géren haber ajanslari

Ohakkinda da uygulanacagini hukamdu ifade altina alinmisgtir,

Ancak madde 08.07.1993 tarihinde degistiriimistir. Béylece fiillen yapilan
6zel radyo ve televizyon yayinlari Anayasaya aykiri olmaktan ¢ikmistir. Degisik
133.madde ‘Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek. kanunla
dizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir’ seklinde bir duzenleme ile 6zel
radyo ve televizyon yayinlarina izin vermistir. 2.fikrada ‘devletge kamu tuzel kisiligi
olarak kurulan radyo ve televizyon kurumu ile kamu tlzel kisilerinden yardim
goéren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yay:r\larmln tarafsizhgl esastir.” denilmek
sureti ile TRT kurumu ve resmi haber ajanslar 6zerk ve tarafsiz bir sekle
kavusturulmustur. Maddenin dedistirilmesi streci 12.02.1993 tarihinde ilgili
maddenin deqistirilmesi konusundaki teklifleri Anayasa Komisyonunun kabul
etmesi ile baglamaktadir. Bu metin daha sonra 07.04.1993 tarihli dedisiklik teklifi
ile yeniden ele alinmis 09.04.1993 tarihli Anayasa Komisyonu Raporunda eski
metin Gzerinde degisiklikier yapilarak tekrar kabul edilmistir. Son metinde radyo ve
televizyon yayinlarinin  serbestligi ilkesi yeraldiktan sonra, yayinlarda esas
alinacak ilkeler, radyo ve televizyon Ust kurulu Gye sayisi Gyelerin secgimi, Gyelerin
venilenmesi, karar yeter sayisi gibi kanunla dizenlenmesi gereken pek ¢ok hikiam
madde igerisine alinmistir. Ancak bu kadar genis kapsamli Anayasa maddelerinin
uygulamada ortaya ¢ikardigi problemler ve tekrar degistiriimesindeki glglikler
dikkate alinara T.B.M.M. tarafindan kisaltilarak yukarida gecen iki fikra ile kisa

genel gergeveyi gizen bir metin sekiinde kabul edilmistir.
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¢- Kanunlarimizda:

Anayasalarimizda oldugu gibi kanunlarimizda da kitle haberlesme
araglarini dluzenleyen hdkUmler Osmanli devletinin son yillarindan itibaren
yeralmaya baslamigtir. 839 tarihli Gulhane Hattinda basin hurriyetinden séz
edilmemis ancak 1841 yilinda Tab’hanede kitap bastirabilmek i¢in Padisahtan izin
almak gerektigini dngdéren bazi iradeler ¢ikariimistir.

1864 (2 Saban 1281) tarihli Matbuat Nizamnamesi hukukumuzda basin ile
ilgili ilk metin olmustur. 1852 tarihli Fransiz Kanunu 6rnek alinarak yapilan ve
1864-1909 yillari arasinda yurdritkte kalan bu nizamname yayinlar hikimet
iznine baglanmistir. Sureli yayinlarin siki denetimini igermekte verilen zinlerin her
zaman geri alinabilecedini ve mevkutelerde (basiimis eser) yayin muadarind
sorumlu tutmakta idi. Bir yil i¢inde U¢ defa’ cezaya garptirilan mevkutenin yayini
durdurulabiliyor ve yayin izni geri alinabiliyordu. 1867 tarihli Kararname-i Ali ile de
basin harriyetinin istisna haline getirildigi géralmektedir. Bizim kanaatimiz bu siki
dizenlemelerin bu tdr yayinlarin geneide azinhikiar tarafindan gnkarlfmasn veya
rejim muhaliflerinin dis gUglerin tesiri ile yaptiklari yayinlarnn Glke batinlGgand
bozucu etkilerinden ddlayl devletin bekasini saglamak amaciyla alindidi
yonlndedir. Bilindigi gibi hi¢ bir hdrriyet devleti yok etmek maksad: ile
kullanilamaz.

1876 Kanun-u Esasi'nin 12.maddesinin emrettigi kanun 1877'de Matbuat
Kanun olarak ¢ikanlmistir. Fakat kanun oladantstt hallerden dolayi yururlige
konulamamistir.

1876 Anayasasinin 12.maddesi Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra 8
Agustos 1909 (5 $aban 1327) tarihli ‘Kanun-u Esasi'nin Bazi Mevaddi
Muaddelesine Dair Kanun” ile degistirilmistir.Bu degisiklide gore 1909 yilinda
Matbuat Kanunu ydrilige konulmustur. Kanun ilk hali ile  Basin 6zgurlagn
saglayici nitelikte pekgok hikimler icermektedir. Mektube yayininda izin yerine

beyanname vermek ve ilmuhaber almak esas: getirilmistir. Fakat kanun yurarlige
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girisinden kisa bir stre sonra fevkalade Haller’ sebebi ile bircok maddeleri
yurdrlakter kaldinlmistir. Kanun bu hali ile 1931 yilindaki Matbuat Kanunun
hazirlanmasina kadar yoralikte kalmigtir. 1909 tarihli Matbuat Kanununun
sa@ladigi harriyetlerden bir ¢odu kurtulus savasi yillarinda devrin olagandsti
sartlari g6zéndnde tutularak kisittanmigtir. Ayrica yapilan devrimin yerlestirilmesi
ve Anadolu’da meydana gelen ayaklanmalarin bastiriimasi sebebiyle ¢ikarian
“Tahrir-i Sukun Kanunu” ile de basin hurriyetinin kisitlandigini gérmekteyiz.

1931 tarihinde hazirlanarak yarurluge giren Matbuat Kanunu basin hurriyeti
konusunda Hdrriyetgi” bir gortsh kabul etmistir. Ancak kanun sonradan onemli
degisiklide ugramis mevkute yayimlamada izin sistemi yeniden konulmus, para
depo etme sarti konulmustur. HOkUmete ‘memleketin genel siyaseti” gerekgesi ile
gazete kapatma yetkisinin taninmasi ise basinin hurluguhu tehdit edici bir htkim
olarak kabul ediimektedir. .

Bu asirt sikintilar ancak 1946 yilinda ¢ok partili rejime gegis icin yapilan
degigiklikler munasebetiyle kaldirnimaya baslanmigtir. Bu iyilestirmeleri 1950
yilinda 5680 sayili Basin Kanunu ile devam etmistir. 15.07.1950 tarih ve 5680
sayili Basin Kanunu demokratik siyasi dlzenin geregdi olan basin hlrriyetini tam
anlami ile gergeklestirme amacit gitmektedir. Bu amacina da, ilk olmasi hasebiyle
eksiklikleri ile beraber ulastigi séylenebilir. Ancak kanun Gzerinde daha sonraki
tarihlerde yapilan deg@isiklikler ve yeniden eklenen maddeiér onun bu &zelligini
kaybetmesine sebeb olmustur. Yapilan degisiklikleri ¢ kategoride incelenebilir.

1- 1954-1956 arasinda vyapilan degisiklikler: Bu. tarinlerde yapilan
degisikliklerde genellikle Kanunnun kabul ettigi harriyetlerin kisittanmasi seklinde
olmustur.

2- 1960 yilinda 143 sayili kanunla yapilan degisiklikler ise itk metinde kabul
edilen ancak 1954-1956 yillarl arasinda kaldirilan harriyetlerin yeniden taninmasi
amacini gudmastar.

3- 1983 tarihindeki degisiklikler ise basini giinimiz haberlesme harriyetine
kavusturucu ve genellikle butin maddelerini igine alan kapsamii degisikliktir.
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5680 sayili Basin Kanunu gunumuzde yazili basini dizenieyen hukuki
metindir.

Radyo ve televizyon alanindaki hukuki dizenlemeler ise ilk kez 21 Subat
1924 tarih ve 406 sayili kanun ile baslamustir. 9 Haziran 1937 tarih ve 3222 sayili
Telsiz Kanunu ile devlet radyo ve televizyon yayinciligini tekeline almistir. Bu
kanun ile yayin hakki P.T.T.ye birakilmistir. 22 Mayis 1940 tarih ve 3837 sayili
Kanunla Basbakaniiga badli Matbuat Umum MGdurlGdd kurulmus, radyo
yayinlarini yGratme hizmeti bu kurulusa ge¢mistir. 31 Temmuz 1943 tarih ve 4475
sayili Kanunla Basin ve Yayin Kurumu Umum MUdarlaga banyesinde Fen Hey'eti
Reisligi” ve ‘Radyo Dairesi” isimli iki yeni daire kurularak bunlardan ilkine radyo
hizmetlerinin teknik ydnua ile ilgilenme, ikincisine ise radyo istasyonlarinin
yonetimi, radyolar arasinda yayin ahengini saglama goérevi verilmistir. Kanun
20.maddesinde ise ‘radyo da yaymlanaéak programlarin  Umum Muadurlukge
denetlenecegi hususu dlzenlenmis bdylece tadyo yayinlarinda sansar’ kurumu
getirilmi§tir. Kanunun 18.maddesinde s6z edilen is Birligi Kurulu bir kere bile
toplanamamistir. Radyo mudurleri radyo programlarini énceden denetlemek ve
tavsiyelerde bulunmak igin ayrica kurulmus olan, Ankara igin bes Uyeli, Ankara
disinda ise dért Gyeli ‘S6z Komitelerihin kararlarina badli olmaksizin istasyoniari
yonetmislerdir. Komiteler hakkinda ileride daha genis bilgi verecegiz.

28 Mayis 1949 tarih ve 5392 sayili Basin, Yayin ve Turizm Genel
MUdurlagd Kanunu ile radyolara kismen bagimsiziik taninmistir. Universite
Ogretim Uyeleri, Basin Dernegi gibi bazi kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile
olusturulan ‘Radyo YaymlarlbDamgma Kurulu” kurulmustur. Kurula radyolarin
yayin esaslarinin belirlenmesi ve programlarin hazirlanmasinda danismaniik
gorevi verilmigtir. (Kurul on alti Uyeden olusmaktadir. 1951 yilina kadar sadece iki
kere toplanabilmistir.) Diger yandan ayni kanun ile Fen Heyeti Reisligi kaldiriimis
ve tum radyo hizmetleri Genel Mudurlagin Radyo Dairesine baglanmistir. 5545
say! segim kanunu ile de muhalefet partilerine de radyodan yararlanma hakki

taminmigtir. Yine bu kanun ile 5392 sayili kanunda é&ngéralen savcihgin radyo
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yayinlan Gzerindeki denetim yetkiside kaldirimistir. 30 Haziran 1954 yilinda 6428
sayth kanun ile muhalefet partilerinin radyodan propaganda yapma haklar
kaldirilmus ve hukimete radyo yayinlarina miadahale yetkisi taninmistir.

Basin-Yayin ve Turizm Genel MUdurliginin 1958 yilinda Bakanlik haline
getirilmesinden sonra radyo yayiniar hizmeti bu bakanlhiga devredilmistir. Yayinlar
adi anilan Bakanhda badh olarak Radyo Dairesi tarafindan 22.12.1963 tarih ve
359 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu yurdrligde girinceye kadar
yurdtalmastar. Bu kanunda Radyo ve televizyon yayincihini deviet tekelinde
tutmustur. Daha sonra 11.11.1983 tarihinde 2954 sayili Turkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu kabul edilmisti. Bu kanunun 6.maddesi ile Radyo ve
televizyon yaymnlarinin ‘milli siyasete uygun ilkeleri tesbit etmek, bu kanunda
belirtlen gérev ve esaslann uygulanmasinin  gbzetim, denetim ve
degerlendirmesini yapmak” maksadi ile R'adyo ve Televizyon Yulksek Kurulu
kurulmustur. 2954 sayili kanunda 04.12.1984 tarih ve 3093 sayili kanun, ile
degisiklikler yapilmistir. Ayrica 12.01.1989 tarih ve 3517 sayili kanun ile
degisiklikler yapilmasina ragmen Anayasa Mahkemesi 18.05.1980 tarihinde bu
kanunu iptal etmistir.

13.04.1994 tarih ve 3984 sayr Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanun edilmis ve devlet tekelinde olan radyo ve televizyon
yayinlarini serbest birakmigtir. Zaten fiiliyatta 6zel radyo ve televizyonlar yayin
yapmakta idiler. Bu kanun ile ‘kanuna karsi hileli olarak yapilan yayinlar’ kanun
gergevesine alinmistir. Kanun hakkinda genis acikilamalar ileride yapacadimizdan
dolayi burada deginmiyoruz. '

Tark Hukukunda yukarda saydidimiz kanun maddelerinden baska
haberlegme hirriyeti ve onun sinirlanmas) ile ilgili hikimler tasiyan bir cok kanun
vardir. Bu kanunlarnn maddeleri ve hikumleri konumuzia fazia ilgili olmadigs icin
sadece bu kanunlanin isimlerini sayarak yetinecegiz. Turk Ceza Kanunu, Askeri
Ceza Kanunu, Ceza Mahkemeleri Usult Kanunu, Askeri Mahkemeler Kurulus ve

Yargilama Usull Kanunu, Siki Yénetim Kanunu, Oladanistt Hal Kanunu,
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IKiNCI BOLUM

3984 SAYILI KANUNUN DEGERLENDIRILMESI

I. GENEL OLARAK

1927 yilinda Radyo, 1 Mayis 1964 tarihinde de televizyon yayinlarinin
baslamasi ile birlikte Turkiye'de haberlesme (iletisim) alaninda onemli gelismeler
olmustur. Ancak bu gelismeler basin alaninda oldugu gibi 6el tesebbus eli ile
kullaniimaya baslanmasi uzun zaman sonra olmustur. Turkiye’'de Radyo-
televizyon vyayincihidr 6nce Iktidar partisinin elinde olmus, ardindan 1961
Anayasasi déneminde hikumet tarafindan yoénlendirilmis, nihayet 1980'lerden
sonrada devletin bir kurulusu olarak kabul edilmekle beraber yayinlanda iktidar ve
muhalefet arasinda esitsizlik yapildidi yolunda blylk tartismalara sebep olmustur.
1990 yilina gelindiginde ise Kkitle iletisim .araglarmdan radyo ve televizyon
yayinciliginda devlet tekeli, yasal bosluklardan yararlanarak ancak izinsiz yayina
baslayan 6zel radyo ve televizyonlarla kirnlmisir. Onceleri bu yayinlarin Gzerinde
gerek yasama organi gerekse hikamet ciddi olarak durmamistir. Ancak zaman ile

birlikte bu yayin yapan kuruluslarin énemli oOlclide artmasi ve yayinlarinda,



toplumu rahatsiz edici unsurlar tagimalar dolayisiyla komuoyunda blyUk tepkiler
olugsmaya baslamistir. 1993 yili Temmuz ayinda Anayasa'da devlet tekelini”
olusturan 133. maddenin kaldirilmasi, ardindan 13.4.1994 tarihinde 0zel radyo ve
televizyonlarin kurulus ve yayinlanni dizenleyen kanunun ¢ikmasina kadar devam
eden bu slreye dlzensiz dizen dénemi” korsan yayin dénemi” vb. gibi isimler
veriimistir.

Bu dénemde hig¢ bir hukuki dazenlerin kapsami igine girmeyen &6zel radyo
ve televizyon vyayinlar, bu bosluktan tam anlami ile yararlanarak, gelenek,
gorenek, ahlak, hak ve adalet gibi mefhumlari gézardi ederek yayin yapmislardir.’
Bu yayinlari sonucu gerek toplumsal alanda, gerekse hukuki alanda yayinlarin bir

dizen dahiline alinmasi yoéninde ciddi ihtiyaglar hissedilmistir.

Il. 1990-1993 ARAS! DONEM VE KANUNA OLAN IHTIYAC

A- SOSYAL YONDEN KANUNA OLAN IHTIYAC

‘Dlzensiz duzen” édl verdigimiz, 1990 yili ile Nisan 1994 vyillari arasinda,
0zel radyo ve televizyon yayinlari kamuoyunda blylk tepkilere sebep olmustur.
Tepkilerin temelinde 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin hukuki bir
dlzenlemeye bagdli olmaksizin yaptikiari yayinlar yeralmaktadir. Tepkiler genellikle
$u noktalarda toplanabilir.

- Ozel radyo ve televizyon yayinlarinda siddet, cinayet ve intiharlarin asir
derecede yeralmasi. Ozellikle yabanci sinemalarda asiri derecede siddet ve
cinayet olaylarinin, sergilendigi ve bu yayinlari seyreden ¢okcuklarin giddeti ve

cinayeti normal bir davranis sekli gibi goérdukleri belirtiimektedir. Ayrica bu

' COLESAN, Emin, Radyo TV Yasast Cikarken, 14 Nisan 1994, Hiirriyet Gavetesi



yayinlari izleyen gocuklarin korkuya kapildiklar: ‘acaba bana da boyle yaparlar mi”
diye dusundukleri bilimsel aragtirmalar sonucu ortaya cikanimigtir.®

Ayrica siddet filmlerinin ¢okcukaln daha saldirgan yaptig), toplumda
meydana gelen anarsik olaylarin temelinde televizyonlarda yayinlanan siddet
géranttlerinin bulundudu kabul edilen gergekler arasindadir.’ Hayat sartlari,
issizlik v.b. gibi ginlik problemlerden bunalan-genglerin intihan bir ¢ikis yolu gibi
gordigu televizyon yayinlarinin da bunun reklamini yaparak tesvik ettigi bu yonde
dustncesi olan genglerin karar vermesini kolaylastirdigi bilim adamlarinca
soylenmektedir.*

- Sehvet, mustehcen ve fuhusu tesvik eden yaymnlasin artmas). Bu tar
yayinlar 6zel radyo ve televizyonlarda ailelerin hep beraber televizyon seyrettigi
saatlerde yayinlanmasi, c¢ocuklarin ve genglerin bu programlart seyretmeleri
oldukga blylk tepkiye yolagmistir. ML‘Jstéhcen gOrdntdlerin sadece filmlerde
yeralmadi§i muzik kliplerinde ve reklamlarda da yeraldi§® dolayisiyla filmlerin
gece ge¢ saatlerde konulmast ile gocuklari ve gengleri bu tlr yayinlardan korumak
mimkin degildi. Bu yayinlar sonucu 6zellikle itkokul ¢agindaki ¢ocuklar olumsuz
yonde etkilenmis, televizyonlarda gérdiklerini anne ve babalariyla uygulamak
istemislerdir.® Cocuklan bu derece kétl etkileyen yayinlardan kamuoyunda
rahatsiz olmayan kalmamist.

- Ozel radyo ve televizyonlarda Tirkge Katledilmeye baslanmisti. Bu
yayinlarda kullanilan kelimeler, genclerin ve gocuklarin konugsmalarini etkilemekte,
milli kdltdre uymayan cUmle yapilari ortaya ¢ikmaktaydi. Televizyonlarda ve
radyolarda sunuculuk yapmak icin Tlrkceye'ye hakim olmak, diksiyonu guzel
olmak yani bu konuda egitim almis olmak ve mikrofonik ses yapisina sahip olmak

gibi meziyetlerin yerini fiziki glzellik veya radyo televizyon kurulusunda tanidik

* “Medya Kan Golii Gibi™,18.7.1994, tarilli Zaman Gazatesi.

* SENER, Erman, Televizyon, Video,ISTANBUL, 1994, 5.58,59.

" ANADOL, s.115.

* By kadar erotizm yeter”, 7 Agustos 1994, Milliyet.

® COLESAN, Emin, “Yerel Sceimler Uzerine”, 30 Mart 1995 Hiirriyet Gazetesi.
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birilerinin olmasi yeterli gértlmektedir. Bu sebepten dolayi televizyonlarda ve
radyolarda konusulan Turkge oldukga farklilagmis ingiliz Turkge'si” olarak
anilmaya baglamistir.”

- Seyirciyi aldatmaya yénelik yayinlarin yapiimasi da bu yayinlarin bir an
once kanun kapsamina alinmasi yonlndeki gorugleri harekete gecirmistir. Radyo
ve Televizyonlarda seyirciyi aldatmaya yénelik-programlardan kasit sudur: Gerek
programin taniiminda gerekse program igerisinde, yayinda igslenmeyen, islense
bile ¢ok kisa sUrede gegistirilen, olaylarn programdakinden g¢ok farkli, seyirciyi
etkileyecek dlzeyde abartili olarak tamtilmasidir. Ayrica seyirciye yalan
sOylenmesi de bu grupta incelenebilir. Bu tur programlar yayinlarin bir dizen
icinde yapilmamasindan dolayli c¢okga kullanilmaya baslanmig, dolayisiyla
“kamuoyunun tepkisini gekmeye basglamigti.

- Yayinlarda haber alma ve verme féaliyeti, kamuoyunu éydlnlatma gbrevi
gibi isimler altinda kisilerin 6zel hayatlarina mdadahaleler artmig, ‘gizli kamera
sakalari” vb. ile insanlar minasip olmayan durumlara duglrilimeye baglanmists.
Haberlesme hurriyetini kullanacagi diye” medya teréru”yaplldlgl ileri stralmasta ®
Haber ve tartigsma programlarinda gazeteciler ve sunucular arastirdiklar: konularla
ilgili vatandaslari adeta ‘hem savct hem hakim” olarak yargiladiklan ve
cezalandirdikiar gorilmekteydi.®

- 27 Mart mahalli idareler se¢imlerinde RP.nin iller bazinda baganh olmasi,
Turkiye genelinde ise milliyetgi ve muhafazakar partilerin blylk oy patlamast
yapmalarinda 6zel televizyonlarin halki rahatsiz eden yayinlarinin etkisi oldugu ve
bu sebeple 6zel radyo ve télevizyon yayinlarinin bir an 6nce duzenlenmesi
gerektigi ileri suraimistar.'® Gercekten 6zel radyo ve televizyonlarn yanli

programlari ve toplumun ahlak yapisina uymayan yayinlarina yoénelik olusan

" BAKILER, Yavuy, Biilent, “TRT de *Bes para etmez’, kiiltiir anlaygt”, 30 Temmuz 1994, Tirkiye
Gazetesi.

* OZKAN, Abdullah, Basin Teroristlerine izin Vermeyelim, 8 Agustos 1994, Milliyct Gazetesi.

? YALCINTAS, Nevzat, RTUK Konulu Agikoturum, 12 Nisan 1985, TGRT Televizyonu.

' AZ1Z, RTUK Konulu Agikoturum, 12 Nisan 1995 TGRT Televizyonu.
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tepkiler, segimlerde yukarida belirttigimiz siyasal partilerin oylanni artirmistir.
Prof.Dr.Aysel Aziz bu konuda yaptidi ackilamada, ‘Ozel radyo ve televizyonlari
dizenleyen 3984 Sayili Kanunun bir an énce ¢ikmasina, yerel segimler ve onun
6ncesinde 6zel radyo ve televizyonlarin yayinlari etkili olmusgtur. Bunun yaninda
Bosna Hersek'te Sirplarin kimyasal silah kullandiklarini duyuran televizyon
kuruluslarinin bu haberi Gzerine toplumda meydana gelen tepkiler ve Ankara-
istanbul’da yapilan gosterilerinde bly(k etkisi vardir’ demektedir."”

Géraldudua gibi 6zel radyo ve televizyon yayinlarinin bir an 6nce hukuki bir
dizen icine alinmasi igin toplumumuzda bir ¢ok sebepten dolayir blyGk bir
kamuoyu destedi olusmustur. Cunka 3984 Sayili Kanunun 25. maddesi Kasim
1993 de TBMM Genel Kurulunda kabul edilmesine ragmen bir tarliG Kanunun
Tamami Meclisten geg¢ip yuartriGge sokulmuyordu. Yukarida agikladigimiz
sebeplerden dolayl kamuoyu yasama orga‘mm gbreve davet etmis ve kanunun
yurdritige konulmasini istemislerdir.

B. HUKUKi ACIDAN 3984 SAYILI KANUNUN ONEMI

Haberlesme hirriyeti cagimizda en temel hak ve hurriyetler igerisinde
yeralmaktadir. ¢unka iletisim imkanlarinin oldukg¢a arttigr bir ¢agda haberlesme
hirriyetini kisitlamak veya tekeller yoluyla kontrol altina almak gunumuaz
demokrasilerinde artik kabul edilmemektedir. Ayrica demokratik toplumlarda
siyasal iktidarin kamuoyu tarafindan denetlenebilmesi veya onun faaliyetlerinin
desteklenmesi bilgilendirmeye badhdir. Kamuoyunun bu denetimi yapabilmesi
ancak tarafsiz, 6zerk ve bagimsiz araglar yolu ile bilgilendirilmeleri ile mamkandar.

Tarkiye agisindan konuya baktiimizda, birinci bélimde yapmis oldugumuz
aciklamalarda da belirttigimiz gibi devlet, basin araglarinin ézel tesebbis eli ile
isletilmesini serbest birakmisg, yine kitle haberlesmesinin diger bir araci olan radyo

"' RTUK, Konulu Agikoturum, 12 Nisan 1995, TGRT Televizyonu.



ve televizyonu kendi tekeline almustir. 1980'li yillara kadar bu konuda da ciddi
olarak elegtiri yapiimamistir. 1990 yilina gelindiginde ise Anayasa'ya ve kanunlar
gézardr ederek veya bunlardaki bosluklardan yararlanarak o6zel radyo ve
televizyon yayinlar yapiimaya baslanmistir. Bu yaymnlann 1994 yili Nisan ayina
kadar hi¢ bir hukuki dizenlemeye bagh olmaksizin devam etmistir. 10.7.1993
tarihinde Anayasanin radyo ve televizyon yayincihdini devlet tekeline veren 133. |
maddesinin degistiriimesi ve ardindan 13.4.1994 tarihinde ozel radyo ve
televizyon yayinciligina izin veren 3984 sayili kanunun kabul edilmesi ile bu
doénem sona ermigtir.

3984 sayil kanun hukuki agidan yayincilik alaninda gereken ilke ve
esaslan igermesinin yaninda, ¢odulcu radyo ve televizyon yayincilifina izin
vermesi bakimindan dnemli bir gelismedir. Ancak kanun, 1990 yilinda basiayan
Ozel radyo ve televizyon vyayinlarini 4 'ynlxk bir gecikme ile 1994 yilinda
dizenlemesi hukuki agidan bir gok sakincalari meydana getirmistir. Bunlari soyle
siralayabiliriz.,

- Turkiye, bir hukuk devietidir. Hukuk devletinde sahislarin birbirleri
arasinda veya §ahtslérla devlet arasindaki munasebetlerde hukuk hikUmlerinin
Ustan tutulmasi gerekmektedir. Hukuk devletlerinde kurumlann yetki, gérev ve
sorumluluklar belli olmasi gereklidir. Ozel radyo ve televizyon yaymnlarimn bir
hukuk  hiokmine  badh  olmamalari  sebebiyle, hukukun  Gstinligo
uygulanamamugtir. Anayasanin 133. maddesi ve 2954 sayili Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu hiktmierine aykiri olan bu yayinlar devlet durdurmamistir. Bu
a‘gldan hukuki manada ciddi bir usuistzltgin oldugu muhakkakdir.

- Ozel radyo ve televizyonlar ¢ogulcu demokratik sistemin islemesine ve
haberlesme hiirriyetini toplumun kullanmasina yardimer olmuslardir. Ancak hic bir
Ulkede haklar e hirriyetler sinirsiz degildir. Hurriyetlerin sinirsizhigr onlarin yok

olmalarina sebep teskil eder. Dunyanin hi¢ bir yerinde alabildigine o6zgurluklere
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sahip radyo ve televizyon yayincihidi yoktur.” Bu agidan 1990-1994 arasinda 6zel
radyo ve televizyon yayinlar sinirsiz bir htrriyet kullanmiglardir.

- Bazi o6zel radyo ve televizyonlar objektif bicimde olaylarn izleyip
kamuoyunun serbest¢e olugmasina yardimci olacaklari yerde bizzat olaylarin
musebbibi gibi rol Gstlenmislerdir.*

- Bu dénemde O6zel radyo ve televizyon yayinlar yoluyla kisi hak ve
harriyetlerine tecavazde bulunulmus, magdur olanlar, bu yayinlarin kanun
cergevesinde yapiimamasindan dolayi yargl organlarina muracaat
edememisglerdir. Béylece adaleti sadlamak agisindan yargl organi fonksiyonunu
icra edememistir.

- Ayrica bu kuruluslar, Turk sermayesi ile kurulmus, Tark insanina yayin
yapmis ve Tdrk kuruluslarindan reklam almis olmalarina ragmen devlet bunlardan
vergi alamamustir.  Dolayisi  ile vergi.ferin genelligi ve esitligi ilkesi
uygulanamamistir. Her ne kadar 1993 yilinda bir televizyon kurulusu vergi 6demis
ve ayni yil KDV édemelerinde Istanbul besinci olmus olmasina'™ ragmen genel
olarak diger kuruluslardan vergi toplanamamistir.

- Milli kiltare aykiri, gocuklarin ve genglerin maddi ve mahevi gelismelerine
aykiri yayinlar yapdmistir. Bu yayinlar hukuki bir dizen getirilmedidi icin
engellenememistir.

Bu gegis déneminde yasanan olumsuzluklara ragmen 3984 sayilikanun 20
Nisan 1994 tarihinde yayinlanmis ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kanunda
belirtilen sartlarda segilerek gorevine baglamistir. Ust kurul Gyeleri kendi iclerinden
bagkan ve baskan yardlmcilarml segerek kanunda belirtilen yonetmelikleri
¢lkarmak Uzere, ¢zellikle iletisim hukuku alaninda uzman kisi ve kuruluslarin

yardim ve katilimlariyla 4 ayri ihtisas komisyonu olusturuldu.

" BARANSEL, Ali, 11.03.1994 tarihli Basin Agiklamasi.
" NISANCI, Abdulluh, (Radyo ve televizyon yiiksek kurumu Baskan Vekili) 12.4.194 wribli, Basin
Agiklamas.

" BAYHAN, Faruk,( Show TV Genel Miid.) RTUK. Konulu Ac¢tkoturum, 12 Nisan 1995 TGRT
Televizyonu. :
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Komisyonlarda hazirlanan yoénetmelik Gst kurulda kabul edilip Resmi
gazetede yayinlandi. Su anda yayinlanmis yoénetmelik ve bildiri sayist 13 olup

Frekans yonetmelidi ile birlikte 14 tane olacaktir.’

IIl. 3984 SAYILI KANUNUN DEGERLENDIRMESI

A.GENEL YAYIN ILKELERI

Radyo ve televizyon yayinlart bir kamu hizmetidir.(md.4/1) Kamu hizmeti
deyimi degisik anlamlarda kullaniimaktadir. bu bazan faaliyet, is, ugras anlaminda
bazende kamu kurulusiari anlaminda kullaniimaktadir.® Burada gecen kamu
hizmeti is ugrag manasinda kullaniimaktadir. Kamu hizmeti genel olarak, doktrinde
(6gretide) bir kamu kurumunun ya kendisi tarafindan, ya da yaxin gézetimi altinda,
dzel, girigsim eliyle kamuya sadlanan hizmetler olarak tarif ediimektedir.'” Bir
hizmetin kamu hizmeti olabilmesi icin, hizmetin kamuya yoéneltiimis olmasi ve
hizmetin ya kamu kuruluslarinca ya da ilgili kamu kurulusunun siki denetim veya
gozetimi altinda 6zel ki§ilerce yurtttlmesi gerekmektedir. Bu itibaria bir karmu
hizmeti olan radyo ve televizyon yayincilidinin bir kamu kurumunun denetimi
altinda olmas: tabiidir. Bu denetimi 3984 sayili kanun Radyo ve Televizyon Ust
Kuruluna vermistir.

RTUK, ézel ve kamu radyo-televizyon kurumlarinin yayinlarini denetlerken
hangi esaslara gore bu gorevini yapacaktir? iste yayin ilkeleri bu sorunun cevabini
olusturmaktadir. Ayrica radyo ve televizyon kuruluslarinin yayinlarina yén verme
ve temel ilkeleri belirleme agisindan yayin ilkeleri oldukga énem tasimaktadir.

" AZiZ, RTUK, Konulu agikoturum, 12 Nisan 1995, TGRT televizyonu,
to GOZUBUYUK, Seref, Yonctim Hukuku, S Yayinlan, Ankara, 1991, s.7,
' GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku..., 5.8,
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Yayin ilkeleri basin alanindaki basin ahlak yasasiha da- benzemektedir.
Tek farki basin ahlak yasasi adiyla yayinlanan ahlak ilkelerinin yasama organi
veya bir baska devlet kurumu tarafindan ¢ikariimayip basin mensuplarinin kendi
aralarinda kurmusg olduklar ‘Basin Konseyi” tarafindan ¢ikartiimis olmasidir.
Ayrica basin ahak yasasina uyulup uyulmadidini da yine kamu kurumu degil
“Basin Seref Divani” denetlemektedir. 7

Yayin ilkeleri sadece Kamu televizyonunu dizenleyen 2954 sayili Turkiye
Radyo ve Televizyon Karununda da yer almaktaydi. Yeri geldgiginde bu ilkelere de
deg@inecegdiz. Ayrica Avrupa Sinirétesi Telvizyon Sézlesmesinde de ilkeler ile ilgili
maddeler bulunmaktadir.

RTUK 28 Mayis 1995 tarihinde yayin ilkeleri ile ilgili olarak ‘Radyo ve
Televizyon Yayinlari Yayin Esas ve Usulleri Hakkinda”bir yénetmelik ¢ikarmistir.'™
Bu ybnetmelikte 3984 sayili kanunun 4. maddesinde dizenlenen yayin ilkeleri
agiklanmig ve 6zel ve kamu radyo-televizyon kurufuslarinin bunfara uymalari igin
gerekli tarinler belirlenmistir.

Biz arastirmarmizda yayin ilkelerini doktrinde oldugu gibi belirli siniflara
oyararak inceleyecegiz. Bunu yapmamizdaki amacg ayni konulann farkil yonierini
duzenleyen ancak farkli fikralarda yeralan iikeleri birlestirmek ve daha anlasilit bir
hale getirmektir.

I- Devleti ve Anayasal Diizeni Koruma Amacina Yonelik ilkeler

Batin demokratik Glkelerde oldudu gibi bizde de deviet kendini anayasal
harriyetlerin kotlye kullaniimasina karg) korumak dizeni koruma amacina yénelik
ilkeler sayidmistir. 2854 sayili kanunda da yayin ilkelerinin basinda bu amaca
yonelik ilkeler yeralmistir. 3984 sayili kanunun yayin ilkelerini dizenleyen 4.

maddesinin ilk fikrasi, yayinlann Tarkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizlidina,

" bkz. 28 Mayis 1995 tarih ve 22296 sayili R.G



Devietin Ulkesi ve milletiyle bélinmez bGtaniadane” aykini  olamayacagin
belirtmektedir.

Ceza kanunumuzun 125. maddesi de ‘Devlet topraklarinin tamamini veya
bir kismunuin yabanci bir devietin edemenligi altina koymaya veya devletin
bagimsizhdini tenkise veya birligini bozmaga yahut devletin egemenligi altinda
bulunan devlet idaresinden ayirmaga...; yonelik fil ve iadeleri sug saymis
bulunmaktadir. Bunun yaninda bir gok kanunda da béllci"ve ‘ayrimci”“faaliyetier
yasaklanmis durumdadir. Bu itibarla radyo ve televizyon yayinlarinda devletin
varhginin birliginin ve badimsizhdinin aleyhine programlar yapilamaz.

Radyo ve Televizyon Yayinlari Yayin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik
(Yayin ilkeleri Yénetmeligi’nin 5. maddesinin a fikrasinda da bu ilke aynen tekrar
edilmis bulunmaktadir.

4. maddenin ¢ fikrasinda da ‘Anayasanin genel esaslar kisminda yer alan
ilkelere, demokratik kurallara ve Kisi haklarna” aykin yayin yapilamayacagl
belirtilmektedir.

Anayasanin “genel esaslar’ kisminda ise su ilkeler yeralmaktadir.

- Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu ilkesi (An.md.1)

- Cumhuriyetin nitelikleri (An.md.2)

- Turk devletinin Glkesi ve milletiyle boélinmez batanltgda, resmi dili,
bayradinin sekli, milli marsi ve baskenti (An.Md.3)

- Anayasanin bu ilk 3 maddesinin degistirilemeyecedi ve degistiriimesinin
teklif dahi edilemeyecegdi (An.Md.4.)

- Devletin temel amac ve gérevleri (An.md.5)

- Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu (An.md.6)

- Yasama, yurtutme ve yargi yetkileri (An.md.7,8,9)

- Kanun 6nunde esitiik ve

- Anayasanin baglayiciligi ve Gstanlagu ilkesi.
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Yayinlar bu ilkelere aykiri olmayacaktir. Ayrica bu ilkelere aykin yayinlar
hukukumuzda birgok kanun tarafindan yasaklanmistir. Ceza kanunu, Terérle
Mucadele Kanunu (TMK), Basin kanunu buna érnek olarak goésterilebilir.

Yayin ilkeleri yénetmeliginde ise bu ilke Anayasada gecen Cumbhuriyetin
niteliklerinden ‘Milliyetgilik, Laiklik, egemenlik, demokratik, sosyal, bir hukuk

devleti” olma 6zellikleri aylanmak suretiyle diizenlenmis durumdadir.’

2- Milli ve Mahevi Degerlere iligkin llkeler:

Radyo ve televizyon yayinlart toplumun milli ve manevi dederlerine
{md.4/b) oylari olamazlar. Bu itibarla milli ve manevi degerlerin bir pargasi olan
dil, din ve ahlaka aykiri yayinlar yasaklanmaktadir.

Yayinlarda milli kKalturan gelistiriimesi esastir. Kaltarun bir pargasi olan dil
ile ilgili olarak ftadyo ve televizyon yayinlarinin Turkge yapilmasi esasi
getirilmistir. Ancak istisnai olarak evrensel kultdr ve bilim eserlerinin olusmasinda
katkisi olan yabanci dillerin 6gretilmesi veya bu dillerde haber iletiimesi amaciyla
bu dillerin kullaniimasina” (md.4/t) izin verilmistir. Yayinlarda Turkceyi asiriliga
kagmadan, ¢zellikleri ve kurallarini bozmadan, konusma dili olarak kullanmak, milli
birlik ve bUtinlGdun teel unsurlarindan biri olarak ¢addas egitim ve bilim dili
halinde gelismesini ve zenginlesmesini saglayici yayinlar yapilmasi zorunludur.

Ozel radyo ve televizyon kurulusian yayinlarinda beilli oranlarda egitim,
Kdltar, Turk halk veTurk Sanat mGzigi programlarina gegeceklerdir.(md.31) Bu
yayinlarin igerikleri ve hangi oranlarda yapilacagi RTUK tarafindan 2 Mayis 1995
te ¢ikarilan ‘Ozel Radyo ve Teievizyon Kuruluslarinin Egitim, Kdaltdr, Tark Haik
Muzigi ve Turk sanat Muzigi Programiarinda Yer Vermeleri Gerekli Yayin Tarleri

ve Oranlarina Ait Esaslar Hakkinda Yénetmelik®® te belirtilmistir. Buna gére;

" bkz. Radyo ve Televizyon Yaymlan Yayin Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik md.5/b.
* bkz. 2 Mayis 1995 tarih ve 22275 sayili R.G.
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Egitim programlar, Cumhuriyetin temel niteliklerine uygun olarak, Turk
Toplumunu olusturan fertlerin sosyal, kuittrel ve kigilik olarak gelismesine katkida
bulunmak ve bilgi sahibi olmalarini saglamak amaciyla Turk Milli EQitimi'nin armag
ve ilkeleri dogrultusunda yapimalidirlar. Egitim programlart haftalik yayin
stresinin en az % 5'l kadar olmasi gerekmektedir.

Kaltar programlan, Tark KaltGri’'nin evrensel kaltaran ayrilmaz zengin bir
parcast oldugu dikkate alinarak ve bu kaltUrin evrensel kuitlrle butinlesmesini
saglayacak bi¢imde yapimasi, Turk milletinin ve tarihinin birlgi, batanlaga ve
devamliiginin  vurgulanmasi gereklidir.  Tarihi olaylar bilim ¢evrelerince
onaylanmis kaynaklara dayali olarak anlatiimalidir. Kaltir programlart haftalik
yayin stresinin % 5’inden az olmamasi esastir.

Tark mazik  sekiérandn  gelisimine  katkida bulunmak amacindan
hareketle{md.4/u) program yapilmasi ve bu programlarda Tark KaltGranin bir
pargas) olan Tark Halk ve Turk Sanat mizigine yer verilmesi zorunludur. Tark Halk
ve TUrk Sanat mizigi programlari haftalik toplam yayin sirecinin %10'nundan az
olamaz. (ilgili yon.md.10).

3. Ailenin, Gengclerin ve Cocuklarin Korunmasina Yonelik llkeler

Bu grupta asil ele alinacak olan ilkeler mistehcen ve hayasizca yayinlarin
6nlenmesine yonelik olanlardir. Bu konu ile ilgili olarak kanunun 4. maddesinde iki
ayn fikra yeralmaktadir. Bunlardan d fikrasi ‘Genel ahlak, toplum huzuru ve Tirk
aile yapisina{md.4/d) aykiri yayin yapiimasini énlemek amacini tasiyan hikim ile
Locuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz
yonde etkileyebilecek yayinlarin yapiimamasi esasina’(md.4/m) yonelik fikralardir.

Aile yapisinin, genglerin ve gocuklanin korunmasina yoénelik yayin ilkeleri

batin Glkelerde ve milletlerarasi s6zlesmelerde yasaklanmaktadir. Tarkiye'nin de



taraf oldudu Avrupa Sinirétesi Televizyon Sézlesmesinin®' 7. maddesinde bu
ilkeler s6yle agiklanmaktadir:

Program hizmetleri sunus ve iceridi bakimindan tum unsurlan insan
onuruna ve dider insanlarin temel haklarina saygili olacak, program hizmetleri
6zellikle edebe aykiri olmayacak ve pornografi igermeyecektir. Cocuklarin ve
genclerin fiziksel, zihinsel veahlaki gelismelerini zedeleyebilecek tlrden program
hizmetleri bunlarin seyredebilecekleri zaman ve saatlerde yayinlanmayacaktir.

Yayin ilke ve esasliar ile ilgili yonetmelikte cinsellik ile ilgili yayinlar
konusunda zaman sintrlamasi getirilmistir. Buna gére tinsel duygulari sémdirmeye
yonelik yayin yapilamaz. Ancak tur ve igerigi geredi, cinselligin yer aldid
yapimlar, genglerin ve ¢ocuklarin zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimini
korumak amactyla uygun uyarlar yapilarak saat 24.00 ile 05.00 arasinda
yapilabilir.” (ligili yén.md.10) Ayrica bu tir érogramlarm tanitim duyurularnnda da
cinselligin teghir edildigi bolumler kullanilamaz.

Ayrica yoénetmelikte cocuklarin ve genclerin korunmasi amacina yonelik
olarak, Yaywnlarda ilgi ¢eken kisi veya karakterler gocuk ve geng izleyicileri
6zendirerek onlarin duygusal ahlaki ve sosyal gelismelerini olumsuz bigimde
etkileyebilecek bicimde gosterilmesi, sigara, alkol, uyusturucu madde kulianimi
gibi  bagimliliklara ve kéta aliskanliklara  yoéneltici  yayin  yapilmasi
yasaklanmaktadir. (llgili yén.md.12)

Bu baslik altinda giddet egilimi igeren yayinlarin énlenmesi amacina yénelik
ilkelerde incelenebilir. Cunkl siddet veya irkgi nefret duygulanni kiskirtici
nitelikteki yayinlarda c;okcuklérm ve genglerin fiziki ve zihinsel gelismelerini
onlemektedir. Bu nedenle yayin ilkeleri arasinda gegen toplumu siddet, terér ve
etnik aynimciliga imkan verilmemesi ilkesi{md.40g) burada islenebilmektedir. Bu

itke Avrupa sinir étesi televizyon sézlesmesinde de yeralmaktadir. (md.7/1 b)

*' Tiirkiye Avrupa Sinir Stesi Televizyon Sozlesmesini 7 Eyliil 1992 tarihinde imizalands ve 4.11.1993
tarih ve 3915 sayil kanun ile TBMM tarafindan onaylandi. RG.Yay. Tarihi 12.12.1993.



Yayin ilkeleri ile ilgili yonetmelikte de siddet ile ilgili yayinlar, intihara
yonlendirici veya tesvik edici, haber programlarinda siddet unsuru tagiyan ses ve
gérantiler yasaklanmistir. Ancak siddet unsuru agirlikh dramatik yapimliar,
6nceden uyarnida bulunulmasi kaydiyla gece 24.00 ile 05.00 arasinda yapilabilir.

(ilgili ydn.md.11)

4- Kisi Hak ve Hiirriyetlerini Korumaya Yonelik ilkeler:

Radyo ve televizyon yayinlarinda kisi hak ve ¢zgurliklerine mudahalede
bulunamaz. Bu esastan hareketle Yyayin ilkelerinde” kigi hak ve hurriyetlerinin

korunmasina yonelik ilkeler degisik fikralar halinde dazenlenmektedir.

a-Diigiince ve Diigiinceyi Aciklama Hiirriyeti

Dusunce hurriyeti ve dusunceyi agiklama harriyeti ile iigili olarak yayinlarin
“..anlatim 6zgurlGgune” (md.4/e) aykiri olarak yapilamiyacagi eéasn getirilmistir.
Boylece radyo ve televizyon yayinlar ile kisilerin dustnce hurriyetine distnceyi
aciklama hdrriyetleri ellerinden alinamaz. Bu hdrriyete bagh olarak fikranin

»

devaminda yer alan ”.iletisim ve yayinda g¢ogulluk esasina...

ted

aykirt yayin
yapilamaz, ilkeside iletisim alaninda énemli bir harriyeti saglamaktadir. Bilindigi
gibi iletisimi haberlegme manasinda kullandi§imizda, haberlesme harriyeti ile ayni
manasinda kullandigimizda, haberlesme hirriyeti ile ayni anlami tasimaktaydi.
Haberlesme hurriyetini de 6zel haberlesme haricinde toplu, kitle haberlesmesi
olarak anlamamiz gerektigini yine yukarida belirtmistir.

Su halde bu fikra ile korunan hurriyetler bir birini tamamlayan ve biri
olmayinca digerinin fazlaca bir énemi bulunmayan hurriyet gruplandir. Bunlari
sOyle ozetleyebiliriz. Once dustnce harriyeti olacak, ardindan bu dustnceleri

aciklama ve yayma hirriyeti olmalidir. Diglnceleri yayabilmek igin de iletisim
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(habelesme) ve yayinda c¢odulculuk esasinin olmasi zorunludur. Yayinda
codulculuk esast ise her fikrin serbestce programlarda ortaya konulabilmesi ve

bunlara saygi duyulmasini ifade etmektedir.

b- Din ve Viedan Hiirriyeti

iikelerde korunan bir diger hirriyet din ve vicdan hirriyetidir. ‘insaniann irk,
cinsiyet, sosyal sinif veya dini inanglari dolayisiyla hi¢ bir sekilde kininamamasi
ilkesine (md.4/f) aykin yayin yapiimasi béylece o6nlenmek istenmigtir. Din ve
vicdan harriyeti Anayasa’nin 24. maddesinde taninmigtir. Bu itibarla taninmisg olan
bu hdrriyeti yayinlarla ortadan kaldirmak veya ona tecaviuzde bulunmak
yasaklanmigtir,

Bu ilke ile ilgili olarak radyo ve televizyon yayinlarinda dini programlar
konusunda deginmeliyiz.

Dini programlar konusunda kanunda hikim bulunmamaktadir. Ancak RTUK
tarafindan cikarilan 28 Mayis 1995 tarihli ve 2 Mayis 1995 tarihli yonetmeliklerde
hakimlier bulunmaktadir. Buna goére; Yayinlar, toplumu birlestirici ozelliklerin
vurgulandigi, insan o6zine ve kardesligine deder veren dini programlara yer
verilebilir. Dini yayinlarda, kurulus ve kisilerin inanglari dolayisiyla kinayici, tahrik
edici, toplumsal tepki ve olaylara sebebiyet verici unsurlar yer alamaz. Bu yayinlar
sirasinda olayh ve asagilayici bir Gslup kullanilamaz. Dini yaymlarda dini duygulan
rencide edici veya din istismarina imkan taniyict yaklagimlarda bulunamaz.
Yayinci, dini ve ahlaki konulari kin ve nefret olusturacak, milli birlik ve kotGlGgu

bozacak ahlaka, bilime, vicdan 6zgurligune ve ¢agdas dusinceye ters dusecek
sekilde isleyemez.??

> Orel Radyo ve Televizyon Kuruluglannin Egitim, Kaltir, Tirk Halk Mivigi ve Sanat Mivigi
Programilarmda Yer Venmelent Gerekli Yayw Tiarderi ve Oranlanna At Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
madde, 74, 5, 6, Radyo ve Televigyon Yaywalann Yayin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonctinelik,
madde.8.



¢~ Kisi Haysiyet, Seref ve Haklarinin Korunmasi:

Kisiligin korunmasi ile ilgili olarak kisi ya da kuruluglan elegtiri sinirlarn
Otesinde klguk dusUruca asagilayici ve;/a ftira niteligi tasiyan yayin
yasaklarina(Md.4/j) uyulmas: istenilmektedir. Bu ilke kisi hak ve hurriyetleri
acisindan oldukca 6nemlidir. Radyo ve televizyonunun yayin guca ile kisilerin
manevi batinlagu Gzerine yapilan hakaretlerin énlenmek istenmesi ve bu ilkenin
tamamlayici unsuru olan cevap ve duzeltme hakkkinin taninmasi, kigilerin manevi
batinltdund korumada dnemlidir. Cevap ve Duzeltme hakki ile ilgili genis
aciklamalarimizi ileride yapacagiz.

Bu ilke igersinde sévme ve hakaret suglari da degerlendirilebilir. Bu tar
suglar ceza kanununun 482vd.maddelerinde dizenlenmistir. Yayinlar vasitasiyla
yapilan sovme ve hakaret suclarida ayrica ceza kanunu cergevesinde davalara
konu olabilmekte ve boylece kisilerin manevi butinligu korunabilmektedir.

Kitle iletisimi alaninda haberleri ulustirkken veya devlet, kisi veya kurum
faaliyetlerini kamuoyuna yansitirken yapilan elestiriler ile ilgili olarak ise, sévme ve
hakaret sug¢larinin ana unsurlarindan olan tecaviz kastinin, kéta niyet delilinin®
bulunup bulunmadidi tesbit edilir.®® Ayrica failin gayesi intikam ve kin gibi nefsani
hirslari dolayisiyla yapmis oldugu hakaret derecesindeki elestiri ve yorumlari da
cezalandinlabilir, bunun yaninda kisileri konu ile ilgili olarak aydinlatma, tenkit
etme, saka yapma, mUdafaada bulunma gibi maksatlarla kendine has objektif ve
subjektif sinirlarin asilmadigr takdirde kisilik haklarina saldirinin yapildigi iddiasi
kabul edilemez.** Bunun yaninda kanuntarimiza gére agagidaki hallerde sahsiyet

haklarina aykiri nitelikteki yayinlar haksiz sayilmaziar.

* REISOGLU, Sefa, Borglar Hukuku (Genel Hiikimler) Beta Yaymnlan Ist.1988.5.199-207.
* SAHIR, Erman, Hakaret ve Sévme Ciiriimleri, L.U.H.F.yayin, Istanbul, 1950, 5.71 ve son.
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Bunlarin birinciler, sahsiyet hakki ihlal edilenin rizasina (iznine) dayanan
yayinlardir. Ikincisi kanunun verdidi yetkiye dayanan yayinlar sahsiyet haklarini
ihle! etsede haksiz sayilmazlar. Bunlardan baska Anayasa’nin 83. maddesine gore
TBMM Uyeleri, meclis caligsmalarindaki oy ve sézlerinden, mecliste ileri strdukleri
dustncelerden o oturumdaki Bagkanhk Divaninin teklifi Gzerine meclizge baska bir
karar ahinmadik¢a, bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumiu
tutulamazlar.” (1982 An.md.83/1)® TBMM Uyelerinin  Meciiste yaptiklar
konusmalari, meclis diginda Uyeden baska (6rnegin televizyon muhabiri) birisi
tekrarlarsa suclu olur mu? Bu konuda, .. TBMM uyelerinin sorumsuzlugu, sug
hukuku teorisinde sirf parlemento Uyelerinin sahsi konusunda gegerli olmasina,
gayri kisilerin yararlanamamasina; yani fiil hattizatinda hukuka aykiri bulunmakla
beraber bu fiile karsiik konan mueyyidenin sadece milletvekili sdz konusu
oldugunda ortadan kalkmasina ragmen géyri sahislar iginde bu durum sug¢
saynlmaz.” Bu konu ile ilgili olarak Yargitay'n karari oldugu belittiimesine®®
karsilik, Yargitay kararina ulasamadik.

Sahsiyet haklarina aykirt bir yayinin haksiz niteligini ortadan kaldiran bir
diger unsur ise yayinin ustun nitelikte bir kamu yararin gerekgesi ile yapimis
olmastdir. mesela yolsuzluk, kagakgilik, yasadisi davranigslarda bulunan bir kisi
hakkinda, bu ézltklerini ispat i¢in gizli kamera ¢ekimi ile 6zel hayatinin izlenmesi.

Normalde sug¢ sayilan sévme ve hakaret fiillerinden su¢ unsuru olarak kabul
edilmeyen bir baska durum ise ceza kanununun 486. maddesinde yeralmaktadir.
Taraflarin veya vekilin, madafini, misavir yahut kanuni mamessillerinin bir dava
hakkinda yargr mercilerine verdikleri dilekge, layika veya sair evrakin yohut
yaptiklari iddia ve savunmalarin ihtiva ettidi hakareti mitazammin yazi ve
sozlerden dolayt, bu dava ile ilgili olmak ve iddia ve savunma sinirini asmarmak
sartiyla Kkovusturma yapilamaz® (Cez.Kan.md.486/1-2). Bu sorumsuzlugun

haberlesme organlarini da igine alacak sekilde enigletilmesi konusunda; yargi

28 DAL, Kemal, Tirk Esas Teskilat Hukuku, Bilim Yayinlan, Ankara 1986, 5.236.
** GOLCUKLU, Haberlesme ..., s.121.
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faaliyetinin  halk tarafindan denetimini sagdlamak amaciyla mahkemedeki
konusmalarin ve mahkeme kararlarinin aslina sadik kalarak haberlesme gorevini
yerine getirme seklinde yayinlanmasi halinde su¢ unsurunun istisna kapsamina
girecegi gorusund ileri strenler olmaktadir.?’ Biz de bu goruse katilmaktayiz.
Hakaret ve sdvme fiillerinde bu fiilleri tagiyan isnadlarin gergek olup
olmamasi sugun tesekkualinl etkilememektedir. Yani kiginin kendine atfedilen ve
sévme ve hakaret niteligi tastyan fiillerin kendinde bulunup bulunmamasi énemli
degildir. Ancak kamu yarart milahazasiyla bu ana itkkeye bazi istisnalar getirilmis;
sovme suglari harig, hakaret sugunda isnad olunan mahsus maddelerin
gercekligini ispat edilmesi halinde istisnai olarak hakaret iceren beyan veya fiil

hukuka uygun bir fiil haline getirilebilmektedir.?

d- Ozel Hayatin Aqiklanmamasi:

Kisi hak ve hirriyetlerini korumaya yonelik ilkeler icerisine, yani 3984 sayil
kanunun 4. maddesinde ki yayin ilkelerinde sayilmamis olmasina ragmen, basta
Anayasa'da olmak lzere, basin Kanununda, Medeni Kanunda, Ceza Kanununda
vb. kanunlarda agikga vyasaklanmis bulunmaktadir. Ayrica yayin ilkeleri
yonetmeliginin 5.maddesindede 6zel hayatin agiklanmasi yasaklanmistir.

Ozel hayatin litle haberlesme araclari yoluyla agiklanmamasi konusunda
doktrinde iki ayri gorts vardir. Bunlardan birincisine gére, bu nevi bir yasak
haberlesme araglarinin denetim goérevini engelleyecedi; 6&zel hayati halka
duyurulmasi gereken kigiler hakkinda dahi konuya bilgi vermeyi engelleyecedi ileri
surllmektedir. 1950 tarihinde 5680 sayili Basin Kanununun 31. maddesinde 6zel

hayatin agiklanmamasi ile iigili bir madde konulmak istenmis ancak yukarida

" GOLCUKLU Haberlesime Hukuku. .., 5.122.
* Istisnai durumlar igin Bkz. CezKan 481, md.
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aciklanan gérisler sonucu tasaridan gikarilmistir.*® Ancak 1954 yilinda 6334 sayill
kanun ile bu nevi bir htkim Basin kanununa konulmustur. 1960 yilinda ise Milli
Birlik Konmitesi bu degisikligi 94 sayili kanun ile yararidkten kaldirmis. Basin
Kanunumuzdan, ézel hayatin agiklanmamasi ilkesi ¢ikartimistir.

Buna karsilik diger bazi yazarlara gére ise yalnizca kisiyi ilgilendiren 6zelve
ailevi hayati her turll mudahaleden masun tutulmas: gereklidir ve ceza
mueyyidesinin bu yolda kullanilmasi yerindedir.* '

Haberlesme araglar ile kisinin 6zel hayatinin agiklanip agiklanamayacagi
konusunda bir siniflandirma mevcuttur. Buna gbre her insanin gunldk hayati Gg
kisima ayrilmistir. Birincisi herkesin kendisine ait olan ve kendinde sakladigi olan,
gizli alan’, ikincisi kisinin birlikte oturdugu, birlikte ¢alistigi, veya gunun olaylari
hakkinda birlikte konugma bigiminde yurGtilen ve kendisine yakin olan kisilerle
ortak bulunan sadece buniarla paylasmak iétedigi hayatini kapsayan ‘6zel alan’,
son olarak ise ‘brtak alan”adi verilen, bu kisinin herkes gibi umuma acik yerlere,
genel toplantilara, térenlere katilmasi veya bir sanatkar, bir sporcu ya da politikaci
olarak Kkendisini umuma sunmasi ile birlikte giristigi faaliyetleri icine alan
alandir.Bu alanlardan sinirsiz olarak (kisinin haysiyet ve serefine dokunmadan)
haberlesme araglarina agik alani sadece ‘brtak alantlir. Ozel alan ise bir takim
Istisnalar vasitasiyla agiklanabilir. Bu istisnalari séyle siralayabiliriz.

Oncelikle 6zel alana giren davranislar, kural olarak hérkesin goérdugu ve
duydugu bigimde, herhangi bir kimsenin hareketi gibi, sahsin taninmasina imkan
verecek hususlan belirtmeksizin basinda yer alabilir. Gizli alan ise basina tam
olarak kapalidir.”* |

Haberlegsme araglarinin haber verme, denetim ve elestiride bulunma,

kamuoyunu agiklama ve olusturma goérevierin haberlesme araclar igin ayn

* DANISMAN, Ahmet. Ceza Hukuku Agisindan Ozel Hayatn Korunmasi, S U:Hukuk Faiilicsi
Yayimi. Konya 1991, s, 101,

* GOLCUKLU, Haberlesme Hukuku....s. 129,
Y ICEL, Kitle Haberlesme.... 5.273-274.
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zamanda birer hak oldugu ve ‘hukuka uygunluk sebebi” olu§tdrdugu 6zel hukuk

alaninda da kabul edilmektedir.** Bu yénden kisinin 6zel hayatinin agiklanmamasi
ilkesi yerine goére kamu yarari tagiyan deerler karsisinda ikinci dereceye
dusebilmektedir. Yargitay kararlari da bu yéndedir.>

Ozel hayatin haberlesme araclari vasitasiyla aciklanmamas: konusunda
komuya malolmus kisiler’ile normal kisiler arasinda da bir farklilik vardir. Yargitay
Dordinct Hukuk Dairesini 28.4.1987 tarih ve E.1987/2077 sayili kararinda su
ifade kullaniimistir.

“..her iki davaci, Devlet adami, politikact, ya da sanatcilar gibi 6zel
hayatlart ve yaganti bigimleri toplum tarafindan merak edilen ve izlenen kisilerden
de dedgildir..... Agiklanan bu fiil ve hukuki esaslar kargisinda eylemin, onur ve
sayginlik gibi kisisel degerlere saldir teskil ettidi... sonucuna variimistir.”** Bu
Kararin mefhum-u muhalifindende anlagldxén. gibi Devlet adami, politikaci, sanatgi,
sporcu gibi komuya malolmug ve toplum tarafindan 6zel hayatlar izlenen Kisilerin
Ozel hayatlari haberlesme araglariyla agiklanabilmektedir.

Ayrica 22-23 Mayis 1967 de Stockholm'de vyapilan Kuzey alkeleri
hukukgulari Kongresinin vardi§i sonugta bu gorlst desteklemektedir. Buna gére,
Ozel hayati agiklamama ilkesi karsisinda kisinin saglayacagi fayda ile bazan kamu
yarari karg! kargtya gelebilmektedir. Bu durumda kamu yarari adirlik basacag: icin
6zel hayatin agiklanmasi sug olmayabilir. Ayrica gézde kisilerin 6zel hayatlan da
aciklanamaz, ancak bu kisilerin 6zel hayatlan kamuya malolmalari sebebinden
dolayl ¢ok daha dardir. Bu sebeple onlarin 6zel hayatlari dahilinde olan bircok

husus agiklanabilmektedir.®®

* KILICOGLU, Almet, §erel, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldiranlardan Hukuksal
Sorumluluk, Ankara, Un.Hukuk Fak. Yayim Ankara, 1982, s.130 ve sonrasi

* Bz Yargitay 4.H.D. 21.3.1980, E.1302 sayth Kar.(Y.K.D. Mayis 1981 Say15 5.502)

Y Bkz Yargiay +.H.D. 28.4.1987 warih ve E.1987/2077.K.1987/3267 sayili karari. (Y.K.D. c.13.
siy1.8. Apustos 1987,

" GOLCUKLU, Haberlesme Hukuku..., s.129.



70

Gizli kamera, gizli mikrofon veya benzeri yéntemlerle yapilan gekimler ve
tesbit edilen ses kayitlar ilgililerin izni olmadan yayinlanamaz. (Yayin ilkeleri

yénetmeligi md.15)

e- Kisi Hak ve Hiirriyetlerine Haberlesme Araglanyla Yapilan Saldinlara
Karg1 Hukuki Miieyyideler:

Ozel hayatin gizliligi veya Kisi haklarinin bir unsuru sayilan maddi ve
manevi Kisiligine ydénelik saldirilar basta, Ceza Kanunu olmak Uzere, Medeni
Kanun (md.24), Borglar Kanunu (md.49). tarafindan yasaklanmis ve kisilerin bu
yuzden u@radiklart zararin tamir ve tanzimi icin maddi ve manevi tazminat davasi
ve saldirinin durdurulmas davalarini agabilecekleri hikmedilmistir.*® Ayrica Basin-
llan Kurumunca belirlenen ‘basin ahlaki ile iigili bildiriye” gére, ‘amme menfaatini
ilgilendirmeyen hallerde fertlerin hususi hayatlari kdguk dasurlicl sekilde teshir
edilemez”"bu esasin ihlali 195 sayili kanunun 49. maddesinin (a) bendince ‘strekli
olarak resmi ilanlarin kesilmesi” ve Yersiz teshir bir disiplin kabahatidir’ seklinde

cezalandiriimistir.*

5- Giriilmekte Olan Davalar ve Mahkeme Kararlar ile ilgili ilkeler

Yayin ilkelerinden birisi ise’'ak yargi karariyla kesinlesmedik¢e hic kimse
suglu olarak gosterilemiyecedi” (md.4/n) ilkesidir. Bu ilke Anayasanin 38.
maddesinde taninmistir. Genel hukuk kaideleri iginde ise beraat-1 zimmet asildir”
ifadesiyle aniimaktadir.

Gorulmekte olan davalar ile ilgili olarak ise 3984 sayili kanunun yayin

itkelerini iceren 4. maddesinde bir hikim bulunmamaktadir. Ancak konu ile ilgili

* DANISMAN, Ahmet, Ceza Hukuku Acisindan . . ., s 101-107.

" ONGOREN, Mahmut, Basin Ahlak Kurallan ve Yasallan, LU H.F.Yaying, tstanbul, 1989, 5,142 ve
devama,
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olarak RTUK'ce ¢ikarilan Yayin ilkeleri yénetmeliginde ise ‘Yyarg: intikal etmis
herhangi bir dava s6z konusu oldugunda davanin agilmasindan, hikiam
kesinlesinceye kadar yargini etkileyebilecek, sekilde yayinlar ‘yasaklanmistir.
(ilgili yon.md.5/n)

Basin kanununda bu konu ile ilgili olarak 30. maddenin d. fikrasinda teza
kavugturmalarina ait talep ve iddanamelerle kararlarin ve diger her tarll vesika ve
evrakin aleni durusmada okunmasindan, haziriik ve ilk sorusturmalarda takipsizlik
veya yargillamanin men’i, tatii veya dusmesi karan verilmesinden énce
yayinlanmasi yasaktr’ denilmek sureti ile bu tir davalar ile ilgili olarak yayin
yasagt koymustur. Ayni maddenin 2. fikrasi ise ‘teza Kkovusturmasinin
baslamasindan hiukdm kesinlesinceye kadar hakim ve mahkernenin hikim, karar
ve igslemleri hakkinda mutalaa yayinlamak yasaktir” diyerek mahkemelerin etki
altinda kalmadan davalari sonuqlandwabilméleri saglanmak istenmistir.

Yalniz Basin Kanunun 30. maddesinin 2. fikrasinda sadece ‘hakim ve
mahkemenin hikam, karar ve islemleri’ nden soz edilmekte oldugundan dolay!,
savcilarin karar ve islemleri hakkinda gérisler ileri surelebilmektedir.® Ayrica
dikkat edilecedi gibi hakim veya mahkemenin karar ve islemleri hakkinda ileri
surtlen gorGsan olumiu, 6vica nitelikte dahi olmasi yayin yapilamamasin

engellemez.

6- Fursat Esitligi ve Tarafsizhik [kesi

Radyo ve televizyon yayinlarinda gerek kisi ya da kurum gerekse siyasi
parti ya da sosyal gruplar arasinda tam bir esitlik ve tarafsiziik sadlanmasi
gerekmektedir. Bu ilke ile ilgili olarak kanunun 4. maddesinde ayri fikra mevcuttur.
‘Yayinlarda adalet ve tarafsizlida .... saygih olmak”(md.4/1) seklinde ifade edilen

fikrada genel olarak tarafsizliktan bahsedilirken ‘s’ bendinde ise slyasal partiler ve

* ICEL Kitle Haberlesme..., 5.58.



demokratik gruplar arasindaki tarafsiziik ilkesinden bahsedilmistir. Buna gore
radyo ve televizyon yayinlart Demokratik kurallar cergevesinde, kamunun siyaset,
egitim ve kdltarel alanlardaki beklentilere cevap verecek sekilde, demokratik
gruplar ve siyasi partiler arasinda firsat esitliginin sadlanmas|” esasina uygun
olmak zorundadir.

Se¢im dénemlerinde ise siyasi partiler ile ilgili yayinlarin nasil olacag
kanunun 27. maddesinde agiklanmaktadir. Segim dénemlerindeki yayinlar yiksek
se¢im kurulu tarafindan belirlenen esaslara uygun olacaktir.

Yayin ilkeleri yénetmeliginde ise siyasi yayinlar ile ilgili olarak 19. maddede
dazenlemeler yapilmistir. Siyasi yayinlarda TBMM'nin isleyis ve c¢alismalarina
iligkin haber, yorum ve elestirilerde, kurumun sayginhdini ve vazgecilmezligini
zedeleyen unsurlar bulunamaz. Siyasi partilere iliskin yayinlarda ise bunlarin
sayginhgini  giderici haber, yorum ve' elestiriler yasaklanmistir.  Sec¢im
dénemlerinde ise, oy verme gununden onceki 7'nci gunden itibaren, haber,
roportaj gibi programlar veya reklamlar yoluyla, kamuoyu arastirmalari, anketler,
tahminler, bilgi iletigsim telefonlar yoluyla mini referandum gibi adlarla siyasi bir
partinin veya adayin lehinde veya aleshinde veya vatandasin oyunu etkileyecek
hertlrld yayinda bulunulmasina izin veriimez. Bu yasaklara uymayanlar yayin
ilkelerini ihlal etmis sayilirlar. llk kurul se¢im dénemlerindeki yayinlari yukaridaki
ilkeler ve Ylksek Seg¢im Kurulunun Kararlari dogrultusunda denetleyecektir.(ilgili
yén.md.19,20,21)

Kisi ve onlarin sahip olduklari fikirler arasinda da tarafsizlik ilkesine dikkat
edilmelidir. Programlarda dile getirilen fikirlere esit olarak yer verilmesi, yukarida
acikladigimiz gibi batln fikirlere saygl duyulmalidir. Yayin ilkeleri yonetmeligine
gore ‘Acikoturum panel ve benzeri tartisma programiarinda, ele alinan olay ve

Konularla ilgili tim goérasglerin dengeli bir sekilde temsil edilmesinin saglanmas:”
(mad.6/3) istenmistir.



7- Telif Haklari ile ilgili ilkeler:

Telif Hakki, eser sahibinin eseri Gzerinde kendine taninmis olan maddi ve
manevi haklarina denilmektedir. Bu haklarinin basginda da Umuma arz selahiyeti,
adinin belirtiimesi hakki, eserde dedisiklik yapiimasini menetme hakki ve eser
sahibinin zilyet ve malike karsi ileri strebilecegi**manevi haklar ile isleme hakki,
cogaltma hakki, yayma hakki, temsil hakki, radyo-TV ile yayin hakki ve pay hakki
gibi mali haklar gelmektedir. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununu
(FSEK)Ynun 25. maddesine gére, bir eserin aslini veya islenmelerini radyo veya
buna benzeyen igaret, ses, veya resim nakline yarayan dider tesislerle yayma,
hakki minhasiran eser sahibine yarayan diger tesislerle yayma hakki minhasiran
eser sahibine aittir.”*® Eser sahiplerine FSEK tarafindan taninan bu haklar 3984
sayill kanun ile tekrar sayilmamis sadece 4. maddenin ‘U’ bendinde “.muzik
yapimcilari ve telif hakki sahiplerinin haklarini tanimak ve ihlal etmemek” esasina
aykir yayin yapilamaz seklinde dtzenlemistir.

Telif hakki sahiplerinin haklari konusunda FSEK'na atif yapiimasi hukuk
sistematigi agisindan gerekli olmakla beraber uygulamada bu haklar ile ilgili
dazenlemelerin yeraldigi FSEK hikumlerine goére gareket edilecedi agiktir. Bu
sebeple telif haklari ile ilgili ilkenin 4. maddede sayilan yayin ilkeleri arasinda
yeraldigini belirtebiliriz. 3984 sayili kanunun 37, yayin ilkeleri ile ilgili yénetmeligin
26. madddesine gore yayinci ‘yayinlarda yer verdidi eserlere telif hakki 6demelkle

yukamll” tutulmustur.

¥ BELGESAY, Mustafa Resit Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Serhi I.U.H.F.yaywu, Istanbul, 1956,
s.2-3.

" AYITER, Nusin, Hukukta Fikir ve Sanat Eserleri Uriinleri A.U.H.F. yayin, Ankara, 1973, s.3.



74

8- Yaywm Siireleri ile ilgili Esas ve llkeler

Radyo ve Televizyon kuruluslart Glke geneline yayin yapmak amaciyla
yayin izni ve lisansi aldiktan en ge¢ 2 yil sonra Turkiye alaninin %70ine
yayinlarini ulastirmak zorundadiriar. Ayrica bu kuruluglar haftada asgari 80 saat
yayin yapacaklardir.(md.18) Boélge bazinda yayin yapanlar 56, yerel dizeyde
yayin yapanlar ise 28 saat yayin yapma mecburiyetindedirler.*’

Bu yayinlar icerisinde ‘haberlesme, spor programlarina ve reklamlara
ayrilmig zamanlar hari¢ olmak Uzere, yayincilarin, yayin zamanlarinin en az
yarisint yerli yayinlara ayirmak® zorundalardir. Ayrica ‘seyircinin taleplerini
gozonlne alarak ve yayincinin haber verme, egitim, kaltir ve egdlendirme
sorumluluklarini dikkate alarak, yayin tdrleri ve streleri ile ilgili asgari niteliklerini
de 6ngormek suretiyle, asamali bir sekilde gerceklestireceklerdir.(md.4/g) Bu konu
ile ilgili olarak yayin ilkeleri yonetmeliginde Yayinlarda habere, spor programlarina
ve reklamlara ayrilan sureler diginda kalan yayin zamaninin en az yansinin yerli
yapimlara ayriimasi” ilkesi 01.01.1996 tarihinde ylrGrlide gireced; belirtilmistir.
(ilgili yén.md.30)

Ayrica Klltarel programlar, dini programlar, Turk Halk ve Turk Sanat muzigi
ife ilgili programlar konusunda da belirli oranlarda mechuriyet getirilmistir. bu
oranlari yukarida agikladik.

Avrupa Sinirétesi Televizyon Sézlesmesinin 10. maddesinde de, yayin

sUrelerinin gogunlugunun Avrupa yapimlarina ayrilmas istenmektedir.

" bkz, Ol Radyo ve Televizyon Yayin Kuruluglannm Kuruluglaninda Uymasi Gerekli Asgari ve
Mali Sartlarla Yaymn Alan, Yayin Saat ve Sareleri Hakkinda Yonetmelik” md.21.
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9- Diizeltme ve Cevap Hakla ile Higili iikeler

Kisilerin haysiyet ve serefine dokunan veya kisilerle ilgili gergede aykiri
yayinlara kars: ilgililere, kendilerini savunabilmeleri i¢in hukuk dizenince taninmis
hak* olarak tanimlayabilecegimiz cevap ve dizeltme hakki kitle iletisim vasitasi
olan radyo ve televizyon yayinlarinda da taninmig ve yayin ilkelerinden biri olarak
kabul edilmistir.

Kanunun yayin ilkelerini dGzenleyen 4. maddesinin ©"fikrasinda kigi ya da
kuruluglarin cevap ve teksip haklarina saygili olunmasi” ilkesine uygun olarak
yayin yapilacadi belirtilmigtir. Cevap ve dlzeltme hakki ile ilgili olarak genis

acgiklamalari ayn bir baslik altinda ileride yapacagiz.

10- Yaymlarda kumar, lotarya v.b. yonde programlara yer verilmemesi ile ilgili
ilkeler:

Radyo ve televizyon yayinlarinda bilgi iletisim telefonlari (900'Iu hatlar)
yoluyla yarisma ve benzeri yontemlere bagvurularak izleyicilere ikramiye ikramiye
verilemez, ikramiye verilmesine aracilik yapilamaz. Lotaryaya firsat verilmez.”
Ayrica bu telefonlarla ahlaka, Turk aile yapisina aykir hizmet sunulamaz.

Bilgi iletigsim telefonlari yoluyla verilen herhangi bir hizmetin stresi ve
dakika Gcereti yazili ve s6zIG olarak anlasilir bigimde belirtiimesi mecburidir.(Yayin
ilkeleri yonetmeligi madde:5/r)

“ICEL, Kitle Haberlesme..., 5.343.



B- REKLAMLAR iLE ILGILI ILKE ve ESASLAR

Reklam, gunumlzde radyo ve televizyonlarin en basta gelen gelir
kaynagidir. Bu agidan o&zellikle kar amagh kuruluslar olan 6zel radyo ve
televizyonlar icin reklamiarin 6nemi olduk¢a faziadir.

Ancak reklamiar, seyirci veya dinleyicinin haklarinin korumasi ve program
aralarinda veya diger zamanlarda stre agisindan dizenenmesi vb. 6zelligine
sahiptir. Bu agidan 3984 sayili kanun reklamlar ile ilgili olarak 6zel duzenlemeler
getirmig, ayrica RTUK tarafindan bu konu bir yénetmelik ile diizenlenmistir. Ayrica,
yayincilik alaninda ve 3984 sayili kanun igin en onemli kaynak niteligi tasiyan
Avrupa Sinirétesi Televizyon Sozlesmesinde de reklamiar ile ilgili ayri bir bslum

mevcuttur.

1-Reklam Nedir?

Bir Grtnin veya hizmetin satilmasini, satin ainmasini veya kiralanmasini
saglamaya, bir davay: veya fikri yaymaya veya reklamcinin istedigi baska etkileri
olusturmaya matuf bir bedel kargihidi veya benzeri bir mulahazayla reklamciya,
iletim zamaninda tahsis edilen kamuya yénelik duyurulara” reklam denir.** Ayrica
bir urtn veya hizmetin tanitilmasi veya oOvalmesi, bir markanin tiketiciye
benimsetilmeye g¢aligilmasi, resimli veya muzikli simgeler kullaniimak suretiyle
belleklere yerlegmesine gayret edilmesi de reklam sayilir. Yarismalar, konserler,

sanat veya kultdrel etkinlikler dizenlemek suretiyle dogrudan veya dolayl olarak

* Bkz. RTUK tarafindan 135.11.1994 tarihinde cikanlan Radyo ve Televizyon Kurulustan, Reklam

Yayin llke ve Usulleri lle Reklam Gelirleri Ust Kurul Paylaninin édenmesi Hd]\kllldd Yonetmelik, madde
+.
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belirli drinlere veya markalara dikkatin cekilmesi veya bu tir toplumsal
etkinliklerin duzenlenmesinde veya yayin programinin hazirlanmasinda finansman
v.b. diger vyollarla katkida bulunmak suretiyle tanitim yapiimasi da reklam
sayilmaktadir. Yarisma programlarinda oddl  olarak, verilen  Urlnlerin
seslendirilmesi  veya goéruntalenmesi  yoluyla yapilan tanitimlarda reklam
sayllmaktadir. |

Radyo ve televizyon kuruluglaninin  kendi  programlarini,  kendi
frekanslarinda tanitmalar reklam olarak kabul edilmemektedir. Bunun yaninda
teknolojik gelismeler sonucu bulunan yeni bir Grinin haber olarak verilmesi veya
muzik, sanat ve edebiyat eserlerinin tanitilmasi da reklam sayilmamaktadir.

Bir programin reklam olarak sayilip sayilmamast ileride incelenecegi Gzere,
sure planlamasi agisindan énemlidir. CUnkU kuruluglar gunlik yayinlarinin sadece

belirli bir oranini reklam programlarina ayirabilmektedirler.

2- Reklamlarm Hazulanmas ile ilgili ilkeler

Bir arinin reklaminda genel olarak, tlketicinin veya rekiamcinin
hedefledigi diger kitlelerin, reklami yapitan konuda dogru bir secim yapabilmesini
saglayacak bilgileri, icermesi gerekmektedir. Ayrica reklam aracilidi ile verilen
bilgiler haksiz rekabet unsuriarini intiva etmemeli tiketiciyi yanlis yénlendirecek
nitelikte olmamalidir.(ligiti yén.md.5) Radyo ve televizyonlarda yayinlanacak
reklamlarin  hazirlanmasinda  su hususlarin  bulunmasi gerekmektedir. (ligili

yon.md.5)

a- Reklamlar, yayin ilkelerine uygun, adil, dirist ve gercekgi olarak
hazirianir,

b- Reklamlar, haksiz rekabete yol acan, halki aldatici, yaniltici mesajlari
iceremez; bu suretle taketicinin ¢ikarina zarar veremez.
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c- Reklamlar, genel ahlak kurallarina, milli 6rf ve adetlere, geleneklere ve
manevi degerlere aykiri ifadeler ya da gérantiler ihtiva edemez; siddet,
pornografi, korku, batil inang ve benzeri gibi toplumda tedirdinlik doguracak
unsurlari iceremez, mernamet duygusunu istismar edemez.

d- Reklamlarda dogru, temiz, guzel ve anlasilabilir bir Turkgenin
kullanilmas: esastir. Argo kelimelerle veya yabanci bir dilek reklam mesaj
verilemez.

e- Bir arlin veya hizmetin tiketimine yénelik reklamlarda, siyasi propaganda
amaci gudulemez. Turk ve yabanci devlet buydkleri, dini kisi ve dini konular
reklam malzemesi yapilamaz.

f- Reklamlarda gegerliligi sinirh olan bilimsel veriler ve istatistiki bilgiler
genel ve mutlak bir ifade ile verilemez.

g- Gocuklara, kendilerinin dégrudan kullanmayacaklari  veya
yararlanmayacaklari Grin ve hizmetlerin reklamlarinda reklam mesaji iletme gorevi
verilemez, onlann psikolojik gelismelerine zarar verecek unsurlar bulunamaz.
Reklamlarda gocuklar yetiskin dil, davranis, giysi, makyaj ve gériuntileriyle yer
alamazlar. _

h- Onceden izin alinmadan hig kimsenin 6zel veya sosyal hayati ya da 6zel
mulka reklam konusu yapilamaz.

i- Reklamlar dogrudan dogruya veya ima yoluyla diger drin ve hizmetleri,
reklamcilar veya reklamlar kétlleyemez veya guaven sarsici olamaz.

|- Reklamlar, taketiciyi yaniltacak ya da karigikhida yol agabilecek bigimde
baska rekiamlarin genel duzenini, metnini, sloganint, gérsel sunumunu, mizik ve
ses efektlerini ve benzeri unsurlarini taklit edecek sekilde verilemez.

k- Iki GrGn veya hizmetin karsilastirmali reklami yapilabilir. Ancak bu
durumda, karsilastinlacak Urlin veya hizmetin ayni nitelikte olmasina, ani istek ve
ihtiyaca cevap vermesine, haksiz rekabet olusturmamasi ve tuketiciyi
aldatmamasina dikkat edilir.(ilgili yén.md.6)
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1- Reklamlarda, reklami yapilan Grin veya hizmetin fiyati agiklanabilir.
Ancak bu gibi durumlarda, trin veya hizmetin satis fiyatinin, bunlarin satis fiyati
ile ayni olmasina, bu Urdn ve hizmetin kullanilabilmesi i¢in yardimci pargalar
gerekiyor ise bu durumun izah edilerek satis fiyatinin agiklanmasina, fiyatiarda
indirim yapiliyorsa, indirimli satis fiyati ve bu fiyatin uygulanma suresinin
duyurulmasina dikkat edilir.

m- Piyango ve ikramiye gekilisi yontemi iceren pazarlama tekniklerine iligskin
reklamiar, ilgili merciden izin alinmadan yapilamaz.

n- Yayinlarda gizli reklam yapilamaz (ilgili yon.md.11)

3- Cocuklara Yonelik Reklamlarm Ozellikleri

15 ve daha kigUk yastaki kisilere yonelik ve bu Kisilerin tiketebilecedi Urin
ve hizmetleri igeren reklamlara g¢ocuklara yonelik reklamlar denir (ilgili
yén.md.10/1)

Cocuklara yonelik veya iginde ¢ocuklarin kullanildig reklamlarda onlarin
fiziksel, duygusal, zihinsel, toplumsal gelisim 6zelliklerini olumsuz yénde
etkileyebilecek unsurlara yer verilemez. Avrupa sinirétesi televizyon
sozlegsmesinin 11/3 maddesi de ayni hikmu icermektedir.

Cocuklara yoénelik reklamlarda ayrica su hususlara yer verilemez. (ilgili
yon.md.10/2)

a- Programlar, reklam s6zcigl hem goérsel hem de gerekli hallerde isitsel
olarak agik¢a ifade edilerek kesilebilir,

b- Alt yazi, gerceve ve dogrudan satis reklamlan (reklamcinin, reklami
yaptigi trince hizmetin alimi, satimi, kiralanmsini reklama cevap veren iksinin

adresinde gergeklestirecegi veya sagdlayacad mesajini veren reklamlardir) teknigi
kullanilamaz.
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c- Reklami yapian Grin veya hizmetlere sahip olma veya kullanmanin
digerlerine gore fiziksel, soslay veya psikolojik Ustinlik veya ailevi-durumda da
olumsuzluklar sagladigr mesaji verilemez.

d- Otoriteyi veya sorumluluk duygusunu ortadan kaldirici ana-babanin
yargilanni ve zevlerini kguk dastrict imajlar ortaya konulamaz.

e- Reklami yapilan Grin veya hizmetin kendilerine satin ahinmasini
sadlamak igin sallamak Uzere buyUklerini ve bagkalarini ikna etmeleri igin ¢agri
yapilamaz, bu Grin veya hizmetlerin her aile bltgesiyle saglanabilecegi ima
edilemez.

f- Onlem alinmadid: takdirde c¢ocuklarin veya gevrenin sagligina zarar
verebilecek Grin ve hizmetlerin reklamiarinda, gerekli 6nlemlerin alinmasini
saglayici simgeler kullanilir.

g- Cocuklar kendileri ve gevreleri ic;iri tehlikeli ara¢ ve gerecleri kullanirken
gGsterilemez.

h- Zihinsel, duygulas! ve ahlaki olarak ¢ocuklara zarar verebilecek gorsel ve

isitsel ifadeler kullanilamaz.

4- Program Desteklenmesi

Program desteklenmesi, yayina konu olan programlarin veya bu
programiarda kullanilan goérsel ve isitsel eserlerin Uretimi disinda faaliyette
bulunan gergek veya hakmi sahislarin kendi isimlerini ve markalarint tanitmak ve
intibalarint gelistirmek amaciyla dogrudan veya dolayhi olarak bir programin
finansmanina ayni, nakdi veya sair surette katiimasi demektir. (ilgili yon.md.12/1)

Radyo ve televizyon kuruluslar, program, konulu film-veya diziler igin
gergcek veya hakmi sahislardan, kismen veya tamamen mali destek alabilirler. Bu

durumda, yardim alinan programin basina velveya sonuna gorsel veya isitsel



unsurlarla agikca belirtilebilir. Desteklenen programda veya bu programin tanitim
duyurularinda destekleyen kisi ve kurumlarin Grin ve hizmetlerine yer verilemez.
Haber programlari, kamuoyunun gindeminde bulunan konular igleyen ve
haber verme, ilgililerin géraslerini aima, tartismaya agma, yorum ve analiz igeren
siyasi, ekonomik, sosyal ve mali konularla ilgili agikoturum, haber, magazin ve
benzeri guncel programlar ile dini yayinlar mali destek konusu olamaz. Ancak
hava durumu, spor ve karayollarinda durum gibi bélumler belirtilen programlardan
ayri olarak verilmeleri sartiyla program desteklenmesinden yararlanabilir. Siyasi
partiler ile bunlarin organlarinda gérev alanlar ve secimle isbasina gelenler
program destekleyemezler. Ayrica reklami yasaklanan Gran ve hizmetleri
arGtenlerle, bunlarin satisi ile istigal edenler program destekleyemezler.
Kuruluslarin, bir programda hizmetinden ya da UrGnanden karsiliksiz olarak
yararlandigi gercek veya tlzel kisilerin adlérma, program sonunda, televizyonda
yaziyla, radyoda ise sdézle en fazla 5 saniye yer vererek onlari onurlandirmasi

reklam sayiimaz.

S- Reklami Yasaklanan Uriin ve Hizmetler

Radyo ve televizyon kuruluslarinda bazi Grin ve hizmetlerin reklaminin
yapilmasi yasaklanmigtir. 3984 sayili kanunun 22. maddesinde sayilan bu Griin ve
hizmetler ile Avrupa sinirétesi yayin sézlesmesinin 15. maddesinde sayilan Grin
ve hizmetler aynidir. Ancak RTUK tarafindan cikarilan Reklam ilke ve esaslarina
ligkin yonetmeligin 13. maddesinde bu drin ve hizmetier daha acik olarak
belirtilmistir. Buna gére;

a- Alkol, alkolld igkiler, sigara ve diger tittn Griinleri,

b- Saghk Bakanlidinca regete ile satisina izin verilen ilaglar ile tedavileri,

c- Tedavi ve rehabilitasyon hizmete veren kurum ve kuruluslann verdikleri
hizmetler,



d- Falci, medyum, astrolog ve benzerlerinin verdikleri hizmetler,

e- Kumar ve benzeri yerleri isletenlerin verdikleri hizmetler,

f- Es bulma hizmetleri,

g- Kanunlarla reklami yasaklanan Grin ve hizmetlerinin  reklami
yayinlanamaz.

Satiginda recete gerektirmeyen ilag ve tedavilerin durust ve gercegi
yansitan ve do@rulanmasi mumkun unsurlari icermek ve kisileri zarardan koruma

geregine uymak kaydiyla reklami yapilabilir.

6- Reklam Yaym Esaslar

a- Reldam Tiarlert:

Radyolarda asagidaki turlerde reklamlar yayinlanabilir. (ilgili yén.md.16/1)
Muzikli velveya dramatik reklamlar; radyo kuruluslarinca belirlenecek saatlerde
yayanlanmak Uzere belirli sureleri sapsayan Uniteler halinde reklamc tarafindan
hazirlanan veya haz:rhaznrlatt:rnlan, icinde muzik ve dramatik unsurlarin
bulundugu reklamlardir.

- Programli reklam; Reklamc! tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan bir
veya birden fazla gergek veya hukmi kisilere ait rekiamlarin igcinde program
bolimandnde bulundudu reklamlardir. ,

- Ozel tanitici reklam; Bu reklamlar, bir tek ardn, hizmet veya kurulusu
tanitirlar.

- Sosyal amagh reklam; Reklameci tarafindan hazirlanan, enerji tasarrufu,
cevre koruma, trafik, orman yanginlarini énleme gibi sosyal konulari isleyen
reklamiardir.

- Kaglk ilanlar; Sadece sunucu tarafindan reklam mesajinin okundugu

reklamlardir,



Radyolar yukarida gecgen reklam turlerini 6zel reklam kusaklari ayirarak
yayinlayabilecekleri gibi, programlarin arasina veya igine yerlestirerek de
yayinlayabilirler.

Telewzyonlarda ise su tlrde reklamlar yayinlanabilir.

- Hareketsiz (spot) reklamlar: bunlarin iginde hareket unsuru bulunmaz,
sunucu veya reklamcinin belirledigi biri tarafindan seslendirilirler.

- Hareketli reklamlar: Bunlarda ise muzik, séz veya bunlardan birinin
esliginde ¢esitli goruntllerle reklam mesajinin verilmesidir.

- Ozel tanitici reklamlar: Reklamci tarafindan hazirlanan ve bir tek ardn,
hizmet ve ticari kurulusun tanitildigi, séz gortntl ve muzik iceren reklamlardir.

- Sosyal amagli reklamlar: Reklamci tarafindan hazirlanan, enerji tasarrufu,
cevre koruma, trafik, orman yanginlarinin énlenmesi toplumsal konulari isleyen,
s6210, mazikli, gérantdla reklamiardir. ’

- Kuguk ilanlar. Cok kisa surelerle Urin ve hizmetin hareketli ya da
hareketsiz tanitildigi reklamlardir.

b- Reklam Yaymlama Bicimi ve Sunulusu:

Radyo ve televizyonlarda yayinlanacak olan reklamlar, program
hizmetlerinin dider unsurlarindan agikga ve kolaylikla ayirtedilebilecek ve
gbrintdld veya sesli olarak program hizmetinden aynhg: fark edilebilecek bicimde
yayinlanmalidir. Bilingalti ile algilanabilecek reklamlara izin verilmeyecektir. (3984
sayili kan.md.20/1)

Reklamlarn basinda ve sonunda reklam muzidi ile birlikte televizyonlarda
teklamlar’ yazisi ekrana getirilir; radyolarda ise ‘feklam” ifadesine de yer veren
reklam muazigi (jingle) kullanilir,

Haber veya glzel programlari dizenli olarak sunan Kigilerin gérantl ve
seslerine reklamlarda yer verilemez. (3984 sayili k.md.20/2)
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C- Reklamlarin Yerlestirilmesi:

Gerek Avrupa sinirétesi Televizyon sézlegsmesi, gerekse 3984 sayili kanun
reklamlar yerlestiriimeleri bakimindan belirli sinirlamalara tabi tutmuslardir. Bu
amagcla Avrupa Sinirétesi Televizyon Sézlegmésinin 17. maddesi He‘3984 sayil
kanunun 21. maddesini beraber dederlendirmek suretiyle, reklamlarin
yerlestiriimesi ile ilgili hususlan séyle belirtiriz.

- Radyo ve televizyon yayinlarinda, reklamlarin program aralarinda blok
olarak yayinlanmalarn esastir. Program aralarina konan reklam kusaklan 8
dakikayi gegcemez.

- Radyo kuruluslarinin programh reklam yapmalan halinde, programli
reklam yayinlama sUresi 30 dakikayr gegcemez. Programl  reklam
yayinlanmasindan itibaren 4 saat gegmedik¢e yeni bir programli reklam yayina
konamaz.

- Programin btalugu, degeri ve hak sahibinin haklarini zedeleyemeyecek
bicimde bir program icinde de reklam kusag: yerlestirebilir. Ancak bu durumda; bir
birinden bagimsiz bélamleri olan programlarda veya spor ve muzik programlarinda
vb. yapida aralar igeren olay ve gosteri programlarinda, iki reklam kusagi arasinda
en az 20 dakika olmak kaydiyla sadece devre veya bélum aralarinda reklam
yerlestirilebilir. Kanulu filmlerin veya televizyon filmlerinin (diziler, eglence
programlar ve belgeseller harig) sureleri 45 dakikadan fazla olmas: halinde ilk 45
dakikallk sure sonuna, 45 dakikadan sonraki zamanda 20 dakikalik aralarla reklam
yayinlanabilir. Haber bditenleri glncel programlar ve gocuk programiari 30
dakikadan kisa olduklan takdirde reklam ile kesilemez. Bunlarin 30 dakikadan
daha uzun surmeleri halinde, programin baslamasindan itibaren en az 30 dakika
gegmesi sartiyla, her 20 dakikalk bélam arasina, reklam konulmak Uzere program
kesilebilir.
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- Programianin reklamlaria kesilmesi halinde, araya konulan reklamlarin
suresi 5 dakikay! gecemez.

- Dini téren yayinlari ve canli olarak (naklen) yayinlanar. spor mtsabakalari
program yayini suresince reklamla kesilemez.

- Ozel tanitici reklamlar 5 dakikalik streyi gegmemek (izere ancak bagdimsiz
iki program arasinda yayinlanabilir.

- Gocuklara yonelik programlarda, reklama aynlan slre bir saatlik yayin

stresinde 6 dakikayi gecemez.

- Haber bultenleri, guncel programlar, dini programlar ve c¢ocuk
programlarinda, alt yazi, logo ve cerceveler kullaniimak suretiyle reklam
yerlestirilemez. Bunun disinda altyazi, logo ve gergevler kullanilarak yayinlanacak
reklamlarda, reklam alani gérantd alaninin %20’sini, ekranin dért kenarini
cevreleyen reklamlar icin, gorintd alammﬁ %40’'in1 asamaz. Bu gibi hallerde

konacak reklamin slresi 8 saniyeyi gegemez ve yerlestirme sikhidl 10 dakikadan
kisa olamaz.

d- Reklamlarim Yaym Siiresi:

Kuruluslarin yayinlarda reklama ayirdiklar stre gunlik yayin suresinin %
15'i gegemez. Bu suretle bulunacak surenin en ¢ok % 15, yani gunitk yayin
sUresinin en gok %2,25'i spot reklamlara ayrilabilir. Spot reklamlara ayrilan sire 1
saatlik yayin sUresinde yayinlanan reklamlarin % 20’sini gecemez. (3984 sayih
k.md.19/3 ve Avr.Sin.6t.yay.séz.md.12)

Radyo ve talevizyon kuruluslari yukaridaki stireler ilave olarak gunldk yayin
suresinin (1 saatten fazla olmamasi sartiyle) %5ine kadar dogrudan satis
reklamlarina yer verebilirler.

Gunluk yayin suresi icinde re'klamlara ayrilan strenin hesabinda, program

kesilmeksizin alt yazi, logo veya diger resimlerle yapilan sdre de dikkate alinir.
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Sosyal amach reklamiar ile kamu yarina yodnelik spot rekiamlar icin gerekli
sureler, bu oranlarin hesabina katiimaz.
Teleteks yayinlarinda kuruluslar, aktif olarak hizmet verdikleri sayfalarin

%15'ini reklamlara ayirabilirler.

7. Reklamlarda Sorumluluk

Yukarida reklamlarin hazirlanmasi ve yayini ile ilgili ilke ve esaslara aykir
reklamlarin radyo veya televizyonlarda yayinlanmasindan yayinct sorumludur.

Yayinci kuruluslar, reklamlarin kendi kuruluslarinin disinda hazirlandigini,
icerigine veya bigimine mudahale imkanlarinin olmadidini veya bu tur reklamlarin
bagka araglarla da duyruldugunu ileri strerek sorumiuluktan kurtulamazlar. (ilgili

yén.md.15)

8- Reklam Gelirlerinden Ust Kurul Paylarmim Odenmesi

a- Ust Kurul Pays

Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) dahil tim radyo ve televizyon
kuruluslan elde ettik brat reklam gelirlerinden %5'lik bir kismini, her takvim ayi
igerisinde ust kurula 6demek zorundadirlar. (3984 sayih k.md.12/1) Ancak bu oran
ik Gg yil igin % 4 olarak uygulanacaktir. (Gegici md.7)

Buna goére radyo ve televizyon kuruluslari her takvim ayi icersinde
reklamiari nedeniyle tahakkuk ettirdikleri brut reklam gelirlerinin 20.04.1997
tarihine kadar %4'Una, bu tarihten sonra ise %5'ini, rekiam gelirleri Gst kurul pay!
olarak bu gelirin tahukkuk etti§i izleyen ay iginde bir beyanname ile beyan ederek

aynt surede Ust kurul hesabina 6deyeceklerdir.
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b- Reklam Bedeli:

Reklam bedeli, verilen reklam hizmeti karsiiginda, rekiam verenlerden her
ne suretle olursa olsun alinan veya bunlar tarafindan borglanilan para, mal ve
diger suretle saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler
toplanini ifade eder. Verilen reklam hizmetine iliskin olarak tahukkuk ettirilen vade
farki, fiyat farki, faiz, prim ve benzeri adlar altinda saglanan her turli menfaat,
hizmet ve degerler bu bedele dahildir; fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen
ticari teamullere uygun miktarda yapilan iskontolar ve katma deger vergisi bu
bedele dahil degildir. (ilgili yon.md.21/2)

Reklam bedelinin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska degerler olmasi
halinde, reklam bedeli, reklamin turd, stresi, yayinlandidl program ve saati dikkate
alinmak suretiyle, yayin yayin kurulusunun diger reklamlar icin uyguladi§i bede!
esas alinarak odenir.(ilgili yon.md.21/3)

Radyo ve televizyon kuruluslarinin kendi ortaklari, bunlarin  Gg¢incd
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarn ile ilgil: bulunduklan hikmi
kigilerin idaresi, denetimi veya sermaye bakimindan dogrudan veya dolayli olarak
bagl buludugu veya nufuzu altinda bulundurdugu reklamci niteligindeki gercek
veya hokmi kigiler ile, onlarin reklam olma-reklam verme munasebetlerinde
emsaline gore géze carpacak derecede dusik bedeller Uzerinden veya bedelsiz
olarak reklam sUresi tahsis edilmesi halinde bu zaman slresine ait Gst kurul pay:
emsal reklam bedelleri Uzerinden hesaplanir. Ayrica bu kuruluslara reklam suresi
icin emsaline gore goze carpacak derecede ylksek tutarlarda kurulusiardan
komisyon saglanmasi veya iskonto yapilmasi halinde de reklam gelirleri emsal
bedeller Gzerinden hesaplanir.

Reklam gelirlerinden, reklam bedellerinin elde edilmesi amaciyla yapilan

giderler indirilemez. Cunkl reklam bedellerinin briit toplam de@eri 6nemlidir.
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¢- Beyanname Vermeme ve Ust Kurul Paymim Odenmemesi Halinde
Miieyyideler:

Reklam gelirleri ile bu reklam gelirlerinden Gst kurula ddenecek pay
tutarlarinin zamaninda beyan edilmemesi veya beyan edilmis olsa bile payin tam
olarak cdenmemesi halinde, ilgili kuruluglara Ust kurul karanyla ihtarda bulunulur.
Bu inhtar, her bir radyo ve televizyon kurulusuna ayri ayri yapilabilecedi gibi basin
ve yayin organlari aracih§i ile toplu olarak da yapilir. ihtarda, ihlal edilen
yukimlalagun niteligi, agirhgr ve tekrart halinde ortaya cikacak sonu¢lar acikca
belirtilir.(ilgili yén.md.23/1)*

Reklam gelirlerinin ve Reklam Gelirleri Ust Kurul pay! tutarlarina iliskin
beyanlarin ve 6demelerin, yapilan incelemeler sonunda gergegi yansitmadiginin
anlagiimasi halinde, eksik veya hig 6denmeyen pay tutarlar 7 gun iginde
o0denmesini saglamak Gzere ilgili kurulusa 6deme emri ¢ikartilir. Bu 6deme emrinin
de odenmemesi halinde normal vade tarihinden itibaren gecen slre igin
hesaplanan gecikme zamlariyla beraber 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Usull Hakkindaki Kanuna gére paylar tahsil edilir. Tahsilat ile ilgili islemler Ust
Kurulug Istemi ve Maliye Bakanhdrnin (Gelirler Genel Maduriagua) mutabakat ile
bu bakinlikga yapilir. (ilgili yon.md.23,24/1,2)

" TRUK bu konu ile tgili olarak 27.5.1994 tarihinde genel bir agiklama yaparak, ‘Tadyo ve
tClevizyonlarm brit reklam gelirlerinden %+ iinii Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Reklam., Rubsat ve
Lisans Gelirleri Hesabi, Hesap No: 30426/276620.6.TC Ziraat Bankast Akay Subesi Ankara, adresine
yatirmalaring istemigtir, (27.5. 1993 warihli ast kurul basin agtklamasi)



C- DUZELTME VE CEVAP HAKKI

1- Genel Olarak

Duzeltme ve cevap hakkl, esas itibariyle mevkute*® yayinlarinda ismi gecen
veya onun ismini hatirlatan gercek veya hikmi sahislarla, deviet daire ve
mulesseseleri ve kamu mulessese mve hikmi sahislarimin bu yayinlara ayni
mevkutede, yanhs bilgileri dlzeltebilme ve cevap verebilme yetkisini ifade
etmektedir.*® Duzeltme ve Cevap hakki bir taraftan haberlesme 6zgurltgunun
otlye kullaniimasini 6nlemek, dider taraftan da haberiesme goérevinin olmasina
uygun bir bigimde yerine getirilmesini saglamak igin 6ngorilen onlem veya
mUeyyidelerden biridir." Haberlesme Hukuku Kklasik manada, devlet ile
haberlesme araglar arasindaki iliskileri duzenlemektedir. Oysa cevap ve duzeltme
hakki haberlesme araglarn ile okuyucu/dinleyicifizleyici arasindaki iligkileri
duzenlemektedir.

Haberlegsme araglari yoluyla tecavize ugrayan kisi (hakaret, sévme,
aagilama v.b.) cezai yollara bagvurarak yayin organini mahkum ettirebilir. Ancak
bunun, haksizhga ugrayan kisi bakimindan yeterli oldugu séylenemez, zira seref
ve haysiyetine tecavuz eden veya kendisi hakkinda gercek disi isnatta bulunan

yayin organini binlerce kisi okuyacagt, dinleyecegi veya izleyecedi igin, yayin

" "Mevkute: gazetelere haber ajanslant negriyatina ve belli arabklarla yaymlanan diger biitin
bastlnug eserlere denir.” (5680 sayih Basin Kanunu md.3)
* DONMEZER, Sulhi. Basi .....5.77.

LS 1988 tarih ve 3445 sayih Kanun’a gore.
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organinin, bu yayinindan dolayi mahkum oldugunu bu izleyici, din‘leyici veya
okuyucular duymayacaklardir. Cunkd adli yollarla yapilan takipler hem uzun
zaman alici hem de masraflidir. Ayrica mahkemenin uzun bir slre sonra verecegi
karar yayinlansa bile cogunlukla dikkatlerden kacacak, bu nedenle magddurun
maruz kaldigi tecavlz veya haksizlidin kamuoyundaki olumsuz etkileri ortadan
kalkmayacaktir.*®

Ayrica su¢ ve haksiz bir fill sayilmamalari nedeniyle yargilama mercileri
onune goturblemeyen yayinlarda vardir. Bu tar yayinlar ancak cevap ve duzelime
hakki yoluyla bir mueyyideye baglanabileceklerdir. Kisaca kisi ile haberlesme
araglart arasindaki iligkilerde haberlesme 6zgurlGgunin koétlye kullaniimasini
Onlemek igin adli yolun yaninda dlzeltme ve cevap hakkinin da taninmasi
gerekmektedir.

Kisaca duzeltme ve cevap hakki, habérlesme araglan disinda kalan kisilerin
kendileri ile ilgili yayinlar konusunda ayni aragtan yararlanarak, kendini savunmak
icin kabul edilmis bir miessesedir.*

Cevap ve dlzeltme hakkinin dogusu 1789 Fransiz ihtilaline
baglanmaktadir. Ihtilali izleyen yillarda siyasal fikir micadelesi ortami icersinde
basin 6zgUrlugu kotlye kullaniimaya baslamus, iftira niteligindeki suclamalara
cevap verilememe tahlikesi belirmistir. Milletvekili Dulavre 1799'da meclise
duzeltme hakkinin yasal yolla taninmasi 6nerisini getirmistir. Ancak o sefer
reddedilen bu Oneri 1882'de Fransiz Basin Kanununda yapilan bir degisiklikte
yerini almistir. Bu kanun birgcok avrupa tlkesinde oldudu gibi'bizde de cevap ve
duzeltme hakki agisindan kayhak olma ozelligi tasimistir. 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesi ile 1877 tarihli matbuat kanununun dlzeltme ve cevap hakki ile ilgili

hakamieri Fransiz Basin Kanunundan alinmistir.>

™ DANISMAN, Ahmet. Cevap ve Diizeltme Hakki, Sclouk Un.Huk.Fak.Dergisi. Prof.Dr.Cogkun
UCOK a Armagan, Cilt:2, Ocak-Haz 1989, Sayi:2, s.10v.
" OZEK, Cetin, Tiirk Basin Hukuku, istanbul Un.Huk.Fak.Yayin, ist. 1978, s.94.

T DONMEZER, Sulhi, Mukayeseli Hukuk Esastan Muvacchesinde Yen Basin Kanununa Navaran
Cevap Hakky, LH.F.M. cilt: 19,1933, 5.66.
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Cevap ve Duzeltme hakki ile ilgili olarak uluslararasi alanda da bazi
calismalar yapimistir. Birlesmis Milletler(BM) nezdinde, Fransanin c¢abalari
sonucu ‘Duzeltme, Hakkina iliskin Anlasma” hazirlanmis ve BM Genel Kuruiu
bunu kabul etmistir. Ancak devletlerin imzalarina acildiginda ABD, Iingiltere ve
Sovyet Rusya'nin muhalefeti ile karsilasmistir.> Avrupa Sinirétesi Televizyon

Sézlesmesinin 8. maddesinde cevap ve dldzeltme hakki taninmustir.

2- Radyo ve Televizyonda Diizeltme ve Cevap Hakka:

Bilindigi Gzere duleztme ve cevap hakki basin alaninda ortaya ¢ikmis ve bu
alana has Ozellikler tagimaktadir. Radyo ve televizyon alaninda da, basin
hukukunda oldugu gbii dizeltme ve cevap hakkinin taninip taninmiyacag: olduk¢a
tartisiimistir. Bu alanda iki farkli gorts vardir. Bunlardan birisi bu hakkin radyo ve
televizyon alanindada taninmasini savunmakta, birdigeri iée taninmamasi
gerektigini savunmaktadir.

Dazeltme ve cevap hakkinin radyo ve televizyon alalninda taninmasi
gerektigini dastnenlerin gerekgelerini soyle 6zetleyebiliriz.

- Duzeltme ve cevap hakkinin ne dogum sebebi ne de mahiyeti radyo ve
televizyonun teknik ve fonksiyonel ézelliklerine uygun diser. Yazili basinda cevap
hakkinin kabuldnin sebebi tecavlz ve sansasyona itibar eden” bir basin
grubunun faaliyetlerini kesin olarak Onleme arzusunu gdsterilmektedir. Bu tar
basina karsi hakaret davasinin mevcudiyeti, mahkemelerin yavashg sebebiyle
etkili olamamaktadir. Oysa ¢odu Glkelerde radyo ve televizyon faaliyeti devletin
elinde veya onun siki gézetim ve denetimi altindadir. bu sebeple radyo ve

televizyon alaninda “skandal yayinin bertaraf etme” olayi pek olmayacaktir *

" ICEL Kitle Haberlesiie.... 5171,
* GOLCUKLU. Haberlestie Hukuku.... s, 133,



ik bakista gecerli gibi gérulebilen bu gérisun uygulamada tam tersi bir
durum sézkonusudur. Hukukumuzda dlzeltme ve cevap hakki bir anayasal kurum
haline getirilmistir. Anayasanin 32. maddesi bu hurriyeti tanimi ve Kkanunla
duzenleneceqini belirtmistir. Bu itibarla Basin kanununda oldugu gibi, devlet eli ile
isletilen ve onun siki denetiminde olan TRT'yi duzenleyen 2954 sayili kanunda da
tarif edilmis ve taninmigtir. 3984 sayili kanun ise bu hakki radyo ve televizyonlarda
kullanmak Gzere tanimistir.

- |kinci olarak radyo ve televizyon programlarinin 6zellik bakimindan
dazeltme ve cevap hakkini ldzumlu kilacak bir nitelikte olmadigi da ileri
surtlmektedir. Radyo ve televizyonlarda yayin zamaninin ¢odunu mazikli yayinlar
almaktadir. Cevap ve dlzeltme hakki ‘haber bultenlerine” ve ‘ginlik olaylara”
iliskin olarak kullaniimaktadir. Ancak radyo ve televizyonlarda batin yayinlar hem
¢ok az zaman tutmakta hem de gun boy-unca Ulke genelinde onemli olaylar
kapsamaktadir. Bu olaylar ana hatlariyla anlatiimakta ve yorumlanmadan objektif
olarak anlatiimaktadir. Bu itibarla radyo ve televizyonlarda cevap ve duzeltme
hakkina lUzum yoktur. Ayrica basin araglarinin okuyucusu, claylar ve ithamlarla
radyo ve televizyon dinleyici/seyircisinden daha ¢ok ilgilenebilmektedir. Bir kag
sefer okunmasi mamkdn olan, saklanabilen, elden ele dolastirilabilen bir yazi,
dinleyici/seyircinin dikkatinden kacgabilen, tekrar dinlenmesi ya da izlenmesi
mumkan olmayan, maddi higbir iz birakmayan radyo ve televizyon yayinindan
daha canli ve devamli bir intiba birakmaktadir.>

Bu iddialara kargi ise gunumuzde kitle haberlesme araglarinin oldukga cok
gelismesi sonucu ortaya gikan- ¢ogulculuk anlayisi ile cevap verilmektedir. Soyle
ki; onceleri kisitli olan kanal sayisi ile rekabetsiz bir oramda yayin yapan radyo-
televizyonlar glnimizde oldukga ¢ogalmis yerel, bélgesel, Ulke geneline hatta
lkeler ve kitalararasi yayin yapan bir ara¢ haline gelmislerdir. Programlarinin

cesitleri artmis halkin ilgisini daha ¢ok gekebilmek icin birbirleri ile rekabete

™ GOLCUKLU Haberlesme Hukuku.... s.134.
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girmiglerdir. Bunun sonucu olarak tartisma programlar, haber programlar
(televizyon gazeteciligi) vb. bir¢ok yeni programlar yapilmistir. Bu programlarin
pek g¢ogunun igceredi duzeltmeve cevap hakkina vesile olabilecek sekildedir.
Ayrica gintimuzde radyo ve televizyon yayinlari en azindan gazeteler kadar hatta
bircok konuda anlardan daha etkin bir durumdadirlar.®

Ayrica Avrupa Radyodiffazyon Birligi (UER) tarafindan yapilip 1964 yilinda
verilen cevaplarla yapilan ankette radyo ve televizyonda, basindakine benzeyen
bir duzeltme ve cevap hakki taninmasi yontnde gérislerle sonuglanimistir. Buna
dayanarak o tarinte Avusturya, Belgika, Hollanda, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Irlanda, Liksemburg, Norveg, Hollanda, Isveg, lisrail radyo ve televizyonda
dizeltme ve cevap hakki tanimamisiardi.®® Ne varki ayni Ulkelerden pek cogu
(Isveg, Israil harig) 1 Mayis 1993'de yurarliige giren Avrupa Sinirétesi Televizyon
sozlegmesini  onaylamislardir.  Bilindigi Qibi bu sézlesmenin 8. maddesi
televizyonlarda cevap hakkini tanimaktadir.

Goruldugu gibi kitle iletisim araglan arasindaki zaman ve teknolojik
llerlemeler, ginumizde radyo ve televizyonda da dizeltme ve cevap hakkinin

taninmasini gerekli kilmistir.

3- 3984 Sayili Kanuna Gore Diizeltme ve Cevap Hakk:

3984 Sayili kanun 8. maddesinde ‘Gergek ve Tizel kisilerin haklarina
saldir teskil eden yayinlar ile gerge@e aykir oldugu iddia edilen yayinlara karsi
cevap ve dlzeltme hakki taninmasi igin ilgililer yargi yoluna basvurabilirler’ demek
suretiyle radyo ve televizyonda diizeltme ve cevap hakkini tanimisgtir. Anayasanin
32. maddesinde taninan dizeltme ve cevap hakkiyla buradaki hikumler arasinda

blydk olgtide bir paralellik oldugu géze carpmaktadir. Soyle ki Anayada'da

f'ﬂ' OSKAY, Unsal, Kitle iletisim Araglarimin Karsihikli Etkileri,
" GOLCUKLU,Haberlesme Hukuku.... s. 135,
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duzeltme ve cevap hakkina sebep olan yayinlarda kisilerin haysiyet ve sereflerine
dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gergege aykiri yayinlar yapiimasi” hallerinde
duzeltme ve cevap hakkinin taninacagi belirtilmistir. Burada da ayni gerekg¢enin
var oldugunu gbérmekteyiz. Zaten 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon
Kanununun 27. maddesi de ayni gerek¢eyle duzeltme ve cevap hakkini tanimisti.
Ancak 2954 sayili kanunda 6nce TRT kanununda dlzeltme ve cevap hakki
sebeplerinden birisi olarak sayilan ‘menfaati bozan”yayinlara karsi taninmis olan

bu hak 2954 sayili kanunda oldugu gibi 3954 sayili kanunda da bir sebep olarak
sayilimamistir.

Ozel radyo ve televizyonlarda, yayinci disindaki kisilerce dizeltme ve
cevap hakki doguracak bir hususun yeralmasi halinde durum ne olacaktir? Bu gibi
haller i¢in uygulamada ve doktrinde kabul edilen gérus sudur:”Cevap ve dizeltme
hakki bir tar savunma hakki olduguna gc‘jré, yayani yapanin sorumiulugu ya da
sorumsuziugu ile ilgili degildir®® Bu sebeple bu tir yayinlarda da duzeltme ve
cevap hakki dogmaktadir.

Dazeltme ve cevap hakkinin nasil kullanilacadl hususunda 3984 sayili
kanunda ilgilinin ‘tevap ve dlzeltme hakki taninmasi igin yargi yoluna
bagvurabilecedi” belirtiimektedir. Oysa 2954 sayili kanunda ve Basin Kanununda
once yayin kurulusuna basvurulmasi, yayin kurulusunun bunu kanunlarda
belirtilen streler dahilinde yayinlamamasi veya eksik yayinlamasi v.b. durumlarda
madurun yargiya bagvurabilecegi belirtiimektedir. 3954 sayili kanunda énce yayin
kurulusuna bagvurulmasi”igleminin yeralmamis olmasi géze ¢arpan bir farkliliktir.
Ancak bu husus bu konuda ileride RTUK tarafindan g¢ikartiimasi dustlen

yonetmelikte agikliga kavusturulacadr tahmin edilmektedir.

* GOLCUKLU: Feyyaz, Radyo ve Televizyonda Diizelime ve Cevap Hakki,A. 0. SBF Dergisi. Sayi 4
yvil 1965 .sh. 134.ve son.
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4- Diizeltme ve Cevap Hakkinin Kullanmilmast Usulii:

Kisilik haklarina saldiri teskil eden yayinlar ile gergcede aykiri oldugu iddia
edilen yayinlara karsi gercek veya hiukmi sahislari, yayin tarihinden itibaren 10
gun icinde mahkemeye basvurmalari gerekmektedir. Bagvurulacak mahkeme ulke
geneline yayin yapan kuruluslar icin Ankara Sulh Ceza Mahkemesi, bélge bazinda
ve yerel yayin yapan kuruluslara igin ise basgvuru sahibinin ikametgahi sulh ceza
mahkemesidir.

Mahkeme kendine basvuru yapildig tarihten itibaren 3 gun i¢inde karar
verir. Verilen karara kars! taraflar, kararin kendilerine tebliginden itibaren 3 gin
icinde bir (st mahkemeye itiraz edebilirler. Ust mahkemede kararnni 3 ginde
verecektir. Ancak ust mahkemenin verdigi karar kesindir.

Mahkemeye yapilan basvuru Gzerine yargl kurulusu gerekli incelemeyi
yapacak, eger basvuru yerinde gérulur, gercekten yapilan yayinin ilgiliye cevap ve
duzeltme hakki doguracak nitelikte olduguna karar verirse, saldiri teskil eden veya
gercede aykiri yayinin yapildigi saatte, ayni program icinde yayinlanmasini ister.
Yayin suresi ve sekli ise halin icabi ve dellilere gére hakim tarafindan takdir edilir.
dizeltme ve cevap hakkini kullanmaya yonelik mahkeme karari ilgili kurulusa
teblig edildiginin ertesi gunu yayinlanir.

Yayin kuruluslart yaptiklari her yayinin yayin bendini bir yil sure ile
muhafaza etmeye mecburdurlar. Bu sire kanunun Anayasa Komisyonunca kabul
edilen taslaginda 3 ay olarak belirtilmekteydi. Ancak maddenin Genel Kurul da
gorusulmesi sirasinda verilen bir énerge ile bir yil olarak belirlenmesi teklif
edilmistir. Teklifin gerekgesinde 28. maddenin son flkrasmda‘gergek ve tuzel
Kisilerin genel hukumlerine gére tazminat davasl agma hakkl saklt tutulmustur.
Yayin bandimin otuz gin saklanmasi halinde kisilik haklari saldinya ugrayan,
yayinlardan zarar géren, goérecek tluzel kisilerin bandin saklanma siresi sona

erdiginde imha edildidi iddasiyla karsilasmalari boylece davanin kanitlanma
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glelaglyle kargilasmalar blydk ihtimal dahilindedir.”¥

seklinde géris belirtilmistir.
Bizimde katildigimiz bu gerekgeyle fikra bir yil saklanmasi® seklinde
degistirilmistir.

ligililer dava agmaya esas olmak (zere, yazili olarak st kurula bagvurarak
dizeitme ve cevap hakkina sebep olan yayinin bandindan, Ucretini édemek
suretiyle bir kopya isteyebilirler. '

Haklari ihlal edilen gergek veya hakmi sahislar ayric genel hdkdmlere gére
ilgili yayin kurulusuna karsi tazminat davast agma hakkina da sahiptirler. Tazminat
davasi hakli géruldgu takdirde magdura édenecek tazmitan alt sinin da kanunla
belirlenmis, bu Konuda genel hikumlerden ayri olmak Uzere agir hukiumler
koymustur. Buna gére bu tazminatin alt siniri en az yuz milyon Tl'den az
olamayacaktir.

Mahkeme Kkararina ragmen yayini y'apmayan veya karara uygun sekilde
yapmayan veya geciktiren kurulusun yayini Ust Kurulca eylemin adirlidina gére g
aya kadar durdurulur. Ayrica ikinci kéz tekrari halinde yayincinin yayin izni iptal

edilecektir.

D-OZEL RADYO VE TELEVIZYON KURULUSLARI

3984 sayili Kanun 0zel radyo ve televizyon kuruluslarinin kurulmasi,
isletilmesi ve diger iglemleri igin 6zel hukimler ihdas etmis bulunmaktadir. Bu
hakamlerden bazilan 6zel radyo ve televizyon kurulusiarina yasaklamalar
getirirken bazilan ise yUkimlUltkler getirmektedir. Ayrica Ust Kurul 6zel radyo ve
televizyon kurulusglarinin kurulmasi ile ilgili esaslari iceren bir yonetmeligi 3984

sayili  kanunun 30.maddesine dayanarak c¢ikarmis bulunmaktadir.  Bu

T TBMM, Tutanak Dergisi. cilt:57, yasama vili:3, sh.483.
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yonetmelikteki, kanunun 29. maddesindeki hukumler agiklanmis ve 06zel radyo
vetelevizyonlarin kuruluglarina esas sermaye miktarlarini, ortaklik yapisini, hisse

senetlerini, teskilat ve organlarini vb. agiklanmistir.>®

1- Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluglarimmn Kurulusu

Ozel radyo ve televizyon kuruluslari ancak anonim sirket (A.S.) olarak
kurulacaklardir. Kuruluglarn itibariyle 3984 sayili kanun, Turk Ticaret Kanununda
(TK) yeralan kurulus usullerinden herhangibiriyle kurulabilecedini belirtmistir. Ozel
radyo ve televizyonlarin kuruluslarinda uymalari gereken esaslar igeren
yonetmeligin 5.maddesinde de bu durum belirtiimektedir. Buna gore; A,$. olarak
kurulacak 6zel radyo ve televizyon kuruluslari, TK'da ve diger kanunlarda aranilan
sartlari yerine getirmek Uzere tedrici veya ani sekilde kurulabilirler. (llgili yén.md.
5/1, 1.cimle) Ayrica yonetmeligin 26.maddesinde de, ydnetmelikte hakam
bulunmayan hallerde TK hikumlerinin gecgerli oldugu belirtiimistir. Ani ve tedrici
kurulus TK'min  276.maddesinde tanimlanmistir. Ozel radyo ve televizyon

kuruluslarini bu iki kurulus sekline gére inceleyelim.

a- Ani Kurulus:

Ozel radyo ve televizyon kuruluglari, 3984 sayili kanuna ve ilgili
yonetmelige gore ani olarak kurulabilmektedirler. Ancak bu ydnetmelik ve kanunda
ani kurulug igin 6zel bir yontem veya TK'da yeralan usullerden farkli bir hakam
getirmemiglerdir. Bu hali ile 6zel radyo ve televizyon kuruluglan TK'da yeralan
A.$ lerin ani kurulug usullerine gére kurulacaklardir. TK'nin 276.maddesinde ise

ani kurulug sOyle tanimlanmaktadir. ‘Sirket paylarimin kurucular tarafindan

3% v : % % i P i

Bkz. Ovel Radyo ve Televizyon Yaymn Kuruluslarinm Kuruluglarinda Uymasi Gerekli Asgari [dari

ve Mali Sartlarla, Yayin Alami, Yaym saat ve siireleri Hakkinda Yonetmelik R.G. 16 Mart 1993 tarth ve
$ay1:22229,
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tamamen taahhit edilmesiyle olur” (TK.276/1) Yani sirket sermayesinin tamaminin
kurucular tarafindan taahhdt edilmesi, halinde 6zel radyo ve televizyon kuruluslari
ani olarak kurulabileceklerdir. Anu kurulusta; ana mukavelenin dluzenlenmesi ve
kurucular tarafindan imzalanmasi, Ticaret Bakanligindan izin alinmasi, ticaret
mahkemesince onanma ve Ticaret siciline tescil ve ilan olmak Gzere dért asama
vardir.®® Bu asamalari tamamlayan 6zel radyo ve televizyon kuruluslari tescil ve
ilandan sonra TK'ya gore kurulmus sayimaktadirlar. Ani kurulus, kisa sirede
gerceklesmesi ve tedrici kurulusa nazaran daha basit olmasi itibariyle tercih
edilmektedir. Ozellikle 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin bir cogu ilgili
yonetmelik g¢ikmadan o6nce A.$. olarak  kurulup faaliet gostermeye
bagladikiarindan dolay simdi bu hukUmlere uymayan yénlerini giderme galismasi
icine gireceklerdir. A.S. clarak kurulmayanlqrm ise en kisa yol olan ani kurulus ile
kurulduklarini gérmekteyiz. Burada 6zel radyo ve televizyoniarin ani olarak
kurulmasi konusunda daha fazla agiklamayi gereksiz gérmekteyiz. Ozel radyo ve
televizyonlar TK'da yeralan A.$.’lerin ani olarak kurulmasi ile ilgili tim esaslara

uymak zorundadirlar.

b- Tedrici Kurulus:

Tedrici kurulug; sirket sermayesini olusturan bir kisim paylarin kurucular
tarafindan taahhdt olunmasi ve geri kalan kismi icin de halka muracaat edilmesi
suretiyle olur. (TK.md.276/2)

Tedrici olarak kurulacak 6zel radyo ve televizyon kuruluslari, ani kurulustaki
dért asamanin yaninda, Ticaret Bakanliindan izin alinmasindan sonra
sermayenin halka mlracaat edilecek kismi igin sermaye piyasasi kurulundan

(SPK) izin alirlar. Ancak 3984 sayili kanunun 29. maddesinin 3. fikrasina gére

™ ANSAY, Turgut, Bankacilar i¢in Sirketler Hukuku Bilgisi, Banka ve Ticarct Hukuku Arastirnia
Enstitiist Yayiu, Akara 1997 <84
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SPK'dan izin alinmadan bu kuruluslarin TRUK'Un onayini almasi sarttir. Boylece
tedrici olarak kurulacak bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunun, Kurulusunda
yerine getirmesi gereken asamalar sunlardir. Ana mukavelenin dizenlenmesi,
Ticaret Bakanliindan izin alinmasi, RTUK'Gn onayinin alinmasi, SPK'dan izin
neticesinde halka arz, ticaret mahkemesinin onamasi Ticaret siciline tescil ve

ilan.®®

2- Kurucu ve Ortaklar

3984 sayili kanunun 6zel radyo ve televizyonlarin kurulmasiyla ilgili olarak
bazi 6zel sinirlamalar getirdigini yukarida belitmistir. Iste 6zel radyo ve
televizyonlarin kurucu ve ortaklari bakimindan getirilen sinirlamalar sunlardir.
Oncelikle bazigercek veya hikmi sahislar bunlara kurucu veya ortak olamazlar.
Bu gergek veya hikmi sahislan godyle sayabiliriz.

- Siyasi partiler, dernekler, meslek kuruluslari, kooperatifier, mahalli idareler
ile bu idarelerce kurulan veya bu idarelerin ortak olduklari sirketler, is ortakliklan,
birlikler, Gretim, yatinm, ihracat, ithalat, pazarlama ve finansal kurum ve kuruluslari
Ozel radyo ve televizyon kuramaz ve ortak olamazlar.(md.29/1)

- Taksirli suglar hari¢ olmak Gzere affa ugramis olsalar dahi adir hapis veya
5 yildan fazla hapis cezalarindan biri ile cezalandirimis olanlar kurucu ve ortak
olamazlar. Ayrica yayin tehdidi ile para veya menfaat temini, hirsizlik, sahtecilik
inanci kdéttyekullanma yalan yere yemin etmek, iftira, sug tasnii, resmi mercileri
igfal, mustehcen ve hayasizca yayin, fuhsiyata tahrik, hileli iflas, zimmet, irtikap,
rasvet, istimal ve istihlak kagak¢ili§i disindaki kagakgilik suclarindan biri ile
cezalandinlmig olanlar ile devlet sirlanini ac¢ida vurma, resmi ihale ve alim-

satimlara fesat karigtirma veya vergi kagakeihdi vergi kagakgiligina tesebbus

" ASIerin kurulmast ile ilgili duha genis bilgi igin bkz.POROY, TEKINALP, CAMOGLU.
Ortakhiklar ve Kooperatil’ Hukuku. Ist.Un. Hukuk Fak.Yayu, {stanbul, 1977, 5.211-225.
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suclarindan dolayt hukim giymis olanlarda kurucu ve ortak olamaziar. (ilgili
yon.md.5/2)

Kanun 6zel radyo ve televizyon kurulusu ortaklarini sermaye bakimindan
da sinirlamalar getirmektedir. Bunun sebebi bu araglarda olusabilecek
tekellegsmeyi dnlemektir. CunkU kitle iletisim araci olan 6zel radyo ve televizyon
kuruluslarinin tekellesmesi bitdn dinyada kamu menfaatleri bakimindan tehlikeli
bulunmaktadir.®’ Esasen bir kamu hizmeti olan 6zel radyo ve televizyon
yayincliginin bu gérevini ifa edebilmesi igin konulan sermaye sinirlamalari
sunlardir.

- Bir 6zel radyo ve televizyon kurulusuna artok veya kurucu olacak kisinin,
bir ile Oglncl dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlik badlarinin
bulundugu baska bir kisi ayni kurulusta bulunmamasi lazimdir.(Md.29/5) Yani ayni
anda bir ile G¢lncl dereceye kadar, (bu derece dahil) hisimar ayni radyo ve
televizyon kuruluguna ortak olamazlar.

- Ortaklann herbirinin kurulustaki hisse miktari, kurulusunun 6édenmis
sermayesinin %20'sini agamaz. Bu oranin hesaplanmasinda, baska 6zel radyo ve
televizyon kuruluglarindaki kendi ve bir ile Ggunci dereceye kadar olan kan ve
sihri hisimlaninin ortakhik paylari da bir hissedar olarak degderlendirilir.(Md.29/6)
Boylece bir kisinin bir radyo ve televizyon kurulusundaki toplam hissesi % 20'yi
aamayacagi gibi, bu kisinin veya yukaridaki hisimlarinin baska radyo ve
televizyonlarda sahip olduklari tum hisselerinin  toplami - %20'den fazla
olamayacaktir.

- Ortaklann bir kisminin yurt disinda yerlesik gercek veya hikmi
sahislardan olugmasi halinde bunlarin getirdikleri yabanci sermaye payinin,
kurulusun 6denmis sermayesinin toplam %20’sini gecmemesi gerekmektedir.

Ayrica bu kigiler baska ¢zel radyo ve televizyonlara da ortak olmamalari

* DONMEZER, Basin ... s.81.
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gerekmektedir. (md.29/7) Yani bir 6zel radyo ve televizyon kurulusundan toplam
yabanci sermaye payi %20'yi gegcemez.

- Turkiye’'de gazete cikaran veya basin ile ilgili mevzuata gére gazete sahibi
olan gergek veya hukmi sahislar, 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinda, bunlarin
6denmis sermayelerinin ancak %20’sine sahip olabilirler. Ayrica gazete ¢ikaran
gergek Kisilerin bir ile Uglncl dereceye kadar olan kan veya sihri hisimlari ile,
gazete ¢ikaran hukmi sahislarda ise pay sahibi olanlarin tamaminin ve bunlarin
gazeteye ortak olsun veya olmasin UGglUncl dereceye kadar, kan ve sihri
hisimlarinin  ortak olmasi halinde bunlarin ortaklik paylart %20 oraninin
hesaplanmasina dahildir.(md.29/11)

- Bir AS en ¢ok bir radyo ve televizyon isletmesi kurabilir. Ancak uzayda ve
yerdeki aktaricilarin, kapal devre ve kablolg radyo ve televizyon sistemlerindeki
¢okluk, birden fazla radyo ve televizyon isletmesi anlamina gelmez. (ilgili
yon.md.6)

Kanun ortak olacak kisilerde bazi sartlar aramakla beraber, ortak olduktan
sonrada sermayenin belirli bir kismini elinde tutan kisilere de sinirlamalar
getirmistir. Buna goére belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunda toplam
sermayenin %10’'undan fazla payi olanlar Devletten, diger kamu tizel kisilerinden
ve bunlarin dogrudan dogruya veya dolayli olarak katildiklari dider kamu tuzel
kisilerinden ve bunlarin dogrudan dogruya veya dolayl olarak katildikiar tesebbis
ve ortakliklardan herhangi bir taahhit isini dodrudan veya dolayli olarak kabul
edemezler. Ayrica bu Kigiler menkul kiymet borsalarinda muamalede
bulunamazlar.

3- Sermaye Miktari ve Hisse Senetleri

3984 sayili kanun 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin sermaye tabanlari

ile ilgili bir hikim icermemekle beraber, bu konudaki dazenlemeleri TRUK UGn




yapacadini belitmektedir. RTUK'de bu konu ile ilgili dizenlemeleri yukarida adi
gecen yénetmelikte belirlemistir. Buna goére;

Televizyon yayini yapacak kuruluslarin taban sermayesi:

- Ulke genelinde faaliyette bulunacaklar icin ~ : 180 milyar'dan

- Bolge dlzeyinde faaliyette bulunacaklar i¢cin : 30 milgfar’dan

- Mahalli (yerel) duzeyde faaliyette bulunacaklar igin ise

- lice (merkez ilge dahil) nifusu 25.000°e kadar olan 'yerlerde 2 milyar
TL'dan A

- lige (merkez ilge dahil) nifusu 25.001-100.000 olan yerlerde 3 milyar'dan

- lige (merkez ilge dahil) nifusu 100.001-500.000 olan yerlerde 5 milyar'dan

- lige (merkez ilge dahil) nifusu 500.001'den fazla olan yerlerde 7 milyardan
daha az olamaz. (ilgili yon.md.4/6) .

Radyo yayini yapacak kuruluslarin taban sermayesi:

- Ulke genelinde faaliyette bulunacaklar igin ~ : 20 milyardan

- Bolge duzeyinde faaliyette bulunacaklarigin . 5 milyardan

- Mahalli (yerel) dizeyde faaliyette bulunacaklar igin ise;

- lige (merkez ilge dahil) nifusu 25.000’e kadar olan yerlerde 500 milyon
TL'dan

- llge (merkez ilge dahil) nifusu 25.001-100.000 olan yerlerde 750
milyon’dan ‘

- lige (merkez ilge dahil) nifusu 100.000-500.000 olan yerlerde 1 milyardan

- llge (merkez ilge dahil) nifusu 500.000'den fazla olan yerlerde 1,5
milyar'dan az olamaz. (ilgili yén;md.(4/b).

Radyo ve televizyon yayinciligi faaliyetlerinin birlikte yapilmasi halinde ise
yayinlarin llke geneline, bolge ve/veya mahalli olup olmadiklarina gére, yukarida
belirtilen miktarlarin toplami kadar taban sermaye konulmasi gerekmektedir.

Yukaridaki miktarlar her yil, Devlet istatistik Enstitist (DIE) tarafindan
acgiklanan toptan egya fiyat endeksinin gerektirdigi miktarda artirilarak Ust Kurulca
yeniden tesbit ve ilan edilir. (ilgili yén.md.25)
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Ozel radyo ve televizyon kuruluglarinin hisse senetleri sadece nama yazili
olarak gikanlabilir. Bunun yaninda 6zel radyo ve televizyon Kurulugu olan A.$.nin
ortadi durumundaki diger sirketlerin hamilini yazili hisse senetleri varsa bunlarda
SPK tarafindan nama yazili hale getirtilir. (md.29/2)

Hisse senetlerinin en az % 50'sinin nakit karsihgr ¢ikariimasi ve itibari
degerlerinin 10 milyon TL'yi gegmemesi gerekmektedir. Ayrica bu sirketler
herhangi bir kisi lehine intifa senedi ve imtiyaz!li hisse senedi ¢ikaramazlar. (ilgili
yoén.md.4/e)

Hisse senetlerinin devri konusunda 3984 sayili kanun bunlarin devrini
RTUK'Un iznine bagdlamistir. Buna gére, 6zel radyo ve televizyon kuruluglan yayin
izni ve lisansint aldiktan sonra ortaklarinda ve ortaklarin sermaye paylarinda,
édenmis sermayenin %10'unu asan oranlarda meydana gelen deqisiklikleri,
degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ 30 gin icinde Ust kurula bildirmeleri
gerekmektedir. Ortaklarda ve ortaklik paylarindaki degisikliklerde yukaridaki
esaslara uygun olmak zorundadir.(ilgili yén.md.10/1)

Bir gercek veya hukmi sahsin édenmis sermayenin %10’unu temsil eden
paylar edinmesi veya bir kisiye ait paylarin bu orani agsmasi sonucunu veren hisse
devirleri RTUK’Un izni ile mUmkandar. Ayni sekilde bir kisiye ait paylarin bu oranin

altina dismesi sonucunu veren hisse devirleri de RTUK’Un iznine baglidir.
4- Teskilat ve Organlars:

a- Genel Kurul:

Ozel radyo ve televizyon kuruluslarininin genel kurulu TK'da oldugu gibi
hissedarlarin tamaminin katilimi ile olusmaktadir. Ortaklar genel kurulda, sahip
olduklari her pay igin bir rey hakkina sahiptirler. Genel Kurulda hissedarlar oylarini

bizzat Kullanabilecekleri gibi temsilcileri vasitasiyla kullanabilirler. Ancak
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yonetmeligin  13. maddesine gére 6zel radyo ve televizyon Kkurulusunda
sermayenin %10 ve daha fazlasina sahip olan ortaklar ile yénetim kurulu baskani
ve Uyeleri, deneticiler ve birinci derecede imza yetkisine sahip olanlar vekil ve
temsilci olarak oy kullanamazlar. Ayrica hissedarlar adina vekil sifatiyla
kullanilabilecek oy hakki hig bir suretle %20 den fazla olamaz.

RTUK, kuruluslarin genel kurul toplantilarinda temsilci bulundurabilir. Ozel
radyo ve televizyon kuruluslarinin ana sézlesmelerinde yapilacak degisiklikler
bunlarin ilanindan itibaren 7 gun iginde Gst kurula bildirilir.

Genel kurul ile ilgili diger hususlar TK'da oldugdu gibidir.

b- Yénetim Kurulu, Genel Miidiir, Denitim Kurulu ve Sorumlu Miidiir:

Ozel radyo ve televizyon kurulusunda yénetim kurulunda Gye olabilmek igin
ddenmis sermayenin asgari %1'ini temsil eden hisse senedine sahip olmak
gerekmektedir. Ancak 6denmis sermayenin %1’i 200 milyan TL.yi asiyor ise fazlasi
aranmaz. Yonetim Kurulu UGyeleri bu miktardaki hisse senedini RTUKUn
gésterecedi bankalardan birisine  makbuz karsihd  karsihd  yatirmalari
gerekmektedir. Bu hisse senetleri bir borca karsilik olarak gésterilemez, terhin ve
adina tevdi olunduklari kisilerin yonetim kurulu Gyeligi gérevinden dogan mali
sorumluluklart disinda haczedilemezler. Ayrica bu hisse senetlerinin miktarlart her
yil DIE tarafindan aciklanan toptan egya fiyat endeksinin gerektirdigi miktarda
artinlarak Ust kurulca tesbit ve ilan olunur.

Yonetim kurulunun segimi, gérevleri, gérev suresi, vb. di§er hususlar TK'da
oldugu gibidir.

Ulke geneline ve bolge duzeyinde faaliyette bulunan 6zel radyo ve
televizyon kurulusunun genel midar ve yardimeilarinin denetleme kurulu baskan
ve Uyelerinin sorumlu maddrlerin yiksek 6grenim gérmus olmalari sarttir. Ayrica

sorumlu madurlerin Turk vatandagi olmalari, ikametgahlarinin Turkiye'de olmas
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veya Turkiye'de devaml oturmalari, Kamu hizmetinden yasakli olmamalari, taksirli
suglar hari¢ olmak Uzere affa ugramis olsalar dahi agir hasip veya 5 yildan fazla
hapi cezalarindan biriyle cezalandinimis olmamalari gerekmektedir. Bu kisilerin

ayrica  yonetmelikte  sayillan suglardan biriylede czzalandiriimamalar
gerekmektedir.

Sorumlu madurler, yayindan dogan sorumlulukla, yayini ydneten veya
programi yapanla beraber sorumludurlar. Ancak bunlarin sorumlu olmasi yayin
kurulusunun mesuliyetini ortadan kaldirmaz.

Kurulusu idareve temsile yetkili kigiler, sorumiu mudarant incelemesinden
gegcmeden veya rizasi hilafina bir yayina karar vermislerse bu gibi hallerde
sorumiuluk yayina karar veren Kkigilere aitti. Ayrica Cumhurbaskaninin veya
Hukdmetin; milli gavenligin kamu dizeninin genel ahlakin, genel saghgin ve genel
ahlakin gerekleriyle ilgili olarak yaynnladlklérn bildirilerden, sec¢im dénemlerindeki
siyasi parti yayinlarindan ve duzeltme ve cevap hakki ile ilgili yayinlardan dolay:
sorumiu madar, sorumiu tutulamaz.

Ozel radyo ve televizyon kuruluslar TK'da yeralan yukaridaki organlardan
bagka, yayin Yénetim Kurulu'na da sahip olmak zorundadirlar. Yénetmeligin 19.
maddesine gore ‘Ozel radyo ve televizyon kuruluslar 3984 sayili Kanunda ve bu
kanuna dayanarak yUrGrlude konulan yonetmeliklerde éngérilen ilke, kural ve
yukUmlUltklere ve uygunlugunu saglamak Uzere, kendi mensuplarindan olusan en
az 3 Kisililik bir yayin i¢ denetim kurulu” olusturmak zorundadir. (ilgili yén.md.19)

Ayrica 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinda haberlerle ilgili birimlerde,
ulke geneline yayin yapanlarda en az 30, bdélge dUZeyindé en az 6, mahalli
dlzeyde yayin yapanlarda ise il merkezleri icin en az 2, llge veya daha kuguk
yerlesim birimleri icin en az basin karti sahibi personel c¢alistiriimasi
gerekmektedir. Kuruluslarin sadece radyo yayincili§i yapmalari halinde haber
birimlerinde ¢alisacak basin kartli personel sayisi 1 kisiden az olmamak Uzere,

yukaridaki sayilarin en az Ugte biri kadar olacaktir. Bu kisiler 5953 sayili Basin
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Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanuna tabidirler.(ilgili yén.md.20).

5- Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarinn Bildirim Yiikiimliliikleri

Ozel radyo ve televizyon kuruluslan yukarndak sayillan ve ayrica T.K.
hakGmlerine de uygun olarak kurulduklar, organlarini teskil ettirdiklerini,
belgelemek Uzere asadida sayilan evraklari Ust Kurula sunacaklardir. (ilgili
yon.md.22) Bu belgeler sunlardir.

- Ortaklik anasoézlesmesinin yayimlandigi Ticaret sicil Gazetesinin bir
nushasi, |

- Her kurucu ortak i¢in Cumhuriyet Savciligindan alinacak adli sicil belgesi,

- Kurulusun dnvani, yayinin mahiyeti, yayin ve idare merkezinin adresi,

- Sirketi idare ve temsile yetkili kisilerin ve sorumiu mddudr veya mudurlerin
kimlikleri ile imza sirkulerleri, uyruk ve ikametgahlari,

- Ortaklarin kimlikleri, uyruk ve ikametgahlart,

- Odenmis sermayenin %10'undan fazlasina sahip kurucu veya ortak
gercek veya hukmi sahislarin, ortak durumunda olan ortaklarin  6denmi
sermayesinin %10'undan fazlasina sahip gercek veya tlazel kisi ortakiarinin,
Tarkiye'de gazete gikaran, gergek veya hakmi sahislarin, basin ile ilgili mevzuata
gore gazete sahibi olan ortaklardan 6denmis sermayenin %10'undan fazlasina
sahip bulunanlarin ve bunlann Gguncl dereceye kadar kan ve sirhi hisimlarinin
kimlikleri, uyruklari ve ikametgahlari. Ayric bu kisilerin 3984 sayili kanuna ve 5680
sayili Basin kanununa tabi faaliyetleri, ortakliklari, hizmet veya is iliskisine iliskin
hususlarda bildirilecektir.

- Yayin kurulusuna ortak olmadidi halde, personel, arag-gereg, film,

program vb. ile kKatkida bulunan gergek veya hikmi sahislarin kimlikleri, ile
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- 86zt edilen yénetmelikte ongérilen veya Ust Kurulca gerekli
gdruldigunde istenecek diger bilgi ve belgeler.

Ayrica bu kuruluslar, yukarida gegen bilgi ve belgeleri mahallin en buyuk
mulki idare amirligine de verecektirler. Bu bilgi ve belgelerde meydana gelecek
degisikliklerde 15 gln i(;inde Ust Kurul mahallin en bly(k milki idare amirligine
bildirilecektir. i

Ust kurulun bu belge ve bilgileri dederlendirmesi neticesinde, ¢zel radyo ve
televizyon kurulusunun gerekli nitelikleri tagimadig) sonradan anlasilirsa veya bu
nitelikleri sonradan kaybetmeleri halinde, uygun goérllecek bir stre taninir. Bu sure
dahilinde de eksiklikler giderilmezse Ust Kurul yayin iznini iptal edebilir.

Kuruluglar, ana sozlesmelerini ve yukarida geg¢en yonetmelikte ongorulen
hukuki, idari ve mali hususlar ile ilgili diger eksikliklerini, Ust Kurula yapacaklar
frekans tahsisi veya ihaleye Kkatiim basvurusundan o©6nce tamamlamak
zorundadiriar. Bu hususlan tamamlanmayan muracaat¢) kuruluslann basvurulan

isleme konulmaz. (ilgili yon.gegici md.2)

- Yaymlann Durdurulmasi

Haberlesme hlrriyetinin bir geredi olarak yayinlarin énceden denetlenmesi
ve durdurulmas! yasaklanmasi gereken fiillerdir. Bu sebepten hareketle 3984
sayih kanun da bu ilkeyi benimsemistir. Ancak bu ilkeye getirilen istisnalar olduk¢a
tartisilan bir konudur. Kanunun 25. maddesinde %Yargi kararlari sakli kalmak
kaydiyla, yayinlar 6nceden denetlenemez ve durdurulamaz. Ancak milli glvenligin
agikga gerekli kildigi hallerde, yahut kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi
kuvvetle ihtimal dahilinde ise Bagbakan veay gérevlendirecedi bakan yayinlari
durdurabilir.”(Md.25/1)

Burada tartigilan iki nokta vardir. Birincisi, yayinlari durdurma sebeplerinin

olustuguna kim karar verecektir? Ikincisi ise siyasi yéni adir basan Basbakan
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veya gorevlendirecegi bakanin tarafsizhik ilkesine riayet edip, edemiyecegi
konusudur”

Birinci konu ile ilgili olarak Anayasa Komisyonunda yapilan géragmeler
sirasinda 6nce sadece, ‘milli glvenligin agik¢a gerekli kildigr hallerde” yayinlarin
durdurulabilmesi hususu kabul edilmisti. Ancak Prof KIRCA bu hususta Sivas
olaylarini sebep gostererek, kamu dUzeninin ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle
muhtemel” olmas! durumlarinda da yayinlarin durdurulmasini teklif etmistir.* Bu
teklifin yasakgi bir yapi sergiledidi yéninde elestiriler getirilmis®® olmasina
ragmen Anayas’’nin Basin Hurriyetini dizenleyen 28. maddesinden yola ¢ikilarak
bu istisna kabul edilmistir. Meclis Genel, Kurulunda da bu maddenin gérlgalmesi
sirasinda Anayasa'nin ayni maddesi radyo ve televizyon yayinlarina uyarlanarak
bu istisnalarin yeralmas: konusu kabul edilmigtir. 2954 sayili Turkiye Radyo ve
Televizyon Kanununun 23. maddesinde ise yayinlarn durdurma sebebi olarak
sadece "milli gavenligin agikga gerekli kildidi haller’ sayilmistir.

Ikinci olarak siyasi yonu agirbasan Basbakan veya gérevlindirecegi bakanin
yayini durdurmasinda, tarafsizlik ilkesine riayet edip edemiyecedi konusunda ise
su gorusler ileri sGrlimektedir. Oncelikle edemiyecedi konusurda ise gorusler ileri
strlimektedir. Oncelikle yayinlari durdurma yetkisinin siyasi yonu agirbasan
ki§i\lere verilmemesi, bu tar yetkinin tarafsiz bir kurum olan mahkemelere yahut
Cumhuriyet Savcilarina verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak kanunun mecliste
gorusulmesi sirasinda bu yénde verilen bir degisiklik teklifine karsi Hukumet
sbGzcusu (Necmettin CEVHERI) s$u gorasl beyan ederek degisiklik teklifine
Hukametin katilmadigini belirtmigtir. ‘Milli gdvenligin korunmasinda Huklimete ve
meclise karsi sorumlu olan idare, mulki idare amirleri oldugu cihetle, ayrica (yarg

Kararlari sakli olmak kaydiyla ) denildigine gére, savcilarin ileride yarg gorevi

“* TBMM, Tutanak Miidiirligii, Anayasa Komisyonu Tutanaklari
o GURKAN, Ulug. TBMM, Tutanak Miid.. Anayasa Komisyonu Tutanakian
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yapacak heyetin icerisinde bulunmalari gerektigi” sebebiyle bu yetkinin
Basbakana veya gorevlendirecedi bir bakana verilmesi yerindedir.**

S6zU edilen yetki konusunda ileri strtlen bir diger gérise gére, bu yetkinin
2954 sayili kanunda da Bagbakan'a veya gérevlendirecedi bakana tanindig
alncak bu Kisilerin yetkilerini hi¢ kullanmadiklar ileri strtimektedir. Gergektende
2954 sayili kanunun 23 . maddesinde bu yetki Bagbakan veya géreviendirecegi bir
bakana verilmis ancak hig¢ kullaniimamistir.

- Bu yetkinin, Basbakan veya gorevlendirecegi bir bir bakanin, Bakanlar
Kurulu adina yayinlarn durdurmasi igin Ust Kurula bagvurmasim, Ust Kurulun
bagvuru Gzerine yapacagi toplanti ile Uye tam sayisinin  Gg¢te iki ¢ogunluguyla
alacagi karar neticesinde yayinlarn durdurulmasi da teklif edilmistir.®

3954 sayili kanun radyo ve televizyon kuruluglaninin yayinlarini
durdurulabilme yetkisinin  yaninda Cumhurbaskani veya Hukumetin, ‘milli
guvenligin, kamu duzeninin, genel saghgin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili
bildirilerinin yayinlanmas: mecburiyetini de getirmektedir.(md.25/2)

Kanun vyayinlarin durdurulmasi ve bazi konularda da mecburi yayin
yapilmasi ile ilgili kararlara kars! iptal davasi acilabilecedini belirtmektedir. Ancak
acilacak iptal davasi dogrudan dogruya Danistay’da agilabilir. Danistay bu
davalara o6ncelikle bakar ve oncelikle karara baglar. iptal davasinda ayrica
yurdtmeyi durdurma talebi edilmisse o halde Danistay bu talebi 48 saat icinde
karara baglar.(md.25/3). -

F- YENIDEN iLETiM YASAGI

Radyo ve televizyon kuruluslarinca, uzayda sinyal iletebilen herhangi bir
arag vasitasiyla baska kurufuglarca yapilan ilk yaymnlarin batina veya bir bélamu

aynl anda veya daha sonra yurt iginde tekrar yayinlanmasi yasaktir. Ancak

" TBMM, Tutanak Dergisi. cilt 37, yasama vili:3. 89. Birlesim.s.472.
“ TBMM, Tutanakian Dergisi. cilt 37, yasama yili:3. 89 bilesim.sh.472.



- Kablolu yayinlar,

- Yayin izni ve lisans verilmis olan kuruluglar tarafindar, yurtdisindan veya
daha sonra banttan yayinliyacaklari devamlilik arzetmeyen munferit programiar,

- Yurtdisindan naklen spor, konferans ve her tarlt benzer yayinlar gegici
olmak kaydiyle ayni anda veya sonra yayinlanabilir.(md.26)

Bu istisnalar diginda yukanda belirtilen &zelliklere sahip yayinlar disinda,
bir baska yayincinin yayinlan tekrar aktarihp yayinlanamaz.
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UgUNCU BOLUOM

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

I- GENEL OLARAK

1982 Anayasasinin radyo ve televizyonlari duzenleyen 133. maddesi
8.7.1993 tarihinde kabul edilen 3913 sayili kanunla degistirilmisti. Buna goére
‘Radyo ve televizyon istasyonlart kurmak ve isletmek, kanunia dluzenlenecek artlar
cercevesinde” serbest birakilmistir.’

Anayasa’nin bu hikmune dayanilarak ¢ikartilan 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanuna gére, Radyo ve televizyon
faaliyetlerini dlizenlemek Gzere, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tuzel kisiligi niteliginde,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur. (md.5).?

Uyeleri Tarkiye Blydk Millet Meclisi tarafindan segilerek toplam dokuz
Gyeden olugan Ust Kurul, asagida belirtilecek olan esaslar cercevesinde
olusturularak 12.05.1994 giini gérevine baslamis™ ve o tarinten bu yana radyo ve
televizyon faaliyetlerini dizenleme galismalarini strdirmektedir. Bu faaliyetleri iki

gruba ayirabiliriz. Birincisi, Ust Kurulun denetim faaliyetleri, ikincisi ise, radyo ve

' bk, RG. 10 Temmuz, 1993, Say1: 21633

* bkz. RG. 20 Nisan 1994, Sayi: 21911

" Ust Kurula scgifen ilk tycler sunlardir: Baskan: Al Baransel, Baskan Yrd: Emin Baser, Uyeler:
Prof. Dr. I Agah Cubukgu, Prof. Dr. Esin Konang. Prof. Orhan Oguz, Nedim Tekin, Cumhur Ersiimer.
Biltekin Ozdemir, Ercan San



televizyon alaninda, kurumsallagsmayi saglanacak olan yénetmelik ve diger
dlzeniemeleri yapmaktir.

Ust Kurul kuruldugu tarihten bu yana, kamu ve 6zel radyo ve televizyon
kurumlarindan, Ulke geneline, bodlge bazinda veya mahalli dlzeyde yayin
yapanlar denetlemis bu denetimleri sirasinda 58 uyari ve iki radyo ve 1 televizyon
olmak Uzere toplam 3 kapatma cezasi vermistir.

Radyo ve televizyon vyayincith@t alaninda kurumlasmayi saglayacak
duzenlemeler konusunda ise Ust kurul su ana kadar 9 ayn yonetmelik ¢ikarmis ve
3 tane bildiri yayinlamistir.® Bu yénetmeliklerin sayisinin 1995 yili sonuna kadar 15
bulabilecedi aciklanmaktadir.*

Su ana Kkadar henlz yayinlanmayan yoénetmeliklerin basinda kanal ve
frekans bantlari tahsis yonetmeligi, Radyo-TV yayinlari izleme, degerlendirme ve
Denetim Esaslari, Duzeltme ve Cevap Hakkiyla ilgili esaslar yayinlarda kullanilan
fikir ve sanat eserleri hakkinda esaslari iceren yénetmelikler gelmektedir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)nu, 1983 yili Kasim ayinda
yararlage giren 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile kurulan
Radyo ve Televizyon Yuksek Kurulu (RTYK) ile karsilastirdigimizda ikisinin

olusumu agisindan blydk farklanin  bulundugunu gormekteyiz. Radyo ve

* Ust Kurulun ¢ikarnug oldugu yvonctmclikler:

* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilatmn Cahisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik

» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Thale Yénetmeligi

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonctmelik

¢ Ruadyo ve Televizyon Kurutuglan Reklam Yoy ke ve Usulleri ile Reklam Gelirteri Ust Kurul
Paylarimn Odenmesi Hakkinda Yonetimelik

« Oul Radyo ve Televizyon Yaym Kuruluglann Kuruluglanda Uymasi Gerekli ddari ve Mali
Sartlarla Yaym Alans, Yayin Saat ve Sireleri Hakkinda Yoncunclik

e Ol Radyo ve Televizyon Kuruluglarmun Eguim, Kiltir, Turk Halk Mizigi ve Tirk Sana
Miizigi Programlannda Yer Vermeleri Gerekli Yayin Tirleri ve Oranlanna Ait Esaslar Hakkmda
Yonetmehk

¢ Radyo ve Televizyon Yaymlan, Yaym Esas ve Usulleri Hakkinda Yonctmelik

e Radyo ve Televizyon Yaym {zui ve Lisans Yonetmeligi

¢ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kapalt Devre Televizyon Yaymlan Yénctmeligi

" bkz. 25.7.1994 arihli Sabah Gazetesi.



113

Televizyon Yuksek Kurulu Uyeleri belli kisi ve kuruluslann kontenjanlarindan
Cumhurbaskani’nca, Bakanlar Kurulu'nca ve Yiksek Ogretim Kurulu tarafindan
ataniyorlardi. RTYK'nin mueyyide uygulama glcl yoktu, daha c¢ok yayinlari
dederlendirme, yonlendirme, 6neride bulunma biciminde gorevleri vardi. Ustelik
sadece TRT Kurumuna ydnelik bir hizmet alig-verisi sozkonusuydu. TRT
yayinlarint RTYK izler, de@erlendirir ve 6neride bulunurdu. Bu Onerilere uyup
uymama keyfiyeti TRT Genel Mudura ve Yénetim Kurulunun takdirine baglyd.

RTUK'Gn ise asadida daha ayrintili olarak anlatilacadi gibi Gyeleri
parlementonun seg¢imi ile isbasina gelmekte, TRT nin yayinlarinin yaninda tim
6zel radyo ve televizyon kuruluslarini denetlemekte ve bu denetimleri sirasinda
ilke ve esaslara aykiri yayinlar yapanlara para cezasi, yayin durdurma, yayin
iznini iptal etme gibi cezalarda verebiliyor.

Ust Kurul bu vyetkileri sebebiyle ‘glektronik yayincihidin Anayasa
Mahkemesi'ne”benzetilmektedir.® Gergi Ust Kurul kararlarina karsi mahkemelerde
dava acilabilmekte, dolayisiyla Anayasa Mahkemesi gibi baglayici kararlar
verememekte ancak bu alanda en Ust ve tek kurum oldudu icin bu benzetme
yapiimaktadir. Ayrica Ust Kurul Milli Guvenlik Kuruluna benzetilmis, tipki aldigi
kararlarla, iktidarin Uzerinde yeralan Milli Gavenlik Kurulu gibi, RTUK de en Gcra
ligelerdeki radyo ve televizyon yayinlarini da denetleyerek UGlke genelinde
hissedilen bir kurum”olarak tarif edilmistir®. Radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili
olarak yaptigi denetimlerde uyguladi§i mieyyideler ile ilgili olarak da
‘MahkemeYye benzetilmistir’. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi Ust Kurul
kararlar, mahkemelerin kararlan gibi kesin hukim teskil etmemekte, idare
mahkemesinde bu kararlar iptal edilebilmektedir.

Ust Kurul Gyelerinin, siyasi partiler tarafindan gésterilen adaylar arasindan

secilmesi sonucu badimsiz ve tarafsiz olamayacadi, bu sebeple uyelerin RTYK

" BARANSEL. Ali, 28 Eyliil 1994 tarihli Basin Agtklamas,
“ISLEYEN, Erctiment, "Radyo ve TV Kurulu, MGK gibi”, 23 Mant 1993 tarihi Millivet Gavctesi.

" BULUT, Arslan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Mahkememidir™, 29.11.1994 wrihli Ortadopu
Gavetesi.,



114

(Radyo Televizyon Yilksek Kurulu) Gyelerinde oldugu gibi kurum ve kuruluglarca
gosterilen adaylar arasindan veya yeni olusturulacak lletisim Genel Kurulu
tarafindan gosterilecek bes aday ile iktidar ve muhalefet partilerinin yari yariya
gosterecekleri 4 aday arasindan TBMM genel kurulunca segilmesi onerilmistir®. Bu
konular ve Ust Kurulun ¢alismalari ile ilgili dederlendirmeleri ileride yeri geldikce

yapacagiz.

Il. UST KURUL UYELERININ SECIiMI, GOREV SURES] VE UYELERIN
YENILENMESI A

A- ADAYLIK VE SECIM

1. Adayhk:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Gyelikleri icin adaviar mecliste grubu
bulunan siyasi partiler tarafindan goésterilmektedir. Siyasi parti adaylari iki gruba
ayrilmaktadir. Birincisi iktidar partisi veya partileri, bunlar 10 tane aday gésterirler,
muhalefet partileri ise 8 tane aday gostermektedirler.

Adaylarda aranacak sartlar ve siyasi partilerin aday sayilarinin nasil
belirlenecedi ile ilgili esaslar kanunun 6. maddesi ve RTUK tarafindan 15.11.1994
tarihinde ¢ikartilan Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmeligin 3-4 maddelerinde belittiimistir. Buna gére adaylarda
aranacak sartlar sunlardir;

- Basin, yayin, iletisim ve teknoloji, din, egitim, hukuk alanlarinda birikimi
olmak,

* TBMM Tutanaklari Dergisi, Cilt:43, Yasama Yili: 3, 26. Bilegim, Sh.161-183.



- Yuksekdgrenim gormus olmak,

- Devlet memuru olma niteliklerine haiz bulunmak.

Bu sartlari tasiyan kisiler arasindan iktidar partisi veya partileri ile muhalefet
partileri yukarida belirtilen sayilarda aday gosterirler. Adaylarin partilere gére
dagiliminda, TBMM Bakanlik Divanindaki temsil oranlari esas alinir. Ancak siyasi
partiler TBMM Genel kurulunda yapilacak segimlerde kime oy verecekleri yéninde
Gruplarda gérisme yapamaz ve baglayici karar alamazlar.

Siyasi partilerce gosterilecek adaylar TBMM Baskanliinca Resmi
Gazete'de ilan edilir.

RTUK UGyelerinin tarafsizidini sadlamak maksadiyla, siyasi partilerce
gosterilecek aday saylarinin, Gye sayisinin iki kati olmasi yerine 4 kati veya daha
fazla olmasi gerektigi ileri surllmektedir.. BOylece hem meclis lQyelerinin segcme
alternatifieri codalacak hem de Uyelerin kendi siyasi partilerine olan badi daha
zayiflayacaktir. Cunku adaylar diger siyasi partiler tarafindan da testek saglamak
maksatiyla daha tarafsiz davranacaklardir.’

Ayrica maddede muhalefet partilerinin ¢ogul olacadi esas kabul
edilmektedir. Bir tane muhalefet partisinin @ olma ihtimali  gézénunde

bulunduruimadig: elestirilmektedir.

2. Se¢im:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 9 Gyeden olusmaktadir. Uyelerden besi
iktidar partisi veya partileri, doérdi ise muhalefet partiler tarafindan gésterilen
adaylar arasindan TBMM Genel Kurulunda yapilacak secimler sonucu segilirler.

Se¢imler TBMM Genel Kurulunda, adaylarin Resmi Gazete ilanindan
itibaren en ¢ok on gln sonra, gizli oylama ile yapilir. Iktidar ve muhalefet partileri

tarafindan gosterilen adaylar igin ayri ayn birlesik oy pusulasi hazirlanir. Yani

" GOKCEK, Melih, 13.7.1993 tarihli Anayasa Komisyonu Tutanaklar
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iktidar partisi veya partilerinin adaylar bir listede, muhalefet, partilerinin adaylari
1se ayr bir listede birlestirilirler.

Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanihr.
lktidar ve muhalefet kontenjanlarindan Ust Kurula segilecek Gyelerin tam
saylsindan az veya fazla verilen oylar gegersiz sayilir. Yapilan segimlerde iktidar
partisi veya partilerinin listesinden en ¢ok oyu alan bes aday ile mahalefet partileri
listesinden en gok oyu alan dort aday Ust Kurula Gye olarak secilmis olur. Segim

sonucu Resmi Gazetede yayinianir.(md.6/4-5)

3- Ust Kurul Uyelerinin TBMM Tarafindan Secilmesinin Anayasaya Aykiri
Oldugu Iddias

RTUK dyelerinin TBMM tarafindan secilmesinin Anayasaya aykir oldugu
ileri surllmektedir. Anayasanin 87. maddesinde TBMM'nin gérev ve yetkileri
sayildigl, bu maddede ve Anayasa'nin diger maddelerinde bu gérevin TBMM'ye
veriimedigi bu sebeple Anayasaya aykiri oldudu iddia edilmistir. Kamisyonda bu
konu gortsulirken, Komisyon Uyesi Prof. KIRCA, ‘Uyelerin TBMM tarafindan
secilebilmesi i¢cin, TBMM'nin goérev ve yetkilerini duzenleyen Anayasa’nin 87.
maddesinde bu yonde bir hikim bulunmadidini bu sebeple Ust Kurul Gyelerinin
TBMM'ce segilmesinin Anayasaya aykiri” oldudunu ileri sGrmektedir'® . Gergekten
Anayasa'min 87. maddesi TBMMnin gérev ve vyetkilerini” kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek, Bakanlar
Kuruluna belirli konularda kanun hikminde kararname ¢ikarma yetkisi vermek,
butge ve kesin hesap kanun tasanlarini gorlismek ve kabul etmek, para

basimasina ve sava$ ilanina karar vermek: milletlerarasi antlagsmalarin

" KIRCA, Coskun. 13.7.1993 tarihli Anayasa Komisyonu Tutanaklar.
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onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14. maddesindeki fillerden dolay
hukum giyenler haric olmak Uzere, genel af ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen o6lum cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve
Anayasanin dijer maddelerinde ongdrilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmek” seklinde saymaktadir. Anayasanin diger maddelerinde de (radyo ve
televizyonlari duzenleyen 8.7.1993 tarih ve 3913 sayili kanunla degisik 133.
maddesinde) bu gérevin TBMM'ye verilmedidini gérmekteyiz.

Bu haliyle meclisin, kanun koymak suretiyle kendisine boéyle bir yetkiyi
taniyip tanimayacagd hususu tartisiimaktadir? ikinci olarak ise Anayasa'nin 87.
maddesinde sayilan meclisin gdrev ve yetkileri konusu sinirlirmidir?

Oncelikle TBMM'nin, Anayasanin 87. maddesinde ve dider maddelerinde
sayilan gorev ve yetkiler disinda, kanun ;;karmak suretiyle yeni bir gérev ve
yetkiyi kendisine taniyip taniyamayacagi hususunda yasama yetkisinin genelligi ve
asiligi ilkelerini incelememiz gerekecektir.

Yasama yetkisinin genelligi ilkesine gére kanunla ddzenleme alani konu
itibariyle simirlandirilamaz. Anayasaya aykirt olmamak sartiyla her konu kanunia
dazenlenebilir''. Anayasa Mahkemesi, Anayasaya uygun kanun koyma konusunda
yasama organinin takdir hakkini, yani yasama organinin ¢ikardidi hangi
kanunlann Anayasaya aykin oldugu konusunda aldidi bir karara gére ‘Bir htkmun,
Anayasaya aykirn oldugu sonucuna varilabilmesi igin, onun Anayasanin acikga
belirttigi  bir hususun aksi istikametinde bir hikmd icermesi” gerektidini
belintmektedir. Yani Anayasa, herhangi bir konuda emredici veya yasaklayici bir
kural koymamigsa bunun dazenlenmesi Kanun koyucunun takdirine birakilmis

demektir' (17.12.1968 tarihli R.G.;1968/29 sayili karar ve 29.3.1966 tarihli R.G.
1965/53 sayili karar)™ .

& OZBUDUN‘ Ergun. Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlan, Ankara, 1990 sh.162; GUNES.
Turan, Tirk Pozilif HukukundaYiritme Organnn Dizenleyici Iglemleri, An.Un SBF. Yayimi, Ankara,
1908, sh.42.

12 70 S - .. .
AZGUR, Fuad. Anayasa Mahkemesinin Kararlanna Gére Anayasa Nizai, Bashur Muibaasi
Yayuu, Ankara, 1969, sh.201.
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Yasama yetkisin asilligi (ilkelligi) ilkesi ise yasama organinin bir konuyu
dogrudan dogruya, yani araya bir baska islem girmeksizin duzenleyebilmesini
ifade eder. YUrGtme ile arasindaki fark da budur. Yuritme organinin islemleri, ister
subjektif, isterse dlzenleyici islemler olsun, daima o alan| 6nceden duzenlenmis
olan bir kanuna dayanmak zorundadir. idari islemin mevcut bir kanuna dayanma
zorunda olmasina ve onun uygulanmasini saglayici nitelik tasimasina karsilik,
Kanun Anayasay: uygulayici bir islemden ibaret degildir. Kanun bu anlamda
Anayasaya dayanmak zorunda olmayip Anayasaya aykiri oimamas yeterlidir.

Ayrica Anayasanin 6. maddesinde gegen ‘higbir kimse veya organ,
kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz” ibaresinden yola
cikarak TBMM'nin, Ust Kurul Gyelerini segme gorevini kanun yoluyla kendine
taniyamayacag! ilert surulebilir. Bu halde, 6. maddenin gerekgesinden de
anlagilacagi gibi bu madde devlet yetkisinin organlar arasinda paylasimi ile ilgili
olarak degil, egemenligin kullaniimasinin hi¢ bir kisi veya zimreye veya sinifa
birakilamamasi, esasini icermektedir. Ayrica gerek¢ede de aciklandidr gibi bu
kavram, bu ilke, Turk toplumunun batun diktatorliklerin her tarlistne kapilarini
kapadigini gostermektedir'™®. Yani bu maddeyi gerekge géstererek TBMM nin Ust
Kurul Gyelerini segmesinin Anayasaya aykiri oldugu ileri strilemez.

Ayrica Meclis Genel Kurulunda secim ile ilgili maddelerin gériastlmesi
sirasinda verilen bir degisiklik 6nergesinde, ‘Sec¢im icin iktidar ve muhalefet
partilerinin  adaylarinin  belirlenmesinde siyasi partilerin  TBMM  Baskanlik
Divanindaki temsil oranlarinin esas alinmasi ve partilerin bu oranlara gore
kendilerine dusen miktarin iki misli oday gostermesi’telif edilmistir. Yani her siyasi
partinin Ust kurulda, TBMM Baskanlk divanindaki orani kadar temsil edilmesi
gerektigi belirtilmistir. E§er kanunda bu esas belirtiimezse, iktidar partilerinden biri

ile muhalefet partilerinden birinin anlagsmasi sonucu, iktidardaki diger partiyle,

" SAKAR, Miijdat, 1982 Anayasasi ve Onceki Anayasalar, Beta Yayinlart. Istanbul, 1989, sh.8,
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muhalefetteki dider partilerin adaylarinin Ust kurula secilemeyecegdi intimalinden
sozedilmistir' .

Yukarnidaki degisiklik teklifi reddedilmis ve kanun meclis Genel kurulunda
kabul edildikten sonra, Uyelerin segiminde iktidar partilerinden DYP ve muhalefet
partilerinden ANAP'In kendi aralarinda anlasmalariyla, iktidardaki diger parti
durumunda olan SHP ile diger muhalefet partisi RP’'nin adaylari sec¢ilememis,
dolayisiyla Ust Kurulda temsil olunamamislardir. Bu durumun Ust Kurulun
tarafsizii§i Gzerinde sphe uyandirabilecedi ileri striimektedir. Ancak Ust Kurulun

su ana kadar yaptidi icraatlarda bunu dogrulayici nitelikte bir gelisme olmamistir.

B- UOYELERIN GOREV SURESI VE YENILENMESI

I- Gorev Siiresi

RTUK uayelerinin gérev siresi alti yildir. Ancak Uyeliklerde herhangi bir
sebeple bogalma olursa TBMM, bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde tatilde
ise tatilin bitiminden baslayarak bir ay iginde yeni Uye secer. Bosalan Uyelik hangi
kontenjandan olmugsa yeni Uyenin segimi de o kontenjandan ve iki kati aday
arasindan yapilir ktidar partilerinin kontenjanindan bir Gyelik bosalmasi halinde
se¢im, iktidar ortadi blyUk partinin bir aday ile iktidar ortad: diger partilerin kendi
aralarinda ad ¢cekmeyle tesbit edecekleri bir aday arasinda yapilir.

Muhalefet partileri kontenjanindan bir Gyeki bosalmasi halinde de secim
ana muhalefet partisinin gdsterecedi bir aday ile diger muhalefet partilerinin kendi
aralarinda ad gekmeyle tesbit edecekleri bir aday arasinda yapilir.

Iktidar ve muhalefet partilerinin kontenjanlarindan birden fazla Uyelik
bosalmasi halinde ise siyasi partilerin TBMM Baskanlik Divanindaki temsil oranlar
esas alinir.Bosalan Uyelige segilen kimse, yerine segildigi Gyenin slresini
tamamlar.(6/6-12)

"TBMM Tutanaklan Dergisi, cilu43, Yasama yili:3, 26. Bilesim, sh.183-184



2- Ust Kurul Uyelerinin Yenilenmesi

RTUK uGyeleri 6. maddenin 7. fikrasina gére Uyelerin Ggte biri iki yilda bir
yenilenirler. Yenilemenin nasil yapilacadi Gegici 2.madde de ve RTUK Teskilatinin
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmeligin gegici 1. maddesinde
belirlenmistir. Bun gére Uyelerin Ucte birinin ilk defa yenilenmesi kurulun géreve
basladidi tarihten itibaren iki yil sonra, ikinci defa yenilenmesi ise dort yil sonra
olur. En son G¢te bir de 6 yil sonra yenilenecektir.

Yenilenerek Gyelerin belirlenebilmesi icin secimden iki ay 6nce Ust kurul
Gyeleri arasinda ad c¢ekilir. Burada tesbit edilecek 3 Uyenin godrevi sona erer.
Yerlerine 3 yeni Uye segilir. Yeni Uyelerin sec¢iminde yukarida agikladigimiz
esaslar gegerlidir. 4 yiIl sonra yapilacak seg¢imde yenilenecek olan ayelerin
belirlenmesinde yukaridaki esaslar uygulamf, Yani yeniden ad g¢ekilir. Ancak bu ad
cekmeye ikinci yil sonunda segilen Gyeler katiimazlar. Son 3 Uyenin gorev slresi 6
yil sonra kendiliginden sona erer ve yerine yenileri segilir. Béylece Ust Kurul

Gyeleri yenilenmis olur. Gérevi sona eren Ust Kurul Gyeleri tekrar secilebilir.

C-UST KURUL BASKANI VE BASKANYARDIMCISI

I-Baskan:

RTUK Baskani, Gyeler tarafindan kendi aralarindan secilir. Baskanin gdrev
stresi iki yildir.(md 17/1) Baskan Ust Kurulca alinacak karariarin uygulanmasini
saglar. Ust kurul Gyeleri kendi aralarinda baskani segerken nasil bir yéntem
izleyecekleri, adaylarin nasil belirlenecedi, yeterli oy sayisinin ne olacagdi gibi
hususlar ne kanunda ne de ilgili yénetmelikte belirtiimemistir. Bu husus ilerideki

se¢imlerde anlasmazlik konusu olabilir.

2-Baskan Yardmcisi:



TRUK Baskani, lGyelerarasindan kendisine bir bagkan yardimcisi seger ve
Ust Kurulun onayina sunar. Ust kurul tarafindan kabul edilen baskan yardimcisinin
gorev suresi bagkanin gorev stresi ile sinirlidir.(md.7/2)

Baskan yardimcisi Kurulun gérevlerini yapmasinda bagkana yardim ve
bulunmadidt zamanlarda da ona vekillk eder. Bagkan yardimcisinin da
bulunmadigi hallerde Uyelerden en yaslisi baskanhk gérevini yerine getirir. (ilgili
yon.md.5/3)

Baskan tarafindan secilen baskan yardimcisinin tst kurul tarafindan kabul
edilmemesi halinde ne olacadi veya kabul edilebilmek i¢in ne kadar oy gerekli
oldugu, kanunda ve ydnetmelikte belirtiimemektedir. Bu durum gelecekte

anlasmazliklara sebep olabilir.

Ill- UST KURULUN GOREV VE YETKILERI

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gérev ve yetkileri kanunun 8.
maddeinde 16. fikra halinde duzenlenmistir. Ayrica TRUK tarafindan 16.11.1994
tarihinde cikarilan Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun calisma esas ve usullern
hakkinda yodnetmeligin 6. maddesinde de Ust kurulun goérev ve yetkiler
belirtitmistir.

Buna gére RTUK’Un gérev ve yetkileri sunlardir:

A- KANAL VE FREKANS TAHSISI YAPMAK, YAYIN IZNI VE LISANSI
VERMEK

1- Kanal ve Frekans Tahsisi Yapmak
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2813 sayil telsiz kanununun, diger

haktmleri sakli kalmak kaydiyla, kamu ve tum Ozel radyo ve televizyon

kuruluglarina kanal ve frekans band tahsisi yapmaya yetkilidir. 2813 sayili Telsiz
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Kanununun 7. maddesiyle kurulan Telsiz isleri Genel Mudirlugine ayni maddenin
d fikrasiyla verilen radyo ve televizyon verici istasyonlari ve diger her nei frekans,
planlama, tahsis ve tescil islemlerini yUrGtme gérevi gorGldGgu gibi 3984 sayili
kanunla TRUK'e verilmektedir. Bdylece radyo ve televizyonlarda, frekans
planiamasi, frekans ve kanal tahsisi ile ilgili iglemler Telsiz Isleri Genel
MUudariagunden alinmistir. ‘

Ust Kurul Glke genelinde kanal ve frkans planlamasini tamamladiktan sonra
bunlart radyo ve televizyon kuruluslarina ihale yoluyla dagitacaktir. Ancak,
bunlardan dértte birini Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna (TRT) tahsis etmek
zorundadir. TRT'ye verilen kanal sayisi Ugten frekans bandi sayisi ise dortten az
olmayacaktir. TRT'de bu kanallarin birisinde TBMM faaliyetlerini yansitacaktir.
Geriye kalan lke genelindeki, bolge ve mahalli bazdaki kanal ve frekans
bantlarinin yarisi tam gun Uzerinden, diger yarnsi ise istek halinde zaman
paylasimli ve gerekirse dénisumll olarak ihale yoluyla tahsis edecektir. Zaman
paylasimli program kanallarinin tahsisinde bolgesel dengeler gozetilerek,
kuruluslarin Glkenin degisik bélgelerinde yayin yapmalari tesvik edilecektir. Kanal
ve frekans bantlarinin tahsis saresi 5 yili asamaz.(md.17)

TRUK'Un frekans planiamas: ile ilgili olarak Telsiz Genel Mudurlagunan
bilgilerinden yararlanacaktir. Telsiz Genel Mudurligu ise radyo ve televizyon
yayinlarina esas olan bUtun kanal, frekans bantlari ve gerekli teknik bilgileri
Ulastirma Bakanhdi kanaliyla Ust Kurula bildirmekle yGkamiadar. Ayrica Ust
Kurulun yapmis oldugu tahsisleri uygulamak ve teknik bakimdan izlemekle
gbrevlidir.(md.24)

Kanunun TBMM Anayasa komisyonunda muzakeresi sirasinda Telsiz
Genel Mdduara, Tarkiye genelinde ancak 8-9 televizyon kanalinin tahsis

edilebilecegini, bundan daha fazlasinin kaliteli yayin yapmayi musait kilmadidin
belirtmistir'® .

" TBMM Anayasa Komisyonunun 15.7.1993 tarihli Toplanu Tutanaklar.



Ancak RTUK'Un frekans planlamas! ¢alismalarn tamamlanmadi@i igin tahsis
edilebilecek kanal sayisi hakkinda kesin bir rakam verilememektedir. Ust Kurul
frekans planlamas) calismalarini  Bitkent Universitesi ile igbirligi halinde
surdirmekte basta Ankara olmak (zere, Istanbul, izmir, Akdeniz ve Ege
Bolgelerindeki calismalarini 28 Nisanda tamamlamistirBuna gbére Ankara'da 19
Istanbul'da ise 14 televizyon yayin frekansi tahsis edilebilecedi aciklanmistir'.
Frekans planlamasi ile ilgili ¢calismalarin 1995 yili icinde tamamlanacadi, RTUK
Frekans Planlamasi Komisyonu Baskani Prof. Hayrettin Kc‘:{ymen tarafindan
aciklanmistir'’”. Bunlardan yasal olarak en az 4'c TRT'ye ve geri kalanlarinda
yarisi mahalli ve bélgesel kullanima ayrilmasi gerekmektedir. Oysa su anda Ulke
geneline yayin yapan televizyon sayist 10'nun Udzerindedir. Yani mevcut
yayincilarin yarisindan fazlasi yayin frekansi alamayacaklar. Bu durum karsisinda
RTUK degisik ¢cézum formulleri aramaktadn;. Bunlarin basinda havay: kablo gibi
kullanarak yayinlar izleyicilere ulastirabilen daha ekonomik ve kisa surede
gerceklestirilebilen MMDS sistemidir™ .

Planlama c¢alismalari tamamlandiktan sonra RTUK tarafindan
Kanunun 40. maddesine dayanilarak c¢ikarilacak kanal ve frekans tahsisi
yonetmeligine gore kanal tahsislerinin ihaleyle yapiimasi gerekmektedir. Tahsisin
yukarida agiklanan sartlar ¢ergevesinde yapilmasi mecburidir. Frekans planlamasi
konusunda Kanunun, Gegici 5. maddesiyle Ust Kurulun planlamayi, olusumundan
itibaren dort ay iginde tamamlamasini sart kosmaktadir. Gortltyor ki Ust Kurul
planlamay! henuz tamamlayamam@tnr‘ Bu sekliyle Ust Kurul Kanunun amir
hukmand yerine getiremedigini gérmekteyiz.

Kanal ve Frekans tahsisi hususunda, yapilacak ihaleye kadar yayinda
bulan radyo ve televizyon kuruluslarinin kullanmakta olduklari kanal ve frekansiar

higbir suretle muktesep hak teskil etmez. Béylece planlama tamamlandiktan sonra

' Bkz 30.11.1994 tarihli Cumhuriyet Gazetesi.
" Bk2.27.04.1995 tarihli Zaman Gazetesi
" DAGDEVIREN.Emre, “MMDS Gindemde™,23 Haziran 1995 tarihli Yeni Yiwyil Gazetesi.



o zamana kadar yayinda bulunan veya bulunmayan bGtin kuruluglar esit sartlarda

ihaleye gireceklerdir.

2- Radyo ve Televizyon Kurulustarina Yayin Izni ve Lisans Vermek

a- Genel Olarak Yaymn Izni ve Lisans

3984 saym‘ kanunun 8. maddesinin b bendinde 6n sartlan yerine getiren
mdracat¢i kuruluslara tarafsizlik ve hakkaniyet Olglleri dahilinde yayin izni ve
lisans| verme yetkisi Ust Kurula taninmistir.

Bu amaglar RTUK, radyo ve televizyon yayini yapmak isteyen kuruluslar bir
duzene sokabilmek, isteyen her kurulusun yayin yapmasina mani olmak,
dolayisiyla yayin kirlenmesine sebep olmalarini 6nlemek maksadiyla 6nceden
lisans olmalarini mecburi tutmaktadir. Bu amagla yayin yapacak olan kuruluslarin
lisans alabilmeleri asadidaki sartlart yerine getirmelerine baglanmistir. Yayin
yapilabilecek frekans ve kanal sayisinin az olmasindan ve bunlarin en az dérite
birinin TRT kurumuna ait olmasindan (md.7/1) dolayi, yayinci kuruluslara yayin
izni ve lisans icin yerine getirmeleri gereken sartlar oldukga adirlastinimistir.

Bu sartlarin  agirhg,, (6zellikle maddi sartlara baglanmis olmasi)
elestirilmekte, yayin yapma hurriyetinin blyUk sermaye sahibi kuruluslarin eline
gececegi, dolayisiyla kamuoyunu yayinlari vasitasiyla etkileme ve yonlendirme
faaliyetlerinde sermaye sahiplerinin tekel olusturacad: ileri surGlimektedir. Bu
elestirilere katiimakla beraber kanallarin daditiminda daha objektif sartlarin
bulunmasini dastinmekteyiz.



Yayin yapacak kuruluslarin yayin izni ve lisans talebinde bulunabilmeleri
icin yerine getirmeleri gereken sartlart Ust Kurul, Avrupa Sinir 6tesi Televizyon
Sézlesmesi hukumlerini gbézéninde bulundurarak (md.8/g) tesbit etmistir. Bu
amacgla RTUK 10 Mart 1995 tarihinde yayin yapacak Radyo ve Televizyonlarin
Yerine Getirmeleri Gereken Asgari idari ve Mali Sartlar Yonetmeligi ¢ikarmistir,

Yonetmelige gore, yayinci kuruluglar, yonetmeligin yGrariage girdigi 10 Mart
1995 tarihinden itibaren bir ay icinde Ust Kurula gerekli bilgilerle beraber miracaat
edeceklerdir. Bu stre 28 Mart 1995 tarihinde sona ermistir, ancak RTUK daha
sonra 22 Haziran 1995 tarihinde yayinladi§: bir bildiri ile radyo yayini yapan
kuruluslarin yayin izni ve lisansi alabilmeleri i¢in gerekli sartlar tekrar sayilmis ve
25 AQustos 1995 tarihine kadar sUre taninmistir. Bu tarihe kadar basvuruda
bulunmayan radyolarin yayinlari durdurulgcaktur. Ayrica bildiri yayinlanmadan
once izin ve lisans igin bagvuruda bulunmus olanlarda basvurularini
tekrarlayacaklardir *°. RTUK bu uygulama ile Yonetmelikten 6nce yayin yapmaya
baslamig olan radyo ve televizyon kurumlarnini kanun dairesine almak istemis,
yayinci kuruluslan yonetmelikte belirilen sartlari yerine getirmelerini saglamak

istemistir.

b- Lisans ve Yayin Izni Verilmesi ile ilgili Esaslar

3984 sayill Radyo ve Televizyonlarin kurulus ve yayinlar hakkinda kanun
hGkamlerine gore, radyo ve televizyon yayini yapacak kuruluslara lisans ve yayin
izni verme yetkisi Ust Kurula aittir. Ancak bu hususlarda 2813 sayilt Telsiz kanunu
ve diger kanunlardaki hususlar sakhdir.

Ust Kurul yukarida frekans tahsisi ile ilgili agiklamalarimizda yeraldidi gibi
toplam ulusal frekans bantlarindan dértte biri TRT Kurumuna tahsis edecektir.

TRT'ye tahsis edilen kanal sayisi Gcten frekans bandi sayIsi ise dortten az

" bz 22 Haziran 1995 taril ve 22321 sayih R.G.. 5.75-80.



olamaz. (3984 sayili K. Md.17/1) Geriye kalan ulusal, bélgesel, ve yerel frekans
bantlarinin yarisi tam gun Uuzerinden, diger yarisi ise istek halinde zaman
paylasimh ve gerekirse dondsimlu olarak tahsil ediimek zorundadir. (3984
md.17/2)

Lisans ve yayin izni siresi, lisans verildigi tarinten baslayarak en ¢ok bes
yildir. Bu sure lisans verilmesi agamasinda Ust kurul tarafindan belirlenir ve lisans
belgesinde gosterilir. (Rad.TV. Yay.lzni ve Lisans Yén.md.4/0)

Ust Kurul zaman paylasimli program kanallarinin tahsisinde bélgesel
dengeleri gozetmek ve kuruluslari Glkenin dedisik bélgelerinde yayin yapmaya
tesvik etmek zorundadir.

Bu sartlar ve 3984 sayih kanu ve dider kanunlarda sayilan hakamler
cergevesinde ast kurul radyo ve televizyon.yaylm yapmak isteyen kuruluslardan
kanunda ve ydnetmeliklerde belirtilen sartlara uygun olanlara lisans ve yayin izni
verir. Lisans olmadan her ne sebeple olursa olsun hig bir istasyonun yayina
gegmemesine izin verilemez. Yani yayin yapacak kuruluslar once lisans almak
zorundadirlar. Aksi durumlarda bu istasyonlar derhal kapatilir ve sahipleri
hakkinda yasal islem yapilir. (Rad. TV. Yay. izni ve Lisans Yén.md.40)

Ayrica kanun Ust Kuruldan izin almadan yayin yapan kuruluslarin sahip ya
da yéneticilerine agir cezalar verilmesini éngérmektedir. Buna gére: kanunda
belirtilen istisnalar diginda, Ust Kuruldan izin almadan radyc ve televizyon yayinl
yapan ya da izni Gst kurul tarafindan gegici ya da surekli iptal edilmesine ragmen
yayinda bulunan kisi veya kuruluglarin sahip ve yoneticilerine fiillerinin agdirigina
gore alti aydan iki yila kadar hapiz cezasi ve yuz milyon TL'dan on milyar TL'ye
kadar para cezasi verilecektir. Ayrica tim yayin cihazlari 1.3.1926 tarih ve 765

sayili Ceza Kanununun 36. maddesine gére misadere edilecektir. (3984say. Kan.
md.34/1)



aa-Lisans Bagvurularinin Degerlendirilmesi

Radyo ve televizyon yayini yapmak i¢in énce lisans alinmas! gerektigini
yukanida séylemistik. Lisans almak icin Ust Kurula bagvuran, esas itibariyle yurt
icin yonelik yayin yapacak radyolara (uzun dalga, orta dalga, kisa dalga ve FM
bantlarindan), televizyon yayinlarina (VHF, UHF, uydu vyayinlari, kablolu ve
MMDS) olmak Uzere gesitli siniflarda lisansiar éngérilmastar. Yurt disina yayin
yapacak kuruluglarda bu izine tabidirler. (Rad. TV. Yay. izni ve lisans yén. md.2.)
Sifreli yayinlarda gérantlyle birlikte sesi de goruntayle birlikte normal alicalarla
anlagilamayacak bi¢imde sifrelenmesi gerekmektedir. (Rad. TV. Yay. izni ve Lisans
yon.md.36) Asadida belirtilen usulde yapilan basvuralar Ust Kurul tarafindan

deg@erlendirilecek ve gerekli sartlara tasiyanlara lisans verilecektir.

bb- Lisans Tiirleri:

Yurt igine veya yurt disina yayin yapacak olan radyo ve televizyon
kuruluglan asagida belirtilecek olan sartlan yerine getirmeleri halinde lisans
tiplerinden birisi verilebilir. Lisans alanlara da yayin izni verilir. Lisans tipleri,
radyo ve Televizyon Yayin Izni ve Lisan yénetmeliginin 4. maddesinin c. fikrasinda
10 ayri sekillerde belirtiimektedir. Buna gére;

Radyolar igin 6ngdrllen lisans tipleri sunlardir:

Lisans Tipi: Hangi ¢esit yayinlar icin verileceqi

-R1 Ulusal bir radyo yayin sebekesi igin (LF, MF, VHF)

-R2 Bolgesel bir radyo yayin sebekesi veya istasyonu igin (LF, MF, VHF)
-R3 Yerel bir radyo istasyonu igin (MF, VHF)

-UR Sadece uydudan yapilan ve 90 ¢cm ya da daha kugUk capli parabolik

antenlerle bireysel olarak alinabilir ve yerytzinde kurulu verici veya

aktarici istasyonlarla ayrica yayinlanmayan bir radyo yayini icin.



Televizyonlar igin dort ayri lisans tipi vardir. Bunlar:

-T1 Ulusal bir telvizyon yayin sebekesi i¢in

-T2 Bélgesel bir televizyon yayin sebekesi veya istasyonu igin

-T3 Yerel bir televizyon istasyonu igin

-TU Sadece uydudan yayin yapilan ve 80 cm. ya da daha kuguk ¢apli

parabolik antenlerle bireysel olarak alinabilen ve yerylzinde kurulu

verici veya aktarici istasyonlarla ayrica yayinlanmayan bir televizyon

yayint gin.
Kablolu dagitim sistemi igin abone kapasitesine gore lisans turleri
K1 : 10.000'den fazla abone igin
K2 ; 3.001 ile 10.000 aras! abone icgin
K3 : 1.001 ile 3.000 arast abone i¢in
K4 : 301 ile 1000 aras! abone icin .
K5 : 300 (dahil) abone sayina kadar.

MMDS: (Birden fazla noktada radyo ve televizyon vyaymnlarinin
alinabilmesini saglayan bir mikrodalga iletim ve dagitim sistemi, sifreli yayinlar)
sistemi igin abone kapasitesine gore lisans turleri.

M1 10.000'den fazla abone igin

M2 3.001 ile 10.000 arasi abone igin
M3 1.001 ile 3.000 arasi abone igin
M4 301 ile 1.000 aras! abone igin
M5 300 (dahil) abone sayisina kadar.

Ulke geneline, bolge dazeyinde veya mahalli 6lgiide yayin yapcak radyo ve
televizyon kuruluglar ile aboneli sisteme gére yayin yapcak kuruluglara abone
sayisina gore bagvurduklari tiplerde lisans izinleri en ¢ok 5 yil sure ile verilir.

Teletekst, (ya da baskaca ek yayin hizmeti sunulmasi ayrica ozel izne tabi
olup Ucretlendirmesi Ust Kurul tarafindan ayrica belirlenir.
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ce-Lisans Basvurusunda Sekil

Ulusal, bélgesel ve yerel Slglide yayin yapacak kuruluslar Ust kurula yazili
olarak basvurmak zorundadirlar. Lisans basvurularini beliten ve sekh ilgili
yonetmelikte belirtilen formlar doldurularak (¢ ayr dosya halinde Ust Kurula
verilmelidir. Dosyalar sunladir:

- Kurulus ve yayin hizmeti ile ilgili bilgileri iéeren dosya: Bu dosyanin i¢inde
lisans basvuru formlari, lisans Gcreti avansini yatirdidini belirten makbuz, yayin
kurulusunun ana yapist, ayni ve nakdi sermayesi, hissedarlarin kimligi ve hisse
miktarlan, saglanacak yayin hizmetinin amac), hedefleri, program icerigi ve
protitipi, planianan yayin bélgesi, yayin saatleri gibi verilecek hizmetin gerekliligini
ve yeterliligini ispateden ayrintih bilgiler, ginitk, haftalik ve aylik olara planianan
yayin sureleri ve saatleri ile surekli, zamén.paylaslmh ya da donusumlu yayin
turlerinden hangisinin istendigi, yonetim yapisi ve personel durumu ve basvuru
sahibinin kurulugla ilgi olarak bildirmeye gerek duydugu dider idari ve hukuki
bilgiler bu dosyada yer alir. Aynica MMDS veya kablolu dagitim igin ek belgeler
1stenmektedir.

- Teknik alt yapiya iliskin bilgileri iceren dosya: Bu dosyanin iceriginde ise
yayin sisteminin komple blok semasi, techizatin kurulacad: bina ve hacimlerin tam
tanitimi, studyo-verici istasyonu veya sebekesi arasi program Hetim (link) yénetimi
ve techizatin aynntih agiklamasi, her bir verici veya aktarici igin ulusal yayin
frekans planlarindan talep edilen tahsis numarasi, stidyo ve verici donaniminda
yer alacagi belirlenmis olan cihazlarin marka, tip, model ve sayilarini gosteren
listeler ite bunlann kurulug dizeninin gosteren semalar, elektrik gic kaynaklar ve
sistemlerinin tanitimi, anten sistemi ve verici techizatinin topraklama sistemlerinin
tanutimi,  kullanilacak anten sistemlerini tasiyan yapilann ‘direk, kule v.b.)
yuksekliginin sakinca ortaya ¢ikarmayacagina iliskin yetkili makamiardan alinmis
izin belgeleri, sifreli yayin 6nerilmesi durumunda kullanilacak sifreleme ve sifre

¢ozme teknikleri ile abone kayit, izleme ve lcretlendirme yontemieri hakkinda



130

ayfintili bilgiler bulunduruimaiidir. Ayrica MMDS veay Kablolu Dagiim sistemi
basvurular igin gerekli bazi bilgilerde bu dosya igine konulmahdir.

- Maddi ve Mali Kaynaklar Dosyasinda bulunmasi gereken badlgeler ise
sunlardir: Igletmenin mali yapisi, finansman programi, kar-zarar analizi, nobt gikis
ve bilango projeksiyonlar gibi kurulugun mali yeterliligini belgeleyecek tam
belgeler, mulkiyeti kurulusa ait olan mevcut ve edinilecek olan binalar ve
tesislerin; stidyo verici ve naklen yayin daninimi ile kablo ve dider link sistemieri,
gu¢ jeneratorieri ve benzeri yayinla ilgili dider arag ve gereglerin ilk yatinm ve
amortismanl degerleri, kiralanmis veya lisan alindiktan sonra kiralanacak olan
tesis, arag, gereg¢ ve hizmetlerin listeleri. Lisans igin bagvuran kurulus ayrica,
lisans alinmasindan baglayarak lisans igeren is ve yatinm programiarnini finansman
planlarini ve bu asamalarin herbiri i¢in planlanan personel durumunu da
belirtmelidir.

Lisans bagvurusu igin tamamlanan bu dosyalar Ust Kurula sunulur. Ust
Kurul, yaymncr kurulusun bagvurusunun da gerekli sartlara haiz olup olmadigini,
belgelerin ve kurulusun yeterli gorlimesi avansin yatinlmis bulunmasi ve ulusal
yayin frekans planlarinda talebe uygun yayin kanallarinin bulunmasi durumunda
tahsis yapar ve lisans verilir. Ulusal yayin frekans planindaki bir kanal I¢in birden
¢ok bagvuru olmast halinde ileride agiklanacak miktarda olan lisans Gcreti taban
alinarak agik artirma yoluyla ihale yapilir. Inalede en yiikse bedeli 6neren kurulusa

0 banddan yayin yapmasi i¢in lisans verilir.

c-Yaym lzni

Lisans alan kuruluslara, tahsis edilmis bulunan frekanslarin tescilinden
sonra, tesisleriyle ilgili satinalma, imalat, ithalat ve benzeri temin calismalarina
baslariar. Halen yayinda bulunan radyo ve televizyon istasyonlarinin yert,
kullandigi frekans kanali, en yuksek yayin gucl ve yayin saatlerini bir ay icinde Ust
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kurula bildififler.  Ust kurulun  gorevlendirecedi teknik uzmanlarin  yerinde
yapacaklari inceleme sonunda yayin sistemi ve donanimin yénetmelige, basvuru
sirasinda verilen bilgilere ve ilgili standartlara uygun olmas| durumunda yayin izni
verilir. Aksi halde aykiriliklar giderilinceye kadar izin veriimez. Yo&netmeligin
yurtriGge girdi§i tarinte yayin yapan radyo ve televizyon istasyonlari bu
yonetmelikte bulunan teknik sartlara uymayan ve bu durumlari uzmanlarca
belirlenenler iki ay i¢inde yonetmelik htktimlerine uymak zorundadirlar. Aksi halde
bu istasyonlarin faaliyetlerine son verilir. A

Yayinct lisans belgesinde farkli hakim bulunmadikga lisans aldidi tarihi
izleyen en geg 6 ay iginde en az bir verici istasyonu igin ve en ¢ok 2 yil icinde de
lisansinda belirtilen tum istasyonlart igin yayin izni almak ve yayina gegmek
zorundadir. Aksi takdirde lisans ve yapilmis _olan frekans tahsisleri iptal edilerek o

glne kadar tahsil edilmis olan lisans Gcretleri Ust Kurul'a gelir kaydedilir.

d- Lisanslarin Devir ve Temliki:

Yayin lisansi, kismen veya tamamen baska kisi ve kurulusa devir ve temiik
edilemez. Yayin istasyonlari sebekeleri veya yayin streleri, reklam ve sponsorluk
diginda baska yayin kuruluslarina veya Uguncu sahislara (cret karsih@ olsun
olmasin tahsis edilemez. Lisanslanin Devir ve Temliki ile ilgili olarak Turk Ticaret

Kanunu ile icra ve iflas Kanunu hakamleri saklidir,

e- Lisans ve Yaymn lzninin Iptali

3984 sayili kanun ve yonetmeliklerde belirtilen yukumiGlakleri yerine
getirmeyen, lisansinda belirtilen sartlara uygun davranmayan yayinct kuruluslara

bu kanun ve 2813 sayili Telsiz kanununda emredilen mueyyideler uygulanir.
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Yerinde yapilan teknik denetim sonunda lisans ve bu yonetmelik
hukimlerine aykin unsurlarin bulunmasi halinde yayinciya gereken duzeltmelerin
yaptimasi igin 15 gunlik bir stre taninir. Bu sdrenin sonunda aykinligin
gideriimemesi halinde gerekli duzeltme yapilincaya kadar ve en gok g ay igin bu
istasyonun yayini durdurulur. Ancak bu stre sonunda da gereken duzeltmeler
yapimazsa yayincinin séz konusu istasyonia ilgili yayin izni iptal edilir. Yayin izni
iptal edilen istasyonlardan dolayi yayincinin Lisans Tipi ile ilgili sartlari ortadan
kalkmissa o halde yayincinin lisanst da iptal edilir. Yani lisans tipine gére yayin
yapabilecedi istasyonu kapatilan ve baska istasyonlardan lisans tipine gore yayin
yapamayan yayincinin lisansi da iptal edilir.

TRT iginde ayni esaslar gegerlidir. Yani TRT de yukarida belirttigimiz yayin
izni ve lisansia ilgili ilkelere uyacaktir. TRT'nin yayinlarini durdurmayi gerektirecek
sekilde yayin yapmas) halinde Gst kurulun bu dogrultuda verecegi karar Gzerine
TRT Kurumu Genel MGdurt ve Yonetim Kurulunun gérevleri duser.(Md.35)

Yayin izninin verilmesi i¢in gerekli sartlardan birini kaybeden veya sartlarin
uygunlugunu hile ile elde eden o6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin izni Ust
Kurulca iptal edilir. (md.33/3)

3- Lisans ve Yaym lizni Ucretlerini Tesbit Etmek

a- Lisans Ucreti

Yayincilar lisans alinmasi asamasinda her lisans dénemi i¢in bir defaya
mahsus olmak Uzere, talep ettikleri yukarida belirtilen lisans tiplerine gére bir Gcret
Oderler. Bu UGcretlerden bir kismi yayin lisansi almak Uzere Ust kurula basvuru
yapilirken avans olarak édenir. Yayin izni ahindidi tarihten itibaren her yil igin
ayrica yayin izin Gcreti 0denir. Kalkinmada 6ncelikli yoérelerde yapilacak olan
yayinlarda her tarlQ flisans ve yayin izni Ucretlerinde Gstkurul karariyla %50
oraninda indirim yapilabilir.



Lisans ve yayin izni Ucretleri verilen lisansin tipine bagli olarak belirtilen
Gnite sayisinin, Ust kurul tarafindan her yil belirlenen bir katsayi ile garpimiyla
hesaplanir. (1995 yili icin katsayr 100.000, Radyo Lisanslari (R1, R2, R3) igin
Gnite: 25, UR igin Unite:100,

Basvuru sirasindaki lisans dcreti avansi igin 6denecek miktar lisans

tiplerine gére sdyledir.

- R1, R2, R3 tipi lisanslar ve talep edilen her yayin kanalt igin 25 Unite
- UR tipi lisanslar i¢in 100 Unite

- T1, T2, T3 tipi lisanslar ve talep edilen her yayin kanali igin 250 Unite
- UT tipi lisanslar i¢cin 1.000 unite

- K1 veya m1 tipi lisanslar i¢in 500 Unite

- K2 ve m2 tipi lisanslar i¢in 200 unite.

- K3 ve m3 tipi lisanslar i¢in 100 Unite

- K4 ve m4 tipi lisanslar icin 50 Gnite

- K5 ve mb5 tipi lisanslar igin 20 Unite

Lisans tiplerine gore lisans Ucretleri ise su formulle hesaplanir. U=Lx Y
U = Unite Sayisi

Lx= Her bir lisans tipi i¢in lisans tipi katsayisi

Y = Yayin kapsama katsayisi

Lx degerinin tesbitinde lisans tiplerine gore katsayilar séyledir.

R1 tipt lisans igin katsayi 10

R2 tipi lisans igin katsayllﬁ

R3 tipi lisans i¢in katsayi 12

T1 tipi lisans igin katsay: 100

T2 tipi lisans igin katsayi 110

T3 tipi lisans i¢in katsayi 120

UR tipi lisans igin katsayi 20.000

UT tipi lisans igin katsay: 200.000



UR ve UT tarG yayinlann yerylGzende kurulu verici ve aktaricilarla ayrica
yayinlanmas: durumunda radyo igin R1 ve televizyonlar igin ise T1 tipi lisans
tarifesi uygulanir.

Zaman paylasimli veya dénusUmli yayin lisanslarn icin yukarida
hesaplanan miktarlarin yonetmelidin 32/e fikrasindaki oranlarda lisans Ucreti
odenir. ’

MMDS ve Kablolu yayin ve dagitim sistemleri lisanslarinda uygulanacak
Unite sayist (n) = dagitilan program kanal sayisi olmak Gzere s6yle hesaplanir.

K1 veya m1 tipi lisanslar i¢in 10.000 + (100xn)

K2 veya m2 tipi lisanslar icin  4.000 + (100xn)

K3 veya m3 tipi lisanslar igin  2.000 + (100xn)

K4 veya m4 tipi lisanslar icin  1.000 + (100xn)

K5 veya m4 tipi lisanslar icin 500 +.(100xn)

Lisans Ucretlerinin hesaplanmasinda, yayin kapsama katsayisi (y) degerleri

yukarida adi gegen yonetmeligin Cizelge 3'de gosterilmektedir.

b- Yaym Ucreti

Yayin iznine sahip olanlar lisans Gcretinin yaninda ayrica her yil icin, lisans
ucretlerinin 1/5'nin her yil Gst kurul tarafindan belirlenecek katsayi ile carpimindan
bulunan miktar yillik yayin Ucreti olarak dderler.

Kurum tipi lisans sahipleri ile sifreli yayin yapan yayincilar yayin Ucreti
olarak bir onceki takvim yili icinde abonelerinden tahsil etmis olduklari abone
Geretlerinin brit %10'unu, sifreli yayin yapanlar %5 yillik yayin tcretine ek olarak
ayrica Oderler.

Yillik yayin izni Geretleri lisansin alinmasini izleyen birinci ve yedinci aylar
icersinde olmak Gzere 2 taksitte 6derler, K ve m tipi ilisans sahipleri ile sifreli yayin

sahipleri abone Ucretlerinden kesilecek miktarlari yil sonunda éderler.
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Herhangi bir sebeple bir yil iginde lisansin iptal edilmesi halinde yillik yayin
Geretinin lisansin kullaniimadi§r streye dusen miktarimin yarisi 30 gun igersinde
Ust kurul karariyla iade edifir. Lisansin kuflanildidi sdrenin hesabinda gin sayisi
esas alinir. Yil icinde lisans tipinin dedismesi durumunda bir onceki lisansin
kullaniimayan sUresine oranlanan miktar yeni lisans Ucretine mahsup edilir ve sure

yeniden baslatilir.

B- RADYO VE TELEVIZYON YAYINLARINI DENETLEMEK

3984 sayili kanunun 8/h bendinde radyo ve televizyon yayinlarini izleme
sistemleri kurarak, yayinlarin 4. maddede belirtiler yayin ilkelerine ve bu alanda
Tarkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi andlasmalara uygunlugu acilarindan
denetleme gorevi Radyo ve televizyon Gst kuruluna verilmistir.

Ust kurul bu amagla gerekli izleme sistemlerini kurmus ve radyo ve
televizyon yayinlarini yayin ilkeleri ve Avrupa Sinir 6tesi Televizyon sozlesmesi
hikumlerine gore denetlemektedir. Ust kurulun denetimlerinde yayin esaslarina ve
yayin izni, ve lisansi sartlarina uygun davranmadidi tesbit edilen radyo ve
televizyon kuruluslarina mleyyide uygulayabilme yetkisi vardir. Bu mueyyideler
kanunun 33. maddesinde belirtilmektedir. Buna goére ‘Bngérilen yukumlGlakleri
yerine getirmeyen, izin sartlarini ihlal eden, yayin ilke ve esaslarina aykiri yayin
yapan Ozel radyo ve televizyon kuruluglarini uyarir. Bu uyarida ihlalin niteligi ve
tekrari halinde ortaya ¢ikabilecek sonuglari bertilir. ihialin tekrarlanmasi halinde
ise ihlalin agirhgina gore, kurulusun yayin izni bir yila kadar gecici olarak
durdurulabilir veya yayin izni tamamiyle iptal edilebilir.

TRT kurumu iginde bu sartlar gecerli olup, yayin ilke ve esaslarinin ihlali
halinde TRT, Ust Kurul tarafindan, ihlalin niteligi ve agirhidi agikga belirtilerek

uyanhir. TRT'nin yayinlarini durduracak sekilde yayin yapilmasi halinde ise Ust



kurulun bu dogrultuda verecegi karar neticesinde (kapatma cezasi verildigi
takdirde) TRT Kurumu Genel Mudurt ve Yoénetim Kurulunun gérevi duser.(md.35)

Ust Kurul olusumundan itibaren kamu ve 6zel radyo ve televizyonlarini
denetlemeye baglamis, Nisan 1995e kadar 50’ye yakin uyarma ve kapatma
cezasi vermistir. Kapatma cezasi alan iki radyo ve bir televiéyon kurulusu birer
gun yayin yapamamigiardir. Verilen kapatma cezalannin sebebi her G¢ yayinci
kurulusta da ayni olup mahkemece verilen cevap ve duzeltme metinlerini
yayinlamamaktir. Uyarma cezalarinin sebepleri ise buUyUk ¢oduniugu yaymn
ilkelerini ihlal sonucu verilmistir. Bunun sayisi 35, reklam ilkelerini ihlal sonucu 10
uyari, yeniden iletim vyasagina aykirn yaymn sonucu 2 ve 0ngordikleri
yukUmiulUkleri yerine getirmeme sonucu 1 uyari cezasi verilmistir.

Ust kurul yurt disina veya yurt disindan yayin yapan kuruluslari da
denetieme yetkisine sahiptir. Bu amagla &/un disindan uydu vasitasiyla yayin
yapan kuruluglann da uyarildigini gérmekteyiz. Bu itibarla Almanya ve Fransa'dan
Tarkiye aleyhine bolact yayinlar yapan, Tark Silahli Kuvvetlerini Isgalci olarak
gosteren radyo ve televizyon kuruluslarini uyarmistir®® .

Ust Kurulun yapti§i denetimlerde su ana kadar ayni, ilke ve esaslari ihlal
sebebiyle ki veya daha fazla uyari cezasi almasina ragmen yayinlari durdurma
cezasini vermedigini gérmekteyiz. Kanunun 33. maddesinin 2. fikrasina gére,
ihlalin tekrarlanmasi halinde, ihlalin adirigina gore izin uygulamasi bir yila kadar
gegici olarak durdurulmasi veya yayin izninin iptali edilir’ hikminin bu meydanda
uygulanmadigini gormekteyiz. Bu ise radyo ve televizyonlarin yayinlarinda
kurallara uyma konusunda gayret géstermemelerine sebep olmaktadir. Ozellikle
reklam ilkelerine toplumun milli ve manevi degerlerine, genel éhlak, toplum huzuru
ve Turk aile yapisina, insanlarin dini inanglar dolayisiyla kinanmamasi ilkesine,

siddet agirhkh yayin yapilmamas: ilkesine, kisi ya da kuruluslari elestiri sinirlarinin

* bkz. 01.04.1994 tarilli Zaman Gazelesi.
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stesinde kaglik distriich, asagilayici veya iftira niteliginde yayin yapiimamasi
ilkesine aykiri yayinlarin hala yapiimaya devam ettigini gérmekteyiz.

Siyasi partiler ile ilgili yayinlarda ise tarafsizlik ilkesi gbzetilmeden yayin
yapiimaya devam edilmektedir. Kamu kurumu niteliginde olan TRT'nin
yayinlarinda iktidar partileri lehinde tarafsiziik ilkesinin inlal edildigini, bu hususun
3984 sayih kanunun c¢ikmasi éncesinden beri devam ettidini gérmekteyiz. Bu
yondeki elestirileri gerek muhalefet partileri gerekse diger kuruluslar nezdinde
devamli yapildidina rastlamaktayiz. Ancak, ne varki TRT yaymnlarinda tam bir
tarafsizlik hala sadlanamamaktadir. Ozel televizyon yayinlarinda gizli kameralar
yoluyla veya haber programlarinda kisi haklarini, ihlal niteliginde, gorulmekte olan
davalar ile ilgili yayinlarin veya yargi karari ile kesinlesmedigi strece hig kimsenin
suglu olarak ilan edilemeyecegi, ilkesine aykir yayinlarin énlenememis olmasi Ust
kurul hakkinda yapilan elestirilerin kaynagini teskil etmektedir.

Ust kurul bu elestirileri dikkate almak suretiyle yay:nlari denetiemekle
yukumiadar. Cunkd, ust kurul, radyo ve televizyon vyayinlan ile ilgili olarak
kamuoyunda dogan tepki be@eni ve hassasiyetleri surekli olarak izlemek
kuruluglari ve gerekli ydnlendirmelerde bulunabil..... amactyla gereken kamuoyu
arastirmalannt yapmak veya yaptirmak zorundadir.(md.B/m). Ayrica radyo ve
televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla peryodik istisarelerde bulunarak,

kamuoyu egilimlerini degerlendirmekte Ust kurulun gérevleri arasindadir.

C- SIFRELI VE KABLOLU YAYINLARI DUZENLEMEK

Ust Kurul, sifreli ve kablolu yayinlar ile ilgili olarak PTT idaresi Genel
Maddarlagu ile igbirligi yapar. Kablolu radyo ve televizyon tesislerini atil
birakmamaya 6zen géstererek bu yayinlari dizenler.

Sifreli yayinlar ile ilgili olarak bu yayinlarin kanunlara ve ilgili yénetmeliklere
aykiri olmamasini, gérintlyle beraber sesinde sifrelenmesini sadlar.



Ust kurul, kablolu ve sifreli yayin yapacak olan kuruluslara yukarida
acikladigimiz lisans izinlerinden abone sayilarina gére uygun olant almalarini,
abone sayisinin altinda bir lisans tlra almiglar ise bunu kendilerine uygun olan
lisans ile deQistirmelerini isteme yetkisine de sahiptir. Ayrica abone sayilarinin
artmasi ile almig olduklar lisans tGrinin uygun olmamasi halinde gereken

degisikligi yapmalarini da saglama yetkisine sahiptir.

D- KAPALI DEVRE TELEVIZYON SISTEMLERININ KURULMASINA
iZIN VERMEK VE BU YAYINLARI DENETLEMEK

Kapal devre teleizyon sistemlerinin kurulabilmesi ve yayin yapilabilmesi
igin Gst kuruldan izin alinmasi gerekmektedir.

Kapall devre televizyon yayinlari olarak, bir bina dahilinde veya bir biri ile
itigkili binalar grubunda genel televizyon yayinlar disinda egitim, édretim guvenlik
ve turizm amacl televizyon sistemleri tarif edilmektedir.

Kapali devre televizyon sistemi kurabilmek icin Gst kurtlun izninin alinmast
gerekmektedir. Bu izne, kamu kuruluslari ve 6zel hukuk hakmi sahislari da
dahildir. Ust kurul bu amagla 15 Subat 1995'te ¢ikardidi ‘Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu Kapali Devre Televizyon Yayinlari Yénetmeligihde izin basvurusu ve bu

sistemler igin lisans Gcretlerini belirlemistir.

I. Kapah Devre Televizyon Yayin Izni

Kapall devre televizyon yayin yapacak kurulusiar, Ust Kurul’dan alacaklar)
Kapali devre TV yayini izni basvuru formlarini” eksiksiz doldurarak, gerekli
tahkikatin yapilabilmesi amaciyla badl olduklan valiliklere basvururlar. Kamu
kurum ve kuruluslan bu basvurularini direk Gst kurula yaparlar.(ilgili yén.md.4)

Basvuru formlarinda, izin isteyen kamu kurum ve kuruluglariyla, gergek

veya hukmi sahislari ad ve soyadlarini, adreslerini, kuracaklari sistemin amacini,
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kurulus yerini, sistemi meydana getiren cihazlarin ad ve sayisini, sistemde
kullanilacak video bantlarinin kaynadini ve icerigi ile ilgili bilgileri belirtirler.
Sistemin kurulusu ve isletilmesi ile ilgili teknik bilgiler ve bolk diagram basvuru
formuna eklenir. Blok diagram, teknik techizatin bina veya binalar grubu i¢indeki
yerlesimi ve dagdihmina denir. Ayrnica formlara teknik bilgiler sisteminde
kullanilacak kameralarin, monitérlerin, tagitim santrallarinin video bant yaziyici
veya okuyucularin veya diger techizata ait teknik bilgilerin ekleniimesi
gerekmektedir. (ilgi yén.md.5) Turizm amagh yayin yapacak kuruluslar ayrica
tesislerinin turistik belgelerini veya Turizm Bakanhidi'ndan alacaklari belgenin
ashini formlarina eklerler.

Bu sistemi kuracak kisi ve kuruluslar, kanunda belirtilen yayin ilkelerine
aykirt davranmayacaklarina dair 6nceden dpzenleyecekleri bir taahhGtnameyi Ust
kurula vermek zorundadirlar. (ilgili yén.md.6)

Valilikler bagvuru sahipleri hakkinda Devlet glvenligi, kamu dizeni ve
genel ahlak hususlarinda gerekli tahkikati yaparak, izin verilmesinde sakinca
gordukleri kisi ve kuruluslan belirterek, basvuru formlarini ve eklerini Gst kurula
gonderirler.(ilgili yén.md.8)

Ust kurul, bu formlar inceleyerek kapali devre televizyon kurmalarinda
sakinca bulunmayan basgvuru sahiplerine verilmesi uygun bulunan izin Belgesihi

dagitmak Gzere ilgili valiliklere gonderir.(ilgili yén.md.12.)

2. Kapah Devre Televizyon Lisans Ucretleri

Kapali devre lisans Ucretleri RTUK kapal devre televizyon yonetmeliginin
9. maddesiyle belirlenmistir. Buna gore: verilen lisansin tipine gére asagida
belirtilecek olan Unite sayisinin Gst kurul tarafindan her yil belirlenecek bir katsay!
ile garpilmas) sonucu hesaplanir. Kalkinmada éncelikli bolgelerde ve koylerde
kurulan ve isletilen kapali devre televizyon sistemleri igin bu Ucret 6denmez. Unite
say1si su usulle hesaplanir.
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Unite sayisi= Birim Ucret x Alici sayist x Kanal Sayisi

Bu islemde;

Birim Gcret; Lisans tipine gore her alici i¢in 6denecek Ucreti

Alici Sayisi; Sistemde kullanilacak toplam monitér, kamera ve video cihazi

adedini,

Kanal Sayisi; Sistemde kullanilan toplam santral adedini gostermektedir.

Lisans basvurusu esnasinda;

- Egitim ve/veya 6gretim lisans tipi KU1 igin - Bir Unite x Yiliik katsayi (Birim
tcreti 500.000 TL/alici)

- Turizm lisans tipi KUZ2 igin, iki Gnite x yillik katsayr (Birim Gcreti 750.000
TL/alici)

- Guvenlik lisans tipi KU3 igin; Dort Unite x yillik katsayi (Birim Ucret
1.000.000 TL/alici)

olarak hesaplanan miktardaki Gcretlerin Gst kurul hesabina yatinlmasi
gerekmektedir. Bundan baska ayrica her yilda lisans Gcreti yatirihir. Yillik lisans
Gcretleri o yilin Ocak ayi igersinde Ust kurul hesabina nakden yatirtir. Yillik lisans
Gcretleri batdn lisans tipleri igin bir Gnite olmak Gzere basvuru sirasinda ddenen
dcret kadardr.

miktarlari 6demekle yuktumitdarler. (ilgili ydn.md.17)

3- Kapalr Devre Televizyon Kuruluslarmn Yiikiimliiliikleri

Kapali devre televizyon yayini icin izin alan kuruluslar, izin tarininden
itibaren sistemlerinde uygulayacaklari programlari, faydalanacaklar video
bandlarinin iktisap birimlerini, yayin strelerini ve telif hakki sahiplerini U¢ ayda bir
dogrudan RTUK'e bildirmek mecburiyetindedirler.

Bu kuruluslar Ust Kuruldan izin almak sartiyla reklam yayini da yapabilirler.
Bu halde kanunun reklam ilkelerine uymak ve reklam gelirlerinden Ust Kurul

payina disen Aynica izin belgeleri ve eklerinde belirtilen hususlarda
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degisiklik meydana gelmesi halinde, bu degisiklikleri dogrudan Gst kurula bildirmek
ve kendilerine verilmis olan izin belgelerini Ust kuruldan yenisi ile degistirmek
zorundadirlar.

2954 sayili TRT kanunu hikimlerine gdre RTYK'dan izin alarak kurulmus
olan kapali devre televizyon sistemleri sahipleri, yukarida adi gegen yonetmeligin
ylrariige girdigi 15 Subat 1995 tarihinden itibaren (¢ ay iginde RTUKe
basvurarak izin belgelerini yenilemek mecburiyetindedirler.

Ust Kuruldan izin almadan kapali devre sistemi kuranlar, yayin izin belgeleri
iptal halde yayina devam edenler, ayrica yénetmelidin yurlriige girmesinden
itibaren bir yil iginde ust kurula miracaat etmeyen 3954 sayil: kanuna goére kapali
devre televizyon izni almmamis olanlar hakkinda kanunun 34. maddesine goére alti
aydan iki yila kadar hapis cezas! ve ylz milyon TL'den on milyon TL'ye kadar
paracezas! ile cezalandirilirlar. (ilgili yén.md.20) Ayrica kapali devre televizyon
izni sahipleri RTUK tarafindan yapilacak denetimlerde ve glvenlik kuvvetlerine her
turlu kolayhigr saglamakla yakumiadarler.

Kamu kurum ve kuruluglarinin en Ust dlzey yoneticileri kapall devre
televizyon sisteminin izin belgelerinde belirtilen amaglara ve 3984 sayili kanunda
ongoralen yayin ilkelerine uyguniugun gozetilmesi ve denetlenmesinde dodrudan

ust kurula karsi sorumludurlar. (ilgili yén.md.16)

4- [zin Belgelerinin Iptali

3984 sayili Kanun esaslarina veya yukarida asli gecen yoénetmelik
hakdmilerine aykin igletiimekte oldudu anlasilan sistemlerin belgeleri Ust kurul
tarafindan iptal edilir. Bu husus valiliklere ve ilgili kisi ve kuruluslara bildirilir. izin
belgeleri iptal edilen kuruluslara tekrar iptal tarihinden itibaren iki yil sure ile izin

belgesi verilmez. (ilgili yén.md.19)
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E- TRT KURUMU GENEL MUDURU ve YONETIM KURULU
UYELIKLERI iICIN ADAY GOSTERMEK

2954 sayili Tarkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 10. maddesiyle,
Radyo ve Televizyon Yuksek Kurulu'na verilen TRT Kurumu Genel Maduara ve
Yonetim kurulu Uyelikleri icin aday gosterme isi, Yuksek Kurulun gérevinin sona
ermesiyle RTUK'e verilmistir. RTUK, TRT'nin en yuksek karar ve yénetim organi
olan Yénetim Kurulu Uyeligi icin adaylar, Ust Kurul Gyeleri tarafindan gésterilen
veya Ust Kurula kendilijinden basvuran adaylar arasindan oylama yapmak
suretiyle belirler.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin 15. maddesine goére, yapilacak oylamada ilk G¢ turda Ust Kurul Gye
tamsayisinin Ggte ikisinin oyunu almig olanlar aday olarak belirlenmis sayilir. ik Gg
turda bu gogunluk sadlanamaz ise aday olarak goésterilmek icin en az bes oy
alanlaraday olarak gdsterilirler.

Ust Kurul Gyeleri ik tg turda TRT Genel Madard icin ag, Yénetim Kurulu
Uyelikleri igin ise oniki adaya oy verirler, daha sonraki turlarda yeterii ¢ogunlukta
oy alamayan, eksik kalan aday sayis! kadar oy kullanirlar. Oylama sonucu Baskan
tarafindan Kurul Uyelerine agiklanir ve sonuclar bir tutanakla tesbit edilmek
suretiyle Bakanlar Kuruluna sunulur.(ilgili yén.md.15/2,3,4.)

TRT Yoénetim Kurulu Bakanlar Kurulunca segilecek 6 (ye ile Genel
Maddrden olusur. Genel Mudur, RTUK'Gn gdstermis oldudu Uc aday arasindan
Bakanlar Kurulunca atanir. Genel Mudarin ve Y6netim Kurulu Gyelerinin gorev
suresi dort yildir (2954 sayili kan.md./11,12)

2954 sayili kanunda yeni duzenlemeler yapilincaya kadar TRT, Ust Kurulun
onayt ile yurt diginda blro agabilir, ve bu burolarda surekli personel istihdam
edebilir. TRT personeli, Basbakanlik Merkez Teskilatinda c¢alisan personelin aylik
Ucretleri diginda yararlandidi fazla c¢alisma Ucreti v.b. dider Gcretleri disinda

yararlandi@i fazla galigma Gcreti v.b. diger mali haklardan Genel Mudurin teklifi ve
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st kurulun onay ile aynen yararlanir. Ayrica kurumda galistiriian personelin kadro
Unvanlari, sayisi, Gcretleri, kadrolara uygulanacak ek gdstergeler, personele
saglanacak yardimlar kurum Genel Muadarinin teklifi Gzerine Gst kurulca
belirlenir. (3954 sayili kan.ge¢.md.8)

F- YAYINCILIK KONUSUNDA DEVLETI YURT DISINDA TEMSIL
ETMEK

Ust Kurul, Telsiz Genel Madarlugunan gérevleri sakl kalmak kaydiyla radyo
ve televizyon yayinlar ile ilgili olan milletlerarasi hukuk hdkmi sahisligina sahip
kuruluglar nezdinde Devleti temsil etmekle gorevlidir. Bu goérevini Disisleri
Bakanhginin gérev ve yetkilerini ihlal etmemek kaydiyla kullanir. Trkiye'de
faaliyet gosteren radyo ve televizyon kuruluglarinin dogrudan Uyesi bulunduklari
hari¢ olmak (zere, radyo ve televizyon yayincihdr alaninda faaliyet gésterip
milletlerarast hUkmi sahsiyete haiz olmayan uluslararasi kuruluslarda temsil
gorevini yerine getirmek ve bu gérevi geredi belgelere usullne uygun imza
koymakta st kurulun gérevleri arasindadir.(md8/n)

Ayrica Ust Kurul, uydu siracilidi ile yurt iginden veya yurt icine yapilaca
yayinlarin  milli ve milletlerarasi ilke ve esaslara uygunludunu gézetmek

maksadiyla diger Glkelerdeki yetkili kuruluglarla da isbirligi yapabilmektedir.

. IV. UST KURUL UYELERININ TEMINAT VE MALi HAKLAR! ILE UYELIK
ILE BAGDASMAYAN HALLER

A- TEMINAT VE MALI HAKLAR
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RTUK u(yelerinin teminat ve mali haklarn konusundaki duzenlemeleri
kanunun 10. ve st kurul teskilatinin galisma esaslari ve usulleri hakkindaki
yénetmeligin 7-10 maddelerinde gérmekteyiz. Ust kurul Gyelerine, bu hikimlere
gore 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile ek ve degisikliklerine gére en ytksek
Devlet memurunun almakta oldugu aylik, sosyal yardimlar, zam ve tazminatlar
6denir. Ust kurul, Gyeligine secilen kamu gdérevlileri, secildikleri gorev suresince
kurumlarindan Gcretsiz izinli sayilirlar ve bu gorevlerinde gegecek sureler,
mesleklerinde gegmis ve mlmtazen terfi etmis sayilirlar. Ayrica ayelerin,
secilmeden 6nce tabi olduklar sosal glvenlik kuruluslari ile iligkileri devam eder.
Herhangi bir sosyal glvenlik kurulusu ile iliskisi olmayanlar ise istekleri halinde
Sosyal Sigortalar kurumu (SSK) ile iliskilendirilirler. Emekli durumunda olanlarin
emekli ayliklarinin édenmesine devam olunur.

Ust Kurul Baskan ve Uyelerinin temsil ve agirlama amaciyla, temsili
nitelikde yapabilecekleri harcamalarin tir ve miktart Kurul karari ile belirlenir.

Uyelerin ve bakmakla yukimid olduklar aile fertlerinin tedavi giderleri
kurulca belirlenen esaslar dairesinde Ust kurul but¢esinden Kkarsilanir. Kurulca
belirlenmeyen hususlarda ise Devlet memurlarn tedavi yardimi ve cenaze
giderlerine iliskin mevzuat hukUmleri uygulanmaktadir.

Ust kurul Gyelerinin ve bunlarin yolluga hak kazanan aile fertlerinin yol
giderleri le gundelikleri gibi seyahate ve yer degistirmeye iliskin gider ve hak
edigleri Gst kurul karari ile belirlenir, belirlenmeyen konularda ise ‘Harcirah

Kanunu” hakamleri uygulanir.

Uyelerin teminatlan olarak ise Kanun, Ust Kurul Gyelerinin bu gérevleri
suresince, Kkuruldaki goérevierinden ve segilerek geldikleri gorevlerinden
alinamayacaklarini teminat altina almistir. Ayrica Uyeler, Tirk Ceza Kanunu
uygulamasi bakimindan Devlet memuru sayilirtar ve her yil Tlrkiye Buytk Millet
Meclisi Baskanligina mal bildiriminde bulunurlar.

Goéraldugl gibi Gyeler mali ve sosyal ydnlerden vyeterince korumaya

alinmiglardir. Ancak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olmalarinin
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yanindan herhangi bir sosyal guvenlik birimi ile iligkisi olmayaniarin istekieri
dahilinde SSK'ya iliskilendirmeleri yadirganabilmektedir. Bilindigi gibi devlet
memurlari sosyal givenlik agisindan SSK'ya degil Emekli Sandigina baghdirlar.
Ayrica Uyelerin, Ust Kurul Gyeliginden ve kamu goreviisi olanlarin bu
gérevlerinden de, gbrev slresince alinamayacaklar 'h0kmunu yerinde
bulmaktayiz. CUnki bu sekilde bir koruma ile tarafsiziiklar ve kararlarinda

badimsizliklarini korunma yénunde yardimci olabilecedi kanaatini tagimaktayiz.

B- UYELIK ILE BAGDASMAYAN HALLER

Ust Kurul Gyeleri ile Gcunclh dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri
hisimlari, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde, bu sirketlerle dogrudan veya
dolayli ortaklik badi bulunan sirketler de ortak ya da yénetici olamazlar. Ust kurul
Uyeligi stresince resmi veya 6zel baska higbir gérev olamazlar. Ozel veya kamu
yayin kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren konularda dogrudan dogruya
veya dolayli olarak taraf olamaz ve bu konularda higbir menfaat saglayamazlar.

Uyelik ile bagdasmayan bu islerin bir Uye tarafindan yapilmasi halinde ise
o Uye UGyelikten gekilmis sayilir. Bu husustaki denetim Ust Kurulca resen veya bu
konuda yapilacak miracaatin dederlendirilmesi neticesinde yapilir. Eger Ust Kurul
yapmis oldugu denetim sonucunda uUye veya kanunda belirtilen yakinhktaki
hisimlarinin bu tur faaliyetlerde bulundudunu tesbit ederse UuUye ¢ekilmis
sayilacaktir.Bu konudaki denetim yetkisinin Ust Kurula degil de tarafsiz bir yarg:

kurulusuna, érnegin Danistay'a verilmesinin daha dogru olacagdi kanaatindeyiz.

V- UST KURULUN TOPLANTILARI VE KARAR YETER SAYIS!
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A- KURULUN TOPLANMASI, KARAR NiSABI VE GUNDEM

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu sirekli calisir ve haftada en az bir defa
toplanir. Kurul toplantilar en az yedi Gyenin hazir bulunmas: halinde yapilabilir ve
karar yeter sayisi besdir. Ancak bu nisab kanal tahsisinde adirlastinimis ve Gye
tamsayisinin Ggte ikisine yani altiya ¢ikariimistir.

Ust Kurul toplantiya Baskanhkga ¢agrilir. Ancak Uyelerden en az Ggunin
istegi halinde de Baskan, Kurulu toplantiya ¢adirir ve onlann belirledigi gundemi
goraslr. Olagan hallerde ise ginden Bagkan tarafindan tesbit edilir ve bu gindem
toplantidan en az bir gun &nce Uyelere bildirilir. Toplanti gundemi, toplant
esnasinda Uyelerin teklifi ve kurul karariyla da degistirilebilir.

Konular gindemdeki siralariyla gortsalar ve Baskan bir maddenin
gorusulmesi sirasinda s6z isteyenlere bir sira dahilinde séz verir. Kurulun
roportorlugl Bagkan Yardimcisi veya bu hususta géreviendirilecek bir (ye
tarafindan yapilir. Ayrica Ust Kurul ropdrtériik igin ayr bir birim kurabilic ve
roporor goéreviendirebilir.

Toplantida goérusulup kararlastirilmasi gereken konularin 6n incelemesini
yapip hazirlik galismalarini daha ayrintili olarak Kurula sunmak Gzere kurul Gyeleri
arasindan daimi veya gegici nitelikte komiteler olusturulabilir. Bu komitelerin
cahismalan sirasinda gegici olarak hizmetlerinden yararlanmak Uzere serbest
meslek mensuplari ile, resmi veya 6zel kisi veya kuruluglardan, Kurul karariyla
uzman ve sair personel calstirlabilir. Bu nitelikte dort ayrn  komisyon

olusturulmustur. Bunlar ile ilgili agiklamalari son bélim de yapacagiz.

B- OYLAMA VE KARARLARIN ACIKLANMASI

Konu hakkindaki gérismeler tamamlandiktan sonra oya sunulur. Oylamada

karara muhalif olan Gye gerekli gérir ise muhalefet serhini en gec¢ bir sonraki
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toplanti gunine kadar yazili olarak Ust Kurula bildirir. Oylamalar, aksi bir
dizenleme ve Ust Kurul karari olmadi§i strece agik oyla yapilr.

Toplantida gérustten konular ve alinan kararlar Baskan tarafindan bir karar
defterine tarin ve sira numarasiyla yazdirtilir ve Gyelerin imzasina sunulur. Ancak
kararlastinimig bir konuda, Kurul karariyla tekrar gérisme yapilabilir. Alinan
kararlar hakkinda basin ve yayin organlarina ancak Baskan tarafindan agikiama
yapilabilir. Baskanin bulunmadi§i hallerde ise agiklamalar, Ust Kuiulun yetkili

kildigi bir Gye tarafindan yapilir.

VI- UST KURUL BENZERI KURUL VE KURULUSLAR

A- TURKIYE’DE

Radyo ve televizyon vyayinlarini denetlemek UGzere Turkiye'de cgesithi
kanunlar ile kurum, kurul ve kuruluslar kurulmustur. Bunlardan ilki 22 Mayis 1940
tarih ve 3837 sayili kanun tarafindan kurulan Matbuat Umum MGdarlugudir. Bu
tarihten itibaren radyo vyayinlarini yurutme hizmeti bu kurulusa gegmistir.
Kurulusun radyo yayinlarini denetlemek maksadi ile ayrica 6zel bir birim
olusturmamasi nedeniyle bu muadurltk hakkinda detayli  agtklamalara
girmeyeceg@iz. Ancak 1943 yilindan baslayarak bu alanda o6zel kuruluslar ve
kurullarin  yer almaya basladigini gérmekteyiz. Biz bunlardan Ga¢ tanesini
inceleyecegiz. Bunlardan ilki ‘'S6z Komiteleridir: S6z Komiteleri denetim alaninda
ilk birim olmasi hasebiyle 6nemlidir. ilkincisi, denetim alaninda ilk ciddi birim olan
‘Radyo Yayinlari Danisma Kuruluur. Son olarak ise, Radyo ve televizyon Ust
Kurulu kurulmazdan o6nce bu faaliyeti géren ‘Radyo ve Televizyon Yuiksek

Kurulu’nu inceleyecegiz.
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1. S6z Komiteleri

16 Temmuz 1943 tarihinde TBMM'de kabul edilen ve 22 Temmuz 1943 tarih
ve 5462 sayih R.G. yayinlanan, 4475 sayili Basin ve Yayin Umum MuadarlGgu
Teskilat, Vazife ve Memurlari Hakkinda Kanun ile radyo yayini yapma ve
denetleme isleri Matbuat Umum Mdudarligunden alinarak yeni kurulan,
Basbakanlhiga bagl ‘Basin ve Yayin Umum Mdudariagthe verilmistir. Kanunun
birinci maddesinde Muadurlagan goérevleri, 56z, ses, yazi, resim, film, plak ve
bunlara benzeyen basin, yayin ve telkin vasitalarindan yararlanarak . . .siyasi olay
ve gelismeleri igeride ve disanda dogru olarak tanitmak ve yaymak, milli
menfaatlerimiz igin zararli tesirler yapabilecek basin, yayin ve telkin faaliyetlerinin
mahiyeti hakkinda halk efkarini aydinlatmak ve bu gibi faaliyetleri tetkik ve
murakabe etmek ... blarak sayilmistir®’. Buradan da anlasilacadi Uzere Matbuat
Umum Madarlagunin radyo yayinlan ile ilgili iki gérevi vardir; birincisi yayin
yapmak, ikincisi ise bu yayinlar denetlemektir.

Denetim yapmak maksadiyla Matbuat Umum MUdariGganan bunyesinde
'S6z Komiteleri” olusturulmustur. Komiteler, Ankara’da Genel Mudurltkte Etid
Heyyeti Reisligi, i¢ ve Dis Yayin Daireleri Baskanlari ve Hukuk Musavirinden
olusmakta, Ankara disinda ise Umum Mudurlikge tayin edilecek dért tGyeden
olugmaktadir. Ayrica Komitelere, Uzerinde karar verilmesi 6zel bir ilgi ve selahiyet
isteyen yayinlarin tetkiki igin bakanlik temsilcileri ve daire baskanlari kendilerini
ilgilendiren mevzulardaki toplantiya ¢cagrilabiliyorlardi.

Komitelerin gérevleri, Aradyolar!a yaplacak her turld so6z vyayinlarini
yayinlanmadan once, ya dogrudan dogdruya merkezde veya verilecek hususi yetki
tzerin mahallinde inceleyip, programlara alinip alinmamalarini kararlastirmaktir.
Ancak Genel Mudar, S6z Komitelerinin kararlariyla badh olmayip, Komitelerin

hazirladigi programlara ilave, tay (bir yerden alip baska bir yere kaydirma) ve

14475 sayih Kanumd. 1 (bkz.22 Temmuz 1943 tarih ve 5462 sayil R.G.)
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degdisiklikler yapabilmekteydi. Dolayisiyla radyolara hikimet mudahalesi daima

s6z konusuydu®? .

2- Radyo Yaymlari Damisma Kurulu
y Yy

25 Mayis 1949 tarihinde TBMM de kabul edilen ve 28 Mayis 1949 tarihli
R.G. yayinlanan 5392 sayili Basin-Yayin ve Tufizim Genel Mudurlagd Kanunu ile
radyoyayinciligi  bu kurulusa devredilmistir. Kanun ayrica Turkiye radyolarinda
yapilacak yayinlarin esaslari ve programlar hakkinda gérGslerini bildirmek Uzere
"Radyo Yayinlarn Danigsma Kurulunu” teskil etmistir. Danisma Kurulu;

- Milli Egitim Bakanhdindan pedegoji uzmani bir temsilci ile Disisleri
Bakanhgindan ve Genel Kurmay Baskanligindan birer temsiici;

- Universitelerarasi Kurul tarafindan .edebiyat, hukuk, iktisat, tarim, tip ve
fen kollarindan secilecek birer 6gretim Gyesi;

- Guzel Sanatlar akademileri ile Ankara Devlet Konservatuvari Ogretim
meclislerince aralarindan segilecek birer Uye;

- Genel Mudur tarafindan segilecek glzel sanatlar alaninda yetkili Gg
uzman;

- Basin derneklerinden her birinin gdsterecekleri birer aday arasindan ad
cekme suretiyle aynlacak iki temsilciden olusan Uyelerden olusmaktadir. Genel
Madur Kurulun tabii Gyesidir.

Radyo Danigma Kurulu yilda en az iki defa toplanir. Uyelere yol
masrafindan bagka, toplanti slUresi goézénunde bulundurarak ayrica tazminat
verilmekteydi. Danisma  Kurulunun  kararlanida tavsiye niteligindeydi  ve
baglayicihg! yoktu.

.....
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3-Radyo ve televizyon Yiiksek Kurulu (RTYK)

24 Aralik 1963 tarih ve 359 sayih Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu
kanununda degisiklik yapan, 11-11.1983 tarihili 2954 sayili Turkiye radyo ve
Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyon Yuksek Kurulu adli denetim, gozetim
ve dederlendirme amaglh bir kurul kurulmustur. Kurulun olusumu Kanunun 6.
maddesine gore soyledir:

- Cumhurbaskaninca dogdrudan atanacak g Uye;

- Bakanlar Kurulunca birisi basin mensubu olmak Uzere egitim ve iktisat
alanlarinda veya hizmetlerinde temaylz etmis kisiler arasindan atanacak G¢ Uye;

- Milli Guvenlik Kurulunca (MGK) secilecek ve Bakanlar Kurulunca
atanacak bir Gye;

- Yuksek 6gretim kurulunca atanacak bir aye;

- Yuksekdgretim Kurulunca elektronik ve hukuk bilimleri alanlarinda
temayuz etmis Kisiler arasindan gdsterilecek dért aday icinden Cumhurbaskaninca
secilecek iki tye; »

-~ Atatark Kualtar, Dil ve Tarih Ylksek Kurumu Yoénetim Kurulunca Kaltlr ve
Sanat dallarinda temaylz etmis kisiler arasindan gosterilecek alti aday iginden
Cumhurbaskaninca secilecek Ug Gye.

Kurula segilebilecek adaylarda aranacak sartlar ise deviet memuru olabilme
sartlarindan yas haddi kosulu hari¢ dider sartlari tagimalart ve yUksekégrenim
gormus olmalari gerekmekteydi. Kurul UGyelerinin goérev slresi alti yildir.
Uyellerden Ugte biri iki yilda bir yenilenmekteydi. Kurul baskan: ise yukarida
belirtilen on iki Gye arasindan Cumhurbaskaninca segilmekteydi.

Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulu, en az ayda bir defa ve en az Gcte iki
¢ogunlukla toplanir. Kurul kararlarini meveudun salt cogunlugu ile alir ve cekimser
oy kullaniimazdi.(md.6/9)

Kurutun gérevleri ise 7. maddede sayilmakta olup sunlardir;



- Yurt igine yapilacak radyo ve televizyon yayinlar igin kanunda belirlenen

yayin esaslarina uygun ilkeleri belirlemek

- TRT Kurumu ile yayin esaslarina uygun ilkeleri belirlemek ve kuruluslann
u¢ aylik yayinlanindan gerekli gérdlenlerin kanunda belirtilen gérev ve esaslara
uygunlugunu, yayin sonrasli denetim suretiyle dederlendirerek sonuclarini
Cumhurbagkanina, Basbakanlija, M.G.K. Genel Sekreterligine, TRT Kurumu ile
yayin yapmasina izin verilen kisi, kurum ve kuruluslara géndermek.

- Yayin gbrevinin yerine getiriimedigi, tarafsizigin ihlal edildigi veya yayin
esaslarina aykirn yayinlar yapildidi hallerde idari veya kanuni islem igin igili
mercilere duyuruda bulunmak. '

- TRT Kurumu Yoénetim kurulu igin on iki, Genel Mudur igin Uc aday
saptayarak Bakanlar Kuruluna sunmak.

- TRT Kurumu Yénetim Kurulunca yapilan kurumun her dazeyindeki teskilat
degisikligine ait 6nerileri inceleyerek karara bagdlamak,

- TRT Kurumunun yayin, denetim, reklam yayinlar gibi yayina iliskin
konulardaki yonetmelik tasarilarini, yilhk genel yayin plani ve 6zel yayin esaslarini
inceleyerek onerilerde bulunmak,

- Radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi, gelistirilmesi, gunlak yayin
saatlerive sUreleri, yurt disina yapilacak yayinlarla ilgili usul ve esaslar hakkinda
Bagbakanliga onzarilerde bulunmaktir.

Goraldagu gibi Radyo ve Televizyon Yuksek Kurulu sadece TRT yayinlarini
denetieme ve gozetleme gérevlerini yerine getirmekteydi. Gerci Yuksek Kuruiun
kuruldugu anda &zel radyo ve televizyon yayinlari yapiimamaktaydi. Ancak Yiksek
Kurulun gérevi devam ederken bu yayinlar baslamisti. Yuksek Kurul buniar
gorevlerinin igine girmedigi i¢in denetleyememekteydi. Yine Yiksek Kurul Kararlan
sadece tavsiye niteligindeydi. Kararlarin uygulanmasini saglamak maksadiyla bir
mdeyyide uygulayabilme yetkisi yoktu. ’



Radyo ve Televizyon Yuksek Kurulunun gérevi 13.4.1994 tarih ve 3984
sayili Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yayinlar Hakkindaki Kanun ile sona ermis

ve yerine yukarida inceledigimiz Radyo ve Televizyon Ust kuruluna birakmistir,

B- DUNYA’DA

1- Amerika Birlesik Devietleri’nde:

ABD'de yayin denetimini yapan kurum FCC (Federal Communication
Comission) adi verilen Federal lletisim Komisyonudur. Bu komisyon 1934 tarihli
lletisim Kanunu (Communications Act) ile kurulmus ve daha 6nce kurulmus olan
Federal Radyo Komisyonunun yerini almistir. Federal Radyo Komisyonu ise 1927
yihinda, ilk radyo istasyonlarinin denetimsiz bir sekilde istedikleri frekanslardan
yayin yapmasiyla ortaya ¢ikan karmasaya son vermek (izere kurulmustu. FCC
ozerk yaptda bagimsiz bir federal bdrodur ve direk Kongre'ye kars: sorumiudur’ .

Komisyonun bes Uyesi, her yil biri yenilenmek (zere ABD Baskan
tarafindan, diger Yiksek yoneticiler ve Yuksek Mahkeme lyelerinde oldugu gibi
senatonun onay! ile atanmaktadir. Komisyon bagkani ABD Baskaninca diger
uyeler arasindan segilir ve komisyonu dider kuruluslar nezdinde temsil eder.

Komisyon Uyesi olabilmek igin aranan sartlardan bazilar sunlardir:

- Toplam 3 Uyeden fazlasi ayni siyasi parti mensubu olarhaz;

- Uyelerin gorev sureleri, birer yil arayla tamamlanip yerine yenisinin
secilmesiyle 5 yillik stre ile sinirhidir. Uyeler yeniden atanabilir,

- Uyeler (ve sekreterya mensuplari) iletisim cihazlari yapimi veya satimi ile
ve radyo-televizyon yayini ile udrasan sirketlerle maddi ¢ikar saglayacak bir iliski
icinde clamaziar.

{AKBABA, Leyla, Bazi ilkelerde RTUK Benzeri Kurum ve Kuruluglar (Yaymnlanmamig Muakale),
RTUK Aragurma Dairesi, Agustos, 1990, s.5.
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- Uygulamada Uyeler ya hukuk, ya da muihendislik alanindan
secilmektedir.?*

FCC'nin temel gorevi iletigim kanununda yer alan ‘makul bedel karsihginda”
ulke halkina hizli ve verimli iletisim hizmetleri sadlamak Gzere milli
telekominikasyon (haberlesme) ve yayincilk politikasini  belirlemek ve
uygulamaktir. Bu gérevlerini yerine getirirken komisyonun gb6zéninde
bulundurdugu temel kistas, kanunun c¢esitli maddelerinde ifade edilen kamu
agisindan uygunluk, kamu ¢ikan, veya kamu agisindan gereklilik” kisacas! kamu
yararidir. Bu birimin 6zelligi asagida sayacadimiz gérevierinden de anlasilacag:
gibi hem yasama, hem ylritme hem de yargi organlarinin gérevlerini andiran
islevleri bir arada, kendi bunyesinde toplamasidir. FCC, hem iletisim kanunu ve
ilgili kanunlarin gerektirdigi yonetmelik ve diger huhuki dizenlemeleri yapmak,
bunlarin hikamlerini uygulamak, kanunu yorumlamak, taraflarin hazir bulunduklart
celsele duzenleyerek mueyyidelerin uygulanmasina karar vermek ve taraflar
arasinda hakemlik yapmak olarak 6zetlenmektedir.®

FCC toplantilari kamuya ac¢iktir ve Kkararlarnn hakkinda Federal
Mahkemelerde dava agilabilmektedir.

FCC'nin diger gérevleri ise sunlardir:

- Istasyonlara frekans tahsisi yapmak;

-istasyonlan, hizmet verdikleri frekans bantlan icerisinde yerlerine,
frekanslari ve glglerine gore ayarlamak;

-Istasyonlarin her turla frekans islemlerini (bagvury, degdisiklik, devir,
yenileme) yuritmek;

-Radyo ve televizyonlarin lisans s6zlesmesinde ve iletisim kanununda yer

alan yayin ilkelerine gore yayin yapip yapmadiklarini denetlemektir. Komisyon bu

‘ KARAL, Giilgiin, ABD Federal lletigim Komisyona FCC’nin eskilau (Yayinlunmanus Makale),
RTUK Aragurma Dairesi, Aralik, 1991, 5.2,

* ROSEN, Philip T. International Handbook of Broadcasting Systems, Greenwood Press, 1988, s.15.
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denetimi sirasinda yayinci kuruluslari kapatma cezasi vermemekle beraber ¢ok

agir para cezalanyla yayincilari denetim altinda tutmaktadir.

2- Ingiltere’de

ingiltere’de yayincilik hem kamu kuruluslari hem de o6zel tesebbus
tarafindan ydratdlen hizmetlerden olusmaktadir. Kamu kurulusu olarak, 1922
yihinda bir grup telsiz imalatgisi tarafindan ézel bir girket olarak kurulan, ancak
1925'de toplanan kurullarda, Yayincilik hizmetlerinin kamunun elinde olmast
gerektigi”yolundaki gérislerin benimsenmesi Gzerine bir nevi devletlestirilen BBC
(British Broodcasting Corporation) tarafindan yuritiimektedir.

BBC bir kamu kurumu olup Igisleri Bakanligina bagdh ézerk birimdir. Ancak
Igisleri bakanhiginca gikarilan ‘Licence and Agreement adi verilen bir bildiriye gére
icigleri Bakanina BBC kanali ile resmi bildiri yayinlatma veya belirli programi
onceden denetleyerek (sanslr uygulayarak) yayinlatmama hakki vermesine
ragmen ‘Slveys” ve ‘Falkland” gibi Ulkenin savasa girdigi ve tartismali olan
hususlarda bile uygulanmamis, tam bir bagimsiz yapisi vardir.

BBC yonetiminin en Ust dazeyini Governorlar Konseyi olusturmaktadir.
Konsey Uyelirini Parlementonun énerisi ile HikGmet secer. Baskanini ise Icisleri
Bakani seger. BBC Genel Mudurt ise Governorler konseyince segilir. Konsey
BBC'nin genel politikasini belirler, ayrintilaryla ilgilenmez. Governorler Konseyinin
altinda Yonetim Konseyi yer alir. Bu Konsey BBC'nin belli bash bdslum
Mdddrlerinin - Gyelikleriyle olugmaktadir. Governorler 5 yillk sare ile gérev
yapmaktadirlar.?®

BBC'nin tegkilatini RTUK kurulmadan énce TRT ile RTUK'nin teskilatina
benzetebiliriz. BBC'nin Governorler Komisyonu RTUK'ya, Yénetim Konseyi ise
TRT Yénetim Kuruluna benzemektedir.

* AKBABA, Leyla, Ingiliere’de Yayiuncilik Sistemi, (Yaymlanmamig Makale) RTUK Arasurma
Dairest, Nisan, 1990, s.1,2.



Ingiltere’de &zel televizyonlar ile ilgili olarak denetim yapan kurulus
ITC(Independent Television Authority) Ozel Bagimsiz Televizyon Komisyonudur.
ITC 1990 yilinda, daha once 1954 yilinda kurulmus olan IBA (Independent
Broadcasting Authority)nin yerine kurulmustur. |BA program sirketlerinin secimi,
program planlarinin ve igeriginin denetimine iligkin yetkilere sahipti. Oysa ITC ise
etkinligi daha az ancak mieyyide uygulama glcl daha fazla olan dizenleyici bir
kurumdur. ITC parlementoya karsi sorumludur. ITC'nin gérevleri, 1990'L vyillarda
Ingiltere’de uygulanacak yayin politikasina iligkin kanun tasarisinda soyle
sayilmistir.?’

- Yeni agilan 3. ve 5. kanallardan ihale ile uygun bulunan sirkete lisans
tahsis etmek; Bu lisansin tahsis sUreseni, yayin gunind ve hangi saatlerde yayin
yapilacagdini kararlastirmak; |

- Ingiltere’ye yonelik yayin yapmasi planlanan DBS (Direct Broadcasting by
Satellite) Dogrudan Uydu Yayini hizmetlerini denetlemek ve bu uydunun
kanallarin ihale ile tahsis etmek;

- Ozel sektérdeki verici hizmetlerine iligkin duzenlemelerin ulusiararasi
antlagmalara uygunlugunu saglamak, yayini bazan karisma (enterferans)larn
onlemek igin tasarlanmis teknik 6zellikleri dikkate olmak;

- Hazine adina ihaleye ¢ikmak ve vergi tahsilati yapmak,

- Yayinlarda reklamlar ile ilgili esaslari belirlemek; editim yayin yapiimas:
icin mecburiyet koymak ve bunu denetlemek, Yayim ilkeleri Kurulu (BSC) ile
birlikte siddetin gértuntllenmesi ve kabul edilebilecek ahlak ilkelerini dlzenleyen
bir y8netmelik hazirlamak;

- Ozel radyo ve televizyon yayinlarina uymalari konusunda denetlemek ve
ilkelere aykiri yayin yapanlari para cezas! ile cezalandirma ile basglayip yayin
lisansinin iptaline kadar varan mleyyideler uygulamak;

- Yayincilik alaninda tekellesmeleri 6nlemek ve bu anda anleyici tedbirler

* Ingiltere Yayin Kanunu Gerekgesi, (Ceviren Leyla AKBABA), RTUK, Arasurma Dairesi, Mar,
1990, 8.79.



almaktir,

ITC'nin gelirlerini radyo ve televizyonlardan taksitler halinde toplanan lisans

ve yayin Udcretleri ile lisans sahiplerinden verici techizat kiraari olarak alinan
bedeller olusturmaktadir.

3- Fransa’da

29  Temmuz 1982'de  Gordntllt-iletisim  kanununun  yUrirlGkten
kaldirilmasina kadar Fransa'da yayincilik devletin tekelindeydi. Bu tarinten sonra
yayincilik faaliyetlerinin 6zellestirilmesi icin sermayesinin %51°'i devlete ait olan
karma sirket Kurulmustur. Ayrica kablolu yayin yapan bir kanal ve 1000'in (zerinde
Ozel radyo Kkurulmustur. 1986 da ise yeni ‘lletisim Ozgurlidl Kanunu” ile
Fransa’nin  kamu yayincilligi alaninda en blylk kurulusu olan ‘Television

Frangaise I" (TF -1) ozellestirildi. Bu televizyonun sermayesinin %50'si alicilara
| satilacak, bu satigda da yabanci gercek veya hiikmi sahislar ancak %5'lik kismina
sahip olabileceklerdi. Geri kalan ozellestirilecek kisimdan % 40’1 halka ve %10y
da calisanlara satilacakti Dala sonra 1989 yilinda hazirlamip 1991'de yurarlige
giren kanunda Avrupa Sinirétesi Televizyon Sézlesmesi hukimlerine de blylk
Olgude yer verilmistir.

Radyo ve televizyonlari denetim konusunda ise 1986 yilinda letisim
Yuksek Kurulu® dagitilarak yerine (CNCL (Commision Nationale'de |a
Communication de la Liberte) lletisim ve Ozgurltkler miili Komisyonu kurulmustur.
Kofnisyon bagdimsiz (6zerk) bir idari merci olup kararname ile atanan 13 tyeden
olusmaktadir. Cumhurbaskani, Senato Baskani ve Millet Meclisi Baskani
tarafindan atanan 2'ser Uye ile Danistay, Yargitay, Sayistay ve Fransiz Akademisi
kendi Uyeleri arasnﬁdan sectikleri birer Gyeden olugmaktadir. Geri kalan (g Uye ise
bu toplam belirlenen 10 Uye tarafindan goérantild ve sesl medya ile basin
alaninda tecrGbeli kisiler arasindan secilmektedir. Komisyon Basgkanini Gyeler

kendi aralarindan seger. Uyelerin gérev siresi 9 yu olup, Qyelerin ilk yenilenmesi
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komisyonun géreve bagladigi tarihten 5 yil sonra yapilacak ve alti (ye
yenilenecektir. 4 yil sonrada geri kalan 7 Uye de§istirilecektir. Komisyon Gyeleri
bagska her hangibir kamu hizmeti yapamaz ve basin telekominikasyon
(haberlesme), reklam veya buna benzer olanlarda faaliyet gésteren sirketlerle
dogrudan veya dolayl olarak iligkide bulunamazlar.?®

CNCL'nin gorevieri sunlardir:

- Ozel yayin sirketlerine yayin izni ve lisansi vermek;

- Kuruluglarina danigmantik yapmak ve tavsiyelerde bulunmak:

- Ozel yayin sirketlerinin kendisine ayda bir kez verdikleri raporiar
inceleyerek, program ve yayinlarin genel kurallarini tesbit etmek ve sirketlerin
belirlenen kurallara uymamasi halinde izinlerini askiya almak veya tamamen iptal
etmektir.

CNCL gérevlerini komiteler yoluyla yuritmektedir. Bu amagcla 17 komite
Kurulmugtur. CNCL'nin son glnlerde Paris'te yayin yapan 6zel bir ardoyunun
yayinlarina bir gun stre ile durdurma karan vermesi oldukca tartisiimaktadir.
Boylece CNCL'nin de yayiniari durdurulabilecedi isbatlanmistir®® .

4- Almanya’da

Almanya'da radyo ve televizyon vyayincihd alaninda ikili bir yapi
sozkonusudur. Yayincilik alaninda hem kamu hem de 6zel radyo ve televizyon
kuruluglari yer almaktadir. Kamu kurumiari ARD ve ZDF'dir. Ozel televizyon
Kurulugu olarak ise 1990 yilinda dort kurulug yeralmaktaydi. bunlar, SAT-1, RTL-
Plus, Tele-5 ve PRQ-7 dir.

Nisan 1987'de Almanya'yi olusturan 11 federe devlet (eyalet)in hukdmet

baskanlars tarafindan imzalanan ve eyalet parlementolarinda imzalanarak 1 Aralik

™ OKSUZ, Siheyla, Frunsa’da devlet Tekelinin Kaldinlmasi ve lletisim alamumn  yeniden
diizenlenmesi, (Yaymlanmamis Aragtirma) RTUK Aragtiruia Dairest, Eylil, 1990, s.5.
* BARANSEL, Ali, “Ates Hau” progranunda yaptigi konusma TRT 1, 11 Temmuz 1995,
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1987 de yulrurlige giren ‘Radyo-televizyon Yayinlarinin Yeniden yapilanmasi
Hakkindaki Eyaletlerarasi Antlasma® yayincilik alanindaki en 6nemli hukuki
belgedir. Bu belge yayin ilkelerini, lisans ve yayin izinlerini, denitim birimlerini,
zaman paylagiml ve doénusUmld, yayin kurallar ve buna benzer yayin esaslarin
iceren 16 maddeden olusmaktadir. Ayrica Almanya'da yayincilik ile ilgili esaslarin
yerlesmesi ve uygulanmasinda Alman Federal Anayasa Mahkemesi ¢ok blyuik rol
oynamistir.*

Eyaletlerarasi Anlagsmaya gére radyo ve televizyon yayinlarinin denetimi
isini her eyalet kendi cografi bolgesinde kuracak ve o eyaletten yapilan radyo ve
televizyon yayinini kontrol edecektir. Ayrica herbir denetim kurulusu (ke
genelinde yayinlanan bir programin Anlasmay: ihlal ettiine kanaat getirirse
yayinciya izin veren kurulus nezdinde itirazda bulunabilmektedir. izin veren
kurulug ise itirazi inceleyerek cevaplandirmak ve ciddi bir ihlalin sézkonusu oldugu
sonucuna varmig ise sézkonusu kurulus uyarmak zorundadir. Bu hata veya ihlal
giderilmez veya tekrarlanir ise yayin izni iptal edilir.

Her eyalette yayin izni veren kurulug ayni zamanda denetim gérevlerini de
yerine getirir. Bu kuruluslar dogrudan eyalet hikimetine veya Hukimet Baskanina
bagl fakat bagimsiz (6zerk) denilebilecek statlye sahip kuruluglardir.® Ancak bu

Kuruluglar birbirinden farkli statide ve farkli sekilde olusan Gye yapisina
sahiptirler.

5- Japonya’da

Japonya'da radyo ve televizyon yayincili§r konusunda ikili bir yap!
mevceuttur. 2 Mayis 1950 tarihinde cikanlan yayin kanunu gercevesinde hizmet
goren kamu kurulusu NHK (Nippors Hoso-Kyokai) iki kanaldan (genel ve editim)
faaliyetlerini surdtrmektedir. NHK'nin yayinda 1988 Adustos ayi itibariyle 324 o6zel

* FROMONT; Michel, ~A Frenchlook at Gernuin cable” EBU. Review, July 1989, s.28-31.
' KARAL, Guilgon, federal Almanya’mn Karma Televizyon Sisteminde Ditzenleme Denctim
Mekanizmasi, (Yaymlannanug Arasurma) RTYK Arasunua Dairesi, Agustos 1990, s.12,
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radyo istasyonu ve 6525 ¢zel televizyon istasyonu bulunmaktadir.*

NHK ne devletin ne de 6zel tegebbistn sahip oldudu bir miessesedir. Tam
geliri radyo ve televizyon izleyici ve dinleyicisilerinin 6dedidi Ucretlerden
olugmaktadir. NHK reklam yayini yapmamaktadir. Ozel yayincilik kuruluslari ise
1950 tarihli kanuna gore faaliyetlerini strdirmektedir. Bu kanunda 6zel kuruluslar
icin program standartlarinin tesbiti ile yayin programlarinin degerlendirilmesi igin
bir teskilata sahip olmalar disinda isletme yapisi ve dizenlenmesi veya mali
kaynaklar ile ilgili kanunun uymaya mecbur olduklar bir siniflamak meveut
degildir. Ancak prensip olarak her vilayette bir 6zel yayinc Kkurulus faaliyet
gitermekiedir.

Kamu kurulusu olan NHK yayinlarini denetlemek Gzere Guverndrler Kurulu
vardir. Kurul 12 Gyeden (guvernorden) olusmaktadir. Uyeler Baskan tarafindan
Parlamentonun her iki meclisinin onayi ile secilmektedir. Dyelérde genis deneyim
ve bilgi sahibi olma, toplum yararina karar verme yetenedi, egitim, kditdr, bilim ve
sanayi alanlarinda isim yapmis olma gibi sartlar aranmaktadir. Uyelerden 8 tanesi
belirli bolgelere mensup kisilerden geri kalan dérdi ise herhangi bir alandan
secilebilir. Guvernorler Kurulu bagkani ise Gyeler tarafindan kendi aralarindan
secilmektedir. Uyeler herhangi bir kamu hizmetinde, siyasi partilerde, verici veya
radyo alicilari imalati, satigt v.b. islede udrasan kurulusglarda, yayinci, basin ajansi,
haber ajansi veya haber ve bilgi dagitim sirketleri ile dogrudan veya dolayll olarak
baglanti iginde olamazlar. Uyelerin gorev siresi ag yidir. Ancak bosalan bir
uyelige tayin edilen guvernér halefinin stresini tamamlar. (md.13-17)

Kurulun gérevleri basinda NHK'nin yénetilmesi, gelir ve gider bltcenin
olusturulmasi, yayin programlarinin  standartlarini ve yayin programlarinin
dizenlenmesi igin ana planlarinin belirlenmesi, yayin kanununda degisiklik
yapimasi, galiganlarin Gcretlerinin tesbiti gibi isleri yaratmektedir. Ayrica NHK'nin
Yonetim Kurulu ve Baskanini da Kurul segmektedir.

- Japon Yaymn Kanunu, (Cev.Meliha Ergiin) RTYK Arasurma Dairesi, Kasimi 1991, g1,



Ozel yayincilar igin ise kanun denetim ve benzeri amaclarla bir Ust Kurul
olusturmamakta sadece her bir yayinci igin Yayin Programi Danismanlik
Kurulusu” olmasi gerektigini belitmistir.

Ozel bir yayincinin danismanhk kurulusu yedi veya daha fazla sayida
komisybn dyesinden olugsmaktadir. Bu UGyeler 6zel yayinci tarafindan bilgili ve
tecribeli kigiler arasindan segilmektedir. Ozel yayinci kuruluslarinin yayin alanlari
birbirleri ile kesigtigi yerlerde ortak bir danigmanlik kurulusu kurarlar.(md.51)

Para kargiligi izlenebilen yayinlarda (alicilarina Geret karsiigi alict cihazi,
sifre ¢ozlcl yerlestirilerek izlenebilen yayinlar) yayin izni ilgili Bakanin onayi
gerekmektedir (md.52). Bakanin onayi olmadan bu tir yayin yapan kuruluslara
200 bin Japon Yeni'ne kadar para cezasi verilmektedir.(md.56)



DORDUNCU BOLUM

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU TESKILATI

I. GENEL OLARAK

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kanunda kendine verilen gérev ve yetkileri
yerine getirmek maksadiyla yeterli sayi ve niteliklere sahip personelden olusan bir
teskilata sahiptir. (md.15/1) Yukarida da belirttigimiz gibi Ust Kurulun gérevlerini iki
kisima ayirabiliriz. Bunlar; radyo ve televizyon yayincihdi ile ilgili kurumsallagmayi
saglamak, ikincisi ise radyo ve televizyon yayinlarini denetlemektir. Ust Kurul'da
kurumsallagsmay! saglamak maksadiyla RTUK Calisma Esas ve Usulleri
Hakkindaki Yénetmeligin 19. maddesine gdre dért ayri komisyon olusturmustur.’

Birinci komisyon; Ulke genelinde, bélge bazinda ve mahalli dizeyde frekans
bandi ve kanal planlamasinin yapiimasi, radyo ve televizyon yayini yapmak
isteyen kuruluglarin yerine getirmeleri gerekli 6n sartlar ile kanal ve frekans bandi
tahsisi ile izin ve lisans verme usul ve esaslanni tesbiti, kana! ve frekans bandi

tahsis gatlarina iligkin tizik ve yénetmelikleri hazirlayacaktir.

Ikinci komisyon; Yayin ilkeleri ve Milletlerarasi Antlagmalar ile 3984 sayil

' bkz RTUK, 23 Haziran 1994 wrihli Basin Agiklamas:.
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Kanunun 6ngoérdigt ve yayin kuruluslarinin uymasi gereken usul, esas ve
yonetmelikler ve mleyyideler ile radyo ve televizyon yayinlar ile ilgili kamuoyu
egilimlerinin belirlenmesine iliskin dizenlemeleri belirleyecektir.

Ugtincl komisyon ise, milletleraras! iligkiler, reklamla ilgili hususlar, reklam
gelirleri, yayin izni ve lisans Gcretleri mali hususlar, (st kurdlun ve teskilatinin
yapist, calisma esas usul ve gorev, yetki ve sorumluluklan ile ilgili yonetmelikieri
hazirlayacaktir.

Dordlnc komisyon, yayinlarin menedilmesi, yeniden tletisim yasagy,
secimlerde siyasi partilerin yayinlar, duzeltme ve Cevap hakk: 6zel radyo ve
televizyon Kurulusglan, yapisi, sorumluluklari ile secim dénemlerinde yapiimayacak
yayinlara iligkin yénetmelikler Uzerinde calisacaktir.

Simdiye kadar komisyonlar biiytik 6lctde istenilen hedefleri gergeklestirmis
ve hazirladiklar yénetmelikler Resmi Gazetede yayinlanarak yGrlriage girmistir.
Ancak, dérdincl komisyonun gérev alanina giren yoénetmelikler henlz
tamamlanmamistir.

Ust Kurul Teskilatinda daimi olarak calisacak personel sayisi ise, ust
kurulun 1995 mali yili blitce tasarisinda belirtilmistir. Buna gére Ust kurulda toplam
206 adet personel gérev yapacaktir. bu personelden 12’si daire baskani, 37'0 Ust
kurul danigsmani, 4'G baskan, 5 Hukuk, 1'l basin muasaviri, 3'4 kontrolér, 3'(
uzman denetici, 92’si uzman, 2'si santral memury, 81 memur, 6's) sekreter, 6’si
daktilo, 15'si gofor, 4't dagitici, 10'u odaci ve 3'0 bekgidir. 2

Il. UST KURUL TESKILATI

RTUK'GN teskilati, danigsma ve denetim birimleri, hizmet birimleri ve
yardimecr birimlerden olusmaktadir. Bu birimlerin gorevleri, yetkileri ve calisma

*bkz 16.11.1994 tarihli Tiirkiye Gazelesi.



esas ve usulleri 15.11.1994 tarihinde yayinlanan ‘Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Tegkilatinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelikle dizenlenmistir.

A- DANISMA VE DENETIM BIRIMLERI

Danisma ve denetim birimleri, Basin ve Halkla lligkiler musavirligi, Hukuk
musavirligi, Denetim Biriminden olusmaktadir.

L. Basmn ve Halkla [iskiler Miisavirligis

Basin ve Halkla lligkiler Musavirliginin gérevleri Ust kurulun teskilarinin

calisma esas ve usulleri hakkinda yo6netmeligin 4. maddesinde séyle
sayilmaktadir.

- Basinin Ust Kurul faaliyetteri konusundaki dederlendirmelerini izlemek, Ust
kurul bagkaninin gerekli gérdiiklerine cevap hazirlamak,
- Ust Kurulun basin ve yayin kuruluslari ile ve halkla iligkilerini yGritme,

- Ust Kurul baskaninin verecedi diger gorevleri yapmak.

2- Hukuk Misavirligi:

Hukuk mlsavirliginin gérevleri sunlardir.(llgili yén.md.5)

- Ust kurul baskaninin talimati Gzerine, Ust kurul ve tegkilatinin gérevierine
iliskin hususlarla ilgili olarak hukuki goras bildirmek,

- Ust kurulun gorev alani ile ilgili olan mevzuati derlemek ve
degerlendirmek, bu mevzuattaki degisiklikleri takip ederek st Kurul baskan ve
Uyelerini haberdar etmek, bu degisiklikler ile ilgili olarak énerilerde bulunmak,

- Ust kurul bagkan veya Uyelerince iletilen konularda hukuki mutalaa

¥ bkz. 20 Kasim 1994 tarih ve 22117 saytli R.G.
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(izahat) vermek.

3- Denetim Birimi:

Ust Kurul, teskilatimin c¢alismalarini kontrol altinda tutabilmek ve onu
denetleyebilmek amaciyla denetim biriminden faydalanmaktadir. Denetim birimi
Gst kurulca géreviendirilecek kontroldrierden olusmakta olup yine Ust kurulun
goérevlendirecedi bir kontrolor tarafindan yonetilmektedir.

Denetim biriminin gérevleri ise sunlardir,

- Ust Kurul baskaninin emri veya onayi Gzerine belli bir birimin bitan
hizmet, islem ve ¢alismalarini veya belli konulardaki denetlemesini yapmak;

- Sorusturma ve inceleme sirasinda tesbit edilen usulstzidkler, yanlishk
veya noksaniiklarin dlzeltiimesi ve tamalanmasi i¢in gorug bildirmek ve tedbirler
teklif etmek;

- Ust Kurul baskaninca gerekli gérilen hallerde ve kanun tlzik ve
yonetmeliklere aykiri, fiillerin sorusturmasini yapmak ve sonucu Ust Kurul
baskanina bildirmek;

- Yil icinde yapilan sorusturma ve incelemelerin sonuclarini ve alinmast
gerekli tedbirlerle ilgili géruslerini genel bir raporla Ust Kurul bagkanhigina
bildirmek;

- Ust Kurul baskanhiinin emri Uzerine belli bir konunun arastirma ve
incelemesini yapmak, sonucu bir raporla Ust Kurul baskanina bildirmek ;

- Ust Kurulca verilecek dider gérevieri yapmakutir. (ilgili Yén. md. 6)

B-HIZMET BIiRIMLERI

Hizmet birimleri Yayin Hizmetleri, Teknik Hizmetler Dis lliskiler ve Hukuk
Isleri bagkanliklarindan olugmaktadir. bu baskanliklarda gérevierini yerine
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getifmék icin  ¢esitli  daife baskanhklarindan olusmaktadir.  Simdi  bunlarti

inceleyelim.

I-Yayin Hizmetleri Baskanhg:

Yayin hizmetleri baskanlig: kendisine ba-éll daire baskanliklan eliyle, radyo
ve televizyon vyaymlannin yayin ilkelerin ve milletlerarasi antlasmalara
uygunlugunun denetimi,mleyyilerin uygulanmasi, uydu yayinlarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi, komuoyu ve yayin arastirmalari ile kamuoyu egilimlerini tesbit
etmekle gorevlidir.(ilgili yén.md.7) Bu géreveri yerine getirmede su daire

baskanlarindan yararlanir.

a- lzleme ve Degerlendirme Dairesi:

- Izleme sistemleri aracilifiyla radyo ve televizyon yayinlarini 3984 sayih
kanunun 4. maddesinde yer alan yayin ilkelerine ve bu alanda Turkiye'nin taraf
oldugu milletlerarasi antlagsmalara ve tahsis sartlarina uygunluk agisindan
izlememk, degerlendirmek ve sonugclarini periyodik olarak Gst kurula sunmak;

- Yayin kuruluglarinin yukarida belirtilen htkumlere aykiri yayin yapmalar
halinde uygulanacak mueyyideler hakkinda tst kurula teklifte bulunmak;

- Se¢im dénemlerinde siyasi parti yayinlarini, Yuksek se¢im kurulu kararlar
dogrultusunda izleyerek degerlendirme ve énerilerini Gst kurula sunmak;

- Ozel radyo ve televizyon kuruluslarnin yayin alani, yayin saat ve
sUreleriyle ilgili olarak ve yayinlarinda yer vermek zorund olduklari egitim, kultdr,
Turk Halk ve Sanat mUzigi programlarinin tar ve oranlariyla ilgili Ust kurulca tesbit
edilen esaslarin  uygunlugunu izlemek ve periyodik olarak Gst kurulu
bilgilendirmek;

- TRT yayinlanni 3984 sayili kanunun 35. maddesi uyarinca yayin ilke ve
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esaslarina uygunluk bakimindan dederlendirip géras ve 6nerilerini Ust Kurula
sunmaktir.(ilgili yon.md.8)

b- Kamuoyu ve Yaym Arastirmalart Dairesi Baskanligs:

- Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla periyodik
istiarelerde bulunarak kamuoyu egilimlerini dederlendirmek, sonuclarnni ve
Onerilerini Gst kurula sunmak;

- Radyo ve televizyon yayiniari ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki,
begeni ve hassasiyetleri sUrekli olarak izlemek ve gerekli yénlendirmelerde
bulunmak amaciyla kamuoyu arastirmalari yapmak ve sonuglarini Gnerilerle
birlikte Ust kurula sunmak; »

- Radyo ve televizyon yayincilidi konusunda dinyada meydana gelen
gelismeleri izlemek ve aragtirma yapmak veya yaptirmak, d4st  kurulun
faaliyetlerinin gelsitirilimesine yénelik ¢calismalar yapmak ve (st kurula énerilerde
bulunmaktir. (ilgili yon.md.S)

2- Teknik Hizmetler Bagkanhgi

Teknik hizmetler bagkanhi§ kendisine bagli daire bagkanliklar eliyle
frekans planlamasi, bélgesel tesvik, Onsartlar belirleme, yayin izni ve lisans
Geretlerini belirlemek, yayin ve lisans verilmesi, kanal ve frekans tahsisi tesis
kurma ve igletme, telekominikasyon tesisi kurmak ve igletme izni, mahalli
imkanlarinin be\irlénmesi, tesis ve isletmelerin denetimi gérevini yuritmekle
gorevlidir. Bu isleri gérirken su daire baskanliklarindan faydalanir.



a- Planlama, Diizenleme ve Tegvik Dairesi Baskanhg:

Bu dairenin gérevleri sunlardir,

- Ulke genelinde ve bélge bazinda frekans planlamalarini yapmak ve Ust
kurulun onayina sunmak;

- Yurt iginde yayin yapacak kamu ve 6zel radyo-televizyon kuruluglarinin
yayin izni ve lisans talebinde bulunabilmek igin gerekli on sartlan ve standartlari,
Avrupa sinir otesi Televizyon Sézlesmesi ilkelerini gézénunde bulundurarak tesbit
etmek ve Ust kurul onayina sunmak;

- Zaman paylasimli program kanallarinin tahsisinde boélge dengelerini
gozeterek, kuruluslar Ulkenin degdisik bdlgelerinde yayin yapmaya tesvik etmek
icin gerekli calismalari yaparak esaslari tespit ederek Ust kurula teklif etmek;

- Ozel radyo ve televizyon kuruluslannin uymasi gerekli asgari mali ve
teknik sartlar ile yayin alani, yayin saati ve sUreleriyle ilgili esaslar tesbit etmek;

- Kanal ve frekans bandi tahsisinde gerekli sartlart ve tahsis hakki
alanlarinin yayina gecme slresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin

ddeyecekleri yayin izni ve lisans Ucretlerini ilgili yonetmeliklere gore belirlemektir.

b- Izin ve Tuhsis Dairesi Baskanhgi

Bu daire ise su gdrevleri yerine getirmek Uzere kurulmustur:

- Ongartlari yerine getirmis olan mdracaatgi kuruluglara yayin izni ve lisans
veriimesine iliskin islemleri tekemmdl ettirerek bunlart Gst kurula teklif etmek;

- Frekans tahsisi ile ilgili olarak Kanunun emredici hukGmlerinin
uygulanmasini saglayarak, kanal ve frekans bantlarininin tahsis edilmesine iliskin
bilgi ve iglemleri ilgili ydnetmelik hikdmlerine uygun olarak belirlemek;

- 3984 sayili kanunun 29. maddesi uyarinca 6zel radyo ve televizyon

kuruluglarinin Anonim Sirket olarak kurulusunun uygunludunu inceleyerek Ust
kurula géras bildirmek;
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- Yayin izninin verilmesi igin gerekli sartlardan birini kaybeden veya
sartlarin uygunlugunu hile ile elde ettigi anlasilan 6zel radyo ve televizyon
Kuruluslarinin yayin izninin iptalini Gst kurula teklif etmek;

- Dlzeltme ve cevap hakki taninmasi konusundaki mahkeme kararlarina
uygun sekilde yayin yapmayan veya geciktiren kuruluglarin yayinlarini fiillerinin
agirhdina gore 3 aya kadar durduruimasi veya bu eylemin ikici kez tekran halinde

yayin izninin iptali hususunu Gst kurula teklif etmek;

- Ayrica ilgili yonetmeligin 12. maddesinde sayilan dider gorevleri yerine
getirmek;

¢- Etiid, Proje, Yatirim ve Teknik Aragtirmalar Dairesi Bagkanhgi

Bu daire, teknik hizmetler bagkanligina badli olarak su goérevleri yerine
getirmektedir:

- Radyo ve televizyon yayinlarinin izlenebilmesi igin gerekli sistem ve
techizatin temini, bunlarin tesisi, bakimi, onanm ve isletiimesi;

-Radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili teknik denetim ile enterferans (ses ve

gortnta bozulmast) sikayetlerinin incelenmesini sadlayacak techizatin temini,
tesisi, bakim ve onarimi ile isletiimesi;

-Yayincilik alaninda yeni teknolojik arastirmalar yapmak;
-Ust Kurul ve teskilatinin bilgi-islem hizmetlerini yapmak;

- Ust Kurulca verilecek diger gérevieri yapmaktir. (ilgili yén.md.13).

3- Dy iligkiler Bagkanhgu:

Bu bagkanlk kanunun 8/n maddesi gereince st kurulun gérevieri

arasinda sayilan, milletlerarasi hUkmi sahislari nezdinde Devleti temsil etmek ve
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yabane: feemi kurumiar ile wlan iligkileri ylrltmekle gorevlidir. Ayrica bu bagkanlik
alke icinde bulunan dider kurum ve kuruluslaria olan munasebetleri de yaritmekle
gorevlidir. (ilgili yon.14) Baskanhk bu amagla iki daire bagkanhgindan

olusmaktadir.

a- Milletleraras: iligkiler Dairesi Baskanhg:

Milletlerarasi iligkiler dairesi baskanhi@i Turkiye'nin yayincilik ile ilgili islerini
yurGten birimidir. Bu birimin gérevierini sdyle sayabiliriz:

- Radyo ve televizyon konusunda yurt disinda ilgili kurum ve kuruluslarla
periyodik istisarelerde bulunmak;

- Telsiz Genel Muadarlagdd’'nin gdéreyleri sakli kalmak kaydiyla, radyo ve
televizyon yayinlan ile ilgili milletlerarasi hukuk tlzel kisiligine sahip kuruluglar
nezdinde Devlet'i Disisleri bakanliginin gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla
temsil etmek. Ayrica radyo ve televizyon kuruluslarinin dogrudan Gyesi olmadiklart
radyo ve televizyon yayinciligr alaninda faaliyet gosteren ancak milletlerarasi
hukuk tazel kigiligine sahip olmayan kuruluslarda temsil gérevini de yerine
getirmektedir. ;

- 3984 sayilt kanun ve Avrupa sinirGtesi televizyon sézlesmesi ilkelerine
uygun bigimde galisma ve faaliyetleri ile ilgili yonetmelik ve diger dUzenlemeleri de

hazirlamaktadir. (ilgili yén.md.15)

b- Kurumlararasi lligkiler Dairesi Bagkanhgi:

Bu daire ust kurul ile Ulke iginde bulunan dider kurumlar arasindaki iliskileri
yuratmekle gérevlidir. Ayrica 3984 sayili kanun ile Ust kurulun PTT, TRT, Telsiz

Genel MaddriGga gibi birimier ile beraber yapmasi gerekli olan isleri yapma goérevi
de bu daireye aittir.
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4- Hukuk igleri Dairesi B;nikanll{;;‘f;=

Hukuk isleri dairesi baskanli§i, dider daire bagkanliklarinin gérev alanlari
ile ilgili olarak karsilastiklari durumlar ile ilgili olarak hukuki mutalaalar vermekle
gorevlidir. Ayrica Gguncu sahislar ile Gst kurul arasinda ¢ikabilecek hukuki olaylari
ve islemleri de bu daire strdGrir. Ust kurul aleyhine agilacak davalarda Gst kurulu
ve teskilatini temsil etme gdérevini yGratdr. Son olarak Gst kurulun gorevleri ile ilgili
hususlarda gerektiginde vyasal yollara bagvurulmasina iligkin islemleri de

yurutmekle gérevlidir. (ilgili yén.md.17)

C- YARDIMCI BiRIMLER

Yardimci birimler, Finansman ve Yoénetim Hizmetleri Baskanligi na bagh
dairelerden olugsmaktadir. Bu baskanlik daireleri eliyle, Ust kurul ve teskilatinin
yilhk gelir ve gider butgelerini hazirlamak ve bunlari uygulamak, muhasebe
hizmetlerini ylrdtmek, butce kesin hesaplarint hazirlamak, personele iliskin her
tarid islemleri ve diger mali ve idari nitelikteki hizmetleri ylritmektedir. Finansman
ve YoOnetim Hizmetlerine baglh daireler ve bunlarin gérevieri sunlardir. (ilgili
yoén.md.18-21)

1- Biit¢e, Mali Hizmetler ve Muhasebe Dairesi Baskanhg:

Ust kurul ve teskilatinin yillik gelir ve gider bitcelerinin tahminlerini yapan
ve TBBM'ye sunulmak Uzere Ust kurula teklif eden bu daire; Gst kurulun gelirlenini
takip ve tahsil eder. Ust kurula ait her turld giderleri de &der. Ayrica bu gelir ve
giderlere iliskin muhasebe kayitlarini tutar. Ust kurulun bitce uygulamalarina
iligkin kesin hesabin hazirlayip TBMM'yu sunulmak Gzere st kurula teklif eder.

Ust kurulun nakit ve benzeri varliklarini muhafaza ederek bunlarin idaresi icin
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gerekli tedbirleri de almaktadir.
Bltce, mali hizmetler ve muhasebe dairesi baskani, sayman sifatina ve
yetkilerine sahiptir.

2- Personel ve Egitim Dairesi Baskanhgi:

Ust kurul ve teskilatinin insangtct (personel) planlamasi ve politikasiyla
ilgili galismalar yUrGten personel ve editim dairesi, teskilatin personel atama,
nakil, 6zltk ve emeklilik islemlerini, kadrolarinin dagitim ve tahsis gibi islemlerini
yapmaktadir. Ayrica teskilat personelinin hizmet oncesi ve hizmet 'ici egitim
programlarinin  dizenlenmesi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerie ilgili
dokimantasyon, yayim ve arsiv hizmetlerini de yuaratmektedir. TRT kurumu
personeline iliskin olarak TRT Genel Mudura tarafindan teklif edilen kadro Gnvan
ve sayilarini, Ucretlerini, uygulanacak ek gdstergeleri, saglanacak sosyal haklar ve

yardimlar gibi hususlari inceleyerek Ust kurula sunma islerini de gérmektedir.

3- idari Hizmetler Dairesi Bagkanhg

Idari hizmetler dairesi ise Ust kurulun evrak ve yazisma islemlerini, kurul .
hizmetleri i¢in gerekli arag ve gereglerin temini, tasinmazlarin kiralanmas) veya
satin alinmasi gibi hizmetlerini yuritmektedir. Ayrica temizlik, aydinlatma, isitma,
bakim onarim ve tasima hizmetlerinin, sosyal tesislerin kurulmast, ydnetilmesi,
personelin ve ailelerinin saghk hizmetlerinden faydalanmalarinin saglanmas;,
kurulun ve teskilatimn  gavenligi ile ilgili hizmetlerin  yUrOtUimesinden de
sorumludur. idari Hizmetler Dairesi Bagskani ayni zamanda Ust Kurul ve

tegkilatinin ayniyat saymanidir.
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D- UST KURUL PERSONELI

Ust kurul teskilatinda istihdam edilen personeli istihdam sekilleri, haklari,
yukamlalGkleri, yasaklar, kadrolar ve personel alinmasi, atama islemleri, adaylik,
vekalet, ilerleme ve yikselme, sicil, disiplin, sosyal haklar ve yardimlar, gérevden
uzaklastirma ve benzeri hususlar bakim TRT Kurumu Personeline uygulanan
hukdmlere tabidirler.(3984 sayili kan.md.15/2)

Teskilat hizmetleri memurlar ve is¢i sayllmayan sézlesmesi personel eliyle
gordartlmektedir. Memurlar teskilat butgesi ekinde gésterilen kadrolara karsilik
gosterilerek sdzlegsmeli olarak da calistinlabilmektedir. Ancak ayni Unvanda
mevcut toplam kadro sayisi astimamak sartiyla baskan, daire baskani, hukuk
musaviri, basin ve halkla iliskiler mUsaviri, kontrolér, savunma sekreteri, avukat,
ast kurul danismani ile uzman, uzman yardimcisi ve uzman denetici gérevlerinde
kadro Kkarsihk gosterilmeksizin sézlesmeli personel de istihdam edilebilmektedir.
(ilgili yon.md.24))

Ust kurul teskilatinin bos Kkadrolarina kamu kurum ve kuruluslarindan
naklen veya memuriyet giris sinaviarini kazanmis bulunaniardan atama
yapilmaktadir. Kamu Kkurumlarindan naklen alinacak personelin  segiminde
hizmetin gerekleri dikkate alinarak kamu hizmetine ¢zel yarisma sinavi ile girmis .
olanlara dncelik taninmaktadir.

Ust Kurul teskilatinda gérev yapacak memurlarla, kadro karsiligi s6zlesmeli
calistirilacak personelde Devlet memuru olabilmek icin aranan genel sartlara ilave
olarak Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Hizmetlerinin Tanini, Bu Hizmetlere
Atanacaklarda Aranacak Ozel Nitelikler ve Atama Sartlart Yonetmeliginde”
belirtilen 6zel sartlar aranir.

Kadro kargihdr gosterilmeksizin Gnvanlar yukarida sayillan gérevierde

calstirnlacak personelde ise Deviet memuru olabilmek igin aranan sartlara
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ilaveten, en az dért yillik ylUksekogrenim mezunu olmak ve kamu veya Ozel
sektdrde konularinda en az sekiz yil calismis olmak gerekir. Hizmetin gerekliligine
gére sart basin karti sahibi olanlar velveya bir yabanci dili gok iyi bilenler ile
konularinda lisanststU egitim yapmis olanlar tercih edilebilmektedir.

Ust kurul teskilati personelin kadro cetvelleri, kadro Unvanlan, terfileri,
azluk isleri ve sicilleri, disiplin islemleri ve disiplin amirleri ‘Ust kurul tegkilatinin

calisma esas ve usulleri hakkinda yonetmeligin” 26-38 maddelerinde belirtilmistir.

M. UST KURUL ve TESKILATININ BUTCES]

A-BUTCE

1- Ust Kurulun Gelirleri

Radyo ve televizyon Ust Kurulunun Qelirleri sunlardir.

- TRT ve Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinca elde edilen bartt reklam
gelirlerinden kesilecek %5 paylar. Bu pay 1994 yilindan baslayarak itk G¢ yil i¢in
%4 olarak uygulanmaktadir. (3984 sayih kan.ge¢.md.7)

- 3984 sayili kanun geregince alinan yayin izni ve lisans Ucretleri;

- TBMM'nin Butgesinin transfer tertibinden yapilacak édemeler,

- Ust kurulun varliklarinin degerlendirimesinden elde edilecek olan faiz ve
benzeri gelirler;

- Cesitli gelirler.
Ust kurulun en blyldk geliri reklam paylarindan elde edilen gelir

olugturmaktadir. Bu gelir tek basina neredeyse kurulun tim gelirini olusturmakta
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ve su anda gerekli kaynagi olusturmaktadir.

2- Biit¢enin Hazirlanmas: ve Kesin Hesab

RTUKUn butcesi Genel Bltge Kanunlarindaki tertip duzeni esas alinarak
hazirlanir. Ust kurulun her yil yapacagi islere ait masraflardan kendi 6z gelirleri ile
karsilanamayan kismi, TBMM butgesinin  transfer tertibine  konulacak
ddeneklerden karsilanir. Bu amagla TBMM butgesine konulmak Gzere teklif
edilecek 6denek miktart Ust kurul butgesi ile TBMM Baskanhgina sunulur (ilgili
yon.md.40)

Yani Ust Kurul bitcesi icin Genel Butceden direk 6denek ayrilmaz. Bu
6denekler TBMM Butcesinin transfer tertibine konur ve ihtiya¢g halinde aradan
aktarilr.

Ust Kurulun buitcesi ve kadro cetvelleri TBMM butcesi ile birlikte plan ve
butce komisyonunda incelenir ve TBMM Genel Kurulunda goérlsUlerek karara
baglanir.

Butge uygulamas! sonucunda, Ust kurulun bir mali yildaki gelir ve giderteri
takip eden mali yilin ilk iki ayinda kesinlestirilerek kesin hesabi cikarilir. Kesin
hesapta butge ile ayni duzende hazirlanir ve sonraki mali yil butce tasansiyla
birlikte TBMM’ye sunulur ve onanir. (ilgili ydén.md.43).

B- HARCAMALAR

Ust Kurulun ita amiri, RTUK Baskanidir. ita amirlidi yetkisi Kurul Karariyla
kismen veya tatamen Ust kurul bagkan yardimcisina, Ust Kurul Uyelerine veya
hizmet baskanlarina devredilebilir. ita amirinin ve saymanin gérevieri, teskilatin

¢calisma esas ve usulleri hakkindaki yonetmeligin 45-46. maddelerinde
saytimaktadir.
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Ust kurul harcamalan icin teskilatin her bir birimine ait bir masraf tahakkuk
memuru géreviendirilebilir. Masraf tahakkuk memurlar 6édenedi dahilinde olmak
sartiyle her turld masrafi isbatlayici belgelerine dayanarak tahakkuk ettirmek,
o6denegin kafi olmadidi durumlarda bunu yazili olarak ita amirini bildirmekle
gorevlidir. Bu memurlar tanzim ettikleri evrakin dogrulugundan ve mevzuata

uygunlugundan sorumludur.

C- MUHASEBE

Ust Kurulun gelir ve giderlerinin  muhasebelestiriimesinde Devlet
Muhasebesi Yonetmeliginde tarif edilen ve st kurulun faaliyet ézelliklerine uygun
olan hesaplar agilir ve ayni yonetmelikte yer aan defterler tutulur. Ust kurul onayt
lle deg@isik hesaplar agilabilir veya farkl defterlerde tututabilir.

Odeme ve tahsilat islemlerinin muhasebelestirimesinde ay ve yil sonu
islemlerinde Devlet Muhasebesi Yénetmeliginde izah edilen ve st kurul
faaliyetlerinin gereklerine uygun disen belge, form ve cetveller kullanilir. Ust kurul

ihtiyag duyulmasi halinde yeni belge, form ve cetveller ihdas edebilir (ilgili
yén.md.56-57)
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SONUG

Gogulcu radyo ve televizyon yayinciliginin vazgegilmez unsuru degisik fikir
ve  dusuncelerin  kamuoyuna  aktariimasi imkaninin~ s6z  konusu
olmasidir.Ulkemizde fillen 1990 yihndan itibaren baslayan c¢ogulcu radyo ve
telavizyon sistemi 1994 yilinda hukukilestirilmistir.

Ozel radyo ve televizyonlarin demokratik yapiya olan katkilari tartigitamaz.
Kamuoyunun siyasal iktidanin faaliyetlerinden haberdar edilmesi, onu
denetleyebilmesi ve yon verebilmesi imkani bu sayede kolaylasmistir. Ayrica yurt
disinda yasayan vatandaslarimiz ve soydas olan devietlerde yasayan insanlarla
uydu vasitastyla yapilan yayinlarla aramizda kopri kurulmasi bu sayede
kolaylasmistir.

Radyo ve televizyon yayinlarini denetlemek ve bu alanda kurumlasmayi
saglamak maksadiyla kurulan RTUK 6énemli bir fonksiyonu icra etmektedir. Ust.
Kurulun 12.05.1994 tarihinde gorevine baslamasinda ginimuize kadar yapmis
oldugu faaliyetleri deg@erlendirdigimizde; kurumsallasma alaninda frekans
planlamas| hari¢ dider gorevlerini yerine getirdigini gérmekteyiz. Frekans
planlamasi konusunda yapmis oldudu ¢alismalarda ise énemli bir problemle
karsilagmaktadir. Bu problem yapilan bilimsel galigmalar c¢alismalar neticesinde
ulke geneline saglikli olarak televizyon yayini yapilabilecek olan frekans bandi

sayisinin en ¢ok 10-12 tane olmasidir. Bu sayidanda kanunen enaz dort tanesinin
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TRT'ye verilecek olmas! problemi iyice buyUtmektedir. Cunki su anda Ulke
geneline yayin yapan ozel televizyon sayisi 10'dan fazladir. Bizce bu hususta
kablolu yayincilik , havay kablo gibi kullanarak yayin yapma imkani veren MMDS
sistemleri,  donUstimlt  ve zaman  paylasimhi  yayin  imkanlarindan
faydalanilabilecedi kanaatindeyiz.

Denetim konusunda ise Ust Kurul basta milli ve manevi degerlere karsi
yapilan yayinlarda hassas davranmaktadir. Ancak bu hassasiyetine kamuoyundan
gelen destede ramen basarili olamadigl belirtiimektedir. Ozellikle reklam yayin
ilkelerine, kisi hak ve huUrriyetlerini koruyucu ilkelere aykir yayinlar devam
etmektedir. Ozellikle ‘hakkinda kesinlesmis mahkeme karari olmadikga hig
kimsenin sug¢iu olarak ilan edilemiyecegi” ilkesi ile kisileri elestiri sinin 6tesinde
kGgUk dasuruct veya asagilayict” yayinlarin 6nlenememis olmasi ciddi sekilde
elestiriimektedir.

Radyo ve televizyon yayinciligi konusunda kanun maddi tekellesmeyi
énleyici tedbirler getirmektedir (Ornedin  bir ortagin sermayenin %20’'sinden
fazlasina sahip olamamasi gibi). Ancak bu alanda esas s&zkonusu olan fikri
tekellesme” dedigimiz yayincilarin programlarinin standartiasmasidir. Bu alanda
bir dizenleme sézkonusu dedildir. Ozel radyo ve televizyonlarin bircogunda ayni
tirden programiar yeralmakta, ayni siyasi gorusler savunulmaktadir. Gergek
manada ¢oguicu yayinciliktan bahsedebilmemiz igin  bunun dnlenmesi
gerekmektedir.

Ust Kurulun olusumu bakimindan GOyelerin  TBMM'ce secilmesinin
Anayasanin sb6zlne ve ruhuna aykirn bir durumun bulunmadigl kanaatindeyiz.
Ancak Uyelerin siyasi kisilikleri ve su anda gorev yapah Gyelerin bir iktidar ve birde
muhalefet partisi adaylari arasindan segilmis olmasinin esit islem yapma

mecburiyetine gélge dusUrebilecegi kanaatini tagimaktayiz. Ancak bu husustada
Anayasaya aykirilik sézkonusu degildir.

" DANISMAN, Ahmet, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri. A.UB.Y.Y.O. yaymi. Ankara,
1982, 5.60.
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Ust Kurulun tesekkilinde siyasi partiler yerine Universitelerden, yUksek
yargl organlarindan, basin, radyo ve televizyon temsilcilerinden secilecek adaylar
arasindan Bakanlar Kurulu veya Cumhurbaskaninca atanip TBMM'ce cnaylanmasi
ve Uyelerin Parlementoya karsi sorumlu oldugu bir sistemin daha yararh olcagini

dustinmekteyiz.
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Sartlarla Yayin Alani, Saat ve Sureleri Hakkinda Yénetmelik

Ozel Radyo ve Televizyon Kuruluslarimn EGitim, Kaltar, Turk Halk Muzigi ve Tark
Sanat Mazigi Programlarinada Yer Vermeleri Gerekli Yayin Turleri ve
Oranlarina Ait Esaslar Hakkinda Yanetmelik _

Radyo ve Televizyon Yayinlari. Yayin Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik

Radyo ve Televizyon Yayin lzni ve Lisans Yonetmelidi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kapali Devre Televizyon Yayinlari Yénetmelidi



