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OZET
Bu galigmarmzda 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediye Kanunu’ndan esinlenilerek
sekillendirilen belediye modelini incelemeye hedefledik.Bu hedefe ulagabilmek igin
Tiirk Belediyeciliginin tarihi geligimini kronolojik takvimine uygun olarak inceledik.
Daha sonra biiyiik sehir belediye modelini ana hatlanyla izah ederek, merkez ile
biiyiik sehir iligkilerini aktarmaya caligtik. Modelin {istiin taraflarim ve gikayet
konusu olan aksayan yonlereni tesbit etmeye calistik. Daha sonra mahalli idarciler

goziiyle modeli degerlendirerek ¢alismamizi tamamladik.



EXRACT

I aimed to examine in my study municipality model which is formed by taking
3030 numbered Great Municipality Law.

I studied to reach this goal being favorable chronolojial calendar of Tiirkish
municipalities historical development. Later I explanid Great municipality Model
with it’s main points. Then I tried to show central state end Gread municipality
relationship I tried to prove the supertour way ofu model and the lack way of
modelm which is a topic of complaint.

At the conclusion 1 ended my study apparaising the model from local

manager’s eyes.
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ONSOZ

Biiyiik sehir belediye modeli, yeni bir uygulama olmasina ragmen epeyce
elestiri alan bir beledi sistemdir. Bu model hakkinda esasli bir caligma yoktur di-
yebiliriz. Model nedir? aksayan yonleri nelerdir? nasil diizeltilebilir? gibi sorulara
cevap verebilecek akademik diizeyde bir galisma mevcut degildir.

Bu sebepledir ki konunun ehemmiyetine binaen biiyiik gsehir belediye
modelini tez konusu olarak segtik. Bu ¢aligmaya bagladifimizda 6nemli 6lgiide
kaynak sikintis1 ile kargilagmamiz bizi daha da hirslandirdi.

Caligmamizda hareket noktamiz; 150 yildir Tiirk belediyeciligi adina hep
aym sikdyetler dile getirilmekte ve birbirine ¢ok benzeyen g¢oziimler ileri
siirtilmektedir. Fakat simdiye kadar 6nemli bir gelisme saglanamamus, gikayetler
artarak biiyiik gehir belediye modeline kadar gelinmigtir. Dolayisiyla biiyiik sehir
belediye modeli incelenirken Tiirk belediyeciliginin tarihl inkigafim dikkatle
incelemek gerektigi kanaatindeyiz.

Daha sonra biiyiik sehir belediye modelinin idarl, hukuki yapisin1 ve
merkezle olan iligkilerini inceledikten sonra halkin ve mahalli siyasetgilerin
goziiyle modeli degerlendirmeye galigacagiz.

Boylesine orjinal ve teknik olan bir alanda tez caligmasi yapmam igin
beni ‘cesaretlendiren ve tegvik eden, yogun ilmi c¢aligmalarina ragmen her
defasinda beni sabirla dinleyen ve yonlendiren, kiymetli hocam Prof. Dr. Ahmed
Akgiindiiz'e glikranlarimi sunarim. Ayrica yapmis oldugum g¢aligmaya degerli
katkilarindan dolayi, Dog. Dr. Burhan Kuzu'ya ve Istanbul Biiyiik Sehir Belediye
Bagkan1 Tayyip Erdogan'a ve danigmanlarina tesekkiir ederim.

Yiiksel DEMIRKAYA



BIRINCI BOLUM
MAHALLI IDARE BiRiIMi OLARAK BELEDIYE KAVRAMI

§.1. BELEDIYE KAVRAMININ TAHLILI

I-Tanim ve Kapsami

Belediyenin ¢esitli agilardan bir ¢ok tamimu yapilabilir. Ancak biz belediyenin
hukuki gergevesi igerisinde en ¢ok kullanilan tanimlarini sunmaya ¢aligsacagiz.

Tiirk yerel yonetim sisteminin temel kurulusu belediyelerdir. Belediye ilke
olarak 2000 niifusun iizerinde olan yerlesim birimlerinde kurulur. Ayrica niifusu bu
sinirin altinda bile olsa ilge ve il mekezlerinde belediye kurulmas: zorunludur.
1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu kabul edildiginde 2000 niifus olgtitii esas
alinmisti. Giinimiizde bu sinirin 5.000, hatta 10.000 sinirina yiikseltilmesinden
yana olanlar oldugu gibi kdylerde de belediye orgiitiiniin kurulmasindan yana

olanlar vardir!.

Belediye "sosyal bir olguyu, tabif bir olusumu” ifide edebildigi gibi?- ayni
zamanda cogafl bakimdan bir yerlesim birimi olarak da ifide edilebilir. (1380 say1li
Belediye Kanunu md.1) Belediyeyi "kisi toplulugu” olarak da ifide edenler

vardr3.

Arapea asilli olan belde ya da belediye Tiirk¢e'de mahalli idare birimini ifide
edebilmek icin kullamlir. Belediye orgiitiinlin kurulmasinin zorunlu oldugu yerler
vardir:

-Niifusu ne olursa olsun il ve ilge merkezlerinde;

-Niifusu 2000'den fazla olan yerlerde kurulmasi zorunludur4. Standart
belediyeler idari iglem ile, Biiyiik gehir belediyeleri ise kanun ile kurulurlar?,

1 Yalgindag, Seiguk, Almanya'da ve Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, Ankara, 1992, 5.80.

2 Onar, S.Sami, {dare Hukukunun Umumi Esaslan, Istanbul. 1967, ¢.I1, s. 992.

3 Yayla, Yildizhan, "Tiirkiye'de Belediyelerin Temel Sorunlan”, Onar Armagan, Istanbul 1936, 5.952.
4 Bkz. Yasayan, Sabri, Belediyelerimiz, Istanbul. 1987, .7.

5 Yalgindag, a.g.e., s.82.

.



Bir yerde bélediye orgiitiiniin kurulabilmesi igin izlenmesi geren prosediir,
Belediye kurulmasim isteyen halkin bu istegini halk oylamas: ile resmen
belirtmesi, il genel meclisinin olur karan, valinin goriisii, danigtayin karar ve ortak
kararname (Igisleri bakani ile bagbakanin imzasi ve cumhurbagkaninin

onaylamasi) gereklidiré.

1982 Anayasasi genel olarak yerel yonetimleri "il, belediye veya kdy
halkinin mahalli, miigterek ihtiyaglarimi kargilamak iizere kurulug esaslan kanunla
diizenlenen ve karar organlar1 yine kanunda gdsterilen se¢menler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” geklinde tanimlamigtir. (md.127)
Yine bu maddenin 3. fikrasinda “Kanun bityiik yerlegim birimleri icin 6zel yonetim
bicimleri getirebilir” diyerek Biiyilk Sehir Belediyesi i¢in anayasal zemin °

hazirlamigtir.

1982 Anayasasinda yerel yonetimler igin gu kriterlerin esas alindigi géze

carpmaktadir:

a) Teskilatlarinin kanunla diizenlenmesi;
b) Organlarinin segimle olusturulmasi;
¢) Kamu tiizel kisisi olduklandur.

1580 sayili Belediye Kanununda ise Anayasadakinden daha sinirli bir
sekilde tammlanmustir.” Bu kanunun 1.maddesinde "Belediye beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miigterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye
ile miikellef hilkmi bir sahsiyettir" denmektedir. Yine belediye kanununun 17.
maddesinde niifus kriteri getirilmis ve bu da 2000 olarak belirtilmistir. 2000 niifus
kriteri asgarl niifus miktarimi gostermektedir.

4421 sayih kdy kanununa gore niifusu 2000'den az olan yerlere kdy
denmektedir. Belde ise, kdyden biiyiik yerlesim birimlerine denmektedirS. 1923
yilinda 389 belediye vardi. 1950'de 628, 1980'de 1727 tane belediye. vardi®.
Giiniimiizde belediye say1s1 ise 2500 civarindadir. Niifus gruplarina gore belediye
sayilanmin, Tiirkiye genelinde daglim: ise agagidaki gizelgede gosterilmistirl0.
Burada Tiirkiye genelindeki tiim belediyeler belirtilmemigtir.

6 TC. Igigleri Bakanhg, Milki ve Mahallf ldareler Diizeyinde Planlama, Ankara, 1988, 5.337.
7 Yildizhan,Yayla, Belediyelerin Soruntan, 5.952.

8 Yayla, Belediyenin Sorunlan, 953; Yilmaz, Ejder, Hukuk S6zliigii, Ankara, 1992, s. 5.

9 Bkz. Yasayan, a.g.e., s. 7.

10 Yasayan, a.g.c., s. 29. .



* Niifus Guruplarina Gore Belediyeler:

Niifus Gruplar Belediye Sayisi %
2000'den az niifus 145 8.2
2000-3000 arasi 476 26.4
3000-5000 arasi 482 26.9
5000-10.000 arasi 316 17.6
10.000-20.000 arasi 189 10.5
20.000-50.000 arasi 180 6.1
50.000-100.000 arast 44 2.4
100.000'den yukar 35 1.9
Toplam 1800 - 100.0

II- 1580 Sayili ve 3030 Sayili Belediye Kanunlarimin Farki

Standart belediyeler, tamamen 1580 sayili belediye kanununa tabidirler.
Biyiik sehir belediyeleri ise 6ncelikle 3030 sayili kanuna, sonrada 1580 sayili
belediye kanununa tabidirler.

Caligmamizin gayesini tegkil eden Biiyitk Sehir Belediyesinin tanimini §dyle
yapabiliriz: 3030 sayili Bilylik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun,
tantmlamalarla ilgili 3.maddesine gore; "Biiyiik Sehir: Belediye sinirlar1 iginde
birden fazla ilge bulunan sehirler; Ilge Belediyesi, Biiyiik Sehir belediye sinirlan
iginde kalan ilcelerde kurulan belediyeleri ifide etmektedir.” Biiyiik Sehir
Belediyelerinin yonetimi hakkinda 3030 sayili kanunun uygulamas: ile ilgili
yonetmelik'in 3.maddesindeki tanima gére; bilyiik gehir, belediye sinirlan iginde
merkez ilge dahil birden fazla ilge bulunan géhirleri, Biiyiikk Sehir Bclediyesi ise
biiylik sehirde kurulan belediyeyi ifide etmektedir.

1982 Anayasasiyla, biiylik sehirlerin kangren olmusg, ¢oziilemez gibi
gOriinen, problemlerini ¢oziim gayesi ile farkli idare geklinin getirilebilecegi
belirtilmigtir. 1984'te bu gaye ile biiyiik sehir belediye kanunu g¢ikartiimugtir.
Boylece bilylik gehir statiisii kazanan gehirlerimiz (belediyelerimiz) sncelikle
3030 sayih kanuna tabi olacaklar; bu kanunda bulunmayan hallerde ise 1580 sayili
kanuna tabi olacaklardir. Bu konuyu ileride detayl bir ekilde inceleyecegimiz igin
bu kadanyla yetiniyoruz.

3030 sayili Biiylik Sehir Belediye Kanunu, metropol sehirlere has bazi miiz-
minlegmis meselelerin ¢oziimii icin genel diizenlemeler getirmektedir. iglerin
planli, programl bir gekilde tek elden yiiriitiilmesi gayesi hakimdir. Omegin bu
gaye ile bir il'de birden fazla ilge varsa bunlar arasinda birlik saglanmustir.



1984'den 6nce bir il'in merkez belediyesinin sinirlart i¢inde birden g¢ok ilge
bulundugu takdirde bu ilgelerin her birinde ayr ayn belediyeler degil, belediye
subeleri kurulurdu. 3030 sayili yasa ile bu duruma son verilmistir! L.

IT1I-Belediyelerin Merkezi Tegkilat Icerisindeki Yeri

Giiniimiizde oldukc¢a hizli bir gsekilde devam eden kentlegmenin kargisinda,
2000'li yillara varmadan diinyanin bu alanlarinda yasayacak niifusun oraninda hizli
bir artig beklenmektedir. 1970 yilinda diinya niifsunun %38'i kentlerde yagiyorken,
12000 yilinda bu oranin %50'nin iistiine gikacag: tahmin ediliyor.!2 Gelismelerin
hep 6niinde olmak igin gerekli idari diizenlemelerin yapilmas: zorunludur, Uziilerek
belirtelim ki Tiirkiye bu alanda ¢ok geri kalmigtir,

Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti, iiniter bir devlettir. Merkeziyetci bir idari
yapis1 vardir. Asil konumuz olan belediyelerin bu merkezi yap: igerisindeki yerini
ve fonksiyonlarimi gorebilmek igin, Tirk idari teskildtimin asagidaki haritasina

bakmak gerekir.

r T.C.'nin idari Yap:sl_l

Divanet {sleri Jeg—ou |

Bagkanhg1
v : gl

Genel
Yinetim Yerinden
\ Yonetim
v 4
%I:grﬁf; [Tasra Orgiitik ; y : l
} * Meslek Kurulu;;l = ;Jf:]t;? :rl
*Cumburbagkant . =
Dakantar Kurulu :gl * : "‘L'nivertteicr
*Bakanlar . B?::ak *Baro| LT “TRT
Yardimer Kuruluglar *B5lae *Ticaret Odalar *KITler
*Damigtay & *Digerleri *Emekli Sandigt
Saystay s *Digerleri
*DPT it Ozel idares
:’MGK , e, *BELED(YH
i Digerleri ‘ *Koy

Kaynak; Géoziibilyiik, Seref-Akillioglu, Tekin: Yonetim Hukuku, Ankara
1992, s5.61

1 Keles, Rugen; Yavuz, Fehmi; Yerel Yonetimler, Ankara 1989, 5.97.
12 Yildinm, Selahattin; Yerel Yonetim ve Demokrasi, Istanbul. 1993, 5.12.



Sekilde de .gérﬁldiigﬁ gibi belediyeler Tiirk idarl teskildtinin mihenk
taslarindan birisidir. Tiirk Idarf tegkiliti 6nce Genel Yonetim ve Yerinden
Yonetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Daha sonra bunlar kendi aralarinda
orgiitlenmektedirler]3. Betediye yerinden yonetim kurulusu olmasina ragmen
sistem geregi, genel yoOnetimin, merkez ve tagra oOrgiitleriyle siki iligki
icerisindedir. Merkeziyet¢i Yonetim anlayisimin geregi olan bu iligkiler, ogunlukia
belediyeler agisindan stkinti dogurmaktadr.

Belediyelerin tiirk idari tegkilt: i¢indeki yerini gosterebilmek i¢in umumi bir
idarf tesildt tablosunu ¢izdik. Ancak bu tabloda belediyelerin farkli sistemlere

sahip olduklan gosterilmemisti. Bunu agagidaki ¢izelgede gérebiliriz.

Mahalli dareler
[— :
il Belediye Koy
Genel Sistem Biiyiik Sehir Belediye
Sistemi
Standart Belediyeler Biiyiik Sehir Belediyesi
(1580 sayilt kanun) (1580+3030 Sayil1 Kanun)
Iice Belediyesi

Yukandaki sekilde de agikca goriildiigii gibi, Tiirk Belediye Sistemi ikili bir
yapiya sahiptirler. Iki ayn belediye kanunu vardir. Birisi 1930 tarihli olan 1580
sayili Belediye Kanunu digeri ise 1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiik $ehir Belediye
Kanunudur. Bu ¢aligmammzin esasim 3030 ‘sayili Biiyiik Sehir Belediye Kanunu ve
Uygulamadaki durum tegkil edecektir.

13 Bu konuda genig bilgi igin bkz; Gozilbityilk, Seref-Akillioglu, Tekin; Yonetim Hukuku, Ankara, 1992, s.61-
62,

.



IV-Idari Vesayet ve Belediyeler

1.Tanim

"Yerinden yénetim kuruluglarinin, kendileri gibi bir idarf kurulug olan bagka
bir kurulug tarafindan yasanin 6ngordiigii sinirlar igerisinde denetlenmesine idari
vesayet denir"l4, Bu tanima gére gdze ilk garpan 6nemli husus bu denetimin
yasal gergeveyle siirlandirilmis oldugudur. Nitekim Ejder Yilmaz'in Hukuk
So6zligii adh eserinde Idarf vesayet soyle tanimlanmaktadir: "Idar? vesayet: Yasa
ile belirlenen ve bir kurum iizerinde, o kurumun digindaki idari makamlarin
denetimine uyruk olma; bu denetim tiiriinde, idare hizmetin gere§i gibi
goriilebilmesi igin, yasa ile belirlenen bir kurumun denetimindendir"15

Idarf vesayet yetkisi, idarl makamlar veya idare mahkemeleri tarafindan
icrd edilir. Adli makamlarin mahalli idareler iizerinde bdyle bir yetkileri yoktur. Bu
Tiirkiyede'ki Idari sistemin geregidir. Ingiliz-Amerikan sisteminde merkezin
mahalli Idareler iizerinde biyle bir yetkisi yoktur's . Devletin birligi, biitiinliigii ve
hizmetlerin diizenli bir sekilde yiiriitilmesi, kisaca devletin umumi Menfaatleri

icin bu sistem gelistirilmigtir diyebiliriz.
2.Mahalli Idareler Uzerinde Idari Vesayet Sekli

Genel olarak vesayet denetimi, devlet disindaki kamu tiizel kisilerinin
devlet ile iligkilerini diizenlemek ve yGnetimin bir biitiin olarak yasalara uygun bir
bigimde galismasini saglamak amacina yéneliktirl 7. Mahalli idarelerin demokratik
bir gekilde igleyebilmesi hergeyden 6nce iilkede demokratik bir rejimin varligina
ve buna paralel olarak se¢im sisteminin se¢meye ve secilmeye elverisli olmasiyla
dogrudan alakahdir!8-

Vesayet denetimi gesitli bigimlerde yapilabilmektedir. Bu yerinden ydnetim
kuruluglarinin organlari ya da gérevleri {izerinde olabilecegi gibi yerinden ydnetim
kuruluglarinin iglemleri iizerinde de olabilmektedirl9, Yerel yonetimlerin en biiyiik
sikintisi, vesayet denetiminin kendisi degil, bu denetiriin sekli ve kathgidir20. Bu

14 Gozibityik-Akillioglu, a.g.e., . 292.

15 Yiimaz Ejder, Hukuk Sozligi, Ankara 1992, 5.378

16 By konuda genig bilgi igin bakinz, S.S. Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan 1st.1960, 2.cilt, 5.498-500

17 Geziibityik-Akiliogly, a.g.e., s. 292.

18 Zink, Harold-Wahlstrand, Arne-Benvenuti, Feliciano-Bhaskaran, R., Rural Local Government In Sweden,
Italy And India, London, 1957, s.VIIL.

19 Gaziibityiik-Akiliogly, a.g.e., s. 202.

20 Karaosmanoglu, Oral, 21.yy.Girerken Belediyelerimiz, Ankara 1993, 5.77; Onar, age.s.499



denetim tiiriinden derhal vazgecilmelidir. Vesayet egitici nitelikte olmahdir21,
Hepsinden 6nemlisi vesayetin” yerindelik denetimi” bigiminden ¢ikanlip, "yasaya
uygunluk denetimi” haline getirilmelidir.

Mahalli idareler ve mahalli nitelikteki kamu kurumlan tzerindeki vesayet
denetimini, kendilerini kuran kamu kuruluslann yerine getirir. Organlarin ve
personelin iizerindeki vesayet denetimi, organ ya da gorevlilerin segimleri, -
atamalar1 ya da segimlerinin onaylanmasi, gérevlerine son verilmesi gibi gegitli
bigimlerde olmaktadir. Islemler {izerindeki denetim genellikle islem yapildiktan
sonra baglar. Bunun gekli ise iglemleri onaylama, bozma ya da uygulamasim
geciktirme gibi yollarla olmaktadir22,

Bugiinkii idari sistemde miilki idare amirlerine taminan, Belediye islem ve
eylemlerine kargt onaylama, reddedebilme, uygulamay: durdurabilme ya da °
erteleme yetkileri yerine, idarl yargiya bagvurma yetkisi tamimis olmasi daha
"demokratik ve akilcr” olurdu?3, Ancak sunu da dnemle belirtelim ki vesayet
denetimi hem mahalli idarelerce hem de vesayet yetkisini kullanacak olan
makamlarca tam olarak anlagilabilmig degildir. Kural olarak vesayet makamlari
yerinden yonetim kuruluglarinin yerine gegerek onlarin adina karar alamazlar.
Ornegin igigleri bakan: bir belediye bagkani adina karar alamaz. Ancak onun aldig1
karar lizerinde yasalarin 6ngérdiigii ¢erceve icerisinde denetimini yapar4 . Siyasi
tercihlerin One ¢iktdi durumlarda gerek merkezin gerekse mahalli idarelerin haddi
agan tavirlar takindiklan gériilebilmektedir.

Mahalli idareler iizerinde uygulanan vesayet denetiminin dozu ve bigimi
hususunda mahalli siyasetgilere sorulan sorularda biiyiik ¢ogunlugun, vesayet
denetiminden rahatsiz olduklar: ortaya gikmugtir. Vesayetin tiimiiyle kaldinlmasini
ya da degistirilmesini isteyenlerin oram1 %72.5'u bulmaktadir. Bugiinkii durumun
korunmasindan yana olanlar ise %22.1 oramindadir2?

21 Karaosmanoglu, a.g.c., s. 78.

22 Gozibityuk-Akilliogly, a.g.e., s. 292-3.

23 Aydemir, Celal, Belediyelerimizin Hiikiimetten Beklentileri, Ankara, 1992, s.3.
24Gszubityik-Akillioghy, a.g.e., s. 292-3.

25 Keles, Rugen-Hancy, Can; Belediye Bagkanlart ve Belediye Meclis Uyeleri, Ankara. 1994, 5.34-6.



Vesayet Denetimine Iliskin Goriigler: .
Kent Biiyiikliigiine Gore Kaldinlsin (%) Korunsun(%)

Anakentlerde 453 93
200.000'den ¢ok niifusltu 29.3 20.6
50.000-200.000 40.6 20.8
20.000-50.000 442 11.5
2.000-20.000 339 41.5
2.000'den az 142 477
Toplam 374 22.1

Siyasal Partilere Gore

ANAP 232 39.3
MHP 12.5 375
RP 12.5 31.3
DYP 30.8 30.8
DSP 33.3 16.7
SHP 49.5 13.1
CHP 52.3 46

(Kaynak: Rugen Keles-Can Hamamci, Belediye Bagkanlar: ve Belediye Meclis
Uyeleri, Ankara-1994, s.37.

Yine ayn:i arastirmada vesayet konusundaki goriislerde, egitim diizeyine
gore carpict bir fark otaya c¢ikmadig: gérﬁlmektedirzs. Uniter bir devlette,
merkezin mahalli idareleri denetlemesi gayet normaldir. Peki bunca sikayetler
neden? diye sorulacak olursa kanaatimiz odur ki; vesayet yetkisi ne merkez ne de
mahalli idarelerce anlasilabilmis degildir. Bu sebebledir ki bir taraf kral edas: ile
hareket ederken, diger tarafta sanki ayn bir eyaletmis gibi tavir aliyor. Tabiki
bunlann altinda hep siyasi tercihler yatmaktadir.

Herhangi bir orgiitte iiyelerin kendi sorumluluklarin: bilmeleri ve belli bir
denetime tabi tutulmalar1 Srgiitiin‘igleyebilirligi acisindan dnemlidir?7. Mahalli
idari birimleride kendi baglarina birer tiizel kigilik olarak bir érgiit yapisina
sahiptirler. Bu 6rgiitlerin kendi iglerindeki denetimleri ne kadar gerekli ise,
sorumluluklar1 gere§ince belli bir kurulusca denetlenebilmeleri de o kadar
gereklidir. '

26 Keleg-Hamame, a.g.e., s. 38.
27 Simon, Herbert A.-Smithburg, Donald W.-Thompson, Victor A., Kamu y®netimi, geviren: Cemal
Mihgioglu,Ankara, 1985, 5.123-4.



§.2.MERKEZ - MAHALLI IDARE ILiSKisi
I. idarede Merkezilik ilkesi

Merkezilik ilkesi dendiginde iiniter devlet ilkesi anlasilmalidir28. Uniter
devletin en Snemli 6zelligi merkezi bir devlet olmasidir. Tegkilatlanma bagkentte
yapilmakta ve kararlar oradan alinmaktadir.

Merkezden yapilanma neticesinde tiim iilke merkezden alinan kararlarla
yonetilir. Bu uygulamanin neticesinde; Devlet tiizel kisilifinin yaninda kamu tiizel ‘
Kamu tiizel kigileri (mahalli idareler ve hizmet kuruluglari) {izerinde devletin
denetimi idarl vesayet yolu ile miimkiin olabilmektedir. Devlet Vali ve
Kaymakamlar aracilif: ile bu vesayet yetkisini kullanmaktadir. Vesayet yetkisi
liniter devlet ilkesi geregi kaymakam ve valilere verilmis Snemli yetkilerdendir.
Vali ve kaymakam, tagra'da hem devleti, hem de hiikiimeti temsil etmektedir.
Burada iiniter devlet ilkesi gercevesinde devletin denetim yaparken hiyerarsi ve
vesayet ilkelerinden faydalandigini goriiyoruz. Hiyerarsi ve vesayet arasindaki
onemli fark, vesayetin agik kanuni diizenlemeler gerektirmesi, hiyerargide ise

buna ihtiya¢ olmamasidir.

Mekez-Yerel iligkisinin kamburu olarak gdriilen vesayet denetiminin, yerel
yonetimlerin terakkisine mani oldugu diigiincesi hakimdir. Nitekim yapilan bir
ankete gore yerel yonetimlerin (belediyelerin) en ¢ok sikayet¢i olduklar konular
sunlardir: Yerel siyasetgilerin ¢ogu yetersizlik ya da basarisizlifi, mali konulara,
mevzuat yetersizligine, personel yetersizlifine ve vesayetin agirlifina
baglamaktadirlar2®. Burada dikkati ¢eken husus, vesayetin hizmetlerin yerine

getirilmesinde bir engel olarak goriilmesidir.

Mahalli demokrasinin yerlesebilmesi ve gelisebilmesi igin demokratik
miicadelenin yapilabilecegi orgiitlerin 8nii agik olmali ve bunlar herhalukirda
desteklenmelidir. Mahalli idarelerin her kademesinde o mahallin ahaliside vazife

28 {Tniter Devlet llkesi: Basit devlet olarak da adlandirtlr. Federasyon veya konfederasyon gibi birlegik
(karmagik) yapist olmayan olafan yapidaki devietir. Yani yasama, yiirlitme ve yarg: tek elde toplan-
mugtir, Bkz. Yilmaz age, sayfa 114

29 Keleg-Hamamci,a.g.c., s. 47.



alabilmeli ve mahalli halkinda y&neticileri elegtirebilme, y6nlendirebilme ve segim
yoluyla degistirebilme imkanlar olmalhidir30.

"Yerel yonetimlerin giiclenebilmesi i¢in merkez yerel iligkilerinde yeni bir
demokratik yaklagim ve yapilanma zorunludur. Her seyden once kamusal
kaynaklarin merkezi yénetim ile yerel arasinda adil bir béligiimii yapilmahdir."31
Merkezi yonetimin yerel ydnetimlere dofrudan miidahalesi ancak yerel
yonetimlerin ¢alisamaz duruma geligi gibi olaganiistii durumlarla sinirli olarak

diizenlenmelidir.

Demokrasi mahalli idarelerde baglar. Nitekim Alexis de Tocqueville'nin bu
hususta bir veciz sdzli vardir: "Yerel yonetim kuruluglar 6zgiir uluslarin gergek
giiciinii olugturur. Ilkokullarin bilime katkisi ne ise, yerel meclislerin 6zgiirliige
katkis1 odur... Bir ulus 6zgiir bir yonetim kurabilir, ancak yerel ynetim olmadan
Ozgiirliigiin ruhuna sahip olamaz..."32. Demokrasinin ve mahalli demokrasinin
ozii kendi kendini yonetme bilincidir. Dolayisiyla mahalli demokrasi ile iilke
demokrasisi kargilikl iligki icinde birbirini geligtirme imkanina sahiptirler. Menfi
veya miisbet bu etkilegim kaglmlmazdxr33 .

Yapilacak tiim diizenlemelerde, yerel yonetimleri genel ydnetimin bir
uzantis1 gibi gérmeye dayali olarak aligila gelmis tutum ve davraniglari, buna
ortam hazirlayan 1982 Anayasasim degistirmek amaclanmalidir. Belediyelerin
idari ve mali 6zerkligi birlikte gerceklesmedikge yerel dzerkligin saglanamayacagi
unutulmamalidir34. Yerel 6zerkligi ortadan kaldiran yerindelik denetiminden,
uygunluk denetimine gegilmesi sarttir. Belediyelere, initer devlet vasfini
bozmadan idarf ve mali 6zerklik verilmeli, onun yerine merkezi idare otoritesine
taninacak "goézetim ve denetim yetkisinin" amag ve sinrlan iyice. belirtilmelidir33.
Belediyeler kendilerine verilen yetkileri devletin ve milletin béliinmez biitiinliigi

istikametinde kullanabileceklerinin bilincinde olmalidirlar.

Belediyelerin vesayet konusunda en ¢ok sikayetci olduklass, usus vesayetin
geklidir. Biitiin gikayetler yerindelik denetimi iizerinde toplanmaktadir. Peki
belediyelerin hararetle istedikleri hukuka uygunluk denetiminin yerindelik

30 Zink, Harold-Wahlstrand, Ame-Benvenuti, Feliciano-Bhaskaran, R., s.VIIL.

31 Yildinm, a.g.e., s. 122.

32 Zink, Harold-Wahlstrand, Arne-Benvenuti, Feliciano-Bhaskaran, R., s.IX.

33 Geray, Cevat, Belediyelerimizin Hilkiimetten Beklentileri, Ankara, 1992, 5.34
Aydemir, a.g.e,, s. 3.

35Aydemir, a.g.e.,s. 3.
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denetiminden fark: nedir; yerindelik denetimi ile merkezi yonetim, kimi durumlarda
keyfilige de kagabilecek tarzda yerel ydnetimlerin neleri yapabilecegini, neleri
yapamayacagim "subjektif bir belirleme" yetkisine sahip olabilmektedir. Oysa
hukuka uygunluk denetimi yerel y&netimlerin iglemlerinin ve eylemlerinin mevcut
pozitif hukuk kurallarin objektif bir denetimdir30.

II-Yerel Ozerklik Iikesi

Yerel 6zerklik, yerel yonetime herhangi bir devlet ya da merkezi yonetim
miidahalesi olmaksizin, kendi yapisini, orgiitiinii ve igleyisini diizenleyebilmesi
konusunda tamnan kapsamli yasal yetkiye verilen addir. Yerel zerklik ilkesinin
degisik agidan bir ok tanimi yapilmugtir, Yerel dzerklik ilkesinin belli bash ii¢

temel amaca hizmet ettii soylenebilir.

a) Giderek artan yerel hizmet taleplerini kargilayabilmek igin yerel
yonetimleri yetki bakimindan gii¢lendirmek;

b) Yerel yonetiminlerin ihtiyaglarina en uygun yonetim yapisi ve bigimini

belirlemesine imkin tanimak;

¢) Yerel yonetimi gogunlukla merkezi yonetimin miidahalelerinden korumak,
ve aym zamanda merkezi yonetimi de mevcut ya da yeni ihtiyaglarn kargilanmasi
i¢in yerel ybnetimlerin yetki ve kaynak konulanindaki siirekli talep ve baskilara
muhatap kilmaktir37.,

Merkez-Mahalli idare iliskisinde tilkenin demokratik yapis1 ve igleyisi
dnemlidir. Zira kisilerin kendi mahalli birimlerindeki yonetimle olan iligkilerindeki
demokratik intibalart iilke demokrasisi i¢in bir degerlendirme kriteri olur. Mahalli
idareler, kisilerin kamu hayatini iyi tanimalarina ve vatandaglik bilinglerinin
gelismesine katkida bulunur. Bu.da iilke meselelerine ilgi duymalarina ve sahip
¢ikmalarina yardimci olacak sorumluluk duygusunu geli§tirir38.

1930'lu yillarda tek parti egemenligide yerel yonetimlerin kurulug ve
isleyigine getirilen kisitlamalar "Cumhuriyet ve Atatiirk Devrimlerinin” korunmasi
amacimi giidiiyordu.Yeni iktidar halka giivenmiyor ve megruiyetini zorla

36Yal<;mda§, age,l14
37 Genis bilgi igin bkz. Yidinm, a.g.c., s. 149.
38 Zink, Harold-Wahistrand, Arne-Benvenuti, Feliciano-Bhaskaran, R., s.VII-IX. -
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saglamaya gahg1yordu39. Béylesine halkina ters diigen bir devrimci zihniyetle,
Fransa belediye kanununun gevirisi yapilmug, 1930 yilinda kabul edilmis ve bu
kanun hélen yiiriirliiktedir.

Son zamanlarda, Tiirkiye bazi uluslararas1 antlagmalara taraf olmakla bu
hususta yenilikler yapma gayretindedir. Ornegin 2723 sayili yasayla Avrupa
Yerel Ozerlik Sartin1 kabul etmigtir. Fakat bunu kabul ederken Snemli gekinceler
koymugtur. Bu gekinceler vesayet yetkisi ile ilgilidir. Uniter devlet ilkesine ters
diigen diizenlemeleri gérmezlikten gelmigtir40.

Maastricht Antlagmasinda (Avrupa Birligi Antlagmasinda) Yerel
hizmetlerin halka en yakin olan yonetim birimlerince yerine getirilece§i ilkesi yer °
almistir. Tkincisi vesayetin egitici nitelikte olmas:t gerektigini pelirtirt!. Yerel
yonetimlerin ulusal-yapinin aynilmaz bir pargasi olarak vatandaglara en yakin
yonetim kademesi oldugunu ve bu nedenle vatandaglarla ilgili kararlarin
alinmasinda, vatandasin katilmasini saglamak ve toplumsal geligmenin
hizlandinlmas: konusunda, onlarin bilgi ve yeteneklerini seferber etmek gayesi ile
hazirlanan Yerel Yonetimler Evrensel Bildirisinin 42, 21. maddesinde de Yerel

Ozerklik ilkesi benimsenmigtir.

Yerel ozerlik ilkesini , demokrasiyi, yerel y®netim ve denetimi, yerel
topluluk iiyelerinin Menfaatlerini koruyucu ve gelistirici bir ydntem olarak kabul
edebiliriz. "Yerel toplulugun segilmig ilyelerinin etkinliginin saglanabilmesi,
demokratik bir yonetim anlayigimin temel 63elerinden birini olu5turur."43 Saglikli
bir yerel yénetim ve yerel diizeydeki idari iglerin iyi yiiriitiilebilmesi, Sncelikle
yerel secilmis temsilcilerin kalitesine ve ellerindeki imkanlara baghdir. ™

Yerel ozerklik saglanmak isteniyorsa tiim bu sorunlarin kaynag: olan 1982
Anayasasindan ige baslanmalidir. Yerel &zerklik saglanmaya caligilirken gunlara
dikkat edilmelidir. Idar ve mali dzerklik saglanmadan yerel §zerklik hayal olur44,
Ozellikle mali 6zerkligi olmayan yani bu konuda r;ferkenn kontroliinde olan bir
mahalli idare biriminin 6zerkliginden bahsedilmesi sdzkonusu olamaz.
Tiirkiyede'ki mahalli idarelerin temel sikintis1 mali &zerkliklerinin olmamasidir.

39 Unlit, Halil, Yerel Yonetimler Aras: lliskiler, Istanbul 1993, 5.64.
40 Keles-Rugen, 21.yy. Girerken Belediyelerimiz, Ankara. 1993, s.25.

41 Keles, a.g.e., s. 25.
42 By bildiri Uluslararas: Yerel Yénetimler Birligi TULAYnin 23-26 Eyliil 1985 tarihinde Rio de Janeiro'da
diizenlenen 27. Diinya Yerel Yonetimler Kongresinde kabul edilmistir.

43 Yildnm, a.g.e., s. 150-1.
44 Geray, a.g.e., 5. 34.
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IKINCI BOLUM
TURK-ISLAM DEVLETLERINDE BELEDIYECILiGIN
TARIHI GELIisimi
§.1. HISBE MUESSESESI

I-Hisbe Miiessesesi ve Mahiyeti

Hisbe mutlak bir tarzda iyiligi emretmek ve kotiiliiklerden vazgegirmektir.
Farz-1 ayn'dir. Yani her miislimanin bizzat yapmasi gereken ferdi vazifesidir®3.

Hisbe milessesi mengeini esas itibariyle Isidam kaynaklarindan Kur'dn ve
" Hadis'ten almaktadir. Bu kaynaklardan anlagmildifina gore bu miiessesenin
islim'da dogdugu ve bu istikamette gelistigine dair sliphe yoktur." Hisbenin
maksad: dini ve diinyevi, ferdi ve igtimai biitiin ger‘i ve ameli hususlarda iyiligi

emretmek ve kotiiliikten vazgegirmektir"46.

Bir ¢ok kaynak Hisbe'yi marufu (iyiligi) emir, miinkeri (kotiligi) nehy ve
insanlar1 1slah olarak gﬁstermi§lerdir47. "Hisbe, adalet, fazilet ve seriat
esaslarina ve her muhit ve devirde aligila gelen orf ve adetlere uygun olarak -
tahakkuk ettirmek maksadiyla fertlerin ahlik, din ve iktisat yani umumi olarak
ictimal sahada refihini temin igin devletin hususi vazifeliler yoluyla ifd ettigi idarl
bir kontroldiir"48. Muteber hadis kitablarinda elliyi agkin marufla ilgili hadislerin
yamnda miinker islendigi halde sukut eden, kotiiligii gordiigti halde miiddhale

« :.etmeyen kimselerin diinya ve ahirette cezalandirlacaklaiicda iglendigi

bildirilmektedir?9.

Genel olarak hisbe'ye su prensipler hakimdir: Allah (cc) korkusu vermek ve

45 Gazali, thya, 11, 229; Akgiindiiz, Ahmed, Osmanh Kanunnameleri, Istanbul 1990, I, 5.234.
46 Kavakgs, Yusuf Ziya, Hisbe Tegkildt, Ankara 1975, s.14.

47 Akgiindiiz, Ahmed, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya. 1989, I, 243; Kavak¢1, a.g.e., s. 13.

48 Kavakg, a.g.e., s. 13-14.

49 Kavakgl, a.g.e., s. 34.
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yaymak, adalet olgusunu iglemek, halkin mal, sahsiyet ve haysiyetini korumak,
ticarette diiriist olmak, orf ve adetlere sahip gikmak, geriati nefsinde tam olarak

yagsamak, gibi temel kaideler vardir30.

Yukaridaki tanimlardan da goriildiigii gibi hisbe teskilat: eski hukukumuzda
belediye teskilati olarak beledi hizmetleri yerine getirmekteydi. Hisbe kelime
anlam itibariyle bir igi sadece Allah (cc)in rizasi igin yapmakdir. Hisbe gorevi
halifenin kaza (yargi) gorevinin bir tamamlayicist olarak da goriilebilir. Ciinkii
hisbe gdrevini ifi eden muhtesibin siurh da olsa yarg: gdrevleri mevcuttuS1,
Kadi'dan sonra muhtesibinde kazi yetkisinin olmasi bu alanda bir karmasa
seklinde digiiniilmemelidir. Zira muhtesibin kazd yetkisi sadece kendi

vazifesiyle sinirhdir.

Hisbe teskilatn Hz. Peygamber devrinden itibaren kendine has bir milessese
olarak, devirden devire ve bolgeden bolgeye bazi degisikliklerle hemen hemen
tim islim devletlerinde gdriillmiistiird 2. Fakat milessese esas vasfini
kaybetmemigtir. Osmanl: devletinde ise en giizel sekliyle asirlarca yasatilmigtir.

II-Hisbe'nin Dogusu ve Geligmesi
1-Hz. Peygamber Devri:

islam diinyasinda Hz.Peygamber devrinden itibaren varhi: bilinen Hisbe,
Hz. Omer zamaninda miiesseselesti. Ihtisab (hisbe) asil iyiligi emir ve
kotiliikten vazgecirme olduguna gore, bu tiim ashab tarafindan yerine
getirilmi§tir53. Tiim ashab bu vazifeyi layikiyla yaptyorlardi. Ancak birisinin lider
olarak bu igi organize etmesi gerekiyordu ki Hz. Peygamber zamaninda hisbe
vazifesi, bizzat Hz. Peygamber tarafindan yerine getiriliyordu. Ayrica Hz.
Peygamber, Hz. Omer'i Medine'ye, Hz. Sad bin As'1 da Mekke'ye muhtesib olarak

widayin etmistir4. Hz. Peygamber pazara gelmekte olan mallar1 “§shir diginda

kontrol ettirirdi. Olgiip tartirmadan yiyecek ve igecek maddelerinin satis1

kesinlikle yasaklanmisti33.

50 Gazali, a.g.e, 11, 5.230.

51 Akgiindiiz, Osmanlt Kanunnimeleri, s.235-6.

52 Kavakg, a.g.e., s. 55.

33 Kazicy, Ziya, Osmanhlar'da fhtisab Miessesesi, {stanbul. 1987, s.13.
34 Akglindiiz, Osmanlt Kanunnameleri, 235; Kavakgi,a.g.e., s. 47.
55Kazxcx, age.,s. 13
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Hz. Peygamber zamanindan beri varlifim devam ettiren bu miiessesenin
biitiin miisliman devletlerde dnemli bir yer isgal ettigi bilinmektedir36. Hisbe
teskildti, Abbasiler'de, Endiiliis'te, Fatimiler'de, Eyyibiler'de, Memluklar'da ve
Selguklu devletlerinde oldugu gibi Osmanli devletinde en ihtigamli gekliyle
vardi?7,

2. Abbasilerde Hisbe Miiessesesi

Abbasilerde hisbe teskilitinin bast olan ve bu gorevi ifd etmekle miikellef
olan muhtesib ¢ok genis faaliyet ve niifuz sahasina sahipti. Cars1, pazari
denetledigi gibi ahlaki ve dini davramiglan da gdzetirdid8.

Abbasiler'de muhtesiblik vali ve kadilik gérevlerinden hemen sonra gelen -
makam idi. Ayrica mutesibler bulunduklari beldelere gdre bir dereceye tabi
idiler?9. Bu teskilt "Darii'l-Hisbe" diye bilinirdi60,

3.Endiiliis’te Hisbe:

Endiiliis Islam devleti, kuruldugu zaman Abbasi devlet tegkilitimt hemen
hemen tiimilyle tatbik etmisti. Hisbe teskildtinda da Abbasi devletini taklit
etmistir. Aynen Abbasiler'de oldugu gibi muhtesib devlet protokoliinde 6nemli bir
yere sahiptir61. Bu teskildt ylesine giizel hizmet sunmugtur ki, Endiiliis Islam
devleti yikildiktan sonra Ispanyollar'da tegkildtin hatirasi kalmis ve belediye
bagkanlarinin ismi hala " Aalcald"dir62. Bu muhtesibin birinci derecede amiri olan

kad1 isminden gelmektedir.

4.Fatimi ve Eyyibi Devletlerinde Hisbe:

}ﬁsbe"sg,%lgi}at1, Fatimilerde ve Eyyfbilerde merkez ve tagra teskilat olarak
kendini gt’)stermis ve geni§1emi§tir53. Bu devletlerde muhtesib Abbasiler'e gore

56 Kazicy, agee., s. 17.

57 Rany, ag.e,s. 18.

58 Kazicy, a.g.e., s. 20.

39 Kazien, ag.e.,s. 47.

60 Akgiindiiz, a.g.e., s. 253.

61 Kazica, a.g.e., s 21,

62 Ergin, Osman Nuri, Tiirk Sehirciliginin Tarihi Inkisafi, Istanbul. 1936, 5.79.
63 Akgiindiiz, a.g.e., s. 235; Kavakg, a.g.e., 5. 47.. '
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ok daha genis yetkilere sahipti. Yetkilerini kullamirken tam seldhiyetle hareket
ederdif4,

5. Memluklar'da Hisbe:

Memluklu devlet tegkilitinda hisbe, 6nemli ve vazgegilmesi miimkiin
olmayan bir dini vazife olarak kabul ediliyordu65 . Devlet protokoliinde beginci
siradaydi. Bu tegkildtta hiyerarsik bir kademelenme vardi66.

6. Selguklularda Hisbe:

Biiyiik Selguklular zamaninda her sehirde loncalan teftig ve ticaret ahldkim
kontrol eden bir muhtesib bulunmaktaydi. Tegkildt iginde bu miessese gok
dnemliydi. Nitekim iinlii vezir Nizim'iil-Miilk eserinde bunu agikca belirtmektedir.
Anadolu Selguklularinda da bu miiessese bulunmaktaydi. Ve hemen hemen ayni
sekilde tegkilﬁtlanm1§t167. Selguklularda hiikiimeti tegkil eden 10 divandan biri de
Divan-1 Muhtesib'tir. Yine Nizdm'iil-Miilk'iin eserinden §grendigimze gore
muhtesibler, ¢ars1 pazarn intizam ve asayisi ile belediye iglerine bakarlard168.

Osmanli Devletine gelinceye kadar, hisbe tegkildi denen ve belediye
hizmetlerini de yiiriiten bu miiessesenin bulunmadig1 bir devlet hatta bir belde

mevcut degildir69.

64 Kazicy, a.ge., s. 21.
3 Kazic1, age., s. 22,
66 Kavakgl, a.g.e., 5. 53.
67 Nizam'l-Miilk, Siyasetname (Terc. Bayburgil, Nurettin), Istanbul 1981, 5.72
68 Nizam'tl-Mdlk, age, 72
69 Ergin, Osman Nuri, Mecelle-i Umdr-1 Belediye, Istanbul. 1922, [/310.
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§.2.0SMANLI DEVLETINDE BELEDIYE (HISBE - IHTISAB)
TESKILATI

I-Hisbe Tegkilati ve Igleyisi
1-Tanzimat Oncesi Hisbe ve Igleyigi:

Osmanli Devleti bir Islim devletiydi. Idari ve ger'i teskiliunda Isldm
Devletlerini taklit ettifi igin hisbe tegkildtinda da onlara uymustur. Osmanlh
Devletinde bu vazifeyi ifi edenlere muhtesib, ihtisab agast veya ihtisab emini
denilmekteydi70.

Osmanli sehir hayatinda hisbe vazgegilmez bir miiessesedir. Zira "Osmanl
cemiyet hayatinda sehir yagayigim saglam temellere oturtmak ve kurulu sosyal
diizeni korumak en 6nemli meselelerden biriydi”71. Bunun igindir ki her kadi
bulunan yere bir de muhtesib tayin edilmi§tir72. Osmanl: Devletinin belediye
tegkildti 6nceki, Isldm devletlerindekine gok benzemektedir. Nitekim biitiin idare
4mirlerinin adlan (vali-kadi, muhtesib) dnceki islam devletlerinin kullandiklari
kelimeler oldufu gibi idare kanunlan da seriata ve ondan gikartilmig olan islam
fikhina dayanmakta idi. Bunun gibi "belediyeye ait olan kanun ve nizimlara yine
esaslan geriat olan ve hisbe veyahut ihtisab teskildtlarini, fikih kitaplarinda
g6rmekteyiz"73. Osmanli Devletinde belediyelerin bugiinkii vazifelerini ayn1
zamanda milki ve adli iglere de bakan kadilar ile ihtisab agalan, yerine
getirirlerdi 74,

Esas itibariyle Osmanl: sehri'nin yonetimi ve yarg: gorevi ilmiye siifindan
olan kadilara birakilmisti. Merkezin bir memuru olan kad: belli bir siire i¢in tayin
edilirdi. Adll ve idari vazifelerinin yaninda beledi vazifeleri de olmas: kadilari
yogun bir iy yiikii altinda birakmaktaydi/3. Bu sebebledir ki, kadiya beledi
iglerinde yardimc: olacak ihtisab miiessesesi tegkil edildi. Nitekim muhtesib

70 Akgiindiiz, Osmanli Kanunnimeleri, 235; Kazics, a.g.e., s. 32.
71 Ergin, MUB, 1/324.

72 Akgiindtiz, Osmanh Kanunnameleri, 235.

73 Ergin, Osman Nuri, Tirk Sehirciliginin Tariti inkisafs, s.2-3.
74 AnaBritannica, Istanbul. 1987, III/552.

75 istam Ansiklopedisi, Istanbul, 1993, V/398-99
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kadiya dogrudan bagliydi. Otorite ve yetkisini kadidan alird176.

Klasik islim caginda, 6zellikle Osmanli devletinde sehir idaresi, altyap
hizmetlerinin ve tesislerin kurulmas1 bakimindan parlak ornekler gdstermistir.
"Dogu islam gehrinde belediye nizdminin temeli hisbe milessesesidir. Hisbe
teskilatinin 6ngordiigii kurallar geregince gehirde nleyici bir kolluk hizmeti
gelisti. Ayrica bazi hizmetler vakif miiesseselerince yerine getirildi. Vakaf
miiessesesi, Vakfin statiisii ve dokunulmazlifim, gehirdeki altyapi ve sosyal
hizmetleri seri kaideleri himaye altina alarak, herhangi bir idari otoritenin veya
cemaatin usulsiiz miidahalelerinden ve degistirmesinden de korurdu"77, Kadi ve
muhtesib bu alanda kontrolcii fonksiyonunu da yiiklenirdi. Bu gérev vakiflan,
asayigi, sehirdeki iiretim hareketlerini, esnaf, tiiccar ve halk grublarinin kontrollini -
kapsardi. Islim gehrinde kad1 ve mutesibin bu fonksiyonlar: yiiklenmesi en
gelismis Srnegiyle bir kurulu nizdm olarak klasik Osmanli devrine aittir’8,

2-Tanzimat Sonrasinda Beledi Tegkildrta Yeni Arayiglar:

imparatorlugun duraklama devri, gehir yasayigindaki diizenin de
bozulmasina sahne olmustur. Giinkii bir tarafta merkezi yOnetimin gici
zayiflamig, diger tarafta, gelirleri azalan vakiflar eskisi gibi hizmet gdremez
durumuna diismiislerdir. Bu olumsuz gelismelerin yaninda, Imparatorlugun i¢inde
yiizyillardir bang iginde yasayan gesitli etnik grublar dig baskilar ve etkilerin
destegiyle 6zerklik istemeye ba§lam1§lard1r79.

Bu geligmeler neticesinde biyiik sehirlerin, basta Istanbul'un yeni bir
yonetim diizenine kavugturulmas1 6zlemi duyulmaya baslamistir80. Ornek olarak
zamanin devlet adamlarinin ve aydinlarimin hayranhk duydugu Bati Avrupa sehir
diizeni almmugtir. Nitekim Osmanh Imparatorlugunda 19.yy. reform gabalarinin
dnemli bir kismin1 belediyeler tegkil eder81.

Osmanli devlet tegkildtinda, koklii degisiklikler Sultan II. Mahmud Han
(1808-1839) zamaminda yapildi. 1925'de Yenigeri fegkilatinin kaldinlmasindan
sonra, sehir idaresinde kontrolii saglayacak yeni bir idari sistemin kurulmasi

76 Kazict, a.g.e., s. 42,

77 Kazey, a.g.c., s. 42.

78 Akdag, Mehmet, Tiirkiye'nin Iktisadi ve Igtimat Tarihi, Ankara. 1959, 5.12-20.

79 Yayla, Yildizhan, Belediye Nedir?, Istanbul 1987, 5.18-19.

80 Yayla, a.g.e., s. 19.

81 Mardin, Serif, The Influence of The French Reudution on, Ottoman Empire, International Social Science
Journal, No.1,1989, s.XLL
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gerektiginden Ihtisib agasi 1826'da Ihtisdb Nazir1 unvamni aldi82. 1850'de
Zabtiye Neziretine baglanan ihtisab Nezareti, 1854 yilinda tamamen ilga edilmig
ve yerine Istanbul'da kurulan "sehremaneti usulii, batidaki belediye tegkildtimn
eksik ve acemi bir kopyas1d1r."83 Sehremaneti kurumu ile kadilarin belediye
islerine ait yetkileri ellerinden alinmis ve bu teskilata devredilmistir.

Jehremaneti tegkilit1 istenileni veremeyince, 1857 yilinda sehreméneti
tegkildtina yardimci olmak tizere Altinci Daire-i Belediye adiyla bir miiessese
daha kurulmugtur84. Ik denemeler sonucunda bunun da derde derman olmadig
an1a§11m1§t185. Alunci Daire-i Belediye 6rnegi, o giinlerde ne kadar yabanci
etkisiyle hareket edildigini ve kendine giivensizlik i¢inde bulunuldugunu gésterir.

Altinc1 Daire hadisesinden sonra da birgok diizenlemeler yapiimistir. 1910 ‘
tarihli Belediye Kanunu ise, yeniden belediyeler iizerinde merkezi otoriteyi tesis
yoluna gitmigtir. Cumhuriyete kadar bu degisiklikler devam etmi§tir86. Bunlar
hep yavan bir bati hayranlifinin iiriiniiydiiler. 1854 tarihinde nizami degistirilen
belediye teskiliti sonradan bir tiirlii istenileni verememistir87. Ileriki
sayfalanmizda tanzimattan sonraki Osmanh belediye tesilatimi teferruatli bir
sekilde inceleyecegimiz i¢in bu konuyu burada noktaliyoruz.

II-Muhtesib ve Vazifeleri

Osmanli devletinin ihtisab tegkilatinda kendisinden 6nceki islam devletlerini
taklit ettigini ve her kadi atandi81 yere bir de muhtesib atandigini belirtmigtik.
Osmanl: devlet tegkildtinin ¢ok genis ancak muazzam bir hiyerarsik yapisi vardi.
Osmanli devlet tegkildtinda ¢ok 6nemli bir mevkide bulunan muhtesib ileri
derecedeki dier devlet erkini ile siki iligki icerisindeydi.

1-Mubhtesibin Idarf Tegkildr I¢erisindeki Yeri:

Osmanli devletinde belediye iglerinde birinci derecede kadi sorumluydu88.
Kadlmn bu vazifeleri yerine getirebilmesi i¢in kendisine yardiuz? nlan bazi
vaz1fe111er kurumlar ve gruplar vardi. Bunlarin dnemli olan bazilan Muhtes1b

82 Ergin, MUB, 1/335-6; Kazicy, a.g.c., s. 34-35,
83 Akgiindiiz, THT, 5.246.
84 Akglindiiz, a.g.e., s. 246.
85 Yayla , Belediye Nedir?, s.21.
35 Akgﬂndﬁz, THT, 247.
Akgﬂndﬁz, a.g.e., s. 247.
88 Ergin a.g.e, 77; Islam Ansiklopedisi, V/398.
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Ayak Naibi, Subagi, Coplik Subagisi, Bocekbas, Mimarbag1 gibi vazifelilerdir.
Yenigeri Ocag1 da yardimei olan kurumlar arasmdayd189. Esas itibariyle Kadi'nin
tiim beledi gérevlerini onun adina muhtesib yiiriittiyordu90.

Osmanli Devletinde sehirciligin, beledi mevzuatin1 uygulayan bir gorevli
olarak muhtesib ya dogrudan dogruya veya vasitall olarak otorite ve yetkisini
kadidan alirds. Islam devlet teskildtinda beled? iglerle ugragmak, birinci derecede
kadi'min vazifesidir. Fakat bu makami, yogun adli meseleler yiiziinden bu gibi
islerle meggul etmek pek miinasip goriilmediginden olacak ki boyle bir miiessese
tegkil edilerek kadi'nin emrine tahsis edilmigtir91.

Osmanh devletinde tasra tegkildn agagidaki yekilde kademelere aynlirdi:

Eyalet Liva Kaza Nahiye Koy

Nahiye ve koyler digindaki yerlesim merkezleri aym zamanda birer yargi
merkeziydi. Buralarda ise birer kad: ve mutesib bulunurdu92. Kad: ve muhtesibin
bulundugu yerlerde belediye teskilati var, digerlerinde (Nahiye -K&y) bu teskildt
yoktu hiikkmii gikartiimamalidir. Ciinkii kadi'nin beledi vazifelerinde birinci

derecede yarimcisi olan muhtesibin vazifeleri buralan da kapsiyordu.

Bunu asagidaki sekil yoluyla izah edelim:

Sadrazim
|
Kazasker
Kadi-Mubhtesib Kaza
Naib Nahiye
o Imam Mahalle-Kdy |

Yukarida da goriildiigii gibi kadilarin bulunduklar kazalar ayrica nahiyelere;
nahiyeler mahallelere, taksim olunmustu. Nahiyelerin basina naibler, mahallelerin

89 {siam Ansiklopedisi, V/398.

90 Kazici, a.g.e., s. 32; Akgiindiiz, a.g.e., s. 234.
91 Razict, a.ge., 5. 32; Akgiindiz, a.g.e., 5. 234.
92 Akgiindiiz, a.g.e., s. 277.
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bagina da imamlar tayin edililirdi. Imamlar naibe, naibler de kadiya kargi
sorumluydu93. Kadilar ise kazaskerlere, kazaskerler de Sadrazam'a karsi

sommluydu94.

Goriildiigii gibi muhtesib protokolde énemli bir mevkidedir. Onde gelen
devlet erkdnindandir. Bu iligkilerin mahiyeti, muhtesibin devlet tegkildt: igindeki
yeri ve dnemi hakkinda bilgi vereceginden, muhtesibin kad: ve sadrazamla olan
iligkilerini biraz daha incelemekte fayda oldugu kanaatindeyiz.

A) Muhtesib ve Sadrazam

Muhtesibin, devlet teskildtinda zirvede olan sadrazamla direk baglantili
olmas: dnemli bir mevkide oldugunu g6sterrnektedir95. Sadrazam kol'a ¢iktiginda
yaninda bulunan kalabalik devlet egrafindan birisi de muhtesib'di?6. Sadrazam
kol'a ¢iktifinda muhtesib onun degnegini tagirdi. Osmanli devlet teskilitinda
herkesin yeri ve gérevi en ince ayrmtxiémna kadar belirlenmisti. Bunun i¢indir ki,
sadrazam bir finni denetleyecek olsa firindaki ekmegi sadrazama muhtesib uzatir
ve bilgi verirdi®7. Carsamba divanindan sonra sadrazamun, Istanbul kadisim ve
muhtesibi yanina alarak gehirde kol gezdigi, Osmanli Kanunnimelerin'de
zikredilmekredir98.

B) Muhtesib ve Kad:

Osmanli devlet teskildtinda kadi kelimesine ilk defa Osman Gazi
zamaninda rastlanmaktadir. Bilecik'in fethinden sonra Selguklu Sultanindan,
Istiklal alametleri olarak tabl, alem ve kihig gelmis ve bunun iizerine Tursun Fakih,
Karacahisar'a kad: ve hatib tayin edilerek hutbe Osman Gazi adina okutulmustur.
Dolayistyla ilk kadi Tursun Fakih olarak goriilmektedir?®. Daha sonra Candarl:
Halil'in Bilecik kadiligina getirildigini Osmanl tarihgileri bildirmektedir.

Kad: bugiinkii belediyelerin vazifeleri olan iglere bakan gorevliydil00, Kad:

93 Ergin, Osman Nuri, Tiirk Sehirciliginin Tarihi Inkigafi, s.82.
94 Tmerkan, Siddik, Tiirkiye'de Belediyeler, Istanbul. 1946, s. 7.
95 Kazicy, ag.e., s. 38.
96 Kazicy, a.ge., s. 39.
97 Kazicy, a.ge., s. 40
98 Akgilndilz, a.g.e., s. 236.
99 Biiyitk Islam Ansiklopedisi, Istanbul.- XTI/429,
00 Akgiindiiz, THT, 228; Ergin, MUB, 77; Islam Ansiklopedisi, V/399.
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sehir idaresinde tek bagina hiikiim siiren zabitaya dmirlik eden aymi zamanda
adaleti, tatbik eden bir memurdulOl, Tiim bu beledi vazifelerde mutesib Kadi'nin
gozii, kulag: ve eliydi. Kad1 daima emrinde olan mutesib vasitasiyla bu gdrevleri

gézetirdiloz.

Muhtesib, birinci derecede yardimcisi olmasina ragmen bazi durumlarda
kadi'dan daha yetkili ve iistiindii. Vazifesiyle ilgili olan konularda gihid, delil ve
isbat aramaksizin hiikim verebildifinden bu konuda kadidan iistiin ve daha genis

yetkiye sahipti denebilirl03,

C) Muhtesib’in Yardimcilart

Kadi'nmin beledi islerde birinci derecede temsilcisi olan muhtesibin
yardimcilani, Belediye reisi olan kadiya direk bagli olup, dolayli bir sekilde
muhtesibe kars1 sorumludurlar. Ciinkii muhtesib burada Kadi'nin vekilidir.

Hisbe Tegkilatimin Idari Yapis:

Kad:

Muhtesib

Kol Agalan Copliik | Ayak Naibi | Mimarbasilar

(Kologlanlar1) | Subagisi i?;;n;zllagani

Mimar Kethudalari
Mimar, Cavuslan

Muhtesibin belediyecilik cephesinde en ¢ok mesgul oldugu esnaf igleriyle,
narh yahut azami fiyut: kontrolleriydi. Muhtesibin bu iglerini yiiriitmesinde
kologlanlan diye bilinen vazifeliler yardim ederlerdil04. Kologlanlan ozellikle
ihtisab resmi diye bilinen vergiyi toplamada muhtesibe yardim etmekteydiler103,

101 Ergin, Tirk Sehirciliginin Tarihi Inkigafi, s.77.
Kazict, a.g.e., s. 41-42.
103 Kavakey, a.g.e., s. 34; Kazicy, a.g.e., s. 47,
104 Ergin, Tiirk Sehirciliginin Tarihi Inkigafi, 82; Kazici, a.g.e., s. 47.
105 Akgiindiiz, Osmanli Kanunndmeleri, s.236.
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" Muhtesibe direk bagl olan kologlanlarinin yaninda, dolayl:i bir sekilde bagh
olan diger onemli vazifelilerinden Copliik Subagisi, Ayak Naibi, ve Mimarbagilar
kendi sahalanyla ilgili denetimi yaparlar ve muhtesibe bilgi verirlerdi. Simdi kisa
da olsa bunlarin vazifelerinin ne olduguna bakalim.

Copliik Subagiar: : Mahallenin imamlanmin sokaklarin temizligine dikkat
edip etmedigini kontrol eder, bozulmug kaldirimlari tamir ettirirdi106,

Ayak Naibleri: Bunlar bilylikk merkezlerin degisik semtlerinde bulunur ve
muhtesib adina narh koyar, fiyatlar1 kontrol eder, bdlgedeki davalara bakar ve
- esnafi teftig ederdil07,

Mimarbagilar: Devlete ait yapi, kale tamiri ve sur igleriyle ugragirlardi. -
Ozellikle gehirde sokak ve binalarin intizamina ok énem verirlerdi. Bina yapmak
isteyenlere ruhsat verirlerdil 08, Oylesine siki bir denetim sézkonusuydu ki,
Mimar Sinan'a dahi evine usulsiiz su baglatify i¢in ceza verildigi rivayet
edilmektedir.

D) Muhtesib’de Aranan Vasiflar

Sadrazam ile dogrudan iligki kurabilen, Kadi'nin birinci derecedeki yardimcisi
olan muhtesib, Osmanl:i sehirlerinde, i¢timai ve iktisad? hayatin vazgecilmez
miiesseselerinden olan Hisbe tegkiltinin bagt konumundadir. Bdylesine dnemli
bir mevkiye gelebilmek oldukga zordu. Asagida da sayacagimiz gibi agir sartlar
gerektirmekteydi. Jimdi bu sartlan sirasiyla gorelim:

a) Miisliiman Olmasi: Muhtesib miisliiman ve miimin olmalidir. Zira hisbe

ser‘l bir miiessesedir ve dine yardim gayesini giider.

b) Miikellefiyet: Miikellefiyet ¢agina gelmemis bir ¢ocugun emir ve-
yasaklara riayet etmesi, gerekli ikazlarda bulunmasi caiz olmakla beraber vazifesi
degildir.

¢) Erkek Olmak: Hz. Omer zamaninda bir kadin'in bu igle vazifelendirilmesi
istisnai bir durumdur. Bu istisnal bir durum olarak ilk ve son uygulamadur.

d) Adil Olmak: Amel ve hareketlerinde dinf emirlere uymas: gerekmektedir.

106 Tlimerkan, a.g.e., s. 10,
107 Tumerkan, a.g.e., s. 10; Isldm Ansiklopedisi, V/398.
108 Ttimerkan, a.g.e., s. 11,
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e) Kudrer: Muhtesib kotiiliikkleri énlemege muktedir olmalidir. Acize kalp
yolu hari¢ hisbede bulunmas1 gerekmez.

f) Ilim: Muhtesib emredecegi ve nehyedecegi seyi bilmeli ve geriat
ahkidmina vakif olmalidir. Ayrica ilmiyle dmil olmas: gerekir. Yoksa tavsiye ve
emrettigini kendisi yapmaz ise cemiyet iizerinde tesiri olamaz.

g) Allah(cc) Rizasi: Muhtesib ilmiyle, fiiliyle ve séziiyle Allah(cc)in nzasini
hedef alan temiz niyetli, riyd ve gosterig gibi huylar1 olmayan kimse olmalidir109,

2-Muhtesibin Vazifeleri

{sldimin ilk devirlerinden itibaren genis yetkilerle miicehhez kilinan .
muhtesibin bu yetki ve vazifelerinin tamamini, bugiin igin yalmz bir tek
miiessesede toplamak miimkiin degildir!10,

Baslangigta hisbe tegkildti, isldim cemiyetinde iyilikleri emretmek ve
kotiiliiklerden vazgegirmek suretiyle i¢timal huzuru saglayan dini bir miiessese
olarak ortaya ¢ikmisti. Sonralar: ise gok yonlii vazifeler yiirttmistirlll,
Muhtebisin vazifeleri muhtelif kaynaklarda anlatilmistir. Onemli olan bir kisim va-
zifeleri anlatmaya ¢alisacagiz. Anacak buna gegmeden sunu belirtelim ki muhtesib
kesinlikle keyfi hareket edemezdi. Vazifesini ifi ederken takip edecegi bir metod
vardi112,

A-Mubhtesibin Vazifesini [fé Ederken Takip Edecegi Metod:

Muhtesibin ¢ok dnemli vazife ve seldhiyetleri vardi. Yaptif1 igler her zaman
icin kdtliye kullanilabilecek, biiyilk Menfaatler eldedilebilecek islerdi. Hiildsa
bilyiik haksizliklar yapilabilirdi. Bunun i¢indir ki muhtesibin vazifesinde hafiften
siddetliye dogru bir tazir dslubu vardi!13. Bu uslubu asagidaki sekilde
siralayabiliriz:

a) Haberdar Olmak: Vuki bulan hadiseyi detayh bir gekilde 8grenmek;

b) Haberdar Emmek: Sug bilgisizlikten dolay1 i§léx{x;1—i§ olabilir, veya islenme

109 %m; bilgi igin bkz. Kavakgy, a.g.e., s. 23-29; Kazicy, a.g.e., s. 54-57; Akgiindiiz, Osmanh Kanunnimeleri,
4

“° Akgiindiz, THT, 5.234.
! Razicy, age.,s. 67,

12 Kazici, agee., s. 16.

113 Kazes, age.,s. 17.

24



tehlikesi vardir. Iste muhtesib burada devreye girer ve dogru olam ve giizel olam

tavsiye eder.

c)Ogiit Vermek: Dogru yolu géstermek Allah(cc) korkusunu hatirlatmak ve
kisiyi kotiiliik iglemekten korumaya galigmak.

d) Ikaz Etmek: lyiden, kétiiden anlamayan ogiitlerle alay eden, sozle ikaz
edilir.

e) El ile Miidahale Edip Diizeltmek: Ickiyi dokmek, kumar aletlerini yok
etmek.

f) Sopa ile Tehdit ve Sopa Atmak: Tim bu agamalardan sonra halen inad -
ediyorsa, dnce tehdit edilir ve sonra da sopa atilir.

g) Silah Kullanmak: Bu en son garedir. Nadiren bagvurulur ve genellikle
karg1 tarafin silah kullanmasina kar: bir savunmadirl 14,

B-Muhtesibin Pratik Vaczifesi

Muhtesibin miikellef oldugu vazifelerini ti¢ grupta toplayabiliriz: Bunlardan
birincisi, iktisadi ve i¢timal hayatla ilgili olanlar; ikincisi, dini hayatla ilgili olanlar;

tigiinciisii ise adli hayatla ilgili olanlardirl15,
a) Muhtesibin Iktisadt ve Ictimat Hayatla figili Olan Vazifeleri:

aa) Esnafit Kontrol: Esnafla halk arasindaki miinasebetleri, kanunlar
gergevesinde tanzime caligirdi. Esnafin en biiylik dmirlerindendi. Muhtesib kad:
veya divan tarafindan tesbit edilmis bulunan fiyatlarin uygulanip uygulanmadiéxm
kontrol eder, satiy mahallerini teftis ederdil16. Ozellikle Istanbul'a giren-cikan
mallan1 kontrol ederdill7.

bb) Isyeri Acma Ruhsati Verir.. Osmanlt ticari hayatinda uzun miiddet
varligini devam ettirmig bir sistem olan, aym1 meslek erbabinin bir arada bulunma
ve daha Onceden tesbit edilmig bulunan sayiy: gegmeme mecburiyeti vardi.
Muhtesib bunu kontrol ederdi. Usulsiiz agilmig olanlar kapattmrdl1 18,

114 Kazic, a.g.e., s. 16-18.
115 Akglindiiz, Osmanlt Kanunndmeleri, 5.236-237; Akgiindiiz, THT, 5.243-244; Kazics, a.g.e., s. 68.

16 Razicy, age.,s. 77.
117 Akgiindilz, THT, 5.245.
118 Kazcs, a.g.e., 5. 137-8.
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cc) Vergi Toplama: Topladiklar1 vergiler damga resmi, bac-1 bazir ve
benzeri resimlerdir. Devletge tespit edilen bu vergileri topladiktan sonra her sene
devlete bedel-i mukataa adiyla belli bir meblag: pegin dderdil 19,

dd) Gelir Sarfiyau: Toplanan ihtisab gelirlerini gerekli yerlere mutesib sarfe-
derdi120,

ee) Sehre Girig ve Cikiglari Kontol Etmek: Ozellikle Istanbul'da isyan
olaylar basgosterdiginde asayis igin siki tedbirler alimird1121,

1P Kilik Kiyafetleri Kontrol Etmek: Gayri miislimler , askerler ve belli siville-
rin giymesi gereken kiyafetleri tanzim eden kanunun tatbikinden sorumluydulzz.
Cemiyetin sosyal siniflarimi tespite ve onlar1 tamimaya yarayan bu sistem °
sayesinde, fiyatlarin bagibos bir sekilde yiikselmesi de dnleniyordu. Herkes kendi
sinifinin haricindeki bir kiyafeti giyemezdi. Bilhassa farkli dinlere mensup
kimselerin, kendileri igin tespit edilen 6zel kiyafetlerden bagka bir gekilde
giyinmemeleri kolayhkla taninmalarina sebep oluyordu123.

gg) Diger Vazifeleri: Thracat yasag, kiigiik ¢ocuklan koruma ve yetistirme,
fakirlere yardim, posta igleri, saglik hizmetleri, yol, sokak ve kaldirimlarin tamiri

ve temizligi gibi kamu gdrevleridir124,

C- Muhtesibin Dini Hayatla [lgili Olan Vazifeleri

Osmanli devletinde, toplumun iktisadi ve i¢timal hayatinda bilyiik 6nemi
olan muhtesibin dini hayatla ilgili baz1 vazifeleri vardi. Bu ydniiyle o megru
olmayan ve dinin ¢irkin kabul ettigi her tiirli davraniga kars:i derhal harekete
ge¢mek zorundaydi. Ramazan ayinda oru¢ tutmayanlari ve namaz kilmamay:
aligkanhk haline getirenleri takip eder ve gerekli uyarilan yapard1125 . Umiim{
yerlerde dine ve geleneklere uygun olmayan davramglara asla miisade
etmezdil26,

119 Akgiinditz, Osmanh Kanunnameleri, s.236; Akgiindiiz, THT, 5.245; Kazict, a.g.c., s. 143,
20 Akgtindiiz, 236; Kazici, a.g.e., s. 207.
21 Kaziey, age.,s. 73.

122 Axgiindiiz, THT, 5.245.

123 Razicy, a.g.e., s. 207-8.

124 akgitndiiz, 236; Kazict, a.gee., s. 213.

25 Kazici, age., s. 224,

126 Akgiindtiz, THT, s.243.
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D- Muhtesibin Adli Vazifeleri

Osmanl: devletinde adli islerden birinci derecede kadi sorumluydu. Ancak,
hisbe teskilatinin baginda bulunan muhtesib de bazan bu fonksiyonu icra edebili-
yordu. Muhtesibin adli vazifeleri asagidaki sekilde ii¢ kategoride toplanabilir.

* Falaka ve degnek ile tdzir cezasi;

* Hapis cezasi;
* Siirgiin ve kalelerde hapsi gerekenleri yukariya bildirmektir127,
Muhtesibin vazifesiyle ilgili konularda gahid ve delil aramaksizin yargilama

yapabilmesi bu konudaki seldhiyetinin onemini géstermektedir.

e -

127 Kazics, a.gee., s. 229-230.
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§.3. TANZIMAT SONRASI OSMANLI DEVLETIi BELEDIYE
TESKILATI

I- Genel Olarak
Imparatorlugun duraklama devri sehir yasayigindaki diizenin bozulmasina .
vesile olmugtu. Ciinkli bir taraftan merkezi y6netimin giicli zayiflamis, diger
taraftan da gelirleri azalan vakiflar, eskisi gibi hizmet edemez olmuslardir.
Bunlara bir de dig tahrikler neticesinde azinliklarin 6zerklik istemeleri de katilinca

igler iyice ¢igirindan gka1§t1r1 28,

Prof.Dr. Siddik Sami Onar'in bu dénemi anlatan veciz sozlerini aynen
aktararak yazarin bu konudaki diistincelerine katldigimiz: belirtmek istiyoruz:

"Tanzimatran sonra gehir mefhumunun ve belediye tegkildtinmin
gecirdigi istihaleler ve o vesile ortaya ¢ikan ve Meclis-i Vald-y1 Ahkdm-i
Adliye gibi tanzimatin ruh ve dimagini tegkil eden yiiksek meclislerin
mazbatalarina giren goriigler; ictimai bakimdan iizerinde ehemmiyetle
durulacak bir mesele ortaya koymaktadir. Vakiflar gibi husust miiessese
ve tegekkiillerle gehirler kurmug, biiyik sanat eserleri, sosyal
tesekkiiller meydana getirmig, medeniyet miiesseseleriyle ortagagin en
ileri imparatorluklarina niimune olmug bir milletin en basit bir gehir ve
medeniyet mefhumunu bile unutarak temiz ve medeni binalari, gehir
intizamini gayri miislimler ve ecnebiler gibi bagkalarina mahsus bir
ihtiyag ve imtiyaz derecesinde gdrecek kadar bir asagilik duygusuna
kapilmas: ve diigmesi, bunu gayet tabii bir gey gibi kabul ve ittihaz
etmesi; anlagilmas: ve izahi ¢ok gii¢ bir istihale, i¢timal bir hadi-

sedir"129,

~Goriildiigi gibi Osmanli Devletinde bati hukuki miiesseselerine yéﬁélme
baglamisti. Bu yénelmede i¢ ve dig etkilerin rolii bilinmektedir. Geligmis bati
sehirciliinin diizenli yapilar1 Osmanlilar'da yeni bir gehir yonetimi 6zlemini

dogurmugtu!30,

128 yayla, Belediye Nedir?, s.18-19.
129 Onar, 177134,
130 Ortayly, iber, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, s.113.
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Tiirkiye'de bati tipi belediyelerin kurulmasinda agagidaki geligmeler etkili
olmustur:

a) Eski gehir orgiit ve hizmetlerinin bozulmasi;

b) Zamane devletleriyle iktisadi iligkilere giren Osmanli devleti 19.yy. ticari
faaliyelerine uygun bir ulagim ve hizmetler biitiiniine sahip olmak icin yeni

Orgiitlenmelere gitmek zorundaydi.

¢) Ban ile sosyal ve kiiltiirel iligkilerin artmasi, giizel ve diizenli gehir
6zlemi olarak sayilabilirl 31

Tiim bunlarn etkisiyle "Tanzimat'a kadar ferdiyet ve cemaat usuliine dayal1 -
Tiirk gehirciligi yerini cemiyet sistemine birakmigtir"132, Ancak sarfedilen tiim
gayretler istenileni verememistir. Bozulan sistemi tamir yerine tamamen ilgd
etmek ve yeni bir diizene ge¢mek arzusu vardir. Osmanli Devleti tiim
kurumlarniyla batiya agilmak istiyordu. Osmanli Devleti daha Lale Devrinde
Bati'ya agilma belirtileri gostermis ve III. Selim déneminde bu belirtiler daha da
gliclenmigtir. Ozellikle [I.Mahmud dénemi batiya ydnelik reform gabalarimin hikim
oldugu bir dénemdir!33,

Onar'in da misralarinda goriildiigii gibi Tanzimattan sonra Sylesine bir
asagilik duygusuyla hareket ediliyordu ki, 8ylesine kendi kenine giivensizlik vardi
ki buna zamanin biiyiik devletleri dahi hayret ediyorlardi. Nitekim Avusturya'nin
Istanbul'daki elgisi Aponi'nin génderdigi bir mektuptaki su anlamli satirlar bizler

icin ibret olmalidir:

“... Osmanli Devleti, alcalma ve ¢6kme durumundadir. Surasin
gizlemege calismamalidir ki, ¢okme sebebleri arasinda ilk temelleri II1.
Selim tarafindan atlp son padigahin ancak derin bir cahillik ve yetersiz
bir hayale dayanan Avrupa tarzindaki yeni diizen hakkinda diigiince
tasarilarim séylemek lazimdir.

Baéb-1 dliye su suretle hareket etmesini tavsiye ederiz:

Hiikiimetinizi, varligimzin temeli olan ve padisah ile miisliiman tebda
arasinda baglica bir baglant tegkil eden dinf kanunlara sayg: esasi
lizerine kurunuz....

Yonetim iglerinizi diizene koyunuz ve diizeltiniz. Ldkin adetlerinize
ve yagayis tarzlarimiza uymayan bir idare usulii kurmak icin eski idareyi
yikmayiniz.

...Avrupa medeniyetinden sizin kanun ve nizdminiza uymayan

131 Yayla, Belediyelerin Sorunlarn, s.938.
132 Ergin, Turk §ehirciliginin Tarihi Inkigay, s. 4.
133 Yayla, a.g.e., s. 962.
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kanunlar: almaymz. Ciinkii batimin kanunlary hiikiimetinizin temeli olan
kanunlarin dayandig: usul ve kurallara kat'iyyen benzemeyen kaideler

lizerine kurulmu;tur"] 34,

Aponi'nin génderdigi mektupta yer alan ibret verici derslerin aksine bir yol
tutulmus ve Onar'dan naklettigimii satirlarda ifide edildigi gibi bizi biz yapan bir
tarihi riizgarlara savurmuguz. Tarihimizi ve sosyal miiesseselerimizi hig
gormezlikten gelerek agagilik duygusuna kapildigimiz igin belediyecilik alaninda
da bir ¢ok yenilik yapilmasina ragmen neticede bagarili olunamamigtir. Halk yeni
getirilen ithal kurumlara bir tiirli aligamadi. Ciinkii buna hazir degildi. Jon Tiirkler
halki bu y6nde hazirlamak icin ¢ok gayret sarfettiler. Fakat olmadi, devrimler
yapildik¢a devleti dliyeden parcalar kopuyordu135 .

Simdi yapilan bu yeniliklerden (reformlardan) Tanzimattan sonra olanlar,

alt d8nemlere ayirarak incelemeye ¢alisacagiz;
II- Tanzimat ve Isldhat Ddnemi
1- 2 Zilhicce 1271 (1854) Tarihli Istanbul Sehremaneti Nizamndmesi:

Bu nizamnime ile devlet eliyle ilk belediye Istanbul'da kuruluyordu. Ondért
maddelik bir nizamndme ile genel yap1 ve isleyisi belirlenen sehremaneti, “Bib-1
ili'nin se¢imi ve padisahin iradesiyle tayin olunan bir gehremini idaresinde (md.3)
yardimc: bir muavin (md.4) ve Istanbul'da oturan her sinif tebia-1 Osmaniden ve
esnafin muteber ve mutemedinden tayin edilecek 12 kisilik bir gsehir meclisinden
(md.5) olusuyordu. Sehremanetinin vazifesi zaruri ihtiya¢ maddelerinin
saglanmas: esnafin g¢arsinin, fiyatlarin kontrolii ile tahsil olunan riisumatin hazine-i
maliyeye teslim edilmesi (md.2) geklinde idi"136.

1854 tarihli nizamndme ile Istanbul germaneti, bat1 tarzindaki belediyenin
ilk 6rnegi olacak sekilde diizenlenmisti. Sehremanetinin yoneticilerini devlet tayin
ediyordu. Istanbul sehremanetinin gérevi 6zellikle belediye zabitas: konusunda
yogunlagiyordu!37. Sonugta ise istanbul gehremaneti verilen igleri bagaramadig:
gerekgesiyle kurulusundan tam 3 yil sonra lagvedildil38.

134 Karal, E. Ziya Osmanl: Tarihi, c.V, 5.193-4

135 Imbert, Paul, Osmanh Imparatoriugunda Yenilesme Hareketleri, gev.Adnan Cemgil, Istanbul,1981,5.174-
187. -

136 Ergin, MUB, I/1374-6.

137 Yayla, Belediye Nedir?, s.70.

138 Timerkan, a.g.e.. s. 16-17.
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2- 11 Cemacziyelevvel 1274(1857) tarihli Nizamndme

Bu nizamnime ile Istanbul 14 Belediye dairesine ayrildi ve Beyoglu ile
Galata'y1 kapsayan bélgeye de Atinci Daire-i Belediye adi verildil39,

Osman Nuri bu diizenlemeyi §dyle ifide etmektedir: "... Istanbul ve bildd-1
seldse, Bogazici ve Adalar ile baraber ondért daireye taksim olunmas: tasavvur
olunmugtur. Buna gére Beyoglu ve Galata birlikte olarak bir daire-i belediye

ittihaz olunmugtur."” 140

1857 tarihli nizamname Tiirk belediyecilik tarihinde 6nemli bir agsamadir.
Metropol, kozmopolit gehirlerde, yonetimi daha kiiciik birimlere ayirma fikri bu do-
nemde gerekli goriilmiistiir. Bu da gosteriyor ki biiyiik gehir yénetimi 'ne dair ilk -
uygulama diigiincesi bu dénemde kabul gérmiigtiir. Altinci Daire-i Belediye 6regi
- o giinlerde ne kadar yabanci etkisiyle hareket edildigini ve nasil kendine
giivensizlik i¢inde bulunuldugunu gésterirl41,

3- 7 Cemaziyelevvel 1381 (1864) Tarihli Vilayet Nizamndmesi

Bu nizamname ile Tiirkiye'de tagra belediyelerine iligkin ilk diizenleme ya-
pildi142, Ancak bu nizamnimede her kaza'min karyelere aynilacag, her karyenin
de bir daire-i belediye Orgiitiine sahip olacag: hiikmii yer almakla beraber koy
idaresi ile belediye idaresi bir tutulmusg, kurulmas: &ngoriilen belediyelere ait
bagka bir diizenleme yer almamistir!43, Burada kdy ile belediye idaresi ayrimi

yapxlmam1§t1r144.

Bu nizamnédme, bediyelerin tarihi gelisimi agisindan 6zellikle hukuki yénden
Onemlidir. Cunku bu diizenleme ile, belediye meclisinin bir tiir iki dereceli segimle
olugmasi kabul edilmis ve ilk defa belediyelerin biitgesi terimi kullanilmig
oluyordul43, Boylece, tiizel kisilik kavramina yaklagilmigtir.

4- 18 Cemaziyelahir 1285 (1868) Tarihli Dersaadet Idare-i Belediye

&

Nizamndmesi

139 Tiimerkan, a.g.e., s. 19; Yayla, Belediyelerin Sorunlari, 5.959.
140 Eroin, MUB, 1/1417.
141 Yayla, Belediye Nedir?, s.21.
142 Yayla, a.g.e., s. 21
143 Tilmerkan, a.g.e., s. 36.
44 Yayla, a.g.e., s. 21.
3 Yayla, a.g.e., s. 22.
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Bu nizamndme ile daha dnce kurulmas: planlanan belediyelerden sadece
altinc1 Daire-i Belediye isimli bir belediye kurulmugtur. Geriye kalanlarin (toplam
14 daire olarak planlanmugt1) hukuk? statiileri bu nizamname ile belirlenmigtir146,

Belediyenin yeni nizamnimesine gore on dort dairede ahali tarafindan
segilmis 8-12 iliyeden olugan bir belediye meclisi bulunacak ve her dairenin
merkezi olan gehremanetine her daireden bir meclis reisi ve liger iiyeden olusan
56 kigilik bir genel meclis bulunacakt147,

Bu nizamndmenin asil 6zelligi, belediye daire meclislerinin halk tarafindan
secilmesi ilkesini benimsemesidir. Nizamnime sinirli da olsa, tek dereceli agik

sayiml bir segim uygulamasin dngériiyordul48,
III- Mesrutiyet Doénemi

1876 yilinda Kanun-i Esasinin yliriirliige girmesiyle baglayan mesrutiyet,
kisa siirede bu ilk anayasanin askiya alinmasiyla etkisini kaybetmigtir. Ancak
1877 yilinda (27 Ramazan 1294), Kanun-i Esasinin 112. maddesi uyarinca iki
kanun gikartild1149, Kanun-i Esasinin bu maddesi, belediye iglerinin bagkent ve
tagrada segimle olusacak belediye meclisleriyle idare olunacag: ve belediyelerin
gorev, kurulus ve iiyelerinin segimlerinin 6zel bir kanunla diizenlenecegi hiikmii

vardir.
1-Dersaadet Belediye Kanunu

Istanbul sehremaneti meclisi ve sehremini Devlet Reisinin atamasiyla
goreve geliyordu. Istanbul bu kanunla 20 belediyeye aynim1§t1. Ve belediyelerin
gorevleri de bugiinkii belediyelerin gorevlerine oldukga yaklagmigti. Goze ¢arpan
hususlardan Snemli olanlarindan birisi de hizmette etkinlik i¢cin belediyelere gok
miktarda personel alinmasiydil30, Dersaadet Kanunuyla Istanbul'un 20 daireye
ayrilmasinda Paris 6rnek ahnm1§t1151.

Dersaadet kanunu Osmanli Rus' savagl sebebiyle uygulanamamisur.
1878'de yeniden diizenlemeye tabi tutulan Istanbul Belediyesi, 10 daireye taksim

146 Yayla, a.ge., s. 22..

147 Ergin, Tiirk Sehirciliginin Tarihi inkigaf, s.128.

43 Yayla, Belediyelerin Sorunlan, 5.961.

149 vayla, Belediye Nedir?, 22.
Yayla, a.g.e., s. 22; Timerkan, a.g.e., s. 54-70

151 Belediye Daireleri Sirasiyla: Beyazit, Sultan Ahmed, Fatih, Samatya, Eylip, Beyoglu, Haskdy, Besiktas,
Amavutk8y, Yenikdy, Trabya,Biyilkdere, Beykoz,Anadolu Hisari, Beylerbeyi, Yeni Mahalle,
Doganbeyler, Kadikdy, Adalar, Bakirkdy seklinde siralanmustir, (Osman Nuri Ergin, MUB, II)
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edilmis ve 1908'e kadar gelinmistir. 1908'de II. Mesutiyetin ilanindan sonra 1877
tarihli Dersaadet Kanunu yiiriirliige girmigtir. Bu kanun 1912 yilinda tekrar
merkeziyetgi bir yaklasimla diizenlenmisti

2-Vilayet Belediye Kanunu

Vilayetlerin Belediye meclislerinin olusumu, Kanun—i Esasi'ye uygun olarak
secime dayaniyordu. Belediye bagkanlan ise, segilmig belediye meclisi tiyeleri
arasinda devletce atanarak goéreve geliyordulsz.

1977 tarihli Dersaadet Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu, Cumhuriyetin
baglangicinda uygulanmig hatta 1930 yilina kadar devam etmi§tir153.

IV-Cumhuriyet Dénemi

Beledi reformlar hakkinda daha once diigiincede kalmg fikirler, yapiimak
istenenler Cumhuriyet déneminde kanunlastirma hareketi geklinde devam
etmigtir! 34, Osmanh devletinde eski beledi sistemin ilg edilmesinden sonra
cesitli beledi diizenlemeler yapildi. En uzun &miirli olan: (53 yil) 1877 tarihli
Dersaadet Belediye kununudur. Bu kanun gesitli degisikliklerle beraber 1930

yilina kadar devam etmisgtir.

1877 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu 1878 tarihinde yeniden
diizenlemeye tabi tutuldu ve 1908'e gelindi. 1908'de II. Mesrutiyetin ilan: ile 1877
tarihli Dersaadet Kanunu yiiriirliige girmigtir. Bu yasa 1912 yilinda yeniden
merkeziyet¢i bir yaklagimla diizenlenerek 1930 yilina kadar uygulanmugtir.

1924 yilinda Istanbul'daki belediye daireleri sistemine benzer sekilde, yeni
Bagkent Ankara $ehremaneti kurulmusur!33. Lozan antlagmasi gereZince
Bozcada ve Imroz'da bat: tipi belediye kurulmas: kararlastirtlmgtir 156,

Cumhuriyer doneminde belediyeler bakimindan ii¢ &nemli gelismeden
sozedilebilir. 1580 siyili Belediye Kanunu ve 1961 Anayasasimin getirdigi, 1982
Anayasasinda da yer alan temel esaslar ile 1982 Anayasasindan giiciinii alan
Bityiik Sehir Belediye Diizeni yani 3030 sayil kanundurl37,

152 Yayla, a.g.e., 5. 22; Tiimerkan, a.g.e., s. 54-70.
153 Yayla, a.g.e., s. 25
154 Yayla, Belediyelerin Sorunian, 5.970.
155 Yayla, Belediye Nedir?, s.24
156 Yayla, a.g.e., s. 23.
Yayla, a.g.e., s. 25.
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1- 1580 Sayili Belediye Kanunu (1930)

Osmanli Devletinin belediye diizeni esas itibariyle 1930 yilina kadar
siirmiigtiir] 38, Dikkat edilecek olunursa belediyelerle ilgili hukuki diizenlemelerin

ve gelismelerin 1854-1930 arasinda oldugu goriiliir .

3 Nisan 1930 giinii, baz1 degisikliklerle halen yiiriirlitkte olan 1580 sayih
Belediye Kanunu kabul edilidi. Fransiz Belediye kanununun hemen hemen
aymsinin gevirisinden ibarettir. Belediyecilik alaninda yapilan yenilikler dikkatle
tetkik edildiginde ¢ogunlukla Fransa'min 6rnek alindigi goriiliir. Kanaatimizce
Fransa'min israrfa tercih ediliginin ‘sebebi merkeziyet¢i bir yapiya sahip
olmasindan kaynaklamiyordu. 1940'da Sadr-1 Azam M.Resit Pasa soyle demisti;
"Biz her zaman Fransaya bagvurduk. Reformlarimizi bize 6greten odur ve bunun

igin de bagarimizi ona borgluyuz."159
2- 1961 Anayasas: ve Beledi Geligmeler

1961 Anayasasi Mahalli idareler ve bu arada belediyeleri Anayasal giivence
altina almis ve hukuki statiilerini belirleyerek garanti altina almigtir.
Demokratikligini, 6zerkligini ve denetimini ¢agdas esaslara baglamgtir1 60,
Mahalli idarelerin segim ilkeleri milletvekili se¢imlerine paralel hiikiimlere
baglanmigti. 1982 Anayasas1 da ayni ilkelere baglh kalmlgnrlél.

1961 Anayasast déneminde, belediye bagkaninin se¢iminde nisbi temsil
sisteminin uygulamasini diizenleyen galigmalar olmugtur. Yine 1961 Anayasasi
déneminde Yerel Yonetimler Bakanlig:i kurulmustur!62. Bu bakanhgn pek
bagarili oldugu sdylenemez. Halbuki o yillarda béylesi bir miiessesenin iyi

¢aligmas: Tiirkiye i¢in ¢ok iyi bir sans olurdu.

1961 Anayasasi, diger mahalli idarelerle birlikte belediyelzsi ...halkinin
miigterek ihtiyaglanim kargilayan ve genel karar organlan halk tarafindan ‘segilen
kamu tiizel kisileri..." seklinde tanimlamugtir. (md.116)

158 Yayla, a.g.e., s. 23.
159 Impert, Paul, 5.163.
160 Yayla, Belediyelerin Sorunlan, s. 962.-4
61 Yayla, a.g.e., s. 24-25.
Keles, Rugen-Yavuz, Fehmi, a.g.e., s. 298.
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3- 1982 Anayasas: ve Beledi Geligmeler

1876 Anayasasinin 112.maddesi, 1924 Anayasasimn 90. maddesi 1961
Anayasasinin 116. maddesi ve 1982 Anayasasinin 127. maddesi belediyelerden
sbzetmis ve hukuki diizenlemelerini yapmiglardir. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasiyla getirilen diizenlemelerin hemen hemen hepsini kabul etmigtir.

1982 Anayasasi1 genel olarak mahalli idareleri "...il, belediye veya koy
halkinin mahalli miigterek ihtiyaglarini kargilamak iizere, kurulus esaslann kanunla
belirtilen ve karar organlan gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan
, segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri...” seklinde tanimlamigtir. (md. 127) Yine
bu maddenin 3. fikrasina "Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel y6netim
bigimleri getirilebilir." diyerek Biiyiik Sehir Belediyesi igin zemin hazirlamustir.
1982 Anayasasiyla biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel y6netim bigimlerinin
getirilebilecegi kabul edilirken hizl1 gehirlegmenin ve sanayilesmenin olugturdugu

metropolitan gehirlerin meselelerinin ¢éziime kavusturulmas: hedeﬂenmi§tir163.

163 Yayla, Belediye Nedir?, 5.24.
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UCUNCU BOLUM
BUYUK SEHIR BELEDIYE MODELI

§.1. DUNYA'DA VE TURKIYE'DE METROPOL YONETIM
MODELLERI]

I. Metropol Kavraminin Hukuki Tahlili
1. Metropol Kavranumin Mahiyeti ve Tanimi

Metropoller, Sanayi Devrimiyle birlikte iktisadi hayatin canlanmasi,
ticaretin sigrama yapmasi kentlerin bu canlanmaya, sigramaya ayak uydurmalan
neticesinde dogmusgturl64, Metropollerin dofusu ve yayilarak gelismesi bu

minval {izere izah edilebilir.

Metropol tanimlarinda bir ¢ok kriter gézoniinde bulundurulmaktadir.
Metropolii tanimlarken niifus mikar1 ve alan bityiikliigiine bagh kalinabilenecegi
gibi165, diger kriterler de gézard: edilmemelidir. Zira metropol bir yoniiyle bir
kiiltiir merkezidir. Yine inetropol siyasi gekillenmelerin geligtigi bir merkezdir.
Metropol bazen de devlet teskilitinin 8rgiitlendigi baskent'tir diyebiliriz166.

Yukarida da izah etmeye galigtifimiz gibi metropoliin tamiminmi1 yaparken
belli bagl: kriterler belirlemek oldukga giigtiir. Birgok kritere sahip olmas: metropol
tamiminin diinyanin her yerinde rastlanilabilir bir tanim oldugunu géstermektedir.

Metropol tanimlarinin hemen hepsinde yer verilen kriter niifus miktanidir.
"Metropolitan alan, merkezi anagehir ve ona komsu alanlarda oturan 500.000
veya daha fazla sayida sakinin olugturdugu kentsel bir topluluktur"167, gibi niifus
kriterini baz alan tamimlar yapilmisti. Yine bu kritere gore bir tanim "Belli bir
bilyiikliigii agan, 6rnegin niifusu 1 milyonu gegen kentlere metropolitan kent adi
verilir"168 geklinde yapilmaktadir.

164 Exe, Ali Erkan, Anaket Yonetimi ve Yonetimler Arast Hliskiler, Ankara, 1992, 5.5-6.
65 Eke, a.g.e., s. 8.
166 Eke, a.g.e., s. 5- 8.
167 yyidirim, Selahattin, Diinyada ve Tirkiye'de Metropolitan Yonetim, Istanbul, 1987, s.11.
168 Keles, Rugen, 100 Soruda Tiirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Istanbul. 1983, s.51.



2-Metropol Orgiitlenmelerde Hedeflenen Gaye

Ayn bir yonetim diizenlenmesine gerek duyduklari tartigilmaz bir husus
olan metropol alanlarin uygun ve etkin yonetim yapis1 ve isleyisine
kavusturulmast, idarenin ¢6ziimii giic bulunan 6nemli sorunlar1 arasinda yer al-
maktadir. Zira gi&erek plansiz, kontrolsiiz bir ¢arpik kentlesme, - ¢6ziilemez,
miizminlegmis meseleleri de beraberinde getirmektedir. Bu agir problemler
kargisinda belediyelerin tek baslarina garesiz kaldiklar1 goriilmektedir. Bunun
icindir ki biitiin bunlar birlik ve beraberlikle koordineli bir bi¢imde halletmenin

. yollan aranmalidir.

Bu sebepledir ki diinyadaki bilyiik kentlerde (metropolitan alanlarda)
metropol Slgekli hizmetlerin yerine getirilmesi amac: ile metropolitan alandaki
kentler (belediyeler), metropol birlikler kurmaktadirlar. Ornegin ABD'de
Minneapolis ve St.Paul kentleri bdyle bir metropol birlik olusturmuslardir. Bu tiir
orgiitlenmelerde mevcut belediyelerin varliklar devam etmektedir!69.

Metropol o&rgiitlenmeler, Anakentlerin Orgiitlenme gayeleri bir ¢ok
miizminlesmis meselenin ¢6ziimil icindir. Fakat bunlari, yani bu tesekkiillerin
amaglanni genel basliklar halinde siralayabiliriz:

a) Mevcut yerel yonetim sisteminin daha iyiye gotiiriilmesi yani hizmetlerin
etkinlik, isletme ve hak¢a dagilim bakimindan gelistirilmesi;

b) Yeni ve kapsaml hizmet alanlarmna yénelme (gevre kirliligi, hava kirliligi

ve yesil alan diizenlenmesi gibi);

c) Geleneksel yerel yo6netim hizmetlerinin anakent &lgeginde
yayginlagtirilmas: (toplu konut ve ulagim kolaylig: gibi hizmetler);

d) Anakent dahilinde ekonomik canlanma ve gelismeyi 6zendirme, met-
ropolitan gelismeyi planlamak-ve denetlemek;

e) Anakent yOnetimini yerel topluluk iiyelerine, anakentlilere ag¢mak,
katilimlanim gergeklestirmek ve daha insani, halka doniik, cogulcu demokratik bir
anakent yonetimi olusturmaktirl 70,

169 Onig, age., s. 24.
70 Genig bilgi igin bkz. Bagbakanlik Toplu Konut ldaresi Bagkanh$, Tirkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin
Geligtirilmesi, Istanbul. 1993, 5.150-3.
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II- Diinya'da ve Tiirkiye'de Metropol Yoénetimi
1 .Metropol Yénetim Modelleri

Metropol alanlarda mahalli idarelerin 6rgiitlenmesi igin diinya'da gegerli olan
degisik modeller vardirl71, Metropol alanlarda olusturulan birlikler, planlama
basgta gelmek iizere, altyap:, ulasim, konut ve gevre, hava ve su kirliligi gibi
bolgesel nitelikli meseleleri ¢6zmek gayesiyle kurulmaktadir,

Mevcut metropol ydnetim modelleri, agagidaki dért genel baglk altinda
toplanabilmektedir:

*) Tek kademeli metropol yénetimi;

*) 1ki kademeli metropol yonetimi;

*) Goniilliiliige dayali metropol yonetimi;

*) Ozel amagh kuruluglara dayali metropol yénetimi seklinde gruplara

ayirmak miimkiindiirl 72,

Bu ydnetim modelleri kendi i¢lerinde degisik yap: ve orgiitlenme bigimlerine
aynlmaktadir. Ornegin iki kademeli metropol ydnetimi, metropolitan birlikler ve
kent birlikleri gibi degisik y6netim birimlerine sahiptirler173,

Tiirkiye'deki metropol y6netim modelinin iki kademeli bir yénetim modeli ol-
masindan dolayi iki kademeli metropol yénetim modelini biraz daha yakindan tani-
yalim. Iki kademeli metropol yénetimlerine 6rnek olarak Tronto, Barselona,
Istanbul gibi metropoller gésterilebilir. Bu 8rmeklerde metropol olan belediyeler,
bir tiir zorunlu belediyeler birligi bigiminde orgtiilenmektedirler. Metropol
alanindaki belediyeler varliklarin1 korumakta, metropol diizeyde (ikinci kademe) -
olusturulan metropol y6netiminin karar organi, birinci kademe belediyelerin
segilmis temsicilerinden olugmakta, metropolitan meclis kendi iiyeleri arasinda bir
yiirlitme orgam1 ve bagkan segmektedir. Istanbul 6rneginde ise, metropolitan
bagkan dogrudan halk tarafindan segilmekte, yiiriitme orgam olan enciimen ise
yasa ile bagkanin bagkanlhiginda, atanmiglardafr meydana gelmektedirl74.

Metropolitan alandaki belediyelerin, géniillii olarak bir birlik ¢ergevesinde
biraraya gelmelerine &nemli bir érnek de Istanbul metropolitan alanindaki

171 Bagbakanhik Toplu Konut Idaresi Bagkanlig, (BTKIB), 5.152.
172 gTKIB, 5.152.

173 gTK1B, s.152.

174 Genis bilgi igin bkz. Unlil, a.g.e., 5.25.
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belediyelerin 1979 yilinda kurduklari, Istanbul Belediyeler Birligidir. 12 Eyliil
doneminin geregince varligi 1981 yilinda sona eren birlik, amaglan1 arasinda
Istanbul'un kaf1 atiklarinin imhasi ve metropol alandaki belediyeler igin ortak arag
parki olugturulmasini da almigtir. Daha sonra benzeri hizmetleri gergeklestirmek
gayesi ile birlikler kurulmugturl75,

Planlama, altyapi, konut, ulagim gibi b&lgesel nitelikli galigmalarn yapmak
amaciyla kurulan kentsel birlikler gibi birde Anglo-Sakson iilkelerine has dzel
amagli rgiitler kurulmaktadir1 76,

Ingiltere de 6zel amagh &rgiitlerin kurulug gayeleri baz: mahalli ihtiyaglanin
en iyi ve en ucuz bir sekilde kargilanmas: igindir. Mesela Ingilterede bir mahalli
birime su getirilmek istendiginde 6zel amaclh 6rgiitler bu meseleyi daha kolay
cozeceklerdir. Clinkii Orgiit tiim siyasi tercih ve hesaplardan uzak olarak rasyonel
diisiinecek ve en dogru, en hesaph olani yapacaktir. Mahalli birimin diger isleri ile
baglantis1 olmayacagindan kaynaklarini kendisi bulacak ve sudan istifade edecek
olanlarin yapacag: deme ile finansmanini saglayacaktir. Onemli bir hususda bu
orgiite yalnizca sudan istifade edenler 6deme yapacakt1r177.

ABD'de 600 civarinda bolgesel belediye birligi ya da planlama kurulusu var-
dir. "Sanfrancisco Korfez Belediyeler Birligi (ABAG Association of Bay Area
Governmets) bdlgedeki 9 county ve 100 kenti temsil etmektedir"178.

2.Tiirkiye'de Meropol (Anakent) Ydnetimi

Giiniimiizde 6 milyar civarinda olan insanoglunun yaridan fazlasi kentlerde
yasamaktadirlar. Kentler biiyiimekté ve sinir simira gelmektedirler. Diinyanin
metropollesen ve metropollesmesi beklenen alanlarinin belirtildigi haritaya
baktigimizda bir gerit gibi sicak denizlerin etrafim sardifini gériiyoruz.

Diinyanin kiiresellesmesi kitasal, bolgesel diizeyde gerceklesmektedir.Bu
“gelismeler mevcut devlet yapilarini ve yerlesik uluslararas: diizenin x@leyxg‘.lm,
6nemli ve koklil degisimlere zorlamaktadir!79. Tiim bu olusum ve gehgmeler
. Tirkiye'yi 6zellikle Istanbul gibi giderek bir diinya kenti olma yolunda hizla
ilerleyen kentleri, anakentleri ve bunlarin kent ve beldelerini yakindan

175 {ntd, a.g.e., 5.26.

176 Jackson, R.M., The Machinery Of Government, London, 1958, s.7.
177 Jackson, RM., 5.7-9.

178 {Jnig, ag.e., 5.29.

79 BTKIB, .149.
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ilgilendirmektedir!80, Bu yeni yapilanmalarin ve gelismelerin zorunlu kildig:
toplumsal, kiiltiirel ve idari politikalarin, gelistirilmesi ve mahalli idarelerinin

giiclendirilmesi gerekmektedir.

IL.Diinya savagindan sonra ABD gibi baz1 gelismis iilkelere insanlarin akin
etmesi kargisinda Tiirkiye de tam tersi olmugtur. Bu akin metropollere olmustur.
ABD'de gevre kentlere akin edilmesinin sebepleri incelendiginde psikolojik diye
nitelendirilebilecek etkenlerin varlig: tesbit edilmigtir. Insanlar belli bir mali
doyuma ulagtiktan sonra yeni beklentiler igine girmislerdir. Amerikalilar
metropollerin sundufu daha iyi bir meslek ve daha iyi bir licretle, gevre
kentlerdeki kiigiik toplum hayatimin getirdigi huzur, arkadaghk iligkilerinden bir
arada istifade etmek istemiglerdirwl.

Diinyadaki bu minval {izere olan geligmelerin kargisinda Tiirkiye'de &zellikle
Istanbul'da 19601 yillarin ortalarinda bu yana metropolitan alanlar ve ydnetimleri
konusunda baz1 girisimlerde bulunulmugtur.

1963'de Marmara Bdlge Planlama Biirosu tarafindan hazirlanan, Dogu
Marmara Bélge Raporu ile baslayan bu gabalar, degisik hukuki, teknik ve idarf
caligmayla, 1984 yilinda gerceklesen Biiylik Sehir Belediyelerinin kurulusu
asamasina varmustir! 82,

Bu diizenlemenin hukuki gerekcesi basta 1982 Anayasasimin "biiyiik
sehirler i¢in 6zel yonetim bicimi getirilebilecegi..." hﬁkmﬁnﬁ'igeren 127. maddesi
ve 1984 yili igerisinde gikartilan Mahalli Idarecilerin Se¢imi Hakkinda Kanun
olugturmaktadir.

1984 yilinda yapilan bu diizenleme, Anakentlerde "hizmetlerin planli,
programli, etkin ve uyum i¢inde yﬁrﬁtﬁlmesini,"183 amaglayan, biiyiik sehir ve ilge
belediyelerinden olusan ve bunlara bazi yeni yetki ve kaynaklar getiren iki
kademeli demokratik bir yapilanma geklinde kendini gostermektedir.

R

180 BTKIB, 5.150.
181 Adrian, Charles R., State And Local Governments A study In The Political Process, New York-
Toronto-London, 1960, 5.234-5 A

182 pTKIB, 5.154.
183 pTKIB, 5.155.
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§.2. TURKIYE'DE BUYUK SEHIR BELEDIYE MODELI
I. Biiyiik Sehir Belediye Modelinin Tahlili

1., Genel olarak

1930 yilinda gikartilan 1580 sayili Belediye Kanunu'na tabf eski standart
belediye modelinin, 6zellikle metropol nitelikteki kentlerin y6netimi igin yetersiz
kaldigimin anlagilmasi iizerine, 1982 Anayasasina konulmug olan 6zel bir
hiikiimden yararlanilarak 1984 yilinda 3030 sayil bﬁyﬁk sehirlerin ydnetimine dair ‘
kanun184 kabul edilmisgtir.

Tiirkiye'de bilyiik sehir belediye modeli iki basamakli bir belediyeler
konfederasyonuna benzemektedir. {lk basamakta ilge belediyeleri yer almaktadur.
‘Bunlarin tizerinde ve tiim biiyiik sehir sinirlan igindeki alana hizmet vermek iizere
kurulmug olan biiyiik sehir belediyesi, ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglama ve onlara yardim etme islerini de istlenmigtir!83, Bu model ile
hizmetlerin planl, programli, etkin ve koordineli yiiriitilmesi amaglanmugtir!86.

3030 sayili biiyiik gehirlerin ydnetimine iligkin yasada sdzii gegen

deyimlerden:
Anakent: Biiylik sehir yOnetimini;

Bagkan: Biiylik sehir yonetiminin yiiriitme organi ve tiizel kisiliginin

temsilcisi olan biiyiik gehir belediye bagkanini;
Belde: Belediye kurulusuna sahip mahalli birimi;
Belediye: Biiyiik sehir sirlani icinde yer alan belediyeleri,;

Encimen: Biyiik sehir belediye bagkanina yardimci olmak iizere gorev
yapan biiyiik sehir belediye enciimenini;

184 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayth yasa.
85 Yalgindag, a.g.e., s. 81.
186 BTKIB, 5.155.
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Meclis: Biiyiik sehir belediyesinin genel karar ve denetim organ olan biyiik

sehir belediye meclisini;

Yerel Gruplar: Biiyiik sehir belediyesi sinirlari icinde faaliyette bulunan §zel
hukuk tiizel kisilerini ya da bunlarin gubelerini; ve kamu kurumu niteli§indeki
meslek kuruluglarini, bunlarin subelerini ya da temsilcilerini; yerel girisim

gruplarini;

Yerel topluluk Uyeleri: Bityiik sehir belediye simirlan iginde ikamet eden

kigileri;

Yerel Topuluk: Mahalli topluluk {iylerinin ve mahalli gruplann timinii ifade
eder!87,

Genel olarak biiyiik sehir belediyesi, Biiylik sehir sinirlan iginde hizmetleri
kendi sorumlulugu altinda ve mahalli toplulugun istekleri dogrultusunda etkin bir
bicimde yerine getiren, hicbir ayinm gézetmeden insanmi yerel demokrasinin temeli |
kabul eden, "kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir ydnetim
bigimidir"188,

2. Biiyiik Sehir Belediye Modelinin Hukuk? Yapis:

1982 Anayasas: ile biiyiik yerlegim merkezleri igin zel yonetim bigimlerinin
kabul edilmesi izerine 1984 yilinda yasal diizenleme ile biiyiik kentlerde biiyiik
sehir belediyeleri kurulmustur. Béylece daha dnce li¢ olan (belediye, il 6zel
idaresi, kdy) yerel yonetim tiiriine bir dordiinciisii eklenmistir. Bolgeler 6lgeginde
olusturulan goniillii yerel yonetim birlikleri de géz oniinde bulundurulursa,
Tiirkiye'de yerel y6netimlerin su sekilde kademelendikleri sdylenebilir: Kdy,
belediye, il 6zel idaresi ve biiyiik sehir belediyesi bir de buna yerel ydnetim
birlikleri eklenebilir!89,

3030 sistemi ile belediyelerde yeni hizmet alanlari ve uygulamalar
gorildil90, Ornegin plar\l‘ié}ﬁar birimlerinin olusturulmas1 B.§.B.M. ile
baglamigtirl91, Yeni modelde merkezi y6netimin, yerel yonetimler iizerinde keyfi
ve kurala bagh olmayan yerindelik denetimi yapmas: engellenmektedir. Buna

187 Genis bilgi igin bkz. BTKIB, 5.163-164.
188 pTKIB, 5.164.
189 Genig bilgi igin bkz, Unld, a.g.e., 5. 65. vd.
90 Pazarcy, Sevki, Belediye Bagkanlarinn Garevleri, Yetkileri, Ozlitk ve Sosyal Haklan, Ankara, 1993, 5.73.
191 (zsen, Tayfur, Planlama Yonetimi, Ankara. 1978, 5.305; Unid, a.ge.,s. 73.
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karsilik merkezi ydnetim, yerel yonetimler iizerinde hukuka uygunluk denetimine
sahip olacaktir192. Hukuk devleti kavraminin vazgecilmez bir geregi olan yasal
yonetim uygulamalarinin yerel ydnetimlerde de gergeklesmesi elbette gok
Onemlidir. Bunu saglamanin yollarindan birisi, halk denetimi yaninda, hukuka
uygunluk denetiminin yerel y6netim birimi dijinda bir kurulus tarafindan

yapilmasidir.

Avrupa Birligine girme cabasinda olan Tiirkiye'nin yerel yGnetimler
bakimidan Avrupa'daki geligmeleri izlemesi ve tatbik etmesi, bu yodnde
diizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Maastricht Antlagmas: (Avrupa Birligi
" Antlagmas1), 3/b. maddesinde, yerel hizmetlerin halka en yakin birimler eliyle
goriilmesi ilkesine yer vererek merkezi ve merkeziyeti degil, ademi merkeziyet
sistemini ©&n plana ¢ikartmi§ bulunmaktadir. Merkeze ancak mahalli birimlerin
giiciiniin yetmedigi ve basaramayacaklar1 konularda alt basamaktaki yonetim
birimlerinin iglerine karigmak yetkisi tarumaktadir 193,

Yerel Yonetimler Evrensel Bidirisinin 5. maddesine gore "Yerel YOnetim
Birimleri, kendilerini yerel ihtiyaclara uydurmak ve etkin bir yénetim saglamak i¢in
kendi i¢ idari yapilarim belirleyebilmelidirler” 194, Tiirkiye'nin bu gercekler 15181nda
gerekli yenilikleri ve hukuki diizenlemeleri yapmas: kaginilmaz bir zorunluluk

olarak goriilmektedir.

II. Biiyiik Sehir Belediye Tegkilat:
1. Kurulugu

Bilyiik sehir belediyeleri; igerisinde birden fazla ilge barindiran belediyelerde
(1.md.) Bakanlar Kurulu tarafindan kurulur. Biiyiik sehir belediyeleri genel
sekreterin yonetiminde daire bagkanligi, miidiirliik, seflik ve memurlardan
tesekkil eder. (17/1 md.) Birimler belediye meclisi karan ve Igisleri Bakanhgimin
onay1 ile kurulur(17/2 md.) |

3030 sayil: kanunun bilyiik gehir tanimini, i¢inde birden fazla ilge bulunan
belde seklinde yaptigimi belirtmigtik. Buralarda kurulan belediyenin adi ise o

152 Yalgindag, a.g.e., s. 114,

193 Keles, Rugen, Fransa ve Ispanya'da Yerinden Yonetim, Ankara. 1994, 5.90.

194 TULA'nn 23-26Eyliil 1985 tarihinde Rio de Janeiro'da Diizenlenen 27. Dilnya Yerel Yonetimler
Kongresinde kabul edilmistir.
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sehrin adini alarak Biyik Sehir Belediyesi olmaktadir. (4/1 md.) Biiyilik Sehir
Belediyesi kuruldugu ilin tiimiinii kapsayacak sekilde diizenlenir!93, 3030 sayilh
kanun bunu "Biiyiik Sehir Belediyesinin sinirlan, ismini aldiklan biiyiik gehirlerin
belediye sinirlaridir” geklinde belirtmigtir. (5/1.md.) Ancak Biiyiikk Sehir
Belediyesine tabi olan ilge belediyelerini ilgilendiren bir husus vardir ki, 1580
sayil1 Belediye Kanunun 5. ve 7. maddelerinin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla,
bakanlar kurulu gerketiginde biiyiik sehir belediyelerinin sinirlarini degistirmeye
yetkilidirl%. 3030 sayil: kanunda ilge belediyelerinin sinirlan ile ilgili olarak, ilge
belediyelerinin sinirlar1 bu ilgelerin, Biiyiik Sehir Belediyesinin iginde kalan
kisimlarinin sinirlandir. (5/2.md.) geklinde bir hiikiim vardir. Bu ilgeleri ise bu
kanunun uygulamas: bakimindan ayn bir ilge sayilarak ve bu ilgenin Biiyiik Sehir
Belediyesi i¢inde kalan kismina "merkez ilge belediyesi" adi ile bir belediye ‘
kurulur (4/2.md.) Biiyiik Sehir Belediyesi kendi tiizel kisiligi biinyesinde, belediye
bagkanina gorevlerinde yadimci olacak, goriig bildirecek biiyiik gehir danmigma ku-
rulu kurulabilir ve bu kurulun iye saywis1 10'u gegcemez. (17/6.md.) Londra
metropoliinde ise bir Londra meclisi (Greater London Council) ve her ilgede
(borough) bir ilge meclisi vardir. Gérev dagiliminda, metropol bélgelerini
ilgilendiren gorevleri (sehir planlamasi, konut, otoyollar, trafik denetimi gibi)
metropol meclisine, biitiin diger gorevleri ise ilge meclisi ve Londra Ozel
Yénetimine birakilmistir 197, Bizdeki sisteme gére bir farklilik olarak Londra Ozel
Yonetimi (Common Council Of The City) géze ¢apmaktadir.

2. Gorevleri

Biiyiik gsehir belediyeleri diger standart belediyelerden farkli bazi goreviere
sahiptirler. Biiyiik sehir belediyeleri éncelikle kendi 6zel kanunlar1 olan 3030 sayili
kanuna tabidirler. Bu kanunda bulunmayan hususlarda ise standart belediyelerin
tabi oldugu 1580 sayili Belediye Kanununa tabidirler!98. Burada anlagiliyor ki
biiyiik gehir belediyeleri kendi iglerinde ikili bir yapi arzettikleri gibi iki ayn

«,, kanuna tabidirler. s

3030 sayili Biiyiik Sehir Belediye Kanunu, bilyitk sehir belediyesinin
gorevlerini saydiktan sonra dier kanunlarla belediyelere verilen gorevleri ise ilce

195 pTKiB, 5.167.

196 T.C, Devlet Tegkilit Rehberi, Ankara. 1988, s. 516.

197 Han, Sir Wiltiam O.-Ganner, J.F., Hart's Introduction To Low Of Local Government And Adminisration,
Ninth Edition, London, 1973, s.281.

198 Yayla, Belediye Nedir?, s.72.
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belediyelerine vermistirl99, 3030 sayih kanun bu gérevleri ilge belediyelerine
yiiklerken mali ve teknik imkanlanyla niifus ve hizmet alamin1 dikkate alarak bu
hizmetlerden yararlanacak ilge belediyeleri arasinda dengeli olarak yiiriitiilmesini
hedeflemigtir.200, Yalmz yesil saha, park ve bahge diizenlemesi ve yapilmasi,
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek, toptanci halleri ve mezbahaneler
gibi tesisler yapmak, isletmek gibi iglemleri biiylik sehir belediyesi de ilge
belediyeleri de yiiriitebilir201,

Biiyiik sehir belediyesinin gorevleri esas itibariyle belediyenin tiimiini
kapsayan plan, program ve hizmetleri kapsamaktadir202, Buradan hareketle,
biiyiik sehir belediyelerinin goérevlerini kanundaki gekliyle maddeler halinde
saymadan once genel hatlartyla bu gérevler gruplandinlabilir.

a) Metropol 6lgekte olan ve Biiyiik Sehir Belediyesi tarafindan dogrudan
yiriitilmesi daha etkili. ve verimli olacak kimi kentsel hizmetleri iistlenmek,
anakent dlgeginde nazim planlar yapmak ve bilyiik parklari ve bahgeleri yapmak,
¢Op ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirlemek, imha tesisleri kurmak, su,
kanalizasyon, havagazi, toplu ulasim hizmetlerini yiiriitmek, caddelere isim ve

binalara numara vermek gibi gorevlerdir203,

b) Biiyilik Sehir Belediyesinin bir diger gorevi de ilge belediyeleri tarafindan
yiirtitiillen hizmetler arasinda uyum ve esgiidiimii gergeklestirmek, bu amacgla
denetim yapmak ve yardim saglamak olarak belirtilebilir204.

¢) Modelde ilge belediyeleri daha 6nce de belirttigimiz gibi biiyiik sehir
belediyesince istlenilen hizmetler digindaki diger hizmetler agisindan standart
belediyelerin yetki ve sorumluluklarina sahiptir205 .

199 1580 sayth kanunun Sngordiigil gérevler ok kapsamlidir. 76 madde halinde siralanmistir. Bunlar genel
bagliklar altinda toplanacak olursa: altyapt ve imar, ticari iligkilerin diizenlenmesi ve denetlenmesi, &zel
bir zabita Srgiitilyle hizmetlerin diizenli yiiritiilmesinin g&zetilmesi, saglik koruma ve denetleme, sosyal
yardim ve sosyal gilvenlik, kiiltiir, egitim ve eglencedir. ( md.15), 2678 sayili yasa ile 77. madde
eklenmistir,

200 T, Devlet Tegkilin Rehberi, 5.516.

201 Yayla, Belediye Nedir?, s.73.

202 Bygen, agee., s. 74.

203 Yalgindag, a.g.e., s. 85; Deviet Teskildti Rahberi, s.516.

3030 sayih yasa, hizmetlerin planlt ve programli bir bicimde yilriitiilmesini saglamak igin yedinci mad-
_ desiyle bilyilk sehir dahilindeki alt yapt hizmetleri ile kara ve deniz tagimacihig: hizmetlerinin koordineli
bir bigimde yilrilltilmesini amaglayarak, Altyapn Koordinasyon Merkezi ve Ulasim Koordinasyon
Merkezi kurnimustur. (bkz.Ozgen, a.g.e., s. S16).
204 Yalgindag, a.g.e., s. 85.
5 Devlet Teskilin Rehberi, 516; Yalgindag, a.g.e., s. 85; Ozsen, a.g.e., s. 306.
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d) Biiyiik sehir belediyesi tarafindan kimi gorev ve yetkiler ilge
belediyelerine veya ilge belediyesi tarafindan biiyiik sehir belediyelerine
devredilebilmektedir206, Ya da kimi hizmetler ortaklasa yiiriitiilmektedir207.

Biiyiik sehir belediyelerinin 3030 sayili kanundan kaynaklanan gdrevlerini
genel hatlartyla saydiktan sonra simdi bu kanunun 6. maddesinde 16 bent halinde
sayllan gorevlerini gruplara ayirarak agiklamaya calisacagiz.

a) Imar, Ulagim, Toplu Tagima ve Yatirimlar:

-Biiyiik sehir yatirim plan ve programlarim1 yapmak, biiyiik gehir nazim imar
planlarini yapmak, yaptirmak, uygulamak ve ilge belediyelerinin nazim plana
uygun olarak hazirlayacaklari, tatbikat planlarini onaylamak ve uygulamasini
denetlemek bilyiik sehir belediyelerine aittir. (6/a,b. md.)

-Biiyiik sehir dahilindeki cadde, bulvar, otoyollar ve meydanlan yapmak ve
yaptirmak, kanunlann belediyelere verdidi tiim trafik diizenlemelerini yapmak;
mesela, sehiri¢i karayolu yapisini, gerekli gorillen yol ve kavsaklan diizenler,
sinyalize eder, ve isaretler. Biiylik sehir biitiinliigii icinde her tiirlii toplu
tagimacilik hizmetleri igin, yolcu ve yiik terminalleri, katli otoparklar yapmak ve
igletmek, Biiyiik sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz ve merkezi
1sitma gibi altyapt hizmet ve yatinmlanni yapmak da biiyiik sehir belediyesine
aittir. (6/c,d,g. md.)

b) Saglik ve Esenlik, Zabita ve Itfaiye Hizmetleri:

-Biiyiik sehir belediyeleri ¢evre sagligini korumak icin, 1580 sayili
Belediye Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ve 11/8/1983 tarihli ve
2872 sayili ¢evre kanunu ile diger mevzuatin belediyelere verdigi yetkileri kullanir.
(Yonetmelik -18. md.)

-Cevre Saghiinin korunmas: igin 1.,2.,3. simif gayr-1 sithhi miiesseselerinin
agihig ve calismalarina ruhsat vermek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini
yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve igletmek, biiyiik sehir belediyesinin
gﬁrevlefi arasimndadir. (6/e,h. md.)

-Mezarlik alanlarini tesbit, tesis ve tahsis etmek biiyiik sehir

206 Yalgindag, a.g.c., s. 85.
207 Yayla, Belediye Nedir?, 73; Yalgindag, a.g.e., s. 85.
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belediyelerince (6/i md), 6liilerin muayenesi, defin ruhsati ve nakli ile ilgili tiim
igler ise ilge belediyelerince yiriitiiliir. (Yonetmelik/21.md) Biiyik sehir
belediyesi dahilindeki Umumi yerleri temizlemek, ¢dplerin ve sanayi atiklarinin
toplama yerlerinin tesbiti ve bunlarin degerlendirilmesi ile imhas1 i¢in gerekli
tesisleri kurmak ve igletmek de biiyiik sehir belediyelerine aittir. (6/j. md.)

-Itfaiye hizmetlerini yiiriitmek, patlayici ve yanict maddeler iireten ve
depolayan yerleri tesbit etmek ve gerekli tedbirleri almak, ilge belediyeleri
arasindaki ihtilaflarda, zabita ve diger belediye hizmetlerinin birlik ve biitiinliigiinii
saglamak vazifeleri biiyiik gehir belediyelerine aittir. (6/m,n. md.) '

c¢) Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Ortak Finansman ve Yatrimlar:

-Biiyiik gehir dahilinde yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek gayesi ile spor, dinlenme, eglence yerleri
yapmak ve isletmek gorevleri ile toptanci halleri ve mezbahaneler yapmak ve
isletmek gorevi, ayn ayrn veya ortaklaga biiyiik sehir belediyesi ile ilge
belediyelerince yerine getirilir (6/f,] md.). Bunlann haricinde Biiyiik sehir capinda
ortak finansman ve yatirim gerektiren hizmetleri gerceklestirmek vazifesi biiyiik
sehir belediyesine aittir. Bunlar, hastahaneler, laboratuvarlar, et kombinalari,
biletli ve biiyiik ¢apl1 sosyal kiiltiirel alanlar, ¢ok katli otoparklar, gehirleraras:
yolcu ve yiik terminalleri gibi tesislerdir. (6/r md.)

Bilyiik gehir belediye kanunun 6. maddesinde sayilan bu gorevler
haricindeki, diger kanunlarla belediyelere verilen tiim gorevler ilge belediyelerince
yiiriitiiliir. (6/B md.)

Goriildigii gibi biiylik sehir belediyeleri ilce belediyelerinin tek baglarina
yapamayacaklan plan- program ve hizmetleri iistlenir ve geri kalanlar1 da ilge
belediyelerine, mali-teknik giiglerine ve niifus yapilarina bakarak ve hizmette
yararlanma derecelerini gdzoniinde bulundurarak, dagitmistir. (md.7/1) Biiyik
Sehir Belediyesi merkezi bir koordine islemi ile ilge belediyeleri arasinda

esgiidiimii saglamaktadir. (md.7/3)
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Kimilerine gore biiylik sehirlerimizin miizminlegmis meselelerinin ¢dziime
kavugturulamamasinin sebebi, belediyelere verilen agir gorevlerdir. Kimilerine
gore de belediyelere daha fazla gbrev ve yetki verilmelidir. Nitekim bir ankette,
belediyelere yeni gorevler verilmesini uygun bulanlar (%53.1) bu goriise kars:
cikanlardan (%46.9) biraz daha fazladir208,

Belediyelerin Yeni Gorevler Ustlenmesi

Belediyeler Gereksiz (%) | Gerekli(%)
Anakent Belediyeleri 40.6 59.3
200.000'den ¢ok niifusiu 48.2 51.7
50.000-200.000 384 61.5
20.000-50.000 50.0 50.0
2.000-20.000 622 377
2000'den az 52.3 53.1
Toplam 46.9 53.1

Kaynak: Rusen Keles-Can Hamamc, s.41.

Goriiliyor ki yeni gorevler iistlenmek isteyenler daha ¢ok biiyiik
belediyelerdir. Pek ¢ok hizmeti geregi gibi yerine getiremeyen biiyiik belediyelerin
bu kadar istekli olmalar1 bir geliski gibi goriilebilir209. Asagidaki anket
sonuglarinda, yerel siyasetgilerin egitim diizeyi agisindan da yeni gérevler ko-
nusundaki egilimlerinde 6nemli farkliliklar bulunmadig: anlagﬂmaktadlrzlo.

Yeni Gorevler Isteyenlerin Egitim Durumu

Egitim Diizevi Gereksiz (%) Gerekli(%)
Tlkokul ) 55.1 449
Ortackul 514 486

- Lise 38.9 61.1
Universite 43.5 56.6
Yiiksek lisans 714 28.9

Kaynak: Rugen Keleg-Can Hamamc1,s.42.

208 Keleg-Hamamci, a.g.e., s. 41.
209 Genig bilgi icin bkz. Keleg-Hamamcy, a.g.e., s. 41,
210 Keleg-Hamamcy, a.g.e., s. 42.
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Biilyiik belediyelerin daha fazla goérev istemelerine ragmen, genelde bu
belediyelerin mevcut gorevlerini dahi yapabilecek giicte olmadiklan sdylenebilir.
Bunun baglica sebepleri arasinda mali yetersizlik, teknik eleman yetersizligi,
personel egitimsizligi, agir vesayet denetimi gibi olumsuzluklar gésterilebilir. Bu
da gdsteriyor ki mevcut sistem yetersiz kalmaktadir. Yoksa yerel siyasetgilerin
daha fazla gorev isteme hurslarimin kargisinda olumsuz neticelerin alinmasinn bir
bagka izah1 yoktur.

3. Biyiik Sehir Belediyesinin Organlar:

3030 sayili kanuna gore "Biiyiik Sehir Belediyesinin organlari, Biiyiik Sehir
Belediye Meclisi, Bilylik Sehir Belediye Enciimeni ve Biiyiik Sehir Belediye
Bagkamdir. (9/1 md.) |

Biisiik gehir belediyesinin organlann ve aralarindaki iligkilerini asagidaki
sekilde gosterebiliriz.
Biiyiik Sehir Belediyesinin Idari Yapisi

Biiyiik Sehir Beledive Baskan:

Biiyiik Sehir Belediye Genel Sekreter Biiyiik Sehir
Meclisi Belediye
Enciimeni
Uyeler Uyeler
*[ice Belediye 341 1]
Meclislerinin en ¢ok D?i?;gizer
oy almis 1/5'u Uyeler)
*[ige Belediye :
Baskanlan
‘ Biiyiik Sehir
Belediyesi Hizmet
Birimleri

Simdi bu organlar1 6zellikle kanunda sayilan meclis, enciimen ve bagkani
daha yakindan tanimak igin ayr1 ayn inceleyecegiz.

A) Biiyiik Sehir Belediye Meclisi

a)Tamm ve Hukukf Izahat: Biiyiik sehir belediye meclisi, genel karar orga-
nidir. (10/2md.) Biiyiik sehir belediye meclisi, modelin mantifina uygun olarak,
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belde halki tarafindan dogrudan segilme yoluyla degil, ikili bir konfederasyon
seklinde orgiitlenen, biiyiik sehir belediye meclisinin alt basamagim olugsturan ilge
belediye meclislerinin en ¢ok oy alan {iyelerinin 1/5 ile ilge belediye
bagkanlarindan olusur211, iige belediye meclisi iiyesi olanlar biiyiik sehir meclisi
{iyesi olduklan taktirde bu iki gorevi birlike yiiriitiirler. Uyeliklerden birinin sona
ermesi halinde diger liyelik de sona erecektir. (11.md.) Meclisin goérev siiresi beg
yildir.(10/1 md.). Meclis olagan ve olaganiistii olmak lizere iki farkli sekilde
toplanabilir. Olagan toplantilarim Kasim, Mart ve Temmuz aylannin baginda
yapar212. (Yoénetmelik 36/b.md.) Olaganiistii toplantilara ise ¢ok dnemli ve acil
bir igin ¢ikmas: durumunda bagvurulur. (Yonetmelik 36/b.md.)

Biiytik Sehir Belediye Meclisi, iiye tam sayisinin salt ¢ofunlugu ile
toplanarak goriigme yapar. Belediye bagkam iiye tam sayisina dahildir. ‘
(Yonetmelik 37/b.md.) Kararlar toplantiya katilanlar arasinda oy ¢oklugu ile almur.
Biiyiik sehir belediye meclisinin ¢alisma esas ve usullerine iliskin olarak kanunda
ve bu yonetmelikte yer almayan biitiin diger hususlar 1580 sayili Belediye
Kanunun 99. maddesinde ongoriilen yonetmelik hiikiimlerine tabidir. (Y&netmelik

37/d.md.)

[lging bir metropol meclis &rnegi olarak Londra metropol meclisini
verebiliriz. Burada meclis, bagkan1 segmektedir. Meclis karar organ: oldugu gibi
ayn: zamanda biinyesindeki kurullar eliyle yiirlitme yetkisinide kullanmaktadir.
Yani Londra meclisinde bagkanlik semboliktir213,

b) Biiyiik Sehir Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri

Biiyiik sehir belediye meclisinin gérev ve yetkilerinin ne oldugu 3030 sayil
kanunda belirtilmemistir. Ancak bu kanunun uygulamasi ile ilgili yonetmelikte
meclisin gorevleri ile goriisiip karar verecegi igler 38. maddede 14 fikra halinde
sayilmstir. Biiyiik sehir belediye meclisinin bu vazifelerini genel gruplara ayrarak

agiklamaya galigacagiz.

211 Devlet Tegkilat Rehberi, s.516; Yalgindag, a.g.e., s. 87-88.
212 Biylik §ehir Belediyelerinin Yénctimi Hakkinda 3030 Sayili Kanunun Uygulamass ile ilgili Yonetmelik,
Resmi Gazete: 12.12,1984-Say1: 18603, Yonetmelik/36/b

213 Hant, S.W. O., Ganner, L., 5.282-3.
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a) Biiyiik sehir belediyesinin plan ve programini yapmak, belediye
bagkaninin hazirladigt ve gerekli prosediirden gegtikten sonra kendisine intikal
eden biyiik sehir biitgesini karara baglamak (38/a), ilge belediye meclislerince
kabul edilen altyap1 plan ve programlar ile biitgelerini inceleyerek aynen veya
tadilen kabul etmek (38/c), biiyiik sehir ilge belediyeleri biitgelerinin béliimleri
arasinda aktarma yapmak ve kesin hesaplarin: kabul etmek (38/d), biiyiik sehir
nazim imar planlarini yapmak veya yaptirmak (38/b), biiylik sehir belediye
meclisinin gorevleri arasindadir.

b) Ilge belediyelerince yiiriitiilen hizmetleri, biiyiik sehir belediyesi
biitiinliigii iginde kontrol etmek ve bu hizmetlerin birlik, beraberlik ve koogdineli bir
gekilde yiiriitiilmesini saglamak, biiyiik sehir belediyesi ile ilge belediyeleri
arasinda veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda ¢ikan uyugmazliklar
¢ozlimlemek, yonlendirici ve diizenleyici kararlar almak (38/e), biiyiik sehir ilge
belediyeleri ile diger mahalli idareler arasinda birlik kurulmas: hususunda karar

vermek (38/f) biiyiik sehir belediye meclisine aittir.

¢) Yurtdigindaki belediyelerle, dostluk iligkileri gergevesinde kargilikli
igbirligi ve kardes sehir iligkisi kurmak (38/1), biiyiik sehir belediyesine Snemli
hizmeti olanlara fahri hemgehrilik payesi vermek (38/i), biiyiik sehirin 6zellik
tagiyan onemli giinlerini tesbit etmek (38/j), meydan, cadde, sokak ve parklara
isim vermek (38/k) gibi gérevleri de vardir.

Bu vazifeler haricinde, 3030 sayili Kanun ve 1580 sayili Belediye Kanunu ve
gesitli diger kanunlarla belediye meclislerine verilen igleri goriisiip karara
baglamak vazifesi de biiyiik sehir belediye meclisine aittir.

Biiyiik gehir belediye meclisinin almig oldugu kararlar niteligine gére Vali,
I¢igleri Bakanlig1, Bakanlar Kurulu veya ilgili Kanuni mercilerin onay1 ile yiiriirliige
girerler. (Yénetmelik/39.md)

Bityiik gehir belediye meclisi, yukarida sayilan gorevlerinin yaninda, ilge
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belediye meclislerinin kimi kararlarni, gériigmek ve onaylamak yetkisine sahiptir.
Ornegin ilge belediye meclislerince kabul edilen ilge biitgeleri, yatinm ve hizmetler
arasinda biitiinliigi saglamak amac ile biiylik sehir belediye meclisince goriisiiliip
degistirilebilir214, Ayrica ilge belediyelerince yiiriitiilen belediye hizmetlerinde
biiyiik gehir biitiinliigl icinde birlik, beraberlik ve eggiidiimii saglayici, yonlendirici

ve diizenleyici kararlar alabilir213,

c) Yerel Siyasergiler ve Meclis Diyalogu

Yerel siyasetgiler arasinda, halkin belediye meclislerinde temsil edilip
edilmedigi hususunda yapilan ankette, halkin meclislerde geredi gibi temsil

edilmedigi ortaya g:ka1§t1r216.

Halk Belediye Meclislerinde Geregi Gibi Temsil Ediliyor mu?

Belediye Kiimeleri Evet(%) Hayir (%)
Anakent Belediyesi , 17.9 81.2
200.000'den fazla niifuslu belediyeler 36.2 62.0
50.000-200.000 30.7 68.1

| 20.000-50.000 46.1 51.9
2.000-20.000 54.7 43.4 1
2000'den az 7.4 28.5

(Kaynak: Keles-Hamaci, 30).

Higte igcagici olmayan bu tablo kargisinda halkin belediye meclislerine giiveni
olmayacaktir. Bu problem meclislerin yapilarindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
belediye meclislerinin teskil edilmesinde sivil toplum orgiitlerine kontenjanlar
ayirarak bu organin demokratiklesmesi yolundaki dneriler son zamanlarda sik sik

214 Yalgindag, a.g.e., s. 87.
215 Yalcindag, a.g.e., s. 88.
216 Keleg-Hamamct, a.g.e., s. 30.
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tekrarlanmaktadir217.

Belediyenin sorunlar1 belediye meclislerinde ele alindiginda, g¢ogu kez
objektif Slgiilerden uzaklagilabilmekte, parti ¢ikarlari dogrultusunda kararlar
alinabilmektedir. Bununla birlikte, beldenin ve halkin genel yararina olan kimi
konularda meclis ilyelerinin ¢ogunlukla anlagabildikleri (%64.0) yapilan anketler
neticesinde ortaya gikmigtir218,

Halkin Genel Menfaatleri ile Ilgili Konularda Meclis Uyeleri
Kolay Anlagabiliyorlar mi?

Belediye Kiimeleri Evet(%) | Hayir (%) | Baz1 Konularda(%)|"
Biiyiik Sehirler 53.1 18.7 28.
200.000'den ¢ok 60.3 6.9 31.0
50.000-200.000 64.8 12.0 23.0
20.000-50.000 71.1 11.5 17.3
2.000-20.000 67.9 3.7 28.3
2'000'den az 76.1 0 23.8
Toplam 64.0 10.3 25.3

Kaynak: Keles-Hamameci, 38.

B) Biiyiik Sehir Belediye Enciimeni
a) Tamum ve Hukuki Izahat

Biiytik Sehir Belediye Enclimeni; Bagkan, Genel Sekreter, Biiyiik Sehir
Belediyesinin imar, hukuk, hesap ve yazi isleri ile personel islerini yiiriiten
birimlerden olusur. Enciimene biiyiik sehir belediye bagkani veya vekil olarak
tayin edecegi sahis bagkanlik etmektedir. (13.md.) Kanunda enciimenin gorevleri
ayrica sayimamugtir. Dolayisiyla 1580 sayili Belediye Kanunun 83. maddesindeki
diizenlemeleri ve 3030 sayil: kanunun verdigi diger gérevleri yiiriitiir. (Yonetmelik
41.md.) Biiyiik sehir belediye enciimenin'de baskan diginda herkes atanmig teknik
personelden olugmaktadir.

Belediye enclimeni, belediye bagkaninin génderdigi konular1 goriisiir ve

217 prKiB, s.42.
218 Keleg-Hamamet, a.g.e., s. 38.
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¢ogunlukla karar verir219, Belediye enciimeni belediye melisinin toplantida
bulunmadid: sirada onun yerine goérevlerini yiiriiten ve siirekliligi olan bir organ-
dir220, Bu da gésteriyor ki belediye enciimeni belediyenin karar organlarindan
ikincisidir. Bununla birlikte belediye enciimeninin danigma orgam niteligi de
vardir221, Enciimene iiye olarak katilma da esas hangi sifat ve unvanla olursa
olsun ilgili birim bagkanligin: asaleten veya veklileten yiiriitmektedir. (yonetmelik

40/2.md.)

Tamamen atanmig§ liyelerden olugan biiyiik sehir belediye encilimenini

olugturan amir ve memurlar §dyle siralanabilir:

-Biiyiik sehir belediye bagkam veya vekil edecegi kisi;

-Genel sekreter;

-Imar isleri birim bagkani;

-Fen igleri birim bagkan;

-Hukuk igleri birim bagkani;

-Hesap isleri birim bagkani;

-Yaz: igleri birim bagkani;

-Personel islerini yiiriiten birim bagkanlar, bilyiik sehir belediye enciimenini
oluturmaktadir222 (Yonetmelik 40/1md).

3030 sayil: kanunda, biiyiik sehir belediye enciimeninden bahsedildigi halde,
biiyiik gehir ilge belediye enclimeninden s&zedilmemektedir. Bu durumda ilge
belediye enciimenlerinin teskili, 1580 sayil Belediye Kanununa gére olacaktir223,

1580 sayil: Belediye Kanunun 77. maddesinden anlasildigina gére belediye
enciimeni segilmis ve atanmig iiyelerden olugmaktadir. Burada biiyiik gehir
belediye enciimeninin yapisindan farkli bir yapiya sahip bir ilge belediye enciimeni
ortaya ¢ikmaktadir. Aralarindaki fark, biiyiik sehir belediye enciimeni, ilge
belediye enciimeni gibi hem .atanmig hem de segilmig iiyelerden olugmamaktadir.
Biiyiik sehir belediye enclimeni hé€j«atanmis iiyelerden olugmaktadir.

219 Sencer, Muzaffer, Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi, Istanbul. 1986, 5.298.

220 Bzgen, age., s. 302.

21 Kelesg-Yavuz, a.g.e., s. 149,

222 Genis bilgi icin bkz.Pazarci, Sevki, Belediye Encimenlerinin G&revleri ve Yetkileri, Anara. 1988, s.136.

223 1580 sayth Belediye Kanununun 77. maddesine gore; "Belediye Enciimeni belediye reisi ile miintehap
encilmen arasindan ve 88. maddede yazili daire iglerinde tegekkiil eder. Belediye enciimenine mensup
azanin msfim tecaviiz etmemek ve ikiden agag1 olmamak sartiyla belediye meclisleri tarafindan kendi
azasi arasindan liizumu kadar fahri aza intihap olunur. Miintehap fahri enctimen azalarina huzur verilir.
Hakki huzurun miktarini meclis tayin eder.”
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b) Belediye Enciimeninin Gdrev ve Yetkileri

Biiyiik sehir belediye encilimeni ile ilge belediye enciimenlerinin gérevlerinin

kaynag: 1580 sayili Belediye Kanunun 83.maddesidir224. O halde 1580 sayili
belediye Kanunu ve cgesitli kanunlarla belediye enciimenlerine verilen goérev ve
yetkiler agagidaki sekilde siralanabilir:

;Belediye enciimenlerinin genel nitelikteki gorev ve yetkileri;
-Mali gorevler;

-Bayindirlik, imar ve iskanla ilgili gérevler;

-Ekonomi ve ticaret hayatiyla ilgili gérevler;

-Saglik ve soéyal yardimla ilgili gérevler;

-Tanim, Orman ve Verterinerlide iligin gérevler;

-Ulagtirma hizmetleriyle ilgili gérevler;

-Kiiltiir ve Turizmle ilgili gorevler;

-Disiplin sug ve cezalanyla ilgili gérevler;
-Cesitli goérevler.

Genel bagliklar halinde siraladigimiz bu gérev ve yetkilerden, 3030 sayili
kanuna aykinn olmayanlar1 biiyiik sehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulan1r225 .

c) Yerel Siyasetgi ve Enciimen Diyalogu

Belediye enciimeninin bir karar organ: oldugunu, dolayisiyla Anayasanin
127. maddesi uyarinca yerel yo6netimlerin tiim karar organlarinin segimle
olusturulmasi gerektig'gi226 goriisiinde olanlar gibi, enciimenin yapmakta oldugu
iglerin teknik bilgiler gerektiren igler olmasi nedeniyle bu kurullarda se¢ilmig
olmayan iiyelerin yer almasinin uygi‘m,aq;g’cagl kanisim tagryanlar da vardir227,

Yerel siyasetciler arasinda yapilan bir ankette enciimen iiyelerinin tiimiiniin
ya da ¢ogunlugunun atanmis kimseler olmasini isteyen siyasetgiler cok

224 pazarcy, Sevki, Enctimenin Gorevleri, s.137.

225 pazarei, a.g.e., s. 138.

226 *Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkimin mahalli miigterek ihtiyaclarini karsilamak iizere, kurulug
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlan gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olugturulan kamu tiizel kisileridir." (1982 Anayasas: 127/1 /md.)

27 Keleg-Hamamct, a.g.e., s. 30.
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azinliktadir. Genel ortalama ise; enciimen iiyelerinin segimle gelmesini isteyen
yerel siyasetgilerin orami %50.6 iken atamadan yana olanlarin orani %19.1'i

gegmemektedirzzs.

Belediye Enciimen Uyeleri Kimler Olmali?

Kiimeler Secgimle Atamayla(%)
Gelmeli (%) ,
Anakentler 31.2 29.6
200.000'den cok 44.7 29.3
50.000-200.000 60.3 7.6
20.000-50.000 48.0 19.2
2.000-20.000 60.1 18.7
2'000'den az 66.6 9.5
TOPLAM 50.6 19.1

(Kaynak: Keleg-Hamaci, 31).

Burada dikkatimizi ¢eken nokta kiigiik belediyeler, biiyiik belediyelere
oranla atanmig iiyeleri daha az istemektedirler.

C) Biiyiik Sehir Belediye Bagkan:

' Bu ¢aligmamuz ile, Biiylik Sehir Belediye Modelini, dolayisiyla bu modelin
en Snemli organi olan Biiylik Sehir Belediye Bagkanimin gorev ve yetkilerini

incelemeyi esas aldigimiz igin 6zellikle belediye bagkaninin, belediye tegkildti

icindeki yerini, gorev ve yetkilerini daha aynntili bir gekilde inceleyecegiz. Bu

sebebledir ki bu konuyu ileriki sayfalarimizda ayr1 bir béliim halinde sunmaya

caligsacagiz.
4-Biiyiik Sehir Belediyesinin Gelirleri

Ozerk bir tiizel kigilik olarak belediyenin kindine 6zgii 6zel bir biitgesi
vardir. Belediye biitgesi ilke olarak beliye bagkani tarafindan hazirlanir. Daha
sonra enciimen tarafindan incelenerek meclisce kabul edildikten sonra o yerin en
biiyilk miilki amirinin (Vali yada Kaymakam) onayryla kesinlegir. Belediyenin
kendisinden beklenen afir ve gesitli gérevleri yerine getirebilmek iizere gelir
kaynaklann basta devletin vergi gelirlerinden ve igletmelerinin gelirleri ve

228 Keleg-Hamamct, a.g.e., s. 30.

56



e

26.5.1981 tarih ve 2464 sayih "Belediye Gelirleri Kanunu" uyarinca dogrudan
aldif1 kimi vergi, resim ve harglarin yanisira hizmet icretleridir229,

Biiyiik sehir belediye simirlan ig¢indeki tiim hizmetler, Devlet Kalkinma
Planinin ilke, hedef ve siirelerine uygun olarak yapilan plan ve programlara gére
yiliritiilir. (20/1.md.) Biyiik sehir belediyeleri biitgelerinin hazirlanmas: ve
uygulanmasinda 1580 sayil: Belediye Kanununun ilgili hiikkiimleri uygulanmaktadir.

(20/2.md.)

Biiyiik gehir belediye biitceleri dogrudan ilge belediye biitceleri ise biiyiik
sehir belediye meclisince, yatinnm ve hizmetler arasinda biitiinliigi saglayacak
sekilde aynen veya degistirilerek (tadilen) kabul edildikten sonra ilgili miilki idare
imiri tarafindan onaylanir. (20/3.md.) ’

3030 sayi biiyiik sehir belediye kanunun 18. maddesinde biiyiik sehir
belediyesinin gelirleri 13 bent halinde sayilmigtir. Bu gelirler genel olarak
agagidaki sekilde gruplandinlabilir;

- Kanun? Paylar : (a), (b), ve(c) fikralarinda kanuni paylar ve miktarlar
belirtilmistir. Genel biitge vergi gelirlerinden verilmesi gereken payin Bakanlar
Kurulunca miktan belirlenir; ayrica belediyelerin bulundugu ilde tahsil edilen genel
biitce vergi gelirlerinde alinacak olan %3'liikk pay 23°; Elektrik ve Havagaz:
Tiketim Vergisi ile Temizleme ve Aydinlatma Harcinin %50'si 23! belediyelerin
tasil edebilecekleri kanuni paylardir.

-Vergi, Resim ve Harglar: (d) ve (e) fikralarinda vergi, resim ve harg
gelirlerinden bahsedilmistir. Bunlar sosyal ve kiiltiirel tesisler ile spor, eglence ve
dinlenme yerleri ve yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirtii vergi ve resimler
ile il4n asma yerleri, elektrik direkleri, biifeler ile tercihli yollardaki bariyerlere
konulacak her tiirlii ilin ve reklam vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleridir.

-Harcamalara Katilma Paylan: (f) fikrasinda hangi tiir harcamalara katilma
payinin alinacag: belirtilmigtir. Bunlar 2464 sayili BelediyeCeelirleri Kanununda
belirtilen nispet ve esaslara gdre tahsil edilecek yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylaridur.

-Diger Gelirler: Kamu idare ve miiesseselerinin katilma paylari, i¢ ve dig

229 Bzgen, a.gee., 5. 303.
2,30 %3'lik pay, Bakanlar Kurulunca %3 oramina kadar arttuirilabilir. (18/14 md.)
231 Temizieme ve aydmnlatma harcindan %50 pay alinmasina iligkin kural, 3239 say:li kanun ile kaldirimistir.
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bor¢lanmalar, tahvil ve hisse senedi gelirleri, bagiglar, menkul ve gayrimenkul mal
gelirleri, yapilacak hizmetlere kars1 alinan paralar, belediye iktisadi tegebbiis
(BiT)'lerinden alinan hisseler gibi gesitli gelirlerden olugmaktadir.

II. Ilge Belediyelerinin idari Yapist

1. lige Belediyelerinin Kurulugu

Biiyiik sehir belediyesi, sinirlar iginde kalan ilgelerde kurulan belediyelere |
Bilyitk Sehir Ilce Belediyesi denmektedir. (3/2 md.) Bu belediyeler kuruldugu
ilgenin adimi alirfar. (4/1 md.)Merkez ilgenin, biilyiik sehir belediyesi sinirlan icinde
kalan kisminda "Merkez Ilgce Belediyesi” adi ile ayn bir belediye kurulur. (4/2
md.) Ilge belediyelerinin sinirlari, bilyiik sehir belediyesinin iginde kalan

smtrlardan ibarettir. (5/2 md.)

2. [lce Belediyelerinin Gorevleri

[lge belediyeleri gorevleri bakimindan standart belediyelere
benzemektedirler232. 3030 sayili yasada ilge belediyelerinin gdrevleri hakkinda
acik bir diizenleme yoktur.

3030 sayili kanun ile bilyiik sehir belediyelerine verilen gorevlerin diginda
kalan biitiin gorevler ilge belediyelerine yiiklenmigtir. Yani bu kanunda sayilanlar
hari¢ olmak iizere yiirirliikteki mevzuatin belediyelere verdigi gérevlerin hepsi
ilge belediyelerince yerine getirilmektedir. (6/B-1.md.) 3030 sayili kanunun biiyiik
sehir belediyelerine yiikledigi gorevierden ikisi ilge belediyelerince de yapilabilir.

“«Bu gorevlerden hangilerinin ilge belediyelerince yiiriitiilecegi 'x%%aetmelikle
belirtilir233, (6/B-2.md)

232 Yalgindag, a.g.e., s. 89.

3 Bu gorevler 3030 sayili kanunun 6/A maddesinin (f) ve (1) bentlerindeki gérevierdir. Bunlar kanunda (f)
"Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek, spor, dinlenme,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yapurmak, isletmek, ve iglettirmek”; (1) "Toptancs halleri ve
mezbahalar yapmak, yaptirmak, iletmek veya iglettirmek™ geklinde belirtitmistir.
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3. flge Belediyelerinin Organlar:

Biiyiik sehir ilge belediyeleri organlan bakimindan standart belediyelere
benzemektedirler234. Zira 3030 sayili kanunda ilce belediyelerinin organlarini
agiklayan ve olugma esaslarini belirten miistakil maddeler yoktur. Ancak gesitli
maddelerde ilge belediyesi organlarindan sézedilmistir. [lce belediyelerinin
organlar [lce Belediye Meclisi, fice Belediye Enciimeni ve Iige Belediye
Bagkani'dir.

A) [lice Belediye Meclisi

Iige belediyeleri hakkinda 3030 sayili kanunda ayrica bir diizenleme
yapiimamustir. Biiyiik gehir ilge belediyelerinin organlarim ayrintilara girmemek
sartiyla 1580 sayili kanundaki belediye organlarn ile ilgili hiikiimler ile izdh
edebiliriz.

a) lice Belediye Meclisinin Kurulugu ve Tegkildt Yapist

Iige belediye meclisinin, 1580 sayili Belediye Kanunun 70. maddesinde
tamimi yapilmig ve gorevleri ile yetkileri sayilmigtir. "Belediyenin niifusuna gore,
sayis1 yasaca belirlenmis, secimle basa gelen, biitge yapmak, kesin hesap kabul
etmek, ddiing almak, vergi ve resim géstergelerini diizenlemek, igletmeler kurmak
gibi konularda karar veren belediye organi"233 seklinde tanimlama yapilmugtir.

Belediye Meclisi, belediyenin en biiyiik karar organidir. Uyeleri 5 yilda bir

nisbi temsil sistemiyle dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Belediye

~sygneclisinin fiye sayisi niifusunun biiyiikligiine gére deigir. Bu degiyim. asagidaki
cizelgede gosterilmigtir.

234 Yalgindag, a.g.e., s. 89.
235 Yilmaz, age., s. 121.
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Belediye Meclisinin Uye Saysi:

10.000 ve daha fazla niifuslu olan yerler 9 kisi
10.001 ve 20.000 niifuslu olan yerler ' 11 kisi
20.001 ve 50.000 niifuslu olan yerler 15 kisi
50.001 ve 100.000 niifuslu olan yerler 25 kisi
100.001 ve 250.000 niifuslu olan yerler 31 kisi
250.001 ve 500.000 niifuslu olan yerler 37 kisi
500.001 ve 1 milyon niifuslu olan yerler 45 kisi
1 milyondan fazla niifuslu olan yerler 55 kisi

Kaynak: Keles - Yavuz, age.s.75

Yukarida belirtilen siyidaki asil iiyelerin sayis1 kadar yedek iiye segilir236,

b)Gorev ve Yetkileri

1580 sayih Belediye Kanunun 70. maddesinde belediye meclisinin gérevleri
16 fikra halinde sayilmistir. Belli baglt olanlarim genel olarak asagidaki sekilde

gruplandirabiliriz.

— Biit¢enin, kesin hesabin, belediye ¢alisma programinin goriisiiliip karara

baglanmasi;

— Biitgede degisiklik yapilmasi, borg verme ve borg alma kararinin
verilmesi belediye vergi ve resimleriyle ilgili tarifelerin ve belediyece sunulan
hizmetler karsilifinda belediyece alinacak iicret tarifelerinin hazirlanmas;

— Imar planlarinin onaylanmasr;

— Kentin geligmesi i¢in hazirlanacak imar programinin kanal, havagazi, su,
elektrik ve aydinlatma gibi tesislerin gergeklesmesine iligkin iglemlerin yapilmasi;
;. ——Belediye adina verilecek imtiyaz sézlesmesinin yapilmas: ; i,

— Belediyede kolluk yonetmeliklerinin incelenip onaylanmasi ;

—Belediyelerin tagimir ve taginmaz mallarinin kullanilmasina iligkin
kararlarin alinmas: (70.md.) seklinde siralanabilir.

236 Keleg-Yavuz, a.g.e., s. 75.
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B) lige Belediye Enciimeni
a) Kurulugu ve Tegkildtianmas

3030 sayil: kanunda ilge belediye enciimeninden bahsedilmediginden ilge
belediye enciimenleri 1580 sayili kanuna tabidirler. Belediye Enciimeni Belediye
Kanunun 83. ve devami maddelerinde diizenlenmistir. "Belediye enciimeni,
belediye baskaninin bagkanliinda, belediye daire bagkanlarindan ve belediye
meclisince segilen en az iki, en g¢ok belediye daire bagkanlarinin yansina kadar
sayida {iyeden olusan ve biitge tasarisim incelemek, kamulagtirma karan vermek,
harcamalan ve ihaleleri incelemek gibi gorevleri bulunan belediye orgamdir"237.

Belediye yonetiminin karar organlarindan ikincisi belediye enciimenidir238,
Iige belediye enciimeninin olusumuna dikat edilecek olursa hem segilmig hem de
atanmig lyelerden olu§maktad1rlar239. Oysa biiyiik sehir belediye enciimeni,
3030 sayili kanunda'da belirtildigi {izere tamamen atanmis {iyelerden
olugmaktadir. (13.md.)

Belediye encilimeni, belediyenin karar organlarindan ikisincisi olmakla
birlikte, danigma orgam niteligi de vardir. Belediye meclisi tiyeligini kaybeden bir
kimse, enciimen iiyeligini de yitirir240, Ikinci tiir iiyeler ise dogal iiyelerdir; Bunlar
belediye'deki béliim gorevlileridir241.

b) Gdrev ve Yetkileri

Belediye enciimenine, belediye bagkani bagkanlik eder. Belediye
enciimenine gelen konularin en geg bir hafta iginde gériigiilmesi gereklidir.(78 md.)

Belediye enciimeninin vazifeleri,- 1580 sayili Belediye Kanunun 83.
maddesinde sayilmugstir. Bunlar 8zetleyerek asagidaki gekilde sunabiliriz:

- Belediye baskaninin hazirladig: biitgenin ilk incelemesi;

- Aylik gelir-giderlerin, ihalelerin, pazarliklarin incelenmesi ve denetlenmesi;

- Kamulagtinlacak yerler hakkinda, kamu yarar karart vermek;

237 Yilmaz, a.g.e., s. 120.
Gozilbdyik-Akilhoglu, a.g.e., s. 105.

239 Yiimaz, a.g.e.,s. 157.

240 Yilmaz, a.g.e., s. 157.

241 1580 sayih belediye kanununda bu dogal ilyeler; Yaz Isleri Mudiri, Hesap Igleri Mitdiird, Saglik Isleri -
Midiirdt, Veteriner, Bag Mithendis, Teftis Kurulu Midiirii bulunan yerlerde, Zat ve Hukuk Igleri

Miidtirleri olarak sayimugtir.(88.md.).
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- Biitgede aktarma yapmak yetkisi;

- Tagt araglarinin {icret tarifeleri ile zorunlu gereksinme maddelerine iligkin
narh belirlemek;

- Belediye taginir mallarinin satilmass;

- Belediye cezalarinin takdiri;

- Belediye memurlaninin ige alinmasi, igten ¢tkartilmasi, terfi, ddiillendirme,
cezalandirma gibi konularin karara baglanmasi;

- Belediye gorevlerinin yapilmasi igin uyarilarda bulunmaktir.

Goriildigi gibi belediye enciimeninin kararlan1 yargisal olanlar ve idari -
olanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Idari kararlar, ya mali diizenlemelerle ilgili yada
belediye goérevlilerinin atama ve yiikselme islerini ilgilendiren kararlardir. Ote
yandan, yargisal kararlar ise ilgili yasalara uygun olarak belediye cezalarim

koymaktan ibarettir.

1580 sayili kanunla ilge belediye enciimenlerine verilen bu vazifelerin
“yaninda 3030 sayii kanunla da bazi vazifeler verilmistir. Bunlar da bagta

belittigimiz ayrintilara girmektedir.
C) fige Belediye Bagkam

Iige belediye baskam hakkinda 3030 sayil: kanunda fazla bilgi olmadigindan
biz yine 1580 sayili kanuna gére hareket edecegi2242. Iige belediye baskam, ilge
tiizel kigiliginin bag1 ve yiirlitme organidir. Belediye bagkanlan tipki biiyiik sehir
belediye bagkami gibi dogrudan segmenler tarafindan segilir. 1580 sayili kanuna
gore, 1963 yilina kadar, belediye bagkanlari, belediye meclisi tarafindan
segilmekteydi243,

242 Biiyuk gehir belediyeleri, kuruldugu ilin timiinii kapsar ve bu belediyeler dnce 3030 sayili kanuna, son-
rada 1580 sayili kanuna tabidirler. (Bkz. Yayla, Belediye Nedir?., 5.25).

243 Gozaibityitk-Akilliogl, a.g.e., . 105-6. '
Ulkemizde 1963 yilina gelinceye degin, belediye meclisi, bagkanlan kendi ilyeleri arasinda ya da disardan
segilebilmekteydiler. Ve segilen bagkanin gdreve baglayabilmesi vesayet orgamnin onayma bagh
bulunuyordu. 19.7.1963 tarih ve 307 sayihh kanunun gikmas: dizerine belediye bagkanlarmin dogrudan -
dofruya halk tarafindan segilmesi benimsenmistir. 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinden sonra tilke deki
biltiin belediye bagkanlari, gérevden alinmug ve gorevleri valilere ve kaymakamlara verilmistir. Bu durum
1963 yilinda 307 sayih yasa uyarinca yeniden mahalli segimler yapiimasina kadar sirmigtiir. 12 Eyliil
1980'den sonra ise, 1980 dncesi olaylarda belediyelerin hizmeti aksatacak blgiilerde politize olmas: ve
yer yer anargik olaylara kanguklan gerekgesiyle biitiin belediye bagkaniart 2303 sayih kanun ile
gorevlerinden alinmiglardir. Ve yerlerine yenileri atanmigtir. (Bkz.Keles-Yavuz, a.g.e, s. 160-161).
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Ilge belediye bagkani hem genel yonetimin ajani, hem belediyenin bagi, hem
de belediye tiizel kigili§inin temsilcisidir. Gérevleri gordiigii hizmetlerin niteligine
gore degismektedir. 3030 sayil1 B.S.B. kanununa gore; ilge belediye bagkanlari
ayn1 zamanda biiyiik sehir belediye meclisinin tabii liyesidirler. (10/.md.) Yine
aym kanuna gore, eger ilge belediye bagkaninin biiyiik sehir belediye meclisinde
tabif liyeli§i sona ererse belediye bagkanlig: sifat1 da sona erer. (11.md.)

Biiyiik gehir ilge belediyeleri tabi olduklan sistem geregi agir gorevler
tistlenmiglerdir. Icrd orgam olan belediye bagkanina vazifesinde yardime: olan
gorevliler vardir. Ilge belediye baskani, normal olarak gorevlerinden bir boliimiini
kendi denetim ve sorumlulugu altinda yardimcilarina birakabilecegi halde, temsil
yetkisini yardimcisina devredemeyecegine dair Damigtay karan vardir.244

244 Keles-Yavuz, a.g.e, 8.162.
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§.3. BUYUK SEHIR BELEDIYE MODELI'NIN T.C. IDAR]
TESKILATI iCINDEKI YERi

I. Konunun Anayasal Mahiyeti

1982 Anayasasi, Idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanacagini belirtmigtir. (Anayasa 123.md.)
Anayasanin 126.maddesinde ise, Tiirkiye merkezi yonetim kurulusu bakimindan l
cografya durumuna, ekonomik gartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
illere, iller de diger kademeli béliimlere aynlacak, illerin yonetimi yetki genisligi
esasmna dayanacaktir. Aynica belli kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve
uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine alan merkezi yonetim tegkildti

kurabilecektir.

Anayasamizin 127. maddesinde mahalli idareler, mahalli toplulugun
miigterek ihtiyacglarini kargilayan organlar olarak tamimlandiktan sonra bunlarin
genel karar organlarinin segmenlerce secilecegi belirtilmistir. Yine bu maddenin
devaminda biiyiik yerlesim merkezleri igin &zel y6netim bi¢imlerinin kanunla
getirilebilecegi; yerel yonetimlerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile
kendi aralarinda birlik kurmalari, gérevieri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile kargilikli bag ve iligkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtildikten
sonra, bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanacag:
belirtilmigtir. 1982 Anayasasi ile biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel y6netim
bicimlerinin getirilebileceginin kabul edilmesi iizerine, 1984 yilinda kanuni
diizenleme ile biiyilik kentlerde biiyiik sehir belediyeleri kurulmusgtur. Baglangicta
sayilart {i¢ olan (Istanbul, Ankara,izmir) vutlir belediyelerimizin sayisi

giiniimiizde onbes'e ulagmustir.

ILMerkezi Yonetim Ile iligkiler
1.Merkez-Biiyiik Sehir Iligkisi

Bilylik gehir belediyelerinin merkezi ydnetimle olan iligkilerinin esas ve
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usulleri 3030 sayili kanunun 2. maddesinde diizenlenmistir243,

Biiyiik Sehir Belediyesinin en dnemli faaliyeti olan biitge hazirlama islemi
tizerinde, merkezi y6netim siki bir kontrol mekanizmas1 olarak valiyi gérmiis
olacak ki, vali biilyiik sehir ve ilge belediye biitcelerini -onaylarken dnemli bazi
degisiklikler yapabilmektedir. Bu husus 3030 sayili kanunun 20. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, "Biiyiik sehir belediye meclisi, ilge biitgelerini kabul
ederken; vali, biiyiik gehir ve ilge belediye biitgelerini onaylarken; |

a) Biitge metnindeki, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykir1 madde ve

ibareleri ¢ikarmaya ve degistirmeye;

b) Belediyelerin tahsile yetkili olmadid: gelirleri ¢ikarmaya veya kanuni
yetki tizerindeki gelir tahminlerini normal ve kanuni hadde indirmeye;

c) Yapilmas: gérev olmayan hizmetler i¢in konulmus 6denekleri ¢ikarmaya;

d) Biitgeye konulmas: kanunen zorunlu iken konulmamis ddenekleri ve

kesinlesmis yonetim borglarin eklemeye;

e) Yillik yatinm programlarinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli 8denekleri
eklemeye yetkilidir." Seklinde diizenleme yapilmugtir.

Vali tarafindan yapilan degisikliklere karg: biitgenin Biiyiik Sehir
Belediyesine intikalinden itibaren 20 giin icinde, biiyiik sehir belediye baskaninca,
gorevli idarf yarg: mercilerine itiraz edilebilir. Itirazlar idari yarg: mecrilerince 30
giin iinde karara baglanir246. (20/7.md.)

2. Merkez-Biiyiik Sehir lice Belediyesi Iligkisi

Merkezl yonetimin bu tiir ilce belediyeleri ile olan iligkileri 3030 sayil:
kanunda agikca belirtilmediginden, bu iligki 3030 sayili kanundan ziyade, 1580

245 Madde 2: "Bu kanun biytik gehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulug, gérev ve yetikilerine,
merkezi idare ve difer mahallf idareler ile miinasebetlerine dair esas ve usillleri kapsar.”

248 Milks idare Amiri -belediye bagkam iligkisi gergevesinde; Bilyiik belediyelerimiz, mitlki idare dmirlerinden
¢ok, siyasal iktidarin kendilerini kigeye sikigttrmalarindan gikayetcidirler. Mitlki idare dmirlerini, siyasal
iktidarin ajami olarak g&rmektedirler. (Bkz. Tiirkiye'de Miilki Idare Amirligi, Editor: Kurthan Figek,
Ankara Belediye Bagkam: Vedat Dalokay; Ankara. 1976, 5.375).
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saytli kanunun standart ilge belediyeleri ile ilgili hiikiimlerine gore
diizenlenmektedir. Ancak ortada 3030 gibi ayrica tabi olunan bir kanunun olmasi
bu tiir ilge belediyelerini diger standart ilge belediyelerinden bazi ayrinti
sayilabilecek hususlarda ay1rmaktad1r247.

III. Biiyilk Sehir Belediyesi-ilge Belediyesi 1ligkisi

Biiyiik Schir Belediyesinin devlet tiizel kisiligi ile olan iligkileri gibi kendi
iginde ilge belediyeleri ile bir takim iligkileri vardir.

Biiyiik sehir belediyesi ile ilge belediyesi arasinda gok siki bir vesayet
iligkisi kurulmustur. Hizmetlerin yiiriitilmesinde il¢e belediyeleri arasinda birlik
ve koordinasyonu saglamakla yani sistemin biitiinliigiinii korumakla gorevli olan
biiyiik sehir belediyesi, ilge belediyelerinin bazi tasarruflarinin yiiriirtiiliikk kazanip

kazanamayacagin: dahi diizenleyebilmektedir.

Biiyiik sehir belediyesi ile ilge belediyeleri bir biitiiniin parcalaridir. Tabiki bu
biitiinliigiin saglanabilmesi bir tiir vesayetle miimkiin olacaktir. Zira 3030 sayili
kanunda biiyiik sehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasindaki iligkileri
diizenleyen maddeler gok siki bir iliskinin oldugunu géstermektedir.

Biiylik Sehir Belediyesi ile ilce belediyeleri arasindaki iliskinin adinin ne
oldugu konusunda goris birligi yoktur248, Bu Oylesine bir iliskidir ki Biiylik Sehir
Belediyesi tarafindan kimi gérev ve yetkileri ilce belediyelerine ve ilge belediyesi
tarafindan Biiylik Sehir Belediyesine devredilebilmektedir. Kimi hizmetler'de
ortaklaga yiriitiilebilmektedir249,

247 Yalgindag, a.g.c., s. 85. :

248 By konuda Sait Giiran "I¢ idari Vesayet" gériiiindedir. (Bkz. Sait Giiran, "Biyiik $ehir Belediyesi
Yoénetimi Uzerine”, Idare Hukuku ve Ilimler Dergisi, Istanbul. 1993, Y.4, 1-3.). Yildizhan Yayla ise
"Mahalli diizeyde vesayet" tammum kullanmaktadir. Yildizhan Yayla'nin bu konudaki gériigii: "Mahalli
diizeyde vesayet: Aslinda Idari vesayet, merkezi idarenin mahalli idareler ve kamu kurumlan zerindeki
denetim yetkisini ifade eder. Nitekim, Anayasa da idari vesayet terimini bu anlamda kullanzustr, Fakat
iki kzmi tilze} Kigisi arasinda, birbirine Ustiinlik tamyan ve digerini denetleme imkin ve araglartai sag-
layan bir iligki varsa buna da idari vesayet demek uygun gériilebilir.” (Bkz. Yayla, Belediye Nedir?, 74).
1 Han Ozay, ise "dig idari denetim” tanimint kullanmaktadir. "Tige belediyeleri ile bilyitk sehir belediyeleri
arasindaki iligkiyi i¢ idari vesayet olarak niteleme gériigleri ortaya atnlmig ise de kamimca "dig idari
denetim'i” buna yeglemek daha dogrudur. Ciinki i¢ sdzclii, iligki sanki tek bir tiizel kisiligin iginde ge-
giyormug gibi yaniltic olabilir. Ve aslinda burada iki ayn ttizel kisgilik stz konusu oldugundan iligkinin ig
olabilmesi miimkiin degildir. Gergi bilyiik sehir belediye meclisi, ilge belediye bagkanlanndan olugtugu icin
dyeler bakimindan birlik varsa da aym durum vali ile il 8zel idaresi arasinda da sézkonusu oldugu halde
yine vesayet iligkisinin varhg: kabul edildiginden bilyilk sehir belediyesi ile ilgili bu yeni durumu ne ig ne
de vesayete dzdeglestirme olamaz.

Hiyeraryi iligkisi de bir i denetim sdzkonusu oldugundan aralarinda ast-tist iligkisi bulunmayan tiizel
kisiler, Smegin barolar, ile Tiirkiye Barolar Birligi ve llge Belediyesi ile Biiyiik Schir Belediyesi arasindaki
idari denetim distan olmaktadir.”(1! Han Qzay, 2.Bine Kavugurken Giin Isiginda Yonetim, Istanbul. 1992, 5.170).

249 Yalgindag, a.g.e., s. 85.
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Bilyiikk Sehir Belédiyesi ile ilge belediyesi arasindaki iligkileri hukuki
gergevesi icerisinde gruplara ayirarak maddeler halinde sunmaya ¢aligacagiz.

a) Biiyiik Sehir Belediye bagkani, ilge belediyelerince yapilan hizmetlerin
etkinlifini ve tiim belediye genelinde bu hizmetlerin koordinasyonunu saglamak
ve gerektifinde bu hizmetleri denetlemek yetkisine sahiptir.

b) Biiyiik gehir belediye bagkaninin bu yetkisinden dolay: olacak ki ilge
belediye meclisince alinan tiim kararlarin bagkana génderilmesi gerekir.

c) Iige belediyelerinin biitgeleri, biiyiik gehir belediye meclisince aynen veya
degigtirilerek kabul edilebilir. Burada amag yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik

saglama gayesidir.

d) Biiyiik sehir belediye bagkani, ilge belediyeleri arasindaki hizmetlerin
birlik ve beraberligini saglamak yetkisine sahiptir.

e) Ilge belediyeleri, biiyiik sehir belediye meclisinin onayini almak ve mali
kiilfetini karsilamak sartiyla bazi gorevlerini Biiyiik Sehir Belediyesine
devredebilir. Baz: hizmetler ise ortaklasa yiiriitiilebilir.

f) Bilyiik Sehir Belediyesi, ilge belediyelerine hizmet yardiminda ve mali
durumu yetersiz olan ilge belediyelerine mali destekte bulunabilir.

g) Iige belediye meclislerinin kendi aralarinda ve biiyiik sehir belediye
meclisiyle uyusmazliga diigmeleri durumunda Biiyiik Sehir Belediyesi ySnlendirici
ve diizenleyici rol oynar. Meclis toplant1 halinde degilse bu gérev enciimenindir.
Bu hususta alinan karara karg1 ilgilinin 10 giin iginde o ilin valisine itiraz hakk:
vardir230,

Bilyiik §ehir Belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki bu iliskilerden de
anlasiliyor ki aralarinda "organik bir biitiinliik" vardir231, Bu duruma bir misal
oiarak, ilge belediyesinin biitgesini 1580 sayili Belediye Kanunm%g:o:re
hazirlamasimi gosterebiliriz. Fakat biiyiik gehir belediye meclisi, aynen ilge
belediye meclisinin bir orgami gibi bu biitgeyi éncelikle kabul etmesi gerekir. Daha
sonra vali onaylayacaktir.

250 Genig bilgi igin bkz. Yayla, a.g.c., s. 74-5.
231 Yayla, a.g.e., s. 74.
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§. 4. BUYUK SEHIR BELEDIYE BASKANININ GOREV VE
YETKILERI

I. Biiyiik Sehir Belediye Bagkaninin Konumu

Biyiik sehir belediye baskam, biiylik gehir yénetiminin yiriitme organ,
biiylik sehir belediye meclisinin ve enciimeninin basidir. Ayni zamanda bu
kurullarin kararlannin uygulayicisidir.(14/5.md.)

Belediye baskanimin ikili bir konumu vardir. Bagkan belediyenin hem
temsilcisi, hem de yiiriitme organidir. Hem de genel y6netimin bir temsilcisidir.
Genel yonetime iliskin konulari, &teki mevzuat ve emirleri duyurmaya gorevlidir.
Bu hususta o yerin en biiyiik miilki idare amirine baghdxr252.

Biiyiik gehir belediye bagskani 1580 sayili ve 3030 sayili kanunun kendine
verdigi gorevlerin yaninda, ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde
birlik, beraberlik ve koordinasyonu saglamakla da gérevli ve yetkilidir. (14/2.md.)

Bilyiik sehir belediye meclislerince alinan tiim kararlar bilyiik gehir belediye
bagkanina gonderilir. (14/1.md.) Bagkan burada sadece bir onay mercii degildir.
Eger isterse, konunun tekrar goriigiilmesi icin ilgili meclise geri gonderir. Meclis
karaninda 2/3 cogunlukla israr ettifi takdirde meclis karan kesinlegmis olur.
(14/2.md.) '

Biiyiik sehir belediye bagkam gerektiginde gérev ve yetkilerinin bir veya
birkagin1 ilge belediye bagkanlarina gegici olarak devredebilir. (Yonetmelik
42/5.md.) Biyiik sehir belediye bagkani, biiyiik sehir dahilinde genel
koordinasyonu saglamak amactyla ilge belediye bagkanlar ile ayda en az bir defa
goriig teatisinde bulunmak iizere toplant1 yapar. (Yonetmelik 42/6.md.)

Biiyiik Sehir Belediyesinin tegkilitlanmasinda bagkan yardimcisina yer
verilmemigtir. (16/3.md.) Bagkanin gérevli olarak Biiyiik Sehir Belediyesi digina
¢ikmasi, yi1llik, mazeret ve hastalik izinleri veya gorevden uzaklastirma sebebiyle

252 Ozsen, a.g.e., s. 300.
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gorevinden gegici olarak ayrilmasi hallerinde baskanhga vekalet etmesi i¢in biiyiik
sehir belediye meclisi her y1lin ilk olagan toplantisinda bir belediye baskan vekili
secer. (15/1.md.) Bu durumda normal zamanlarda bagkana uygun olan islerinde,
hizmetlerin yerine getirilmesinde, bagkan adina onun direktifi ve sorumlulugu
altinda yiiriitiilmesini saglamak {izere bir genel sekreter ve azami dort genel
sekreter yardimcisi bulunur.(16/1.md.) Genel sekreter bagkanin teklifi iizerine
igigleri bakanlifinca; Genel Sekreter yardimcilan ise bagkan tarafindan atanir.
(16/2.md.) 3030 sayili kanunun bagkan yardimciligi yerine genel sekreteri
benimsemesi ve genel sekreterin sdzlesmeli olarak galigtirilabilmesi bu konuda
profesyonel, uzmanlagsmis elemanlara ulasabilme gayesi olsa gerekir.

1580 sayil1 Belediye Kanunun 61.maddesinde belediye bagkan: igin belediye |
igleriyle ilgili verilen gensorunun kabulii i¢in aranan 2/3 gogunluk, 3030 sayil1
kanunda, 3/4 olarak diizenlenmistir. Yine 1580 sayili kanunun 76. maddesinde,
belediye bagkaninin mecliste her taplant: dénemi baginda sunacag: ¢aligma ra-
porunun yetersiz bulunmas: 2/3 ¢cogunlugun saglanmasina bagli olmasina ragmen
3030 sayil kanun bunu 3/4 ¢cogunlugun saglanmasi gartina baglamistir. (14/6.md.)

Biiyiik sehir ve ilge belediye baskanlar1 (ve diger organlar ve iiyeleri)
hakkinda gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile sorusturma veya kogusturma
acilmas1 halinde igigleri bakani, gegici bir tedbir olarak kesin hitkme kadar

goérevden uzaklastirabilir. (9/2.md.)

II. Biiyiik Sehir Belediye Bagkanimin Gorev ve Yetkileri
1. Genel Olarak

Biiylik Sehir Belediyesinin yiirlitme organi olan biiyiik sehir belediye
bagkani, ilgili mevzuatta gosterilen esas ve usullere gére, biiyiik sehir sinirlan
iginde yasayan mabhalli topluluk iiyelerince, genel oyla 5 yillik siire igin segilir253 .
Biiylik sehir belediye bagkan 1580%%‘1%11 Belediye Kanunun belediye bagkanla-
rina ve 3030 sayill kanunun biiyiik sehir belediye bagkanlarina verdigi gorevleri
yerine getirir ve yetkileri kullanir254,

Belediye bagkam hem genel y6netimin ajam, hem belediyenin bagi, hem de
belediye tiizel kisili§inin temsilcisidir. Ve gorevleri gordiigii hizmetin niteligine

253 BTKIB, 5.183.
234 Pazarcy, a.g.e., s. 167.
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gore degigir. Genel y6netimin ajam olarak, o yerin en biiyiik miilki idare dmirince
teblig edilecek kanun, nizamnime ve talimatnimeleri yayinlamak, duyurmak ve
bunlarnin kendisine verdigi gérevleri yerine getirmektir. 3030 say1li kanunda biiyiik
sehir belediye bagkaninin gorevleri sayilmigtir. (14.md.) Yine bu kanunda bilyitkk
sehir belediye bagkaninin, kendisine verilen kanunl gorevlerinin yaninda ilge
belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitilmesinde birlik ve beraberligi saglamakla
da gorevli ve yetkilidir. (14/2).

2. Biiyiik Sehir Belediye Bagkamimin 3030 Sayili Kanunda
Sayilan Gérev ve Yetkileri

3030 sayili kanunda, biiyiik sehir belediye bagkanina verilen vazifeler bu i
kanunun 14. maddesinde 14 fikra halinde sayilmigtir. Daha 6nce de belirtigimiz
gibi biyik gehir belediye bagkaninin goérev ve yetkileri sadece bunlardan ibaret
degildir. Zira biiyiik sehir belediye bagkam 1580 sayili Belediye Kanunun belediye
bagkanlarina verdigi gbrevleri yerine getirir ve yetkilerini kullanir. (Y6netmelik
42/md.)

3030 sayi:i kanun ile bilyiik sehir belediye bagkanina verilen gorev ve
yetkileri genel olarak asagidaki sekilde gruplandirabiliriz.

- Tiim hukuki miinasebetlerde belediye tiizel kisiliini bilyiik sehir belediye
bagkam temsil eder. Bunun igin ayr1 bir karara gerek yoktur. 255, ita amiri
sifatiyla 6deme emirlerine imza atmak veya bu konuda yetki vermek, gerektiginde
bizzat nikah kiymak gibi yetkileri vardir.

-Biiyiik sehir belediyesinin yiirlitme organi, bilyiik sehir belediye bagkani
dir. Yiiriitme orgam sifatiyla, biiyiik sehir belediye meclisinin ve enciimeninin
kararlanin1 uygulamakla miikelleftir. Biiylik sehir beiediye baskanlar, biiyiik sehir
belediye meclisi ile ilge belediye meclisi kararlarin1 aynen veya tadilen tasdik
edebilir. Veyahut meclislerde tekrar goriigiilebilmesini isteyebilir.

-Biiyiik sehir belediyesinin tiim organlar ile birlikte etkin, diizenli ve stiratli
bir sekilde yiiriitilmesini $aglamak, bilyiik sehir belediyesi ve bagli kuruluglan
ile igletmelerinin biitge tasanlanni hazirlamak, bilyiik sehir belediyesinin gelir,
alacak, hak ve menfaatlerini izlemek ve tahsil ettirmek, belediye adina
sézlesmeler yapmak, bagis kabul etmek ve her tiirlii akit ve tasarruflarda
bulunmak, biiyiik sehir belediye meclisince onaylanan nazim imar planlarini 256

255 Remahlioglu, Hikmet, Belediye Bagkanimn El Kitabi, Ankara. 1963, s.5.

256 Nazim imar plani, ".... bélge veya gevre dfizenini korumaya ydnelik planlamaya uygun olarak halihazir
haritalar Uzende,..... arazi pargalarimin, genel kullanig bigimlerini, baglica bdlge tiplerini, bdlgelerin
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uygulamak gibi yetkileri vardr.

Biiyiik gehir belediye bagkan:i tiim bu gorevlerinin yaninda diger kanunlarin
belediye bagkanlarina verdigi gorev ve yetkileri kullanir. (14/1. md.) Biyik gehir
belediye bagkami  gerektiginde gérevlerinin bir veya birkagini ilge belediye
bagkanlarina devredebilir. (14/m. md.)

Belkide biiyiik sehir belediye bagkanimin en dnemli vazifesi, biiyiik gehir
dahilindeki ilge belediyelerince yiiriitilen biitiin belediye hizmetlerinin
koordinasyonu ile birlik ve beraberligin saglanmasidir.

gelecekteki niifus yogunluklarim, gerektifinde yap: yogunlugunu gesitli yerlegme alanlanmn geligme y&n
ve bityikliikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢8zilmit gibi hususlart géstermek ve
uygulamak, imar planlaninin hazirlanmasina esas olmak dzere diizenlenen, detayl bir raporla agiklanan ve
raporuyla beraber bir bitiin olan plandir.” seklinde ifade edilebilir.(Bkz. Giirpinar, Ergun, Kent ve Cevre
Sorunlarina Bir Bakus, Istanbul 1993, s. 56.)
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu g¢aligmamizda 3030 sayil: Biiyiik Sehir Belediye Kanunu'ndan
esinlenilerek sekillendirilen belediye modelini incelemeyi hedefledik. Bu hedefe
ulagabilmek i¢in Tiirk belediyeciliginin tarihi geligimini kronolojik takvimine uygun .

olarak inceledik.

Yapmig oldugumuz bu cgaligmayr 6zet mahiyetinde bir degerlendirme

yaparak neticelendirmek istiyoruz.

150 y1l 6nce'de goniimiizdeki gibi beledi meseleler tartisilmakta ve ¢6ziim
Onerilerini sunulmaktaydi. Bu meseleler hep dile getirilmis, ancak esash bir ¢6ziim
bulunamamistir. Belediyecilik alaninda en son uygulama olan Biiylik Sehir
Modelinin degerlendirilebilmesi i¢in 6nceki uygulamalara ve neticelerine bakmak
gerekir. Zira uzun bir siiredir ayn1 problemler dile getirilmektedir. Bu sebepledir ki
¢alijmamizda bu meselenin en bagina yani ilk isldm devletindeki belediye
tegkildtina kadar uzandik ve dnemli gelismeleri ve uygulamalari anahatlariyla
aktarmaya caligtik.

Osmanlt Devletinin muazzam bir belediye teskiliti vardi ve gayet iyi
isliyordu. Peki ne oldu da bu tagkilati yiktik ve 150 yildir tangtigimiz, ¢oziimler
aradifimiz bir sisteme mahkum olduk?

Osmanhi devleti geriati tam olarak uygulayan bir Islim devletiydi.
Dolayisiyla idari tegkildtinda kendisinden &nceki islam devicilerini 6rnek almisti.
Hisbe tegkildti da Hz. Peygamberden itibaren biitiin islam devletlerinde mevcuttu.
Devirden devire degisiklikler géstermis, ancak esas vasfini kbruyarak, Osmanl:
devletine intikal etmistir. Islam medeniyetinin zirvesine ¢ikmig olan Osmanli
Devletinde bu miiessese de ihtisaminin zirvesine ¢ikmig ve miikemmel bir
teskildt olarak zamamn rakib devletlerine parmak 1sirtmigtir.

Adaleti hayatin her zerresine sindirmek, halkin mal, sahsiyet ve haysiyetini



korumak, her zaman her yerde diiriist ve namuslu olmak, 6rf ve adetlere sahip
citkmak, geriat1 nefislerde tam olarak yasamak ve yagatmak gibi temel prensipleri
olan hisbe tegkildtimin bu ulvi fonksiyonlarim giiniimiizde, degil bir tek miiessese
bir devlet teskildt1 dahi kargilamaktan uzaktir.

Imparatorlugun duraklama devri, sehir yasayigindaki diizenin bozulmasina
vesile olmugtu. Bir taraftan merkezi yOnetimin zayiflamasi, diger taraftan
vakiflarin eskisi gibi hizmet edemez olugu, bu bozulmay: hizlandirmis ve artik
toplumda huzursuzluklar baglamistir. sistemde degigiklikler glindeme gelmistir.

Bilindigi gibi Osmanl devletinde koklii degisiklikleri Sutan II. Mahmud Han
yapti. 1825'de Yenigeri Tegkildti kaldirildi. Ve sehir idaresinde kontroli .
saglayacak yeni bir idari sistemin kurulmas: gerekiyordu. Bu sebeple 1826 yilinda
ihtisdb agaligi, ihtisdb nazirhigina doniistiiriildi. 1300 yillik tarihi olan hisbe
tegkilat 1854 yilinda tamamen ilgd edilerek tarihe mal oldu.

Adetlerimize ve yasayis tarzimiza uymayan bir idare usulii kurmak igin eski
yapiy1 yikmisiz ve basanli gegmisimiz ve sosyal miesseselerimiz hig
olmamiggasina bir asagilik duygusu iginde hareket etmigiz ve neticede
belediyecilik alaninda bagarili olunamamigtir. Zira giiniimiizde, o giinlerde

belediyeciligi iyilegtirme adina sdylenenler tekrarlanmaktadir.

1854'te Hisbe tegkilat1 ilgd edildikten sonra bati modeli belediyeler
kurulmaya bagladi. Bu modeller ekseriya merkeziyet¢i bir yapiya sahipti. Oysa
halk ferdiyetci bir yapiya sahip olan bir tegkildta aligmisti. Yani kendi igini kendi
yapiyor ve denetliyordu. Bu sebepledir ki yeni modellere halk bir tiirli sicak
bakmadi. Cumhuriyetin ilk yillarina degin siirekli degisiklikler yapildi. Yenilikler
_ getirildi. Ancak sistemi bir tiirlii kabul ettiremediler.

1930 yihinda ise bu yeniliklerden bir halka olarak Fransiz Belediye Kanunun
hemen hemen aynisinin gevirisi yapilarak belediye kanunu olarak kabul edilmistir.
Halen yirirfiikte olan, 1580 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere ¢ok agir™
glrevler verildi. Belediyelerin bunlar: bagaramayacaklari bagtan belliydi. Nitekim
uygulamada da béyle oldu.

75 yasinda olan Cumhuriyet belediyeciliinde bugiin bile belediyelerin
gergek bir halk ySnetimi oldugunu sdyleyemeyiz. Halkin mahalli idarelere katilma
diizeyi gok diigiiktiir. Demokrasilerin besigi mahalli idarelerdir diyoruz; Fakat
daha ilk demokrasi sinavin buralarda kaybediyoruz. Giiniimiizde merkeziyet¢i bir
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anlayisla mahalli idareler ydnetilmekte ve yapilanma tepeden ba§1amaktadxr.
Oysa bu yapilanma Osmali Devletinde tabandan baglamigti. Devlet kesinlikle
belediye islerine karigmazdi. Belediye iglerini belediyecilik adina &rgiitlenmis
toplum iistlenmigti. Camiler ve mahalleler en kiiglik belediye birimleriydi.
Giiniimiizde mahalleye ¢agdasg bir mahalli idare birimi statiisii kazandirmak igin
yapilan ¢aligmalan akilci bir davramg olarak gériiyoruz.

1580 sayili kanunun belediyecilik adina yetersiz kalmasiyla belediyeler
meseleleri halledemez olmusg ve gehirler yasanmaz hale gelmistir. Hele
metropollerde bu sikinti had safhaya ulagmugti. Ozellikle metropolitan alanlarin
y6netimi ile ilgili ¢oziimler aranmaya baglandi. Ve bu g¢aligmalar 1963 yilinda
Marmara Bélge Planlama Biirosu tarafindan hazirlanan, Dogu Marmara Raporu .
ile baglamig ve bu ¢abalar degisik hukuki, bilimsel, teknik ve idari ¢aligmalan
kapsayarak, 1984 yilinda gergeklesen Bilylik Sehir Belediyelerinin kurulug
agamasina varmigtir.

Biiyiik sehirlerde hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum iginde
yiirtitiilmesini amaglayan, biiyiik sehir ve ilge belediyelerinden olusan ve bunlara
bazi yeni yetki ve kaynaklar getiren iki kademeli demokratik bir yapilanma ¢abas:
icindeki 1984 diizenlemesinin yaklasik 10 yillik bir hayati1 s6z konusu olmasina
ragmen sistemin iglemedigi ve meselelerin halli i¢in yetersiz oldugu kanaati
yaygindir. 3030 sayili kanunun getirdigi sistemin degistirilmesi hakkinda yapilan
bir ankette yariya yakin ¢ogunluk yasanin degistirilmesine taraftir.

3030 Sistemi Degistirilmeli midir?

Kiimeler Evet % | Hayr% | Fikrim Yok %

Anakent Belediyeleri 87.5 10.9 - 1.5
200.090'den ¢ok niifuslu 5.7 15.5 327
belediyeler

30.000-200.000 46.1 21.9 31.8
20.000-50.000 _ | 326 115 55.7
2.000-20.000 26.4 11.3 62.2
2.000'den az niifuslu 14.2 14.2 714
TOPLAM 47.7 15.0 37.1

(Kaynak: Keles-Hamamci, 43.)
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Sadece biiyiik sehir belediyelerinde alinan cevaplara bakildiginda pek biiyiik
cogunlukla (%87.5) 3030 sayil: yasanin degistirilmesi gerektigi goriisiindedirler.
Biiylik sehir belediyelerini temsil eden siyasilerin bu modelin yeniden gdzden
gegirilmesi ve diizeltilmesi konusudaki agik tavirlar, sistemin iglemedigi seklinde
degerlendirilebilecegi gibi bu anketin, 3030 sayili kanundan kaynaklanan y&netim
modelinin performans: konusunda, yeterli ve objektif bilgi ve belge olabilecegi de
tartigilabilir. Ancak metropollerin y6netiminin ¢ok zor oldugu bir gergektir. Ve bu
tiir yerlesim merkezleri igin 6teden beri ¢6ziim Onerileri sunulmugtur. Biiyiik ve
kozmopolit  sehirlerde ydnetimi daha kiigiik birimlere aywma fikri olarak,
Tanzimat yillaninda Galata-Beyoglu arasinda Altinc1 Daire-i Belediye ismiyle
kurulmak istenen belediye tegkildtiyla biiyiik sehir yonetimine dair ilk adim

atilmugtir.

Yapmig oldugumuz arastirmada goérdiigiimiiz kadanyla biiylik sehir
belediyeleri, ilge beldiyelerinin tek baglarina yapamayacaklar:i biiyiik captaki
(kanalizasyon, yol, su, yesil alan vs) igleri yaparken kaynak yetersizliginden
sikayetcilerdir. Enflasyonist ekonomide gelirleri zaten simirli ve kit olan belediyler

bunalmiglar ve hizmetler yiiriimez olmugtur.

Ikinci bir gikayet konusu ise, 1950'1i yillardan sonra hizli bir gé¢ baslams,
siyasilerimiz ise bunlara kazamlmig birer oy gdziiyle baktiklarindan bu garpik
yerlesmeyi durdurmaktan ziyade imar aflariyla tegvik etmislerdir. Bu go¢ dalgas:
gliniimiizde son hiziyla devam etmekte ve biiyiik sehirlerimiz gecekondulardan

olusan biiyiik birer kdy haline gelmektedir.

Uglincii bir sikayet konusu ise, merkez-mahalli iligkilerindeki vesayet
denetiminin agirhigr ve seklidir. Uniter devlet semsiyesi altinda, merkezi
yonetimin mahalli idareleri hele biiyiik sehir belediyelerini denetleyebilmesi kadar
tabi bir sey olamaz, ancak bu denetimin dozu ve sekli 6nemlidir. Sikayet konusu
olan da budur. Yerel siyasetciler bu vesayetin agirligim hizmetlerin ylirlimesine
engel olarak gdrmektedirler ve vesayet geklininde "yerindelik denetimi” yerine
"hukuka uygunluk denetimi”. bi¢iminde diizenlenmesini istemektedirler.

Belediyelerimizin, bu saydiklarimiz ve benzeri bir¢ok sikayetleri yaninda
vatandaglann belediye ile olan iligkilerinde birgok uyusmazliklar ¢ikmakta ve bu
konuda gikdyetler oldukga kabanktr. Ozellikle biiyiik sehir belediyelerinde sehrin
kozmopolit yapisina paralel olarak sikayetler gogalmakta belediyeler bunlarin
goguna cevap dahi verememektedir. Burada hepsinden &nemlisi olan hizmetlerin
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gotiirilmesinde ve gikayetlerin dikkate alinmasinda partizanlik yapildid:
iddiasidur.

Hiilasa bu hususta bir basibogluk vardir. Keyfi davraniglarin ve kayirmalarin
Onlenebilmesi icin temel goérevi, idari eylem ve iglere kars:1 yapilan sikayet ve
bagvurular incelemek olan "ombudsman"” halkin avukati olarak 6nerilebilir.
Ombudsman bir denetgidir ve uygunsuz, adaletsiz, baskic1 , hatali ya da kot
yonetime dayanan tiim eylem ve iglemler konusunda yetkilidir. Halkin arzu ve
sikayetlerini direk olarak ilgili merci'e iletir. Bu sistem giintimiizde 80 kadar
lilkede uygulanmaktadir. Baz: dillerde "Arabulucu”, "Koruyucu” anlamina gelen
sozciiklerle ifide edilen ombudsman, Osmanli Devleti'nden dogmus ve Isveg
kanali ile tiim diinyaya yayilmigtir. Fakat ecdadimizin miikemmel bir gekilde -
uyguladig: ve rakip devletler tarafindan dahi tasvip gériip, alinip uygulandig: halde
bizde bu sistem yoktur® Yerini dolduracak herhangi bir alternatif denetim
sistemi'de olmadigindan eksikligi 6nemli &l¢ilide hissedilmektedir.

Biiyiik sehir belediye modelini incelemek lizere basladigimiz ¢alijmamizda
Tiirk belediyeciliginin tarihi inkigafin1 6zet olarak aktardiktan sonra biyiik sehir
belediye modelini ana hatlariyla izah ederek, merkez ile bilyiik sehir iliskilerini
aktarmaya c¢aligtik. Modelin gikdyet konusu olan aksayan ydnlerinin
diizeltilmesini isteyenlerin yaninda modelin tiimiiyle degistirilmesini isteyenler de
vardir. Ancak modelin 10 yillik bir uygulamasindan basarili veya basarisiz oldugu
hiikmiine varmak kanaatimizce zordur. Bu konuda akademisyenlere bitylik gérev
diigiiyor. Modelin aksayan yonlerinin bulunmasi ve ¢oziimler iiretilerek modelin
daha igleyebilir hale getirilmesi bu konuda yapilacak olan basarili akademik

¢aligmalara baghdir.

k-

* ) Isveg Krah Karl XII. (Demirbag Sarl) 1709 Poltava savaginda Rus ordusuna maglup olunca Osmanli
Imparatorlugu'na sigimiyor ve Padigah onu Saray'da misafir ediyor. Uzun bir stire Kral, Sarayn ve
Imparatoriugun igleyisini biyik bir merakla gdziiyor. En ¢ok ilgisini geken de Topkapt Sarayr'mn
Kubbealtr'nda yapilan Divan Toplantilan oluyor, Ozellikle hafta'da bir giin halkin gikayetlerinin devletin en
yiksek yoneticileri tarafindan dinlenisi ve padigahin da kafes ardindan bunlan izleyisi, halkin idari
kademeleri agarak en tepeye arzularim iletebilmesi Kral1 gok etkiliyor ve iilkesine dondii§iinde, Topkap1
Sarayr'ndan esinlendigi bu digilnceyi uygulamaya gegiriyor. Ombudsman sistemi bdylece Isveg kanali ile
diinyaya yayilmaya baghyor. (Bkz.Atilla Alpége, Halka Doniik Yerel Yonetim, Istanbul. 1993, s.106-
109).
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