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OZET

Giiniimiizde kamu harcamalarmin biiyiik boyutlara ulagmasi ka-
mu finansmani konusunun éneminin artmasina neden olmustur. Séz ko-
nusu durum, vergilerin tahsilini ve vergi idaresinin bagari durumunu
giindeme getirmigtir. Bu diigiince ile, iilkemizde gelirden alinan vergile-

rin tahsilini incelemek amaclanmgtar.

Caligmada gelir ve kurumlar vergisi 1983-92 dénemi esas alina-
rak; miikellef sayis1, kaynaklarina gére yapisi, tahakkuk ve tahsilati agi-
sindan istatistik veriler 1g1ginda incelenemektedir. Ayrica vergi idaresi-
nin daire ve personel sayisi, idarenin maliyeti ve vergi denetimi konulari-
na yer verilerek, gelirden alinan vergilerin tahsilinde idarenin bagar1 du-

rumu ele ahnmaktadir.

oo

Ulkemizde vergi yonetimi ile gérevli olan vergi idaresinin orgiit
yapistmn Osmanli Devletine dayandigy goriilmektedir. Calismada, idre-
nin mevcut drgiit yapisindan kaynaklanan ve bagarisim etkileyen sorun-
lar1 ele alinmaktadir. S6zkonusu sorunlarnn ¢éziim yollar1 konusunda da
onerilere yer verilmektedir. Tahsilatin bagarisini olumsuz yénde etkile-
yen unsurlarin; personelin nitelik acisindan yetersizligi, ¢agdag teknoloji

eksikligi, mevcut 6rgiit yapis: konularinda toplandig: gériilmektedir.



ABSTRACT

The increase in the public expenditure has risen the importance
of the public finance in such a way that the achievements of the collecting
taxes and tax administration have taken a central place in the agenda.
Thus, the examination of the income taxes collection in Turkey has been

aimed.

In this study, income and corporation taxes have been examined
in the light of the statistical data the number of taxpayers source structu-
re, accruement and revenues. Beside, bearing the member of personnal
and office, the cost of administration and the supervision of taxzes in
mind, the achievement of the administration in the collection of the
income taxes have been taken up. The organizational structure of the tax
administration which executes the tax management, has stemmed from
the Ottoman State. The problems which affected the success of the tax
administration arised from the organizationai structure have been
examined. Meanwhile, solutions have been proposed for those problems.
It has been concluded that factors such as unqualified personnall, lack of
modern technology and present organizational structure affected the

succes of the tax collection.
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GIRIS

XX. yiizy1l kamu harcamalarinin biiyiik boyutlara ulagtigr bir za-
man dilimi olmugtur. S6z konusu yiizyilin ilk yarisinda yagsanan bir dizi
geligme ve sosyal devlet anlayigimin kabul giérmesi sonucu ortaya g;1kan

bu durum, kamu harcamalarimin finansmami sorununu da beraberinde

getirmigtir.

Devletler sosyal devlet anlayigi geregi artan harcamalarimi kargi-
lamak icin vergileri artirmus, bu da yeterli olmayinca yiiksek miktarda
borglanmuslardir. Ozellikle gelismekte olan tlkeler agisindan gegerli olan
bu durum, yéneticileri 'hizmete devém-ﬁnansman sorunu ile ugrasmak’
veya 'hizmeti azaltmak-oy kaybi' ikilemi igerisine diigiirmiistiir. S6z ko-
nusu durumun ¢oziimi i¢in, ekonomideki nisbi agirhigr oldukca artan
devletin, tekrar asli gérevleri ile stmrlandirilmas: ve diger alanlarda ye-
rini §zel sektore birakmas: goriisi agirhk kazanmigtir. 1980l yillardan
itibaren hizla taraftar bulan bu goris, devletin, ekonomideki tesebbiisle-
rini 9zellegtirmesini 6ngérmektedir. Buna kargilik, bir diger ¢éztim yolu
da mevcut vergilerin artirilmasi ve yeni vergi kaynaklar: bulunmas ola-
caktir. Ancak gerek ozellegtirme, gerekse vergilerin artinllmasi disiince-
lerinin hayata gecirilmesinde, ekonomik, sosyal ve siyasi etkenler nede-

niyle zorluklar bulunmaktadir.

Ulkemiz i¢in de gegerli olan bu durumda, mevcut vergilerin etkin
bir gekilde tahsili ve vergi idaresinin etkinliginin saglanmas: 6nem
kazanmaktadir. Zira vergi idaresi, fertlere yiiklenen kargiliksiz miikelle-

fiyeti uygﬁléyan ve diger kamu kesiminin basaris1 bir slciide’, kendi ba-



sarisina bagh olan bir.kurulustur. Diger taraftan, devletin kiigtilmesini
ongoéren ozellestirme goriigii, vergilerin tahsilinde 6zel sektire yer verile-
bilecegi diigiincesini akla getirmektedir. Bu ¢ercevede de vergi idaresinin
ozellestirilmesi tartigilmadan 6nce, s6z konusu idarenin iglevlerini yerine

getirme konusunda bagarili olup olmadiginin ortaya konmasi gereklidir.

Verginin devlet memurlan tarafindan tahsili demek olan emanet
yontemi, XX. ylizyilin modern verg‘i tahsil yontemi olarak nitelendiril-
mekte ve tilkemizde de 1925'ten itibaren tek tahsil yéntemi olarak kulla-
mlmaktadir. Iste bir yandan finansman sorununda yasanan acmaz, diger
yandan 6zellestirme akimi sonucu vergi idaresinde de 6zellestirme yapi-
labilir mi diiglincesi, halen mevcut idarenin incelenmesini gerekli kil-

maktadir.

Bu calisma Tiirk Vergi Idaresi'nin gelirden aliman vergilerin tah-
sili agisindan yeterliligi ve etkinligini irdelemeyi amaclamigtir. Ancak
calisma sirasinda baz: simirlamalar yapma zorunlulugu ile karsilagilmig-
tir, Oncellikle konu, vergiler iginde énemli bir yere sahip olan gelirden
alinan vergilerle sinirlandinlmistir. Ikinci olarak, Gelir ve Kurumlar
Vergilerinin uygulamaya kondugu 1950 yilindan itibaren konuyu ele al-
mak diislincesi, istatistiki verilere ulagilamamasi ve bu konuda Maliye
Bakanligy'min kati biirokrasisi sonucunda, miimkiin olmamigtir. Bu ne-
denle ¢aligmayr 1980 sonrasi uygulama ile simirlandirmak zorunlulugu
dogdu. Calisma esas olarak, 1980-1992 dénemini kapsamakla birlikte,
son yillarda gerceklestirilen gelismelere de yer verilmektedir. Bu cerce-
vede caligma ¢ béliimden olusmaktadir. Birinci béliimde tahs1l asamasi
ve tahsil yontemleri hakkinda teorik bilgiler verilerek, emanet yéntemi
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diger yontemlerle karsilagtinilmaktadir. Ikinci béliimde tlkemizde gelir-
den alinan vergilerin tahsilinde basarn durumu istatistiki veriler ve son
gelismelerin 15181 altinda incelenmektedir. Uciincii boliimde ise, Tiirk
Vergi Yonetimi'nin idari yapisi ve sorunlar1 tahsilatin bagarisimi etkile-
me agsindan ele alinmaktadir. Sonug¢ bélimiinde ise genel bir degerlen-
dirme yapilarak, onerilere yer verilmektedir.



BIRINCi BOLUM ,
VERGI TAHSILI VE TAHSIL YONTEMLERI HAKKINDA
GENEL BILGILER

I- VERGILEMEDE TAHSIL ASAMASININ BELIRLENMESI

Vergilendirme siireci genel olarak dort agamadan olugmaktadir.
Bu agamalar; tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agamalaridir. Tahsil aga-
masi bu siirecin son agamasidir. Tahsil igleminin yapilmasi ile hem tahsil

agamasi, hem de vergilendirme siireci sona ermektedir.

Vergilemede tahsil agamasinin belirlenmesi konusunu, tahsil
agamasinn simrlar: ve 6deme ile tahsil kavramlarimn ayirdedilmesi gek-

linde ele almak miimkiindiir.
A- TAHSIL ASAMASININ SINIRLARI

Tahsil agamasimin siirlar ifadesi ile kastedilen, bu agamanin ne
zaman bagladigi ve sona erdiginin belirlenmesidir. Tahsil agamasinin

basglangi¢ ve bitig stmirlarim agagidaki gekilde belirtmek miimkiindiir.
1- Baglama Simirlan

. Tahsil agamasi dogal olarak kendinden bir 6nceki agama olan ta-
hakkuk agamasinin bitmesi ile baglar. Tahakkuk, tarh ve teblig edilen
verginin ddenmesi gereken safhaya gelmesi geklinde tanimlanmaktadir
(VUK md.22). Bir bagka deyisle tahakkuk; idarenin, tarh ve teblig ettigi
vergipin tahsilini hukuki olara.k yapabilecek duruma gelmesidir. Bu acik-
lamalardan da anlagilacag tizere tahsil agamasimin belirlenmesinde kilit
rol tahakkuk agamasindadir. Tahakkuk agamasi, bir kisim vergiler i¢in
tarh ve tebli agamas: ile, bir kusim vergiler icinse tahsil agamasi ile eg-
anlidir. Diger bir kisim vergilerde ise tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil
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agamélan ayr1 ayn gereklesmektedir. Bu durum ii¢ alt baghkta ele alina-
bilir.

a- Asamalarin Ayr: Ayr1 Gergeklesmesi

Vergileme siirecindeki agsamalarin ayr1 ayn gerceklesmesi, beyan
usuliiniin cari olmasinin bir sonucu olarak sadece ikmalen ve re'sen vergi
tarhlarinda s6z konusu olmaktadir. [kmalen ve re'sen vergi tarhinda ida-
re, kendi takdiri ile gergeklestirdigi iglemler hakkinda yiikiimliiye haber
vermekte (teblig asamasi), boylece belli hukuki yollar: kullanma imkanim
yikiimliiye tanimmg olmaktadir. Yiikiimlii, tebligden itibaren stiresi i¢inde
hukuki yollara bagvurmadigl veya siiresi i¢ginde bagvurdugu halde dava
aleyhine sonuglandig takdirde vergi tahakkuk etmekte ve dolayisiyla
tahsil agamasina gelinmig olmaktadir.!

b- Tarh, Teblig ve Tahakkuk Asamalarimin Birlikte

Gergeklesmesi

Vergileme siirecinin ilk {i¢c agamasi olan tarh, teblig ve tahakkuk
agamalari, beyan usulii ile bildirilen vergilerde eg-anli olarak gergekleg-
mektedir. Bir bagka anlatimla ii¢ agama birlikte ve aym1 anda gergekles-
mektedir. Beyaname ile bildirilen vergilerde kural olarak, beyan iizerine
tahakkuk fisi kesilir. "Vergi kanunlarina gire beyan iizerinden alinan
vergiler "tahakkuk figi" ile tarh ve tahakkuk ettirilir. Bu esasa gore vergi
dairesince beyannamenin alinmas: iizerine bir tahakkuk fisi tanzim olu-
nur ve bunun bir niishas1 miikellefe veyahut beyannameyi miikellef nama-
na vergi dairesine tevdi edene verilir" (VUK md.25). Boylece vergilendir-

me siirecinin farkli birer teknik agamasi olan tarh- teblig - tahakkuk

(1) Mualla ‘ ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN , Vergi Hukuku, Savag Yayinlan, 2.
B., Ankara 1992, s. 107.



agamalan aym anda’ tamamlanmig olmaktadir.2
c- Tahakkuk ve Tahsil Agamalarinin Birlikte Gerceklesmesi

Teknik olarak tahakkuku tahsile bagli vergiler adi verilen vergi
tiirlerinde, tahsil agamas: tahakkuk asamasimi da kapsamaktadir (VUK -
md.24). Bir bagka anlatimla tahsil ve tahakkuk agamalar: eg-anh olarak
yani birlikte ve aym anda ger¢eklesmektedir. Damga vergisi ile eglence
vergisi (eglence yerlerine girigte bilet bedeli tizerinden alinir) tahakkuku
tahsile bagh vergilerdir ve bu vergilerin 6nce tarh ve tahakkuk agamala-
rindan gecmesi teknik olarak miimkiin degildir.3

2- Bitig Simirlar

Tahsil agamasinin baglama sinirlarinin tesbitinden sonra ne za-

man sona erdiginin yani bitig sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Tahsil agamasinin bitig sinirlarini miikellef veya sorumlu tarafin-
dan verginin 6denmesi ya da idare tarafindan verginin icra yoluyla tahsili
olarak belirtmek miimkiindiir. Odeme veya icra ile tahsil, tahsil agamas-
min dogal bitig sinirlar olarak nitelendirilebilir. Buna kargilhik miikellefin
vergi 6deme ylkiimliiliigiinin sair gekillerde ortadan kalktig: af, terkin,
takas ve zamanagiminda fiilen tahsil gergeklegmedigi i¢in bunlar (dogal
olmayan sinirlar olarak nitelendirilebilir) ¢aligmamizin kapsami diginda

kalmaktadar.

~ a- Odeme
Verginin tahsilinin en dogal yolu 6demedir. Odemeyi vergi dairesi-
ne ddeme ve adrese gelen tahsildara édeme geklinde iki kategoride ele

almak miimkiindiir.

2 M (')NC];]L, v.d. a.g.e., s. 97 ve 107; Ozhan ULUATAM, Tiirk Vergi Hukuku (Ornekler,
Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla), Adim Yayinalik, Ankara, 1990, s. 136. ‘

(3) ONCELv.d., a.g.e.,s.109



(1) Vergi Dairesine Odeme

Miikellef veya sorumlunun kendilerine tanminan yasal siire
icerisinde, cesitli ddeme sekillerini kulIanarak, vergi kanunlarinca be-
lirlenen vergi dairesine vergi borcunu yatirmas ile tahsil agamasi sona

ermektedir.
(2) Adrese Gelen Tahsildara Odeme

Vergi tahsil memurunun, siiresi icinde, miikellefin adresine ka-
dar giderek vergi alacagim tahsil etmesi ile de tahsil agamasi sona er-
mektedir. Emanet yonteminin ilkel anlamda uygulanmasi olarak nitelen-
dirilebilecek olan adrese tahsildar génderilmesi iilkemizde uygulanma-
maktadar.

b- icra ile Tahsil

Yasal siiresi i¢ginde vergi borcunu édemeyen yiikiimliilerden ala-
cakli idarenin hukuki yollar1 kullanarak alacagim icra yolu ile tahsil et-
mesidir. Ulkemizde icra ile tahsil 6183 sayilh Amme Alacaklar: Tahsil
Usulu Hakkinda Kanun'la yapilmaktadir. Icra ile tahsilin gerceklegmesi
de tahsil agamasini sona erdirmektedir.

B- TAHSIL ILE ODEMENIN AYIRDEDILMESI

Tahsil ile 6deme kavramlari vergilerin yiikiimliilerden alina-
rak devletin kasasina girmesi siirecinde pek sik kullamlmaktadir.
Bu durumda tahsil ve 6deme kavramlarinin eg kavramlar olup olmadig-
mn saptanmasi, bu noktanin aydinlatilmas: acisindan gereklidir. Bu ko-
nu iki alt baglik altinda ele alinacaktir.



1- Tahsil ve Cibayet Kavramlar
Cibayet kavram vergicilige ait temel kavramlardan biridir. Vergi-
nin cibayetinin devlet ve miikellef yoniinden iki ayri gériiniimi bulun-
maktadir:*
.‘ i. Devlet yéniinden goriiniimii, verginin tahsili yani toplanmasi,
ii. Miikellef yoniinden goriiniimii ise, verginin tediyesi yani

6denmesidir.

Cibayet kavraminin tahsile gére daha genig ve daha elverigli, 6de-
meyi de kapsayan bir terim oldugu belirtilmesine ragmen giintimiizde s6z
konusu kavram eski oldugu gerekgesi ile kullanilmamakta, yerine tahsil
kavrami kullamilmaktadir.? Dolayisiyla tahsil kavraminin hem miikelle-
fin 6demesini hem de idarenin almasini kapsayan bir anlam tagidig1 so-

nucuna ulagmak miimkiin olmaktadir.

2- Tahsil ve Odeme Kavramlar

Tahsil (toplama) kavram Tiirkge'de; i. Elde etme, {iriin saglama,
kazanma; ii. Gelir toplama, alacak alma, iii. Bilgi edinme, 6grenim gérme
anlamlarina gelmektedir.'6 Tahsil (dar anlamda) olayin idare agisindan
goriniimii olduguna gére konumuzu ilgilendiren anlami gelir toplama,
alacak alma anlamlari olmaktadir. Vergicilik terimi olarak tahsil, vergi
alacaginin miikelleften talep edilerek alinmasim ifade eder.

Odeme (tediye) ise Tiirkce'de; i. Birgeyin karsihginin verme, tedi-

ye etme, ii. Yapilan masrafin kargiligim gikarma, itfa etme, iii. Zararin

{4) Selahattin TUNCER, Vergi Uygulamalari, (Kavramlar, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi),
3. Baski, Ar Basim Yayincilik, Istanbul, 1982, s. 19-20.

(5) TUNCER, a.g.e., s. 20. Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, (Genel Vergi Kurami, C. II),
Seving Matbaasi, Ankara, 1989, s, 74.

(6) Mehmet DOGAN, Bidyiik Tiirkge Sozliik, Rehber Yayinlar No: 8, 9. Baski, Ankara,1992,
8. 1050.



kargiligim1 verme, tazfnin etme, iv. Yerine getirme ifa etme anlamlarim
tagimaktadir.” Vergi vatandaglar icin bir goérev olduguna gore bunlardan
en uygun anlam tediye etme, yerine getirme, ifa etme anlamlaridir. Ver-
gicilik terimi olarak ddeme (tediye) ise; tarh ve tahakkuk eden vergi bor-
cunun vergi dairesine yatirilmasi veya havale edilmesi ile tasfiyesi yani

ortadan kalkmasidir.®

Vergi Usul Kanunu'nun 23. maddesinde, verginin tahsili kanunu-
na uygun surette ddenmesidir, seklinde tammlanmaktadir. Bununla bir-
likte bu tamimin yeterli olmadigi, kanun koyucunun bu tanimda vergi
tahsilini degil sadece verginin denmesini tarif ettigi ileri siirtilmekte-
dir.? Gergekten de tanim konuyu yiikiimli yoniinden ele almakta ve ver-
ginin yasada gosterilen kogullara gore 6denmesini tahsil olarak belirt-
mektedir. Ayrica bu tanimda tahsilin bigimsel 6zelligi de ortaya cikmak-
tadir. Buna goére 6demenin tahsil sayilabilmesi i¢in, 6deme isleminin ya-

sada yer alan kogullara gére yapilmas: gereklidir.10

Yukarida VUK'daki tanimin yeterli olmadig:, sadece verginin
ddenmesini tarif ettigi vurgulanmigti. Ancak burada sunu belirtmek ge-
rekir ki; gintimiizde yiikiimli sayismda ve vergi tirlerindeki artiglar
verginin yiikiimliler veya sorumlular tarafindan vergi dairelerine t6den-
mesini kagimilmaz hale getirmigtir. Adrese tahsildar génderilmesi yénte-
mine yer verilmemesine kargilik, verginin vergi dairelerine 6denmemesi
durumunda icra ile tahsil uygulanmaktadir. Bu nedenle verginin tasfiye
edilmesinin en dogal yolu miikellefin 6demesi olmaktadir. VUK'daki tah-

(7) DOGAN, a.g.e., s. 1070.
(8) TUNCER, a.g.e.,s. 20

{9) TUNCER, a.g.e., s. 20.
(10) HEREKMAN, a.g.e., s. 22



sil tanmiminda 6demenin tarif edilmesinin altindaki ger¢ek de bu olsa ge-
rektir.

Tahsil ile 6deme iligkisini irdelemek gerekirse, bu iki kavram bir
madalyonun iki ayn yiizii gibi diigiiniilebilir. Bu perspektiften olaya bakil-
diginda miikellefin 6deme yapmasi idare agisindan tahsildir. Buna bir igle-
min idare ve miikellef agisindan iki ayr isimle amilmasi da denilebilir. Bu-
rada tahsil ve 6deme kavramlan aym iglemi temsil ettikleri i¢in esittirler.
Ancak buradaki tahsil kavraminin dar anlamda tahsil oldugu séylenebilir.
Ciinkii yukarida tahsil kavramnin cibayet kavraminin yerini aldig: belir-
tilmigti. Buna gore tahsil genig bir anlam kazanarak 6deme sekillerini ve

icra ile tahsili de kapsayan bir kavram haline gelmigtir. (Bkz. Sekil 1)

Tahsil

Odeme ’ Cebri Tahsil

“ TVat Adrese Gelen Diger Od. Sek.
Vergi Daire Tahsildara g S

Sekil 1: Tahsil Kavraminin Kapsami

Tahsil kavraminin kapsaminin irdelenmesinden sonra bu kavra-
min literatiirde rastlanan tasniflerine deginilmesi gerekmektedir. Bunlar

iki tanedir:1!

(11 Abdurré.hman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 4. Baski, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara,
1993, s. 137.
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a- Dogrudan Tahsil - Dolayh Tahsil Ayrim

) Verginin miikellef tarafindan ilgﬂi vergi dairesine yatirilmas:
veya miikellefin, adresine gelen tahsildara 6deme yapmasi dogrudan
tahsil olmaktadir. Giiniimiizde adrese tahsildar gonderilmesi kullanil-
mamaktadir. |

Dolayl: tahsil ise verginin, miikelleften sorumlular: tarafindan
kesilerek ilgili vergi dairesine yatirilmasidir. Stopaj adi verilen bu
uygulama ile devlet vergileme giderlerini -bir ol¢iide- tigiincii kigilere

yaptirmig olmaktadir.

Tahsil
Dolaysiz Dolayli
Tahsil Tahsil
%’Iﬂkelll:;afm %g}l;‘;?ledGelen Sorumlularca
ergi Dairesing |1 ara Odeme
Odemesi Odeme

Sekil 2: Dolayli-Dolaysiz Tahsil Ayrimm
b- Rizai Tahsil-Cebri Tahsil Ayrimi

‘Rizai Tahsil, miikellef veya sorumlularin vergi bor¢larim kanuni
siiresi igerisinde vergi dairesine yatirmalari veya adrese gelen tahsildara

ddeme yapmalarindan ibarettir.

Cebren Tabhsil ise, mitkellef veya sorumlularin yasalarca taninan
siireler igerisinde vergi borcunu 6dememeleri durumunda, miikellef veya

sorumlulardan idarenin hukuki cebir yoluyla vergiyi almasidir.
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Tahsil

Rizai Cebri
Tahsil Tahsil

[ ]

Vergi Dairesine' Tahsildara

deme deme

Sekil 3: Rizai Tahsil Cebri-Tahsil Ayrimi

Vergilerin tahsilinde normal olan miikellef veya sorumlunun ka-
nuni édeme siiresi igerisinde vergisini kendiliginden édemesidir. Buna
karsihk bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlerden vergi cebren alin-
makta, yani cebri tahsil yoluna gidilmektedir. Burada bir noktanin vurgu-
lanmas1 gerekmektedir. Rizai 6demede miikellef ya da sorumlunun vergi
borcunu ddeme ¢abasi ve girigimi i¢inde olmasina kargilik, cebri tahsilde

bu ¢aba ve girigim i¢in miikellef agik¢a zorlanmaktadar.

Sonug olarak gartlarini yerine getirerek yapilan her édeme tahsil
iken idare tarafindan gergeklestirilen her tahsil iglemi 6deme yoluyla ger-
¢eklestirilmemektedir. Buna bagh olarak tahsil kavramimin 6demeyi de

kapsayan daha genig bir kavram oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.
II- VERGI TAHSILINDE BASLICA YONTEMLER

Verginin tahsili, 6zel kesimden kamu kesimine fon aktarilmas: igin
gerekli biitiin idari ve teknik usulleri kapsamaktadir. Giiniimiizde vergi-
ler, dogrudan dogruya devlet adina vergi tarh ve tahsiline yetkili kamu
kuruluglar ve bu kuruluglarda ¢aligan memurlar tarafindan tahsil edil-
mektedir. Emanet yontemi ad1 verilen bu yéntemde vergi borcu, tahsildar-

lara veya vergi dairesine 6denmesi yahut da posta veya banka havalesi
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aracihigiyla gonderilmesi ile tahsil edilmig olmaktadir. Bu yontem vergi
tahsili konusunda ¢agimizin en uygun yontemi kabul edilmektedir.l? An-
cak tarihi geligim incelendiginde vergilerin her zaman bu sekilde tahsil
edilmedigi gorilmektedir. Uygulandiklar1 zamanin ekonomik ve sosyal
ozellikleri geregi olarak vergi tahsilinde degigik baz1 yéntemler kullanl-
migtir. 18 By yontemlerin ¢cogu giiﬁiimiizde kuliamlmamaktadm

Vergi tahsilinde kullanilan bu yéntemleri genel olarak asagidaki
gekilde ele almak miimkiindiir.

A- ILTIZAM YONTEMI
Devletin kendisine ait olan vergi tarh ve tahsil yetkisini, bir anlag-

ma ile, bell bir bedel karsiliginda iigiincii bir kigiye biraktig1 (sattig); tarh
ve tahsilin bu kigi tarafindan yapildigh vergi tahsil yontemidir.14

Verginin tarh ve tahsilinin iltizama verilmesine ilzam, yetkiyi sa-
tin alan kigiye de miiltezim denilmektedir.1% Itizam 6zel kigilerin almasi-
nin yam sira baz iilkelerde iltizam girketlerinin kuruldugu hatta bu sir-
ketlerin bazilarina hazinenin "ortak” olarak katildig1 da belirtilmektedir.18
Bu yontemde miiltezim bir tiir miiteahhit iglevi gormektedir. Vergilerin il-
tizama verilmesi agik artirma sonucu miiltezim ile devlet arasinda yapilan
bir- yahh anlagma ile olmaktadir. Iltizam s6zlesmeleri genellikle birkag yil-
ik dizenlenmekle beraber daha uzun siireler i¢in de diizenlendigi olmus-
tur. Ayrica yapilan sézlegme bir vergi i¢in olabilecegi gibi birden fazla vergi
icin de olabiliyordu.

.

(12) Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, 5. Baski, Istanbul 1993, s. 78.
(18) Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Istanbul 1991, s. 235.

(14) AKSOY, a.g.e., s. 235.

(15) Mecit ES, Klasik Osmanli Maliyesi, Kiitahya 1991, s. 141.

(16) Orhan DIKMEN, Maliye Dersleri, I Kitap, 3. Baski, Istanbul 1969, s. 123. Selahattin
TUNCER, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis 4. Bask, Istanbul 1975, s. 276.

13



- Vergiler, gegmiste baz iilkelerde (6rnegin Osmanh Devleti) bolge
diizeyinde, diger bazilarinda ise (6rnegin Fransa) iilke diizeyinde iltiza-
ma verilmekte idi. Ancak iilke diizeyinde iltizam alan, 6zel anlagmalarla
bu yetkiyi bolge diizeyinde diger miiltezimlere devredebiliyordu.l?

Vergiler genellikle acik artirma ile iltizama verilmekte, hazineye
en yiiksek bedeli 6demeyi kim kabul ederse yetki ona verilmekteydi. Ha-
zineye ddenen bedel ile tahsil edilen tutar arasindaki fark miiltezimin
karim olusturmaktadir. Bu farkin eksi olmasi durumunda miiltezim za-
rar etmig olmaktadir. Goriildiigi gibi risk tamamen miiltezime ait ol-

makta devlet ise s6zlesmede belirtilen bedeli almaktadir.18

Iltizam yénteminin ilk gaélérdan beri bilindigi ve uygulandigi,
Osméhllda ise ne zaman uygunlanmaya baglandig1 konusunda farkl ta-
rihlerin oldugu, ancak bunlarin hepsinde ortak 6zellik olarak XVI. siizy:-
la ait olma gosterilmektedir.1® Fakat baz1 kaynaklarda ise bu yontemin
Fatih déneminde miiesseselestirildigi ileri siiriilmektedir.20

Osmanli Devleti'nde mukataalarin bir boliimiinde vergilerin ilti-
zamla toplandig belirtilmektedir.2! Bilhassa devletin ti¢tincii asrindan
(XVL. yy) sonra iltizam usulu uygulamas: tiim vergilerin tahsilinde kulla-
mlan bir yéntem haline gelmistir.22 Uygulamada miiltezimlerin taahhiit-

lerini aksatmalan tizerine kefil isteme yoluna gidilmigtir. Devlet bir ta-

(17) DIKMEN, a.g.e., s. 123

(18) DIKMEN, a.g.e., s. 123.

(19) ES, age.,s. 142

(20) M.Zeki PAKALIN, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, C.II, MEB. Yayin-

lar: 2506, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1993 s. 58. Halil CIN; Ahmet AKGUNDUZ,
Tiirk-Islam Hukuk Tarihi, Timag Yayinlan, Istanbul 1990, s. 381.

(21) Stanford SHAW, Osmanlh Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Ceviren Mehmet HAR-
MANCI, E Yayinlan, Istanbul 1982, C.L., s. 176.

(22) 1. Fazl PELIN, Finans [lmi ve Finansal Kanunlar, I. Kitap, 3. Baski, Istanbul 1942, s.
250. '
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lam kimselere "kuyruklu” denilen imtiyazl senetler satmig, boylece hazi-
neniﬂ kefaletini kabul ettigi "hazine sarraflar” sifi olugsmustur. Bu sar-
raflara kefalet senetleri sozlegsmeye eklendigi i¢in "kuyruklu sarraflar” de-
nilmigtir.23 Biylece Istanbul'da hazineye kars: kefilligi iistlenebilen tek
grup olarak gayn miislim sarraf ve sermaye sahiplerinin niifuzu artmig
ve iltizam igleri bu grubun elinde toplanmaya baglamigtir. Bu da s6z ko-
nusu sarraflan giiclii bir sémiren simf haline getirmigtir. Bu durum hem

hazineyi hem de halki olumsuz etkilemigtir.24

‘Osmanh devleti'nde mukataalarda toplanan gelir kaynaklarinin
iltizama verilmesi XVII. yiizyi1la kadar tarim dig1 sektorlerle simirli kal-
mistir. S6z konusu yiizyildan itibaren dirlik sistemi ¢oziilmeye baglamig-
tir. Bu ¢oziilme ile dirlikler mukataa kapsamina alimirken, miri mukataa-
lar ve malikane mukataalar olarak ikiye aymlmigtir. Miri mukataalar 2-3
wyilhk iltizama verilirken, malikane mukataalar émiir boyu iltizama veril-
meye baglanmgtir. Bu durum iltizam yénteminin yaygimmlagmasina yol ag-
migtir. Yine bu dénemlerde devletin askeri-idari simfi (4yén, pasa ve ve-
zirler) da miiltezimlige el atmuglardir.2® Bu dénemde daha ilging uygula-
malar da gﬁrﬁlmektedir. Emin'ler bazi mukataalarin vergisini belli bir
miktardan agag diigiirmemek taahhiidii ile tipki bir multezim gibi fakat
maagim da alarak vergi tahsil etmiglerdir.26

Osmanl:i Devleti'nde bir taraftan iltizam yontemi yayginlagirken,

diger taraftan gayri-miislim sarraflar ile devletin idari memurlarinin da

(23) Ziya KARAMURSAL, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, 2. Baski, Tiirk Tarih
Kurum Yayim, III. Dizi, T.T.K. Basimevi, Ankara, 1989, s. 202-203; PAKALIN, a.g.e., s. 58;
ES, a.g.e., s. 141-142, CIN-AKGUNDUZ, a.g.e., s. 380.

(24) Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Ana Yayinalik A.$. (Hiirriyet Gazetesi Ar-
magam) Cilt 18, s. 320.

(25) Ana Britannica, s. 320.

(26) Mustafa AKDAG, Tiirkiye'nin iktisadi ve Ictimai Tarihi, 2. Baski, Tekin Yayinevi, Is-
tanbul 1979, s. 335-336.
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menfaat birligi etmig olmalar, hem halkin hem de hazinenin sémiriilmesi
SOnﬁcunu dogurmustur. Nitekim uygulamada miiltezimler halka bask: ve
zuliim yapmug, kendi aralarinda anlagarak diigiik fiyat belirlemig, béylece
hazineyi zarara ugratarak ve orgiitlenerek belli bir gii¢ olugturmuglar-
dir.2” S6z konusu mahzurlan farkedilen iltizam yontemi Tanzimat Déne-
mi'nde kaldirnlmak istenmig, fakat sonu¢ alinamamigtir. S6z konusu giri-
gimlerin sonug¢suz kalmasina neden olarak da yeterli sayida vergi memu-
runun hemen temin édilememesi28 ile artan para ihtiyacit ve bu nedenle
maliye 6rgiitiiniin yabanc: devletlerin eline diigmesi (Diyun-u Umumiye)
gosterilmigtir.2® fltizam yontemine tilkemizde 1925'te Asar Vergisinin kal-
dirilmasi ile son verilmigtir.30

B- IHALE YONTEMI

Verginin tahsilinin, vergi hasilatinin belli bir yiizdesini (komisyon
olarak) alan ve tahsilat1 devlet adina ve hesabina yapan iigiincii kigilere
birakildig tahsil yontemidir.?? Bu yéntemde verginin tahsili d¢iincii bir
kigi veya girket tarafindan yapilmakla birlikte iltizam yénteminden farkl:-
dir. Ciinkii bu yéntemde miiltezime vergi tahsil yetkisi satilmamakta, sa-
dece devredilmektedir. Yaﬁi ihale yonteminde miiltezim durumundaki ki-
si vergiyi devlet adina toplamaktadir. Karsihginda ise kendisine topladig
verginin belli bir oraninda komisyon verilmektedir. Thale yénteminde iha-
le, toplanan vergi hasilatindan en az komisyon almay: kabul eden kisiye
verilmektedir. Ayrica tarh ve tahakkuk vergi idaresi tarafindan yapilmak-
ta sadece tahsil ihale sahibine birakilmaktadr.

(27) DIKMEN, a.g.e., 5. 124-125; KARAMURSAL, a.g.e., s. 203.

(28) SHAW, a.g.e., C.IL, s. 131.

(29) llber ORTAYLI, Tiirkiye Idare Tarihi, TODAIE Yayinlar No: 180, Ankara 1979, s. 272.
.(30) HEREKMAN, ag.e., s.75.

(81) Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 8. Baski, Beta Yayinalik, Istanbul 1992,
s. 256.
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. Gortldigi gibi ihaleyi alan bir kisi devletin kontrolindedir ve
halka zuliim yapma ihtimali de yok gibidir. Ayrica bu yéntemde risk miil-
tezimle devlet arasinda paylagilmaktadir.32 Bundan dolay: ihale yéntemi
iltizama gére daha yumusak ve uygulanabilir bir yéntem olarak nitelen-
dirilmektedir.33

Bu yéntemin ilkcag ve ortacagda kullamildig belirtilmektedir.34
C- HALK TEMSILCILERI ELIYLE TAHSIL YONTEMI

" Vergi tahsilinin, halkin i¢inden se¢ilen temsilciler araciligiyla ya-
pildig tahsil yéntemidir.?® Bu yontemde zaman zaman verginin tahsili-
nin yam sira tarhinin da temsilciler tarafindan yapildigina gahit olun-

mugtur.36

Genellikle mali 6rgiitiin yetersiz oldugu zamanlarda bagvurulan
bu yéntem, devlet agisindan masrafsiz ve kolay bir yéntem olarak kabul
edilmektedir. Buna karsilik, s6z konusu yéntemin halk temsilcilerinin ni-
teliksiz olmalari ve sorumsuz davranabilmeleri, es-dost kayirmalari, zayif

kigilere bask: yapabilmeleri gibi mahzurlar da bulunmaktadir.3?

Halk temsilcileri eliyle tahsil yéntemi, Osmanli Devleti'nde ilti-

zam yonteminin yam sira kullamilmig, halk temsilcileri olan heyetler,

(32) DIKMEN, a.g.e., ss. 125-126; TUNCER, Kamu Maliyesi ss. 276-277, Fritz NEUMARK,
Maliyeye Dair Tetkikler, Istanbul U. Ikt. Fak. Yayim1 No: 9, 4.Tab, Istanbul 1951, ss.
108-110.

(33) TUNCER, K. Maliyesi, s. 277.

(34) Cogkun Can AKTAN, "Modern Vergi Tahsil Usulleri”, Mali Hukuk Dergisi, say: 29, Ey-
liil-Ekim, 1990, s. 10.

(85) NEUMARK, a.g.e.s. 111.
(36) DIKMEN, a.g.e., s. 123; NEUMARK, a.g.e., s. 111.

(37) DIKMEN, a.g.e., s. 127; TUNCER, K.Maliyesi, s. 278; F.Hakki SUR, Maliye Dersleri,
C.I, Ankara 1943, ss. 205-206.
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imam ve muhtarlar ile birlikte vergi toplanmigtir. Halk temsilcilerinin
hem tarh, hem de tahsil yetkileri bulunuyordu. Abdiilhamit déneminde
tarh yetkileri ellerinden alinmigtir. Halk temsilcilerinin tahsil iginde kul-
lanilmalar 1903 yilina kadar siirmiis, s6z konusu yilda bu kigilerin tahsil

yetkileri alinarak, bu yéntemin uygulanmasina son verilmistir.38

D- EMANET (DEVLET MEMURLARI ELIYLE TAHSIL)
YONTEMI

Verginin, devletin ilgili kuruluglar: (maliye orgiitii ve vergi tahsi-
line yetkili diger kamu kuruluglari) ve bu kuruluglarda ¢aligan memurlar:

ile tarh ve tahsil edilmesine emanet yontemi denmektedir.3°

S6z konusu yontemde, verginin tarh ve tahsili ile ilgili tiim iglem-
ler devlet memurlar tarafindan yapilmaktadir.® Bu yontemin genel ku-
rah vergi tahsilinde ¢aliganlarin devlet memuru olmalar: ve gordiikleri
hizme‘ﬁn kargsihiginda sadece maag almalaridir. Bu nedenle memurlarn
kar ya da zarar etmeleri s6z konusu degildir. Ciinkii bu yontemde risk ta-

mamen devlete ait olmaktadir.4!

Emanet yonteminde maag esas olmakla birlikte, vergi memurlari-
na bagarili ¢alismalarindan dolay: prim verilmesi miimkiindiir. Bu duru-

mun s6z konusu yontemin asli 6zelligini bozmadig belirtilmektedir.42

Emanet yénteminin en ¢arpic 6zelligi ise yetki konusudur. Me-
murlar vergi tahsil yetkisini devlet adina kullanmaktadirlar. Bir bagka
deyigle devlet vergi toplama gibi dogrudan egemenlik olgusuna dayanan

(38) DIKMEN, a.g.e., s. 127; TUNCER, Kamu Maliyesi, s. 278.
39 AKSOY, a.g. e., s. 239

(40) NEUMARK, a.g.e, s. 107.

(41) NADAROGLU, a.g.e, s. 257.

(42) DIKMEN, a.g.e., s. 128.
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bir hakk:, memurlarn ile bizzat kendisi kullanmig olmaktadir.3

-Verginin emanet yontemi ile tahsilinin gergeklestirilmesi teknik
olarak iki sekilde olmaktadir:*4 Birincisi, tahsildarlarin yiikiimlinin ad-
resine giderek vergiyi tahsil etmeleridir ki; bu durum vergilerin gerek
kapsam gerekse yiikiimlii agisindan eskiye nazaran biiyik boyutlara
ulugmas1 nedeniyle giiniimiizde kullanilmamaktadir. Ikincisi ise, bizzat
yiikiimliilerin vergiyi maliye idaresine 6demeleridir. Bugiin prensip ola-
rak bu yéntem uygulanmaktadir. Burada normal kural verginin, miikel-
lefi tarafindan vergi dairesine 6denmesi veya posta ya da banka havalesi
ile génderilmesidir. Bununla birlikte vergi sorumlularimn vergiyi miikel-
lefler adina kaynakta keserek, vergi dairelerine 6demeleri de bu yéntem

icinde genis uygulama alam bulmaktadar.

.Sz konusu yontemin tarihgesine bakildiginda Islam'in ilk yllar-
na dayand1r11d1é1 gorilmektedir. Islam oncesi ilk¢cag ve ortagagda iltizam
ve ihale yontemlerinin yaygin olarak kullamldiklar belirtilmektedir.4
Islam'n geligiyle aym zamanda Islam devletinin bagkam da olan Islam
Peygémberi vergileri, halktan vergi memurlan aracilig ile tahsil etmig-
tir. Tahsil iglerinde gérevliendirilen bu memurlara amil, musaddig, agir,
makkas gibi isimler verilmekteydi.4é Islamin ilk yillarinda emanet yén-
teminin birinci gekli uygulanmgtir. Yani vergi memuru bizzat miikellefe
kadar giderek verg‘ileri tahsil etmigtir. Daha sonralan ise ikinci sekli, ya-
ni miikellefin 6deyecegi vergiyi vergi memuruna getirerek 6deme yapma-

s1 uygulanmgtir. 47

(43) HEREKMAN, a.g.e., s. 7.
(44) D@MEN, ag.e., s. 80.
(45) AKTAN, a.g.m., s. 10.

(46) Salih TUG, Islam Vergi Hukukunun Ortaya Cikisi, Ankara 1968, s.79-82'den akta-
ran, AKTAN a.g.m., s. 10.

(47) AKTAN, a.g.m., s. 10.
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Emanet yonteminin uygulandigr Selguklularda ikta, Osmanhlarda da dir-
lik ad1 verilen toprak sisteminin yine Islami déneme ve II.Halife Omer'e
dayandinldig goriilmektedir.*® Ikta ya da dirlik sistemine gére iilke top-
raklan belirli béliimlere ayrilarak askeri-idari memurlarin yénetimine
verilmigtir. Bu memurlara belli bir hizmeti yapma yiikiimliiligi ile bu
bolgenin vergilerini (emrindeki vergi memurlan ile) toplama yetkisi de
verilmekte idi. Bu yetkinin goreve kargilik bir maag mahiyetinde oldugu
belirt:‘ilmektedir.”‘9 Bu uygulama ile devlet memurlarina hazineden nakit
odemek yerine, vergi toplama yetkisi vermek suretiyle hem bﬁrokrasi)fi
onleyerek iglerin hizli yiiriimesi, hem de dirlik miiessesesinin vergi daire-

si gibi bir iglev gérmesi saglanmigtar.5

Osmanli devleti'nde emanet yénteminin baglangictan itibaren
kullamldig:, vergi tahsilindeki memurlara genellikle "emin" dendigi, bu
nedenle yéntemin isiminin "emanet" olarak ortaya caktig1 vurgulanmak-
tad1r.5¥ Vergi toplayan vergi memurlarina kethiida, voyvoda, muhassil,
cizyedar, sayici gibi isimler verildigi de gériilmektedir.52 Ayrica eyalet ve
sancak gibi tagra idare birimlerinde timar ve mal defterdar1 denilen mali-
ye memurlar: bulunmaktadir.53

Osmanlh Devleti'nde dirlik olarak verilmeyen, gelirleri merkezi

hiikiimete ayrilan ve "mukataa” adi verilen toprak parcalar: bulunmakta

(48) Islam Ansiklopedisi, MEB Yayini, M.Egitim Basimevi, Istanbul 1993, C.5 s. 949, C.5/11,
Ikta Maddesi (Yazan Osman Turan), s.949.

(49) Islam Ansiklopedisi, [kta maddesi s. 949 ve Timar maddesi (yazan O.L. Barkan), C.2/1
s. 309. '

(50) AKDAG, a.g.e., C.IL., 5.249.
(51) ES, a.g.e., s. 141.

(52) Ahmet TABAKOGLU, Gerileme Dénemine Girerken Osmankh Maliyesi, Dergah Ya-
yinlari, No: 117, 1. Baski, Istanbul 1985, s. 128.

(58) ORTAYLI a.g.e., s. 162.
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idi. Bu makataalarin gelirleri de emin'ler tarafindan tahsil edilirdi. Her
mukataanim bagina "emin” denilen memur atanirdi. Emin, emrindeki ver-
gi tahsildarlar: ile buradaki vergileri hazine adina toplar ve kayitlarini da
tuttururdu.>* Maag kargilig vergi toplayan bu eminlerin atanmasina "ber
vech-i emanet tayin" denirdi. Buna kargilik XVII. yilizyilin baslarindan iti-
baren dirilk sisteminin bozulmas, dirliklerin mukataa haline getirilmeleri
ve mukataalarm iltizama verilmelerinin yayginlagmasi sonucu devlet
memurlarinin da iltizam igine girdikleri gorilmektedir. Buna gore
eminlerin mukataa gelirini miiltezim olarak almasi: da miimkiin olmus, bu

sekilde tayin edilmeye ise "ber vech-i iltizam emanet tayin" denilmistir.%®

Mukataa gelirlerinin iltizama verilmesinin yayginlagmasi sonucu,
emanet yontemi ancak miiltezimlere ¢ekici gelmeyen yerler ile stratejik
oneminden dolayr miiltezimlere verilmeyen yerlerde uygulanma alam

bulabilmigtir.56

Ozetle Osmanh Devleti vergi tahsilinde emanet yéntemini esas
almig ve kullanmigtir. Idari, askeri ve mali gérevlerle donatilan yéneticiler
ve bunlarin emrindeki vergi memurlar ile bu yontem uygulanmagtir.
Ancak XVII. ytizyi1ldan itibaren iltizam yonteminin cegitli nedenlerle (nakit
ihtiyaci1, miiltezimlerin baskilar v.b.) yayginlagtigi ve emanet yénteminin

uygulama alanimin daraldigy gériilmektedir.

Osmanli Devleti'nden sonra kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
1925'te agar vergisi ile birlikte iltizam yéntemi uygulamasina son vererek
emanet yontemini uygulamaya devam etmigtir. Bugiin de emanet yéntemi

uygulanmaktadir. Ancak bu uygulama, emanet yénteminin ikinci gekline

(54) Sabri TEKIR, Maliye Tarihi (Teksir), DEU-IIBF Yayim Izmir, 1975, s. 22-23'den aktaran,
AKTAN, a.g.m., s. 10.

(55) AKDAG, a.g.e., C.I s. 335.
(56) CIN - AKGUNDUZ, a.g.e.,s. 381.
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gore olmaktadir. Buna gére kural, vergi borcunun vergi miikellefleri veya
‘sorumlular: tarafindan vergi dairelerine dogrudan nakit olarak veya pos-
ta ya da banka havalesi yoluyla 6denmesidir. Bunun yam sira istisnai
olarak, gérevli memurlar (tahsildar ve icra memuru) bizzat miikellefe ka-

dar giderek tahsilat yapmaktadirlar.?

Vergi tahsil yontemlerinin 6zellikleri ve tarihgeleri hakkinda bilgi
verilmesinden sonra burada bir tesbitin yapilmasi gerekmektedir. Bu da,
emanet yéntemi ile iltizam yéntemi arasinda bir gel-git olgusu bulundu-
gudur. Emanet yontemi (dirlik tahsisi) ile iltizam yontemi (mukataa tah-
sisi) arasindaki bu gel-git olgusunun Arap-Islam, Sel¢uklu ve Osh:tanh ta-
rihine damgasim vurdugu belirtilmektedir.58

III- EMANET YONTEMININ DIGER YONTEMLERLE
MUKAYESESI

Vergi tahsil yontemlerinin her birinin digerlerine kars: iistiin ve
zayif yonleri bulunmaktadir. Bu da ¢ok dogaldir. Burada, ¢alismanin ko-
nusunu olugturan emanet yénteminin diger tahsil yontemlerine kars

olan tistiin ve zayif yanlari ele alinacaktir.
'A- EMANET YONTEMININ USTUN YANLARI

Giiniimiiziin ¢agdas vergi tahsil yontemi olarak nitelendirilmekte
olan emanet yénteminin diger tahsil yéntemlerine nazaran baz:
iistiinliikleri bulunmaktadir. Oncelikle devletin kontrolii saglamasi ve su-
istimalleri 6nlemesi a¢isindan emanet yonteminin diger yéontemlerden tis-
tin oldugu vurgulanmaktadir. Gerg:ekten de tahsildarlar devletin birer
memuru olduklarindan devletin denetimi daha kolay saglayacag agiktir.

(67) AKTAN, a.gm.,s. 11
(58) Ana Britannica, s. 320,
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Vergi idaresi hem hiyérar@ik hem de merkezi denetime tabi tutulmakta-
dir. Buna bagl olarak emanet yonteminde, iltizam yonteminde oldugu gi-
bi miiltezimlerin devlet icinde devlet olmalari, devletin otoritesini sars-

malan gibi sakincalar bulunmamaktadir.

Emanet yonteminde vergi hasilat: esneklik kazanmig olmaktadir.
Iltizam yénteminde oldugu gibi sabit, adeta dondurulmusg bir halde degil-
dir. Bunun dogal bir sonucu olarak, emanet yénteminde vergi matrahimin
genigletilmesi ve buna bagh olarak da hasilatin artmasindan devlet der-
hal ve tam olarak faydalanmaktidir.5? Bagka bir deyisle ekonomik ve sos-
yal gartlara gore devlet gelirlerine elastikiyet kazandirilmig olmakta-
dar. 60 Bﬁylece vergilerin maliye politikasinin araci olarak iglev gormesi

de miimkiin olmaktadir.

) Emanet yontemi hem miikellef hem de devlet agisindan en uygun
yontem olarak nitelendirilmektedir.%! Miikellefin kargisinda kigisel gikar
diigiincesi ile hareket eden miiltezim veya vergi konusuna yabanci, bilgi-
siz ve liyakatsiz halk temsilcileri degil miikellefin haklarim da giézeten ve
kamu yaran diigiincesi ile hareket eden devlet memuru bulunmaktadur.
Bu agidan emanet yontemi miikellefin agisindan en uygun yoéntemdir. Di-
ger yandan, tahsil edilen vergilerin biiyiik bir kismi, iltizam yéntemi uy-
gulamasinda oldugu gibi miiltezimlerin kasasina gitmemekte aksine, ta-
mam devletin kasasina gitmektedir. Bu agidan da emanet yontemi dev-

let i¢in en uygun yéntem olmaktadr.

Ahlak ve bilgi yéniinden iyi yetigtirilmis vergi memurlar kars:-

sinda miikelleflerin vergiye kargi olan tepki ve direncgleri azalacaktir.

(59) DIKMEN, a.g.e., s. 128.
(60) AKSOY, age., s. 239.
(61) DIKMEN, a.g.e., s. 128.
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Ciinki, iltizam yonteminde kendi ¢ikarim diigiinen miiltezimlerin yerini,

emanet yonteminde kamu yararin gozeten devlet memurlar almaktadir.
B-EMANET YONTEMININ ZAYIF YANLARI

Emanet yénteminin yukarida belirtilen tistiinliiklerinin yam sira
bazi olumsuz yanlar da bulunmaktadir. Kugkusuz bu konuda her yoniiy-
le miitkemmel bir yontem bugiine kadar geligtirilebilmig degildir. Bu ger-
cegi vurguladiktan sonra s6z konusu yontemin zayif yanlarina deginmek

gerekmektedir.

Hergeyden 6nce giiniimiizde emanet yontemi ¢ok pahal bir yon-
tem haline gelmisgtir.52 Bugﬁn vergi miikelleflerinin sayilarimin artmas:
ve yeni vergi tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, lilkenin her tarafina uzanan, ge-
nig bir mali 6rgiit ve tahsil daireleri kurulmasim gerektirmigtir. Bu du-
rum bina, ara¢-gere¢ ve personel temini ile s6z konusu personelin egitimi-
ni gerekli kilmgtir. Bu ise, devlet i¢in bir yiiktiir. Hele giiniimiizdeki hizh
teknolojik gelismelerden vergi tahsil dairelerinde faydalanmak zarureti,
emanet yonteminin maliyetini olduk¢a artirmaktadir. Ama giiniimiizde
diger yontemlerin uygulanmadig gozoniinde bulundurulursa, etkin vergi
tahsili i¢in devletlerin bu maliyete katlanmak zorunda olduklar: da bir
gercgektir.

Emanet yontemiyle vergi tahsilinde riskin tamamen devlete ait
‘olmasi bu yéntemin diger bir olumsuz yanidir. Buna goére vergi hasilati-
nin ¢ok veya az gergeklegmesinden etkilenen devlet olmakta, bu durum
memurlar: etkilememekte ve ay sonunda belli miktardaki maaglarim al-
maya devam etmektedirler. Buna bagh olarak memurlarn vergi tahsilin-

de gayretlerinin azalabilmesi yani verimlerinin diigmesi miimkiindiir. Bu

(62) AKTAN, a.g.m., s. 11.
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durumun ise, devleti zarara ugratacag: ¢ok agiktir. Bunun tam tersinin
olmasi yani, vergi memurlarinin hazineci bir anlayig ve tavir sergilemele-

ri durumunda da bu defa miikellefler bask: altinda kalabileceklerdir.

Biitiin bunlarn diginda vergi memurlarimin da miiltezimler gibi
gahsi gkarlarm 6n planda tutmalan, tahsilat ve denetim iglevini savsak-
lamalan riigvet almalan v.b. yanlighiklara girmeleri miimkiindiir. Bilhas-
sa vergi memurlarina verilen icretlerin diigiik olmas: devlet otoritesinin
saglanamamasi, hukuk devleti ve iyi ahldk anlayigimin yerlesmemis ol-
masi1, memurlarin gorevlerini kétiiye kullanmalarina zemin hazirlamig

olmaktadir.

Bir de, emanet yonteminin istiinliikleri arasinda belirtilen vergi
hasilatimin degigsken olmasi ve énceden bilinmemesi ayn1 zamanda bir
olumsuzluk olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bilinen ve miktar: belli olan
bir vergi hasilatina kiyasla, bilinmeyen ve tahmini olan vergi hasilatina

gore plan ve harcama yapmak daha zordur.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE'DE GELIRDEN ALINAN VERGILERIN
TAHSILINDE BASARI DURUMU

I- KAPSAM

Giinlimiiz ¢agdag vergi sistemlerinde gelirin vergilendirilmesi
onemli bir yer tutmaktadir. Ulkemizde de gelirin vergilendirilmesi konu-
su aym derecede dneme sahiptir. Caligmanin bu béliimiinde, dncelikle
Tiirkiye'de gelirden alinan vergiler ile s6z konusu vergilerde kullamlan
tahsil yontemi irdelenecektir. Sonra ise, gelirden alinan vergilerin tahsili

ve tahsilin bagar1 durumu ele alinacaktir.

Tiirkiye'de halen geliri Vergiiendiren iki vergi vardir. Bunlar; Ge-
lir Vergisi ve Kurumlar Vergisi'dir. Gelir Vergisi gerg¢ek kigilerin, Kurum-
lar Vergisi kurumlarin kazanglar iizerinden alinmaktadir. S6z konusu
vergiler, bir reform hareketi ile Alman Vergi Sistemi'nden alinmis,
1950'den itibaren de uygulamaya konulmusgtur (5421s. GVK ve 5422 s.
KVK) 1960 yilinda yeniden diizenlenen (193 s. GVK ve 5422 s. KVK) bu
vergiler giiniimiizde halen yirirliiktedir.!

Gelir ve Kurumlar Vergileri diginda, daha 6énce uygulanan ve ge-
lirden alinan vergiler icerisinde degerlendirilen baz1 vergiler bulunmak-
tadir. S6z konusu vergilerden 1970'li yillarda uygulanan Gayrimenkul
Kiymet Artig Vergisi ve Mali Denge Vergisi kalkinma planlarmin finans-
mamna, 1994'te bir defaya mahsus uygulanan Ekonomik Denge Vergisi
ise, 86z konusu yildaki ekonomik krizin agilmasina y6neliktif. Ancak soz
konusu ¢ vergi de olagan olmayan nedenlerden dolay: ihdas edildikleri
i¢in, bu ¢calismada gelirden alinan vergiler olarak Gelir ve Kurumlar Ver-
gileri esas alinacaktir.

(1) ONCELv.d,, a.g.e., ss. 235-236
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Ulkemizde gelirden alinan vergilerin belirtilmesinden sonra, séz konusu
vergilerde kullanilan tahsil yonteminin tesbiti gerekmektedir. 1950'de
yuriirlige giren Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nda,
miikelleflerin vergiye tabi gelirlerini beyan etmeleri esas alinmig, buna
ait bildirimin ilgili vergi dairesine yapilmasi, verginin s6z konusu vergi
dairesince tarh edilmesi, taksitler ve 6deme siireleri ilgili maddelerde
hitkme baglanmigtir.2 Ayrica 1950'de yﬁrﬁriﬁée giren ve diger vergi ka-
nunlan (gimriik vergileri hari¢) i¢in genel kurallar diizenleyen Vergi
Usul Kanunu'nda ise; vergi dairesi, tarh ve tahsil konularimin yanisira,
vergi memurlar tarafindan bilgi toplanmasi, vergi incelemesi ve yoklama
yapilmas: ile arama yapilmas: diizenlenmigtir.® S6z konusu ii¢ kanunun
ilgili maddelerinin incelenmesinden, 1950'de yurirlige konan Gelir ve
Kurumlar Vergilerinin tahsilinde, emanet yonteminin esas alindig1 anla-
silmaktadir. Gelir ve Kurumlar Vergileri vergi dairelerince tahsil edil-
mektedir. S6z konusu dairelerde, vergi tarh, tahsil ve denetim gérevlerini

yapan devlet memurlan istihdam edilmektedir.

1961'de yiirirliige giren Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu ile 1950'de yiiriirliige konan séz konusu
kanunlar degigtirilmigtir. Ancak, temel esaslar ve gergeve aym kalmig-
tir.4 Buna gore, 1961’dé yurirliige giren kanunlarda vergi tahsil yéntemi-
ne iligkin hususlarla ilgili herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Dolay1- .
siyla onceki kanunlarda yer alan bu konudaki tercih ve diizenlemeler ko-

runmustur.

(2) Bkz. 5421 s. Kanun, maddeler: 77,84,87,93,100-103, Resmi Gazete; Tarih: 9.6.1949 Say:
7228 ve 5422 s. Kanun, Maddeler: 21,22,26, Resmi Gazete; Tarih: 10.6.1949, Say1: 7229.

(3) 5432 s. Kanun, Maddeler; 4,20,23,100-108,117,118,124,125,132, Resmi Gazete, Tarih:
15.6.1949,Say1: 7232.

(4) Dhan OZER, Devlet Maliyesi, C.I., Maliye Bakanlig Tetkik Kurulu Yayim No: 1980/218,
Ankara 1980, s. 244.
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II- TURKIYE'DE GELIRDEN ALINAN VERGILERIN TAHSILI

Daha 6nce vurgulandig tizere, tahsil kavrami; miikellefin rizai éde-
mesi ve 6deme yapmama durumunda icra ile miikelleften verginin alinmasi-
nm kapsamaktadir. Caligmanin konusunu olugturan gelirden alinan vergiler-
de de, diger vergilerde oldugu gibi, ilgili kanunlar, miikellef veya sorumluya
tanmnan yasal siire i¢erisinde verginin rizaen vergi dairelerine 6denmesini
prensip olarak kabul ederek, diizenlemeleri bu yonde yapmigtir. Ancak mii-
kellef veya sorumlunun 6deme yapmamasi durumunda 6183 sayili Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulu Hakkindaki Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde vergi
alacag: icra yoluyla tahsil edilmektedir. Bundan hareketle gelirden alinan
vergﬂerin tahsilini 6deme ve icra ile tahsil olarak ele almak uygun olacaktir.

A- ODEME

Tirk Vergi Sisteminde gelirden alinan vergiler, esas olarak, vergi
miikellef veya sorumlusunun beyanname ile, ilgili vergi dairesine bildirimde
bulunmas: ve vergiyi 6demesi ile tahsil edilmig olmaktadir. Gelirden alinan
vergilerde, gercek usule gore gelirin tesbiti ve beyanname ile bildirimi esas
olmakla birlikte bir takim miikelleflerin gelirlerinin gotiirii olarak tesbiti de
kabul edilmigtir. Bu nedenle 6deme konusunu beyanname ile 6deme ve gotii-

rii usulde 5deme §eklinde incelemek miimkiindiir.
1- Beyan Usulune Tabi Miikelleflerde ()deme

Beyan esasi, miikelleflerin vergiye tabi gelirlerini bizzat kendilerinin

tesbit ederek, bagh bulunduklan vergi dairesine bildirmeleridir.?

Gelir Vergisi Kanunu "hilafina hiikiim olmadikg¢a, gelir vergisi mii-

kellefin veya vergi sorumlusunun beyam iizerine tarh olunur" hiikmiinii ta-

(5) Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, 14. Baski, Savag Yayinlar, Ankara 1990, s. 194.
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simaktadir (GVK md. '83). Kurumlar Vergisi Kanunu ise "Kurumlar Ver-
gisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyam iizerine tarh olunur”
hﬁkn:;ﬁne yer vermektedir (KVK md. 20). Gériillmektedir ki, Tiirkiye'de
gelirden alinan vergilerde beyanname ile bildirim (gercek usul) esastir.
S6z konusu vergilerin tahsilinde bildirim i¢in kullanilan beyanname tiir-
leri gunlardar:

i. Yillik Beyanname

ii. Muhtasar Beyanname

ifi. Ozel Durumlarda Kullanilan Beyannameler

‘a. Yilik Beyanname ile Odeme

Yillhik beyanname bir takvim yili icinde ¢esitli kaynaklardan elde
edilen kazang ve iratlarin toplanmasina ve vergi dairesine bildirilmesine-
yarayan bir belgedir (GVK md. 84). Gelir vergisi miikellefi, bir takvim yil1
igindé elde ettigi kazang ve iratlari, yillik beyanname ile ertesi yilin Mart
ay1 i¢inde, bagh oldugu vergi dairesine bildirir (GVK md. 92). Aile reisi
olan miikellef, eg ve ¢ocuklarin gelirleri de bulunuyorsa hepsini bir be-
yannamede toplayip (aile reisi beyannamesi) vergi dairesine verir (GVK

md. 93).

Miikellefin bagh oldugu vergi dairesi, miikellefin ikametgahinin
bulundugu yerin vergi dairesidir. Ancak miikellefin igyeri ve ikamet-
gahinin ayr vergi daireleri bolgesinde bulunmasi durumunda miikellef,
Maliye.Bakanhé‘lmn onayin alarak beyannamesini igyerinin bulundugu
vergi dairesine verebilmektedir (GVK md. 106). Dar miikellefin bagh ol-
dugu vergi dairesi ise; Tiirkiye'de vergi muhatabi1 varsa, muhatabin otur-

dugu yer, yoksa igyerinin bulundugu yer vergi dairesidir (GVK md.92).

Gelir vergisi, s6z konusu vergi dairesince beyannamenin verildigi
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giinde tarh edilir. Beyanname posta ile ginderilmigse, vergi dairesine geldi-

gi tarihi izleyen 7 giin i¢inde tarh edilir.

Miikellef, yillik beyanname ile bildirdigi gelir vergisini, bagl oldu-
gu vergi dairesine Mart, Haziran ve Eyliil aylarinda ii¢ egit taksitte ode-
mektedir. Zirai kazanglarin toplam kazanglar i¢indeki payimin %75 olmasi
halinde vergi Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda édenebilmektedir. Miikelle-
fin tilkeyi terk etmesi halinde, terkten 6nceki 15 giin iginde; 6liim ve gaiplik
durumunda ise, s6z konusu halin meydana gelmesinden itibaren 4 ay icin-

de gelir vergisinin 6denmesi gerekmektedir (GVK md. 111-112).

Odemelerin dogrudan vergi dairesine nakit olarak yapilmas: yam
sira posta havalesi, posta ¢eki, banka ¢eki (hususi ¢izgili ¢ek) veya banka-
daki vergi dairesi hesabina aktarma yoluyla da yapilmasi miimkiindiir (AA
TUHK md. 4).

Kurumlar vergisi miikellefi de, vergiye tabi kazanc¢larimin tamami
i¢in bir beyanname vermektedir (KVK md. 20). Miikellefin bagh oldugu
vergi dairesi kurumun veya ig merkezinin bulundugu yerin vergi dairesidir.
Soz konusu vergi dairesi, dar miikellef i¢in kurumun Tiirkiye'de igyerinin
ya da daimi temsilcisinin bulundugu yer vergi dairesidir. Eger, igyeri ya da
daimi temsilci yoksa, stz konusu vergi dairesi, yabanci kuruma kazang sag-

layanlarin bagh oldugu vergi dairesidir (KVK md. 21).

Kurumlar vergisi beyannamesi hesap doneminin kapandig ay: izle-
yen 4. ay i¢ginde miikellefin bagh oldugu vergi dairesine verilir (KVK md.
21). Beyanname verildigi giinde vergi tarh edilir. Beyanname posta ile gon-
derilmigse, s6z konusu vergi dairesine ulagtig1 giinii izleyen 3 giin iginde
vergi tarh edilir (KVK md. 29).

Kurumlar vergisi miikellefi vergi borcunu Nisan, Temmuz ve Ekim

aylarinda ti¢ egit taksitte 6demektedir. Hesap donemi ve beyanname verme
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stiresi Maliye Bakanligi'nca saptanan miikellefler, vergilerini biri beyan-
namenin verildigi ay, digerleri ise izleyen 3. ve 6. ayda olmak tizere iig egit

taksitte 6demektedir (KVK md. 40).

Yillik beyanname ile 6deme konusunda pegin édeme (gegici vergi)
uygulamasina deginmek gerekmektedir. Pegin 6deme, miikellefin gelecek
yilda beyam iizerinden édeyecegi gelir vergisinden mahsup edilmek iizere,
yil icinde avans olarak yapacag: gelir vergisi 6demelerini ifade etmekte-
dir.® Gelir Vergisi Kanunu'na gére, gegici vergi yillik beyanname iizerin-
den hesaplanan gelir vergisinin ticari ve mesleki kazanca isabet eden kis-
minin %50'sidir. Gegici vergi yillik beyanname tizerinden gelir vergisi ile
birlikte tarh ve tahalkuk ettirilir. 1lk taksidi Mart ayinda, diger taksitler
ise her ayin 20. giinii aksamina kadar olmak tizere 12 egit taksitte éden-
mektedir (GVK. miik. md. 120). Kurumlar vergisinde ise, s6z konusu uy-
gulama; GVK'nin miikerrer 120. maddesindeki esaslara giore (oran %70)
yapilmaktadir (KVK miik. md. 40).

b. Muhtasar Beyanname ile Odeme

Muhtasar beyanname, stopaj yoluyla vergi kesintisi yapmak
zorunda olan ve vergi hukukumuzda vergi sorumlusu denen araci miikel-
leflerin, yaptiklan kesintileri vergi dairesine bildirmek i¢in kullandiklar

beyannamedir.

Gelir vergisinde stopaj yoluyla kesinti, muhtasar beyanname ile
bildirim ve 6deme 1950'den bu yana uygulanmaktadir. Kurumlar vergi-
sinde ise s6z konusu uygulama 1963'te baglatilmigtir.”

(6) Ucar DEMIRKAN, "Neden Pegin Vergi", Izmir Ticaret Odas1 Dergisi,. Yil 59, Say 3,
Mart 1986, s. 18.

() Kenan BULUTOGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Degisik ve Genisgletilmis 5. Baski, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul 1976, s. 222 ve 229,
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GVK'da vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar ve hangi 6deme-
lerden kesinti yapacaklar1 94. maddede belirtilmigtir. Kesinti yapmak zo-
runda olanlar, bir ay i¢ginde yaptiklar: 6deme ve tahakkuklar ile bunlar-
dan kestikleri vergileri ertesi ayin 20. giinii akgamina kadar, 6deme veya
tahakkukun yapildig yer vergi dairesince muhtasar beyanname ile bildi-
rirler ve aym siire i¢ginde kestikleri vergiyi ¢derler (GVK md. 98 ve 199).
Ayrica vergi idaresine oénceden bildirmek ve kanundaki diizenlemeye uy-
gun olmak gartiyla, baz1 vergi sorumlularinin muhtasar beyannameyi,
her ay yerine Subat, May1s, Agustos ve Kasim aylarinda (20. giin aksam-
na kadar) vermesi ve 6deme yapmasi kolayligi saglanmigtir (GVK md.

98).

- Kurumlar vergisindeki uygulama ise biraz farklidir. Burada ke-
sinti, dar miikellef kurumlarin 24. maddede belirtilen kazang ve iratlar
tizerinden yapilmaktadir. S6z konusu kurumlara 24. maddede belirtilen
kazang ve iratlan saglayanlar, bir ay i¢inde 6dedikleri veya tahakkuk et-
tirdikleri bu kazang ve iratlar ile bunlardan kestikleri kurumlar vergisini
izleyen ayin 20. giinii akgamina kadar bagl olduklar: vergi dairesine bil-
dirmek ve vergiyi ddemek zorundadir (KVK md. 24 ve 41).

Goriildiugi iizere muhtasar beyanname ile 6deme yapanlar vergi
‘sorumlulandir. Muhtasar beyanname ile 6deme, kacakgliga engel olma-
s1, vergi dairelerinin ig hacmini ve idarenin maliyetini azaltmasi gibi fay-
dalarimin yamsira, kullanim alanimn sinmirli olmasi, her zaman kesin (ni-
hai) vergilendirme olmamas: gibi olumsuzluklar1 beraberinde tagimakta-
dir. Diger yandan, iilke sinmirlar: i¢ginde igyeri veya temsilcisi olmayan dar
miikelleflerin tesbiti zor oldugu i¢in, s6z konusu miikelleflerin vergilendi-

rilmesi agsindan ¢ok uygundur.®

(8) Osman PEHLIVAN , "Modern Vergi Teknigindeki Geligsmeler ve Vergileme Siireci”, Vergi
Diinyasi, Say1 93, Mays 1989, ss. 20-21.
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c. Ozel Durum Beyannameleri ile Odeme

Ozel durum beyannamelerinden kastedilen, gelir vergisinde miin-
ferit, kurumlar vergisinde 6zel beyannemedir. Gerek miinferit beyanna-
" me, gerekse 6zel beyanname dar miikelleflerin deger arti;1 kazanglar ve

arizi kazanglarimn bildirilmesi ve 6denmesi amacina yoneliktir.

Dar miikelleflerden y1llik beyanname vermeye mecbur olmayan-
lar GVK md.101'de belirtilen kazang¢larim miinferit beyanname ile ¢de-
mek zorundadir. S6z konusu kazang ve iratlardan serbest meslek faaliye-
.tine ait olanlar, bu faaliyetin sona erdigi tarihten, diger kazang ve iratla-
ra ait olanlar iktisap tarihinden itibaren 15 giin i¢inde, 101. maddede be-
lirtilen vergi dairesine miinferit beyénname ile bildirilmesi ve aym siire
i¢cinde 6denmesi gerekmektedir (GVK md. 20). Kurumlar vergisinde ise,
dar miikellef yabanci kurum veya adina hareket eden kimse, deger artig:
ve arizi kazanglarim iktisap tarihinden itibaren 15 giin i¢inde 6zel beyan-
name ile vergi dairesine (GVK md. 101) bildirmek ve vergiyi édemek zo-
rundadir (KVK md. 22 ve 41).

2. Gotiirii Usule Tabi Miikelleflerde Odeme

Tirk Vergi Sisteminde ger¢ek usul ve beyanname ile bildirim
esas olmakla birlikte, bazi matrahlarin gétiiri olarak belirlenmesi kabul
edilmigtir.? Gétiirii vergilemeye yer verilmesine gerekge olarak baz mii-
kelleflerin mali gii¢lerinin simirh, bilgi ve kiiltiir diizeylerinin diigiik ol-
mas1 gosterilmektedir.1? Ayrica baz miikelleflerin gelirinin gercek usulde
saptanmasinin gii¢ olmasi ve sosyal gruplarin siyasi baskilariin da bu
konuda etkili oldugu belirtilmektedir.1!

(9) BULUTOGLU, a.g.e., s. 204.
(10) ONCEL, v.d., a.g.e., s. 286.

(11) Ozhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Genigletilmig 4. Baski, Savag Yaymnlari, Ankara
1991.
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Tiirk Vergi Sisteminde ticari ve mesleki kazanglar ile licretlerde go-
tiirid usul kullamlmaktadir. Zirai kazanglar ve gayrimenkul sermaye iratla-
rinda giderin gotiirii olarak tesbiti s6z konusu olmakla birlikte, bu gelirlerin
matrahi gercek usulde belirlenip beyanname ile 6dendigi icin burada ele

alinmayacaktir.

Ticari ve mesleki kazanglar i¢in gotiirii usule tabi olma, genel ve 6zel
sartlara baglanmigtir (GVK md. 47-48). Gétiirii olarak vergilendirilecek {ic-
retliler ise kanunda belirtilmigtir (GVK md. 64). Gétiirii usule tabi miikellef-
lerde matrahin belirlenmesi, takvim yili baginda gecerli olan asgari ticret
briit tutarmin belli oranlarina baglanmig ve bunlar bes derece halinde belir-
tilmigtir (GVK md. 46). Soz konusu oranlar, Bakanlar Kurulu Karar ile bii-
yitksehir belediyesi simir1 iginde ve kalkinmada oncelikli yérelerde bulunma

durumuna gore farkhlagtirilmsgtar. 12

Kanunda belirtilen gartlar: tagiyan miikellefler gétiirti usulde vergi-
lemeye tabi olabilir. Ilgili vergi dairesi gotiirii usuliin gartlarini tagiyanlar
ve hangi dereceye dabhil edildiklerini belirler ve ilan eder. Miikellef kendi du-
rumunu ticari ve mesleki kazanglar i¢in Nisan ay1 iginde, ticretler i¢in biitce
yilimin ikinei (Subat) ay1 i¢inde, vergi dairesinden 6grenerek vergi karneleri-
ne kaydettirir. Vergi dairesince gotiirii olarak belirlenen safi kazanca, gelir

vergisi tarifesi uygulanarak, 6denecek vergi hesaplanmaktadir.13

' Gotiirii usulde tesbit edilen ticari ve mesleki kazanglarin vergisi, Ni-
san, Agustos ve Kasim aylarinda ii¢ esit taksitte, hizmet erbabinin vergisi
ise, biit¢e y1hmn ikinci ve sekizinci (Subat-Agustos) ayinda iki taksitte 6den-
mektedir (GVK md. 110-117).

(12) Bakanlar Kurulu Karar, Say:: 93-5142. R.G. Tarih: 31.12.1998. Say1: 21805

(18) Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi (Gelir Vergisi), 1. Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bur-
sa 1994, s. 271.
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Gotliri vergileme gelir vergisinin mantig ile ters diigmektedir,14
Ancak gergek usulun uygulanmasinda kargilagilan giiglitkler sonucu zorun-
lu olarak gétiirii usule yer verildigi belirtilmektedir.1®

B. iCRA ILE TAHSIL

Genelde vergi kanunlar, dzelde ise konumuzu olusturan Gelir ve
Kurumlar vergisi kanunlari, verginin tahsilini esas itibariyle rizai 6deme
¢ercevesinde diizenlemiglerdir. Vergi bor¢lusunun bu diizenlemelerde 6ngé-
riilen siire icinde vergi borucunu rzai olarak édememesi durumunda vergi
idaresi icra ile tahsile bagvurmaktadir.1® Tiirk Vergi Sisteminde icra ile
tahsil, Amme Alacaklar: Tahsil Usulu Hakkindaki 6183 sayili kanunda dii-
zenlenmigtir. S6z konusu kanun kapsaminda olan kamu alacaklar: 1. mad-
dede belirtilmigtir. Buna gore, ¢alismanin konusunu olugturan gelir ve ku-

rumlar vergilerinin icra ile tahsilinde de bu kanun hiikiimleri gegerlidir.

Kanunlarin éngérdiigii siire iginde vergi borcunu édemeyen borglu-
ya yedi giin icinde borcunu édemesini veya bu siire icinde mal bildiriminde
bulunmasim bildiren bir 6deme emri gonderilir (AATUHK md. 55). Odeme
emrinde borgla ilgili bilgilerin yanisira bor¢lunun mal bildiriminde bulun-
mamasi veya gergegfe aykin bildirimde bulunmas: durumunda alacagm icra
ile tahsil edilecegi ve hapis cezasina ¢arptirilacag belirtilmektedir. Borglu-
nun 7 giin icinde yargiya gitme hakki sakhdir. Borcun 7 giin i¢inde 6denme-
mesi veya mal bildiriminde bulunulmamasi durumunda vergi idaresi alaca-

gin1 ceBren tahsile gitmektedir.

(14) Gelir vergisi gergek safi geliri bulmaya yéneldigi halde gotiirii usulde bazi karinelere gore
saptanan farazi bir matrah vergiye esas olmaktadir. Bu karinelerin gergek gelire yakin oldu-
gu varsayim elbette her zaman dogru olmayabilir. -

(15) ULUATAM, Kamu Maliyesi, s. 261.

- (16) Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku (Temel Kavramlar ve [lkeler), Gozden Gecirilmis 2. Bask,
Gazi U. Yayim No: 131, Ankara 1988, ss. 112-113.
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Odeme emrine ragmen 7 giinliik siire i¢inde 6denmeyen vergi, ver-
gi idaresi tarafindan agagidaki yollardan biri kullamlarak tahsil edilir:

i. Teminat gésterilmigse, teminat paraya ¢evrilir (md.56)

ii. Teminat yerine kefil gosterilmigse ve bu kefil idare tarafindan
kabul edilmigse, kefil takip edilir. (md. 57).

iii. Teminat veya kefil gﬁsteﬁlmeinig;se, bor¢lunun borcuna yetecek
kadar mali haczedilir (md. 62).

iv. Icra-Iflas Kanunu hiikiimlerine gore (sartlarim tagiyorsa) borg-

lunun iflas: istenir (md. 54).

Goriildiigi tizere, icra ile tahsil vergi idaresi tarafindan yapilmak-
tadir. Rizaen 6denen vergileri tahsil edenler gibi, icra ile tahsil iglemini
yapanlar da vergi memurlaridir. Bu nedenle verginin icra ile tahsili, ema-
net yonteminin bir kademesi olmaktadir. Ancak bu kademeye verginin sii-

resinde ddenmemesi durumunda bagvurulmaktadir.

III- GELIRDEN ALINAN VERGILERDE TAHSILATIN
BASARI DURUMU

Yukarida gelir iizerinden alinan vergilerin tahsilatinin nasil yapil-
dig1, cari mekanizma ele alinarak ortaya konulmugtur. Caligmanin bu kis-
minda ise, 1980 sonrasi1 dénemde tahsilat ve vergi idaresi ile ilgili elde

edilen verilere dayamlarak, tahsilatin bagar1 durumu ele alinmaktadar.

Gelirden alinan vergilerde tahsilatin bagar1 durumu konusunda
bir yargiya varabilmek icin, burada baz tahlillere yer verilmektedir. Ik
olarak gelir ve kurumlar vergiéi miikellef sayilar1, miikelleflerin bolgelere
ve biiyiik gehirlere dagihm ele alinmakta, bunun takiben gelir ve kurum-
lar vergisi‘mﬁkelleﬂeri toplam olarak tahlile dahil edilmektedir. Ikinci

olarak vergi daireleri ve personel sayilar: ele alinmaktadir. Burada vergi
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dairesi ve personel bagina diigen miikellef sayis1 ile beyanname sayisi in-
celenmektedir. S6z konusu birinci ve ikinci tahliller miikellef sayisindaki
geligimi, vergi idaresinin ve personelinin yiikiini gelirden alinan vergile-
rin tahsilat1 agisindan ortaya koymay1 amaclamaktadir. Ugiincii olarak,
gelir ve kurumlar vergilerinin kaynaklarina gére yapisi ortaya konul-
makta, soz konusu vergilerin tahakkuk ve tahsilatina iligkin veriler kar-
silagtirilarak, tahsil gekli ve tahsilatin bagarisi tartisiimaktadir. Dordiin-
ci ola:rak, vergi idaresinin tahsilat iglemine yardimei nitelikte olan dene-
tim iglevi ele alinmaktadir. Vergi incelemesi, yaygin ve yogun vergi dene-
timi ve uzlagmaya iligskin sayisal veriler yardimiyla, vergi denetiminin
tahsilata olan etkisi ortaya konulmaktadir. Beginci olarak, vergi idaresi-
nin maliyeti, gerek Gelirler Genel Miidiirliigii harcamalarina gére, gerek-
se s6z konusu genel miidiirliik ve hesap uzmanlar1 harcamalar toplami-
na gore ele alinmaktadir. Son olarak ise, tahsilatin etkinligini artirmaya

yonelik olarak vergi idaresince alinan énlemlere yer verilmektedir.
A- Miikellef Sayis1

Bu béliimde gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayis1 énce ayrn
ayri, sonra toplam olarak ele alinarak, miikellef sayisindaki degisme ora-
m degerlendirilecektir.

1. Gelir Vergisi Miikellefleri

Miikellef sayisina iligkin Maliye Bakanlig1 verilerinde, tcretli
miikellef sayisina yer verilmemekte ancak, tevkifat yoluyla téhsil edilen
gelir vergisi tutarlan agiklanmaktadar. .I"Icretlilerin gelir vergisi, tevkifat
yoluyla ¢ahgtiklar kurum veya ilgili kigilerce kaynakta kesilerek, vergi
dairelerine 6denmektedir. Fakat tevkifatlar icerisinde, ticretler haricinde
bagka kalemlerde bulunmaktadir (Bkz. Tablo 11). Dolayisiyla tevkifatlar
icerisinde iicretlilerin 6dedigi gelir vergisi ayrica incelenmelidir (Bkz.
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Tablo 11 ve 12). S6z konusu durum ile ilgili olarak denilebilir ki, Tiirk
vergi sistemi beyan usulunu esas aldig i¢in idare, tevkifat usulii ile ver-
gisi kaynakta kesilen iicretlileri miikellef saymamakta, sadece beyan ve
gotiirii usule tabi miikelleflerin sayisim1 esas almaktadir. Ancak bu du-
rum, iicretlilerin toplam gelir vergisi tahakkuku igerisindeki payimin %55
civarinda oldugu dikkate alindiginda, bir tezat sayilabilir. Vergi istatis-
tiklerinde.yer verilmedigi i¢in bu ¢alismada da miikellef sayisina ;ligkin
tahlilde, ticretli miikellef sayisina yer vermek miimkiin olmamgtir.

1983-1992 déneminde gelir vergisi miikellefi sayis1 2,8 ile 3,1
milyon arasinda degigiklik gostermektedir. 1992 yil1 itibariyle s6z konusu
gelir vergisi miikellef sayis1 2 929 879'dur. Bu miikelleflerin %65,5'1 ger-
cek usulde, %34,5'1 ise gotiirii usulde vergilendirilmektedir (Bkz Tablo 1).

Tablo 1: Gelir Vergisi Miikellef Sayilar

(Adet)

1883 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1890 1981 1982

A. Gergek Usiiide Vergilendirilen
Ticari Kazang 1210664 1267336 1305217 1882175 1386174 1204645 1325467 1376568 1447005 1475766
-Bilongo Esast 175791 172217
-Isletme Hesabi Esasi 1271214 1303549
Zirai Kazang 180317 182018 178240 179720 183450 112386 102891 98806 100833 91323
Serbest Meslek Kazana 79489 84537 93694 84626 102264 76256 74203 78123 82645 91354
Digerleri 360471 384926 388910 392240 374689 263243 282253 305727 330334 261004
Toplam 1830841 1918816 1967061 2048761 2046577 1746500 1784804 1859324 1960817 1919447

B. GOt(r() Ustiide Vergliendiriien
Hizmet Erbabi 46115 45950 64481 65237 60724 27685 34066 37414 41764 47451
Serbes Meslek Erbabr 15921 16315 26732 24580 32460 8869 10094 11668 12359 10780
Ticaret ve Sanat Erbabi 905874 92447 935166 941801 932734 848132 863459 859810 915865 952201
Toplam 967910 986742 1026379 1031618 1025918 884686 907619 908892 969988 1010432

C. Genel Toplam (A+ B) 2798751 2905558 2993440 3080379 3072495 2631186 2692423 2768216 2930805 2029879

Kaynak: Ercan Tirkan, Trkiye'de Gelir ve Kurumiar Vergisi Yapisinin Degerlendirilmesi,
DPT Yayini, Ankara 1994, s.11.

1983-92 déneminde gergek ve gitiirii usulde vergilendirilen gelir
vergisi miikelleflerinin yillik ortalama sayis1 2 880 313'tiir. Ortalamanin
tizerinde en fazla gelir vergisi miikellefinin oldugu yil 1986'dir. S6z konu-
su yilda gelir vergisi miikellef sayis1 3 080 379'dur. Ortalamanin altinda
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en diisiik sayida gelir vergisi miikellefi 2 631 186 ile 1988'dedir.

On yillik dénem icerisinde ( 1983=100) gelir vergisi miikellefleri-
nin toplam sayisindaki artig oram1 %4.7'dir. S6z konusu dénem iginde yil-
ik ortalama miikellef sayisina gére 1992'deki artig oram %1.7'dir.17 Gelir
vergisi miikellef sayisina bu dénemde ¢ok az bir artig gosterdigi goriil-
mektedir.

Gelir vergisi miikelleflerinin bélgesel dagilimina bakildiginda
%33,3 orani ile Marmara bélgesinin en yiiksek paya sahip oldugu goriil-
mektedir. Marmara bélgesini %16.1'lik payla Ege bolgesi izlemektedir.
Dogu Anadolu bolgesi ise %4.4 ile, en diigiik paya sahip olan bolgedir. Ge-
lir vergisi miikelleflerinin %8,7'si birinci derecede kalkinmada 6ncelikli
yorelerde, %8,8'1 ise ikinci derecede kalkinmada éncelikli yorelerde faali-
yet gostermektedir (Bkz Tablo 2).

Tablo 2: Gelir Vergisi Miikelleflerinin Bolgesel Dagilimm

1992 Gergek Gotiri
' Usul Yiizde Usul Yiizde Toplam Yiizde
(Adet) (%) (Adet) (%) (Adet) (%)
Akdeniz 220695 11,8 152648 15,1 373343 12,7
Dogu Anadolu 73541 38 55901 55 129442 4,4
Ege 281503 14,7 190864 18,9 472367 16,1
Gineydogu ‘Anadolu 87301 45 79274 7.8 166575 57
Ig Anadoiu 312250 16,3 138382 13,7 450632 15,4
Karadeniz 211448 11,0 151852 15,0 363300 12,4
Marmara 732709 38,2 241511 23,9 974220 33,3
Toplam 1919447 100,0 1010432 100,0 2929879 100,0
l.Derecede K.O.Y. 140099 7.3 114633 11,3 254732 8,7
1l.Derecede K.O.Y. 145692 7,6 1133308 11,2 25900 8,8
K.0.Y. TOPLAMI 285791 149 227971 22,6 513732 1'7,5

Kaynak: Tdrkan, a.g.e., s. 12

(17) Selami SENGUL, "Tiirkiye'de Vergi Idaresinin Etkinligi", Iktisat-Isletme Finans Dergi-
si, Say1 92-98, Kasim Aralhk 1993, s.31.
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Diger yandan, gelir vergisi miikelleflerinin %57,8'inin biyiikgehir
belediyesi bulunan 15 ilde faaliyetini siirdirdiigii goriillmektedir(Tablo 3).

Tablo 3: Gelir Vergisi Miikelleflerinin Biiyiikgehir Belediyesi Bulunan

Ilere Dagilimi
1892 Gergek Gotirl

Usul Yazde Usul Yizde Toplam Yizde

(Adet) (%) {Adet) (%) {Adet) (%)
{stanbul 484152 25,2 106027 10,5 590179 . 20,1
Ankara 143615 7,5 40941 4,1 184556 6,3
lzmir 123196 6,4 61837 6,1 185033 6,3
Adana 56631 3,0 37603 3,7 94234 3,2
Bursa 69366 3,6 35946 3,6 1058312 3.6
Kayseri 25727 1,3 14171 1,4 39898 1.4
Gaziantep 24735 13 21656 2,1 46391 1,6
Konya 55433 29 29202 2.9 84635 2,9
Antalya 47643 25 35501 3,5 83144 2,8
Diyarbakir 19862 1,0 17675 1,7 37537 1,3
Erzurum 13726 0,7 9344 0,8 23070 0,8
Eskigehir - 24212 13 9131 0,9 33343 1,1
Kocaeli 40589 2,1 13234 1,3 53823 18
Icel 52385 27 28007 2,8 80382 2,7
Samsun 31131 1,6 21450 21 25281 1,8
Biiyiikgehirier Toplami 1212403 63,2 481725 47,7 1694128 57,8
Diger lller Toplami 707044 36,8 528707 52,3 1235751 42,2
Genel Toplam 1919447 100,0 1011432 100,0 2929879 100,0

Kaynak: Tlrkan, a.g.e., s. 13.

2. Kurumlar Vergisi Miikellefleri

A1992 yili itibariyle kurumlar vergisi miikellefi sayis1 189 859'dur.
Yine 1992 itibariyle bu miikelleflerin % 31,4'ii anonim girket, %50,5'1 li-
mited girket, %12,4'id kooperatifler ve %5,7'si de diger miikelleflerden
olugmaktadir (Tablo 4).

40



Tablo 4: Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilar1

(Adet)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Sermaye Sirketleri 36996 39864 43284 45626 49141 73640 90914 100576 1 10918 157448

-Anonim Sirket 58396 59704
-Limited Sirket 51347 95839
-Eshamli Kom. St 321 1000
-KIT 854 905
Kooperatifier 8066 9550 10683 11125 15848 238946 27176 29076 30947 23551
Dar Mikellefler 1571 1878 2172 2460 2747 2183 2386 2550 2616 801
Digerleri 5007 5404 5851 6124 7205 11795 10559 10793 11439 8059
Toplam 52540 56393 61990 65335 75031111534 131035 142995 155920 189859

Kaynak: Tirkan, a.g.e., s. 30.

1983-92 déneminde Kurumlar vergisinin yillik ortalama mikellef
sayis1 104263'tiir. Dénem i¢inde, kurumlar vergisi miikellefi sayis1 diizen-
li olarak artig gostermigtir. Ortalamadan sapmalar, en diigiik 1983'te
(52540), en yiksek 1992'de (189859) gerceklesmigtir. On yillik dénem
icinde (1983=100) Kurumlar vergisi miikellefi sayisindaki artig orani
%361'dir. Soz konusu dénem icinde ortalama miikellef sayisina gére
1992'deki artig oram ise %82'dir.

" Kurumlar vergisi miikelleflerinin bolgesel dagilimina bakildigin-
da yiizde 51,1'lik bir oranla Marmara bdlgesinin en yiiksek paya sahip ol-
dugu goriilmektedir. Kurumlar vergisi miikelieﬁnin en az oldugu bolge
ise %1,6'1ik payla Dogu Anadolu Bolgesidir. Ayrica kurumlar vergisi mii-
kelleflerinin %9,7'si Kalkinmada Oncelikli Yore'lerde faaliyet gostermek-
tedir (Tablo 5).
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Tablo 5: Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Bélgesel Dagilirm

Yizde

1992 Adet (%)
Akdeniz 15610 8,2
Dgu Anadolu 307¢ 1,6
Ege 26724 14,1
Gineydogu Anadolu 4346 2,3
l¢ Anadolu 34262 18,0
Karadeniz 8731 46
Marmara 97107 51,1
Toplam 189859 100,0
|.Derecede K.O.Y. 12126 6.4
I.Derecede K.O.Y. 6380 3.4

K.0.Y. TOPLAMI 18506 9,7

Kaynak: Tirkan, a.g.e., s. 31.
Kurumlar vergisinin miikelleflerinin %81,9u biiyiiksehir bele-

diyesi bulunan 15 ilde, %18,1'i ise kalan diger illerde faaliyetini siir-
diirmektedir (Tablo 6).
Tablo 6: Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin Biiyiikgehir Belediyesi

Bulunan llere Dagilim1
1992 Adet Yiizde
(%)
istanbul 82404 43,4
Ankara 24916 13,1
lzmir 16908 8,9
Adana 3974 2,1
Bursa 5950 3.1
Kayseri 1338 0,7
Gaziantep 1200 0,6
Konya 2063 1,6
Antalya 4789 2,5
Diyarbakir 1180 0,6
Erzurum 398 0,2
Eskigehir 2523 1,3
Kocaeli ' 1988 1,0
Igel 3593 1,9
Samsun 1430 0,8
Bayiiksehirler Toplami 155555 81,9
Diger liler Topiami 34304 18,1
Genel Toplam 189859 100,0

Kaynak: Tirkan, a.g.e. s., 1.
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| 3- Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri [Toplam]

1983-92 déneminde gelir ve kurumlar vergisi miikellefi (toplam)
ortalamasi 3009232'dir. Soz konusu ’dﬁnemde toplam miikellef sayisindaki
artig orani %10'dur. Miikellef sayisinin dénem ortalamasina gére artig ora-
m %3,5'dir. Déonem icinde toplam miikellef sayisindaki artig oranlar1 dikka-
te alindiginda miikellef sayisinda énemli bir artig olmadig goriilmektedir.

Cari tiiretici fiyatlariyla kigi bagina GSMH, 1983 yilinda 1047.8 do-
lar iken 1990'da 1969.1 dolara yiikselmigtir. 1983-92 déneminde GSMH'da
tarimin pay: diiserken, sanayi ve hizmetler sektorii gelismistir. Iktisaden
faal niifusun artmasina ragmen faal niifusun %15,6's1 1985 yilinda gelir
vergisi miikellefi iken, bu oran 1990'da %11,8'e diigmistiir. 1985-90 déne-
minde gelir vergisi miikellefleri toplam sayis1 (1985=)100'den (1990=) 92,4'e
gerilemigtir. 1983-1988 déneminde toplam gelir vergisi miikellefi sayis1
(1983=)100'den (1988=) 94.7'ye inmigtir.'®

Gelir vergisi miikellef sayis1 donem i¢inde dalgalanmalar géster-
mekte, ancak ortalama miikellef sayis1 3 milyon civarinda kalmaktadir. Bu
durum vergi idaresinin yeni miikellef kitlelerini biinyesi i¢cine alamadigini,

sadece mevcut miikellef say1sim1 korudugunu gostermektedir.
B- Vergi Daireleri ve Personel Sayis1

Aralik 1993 tarihi itibari ile Tiirkiye'de vergi dairesi sayis1 954 tiir.
vergi dairesi, mal miidiirliikleri nezdindeki vergi servislerini ifade etmekte-
dir. Aym tarih itibariyle, 2109'u merkezde, 47.084'ii tagrada olmak iizere,
Gelirler Genel Miidiirliigii'niin 49193 personeli bulunmaktadur.

-(18) SENGUL, a.g.m., ss.31-32
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954 vergi daireéinin bugiin yalmzca 11 ilde olmak iizere, 79 tanesi
otomasyona ge¢migtir. Otomasyona gecen vergi dairelerinin, taplam vergi
daireleri igindeki payr %8'dir. Bu oramin yeterli olmadig: agiktir. Ancak
bilgisayarla iglem yapan séz konusu 11 ildeki vergi dairelerinin Tiir-
kiye'deki vergi tahsilatinin %78'ini gergeklestirdikleri gériilmektedir
(Tablo 7.

Tablo 7: Bilgisayarla Caligan Vergi Dairelerinin Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Paylar (Tahakkuk ve tahsilat itibariyle)

1991 ARALIK (NET)

TAHAKUK TAHSILAT
ILLER TAHAKKUK ICINDEKI TAHSILAT ICINDEKI
(MILYON) - PAYI(%) (MILYON ) PAYI (%)
1.ISTANBUL 37.662.284 39.87 29.736.146 37.76
2. ANKARA 13.848.347 14.66 12.178.522 15.46
3.1zMIR 6.627.823 7.01 5.851.508 7.43
4.ADANA 2.150.899 2.28 1.847.949 2.35
5.KOCAELI 6.590.807 6.98 6.155.708 7.82
6.BURSA 3.088.899 3.27 2.694.439 3.42
7.GAZIANTEP 631.644 0.67 499,679 0.57
8.ESKISEHIR 914.556 0.97 744.465 0.95
9.KAYSERI 801.769 0.85 682.924 0.87
10.MANISA 867.727 0.92 740.464 0.94
11.AYDIN 647.262 0.68 560.627 0.71
11 iL TOPLAMI 13.840.562 78.16 61,642,431 78.28
TORKIYE GENEL TOPLAMI 94.469.655 78.745.763

NOT: Askeri, Milki ve Gimrik Saymanliklari Dahildir.
Kaynak: Maliye Bakanligi Vergi Istatistikleri Yilhgi (1982-91), Ankara 1993, 5.96

1. Vergi Dairesi ve Personel Basina Diisen Miikellef Sayis1

‘1983-92 dénemi toplam gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
ortalama sayis1 yukarida belirtilmigti. 1992 y1lh sonu itibariyle toplam
3 119 738 gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine karsihk, 47 084 vergi
dairesi personeli bulunmaktadir. Buna gore, vergi dairesi personelinden

herbirine 66 miikellef diigmektedir. S6z konusu 66 miikellef, gotiirii
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usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellerini de kapsamaktadir. Beyan-
nameli gelir ve kurumlar vergisi miikellefi sayis1 1992 itibari ile toplam
2 109 306'dir. Bu durumda personel bagina diigen beyannameli gelir ve
kurumlar vergisi miikellef say1s1 45 olmaktadir. Vergi dairesi bagina mii-
kellef sayis1 ise 3720 adet olmaktadir. Sadece beyannameli miikellefler
dikkate alindiginda ise miikellef sayis1 2201 adettir. Bu durum vergi ida-
resinin, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerini izlemekte pek zorlanma-

.yacagim gostermektedir.

2. Vergi Dairesi ve Personel Basina Diisen Beyanname

Sayis1

Yukarida gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayis1 toplaminin
1992 yili itibari ile 3 119 738, vergi dairesi personel sayisimn 47 084 oldu-
gu Dbelirtilmigti. Buna gore, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bi-
rer adet yillik beyanname (ve gotiirii usulde birer vergi karnesi iglemi)
dikkate alinirsa, beyanname sayis1 miikellef sayisina egit olacaktir. Dola-
yisiyla vergi dairesi personeli bagina diigen beyanname sayisi 66 olmakta-
dir. Bu sayiya gotiirii miikelleflerin vergi karneleri de dahildir. Gotiiri
miikellefler dikkate alinmadiginda ise personel bagina 45 beyanname

diismektedir.

Vergi dairesi bagina diigen beyanname sayis1 ise 3720 adettir. Go-
tiirii miikellefler dikkate alinmadigindan bu say1 2201 adet olmaktadar.
Bu durumda gelir ve kurumlar vergisine ait beyanname sayilarinin, ge-
rek vergi daireleri gerekse personel i¢in biiyiik bir yiik olugturmadig séy-
lenebilir. Burada, ¢aligmanin konusu gelir ve kurumlar vergisi oldugu
i¢in beyanname sayisinin hesaplanmasi, sadece bu vergiler agisindan ele
alinmigtir. Ancak, vergi dairelerinin yiikii sadece stz konusu beyanname-
lerden olusmamaktadir. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri aym za-
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manda KDV beyannamesi vermektedir. Ayrica ¢aligtirdiklar: personel ne-
deniyle muhtasar beyanname vermek zorundadir. Fakat gerek KDV be-
yannamesi gerekse muhtasar beyanname sayilari konu ag¢isindan ihmal

edilmigtir.

‘3. Vergi Dairesi Basina Personel Sayis1 ve Miikelleflerin

Izlenmesi

954 vergi dairesinde 47084 personell® calistigi yukarda belirtil-
migti. Buna gére, vergi dairesi bagina diigen personel sayis1 49'dur. Vergi
dairesi bagina diisen miikellef sayis1 3267 olduguna gore, tek bir persone-
le diigen miikellef sayis1 66 olmaktadar.

Yukarida belirtilen vergi dairesi ve personel bagina diigen miikel-
lef sayilar1 yillik bazda hesaplanmigtir. Gelir ve kurumlar vergisi miikel-
leflerinin kabulii ve izlenmesi aylik olarak planlanabilir. Bu durumda
vergi dairesi bagina diisen miikellef sayis1 272, personel bagina diigen
miikellef say1s1 6 olmaktadir. Beyannameli miikellefler yoniinden perso-

nel bagina diigen miikellef sayis1 4'tiir.20

Goriuldiigu tizere bir yil icinde bir vergi dairesi bagina diigen mii-
kellef sayis1, vergi idaresinin miikellefi izlemesine imkan verecek durum-
dadir. Bu ¢ercevede vergi dairelerinde beyanname kabulii, verginin tarh,

tahakkuk ve tahsili, miikelleflerin izlenmesi, pek problem olmayacak gi-
bidir. Ancak bu agamada personelin vergi daireleri arasindaki dagilimina
iligkin herhangi bir bilgi mevcut olmadigindan tahmin ve yorumda bu-
lunmak zorlagmaktadir. Ancélk verginin tahsilati1 ve verginin miikellef
gruplar1 arasindaki dagilimm dikkate alindiginda personel dagilimi ve y6-
netiminde baz1 sorunlarin oldugu diigiiniilebilir.

(19) Yardime: Hizmetler kadrosundaki personel dahil degildir.
(20) SENGUL, a.g.m., s. 38
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C. Gelirden Alinan Vergilerin Tahsilat:

Genel biitce gelirleri vergi daireleri ve saymanliklarca?! tahsil
edilmektedir. 1990-92 déoneminde genel biit¢e gelirlerinin vergi daireleri
ve saymanhklarca tahsil oranlar1 Tablo 8'dedir.

Tablo 8: Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilatimin Vergi Daireleri ve Sayman-

liklara Dagilim
Yillar Toplam Gelirler Vergi Daireleri Saymanlikiar
1890 100 61.3 38.7
1991 100 61.5 38.5

1992 100 61.9 38.1

Kaynak: Sengil, a.g.m., s.32

Tablo 8'de gorildiigi tizere, 1990-92 doneminde genel biitce gelir-
lerinin ortalama %61,5'1 vergi daireleri; %38,5'1 saymanliklar tarafindan
tahsil edilmigtir.

1992 yilinda gelir iizerinden alinan vergiler tasilatinin vergi daire-
leri ve saymanhklar arasindaki tahsilatin beyanname ve diger usiillere
gore dagilimm Tablo 9'da gésterilmigtir.

Tablo 9: Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Vergi Dairesi ve Saymanlik-

lara Dagilim

Gelir Uzerinden Vergi

Alinan Vergiler (GV-KV) Dairesi Saymanlik
-Beyanname ile 18.0 1.0
-Tevkifat ile 60.0 13.0
-Diger 7.7 0.3
Toplam 85.7 143

Kaynak: Sengal, a.g.m., s.33

Tablodan gériildiigii gibi gelir tizerinden alinan vergiler tahsilatin
%85,7's1 vergi daireleri, %14,3'1i saymanhklarca yapilmigtir. Ayrica stopaj

(21) Askeri ve miilki saymanliklar ile Mal miidiirliigii nezdindeki gelir servislerini ifade
etmektedir.
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yoluyla tahsil edilen vergilerde, saymanhklarin tahsilat oram yiikselmek-
tedir.

1. Gelir Vergisinin Kaynaklarina Gére Yapisi

'Gelir vergisinin kaynaklarina bakildiginda, stopaj yoluyla tahsil
edilen gelir vergisinin, toplam gelir vergisi tahsilati iginde ¢ok 6nemli bir
paya sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 10). 1988 yilinda %73,5 olan bu
oran, 1993 yihnda %86'ya yiikselmigtir. Buna kargilik, beyana dayali ola-
rak tahsil edilen gelir vergisinin 1988'de %26 olan payi, 1993'de %13'e ge-
rilemigtir. Gotiirii usulde vergilendirilen miikelleflerin 6dedigi gelir vergi-
sinin pay1 bu dénemde %1,7'den %0,9'a diigmiistiir.

Tablo 10: Gelir Vergisinin Kaynaklarina Gére Yapisi

1988 1989 1890 1891 1992 1993(")

Net Net Net Net Net  Net Net Net Net Net  Net Net

Tt Tahailat T Tahsilat Tahaickuk Tahailat Tahakk Tahsilat Tahsilat T Tahsilat
Gelir Verglsi (Milyar TL) 5284 4801 11138 0871 21308 18609 40772 33356 74039 60056 134299 108837
1.Beyana Dayanan 879 750 1634 1273 2807 2184 5022 3448 9828 7255 15844 11065
2.Goétura Usul 88 74 127 96 209 181 306 210 610 456 1280 962
3.Tevkifat 3824 3528 8742 8049 17351 15826 33884 28773 60797 50611 112285 81729
4.Dahili Tevkifat 493 448 88 41 74 18 78 8 67 13 80 2
5.Gegici Vergi 0 0 847 412 867 620 1482 916 2737 1722 4730 2879

Golir Vergisi (Ylizde Pay) 100,0 100,6 100,06 1000 100,0 1000 100,060 100,0 100,0 100,0 10,0 100,0

1.Beyana Dayanan 166 1568 147 129 132 117 12,3 103 13,3 121 11,9 10,4
2.Gotirts Usul 1,7 1,5 11 1,0 1,0 0,9 0,8 0,6 0.8 08 1,0 09
3.Tevkifat 724 735 785 81,5 814 840 83,1 863 82,1 843 83,6 86,0
4.Dahili Tevkifat 93 94 08 0,4 03 0,1 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
5.Gegici Vergi 0,0 0,0 49 4,2 4,1 33 3,6 27 3,7 29 3,5 2,7
(*) Gegici

Kaynak: Tlrkan , a.g.e., s.6

Gelir vergisi tevkifatimin ayrintilarina bakildiginda, iicret ve {ic-
ret sayilan 6demeler iizerinden yapilan kesintilerin en yiiksek paya sahip
oldugu goriilmektedir. 1922 ynl1 sonu itibariyle, toplam gelir vergisi tevki-
fatinin %66,1'1 ticret ve iicret sayilan 6demeler iizerinden yapilmigtir
(Tablo 11).
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Tablo 11: Gelir Vergisi Tevkifati Briit Tahakkukunun Kaynaklarina
Gore Dagiliom

Milyar (TL}

Yozde Yizde Yozde Yizde Yizde Yizde

1987 (%) 1988 (%) 1989 (%) 1980 (%) 1991 (%) 1992 (%)

1.Ucret ve iicret sayilan demeler (94/1.2) 13510 566 26700 61.8 62790 655 130460 657 254740 662 45667.0 66.1

2 Serbest Mesiek Igfer |

Y

yapilan Sdemeler (94/3) 640 27 1220 28 3510 37 7940 40 15990 43 24120 35

3.8enelera Sari Ingaat ve Onanm igleri

Kargilig Yapilan Odemeler (94/4) 91,0 38 1790 410 3640 35 8560 43 1091.0 29 20760 30
4.Mal ve Haklann Kiraianmas) Kargthg

Yapilan Odemaier (94/6) 78,0 33 1660 38 5950 62 12450 63 18800 50 30220 44
5.Kurumiar vergisinden Muaf ve Mistesna

Kazang ve Iratlar (94/8) 54,0 23 109.0 25 2180 23 3580 1.8 8260 22 17800 286
6.Tahvil ve Hazine Bonosu Faizleri ile Gslir

Ortakhi Senetlerinden Sajlanan Gelirler (34/9) 8,0 0.4 22.0 0.5 840 09 1860 1.0 3860 1.0 875.0 1.3
7.Mevduat Faizi Odemelerin (94/10) 1560 65 2370 58 7260 76 11970 60 1955.0 52 42840 6.2
8.Ciftcilerden Satin Alinan Zirai Mahsil lgin

Yapilan Odemeler (94/13) 1770 74 2670 82 4920 5.1 8920 45 15780 42 26740 37
9.G.V.K.'nun Miik 38. Maddesine Gore Ticari

Kazangtan Inidirilen Gelirler {94/15) . 4820 07
10.Diger Odemeler(94/5,7,11,12,14) 55.0 23 1130 26 1350 14 4330 22 7100 1.9 850.0 1.2
11.Gegen Yillardan Devreden Tevkifat Tutart 3535 148 4328 100 3377 35 831.1 42 18489 50 50426 7.3

TOPLAM 23885 1000 4317.6 1000 9581.7 100.0 19846.1 100.0 37347.9 100.0 69084.6 100.0

Kaynak: Turkan, a.g.e., s. 7.

Biitiin bu geligmeler gelir vergisinde beyan usuliinden tevkifat
usuliine dogru ¢nemli bir yon degisikligini gostermektedir. Vergilerin,
tevkifat ile tahsili, 6nemli miktardaki gelir vergisi matrahinin artan
oranl gelir vergisi tarifesinin disginda kalmasina yol agmaktadir. Ayrica
ﬁcretlilérin odedigi gelir vergisi toplam briit gelir vergisi tahakkuku
icinde %55.6 oraninda bir paya sahiptir (Tablo 12). Bu durum gelir
vergisinin iicret vergisi haline déniigtiigii seklinde yorumlanmaktadir.22 |

(22) TURKAN, ag.e., 52
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Tablo 12: Ucretlilerin Toplam Gelir Vergisi Tahakkuku I¢cindeki Payn

Milyar TL
Ucrettilerin Gelir Vergisi Toplam Gelir Vergisi Ucretliterin Toplam Tahakkuk
YILLAR Briit Tahakkuku Briit Tahakkuku Igindeki Payi (%)
1987 1350.7 3806.1 355
1988 2670.4 5907.7 45.2
1989 6278.7 12361.0 50.8
1980 13045.0 23.705.8 55.0
1991 264745 45225.2 56.3

1992 45666.7 82099.6 55.6

Kaynak: Tarkan, a.g.e., s. 8.
2. Kurumlar Vergisinin Kaynaklarina Gére Yapisi

Kurumlar vergisinin kaynaklarina gére dagilimina bakildiginda,
beyana dayanan kurumlar vergisi tahsilatinin, toplam kurumlar vergisi
tahsilat1 igindeki payimn, 1993 yili i¢in %63.3 oldugu goriilmektedir. Bu
oran, gecici vergi ile ele alindiginda beyanname ile 6denen kurumlar
vergisi. %97'lik bir paya sahip olmaktadir. Buna kargilik, tevkifat yoluyla
tahsil edilen kurumlar vergisi, aym yil i¢in %3 civarindadir (Tablo 13).

Tablo 13: Kurumlar Vergisinin Kaynaklarina Gore Yapisi

N 1988 1989 1880 1991 1992 1993(*%
Net Net Net Net Net Net Net Net Net Net Net Net
Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat  Tahakkuk Tahsilat Tahakuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat

Kurumlar Vergis (Milyar TL) 2313 2118 4323 3508 5818 4837 8716 7083 12502 10078 23656 19126

1. Beyana Dayanan 1382 1284 2243 2117 2779 2536 4608 4223 8748 6054 135827 12111
2. Tevkifat 84 68 92 69 339 277 308 313 637 528 890 563
3. Dahili tevkifat 847 756 117 43 78 13 71 2 68 9 85 8
4. Gegici Vergi 0 0 1871 1369 2622 1811 3639 2525 5048 3489 9354 6444
Kurumlar Vergisi .

(Ytzde Payi) 100.0 100.0 1000 100.0 . 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Beyana Dayanan 9.7 811 519 58.8 478 54.7 52,9 59.8 54.0 60.1 57.2 633
2. Tevkifat 36 32 2.1 1.9 58 6.0 4.6 4.4 5.1 5.2 29 2.9
3. Dahili Tevkifat 36 36.7 27 1.2 1.3 0.3 0.8 0.0 0.5 01 04 0.0
4. Gegici Vergi 0.0 00 433 380 451 38.1 41.8 35.7 404 346 30.5 337
* Gegic

Kaynak: Tarkan, a.g.e., s. 24

50



Kurumlar vergisi tevkifatinin digiik olmasinin dnemli
nedenlerinden biri olarak, GVK'nun 94/8. maddesi geregince, kurumlar
vergisinden istisna kazanglar tizerinden yapilan kesintinin, gelir vergisi
icerisine dahil edilmesi gosterilmektedir. 1992 yilinda bu sekilde
tahakkuk eden kesinti tutar:1 1790 milyar liradir. GVK'nin miikerrer 39.
maddesi geregince, ticari kazang¢tan indirilen gelirlerden yapilan
kesintiler i¢in de, benzeri bir durum séz konusudur. Bu tir uygulamala-
rin kurumlar vergisi tahsilatini oldugundan daha az gosterdigi belirtil-
mektedir.23

Kurumlar vergisinin ¢ok énemli bir béliimii 6zel sektor kurulugla-
r1 tarafindan 6denmektedir. KiT'lerin ekonomide énemli bir yeri olmasina
kargin, bu kuruluglarin tahakkuk ettirdigi kurumlar vergisinin, toplam
kurumlar vergisi tahakkuku i¢gindeki payi, ortalama olarak %15'ler diize-
yindedir. S6z konusu oramin, 1988 yilinda 18.9 iken, 1993 yilinda 12.7'ye
geriledigi goriilmektedir (Tablo 14).

Tablo 14: KiT'lerin Odedigi Kurumlar Vergisi Tahakkuku

(Milyon TL)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 ()
Isletmeci KT'ler 412844 506222 726963 900150 1164529 1838859
Tasarrufgu KIT 80 18200 45700 60639 120618 571000
QOzellegtirme Kapsamindaki KiT'er 23999 77253 107100 210569 514031 588797
Toplam KIT 436933 691975 879763 1171358 1799179 2098656
Toplam Kurumiar Vergisi Tahakkuku 2313517 4323351 5817892 8716000 12502000 23656000
Toplam KiT/Toplam K.V. Tahakkuku (%) 18,9 16,0 15,1 13,4 14,4 12,7

{*) Gegici

Kaynak: Tiirkan, a.g.e., s. 25.

3. Gelirden Ahnan Vergilerin Tahakkuk ve Tahsilata

Gelirden alinan vergilerin 1980-90 dénemine ait tahakkuk ve tah-
silat rakamlar Tablo 15'tedir. Aym donem igerisinde gergeklegen gelir ve
kurumlar vergisi tahakkuk-tahsilat oranlar ise Tablo 16'dadir. Tablodan

(23) TURKAN, a.g.e., s. 20.
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goriildiigi tizere gelir vergisinde bu oran %80 ile 90 arasinda degismekte-
dir. Gelir vergisinde bu oran, en diigiik 1983 yilinda %79,3, en yiiksek
1988'de %90.8 olarak gergeklegmisgtir. Stz konusu donem ortalamasi %85
civarindadir. Kurumlar vergisinde bu oran, en diigitk %79 ile 1986'da, en
yiiksek ise %91.5 ile 1988'de ger¢eklesmigtir. Kurumlar vergisinde s6z ko-
nusu donemde, tahakkuk-tahsilat oram ortalama %85,3'tir.

"Gelir ve kurumlar vergisi toplam igin, tahakkuk-tahsilat oram
ortalamasi %84,2'dir. Gelirden alinan vergilerde séz konusu dénem i¢in
en diigikk %77 ,5‘i1e 1981'de, en yiiksek %91 ile 1988'de gerceklesmigtir.

Tablo 15: Gelirden Alinan Vergilerin Tahakkuk ve Tahsilat1

Milyar TL
Gelir V Kurumiar V GV + KV

Yillar Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
1980 450 388 43 37 493 425
1981 702 574 139 125 841 699
1982 882 707 209 186 1091 892
1983 1109 880 242 215 1351 1095
1984 1308 1069 299 272 1608 1341
1985 1598 1324 599 448 2198 1772
1986 2374 2104 1201 949 3576 3053
1987 3488 3093 1548 1331 5056 4424
1988 5285 4801 2313 2118 7598 8919
1989 11138 9871 4323 3598 15461 13469
1980 21308 18609 5818 4637 27126 23246

Kaynak: Maliye Bakanh@: Vergi Istatistikleri Yilligi (1982-91), Tablo 23-24'ten alinmigtr.
1980-81 rakamlari Biitge Gelirleri Yillig (1979-83) Tablo 6-7'den alinmistir.

Gorildiigi tizere 1980-90 dénemi i¢in gerek gelir ve kurumlar
vergileri i¢in, gerekse her ikisinin toplam i¢in tahukkuk-tahsilat oram
ortalama %85 civarindadir. Bir bagka ifade ile, tahakkuk eden verginin
%85'1 tahsil edilebilmektedir.

Bu dénemde icra yolu ile tahsile iligkin istatistiki veriler elde edi-
lemedigi i¢in, kalan %151k kisstm hakkinda bir yorum yapmak miimkiin
olmamigtir.
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Tablo 16: Gelirden Alinan Vergilerin Tahakkuk Tahsilat Oranlar: (%)

Yillar Gelir V. Kurumlar V. Toplam
1980 86,2 86,5 85,7
1981 81,8 90,0 775
1982 80,1 89,1 81,8
1983 793 88,9 81,0
1984 81,7 . 80,9 83,4
1985 82,8 74,7 80,6
1986 88,6 79,0 854
1987 88,7 84,9 875
1988 90,8 91,5 91,0
1989 88,6 83,2 87,1
1990 87,3 79,7 85,7

Kaynak:Vergi Istatistikleri Yilhgindaki verilerden hesaplanmistir.

Gelirden alinan vergiler tahsilatinin, gelir ve kurumlar vergisine
dagilim: (1982-92 dénemi) Tablo 17'dedir. Soz konusu dénem igin, gelir ve
kurumlar vergisinin paylan ortalama olarak, sirasiyla %75 ve %25'tir.

Tablo 17: Gelirden Alinan Vergilerin Tahsilinin (%) Dagilim

Gelirden Alinan Gelir Kurumiar
Yillar Vergiler Vergisi Vergisi
1982 100,0 79,2 20,8
1983 100,0 80.4 19,6
1984 100,0 79,7 20,3
1985 100,0 74,7 25,3
1986 100,0 68,9 311
1987 100,0 69,9 30,1
1988 100,0 69,4 30,6
1989 100,0 733 26,7
1989 100,0 73,3 26,7
1990 ~100,0 80,1 19,9

Kaynak: Vergi istatistikleri Yiligindaki Verilere dayanarak hesaplanmustir.

Gelir vergisi, toplam vergi gelirleri i¢cinde en 6nemli paya sahip
olma 6zelligini siirekli olarak korumakla birlikte, son yillarda toplam
vergi gelirleri igindeki payinda diigiis goriilmektedir. 1980'li yillarin ba-

sinda %50 civarinda olan bu oran, son yillarda %37'ler diizeyine diigmiig-
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tiir (Tablo 18). Bu digmede, gelir vergisi oranlarinin diigiiriilmesi ile
KDV'nin yiiriirliige girmesi neticesinde harcamalardan alinan vergi gelir-
lerindeki artigin toplam vergi gelirlerindeki artiga yol agmasinin etkili ol-
dugu belirtilmektedir.24

Tablo18: Gelir Vergisinin Geligimi

Milyar TL
Gelir Toplam ) Gelir
Vergisi Vergiler GSYIH Vergisi/ Gelir

Brit Briit (Cari Toplam Vergisi
Yillar Tahsilat Tahsilat Fiyatiaria) Vergiler(%) GSYIH(%)
1980 405 783 4328 51,7 9,4
1981 611 1266 6414 48,3 9,5
1982 633 1388 8620 456 7.3
1983 93 2057 11632 45,5 8,1
1984 1178 2613 18212 45,1 6,5
1985 1503 4346 27552 346 55
1986 2357 7037 39288 335 6,0
1987 3460 10563 58299 328 59
1988 5424 17595 100827 30,8 5.4
1989 11094 32390 167457 34,3 6,6
1980 Zi 007 58269 283187 36,1 7.4
1991 68116 174928 775860 38,9 8,7
1992 1213562 325140 1349938 373 9,0

Kaynak: Tirkan, a.g.e., s. 14

Gelir vergisi tahakkuk ve tahsilatlarimin iller itibanyla dagilim-
na baktigimizda Istanbul yaklagik %30'luk bir payla birinci siradadir. Ig-
dir ise en diigiik paya (%0.0) sahip ilimizdir.Bolgesel olarak bakildiginda
ise Marmara bolgesi %40'la en yiiksek, Giineydogu Anadolu bélgesi
%2,9'1a en diisiik paya sahiptir. Kalkinmada oncelikli yérelerde toplanan
gelir vergisinin toplam gelir vergisi i¢gindeki paymmin %10'lar diizeyinde ol-
dugu goriilmektedir (Tablo 19). Diger yandan gelir vergisinin %72'sinin

15 adet biiyiikgehir belediyesi bulunan illerden, %28'inin ise diger iller-
den toplandig goriilmektedir (Tablo 20).

(24) TURKAN, a.g.e., s. 4.
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Tablo 19: Gelir Vergisi Tahakuk ve Tahsilatinin Bélgesel Dagilinm

Milyar (TL)

Brit Yiizde Briit Yiizde Net Yiizde Net Yiizde

1992 Tahakkuk (%) Tahsilat (%) Tahakkuk (%) Tahsilat (%)
Akdeniz 7730,9 9,4 5930,6 8,7 71634 9,7 5363,1 8,9
Dogu Anadolu 2560,6 3,1 2181,7 3,2 23749 3,2 1996,0 3,3
Ege 10469,7 12,8 8959,3 13,2 9598,9 13,0 8088,6 13,5
Giineydogu Anadolu 2342,3 29 1919,7 2,8 2179,8 2,9 17587,2 2,9
]g Anadolu 16859,3 20,5 14426,2 21,2 15460,1 20,9 130270 = 21,7
Karadeniz 6797,5 8.3 5438,1 8,0 6289,4 8,5 4930,0 8,2
Méarmara 34579,1 42,1 28500,6 41,8 30212,7 40,8 24134,2 40,2
Merkez Saymanhk 760,0 0,9 760,0 1,1 760,0 1,0 760,0 1.3
Toplam 82099,6 100,0 68116,4 100,0 74039,3 100,0 60056,1 100,0
I.Dereceds K.Q.Y. 4512,5 55 3493,3 5,1 4216,7 5,7 3197,5 53
1.Dereceds K.O.Y. 4085,3. 5,0 3423,4 5,0 3773,6 51 3111,7 5,2
K.8.Y. Toplam 8597,8 10,5 6916,7 10,2 7980,3 10,8 6309,1 10,5

Kaynak: Tirkan, a.g.e, s. 16.

Soz konusu biiyiikgehir belediyesi bulunan illerden, Diyarbakir ve
Erzurum harig, digerlerinin otomasyona ge¢mis ya da otomasyona ge¢mesi
planlanmig illerden oldugu dikkat ¢ekicidir. Biiyliksehir belediyesi bulu-
nan illere ait personel sayilarina ulagilamadigindan, biyiiksehirlerdeki
personel bagina diigen miikellef sayisina iligkin yorum yapmak miimkiin

olamamaktadir.
Tablo 20: Gelir Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Biiyiiksehir Beledeyesi
Bulunan llere Dagilim
{MilyarTL)
Brit Yizde Brut Yiizde Net Yizde Net Yizde
1992 Tahakkuk (%) Tahsilat (%) Tahakkuk (%) Tahsilat (%)

Istanbui 249530 304  20331,7 298 213823 289 167609 27,9
Ankara 08933 133 9563,7 14,0 99563 134 8626,7 14,4
Izmir 57518 7,0 4932,3 72 52722 7. 44527 7.4
Adana 25022 30 21574 32 22927 31 19479 32
Bursa 20564 36 25436 37 27076 37 22048 38
Kayseri 10044 13 9315 14 10059 1,4 8430 1,4
Gaziantep 7369 09 562,8 0,8 8835 09 5003 08
Konya 15263 19 12035 1,9 14022 1,9 11694 1,9
Antalya 1504,7 18 1303,6 1,9 13783 1,9 1772 1,0
Diyarbakir 5730 07 488,0 07 5355 07 4505 0,8
Erzurum 5658 0,7 494,7 07 5216 07 4505 0,8
Eskigehir 12098 15 241,8 14 11185 1,5 8504 1,4
Kocaeli 23608 29 18677 27 2177,1 2,9 16840 2,8
Igel 13360 18 10275 1,5 12374 17 9289 1,5
Samsun 11467 14 9738 1,4 10538 1.4 8810 1,5
Bilyiksehirler Toplami  59111,1 72,0  49413,7 72,5 524248 71,2  43027,3 71,6
Diger liler Toplam 22988,5 28,0 187027 275 213145 288  17028,7 284
Genel Toplam 82099,6 1000 681164 100,0  74039,3 100,0  60056,1 100,0

Kaynak: Tarkan, a.g.e., s. 17

55



Kurumlar vergisinin durumuna gelince; bu vergi, gelir vergisinden
sonra ikinci 6nemli vergi olma 6zelligini KDV yiiriirliige girene kadar siir-
diirmiig, 1985 yihindan itibaren ti¢iincii biiyiik vergi durumuna diigmiigtiir.
1993 yilinda toplam vergi gelirleri tahsilat1 i¢inde kurumlar vergisi tahsi-

latinin pay1 %7'ler seviyesine gerilemistir (Tablo 21).

Tablo 21: Kurumlar Vergisinin Geligimi

(Milyar TL)
Kurumlar Toplam Kurumlar
Vergisi Vergiler GSYIH Vergisi/ Kurumlar
Briit Briit (Cari Toplam Vergisi

Yullar Tahsilat Tahsilat Fiyatlaria) Vergiler(%) GSYIH(%)
1980 38 783 4328 49 0.9
1981 133 1266 . 6414 10,5 2,1
1982 183 1388 8620 13.2 2.1
1983 229 2057 11632 11.1 2.0
1984 299 2613 18212 11.5 1.6
1985 509 4346 27552 11.7 1.8
1986 1086 7037 39288 15.4 2.8
1987 1509 10563 58299 14.3 26
1988 2389 17595 100827 13.6 24
1989 4097 32390 167457 12.6 2.4
1990 5309 58269 283187 9.1 1.9
1991 8140 100412 499487 8.1 1.8
1892 11.620 174928 779860 6.6 15
1993 22096 325140 1349928 6.8 1.6

Kaynak: Tdrkan, a.g.e., s. 32

.. Kurumlar vergisi briit tahakkukunun iller bazinda dagilimina ba-
kildiginda, Istanbul'un %51,6'lik payla birinci sirada yer aldig1 goriilmek-
tedir. En diigiik paya ise Hakkari, Tunceli, Bayburt, Ardahan ve Igdirin
sahip oldugu goriilmektedir.

Bolge diizeyinde ise Marmara bolgesi %57,9, I¢ Anadolu bolgesi

%26,6 ve Ege bélgesi %9,4'liik paya sahiptir. En diigiik paya %0,3liik bir

oranla Dogu Anadolu bdlgesi sahiptir. Kalkinmada 6ncelikli yorelerde ta-

hakkuk ettirilen kurumlar vergisinin toplam kurumlar vergisi tahakkuku
icerisindeki pay1 ise %1,3 diizeyindedir (Tablo 22). ‘\
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Tablo 22: Kurumlar Vergisi Tahukkuk ve Tahsilatinin Bolgesel Dagilimm

Milyar (TL)
Brut Yiizde Brit Yizde Net Yiizde Net Yizde
1992 Tahakkuk (%) Tahsilat (%) Tahakkuk (%) Tahsilat (%)

Akdeniz 486.7 3.5 383.6 3.3 446.3 386 343.2 3.4
Dogu Anadolu 40.3 0.3 31.0 0.3 37.5 03 28.2 0.3
Ege 1321.0 9.4 1081.5 9.0 1218.7 8.7 946.2 9.4
Giineydogu Anadolu 61.1 0.4 46.0 0.4 56.0 04 410 0.
ic Anadolu 3740.7 26.6 3240.6 27.9 3331.1 26.0 2831.0 28.1
Karadeniz 256.4 1.8 181.3 1.6 239.6 1.9 164.5 16
Marmara 8134.9 579 6683.0 57.5 7172.2 57.4 5720.3 56.8
Merkez Saymanlk 36 0.0 36 0.0 38 0.0 36 0.0
Toplam 14044.6 100.0 11620.6 100.0 12502.0 100.0 10078.0 100.0
I.Dereceds K.Q.Y. 91.8 0.7 52.3 0.4 87.1 0.7 47.6 0.5
1l.Derecede K.Q.Y. 97.7 0.7 78.7 0.7 80.6 0.7 71.6 0.7
K.0.Y. Toplami 198.5 1.3 135.0 1.1 177.7 1. 119.1 1.2

Kaynak: Turkan, a.g.e., . 27.
Ayrica kurumlar vergisinin %92,5'inin 15 adet biiyiiksehir beledi-
yesi bulunan illerde tahakkuk ettirildigi gorillmektedir (Tablo 23).

Tablo 23: Kurumlar Vergisi Tahukkuk ve Tahsilatimin Biiyiikgehir
Belediyesi Bulunan illere Dagilim

{Milyar TL)
Brit Yizde Brit  Ylzde Net Yizde Net Yizde
1892 Tahakkuk (%) Tahsilat (%) Tahakkuk (%) Tahsilat (%)

Istanbui 7252.6 516 5965.9 51.3 6365.2 50.9 5078.5 504
Ankara 3283.5 23.4 2860.7 24.6 29129 23.3 2490.1 24.7
lzmir 881.2 6.3 731.3 6.3 807.2 6.5 657.3 8.5
Adana 296.4 2.1 247.6 2.1 268.1 2.2 220.0 2.2
Bursa 386.4 2.8 328.1 2.1 348.9 2.8 290.6 2.9
Kayseri 73.9 0.5 62.8 0.5 66.4 0.5 55.3 0.5
Gaziantep 42.0 0.3 32.3 0.3 38.0 0.3 28.3 0.3
Konya 148.4 1.1 117.2 1.0 136.3 1.1 105.1 1.0
Antalya 63.0 04 41.4 04 59.0 05 37.4 04
Diyarbakir 5.6 0.0 4.1 0.0 5.3 0.0 3.8 0.0
Erzurum 17.5 0.1 14.6 0.1 16.2 0.1 13.3 0.1
Eskigehir 193.1 14 167.7 14 176.8 1.4 154.4 1.5
Kocaeli 235.0 1.7 204.1 1.8 2149 1.7 184.0 1.8
Igal 60.1 0.4 44.1 0.4 55.9 0.4 30.9 0.4
Samsun 46.2 0.3 38.0 0.3 426 0.3 34.4 0.3
Biiyilikgehirler Toplam: 12984.9 92.5 10859.9 93.5 11514.4 2.1 989.4 93.2
Diger iller Toplam 1059.7 7.5 760.7 6.5 87.6 7.9 688.5 6.8
Genel Toplam 14044.6 100,0 11620.6 100,0 12502.0 100,0 10078.0 100,0

Kaynak: Turkan, a.g.e., s. 35.
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4. Gelirden Alinan Vergilerin Tahsil Seklinin ve
Tahsilatinin Degerlendirilmesi

- Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Bir bagka anla-
timla miikellefler bir yil i¢inde elde ettikleri gelirleri, gelir ve kurumlar
vergisi beyannamesi ile beyan etmekte, beyan edilen gelirin vergisi vergi
idaresince tahsil edilmektedir. 1992 yilinda gelir iizerinden ahnan vergi-
lerin %73'i stopaj, %8'1 gitiiri ve diger surette olmak tizere %81'i beyan

esas1 diginda vergilendirme ile tahsil edilmigtir.

1992 itibariyle beyannameli miikellef sayisi, 1 919 447 adet gelir
ve 189 859 adet kurumlar vergisi miikellefi olmak tiizere toplam 2 109
306'dar. Ayrica 1992 itibariyle, toplam 3 116 301 miikellefin 1 006 9951
gotiiri usulle vergilendirilen gelir vergisi miikellefi bulunmaktadar.

Stopaj yéntemiyle vergilendirmede, stopaj, 6demeyi yapan kisi ve-
ya kﬁi'ulugga yapilarak, vergi dairesi veya saymanlhiga yatirildig i¢in,
vergi idaresinin ayrica bir kiilfet ile kargilagmasi s6z konusu degildir.
Vergi dairesinin buradaki baslica iglevi yapilan stopajin tahsilidir. Bsyle
bir tahsilatin bir banka veya PTT araciligi ile yapilmas: da miimkiindiir.
Stopaja iligkin beyannamenin kabul edilip dosyalanmasi emek ve zaman
almakla birlikte, tahakkuk eden gelir vergisinin biiyiik bir béliimiiniin
(1988-93 dénemi i¢in ortalama %80.2) stopaj suretiyle tahakkuk ettigi
dikkate alimirsa vergi idaresinin ayrica bir ¢aba sarfetmesinin gerekmedi-
gi sonucuna ulagilmaktadir.?® Ciinkii belirtilen 6demeler gerielde kamu

kurulusglari ile 6zel sektor kuruluglan ve ilgili kigilerce yapilmaktadar.

Gotlri gelir vergisi miikellefleri tarafindan 6denen gelir vergisi

énceden belirlenmig matrahlar iizerinden tahakkuk ve tahsil edilmekte-

- (25) SENGUL, a.g.m., $8.33-34
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dir. Matrah onceden belli oldugundan vergileme iglemi stopajda oldugu
gibi sta_tik bir nitelik gostermektedir.

Stopaj ve gotiiri usul ile vergilendirmede vergi idaresi, stopaj ya-
pilmasi gereken 6demelerden stopajin yapilip yapilmadigini, gotiiri usil-
de vergilendirilen miikelleflerde gétiiriiliik hadlerinin agilip agilmadigini ,
ayrica beyannameli miikelleflerde de gercek gelirin beyan edilip edilmedi-
gini aragtirmak zorundadir. Ancak 1980 sonras: dénemde gelir iizerinden
alinan vergilerde miikellef sayisinin ortalama olarak 3 milyoh civarinda
kalmasi, vergi idaresinin bu konuda bir inceleme ¢abasi i¢ginde olmadigim

diigiindiirmektedir.

Stopaja iligkin veriler incelendiginde (Bkz. Tablo 11), serbest
meslek igleri kargilig1 yapilan 6demelere ait stopajin (1987-92 déneminde)
toplam. gelir vergisi tahakkukunun %2.7 ile 4.3'ti arasinda gerceklestigi
gorillmektedir. Bu durum; vergi idaresi, stopaja tabi 6demelerden stopaj
yapildiginda, gotiirii usule tabi miikellefler de ilgili y1l tahakkuk eden
vergileri ddediklerinde tahsilat yapmaktadir, seklindeki goriisii destekler
mahiyettedir.

Gelir tizerinden alinan vergilerde toplam tahsilatin i¢inde beyana
dayali olarak yapilan tahsilatin payi, 1992 yih i¢in %19'dur. Bu payin dii-
siik olmasi1 beyana dayah vergilerde hayat standardi, ortalama kar haddi
gibi vergi idaresince en az zorunlu vergiyi almay1 amaclayan bazi giiven-
lik énlemlerinin varligina baglanmaktadir. Bu konudaki bir ¢aligmada
yillik beyanname vermek zorunda olag gelir vergisi miikelleflerinin, 1990
yilinda 6dedikleri toplam gelir vergisi ile bunlarin hayat standardi esasi-
na gore ddeyecekleri zorunlu asgari vergiler arasinda yapilan karsilagtir-

ma, ticari ve mesleki kazang sahiplerinin ancak zorunlu vergi kadar
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vergi édedikleri, gelir vergisini sanki bu zorunlu vergiden ibaretmig gibi al-
giladiklar ileri stirtilmektedir.26

1988-92 déneminde gelir vergisi tahsilatimin beyannameli, gotiiri
miikellefler ve stopaj yontemi ile vergilendirilenler arasindaki dagilim
Tablo 24'tedir. Tablodan dénem icinde beyannameli ve gotiirii miikellefle-
rin, gelir vergisi tahsilat: icindeki payimn diigtiigii, stopaj yontemiyle vergi-
lendirilenlerin payinin yikseldigi anlagilmaktadar.

Tablo 24: G.V. Tahsilatinn Miikellef Gruplan Itibartyla Dagilim (%)

Beyannameli Gétira Tevkifatla
Yillar Mikellefler Miikeilefler Vergilendirilenier
1988 25.0 1.6 73.4
1988 17.7 ’ 1.0 81.3
1980 15.1 0.9 84.0
1991 1341 0.7 86.2
1992 15.0 0.8 84.2

Kaynak: Sengil, a.g.m., s. 35.

Tablo 24'ten gorildiigi iizere gelir vergisindeki tahsilat artisim
saélayaﬁ miikellefler stopaj yontemiyle vergilendirilen miikelleflerdir. Top-
lam gelir vergisi tahsilati icinde beyannameli gelir vergisi miikelleflerinin
paymin 1988-92 déneminde giderek diigmesi, s6z konusu miikelleflerin, go-
tiirii ve asgari zorunlu miktar1 ddenmesi gereken vergi miktar1 olarak alg:-
lamalarinin bir sonucudur. Bu duruma gore, defter ve belgeye dayanilarak
(gergek usul) vergilendirmenin yerini, gotiirii vergi ile asgari zorunlu vergi

almig olmaktadir.

Miikellef sayisindaki duraganhk, beyannameli ve gétiirii miikellef-
lerin gelir vergisi tahsilatindaki paylarinin donem i¢inde diigmesi ile birlik-
te ele alindiginda, vergi idaresinin, s6z konusu miikelleflerden asgari zo-

runlu vergiyi tahsil etmekle yetindigini diigiindiirmektedir. Diger bir anla-

(26) Behget MERZI, Vergi Reformu Konusunda Oneriler, Maliye Hesap Uzmanlan Vakfi
Yayinlan, Ankara 1993, ss. 15-16.
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timla vergi idaresi gercek kazancin tesbiti yoniinde herhangi bir gayret
gostermemekte ya da gosterdigi gayret etkili olmamaktadir. Béylece mii-
kellef asgari zorunlu vergi veya gotiirt vergiyi 6demekte, gelir idaresi ise
bu durumu adeta kabullenmektedir. Stopaj yéntemi ile vergilendirme za-
ten 6demeyi yapan kigi ve kuruluglarca yapilmakta ve yapildig: kadaryla

vergi dairesine 6denmektedir. 27

'Yukarida yapilan tesbitler sonucunda; vergi dairesinin, bu hali-
liyle kendisine verilen beyannameleri dosyalayan vergi olarak 6denen tu-

tar1 tahsil eden bir idare gériiniimii sergiledigi séylenebilir.
D- Vergi Denetimi ve Basarisi

Giinimiizde vergilerin buyuk bir boliimii miikellefin beyani ve
vergi idaresinin tahsil ve denetimi esasina dayanmaktadir. Beyan esas1
vergilendirme ile ilgili bilgilerin en iyi, miikellef tarafindan bilindigi var-
sayimina dayanmaktadlr. Sozkonusu yontemin bagarisi miikellefin beya-
ninin dogru olmasina baghdir.28 Ancak miikellefler her zaman dogru bilgi

vermeyebilir. Bu durum, vergi denetiminin 6nemini ortaya koymaktadar.

Vergi denetimi, kisaca vergi idaresi ve miikelleflerin yasalarda
saptanan prensipler dogrultusunda hareket edip etmediklerinin belirlen-
mesidir. 2° Buna gore vergi denetimi, vergi idaresinin denetimini de kap-
samaktadir. VUK ise vergi denetiminin, vergi incelemesi ad1 altinda goyle
tammmlamaktadir: "... Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastir-
mak, tesbit etmek ve saglamaktir." (VUK md.134) Bu tanim idarenin de-

(27) SENGUL, a.g:m., s. 36.

(28) Mehmet AKBAY, "Vergi Incelemeleri ve Vergi Denetimi", Tiirkiye'de Denetimin Etkin-
lik ve Verimliligi Sempozyumu, Maliye Bakanlign APK Yayim1 No: 1990/308, Ankara
1990, s. 211.

(29) Ismail CAN, "Tiirkiye'de Vergi Denetimi Uygulamas ve Elestirisi", Maliye Dergisi, APK
Yayim, Say1 53, Eyliil-Ekim 1981, s. 66
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netlenmesini digarida birakmaktadir. S6z konusu tamima dayanarak ver-
gi denetiminin olandan ¢ok olmas: gerekenin saptanmasina yonelik oldu-
gu belirtilmektedir. 30

Tiirkiye'de vergi denetimi, merkezi denetim elemanlar1 (Maliye
Miifettigi, Hesap Uzmam, Gelirler Kontrolorii) tarafindan Ankara, Istan-
bul ve Izmir'de siirekli, tiim Tiirkiye diizeyinde de gecici olarak yapilmak-
tadir. Bunun yam sira, mahalli denetim elemanlar: (vergi denetmeni,
yoklama memuru) tarafindan bélge ve il diizeyinde siirekli, ilgelerde ise

gecici olarak denetim yapilmaktadir.3!

Ulkemizde vergi denetimi esas olarak, vergi incelemesi ve yaygin

ve yogun vergi denetimi olmak tizere iki kategoride yapilmaktadir.
1. Vergi Incelemeleri

Vergi incelemesi, Maliye Miifettisi, Hesap Uzmam, Gelirler Kont-
rolérii, Vergi Denetmeni ve bunlarin yardimeilan ile Defterdar ve Vergi

Dairesi Miidiirii tarafindan yapiimaktadir (VUK md. 135).

Ulkemizde 1984-1991 déneminde, s6z konusu denetim elemanla-
rinca yapilan vergi inceleme sonuglar1 Tablo 30'da goriilmektedir. S6z ko-
nusu donemde, toplam 532 664 adet vergi incelemesi yapilmigtir. Bunun
sonucunda, incelenen 35.6 trilyon liralik matraha karsilik 18.7 trilyon li-
ralik matrah farki bulunmugtur. Bulunan matrah farkinin, incelenen

matraha oram %52,5'dir.

- Bu dénemde inceleme, en yiiksek 108 574 adet ile 1990 yilindadar.
En digiik ise 33 072 adet ile 1984 yalindadir. Bulunan matrah farkinin
incelenen matraha oram, 1984'ten itibaren sirasiyla, %120, %98, %129,

(80) Metin OZSAHIN, "Isletmelerin I¢ ve Dig Denetiminde Vergi Denetiminin Yeri", Vergi
Diinyasi, Say1: 57, Mayis 1986, s. 4.

(81) CAN, a.g.m,, s. 82,
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%26, %31, %45, %63, %50'dir. Dénem ortalamas: ise %53'tiir. Buna gore,
matrah farki en diigiikk 1987'de %26, en yiiksek 1986'da %129 olarak ger-
geklegmigtir. 1984-91 dénemi icin, incelenen matrahin en az oldugu 1984
yilinda %120 matrah farki bulunmasina kargilik, incelenen matrahin en
yiiksek oldugu 1990 yilinda %50 matrah farki bulunmugtur. Bu durum-
dan vergi incelemelerinin etkisini gosterdigi anlagilmaktadir.

Beyanname veren gelir ve kurumlar vergisi miikellefi sayis1 2.1
milyon civarinda bulunmaktadir. Buna goére miikellef sayis1 bazinda ince-
leme orami; 1984'te %1.6, 1985'te %3.2, 1986'da %3.2, 1987'de %3.8,
1988'de %2.5, 1989'da %2.2, 1990'da %5.2, 1991'de %3.8'dir. S6z konusu 8
yillik dénemde toplam 532 664 mukellef incelendigine gore, yil bagina or-
tama mukellef sayisi, 66 583'tir. Bu durumda iilkemizde s6z konusu do-

nem i¢in ortalama vergi inceleme oran: %3.2 olmaktadur.

Matrah farkinin incelenen matraha oraninin yillar itibarnyla ¢ok
farkh‘bulunmam, bu konuda saglikl bir degerlendirme yapilmasini engel-
lemektedir. Ciinkii bu incelemeler hakkinda ayrintili bilgiler mevcut de-
gildir. S6z konusu durum baslica iki gekilde degerlendirilmektedir. Birin-
cisine gire; mesela, 1986'da matrah fark: incelenen matrah oranmi %129
ise vergi kayb1 da aym (%129) oran civarinda diigiiniilebilir. Vergi kacir-
ma egilimi yiiksek oldugu yolunda karineler olan veya hakkinda ihbar
bulunan miikelleflerin incelemeye alindiklar1 bilinmektedir. Ayrica vergi
gelirlerinin %50'sinden fazla bir béliimiiniin, vergi ka¢agi bulunmayan
veya asgari diizeyde olan vergilerden (iicretlilerin 6dedikleri vergiler, mo-
torlu tagitlar vergisi gibi) olugtugu goz 6niide bulundurulursa beyanna-
meli miikelleflerin neden olduéu vergi kayip ve kacagimin boyutlar: bii-

yiiktiir. 32

(82) Altan TUFAN, " Vergi Denetimi Uzmanhk Igi", Bilango Dergisi, Subat-Mart, 1992, s. 15
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Tablo 25: Denetim Birimlerince Yapilan Vergi Inceleme Sonuglar

(1984-91)
Inceleme

Denetim Birimi Yilt Sayisi Inceienen Matrah Buiunan Matrah Farki
Teftis Kurulu Bsk 1984 321 3 482 791 961 2 455 306 076
Hesap Uzm Kur Bgk 1984 3714 76 301 248 000 96 422 320 000
Gelirier Kontroiér 1984 1879 9548 810 945 18 901 706 821
Vergi- Kont. Memur 1984 27062 33 128 690 799 28273772556
TOPLAM 1984 33072 122 552 542 685 147 083 104 253
Teitis Kurulu Bk 1985 2871 740 791 414 2002 552 503
Hesap Uzm Kur Bgk 1985 3120 153 914 778 000 116 203 183 000
Gelirler Kontrolér 1985 3081 13 732 586 581 32 679 570 527
Vergi Kont. Memur 1985 57629 131 246 495 594 142 471 567 470
TOPLAM 1985 66681 299 634 632 093 294 346 853 600
Teftis Kurulu Bgk 1986 1560 8 963 720 000 10016 660 140
Hesap Uzm Kur Bgk 1986 2440 627 887 056 482 1012 567 154 000
Gelirter Kontroitr 1986 5219 276 501 173 873 245 586 183 507
Vergi Kont. Memur 1986 57324 " 245 950 877 039 230 174 578 629
TOPLAM 1986 66550 1157 302 829 394 1498 316 601 476
Teftis Kurulu Bsk 1987 457 7 886 224 872 8 243 522 349
Hesap Uzm Kur Bgk 1987 3224 2 250 882 927 881 283 178 485 000
Gelirler Kontrol6r 1987 2586 414 934 321 084 266 475 980 257
Vergi Kont. Memur 1987 73896 275 716 554 227 175 481 158 398
TOPLAM 1987 80264 2949 622 027 964 764 390 046 998
Teftis Kurulu Bsk 1988 580 6982570 114 20489 358 134
Hesap Uzm Kur Bsk 1988 3174 1 170 385 621 000 231 535 508 000
Gelirler Kontroltr 1988 5138 1 280 457 846 451 389 218 749 414
Vergi Kont. Memur 1988 42825 536 006 131 022 331 985 438 403
TOPLAM 1988 51495 3 092 821 270 587 953 239 051 951
Teftis Kuruiu Bgk 1989 318 41 136 831 067 41468616 200
Hesap Uzm Kur Bgk 1989 3588 1575 854 576 000 865 895 195 000
Gelirler Kontrolér 1989 2362 1 642 188 444 786 511 482 960 266
Vergi Kont. Memur 1989 38358 1027 533 225 536 514 598 255 820
TOPLAM 1989 47225 4286 513177 399 1933 445 047 186
Teftis Kurulu Bsk 1990 2104 36 069 374 944 181 166 313 548
Hesap Uzm Kur Bgk 1990 3338 3 360 455 935 329 3712482 176 000
Gelirler Konftrolér 1990 3047 4821772271714 1 585 087 938 199
Vergi Kont. Memur 1990 100085 1750 767 653 171 778 786 804 158
TOPLAM 1990 108574 9 969 065 235 158 6 257 503 031 903
Teitig Kurulu Bsk 1991 1641 505 539 582 551 105 228 752 717
Hesap Uzm Kur Bgk 1991 2945 5575 167 838 000 4 325 156 189 000
Gelirler Kontroior 1991 2823 4 968 770 560 404 1 337 848 948 302
Vergi Kont. Memur 1991 71494 2705 332720 264 1107 367 333 105
TOPLAM 1991 78803 13 754 810 491 219 6875621143124
GENEL TOPLAM 532 664 35 632 322 206 499 18 723 944 880 491

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yiilig: (1982-81), s. 105.
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Ikincisine gére, matrah farki oranlarinin yiiksek olmasi ve aym
oranda vergi kaybi, geklinde degerlendirme yapilmas: yanilticidir. S6z ko-
nusu oranlara dayanarak vergi kayiplarimin boyutlarinin hesaplanmasi
gercekleri yansitmaz. Oncelikle vergi inceleme sonuglan ile ilgili ayrintih
bilgiler yoktur. Ikinci olarak, oranlarm her yil birbiriden ¢ok farkli olmasi,
oranin yiiksek oldugu yillarda damga vergisi ve sigorta muameleleri vergi-
si gibi, yiiksek matrahli vergilerin incelenmig olmasindan kaynaklanabilir.
Uciineii olarak, bulunan matrah fark: oramim vergiler icin de aynen gegerli
saymak vergi oranlarindaki farkhiliklar ve artan oranlilik nedeniyle her za-
man i¢in gergekleri yansitmayabilir. Son olarak ise, vergi denetim eleman-
larimin gosterdikleri performansin birimler ve yillar itibariyle farklilik gos-

termesi de inceleme sonuglarim etkileyecektir,33

Matrah farki oramim, vergi kayb oram ile aym: saymak, bir top-
lumda hastaneye bagvuran hastalarin saglik durumu ile ilgili verilerden
hareketle toplumun saghik durumu hakkinda yorum yapmak geklinde de-
gerlendirilerek, bunun yanhs olacag belirtilmektedir.3¢

Yukarida belirtilen her iki degerlendirmenin de kendince hakh
yanlan bulunmaktadir. Ancak ortada bir gercek vardir. O da incelemelerde
kesinlikle matrah fark: bulunmaktadir. Bu konuda isabetli bir degerlendir-
me yapilmamasimin sebebi; denetimin birden ¢ok birim tarafindan yerine
getirilmesi, s6z konusu birimler arasinda bir igbirligi olmamasi ve incele-

necek miikellef segciminde belli kriterler bulunmamasi olarak belirtilebilir.

Bulunan matrah farkimin incelenen matraha oram 1987'den itiba-

ren diigmektedir. Bu diigme 1985 yilinda yiiriirliige geren KDV ile ilgili in-

(83) Nevzat SAYGILIOGLU, "Ulkemizde Vergi Kaylplanmh Boyutlarimn Olgiilebilirligi”,
Vergi Diinyasi, Say1 108, Agustos 1990, s. 20.

(34) AKBAY, "Vergi Incelemeleri ...", s. 258.
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celemelerin ve ozellikle vergi iadesi incelemelerinin, yapilan incelemeler
icinde agirlhik kazanmasindan ve servet beyani agisindan yapilan gelir

vergisi incelemelerine son verilmesinden kaynaklanmaktadir.33

"Yilhik beyanname veren gelir ve kurumlar vergisi miikellefi sayis1
tilkemizde 2.1 milyon civarindadir. S6z konusu miikellef sayis1 tilkemizde
niifusun %41 civarindadir. Beyannameli miikellef sayisinin bu kadar az
olmasimin sebepleri; baz faaliyet alanlarinin vergi dis1 birakilmasi, genis
kapsaml muafiyet ve istisnalar, stopaj yonteminin genig él¢iide uygulan-
mas1, baz1 alanlarda yapilan stopajin nihai vergilemeye doniigmesi, bazi
miikelleflerin gotiirii usulde vergilendirilmesi ve aile reisi beyan: uygula-

masidir.36

Beyannameli miikellef sayisinin az olmasina ragmen iilkemizde
inceme oram g¢egitli hesaplamalara gore %3 ile %5 arasindadir. Zamanagi-
mu siiresi (5 y1l) i¢inde, her miikellefin en az bir defa incelenmesi gerekti-
ginden hareketle, s6z konusu oran %20 olarak diigiinilirse, iilkemizdeki
oran diigiik sayilabilir. Yillara gore degigsmekle birlikte, inceleme orani
%4 kabul edilirse, bir miikellefin ancak 25 yilda bir incelenebilecegi orta-
ya glkmaktadlr.37 Ancak higbir iilkede inceleme orani agir1 maliyetleri ne-
deniyle yiiksek tutulmamaktadir. Onemli olan yiiksek oranda inceleme
degil, az fakat etkin ve caydir1 incelemedir.

Vergi incelemelerini degerlendirme ag¢isindan Tiirkiye'de, yukarn-
da belirtilen veriler digsinda, vergi incelemelerinin sonuglarim- ve etkileri-
ni iceren istatistiki bilgiler ve aragtirmalar bulunmamaktadir. Ornegin;

incelenen matrahin beyan edilen toplam matraha orani, bulunan matrah

(35) AKBAY, "Vergi Incelemeleri ..." , s. 225.
(36) AKBAY, "Vergi Incelemeleri ..." , s. 225.
(87) AKBAY, "Vergi Incelemeleri ..." , s. 229.

66



farklar1 nedeniyle odenmesi gereken vergilerin tahsilat orami, séz konusu
vergilerin hangi oranlarda uzlagma, 6deme ve ihtilaf ile sonug¢landig ve
incelemeye tabi tutulan miikelleflerin inceleme 6ncesi ve sonrasi dénem-
lerdeki tavirlarimn, incelemeden dolay:r hangi él¢iilerde degigtigi gibi ko-
nularda bilgi toplanmasi, inceleme sonuglarimin dogru degerlendirilmesi

icin gereklidir.38

Vergi incelemeleri ¢aligmanin konusunu olusturan gelir ve ku-
rumlar vergisi agisindan énemlidir. Yapilan vergi incelemeleri igerisinde
gelirden alinan vergilere iligkin incelemenin sahip oldugu pay bilinme-
mektedir. Ancak, vergi sistemimizde gelirden alinan vergilerin yeri ve bu
vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr (%50-%55 civarinda) bi-
linmektedir. Ayrica gelirden alinan vergiler icin bir oto kontrol iglevi de
goren KDV'nin vergi gelirleri icerisindeki pay: (%15-%20) da dikkate ali-
nirsa, vergi incelemelerinin biiyik bir oranda gelirden alinan vergilere

yonelik oldugu séylenebilir.
2- Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

‘Vergi incelemesi diginda bazi denetim yollar1 da bulunmaktadir.
Bunlar; yoklama yapmak, kayit diizeni kontrolii yapmak, fiili envanter
yapmak, bilgi istemek, bilgi toplamak geklinde yiiriitilmektedir.3® Bu-
rada KDV'nin uygulamaya konulmasiyla Gelirler Genel Miidiirligi
taraﬁﬁdan geligtirilen, kayit ve belge diizeni, cari denetim veya ytizeysel
denetim olarak da adlandirilan, ancak daha ¢ok yaygin ve yogun vergi
denetimi olarak bilinen denetim tiirii ve uygulamasina da deginmek

gerekmektedir.

(38) AKBAY, "Vergi Incelemeleri ...", s. 225.

39) Ucar DEM]:RKAN, Kamusal Mali Denetim (Tiirkiye'deki Uygulamasi ve Elestirisi),
Maliye Tetkik Kurulu Yayim No: 172/1977, Damga Matbaasi, Ankara 1977, s. 61-63
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Yaygin ve yogun vergi denetimi kisaca, aminda yapilan denetimdi.

S6z konusu denetimin amac: goyle 6zetlenebilir:40

i.Ekonomik delil sistemine iglerlik kazandirilmasi, ii.Vergi incele-
melerinin, miikellef defter ve belgeleri ile simirli kalmaktan kurtarilmasi,
iii.Mal, hizmet ve nakit hareketlerinin tiimii i¢in belge diizenlenmesini ve
diizenlenen belgelerin yasal defterlere kaydimin saglanmasi, iv.Miikellefi-
yet ile ilgili somut olaylarin, kayitlarin ve konularin aragtirilmasi, vergi-
lendirme ile ilgili olaylarin aninda saptanmasi (6rnegin, vergi levhasinin
asilip asitlmadif, giinliik kasa defteri veya perakende satig ve hasilat def-
terinin igyerinde bulundurulup bulundurulmadig, belge diizenine uyulup

uyulmadig gibi),

Yaygin ve yogun vergi denetimi, olayin fotografimin cekilmesi
sarasmda tesbit edilen aykiriligin giderilmesine yéneliktir. Vergi suguna
tegebbiis olugturan fiilin tesbiti halinde, cezanimi kesilmesi esasina

dayanir.*!

~ Yaygin ve yogun vergi denetimi, bir yandan vergiyi doguran ola-
vin gercek yonii ile kayitlar arasinda iligki kurulmasim, diger yandan da
vergi kaybina yol acacak suc¢larin zamaninda énlemesini saglamaktadar.
Ayrica idare-mﬁkelléf diyalogu gelismekte, idarenin yol gosterici igler gor-
mesi de miimkiin olmaktadar.

Ulkemizde yaygin ve yogun vergi denetimleri genelde, vergi de-

netmenlerinin eggiidiimiinde, yoklama memurlar1 ve yoklama i¢in 6zel

(40) Sami KAZICI, "Vergi Kagakeiligina Teorik Yaklagim ve Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve
Vergi Istihbarat Argivi Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, Say1 146, Ekim 1993, s. 33.

(41) Kemal KILICDAROGLU, "Gelir Idaresinin Denetim Fonksiyonu ile Denetimde Bilgisayar
ve Diger lletigim Araclarimin Kullanilmasi”, Tiirkiye'de Denetimin Etkinlik ve Ve-
rimliligi Sempozyumu, M.B., APK. Kurulu Yayim: No: 1990/398, Ankara 1990, s. 196.
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yetki verilen memurlar tarafindan yapilmaktadir. 1985-1992 yillarinda
Tiirkiye genelinde yaptirilan yaygin ve yogun vergi denetimi sonuclar:
Tablo 26'dadar.

Tablo 26: Tirkiye Genelinde Yaptirilan Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

Sonuglari
DENETIMLERE AY [TIBARIYLE KATILAN DENETIMLERE ILISKIN YILLK TESBITLER
YOKLAMA
VERG! YETKIS! DENETIM SONUCU

TOPLAM KONTROL YOKLAMA VERILEN DENETLENEN DUZENLENEN KESILEN

ELEMAN MEMURU MEMURU MEMUR MUKELLEF CEZALI TUTANAK - TOPLAM CEZA
vl SAYISI SAYIS! SAYISI SAYISI SAYISt SAYISI TUTARE (TL)
1985 12174 980 1645 9 549 4038 400 585 669 3.091.317.000
1986 11593 844 2668 8 281 4293 364 539 697 10.606.786.285
1987 13 110 647 3933 8 530 4087 437 478 283 10.296.667.224
1988 16 396 772 5488 10 136 5315 475 648 429 15.097.906.123
1989 17 448 842 5800 10 804 4382 291 543 253 28.673.857.400
1990 16 756 834 5307 10815 5 866 550 682 965 87.056.810.069
1981 15 054 714 4318 10 022 5351730 603 463 75.504.757.839
1992 13376 725 3 666 8985 1 548 509 160 653 22.144.148.217

TOPLAM 115905 6158 32825 76 922 34 883 756 4242414 252.472.247.157

Kaynak: Vergi istatistikleri Yilligi (1982-91)

1985-92 doéneminde; 6158'1 vergi kontrol, 32 825'i yoklama, 76
922'si yoklama yetkisi verilen memur olmak iizere, toplam 115 905 me-
murun katihmi ile 34 883 756 adet miikellef denetlenmistir. S6z konusu
denetimlerde 4 242 414 adet cezali tutanak diizenlenmis, toplam 252.5

milyar lira ceza kesilmigtir.

Bu dénem iginde denetlenen miikellefin ortama sayisi 4.4 milyon-
dur. Denetlenen en az miikellef 1.5 milyon ile 1992'dedir. Buna karsilik
en fazla miikellef 5.8 milyon ile 1990 yi1linda denetlenmisgtir. Denetim so-
nucu diizenlenen cezali tutanak sayisi ise, en az 1992'de 160 655 adet, en
cok 1990'da 682 965 adettir. S6z konusu tutanaklarin bu dénem i¢in orta-
lamasi 530.301'dir. Cezali tutanak sayisinin denetlenen miikellef sayisi-
na orani, 1985'te %14.5, 1986'da %12.6, 1987'de %11.7, 1988'de %12.2,
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1989'da %12.4, 1990'da %11.6, 1991'de %11.3, 1992'de %10.4'diir. Dénem
ortalamasi ise 12.2'dir. Buradan, denetlenen her yiiz miikelleften 13'iine
cezal tutanak diizenlendigi sonucu ortaya cikmaktadir.

Ayrica belge diizeninin yerlegtirilmesi amaciyla "parali denetim"
adi verilen denetim tiiri geligtirilmi$tir. Parali denetim, vergi inceleme-
sine yetkili elemanlar ile 6zel yoklama yetkisi verilen memurlar tarafin-
dan mal ve hizmet alim1 suretiyle yapilmaktadir. S6z konusu denetimde
denetim elemani, miigteri gibi alig veris yapmakta, miikellefin kendili-
ginden belge diizenleyip diizenlemedigini kontrol etmektedir.42 1991 y1-
linda 28.569 miikellef nezlinde parali denetim yapilmig, mitikelleflerin
20.754'iintin alis verig sonucu istenmeden fig yada fatura verdigi saptan-
migtir. Buna gére, alig veris sonucu istenmeden belge verenlerin oram
%72.6'dir. Ceza uygulanan miikellef sayis1 7.815 adet kesilen ceza tutar:
ise 617 milyon liradir. Miikellef bagina diigen ceza tutar1 79000 TL civa-

rindadar.

Maliye Bakanligh Ocak 1994'te Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa
illerini kapsayan yaygin ve yogun denetimler baglatmigtir. S6z konusu
denetimlerde Istanbul'da yaklagik 400 000 miikellef denetlenmisg bunlar-
dan 64.000'i hakkinda rapor diizenlenmistir. Bu denetim sonucunda 41
milyor lira civarinda vergi cezasi kesilmistir. Bu denetimler sirasinda Is-
tanbul'da 6298 kayitsiz miikellef saptanmigtir. Gorildigi tzere soz ko-
nusu denetimler, kayit dig1 kalmig miikelleflerin vergi kapsamina alin-
masi acisindan faydali olmugtur.43

Uygulamada yaygin ve yogun vergi denetimine etkinlik ka-
zandirilmasi diigtincesi ile igyeri kapatma cezasi getirilmigtir. Ocak-Eylil
1989 tarihi itibariyle Tiirkiye genelinde kapatilan igyeri sayis1 2022'dir.

(42) KAZIC], a.g.m,,s. 34

(43) Maliyeden Etkin ve Yaymn Vergi Denetimi, Miikellefin Dergisi, Lebib Yalkin Yayinla-
11, Say1 19, Temmuz 1994, s. 90.
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Ayrica ikinci kez kapatilan igyeri sayis1 da 36'dir. En ¢ok kapatilan ig-
yeri, 654 adet ile Ankara'dadir. Bunu sirasiyla Adana 236, Aydin 106, 1z-
mir 105, Konya 103, Istanbul 74, Balikesir 67, Hatay 67 ve Bursa 52 igye-

ri ile izlemektedir.

Denetimde iizerinde durulmasi gereken bir konu da uzlagma ku-
rumudur. S6z konusu kurumun, denetimin iglevini ve etkinligini artirdi-
&1 belirtilmektedir. Ozellikle denetim elemanlarimin olugturdugu komis-
yonlar araciligiyla yapilan "tarhiyat oncesi uzlagma" biiyiik él¢iide taraf-
larin uzlagmasi ile sonuglanmaktadir (Tablo 27).

Tablo 27: Tiirkiye Genelinde Tarhiyat Oncesi Uzlagma Sonuclar

{1.000 TL)
Uzlagma Uzlagilan Uzlagma Uzlasma
Istenilen Rapor Oran % Sonrasi Sonrasi
Yillar Rapor Sayisi Sayis! (3/2) Vergi Ceza
(1) 2 3 (4) (5) {6)
1987 (*) - 14,938 10.512 70 15.662.360 3.866.579
1988 21.804 18.609 85 24.847.830 8.150.970
1989 (**) 6.672 5.392 81 18.149.684 5.316.881

(*) 1.3.1987 - 31.12.1987 dénemi
(**) 1.1.1989-30.9.1989 dénemi

Kaynak: Kiligdaroglu, Gelir Idaresinin... s.204

Tablodan goriilecegi iizere, uzlagma oram ortalama %80 civarin-
dadir. Defterdarlik biinyesinde yapilan Uzlagma Komisyonlarinda da bu
bagany: gérmek miimkiindiir (Tablo 28).
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Tablo 28: Tiirkiye Genelinde Uzlagma Komisyonlar: Faaliyetleri

Uzlagmaya Giren (Odenmesi Gereken) Kaldinian
Vergi Ceza Vergi Ceza Vergi Ceza
Dosya Miktar Miktan Dosya Oran Miktar Miktar © Mikan Miktar
Yillar Sayis {1000 TL) (1000 TL} Sayist (471} (1000 TL} (1000 TL) (1000 TL} (1000 TL)
(1) (2)- 3 4 (5} (6) (7} 8 9
1984 - 3.112.374 3.718.375 19.398 - 3.086.125 1.126.841 28.221 2.591.533
1985 - 3.268.328 4.268.333 21.431 - 3.214.844 1.821.648 53.484 2.447.690
1986 - 5.188.865 15.094.030 21.825 - . 2.247.716 1.730.260 1.331.448  4.385.823

1987 141.124 24.012.660  75.234.031 111.694 79 13.8967.503 9.627.827 5.188.477  4.012.100
1088 119.097 22.023.668  65.800.581 113.350 95 12.860.490 7.017.731 2.922.307 39.623.092
1989* 72.837 84.253.950  114.850.183 57.130 78 18.228.611 11.040.724 6.625.170 70.043.475

(*) 1.1.1988-30.9.1988 tarihierini kapsamaktadir.

Tarhiyat 8ncesi uzlagma harig

Kaynak: Kiligdaroglu, Gelir Idaresinin... ,s.205

Denetimin etkinligi ve verimliligi, idarenin saghkl orgiitlenmesi
ile miimkiindiir. Ulkemizde denetim elemanlar: ayr: ayr birimler halinde
orgiitlenmigtir. Ayrica denetimlere iliskin ayrintili (sektor, meslek, vergi
bazinda) istatistikler yoktur. Gelir idaresi teknolojik yeniliklerden daha
yeni yeni faydalanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'de denetimin etkinligi
konusunda saghkl degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Denetim
elemanlan kadrolarimin yanya yakim halen bostur. Bu konu ileride vergi
idaresinin sorunlar: baghg altinda ele alinacaktir. Ancak sunu belirtmek
gerekir: Son yillarda denetime onem verildigi goriilmektedir. Mevcut
durumda denetim birimlerinin koordinasyonunun saglanmas: denetimin

etkinligi daha da artiracaktir.

[a}

Gelirden alinan vergiler a¢isindan yaygin ve yogun Yerg‘i deneti-
mine bakildiginda, vergi incelemelerinde oldugu gibi, s6z konusu deneti-
m_in biiyiik oranda gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine y6nelik oldu-
gunu soylemek miimkiindiir. Bir bagka deyisle, yaygin ve yogun vergi de-
netiminde de muhataplarin biiyiik bir kismu gelir ve kurumlar vergisi
miikellefidir. Ayrica yaygin ve yogun vergi denetiminin, vergi incelemesi-
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ni tamamlayia bir iglev gordiigii séylenebilir. Fakat vergi incelemelerinin
derinlemesine ve ayrintili bir denetim olmasina kargilik, yaygin ve yogun
vergi denetiminin yiizeysel ve siireklilik arzeden bir yapiya sahip oldugu
gorilmektedir. Vergi incelemeleri daha ziyade ihbarlh miikelleflere yone-
lik iken, yaygin ve yogun vergi denetimi tiim miikellefleri her an dene-
timle karg1 kargiya birakmaktadir.

'E- Vergi Idaresinin Maliyeti

Vergi idaresi vergi kanunlarimin uygulanmasi sirasinda bir takim
kaynaklar kullanmaktadir. S6z konusu kaynaklar idarenin maliyeti ol-
maktadr. Vergi idaresinin katlandigi bu maliyetin yamsira, vergi kanun-
larindan dogan édevlerini yerine getiren miikellefin de katlanmak zorun-
da oldugu bir maliyet bulunmaktadir.** Caligmanin bu kisminda esas
olarak, Tiirk Vergi Idaresimin katlandigi maliyet ele alinacaktir.

Ulkemizde vergi idaresi ve miikellef maliyetleri tizerine yapilan
aragtirmalar olduk¢a simirlidir. 1975-1984 dénemini kapsayan bir

arastirmada*® vergi toplama maliyeti ortalama %1.1'dir.

‘Vergi idaresinin maliyeti konusunda 1983-91 donemi i¢in tarafi-
mizdan yapilan bir hesaplamada elde edilen maliyetler Tablo 29'dadir.
Tabloda goérildiigi gibi, once Gelirler Genel Miidiirliigii harcamalar: top-
lamina, sonra da s6z konusu genel mﬁdﬁxflﬁk ve Hesap Uzmanlar Kurulu

harcamalan toplamina gore maliyetler hesaplanmigtir.

(44) 0. Faruk BATIREL, "Tiirk Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanmas ve Vergileme Maliyetle-
ri”, (Teblig), Tiirk Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanmas Paneli, T.T.K. Basimevi,
Ankara 1991, s.67

(45) O. Faruk BATIREL, "Ttirk Vergi Yonetimi" Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari,
28. Seri, 1984/85, 5.129 '
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Gelirler Genel Miidiirliigii harcamalarina gére maliyet, 1983'te
%0.85 iken 1991'de %1,50'dir. Donem ortalamasi ise %1.12'dir. S6z konusu
genel miidiirliik ve Hesap Uzmanlarn Kurulu harcamalar: toplamina gore
maliyet 1983'te %0.87 iken, 1991'de%1.53'tiir. Donemin ortalama maliyeti ise
%1,14'diir. Sz konusu donemde, idare maliyetinin yaklagik iki kat arttig go-
rillmektedir. Bu artigta, otomasyon gecis projesinde 1985'ten sonra hiz veril-

mesinin etkili oldugu séylenebilir.

Tablo 29: Gelir Idaresinin Maliyeti (1983-91)

Milyar TL

Gelirler Gn.Md. Hesap Uz.Kur.  GGM+HUK Toplam GGM Hare/  GGM+HUK Harce./

Gergeklegen Gergeklesen Toplam Vergi Top.Vergi Gel.  Top.Vergi Gel.
il - Harcama (1) Harcama(2) Harcama (1+2) Geliri (3) 1/3 (%) (142)/3 (%)
1983 16.6 0.4 17 19345 0.85 087
1984 21.8 0.6 224 2372.2 0.92 0.94
1985 42.4 0.8 432 3828.1 1.10 1.12
1986 64.3 1.2 65.5 5972.0 1.07 1.09
1987 . 89.8 23 92.1 8051.0 0.99 1.01
1988 ‘ 142.9 3.0 145.9 142381.7 1.00 1.03
1989 302.7 4.7 3074 25550.3 1.18 1.20
1880 673.2 12.1 685.3 45399.5 1.48 1.50
1991 1188.7 22.8 1211.5 78745.7 1.50 1.53

Kaynak: Toplam vergi gelirleri Vergi Istatistikleri Yiligi (1983-81 Tablo 27'den, GGM ve HUK
gerceklesen harcamalar Kesin Hesap Kanunlarindan alinmigtir.

Vergi idaresinin maliyeti konusunda bir bagka ¢aligma*6 ise 1985-91
donemini kapsamaktadir. Bu ¢aligmada gelir idaresi harcamalarina, 1986 y1-
lindan itibaren vergi idaresini (1987'den itibaren gelir idaresini) geligtirme
fonu ve KDV fonunudan yapilan harcamalar da katilarak vergi idaresinin
maliyeti hesaplanmigtir (Tablo 30). S6z konusu dénemde idarenin ortalama
maliyeti %1,55 'dir. Yine aym dénem i¢in vergi idaresi maliyeti yaklagik iki
kat artmigtir (1985'te %0.97 iken 1991'de %1.72 olmustur). Bu hesaplama
gimriik idaresi ve vergi inceleme giderlerini kapsamamaktadir.

(46) BATIREL, "Tiirk Gelir Idaresinin ...", 8.72
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‘Tablo 30: Gelir Idaresinin Maliyetleri (1985-91)

(Milyar TL)
Gelir idaresinin Toplam Vergi Gelir Idaresinin

Toplam Harcamalar Golirleri Maliyeti (%)
1985 37.2 3828.1 0.97
1986 73.6 5972.0 1.23
1987 138.2 9051.0 1.52
1988 232.6 14231.0 1.63
1889 480.7 25550.3 1.92
1990 829.1 44570.0 1.86
1891 1208.6 69950.0 1.72

Kaynak: Batirel, Tirk Gelir Idaresi ... , s. 72

1985-91 dénemi i¢in vergi idaresi maliyetlerinin dagihm ise tablo
31'dedir.

Tablo 31: Idari Maliyetlerin Dagilim (%)

Personel Diger Cari Yatinim Transfer Toplam
1985 68.8 86 226 - 100
1986 53.3 226 22.1 20 100
1987 60.3 224 12.3 5.0 100
1988 §7.6 159 7.2 19.3 100
1989 67.6 14.2 5.7 12.5 100
1990 67.2 12.6 12.2 8.0 100
1891 - 67.2 13.2 12.3 73 100

Kaynak: Batirel, Tark Gelir Idaresi..., 5.72

S6z konusu dénemde, idarenin toplam harcamalar i¢inde ortalama
olarak, personel %63, yatirim %13.4, cari %15.7, transferler ise %7.9 pay
almaktadir. Maliyet kalemleri i¢ginde en yiiksek pay personelindir.
Yatirinmlarin paymnin diger cari harcamalar payindan da diigiik olmas:
dikkat ¢ekicidir. Bu donemde modern donanim ve otomasyona ge¢me
cabalan gozoniinde bulundurulursa yatirimlarin payimin daha yiiksek
olmasi beklenirdi. Zaten, yatirimlarn biiyiik bir béliimii gelir idaresini ge-
ligtirme fonu ve KDV fonundan kargilanmaktadir. Ayrica personel
giderlerinin fonlardan kargilanan payi son yillarda yiikselmigtir. Soz
konusu pay 1985'te %12 iken, 1991'de %47.4 olmustur.*’

(47) BATIREL, "Tiirk Gelir Idaresinin .... ", .73
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Baz iilkelerin idare maliyetleri Tablo 32'dedir.

" Tablo 32 : Cegitli Ulkelerde Idare Maliyetleri (1989)

Ulke %
F.Almanya 2,35
Arjantin 2,2
lspanya 0,93
ABD 0,55
Fransa 3,4
Japonya 1,16
Norveg 1,05
Hollanda 1,45
Ingiltere : 1,76
Isveg 1,0

~ Kaynak: Batirel, Turk Gelir ldaresi..., s.69

Tablodan goriildiigii gibi, en diigiik maliyet %0.55 ile ABD'de, en
yiiksek maliyet ise %3.4 ile Fransa'da ger¢eklegmistir. Soz konusu ilkele-
rin maliyet ortalamasi %1.6'dir. Ulkemizde ise vergi idaresinin maliyeti
%1-2 arasinda degismektedir. Goriildiigii iizere, s6z konusu tlkeler ile iil-
kemizdeki idare maliyetleri birbirine yakindar.
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IV. TAHSILATIN ETKINLIGINI ARTIRMAYA
YONELIK ONLEMLER

Son yillarda vergi idaresinin etkinligini saglamaya yénelik bazi
diizenlemeler yapildigr goriilmektedir. Bu diizenlemelerdeki temel amag,
idarenin tahsil ve denetim islevlerini hakki ile yerine getirebilmesidir.
S6z konusu diizenlemeler ile getirilen onlemler, tek diizen hesap
sistemine gecilmesi, vergi idaresinin otomasyonunun gercgeklestirilmesi,
istihbarat argivi olusturulmasi, vergi bor¢lularinin ilani ve tek vergi nu-
marasi uygulamasi olarak belirtilebilir. Ayrica bu ¢ercevede belirtilmesi
gereken bir konu da bulunmaktadir: Bu, vergi idaresinin miikelleflerin
beyannamelerini mali miigavirlere onaylattirma zorunlulugu getirme
girisimidir. Bu konuda tasdik zorﬁnluluéu getiren teblig, Danigtay
tarafindan iptal edilmigtir. Bu durum, Maliye Bakanligi'ni geri adim at-
maya ve beyannamelerini isteyen miikelleflerin tasdik ettirebilecegi yo-

lunda diizenleme yapmaya mecbur birakmigtir.
Agagida s6z konusu dnlemler ele alinacaktar.
1- Vergi idaresinin Otomasyona Gecmesi

Tiirk Gelir Idaresinin ¢agin gelisen teknolojik yeniliklerinden
faydalanmasi kacimilmaz bir gerekliliktir. En kii¢ciik uygulama birimi
olan vergi dairesi iglemlerinin biylik bir bélimiini tistlenecek ve
yurtitecek olan bilgi iglem sisteminin kurulmas: diigtincesi ve ¢alismalan
1970'Yi yllara dayanmaktadir. 1985 yilina kadar deneme ve sistem
arayig: geklinde siiren ¢aligmalar, 1985-1991 déneminde hiz kézammsmr.
Otomasyonun gercgeklegtirilmesi i¢gin vergi idaresi icinde bir Ana Bilgi
Islem Merkezi ve yurt diizeyinde Bélge Bilgi-Islem Merkezleri ile vergi
daireleri biinyesinde kurulacak Bilgi-Islem Birimleri olmak iizere

kademeli bir ¢rgiit yapis1 planlanmigtir. S6z konusu 6rgiit yapis:i 516
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sayili KHK ile 1993'te gergeklegtirilmigtir. Aym yil 11 ilde 79 vergi
dairesinin otomasyona gegirilmesi tamamlanmigtir.*®8 Otomasyona gecgen
vergi dairelerinde miikellef takibi ve tahsilat iglemleri bilgisayarla
yiriitiilmektedir. Simdiye kadar alinan bu mesafe ile bugiin, otomasyon
projesiyle olugturulan bilgi iglem birimlerinde (ana merkez, bélge ve vergi
daireleri) ¢egitli tinvanlarla 2894 personel ¢aligmaktadir. 1985-93
déneminde otomasyona gegcigte gerekli donanimlarin saglanmasi igin har-
canan para 110 milyar liradir.#® Otomasyon icin gerek calisan personel
sayis1 gerekse harcanan para miktar gozoniinde bulunuduruldugunda,
otomasyonun idareye biyiik bir maliyet getirdigi gérilmektedir. Ancak
otomasyonun idare i¢in tagidig 6nem ve idarenin uzun dénemde elde ede-
cegi fayda diigiiniildiigiinde, soz konusu maliyetin pek énemi kalmamak-
tadir. Vergi dairelerinin tiimiiniin bilgisayara ge¢mesi i¢in ¢aligmalar

siirmektedir.

Vergi idaresinin giiniimiizde bilgisayar kullanimi ile miikellef
takibi ve tahsilat iglemlerinin yanisira, denetim birimlerine denetimle
ilgili bilgi verebilecek diizeye erigtigi belirtilmektedir. Vergi kaybimn
onemli bir kisminin beyannamelerin eksik ya da hatali doldurulmasindan
kaynaklandig dikkate alindiginda, verilen beyannamelerin bilgisayarla

revizyona tabi tutulacak olmas: bile tek bagina énemlidir.3°
2- Tek Diizen Muhasebe Sistemine Gec¢ilmesi

Tekdiizen muhasebe sistemi 1994 yilindan itibaren uygulamaya
konulmugtur. Ancak bu sisteme gegcis tarihi bir siireg ile gerceklegmigtir.

(48) Sirada bilgisayara gecilmesi planan 6 il bulunmaktadir. Bu iller; Konya, Samsun, Igel, De-
nizli, Hatay ve Antalya'dir.

(49) Fevzi ORAKCAL, "Gelir Idaresinin Otomasyonu Projesinin Tarihsel Geligimi, Mevcut Duru-
mu ve Gelecege Yonelik Planlar”, Hesap Uzmanlar:1 Kurulu Konferanslar: (1992-1993),
Maliye ve Giimriik Bakanhg A.P.K. Kurulu Bagkanh Yayim No: 1993/327, Bagbakanlik
Basimevi, Ankara 1998.

(50) Kemal KILICDAROGLU, "Gelir ldaresinin Denetimi.. ", s.201.
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Tekdiizen muhasebe sistemi ¢aligmalarinin baglatilmas: 1964 yilina
dayanmaktadir. Giintimiize kadar bu siire¢ icinde gegitli komisyonlar
kurulmug ve ¢aligmigtir. 1972 yihinda Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde s6z
konusu sistem uygulamaya konulmugtur. Muhasebe meslegi 1989 yilinda
cikarilan 3568 sayili Kanun'la yasal statiiye kavugturulmustur. Bu
asamaiardan sonra nihayet Maliye ve Giimriik Bakanlig1 tarafindan
koordine edilen Muhasebe Standartlan ve Hesap Plam Komiteleri Ekim
1990'da basladigi ¢aligmalarini Temmuz 1991'de tamamlamigtir. Bu
¢aligmalar sonucunda, her tirli igletme i¢in muhasebe uygulamalarina
esas olacak muhasebe kavramlan, ilkeleri, standartlari, mali tablolarin
formlar: ve icerikleri, hesap plam ve agiklamalan saptanmstir.’l Maliye
ve Giimriik Bakanligi geligtirilen. bu sistemi uygulamaya koymak
amaciyla 1 no'lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligini yayinlamigtir.
26.12.1992 tarihli bu teblig ile sézkonusu sistemin 1993'ten itibaren
istege bagli, 1994 'ten itibaren zorunlu olmak tizere uygulanmasi éngoriil-
miigtiir.52 S6z konusu tebligi ile getirilen diizenleme sonucu gercek ve
tizel kigilere ait tegebbiis ve igletmelerin faaliyet sonuclarina iligkin
bilgilerin, gerek muhasebelegtirme, gerekse raporlama agamasinda
tutarhlik ve mukayese edilebilirlik agisindan degerlendirilmesi miimkiin
olacaktir. Bugiine kadar hesap isimleri ve hesap sistemlerindeki
farkhhilar kargagaya yol a¢gmakta, denetim elemanlarini zor durumda
birakmaktaydi. S6z konusu elemanlar, farkl: hesap sistemleri ve isimleri
kargisinda, zaman zaman igin i¢cinden cikamamakta, dolayisiyla etkin
bir denetim yapilamamaktaydi. Tekdiizen muhasebe sisteminin
uygulamaya konmasiyla gerek miikellef takibi ve denetim, gerekse
tahsilat daha etkin bir sekilde gerceklegtirilecektir.

(61) Yitksel KOC YALKIN, Genel Muhasebe flkeleri Uygulamas: ve Tekdiizen Muhase-
be Sistemi Uygulamalari, Genigletilms 8. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 1994, ss.12-
15 .

(52) Resmi Gazete 26.12.1992 tarih ve 21447 say1 (Miikerrer)
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3- Istihbarat Arsivi Olusturulmas:

Vergilerin tahsilinin etkin bir gekilde gergeklestirilebilmesi igin
vergi istihbarat argivi olugturulmasi ongérilmigtir. VUK'un 152.
maddesinde yeralan ve 1951'de ongoriilen s6z konusu diizenleme, bugiine
kadar bagarili olamamigtir. Bunun en 6nemli nedeni, vergi idaresinin
otomasyona ge¢mekte gecikmesidir. 1989 yilinda konu ele alinarak,
Gelirlef Genel Midiirliigi biinyesinde Vergi Istihbarat Arsivi (Vergi Bilgi
Bankasi1) olugturulmustur. Vergi istihbarat argivi olugturulmasimin amacy;
argivde toplanan bilgilerle vergi kayiplar: ve kagagina neden olan miikel-
leflerin kolayca tesbiti ve inceleme elemanlarina saghkli bilgi akigi sagla-
narak denetim etkinliginin gerceklestirilmesi olarak belirtilmektedir.53

Istihbarat arsivininin olusturulmasina iliskin diizenlemeler
10.5.1989 tarihli resmi gazetede yayinlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile baglamigtir. Maliye Bakanligi yayinladig: bu teblig ile baz
meslek gruplant (doktor, mimar gibi) ve kamu kurum ve kuruluglarindan
periyodik bilgiler ahnmasini 6ngérmektedir. S6z konusu alinan bilgiler
istihbarat arsivinde toplanmakta, konularina gore tasnif edilmekte ve
degerlendirilmektedir. Istihbarat argivinin, etkin yapiya kavusturulma
caligmalar halen siirdiiriillmektedir.

4- Vergi Borclularin ilam (Teghir)

* Vergilerin tahsilinde, cikarilan mali af yasalarinin olumsuz etki
yaptigr bilinmektedir. Buna ragmen, giiniimiize kadar ¢ikarilan bir ¢ok
mali af yasasi, miikelleflerin vergi bor¢larim 6dememelerine ve siirekli af

beklentisine girmelerine neden olmusgtur.5¢ Buna bagh olarak bir taraftan

(58) Sami KAZICI, "Vergi Istihbarat Argivinin Amact ve Uygulamas1", Hesap Uzmanlar: Ku-
rulu Konferanslar: III, 1992-93, Maliye ve Giimriik Bakanligi APK Kurulu Bagkanlig:
Yayn No 1993/327, Bagbakanhk Basinevi, Ankara 1993, ss.67-72.

(54) Nurettin CEKICI, "Amme Borglusunun lam", Vergi Diinyasi, Say1 166, Haziran 1995,
s8.52-57,
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verg‘iéini odemeyelerin sayisimin artmasi, diger taraftan siyasilerin mali
af diizenlemelerine son vermemeleri kamuoyunun artan tepkisine yol ag-
mugtir. Bu durum, ¢aresiz kalan vergi idaresinin, vergisini 6demeyenleri
kamuoyuna agklamak zorunda birakmugtir. Vergisini 6demeyenlerin
teshiri VUK'un 5. ve AATUHK'min 107. maddelerinde hitkme baglanan
"vergi mahremiyeti”" miiessesesini ihlal etmeyecek gekilde
diizenlenmigtir. S6z konusu diizenleme, 30.13.1993 tarihinde 9183 sayil1
Kanun'a eklenen fikralar ile yasal g¢ergeveye kavusturulmustur®®, Ilana
konu alacaklarin tesbitinde usul ve esaslar Maliye Bakanlif tarafindan
yaymnlanan 384 No'lu Tahsilat Genel Tebligi ile belirlenmigtir. Yapilan
yasal diizenlemeye gore, ilan edilecek listede bor¢lunun adi ve soyad,
tinvam, sicil numarasi, toplam bor¢ miktar ve agiklama siitunlar:

bulunacaktir.

Teshir, ilk defa 1993 yilina ait 50 milyon ve yukarisi1 6denmemig
vergi borcu bulunan miikelleflerin, 15-7.1994 - 12.9.1995 tarihleri
arasinda ilam ile yapilmigtir. Uygulama aym gekilde izleyen yilda tekrar-
lanmigtir. 386 No'lu Tahsilat Genel Tebligi ile ilan edilecek vergi
alacaklar 200 milyon ve yukaris: ilan kapsamina alinmigtir. Séz konusu
uygulama 17.7.1995-14.9.1995 tarihleri arasinda vergi dairelerinde ilan
edilerek gerceklegtirilmigtir. Burada o6zellegtirme kapsamina alinan
kuruluglarin mal va alacaklarimin haczedilememesi istisnasina paralel
olarak, séz konusu kuruluglarin ilan kapsami diginda birakildigini
belirtmek gerekir. Gerek bu diizenleme, gerek ilan edilenler arasinda
epeyce kamu kurulugu olmasi, "devletin devlete borcu olmaz” anlayiginin
yayg1ﬁ1a§t1§1m gostermektedir:

Bu konuda, vergisini 6demeyen miikelleflerin teghir edilmesinin

vergi idaresini, vergi tahsil birimi olmaktan ¢ikararak, seyirci durumuna

(55) Kadir BOY, "Amme Borglularimin Ilani", Vergi Diinyas1, Say1 155, Temmuz 1994, ss.16-20
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diigiirdiigii belirtilerek ; "Eger bir miikelleften tahakkuk eden vergi, tah-
sil edilemiyorsa, tahsil edememenin sorumlusu vergi dairesidir. Bu ne-
denle teshir edilmesi gereken miikellef degil, vergi dairesi midiiridiir...
fonksiyonunu ifa etmeyen bir vergi dairesinin... miikellefi halka gikayet
etmeye hakki yoktur" denilmektedir, 56

Vergi 6demeyenlerin ilam1 kamuoyunun bilgilendirilmesi agisin-
dan olumlu bir gelismedir. Ancak ilan miiessesesinin tahsilati
gerceklestirme agisindan tek bagina yeterli olmayacag: agiktar. Zaten ilan
kurumundan tahsilat: yiizde yiiz artirma gibi bir etki beklenmedigi, buna
kargilik, gegen yil baslatilan sz konusu uygulamamn olumlu sonuglarn ve
borglular tizerinde yaptifi psikolojik etkisinin, tahsilatin artmasina
katlada bulundugu belirtilmektedir.57

5- Tek Vergi Numarasi Uygulamasi

Verginin tahsilini etkin bir gekilde gergeklestirme amacina
yonelik girigimlerden biri de tek vergi numarasi uygulamasidir. 24.6.1994
giin ve 4008 sayili kanun ile 213 sayilh VUK'un 8. maddesine eklenen
fikra hiikmiiyle, TC tabiiyetinde olan her gergek kisgiye bir vergi numara-
smin (gercek kigilerin yamsira tiizel kigilere de) verilmesi éngorilmigtiir.
Ayrica vergi numarasmin, kamu kurum ve kuruluglan ile gercek ve tiizel
kigiler tarafindan yapilacak iglemlerle ilgili kayitlarda ve diizenlenecek
belgelerde kullanilmasi mecburiyetini getirmeye Maliye Bakanhig yetkili
kilinmigtir. Bu diizenleme ile 6nceki kanundaki eksiklikler giderilmigtir.

Tek vergi numarasinin verilmesine halen vergi dairelerinde
kayith bulunan mevcut miikelleflerden baglamilmigtir. Tiim miikelleflere
ait bilgiler Gelirler Genel Midiirltugi Bilgi-Islem Merkezinde toplanmig

ve hepsine bir vergi numaras: verilmigtir. Buna benzer bir proje de I¢igle-

(56) SENGUL, a.g.m., s. 40,
(67 CEKICI, a.g.m., s.56
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ri Bakanligi'nca yﬁriitﬁlmektedir. Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MER-
NIS) projesi adim1 tagiyan bu projenin amaci da her vatandasa bir "vatan-
dashik numarasi” vermektir. Yeterli kaynak bulunmasi durumunda an-
cak 3-4 yilda tamamlanabilecegi belirtilen bu proje ile, verilecek numara-
larin vergi numarasi olarak kullanilabilmesi de miimkiindiir. Bu nedenle
vergi idaresince gerceklestirilen mevcut projede, MERNIS projesiyle
uyum saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan niifus bilgilerinin de miikellef data-

base (veri) kiitiigiinde yer almas1 éngorilmiigtiir.58

\ Tek vergi numarasi verilmeye baglamasi vergi idaresinin etkinligi
agisindan olumlu bir geligmedir. Bu sayede idare miikellefleri kolayca iz-
leyebilecektir. Ancak burada bir noktamn belirtilmesi gereklidir. Hem I-
¢igleri Bakanligi'min hem de vergi idaresinin bu konuda numara vermesi
kargasaya yol acabilir. Bu nedenle, s6z konusu kurumlarin vergi,
vatandaghk, sosyal giivenlik vb. i¢in tek bir numara verilmesi konusunda
anlagmalar: bir gerekliliktir. Bir bagka ifadeyle, bir vatandagin resmi ve
ozel tim iglemlerde kullanacag: bir tek numara sahibi olmasi, gerek

pratiklik, gerekse etkinlik agisindan uygun olacaktar.

Tahsilatin etkinligini artirmaya yonelik yukarida belirtilen bu ge-
ligmeler, 1985-1993 déneminde otomasyon ¢aligmasinin sonucu olarak
ortaya gikmigtir. S6z konusu geligmeler vergi idaresinin etkinligini
artiracaktir. Bu tesbitten sonra, vergi idaresinin 6rgiit sorunu da hizla

coziilmesi ile "etkin bir vergi idaresi” olusabilecektir.

(58) Adnan YILDIRIM, "Tek Vergi Numarasi Uygulamas: Baglarken", Vergi Diinyasi, Say1
167, Temmuz 1995. s8.86-89.
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UCUNCU BOLUM
TAHSILATIN BASARISINI ETKILEYEN IiDARi FAKTORLER

'Etkin bir vergi yonetimi ancak iyi orgiitlenmis bir vergi idaresi
ile miimkiindiir. Saghkl érgiitlenmeyi gerceklegtiren vergi idaresi vergi-
lerin toplanmasinda bagarili olacaktir. Buna kargilik, érgiitlenmeyi sag-
likl: bir gekilde gerceklegtiremeyen vergi idaresi i¢in bir takim sorunlar
ortayé akacaktir. Tiirk Vergi Idaresi bunun somut bir 6rnegidir. Séz ko-
nusu vergi idaresi saghkl bir orgiit yapisina kavusturulamadig i¢in bir
takim sorunlarla karg1 kargiyadir. Caligmanin bu béliimiinde, énce Tiirk
Vergi Idaresi'nin idari yapis1 ve s6z konusu yapida meydana gelen degi-
siklikler, sonra ise Tiirk Vergi Idaresinin idari (¢rgiitsel) yapisindan kay-

naklanan sorunlar incelenecektir.

I- TURK VERGI YONETIMININ IDARI YAPISI VE IDARI
YAPIDAKI DEGISIKLIKLER

Tiirkiye'de vergi idaresi esas olarak, Maliye Bakanlig1 orgiit
yvapis1 icinde yer almaktadir. S6z konusu bakanhk gelirlerin
toplanmasinin yani sira harcamalann. kontroli ve devlet mallarmmn
korunmasi ile de gorevlidir. Ayrica 1983 yili 6ncesinde para kredi ve
mevduat iglerinden sorumlu olan Hazine de stz konusu bakanlik orgiitii
icinde yer almakta idi. Dolayisiyla vergi idaresini de g¢atisi altinda
bulunduran Maliye Bakanlig1 6rgiit yapisinin karmagik bir gorinim
tasidigr goriilmektedir. Temel olarak bu karmasik oérgiitlenme, Osmanh
Devletindeki Maliye Orgiitii'niin geleneksel yapisinin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nce de kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.! S6z konu-

su karma 6rgiitlenme nedeniyle, vergi idaresinin idari yapisi ele alinir-

(1) M.Zeki PAKALIN, Maliye Tegkilati Tarihi, C.I., Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayim
No: 1977-180/1, Ankara 1977, s. 25.55
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ken Maliye Bakanlig1 érgiitiinii tamamen soyutlamak miimkiin degildir.
Caligma, esas olarak 1980-92 donemini kapsamasina ragmen, 1980'deki
mevcut idari yapi, 1950 tarihli 5655 sayilh Kanun'a dayandig: i¢in, 6nce
5655 sayilh Kanunla olugturulan idari yapimin ortaya konmasi daha uy-
gun olacaktir.,

A- 5655 SAYILI KANUNLA OLUSTURULAN IDARI YAPI

1950 yili Tiirk Vergi Sistemi i¢in bir déniim noktasidir. 1949'da
kabulﬂ edilen ve 1950'de yiiriirliige konulan Gelir Vergisi Kanunu, Ku-
rumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu vergi sistemimiz i¢in bir
reform niteligi tagimaktadir.? Vergi sisteminde olusturulan bu reform ha-
reketi, paralelinde s6z konusu vergiléri tahsil edecek vergi idaresinin 6r-
giit yapisinda da baz diizenlemeleri giindeme getirmigtir.? Maliye Ba-
kanh# Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki 29.5.1936 tarih ve 2996 sayil
Kanun'da 5655 sayili Kanunla degisiklik yapilarak, yeni idari yap: olug-
turulmugtur. Buna gore, sz konusu idari yapiy1 merkez ve tagra olmak
iizere iki béliimde ortaya koymak miimkiindiir.

1- Merkezde Idari Yap1

1950-1983 ywyillann arasinda cari olan bu yapida, Tiirk Vergi
Idaresinin iki bakanlik cercevesinde drgiitlendigi goriilmektedir. I¢ gelir-
lerin yonetiminden Maliye Bakanligi, dig gelirlerin yonetiminden ise
Gimriik ve Tekel Bakanlig sorumludur. Caligmanin konusu gelirden ali-
nan vergiler oldugu i¢in, Giimriik ve Tekel Bakanligi'nin idari yapisi ele
alinmayacaktir. |

Tiirk Vergi Idaresini (Gelirler Genel Midiirliigii) ¢atis1 altinda

(2) NADAROGLU, ag.e., s. 418
(3) OZER, Devlet Maliyesi,C. II, s. 237
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bulunduran Maliye Bakanligi merkezde bir miistegar ile agagidaki daire-
lerden olugmaktadir:4

i.0zel Kalem Miidiirliigi, ii. Tetkik Kurulu, iii.Teftis Kurulu,
iv.Hesap Uzmanlar1 Kurulu, v.Bag Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Genel Mﬁdﬁrlﬁé‘ﬁ, vi.Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, vii.Muha-
sebat Genel Mudiirligi, viii.Gelirler Genel Miidiirliigii, ix.Hazine Genel
Midirligi, x.Milli Emlak Genel Miidiirligii, xi.Devlet Kagit ve Basim
Genel Midiirligi, xii.Emekli Isleri Genel Miidiirliigii, xiii.Ozlik Isleri
Miidiirligi, xiv.Levazim ve Kiymetli Kagitlar Miidiirliigi, xv.Darphane
ve Damga Matbaas1 Miidiirligii

S6z konusu yapida ayrica Maliye Bakanhgi'na bagh birimler de
bulunmaktadar:5

i.Emekli Sandig1 Genel Miidiirligii, ii.Milli Piyango Idaresi Genel
Miidiirliigi, iii. Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlari, iv.Maliye Okulu,
v.Kefalet Sandig1

Maliye Bakanhgindaki karma ¢rgiitlenme yukaridaki daireler in-
celendiginde daha da acik bir gekilde goriilmektedir. S6z konusu bakan-
hikta vergi yonetimiyle dogrudan gorevli iki kurulug vardir. Bunlar, Ge-
lirler Genel Miidiirliigii ve Hesap Uzmanlarn Kurulu'dur. Vergi yoneti-
miyle dogrudan gérevli bu kuruluglarin yam sira, vergi politikasi ve ver-
gi yonetimine iligkin gérevleri olan Tetkik Kurulu, Teftis Kurulu, Bag
Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii bulunmaktadir.®
S6z konusu kuruluglar: vergi yénetimine yardime1 kuruluglar olarak ni-
telendirmek miimkiindiir. Vergi yonetimi ile dogrudan ve dolayh gorevli

(4) 5655 sayili Kanun, Md. 1, 3.4.1950 Tarihli Resmi Gazete

(5) Maliye Tegkilati, Tarih¢esi ve Mevzuati, Maliye Bakanhg Biitge ve Mali Kontrol Ge-
nel Mudurluéu Yayim No: 1994/3, Genigletilmis 2. Baski, Ankara 1994, s. 120

(6) Burhan ERDEM, Vergi Yénetimi ve Orgiitlenmesi, I.T.L.A., Yayinlar1 No: 233/154, Es-
kigehir 1981, s.105
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olan kuruluglarin Maliye Bakanlig icindeki érgiitlenmesi Sekil 4'te go-
rilmektedir.

Maliye Bakam
Miigtesar
. Hesap Uzm.
Teftig Kurulu Ig?mlu Tetkik Kurulu
Baghukuk Miis. ‘ )
Muhakemat Gn. Md Gelirler Gn. Md
Tagra

Sekil 4: Vergi yonetimine iligkin kuruluglarin Maliye Bakanhg Iginde Orgiitlenmesi
Kaynak: Erdem, a.g.e., s. 105.

Tiirk Vergi Idaresinden anlagilmasi gereken, esas olarak Gelirler
Genel Midiirliigi'dir. Stz konusu genel miidiirlik 2996 sayili kanunun
5655 sayili kanun ile degisik 1. ve 10. maddelerine gire kurulmug ve go-
revlendirilmigtir. Gelirler Genel Miidiirligi'nin gorevieri soyledir (2996
s. Kanunun 5655 s. Kanun'la degigik md. 10):

"i- Devletin gelir biit¢esini gerekg¢esiyle birlikte hazirlamak, ii-
Devletin gelirlerine ait kanunlarin uygulanmasim yénetmek, iii- Devlet

alacaklarinin zamaninda ve kanunlara uygun bir gekilde tahsili icin ge-
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rekli tedbirleri almak, iv- Iller gelir idaresinin eg giidiimiinii diizenlemek,
v- Gelirlere iligkin kanun ve tiiziikleri ve bunlara iligkin her tiirli degi-
siklikleri hazirlamak,vi- Uygulamadaki anlagmazliklar ve duraksamalar
tizerine yapilacak sorulara cevap vermek ve bu iglere iligkin her tirlii de-
gigiklikleri hazirlamak, vii- Gelirlere etkisi olan her tiirlii kanun teklif ve
tasarilarim inceleyip, bunlar hakkindaki diigtincelerini belirtmek, viii- Si-
linmesi gereken vergilere ve tahsil edilemeyerek zaman agimina ugrayan
hazine. alacaklarimin kanunlar geregince silinmesine iligkin iglemleri
yapmak, ix- Tahakkuk ve tahsilat hesaplarim ve istatistiklerini topla-
mak, x- Ozel idareler ve belediyeler vergi sisteminin Devlet vergi siste-

miyle uyumunu saglayacak tedbirleri almak."

Gelirler Genel Miidiirliigii'niin gérevleri incelendiginde, s6z konu-
su Genel Miidiirliige vergi yonetiminin yamsira vergi politiksina iligkin
gorevler de verildigi goriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak vergi yone-
timi-vergi politikas1 hizmetlerinin birbirine karigtig, idarenin yénetici
kadrosunun devam bir gekilde (kanunla kendisine verilen yetki dahilin-
de) vergi kanunlan iizerinde degigiklikler yaptigi, bu nedenle vergi idare-
sinin sadece vergi yonetimi ile gérevlendirilmesi gerektigi belirtilmekte-

dir.”

Kurulug ve gorevleri yoniinden temel iglevi, devlet gelirleri olan
Gelirler Genel Miidiirliigii merkez orgiitiiniin, eksikliklere ragmen iglev-
sel eéasa gore kuruldugu ifade edilmektedir.® Gelirler Genel Miidiirliigi
‘merkez kadrolar1 Tablo 33'dadur.

(7) Ilhan OZER, Tiirk Kamu Maliyesi ve Sorunlari, TODAIE Yayinlar1 No: 156, Seving
Matbaasi, Ankara 1976, s. 125 .

(8) ERDEM, a.g.e., s. 106.
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Tablo 33: Gelirler Genel Midiirligi Merkez Kadrolan

Derece Gorev Cesidi Say1 Ayhk
3 Genel Midiir 1 100
4 Miisavir 1 90
4 Genel Midiir Yardimeis1 (Aym zamanda

birer subenin miidiiriidiirler) 3 80
5 Idari Davalar ve Karar Miigaviri 1 80
6 Sube Miidiirii 6 70
7 Sube Miidiir Yardimcisi 15 60
7 Raportsr 6 60
8 Servis Sefi 8 50
9 Servis Sefl 12 40
9 Vergi Memuru 8 40
10 Vergi Memuru A 12 35
11 Vergi Memuru 12 30
12 Vergi Memuru 15 25
13 Vergi Memuru 15 20
7 Gelirler Kontrolori 2 60
8 Gelirler Kontrolorii 2 50
6 Gelir Saymam 1 70
10 Veznedar 1 35

Kaynak: 5655 s. Kanuna Ekli 2 Nolu Cetvel, 3.4.1950 tarihli Resmi Gazete

Maliye Bakanligi'nda, dogrudan vergi yonetimiyle ilgili ikinci
kurulus Hesap Uzmanlan Kurulu'dur. S6z konusu kurul, Hesap Uzman-
larn Kurulu kurulmas: hakkinda 4709 sayil1 Kanun'a gire olusturulmusg-
tur. Merkezde bir bagkan yonetiminde miisavir, hesap uzmani ve hesap

uzman yardimclarindan olugmaktadir (4709 s. Kanun):

i-"Gelir kanunlarimin emrettigi 6devliler hesaplarimi incelemek,
ii- Maliye Bakam tarafindan gerekli goriilen etiitleri yapmak.” S6z konu-
su kurulun kadrolar1 Tablo 34'de goriilmektedir.
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" Tablo 34: Hésap Uzmanlar1 Kurulunun Kadrolar

Derecesi Memuriyetin Nev'i Sayr Ayhk
Hesap uzmanlan kurulu

.3 Hesap uzmanlar kurulu bagkam 1 100
3 Miisavir hesap uzman 3 100
4 Bag hesap uzmam 15 90
5 Birinci sinif hesap uzmani 25 80
6 Ikinci sinif hesap uzmam 30 70
7 Ugiincii stmf hesap uzmam 30 60
8 Diirdiincii sinif hesap uzmani 35 50
9 Besinci simif hesap uzmam 45 40
10 Hesap uzman muavini 46 35

Kaynak: 4709 s. Kanun'a Ekli 2 Nolu Cetvelden, 5.4.1945 Tarihli

Resmi Gazete

Vergi yonetimiyle dogrudan gorevli s6z konusu kuruluglarin or-
giit yapist ve gorevlerinin belirtilmesinden sonra, bu kuruluglara yardim-
a olarak nitelendirilen kuruluglarin 6rgiit yapisina deginmek gerekmek-
tedir. Bu kuruluglardan birincisi Tetkik Kurulu'dur. Tetik Kurulu'nun
vergl yonetimiyle ilgili gorevleri goyledir (2996 s. Kanun md. 4):

"i- Gelirlere iligkin olarak hazirlanmig kanun, tiiziik ve bunlara
ait yﬁnetmelik ve tebligleri inceleyerek bunlar hakkinda gériis bildirmek,
ii- Vergi kanunlarmin uygulanmasim inceleyerek istatistikler ve incele-

meler yapmak."

1983 oncesi idari yapida Tetkik Kurulunun kadrolar1 Tablo
31'de gosterilmigtir.
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Tablo 35: Tetkik Kurulu Kadrolan

Derecesi Memuriyetin Nev'i ' Say1 Aybk
2 Baskan 1 125
3 Uye 3 100
4 Uye 3 90 .

Kaynak: 4910 s.Kanun'a Ekli 2 Nolu Cetvel, 7.6.1946 tarihli Resmi Gazete

S6z konusu kuruluglardan ikincisi Teftis Kurulu'dur. Teftis Ku-

rulu'nun vergi yonetimiyle ilgili gérevleri soyle 6zetlenebilir:

Vergi idaresinin idari denetimini yapmak (2996 s. Kanun Md. 5)
ve vergi incelemesi yapmak (VUK Md 135).

Teftis Kurulu'nun séz konusu yapida kadrolar: Tablo 36'daki gi-

bidir.
Tablo 36 : Teftis Kurulu Kadrolan
Derecesi Memuriyetin Nev'i Say1 Ayhk
3 Bagkan 1 100
4 Bas Miifettis 6 90
5 Birinci simif miifettis 10 80
6 Ikinci simif miifettis 10 70
7 Uciincii sinif miifettis 13 60
8 Dordiincii simf miifettis 13 50
9 Besinci sinif miifettis 15 40

10 Miifettis yardimcisi 12 35

Kaynak:. 4910 s. Kanun'a Ekli 2 Nolu Cetvel

Vergi yonetimine yardimeci diger bir kﬁru1u§ ise Bag Hukuk Miisa-
virligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigi'diir. Mali konularda Hazineyi
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temsil etme yetkisine sahip olan séz konusu genel miidiirliik kadrolar
Tablo 37'de gosterilmigtir.
Tablo 37: Bag Hukuk Miig.Muhakemat Gn.Md. Kadrolar:

Derecesi Memuriyetin Nev'i Say1 Ayhk
2 Baghukuk miigaviri ve muhakemat
genel miidiiri 1 125
3 Hukuk miigaviri 2 100
3 Merkez muhakemat miidiirii 1 100
5 Bagyardima 1 80
6 Yardimci 1 70
7 Yardimc 1 60
8 Yardima 1 50
9 Yardima1 1 40
S 10 Birinci miimeyyiz 5 35
11 Ikinci miimeyyiz 5 30
12 Memur 8 25
13 Memur 14 20
3 Miigavir avukat 2 100
4 Miigavir avukat 6 100
5 Miigavir avukat 5 . 80
6 Avukat 5 70
7. Avukat 3 60
8 Avukat 3 50
11 Avukat namzedi 10 80
13 Katip 5 20

Kaynak: 4910 s. Kanun'a Ekli 2 Nolu Cetvel

Goriildiigi tizere merkezdeki vergi yonetimi érgiitlenmesi Maliye
Bakanhg ¢atisi altinda kalmakla birlikte, bir kurulug biinyesinde degil,
bilakis birkag¢ kurulug arasinda dagmik bir gekilde bulunmaktadir. Gelir-

ler Genel Midiirligii'niin esas iglevi gelir yonetimi olmasina ragmen,

92



vergi incelemesi ile gérevli olan Hesap Uzmanlari Kurulu bu genel mii-
diirliikten ayn oérgiitlenmigtir ve direkt Bakan'a baghdir. Ayrica merkez-
deki bu kuruluslarin gérevleri de dagimklik arzetmektedir. Ornegin, Tef-
tis Kurulu idari denetim gorevinin yanisira vergi incelemesi ile de gorevli
bulunmaktadir. Bu tesbitlerden sonra 5655 sayilli Kanun'la getirilen tagra
6rgiit;ﬁ yapisim incelemek gerekmektedir.

2- Tasrada Idari Yapr

Tiirk Vergi Yonetimi'nin tagradaki idari yapisinin, esas olarak genel
yonetimin bir boliimii geklinde orgiitlendigi goriilmektedir. Bu yapida Ma-
liye Bakanlig1 tagrada il bazinda orgiitlenmigtir (Bkz Sekil 5). 5655 sayil
kanunla olugturulan yapida Maliye Bakanhéi tagra orgiitii defterdarin yo-
netiminde gu birimlerden olugsmaktadir:

i. Gelir Mudiirligt, ii. Vergi Dairesi Miidurligi, iii. I1 Muhasebe
Miidiirligi, iv. Muhakemat Midirliagii, v. Milli Emlak Midirliagi, vi.
Kombiyo Miidiirliig, vii. Mal Midiirligi.

S6z konusu birimlerden il diizeyinde vergi yonetimi ile gérevli olan
iki birim vardir. Bunlar Gelir Miidiirliigi ile Vergi Dairesi Mudiirligudir.
Ayrica ilgelerde Mal Miidiirliigi biinyesinde vergi dairesi bulunmaktadir.

5422 sayil Il Idaresi Kanunu'na gore il idaresinin bag1 olan vali, bii-
tiin bakanliklarin ildeki temsilcisi ve idari kurumlarin bagh oldugu en
yiiksek miilki memurdur. S6z konusu kanunun tamidig yetki ile vali, aym
zamanda vergi yonetiminin de ildeki en yiiksek miilki amiri olmaktadar.

Mah'ye Bakanhgmn ildeki en yiiksek memuru ise defterdardar. 11 ve
bagh ilgeler vergi orgiitiintin amiri olan defterdar vergi kanunlarinin uy-

gulanmasi ile kendisine bagli dairelerin yonetimi, eggiidiimii ve deneti-
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minden sorumludur.® Defterdarin emrinde il ve ilgelerde servisleri denet-
lemek incelemek ve yoklama yapmak iizere kontrol memurlar: bulun-

maktadir (6655 s. Kanun md. 7).

VALL
DEFTERDAR
KONTROL MEM.
GELIR MD MAL MD 'VERGI DAL MUD

Sekil 5: Tagradaki Vergi Yonetimi
Kaynak: Erdem, a.g.e., s. 107.

Sekilden de gorildugi gibi defterdara bagh gelir érgiiti, gelir mi-
diirligi ve vergi dairelerinden olugmaktadir. Gelir miidiirliigii, defterdar
‘adina gelir yonetimine iligkin gérev yapmaktadir. Il ve bagh ilgelerde
vergi kanunlarimin uygunlanmasi, vergilerin zamaninda tahsili, vergi
bor¢larinin silinmesi, gelir istatistiklerinin yapilmasi, merkez ve bagh
idareler ile miikelleflerden gelen sorularin cevaplanmasi gelir midiirlii-

glintin gorevlerini tegkil etmektedir (Bkz. 5655 s. Kanun md.8).

Bir bagka il vergi ¢rgiitii birimi ise vergi daireleridir. Vergilerin
tarh, tahakkuk ve tahsili s6z konusu dairelere birakilmigtir (VUK md.
135). Vergi dairesi, defterdara bagh bir miidiir ve geregi kadar yardimcis:

veya servis gefi ile memurdan olugmaktadir. Vergi dairesi miidiirligi;

(9 ERDEM, a.g.e., s. 107
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kendisine verilen gelirlerin, tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerini zama-
nminda yaptirmak, ac¢ilan davalarda hazineyi temsil etmek, vergi kayitlar
ve miikellef figlerini tutmakla gérevlidir (5655 s. Kanun md.9).

Gorildiigii tizere vergi daireleri, hem yonetim hem yaptirim iglevi
‘yiirtitmektedir. Bir bagka ifade ile bir icra dairesi gibi iglev gorerek kamu
alacaklarimn tahsilini saglamaktadir.1®

Ilge vergi idaresi ise, il érgiitiine paralel olarak mal midiiriiniin yo-
netiminde érgiitlenmistir. Ilge vergi dairesi tahakkuk ve tahsil servisle-
rinden ve gerekli sayida memurdan kurulmugtur (5655 s. Kanun md. 11).

5655 Say111 Kanun'la olugan vergi yonetiminin tagra orgiitlenmesi
de karmagik bir yap: tagimaktadir. Zira tagra vergi érgiitii , genel yoneti-
min bir parcas: olan Igigleri Bakanlhigi'min ilde en iist memuru olan vali
ile Maliye Bakanligi'nin ilde en tist memuru olan defterdarin yoénetimin-
dedir. Vergi idaresinin, merkezde genel yonetimin bir parc¢asi olan Maliye
Bakanhg c¢atis1 altinda yer alan birkag¢ birimden olugtugu belirtilmigti.
Ayrica soz konusu birimlerin, vergi yénetimi yanminda, vergi politikasi ile
gorevli olmalan da uygun bulunmamaktadir.1! Sonug olarak, 5655 sayili
kanunla olugan ve 1950-1983 doneminde gecerli olan érgiitsel yap1, ken-
di icinde bir karmagiklik tagimaktadir. Merkezde Maliye Bakanhg, tag-
rada Icigleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi'min vesayeti altinda kalan
vergi idaresinin, kendi i¢inde de yeterli uyumu saglayamadig:, saghkh
bir 6rgiit yapisina sahip olmadif1 séylenebilir.

B-IDARI YAPIDAKI DEGISIKLIKLER

Vergi idaresinin 5655 Sayilh Kanun'la olugturulan idari yapisinda

(10) ERDEM, a.g.e, :108
(11) OZER, Tiirk Kamu Maliyesi ... s. 125.
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1950-1983 yillar arasinda hig¢ bir degigiklik yapilmadig goriilmektedir.
Dolayisi ile, vergi idaresinin érgiitlenme sorunu 1980l yillara taginmig-
tir. 1980-83 déneminde askeri yonetim iktidardadir. 1983'te sivil hiikii-
metin igbagina gelmesi ile 1970'li yillarda yapilamayan bir dizi diizenle-
me gergeklegtirilmigtir. Sz konusu diizenlemelerden biri de, genel idare
orgiitlenmesinin yeniden gozden gecirilmesi olmugtur. Bu ¢ergevede mali
idareyi yeniden diizenleyen 178 sayil1 KHK yiiriirliige konulmugtur. An-
cak s6z konusu KHK'nin bir biitiin i¢ginde konuyu ele aldigi, vergi idaresi-
nin sorunlarim ¢ézmedigi belirtilmektedir.12

'1980'li yillarda 178 sayili KHK'nin diginda, Maliye Bakanli ile il-
gili olmak tizere, bagka KHK'ler de ¢ikarilmigtir. Bunlar 1984/207,
1988/307, 1989/367, 1993/484 ve 485, 1993/516 (1994/543) say1l1 KHK 'ler-
dir. Soz konusu KHK'lerden vergi idaresine iligkin diizenleme yapan ve
caligmanin konusunu ilgilendiren 516 (5643) sayilh KHK'dir. Ancak bura-
da 484 ve 485 sayilh KHK'lere deginmek gerekmektedir. 178 sayih KHK
ile birlegtirilen Maliye Bakanlig ile Giimriik ve Tekel Bakanlhig: 10 yil
sonra 484 ve 485 sayihh KHK'ler ile tekrar ayrilmigtir. 484 sayili KHK
Maliye Bakanligi, 485 sayili KHK ise Bagbakanliga baglanan Giimrik
Miigtesarhigy orgiitiinii diizenlemektedir.

Agagida vergi idaresinin idari yapisinda diizenleme yapan 178 ve

516 (543) sayil1 KHK ler ele alinacaktir.
1- 178 Sayilh KHK

178 Sayilh KHK!3 14.12.1983 tarihinde yiiriirliige girmistir. Séz ko-

(12) Altan TUFAN, Tiirk Gelir ldaresinin Yeniden Yapilanma Geregi (teblig), Tiirk Ge-
lir Idaresinin Yeniden Yapilanmas: Paneli, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1991, 5.23

(13) 178 Sayhi KHK 17.6.1982 tarih ve 2680 sayii Kanun'un verdigi yetkiye dayanarak Ba-
kanlar Kurulu'nca kararlagtinimigtir. Bkz. Resmi Gazete, Tarih: 14.12.1983, Say1: 18251
(Miikerrer)
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nusu'KHK'nin mali idare i¢in yeniden diizenleme niteligi tagidigr ancak,
vergi idaresi agisindan yeterli olmadify yukarida ifade edilmigti. Bu di-
zenlemeye gore, Maliye bakanhg ile Giimriik ve Tekel Bakanhg birlegti-
rilerek Maliye ve Giimriik Bakanlhig: olusturulmusgtur. Boylece, Giimriik
ve Inhisar Vekaleti Tegkiline Dair 29.12.1931 tarih ve 1909 sayili Ka-
nun'lal4 mali idareden ayrilan dig gelir yonetimi, 52 y1l aradan sonra tek-
rar mali idare ile birlegtirilmigtir. Bu anlamda i¢ ve dig gelirlerin tek bir
idare yonetimi altina alinmas1 mantiken de bir gereklilikti. S6z konusu
birlegmeye karsgilik, bazi birimlerin mali idare disinda birakildigi goriil-
mektedir. Bu birimler Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletleraras: Tktisadi
Igbirligi Tegkilati Genel Sekreterligi ile Bankalar Yenﬁnli Murakiplan
Kurulu Bagkanligi'dir (178 s. KHK md. 1 ve 45).

178 Sayilh KHK 2. maddesinde yeni olugturulan Maliye ve Giimriik
Bakanhiginin gorevlerini maddeler halinde saymigtir. Daha énceki 2996
ve 5655 sayillh Kanun'larda Maliye Bakanligi'nin gérevleri sayilmamagtar,
hizmet birimlerinin gorevleri toplami s6z konusu Bakanhigin gorevlerini
olugturmustur.1® 178 sayilh KHK ile yapilan diizenlemede bir yenilik de
Bakanhk orgiitiine, merkez ve tagra orgiitiiniin yam sira yurt digt 6rgii-
tiniin eklenmesidir (Bkz. Sekil Ek 1) Yurtdig: 6rgiitii Maliye ve Giimriik
Miigavirlik, Ategelik ve Idari Memurluklarindan olusmustur.

178 sayih KHK'de Bakanlik Merkez Orgiiti ti¢ kisimdan
olugsmaktadir. Bunlar, ana hizmet birimleri, damigma ve denetim
birimleri ve yardime birimlerdir. Vergi idaresi ile gorevli kuruluglardan
Gelirler Genel Miidiirliigi ile Bag Hukuk Miigavirligi ve Muhakemat
‘Genel Midiirliigi bu yapida, ana hizmet birimleri icerisinde yer almigtir.

(14) Resmi Gazete, Tarih: 30.12.1931, Say1 1989.
(15) OZER, Devlet Maliyesi, s.166.
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Buna kargilik, Hesap‘ Uzmanlar1 Kurulu ve Teftis Kurulu ile Tetkik
Kurulu'nun yerini alan Aragtirma Geligtirme Planlama ve Koordinasyon
Kurulu damigsma ve denetim birimleri arasindadir. Gorildiiga gibi 178
sayili KHK, vergi idaresinin orgiit yapisindaki karmagikliga bir ¢oziim
getirmemigtir.

178 sayili KHK'de Gelirler Genel Miidiirligii ve Hesap Uzmanlan
Kurulu'nun gérevlerinin yeniden ele alindig: ve soz konusu gorevlere baz
yeni gorevler eklendigi goriillmektedir (md. 12 ve 21). Soz konusu eklenen
gorevler Gelirler Genel Miidiirliigi i¢in; devletin gelir politikasini hazir-
lamak ve uygulamak, vergi denetimi yapmak, vergi teknigi uygulamas
hizmetlerini geligtirmek, milletleraras: vergi iligkilerini yuriitmek, ikili
veya ¢ok tarafli vergi anlagmalar1 yapmak ve vergi gelirleri ile ilgili top-
lanan istatistikleri degerlendirmek ve yayinlamaktir. Hesap Uzmanlar
Kurulu icin ise; kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda, mevzuat
ve uygulama ile ilgili etiit, aragtirma ve diger caligmalar yapmak, teklif-
lerde bulunmak, ¢esitli kanun tiizilk ve yonetmeliklerle kurula verilen
gorevleri yapmak olarak belirtilebilir.

Tagra orgiitlenmesine bakildiginda, 178 sayili KHK; "Bakanhk, Ba-
kanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar, Bolge Valiligi, Genel Kadro ve
usul Hakkinda K.H.K., ve Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
tagra tegkilati1 kurmaya yetkilidir" hiitkmiinii tasimaktadir (md.34). Go-
rildiigi izere KHK, tagradaki orgiitlenme konusunda ilgili Bakanligh
yetkili kilmigtir. Bakanhgmn ise tagra orgiitii ile ilgili yeni bir diizenleme-
ye gitmedigi goriilmektedir. Dolayls;yla defterdarin yonetiminde gelir
miidi;rh’iéﬁ, vergi dairesi miidiirliigi ve mal miidiirliigiinden olugan mev-

cut yap1 korunmusgtur.
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2- 516 (543) Say1h KHK

Maliye Bakanhg'nin bugiinkii yapis: 516 Sayili KHK6 ile diizenlen-
migtir. Merkez 6rgiit yapisinda bir degigiklik yapilmazken Gelir Genel Mii-
diirliigii gérevlerine yenileri eklenmigtir. So6z konusu yeni gorevler goyle-
dir: Milletler aras: kuruluglarla vergi ile ilgili konularda igbirligi yapmak,
toplantilara katilmak ve goriig bildirmek, vergi istihbarat hizmetlerini yi-
riitmek, tegkilat ve gérev alanina giren iglemlerin yiiriitiilmesi i¢in bilgi ig-
lem hizmetlerini tasarlamak, uygulamak ve drgiitlemek, tegkilat ve gérev
alanina giren iglemlerin yiiritiilmesi i¢in bilgi-islem hizmetleri tasarla-
mak, uygulamak ve drgiitlemek, tegkilat ve gorev alanina giren iglemleri
kontrolérleri aracihig ile incelettirmek ve denetlettirmek. Ayrica 516 sayih
KHK ile merkezde olusturulan Mali Damigma Kurulu'nun vergi idaresine
yardima bir kurulug saymak miimkiindiir. Zira gelir belgelerinin gekil ve
tiirlerinin tesbiti ile ilgili olarak Gelirler Genel Miidiiri de bu kurula katil-
maktadir.

516 sayili KHK'nin tagra drgiitlenmesinde bir yenilik getirdigi goriil-
mektedir. S6z konusu yenilik vergi idaresinin bélge diizeyinde érgiitlendi-
rilmesidir (Bkz.Ek Sekil 2). Buna gore 12 merkezde Gelir Bolge Miidiirliik-
leri kurulmugtur. Bélge miidiirlitk merkezleri ve bu midiirliiklere bagh il-
ler Tablo 38'de goériillmektedir.

(16) 516 s KHK ile 178 s. KHK'de degisiklik yapilmasi, 24.6.1993 tarih ve 3911 sayili Kanun'un
verdigi yetkiye dayanarak 20.8.1993 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca kararlaghinilnigtir.
Bkz. Resmi Gazete, Tarih: 16.9.1993- Say1: 21700 (Miikerrer)
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Tablo 39: Gelirler Bslge Miidiirliikk Merkezleri Kapsadiklar: fller

Bolge Miidiirliigi Merkezi Kapsadig: fller .
1) Adana Adana, Gaziantep, Hatay, I¢el, Kayseri, Kahranmarag, Nigde
2) Ankara Ankara, Afyon, Aksaray, Cankiri, Karaman, Kirikkale,
Kirsehir, Konya Nevsehir, Sivas, Yozgat
3) Antalya Antalya, Burdur, Denizli, Isparta
4) Bursa Bursa, Bahkesir, Bilecik, Canakkale, Eskigehir, Kiitahya
5) Edirne Edirne, Kirklareli, Tekirdag
6) Erzurum Erzurum, Agri, Ardahan, Artvin, Bayburt, Bingél,
Erzincan, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Mug, Van
7) Istaribul Avrupa Yakas Istanbul Avrupa Yakas:
8) Istanbul Asya Yakas Istanbul Asya Yakas:
9) Izmir Izmir, Aydin, Manisa, Mugla, Usak
'10) Kocaeli Kocaeli, Bartin, Bolu, Sakarya, Zonguldak
11) Malatya Malatya, Adiyaman, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Mardin, Siirt, Sanhurfa, Sirnak, Tunceli
12) Samsun Samsun, Amasya, Corum, Giresun, Kastamonu, Ordu,

Rize, Sinop, Tokat, Trabzon

Kaynalk: 516 s. KHK Ek-3 Sayihi Cetvel

Yeni olugturulan bélge miidiirliiklerinin fonksiyonu, Gelirler Genel

Miidirligintn tagrada bélge diizeyinde bilgi-iglem, istihbarat ve denetim
hizmetlerini yiriitmektedir (516 s. KHK Ek md.8). Bolge Miidiirlik orgiit-
lenmesi Sekil 6'da gosterilmigtir.

Gelirler Bolge Md
Gelirler Bolge Md.Yrd
Bilgi - islem Md Istihbarat Md.
. e Egitim ve Yrd.
Denetim Birimi Hizmetler Birimi
Bagl ller Gelir
Birimleri

‘Sekil 6: Bolge Miidiirliigii Orgiitlenmesi

Kaynak: 516 s. KHK Ek md 8
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Bélge dﬁzeyinde orgiitlenme diginda s6z konusu KHK ile vergi dai-
resi orgiitlenmesinde, miidiirliigiin yamsira bagkanlik geklinde érgiitlenme
getirilmigtir.Buna gore, vergi daireleri bagkanlik, midiirliik ve bagli vergi
dairesi olmak iizere ii¢ gekilde kurulmaktadir (Bkz Ek Sekil 3 ve 4).

Soz konusu dairelerin bagkanlhik veya miidiirliik seklinde 6rgiitlen-
mesi, Maliye Bakanligi'nca ig hacmi goz oniinde bulundurularak belirlen-
mektedir. Baskanhk seklinde orgiitlenen vergi dairesinde vergilendirme,
kovus.i;urma ve muhasebe iglemlerinden sorumlu vergi miidiirii veya mii-
diirleri vardir. Ayrica vergi dairesi bagkanminin emrinde vergi denetmenleri,
takdir ve uzlagma servisleri bulunmaktadir. Bagkanlik seklindeki érgiit-
lenmenin miidiirliikten fark:, béliimlerin miidiir veya miidiirler tarafindan
yonetilmesi ve bagkanin emrinde vergi denetmeleri ile takdir ve uzlagma
servisleri bulunmasidir. Buna kargilik gerek bagkanlik gerekse miidiirlik
hiyerargik olarak aymi makama baglidir. Bu makam defterdarhktir. Bu
agadan bagkanlik seklindeki ¢rgiitlenmenin mevcut idari yapida bir degi-
siklik olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Ancak, igslem hacmi biiyiik
olan dairelerin érgiitlenmesinde s6z konusu iglem hacmi ile orantili bir ge-
kilde farklilagtirmaya gidilerek, statiilerinin yiikseltildigi séylenebilir. Bu
durum vergi dairesi 6rgiitlenmesinde islem hacmine gore bir esnekligin ge-
tirildigi gseklinde yorumlanabilir. Zira "Vergi Daireleri Kurulug ve Gorev
Yonetmeligiminl? 9. maddesindeki, Bakanhkca, bagkanlik geklinde sregiit-
lenen vergi dairesinin, miidiirliige veya midiirliik seklinde érgiitlenen ver-
gi dairesinin, bagkanliga doniigtiirilebilecegi hitkmii bu gorigi destekler
mahiyettedir.

516 sayih KHK ile uzman ve denetmen istihdam da ongoriillmekte-
dir. Vergi idaresi ile ilgili olarak tagra gelir birimlerinde istihdam edilecek

(17) Resmi Gazete, Tarih: 20.11.1993, Say:: 21764
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gelir uzmani ve yardimailan gelirler konusunda aragtirma, inceleme ve
analiz yapmékla gorevlidir. Vergi denetmenleri ise, bolge diizeyinde vergi
incelemesi yapmakla gorevlidir. S6z konusu denetmenler defterdarlik ve
vergi dairesi baskanliklan emrinde de ¢aligtirlabilecektir (516 s. KHK
md. 11). Esasen vergi denetmeni istihdami yeni degildir. Daha énceki ya-
pida, defterdarlik emrinde ¢aligan vergi kontrol memurlari, bu diizenle-
me ile "vergi denetmeni” iinvam almig oldu. Ayrica 516 sayili KHK tagra
orgiitiinde gergek ve tiizel kigilerin vergilendirmeye iligkin hesap ve ig-
lemleri ile vergi kanunlarina goére sug tegkil eden fiiller hakkinda bilgi ve
delil toplamak ve bu bilgileri denetim elemanlarina bildirmekle gorevli

"vergi istihbarat uzmam" istihdamin 6ngérmektedir (Ek md. 10).

516 sayih KHK'nin dayanagim olusturan 3911 sayili Kanun Ana-
yasa Mahkemesi'nin 25.11.1993 tarih ve 1993/49 sayili karar1!® ile iptal
edilmigtir. Soz konusu iptal kararinin Resmi Gazete'de yayinlandig ta-
rihten alt1 ay sonra aym1 KHK'nin, 543 sayili KHK olarak tekrar ¢ikaril-
mas1 16.6.1994 tarih ve 4004 sayili Kanun'a dayanarak Bakanlar Kuru-
lu'nca 19.6.1994 tarihinde kararlastirilmigtir. 543 sayili KHK1®
24.6.1994 tarihinde yiirtrliige girmigtir.

Vergi idaresinin yapisinda degigiklik yapan 178 ve 516 (543) sayi-
I KHK'leri degerlendirmek gerekirse; genel olarak 178 sayili KHK'nin
merkez orgiitiine, 516 (543) sayil1 KHK'nin ise tagra orgiitiine ¢eki diizen
vermek amacina yénelik oldugu soylenebilir. Zira 178 sayilh KHK, Bakan-
ik merkez oérgiitlenmesini ana hizmet, damgma ve denetim ile yardime
hizmet birimleri olarak dﬁzenlénmistir. Vergi idaresi merkez orgiitlenme-
sinde bir degigiklik yapmamgtir. Tagra orgiitiiniin diizenlenmesini ise
Bakanlhiga blrakm1§t1r. Bakanlik ise tagra orgiitiinde herhangi bir diizen-

(18) Resmi Gazete, Tarih: 24.12.1993, Say1 : 21798
(19) Resmi Gazete, Tarih: 24.6.1994, Say1: 21970
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leme yapmamugtir. Dolayisiyla 178 sayilh KHK ile, vergi idaresinin yapi-
sinda gerek merkez gerekse tagra 6rgiitii olarak bir degisiklik yapilmadig,
mevcut eski yapimin korundugu goriilmektedir. Yukarida zaten s6z konusu
KHK'nin konuyu Bakanhk diizeyinde bir biitiin olarak ele aldig, vergi ida-
resinin 6rgiit sorununu ¢ozmedigi belirtilmigti. Buna karsilik 516 (543) sa-
yili KHK, vergi idaresi merkez orgiitiinde hicbir degisiklik getirmezken,
tagra orgitinde yeni diizenlemeler yapmigtir. Bunlar, 12 merkezde bélge
miidiirliikleri kurulmas: ve bagkanlik geklinde vergi dairesi drgiitlenmesi-
dir. Soz konusu KHK ile bagkanlik geklinde vergi dairesi érgiitlenmesinin
idari yapida énemli bir diizenleme oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Ciinkii vergi dairesi bagkanligi defterdara baglidir. Dolayistyla il drgiiti
yapisinda bir degisiklik olmamigtir. Buna kargilik, bolge diizeyinde 6rgiit-
lenme gercekten bir yeniliktir. Tiirk Vergi Idaresinin bélge diizeyinde 6r-
giitlenmemesi bir eksiklik olarak nitelendirilmekte ve en kisa zamanda
bélge diizeyinde érgiitlenmesi gerektigi savunulmakta idi.2° Bununla bir-
likte bolge diizeyinde érgiitlenme gerceklestirildikten sonra, bu diizenle-
menin élegtirildiéine de rastlanilmaktadir. Bolge diizeyinde érgiitlenme ve
vergi dairesi bagkanhklarimin, sorunlar: ¢ézme agisindan hig¢ bir yaran ol-
madiginm ileri siiren bir goriis, esas olarak vergi dairelerinin yap: ve sorun-

lar1 konusunda diizenleme yapilmasi gerektigini belirtmektedir.21

Sonuc olarak sunlar séylenebilir: Tiirk Vergi Idaresi'nin Maliye
Bakanlhig 6rgiitii icerisinde yer aldigi ve bu durumun karmagik bir érgiit
goriiniimi verdigi daha once belirtilmigti. Osmanli Devleti'nden kalan bu
yapimn bolge oérgiitii kurulmas harig, giiniimiizde hala siirdigii goriilmek-
tedir.

(20) TUFAN, Tiirk Gelir Idaresinin... , ss. 27-31; OCAKCIOGLU Tiirk Gelir idaresinin... ,
ss. 55-56; OZER, Tiirk Kamu Maliyesi ..., s. 124

(21) Ozcan SARI, "Maliye Bakanh@'mn Maliye Politikalarimin Uygulanmasindaki Yeri ve Mali
Deénetimi”, Diinya Gazetesi, 29.6.1995, s. 6.
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II- TURK VERGI IDARESI'NIN IDARI YAPISINDAN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Tiirk Vergi Idaresi, gerek Osmanli, gerekse Cumhuriyet yoneti-
minde merkezi idare sistemi i¢inde, yapis1 en az degisiklige ugrayan bir
kurumdur. Ayrica Maliye 6rgiitii, idari yapis: tizerinde 1950'den itibaren
yerli ve yabanci uzmanlarin en fazla ¢aligtiklam kurum olma 6zelligini ta-
stmaktadir. Séz konusu ¢aligmalar sonucu, yeni denetim kurullan érgiitte
yer almig, otomasyona ge¢ilmig, binalarin dekorasyonu degigmis, memur
ve vergi dairesi sayisi artmigtir. Buna kargilik o6rgiitin yapisi ve

birimlerin yetkileri degigmemigtir.22

Yukarida Tiirk Vergi idaresiﬁin Osmanli Devleti'nden giiniimiize
kadar, esas olarak degigsmeden geldigi ve mevcut yapisini korudugu belir-
tilmigti. S6z konusu idari yapi, gegen zaman igerisinde yenilenmedigin-
den, bir takim sorunlarin da kaynagim olugturmaktadir. Bu sorunlar
personelin egitimi ve ticreti, modern donanim ve ¢alisma kogullar1, kamu-
ya agiklik, mevzuatin s1k degismesi, denetim, bagimsizhk ve yeniden or-

giitlenme geklinde ele almak miimkiindiir.
A-PERSONEL SORUNU

Vergi idaresinin en énemli unsuru personeldir. Vergi idaresinde
c¢aligan personelin, nitelik yéniiyle iyi yetigtirilmesi ve ticret a¢isindan tat-
min edilmesi gerekmektedir.2? Bu durum, vergi idaresinin iglevini yerine

getirmesi i¢in son derece énemlidir.

Personel sorununu, egitim ve ticret olmak iizere iki kisimda ele al-
mak miimkiindiir. Ancak, éncelikle personelin genel durumuna deginmek
gerekmektedir.

(22) H. Perviz PUR, "Vergi Idaresinin Yeniden Yapilanmas1” (Ist.U. S.B.E. Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 1992), s. 158

(23) Dhan OZER, Tiirk Kamu Maliyesi ..., s. 126
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Ulkemizde Aralik 1993 tarihi itibariyle 404 bagimsiz, 550 bagh
olmak tizere, toplam 954 vergi dairesi bunlunmaktadir. Ayni tarih itiba-
riyle, Gelirler Genel Miidiirliigii personel sayisi ise; 2109'u merkezde, 47
084'ii tagrada olmak tizere toplam 49193'tiir.2¢ Buna kargihk, gelir ve ku-
rumlar vergisi miikellef sayisi, 1983-92 donemi ig¢in ortalama 3 009
232'dir. Bu durum goéstermektedir ki, Tiirk Vergi Idaresi 3 milyon civa-
rinda miikellefe 50 bin civarindaki personel ile hizmet gétiirmekte ve ver-
gi tahsil etmektedir. Vergi idaresinin maliyetinin %1 ile %2 arasinda de-
gistigi bu caligmanin ikinci bélimiindii belirtilmigti. %2 civarindaki bu
maliyetin, vergi idaresinin miikellef ve personel sayilar1 dikkate alindi-
ginda diisiik oldugu belirtilmektedir.25 Vergi idaresi bu maliyetle vergi
tahsil gorevini yerine getirmeye ¢ahgmaktadir. Ug¢ milyon civarindaki
miikellefin i hacmi de g6z éniinde bulundurulursa idarenin, gérevini zor

gartlarda yerine geﬁfdié‘i soylenebilir.
1-Egitim

Vergi idaresinin sorunlarinin baginda, personelin egitimi gelmek-
tedir.26 Tiirkiye'de personelin egitimi sorunu, esasinda tiim kamu sekts-
rii i¢in gecerli olmakla birlikte, s6z konusu sorun, vergi idaresi a¢isindan
daha da dnem tagimaktadir. Ciinki vergi idaresi tiim kamu kesimi i¢in

kaynak toplamaktadir.

Vergi egitimi ii¢ kategoride diigiiniiliirse; [i.Vergi personelinin
egitimi, ii.Miikellefin egitimi, iii.Toplumun egitimi], bunlarn i¢inde en
onemlisi ve 6ncelikle ele alinmas: gereken vergi personelinin egitimidir.
Cinkii, vergi dairelerinde c¢aligan personel bilgi ve egitim ac¢isindan

yetersizdir. Hatta vergi dairelerinde miikellefin sorularina cevap verebi-

(24) SENGUL, a.g.m., ss. 31-37
(25) PUR, a.g.e., s.159
(26) OZER, Tiirk Kamu Maliyesi ...., s. 127
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lecek gekilde bilgi sahibi ve egitimli memura rastlamanin pek miimkiin
olmadig, sorulan sorulara, memurlarin kendi aralarinda a¢ik oturum

seklinde degerlendirme yaparak cevap verdikleri ileri stiriillmektedir.27

- Egitim sorunu ile ¢ok siki iligkisi olan, hatta kendisi de baglica
bir sorun olan mevzuatta yapilan sik degigiklikler, egitim sorunun biiyi-
mesine yol agmaktadir. Bagka bir ifadeyle s6z konusu degisiklikler, veri-
len egitimin etkisiz kalmasina neden olmaktadir. Bu degigiklikleri izle-
mek, personelin ig hacmi de géz 6niinde bulunduruldugunda imkansizdir.
Herhangi bir konu 6grenildiginde, tekrar degigsme ger¢eklesmekte bu da

personelin hem egitimini hem de motivasyonunu olumsuz etkilemektedir.

Vergi idaresi (Gelirler Genel Miidiirliigii) personelinin 6grenim
durumu soyledir: %15 yiiksek okul, %68.3"i lise, %14.7'si orta, %2'si il-
kokul mezunudur (Bkz. Ek Tablo 1). S6z konusu genel miidiirliik perso-
nelinin 6grenim durumu merkez ve tasra bazinda incelendiginde ise;
i.Merkez personelinin %53'7'si yiiksek, %41.9'u lise, %3.6's1 orta %0.6's1
ilkokul mezunudur (Ek Tablo 2). ii.Tagra personelinin, %13.9"iniin yiik-
sek, %58.4'tintin lise, %19.6'sinin orta, %8.1'inin ilkokul mezunu oldugu

goriilmektedir (Bkz. Ek Tablo 3).

Bu verilere dayanarak gu sonuca ulagmak miimkiindiir: Egitim
durumu itibariyle merkez personelinde ¢ogunluk yiliksekokul mezunudur.
Tagra personelinde ise, cogunluk lise mezunlarindan olugmaktadir. Vergi
idaresi genel olarak ele alindiginda ise, lise mezunu personelin ¢ogunlugu
olusturdugu goriilmektedir. S6z konusu tablo, vergi idaresinin hizmet i¢i
egitime onem vermesi gerektigini gostermektedir.

(27) Bumin'DOGRUSOZ, "Meveut Vergi Idaresinin Sorunlan,” Tiirk Gelir idaresinin...,
5. 93.
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Vergi idaresinde ¢aligan personelin 6grenim durumunda, 1982-
1988 déneminde nisbi olarak, iyi yonde bir geligme oldugu sdylenebilir
(Bkz Tablo 39).

Table 39: 1982-88 Yillarinda Personel Egitim Durumu Kargilagtirmas:

(GENEL)
Yal flkokul Oran Orta Oran Lise Oran Yiiksek Oran
Kisi) (%) (Kisi) (%) Kisi) (@ (Kisi) (%)
1982 6.347 14,7 12.285 28.5 18.645 43.3 5.810 13.5

1988 5.643 8.2 13.082 19.1 38.935 56.9  15.8 15.8

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanligh Personel ve Kadro Bilgileri, Maliye Bakanliga
Personel Genel Miidiirliigi Yayin1 No:1989-01, Ankara, 1989.

'S6z konusu donemde, vergi idaresi personeli igerisinde ilkokul ve
ortackul mezunu pay: (ilkokul %14.7'den %8.2'ye, ortackul %28.5'ten
%19.1'e) diigme gosterirken, lise ve iiniversite mezunu pay1 (lise %43.3'ten

%56.9'a, tiniversite %13.5'ten %45.8'e) ylikselmigtir.

Vergi personelinin egitimi iki kategoride ele alinabilir:
i.Hizmet dncesi egitim

ii.Hizmet i¢i egitim

Universitelerin Iktisadi ve Idari Bilimler, Iktisat, Isletme ve
Siyasal Bilgiler Fakiilteleri ile Maliye Bakanligi'na bagh Maliye Meslek
Liseleri ve Maliye Yiiksek Okulu hizmet 6ncesi vergi egitimi veren
kurumlardir. S6z konusu fakiiltelerde verilen vergi egitimi yetersiz
kalmaktadir. Maliye Bakanliél'mn actifn sinavlarn ¢ok az tiniversite
mezununun kazanabilmesi bu kanaati dogurmaktadir. Maliye Meslek
Liseleri ise 1949'da kurulmug, Maliye Bakanhigina birgok personel yetig-

tirmig bulunmaktadir. S6z konusu lise sonrasi, yiiksek égrenime devam
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éden birgok personelili Bakanlik iist diizey kadrolarinda bagar: ile gérev
yaptiklari, buna kargilik, bakanlik personelinin alt yapisim olugturan bu
liselere son yillarda gereken tnemin verilmedigi belirtilmektedir.28 1985-
92 déneminde mevecut Maliye Meslek Liseleri'nden?? 1251 6grenci mezun
oldugu, 1992-93 6gretim yih itibariyle de 401 6grencinin 6grenime devam
ettigi Tablo 40'tan anlagilmaktadir.

'Tablo 40: Maliye Meslek Liseleri Ogrenci ve Mezun Sayilari*

Ogretmen Ogrenci
Ogretmen
olmayp
Kadrolu ders okutan
Okul Ogrenci Mezun Olan

Saym B C B C A B € A B C

1985-86 3 20 10 44 6 616 404 212 203 121 82
1986-87 3 19 10 55 7 572 298 274 213 133 80
1988-89 2 17 11 42 3 518 299 219 202 109 93
1989-90 2 19 10 36 4 441 255 186 155 100 55
1990-91 2 14 11 34 5 432 260 172 154 85 69
1991-92 2 18 22 29 5 422 255 167 198 128 70

1992-93. 2 12 12 15 1 401 237 164 -- - --

* A: Toplam, B: Erkek, C: Bayan

Kaynak : Tiirkiye Istatistik Yilhg 1994, s. 171, Tablo 111'den alinmagtar.

Hizmet i¢i egitim ise, personel ige bagladiktan sonra ve hizmet
stiresi iginde yapilmaktadir. Maliye Bakanligi'na bagh iki yil egitim veren
Maliye Meslek Kurslan1 (Ankara ve Eskigehir'de olmak iizere iki tanedir)
da hizmet i¢i egitim amacina yoneliktir. Maliye Bakanhgi'nin tamtmaya

(28) PUR ag.e., s. 160

(29) 1988 yilindan itibaren Maliye Meslek Lisesi Sayis1 (Ankara ve Izmir olmak tizere) 2'ye
indirilmistir.
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yonelik 1989 tarihli bir brogiirde, Maliye Meslek Kurslarinda iki yil egi-
tim géren 1237 ve kursa devam eden 666 personel oldugu belirtilmekte-
dir.3% Ayrica TOBB'un hazirlattigh bir raporda, 1985 yilinda 8 bin, 1987'de
23 bin personelin hizmet i¢i egitime tabi tutuldugu yer almaktadir.3! Bun-

larm dlémda istatistiki veriler bulunamamigtir.

Yukarida vergi idaresi personelinin ¢ogunlugunun lise mezunu ol-
dugu belirtilmisti. Soz konusu personelin ne kadarinin Maliye Meslek Li-
sesi mézunu oldugu bilinmemektedir. Ticaret Liseleri hari¢ diger liselerde
vergi egitimi verilmemektedir. Universitelerin ilgili fakiiltelerinde vergi
egitimi verilmesine ragmen, bu egitim yeterli olamamaktadir. Bu durum-
da kendi personelinin vergi egitimini yaptirmak vergi idaresine diigmek-

tedir. Bu da hizmet i¢i egitime agirlik verilmesini gerektirmektedir.
2-Ucret

Vergi hizmetlerinde insan faktéri ihmal edilmemelidir. Cegitli
miikellef gruplan ile temas halinde olan vergi personelinin iicret yo-
niinden tatmin edilmig olmasi gerekmektedir. Baz iilkelerde vergi per-
sonelinin {icretleri, diger kamu kesimi personel iicretlerine nazaran yiik-
sektir.32 Vergi idaresinin diger kamu kesimi kuruluglarindan farkl bir
yoni vardir. So6z konusu idare halka hizmet degil, karsiliksiz yikiimliilik
yiikkleme durumundadir. Buna kargihik vergi idaresinde ¢aligan ve biiyiik
mali sorumluluklar yiiklenen personelin ticret durumu iyi degildir. Bu
durumun personelin gorevi kotiiye kullanmasina zemin hazirladig: ifade

edilmektedir.3® Ciinkii vergi personeli, maddi gkarlarin séz konusu

(30) PUR, a.g.e., 8.160

(81) Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB, s. 236
(32) OZER, Tiirk Kamu Maliyesi .... , s. 126

(83) ERDEM, a.g.e., s. 126

109



oldugu ¢ok agir bir gorev ile miikelleflerle direkt temasta bulunmaktadir.
Ozellikle vergi incelemeleri, yoklama ve tahsilat serviselerinde ¢aligan
personel daire diginda da miikellefle temas halindedir.3¢ Ucretlerin diigiik
olmas1 menfaat igbirligine kapi agmaktadir. Menfaat igbirligine karg1 ko-
yanlar ise agir ithamlara hedef olabilmektedir. Ayrica nitelikli vergi per-
sonelinin sunulan cazip mali imkanlar nedeniyle 6zel sektére kaymasi da
soz konusudur. Bu durumu, vergi idaresi i¢cin kan kaybi olarak degerlen-
dirmek miimkiindiir. Kamu sektorii icinde Vergi Idaresi haricinde, 6zel
sektoriin ¢ok asir1 bir teklif sundugu bagka bir birim olmadig: vurgulan-
maktadir.35

Gorildiigi tizere vergi personelinin iicret rejiminin diizeltilmesi
zorunlulugu ¢ok onemli iki neden etrafinda toplanmaktadir. Bunlar;
"i.Personelin gérevini kotilye kullanmasini, ii.Nitelikli personelin ticret
nedeniyle ozel sektorii gitmesini" onlemektir. Gerek personelin gérevini
kotiiye kullanmas;, gerekse nitelikli personelin 6zel sektore gitmesi devle-
tin gelirini toplayamamasi, dolayisiyla asli gorevlerini yerine getireme-

mesine neden olacaktir.

Vergi personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabidir.
Bu nedenle ticret sistemi de diger kamu personeli ile aynidir. Bu durum
vergi personeline ticret konusunda 6zel bir statii saglanmasini engelle-
mektedir. Ancak kendi bagarisi, diger kamu kesiminin de basarisim belir-
lemekte olan bu idare personeli, gérdiigii bu fonksiyonla dogru orantili
ticret diizeyine kavugturulmahidir. Deneyimli ve nitelikli personelin vergi
idaresi ¢atisi altinda tutulmasi, ancak iicret durumlarimin diizeltilmesiyle
miimkiindir.

(34) OZER, Tiirk Kamu Maliyesi, ..., 5.126
(35) PUR, a.g.e., s. 164
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Ucret sorununun c¢6ziimi i¢in onerilerden biri, personele mevcut
yapi igerisinde hiyerarsik durum (yetki ve sorumluluk) ile orantihh olarak
"vergi hizmeti tazminat1” 6demektir.3¢ Bir diger 6neri ise, vergi personelinin
657 sayih Kanun diginda "Ozel Personel Kanunu" ile statii ire ticretlerinin
diizenlenmesidir.3” Bu onerilerden ikincisi sorunun ¢éziimii icin daha elve-

rigli olabilir.

B-MODERN DONANIM ve CALISMA KOSULLARININ
DUZELTILMESI

Miikellefe hizmet verecek olan memurun c¢agdag bir ortamda
caligmasi, vergi toplamanin asgari sartlarindan biridir. Bu konu, ézellikle
hizmette verimin artirilmas: agnsmdén onem tasimaktadir.Birgok hallerde,
bina arag¢ ve gere¢ yoniinden var olan eksiklik, gerek denetim gerekse ver-

gilerin toplanmasina yénelik iglerde aksamalara yol agmaktadir.38

1985 yilindan itibaren yogunlagan ¢aligmalar sonucu, vergi dairele-
rinin otomasyonu konusunda ciddi adimlar atilmigtir. Mevcut vergi dairele-
rinden (11 ilde) 79 tanesi bilgisayara geg:migtiertSz konusu vergi daireleri-
nin, bu vesile ile i¢ dekorasyonu modernlegtirilerek memurlarin ¢aligma
sartlan iyilegtirilmistir.Ancak toplam vergi dairesi sayisi 954 olduéjma gore,

bilgisayara gecen dairelerin, toplam daireler igindeki pay1 %8 civarindadar.

Yukarida belirtilen olumlu geligmelere ragmen, beyanname verme
giinlerinde ve vergi 6demelerinde yigilmalar 6nlenememigtir. Vergi sistemi

stopaj yontemi ile yar1 sediiler bir sisteme déniismiig ve miikellef sayisi1 da

(86) Nami CAGAN, "Vergi Idaresi Hukuki Yaklagim (Teblig)", Tiirk Gelir idaresinin Yeniden
Yapilanmas: Paneli, s. 65 ‘

(87) Bora OCAKCIOGLU, "Bagimsz Tiirkiye Vergi Kurumu (Teblig)", Tiirk Gelir Idaresinin
Yeniden Yapilanmasi Paneli, s. 57

(38) TOBB, Ozel Vergi Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 236
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bu sayede azaltilmigtir. Buna kargihk, vergi dig1 kalan alanlarin vergileme
kapsamina ahinmasi ve herkesin beyanname vermesinin saglanmasi halinde

vergi dairelerinin ¢cahigamaz duruma gelecegi belirtilmelktedir.3?

Otomasyonun tiim vergi dairelerini kapsayacak bir sekilde yaygin-
lagtirilmasi ile vergi dairelerinin bina, arag, gere¢ ve i¢ dekorasyonunun ta-
mamlanarak, ¢cahigma kogullarinin diizeltilmesi hizl1 bir gekilde gergeklegti-
rilmelidir. Bu durum idare-miikellef iligkilerinin ¢agdag bir ortamada ger-
¢eklegmesini saglayacak, miikellefin vergiye bakigini degigtirecek ve perso-
nelin ¢aligma arzusunu olumlu etkileyecektir.40

C-KAMUYA ACIKLIK

- Vergi idaresinin sorunlanndén biri de vergi idaresi tarafindan baz
bilgilerin sir olarak nitelendirilmesi ve kamudan gizlenmesidir. Buna en
éarpml ornekler bakanlik hakkinda hazirlanmig raporlardir. S6z konusu ra-
porlar, kamuoyuna ag¢iklanmaktan kagimilmigtir. Bunlarin diginda, vergi
idaresinin yayinladigs mukteza ve i¢ genelgeler hizmete 6zeldir. Bunlar
miikellefler ve serbest muhasebeci ve mali miisavirleri de ilgilendirmesine
ragmen agiklanmamakta ve yayinlanmamaktadir. Teblig, mukteza ve ig¢
genelgelerin yogun olmasimin bir nedeni de vergi kanunlarimin hazirlanma
calismalarinin miikellef ve uygulamaci meslek mensuplarindan adeta
gizlenmesidir. Kanunlar1 yipratacag: ileri siiriilerek, kamuya kapali ve
ilgililerden goris alinmadan kanun tasarilan hazirlanmaktadir. Halbuki bu
gizli caligmalar kanunlagtifinda daha ¢ok yipratici olmaktadir. Bunun yam
sira kariyer seviyesinde i¢ hizmet egitimi yapan denetim kurullarinin her
biri tez niteligi tagiyan ¢aligmalarindan olugan Danmigma Kurulu Kararlan
hizmete 6zel olarak kamunun bilgisi diginda tutulmaktadar.4!

(39) PUR, a.g.e., s. 165
(40) CAGAN, Vergi idaresi ...,s. 65.
(41) PUR, a.g.e., s.170
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Ayrica vergi ile ilgili istatistikler kamu oyuna stirekli aciklanmali-
dir. Sz konusu istatistiklerin kamuya aciklanmasi faydali olacaktir. Once-
likle, kamuoyunun tepkisine gore gelir politikalar1 gézden ge¢irilmig ola-
caktir. Ikinci olarak, kamuoyunun vergi kaciranlar iizerinde vicdani bir
bask1 kurmas: saglanacaktir. Ugiincii olarak ise, vergi ve ekonomi alanin-
da yapilacak aragtirmalara énemli bir veri kaynag olacaktir. S6z konusu
aragtirmalar idare i¢in de vergi politikalarimin belirlenmesinde son derece

snemlidir 42
D-MEVZUATIN SIK DEGISMESI

Vergi idaresinin bir bagka sorunu da mevzuatin sik sik
degigsmesidir. Ulkemizde en gok degisiklige ugrayan kanunlarin vergi
kanunlari oldugu gériillmektedir. Soz konusu degisiklikler, vergi idaresinin

iglevini yerine getirmesi agisindan bir engel olugturmaktadar.

‘Gelir Vergi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu'nda yapilan degigiklikler Tablo 41'dedir.

Tablo 41: Vergi Kanunlarindaki Degigiklikler

Kanun 1961-80 Dénemi 1981-90 Dénemi Toplam
GVEK 14 16 30
KV.K 5 12 17
VUK 5 14 19
Toplam 24 42 66

Kaynak: Pur a.g.e.,den alinmigtir.

Tablodan goriilldigi tizere, 1981-90 déneminde s6z konusu ¢ ka-
nunda toplam 42 degisiklik yapilmigtir. Bu rakam, 1961-80 dénemindeki
degisiklik sayisinda (24) %75 oraninda bir artigi ifade etmektedir. Ayrica,
mevzuatin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan giicliikler nedeniyle de teb-

(42) TOBB, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 239
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lig, mukteza ve i¢ geﬁelgeler yayinlanmaktadir. 1961-90 dénemi ic¢inde
Gelir Vergisi ile ilgili 123, Kurumlar Vergisi ile ilgili 36 ve Vergi Usul
Kanunu ile ilgili 160 olmak {izere toplam 319 teblig yayinlanmigtir.

Mevzuattaki degigikliklerin teblig, mukteza ve i¢ genelgelere yan-
simas1 mevzuatin takip edilmesini zorlagtirmaktadir. Iyi yetigmis vergi
uzmanlarmm bile, zaman zaman zor duruma diigtiren soz konusu degisik-
likler, egitim durumu istenilen diizeyde olmayan personelin hata oranim
artirmakta, motivasyonunu bozmakta ve iglerin yavaglamasina neden ol-

maktadir. 43

1993 yili biitgce sunus konugmasinda, dénemin Maliye Bakani,
1980-92 déneminde Tiirk Vergi Mevzﬁatn ile ilgili 103 adet kanun ve 253
adet Bakanlar Kurulu Karar gikardigimi belirterek, sunlar: soylemisgtir:
"Tutarli vergi politikas1 uygulamanin yolu da siirekli kanun ¢itkarmak de-
gildir. Vergi kanunu ¢ikarmak, tutarli vergi politikasi uygulanmasi anla-
mina gelseydi, bugiin iilkemizin vergi sorununun olmamasi olmamasi ge-
rekirdi."#* Goriildiigi tzere idare sorunun farkindadir. Buna ragmen
mevzuat degigiklikleri 6nlenememektedir. S6z konusu degigikliklerle ver-
gi sisteminin i¢cinden ¢ikilmaz bir hal aldig1 adeta sistemsizlige doniigtii-
gii belirtilmektedir.45

" Bilhassa 1980 sonrasinda meydana gelen yogun degigikligin yapti-
g1 tahribat nedeniyle sistemin tiimiiyle yeniden ele alinmasi gerektigi
agktir. Onerilerden biri, sistemin diger unsurlan ile (mevzuat, idare, yar-

g1) birlikte yeniden diizenlenmesi, degigikliklerin énlenmesi dolayisiyla

(43) PUR, ag.e., s. 169-170

(44) Siimer ORAL, "Biitgeyi Sunug Konugmasi”, Tiirkiye Iktisat Dergisi, TOBB Yayini, Ka-
sim 1992. s, 57

(45) Vural ARIKAN, "Vergi Sistemimiz Sistemsizlige Déniisti mii? Tartigmaya Agiyorum (2)",
Vergi Diinyas, Say1 101, Ocak 1990, s. 8
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istikrarn saglanmas: yoniindedir.*® Bir diger 6neri ise konunun simirimn
Anayasa'da belirtilmesidir.*” Buna gore, temel prensipler anayasada be-
lirtilerek, idareye prensiplere bagh kalarak degigiklik yapma yetkisi ve-

rilmesi gerekecektir.
E-DENETIM

Ulkemizde ¢agdag bir yéntem olan beyan yéntemi uygulanmakta-
dir. Bu durum, beyanname ile bildirilen gelirlerin dogrulugunun idare
tarafindan aragtirilmasim gerekli kilmaktadir. Ayrica gotiirii ve diger ge-
killerde vergilendirilen miikelleflerin durumu hakkinda da bﬂgi edinil-
mesi geregi vardir. Tiim bunlar vergi idaresinin bir fonksiyonu olan de-

netimin 6nemini ortaya koymaktadir.

II. boliimde tilkemizdeki vergi denetimi hakkinda bilgi verilerek
bir degerlendirme yapilmigti. Burada daha ¢ok denetim sorunun kaynag
olan denetim elemanlarnin durumu ele alinacaktir. S6z konusu eleman-
larin say1 olarak yetersizligi, ayn birimlerde érgiitlenmesi, ihtisaslagma-
nin olmamasi, s6z konusu elemanlara bagka gorevler verilmesi denetim

sorunun alt yapisim olugturmaktadir,

'Ulkemizde vergi denetimi ile gorevli olanlar VUK'nun 135 ve 128.
maddelerinde belirtilmigtir. Buna gore; Maliye Miifettigleri, Hesap
Uzmanlar1 Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri ile bunlann
yardimcilar, defterdar, vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlan ve
yoklama yetkisi verilen memurlar denetim ile gérevlidir. Ancak uygula-
mada, hukuki yetkileri bulunmasina ragmen maliye miifettiglerinin, def-

(46) ORAL, "Biitgeyi Sunus...",s. 57
(47) PUR, a.g.e., s. 170
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terdarlarin ve vergi dairesi miidiirlerinin vergi denetimine katilmadikla-

r1 belirtilmektedir.48

, Denetim sorunu yukarida belirtilen ¢ercevede a§aé‘1daki sekilde
ele alinabilir:

1- Denetim Birimleri Arasinda Koordinasyonun

Saglanamamasi

Vergi denetim elemanlar1 Maliye Bakanhgi'min personeli olmasi-
na ragmen, bagli olduklar: birimler farklidir. Denetim birimlerinden Tef-
tig Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu Maliye Bakanligi'na, Gelirler
Kontrolorleri Gelirler Genel Miidiirliigiine, vergi denetmenleri defterda-
ra, yoklama memurlar: ise vergi dairesi miidiiriine baglhdir. S6z konusu
denetim birimleri arasinda igbirligi ve koordinasyon saglanamamgtir.
Her bmm kendi ¢caligma plamim yaparak, bu planlar ¢ergevesinde deneti-
me gitmektedir. Defterdarliklar da il bazinda denetim plam yapmakta ve
yiriitmektedir. Igbirligi saglanmadig i¢in denetimlerin yapilmas: sira-
sinda bir takim problemlerle kargiligilmakta, tekerriirler ve girev ¢atig-
malan ortaya cikmaktadir.*® Bu durumun 6nlenmesi i¢in igbirligi ve ko-

ordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.
2-Denetim Elemani Sayisinin Yeterli Olmamasi

Denetim elemam sayis1 yeterli degildir. 1983-88 dénemi i¢in de-
netim elemam sayis1 ve kadrolarin doluluk oran: Tablo 42'dedir.

(48) Adnan TEZEL, "Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanmas1 Konusunda Nasil Bir Hukuki Dii-
zenleme Yapiimaldir?” (Teblig) , Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanmasi Paneli, s. 87

(49) Ugcar DEMIRKAN, "Vergi Yﬁnetinﬁ Reformu”, Maliye Dergisi, Ekim-Kasim 1993, Sayi
115, s. 26
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Tablo 42: Vergi Denetim elamani Sayisi ve Kadro Doluluk Oranlar

Dolu Kadro Sayis1
Inceleme Elemanm1 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Maliye Miifettigleri 105 117 95 116 119 117
Hesap Uzmam 302 306 345 340 330 322
Gelirler Kontrolrii 320 320 312 371 422 436
Vergi Kont. Memuru 958 1.050 1.352 1.332 1411 1.290
Toplam 1.685  1.793 2.104  2.159 2.282 2.165

Dolu kadro/Kadro (%)

Inceleme Elemanm1 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Maliye Miifettisi 60.3 65.0 50.3 56.3 57.8 56.8
Hesap Uzmam 38.3 38.8 - 438 43.1 419 409

Gelirler Kontrolérii. 452  35.6 347 412 46.9 484
Vergi Kont.Memuru  79.9 70.0 60.1 444 47.0 43.0

Kaynak: Akbay, Vergi Incelemeleri ..., s. 227

Tablodan da goriildiigii {izere, s6z konusu dénemde denetim ele-
hnam sayisinda artig olmugtur. Artig oram %28.5'tir. Kadrolarin doluluk
oranina bakildiginda ise, yaklagik olarak kadrolarin yarisinin dolu oldu-
gu gorilmektedir. 1991 yih itibariyle toplam denetim elemam kadrosu
4874 iken denetim elemam sayis1 2548'dir. S6z konusu y1l i¢in dolu kad-
rolarin toplam kadroya oram %52'dir. Bagka bir ifadeyle denetim kadro-
larinin yarisi bogtur. 1991 sonras: yillar i¢in denetim elemam sayis1 bulu-
namamigtir. Denetimin yeterli olmadig agik iken denetim kadrolarimin

yarisinin bog birakilmas: yanhgtir.
3- Denetimde Thtisaslagma Olmamasi

" Isbsliimii ve ihtisaslagmanin 6nem kazandig bir diinyada, dene-

tim elemaninin her yil bagka bir sektordeki igletmeyi incelemesi rasyonel
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bir davranmg degildir. Bu durum zaman kayb1 ve verimin diigmesine yol
agmaktadlr. Denetim birimleri arasinda igbirligine gidilmemesi ihtisas-
lasmay1 da engellemektedir. Denetim elemanlarimin sektorler veya mes-
lekler bazinda ihtisaslagmalan bir gerekliliktir. Bati iilkelerinde inceleme
elemanlarinin bir sektér ve hatta bilgisayar igletim sisteminde bile ihti-
saslagtig1, soz konusu sektér ve igletim sistemi haricinde denetim yapma-
digr belirtilmektedir.?? Ihtisaslagmamn yam sira, incelenecek miikellef
secimi icin de tekniklerin geligtirilmesine ihtiya¢ vardir. Genellikle ihbar-
I miikellefler incelemeye alinmaktadir. Bu durum olagan ve siirekli bir
iglev gormesi gereken denetime, miikelleflerin ahgmasin da olumsuz yon-

de etkilemektedir.
4- Denetim Elemanlarina Denetim Diginda Gérev Verilmesi

Denetim elemanlarina denetim harici gorevler verilmesi, denetim
alamndaki ag@ daha da artirmaktadir. Merkezi denetim elemanlar zor
bir meslek sinaviyla se¢ilmekte ve sika bir egitime tabi tutulmaktadir. Stz
konugu elemanlar nitelikli personel yoklugu nedeniyle, genellikle idari
gorevlere getirilmektedir. Tagra denetim elemanlan i¢in ise, benzer bir
durum degisik bir gekilde yasanmaktadir. Vergi denetmenlerinin mesai-
lerinin énemli bir bélimi valilerin talimatiyla denetim digi1 alanlarda
harcanmaktadir. S6z konusu elemanlarin denetim kapsamina girmeyen
ig sayis1 ile bu iglere harcanan giin sayis1 Tiirkiye genelinde 1988-1990
donemi i¢in agagrda Tablo 43'tedir

(50) TOBB, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 238
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Tablo 43: Valilik Makamindan Gelen, Dogrudan Teftig ve Inceleme
Kapsamina Girmeyen igler

Yillar Is Sayis1 Harcanan Siire (Giin)
1988 881 2621
1989 1110 2851
1990 1936 3648

Kaynak: TOBB Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s. 237

Ayrica yoklama memurlarinin adres tesbitinden bagka bir geyi ya-
pamadiklan belirtilmektedir.5!

Denetim sorununun bir an 6nce ¢éziimlenmesi gerekmektedir.
1984-1991 déneminde toplam 532.664 inceleme yapilmigtir. Dénem orta-
lamas1 66.583'tiir. Soz konusu inceleme sayisimin toplam gelir ve kurum-
lar vergisi miikellefi sayisina oranm (miikellef sayis1 3 milyon kabul edil-
migtir) %2.2'dir. Bu orandan ziyade denetiminin etkinliginin saglanmasi
onemlidir. Etkinligin saglanmas: ise, yukarida dort kisimda incelenen de-

netim sorununun ¢oziimi ile miimkiindiir.

" Sorununun ¢bziimi i¢in éncelikle denetim birimleri arasinda ig-
birligi ve koordinasyon saglanmasi gereklidir. Koordinasyon konusunda
baglica iki goriig vardir. Birincisi,?2 gelirler kontrolérlerinin bélge diize-
yinde orgiitlenmesi ve yillik ciro miktar: belli bir diizeye kadar olan [50
milyon gibi] miikellefi incelemesi, ciro miktar: s6z konusu tutar: agan mii-
kellefleri ise, malife miifettigleri ve hesap uzmanlarinin incelemesini 6n-

gormektedir. Tkincisi 53 ise denetim birimlerinin maliye miifettigleri bag-

(51) DEMIRKAN, Vergi Yonetimi Reformu, s5.24-25
(52) Agm.s.25
(53) SARI], a.g.m., 5.6 ve ERDEM, a.g.e., s. 119
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kanliginda maliye miifettigi-hesap uzmam-gelirler kontrolsrii seklinde hi-
yerargik bir yap: ile tek ¢ati altinda birlegtirilmesidir. Bu gériig de gelir-
ler kontrolérlerinin bélge diizeyinde 6rgiitlenmesini ongérmektedir. Her
iki goris de denetim birimlerinin koordinasyonunun saglanmasina yéne-
liktir ve belli bir mantiga dayanmaktadir. S6z konusu énerilerle koordi-
nasyon saélanmaél miimkiindiir. Ancak bagka problemlerin dogmas1 da
kagimlmazdir. Ciinki koordinasyon meselesi denetim birimleri arasinda
bir {invan ve hiyerargi sorunu haline getirilmektedir.5* Her birim kendisi-
nin digerlerini koordine etmesi gerektigi yaklagimindadir. Bu ise yanlig-
tir. Koordinasyon, aklin 1181 altinda rasyonel bir gekilde saglanmalidar.

Denetim sorunun ¢6ziimii i¢in diger 6neriler goyledir:

i.Denetimde igbdliimii ve ihtisaslagmaya gore denetime gidilmesi
gereklidir. Bu konuda ihtiaslagma miikelleflerin mesleki kimliklerine
(tiiccar, doktor, vb.), is hacmine (Holding, A.S., ciro miktar: v.b) ve faali-
yette bulundugu sektsre (Tekstil, maden, otomotiv v.b) gére yapilabilir.55

ii. Denetim elemanlar1 toplam kadrosunun 1991 yili itibariyle
%48'i bogtur. Bu kadrolarin doldurularak, denetim elemam sayisimin ye-
terli diizeye gikarilmas: gereklidir.

iii.Denetim elemanlarimin, denetim diginda bagka gérevlerle mes-
gul edilmesine bir son verilmelidir. Buna kargilik, séz konusu elemanlara
yilda ve ayda belirli sayida denetim yapma zorunlulugu getirilmelidir.

iv.Denetimler bir program cercevesinde periyodik olarak yapilma-
hdar. Bu durum denetimi olagan hale getirecek ve miikelleflerin denetime
tepkisini azaltacaktir.

(54) O.Faruk BATIREL, Adnan TEZEL, Izzettin ONDER, Siileyman OZMUCUR, Tiirk Vergi
Gelirlerini Artirma Yollar1, Alternatifler ve Beklentiler, Istanbul Ticaret Odas: Ya-
yin No: 1989/15, Istanbul 1989, s.32

(55) OCAKCIOGLU, Tiirk Gelir idaresinin ..., s. 55
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v Vergi idaresine yardime1r durumda olan uygulamact meslek
mensuplarina (serbest muhasebeci ve mali miigavirler, yeminli mali mii-
gavirler) denetim konusunda yetki ve sorumluluk verilerek, sz konusu

kigilerin denetimde gorevlendirilmeleri mimkindiir.

vi. Vergi dairelerinde beyanname ve eklerinin muhasebe ve diger
bicimsel hatalar yéniinden denetimi aksamaktadir. S6z konusu bigimsel

denetim i¢in revizér (memur) istihdam edilmesi gereklidir.56
F- BAGIMSIZLIK VE YENIDEN ORGUTLENME

Kamu yonetimi i¢indeki bazi kurum ve kuruluglarin hizmetlerini
etkin bir §éki1de yerine getirebilmeleri i¢in belirli diizeylerde bagimsizlhiga
ihtiyaclar vardir. Bagimsizliktan kastedilen hizmetin yerine getirilme-
sinde siyasi baski ve engellemelerden bu kurumlarin korunmasidir. Vergi
idaresinin de gordiigii iglev agisindan bagimsizhiga ihtiyac: vardir. Ciinkii
vergi idaresi merkezi idare iginde, Maliye Bakanhg catisi altindadir. Bu
durumun vergi idaresini merkezi idarenin siyasi baski ve engellemelerine

acik bir pozisyonda biraktig belirtilmektedir.57

Vergi idaresinin Maliye Bakanlig1 ¢atis1 altinda orgiitlenmesi tari-
hi ge¢misinden kaynaklanmaktadir. Osmanli Devleti'nden devralinan 6r-
giit yaplsl giiniimiize kadar korunmugtur. Bilindigi iizere Osmanh Devle-
ti'nde vergi tahsili 6zel sektor (miiltezimler) tarafindan yapilmakta idi.
Bu durum devlet agisindan harcamalarin kontrolii ve kayitlara gecirilme-
sinin, dolayisiyla defterdarlik miiessesesinin énem kazanmasina neden
olmustur. Halbuki Tiirkiye Cﬁmhuriyeti, sartlarin degismesine, vergile-

rin memurlar aracihifiyla toplanmasini kabul etmis olmasina ragmen,

(56) DEMIRKAN, Vergi Yonetimi Reformu ..., s. 23
(57) OCAKCIOGLU, Bagimsiz Tiirkiye ..., s.44
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mevcut yapiyr devam ettirmektedir. Bu durumun rasyonel olmadig, har-
camalarin degil, gelirlerin 6n plana gkanlarak, vergi idaresinin bunun

paralélinde ¢rgiitlenmesi gerektigi belirtilmektedir.5®

Maliye Bakanhg: 1983 yilina kadar ii¢ ana hizmet kurulusunu
biinyesinde bulundurmakta idi. Bunlar; 5°

i. Gelirler Genel Midiirligi: Gelir kanunlarinin hazirlanmasi, ge-

lir biitgesinin yapilmasi, gelirlerin yénetiminderi sorumludur.

ii. Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii: Gider biitgesinin ya-

pilmasi ve giderlerin kontroliinden sorumludur.

iii.Hazine Genel Miidirliigi: Devletin para, kredi ve borg politika-

s1nin yoénetiminden sorumludur.

- 1983'te 178 say-lh K.H.K. ile Hazine, Maliye Bakanligy érgiitii di-
sinda birakilmigtir. S6z konusu kurum, miistesarlik diizeyine gikarilarak
Hazine ve Dig Ticaret Miistegsarlig: adim almgtar. Diger iki kurum ise ba-
kanlik biinyesinde kalmigtir. S6z konusu bakanlik érgiitiinde 1936-50 do-
neminde gelir idaresini ilgilendiren 4 yasal degigiklik yapilirken, 1950-83
déneminde hi¢bir degisiklik yapilmadig gortilmektedir. 1983'teki 178 sa-
yii K H.K. ise dogrudan gelir idaresinin yeniden yapilanmasini degil, ak-

sine bir biitiin i¢cerisinde konunun ele alinmasi geklinde olmugtur.5°

Giintimtize kadar gelen bu stire¢ igerisinde vergi idaresinin bagim-

s1zhif1 ve yeniden orgiitlenme geregi bircok kez ele alinmug, gesitli rapor-

(58) Kemal KILICDAROGLU, "Tiirk Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanmas: Sorunu”, Tiirk
Gelir Idaresinin ..., s. 38

(59) OZER, Tiirk Kamu Maliyesi ..., s. 111
" (80) TUFAN, "Tiirk Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanma Geregi", Tirk Gelir idaresinin...,
s.23
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lar ve kanun tasarilan hazirlanmigtir. Fakat bunlara ragmen yeniden or-

giitlenme bir tiirli gergeklestirilememigtir,

J.W. Martin ve F.C.E. Cush tarafindan hazirlanarak dénemin Ma-
liye Bakan1 Hasan Polatkan'a sunulan "Maliye Bakanhgi 'nin Kurulug ve
Cahsih'alan Hakkinda Rapor"” 1951 tarihlidir. Bu raporda, "Gelirler idare-
sinin etrafh bir gekilde tetkiki i¢in planlama, yeniden tegkilatlandirma,
emir gikartilmasi, igbirligini temin, Genel Mudirligin Miistesarlik Ma-
kami ve amme efkdr1 muvacehesinde temsili ¢galigtirilan memurlardan bi-
hakkin istifade ve Gelirler Genel Miidiirliigii'niin biit¢esi gibi meselelerin
ele alinmasi lazimdir" denilmektedir. Goriildiigii tizere vergi idaresinin
yeniden o6rgiitlenmesi miistegsarlik diizeyine ¢ikariimasi ve yeterli mali

imkanlara kavusturulmas: éngoriilmiigtiir. 1

Ikinci olarak B.F.White tarafindan hazirlanan ve Bakan Ferit Me-
len'e sunulan 1963 tarihli "Tiirkiye'de Vergi Idaresi” adl1 raporda; "ihtiya-
cimz bir reorganizasyon probleminden ibaret olmayip, daha ¢ok yeniden
tegkilat yaratilmas: ihtiyacina taalluk etmektedir... Binaenaleyh ayr bir
tegkilata sahip olmak zaruridir" denilerek yeni bir o6rgiit kurulmasinin
kagmilmaz oldugu belirtilmigtir. Bunun yan1 sira, "her g¢esit gelir mesele-
lerinin diizenli bir sekilde yiriitillmesinden size karg1 sorumlu ve size en
yakin bir pozisyonda bulunacak bir Gelirler Miistegan yer almahdir.” "alt
kademelere gelince valilerin, defterdarlarin ve mal miidiirlerinin vergi
idaresiyle irtibatlarinin tamamen kesilmesi gerektigi..." goriiglerine yer

verilmigtir. Ayrica bélge miidiirlikleri kurulmas: tavsiye edilmektedir.62

ﬁgﬁncii olarak A.B. Kafaoélu'ﬁun vergi idaresi hakkinda hazirla-

dig1 ve askeri konseye sundugu 1982 tarihli rapor ise tzetle; vergi perso-

(61) TUFAN, Tiirk Gelir idaresinin ..., .24
(62) TUFAN, Tiirk Gelir idaresinin ..., 5.25
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nelinin nitelik yﬁnﬁnén yeterli hale getirilmesi, tagra érgiitiiniin idari ve-
sayetten kurtarilmasi, Gelirler Genel Mﬁdﬁrlﬁé‘ii’nﬁn tagra 6rgitinig mer-
kezden yénetme gabasindan vazgegmesini ve vergi idaresinin yeniden &r-

giitlenmesi gerektigini belirtmekte idi.53

S6z konusu raporlarin disginda 1980'li yillara gelinceye kadar 20'yi
agkin kanun tasarisi1 hazirlanmig, fakat bu tasanlardan higbiri kanunlag-
mamigtir. Bu durumu o donemdeki politik istikrarsizliklarla agiklamak

mimkiindiir.

Gelirler Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanligr protokoliinde 1936'da
7. sirada, 1950'de 8. sirada, 1983'te 4. sirada yer almigtir. Gelirler Genel
Mudurluéunun iglevi, iglem hacmi vé personel sayis1 da dikkate alindigin-
da, bulundugu yeri hak etmedigi goriilmektedir. Maliye Bakanligimin top-
lam kadrolar: i¢inde en biiyiik paya da bu genel miidiirliik sahiptir. Mer-
kezde personelin %601 agan boliimi, tagradaki personelin %70'1 vergi ida-
resine aittir. Bunun yam sira merkezden tasraya, tagradan merkeze ytiz-
binlerle ifade edilen ig akimi da konunun boyutlar: hakkinda bir fikir ‘ver~
mektedir.%4

Bunlardan bagka Maliye Bakanligi'nin tagra ¢rgiitiinde defterdar,
gelir miidiird, vergi déiresi miidiiri ve yardimcilari ile mal miidiirleri hari-
cinde kalan gef ve memurlarnn (vilayet memuru statiisiinde sayildiklar
icin) tayinleri vali ve kaymakamlar tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu
memurlarn, sicil amirleri de iller i¢in vali, ilgeler i¢in kaymakamdir.85 Va-
li ve kaymakamlarin Icigleri Bakanhigi'na bagh oldugu dikkate alimirsa,
olayin ne kadar karmasa ve ¢arpiklik tagidig1 goriillmektedir. Vergi idaresi
bir taraftan Maliye Bakanhig: biinyesine adeta sigmakta zorlanmakta di-

(63) TUFAN, Tiirk Gelir Idaresinin ..., 5.27
(64) TUFAN, Tiirk Gelir Idaresinin ..., s.22-23
(65) PUR,a.g.e.,s. 185
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ger taraftan tagrada Il idaresi Kanunu ile de bagimli kalmaktadir.

Tim bunlardan vergi idaresinin i¢inde bulundugu 6rgiit sorunu ve
soz konusu idarenin yeniden orgiitlenme gerekliligi anlagilmaktadir. Bu ko-
nuda gortigbirligi bulunmakla birlikte, model konusunda degigik 6neriler

vardar.

Ayrica yukanda kisaca deginilen bagimsizlik sorununu, yeniden 6r-
giitlenmeden ayr diiglinmemek gerekmektedir. Vergileme ¢ok yonlii bir si-
yasi olgudur. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde iktidara segimle gelindigin-
den, siyasetciler i¢in baski gruplar: ve segmenler 6nemlidir. Siyasi partiler
ve se¢menler arasinda karsgilikls bir etkilegim bulunmaktadir. Bask: grupla-
r1 ve se¢cmenlerin, vergilerin azaltilmas1 ve denetimlerin hafifletilmesi y&-

niinde egilimlerinin her zaman bulundugu bilinmektedir.%%

Bu durum vergi idaresinin baskiya maruz kalma ihtimalini artir-
makta, gerek st diizey bilirokratlar: gerekse tagradaki personeli tedirgin et-
mekte ve etkinligin azalmasina yol agmaktadir. Tiirkiye'de ortanca se¢gmen
(orta direk=esnaf+koylii) de denilen tipik segmen kitlesi, siyasi iktidan oy
cogunlugu itibanyla elinde bulundurmaktadir. Ancak iktidar elinde tutan
her zitimre gibi ortanca se¢men de vergi vermek istememekte, tiim siyasi ter-

cihlerini (reel+parasal) kamu transferi saglamak iizere yapmaktadr.6”

Bu durumun bir sonucu olarak iilkemizde, vergi idaresinin en ¢ok
yipratildig: ve siyasi baskilara maruz kaldigi donemin 1980 sonrasi donem

oldugu belirtilmektedir.%8

Sorunun ¢bziimi i¢in esas olarak ii¢ ayr1 6neri bulunmaktadar.5?

(66) OCAKCIOGLU, Bagimsiz Tiirkiye ..., s. 45

(67) Giineri AKALIN, "1994 Iktisadi Buhrani, Maliye Politikamiz ve Yeniden Diizenlenmesi”,
Vergi Diinyasi, Say1 58, Ekim 1994, s. 6

(68) PUR, a.g.e., s. 176
(69) TOBB, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, ss.249-255
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i.Bagbakana Bagl Vergi Idaresi Onerisi

S6z konusu dnerilerden birincisi, "Bagbakan'a bagl bir vergi 6rgii-
ti" olugturulmasidir. Bora Ocakg¢ioglu'na dayandirilan bu éneriye gore,
vergi idaresi Bagbakanliga bagh bir miistegarhik geklinde érgiitlenecektir.
Hiyerargik konumu bu suretle yiikseltilen vergi idaresi, iglevini yerine ge-
tirebilmesi i¢in, yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir. Bu ise vergi ida-
resi bﬁfgesim’n Katma Biitce olmasi ile saglanacaktir. Yine bu éneriye go-
re, vergi idaresi Cumhurbagkam tarafindan téyin edilecek bir bagkan ta-
rafindan yénetilecektir. Merkezde Bagkan Yardimecilar: ve bunlara bagh
genel ‘miidiirliikler, tasrada ise Bolge Vergi Midirliikleri ve Il Vergi Mii-
diirliikleri geklinde orgiitlenme 6ng6ﬂmektedir. Ayrica vergi idaresi per-
soneli, 6zel personel kanununa tabi olacak, yeterli mali imkanlara kavug-
turulacaktir.

ii.Gelirler Miistesarligh Onerisi

Soz konusu éneri, 1960'taki raporu hazirlayan Frank White'a ait-
tir. Buna gore vergi idaresi, Maliye Bakani'na bagli Gelirler Miistegar
yonetiminde orgiitlenecektir. Gelirler Miistesari'na, kendisine baglh sevk
ve idare kadrolar ihdas etme ve soz konusu kadrolara Hesap Uzmanlarn
Kurulu ve Teftig Kurulu'ndan tayin yapma yetkisi verilmesi éngorilmiig-
tiir. Ayrica bolge diizeyinde orgiitlenme de bu éneri de yer almaktadir.

Soz konusu oneri Vergi Reform Komisyonu tarafindan da benim-
senmigtir. Giiniimiize kadar bu goriig paralelinde hazirlanan kanun tasa-

rlarinin sayis 20'yi agmigtar.

iit.Gelirler Bakanligi Onerisi
S6z konusu Gelirler Bakanhig: teklifi A. Bager Kafaoglu'na aittir.
Kafaoglu, vergi yonetiminin iki ayri1 bakanlik tarafindan ytriitiilmesine
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kargi gikarak, Kanada modelinde oldugu gibi tek bir bakanhk tarafindan
yonetilmesini énermektedir. Bu goriig esas olarak, devletin tiim gelirlerini
toplayan ve gelir toplama isinde uzmanlagan bir ihtisas bakanlhigimin ku-
rulmasina dayanmaktadir. Bu éneriye gére Gelirler Bakanligi'min Merkez-
de; Bakan, miistesar ve yardimcilan ile Ana hizmet, danigma-denetim ve
yardime1 hizmet birimleri, tagrada ise; Gelirler Bolge, Bilgi-Islem, Vergi
Giivenlik, Personel, Vergi Dairesi ve Di1g Gelirler Miidiirliiklerinden olug-
mas1 dngoriillmektedir. Ayrica bu oneride s6z konusu bakanliga sosyal gii-
venlik primlerini toplama gorevi de verilmektedir.

Gorildiigi tizere s6z konusu ii¢ oneride de vergi idaresinin, mer-
kezde ve tagrada yeniden oérgiitlenmesi bolge diizeyinde orgiitlenme ve va-

li-defterdar bagimlihgindan kurtulma geregi yer almaktadar.
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SONUC

Vergiler icerisinde gelirden alinan vergilerin ayn bir yeri bulun-
maktadir. Ulkemizde, toplam vergi gelirlerinin $nemli bir bolimiinii (%50
civarinda) gelirden alinan vergiler olugturmaktadir.

- Tiirkiye'de genel olarak vergiler, 6zel olarak ise gelirden alinan
vergiler vergi daireleri ve memurlar tarafindan (emanet yontemi) tahsil

edilmektedir. Bu durumu diizenleyen GVK, KVK ve VUK, miikelleflerin

vergiyi rizaen 6demesini de dngérmektedir.

Tiirk vergi sistemi beyan usuliini esas almigtir. Bununla birlikte,
tevkifat usulii ve gotiirii usiile de yer vermektedir. Gelir vergisinde yer ve-
rilen gotiiri usul, kayit digihiga ve vérgi kaybina yol agmaktadir. Toplam
gelir vergisi tahsilat: icerisinde tevkifat usulii ile tahsilatin, beyan usulii
ve gotiird usiil ile yapilan tahsilata oranla pay yliksektir (%80 civarin-
da). Bir bagka deyisle gelir vergisinde beyan usuliinden tevkifat usuliine
dogru bir sapma mevcuttur veya beyan usulii iyl bir gekilde isletileme-
mektedir. Bu durum idarenin vergisini 6deyenden vergi alabildigini, dene-
timinhetkin olmadigim, vergi kayip ve kacaginin yaygin oldugunu goster-
mektedir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikellef say1s1 toplam (iicretliler harig)
ortalama olarak 3 milyon civarindadir. Bu sayinin 2.1 milyonu beyanna-
meli miikelleflerdir. Soz konusu donemde iktisaden faal niifus, hizmetler
ve sanayi sektorii ve GSMH'de artig olmasina ragmen miikellef sayisimin

ayn1 seviyede kalmasi diigiindiiriiciidiir.

‘Vergi idaresinin maliyeti %1 ile %2 arasinda degismektedir. Bu
maliyetin pek yiiksek olmadig séylenebilir.

Gelirden alinan vergilerin tahakkuk-tahsilat oran1 1980-92 déne-
mi i¢gin ortalama %85'tir. Kalan %15'lik kismin icra ile tahsiline iligkin ve-
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riler olmadigindan, bu konuda bir yorum yapmak miimkiin olmamaktadir.

Vergi denetiminin, 6zellikle 1985'ten itibaren etkisini hissettirdigi-
ni, ancak denetim birimleri arasinda koordinasyon olmamasi nedeniyle

tam olarak etkili olamadigini séylemek miimkiindiir.

Son yillarda vergi idaresinin tahsilattaki etkisini artiracak birta-
kim énlemler aldig goriilmektedir.S6z konusu énlemler; otomasyona gegil-
mesi, tekdiizen muhasebe sistemine gecilmesi, istihbarat argivi olugturul-
mas1 ve herkese vergi numarasi verilmesidir. Ancak, bu énlemlere iligkin
‘ga.hgmalann heniiz devam ettigi, etkisini ise ¢aligmalar tamamlandiktan
sonra gosterecegi belirtilmelidir.

Tiirk Vergi Idaresinin idari yapisindan kaynaklanan bircok soru-
nu mevcuttur. S6z konusu idarenin, Osmanli'dan devralindigi, baz kiigiik
degigiklikler diginda hemen hemen aym érgiit yapisim1 korudugu goriil-
mektedir. Bu orgiit yapisi karmagik bir nitelik arzetmektedir. Tiirk Vergi
Idaresi, merkezde Maliye Bakanhg, tagrada valilik ve defterdarhk arasin-
da adeta sikigip kalmigtir. Bu merkeziyet¢i yapiya, siyasi baskilar da ekle-
nince vergi idaresinin kamuoyuna kapali olma sebebi anlagiimaktadir.

. Vergi idaresinin personeli nitelik yoniinden yetersizdir. Yapilan
hizmet i¢i egitim faaliyetleri personelin nitelik yoniinden gelismesine kat-
kada bulunmakla birlikte, yeterli olmamaktadir. Bunun yanisira persone-
lin alt yapisimi olusturan Maliye Lise ve Yiiksek Okullarina da gereken

onem verilmemektedir.

Vergi idaresine taninan mali imkanlar yeterli degildir. Bu nedenle
teknolojik donanim ve uygun ¢aligma ortamm gergeklesgtirilememigtir. Ayr-
ca personelin iicret diizeyleri diigiiktiir.

'Vergi idaresinin, 1980-1992 dénemi i¢in toplam maliyeti diigiiktiir.

Maliyetin diigiik olmasi ile vergi idaresinin etkin olamamasi arasinda bir
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iligki kurmak miimkiindiir. S6z konusu idarenin mali imkanlarinin kisith -

olmasi1 verimi diigtirmektedir.

Vergi idaresi, vergi politikasi gorevini de yiiriitmektedir. Mevzua-
tin sikga degismesine yol acan bu durum, mevzuatta istikrar1 bozmakta,

idarenin vergi yénetimi gérevini bagar: ile yapmasina engel olmaktadir.

Vergi idaresi denetimde de etkili olamamaktadir. Bunun nedeni,
denetim ile gorevli birden fazla birimin mevcut olmasidir. S6z konusu bi-

rimler arasinda koordinasyon saglanamamagtir.

Kisacasi, gelirden alinan vergiler agisindan Tiirk Vergi Idare-
si'nin bagarih oldugunu séylemek miimkiin goriinmemektedir. Gelirden
ahnan vergilerde tevkifat usuld d1§1ﬁda, vergileri beyan ve gétlri usul-
lerle belirlenen miikelleflerin gelir unsurlar, idare tarafindan tam olarak
kavranilamamaktadir. Vergi idaresi, tevkifata tabi 6demelerde tevkifat
yapildiginda, gotiiri usulde ise ilgili y1l tahakkuk eden vergi miikellef ta-
rafindan 6dendiginde tahsilat yapmaktadir. Yillik beyanname veren mii-
kelleflerde ise, vergi idaresi miikellefin iyi niyetine giivenen bir goriintii
sergilemekte, miikellefin beyan ettigi miktar: tahsil etmektedir. Bagka
bir ifade ile kayit ve belge diizeninin tam yerlegtirilemedigi, kayit dig1
ekonominin kayit altina alinamadig: bir ortam mevcuttur. Miikellefler de
bu ortamdan faydalanmaktadir. Bunda en biiyiik etken, vergi idaresinin
otomasyonu gergeklegtirmede ge¢ kalmig olmasi ve denetim iglevinde
mevcut olan kargagadir. Bilgisayar, vergi idaresinin tarh, tahsil ve dene-
ﬁm iglevlerinin tiim agamlarinda kullanacag 6nemli bir aragtir. Dene-
timdeki kargasa ise idarenin orgiitlenmedeki karmagikligina dayanmak-
tadir. Vergi idaresinin bagaris: nitelikli ve kamu yararini gozeten perso-
nele bagh olmasina kargilik, {ilkemiz vergi idaresi personeli nitelik agisin-
dan yetersiz oldugu gibi, ticret agisindan da tatmin edilmemigtir. Ayrica

siyasi baskilar ve mevzuatin siirekli degismesi nedeniyle personel stres
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altindadir. Vergi idaresinin bu haliyle, kendisine verilen beyannameleri
dosyalayan, vergi olarak odenen tutar: tahsil eden bir idare gorinimii

sergiledigini séylemek miimkiindiir.

Vergi idaresinin etkinliginin saglanmasi saghkh o6rgiit yapisina
baghdir. Tiirk Vergi Idaresi gordigi islev, islem hacmi ve personel sayis1
ile orantih olarak yeni bir 6rgiit yapisina kavugturulmalidir. Bu érgiitlen-
mede vergi idaresinin statiisii yiikseltilmelidir. S6z konusu statii bakan-
Iik veya miistesarlik olabilir. Ancak bu statii vergi idaresini siyasi baski-
lardan uzak tutacak ve koruyacak bagimsiz bir nitelik de tagimahdir.
Ayrica .vergi yonetimindeki ¢ift bagliliga son verilerek giimriik vergileri
yonetimi vergi idaresine baglanmalidir. Bagka bir ifade ile i¢ ve dig gelir-
ler tek bir vergi idaresi tarafindan yonetilmelidir.

.‘ Vergi idaresi bu yeni drgiitlenmede merkez, bolge ve il vergi ida-
resi olmak tizere ti¢ kademeli drgiitlenmelidir. Bu drgiitlenmede denetim
iglevi 6n planda olmalidir. Zira ¢agdasg vergi yonetimi, denetime dayan-
maktadir. Merkezde denetim birimleri tek ¢ati altinda toplanmalidir. Tef-
tis Kurulu vergi idaresine baglanacak ise, sadece idari denetimle gérevli
olmalidir. Hesap Uzmanlan Kurulu, Gelirler Kontrolérleri ile birlestirile-
rek vergi idaresine baglanmahdir. Bu durum aym zamanda séz konusu
birimler arasindaki iinvan ¢ekigmesine son verecektir. Bélge ve il orgiitle-
rinde bulunan vergi denetmenleri merkez denetim orgiiti ile igbirligi
i¢cinde olacaktir. Bunun yanisira denetim elemanlarimin meslek grubu
sektor veya is hacmi bazinda ihtisaslagmasi saglanmalidir. Denetim ele-
manlarmna denetim diginda gérev verilmemeli, buna kargsihik ayda ve yil-
da belirli sayida denetim yapma gorevi verilmelidir.

Bolge vergi idaresi, bir taraftan merkez 8rgiiti ile kendisine bagh
il vergi 6rgiitleri arasinda iletigimi ve bilgi akisim saglarken, diger taraf-
tan da bagh il vergi orgtitlerinin koordinasyonu ve bélge diizeyinde vergi
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tahsilinden sorumlu olmalidir. Il vergi idareleri direkt bslge vergi idaresi-
ne bagh olmali, vali ve defterdarla olan baglan kesilmelidir.

- Vergi idaresi yeterli mali imkanlara kavugturulmalidir. Bunun en
pratik yolu soz konusu idare biitgesinin katma biitge yapilmasidir. Vergi
idaresinin bilgisayara ge¢igi tamamlanmali, personelin mali durumu di-
zeltilmelidir. Bu cergevede 6zel personel kanunu ¢gikarilmas: {icret soru-
nun ¢6zimi i¢in daha elveriglidir. Ayrica vergi personeli ticretleri 6zel

sektorle rekabet edebilecek diizeye getirilmelidir.

Vergi idaresi personelinin nitelik olarak eksiklikleri giderilmeli-
dir. Bunun i¢in hizmet i¢i egitime daha fazla agirhik verilmelidir. Ozellik-
le personelin belli konularda ihtisaslagmasi saglanmalidir. Ayrica perso-
nel konusunda gelecege doniik alt yap1 olugturulmahdir. Bu konuda vergi
idaresi-tiniversite igbirligi ile tiniversitelerin maliye béliimlerinde vergi
yogun egitim ve staj egitimi yaptirilarak, nitelikli eleman ihtiyac1 kargila-

nabilir.

Vergi daireleri denetim konusunda yogunlagmali, adeta bir dene-
tim birimi olmalidir. Bunu saglamak i¢in miikelleflerin 6demeleri tama-
men vergi daireleri digina kaydirnimali, 6demelerin kabulii bankalar ara-
cahigiyla yapilmahdir. Ayrica vergi daireleri beyannameleri posta yoluyla
kabul ederek tarh ve tahakkuk iglemlerini yapmak, belge ve bilgileri
saglamakla gorevli olmahidir. Gerek beyannamelerin posta ile kabulu ge-
rekse 6demelerin bankalara yapilmasi vergi dairelerinin ig yiikiini azalta-
caktir. Zira vergi daireleri her ay beyanname verme ve 6deme giinlerinde
caligamaz hale gelmektedir. Ayrica beyanname ve ekleri iizerinde yapil-
mas1 gereken 6n incelemeler aksamaktadir. Bu incelemeler i¢in vergi dai-
relerinde revizérler istihdam edilmelidir. Inceleme sonuglan revizérler ta-
rafindan inceleme elemanlarina iletilecektir. Ayrica icra ile tahsilatta hac-
zedilen mallarin saklanmasi ve satis1 problem olmaktadir. Satig iglemleri
ozel sektore devredilmelidir.
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Vergi idaresi kamuoyuna agk olmalidir. Séz konusu idare,
miikellefe, uygulamaci meslek mensuplarina ve aragtirmacilara yol
gosteren, bilgi veren bir 6rgiit olmalidir. Bu nedenle mukteza, i¢ genelge,
Damigma Kurulu Kararlan ve vergilerle ilgili ayrintih istatistiki bilgileri
yayinlamalidir. Béylece gerek miikellef ve meslek mensuplan, gerekse
aragtirmacilar ve kamuoyu bilgi sahibi olacaktir. Unutulmamalidir ki,
idarenin kamuoyun ag¢ik olmasi, toplumun vergi egitimine de katkida
bulunacaktir.

" Vergi mevzuatinda siirekli degisiklikler yapilmas: vergide istik-
rar ilkesini zedelemekte; personel ve miikellefi zor duruma diigtirmekte-
dir. Stz konusu degigikliklerin yogun olmasi, Tiirk Vergi Idaresinin vergi
yonetimi yamsira vergi politikas: ile de gorevli olmasindan kaynaklan-
maktadir. Bu sorunun ¢éziimii i¢in, vergi politikas: iglevinin vergi idare-
sinden alimip bagka bir birime verilmesi uygundur. Bu birimin politika
belirleme sirasinda vergi idaresi ile goriig alig-veriginde bulunmas: miim-
kiin olacaktir. Ikinci olarak ise, bugiine kadar yapilan degisikliklerin ver-
gi sisteminde yaptig tahribatin giderilmesi gereklidir. Bu gercevede,
GVK, KVK ve VUK yeniden ve bir biitiin olarak gézden geg¢irilmeli, bog-
luklar1 doldurulmah, muafiyet ve istisnalar ile gétiirii usuliin smrlan

daraltilmali, kayit ve belge diizeni saglanmali ve kacaklar 6nlenmelidir.

Tim bunlarnn diginda, vergi tahsili konusunda belirtilmesi gere-
ken bir gercek vardir. Hicbir vergi idaresi kendi imkanlaryla 'miikellefe
ragmen’ verginin tamamini toplayamaz. Bu nedenle vergi idaresi miikel-
lefin kargisinda degil yamnda olmalidir. Bu politikamn uyg‘ulénmam icin
gerekli'tedbirler alimmalidir. Ozellikle toplanan vergilerin harcandi yer-
ler kamuoyuna agiklanmali, yolsuzluk ve kagaklarin tizerinde titizlikle gi-
dilmelidir.
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Ek Sekil 3: Mudiirlik Seklinde Orgiitlenen Vergi Dairesi
Kaynak: Vergi Daireleri Kurulug ve Gorev Yonetmeligi 7.12.1989 tarih ve 20365 sayihi Resmi Gazete
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Ek Sekilg: sBagkanhk Seklinde Orgiitlenen Vergi Dairesi
Kaynak: <.mmmm Daireleri Kurulug ve Gorev Yonetmeligi 20.11.1993 tarih ve 21764 sayih Resmi Gazete

'apu Kd. Harglan
Masas)

Masasi

V.1 Vergisi
Masast

Diger Stireksiz

Yitktimlitiler M.




Ek Tablo 1: Birimler Itibariyle Personelin Egitim Durumu Bazinda Dagihmi

(GENEL)

Birimler Ikokul % Orta % Lise % Yiiksek %

Mistesariik - - - ; - - 6 100.0
Teftig Kurul Bagkanhig - - 3 18 15 9.2 145 89.0
Hesap Uzm Kurulu Bsk. § 22 9 25 54 150 288 803
AP.K.Kurulu Bgk. 6 9.5 6 9.5 21 33.4 30 47.6
Bakanlik Miisavirligi - - - - - - 15  100.0
Basin ve Halkla lisk.Miigav - - - - 2 250 6 75.0
Bashukuk Miig.ve Muhakemet 58 4.7 179 14.6 420  34.2 570 46.5
Biitce ve Mali Kontrel Gn.Md. 57 5.0 115 10.0 560  49.0 409 36.0
Muhasebet Gn.Miid. 292 3.2 1938 209 5580 63.3 1179 12.6
Gelirler Genel Miid. 736 2.0 5496 14.7 25525 68.3 5601 15.0
Milli Emlak Genel Miid. 57 2.2 372 14.7 1650 65.0 459 18.1
Giimriikler Muhafaza Gn. Md. 47 2.0 501 22.0 1470 64.4 265 116
Giimriikler Genel Miid. 79 2.3 600 17.4 1493 432 1281 37.1
Kontrol Genel Miid. 4 2.1 28 15.0 81 433 74 39.6
Personel Genel Miid. 3878 429 3461 382 1371 15.2 337 3.7
Savunma Sekreterligi 18 34.6 13 25.0 18  34.6 3 5.8
Bagl ve llgili Krs.Dai.Bsk. 1 43 4 174 8 348 10 435
Dis Dligkiler Dai.Bsk. - - - - 9 375 15 62.5
Egitim Dairesi Bsk. 1 3.4 2 69 15 517 11 38.0
Idari ve Mali Igler Dai.Bsk. 391 46.7 291 384.7 116 138 40 4.8
Muhabere ve Elekt.Dai.Bgk. 8 5.2 40 26.0 88  57.1 18 11.7
Ozel Kalem Mudiirlagi - . 3 875 5 625 - -
‘Tasfiye Is.Don.Ser.Gen. Miid. 1 0.5 17 9.3 117  64.2 47 26.0
TOPLAM 5642 82 13078 19.1 38918 56.9 10.809 15.8

Kaynak: Maliye ve Giimritk Bakanhg Personel ve Kadro Bilgileri

146



Ek Tablo 2: Birimler Itibariyle Personelin Egitim Durumu Bazinda Dagilimi

(Merkez)
Birimler Tkokul % Orta % Lise % Yiiksek %
Mistesarlik ; ; - ; - ; 6  100.0
Teftis Kurulu Baskanliga - - 3 1.8 15 9.2 145 89.0
Hesap Uzm. Kurul Bgk 8 2.2 9 2.5 54 15.0 288 80.3
A.P.K.Kuruiu Bsk. 8 9.5 8 9.5 24 33.4 30 47.6
Bakanlik Miisavirligi - - - - - - 15 100.0
Basin ve Halkla Isk.Miisav - . 1 1l 2 222 8 66.6
Bag Huk.Miig.Muh.Gn.Md. 8 6.2 21 16.5 32 25.0 67 52.3
Biitce ve Mali Kontrol Gn.Md. 9 3.9 14 6.0 79 34.0 131 56.3
Muhasebat Gn.Miid. 6 1.3 - 30 6.6 254 56.3 161 36.7
Gelirler Genel Miid. 8 0.6 44 3.6 513 41.9 657 53.7
Milli Emlal; Genel Miid. 6 3.3 19 105 62 34.4 93 51.6
Giimriikler Genel Miid. - - 22 8.5 121 46.5 117 45.0
Gimrikler Muh.Gn.Miid. - - 9 107 52 61.9 23 27.3
Kontrol Genel Miid. 4 2.2 28 15.1 81 43.7 72 38.9
Personel Genel Mid. 13 4.6 28 10.0 174 61.9 66 23.4
Savunma Sekreterligi 18 35.3 13 255 17 33.3 3 5.8
Bagh ve Ilgili Krs.Dai.Bsk. 1 4.5 4 182 8 36.3 9 40.9
Dis lligkiler Dai.Bsk. - - - - 9 39.0 14 60.8
Egitim Dairesi Bsk. 1 3.5 2 6.9 15 51.7 11 37.9
Idari ve Mali Igler Dai.Bgk. 385 46.5 286 346 116 14.0 40 4.8
Muhabere ve Elekt. Dai.Bsk. 4 6.0 15 224 38 567 10 14.9
Ozel Kalem Midiirliigii - - 2 286 5 T4 - -
Tasfiye Is.D6n.Ser.Gn. Mid. 1 1.3 5 6.5 4.5 59.2 25 32.8
TOPLAM 478 10.1 561 11.8 1743 36.1 1989 41.9

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanhg Personel ve Kadro Bilgileri
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Ek Tablo 3: lller Itibariyle Personelin Egitim Durumu Bazinda Dagilim1

liler_ likokul % Ortaokui % Lise % Y.Okul %
Adana 81 5 268 12 1215 68 256 15
Adiyaman 25 8 78 27 167 57 23 8
Afyon 81 13 127 21 335 54 72 12
Agn 28 7 119 27 250 57 37 9
Amasya 65 12 110 22 280 54 65 12
Ankara 559 9.3 1049 17 3772 63 627 10
| Antaiva 71 5 254 20 747 59 195 15
Artvin 34 12 51 17 172 57 42 14
Aydin 90 g 209 20 5980 58 128] * 13
| Balikesir 143 10 328 23 720 50 249 17
Bilecik 28 10 72 24 163 55 31 11
| Bingé! 19 9 46 22 133 64 10 5
 Bitlis 30 10 59 20 191 65 15 5
Bolu 58 10 125 21 365 81 49 8
Burdur 38 12 87 21 167 52 49 15
Bursa 131 ] 391 22 977 54 291 16
Canakkale 58 9 156 22 412 58 72 11
[Cankin 54 16 a3 25 167 49 34 10
Corum 30 16 123 23 277 51 53 10
Denizii 56 7 152 20 464 60 104 43
| Divarbakir 25 5 141 21 345 63 58 1t
[Edime 98 10 234 22 548 52 168 16
Elazig 20 4 144 25 355 61 59 10
Erzincan 45 13 78 22 199 56 33 )
| Erzurum 67 9 200 25 456 57 66 9
Eskisehir a4 ] 172 16 611 56 214 20
Gaziantep 75 7 220 21 602 58 128 11
 Giresun 47 10 104 20 310 62 140 3
Gomiishane 28 13 54 26 116 54/ 14 7
[Hakkari 60 30 18 9 107 54 13 7
| Hatay 6 5 248 18 304 64 191 13
isparta 52 9 120 22 309 56 69 13
el 84 5 324 19 1028 65 250 15
[stanbul 571 7 1445 16 5259 59 1573 18
Tzmir 280 5 989 19 2772 54 1099 21
Kars 71 13 168 29 295 51 40 7
Kastamonu 50 10 123 24 284 55 54 11
Kayseri 75 7 174 17 651 63 129 18
Kirklareli 58 12 87 18 278 57 65 13
Kirsehir 30 10 48 17 177 61 35 12
Kocaeli 89 1 201 23 420 48 157 18
Konya 119 3 315 20 913 58 209 14
Kiitahya 68 12 134 23 295 52 75 13
Malatya 37 6 148 24 395 58 78 12
Manisa 86 7 350 27 671 53 167 13
K.Maras 49 9 123 21 349 61 53 9
Mardin 54 ) 163 23 369 53 112 13
Mugla 53 6 141 16 582 85 112 13
Mus 30 14 41 19 130 59 17 8
Nevsehir 28 9 69 24 151 52 43 15
Nigde 33 8 98 23 233 55 60 14
Ordu 44 8 126 19 449 66 58 9
| Rize 42 9 80 19 347 63 59 12
Sakarya 94 11 148 19 449 59 _79 11
Samsun 55 5 191 17 746 66, 136 12
ISiirt 54 17 38 28 141 45 32 10
Sinop 44 14 75 23 166 52 34 11
| Sivas __59 8 208 27 437 57 58 3
Tekirdad 77 11 132 20 346 52 1 17
 Tokat 50 8 150 25 350 57 59 10
Trabzon 66 7 150 17 554 62 123 14
Tunceli 13 6 53 26 128 61 14 7
S.Urfa 52 10 78 16 315 62 58 12
|Usak 27 8 85 18 213 62 37 11
Van 57 15 69 18 218 56 43 11
Yozgat 63 12 98 18 319 57 69 13
Zonguldak 106 1 158 21 410 55| - 65 9
TOPLAM 5164 38 125817 19.6 37205 58.4 3820 13.9

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanlhig: Personel ve Kadro Bilgileri
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