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Giiniimiiz diinyasinda tilkeler bolgesellesmeye, cografi, sosyo - ekonomik ve
kalkinma diizeyi bakimindan yakin olduklan iilkelerle igbirligi kurmaya yo6nelik
girigimlerde bulunmaktadirlar. Bu da diinyanin seklinin degismesine neden olmaktadir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra bagmmsizhklarina kavusan Azerbaycan ve Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri de diinyanin bu degisiminden geri kalmamak ve yeni diinya
diizenine ayak uydurmalari igin girigimlerde bulunmakta ve stratejiler
gelistirmektedirler. Bu konudaki arayiglardan birisi de adi gegen iilkelerin Tirkiye ile
birlikte belli iktisadi igbirligi organizasyonlar1 seklinde goriilmektedir.

Tirk Cumhuriyetleri’nin cografi, sosyo-ekonomik durumlarmin ve aralarinda
iktisadi igbirlifinin s6zkonusu olabilirlifi tarafimizdan aragtmilmms, aynica diinyadaki
igbirlidi modelleri ve uygulama 6rnekleri incelenmistir.

Yukarida sdylenenlerden hareketle Tiick Cumhuriyetleri arasinda bir igbirligi

olasihhfy aragtiriloug ve uzun vadede Tiirk Cumhuriyetleri arasinda bagarii bir
ekonomik igbirliinin kurulabilmesinin gartlarmin mevcut oldugu kanaatine varilmgtir.



ABSTRACT

In today’s world countries, which have, similar characteristics, in terms of
geographic, socio-economic and level of economic development, are working to
establish coordination among them selves. This in turn changes the shape of the world.
After the collapse of the Soviet Union, Azerbaijan and Middle Asian Turkic Republic,
are striving to develop new strategies in order to keep up with these changes in the
world. One of these strategies become appearing with the organizations of economic

cooperation between Turkey and the countries mentioned above.

The geographic and socio-economic conditions of Turkic Republics and
relations of economic coordination that can be viable are investigated in the light at

existing models of coordination and cooperation in the world.

The conclusions of this study are that there is opportunities of cooperation

among run and this cooperation’s are likely to result in success.
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TEZ HAKKINDA

a. Problem

Ginimuz dinyasinda tim tlkeler kiresellesmeye biiyilkk 6énem vermektedir.
Kiresellesme iilkelerdeki sanayilegsmenin, sosyal ve ekonomik geligmenin inkigafim
onemli derecede etkilemektedir. Bu nedenle sanayilesen ve gelismekte olan iilkeler
bolgesellesme ve kiresellegme egilimine girmektedirler. Giniimiizde iilke
kalkinmasinin kesintiye ugramadan stirdiriilebilmesi ve refah diizeyinin artirilabilmesi
i¢in ekonomik yapilarn birbirini tamamlayan ozellikteki ulkeler birlesmeye dogru

yonelmektedirler.

Ulkeler arasindaki sosyo-ekonomik iligkilerin gelismesi tlkeleraras: rekabet
kadar tlkeleraras: igbirliklerinin artmasini da beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan
ekonomik sistemi benzer olan ulkeler, cografi sartlarin da uygun olmas: durumunda
bolgesel isbirliklerine ve bolgesel birlesmelere dogru gitmektedirler. Gelismekte olan
ulkeler gelismig tlkelere kiyasla daha fazla oranda iilkelerarasi ortakliklar yapmaya

ihtiya¢ duymaktadirlar.

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizliklarina kavugan yeni Tiirk Cumhuriyetleri’nde
ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ve diinya ekonomisine hizli adapte olabilmesi
icin bolgesel isbirligine dogru yonelmesi kaginilmazdir. Soézkonusu Tirk
Cumbhuriyetleri’nde bulunan ve kit bir kaynak olan enerjinin diinya pazarina gikarilmast,
gelismekte olan bu ilkelerin enerji politikalarinin bir pargasidir. Tiirk Cumbhuriyetleri
arasindaki iktisadi igbirliginin kurulmasindan beklenecek faydanin hasil olmasi ise,
cumhuriyetleraras: iligkilerdeki karsihikli guven, ekonomik ve politik dayanigma,
uretim-tiiketim mallar1 arasindaki ikame ve fiyatlandirma, giimriik tarifelerinde
kolayliklarin saglanmasina baghdir. Gigli bir ‘ekonomik yapilanma politikasi’
belirleyerek ekonomik isbirliginin kurulmas: agamasinda karsilagilabilecek problemleri

¢ozebilen tlkeler, kendilerine karg1 yonelen dis tehdidi de ¢6zmiis olmaktadirlar.

Bahsedilenler dogrultusunda, diinyadaki ekonomik birlesme tirleri, Tirk

Cumbhuriyetleri’nin sosyo-ekonomik ve altyapr durumlari, bu cumhuriyetler arasinda



kurulmasi ongoriilen ekonomik igbirliginin olabilirligi ve ilkelerin kalkinmalarindaki
roliniin belirlenmesi ve Tirkiye’nin bu birlesme g¢abasindaki durumu g¢aligmamizin

konusunu olugturmaktadir.
b. Arastirmanin Amaci

1992 senesinden bu yana Diinyada yaganan degisimler tiim ilkeleri derinden
etkilemigtir. Bu degisim sirecinde fazla etkilenen ilkeler SSCB’nin dagiimasindan
sonra ortaya gikan yeni cumhuriyetlerdir. Aragtirmamizin amaci, Tirkiye ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan yeni Turk Cumhuriyetleri’nde mevcut olan
ekonomik potansiyeli agiga ¢ikarmak ve bu cumhuriyetler arasinda ekonomik
sorunlarinin  hallinde her hangi bir diizeyde bir igbirlii imkammn bulunup-

bulunmadigini aragtirmaktir.

c. Hipotez

Tirk Cumhuriyetleri 120 milyonu agkin egitim diizeyi yiksek olan insan gici
ve zengin dogal kaynaklariyla diinyada onemli bir bolgesel isgbirligi organizasyonu
kurma potansiyeline maliktirler. Bu cumhuriyetler ayn ayrilikta bir giice sahip
olmasalar bile, iktisadi isbirligi kurabilirlerse ekonomik ve sosyal yapilarini daha
yiiksek diizeye getirebilirler. Cografi, kultiir, dil, din, tarih yoniinden ortak degerlere
sahip bu dlkeler kendi aralarinda saglayacaklar1 anlagmalar sayesinde iktisadi
igbirliginin ilk asamasi olan Serbest Ticaret Bolgesinden baglayarak ekonomik

politikalarini birlestiren diizeye kadar yiiriitebilmeleri mimktindiir.

Caligmamiz, cesitli iktisadi sorunlarla bogusan Tirk Cumbhuriyetleri’nin
s6zkonusu sorunlarimi agmak ve halklarinin refah seviyelerini yiikseltmek tzere, belli
diizeyde bir iktisadi igbirligine gitmek igin imkan ve ihtiyaglar bakimindan birbirlerini

tamamlayici 6zellikler gosterdigi inancina dayanmaktadir.
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d. Arastirmanm Onemi

SSCB’nin bir pargasi oldugu i¢in, iktisadi ve sosyal alanlarindaki benzerliklerin
var oldugu yeni Tirk Cumbhuriyetleri’ndeki kalkinma zayif gitmekte ve diinyadaki
siyasi ve ekonomik degisimlere ayak uyduramamaktalar. Bu gelismenin gerisinde
kalmamak ve dinyada hakkettigi yeri tutmak igin yeni kurulan Tirk Cumhuriyetleri
kendi aralarinda ve Tirkiye ile birlikte bir iktisadi igbirligi kurmak, ve global alemde bir

biitiin olarak rol almak ugrunda ¢abalamalidirlar.

Turkiye ve diger Turk Cumhuriyetleri arasindaki iktisadi igbirligi onlarin sosyo-
ekonomik durumlarini yiksek seviyeye ulagtirmakta bilgiler edinmek ve kiresellesen
dinyada hangi gelismiglik dizeyinde yer alabilecegini gérmek agisindan aragtirmamiz

onem tagimaktadir,

e. Arastirmanin Varsayimlari

Tirk Cumhuriyetleri’nin ortak bir koke bagh olduklann ve kultiirel
yakinliklarinin ve igbirliginin kurulabilmesi i¢in gerekli sayilan zihni yakinlifa sahip
olmasi, bize bu Cumhuriyetler arasinda ekonomik, sosyal ve siyasi alanda ciddi
sayilabilecek anlagmazliklarin olmamasini, olsa bile kolaylikla aradan kaldirilacag:
kanaatini getirmektedir. Bu anlamda sdylemek mumkindir ki, g¢aligmamizin ana
varsayim: Tirk Cumbhuriyetleri arasinda bazi konularda darginliklarin olmasi, bu
Cumbhuriyetlerin bir iktisadi igbirligine gitmelerine engel olmayacaktir. Aksine, bu
anlagmazliklarin giderilmesi igin bir araya gelen Turk Cumhuriyetleri kendi aralarinda

diger alanlarda igbirligi kurulmasina imkan yaratmaktadir.

Calisgmamizin diger varsayimi, Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri
SSCB’nin bir pargast oldugu igin, iktisadi ve sosyal alanlarindaki benzerliklerin var
olusu, Turkiye’nin ise yeni ekonomik diizene gegiste ve teknoloji ve sanayi alanlarinin
gelismesinde bu cumbhuriyetlere Onciiliikk ederek, yol gosteren konumunda olusudur.
Mesela, Tirk Cumhuriyetleri hakkinda ozellestirmenin gerekliligi, sanayilesmenin

gerceklestirilmesi ve bu tlkelerin hem kendi iglerinde, hem birbirleriyle, hem de tgiincii
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tilkelerle ulagtirma ve haberleyme imkanlarimi geligtirmelerini gerekli oldugu gibi

hususlar da varsayimlarimiz arasinda zikredilebilir.

f. Arastirmanin Smirhilhiklar:

Calhigma, Turkiye, Azerbaycan,ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’ni olugturan
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in ekonomik imkan ve sorunlarim

ele alarak bu ilkeler arasinda yapilabilecek iktisadi igbirligini ele almaktadir.

Aragtirmamiz  Turk Cumhuriyetleri’nin cografi, demografik ve ekonomik
durumlan, cumhuriyetlerin kendi aralarinda olan dis ticareti ve sosyo ekonomik ve
politik iligkileri ile smrhdir. Ayrnica, konumuz, Tiurkiye digindaki Tirk
Cumhuriyetleri’nin Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarina

kavusmus olmalar1 nedeniyle esas olarak, 1992 sonrasi itibariyle incelenmektedir.

Aragtirmanin yapildigr siire iginde ozellikle Tirk Cumhuriyetleri arasindaki
iligkilerin fazla olmamasi nedeniyle baz1 verilere ulagsmada zorluklarla karsilagilmagtir.
Cumbhuriyetler arasinda kurulan farkli alanlardaki igbirligi tirlerinin fazla ilerlememis
olmasindan ve Cumbhuriyetlerin Devlet baskanlarinin sik-sik bir araya gelip gelecege
yonelik stratejiler belirlememesi nedeniyle bazi sorunlarin ¢ozilmesi igin atilan
adimlarin yetersizliginden ve politik yoniin agirligmin fazla olmasindan dolay: iktisadi
igbirligi ile ilgili kaynaklarin bulunmamasi zorlugu ¢ekilmis, daha ¢ok bu konuda

aragtirmalar yapmug kaynaklardaki bilgilerle ¢galijmamiz yuritalmastir

g. Arastirmanin Yontemi

Caligmamiza konuyla ilgili literatiir taramas: yapilarak baglanmigtir. Yapilan
tarama sonucunda konunun sinirlart belirlendikten sonra ¢aligmamiza kaynak taramasi,
kiitiiphane, internet ve bazi kurumlardan materyal bulunmasi ile devam edilmigtir.
Caligmamizda incelenen her bir Tirk Cumhuriyeti’nin sosyo ekonomik durumunun,

diger ulkelerin ekonomilerine olan etkileri incelenmigtir.



Caligmamiza ikinci elden veri ve bilgi kaynaklari olan kalkinma planlari,
yilliklar, raporlar, biiltenler, streli yayinlar, tebligler ve gesitli kuruluglarin yapmis
olduklar1 arastirmalar da kullanilmaktadir. Bu kaynaklardan kavramsal gerceve ve

istatistik veriler elde edilmistir. Verilerin toplanmasindan sonra tasnifi yapilmgtir.

Tasnifi yapilan verilerin, bu tlkelerin ekonomilerindeki yeri ve diger tlke

ekonomilerine etkileri incelenmistir.



BiRINCi BOLUM

TURK CUMHURIYETLERI’NIN EKONOMIK
DURUMLARI HAKKINDA GENEL BiLGILER



1.1. Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin Ortaya Cikisi

Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri (Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tirkmenistan Cumhuriyetleri) tam bagimsizliklarini 1992 yilinda
SSCB’nin ¢okiisiinden sonra kazanmuslardir'. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi,
SSCB’nin yikilmasi ile bagimsizliklarina kavusan cumhuriyetler bagimsizliktan itibaren
Rusya ve diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinin yam sira, gerek kendi aralarinda gerekse
Tirkiye ve diger tilkelerle ekonomik iligkilere girmiglerdir. SSCB dagildiktan sonra bu
cumhuriyetler arasindaki baglarin tamamen kopmamasi nedeniyle yaratilan Bagimsiz
Devletler Topluluguna tiye olarak, kendilerini Rusya’ya hala bagimli hisseden bu
Cumbhuriyetler, Rusya’dan ekonomik bakimdan tamamen kurtulmak ve dig ticaretlerini

Asya ve Avrupa’ya yonelik olarak degistirmek istemektedirler®.

1985 yilinda SSCB Komtnist Parti Bagkan1 Cernenko’nun ¢liminden sonra

Bagkan segilen Mihail Gorbagov SSCB’nin politikasinda ve ekonomisinde birgok

' YALGIN Toker. Biiyiik Uyamy. Toker Yay., Istanbul, 1992, 5.64
?DEVLET Nadir. Yeni Tiirk Cumbhuriyetleri Aqisindan Tiirkiye Ile (Politik, Ekonomik Ve Kiiltiirel
Sahalarda) Isbirliginin Onemi. Der.Yay., Istanbul, s. 26



yenilikler yapmaya kalkti. Gorbagov tiim bu politikasin1 “Glastnost” (A¢iklik) ve
“Perestroyka” (Yeniden Yapilanma) ad: altinda stirdiirda. Bu dénem, bitiin diinyada
ideolojilerin degismesine, duvarlarin yikilmasina, demokratiklesme ve milliyetgilik
hareketlerinin yogunlagmasina, iktisadi dretim tarzlarinin ve miilkiyet anlayislarinn,

piyasa mekanizmast kurallarina ve verimlilik ilkelerine dogru kaymasina yol agrmustir’.

Ancak, bagimsizliklarini kazandiktan sonra bu cumhuriyetlerin hemen-hemen
hepsi ekonomik ve politik ¢okiis yasamislardir. Bu da yillarca bu cumhuriyetlerin

birbirine bagimli bir ekonomik yapiya sahip olmanin sonucu idi.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla siyasi bagimsizliga kavusan Turk
Cumbhuriyetleri’nin ekonomik yonden tam bagimsizliklarini elde edemediklerini
soylemek yanliy olmayacaktir. Ciinki bir dogal kaynak potansiyeline sahip olan
Azerbaycan ve Orta Asya iilkeleri mamul maddelerin tretimi konusunda diger eski
SSCB iilkelerine 6zellikle de Rusya’ya bagimli durumdadirlar. Hatta, Orta Asya
tilkelerindeki mevcut dogal kaynaklarn pazarlamak igin gerekli olan ulasim ve boru

hatlari iizerinde de bagimlilik devam etmektedir.

Yeni Tirk Cumbhuriyetleri’nin ekonomik yapisimi inceledigimizde, bolgenin
ihtiyaglarina gore degil de Sovyetler Birligi’nin ihtiyaglarina gore yapilandig
goriilmektedir. Ornegin 1950-55 doneminde yatirimlar igin ayrilan sermayenin %95’
SSCB merkezi idaresinin kontroliinde kalirken, ancak geri kalan %S5’i yerel Birlik
Cumhuriyetleri’nin idarelerine verilmistir®. Bolgelerin Birlige iyice baglanmalari igin
tarimsal triin tek tiplesmesine gidilmis ve bolge hammadde treten fakat isleyemeyen
bir ekonomik yapiya mahkum edilmistir. Kurulan tesislerde de iilkeleri bir birine
bagimli kilacak bir bigimde kendi ilkelerinde hammaddesi bulunmayan irin
secimlerine gidilmistir. Ornegin, Kazakistan’in dogusunda ve batisinda kurulan iki
rafineri arasinda baglant1 saglayacak bir boru hatt: bulunmadig: i¢in Batidaki petrol

fazlasi ihrag edilirken dogudaki rafineri igin petrol ithal edilmektedir’.

3 ERBAY Yusuf. Kiiresel igletmelerin Yonetimi Ve Tiirk Isletmelerinin Yeni Tiirk
Cumhuriyetlerine Yonelik Faaliyetleri. Kent Yay., Ankara, 1996.s. 139

4 RUMER Boris Z., Sovyet Central Asia, Unwin Hyman, Boston, 1989, s.7.

5 TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, TIKA Yay., Ankara, 1995, ss. 32-33



Sovyetler Birligi doneminde uygulanan tanm politikalari da genel ekonomi
politikalari ile tam bir uyum gostermis; Tirk Cumhuriyetleri’nin temel tarim Grinleri
ihtiyaglar1 fazla dikkate alinmadan, Gretim planlamast yapilmistir. Pamuk dretimi
devaml artirilmaya ¢aligilmig, yeni ekim alanlar1 olusturulmus, suni sulama ydntemleri
kullamlmstir®. Tiirk Cumbhuriyetleri’nde bir bolgede bir mahsul, diger bolgede baska
bir mahsul yetistirilerek Cumhuriyetler birbirine bagimh kilinmak istenilmistir.
Ornegin, Azerbaycan’da pamuk ve iiziim yetistirilmis olup, diger mahsullerin diger
Cumhuriyetlerden alinmas: saglanmistir. Diger Tirk Cumhuriyetleri’nde de daha gok
pamuk iiretilmesi tercih edilmis, buna karsilik halk i¢in gerekli olan temel yiyecek

maddeleri ihmal edilmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagiimasiyla agir aksak olsa da isleyen bu sistem dagildi ve
tiim taraflara ekonomik ¢okiintii getirdi. Mevcut endiistriyel yapinin Rus menseli olusu
ve bagimsizlik sonrasinda yedek parga sikintisi, tamir ve bakim gibi konularda sorun
olusturmus, zaten verimsiz ¢aligan bir ¢ok kurum tim bu olumsuzluklar sebebiyle

kapanmustir.

Yeni kurulan Tirk Cumhuriyetleri, bagimsizlik oncesinde ithalat, ihracat ve
serbest pazar ekonomisi gibi ekonomik kavramlara tamamen yabanci olmalar ve iretim
kalitelerinin de diinya standartlarinin da altinda seyretmesi sebebiyle diinya pazarlarina
hemen giremediler. Uretim, dagitim, pazarlama gibi sorunlarim ¢dzdiikge ve tutarl bir
dig ticaret politikas1 gelistirdikge Cumhuriyetlerin bu tiir bagimliliklari daha da
azalacaktir. Uretimi, ozellikle temel tiiketim maddelerini kapsayacak sekilde
cesitlendirmek, yabanci sermayeyi tegvik ederek kokli ozellestirmeler gerceklestirmek
ve Rusya’nin eski teknolojisini yenileyip bunlar kullanacak yerli kalifiye kadrolar: yurt
ici ve ozellikle yurt diginda yetistirmek bu bagimliliktan kurtulmak igin bolge

tilkelerince tamamlanmasi gereken hayati bir siirectir’.

Tirk Cumbhuriyetleri Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Islam Konferanst
Teskilat1 (IKT) gibi uluslararasi orgitlere itye olarak Rusya’mn bolgedeki tekelini

zayiflatmustir. Ayrica Amerika, Japonya ve Avrupa Birligi ile iligkiler de gelistirilmekte

8 POMFRET Richard, The Economies Of Central Asia, Princeton Press, New Jersey, 1995, s. 29
" KARATEPE Erdal, “Yatinmci Goziiyle Tiirk Cumhuriyetleri”, Uluslararasi: Girne Konferanslari,
TIKA Kibris Aragtirmalan Vakfi, TIKA Yay., Ankara-1993, s5.66-67



ve bolgedeki Rusya egemenligi azalmaktadir. Bu konuda Tirkiye ile iliskiler dnemli bir

konuma sahiptir®,

1.2. Tiirk Cumhuriyetleri’nin Sosyo - Ekonomik Durumlar:

Aragtirmamiza konu olan Tirk Cumhuriyetleri cografi agidan tam bir biitinliik
i¢inde bulunmamaktadir. Zira, sézkonusu tilkeler baglica ii¢ dbek halinde goriilebilir.
Hazar Denizi'nin dogusunda kalan ve cografi agidan en genis olan dbekte Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan yer almaktadir. Diger iki 6bek ise, hazarin
batisinda kalmaktadir. Buralarda Turkiye ve Azerbaycan yer almaktadir. Tiirkiye nin
Hazarin dogusundaki &bekten ayri bir noktada goriilmesi gerektigi ¢ok agiktir. Buna
karsilik Azerbaycan’in ayri bir 6bek mi, kabul edilmesi gerektigi, yoksa Tiirkiye veya
Hazar’in dogusundaki 6bek iginde mi gozikmesi gerektigi tartigilabilir bir konudur.
Zira Azerbaycan Sovyetler doneminde Hazar’in dogusundaki 6bekle kader birligi iginde
olmus ve onlarla yakinlagmistir, ama, genel tarihi Bati’ya ve Tiirkiye’ye yakindir.
Bununla birlikte, Turkiye ile sinir baglantisi ¢ok dar ve kisithdir. Ancak ele aldigimiz
tlkelerin cografi durumlar: isaret edilen kopukluklara yer verse de sonugta stratejik

agidan ¢ok biyiik deger kazandi§ini da bilhassa belirtmek gerekir.

Cahiymamizin bu altbolimiinde soézkonusu lkeler batidan doguya dogru
(Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan) olmasi

uzere cografi agidan kisa-kisa 6zetlenmektedir.
1.2.1. Cografi Durum

Tiirkiye, iki kita Gzerindeki topraklariyla bir Asya ve Avrupa devletidir. Bu
konumu ile, orta Avrupa ile Ortadogu’nun petrol zengini ulkeleri arasinda en kisa
karayolu olmanin yamsira, Karadeniz ulkelerini agik denizlere baglayan deniz yolu

iizerinde stratejik bir éneme sahiptir’. Ug tarafi denizlerle gevrilmig olan Tirkiye’nin

¥ OZTURK Mystafa, “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin Ekonomik Durumlarina Bakis”, Gegfs
Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Der: Mim Kemal Oke. Alfa Yay., [stanbul, 1999, s. 278
9 KARLUK S. Rudvan, Tiirkiye Ekonomisi. Beta Yay., Istanbul 1997, 5.2



deniz Uzerindeki stmirlarinin uzunlugu 8272 km’dir. Tirkiye’nin alant 814.578

km?dir'®,

Tarkiye’nin simr komsulari: kuzeyde Bulgaristan (269 km.), Giircistan (252
km.), Doguda Ermenistan (268 km.), Azerbaycan’in Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti (9
km ) ve Iran (454 km.), gineyinde Irak (331 km.), ve Suriye (877 km.), batisinda
Yunanistan’dir (212 km.). Tirkiye’nin en uzun sinin Suriye, en kisa s ise

Azerbaycan iledir. Turkiye’nin deniz kiyilari, kara sintrlarindan daha uzundur.

Turkiye’nin Bagkenti Ankara’dir. Biiyiik sehirleri ise Istanbul, izmir, Bursa,

Gaziantep’tir.

Dogudan Hazar denizine kiyisi olan Azerbaycan, kuzeyden Rusya Federasyonu
(Dagistan ve Cegenistan), kuzeybatidan Giircistan, batidan Ermenistan, giineybatidan
Tirkiye ve giineyden Iran’la sinirlara sahip olan bir Kafkasya tlkesidir. En énemli
ozelligi tarihi gegit ve ticaret yollar: izerinde bulunmasidir. Karadan toplam sinir1 2.013
km’dir. Asya’nin batisindadir. Baskenti Bakii olan tlkenin ytzolgiimii 86.600 km® olup

arazisinin %50 kadarn dagliktir.

Orta Asya’nin en geniy yuzol¢imine sahip cumhuriyeti olan Kazakistan,
kuzeyde Rusya Federasyonu (kuzey dogudan Bati Sibirya), doguda Cin Halk
Cumbhuriyeti (Dogu Tiirkistan), giineyden Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’la
simrdas olup, batisinda Hazar denizi bulunmaktadir. Yiizolgimi 2.717.300 km® olup,
karadan toplam siurt 12.012 km’dir. Bagkenti Astana’dir.

Kazakistan topraklan batidan doguya dogru yiikselme egilimi gostermektedir.
Giineyinde Aral goli olan Kazakistan’in batisi timiyle Hazar denizi ile sinurlidir,
Kurumus nehirlerin tagidig: kumlardan Biyiik ve Kigik Barsuki ve Kizilkum golleri
olusmustur. Kazakistan’in biyikk bolimi diiz ve ovaliktir. Buna ragmen dofu ve

glineydogusunda yiksek daglar bulunmaktadir.

Kirgizistan Orta Asya’nin Kuzey dogusunda yer almig olup, doguda Cin Halk

Cumhuriyeti ile, giineyde Tacikistan, batida Ozbekistan ve kuzeyde Kazakistan’la

1% www. odci.gov/cia/publications/factbook/geos/tr.html



komsudur. Bagkenti Biskek olan iilkenin toplam sininn 3.878 km’dir''. Yizolgimi

198.500 km? olan Kirgizistan’in arazisinin %95’ daghktir'?,

Kirgizistan Cumhuriyeti topraklarinin biytk kismi ortalama yiiksekligi 2.500-
3.000 m. olan daglarla kaplidir'®. Tyan-San ve Pamir daj silsileleri arazinin énemli

kismini kaplamaktadir.

Kirgizistan’in en bliylk golleri Issik-Gol, Songol ve Catir-goldiir. Issik-Gol
hacim (1738 km?) itibariyle Orta Asya’da birinci, yizoélgimi itibariyle (6238 km?) ise

Aral golinden sonra ikincidir'®.

Dogusu daglarla gevrili olan Ozbekistan, Orta Asya’nin merkezi ve kuzey
boliimlerinde yer almig olup, kuzey ve kuzey batisinda Aral Goli ve Kazakistan, dogu
ve gineydogusunda Tacikistan ve Kirgizistan, giineybatisinda Tiirkmenistan ve
giineyde Afganistan’in kigiik bir kismi ile ¢evrilmistir. Sinirinin toplam uzunlugu 6.221
km’dir. Yuzolgimi 447.400 km? olan Ozbekistan’in bayiik bir boliimii Amu-Derya ve

Sir-Derya nehirleri arasindadir'.
Ozbekistan’in baskenti Tagkent’tir. Baslica sehirleri ise Semarkant ve Buharadir.

Orta Asya’min giineybatisinda bulunan Tiirkmenistan topraklari, kuzeyde
Kazakistan, kuzeydogusunda Ozbekistan, giineydogusunda Afganistan, giineyinde Iran
ve batisinda Hazar denizi ile gevrilmistir. Bagkenti Askabat olan Turkmenistan’in
yizolgimi 488.100 km? olup, tiimiiyle karadan olugmaktadir. Toplam yiizél¢iimiinin
375.000 km?®’si ¢oldir'®. Karadan toplam stnir uzunlugu 3.736 km’dir. Hazar denizi ile
sintr1 1,768 km’dir. Tiirkmenistan’in topraklarinin en 6nemli bolimiini Kara-Kum Coli

kaplar'”. Baskenti Agkabat’tir.

' www. odci.gov/cia/publications/factbook/geos/kz. html
12 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Ve Bolge Ulkeleri
iliskileri. DPT. Yay., Ankara 2000 s. 35
' Ekonomik Aragtirma Merkezi, Yeniden Yapilanma Siirecinde Tiirk Cumhuriyetleri Ve Islam
Ulkelerinin Sosyo-Ekonomik Yapilan Ve Tiirkiye fle iligkileri. Marmara Universitesi Yay., Istanbul,
1998. s. 308
M A.gk.s. 309
¥ Agk s 300
16 DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plam. Tiirkiye Ile Tiirk ...
17 Ekonomik Arastirma Merkezi, Yeniden Yapilanma .... s. 325



Azerbaycan ve Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri’nin toplam yiizolgiimiu 4,1
milyon km?-yi bulmaktadir, bu yizolgiime Tirkiye’ nin (814.578 km?) de yuzolgiimii
ilave edilirse, Tirk Cumhuriyetleri’nin toplam alam 4,7 milyon km?-yi bulur. Bu da,

Avrupa kitasinin yiizolgiimiinden biraz daha fazladir'®,

Turk Cumhuriyetleri’nin  simrlarini  bir  biitin  olarak  digiiniirsek  bazi
komsularinin da ortak oldugunu goriiriiz. Ornegin, Azerbaycan’la sinir1 bulunan Rusya
Federasyonu, hem Kazakistan’la, hem de Tirkiye ile (Karadeniz’den) komsudur. Iran
Islam Cumhuriyeti’nin Tirkiye, Azerbaycan ve Tirkmenistan’la sinirlari mevcuttur.
Ermenistan ve Giircistan Tirkiye ve Azerbaycan’in ortak komgusu sayilir. Diinyanin en
kalabalik ulkesi ve potansiyel pazar konumunda olan Cin Halk Cumbhuriyeti’nin hem
Kazakistan, hem de Kirgizistan’la sinirdagtir. Ozbekistan Orta Asya’nin merkezinde
bulunmus olup, tim Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri ile sinirlani mevcuttur. Bu durumda
Ozbekistan tiim Tirk Cumhuriyetleri arasinda bir baglayici iilke konumunda olabilir.
Bunu soylemekte de yarar vardir ki, diinyada en zengin petrol rezervine sahip olan

Hazar Denizi Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’a kucak agmaktadir.

Yukarida soylenenleri toparladikta boyle bir kanaate vanlabilir, Tirk
Cumbhuriyetleri bir biitiin olarak; kuzeyden Rusya Federasyonu, Dogudan Cin Halk
Cumbhuriyeti, giineyden Pakistan, Afganistan ve Iran, giineybatidan Arap Ulkeleri
batidan ise Avrupa ulkeleri ile smirhdir. Tirk ilkelerinin birbirleriyle sinin
bulunmaktadir. Ancak Turkiye-Nahg¢ivan ile diger Turk tlkeleri, Ermenistan topraklar
ile kesintiye ugramaktadir. Turk Cumbhuriyetleri’nin okyanuslara baglantisi, batida
Tiirkiye izerinden Karadeniz, Ege ve Akdeniz aracilif1 ile olmakta ve Atlas Okyanusu

ile baglantili denizyolu ulagimi yapilmaktadir.

'8 OZEY Ramazan, Diinya Platformunda Tiirk Diinyasi, Aktif Yay., Istanbul, 1999, 5.3



1.2.2. Demografik Yap

Tablo 1.1. Tirk Cumbhuriyetleri’nin Demografik Yapist. 1999

Nifusun Say1 (bin kisi) Egitim Durumu (%) Istihdam Durumu

(milyon kisi)
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Kamu | Ozel
Tirkiye 65966,7|33505,5132461,2 823 91,71 724 22,7 89| 138
Azerbaycan 8016,2( 3936,0| 4080,2 97,01 99,0| 96,0 3,7 1,3 2,4
Kazakistan 16733,21 8051,5) 8681,8 97,01 99,0 96,0 6,1 3,8 2,3
Kirgizistan 4685,21 22877 2397,5 97,01 99,01 96,0 1,8 1,4 0,3
Ozbekistan . 24755,5]12266,2112489,3 99.0] 99,0] 99,0 11.9 v.y v.y
Tirkmenistan 4518,3| 2233,6| 2284,6 98,01 99,01 97,0 2,3 vy vy
Toplam 124375,1 | 62280,5|62394,6

Kaynak: Ekonomik Aragtirma Merkezi, Yeniden Yapilanma Siirecinde Tiirk Cumhuriyetleri Ve Islam
Ulkelerinin Sosyo-Ekonomik Yapilan Ve Tiirkiye Ile iliskileri. Marmara Universitesi. Istanbul
1998; www statcom baku-az.com/HTML/13_.htm 20 Kasim 2000:
http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/ . 10 may1s 2002

v.y. — veri yok

Tablodan da gorildigi gibi Tirk Cumbhuriyetleri igerisinde en fazla niifusa
sahip iilke 65.966.700 kisilik nufusuyla Tirkiye’dir, 24.755.500 kisi nifusuyla
Ozbekistan onu takip eden iilke olup, ugiincii swradaki ulke ise Kazakistan’dir.
Kazakistan’in nifusu 16.733.200 kisidir. Azerbaycan 8.016.200 kisilik niifusu ile Turk
Cumbhuriyetleri arasinda 4. siradadir’. Kirgizistan ve Tirkmenistan’in nifusunun say1st
birbirine yaklagiktir. Kirgizistan’in nifusu 4.685.200, Tirkmenistan’in niifusu ise
4518300 kisiden olugmaktadir. Tum Tirk Cumhuriyetleri'nde kadinlarin say:
erkeklerin sayisindan fazlalik gostermektedir. Aym zamanda bu ilkelerde geng

sayilabilecek 15-60 yas arasi niifus %60 - %70 arasinda degismektedir.

Tirk Cumhuriyetleri’nde niiffusun ¢ogunlugu  Misliman’dir. Bu ilkelerin
baginda %99 oranityla Tirkiye ve %93 oraniyla Azerbaycan gelmekte, onlait ise
%88’lik oranlariyla Ozbekistan ve Tiirkmenistan takip etmektedir. Kirgizistan’da
Miisliiman niifus %75’lik orana sahiptir®®. SSCB déneminde Kazakistan bir siirgiin yeri

oldugundan, Kazakistan’in etnik yapist degisik milletlerden olugmakta bu da inang

19 www.statcom.baku-az.com _
2 DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plant, Tiirkiye ile Tiirk ..., s. 60




oranint etkilemektedir. Nitekim, Kazakistan niifusunun %46’sin1 Kazaklar, %34,7’sini
Ruslar, %4,9’unu Ukraynalilar, %3,1’ini Almanlar, %2,3’iinii Ozbekler, %1,9’unu
Tatarlar, %7,1’ini ise diger milletler (Beyaz Rus, Uygur, Koreli, Dungan vb.)
olusturmaktadir. Kazakistan’da niifus %47 Islam, %44 Rus Ortodoks, %2 Protestan,
%7 diger dinlere sahiptir’'. Tirk Cumhuriyetleri igerisinde etnik yap: itibariyle bu
kadar buyuk farklihk gosteren bir diger ilke Kirgizistan’dir. Kirgizistan niifusunun
%52,4’tinii Kirgiz, %18’i Ruslar, %12’si Ozbekler, kalan kismim da diger azinliklar
olusturmaktadir. Azerbaycan’da bulunan Azeri niifus %90, Tirkmenistan’da bulunan
Tiirkmen niifus ise %81 oranlarindadir. Turkiye’deki etnik gruplart Tirkler (%80),

Kiirtler(%15), Ermeniler, Rumlar ve digerleri (toplam %5) olusturmaktadir?.

Tablo 1.2: Tirk Cumhuriyetleri'nde Etnik Gruplarin Dagilimi (%)

Tirkiye Azerbaycan | Kazakistan Kirgizistan Ozbekistan | Tirrkmenistan
Azeri - 90,0 - - - 0,9
Kazak - - 46,0 2,3 3,0 2,0
Kirgiz - - - 52,4 - -
Ozbek - - 23 12,9 80,0 9,0
Turkler 80,0 - - - - -
Tirkmen - - - - - 81,0
Dagistanh - 3,2 - - - -
Rus - 2,5 34,7 18,0 5,5 3,0
Talig - 2.3 - - - -
Kiirtler 15 0,3 - - -
Ukraynali - - 4,9 2,5 - -
Alman - - 23 24 - 0,1
Tatar - - 1,9 2,0 1,5 2,0
Dungan - - 0,8 0,8 - -
Tacik - - - - 5,0 -
Karakalpak - - - - 25 -
Diger 5 1,7 7,1 6,7 2,5 3,0
Miisliiman 98,8 93,5 47,0 75,0 88,0 88,0
Ortodoks 1,0 25 44,0 20,0 9,0 10,0
Diger 0,2 4,0 9,0 5,0 3,0 2,0

Kaynak: TIKA, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan. Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri Ve

Bolge Ulkeleri [liskileri. Verileri kullanilarak diizenlenmistir. 2000

Bir ilkenin kalkinmasi ile egitimin yakin iligkisi vardir. Egitim, kendisi bir

yatirim olmas: sebebiyle teknolojik gelismeyi saglar. Ayrica egitim, isgliciini tlkenin

ihtiyaglarina gore hazirlamak, ekonominin yapisal degisimini kolaylagtirmak ekonomik

2! Ekonomik Aragtirma Merkezi, Yeniden Yapilanma ..., s. 294
2 www. odci. gov/cia/publications/factbook/geos/tr.html
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performansint gelistirmek ve daha iyi istihdam imkanlar1 yaratmak gibi fonksiyonlara

da sahiptir.

Iyi bir egitim ilk once topluma kazang getirir. Ciinkii, eSitime harcanan parayla
ilk 6nce hangi alanda olursa olsun, toplum, kendine hizmet edecek insam yetistiriyor.
Kendi insanina para yatirtyor. Bununla bilingli, egitimli vatandag kazaniyor ki, bu
insanlar egitilmesi ile Glkenin geligmesine yonelik ¢abalarda bulunur. Egitilmemis insan
nedeniyle devlet daha ¢ok yerlerde para harciyor. Hapishane, hastane gibi yerlere
harcanan para Universite ve egitim sahalarina harcanan paradan daha fazladir.
Egitilmemis insan yalmiz kendine degil, etrafta yasayanlara, dolayisiyla topluma zarar
verir. Egitilmis insan ise bilgilerini yalniz igine aktarir, topluma faydali olmaya ¢alisir.

Egitilmis insan verimi yiikselmis bir retim faktoridir®.

Devlet, egitime harcadig1 paray: egitimli ve bilingli insandan daha fazlasiyla alir.
Nitekim, egitimine iyi para harcanmug bir kisi binlerce dgrenciye bilgilerini aktanr ve
piramit usulil ile daha fazla insan egitilmis olur. Egitilmis insan uluslar aras: pazarlarda

da iilke i¢in daha fazla gelir getirir.

Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nde temel egitim zorunlu olup,
7-17 yas arasi egitim devlet tarafindan tcretsiz verilmektedir. Orta dgretimle yiksek
egitim arasinda meslek okullar1 da vardir. Bu Cumhuriyetlerde Ilimler Akademisi ve bir

¢ok tiniversite bulunmaktadir.

Tablodan da gorildigi gibi tiim Tirk Cumhuriyetlerinde 15 yastan baglayarak
toplam niifusun ortalama %97si (erkekler %99, kadinlar %96) yazip okumaya sahiptir.

Devlet Istatistik Enstitiistinin (DIE) 2000 yili 1. Ve 2. Dénem Hane halk: Isgiicii
Anketlerine gore Tiirkiye’de 1998 Ekim déneminde 22,9 milyon kisi olan toplam sivil
isgiicii 1999 ytlinin ayni ayinda 4 bin kigi azalmg, 2000 yilinin 2. déneminde ise 22,7
milyon kisiye inmistir®*. Ekim donemleri itibariyle 1998 yilinda % 6,7 olan igsizlik

oram 1999 yilinda % 7,4’e yitkselmig, 2000 yilinin ikinci déneminde % 6,2°ye

2 DUGER 1. Hakk:. lyi Bir Egitim Kazanci Sirasiyla Kimindir, Stratejik Diisiince Analizi ve Bilim
Felsefesi ders notlan. Kiitahya 2000.

24T.C. Maliye Bakanlig1. 2000 Yililk Ekonomik Rapor, Basbakanhk Basimevi, Ankara,kasim-2000 s.
69
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gerilemigtir. 2000 yihnin ikinci déneminde egitimli genglerdeki issizlik orami ise
%20,2’dir. Ote yandan 2000 yilinin ikinci dénemi itibariyle toplam istihdamda tanmin
pay1 %35,8, sanayinin pay1 %17,9, insaatin pay1 % 7,1 ve hizmetlerin pay: da %39,3

olarak gergeklesmistir.

Turkiye'de istihdam edilen kisi sayisinda, 2001 yilinin Temmuz-Agustos-Eyliil
déneminde 148.000 artis kaydedildi. Buna kargilik issiz sayis1 ve igsizlik oram artti.
Eylil sonu itibariyle toplam igsiz sayis: 1.907.000 kisiye, igsizlik orani % 8'e yiikseldi.

Azerbaycan’da toplam galigan 3.702.800 kisinin %36,2si Kamu sektoriinde,
%63,8’i de 6zel sektorde caligmaktadir. Ozel sektdrde galisanlarin %40,2°si ferdi
sektorde (kiiglk isletmelerde bizzat ¢aligan mutesebbis ve yaninda ¢alistirdig isciler),
%3,7’si dzel miisterek ve/ve ya yabanci yatirimli sektérde ¢aligmakta, %1°1 dine hizmet

etmekte, %18,92’si ise tek bagina galigan kiigiik esnaftan olusan insanlardir.

Isgucinin sektorel dagiliminda, Tirk Cumhuriyetleri iginde sanayi kesim
paymnn nispeten yiiksek oldugu tek ulke Kazakistan’dir. Bu iilkede 1999 yilinda, ulusal
ekonomide 6,1 milyon kisi istihdam edilmistir. Bunlardan 3,1 milyonu orta ve biiyiik
olgekli fabrikalarda ¢aligmaktadir. 296.000 kisi de kiigiik tesebbiislerde galismiglardir.
Buna ilaveten, 270.000 varan sayida kimse giftliklerde g¢aligirken 2,3 milyon kisi de

serbest ¢aligmistir®.

Kirgizistan’da istihdamin sektorel dagiliminda da tarim ve hayvancilik én plana
¢ikmaktadir. 1999 yili sonu itibariyle galigan niifus 1.764.900 kisidir. Bunun %65,7’sini
olugturan 1.160.000 kisi kamu kesiminde, % 15,3’tni olusturan 270.500 kisi kolektif
ciftliklerde galigmakta ve %18,6’lik bir kesimi olugturan 328.000 kisi de 6zel alanlarda

faaliyet g(‘)stermektedirzs.

Son yillarda Ozbekistan’da igsizlik sorunu baglamigtir. 1998 yili verileriyle
istihdamin sektorel dagiliminda ana sektorler, sanayi %16,3, tarim %32, insaat %13 ve

ulagim %S5 geklinde siralanmaktadir.

¥ TIKA, Ulke Profilleri, (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan) II Tiirk
Cumhuri):etleri,Kurultayl. TIKA Yay., Istanbul, Kasim 2000. s. 59
% TiKA, Ulke Profilleri .... s. 61
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Tiirkmenistan arazisinin biylik bir kism: Col oldugundan burada fazla
sehirlesme mimkiin olmamigtir. Tirkmenistan ekonomisi biytik 6lgiide tarima dayali
bir ekonomi olup, goécebelik yer-yer devam etmektedir. Tiirkmenistan’da calisan
niifusun %11,2’si sanayi, %41’i tarim-hayvancilik, kesiminde yer almaktadir. Tiirkmen
nifus daha gok tarim ve hayvancilikla ugragsmakta; tilkenin petrol, dogal gaz gibi sinai

tesislerinde daha gok Rus ve Ukraynalilar gorev yapmaktadir.

Turk Cumhuriyetleri’nde mevcut olan toplam niifus sayis1 124.375.100 kisidir,
bu nifusun 62.280.500 kadarini erkek, 62.394.600 kadarimi ise kadinlar
olusturmaktadir. Turk Cumhuriyetleri’ndeki toplam nifusun gogunlugunu %60 - %70
kadarini 15-65 yas arasi niifus olusturmaktadir. Bu da isgiicii potansiyelinin fazla
oldugunu ve gen¢ sayilabilecek nifusun g¢ogunluk olusturdugunu gostermektedir.
Niifusun bityiik bir kisminin hemen-hemen hepsinin okuyup yazma kabiliyetli olmasi,
toplumun egitim diizeyinin yiiksek olmasi da Turk Cumbhuriyetleri’ne diger agidan,
bilimsel ilerleme konusunda, arti saglamaktadir. Egitimli nifusun dinyadaki ve Turk
Cumbhuriyetleri igerisindeki olaylara bakisi ve teknolojik ¢ag1 takip edebilmeleri
gelecekte kurulabilecek isbirliklerinin olumlu yoénde ilerlemesine biyik katk

saglayabilecektir.

1.2.3. Dogal Kaynaklar

Tiirkiye jeolojik yapisi sebebiyle pek ¢ok maden yataklarina sahiptir.
Turkiye’de ¢ikarilan madenler “yakit madenleri”, “hammadde madenleri” ve “gesitli

madenler” olmak {izere {i¢ grupta incelenebilir.
Yakit Madenleri olarak ¢ikartilan baslica madenler; kémiir, linyit ve petroldur.

Hammadde Madenleri arasinda ise demir, bakir, krom ve manganezi saymak

mimkiindir.

Cesitli Madenler olarak ise borasit, zimpara, kursun, antimuan, kiikiirt, liletas,
civa, molibden, volfram, mermer ve tuz basta olmak iizere ¢ok sayida maden

¢tkariimaktadir.
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Bu madenler, kuskusuz ilke rezervlerinin tiimiini temsil etmemektedir.
Tirkiye’de maden rezervleri heniiz tam olarak ortaya konulmamakia birlikte her yil
belirlenen yenileriyle rezervler buyiimektedir. Madenlerin bazilarinda (Borasit gibi)
Tirkiye, diinyada ¢ok Onemli rezervlere sahip olup, rezervier ilke ihtiyacinin

tizerindedir?’.

Azerbaycan, en biiyiik yer alt1 zenginliginin petrol olmasinin yamsira 6nemli
metalik ve endistriyel madenlere sahiptir. Baslica kaynaklar kursun, ginko, bakur,
demir, barit, aliinit, kobalt, arsenik, mermer, kiregtagi, siyanit, ve kaya tuzudur. Ayrica

altin, gimiis, uranyum gibi degerli madenler de bulunmaktadir.

Kazak ili bolgesinde bulunan 100 milyon ton rezervi olan 3 pargadan olusan
Bentonit yataklar, 30 metre derinlikte olan 28,7 milyon ton rezervi olan Zeolit yatag
vardir. Nahgivan’in bati kesiminde bulunan 100 milyon ton civarinda Dolomit rezervi
mevcuttur ki, bu da cam endistrisi, soda kiili, ve metaliirjik magnezyum iiretimi igin

uygundur®®,

Dagkesen maden bolgesinde Barit rezervi, 234 milyon ton kobalt, 33 milyon ton

demir ve manyetit cevheri mevcut olup, halen atil beklemektedir.

Biiyuk Kafkaslarin Balaken’in kuzeyinde bulunan Filiz¢ay Polimetal Yataginda

95-96 milyon ton polimetal rezervi mevcuttur

Kazakistan, dogal kaynaklar agisindan Tirk Cumhuriyetleri arasinda en zengin
olanudir. Mendel Tablosu denilen tablodaki butiin madenlere sahiptir. Toprag: altinda
doksan dokuz gesit kimyasal element teshis edilmistir®. Baglica yer alti kaynaklars,
krom, bakir, kursun, ¢inko aliminyum, asbest, barit, berilyum, bizmut, krom (diinya
rezervinin %7’si), fosfat, titanyum, kdmiir, bakir, petrol ve bordur’®. Su anda 1225 cesit

mineral ihtiva eden 493 yatak bilinmektedir.

Cumhuriyet tungsten yataklarinin zenginligi itibariyle diinyada birinci, uranyum,

krom, kursun ve ¢inko itibariyle ikinci, mangan itibariyle iigiincii, bakir itibariyle de

2 KARLUK S. Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi. Beta yayinlan, Istanbul 1997, .3

2 DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plam. Tiirkiye Ile Tirk Cumbhuriyetleri ..., s. 251
#TIKA, Ulke Profilleri..., s. 58 .

3 DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plam. Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ..., s. 60
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besinci, siradadir. Bor rezervleri bakimindan da Tirkiye ve ABD’nin arkasindan 3.
sirada yer almaktadir’'. Kazakistan topraklar altinda kesfedilmis maddi zenginlik
yaklagik 2 trilyon ABD dolarindan fazla tutmaktadir. Bunlardan istihraci olan rezervi

ise yaklagik 1,1 trilyon ABD dolar1 tutmaktadir®®,

Kazakistan’in demir yataklari Torgoy ovasinda, Altay daglik bolgesinde ve
giiney Kalba’da bulunmaktadir. Bakir rezervleri ise 10 milyon ton olup, Kalbada
bolgesinde bulunmaktadir. Ulkenin kuzey bolgelerinde (Kalbada ve Altay) gikarilan
altinin yillik iiretimi 500 tonu bulmaktadir®. Ust-Kamenegorsk 145.900 t. rafine
kursun, 215.000 t. ginko metali, 37.000 t. blister bakir ve 6.600 ton katot bakir
kapasitesine sahiptir ve magnezyum ve magnezyum alagimlari (8.972 ton), titan siingeri
(9.592 ton) iiretilmektedir>*.

Kirguzistan, diger Orta Asya Cumhuriyetleri ile kiyaslandiginda bolgenin en az
dogal kaynaga sahip iilkelerinden biridir. Ama yine de tlke jeolojik yonden gok
zengindir. 100’den fazla maden sahasi belirlenmis olup, bunlardan 65’1 altin sahasidir.
Ulkenin en 6nemli demir dist metalik madenleri; altin, antimuan ve antimuan oksitleri,
ctva, volfram, mobilden, kalay ve tungstendir. Bunlardan bagka tilkede uranyum oksit

ve bir ¢ok nadir metal ve cevher (elmas, safir, yakut, turkuaz ...) bulunmaktadir®.

Kirgizistan’da tespit edilmis baslica dogal kaynak rezervleri §oyle siralana bilir;
Komiir (2 milyar ton, Orta Asya bolgesindeki rezervlerin %40’1), petrol (89 milyon
ton), gaz (5 milyar ton), altin (100 milyon.ton) demir (65 milyon ton) ve aliminyum
(255 milyon ton). Baslica altin sahalari Kumtor, Jeri, Makmal, Istam-Berde, Terek-

Terekan ve Tald-Bulak olarak siralanabilir.

Ozbekistan yer alt: kaynaklari bakimindan olduk¢a zengin bir tlkedir. Ulke
ozellikle dogal gaz, altin, giimiis, komiir, bakir, ¢inko, demir ve petrol yoniinden genig
imkanlara sahiptir. Ulkenin en o6nemli dogal gaz yataklann Buhara bolgesinde

bulunmaktadir.

3! T C. Digisleri Bakanlig1. TIKA, Kazakistan Ulke Raporu. TIKA Yay., Ankara-1996 s. 26
32 TIKA, Ulke Profilleri, ..., s. 61

33 Ekonomik Aragtirma Merkezi, Yeniden Yapilanma Sirecinde ..., s. 410

3 DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plam. Tiirkiye fle Tiirk ... s.254

3 TIKA, Ulke Profilleri..., s.112
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Ulkenin ikinci 6nemli kaynag: altindir. Ozbekistan’da gikan altin 999,9 saflik
orantyla dinyanin en kaliteli altin1 arasinda yer almaktadir. Yillik altin Gretimi 240 ton
civarindadir. Bu altin dretiminden yilda yaklasik 60-70 ton metal altin elde
edilmektedir. Yine yilda 1 milyar dolar degerinde giimis elde edilmektedir®®. Mevcut

Altin Rezervlerinin 400 milyon tondan fazla oldugu bilinmektedir.

Tim yukarida soylenenlerden baska Ozbekistan’da zengin ¢inko, kursun,
volfram, molibden, feldspat, kalsiyum flioriir, fosfat, amyant ve kaolin yatakiarl
mevcuttur. Muruntau Altin Madeni agik igletmelerinde yillik dretim 50-55 ton metal

altindir®”.

Bitki ortiisii bakimindan fakir olan Tiirkmenistan, madenler yoniiyle olduk¢a
zengindir. Ulkenin isletile bilen baglica dogal kaynaklan; dogalgaz, sodyum siilfat,
krom (Karabogaz Lagunu), siilfiir, kursun, galyum (Gaurdak Boélgesi), bentonit (Oglanli
bolgesi), brom, iyot ve petroldiir. Tirkmenistan’in yer alti kaynaklari arasinda ¢ok
degisik tiirde maden yatag: bulunmaktadir. Bunlar; kikirt, potasyum, kaya tuzlari, baz

ve nadir metaller, solestin, maden sulari yapi malzemeleri vb.dir.*®

Dogal kaynak yoninden tek-tek ele aldigimiz Turk Cumbhuriyetleri’nin bu
konudaki durumunu topluca ifade etmek gerekirse sdylenebilir ki, Tiirk Cumhuriyetleri
dogal kaynak ve yer altt zenginlik agisindan ¢ok zengindirler. Orta Asya bosuna
‘Diinyanin Kalbi’ — kalbgah — olarak adlandirmamiglar. Dinyanin en kaliteli ve en fazla
petrol, dogal gaz, altin, kdmiir, bor, uranyum, magnezyum, demir vb. yataklart Tirk
Cumhuriyetleri’nde bulunmaktadir. Asagidaki tablodan da gorilecegi lizere Hazar

Denizi Tiirk Cumhuriyetleri’nin bir anlamda petrol ve dogal gaz deposu sayilabilir.

* A.gk. 5305 .
3" DPT, Sekizinci Beg yillik Kalkinma Plan. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ..., s. 257
3 DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plan. Tiirkiye Ile Tiirk ..., 5.258
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Tablo 1.3: 1999 yili, Tirk Cumhuriyetleri’nde Dogal Kaynak Rezervleri (milyon ton)

Tirkiye*

Azerbaycan

Kazakistan

Kirgizistan

Ozbekistan

Tiirkmenistan

Petrol
(milyon varil)

0.4

7000,0

8000,0

300,0

600,0

500,0

Dogal Gaz
(trilyon feet)

30,0

65,0

0,5

2

66,0

2

101,0

Demir

4,8

2

233,0

65,0

Aliminyum

0,2

2

96,0

255,0

Kayatuzu

1,0

2

Bentonit

100,0

Zeolit

27,7

Dolomit

100,0

Barit

0,1

1,4

2

Kobalt

234,0

Bakir

43

23,0

800,0

Altin

285.0

100,0

400,0

Kursun

0,3

9,0

Giimiisg

0,02

Magnezyum

1,7

0,01

Titanyum

0,01

Kaolin

7.0

Kiukiirt

75,6

Potasyum Tuzu

35950

Mirabilit
(Sodyum Sulfat)

2500,0

Bor

2,4

Krom

11

Kaynak: DPT, Sekizinci Beg yillik Kalkinma Plani. Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri Ve
Bolge Ulkeleri Iligkileri. Ankara 2000, verileri kullanilarak hazirlanmigtir. 2000
* T.C. Bagbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii, Aylik Istatistik Biilteni,

Ankara 2000,

1.2.4. Temel Ekonomik Gostergeler

Tirk Cumhuriyetleri’nin ekonomik durumlarini konu bagliklar1 halinde ele

almadan 6nce, genel durum hakkinda, Tirkiye ile mukayeseli olarak, agsagidaki tabloda

bilgi verilmektedir.
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Tablo 1.4: Tirkiye ve Tirk Cumhuriyetleri’nin Genel Ekonomik Durumlan,

2000

Tiirkiye Azerbaycan Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tirkmenistan
GSYIH* 183,3 23,5 85,6 12,6 60,0 19,6
Kisi basina 3.000,0 3.000,0 5.000 2.700 2.400 4.300
GSYIH ($)
Thracat* 26,9 1,9 8,8 0,3 2,9 2,4
Ithalat* 55,7 1,4 6,9 0,6 2,6 1,6
Denge* - 28,8 0,5 1,9 -0,3 0,3 0,8
Dis Borc 109,0 1,0 12,5 1.4 3,3 2,5

* Milyar $

Kaynak: http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/

Tablodan da gortildiigii iizere Tiirkiye’den baska diger Tirk Cumhuriyetleri’nde
GSYIH en disiik seviyelerdedir. Azerbaycan ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri
arasinda en disik veri 12,6 milyar dolarla Kirgizistan’da, en yiiksek gosterici ise
Kazakistan’dadir (85,6 milyar dolar). Tirkiye’de ise GSYIH 183,3 milyar dolardur.
Tabii ki GSYIH’nin disiik olmasi kisi bagina digen verileri de etkilemektedir. Bu
cumhuriyetlerde kisi basina digen hasila 2.400 dolarla (Ozbekistan), 5.000 dolar
arasinda degismektedir (Kazakistan). Tirkiye’de bu veriler ise 3.000,0 dolardir. Tirk
Cumbhuriyetleri’ndeki tiretimin az olmast bu cumhuriyetlerin dig ticaretine de olumsuz
etki gostermektedir. Bu cumhuriyetler igerisinde dis ticaret fazlasi en yiiksek olan tek
cumhuriyet Kazakistan’dir (12,5 milyar dolar)*”. Bu da Kazakistan’in zengin yer alt:
kaynaklara sahip olmasindan ileri gelmektedir. Toprag: degerli minerallarla zengin olan
Kazakistan bu mineralleri islemeden ihrag etmektedir. Diger Turk Cumhuriyetleri’nde
de zengin mineral yataklarimn olmasina ragmen, cikarilmasi ve ihracati gesitli
nedenlerle zor duruma diigmekte ve ihracatin agagi digmesine neden olmaktadur.
Turkiye’de son yillarda bag gosteren krizler de sanayi uretimini kisitlamis, ancak dig

ticarette fazla etkili olmamigtir.

Asagidaki tabloda, Tirk Cumhuriyetleri’nde GSYIH nin sektorel dagilimi aks

ettirilmigtir.

3 http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/
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Turkiye | Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan

Endustri 28,0 23,6 22,5 21,7 13,9132,0
Tanm 13,5 21,7 8,8 34,8 28,0126,0
Insaat 36,6 9,4 6,0 3,1 6,9(11,0
Ulagim, v.y 14,4 9,3 5,1 6,5|v.y.
Haberlegme
Ticaret 15,0 5,1 17,2 12,9 9,3(31,0
Digerleri 6,9 18,8 313 224 20,4 | v.y.
Dolayh v.y 7,0 4.9 vy 15,0|vy
vergiler
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,01 100,0

Kaynak : 1 http://www.statcom.baku-az.com

2 http://www tika.gov.tr

3 http://nsc.bishkek.su/Rus/Home/analysis. html#e2

4 EIU, Country Profile, 2000, Uzbekistan
5 Tiirkmenistan Hiikiimeti istatistiklert

Tirk Cumhuriyetleri’nin  GSYIH’sinin  sektérel dagilimini inceledigimizde

buradaki en yiiksek payin genellikle endustri ve tarim alaninda oldugu goriilmektedir.

Bu da Tiirk Cumbhuriyetleri’nin gelirinin esasen bu sektorlerden oldugunu gosteriyor.

Bu cumhuriyetler igerisinde ingaat sektoriinde GSYIH’da en yitksek paya sahip olan tek

tilke Turkiye’dir. 1999 yilinda bu oran %39 olmugtur. Tirk Cumhuriyetleri arasinda

tanim sektori 1999 yilinda GSYIH'da en fazla yer tutan ilke Kirgizistan’dir®.

Endistrisi GSYIHda %32 orana sahip olan ilke ise Turkmenistan’dir. Bu agidan

bakildiginda soylemek olur ki, bu cumhuriyetlerdeki sektorler farkli geligmiglik

diizeyine sahiptirler. Bu ilkeler arasinda ekonomik isbirligi kurulmas: taktirde

aralarinda giiglii bir bag olusturmak ve kargilikli mal ve hizmet alig-verisinin kurulmas:

yliksek diizeylere gtkarila bilir.

“0 http://www.tika.gov.tr. istatistikleri
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1.2.5. Sektorel Durum

1.2.5.1. Tarim ve Hayvancilik

Tirk Cumbhuriyetleri’nde nufusun 6nemli bir kesimi tarimda galigmaktadir.
Ozbekistan’da niifusun %30’u, Kirgizistan’da galisan niifusun %33’ii, Tiirkmenistan’da
cahisan nifusun %41.1°1 tarimla ugragmaktadir. Tarim arazilerinde ozellestirme gok az

ve yavastir. Bu iilkelerde verim de oldukga disiktir.

Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nde tanm teknolojisi distkligi
ve sulama yetersizligi gibi sebeplerden dolay: diisiik verim elde edilebilmektedir.
Mevcut su kaynaklarimin iyi kullamlmamasi ile aginn derecede zirai ilag ve giibre
kullanimt da verim kaybinin diger sebepleridir. Bundan Baska Tiirkiye’deki toprak
erozyonlari ilkenin tarim sektériine 6nemli derecede darbe vurmaktadir. Buna ragmen
Tiirkiye de mevcut olan gelismis tarim teknolojisi ve bu sektore verilen 6nem ulkedeki

tarimin gelisme yolunda ilerlemesini saglamaktadir.

Ozbekistan, Kazakistan ve Tirkmenistan’da monokiltirel pamuk dretimi
cevreye de biiyitk oranda zararli olmugtur. Ozbekistan diinya pamuk tiretiminde 4.iincii
siradadir. Fakat, diger cumhuriyetlerde oldugu gibi, pamugun islemesiyle ilgili teknoloji
bu iilkelerde kurulmadigindan girdi, ¢ikti ve pazarlama konusunda diger ilkelerle

igbirlikleri saglanamamugtir.

Bu iilkelerin hi¢ birinde modern anlamda hayvancilik yapilmamaktadir.
Verimsizlik o6zellikle et ve siit iriinlerinde kendini gostermektedir. Yem sanayinin
gelistirilmesi ve modern anlamda siit endistrisinin olusturulmas: gereklidir. Tum Asya
iilkelerinde ¢iftlik hayvanciligi azdir, daha ¢ok mera hayvanciligi yaygindir. Sigir ve
kiigiikbas hayvanciligt agirligr olusturur. Meralarin tarim alanlarina donistiirilmesiyle

bu alandaki hayvancilik da daraltilmaktadur.

Tirk Cumhuriyetleri’nde 1999 yilinda tanm iriinleri, et sit ve yin Gretimi

asagidaki tablolarda verilmektedir.
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Tablo 1.6: Turk Cumhuriyetlerinde Bitkisel Tarim Uriinleri Uretimi, 1999  (Bin Ton)
Tirkiye | Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan
Tahil 28750,0 1098,6 1426,0 1629,9 3406,0 1510,3
Pamuk 791,0 96,8 2494 vy 3700,0 1303,9
Titin 251,0 37,1 v.y vy v.y vy
Patates v.y 394,1 16947 957,2 v.y v.y
Sebze v.y 877,1 1287,1 7193 v.y 299,5
Meyve v.y 549,0 v.y vy v.y 42,5
Cay V.y 37,1 v.y vy v.y vy
Seker Pancart 16854,0 422 293,9 536,1 v.y v.y
Aygigegi vy vy 104,3 57,9 v.y vy
Kaynak : 1 http://www.statcom.baku-az.com/HTML/40__htm; 2 http://www.tika.gov.tr
3 http://nsc.bishkek.su/Rus/Home/analysis.html#e2
4 EIU, Country Profile,2000, Uzbekistan,;
5.Turkmenistan Hitkiimet istatistikleri 2001
Tablo 1.7: Turk Cumhuriyetlerinde Hayvansal Tarim Uretimi. 1999
Tiirkiye | Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan
Biiyiikbag 11054,0 1953,2 3936,6 886,2 1395,2 88,0
hayvanlar (bin
adet)
Koyun, Kegi 38030,0 5726,1 192,9 3800,0 3264,6 6025,0
(bin adet)
Kiimes 24,6 14,3 17,2 3,0 15,3 7,5.
Hayvanlan
(milyon bag)
Atlar (bin adet) v.y. 60,8 v.y. 349,8 V.y. 16,0
Et (Bin ton) 1548,0 52,3 626,1 339,5 472,0 132,7
Siit (bin ton) 9062,0 991,0 3507,8 1064,4 3495,0 875,8
Yumurta 605,0 5248 1516,6 193,0 1165,0 312,6
(milyon adet)
Yiin (bin ton) 62,4 v.y. 21,4 11,7 V.y. 19.8
Kaynak : 1. http://www statcom.baku-az.com/HTML/43 _htm

2. http://www.tika.gov.tr;
3.http://nsc.bishkek.su/Rus/Home/analysis. html#e2

Tiirkiye'de tanim sektorii GSMH’da %13.5 ve sivil istihdamda ise yaklagik

olarak %40 diizeyinde bir paya sahiptir. 1998 yilinda %9.6 oraninda biiylime gosteren

tarim sektorii diretimi, 1999 yilinda balik¢iliktaki %2.4 buyimeye karsihik ¢iftlik ve

hayvanciliktaki %5.5 ve ormanciliktaki %4 oranlarinda disii sonucu %5.2 oraninda
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gerilemigtir. 2000 yilimin ilk yansinda ise, ilk Gi¢ aylik donemde %1.1 ve ikinci ig ayhk

donemde de % 2 olmak iizere %1.7 oraninda iretim artis1 gergeklesmistir®'.

Tiirkiye’de 1999 yilinda baglica bitki tiriinlerinden hububat, baklagiller, sanayi
bitkileri, yagh tohumlar, yem bitkileri, ve meyvelerde tretim azalirken yumru bitkiler
ve sebzelerde artmugtir. Tarla tiriinlerinden bugday ve arpada %14’ler diizeyinde iiretim
azalist olurken, piring tretimi %7.9 artig gostermistir. Baklagillerden mercimek ve
nohut tretimleri %29.6 ve %10.4 azalirken, kuru fasulye iiretimi sadece binde 4
oraninda artmugtir. Bitkisel Grtinlerden zeytin, yok yili olmasi nedeniyle %63.6 oraninda
gerilerken, findik tretimi de %8.6 oranlarinda azalmig, gay liretimi ise %12 oraninda

artmigtir*.

Sozkonusu tlkede 1999 yilinda sifir sayisinda ¢ok aza bir artig olurken
kiigiikbag hayvanlardan koyun sayisinda 1998 yilindaki azalma 1999 yilinda %2.8
oraninda bir artisa doniismis, kegi mevcudundaki azalma devam etmis ve kanath
hayvanlar sayis1 ise 1998 yilindaki %39.4 oranindaki artigin ardindan 1999 yilinda
binde 8 gibi dusiik bir artiy gostermistir.

Azerbaycan’in 800 kilometre uzunlugundaki Hazar Denizi kiyisiyla zengin
akarsularinda balikgilik ve su triinlerinin 6zel bir yeri vardir. Araz-Kiir nehirlerinde ve
bilhassa Kiir Nehrinin Hazar Denizi deltasinda balikgilik ve su Griinleri sanayi gok
gelismistir. Hazar Denizi'nde avlanan mersin balifinin yumurtas: dinyaca unlidir.
Azerbaycan, dinya havyar iretiminin % 80'ini karsilamakta ve yeni pazarlar

4
aramaktadir 3,

Azerbaycan’da Kafkas daglarinin 1000-2000 metreye kadar ¢am ve diger
agaclardan olugan bir ortiiyle kaplt olmasindan dolay1 100 gesit hayvan ve 350 cesit kus

yasamaktad1r44.

Kazakistan'in genis 6lgtideki tabi mera alanlar, agik mera hayvancilifina dayali

hayvansal iretimi o6zellikle koyunculuk iretimini ideal kilmaktadir. Kazakistan’da

4 T.C. Maliye Bakanlig1. 2000 Yillik Ekonomik Rapor, Bagbakanlik Basimevi, Ankara,kasim-2000 s.
39

%2 T C. Maliye Bakanlig1. 2000 Yillik .... s. 39

3 www.tika. gov.tr/index/az.htm

4 Ekonomik Aragurma Merkezi, Yeniden Yapilanma Siirecinde ..., s. 415
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hayvancilik daha ¢ok, sigir ve kiigiikbag hayvan agirliklidir. Kiigiikbas hayvancilik

koyun ve kegi agirhikli olup, gelisme potansiyeli ve ihrag imkani bulunmamaktadir.

Kirgizistan’da tarim ve toprak reformlarinin yiiriitiilmesi ile, tarim alanindaki
diisiisti durdurmak mimkiin oldu ve tanm Utrinlerinin uretiminde bir kalkinma oldugu
gozlenmigtir. Kirgizistan’da tanim alamindaki yeniden yapilanmanin iyi yonetilmesi
sayesinde kullanigsiz ve hacimce biyiikk olan isletmelerin yerine, kiigiik ama tam
kapasitede ¢aligan 6zel mitesebbisler gelmistir. Bunun sonucu olarak, 1999 senesinde

tarim sektorit GSYIH nin %34,8 sini olusturmustur“.

Tanm arazisinin Ozellestirilmesi, pamuga bagimhligin azaltilmasi ve gida

sektoriinde kendine yetebilirligin saglanmasi resmi politika olarak kabul edilmistir.

Pamuk ihracat1 kamuya ait ihracat firmalan aracilifiyla yapilmaktadir. 50.000

tonun tizerindeki ihracatin Cumhurbaskan tarafindan onaylanmas: zorunludur®.

Tablodan goriildiigii gibi, Ozbekistan pamuk tiretiminde diinyada tiginci oldugu
gibi, tahil tiretiminde de Tiirk Cumhuriyetleri’nden ileridedir. Ama Ozbekistan’in tarim
sanayisi yalniz bugday ve pamuk tizerine yogunlagmistir. Bu da SSCB hiikiimetinin bir
politikasi olmus ve halen reform ve yapilanmalar tam yapilmadig1 igin Ozbekistan
tariminda diger iriinlere yer ayrilmamig, ya da ¢ok az ayrilmigtir. Tablodan anlagildigt
tizere, sanki, Turk Cumbhuriyetleri tarim trtnlerini aralarinda paylastirmig, hangisinin
hangi Griinii ne kadar uretmesi ve diger Cumbhuriyetleri bu urinlerle temin etmesi
(durum boyle olmasa da) konusunda anlagmiglardir. Bu Cumhuriyetler aralaninda birlik
kurabilseler tarim sektoriinde kendi kendilerine yetmis olacaklar. Art1 Turkiye gibi
tarim (lkesi olan ve gelismis teknolojiye sahip bir miittefikin olmas: Tirk

Cumbhuriyetlerinde tarima yonelik gelismeleri olumlu yonde etkileyecektir.

Tiirkmenistan ekonomisi tanima dayah bir ekonomidir. Net Maddi Uretimin
%351 tarimdan elde edilirken, ¢alisan niifusun %41’i de tanm ve hayvancilik

kesiminde istihdam edilmektedir.

5 nsc bishkek.su/rus/Home/analysis. html#e2
% www.tika.gov.tr/index/oz.htm
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Hayvansal iriinler iretiminde, kirmizi et iretimindeki azalma, beyaz et ve
yumurta tretimlerindeki artig egilimi 1999 yilinda da devam etmigtir. Kirmuzi et Giretimi
%?2.6 oraninda azalirken beyaz et tretimi %9.8 ve yumurta iiretimi %4.3 oranlarinda
artmugtir. 2000 yilinda beyaz et, siit ve yumurta tretiminde artis, kirmizi1 et iiretiminde

ise azalma olmustur.

Toplam yilizolgimiiniin %75’i ¢ollerle kapli olan Tiirkmenistan’da tarima

elverisli alan sadece %3’tiir. Bitki 6rtiistinii devedikeni, palin ve ¢aliliklar olugturur®’.

Tahil iiretimi disitk toprak kalitesi, verimsiz sulama sistemleri, elverigsiz iklim
ve geni§ topraklarn tuzlanmasi sonucunu doguran yogun iiretimden yillardir olumsuz
etkilenmigtir. Hikiimetin su fiyatlarini, su kullanimin: rasyonellestirecek sekilde serbest

birakmasi halinde, sorunun kismen de olsa ¢oziimlenebilecegi diisiinilmektedir®®,

Turk Cumhuriyetleri deki tarim sektoriinii bir bitiin olarak ele aldigimizda
sunlar sdylenebilir. Tirk Cumhuriyetleri'nde GSYIH nin sektorel dagiliminda tarim
kesimi miisterekken, en biyik paya sahip bulunmakta, bunun disindaki sektorler
farkliliklar gostermektedir. Bunun baglica nedeni yillar boyunca SSCB déneminde
Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nde tarima dayali bir ekonomi politikasi
yuriatalmustir. Bu cumhuriyetlerin tariminda en énemli yeri tahil (37,8 milyon ton) ve
pamuk (6,2 milyon ton) tretimi almaktadir. Tarim urinleri arasinda yer alan ve
giinimiizde tiketimi en ylksek diizeyde olan tutiin yalniz Turkiye ve Azerbaycan’da
tretilmektedir. Bu ulkelerde Titin igleme ve sigara fabrikalari mevcuttur. Tirk
Cumbhuriyetleri arasinda gseker pancar iiretiminde 6nde giden iilke Tirkiye’dir. Burada
1999 yilinda iiretilen pancar miktar1 16,9 milyon tondur. Cumhuriyetler igerisinde en az
pancar Uretimi (42,2 bin ton) Azerbaycan’da bulunmaktadir. Bunun ana nedeni
Azerbaycan’da seker fabrikasinin bulunmamasidir. Azerbaycan Uretip ihrag ettigi seker
pancari yerine kesme seker ve toz sekeri ithal etmektedir. Tirk Cumhuriyetleri’nde

1999 yilinda toplam 17,7 milyon ton seker pancari Gretilmistir.

Tirk Cumbhuriyetleri hakkinda elde edilen verilerden goéruldagu gibi, burada

hayvancilik biyiik olgiide gelismistir. Bunun sebeplerinden biri de bu cumhuriyetlerde

“7 Ekonomik Arastirma Merkezi, Yeniden Yapilanma Siirecinde ..., s. 331.
“® www.tika. gov.tr/index/tr.htm
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genis mera alanlarinin ve sulu arazilerin bol olmasidir. Turk Cumhuriyetleri’nde toplam
bilyiikbag hayvan sayist 19,3 milyon bag, koyun ve kegi adedi ise 56,9 milyon bagtir.
Tirk Cumhuriyetleri’nde kimes hayvanlarinin yetistirilmesi ve yumurta tiretimi biiyiik
olgide yayginlagmigtir. Tiirk Cumhuriyetleri’nde 1999 yilinda olan kiimes hayvanlari

sayist 81,9 milyon bayg, tretilen yumurta miktan ise 4,3 milyar adettir.

Turk Cumhuriyetleri’nde yillik et tretimi 3,2 milyon ton, siit iiretimi ise 19,0
milyon tondur. Bunlardan bagka Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde en yiiksek kalitede

yiin ve deri, Azerbaycan’da ise havyar liretimi yapilmaktadir.
1.2.5.2. Sanayi

Turk Cumhuriyetleri’nin hepsinde ortak olarak goérilen sorunlardan bir tanesi
kugik ve orta igletmelerin gogunun demode olmasi veya isletilmedigi igin kapatiimak
zorunda kalinmasidir. Yedek parga ve malzeme yetersizligi sorunu da vardir. Yeterli bir
teknoloji transferinin olmayisi, sermaye ve girisimci sinif eksikligi gibi nedenlerle

yatirimlarin yapilmamasi, bu tilkelerdeki iretimin artmasini engellemektedir.

Tiirkiye’de GSMH’nin yaklasik %28’ini olusturan sanayi tiretimi 1998 yilinda
son ¢eyrekteki daralmanin olumsuz katkisiyla ancak %1.8 oraninda bir artig
gostermigtir. Bu gerileme 1999 yilinin ilk geyreginde de devam ettikten sonra ikinci
¢eyrekte yerini 1limhi bir artiga birakmigtir. Ancak yasanan depremlerin ve ekonomik
krizin etkisiyle tigiincii i¢ aylik dénemde daralma tekrar baslamig ve sonugta yillik

bazda %5.1 oraninda gerileme kaydedilmistir.

Sanayi sektoriiniin alt sektdrii imalat sanayii katma degerinde 1998 yilinda binde
9 artis goriilirken 1999 yilinda %5.7 oraninda gerileme kaydedilmistir. 2000 yilinda ise
ilk ceyrekteki %2.4 ve ikinci geyrekteki %4.4 oranlarindaki genisleme sonucu ilk yarida

%3.5 biiyiime saglanmigtir®.

Imalat sanayi iretim endeksi 1999 yilinda kamu sektériinde %4.9 ve ozel
sektorde %4.1 oranindaki daralmalar sonucu toplamda %4.2 oraminda gerileme

gostermigtir.

“ T.C. Maliye Bakanhg. 2000 Yilhk Ekon ....s. 42
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2000 yilinin ilk geyreginde en yiiksek Uretim artist %49.2 ile tasit araglan
karoseri imalatinda gorilmiig, bunu %38.8 ile radyo, TV teghizat: ve cihazlar tretimi

ve %22.2 ile kimyasal madde tiriinleri imalati izlemigtir™®.

Azerbaycan zengin petrol ve gaz rezervlerine sahip olmasi nedeniyle makine ve
metal imal sanayi daha ¢ok petrol-gaz ekipmanlan tzerine gelisme gdstermistir. Bu
sanayi kapsaminda; petrol makinalari, elektroteknik cihazlar, elektriksiz makinalar, is
makinalar, takim tezgahlari, tarim makinalari, otomobil, elektronik cihazlar ve radyo
iiretimi yer almaktadir’'. Makine imal sanayisinin ikinci blyiik sahasi olan elektroteknik
sanayinin en bly(k fabrikas: "Baki Elektrik Dokme" fabrikasidir. Ayrica Bakii'de gemi
sanayi ile ilgili buyiik fabrikalar vardir. Kimya sanayinin toplam sanayi tretimi
igerisindeki pay1 % 7'dir. Kimya sanayinin en biiyik merkezleri Bakii ve Sumgayit'tir.
Kimya sanayi; Petro-Kimya Sanayi, Giibre Sanayi, Tarimsal Savasim Araglari, Sentetik
Regine, Lif ve Plastik Madde, Boya, Sabun, Deterjan ve Kozmetik Sanayi, Lastik
Sanayi, Plastik Mamuller Sanayi gibi alt bagliklar altinda toplanmigtir. Sektoriin Gretimi
lastik sanayi tretimi diginda genellikle tiketimi karsilamakta ve énemli 6l¢iide ihracat

yapilabilmektedir.

Azerbaycan’dan ¢ikarilan petrol ve madenlerin biiyiik ¢ogunlugu iilke diginda
islenmektedir. Ulkede iretilen sanayi mallarimin %80’i hammadde ve yari mamul
seklindedir.  Nufusun %12,3’ti  sanayi sektoriinde istihdam  edilmektedir.
Azerbaycan'daki sanayii: Agir Sanayi (Yakit-enerji, metaliirji, makine imal, kimya,
orman uriinleri, yapt malzemeleri), Hafif Sanayi (Dokumacilik, dikis, deri-kiirk,
kundura vb.) ve Gida Sanayi olusturmaktadir. Gida ve icki sanayi Azerbaycan sanayi
tretiminin %38,6'sm: olusturmaktadir. . Toplam sanayi tretiminde %24'lik bir paya
sahip olan hafif sanayide, tekstil, hali, deri uriinleri, oyuncak, mobilya ve bisiklet

baslica {iretim kollandir.

Kazakistan sanayii, dogal kaynaklarnn ¢ikarilip iglenmesi ile makine tretimi
lizerinde yogunlagmistir. En buyik alt sektor 1996 yili itibariyla sanayi tretiminin

%26,4’iinii ve toplam ihracatin %33’inii olusturan petrol sektériidir. Ikinci en biiyiik

50 T.C. Maliye Bakanlig1. 2000 Yillik .... s. 45
5! www.yesevi.edu. tr/BilgiBankasi/TurkCum/Azer htm#iliskiler
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sektor ise, yine 1996 itibanyla sanayi Gretiminin %22,5’ini ve toplam ihracatin
%30,6’s1n1 olusturan metaliirji sektoriidiir. 1996 yilinda toplam endiistriyel iiretimin
%64’iind olusturan agir sanayi, 1995 yilinda bu oram %85’e yukseltirken, hafif sanayi
sektorii, bagimsizliktan bu yana surekli daralmaktadir. 1990 yilinda toplam endiistriyel
retimin %15,6’sim1 olusturan hafif sanayinin pay1r 1996’da %2,4’e dusmistir.
Madencilik ve petrol alanlarinda 1996-1997 yillan iginde kaydedilen iyilesmeler ise,
artan yabanci yatirima bagli olmustur. 1997 yilinda en fazla biiylime gosteren sektorler,
demir metaliirjisi (%24), dogal gaz tretimi (%20), demir dist metal dretimi (%15) ve
petrol retimi (%11) olurken, en fazla kiigiilen sektdrler; kimyasal ve petro kimyasal

isleme (%34), makine tretimi (%30) ve islenmis petrol tiriinleri (%15-20) olmustur’>.

Kazakistan sanayisinde imalat, madencilik ve enerji en o6nemli sektorleri
olustururken, demir dis1 ve demir metaliirjisi, kimya ve petro kimya, makine ingasi ve
ingaat malzemeleri ile hafif sanayi onemli alt sektorler olarak dikkat gekmektedir.
Kazakistan'da biri batida, ikisi doguda olmak Uzere {i¢ petrol rafinerisi olmasina
ragmen, llkeyi boydan boya gegen bir boru hatti olmadigi igin, batidaki petrol
yataklarindan elde edilen petrol dogudaki rafinerilere ulastinlamamaktadir.
Kazakistan’da temel faaliyet kollari, petrol rafineleri, motoryag:, dizel yakit, ugak
benzini, fuel oil, asfalt yagi, araba lastigi, kaucuk, krom bilesenleri vb. olan 30°dan fazla
biuytk devlet fabrikas: bulunmaktadir. Ayrica fosfat cevherinin iglenmesi, san fosfor,

yapay giibre ve deterjan iiretimi igin bityitk kompleksler bulunmaktadir®.

Kazakistan, en biyiik traktor treticisi ve ihracat¢ist olmasina ragmen, bigerdéver
konusunda diger Cumhuriyetlere baglidir. Kazakistan'da baglica faaliyet kollan petrol
rafinasyonu, motor petrold, dizel benzin, ugak benzini ve zift iretimi olan 30'dan fazla
tesebbiis vardir. Bunun yanisira,araba lastigi, kauguk, plastik, krom bilesikleri, sodyum
hidroksit ve diger kimyasal tiriinleri Ureten girisimler de mevcuttur. Kazakistan'da
asbest, radyator ve konvektor, ¢imento, oluklu asbest borusu, gati kaplama malzemesi

vb. insaat malzemeleri tiretilmektedir®®.

S2www.yesevi.edu. tr/BilgiBankasi/TurkCum/kazak htm
53 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ..., s. 224
54 www.yesevi.edu. tr/BilgiBankasi/TurkCum/kazak.htm
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Biyiik dl¢ide tarima dayal bir ekonomik yapiya sahip olan Kirgizistan’da
ozellikle hafif sanayi ve mikro elektrik sanayi gelismistir. Baslica sanayi mallar elektrik
motorlar, pres makinalart, metal kesici ekipmanlar, otomobil yedek pargas, tel, kablo,
demir dig1 metaller, tibbi ekipmanlar, ¢imento, ingaat malzemeleri, iiti, firin, teyp, ipek,

pamuk ve ytin ipligi, deri ve deriden mamul mallar, plastik mallar vb.

Ozbekistan ~ Cumhuriyeti'nde  sanayi  sektori, diger Orta Asya
Cumbhuriyetlerine gore daha geligmistir. Bu tilkede kurulu sanayi dallari; agir sanayi,
hafif sanayi ve gida sanayiinden olugmaktadir. Yakt, enerji, metalirji, makine, kimya,
orman Urlinleri ve yap: malzemeleri sanayileri agir sanayii olusturmaktadir. Agir sanayi

toplam sanayi iginde oldukga yuksek oranda iiretimi gergeklestirmektedir.

Ozbekistan’in sinai tesisleri daha ¢ok Taskent, Semerkant, Buhara ve Fergana
bolgelerinde yogunlasmistir. Cumhuriyette 1800°den fazla fabrika ve {iretim tesisi
mevcuttur. Bilytik 6lgekli sinai tesislerinin en 6nemlileri: Bekabad’da bulunan metaliirji
tesisi, Ozbek Altin tesisleri, “Hidroliz” kimya tesisleri, makine imal tesisleri yaninda
onemli Olgekte prefabrik konut iretim tesisleri ve pamuk isleme tesisleri seklinde

siralanabilir®.

Ozbekistan’in sanayi retiminin %35’ini olusturan hafif sanayi; dokumacilik,
dikig, deri-kiirk, ayakkabi ve gida sanayiini igermektedir. Pamuk, tekstil ve ipek
endustrisinde yogun yenilestirme galigmalar1 devam etmektedir. 127 sirketiyle tilkenin
en genis hafif sanayi firmasi Uzlegprom; ipek, pamuk, yiin ve deri Griinleri tizerine

caligmaktadir.

Tiirkmenistan’da sanayi buayiik Olgiide pamufun islenmesine ve enerji
kaynaklarinin igletilmesine baghdir. Ulkede biri (Tirkmenbasgt) Krasnoivodsk rafinerisi,
digeri Cargov rafinerisi olmak {izere iki adet onemli rafineri bulunmaktadirUlkede
sayilar1 hizli bir sekilde artan tekstil fabrikalarinin iretimi, toplam sanayi Uretiminin
Ugte birini olusturmaktadir. Son yillarda, kimyasal giibre, silfirik asit, amonyak,
deterjan ve diger kimya tesisleriyle birlikte petrol igleme ve elektrik tretimine yonelik

buyiik kapasiteli yatinmlarin sayisinda artig kaydedilmigtir. Cargdv’de siiperfosfat

%5 Ekonomik Aragtirma Merkezi Yeniden Yapilanma Siirecinde ..., s. 306
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fabrikas;, Karabogaz Gol bolgesinde mirabilite, Guardak’ta siilfiir, Celeken
yarimadasinda iyot ve bromin fabrikalari vardir. Petrol ve dogalgaz tiretimi sanayi igin
bityitk bir potansiyeldir. Turkmenistan’da kiigiik sanayiye; mermercilik, anahtar, kilit,
kasa imalati, her tiir kazan imalati, tarimsal ilaglama ekipmam imalati, tanim ilaglan
iiretimi, aki, deterjan uretimi, su filtresi imalati, biskiivi makineleri imalati ve basgka

imalat alanlar1 drnek olarak verilebilir.

SSCB doéneminde uygulanan merkezi planlama stratejileri ¢ergevesinde Tiirk
Cumbhuriyetleri bir tarim ulkesi olarak varligim strdirmiis ve kendi sanayisini
kuramamistir. Mevcut sanayi tesisleri eski teknolojiye sahip, verimliligi diisiik
tesislerdir. Mali kaynaklarin kithigi ve diger Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
devletleri ile eskiden mevcut olan, sonradan dagilmis ekonomik iligkilerin siki
olmamas: nedeniyle gerekli hammaddelerin elde edilemeyisi ve teknoloji
yetersizlifinden Azerbaycan ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’nde bir ¢ok sanayi
tesisleri kapanmak zorunda kalmistir. Calisir durumda olan tesisleri ise Azerbaycan’da
petro-kimya, makine ve metal imal sanayileri, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde altin
tiretimi, yer alt1 kaynaklarin isletilmesi, pamuk isletme tesisleri, makine yapimu tesisleri,
orme, deri, konfeksiyon sanayileridir. Son yillarda Tirk Cumhuriyetleri'nde Gida

sanayisinde onemli artiglar gorilmistar.

Son yillarda agir ekonomik kriz gegirmesine ragmen Tirkiye, Tirk
Cumhuriyetleri arasinda sanayisi daha geligmis, sanayi teknolojisi ise daha ileri

diizeydedir.

Tirk Cumhuriyetleri’nde sanayi 4 ayrt kola aynlmistir. Bunlar Agir sanayi,
Hafif Sanayi, Kimya Sanayisi ve Gida sanayisidir. Bu sanayi kollarini sunlari

icermektedir;

Agir Sanayi — Yakit-enerji, metaliirji, makine imal, kimya, yapi malzemeleri, is

makinalari, insaat malzemeleri, takim tezgahlari, tarim makinalari, otomobil vb.;

Hafif Sanayi — Dokumacilik ve tekstil, ipek, pamuk ve yiin ipligi, hali, deri
iirinleri, oyuncak, mobilya, bisiklet, elektronik cihazlar ve radyo dretimi, orman

aranleri vb.;
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Petro-Kimya Sanayi — glibre sanayi, tanimsal savagim araglari, sentetik regine, lif
ve plastik madde, boya, sabun, deterjan ve kozmetik sanayi, lastik sanayi, plastik

mamuller vb.

Gida Sanayii — yiyecek ve igecek tretimi gibi alt bagliklar altinda toplanmustir.

1.2.5.3. Madencilik

Tirk Cumhuriyetlerinin hepsi yeralt: kaynaklari bakimindan zengindir, ama
yeralti kaynaklé.rmm isletilmesinde yetersizdirler. Birgok maden ya agilmamiy ya da
kapatilmistir. Madenlerin ¢ikartiimasinda hala eski teknoloji kullamlmaktadir. Bu
tilkelerin hepsi hammadde ihracatgist oldugu igin gelirlerinin 6nemli bir kism: bu

alandan saglanmaktadir. Madenler ulusal mulkiyet sayildig1 igin 6zellestirme yoktur.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri eski SSCB’nin bakir ihtiyacinin %76’sin,
kromun %90.4, uranyumun %901, kursun ve g¢inkonun %86’si, bizmutun tamami,

fosforun %90’1 altin Gretiminin biytk bir gogunlugunu iiretmekteydi’®.

Tiirkiye’de Madencilik ve tagocakeiligt sektori katma degeri 1998 yilinda %9.6
artarken 1999 yilinda yiizde 7.5 daralmistir. 2000 yilinda da bu daralma azalmakla

beraber devam etmis ve sektériin katma degeri ilk yarida %1 oraninda gerilemistir.

DiE’nin madencilik sanayii tiretim endeksine gére 1998 yilinda %11.2 oraminda
bilyiime kaydeden madencilik sektérii tretimi, 1999 yilinda bir 6nceki yila gore %9.9
oraninda gerilemistir. Bu gerilemede ozel sektor madencilik tiretim endeksinde goriilen
%27.4 oranindaki diisiis belirleyici rol oynamustir. Alt sektorler itibariyle birinci
donemde komiir madenciligi Gretimi %7 artis kaydederken ham petrol, metal cevheri ve
diger madencilik trinleri sirastyla %6.7, %17.4 ve %18.4 oranlarinda gerilemistir.
Ikinci ceyrekte ise komiir ve ham petrol tretimleri sirasiyla %11.9 ve %8 gerilerken
metal cevheri ve diger madencilik riinleri tretimi 13.3 ve %9.2 oranlarinda arti§

‘gOstermistir.

56 ZAIM Sabahattin, Tiirk ve Islam Diinyasinin Yeniden Yapilanmasi, Nil yayinlan Istanbul 1998, s.
20.
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Azerbaycan, en biyiik yer alti zenginliginin petrol olmasini yanisira 6nemli
metalik ve endustriyel madenlere sahiptir. Baslica kaynaklar kursun, ¢inko, bakir,
demir, barit, altinit, kobalt, mermer, siyanit ve kaya tuzudur. Ayrica altin, giimis,
uranyum gibi degerli madenler de bulunmaktadir. Ulkenin en biiyitk yeralt1 zenginligi
petroldiir. 1999 yilinda, toplamdaki payr % 33.5 olan madencilik endiistrisi, temel

olarak petrol ve gaz uretimindeki artigin sonucunda yillik % 20 biyiime gostermistir.

Azerbaycan’da demir rezervlerinin 200 - 250 milyon ton civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Ulkede 350 adet rezervi belirlenmis, isletmeye hazir maden yatag
vardir. Ozellikle bentonit, zeolit maden sahalar mevcuttur. Kaya tuzu rezervieri 1
milyon ton mertebesindedir’’. Nah¢ivan’da giimiis yatag: vardir. Ulkede 250°den fazla

mermer, kiregtasi, micir gakil yataklari vardir. Bunlarin %401 calistinimaktadir®®,

Kazakistan diinyanin en zengin yeralt: kaynaklarma sahip tilkelerden birisidir.
Mendel’in Periyodik Tablosu’ndaki tim madenler mevcuttur. Kazakistan rezervleri
tungstende diinya birincisi, kromda ve manganezde diinya ikincisi, molibden ve fosfatta
diinya doérdanciisiidir. Demir digi madencilikte oldukga iyi ve demirde BDT tilkelerinin
rezervlerinin 1/10’na sahiptir. Kromda BDT ulkelerinin %85’ni olusturur. Borda
diinyada Tirkiye ve ABD’den sonra igiincii siradadir. Bakir iretiminde dinyada 7.

Siradadir. Ayrica bu iilkede 6nemli miktarda komur rezervleri de bulunmaktadir™.

Kirgizistan’da 115 gesit mineral yatag: ve cevher ortaya ¢ikarildi Hammadde
kaynak stoklarinda binden fazla endistriyel yatak ve cevher gukurlari olmakla birlikte

17.000’den fazla dogal mineral hammadde ocag1 mevcuttur®.

Ozbekistan %99,99 ayarinda altin madenlerine sahiptir. Yilda 60-70 tonluk
iiretimiyle diinyanin 10 bilyiik altin iireticisi arasindadir. 800 milyon ton oldugu tahmin
edilen bakir rezervleri vardir. Ayrica eski SSCB’nin kaoulen yataklarinin %42’sine

sahiptir®".

57 DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plant. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ..., s. 252
58
A.gk. 252 )
% TiK A, KazakistanUlke Raporu 1995, s5.21-24
% TIKA, Kirgzistan Ulke Raporu 1999, s. 51
6! TIK A, Ozbekistan Ulke Raporu 1999, s.19.
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Tiirkmenistan’n isletilebilen baslica dogal kaynaklar;; dogal gaz, sodyum
sulfat, krom, kursun, galyum brom, iyot ve petroldiir. Tirkmenistan’in yer alti

kaynaklari arasinda ¢ok degisik tirde maden yatagi bulunmaktadir. Bunlar kikurt,

potasyum, kaya tuzlari vb.dir.

Tirkmenistan’da ayrica kursun- ¢inko yataklari, altin yatagi, civa ve polimetal
yataklari mevcuttur. Fakat su anda bu yataklarin igletilmesi i¢in mali kaynaklara ihtiyag

bulunmaktadir®?.
1.2.5.4. insaat

Tirk Cumhuriyetlerinde insaat sektorii de geligmistir. Ingaat sektoriine yabanci

sermayenin fazla olmasi dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye’de 1999 yilinda kullanma izni alinan yapilarda 1998 yilina gore
degerde %36.6 oraninda artiy gerceklesirken toplam ingaat alaninda %8.7 ve yapi

sayisinda %>5.5 oranlarinda dustis kaydedilmigtir.

Ulkede 1999 yilinda yapi ruhsati alinan yapilarin degerinde 1998 yilina gore
%18.4 oraminda artig olurken, toplam insaat alaminda %20.1 ve yapi sayisinda %20.7
oraninda azalma gergeklestirilmigtir. 2000 yilinin ilk yaris1 sonunda ise gegen yilin ayni
donemine gore degerde %17.9, insaat alaninda %44 ve yap: sayisinda da % 50.2

oranlarinda azalma gérﬁlmﬁstﬁr“.

Azerbaycan’da insaat sektoriinin GSYIH igindeki payr 1997'de % 11.7,
1998'de % 10.5 ve 1999'da %9.4 olmustur. Bu donemde 64.9 bin m*'lik insaat isleri
yapilmis olup, bunun %98’i 6zel sektore aittir. Bu donemde 220 okul binasi
tamamlanmistir. Boru hatlar1 insasi, Azerbaycan sanayii i¢in modern tesislerin
kurulmasi, yeniden yapilanma ve restorasyon projeleri ve ozellikle, turizm-eglence
sektorii igin oteller, restoranlar ve gesitli tesisler ingas1 ingaat sektoriinde dnemli yatirim

firsatlaridir.

2 DPT, Sekizinci Bes yrthik Kalkinma Planu. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ..., s. 258
63 T.C. Maliye Bakanlig:. 2000 YillK ... s. 60
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Kazakistan’da ingaat sektdrii yabanci yatinmcilara cazip gelen bir sektordiir.
Yabanct sirketlerle kurulmug 153 tegebbiis ortakliginin yam sira yiizde 100 yabanci
sermayeli 102 sirket vardir. Sektordeki endistri sirketlerinin gogunun yonetimi
yabancilara geqmistir“. Kazakistan’in ingaat sanayiindeki tesebbiis ve orgiitlerin
hemen  hepsi, devlet  oOzellestirme  programn  uyarinca  dzellestirilmis
bulunmaktadir. Ulkenin genel ekonomik durumu kuskusuz insaat sektoriini de
etkilemistir. Bu etki, sektdriin GSYIH igindeki 1990 yilinda yiizde 12 olan payinin 1997
yilinda yizde 4.2'ye dilsmesinden de bellidir. Ayn1 zaman aralifinda insaat malzemeleri
sektorinin pay1 da yizde 5.6'dan yiizde 2.2'ye dismistir. Mamafih, sektore yapilan

yatinimlarin ¢oklugunun bu trendi tersine gevirmesi beklenmektedir®.

Kirgizistan’da ingaat sektorii 1999 senesinde GSMH’nin %5’ini teskil etmisgtir.
1990’11 yillarda Kumtor altin madeni ingaat1 bu sektdrdeki biyiimeyi ilerletmis, ancak
1997°de ingaatin tamamlanmasiyla ve 1998 yilindaki finansal krizden dolay: ingaat
sektorii duraklama devresine girmistir. Devlet ve uluslararas: kredilerle finansman
saglanan kuzey-giiney anayolunun yenilenmesi ve Kaskar otoyolunun yapimi sektore

hareketlilik kazandirmistir.

Ozbekistan’da 1999 yilinda miiteahhitlik hizmetlerindeki projeleri 18 Firma
listlenmig,toplam proje sayist ise 47 adet olmustur. Sozkonusu projelerin bedeli 1,5

milyar dolar civarinda olmustur®®.

Tiirkmenistan’da Haziran 2000'in basindaki verilere gore, toplam degeri 3.6
milyar ABD dolari civarinda olan 118 ingaat projesi uygulamaya baslanmigtir. 22
iilkeden 70'den fazla sirketin dstlenicisi oldugu bu projelerin ylizde 601 Tiirk, Alman,
Italyan ve Iran sirketlerince yuritiilmektedir. Ulkede yapimi siiren pek ¢ok ingaat,
hitkkimetin dig borgla veya Doviz Rezervi Fonu araciligiyla finanse etmekte oldugu
prestij projeleridir. Konut mevcudu, diger eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi

yetersiz kalmasina ragmen, konut yapimi igin fazla bitge ayrilamamaktadir.

 TiK A, Ulke Profilleri..., 5.70.
% www.tika.gov.tr/index/kz. htm .
% DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani. Tiirkiye Ile Tirk ..., s 158
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Azerbaycan ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’nde ingaat sektorlerine yabanc
firmalarin ilgisi buayiktir. Bu Cumhuriyetlerde Tirkiyeli miteahhitler gogunlugu
olusturmaktadirlar. Bu cumhuriyetlerde toplam olarak yaklagik 1000 civarinda Tiirkiye
Cumhuriyetinden giden miteahhit firmas: faaliyettedir. Sézkonusu cumhuriyetlerin
GSYIH da ingaat sektorinin payt %5 ila %11 arasinda degismektedir. Tiirk
Cumbhuriyetleri igerisinde GSYIH’da insaat sektoriiniin pay: yiiksek (%36,0) olan tek

cumhuriyet Turkiye’dir.
1.2.5.5. Ulastirma ve Haberlesme

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde Karayollarinin uzunlugu toplam 382.397 km’dir.

Devlet demiryollari ana hattt toplam uzunlugu ise 8.682 km ve 2251 km tali hatt1 vardur.

1999 verilerine gore Tiirkiye’de toplam 118 havaalam ve 2 de helikopter alam

vardir®’.

Tiirkiye Cumhuriyetinde iletigim sektoru de ilerlemistir. 1998 verilerine gore 17
244.000 telefon numaras: hatti mevcuttur. GSM telefon numaralan ise 3.200.000’i
askindir. Tirkiye’de Tirkcell, Telsim ve Aria GSM telefon operatori faaliyettedir.

Azerbaycan'in agik denizlere ulagan 8 karayolu baglantisi vardir. Bunlar,
Giircistan iizerinden Karadeniz'e, Rusya tizerinden Karadeniz'e ve Iran tizerinden Basra
Korfezine ulasan yollardir. Azerbaycan’in karayollarimin toplam uzunlugu 34.700
km'dir ve bu karayollarinin bakima ihtiyact bulunmaktadir. Azerbaycan ve Hazar'a kiy1

devletler arasinda dogrudan ve diizenli deniz seferleri yapilmaktadir.

Deniz yolu ile, Orta Asya iilkeleri, Iran ve Rusya ile yolcu ve yik tagimacilif
yuritilmektedir. Bakii, Nah¢ivan ve Gence’de tamirat ve yenilemeye ihtiyaci olan
uluslararast havaalanlari bulunmaktadir. Bakii sehir merkezinde THY, Lufthansa ve

British Airways’e ait ofisler bulunmaktadir.

Ulkede haberlesme altyapis: oldukga zayiftir. Telefon sebekesine bagh toplam
670 000 abone bulunmaktadir. 160.000 kiginin resmi olarak hat beklemesine ragmen,

5 www. odci.gov/cia/publications/factbook/geos/tr.html
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tahminler toplam talebin 400.000 kisi oldugu yoniindedir. Azerbaycan’da ayrica 2 GSM

operatdri de bulunmaktadir.

Kazakistan ekonomisinin islemesinde ulastirma kritik 6nem tagimaktadir.
Kazakistan ulastirma sisteminin temelini demiryollar1 olusturmaktadir. Kazakistan
Demiryollar1 13.600 km’dir. Bu yolun 5500 km’si ¢ift hatli, 4.000 km’si ise
elektriklidir®®.

1993 yilinda kurulan Kazakistan Havayollar1 1996 yilinda iflas etmistir. Daha
sonra kurulan Air Kazakistan ise mevcut filonun %80’ini elden ¢ikarip yeni ugaklar
almay1 planlamaktadir. Bunun yansira hiikiimet de belli bagli havaalanlarinin isletmesini
yabanci girketlere vermeyi diisinmektedir. Halen Almati Havaalani’nin y&netimini

Alman Lufthansa yuriitmektedir.

Kazakistan’in Hazar Denizi’ne ¢ikist ve Don-Volga kanali ile Karadeniz’e
ulagimi vardir. Ayrica petrol ve gaz boru hatti Rusya’ya uzanmaktadir. Ozbekistan
Kazakistan tizerinden Cin’e baglanmaktadir. Tagkent Orta Asya’nin hava ulastirma
merkezi durumundadir. Yine Ozbekistan demiryolu ile Baltik limanlarina

ulasabilmekte; ithalat-ihracat islemlerini gergeklestirebilmektedir.

Kazakistan’in telefon sistemi, genel olarak azgelismis olan bolge iginde, en kotii
durumda olanlardan biridir. Kazakistan'in eski de olsa olduk¢a geliymis bir ulagim
sebekesi ve kalifiye ulasim personeli mevcuttur. Ancak, bu sistem daha da fazla

gelistirilmeye muhtagtir.

Kirgizistan’da ulasim altyapisinin temeli karayollandir.  Ulkenin daglik
cografyas: nedeniyle diger BDT iilkelerindeki demiryolu tagimacilig: yerine karayolu
tagimacilift agirliktadir. Uluslararas: nitelikte olmamakla birlikte, ulagim ag:1 Biskek
etrafinda yogunlagmigtir. 21.000 km’lik karayolu aginin %50’si bakimsiz durumdadur.
Sehir igi ve sehirlerarasi karayollarinin uzunlugu 25 bin km’yi agmaktadir. Yolcu

tagimaciliginin %87’si, yiik tasimaciliginin %94’( karayolu ile yapilmaktadir.

% T.C. Disisleri Bakanligi. TIKA, Kazakistan Ulke Raporu. 1996, s. 26
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Ulkenin dig diinya ile baglantis1 Turk Telekomun kurdugu 2.500 hat kapasiteli
uydu telefon sistemi ve diger iilkelerin kurdugu benzeri sistemlerle saglanmaktadir.

Haberlesme ag1 tlke genelinde halen yayginlagtinlamamigtir.

Ozbekistan’da toplam kara yolunun uzunlugu 84.400 km ve demiryolu
uzunlugu 3.655km’dir. Ozbekistan'da yayinlanan Uzreport haberinde, 2001 yili
baslarinda hizmete agilan Ugkuduk-Misken-Sultanuizdak demiryolunun Ozbekistan'a
16,1 milyon dolar gelir kazandirdigi belirtilmistir. Daha once Tirkmenistan

topraklarindan gegen hat, sinir igerisine gekilmisti.

Taskent Orta Asya'nin havayolu ulastirmasi merkezidir. Ulkede, Taskent de

dahil olmak {izere 8 sivil havaalani mevcuttur.

Tiirkmenistan’da Akdeniz ve Baltik Denizi limanlar1 arasindaki nehir — deniz
baglantilart igin agilmig Hazar Denizi Tirkmenbasi (Krasnovodsk) Limani Orta
Asya’da bulunan en énemli limanlardan biridir. Bakii ve Tirkmenbagi arasinda diizenli
feribot seferleri bulunmaktadir. Tirkmenistan’da yollar modern olmamakla birlikte,
gogunlugunu Tiirk firmalarinin gergeklestirdigi rehabilitasyon galigmalari sonucu 1996
yilinda Tirkmenistan karayollarmin % 81'i onarilmigtir. 1996 yili iginde yolcu
tasimaciligt igin kurulan firmalar, Turkiye’dekine benzer bir yapilanma igine
girmislerdir. Ulkede toplam 24.000 km karayolu ve 2.187 km de demiryolu vardir. 2000
yili itibariyle bir dizi altyap: projesinin ingaatina baslanmistir. Bunlar arasinda baskent
Askabat'tan Dagoguz'a uzanan ve 2006 yilinda tamamlanmasi éngoriilen bir demiryolu
ve yine bagkent Askabat'tan Hazar Denizi, Mary ve Dasoguz'a uzanan otoyollara iligkin

projeler meveuttur®.

Tiirkmenistan’da telekominikasyon sistemi az gelismistir ve bu sektore fazla
yatinm yaptlmamaktadir. 1998 yilinda 1000 kisi bagina 82.2 ana hat vardi. Hikiimet'in
2000-2010 yillar1 arasinda uygulayacag: ekonomik politikalarin bir pargas: olarak, bu

sektor igin iddiali kalkinma planlan yapilmaktadir.

Pazar ekonomisine gegisle birlikte, yeterli bilgi akis1 saglamakta giiglik ceken

Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri telekomiinikasyon konusunda altyap:

% www.tika.gov.tr/index/tr.htm
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galismalarina ihtiya¢ duymaktadirlar. Ozellikle eskimis olan hatlarimi yenilemeye, hat
sayisimi arttirmaya ve de dijital teknolojiyi transfer etmeye ihtiyaglari vardir. Bu
cumhuriyetlerin ihtiyaglarini rasyonel, bagimsiz, diinya ulasim sistemine entegre olmus
ve Ulkenin agik denizlere erigsimini saglayacak bir ulagim gebekesinin yaratilmast;
mevcut demiryollari, karayollari, suyollar, limanlar, havalimanlari ve hava seyriisefer
komplekslerinin modernlestirilmesi; demiryolu ulagimi igin kendi fabrikalarim ve
tamirhanelerin kurulmasi; modern iletisim araglari Greten bir endistrinin kurulmasi;
modern bir telekomiinikasyon sisteminin kurulmasi ve ulagim ve iletisim kompleksi igin

kontrol sistemiri ve yasal temeli gelistirilmesi olarak siralayabiliriz ™.
1.2.5.6. Enerji (Petrol, Dogal Gaz, Elektrik)

Hazar boélgesinin ispatlanmis 32,5 milyar varil petrol ve 337 trilyon c.f. dogal
gaz rezervi oldugu bilinmektedir. 2010 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan
ve Ozbekistan’in  toplam petrol ihracatinin giinde 2,3 milyon varile ulagmas
beklenmektedir. Bu ihracatta gok 6énemli bir rol oynayacak olan Bakii-Ceyhan petrol
Boru hattinin giizergahi Tirkiye ile ilgili bolge tlkeleri arasinda 18 Kasim 1999

tarihinde Istanbul’da imzalanmigtir’".

Tablo 1.8: Azerbaycan Ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin Petrol Ve Dogal
Gaz Rezervleri Ve Diinyadaki Rezerv Paylar1 (1999)

ULKELER Petrol Dogal Gaz Petrol Dinya | Dogal Gaz Diinya
Milyar Varil Trilyon feet Rezerv %’si rezerv %’si

Tirkiye 0,4 V.y. 0,1 v.y.
Azerbaycan 7 30 0,7 0,6
Kazakistan 8 65 0,8 1,3
Kirgizistan 0,3 0,5 - -
Ozbekistan 0,6 66 0,1 1,3
Turkmenistan 0,5 101 0,1 1,9
T C. Toplam: 16,8 2625 1,8 5,1

Kaynak: DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan:. Tirkiye Ile Tiirk
Cumhuriyetleri Ve Bolge Ulkeleri Iligkileri. Ankara 2000 s. 189

° TIKA, Ulke Profilleri ..., s. 69 .
' DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Planu. Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ..., s. 258
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Tablo 1.9: Tirk Cumbhuriyetleri’nin Petrol Ve Dogal Gaz Uretimleri Ve
Diinyadaki Uretim Paylar: (1999)

Kaynak: DPT, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plan. Tirkiye Ile Tirk
Cumbhuriyetleri Ve Bolge Ulkeleri Iligkileri. Ankara 2000 s. 189

1.2.5.6.1. Petrol

Birinci enerji kaynaklari i¢inde ¢nemli bir yeri ve genis kullanim alami olan
petroliin Tiirkiye’de bugiin i¢in ispatlanmig kalan uretilebilir rezerv miktan 43.1
milyon ton civarindadir. Ham petrol tiretiminde yillar itibariyle gortilen azalma, 1999
yilinda da devam etmis, 1998 yilinda 3.224.000 ton olan toplam dretim, 1999 yilinda
%8.8 oraninda gerileyerek 2.940.000 ton olarak gergeklesmigtir. 1999 yilinda
rafinelerde isienen ham petrol ise bir énceki yila gore %18.3 azalma ile 26.163.000 ton

olmustur.

2000 yili Ocak-Haziran doneminde 1.369.000 ton ham petrol dretimi
gerceklestirilirken rafinelerde 11.283.000 ton ham petrol islenmistir.

Azerbaycan’in petrol Gretimi bagimsizligina kavustuktan sonra énemli oranda
dusmiistir. 1988°den bu yana yilda ortalama %5 kigiilme gergeklesmis ve rafineler
kapasitesinin ¢ok altinda galigmaya baslamistir. Azerbaycan’in petrol sahalarinin ¢ogu

Hazar Denizinde yer almaktadir ve bu sahalarin en bilyigu Gunesli Petrol sahasidur.

1999 yili sonuna kadar Azerbaycan'n ekonomik yapisi igin son derece dnem
tasiyan petrol kaynaklarmin tahmini petrol rezervi 2-3 milyar ton ve bu rezervin
istihrac1 ve isletilmesi igin gerekli olan yatirim miktar1 50 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir. 2010 yilinda petrol ihracatinin giinde 1 milyon varil, 20 yil iginde ise

giinde 2 milyon varil olacag: beklenmektedir.

ULKELER Petrol Dogal Gaz Petrol Diinya | Dogal Gaz Diinya
X 1000Varil/giin | Milyar feet/y1l | Uretim %’si Uretim %’si

Turkiye 8,1 v.y. 0,1 V.y.
Azerbaycan 288.,0 212,0 0,3 0,2
Kazakistan 540,0 268,0 0,7 0,3
Kirgizistan 2,0 - - -
Ozbekistan 180,0 589,0 0,2 0,7
Tirkmenistan 131,0 469,0 0,2 0,5
T C. Toplam1 11491 1 538,0 1,5 1,7
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1999 yilinda, 13.8 milyon ton petrol dretilmigtir (276,800 varil/giin), bu miktarin
bityik bir kismu (tiretimin % 89'u) kiydan uzak alanlardan gelmistir. 2000 yili Ocak —
Mayis doneminde petrol tretimi yillik % 7.1 artisla 5.93 milyon tona ulasmistir. Bu
donem igerisinde gaz dretimi 2.4 milyar metrekiip olmus ve yilik % 2.2 disis

gOstermistir.

Tiurk Cumbhuriyetleri igerisinde en zengin petrol yataklarina sahip olan
iitkkelerden birisi de Kazakistan’dir. Kazakistan 2000 yili igerisinde giinliik petrol

tretimini 800.000 varilin tizerine ¢tkarmay: hedeflemistir.

Kazakistan'da baslica enerji kaynaklan ise komur, dogal gaz, ve petroldiir. Ulke
petrol ve dogal gaz uretimi agisindan 1993 yilinda diinyada 23. siradaydi. Kazakistan'in
160 bolgesinde toplam 2,1 milyar ton petrol rezervi bulunmaktadir. Hazar denizindeki
yataklarla birlikte bu rakam 4,5 milyar tona ulagsmaktadir. 1995 yilinda drettigi 20,63

milyon ton petroliin 10,6 milyon tonunu ihrag etmistir .

Kirgizistan’da 7 petrol ve 2 petrol/gaz sahasi mevcuttur. Ulkenin karmagik ve
zor jeolojik yapist nedeniyle petrol rezervi ve uretim yetersizdir. Enerji titketiminin

%11’ petrole dayalidir.

Orta Asya Cumhuriyetleri iginde petrol Uretimini artiran tek (lke
Ozbekistan’dir”. 1992 yilinda giinliik iretim 66.000 varil iken"bugﬁn tiretim yaklagik
180.000 varile yiikselmistir. Bukharo-Khivin bolgesindeki Kokdumalak Sahasi’nda
iilkenin petrol iretiminin %70’i gergeklestirilmektedir. 1999-2000 yillar1 igin Aral
Denizi ve gesitli sahalarda arama gahigmalan planlanmaktadir. Petrol sektériinde en
biyitk sorun diinya pazarlarina tagima igin petrol boru hattinin olmamasidir. Mevcut tek

bir boru hatti sadece Rusya’nin Omsk Sehrinden Ozbek rafinerilerine baglanmstir’*.

Tiirkmenistan’da 1998 yili icerisinde gtinlik petrol iretimi 131.000 varile
ulagmstir”>. Ulke bulunan petrol rezervlerinin 1.1 milyar ton (1.7 milyar varil) oldugu

tahmin edilmektedir. Bugiin yillik Giretim ortalama 5 milyon ton diizeyindedir. Ham

72 DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani. Tiirkiye ile Tiirk ..., s 252

7 Agk.s. 201

74 www.tika. gov.tr/index/oz.htm .

> DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani. Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri..., s. 228
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petrol, yillik kapasitesi 5.5 milyon ton olan Tirkmenbast rafinerisinde islem

gormektedir. 1999 yilt ham petrol tiretimi 7,4 milyon tona ulagmigtir’.

1.2.5.6.2. Dogal Gaz

Tiirkiye’de dogalgaz uretimi gergeklestiriimediginden dogal gaz ihtiyac
disanidan ithal edilerek karsilanmaktadir. Turkiye’deki dogal gaz tiketimi 1999 yilinda

13,0 milyon m® civarinda olmustur.

Gegmis.ylllarda Azerbaycan, dogal gaz ihtiyacim kargilamak igin disanidan
dogal gaz ithal ediyordu. Azerbaycan’in milli gaz sirketi olan Azerigaz, artik gaz ithalati
yapmayacaklari kararnim aldi ve ihtiyaglarimi karsilamak igin Hazar Denizi’ndeki gaz
sahalarini rehabilite etme ve gelistirme galistirmalarini baslatti. Azerbaycan’in gaz
Giretimi yakin zamanlarda kesfedilen Nahgivan sahasindan yapilmaktadir. Bu sahanin
yaklasik gaz rezervi 900 milyar metrekip dar. Gelecek 10 yil igerisinde yillik gaz
tiretiminin 1 trilyon metrekiipi gececegi belirtilmektedir”’. Azerbaycan’da gaz tiretimi
daha yavag artmakta, petrol iretimi ise bagimsizlik sonrasinda en Ust noktasina

ulagmaktadir.

Kazakistan’in 65 trilyon feet ispatlanmis gaz rezervi mevcuttur. Bu rezervin
%40°dan fazlas1 Kuzey Bati Kazakistan’daki Karagaganak Sahasindadir. Karagaganak
Sahasi’min gelistirilmesi ve igletilmesi igin 1997 yilinda uluslar arasi konsorsiyum
olusturulmustur. Sahanin sivi gaz iiretimi 2006 yilinda gtnlitk 300.000 varil olacaktur.
Gaz tiretimi ise yilda 883 milyar feet olacaktir’®. Kazakistan'da 1,7 trilyon metre kilp
dogalgaz rezervi bulunmakta olup, bu miktarin Hazar denizindeki yataklarla birlikte 5,9

trilyon metre kiip'e ulagsacag: tahmin edilmektedir.

Dogal gaz dretiminden Kirgizistan ihtiyacinin ¢ok az bir kismi
karsilanmaktadir. Ihtiyacin biiyiik bir kismu Tarkmenistan ve Ozbekistan’dan ithal

edilmektedir.

76 www.tika.gov.tr/index/tr.htm )
7 DPT, Sekizinci Bes yilhik Kalkinma Plam. Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ..., s. 193
™ A.gk., s. 196
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Ozbekistan’daki enerji titketiminin %27.6’s1 dogalgaz kaynaklidir. Dogal Gaz
dretiminde de giderek artig saglanmaktadir. 1992 yilinda 1,5 trilyon cf olan yillik
dretim, 1998 yih sonunda yilik dretim 589 milyar feet olmustur”. Ulkenin gaz
uretiminin  %60’1 bu bolgeden saglanmaktadir. Cogu gaz yapilart Giineydogu
Ozbekistan’daki 12 yapi izerinde yogunlagmustir. Rusya’ya yapilan gaz ihracatinin 113

trilyon feet’e gikariimasi i¢in 1999 yilinda bir anlagma imzalanmistir®.

Tiirkmenistan yaklagik 100 trilyon feet kiip ispatlanmis dogal gaz rezervine
sahiptir. Diinyanin tgiincii biytik gaz reticisidir. Ayrica bu tilkenin Hazar Havzasinda
¢ok zengin petrol rezervlerine de sahip oldugu bilinmektedir. Tirkmenistan dogal
gazimin pazarlanmasinda §imdilik Rusya'va bagimhidir. 1997 de tamamlanan
Tirkmenistan - Iran gaz boru hattinin kapasitesi yilda sadece 4 milyon m®dar.
Bagimsizliktan bu yana gaz iiretimi 100 milyar m’’lerden, 15 milyar m>e gerileyen

Turkmenistan, 1999 yilinda 22,9 milyar m’ gaz iiretmeyi basarmustir.
1.2.5.6.3. Elektrik Enerjisi

Onemli bir hidrolik potansiyele sahip olan Tiirkiye’nin, bu enerji potansiyelinin
bugiin igin 123.1 milyar kWh’1 ekonomik bulunmaktadir. Ulkede elektrik enerjisi
uretiminde hidrolik ve termik enerji kaynaklari kullanimi agirlikta olup elektrik enerjisi
kurulu giicii 1999 yil1 itibariyle 26 117 MW’a ulagmigtir. Bunun 15 580 MW’1 termik,
10 537 MW’1 hidrolik enerjiden olugmaktadir. Ulkede elektrik enerjisi iiretiminde
hidrolik ve termik enerji kaynaklar kullanimi agirlikta olup elektrik enerjisi kurulu
guct 1999 yili itibariyle 26 117 MW’a ulagmigtir. Bunun 15 580 MW’1 termik, 10 537
MW’1 hidrolik enerjiden olugsmaktadir.

Azerbaycan’da elektrik enerjisinin %90°1 termal elektrik istasyonlarinda, %10’u
ise, hidroelektrik istasyonlarda tretilmektedir. Teknoloji ve ekipmanlar aginmig ve
eskidir. Uretim kayb: giderek yiikselmektedir. Uretim kaybi, toplam iretimin yaklagik
%15’idir"".

" TIKA, Ulke Profilleri ...,. 5. 145 .
% DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plan. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ..., s. 201
8 www.yesevi.edu. tr/BilgiBankasi/TurkCum/Azer. htm#iliskiler
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2001 yili Ocak-Eylil donemi igerisinde "Azenerji" miiesseselerinde elektrik
enerjisi hasilati, bir onceki yilin ayni donemiyle kiyaslandiginda %S5,2 artarak, 13
milyar 841,9 milyon kW/h olmustur. Doénem igerisinde elektrik enerjisi hasilati 1s1
elektrik santrallarinda 12 milyar 924,8 milyon kW/h (artis %7,8), su elektrik
santrallarinda ise 917,1 kW/h (azalma %22,8) olmugtur®?.

Kazakistan’in elektrik enerjisi sektorii gesitli sorunlarla karsi kargiyadir.
Bugiinkii elektrik baglant: sebekesi Sovyetler Birligi donemindeki yayinim ve dagitim
sistemi ile galigmakta olup, bu sistemde ayri-ayri dagitim agina boliinmiistur. Birinci

dagitim ag1 Kuzey bat1 ve Kuzeyde, ikincisi ise Orta Asya Dagitim agi Giineydedir.

Kazakistan kendi ihtiyaci igin yeterli miktarda elektrik enerjisi Uretmesine
ragmen, dagitim aginin ayrilmas: nedeniyle; 1997 yilinda 1,7 milyar KW saat enerjisi

ihrag ederken, 8,4 milyar KW saat enerjiyi de ithal etmek zorunda kalmugstir®.

Kirgizistan’in elektrik enerjisi tretim potansiyeli ihtiyaglarini kargilamaya
yeterlidir. 20 elektrik tretim tesisinden 18 tanesi su ile g¢aligmaktadir. Ulkede
hidroelektrik enerji tiretimi igin olduk¢a buyiik potansiyel mevcuttur. Ancak yabanci
yatirnmcilara ihtiyag vardir.  Hidroelektrik enerjinin gelistirilmesi Kirgizistan’in
oncelikleri arasindadir. Ulkede 18 hidroelektrik santrali ve 2 termal santral
bulunmaktadir. Ayrica 2010 yihna kadar 6,800 MW giiciinde bir hidroelektrik

santralinin ingasinin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Ozbekistan Kirgizistan'dan sonra Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda ikinci
biytik elektrik enerjisi ihrag eden tulkedir. 1997 yili igerisinde; Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve diger iilkelere 5,7 milyar kw saat elektrik enerjisi ihraci yapilmustir.
Elektrik enerjisi potansiyeli 1,7 Gigawatts (GW)'dir. Ilave yeni tnitelerin yapilmasi ve
rehabilitasyon ile bu miktar 4 GW daha artirilacaktir. En genis gaz enerji santralleri Syr
Darya ve Navoi Santralleridir. Bu iki santral iretilen kapasitesinin 1/3'Gni
kapsamaktadir. Iki komir santrali ise Angren yakinlarindadir. Ilave olarak 25 adet
hidroelektrik santral ile, iilke ihtiyacinin %15 karsllaﬁmaktadlr. Yeni projelerle tilkenin

enerji Uretiminin artirilmasina ¢aligtimaktadir.

82 http://www.tika.gov.tr/menu/148/avdos. htm#4 ]
¥ DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plan. Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ..., s. 198
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Tiirkmenistan’daki elektrik dretimi, 4 santralden elde edilmektedir. iki termik,
iki hidroelektrik santral bulunmaktadir. Yillik dretim 12 milyar kw/h civarinda
gergeklesmekte, uretimin % 40’1 diger BDT dlkelerine ve Afganistan’a ihrag
edilmektedir.

1.2.5.6.4. Niikleer Enerji ve Uranyum

Tuark Cumhuriyetleri igerisinde Niikleer Enerji Giig Reakt6rii ve niikleer enerji

madenleri Kazakistan ve Ozbekistan disinda higbir tilkede bulunmamaktadir.

Biyiik uranyum kaynaklarina sahip olan Kazakistan’in Dinya uranyum
uretiminde Kazakistan’in Hazar denizi kiyisinda 70 MW giiciinde olan ve su
antimasinda da kullanilan, isletme halinde bir nukleer Gii¢ Reaktorii bulunmaktadir,
Biiyitk uranyum kaynaklarina sahip olan Ozbekistan’in Diinya uranyum iretiminde
onemli bir payt bulunmaktadir. Diinya uranyum kaynaklari siralamasinda Kazakistan
858.000 tonU ile 1. Sirada, Ozbekistan 225.000 tonU ile 7. Sirada, Rusya ise 300.000
tonU ile 5. Sirada yer almakta; diinya uranyum iretiminde ise Kanada %29 ile 1. Sirayi,
Nijerya %9 ile 2. Siray1, Rusya %8 ile 3. Siray: alirken, bu iilkeleri %7 ile Ozbekistan
ve Kazakistan izlemekte ve dUrettigi uranyum batili {lkeler tarafindan

pazarlanmaktadir®.
1.2.5.6.5. Komiir

Birincil enerji kaynaklarindan olan tagkomiirin Tiirkiye’deki bilinen toplam

rezervi 1.124.000.000 tondur.

DPT’nin verilerine gore, satilabilir tagkomurt tretimi 1998 yilinda 3.142.000
ton, 1999 yilinda ise 3.024.000 ton olarak gergeklesmis olup 2000 yilinda tagkémira
iiretimin 2 milyon ton olmasi beklenmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
verilere gore 1998 yilinda 14.979.000 tona gerileyen tagkomiira tiiketimi 1999 yilinda
da 13.000.272.000 tona gerilemistir. 2000 yilinda taskémiirii titketiminin 21.748.000 ton

olmustur.

Ak, s. 215
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Azerbaycan ve Tiirkmenistan Cumhuriyetleri’nde komir rezervlerinin

olmamasi nedeniyle arastirmamizin bu béliimiinde adi gegen tilkelere yer verilmemistir.

Kazakistan Tirk Cumhuriyetleri igerisinde en fazla komiir iireten, titketen ve
ihra¢ eden dlkedir. Ulkenin komir madenleri; Karaganda ve Ekibastuz
Basenleri’ndedir. Kazakistan 1991-1998 wyillar1 arasinda birincil enerji Gretiminin
yanisindan fazlast komir sayesinde gergeklestirilmistir. Kazakistan yilda Rusya’ya 16,

Ukrayna’ya ise 6 milyon ton komir ihrag etmektedir.

Enerji Bakanlig1 verilerine gore, Kazakistan'da toplam komiir rezervleri 113
milyar tonu agmaktadir. 2005 yilina dogru komiir Giretiminin 97.7 milyon tona ulasacagi
tahmin ediliyor. Bunun 30 milyonu ihrag edilebilir durumdadir. Toplantida, tilke petrol

rezervlerinin 2,2 milyar ton ve dogal gaz rezervlerinin 2 trilyon' metrekiip oldugu
bildirildi.

Kirgizistan, komir ihtiyacinin 2/3’ani kendi kaynaklarindan kargilamaktadir.
Son yillarda komur igletime maliyetlerinin artmasi ve isletme araglarindaki problemler
nedeniyle tretim oldukga dismistir. 1990 yilinda 3.7 milyon ton olan kdmiir tGretimi
1998 yilinda komiir iretimi 2.8 milyon tona dismistir. Ulke enerji titketiminin

%14.1°i komiire dayalidir®.

Ozbekistan’da yilda yaklasik 3,5 milyon ton komiir tretilmektedir. Ulkenin
komiir rezervleri Angren, Baisun ve Shargun yataklarindadir. Shargun komir
madeninin isletmesi de modernize edilerek dretiminin 200.000 tona gtkarilmasi
planlanmigtir. Boylece, Ozbekistan'in en kisa siirede komiir ihrag eden tlke konumuna

getirilmesi bekleniyor.

1.3. Tiirkiye Ile Diger Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ekonomik iliskiler

Tirk Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarint kazanmalarinin hemen arkasindan
Tirkiye'nin bu Cumbhuriyetlere yonelik etkili politikalar gelistirdigini, kapsamli
programlar: ardi arkasina uygulamaya gegirdigini kabul etmek dogru olur. Turkiye nin

yeterliligini degerlendirirken konuyu sadece Turkiye -Tirk Cumhuriyetleri ve Turk

% DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plam, Tiirkiye ile Tiirk ..., s 200
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Cumbhuriyetleri’nin kendi igindeki iligkileri bakimindan degerlendirmenin gergek
politikayla bagdasmadigin dncelikle gormek gerekmektedir. Zira Sovyetlerin dagilmasi
kargisinda degisen diinya dengeleri sadece Turkiye’yi degil, diinyanin 6énemli giiglerini
ve ilkelerini de yeni konumlara itmigtir. Bir bagka ifadeyle Tirk Cumhuriyetleri
bagimsizliklar1 sonrasinda sadece Tiirkiye’nin degil, biitiin diinyamin yakin ilgisini

cekmigtir,

Tezimizin bu kisminda Tirkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik

iligkileri sektorler tizere inceleyecegiz.

1.3.1. Dis Yatirimlar

Turk Cumhuriyetleri’nin serbest pazar ekonomisine gegmeleriyle birlikte, dig
yatinmlarin da onini agilmaya baglamiglardir. Tirkiye firmalari da dogrudan dig
yatinmlarda bulunarak veya ortakliklar yoluyla Tiirk Cumhuriyetleri’nde 6nemli

yatirimlar yapmaya baglamiglardir.

Halen Azerbaycan’da smnai tesis insasi, sinai yatirimlar, kimya-petrokimya,
telekomiinikasyon, ulagtirma, enerji, gida vb. sinai dallarinda faaliyet gosteren yaklasik
1200 Turkiye firmas: vardir. Kazakistan’da ise yaklagik 150 Turk firmasi, otel, is
merkezi, konut, hastane gibi tesislerin insaati, telekomiinikasyon, gida, tugla, celik,
bakir gibi sanayi konularinda faaliyet gostermektedir. Kirgizistan’da yine benzer
alanlarda faaliyet gosteren 200 Tiirk firmas: bulunmaktadir. Ozbekistan’da ise Tirk
yatinmcilar otoyol, havaalani, otel ve fabrika yapim: gibi daha ziyade miiteahhitlik
hizmetlerinde faaliyet gostermektedir. Su anda Ozbekistan’da faaliyet gosteren 100
Turk firmast vardir. Turkmenistan’da bulunan 300 Turkiyeli firma da digerlerinde
oldugu gibi genellikle miteahhitlik hizmetinde bulunmaktadir. 1992-2000 yillari
arasinda Tirk Cumhuriyetleri’'nde faaliyet gosteren Tirk firmasi sayisi 2000°e

yaklagsmaktadir®.

* OZTURK Mustafa, Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Ekonomik Durumlarina Bakis, Gegis Siirecinde
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Alfa Yay., Istanbul 1999, s. 282
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1.3.2. Bankacihk

Tirkiye ve Tirk Cumhuriyetleri arasindaki bankacilik iliskilerini gelistirmek
amaciyla Tirkiye Merkez Bankast Turk Cumhuriyetleri Merkez Bankalan ile
muhabirlik iliskisi tesis etmistir. IMKB 6nciiligiinde 1995 yilinda Avrasya Borsalar
Federasyonu kurulmustur. Federasyonun Turk Cumhuriyetleri de dahil olmak {izere 22

{iyesi mevcuttur.

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 1993 yilinda, Azerbaycan’da %46hk
katilimiyla Az'erbaycan-Turkish Commercial Bank, Kazakistan’da %94 payla
Kazakistan-Ziraat International Bank, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da %350 serlik
hisselerle Uzbekistan-Turk ve Turkmenistan-Turkish Commercial Bank’larint
kurmustur. Ayrica Turk Cumhuriyetleri’nde Ko¢ Bank, Demirbankin katihmlariyla

miisterek bankalar kurulmustur®’.
1.3.3. Maliye

Tirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanhigi ile Tark Cumhuriyetleri Maliye
Bakanliklar1 arasinda st diizey yoneticiler ve uzmanlar diizeyinde gok yonld temaslar
yapilmus, gifte vergilendirmenin dnlenmesi anlagmalari imzalanmus, bu ilkelere yonelik

musavirlik hizmetleri verilmis, egitim programlar: diizenlenmigtir.
1.3.4. Krediler

Tirk Eximbank, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini
kazanan Tirk Cumhuriyetleri’ne yonelik kredi, garanti ve sigorta programlari
gelistirmiglerdir. Tirk Eximbank’in Tirk Cumhuriyetleri’ne yonelik kredileri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

% TiKA, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ekonomik ve Ticari iligkiler. Avrasya Etiidleri
Dergisi, Ankara, Yaz 2001, s.95
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Tablo 1.10: Tirk Eximbankin Tiirk Cumhuriyetleri’ne Yonelik Kredileri

(milyon$)
Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan| Toplam
Thracat 100,0 55,7 37,5 1250 75.0] 3932
Kredisi
Proje 150,0 184,3 37,5 250,0 88,3 710,1
Kredisi
Toplam 250,0 240,0 75,0 375,0 163,3| 11033

Kaynak: TIKA, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ekonomik ve Ticari
lligkiler. Avrasya Etiidleri Dergisi, verileri kullamlarak hazirlanmigtir. 2000

Tirk Eximbank kisa vadeli ihracat kredi sigortasi ile ihracatgt firmalarin bir yil
icerisinde gergeklestirecekleri, bir yila kadar vadeli iglemleri teminat altina almaktadir.
Bu gercevede Azerbaycan’a yapilan 1.901.000 $, Kazakistan’a yapilan 1.529.892 §,
Kirgizistan’a yapilan 6.740 $, Ozbekistan’a yapilan 15.000 $ ve Tirrkmenistan’a yapilan
1.128.681 ABD §$ tutarinda ihracat sigorta teminat1 altina alinmigtir.

1.3.5. Sanayi

Turkiye sanayilesme yolunda sanayi hammaddelerine giderek artan miktarda
ihtiyag duyan ilke konumundadir. Tirkiye ihtiya¢ duydugu sanayi hammaddelerini
Turk Cumbhuriyetleri’nden saglamaktadir. Bu da Turkiye ile diger Tirk Cumhuriyetleri

arasinda igbirliginin olugmasini olumlu yénde etkilemektedir.

Turkiye kiigiik sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeleri modelleriyle kiigik
sanayinin gelismesi konusunda 6nemli bir mesafe kat etmis, ¢ok degerli birikimlere
sahip olmustur. Turkiye kiigiik sanayinin geligimi konusunda edinmis oldugu birikimleri
Tiirk Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarini kazanmalarini takiben bu tlkelere aktarmaya

baglamigtir.
1.3.6. Tarim

Turkiye, Turk Cumbhuriyetleri’nin pamuk, bugday, arpa gibi mono kiiltiir
tanimsal Uretimlerinden ithal etmekte, bu tlkelere muhtelif gida maddeleri ihrag

etmekte, bir taraftan da bu llkelerde tarimsal Gretimin veriminin ve tarimsal tretimin
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gesitliliginin artinlmasi i¢in ¢aba gostermektedir. Ornegin, yumurta ve tavuk eti
ihtiyacinin bityik boliimiini Rusya, Kazakistan ve Cin’den ithalat yaparak karsilayan
Kirgizistan’in bu ihtiyaglarini kargilamasi amaciyla Turk Isbirligi ve kalkinma Ajansi
(TIKA) tanim projesi cergevesinde mevcut tavuk giftliklerinin kapasitelerinin
arttirilmast  6ngorulmektedir. Bu kapsamda Biskek yakinlarinda bulunan bir tavuk
¢iftliginin kapasitesinin artirtimasina destek verilmesi konusunda anlagmaya varilmistir.
Amilan projede, kapasite artiminda Tirk mali anag ve civcivler kullamlacak ve cins

olarak yayginlastirilacaktir.

1.3.7. Enerji

Tirk Cumhuriyetleri petrol ve dogal gaz turiinleri bakimindan zengin tlkelerdir.
Tirkiye Tiirkmenistan dogal gazinin ve Azerbaycan ve Kazakistan petrollerinin Turkiye
iizerinden Bat: pazarlarma taginmasini arzu etmektedir. 30 milyon m*/yil tagima
kapasiteli Turkmenistan-Turkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi ve 45 milyon
ton/yil tagima kapasiteli Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Projesi gerek Tirkiye, gerekse
Turkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan igin son derece onem tagimaktadir. Ayrica,
Tiirk Cumhuriyetleri petrol ve dogal gaz uretim ve isleme tesisleri ve boru hatlar1 yapim
ve onarim igleri bakimindan da miteahhitlik sektori igin ©nemli iy adamlan

olusturmaktadir.

Tiirkiye Petrol Anonim Ortakligi (TPAO) Azerbaycan’da 1993 yilinda kurulan
Uluslararas: Petrol sirketleri Konsorsiyumunun %6,75, Sah Deniz Projesinde %09,

Kurdag1 Projesinde %35 ve Alov Projesinde %10 hisseye sahiptir.

Kazakistan’da 1993 yilinda kurulan Kazak-Turk Munay $irketinde TPAO %49
hisseye sahiptir. TPAO Tiirkmenistan’da da 1993 yilindan beri petros ve dogal gaz
arama ve iretimi i¢in teknik ¢aliymalar yiiriitmektedir. Ancak bu galigmalardan heniiz

bir sonug alinmamugtir.

Tiirk Cumhuriyetleri SSCB déneminde gizli tutulan niikleer enerji kaynaklariyla
da pek ¢ok iilkenin dikkatini ¢ekmektedir. Halen Kazakistan’da 1 gug ve 3 aragtirma
reaktorii, Ozbekistan’da ise 1 arastirma reaktorii bulunmaktadir. Turkiye Atom Enerjisi

Kurumu (TAEK) 1997 yilinda Tirk Cumhuriyetleri ile niikleer enerji alaninda igbirligi
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yapmak i¢in g¢aliymalara baslamis ve 1998 yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan ile, 1999 yilinda da Azerbaycan ile “Niikleer Enerjinin Baniggil Uygulanma

Alaninda Isbirligi” protokolleri imzalanarak yiiriirlige girmistir.
1.3.8. Haberlesme Ve Ulastirma

Tirkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasindaki posta iliskileri uluslararas posta
mevzuati kararlari gergevesinde siirdiirilmektedir. Turkiye’nin Posta Telefon Telgraf
(PTT) Tark Cumbhuriyetleri’ne 2500’er hatlik sayisal telefon santralleri tesis ederek bu
tlkelerin Tirkiye ve diger Ulkelerle telekomiinikasyonlarini saglamis ve televizyon

yayinlarinin Turk Cumhuriyetleri’nde seyredilme imkam ortaya gikmustir.

Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda hava ulastirmas: diizenlenen karsilikli
seferlerle surdiirilmektedir. Tirkiye’nin Tirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve
Kirgizistan ile Iran tzerinden gegen demiryolu baglantisi vardir. Turkiye ile Tirk
Cumbhuriyetleri arasinda uluslararasi karayolu tagimaciligi anlagmalari imzalanmis ve

kara ulastirmasi kargilikli olarak verilen tasit kotalarina bagli olarak yiiriitiilmektedir.
1.3.9. Ticari iskiler

Tarkiye’nin Turk Cumbhuriyetleri ile ticari iligkilerine bakildiginda, ticari
hacimlerin bu lkelerin bagimsizliklarini takiben giderek artan yitksek degerlere
ulastig1, Tirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleri’nden daha ziyade hammadde ithalat: yaptig:
ve bu tlkelere mamul maddeler ihrag ettigi goriilmektedir. Bu ihracat ithalat rakamlan

agagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 1.11: Tirkiye’nin Diger Tiirk Cumhuriyetleri’ne Ihracati (milyon $)

Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Turkmenistan | Toplam
1998 239,73 116,14 20,28 82,12 119,45 567,72
1999 248,05 96,59 23,19 99,13 106,92 573,58
2000 327,16 214,30 41,51 156,18 95,81 834,96

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlhigr. 2000 Yillik Ekonomik Rapor, Bagbakanlik
Basimeyvi, Ankara, kasim-2000
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Tablo 1.12: Tirkiye’nin Diger Tiirk Cumhuriyetleri’nden Ithalati (milyon $)

Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan | Toplam
1998 50,34 253,66 6,77 96,20 41,99 448,96
1999 44,00 295,91 2,77 47,47 67,02 457,17
2000 95,60 346,34 2,31 85,79 97,80 627,84

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi. 2000 Yillik Ekonomik Rapor, Bagbakanlik
Basimevi, Ankara, kasim-2000

Toplam olarak, Tirkiye’nin diger Turk Cumhuriyetleri’'ne 1998 yilinda 567,72
milyon dolar olan ihracati, 2000 yilinda 834,96 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
Aym sekilde ithalati ise 1998 yilinda 448,96, 2000 yilinda ise 627,84 milyon dolara
¢ikmigtir. Toplam hacim olarak 1998 yilinda 1016,68 milyon dolar olan ticaret hacmi
2000 yilinda 1462,8 milyon dolara yiikselmisti. Bu da Cumhuriyetler arasindaki

iliskilerin sik1 bir sekilde yurutildaguni gostermektedir.

Turkiye’nin Azerbaycan’a olan ihracatindaki en onemli dranler seker ve seker
mamulleri, makineler ve cihazlar, hayvansal ve bitkisel yaglardir. Kazakistan’a olan
ihracat ise hali, kagit ve karton, plastik ve plastikten esya, demir ve demirden esya vb.
Turl'dye’nin Kirgizistan’a baglica ihracat mallar1 halilar, elektrikli makine ve cihazlar,
mobilyalardan olugmaktadir. Ozbekistan’a olan ihracattaki ilk sirayr motorlu tagitlar -
almakta, onu sirasiyla halilar ve diger dokumalar, kagit karton izlemektedir. Turkiye
Turkmenistan’a da aym mallani ihrag etmektedir. Bunlara temizlik malzemeleri, gelikten

esya, motorlu kara tasitlar eklene bilir.

Tiirkiye’nin diger Tiirk Cumhuriyetleri’nden ithal etti§i mamullerin baginda az

once bahsettigimiz gibi sinai hammaddeleri, mineral maddeler ve metaller gelmektedir.

1.4. Tiirk Cumhuriyetleri’nin AB ve Diger Ulkelerle Ekonomik iliskileri

Tiirkiye- Avrupa Birligi (AB) iligkileri Helsinki sonrasinda giderek hizlanan bir
trend igine girmistir. 3 yillik bir aradan sonra 11 Nisan 2000 gini Liksemburg'da
yapilan Ortaklik Konseyi bu baglamda onemli bir doniim noktasi olusturmustur.

Ortaklik Konseyinde oniimiizdeki donem ile ilgili onemli kararlar alinmugtir.
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Tarama surecini gergeklestirmek tizere Ortaklik Komitesine bagh 8 alt komite
kurulmustur. AB, diger adaylar i¢in oldugu gibi, Tirkiye bakimindan da Topluluk
miiktesebatint olugturan 31 alam 8 alt komiteye boliigtirmiigtir. Tarama siireci Haziran
ayinda baslamustir. Bu amagla Ortaklik Komitesi alt komitelerin ¢aligma usullerini

belirlemistir.

11 Nisan 2000 tarihli Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nde, taraflar arasinda
hizmetler ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesi i¢in miizakerelere baslanmasi yoniinde
bir karar alinmistir. Bu ¢ergevede, ilk tur goriigmeler 17-18 Ekim 2000 tarihlerinde
Ankara'da gergeklestirilmis ve agirhkl olarak aragtirict bir mahiyette cereyan etmistir.

Gortsmelere,18-19 Ocak 2001 tarihlerinde devam edilmistir.

Azerbaycan’in dis politika yonelimlerinde basta ABD ve Ingiltere olmak iizere
Avrupa agirhikli bir yer tutmaktadir. Bunda bati giivenlik sistemlerine dahil olma
kaygilari, Yukart Karabag sorununda bu dlkelerin destegini alabilme istegi, bu
tilkelerdeki Ermeni lobilerinin faaliyetlerini dengeleme gabalar yer almaktadir. Yine bu
cercevede Avrupa Konseyi gibi kuruluslara tiye olma, uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi ile iligkilerini guglendirme gayretleri Azeri dig politikasinin 6ncelikleri

arasinda yer almaktadir.

Azerbaycan’in dis ekonomik iligkilerine genel olarak baktigimizda goriiriiz ki,
1999 yilinda 222.5 milyon ABD dolar1 olan cari hesap a¢ig1, 2000 yilinin ilk ¢eyreginde
79 milyon ABD Dolarina diismiistiir. 1lk geyrekteki daha diisiik cari hesap agig 1999
yilinda cari hesap agiginda gergeklesen biiyiik azalmanin takipgisidir. 1998 yilinda 1.36
milyar ABD Dolart (GSYIH'nin % 33.1'1) olan cari hesap agig1 1999 yilinda % 56
azalarak 599.7 milyon Dolara (GSYIH'nin % 15i) digmiistiir. 1999 cari hesap agig
ABD Dolar: cinsinden 1995'ten, GSYIH'nin yiizdesi olarak ise 1994'ten bu yana elde

edilen en diguk degerdir.

Azerbaycan'da ticaretin giiglendirilmesi igin, petrol sektoriinde iretimin
arttirtlmasina, BDT {ilkeleri arasindaki ticaretin yeniden canlandirilmasina ve yeni
pazarlar olusturulmasina yonelik ¢aligmalar strdiirilmektedir. Bu kapsamda iki ve gok
tarafli anlagmalar imzalanmaktadir. Azerbaycan'da ticaretin giglendirilmesi igin, petrol

sektoriinde Uretimin arttirilmasina, BDT lkeleri arasindaki ticaretin yeniden
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canlandirilmasina ve yeni pazarlar olusturulmasina yonelik ¢alismalar siirdiirilmektedir.

Bu kapsamda iki ve ¢ok tarafli anlagmalar imzalanmaktadir.

1996 yilinda Azerbaycan’in miessese ve teskilatlari diinyanin 76 tlkesi ile dis
ticaret yapmuslardir. Gergeklestirilen ithal-ihrag iglemlerinin toplam hacmi 1.592 milyon
$ olup, ithalat:1 960.6 milyon §, ihracat:1 ise 631.2 milyon $’dir. 1995 yilina oranla dig
ticaret %31 nispetinde artiy gostermigtir. Bu artig agirhikli olarak ithalatin payina

diismektedir.

Dis ticaretin %68.7’si (240.9 milyon $), ihracin %70.9’u (124.7 milyon $),
ithalin %66.6’s1 (110.2 milyon $) dovizle gergeklestirilmigtir. Dig ticaretin %50’den
fazlast BDT digi tlkelerle gergeklestirilmistir. Bu tlkelerden Azerbaycan’a 100.7
milyon §$’lik ithalat, 108.7 milyon $lik da ihracat yapilmistir. Azerbaycan’in dig
ticaretinin en ¢ok oldugu ilkeler Tiirkiye, Iran, Birlesik Arap Emirlikleri, Almanya,

Hong-Kong, Isveg ve ABD dir.

Devletin  dis ekonomik iligkileri gelistirme  temelinde  Kazakistan
Curﬁhuriyeti’nin sosyo-ekonomik gelisiminde dengeyi saglayabilmek amaciyla
hiikimet, bazi dizenlemeleri de hayata gegirmistir. Bunlar; dig ekonomik faaliyette
bulunanlarin sicile kaydedilmesi, devlet sinirlarindan gecen her tarli malin deklare

edilmesi, ihracat ve ithalat sisteminin diizenlenmesidir.

Kazakistan ticaretinin % 64’0 Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkeleriyle mal
miibadelesi seklinde tezahiir etmektedir. Ulkenin ticari partnerleri arasinda Rusya,
Tirkmenistan ve Ozbekistan bulunmaktadir. Avrupa ile yapilan ticaret % 22’dir. Bu
bolgedeki partnerler ise Almanya, Hollanda, Isvigre ve Ingiltere’dir. Asya ile ticaret %
13 olup ¢ogu mal muibadelesi seklindedir. En iyi partnerler ise Cin, Giiney Kore ve
Tirkiye’dir. Ulkenin ihracatinin % 36’s1 demir-gelik, % 12’si yiyecek ve hammaddeler,

% 32’si mineraller ve % 11’1 kimyasal maddelerdir.

Kazakistan, Turk cumhuriyetleri arasinda uluslararas: sirketlerin en g¢ok yatinm -
yaptigt ulkedir. 1993-1996 doneminde ulkeye 3,5 milyar $ yabanci sermaye yatirimi
yapilmistir. Bu yatinmlarin %54'G petrol ve gaz, %23'0 madencilik ve metalirji

sektorlerindedir. Turk firmalarinin bu tlkeye yaptiklar1 yatirnmlar toplam yabanci
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sermaye yatirimlart igerisinde ABD ve Giiney Kore'den sonra Uglincii sirayi

almaktadir®®,

Kirgizistan’mn dig ticareti agirliklt olarak BDT dyesi Cumhuriyetlerle
yapilmaktadir. Yapilan ihracat ve ithalatin biytuk kismi eski Sovyet Cumhuriyetleri ile
gergeklestiritmekte olup, bu cumhuriyetler iginde Rusya Federasyonu en 6nemli iilke

konumundadir.

Kirgizistan’in baglica ihra¢ Uriinleri altin, yiin, inorganik kimyasallar, tarim
tirtinleri, demir trunleri ve elektrik enerjisidir. Altin, Kirgizistan’in ihracatinin %40’ 1nin

olusturmaktadir. Temel ithal mallar1 ise makina ve ekipman, tarim trinleri ve yakattir.

1998 yilinda Kirgizistan’in ihracatinda %37 ile Almanya birinci, %17 ile
Kazakistan ikinci ve %16 ile Rusya Federasyonu tigiincii durumdadir. Ithalatinda ise,
%24 ile Rusya Federasyonu birinci, %13 ile Ozbekistan ikinci, %9 ile Kazakistan

ticiincit durumdadir. Kirgzistan’in ithalatinda Tiirkiye’nin pay1 %5°dir®.

AB ile Kirgizistan arasinda Ortaklik ve igbirligi Anlagmasi 26 Mayis 1994
tarihinde Briksel’de parafe edilmistir. Anlagsma, AT ile eski SSCB arasinda 1989
yilinda imzalanan ticaret ve isbirligi anlagmasimin yerini almakta olup, demokratik
degerler ve insan haklari temelinde siyasi diyalogun arttirilmas: ile ticaret ve hizmetler

alaninda isbirligini 6ngérmektir.

AB ile Kirgizistan arasinda 9 subat 1995 tarihinde Britksel’de imzalanan
Ortakhik ve Isbirligi Anlagmasinin ticari hikimlerine yonelik olarak 28 Kasim 1996

tarihinde imzalanan ara anlagma 1 Agustos 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir’.

Diger Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri gibi Ozbekistan da dig ticaretinin biyiik
kismim BDT iiyesi iilkeler ile yapmaktadir. Ozbekistan ve Kazakistan Devlet
Bagkanlari arasinda 10 Ocak 1994 tarihinde imzalana ve iki tilke arasinda bir ekonomik
bolge kurulmasini ongoren Ekonomik Birlik Anlagmasina 24 Ocak 1994 tarihinde

Kirgizistan da dahil olmustur.

88 \www.yascvi.cdu.tr/bilgibankasi/Turk Cunvkazak.htm
¥ www.tika.gov.tr/index/kr.htm .
% DPT, Sckizinci Bes yillik Kalkinma Plam. Tiirkiye Ile Tiirk Cumhuriyetleri ..., s.38
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Pamuk uwretiminde uzmanlagsma sonucu, toplam ihracatin %84’ini pamuk
ihracat1 olusturmustur. Ulke ayrica dogal gaz, ‘makine, hafif sanayi trtunleri ve

islenmemis tarim drinleri de ihrag etmektedir.

IMF o6demeler dengesi raporunda, 1997 yilinda pamuk ihracatinin toplam
ihracatin yiizde 37.6'sin1 olusturdugu belirtilmistir. Ozbek Hiikiimetinin agiklamasina
gore ise 1998 yilinin ilk yarisinda pamuk ihracati yiizde 21.1'lik paya sahip olmustur.
Yine IMF'in raporuna gore altin ihracati 1997 yilinda toplam ihracatin yiizde 20'sini
olugturmustur. Hiikiimet raporlarina gore 1998'in ilk yarisinda makine ve teghizat

ihracat1 toplam ihracatin ytizde 31.1'dir.

Ithalatta goriilen diigme ise Ozbekistan'in en onemli ithal maddesi yiyecek ve
hammaddenin ithalatinda miktar ve fiyat disisinden kaynaklanmaktadir. Hikiimet
raporlarina gore gida ithalati toplam ithalatin yizde 17.4'Und olusturmaktadir.
Huikiimetin hedefledigi ytiksek ekonomik biiyiime gergevesinde 1998'in ilk yarnisinda '

makine ve teghizat ithalati toplam ithalatin ytizde 46.4'n0 olusturmustur.

AB-Ozbekistan iligkilerinde insan haklari ihlalleri nedeniyle belirli bir soguk
donem yasanmis olmasina ragmen, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi bazi AB
tlkelerinin Ozbekistan ile iliskilerini gelistirme yoniinde sirekli ¢aba gostermeleri
dikkat ¢ekmistir. Aym zamanda Ozbekistan’in Bati ile daha yakin iligkiler kurma

¢abalari iginde Avrupa tlkeleri 6nemli rol oynamaktadir.

Ozbekistan ile Avrupa Birligi arasinda bir Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi
imzalanmasi ve iligkilerin gelistirilmesi igin yapilan gorugmeler gergevesinde Avrupa
Birligi Komiseri Van Den Broek 1996 Mart ayinda Ozbekistan’i ziyaret etmis ve

Cumhurbagkani Kerimov ile gorigmiigtiir”.

Avrupa Kalkinma ve Yapilanma Bankasi (EBRD) toplam miktari 156 milyon
ECU olan bes o6zel sektoér projesine yonelik olarak Ozbekistan'a kredi agmustir.
Projelerin Ugi finans sektoriine yoneliktir. Ayni zamanda teknik yardim gergevesinde

EBRD Ozbekistan'a 2 milyon ECU'lik yardim yapmigtir. Bankanin finansmani ile

' TIKA, Ulke Profilleri ..., 5.49
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Ozellestirilen igletmelere finansman temin etmek ilizere “Uzbekistan Post Privatisation

Investment Management” adli ve 36 milyon ECU sermayesi olan bir fon kurulmustur.

Tiirkmenistan dis ticaretinin biyik bolimi Turkmenistan-Rusya Federasyonu
arasinda kliring yolu ile yuratilmektedir. Ancak Minsk toplantilarinda gergevelenen
gorils dogrultusunda, eski Sovyet tilkeleri arasindaki Ruble ile ¢demeyi saglayacak

ortak kliring bankasi1 kurulmas: disiincesi gergeklestirilememisgtir.

Ulkede batili anlamda bir kredi sistemi yerlesmemistir. Sermaye piyasasi yoktur

ve Ozellestirme iglemleri yavas yirimektedir.

Goriildiigin  gibi  Tirk  Cumbhuriyetleri’nin  sosyo-ekonomik  yapist  bu
cumhuriyetler arasinda uygun sartlar altinda bir iktisadi igbirligi kurulmasina misait
durumdadir. Diinyadaki teknolojik gelimeler ve haberlesme-ulagtirma bilgi
sistemlerinin yiiksek diizeye ulagmas: Tirk Cumhuriyetleri arasinda da bir haberlesme

aginn kurulmasi bu isbirliginin kurulmasina zemin yaratacaktir.

Tirk Cumbhuriyetleri’nin diinyanin diger gelismig tlkeleri ile de siki bir iligkide
olmalart onlarin ekonomisini olumlu yénde etkilemekte ve iktisadi kalkinmalarim
hizlandirmaktadir. Yukarida da soyledigimiz gibi bu ulkelerde mevcut olan dogal
kaynaklarin iglenmesi ve ihraci, onlarin halklarinin refah diizeyinin artmasina biiyiik
olgtide yardimci olacaktir. Kaynaklarin igletilmesi ve bu konuda biiyiik giiglere bagimli
duruma diigmemek igin mali kaynaklara ihtiyag duyulmaktadir. Mali sorunun Tirk
Cumhuriyetleri arasinda ¢ozilmesi igin bir araya gelinip, problemi halletmek

gerekmektedir.

Turk Cumbhuriyetleri tim bunlarin Gstesinden gelmeleri igin kendi aralarinda

birlik olusturmali ve diinyadaki globalleyme akinina katilmalilar.
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2.1. Diinya Ekonomisinde Kiireselleyme

Giinimiizde ister gelismis ve isterse de gelismekte olan tlkeler diger iilkelerle
iktisadi igbirliklerinin kurulmasina ve diinya pazarinda daha fazla ortak kazanmaya
yonelik politika sergilemekteler. Bu da ulkelerin diy ticaretinin yiikseltilmesine,
dolayisiyla ekonomik yénden gelismeye olumlu yonde etki gostermektedir. Ayri-ayri
tilkelerle yapilan iligkileri sonugta bu ulkeler arasinda iktisadi bir bagin olugmasina

neden olmakta ve bu tilkeler diinya ekonomisinde kiiresellesmenin igine girmekteler.

Konunun da Tirk Cumhuriyetleri arasinda iktisadi igbirligi kurulmasinin
arastirilmast oldugundan, bu bolimde kiiresellesmeye ve iktisadi igbirligi modellerine

yer ayirmig bulunuyoruz.
2.1.1. Kiiresellesmenin Tanimi ve Onemi

Diinya yeniden yapilaniyor... Bu degisimin Gnemli iki stireci; kiiresellegsme
(globalization) ve bolgesellesmedir (regionalisation). Kiresellesme siireci geligmis-
geliymekte, sanayilesmis-sanayilesmekte ve merkez-gevre ililkeler ayrimlarinin bir

kenara birakilmasina yol agmistir. Global degisim, ekonomik faaliyetlerin yeniden
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organize edilerek, global optimalizasyona (diinya ekonomisi, uluslararasi tiiketici
davraniglari, teknolojilerin ve kaynaklarin verimli kullamimi, vs...) ulagiimasim

giindeme getirmistir’”.

Teknoloji ve iletisimde meydana gelen buyik ilerlemelerin etkileyip
yonlendirdigi siregler kiireselleyme kavramiyla agiklanmaya galigiilmaktadir. Bilginin,
hammaddelerin, mal ve hizmetlerin artan bir gekilde uluslararasi dolagim ve paylagima
girmesi 20. Yizyilin sahit oldugu bir gelismedir. Ozellikle 1980’li yillardan sonra
ekonomik iligkiler gelisip yayginlagsmis; ideolojik farkhliklari temel alan kutuplagmalar °
¢ozulmilg; dinya ¢apinda bir liberallesme siirecine girilmis; kiiltiirler, inang ve idealler
siirlari asarak daha benzer bir hale doniismeye baglamigtir”. Kiiresellesme kavrami
sikga islenmeye baslasa da, tizerinde tam olarak anlagmaya varilmamistir. DPT bu
kavrami soyle agiklamaktadir. Ulkeler arasindaki ekonomik, politik, sosyal iliskilerin
yayginlagmasi ve gelismesi, ideolojik ayirimlara dayali kutuplasmalarin ¢6ziilmesi,
farkli toplumsal kiilttrlerin, inang ve beklentilerin daha 1yi taninmast, iilkeler arasindaki
iligkilerin yogunlagmas: gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantili olgulan
igerdigi, bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler gergevesinde olusmus
birikimlerin milli siirlani asarak diinya ¢apinda yayilmasi anlamina gelmektedir’™.
Tanimda yer alan degerlerin ekonomik nitelikte olabilecegi gibi politik, sosyal, kiiltiirel
nitelikte de olabilmesi mumkandir. Dolayisiyla, kiresellesme, diinyada, politika,
ekonomi, kiltir, hukuk, insan haklar, saghk, egitim, vb. alanlarda meydana
gelmektedir. Kureselleyme, milli ekonomilerin dtnya ile bitinlegmesini, teknoloji,

iiretim, titketim ve finansman piyasalarim kapsamaktadir.

Peter Drucker kiresellesmeyi soyle tammlamistir; “Diinyada ekonomik
entegrasyonun bigimi hizla degismektedir. Oyle bir diinya ekonomisine dogru gidiyoruz
ki, bu ekonomideki entegrasyonu, gegmiste oldugu gibi, serbest ticaret ve korumacilik
degil, giderek, ikisinin bilesimi olan, miitekabiliyet dedigimiz bir sey saglamaktadir.

Miitekabiliyet, diinya ekonomisinin yeni itici gici ve ilkesi olarak hizla ortaya

2 HANLI Hakan “Kiiresclleme ve Bolgesellesme Siirecinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye iligkileri?, 25
Ekim 2000, www. eylem.com.

% ERBAY Yusuf, Kiiresel Isletmelerin Yonetimi ve Tiirk Igletmelerinin Yeni Tiirk
Cumbhuriyetlerine yonelik Faaliyetleri. Kent Yay., Ankara 1996. 5.3

% DPT, Diinyada Kiirescllesme ve Bélgesel Biitiinlesmeler, DPT:2375-O1K:440, Ocak 1995, Ankara,
s. 1.
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¢ikmaktadir, Karsilikli igbirligi glglendikge, bir bloktaki isletmeler, diger bloklarin
pazarlarina ulagabilme bakimindan birbiriyle esit imkanlara sahip olur. Diinya
ekonomisini agiri korumacilik tuzagina digmekten koruyabilmenin tek yolu herhalde

miitekabiliyettir.””

Peter Drucker, tlkelerin birbirine “iktisadi ozgurliiklerinden” bazt 6diingler
vermesini mutekabiliyet olarak adlandirmigtir. Bu anlamda miitekabiliyet esasina gore,
iki ulke yaptiklar1 anlagmalarda, karstlikli olmak kaydiyla, birbirlerine, giimriik
tarifelerinin indirimi, vatandaglarin ¢aliyma hakki, tretim faktorlerinin karsilikl

kullanimi ve alis verisi, vs. gibi konularda ayricaliklar tanirlar’®.

Dunya ekonomisinde 1970’lerin bagindan itibaren istikrarli biiyiime siirecinden
uzaklagilmasi, dusiik biyume hizi, igsizlik ve istikrarsiz fiyatlar, koruma politikalarina
olan ragbetin yeniden artmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda baz: alanlarda
kiresellesme devam ederken bazi alanlarda da yeni bir akim olan “Bélgesellesme”
(bolgesel entegrasyon hareketleri) hiz kazanmaya baglamistir. Giniimiizde ABD ve AB, |
dinya ekonomisinde bolgesel iktisadi isbirliklerinde giderek kendi pazarlarim
rakiplerine daha az agip, buna karsilik diinya pazarlarina daha ¢ok girme kavgasi
icindedirler. Bolgesellesme bir anlamda kiiresellesmenin kargisinda goziikse de, aslinda
bolgeler arasindaki ekonomik iliskiler arttikga, kiresellesme igin dogal bir ortam
yaratilmis olacaktir. Dolayisiyla, bolgesellesmenin  sinirli  kaldigr  bir  ortamda
kiiresellesme saglanamaz bolgesellesmenin kiresellesmeyi hizlandirict etkisi zayiflar.
Bolgesel igbirligi, ekonomik, politik, askert ve sosyal boyutlar igerebilir. Grubun iyesi
olan iilkelerin ortak politik, sosyal, ekonomik, kultiirel degerleri, ortak hedefleri ve
¢ikarlari paylagmalar s6z konusu olursa, igbirligi hareketi daha bagarili sonuglar verir.
Geligmis ulkelerin olusturmug olduklan bloklar kendilerine 6nemli rakip olacak yeni
bloklarin kurulmasini engelleyecekleri gibi, tglunci ulkeler ile iligkilerin kendi
iradelerinde kalmasini da isteyeceklerdir” . Diinyada ortaya gikan kiiresellesme hareketi,
ulusal ve uluslararasi pazarlarda biyumeyi hedefleyen devletler igin avantajlar ve

dezavantajlar olusturmaktadir. Kuresellesmenin sagladigi avantajlardan yararlanmak

% AKTAN Coskun Can, “Globallesme, Bilgescllesme ve Yerellesme”, www.cylem.com. 5 Ekim 2000
% SEYIDOGLU Halil, “Ekonomik Terimler, Ansiklopedik Stzliik”, Adalet Yay. Ankara 1992, s. 606
" DPT, Diinyada Kiiresellesme .... s. 8.
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isteyen devletlerin, diinyadaki degisimi ¢ok iyi analiz etmeleri gerekmektedir®®.
Ornegin, kiresel anlagmalara taraf dlkeler yeni pazar yapisina ve bolgesel
entegrasyonun sonucu ortaya ¢ikan rekabet artigina uyum sagladikga, sektorler aras:
kaynak dagilimi da yeniden diizenlenir. Bu ge¢is doneminde iye iilkeler, iginci
ulkelere, grup disindakilere uygulayacaklari, piyasalardaki liberalizasyonu engelleyici
korumaci politikalarint ve baskilarini arttirabileceklerdir’. Ekonomik entegrasyon

sonucunda blok digi tilkelerden ithalat azalirken, blok i¢i ticaret artmaktadir.

Kiresellesme siirecinde ortaya gikan ve tulkeleri yakindan etkileyen énemli bir
egilim tlkeler arasi bloklagmalardir. Bati Avrupa’da AB ve EFTA, Kuzey Amerika’da
ABD ve Kanada arasinda Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi (NAFTA), Uzak Dogu’da
ASEAN, ve buna ek olarak Japonya oncultgiinde 12 Pasifik iilkesinin bir ticari blok
kurmak iizere yola ¢ikmasi, Ortadogu’da Koérfez Ulkeleri Isbirligi, Latin Amerika’da
LAFTA gibi olusumlar, bir bloklasma egiliminin giderek yayginlastigini gosteriyor'®.
Ekonomik, teknolojik, siyasal ve kiltirel iliskiler arttirilarak tlkelerarasi iliskilerin

bloklar iginde yogunlastiriimasi egilimi stirdirilmeye ¢aligilmaktadir.

Kiresellesme, ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiiltiire, hemen-hemen
yeryuziiniin her alanindaki degisimi ifade etmek icin kullanilan “sihirli” bir sozciik
haline gelmis; Gnli sosyolog Peter Berger’in deyimiyle, Alman komir endistrisindeki
gerilemeden, Japon genglerinin cinsel aliskanliklarini agiklamaya kadar genig bir alanda

kullamlan “klige”ye donusmiistir'®.

Berger’in ifadesine paralel bir bigimde, adeta gegmis ve gelecegin kapilarini
acacak anahtar bir kavram olarak gorilen kireselleymeyi Bauman da, “parolaya
donigmils moda bir deyim” olarak degerlendirmistir'®®. Kiiresellesmenin “moda” haline
gelmesi konusunda benzer bir degerlendirme, Hist ve Thompsson'® tarafindan da

yaptlmistir. Sosyoloji teorisinde elde ettigi biyik itibar kadar, unld “Gglincii yol”

% CATI Kahraman, Kiiresellesen Diinyada Uluslararas: Pazarlama Agisindan Kiiltiir. Pazarlama
Diinyasi Dergisi, ocak — subat 200, s. 42

% DPT, Diinyada Kiiresellesme ..., 5.59

19 ERBAY Yusuf, a.g.e. 5.127

19" BERGER Peter L., Four faces of global culture.National Interest, Fall-1997, Issue 49. Page3,
192 BAUMAN Gerbier, Kapitalizmin Bugiinkii Ajamasi Olarak Jeo-Ekonomik Emperyalizzm,
Kiircsellesme mi Emperyalizm mi?: Piyasa Efsanesinin Cokiigii, Der. F. Bagkaaya, AB. Yay,,
Ankara-1999, s. 7.

19 HIST Peter - THOMPSON G., Kiiresclleyme Sorgulamyor, Nurol. Yay., Ankara-1998, s. 26.
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galismasiyla, Ingiliz siyaseti tizerinde de etkili olan Anthony Giddens yukarida ifade
edilen goriglerin aksine, bugiin “kiireselleymeye deginmeyen higbir siyasal konusmanin

%11 ifade etmektedir. Giddens’a gore su anda koklii bir tarihsel degisim

tam olmadigi
doneminden gegtigimize inanmamizi saglayacak gecerli ve nesnel nedenler vardir.
Bugiin bizi etkileyen degisiklikler, yeryuzintan herhangi bir bolgesiyle sinirli olmayip,

daha simdiden hemen-hemen her yeri kapsamaktad;rlo5 .

Yapilmas: gereken, kiresellesme gercegini gorerek ve kabullenerek diinya
ekonomisi ile butiinlegmektir. “Kuresellesme, emperyalizmin yeni icadidir” seklindeki
demogojilerden ve ideolojik saplantilardan kendimizi kurtarmamiz = gerekir.

Kiresellegme, kiresel bir gergektir... Bu gergegi kabullenmemiz gerekir.

Kuresellesme beraberinde bolgesellesmeyi de getirmektedir. Bugln bolgesel
ticaret bloklarinin diginda kalan tilkenin ekonomik yonden geligme hatta yagama sansi
cok azalmigtir. Kisaca belirtmek gerekirse Giddens’in tanimiyla kiiresellesme, uzak
yerlesimleri birbirlerine, yerel olusumlarin binlerce kilometre 6tedeki olaylarla
bigimlendirildigi ya da bunu tam tersinin s6z konusu oldugu yollarla baglayan diinya

¢apindaki toplumsal iliskilerin yogunlagmasi'® olarak tanimlanabilir.

Ozetle, kiiresellesme, her alanda mesafenin daha az onemli hale gelerek, siyasal, _
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda diinyanin daha ¢ok butiinlesmesidir. Tek yanl
bir sire¢ degildir, daha ¢ok diyalektik bir siregte, zit egilimlerini de ihtiva ederek

gelismektedir.

2.2 iktisadi Isbirligi Hakkinda Teorik Bilgiler

2.2.1. iktisadi Isbirliginin Tanim ve Onemi

Soguk Savastan sonra heniiz tamamlanmamig bir degisme siireci igine girmis
olan uluslararast sistemdeki degisimin nasil sonuglandigi tam olarak kesinlegsmemekle

beraber bazi egilimler simdiden agiklik kazanmaya baglamigtir. Bu egilimlerden ilki

19 GIDDENS A., Elimizden Kagip Giden Diinya, Cev. O. Akmbay, Alfa Yay., Istanbul 2000, 5.20
15 Age s.13
19 GIDDENS A., Moderligin Sonuglari, Alfa Yay., Istanbul 1994, 5.62.
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kuresellesmedir. Ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji akiminin transnasyonel bir
Ozellik kazanarak yayilmasi ve yogunlagmasi milli devlet olgusunu agmakta, simir 6tesi
menfaat gruplarini ve degisik milletlere mensup bireyleri siki menfaat baglariyla
birbirlerine baglamaktlrlm. Bu tir iligkiler sonucunda ortaya ¢ikan kargilikh
bagimliliklar, devletin smur asan ekonomik iligkiler Uzerindeki kontroliini

azaltmaktadir.

Bugiine kadar “kiiresellesme’nin anlami degisik tamimlarla verilmistir.
Kindleberger kureselleyme igin, “kapsamu agiklamadik¢a higbir anlam ifade etmeyen
igbirligi, diizenleme ve oOrgitlenme gibi ¢ok heceli bir kelimedir” demekte, Tinbergen’e
gore ise; kiiresellesme ile hemen-hemen ayni anlamlan tasiyan ekonomik entegrasyon
hareketi, “uluslararasi ekonomik isbirliginin en uygun diizeye gikariimasidir'®”,
Dolayisiyla, devletlerarast iktisadi isbirligi, farkli tlkelerin, ekonomisindeki
degisikliklerin kismen de olsa biri birine bagli olmast anlamina gelebilir. Bu sirada
devletleraras: igbirligi de dikkate alinarak tretim ve tiiketimdeki, mal fiyatlarindaki

degisikliklerin diizenlenmesi de 6n plana ¢ikiyor. Bir anlamda iktisadi isbirligi

faaliyetlerini kiiresellesmenin ilerlemesine bir zemin olarak gorebiliriz.

Iktisadi isbirliklerinin kurulmasi yalniz ekonomik degil, ayn1 zamanda politik ve
kultirel alanlardaki igbirliklerinin de kurulmasinda Onemli role sahiptir. Nitekim,
tlkeler karsihikli ¢ikarlar yaratacak isbirligini saglamak, uzun sireli bir barng
gergeklestirmek, gigli bir siyasi yapty1 olusturmak suretiyle demokratik ve parlamenter
bir sistemi kurmak ve onu giglendirmek sonugta ilkelerin ekonomik refahini
yukseltmekte bir arag olabilir. Devletler karsilikli anlagmalarin saglanmasiyla aralarinda
ekonomik, politik, askeri, teknik, ve kilturel isbirligini saglamaya yonelik girisimlerde

bulunmaktadirlar.

Iktisadi isbirligi sonrasinda ticaretin, bolge digindan bolge igine ne oranda
donecegi, anlagmaya taraf olan ulkelerin buytkligine ve kendi kendine yeterlilik

derecesine baghdir. Isbirligini olusturan devletler yeterince biyiikk degilse ve baz

' DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar,01K:439, Ocak 1995, Ankara, 5.1
1% DUGER 1. Hakky, iktisada Girig, Emre. Yay. Kiitahya 1998, s. 550
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hammadde ya da girdilerde bagimlilik siiriiyorsa, ticaretin yon degistirmesi ve ticareti

saptirici etkiler, giiglii olmayabilir'®.

Iktisadi igbirlikleri iki ilke arasinda oldugu gibi, daha fazla ilkeler arasinda da
kurulabilir. Bu tur iktisadi igbirligi girisimlerini “uluslararasi ekonomik bitiinlesme” ve

ya “bolgesellesme” olarak isimlendirebiliriz.

Bolgesellesme diger bir degisle “kutuplagsma”, “bloklasma” veya “bolgesel
birlesme”, onceki bolimlerde de soyledigimiz gibi, ekonomik, politik, askeri ve sosyal
nitelik tagiyabilir. Uygulamada iktisadi isbirligine gegilmesini kolaylagtiracak bazi ara
isbirligi bigimleri de vardir. Bunlar mal anlagmalart veya sektorel anlagmalardir.
Bolgesel anlagmaya taraf olan lkeler, birbirlerine yaptiklari ihracata konan
kisitlamalar azalttiklar olgiide, i¢ fiyatlart daha yuksek olan mallari, iye iilkelerden
ithal edecekleri daha ucuz mallarla ikame edebilirler. Bunun igin i¢ kaynaklar, ihracata

yonelik diretim igin serbest kalabilir'".

Bu gelisme bir anlamda Adam Smith’in “Mutlak Ustiinliikler Teorisine”, “her
tilke hangi Griinti en ucuza uretiyorsa onda uzmanlasmali, diger mallari disaridan

1115

almalidir. Boylece ilkeler arasinda karli ticaret imkani dogabilir teorisine

yaklagmaktadir.

Uzun donemde, pazarlarin daha da genislemesiyle tiye ilkelerin rekabet giici
artabilecektir. Igbirligi sonucu bir sanayi dalinda ve ya firma bazinda ortaya ¢ikan
yapisal degisikliklerle birlikte olgek ekonomileri belirecektir. Anlagma sonunda
fiyatlarda meydana gelecek diigme, tiiketicilerin gelirlerini yukseltebilecegi gibi, bu

tiiketicilere alternatif mallar arasinda daha kapsamli segme imkanlari taninabilecektir''2.

Serbest piyasa diizenine gore yonetilen ekonomilerde bile devlet, ¢esitli iktisadi
ve mali politika araglariyla i¢ ve dig ticarete, yatirimlara, kisaca ekonomide

kaynaklarin dagilimina miidahale etmektedir. Bu mudahaleler kismen ekonomiyi belirli

1% DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar, DPT:2374-01K:439, Ocak 1995,
Ankara s.60

10 K ARLUK 8. Ridvan, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar ve
Entegrasyonlar. Beta Yay. Eskischir-1995, 5.324

" DUGER 1. Hakk, a.g.e., s. 123,

"2 DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bilgesel Entegrasyonlar, DPT:2374-01K:439, Ocak 1995,
Ankara,s.58



62

hedeflere yoneltmek igin ozendirici tegvikler seklini almakta, kismen de 6zel kesimde
yaratilan degerlerin vergilendirilmesi seklinde olugmaktadir. Serbest bolgeler, ekonomik
hayattaki devlet mudahalesinin asgariye indigi 6zel uygulama alanlari olarak
tammlanabilir. Bu agiklamalara gore serbest bolgeleri, “Bir tlkenin ulusal egemenlik
sinirlart iginde bulunmakla birlikte, giimrik sinirlart diginda kalan, tilkede gegerli olan
dis ticaret ile diger mali ve iktisadi alanlara y6nelik devlet diizenlemelerinin tamamen

ortadan kaldirildig1 veya kismen uygulandigi bolgeler” olarak tanimlayabiliriz'".

Iktisadi igbirligi sonucunda, genigleyen pazarda kurulmus bulunan yabanci
ortakliklar da yerel girisimlerle ayni avantajlara sahip olurlar. Birlesen tlkelere mal
satamayacaklarini ve ticaretin saptirilacagim diisiinen blok dis1 tilke girisimcileri, bu

iilkelere yonelik dogrudan yatirimlan arttirabilirler.

Uluslararas: ekonomi teorisinde (ekonomik birlesimler teorisi) bazi iktisatgilar,
serbest ticaret rejiminin tlkelerin refah seviyesini en ¢ok artiran rejim oldugunu
savunurlar. Onlara gore iktisadi isbirlikleri, serbest ticaret rejimine gegis igin bir adim
olarak dustinilebilir ve bu ulkelerde yasayan insanlarin da refah seviyeleri

arttinlabilir''®,

Tum yukarida denilenlerden de anlagsilacagi gibi, ekonomik entegrasyonun
tanmimi ve 6nemi konusunda goras birligine varilmamustir. Ancak entegrasyonun serbest

ticaret yoniinde olumlu bir gelismeyi ifade ettigi agtktir'">.

2.2.2. iktisadi Igbirliginde Organizasyon Modelleri

II Dunya Savagi’nin sona ermesiyle birlikte, dinyada ¢ok sayida iktisadi
igbirligine yonelik denemeler gorulmiigtur. Mittefik Devletler, Havana Yasasi ile
uluslararast ekonomik iligkiler igin gegerli, belirli sayida bir takim ilkeler saptadilar. Bu

ilkeler iki noktada ozetlenebilirdi: Isbirligi yapma gerekliligi ve liberasyona ulagma

3 ALPAR Cem, ONGUN M. Tuba, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar. Erol.
Yay., Istanbul-1988,5.63.

"4 KARLUK S. Ridvan, a.g.e., 5.326

'3 DUGER i. Hakki, a.g.c., s. 550,



63

amaci ticari mubadeleleri kolaylastirmak ve insanlarin da, mallarin da daha iyi
kullammim saglamak igin geni§ piyasaya ve uluslararasi rekabete giiven besleyen —
Amerika Birlesik Devletlerinin destekledigi- giiglii bir hareket gelismeye basladi'’®. Bu
hareketi agikga hakli gosteren baslica unsurlar da yine Avrupa’daki himayecilikle

ekonomik ve mali dengesizlikti.

1980’lerden sonra ekonomik dayamigma giderek artmaya baglamis, ¢agimiz
iktisadi isbirligi ¢ag1 olmustur. Diinyanin gelismis ve geliyme yolunda olan bolgelerinde
cesitli iktisadi igbirliginin kurulmasinin gortilmesi, bunlardan AET, EFTA gibi
bazilarinin da onemli bir basaniya ulagsmiy olmasi;, konunun Onemini ortaya

koymaktadir.

Iktisadi igbirligi terimi literatiirde gesitli iktisadi igbirligi tiirlerini kapsayan genel
bir terim olarak kabul edilmektedir. Iktisatgilar, iktisadi igbirligi terimini degisik
sekillerde tamimlamaktalar. Mesela, M. Chacholiades, isbirliginin en basit safthasinin,
“Tercihli Ticaret Kuliibi” en ileri safhasinin ise “Ekonomik Birlik” oldugunu
belirtirken, J. Sloman, en basit safha “Serbest Ticaret Bolgesi” en ileri safhay1 da “Ortak
Pazar” olarak gormiistiir''’, Bela Balassa uluslararas: iktisadi isbirliklerini, derecesine
gore bes grupta toplamustir. Iktisadi isbirliginin son asamasi olan ekonomik birlikleri,
“Ekonomik Birlikler” ve “Tam Ekonomik Birlesmeler” (Total Economic Integration)
olarak ikiye ayirmustir. Aslinda iktisadi igbirligi en genel sekliyle, isbirligine giden
ekonomilerde mal ve hizmetlere serbest dolagim saglayarak bir ortak pazar yaratmaktir.
Boylece iktisadi igbirliginin kurulmast ile daha genis bir pazara Gretim yapmak ve

buyiik ¢apta uiretimin sagladigi imkanlardan yararlanmak mamkuin olmaktir.

Iktisadi isbirligi anlagmalar, daima bir iktisadi isbirligi 6ngérmez. Bu
anlagmalar ile, uluslararasi ticarete konan gesitli engeller ortadan kaldirilarak, kontroller
azaltilmak istenmektedir. Bu niteligi ile OECD, ECO, KEI, gibi kuruluslar, iktisadi

igbirligine ornek olugturabilirler.

16 DENIAU Jean —Frangois, Ortak Pazar, gev: Samih TIRY AKIOGLU, Inter Print Yay., stanbul 1974,
s. 10.
""" DUGER 1. Hakki, a.g.¢, 5. 551.
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Iktisadi igbirliginin ii¢ boyutta ortaya gikabilecegi konusunda goris birligi

vardir. Bunlar:

i) Bir dlkenin smrlant igindeki farkli bolgelerin bitiinlesmesini amaglayan

“ulusal iktisadi igbirligi”;

it) Farkh dlkelerin bir bolge iginde butiinlesmesini amaglayan bolgesel capta

“uluslararasi iktisadi igbirligi”

iil) Farkl bolgesel gruplarin birlesmesi ve tek bir ekonomik ve politik birim

haline doniigmesini amaglayan global ¢apta “dinya birlegmesidir”.

Bolgesel gapta iktisadi igbirliginin temelde ayn1 olmakla beraber, global gaptaki

iktisadi isbirliginden farkli ti¢ 6zelligi vardir. Uluslararasi iktisadi igbirlikleri:
- Uluslararasi faktor hareketlerini igerir.

- Ticari politikanin diginda mali ve parasal politikalarin da uyumlagtiriimasim

gerekli goriir.
- Biitiinlesme olgusunu salt kaynak dagilimi olgusunun tstinde gorir''®.

Uluslararas: iktisadi igbirligi, tlkeler arasindaki ayricaliklarin ve engellemelerin
ne dereceye kadar kalkmig oldugu g6z oniine alinarak bazi kaynaklara gore alti, bir ¢ok

kaynaklarda ise dort grupta toplanir.
Biz de genel egilime uyarak uluslararas: iktisadi igbirligini:
1. Serbest Ticaret Bolgeleri,
2. Gumruk Birliklert;
3. Ortak Pazarlar;

4. Ekonomik Birlikler

¥ TUSIAD, KEi Ekonomik Bir Degerlendirme, Yayin No: TUSIAD-T 193, 5-159, istanbul Mayis
1993, 5.26
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olmak Uzere dort grupta agiklayacagiz. Ancak, bunlarin tek-tek agiklanmasina
gegmeden Once, yukarida isaret edilen 6’li gruplastirmada yer alan diger iki iktisadi
igbirligi asamalarina de kisaca deginmek istiyoruz. Bunlar iktisadi igbirligi agamalarinin

ilki olan “Sektorel Biitiinlesme”, ile son asama olan “Tam Ekonomik Birlikler”dir.

Sektorel Biitunlesme tye ilkelerce uygun gorulecek belirli wriin gesitleri (gida,
motorlu araglar, tretim vasitalan vb.) gibi sektorlerde aralarindaki ticari engellerin
kaldirilmast ve bu gibi uriinlerin ortak iiretimine imkan tayan anlagmalardir''®. Bunun
en somut Ornegi ASEAN tlkelerinin bazi sinai alanlarindaki biitinlesme girigimlert,
Kanada ve ABD arasindaki otomobil sozlesmesi ve ABD ile Latin Amerika ulkeleri

. ) 120
arasinda imzalanan 6zel anlagmalardir .

Iktisadi isbirliginin en son asamasi olarak belirtilen “tam ekonomik
birlegme“lerde maliye, para ve sosyal politikalarin uyumu uluslaristii bir kurumun
kararina baglanmaktadir. AT nin 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht zirvesinde “Avrupa
Birligi” ile ilgili imzaladig1 anlagma tam ekonomik birlesme konusunda atilan en ¢nemli
adimdir. Maastricht Anlagmast Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma anlagmasinda 6nemli
degisiklikler ongorerek, Toplulugu tek Merkez Bankali, tek para birimli ve tek dig

politikasi olan bir yapilanmaya yoneltmektedir.

Fransa’nin 20 Eylal 1992°de Maastricht Anlagmasi’nt ¢ok az bir farkla kabul
ettigi referandumun hemen oncesinde, Ingiltere ve italya’nmin gegici olarak Avrupa Para |
Sistemi’nden ayrilmalari ve Ispanyol pesetasinin %5 devaliiasyonu, Toplulugu
olusturan ulkelerin ekonomilerinin tek para birimine gegmeye hazir olmadiklarinin bir
gostergesidir'?!.

Ortak para biriminin kullamlmasim da igeren asamamin gerekli sartlar yerine
yetirildiginde en geg 1999 yilinda gergeklestirilmesi 6ngoriilmus, bu para birimi “EKU”
olarak belirlenmistir. Ama “EKU” ABD dolar1 karsisinda dura bilmemis ve ekonomik
degerini yitirmigtir. Bundan sonra Avrupa Birligi ulkeleri daha bir ortak para

girisiminde bulunmus, yeni para birimi olarak “EURO” belirlenmistir. AB tarafindan

19 A.pe 527

' KARLUK 8. Ridvan, a.g.e., 5.324 N '

121 T(JSIAD, KEI Ekonomik Bir Degerlendirme, Yayin No: TUSIAD-T 193, 5-159, Istanbul Mayis
1993, 5.28
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Eylul 2001°de alinan karara esasen 1 Ocak 2002 yili itibariyle tim Avrupa Birligi

tilkelerinde ortak para birimi olarak “EUROQO” tedaviile girmistir.
2.2.2.1. Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Area)

Serbest Ticaret Bolgesi — Uye tlkeler arasinda giimriik tarifelerinin ve miktar
kisitlamalarinin (kotalarin) ortadan kaldirildig: bir iktisadi igbirligidir. Bélgeye giren
ulkelerin mal ve hizmetleri i¢in yaratilan ortak piyasa, tretim faktorlerinin girisine agik
degildir. Bu tir igbirliklerinde ekonomi politikalarinin ve kurumlarinin ahenklestirilmesi

122 (Uye iilkelerin, birlik disindaki tgiincii tlkelere kargi

ve birligi de soz konusu degildir
ortak bir gimrik tarifesi uygulama yukumliligu yoktur ve bagimsiz olarak ticaret
politikasim1 yuritme imkanina sahiptir, Bu da tye ilkelerin tglnci tlkelere kargi

ekonomilerini istedikleri gibi koruyabilmelerini saglamaktadir'®.

Serbest Ticaret Bolgelerinin amaci, Uye ilkeler arasinda rettikleri mal ve
hizmet ticaretini en Ust dizeye ¢ikarmak, yasaklayict ve kisitlayict onlemleri ortadan
kaldirmak ya da azaltmak, mal ve hizmet hareketlerini kolaylastirmak ve ortak bir

piyasa olusturmaktir.

Serbest ticaret bolgesinde, bolge disi tUlkelere ortak gimrik tarifesinin
uygulanmayigi, 6nemli sorunlara yol agar. Mesela Ugtncii tlkeler, bolge tlkelerinden
gumriik vergisi daha diigik olana ihracat yapar. Bolgeye giren mallar, daha sonra
yiksek giimriik vergisi uygulayan ulkeye rahatga gecebilir. Ticaret boylece, normal
kanallarindan sapmis olur. Buna engel olmak igin, bolge iginde serbest dolagmada
bulunan mallarin ilk tretim mengelerini belirten menge belgeleri (certificates of origin)
diizenlenir. Bunun sonucunda, eger bolge igine disik tarife uygulayan ulke Gzerinden
mal gelmis ve bu mallar da yiiksek tarifeli Gye iilkeye gegmis ise, bu ithal mallarindan -
yiksek gumriik tarifesine sahip olan ulke giimrik farki alir. Dolayistyla, ortak iye
tilkeye gore daha yiksek gumriik tarifesine sahip olan ulkenin gtkarlari, bolge iginde

korunmus olur'**.

'2 DUGER I. Hakk1, a.g.c., s. 551.

123 T(JSIAD, KEI Ekonomik Bir Degerlendirme,Yayin No: TUSIAD-T 193, 5-159, istanbul Mayis
1993, 5.27

12 KARLUK S. Ridvan,, a.g.e., 5.329
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2.2.2.2, Giimriik Birlikleri (Customs Union)

Gumriik Birligi — Serbest Ticaret Bolgelerinden daha genis kapsaml iktisadi
igbirligi taradiar. Burada da tye ulkeler kendi aralarinda ekonomik kisitlamalar1 ve
gumrik tarifeleri kaldirmaktalar. Ama birlige tye tlkeler tgiincu tlkelere uyguladiklar
gimrik politikalarinda ortak politika izlemeliler. Boylece Uye tlkelerin birlik dist
tilkelere karsit korumalart da aym olacaktir, Birlige tye tlkelerin serbest dis ticaret
politikalar: sinirlandirildigindan gimrik birligi, serbest ticaret bolgesine gore daha ileri

diizeyde bir iktisadi igbirligi derecesidir.

Gumriik birliginde serbest ticaret birliginde olan yakinlagsmadan daha ileri bir
yakinlagmay1 gerektiren uretim faktorlerinin tlkelerarast hareketliligi ile ekonomik
politikalarin birlegtirilmesi, iktisadi igbirliginin bu asamasinda soz konusu degildir.
Gumruk birlikleri teorisinin kurucusu olarak kabul edilen Jacop Viner’e gore birkag
tilkenin bir araya gelerek bir giimritk birligi olusturabilmesi igin, yukarida belirtilen
sartlara ek olarak, gumrik gelirlerinin tek bir elde toplanarak onceden belirlenmig

olgiitlere gore paylasilmast da gerekir.

Uluslararasi1 Adalet Divani’nin kararina gore giimrik birligi; birlige iye olmayan
devletlere karsi tek bir giimriik vergisinin varoldugu, birlik igindeki tiyeler arasindaki
mal aligverigine uygulanan giimritk vergilerinin tamamen ortadan kaldirildigs, tg¢iinci
tilkelerden gelen mallardan alinan vergilerin tyeler arasinda paylasildig: bir birliktir.
GATT ve Divan Kararinda yer alan tanimlamadaki ortak unsurlar, birlige dahil tlkeler
arasindaki mal ticaretine uygulanan bitin gimruk vergileri ile es etkili vergilerin
kaldirilmast ve ugiincti ilkelere karsi bir ortak gumrik tarifesinin uygulamaya

konulmasi noktalarinda ortaya gtkmaktadir.

Tarihte ilk gumrik birligi 1834 yilinda Prusya’da gergeklestirilen Alman
Gumrik Birligi (Zollverein)dir.

2.2.2.3. Ortak Pazarlar (Common Market)

Ortak Pazar ~ iktisadi igbirliginin Gglincli agamast olan bu agamada, tiye tlkeler .

arasinda mal ve hizmet piyasasin butiinlesmesinin yamisira, faktor piyasasinin da
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bitinleymesini amaglandirmaktadir. Pazarlarin gergek anlamda birlesip biitiinlesmesini
saglamak igin Ortak Pazar’in ilkelerini i glici ve sermaye hareketleri gibi ticari
olmayan alanlara da yaymanin yararlar1 vardir. Bununla birlikte, uzun vadede gerekli .
liberasyonlarin, baslangigta kargiklara yol agmasini ¢nlemek de bir sarttir. Giimriik
birliginin dogal sonucu olan tiye iilkeler arasinda emek, sermaye, ve miitesebbis gibi
tretim faktorlerinin birlik iginde serbestge hareket edebilmeleri saglanmis ise, giimrik
birligi igin gerekli diger sartlarin varhiginin devam etmesi durumunda, iye ilkeler
arasinda bir ortak pazar kurulmus demektir'?. Burada iiye iilkeler arasindaki tim ticari

engeller kaldirlir, yine de birlik dig1 iilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi uygulanir.

Toplulugun sermayelerini optimal randiman saglayacak bigimde yatirmak
mimkiin olmadik¢a ortak pazarin amaglart da timiyle yerine getirilmeyecektir. Bu
bakimda, Anlagma, iiye tlkelerce sermaye hareketleri tizerine konulmus kisitlamalarin,
gegis doneminde, ortak pazarn iyi iglemesine gerekli oldugu olgide kaldirilmasini

t’)ngérmustl‘lrm.
2.2.2.4. Ekonomik Birlikler (Economic Union)

Ekonomik Birlikler - iktisadi igbirliginin son agmasidir. Bu birlikte aiye tilkelerin
mal, hizmet ve uretim faktorlerinin serbestge dolagsmasinin yanisira: para, maliye ve
sosyo, ekonomik politikalarin da uyumlastinip birlestirilmesi amaglandiriimaktadir.
Dolayistyla, ekonomik birlik, birlige ye ulke ekonomilerinin tam olarak
birlegtirilmesidir. Ekonomi politikalar1 tiye tlkelerin temsilcilerinden olugan bir Ust
kurul tarafindan belirlenmekte, uygulamay: ulusal devletler yiiriitmektedir. Ozellikle,
tek bir para sistemi ve merkez bankast ile birlestirilmis bir mali sistem ve ortak bir dig
ticaret politikasini igerir. Biitiin bu ekonomik politikalart belirleyecek yetkili bir organin
varlig1 da, ekonomik birlik igin gereklidir. Serbest Ticaret Bolgesi, Guimrik Birligi ve
Ortak Pazar, esas olarak uyeleri arasindaki dis ticarete konan engelleri ortadan
kaldirmay: hedeflerken, Ekonomik Birlik, uluslariistii ekonomik politikalarin birlikte

alindigi ve her tye ilkede aynen uyguladig1 bir iktisadi igbirligi taridur.

'2 A.g.c., 5330
126 DENiAU Jean —Frangois, a.g.c., s. 64
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Ekonomik Birlige verilecek en iyi 6rnek Amerika Birlesik Devletleridir. Elli
eyaletin olusturdugu birlikte; eyaletler arasinda higbir ticari engel yoktur, tek para birimi
ve tek merkez bankasi vardir. Sosyal, ekonomik, maliye ve para politikalart merkezi
hitkiimet tarafindan belirlenir'*’. Guniimiizde AB’nin para, maliye ve sosyal politika
alanlarinda temel ilkelerde ortak diizenlemeler yapilmasi, Birligin Ortak Pazar

asamasindan Ekonomik Birlik asamasina gegtigi o6zellikle vurgulanmalidir.

Uluslararas: iktisadi isbirliklerinden hangisi olursa olsun, igbirliginin basarili
olabilmesi igin bazi temel sartlar gereklidir. Bunlar, tasima giderleri sebebiyle ayni
cografyada bulunmak, ekonomik ve politik sistemlerde benzerlik, aym askeri
ittifaklara dahil olmak, ekonomik geliyme seviyesi bakimindan tiyeler arasinda yakinlik
ile tarihi, sosyal ve kiltirel agilardan aym degerleri paylagsmaktir. Bu faktorler,

uluslararasi iktisadi igbirliklerinin basariya ulagmasinda ¢ok énemlidir.

Uzerinde durulan tiim uluslararas: iktisadi igbirligi sekilleri asagidaki tabloda

birlikte gosterilmigtir.

Tablo 2.1: Uluslararasi iktisadi isbirligi sekilleri

Entegrasyon Uyeler Arasinda |Ortak Guimriik | Uretim Faktorleri Ekonomik Ve

Safhalarn Gumruk Tarifesi | Tarifesi Harcamalarina Konan | Sosyal Politikalar
ve Kotalarin Uygulama Sinirlamalarin Ile Kurumlarin
Kaldirilmasi Kaldirilmasi Uyumlastirilmasi

Serbest Ticaret | Evet Hayir Hay1r Hayir

Bolgesi

Gumrik Birligi |Evet Evet Hayir Hayir

Ortak Pazar Evet Evet Evet Hayir

Ekonomik Evet Evet Evet Evet

Birlik

Kaynak: 1. Hakki DUGER, Iktisada Giris, Kiitahya-1998, s. 553.

Uluslararast iktisadi igbirligi konusunda belirtilmesi gereken bir konu da,

geleneksel iktisadi igbirligi kuraminin, sanayilesmis tlkeler igin gelistirilmig, ticaret

' DUGER [. Hakki, a.g.e., s. 552.
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yaratict ve ticaret saptirici etkilere dayali refahin optimizasyonuna yonelik statik bir

yaklagim olmasidir'?.

2.3. Bazi Onemli iktisadi isbirligi Uygulamalan

Giiniimiizde hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkeler arasinda “Iktisadi
Isbirlikleri”nin yaratilmasina ve faaliyetlerini siirdiirmesine veya diinyada etkili
olamayisina tamk oluyoruz. Tezimizin bu bolimiinde diinyada var olan iktisadi igbirligi
modellerinin uygulanarak bazi 6rneklerini, yonetim gekillerini, amaglarin1 ve ne kadar
etkili olabildiklerini inceleyecegiz. Bunun igin ilk 6nce faaliyette olan iktisadi igbirligi
organizasyonlarinin yonetim sekillerinin nasil oldugunu ana basliklar altinda

ozetleyelim'?.

Anlagma: Bitiin uluslararasit kuruluglar bir kurucu anlagma (temel belge,
kurulus sozlegmesi) ile kurulur. Bu anlagsmada, kuruluslarin amaglar, ilkeleri, iiye olus ‘

sartlari, organlari, organlarinin yetkileri ve igleyis yontemleri belirtilir.

Uyelik: Uyelik genellikle, orgiitin kurucu anlagmasini imzalayan ilkelere
taninmugtir. Bazi kuruluglar, bagka tilkelerin de katilimina agiktir. Boyle durumlarda,
kurucu anlagmada yeni tiye kabul sartlar1 ve yontemi de belirtilir. Baz1 kuruluslarda
tiyelik, toprak ve bolgesel olgiitlerle sinirhdir. Uyeler igin bazen belirli nitelikler

(demokratik diizen, insan haklarina saygi, ekonomik gelisme vb. gibi) aranabilmektedir.

Kapsam: Kapsam ugrastigi konular kadar yayildigi alan bakimindan da
degisebilmektedir. BM gibi kuruluslar, politik, ekonomik ve sosyal alanlardaki
sorunlarla diinya ¢apinda, ¢ok yonli gorevler yerine yetirmek igin kurulmustur. Kitasal

ve bolgesel olarak kurulmug gok gorevli ve uzmanlagmis kuruluslar da vardir.

Organlar: Uluslararast kuruluslarin genelde en az ti¢ orgam vardir: Genel

Kurul, Yonetim Kurulu ve Sekreterlik. Bu organlarin isimleri her bir kurulusta degisik

128 TUSIAD, KEI Ekonomik Bir Degerlendirme, Yayin No: TUSIAD-T 193, 5-159, Istanbul Mayis
1993, 5.29
2 KARLUK S. Ridvan, a.g.c., 5.6
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olabilir. Genel Kurul biitiin tiyelerden olusur, tyelerin esit haklart oldugu kabul edilir.
Kararlari genelde tavsiye niteligindedir. Yonetim Kurulu (Meclis) belirli sayida
liyeden olusur. Biyitk veya onemli tlkelerin Giye olmasi ongoriilebilir. Diger tyeler
belirli siireler igin segilir. Bu organin kararlar1 baglayici niteliktedir. Sekreterlik icraci
organdir. Genel Kurul ve Yonetim Kurulunda kabul edilen kararlar yerine yetirilmesini

planlamakta ve uygulanmasini kontrol etmektedir.

Parasal Katki: dyeler, kurulusun giderlerini karsilamak {izere kurulug

biitgesine, kararlagtirdiklar1 oranlar iginde parasal katkida bulunurlar.
Hukametler arasi kuruluglara genelde devlet statiisiine sahip tlkeler katilabilir.

Iktisadi igbirligi kuruluslarimin galisma organlari genellikle asagidaki sekilde
gosterildigi gibi olusturulmaktadir. Bazi kuruluglarda birlik anlagmalarina uygun olarak

bazi galigma gruplari ve/veya komiteleri de eklenmektedir.

2.3.1. Serbest Ticaret Bolgeleri

2.3.1.1. Avrupa Serbest Ticaret Bilgesi (EFTA)

Tum iktisadi igbirligi bigimleri gibi serbest ticaret bolgeleri de iilkelerarasi |
ticaretin, kisitlayict Onlemlerin kaldirilmasi yoluyla, serbestlestirilmesini amaglar.
Ancak daha once agiklanmig oldugu gibi serbest ticaret bolgeleri diger iktisadi igbirligi

asamalarina gore daha geri diizeyde ve gevsek bir igbirligini ongorir'®,

Gunumiizde serbest ticaret bolgelerinin basta geleni olan Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi, ya da kisaca EFTA’'nin (European Free Trade Area) kurulusu, Avrupa

Ekonomik Toplulugunun (AET) dogusundan ayr1 ele alinamaz.

1957 yilinda imzalanan Roma anlagmasi ile AET kurulurken tim Avrupa

tilkelerine bir agik ¢agrida bulunarak, kurulusa katilmalari istenmigtir. Ancak gesitli

nedenlerle AET’nin kurucu tiyeleri iginde yalmz alt: iilke yer almigtir™'.

3% ALPAR Cem - ONGUN M. Tuba, a.g.c.,s.192.
13V KARLUK S. Ridvan, a.g.c., 5.343
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20 Kasim 1959 yilinda AET’ye iye olmayan yedi ilkenin (Avusturya,
Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre, Ingiltere) Bakanlari 3 Mayis 1960’da
yurtirliige girmis olan ve boyle bir bolgenin kurulmasini saglayan Konvansiyonu
Stockholm’de imzalamiglardir. Konvansiyon tedrici olarak tarifelerin, iiye tilkelerden
ithal edilen imalat sanayi mallarina uygulanan miktar kisitlamalarimin kaldirilmasini
ongdrmigtir. Bu amaglarin hepsi hedeflenen programdan daha ¢nce 31 Aralik 1966’da
gergeklestirilmistir. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi tiyeleri bolge kuruldugundan beri
degismektedir. Izlanda 1970 yilinda iiye olmus, Finlandiya 1961 yilinda ortak iye -
1986’da tam iye ve Liechtenstein’da 1981 yilinda bolgeye katilmistir. Kurucu
iiyelerden altiss AB’ne katilmak iizere topluluktan aynilmiglardir. Ingiltere ve
Danimarka 1972 yilinda, Portekiz 1986 yilinda ve en son olarak da Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢ 1994’de iyelikten ayrilmiglardir. Norveg AB ile goriigmelerini
tamamlamig ve lyelik i¢in referandum yapilmasina karar vermistir. EFTA iilkeleri her

zaman Avrupa ekonomik entegrasyonunda dnemli bir rol oynamiglardir.

EFTA’nin amaglari olarak, birlik uyesi iilkeler arasinda ithalattan alinan
vergilerin, ithalatta uygulanan kotalarin ve diger kisitlayici 6nlemlerin kaldiriimasi,
uyeler arasindaki serbest ticaretin arttirilmasi ve diinya ticaretinde liberal ve ayrim
gozetmeyen ilkelerin savunulmasi ifade edilmektedir. EFTA’y1 kuran dlkeler tarife,
kota, ve diger kisitlayict onlemleri sanayi mallar ticaretinde kaldirmay: ve bunu on yil
icinde gergeklestirmeyi kabullenmigler ve bu hedeflerine daha once 1966 yilinda

varmiglardir.

Kurulusun ikinci amaci biitiin Bati Avrupa ilkelerini kapsayan tek bir serbest
pazarin olusmastydi. Tarim driinlerinden imal edilen bir gok maldan kurulug dyeleri
ithal vergisi almamaktadir. Ancak tarife ve kotalar bazi tarim ve deniz Urtnlerinde
kaldirilmamigtir. Ayrica ticarete uygulanan engellerin kaldiriimast da, gergeklestirilmesi
gereken amaglar arasinda yer almistir. EFTA’nin kurumsal yapisi basit, igleyisi ise

esnektir ve baslica ti¢ orgam vardir. Bunlar: Konsey, Komiteler ve Sekreterliktir.

Konsey’e her uye ulke, bir oy hakk: ile katilir. Konsey genellikle, haftada bir
kez biyukelgilik duzeyinde toplanmakta, gerekli tim kararlarimt  Stockholm
Konvansiyonu’na gore almakta olup, birgok toplantiya tye ilke bakanlarn ve resmi

gorevliler katilmaktadir. Konsey, Sozlesme’nin uygulanmasini kontrol eder, amaglarin
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yerine yetirilmesinde karsilagtlan sorunlari ¢ozer, diger iilke ve uluslararast kuruluglar
ile daha yakin iligkiler kurulmasina yardimci olur. Konsey’de kararlar ve tavsiyeler

genelde oybirligi ile alinir ve baglayicidir. Bazi durumlarda basit gogunluk yeterlidir.

EFTA’da sekiz daimi Komite vardir'*2. Bunlar, 1) Ticaret Uzmanlari Komitesi,
2) Biitge Komitesi, 3) Ekonomik Kalkinma Komitesi, 4) Ekonomik Komite, 5) Tarim ve
Balikgilik Komitesi, 6) Giimriik Uzmanlant ve Oriji Komitesi, 7) Uye Ulkeler

Parlamento Uyeleri Komitesi ve 8) Ticarete Teknik Engeller Komitesidir

Sekreterlik, Cenevre’de ¢aligmaktadir. Yiritme gicti yoktur. Yaklagik 100

personeli vardir.

EFTA’nin temel fonksiyonu, tyeleri arasinda ticareti serbestlestirmek ve
rekabeti saglamaktir. AET den farkli olarak hizmet ve sermayenin bolge iginde serbest
dolagimi ve digariya kars: ortak giimrik tarifesi uygulamas: soz konusu degildir. EFTA
tiyeleri, gimrik tarifeleri ve miktar kisitlamalarinin kaldinilmasinin yaninda, ticarete
konan teknik ve idari engellerinde tamamen silinmesini dngormuglerdir. EFTA iginde
iiyefer, izledikleri ekonomi ve maliye politikalart hakkinda zaman-zaman bir birilerine

bilgi vermekte ve Konsey bu konularda tye iilkelere tavsiyede bulunmaktadir.

EFTA biinyesindeki komiteler arasinda igveren, is¢i ve uzman temsilcilerinden

olusan bir de Danigma Komitesi vardir.

EFTA ilkeleri GATT toplantilarinda kendi ilkelerini bagimsiz olarak temsil

etmektedirler.
2.3.1.2. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)

ABD, Kanada ve Meksika, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi’'ni (The
North America Free Trade Area: NAFTA) gergeklestirilmesinden once, ticari iligkilerini
ikili anlagmalarla siirdiirmislerdir. 1965 yilinda Kanada ve ABD arasinda yapilan Auto
Pact anlagmas: itibariyle ~NAFTA’nin temellerinin atilmasina baslanmigtir. Bu

anlagsmadan sonra Kanada ABD ticari iligkileri daha da geligsmis, sonradan Meksika da

132 A.g.c., 5.345
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ABD ile siki ekonomik iligkilere girmeye baglamistir. 1986 yilinda GATT’in
Meksika’y1 tyelige kabul etmesiyle, 3 devlet arasindaki iligkiler daha da artmaga
baslamugtir. 12 Agustos 1993 tarihinde ABD, Kanada ve Meksika arasinda Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi imzalanmugtir. NAFTA, uye ilkeler
arasinda tiim ticareti ve yatirimlart sinirlayici engellerin GATT kurallart gergevesinde
ve belli bir gecis siireci iginde kaldirilarak bolgede bir serbest ticaret alam
olusturulmasini 6ngormektedir.'>® Anlagma, taraf iilkelerin onaylanmalarindan sonra, 1 -

Ocak 1994°de yiriirliige girmistir'>*.

Diinya dig ticaret hacmine gore, NAFTA dinya ekonomisinde 6nemli bir
bolgesel gii¢ olarak ortaya ¢ikmugtir. Serbest Ticaret Bolgesi esasina gore yaratiimig

olan NAFTA ileride Bolgesel entegrasyonlarin daha ileri diizeylerine gikabilir.

NAFTA Anlagmas1 kapsamindaki igbirligi alanlar1 sunlardir:  Enerji,
Otomobiller, Tekstil ve giyim, Tarim, Finansal Hizmetler, Ulasim, Haberlegme,

Yatirimlar, Fikri Miilkiyet Haklari Cevre, Iscilere iliskin Diizenlemeler'*’.

NAFTA’nin en biyiik ozelligi, degisik gelisme seviyesindeki ekonomilerden

olugsmasidir.
2.3.1.3. Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi (BSEC)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi fikri, 1980'li yillarin sonunda Dogu Avrupa
Ulkeleri ve Sovyetler Birligi'ndeki degisim stirecinin hizlandigr bir donemde
dogmustur. Sovyetler Birligi'nde bir gok Turk Cumhuriyetleri'nin bulunmasi, iligkilerin
gelistirilmesinde temel etken olmustur. Tirkiye ile Karadeniz'e kiyisi olan dlkeler
arasinda iktisadi igbirligi ve bolgesel igbirligi girigimi fikri boyle bir etkenin tesiriyle

ortaya atilmugtir.

KEIl, diinyada kiiresellesme ve bolgesel diizeyde uluslararas: isbirligi yoniinde,

siyasal ve ekonomik alanda yeniden yapilanma strecinin bir Griintdiir. Dogu Avrupa'da,

133

A.g.c., s.365
134 DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, DPT:2375-01K:440, Ocak 1995, Ankara,
s.71.
135 INCEKARA Ahmet,Globallesme ve Bolgesellesme Siirecinde NAFTA ve Etkileri, ITO Yayin No:
195-14, Istanbul, 1995, 5.119
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ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve siyasal boyutta gogulcu demokrasiye
gegis siirecinin yarattifi ortamda, konumunu ve zamanlamasini bulan KEI fikri,

onciliguni Tirkiye'nin yaptig: bir bolgesel ekonomik igbirligi girigimidir.

Baslangigta KEI'nin amacinin Karadeniz'e kiyist olan tilkeler arasinda agamah
olarak bir "serbest ticaret bolgesi" kurulmasi oldugu belirtilmis, ancak daha sonra
yapilan toplantilarda bu girigsimin "ekonomik isbirligi" g¢ergevesinde degerlendirilmesi

gereken bir girisim olarak nitelendirilmigtir.

KEI'nin ilk kurucu tyeleri Karadeniz'e kiyis1 olan Tiirkiye, eski Sovyetler
Birligi, Romanya ve Bulgaristan'dir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi tzerine, Bagimsiz
Devletler Toplulugu olarak Rusya Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan, Moldavya,
Gurcistan ve Ermenistan kurucu aye sifatiyla katilmiglardir. Daha sonra Karadeniz'de

ktyist olmayan Yunanistan ve Arnavutluk kurucu tye olarak katilmstir.

KEI ile ilgili ilk toplant1 Tirkiye'nin girisimi ile 19 Aralik 1990'da Ankara'da
yaptlmistir.  Turkiye, eski Sovyetler Birligi, Romanya ve Bulgaristan'in resmi
delegelerinin yamisira, eski Sovyetler Birligi Heyeti iginde; Azerbaycan, Gircistan,
Moldavya ve Ermenistan Cumhuriyetleri'nin Disigleri Bakan Yardimcilar yer almigtir.
Toplantida taraflar, Turkiye tarafindan hazirlanan ve oOnerilen isbirliginin temel
prensiplerini kapsayan taslak uzerinde ¢aligmiglar, sonug¢ bildirgesinde "Karadeniz
Ekonomik Igbirligi"nin kurulmasinda anlagmaya vardiklanm resmen agiklamiglardir.
12-13 Mart 1991 tarihlerinde Biikres'te, 23-24 Nisan 1991 tarihlerinde Sofya'da uzman
diizeyinde toplantilar yapilmigtir. Bu toplantilarda KEI'nin amaglari ve prensipleri
tzerinde ortak bir anlagmaya vanlmistir. 11-12 Temmuz 1991 tarihlerinde yapilan
toplantida, KEI Anlagmasi metni {izerindeki ¢alismalar sonuglandirilarak, imzaya hazir
hale getirilmigtir. Moskova toplantisinda taraflar, KEI Anlasmasi'min yakin bir gelecekte

Tirkiye'de yapilacak bir toplantida imzalanmasi konusunda anlagmaya varmislardir.

3 Subat 1992 tarihinde Tirkiye'de; Tirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya,
Azerbaycan, Ermenistan, Gurcistan ve Moldavya Bakan dizeyinde, Ukrayna ve
Bulgaristan ise Disisleri diizeyinde katilarak, KEI ile ilgili temel belgeyi parafe

etmisleridir.
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KEI Anlasmasi, 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul'da diizenlenen Zirve
Toplantisi'nda dokuz tiye tilkenin yanistra, Yunanistan ile Arnavutluk’un da kurucu iiye
olarak katildigi on bir tilkenin devlet veya hiikiimet baskanlari tarafindan imzalanarak,

resmen iglerlik kazanmuigtir.

KEI hiikiimetler boyutunun yamisira, parlamenterler, 6zel sektorler, belediyeler
ve hatta hikimetler dist kuruluslar boyutuyla, c¢ahsma organlan, usulleri ve
yontemleriyle; bankast, Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi Koordinasyon
Merkeziyle somut projeleri sonuglandirabilecek temel 6gelere sahip olmug

bulunmaktadir. KEI'nin uluslararasi kimligi de giderek agirlik kazanmigtir.

KEi’nin kurulma deklarasyonu asagida gosterilen 5 boliimden olusmaktadir™®.

Amagclar ve ilkeler - Taraflar Helsinki Nihai Senedi ve Avrupa Givenlik ve
Isbirligi Konferans: belgelerinde yer alan ilke ve yiikiimliiliikleri temeli iizerine bina
edilecek dostluk ve iyi komsuluk iligkileri ger¢evesinde aralarinda ekonomik ve
teknolojik isbirligini gelistirmeyi, sosyal gelismeyi, serbest girigimi tegvik etmeyi ve
Karadeniz Havzasini bir bariy ve refah bolgesi haline getirmeyi kararlagtiniyorlar.
Isbirligi tedricen gelistirilecek, oncelikler saptamirken iye ilkelerin ekonomik
durumlaniyla 6zellikle pazar ekonomisine gegig siirecinde olan ilkelerin sorunlar
dikkate alinacak. Ekonomik igbirligi, taraflarin 6nceki uluslararasi yiikiimliliiklerine
halel getirmeden ve AET dahil olmak tzere uluslararas: kuruluglar ve tgtinci ilkelerle
iligkilerin gelismesini engellemeyecek sekilde yuritilecek. Ortak ¢ikarlari yansitan
projelere Uye ulkeler, onlarin ekonomik, mali kuruluslari ve firmalariyla, bolgesel,

uluslararasi nitelikteki ekonomik, mali kuruluslar da katilacak'®’.

Hiikiimetler -Aras: Isbirligi — Taraflar ekonomi, ticaret, sanayi, bilim, teknoloji
ve ¢evre alanlarindaki isbirligini genigletmeyi ve gesitlendirmeyi ve bu amagla sahip
olduklart her tiirlii imkan ve firsat1 beraberce degerlendirmeyi 6ngorilyorlar. Uye iilkeler
bu amagla §u alanlarda ortak projeler saptamay: ve bunlari uygulamayi

kararlastirmiglardir; Ulastirma ve haberlesme, enformatik, ekonomik, ticari ve istatistik

1% ELEKDAG Siikri, Tiirkiye’nin Dis Ekonomik iligkilerinde Yeni Ufuklar, Istanbul Sanayi Odasi
Uluslararasi Seminer Konugmasi, Istanbul 1992, .24
7 A.gk. .25
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bilgilerin teatisi, mamullerin standartlagmasi, enerji, madenlerin ve cevherlerin
islenmesi, turizm, tanim ve tarima dayali sanayi, veterinerlik alanlarinda isbirligi ve ilag

sanayi, bilim ve teknoloji'*®,

Ticaretin Gelistirilmesi — yardimlarin ve sermaye akiminin arttirilmasina
iligkin onlemlerin alinmasini 6ngormektedir. Burada taraflar, aralarindaki igbirligini
yogunlagtirmak ve isbirligi ortamin iyilestirmek, is ve ticaret iligkilerini gelistirmek ve
ilkelerindeki firmalar ile kuruluglarin girisimlerini tesvik etmek iizere asagidaki
onlemleri almak hususunda anlagmiglardir: Ik 6nce isadamlarinin tlkelerine kolayca
girmelerini, ikamet etmelerini ve ulke igerisinde dolagmalarini saglamak hususunda
beraberce énlemler alacaklar. Ikinci nokta, kiigiik ve orta olgekli sanayii desteklemek;
uye ulkeler arasinda mal ve hizmet ticaretinin geligmesini saglayacak onlemler almak ve
ticareti giiglestiren tiim engelleri tedricen kaldirmak; yatirimlan, sermaye akimini ve
cesitli sanayi isbirligi tirlerini tegsvik edecek ve bu kosullan yaratacak onlemlere
yonelmek, bu gergevede gifte vergilendirmeyi Onlemek, yatirimlarin tegviki ve
korunmasina iligkin anlagmalar imzalamak; tlkelerinde agilacak uluslararasi ihaleler

konusunda birbirlerine dncelikli bilgi vermek; ortak serbest ticaret bélgeleri kurmak.
Cevre Korumasiyla ilgili 6nlemler ve yapilacak isbirligini gelistirmek.

Kurumsal Konular ve Uyelik — KEI igin bir Sekreterlik ongorilmemis,
Disisleri Bakanlar1 rotasyon usulline gore yilda en az bir kere toplanir, hedefleri tespit .
edilir ve temel konularda karar verirler. KEI anlagmasinin tiye tlkeler igin belirledigi

yiikimlilikleri aynen iistlenmeyi kabul eden her iilke, oybirligiyle, kabul edilecektir®”.

Hiikiimetler arasi birimler, Katilan Devletlerin Disigleri Bakanlart Toplantis
(DIBT)'ni, alfabetik siraya gore segilen ve alt1 ayda bir degisen Dénem Baskani'ni, Ust
Diizey Gorevliler Toplantisi'ni, Caligma Gruplari'nt ve uzmanlardan olusan gegici Ozel
Calisma Gruplari'ni igine almaktadir ve bu gruplar, Disisleri Bakanlar1 Toplantilari'nda
olusturulan ve KEI faaliyetlerini ilgilendiren, somut konularda galigmalar yiiriiten yan

organlardir.

38 Y{GIT Mehmet, Karadeniz Ekonomik Igbirligi ve Tiirkiye, DPU,IIBF. Kiitahya 1999, s.4.
13 ELEKDAG Siikrii, a.g.e., s. 25
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Digisleri Bakanlari Toplantilari'nda alinan karar geregi kurulan Caligma
Gruplann (CG) sunlardir: Bilim ve Teknoloji Konusunda Isbirligine iliskin CG;
Bankacilik ve Finans CG; Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi CG; Ulastirma
CG; Ticaret ve Endistriyel Isbirligi CG; Iletisim CG; Cevre Koruma CG; Turizm
Alaninda Isbirligi CG; Tarim ve Tarimsal Sanayi CG; Yasalara iliskin Bilgi CG; Enerji
CG,

Gegici Calisma Gruplan ise: Yatinmlanin Tegviki ve Korunmasi Konusunda
Uzmanlar CG; Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Uzmanlar CG; Ulastirma Sebekesi
Uzmanlar CG; Is Alemine Mensup Kisilerin Seyahatleri ile ilgili CG; Orgiitsel
Konularda Ozel CG'dur.

DIBT tarafindan alinan bir karar geregince, merkezi Istanbul'da bulunan KEI
Uluslararast Daimi Sekreterligi kurulmustur. Baslica gorevleri arasinda, DIBT igin
gindem taslaklarinin hazirlanmasi, Kattlimc1 Devletler tarafindan verilen belgelerin
dagitimi, KEI Toplantilarina idari destek saglanmasi ve KEI belgelerine ait arsiv

hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi konular bulunmaktadir.

Parlamentolar-Aras1 Birim 1993 yilinda Arnavutluk, Ermenistan, Giircistan,
Moldavya, Romanya, Rusya Federasyonu, Tirkiye ve Ukrayna temsilcilerinin KEI
Parlamenter Asamblesi (KEI PA) kurulmasina karar vermesi {izerine faaliyete gegmistir.
26 Subat 1993 tarihlerinde Istanbul'da imzalanan bir deklarasyon ile KEI PA
olusturulmustur. KEI PA’in kurulmasinda amag, KEI biinyesinde ekonomik, ticari,
sosyal, kultiirel ve siyasal igbirligi faaliyetlerine yasal dayanaklar saglamak ve KEl'ye
Katilan Devletler'in, devlet ya da hikiimet baskanlar1 ile digigleri bakanlar
toplantilarinda alinan kararlarin uygulanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri
gergeklestirmek ve diger bolgesel ekonomik kuruluslar ile KEI Ulkeleri arasindaki

igbirligini geligtirmektir.

KEI'nin finansal birimi, Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi'dir. Bu banka,
Yunanistan'in Selanik sehrinde kurulmustur. Banka, ortak bolgesel projeleri gelistiren
finansmam saglayan ve gergeklestiren ve Katilan Devletler'e gerekli parasal kaynaklart
saglayan ana mekanizma fonksiyonunu yerine getirmektedir. Karadeniz Ticaret ve

Kalkinma Bankasi, KEI orgitsel yapist iginde onemli bir finansal destek

o




79

olusturmaktadir. Banka'nin iyeleri, KEI iilkeleri temsilcileri ile uluslararasi banka ve

finansman kuruluglarindan olugur.

Zirve toplantisi disinda, KEi'de karar alma yetkisi, Katiimci Devletler'in
Disisleri Bakanlart'na taminmugtir. KEI'nin karar verme orgam olan KEI Ulkeleri
Disisleri Bakanlar1 Toplantist, KEI'nin isleyisine iliskin butiin sorunlar1 karara baglar.
Yardimci veya yan organlar tarafindan sunulan butin konular, Digisleri Bakanlar
Toplantisi'nda ele alimr ve DIBT gerekli kararlari alir, I¢ Tazigt kabul eder ve

gerektiginde degigtirebilir.

KEI galigmalarinin bilyiik bir kismi1 yan organlar tarafindan gergeklestirilir. Yan
organlar, kendi ihtisas alanlarina giren konularda DIBT tarafindan belirlenen gorevlerini
yerine getirirler. Calisma Gruplar denen bu organlar, hangi siklikta toplanacaklarina ve
toplant1 yerine kendileri karar verir ve isbirligi projelerini gekillendirip, kendi ihtisas
alanlarina giren konularda ortak girisimlerin  gerceklestirilmesi  olasiliklarini

degerlendirir.

KEI'nin yapisina ve fonksiyonuna iliskin énemli sorunlar oybirligi ile karara
baglanir. KEI'ye yeni iiyelerin alinmasi, igiinci ilkelere ve uluslararast kuruluslara
gozlemci statiisii tamnmasi, KEI biinyesinde yeni organlar kurulmasi, bunlarin gorev
alanlarinin belirlenmesi, degistirilmesi ya da sona erdirilmesi, I¢ Tiiziik kurallarinda
degisiklik yapilmasi, butin Katilan Devletleri etkileyen mali taahhiitler ve benzeri
konular oy birligi ile karara baglanan konulardir. DIBT'nda oybirligi ile alinan kararlar
butin Katilan Devletleri baglayici nitelik tasir. Teknik konulara ya da KEI'nin

calismasina iliskin sorunlar DIBT'nda tgte iki gogunlukla karara baglanir.

KEI'de gozlemci statiisii, devletlere iki yil siireyle taninir ancak, bu siirenin uzatilmas
mimkiindir. Uluslararas1 kuruluglar ise gozlemci statiisiinden siresiz olarak
yararlanilabilir. Ugiincii tilkelere ya da uluslararas: kuruluslara taninan gozlemci statiisi,
DIBT tarafindan tespit edilecek KEI'nin sadece belirli faaliyetleri i¢in de gegerli
olabilir. Su anda Avusturya, Polonya, Tunus, Mistr, Israil, Slovak Cumhuriyeti ve Italya

KEl'ye gozlemci olarak katilmaktadir.
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2.3.1.4. Ekonomik Isbirligi Teskilat: (ECO)

Sovyet yayilmaciligina kargi savunma amaciyla 1955 yilinda kurulan Merkezi
Antlagma Tegkilati CENTO’nun ekonomik amaglarla varligini sirdirmesine yardimci
olmak diisiincesiyle’®®, 18-19 Temmuz 1964 tarihlerinde toplanan Iran, Pakistan ve
Turkiye Disigleri Bakanlarinin hazirladiklart rapora dayanarak, bu ilkelerin Devlet
Bagkanlarinin 20-21 Temmuzda Istanbul’da yaptiklani Zirve Toplantisi’ndan sonra
yaywnladiklari ortak demegle Kalkinma Igin Bolgesel isbirligi Orgitii (Regional

Cooperation for Devolopment: RCD) kurulmustur.

Ekonomik Isbirligi Orgiiti (The Economic Cooperation Organization: ECO)
Iran devriminden sonra atil duruma diigen RCD’nin bir devami olarak 1985 yilinda iig
tilke arasinda imzalanan ve 1977 tarihli Izmir Anlagmasini degistiren bir Protokol ile
kurulmustur. 1980°li yillarin baslarinda her tg¢ tlkede yasanan i¢ sorunlarin yatigmasi ve
ozellikle Iran’da y6netimin istikrara kavugmas: iizerine, RCD yiiksek Konseyinin 27-29
Ocak 1985 tarihleri arasinda Tahran’da yaptig: toplantida, Izmir Anlasmasinda yapilan
bir 'degisiklikle RCD’nin Ekonomik Isbirligi Orgitia adi altinda yeniden faaliyete
geemesi kararlastinlmstir'®'. Izmir Antlagmasi’m tadil eden 1985 tarihli protokoliin
Iran makamlarinca onaylanmasinda kargilagilan giiglikler nedeniyle, ECO’nun
faaliyetleri duraklama donemine girmis, ancak 1990 yilinda Islamabad’da yapilan

Protokolle bu guglikler agilmistir.

1992 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarina kavugan
Azerbaycan Tacikistan ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin ECO’ya katilmasiyla
teskilatin tiye sayis1 10’a ¢ikmugtir. 28-29 Kasim 1992 tarihlerinde Islamabat’ta yapilan
olaganiisti Bakanlar Konseyi toplantisinda Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,

Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan tam tyeliye kabul edilmigtir'**.

Ekonomik isbirligi Tegskilati, Avrasya’da kiiresellesme ve bolgesel isbirligi

alanindaki boslugu doldurmay: amaglamaktadir. Teskilatin temel amaglar; karstlikli

10 DEMIRHAN Ali A., Tiirk Diinyasinda Ekonomik Entcgrasyon, Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Diinyast
Ozel say1.1., s. 1014

' KARLUK S. Ridvan, a.g.e. 5.377

12 DPT,Diinyada Kiirescllesme ve Bolgesel Entegrasyonlar, DPT:2374-01K:439, Ocak 1995,
Ankara,s. 187
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ticareti arttirmak, bolgede siirdurtlebilir gelisme igin kosullar yaratmak ve kiltirel ve
dostluk iliskilerini gi¢lendirmektir. ECO’nun 7 Temmuz 1993 tarihindeki Ikinci
Toplantist sonunda kabul edilen esas hedeflerden birisi de ilerleyen yillarda miimkiin
oldugu olgiide kalkinmig ve modernlesmis bir bolge ve milletler toplulugu
olusturmaktir. Bu deklarasyonda sektorel oOncelikler de belirlenmistir. Sektorel
oncelikler ekonomik kalkinma igin onemli olan ticaret, endistri, tarim, ulasim ve
haberlesme, enerji, uyusturucu bagimlilitk onlemleri ve insan kaynaklari alanlarim

icermektedir.

Secilmis mallarda %10 indirim saglayan Tercihli Tarife Duzenlemeleri bolge

icindeki ticaret engellerini kaldirmada ilk adim olmustur.

ECO’nun Izmir Antlagmasinda belirlenen orgiit yapisi, Bakanlar Konseyi,
Temsilciler Konseyi, Bolgesel Planlama Konseyi Teknik Komiteler ve Sekreterya’dan
olusmaktadir. Izmir Antlagsmasinda yer almayan ECO Zirvesi, Teskilatin resmi bir
organt degildir. Bununla birlikte, 1992’den itibaren her yil dizenli olarak

toplanmaktadir. Zirve, fiilen Tegkilatin en yiiksek karar organi gibi etkilidir'®.

Bakanlar Konseyi (COM) - ECO’nun temel politika belirleyicisi ve karar alma
organidir. Konsey, iye ilkelerin Disisleri Bakanlari’ndan ve ayni diizeydeki hiikiimet
temsilcilerinden olusmakta ve yilda bir kez iye iilkelerden birinde bir araya

gelmektedir.

Vekillerden olusan Temsilciler Konseyi (COD) Iran Islam Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlg ilgili Genel Miidurii’nden ve Iran veya ECO’nun onayladigi iiye
tilke Biiyiikelgilerinden olugmaktadir. Konsey dizenli olarak Tahran’da toplanarak, baz1
konularda ihtiyag duyulan faaliyetleri gergeklestirmekte ve Bakanlar Konseyi tarafindan
alinan kararlart uygulamakta, kargilagilan guglukleri agmak igin politikalar

olusturmaktadir. Konsey Teskilatin Butgesini de olusturmakta yetkilidir.

Bolgesel Planlama Konseyi (RPC) ise iiye tlkelerin Planlama Kuruluslan
baskanlarindan veya benzer bir otoriteden olugmaktadir. Bakanlar Konseyi elde edilen

sonuglar1 ve Konseyin onayina sunulan programlar1 degerlendirmektedir.

13 KARLUK S. Ridvan, a.g.c., 5.378
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ECO’nun tuim aktivitelerini sekiz Teknik Komite planlamakta ve
yiritmektedir. Bu komitelerin uygulama alanlari; Tarnimsal Igbirligi Komitesi,
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Komitesi, Egitim, Bilimsel ve Kiiltiirel Ibirligi Komitesi,
Cevre ve Saglk, Endistriyel ve Teknik Isbirligi Komitesi, Ulasim ve Haberlesme
Alanlarinda Isbirligi Komitesi, Enerji Alaninda Isbirligi Komitesi ve Uyusturucu
Kullaniminin Denetiminde Igbirligi Komitesidir. Teknik Komiteler ilke olarak yilda bir

defa toplanirlar.

Uye iilkelerden gonderilen memurlardan olusan Genel Sekreterlik
Tahran’dadir. ECO Genel Sekreterligi Gorevi, 4 yilda bir kurucu ulkeler arasinda
degismektedir. Sekreterlikte ayrica kurucu tlkeler tarafindan atanan G¢ Genel Sekreter
yardimcist vardir. Genel Sekreterlik, tiye tilkeler arasinda haberlesme ve koordinasyonu

saglamakta, toplantilarin igerigine yonelik gerekli belgeleri hazirlamaktadir.

Kurulusun doért uzman alt kurulugu bulunmaktadir. Bunlar; 1) ECO Sanayi ve Ticaret
Odasi, 2) ECO Sigorta Merkezi, 3) ECO Sigorta Koleji, ve 4) ECO Ortak Sigorta Uyum

Programu.

ECO, hem Orta Asya ulkeleri ve Azerbaycan’in denize ¢ikiglar1 agisindan
onemli bir gorev ustlenecek hem de Turkiye’nin bu tlkelere ulagabilmesi ve oniine

¢ikmakta olan engelleri agabilmesi igin biiyiik kolayliklar saglayacak bir yapiya sahiptir.

ECO bugine kadar beklenen basariyr gosterememigtir. ECO’ya uye ilkelerin
ister ig isterse de dig sorunlari bir birleri ile olan iligkilere de menfi tesir gostermektedir.
Afganistan’daki gerginligin aradan kalkmamig olmasi, bu iilke ile sinir1 olan diger ECO
ulkelerine soguk miinasebetlerin olugsmasina neden olmustur. Diger taraftan Turkiye ile
Iran arasindaki soguklugun siirmesi, Azerbaycan’la savas durumunda bulunan
Ermenistan’a ekonomik ve askeri yardim etmesi, Hazar Denizi iizerinde anlagma
saglanamamast nedeniyle Azerbaycan ve Iran arasinda yaganan gerginlik siirmektedir.
Dolayistyla, ECO biitiin bu olumsuzluklar dizelmedigi siirece eskiden oldugu gibi kagit

tizerinde kalmaya mahkum olacaktir.
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2.3.1.5. islam Konferans: Teskilati (OIC)

Islam ulkeleri arasinda bir dayamigma yaratilmasina iligkin ¢aligmalar, 1920li
yillara kadar uzamaktadir. Islam iilkeleri arasinda kurulan dayanismalara 1930’lu
yillardan itibaren Suudi Arabistan onciililk etmigtir. “Birinci Islam Zirve Konferansi”
Eylul 1969 tarihinde, Fas’in Rabat kentinde 24 Islam iilkesinin katilimiyla
gergeklestirilmigtir. Bu Konferansin toplanmasina neden, 1967 yilinda ortaya g¢ikan
Arap-Israil savag1 ve Kudiis’teki Al-Aksa Cami’nin Agustos 1969’da kundaklanmasi

olmustur. Bu konferans “Islam Konferansi Tegkilatinin” temelini olugturmustur.

Teskilatin Kurulus Sozlesmesi, iiye ilkelerin Dig Isleri Bakanlarimin Mart
1972’de Cidde’de yaptiklari toplantida kabul edilerek yiurirlige konmustur'®
Sozlesme, 1 Subat 1974 tarihinde Birlesmis Milletlerce tescil edilmigtir.

1976 yiinda OIC iginde “iktisadi, Kiiltiirel ve Sosyal Isler Komisyonu”
kurulmus ve once siyasi alanda baglayan igbirligi faaliyetleri agirhigini iktisadi konulara

yoneltmistir.

OIC’ ye iiye iilkelerin sahip olduklari kaynaklarin diinya tretimi igindeki paylan
soyledir: Petrol %65; Dogal Gaz %51; Dogal Kauguk %70; Uranyum Yataklari %39,
Kalay %52; Hurma %93; Hindistan Cevizi %33; Bugday %]15; Piring %17; Baharat
%39; Seker pancar1 %31; Tiitiin %20; Boksit %14; Fosfat %41'*;

Yukarida sayilan driinlerin ticaretinde Islam iilkeleri oldukga 6énemli bir yere

sahiptir. Bu maddeler Islam iilkelerinde iiretilmekte ve diger ulkelere satilmaktadir.

Islam Konferansi Tegkilati, niifusunun ¢ogunlugu Miisliman olan tilkelerin iye
oldugu, merkezi Suudi Arabistan’in Cidde gehrinde bulunan ve iye tlkeler arasinda
politik, ekonomik, kaltirel, bilimsel ve sosyal dayamgsma ve isbirligini amaglayan

uluslararast bir kurulugtur, Gye sayis: 53’diir.

144 ERTURK Emin, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin Iginde Bulundugu
Entcgras.yonlar.z ER Yay., Burs.a-l99l, s. 201 =
145 DPT, Islam Ulkeleri ve EKIT, DPT:2380-OIK.444, Ankara Subat 1995, s. 1
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Islam Konferansi Teskilatinin baglica amaglari sunlardir:
- Upye iilkeler arasindaki islami dayanigmay: giiglendirmek ve tesvik etmek;

- Ekonomik, sosyal, kiilturel, bilimsel ve diger alanlardaki igbirligini arttirmak

ve uluslararasi kuruluslarda iiye iilkelerin birbirlerini desteklemelerini saglamak;

- Diinya izerinde 1wk ayrimmm ve kolonizmin her turtniin ortadan

kaldirilmasina g¢aligmak;

- Uluslararasi barigin korunmast igin gerekli olan tedbirleri almak ve miisliman
halklarin bagimsizliklarini, milli haklarinin ve itibarlarinin  korunmasinda onlara

yardimci olmak,

- Uye iilkeler ile diger uluslararasinda igbirligine karsilikli glivenin yaratiimas:

i¢in uygun atmosferin dogmasina katkida bulunmak'*.

Turkiye’nin Islam tlkeleri ilke iktisadi, siyasi, sosyal ve kalturel iliskileri, 1976
yilinda Istanbul’da yapilan 7. Disisleri Bakanlart Toplantisindan sonra daha hizh
gelismeye baglamigtir. Tiirkiye bu tarihten itibaren, hukuki bazi ¢ekimserliklere ragmen,

Islam Konferansi Teskilati’nin fiilen iiyesi durumuna gecmistir'®’.

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan Tirk
Cumbhuriyetlerinin katilim ile iiye sayist 53’e yiikselen OIC’nin ¢ temel organi ve lig

temel Daimi Komitesinin yanisira yardimci organlari vardir.

OIC’nin baslica ti¢ temel organi, Islam Ulkeleri Devlet ve Hikimet Bagkanlars

Konferansi (Islam Zirvesi), Digisleri Bakanlar1 Konferans: ve Genel Sekreterliktir.

Teskilatin en yiiksek organi, Islam Ulkeleri Devlet ve Hiikiimet Baskanlart
Konferansidir. Islam zirvesi esnasinda, iiye ulkelerin liderleri ilke olarak ¢ yilda bir

toplanarak Isldm dinyasimin sorunlarim, uluslararasi politik ortamdaki gelismeleri

'“ KARLUK S. Ridvan, a.g.¢., 5.59 N
1“7 DPT, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlegmeler, DPT:2374-01K:439, Ocak 1995, Ankara,
5.186.
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degerlendirmekteler. Zirve, Misliman ilkeler agisindan isldmi politikalarin ve

stratejilerin belirlendigi en tst seviyedeki “uluslararasi forum”dur'*®,

Disisleri Bakanlar1 Konferans: yilda bir defa genelde Mart-Nisan aylarinda
tiye iilkelerden birinde toplanir. Konferans, Zirve tarafindan belirlenen stratejiler
dogrultusunda karar alan, genel sekreterlifin ve yan organlarin biitgelerini onaylayan,

Zirveye nispeten icrai nitelikte bir karar orgamdir'®.

Orgiitiin giincii orgam, Genel Sekreterligin merkezi Suudi Arabistan’inin
Cidde gehrindedir. Genel Sekreterler, Islam Zirve Konferansinda ve Disisleri
Bakanlarinin Konferansinda alinan kararlart yerine yetirir. Disisleri Bakanlari
Konferansinca Dort yil igin segilen Genel Sekreterlik, her iki konferansa, ulasilan

sonuglar ve geligsmeler hakkinda rapor verir.

Islam Konferans: Teskilatinin biitgesi, Uye iilkelerin katki paylarindan olusur.

Bu katki paylari iilkelerin milli gelirine dayanarak hesaplanir.

Islam Konferansi’nmin daimi Komiteleri, 1981 yilinda Suudi Arabistan’in Mekke-
Taif kentinde gergeklestirilen iigiincii Islim Zirve Konferansi’nda kurulmuslardir.

Sézkonusu daimi komiteler sunlardir:

Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi COMCEC (ISEDAK) - ikinci
Islam Zirve Toplantisi’nda kurulan daimi Komitelerin en 6nemlisidir. 1984 yilinda

faaliyete baglamigtir.

ISEDAK’1n temel amact, ekonomik ve ticari alanlarda Islam Konferansi’nin
benimsedigi kararlart uygulamak ve Islam Devletleri arasindaki isbirligini

giiglendirecek tiim araglari incelemektir' ™.

Bilim ve Teknoloji Isbirligi Komitesi (COMSTECH) — bilim ve teknoloji
alaninda Islam ulkeleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesini amaglamaktadir. ilk

toplantis1 May1s 1983 tarihinde Pakistan’in Islimabat kentinde gergeklestirilmistir.

' KARLUK S. Ridvan, a.g.e., .59 .

9 DEMIRHAN Ali A., Ipek Yolu Uzerinde Ekonomik Isbirligi, Avrasya Etiidleri Dergisi, Cilt 2, s.
1010

150 MUSIAD, Islam Ulkeleri Arasinda Ekonomik Igbirligi, Yayin No:10, istanbul, Aralik1994,5.16
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Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi Komitesi (COMIAC) - iiye iilkeler
arasinda enformasyon ve kiiltiirel igbirliginin arttirilmasina yoénelik galismaktadir. Ik

toplantis1 1983 tarihinde Senegal’in Dakar kentinde gergeklestirilmigtir>'.

Islam konferansimin yardimci organlarina su kurumlar dahildir; islami
Dayanigsma Fonu ve Vakfi, Al-Aksa Komitesi ve Vakfi, islam Ulkeleri Istatistik,
Ekonomik ve Sosyal Aragtirma ve Egitim Merkezi (SESRTCIC), Islam Kiiltiir, Tarih ve
Sanatinin Aragtirma Merkezi, islam Kiltir Mirasim1 Koruma Uluslararasi Komisyonu,
Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma Merkezi, Bilim, Teknoloji ve Kalkinma Vakfi,

Ticareti Gelistirme Merkezi, Uluslararasi Kizilay Komitesi, Islami Hukuk Akademisi.

Islam Konferansina iiye tlkelerin farkli siyasi ve ekonomik yapilari ve gok genis
ve daginik bir cografyaya yayilmalari entegrasyonun basarisini olumsuz etkilemektedir.
Bu nedenle, iiye ulkeler arasinda genel bir igbirligi yaninda alt gruplar halinde

ekonomik entegrasyonlar da tesvik edilmektedir.

2.3.2. Gumriik Birlikleri

2.3.2.1. Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)

Bati Afrika Ekonomik Toplulugu kurma girisimlerine ilk defa yasal olarak Nisan
1968 tarihinde Monrovia Grup Toplantisi’nda baglanmigtir. Topluluk 28 Nisan 1975
tarihinde 15 Bati Afrika ilke temsilcilerinin Lagos’da Lagos Anlasmasi’ni
imzalamalartyla kurulmustur. Anlasma yedi iilkenin anlagmay: onaylamas: ile yurirliige

girmistir.

Bakanlar Konseyi ve devlet veya hiikiimet baskanlarindan olusan otoritenin ilk
toplantist yakin bir tarihte yuriurlage giren katma protokoliin anlagmaya eklendigi 4-5
Kasim 1976 tarihinde Togo’nun Lom & Eacute sehrinde gercgeklestirilmistir. Daha

sonralart Cape Verde Topluluga ev sahipligi yapmaya baglamig ve toplulugun boylece

I KARLUK S. Ridvan, a.g.e., 5.60



87

152

16 tyesi olmustur *°. (Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Fildigi Sahilleri, Gambiya,

Gana, Gine, Liberya, Mali, Maurtania, Nijer, Nijerya, Senegal, Sierra Leone, Togo)

Anlagmanin ana amaglarn;, asamalar halinde ekonomik ve parasal bir birlik
gergeklestirmektir. 1999 yilina kadar serbest ticaret bolgesi yaratiimas: igin, bélgesel
ticaret liberalizasyon programi ve ortak dig tarifelerle ilgili bir ¢galigma kabul edilmistir.
Bati Afrika tlkeleri vatandaslarinin topluluk iginde serbest dolagimi igin {i¢ agamal bir
program yakin bir tarihte tamamlanacaktir. Bu program ile kisiler oturma ve sirket
kurma hakkina sahip olacaklardir. Topluluk tyesi tlkelerin fiziksel biitiinlesmesi,
bolgesel karayollarinin ve iletisim aglarinin gelistirilmesi ve modernizasyonu sayesinde

olacaktir'®.

Ayrica Topluluk tarafindan ulusal elektrik sebekesinin baglanmasi, dogalgaz
dagitimi igin bolgesel boru hattt dosenmesi, tohum uretim ve hayvan yetistirme
merkezleri kurulmasi, tarimsal arastirma programlari, endistriyel gelisme igin bolgesel
mastir plani, kontrol programlarinin  koordinasyonu, kirsal su gebekesi, saglik
konularinda igbirligi, diploma ve derece denkligini belirleme gibi bazi sektorel
programlar uygulanmigtir. Anlagmada bolge ekonomisinin entegrasyonu ve gelisimi
i¢in, 6zel ve kamu sektoriiniin katiliminin saglanmasinin 6énemi vurgulanmaktadir. -
Halen Topluluk 6zel sektore ait bolgesel bir ticari bankanin (ECOBANK) kurulmasini

desteklemektedir.

Devlet veya hiikimet bagkanlarindan olusan Otorite en yiksek organdir.

Dontgiimli bir bagkanlik sistemine sahip olup, yilda en az bir kez toplanmaktadir.

Bakanlar Konseyi her Uye tilkenin iki temsilcisinden meydana gelmekte ve yine
baskani donigimli olarak segmektedir. Bu konsey yilda en az iki kez toplanmakta ve

kararlarini oybirligi ile almaktadir.

Genel Sekreterlige dort yil igin atanan bir Genel Sekreter Bagkanlik etmektedir.

Ayrica, degisik igbirligi alanlariyla ugragan uzman bes komisyon bulunmaktadir.

152 www.commerce. turkeur.be/DUNY A/ulus/ulus. HTM
153 www.commerce. turkcur.bc/DUNY A/ulus/ulus. H-TM
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Anlagmada hukuk ve adaletin yerine getirilmesini saglayacak, anlagmanin
sartlarin1 yorumlayacak ve tartigmalt konulari karara baglayacak bir Adalet Divanx
olusturulmustur. Adalet Divani’nin kararlann kesindir. Ayrica Bati Afrika Merkez
Bankasi Guvernorlerinden olusan bir komite mevcuttur ve ECOWAS’in parasal
programinin uygulanmasini koordine etmektedir. Anlagmada ayn1 zamanda, Bat1 Afrika

Parlamentosu ve bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmasi 6ngoralmiistir.

2.3.2.2. Avrupa Topluluklar

2.3.2.2.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasi yontndeki ilk girigim, 9
Mayis 1950 tarihinde Fransiz Digigleri Bakani Robert SCHUMAN’dan gelmis ve
Avrupa tilkelerine yapilan ¢agrida, savag sanayinin ana maddeleri olan komir ve celigin
tretim ve kullaniminin uluslaristd  bir organin  sorumlulugunda yoénetilmesi

ongorialmasgtir'™.

Schuman Plani esas alinarak yapilan goriigmeler sonunda AKCT’yi kuran ve
ayn1 zamanda buginkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan Paris Antlagsmasi,
Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Litksemburg arasinda 18 Nisan 1951
tarihinde Paris’te imzalanmig ve 25 Temmuz 1952 tarihinde yurirluge girmistir.

Sonraki gelisme devrine AKCT Avrupa Ekonomik Topluluguna dontstiiriImustiir.
2.3.2.2.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1957 yilinda alt1 Batt Avrupa Devleti (Almanya,
Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya) arasinda imzalanan “Roma
Antlagmast” ile kurulmustur. AET’ye hukuken ve fiilen uluslararasi bir kurulug olma
niteligini kazandiran Antlagsma, 1 Ocak 1958 tarihinde yururlige girmigtir. Roma

Antlagmasi, 248 madde, ekler ve protokollerden olu"smaktadlr.

54 http:/Awww.forcigntrade. gov.1r/AB/AB%20Sayfasi/tarhscl. htun
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AET’nin nihai hedefi Avrupa’nin siyasal biitunliige ulasmasidir. Bu hedefe
varmak i¢in ongorilen ekonomik dengeyi saglamak tizere, ilk arag olarak iye iilkeler
arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestge dolastigi bir ortak pazar
ve gumritk birligi kurulmas1 ongorilmiigtir. Ro;ma Antlagmasi’nin 2. maddesinde
AET’nin hedefi “Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve tiye iilkelerin ekonomik
politikalarinin giderek yaklastinimasi suretiyle, Toplulugun bitiini iginde ekonomik
etkinliklerin uyumlu olarak geligmesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan bir
istikrar1, yagam dizeyinin hizla ytikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda daha

stkr iliskileri gergeklestirmektir” seklinde 6zetlenmistir’>.
AET’nin Roma Anlagmasinda belirtilen etkinlikleri agagidakilerdir.

- Uye devletler arasinda, mallarin giris ve ¢ikislarinda giimriik vergilerinin,

miktar kisitlamalarinin ve ey etkili tiim diger 6nlemlerin kaldiriimast,

- Uglinci ulkeler karsisinda ortak giimriik tarifesinin ve ortak bir ticaret

politikasinin belirlenmesi,

- Uye devletler arasinda, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

dolagimint engelleyen unsurlarin kaldirilmasi,
- Tarim alaninda ortak bir politikanin tespiti,
- Ulagim alaninda ortak bir politikanin olugturulmasi,
- Toplulukta rekabetin bozulmamasini saglayan bir diizenin kurulmasi'*®.

Karsisina koydugu hedeflere ulastigi, tiye tlkeler arasinda uyum saglandigi ve
bu tlkelerin ekonomilerinin birlegtirilmesi iktisadi igbirligi modelinin daha {ist
seviyesine ¢iktig1 igin AET faaliyette degildir. AET simdi Avrupa Birligi olarak

gelismesini strdiirmektedir.

135 \www.commerce. turkeur.be/cad/ulkegos/ulkegos. htn

156 ALPAR Cem - ONGUN M. Tuba, a.g.c.,s.199
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2.3.2.2.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)

Paris Antlagmasi’m imzalayan alt1 tlke arasinda AKCT ile siirli bir alanda
baslatilan igbirligi ¢abalarini ¢esitli alanlara yayginlagtirma girigimleri kapsaminda,
oncelikle, Avrupa genelinde siyasi alanda bir igbirligi ger¢eklestirme yoluna gidilmistir.
Ancak, 1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953 yilinda Avrupa Siyasal
Toplulugu (European Political Economy) olarak somutlasan dig politika ve savunma
politikas: alanlarindaki igbirligi girisimlerinin bagarisizlikla sonuglanmas: neticesinde,
ekonomik entegrasyon gergeklestirilmeksizin siyasi entegrasyona ulagilamayacagi
seklindeki goriig ortaya ¢ikmig ve bu dogrultuda ekonomik entegrasyon ¢abalan

yogunluk kazanmugtir.

Bunun iizerine, Messina’da, 1-2 Haziran 1955 tarihinde dtizenlenen konferansta
iki yeni Avrupa Toplulugu’nun daha kurulmas: kararlagtinlmigtir. uzun siiren
gorigmeler ve teknik ¢aligmalardan sonra 25 Mart 1957°de, bu kez Roma’da imzalanan
Antlagmalar ile AET ve EURATOM kurulmustur. EURATOM’un hedefi, atom
enerjisinin bariggt amaglarla kullammim gelistirmektir, Antlasma’min 1. maddesi
cergevesinde EURATOM’un temel hedefi, niikleer endustrinin siratle kurulmasi ve
gelismesi i¢in gerekli sartlarin gergeklestirilmest yolu ile iiye dlkelerin hayat
seviyelerinin  yiikseltilmesi ve diger lkelerle iligkilerin gelistirilmesi olarak

Ozetlenmektedir.

Roma Antlagsmast’nin 1958 yili basinda yururlige girmesinden sonra, her lg
Topluluk (AKCT, EURATOM, AET) bakimindan, 6zellikle de Roma Antlagmast’nin

uygulanmast agisindan basarih olarak nitelendirilebilecek bir dénem baslamigtir'®’,

Uye devletler arasindaki giimriikk birligi, Roma Antlasmasi’nda ongoriilen
tarihten bir buguk yil once, 1 Temmuz 1968’de ger¢eklesmis, ulastirma ve enerji
alanlarindaki gecikmelere ragmen AET, “geg¢is donemi” adi verilen ilk uygulama
devresinin sonunda 31 Aralik 1969 tarihinde Antlagsma ile saptanan hedeflerin ¢oguna

ulagmay: basarmigtir.

157 www.commerce. turkeur.be/cad/ulkcgos/ulkegos. htm
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1981 yilinda Yunanistan’in, 1.1.1986 tarihinde ise Ispanya ve Portekiz’in

katilmasiyla Toplulugun tiye sayis1 12’°ye yiikselmistir.

AKCT’den Avrupa Topluluguna kadar gecilen asama asagidaki sekilde
verilmistir. Avrupa Toplulugundan Avrupa Birligine gegis ve Avrupa Birliginin

organizasyonlar: sonraki bolimlerde verilecektir.

2.3.3. Ortak Pazarlar

2.3.3.1. Afrika Birligi Teskilat1

Afrika Birligi Teskilati (OAU), 25 Mayis 1963’de, Addis Ababa’da, 32 bagimsiz
Afrika tlkesinin devlet ve hiikiimet baskanlar tarafindan kurulmustur. Su anda 53 tiyest
vardir. Bunlar: Cezayir, Angola, Botswana, Benin, Burkina Faso, Burundi, Kamerun,
Cape Verde, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Comoros, Kongo, Cote d’Ivoire, Djibouti,
Misir, Ekvatoryal Gine, Eritrea, Ethiyopya, Gambia, Gana, Gine, Guinea-Bissau,
Kenya, Lesotho, Liberya, Libya Arap Sosyalist Halk Cemabhiriyesi, Madagaskar,
Malawi, Mali, Mauritania, Mauritius, Mozambik, Namibya, Nijer, Nijerya, Rwanda,
Saharawi Arap Demokratik Cumhuriyeti, Sao Tome ve Principe, Senegal, Seychelles,
Sierra Leone, Somali, Giiney Afrika, Sudan, Swaziland, Tanzanya, Togo, Tunus,

Uganda, Zaire, Zambia ve Zimbabvedir.

Afrika Birligi Teskilatimin amaglari; Afrika Ulkeleri arasindaki birlik ve
dayamigmay: gelistirmek, iyelerinin bagimsizhiklarini gozetmek, tiim kolonilesme
bigimlerini ortadan kaldirmak, Birlesmis Milletler Sozlesmesine ve Insan Haklan
Evrensel Beyannamesine uygun olarak uluslararas: isbirligini ilerletmek, tyelerinin
ekonomi, diplomasi, egitim, saglk, refah, bilim ve savunma politikalarim
uyumlagtirmak ve koordine etmektir. Uye devletler, Devlet ve Hikimet Bagkanlar
Toplantisinda belirlenen degerlendirme 6lgiisine gore katkida bulunurlar. 17-21

Temmuz 1979 tarihinde Monrovia, Liberya’da yapilan 16. Devlet ve Hiikimet
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Baskanlar1 Toplantisinda, Genel Sekreter, Afrika Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi
158

i¢in bir 6n ¢aligma yapmaya yonlendirildi ",

30 Kasim-1 Aralik 1987 tarihleri arasinda, Afrika tlkelerinin kargi karsiya
oldugu bor¢ krizini gorismek itzere OAU’nun Devlet ve Hikiimet Bagkanlari
Kurulu'nun 3. Olaganiistii Toplantis1 yapildi. Zirve toplantisindan 6nce, Daimi Yonetim
Kurulu, Afrika Ulkeleri finans ve kalkinma bakanlari ve Afrika Ulkeleri disisleri
bakanlar1 diizeyinde Hazirlik toplantilari yapildi. Miuzakereler sonucunda devlet ve
hiikiimet baskanlari kurulu, Afrika’nin dig borg krizi’ne ¢6ziim bulma konusunda ortak

hareket fikrini benimsedi.

OAU’nun ve Afrika Ekonomik Toplulugu’nun (AEC) en iist organ1 Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Kurulu’dur. Afrika Devletleri’nin politikalarini koordine etmek
igin her yil toplanir, Kurulda onergeler; tgte iki ¢ogunlukla, idari islemler ise; basit

¢ogunlukla kabul edilir'®.

Bakanlar Konseyi, tiye devletlerin hiikkiimetleri tarafindan atanan digigleri
bakanlar1 veya diger bakanlardan olusur. Bakanlar Konseyi, OAU ve AEC’nin biitgesini
onaylamak ve Konseyin sorumlu oldugu Devlet ve Hukimet Baskanlari Kurulu’na
hazirlanmak i¢in yilda iki defa toplanir. Herhangi bir tiye devletin istegi ve tiim tyelerin
lgte ikisinin onayindan sonra Konsey olaganiistii toplanti yapabilir. Konsey, AEC’nin

gelisiminden ve islemesinden, Kurula karst ayni derecede sorumludur.

Teskilatin, Devlet ve Hukiimet Baskanlar1 Kurulu tarafindan atanan bir Genel
Sekreteri vardir. Genel Sekreter, OAU ve AEC’nin en ¢nemli ve daimi organi olan
Genel Sekreterligin iglerini yonetir. Genel Sekreter, Kurulus Tuzigi tarafindan Genel
Sekreterlige yiiklenilen ve AEC’nin kurulus Anlagmasi ve Uye Devletlerin aralarindaki

anlagmalarla verilen gorevleri yiritir.

OAU’nun Kurulus Tuzigi bes adet ihtisaslagmig komisyon kurmustur. Bunlar:

Ekonomik ve Sosyal Komisyon, Ulastirma ve Iletisim Komisyonu, Egitim, Bilim,

158 \www.commerce.turkeur.be/DUNY A/ulus/ulus. HTM
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Kualtir ve Saglik Komisyonu, Savunma Komisyonu ve Calisma Komisyonu’dur.

Bunlara ek olarak 6zel konularla ugrasan gesitli gegici komiteler vardir.

1985 yilinda OAU’nun Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan Kurulu, Ekonomik
Gelisme ve Kalkinma igin Afrika’min Oncelik Programi’min (APPER) isleyisini

gozlemek ile gorevli Bakanlar Daimi Yonetim Kurulu’nu kurdu.

2.3.4. Ekonomik Birlikler

2.3.4.1. Avrupa Birligi

Giimruk Birlikleri bolimiinde Avrupa Toplulugunun nasil kuruldugu ve hangi
agamalardan gegtigi belirtilmigtir. Bu bolumde Avrupa Birliginin yapist ve

kurumlarindan bahis edecegiz.

1979'dan bu yana tek dereceli genel segimle i basina gelen Avrupa
Parlamentosu 626 iiyeden olusur. (Parlamento'da Almanya 99, Fransa, italya ve Birlesik
Krallik 87'ser, Ispanya 64, Hollanda 31, Belgika, Yunanistan ve Portekiz 25'er, Isveg 22,
Avusturya 21, Danimarka ve Finlandiya 16'sar, Irlanda 15 ve Liiksemburg 6 iiye ile
temsil edir). Parlamento genel kurulu Strasbourg'da toplanir. Her ayin bir haftasi genel
kurul oturumlarina ayrilmigtir. Bazi kismi oturumlar ile komisyon toplantilari, Konsey
ve Komisyon'la iligkileri kolaylastirmak amaciyla Briksel'de yapilir. Sekreterya ise

Litksemburg'da bulunur.

Avrupa Parlamentosu'ndaki siyasi gruplar Birlik dizeyinde olusur. 370 milyon
nufusu temsil eden Parlamentonun baglica islevi, siyasi itici gii¢ olarak Topluluk

politikalarinin hazirlanmasi igin gereken gesitli inisiyatifleri iretmektir.

Parlamento, aymi zamanda, Avrupa Komisyonu tyelerinin tayinlerini onaylama
ve ugte iki oy g¢okluguyla Komisyon'u gorevden alma yetkisine sahip bir denetim
orgamidir. Parlamento, Komisyon'un programimi oylar ve oOzellikle Komisyon ve
Konsey'e sozli ve yazili sorular yonelterek Avrupa politikalarinin giindelik isleyigini
izler. Parlamento arastirma komisyonlari kurabilir ve Birlik vatandaglarinin dilekgelerini

inceler.
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Parlamento ve Konsey butge konusundaki yetkileri paylagirlar. Parlamento yillik
biitgeyi oylar ve bltge uygulamasini izler. Boylece Birlige verdigi politika 6nceliklerini
yansitir, Birlik mevzuati tigli bir stireg i¢inde hazirlanir: Mevzuat 6nerilerini Komisyon

hazirlar, Parlamento ve Konsey ise bu mevzuati yurirlige koyma yetkisini paylasirlar.

2.3.4.1.1. Konsey

Konsey her Uye Devletin kendi hiikiimetini taahhiit altina sokmaya yetkili
bakanlar diizeyindeki temsilcilerinden olusur. Giindemin igerigine gore toplantilara
farkli bakanlar katilir. Ornegin, Tarim Bakanlari tarim irinleri fiyatlarint ele alirlar;
istihdamla ilgili konular Caliyma ve Sosyal Isler Bakanlar: tarafindan gorisilir; genel
politika sorunlan, disisleri ve Birligi ilgilendiren temel konular Disisleri Bakanlari'nin

yetkisi kapsamindadir'®.

Konsey'in merkezi Briiksel'dedir; ancak bazi toplantilar Liksemburg'da yapilir.

Konsey baskanligini her Uye Devlet alt1 aylik donemler igin sirayla tstlenir.

Uye Devletlerin Birlik nezdindeki Biiyiikelgileri'nden olugan Daimi Temsilciler
Komitesi (COREPER) Konsey'in galigsmalan igin gerekli hazirliklar1 yapar ve belirli
hazirliklari yapmak veya ozel konulan incelemekle gorevli komiteler olusturarak
Konseyin talimatlarini yerine getirir. Avrupa Birligi Antlagmasi'nda Birligin faaliyetleri
li¢ grupta toplanir (Topluluk faaliyetleri, ortak dis politika ve giivenlik politikasi, adalet
ve igisleri). Topluluk baglaminda Konsey'in bir gorevi de Uye Devletler'in genel
ekonomik politikalarini koordine ederck ve Komisyon'un sundugu tekliflerden hareketle
Parlamento'yu da su veya bu olgiide siirece katan usullere uygun bigimde ortak
politikalara iligkin temel kararlari alarak Antlagma'da belirlenmis olan hedeflere
ulasiimasini saglamaktir. Konsey hitkiimetleraras: isbirligine dayali iki alanda daha
birincil rol oynar: Ortak dig politika ve giivenlik politikasi gergevesinde ortak konumlar
tammlar ve ortak kararlart alir. Bu 6nlemlerin uygulanmasindan da Birligin temsilcisi
sifatiyla Konsey Bagkanligi sorumludur. Konsey'in adalet ve igisleri alamndaki esas
islevi ortak eylemler belirlemek ve Uye Devletler'in imzalayacagi sozlesmeleri

hazirlamak ve dnermektir.

160 \wwi.commerce. turkeur.be/DUNY A/ulus/ulus. H-TM
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Avrupa Toplulugu'nun faaliyetlerine iliskin olarak son zamanlardaki bazi
gelismeler (Tek Senet, Birlik Antlagmasi) sonucunda sartl: ¢ogunluk esasina dayali
oylama ilkesinin kullanim: yayginlagsmigsa da vergilendirme gibi bazi konularda hala
oybirligiyle karar alinmas: gerekmektedir. sartli gogunluk igin 87 oydan 62'sinin karar
lehinde olmasi ve bu 62 oyun en az 10 devlet tarafindan verilmis olmasi gerekir. Sarth
¢ogunluk ilkesine gore yapilan oylamalarda Almanya, Fransa, Italya ve Birlesik
Kralligin onar oyu, Ispanya'nin sekiz oyu, Belgika, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz'in
beser oyu, Avusturya ve Isveg'in dérder oyu, Danimarka, Irlanda ve Finlandiya'nin tiger
oyu, Litksemburg'un ise iki oyu vardir. Ancak Konsey'in Komisyon tekliflerini
degistirebilmesi ya da Parlamento'nun yaptigi ve Komisyon'un kabul ettigi degisiklikleri
geri ¢evirebilmesi icin oybirligi gerekir. Ortak dig politika ve giivenlik politikasi ile
adalet ve igisleri alanlarinda, Antlagma'da Konsey'e bu konuda aksine karar alma yetkisi

taninmadigi durumlarda oybirligi zorunludur.
2.3.4.1.2. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu'nun 20 {iyesi vardir. Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve
Birlesik Krallik ikiser, diger Topluluk iyeleri ise birer tyeyle temsil edilirler.
Komisyon'un gorev siiresi Avrupa Parlamentosu gibi bes yildir. Komisyon Bagkam Uye
Devletler tarafindan Avrupa Parlamentosu'nun gorigii alindiktan sonra atanir.
Komisyon'un tim uyeleri ancak Parlamento tarafindan onaylandiktan sonra resmen

goreve atanmig olurlar.

Komisyon tyeleri goérevlerini yerine getirirken kendi ulusal hikiimetlerinden
tamamen bagimsiz olarak davranmak ve sadece Avrupa Birligi'nin ¢ikarlarim
gozetmekle yikimlidirler. Komisyon'u gorevden alabilecek tek organ Avrupa
Parlamentosu'dur. Komisyon'un her iyesinin bir veya birkag politika alaninda ozel

sorumlulugu vardir. Ancak kararlar kollektif sorumluluk ilkesi temelinde alinir.

Komisyon oncelikle ve her seyin ustinde Antlagmalarn korunmas: ve
gozetilmesiyle yikumlidir. Gérevini yerine getirirken tarafsiz davranir ve Antlagma
hikiimleri ile Antlagmalar temelinde alinan kararlarin dogru bigimde uygulanmasim

gozetir. Uye Devletler'den herhangi birine karst Antlagma ihlali sorusturmas
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baglatabilir ve gerekli gorduginde konuyu Avrupa Adalet Divani'na gétiirir. Bunlarin
yam sira Ozellikle Avrupa Birligi'nin rekabet kurallarini ihlal etmeleri durumunda

kisilere ve sirketlere para cezasi verebilir.

Komisyon ayrica Birligi harekete gegiren organdir. Yasama stirecini baglatmada
tek yetkilidir ve yeni bir 'Avrupa yasasinin kabulii strecinin her agamasinda etkide
bulunma gii¢ ve yetkisine sahiptir. Hiikiimetler arasi isbirligi alaminda tipki Uye

Devletler gibi teklifte bulunma hakkina sahiptir.

Son olarak, Komisyon Avrupa Birligi'nin ytritme orgamdir. Buna belirli
Antlasma maddelerinin uygulanmasina iligkin kurallarin belirlenmesi ve Birlik
faaliyetleri igin ayrilmig biitge Odeneklerinin idaresi de dahildir. Bunlarin biiyuk
¢ogunlugu ana fonlarin kapsamindadir: Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu ve Kaynagma Fonu. Komisyon
yiiritme gorevini yerine getirirken ¢ogu zaman Uye Devletler'den uzmanlarin

olusturdugu komitelerin goriislerine bagvurma geregi duyar'®'.

2.3.4.1.3. Adalet Divami ve Bidayet Mahkemesi

Adalet Divant 15 yargi¢c ve onlara yardimci olan dokuz kanun sozcisiinden
olusur. Bunun yani sira 1989'da 15 vyargigtan olusan bir Bidayet Mahkemesi
kurulmustur. Bu mahkemelerin tyeleri Litkksemburg'da gorev yapar ve Uye Devletler'in
mutabakatiyla alti yillik bir siire i¢in atamirlar. Yargiglarin bagimsizliklar1 giivence

altindadur.

Divan'in gorevi Avrupa Antlagmalarinin hukuka uygun bigimde yorumlanmas: -
ve uygulanmasini saglamaktir. Divan bir Uye Devlet'in Antlagmalar'da éngorillen bir
yikimlaligt yerine getiremedigine karar verebilir. Uye Devlet bu kararin geregini
yerine getirmezse Divan para cezasi uygulanmasini kararlastirabilir. Divan, kurumlarin

aldig1 6nlemlerin iptali i¢in agilan davalarda bu onlemlerin yasalligin inceleyebilecegi
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gibi bazi onlemlerin alinmamig olmasinin Antlagmalar'a aykir1 olduguna da karar

verebilir'®2,

Divan ulusal mahkemelerin bagvurusu uzerine Topluluk hukukunun gesitli
hususlarinin yorumlanmas: ya da gegerliligi hakkinda on kararlar alir. Bir hukuki
islemin bu tirden tartigmali bir husus dogurmas: halinde ulusal mahkemelerden
herhangi biri Avrupa Adalet Divani'ndan 6n karar isteyebilir. Ancak bunun igin ilgili
Uye Devlet'te daha yiiksek bir temyiz mercii bulunmamas: gerekir. Bu durumda

Divan'in karar1 baglayicidir.

Bidayet Mahkemesi kigiler ve igletmeler tarafindan agilan davalara bakar. Hukuk

meseleleriyle ilgili bagvurular sadece Avrupa Adalet Divani tarafindan karara baglanir.

1952 ile 1994 yillart arasinda Divan'in énine 8600'den fazla dosya gelmis olup
bunlardan 2900 6n karar bagvurularidir. Adalet Divani her durumda ayni bigimde
uygulanan bir Topluluk hukukunun yaratimasina yardimc: olmus ve boylece

Avrupa'nin biitiinlesme siirecini hizlandirmstir.
2.3.4.1.4. Sayistay

Sayistay Konsey tarafindan Avrupa Parlamentosu'nun goriigii alindiktan sonra
oybirligiyle atanan 15 iiyeden olusur. Sayistay Bagkam {yeler tarafindan kendi
aralarindan segilir. Bagkanlik siiresi ti¢ yildir ve ¢ yilin sonunda ikinci bir dénem igin
yeniden segilmek miimkindir. Sayistay baskani primus inter pares (esitler arasinda

birinci) konumundadir.

Toplantilarint  ve ¢aliymalarim Liksemburg'da sirdiiren Sayigtay Avrupa
Birligi'nin tiim gelir ve harcamalarinin hukuka uygun ve diizenli bigimde yapilip
yaptlmadigini ve maliye yonetiminin tutarli olup olmadigii denetler. Konsey ve
Parlamento tarafindan Avrupa Topluluklari'nin genel bitgesinin uygulamasina iligkin

olarak Komisyon'un ibrasinda yardimci olmak amactyla yillik raporlar hazirlar.

162 www.commerce.turkeur.be/cad/ulkegos/ulkegos.htm’
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2.3.4.1.5. Ekonomik ve Sosyal Komite ve AKCT Danmisma Komitesi

Ekonomik ve Sosyal Komite 222 iiyeden olusur. Bu tyeler ti¢ grubu temsil
ederler: igverenler, is¢iler ve diger ekonomik gruplar (giftgiler, esnaf ve zanaatkarlar,
kiglik ve orta olgekli sanayi igletmeleri ve diger isletmeler, beyaz yakalilar ile bilim-

dgretim camiasinin, kooperatiflerin, ailelerin ve ekoloji hareketlerinin temsilcileri).

Komiir ve gelikle ilgili konularda baska bir organa, AKCT Damgma Komitesi'ne
bagvurulur. Damigma Komitesi treticileri, iggileri, tiiketicileri ve tliccarlar1 temsil eden

108 tyeden olugur.
2.3.4.1.6. Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi Avrupa Birligi Antlagsmast'yla kurulmustur. Yerel ve bolgesel
mercileri temsil eden 222 asil, ve 222 yedek iiyesi vardir. Asil ve yedek tyelerin gorev
sireleri dort yildir. Komite galigmalarimi Litksemburg'da yapar. Ilk toplantisini 9-10
Mart 1994 tarihinde yapmustir. Avrupa Birli§i Antlagmasi Konsey ve Komisyon'un
bolgesel gikarlarin s6z konusu oldugu egitim, genglik, kulttr, toplum saghg, ekonomik
ve toplumsal igbirligi ve Avrupa gapinda ulagim, telekomiinikasyon, enerji aglari gibi
konularda Bolgeler Komitesi'nin goriigiine bagvurmalarini hilkme baglamugtir. Bolgeler

Komitesi bunun disinda re'sen de goris bildirebilir.

Bolgeler Komitesi'nin faaliyetleri yilda bes kez diizenlenen genel kurul
toplantilar1 diginda sekiz komisyon ve dort alt komisyon tarafindan yiratilir. Komite'ye
bagh bir 6zel komisyon Avrupa Birligi'nde kurumsal reform konusunda bir rapor

hazirlamaktadir.
2.3.4.1.7 Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Birligi'nin finans kurumu olan Avrupa Yatinm Bankas: 1958'de Roma
Antlasmas: ile Birligin hedeflerini gergeklestirmesine yardimci olarak yatirimlari
finanse etmek amaciyla kurulmugstur. AYB tiizel kisilige ve mali ozerklige sahiptir.

Banka tyeleri Avrupa Birligi Uyesi Devletler'dir. Bankanin merkezi Liksemburg'dadir.
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Avrupa Yatinm Bankasi 1994 yili iginde 19,9 milyar ECU tutarinda kredi vermis,

boylece onde gelen uluslararasi finans kurumlarn arasindaki yerini pekistirmigtir.

AYB'nin oncelikli hedefi Avrupa Birligi'nin dengeli gelisimine katkida
bulunmaktir. Bunun yam sira trans-Avrupa ulasgim ve telekominikasyon aglarinin
gelistirilmesine, ¢evrenin  korunmasina, enerji  kaynaklarimin  devamliliginin
saglanmasina ve endustri ve kigik isletmelerin uluslararas: diizeyde rekabet giiciiniin
artiriimasina  yonelik projelere finansman saglamaktadir. Banka Avrupa Birligi
haricinde de Birligin Uye olmayan ilkelere yonelik isbirligi politikasinin hayata
gecirilmesine yardimci olmakta, Afrika, Karayipler ve Pasifik tlkelerinde, Akdeniz
havzasinda, Orta ve Dogu Avrupa'da, Latin Amerika'da ve Asya'da faaliyette

bulunmaktadir.

AYB kaynaklarinin biyiik bir boliminii sermaye piyasalarindan 6ding alir.
Sermaye piyasalarinda AYB hisselerinin yiiksek reytinge sahip olmasi (AAA) en uygun
kosullarda ¢ok yiiksek miktarlarda kaynak bulabilmesini saglamaktadir. Kar amaci
tasimayan bir kredi kurumu olan AYB, mali piyasalarda konumunun sagladigi

astiinliklerden girisimcileri yararlandirir.



UCUNCU BOLUM

TURK CUMHURIYETLERI ARASINDA
KURULABILECEK BIR IKTiSADi
ISBIRLIGININ MUHTEMEL SEKLIi VE BUNUN
SARTLARI
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3.1. Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ekonomik Isbirligi Kurulmasma Etki

Eden Faktorler

Ortak degerler ve ortak menfaatler alkeleri isbirligine yonelten temel
faktorlerdendir'®. Iktisadi isbirligi igin sadece pragmatik faydalar gerekli olmayip, fikri
temeller de gerekmektedir. Ortak bir kimlik olusturulmadig: taktirde birligin

saglamlastiriimasi miimkin olmamaktadir.
Isbirligi imkanlarini belirleyen kriterler arasinda sunlari saymak miimkiindiir'®*,
1.Cografi Yakinhk: Yakin tlkelerin entegre olmalar1 daha kolaydir.

2.Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Benzerlik: Ortak noktalar1 gok olan milletlerin
birlesmesi farkliliklar1 ¢ok olanlara gore daha kolaydir. Sosyal gostergelerdeki benzerlik

iktisadi igbirligine katkida bulunur.

163 DOUGHERTY James E. ve PFALZTZGRAFF Robert L., Contending Theories of International
Relations, New York: J.B. Lippincott Company, 1981, s. 279
' A.g.e,s. 308
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3.Uluslararas: begeri iligkiler: Bireyler ve toplumlar arasi iligkilerin yogunlugu

birlesmeyi kolaylagtirir.
4.Zihni yakinlik: Bilgi ve anlayig benzerligi miihim bir rol oynamaktadir.

5.1slevsel menfaatler: Uyelerce paylasilan menfaat alanlarinin  bulunmas:

birlesmeyi kolaylastirir.

6.Yapisal gerceve: Siyasi yapist karar verme noktasinda katilimer olan tlkelerin

birlikteligi daha giiglii olur.

7.Eski birlesme tecriibeleri: Eski tecriibeler igbirliginin daha ileri safhalara

ulagmasina katki saglar.

Bu kriterlere eklenebilecek bagka bir nokta da tiye tilkelerin sayisidir. Sayinin
¢ok kabarik olmasi, birligin giiclenmesinin aksine, zayiflamasini netice verebilir. AB de
bu celigkiyi yagamaktadir. Dogu Avrupa devletlerinin dahil olmas: ile ortak politikalar

iiretime ve uygulama imkanlari azalmaktadir'®.

Turkiye ile diger Turk Cumhuriyetleri arasinda bir iktisadi igbirligi kurulmasinin
mimkiin olup olmamasi da aralarindaki iligkilerin iglevsel diizeyiyle dogrudan
alakalidir. Gerek islevsel iligkiler, gerekse diger kriterlerin kolaylagtirict mi, engelleyici

mi rol oynadiklarinin ele alinmast iktisadi isbirligi imkani, hakkinda fikir verecektir.

Yukarida siraladigimiz igbirligi imkanlarim belirleyen kriterleri  sirasiyla
agtklamaya galigalim. Bu analizi, mevcut durum ve olmasi gerekenlerden hareketle

yapmay1 uygun goulmustir.

'% KURU Ahmet T., “Uluslararas: Ortam ve Bolgesel Entegrasyon Teorileri Inginda Tiirk Birligi
Meselesi”, Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Alfa Yayimevi, Istanbul 1999.s. 193
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3.1.1. Tiirk iktisadi isbirligi Projesi Agisindan Sartlarin degerlendirilmesi

3.1.1.1. Cografi Yakinhk

Tiurk Cumhuriyetleri’nin sinirlarimi bir vahit gibi diigtiniirsek bazi1 komgularinin
da ortak oldugunu goririiz. Ornegin, Azerbaycan’la sinirt bulunan Rusya Federasyonu,
hem Kazakistan’la, hem de Tirkiye ile (Karadeniz’den) komsudur. fran Islam
Cumbhuriyeti’nin Turkiye, Azerbaycan ve Tirkmenistan’la sinirlart mevcuttur.
Ermenistan ve Gurcistan Tirkiye ve Azerbaycan’in ortak komsusu sayilir. Diinyanin en
kalabalik tlkesi ve potansiyel pazar konumunda olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin hem
Kazakistan, hem de Kirgizistan’la sinirdastir. Ozbekistan Orta Asya’nin merkezinde
bulunmus olup, tim Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile sinirlart meveuttur. Bu durumda
Ozbekistan tiim Tiirk Cumhuriyetleri arasinda bir baglayici iilke konumunda olabilir.
Bunu soylemekte de yarar vardir ki, dinyada en zengin petrol rezervine sahip olan

Hazar Denizi Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’a kucak agmaktadir.

Tirk Cumbhuriyetleri Kazakistan ve Kirgizistan’in komsu oldugu Cin Halk
Cumbhuriyeti tizerinden Uzak Dogu pazarina ulagmast mimkan oldugu gibi, Turkiye

vasttasiyla da Avrupa ve Orta Dogu Ulkelerine ulagmast miimkiin olmaktadir.

Tarkistan’in bitiinligi sadece tarihi baglarla sinirli degildir. Cografi olarak Orta
Asya bir biitinlik arz etmektedir ve bolgedeki tilkeler arasinda Avrupa Ulkeleri’nde
oldugu kadar bile tabii sinirlar yoktur. Cumhuriyetler tabii sinirlarla degil, masa basinda
tespit edilen suni sinirlarla birbirlerinden ayrilmustir. Bu aragtirmadan gortldaga gibi
olast bir “Tiirk Cumbhuriyetleri Iktisadi Isbirligi”nin stmirlart hemen-hemen tiim Avrasya

tilkelerine komsu olabilmektedir.

Turk Cumhuriyetleri’nin tamami, orta enlemlerde yani orta kugakta yer
almaktadir. Tropikal ve kutup iklimleri bu iilkelerde gorilmez. Iklim sartlan

bakimindan tarim ve hayvanciliga elverisli topraklara sahiptirler'®.

16 GZEY Ramazan, a.g.e., .3
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Turk Cumbhuriyetleri iklim ve dogal kaynaklar bakimindan da diinyanin zengin
topraklarina sahiptirler. Dinyada bulunan 11 iklim kusagindan 9’u Azerbaycan’da
bulunmaktadir. Mendel tablosunda bulunan elementlerin hemen hepsi Kazakistan’da
bulunmaktadir. Diinyanin en kaliteli altin rezervleri Ozbekistan’da, dogal gaz rezervleri
ise Turkmenistan’da bulunmaktadir. Topraklarinin timi tarima elverigli olan Tirkiye
her tiirli yonden Turk Cumhuriyetleri’ne 6nciilik edebilecek durumda olabilir. Tirk
Cumbhuriyetleri igerisinde verimlilik bakimindan en zayif olan iilke Kirgizistan’dir.

Bunun da baglica nedeni toplam arazisinin %95’ nin daglik arazi olmasidir.
3.1.1.2. Zihni Yakinhk

Bilindigi gibi daha once siyasi maksatlara dayali olarak Rusya idaresindeki
butan Turkistan Tirklerine Tatar adi verilmis, daha sonra ise Ruslar, Tatar ad: altinda
tek bir millet meydana getirmekten ise ayri-ayr1 boy adlarina sahip olan Tiirkleri farkli
etnik gruplarmig gibi tanitarak Azeri, Kazak, Kirgiz, Tiirkmen, Ozbek, Baskurt, Uygur
vs. gibi milletler olusturmaya ¢aligmiglardir. Bugtinkti Tiirk Cumhuriyetleri bu siyasetin

bir mahsuli olarak ortaya ¢ikmiglardir.

Sovyetler doneminin yukarnida isaret edilen politikalarina ragmen Turk
Cumbhuriyetleri’nin tarihi ve kulttirel baglar1 ayn1 oldugu i¢in bilgi ve anlayts yoniinden
de bu cumhuriyetler arasinda higbir farklilik goéziikmemektedir. Ortak kiiltiiriin
unsurlarinin basinda din, dil ve tarih geldigine gore ayni milletin fertleri birbirlerinin
tarihlerini ve kilturlerini bilmek yaninda, tarihin belirli bir zamanina kadar olan ortak
tarihlerini de 6grenmek zorundadirlar. Tarihe donmek, kendini tanimak ve bilmektedir.

Bu durum ortak hedefler ve stratejilerin olugmasinda dayanak noktasdir.

Ortak tarih anlayisinin esasini, Tirk tarihinin bitinligi olugturmalidir, Tirk
tarihini bir bitiin olarak distinmek, ona felsefi bir agidan bakmak demektir. Yani
Anadolu’ya gelen Oguzlar ile, Asya’da kalan Kirgiz, Kazak, Ozbek, Uygur ve digerleri
gibi Tirk boylar1 ayri-ayr ele alinmayip, bunlarin hepsinin “Tlrk” ad1 altinda birlegmisg

insanlar olarak goriilmesi gerekmektedir'®’. Tim bunlar1 dikkate alarak soylemek

'” ISCAN Ismail Hakki, “Yeni Tiirk Cumhuriyetleri’nin Sosyo Ekonomik Agidan SWOT Analizleri
Ve Yeniden Iktisadi Yapilanmalarinda Tiirkiye’nin Rolii”, Yiiksek Lisans Tezi, DPU, IIBF, Kiitahya-
1997, s. 342
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mumkiindar ki, Tirk cumhuriyetleri ayn1 boydan ve ayni soydan geldigine gére Tirk
Cumhuriyetleri’ndeki diigiince yapist hemen-hemen aynidir. Tabii ki zaman gegtikge

bazi sartlardan ileri gelen degisiklikler de s6zkonusu olmaktadir.

3.1.1.3. Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Benzerlik

Tirkiye ve Turk Cumhuriyetleri ortak bir soydan gelmenin yam sira ortak bir
dine de sahiptirler. Tiirkiye Turkge’si Turk Diinyasindaki pek ¢ok aydin tarafindan

bilinen ve Tiirkler aras platformlarda kullanilan bir iletisim dili olabilir'®®,

Isbirligine girecek iilkelerin etnik yapilarinin gok farkli olmasi ve aralarinda
catiyma olma ihtimalleri iktisadi isbirligini olumsuz etkileyecektir. Sovyetlerin Orta
Asya Turk Cumbhuriyetleri’ndeki etnik gruplart toplama ve bu gruplar arasindaki
farklhiliklan kullanarak, etnik gruplar arasinda ayrimci politika yiritmesi sonucu Yeni

Tirk Cumhuriyetleri’nde nafus, farkli etnik kokenli kisilerden olusmaktadir.

Tirk Cumhuriyetleri arasinda, 6zellikle Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri arasinda
tarihi ve siyasi alanda farkhhk yoktur. Turk Cumhuriyetleri cografi ve tarihi konumu
itibariyle tarihte ¢ok onemli bir yere sahiptir. Sovyet yonetimi bu bolgelerde yasayan
kigik boylardan “milletler” ortaya ¢ikarmaya g¢alismistir. Bu sirada bilhassa 6zen
gosterilen geyin Turk ve Turkistan sozctiklerinin kullaniimamasidir. Boylece “Bol ve

Yonet” politikastm yiiritmiigtir'®.

Kiiltirel baglarin varhgindan bahsederken, tarihi kopukluklarin, cografi
uzaklhigin ve Rus iggalinin tesiriyle daha da giiglenmis olan kulttirel farkliliklart da goz
ardi etmemek gerekmektedir. Bu konuda Turkiye ve Tirk Cumbhuriyetleri’ne disen
“farkhiliklardan degil ayrimciliktan kaginmak”!'” ve kaltiirel farklihiklar bir zenginlik

olarak kabullenmektir.

168 ERCILASUN Ahmet B., “Tarihten Gelecege Tiirk Dili”, Yeni Tiirkiye, s.15 (Mayis-Haziran 1997).
s.190

169 ANDICAN A. Ahat, “Degigim Siirecinde Tiirk Diinyas)”, Emre Yay., Istanbul, 1996, s. 510

17 BEHAR B. Ersanli, “Mutlak Tiirdeslik ve Siyasal Kiiltiir Cikmazlan Tiirk Cumhuriyetleri ve
Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, s. 15 (Mayis-Haziran 1997).5.935



Sosyal, kultirel, tarihsel ve dinsel ortaklik da igbirliginin olusumunda 6nemli
faktorlerdir. Ornegin, AB, temelde Hiristiyan kiltiri iilkelerden olugmustur.
Tiirkiye’nin AB’ne tam iye olarak alinmama sebepleri arasinda Miisliman bir ilke

olmast ve Avrupalilar ile farkli bir tarihi miras: tagimast sayilabilir.

Iktisadi igbirligini olugturan iilkelerin ekonomik ve sosyal sistemlerinin birbirine
benzemesi o6nemlidir. AB, EFTA, NAFTA iyelerinin tamam: liberal kapitalist

ekonomik sisteme sahiptirler.

Tiirk Cumhuriyetleri’nde, en 6nemli ugrag alani tanim ve hayvanciliktir. Bugday
ve arpa en fazla ekilen tahil iriinleridir. Ote yandan bu cumhuriyetlerde pamuk,
sekerpancari, titiin, aygicegi, patates, sebze, lziim, narenciye ve diger nleyvelerin
retimi yapilmaktadir. Arazilerin buyiik bolimiini genis steplerin yer aldigi, gayir ve
meralar olusturur. Bu itibarla hayvancilik ta énemlidir. Ozellikle koyun ve sigir, en gok
beslenen hayvan tirleridir. Ayrica yiik ve ¢eki hayvani olan atin, Tirk kiiltiiiinde ayri

bir yeri ve 6nemi vardir.

Turk Cumbhuriyetleri bir bitiin olarak ele alindiginda gok zengin madenlere
sahiptir. Petrol, dogal gaz, komir, demir, bakir, boksit, krom, nikel kursun gibi zengin
rezervler bulunmakta ve bunlarin ¢ogu isletilmektedir. Madencilige dayali sanayi, gida,

tekstil, kimya, petro-kimya ve makine sanayisi olduk¢a gelismistir.

3.1.1.4. Ulkeleraras: Beseri Iliskiler

Sovyetler Birligi’nin pargalanmasindan sonra olusan yeni siyasi yapt Turk
cumhuriyetleri agisindan ¢esitli imkanlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Artik
giinimiizde yeni Turk Cumhuriyetleri’yle birlikte Turkiye’ nin olusturacagi “Ekonomik
Isbirligi Teskilat” veya “Tiirk Cumhuriyetleri Toplulugu” ve bu birlikteligin “Diinya
dengeleri Uzerindeki muhtemel etkileri” tartigtimaktadir. Diinyanin en geligmig
devletlerinin bile ortak degerlere sahip oldugu baska ilkelerle siyasi ve ekonomik

nitelikte gruplasmalar olusturmaya galistig1 glinimiiz diinyasinda dil, din, tarih ve kiiltiir
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birligine sahip Tirk Cumhuriyetleri’nin bir topluluk olusturmalar1 neredeyse kaginilmaz

bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, her bir cumhuriyetin iginde, ister sosyal ve kiiltiirel, isterse de,
ekonomik ve polittk yonden kurulabilecek “Tiirk Cumbhuriyetleri Birligi”nin yerli
halklar tarafindan daha iyi benimsenmesi igin sivil toplum oOrgiitleri, teskilatlar, ve
ittifaklar kurulmalidir. Bu birlikler ve tegkilatlar sirekli diger cumhuriyetlerdeki
teskilatlarla bilgi aligverisinde olmali, Cumhuriyetler arasinda olusturulabilecek

yakinligi daha da arttirmak igin ¢aligmalar ytiriitiip, stratejiler belirlemeliler.

Bir diger degisle, gelecekte dunya dengelerini etkileyebilecek bir Tiirk
Cumhuriyetleri Birligini sekillendirilebilmesi i¢in ilk adim ekonomik ve siyasal
beraberligin saglanmasina yonelik faaliyetlerde bulunabilecek ve tiim Tirk
Cumbhuriyetleri’nde toplumlar arasi iligkilerin yogunluguna etkili olabilecek TIKA
benzeri kurumlarin olusturulmasidir. Bu gelismelerin olmamas: halinde ayni millete,
ayni dine, aym dile ve hatta ayn: alfabeye sahip olmalarina ragmen, farkli diinya
sistemlerinin ve ekonomilerinin etki alanina girdikleri i¢in ortak hareket etme imkanin
bulamayan, hatta birbirleriyle ¢atisan bir devletler grubunun ortaya ¢ikmasi, kaginilmaz

bir sonug olabilecektir'”".

Her seye ragmen bolgede bulunan yeni Tirk Cumhuriyetleri danya ile entegre
olmasi i¢in Rusya’nin iki asr1 agkin egemenliginden kurtularak, tam tagimsiz devletler

olarak geligmelerini destekleyen bir egilim gittikge agirlik kazandig sovlenebilir.

Tezin birinci boliminde de soylenildigi gibi Tirk Cumbhurivetleri’'nde egitim
seviyesi ¢ok yiiksektir. Bu tlkelerin bilim adamlari 6zellikle biyoloji, fizik, kimya,
matematik, astroloji gibi bilim alanlarinda temaytiz etmislerdir. Kazakistan’da uzay

teknolojist mevcuttur.

Son yillarda Tirk Cumhuriyetleri’nde egitim harcamalar, gerek ekonomik
krizler gerek i¢ ve dig karigikliklar nedeniyle hizla diiymektedir. Ornegin Kazakistan’da
egitimin GSYIH i¢indeki pay1 1990°da %7 iken, 1997°de %4’e gerilemistir. Ozellikle,

yitksekdgrenim harcamalari en ¢ok azalma gosteren alandir. Ornegin, Ozbekistan’da

7! ANDICAN A. Ahat, a.g.c., s. 332
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1993 ve 1994 yillari arasinda yiksekdgrenime yapilan harcamalarin GSYIH igindeki
payt %2,7’den %!1’in altina dijsmustﬁrm. Azerbaycan ve Orta Asya Tiurk
Cumbhuriyetleri’ndeki kaynak kithig: egitim seviyesini de diigirmektedir. Sonug olarak,
1989 yilindan berin devam eden piyasa ekonomisine gegis siireci, yeni Turk
Cumbhuriyetlerini egitim-6gretim harcamalarinin miktarim elumsuz yonde etkilemistir.
Huktmetler egitim harcamalarim bilyilk oranda azaltmig, bu da tlkelerdeki ntfusun

mesleki becerisini etkilemistir.

Tirkiye, Tirk Cumhuriyetleri ile bagimsizliklarini kazanmalarimin  hemen
ardindan her alanda oldugu gibi egitim alaninda da isbirligi yapmustir. YOK tarafindan
yapilan merkezi sinavdan gegen Tiirk Cumhuriyetlerinden gelen 6grenciler Turkiye’de
universite ogretimi almaktadirlar. 2000 yilina kadar yeni Tirk Cumhuriyetleri’nden
cesitli seviyede gelen grencilerin sayist 18.690 kadardir. Bunlardan 2.981°1 okullarini

bitirip tlkelerine dénmislerdir'”

. Bu ogrenciler, Turk Cumhuriyetleri ve bolge
iilkelerinde gelecegin teminati durumundadirlar. Bu o6grencilerin  Tirklik suuru
kazandirilarak, alanlarinda uzman elemanlar olarak yetistirilmes: Turkiye-Tirk
Cumhuriyetleri iligkilerinin gelecegini de belirleyeceginden, biyik o6nem arz
etmektedir. Ama ne yazik ki, bu tir egilimlerin hizt kesilmis, Ttrk Cumhuriyetleri’nden
Tirkive’ye gelen ogrenci sayisinda distis gozlenmektedir. 1999-2000 egitim 6gretim
yili igin Tirk Cumbhuriyetleri ve bolge ulkelerinden gelen 6grenciler igin yiiksek
ogretim gormek iizere 1028 kontenjan ayrilmustir. Bu da eski yillar itibariyle ok diisiik
bir savidir ve Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin korunmasina ve gelistirilmesine

zarar vermektedir.

Tiirkiye tniversitelerinde yerlestirilen devlet burslu ¢grencilerden 5396’sinin
¢esitli  nedenlerle burslari  kesilmigtir. Bursu kesilen 6grencilerin  durumlari
incelendiginde: Ozbekistan’in farkli sebeplerle tlkesine gagirdigi ogrencilerini tekrar
Tirkive’ye gondermedigi, devamsiz ogrencilerin sayisinin ¢ok oldugu, on lisans, lisans
ve lisansistii 6grencilerine verilen burs miktarinin yetersizligi, 6grencilerin egitimleri

disinda islerle ilgilendigi ve bunun da devamsizlik sebebi oldugu goriilmektedir.

lj: DPT. Sckizinci Bes yillik Kalkinma Plant. Tiirkiye fle Tiirk ... s. 286
173 KURTULUS Berrak, Tiirkiye ile Tiirk Cumburiyetleri Arasinda Egitim ve Bilim Alarunda Isbirligi,
Avrasya Etiidleri, say1 17, AB Ofsct Bas. Yay. Ankara 2000, s. 44.
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Ogrenim gérmek igin dgrenciler, yalniz Tirk Cumhuriyetleri’nden Tiirkiye’ye
gelmiyor, karsilikli olarak Tirkiye’den de Tirk Cumhuriyetleri’ne egitim gdrmeye
gitmektedirler. Ttrkiye’den Tirk Cumhuriyetleri’ne egitim gérmeye giden 6grencilerin

toplam sayis1 3709°dur”,

1992-1993 egitim-ogretim yilindan itibaren 2000 yilina kadar Turkiye tarafindan
diger Turk Cumbhuriyetleri ve Bolge tilkelerine on lisans, lisans ve lisanststi diizeyde

toplam 18.757 kontejan verilmistir'”.

SSCB dagildiktan sonra diinya beyin go¢li hareketlerinde eski Sovyet
topraklarindan ayrilan Rus ve Tirk asilli birgok bilim adaminin 6zel yeri vardir. 1991
yilindan bu yana Turkiye ile Turk Cumbhuriyetleri arasinda yogun bir 6gretim iiyesi
degisimi sirmektedir. Bu degisim ilk yillarda sadece Turkiye’ye dogru goruliyorsa da,
son yillarda Tirkiye’den de gittikge artan sayida ogretim eleman bu ilkelerde gorev
almaktadir. Halen Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan’da
Tirkiye cumhuriyeti uyruklu 103 6gretim elemant gorevlendirilmis bulunmaktadir.
Tarkiye Universitelerinde ise Turk Cumhuriyetleri’nden gelen 411 o6gretim elemani

caligmaktadir.

Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda egitim alanindaki isbirliginin zayif ylritilmesi ve
oten yillara gore dusik oranda olmast bu ilkeler arasindaki iktisadi isbirligi
potansiyelini de zora sokmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda
egitim  alanindaki  isbirliginin en Gst duzeyde tutulmasi, isbirliklerinin

kuvvetlendirilmesi i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Su gergek unutulmamalidir ki, Tirk Cumbhuriyetleri’yle kurulacak kargilikli
iliskiler yalniz sozkonusu cumhuriyetlerin gelecegi igin degil, Turkiye'nin gelecegi
agisindan da ¢ok oOnemlidir. Kendi bolgelerinde etkili ve giigli olabilen Tirk
Cumbhuriyetleri, Dinya dengelerinde de etkili bir Turk Dinyasini kurabilmesi demektir.

Bu ise kaginilmaz bir bigimde etkin bir Turkiye demektir. Fakat bunun én sarti, bu

71 DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani. Tiirkiye ilc Tiirk ... s. 290
'75 DPT, Sckizinci Bes yilltk Kalkinma Plant. Tiirkiye ile Tiirk ... s. 287
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cumhuriyetlerle olan iligkilerin duygusal platformlardan gikarilmasi, teknoloji, bilgi ve

yetismis insan giicli gibi yatirimlarla organik sekle doniistiirilmesidir'’®.

3.1.1.5. Islevsel Menfaatler

Ekonomik iligkiler Ulkeler arasinda karsiikli bagimhihigi arttirmakla ve
igbirligini kolaylastirmaktadir. Turk Cumhuriyetleri bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra
Turkiye’den bir ¢ok isadami bu tilkelerde is yapmaya baslamig, hatta bir kism1 buralara
yerlesmistir. Ama yine de sOylemek gerekir ki, cumhuriyetler arasindaki ekonomik
iliskiler yeterli diizeyde degildir, fakat siirekli giiclenmektedir. Sermaye yetersizligini
telafi edebilmek igin de Tirk firmalar1 yabanci sirketlerle ortaklik yapma imkanina
sahiptirler. Yani sira yabanci sirketler de dil ve kaltir uyusmazligi engelini asabilmek

icin, boyle bir ortakliga ihtiyaglart bulunmaktadir.

Petrol ve dogal gaz nakli Turk Cumbhuriyetleri igin birinci dereceden dneme
sahiptir. Tirkiye bu konuda Akdeniz’e agilma imkanlari sunmaktadir. Tirkiye’nin de
petrol ve dogal gaz naklinden elde edecegi tagima icretinin yanisira Orta Dogu
petrollerine bagimliliktan kurtulma ve daha ucuz enerji elde etme ve bu gibi bir ¢ok
menfaatleri bulunmaktadir. Bagka bir agidan da Turkiye ve diger Tirk Cumhuriyetleri
enerji tretimi ve nakli ile stratejik gli¢ kazanacaktir. Son yillarda ABD diger devletlere
nazaran Baki-Ceyhan Boru Hatti konusunda Tirk tezini agikga desteklemege
baglamustir. ABD, Tiirkmen dogal gazinin Iran ve Rusya tizerinden nakledilmesi yerine
Hazar’in altindan gegcirerek Ceyhan’a ulastiriimasini da desteklemektedir. Bu destekle
daha da giiglenen Hazar-Ceyhan projesi gergeklestigi taktirde Azeri ve Kazak
petrollerinin yam sira Tirkmen dogal gazi da Turkiye tizerinden nakledilecektir. Bu
boru hattt projesi bir anlamda Turk Cumhuriyetleri’ni birbirleriyle direk baglayan

unsurlardan biri, belki de en 6nemlisi olacaktir.

Ulkelerin kargilikli ticaret mallarinin birbirlerini tamamlayan nitelikte olmast
iktisadi igbirliginin olusturulmasint kolaylastiran bir faktoérdir. Tirkiye’nin ihrag ve

ithal mallart bu agidan degerlendirildiginde, Tirk Cumhuriyetleri’nin ticareti ile uyum

176 ANDICAN A. Ahat, a.g.c., s. 330
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sagladiklann gorilmektedir. Her iki tarafi ilgilendiren baska bir faktor olarak da
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) projesinin tam olarak uygulamaya girmesi ile

dogacak tarimsal iiriin fazlasinin bu tilkelere ihrag edilme ihtimalidir'”’.

Azerbaycan ve Orta Asya’nin petrol ve dogal gaz rezervleri 21. yiizyilda Batinin
jeostratejik ve ekonomik g¢ikarlar i¢in hayati 6nemdedir. Bu rezervler diisitk petrol
fiyatlariyla desteklenen refah ve buyiimegi giivence altina alma potansiyeline sahiptir.
Ayrica bu rezervler bolgedeki yeni bagimsiz devletlerin egemenliklerini korumada ve
gelir elde etmesinde kilit unsurdur. Ayrica, petrolle gelecek zenginlik Turk

Cumbhuriyetleri’nde sadece ekonomik degil, demokratik gelismeyi de destekleyebilir'”®.

Tirk Cumhuriyetleri sosyalist sistemden serbest piyasa ekonomisine dayanan
liberal kapitalist bir sisteme yeni gegmislerdir. Bu gegis asamasinda pek ¢ok zorluklar

yasamalarina ragmen Turkiye ile benzer ekonomik sisteme sahiptirler.

Sovyet ekonomisi merkezi yonetime ve kiitlesel Uretime sahip oldugu igin
lilkeler arasinda keskin stnirlara sahip vazife taksimleri yapmisti. Bundan dolays,
lilkelerarast hammadde - mamul Uretimi bagimliligr sirmektedir. Orta Asya’da
kurulacak bir birlik, tiretim ve ticaretteki verimi arttiracaktir. Mesela, dogal Kaynaklar
agisindan birbirine bagli olan Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri’nde Kirgizistan’in
sanayisi Ozbekistan’dan gelen dogal gaza, Ozbekistan tariminin bilyik kesimi ise

179

Kirgizistan’dan gelen su kaynaklarina biyuk ihtiyag duymaktadir' . Bu tir ekonomik

bagliliklar cumhuriyetler arasinda birlesmeleri kolaylastirabilecek tiirdendir.

Petrol iiretimi ve nakli igin kilit pozisyonda olan Hazar’in statiisi meselesi
hakkinda Tirk Cumhuriyetleri arasinda saglanacak bir uzlasma Rus ve Iran’in menfaat
elde etme ¢abalarini 6nleme igin kesin ¢ozimdiir. Halbuki Tirkmenistan, Azerbaycan
ve Kazakistan’in farkl hatta rakip yonde politikalar uygulamalar1 hepsi igin zararli
olmaktadir. Turk Cumhuriyetleri arasinda Ekonomik Birlik kuruldugu takdirde Tiirk

Cumbhuriyetleri bu tiir konularda dig tlkelerle pazarlikta gii¢ kazanacaklardir'®®.

"7 SAHINGOZ Ahmet, “Tiirkiye: Tarumda bolgesel bir giig”, Vaner (dergisi).s. 375

'"® COHEN Ariel, a.g.c., s. 7.

7% DIETER Herbert, “Regional Integration in Central Asia: current economic position and prospects®,
Central Asian Survey, vol. 15 no. 4 (1996). Pages 377-378

180 KURU Ahmet T., a.g.c., .s. 163
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Iktisadi isbirliginin kurulabilmesi durumunda 130 milyon insana hitap eden
bliylik bir i¢ pazar olusmus olacak ve 6lgek ekonomisinin gelismesine zemin
hazirlanacaktir. Tirk Cumbhuriyetleri arasinda Ekonomik Isbirligi kuruldugu taktirde
ekonomik ve sosyal iliskiler daha da geligecek ve iiyelere menfaat saglayacaktir.

Giivenlik agisindan da igbirligi iiyelerin gliclenmesini saglayacaktir'®!.

Ulkeleri uluslararast iktisadi birlesmelere yonelten temel etken, biiyiik
ekonomilerin saglamig oldugu faydalardir. Ulkelerin ihracat potansiyellerinin gelisimi
agisindan avantaj saglayan en onemli unsur, sahip olduklan iretim teknolojileridir.
Teknolojik stiinlik ayni zamanda iktisadi ve askeri ustiinlik ve siyasi etkinlik

demektir.

Teknolojik gelisme her seyden once bir kalkinma meselesidir. Iktisaden
kalkinmak ise, daha ¢ok rekabet giicti olan mal ve hizmet iiretmektir. Teknolojik
gelisme, tlkelerin Gretim giiclini arttirmasinin otesinde, toplumlarin sosyo kiiltiirel

biinyesi ile birlikte teskilatlanma gekillerini de etkilemektedir.
3.1.1.6. Yapisal Cerceve

Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev, Ozbekistan Devlet Baskant
Islam Kerimov, SSCB devrinde tlkelerinin Komunist Partilerinin Genel Sekreteri idiler.
Azerbaycan Devlet Bagkani Haydar Aliyev ise politbiiro tiyesi olabilmis birkag Tiirkten
biridir. Bu tabloda Kirgizistan Cumhurbaskani Askar Akayev istisna teskil etmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Rusya’da bile nispeten daha
demokratik bir yapt kurulmus olmasma ragmen, Azerbaycan ve Orta Asya Tirk
Cumhuriyetleri’nde lidere bagl: bir totaliter yapilanma ortaya ¢ikmustir. Azerbaycan ve
Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’ndeki liderler iilkelerinde, Rusya yoneticilerinden daha
etkili durumda olup, devleti biitiin kurumlar ile kontrolii altina almiglardir. Bu
Cumhuriyetlerin biiylik ¢ogunlugu, hemen hepsi, g¢ogulcu ve demokratik olmayip,
anayasalarin ne dediginin hi¢bir hikmi yoktur Hiikiimet kurumlart heniiz ortaya
¢ikmamustir. Diger onemli bir nokta ise liderlerle onlarin akrabalarinin petrol sirketleri

ile temas halinde olmalaridir. Hukumete, dolayisiyla devlet baskanina bagl durumda

U htep:/fwww.tika.gov.te/menu/148/avdos.htm#4
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olan petrol ve gaz sirketleri sinirsiz yetkili liderlerle islerini gérmelerini gok daha karli

bulmaktadirlar'®?.

Yukaridaki sdylenenlerden belli oldugu gibi Turk Cumhuriyetleri’'nde
demokratik bir dizen olmamakta, yalmiz Devlet Baskanlarina bagli otoriter sistem
hitkiim siirmektedir. Bu da Tirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskileri zora sokmakta,
hatta bazen gikmaza sokmaktadir. Ornegin Tiirkmenistan’dan Azerbaycan ve Tiirkiye’li
isadamlarinin ¢ikmasi, diger yabanc sirketlerin ve bankalarin Azerbaycan’: terk etmesi

devlet kurumlarinda olan yetersizligi ve diizensizligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Tirk Cumbhuriyetleri, piyasa ekonomisine ge¢mekte olduk¢a kararli
gorinmektedirler. Bu konuda gerekli hukuki altyapiyt hazirladiklari ve uygulamaya
gegirmeye ¢aligtiklari  bilinmektedir. Ancak piyasa ekonomisine tam olarak
gecebilmeleri igin Onlerinde hem uzun zaman oldugunu, hem de zorluklarin

bulundugunu sdylemek miimkindiir.
3.1.1.7. Eski Birlesme Tecriibeleri

Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nin timi Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na (BDT) tyedir. BDT, SSCB sonrast Rusya Federasyonu’nun, dagilan
Cumbhuriyetlerdeki etkinligini  kaybetme endigesiyle onderligini  yaptigi  bir
orgiitlenmedir. Daha bastan gesitli itirazlarla kargtlanan bu “birlegme”, temelde
Rusya’nin dagilan SSCB’nin diger Cumbhuriyetler tzerinde yeniden etkinlik tesis
etmesini saglamaya yonelik oldugundan, bu birligin Azerbaycan ve Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri’ne bir faydasi olmadigi gibi, tam siyasal bagimsizliklarina da golge

distirmektedir.

Saglikli bir sosyo-ekonomik yapinin ve saglam bir altyapinin varhg: i¢in Turk
Cumbhuriyetleri’nin hem kendi aralarinda ve dis diinya ile kalici iligkiler kurmalari, hem
de eski Sovyet rejiminin tim izlerinin tamamen silinmesi gereklidir. Bagimsizliktan
sonra, ekonomik ve sosyal hayatta yapilan reformlarin gergeklestiriimesini 6nemli

olgtide engelleyen faktorlerin basinda fiziki altyapt yetersizligi gelmektedir.

"2 OZEY Ramazan, Tiirk Diinyasiun Jeopolitik Onemi ve Baglica Problemleri, TIKA, Avrasya Etiidleri
Dergisi, Ozel say1. AB Yay., Yaz 2001, s.71
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1992 de yeniden hayata gegirilen Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) ise
Turkiye’nin Turk Cumbhuriyetleri ile bir arada bulundugu ve iliskileri gelistirmek igin
kullanabilecegi bir teskilattir. ECO, Iran ve Pakistan ile ortak ¢alismalar yapmak igin de
iyi bir zemindir. Fakat bu 6rgutten somut bir netice elde edilmemextedir. ECO’nun su
anki durum devam ettidi siirece bir serbest bolgeye donismesi bile miimkiin

gorilmemektedir.

Bu zamana kadar 1 Subat 1994’te Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan bir
ortak ekonomik bolge olusturma gayesi ile anlasma imzalamislar ve para, mal ve
iggliciiniin dolagimini serbest birakmuglardir. 8 Temmuz 1995°de de bu {i¢ Cumhuriyet
Orta Asya Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Bankasinin xurulmas: kararini
almislardir'®. Bu ve benzeri anlasmalar butiin Tirk Dinyasina samil kilinmah ve tek
bir merkezden yapilacak diizenlemeler ile olusturulmalidir. Para. mal ve is giiciiniin
serbestge dolasabilece@i boyle bir ortak Pazar bolgesinin dunvacaki rekabet ortami

acisindan 6nemli olacagt agiktir.

3.1.2. Tiirk Birligini Zorlastiran Faktorler

3.1.2.1. Diger Ulkelerin Tepkisi

Tirk Birligi kurulabilmesi fikri tarih boyu Avrupali iilkelerin menfaatlerine ters
goralmistar. Tarkiye Tark Cumhuriyetleri iligkilerinin su anki durumu bile bazi Avrupa
tilkelerini rahatsiz etmektedir. Kemal Karpat’a gore, Ingiltere ve Fransa tarihten bu yana
guglu bir Tirkiye’yi (o dénemki Osmanlt’yt) Orta Dogu, Balkznlar. Kafkasya ve Orta

Asya’daki menfaatleri igin tehlikeli gormiislerdir'®*.

Bazi Amerikali yazarlar Turk Cumbhuriyetleri arasinda “Birlix” kurulmas: fikrini
pan-Tirkizmin yeniden dogusu olarak gormekte ve tedirginlixle karsilamaktadirlar.
Bunlara bir 6rnek olarak da Alvin Toffler “Kibris’tan Cin simirindaki Kirgizistan’a

kadar Turkge konusanlari yeni bir Osmanli Imparatorlugunda topiama hayali kuran bazi

'83 Tiirkiye Gazetesi, 17 ckim 1996, .4
¥ KARPAT Kemal, “Turkish Foreign Policy: Some Introductory Remarks™. International Journal of
Turkish Studes, vol6, nos.1-2 (Winter 1994), 5.8
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Turkleri” diinya akigini etkileyecek aktorler arasinda saymaktadir'®>. ABD, Tiirkiye’nin
O:ta Asya iizerinde etkili olmasini kabul edemiyor. ABD agisindan, Tirkiye “Tiirk
Cumhuriyetleri’ne model olma”, “Orta Asya ile Bat1 arasinda képrii olma” gibi rollere
szhip olabilir. Fakat “Turk Diinyasina lider olma” kabullenilebilecek bir rol olarak

gorinmemektedir'®,

Gegmigste “kalbgah” (heartland) - dunyanin kalbi - olarak adlandirilan Orta
Asya’nin jeopolitik 6nemi Basra Korfezi ve Sibirya bolgelerinden sonra diinyanin
Usiineti bitytik petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip oldugunun anlasiimasi ile daha da
atmugtir. Orta Asya, hakkinda “Ipek Boru Hatlarini kontrol eden, dinyay: kontrol eder”
seklinde teoriler tretilen bir bolge haline gelmistir. Boyle bir bolgede 150 milyon
rifusa ve 4 milyon km. kare topraga sahip bir giicin ortaya ¢ikisina ABD gibi AB

tikeleri de karsi ¢ikacaktir'®’.

3.1.2.2. Tiirk Cumhuriyetleri’nde Bulunan Enerji Kaynaklari Uzerinde

Biiyiik Devletlerin Tutumundaki “Biiyiik Oyun” Belirtileri

Eski Sovyetler Birligi’nin genis topraklarinda, yasadigimiz yiizyilda global
exonominin devami igin 6nemli maddeler olan genis petrol ve dogal gaz rezervleri
bulunmaktadir. Bu rezervler Alaska’nin Kuzey Bolgesi ve Kuzey denizi rezervlerinin
toplamindan biyiik ve Kuveyt’in sahip olduguna esit biiyiikliikte, 30-50 milyar varillik
rezervlerdir. Hazar Denizi’ndeki petrol ¢ogunlukla Azerbaycan’in Hazar kiyisindaki
Karasulart igindeyken, Orta Asya’daki petrol sahalart Kazakistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan’dadir. En biyilkk dogal gaz rezervleri Turkmenistan ve Ozbekistan’da

bulunmaktadir.

Bu enerji kaynaklarini ve Avrasya anakarasindan ihrag edilecegi giizergahlan
kontrol etme Qabasg hizla Soguk Savas sonrasi siyasetin temel konularindan birisi

haline gelmistir. 19.ytizy1l baslarindaki, Ingiliz gikarlartyla Rus ve Alman ¢ikarlarimin

“* TOFFLER Alvin ve Heidi, “Savag ve Savas Kargiti Miicadele”, Sabah Kitaplan, Istanbul, 1997,
5.209

** KURU Ahmet T., a.g.e.s. 200

** KURU Ahmet T., a.g.e.s. 200



kapigtigr “Buyiitk Oyuna” benzeyen bugiinkii micadele, jeopolitik ve petrol unsurlarini

icermektedir'®®.

Diinyanin bir numarali istihbarat ve strateji 6rgutti Central Intelligence Ager:y,
kisa ve bilinen adiyla CIA’in hazirladigi, Aralik 2000 tarihinde son seklini alan “Glodal
Trendler 2015” konulu rapora gore, diinya ¢apinda ekonomik buytime ve niifus a1
nedeniyle enerji talebinin 6niimiizdeki 15 yilda ytizde 50 artacagi belirtilmekeeZir.

Raporda Hazar havzasi gelecek enerji Uretiminin kaynagi olarak gosterilmektedir.

Bir yandan sanayilesme ile birlikte petrol titketimindeki hizlt artig, diger tarz=an
petrole alternatif bir enerji kaynaginin heniiz bulunamamig olmasi, petroliin énexini
daha da arttirmistir. Batih giiglerin sahip olduklari petrol rezervlerinin yakin gelecexte
bitecek olmast ABD, AB ve diger Avrupa iilkelerinin dikkatini petrol zengini tlkelzre,
dolayistyla Azerbaycan ve Orta Asya’ya yoOneltmesine sebep olmustur. Sovve:ler
Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢tkan Cumhuriyetler bir yandan yetersiz serr:zye
ve diger yandan eskimis teknolojiler nedeniyle sahip olduklari petrol ve dogal zaz
rezervlerini kendi baglarina isleyecek ekonomik potansiyele sahip degildirler. 3u
nedenle petrol zengini bu Cumbhuriyetler, mevcut rezervlerinin isletilmes: ve

gelistirilmesi i¢in batil biyiik petrol sirketleriyle isbirligine girmektedirler.
3.1.2.3. Tiirkiye’nin imkanlarinin Yetersizligi

1993’ten sonraki donemde Tiirkiye’nin bu tlkelerle iligkileri kaltir, egitim ve
ozel sektor alanlarinda gelismege devam ederken, politik alanda ayni bzsin
gosterilemedi. Devletleraras1 iliskiler “gerilemeden” ¢ok “yavaslama” olzrak
adlandirabilecegimiz bir hal aldr. Bu dénemde, Turkiye’nin — siyasi agidan — bolgz :le
iligkileri “mutlak” olarak artarken, “nispi” olarak azalmaya bagladi. Bu geriler:zde

Tiirkiye’nin rakiplerinin yogunlagmasi ve ¢gogalmasi etkili oldu'®.

Turkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik ve ticari iligkilesin

benzerlerinden ayri tutulmasini gerektiren ozellikler vardir. Her seyden once, iliski.z:in

188 COHEN, Aricl, “Yeni Biiyiik oyun; Avrasya Boru Hati Siyaseti”, TIKA, Avrasya Etiidleri, Say: _.
ilkbahar-1996, Ankara, TIKA Yay. s. 2.

'89 HOSEYNOV Fuad, Avrupa Birligi-Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri ve Tiirkiye, TIKA, Avrasya
Etiidleri, Kis 2002 say1 21, Ankara, Neyir Yay., 5.65
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baginda Turk Cumhuriyetleri’nin kurumsal hazirliklarinin olmayigt nedeniyle ekonomik
ve ticari iligkiler el vordamu ile, geleneksel giiven ve takas usuliiyle yiiriitiilmek zorunda
kalinmistir. Ulkeler birbirlerinin kaynak, potansiyel ve hedeflerini tamima imkani
bulamadan yakinlasmistir. Bagimsizliklarinin ilk yillarinda ekonomik ve ticari iliskileri
yuritenler sadece Turkiyeli Tirkler olmugtur. Kargt tarafin kurumlari, yasalart ve

miitesebbislerinin olmayis1 zorunlu olarak bu tek yanls iliskiye sebep olmustur'®°

Ekonomik ve ticari iligkilerin gelismesinde Turkiye’nin kurumsal yetersizligi,
tesvik unsurlarinin  verimsizligi ile bolgeye yonelik faaliyet gosteren Tirk
vatandaslarinin se¢me, yonlendirme, degerlendirme kriterlerinin olmayisini énemle
kaydetmek gerekir. Turk is ¢evreleri hizmetler ve miiteahhitlik sektérlerinde basarili
olurken, imalat sanayii basta olmak iizere kardes iilkelerin ekonomisinde gelisme
saglayacak, istihdam kapasitesini arttiracak diger alanlarda yeteri kadar istekli

olmamuslardir'®'.

Turkiye’'nin Orta Asya Uzerindeki etkisinin azalmasina tesir eden baska bir
faktor de yapilan hatalar olmugtur. Aslinda, Orta Asya gibi hayati 6neme sahip olan bir
bolge hakkinda arastirma enstitileri ve think-tank kuruluslari olmayan, bir iilkenin

bolgeye yonelik politikalarinda hata yapmasi gayet normaldir.

Tirkiye’nin hatalarinin basinda bu ulkelere yaptigi gergekgi olmayan teklifler
yer almaktadir. Ilk zirve toplantisinda — giimrik birligi dahil olmak tzere- siyasi ve
ekonomik kararlar1 almakta acelecilik gosterilmesi basta Kazakistan olmak tizere diger
tlkelerin tepkisine sebep olmustur. Son sdylenecek sey ilk soylendigi taktirde bu tiir
sonuglar alinmaya devam edecektir. Ulkeleraras: toplantilara KKTC’nin katilmasi ve

taninmasinda 1srar edilmesi de reaksiyona sebebiyet veren hatalara bir ¢rnektir'®2.

Bu tir tutumlar, bagimsizlifina yeni kavusmus Turk Cumhuriyetleri’nin, hakli
olarak, Turkiye'nin kendilerini politikalarina alet etmeye c¢alistigini diisiinmelerine ve

menfaatlerini tehlikeye atmamak igin, bu tiir tekliflere tedirgin yaklagmaya

'*® OZEY Rarnazan, Tirk Diinyastrun Jeopolitik Onemi ve Baglica Problemleri TIKA, Avrasya
Etiidleri, Yaz 2001, Ozzl say1, Ankara, AB Ofset Yay., s.15

"' AKARSLAN M., Tarihi ve Siyasi Agtdan Tiirk Diinyasinin Gelecegi ile Ilgili Diigiinceler, Yeni
Tiirkiye Dergisi, I11/15, Ankara, 1997, 5. 922

192 KURU Ahmet T., a.g.¢.,.s. 202
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baslamalarina sebep olacaktir. Bu tiir teklifleri kabul etmeleri ise bu ulkeleri tehlikeye

sokacaktir.

Tirk ekonomisinin mevcut durumu da igbirligi imkanlarint zorlastirmaktadir.
Korfez Krizi’ni takip eden yillarda Tirkiye’nin ekonomisi zor bir doneme girmistir. Bu
yiizden, Tirk Cumhuriyetleri’ne agilan kredilerin kisith tutulmasi gerekmigtir. Ozel
sektor alaninda da Turk firmalart Batili rakipleri ile mega projelerde rekabet
edememektedir. Petrol, dogalgaz, altin tiretimi gibi projelerde ihaleye bile girecek Turk
firmalarinin bulunmamast Turkiye’nin siyasi pazarlik gliciinii azaltmigtir. Diinyanin G¢
ekonomik giiciinden biri olan Almanya bile, ekonomik yonden en gelismis dogu blogu
lilkesi olan Dogu Almanya ile birlesme masraflarini karsilamada zorlanmigtir. Tarkiye —
bazi yonleriyle- ¢ok daha masrafli goziiken bir iktisadi igbirligini finanse etme imkanina

sahip bulunmamaktadir.

Bundan bagka Turkiye’nin genis nifusunun olusu ve bu isgiciind olusturan
nifusun yaklastk %15-20’sinin igsiz olusu, Turkiye’nin durumunu daha da

agirlastiryor'”,
3.1.2.4. Cografi Problemler

Birlesmeye giden ilkeler arasinda tasima ve iletisim giderlerin en az diizeyde
olmasi igin tlkelerin birbirlerine yakin olmalart gerekir. Birbirlerinden cografi olarak

ok uzak olan iilkeler arasinda ancak isbirligi kurutuslari olusturulabilir'**,

Turkiye’nin Turk Cumbhuriyetleri ile dogrudan sinir1 bulunmamasi bir ¢ok stkintt
dogurmaktadir. Turk Birligi igin hayati éneme sahip olan petrol ve dogal gaz nakli
konusunda Iran, Cin ve ozellikle de Rusya cografi yonden avantajli alternatifler
sunmaktadirlar. Bu konuda Tirkiye Gurcistan gibi istikrarsiz bir tlke ile Hazar Denizi
gibi statiist belirsiz bir gole bagimli durumdadir. Karayolu nakliyatinda da zaman-
zaman Iran problem ¢tkarmaktadir. Tirk Cumhuriyetleri arasindaki muhtemel

Ekonomik Isbirligi’nin — o6zellikle Tiirkiye ve Azerbaycan gibi Orta Asya disindaki

193 KUPRIANOV Aleksi, KEI Bolgesi, Ekonomik Degerlendirme, TUSIAD, Uluslararasi konferans.
Istanbul 1993, 5. 17

19 K ARLUK Ridvan, “Diinya Ekonomisinde Kiiresellesme, Bilgescllesme Egilimleri ve Giimriik
Birligi, Bélgesel Ekonomik Gelismeler”, Bilim Teknik Yayimevi, Eskisehir-1990, s.19
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iilkeler agisindan — kismen cografi dezavantaja sahip oldugu agiktir'®. Bu problem,
diinyay1 global bir koy haline getirmis olan giniimiiz teknolojisinden azami derecede
istifade ederek ulasim ve haberlesme alaninda ortak yatirimlar yapildigi taktirde

coziilebilir'®.
3.1.2.5. Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki iletisim Sorunu

Yeni bir yiizyilin esiginde diinyanin degisen cografi siyasi yiizi, birbirleriyle dil,
din, kiltiir ve mekan bagi bulunan irili ufakli 6 baé1msxz Turk Cumbhuriyetleri’ni
giindeme getirdi ve bu Cumhuriyetler ile, onlarca tlkede otonom, dzerk veya azinlik
halinde yasayan Tiirk topluluklari arasinda mevcut iletisim kanallarinin yetersizligini ve
gelistirilmesi geregini ortaya koydu. Eski Sovyetler Birligi sinirlart igerisinde kurulan
yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve yine bu tilkede yasayan Turk topluluklariyla, Tirkiye nin
girdigi iletisim atmosferinde ilk basta karsilasilan sorun, 1917 Ekim Devrimi 6ncesi
belli basl iki ana lehge ile konusan, ancak, bu lehgelerle kolayca anlastlabilen Tirk
topluluklarinin arasinda, bugtin derin bir lehge ve sive farkliliklarinin olmasidir.
Sorunlar bununla bitmekte kalmayip, bu Cumhuriyetlerde basilan kitap, dergi ve diger
yayinlar, Cumbhuriyetler arasinda pavlasilmamakta, yerli halklar tarafindan, diger
Cumbhuriyetlerde basilan yayinlar anlasilmamaktadir. Bu da siyasal, sosyal, kiiltiirel
etkilesimi, dolayisiyla iletisimi zayiflatmaktadir. Ancak, iliskiler gelistikge, Tirk
Cumbhuriyetleri’nin bir biriyle kitle iletisimi konusunda da buyiik bir iletisim kopuklugu
yasadig1 da ortaya ¢ikmustir. Bu sorunlar Turk Cumbhuriyetleri’nde yasanan olaylarin
dinyaya carptirilmis sekilde iletilmesini saglar ki, bu da dianya ulkelerinin Turk

Cumhuriyetleri’ne olan bakis agisini ters tarafa yonlendirmektedir'®’,

Azerbaycan ve Orta Asya Tark Cumhuriyetleri’nin  bagimsizliklarini
kazanmalarinin hemen ardindan her alanda oldugu gibi kitle iletisimi alaninda da
baglatilan igbirligi girisimleri, su ana kadar umulani vermemistir. Halen bu isbirligi

gergevesinde kurulan bir ¢ok kurum, kuruldugu andaki “nive” goérinimuni

19 KURU Ahmet T., a.g.e.,.s. 203

196 Sahin Murat, Orta Asya’da Cografi Konumun Siyasi Etkileri, TIKA, Avrasya Etiidleri, Sonbahar-Kis
1999, say1 16, AB Ofset Yay., s.39

197 AVSAR. B. Zakir, “Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda iletisim”, TIKA, Avrasya Etiidleri, say1.1,
Ankara, TIKA Yay. ilkbahar-1996, s. 103
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korumaktadir. Bu girisimlerin gelismemesinin pek ¢ok nedeni olmakla birlikte,
gozlemleyebildigimiz kadariyla ¢ok onemli bir kismi da ekonomik nedenlerden
olugsmaktadir, Kanimizca, Tiurk Cumhuriyetleri arasinda baglatilan kitle iletisiminde
isbirliginin en énemli unsuru olan ve yatay bir iletisim modeli Gizerinde ytirlimesi arzu
edilen TIKA’nin aradan gegen bunca zamana ragmen kurulusunda taraflarin tagidig
heyecana ve isaret ettikleri gereklilige ragmen hala arzulanir nitelikte olmamasinin en

onemli sebebi de bu ekonomik stkintilarda yatmaktadir'®®.

3.1.2.6. Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki Ic ve Dis Problemler

Tiirk Cumhuriyetleri’nde on yildir uygulanan ekonomik reformlar beklenen
ekonomik mucizeyi getirmedi. Kendi ekonomik ve mali sistemlerinin diizenlenmesinde
ve kiresellesme etkilerini kullanmada nispeten kokli adimlar atilmasina ragmen,
Kirgizistan, érnegin;1992-1995 yillar: arasinda GSYIH’da %45 diizeyinde bir kimiilatif
daralma ve 1996-1999 yillarinda, ¢ok miitevazi bir iyilesme ile karsilasts. 1997 yilindaki
Asya Mali Krizi’nin ve 1998 yilindaki Rusya mali karigikhgin Kirgizistan ekonomisi
tizerindeki olumsuz etkileri, kugiik Glkelerin, kiiresel ekonominin ¢ok incinebilir
pargalart oldugunu agik¢a gosterdi ki, bu gelisme gegis stratejileri ile ilgili tartismalarin

baslamasina neden oldu'®.

Reform ve ozellestirme stratejileri yaklasimi, Azerbaycan ve Orta Asya Tirk
Cumbhuriyetleri’nde birbirinden tamamen farkli olup, 6rnegin, Ozbekistan’da kigiik ve
orta Slgekli girisimler tesvik edilmis ve aile sirketlerini stirekli surette desteklemis, fakat
tarim da dahil olmakla ekonomisini yeniden sekillendirmede ¢ok agir davranmigtir.
Turkmenistan’da ve Kazakistan’da ise, kamu varliklar1 hizla 6zel sektore devredilmis,
ozellestirme sonrast ile ilgili kapsamli bir politika ve kiigik ve orta 6lgekli girigimlerin
desteklenmesini amaglayan 6nlemler paketi olusturulmustur.. Azerbaycan’da da kiigiik
isletmelerin ve tarim arazilerinin 6zellestirilmesi yolunda adimlar atilmis, fakat, biyik

dlcekli fabrika ve isletmelerin 6zellestirilmesi aksatilmistir®®.

1% EROL S. Mchmet, Tiirkiye ile Bagimsiz Tirk cumhuriyetleri Arasindaki Entegrasyona Dogru Baslica
Engeller ve Coziim Onerileri. 7, TIKA, Avrasya Etiidleri, say1 18, Sonbahar-Kis 2000,Ankara, .81

199 ABAZOV Ralfis, “Ekonomik Gegis ve Kiiresel Baskilar: Kirgizistan Ornegi”, TIKA, Avrasya
Etiidleri, say1 18, Sonbahar-Kis 2000, Ankara, 5.39

W EIU, Azerbaijan, Kazakistan, Kyrgyzistan, Uzbekistan, Turkmenistan country report, 2000, s.6,
9, 15,20
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Turk Cumhuriyetleri dinya ekonomisine kolay agilabilmeleri igin Rus
topragindan gegise gerek kalmadan diinya piyasalarira serbestge ¢ikabilmeleri
gerekmektedir. Onceden tim yollarin Rusya’ya yoénelmis olmasi, yukarida da
bahsedildigi tlizere, Avrupa’ya agilacak olan yollarin Rusya’dan ve Rusya’ya her
anlamda hizmet eden, varligint ve gelisme stratejisini Ttrkleri zayiflatmaya yonelik
projelere ortak olmakta goren Ermenistan tizerinden ge¢mesi, Tiirk Cumhuriyetleri’nin
kiiresellesme eylemlerini bir anlamda engellemektedir. Dogal kaynaklarini Avrupa
piyasasina pazarlayabilmek igin farkli yollari arastiran Kazakistan, Kirim’dan da

- . . 201
yararlanma disincesindedir®®.

Ermenistan politik ve ekonomik agidan g¢ok gugli bir lobiye sahiptir. Bu lobi
yardimiyla Ermenistan, Azerbaycan topraklarini istila ermis ve Karabag savasinda
Azerbaycan’a karsi uluslararasi diizeyde haklt goriilmiistir. Rusya’nin Transkafkasya
politikasinda iyi bir ara¢ olmasina ragmen Ermenistan, Rusya tarafindan daha g¢ok

“Rusya Ermenilere ihtiya¢ duymaz, Ermenistan’a ihtiya¢ duvar” konumunda olmustur.

Ermeni politikas: yerel Tiirk devletlerine karsi ge¢miste yasanan olaylarin (1918
yilinda Osmanli topraklarina tecaviiz etmesi, diger tarafiar, Azerbaycan topraklarinda
Kizil Ordu adi altinda soykirimlarin yaptimasi buna érr.ex olabilir.) esiri oldugu ve
Daghk Karabag’m Ermenistan’a katilmasi mucadelesi kenc: diasporasmin agiriliklartyla
belirlendigi stirece, guvenlik politikasinda ¢ok az esneklize sahip olacak ve kendini
mutlaka Moskova’ya bagl kilacaktir. Bu durum Azertaycan’da dolayisiyla Tiirk
Cumbhuriyetleri’nde huzursuzluk ortami yaratmaya yetecek::-*%2.

Azerbaycan, yabanci yatinimet sirketleri ve ilgili deletleri tilkede uzun dénemli
istikrarin yerlesmesi konusunda mittefik elde ederse, Dagi:k Karabag sorununun barig
yoluyla g¢oézilerek, tilkenin arazi butiinligiinin yeniden saglanmasinda hem ekonomik,
hem de politik agidan durumunu giglendirebilir. Bu da Tirx Cumhuriyetleri arasindaki

isbirligi ¢abalarini hizlandirmada en énemli etkenlerdendir

~

2 OZTURK Mustafa, “Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Ekonomik Durumlarina Bakiy”, Gegis
Siirecinde Orta Asya Tirk Cumhuriyctleri, Alfa Yay., Istanbul, 1999.
%2 5ZTURK Mustafa, a.g.e., s. 272
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Tarkiye disindaki Tirk Cumbhuriyetleri‘'nde eski, SSCB devrine ait
bagimliliklardan kurtulmak ve ekonomik kalkinmay: gergeklestirebilmek igin yeniden
yapilanmaya ihtiyag vardir. Eski ekonomik diizen tam olarak devam edemeyecegine
gore, yerine piyasa ekonomisi politikalarinin benimsenmesi ve yuritilmeye baglanmasi
gerekliligi genel kanattir. Fakat, liberal ekonomi igin gerekli olan ne demokratik
kosullar uygundur ne de gerekli kurumlar mevcuttur. Her seyin devlete ait oldugu bir
dizenden gegis yapabilmek igin biiylk oranlarda Ozellestirme yapmalarn

gerekmektedir®®.

Incelemeler sonucu kargimiza gikan en énemli engellerden birisi de yeni Tiirk
Cumbhuriyetleri’nde eski (SSCB zamaninda Kominist zihniyetli) elit ve yonetici
kesimin halen yonetim, birokrasi vb. temel yerlerdeki guglerini korumakta ve

yenilenmeye ve reformlara kargi direnmekte olusudur.

Sunu da soylemek gerekir ki, Turk Cumhuriyetleri’'nde milletlesme siireci
tamamlanmamustir. I¢ politikada hassas dengeler dikkate alinmali, halkin l;aghhklarl
agiretlerden, boylardan ziyade millet kimligine kaydirilmalidir. Tark Cumhuriyetleri’ni
catismaya gotirebilecek sinir anlagmazliklary, etnik azinliklar, su sorunu gibi sorunlar
vardir. Bolge tlkelerindeki ekonomik sorunlar bu tir g¢atismalarin ¢tkmasi i¢in uygun
zemin hazirlamaktadir. Bu lkeler arasindaki isbirligi ¢atismalari onleyici etki
saglayabilir. Isbirligine gidilmezse bu tiir sebeplerle bolge ulkeleri arasinda daha fazla

problemler gikabilir®®*,

3.2. Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Mevcut Iktisadi Isbirligi Kuruluslar:

3.2.1. Avrasya Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi (ATSOB)

Avrasya Ticaret ve Sanayi Odalari Birligi (ATSOB) Avrasya Ekonomik Isbirligi
Konferansinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti,

Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda kurulmustur.

2 OZTURK Mustafa, a.g.e., s. 273 .
*% BAL Idris, Tiirk Cumburiyctleri’nde Milletlesme Siireci ve I¢ ve Dis Politikalarin Etkisi, Avrasya
Etiidleri Dergisi, Ozcl say1. AB Yay., Yaz 2001, .33
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ATSOB’un Merkezi Ankara’dadir. Uyeler arasindaki yazisma dili Tiirkge ve

Ingilizce’dir.

ATSOB’un amaci, Uye Ulkeler arasinda ticari ve ekonomik isbirliginin ve
iliskilerin geligtirilmesine katkida bulunmak, tye lkelerin ekonomik ve ticari
tesebbuisleri arasinda daha yakin iliskilerin kurulmasina, ¢ikacak olan ticari ve sinai
ihtilaflarin ¢oziimlenmesine yardimct olmak; ekonomik, ticari, mesleki, egitim ve
teknik alanlarda karsihklt yardimlagma bilgi, belge ve enformasyon teatisinde

bulunmaktir.

ATSOB iiye tlkelerin her diizeyde ticaret ve sanayi kuruluslar arasinda azami
Olgiide isbirliginin saglanmasi ve ticaretin gelistirilmesini temin edecek teklifler
hazirlamak, ekonomik ve ticari kuruluslar arasinda pazarlama, tedarik ve ortak
yatinmlarin gergeklestirilmesi i¢in, mizakerelerin agilmasina zemin hazirlamak ve
yardimct olmak, ekonomik, ticari ve sinai konularin goriigiilmesi amaciyla, toplantilar,
seminerler diizenlemek, karsilikli heyet teatisinin planlanmasinda ve organizasyonunda

rol almak ve bu gibi diger faaliyetlerde bulunmaktadir.

ATSOB'a liye lilkelerin Ticaret ve Sanayi Oda/Federasyon/Birlikleri “Astl Uye”
olabilirler. Asil tiyeler Genel Kurullara temsilcileri vasitasiyla, katilma, onerge sunma
ve oy kullanma hakkina sahiptir. Her asil yenin genel kurulda bir oy hakk:

bulunmaktadir.

Uyelik, yazili bagvuru (izerine Yonetim Kurulunun karar ile gergeklesir.

Yonetim Kurulu karari, bagvuran adaya yazihi olarak bildirilir.

ATSOB Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulu organlarindan
olusur. Ayrica, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Karariyla organ vasfini tasgimayan

¢esitli danisma Kurullar/Komite/Ihtisas Komisyonlar kurulabilir.

Genel Kurul, ATSOB'un en ist karar organi olup; Asil, Gozlemci ve Seref

tiyelerden olusur.

Genel Kurulun yerine yetirmesi gereken gorevler, ATSOB'un amaglarinin

gerceklesmesi icin gerekli politikalar: tayin ve tespit etmek, bu konularda tavsiyelerde
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bulunmak, Yo6netim Kurulunun sundugu “Calisma Programini”, bitgeyi incelemek ve
onaylamak, Yonetim Kurulu iiyelerini ve seref tiyelerini segmek, Denetleme Kurulu asil
ve yedek uyelerini segmek, Yonetim Kurulunun teklifi tizerine Genel Sekreteri tayin

etmektir.

Genel Kurul, her yil, ilk ii¢ ay icerisinde olagan olarak en az bir kez olmak
uzere, Bagkanlik gorevini Gstlenen dye ilkede toplanir. Dénem Yonetim Kurulu
Bagkani, Genel Kurul da Bagkanhk eder. Divan katipligini ATSOB Genel Sekreteri
yuritir. Genel Kurul sonunda hazirlanan tutanak Genel Kurul Baskani ve Genel

Sekreter tarafindan imzalanir,

Yonetim Kurulu, 8 tyeden olusur. Bunlar, {iye iilkelerin kendisini milli
diuzeyde temsilci kilacagi Oda/Federasyon/Birlik Bagskanlari veya onerecekleri birer
temsilci ile ATSOB Genel Sekreteridir.

Yonetim Kurulu, birisi Merkezde olmak tzere, yilda en az iki defa ve iiye

sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir. Kararlar toplantilara katilanlarin ekseriyeti ile

alinir.

- Yoénetim Kurulunun gorevleri sunlardir:

— Genel Kurulca verilen gorevleri yerine yetirmek;

— ATSOB'un amag ve faaliyetlerine uygun olan kararlari almak ve bu kararlan
uygulamak;

~ ATSOB'un biitge ve Caligma Programini hazirlayarak Genel Kurula sunmak;
— Genel Sekreteri tayin etmek tzere, Genel Kurula teklifte bulunmak;
— ATSOB Tizigiinde verilen diger gorevleri yapmak.

Idari ve mali islerin yuritilmesi igin ATSOB'un merkezinde bir Genel
Sekreterlik Gnitesi kurulur. Genel Sekreterlik, Genel Sekreter ile yeterli sayida

personelden olugur.
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Genel Sekreterlik personeli, Yonetim Kurulunu gorisii alinmak suretiyle,

Genel Sekreter tarafindan atanir.

Genel Sekreterlik faaliyetlerini diizenli bir sekilde yerine getirilmesini saglamak,
Genel Kurul toplanttlarinda Divan Katipligini, Yonetim Kurulu Toplantilarinda ise
Sekreterlik gorevini yapmak, talimatlar dogrultusunda arastrma  programlari
hazirlamak. Genel Kurul/Yonetim Kurulu, keza iyeler arasinda koordinasyonu
saglamak, iliskilerini diizenlemek, gerekli hukuki, teknik ve idari ¢aligmalar yiiriitmek
Baskanlik¢a ve Yonetim Kurulunca verilecek diger gorevleri yerine getirmek Genel

sekreterin gorev ve yetkilerini igermektedir.

Denetleme Kurulu, Genel Kurul tarafindan 2 yil siire segilen 3 Asil, 1 yedek
tiyeden olusur. Denetleme Kurul iyeleri, Yonetim Kurulu Baskaninin daveti tizerine,

muhasebe defter ve kayitlarin, ATSOB'un yillik bilangolarini denetler.

Her y1l 31 Aralik itibariyle, kasa mevcudu ile banka hesaplar: bir tutanakla tespit
edilir ve imzalanir. Yiltk bilangonun denetlenmesi ile ilgili olarak bir “Denetleme

Raporu” tutulur.

Denetleme sonuglar, Genel Kurul Toplantisindan an az i¢ ay once Baskana

sunulur ve Genel Kurulda tyelere ilan edilir.
3.2.2. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Birligi

Turk fktisadi Isbirligi gibi cografi agidan ¢ok genis bir alana yayilmig bir iktisadi

igbirligi girisiminin evrimsel bir stirece ihtiyact bulunmaktadir.

Mogollar ve ardindan gelen Timur Devleti zamaninda bir biitin olan Turkistan,;
16 yiizyilda Buhara, Hive ve Hokand Hanliklar tarafindan paylasilmistir. Bu giinki
sinirlar ¢izilirken de milliyet, kalttr, dil, din ve ekonomik sartlardan ¢ok eski SSCB
devletinin temelini olusturan Komiinist Partisi Merkezi’nin amaglari géz oniinde

bulundurulmustur®™. Bu agidan Bakinca Orta Asya Cumhuriyetleri’nin birlesmesinin

2% jgor P. Lipovsky, “Central Asia: In Scarch of a New Politic Idendity”, Middle East Journal, vol.50,
no. 2 (Spring 1996), page 219.



bolinmiis bir bitiinin pargalarinin tekrar bir araya toplanmasi demek olacagt ve bu

yonilyle AB’nin olusturdugu iktisadi igbirliginden farkli oldugu anlagilmaktadr.

Turkiye ile Turkistan arasinda tarihi agidan bir digsmanlik séz konusu olmadig:
gibi gii¢li dostluk baglari bulunmaktadir. Yiizyillarca birbiriyle savagmig Avrupa
devletlerinin kurdugu AB’ye gore, tarihi baglar agisindan, Turk Cumbhuriyetleri arasinda

kurulabilen ekonomik igbirligi girisimi daha az engelle karsilasacaktir.

Yukarida anlattiklarimizdan su sonucu gikarmak ta miimkiindir: Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri arasinda iktisadi igbirliginin olup olmayacagim degil, olusturuldugunda
nasil olacagint arastirmaliyiz. Zaten, bu gerekliligin bir sonucu olarak Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri, birlesme yolunda somut bir adim atmig ve Merkezi Asya Toplulugu’nu
kurmuslardir. Turkistan Birligi veya onun niivesi olarak kabul edilecek olan Merkezi
Asya Toplulugu’nun Tirk Birliginin Kurulmasina ne yonde tesir edecegi, Azerbaycan

ve Ozellikle de Tirkiye ile iligkilerine bagli bulunmaktadir.

Kazakistan ve Ozbekistan arasinda kurulan bu Birlige tgiincii olarak Kirgizistan
katilmistir. Ocak 1998°de toplanan olagantsti Orta Asya Liderleri Zirvesi’nde
Tacikistan bu birlige dahil olma talebinde bulunmus ve Temmuz ayindaki toplantiya
katilarak fiilen topluluga dahil olmustur. Turkmenistan ise gozlemci statisiinde

kalmakta 1srar etmektedir.

[slam Kerimov toplulugu soyle degerlendirmektedir. “Merkezi Asya
Toplulugunun gelecege timitle bakmasi igin her tirlt sart mevcuttur. Gerekli yasal ve
organizasyon kosullari saglanmistir. Devletlerarasi konsey, Topluluk Programlama
Genel Komitesi, Merkezi Asya Isbirligi ve Kalkinma Bankasi kurulmustur. Iktisadi
isbirligi 2000°li yillar1 hedefleyen 53 projeyi icermektedir.” Ayrica Kerimov’a gore
teskilat varolan Orta Asya ilkeleri arasindaki dayanigmanin yasal ve siyasi sekle
dénismis halidir®®.

Orta Asya tabirinin iginde yer alamamakla birlikte, Azerbaycan de diger dort
Tirk Cumhuriyeti gibi bolgesel isbirligine ihtiyag duymaktadir. Ve bu konuda

digerlerinden eksigi degil fazlas: bulunmaktadir.

2 A.ge,. s. 165
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Orta Asya Cumhuriyetleri’nin bagimsizlik sonrasi kargi karsiya kaldiklan
sorunlarin ¢oziilebilmesi igin kendi aralarinda birlik kurmalan tam olerak yeterli
gorinmemektedir. Tirk Cumbhuriyetleri enerji kaynaklar ve maden zengini olmalarina
ragmen zenginliklerini isleyip para kazanabilmeleri igin sermaveve ihtiyag
duymaktadirlar®®’. Bu durum bir kisir dongii meydana getirmekte ve tlke ekonomileri
bir tirlii diizliige ¢ikmamaktadir. Finans saglayacak, en azindan araci olacek ortaklara

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bilgi ve teknoloji transferlerinin yapilmasinda da Tirk Cumhuriyetleri bolge digt

ortaklara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bolge dist tilkelerle isbirligini zorunlu kilan diger bir alan da ulagimdir. Kara
tlkesi olan Tirk Cumhuriyetleri’nin hig birisinin  agik  denizlerle irtibati
bulunmamaktadir. Ozellikle enerji nakil hatlar1 bagkalarinin topraklarindan gegmek
zorundadir. A¢ik denizlere ulastiracak ortaklar olmadigi taktirde ambargo krizleri

yasamalari miimkiindiir.

Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’ni dis denizlere baglayabilecek en kisa yollardan
biri de Hazar denizinden Azerbaycan’a gegerek oradan Gircistan ve Tirkiye'ye

ulagmaktir.

Turk Birliginin kurulabilmesini sadece Tirkiye ve Turk Cumhuriyetleri’nin
sartlar1 agisindan incelemek mamkan degildir. Gittik¢e 6nemi artan Orta Asya Bolgesi
tizerinde menfaatleri ve bunlara bagli hedefleri bulunan (lkeleri de hesaba katmak

gerekmektedir.

Azerbaycan ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri’nin kuzeyinde ve dogusunda
ozellikle nufus ve yiizolgiimlerinin buyiklugu ile dikkat ¢eken Rusya Federasyonu ve
Cin Halk Cumbhuriyeti bulunur. Tarihte gesitli yollarla Turkistan ve Kafkasva tizerinde
etki kurmus olan bu giigler bugiin de bolgede degisik yollarla etki kurma ¢abalar igine

girmektedirler.

27 TOGAN Sudibey, “BSEC, ECO, Turkic Republics and Turkey: Possibilities for Regional
Economic Entegration”, page.26, “EconomicFacts in the New Eurasian Area”, New Trands in EU-
Turkey Coopcration, konferansinda sunulan teblig, (22-23 Scptember 1994), Hotel Tarabya. Istanbul.
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Afganistan bir zamanlar SSCB’nin sicak denizlere agilmak adina umudu olan,
fakat uzun, yipratici savagtan sonra yenilgiye ugradigi, halen de i¢ savaslarin devam
ettigi bir tilkedir. Ulkenin 6zellikle kuzey kesiminde yogunlasan Tirk niifusu Orta Asya
bolgesiyle ayni kiiltiirel bolge kapsami igindedir. Bu kalturel yakinlik kuzey Afganistan
ile Orta Asya arasinda siyasal yakinlagsmayi da beraberinde getirir. Afganistan ve
Pakistan’da olan sicak ¢atigmalar Orta Asya siyasal bolgesini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Orta Asya’nin giiney batisinda, Azerbaycan’insa giineyinde olan Iran, 6zellikle
SSCB dagildiktan sonra bolge ile ilgilenmeye baslamistir. Iran 6zellikle kultirel
yakinlik duydugu Tacikistan’da etkinligini artirmaya ve bolgedeki “Fars” kokenli

unsurlan kullanmaya galismaktadir®®®,

3.3. Tiirk Cumhuriyetleri’nin iktisadi Isbirligi Oncesi Durumlarina Genel

Bakis

Tirkiye, Turk Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarina kavusmasindan bu yana,
Batili ¢evreler tarafindan Tirk Cumhuriyetleri’nin lideri olarak gorilmektedir. Bu
gevreler, bahsi gegen dlkeler ile olan 13 minasebetlerini Turkiye uzerinden
gergeklestirmektedirler. Muhtemel iktisadi isbirligi bolgesinin olabilirligi degisik
¢evrelerden kabul gorilmektedir. L.C.Thurow, Avrupa, Orta Dogu ve Orta Asya
kavsaginda yasayan, ¢ogunlugu Turk¢e konusan bolge ulkeleri arasinda kurulmayi
bekleyen bir “Turk Ortak Pazar” oldugunu ifade etmistir®®. P. Drucker, Sovyetler
Birligi'nin ~ dagilmasindan  sonra  ortaya ¢tkan  Tirk  Cumbhuriyetleri’nin

olusturabilecekleri bolgesel bir isbirliinin olabilirligine isaret etmistir®'®

. Avrupali
diger yazarlar da, Turkiye ile Yeni Tiurk Cumhuriyetleri arasindaki muhtemel igbirligi
hareketinin tamamiyla dogal ve gerekli bir egilim olarak kabul edilmesi gerektigini, dile

getirmiglerdir. Ancak boylesi bir hareketin higbir tepki ile kargilagmayacagini séylemek

%% SAHIN Murat, “Orta Asya’da Cografi Konumun Siyasal Etkileri”, Avrasya Etiidleri Dergisi, say1
16, AB Yay.. Yaz 2001,s. 65

2% GUNGOR Bayram, “Tiirkiye {le Yeni Tiirk Cumhuriyetieri Arasindaki Ekonomik Entegrasyonun
Olabililrlik Etiidit”, Akademik Aragtirmalar Dergisi, Agustos-Ekim2000, say1.6. s.81

219 HRUCKER Peter, “Kapitatist Otesi Toplum”, Ankara, inkilap Kitapevi, 1993. s. 212



128

mumkiin degildir. Bolgenin iktisadi igbirligine girmesi karsisindaki en 6nemli engel,
bolgeye sinirt olan biiyiik devletlerin, Rusya, Cin ve Iran’in isbirligi alanin1 ekonomik,

siyasi ve giivenlik agisindan yagam sahalar: olarak gérmelerinden kaynaklanacaktir®!.

Uluslararas: alanda ekonomik birliklere giden Avrupa, Asya ve Uzakdogu
tilkeleri arasinda Turkiye'nin son derece stratejik bir konumda bulundugu gergegine
karsilik, Turkiye’nin bu noktada bir ekonomik gii¢ olarak ¢ikmayisinin nedeni, idari
anlamda yetkilerin bir doneme gore tam olarak ve cesurca kullanilamayigidir. Bu
noktada diinyanin siyasi konjonktiiri ve Turkiye’nin bazi tereddiitleri ve hatalar
yuziinden Turk Cumbhuriyetleri ile iligskilerin “kritik” bir déneme girdigi

belirtilmektedir?'?.

Bu sebeple potansiyel yapiy1 pekistirici, planli, prensipli ¢ok dogru taktik ve
stratejiler ile adim-adim gergeklestirilmesi gereken ekonomik isbirligi Tiirkiye ve Tirk

Cumburiyetleri arasinda atilacak en 6nemli adimdir.

Kisa ve uzun vadeli hedeflerin birbirine karistirilmamasi ve 6nceliklerin
belirlenmesi strateji tespit etmenin en genel kurallaridir. Bu agidan bakinca,
Tarkiye’nin, Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerinde, sinirli imkanlarini en verimli sekilde
kullanabilmek igin, oncelikli hedeflerini ¢ok dikkatli bir sekilde belirlemesinin énemi
daha i1yi anlagtimaktadir. Bunun yapilabilmesi igin de, “isteklerle”, “imkanlarin” ne
kadar ortistiklerini ortaya koyacak bir analize ihtiyag bulunmaktadir. Ulkelerarasi
isbirligi ile ilgili belirlenecek hedefler siyasi, ekonomik ve kiilturel iliskileri temelinden
etkileyecegi igin, boyle bir analizin merkez noktasidir. Ortam uygun gérildigi takdirde
iktisadi isbirligine yonelik adimlar vakit kaybetmeden atilmali, sartlarin yetersizligi
tespit edildigi taktirde ise, kisa vadede ttopya pesinde kosmaktansa, imkanlarin izin
verdigi sinirlar iginde hareket edilmelidir ki, hem uzun hem de kisa vadedeki firsatlar

riske atilmig olmasin®".

2! WIMBUSH, S. E., “Rusya’dan Sonra Rusya”, Avrasya Etiidleri, 1/2, TIKA Yay., Ankara 1994, 5.59
?!? ISCAN Ismail Hakki, “Yeni Tiirk Cumhuriyetleri’nin Sosyo Ekonomik Agidan SWOT Analizleri
Ve Yeniden Iktisadi Yapilanmalarinda Tiirkiye’nin Rolii”, Yiiksek Lisans Tezi, DPU, 1IBF, Kiitahya-
1997, s. 352

23 KURU Ahmet T., “Uluslararas: Ortam ve Bilgesel Entegrasyon Teorileri Iginda Tiirk Birligi
Mesclesi”, Gegis Stirecinde Orta Asya Tiirk Cumbwuriyetleri, Alfa Basimevi, Istanbul 1999.s. 152
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Tirk Cumhuriyetleri arasinda iktisadi igbirliginin kurulmasi hakkinda “olur”
veya “olmaz” gibi kesin hikimler vermek sosyal bilimlerin izafili§ine uygun
diismemektedir. En alt diizey olan kultirel iligkiler dizeyinden ‘ekonomik birlesme”ye
kadar isbirliginin dereceleri bulunmaktadir ve incelenmesi gereken hangi vadede hangi
derecenin gergeklesebilecegidir. Teorik ve pratik bilgiler 1518inda bakildiginda Turkiye
ile diger Turk Cumbhuriyetleri iligkilerinin, iktisadi igbirligi agamalarinin baslangicinda

oldugu gorilmektedir.

Iktisadi isbirliginin basarili olabilmesi igin “iktisadi isbirligi"ne tiye iilkeler
gelisme dizeyleri itibariyla birbirine yakin olmahdir. Bunun igin en iyi gostergeler
GSYIH, GSMH, ve Kisi Basina Diisen Gelir gibi gostergelerdir. Baz1 iilkeler ok geri
kalmig, digerleri ise nispeten ileri bir kalkinma dizeyinde bulunuyorlarsa igbirliginin

basarili olabilmesi i¢in Uye tlkelerin kendisini zorlamasi gerekmektedir.

Kaynaklarin daha etkin kullaniminin  saglanmasi buyik olgiide altyap:
imkanlarina baglidir. Turkiye ile Tirk Cumbhuriyetleri arasindaki iktisadi igbirliinin
kisa donemdeki tretim etkilerini olumsuz yonde etkileyecek en 6nemli faktorler ulasim

ve haberlesme alanlarindaki yetersiz altyapidir.

Azerbaycan ve Orta Asva Tirk Cumhuriyetleri’nin ekonomik agidan en 6nemli
problemlerinin basinda petrol ve dogal gazin tasinmasi konusunda Rusya'ya olan
bagimliligin asilmast yer almaktadir. Bu cumhuriyetlerin sahip oldugu petrol ve dogal
gaz Rusya Uzerinden uluslararast pazarlara taginmaktadir. Tirk Cumhuriyetleri’nin
Rusya'ya bu tiir bagimliliginin devam etmesi bu tlkelerin ekonomik bagimsizliklarini

kazanmalarini engellemektedir™"*

. Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan petrol ve
dogal gazin batiya ulagimini saglamak igin yeni ve Rusya ile baglantisi olmayan bir
boru hatti insa edilmesi icin ¢aligilmaktadir. Bunun igin 18.11.1999 tarihinde
Azerbaycan, Kazakistan. Tirkmenistan, Gircistan ve Turkiye arasinda Bakii-Ceyhan

boru hatti anlagmast imzalanmistir,

Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasindaki ticaretin daha ¢ok tarifelere bagh

oldugu gorilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile olan Giimriik Birligi

1 GUMPEL W. “Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelisme ve Entegrasyon”, Avrasya
Etiidleri,say. 13, 1998.5.25
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Anlagmasinin bu iligkilerde belirleyici rol oynayacagt asikardir. Bu anlagmanin sartlan
geregince, Turkiye Birlik digindaki tilkelerle olan ticari iligkilerinde glimriik tarifelerini,
Guimriik Birligi Anlagmasinda belirtilen tarifeden agag: diizeyde tutamaz. Su anki tarife

ise %3,5 olarak belirlenmistir.

Iktisadi igbirligine katilan iilke sayisinin fazla ve gergeklesecegi cografi alanin
genis olmas, ticaretin yonuni etkilemesi nedeniyle tretim etkilerinin ortaya ¢ikmasini
saglar ve igbirliginin basarisi Gzerinde etkili olur®™®. Zira, iktisadi isbirligini olusturacak
tilkelerin cografi olarak birbirine yakinhigi tagima maliyetlerini diigtirmesi nedeniyle
tiretim Gzerinde etkili olur. Boylece isbirliginin basarisini olumlu yonde etkiler. Ancak
buradaki sorun, Azerbaycan (Hazar denizi vasitasiyla), Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda var olan ortak sinirlarin, Turkiye ile bu grup

. 21
ulkeler arasinda olmamasidir®'®,

Iktisadi isbirligi bolgesinin kiltiirel olarak bir birine yakinlig1 isbirliginin ticaret
yaratma etkisi iizerinde olumlu etkiler yapar. Bolge tiyelerinin din, dil, tarih, ve kilttrel
alanlardaki ortak yanlari, zevk ve tercih yapilarinin benzerliklerini de beraberinde
getirmektedir. Ifade edilen benzerlikler nedeniyle talebin ayni mallara yonelmesi, ilgili
alanlarda iiretim yapan tesisleri arasindaki rekabetin artmasina neden olabilecektir. Bu

da, bolge tlkelerinin reel gelirlerini olumlu yonde etkileyebilecektir?'”.

Tirkiye’nin diger Tiurk Cumhuriyetleri ile 6nemli bir ulagim sorunu vardir. Hava
yolu diginda giivenli bir ulagim imkani bulunmamaktadir. Karayolu ulagimi igin lg
giizergah  bulunmaktadir. Birinci guzergah, Giircistan Azerbaycan yoludur.
Gircistan’daki siyasi istikrarsizliklar bu yolun rahat kullanilmasini engellemektedir.
Ikinci giizergah, Ermenistan tzerinden gegen karayoludur ki, burasi da Ermeni-Azeri

catismalari nedeniyle kullanilmaz durumdadir. Son giizergah ise, Iran tizerinden

23 ANDERSON K., Norheim, “From Imperial to Trade Preferences: Its Effect on Europe's Intra
and Extra Regional Trade”, Weltwirtschaftliches Archiv, 1995, s.81

26 ERTURK Emin., “Ekonomik Entegrasyon Tcorisi”, Bursa, Ezgi Kitapevi, 1993, s. 83

27 GUNGOR Bayram, “Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ekonomik Entegrasyonun
Olabilirlik Etiidii”, Akademik Aragtirmalar Dergisi, Y11.2, say1 6, ABustos-Haziran 2000, 5.88
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Azerbaycan’a ve de Tirkiye’ye ulasan yoldur. Bu hatta da Iran’in Tirk araglarina

buyiik zorluklar gikardigs goriilmektedir?'®.

Iktisadi isbirligi bolgesine yatinmlarin yapilmasi tretim dlgeklerinin artmasina
neden olacaktir. Uretim 6lgeginin artmasi, 6lgek ekonomilerinin sagladigi avantajlarla
tiretim maliyetlerini digurecektir. Maliyetlerin azalmas: da rekabet giiclini artiracagi

i¢in ticaret yaratici etkilerin ortaya ¢tkmasi saglanacaktir®.

Turkiye digindaki Turk Cumbhuriyetleri’nde yabanci yatirimlar ¢ekebilmek igin
mevcut ortamin genel olarak iyi bir diizeyde oldugu soylenebilir. Bu konuda gerekli
hukuki mevzuat buyiik oranda olusturulmus olup yatirimlari nispeten 6zendirici idari
dizenlemeler yapilmigtir. En 6nemli sorunlar ise uygulamada yasanmaktadir. Baslica
sebebi de tesebbiis ve yatirim zihniyetinin, sosyalist dustinsel miras sebebiyle fazla
gelisgmemis olmasidir. Cinki hala onemli kadrolarda eski Komiinist Parti idarecileri
bulunmakta, bazen de zihni altyapilarinin etkisinde kalmakta, bazen de yatirimlara karsi
pragmatist bir tavir sergilemektedirler. Risvet ve volsuzluk bu sektérde de alabildigince

revagtadir.

Yabanct yatirimlarin yogunlastigi sektorlerin basinda enerji ve madencilik
sektori gelmektedir. Bu alanda ozellikle petrol ve dogal gaz Uretimi agisindan
Azerbaycan ve Kazakistan’in Hazar’da bulunan petrol yataklarinda biytk bir
yogunlagma vardir ve bu alanlarda bir ¢ok uluslararast anlagmalara varilmigtir, Tirk
Cumbhuriyetleri’nin geldigi bu nokta; onlan tarihi ve kaltiirel baglar bulunan Turkiye
ile, diinyadaki ortak kulturel degerlerin ve ekonomik menfaatlerin dogal bir sonucu olan
bloklagmanin da etkisiyle (AB, NAFTA vb.) kapsamli isbirligi eylemine sevk
etmistir’®. Bu isbirligi eyleminin temelinde; yeni Turk Cumbhuriyetleri igin Rusya ve
Cin’in, Turkiye icin ise, dinyadaki aleyhte gelisen gii¢ dengelerinin ve bolgesel tehdit

unsurlarinin baskisinin yer aldig1 soylenebilir.

2% YUSUF Sayit, “Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasindaki Ekonomik Girisimleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk
Diinyas: Ozel sayisist Say1 15, 5.785

29 Y UKSEL ELlif, “Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Olas: Bir serbest Ticaret Bélgesinin Bagar1 Sanst”,
Akademik Aragtirmalar Dergisi, Yil. 1, say1 1, Mayis 1999, s.109

**9 CAGLAR Irfan, “Tiirk Cumburiyetlerindeki Isletmelerin Yénetim Sorunlarimn Coziimiinde
Tiirkiye'nin Yeri Ve Katkist Neler Olabilir”, Bilig dergisi Sayi.4 kis 97, s. 223
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Tirkiye ile diger Tirk Cumhuriyetleri arasindaki igbirligi eyleminin ekonomik
menfaatlerin 6tesinde siyasi birlige ve giivenlik semsiyesine déntsmesi, bugiin igin gig
goriinse de, gerek i¢ ve gerekse dig sebeplere bagli olarak meydana gelecek geligmeler
uzun vadede ve gelecekte Tiirkiye’yi ve diger Tiirk Cumhuriyetleri’ni kaginilmaz olarak

bu yonde adimlar atmaya zorlayacaktir.

Burada iilkelerin ortak hareketini igeren bolgesel isbirligi ve iktisadi isbirligi
kavramlan arasindaki farki da ortaya koymakta fayda da vardir®?'. Bu baglamda iktisadi
isbirligi kavrami, bolgesel isbirligi kavramindan bu tiir olusumlara katilan tlkelerin
aralarindaki iliskilerin derecesi ve bu iligkileri dizenleyen organizasyon yapisinin
farklilig1 agisindan ayrilmaktadir. Bolgesel -igbirligi katilimer ilkeler arasinda baglayici
olmayan daha gevsek bir iligki dizeyini gerektirirken, iktisadi isbirligine katilan tlkeler
agisindan daha siki ve gerektiginde baglayici olan kararlarin alinabildigi bir iligki
diizeyini 6ngormektedir. Iktisadi isbirligi hareketleri aragtirma ¢aligmalari da ilkeler
arasinda Sektorel Bltinlesme asamasindan baslayarak Ekonomik Birlik asamasina
ulagincaya kadar gegen sureci inceler ve tlkelerin neden ve nasil kendi
egemenliklerinden “feda ederek” bagka Ulkelerle gontlli olarak bir araya geldigini

arastirir’?,

Bir gergegi de goz ardi etmemek gerekir ki, iktisadi isbirligi, “Ekonomik
Birlesmeye” ulagmak igin ilk etap olarak “Sektorel Butiinlesme” kurulmasi ve
gelistirilmesi, dolayisiyla diger isbirligi asamalarini da gegmek gerekmektedir ki bunlar
Serbest Ticaret Bolgeleri, Gumrik Birligi, Ortak Pazar ve Ekonomik Birlik seklinde

verilmektedir.

Cumhuriyetlerdeki ekonomik ve demokratik gelismislik seviyeleri farkliligs,
sanayi ve hizmet sektorlerinde yeniden yapilanmaya duyulan biyik ihtiyacin var olusu,
yatinmlarin yapilmast igin nakit problemlerinin bulunmast Tirk Cumbhuriyetleri
arsindaki muhtemel iktisadi igbirliginin kurulmasi igin engel olusturmaktadir. Ayrica bu
tlkelerden disariya oldukg¢a 6nemli sayida beyin go¢ii olmaktadir ki, bu da tilkelerdeki

egitim giiciini zayiflatmaktadur.

2 HATIPOGLU Esra, “Orta Asya Cumhuriyetleri Arasinda Bolgesel isbirligi ve Entegrasyon
Harcketleri”, Avrasya Etiidleri, say.17, 2000. s. 50
22 BRIDGET Laffan, “Integration and Cooperation in Europe”, Routledge; London, 1993, s.3
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Anlagildig: gibi Tirkiye ile yeni Tirk Cumhuriyetleri arasinda olasi bir igbirligi
i¢cin onemli engeller vardir. Ama yine de Turkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkiye ve Tirkmenistan arasinda olusturulmast muhtemsa! bir iktisadi
igbirligi kisa donemde olmasa da, uzun dénemde tye iilke ekonomileri Gizerinde olumlu

buyume katkilar: saglayabilecegi sonucuna varilmistir®®,

3.4. iktisadi Isbirliginin Muhtemel Sekli

Tirk Cumbhuriyetleri arasindaki muhtemel bir iktisadi igbirl:3i seklini ne
olabilecegi konusundaki dustinceler agagidaki boliimlerde ele alinmistir Bu bolimleri
biz Sektorel Biitinlesme, Serbest Ticaret Bolgesi ve Gumrik Birligi olarak incelemesi
distnilmistir. Sozkonusu Uulkeler arasinda Ortak Pazar veya Ekonomik Birlik
modellerine uyan bir iktisadi igbirligi halihazir sartlar itibariyle, bugtn i¢in dogrudan
kurulabilecek bir iligki diizeyi olarak gorilmediginden bu ihtimaller inceleme dist
birakilmistir. Bu dizeyde bir iktisadi isbirligi, tecriibelerin de gosterdigi gibi, dnceki

asamalar: basarili bir sekilde uygulanabilmesinden sonra miimkiin olabilm.ektedir.

3.4.1. Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Iktisadi Isbirligi Kurulmasinda Ilk

Asama Olarak “Sektorel Biitiinlesme”

Muhtemel iktisadi isbirligi bolgesi i¢inde bulunan Tirkiye disindzki ilkeler igin
kisa donemde oOnerilen politika, ticarete hassas olan ekonomilerini BDT ile igbirligi
streci iginde tutmalari ve bunun yaninda ilk asama olarak “Sektorel Biitinlesmeye”
yonelik anlagmalar yaparak birbirleriyle ve Tiurkiye ile olan ticzri iligkilerini

gelistirmeleridir.

Sektorel Bitunlesmenin amaci, “dengeli ticaretin saglanmas: igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmas: ve giivenli islemler i¢in kurallarin belirlenmesi”
olmalidir. Baglangi¢ olarak, liberalizasyon kapsamina belli sektérler ahinmalidir. Olgek
ekonomilerinin diinya standartlarina uygun oldugu tarim, enerji, gida, ilag, otomotiv,

tekstil, deri, dayanikli tiketim mallar1 sanayii, cam ve seramik irunleri sanayii,

23 yUKSEL Elif, a.g.e.,s.115
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endistriyel makine sanayii, enerji ve petro-kimya sanayi bu kapsamdaki en uygun

sektorler olarak goriilmektedir.

Turk Cumhuriyetleri arasinda sanayi alaninda isbirliginin gelistirilmesi igin Tiirk
Cumhurivetleri ve bolge tlkelerinin imalat sanayileri ile yerli sanayi arasinda
enformasvon akiginin geligtirilmesi ve boylece soz konusu devletler ile Tirkiye arasinda
yan sanayvi ve tedarik iligkilerinin kuvvetlenmesi, teknoloji gelistirmeye yonelik bilgi
alisverisinin artmasi maksada uygundur. Diger taraftan, yurtdisindaki Turk is adamlar
ve Turkive’deki isadamlari ve girigimcilerin bir araya getirilmesi ve karsilikli olarak
goriismelerde bulunmalarinin saglanmas: amaci ile diizenlenen ‘Diinya Tiirk Isadamlar
Kurultay1’ benzeri, sézkonusu ulkeleri ve Tirkiye’yi kapsayacak sekilde “Turk Diinyasi
Isadamlari Kurultayi”nin yilda bir kez dizenlenmesi; hem Turkiye, hem de s6zkonusu
tilkeler agisindan oldukga yararh olacaktir. Kurultay ile; oncelikle sozkonusu ilkelerde
is kurmug Tiirk isadamlant ve Turkiye ile i yapmak isteyen diger isadamlarimin bir
araya getirilmesi, isletmelerin karsilikli temaslarla teknik ve ticari igbirligine girmeleri,
teknoloji transferi ve sermaye akiminin gelistirilerek ortak yatinmlarin artirilmasi

saglanabilecektir.

Tirk Cumbhuriyetleri’ndeki istatistik altyapisinin canlandirilmast ve bilgi
sistemlerinin etkin hale getirilmesi, gerek bolge Ulkeleri ve gerekse tiim diinya tlkeleri
ile hizli bir igbirligi i¢in hayatiyet tagimaktadir. Turkiye ve Tirk Cumhuriyetleri’nin
ekonomik isbirligi, kiresellesen dinyada bolgesel gelisme ve bunun igin en onemli

unsur olan bilgi paylasimi ile kurulacak ve saglanacaktir®*.

Turkiye’nin dis diinya ile butinlesme stirecinde ve Tirk Cumhuriyetleri’nin bat
ekonomisi ile isbirliginde 6nemli derecede rol oynayabilmesi igin biytk olgude
teknoloji  gelistirme  faaliyetlerine  6nem  vermesi  gerekmektedir.  Turk
Cumbhurivetleri’nde tiim sektorlerdeki mevcut igletmelerin yeniden organize edilmesi,
teknolojilerinin yenilenmesi ve verimli bir gsekilde isletme konularinda, teknoloji

ithracatimin tim alanlarinda igbirligine gidilmesi miimkin gorulmektedir. Nitekim, Tiirk

24 GUVENEN Orhan, “Yeni Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri Istatistik Altyapisi ve Bilgi Sistemleri
Konusunda Baz Diigiince ve Oneriler”, Avrasya Ekonomik Isbirligi Konferansi, 6-7 Mayis 1993,
TIKA Yay.. No:8, Ankara-1993, s.41
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Cumbhuriyetleri’nin Tirkiye’ye teknolojik igbirli§i konusuna giren alanlarda teklifleri

vardir.

Tiirk Cumhuriyetleri arasinda “Sektorel Bitiinlesme” sdzkonusu olursa, ilk 6nce

bu cumhuriyetlerin sektorlerini ele almamiz gerekmektedir.

Turk Cumhuriyetleri’nin  hepsinin tarim sektoérii diger sektoérlere nazaran
gelismis oldugu ve her bir cumhuriyet tarima yonelik iktisadi politika uyguladigindan,
bu ilkeler kendilerine yetecek ve hatta ihra¢ edebilecek kadar tarim Urlnleri
tiretmektedirler. Turk Cumbhuriyetleri’nde tahil ve pamuk retimi yliksek diizeyde
oldugundan, buna bagh olarak un sanayii ve pamuk igletmeciligi eski teknolojilere sahip
olsalar da faaliyettedirler. Bu agidan bakildidinda isbirligine baslanabilmesi igin Turk
Cumbhuriyetleri’nde ilk agama olarak tarim sektoriiniin daha da gelistirilmesi ve yeni
teknolojilerle donatilmasi amaciyla bir sektorel butiinlesme saglanabilmesi miimkiin
olmaktadir. Bu konuda “Tirk Cumhuriyetleri Tarimsal Kalkinma Teskilati”nin

kurulmasi dasiinilebilir.

Boyle bir teskilat Tiirk Cumhuriyetleri’nin tarim sektorindeki insan ve doga
kaynaklarini daha da gelistirmek ve bu kaynaklart bilimsel olarak kullanmak, tarimsal
verimliligi artirmak ve Cumbhuriyetler arasinda isbirligi kurmak , diger tlkelere ihrag
etmek lizere tarimsal Urtnleri daha verimli bazda artirmak, ililkeler arasinda tarimsal
tran gelisiminin saglanmasina yonelik faaliyette bulunabilir. Kurulmas: éngoriilen bu
teskilat sayesinde her bir cumhuriyette tarimsal endastri gelismis ve tarim sektoriinde

calisan iscilerin hayat standartlan ytkselmis olur.

Sektorel biitinlegmenin kuruimasina yonelik, gereken her bir sarta uyulursa ve
sonraki asamalara kolayca gecilmesi igin giimrik kisitlamalarinin ve kotalarin
azaltilmasina yonelik stratejiler kurulursa, Tirk Cumhuriyetleri arasinda tarim alaninda

sektorel biitiinlesme basarilt bir sekilde uygulanabilir.

Tiirkiye, diger Tiurk Cumhuriyetleri’nin tarim sektoriindeki verimliligi artirmak
icin, oncelikle bu tlkelerin tarim teknolojilerinin gelistirilmesine yardimcit olmalidir.
Azerbaycan’da uretilen fakat islenmesi mimkiin olmayan ya da zayif olan tarim

triinleri (Ornegin, findik, ceviz, seker pancari, tiitiin) hammadde olarak Tiirkiye’ye
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getirilmeli burada iglendikten sonra diger Tiirk Cumhuriyetleri’ne de pazarlanmak Ulizere
ihra¢ edilmeli ve bu mahsullere giimriik kisitlamalari getirilmemelidir. Diger taraftan
Azerbaycan tahil iiretse de kendisine yetmediginden Tirkiye’den tahil, un veya tarim
triinleri igeren mahsuller ithal etmelidir. Sektorel bitinlesmeye gidildigi taktirde
Kirgizistan’da tahil dretimi fazla geliymediginden, sulu arazilerinin ve meralarinin fazla
olmasindan bu ilke hayvanciligi gelismis tilke konumuna getirilmelidir. Diger Turk
Cumhuriyetleri’ne et ve et trinleri ihra¢ edecek olan Kirgizistan ihtiyact olan
mahsulleri bu tlkelerden ithal edecektir. Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin pamuk ve tahil “deposu” olacak, Turkiye ise bu cumhuriyetlerden
gelen ham riinleri geligmis sanayisiyle son mahsule g¢evirecektir. Tirk
Cumhuriyetleri’nin birlikte trettigi Griinler hem kendilerine yetecek, hem de diger

lilkelere ihrag edilecektir.

ilk asamada boyle basit mekanizmayla g¢alisgan Tiirk Cumhuriyetleri ileriye
doniik stratejiler de gelistirmelidirler. Bu bakimdan ekonomileri gittikge kuvvetlenen
Tirk Cumhuriyetleri tarim teknolojisini ilerletmeye de onem vermeli ve kendi

teknolojilerini iiretip disariya texnoloji ihrag edebilecek konuma gelmelidirler.

Sektorel bltunlesmeyi diger sektorlerde, érnegin, enerjt sektoriinde de kurmak
mumkiindir. Bilindigi gibi Turk Cumhuriyetleri’nin enerji kaynaklari ytuksek kalitede
ve miktarda rezervi bulunan ulkelerdir. Bu cumhuriyetler hem de enerji Ureticileri ve
ihracatgilaridirlar. Bu alanda yvapilacak isbirligi Turk Cumhuriyetleri arasindaki iligkileri
daha da sikilastiracaktir. Bu igbirligi sayesinde Turk Cumhuriyetleri’nde petrol ve dogal
gazin ¢ikarilmasi, islenmesi ve diinya pazarina daha az masrafla ve yakin yoldan
taginmast saglanabilecektir. Or:a Asya’nin iglerinden Avrupa’ya kadar uzanan petrol
ve/veya dogal gaz boru hatti, va da Orta Asya’y: birbirine saracak olan elektrik enerjisi
hatlari, bu Cumhuriyetleri birvirine siki baglayan bir bag olabilecektir. Bunun igin
Cumbhuriyetler arasinda enerji konusunda teknik isbirligi ve yardimlagmalar saglanmal,
uygun konularda bilgi, tecriilbe ve dokiimantasyon degisimi yapilmalidir. Tim bunlarin
yaninda bolgesel bazda projeler gelistirilmeli, enerji konusunda kargilasilan problemlere

¢ozim getirilmelidir.

Enerji sektoriinde butiinlesmenin saglanabilmesi igin ilk basta cumhuriyetler

arasinda aragtirma ve gelistirme faaliyetleri de dahil olmakla uretim birimleri ve
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hitkiimet organlari yararina genel ilgi alanina giren faaliyetin koordinasyonunun
saglanmas!t amaglanmali, tye ilkelerce kabul edilecek teknik standartlar ve sartlar

olusturulmalidir.

Diinyanin enerji pazarinda bir yerde hareket ederek, bolgesel teknik personel ve
teknolojilerin kullanimi gelistirilmeli ve bolgedeki statiksel veri birligi devaml

giincellestirilerek gii¢lendirilmelidir.

Yukarida soylenenlerin yapilabilmesi i¢in soyle bir mekanizmanin kurulmast

tarafimizdan uygun gorilebilmektedir.

Cumbhuriyetlerin enerji konusundaki ¢esitli problemlerini analiz etmek veya bu
konularda g¢aligmalar yapmak uzere birincil enerji kaynaklari olarak isimlendirilen
petrol ve dogal gazin pazarlanmasi, tiretim birimlerinin ydnetimi, teghizat politikalar,
teknik danigmanlik hizmetleri, ulusal uygulama yetkilileri ile iligkiler kurulmas: igin

finansmanla ilgili konularda yetkili olan kisilerle y1llik toplantilar yapilmalidir.

Sonug olarak Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasinda teknoloji transferini
kapsayan genis bir igbirligi alani mevcuttur. Tirkiye’nin bu alanlarda aktarabildigi
bilgisi, tecriibesi ve deneyimi vardir. Ancak bu igbirliginin gerektirdigi finansman

ihtiyact i¢in ¢6zim bulunmast sarttir.

Onerilen bu faaliyetler ilgili Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Bakanhgi, TIKA,
DEIK (Devlet Istatistik Komitesi) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Bakanligs,
KOSGEB isbirligi ile gergeklestirilebilir. Ayrica sozkonusu iilkelerde kurulan veya
kurulacak olan KOSGEB benzeri kuruluslar ile bir ¢ok konuda isbirligi yapilabilir

3.4.2. Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Serbest Ticaret Bolgesinin Kurulmasi

Turk Cumhuriyetleri arasinda iktisadi igbirligi yaratiimasi ve gelistirilmesine
yonelik olarak ulkelerin birbiriyle olan iliskileri gelistirilmeli ve saglamlastiriimali,
ekonomik, siyasi, hukuki, teknoloji vb. bilgi aligverisini saglayacak uzman kadrolarin
donemler itibariyle kargilikli transferlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica

ozellikle bilim ve teknolojik alaninda Arastirma Gelistirme merkezlerinin kurulmasi
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¢alismalarimin hizlandirilmas: ve aralarinda karsilikli igbirligi imkanlarinin saglanmasi

amaciyla biitiin iiyeler tarafindan mali destek verilmelidir.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’in bagimsizligini ilan
etmesinden sonra bu ulkeleri ilk taniyan llke olan Turkiye, devletlerarasi duzeyde
iletisime de baslamig oldu. Bagimsizlik sonras: kitle iletisiminde ilk adim 27 Nisan
1992 giinit TRT televizyon dairesine bagh bir mudurliik olarak Avrasya TV’nin yayin

2 Daha sonraki giinlerde ise Tirkiye’nin bu tek tarafli iletigim

hayatina baglamasidir
atagi yerine, iletisimde isbirligi ve ¢ok yonlt iletisim kaynaklari olusturma ihtiyaci ile
26-27 Kasim 1992 giinii TIKA ve UNESCO'nun isbirligi ile Ankara’da diizenlenen
“Tiirkce Konusan Ulkeler Haber Ajanslart Birligi’nin ilk adimlar atilmistir®®®. Yine bu
gercevede 20-21 Ekim 1993 tarihinde Istanbul’da yapilan “Tirk Cumhuriyetleri
Tamsmas: ve Yakinlagsmasinda Basinin Rolt Konferansi” ile “Avrasya Basin

Birliginin” kurulmasi yolunda karar alinmistir®>”

Bunlara ek olarak ortak film, sinema vapimlari, Avrasya kanali igin ortak
projeler, Televizyon egitimi konusunda ortak girisimler, Turkiye’deki 6zel televizyon
kanallari ile diger Turk Cumhuriyetleri’nde yavir yapan TV kanallar arasinda isbirligi,
ortak gazete yayimcilii gibi projeler tretilmis, bunlarin bir kismi hayatiyet kazanirken,

bir kismi ise gergeklesmemistir.

Ayrica, Turk Diinyasi yazarlar kurultaytr, Tirk Dinyas: Siir Soleni gibi

geleneksellesebilen, iletisimciler arast igbirliginin gtizel 6rnekleri de sergilenmistir.

Tark Cumbhuriyetleri ile Turkiye Arasinda ortak gazete ve dergi yayincihigi
projeleri daha ¢ok Turkiye kaynakli tretilmis. onemli bir kismi hayata gegirilmigtir.
Bugiin Turkiye’de gunlitk olarak yayinlanmakta olan bir gazeteni Azerbaycan ve diger
bazi Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nde de basiliyor olmast Turkiye ile bu tlkeler

arasinda bir iletisim kopriist iglevi gormektedir.

3 ELCI, Giirkan, “Radyotelevizyon, Avrasya Yayinlari ve Kuruluglart Arasinda Ibirliginin
Geligtirilmesi, Yaymlarm Degerlendirilmesi ve Ortak Yayim Olanaklar”, Tiirkge Konusan Ulkelr
Konferansi, Ankara, 1992, s.133

26 TIK A, “Tiirk¢e Konugan Kafkasya ve fcasya Ulkeleriyle Tiirkiye Arasinda iletisimde Igbirligi
Konferanst”, (26-27 Kasun 1992), TIKA Yay. Ankara. 19%3.5.25

22 ERDEM, Bekir, “iletisim Alaninda Ortak Projeler ve Isbirligi Calismalart”, Tiirk Devlet ve
Topluluklan Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayinda (Izmir 1995) sunulan yayinlanmamis metin.
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Turkiye’nin biitiin Turk Cumhuriyetleri’ne yonelik, onlarin lehge ve sivelerinde
yayinlanan Avrasya Etidleri dergisini de ortak bir iletisim faaliyeti olarak belirtmek

gerekmektedir®®,

Tirk Cumbhuriyetleri arasinda kara, deniz, hava ve demiryolu ulagiminin
saglanmasi ¢alismalarina hiz verilmelidir. Boylece uye iilkeler arasindaki kargilikli
ticaretin gergeklestirilmesi ve yatirimlarin hizlandirilmasinda énemli mesafe kat edilmis
olacaktir. Bu baglamda tarihi Ipek Yolunun canlanmasi ig:in Tirkmenistan’la Iran

arasinda 200 km’lik demiryolu baglantis1 gergeklestirilmistir.

Tirk Cumhuriyetleri’nin, 6zel tesebbusleri karsilikli olarak harekete gegirmeleri
ve bolge i¢indeki yatinmlar tegvik etmeleri igbirliginin belli bir ivme kazanabilmesi
igin gerekli goziukmektedir. Diger taraftan ticari iliskilerde ve ortak kalkinma
projelerine finansman kolaylig1 saglamak igin Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri arasinda
kurulan Orta Asya Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Bankasi daha da gelistirilmeli ve
daha fazla tlkelere hizmet edebilecek bankaya dontsturilmelidir. Bu banka vasitastyla
tiye ilkeler arasindaki yatinim projelerinin degerlendirilmesinde ve ekonomik ve ticari

iliskilerin dengeli bir sekilde gergeklestirilmesinde 6nemli bir katk: saglanmis olacaktir.

Yukarida sOylenenler de dikkate alinarak ve Turk Cumbhuriyetleri arasinda
Sektorel Butunlesmenin de kuruldugunu ve gelistirildigini  varsayarak, Tirk
Cumbhuriyetleri’nin Serbest Ticaret Bolgesinin kurulmast igin faaliyetlerde bulunmals,
ve ekonomik politikalarini Serbest Ticaret Bolgesinin kurulmasi sartlarina uygun olarak
belirlemeliler. Sunu da dikkate almak gerekiyor ki, Serbest Ticaret Bolgesinde liye
tlkeler ortak ekonomik politikalar yiritemezler ve dye ulkeler tgunct ilkelerle

istedikleri ticari iligkileri yiritmekte serbesttirler.

Kurulacak Serbest Ticaret Bolgesinde amag sektorel bitiinlesme sayesinde
gelistirilmig sanayi sektoriinde tretilen mallarin, yanisira diger Uretim mamullerinin ve
hizmetlerin ticaretini en st dizeye gtkarmak, birlik Gyesi ilkeler arasinda ithalattan
alinan vergilerin, ithalatta uygulanan kotalarin ve diger yasaklayict ve kisitlayic

onlemleri ortadan kaldirmak ya da azaltmak, tyeler arasinda serbest ticaretin artirmak

8 AVSAR. B. Zakir, a.g.e., s. 106
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ve diinya ticaretinde ekonomik haklari savunmak olmalidir. Bunun sayesinde mal ve

hizmet hareketleri kolaylagacaktir.

Bilindigi gibi Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda yogun bir ma! v hizmet ticareti
mevcuttur. Bunlar soyle saya biliriz; petrol ve dogal gaz, polietilen, pzmuk, iplik, yin,
deri, findik, gay, pancar, un, elektroteknik aletler, otomobil, mobilva vb. Kota ve

kisitlamalar ilk 6nce sanayi ve tarim mallari ticaretinde kaldinlmalicir.

Tirk Cumhuriyetleri Iktisadi Isbirligi i¢inde ticarete konu olax biitiin mallarda
tarife ve tarife dist engelleri kaldiran tedbirler tedricen alinmz.idir. Bu arada
Cumbhuriyetlerin korumakta yarar gordukleri sektorlerin belirlenerek. Birlik olarak bu
sektorlerin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasina ve uygulanmas:na baglanmahdir.
Ayrica iye iilkeler arasinda ortak ve 6zel glimrik sisteminin olusturulmast ve ileriki
asamalarda, mimkiin olduk¢a, glimriiksiiz ticarete gecilmesi, diger iilxzlere karsi ortak
bir giimriik politikas: izlenmesi gerekmektedir. Mal ve hizmetlerdex: standartlasmayi
gerceklestirmek ve haksiz rekabeti ortadan kaldirmak amaciyla tu alandaki ortak
standartlarin belirlenmesi ve bu konuda denetimi saglayabilecek Turx Cumhuriyetleri

Birligi Standartlar Enstitiistniin kurulmasi ¢alismalarinin baslatiimalic:-*%.

Turk Cumhuriyetleri arasinda Serbest Ticaret Bolgesi sayesince ulkeler arasinda
ulastirma ve haberlesme, enformasyon, ekonomik, ticari ve istatis:ik dilgilerin teatisi,
mamullerin standartlastirilmast, enerji, maden ve cevherlerin islenmes: turizm, tarim ve
tarima dayall sanayi ve diger alanlarda isbirligi bu ulkeleri iktisadi vz sosyal yénden
birbirine daha sikir sekilde baglayacak ve iktisadi isbirliginin c:er asamalarina

gegmesinde yardimci olacaktir.
3.4.3. Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Giimriik Birligi Kurulmas:
Bilindigi gibi Gumrik Birligi, Sektorel Bitiinlesme ve Serbest Ticaret

Bolgesinden daha genis kapsamli bir iktisadi isbirligi modelidir. Turx Cumhuriyetleri

arasinda iktisadi isbirligi iliskilerinin ileri dizeye dogru gelistigirn: diistnirsek ve

2 ISCAN isn.nail Hakki, “Yeni Tiirk Cumhuriyetleri’nin Sosyo Ekonomik A¢idan SWOT Analizleri
Ve Yeniden Iktisadi Yapilanmalarinda Tiirkiye’nin Rolii”, Yiiksek Lisans Tez. D?U, 1IBF, Kiitahya-
1997, s. 356
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Giimrik Birliginin kurulabilmesi igin gereken sartlari goz Oniine alirsak Turk

Cumhuriyetleri arasinda Gumriik Birligi kurulabilmesini kabul etmek miimkiindiir.

Tirk Cumhuriyetleri mal ticareti ve hizmetlerin ithalinda aralarindaki glimrik
tarifeleri ve kotalan indirdikleri ya da kaldirdiklar: taktirde ve bunda basarihi olduklan
siirede xismen de olsa Gimritk Birligine gegmis sayilirlar. Ve bundan sonra birlik dist

tilkelere karst ayn1 dig ticaret politigi yuriittrler.

Tirk Cumhuriyetleri kendi aralarinda direk Gumrik Birligi teskilatt kurmak
isterlerse bir ¢ok zorluklarla kargilasmali olacaklar. En bagta Serbest Ticaret Bolgesinin
kurulmasinda gerekli goriilen sartlar yerine getirilmeli ve ortak ekonomik politikalarin
yiritilmesi igin Tirk Cumhuriyetleri Istatistik Merkezi olusturulmalidir. Mal ve
hizmetlerdeki gimrik vergilerinin azaltilmasina veya kaldirilmasina asama-asama

olarak gegilmelidir.

Cumbhuriyetler arasinda Gimrtk Birliginin kurulmasi igin ortak bir ekonomik

program hazirlanmali ve her bir tilke bu programa kayitsiz sartsiz uymaldir.

Bu sire¢ iginde farkli ekonomik kalkinma dizeyine sahip olan {ilkelerdeki
igbirligi zorluklarini gidermek igin her bir tlkede iktisadi isbirligine dayali altyap:

kuvvetlendirilmeli, halkin her bir kesimi bu birlesmeye hazir duruma getirilmelidir.

Turk Cumbhuriyetleri arasinda Gumrik Birliginin kurulmasinda amag uye
devletler arasinda mallarin giris ve ¢gikisinda gimrik vergileri, miktar kisitlamalari ve es
etkili tum diger kisitlamalarin kaldirilmasi, kisilerin, hizmet ve sermayenin serbest

dolasiminin saglanmast olmalidir.

Tum yukarida soylenenlerin yanisira mimkiin oldukga tarim, sanayi, ulasim ve
diger alanlarda da ortak bir politika olusturulmahdir. Dikkat edilmelidir ki, topluluk

kurulduktan sonra tilkeler arasinda rekabet bozulmasin.

Turk Cumhuriyetleri arasinda Giimrik Birliginin kurulmasi ve basarili olmas
halinde ekonomik politikalar Ortak Pazar kurulmasina yonelik olmali ve bu konuda ilk

adimlar atilmalidir.
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Tiirkiye’nin yeni Tirk Cumhuriyetleri’nden daha ileri kalkinma diizeyine sahip
olmasinin Tirk Cumbhuriyetleri arasinda kurulabilecek “Serbest Ticaret Bolgesi”nin
basarisina engel olabilecegi disiniilebilir. Bununla beraber Turkiye, diger Turk
Cumbhuriyetleri’ne devlet gelenegi, piyasa ekonomisi tecritbesi, yetigmis miitesebbis
giici ve dinamik insan potansiyeli ve sahip oldugu teknoloji ile kalkinmalarinda her
yonden bir katalizor rolii oynayarak, bu Cumbhuriyetlerin devlet olma niteliklerinin
saglanmasi, alt yapilarinin igbirligini ve ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasinda

yardimci olabilir.

Bu giin Tirk Cumbhuriyetleri arasinda yakin vadede Ortak Pazar kurulabilecegini
digiinmek hayalperestlik olur. Turk Cumhuriyetleri arasindaki iktisadi isbirliginin
“Turk Cumhuriyetleri Ortak Pazari”na dogru gidebilmesi amaciyla her seyden once
yukarida soylenilenlerin yapilmast ve gelisme siirecinde ortaya ¢ikabilecek engellerin
yok edilmesi zorunludur. Bu engeller basta siyasi olmak tzere uye iilkelerin farkli

ekonomik sistemlerinden kaynaklanmaktadir.

Tirk Cumhuriyetleri’nin ekonomik, ticari, kultiirel vb. iligkilerinin kurulmasi ve
arttirillmasi igin genig ve elverisli imkanlar sozkonusudur. Bu ilkelerin ekonomilerinin
gliclu bir seviyeye getirilmesi ile daha istikrarl bir ekonomik yapinin olugmast miimkiin
olabilecektir. Tirkiye gelismis sermaye ve teknolojik yapiya, hazir sanayi ve tarim
trtnleri potansiyeline sahiptir. Buna karsihk Turkiye’de bazi hammaddelerin azhg:
dikkati ¢ekmektedir. Diger tlkelerin biyitk hammadde kaynaklart mevcutken, sanayi ve
tannm Urlnleri agigr sozkonusudur. Bu lkelerin agiklart ve fazlalari birbirini
tamamlayacak nitelikte olup, birlikte hareket edilmesi durumunda ¢ok giiglii bir

- ekonomik potansiyel ortaya ¢ikacaktir®®.

% AY Hakan, EGELI Haluk, “ECO’nun Gelisimi ve Gelecege Yonelik Beklentiler”, Tiirk Diinyasi
Aragtirmalart Dergisi, Say1 98, Istanbul, Ekim 1995, s. 50
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Sonug ve Degerlendirme

Dunya 21. yizyilin esiginde her alanda pek c¢ok degisimlere, ayni zamanda
hemen-hemen kimsenin dagilacagini hayal bile edemeyece§i SSCB’nin dagiimasina
sahne olmugtur. Ulkeler, ge.eneksel politik bloklarin ortadan kalktig1, her alanda liberal
egilimlerin glglendigi, texnolojik gelismenin sinir tamimaz bir gekilde o6nemli
degismelere yol agtif1 bir doneme girmistir. Haberlesme ve ulastirma teknolojilerindeki
stratli gelisme ise hem bu sirecin bir tiriint, hem de motoru olarak diinyay: ekonomik,
politik ve kiiltiirel bir kiiresellesmeye dogru itmektedir. Bu hareket demokratiklesme,

hukukun Gstiinlagi, insan hzklari, liberalizm gibi degerler etrafinda gelismektedir.

Sovyetler Birligi'nir dagilmasiyla diinya, yeni diinya dizeni diye ifade edilen ve
soguk savag donemine razaran daha olumlu gagrigmalar uyandiran olusmalara
hazirlanmaya baslamistir. Bununla birlikte asirlarca Rusya emperyalizmi altinda inleyen
tlkeler bagimsizliklarina kevusmuslardir. Orta ve Dogu Avrupa, Balkanlar, Orta Asya
ve Kafkasya’daki degisiklix ise yeni diinya dizeninden beklentileri de asarak hurriyet,
kimlik ve benlik gibi st degerlere yonelmeyi getirmistir. Bagimsizhigina kavugan
Cumhuriyetler kendi bayraxlari, sinirlary, biyuk siyasi ve ekonomik potansiyelleri ile

cagdas diinyada yerlerini almaya baslamislardir.

Tezimizde Turkiye. Azerbaycan ve Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri’nin sosyo
ekonomik durumlar: gézden gegirilmis ve bu cumhuriyetlerde ister tarim ister endiistri,
isterse de hizmet sektorlerinde buytk is gici potansiyelin ortaya ¢iktigi goriilmiigtiir.
Tirk Cumhuriyetleri’nin nufusu biytk bir pazar olusturulmas: i¢in azimsanmayacak
kadardir. 120 milyon civar:ndaki niifusa dayanan pazara bu ilkelerin komsulari olan
diger ilkelerin niifuslari da eklenirse karsimiza buyik bir ekonomik igbirligine zemin
hazirlayacak alan ve nifus sayist ¢ikar. Bu nifusun %60-%70’inin 15-60 yas arasi
oldugunu ve yaklasik %98 :nin egitimli oldugunu hesaba katarsak buytk bir insan giicii

ile karsilagmis oluruz.

Tirk Cumhuriyetleri’nin en biiytk potansiyelinin basinda dogal kaynaklar
gelmektedir. Bu ilkelerde hemen-hemen tiim diinyanin ihtiyacini 6deyecek miktarda ve
yiiksek kalitede dogal kavnaklar mevcuttur. Ornegin, Tirkiye’'nin komir ve bor

yataklar, Azerbaycan ve Turkmenistan’in petrol ve dogal gazi, Kazakistan’in uranyum
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ve diger degerli yataklari, Kirgizistan ve Ozbekistan’in altin1 gelismis ve gelismekte

olan tiim tilkelerin istahini kabartmakta ve dikkatlerini bu tilkelere kars: ¢evirmektedir.

Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nde tarim ve endiistri sektériiniin
gelisme hizinin yavas olmasi teknolojilerinin eski olmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat
bu alanlara buiyiik yatirimlar yapﬁhrsa, kargimiza buylk potansiyel g¢ikabilir. Tirk
Cumbhuriyetleri arasinda tarim ve endistri sektori gelismis ve yeni teknolojilerle
donanmis tek tilke Turkiye’dir. Zamanla bu tlkeler arasinda kurulabilecek igbirligi veya
ikili igbirlikleri sayesinde Turkiye’nin bu cumhuriyetlere teknoloji transferi yaparak ya
da kendi bilgi birikimlerini aktarmast suretiyle, bu tur sikintilarin ortadan

kaldirilacaginin mimkiinlagtni dusinmekteyiz.

Turkiye ve diger Tirk Cumhuriyetleri ister dogal kaynaklari, isterse de insan
glici potansiyeli ile dinya tizerinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle cumhuriyetler
hem kendi aralarinda, hem de diger iilke ve kuruluslarla iktisadi iliskilerde
bulunmaktadirlar. Bu iligkiler Tirk Cumbhuriyetleri’nin uluslararasi arenada kendisine
yer etmesine ve teknolojik yonden gelismesine yardimct olmaktadir. Geligmis tlkeler
Turk Cumbhuriyetleri’ndeki bazi sektorlere, ozellikle, petrol, dogal gaz, altin ve diger

degerli ve stratejik Oneme sahip uriinlere yatirim yapmaktalar.

Tirk Cumhuriyetleri’nin diger tilke ve kuruluglarla sosyal, kiltirel ve iktisadi
iligkilerde bulunmast bu ilkelerin uluslararasi iliskilerinde biiyitk 6nem tasimakta ve
gelecek iktisadi isbirligi kuruluslarina tye olmakta ve bu iilkelerle isbirliklerini
gelistirmekte biyik yardimda bulunmaktadir. Tim bunlari dikkate alarak tezimizde
dinyadaki kiresellesmenin tanimina ve Onemine deginilmis, iktisadi isbirligi
hareketleri, iktisadi igbirligi modelleri ve bu modellere uygun olarak kurulmus isbirligi

teskilatlar incelenmistir.

Uluslararas: iktisadi igbirliginin sagladigi yararlarin cazibesi gegen yiizyilin
ortalarindan itibaren bu alandaki tesebbiislerin hizla artmasina yol agnustir. Bu
konudaki geligsmeler bu gibi isbirligi organizasyonlarinin igbirliginin yogunluk derecesi
bakimindan degisik asamalari temsil eden bir vaziyette ortaya ¢iktiklarini bize
gostermektedir. Bu igbirliklerinin mumkin olan belli bir seviyeden baglatilarak

derecesinin ancak bundan sonra ytkseltilmesinin saglikli bir strateji anlamina geldigi de



gorilmektedir. Konunun bu agidan ele alindigi teorik bolum bize bu isbirligi
modellerinin asamalar itibariyla ve sirastyla Serbest Ticaret Bolgesi, Gimnik Birligi
Ortak Pazar ve Ekonomik Birlik gseklinde oldugunu gostermektedir. Bazi teorik
yaklagimlarda ise ilk asamanin Sektorel Biitiinlesme, seklinde dugstiniilmesi gerektiginin

ileri sirildigu gorilmisgtir.

Caligmamizin Gginci bolimiinde Tirk Cumbhuriyetleri arasinda kurulabilecek
bir iktisadi igbirliginin sartlan ¢esitli agilardan incelenerek, bunlarin ne kadarinin
halihazirda mevcut oldugu bazi sartlar bakimindan ise nelerin yapilmast gerektigi
hususlari ele alinmistir. Ayrica sdzkonusu isbirligini engelleyici bir rol oynayan veya
oynayabilecek hususlar da ana hatlariyla ele alinmistir. Calismamizin en sonunda
yukaridaki hususlar da goz onitinde bulundurularak iktisadi isbirligi modellerinin ilk
birkag asamasinin gergeklestiriime imkanlart Gzerinde durulmustur. Buradaki
analizlerimizden hareketle sektorel entegrasyon veya Serbest Ticaret Bolgesi
modellerinde bir isbirliginin baslangi¢ i¢in mumkin olabilecegi, bunlarin basariyla
uygulanmasindan sonra Gumriik Birligine gegmenin distnulebilecegi ortaya gikmistir.
Ortak Pazar ve Ekonomik Birlik gibi daha ilert asamalarda yer alan isbirligi
modellerinin ise ancak onceki asamalarin basariyla uygulanmasindan sonra giindeme

gelebilecegini kabul etmek gergekei olacaktir.

1980 sonrasinda diinya ¢apinda yeni bir ivme kazanmis olan kiireseliesmenin
Turk Cumbhuriyetleri arasinda varoldugunu gordugiimiz isbirligi potansiyellerini
degerlendirmeye zorladiini da hesaba katarsak sozkonusu tlkelerdeki siyasi iradenin
uygun bir model tGzerinden boyle bir isbirliginé baslatacagini imit etmemiz mesnetsiz

olmayacaktir.
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