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OZET

Tirkiye ile AB arasinda, Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde
imzalanan  anlagmayla tesis edilmigtir. ~Gumrik Birliginin  Tirkiye
ekonomisinde, esasen de Tiirkiye'nin dig ticaretinde meydana getirdigi
etkilerin ve varsa degisimlerin ortaya g¢ikanlmasi Tirkiye agisindan Snem

tagimaktadir.

Gumrik Birliginin tesis edilmesi ile normal sartlarda meydana
¢ikardig, ticaret yaratict ve saptirici etkilerin olmas: beklenen bir durumdur.
Bu etkilerin incelenmesinden ziyade oncelikle dis ticaretle ilgili genel
kavramlar tzerinde durulmustur. Daha sonra 1980 sonras: ihracata doniik
sanayilesme politikastyla birlikte dig ticarette meydana gelen degisimin
baglangi¢ tarihi baz alinarak; 1995 yilina kadar olan Tiirkiye dis ticareti ve 1
Ocak 1996 tarihiyle Gumriik Birligine gegis nedeniyle dig ticaretteki gelismeler

gozlemlenmistir.

1980-1995 yillan aras: dig ticaret verileri, 1996-2000 yillar1 aras1 ve bir
biitin olarak 1980-2000 yillar1 arasi dig ticaret verilerinden yararlamlarak
Gumrik Birligi sonrasi Turkiye dig ticaretine ait ekonometrik analiz yapilarak,

Tirkiye dig ticaretinde bir degisim aragtinlmgtir.
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ABSTRACT

Turkey has entered the Custom Union with EU on January 1, 1996. It’s
important for Turkey to put changes and effects of the Custom Union on

Turkish economy especially on its foring trade.

It is very normal to see that Custom Union has both trade creating and
trade diverting effects. Before we analyze these effects, firt we introduced
general consepts in foreing trade. Then, we examined the changes occuped in
industrialization policies between 1980 and 1995. After this date, Custom
Union has been settled between Turkey and EU on January 1, 1996 and we

analyzed the changes after the Union.

Based on a econometric model, analyses have been carried out to look

in what happened to Turkish foreing trade between 1980-1995 and 1996-2000.
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1. ARASTIRMANIN AMACI

Calismamizda, Tirkiye ile Avrupa Birlii arasinda tesis edilmig
bulunan Gumnik Birligi’nin, Tirkiye dig ticareti iizerindeki yansimalarini
gozlemlemek ve soz konusu dénem iginde bir degisim olup olmadigim iktisadi
on bilgilerden yararlanarak ekonometrik yontemlerle analiz etmek ve bu analiz

sonuglarim yorumlamak amaglanmaktadir.
2. ARASTIRMANIN ONEMI

Bu aragtirmada, toplanan veriler ve yapilan analiz ile Gimriik Birligi
oncesinde ve sonrasinda Tirkiye ihracat ve ithalatinda anlamli bir
farklilasmanmin olup olamadiginin, ortaya koyulmas: Turkiye dis ticareti

acisindan 6nem tagimaktadir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmada ikinci el veri kaynaklan olarak, Devlet Istatistik Enstitiisii
verilerinden yararlamlmgtir. Gerekli olana veriler toplandiktan sonra, kurulan
ekonometrik model yardimiyla s6z konusu verilerin model tahmininde

kullanilmast ve tahmin edilen bu modelin analiz edilmesine galigilmigtir.



4. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Gimriik Birlii sosyal, ekonomik ve siyasal olarak ¢ok yonli bir
bigimde Tiirkiye’yi etkilemektedir. Ancak bu Qallsmada Gumrik Birligi’nin

ekonomik boyutunun bir kismu olan dig ticarete etkisi tizerinde durulacaktir.

5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Dis ticaret igin, kurulacak olan ekonometrik modelin, makro bir model
olmast, aragtirmanin sinirh tutulmasinda en biiyiik etkendir. Dis ticareti
etkileyen g¢esitli degiskenler arasindaki karmagitk ey anli iligkilerin
kurulmasindaki zorluk, model biyiikliginin de smrli tutulmasmna yol

agmaktadir.
6. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

1 Ocak 1996 tarihinde Gumrik Birligi ile birlikte Turkiye dig
ticaretinde AB iilkeleri ve diger iilkelere kargi bir degigim siireci igine girmesi
kaginilmaz bir durumdur. Kisa bir siire gegmesine ragmen, Turkiye dis
ticaretinde bir degisim olup olmadigimin ortaya ¢ikarlmasi amactyla da

asagidaki hipotezler test edilecektir;

Ho 1: Gumrik Birligi 6éncesi donem igin tahmin edilen ekonometrik
model parametreleri ile Gumrik Birligi sonrast doneme ait olarak tahmin

edilen ekonometrik model parametreleri arasinda fark yoktur.

Ho 2: Gumriik Birligi oncesi dénem igin tahmin edilen ekonometrik
model ile Giimriik Birligi sonrast déneme ait olarak tahmin edilen ekonometrik

model arasinda farklilagma yoktur.
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1.1. DIS TICARET

Bir tilkenin, bagka iilkelerden belli bir donemde mal almast ve bunlara mal satmas:
dig ticaret olarak tamimlanir. Dig sattmun (ihracat), dig alindan (ithalat) az olmasi o

iilkenin ekonomik giigsiizligiinii gosterir, buna "dis ticaret agi" denir.’

~Ulkeler cesiti nedenlerle dig ticaret faaliyetlerinde bulunurlar. Bunlarn
baglicalari, yerli retimin yetersiz olmasi, uluslararasi fiyat farklihklarinin olmasi
ve  mamul farklilagmasidir? Diinyada higbir ilke kendi kendine yeterli degildir.
Dolayisiyla ig talep ¢igint gidermenin yolu dig ticarettir.?

Ulkeler genel olarak, kendisinde nisbi olarak daha bol ve ucuz bulunan tiretim
faktorlerini daha ¢ok kullanarak irettikleri mallan ihrag etmekte, buna karsihk
kendisinde nisbi olarak daha az bulunan iiretim faktorlerinin kullamlmasiyla uretilmig

olan mallan ise ithal etmektedirler.*

Diger bir nedende farklilagtinlmig mallarin varligidir. Belli bir endistri ve
bagh firmalarin iretmig oldugu mallar birbirine benzemekle beraber tipa tip aym
degildir, kullanig veya imalat bakimundan belirli farkhiliklar tagirlar. Bu da dig ticaret

faaliyetlerine neden olur.’ Di§ ticaretin nedenini veya dig ticarette fiyat tesekkiiliinii

! HANCERLIOGLU Orhan, Ekonomi Sdzliigii. Remzi Kitabevi, ﬁstanbul 1993. 5. 62
? KARLUK Rudvan, Uluslar arast Ekonomi, Beta Basi Yaym, Istanbul 1998, s. 2 .
. 3 SEYIDOGLU Halil, Uluslar aras: Iktisat Teorisi Politika ve Uygulama, Istanbul Matbaasi, Istanbul 1988,
s, 13
“KARLUK, A.ge, 5.3 i
5 OLALI Hasan, Dig Ticaret ve Politikasi, Ege Universitesi Matbaasi. Bornova 1972. 5.19



izah etmeye c¢alisan teoriler, dig ticaret teorileri olarak adlandinlmaktadir. Bu
teorilerin baslicalan sunlardir:

Dis ticaret teorilerinin baginda mutlak Ustiinliikler teorisi yer alir. Adam Smith,
ticaretin kaynagim ig bolimi fikrine baglamigtir. Ona gore ig boliminiin ortaya
cikigt, bir seyi bir bagka gseyle takas, trampa ve miibadele etme egilimlerinin bir
sonucudur.® Boylece her ilke mutlak olarak istiin bir sekilde iiretebildigi mallarda
uzmanlagirsa, hem uluslar arast Gretim artacak hem de her iilke kendi imkanlariyla
uretemedigi veya pahaliya uretebildigi mallan dig ticaret vasitasiyla diger tilkelerden
daha ucuza bol miktarda temin edebilecektir. Dolaysiyla iiretimdeki bu uzmanlagma,
diinya tretimin de ticarete katilacak tlkelerin paylasacaklar bir artiga yol agacak ve

tiim ilkeler bundan kazang saglayacaklardir.”

D. Ricardo, uluslararasi iy bolimi igin mutlak dstinliigiin sart olmadigim
soylemistir. Her tlke diger ilkelere gore mukayeseli olarak iistiin oldugu mallarda
uzmanlagmaya giderse, yine uluslar arast refahta artig meydana gelebilir. Mukayeseli
ustiinlitkler teorisi olarak adlandirilan bu goriise gore, her iilke kendi 6zel iirtiniini,
yani iretinde uzmanlagigi Uriini diger iilkelerin 6zel uriini ile, yurt i¢i degisim

oranindan daha elverisli bir degisim orami ile degistirmeye istekli olacaktir.®

Marshall' a gore, dig ticarette gelisen iki iilke, birbirine ihrag ettikleri her
" munzam mal birimi igin, karsidan gittikge daha fazla mal istemek egilimdedirler iki
ulkenin istekleri bir noktada birbirine uygun diisecek ve dig ticaret bu anlagma
noktasindaki degisim oranina dogru gelisecektir.

Heckseher- Ohlin teoremine gore ise, sermayesi bol ve sermaye maliyeti diisik
olan ilkeler emek yogun mallari degil, sermaye yogun mallan, emegi bol ve emek
maliyeti disiik tlkelerde emek yogun mallan ihrag ederek mukayeseli Gstiinligih devam

ettirebilirler.’

§ SAVAS Vural, iktisadin Tarihi, Avcioglu Basim Yayin, Istanbul, 1997, s. 275

. 7 SALVOTERE Dominick, Uluslar aras: iktisat Teori v Problemler, (Cev: Tamer Isgiiden), Bilim
Teknik Yayinevi, 1986, s.1

8 SAVAS, A.g.e..s. 459

? SERIN Necdet, Kalkinma ve Dis Ticaret, S.B.F. Basin Yayin Y.O. Basimevi, Ankara, 1981, s.14



1.1.1. ihracat

fhracat, bir ilkenin kendi iirettigi veya iiretmeyip satin aldig: Griinleri bir bagka
ilkeye satmasi olayidir, ihracat sektorii giinimiizde sanayilesme politikasimin bir araci
durumuna gelmistir. Onceleri dig ticaret politikasinda ithalat ile birlikte ele alinan
ihracat, giniimiizde sanayilesme ile birlikte kalkinmanin hareket noktast halir}i
almistir. Giiniimiize ozellikle gelismekte olan iilkeler gelismelerini saglayabilmek
i¢in biyiik 6lgiide dovize ihtiyag duyarlar. Bu dovizlerin saglanmasi ise, ihracat ile dig
yardim yoluyla veya borglanma ile olur. Ihracat, kalkinmanin gergeklesmesinde
gerekli olan mal, hizmet ve teknoloji ithali igin finansman kaynagim yani dovizi

kazandirir,

Ihracattaki gelismenin ekonomiye yayihsim modern iktisatgilar, “ileriye
baglant1" ve "geri baglant1" kavramlan ile agiklarlar, ihracatin gelismesi, bir yandan
sektorde girdi olarak kullamilan ve diger endiistriler agisindan uretilen mallara talep
yaratirken diger taraftan bu kesimde c¢alisanlarin gelir ve tiketim taleplerinin
artmasina yol agar. Bu gibi siiriikleyici etkiler, ekonominin geri kalan
kesimlerinde iiretim hacminin biiyimesine ve ileri teknolojilerin kullamlmasina
neden olur ihracattaki biiyiimenin bu yolla tiim ekonomiye yayllmasina "ihracat
kesiminin geriye dogru baglantilan" denir Diger yandan ihra¢ edilebilir mallarin arzinin
bollasmas: ve kalitesinin yiikselmesi, fiyatlanin diigmesi de bu mallan ham madde ve
- ara madde olarak kullanan dier endiistrilerin kurulmasina veya gelimesine katkida
bulunur. Bu gekilde ihracat endiistrisindeki gelisme yolu ile saglanan biyiimeye

"ihracatin 6nderliginde biiyiime" ad: verilir.'°

Ihracat her iilkede kendi yasalarina gore yuritiilmektedir. Uygulamada ihracat,
ihracat yapan ilkelerde alinan bir dizi karar ve bunlari diizenleyen gesitli yonetmelik
ve tuziklere baghdir. Ihracat faaliyetleri bu yoénetmelik ve tiziiklere bagh olarak

yuriitilir.""

~'° SEYIDOGLU Halil, Uluslar aras: Iktisat, Turhan Kitabevi, Ankara, 1980, 5. 122
1 ALP AR Cem - ONGUN Tuba, Dig Ticaret Ansiklopedik Sozliik, Tiirkiye Dis Ticaret Dernegi Yay.,
Ankara, 1987, s. 89 .



1.1.2. ithalat

Bir iilkenin bagka iilkeler tarafindan uretilmis mallari satin almasidir. Ozel kisiler,
kuruluglar veya kamu kuruluglan araciiftyla yapilir. Ithalat, dis iilkelerden getirilen tiim
mal ve hizmetleri ifade eder. Ithalat islemi, bir iilkede eksik olan veya hi¢ bulunamayan mal
ve hizmetleri yurda getirmek igin gergeklestirilen uluslar arast bir islemdir. Bazi durumlarda
zorunludur; 6rnegin hig petrolii bulunmayan bir iilke, petrolii dis iilkelerden almak

12
zorundadir.

Makro ekonomik analizde ithalat, gelir harcama akimindan bir sizint1 olarak kabul
edilmektedir. Dolayistyla toplam talebi azaltici bir etkiye sahiptir. ithalat, ibracatla birlikte
dis 6demeler bilangosunda dig ticaret hesabim olusturur. Ithalat ve ihracat arasindaki fark
dis ticaret dengesini ifade eder. Ithalat, alici iilke igin 6deme yitkiimliligii yarattigindan

daima 6demeler bilangosunun borglu tarafinda kaydedilir.
1.2. Dis Ticaret Politikasi ve Etkileri

Dis ticareti toplum yararina diizenlemek igin devletin almug oldugu onlemlerin
tiimine "dig ticaret politikast" denir.”’® K. Boulding dig ekonomi politikasini, bir iilkenin
yabancilarla olan ekonomik iligkilerini diizenlemeye yonelik tek yanli bir bigimde

politika belirlemek olarak tammiamugtir.**

Dis ticaret politikasi, ilkenin dig ticaretinin yapisina ve miktarina yon vermek
igin alinan tiim tedbirleri kapsar.'> Dis ticaret politikast igin diger bir tammda soyledir;
milli siurlan asan yalniz mal tizerinde degil hizmet, sermaye, turizm ve gog¢ gibi diger

ekonomik hareketler iizerinde de alinan tedbirleri ve yapilan miidahaleleri kapsar.'®

Dis ticaret politikas, esas olarak kaynak dagihm ile ilgili bir politikadir. Omegin,

'2 HANCERLIOGLU Orhan, A.g.e., s. 61
13 SEYDIOGLU Halil, A.g.e..s. 256
" BOULDING K. E., Principles Of Economy Policy. Priniice - Hail Inc., 1963, s. 259
15 fYiBOZKURT Erol, Di§ Ticaret Teorisi ve Politikast, L T.I. A. Yavmlan, No: 21, 1977, s. 131
!¢ OLALI Hasan, A.g.e.s. 9
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bir ithalat vergisi veya ihracat siibvansiyonu, 6zel malin ilke igindeki ireticilerinin
korunmasim saglayarak kaynaklarin bu mahin Uretimine yonelmesine neden olur. Sonug
olarak, dig ticaret politikasinin uygulanmasindaki amag ne olursa olsun, uygulanacak

politika kaynaklarin tekrardan dagilimim gerektirir.!”
1.2.1. Dis Ticaret Politikas: ve Gelir Uzerindeki Etkisi

Hukimetlerin belirleyebilecegi bir dis ekonomi ve ticaret politikasi iilkede
gergeklestirilmekte olan butiin iktisadi faaliyetleri gok yakindan etkileyebilmektedir.
Ornegin, dis ticareti kisitlayict bir hitkiimet politikasi, tiketicilerin ithal mallarina daha
yiksek bir fiyat ddemesine neden olurken, liberal bir dig ticaret politikas, uluslar arasi
ihtisaslagmamin saglamis oldufu avantajlardan daha fazla yararlaniimasina imkan
saglamaktadir. Benimsenen dis ticaret politikast sonucunda, ilke igi ureticiler ile
ihracatgilar korunup, bunlarin dis iilkelere daha fazla mal satmalart mimkiin olabilecegi

gibi, bunun tamamen terside s6z konusu olabilir.'®
1.2.1.1. Dis Ticaret Politikas: ve Ihracat

Ekonomide ihracat sektorinde meydana gelen gelismeler, ekonomik gelisme
uzerinde olumlu etkiler yaratacak gelismeyi uyanici bir rol oynar. Dolaysiyla ihracat artigi,
"milli gelir seviyesini ylikseltir ve ihracatin geniglemesine bagh olarak bu kesim ekonomi de
oncii sektor olarak diger sektorlerin gelismesine katkida bulunur.’® Tam istihdamin
saglandig: bir iilkede, dis talepte iilke lehine bir gelisme veya igeride maliyeti disiiriict bir
yenilik ihracatt arttinir, dis ticaret hadlerini diizeltir. Ihracatin artmasi, pazar
darbogazim genigleterek, ulkeler arasinda iy bolimiini tegvik edip iretimde
ihtisaslagmaya ve verimliligin artmasina neden olur. Ihracat igin etkin bir bicimde tretim
yapan isletmeler, ekonomideki diger isletmeleri de bu yolda iiretim yapmaya tesvik

ederek rekabetin artmasina ve verimliligin yiikselmesine neden olur.%°

"7 ROBERTSON David, International Trade Policy, The Macmillan Pres, 1972, s. 11

'® D. ROOT Franklin, International Trade and Investmcnt. South-Y Vestern Publishing Co. Cincinatti.
Ohio. 1973, 5.255

" KARLUK Ruidvan, Tiirkiye' de ihracata Yénelik Dig Ticaret Pol. Ve ihracatin Yapisal Analizi,
Eskigchir 1981, s. 41

* KUMBARACIBASI Onur, Di§ Ticaret Teorisi ve Ulusiar aras1 Ekonomi, Ankara iki. Tic. Ilimler
Akademisi Yav. No: 103, Ankara, 1976. s. 173



Iyi bir ihracat performansiun ekonomik kalkinmaya dogrudan ve dolayll faydalan
agagda belirtildigi sekilde ozetlenebilir. *!

1. Artan ihracat hasilati déviz dar bogazimin agilmasim kolaylastinir. Boylece bir
ekonomi daha fazla sermaye mallan ithal edebilir; bu sermaye mallan iktisadi

kalkinmanin saglanmasina yardimct olur.

2. lhracat kalkinmasi yatiimlarin en yeterli sektorlere kanalize olmasiu  saglar.
Boylece ihracat kalkinmasim temin eden bir ulke goreli olarak fazla olan iretim
faktorlerinin  agirhikli olarak kullamldign mallarin  dretiminde ihtisaslagir; bu da
verimliligi arttinr. Isgiiciiniin fazla oldugu ilkelerde verimli iggiicii yaratilir; iiretici

iggiict verimliligi ve kapasiteyi arttirir. Bunun sonucu yeni ig imkanlar: yaratilir.

3. lhracat sektoriinin hizli geligmesi ile bir ekonomi olgek ekonomilerinden istifade
eder. Cuinki uluslar arasi, pazarlar yerli pazarlardan daha genistir Bu da ekonominin

daha buyiik olgekli ve daha yeterli iiretim yapisina kavugsmasi demektir.

4. Rekabet ortamu ihracat sektorii iizerinde yeterli baski olusturur. Boylece maliyetin
disik tutulmasina ve daha yeterli tiretim siirecine girilmesine 6zen gosterilir.Rekabet,
ihrag  edilebilir ~ mallanin  kalitesinin  artmasim  da  saglar. Yetersiz igletmeler

ekonominin digina atilir,

5. lhracatin hizh gelismesi yerli iireticilerine gesitli avantajlarda  saglar.  Yerli
ureticiler ~ yeni  lretim  tekniklerini kendi igletmelerinde  kullanmaya  baslar.

Genigleyen bir ihracat sektorii teknolojik yeniliklerin tilke igine girigini hizlandrir,

"2 HOROQZ Fethi Sahin, ihracat Biiyiimesi Ekonomik Kalkinma iliskisi Tiirkiye i¢in Ampirik Bir
Calisma, (1960-1987), Maliye Bakanli$y Aragirma. * nlama ve Koordinasyon Kurulu Bgk. Yay. No:
1993/336, 5.12



1.2.1.2. Dis Ticaret Politikasi ve ithalat

Kalkinma amactyla yapilan sermaye mallari harcamalan ithalatt gerektirir. Gereken
miktarda sermaye malinin higbir tikaniklia ugramadan muntazaman temini, gelisme hizim

olumlu yonde etkiler. 2

Ithalatin yiiksek olmasi ve hizla artmas;, eger tutarh bir politikanin sonucu- ise,
biiyitk dig finansman sorunlarina yol agmiyorsa, kalkinmaya ve gelismeye yardimci

oluyorsa ekonomik giiciin bir gostergesi olarak kabul edilir.*

Bir tilkenin uyguladif: dig ticaret ve kambiyo rejimine gore ithalat serbesttir veya
siurlandinlmigtir. Siurlamalar, ithal yasaklan, miktar kisitlamalart (kotalar) veya doviz
tehditleri bigimindedir. Ayrica ithalat, belli kisi veya kuruluslara ithalat i¢in izin belgesi

(lisans) verilmesi yoluyla da sinirlandinlabilir.
1.2.2. Dis Ticaret Politikas: ve Sanayilesme Uzerine Etkisi

Ulkelerin ekonomik yapisi, dig ticaret politikasim belirledigi gibi, uygulanan dis
ticaret politikasi da sanayilesme stratejisi iizerinde etkili olmaktadir.** Ciinkii dis ticaret
politikast milli gelirin hacmini, bilesimini, istihdam ve fiyat seviyesini, gelir dagilimni
.etkileyerek sanayinin yapisim da belirlemektedir. Dolayisiyla dis ticaret politikalarinin
yapisint esas olarak sanayilesme politikalar1 belirlemektedir. Bu nedenle, sanayinin
yapisinda bu derece etkili olan dig ticaret politikalarim, sanayilesme politikalarn ile
uyum iginde yapmak gerekmektedir. Sanayilesme politikalanindaki farkliliklar, dis
ticarete bakig agtsindan kaynaklanmaktadir °

Sanayilesme sirasinda izlenecek dig ticaret politikalar, ihracata doniik sanayilesme
ve ithal tkameci sanayilegme politikalar1 olmak tizere iki ana grupta toplanmaktadir:
Bu politikalardan ilki ihracata doniik sanayilesme politikasidir. Ihracata donik

sanayilesme politikasinda amag, dig piyasalara yonelik tretim oldugundan, ig

22 SERIN Necdet, A.g.e., s.41

# AYTUR Mehmet, Kallkinma Yarisi ve Tiirkiye, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1970. 5.92

24 MANISALI Erol, Gelisme Ekonomisi. Ar Yaynlan, istanbul, 1982 s. 76

2 SEYIDOGLU Halil, Tiirkiye' de Sanayilesme ve Dig Ticaret Po/itikast. Turizm Kitabevi, Ankara 1982,-s. 29
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piyasalardaki daralmalar v.b. engeller kalkmakta, retim tesisleri optimum kapasite ile
kurulabilmekte ve olgek ekonomilerinden yararlanilabilmektedir. Bu modelin temel
islevi, kurulan veya kurulacak olan endistriyi, diy piyasamn rekabet kosullarina

hazirlamaktir,

Dis rekabet monopollesmeyi engelledigi gibi, kaliteyi iyilestirecek ve fiyatlan
diisiirecek yontemlerin arastirilmasi yoniinde siirekli hareket ve devamhlik i¢inde olmaya
zorlayacaktr. Bu da ekonomiye siirekli bir dinamik kazandwrarak gelismeyi

hizlandiracaktir 28

Ithal ikameci sanayilesme politikas: ise, daha onceden yurt disindan ithal
edilmekte olan mallanin uygulanan koruyucu ve ozendirici onlemlerle yurt iginde

dretilmesini 6n goren bir sanayilegme stratejisidir.

Ithal ikameci sanayilesme ve dig ticaret politikalari asirt degerlenmis kur
politikalart ile uyum iginde olmak zorundadir. Yani iilke i¢inde korunacak sanayi dallari
ithalatint zorlagtirmak igin ithal pahalilagtiriir, bu uygulama da ithalat mallarina
uygulanacak kurun yitksek tutulmasi ile yani "asin degerlemesi” ile olur veya ithalata
baska kur uygulanabilir (ikili kur).

Ithal ikameci sanayilesme ve dis ticaret politikalan genellikle agi1 degerlenmis kur
ve enflasyonist para ve maliye politikalan ile uygulanmak zorunda kaldiklan igin
elestirilirler. Aynca gelismekte olan ilkelerde yapisal olarak diga bagimiiligi arttirdiklan
ve yine asirt degerlenmig kur politikalari nedeniyle tarim sektoriinii ihmal ettiklerinden ve

bundan dolay: da i¢ ticaret hadleri tanim aleyhine gelistigi igin siirekli elestirilmektedirler.

¢ SEYIDOGLU Halil, A.g.e., 5.30
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1.2.3. Dis Ticaret Politikast ve Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Kalkinma, geri kalmig iilkelerin dig yardim ve ekonomik diizenlemeler yoluyla
gelismis tlkelere yetisme (,:abasxdlr.27 Kalkinma ¢abast iginde olan az geligmis ulkeler,
ekonomik kalkinmalan igin gerekli olan makine, techizat gibi ana ve yatinm mallan, ilkel
hammaddeleri ile gereksinim duyulan tiiketim mallanmn bir kismum ithalat (disalim)

yoluyla kargilamak zorundadirlar.

Diger yandan, kalkinmay1 saglayacak buyiik ¢aph yatirimlarin dig finansmanimn
saglanarak ylksek bir kalkinma hizinin elde edilebilmesi igin ihracat gelirlerinin siiratle
arttinlmas1 gerekmektedir. Bu yolla yatinmun dig finansmamyla ilgili tikaniklarin

olugmast onlenir.2®

Ihracat yoluyla, ilkenin dis pazarlara aglmasi, ihracatta bulunma imkaruna
kavugan firmalarin optimum kapasiteye ulagarak, verimliliklerini arttirmasi saglanir. Ig
ve dig piyasalara yonelik tiretimde bulunarak biiyiiyen sanayiler, rekabet nedeniyle maliyet,
kalite ve pazarlama konularinda etkinligi saglamaya ve digsal ekonomiler olusturmaya
yonelirler. Ulkelerin ihracata yonelmeleri ve ihracat bilesiminde imalat sanayi mallarmn

oraninin yiikselmesi, kalkinma agisindan énemli bir role sahiptir.”’

Dig ticaretin saglayacagi ekonomik etkilerin, sermaye birikimini hizlandirici,
" teknolojik agig1 kapatici, verimliligi ve geliri arttiric1 sonuglan olacagina ve dolayisiyla
ekonomik kalkinmaya son derece yardimci olacagina inamlmaktadir. Bu sonuglara
ulagilabilmesi igin o6nerilen yontem ihracata yonelik bir sanayilesmesinin

gerceklestirilmesidir.*®

Ayrica, gelisme performansi yakalamig ve dretimini her yonden arttirmaya
devam eden iilkelerde, ekonomik kalkinmalanm devam ettirebilmek igin ithalat yapma
gereksinimi duyarlar. Ciinkii artan iretim, yeni mamul ve iriinler Greten isletmeleri

hammadde gereksinimine yeter. Bu maddeleri saglayabilmek igin de disalima girigirler ve

. ¥ HANCERLIOGLU Orhan, A.g.e., s. 201

% SERIN Necdet, A.g.e., 5.36

22 SANLI Bahar, Sanayilesme Stratejileri ve Tiirk Dig Ticareti, Isikl1 Yay., istanbul 1997. s. 33
3 KUMBARACIBASI Onur, A.g.e., 5.174
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gereksinimi duyarlar. Ciinkii artan iretim, yeni mamul ve iriinler {ireten igletmeleri
hammadde gereksinimine yeter. Bu maddeleri saglayabilmek igin de disalima girigirler ve

gereksinimleri olan hammaddeyi bu yoldan saglarlar.’!

Sonug olarak, ihracatin gelistirilmesi ekonominin uzun vadede dengeli kalkinmaya
ulasmasinin  temel sarti olmustur. Bagka deyimle, dis iliskiler yoniinden dengeli bir
kalkinma, yalmz arzulanan oranda bir kalkinma hiz1 yaratacak yatinmlarin
yapilmasiyla gergeklestirilememekte, yatinmlarin ilerde talebini kargilayacak bir

ihracat endiistrisi yaratacak bigimde olmasi gerektirmektedir.*>

1.3. Dis Ticaret ve Gelir Akim

Gelir dolasim toplumsal gelirin elden ele gegerek dolagmasidir. Gelir, tiretim
sonucunda meydana ¢tkar. Anamalci ekonominin tretim faktorleri olarak niteledigi toprak,
emek, anamal ve girigsim arasinda paylagilir. Daha sonra gesitli hizmetler kargihig: olarak
firmalar, kamu kuruluglan ve bireyleri temsil eden ekonomi birimlerine dagiir. Sonunda
bunlarin yapmak zorunda olduklari harcamalarla yemden iiretim anlamma déner.® Ayni
konuya bir baska agidan da bakmak miimkiindiir. O da uluslar aras: miibadelelerin
gerektirdigi harcamalar meselesidir. Ulkeler arast miibadelenin gerektirdigi harcamalar
.meselesini agiklayabilmek igin A ve B gibi iki tilkenin bulundugu bir ekonomiyi ele

alindiginda;

A iilkesinden mal alan B iilkesi iki yonde ekonomik harekete neden olur. Bunlardan
birincisi, ithal edilen mal A iilkesinden B iilkesine gonderilir. A tlkesinden satin alinan
mallar B iilkesinin i¢ pazarlarinda arz edilen ithal mallannin miktarlanm ve cinsini
degistirir.

Ikinci olarak, B iilkesinin A ilkesinden mal satin alabilmesi i¢in bedelini
odemesi, yani harcamada bulunmasi gerekmektedir. A'min B'ye mal satmasi, A ilkesinin

ihracat, B ulkesinin de ithalatidir. Ithalat yapan bir iilke bedel o6der. Buna ithalat

3! SEVINDIRICI Ibrahim, Azgelismigligin Ekonomisi, Ay yildiz Yay., Ankara, 1999. s. 100
*2'YASA Memdub, Iktisat, Maliye ve Politika, Nur Ofset. Istanbul, 1982, 5. 102
3 HANCERLIOGLU Orhan, A.g.e., s.127
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harcamast denir. Thracatta bulunan ise bedel alir. Bu da ihrag eden iilkede yabanci tilkenin
harcamasim arttinr. Harcama artist A tlkesinin mallarmma yoénelen nakdi talebin
cogalmasidir. Milli geliri harcamalar toplami ile ifade ettigimiz zaman A tlkesinin
geliri artmug olur. Bir ulkenin ihracati, ithalatim gegtigi zaman nakdi milli gelir- para
birimi ile harcama olarak ifade olunan gelir- artar. Buna mukabil, ithalat ihracat: agtiginda,
nakdi milli gelirde azalma meydana gelir. Ciinkii yabancilann ekonomiye yaptiklanndan

daha fazla bir harcama diganiya sizar.>*

1.3.1. Ihracat ve Gelir Akimi

Kisi bagina ihracat, bir tlkenin bir yil i¢inde gergeklestirdigi dig satimuin o iilkenin
nifusuna oranlanmasiyla bulunur. Kisi bagmna ihracat: yiiksek olan lkeler genellikle

gelismis, az olan tlkeler ise geri kalmug tilkelerdir.

Az gelismis ilkelerin dig satim konusu olan iriinleri siurhidir, diger bir ifadeyle bu

iilkelerin dig satim konusu olan mallan ya tek ya da birkag gesit tiriinden ibarettir. >’

Dig satimin tek ya da sirlt birkag mala iliskin olmasi bu urinlerin diinya
piyasalarindaki fiyatlarnin oynamasi sonunda déviz girdileri miktannda degigmelere yol

agmaktadir. Bu durum ise planlarda ongoriilen faaliyetleri etkilemektedir.*®

Ihracattaki degisim, o ilkenin mal ve hizmetlerini satin alan yabanci hane
halklarmin harcama kararlanna baghdir. Dolaysiyla, ihracat o tlkenin ulusal gelirindeki

degismelerine bagh olarak degismez.>’

Yiiksek kalkinma hizini yakalayabilmig ilkelere bakildiginda ihracat gelirlerinde
de yuksek bir geligmenin saglandigi goriilmustir. Oysa kalkinma hizimin disik oldugu

¥ KILICBAY Ahmet, iktisadin Prensipleri, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yay., Istanbul, 1968,
5.530

3% SEVINDIRICI ibrahim, A.g.e., 5.96 o .

% JLKIN Akin, Kalkinma ve sanayi Ekonomisi, .U. iktisat Fakiiltesi Yay., Istanbul, 1983, 5.40

* LIPSEY R.G. - STEINER O. Peter - PURVIS D.D. - COURANT N.P,, iktisat (Cev: Ahmet Oztiirk)
Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1990, s.39
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iilkelerde, ihracat gelirlerindeki artiglarda ¢ok diisiik seviyelerde gergeklesmistir®® Uretim
seviyesini arttiran ve yeni teknolojiler gelistiren iilkeler ihracat yoluyla ekonomik

seviyelerini yiikseltmekte ve gelirlerini arttirmaktadirlar.

Uretim seviyeleri onemli olgiide artan ekonomiler, iilke gereksiniminden fazla olan
kismum diganya ihrag ederler. Hatta bu iilkelerin basanli oldugu sanayi dallaninda, tamamen
ihracata yonelik mal ve hizmet iireten ve ihrag eden isletmelerde vardir. Gelismekte
olan iilkeler devletin ve o6zel sektoriin siirekli yeni teknoloji tretti§i ve boylece
gelisimini sirdirdigia ilkelerdir. Bu tlkeler, yeni teknoloji urettikge, bir Onceki
teknolojiyi, bu teknolojiyi kendileri igin yeni ve ileri sayllan az gelismig dlkelere ihrag
ederler. Diger taraftan yeni teknoloji ile urettiklei mallan da az gelismis ilkelere
satabilirler. Boylece yeni teknoloji iki tarafli etki yaparak gelismis iilke ihracatinin
artmasim ve dolayisiyla gelir elde edilmesini saglar*

Daha yiiksek kalitedeki iggiicii egitimini, ithal edilmesi gereken girdilerin
diizenli olarak iilkeye girisini saglamasi yaninda basarih bir ihracat sekt6rii yabanci
yatinmcilan da oOzendirir. Tiim bu faktorler birbirini etkiler, béylece ihracat
yatinimlar ve tiiketim genisler. Sonug¢ olarak da gayri safi iiretimde 6énemli oranda

artiglar meydana gelir, bu da geliri arttinr.*

132, Ithalat ve Gelir Akum

Kisi bagina ithalat bir iilkenin toplamt ithalatinin o ulke nifusuna
oranlanmasiyla bulunur. Disalim, hem az geligmis iilkelerin hem de gelismis
iilkelerin bagvurdugu bir dig ticaret toriidiir. Ciinkii, ithalat bir tilke ekonomisine ¢ok

onemli yararlar saglar. Bunlan géyle siralayabiliriz;

[thalattan alinan giimriik vergileri hazine igin onemli bir gelir kaynagidir.
ithalatla, bir tilkede hig iiretilmeyen ya da g¢ok az uretilen drinler saglanarak, o ilke
tilketicilerine sunulur. Aynca, bazi mallan kaynaklarin rasyonel bigimde kullamlmast

sonucu bazi iilkeler, diger iilkelerden daha ucuza uretebilirler. Digalm yoluyla bu

*8 SERIN Necdet, A.g.e., 5.39
% SEVINDIRICI ibrahim, A.g.e.
4 EMERY Robert F., The Relation Of Export and Economic Grovviii, Kyklos 1967, 5.470
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mallar tlkeye girer ve igerde, ig iiretimden daha ucuza tiiketilebilir.*’
1.3.3. lihracat ve ithalat Oranlarindaki Farklihklarin Gelir Akumina Etkisi

Yabanc: iilkelere mal satan bir iilke, kendi piyasasinda arz olunan mallarn
miktarini azaltmug ve bunlar iizerindeki yabanci iilke harcamalanm arttirmug olur.
Disaridan mal alan bir iilke, satin alma giiciintin bir kismuinin disariya akmasina sebep

olmustur. I¢ piyasada arz olunan ithal mallarin gogalmasini miimkiin kilmigtir.

Bir ulkenin ihracati ithalatim astigi takdirde, disariya satilan mal miktari,

disaridan satin alinan mal miktarindan biyiktir. Thracatin ithalati agmasi, yabancilarin
s6z konusu ekonomide yaptiklani harcamalarin, digsariya akan harcamadan biyik
oldugunu ifade eder. Bu sartlarda milli ekonomide arz elastikiyeti de zayifsa, sonug
enflasyondur. Cunkii az sayida mali, gok sayida para kovalayacaktir.
Ithalat ihracat: agtig1 takdirde ise, bir iilkenin i¢ pazarmn da arz olunan mallarin miktart
artar. Buna beraber i¢ harcama azalir. Ciinkii harcamanin biiyiik bir kismui digariya
gikmig(ithalat dolayisiyla) fakat ona esit bir dig harcama iilkeye (ihrag yolu ile)
girmemis olur. Aradaki fark net bir harcama azahgidir.

Bu sekilde dis ticaretteki degismeler, yani ithalat ile ihracat arasindaki fark ig¢

* harcamalarda, dolayistyla milli gelir seviyesinde biiyitk degismelere sebep olurlar.*?

1.4. ihracat ve ithalatin Hacminin Degisme Sebepleri

Yabanc: tilkelerin gelirleri artarsa, difer kogullar aym kaldigi takdirde, bu

ulkelerin talep ettikleri yerli mali miktari, yani tilkenin ihracat: artar.

Yabanci mallann fiyatlan artarsa, hem yabancilar hem de yerliler daha pahall
duruma gelen yabanct mallann yerine daha ucuz olan yerli mallan tercih etmeye baslarlar.
Bu durum ise hem ihracatta hem de ithalatta degismeye neden olur. lhracat yiikselir,

ithalat ise ulusal gelir diizei sabit kaldig1 halde diiger. Eger yabanci mal ve hizmetlerin

I SEVINDIRICI ibrahim, A.g.e., 5.99
2 KILICBAY Ahmet, A.g.e, s. 537



fiyati diigerse, bu defada yabanct mallar tercih edilmeye baglar. Boyle ithalat yikselir,
ihracat ise diiger.*

Bir iilkenin ihracati, diger bir ilkenin (veya iilkeler grubunun) ithalati
oldugundan ithal hacmindeki degisme sebeplerini inceleyerek ihracat degismelerini de

agtklamus oluruz.

Bir iilkenin yabanci tilkelerden satin aldigt mallann miktar iki sebeple degisir,

i.. Ithalatin meylinin degismesi

il. Gelir seviyesini degigmesi

M = m . Y denklemi bunu agik¢a gostermektedir. Denklemdeki M, bir iilkenin
yapmig oldugu ithalatin meylini; m, marjinal ve ortalama ithal meylini, Y, gelir
seviyesini gosterir. Denkleme gore M' nin degismesi, yani ithal hacminin azalip

cogalmasi igin;

m' nin degismesi
Y' nin degismesi

Veya her ikisinin birden degisiklige ugramasi lazzmdir.

1.4.1. ithalatg Ulkedeki Tiiketici Halkin Zevk ve Alskanlhiklarimi Degismesi

Eger bir iilkenin halki 6nceden yerli mali tercih ederken zamanla yabanci
mallara yonelir, onlan ister veya ararsa, gelir seviyesi degismeden ithalat artar. Cunkii,
ekonominin ortalama ve marjinal ithal meyli biyiir. Y degismese dahi m' nin bilyiimesi

M' yi arttirir.

“ LIPSEY G. Richard, A.g.e. s. 63
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1.4.2. Ekonomik Yapinin Degismesi

Bir ekonominin tanmsal bir yap1 arz ederken,endiistrilesmesi m'yi degistirir. Zirai
bir ekonominin endiistrilesme yéniinde gelismeye baglamasiyla m'nin degeri biyur.
Ciinkii yabanct yatinm mallanna olan talep fazlalagir. Hizla gelisip sanayilesen bir iilke,
onceden disandan alinan bir ¢ok tiiketim ve yatinm mallanni kendi i¢ biinyesinde tiretmek

suretiyle ithalat ihtiyacim azaltir. Ve dolayistyla M' nin degerini digtirtir.
1.4.3. Milli Ekonomilerin Gelirlerinin Artmasi

M = m . Y denklemine gore marjinal ve ortalama ithal meyli (m) sabit kalsa
bile gelirin (Y' nin) artmas: ithalat hacmini (M' yi) buyultir. Bundan baska gelir artigi
marjinal Ithal meylini de degistirir. Gelir seviyesi yiikselen iilkelerdeki tiiketiciler yan
liks ve luks mallara yonelirler. Yan liiks ve liiks mallar da ¢ok defa yabanci iilke
mallandir. Bu sebepledir ki marjinal ithal meyli de biiyiir. Neticede ithal artigi gelir
artigindan daha buytik bir tempoya sahip olur. Ciinkii, hem gelir seviyesi (Y) ve hem de
marjinal ithal meyli (m) biiytr. Sonugta toplam ithalat hizla artar.

1.4.4. Milli Ekonomilerin Farkli Biiyiimeleri ve Uluslar aras

Dengesizlik

Dig ticarete dahil iilkelerin gelirleri ayni tempo ile artmaz. Bagka bir deyimle
milli ekonomiler ayn1 hizla biiyiimezler. Bu nedenle uluslararasinda dnceden
kurutta denge bozulur. Gelin hizla artan iilke, ithalat¢i olarak ortaya gikar. Gelir artigi
dusik olan tilkelerde ise ithalat da dugtktir. Uluslar arasi dengenin korunabilmesi igin, dis

ticarete dahil ulkelerin gelirlerinin ayni hizla artmasi gerekmektedir.

1.4.5. ithal ve ihrag Fiyatlarindaki Degismeler ve Reel Milli Gelir

Aralaninda dig ticaret iliskisi bulunan tilkeler, birbirlerinden satin aldiklart mallar
icin belli bir fiyat tespit ederler. Ornegin A iilkesinin B tlkesinden satin aldigi mallarin

fiyat: “ithal fiyat" ve B iilkesine sattigi mallann fiyat: “ihrag fiyat" dir. A dlkesinin ihrag
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fiyati ile ithal fiyat: arasindaki oran o tilkenin dig ticaret haddini verir.

Dis Ticaret Haddi = Ihrag Fiyati/ Ithal Fiyat:
Bunu daha basit bir denklemle gostermek gerekirse dig ticaret hadler,
T=Px/Pm geklinde ifade olunur.

Bu denklemde T, dis ticaret haddinin, Px, A iilkesinin ihra¢ fiyatimn ve Pm
ithal fiyatin1 gosterir. Bu oramin yani dis ticaret haddinin degismesi tlkelerinin reel
milli gelirlerinin degigmesine sebep olur. A ilkesini dikkate alarak bu oranin

biyiidiiguni farz edelim. Orann bityiimesi su sebeplerden olabilir:

i.A tilkesinin B ilkesine sattig1 mallarin fiyati yiikselir. (B iilkesinden satin aldigt mallarin
fiyati degigmemek kaydiyla). Bagka bir deyimle A iilkesi igin ithal fiyati degismeden ihrag
fiyatt ve dig ticaret hadleri lehte olmak iizere degisir, yani biiyiir.

ii.A dlkesinin B iilkesine sattifi mallarin fiyati degismeden B iilkesinden satin aldig
mallarin fiyat: diger. Yani ihrag fiyat1 sabit kalir. Fakat ithal fiyat: azalir. Sonug

olarak dig ticaret hadleri A iilkesi lehine degisir.

iii.A tlkesinin sattifi mallarin fiyat1 yikselir. Satin aldigi mallarin fiyati diiser.
Sonugta yine A iilkesi lehine olur.

Dis ticaret hadlerinin A ilkesi lehine degismesi bu ii¢ yoldan hangisi ile olursa
olsun sonug aymdir. A ulkesi, B iilkesi ile ticarette kazangh durumdadir. Sattig mallarin
fiyat1 (oran olarak) artmug, satin aldigi mallann fiyat: diigmiigtiir. Bu yeni sartlar altinda, A
tlkesinin B tlkesine sattigi mallar karsiiginda éncekinden daha ¢ok mal ithal edebilir.
Ayni retim kaynaklan ile milli ekonomide daha ¢ok mal arz olunmasima yol agar. Sonugta

reel milli gelir, yalniz dig ticaret hadlerinin lehe ¢evrilmest ile artar.

Eger ihrag fiyat: digtip, ithal fiyatr artarsa durum bunun aksine olur. A ulkesinin

sattigl mallar kargiiginda B iilkesinden ¢ok az al alabilir, Ve milli ekonomide arz olunan
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mallarin hacmi daralir. Bu A iilkesi i¢in, reel milli gelirin artmasi degil daralmasidir. Dig
ticaret hadlerinin reel milli gelir Gizerindeki etkilerini belirleyebilmek igin (Px/Pm) oranim
bilmek yeterli degildir. Buna ek olarak iki iilke arasindaki, di§ ticaret hacminin de
belli olmast

gerekir. Ciinkii, bu oran ne kadar bilyilk olursa olsun dig ticaret hami ¢ok kugikse A

tilkesinin kazanct ve reel milli gelir artigt gok olmaz.

A tlkesi ile B tilkesi arasindaki dig ticaret hacmini X ile gosterelim. Buna ek olarak
A lkesinin ihracatimin ithalatina denk oldugunu kabul edelim. Bu takdirde X, A
tilkesinin ithalat ve ihracatina, B ilkesinin ithalat ve ihracatina esittir. Bu takdirde A

tilkesinin dig ticaretten dogan kazanci su denklemle gosterilir.
Yk=X.(Px/Pm)

Denklemde X, A iilkesi ile B iilkesi arasindaki dis ticaret hacmini, Px / Pm oran
ise, dis ticaret hacmi hadlerini gosterir. Px / Pm oram biiyiidiigii zaman dig ticaret hacmi
X, ne kadar fazla ise A iilkesi o kadar fazla kazamr. Bunun sebebi gayet agiktir. A iilkesi,
yiksek fiyatla ne kadar ¢ok mal satip, digik fiyatla ne kadar fazla mal alirsa milli
ekonomide arz edilen mallanin hacmi o kadar biyiik ve reel gelir artisi o oranda kuvvetli
olur.**

1.4.6. Ekonomik Entegrasyon Etkileri

Bazi iilkelerin, kendi refah ve hayat seviyelerini yiikseltmek amaciyla, bir araya
gelerek aralanndaki mal, hizmet, sermaye ve insan hareketlerinin serbest dolagimi temin
etmeleri ve anlasarak topluluklar meydana getirmeleri entegrasyon olarak

tanimlanmaktadir.

Ekonomik entegrasyon tammmu konusunda goris birligine vanlamadigy gibi,

entegrasyon tiplerini siralamakta da bir birliktelikten soz etmek oldukga zordur.*’

Iki yada daha fazla iilke bir serbest ticaret bolgesi kurduklannda, tiye ulkeler kendi

" KILICBAY Ahmet, A.g.e., 5.531 .
# KILIC Ramazan, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi” Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye, Istanbul,
Temmuz-Agustos 1996, 5.68-73.
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aralarinda, ticareti kisitlayan tarife ve kota gibi engelleri kaldinrlar. Birlik diginda kalan

tictincii iilkelere karg1 ise, ortak bir giimriik tarifesi uygulama ytkiimlilikleri yoktur.46

Gimritk Birliginde ise, serbest ticaret bolgesinde oldugu gibi, tye tlkeler kendi
aralaninda ticarete konu olan tiim mallarda her tiirlii tarife ve kota gibi engelleri kaldirirlar.
Buna ek olarak birlik disindaki iilkelere kargt ortak dig tarife ve kotalarin uygulanmasi

zorunlulugu vardir.

Ekonomik entégrasyonun iigiincii safhast Ortak Pazar’dir. ki ya da daha fazla iilke
bir ortak pazar kurduklannda; Gumriik Birligine ek olarak, kendi aralannda tim iretim
faktorleri(emek, sermaye, girisim)’'nin serbestge dolagimina izin verirler. Boylece tye
tlkeler arasindaki tim ticari engeller kaldinlir, birlik digindaki iilkelere ise ortak giimriik

tarifesi uygulanr.*’

Ekonomik birlikte ise iki ya da daha fazla iilke ortak pazara ek olarak iktisat, maliye
ve para politikalarim da birlestirirler. Ekonomik birlik, ekonomik entegrasyonun en son ve

muikemmel seklidir.
1.4.6.1. Giimriik Birligi’nin Etkileri

Bir gumriik birligi kuruldugu zaman sonug itibariyle meydana getirdigi en onemli

iki degisiklik vardir. Bunlar iiretim ve tiiketim etkileridir;

Gumrik birligi sonucu iye ilkelerin tretimleri, birlik olusgturmadan 6nceki
tiretimlerinden farkli olmaktadir. Viner iiretim etkilerini “ticaret yaratici ve ticaret saptirici

etkiler” olarak ele almaktadir *®

Ticaret yaratiimasinda olumlu tretim etkisi; tretim yiksel maliyetli birlik dist
lilkeden digiik maliyetli birlik igi bagka bir tilkeye kaymasidir. Bunun nedeni, birlige tye
iilkelein kendi aralannda giimriik duvarlanm kaldimus olmalan nedeniyle maliyetleri
diigiik olan iilkenin digerlerine ihracat yapmaya baglamasidir. Olumsuz tretim etkisinde ise,
giimriik birligine katilan tilkelerden birinin birlie girmeden 6nce maliyeti en digik Gglincii

bir ilkeden yaptig: ithalatin, birlige girdikten sonra, maliyeti yiiksek olan birlik yesi

%6 CHACHOLIADES, Miltiades, International Ecor amics, McGraw - Hill Inc., 1990, p. 223
7 CHACHOLIADES, Miltiades, A.g.e., p.224-225
8 VINER J., The Custems Unions Issue, Wash 9.C., 1961, p.44
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tilkelerden birine kaymast ile ticaret sapmas: meydana gelmektedir.

O halde bir gimrik birligi kuruldugunda; ticaret yaratici etkisi, ticaret saptirici
etkisine gore daha biiyiikse, bu birligin tretim etkileri olumludur denilebilir. Boylece
birligin tiretim giicii arttigs gibi, diinya refah da artar.”

Gumrik birliginin tiketim etkileri de, iretim etkilerindeki gibi yeni ticaretin
yaratimast veya ticaret sapmasimun hacmine baghdir. Tiiketim etkisinin olumlu sonug
vermesi yeni bir ticaretin yaratilmasmna baghdir. Eger bir A tlkesi X malm birlige tye
olmadan kendisi uretirken, birlife iye olduktan sonra giimriiklerin kaldinlmasi nedeniyle,
bu mali tiretim maliyetleri daha diisitk olan diger bir tilkeden ithal etmeye baslarsa, tiiketim
etkisi olumludur. Olumsuz tiiketim etkisi ise, kurulan giimriik birliginde ticaret sapmasinin
meydana gelmesi durumunda ortaya ¢ikar. Giimrik kurulmadan énce A iilkesi Y mal
ithalatim en ucuz tretim yapan bir iilkeden yapmakta iken, birlik kurulduktan sonra daha
yiiksek bir maliyetle tretim yapan birlik tyesi iilkeden yaparsa, Y malinin fiyat1 onceki

durumuna gore artacagindan olumsuz tiiketim etkileri ortaya gikar.

O halde, giimriik birliginde tiketicilerin her zaman daha iyi bir durumda
olacaklarii sdylemek miimkiin degildir; daha kétii bir duruma da diisebilirler.

“ VINER J., A.g.e., p.44
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2.1. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’de Dig Ticaret Uygulamalari

24 Ocak 1980 tarihinde ilan edilen ekonomik politika kararlariun Turkiye’de
yeni bir donemi baglatmug oldugu bilinen bir husustur. Bu yeni dénemde, Turkiye dis

ticarette buyiik bir sigrama gergeklestirmigtir.*®

1980°de Tiurkiye ithal ikamesi politikasini terk ederek ihracata yonelik bir
sanayilesme politikasi benimsemigtir. Bir bagka ifadeyle,iilke ekonomisi disa agilma

siirecini baglatmug ve 24 ocak 1980 “de alinan kararlari uygulamaya koymugtur >’

Tiirkiye’nin dig ticaret politikasinin yapist 1980°den sonra 6nemli degismelere
ugranmug kotalar ve ithal yasaklari kaldirilmug, sermaye hareketleri ve kambiyo rejiminde
onemli olgiide serbesti saglanmug, ihracati kolaylastinci tedbirler arttinlmig, buna

ilaveten dis ticaret kurumsal diizenlemelerle de tegvik edilmigtir.

fhracat tegvik politikasinin baglica iki enstriimam TL’yi asin degerlilikten
kurtarmak ve ihracata cesitli siibvansiyon ve destek saglamak olmug®®, ihracatin

artisinda bu iki aracin 6nemli rolii olmustur.

50 ES Mecit, Tiirkiye'de Dig Ticaretin Genel Bir Analizi, Kiitahya LIB.F. Yillig, 1992, 5.127
51 PARASIZ ilker, Para Politikasi, Ezgi Kitabevi Yay, Bursa, 1996, 5.237
52 KILICBAY -hmet, Tiirk Ekonomisinin Son 10 Yili, Milliyet Yayinlan, Istanbul, 1991, 5.15.
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k2] 113

Bagbakanlik Miistesarhi’na bagh olarak kurulan “koordinasyon kurulu”, “para
kredi kurulu”, “Yabanci Sermaye Dairesi” gibi birimler Bﬁrokrasinin azalmasl,
islemlerin hizlandinlmasi i¢in faaliyete gegirilmistir. Koordinasyon kurulunun gorev
sahast ithalat ve ihracat rejimlerinin esaslarini tespit etmek dis iliskilerde koordinasyonu
saglamak olarak belirlenmigtir.

Tablo 2.1. Tirkiye’nin 1980-1995 Yillart Dig Ticaret Hacmi

1980 (1981 1982 |983 (1984 (1985 |1986 1987 |1988 1989 (1990 (1991 1992 |1993 [1994 (1995

Thracatithalat |36.8 [52.7 [65.0 [62.0 [663 [702 [67.1 [720 [81.4 [73.8 [59.0 [646 [643 |52 718 60.5

thracalGSMH | 5.0 7.9 106 |11.1 142 [148 |12.7 |149 ({165 |[144 [12.0 (125 {13.0 8.6 13.8 12.9

lthalavGSMH  {13.6 [15.0 163 [179 {214 {189 [201 202 202 [196 [208 [19.4 [202 16.4 17.6 212
Dig ticaret .

hacmi/GSMH  |186 {229 |269 (29.0 |355 |[36.5 |[31.8 ]359 |[36.7 [340 (328 [31.9 {332 25 31.2 33.7

Kaynak: D.1.E., Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2000, 5.508-516

Tegvik uygulamalarimin basitlegtirilmesi  biirokrasinin azalmasina ve tegvik
sisteminde butiinligin saglanmast igin yatinm ve ihracat tegviklerine iliskin islemlerin

sénuglanduﬂmasx yetkisi de DPT’ye verilmigtir>.

Bu donemde ekonominin diga agilmasi somut olarak kisa siirede hissedilmis
ihracat, ithalat ve dig ticaret hacminin milli gelir igindeki paymin yiikselmesi ile de

kendini gostermistir.>*

Ihracatin GSMH’ya orant 1980 yilinda %5.0’dan 1995’de %12.9’¢ ve ithalatin
GSMH oranina %13.6’dan %21.2’ye yiikselmigtir. Dig ticaret hacmi de benzer gelisme
gostererek %18,6’dan %33.7’ye yiikselmigtir.

Ihracatta triin ve Pazar gesitliligi saglanmig, 1980 oncesi geleneksel tarim
iiriinleri ihracatindan dig ticaret rejiminde alinan tedbirlerle sanayi trinlerinin agirhg
olusturdugu bir ihracat yapist olusturulmugtur. Ihracatta cesitlemenin 6lgiitii olan

“Gini-Hirschman Katsayis1” 1980’de 38.5’den 1989’da 31.6’ya diigmiigtiir”. Ihracat

3 ACAR Sadik, Tiirkiye’de iktisadi Yapilanmadan Kaynaklanan Sorvnlar ve Coziime Yonelik
. Politikalar (1930-1988), K.T.O., Konya, 1989, 5.29.
> DPT, 1980°den 1990°a Makro Ekonomik Politikalar, Tiirkiye Ekonomisindeki Geligmelerin Analizi
ve Baz1 Degismeler, Ankara, 1990, s.39.
5% KARLUK Ridvan,Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinevi; Eskisehir;1995,5.292
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alanindaki olumlu geligmelerin genellikle kalkinmakta olan ulkeler aleyhine seyreden
dis ticaret hadlerine ve gelismis tilkelerinin korumaci tedbirlerine ragmen saglanmasi

uygulanan dig ticaret politikasinin bagarisi olarak dikkati gekmektedir.

Ithalat rejiminde bu dénemde 6nemli olgiide liberallesmeye gidilmis ithalat
teminatlar azaltilmug, liberasyon listeleri yeniden diizenlenmistir. Ithalat rejimi ile kota

listeleri kaldinlmig boylece kota rantimin ortadan kaldinlmas: hedeflenmisgtir.

2.1.1. Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’de Dis Ticaret Politikasi

Dig ticaret politikasimin baghica amaglarindan biri ihracati arttirmak,yani tlke
ekonomisine doviz kazandiran iglemleri tegvik etmektir.Giiniimiizde gelismekte olan
ulkeler ihracatt artirmak igin gesitli 6nlemler almaktadirlarBu gergevede
tilkeler,ihracat¢tya kazandirdigi doviz o6lgiisiinde daha fazla ulusal para 6demek yada
ihrag mallar1 tretiminde maliyetleri digirmek amaciyla biirokratik uygulamalarin
azaltilmasi saglama g¢abasi gostermiglerdir.Esas itibariyle,ihracati tesvik politikalar
serbest  ticaret ve uluslar arast  uzmanlasmamin  yararlarina  dayanan
uygulamalardir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda bu yonde bir adim atmig ve ihracati tegvik
politikalarini uygulama yoniinde ¢aba sarf etmistir.*®

Disa agtk ekonomilerin  ¢nemli 6zelliklerinden biriside dig ticaretin
serbestlestirilmesidir.Dig ticaretin serbestlestirilmesi kosullarindan biriside ithalatin
libere edilmesidir. Tirkiye’de ithalatin libere edilmesi yoniindeki ilk adim 24 ocak
kararlart ile atilmugtir.ithalatin libere edilmesi igin esas adim ise 1993 yihinda
gergeklesmistir. Bu tarihte,ithal edilecek mallar ii¢ gruba aynlmugtir.Bunlar,ithali yasak
mallar,izne tabi mallar ve fon odeyerek ithal edilecek mallardir.bu uygulamamalar
sonucunda ithalatta olduk¢a onemli gelismeler saglanmigtir.>’

1980 sonrasi dig ticaret politikasindaki degisimi genel olarak ozetleyecek
olursak;1980 sonrasinda ekonomik politikada biiyiik bir *degisiklige gidilmis,ithal
ikamesine doniik sanayilesme politikalann yerine diga donuk,ihracata dayali ve

ekonominin serbest rekabet kurallani iginde g¢alismasim amaglayan bir politika

58 SIMSEK Mevliidiye ,Diga Agik Ekonomilerde iktisat Politikalar: , Tiirkmen Kitabevi Istanbul 2001
s. 113
7 SIMSEK Mevliidiye , A.g.e. s. 115
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uygulanmaya baglanmigtir. Bu politikanin uygulanabilmesi i¢in giimrik korumalar
azaltilarak bir ¢ok sektorde kaldinlmug,ihracat siibvansiyonla,bazi ayricaliklarla ve bir
kisim ozel desteklerle desteklenmistir.Ozellikle sanayi Girinleri ihracati bu desteklerden
daha ¢ok yararlandinlmistir.ozellestiriimeye z verilmeye gcalisiimig,kamunun elinde
bulunan birgok sanayi ve hizmet kuruluglan yerli ve yabanci 6zel sektore devredilmek
istenmigtir.Thracat ve ithalatta birgok doviz islemlerinde,doviz kurlarinda,faiz ve fiyatlar

iizerindeki kontroller kaldirilmugtir.*®
2.2. Giimriik Birligi Oncesi ithalat Rejimi

Turkiye’de ilk defa ithalat rejimi uygulamasina, 1958 yilinda alinan istikrar
tedbirleri ile baglanmig ve bu yildan sonra 24 Ocak 1980 tarihine kadar gok 6nemli

degisikliklere ugramamstir.

Ekonomik alanda alinan yeni tedbirler neticesinde yiiksek glimriik duvarlar ile
yerli sanayinin korunmasina yonelik ithalat politikas: terk edilerek yerine sanayinin dig
rekabete agilmasi, asini fiyat artiglanmin denetim altina alinmasi® kaynak dagiliminda
etkinligin arttinlmasy, i¢ pazarin uluslar aras: sistemle biitinlestirilmesini amaglayan®
liberal ithalat politikasimn uygulanmasina baglanmig, fon odemek suretiyle ithal
edilecek madde sayisinin arttinlmasi bu suretle yeteri kadar uretilemeyen ve
. dagitiminda  aksakliklar gorilen maddelerin fiyatlarindaki  agsirihgr  onlemek,
kagak¢iligin ve haksiz kazanglarin oniine gegmek, bazi sektorlere nisbi bir koruma
saglamak, konut fonu olusturarak konut sorununun ¢6ziimii igin saglikli finansman

kaynaklarinin olugturulmast amaglanmgtir®.

%8 GOKCEN Ahmet M.,Cumhuriyet Dineminde iktisadi Gelisme,Yeni Tiirkiye Cumhuriyet Ozel
Sayist V ,5.3266.

% DiZIOGLU Tamer, “Uygulanmakta Olan Dis Ticaret Politikasimn Genel Degerlendirilmesi”,
~ Tiirk Ekonomisi ve Dis Ticaretinde Son Geligmeler, H.D.T.M. Ankara Mayzs, 1990, 5.59.

- DPT, 1980°den 1990’a Makro Ekonomik Politikalar, s.43.

6! K ARLUK Ridvan, Tiirkiye Ekonomisi; Tarihsel Geligim ve Yapsal Degisim, Beta Yaynevi,
Eskischir 1995, 5.273.
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Ocak 1981°de yiiriirlige giren ithalat rejim karar ile kotalar azalmig ve 11 sayili

liberasyon listesinde yer alan birgok mal I sayili liberasyon listesine aktarilmugtir. 2

1983 yilindan itibaren fon uygulamasina gegilmis ve daha once miisaadeye tabi
maddeler listesinde yer alan bir gok madde toplu konut fonu kesintisine tabi tutularak
libere edilmis, fon miktarnin ayarlanmasi sirasinda dig ve ig fiyatlar arasinda dengenin
saglanmasi, heniiz dig rekabete girmemis sanayilerin nisbi olarak korunmast gibi

unsurlara dikkat edilmistir.®*

1984 basinda kota listeleri kaldinlmig ve biitiin ithalat ¢ ayn liste igerisinde

(izne tabi mallar ithaline izin verilmeyen mallar, libere mallar) siniflandirtlmigtir®,

Listelerde yapilan degigikliklerle silah, mithimmat, uyusturucu ve ithali 6zel
kanunlarla yasaklanmig mallar diginda ithali misaadeye bagli mal sayisi tedricen
azalmistir. 1983 yilinda 1300 adet olan miisaadeye tabi mal sayisi 1984’de 1000, 1985
yilinda 615, 1986 yilinda 245, 1987 yilinda 111°e, 1988 y1li baginda 33’e 1989°da 16’ya
indirilmistir.> 1990 yili ithalat rejimine gore zel kanunlarla ithali yasak olan mallarin

diginda ithali izne bagli higbir mal kalmamugtir.

Ithalat mevzuatinda yapilan degisikliklerle formalitelerin azalmasina ©zen
gosterilmis ve ithalat islemlerinde bankalara, odalar ve ihracatet birliklerine daha gok

yetki verilmig ve ithalatg1 belgelerinin gegerlilik stireleri uzatilmgtir.

Birgok maddenin gimrik vergisi, hammaddeden mamule dogru artan bu sekilde
yeniden diizenlenerek i¢ piyasalarda asin fiyat artislarina konu olan maddeler ile
sanayinin geligmesine katkida bulunabilecek hammaddelerin giimriik vergilerinin diisiik

tutulmasina dikkat edilmistir.

5 TOGAN Siibidey, 1980'li Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dig Ticaretin Liberizasyonu. Tiirk
EXIMBANK Arastirma Dizisi 1. Ankara. 1993, 5.23.

% DiZIOGLU Tamer, A.g.m., 5.59-60.

“' KARLUK Ridvan, A.g.e..s.273.

% YAKICI Ahmet. “1983-1988 Yillan Arasinda izlenen ithalat Politikalan ve Uygulanan ithalat
Rejimleri”. 1938-1988 Doneminde Tiirkive Ekonomisindcki Gceligmeler ve Dig Ticaretimizin
Konumu, H.D. T.M., Ankara, 1990, s.81.
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ithalatin libere edilmesine paralel olarak, yerli imalatginin dampingli ithalat
tehdidi ile kars1 karsiya kalmasi “Anti Damping Mevzuati” olarak da amlan “Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi’ne iligkin kanunun Ekim 1989’da yiirirliige girmesini

saglamustir.%
2.2.1.ithalat Rejiminin Tanim ve Cercevesi

Turkiye’de ithalat rejiminin ilkeleri,Bakanlar Kurulu kararlariyla belirlenir. Bu
kararlarda hukumetlerin izleyecegi dis ticaret politikasinin esaslari agik bir sekilde
goriliir Bu bakimdan dig ticaret rejimleri,izlenen genel ekonomi politikalarinin ayriimaz
bir pargasi niteligindedir.ithalat rejimleri on yil uygulanacak dis ticaret politikasinin

ozinii olusturdugu igin gerek kamu gerekse dzel kesim tarafindan dikkatle izlenir.®’

Yuriirlukteki ithalat rejimi karar1 hukiimlerine istinaden yapilacak ithalata iliskin
islemler karar ve yonetmeliklerle dig ticaret miistesarligina taninan yetkilere dayanilarak
¢ikarilacak tebligler ile verilecek talimatlara ve gok tarafli ve ikili anlasma hiikiimlerine

gore yuratilir.**

2.2.2.Giimriik Birligi Oncesi ithalatta Uygulanan Vergi,Resim ve Fonlar

Tirkiye’de 1980’den sonra uygulanan ithalat rejimi ¢ergevesinde 1993 yilina
kadar ithalatta uygulanan vergi, resim ve fonlar dokuz baglik altinda toplanabilir.
Gumriik Vergisi, Damga Resmi, Belediye Hissesi, Ulagtirma Altyapilar Resmi, Toplu
Komut Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Maden Fonu, Kaynak Kullanimi

Destekleme Fonu ve Katma Deger Vergisi.

 APAK Sudi, Tiirkiye ve Geligmekte Olan Ulkelerde Ekonomik Istikrar Tedbirleri Uygulamas:.
Anahtar Yayinevi. Istanbul.-1995. 5.197.

“ KARLUK Rudvan. Tiirkiye Ekonomisi-Tarihsel Geligim Yapisal ve Siyasal Degisim Beta
Yay.ist.1998.5.461

* SAYINER Ismet, Dig Ticaret ve Giimriik Mevzuati. Anadolu Matbaast.Ist..1998.5.166
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2.2.2.1. Giimriik Vergisi

Bugiin uygulanan yasal gimriik vergisi oranlari 1964 tarih 5383 sayili “Giimriik
Kanununa Baghh Gumrik Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile
belirlenmigtir. Gimrik tarifeleri 1.1.1989 yilina kadar “Gumrik Isbirligi Konseyi
Nomaklatirii” ne (CCCN) gore bu tarihten sonra ise “Armonize Sistem Nomanklatiri”
ne dayah “Istatistik Pozisyonlarina Bolinmiis Gimrikk Giris Tarife Cetveli” ne gore

hazirlanmustir.%

Gumrik vergisi oranlant mala ve ithalatin yapildig1 iilke ya da iilke gruplarina

gore onemli farkhiliklar géstermektedir.
2.2.2.2. Belediye Hissesi

5 Subat 1981 tarih ve 17242 sayih Resmi Gazete’ de yayinlanmig olan 2389
sayili “Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun’ un hikiimleri gergevesinde giimriik vergisinin %15’}
oramndaki bir pay “belediye hissesi” olarak alinmakta ve gimriik vergisi ile hazineye

gelir olarak kaydedilmektedir.”
2.2.2.3. Damga Resmi

Damga Resmi 31.10.1990 tarih ve 2675 sayih “Ithalde Alinacak Damga Resmi
Hakkinda Kanun” hitkimleri uyarimca malin ithali sirasinda, diizenlenen Giimriik Girig
Beyannamesinde esas olan giimrik vergisi tutari izerinden almr. 1963 yilinda
uygulanmasina %5 olarak baglanan damga resmi dénem igerisinde gesitli degisikliklere
ugrams, 1981°de %1 olarak belirlenmis ve 1988’den itibaren %19 olarak tespit

edilmigtir.”!

" ® KARLUK Rudvan, Tiirkiye Ekonomisi,Beta Yayinevi, I kischir,1995,5.276
" TOGAN Siibidey, A.g.e,s.36
™' Ridvan Karluk, A.g.e., s.278.
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2.2.2.4. Ulastirma Altyap: Resmi

1989 tarihinde 20201 sayili Resmi Gazete’ de yayimnlanan 3571 sayili kanun
hitkiimleri gergevesinde ithal edilen her tiirli madde Ulastirma Altyapr Resmi’ne tabi
tutulmustur. Altyapt Resmi ithal edilen maddenin giimriik vergisine esas olan deger,
ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve ithalat ile ilgili olarak yapilan
diger giderler toplami iizerinden kara, hava ve demiryolu ile yapilan ithalattan %3

denizyolu ile yapilan ihracattan %4 oraninda tahsil edilmistir.”
2.2.2.5. Toplu Konut Fonu

Fon 15.2.1984 tarih ve 2976 sayilt “Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun™ hiitkiimleri gergevesinde yiiriirlige konmusg olan Toplu Konut Fonu ile ilgili
duzenlemeler, ithalat rejimi kararlar1 ile yapilmigtir. Fon genelde “miktar” bazen de
“deger” bazinda uygulanmaktadir. Fon 6denerek ithal maddelerinin belirlenmesi ile fon
tutarlariun  yeniden diizenlenmesi Dis Ticaret Mustesarhiginin bagli oldugu bakanligin

onerisi ile Bakanlar Kurulu tarafindan kararlagtirilmigtir.”
2.2.2.6. Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DFiF)

1984 tarih ve 18451 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanmis olan “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma” hakkinda ki kararin 28. Maddesi ile Merkez Bankasi’nda
Destekleme ve Istikrar Fonu olusturulmustur. Fonun kaynagi, ithal edilen her tiirlii
malin CIF degerinin %2’si tutarindaki kesintidir. Fon kesintisi 1987°de %4’e 1988’°de
%10’a ¢ikarilmigtir. Petrol triinlerinin dogrudan ithal edilmesi halinde CIF degerinin
%15’ normal ve Siper benzin ithalatinda ise %30’u oraminda DFIF kesintisi

uygulanmaktadir.™

' Ridvan Karluk. A.g.e.. 5.278.
" TOGAN Siibidey. A.g.e.. 5.36.
' TOGAN Siibidey. A.g.e.,s.37.
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2.2.2.7. Maden Fonu

Enerji, Metal Sanayi Madenleri ve kiymetli tasar olarak gruplandirilan
madenlerin ithalinde, giimrik vergilerine esas olan degerleri iizerinden %2,5 oraninda

maden fonu tahsil edilmektedir.”
2.2.2.8. Kaynak Kullanmm Destekleme Fonu

1984 tarihinde Bakanlar kurulu Karar ile kurulan fon 1988 yilinda “Kaynak
Kullanimi Destekleme Fonu Hakkinda Kararlar” ile degisiklige ugranustir. Kabul
kredili vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekillerine gore yapilan ithalatta %6

oramnda kesinti yapilmast kararlagtirlmis 1990°da %1’e indirilmistir. ™
2.2.2.9. istihsal Vergisi ve Katma Deger Vergisi

Istihsal Vergisi 1956 yilinda yirirlige giren “Gider Vergileri Kanunu”
gergevesinde malm ithali sirasindaki tiim vergi matrah: iizerinden alinan vergi turtdiir.
Bu vergi 2.11.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan “Katma deger
Vergisi Kanunu” ile yurirliikten kaldirlmigtir. ithalatta uygulanan katma deger

. vergisinin matrahu,

a) lIthal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan deger,
b) lIthalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,
c) Fiili ithalata yapilan diger giderler ve o6demeler ile mal bedeli tizerinden

hesaplanan fiyat farki.”’

Katma deger vergisini orani baslangigta vergiye tabi her islem i¢in %10 olarak
belirlenmis daha sonra %12 olarak degistirilmistir. 25.9.1980 tarihinde Bakanlar Kurulu

karar ile mallar dort grupta toplanmig ve vergi oram I sayili listede yer alan mallar igin

" KARLUK Ridvan. A.g.e..5.278.
" TOGAN Siibidey. A.g.e.. s.38.
DEMIR Omer. “lthalatta Vergi Uygulamalari™. HDTM. Ankara. 1991, Say1:9. 5.26.
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Turkiye’de 1.1.1993’ten bu yana ithalatta iiriine gore tek bir giimriik vergisi
esast uygulanmaktadir. 11.7.1992 tarih ve 3824 sayih Yasamin 26. maddesi uyarinca
yirtrliikten kaldirlmalart sebebiyle 1.1.1993’den sonra ithalatta damga, ulagtirma-
altyapi, belediye hissesi gibi eg etkili vergi ve resimler tahsil edilmemekte bunlarin

yerine Toplu Konut Fonu (TKF) kesintisi uygulanmaktadir.”

Uygulanan vergi sistemi ile ithalattaki koruma mekanizmasi saydam ve
anlagilabilir bir nitelik kazanmig, AB’ne girig siirecindeki ilkemizin ithalatinda

uygulayacagy stratejiler AB standartlarina gore sekillenmeye baslamugtir.
2.3. Giimriik Birligi Oncesi ihracat Rejimi

Turkiye’'nin 1980 wyilina gelinceye kadar, ithalat ikamesine dayali bir
sanayilesmeyi izledigi bu stratejinin kargilagilan olumsuzluklara cevap veremedigi ve
mevcut ekonomik yapinin yeniden diizenlenmesinin vazgegilmez bir sart oldugu daha

onceki boliimde incelenmistir.

24 Ocak istikrar tedbirlerinin ana temalarindan birinin ekonomiyi diga
yoneltmek, dig ticaret kaliplarim ihracata yonelik eksene gore olusturmak oldugu goz
» 6nuinde bulundurulursa ihracatin ya da istenen ihracat rejiminin onemi kendiliginden

ortaya ¢ikmaktadir.

Biyitk Britanya Imparatorlugu’nun meshur slogam “ihracat veya 6lim”

Tiirkiye’nin 1980 sonrasi dig ekonomik mantalitesinin ana kaynag1 olmustur.

19 Aralik 1983 ginii Turkiye Biyitk Millet Meclisi'ne sunulan hiikiimet
programinda iktisadi politikamizda ihracatin 6nemi vurgulanmus, ihracatin gelistiriimesi

icin 6ngoriilen baglica tedbirler agagidaki bigimde siralanmstir;

7 KARLUK Ridvan, a.g.e., 5.280.
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1. Ihracatta i¢ ve ozellikle dig finansman kaynaklarini artirici, ihracati kolaylagtirici

tedbirlere agirhik verilmest.
2. Teskilatlanma ve bilgi aktarimi saglanarak,

a) Dig pazarlar hakkindaki bilgilerin daha saglam ve siratli temini ve ihracatgrya
aktanlmasi i¢in gerekli sistemin geligtirilmesi.

b) Dis ticarette ihtisaslagmanin tegvik edilerek ihracatgilarin kendi aralarinda yurt
iginde ve yurt disinda meydana getirecekleri kuruluslarin desteklenmesi.

c) Devletin bitin i¢ ve dig kurumlarmin ihracat¢ilanimiza dig iligkilerde her

bakimdan aktif destek vermesinin saglanmasi.

3. Kalite kontrolii, ambalajlama, nakliye, dis pazarlarda dagitim ve satis sonrasi iglem

ve faaliyetlerin geligmesini tegvik ederek tedbirlere éncelik taninmasi.

4. lhracatla ilgili ithalat ve hammadde temininden yurt disina mal c¢ikisina, ihracat
sonrast iglemlerin tamamlanmasmna kadar biitiin formalitelerin basitlestirilmesi®®
hedeflenmigtir.

Ihracat muamelelerine siirat ve kolaylk kazandirmak amaciyla lisansa bagh
mallar listesi yeniden diizenlenerek bu listenin kapsami daraltilmig, diger taraﬁan
- yillardan beri ihracat rejimlerinde yer alan “tescile bagh mallar” uygulamasina son
verilmis dolayisiyla serbest ihracat (tescile, lisansa veya miisaadeye bagl olmayan

ihracat) kapsami genigletilmigtir.

Disa agilmak ve ihracatim hizla arttirmak isteyen bir ekonominin devamh olarak
ihrag mallarimin maliyeti ile dinya piyasasindaki fiyatlarin arasindaki farki kapatan ve
ihrag mallarina fiyat yoniinden rekabet giicii saglayan ve bunu sirdiren bir kur

politikasi izlenmig, bu politikamin olumlu izleri kisa siirede hissedilmigtir.

%0 MOLDIBI Adnan, “ihracattaki Gelismeler ve Tegvik Tedbirleri”, 1938-1988 Doneminde Tiirkiye
Ekonomisindeki Gelismeler ve Dis Ticaretimizin Konumu, HDTM Ekonomik Arastirmalar ve
Degerlendirmeler Genel Miidiirligi, 1990, 5.86-87.
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24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar tedbirleri ve onu izleyen kararlar da diger
ekonomik kararlarla beraber ihracatt ozendirmek igin alinan, ihracat kredilerinin
gelismesi ve ihracat faizlerinin indirilmesi, ihracat gelirlerinden belirli bir kisminin
disanida tutma hakkimin taninmast gibi kararlar biiyikk imkanlar saglamiy ve ozellikle

sanayi mali ihracatimizda biiyiik gelismeler kaydedilmesine neden olmugtur.®

2.3.1. ihracat Rejiminin Tanim ve Cercevesi

ihracat Rejimi ,ihracatin hangi ana ilkelere ve kurallara gore
gergeklestirilecegini ortaya koyan resmi diizenlemelerin butiiniine verilen addir.Bu
resmi diizenlemeler uygulanan genel ekonomi politikast ve onun 6nemli bir pargasini
olugturan dig ticaret politikasindaki gelismelere ya da degisikliklere uygun bir sekilde

zaman zaman degistirilerek yeniden diizenlenir.*
2.3.2.1hracat Sekilleri

Ihracat rejim kararlan degistikge,ihracat sekil ve esaslarinda da degisiklikler
ortaya ¢tkmaktadir. Son yonetmelikte,bir onceki karar ve ona bagl olarak g¢ikarilan
yonetmelikte oldugu gibi ihracat baglica iig sekilde gergeklestirilebilir. Buna gore,

Ozellik arz etmeyen ihracat, kanun, kararname veya uluslar arasi anlagmalarla
.ihraci yasaklanmig veya merciinin iznine bagh kilinmig mallar grubunda ve ihracat
yonetmeligi ekindeki kayda bagh mallar listesinde yer almayan mallarin ihraci,6zellik
arz etmeyen ihracat kapsamindadir. Bu tir ihracatta, ihracatgilar ihracat¢: birliklerine
onaylattiklari gimriik beyannamesiyle birlikte dogrudan ihracatin yapilacagr gimrik
idaresine bagvururlar.

Kayda bagh ihracat ihracat yonetmeliginin ekinde kayda baglt ihracat listesi on
sekiz madde halinde yer almaktadir. Bu liste de siralanan mallar ihrag edilirken gimriik

beyannamesinin ihracatgi birliklerince kayda alinmasi gerekmektedir.

8 GURSOY Melih, “Ihracat: Artirma Politikas”, 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi Dig Ekonomik iligkiler
“Kormisyonu Tebligleri, DPT, No: 1783, 1981, 5.94.

82 TOMANBAY Mehmet,D1s Ticaret Rejimi ve Ihracatin Finansmani,Hatipoglu Yayinevi,Ankara

1995, 5.86
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Ozelligi olan ihracat ise, kredili ihracat, transit ihracat, transit ticaret, konsinye
ihracat, ithal edilmis malin ihract, bedelsiz ibracat, ticaret kiralama yoluyla yapilacak
ihracat,yurt dist miiteahhitlik hizmetleri kapsaminda yapilacak ihracat ozelligi olan
ihracattir. Kredili ihracat, iki ve ¢ok tarafli kredi anlagmalart diginda kalmak kaydiyla
ihracat bedelinin Tirk parast Kiymetini Koruma Mevzuatinda éngoriilen streleri asacak
yurda girilmesine imkan tamyan ihracat tiriidiir. Konsinye ihracat ise,kesin satis1 daha
sonra yapilmak iizere dig alicilara,komisyonculara ihracatgimin yurt digindaki sube ve

temsilciliklerine mal génderilmesi seklinde yapilan ihracat seklidir.

2.3.3. Giimriik Birligi Oncesi ihracati Tegvik Politikas

Turkiye’de ihracata Onem veren politikalarin baglangici 1980 yili olmakla
beraber 1980 oncesi yillarda ihracati tegvik etmeye yonelik gesitli politikalar
uygulanmugtir. Ithal ikamesine dayali kalkinma stratejilerinin uygulandigi doénemlerde
bile ihracati arttirmayr amaglayan cesitli onlemlerin alindigr gorilmistir. Bunlar
arasinda istihsal vergisi istisnasi ihra¢ trinlerinin retiminde kullamlan girdilerle ilgili

gumriik vergisi ve vergi, resmi ve harg istisnasi sayilabilir.

ihracati tegvik politikasi sonucunda ihracatin artmast ekonomik gelismeye iki
.yénden katkida bulunur. Ihracat artist milli geliri artirarak dolaysiz olarak kalkinmay:
olumlu yonde etkilerden, doviz darbogazim gidermek suretiyle de ekonomik
kalkinmaya da destek olur.®® Tirkiye’de uygulanan ihracati tesvik politikalarimn
oziinde de kalkinmayi ve kalkinmanin finansmani olan doviz geregini saghikli yollardan

temin etmek yer almugtir.

1980°den baslayarak ihracata agirlk veren politikalarin olusturulmasinda
gegmiste uygulanan ihracati tegvik sistemleri baz olarak alinmuis mevcut sistem
diizenlenip gelistirilerek ihracat desteklenmeye caligiimistir. Bunlarin yaninda idari
diizenlemelere gidilerek ve kolayliklar saglanarak uygulamada etkinlik saglanmaya

cahgilmustir.

# MASA Soner, ihracatta Vergi Iadesi Onemi ve Etkinligi, DPT, Ankara, 1983, s.14.
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2.3.3.1. ihracatta Vergi iadesi

Tiirkiye’de ihracatta uygulanan vergi iadesinin gegmigi 1963 yilina dayanir. Bu
uygulamanin amaci ihra¢ edilen maddelerin mahiyetine giren vergi, resim, harglar ile
benzeri etki yapan yiiklerin ihracatgiya geri verilmesi olarak belirlenmigtir. Ozellikle
geleneksel olmayan ihrag iirtinlerine uygulanan daha yiiksek vergi iade oranlar ile bu

tirtinlerin ihracatginin tegvik edilmesi amaglanmaktaydi

1975 yilindan 6nce ihracatta vergi iadesi her mal igin ayr1 ayn hesaplanmig bu
yildan sonra vergi iadesinden yararlanilarak mallar 11 listede toplanmg ve her liste igin
farkli vergi iadesi oranlan belirlenmigtir. 1986 yilindan itibaren vergi iadesi listesi 4’e
digiralmiis ayrica vergi iadesinin ihra¢ edilen malin niteligine, ihrag edilen iilkeye ve

ihracatim tiiriine gore degistirilebilir ilkesi benimsenmisgtir.

Normal vergi iadesi yaminda biiyiik meblagh ihracati tegvik etmek amaciyla ek
vergi iadesi uygulanmig, bu vergi iadelerinin oranlan da ihracatin tutarina gore

degisiklik gostermistir.

Tablo 2.2. ihracatta Vergi lade Tutarlari(1964-1989)

Yillar Thracat (1) Vergi ladesi Tabi Vergi ladesi Tutan (3) 2f 3

(Milyon TL.) ihracat (2) (Milyon (Milyon TL.) (%) (%)

TL)

1964 3696.9 103.6 12.1 2.8 11.7
1970 6470.7 1732.8 290.1 27.1 16.7
1975 20075.0 7402.0 1385.5 36.8 18.7
1980 221498.1 55030.9 4905.1 24.8 89
1983 1298945.2 667930.8 148989.9 51.4 223
1984 2608331.5 1583606.0 329059.0 60.7 20.7
1985 4152927.0 2268406.0 287238.0 51.6 12.6
1986 50123454 2761355.7 281259.6 55.1 10.2
1987 8844330.5 5183997.2 4384753 58.6 8.4
1988 16809242.0 7902032.9 674802.2 47.0 8.5
1989 24819337.0 5203613.9 389516.1 20.9 7.4

Kaynak: DPT, Tegvik ve Uygulama Baskanli1 Faaliyet Raporlar1 Degisik Yillar.
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Tablo 2.2’den gorildigi gibi vergi iadesine tabi ihracatin toplam ihracat
icindeki payr 1980’den sonra artig gostermis 1984 yiinda %60,7 ile en yiiksek seviyeye

ulagmigtir.

Donem igerisinde vergi iadesi uygulamasi bir yandan buyiik suiistimallere
ugrayarak “Hayali Ihracat” olaymu giindeme getirmis, diger yandan Tiirkiye’den ithalat
yapan Batili ilkelerden gelen tepkiler sonucu kademeli bir sekilde 1989 baginda

uygulanmadan kaldirilmustir.
2.3.3.2. ihracat Kredileri

Ihracat kredileri Tiirkiye’de ilk defa 1968 tarihinde yiiriirlige giren kararname
ile uygulanmaya baglanmustir. 1980 oncesinde ihracat kredileri genel olarak selektif ve
ozel ihracat fonu olmak tizere iki ayn kaynaktan olugmugtu. Selektif krediler, vergi iade
listelerinde yer alan sinai mamulleri ihrag eden firmalara verilirken, 6zel ihracat fonu ise
yas meyve, sebze ve su iriinleri ihracatina finansman saglanustir.®® Ayrica 1970 yilinda
baslatilan ihracat kredilerinde kredi maliyetini diigiirmek amaciyla “Faiz farki 6demesi”

uygulamasi da ihracat kredileri kapsamina alinmugtir.

Daha sonra mubhtelif degisikliklere ugrayan sistemde ihracat kredileri;
a. Belgeli ihracat kredisi
b. Belgesiz ihracat kredisi
c. Ihracat: tesvik fonu
d. Tutin finansmant

e. Vesikalt senet kredileri olmak iizere beg grupta yiiritilmiistir. %

1985 yilinda ihracat kredi sisteminde onemli bir degisiklik yapilarak titiin
finansmam disgindaki tiim spesifik ihracat kredi uygulamasina son verilmistir. 1986 yil

sonunda Merkez Bankasi ihracat Reeskont Kredisi uygulamasina baglamig 1987 yilinda

# HiC Mikerrem, Bozulan Ekonomi Nasil Diizeltilir?, Mentes Kitapevi, Istanbul 1989, 5.130.

85 ERDOGAN Engin,24 Ocak istikrar Tedbirlerinin Tiirkiye’nin fhracatinda Meydana Getirdigi
Yapsal Degisim, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskigehir,1988,No:277,5.32
8 AKTAN Okan H., “GATT ve AT Mevzuat: Karsisinda Tiirkiye’nin Thracat: Tegvik Politikas1 Gegmisi
ve Gelecegi”, 3. izmir iktisat Kongresi Dig Ekonomik iliskiler Tebligleri, DPT, Ankara 1992, s.10.
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EXIMBANK’in kurulmasiyla ihracat kredileri bu bankaya devredilmigtir. 1988 yllmda
yiriirlige konan “Ozel Ihracat Reeskont Kredisi” uygulamast 1989 yilinda “Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri Reeskont Kredisi” adi altinda degistirilmig bunun igin bir yilda en az
100 milyon dolar tutarinda ihracat yapma sart1 getirilmigtir. Kredinin tutar1 FOB ihracat
degerinin  %20°sini ge¢memesi geklinde belirlenmis vadesinde 3 ay olarak.

simirlanmustir.®’

Tiirkiye’de ihracat kredileri 1980°den sonra izlenen ihracat tesvik politikalarinin
sonucunda hizla artmugtir. 1980°de toplam ihracat kredilerinin toplam krediler
igerisindeki payr %6,9 iken 1983 yilinda %21,3’e yiikselmigtir. 1990 yilinda bu oran
%12 olarak gergeklesmistir. Merkez Bankasin vermig oldugu ihracat kredilerinin
toplam ihracat kredileri igerisindeki pay1 da 1983 yilina kadar yiikselmis bu yildan
sonra onemli oranlarda disis kaydedilmistir.®® Bunun sebebi ihracatg: firmalann

yurtdisindan dgviz bazinda borglanabilmeleri seklinde 6zetlenebilir.

Tablo 2.3. Toplam Ihracat Kredileri (Milyon TL.)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992

Kredi
Tutart | 56,8 | 1052 | 164,9 | 269,9 | 220,3 | 149,5 | 220 | 327,44 | 408,9 | 16559 | 3,059 | 6618,5 | 13606

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Raporlar Degisik Yillar.
2.3.3.3. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) belli ihrag iiriinlerine dogrudan 6deme
yaparak bu mallarin ihracatim, pazarlamasim, ihracata yonelik yatinmlarim ve ihracat
sigorta sistemini desteklemek amaciyla 1980 yilinda olusturulmugtur. Daha sonralan
gesitli sekillerde reorganize edilmekle birlikte esas fonksiyonunu korumustur. 1987
yilina kadar DFIF’ ten yapilan 6demeler oldukga sinirli kalmug bu tarihten baslayarak bu

fondan yararlanacak mallarin kapsamt genigletilmistir.*

¥ TOGAN Siibidey, a.g.c., 5.82.
8 KARLUK Rudvan, a.g.e., 5.259.
¥ AKTAN OkanH., a.gm., s.12.
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Baslangicta spesifik bazda prim odenirken, ihrag degerinin faturada yiiksek
gosterilmek suretiyle istismar edildigi ve hayali ihracat1 tesvik ettigi gerekgesiyle 1988
yili sonunda bu fondan yapilan prim o6demeleri advalorem sisteme gore

gergeklestirilmeye baglanmugtir.

1980 yilindan baglayarak bu fondan yararlanan ihrag Uriinlerinin kapsami
daraltilmaya baslanmg 1981°de prim 6denecek mal sayis1 83’e indirilmigtir. 20 Agustos
1991 tarihinde yayimlanan para-kredi kurulu karan ile Subat 1992°de tiimiiyle

kaldirlmasna karar verilmistir.”®
2.3.3.4. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

1984 yilinda Merkez bankasi nezrinde olugturulan fonun amaci kalkinma plam
ile wyillik programlarda o6ngorilen hedeflere uygun olarak  yatinmlarin
yonlendirilebilmesi ihracat ve yatiimlarda yurtigi kaynaklarnin kullamminn tegviki
seklinde belirlenmistir.”*

1984 yilinda fondan 3 grup iginde; a. Destekleme ve fiyat istikrar fonu primi
tahsil olunan mallarin ihracatinda %2, b. Tesvik belgeli ihracat sayilan satig ve
teslimlerde %4, c. Diger mallanin ihracatinda %4 destekleme fonu primi 6denmesi
kararlastinilmug, 1986 yili baginda bu oraniar a bendi igin %0, b ve ¢ bendi igin %2’ye

» indirilmig, 1.11.1986 tarihinde ise bu oranlann tiiminiin %0 olmasi kararlagtinlmgtir.”?
2.3.3.5. Doviz Tahsisi

1980 yilinda yayimlanan “ihracati tegvik karan” ile ihracatgilara ihracat tegvik
belgesi almalari kaydiyla kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ihracatini taahhiit
ettikleri mallarin yapimuinda kullanacaklari ham ve yardimci madde ve ambalaj
malzemelerine ihracat tutar1 net FOB degerinin %50’sini gegmemek tizere doviz tahsisi

yapilmasi kararlagtirilmigtir. Doviz tahsisi belirli kosullarda ihracatgilarin dogrudan

% TOGAN Siibidey, a.g.c., 5.126.
' KARLUK Rudvan, a.g.e., 5.265
%2 TOGAN Siibidey, a.g.¢., s.148
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iretimleri ile ilgili makine ve teghizat ithali igin gergeklestirdikleri ihracattan sonra da

verilebilmesi kolaylig1 saglanmugtir.”?
2.3.3.6. Vergi Resim Harg Istisnas

Ihracat1 tegvik amaciyla ihracatin ve doviz kazandirici faaliyetlerin
finansmaninda kullamlmak gartiyla bankalarin kullandirdi: krediler, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, damga resmi ve harglardan istisna edilmigtir. Daha sonra bu

istisnaya bazi eklemeler ve degisiklikler getirilmigtir.
2.3.3.7. Kurumlar Vergisi Istisnasi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun ihracatla ilgili istisna hiikiimlerine gore sanayi
iiriinii veya tarim ve su uriinleri ihracatindan saglanan hasilatin belirli bir kismu kurum
kazancindan indirilmektedir. Aym sekilde doviz olarak saglanan dig navlun hasilatr ve
bazi doviz seklindeki turizm hasilat: da kurumlar vergisinden indirilmektedir.”* Boylece

ihracat yapanlara vergi avantaji saglanarak ihracat 6zendirilmektedir.

2.3.3.8. ihrag Uriinleri Girdilerine Giimriik Vergisi Istisnas

Ihracatgilara ve imalatgi ihracatgilara kendilerinin veya yan sanayicilerinin
ihracat sayilan satig ve teslimler dahil olmak tizere ihrag¢ konusu mamullerin biinyesine
giren ham ve yardimci maddeler ile ambalaj malzemeleri igin ihracat taahhiitlerinin
%80’ine kadar giimriik muafiyeti getirilmistir.”’

2.3.3.9. ihracat Karsiliga Dovizlerden Mahsup

Ithal ikameci politikalarin uygulandigi donemlerde, biitiin ihracatgilar ihracattan

sagladiklar1 dovizleri Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu geregince ihracat

% AKTAN Okan H., a.g.m., s.11
* MOLDIBI Adnan, a.g.m., s.97.
% KARLUK Rudvan, a.g.c., 5.264.
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tarihinden itibaren 3 ay veya dovizi elde ettikleri tarihten itibaren 10 giin iginde Merkez
Bankasina teslim etmek durumunda idiler. 1980 yilinda getirilen bir uygulama ile
ihracatgilar ihrag gelirlerinin %5°i veya 40 bin dolarlk kismim (hangisi biiyiikse)
Merkez Bankasina teslim etmek zorunda olduklan dévizlerden mahsup etme hakkina
kavugmuslardir.”® Bu ek olarak getirilen tegvik sistemi altinda ihracatgilar, ihrag triinleri
iiretiminde kullandiklari ithal girdilerin bedelini ve ihrag¢ kredilerinin ana para ve
taksitlerinin 6denmesinde ihra¢ karsiigi dovizlerden mahsup edebilme yetkisine sahip

olmuslardir.

1983 yilinda ihrag bedelinin %80’inin ihracatin gergeklesmesinden itibaren 3 ay
icerisinde ilkeye getirilmesi kaydiyla mahsup oram %20’ye gikanlmistir. 1988 ve 1989
yillarinda tlkeye doviz getirme siiresi 6 aya ¢ikanilmis, mahsup oram da dovizin iilkeye
3 ay igerisinde getirilmesi durumunda %30 olarak belirlenmistir. 1989 );ﬂmda Tirk
Lirast’'nin  konvertibilitesi konusundaki yeni diizenlemeler sonucunda ihracat geliri
dovizlerin yurda getirilmesi yiikiimliiliigiinin ortadan kalkmasityla bu uygulama bir
tesvik olma ozelligini yitirmistir >’ Daha sonraki uygulamalar, ihracat: tegvik belgesiyle
saglanan dOvizler yurda getirilmeyerek belge sahibi ihracatgilar ve imalatg

ihracatgilarin doviz ihtiyaglarina mahsup edebilmesi seklinde gelismistir.
2.3.3.10. Navlun Primi

Navlun primi ihracatgiya ulasim siibvansiyonu saglamak amaciyla 1986 yilinda
yurirliige girmigtir. Tirkiye limanlarindan 4 gruba aynlan ilke limanlarina yapilan
ihrag wrini  nakliyelerinde briit ton bazinda bir destek 6demesi seklinde
uygulanmaktadir.

Navlun tegviki iki grupta belirlenmigtir;

a. 3500 km.” den uzak iilkelere Tiirk Hava Yollar ile yapilacak tekstil wriinleri

ihracinda navlun bedelinin %60’ min DFiF’ten Tirk Hava Yollarma yapilan

6demeler.

% AKTAN Okan H, a.g.m.,, s.12.
 KARLUK Ridvan, a.g.e., 5.266.
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b. Para ve Kredi kurulunun 1986 yilinda aldig: kararla Tirkiye’den dort gruba
ayrilan iilke limanlarina Tirk bayrakli gemiler ile yapilan ihrag¢ mallarimin
tagimalarinda belirlenen gruplandirmaya gore ton bagina 3, 6, 8 ve 12 dolar
olmak iizere DFiF’ten ihracatin gergeklestirilmesinden sonra ihracatgisina

Merkez Bankasi tarafindan yapilan 6demeler seklinde gruplandiritnmgtir.”®
2.3.3.11. Konut Fonu Muafiyeti

Ihracati ve doviz kazandinci faaliyetleri tegvik kararmin 15. maddesinde
belirtilen ham petrol ve tiirevlerinin Tirkiye izerinden tigiincii ilkelere yonelik
karayolu tagimalarinda (gumrik giris ve ¢ikiglarinda) ton bagina alinmas1 gereken 3

dolarlik konut fonu tahsilati tegvik belgesi alinmasi kaydiyla muafiyet altina alinir.”

2.4. Dis Ticaretin Gelisimi ve Yapisi

1980 sonrast Ekonomik yapi degisikliliginin dig ticarete yansimasi somut bir
bigimde goriilebilir. 1980 yili itibariyle 10.819 Milyon dolar olan dig ticaret hacmi 1992
ytlina gelindiginde 37.583 Milyon dolara ulagmigtir. Siiphesiz bu gelismeden ihracatin
onemli bir yeri vardir. Bir ekonomide dig ticaretin yerini belirlemede en onemli 6lgiit

. ihracat ve ithalatin o tlkenin GSMH igindeki oraminin bulunmasidir. Tablo 2@«’ da dig
ticarete ait gesitli bilgiler verilmigtir. @giﬁ

" % MOLDIBI Adnan, a.g.m., 5.97.
* TOGAN Siibidey, a.g.e., 5.153-154.
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Tablo 2.4. Dig Ticaretin Geligimi (Milyon Dolar)

Yillar Ithalat Ihracat Dig Ticaret fthalatGSMH thracat/GSMH fhracavithalat
Hacmi (%) (%) (%)

1980 7.909 2.910 10.819 13.8 49 36.8
1981 8.933 4,702 13.636 15.2 8.1 52.6
1982 8.842 5.745 14.588 16.7 10.7 65.0
1983 9.235 5.727 14.962 18.4 11.2 62.0
1984 10.756 7.133 17.890 21.9 14.2 66.3
1985 11.343 7.958 19.301 21.5 149 70.2
1986 11.104 7.456 18.561 19.2 12.7 67.1
1987 14.157 10.190 24.347 21.1 15.1 72.0
1988 14.335 11.166 25.997 20.3 16.7 81.4
1989 15.792 11.624 27.416 19.8 14.5 73.6
1990 22.302 12.959 35.261 20.8 11.9 58.1
1991 21.047 13.593 34.640 193 12.5 64.6
1992 22.870 14713 37.583 20.5 13.2 64.3
1993 29.428 15.345 44.773 16.4 8.6 52.1
1994 23.270 18.105 41.375 17.6 13.8 77.8
1995 35.707 21.637 57.366 27.2 12.9 60.5

Kaynak: D.LE,, Tirkiye Istatistik Yillig1, 2000, 5.507.

Ihracatin GSMH igindeki payr 1980 yilinda %4.9 iken dénem sonunda %13.2’ye
ulagmustir. 1988 yilinda Milli Gelirin %16.7’sini ihracat olusturmustur. Ithalatin Milli
Gelir igerisindeki pay1 1980 yilinda %13.8 iken dénem sonunda %27.2’e ulagmus, fakat

goreli olarak ihracattaki artig oraminin gerisinde kalmugtir.

Ihracatin ithalati kargilama oram da bu gelismelerden etkilenmis 1980 yilinda
%36.8’den 1995 yilinda %60.5’e ulagmustir.

Bitin bu olumlu gostergelerden anlagilan Tarkiye’nin 24 Ocak ekonomik
istikrar tedbirlerinin dig ticaret alaninda alinan kararlarimin isabetli oldugudur. Ozellikle
ihracati ozendirici tedbirlerin (baz1 donemlerde istismar edilse bile) dig ticaret

hacmindeki ihracat payinn artiginda 6nemli roli vardir.

ihracat artiginda dikkati geken 6nemli bir unsur da Ortadogu tilkelerine yapilan

ihracat hacmindeki gelismedir. 1980-1985 doneminde Turkiye’nin Ortadogu tlkelerine
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yaptig1 ihracat 5 kat artrmstir. Bu artigin sebepleri igerisinde diinya petrol fiyatlarinin

artmasi ve uzun yillar devam eden Iran-Irak Savaginin getirdigi konjoktiir gorilebilir. 100

Tirkiye’nin dig ticaretinde OECD iilkeleri her zaman ilk sirayr almistir. 1979-
1980 doneminde ihracatin %78’ini, ithalatimn da %69’unu OECD ilkelerinden yapan
Tiirkiye 1980°den sonra yeni pazarlarin olusmasi ve Kuzey Afiika ve Islam ilkeleriyle
olan dis iligkilerimizin artmasi sonucu 1992 yilinda ihracatin %63’tini OECD

iilkelerine yaparken, ithalatin %67’sini de bu iilkelerden saglamugtir. "’

Tirkiye’nin dig ticaretinin diinya dig ticareti igerisindeki payr da giderek
yiukselmis 1980 yilinda %0,29 olan bu oran 1987 yilinda %0,71’e kadar yiikselmigtir.
1980-1990 doneminde diinya ihracati %5,8 biiyiirken aym donemde Tiirkiye ihracat:
%13.69’luk bir bilytime gergeklestirmistir.

2.4.1 [hracatin Yapisi ve Geligimi

1970’lerin ikinci yarnisinda baglayan ve donem sonunda had safhaya ulasan
ekonomik guglikler 1980°li yillanin baginda Tiirk ekonomisini tam bir ¢ikmaza
sokmustur. Krizin en belirgin gostergesi dig 6demeler dengesindeki tikanikhik olmus, bu
nedenle gerekli dovizin saglanmasi ve onemli boyutlara yiikselmis olan dig borglarin
. duzenli oOdenebilmesi igin 1980’li yillarda ihracat sektoriine olaganiistii oncelik

tanimmugtir.

1980 sonrasinda dig ve i¢ kosullarin birlikte sagladiklart uygun ortam bu
donemdeki ihracat artiglarimin gerisinde yatan temel etkendir. 1980°li yillarda dinya
ekonomik bunaliminin siriyor olmasi nedeniyle dig konjoktiir genelde olumsuzdur.
Ancak diinya ticaretin durakladii bu donemde bolgemizdeki petrol kokenli talep

canliigmm strdiirmistir. Ozellikle 1979 petrol fiyatlann artisim izleyen yillarda petrol

190 AKDER Halis, “Turkey’s Export Expansion in The Middle East 1980-1985” Turkish Politics and
. The Economy 1946-1990 from The Beginning At The Multi Party Era to Today, Volume IV
Prepared for ADM 362, 1993, 5.553.

19" KARLUK Rudvan, A.g.e., 5.298.
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ihracatgisi tilkelerinin ithalati onemli olgiide artmistir. Tirkiye bu ithal talebim

kargilayan tilkeler arasinda yerini almgtir.'%?

Ihracatin bilesimine bakildiginda 1980 oncesi duruma goére oransal olarak

onemli farkliliklar goruliir.

Tablo 2.5. Ana Sektorler Itibariyle Thracat(1980-1995)

Yiilar Milyon $§ Tanm % Milyon $ Maden % Milyon $ Sanayi %
1980 1.671 57.4 191 6.6 1.047 36
1981 2.219 47.2 193.4 4.1 2.290 48.7
1982 2.141 37.2 175.3 3.1 3.439 59.7
1983 1.880 32.8 1889 33 3.657 63.9
1984 1.749 24.5 239.8 34 3.144 72.1
1985 L.719 21.6 243.8 3.1 5.994 75.3
1986 1.885 253 246.9 33 5.324 72.4
1987 1.694 17 265.2 2.6 7.161 78.4
1988 2341 20.1 377.2 32 8.944 76.7
1989 2.136 18.2 412.8 36 9.086 78.2
1990 2.347 18.1 332.0 26 10.280 79.3
1991 2.682 19.7 285.8 2.1 10.624 78.2
1992 2.203 14.5 263.4 1.8 12.246 83.2
1993 2.292 14.9 233.2 1.5 12.794 833
1994 2.301 12.7 263.4 1.4 15.518 85.7
1995 2.133 9.8 391.8 1.8 19.089 88.2

Kaynak: DI E., Tiirkiye Istatistik Yilligi, 2000, s.508-516.

Tirkiye ekonomisinde 1980 yilina gelinceye kadar ihracatin yapisinda onemli
sayilabilecek bir gelisme olmamugtir. Planli donemin baginda ihracatin %77’sini Tarim
ve hayvancihk %20’si de sanayi irinlerinden olusan bir ihracat yapisina sahip olan
Turkiye 1980 yilinda %57,4’Gnii Tarimsal triinler ve %36’sim da Sanayi uriinlerinin
olusturdugu bir ivme yakalarmgtir. Tarimsal triinlerin ihracat gelirlerindeki nispi pay
bu tarihten sonra izlenen tegvik politikalarina ve doviz kurlarindaki ayarlamalara paralel
olarak giderek diigmiis 1995 yilinda %9.8’luk bir oran elde edilmistir. Buna kargihik
sanayi triinlerinde tersi bir durum yaganmig 1980°de nispi payr %36 iken 1995°de
88.2°lik bir rakama ulagmigtir. Bu oramin yitkselmesinde izlenen tegvik politikalar,

doviz kurlan, i¢ talebin kisilarak sanayi uretiminin diy piyasalara yonlendiriimesinin

192 1984°den 1985’¢ Tiirkiye Ekonomisi, Seminer, ASO, Nisan 1985, 5.126-137.
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etkileri biyiik olmustur. Sanayi iriinlerinin ihracatinda gozlenen 6nemli artiglar buyiik
olgiide dokumacilik, tarima dayali triinler ve demir-gelik olmak Gzere ti¢ sektoriin
ihracatindan kaynaklanmaktadir. Ana sekt6ér iginde paylarim arttirmalanyla dikkatini
¢eken sektorlerin baginda ise demir-gelik, elektrikli cihazlar ve lastik-plastik alt

sektorler gelmektedir.

1980-1988 doneminde ihracat artiglann buyik olglide mevcut kapasitelerin dig
pazara yonlendirilmesi ile gergeklesmistir. Bu yildan itibaren ihracat nispi orammnin
dismesi bir takim tegvik uygulamalarindaki esnekliklerin yanminda mevcut yatinimlara

eklenecek yatiimiarin finansmanindaki eksikliklerden kaynaklanmaktadir.

1980 yili sonrasinda yatirima saglanan tegvikler mevcut olmasina ragmen
finansman maliyetlerinin yiiksekligi ihracata yonelik biyik olgekli yatiimlarin
gergekleymesine imkan vermemistir. Para ve sermaye piyasalarinda konumuzun agirhig
Ozellikle 1987 ve 1988°de ozel sektoriin tasarruf fazlasmin, kamu sektOriiniin tasarruf
agigint kapatmak igin yogun olarak kullamlmasi, faiz oranlarmin yiikselmesine ve ozel

sektore borg verilebilecek fonlarin daralmasina yol agmustir.

Disa donik stratejinin bir sonucu da dig ticarette mukayeseli ustinltigi sahip
oldugumuz mal sayisiun 1980 sonrasinda artmug olmasidir. Ithal ikameci dénemde
-genellikle Gida-Igki, Orman Uriinleri, Demir Disi Metal ve Deri Kosele Sanayi gibi
sanayi dallarinda mukayeseli ustinlik gozlenirken 1980 sonrasinda Demir-Celik
Sanayi, Islenmig Petrol iiriinleri Sanayi ve Madeni Egya Sanayi de mukayeseli

iistinliige sahip oldugumuz sanayi dallar1 haline gelmistir.'®

Ihracatin ulke gruplarina gore dagihimina bakildiginda OECD iilkelerine yapilan
ihracat onemli bir yer tutmaktadir. OECD iilkeleri igerisinde de Avrupa Birligi

tilkelerine yapilan ihracat oncelikli konumunu korumustur.

| 18K OKTEN Hatice,Sanayilesme Stratejileri ve Tiirkiye Deneyimi,Tiirk Ekonomisi ve Dig
Ticaretinde Son Gelismeler, HDTM,Ekonomik Arag!irmalar ve Degerlendirmeler Genel
Miidiirliigii, Ankara, 1990,s.130



46

Tablo 2.6. Tiirkiye Ihracatiun Ulke Gruplarina Goére Dagilim

Ulke Gruplan 1982 1984 1986 1988 1990 1992

OECD Utkeleri 2.556 3.739 4.292 5.491 7.253 9.345
Islam Ulkeleri 2.745 2.993 2.606 3.635 3.229 2.782
Dogu Avrupa Ulkeleri 332.7 3340 310.5 407.4 492.0 1.420
Diger Ulkeler 1123 57.6 248.5 1.632.6 1.985 1.266
Genel Toplam 5.746.0 7.133.6 7.456.6 11.166 12.959 14713

Kaynak: TUSIAD, Yillik Raporlar Cesitli Sayilar

OECD tlkeleri igerisinde yer alan Amerika Birlesik Devletleri ile ticari
iliskilerimiz 1945 yilindan sonra gelismis. Mukayeseli istiinliige sahip oldugumuz
tekstil ve hazir giyim sektoriine uyguladigi kotalar sayesinde son yillarda bu iilkeye olan
ihracatimiz  gerilemigtir. Japonya Tiirkiye i¢in onemi buyuk ulkelerden Dbirisidir.
Asya-Pasifik ulkelerin de onderligini yapan bu ilke, Tirkiye’nin Avrupa Birligi
disindaki ekonomik entegrasyonlar1 goz oniinde bulundurmas igin iyi bir firsattir. 1991
yiinda genel ihracatimiz igerisinde %1.6’lik bir payt bulunan Japonya ile ticari

iligkilerimizi daha iyiye gitmesi tilkemiz agisindan olumlu bir gelismedir.

1990 yilinda Sovyetler Birliginin yikilmasi ve yeni olugan Tirk Cumbhuriyetleri
ile iligkilerimizin artmasi, Tirkiye’nin gerek siyasi gerekse ekonomik olarak
etkinliginin artirmasim giindeme getirmis ve bu gergevede yapilan galismalar sonucu

1993 yilinda bu iilkelere ihracatimiz 500 milyon dolar1 agmustir.
2.4.2 ithalatn Yapisi ve Gelisimi

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri gergevesinde Tiirkiye nin izlemis
oldugu ithalat politikas: onemli degisikliklere ugramugtir. 1984 yilinda kota listeleri
kaldirilmug, ithali yasak mallar, ithali izne bagl mallar ve liberasyon listesi dahilinde

ithalat gergeklestirilmisgtir.

Ithalattaki gelismeler genel olarak incelendiginde bir istikrarsizigin oldugu goze
¢arpmaktadir. 1979 yilinda GSMH’nin %8,7’sini olugturan ithalat 1987 yilinda %21.5’e

: ulnasmlstlr.
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Tablo 2.6. Tirkiye Ihracatimn Ulke Gruplarina Gére Dagilimu

Ulke Gruplan 1982 1984 1986 1988 1990 1992
OECD Ulkeleri 2.556 3.739 4.292 5.491 7.253 9.345
Islam Ulkeleri 2.745 2.993 2.606 3.635 3.229 2.782
Dogu Avrupa Ulkeleri 332.7 334.0 310.5 407.4 492.0 1.420
Diger Ulkeler 112.3 57.6 248.5 1.632.6 1.985 1.266
Genel Toplam 5.746.0 7.133.6 7.456.6 11.166 12.959 14.713

Kaynak: TUSIAD, Yillik Raporlar Cesitli Sayilar

OECD iilkeleri igerisinde yer alan Amerika Birlesik Devletieri ile ticari
iligkilerimiz 1945 yilindan sonra geligmis. Mukayeseli ustiinlige sahip oldugumuz
tekstil ve hazir giyim sektoriine uyguladigi kotalar sayesinde son yillarda bu iilkeye olan
ihracatimiz  gerilemigtir. Japonya Tirkiye i¢in onemi biiyiik ilkelerden birisidir.
Asya-Pasifik ulkelerin de onderligini yapan bu ilke, Turkiye’nin Avrupa Birligi
disindaki ekonomik entegrasyonlan goz oniinde bulundurmas: igin iyi bir firsattir. 1991
yilinda genel ihracatimiz igerisinde %1.6’lik bir payr bulunan Japonya ile ticari

iligkilerimizi daha iyiye gitmesi tilkemiz agisindan olumlu bir gelismedir.

1990 yilinda Sovyetler Birliginin yikilmasi ve yeni olusan Tiirk Cumhuriyetleri
ile iliskilerimizin artmasi, Turkiye’nin gerek siyasi gerekse ekonomik olarak
etkinliginin artirmasim giindeme getirmis ve bu gergevede yapilan galismalar sonucu

1993 yilinda bu tilkelere ihracatimiz 500 milyon dolar1 agmugtir.
2.4.2 ithalatin Yapisi ve Gelisimi

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri gergevesinde Tiirkiye nin izlemis
oldugu ithalat politikasi 6nemli degisikliklere ugramustir. 1984 yilinda kota listeleri
kaldinlmug, ithali yasak mallar, ithali izne bagli mallar ve liberasyon listesi dahilinde

ithalat gergeklestirilmistir.

Ithalattaki gelismeler genel olarak incelendiginde bir istikrarsizligin oldugu goze
carpmaktadir. 1979 yilinda GSMH’muin %8,7sini olugturan ithalat 1987 yilinda %21.5’e

- ulagmustir.
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Tablo 2.7. ithalatin Temel Mallar ve imalat Sektériine Gore Dagilimi

Yillar Temel Mallarin Toplam Ithalattaki Payr | Imalat Scktoriniin Toplam lthalattaki Pay:
(%) (%)

1980 61.8 38.2

1982 57.8 42.1

1984 55.4 44.6

1986 41.5 58.4

1988 45.2 54.7

1990 50.2 49.7

Kaynak: Sibidey Togan, a.g.e., s.218.

Tiirkiye 1980 yilinda %62 oraminda temel mal ithal ederken bu oramn 1990
yilinda %50,2’ye distiifi gorilmektedir. Donem bagindaki oramn buyiikligii diinya .
petrol fiyatlarindaki ikinci artistan kaynaklanmaktadir. Imalat sektériiniin toplam ithalat
igerisindeki payt da %38.2’den %49.7’ye yiikselmigtir. Bu oranin yiikselmesi imalat

sanayimizin ara ve hammadde agisindan digartya bagimhligmin bir gostergesidir.

Tablo 2.8. Tiirkiye Ithalatinin Ana Sektorlere Gore Dagilimi(1980-1995)

Yillar Toplam Tanm % Maden Milyon Dolar % Sanayi Milyon Dolar %
lthatat Milyon Dolar
1980 7.909 50.9 0.6 3.194 40.4 4.633 59.0
1981 7.933 124.9 1.6 2.478 312 5.330 67.2
1982 8.842 176.2 2.0 3.739 423 4.927 55.7
1983 9.235 138.1 1.5 3.441 373 5.655 61.2
1984 10.756 417.7 39 3.646 33.9 6.695 62.2
1985 11.343 3752 3 3.626 320 7.341 64.7
1986 11.104 457.4 4.1 2.145 133 8.501 76.6
1987 14.157 782.3 5.5 3.034 214 10.341 73.0
1988 14.335 505.5 35 2.861 20.0 10.968 76.5
1989 15.792 1.047 6.6 2.902 18.4 11.842 75.0
1990 22.302 1.322.9 59 3.989 17.9 16.898 76.2
1991 21.047 8129 39 2.891 14.2 17.242 819
1992 22.871 1.184 5.2 3.054 13.4 18.632 81.5
1993 29.428 1..357 4.6 3.359 11.4 24.709 83.9
1994 23.270 882 3.7 3.354 14.4 19.031 81.7
1995 35.709 1.908 53 4.091 11.4 23.706 83.1

Kaynak: D.1E., Tiirkiye Istatistik Yilligs, 2000, 5.508-516
Turkiye’nin ithalatin sektorel dagilimi incelendiginde en 6nemli sektoriin sanayi
sektorii oldugu gortliir. 1989 yilinda %59 olan toplam ithalat iginde sanayi sektoriiniin

pay1 1995 yilinda %83.1’e yiikselmigtir. Kimya, Demir-Celik, Makine, Elektrikli
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Makine ve cihazlar ve tagit araglan ithalati sanayi mallan ithalatinda 6nemli bir paya
éahiptir. Ozellikle son yillarda tastt araglarinin ithalinde biyiik bir artig gozlenmis 1990
yilinda 1.603 milyon dolarlik bir ithal tagit aract Tiirkiye’ye girerken 1993 yilinda bu
rakam 4.046 milyon dolara ulagmigtir. Madencilik sektoriinde ham petrol ithalat1 hem
alt sektor hem de toplam ithalat igerisinde agirhgini fazlasiyla hissettirmektedir. Yillik
tilketim hacmi 15-20 milyon ton olan tlkemizin petrol ihtiyacini tamamen kendi
imkanlan ile kargilayamamasi yilhik 2.5-3.5 milyar dolar arasinda bir paranin ilke

hazinesine yiik getirmesi demektir.

Ithalatin iilke gruplarina gore dagihima bakildiginda OECD iilkeleri ile ithalat

bazinda da iligkilerimizin artig1 goriilmektedir.

Tablo 2.9. ithalatin Ulke Gruplarina Gore Dagilimi (%)

Ulke Gruplann | 1980 | 1981 | 1982 [ 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 ] 1989 | 1990 | 1991 | 1992
AET(12) 20.8 294 |29 30 30.8 |34.3 41.1 40 41.1 384 [41.8 [43.8 (439
Diger OECD | 154 18.4 21.1 184 [20.8 [21.7 |246 23.7 |[233 24.4 21.9 229 {236
fstam Ulkeleri [41.2 {402 [43 40.1 [36.2 [33 192 1222 (204 (185 {176 [151 |149
Dogu Avrupa [ 10.5 | 94 4.8 8.6 8.8 5.7 7.8 6.8 7.6 9.4 10.1 |98 4.3

Ulkeleri
Diger Ulkeler | 2.7 2.3 2.0 2.6 3.2 5.1 7.1 7.1 7.4 9.1 8.4 8.2 7.8

Kaynak: D.1.E., Tirkiye Istatistiklik Yilligi, 2000, s.508-516

12 AT iilkesinin toplam ithalatimizdaki payr 1980 yilinda %29.8 iken 1992

yilinda %43.9’a ¢ikmustir. Diger OECD iilkelerinin pay: da benzer geligme gostererek

. %15.4’ten %23.6’ya gikmugtir. Islam ilkelerinden yaptigimiz ithalatta dénem boyunca
oransal olarak diigme gostermis, %41.2’den %14.9’a gerilemistir. Bunun nedeni Islam

ulkeleri ile olan ithalat iligkilerinin sadece ham petrole dayanmasidir.

1980’lerden 6nce ve sonra ithalatin yatirim ve ara mallan arasindaki dagilima
bakildiginda ortaya ilging bir gelisme ¢ikmaktadir. 1980 oOncesinde yaklasik esit
oranlara sahip olan ara ve yatiim mallarmn toplam ithalat igerisindeki paylart 1980
sonrasinda yatinm mallar1 igin %20’lere kadar olusurken ara mallan igim %78’lere
kadar yiikselmistir."®* {hracata yonelmenin ilk yillarinda kapasite kullanimina dayals bir

arttg bir ¢ok tlkede oldugu gibi Tirkiye’de de uygulanmis, ozellikle devaliasyonun

" YENTURK Nurhan, *1980"den Sonra ihracatm Yapisal Degisimi®, 3. iktisat Kongresi Dig
Ekonomik Higkiler Tebligi. DPT, Ankara. 1992, 5.103.
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etkisi ile yeni yatirimlardan vazgegip varolan kapasitenin etkin kullanimi dolayisiyla
ihracat artigt dis ticaret dengesi iizerinde olumlu bir sonug vermistir. Bundan dolay1
yatirim mali ithalatinin bilyime hizi, ara mali ithalatinin biiyiime hizindan agagida

kalmistir.

Toplam ithalattaki artis hizini da yavaslatan bu gelijme dogal olarak varolan
kapasitenin tam kullanimina yaklasincaya kadar ihracatin ithalati karsilama orani
yiikselmis dig ticaret agigimi kapatmis, 1988 yilindan sonra ihracattaki duraklama ile
birlikte yeni yatirimlara ihtiyag duyulmas: yatirim mallar ithalatim artirmig, dogal
olarak toplam ithalat da artmustir. Bu gelismelerle beraber ihracatin ithalat1 karsilama

orani 1990 yilinda %58.1’e dugmiis, dis agtk rakami da 9.343 milyon dolara ulagmistir.
2.5. Tiirkiye — AB iliskileri

Tirkiye ve Avrupa Birligi 1995’te Gumrik Birliginin kurulmasina yonelik
caligmalarda bulundular. Gimrik Birligi antlagmasinin imzalanmasindan once, Turkiye
AB’ye tiye devletlerle Ortaklik antlagmas: g¢ergevesinde iktisadi iligkiler igerisindeydi.
Turk dig ticaretinin yuzde ellisinden fazlasi AB ile yapilmaktaydi ve Turkiye’deki
yabanct yatinnmlarinin yiizde atmigindan fazlast AB’ye iiye devletlerin yatirimlariyds.
Bu baglantilar 1963°ten beri devam eden Turkiye’nin Avrupa Toplulugu’na ortak
. iyeliginin bir sonucu olarak kurulmustu. Tirkiye, ortak uyeliginin artik miadini
doldurdugu inanciyla 14 Nisan 1987°de AT’ye tam iyelik igin bagvuruda bulundu.
Ancak komisyon uyelik goriigmelerinin aleyhinde karar aldi ve gimriik birliginin
tamamlanmastina éncelik verdi.'®

Tirkiye 6 Mart 1995 tarihinde yapilan Tiirkiye — Avrupa Birligi Ortaklik
Konseyi toplantisinda alinan kararla 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Giimrik Birligine
katilmistsr. Bu tarihin Tiirk ekonomi tarihinde bazi goklarinin baslangici olan bir doniim

{
noktasidir. !

19 MUFTULERBASI Meltem. Tiirkiye ve AB Soguk Savas Sonrast {liskiler. Alfa Yaymlar, istanbul.
2001, s.162

1" SADIKLAR. C.Tayyar. iki binli Yillar Diinya ve Tiirkiyc. TBMM Vakfi Ofset Tesisi. Ankara. 1998,

s.174-175
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Gumriik Birligi’'ne girdikten sonra, beklentilerin hemen hemen higbiri
ger¢eklesmemigtir. En 6nemlisi; beklenen mali yardimlar gelmedigi, AB’ye tam iiye
olma yolunda higbir adim atilmadigi gibi, aksine 12-13 Arahk 1997 tarihinde
Litksembourg Zirvesin de alinan kararlarla AB’ye uyelik kapilari belirsiz bir zamana
kadar kapatilmugtir. Bu Tiirkiye igin siyasi ve ekonomik anlamda bir sok olmustur.
Diger taraftan, Tiirkiye Giimriik Birligine gergeklestiren 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95
sayili kararina uyarak gerekli diizenlemeleri yapmaya baglamgti.

Tiirkiye, 1.1.1996 tarihi itibariyle, Topluluga karst, 12 ve 22 yillik listelerle yer
alan dranlerde giimritk vergilerini kaldurmmg ve ugiincii Ulkelere karsi, bazi dirtnler
disinda Topluluk ortak giimriik tarifesi uygulamaya baglamugtir. Ayrica, Toplulugun dig
ticaret politikasina uyum amaciyla, ithalatta korunma, gbzetim ve kota uygulamalarina
son vermek i¢in dahilde gesitli diizenlemeler yapilmistir. Tiirk dig ticaret politikas: ile
Toplulugun ortak ticaret politikasi arasinda uygulama gerekliligi saglamasi amactyla
tekstil ticareti ile ilgili olarak 23 iilke ile antlagmalar imzalanmugtir. Aym amagla;
kurumsal alanda da ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu ve Tekstil Uriinleri

ithalatinda Gozetim ve Koruma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu kurulmusgtur.'®’
2.5.1. Tiirkiye - AB Iligkilerinin Tarihsel Geligimi

Turkiye, 1963’de Ankara Antlagmast ile baglattigi Avrupa ile bitinlesme
- siirecini, 1987°de Avrupa Toplulugu’na tam uyelik bagvurusuyla devam etmis, 1996
Avrupa Birligi ile Gumriik Birligini tesis etmiy, 1999 Helsinki Zirvesi’'nde ise adayhk
statiisiine kavugmugstur. AB ile Gumrik Birligi’ni gergeklestirmis tek aday iilke
Turkiye’dir.

1959°da Topluluklar Konseyi’'ne bagvuru ile baglayip 1 Ocak 1996 Guimriik

Birligi’ne girmemize kadar igleyen siireg su gekilde gerceklesmistir;

197 SADIKLAR, C. Tayyar, a.g.e. , 5.174
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2.5.1.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Ortak Uyelik Basvurusu

Adnan Menderes hiikiimeti, Cumhuriyet’in kurulmasindan 36 yil, Roma
Antlagmas’min yurirlige girmesinden 19 ay sonra, Batrnin en onemli ekonomik
kurulugu olan AET’ye Roma Antlagmasi’min 238. maddesi uyarinca “ortak iiye” olmak
igin 31 Temmuz 1959°da Topluluklar Konseyi’ne bagvurmustur.'®®

11 Eylil 1959 tarihinde yapilan AET Bakanlar Konseyi Toplantisi sonucunda
Tirkiye’nin talebi olumlu karsilanmis ve Komisyon, Tiirkiye ile ortakhik sartlarim
belirlemek igin goriiymeler yapmakla gérevlendirilmistir.

AT ile Birinci Goriigmeler, 28-30 Eylil 1959 tarihleri arasinda Briiksel’de
istisari nitelikte ylritilmagtiir. Boylece Topluluk Tiirkiye iligkileri resmen baglamustir.

Tirkiye ile Topluluk arasinda bir ortaklik yaratan Ankara Antlagmasi’nin
imzalanmasina kadar gegen goriigmeler ii¢ dénemden olusur.

Birinci Donem Goriigmeler; 28 Eyliill 1959 — 21 Ekim 1960 tarihleri arasinda
yapilmugtir. Ilk goriismelerde Tirkiye, ortakhik iligkisinin giimriik is birligi uzerine
kurulmasimi, birligin 12-24 yil igerisinde gergeklesmesini, AET organlarinda temsil
edilmesini, iki ytiz milyon dolarlik bir yardim yapilmasim ne nihai amacinin tam iyelik
oldugunu Topluluga iletmistir. Topluluk ise Tiirkiye’ye cevabinda, tam iiyelikten 6nce
organlara katimasinin miimkiin olamadigim, giimritk birligi igin 24 yilin kisaltilmasim
istemistir.

Ikinci Dénem Goériigmeler; 10 - 22 Nisan 1961 tarihleri arasinda sadece bir
goriisme yapilabilmigtir. Tirkiye bu gorigmelerde, giimriikk birligine dayanan bir
ortaklik antlagmas: uzerinde 1srar ederken, Topluluk ekonomik ig birligini 6n plana
cikarmigtir.

Ugiincii Dénem Goriusmeler; 18-22 Haziran 1962 ve 20 Haziran 1963 tarihleri
arasinda alt1 defa yapimstir. Bu donemde Tirkiye, Topluluga, Roma Antlagmasi’nin
238. maddesine goére bir gumrik birliine dayanan {i¢ Onemli ortaklik antlagmasi
yapilmasini ve 175 milyon ECU’liikk mali yardim verilmesini kabul etmigtir.

Tirkiye, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren gesitli faktorlerin etkisiyle dig
ekonomik giigliikler ile kargilagmigtir. Bu gigliikler, Turkiye — Topluluk iligkilerine de
yanstmugtir. 20 Ocak 1976 da yapian Ortakhk Konseyi toplantisinda, Turkiye ile

'%® KARLUK S. Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.390



52

Topluluk arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin bazilarina kismi ¢oziimler bulunmus, fakat
gumrik indirim takvimine iligkin kabul edilebilir bir teklif alinamamistir.21 Eylil
1979°da yapilan bir antlagma ile, taraflar kargihikli olan iligkilerini 5 yillik bir sure ile

dondurmuglardir.

2.5.1.2. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ve Sonrasi

1979 yih sonunda Tirkiye de hiikiimet degisiklii olmus ve iktidara gelen
Adalet Partisi azinhk hikimeti, AET ile iligkilerin dondurulmas: yerine
canlandinlmasma 6nem vermigtir. Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980 kararlanyla disa agilma ve
uluslar arasi ekonomiye entegre olma politikasi, topluluk ile birlesmesini giiglestiren
engelleri ortadan kaldirmustir. Béylece 1976’dan beri tek tarafli durdurulan iliskiler, 5
Subat 1980 de yapilan Ortaklik Konseyi toplantist sonucunda, ilk defa Tirkiye’nin AT
ye katilmasindan soz edilmigtir.

AET ile iliskilerin hizla dizelme yoluna girmesi zamamn Selamet Partisi’ni
rahatsiz etmistir. Geligmelerden hosnut olmayan bu parti, Hiikiimet ve Disisleri Bakam
hakkinda bir gensoru onergesi vermistir. Demirel’de “su agama Tiirkiye’nin Topluluga
girmesi soz konusu degildir” seklinde demeg verince zamamin Dis igleri bakami istifa

etmek zorunda kalmstir,'”

2.5.1.3. 12 Eyliil 1980 Miidahalesi ve Sonrasi

Ankara Antlagmasi’nin imzalanmasindan 17 yil sonra Turkiye’de 12 Eylil 1980
tarihinde 20 yil arayla ikinci defa gergeklestirilen askeri miidahale, Turkiye ile Topluluk
iligkilerinin 6 yil siire ile yeniden dondurulmasina neden olmustur.

Turkiye yapilan agir baskilar sonucunda Aralik 1981 de demokrasiye donis
takvimi agiklamugtir. Fakat Avrupa Parlamentosu 22 Ocak 1982 de aleyhte
¢aligmalarinda etkisiyle iligkileri fiillen dondurarak askiya almugtir.

6 Kasim 1983’te yapilan segimler sonucunda i bagina gelen hiikiimet iligkilerin
canlandirilmasi yoniinde biyilk cabalar harcamig, ekonomide liberallesmeye gitmis ve

piyasa ekonomisine gegise ¢alignustir.

% K ARLUK, S.Ridvan, A.g.e. , 5.398
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Isbagina gelen hilkiimetin yogun g¢abalar1 sonucu Tirkiye 1982°den bu yana
dondurulan iligkileri yeniden canlandirmaya galismis ve 14 Nisan 1987°de Avrupa
Toplulugu’na tam tiye olmak {izere miiracaat etmigtir.

AT komisyonu, 18 Aralik 1989 tarihinde Tiirkiye’nin tam lyelik basvurusu
konusundaki goriigiinii agiklamugtir. Bu goriigte,  Toplulugun kendi igi pazanm
tamamlayabilmesi yoniinden yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegi, Tiirkiye’nin katilmadan
once,ekonomik, sosyal ve politik alanda geligmesinin gerektigi belirtilmistir.

1995 yih baginda Katma Protokol’de éngérﬁlen' 22 yilik gegis donemi sona
erdi. 6 Mart 1995°te Tirkiye ile AB arasinda Giimrik Birligi Protokolti imzalandi. Bu
belge “Ortakllk Konseyi Karari” adi tagiyordu. Anlagma baghca su konulan
icermekteydi; Tiurkiye’nin AB’nin ortak gumrik tarifesine ve tercihli ticaret
antlagsmalanna uyum saglamasi, Tiirk tekstil Griinlerine uygulanan kotalarnn kaldirilmasi
kosullari, gumrik birligi ile ilgili yasalarin Topluluk mevzuatina uydurulmasi ve
Tiirkiye’ye yapilacak mali yardim konulan ile ilgili hiikiimler igeriyordu.''

Protokol hikiimleri 1 Ocak 1996 tarihi itibari ile iglemeye basladi. Avrupa
Parlamentosu 19 Eylil 1996 tarihli toplantisinda Tiirkiye’ye yapilan yardimi yeniden
durdurma karar aldi. Iligkiler yeniden sogudu. Ortaklik konseyi 1997 sonlan itibariyle,
toplanamadi.

AB’nin genisleme esaslarinin belirlendigi, 12 Aralik 1997 Liiksembourg Dorugu
Turkiye’nin tam tyelik umudunu iyice kirdi. Bu dorukta AB; Tirkiye ile “Yakinlasma
.Stratejisi” kapsamunda , Kibris ve Ege sorunlarimin ¢6ziilmesini, azinlklara sayg:
gosterilmesine ve Tiirkiye’nin Lahey Adalet Divan’min yetkisini kabul etmesini sart
kostu.

AB daha sonra Liiksembourg Dorugu’nda Turkiye'yi diglamamn bir hata
oldugunu kabul ‘ettigi izlenimi verdi ve yeni bir girisim baglatti. Mart 1998’de agiklanan
“Avrupa Stratejisi” gergevesinde iligkilerini diizeltmek istedigini Turkiye’ye bildirdi.

Ankara esas itibariyle su iki kosulla gérigmeyi kabul etti; igbirliginin mali
kaynaklar1 agiklanmalidir. Briiksel’de toplanacak olan Ortaklik Konseyi’nde siyasi
konular gorisilmemelidir. Ne var ki AB mali yardimlar konusunda giivence

opir 111
vermemigtir.

119 DURA Cihan, ATIiK Hayriye, “Avrupa Birligi ,Giimriik Birligi ve Tiirkiye”, Nobel Yayin Dagiim
Ltd. $ti., Ankara 2000, 5.216-217
' BALCI Ergun, “AB ile Iligkilerde Belirsizlik”, Cumhuriyet 19 May1s 1998
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Aralik 1999°da gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde Turkiye diger aday
tilkelerle egit sartlara AB’ye aday ilke olarak gosterilmistir. Zirve metninde,
Tirkiye’nin diger aday ulkelere uygulanan kriterler gergevesinde aday tlke oldugunun
ilan edilmesinin yam swa, Tirkiye’nin dyeli§i igin gerekli olan reformlann
gergeklegtirilmesine yonelik olarak bir katilim .6ncesi strateji gelistirecegi belirtilmigtir.
Tiirkiye tarafindan AB miiktesebatinin  iistlenilmesine iligkin bir ulusak program
hazirlanmas1 ongorilmiistiir. Diger taraftan zirvede AB Komisyonu’ndan, Tiirkiye nin
benimsemesi gereken AB mevzuatina iligkin bir galigma yapmasi ve saglanacak olan
tim katihm oOncesi mali yardimlann koordinasyonuna iliskin bir g¢ergeve hazirlamasi

talep edilmistir.''?
2.5.2 Tiirkiye-AB Iliskilerinin Hukuki Cergevesi

Ortaklik Konseyi iye tlke ve Tirkiye bakanlan ve biyiik elgiler diizeyinde
toplanan, AB Konseyi ve Komisyonundan temsilcilerin bulundugu en yetkili organdir.
Taraflarin on yediser oyu vardir. Kararlar oybirligi ile alinir; veto bir haktir. Uluslariistii

bir otorite degildir. Otomatik baglayicilig: yoktur.

Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyi’ne yardimer bir organ olarak kurulmustur.
+Ortaklik Konseyi’nin giindemini hazirlar ve talimatlari yerine getirir. Biiyiik elgiler

sayesinde toplanir.

Karma Parlamento Komisyonu 18’i AB Parlamentosu 18’i de TBMM’den
olmak tzere 1965 yiinda kurulmustur. Yilda 2 defa toplanir. Ortaklik Konseyi’nden
gelen faaliyet raporlarim inceler ve ortakliga iliskin tavsiyelerde bulunur. '3

2.5.2.1 Ankara Antlasmasi

Turkiye’yi AET ‘ye ortak diye yapan, taraflar arasinda bir gimriik birligine

dayanan ve ileride tam uyeligi o6ngoren ortakhk antlagmasi, 25 Haziran 1963’te

12 jZMIRLIOGLU Akin, “Tiirkiye-AB iligkileri ve VIIL Beg yilhik Kalkinma Plam”, Yeni Tiirkiye,
Kasnm-@rahk 2000, say1 36, s. 1194-1195
'3 ERTURK Emin, “iktisadi Birlesmeler Teorisi”, Alfa Yayinlar, 1998, 5.230
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Britksel’de goriisilmiiy ve 12 Eylil 1963’te Ankara’da imzalanmugtir. Tam ismi
“Tiirkiye ile AET arasinda Bir Ortaklik Yaratan Antlagma” ya, Ankara’da imzalandig
igin Ankara Antlagmasi denir.'**

Antlagmanin temel ozellikleri; genel hiikiimleri igeren bir antlagma niteligine
haiz olmasi, kapsammnin protokole ve ortaklik konseyi kararlar ile gergeklestirilmesi,
antlagmamn kurdugu ortaklik kurumlannin ikili ve esitlige dayah olmasi, kararlarin oy
birligi ile alinmasi, antlagmanin evrensel yani agamali bir yapiya sahip bulunmas: ve bir

asamadan diger agamaya gegisin otomatik alinmamasidir.

Antlasma; 33 maddeden olugan esas antlagma, 11 maddeden olusan gegici
protokol, 9 maddeden olugan mali protokol, son senet ve is giicii konusunda taraflar
arasinda teati edilen mektuplardan olugmaktadir. Ayrica bir adet niyet bildirisi, iki adet
yorum bildirisi ve Federal Alman Hikimeti’ne ait iki bildiride esas antlagmaya

eklenmistir.

Esas antlagmayt olusturan maddelerde; ortakhik iligkisinin amaci, gimrik
birliginin esaslari, tammi, mallarin, Kigilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasimi, ulagtirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin
uyumlastirilmasi, ortaklik organlan, Turkiye’nin tam tyelik imkanlar, ortakhik

- iligkisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii gibi konular diizenlenmistir.

Ankara Antlagmast ve eklerine, Avrupa Toplulugu tiizel kisiliginin yani sira
topluluga tye devletlerde imza atmug ve onaylamigtir. Ancak bu antlagsmalarin

uygulanmasi ve yiiritilmesinde yetki gergekte topluluga aittir.'"®

2.5.2.2 Katma Protokol

Gegici  protokolin  birinci maddesi Ankara Antlagmasimmn  yirirlige

girmesinden 4 yil sonra ortaklik konseyinin, Tirkiye’'nin ekonomik durumunu goz

- M KARLUK Ridvan, A.gee., 5.404 ' o
'3 Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam, Tiirkiye-AP iligkileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin
No:DPT:2545-01K:561, Ankara,2000, 5.5-6
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oniinde bulundurarak, gegis doneminin gergeklesme sartlari, usulleri, sira ve takvimleri
ve ilgili hitkimlerini bir katma protokol ile belirleyecegini Ongérmustir. Katma
Protokol, Ankara Antlasmasinda yer alan hiikiimlerin Turkiye’nin ekonomik durumuna

uygun bir bigimde yirirlige konulmasim saglayacak bir “uygulama antlagmast”dir.'*®

Zira Ankara Antlasmasi’nin belirledigi genel gergeve, katma protokol ile
dondurulmus ve uygulamaya gegilmigtir. Katma protokole gore Tirkiye ilke olarak
topluluga karsi giimriklerini 12 yida sifirlayacakti. Ancak taraflanin lizerinde
antlagmaya varacaklari mallarda bu stire 22 yila uzayabilecekti. Katma Protokol’de

ayrica ithalat miktar kisitlamalari ve e etkili tiim 6nlemler ilke olarak yasaklanmigtir '

2.5.2.3. Uyum Antlagsmalan (Protokoller)

Topluluk  hukukuna gore, topluluga yeni katilan (ulkelerin topluluk
miiktesebatim1 aynen benimsemeleri gerekir. 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren toplulugun
iiye sayist Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’min da katimasiyla altidan dokuza ¢ikmustir.
Bu lkeler ile Tirkiye arasindaki ortaklik iligkilerini diizenlemek ve ortaklik
antlasmasiin genigletilmis topluluga uyumu saglamak igin 30 Haziran 1973 tarihinde

Ankara’da Tiirkiye ile AET arasinda tamamlayict protokol imzalanmustir.*®

Bu protokol ile toplulugun 3 yeni iilkesi Ankara Antlasmasina taraf olmustur.
Ayrica tamamlayict protokol Tiirkiye’de yeni kurulacak olan sanayi dallarina
toplulugun rekabetinin korunmasi igin ek  onlemleri de getirmistir. Ispanya ve
Portekiz’in AT’ye 1 Ocak 1986 da tam iye olmas: dolayisiyla, bu ilkelerin tam
tiyeligini Turkiye’ye yansitacak Uyum Antlasmasi 23 Temmuz 1987 de imzalanmugtir.
AT’ye Portekiz ve Ispanya’dan once katilan Yunanistan, 1980°den sonra Tiirkiye-
Topluluk iligkilerinin dondurulmasii gerekge gostererek uyum antlagmasi yapmaya
yanagmamusgtir. Ortaklik antlagmasinin  Yunanistan’t da kapsamasmma imkan taniyan

uyum antlagmas: ancak 20 Nisan 1980 de imzalanmig ve 1 Ocak 1980’den itibaren de

16 K ARLUK Rudvan, A.g.e., 5.408

"7 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami, Tiirkiye-AB lliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,Yayin
No:DPT:2545-0OIK:561, Ankara,2000, s.7-8

18 KARLUK S. Ridvan A.g.e., 5.409



57

yiiriirli@e girmigtir. Boylece, topluluga katila son ug uye ilke ile Turkiye arasindaki

ortaklik antlagmasimin genigletilmis topluluga uyumu saglanmugtir. !
2.5.3 Ortakligin Dénemleri

Ankara antlagsmasi g¢ergevesinde , Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal agidan
guglenmesini saglamak diger tlkelerle arasindaki seviye farkim kapatmasini saglamak
amactyla Tirkiye, Avrupa Toplulugu ortaklik siirecinin ti¢ agamada gergeklestirilmesi
ongorilmiistir. Bu agamalar strasiyla, Hazirhk Donemi, Gegis Donemi ve Son

Doénemdir.
2.5.3.1. Hazirlik Donemi

Ankara Antlagmasimin 1964’te yiiriirlige girmesinden baslayarak 1973’e kadar
devam eden bu donemde Tirkiye ekonomisi ile Topluluk ekonomisi arasindaki fark:
azaltmak amaciyla Tirkiye'ye tek tarafli ¢dinler verilmigtir. Prensip olarak bes yil
stirmesi Ongorilmily olmasina ragmen dokuz yila uzatimugtir. Hazirhk doneminin en
onemli tarafi Tiirkiye’ye tek tarafli “Tarife Kotalar” agilmasidir. '*°

- Tarife kotalarinda, kota miktar1 limiti igerinde tercihli bir tarife (Gumrik
Vergisi) uygulanmakta, kota miktar1 agihinca normal tarifelere gegilmektedir.'?!

Bu asamada, Tirkiye’ye toplulugun yardimiyla gegiste ve son donemde
kendisine yiiklenecek yikumlilikleri yerine getirebilmek igin  ekonomisini
guglendirilmesi gerektigi agiklanmugtir. Bu durum igin Avrupa Toplulugu Tirkiye’ye
mali yardim ve Tirkiye’nin geleneksel ihracatinda tercihli giimriik tarifeleri seklinde tek
tarafli ayricaliklar tammugtir. Bu donemde Tirkiye ticaret rejiminde, topluluga

entegrasyonu saglayacak degisiklikler yapmak zorunda kalmugtir.*>

"9 KARLUK S. Ridvan, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, Turhan Kitapevi ,Ankara, 1997 5.30-
31-32

22 K ARLUK, S. Ridvan , A.g.e., 5.410

"2l KARLUK S. Ridvan, A.g.e. 5.32 . o

' TOGAN Siibidey, “Tiirkiye Igin Yeni Bir Orta Vadeli Istikrar Programina Dogru” , TUSIAD
Yay.Haziran 1995, Istanbul, 5.121
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Bu donemde Ankara Antlagmasimin eki mali protokolde Tirkiye Ekonomisinin
verimliligi arttinci ve sd6z konusu antlagmanin amaglarina yaklastinc: kamu ve ozel
sektor projelerine yatirim kredisi verilmesi éngorilmustir. 1965-1969 yillar arasinda
bes yillik siire igerisinde agilacak kredinin Gist siri 175 milyon ECU “hesap birimi”
olarak belirlenmistir. Bu siire igerisinde 35’er milyon ECU’luk dilimler halinde agilan

bu krediler, daha gok alt yap: yatirimlarinda kullaniimgtir. '
2.5.3.2. Gegis Donemi

Hazirhk doneminin 1969°da sona ermesinden sonra Ankara antlasmasmin
ongordigi ikinci asama olan gegis donemi goriigmeleri baglamistir. Bu donemin
gergeklesme kosullarini, usullerini, sira ve siirelerini belirleyen 1970 yilinda Briiksel’de
imzalanan katma protokoliin onay iglemlerinin uzun siirmesi nedeniyle 1 Ocak 197‘3’te

fillen baslamstir.'?*

Ancak gegis doneminin hukuken baglamasi,Katma Protokolin 1 Ocak 1973’te
baglayan bu donemde taraflar karsilikh ve dengeli yikiimlilikler esasi iizerinden,
gittikge gelisen bir sekilde sanayi iriinleri ticaretinde gimriik birliginin yerlesmesini

" s i 12
iistlenmistir.'>’

Bu doneme gegisle taraflar, karsiikli odiinler vererek bir Gimrik Birligi’ni
gergeklestirmeyi amaglamuslardir. Hazirhk doneminde Toplugunun tek tarafli verdigi
odiinlere karsihk bu defa Turkiye’de sorumluluk altina girerek belli bir zaman takvimi
iginde Topluluk ile Gumrik Birligi’'ni gergeklestirmeyi taahhiit etmistir. Kurulacak
Gumrik Birligi’nin Roma Antlagmasi’nda oldugu gibi ‘sanayi iriinlerini’ kapsamasi
ongorulmis, tanmsal Grinler igin “ortak bir tarim politikas” izlenmesi kabul

edilmigtir'?®

'3 GOKDERE Ahmet, “Avrupa Toplulugu iliskileri:(1959-1991), Tiirkiye Ekonomi Kurumlan Yayim
., Ankara, 1992, 5.226

'2* ERGULHAN, Mechmet , “Tiirkiye-AT Biitiinlesmesi”, HDT Dergisi, Ankara, 1983, 5.68

125 MANISALL Erol, “Avrupa Cikmazi”, Otopsi Yayinevi, Subat 2000, istanbul, .86

126 KARLUK S. Rudvan A.g.e.,5.412
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2.5.3.3. Son Donem

Tirkiye ile AB ortakhiginin Ggiincii agamasi olan son dénem, gegis doneminin
tamamlanmasindan sonra baglayacakti. Gegis doénemi siiresince Guimriik Birligi sanayi
mallarinda gergeklestirilmis olacagindan, son donemde de tarimsal mallarda serbest
dolagimin saglanmasi, Toplulukla Turkiye’nin  genel ekonomik politikalarinin

uyumlagtiriimasina yonelik diizenlemeler yapilacakts.'?’

Son déneme gegis otomatik olarak gerceklesmeyecektir. Roma antlagmasina
gore 4’er yildan ti¢ donemlik bir gecis donemi ongorilmiis fakat 12 yil siirelik olan bu

donemin en fazla 14 yila kadar uzatilabilecegi belirtilmigtir.

Ankara Antlagmast’nin 28. maddesi , Turkiye’nin Roma Antlagmasindan dogan
yukdmlaliklerinin  tamamni  Ustlenebilecedi bir duruma geldigini gostermesi
durumunda, taraflarin tam tyeligi gorisebileceklerini 6n gormigtiir. Fakat Tiirkiye son
doneme gegilmesini beklemeden 1987 yilinda ortaklik statiisiinden ayri olarak bir

Avrupa devleti sifatiyla topluluga tam iyelik igin bagvuruda bulunmustur.'?®
2.6. AB’ye Tam Uyelik Oncesi : Giimriik Birligi

Tirkiye ile AT arasinda imzalanan Ankara antlagmasina gore, Tirkiye
ekonomisinin  kalkinmasini  hizlandirmak ve istihdam seviyesinin ve yasam
standartlarinin ytkseltilmesi gerektigi goz oninde bulundurarak taraflar arasindaki
ticari ve ekonomik iligkilerin araliksiz ve dengeli bicimde giglendirilmesi
hedeflenmekte ve bu amaca ulasabilmesi amaciyla Tiirkiye ile AT arasinda asamali
olarak bir giimrik birliginin kurulmasimi ve nihai amacin Tirkiye'nin topluluga tam
tyeligi oldugu 6ngorilmektedir.

Guimriik Birliginin 1995 yilinda olusturulmasina kadar uzanan sure igerisinde
taraflar1 istlenmesi gereken yiikiimliilikler ise 1970 de imzalanan Katma Protokol

hukimlerince belirlenmistir.

]f" ERKAN Canan. Kiiresellesme ve AT Karsisinda Tiirkiye’nin Rekabet Yetenegi. Izmir, 1993.5.23
'*® KARLUK S. Ridvan, A.g.e..s.440



60

2.6.1 Giimriik Birligi’nin Kapsami

Tirkiye ile AB arasinda 1 ocak 1996 tarihinde gergeklestirilen giimrik
birliginin nasil igleyecegine iligskin ilkeler,Tuirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart
1995 tarihli toplantisinda belirlenmistir. Boylece 22 yillik “Gegis Donemi” 1 Ocak 1996
tarihinde son bulmus ve Ankara antlagmasinda éngoriilen “Son Doneme” girilmistir.
Tiirkiye-AB giimrik birliginde sanayi {iriinleri ile islenmis tarim driinlerinin serbest
dolagimu,esit sartlarda ticaret yapilabilmesi (ortak ticaret politikasi) ve serbest rekabet
ortaminin saglanmasiyla (ortak rekabet politikasi) gerektirmektedir. Bu anlamda
Gumriik Birligi, AB’nin ortak ticaret ve rekabet politikalarinin uygulamast olmadan

Tiirkiye-AB arasinda gergeklesemez.'?

Bir serbest dolagtmin miimkiin olabilmesi gimrik birliginin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi igin, AB’nin ortak ticaret ve rekabet politikalarina mutlak uyum
gereklidir. Ortak ticaret politikasi kapsaminda Tiirkiye, asagida belirtilen araglara AB

ile birlikte uymak zorundadir.

-Ortak Gumriik Tarifesi,

-Ithalatta Ortak Kurallar,

-Dampingli Ithalata Kars1 Koruma,
-Siibvansiyonlu Ithalata Karsi Korunma,
-Miktar Kisitlamalarinin Yonetimi,

-Haksiz Ticari Uygulamalara Karsi Topluluk Haklarinin Korunmasi.

AB’nin ortak rekabet politikasi ise, rekabeti onlemeye, sinirlamaya veya
-bozmaya yonelik igletmeler arasi antlagmalarin ve tekellerin olusumunun ve piyasaya
hakim olmalarinin 6nlenmesine ve devletin siibvansiyon uygulamalarinin kisitlanmasi
veya yasaklanmast gerekmektedir. Bu gergevede Tirkiye, tesebbusler arasinda rekabeti

kisitlayict veya bozucu anlagmalarin ve hakim durumun kétilye kullamilmasinin

1% KARLUK S. Ridvan, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirki: v. Turhan Kitapevi .Ankara. 1997 s.187-
188
" KARLUK S. Ridvan, A.g.e..s.195-196
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onlenmesini saglayict mevzuatin  gelistirilmesi, fikri, smai ve ticari mulkiyetin
korunmasina iligkin yasalarin gikanlmasini ve bu alanda bazi uluslar arasi sozlesmelere
taraf alinmasini ve son olarakta belli kuruluglarin ve belli tiriinleri tegvik etmek suretiyle
rekabeti bozan veya bozma tehdidi olugturan her tiirlii devlet yardiminin kaldirilmasini
kabul etmis ve bu konudaki mevzuatlardan ilk ikisini tamamen, iigiinciisiiniin de énemli

bir kismim yasaklamustir.

Gumriik Birligi sonrasinda, AB’nin, genigleme sﬁr‘ecine girmis oldugu dénemde,
Turkiye-AB iligkileri baglaminda Tirkiye’de yiriitilen ¢aligmalar, bir yandan Tiirkiye
igin Tirkiye’nin birlige katihimu yoniinde bir “katihm stratejisi’nin AB’nin yetkili
kurumlanyla geligtirilmesi amacina,6biir yandan da Tirkiye’nin AB politika ve
diizenlemelerine uyum  saglamasi yoniinde yapilacak ¢aligmalanin  yeniden

programlanmasi hedefine doniik tutulmugtur.'®!
2.6.2 Giimriik Birligi’nin Di§ Ticarete Olan Etkileri

Tirkiye’nin dig ticaretinde AT iilkeleri giderek onemli bir yer almaya
baslamistir. Bu geliyjmede Tirkiye’nin Topluluk iginde kurmus oldugu iligkilerin rolii
bityiiktiir. Ankara Antlagmasi ve Katma Protokol hiikiimleri geregince Tiirkiye’ye
taninan tavizler ile az da olsa Tirkiye’nin topluluk g¢ikiglt mallara karst uygulamig
- oldugu tavizli rejim, toplulukla olan dig ticaretimizin gelismesinde onemli rol

oynamigtir. '

24 Ocak 1980 kararlariyla ekonomide yeniden yapilanma programi gergevesinde
disa agik ihracata yonelik ve i¢ piyasada ithalat ile rekabet eden bir ekonomik yapiya
kavusan Tirkiye, 1980 yilindan sonra tekrar AT ile olan ticari iligkilerini gelistirmeye
baslamistir. Gergektende bu yildan itibaren AT’nin dig ticaretimizdeki pay:r artiga
geemistir. Bu artislarin en belirgin oldugu donem, dogal olarak Tirkiye’nin 1987

yilindaki tam tyelik bagvurusudur. Bu yilda Toplulugun dig ticaretimizde payr %43.2

13! Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan, D?T Yaymn ?'10:2545_,5.187 .
32 K ARLUK, S.Rudvan, Tiirkiye’nin AET ile Olan ¢ ‘rtaklik iligkileri ve Tiirk Dig Ticareti iginde
Toplulugun Yeri, Tiirkiye Ekonomisi Ars. Ens. Y~ No:1, Eskisehir, 1974, s.67
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seviyesine kadar yiikselmigtir. 1980-1987 doneminde topluluga yonelik ihracatimiz

topluluk kaynakh ithalati kargilama orani %55.1°den %85.9 yiikselmistir. 133

Topluluga yonelik ihracatimiz (1987-1995) bu dénemde %127.5 oraninda
artarak 110779 milyon dolar seviyesinde gergeklesirken, topluluk kaynakl ihracatimiz

ise %197,6 oraninda artarak 16860,6 milyon dolar seviyesine yiikselmigtir."**

Bu baglamda Tirkiye ile AB arasinda kurulmus olan ve 1996 yili basinda
yurirlige giren gimriik birligi ve bu dogrultuda AB’nin tercihli ticaret rejimine uyum
saglamast kapsaminda yiiritilen ¢aligmalar, Tirkiye’nin Diinya ticaretinin kazandigt
ivmeye ayak uydurabilmesi agisindan biyik onem tagimaktadir. Turkiye 1999 yili sonu
ile AB’nin toplam ihracat: igerisinde %2,9’luk bir pay almigtir. AB’nin ithalatinda ise

Tirkiye 12. sirada yer almakta ve %1.77’lik bir paya sahip bulunmaktadir.
2.6.2.1. Giimriik Birligi Sonrasi ihracatin Yapist ve Gelisimi

Gumriik birligi sonrast dénem ile 6ncesi AB ile olan dig ticaret bakimindan
karstlastinidiginda, gimriik birligini takip eden iki yillik siire igerisinde Tiirkiye'nin AB
digina yaptig ihracatin AB ile yapilan ticaretten hizhi arttigi, ancak bu terendin 1998
yihinda ters yonde degistigi gorilmektedir.

Gumriik birligi sonrasi donemde doviz kurlarinin, satin alma giicti paritesinin
tizerinde degerlenmeye devam etmesi sonucunda Tiirk ihrag Grinlerinin fiyat rekabeti
olumsuz yonde etkilenirken, ithalat cazip hale gelmigtir. Bu ve benzeri olumsuz sartlara
ragmen, Gumrik Birligini izleyen yillarda AB’ye yonelik ihracatin diizenli ve diger
iilkelere yapilan ihracattan daha yiiksek bir seviyede arttifi gozlenmektedir. Ozellikle
genel ihracatimizin azalmaya bagladigi 1998-1999 yillarinda AB’den yapilan
ihracatimizda % 10 ve %6.2’lik artiglar yasanmug olup, bu durum , genel ihracatimizda

ki dusiisii belli 6lgiilerde telafi etmistir.

133 KOSE, A. Hasim, YELDAN, Ering, “Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye Ekenomisinin Geliyme
Perspektifi”, Ekonomik Denge, Ozel Say1:17-18, "1996, s.81-82
13 DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, DTM Yay. Ugiincit Baski, Ankara, 1996 , 5.246
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1998 yilinda yasanan global krize kargin toplam ihracatimizin %2.7 artmasinda
AB’ye yapilan ihracatimizdaki yiiksek orandaki artiy 6nemli bir rol oynamustir. Zira
ayni donemde AB digt iilkelere yapilan ihracatimiz 6nemli 6lgiide azalmug, ancak diinya
ekonomisindeki krizden nispeten daha az etkilenen, biiyiime oram %2.9 seviyesinde
koruyabilen AB iilkelerine ihracatimiz %10.2 gibi yiiksek bir seviyede gerceklesmistir.
1999 yilinda ise genel ihracatimizda %1.4’lik bir diisiiy yasamamiza ragmen AB’ye

yonelik ihracatimizda ise %6.2’lik bir artig gerq,:eklesmistir.135
2.6.2.2. Giimriik Birligi Sonrasi ithalatin Gelisimi ve Yapisi

Gumriik Birligi sonrasi ithalatta daha hizh bir artig gergeklesmis. 1994 yilinda
10.2 milyar dolar seviyesinde olan ithalat, 1999 yilinda 21.4 milyar dolara ylkselmigtir.
Bu noktada genel olarak, Gumriik Birliginin ticareti arttirict etkisi ortaya ¢iktifi, 1999
yilinda 35.7 milyar dolar izerinde gergeklesen Tiirkiye-AB ticaret hacminin, Giimrik

Birligi oncesi doneme kiyasla %28 seviyesinde bir artig gosterdigi gorilmektedir.

Ithalata iligkin veriler incelendiginde ise, Giimriik Birligi oncesinde ithalat artig
oranlarmin AB ve AB digt agisindan bakildiginda yaklagik olarak esit oldugu
gorilmektedir. Ancak, ticaret saptirict etki ithalat agisindan da gergeklesmis ve Gumriik
Birligi sonrasinda AB’den yapilan ithalat yilhk %6.2 oraminda artarken diger ulke
. gruplarindan yapilan ithalattaki artig oram1 %0.6 oraminda kalmugtir. Bu verilerin

1s1ginda ithalatin agirhikli olarak AB’ye kaydigini soylemek miimkiindiir.

Diger taraftan, AB’den yapilan ithalatin toplam ithalatinz igerisindeki payi ise
Giimriik Birligi sonrasinda hizli bir gekilde biiytiyerek, 1993 ve 1994 yillarindaki %44
seviyesinden, 1996 yilinda %53 seviyesine yitkselmis, takip eden yillarda bir miktar
gerileyerek 1999-2000 yillar1 itibariyle %52.9 seviyesine ulagmugtir. 136

13 CESAR Mustafa, Tiirkiye-Avrupa Giimriik Birliginin Dis Ticaretimiz Uzerindeki Yansimalari,
Yeni Tiirkiye-AB Ozel Say:1 11, s.1156
'3 CESAR Mustafa, A.g.e., s. 1155-1157
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3.1. Arastirmanin Yontemi

Onceki boliimlerde ortaya konulan dig ticaret hakkinda ki bilgiler yardimiyla,
Gumrik Birligi sonrast dénemde dis ticaret alaninda bir degisim olup olamadigi somut

bir bigimde ekonometrik analiz yardimiyla ortaya konabilir.

Ekonometrik analizden kastedilen, iktisadi teorileri onaylamak veya reddetmek
amaciyla olaya ampirik bir igerik kazandirma hedeflenerek, iktisadi verilerin analizini

matematiksel ve istatistiksel uygulama metotlariyla yapmaktadir."’

Burada uygulanacak olan analiz yontemieri “0rneklerin bilyiikliigiiniin artmasi
durumunda regresyon katsayilarinin ayni kalip kalmadiginin” ve yapisal degisikligin iki
donem iginde, olup olmadiginin ortaya ¢ikariimasidir. Bu test uygulanmadan once

ihracat ve ithalatin trend denklemleri tahmin edilmigtir.

' MADDALA G.S. . Introduction to Econometrics. Macmillan Publishing Company. NewYork. 1989.
p. L.
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ihracat trend denklemi igin kullanilacak matematiksel kalip;
EX =b, + bit + y; seklinde olup;
Ex : Dig Satum (ihracat)
t : Zaman degiskeni
u; . Stakastik hata terimi

bo, by : Model parametreleri olarak tanimlanmaktadir.

llk olarak 1980-1995 dénemini kapsayan veriler kullanlarak 16 yillik donemi

ieren trend denklemi tahmin edilecek daha sonra 1996-2000 donemi igin aynt tahmin
gergeklegtirilecektir.

Ithalat trend denklemi icin kullanilacak matematiksel kalip;

IM = b, + bit +u; seklinde olup
IM  : Dig alim (ithalat)

T : Zaman degiskeni

u;i  : Stokastik hata terimi

bo, br : Model parametreleri olarak tanimlanmaktadir.

Ithalata ait trend denklemlerinin tahmininde de ihracattaki yol izlenecek ve iki
ayrt déneme ait trend denklemlerinin tahmininde de ihracattaki yol izlenecek ve iki ayn

doneme ait ithalat trend denklemleri tahmin edilecektir.
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ithalat ve ihracata ait Gumrik Birligi 6ncesi ve sonrast donemler igin trend
denklemlerinin tahmin edilmesinin amaci, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren dis ticarette
uygulanan farkli politikalarin, dig ticarete ait parametre degerlerini ve model

tahminlerini degistirip degistirmediBini test etmektir.

3.1.1. Orneklem Biiyiikliigiiniin Arttinldiinda Regresyon Katsayilarinin

Durumu ve Yapisal Degisim Analizi

Tahmin edilen bir modelin, ¢rnek hacmi arttinldiginda yeni yeni goézlemler

eklendiginde, “gelistirilmig” ©Ornek igin, tahmin edilen katsayilarin “kararlib@”

arastirilabilir. Bu da F testi seklinde dort agamada yapihr' %,

1. asama: Hipotezlerin Kurulmasi
Hy: bi = B; (Parametreler degismemistir.)

Hi: b; = B; (Parametreler degismistir.) (i=1,2,.......0k)

2. asama: Kritik Bolgenin Testi
f1 =13

f2 = nii serbestlik derecelerin de, belli bir a igin Fiap, Degeri bulunur.

Bura da,
n; = ilk 6rnek hacmi
n; = eklenen gozlem sayisi

k = parametre sayisidir.

13 AKKAYA Sahin, PAZARIOGLU Vedat, Ekonometri I, Anadolu Matbaasi, izmir, 2000, 5.299.
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3.asama: Test Istatistiginin Hesaplanmasi

262 - Ze21 /nz

Fhes =

%e? / (m - k)

Formiilde e = n; + n; hacimli 6rnek hata terimi (genisletilen 6rnek hata terimi),

e = ilk 6rnek hata terimidir.

H; KABUL

Fres. < Fuap, ise Ho RED

H; KABUL

HoRED H; KABUL edildiginde, eklenen gozlem serilerinin  modelin

parametrelerini degistirdigi kabul edilmigtir.

Uygulanacak ikinci analiz ise, yapisal degisikligin test edilmesidir. Iki ayr

doneme ait olarak tahmin edilen dogrusal regresyon modelinin katsayilari arasinda
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anlamh bir farkliigin olup olmadifi bu analiz yardimiyla gozlemlenebilir. Bu analiz

sonucunda sadece fonksiyonun degisip degismedigi belirlenmektedir'*.

Bu analizde yapisal degisikligi test etmek amaciyla veri seti iki ayrnt doneme
ayrilmaktadir. iki dénemin bir tanesinde yeterli sayida veri olmayabilir. Bu durumda da

yapisal degisiklik test edilebilir.*

Yine bu analizde de F testi yardimiyla dort agsamada yapilmaktadir.

1.asama: Hipotezin Kurulmasi

Hy : iki denklem birbirinin aymisidir.

H, : iki denklem birbirinden farklidir.

2.asama: Kritik Bolgenin Testi

fi=n

f; = ny _ serbestlik derecelerinde, belli bir o igin Fy,p, bulunur. Buna da,
n; = Kisa doéneme ait gozlem sayisi

n; = Uzun doneme ait gézlem sayist

k = Parametre sayisidir.

3.asama: Test Istatistiginin Hesaplanmasi

(Ze?, - Zet) / my

FhesA =

Zezu / ny .k

13 AKKAYA Sahin, PAZARLIOGLU Vedat, A.g.e. 5. 194.
110 AKKAYA Sahin, PAZARLIOGLU Vedat, A.g.e. s. 293
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Formiilde, Ze*, uzun déneme ait hata karelerin toplamu, Zezp ise biitiin doneme

ait hata kareler toplamim gostermektedir.

4.asama: Karar
ics, > F[ab., ise HO RED

H, KABUL

Fhes. < th,, ise Ho KABUL

H; RED

Ho RED, H; KABUL edildiginde, iki ayr1 doneme ait olarak kurulan modellerin

birbirinden farkh oldugu kabul edilmis olur.
3.2. Kullanilan Ekonometrik Modelin Yapisi

Uygulama modeli parametreleri tahmin edilmek i¢in hazirlanan modeldir. Boyle

‘bir modelde su ozeliklerin yer almas: gerekir.'¥!

i.  Modelin, aragtirma alaninin gergeklerine uymasi

ii.  Modelin parametrelerinin en uygun tahminini saglayacak verilerin var

olmasi veya “saglanabilir” ozellikler tasimasi

iii.  Modelin ¢oziime elverisli bir yapiya ve butanliige sahip bulunmasi

! KILICBAY Ahmet, Uygulamah Ekonometri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1983, sf. 19.
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iv.  Uygulamada, veri toplama, bilgisayar ve uzman personel masrafinin

kargilanabilir olmas: gerekir.

Yapilan trend analizinde dogrusal kalip, parametrelerin kararhliimn ve yapisal
analizin arastirlmasinda da esneklikleri kolayca verdiginden dolay: ift logaritmik kalip

kullanilmigtir.
3.2.1. Modelin Kurulmasi

Ekonometrik bir model kurulurken, modele dahil edilecek degiskenler, iktisadi

on bilgiler ve degisik model denemeleri sonucunda belirlenir.

Modeldeki degisken ve denklem sayismin biiyiik olmast modelin iktisadi
gergekleri daha genis 6lgtde icine almasim saglasa da veri toplama, degiskenler arasi
karmagik iligkileri kurmadaki zorluklar, model buyikliginin simrl tutulmasina yol
acar. Bunun yaninda modelin makro ekonomik yapist, makro ekonomik degiskenlerin

kapsamlarinin biyiikliigi degisken ve denklem sayisint azaltacaktir,!*2

Ihracat ve ithalat modelleri kurulurken, ihracat ve ithalat bagiml degisken
olarak belirlenmis, ihracat ve ithalati etkileyen bagimsiz degiskenler iktisadi bilgiler ve

daha onceden yapilan galismalar baz kabul edilerek segilmigtir.

Trend regresyon modellerinde kullanilan bagimsiz ve bagimls degiskenler ile

semboller su sekilde belirlenmisgtir;
EX : Toplam ihracat (milyon Dolar)

GSMH  : Gayri Safi Milli Hastla (milyon Dolar)

IM : Toplam ithalat (milyon Dolar)
PEX : Thracat Fiyat Endeksi
PIM : Ithalat Fiyat Endeksi

TLUSD . TL/ Déviz Kuru

2 KILICBAY Ahmet, Ekonometri ve iktisat Politikas, Filiz Kitabevi, istanbul, 1999. sf. 36
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3.2.1.2. ithalat Modeli
IM = by + bt dogrusal ithalat trend denklemi

Regresyon analizi yapilan ithalat modeli de agagidaki sekilde kurulmustur,

LIM = by + b)LTLUSD + b,LGSMH + LPIM

3.2.2. Model Tahminleri

1980-1995 ve 1996-2000 yillarina ait iki ayn donem igin trend denklemleri su

sekilde tahmin edilmistir;
Gumrik Birligi oncesi donemde ihracat trend denklemi,
EX=1622,6 + 10689t (3.1)

(2,803) + (17,86)

R>=0,95 F=319,01

Gumriik Birligi’ne gegigle beraber, 1996-2000 donemi igin ihracat trend

denklemi,
EX=9874,4 + 852,6t (3.2)

(1,51) (2,48)

R?*=0,67 F=6,19
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3.2.1.2. ithalat Modeli
IM = bg + bt dogrusal ithalat trend denklemi
Regresyon analizi yapilan ithalat modeli de asagidaki sekilde kurulmustur,

LIM = by + b)LTLUSD + b,LGSMH + LPIM

3.2.2. Model Tahminleri

1980-1995 ve 1996-2000 yillarina ait iki ayn donem igin trend denklemleri su

sekilde tahmin edilmistir;
Gumriik Birligi 6ncesi donemde ihracat trend denklemi,
EX=1622,6 + 1068,9t 3.1)

(2,803) + (17,86)

R?=0,95 F=319,01

Gumriak Birligi’ne gegisle beraber, 1996-2000 donemi igin ihracat trend

denklemi,
EX =9874,4 + 852,6t 3.2)

(1,51) (2,48)

R*=0,67 F=6,19
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3.1. no’lu denklem incelendiginde trend katsayilart bu galiymada benimsenen
%95 giivenilirlik derecesinde anlamli goriilmektedir. 3.2. no’lu denklemde ise b, sabit

parametresi istatistiksel olarak anlamsiz gikarken, b; parametresi anlamli gikmaktadir.

1. denklem F dagilimina gére %95 giiven diizeyinde test edildiginde anlamh

bulunurken, 2. denklem ise anlamsiz bulunmustur.

Gumrik Birligi oncesi, 1980-1995 dénemi i¢in ithalat trend denklemi;

IM=3019,9 + 16082t (3.3)
(1,82) (9,42)

R%=0,86 F= 88,7

Gumrik Birligi sonrasi, 1996-2000 dénemi igin ithalat trend denklemi;
IM= 22155 + 1284,2t (3.4)

(0,68)  (0,75)

R*=0,16 F=0,57
seklinde tahmin edilmislerdir.

Ihracat ve ithalat igin iki ayn doénem olarak tahmin edilen katsayilarin
kargilagtinlmasindan saglikli bir sonuca ulagmak pek uygun gorinmese de, Gumrik
Birligi sonrasi dénemde ithalatin daha gok farkhilastigi gozlemlenebilir. S6z konusu bu
" denklemler igin hesaplanan hata kareler yardimiyla, parametrelerin kenarlihig,

katsayilarda degisimin varlif1 incelenebilir.



Ihracat modeli igin tahmin,
1980-1995 donemi igin;
LEX = 1,87 + 008LTLUSD + 0,23LPEX + 0,6 1LEX(-1)

(0,98) (2,24) (0,75) (4,75)

R?=0,97 F=1346

1996-2000 donemi igin;

LEX = 4,24 + 0,02 + TLUSD + 0,15 LPEX + 0,48LEX(-1)

(0,49)  (0,17) (0,17) (0,39)

R*=0,77 F=1,14

1980-2000 dénemi igin;

LEX = 0,702 + 0,05 LTLUSD + 0,37LPEX + 0,69LEX(-1)

(0,49) (2,35) (1,52) (7,16)

R*=0,98 F=3162

75

(3.5)

(3.6)

3.7



Ithalat modeli igin tahmin;

1980-1995 donemi igin;

LIM = 2,44 + 0,13LTLUSD + 0,52 LGSMH + 0,025LPIM

2,11) (4,88) (3,98) (0,09)

R?=0,97 F=1708

1996-2000 dénemi igin;

LIM = -5,43 + 0,02LTLUSD + 1,02LGSMH + 0,74LPIM

(-0,47)  (0,35) (1,02) (1,52)

R%=0,82 F=1,54

1980-2000 dénemi igin;

LIM = 2,01 + 0,14LTLUSD + 0,50LGSMH + 0,14LPIM

(1,66)  (6,61) (3,91) (0,67)

R?=0,98 F=325,5

76

(3.8)

(3.9)

(3.10)
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Ihracat ve ithalat model tahminlerinin, katsayilarmin test edilmesi ve
katsayilarin anlamlilik sinamalan t testi ile, katsayilarin timiinin birden test edilmesi
ise F testi ile yapilmaktadir, Buna da F testinin kullamlma amaci Hy ana hipotezinin

regresyonun biitiin katsayilarinin sifira esit olup olmadiginin sinanmasidir.'**

Kisa dénem igin, yani Giimrik Birligi sonrasi doneme ait veriler i¢in, katsayilar
anlamli gozikmemektedir. Bunun nedeni “n” gozlem sayisiin yeteri kadar genis
olmamasidir. Aym degiskenlerin (1980-2000) donemi tahminleri igin t ve F testleri ayr

ayr1 yaptmigtir.
1980-2000 donemi ihracat model tahmini;

LEX =0,702 + 0,05SLTLUSD + 0,37LPEX + 0,69LEX(-1) 3.11)

t testi
Hy ; b=0
Hi:b#0 te,n-k= toos,17 = 2,11

by igin thes, = 2,35 > tay, = 2,11

seklinde bulunmugtur. b, parametresi hari¢ diger katsayilarin hepsi anlamlidir. by ve bs
katsayilar i¢in Hp hipotezi RED, H, KABUL edilir. Ancak b; parametresi igin Hy
Kabul edilir.

1% LINDYCK Robert S. , RUBINFELD Daniel L. , Econemetric Models and Economicx Forecasts,
Third edition, MC Graw HIU, 1991, NewYork, sf.110.
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F testi;

Ho,bi=by=b3=0

Hy;bi#by#b3#0

Fiab, Fa_1),1-4), 0,05 =F3,17,005 = 3,20

Fhes. = 316,2

Fres. > Fip, Oldugu igin Ho RED, H; Kabul edilir. Bunun anlamu katsayilarin
bagh bulundugu bagimsiz degiskenlerin hepsi ihracati agiklayan birer agiklayict
degiskendir.

R? = 0,98 olmast, modelin agiklama guctniin yiiksek oldugunu gostermektedir.
Yani, bagimli degisken olan ihracattaki degigsimin %98’i doviz kuru, ihracat fiyat
endeksi ve bir donem onceki ihracat degerleriyle agiklanabilmekte, %2’lik kisim ise

bilinmeyen degisik sebeplerden kaynaklanmaktadir.
1980-2000 donemi ithalat model tahmini;
LIM = 2,01 + 0,14LTLUSD + 0,5 LGSMH + 0,14LPIM  (3.12)
Hy;b=0
Hi;b#0  ton-x to.0s, 17 = 2,11
by 1IN thes = 6,61 > tap, = 2,21
by igin thes, = 3,91 >ty = 2,11

b3 i(;in thes, = 0,67 < t[ab_ = 2, 1 1
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b; parametresi harig diger katsayilanin hepsi anlamhdir. b; ve by katsayilan igin
Hp hipotezi RED, H; hipotezi KABUL edilir. Ancak bs parametresi i¢in Ho hipotezi
KABUL, H; hipotezi RED edilir.

F testi;

Ho;bi=by=b3=0

Hi;bi#ba#bs#0

Fiab. > Fu- 1)@1-4),005 = F3.17. 005 = 3.20
Fhesv = 325,5

Fhes. > Fuap. oldugu igin, katsayilarin hepsi birden anlamh ¢ikmigtir. Yani modele
alinan bagimsiz degiskenlerin hepsi, bagimli degisken olan ithalatt agiklayan birer

aciklayici degiskendir.

" R? = 0,98 olarak bulunmasi, modelin agiklama giiciiniin yiksek oldugunu
gostermektedir. Yani, bagimli degisken olan ithalattaki degisim %98’i ithalat fiyat
"endeksi, doviz kuru ve gayri safi milli hasila degiskenlerine ait wverilerle

agiklanabilmekte, %2’lik kisim bilinmeyen sebeplerden kaynaklanmaktadir.

3.2.3. Parametrelerin Kararhhigi ve Yapisal Degisimin Tespiti

1980-2000 donemi boyunca ihracat ve ithalat modellerindeki katsayilarin iki alt
donemde, yani Gimrik Birligi oncesinde sonrasinda (1980-1995) (1996-2000)
farklilagip farklilagmadigi parametrelerin kararlihigi testi yardimyla ve iki ayn doneme

ait dogrusal regresyon denklemlerinin farkhlagip farkhlagsmadigi da yapisal degisim
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analizi yardinmyla smanacaktir. Parametrelerin  kararhlig igin ihracat ve ithalata ait

tahmin edilen modeller ayn ayr teste tabi tutulacaktir;
ihracat modeli igin,
1980-2000 dénemine ait hata kareleri toplam,
Se? =0,146
1980-1995 donemine ait hata kareleri toplami

Ye?=0,136

Ilk 6rneklem hacmi, n; =16

Eklenen gozlem sayisi, n; = 5

Parametre sayzisi, k=4

Bu verilere gore;

(Z&-Zéﬂ/m

F hes. =

Yet / (m-k)

(0,146 — 0,136) / 5

Fhes. =

0,136 / (16-4)
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ics. = 0’2

1.asama: Hipotezin Kurulmas

Hy,b;j=p; (Parametreler degismemistir.)

Hy;bi#p:  (Parametreler degismistir.) i=12,...Kk)

2.asama: Kritik Bolgenin Tespiti
fl = Ny f1 =5

f2=n[~—k f2=12

a = 0,05 anlamhlik derecesinde, Fip = 3,110larak bulunur.

3.asama: Test Istatistigi

Fhes. = 0,2

4.asama: Karar

Fhes. =(Q72

2

Fup, = 3,11 olarak bulunmustur. Bu durumda, Fhes < Fup oldugundan, Hg
KABUL, H; RED edilir.



ithalat modeli igin,

1980-2000 dénemine ait hata kareleri toplamu,
Ye? =0,140

1980-1995 doénemine ait hata kareleri toplamu,

Ye?; =0,08

ilk orneklem hacmi, n; =16

Eklenen gozlem sayisi, ny = 5

Parametrelerin sayisi, k=4

Bu veriler gore;

(e’ - Yek) /n

F hes. =

ye?i / (n; - k)

(0,140 — 0,08) /5

F hes. =

0,08 /12

82
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I:hcg‘ = 1,81

l.asama: Hipotezin Kurulmast

Ho ; bj = Bi ( Parametreler degigmemigtir.)

H, ; b; # Bi (Parametreler degismistir.) (i=12,..,k)

2.asama: Kritik Bolgenin Tespiti

fi=n;

a = 0,05 anlamlilik derecesinde, Fy. = 3,11 olarak bulunur.

3.asama: Test Istatistigi

Fhes. = 1,81

4.asama: Karar
Fres. = 1,81
Fub. = 3,11 olarak bulunmustur. Bu durumda

Fhes. < Fup, oldugundan, Ho KABUL, H; RED edilir.
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Parametrelerin kararliligi i¢in yapilan bu test sonuglarina gore, ihracat ve
ithalatta, Gumrik Birligi oncesi (1980-1995) ve sonrast (1996-2000) donemlerde,
ihracat ve ithalat1 etkiledigi kabul ettigimiz bagimsiz degiskenlerin katsayilan anlamh

bir sekilde degigmemigtir yani parametreler kararhdir.

Yapisal farklilagma olup olmadigim belirlemek amaciyla da Giimriik Birligi
oncesi ve sonrast donemlere ait fonksiyonlarin bir butin olarak, ihracat ve ithalat igin

ayn ayri testi yapilacaktir.
ihracat modeli igin,
1980-1995 donemine ait hata kareleri toplam,
ye?, =0,136
1980-2000 donemine ait hata kareleri toplam,

ye?, = 0,146

Kisa doneme ait gozlem sayisi, n; =5
Uzun doneme ait gozlem sayisi, n; = 16

Parametre sayist, k=4

Bu verilere gore;

(Zezp - Zezu) /

Fhes. =

Zezu / (nz2- k)



(0,146 - 0,136) / 5

Fhes, =

0,136/ (16 - 4)

Fhes. = 0,2

l.agsama: Hipotezin Kurulmasi

Hp ; iki denklem birbirinin aymdir.

H; ; Iki denklem birbirinden farklidir.

2.asama: Kritik Bolgenin Testi

a = 0,05 anlamlilik derecesinde, Fup, = 3,11 olarak bulunur.

3.asama: Test Istatistigi

Fhes. = 072

85
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4.asama: Karar

Fhes. < Fuap. oldugundan, Hy KABUL, H; RED edilir.

ithalat modeli icing

1980-1995 donemine ait hata kareler toplamu,
ye?,= 0,08

1980-2000 donemine ait hata kareler toplamu,

Ye,’ = 0,140

Kisa doneme ait gozlem sayisi, n; =5

Uzun doneme ait gozlem sayisi, n; = 16

Parametre sayist, k=4

Bu verilere gore;

(e’ - Xeku) / my

F hes. =

yelu / (ng- k)
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(0,140 - 0,08) / 5

Fhes. =

0,08/ (16 ~ 4)

I:hes. = 1,81

l.asama: Hipotezi Kurulmasi

Hy = 1ki denklem birbirinin aymdir.
H; = iki denklem birbirinden farkhdir.
2.asama: Kritik Bolgenin Tespiti
fi=n > f=5

b=m-k > f=12

a = 0,05 anlamlilik derecesinde, Fiap. = 3,11 olarak bulunur.
3.asama: Test Istatistigi

Fhes. = 1,81

4.asama: Karar

Fres. < Fuab, oldugundan, Ho KABUL, H; RED edilir.

Yapisal farklilagma icin yapilan bu test sonuglarina gore de Gumrik Birligi
oncesi ve sonrasi donemlere ait fonksiyonlarinda bir bitin olarak degismedigi

anlagimugtir.
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SONUC

Gumriik Birligi ile birlikte Turkiye ig¢in ortaya g¢ikan imkanlarin,
Helsinki Zirvesi ile de AB adayligimin onaylanmast ve bunu takip eden
ekonomi ve mevzuat alamindaki degisiklikler ile daha da ileriye taginacagina

dair olumlu geligmelerin meydana gelmesi olasi bir durumdur.

Bu baglamda, Turkiye’nin dig ticaretinin de Giimriik Birligi ile birlikte
daha da gelismesi beklenilmektedir. Bu gelisimin ve varsa degisimin
gozlemlenmesi amaciyla, fazla uzun bir siire gegmese de, yapilan bu ¢alismada
baglangigtaki hipotezler ekonometrik yontemlerle test edilmistir. Yapilan bu

testlerin sonucunda agagidaki bulgulara ulasilmustir:

Gimriik Birligi oncesi doneme ait olarak dig ticaret icin olusturulan
ekonometrik model parametreleri ile Giimriik Birligi sonrasi1 doneme ait olarak
olusturulan dig ticarete ait ekonometrik model parametreleri arasinda anlamh
bir fark bulunamamugtir. Parametreler arasinda bir fark bulunamamasi demek,
Gumrik Birligi oncesi donemde dig ticareti etkiledigini kabul ettigimiz
bagimsiz degiskenlerle, Gumrik Birligi sonrasi donemde dis ticareti
etkiledigini kabul ettigimiz degiskenler arasinda anlamhi bir fark olmamas:

demektir.

Yapisal bir farkhlagma olup olmadigim gozlemlemek amaciyla,
Gumrik Birligi 6ncesi doneme ait dig ticaret ig¢in olusturulan ekonometrik
model ile, Gimrik Birligi sonrast doneme ait dig ticaret i¢in olusturulan

ekonometrik model arasinda da yapisal bir farklilagma gorilememistir. Yani
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Gumriik Birligi oncesi donemde bagimh degisken olan di§ ticareti agiklayan,
bagimsiz degiskenler ile Gimriik Birligi sonrasi yine bagiml degisken olarak
kabul ettigimiz dig ticareti agiklayan bagimsiz degiskenlerde bir farklilagma

gorilememistir,

Bu ekonometrik analiz sonuglarina ragmen, Gimrik Birligi'nin dig
ticaret iizerindeki etkisinin ticaret saptirici ¢ergevede gergeklestigi
goriilmektedir. Bunun nedeni ise, Turkiye’nin Birlie girmeden once maliyeti
en dusiik tglncli bir dlkeden yaptifi ithalatin, Birlige katildiktan sonra,
maliyeti yiiksek olan Birlik iyesi iilkelerden birine kaymasidir. Bu baglamda
Tirkiye dig ticaretinin agirlikh olarak AB’ye yonelmesi so6z konusudur. Ayrica
Gumrik Birligi sonrasi1 donemde ticaret yaratici etkinin de gorildiigi ve AB ile

Tiirkiye arasindaki ticaret hacminde bir artig gergeklestigi anlagiimaktadir.
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EK:1

yillar t ith inr TL/USD GSMH Pith Pihr Lnith fninr  InTL/USD  InPinhr tnihr(-1) ihr(-1)
1980 1 7909,4 2909,3 91 68391 114,5 122,1 8,975807 7,975668 4,51086 4,80484 7,723562 2261
1981 2 8933,3 4700,2 135 71504 128,2 120,3 9,097541 8,45536 4,905275 4,789989 7,975668  2909,3
1982 3 8842,6 57452 189 64209 126,3 106,4 ©9,087336 8,65612 5,241747 4667206 845536  4700,2
1983 4 9235 5670 286 60492 109,9 100,1 9,130756 8,642944 5655992 460617 8,65612 57452
1984 5 10756,9 7133,2 447 59098 106,9 100,4 9,283303 8,872515 6,102559 4,609162 8,642944 5670
1985 6 113433 7925,4 580 66891 103,6 98,8 9,336383 8,977828 6,363028 4,593098 8,872515 7133,2
1986 7 111047 7432,9 760 75173 88 96,3 9,315124 8,913671 6,633318 4,567468 8,977828 79254
1987 8 14157,8 101413 1023 85979 97.4 106,5 9,558021 9,224371 6,930495 4,668145 8,913671 7432,9
1988 9 143353 11656 1817 90460 106 106,1 9,57048 9,363576 7,504942 4664382 9,224371 10141,3
1989 10 157921 11624,6 2316 107544 112,6 11,6 9,667265 9,360879 7,747597 4,714921 9,363576 11656
1990 11 22302,2 13004,2 2933 150758 127,9 125,7 10,01244 9,473028 7,983781 4,833898 0,360879 11624,6
1991 12 21047 13503 5085 150168 1241 120,9 9,954513 9,51731 8,53405 4,794964 9473028 13004,2
1992 13 22870 14713 8572 158122 123,5 121,2 10,03758 9,596487 9,056256 4,797442 951731 13593
1993 14 29428 15345 14487 178715 99,1 103,7 10,2897 9,638545 9,581007 4,641502 9,596487 14713
1994 15 23270 18105 38495 132302 100 100 10,05492 9,803943 10,55828 4,60517 9,638545 15345
1995 16 35709 21637 61361 170081 116,8 112,6 10,48316 9,98216 11,02453 4,723842 9,803943 18105
1996 17 43626 23224 108045 183601 109,7 107,6 10,68341 10,05294 11,5903 4,678421 9,98216 21637
1997 18 48558 26261 205740 192383 100,2 102,5 10,79051 10,17584 12,23437 4,629863 10,05294 23224
1998 19 45921 26973 314230 206552 96,1 98,4 10,73468 10,20259 12,65788 4,589041 10,17584 26261
1999 20 40686 26587 542703 185267 90,8 91,7 10,61364 10,18818 13,20432 4,518522 10,20259 26973
2000 21 53983 27324 675004 201217 115,2 102,7 10,89642 10,21552 13,42247 4,631812 10,18818 26587

tl/usd rakamlari Tirkiye istatistik yilig1 2000 kitabindan sayfa 613 ten satis rakamlart kullanildi.

gsmh rakamlart igin Trkiye Istatistik Yilligi 2000 kitabindan sayfa 653' ten yararlanimistir.



