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OZET

Kiiresellesme siirecinde, tlkelerin kendi varliklanm devam ettirebilmeleri ve
sdz sahibi olabilmeleri i¢in mutlaka giiglii olmalan gerekmektedir. Diinya tizerinde,
siyasi, sosyo-ekonomik, hukuki ve teknolojik yonlerden gigli olan ilkeler ve
bolgeler daima soz sahibi olacak ve kendi benliklerini muhafaza edeceklerdir. Bu
giicii yakalamak, iilke ve bolgelerin belirtilen alanlarda topyekiin kalkinmg
olmalanina baghdur.

Bu ¢aligmada, Kiitahya ilinin, bolgesinde, diger illere nazaran gugli bir il
olmast amaciyla madencilik sektoriiniin nasil daha etkin kullamlmasi gerektidi
aragtinlmugtir. Caligma {i¢ ana boliimden olugmaktadir.

Cabgmamn birinci boéliimiinde, kalkinma, bolgesel kalkinma ve dogal
kaynaklar kavramlan teorik olarak incelenmigtir. Kalkinma politikalani ve bolgesel
kalkinma  politikalari  belirtilerek, dogal kaynaklar yoluyla kalkinmamn
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli stratejiler incelenmeye galigilmigtir.

Caligmanm ikinci boliiminde, madencilik sektoriiniin genel analizi yapilmus;
madencilifin tarihgesi incelenerek, madenlerin ekonomik ve teknik o6zellikleri
belirtilmigtir. Ayrica Kiitahya ili bolgesel jeolojisi ve maden haritas1 kapsaminda, ilin
maden potansiyeliyle birlikte madencilik sektoriniin  Kutahya'daki geligim
potansiyeli analiz edilmigtir. Bu analize bagh olarak ilin sosyo-ekonomik yapisi da

incelenmigtir.

Caliymanin Ggiincii boliiminde ise, madencilik sektoriiniin hem Tirkiye
genelinde hem de Kiitahya’da kargilagtifi sorunlar ve ¢6ziim onerileri belirtilmigtir.
Aynca FUTZ analizi yardimiyla madenlerin Kiitahya’min kalkinmasinda alacag
stratejik rol belirlenmeye caligilarak, Kiitahya’da madencilik sektoriinin gelecegine
yonelik stratejiler olugturulmusgtur.



ABSTRACT

All nations in the world must be powerful to have a respect from others and
to continue their existence in today’s global world. Countries having good and stable
political, socio-economic, legal and tecnological systems will survive and have
powerful words over others on this world. This power depends on the success and

development of the systems mentioned above.

In this study, the ways to become more effective in mining sector for Kutahya
and this sector’s importance for Kutahya relative to other cities around are examined.

This study contains three main parts.

In the first part of the study, the concepts of development, regional
development and naturel resources have been examined on theoretical basis. When
we presented development policies and regional develeopment policies, we also tired
to examine, the strategies required for the success of development via using naturel

resources.

In the second part, a general analysis has been made for mining sector. Then
the history of mining and tecnical and economical characteristics of mining are
presented. In addition to these, under the information of Kutahya’s mine map and
regional geology, the potential power of mining and the potential development of the
sector in Kutahya are analyzed. Depending on this analysis, socio-economic structure

of Kutahya is examined.

In the third part, the problems of mining sector in Kutahya and in Turkey are
determined and appropriate solutions are proposed. To determine a strategic role of
mining sector in the development of Kutahya, SWOT analysis is used. And finally,
strategies to improve mining in Kutahya are tried to be developed.
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CALISMANIN ONEMI

Gunimiiz dinyasinda madencilik faaliyetleri hammadde kaynaklarina
giderek artan talep dolayisiyla onemini korumaktadir. Bugiiniin sanayilesmig ve
kalkinms birgok ilkesinde madencilik faaliyetlerinin, kalkinmamin temelini tegkil
ettigi gorilmektedir. Istihdam afirlikh bir sektér olmasi ve bundan ziyade kirsal
kesimlerde faaliyetlerin siirdiiriilmesi sebebiyle geri kalmg bolgelerin kalkinmasi ve
refah seviyesinin artmasindaki katkilarindan dolayt madencilik sektorii tarihin
derinliklerinde oldugu gibi bugiin de kalkinmanin vazgegilmez bir unsuru olarak
kabul edilmektedir. Kiitahya'nin jeolojisine bagh olarak c¢ok sayida ve gesitlilikte
maden kaynaklanna sahip oldugumuzu g6z 6niine alirsak bu baglamda madencilik

sektoriniin iilkemiz ve bolgesel olarak Kiitahya agisindan 6nemini anlamg oluruz.

CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Madenler gegmiste oldugu gibi gelecekte de Diinya ekonomisinde ¢ok onemli
bir yer teskil edecekler, Ulkeler ve daha mikro diizeyde yoreler igin tagidiklan
ehemmiyeti ~ muhafaza edecekler ve hatta ilkelerin ve yorelerin ekonomik

kurtuluglarina dair stratejik durumlannm devam ettireceklerdir.

Kiitahya madenler agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ancak gerek
Kiitahya ekonomisi gerekse Tiirkiye ekonomisi biitiin olarak incelendiginde bu kadar
stratejik 6neme sahip madencilik sektoriiniin ekonomideki paymnin ¢ok diigiik oldugu

goOze carpmaktadir.

Mevcut bilim ve teknoloji birkag¢ istisna haricinde madenlerin yerine
kullamlabilecek alternatif maddeler kegfedememigtir. Bu noktada madenlerin daima
bir ekonominin geligimi ve gelecegi i¢in bir deger ifade edecegi ve kalkinmay:
finanse edecek doviz kaynafi konumunu da koruyacafi dikkate alindifinda
madenlerin bolgesel kalkinma boyutunda daha etkin kullannmu ve Kitahya’mn



bolgesel kalkinmasi igin madencilik sektoriiniin  etkinligi ile ilgili stratejiler
geligtirilmesi amaglanmigtir.

Bu ¢aligmada, kalkinma, bolgesel kalkinma ve dogal kaynak kavramlarimn
teorik gergevesi, madencilik sekt6riniin genel analizi, Kiitahya’nin jeolojik yapisi,
madencilik tarihgesi maden potansiyeli, ¢ikartilan madenlerin ekonomik ve teknik
ozellikleri, madencilifin Kitahya ekonomisine ( istihdama, sanayi sektoriine, ticaret
sektoriine, enerji sektoriine, vb) katkisi, madencilik sekt6riiniin sorunlarnt ve bu
sorunlara ¢oziim Onerilei ve madencilik sektériiniin  Kiitahya’'mn bélgesel
kalkinmasim tamamlayabilmesi igin bu sektoriin gelecegine yonelik olusturulacak

stratejik hedefler incelenecektir.

CALISMANIN HIPOTEZI

Bu ¢aligma “madencilik sektoriiniin Kiitahya ekonomisinde stratejik énemi
vardir ve Kitahya eger bir kalkinma hamlesi gergeklestirecekse bu hamlenin

lokomotifi madencilik sektorii olacaktir.” hipotezi {izerine incelenmeye ¢ahgilmigtir.

CALISMANIN YONTEMIi

Caligmada oncelikle kaynak taramasi yapilarak , konu ile ilgili tez, kitap,
dergi, makale ve raporlar aragtirilmg, internet iizerinden konuyla ilgili alan taramast
yapilmus, aynica istatistiki verilerin elde edilmesinde ¢ogunlukla ETKB,MTA, DIE,
DPT, KUTSO ve MDGM’ ne bagvurulmustur. Yoresel bilgilerin simrli olmast
dolaysiyla giincel ve gerekli bilgiler meveut yaymlar takip edilerek elde edilmeye
caligtlmigtur.

Caligmada mevcut durum tespiti yapilarak Kiitahya’min jeolojisi ve maden
potansiyeli goz Oniine alnarak bolgesel kalkinma igin bilimsel yontemle gelecege

yonelik stratejiler geligtirilecektir.



xviii

CALISMANIN VARSAYIMLARI

Bolgesel kalkinma agisindan Kiitahya madencilik sektoriiniin 6neminin ve

etkinliginin belirlenmesine yonelik yapilan bu ¢alismada,;

- Madencilik sektoriiniin kalkinmanin itici giicii oldugu,

- Madencilik sektoriiniin  Kiitahya ekonomisi igin stratejik Oneminin
oldugu,

- Madencilik yatinmlannin yetersiz oldugu,

- Nitelikli ve egitilmis i giictiniin eksik oldugu,

- Hammadde bakimindan Kiitahya yoresinin zengin oldugu,

- Igletmecilik ve finansman sorununun oldugu,

- Istihdama, dis ticarete, sanayiye vb. katkismnin oldugu,

- Ortak hareket edebilecek girigimcilerin olmadig,

- Tasarruflann yatinma doniigmesinin gii¢ oldugu,

- Yabanci sermayenin kisith oldugu,

- Altyap: yatinmlarinin eksik oldugu varsayilmstir.

CALISMANIN SINIRLILIKLARI

Kiitahya’da Madencilik sektérii ile ilgili literatiir taramasi yapilirken giincel
bilgi, kaynaklarin azh@ ve bu sektordeki kurum ve kuruluglarin gizlilik esast
itibariyle kisith bilgi vermesi sonucu madencilik verilerine ulagsmada zorluk ¢ekilmig,

mevcut veriler yardimiyla degerlendirme yapilmaya galigiimgtir.

Kiitahya’da madencilik sektorii ile Ilgili arsiv olusturulamamasi ve
madencilik sektoriiniin Kiitahya ekonomisi igin 6neminin biitin olarak daha 6nce

incelenmemesi bu galigmanin diger bir kisidini olugturmaktadir.



GIRIS

Kalkinma bir toplumun ekonomik, sosyal, siyasi ve teknolojik agidan belli bir
hayat seviyesine ulagmasi (iyilesmesi) demektir. Ulagilan hayat seviyesinde
toplumun ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik kurumlannda degisme ve iyilesme
ortaya ¢ikar. Boyle bir yapisal degisme ile dier lkeler yamnda prestiji yiikselen
tilke kalkinmg olur.

Dogal kaynaklar, dogal yollardan ortaya ¢kmmg ve insan ihtiyaclarimn
kargilanmasinda  kullanilabilen kaynaklarin tiimiinden olugmaktadir. Madenler
(metalik olan veya metalik olmayan madenler), sular (akarsular, goller, denizler),
dogal bitki ortiisii, dogal hayvan topluluklan, topraklar (tanmsal topraklar, otlaklar
ve orman arazilerindeki topraklar) dogal kaynaklar olarak ifade edilmektedir. Ayrica,
diinyadaki biitiin dogal ve dogal olmayan olugumlarin kaynag olan giines, dogal
kaynaklarin en baginda yer alir. Bunun yam sira, riizgarlar ve yagis dogal kaynaklar
sintfinda yer alan diger olusumlardir.

Ulkelerin kalkinmasi ve sanayilesmesi igin dogal kaynaklann etkin ve verimli
bir sekilde kullaniimasi gerekir. Mevcut bilgilerimizi degeriendirirken ve gesitli
Ulkelerin tarih iginde ekonomik kalkinmalanim gergeklestirirken kullandiklar
kaynaklani dikkate alirsak, madenlerin, topraklann altina yerlegtirilmis birer hazine
oldugunu anlariz. Bu hazineyi gorebilen ve zamaninda, hizh, akici, verimli bir
sekilde kullanan uluslar hizla kalkinnmglardir.

Madenlerimizin, iilke kalkinmasina katkisinin saglanmasi ve gelir kaynad
haline getirilmesi, yeni yatrimlann ve teknolojik {iretim kaynaklanm gerektirir.
Madenlerin siirekli tiikkenen ve yenilenemeyen Ozellikte olugu nedeniyle iyi
korunmalan ve en ekonomik gekilde isletiimeleri zorunludur. Madencilik
sektoriiniin, diger sektdrlere dogrudan, dolayh etkileri yaminda siriikleyici bir rol
oynama etkisi de vardir. Ulkenin Gayri Safi Milli Hasilasina dogrudan katkida



bulunur. Madencili§imizin var olan sorunlarimn giderilmesi ve gelismesi simdiden
gerekli alt yapimn olusturulmasiyla saglanabilecektir.

Kiitahya, ¢ok ¢esitli ve zengin maden rezervi ile Tiirkiye’de madencilik
sektorii agisindan Onemli iller arasindadir. Kiitahya’da kalkinmanin temelini tegkil
eden imalat ve enerji sektorii, madencilik sektorii sayesinde bir hayli geligmistir. Tide
varhfan uzun zamandan beri bilinen ve igletilen madenler, sosyo-ekonomik

kalkinmanin da itici giicii olmugtur ve oimaya devam etmektedir.

Kiitahya’da, madencilik sektori, ticarete, yatinmlara, enerji sektoriine,
sanayiye, turizme ve dig ticarete etkinlik ve iglerlik kazandirarak, ilin, geligim
potansiyelini artirmaktadir. Ornegin, Kiitahya niifusunun yaklagtk % 10°u madencilik
sektoriinde istihdam edilmektedir. 11 niifusu dikkate ahndifinda, madencilik
sektoriiniin dnemli bir istihdam olusturdugu goze garpmaktadir.

Madencilik sektoriiniin gerek Kiitahya ili, gerekse Tiirkiye geneli analiz
edildiginde, yonetime, yasal diizenlemelere, igletmecilik anlayigina yonelik birgok
sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlar genel anlamda madencilik sektoriinde bilim ve
teknolojinin yetersiz kullammindan kaynaklanmaktadir.

Bu calismada, biitiin bu agiklamalarin ipginda, Kiitahya ilindeki madenlerin,
Kiitahya’nin kalkinmasinda nasil daha etkin kullamimas: gerektii izah edilmeye
cahsilacaktir.



BIRINCi BOLUM
KALKINMA, BOLGESEL KALKINMA, DOGAL KAYNAK
KAVRAMLARI VE DOGAL KAYNAKLARIN KALKINMADAKI
ROLU



1.1. KALKINMA, BOLGESEL KALKINMA VE DOGAL
KAYNAK KAVRAMLARI

1.1.1. Kalkimmanm Tanim ve Kapsami

Kalkinma ilk defa Sanayi Devrimi ile Ingiltere’de ortaya ¢ikmg, bunun yam
sira kalkinma kavrami, ikinci diinya savagt sonrasinda yaygwm olarak kullamlmaya
baglanitmugtir. 1950°li yillardan sonrada ozellikle sosyal bilimlerde sik kullamlan bir

kavram olmustur.’

Kalkinma bir toplumun ekonomik, sosyal ve siyasi a¢idan belli bir hayat
seviyesine ulagmas: (iyilesmesi) demektir.’ Ulagilan hayat seviyesinde ise toplumun
ekonomik, sosyal ve siyasal kurumlarinda degigme ve iyilesme ortaya gikar. Boyle
bir yapisal degigme ile diger ulkeler yaninda prestiji yiikselen iitke kalkinmss olur.

Bu baglamda kalkinma daha g¢ok azgeliymis ilkeler igin kullamlan bir
kavramdir. Ulkelerin tabii kaynaklarimn, kiiltiirel, sosyal ve siyasi kurumlarinin
farblig1, hangi iilkenin kalkinmug, hangi tlkenin ise kalkinmamig oldugu ayrniminda

! BASKAYA Fikaet, Kalkmma fktisadmn Yikselis ve Diigligh, imge Kitabevi, Ankara 1994, 5:24.
2 DUGER i. Hakks, DULUPCU Murat A, Iktisada Giris, Graphis yaymnevi, Istanbul 2000, 5:493.



kullamlan kriterlerin gogunlukla tasviri olusu, analitik bir kriterin heniiz
bulunmadigim gostermektedir. Bu baglamda kalkinma, Kisi Basmna Diigen Milli
Geliri ¢ok az olan bir ekonominin, bu gelirini devamh ve kendi kendini idame eder
bir tarzda arttirabilme siireci olarak tasvir edilebilir.

Bir tilkede kalkinmanin varhigindan bahsedebilmek igin o iilkede, Kisi Bagina
Dusen Milli Gelir seviyesinde devamh ve onemli artiglarm kaydedilmis olmas:
sarttir. Gelir artist devamliik gostermiyorsa yada énemli sayilacak miktarda degilse
bu gelir artiglan, o iilkede ekonomik kalkinmamn oldugu sdylenemez. Kalkinmamn
bu sekilde tammlanmasi, ister istemez bu konudaki aragtirmalann uzun doénemli bir
gergeve icinde yapilmasim zorunlu kilmaktadir* Iktisat literatiiriinde biyiime ve
kalkinma ile ilgili galigmalanin gozden gegirilmesi bizi kalkinmanm, bilyiimeden
daha ¢ok kapsamh bir global kavram oldugu sonucuna gotiirmektedir. Gergekten de
kalkinma daha global, biiyiime ise daha teknik bir kavramdir.’

Kalkinma, 6nceden varolanlarin nicel bir gekilde bilyiimesi olan gelismeden
aynbr. Kalkinma, yeni bir dinyanin belirmesini 6ngériir. Nicel biiyiime,
kalkinmadan degil genislemeden dogar. Kalkinma, basit bir ekonomik bagarinin
kapsamum genig Olgiide asar ve boylece ulusal gelirin siirekli olarak artigt ile
belirlenen ekonomik gelismeden aynbr. Kalkinma, ekonomik gelismeyi ve siirekli

ekonomik geligme ise, ekonomik ve sosyal yapilarda derin bir degismeyi gerektirir.®

Kalkinma stirecinin konusu, azgelismis ekonomilerdir. Kalkinma kavramimn
anlaminin genislemesi igin azgeligmis ekonomilerin ulagmas: gereken degisim ve
doniigiimlerinin de dikkate alinmasi gerekir. Bu nedenle kalkinma, bir gok iktisatg
tarafindan, biiytime arti yapisal — niteliksel degigme olarak tammlanmustir. Bir
ckonominin kalkinma diizeyi, yani ekonomik faaliyetinin seviye ve bitiinlesme
derecesi, fiili alt yapi donammuna bagh olarak belirlenmektedir. Ayrica fiili alt

> DUGER |I. Hakkt, DULUPCU Murat A A.g.e. s:478.

* USTONEL Besim, Kalkinmann Neresindeyiz, Seving Matbaasi, Ankara 1966, s:7.

° DUGER 1. Hakki, DULUPCU Murat A, A.g.e., 5:486-487.

¢ ALTINTAS Mustafa, Tirkiye’de Kalkmma ve Uygulama Sonuglan, Kalite Matbasst, Ankara
1978, 5:38.



yapiya tarhi altyapimn da etkilesimde bulunarak kalkinmanin tamamlanmasim
sagladip: asikardir.”

Ekonomik agidan geri kalmug iilkelerdeki gelir artigit olarak telaffuz edilen
kalkinma, diger bir goriige gore ise, toplumda meydana gelen biinye degigmelerini ve
buna bagh olarak iretim hacmindeki geniglemeyi gosterir. Kalkinma, toplumun
ekonomik, sosyal ve siyasal kurumlanmn, insan digiince ve davraniglarmin, insanlar
arasindaki ve insanlarla kurumlar arasindaki iligkilerin degigmesi ve geligmesi
sonucunda olabilir. Uretimdeki biyiik artig, toplumun diigiik bir verim diizeyinden
daha yiiksek bir verim diizeyine gikmasi sayesinde olur. Kalkinma, yalmzca herkesin
okur-yazar durumuna getirilmesi demek degildir. Kalkinma, toplumun iretim
yapistm, turetim teknigini, Uretimdeki kurumsal temelleri ve dis baglantilan
degistirmek demektir.®

Kalkinmanin tammi yapilirken, ekonomistler ve yazarlar arasinda tek bir
tanim iizerinde gorig birligine vanlamamstir. Bulunan ortak nokta, kalkinmamn tek
bir degiskene bagh olmadifi, tam tersine kalkinma tammimn bir ¢ok degiskeni
icerdiginin bilinmesidir. Bu bilgiler igiginda kalkinmayr $6yle tanimlamamiz
mimkiindir. Kalkinma, iiretimin ve fert bagina gelirin artinlmasi, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel yapimin degistirilmesi, yeniletirilmesidir.”

Uzerinde durulmas: gereken diger bir nokta ise, kalkinmanin ekonomik
biyiimeden farkli bir icerige sahip olmasidir. Kalkinma kavrami daha ¢ok azgeligmis
iilkeler icin kullanilan bir kavramdir. Geligmig iilkelerin iiretimlerindeki artig biiyiime
kavram: ile anlatilirken, azgeligmis veya gelijmekte olan bir dlke igin bu durum
kalkinma kavramu ile agiklanir.'®

" ERKAN Hiisnii, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Geligyme, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlan,
Ankara 1993, 5:19.

8 ALTINTAS Mustafa, A.g.e., 5:38-39

? SAVAS Vural, Kallanma Ekonomisi, Beta Yaymevi, Istanbul 1986, s:5.

1 ULUATAM Ozhan, Makro Iktisat, Savas Yayinlan, Ankara 1993, 5:459.



Bir sosyal, siyasal hareket olarak toplumun kalkinmasi, 6rgiitlenmek, kendine
ozgii teknikleri, yontemleri gelistirmek, uygulayici personelin adaptasyonunu
saplama egilimini gostermektedir.'! Bu sebeple kalkinma kavramn daha gok

azgeligmis tilkelerin sorunudur.
1.1.2. Kalkinma Siirecinde Karsilagilan Sorunlar

Ekonomik geligtirmesini hizlandirmak isteyen bir tlkenin kargilasacag
giiclitkler ¢oktur ve cesitlidir. Fakat bunlarin hemen hepsini iki temel giiclige
indirebiliriz;

i- Sermaye birikiminin hizlandiriimas: ile ilgili giiclikler,

ii- Insan giciiniin daha vasifli ve daha verimli hale getirilmesi ile ilgili
guclukler.

Bunlar aym derecede onemli olmamakla beraber, eckonomik faaliyetlerin
icinde cereyan ettigi ortamin, ekonomik ve sosyal kurumlarn tretimde verimi
arttiracak gekilde yeniden diizenlenmeleri ve daha etkin hale getirilmeleri ile ilgili

giigliikler, bir tigiincii grup olarak ilave edilebilir.

Bir toplumda, gesitli diizeylerdeki karar birimleri zamaninda ve dogru karar
alamiyorlarsa, degigen kogullar kargisinda durumlanim ve kaynak dagilimlarim,
degistiremiyorlarsa, evlerini, firmalarimi yada ilkeyi gok iyi yonetmiyorlarsa, o
iilkede, o firmada ve o evde sosyo-ekonomik etkinlik saglanamiyor demektir. Boyle
bir durumun uzun siire devam etmesi, s6z konusu iitkeyi “azgeligmislik diizeyine

indirecek ve orada tutunduracaktir.’®

' GERAY Cevat, Toplumun Kalkinmasi Deneme Calismalari, Seving Matbaasi, Ankara 1987, 5:6.
2 (JSTUNEL Besim, A.g.e., s:21.

3 USTUNEL Besim, Ekonomik Kallanmada Verimliligin Yeri ve Onemi, Mili Prodiiktivite
Merkeri Yaymlan, Ankara 1975, s: 35.



Halki, kalkmmamn mimkiin olmadifina inanan bir toplumda, ekonomik
kalkmma ve gelisme arzu edilmeyen bir durum olarak ortaya gikacaktir. Istenip

arzulanmadig siirece de kalkinmanmin gergeklesmesi miimkiin olmayacaktir. '

Azgeligmig ilkelerde toplam iiretim devamhli olarak yiksek bir hizla
arttinlamanugtir.  Toplam iretimin devamli ve Onemli oranlarda arttinlabildigi
iilkelerde, gelisme erken basglamigsa hizh niifus artigina ragmen kigi bagina tretim
seviyesinde en yitksek rakamlara ulagiabilmis, gelijme ge¢ baglamug ise, kigi bagmna
diigen gelir seviyesi oldukg¢a diisiik kalmigir.

1.1.3. Kalkanma politikalar

Kalkinmanin gergeklesmesi igin kalkinmay1 engelleyen faktorlerin ortadan
kaldinlmas: ve kalkinmay: saglayacak politikalanin uygulanarak basartya ulasiimasi
gereklidir. Bu politikalarin etkili olabilmesi i¢in her birini ayn ayn uygulanmas
yerine, birbirini destekler bir gekilde tamaminin koordineli olarak uygulanmasi

gereklidir.

1.1.3.1. Niifus Artis Hizmin Kontrolii

Kalkinmanin saglanmasi igin Oncelikle kalkinmayt engelleyen ve kalkinma
hizim yavaglatan hizhi niifus artin diigiiriilmelidir. Toplam i{iretim artigt yamnda niifus
artig hizinin da biyilkk rolii vardir. Nifus artigt normal diizeyde olan dlkelerde,
toplam Uretim artigt ¢ok hizh olmasa bile bugiin yiksek gelir seviyelerine
ulagabilmigtir."®

'* SERIN Necdet, Yeter Derecede Gelismemis Ulkelerin iktisadi Kalkinmalan lle Digili
Tedbirler, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yaymlan, Scving Matbaasi, Ankama 1964,
s:15.

' USTUNEL Besim, Kalkinmanm Neresindeyiz, Seving Matbaasi, Ankara 1966, 5:10.

16 USTUNEL Besim, A.g.e., s:9.



1.1.3.2. Sermaye Eksikliginin Giderilmesi

Kalkinma igin gerekli sermaye birikimi saglanmalidir. Bunun igin de
kullanilabilecek bazi kaynaklar vardir. Bunlar;

1.1.3.2.1. Enflasyon

Enflasyon yaratarak, kalkinma igin gerekli kaynak transferi saglanabilir.
Fakat siirekli enflasyona basvurmanin toplumun sosyal degerleri ve ekonominin
yapisi iizerinde olumsuz etkileri oldugu vnutulmamahdir. Yatimmlann vadesini

kisaltmast ise enflasyonun bir diger olumsuz etkisidir."”
1.1.3.2.2. Vergileme

Uretim diizeyini diisirmeyecek sekilde vergileme yoluyla gerekli sermaye
birikimi saglanabilir. Az geligmis ilkelerde daha ¢ok titketime dayali dolayh
vergilere bagvurulmaktadir. Gelir diizeyinin diisik olmast nedeniyle toplanabilecek
gelir vergisi gok azdir.

1.1.3.2.3. Dis Tasarruflar

Gerekli kaynaklar, daha sonra geri Odenmek sartiyla dig ulkelerden
kurumlardan ve uluslararasi kuruluglardan saglanabilir. Dig tilkelerden, kurumlardan

ve uluslararas: kuruluglardan saglanan hibe ve yardimlar da bu gruba dahildir.
1.1.3.2.4. Tasarruf Yontemlerini Degistirmek

Kalkinmaya engel olan tasarruf yetersizligi, tasarruf usullerini degistirerek

¢Oziimlenebilir. Az geligmis iilkelerde halkin tasarruf ustlleri nedeniyle tasarruflarin

17 USTUNEL Besim, A.g.e., 5:10.
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ekonomiye doniip yatinmlan finanse etmesi olduk¢a zordur. Halkin tasarruf
usullerini degistirmek igin degisik tasarruf tedbirleri uygulanabilir.'®

1.1.3.3. Uretim Teknolojilerini Gelistirmek

Kalkinmayr basit bir dretim artipt defil de, ekonomik ve sosyal yapida
degigmeyi de icine alacak sekilde, bir iilkedeki sosyo-ekonomik etkinlik diizeyinin
artigt olarak tammlarsak o zaman, bunu saglayacak biiyiime kaynaklannin baginda
bilim ve teknolojinin geliymesi ile kurumsal gergevenin iyileymesinin geldigi
goriilecektir Ulkenin az geligmiglik dizeyinden kurtulabilmesi igin bir yandan
insanlann bilgi ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi, daha dogru kararlar almalarim
saglayacak sihhatli bilgi akimlarinmn saglanmasi, bir yandan karar alma ve uygulama
sireglerindeki tikanikhklarin giderilmesi ve kurumsal yetersizliklerin, engellerin
ortadan kaldinimass; bir yandan da insanlan daha iiretken kilacak arag ve gereglerin
saglanmas1 gerekecektir. Bunlar saBlanabildifi zaman iretken gilerden gelir
yaratma kapasitelerinin artmasi dogaldir. Oysa bu verimlilik artigindan bagka bir sey
degildir.””

Imalat sanayiinde, teknolojik ilerlemeler tarim sektoriine kiyasla daha
devamh ve sistematik olacagindan ve biiyilk igletmeden dogacak tasarruflar daha
genis oOlgiide yine bu sektorde ortaya ¢ikacagindan, sanayilesme, bagarih bir
kalkinma programimin 6nemli bir kismum tegkil etmelidir. Bununla beraber, imalat
sanayiindeki cretlerle en az ge¢im masrafi arasindaki iligki sanayilesme
hareketinden Once veya sanayilesme ile birlikte tarimsal prodiiktivitenin artmasim

gerektirir. Kalkinmay1 engelleyen teknolojik gerilik, degisik yollarla agilabilir.

Bunlar kisaca:
- Egitime 6nem vererek,

- Yurt digina 6grenci gondererek,

¥ SAVAS Vural, Agee., 5:54
19 USTUNEL Besim, Ekonomik Kalkinmada Verimliligin Yeri ve Onemi, Mili Prodiiktivite
Merkezi Yaynlan, Ankara 1975, s: 36.



11

- Aragtirma-geligtirme faaliyetleri igin imkan saglayip, kaynak ayirmak
seklinde siralayabiliriz.

Kalkinmanin bagarih olabilmesi igin siirekli ve onemli verimlilik artiglan
saglamanin temel kogullardan biri oldugu bu giin artik herkesin benimsedifi bir
gergektir. %

1.1.3.4. Bilim ve Egitime Onem Vermek

Kalkinmayr engelleyen faktorlerden olan toplumsal-kiltiirel gevrenin
elverigsizligini aymak i¢in en Onemli ara¢ egitimdir. Toplumun gerek
niceliksel, gerekse niteliksel yonden daba fazla egitimi bu sorunun agilmasinda
onemli bir ¢oziim olacaktir. Ulke halki kalkinmay: arzu etmelidir. Halki kalkinmanin
mimkiin olmadifina inana bir toplumda, ekonomik kalkinma ve gelisme arzu
edilmeyecektir. Kalkinma ancak, insanin bilingli gayretlerle dogaya istin
gelebilecegine inamlan tlkeler i¢in miimkiindiir. Bu insanin, ¢ok uzun zamandan beri
ogrenmekte oldugu bir derstir. Bu dersin iyice 6grenildigi yerlerde insan, teknik,
toplumsal kurumlar v.s gibi seylere karsi olan davramglarinda goérgii kazanir.
Kazamimg olan bu gorgii veya bilimsel davramg eckonomik kalkinmamn on
sartlarindan birisidir. Bu sebeple, insan egitiminin ¢ok yaygin bir hal aldifi, deneysel
cahigmalann uyarildig: yerlerde kalkinma hamlesi hizli olacaktir.?!

Ikinci Diinya Savagim izleyen yillarda gelistirilen biiyiime modelleri,
genellikle, sermaye birikimini biyimenin en Onemli kaynagi ve onu smurlayan
baghca etmen olarak kabul ediyor yatinm diizeyini yiikseltmeye, fiziksel Uretim
kapasitesini buyiitmeye bir kalkinma stratejisi oneriyorlardi. Bunun igin bir yandan
yurt i¢i tasarruflarin zorlanmasina, bir yandan da ithal kapasitesini yiikseltici dig
kredi yardmlanin saflanmasina 6nem veren bir kalkinma politikasimin izlenmesi
gerekiyordu. Di§ ve i¢ kaynaklardan finanse edilecek bu yatinmlarin planlanmasinda

20 USTUNEL Besim, A.g.e., s: 35.
2! SERIN Necdet, A.g.e., 5:15.
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ise, iilkenin fiziksel alt yapi yatmmlannin iyilestiriimesine, ithal ikamesi yada
ihracata yonelmis sanayilerin kurulmasina 6ncelik tanmacakti. Bagka bir deyimle, bu
yaklagimlarda, tiim agwhk iilkedeki fiziksel tiretim giiglerinin geligtirilmesine

verilmigtir.

Bu modeli benimseyen iilkelerin ¢ogunda 15-20 yillik uygulamanin sonunda
ekonomik kalkinma gabalarninin fazla basanya ulagamadifim gorityoruz. Cesitli dar
bogazlarin, beklenmeyen giicliiklerin ortaya gtkmast kargisinda bu lkelerin yeni bir
kalkinma stratejileri aramalan ise dogaldir.?2

Bu arada kalkinma siirecinin daha yakindan izlenmesi olanagi bulundu.
Batinin geligmis ilkelerinin uzun donemli geligmeleri incelendi. Bunlarn
gelismesine katkida bulunan biiyiime yaratan etmenlerin neler oldugu meydana
¢ikanlmaya g¢aligildi. S.Kuznets, R.M.Solow, Abramovitz ve Denison gibi unli
iktisatgilar tarafindan yapilan uygulamalar agikga gosterdi ki Batinin ekonomik
gelismesinde en 6nemli rolii emek yada sermaye gibi fiziksel faktorlerin artigt degil,
bilgi ve egitim diizeyinin artigi, teknolojinin ilerlemesi gibi fiziksel olmayan, ama
biyiik olgide verimlilik artiglanina yol agan yeni-faktorler oynamugtir. Emek ve
sermaye gibi geleneksel Gretim faktorlerindeki artiglarin ekonomik biiyiimeye toplam
katkilann %30-40 civarinda kalirken, teknolojik ilerleme, yaparak 6grenme, emek
kalitesinin yikselmesi (egitim), yonetimde etkinlifin saglanmasi gibi yeni iiretken
giiglerin biiyiimeye katkilart %60-70 olarak hesaplanmgtir.®

Egitim yoluyla kalkinma planlanit hazirlayip uygulayabilecek elemanlar
yetistirilir. Bu, devlet ve iy idaresi igin gerekli idareci ve mithendis ile degisik
alanlarda caligan bilim adamlan, doktor G@retmen ve bunun gibi her gesit teknik
elemanlan igine almaktadir. Yine egitim yolu ile beden iggisi, sanatkar, saglik
elemanlann ve bunun gibi, kalkinma programlarinin yiritilmesinde ¢ok ihtiyag
duyulan nitelikli elemanlar yetistirilir.**

22 USTUNEL Besim, A.g.e., s: 37.
2 USTUNEL Besim, A.g.e., s: 37.
24 SERIN Necdet, A.g.e., s: 66.
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Kalkinma, sistematik bir tarzda artan verimler yaratmak ile aym sey haline
getirildiginde, sabit sermaye tedariki, ekonomik kalkinmamn baglangic devrelerinin
faydalanim birlestirip, biiyiiten 6nemli bir role sahip olur. Ozellikle ulagim sisteminin
ve diger alt yapl. yatinmiarmn yapilmasi, egitim yatinmlan ve saghk hizmetlerinin
iyilestirilmesi, ayri bir oneme sahiptir Bu tartigmalarin sonucunda, sosyal sabit
sermaye yatinmlarnin kalkinma planlaninda ihmal edilmemesi geregi ortaya gikar.?

Kalkinma politikalanimin  yiiriitilmesi  sirasinda  ¢tkacak  problemlerin
¢oziimiinde ve kalkinma politikalanmin daha iyi uygulanmasi ve koordinasyonu igin
soz konusu politikalarin bir plan iginde yiritilmesi bir zorunluluktur. Az geligmis
tilkelerin  kalkinma yolundaki ekonomik =zorluklan yenerek kalkinmalarim
bagarabilme ve az geligmiglikten kurtulma yolundaki tek umut kaynag: olarak,

planlama ve planh kalkinma ortaya gikmugtir.

Gergekten de, en elverigsiz kosullar ve kit imkanlarla kalkinma atiliminda
bulunacak olan az geligmig iilkelerin bu yoldaki ¢abalarina en kiigik bir kayba
tahammuilleri olmadig1 gibi bu yoldaki en kiigiik kayiplan gerektiginde kalkinma
yolundaki umutlannm bir anda ortadan kaldirabilir. Boéylece gelecegin imkan ve
ihtiyaglarim g6z Oniinde tutacak bir plan olmaksizin gliniimiiz anlaminda bir
kalkinmadan so6z edilemez.

Amaglann bir an once gergeklestirmek zorunda olan az geligmig iilkelerin,
kit kaynaklarmin basanya ulagmak icin, koordinasyonu zorunludur. Ekonomik
kalkinma bakimindan milli planlamanin 6nemi bugiin hemen hemen biitiin Glkelerce
kabul gormektedir.?®

* ADELMAN Irma, Ekonomik Biiyiime ve Kallanma Teorileri, (ev: Vural SAVAS), Sermet
Matbaasy, Istanbul 1972, s: 151,

6 ALTINTAS Maustafa, Tiirkiye’de Kalkmnma ve Uygulama Sonuglar:, Kalite Matbaasi, Ankara
1978, s:39.
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1.1.4. Bolgesel Kalkinmanin Tanimi ve Kapsami

Ozellikle ikinci diinya savagindan sonra, iktisat bilimi igerisinde biiyiime,
kalkinma ve planlama konulani, ekonomik analiz iginde daha fazla yer tutmaya
baglarmgtir. Ekonomik faaliyetlerin gerek incelenmesinde gerekse planlamasi ve
olugumu agamalarinda mekan énem kazanmgtir. Iktisat biliminin (sayisal tekniklerin
ve ekonometrinin geligmesi gibi nedenlerle) daha ¢ok uygulamaya doniik bir bilim
haline gelmesi, mekanin buna bagli olarak bolgenin Oneminin artmasina neden

olmustur.27

Bolgesel kalkinma kavramina tammsal diizeyde bakacak olursak, bu kavrama
yiklenen anlam bolge tammina bagli olarak oénemli olgiide farklilasabilir.”® Bolge;
iklim, cografi sartlar, insan unsuru vb. bakimindan ortak vasif tasiyan,” Kendine
ozgi ekonomik, sosyal ve kiiltirel ozellikleri olan, gehirden biiyiik fakat ilke
topraklaninin biitiiniinden kiigiik, ilke parcasidir®® Bir bolgeyi karakterize eden

ozellikler, o bolgenin ekonomik, fiziki ve sosyal yapisinda goriiliir.>!

Bolgesel
kalkinma da ekonomik, sosyal, fiziki, kiiltiirel ve siyasi kalkinmadan olugan bir

olgudur.*

Bolgeleraras: kalkinma diizeyi farki, diinyada kitalararasi, tlkelerarasi, aym
iilkede bolgeler, yoreler ve aym ilkede bir kentin semtleri arasinda agiga gikabilir.>®
Ornegin, efer kalkinmada ve planlamada ekonomik oncelikler dikkate alirsa
polarize bolge, gevresel ve ekonomik kriterler dikkate aliursa bir havza veya bir

cografi bolge, sosyo-kiiltiirel ve tarihi kriterler dikkate alimirsa da siyasal bir bolge ile

* ERKAL Mustafa, Balge Aqismdan Azgeligmislik, Bogazici Yayinlan, Istanbul 1982, s:16.

2 ELMAS Giilen, Kiiresellegme Sirecinde Bilgesel Dengesizlikier, Nobel yaymlan, Ankara 2001,
s: 22,

* DOGAN Mehmet, Bityitk Tirkee Soalik, Ulke Yaymnlan, {stanbul 1994, s: 162.

* GUNDUZ Ali Yilmaz, “ Tiirkiye’de bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik Politikalar”,
Banka ve Ekonomik yorumlar Dergisi, Sayu. 6, (Haziran 1990), s: 41-47.

3! ZAIM Sabahaddin, Bélge ve Sehir Planlamalar: Yéniinden istanbul Sanayi Bolgeleri, Istanbul
Universitesi Yaymlan, Istanbul 1971, 5; 41,

* KAPTAN Saim, Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Reformu ve insan Giicit Potansiyeli, D. P. T.
Yayinlan, Ankara 1986, s: 46.

 KOSTEKLI S. ibrahim, Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Politikalari, Ekonomide Durum,
6. Kitap, Ankara 1999, 5:156.
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bolge tammi ve alam belirlenmelidir.**

Bolge smrlan hangi tamm dizeyinde belirlenmig olursa olsun,
degerlendirilmig olarak daha az geligmig bolgelerin kalkinma siirecinde aktif bir
deviete ve miidahaleci bir kalkinma politikasina ihtiyacn daha ¢ok olacaft
asikardir. >

Bolgesel kalkinma kavramu ile ifade edilmek istenen, bir iilkede, tlkenin diger
bolgelerine oranla geri kalmig bir bolgenin ekonomik, sosyo-kiiltirel ve siyasal
yonden kalkindinlmasi ve simf atlatiimasidir. Her iilkede bulunabilecek geri kalmig
bolgelerin, kalkinamamalarmin sebepleri, cografi, iklimsel veya baz1 yerel faktorler
olabilir. Bu bolgelerin kalkinmasi, devletinde buiyikk olgiide yardimiyla, yine bu
engel olan yerel faktérler kullanilarak gerceklestirilebilir. Bolgede meveut faktorlerin
mutlak sanayilesme i¢in gerekli kaynaklar olmasi da gart degildir. Geri kalmug bolge,
tarim, madencilik ve turizm gjbi sektorlerin geligtirilmesiyle de kalkindirilabilir.*®

Bolgesel kalkinma uygulamalan ilk defa, birinci diinya savagindan sonra
gelismig batili ilkelerin kendi bolgeleri arasindaki, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
siyasal kalkinma farklanm ortadan kaldirmak igin kamu otoritesinin faaliyette
bulunmasiyla ortaya gikmugtir. Avusturya, Danimarka, Ingiltere, Kanada ve Amerika
gibi ilkeler de bolgesel kalkinmaya yonelik politikalar uygulamuglardir.

21. yizyla girdigimiz bu yillarda bolgesel kalkinma olayi, artik daha ¢ok
geligmekte olan ilkelerin ekonomi giindeminde yer almaktadir. Geligmig batih
ulkeler, bolgeler arasi dengesizlikler sorununu biyiik olglide ¢oztimledikleri i¢in s6z

konusu ulkelerin bu alanda edindikleri tecriibeler, diger iilkelere yol gosterici bir rol

oynamaktadir.>’

34 Deviet Planlama Tegskilat, Bolgesel Gelisme, O.1.K. Raporu, Ankara 2000, s:7.

3 ELMAS Giilen, A.g.e., s: 22.

**TUTAR Erding, Bélgesel Kalkinma Plam Olarak GAP’m Tirkiye ve Avrupa Toplulugu
Tarmniarmn Uysmlagbrimasma Etkisi, Yaymlanmanug Doldora Tezi, Eskigehir 1991, s: 13-16.
3 TUTAR Erding, A.g.e., s: 14.
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Bu noktalardan hareketle bolgesel kalkinmada o©n gorilen hedeflere
varilabilmesi ve kaynaklann optimal seviyede degerlendirilerek kalkinma siireci
iginde yer alabilmeleri birgok sartin birlikte gergeklesmesine bagldir. Ekonomide
makro veya mikro seviyede analizlere yer verilirken ekonomik faaliyetlerin yer
alacag mekamn da g6z oniinde tutulmas: ve kalkinmaya mekan boyutunun katilmasi
da zorunda olmaktadir. Mekan unsurunun goz oniinde tutulmasi ve kalkinmaya
kaynak vazifesi gorecek faktorlerin saglayacagi hasilamin maksimize edilmesinde,
mekan olarak ifade eftifimiz bolgelerin g¢esitli agilardan degerlendirilmesi
gerekmektedir. 3

Bolge verilerinin bilinmesi ve iretimde etkin bir gekilde kullanilmasi, bir
bakima milli planlamanin bagari sansim artir. Milli planlama teknigi kadar bolge
planlama teknigine de ihtiyag vardir. Ancak, milli plan teknigi ayni zamanda bolge
kalkinmasim1 da kapsamaktadir ayrica bolge planlamasi ve kalkinmasi konusunun
milli planlar kallinmasi edildigi de ileri siirilemez. Bolge kalkinmasi ve planlamasi
konularma egilme zorunlulugu, milli planlarda bu konunun ele alinmadif igin
degildir. Aksine, milli planin daha baganli kihnmasi amacina hizmet etmektedir.
Yalniz ekonominin belirli gelisme durumlannda bélge kalkinmasi ve bolgelerarasi
dengesizlik konusu ile daha yakindan ve etkili olarak ilgilenildigi de bir gergektir.

Gelismekte olan ulkeler belirli bir geligmiglik diizeyine gelmeden bolge
kalkinmasi makro seviyede ve milli planlamanin kapsamu igine oturtmaktadirlar. Bu
tlkeler kaynak israfindan kaginmak ve iilkenin kalkinma hizindan en az fedakarhk
edecek sekilde kaynaklan degerlendirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu bakimdan
uzun vadede ¢oziime ulagtinlabilecek, fakat, tedbirlerini bugiinden ele alabilecek
tarzda bolge kalkinmasina yaklagmak daha uygun bir politika sayilabilir. >

% ERKAL Mustafa, Bélge Gelismesi ve Bolgeleraras: Dengesizlik, Istanbul matbaast, istanbul 1978,
s:39
* ERKAL Mustafa, A.g.e., 5: 39-40.
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1.1.5. Bolgesel Kalkinma Politikalari

Bir iilkede, uilkenin diger bolgelerine oranla geri kalmug bir bélgenin ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve siyasal yonden kalkindirdmas: ve siuf atlatiimasi amaciyla
uygulanan politikalara bolgesel kallunma politikalart denir. Bolgesel kalkinma
politikalan, nifusun tlkede rasyonel dagilim ve geri kalmus bolgelerin sosyo-
ekonomik anlamda kalkindinlmasi olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Bolgesel
kalkinmada tarihsel stireci degerlendirmeyi pratik amaglarla bir tarafa birakir isek,
giincel olarak bolgesel kalkinma konusunda her tlkenin kendine 6zgir yaklagimlan
olmasina ragmen, bunlan iki grup altinda toplamak miimkiindir. Birincisi devlet
tarafindan vyiritilen tegvikler ve siibvansiyon seklinde olugan destekler ile
merkeziyetgi politikalardir. Ikincisi ise daha ok kiigiik ve orta boy isletmelerin 6ne
ciktigy; verelden iilke ve bolge dlgegine yayilan bolgesel kalkinma politikalardir.

Son yllarda  birinci gorily hemen hemen Onemini kaybetmigtir.
Kiiresellesmenin getirdigi dinamizm ile birlikte, gelismis ve gelismekte olan iilkeler

tarafindan ikinci goriig benimsenmeye baglanmugtir. *

Gunumiuizde daha ¢ok; dinamik 6zel girigimciligin desteklenmesi ve bunun
mekana belli  bir etkilesim i¢inde yayilmasini amaglayan sektér stratejileri
dogrultusunda, alt bolgelerin potansiyellerini inceleyen ve bu potansiyelleri firsat
olarak degerlendirebilecek kiigiik ve orta boy girisimleri destekleyen calismalar
yapilmaktadir. Avrupa Birligi ve ACOA (Atlantic Canada Opportunities Agency)
buna ornek gosterilebilecek caligmalar diizenlemiglerdir. Bu g¢ahgmalardaki esas,
bolgelerin potansiyellerinin rekabeti ve istihdam arttiracak gekilde ortaya gikarilmasi
olarak ozetlenebilir. Buna gore yerel kaynaklar ve rekabet olanaklarimi olusturan
ozelikler tek tek ortaya ¢ikanlmstir. Bolgelere 6zgii doga, kiiltir ve insan
kaynaklarindan en iyi sekilde faydalanmanin bu yollarim bulabilmek, gelismenin

** SAHIN O. Nasuhi, CELIK Mehmet Yunus, “Bélgesel Stratejik Kalkinma Politikalar1 ve DAP”,
Bogazigi Biilteni, Sayr: 11-12, (Kasim-Arahik 2000/ Ocak-Subat 2001), istanbul, s: 17.
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yam sira bolge digt ve diinya ile rekabeti arttirmanin da bir adim olarak
goriilmektedir.

Yoreye oOzgii karakteristiklerin degerlendirilmesini 6n goren bu yaklagima
kiiresellesmeye ayak uyduracak ve dig diinya ile rekabet ortami yaratacak gahgmalar
o6nem kazanmaktadir. 1987'den ben panama ve kalkinma disiplini ve uygulamasinin
gindemine giren sirdiriilebilirlik kavram ancak yore ozelliklerine verilen énemle
saglanabilir. Bu yiizden bolgesel galigmalar; yore karakteristiklerine gore o yorenin
zamammuizin ihtiyaglanim kargilayabilecek ve aym zamanda gelecekte yeni talep
hacminde ve bilesiminde ortaya ¢ikacak olan defigmeyi g6z ardi etmeyecek sekilde
cle alinmasi gerekmektedir.*!

Bolgesel kalkinma ile kentsel biiyiime veya kentlesmeye yonelik politikalar
farkl ¢aligma alanlan gibi goriilse de birbirleri ile ok yakin bir iligki s6z konusudur.

Bolgesel kalkinmada s6z konusu alan iki farkh yaklagim kentsel biiyiime igin
de soz konusudur. Bunlardan birincisi yukandan agagi, ikincisi ise asafidan yukarn
kentsel bilyiime surecidir. Yukanidan agag biiyiime siireci devletin tegvik tedbirleri
veya sanayi bolgeleri kurma politikalan ile olabilecegi gibi, metropol merkezlerde
yigilmis olan 6zel sektor kuruluglanmn artan negatif digsalliklar nedeniyle, tiretim
merkezlerini yakin komsgu illere dogru tammasi ile de gerceklesebilir. Ulkemizde
Istanbul'dan Bursa, Kocaeli, Tekirdag ve Bilecik illerine; izmir'den Manisa’ya veya
Adana'dan Mersin'e dogru yonelen iiretim birimlerinin yeni yer segimleri bu konuda
verilebilecek bir 6mektir. Ayrica devletin bolgesel kalkinma plan veya sanayi
bolgeleri kurma politikalar: ile gelistirilen bir gok ornek vardir: ABD'de Tenessee
Valley, ltalya'da Mezzogiornio, G Kore'de Koachiung, Kumi ve Ansan bolgeleri,
Irlanda'da Shannon ve Tiirkiye'deki cesitli tipteki Organize Sanayi Bolgesi ve Sanayi
Bolgeleri veya Serbest Bolge uygulamalan 6mek olarak belirtilebilir. Yukaridan
agag gelisimin en ilging piyasa tipi ve ABD'deki emlak devlerinin endiistriyel bolge

* SAHIN . Nasuhi, CELIK Mehmet Yunus, A.g.m., s: 18.
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kurma ve igletme konusundaki yiiklenicilk faaliyetleridir.*> ingiltere'deki
Teknoparklar ve Japonya'daki Teknopolis uygulamalar da diger bazi 6rneklerdir.

Asagidan yukan geligim ise ; tarihsel siireg igerisinde veya baglangictaki
goreli avantajlarma bagh olarak baglayan ve dinamik digsal ekonomilerin etkisiyle
veya dinamik sosyo-kiiltiirel gevre etkileriyle endistriyel yifilma ve kiimelenmeler
seklinde gergeklesmektedir. Bu konuda Italyan kayak ayakkabist ve bot endiistrisinin
yerlesip gelistigi Montebelluna kent ormek olarak verilebilecegi gibi benzer bir
Omek, sanayilesme agisindan ilkemizdeki havlu ve bornoz endiistrisinin
yogunlagtigs Denizli'dir® .

Antalya ve Marmaris ise turizme dayali yigima etkileri sonucunda olugan
tipik kentlerdir. Ancak, kentlerin lokasyonlari yigilma etkisine agik degilse bu
kentlerin geligmesi oldukga giigtir. Ulkemizde buna en iyi ornek sanayi bagimh
Karabiik ve Seydigehir'dir.**

Gorildign gibi ginimiizde biuyiime merkezleri gerek dinya olgeginde
gerekse ilke olgeginde belirli, uygun cografi yerlerde yogunlagmugtir. Bu
anlamda biyime merkezleri esas olarak Marshall gelenegindeki endiistriyel
bolgeler temelinde gergeklesmektedir. Endiistriyel yigilma ve bélgesel ekonomik

gelisimin agiklanmasinda ileri siiriilen ii¢ 6nemli goriig vardir:

- Kumiilatif nedensellik iginde ulagtirma veya yol bagimh geligme goriigii,
- Yerel ileri-geri baglantilar goriisii

- Ogrenme siireci iginde bilgi dagilim: goriigi.*’

“2 SAHIN 0. Nasuhi, CELIK Mehmet Yunus, A.g.m., s: 18.

“ KUCUKER Celal, "Kentsel Biiyiime Dinamikleri", Besinci Ulusal iktisat Sempozyumu Bildirisi,
Ankara 1998. s.11,

* SAHIN O. Nasuhi, CELIK Mchmet Yunus, A.g.m., s: 18.

“ MALMBERG Asto, MASKELL Peter, "Towards an Explanation of Regional Specialization and
Industry Agglomeration", European Planning Studies 5, Paris,1997. 5.29.
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Bir yere baglangi¢ avantajjm veren giicler iginde tarthe 6nemli bir rol
yikleyen kiimiilatif yer se¢imi veya kumiilatif, yol-bagimli gelisme siireci anlayigina
gore tarihsel olarak hammadde ve doga kosullan ile ilgili rastlantisalliklar, bir
endistrinin vzun donem cofrafi yerlegimini ve geligimini etkileyerek yigilma
surecini olugturmaktadir. Mekansal diizen, kurulan bir endiistrinin daha sonra
kademeli olarak onceki yer segimleri dofrultusunda gelismesi bigiminde siireg-
bagimh bir gelijme gosterebilmektedir Bu sekilde baglayan ve geligen endiistriyel
kimelenmeler daha ¢ok aym endiistri igindeki yatay iligkilerin egemen oldugu
ekonomik faaliyetler i¢in gegerli bulunmaktadir (demir-gelik ve tekstil sektérleri

buna en iyi 6rneklerdir).

Baglangigta, hammadde, doga kosullari ve/veya talep yogunluguna bagh
olarak belirli bir yerde kurulan bir endiistri, daha sonra kendi dinamigini
olusturmakta ve benzer faaliyetlerin yine aym vyerde kurulmasmna yonelik
mekanizmalan yaratmaktadir. Tiimiyle rastlantisal bir dagihma gore ortaya ¢ikan bir

endiistriyel yap1, zaman iginde kendini yenileyerek gelismesine devam etmektedir*.

Ikinci olarak, teknolojik ve parasal digsalliklar nedeniyle maliyet azalmasi
veya gelir artigt oldugunda, ileri ve geri baglantilara bagh olarak endiistriyel
yigilmalar gergeklegmektedir. Burada belirleyici olan girdi-gikt: iligkileridir. Cografi
yakinlik bu iglemlerin yiritiilmesinde onemli bir kogul durumundadir. Bu tipte yerel
baglantilarin, endiistriyel veya ticari iglem temelinde geligen bir yigilma siirecinde
kurulmasi, endistriler arast dikey iligkiler ve gegitlilik 6zelligini ortaya
gikartmaktadir. Ulkemizde Istanbul, Kocaeli ve Bursa illerimiz buna émek olarak
verilebilir. ¥’

Ugiincii olarak, dgrenme siirecinde ortaya ¢ikan endiistriyel yigilmalar 6nem

tagimaktadir. Yerel veya bolgesel ¢evre igindeki sosyal ve kiiltiirel faktorler veya bir

‘ RAUCH Jean," Does History Matter When it Metters Little? The Case of City-Industry
Locatiqn",Quaﬂeﬂy Journal of Economics. April,39, Paris,1999. 5.17
¥ SAHIN O. Nasuhi, CELIK Mehmet Yunus, A.g.m., s: 19.



21

anlamda sosyal sermaye diizeyi tarafindan belirlenen 6grenme siirecinde, bilginin
yerel ve kurumsal ozellikleri énem kazanmaktadir.*®

Kentsel ekonomilerin uzun donemde elde ettiklern uzmanlagsma ve rekabet
olanagi, statik etkiler yerine dinamik etkiler yaratan igte bu bilgi birikimi ile
agiklanmaktadir. Ofrenme ve bilgisel temel bu konuda ileri sirrillen en kritik 6gedir.
Yenilik gelistirme ve ogrenme siirecinde ekonomik cografyanin oynadift  rol,
dinamik yigima ekonomileri iginde tammlanmaktadir. Endistriyel bolgelerde,
enformasyon teknolojilerinin yayginlagmast sonucunda bilgi paylagimi, bilgi
dagihmm ve fikirlerin kargihkh etkilesimi gergeklesmekte ve iiretim ve ticaret ile ilgili

ogrenme siireci hiz kazanmaktadir,*

Endistriyel bolgelerin olugmasinda yukanda belirtilen unsurlarin yam sira,
gegmiste oldugu gibi ginimiizde oncii firmanin rolii gok biiyiiktiir. Genellikle biiyiik
olgekli isletmeler olan bu 6ncii firmalar, bir yandan rekabetlilik, diger yandan da
igbirligi bi¢iminde ikili dinamik etki yaratarak endiistriyel bolgelerin olusumunu
hizlandirmaktadir.

Her ulkenin yapisindaki bolgeler, ekonomik ve sosyal kalkinma diizeyleri
bakimindan farkhiliklar gostermektedir. Bu farkliligin yogunlugu ise azgeligmis
tlkelerde, gelismig ilkelere oranla daha fazladir. Durum bu iken, s6z konusu
dengesizlik sorununun bilincine ilk kez, Birinci Diinya Savagindan sonra igsizlik ve
tam istthdam sorunlan kargisinda, geligmis batt iilkeleri varmuglardir. Heniiz bolgesel
kalkinma kuraminin temelleri dahi atilmadan, bu iilkelerde dengesizlifin ortadan
kaldinlmas: igin, devlet miidahalesinin geregi tizerinde durulmustur. Baz: iilkelerin
hikkiimet programlarma, mevcut bolgesel dengesizlikleri azaltacak 6nlemlerin
ahnmasmdan sonra, ekonomistler, boyle bir politikanin ilke, ama¢ ve araglarin ne

olmas1 gerektigini tartismaya baglanuslardir.’

*® SAHIN O. Nasuhi, CELIK Mehmet Yunus, A.g.m., s; 19.

* HANSON, Geoffrey., “Agglomeration, Dispersion and The Pioneer Firm", Journal of Utban
Economics, March, 36, London, 1996. s.11.

" HANSON, Geoffrey., A.g.m., s.11.

*! DINLER Zeynel, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi, Bursa 1994, s: 199.



22

1.2. DOGAL KAYNAKLAR VE KALKINMA

Kalkinmay: bir amag olarak kabul eden iilkeler, dogal kaynaklar, tarihi siire¢
igerisinde daima kullanomg ve bu sayede baz donemlerde geligmis ve
zenginlegmiglerdir. Giiniimiizde endiistri devrimlerini gerceklestirmis olan iilkeler,
her seyden 6nce dogal kaynaklanim harekete gegirerek, bu diizeyi yakalamiglardir.”

1.2.1. Dogal Kaynaklarin Tanimi, Kapsam ve Nitelikleri

Dogal kaynaklarn kalkinmada nasil bir etkisinin oldufu ve bu etkinin
kalkinmamn saglanmasinda olumlu olarak maksimumlastinimast  konusunun
izahindan once dogal kaynaklarin tamm, kapsamu ve nitelikleri belirtilecek ve daha
sonra dogal kaynaklarin kalkinmadaki rolii ele ahinmaya ¢aligilacaktir.

-

1.2.1.1. Dogal Kaynaklarm Tanim ve Kapsami

Dogal kaynaklar, dogal yollardan ortaya ¢ikmig ve insan ihtiyaglarinin
kargilanmasinda kullanilabilen kaynaklarin tiimiinden olusmaktadir.”> Madenler
(metalik olan veya metalik olmayan madenler), sular (akarsular, goller, denizler),
dogal bitki ortiisii, dogal hayvan topluluklan, topraklar (tarimsal topraklar, otlaklar
ve orman arazilerindeki topraklar) dogal kaynaklar olarak ifade edilmektedir. Ayrica,
diinyadaki butiin dogal ve dogal olmayan olusumlarin kaynagi olan giines, dogal
kaynaklarm en baginda yer alir. Bunun yam sira, riizgarlar ve yagis dogal kaynaklar
sinifinda yer alan diger olusumlardir.>*

Dogal varhklann dogal kaynaga doniigiimii, ortamda insamn bulunmasiyla

miimkiindiir. Insamin gevresinde bulunan, insan ihtiyaglarmn giderilmesini ve

2 MTA, Madenciligin Ulke Ekonomisindeki Onemi, MTA Yayim, Ankara 2000, s: 1.

%3 United Nations, Natural Resources of Developing Countries, United Nations Press, New York
1970, s: 6.

** Tirkiye Cevre Sorunlan Vakfi, Tirkiye’nin Yeni Ve Temiz Enerji Kaynaklary, TCS Vakfi
Yayim, Ankara 1984, s: 75.
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toplumsal amaglarin gergeklestirilmesini olanakli kilan, aynt zamanda bu girigimleri
kolaylastiran biitiin araglara kaynak ad: verilir.”

Gunimuzde insanlann, ihtiyaglarii kargilamak amaciyla, diinyada bulunan
bitin kaynaklardan yararlanmak igin siirekli olarak, dogada bulunan kaynaklar
tespit etmeye g¢aligmasy(yerkabugunda, deniz ve okyanuslarda, atmosferde
yogunlagan, yerden yiiriitillen aragtirmalar ve uydu fotograflan) bu kaynaklardan
yararlanmak igin planlar geligtirmesi, bilim ve teknolojinin, ¢esiti yatinmlarla bu
amaglara yonetilmesi, dogal kaynaklanin insanlar, ilke ve diinya igin 6neminin ne

derece biyiik oldugunu bizlere gostermektedir.

Dogal kaynaklardan yararlanma plansiz ve amagsiz, gelisigiizel
yapilabilmektedir. Dogal kaynaklarin kullanimimn planlanmasi ve kullamlmasinda
diger dogal kaynaklarn kullanilamaz hale doniigmesine yol acan kaynaklarin

kullaniminin engellenmesi igin fikirler geligtirilmemektedir.>

Dogal kaynaklardan yararlanma, bazi tekniklerin bilinmesi ve uygulanmasi
ile smrh bulunmaktadir. Teknolojik gelisme ile beraber dogal kaynaklardan
yararlanma imkanlan da artmaktadir.”’

1.2.1.2. Dogal Kaynaklarin Onemi

Dogal kaynaklar, insanlann pek ¢ok ihtiyaglarmin kargilanmasinda
vazgegilmez unsurlar olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle geligmekte olan iilkelerin
ve bolgelerin servetlerinin 6nemli bir kismu geng ve dinamik niifuslanmin yaninda
dogal kaynaklanidir.>® Geligmis iilkelerin biiyiik bir bolimi, sahip olduklan dogal
kaynaklarin  azalmasim oOnlemek igin, difer iilkelerdeki dogal kaynaklara
yonelmiglerdir. Bunda, gelismis iilkelerin digindaki iilkelerde, dogal kaynaklann elde

> BASOL Koray, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, 2. Bask:, Akliselim Bastmevi, Izmir 1991, s: 27.

*° ESIAD, Ege Boigesinin Dogal Ortam Kogallan ve Dojal Kaynaklan, ESIAD Yaymlan, No: 93,
Yzmir 1993, s:3.

" BASOL Koray, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, Anadolu Bassmevi, fzmir 1994, s: 27.

* BASOL Koray, A.g.e., s: 27.
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edilmesinin daha ucuz olmas: da rol oynamakta ise de, geligmis iilkelerin kendi dogal

kaynaklarim tiketmek istememeleri de g6z dniinde bulundurulmahdir.

Bugiiniin diinyasmmda dogal kaynaklara sahip geligmis iilkeler dogal
kaynaklarimt en rasyonel bigimde kullanmaya g¢algirken, bunun yam sira dogal
kaynaklara sahip olmayan veya yetersiz miktarda sahip olan geligmis tlkeler ise,
azgelismis veya diger geligmis iilkelerden dogal kaynak saglayarak, kendi bilim ve
teknolojilerini, egitilmis insan giiglerini ve sermayelerini de kullanarak ihtiyaglarini
kargilamaktadirlar. Ornegin Orta Dogu iilkelerinde gikartilan petrolle Ulkemizde
biyik oranda kaynagma sahip oldugumuz bor madeni, tim gelismis ilkeleri
ilgilendiren bir gergektir.*

Dogal kaynaklar yoniinden olumsuz kogullara sahip olan geri kalmis iilkeler,
bilim ve teknolojiye sahip olmamalanindan dolayi, dogal kaynaklardan yeteri kadar
faydalanamamaktadirlar. Ornegin geligmis iilkeler, uranyum yoniinden zengin olan
bolgeleri ellerinde tuttuklan igin uranyumdan niikleer enerji elde etmede kullamlan
teknolojileri gelistirmiglerdir. Fakat, yine radyoaktif 6zellik tagiyan, niikleer enerji
elde edilmesinde kullamlabilecek toryum igin  teknoloji  gelistirilmesine
¢aligmamaktadirlar. Ciinkii, toryum madeni ¢ogunlukla gelismekte olan iilkelerin
sahip oldugu dogal kaynaklardandir. Eger diinyada uranyum tiikenirse, iste o zaman
diinyamin geligmig tlkeleri agisindan toryum 6nemli bir maden olacak ve bu konuda
teknoloji gelistirilmesine galigilacaktir. Dogal olarak, bu dogal kaynaktan da yine
teknolojiyi Gireten geligmig iilkeler, daha fazla yararlanacaktir. Bu durumda su nokta
izah edilmelidir ki; dogal kaynaklara sahip olmak ¢ok onemlidir. Fakat asil onemlisi,
bu dofal kaynaklardan yararlanmay: saglayacak bilim ve teknolojiye sahip
olmaktir. %

Bugiin artik dogal kaynaklarin ekonomik ve sosyal kalkinmadaki onemi,
iktisadi agidan geligmekte olan iilkeler tarafindan iyice anlagilmig bulunmaktadir.
Sahip olduklan niifusla beraber, mevcut dogal kaynaklar bu iilkelerin baghca

“ESIAD, Age., s:4.
“ ESIAD, A.ge., s:4.
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ekonomik servetlerini meydana getirmektedir. Sanayilesmis ilkelerin biyik olgiide
birikmig sermayeye, yiksek bir teknoloji seviyesine sahip bulunmalan dogal
kaynaklara iktisadi agidan geligmekte olan ilkelerinkinden daha az 6nem verdiklerini
ortaya koymaktadir® Bununla beraber iktisadi agidan, gelismis, yiksek gelir
seviyesine ve yasam diizeyine ulagms iilkelerin ¢ogunda dogal kaynaklarin
bulundufu, aym zamanda bu kaynaklardan verimli ve rasyonel bir bigimde
yararlanma metotlanmin bulunup uygulandift gorillmektedir. Bu gruplardan baz
iilkeler ise, dogal kaynaklar bakimmdan yetersiz bir durumda olmalarina ragmen, bu
agiklanm ilkenin sahip oldugu kalifiye isgiicii, bilgi, teknik ve girisim yeteneklerini
rasyonel bir sekilde kullanarak iilke digindan sagladiklan hammaddeleri igleyerek
kapatmaktadirlar.*

Diger taraftan zengin dogal kaynaklara sahip olan bazi gelismemis tlkeler,
bunlan igleyip refah seviyelerini yiikseltecek teknik bilgi, kalifiye isgiicii, sermaye ve
en onemlisi de ekonomik organizasyonu gergeklestirecek girisim giicii bakimindan
gayet disiik bir diizeyde bulunmaktadirlar®® Boyle ilkelerin bir takim dogal
kaynaklara sahip olmasi bazen fazla bir sey ifade etmeyebilir. Her seyden 6nce bu
kaynaklann cins, kalite ve miktarlarimn iyi bir gekilde analiz edilip envanterlerinin
yapilmas: gerekmektedir.ancak ondan sonra dogal kaynak rezerv ve imkanlarinin
iilke igin gergek¢i ve gegerli bir gelisme planlan yapilabilir. Ashnda dogal
kaynaklarin cins, kalite ve miktarlannin yam sira bunlanin cografi dagihs,
isletilmeleri i¢in kurulus yeri oOzellikleri ve diger hususlann da hesaba katilmasi
gerekmektedir. Omegin Tirkiye’de volfram rezervlerinin % 95 Uludag’da
bulunmaktadir. Fakat ulagim imkanlarnin kisti bu madenden yararlanilmasim
zorlagtirmaktadir.®* Aym gekilde diinya bor rezervinin yaklasik %65 i Tirkiye’de
bulunmaktadir ve bor madenini igleyecek teknoloji iilkemizde mevcut olmadig: igin
hammadde olarak disariya ihra¢ edilmekte ve maddi olarak iilkemize daha az verim

saglamaktadir.

6! United Nations, Natural Resources of Developing Countries, United Nations Press, Newyork
1970, s: 3.

2 BASOL Koray, A.g.e., 5: 28.

% United Nations, A.ge., s: 4.

% ESIAD, A.g.e., s:4.
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1.2.1.3. Dogal Kaynaklarin Smiflandiriimasi

Diinyada bulunan kaynaklan u¢ bilyitk grupta toplamak mimkiindiir;

- Dogal kaynaklar,
- Begeri Kaynaklar,
- Kiilturel Kaynaklar.

Bu ugli ayinm tretimin, toprak, sermaye ve emek faktorlerine kargiik
olmaktadir. Diger taraftan kaynaklan kendi arasinda, ¢esitli siniflandirmalara da
ayirma imkam vardir. Bunlardan birincisi; Organik ve inorganik kaynaklarin iginde
organik olanlar bitki ortiisii ve hayvanlan kapsamaktadir. Inorganik grup ise, su,
mineraller, yakitlar, metal cevherleri, hava ve toprakta bulunan diger cesitli kimyasal

maddelerden olusmaktadir.®’

Ikinci biiyilk grup icinde ise; kaynain en onemli karakteristifi olan siire
(zaman) go6z Onine ahnarak yapilan simflandirma gelmektedir. Sireklilik
bakimindan yapilan aymm da, tilkenir ve tilkenmez kaynaklar olarak ikiye
bolinmektedir. Burada tiikkenir ve tilkkenmez kavramlari, yalniz ekonomik anlamda
kullanildig: zaman bir deger ifade etmektedir. Ornegin , su, hava, ormanlar...

Nitekim, bir kaynak fiziki olarak oOnemini kaybetmemisken veya
azalmamigken bile ekonomik anlamda titkenmis olabilir. Ornegin, petrol... Herhangi
bir kaynaktan, bir miktar dretim igin gereken giderler, bu iiretimin saglayacag
faydalardan fazla olabilirr Boylece bu kaynak ekonomik anlamda titkenmig
sayilmaktadir. Yani iretimin verimi sifirdan diigiktiir. (negatiftir) Ornegin,
Karaburun’daki, civa diretim tesislerinin maliyetindeki yiikseklik nedeniyle
kapatilmasi, burada tarla balikgih@ yapiimaya baslanmas:.®

 BASOL Koray, A.ge., s 29.
% ESIAD, A.g.e., s:5.
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Bir diger smflandirma ise, yenilenen, yenilenmeyen veya siirekli, stok
kaynaklar geklinde yapilmaktadir. Eger bir kaynagin degisik Uniteleri, gesitli
donemlerde yararlamlmaya hazir ise, o kaynagin fonksiyonu siireklidir. Ornegin,
orman (gesitli zamanlarda regine, odun retimi yapiimasi).

Siirekli kaynaklar, stok edilmeye de uygundur. Stok kaynaklarm aymici
ozelligi ise, stoku tazeleyen bir devamlihfin varh@idir. Bu kaynaklan da kendi
arasinda, teknolojiden etkilenmeye ve etkilenmemeye bagh olarak iki alt boliime
ayirmak miimkiindiir.®’ Birinci grup, kaynaklann sirekliligine insan faaliyeti onemli
olciide etki edememektedir. Ornek; med-cezir, riizgar, giines p181... Ikinci grup ise,
insan faaliyeti etkisiyle, surekliligi azaltilabilir veya gcogaltdabilir kaynaklardir.
Esasinda hemen hemen biitiin kaynaklarin gerek fiziki anlamda, gerekse ekonomik
anlamda birbirlerine bagh olduklarim soyleyebiliriz. Ancak, bu baghlik kaynaga
verilen 6neme gore degisir. Kaynaklar arasindaki iliski ya birbirini tamamlayici yada
rekabet eder konumdadir. Birbirini tamamlayan kaynaklar tiretimde veya kullanmada
tamamlayici bir rol oynayabilirler. Stok kaynaklari ise, fiziki miktarlan zamanla
onemli bir miktarda artmayan kaynaklardir. Burada onemli miktarda sozciigiinden

kasit ekonomik anlamda olup olmadigidir. Ornegin, petrol ve kémiir rezervleri.. %

Nitekim petrol ve komiirde, jeolojik olugumun giniimize kadar devam
etmesine ragmen, artig oranlart ekonomik agidan deger ifade etmemektedir. Yani
stok kaynaklar, tiiketimle aym hizda artig gOstermeyen, hatta kullanma ile azalan
kaynaklardir. Bunlarda kendi iginde iki gruba aynimaktadirlar.

- Kullanildig: halde kendi kendine zamanla azalmayanlar,
- Kullamldigi halde kendi kendine zamanla azalanlar.
Stok kaynaklan gogu birinci gruba girmektedir. Ornegin, maden cevheri,

komiir gibi. Petrol ve dogal gaz ise ikinci gruba ornek olugturmaktadir *

5 United Nations, A.g.e., s: 5.
% BASOL Koray, A.ge., 5: 30.
¥ ESIAD, A.g.e., §:5.
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1.2.1.4. Dogal Kaynaklarm Nitelikleri

Dogal kaynaklarin niteliklerini birkag¢ noktada toplamak miimkiindiir,
Bunlar;

Bir yagam ¢evresi olmasi

Simirh olmasi

Tiikenebilir ve kaliteleri bozulabilir olmasi
Uretim faktorii olarak digerlerinden kit olmas1™

1.2.1.4.1. Bir Yasam Cevresi Olmasi

Dogal kaynaklar sadece bir dretim fakt6rii degil, aym zamanda bir yasam
cevresidir. Bu yasam gevresinde, 6nce mal ve hizmet iiretimi igin zorunlu olan enerji
tretimi giniimiizde fosil kaynaklara dayanmakta, bu da atmosferde CO2
(karbondioksit) miktannin artigina neden olmakta, bunun sonucunda deniz sularinin
yikselerek kara parcalannmn belirli bolimlerinin sular altinda kalmast tehlikesini
dogurmaktadir. CO2 miktarinin artmas: insanlarin nefes almasi igin zorunlu olan
oksijen miktari ve oranim nasil etkileyecegi tizerinde pek durulmamaktadir. Toprak
ve bitki ortisiniin de giderek azalma tehlikesiyle kargi karstya bulundugu dikkat
cekmektedir.

1.2.1.4.2. Smarh olmasi

Dogal kaynaklar dinyada siurlidir. Alternatifi olmayan ve higbir yolla
miktarlari artindamayan niteliktedir (toprak ve toprakalti zenginlikler, metal ve metal
digt kaynaklar) Mevcut bilim ve teknoloji birkag maden harig, dogal kaynaklarin
yerine kullanilacak alternatif maddeler kegfedememistir.

" KUYUCUKLU Nazif, Dogal Kaynaklar ve Cevre Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s: 14.



29

1.2.1.4.3. Tiikenebilir Ve Kaliteleri Bozulabilir Olmasi

Dogal kaynaklann simflandirmasim yaparken dogal kaynaklann tikenen ve
tiikkenmeyen kaynaklar olarak aynldigindan bahsetmistik. Petrol ve komur gibi 6rnek
madenlerde oldufu gibi dogal kaynaklar tiitkenebilir ancak, su gibi kaynaklar da
tiikenme ozelliginden ¢ok kalitesinin bozulmas: durumuyla karg karstyadir. Bir
bakima belki toprak da titkkenmeyen kaynak olarak digtnilebilir. Ancak yer alti ve
yeriistii sularinin gesitli nedenlere bagli olarak niteliklerinin bozulup kullamlamaz
duruma geldigi giniimiizde hep gorilmektedir. Toprak icin de aym seyleri soylemek

mimkindiir.”*
1.2.1.4.4. Uretim Faktrii Olarak Digerlerinden Kit Olmasi

Tim bu agklamalar bize, dogal faktorin veya dogal kaynaklann ashnda
giiniimiizde diger iiretim faktorlerine nazaran daha kit duruma diigmekte oldugunu
gostermektedir. iktisat literatiirinde hep o6mek olarak gosterilen toprak kithg
(topragin arz esnekli@inin sifir oldugu) sadece toprak igin degil, diger dogal
kaynaklar icin de gegerlidir.”” Dogal kaynaklarin kithg ile, azalan verimler yasasmm
etkisi ortaya gikmaktadir. Bu yasaya goére, herhangi bir iiretim faktorinin diger
faktorlere gore sabit kalmasi veya azalmasi, yani digerleriyle birlikte arttirnimamasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, diger faktorleri oransal olarak artirmak
olanakli iken, dogal faktér bozulmaya ugradifindan, sabit bile kalamamakta,
dolayisiyla azalmakta, faktor bilegimini aym oranda siirdiiremedifimizden, azalan
verimler yasasi etkisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorundan kurtulabilmek igin, iktisat
literatiiriinde onerilen iki yoldan biri olan, kit fakt6riin arttinlabilmesi yolu, bu faktor
zaten simrh oldugu icin, pek miimkiin gériinmemektedir. Ancak ikinci yol olan, yeni
teknolojiler dretip kullanma yolu, yani faktér bilegimini degistirme yolu agiktir.
Hemen belirtelim ki, yeni teknolojiler iiretmek ancak Gelismis Ulkeler igin soz

I KUYUCUKLU Narzif, A.g.¢., s:15.
72 KUYUCUKLU Nazif, A.g.e., s:16.
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konusudur. Bu yol adeta onlann tekelindedir. Yeni teknolojiler yolu ile ikame
olanaklan yollan da kullaniimakta ve bu alanda dnemli basarilar elde edilmektedir.”

1.2.1.5. Dogal Kaynaklarin Korunmas:

Genel olarak ilkelerin ekonomik sorunlanmin baginda dogal kaynaklann
korunmasi gelmektedir. Bu konu niifus ve insan ihtiyaglanndaki artija bagh olarak
oldukca onemli bir sorun geklinde giincel bir gorinim kazanmugtir. Nitekim,
kaynaklarin azalma ve yetersizligi gibi sonuglardan etkilenmemek icin, bireylerin ve
iilkelerin aldiklann onlemler arasinda gesitli gareler dile getirilmektedir. Carelerin
baginda kaynaklarin korunmasi gelmektedir. Kaynak koruma (conservation)”™,
gelismis iilkelerde yillardir uygulanmaktadir. Gelismekte olan ve geri kalmug
iilkkelerde ise, ancak son yillarda kargilagilan ekonomik darbogazlar nedeniyle,

kaynaklarin korunmasiyla ilgili 6nlemler yeni yeni alinmaya baglanmugtir.

Kaynak koruma; dogal kaynaklarin kullamlmasmda, ginimiizde ve gelecekte
iilkelere en yiiksek fayday: saglama gayreti olarak tamimlanabilmektedir. Bunun igin
de, dogal kaynaklarin tespiti ve degerlendirilmesi, yenilenen kaynaklarm toplam
ihtiyaglar ile uygun bir sekilde devam ettirilmesi, bununla beraber yenilenebilir
kaynaklann, tiikenir kaynaklann yerine kullamlmast gerekmektedir.” Bunlara ek
olarak, yalmz dogal kaynaklann kullamimasinda savurganh@m Onine gegilmesi
degil, iiretim ve tiiketim tekniginde de geligmelerin bulunmasi ve uygulanmas: da bu
amaca dahildir. Dogal kaynaklarin korunmasinda asil amag, dogal kaynaklar ile
beseri kaynaklar arasinda, olumlu ve ihmh bir dengenin kurulmasmna yardimei
olmaktir.”®

7 KUYUCUKLU Nazif, A.g.e., s:17.

% S. V. CIRIACY, Resource Conservation, University of California Press, California 1968, s: 48.
> BASOL Koray, A.g.e., s: 31

76 United Nations, A.g.e., s: 6.
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1.2.2. Kalkinmada Degal Kaynaklardan Yararlanmada
Oncelik Kriterleri

Her dlkenin kendine o0zgi, g¢esitli dogal kaynaklan mevcuttur. Bu
kaynaklardan yararlanmada ilk sirayi hangi dogal kaynagin alacagi veya bu dogal
kaynaklardan oncelikle gelistirilecek olanlar, o ilkenin genel, fiziki ve begeri sartlan
ile iktisadi kalkinma programina baghi bulunmaktadir. Buradan hareketle dogal
kaynaklar, gesitli kriterlere gore degerlendirilmektedir.”’

- Bireysel istekler

- Toplumsal istekler

- Bilimsel ve teknolojik seviye

- Sermayenin tercihi ve kuruluglarin durumu
- Kiltiirel yap:

- Dogal ¢evre

Bu faktorlerin tamam degigken olarak karsimiza cikmaktadir.”® Bireysel
istekler, bazen yatimlarin hizim ve alamm etkileyerek hangi kaynaklara
yonelinecegini belirleyebilir. Talep yoksa eger, ihtiyagta yok sayilmaktadir. Bir
bolgede, bir mala ya da kaynaga ihtiyag duyulabilir. Fakat bu kaynaktan
yararlanmay: saglayacak bilimsel ve teknolojik seviyeden yoksunluk varsa, o
kaynaktan yararlanma durumu ortadan kalkacaktir. Ornegin bir bolgede bol miktarda
uranyum bulunmakta ve uranyum kullanarak radyoaktif enerjiden yararlanabilecek
teknolojik seviye mevcut degilse, bu kaynaktan yararlanma gergeklesemez. Kiiltiirel
yapt da kaynaklardan yararlanmay: belirlemektedir. Ornegin vejeteryan toplumun
bulundugu bir bolgede, hayvansal etlerden yararlanma durumu gergeklesemez.
Bunun yam sira dogal gevre de kaynaklardan yararlanmayr belirleyebilir. Ornegin
kutup bolgelerinde yasayan insanlarin tanimsal kaynaklardan yararlanmasi
dugtinilemez. Cinkii ekecek bir santimetrekarelik arazileri mevcut degildir. Yine

7 ESIAD, Age., s77.
"8 BASOL Koray, A.g.e., s: 34.
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ekvator bolgesinde yagayan insanlann, isinma amaciyla kullamlan kaynaklardan

yararlanmast ve bu alanlara yatirim yapmas: diisiiniilemez.”

Dogal kaynaklar her bolgede aym oranda dagihm géstermemektedirler.bunun
yani sira her tiirhi dogal kaynaZa sahip olunabilir, fakat onu kullanmaya bilimsel ve
teknolojik seviye yeterli gelmeyebilir. Bu, fiziki ve beseri unsurlann bir araya
gelmesi sonucunda bolgelerin  gelisjme  diizeylerine gore siflamalar ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumda, kaynaklar ile niffus ve endistrilesme arasindaki iligkiler,
kalkinma ve yoksullugu ortaya ¢ikarrmgtir. Bu bakimdan, her tlke kendi 6zelliklerini
goz 6niine alarak, dogal kaynaklarin, saglanmasinda, korunmasinda, kullandmasinda

ve gelistirilmesinde bir siralama yapmak durumundadir.*®
Bu siralamada ise;

- Kaynaga olan ihtiyacin derecesi

- Acele onlemler ahnmasina duyulan ihtiyag

- Ulkenin genel ihtiyaglarimn kargilanmasi

- Saglanacak gelir ve sonuglann etkinligi

- Elde edilen sonuglarin devamliligi

- Ulkedeki gesitli faaliyet kollarim etkileme derecesi
- Maliyet faktorii

- Zaman faktoru

g6z Sniine alinmaktadir.*!

1.2.3. Dogal Kaynaklarin Kalkinmadaki Rolii

Daha o6nce kalkinma teriminden bahsederken, kalkinmanm tanmmmin farkl
ekonomistler ve ekonomik sistemler tarafindan farkh farkh yapidigindan
bahsetmigtik. Bunlardan bir tanesi, kalkimmayi, daha ¢ok ekonomik bilyiime ve

[ ESIAD, A.ge.,s8. )
** DEMIR Ahmet, Diinya Kaynaklar Ekenomisi, Ders Notlari, A.U.S BF., Ankara 1972, s: 3.
8 DEMIR Ahmet, A.ge.,s: 4.
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endiistrilesme anlaminda ele aliyordu. Bu anlayisa gére, “endiistrilesme sonunda tiim
ekonomi, tanm ekonomisinden sanayi ekonomisine; yagam tarzi, kirsal yagamdan
kent yasamina, teknoloji, ilkel ve eski teknolojiden yeni ve geligmis iretim, yonetim
teknolojilerine gegmis olur. Kalkinmanin agamalan bu yiizden oldukga standart bir
sira takip eder. Once demir ve demirle ilgili endiistriler geligir, sonra komiir
endistrisi ve sonra da miihendislik gerektiren endiistriler (makine ve motorlu
araglar), sonra kimya endiistrisi (petrol iriinleri ve giibreler) ve elekironik endiistrisi
de bunlan takip eder.” Bu agamalar di_kkate almdiginda elektronik endiistrilesme
safhasina ulagilabilmesi igin dlkelerin yer alti ve yer isti dogal kaynaklariun
mutlaka siralamanin baginda yer almalari gerektigi actk¢a goriilmektedir. Yine bu
agamalar 1318inda, dogal kaynaklann, kalkinma ve kalkinma stratejilerinde 6neminin
bityiik oldugu anlanmig olacaktir.®?

Buradan hareketle kalkinma ve dogal kaynak iligkisini g6z oniinde
bulundurdugumuzda, yiiksek yagam standartlarna sahip (geligmis) iilkeler, genellikle
dogal kaynaklar agisindan oldukga zengin ve bu zenginlii de dogru ve etkin bir
sekilde kullanmus olan ilkelerdir. Bazi ilkeler, dogal kaynaklar agisindan diger
ulkelere gore fakir olmalanna ragmen ekonomik gelismigliklerinde oldukga ileri
safthadadsrlar. Ciinki, bu tiir tlkeler , iggiiciini, bilgiyi, rasyonel girigsimei ruhunu, ve
diger ulkelerden ticaret yolu ile elde edilen girdileri, oldukga az rastlamr bir basan ile

bir araya getirerek etkin ve verimli bir sekilde kullanan iilkelerdir.®

Bunun yam sira baz iilkeler, digilk yasam standartlarna sahiptirler. Ciinkii
dogal kaynak zenginlikleri yoktur ve bu yiizden fakir kalmiglardir. Ancak baz
gelismekte olan ilkeler ise potansiyel olarak oldukga degerli dogal kaynaklara sahip
olmalarma ragmen diigik yagam standartlarina sahiptirler. Bu ilkeler ellerindeki
dogal kaynaklardan yeteri kadar istifade edememektedirler.® Bu yiizden gelismekte

%2 OZSABUNCUOGLU ismail, The Economics of Naturel Resources, University of Gaziantep
Press, Gaziantep 1999, s: 268,

¥ United Nations, A.g.e., s: 7.

# GURKAN Omer, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma, Derya Kitabevi, Trabzon 1989, s: 205-206.
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olan iilkeleri bekleyen Onemli gorevlerden bir tanesi de, sahip olduklani dogal
kaynaklann daha etkin bir gekilde kullamimasidir.

Kalkinma biiyiik oranda, dogal kaynaklarm verimli bir gekilde organize
edilerek butiin toplumun faydasim arttiracak gekilde goz oniine ahinarak rasyonel bir
sekilde kullamlmasmna baghdir. Ekonomik anlamda kalkinmanm gelecekte alacag
genel rolleri belirlemekte, bir iilkenin dogal kaynaklan hakkinda bilgi sahibi olmak,
¢ok oOnemlidir. Cinkii, gelecekte baganh olmasim umdugumuz bir endiistrinin
olusturulmasi, bu endistride kullandacak, hammaddenin yeterliliine ve elde
edilebilirlifine, enerji kaynaklarina, ve diger cevresel kosullara baghdir ki bunlarin
hepsi o ililkenin kendi dogal kaynaklarindan direk yada endirek elde edilen geylerdir.
Ulkenin kaynaklarmin, imalat sanayiinde mi? madencilikte mi? tarimda m?
ormancilikta mi? veya turizmde mi? tam olarak hangi alanda kullanilacagina karar
vermek de yine dogal kaynaklarin elde edilebilirligine yonelik detaylh bilgilere
baghdir®® Ulkelerin dogal kaynaklan kullanarak kalkinma saglamalani igin, basta
sektorel oncelik stratejisi olmak izere, belli sektorlerin ve bélgelerin 6ne ¢iktig
dengesiz kalkinma stratejisini uygulamalant ve bu sayede, dogal kaynaklann diger
faaliyet alanlarima olan sinerji etkisi yardimuyla tim ekonomiyi ve iilkeyi
biitiinlegtirmeleri gerekmektedir.*

Kalkinma i¢in yalmzca dogal kaynaklara sahip olmak yeterli degildir. Dogal
kaynaklardan baska sermayeye, yetismis kalifiye insan giiciine, etkin yonetim
bigimine, ger¢ekei kalkinma planlanna ve iyi diizenlenmis ekonomik politikalara da
ihtiyag vardir. Bu saydigimiz faktorlerin herhangi birindeki zayiflik, ilkeler ¢ok
zengin dogal kaynaklara sahip olsalar bile, kalkinmayr yavaglatacak ve hatta
engelleyecek etkenlerdir. Eger iilkeler kalkinmada etkin olmak arzusunda iseler,
dogal kaynaklarin kullantmi iizerinde, insan kaynaklarma zarar verecek sekilde

yogunlagmamahdirlar. Buna ragmen de bir iilkenin dogal kaynaklan hakkinda elde

8 United Nations, A.g.¢., s: 8. i
8 HAN Ergiil, KAYA Ayten, Kallkanma Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yayim, Eskigchir 1999,
§:292-293.
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edecegi bilgiler ve bunlanin tretken bir bigimde isletilmesi genel anlamda

kalkinmanin vazgegilmez unsurlanindan bir tanesidir.*’

Ginimiiz dinyasinda, dlkeler tarafindan, dogal kaynaklann etkin
kullammiyla yapilan etkin {iretimin, bagta, milli gelire olmak iizere, istihdama,
yatinmlara, sanayiye, ticaret sektoriine, enerji sektoriine, turizme ve dig ticarete, hig
de kiigiimsenmeyecek oranda katkilan mevcuttur.®® Bu katkilar dikkate alindiginda,
kalkinma saglanmas1 amag olarak goriilen bir iilkede, dogal kaynaklara dayal yeterli
gretim imkami ve kullamm fikri saglanamazsa ekonomik anlamda kalkinmadan

bahsedilemez.

Diger taraftan, geligmis iilkeler ile geligmekte olan iilkeler arasinda diger baz
alanlarda oldugu gibi dogal kaynaklarn varligi konusunda da bilgi arah@i vardir.
Gelismis ilkelerdeki dogal kaynaklann ne kadar ve nerede olduklan hemen hemen
bilinmektedir. buna ragmen bir takim yeni kesifler halen yapilmaktadir. ancak yeni
kesiflerden daha ¢ok bu ilkelerde dogal kaynaklann kullammuna yonelik yeni
alanlar kesfedilmektedir. geligmekte olan ilkelerin birgogunda kendi dogal
kaynaklarimn potansiyeli hakkinda olduk¢a tamamlanmammg bilgt mevcuttur.
modern bilim ve teknoloji geligmekte olan iilkelerin bu eksikligini hizla kapatabilme
kabiliyetine sahiptir. Bu yiizden de giniimiizde bilim ve teknolojinin en Onemli

uygulama alan bu konudur.®

¥ United Nations, A.g.e., s: 9.
B MTA, Age, s 1.
% United Nations, A.g.e., s: 9.



IKINCi BOLUM
MADENCILIK SEKTORUNUN GENEL ANALIiZi, KUTAHYA

EKONOMISINDEKI YERI
VE GELISIM POTANSIYELI

36



37

2.1. MADENCILIK SEKTORUNUN GENEL ANALIZI,
KUTAHYA’'NIN EKONOMIK YAPISI VE MADEN
KAYNAKLARI

2.1.1. Tiirkiye'de Madenciligin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye madencilik tarihine iligkin buluntular M.O. 7000 yillarina dayamr.
Finikelilerin, Hititlerin, Frigyalilarin, Lidyalilarin, halen isletilmekte olan madenleri,
kendi donemlerinde bulup isletmeye basladiklan bilinmektedir. Maden (Elazg) bakir
yataklan M.O. 2000 yillarinda Finikeliler, Giimiishacikéy, Corum, kursun-ginko
yatagi M.O. 2000 yillarinda Etiler tarafindan, Sizma (Konya) civa yatag M.0O. 1500
yillarinda Frigyalilar tarafindan, Sart, Salihli, altin yatags M.O. 600 yillarinda
Lidyallar tarafindan. Balya, Balikesir kursun-ginko yataklari, Murgul, Artvin bakir
yataklan da M.O. 500 yillannda ve Eskisehir liiletas1 yataklann Romahlar tarafindan
bulunmus ve igletilmigtir" Bor mineralleri 1815 yilinda Bandirma yakinlarinda,

! TANDOGAN Engin. Tiirkiye'de Maden Yataklar: ve MTA'mn Maden Aramacihfindaki Yeri
MTA Yayunlari, No: 19, Ankara, 1986, s. 18.
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kromit 1848 yiinda Harmancik (Bursa) yoresinde, tas komiiri 1822 yilinda
Zonguldak’ta bulunmug ve Osmanhlarca igletilmigtir.

Osmanhlar déneminde isletme ruhsati verilen madenler, kursun, demir,
zimpara, tag komiirii, linyit, altin, bakur, civa, arsenik, mermer, borasit, krom, kiikiirt,

opal, manganez, antimuan olarak belirlenmigtir.

18501 willardan sonra madenler yabanct girketlerin eline gegmeye
baglamigtir. 1911 yiinda maden iretiminin %20'si Turkler eliyle yapilmaktaydi.
1867 tarihli Sanay-i Maadin Nizamnamesi, donemin ekonomik yapisina
uymadigindan maden isletmeciligi gerilemeye baglamistir.

Cumhuriyet Donemi madenciligimizi, yazih hukuk, uygulama ve yararlanma
kosullarina gore farkli nitelikler gosteren donemlere ayirmak miimkiindiir.

- 1923-1933 Donemi
- 1933-1945 Donemi
- 1945-1960 Donemi
- 1960-1980 Donemi

- 1980 Sonrasi Donem

2.1.1.1. 1923-1933 Dinemi

Ozel girisimle sanayilesme donemi olarak nitelendirilen bu donemde,
madencilik sektortinin kalkinmaya katkist smmrli kalmigtir. Bu yillarda maden
uretimi yerine, madencilikle ilgili yasal diizenlemelere 6nem verilmigtir.

1925 yiinda Tiirkive Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmugstur.® Devletin
madencilik sektorindeki girigimleri, difer sektorlere gore basanh olmugtur

2 ESKiCI Ahmet, Madencilik Sektbriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi,
Yaymlanmamg Yiksek Lisans Tezi, D.P.U. Sosyal Bilimler Enstitiis, Kitahya 2001, s: 10
3 ESKICI Abmet, A.g.e., s: 11.
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diyebiliriz. Ancak olumlu olan bu siireg iki olumsuzlugu birlikte tagimstir. Yabanci
sermayeli Tiirk Anonim Sirketleri ile yalmz yerli sermaye tarafindan kurulan Tirk
Anonim Sirketleri arasinda %350 bir dengenin kuruldugu gozlenmektedir. Bu
dengenin gerek dretim degeri ve gerekse maden politikas: iizerinde olumsuz etkisi
goriilmiigtiir. Ote yandan iretilen hammaddelerin islenmeden ihrag edilmesi,
sanayilesmenin diger bir olumsuzlugudur. Bu donemde 6zel sektoriin geligmesi igin
1927 yihnda Tegvik-i Sanayii Kanunu yiiriirliie girmistir. Tagkomiirii disginda maden
dretiminde artiy saglanamamugtir. Bu dénemde 550 maden igletmesinde 18900
¢alismanin bulunmasi, o donemin madencilik yapigt hakkinda genel bir bilgi

vermektedir.

Ortalama her kurulugta 34 kiginin ¢aligmis olmasi, kiigiik isletmelerin
donemin madencilifinde yaygin oldugunu gostermektedir. Dénem madenciliginin bir
baska o6zelligi hammadde igindeki yerli payimin %94, yabanci sermaye paymn ise
%6 olmasidir. Bu durum madencilik sektoriinin emek-yogun  niteligini
kamtlamaktadir.* 1923-1933 doneminde metaliirji sanayiinin gelismesi nedeniyle,
madenler ham cevher olarak ihrag edilmigtir. Bu dénemde yabanci kokenli, Ergani
Bakint T.A.S., Tirk Komiir Madenleri T.A.S., Manganez T.A.S ve Yerli Sermayeli
Maadin Isletme T.A.§, Tirk Madencilik T.A.S., Maden Komiirleri T.A.S, gibi
sirketler kurulmugtur.’

2.1.1.2. 1933-1945 Donemi

1932 yihndan sonra Tirkiye'nin ekonomik politikasinda Devletcilik donemi
baglamistir. 1930'lu yillar. Diinya ekonomik bunalimi ve 2. Diinya Savasimn
olumsuz kosullarina kargin madenciliimiz agisindan en basarth donem olmustur.
Ginimiizde de faaliyetlerini siirdiren maden igletmelerinin bu donemde

kuruldugunu bilmekteyiz. 1923 yilindan beri varlik gosteremeyen Sanayii ve Maadin

* TINAN Murat., Madenciliimizin Tarihsel Gelisimi TMMOB Maden Miithendisleri Odast Yayim.

Ankara, 1981, 5. 53-54.
> ESKICI Ahmet, A.g.e., s: 12.
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Bankasi yerine, 1932 yiinda Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankasi kurulmus, ancak
bu da baganl olamaymca 1933 yilinda Siimerbank kurulmugtur.®

Ozel sermaye birikintinin simrh oldugu bu dénemde, maden isletmeciligim
yiiriitmek ve petroliin bulunmas: igin 1933 yilinda Ekonomi Bakanligina bagh Petrol
Isletme ve Arama Idaresi, Altin icin Altin Arama ve isletme Idaresi kurulmustur.

1934 yilinda uygulamaya konulan, Birinci Beg Yillik Sanayi Plani (BBYSP)
programlarinda, madencilik yatinmlanmin bityiik yer kapladigt ve uygulama alamnda

basartya ulagtigim gormekteyiz. Sanayi plaminin uygulanma asamasinda madencilik
yatinmlani Stimerbank tarafindan finanse edilmigtir.

1935 yilinda 2804 sayili Ozel Yasa ile, Turkiye'de igletmeye elverigli maden
ve tag ocagi alanlarimn bulunup bulunmadifim aragtirmak, igletilen madenlerin
verimli bir gekilde igletilebilmesi igin gerekli aragtirmalani yapmak amactyla Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisi (MTA), yine 1935 yilinda 2805 sayili yasa ile ikinci
plamm programn geregi, madencilik ve elektrik enerjisi alanlannda faaliyet
gostermek iizere Etibank kurulmustur.”

Bu donemde Zonguldak Komiirleri, Ergani Bakirlart gibi 6nemli madencilik
isletmeleri devletlestirilmig, Etibank ve MTA igbirligi ile dagmk yontemlerle
calistinlan maden yataklannin merkezi denetiminin saglanmasina baglanmstir. 1936
yihinda ikinci Beg Yillik Sanayii Plam (IBYSP) hazirlanmaya baglanmus, ozellikle
madencilife 6nem veren bu plamin uygulanmasma 2. Diinya Savagt nedeniyle

gecilememigtir. Bu donemde madenciligin katma deger artis oram %14'de kalmstir.

6 Cum}mqriyex Donemi Tiirkiye Ekonomisi, Akbank Kiiltiir Yaymnlan, istanbul 1990, s: 234.
" ESKICI Ahmet, A.g.e., s: 18.
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2.1.1.3. 1945-1960 Donemi

Bu donemde madencilik alamnda, o zamana kadar kamu kuruluslarinin
faaliyette olabildikleri bazi alanlar Ozel sektore agilomg, kamu sektoriine saglanan
olanaklardan 6zel sektoriinde yararlanmasi ongorilmistiir. Ozellikle, 1950 yilindan
sonra madencilik sektériiniin yabanci sermayeye acildigim gérmekteyiz. 1951 yilinda
hazirlatilan: Barker Raporu'nda iilke madenciliginim kalkinmas1 yoniinde pek énemli
bir oneri getirilmemigtir. Bir yandan agir makine ve maden triinlerinin geligtirilmesi
ongoriliirken, ote yandan Zonguldak Komiir Havzasimn geligtirilmesi igin bir
girisimde bulunulmasi, 6zel madencilik arama ve igletme faaliyetlerine yol agacak bir
politika izlenmesi, MTA'nin inceleme sonuglarimin halkin yararlanmasmma agik

tutulmasi geklinde oneriler raporda yer almugtir.

1954 yilinda 6224 sayih Yabanci Sermayeli Tegvik Yasasi, 6326 sayili Petrol
Yasasi, 6309 sayih Maden Yasas: yiiriirlige girmistir.® 6309 sayilli Maden Yasasi,
yasal olarak o6zel sektor madenciligi ile devlet sektorii tam bir esitlik ilkesine
dayandiriimigsa da 1908 Maden Nizamnamesinin etkisinden kurtulamamgtir’.

Bu donemde, petrol arama ve igletme amaciyla, 1954 yilinda Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakhig (TPAO) kurulmus, petrol dagitim igleriyle Tiirk Petrol
Ofisi A.S. goreviendirilmistir.Genelde, 1945-1960 doénemi, madencilik sektorii
yoniinden gerileme donemi olmugtur diyebiliriz.

2.1.1.4. 1960 — 1980 Dinemi

1960 yilindan sonra, Devlet kurulusu arnmin tekrar gozden gegirilmesi
amactyla Amerika Yardim Komisyonu, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstittstniin girisimi ile Merkezi Hukiimet Tegkilati Aragtirma Projesi (MEHTAP)

¥ TURAN, Murat, “Madencilifin Tarihsel Geligimi”, Tirkiye Madencilik Bilim ve Teknik Kongresi,
An!(ara. 1985, s:66.
? BILGIN Ahmet Can, Tiirkiye'de ve Diinyada Madencilik, Ankara, 1972, s. 13.
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hazirlanmuigtir. 1962 tarihli MEHTAP projesinde yabanci sermaye igin istenen yeni
haklar ve devlet kuruluglannmn tekrar gozden gegirilmesi istegi, madencilik agisindan
onemli olmugtur. Bu donemde Karadeniz Bakir igletmeleri A.S. (KBI) , Cinkur A.S.
ve Tirk Civa A.S. gibi kuruluglar faaliyete gegmigtir. 1961-1970 yillan arasinda
Imadencilik idretim artigp ve istikran saglanamamigtir. 1963 yilinda maden
retimimizin %75% kamu, %25% ozel sektor eliyle isletiliyordu. Ozel sektoriin
ozellikle madenlerin 6zelligin! dikkate almadan kar amaci izlemesi 1971 yilindan
sonra hiikiimetin, madenlerin verimli olmasinda, devlete o6ncelik tamma ilkesini

benimsemesine yol agmugtir. '

Madencilik sektorii GSMH igindeki payr 1968 yilinda %1.8'den, 1975
yihinda %1.6 oramna gerilemigtir. Bu dénemde madencilife yapilan sabit sermaye
yatinimlan, toplam yatinmlarin ancak %4-5'i dolayinda kalmgtir. Uglinci Bes Yilhk
Kalkinma Plamnda (UBYKP) madencilik alaninda yeniden, idari, yasal ve mali
yonden diizenlemelere gidilmesi 6ngorilmigtir. 2172 sayih Devletge isletilecek
Madenler Hakkinda Yasa ile giincellik kazandi. Yasa Bakanlar Kuruluna uygun
buldugu maden igletmelerini kamulagtirma yetkisi veriyordu. Bu yasa ile 640 komiir
ve 252 demir igletmesi kamulagﬂrﬂnustlr.”

2.1.1.5. 1980 Sonrasi1 Donem

Kamulagtirmadan sonra maden iiretiminde diigiigler goriilmiis ve 1980 yilinda
tekrar kamulagtirilan madenler sahiplerine verilmigtir.

Uygulanan maden yasasinin, madencilik sektoriiniin gereksinimlerine cevap
verememesi Uzerine, idari, mali ve yasal yonden yeni diizenlemelerin yapilmast
yoluna gidilmis ve bu gerekce ile 1985 yilinda, 3213 sayith Maden yasas1 yurirlige
girmigtir.

10 ESKICI Ahmet, A.g.e., s: 19.
" KEPENEK Yakup., Tiirkiye Ekonomisi Teori Yaymlar, Ankara, 1987, s. 249,
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Yasada uzmanlagmig devlet kurulusu olarak, Maden Dairesi MTA, TKI,
TTK, ETIBANK, EIE idaresi, DSI, Sanayi ve Ticaret, Tanm Orman ve Koy isleri
Bakanhgmma bagh kuruluglar, TEK, Karayollan ve Tiirkiye Demir ve Celik
igletmeleri Genel Miudurlikleri sayilmgtir. Halen ilkemizde maden aramacii
MTA, maden igletmeciligi ise Etibank, KBI, CINKUR, KUMAS, TDCI, TTK, TKIi,
TPAO ve 2500' agan 6zel sektor kurulusu tarafindan yapilmaktadir'?.

1990 yiindan sonra madencilik sektorii %80 oraninda 6zel sektoriin eline
gegmistir. Yine aym donemde hazirlanan Yedinci ve Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma
Planlarinda da gesitli idari ve yasal diizenlemeler 6ngoriilerek, egitime ve ¢evreye
6nem verilmig ve bu kapsamda uygulamalar gergeklestirilmigtir. Ayrica madencilik
sektoriiniin Ozellestirilmesi ¢alismalan hizlandinlarak bir amag olarak goriilmiigtiir.
Sektordeki ozellestirme ¢aligmalarna hiz kazandirmak amaciyla, 2000 yilinda Eti
Holding A.S. nin bagh ortakliklan olan, Eti Bakir A.S., Eti Gumiig A.S., Eti
Elektrometalurji A.§. ve Eti Krom A.§. oOzellestirme kapsam ve programina
alnmigtir.

2.1.2. Madencilik Sektoriiniin Ekonomik Ve Teknik Ozellikleri

Madencilik sektoriinin Ozelliklerine gegmeden once, sonraki bolimlerde
deginilecek olan gesitli madenlerin, hangi maden grubunda yer aldifim gosterir bir
maden siniflandirmast yapmak konuya agikhk getirecektir. Ulusal maden
kaynaklanmn  aranmasi,  igletilmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi ile ilgili
faaliyetlerini kapsayan madencilik sektorii, Sekilde de gorildiigii gibi, petrol ve
dogal gaz, komiir, uranyum gibi Birincil Enerji Madenleri, demir, manganez gibi
Demir Celik Hammaddeleri, altin, bakir, kursun, ¢inko, kalay, volfram, civa,
antimuan, krom, aliiminyum gibi Demir Disi Metal Madenleri, kil, kaolen, bentonit,
tuz, fosfat, kiikiirt, trona, alunit, manyezit, barit, bor tuzlan gibi Endustriyel

'2 Maden Kanunu ve Yonetmelii, MTA Yayini. Ankara, 1986, s. 5.
"> VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plam, 2001 Yih Programn, Ankara 2001, s: 176.
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Hammaddeler ve Traverten, mermer, granit gibi Tag Ocak¢ilifi ve Ingaat

Malzemelerinden olusmaktadir.™*

Madenlerin yenilenemez olusu en Onemli 6zelligidir. Bu nedenle ¢ok iyi

korunmalan ve igletilmeleri gerekmektedir. Madencilik sermaye ve emek yogun bir

iretim alamdir. Agir ve sermaye gereksinmesi ¢ok olan bir endiistridir. Bir iilkenin
gayri safi milli hasilasina dogrudan katkida bulunur. Kendi olanaklarim kullanan bir
ekonomik temel kurulmasina onciiliik eden madencilik sektorii, iilke kalkinmasinda
stiriikleyici bir rol oynar."’

Sekil 2.1. Madencilik Sektoriinii Olugturan Madenlerin Simflandinimas:

BIRINCIL

BIRINCIL ENERJI DISI MADENLER

ENERJI METAL MADENLER SANAYI MADENLERI

MADENLERI | Demir Dist Demir-gelik Endistriyel Yapi Madenleri

Madenler Hammaddeleri | Hammaddeler
Linyit Altin Demir Kit Traverten
Taskomiiri Giimiig manganez Kaolen Mermer
Asfaltit Bakar Bentonit Diabaz
Uranyum Kursun Bor Granit
Ham Petrol Cinko Manyezit Kalker
Dogal Gaz Altiminyum Zimpara Dolomit
Su Kalay Barit kalsit

Pirit Kiiktirt

Titan Fosfat

Civa Alunit

Antimuan Tuz

Krom Diatomit

Platin Perlit

Arsenik Trona

Kobalt Asbest

Tantal Grafit

Telliir

Molibden

Kaynak: Maden Kanunu ve Yionetmeligi, MTA Yayini, Ankara, 1986, s. 1-2.

“KAYNAK Yilpar, Madencilik Aragtirmast, Sanayi ve Kalkinma Bankas: Yayinlan, Istanbul 1983,

s: 3.

Y KAYNAK Yilpar , A.g.e., s. 6.
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Madenler ulusal simirlara bagh olmaksizin, ya da tlke simirlan igerisinde
dizensiz dagilmglardir. Isletme genellikle alt yapidan yoksun olan yerlerde
kurulmaktadir. Madencilik yatirimlant diger sektorleri dolayl ve dolaysiz yénde
etkileyerek, ekonomiye katkida bulunur.'®

Madencilik sektori, oOzellikle ingaat, makine ve elektrik sektoriinii en az
yiizde 40 oramnda etkiler, Madenin tiiriine gore, elde edilen iiriinler metaliirji, kimya,
seramik, ingaat, gida, icki, kafit, cam, petrol iriinleri, pigmis kil, ¢imento,
¢imentodan geregler gibi imalat sektorleri ile enerji sektorlerine girdi
olusturmaktadir. Proje hizmetlerine, teknik hizmetlere de etkisi bityiiktiir.

Diger bir ozelligi istihdama etkisidir. Yoére halkina is olana saglar ve
bulundugu yorelere alt yapi hizmetlerinin gitmesine neden olur. Sektorde
yatirimlann arttinlmasi, difer sektorleri de harekete gegirerek iilke ekonomisinin
canlanmasim saglar. Hammadde kaynagi olmasi dolayisiyla sanayinin vazgegilmez
unsurudur. Verimli ¢alisan, oldukga genig 6lgekli ve karmasik tesisleri olan maden
isletmeleri, bir ¢ok teknolojik asamadan olusur, dolayh ve dolaysiz bir gok yararn da
biinyesinde tagir.'” istihdam ve katma degere dogrudan, sanayi ve diger sektorlere
dolayh yonden etki yapmaktadir.

Madencilik sektérii GSMH' nin hesaplanmasinda higbir ithal girdisine bagh
olmaksizin, var olan zenginlifin iilke ekonomisine dogrudan girdi saglayabilme
ozelligi igerisinde bityilkk bir 6neme sahiptir. Madenlerin ¢ogunun stratejik 6nemi
vardir. Bu bakimdan degerlendirmenin iyi yapilmasi gerekir. Diinya ticareti ve
politikasi, basta madenler olmak iizere hammadde trafigi iizerine oturmaktadir.
Gelismis ulkelerin geri kalmus ilkeler iizerinde siirdirdikleri baski  ve

zenginliklerden pay alma savaglarinin nedenleri basinda madenler gelmektedir.

' ESKICI Abmct, Madencilik Sekifrinn Tirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi,
Yaymlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, D.P.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2001, s: 10.
' ULUTAN, Burhan, Etibank (1923-1985), Etibank Yayinlan, Ankara 1987, s. 347.
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2.1.3. Madencilik Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisi Acismdan
Stratejik Degeri

Cagcil Dinyamn, siiratle kalkinan, daha fazla iireten ve titketen diinyasinda
madencilik faaliyetleri, hammadde kaynaklanna giderek artan talep dolayisiyla
onemini korumaktadir. Bugiiniin sanayilesmis ve kalkinmis birgok ilkesinde
madencilik faaliyetlerinin kalkinmanmin temelini tegkil ettigi goriilmektedir, istihdam
agirlikh bir sektor olmas: ve daha ziyade kirsal kesimlerde faaliyetlerin stirdiiriilmesi
sebebiyle geri kalmig bolgelerin kalkinmasi ve refah seviyesinin artmasindaki
katkilanindan dolay1 madencilik, bugiin de kalkinmamn vazgegilmez bir unsuru
olarak kabul edilmektedir.

Ulkemiz jeolojik yapisma bagh olarak ¢ok sayida ve gesitlilikte maden
kaynaklarina sahiptir. Basta bor olmak iizere krom, mermer ve birgok endiistriyel
hammadde kaynaklaninda, diinya olgeginde Onemli rezervlere sahip olmamiza
ragmen madencilik sektoriiniin ilke kalkinmasinda ve ekonomi igindeki gerekli
yerini almadii gorilmektedir. Ulkemizin madencilik sektoriniin hasilati yilda 2
trilyon dolar civarinda olup, maden driinleri ihracatindan yilda yakiagik 500 milyon
dolar civarinda déviz girdisi saglanmaktadir. Oysa iilkemizin potansiyeli goz oniinde
alindiginda bu miktarlarin daha yiiksek degerlere ulagsmast gerekmektedir.'®

1963 yilindan sonra kalkinmamizin ilke ve amaglan planlarla 6ngorilmiistiir.
Planlarda ongorilen amag diger sektorlerde oldugu gibi madencilik sektoriinden de
en iyi gekilde yararlanmaktir. Temel amag yurt ici gereksinimim karsilamak ve yurt
i¢i talep fazlasim satarak gelir elde etmektedir.

Tirkiye'de madencilik tretimi, 1950 yilinda cari iiretici fiyatlariyla 125
milyon TL’den, 1983 yiinda 240 milyar TL’ ya ¢ikmmg 1994'de ise 62 trilyon TL’ ye
yiikselmis, aynt donemde GSMH sabit fiyatlarla %502 oranmnda artmustir.

'8 ESKICI Ahmes, Agee., s: 22.
'” TURAN Ali Esref "Tiirkiye'de Madenciligin Ekonomimizdeki Yeri" Tiirkiye'de Madencilik ve
Ihracat Semineri, D1 Ticaret Demegi, Ankara 1996, s: 13.
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Son yillarda Maden isletmecilifinde 6zel kesim paymnin artig gostermesine
karsin, yine de kamu kesimi agihkli goérilmektedir. Bunun sebebi ise kamu
kesiminde ¢aligan ig¢i sayisimn fazla olmasidir.

Madencilik sektoriniin iilke kalkinmasina katkida bulunabilmesi, geligmesi
ve ekonomimiz igindeki yerini alabilmesi sektorin GSMH igindeki paymmn
artmasina baghdir. GSMH iginde madencilik sektoriiniin payr yillara gore
degismekle birlikte %1.5 dolayinda seyretmektedir. Diger sektorlerle karsilagtinldign
zaman, sanayinin lokomotif giici olan, madencilik sektoriiniin payr daima geri
planda kalmgtir. 2

Tablo 2.1. GSMH' da Madenciligin Yeri

YILLAR |GSMH’ DA
Madenciligin Pay:

1990 1.58
1991 1.54
1992, 1.35
1995 1.25
1999 1.39
2001 1.27

Kaynak :DIE, Tiirkiye istatistik Yailhf, Ankara 2001, s: 326

Ulkemizde 1980 yillanin ortalarindan itibaren dig kaynaklara dayah olarak
i¢ talebi genisleten politikalara yonelerek yitksek oranh ekonomik biyiime
saglanmgtir. Ancak, bu tir bilyime modellerinde, kisa vadeli dig kaynaklarda
konjonktiire bagh olarak meydana gelen daralmalar sonucunda bityiime siirecinde
kesintiler meydana gelmektedir. Son yillarda buna bagh olarak Tirkiye
ekonomisinde biyime siirecini etkileyen ve siddetini giderek artiran dalgalanmalar
olmustur. Son bes yilda GSMH' mn biiyiime izt eksi %6.1 ile art1 %3.4 arasinda

degisim gostermistir. Son yillarda Tiirkiye ekonomisinde gériilen istikrarsiz biyiime

* ESKICI Ahmet, A.g.e., s: 23.
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madencilik sektoriine de yansimgtir. Aym sekilde madencilik sektoriniin biiyiime
hiz1 da eksi %6.9 ile art1 %8 arasinda degismistir.>’

Tablo 2.2. Sabit Sermaye Yatinmlaninda Madenciligin Pay1

YILLAR |Toplam Sabit
Sermaye Yatirim.
Madenciligin pay1
(%)

1990 2.8

1991 23

1992 2.3,

1993 23

1994 1.5

2001 1.5

Kaynak : DIE, Tiirkiye Istatistik Yilh, Ankara 2001, s: 351.

Toplam sabit sermaye yatiimlari artan bir egilim gosterirken madencilik
sektoriiniin pay ise gittikge azalmigtir. Madencilik sektoriiniin toplam sabit sermaye
yatinmlarindaki paymin azalmasi, kamu yatinmlarmn sirekli gerilemesinin
sonucudur. Devletin, biyiik olgiide egemen oldugu madencilik sektoriinde yatirimlar,
devletin sektére aywdigi kaynaklara bagh olarak gelismektedir. Madencilik
yatinmlannin yofun sermaye gerektiren yatinmlar olmasi nedeniyle ekonomi
icindeki payr siirekli gerileyen madencilik sektoriine yatinm hevesi de dusik
kalmakta, ozel sektor yatinmlannin diger sektorlerdeki kadar hizla artmamasma
neden olmaktadir.

Tirkiye maden ticaretine bakacak olursak madencilik sektériiniin dis
odemeler dengesine olumsuz etkisi oldugunu soyleyebiliriz, ihracatin ithalat:
kargilama oram, 1990-2000 yillarim kapsayan periyot boyunca yillar itibariyle
sirastyla %70, %53, %62, %48,% 50 ve %72 olmustur, ihracat siirekli olarak

2 ESKICI Ahmet, A.g.e., s: 23.
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ithalatin gerisinde kalmustir. Tiirkiye ithalatinda madenciligin payi, ilkenin sosyal ve
ekonomik karar ve wuygulamalanndaki deZisimler nedeniyle willar itibariyle
dalgalanmalar gostermis %1.5-2.5 arasinda degGigmigtir, ihracatta madencilik
ihracatinin pay: ise azalma egilimindedir.*

2.1.4. Kiitahya Ekonomisi Ac¢isindan Madencilik Sektoriiniin
Analizi

2.1.4.1. Kiitahya Ili Bolgesel Jeolojisi

Paleozoik yagh migmatitler, bolgedeki en eski bilinenlerdir. Menderes
Masifin gekirdegini olugturan bu kayalar, Prekambriyende g¢6kelmig killi pelitik
sedimanlar olup Hersiniyen oOncesi bir metamorfizma ile magmatiklesmislerdir.
Almandin-amfibolit fasiyesindeki bu ¢ekirdek bilimlerine olast bir asmnma
dizlemiyle ustleyen yesil sist fasiyesindeki koleritserizit gist, muskovit-klorit sist,
biyotit sist, aktinolit gist ve granit sistlerden olusan 6rtii sistleri, bazik ve ultrabazik
kayalar magmatiklerin iizerinde yer ahrlar.?

Mezozoik yasgh birimler genellikle ¢esitli karbonath kayaglardan ve
mermerlerden olugsmaktadir. Alt Triyas-Jura kristalize kiregtaglari, muskovit-kuvarsit
sistler, konglomera, kum tag1, silt tag1 ve kireg tast ile baslayan birimler; Ust Kratese
yash bazik ve ultrabazik birimlerle devam eder.

Tersiyer' de granit sokuluklan olmus ve bu zamanda karasal neojen ¢okelleri
(kil tagi, kiregtast ve tufler) depolanmigtir. Miyosen' de volkanizma etkilidir. Riyolit,
dasit, andezit ve tifleri ile bazaltlar olugmuglardir Kuvaterner'de bolgenin yiikselimi
devam etmis, yer degistiren nehirler eski yataklarinda kaba detritikler birakmuglardir.
Graben faylan boyunca yiikselen bazaltik lavlar bu detritikler  tizerine

yayilmglardir.*

%2 ESKICI Ahmet, A.gee., s: 24.
2 Kiitahya 1 Balgesel Jeolojisi, “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 19.11.2001.
* Kiitahya ili Bolgesel Jeolojisi, “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 19.11.2001.
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2.1.4.2. Kiitahya ili Maden Haritas’®™
Sekil 2.2. Kiitahya Ili Maden Haritas1

Cok cesitli ve zengin maden yataklarn olan Kiitahya'da madencilik,

ekonominin 6nde gelen kesimlerindendir..

1998' de , il gayri safi hasilasinm % 6.4 ' ii madencilik kesiminde yaratitmst1.
I1 madencilik kesiminde yaratilan gayri safi hasilasmmn Tirkiye icindeki payr da %

2 Kiitahya ili Maden Haritas), “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 30.04.2002.
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5.7 ' ye ulagtyordu. Bu pay, imalat sanayiinin payimn 8 katina yakindi. Aym yil,
iilke genelinde, madencilik kesiminde geligtirilen degerin % 36.7'si Zonguldak'ta , %
6.3' i Istanbul' da, % 3.8' i Siirt' te, % 3.8' i Manisa'da ve % 3.7 si de Balikesir' de
yaratilmugt: %6

Ilin en énemli yer alt1 kaynaklan linyit, bor mineralleri ve manyezittir. ilde
bunlarin diginda, krom, sap (alunit), mermer, kursun, antimon, demir, baryum ve
manganez yataklan vardir. Bunlardan linyit, boraks, sap ve benzeri 6rtii tabakalan
arasinda bulunurken, krom, demir, kurgun gibileri temel tabakalar arasinda yer alir.
1990'de Tirkiye' deki 17 milyon tonluk tiivénan linyit tiretiminin yaklagik %62'si
(10.5 milyon ton) Garp Linyitleri Isletmesi Miiessesesi'nce Kiitahya'mn Tungbilek,
Seyitomer ve Alabarda yorelerinden elde edilmigti. 1998 verilerine gore ise, Tiirkiye
toplam sinter manyezit kapasitesinin de % 10' u ( 22.000 ton) Kiitahya'da idi.

Tirkiye'nin en genis ve en kalin linyit yataklan Kiitahya'dadir. ilde, yanm
milyon tona yakin linyit rezervi saptanmgtir. Ilin kuzey kesimlerinde bulunan
linyitin igletilmesi, Kiutahya-Balkesir demiryolunun yapimi ile kolaylagmustir.
Seyitomer, Tavsanh Tungbilek havzasi komiirlei Garp Linyit Isletmesi
Miiessesesi'nce gikanlmaktadir. Bu yorelerden elde edilen komiir, ilde kurulu termik
santralleri, sanayi kuruluslarim besler ve obiir illerdeki sanayi kuruluglariyla, evlerin
yakacak gereksinimini kargilar.

Degirmisaz komir yataklan, Emet Iigesi'nin Kiitahya-Balikesir demiryolu
yakininda, Degirmisaz Istasyonu' nun giineyindedir. Istasyona 2,5 km.lik karayolu ve
830 m'ik hava hatt: ile bagldir. Rezervi 60 milyon tona yaklasan diigiik nitelikli
Seyitomer linyit yataklari, 1958' den beri isletilmektedir. Soba, kalorifer kazam ve
kuzinelerde kolay yandigindan ve siirekli 1s1 verdiginden ev yakiti olarak kullamlan,
kuru ortamda 6 ay bekletildiginde 1s1 degeri 2 katina gikan Degirmisaz komiirii, aym
zamanda sanayi yakiti olarak da kullamlir. Tavsanh komiir yataklan, Kiitahya-
Bahkesir demiryolunun kuzeyinde, Tavsanh Istasyonu' na 17 km uzakhktadir.

%% DIE, Ekonomik ve Sosyal Gastergeler, Ankara 1996-2000, s: 58.
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Tungbilek yoresi yataklan, Degirmisaz yataklanindan daha zengin niteliktedir.
Cikarilan linyitin niteligi digik, tagmmasi ve depolanmasi gii¢, ama, isletilmesi
kolay oldugundan, yam bagina kurulan Tungbilek Termik Santrali'ni besler. Daha
1920’ lerin sonunda 6 tane 100'den fazla kiginin galigtigi kurulug olan Kiitahya ilinde
1950' ler sanayi ye yeni ve biiyik 6lgekli kamu kuruluslannin katildi: ve 6zel kesim
igletmelerinin de biiyiimeye bagladig1 yillardir.

Ilin sanayi yagami, seker fabrikasinin kurulmasi ile canlanmaya baglamig,azot
sanayi igletmesinin acilmasi, komiir, manyezit, krom ve diger madenlerin igletilmesi,
Tungbilek de Kayakéy santrallerinin devreye girmesi, bunlara kogut olarak kiigiik
sanayi kollarinin ve el sanatlanmin geligmesi, sosyal ve ekonomik yasamda koklii bir
degismeye yol agmugtir. 1950' lerden sonra, ozellikle 1953-1966 arasinda, ilin
ekonomik gelismesi ile kentlesmesi arasinda dogrusal bir iligki gozlenmigtir.
Cumhuriyet oncesinde ve Cumhuriyet' in ilk yillaninda igsizlik nedeniyle, il digina
go¢ eden niifus, agilan yeni iy alanlanindan yararlanmak iizere, bu donemde geri

doniige baglamugtir.

Kiitahya' da linyit, bor ve manyezit yataklarindan olusan zengin yer alti
kaynaklar1 vardir. Bunlardan, Tungbilek Havzasindaki komiir yataklar ise 1958' den
beri igletiimektedir. Bu iki havzada TEK tarafindan termik santraller
kurulmugtur Bunlardan Tungbilek Santrali, 1956' da Seyitomer Santrali ise 1973 te
isletmeye agilmugtir. Ilde ayrica, basta Gediz Madencilik A.§ . olmak iizere, sayilan

10' u bulan 6zel maden igletmesi vardir.

Madencilik kesiminin ilde yaratilan gayri safi hasiladaki pay1, 1978' de % 6.4'
e ulagtyordu. Aym yil, bu oran Zonguldak'ta % 36 , Istanbul'da % 6.3 , Manisa'da %
3.8 idi. Ote yandan, madencilik kesiminin pay gesitli kesimlerde ilin yurtigi gayri
safi hasila i¢indeki paylanindan en yiiksek olamdir. 1978' de Kiitahya ilinin gayri safi
yurti¢i hasiladaki payr % 1 in altinda, ilin tanim kesiminin pay1 % 1 dolayinda iken,
madencilik kesiminin pay1 % 5.7 ye ulagtyordu. Ilde bu kesimde galisan faal niifus,
madenlerin igletmeye agilma siiresince uygun olarak, zaman iginde hizla artmstir.
1955' te Kitahya'da madencilik kesiminde 3.662 kisi c¢abigtyordu. Tungbilek
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Santrali'nin isletmeye agildii donemde linyit yataklarinda galisanlarin sayisi arttigi
igin, 1955' te madencilikte gahigan kisi sayist 1955 ' e gore %76 artarak 6.454'e
ulasmusti. O wyil, madencilik dalinda ¢aliganlann faal niifustaki payi, iilke
ortalamasimn 5 katm agiyordu. Izleyen 10 yilda ise, Seyitomer Santrali'nin
agllmasina kosut olarak , madencilik kesiminde galiganlarin sayisi daha da att1. 1975'
te madencilik dalinda ¢ahsanlar, faal niifusun % 4.4 ' iinii olusturuyordu. Giiniimiizde
ise bu oran faal nufusa oranlandiginda yaklagik % 10’ nuna tekamiil etmektedir.*’

2.1.4.3. Kiitahya’nin Sosyo-Ekonomik Durumu

2.1.4.3.1. Fiziki Durum

Kiitahya’ya iligkin stratejik planin hazirlanmasindan once, fiziki bakimdan
sahip oldugu ozellikleri incelenmesi gerekmektedir .

2.1.4.3.1.1. Cografi Konum ve Dogal Yapisi

Kiutahya ili, Ege Bélgesinin I¢ Bat1 Anadolu boliimiinde yer alan, I¢ Anadolu
Bolgesi ile Ege Bolgesi arasinda bir egik konumundadir. Yizolgiimii 11.875 km?
olan Kitahya ilinin merkez ilgesi diginda Altintas, Domani¢, Emet, Gediz, Simav,
Tavsanh olmak iizere 12 ilgesi bulunmaktadir.*® Cografi bakumdan, Ege ve Marmara
Bolgesinden ¢ok I¢ Anadolu Bolgesine benzemektedir. Ancak ildeki daglar, ig
Anadolu Bolgesinden farkli olarak tek tek kiitleler geklinde degil, diziler halinde
bulunmaktadir. 1l topraklarmin %57,5’ini daglar, %31,5’ini platolar ve %11,0’ini

ovalar olusturmaktadir.

* DIE, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara 1996-2000, s:79.

% Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odast,Kiitahya ili ihtiya¢ ve Sorunlary, ihtiyag ve Sorunlarin Sektorel
Aragtirmasi, Kiitahya, 1985, 5.3.

* DIE, Niifus, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, Kiitahya ilinin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri, Ankara
1990, s.55.
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2.1.4.3.1.2. iklim ve Bitki Ortiisii

Kiitahya Ege Bolgesinde yer almasmna ragmen iklimi, Ege ikliminden ¢ok
farklidir. Bunun nedeni deniz seviyesinden 969 metre yiiksekte ve denizden oldukga
uzak bulunmasidir. Ilde yillik sicaklik ortalamasi 10,5 °C’ dir. Ortalama giinesleme
siiresi 5,7 saat/giindir. Ortalama yillik yags toplam ise 582.99 mm’ dir.>°

2.1.4.3.1.3. Ulasim imkanlan

Kiitahya gerek cografi konumu, gerckse topografik durumu yoniinden
ulagima elverigli bir ilimizdir. [l hem karayolu hem de demiryolu ulagimndan
yararlanmaktadir. I¢ Bati Anadolu’da onemli kugaklardan biri olan Kiitahya’da
digiimlenen kara ve demiryollar;; I¢ Anadolu, Marmara Bolgesine, Goller Yoresi
lizerinden Akdeniz kiyilarina ve Bati Ege kiyilarina baglanir. ' Kiitahya ilindeki
karayollan afi uzunlugu 1040 km’dir. Bunun 702 km’si devlet yolu, 388 km’si il
yoludur. Tldeki toplam demiryolu ag1 204 km’dir.3?

2.1.4.3.2. Sosyal Yapx

Stratejik plan igerisinde 6nemli bir etkende sosyal yap olup, bununda mevcut

durum igerisinde incelenmesi gerekmektedir.
2.1.4.3.2.1. Niifus

Kutahya 1997 Genel Nifus sayimi sonuglanna goére toplam niifusu 645.077
kigidir ve bir dnceki sayim sonuglarma gore niifusu yilda %1,66 oraminda artmugtir. >
Ancak 1997 yii Genel Nufus Sayimu ile ilgili Il Toplam Niifusu digindaki sonuglar

30 Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odast, Kiitahya ili Yerel Ekonomik Gelisme Programu, Kiitahya
1998, s:7.

*! Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odast, Age., s16.

*2 KOMAS$ On Fizibilite Etfidii, Kiitahya llinin Genel Duramm, , Ankara, 1989, 5.65.

* DIE, Ekonomik ve Sosyal gistergeler, T.C. Bagbakanlik, Ankara, 1998. 5.12.
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heniiz yaymnlanmadif igin, 1990 Genel Niifus Sayimna gore degerlendirmeler
verilmigtir.

Tablo: 2.3. Kiitahya Ili Niifus Dagilim

KUTAHYA ILCELERI |Merkez Niifusu |Koy Niifusu |Toplam |Nifus Yog.
Merkez 130.944 45.240 176184 |30.5
Altintag 5.604 19.548 25.152 4.3
Aslanapa 2.235 13.185 15.420 2.7
Cavdarhisar 4.035 8.245 12.280 2.1
Domani¢ 3.966 17.983 21.949 38
Dumlupinar 3.559 3.281 6.840 1.2
Emet 12.246 26.613 38.859 6.7
Gediz 14.492 52.298 66.790 11.5
Hisarcik 4.144 11.976 16.120 2.8
Pazarlar 3.846 9.233 13.079 23
Simav 15.460 63.363 78.823 13.6
Saphane 3.845 6.402 10.247 1.8
Tavsanh 37.623 58.654 96.277 16.7
Toplam 241.999 336.021 578.020 |100

Kaynak: DiE, Ekonomik ve Sosyal gbstergeler, T.C. Bagbakanhik, Ankara, 1998, 5.12

Kitahya nifus artigindaki digikkligiin en onemli nedeni, il ekonomisinin
istenilen diizeye gelememesidir. Il ekonomisinde tarimin egemen olmasi, kirsal
kesimde yasayanlarm oramm yiikseltmekte, bununla beraber, kentlere gog
yavaglamakta ve kentlesme siireci gerilemistir. Niifus icersindeki agirlikh ortalama
yas, Tirkiye igin 26,43 iken Ege Bolgesi 28.81, Kiitahya’da 28.85’dir. Kiitahya
ilinde, en fazla niifus 10-19 yas grubunda olup % 21.22 , daha sonra ise 0-09 yas
grubu %20.17 , 20 — 29 yas grubu ise % 16.50 ile takip etmekte ve Kiitahya’da

gocuk ve geng¢ niifusun toplami toplam niifus iginde oldukga fazla bir orana
sahiptir.**

* DIE,A.g.e., 5:12-16.
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2.1.4.3.2.2. istihdam

Kiitahya’da ekonomik yonden aktif niifus, 280.097°dir. Bunun , 169.3877si
erkek, 110.710’u kadinlardan olugmaktadir. Cahsan niifusun, %65,91°i Ciftcilik,
hayvancihik aguhkli olmak iizere tanm, ormancihk sektoriinde, %5,20si imalat
sanayiinde ¢aligmaktadir. *°

Tablo 2.4. Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Niifus

Sektorler Niifus %
Tanm, Hayvancihk, Ormancilik 184.610 65.91
Maden Sektorii 14.572 5.20
Imalat Sanayi 20.631 7.37
Elektrik, Su 2.704 097
Ingaat 8.316 2.97
Toptan Perakende Ticaret Lokanta Otel |10.773 3.85
Ulagtirma, Haberlesme 7.269 2.60
Banka ve Sigorta hizmetleri 2.944 1.05
Toplum Hizmetleri 27.308 9.75
Diger Faaliyetler 970 35

Kaynak : DiE, Ekonomik ve Sosyal gostergeler, TC. Basbakanlik, Ankara, 1999, s.21

2.1.4.3.3. Ekonomik Yap1

Kitahya’'nin ekonomik yoénden en 6nemli dogal zenginliklerini, ormanlar,
madenler ve jeotermal kaynaklar tegkil etmektedir. Uretim yapisi kiigiik gapta
isletmelere dayanmakta ve bityiik sanayi yatinmlarna rastlanmamaktadir. 3

35DiE, Ekonomik ve Sosyal gostergeler, TC. Basbakanhk, Ankara 1999, s.21.
* GENGLER Ahmet, Kiitahya’mn Dig Ticareti, Gelisim Potansiyeli ve Gelistirmeye Yonelik
Stratejiler, D.P.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2000, s: 80.
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2.1.4.3.3.1. Tarim ve Hayvanciik

Kiitahya'nin araz1 yapisi engebeli olmasma ragmen, verimli ovalara da sahip
olmas,, buralarda ozellikle, Aslanapa, Orencik, Altintag ovalarinda, verimli ve
kaliteli topraklarin bulunmasi, iriin cesitliligini artirmaktadir. 409488 hektar alanda
tanimsal retim yapilmakta olup, sulanan tarim arazisi miktani 376.916 hektardir.
1997 yihnda ekilen alanlardan iretilen tanm iiriinleri miktan asagidaki tablodaki
gibidir.

Tablo 2.5. Tarim Uriinleri Miktani

TARIMSAL URETIM TON
Bugday 478.150
Arpa 177.557
Nohut 38.693
Seker Pancan 346.061
Aycicegi 8.376
Vigne 10.666
Elma 28.367

Kaynak : DIE, Ekonomik ve Sosyal Gistergeler, TC. Bagbakanlik, , Ankara 1998, s:196.

Kiutahya’daki seracilk  ¢alismalan genelde Simav  Iigesinde
yogunlagmaktadir. 4,3 dekar cam seradan; 9 ton domates., 70 ton salatahk, 4 ton sivri
biber, 2,5 dekar plastik seradan; 15 ton domates, 18 ton salatalik iretimi
gerceklesmigtir.®” ilin hayvan varhg ise, 168.210 biiyiikkbag hayvan, 538.251
kiigiikbag hayvandan olugmaktadir.

¥ Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasi, A.g.e., 5.21.
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2.1.4.3.3.2. Ticaret

Kiitahya’da, Organize Sanayi Bolgesinin kurulmas: ve endistriyel gelismeye
bagh olarak, ilde i¢ ticaret artigy gostermekte. Kiitahya’da iktisadi faaliyet konularina

gore yapilan ticaret ise;

Elde edilen tarim tiriinlerinin i¢ pazara sunulmasi,

- Sanayi mamullerinin gerek i¢ pazara, gerekse dis pazara sunulmasi,

- Cikanlan madenlerin i¢ ve dig pazara sunulmast,

- El sanatlannin i¢ ve dig pazara sunulmasi,

- Orman trinlerinin degerlendirilmesi,

- Esnaf ve sanatkarlann irettikleri mal ve hizmetlerin sunulmasi,

- Turizm gelirleri, olarak yapilan faaliyetleri sonucu II' de ticaret
yapiimaktadir.*®

Ticari hayatin gelismesinde en etkili olan madenlerin ¢ikarilmas: ve gikanlan
madenlerin, iglenmesi, grafit, kolemanit kaolen, antimuan, bor gibi madenlerin ise
yurt digina ihrag edilmesi, ilin ticaretini 6nemli 6l¢iide artirmakta ve etkilemektedir.

2.1.4.3.3.3. Sanayi

Sanayi yatinmlarmin olduk¢a zayif oldugu Kiitahya, sanayilesebilmek igin
onemli bir unsur olan konum avantajm yeterince degerlendirememistir. Sanayi
gelisimi ise yer alt1 kaynaklann bakimindan ilin zengin olmasindan dolayi, toprak
hammaddeli sektorler iizerine geligmis, buna bagh olarak, seramik, seramik yan

urtinleri, porselen, cam karo fabrikalan kurularak gergeklestirilmeye ¢aligiimaktadir.

Kiitahya’da faal durumda olan toplam 247 sanayi kurulugu bulunmaktadir.

Sanayi kuruluglarinin isimleri, iiretim konulan, tiretim kapasiteleri, iiretim miktarlan,

*® GENCLER Ahmet, A.g.e., s: 82.
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istihdam durumu, tiiketilen enerji ve miktarlari sektérlerine gore ekteki tablolarda
verilmigtir.

2.1.4.4. Kiitahya’nin Maden Rezervi ve Kaynaklan

Maden Tetkik Arama Enstitiisi tarafindan yapilan c¢aligmalarda, Kitahya
ilinde ¢ok sayida ve ekonomik degeri yilkksek miktarda maden rezervi oldugu
anlagiimigtir. 1998 yili verilerine goére Kiitahya’da ve yoresinde bulunan maden

rezervleri soyledir;”
2.1.4.4.1. Metalik Madenler

Altin, antimuan, bakir, kursun, ¢inko, civa, demir, giimiig, krom, kalsit,
manganez ve volfram madenleri metalik madenler olarak gruplandinimaktadir.

2.1.4.4.1.1. Altin (Au)*
Tablo 2.6. Altin
Yeri: ilge-K6y-Mevki TENOR REZERV
Merkez-Kapioren-Aktepe 0.935 gr/ton altin Yatak isletilmektedir

* Kiitahya Ili Maden Kaynaklan, “Cevrimici”, www.mta.gov.r., 04.01.2002
“ Kiitahya ili Maden Kaynaklar (Altim) “Cevrimigi”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002



2.1.4.4.1.2. Antimuan (Sp)*!

Tablo 2.7. Antimuan
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Yeri: Tige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Altintag-Oysu ve Yiiylitk - Eskiden igletilmigtir
Gediz-Cebrail. Cukurviran. Goyniik. %1.2-2Sb 1.288.000ton
Ugurluca. Karaagag Koyleri zuhurlan (miim)
Simav-Dagardi-Culfalar. Evciler. - Bitin zuhur ve
Gemi. Manastir. Orencik. Sarkatlar. yataklardan zaman
Arnkla. Siinnet¢iler Koyleri Zuhurlan zaman Uretim
ve Yataklan yapilmugtir ve
yapmaktadir.
Simav-Dagard: Acemler Koy % 5 Sb 300.000 ton (miim)
Simav-Dagardi-Evciler 2-saha %1.48Sb 78.500 ton (miim)
Simav - Ahmetli Kéyii Zuhuru %5.19Sb 12. 500 ton (miim)

2.1.4.4.1.3. Bakar — Kursun — Cinko (Cu - Pb — Zn)*
Tablo 2.8. Bakir-Kursun-Cinko

Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Merkez-Goyniikéren Koyii | %5.23Pb 2 15. 220 ton (miim)
Merkez- Aydogdu Koyii — Kiigiik bir zuhurdur
Merkez-Guimiiskoy — Giimiigle beraberdir
Domani¢-Derecarsamba — Onemsiz bir zuhurdur
Emet-Guinliice Kéyii- 300.000 ton (miim)
Cakirahmet Ciftligi Zuhuru
Emet-Egrigoz Koyii % 4 Pb 5 15. 200 ton (miim)
Simav-Karakoca Kéyii %5.5Pb % 3 Zn % 0.3 |Gegmis yillarda 90.000 ton
Cu cevher Gretilmistir.
Giintimiizde 94.700 ton
rezerv kalmgtir.

“ Kiitahya ili Maden Kaynaklar (Antimuan) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
* Kiitahya {li Maden Kaynaklan (Bakir-Kurgan-Cinko) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 4.01.2002
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2.1.4.4.1.4. Bakar (Cu)® Tablo 2.9. Bakir
Yeri: llge-Koy-Mevki TENOR REZERV
Domanig¢-Kaleyeritepe ve Ortaca Koyt Orta Diizeyde porfiri

bakir yatagidir

2.1.4.4.1.5. Civa (Hg)* Tablo 2.10. Civa
Yeri: Tige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Gediz-Karaagag K6yii ve Eski — Onemsiz zuhurlardir
Koy

2.1.4.4.1.6. Demir (Fe)*® Tablo 2.11. Demir
Yeri; lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Altintag-Saraycik Koyii — Onemsiz zuhurdur
Domani¢-Derecarsamba. Ortaca ve Onemsiz zuhurdur
Sarlot
Koyleri
Emet-Catak Yatag: % 34-52 Fe 2.500.000 ton (gor+muh)
Emet-Kiireci Yatas % 34-52 Fe 650.000 ton (goér+muh)
Emet Gongek Yatag % 35-45 Fe 140.000 ton (gér+muh)
Emet-Sopali Yatag % 45-50 Fe 50.000 ton (gor+muh)
Emet-Gildiren Yatag % 45-60 Fe 100.000 ton (gér+muh)
Emet - Karaagil Yatag % 45-54 Fe 2.000.000 ton (gor+muh)

10.000.000 ton (miih)

Emet-Golcitk Yatag % 55 Fe 1.1 40.000 ton (mum)
Emet-Samnk Koyii — Onemsiz zuhurdur
Emet -Azant Kovyii % 35-45 Fe —

3 Kiitahya ili Maden Kaynaklan (Bakir) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
“ Kiitahya ]11 Maden Kaynaklan (Civa) “Cevrimici”, www.mta.gov.ir., 04.01.2002
* Kiitahya ili Maden Kaynaklan (Demir) “Cevrimigi”, www.mta.gov.r., 04.01.2002
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Emet-Tokat Koyii % 25-35Fe |Rezerv onemsizdir
Emet-Yagcik Koyi — Manganezle beraber
Emet-Disecek Koyii — 1.200 ton (muh-+miim)
Gediz-Civan. Giirlekkoyii ve Giraman Onemsiz zuhurlardir
Simav-Kalkan Koyii % 50-65 Fe {500.000 ton (mum)
Simav-Gokgeler Koyi % 55 Fe 300.000 ton (mum)
Simav-Karakoca. Koyunoba — Onemsiz zuhurlardir
2.1.4.4.1.7. Giimiis (Ag)* Tablo 2.12. Giimiig
Yeri: llge-Koy-Mevki TENOR REZERV
Merkez-Giimiigk6y 227 gr/ton Ag  |157.450 ton (gor)
2.1.4.4.1.8. Krom (Cr)" Tablo 2.13. Krom
Yeri: Iige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Merkez-Karsak. Kérpe. Alayunt Birgok krom yarma ve
Koyleri zuhurlar Ocaklan vardir
Domani¢-Findicak, Muhacir, kirik Birgok yarma
Koyleri zuhurlan bulunmaktadir
Emet-Miimye. Dereli Kéyleri — —
Gediz-Cukurviran Koyi % 45-50 Cr | Yeni bir isletmedir
Simav-Gerni. Sarkatlar, Avcilar. Ekonomik degillerdir
Orenci Koylen
Tavsanh-Ulagam. Doganlar, Kargili. % 48 Cr Birgok krom yarma ve

Alabarda. Derbent. Karakaya
Abdusselamdemirli.. Arttiranlar.
Nusretler. Egen. Elmaagaci. Yorgiic.
Burhan. Hereke. Ablum. Egrigoz.
Bektaglar Koyleri zuhurlan

ocag vardir. Zaman
zaman igletilmekte ve
tiretim yapilmaktadir.

*° Kiitahya ili Maden Kaynaklan (Giimiis) “Cevrimigi”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
47 Kiitahya Ili Maden Kaynaklar (Krom) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002



2.1.4.4.1.9. Kalsit (Cc)*®

Tablo 2.14. Kalsit

63

Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
1l Merkezi %95.00CaCo;  |Bilinmiyor
2.1.4.4.1.10. Manganez (Mn)49 Tablo 2.15. Manganez
Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Merkez- Akoluk (Eiraf§ehir) Kovu % 55 Mn 40-50 ton (mum)
Merkez- Andiz Ko6yii zuhuru %27.72Mn 1.000 ton (mum)
Altintag-Karaagac. Uzunpinar. % 30 Mn 7.000 ton (mum)
Genigler
Cavlert
Emet-Kayikéy. Cayir. Yagcik. % 30 Mn 3.500 ton (gor+muh)
Samnk kéyleri zuhurian
Simav-Evciler. Siinnetgiler. % 10OMn Kiiguk zuhurlardir
Karacahisar Koyleri
Stmav-Koseler kéyii zuhuru % 28.64 Mn 1.200 ton (goér+muh)
Tavsanh-Ovacik Koyii % 25-30 Mn 100.000 ton (g6r+muh)
Tavsanh-Cobanlar koyi — 1100.000 ton (gor)
Tavsanh-Avcilar kéyii % 30-35 Mn 1.5 00 ton (gbr)
Tavsanh-Arifler, Aydinlar Kéyii % 45-27 Mn 2. 000 ton (gor)
1.000.000 ton
Tavganh- Karacakas Koyii (gor+muh+mim)
2.1.4.4.1.11. Volfram (Vo)*® Tablo 2.16. Volfram
Yeri: Tlge-Koy-Mevki TENOR REZERV
Domani¢-Derecargamba Demir-kursun-ginko
bakirla beraberdir.
Zuhurlar 4 yerdedir.

* Kiitahya {li Maden Kaynaklan (Kalsit) “Cevrimici”, www.mta.gov ir., 04.01.2002
* Kiitahya Ili Maden Kaynaklari (Manganez) “Cevrimigi”, www.mta.gov.ir., 04.01.2002
% Kiitahya {li Maden Kaynaklar (Wolfram) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002



2.1.4.4.2. Endiistriyel Hammaddeler
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2.1.4.4.2.1. Alunit (Alu)™ Tablo 2.17. Alunit
Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR |REZERV
Sima-Saphane %19.2A1,03 [4.000.000 ton (gor+muh) 3. 000.000
% 3.7 K;0 {ton (mum) Yatak isletiliyor
% 0.62Fe; O3
2.1.4.4.2.2. Aplit (Ap)* Tablo 2.18. Aplit
Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Domanig-Ortaca Deregarsamba — Bilinmiyor
Simav-Kimk Koyi — Olgiimii yapilmamigtir.
2.1.4.4.2.3. Asbest (As)™ Tablo 2.19. Asbest
Yeri: Iige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Emet-Kay1 koyi Zuhuru Liflenme Azdwr  |Kiigtik Bir Zuhurdur.
2.1.4.4.2.4. Barit (Ba)™ Tablo 2.20. Barit
Yeri: Tige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Merkez-Gumiigkoy-Aktepe Saf ve temiz Uretim yapilmgtir
Tavsanli-Dudag Koyii % 85 BaS0, Kursunla beraberdir.
% 14 SiO; Barit olarak ekonomik
%0.8Pbs Degildir.
% 0.6 CuS

*! Kiitahya Ili Maden Kaynaklar: (Alunit) “Cevrimigi”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
*? Kiltahya [1i Maden Kaynakian (Aplit) “Cevrimici”, www.mta.gov.ir., 04.01.2002
** Kiitahya fli Maden Kaynaklary (Asbest) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
* Kiitahya {li Maden Kaynaklar (Barit) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002




2.1.4.4.2.5. Bor Tuzu (B)*
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Tablo 2.21. Bor Tuzu

Yeri: Tige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Emet-Hisarcik Koyi1 sahasi % 28.5 B20Os 24.839.395 ton
(g01)
Emet-Espey Ciftligi sahast % 24.4 B;0; 195.658.110 ton
(g0r)
Emet-13dekdy ve Doganlar Koyii sahalar % 24.4 B,0; 77.700.000 ton
(g0r1)
Emet-Calcagil Koyii sahasi % 48.3 B;03 2.256.000 ton
(gor+muh)
Emet-Hamamkoy sahas — 11.504.000 ton
(mum)
Emet-Bahatlar ve Alpanus Koyleri sahasi % 43-45 B,0, 150.000 ton
(gor)

2.1.4.4.2.6. Cimento Hammaddeleri (Cmh)>®

Tablo 2.22. Cimento Hammaddeleri
Yeri: Ilige-K6y-Mevki TENOR REZERV
Emet yatag: Emet ¢imento fabrikasi
yatagidir
Tavsanh yatag — 25-30 milyon ton (miih)

2.1.4.4.2.7. Diyatomit (Diy) ¥

Tablo 2.23. Diyatomit

Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Merkez-Alayunt ve Akmescit- Onceki yillarda
Koyler zuhurlan isletilmigtir

** Kiitahya fli Maden Kaynaklan (Bor) “Cevrimici”, www.mta.gov.ir., 04.01.2002
6 Kiitahya Ili Maden Kaynaklann (Cimento Hammaddeleri) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr.,

04.01.2002

%" Kiitahya ili Maden Kaynaklar: (Diyatomit) “Cevrimigi”, www.mta.gov.1r., 04.01.2002



2.1.4.4.2.8. Feldspat (F1d)®
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Tablo 2.24. Feldspat

Yeri: lige-Koy-Mevki

TENOR

REZERV

Simav-Azizler (Acemler) yatag:

% 7.60 K20
%71.50 Si0;
% 14.8 A1, Os

2.600.000 ton (miih)

Simav-Kiilgli ve Kurtduman kéyleri
arasi yatagi

% 9.90 K>,0
%71.0Si0;,
%16.4A1, O3

3 1.125.000 ton (miih)

Simav-Karacaviran Koyii ile

% 10.50 K0

1.300.000 ton (miih)

Haciahmet koyii ¢evresi %71.30810;

%15.9A1,0;
Simav-Sogut ile Kalkan Koyleri arast % 9.75 K0 97.500 ton (miih)
yatagi % 70.00 Si0,

%16.7A1,03
Simav-Kusumlar Kéyii Yatag %5.7K,0 320.000 ton (mum)

2.1.4.4.2.9. Flourit (F)* Tablo 2.25. Flourit
Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Tavsanh-Ovacik Koyii %51CaF, 9.000 ton (gor+muh)
Eskiden igletildi

2.1.4.4.2.10. Jips (Al¢citasi- Jips)®

Tablo 2.26. Jips

Yeri: Tige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Gediz-(8 yatak): Tras Dere, - 5.500.000 ton (gor)
Deresevindik Koyii, Yaylakoy, 29.000.000 ton (miih)

Guzingiila, Hacialiler, Kayacik,
Gokler, Yenigtiney Koyleri yataklan

*® Kiitahya ili Maden Kaynaklan (Feldspat) “Cevrimigi”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
» Kiitahya 1li Maden Kaynaklan (Flourit) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
% Kiitahya ili Maden Kaynaklar: (Jips) “Cevrimi¢i”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002




2.1.4.4.2.11. Kaolen (Kao)*
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Tablo 2.27. Kaolen

Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Merkez-Gevrekseydi Koy yatag % 24-42 A1,0:% 1|1.193 200 ton
Fe;03 (g6r+muh +miim)

(Alunitli) Seka
isletiyor

Altintag- (3 yatak): Oysu Kéyii. %18.49A1,05% |3 sahamn toplam 1.2

Yiyliuk Koyii. Alhoren Koyii yataklan [64.5 SiO, % 15.88 K{10.477 ton (gor)
10.904 ton (miih)
Yataklar Kitahya

Porselen San.a aittir.

Emet-Degirmisaz Koyii

Rezervi azdir

Gediz-Sazak Koyii

25.000 ton (gor+muh)

Simav-Yagmurlar Kéyii Yer+duvar karo  [27.300 ton (gor) Kao.
Simav-Madenkdy Yatagi Fayans i¢indir ~ {60.000 ton (gor) Kao.
Simav-Acemler (Azizler) Koyii — Kiigik bir zuhurdur

2.1.4.4.2.12. Kum- Cakil (K¢)%

Tablo 2.28. Kum- Cakil

Yeri: Tige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Simav-Ovabaymdir Kéyi Kalite : orta 1.798. 120 m’
yatagi (muh)
Simav-Kokeeler Kovii yatag Kalite : orta —
Simav-Kilisdere Yatagt Kalite : orta 134.063 m’

(mih)
Slmav-Medra Cay1. Ivrindi Kalite : orta —
Tavsanh Sorgundere yatagi Kalite : orta —
Emet-Emet Cay1 yatag: Kalite : iyi Buyuk rezervi vardir

Gediz-Abide Mevkii yatag

Kalite : diisiik

o > Kiitahya 1li Maden Kaynaklan (Kaolen) “Cevrimici”, www.mta.gov fr., 04.01.2002
62 Kiitahya ili Maden Kaynaklar: (Kum-Cakil) “Cevnmml www.mta.gov.tr., 04.01.2002
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2.1.4.4.2.13. Kil (Refrakter Kil)® Tablo 2.29. Kil
Yeri: lice-Kov-Mevki TENOR REZERV
Merkez-Kepgekel Tepe 300.000.000 ton (gor)
Dolomitle beraberdir
2.1.4.4.2.14. Kiikiirt (s)* Tablo 2.30. Kiikiirt
Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Simav yatag: % 20 s 5-6.000 ton (miih)
Simav-Pulluca yatag: % 40-50 s 3-4.000 ton (miih)
Simav-Karacahisar yatag % 15-20 s —

2.1.4.4.2.15. Mermer (Me)®

Tablo 2.31. Mermer

Yeri: Iige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Merkez-Eskigehir Karayolu Grifon iizeri: kaptan (Mermer kalmhig: 10 mK. G.
Ozer Mermer yatag postu ebadi: 50 m.dir.
Merkez-Kopriidren istasyonu Kalite: 1yi 200 m. Capinda, 40 m.
Boztepe mermer yatagi Yiiksekliginde tepedir
Merkez-Demirciéren istasyonu Kalite: iyi 150-200 m. Geniglikte. 1 km.
yatagi vzunlukta serit.
Artintag-Cakirsaz Koyi Beyaz, gri renk  |300-350 m. Uzunlukta, 35-40
m. Yukseklikte
Domanig-Firanlar K6yii. Sariot |  Beyaz, grirenk  |Uretim yapilmugtir.

Koyleri aras: yatag

Tavsanh - Kayabogaz1 Mevkii

1 km. geniglikte, 7 km.

uzunlugundadir.

® Kiitahya Ili Maden Kaynaklar (Kil) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
* Kiitahya {li Maden Kaynaklan (Kiikiirt) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
% Kiitahya ili Maden Kaynaklar: (Mermer) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
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Tablo 2.32. Manyezit

Yeri: Tige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Merkez- Avdan Koyi-Caydere — 1.577.492 ton (gbr+muh)
Merkez-Yeni Kizilcadren Koyii % 46 MgO 30.000 ton (miih)
yatagi % 4 Si0,
%1.5Ca0
Merkez-Sobran Koyu Begcam % 46 MgO 32.320.000 ton (gor+muh
mevkii % 0.49 SiO; +miim)
% 0.75 Ca0
% 0.23 Fe,Os
Merkez-Ayvah, Elmacik, Siroren % 46.22 MgO  [535. 000 ton (mum)
Koyleri arasi yatag %1.808Si0,
% 1.68 CaO
% 0.80 Fe;Os
Merkez-Biiyuksaka Koyii % 35 MgO 33. 000 ton (gor)
% 14 Si0;
% 1.5 CaO
% 3 Fe O3
Domanig-Aygirlar, Bergin. Tiraz. Kalite iyi 500 ton (gor)
Kozluca Koyleri arasi yatagi
Simav-Kinik Koyii yatagi % 46.95 MgO 16.000 ton (gor+muh)
%0.11810;
% 0.45 CaO
% 0.50 Fe203
Tavganli-Beykoy, Tungbilek, — 1.000.000 ton (mum)
Guragag Koyleri arast
Tavsanli-Dedeler, Devekaya
Koyleri aras: yatagi
Tavsanli-Alabarda Koyii.
Sekbandemirli Kéyi ile Demirli
Istasyonu arast
Tavsanh-Bektaslar, Tigh. Sakizh 3. 250.000 ton (mum)
Koyleri arast
Tavsanh-Karacakag ve Yagmurlu  |% 47.39 MgO 30.000 ton (miih)
Koyleri arasi yatagi % 0.38 Si0,
% 0.90 CaO
% 0.04 Fe; 03

% Kiitahya ili Maden Kaynaklar (Manyezit) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
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Tablo 2.33. Opal

Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Simav-Karamanca Koyi Ates opali Ziynet tagt olarak isletilmistir.
Asil Opal

2.1.4.4.2.18. Perlit (Per)®

Tablo 2.34. Perlit

Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR

REZERV

Eskischir-Mestan Pinan ve Kalite: orta Diizey
Akoluk Yataklan

2.000.000 ton (gor) 6.000.000
ton (mum)

2.1.4.4.2.19. Talk (Ta)®

Tablo 2.35. Talk

Yeri: Tige-Koy-Mevki TENOR

REZERV

Merkez-Enne Emet Kalite: orta
Cavdarhisar Domanic¢-Elmali,
Findicak. Gumiigyenikoy,
Akkaya

Gegmis yillarda isletilmistir.

2.1.4.4.3. Enerji Hammaddeleri

2.1.4.4.3.1. Jeotermal Sahalar™

- Simav Sahasi ( Eynal, Nasa, Citgol)
- Yoncah Sahasi

- Harlek (Tlica) Sahasi

- Gediz — Abide Sahasi

- Emet Sahasi

% Kiitahya Ili Maden Kaynaklar: (Opal) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002

% Kiitahya 1l Maden Kaynaklan (Perlit) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002

* Kiitahya ili Maden Kaynaklar: (Talk) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002

7 Kiitahya 1li Maden Kaynaklan (Jeotermal) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
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2.1.4.4.3.2. Linyit"" Tablo 2.36. Linyit
Yeri: Iige-Koy-Mevki Kimyasal Ozellikleri [REZERV
%AID'leri
Merkez-Seyitomer Koy yatag 33.54 Su 205. 128.000 ton (gor)
19. 10 Kal
1.10 Kukiirt
2750 Kal/kg
Altintag-Oysu Koyii yatag 1.66-5 Su Yerel onem tagimaktadir
5-39.5 Kiil
1-3.58 Kiikiirt
3030-6992 Kal/kg
Emet-Catak Koy ve - 2 yerde tiretim oluyor
Hamamkoy
Gediz- (3 yatak): Sazkoy. 4.41 su 3 yatagmn toplamu: (gor+muh)
Gokler. Aycati Yataklan 25.54 Kul rezervi: 23.945.000 ton
6.21 Kukiirt
5200 Kal/kg
Gediz-Saruhanlar Koyii — Onemsiz bir zuhurdur
Simav-Dagardi-Kiilcii Koyii 17.63 Su 18.39 Kul |100.000 ton (miih)
0.90 Kiikiirt 4340
Kal/kg
Tavsanh-Cobankéy — Uretim yapiliyor
Tavsanli-Degirmisaz Koyii — 6.000.000 ton (gor+muh)
Tavganh- Alabarda Koyii 8-15 Su 1.700.000 ton (mum)

(Camalan) 9-10 Kl
1.6-2 Kikiirt
5870 Kal’kg
' Tavsanh-Emirler Koyii — Uretim yapihyor
Tavsanh-Tungbilek Domanig- 15.0 Su Tungbilek + Omerler +
Omerler koyii-Karamanlar 10.0 Kal Karamanlar toplam 327.55
Kévii 1.50 Kikiirt 1.000 ton (gor+muh)
4.000 Kal/kg

Tavsanh-Sapg Koyii

300.000 ton (gor)

7! Kiitahya [t Maden Kaynaklar (Linyit) “Cevrimici”, www.mia.gov.tr., 04.01.2002
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2.1.4.4.3.3. Bitiimli Sist™ Tablo 2.37. Bitiimla Sist
Yeri: lige-Koy-Mevki TENOR REZERV
Tavsank-Seyitomer Koyii 1.000 Kal/kg 35 milyon ton

2.1.4.5. Madenlerin Kullamim Yerleri

Kiitahya 1linde bulunan zengin maden rezervleri g¢esitli alanlarda
kullamilmaktadir.

2.1.4.5.1. Metalik Madenler

Altin, ticaret hayatimn temelini tegkil eder. En ¢ok kuyumculukta (% 50-60)
kullamlir. Bunlann diginda elektronik sanayiinde (Ugak ve roket motorlarinda, uzay
araglarinda, modern transistorlu cihazlarda) ve dis hekimliginde kullamhr. Ayrica
altin madeni siis esyas: olarak kullamimasinin yam sira, daha verimli olarak altin
depolan ve altin sertifikalan olarak ta kullanilir.”

Antimuan, metal olarak, kursuntantimuan alagimlan seklinde akiimiilator,
kimyasal pompa ve tiip, kablo kihfi, ince sa¢ levha, matbaa harfi yapmmnda
kullamlir. Optik aletlerin yapiminda, savunma ara¢ ve gereglerinin boyanmasinda,
kauguk endiistrisinde, atese dayanikh egya yapiminda, mermi ve bomba yapiminda,

kibrit, dam ve mil yatag: sanayiinde kullamlir,

Bakir ve alagimlan diinya ¢apinda kullanmakta olup, ozellikle elektrik
denince akla gelmektedir. Elektrik motorlan, gii¢ jeneratorleri, dinamo-motor
gruplar, vantilatorler, endiistriyel kontrol cihazlan, elektronik cihazlar, ugak,
haberlesme, elektrik iretim ve dagitim araglan, ev cihazlan, dekoratif kaplama,

72 Kiitahya fli Maden Kaynaklan (Bitiimli Sist) “Cevrimici”, www.mta.gov.tr., 04.01.2002
* SADIKLAR Cafer Tayyar, 2000°li Yillar Diinya ve Tiirkiye, 2. Baski, TBMM Vakfi Yayini,
Ankara 1998, s: 201,
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cesitli siis egyalan, altin alagimlan, harp, kimya olgii aletleri ve ingaat sanayiinde
kullanihir.™

Civa, normal sicaklik derecesinde sivi halde olan yegane metaldir. Civa,
elektrik aletlerinde (civa bubarli lambalarda, pilli bataryalarda), suni ipek
endiistrisinde, saf kostik soda elde edilmesinde, kiiflenmeye mukavim boyalarin
imalinde, zirai miicadele ilaglarinda, eczacilikta ilag imalinde, kimya ve radyo
endiistrisinde, metal halde civali termometrelerde, dis miistahzarlarinda, kagit
imalinde kuflantr.”

Demir, Demir-¢elik sanayiinde kullamlir. Modern endiistrisinin temelidir.

Gumus, Sanayide, fotografcilikta ve siis egyasi olarak kullanilir.

Kursun, gerek-metal gerekse alagimlar ve bilegikler halinde genig bir alanda
kullamhr. Akamiilator, cephane, kablo, sa¢ kaplama, boru, lehim yapimnda,
boyacihk ve matbaacihikta, igten yanmah motorlarda, elektrik kondansatorlerinde,
gres yagi yapiminda, agir makinelerde, niikleer tesislerin ve radyoaktif atiklarin
ortiilmesinde, tip, kimya, seramik, cam, lastik sanayiinde, zirai miicadele ilaglarinda
kullamlir. Ulagim araglarinda (ugak, otomobil, gemi, tren) kurgun hayati bir 6nem

tagir.

Cinko, galvaniz endiistrisinde, gelik kiriglerin korunmasinda, koprii ve ingaat
somunlaninda, otomobil sanayiinde, elektrik nakil araglarinda, 1sitma araglarinda
kullamlir. Ayrica, piring boru, elektrik anahtan, boya maddeleri, lastik, giibre, kuru
pil yapiminda ve tekstil sanayiinde kullanilir.

Krom, gelik endistrisi, demir-krom alagimlarinda, geligin sertlestirilmesinde,
paslanmaz gelikte, jet motorlannda, gaz tribiinlerinde, atese dayamkh tugla ve
boyalarda, kromaj sanayiinde ve ev egyalarinda kullanilir.

7 DPT, Metal Madenleri, Ozel istisas Komisyon Raporu, DPT Yayini, Ankara 1988, s:13-15.
" DPT, A.g.e., 5:16.
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Manganez, celifi sertlestirmeye yarar. Manganez cevherlerinin % 95-96's1
demir alagimlan yapiminda ve manganez metali elde edilmesinde kullamibir. Makine,
ray ve silah imalinde kullamlan celifi sertlestirmekte kullanilir. Ayrica, kimya,
batarya endiistrisinde ve az miktarda cam ve seramik endiistrisinde kullanihir.”®

Volfram, en ¢ok alagimlarda, saf metal olarak karpitlerde ve gesitli kimyasal
bilesiklerde kullaniir. Volfram ¢elik alagimlan aginma, ¢arpma, paslanma ve
ciirimeye karsi gok dayaniklidir. Volfram gelikleri, normal ¢eligi peynir gibi keser.
Igten yanmali motor siboplarinda, zirh delen mermilerde, zirhlarda, yay, bigak, tiras
bigaklarinda, matkap yapiminda kullamlir. Ayrica elektrife dayamkl tellerde
(ampul teli gibi), tornacihkta, elektronik aletlerde, telsizlerde, rontgen tiiplerinde
kullamhr. Volfram kimyasal bilesikleri; tekstil boyaciliginda, miirekkep, emaye cam
yapiminda kullanilir. Son zamanlarda yapilan, wolfram karpitler elmastan sonra
gelen en sert cisimdir. Petrol sondajlarinda matkaplarda da kullaniir.””

2.1.4.5.2. Endiistriyel Hammaddeler

Alinit cevheri, degerli bir potasyum giibresi kaynag olarak kullanilir.
Aynica, aminyum siilfat veya fosfatla kangik giibrelerin iiretimine temel tegkil eder.
Biinyelerinde, aliminyum igermelerinden dolayr da aliiminyum cevheri olarak ta
kullanilabilirler. Bilesimlerinde, ¢imento imali i¢in gerekli olan silis ve aliiminyum
bulundugundan kalker, dolomit, manyezit, baritle kangtirilarak ¢esitli yontemlerle
degisik ozelliklerde gimentolar imal edilebilir. Aynca, seramik sanayiinde, refrakter
malzemelerin imalinde, boya sanayiinde, miirekkep yapiminda kullanilir,

Aplit, seramik sanayiinde kullanilir.

Asbestin lif gesitlerine ve Ozelliklerine gore kullamm alanlan da
degismektedir. Elbise ve iplik yapiminda, fren balatalannda, contalarda, izolasyon

islerinde, kagit sanayiinde, ¢imento yapiminda, cati ortilerinde, camci macunu,

"* DPT, A.g.e., 5:16-17.
""DPT, A.g.e., s:17.
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halat telinde, mukavva, karton, yer dogemelerinde, plastiklerde ve atesten korunma
igin kaplamalarda kullanilir, ™®

Barit, en onemli kullamm alani petrol sondajlarinda sondaj ¢amuru yapimdir.
Cam, seramik, kimya, elektronik sanayiinde, makine yaglarinda, parlak kartonlarda,
suluboya, duvar kagidi, fotograf kagid1 ve geker rafinerisinde kullanilir.

Bor bilesikleri, savas ve uzay sanayiinin gok 6nemli ve stratejik bir madenidir.
Cok sert ve hafif olmasi sebebiyle Borkarbid ugak ve diger askeri araglarin
yapiminda kullanidir. Bagka ii¢ Bor bilegii roket yakiti iiretiminde kullanihir. Bor
lifleri ¢ok hafif ve dayamkli oldugundan ugak kanatlart ve pervane yapmminda
kullamlir. Cam hamuru igine katilan bor bilegikleri 1siya, ¢izilmeye dayamkh ve
daha parlak cam turetiminde kullaniir. Borun en ¢ok kullamldif: alanlardan birisi
cam sanayiidir. Seramik sanayiinde; parlak ve dayamikli sir elde edilmesinde
kullanilir. Giibre, di§ macunu, sabun, deterjan, atese dayamkl laboratuar geregleri,
radyo lambasi, giines bataryalan, yapigkan, izolasyon maddesi, kagit, deri, tekstil,
boya, ilag, lastik iretiminde kullamhr. Ayrica, sert celik, jet yakiti ve atom
reaktorleri yapiminda kullanilir.™ %

Diyatomit, Gozeneklilii, 1s1, ses ve elektrigi gecirmemesi, kimyasal maddelere
karsgi dayamkhh@i, yogunlugunun az olmast dolayisiyla birgok sahada kullanilir.
Endustride; filitrasyon, doldurucu, izolatér, absorbend, katalizor tagiyict olarak
kullanihir. Ayrica, ingaat malzemesi, gimento ve giibre sanayiinde kullanihir.®'

Dolomit, Refrakter sanayiinin ilerlemesine paralel olarak, demir-gelik, sise-
cam ve azot sanayiinde kullamlir. Ayrica, seramik sanayiinde ve dolgu maddesi
(boya, kagit) olarak ta kullaniir.

8 DPT, Endiistriyel Hammaddeler, Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, DPT Yayim, Ankara 1992, s: 23
 DPT, Bor Madenleri, Ozel ihtisas komisyon Raporu, DPT Yayim, Ankara 1988, s: 51.

¥ TMMOB Jeoloji Mithendisleri Odasi, Ozellestirmenin Odagmdaki Bor, TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasy Yayim, Ankara 2001, s: 34-38.

¥ DPT, Endiistriyel Hammaddeler, Ozl Ihtisas Komisyon Raporu, DPT Yaymt, Ankara 1992,
§:24-26.
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Feldspatlar, seramiklerin sirlanmasinda, emaye yapiminda ve ¢imento imalinde
kullanilir.

Fliiorit, gelik imalinde, cevherlerin izabesinde ve kimya, seramik, cam, optik
¢imento sanayiinde ve siis egyast yapiminda kullanilir.

Jips, toz haline getirilmis ve gerekli iglemlerden gegmis jips ingaat malzemesi
olarak kullanthr. Topraga kangtinlarak tanm iglerinde kullaniir. Portland
cimentosuna katildiginda, gimentonun ¢abuk donmasint onler.*?

Kaolen, baglca kullamm alanlar; seramik, kagit, boya ve refrakter sanayiidir.
Kil (Refrakter Kil), seramik sanayiinde ve refrakter sanayiinde kullanilir.
Kikiirt, diinyadaki kiikiirdiin % 80'i siilfirik asit iiretiminde kullambir. Aynica,

lastik, giibre, kimya, boya, kagit sanayiinde, zirai miicadelede ve barut yapiminda
kullanilir.

Manyezit, metaligjik finn ve refrakterlerinde, lastik, kagit sanayiinde, suni
ipek imalinde, yiiksek gerilimli elektriksel izolasyonlarda, sekerin rafine
edilmesinde, ilag, seramik, boya, kibrit sanayiinde, kalip, pil, klisge yapiminda,
fotografcilikta ve yem sanayiinde kullanihir.

Mermer, insaat ve dekorasyon malzemesi olarak ve el sanatlaninda,
heykeltiraslik gibi gesitli alanlarda kullaniir.

Opal, miicevher sanayiinde ve siis egyasi yapiminda kullambhr.

2 DPT, A.g.e., 5:27-29.
8 Diinya Gazetesi, “Mermer ve Garanit”, 15 Eyliil 1994, s: 30.
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Talk, talk pudrasi yapiminda, zirai ilag sanayiinde, dokumacilikta, boya,
lastik, kozmetik sanayiinde ve dolgu maddesi olarak kullanilir.®*

2.1.4.5.3. Enerji Hammaddeleri

Bitiimlii Sist, bitimlii eyl adiyla da taninan bu kayalar kerojen adi verilen bir
organik madde kapsadiklan icin yakit olarak degerlendirilebilmekte veya yaklasik
500 °C'ye kadar isildiklarnda kendilerinden sentetik petrol ve gaz
iiretilebilmektedir.*’

Komiir (Linyit), sanayide, termik santrallerde, ulagtirmada ve konutlarda
kullamlmaktadir. ¥

Jeotermal enerji, yerkabugunun sahip oldugu 1st enerjisinin, yeraltindaki sulara
aktanlmas1 ve isman suyun yeryliziine ulagmast sonucu ortaya gikan bir enerji
tiirtidiir. Normal yeralti ve yeriistii sularina oranla daha fazla erimig mineral, cesitli
tuzlar ve gazlar icerebilen sicaksutbuhar+gazlardan olugan bir akigkandir. Bu
akigkan yerkabugunun kink ve catlaklan veya sondajlarla yeryiizine ¢iktiginda
Jeotermal enerjiyi olusturur. Jeolojik yapist dikkate alindifinda, Turkiye igin 6nem
tagtyan enerji kaynaklarindan birisidir. Kaplicacilik, isitmacilik (bina, sera vb.),
elektrik iretimi, kimyasal madde (CO2 gibi) uretimi gibi kullamm alanlan
bulunmaktadir. Saglk ve turizm amaciyla da kullamlabilir.*’

% DPT, A.g.e., 5:30-33.

¥ DPT, Enerji Hammaddeleri, Ozcl Ihtisas Komisyon Raporu, DPT Yayint, Ankara 1992, s: 11.
% DPT, Komiir, Ozel htisas Komisyon Raporu, DPT Yayim, Ankara 1988, s: 60.

* DPT, Enerji Hammaddeleri, Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, DPT Yaymm, Ankara 1992, s: 12.
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2.2. KUTAHYA’DA MADENCILIK SEKTORUNUN
GELISIM POTANSIYELI

Ekonomik kalkinmada biyilk etkisi olan sanayilegsmenin gergeklestirilmesi,
maden kesimine baghdir. Bu bakindan maden rezervierinin  tespiti,
degerlendirilmesi, iretim yapan igletmelerin igletmecilik prensipleri icersinde
igletilmesi, aligmalar: her gegen giin biyiik bir 6nem arz etmektedir. **

Kiitahya Ili sahip oldugu madenlerin tiir olarak cesitlilii ve rezerv olarak
zenginligi ile Glkemizin onde gelen illeri arasindadir. Varh@ ¢ok uzun zamandan
beri bilinen ve isletilen bu madenler, ilimizde her zaman sosyal ve iktisadi

gelismenin itici giictinii olugturmaktadir.

Maden yataklarmin il biinyesinde fazla olusu ve ozellikle linyit, bor,
manyezit yataklarindan olugsan maden wvarlig, il ekonomisine biiyiik tesisler

kazandirmig ve gok 6nemli katkilarda bulunmustur.®

Degirmisaz, Tungbilek ve Seyitomer linyit yataklarinin isletilmesi, bunlarn
yam baginda termik santrallerin enerji iretmeye baglamasi ve sanayi dallarindaki
buyiik gelismeler Kiitahya'mn sanayilesmesini yonlendiren baghca etmenler
olmustur.”® Bolgedeki zengin linyit vyataklan Garp Linyitleri Isletmesi'ne bagh
Tungbilek Komiir Havzasinda, Seyitomer Linyitleri Isletmesine bagh Seyitomer
komur Havzasinda igletiimektedir. S6z konusu olan iki havzada elektrik enerjisi

tiretiminde 6nemli paylan olan 2 termik santral faaliyet gostermektedir.

88 BASOL Koray, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, Izmir 1992, s: 153.

* Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasi, Kiitahya’nin Sosyo-Ekonomik Durumu ve Geligme imkam,
Kiitahya 1997, s: 53.

% KIRCALI Abmet, Kiitahya i Turizm Envanteri ve Geligtirme Plam, Kiitahya Valiligi
Yayinlar, Kiitahya 1997, s: 40.
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Bunlanin diginda bazi 6zel igletmelerde komiir iiretimi alaninda faaliyette
bulunmaktadir. Bolge Ekonomisinde énemli bir yeri olan Azot Sanayii de linyit
madencilii sayesinde gelismigtir.

2.2.1. istihdama Katkisi

Maden rezervleri yoniinden zengin olmasi, yeni ve etkin yatinmlar almasi
nedeniyle, gelismekte olan Kiitahya’ya diger illerden ve daha ¢ok gevre koylerden
bityiikk oranda gogler olmakta ve bu gocler nedeniyle ilin istihdam diizeyi siirekli
artmaktadir.”?

Madencilik sektorii, tanim sektorii hari¢ tutulursa ilde imalat sektérii ile birlikte
en fazla istihdam imkam vyaratan sektordirr. flde yaklasik 30.000 kisi maden
isletmelerinde istihdam edilmektedir. **

Maden yataklanmn zengin olmasi, yeni yatinmlar yapilmasi nedeniyle
istihdam artinlmakta, daha onceki donemlerde bu sektorde istihdam edilen insan
sayist 15.000 iken simdi, iki kati kadar bir rakama ulagarak yaklagik 30.000 kisiye
ulagmigtir. Yaklagtk 150.000 nifuslu Kiitahya igin bu istihdam diizeyi ¢ok
onemlidir. Diger bir ifadeyle 150.000 niifuslu Kiitahya’da yaklagtk 30.000 kisi

madenler sayesinde gecim saglamaktadir.

Madencilik sektoriinde genelde erkekler ¢alisinlmaktadir. Bu da yapilan
faaliyetin cogunlukla fiziksel giice dayali yapiimasindan kaynaklanmaktadir

*! Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odass, Kiitahya fli 1993 Yili Ekonomik ve Ticari Durum Raporu,
Kiitahya 1993, s: 8.
2 GENCLER Ahmet, A.g.e., s: 86.
% KIRCALI Ahmet, A.g.e., s: 41.
lﬁ Wl&mv Bip 2w KUROLY
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Tablo 2.38. Madencilik Sektoriinde Istihdam

50
407
304

20./
ol J
0 ¢

Katma | igletme |; i iam| Ocret
deger | sayisi

OKitahya| 14,63 3,16 11,88 12,09
B Ege 32,23 17,54 27,51 26,49

Kaynak: Maden ve Tag Ocakahf Sektbriinde Katma Deger, isletme Sayisi, istihdam ve
Ucretlerin Toplam I¢erisindeki Oram, “Cevrimici”, www.die.gov.tr., 13.09.2001

Kiitahya’da madencilik sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 Tiirkiye geneli
ve bolgesel diizeyde Ege bolgesi ile kargilagtinldiginda, Kutahya’da madencilik
sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi, Ege Bolgesinin, % 40’mi, Turkiye genelinin
ise, % 11,88’ ini olugturmaktadir.

Kiitahya’da madencilik sektoriinde bulunan Isletmelerin % 27’ si Kamu, %

73’i Ozel sirketlere aittir. Kiitahya’® da madencilik sektoriinde kamuda cahsanlarin
ortalamasi % 88.4 iken 6zelde % 11,6 dir.”*

2.2.2. Enerji Sektoriine Katkisi

Kitahya, hem enerji tretilen dogal kaynaklar, hem de bu kaynaklan
degerlendiren tesisler agisindan oldukga zengin bir ildir. Kiitahya'daki zengin kémiir

** Maden ve Tag Ocakcih Sektbriinde Katma Deger, Isletme Sayisi, Istindam ve Ucretlerin
Toplam Igerisindeki Oram, “Cevrimici”, www.dic.gov.tr., 13.09.2001
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yataklanndan ¢ikanlan linyit, termik santrallerde kullamlirken, su kaynaklani da
hidroelektrik santralleri beslemektedir.

Ulkemizin elektrik enerjisi Gretimine % 17 oranmnda katkida bulunan
Kiitahya'da 2 tane termik santral ve bir de hidroelektrik santral bulunmaktadir. Bu
santrallerin yillik elektrik enerjisi iiretim miktann 6.370 milyar kw/h'in iizerindedir.
Tlde sanayi sektoriiniin yillik elektrik enerjisi tiiketim miktar: 220 milyon kw/h' dir.”

Seyitomer Termik Santrali ve Tungbilek Termik Santrali kalkinmakta olan
yurdumuzun ekonomik ve sosyal yagaminda vazgegilmez yeri olan ve talebi her
gecen gin artan elektrik enerjisinin  kargilanmasi, Seyitémer havzasinda ve
Tuncbilek havzasinda tretilen ve ticari degeri olmayan diisiik kaliteli linyit
rezervlerinin deZerlendirilmesi amaciyla gerekli olan kémiir TKi/Garp Linyitleri
Isletmesinden ve TKI/Seyitomer Linyitleri Isletmesinden temin edilmektedir
Tungbilek yoresi linyitleri 1956'da iiretime gegen Tuncbilek Termik Santralini
besler. Seyitomer Bolgesi Linyitleri ise 1973'te isletmeye agilan Seyitomer Termik
Santralini beslemektedir.

Seyitomer termik santralinin yillik nominal iiretim kapasitesi 4.250 milyar
kw/h’ tir. Tungbilek termik santralinin iiretim kapasitesi ise 2.120 milyar kw/h’ tir.
Kayakoy Hidroelektrik Santrali ise, 2.560MW kurulu giice sahip olup yilda 6.200
milyon kw/h elektrik enerjisi iiretilmektedir.

Bu verilerden hareketle Seyitomer Termik santrali, enerji tiretiminde, Tiirkiye
ihtiyacimin % 4,5’ini , Tungbilek Termik santrali, % 2,2’ sini, Kayakoy Hidroelektrik
santrali ise yaklasik 0,7’ sini kargilamaktadir.”®

* Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odast, Kiitahya ili Yerel Ekonomik Gelisme Programy, Kiitahya
1998, s:33.
° Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odast, A.g.e., s: 34.
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2.2.3. Ticaret Sektoriine Katkis:

1931'de Kiitahya-Balikesir demiryolunun yapilmasi ve 1950'den sonra
hizlanan sanayi yatinmlan, Ilde ticaretin daha dinamik bir yapiya kavugmasm
saglamgtir. Il Gayri Safi Hasilas: iginde, ticaret sektoriiniin payi, 1979'da % 5.68
iken 1986'da % 6.37 olarak ger¢eklesmigtir. Giiniimiizde bu oran yaklagik % 10

seviyelerine ulagmigtir,

Kiitahya'nin en yofun ticaret iligkisi iginde oldugu iller; Eskigehir, Bursa,
Ankara, Usak, Izmir ve Istanbul'dur. Kiitahya’mn hem limanlar, hem de

Anadolu'nun diger illeri ile ticaret baglantis1 vardir.

Kiitahya’da madenler agisindan ozellikle linyit komiirii ticareti yapimaktadr.
Cikanlan komiiriin bir bolimii Ankara, Eskigehir, Manisa gibi ¢evre illere ev yaki
olmak iizere, Onemli bir boliimii termik santrallere ve sanayi kuruluslanna
pazarlanir. Zengin Seramik topragi ise ildeki porselen ve ¢ini fabrikalan ile
Eskisehir, Manisa, Bilecik tugla-kiremit fabrikalarina hammadde olarak

satilmaktadir. Krom, Derince Limanindan yurt disina, Kolemanit Bandirma, Boraks
ve Asit fabrikasina, Manyezitten tretilen bazik refrakter tugla iilkedeki sanayi

kuruluglarma ve Eski Sovyetler Birlii Cumhuriyetleri, Italya, Yugoslavya
Cumhuriyetleri ve Iran'a satilmaktadir. Mermer de biiyiikk kentlerde kullantimak

iizere pazarlanmaktadir.”’

Kiitahya’nin maden yataklan, bilhassa linyit komiirii bakimindan zengin
olmasi, kendi 1smmasim kargiladigt gibi, yaklagik olarak 33 ilin de istnma ihtiyaci
olan komiri kargilamaktadir. Kiitahya’da bagta komiir olmak iizere, ¢esitli

madenlerin gikariimast ve pazarlanmas sonucu kara nakliyeciligini geligtirmistir.”®

7 KIRCALI Ahmet, A.g.e., s: 41.
% Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odast, Kiitahya ili 1993 yih Ekonomik ve Ticari Durum Raporu,
Kiitahya 1993, s:15.



83

2.2.4. Sanayi Sektoriine Katkisi

Kiitahya, ilkemizin oOnemli oOlgiide sanayilestidi bolgeler arasinda yer
almaktadir. Kiitahya'daki sanayi igletmelerinin Tirkiye i¢indeki payr % e
yaklagmaktadir. Sanayi sektorii 6zellikle enerji ve madencilik alamnda yapilan
yatimlarla, hizh bir gelisme gostermigtir.”

Kiitahya’daki sanayi kuruluglanmin biiyiikk bir bolimii merkez ilge ve
gevresinde toplanmigtir. Kiitahya Azot Sanayii Isletmeleri, Kiitahya Seker Fabrikasi,
Garp Linyitleri Igletmesi, Seyitomer Linyitleri Isletmesi, Kiitahya Manyezit
Isletmesi, Etibank-Emet Kalomonit Igletmesi gibi kamu kuruluslart bunlann en

énemlileridir.'*

Il sanayiinde ilk goze ¢arpan oOzellik madencilik kesiminin agwhidir,
Ozellikle linyit, bor tuzu ve manyezit yataklarindan olugsan maden varhg:, Kiitahya
iline biyik olgekli kuruluglar kazandirmig ve Onemli ekonomik katkilarda
bulunmustur. ' ilde maden yataklarimin bol, verimli olmasi ve gelir seviyesinin
yiiksek olmasi sanayilesme yoniinde yeni atihmlarnn ortaya ¢ikmasim saglamigtir. Bu
atihmlar sonucu kiigiik sermaye ile i§ yapmanin zorluklanim anlayan kiigiik tasarruf

sahipleri yeni yeni sirketlesmeye baslamiglardir.'®
2.2.5. Turizm Sektoriine Katkisi

Kiitahya ekonomisinin hizh geligimi igerisinde Turizm sektorii de geg¢mis
yillardaki duraBan yapisindan siynihp, geligen ticari aktivitelerin ve diga donik
yapinin itici etkisiyle bir atiim igerisine girmistir. Gegmigte sadece ilin yeralt! sicak

su kaynaklarina dayali termal potansiyelinin degerlendirilmesine ve i¢ turizme doniik

% GENCLER Ahmet, A.g.c., s: 86.

'% GENCLER Ahmet, A.g.e., s: 87.

T KIRCALI Ahmet, A.g.e., s: 40.

192 Yurt Ansiklopedisi, Kiitahya, Cilt 7, Yurt Yaymlari, Istanbul 1996, s:5333.
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yatinmlar yapilmigken, son yillarda disa doéniik alternatif yatinm arayiglani giderek
giiclenmektedir.'®

Kiitahya'da turizm sektorii gelistikge yeralti zenginliklerinden olan sicak su
kaynaklari da geligmektedir. Tiirkiye'de ilk defa jeotermal enerjiye dayali olarak
Simav ilgesinde gehrin 1sitilmasi yoluna gidilmigtir. Aynica Kiitahya ilinde yeralt:
zenginlikleri fazla oldugu igin, kaplica ve ilicalarda sifa bulmak igin yurdun her
bolgesinden yerli ve yabanci turist gelmektedir.'*

Son yillarda il turizminin geligtirilmesi igin, cesitli ¢aligmalar yapilmaktadir.
Ancak bu ¢aligmalar yeterli diizeyde degildir.

2.2.6. Dis Ticarete Katkisi

2.2.6.1. ihracat

Kiitahya, maden rezervi agisindan zengin bir ihracat potansiyeline sahip
olmasma ragmen cesitli nedenlerle bu potansiyeli degerlendirememektedir. Buna
ragmen c¢esitli mamuller ve madenler yetkili firmalar tarafindan ihra¢ edilmektedir.
Tabi ki Kiitahya’da dis ticaretle ilgili girketlerin azhf bu konuda en biyik
eksikliktir. '%°

Ihrag edilen madenlerden bazilan sinter manyezit, krom, kursun, antimuan,
manyezitten Uretilen bazik refrakter tugladir. Kiitahya'da linyit iretimi fazla
olmasina ragmen linyit uretimini gergeklestiren kuruluglar linyit madeni ihrag
etmemektedirler. Uretilen Linyit komirleri sadece iilke iginde pazarlanmaktadir.
Kiimas 1990 yilinda yaklagik 7 milyon dolarlik sinter manyezit ihrag etmigtir. '

'8 KIRCALI Ahmet, A.g.e., s: 42.

1% Kiitahya 1995 Tanttim Kitabi, Haberler Ajans: Yayinlan, Kitahya 1995, s: 40.

% GENCLER Abmit, A.g.e., s: 87.

1% Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odas, Kiitahya ilinin Ekonomik ve Ticari Durumu Haklandaki
Rapeor, Kiitahya 1990. s: 163-164.
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Aynca ilde iretilen krom madeni yetkili firmalar tarafindan yurt digina ihrag
edilmektedir. Manyezitten Uretilen bazik refrakter tugla ise Eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetleri, italya, Yugoslavya Cumhuriyetleri ve Iran'a satimaktadir.'” ilde
tiretimi yapilan madenlerin ihracat il genelinde ticari hayata canlihk getirmektedir.

2.2.6.2. ithalat

Kitahya'da, ithalatin agirhk noktasini, yeni teknolojik ilerlemelerin sonucu
uretilen makinelerin ithalat: ile, il genelinde kurulmaya baglanan 6zel ve kamu sektor
kuruluglannin ihtiyag duyduklan makineleri ithal etmeleri olusturur. Ozellikle
madencilik sektoriinde faaliyet gosteren kuruluglar, maden iiretimini daha az
maliyetle ve daha verimli olarak gergeklestirebilmek igin kendi alanlarinda diganidan
degisik turde makineler ve yeni teknolojiler ithal etmektedirler. Yapilan ithalatlar

Italya, Amerika, Almanya, Hollanda ve Isveg gibi iilkelerden gergeklestirilmistir. %

Kiimag, 1990 yihinda Italya'dan 81 milyon dolarhk Ferro silikon ithal
etmistir."” Garp Linyitleri Isletmesi Bolge Mudirligi ise, dekapaj faaliyetlerini
daha kolay ve gabuk gerceklestirebilmek igin 1996 yilinda Almanya'dan Dragline
makinesi ithal etmigtir.

2.2.7. Yatirimlara Katkis:

Madencilik sektoriinde kamu adma yatinmlan KIT ler gergeklestirmektedir.
KIT yatinmlan 1983 yihindan sonra énemli olgiide artig gostermistir. Aym zamanda
6zel kesimin madencilik sektorii igerisindeki pay1 biiyiirken genel ve katma biitgeden

sektore olan ilgi azalmaktadir.

Madencilik sektoriinde ilke genelinde yiiriitilen projelerin % 26.68'%
tamamlanmgtir. Kiitahya'da ise 1990 yilma kadar programa alinan projelerin sadece

' KIRCALI Ahmet, A.g.e., s: 41.
'% Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasi, A.g.e., s: 163
' Kistahya Ticaret ve Sanayi Odast, A.g.e., s: 163
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% 3.46'st tamamlanabilmigtir. Ote yandan 1991 yih yatinm programinda % 40.74
oraninda ger¢eklesme hedeflenirken, Kiitahya'da bu oran % 32.13 diizeyindedir.
Onceki yillara oranla yiritilen projelerin desteklenmesi igin 6nemli miktarda tahsis
saéland@ madencilik sektériinde halen dért proje program kapsammnda yer
almaktadir.''

Kamu kesimi madencilik sektériinde yeni yatinmlara girigmekten kaginmakta
ve bu alandaki yatrimlari Ozel sirketlere birakmaktadir. Kiitahya’da ise, madencilik
sektoriinde, llke genelinin tersine kamu kesiminin yatinm egemenlidi siirmektedir.
1990 yilina kadar yatinmlar konusunda yasanan digiis, bu yildan sonra yerini
belirgin bir artisa birakmugtir, ''' 1938 — 1945 yillart arasinda hazirlanmis olan
sanayi planlaninda, toplam yatinmiar i¢inde madenciliin payi, % 26,3 iken bu oran
1960’ 1 yillarda % 5 civanina, giinimiizde ise % 2’ nin altina diigmiigtiir.

Tablo 2.39. 1999- 2000 yihi Sabit sermaye yatirimlan, girdi-gikt1 ve katma deger

Madencilik (Mityon TL) TURKIYE EGE KUTAHYA
Sabit sermaye yat. 47.808.014.501 7 818 806 516 4 067 671 092
Devlet 37.466.592.407 |5.773.482.257 3.085.358.983
Ozel 10.341.422.094 12.045.324.259 982.312.109
Girdi 82.063.475.917 |21.019.903.880 |9.943.401.108
Devlet 46.981.143.629 12.478.766.075 | 5.888.423.546
Ozel 35.082.332.288 8.541.137.805 4.054.977.562
Ciktr 495.968.130.690 | 145.574.968.588 |60.694.224.756
Devlet 324.768.952.306 |112.881.024.515 |53.338.928.531
Ozel 171.199.178.384 132.693.944.073 }7.355.296.225

Kaynak: Sabit Sermaye Yatirimlan, , “Cevrimigi”, www.die.gov.tr., 14.02.2002

"1 Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odas), Kiitahya’mm Sosyo-Ekonomik Gelismesinde Kamu Yatirim

Politikalarim Etkisi, Kiitahya 1997, s: 20-22.
" Kitahya Ticaret ve Sanayi Odass, A.g.e., s: 22.
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1997-1998 yilinda madencilik sektériiniin gelismesiyle birlikte ihracat artmug
ve sektor az da olsa yiikselige gecmigtir. Bu yiikseliy 1999-2000 yilindaki
Kiitahya’min madencilik sektoriindeki girdi ve giktilanni olumlu yonde etkilemistir.
Fakat eskiye oranla sektér olarak ekonomi igerisindeki payi hala diigmektedir. 1999-
2000 yillart arasindaki ozel sektoér yatinmlan 1997-1998 yillan arasmdaki ozel
sektor yatirimlarma gore artmg gibi goriinmesine ragmen sektérde devlet yatinmlan
daha fazladir.'*?

2.2.8. Milli Gelire Katkisi

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gére yapilan aragtirmada, Kiitahya’da
kisi bagina diisen milli gelir 2.347 dolardir. Bir o6nceki yillardaki verilerle
kargilagtinldiginda, Kitahya’nin daha da fakirlesmesine ragmen, zenginlikte
Tirkiye’nin 30 ili arasinda yer almaktadir.'"?

Madencilik sektériinde yaratilan gelirin Mili Gelir igindeki payr %1,5 ile % 2
arasinda degigmektedir. Kiitahya agisindan bu durum degerlendirildiginde
madencilik sektériiniin il ekonomisinde baghca gegim kaynaklarindan biri olmasina
ragmen bu oran degigsmemektedir. Ancak Kiitahya’da maden rezervinin g¢ok
miktarda olmas: dolayistyla, 6zellikle de linyit, bor ve manyezit yataklarindan olugan
maden varli@ il ekonomisine ve daha genel anlamda ulke ekonomisine, biyiik

tesisler kazandirmig ve ¢ok nemli sayilacak derecede katkilarda bulunmugtur.'**

Kiitahya’da madencilik sektoriinde olusturulan Gayri Yurt I¢i Hasila 1999
verileriyle, 223 milyar liradir. Bu baglamda Kiitahya ilinin olusturdugu Katma
degeri dikkate alacak olursak, diger illerle kargilagtinldifinda yine 1999 yih

verilerine gore 22. sirada yer almaktadir.'"®

112Gabit Sermaye Yatirumlari, Girdi-Cikti ve Katma Deper, “Cevrimici®, www.die.gov.tr.,
14.02.2002

13 Kiitahya Valilii, Kiitahya Ilinin Kalkmmada Oncelikli Yireler Kapsammna Ahlnmasma
Yinelik Amprik Bir Caliyma, Kiitahya 1998, s: 38,

14 Kiitahya’mn Sosyo-Ekonomik Durumu ve Gelisme imkanlar:, Ayyildiz Matbaasi, Ankara
1999, s: 61

15 A.ge., s: 62.



Tablo 2.40. Madencilik sektoriiniin illere gore Girdi — Cikti Degerleri

(Milyon TL)

iller Girdi Cikts Katma Deger
Tiirkiye Toplami | 6631553444 | 35508096762 | 28876543318
Adana 93400264 445106518 | 351706254
Adiyaman 24576787 1152316350 [ 127739563
Afyon 42355920 [245861364 | 203505444
Agni 3720000 [ 20000000 | 16280000
Amasya 199150481 |1266722481 | 1067572000
Ankara 731573667 |2812935796 | 2081362129
Antalya 415904876 2200341682 | 1784436806
Artvin - - -

Aydin 58401499 |455488432 | 397086933
Balikesir 155713444 1650165343 | 494451899
Bilecik 77787619 422945002 | 345157383
Bingol 4400000 [ 34000000 | 29600000
Bitlis 1977065 |20473102 | 18496037
Bolu 29336434 153811549 | 124475115
Burdur 233730092 [ 1170244854 | 936514762
Bursa 422140624 2105206778 | 1683066154
Canakkalc 213936021 | 1754688402 | 1540952381
Cankin 29509334 [124327643 | 94818309
Corum 66452797 [485795459 419342662
Denizli 83206020 [438523252 |355317232
Diyarbakir - - -

Edirne 113327870 | 649925968 | 536598098
Elazig 35997910 236422964 | 200425054
Erzincan 9753000 [ 15098355 |5345355
Erzurum 80805038 | 798394688 | 717589650
Eskigehir 143080174 [772360432 | 629280258
Gaziantep 121394000 [599225000 | 477831000
Giresun 12062703 |70925107 | 58862404
Hatay 5628517 25757850  |20129333
Isparta 29094874 211971323 | 182876449
Tgel 267196600 | 1383262658 | 1116066058
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iller Girdi Cikty Katma Deger
Istanbul 470949567 12216687330 }1745737763
Izmir 145822337 1875359261 |729536924
Kars 15185830 120656180 105470350
Kastamonn 18541782 |} 85732966 67191184
Kayseri 125031070 } 600727601 | 573706531
Karklareli 85065916 1604543380 |519477464
Kirgchir 24372112 123250000 29870000
Kocaeli 40953513 234230408 193276895
Konya 88296554 1412784280 | 324487726
Kiitahya 11912629 51896199 39983570
Malatya 75608600 1346202010 |270593410
Manisa 84145260 [403718477 |319573217
K. Maras 60112232 1361500112 301387880
Mardin 38036876 322573100 |284536224
Mugla 50361546 1242421843 192060297
Nevschir 69999884 | 328571585 |258571701
Nigde 74934392 1421480000 |[350128520
Ordu 27049637 139502436 112452799
Rize 16067227 | 74487424 57500194
Sakarya 436037348 |2974047047 2538009699
Samsun 91052408 |526983862 |435931454
Sinop 8354050 44217747 37882707
Sivas - - -
Tekirdag 137779167 1677255689 539476522
Tokat 36951287 | 197008895 160057608
Trabzon 161506400 |522129076 |360622676
Tunceli 22839000 104550000 |81711000
S. Urla 57071581 |245044100 187972519
Usak 87251538 1411596815 |324345277
Yozgat 26714191 | 73046750 46332559
Zonguldak 99936708 | 489701784 | 389765076
Bayburt 4046000 34200000 27454000
Karaman 16020650 |73538678 57518028
Kirikkale 95409102 {425420575 |330011473
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iller Girdi Cikt1 Katma Deger
Batman 1 6620075 62160325 55540250
Bartin 17082526 |102469180 | 85376664
Ardahan 865400 17225000 16359600
Igdir 3159000 17250000 14091000
Yalova 24966462 138700667 106734086
Karabiik 65039442 1304790178 |} 239750766

Kaynak: illere Gire Girdi- Cikta Degerleri, “Cevrimici” www.die.gov.tr., 12.01.2002

90

Madencilik sektoriine iligkin 1999 yili itibariyle Kitahya'mn girdi degeri
11.912.629.000 TL’ dir. Aym déneme ait Kiitahya’nin gikt1 degeri 51.896.199.000
TL, olusturulan katma deger ise, 39.983.570.000 TL’ dir. Tiirkiye genelinde en
yiksek degerlere sahip iller, Istanbul, Igel, Canakkale, Bursa, Burdur ve
Sakarya’dir.''® Kiitahya ili ayrica, sosyo — ekonomik gelismeyi belirleyen,

sanayilesme ve madencilik gostergesi agisindan, Tiirkiye genelinde yedinci siray:
alarak, en yiiksek degeri kazanmugtir.'"’

"'® llere Gore Girdi- Ciktr DeBerleri, “Cevrimici” www.die.gov.tr., 12.01.2002
7 Kiitahya’mn Sosyo-Ekonomik Durumu ve Geligme imkanlan, Ayyldiz Matbaas,, Ankara

1999, s: 61.
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UCUNCU BOLUM

KUTAHYA’DA MADENCILIK SEKTORUNUN KARSILASTIGI
SORUNLAR, KUTAHYA’DA MADENCILIK SEKTORUNUN
GELISIMINE YONELIK FUTZ ANALIZi VE STRATEJILER
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3.1. KUTAHYA’DA MADENCILIK SEKTORUNUN
KARSILASTIGI SORUNLAR

Madencilik sektoriiniin, yonetime ve yasal diizenlemelere, yatirim, finansman
ve igletmecilikle ilgili temel sorunlan oldugu gibi daha mikro anlamda bolgesel ve
hatta il bazinda da cesitli sorunlan mevcuttur.' Bu sorunlanin daha iyi agiklanmast
amaciyla oncelikle genel olarak Tiirkiye ¢apinda madencilik sektoriniin yasadigt
sorunlar agiklanmaya caligilacak (zira bir il olarak Kiitahya da bu sorunlann
tamamim madencilik sektérii agisindan tagimakta oldugu i¢in) konu igerisinde
kargilagtirma nitelifinde bolgesel olarak Kiitahya’min madencilik sektoriiniin kargt
karsiya oldugu sorunlara da deginilecektir.

3.1.1. Yonetim ve Yasal Diizenlemeler

1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 sayih Maden Yasasindan 6nce, madencilik
faaliyetleri 6309 sayili Maden Yasasi ile yiiriitiiliiyordu. 6309 sayih Yasa Maden
Isleri Genel Midirliigi, IDllerde Valiler ve Ticaret Midiirliklerinin kontrol ve
denetiminde uygulanmigtir. Maden igleri Genel Midiirliigi, 1985 yilinda, 186 ve 215

' ESKICI Ahmet, Madencilifin Tirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi, Yaymlanmanms Yiksek
Lisans Tezi, DPU. Sosyal Bilimler Ens., Kiitahya 2001, s: 39.
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sayth KHK ve Maden Dairesi Bagkanlifina donistiriimiigtir. Onceleri illerde
valilere yapilan maden bagvurulari, Ankara'da Maden Dairesi Bagkanlifina
yapilmaya baglanmigtir. Madenciligin 6zellii dolayisiyla bagvurular, genelde
tagradan yapiimaktadir. Bagvuruda bulunanlar iglerinin izlenmesi igin gereksiz zaman
kaybi, maddi kayip gibi soruntarla kargilasmaktadirlar.

Maden yasasma gore bir alanda birden fazla ruhsat sahibi igletmeci, ikinci
madeni 5 yil sonra igletmeye agabilecektir. Bu durum igletmeciler igin sakincal
olabilir. Yasanmn 31” inci maddesi geregi, igletme ruhsat sahibi igletme siiresince en
az bir maden mihendisini fenni nezaretgi olarak goérevlendirmek zorundadir. Fenni
nezaretgilifi 5 yildan fazla tecriibesi olanlar yapabilecek, ancak bir fenni nezaretgi,
S'den fazla sahamin nezaretgilifini yapamayacaktir. Bu nitelikte, yeterli teknik
eleman bulunmamaktadir. Yasamn 12’ inci maddesinde kagak madenlere uygulanan

ceza yetersizdir.

1953 yihindan bu yana 5 ayn maden yasast ¢ikartilmigtir. Bu da Tiirkiye'de bir
madencilik politikasimn olugmadifinin belirtisidir. Zaman zaman belirli madenler
kamunun tekelinde digiinilmils, zaman zaman da 6zel sektér ile birlikte galigilmak
istenmigtir. 3213 sayih Maden Yasasi genel olarak 6nemli olan madeni ¢ikarip
uretmektir, yer altinda tutmak degildir, yatinm gergeklegtirecek sermaye birikimi
bulmaktir, fon yaratmaktir ilkesini benimsemigtir.>

Bu temel ilke, diizensiz ve gelecekte maden igletmeleri zor durumda
birakabilecek bir igletme politikasimin benimsenmesine yol agabilecektir, 3213 sayih
yasa hukiimleri tam olarak uygulanamamaktadir. Bunun nedeni de maden yasasim
hazirlayan Devlet Planlama Tegkilati ile yasayr uygulayacak olan Maden Dairesi
arasmnda bir igbirliginin olmamasi ve her iki kurumun farkh yerlere bagh olmasidir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligima bagh Maden Dairesi ile Devlet Planlama
Teskilat1 bir araya gelerek ortak diizenlemeye gitmeleri gerekir.

> Maden Kanunun ve Yonetmeligi. MTA Yaymni. Ankara, 1936. s. 17- 68.
? ESKICI Abmet, A.g.e., s: 40.
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3213 sayith Maden yasasi, onemli yenilikler ve tegvikler getirmigtir.
Uygulamadaki gecikmeler bunlan daha ortaya koyamamugtir. 233 sayih KHK ile
yeni diizenlemeye tabi tutulmug maden igletmecisi KIT’ lerin durumlarindaki
belirsizlik sirmektedir.

Ozel sektor madencilik kuruluglannda yonetim sorunlan ¢ok disiik
diuzeydedir. Esas yonetim sorunlan kamu kesimi madencilik kuruluslarinda
olmaktadir. Kuruluslarin bagindaki yoneticiler sik sik degistirilmekte, kalict bir
yonetim sistemi olugturulamamaktadir. Her yeni gelen yonetici kurulusu tamyincaya
kadar zaman gegmekte, yontemlerde yapilan kiigiik degisikliklerin bir etkisi
olmamaktadir. Fazla personel ¢aligtinlmasi sorun olmakta ise de esas sorun
personelin yerinde ve zamamnda kullanidmayigi, hizmet iginde egitilmeyisi,
verimlilik ve karlilig: saglayacak diizeye getirilmeyigindedir.*

Ucret dizeylerinin disikligin ve politik tercihler nedeniyle yetenekli ve
basanh yonetici kadrolanimin i§ bagina getirilmemesi, igletmelerde etkin hizmet ve is
verimim etkilemektedir. Calisma ortaminda iy doyumu gibi ¢ok dnemli olan bir 6lgiit
g6z ardi edilmektedir.’

Maden igletmelerini ve madencilik kuruluglarim yoneten yoneticiler, meslek
icinden gelen ve teknik bilgisi olan elemanlardir. Yénetim konusunda ya ¢ok az
bilgileri olmakta ya da hi¢ bir egitime tabi tutulmadiklarindan yoneticilik nitelikleri
yetersiz kalmaktadir. Uygulamada kargilastiklan sorunlarn giderilmesinde yetersiz
kalinmakta, iyi bir yonetim sistemini uygulamak yerine, otoriter bir yénetim sistemi
ister istemez benimsenmektedir. Otoriter bir yonetim sisteminin ig verimini olumsuz
yonde etkiledigine iliskin yapilmg gesitli deneyler vardir. Uzun siirede degil, giinliik
iglerde bile kuruluglarin yénetimine sik sik karigilmasi sorun olmaktadir. Maden satis
miktarlan tek bir merkezden, Sanayi Bakanliginca degil, oteki ilgili kuruluglarca
esgiidim halinde saptanmaldir. Hedeflenen iiretim rakamlarina ulagilmas: igin

4 Mad_eq Kanunun ve Yaénetmelifi. MTA Yayim. Ankara, 1986. s. 19.
S ESKICI Ahmet, A.g.e., s: 41.
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hazirlanan projeler alternatifleriyle birlikte digliniliip uygulayabilecek yoneticiler
yetigtirilmelidir.

Maden aramalan konusunda MTA, Etibank, TPAO. TDCI TUBITAK,

Universiteler vb. ilgili kuruluglar arasinda gerekli esgiidiim saglanamamsgtir.

Elemanlann egitimi ve motivasyonu igin yeterli girisimler ve bunlann yaptig
isin degeri ile orantih olarak kazang saZlanmasm temin edici sistem heniiz
geligtirilememistir. Maden igletme ve miiesseselerin, genel miidiirliklerine her
yonden bagh olmalari, yetki ve sorumluluklarim yeterince kullanmalarina neden
olmaktadir. Her kadronun gorev, yetki ve sorumluluguyla, o kadroya atanacak kiside
olmas1 gereken oOzellikleri belirleyen gorev tammm yapilmamgtir, isletme, miiessese
ve projelerie ilgili faaliyet raporlannm denetim ve onayi gok sayida kademeden
geemektedir. Yoneticilerin  bagansim  oOlgecek ve degerlendirecek bir  sistem

kurulamamgtir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin tagra 6rgiitii olmadigindan, madenci
her tiirlii isleri igin Ankara'ya taginmaktadir. Maden arama isindeki masrafin ABD'de
yiizde 12'si Tiirkiye'de yiizde 40" biiro hizmetlerine gitmektedir.°

Orgiit iginde kurulmakta ve kurulacak olan birimler yeterli arastirmaya

dayandinlmadan, yalmzca yoneticilerin goriigleri dikkate alinarak kurulmasi sorun
olmaktadr.

Maden igletmeleri, tagrada ve her tiirlii alt yapidan yoksun yerlerde bulunmasi

dolayisiyla, ¢alisma ortami ve kosullan yiiziinden ,gahisanlar ve sorumlular, madende
kalmak yerine, Ankara gibi gehirleri tercih etmektedirler.

° Maden Kanunu ve Uygnlamalan, “Cevrimici”, www.cnerji.gov.tr., 12.01.2002,



96

Limanlarda yiikleme bosaltma igleri yetersizdir. Diinya maden rayi¢ ve
hareketleri doviz kurlan gibi ginliik olarak izlenmemesi ve yayimlanmamasi

dolayisiyla satilan maden cevherleri gelirlerinde kayiplar goriilmektedir.

Ozel sektor, istihdam sorununu yitksek iicret sistemi ile bir derece olsun
giderebilmektedir. Kamu sektoriinin béyle bir durumu yoktur, Madencilik
sektoriinde mevsimlik bir galigma vardir. Alaska ve Kanada'nin en gii¢ ortamlarinda
bile 12 ay c¢ahgilmaktadir.” Ulkemizde igleticiler igin olsun, reticiler icin ya da
aramalar igin olsun g¢ogu caligmalar Mayis ayinda baglar Ekim ayinda biter. Personel
yonetiminde, isletmecilik ilkelerine yonelik uygulamalar, genellikle yéneticilerin
kigisel tutum ve davramglarindan kaynaklandigindan devamlilik gostermemektedir.
Yoneticilerin istihdamla ilgili yetkileri bir taraftan verilip 6te yandan alinmaktadir.®

Sektorde gahsan iggiler hakkinda, galigma hayatim diizenleyen 1475 sayih Ig
Yasasi, 2821 sayih Sendikalar Yasast ve 2822 sayili Toplu I Sozlesmesi Yasasi olan
mevzuat hitkiimleri uygulanmaktadir. Yillardan beri yapilan mevzuat degisiklikleri
sonucu, kuruluglarda farkh statiilii personel g¢alistinlmasi yaygmlagtinlms, isci,
memur ayirim: belirginsizlesmigtir.”

3.1.2. Yatirim ve Finansman

Madencilik sektorii yatinmlan, finansman gereksinmesinin zamamnda ve
yeterli miktarda kargilanamamasi, nitelik ve nicelik yoniinden teknik eleman
saglanamayisi, kuruluglar arasi esgiidim eksiklifi gibi nedenlerle basarisiz
olmaktadir. Planh donemde madencilik yeterli talep, uygun kurulug yeri, iyi kapasite
ve teknoloji secimi yapilmamus, yatinm kaynak dengesi aranmadan yapilan
yatimmlar otonom nitelife biriinmiistiir. KIT yatinmlan bu niteliktedir. Yatiim
Projeleri hazirlamadaki esgiidiim  eksikligi yatinmlarin  maliyet hesaplarinda

"Dis Ticaret Dernegi, “Tiirkiye 'de Madencilik ve ibracat”, Tirkiye 'de Madencilik ve ihracat
Semineri, Ankara 1986, s. 57.

¥ Dig Ticaret Demegi, A.g.¢., s: 57.

° ESKICI Ahmet, A.g.e., s: 42.
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yanilgiya yol agmaktadir Yatinmer kuruluglanin iyi nitelikte proje hazirlayacak mali
kaynaklara personel ve zamana genellikle sahip bulunmamalan ve aym sorunlarin
DPT icin de gegerli olmasi, degerlendirme cahigmalarinn saghkh bir sekilde
surdirilmesini giiglestirmektedir. Yatinmlarm yillik programlara alinmasina iligkin
olarak izlenen yontem, kurulug tarafindan hazirlanan ve DPT'yve verilen projeler
tizerinde, DPT'nin makro agidan bir deSerlendirme yaparak karara varmas:
seklindedir. Boylece programa alman bir projenin finansman gereksinmesinin
kargilanmas1 gorevini Maliye Bakanlhigi ve DYB (Tirk Eximbank) birlikte

tistlenmektedirler. *°

Projenin kesin ve aynntih yapilabilirlik incelemelerine dayanmaksizin
programlara alinmasi, DPT ve Tirk Eximbank'in ¢aligmalan arasinda igbirligi ve
esgidim eksikli§ini yatinmlanin Ongorillen siirelerde tamamlanmamasina ve

maliyetlerin biiyitk artig gostermesine neden olmaktadir.

Finansman giigligti miesseslerde elektronik, elektrik, bilgisayar dallarinda
kalifiye teknik eleman ve isgi temininde ve bunlari tutmakta giigliik gekmektedir.
Planh donemde baglatilan yogun yatinm ¢aligmalari, maden igletmeciliginin ihmal
edilmesine yol agmug, birgok igletme diigiik kapasite ile g¢alisirken, yenilerinin
kurulmasina devam edilmistir Kuruluglar sermayeleri ile orantih yatiim
yapamadiklarindan, maliyet arttirici yabanci sermayeye yonelmiglerdir. Yatmmlarin
geg bitmesi, dig odemeler dengesi iizerinde de olumsuz etki yapmaktadir. Son
yillarda demir gelik isletmeleri ve difer maden igletmelerinde hammaddeye olan
talep devamh artmustir, ithal girdi kullantm artmug, ithal ikamesinden ve sanayii
harekete  gegirmesinden beklenen yarar projelerde belirlenen  diizeyde

gerceklesememigtir. !

Diger sektorlere gore madencilik sektorii, finansman yoéniinden bir darbogaz

igindedir. Finansman gereksinmesini hesaplarken madencilik faaliyetlerinin

' TECER Meral, KIT Yatirimlar: ve Proje Younetimine iliskin Sorunlar, Amme idaresi Dergisi.
Cilt: 17, Sayy: |, Ankara 1984, s. 109,
"' TECER Meral, A.g.e., s: 110.
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ozellikleri dikkate alinmalidir. Riskin normal kabul edildii proje uygulama ve
isletme agamalan i¢in normal kogullan tagtyan finansman aranacaktir. Maden arama
ve rezerv saptama agamalannda ise yiiksek riskli kogullar tagiyan finansman
kaynaklari bulmak zorunludur. Maden arama, rezerv saptama, proje geligtirme
asamalarinda, riskli yatinm finansman kaynaklanm iilke i¢i kaynaklar olusturur.
Madencilikte kullamlan baglica finansman kaynaklan, ilkenin kendi i¢ kaynaklan
yabanci sermaye igtirakleri, dig kaynakli proje finansmam, ihracat finansmam ve
satict kredileri, tikketici ve migteri kredileri, kliring tirii ticari diizenlemeler,
uluslararast  finansman kuruluglarindan saglanan krediler, 6zel finansman

kaynaklandir.

I¢ finansman kaynaklart yoniinden madencilik fonu, Tirk Eximbank,
DESIYAB, Tirkiye Sanayi ve Kalkinma Bankasi vb. kuruluglar madencilik
sektoriine kredi vermektedir. Ancak verilen krediler yetersizdir.

Isletmeci  kuruluglar igletme igin  aldiklan  kredileri, yatinmlarda
kullanmaktalar ve dolayisiyla igletme faaliyetleri de aksamaktadir.

Arama, igletme, pazarlama agisindan yiiksek risk tagtyan madencilik
faaliyetlerinin  desteklenmesi amaciyla 3213 sayih Maden Yasasmm 34'iinci
maddesiyle 1985 yilinda Madencilik Fonu olusturulmugtur.'?

Madencilik kuruluglari, 6z kaynaklanimin yetmemesi sonucunda dis borg
almaya yonelmiglerdir. Yiiksek faiz uygulamasi, iiretim ve yatinm maliyetlerim
artirmakta, dolayistyla zarar dogmaktadir, isletme alacaklarimin tahsil edilemese
sorun olmaktadir, i¢ finansman sorunu nedeniyle projelerle ilgili makine ve donatim,

sinai ve idari yatirimlar zamamnda gergeklestirilememektedir.

Madencilik  sektoriiniin ~ 6zellii dolayisiyla  {iretimin ~ saglanmasi  ve
gelistirilmesi igin biiyik 6lgiide makine parkina gerek vardir. Bu ancak finansman

12 ESKICI Ahmet, A.g.e., s: 43.
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sorununun giderilmesiyle olanakhidir. Madencilik yatinmlarina milyarlarca dolar
gereklidir. Bunun %40-50 'si dig finansmanla giderilecektir. Dogal olarak yabanci
sermaye ortakhig1 dig pazar garantisi i¢in gereklidir. Diinya maden ticaretinin onemli

bir boliimii hem iiretici, hem de dagitic1 olan biiyiik kuruluglarin elindedir.

3.1.3. isletmecilik

Madencilik igletmelerinde yedek parga, yeterli ve gerekli malzeme
saglanmasinin zamaninda yapimayist igletmeyi etkilemektedir. Agik isletmelerde
makine alimi, var olanlarn siirekli igletmeye hazir tutulmalan ve bakim yetersizligi,
planlanan iretim i¢in makine ve donatim yeterli olmayigi, diisiik kapasite ile
calistirimas: nedeniyle dekupaj iginin bir boliimii 6zel sektore yaptiriimaktadir.

Miiesseselerde ve igletmelerde igletme 6ncesi inceleme ve proje igleri igin
aynilan para kisith olup, yapilan projeler on proje nitelindedir. Isletilen sahalarin
bazilaninda rezerv saptama isi tam yapilmamustir. Yeralti igletmeciliginde
mekanizasyona gecis agir islemektedir. Maden igletmelerinde ,bazi teknik bilgisizlik
ve ocaklarda isletme yontemlerinin yetersiz ya da hi¢ uygulanmayisi, hem maliyeti
artirmakta hem de iiretim kayiplarina neden olmaktadir."?

Gelismis ilkelerde madencilik genel olarak tam mekanize yontemlerle
yapilmakta ve teknolojideki ilerlemeye paralel olarak otomasyona ulasilmugtir.
Ulkemizde, o&zellikle kamu sektoriine ait isletmelerde gelismis ulkelerin
standartlarina yakin bir teknoloji uygulanmaktadir. Gerek Etibank'in gerekse TKi'nin
agik igletmelerinde, kazi ve yiikleme isinde eksvatér, dragiine, loader gibi araglar
kullamlmaktadir. Cevher nakliyesinde ise dragiine, kamyon, bant uygulanmaktadir.
Afsin-Elbistan Linyitleri igletmeleri otomatik bir sistemle isletilmektedir. Ulkemizde
yer alti madencilifinde ise heniiz istenilen diizeye ulaglamamstir. Komiir

madenciliginde, yer alt1 isletmelerinin bir boliimiinde mekanizasyona gegilmigtir.

P ESKICT Ahmet, A.ge., §: 44.
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Bugiin geligmis ilkelerde, maden sektoriine hizmet veren geligmis maden
makineleri teknolojisi vardir ve yeni teknolojik buluslaria, madencilik alamnda
ilerleme saglanmaktadir. Ulkemizde madencilik sektorii ¢ok gerilerde kalmustir.
Madencilikte, son evre olarak cevher zenginlestirme evresi Ulkemizde gelismesine

kargin yetersizdir.

Bazi maden igletme yerleri ve gevresi tapulu oldugundan, tapu sahibi ile
igletmeci arasinda anlagmazliklar olmaktadir, igletme sahipleri ya digiik ticretler
vererek ya da gesitli yontemlerle tapulu yerleri almaktadirlar. Bir taraftan maden
gretimiyle milli gelire katki saglamrken, dier taraftan yerlesik yerlerde sosyal
yaralara yol agilmaktadir.

Maden igletmelerinde gahsanlarin, ¢aligma ortam ve kosullan iyi
olmadifindan iretimde kayiplar olmaktadir, 1§ giivenligi ve iggi saghgmna gerekli
onem verilmemektedir. Maden igletmelerinin ¢evreye verdigi zararlar, yararlanndan
fazla olmaktadir. Yatafan Termik Santrali ve Murgul Bakir isletmeleri insanlarin
hayatim tehdit etmektedir. Bunlar kamuoyunca bilinen émeklerdir. Bilinmeyen bir
¢ok maden igletmesinin gevreye verdikleri zararin ekonomik boyutu oldukca
biiyiiktiir.

Bazi maden isletmelerinde fazladan stok bulundurulmakta ve stoklarn
korunmalarina 6zen gosterilmemektedir. Azami stok miktarlanm belirleyecek pazar
aragtirmalan yapilmamaktadir.

Ithal maden satig fiyatlarinin yurt ici satigina gore ucuz olmasi, iiretici ve
tiiketici arasinda esgiidiim saglanamamasi sorun olugturmaktadir, isletmelere 6denen
sigorta primi ve hasar bedelleri ile siibvansiyonlarin vergi iadelerinin yetersiz kaldigs
gozlenmektedir. Maden isletmeciliginin omrii, rezerve bagh olmaktadir. Rezerv
saptamasimin  saghkh yapimasi ve igletme planlanimn ona goére diizenlenmesi
gerekir."*

“ ESKICI Ahmet, A.g.e., s: 45.
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Madencilik sektoriindeki sorunlardan bir digeri de, bu alanda yeterli bilginin
olmayigidir. Madencilik sektoriiniin durumunu belirleyen istatistiki bilgiler MTA,
DIE, DPT, Etibank, Tesvik Uygulama Dairesi, Maliye Bakanhf: ve Maden
ihracatgilani Birligi tarafindan derlenirken, bu kuruluglardan bilgi elde etmek giig
olmaktadir. Adi gegen kuruluglarin topladifi verilerin birbiriyle uyusmamas: da

baglica bir sorunu olugturmaktadir.

Maden rezervlerinin ancak yansin igletilebilmesi, ihracatin yillar, hatta
aylar itibariyle diizensiz olmasi, igleyen fabrikalarin maden yataklanna uzakh@ ve
buna bagh tagimacilik sorunlan siirmektedir.

3.1.3.1. Usta Egitimi

Kiitahya’da madencilik faaliyetleri igin usta yetistirmede uygulanan yontem
Tiirkiye genelinde de oldugu gibi gogunlukla is basinda egitimdir. Baz isletmelerde
meslek kurslari ile bu egitim desteklenmektedir. Uygulama, daha once benzer
yontemle usta ehliyetini alnug elemanin yamna tertip edilen ig¢inin, ¢ahisirken staji
izlemesi, nezaret¢i ve miihendislerin denetimlerinde wustanin varsa hatal
caligmalarinda ikazlan ve teorik bilgi kazandirmak igin meslek kurslarmna ahnmalan
seklinde olmaktadir. Ancak heniiz Kiitahya’da meslek standartlan belirlenmedigi ve
egitimde gorev alan usta, nezaretgi ve mithendisler, aym zamanda egitimci olarak
yetigtirilmedikleri igin, bu yontemle yetigtirilip aym dalda usta ehliyeti verilen
iscilerin kazandiklar bilgi ve becerilerinde farkliliklar olmaktadur.'®

19.06.1986 tarihinde yiriirliige giren 3308 sayih ¢irakhk ve meslek egitimi
kanununda {i¢ yontemle usta yetigtirilmesi 6ngorilmiigtir. Bunlar; Ciraklik e@itimi,
Endiisti Meslek Liselerinde egitim ve meslek kurslandir. Cirakhik egitimi ve
Endiistri Meslek Liselerinde egitim, 14-17 yaglan arasinda yapilan egitimdir, ilgili
yasaya gore, 18 yagindan kiigiik olanlann yeraltinda g¢ahstinlamamasi, agik

isletmelerin ise birinci derecede rizikolu igkolunda bulunmasi nedenleriyle

15 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam:, Madencilik Ozel Intisas Komisyon Raporu, Ankara 2000, s: 41.
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madencilikte ¢irakhik egitimi veya endiistri meslek liselerinde egitim yoluyla usta
yetigtirilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle maden igletmelerinin usta
ihtiyacinin kargilanmasinda en uygun yontem yetigkinlere yonelik meslek kurslaridir.
Ancak, bu kurslarin meslek standartlarma dayah olarak hazirlanan ve uzman
egitimcilerin goérev aldig egitim programlarinda, sonunda sertifika verilecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak Milli Egitim Bakanhg,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@, Devlet Planlama Tegkilatt Miistesarhgs,
Tiirk-Is, TOBB, TiSK, TESK Genel Bagkanliklan ile Is ve is¢i Bulma Kurumu
Genel Mudirliga arasinda 17.09.1992 tarihinde Meslek Standartlan Milli Protokolii
imzalanmgtir. !¢

Bu protokolde idari bakimdan 6zerk Meslek Standartlan Kurumu adim
tagtyacak ulusal bir kurulusun 1993 yihi sonuna kadar olugturulmasi igin gerekli
tedbirler ~ almmast  kararlagtinlmug  ancak  gegen  sire  iginde  bu
gerceklestirilememistir.'”” Bu kurumun kurulugunun hizlandinlmas: ve ihtiyaca
uygun cahisma yapilmasim teminen Kitahya’daki hatta Tim Tiirkiye’deki igci
¢ahgtiran kuruluglar ve Miihendis Odalan katkida bulunmalidirlar.

3.1.3.2. Nezaret¢i Egitimi

Nezaretgi egitimi ile ilgili yasal diizenleme yoktur. Bu nedenle nezaretgiler
genellikle iki kaynaktan saglanmaktadir:

- Bagcavus kurslan,
- Meslek yiiksek okullaninda teknikerlik egitimi.

Bagcavug kurslanna, usta unvanim almig ilkokul mezunlann kabul edilmekte
olup, egitim siiresi iki yildir. Bu gekilde yetisen baggavuslar, zaman iginde ilave bir
egitim almaksizin ocak seflifine kadar yikselebilmekte, ancak temel egitimleri ve
madencilikle ilgili teorik bilgileri bu gérev icin yeterli olmamaktadir.

'° VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, Madencilik Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara 2000, s: 42.
' VIIL Bes Yillsk Kallanma Plani, Madencilik (zel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara 2000, s; 43,
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1974 yiinda, bir 6n lisans kurumu olarak, Milli Egitim Bakanligma bagh
meslek yiksek okullann acilmigtir. 1982 yilinda iniversitelere baglanan meslek
yiksek okullan mezunlannin, tinvanlanmn ne oldugu ve hangi kademede goérev
yapacaklarnimn belirlenememesi {izerine, zamanla, lisans egitimine agik, ara kademe
nezaretgi yetigtirilmesine yonelik tedbirler alinmig ve 1992 yilinda mezunlarina

teknikerlik unvam verilerek bu amag yasallagmustir.'®

Meslek Yiiksek Okullarinda Maden Boliimii ilk olarak Zonguldak'ta agilmug,
zaman iginde Edirne, Seydigehir, Malatya, Elazig (2), Balikesir (2), Bilecik, Sivas (2)
ve Nigde (2)'de agilarak sayilan giiniimiizde 13'e yiikselmigtir. Son 6gretim yilinda
bu okullara toplam 520 6grenci kabul edilmigtir. Meslek yiiksek okullarinin Makine,
Elektrik ve Ingaat Boliimlerine, genelde Endiistri Meslek Liselerinin ilgili bolim
mezunlann alinmakta, dolayisiyla bu boliimlerde egitilen teknikerler oncelikle o isin
ustasi olmaktadir. Ancak, maden boliimlerine alinan 6grenciler gogunlukla genel lise
mezunlan olmakta, bu nedenle bunlarin 6nceden kazamlmug madencilikle ilgili bilgi
ve becerileri bulunmamaktadir. Bu nedenle maden boliimii mezunu teknikerlerin
organizasyondaki yeri bu giine kadar agiklik kazanmamug, her igletmede farkli
uygulama yapilmasma neden olmustur.'’

Bu durumda, meslek yitksek okullaninin, endiistri meslek liseleri mezunlarina
ilaveten, cirakhk egitimi ve meslek kurslarinda yetisen ustalan da kabul edecek
sekilde yeniden yapilandinimalan saglanmali ve teknikerligin, nezaret kademesinde
gorev yapabilmek igin gerekli bir linvan oldufunu belirten yasal diizenleme
yapilmalidir.

3.1.3.3. Miihendislik Egitimi

Bugiin i¢in Kiitahya’daki Dumlupmnar Universitesinde lisans egitimi veya

meslek yitksek okulu sonrasi lisans tamamlama egitimi yoluyla etkin kadro ve etkin

'8 VIII. Bes Yilbik Kallanma Plam, A.g.e., s: 43.
' VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plam, A.g.e., s: 44.
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imkanlarla mithendis yetigtirilmektedir. Tiirkiye geneline bakildiginda ise su anda
Ogrenci kabul etmekte olan bolimlerin yansindan gofunda Ogretim elemam ve
laboratuar olanaklan eksikligi vardir”® Kadrosunu ve laboratuarlanmi kurmusg
bulunan boliimlerde ise 6grenci kontenjanlar: iyi bir egitim verilmesini engelleyecek
kadar yiiksektirr Mezun olan miihendislerin igsizlik oranlan ciddi boyutlara
ulagmugtir. Gerekli 6nlem ahnmadif: taktirde istihdam imkanlanmin daha da
zorlagaca@ tahmin edilmektedir. Kitahya’da madencilikle ilgili faaliyetlerin ¢oklugu
dikkate abndiginda maden teknisyenlifi ve maden miihendislifi boliimii
mezunlarimin  igsiz kalmalan pek mimkiin gozikmemektedir. Ancak igletmeler
dizeyinde olaya bakacak olursak maliyet, usulsiizliik yollarii deneyerek pekte
mithendis veya bu konuda egitimli istihdam olusturmaya niyetli olduklan
sOylenemez. Bununla ilgili kanuni diizenleme olmasina ragmen geligen sartlarda
¢ofu zaman verilecek cezaya dahi razi olunarak, kalifiye eleman caligtinimas:

durumu yoktur.

Sanayiciler, Universiteleri sorunlanm anlamamakla ve arzu edilen Kkalitede
proje iiretmemekle suglarken, diger taraftan iniversiteler ozellikle KiTler igin
yapilan projelerin yeterince degerlendirilmeden raflara kaldirimasindan sikayetcidir.
Geligmis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde ve hatta Kiitahya’da bir yiiksek lisans tezi
veya doktora tezinin, sanayinin herhangi bir problemim ¢oziimlemeye yonelik
olmasi;, hem yapilan ¢aligmamn kalitesini ve uygulanabilirlifim arttiracak, hem de
yapilan tez galigmasina gerekli mali kaynak teminim saglayacaktir. TUBITAK'in son
yillarda sanayi destekli ve uygulamaya yonelik projelere oncelik vermesi bu yonde
atilmug 6nemli bir adimdir. %!

Sanayi-iiniversite igbirliginin sadece  teknolojik projeler bazinda
dustinilmemesi gerekmektedir. Kargihkli bilgi aligveriginin saglanmasi, endiistride
belirli siire ¢aligmig elemanlarn bilgi dizeylerinin geligtirilmesi, niversitenin
laboratuar ve diger olanaklarindan endistrinin faydalamilmasimin  saglanmasi

potansiyel igbirligi alanlarim kapsamaktadir.

20 VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam, A.g.e., s: 44.
2L VIIL Bes Yillik Kalkinma Plam, A.g.e., s: 44.
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Yurt digina akmakta olan bu kaynaklarin kendi tiniversitelerimize gevrilmesi,
hem bu iniversitelerin laboratuar ve diger olanaklanim geligmis iilke Gniversitelerinin
diizeyine getirmesini saglayacak, hem de daha kaliteli ve tlkemiz madencilidinin
problemlerim ¢ozmeye yonelik bilimsel ve teknolojik g¢ahigmalarin yapilmasim
saglayacaktir. 2

Madencilik sektorii diger sektorlerle kiyaslandiginda ig giivenligi agisindan
daha risklidir. Almnacak her mihendislik karaninda bilginin oldugu kadar
deneyiminde onemi vardir. Ayrica her bir maden cinsinin oldugu gibi her bir maden
isletmesinin de kendine 6zgii galiyma yontem ve kosullan vardir. Bu nedenle,
madencilik alaminda g¢aligacak miihendislerin gérev ve sorumluluk verilmeden once
stajyer miihendis veya bagka bir unvan altinda, ¢aligmalan kurum tarafindan,
gorevlendirilecekleri igle ilgili pratik aZulikh bir egitime tabi tutulmalan
zorunluluktur. Bu siirenin minimum ne kadar olmasi gerektigi ve nasil bir yontemin

uygulanacag: yasalarla belirlenmelidir.

Ayrica, kurum igi st kademeye atamalarda deneyimin yam sira, bilgi ve
beceriyi yanstacak bazi sertifikalarin gerekli olmasi da madencilik alaunda
¢ahisanlarin siirekli olarak kendi bilgilerini yenilemelerini saglayacaktir.

Degisik kuruluglarda verilen mithendislik egitimlerinin birbirlerine esdeger
gorilmeleri ve aym adi tagtyan iki miihendislik derecesinin denk sayilabilmesi igin
mijhendislerin gérmeleri gereken en az egitimin belirlenmesi olarak tamimlanan

akreditasyonun uygulanmas: gereklidir.

%2 VIIL Bes Yallik Kallanma Plans, A.g.e., s: 45.
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3.2. KUTAHYA’DA MADENCILIK SEKTORUNUN
GELISIMINE ILISKIN FUTZ ANALiZzi.

FUTZ analizi, gicli ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler, belirlenerek,
stratejik konumun degerlendirilmesine yarayan yapisal bir yaklasimdir.?

FUTZ analizinin agilim su sekildedir;
F: Firsatlan,
U: Ustiin ve Giiglia Yonleri,
T: Tehditleri,
Z: Zayif Yonleri ifade etmektedir.>*

Bolgesel gelisimi saglamak amaciyla yapilacak bir durum degerlendirmesi ve
stratejik plan icin ilk olarak bolgenin sahip oldugu kaynaklarin neler oldugu,
bunlarin nasil degerlendirilecegi, iretim, istihdam ve pazarlama olanaklan gozden
gegirilmesi gerekir. Bu tirden bir durum degerlendirmesi ve planlama yapmak igin

en uygun yontemlerden biri FUTZ analizi yapmaktir.?

FUTZ analizi bir organizasyonla gevre arasindaki iliskiyi analiz eder. Belli
bir amaci (misyonu) olan organizasyon amacma ulagmaya g¢alisirken, icinde
bulundugu g¢evre ile etkilesim igindedir. Hemen hemen organizasyonlarin tiimii
iginde bulunduklan cevrenin sartlanindan etkilendikleri igin amaglarma ulagmaya
cahgirken iginde bulunduklan ¢evreyi analiz etmek durumundadirlar. Amaca
ulasmada kendilerine yardimci olabilecek dig faktorler belirlendigi gibi, engel
olabilecek faktorler de belirlenmelidir. FUTZ analizi kurumlarin kurulduklan gevre
ile uyumlani oraninda bagarili olduklarim gostermektedir.?

# DEMIRDOGEN Osman, “SWOT Analizi ile Uretim Stratejilerinin Gelistirilmesi”, Verimlilik
Dergisi, Sayr: 1997/1, 5.113.

> DINCER Omer, Stratejik Yanetim ve Igletme Politikast, Iz Yayincilik, Istanbul 1994, s:132.

» DURMAN Mustafa, “ Bolgesel Geligmede FUTZ Analizi Kullanmanm Onemi”, Dumlupinar
Unv. Sosyal Bilimler Ens. Sayt: 5, (Haziran 2001), Kiitahya, s: 73.

% OZTEMEL Escan, “Mevcut Durum Analizi ve Stratejilerin Belirlenmesi”, Bogazici Bilteni,
Sayz: 14, Istanbul 2001, s: 31.
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Bunun yaninda soz konusu organizasyonun orgiit i¢i olanaklanimin neler
oldugu, zayif yanlarmin neler oldugu da belirlenerek, ulagilmaya ¢aligilan amacin ne

oranda realize edilebilecegi ve bunun ne kadar zaman alacagi ortaya konulmus olur.

Sekil 3.1. FUTZ Semast

i¢ Giglitliik Zayiflik
Faaliyetler <

Doniisim

Kargilagtirma
FlrsatlaY Tehditler
Dig
<7

Faaliyetler Donjigiim

Kaynak: DEMIRDOGEN, Osman, “FUTZ Analizi ile Uretim Stratejilerinin
Geligtirilmesi”, Verimlilik Dergisi, Say1: 1997/1, s.113.

Bir yoérenin bolgesel kalkinmasinda, baganli olmasinda, makro diizeyde
tasarlanan strateji ve politikalar ile makro diizeyde firmalar tarafindan tasarlanan ve
uygulanan pazarlama stratejileri 6nemli rol oynamaktadir. Yérenin dis pazarlarda
rekabet edebilecegi sanayi alanlanimin belirlenmesi bir yandan kit kaynaklarin
rasyonel sekilde kullammim saglarken, diger yandan ise yatinm ve iiretimde
izlenecek bolgesel amaglara acgiklik kazandiracak liderlik ve girisimcilik

yeteneklerinin bolgesel ekonomiye katalize edilmesini kolaylagtiracaktir.*’

? OKTAV Mete, KAVAS Alican, TANYERI Mustafa, ihracat, TOBB Yaynlan, Ankara 1992, 5:56.
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Kiitahya’da madenciligin geligtirilebilmesi, diinyadaki gelisime mzli ayak
uydurabilmesini, uygun stratejiler belirlenerek uygulanmasini, giighii zayif yonlerinin
ildeki miitegebbisler tarafindan ortaya konulmasim, uluslararasi piyasadaki mevcut
olan ve daha sonra ortaya gikabilecek biitiin firsatlar ve tehditler degerlendirilerek
uzun vadeli bir stratejinin ortaya konulmasimi gerekli kilmaktadir. Bu amagla,
madencilik faaliyetlerinin geligimine iligkin stratejilerinin olugturulabilmesi amaciyla
ilin firsatlari, giighi yonleri, tehditler ve zayif yonleri belirtilerek sektoriin gelecegine
yonelik hedefler saptanacaktir.

3.2.1. Firsatlar

Surekli bir degisim iginde olan diinyada hizh bir gekilde devam eden
kiirsellesme, izlenilen politikalar neticesinde, beraberinde getirdigi faydalardan
yararlamldifs  6lgiide Kiitahya igin bir firsat olusturacaktir. Ilin Madencilik
potansiyelini ve bu konudaki ticari iligkilerini etkileyecek pek ¢ok firsatlar
bulunmaktadir. Bu firsatlar degerlendirilerek Sektoér olarak ve bélgesel olarak,
zayifhiklar ortadan kaldinlabilecektir. Ciinkii firsat ekonomik faaliyetler igin elverigli

zamanmn yakalanmasidir.

3.2.1.1. Alicx Piyasasi

Kiitahya’mn madencilik konusunda ticaret yaptif illere, bolgelere ve hatta
ilkelere  bakildiginda sayismin gok yetersiz oldugu goriilmekte, olaymn bir bitiin
olarak degerlendirilmesi yapildiginda, diger bir ifadeyle Kiitahya’'mn maden
potansiyeli goz oniine alindifinda Kiitahya’min faydalanabilecegi ¢ok biylik bir
potansiyel piyasanin varhigindan s6z edilebilir. Bagta bor madeni olmak iizere linyit
ve manyezit gibi 6nemli Pazar payinin oldugu gerek yurtigi gerekse yurtdisi piyasada
Kiitahya’nin ~ alhici piyasasim geligtirerek tatminkar bir pay almasi bolgesel
kalkinmasimin lokomotifi olarak Kiitahya igin higte kiigiimsenmeyecek bir durumdur.
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Al piyasasi ile ilgili etiit ¢aligmalan yapilarak, elde edilen bilgiler igletme
politikast olarak belirlenip, ileriye doniik bu alict piyasalan hakkinda, bulunulan
cografi konuma ve sartlanina gore stratejiler belirlenerek, ildeki madencilik
faaliyetlerinin geligtirilmesi ve buna paralel olarak en uygun Uretim alanlarina
yoneltilmesi gerekmektedir.

Ahci piyasalarina etkin bir gekilde ulagilabilmesi amaciyla, bolgesel olarak
temsilcilikler kurulmas: ve bu temsilciliklerin bolgesel konumuna gore, ihracata
yonelik pazarlama galigmalan ve bununla beraber, profesyonel maden girketleri ile
isbirligi icinde bulunulmas: ve profesyonel maden sirketleri aracilifiyla alternatif

pazar arayiglarina gidilmesi, alici piyasasim artiracaktir.
3.2.1.2. Uretim Diizeyinin Yiikselebilmesi

Kiitahya’da mevcut diizeyde olan biitin maden isletmelerin tretim diizeyleri

artirilmaya miisait bir durumdadir.

Seramik porselen iizerine gahigan sektorlerde siirekli bir kapasite geniglemesi
s6z konusudur. Omegin, Kiitahya Seramik, 1994 yilinda 1.500.000 m?yil iiretim
kapasitesi, 1995 yilinda 4.000.000 m%yil, simdi ise yaklagtk 12.500.000 m? yila
ulagmugtir. Bu da gosteriyor ki zaman igersinde firsatlar bulundugu takdirde tretim
kapasiteleri artinlabilmektedir.

Bunlarla beraber ¢ahgtinlmayan maden sahalarimin yeniden organize bir
sekilde tiretime gecirilmesi ve mevcut kapasiteleri yetersiz bir ¢ok igletmenin de
revize edilerck daha fazla iiretim yapan bir fabrika konumuna getirilmesi Kiitahya

acisindan higte zor goériinmemektedir.

Elinde diinyamn en 6nemli madenlerinde biri olan, bor madeninin biiyiik bir

rezervini bulunduran Kiitahya, eger yeterli derecede yatinm ve iiretim imkanlanni
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kullamirsa, sadece bolgesel olarak degil, diinya platformunda ilkesel boyutta da soz
sahibi olacak konumdadir.

3.2.1.3. is Kiiltiiriiniin Gelisimi

Bugiin Tirkiye’de, hatta diinyada madencilikle ugragan firmalara
baktigimizda ¢ogunun gals firmalannin  deforme edilmis sekli  oldugu
gorilmektedir. Diger bir deyigle tek bagina hareket yerine birlikte hareket edilen
firmalar olugturulmustur. (sirketlegme) Bu tip firmalarda profesyonel yoneticiler
caligtinlmakta, bunlarin kargisinda ¢ok sayida profesyonel alici bulunmaktadir.

Kiutahya i¢in de aym sey gegerli olup is kiltiiriinin geligmesinde, ildeki
firmalar aile girketi olmaktan ¢ikip yakin zamanda borsaya agilmig sirketler olarak
faaliyet gosterebileceklerdir. Ilde sadece alim satim yapan esnaf anlayigi yikidig:
zaman, yiizyihn gerektirdigi biligimci, girisimci anlayist yayginlagacak, boylelikle, is
kultirinde artik yenilikgi, tretime yonelik, kisa zaman igersinde firsatlan
degerlendirebilen, yeri geldiginde ortak hareket edebilecek girigimcilerin yetigmesine

de olanak saglanacaktir.
3.2.1.4. Siirekli Degisen Pazar Sartlarina Uyum

21. yuzyilda pazar sartlart devamh degismekte, daha gok ihtiyag sahiplerinin
kullanim alam ve tercihlerindeki degigmeleri firmalarn hizh bir gekilde takip
edebilmesi, defisen zamana uygun insan ihtiyaglarina yonelik, yeni mal ve
hizmetlerin sunulabilmesi amaciyla diinyadaki geligmeyi takip ederek degisen
sartlara uygun mevcut tiriinlerin degistirilip, yeni pazar sektérlerde kullamlabilir hale
getirilmesi, yeni teknoloji ile gelistirilmig, yeni iiriinlerle yeni pazarlara girilmesi,
mevcutta bulunan Grinleri kullanabilecek yeni pazarlanin bulunmast Kiitahya igin
biiyiik bir firsattir. Ilin yeni sanayilesmeye baglamasi, bu faktorleri de goz Gniine

alarak, firmalarin madencilik konusunda ve alaninda enformasyonun da etkisiyle
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hizla de@igen insan ihtiyaglanina cevap verecek sekilde gelistiriimis Grine ve

pazarlara yonelik stratejiler geligtirmeye elveriglidir.

3.2.1.5. Teknolojik Yeniliklere Adaptasyon

Teknolojideki biiyiik gelismeler farkli 6zellikleri olan ¢ok sayida otomatik
makine ortaya g¢ikarmug, bu ileri teknolojiler arasinda akilei segimler yapma yetenegi
glinimiiziin rekabetgi ortaminda giderek Gnem kazanmugtir. Teknoloji, kararlarinin
stratejik konumda olmasi, bu konuda yapilacak caligmalann stratejik plan
kapsaminda yer almasim gerektirir. Bu agidan bakildiginda igletmelerin stratejik
planlan igersinde yer alacak bir teknoloji ihtiyag plam hazirlamast ve teknoloji
kararlarina temel tegkil etmesi gerekir.?®

Isletmeler Kitahya’da tam anlamiyla Giniversite aracihfiyla bilinglendirildigi
takdirde, yeni kurulacak igletmeler de dahil, fizibilite galigmalarinda klasik yapinin
diginda, yeni gelisim teknolojilerini takip ederek bunu uygulamalari saglanabilir.
Cogu kullamimayan veya haberdar olunmayan teknolojik imkanlardan gerek arama
politikalarinda gerek iiretim sathasinda, gerekse pazarlama safhalarinda
faydamilabilinir. Eski igletmeler igin ise, teknolojideki yenilikler i¢in gerekli olan 6n
caligmalarda maliyet — kalite konularinda yardimci olunarak desteklendigi takdirde

teknolojik yeniliklere Giniversite ile adapte edilebilirler.

Kitahya’da bu konuda egitim veren bir {iniversitenin mevcut olmasi ilin
bolgesel kalkinmasi ve daha net olarak madencilik faaliyetlerinde yeni arama, Uretim

ve pazarlama olanaklarini elde etmesi i¢in 6nemli bir firsattir.

% DEMIRDOGEN, Osman, “Imalat Teknolojilerinin Stratejik Acidan Degerlendirilmesi”, Iktisat,
Isletme ve Finans Mali ve Ekonomik Sorunlara Yonelik Aybk Yaym, Yit:13, 152. Sayi, Kasim 1998,
§.33.
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3.2.1.6. Yurti¢i ve Yurtdismdaki Yatirmar isadamlan

Kiitahya ilinde yeni yatinmlarin yapilabilmesi amaciyla, yurtigindeki ve
yurtdigindaki yatinime: isadamlan igin il cazip hale getirildigi takdirde il yeni yatirm
imkanlarma kavusabilecektir. Bu sekilde Kiitahya’da, Tiirkiye’de ve Diinyada
rekabet ustiinliigi elde edebilecek firmalar kurulmasi mimkindir. Bu konuda yeterli
sermaye bulunamamasi sebebiyle igletilemeyen ve/veya disiik kapasiteyle isletilen,
hi¢ ¢ikarilamayan ve/veya pazarlama imkam zayff olan maden ve maden
kuruluglarinin  iyilegtirilmesi de miimkiin olacaktir. Genel olarak Kiitahya’daki
madencilik faaliyetlerine bakildifinda da finansman eksikliginin goze ¢arpmast yeni

yatirimci ve sermayedarlar agisindan bulunmaz bir firsat olacaktir.
3.2.2. Giiglii Yénler (Ustiinliikler)

Cevreden gelen firsatlar, ilin kaynak ve kapasitesinin yeterli olmasi halinde
degerlendirilebilecek bir geligmedir, bu yiizden Kiitahya ilinin madencilik yoniinden
giiclii yonlerinin bilinmesi gerekmektedir.

3.2.2.1. Sektorde Uzmanhk

Kiitahya’daki ana sektérlerden biri olan seramik ve ginicilik, evlerdeki imalat
agamasindan arttk fabrikalagma diizeyine c¢ikanimal, en azindan ¢ini sektoriinde
uzmanlagmig olan insanlar bir araya gelerek fabrikalar kurup, uzmanbklarim
degerlendirebilmelidirler, maden sanayiinde yillardir ¢aligan pek ¢ok insan, kendisini
bu alanda gelistirmis olmasindan dolayi, gehre yapilacak bu konudaki yatinmda
sikint1 gekmeyecektir.

Madencilik  sektorinde de yeni rezervlerin bulunarak igletilmeye
baglatilmasinda, buralarda istihdam edilen pek ¢ok insamn yeni alana kaydinlmasi,
bu rezervlerin de etkin bir gekilde kullamlabilmesini saglayacaktir.
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3.2.2.2. Maden Potansiyeli

Kiitahya Ili maden rezervi agisindan, Tirkiye'nin sayih illerinden birisidir.
Bu kadar 6nem arz eden maden rezervi sayesinde Kiitahya, sanayilesme ve topyekiin
kalkinma konusunda sikinti gekecek bir durumda degildir. ildeki sanayi, ticaret ve
istihdam sektori bu biiyilk maden potansiyelinden kaynaklanan giicle etkin bir
pozisyon tegkil edebilir. Zaten Kiitahya ilinin sanayileme agisindan bir
degerlendirmesini yapacak olursak, madencilik faaliyetleri ve maden retimi
Kiitahya'nin bu giinlere gelmesinde lokomotif konumundadir. Onemli olan bundan
sonrada kalkinma olarak etkin devam etmesi igin Kiitahya’da bulunan mevcut maden
potansiyelinin aktif ve etkin kullanilmasi gerekmektedir. Ciinkii bagta bor, linyit ve
manyezit olmak tzere bir bolgenin kalkinmasi i¢in gerekli tim maden potansiyeline
Kiitahya’nin sahip oldugu bir gergektir.

3.2.2.3. Egitilebilir ve Etkin Niifus

Kiutahya’da nofusun geng,dinamik ve istihdam agisindan muhtag bir yapiya
sahip olmasi, bu mifusun madencilik konusunda stratejik egitim politikalan ile
yonlendirilmesi durumunda, ilin madencilik konusunda, iiretim, isleme ve pazarlama
alanlarinda aramlan iggiliciiniin saglanmasi konusunda ve bu alandaki diger, bolge, il
ve tilkelerdeki aym platformdaki firma, kurum ve kuruluglarla rekabet giicii agisindan
olumlu katki saglayacaktwr. Ilin sanayilesmesi asamasinda, mesleki-teknik
okullaninda okuyan Ggrencilerin oram Tiirkiye genelinin istiinde olmas: ildeki ara
kademe insan yetigtirilmesinde 6nemli bir faktordiir. flde Dumlupmar Universitesi,
hemen hemen bitiin fakiltelerinde gen¢ nifusun sanayilesmeye bagh olarak,
yoneticisinden miihendisine kadar gerekli olan insam yetigtirme kapasitesine
sahiptir. Nifusun egitilmesinde, 21. vyiizyilda uygulanan bitin yenilikleri
uygulayabilecek konudaki fakiiltelerin varligi bu egitilebilir niifusun gelisiminde
etkin bir rol oynayabilecektir.
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3.2.2.4. Karayolu ve Demiryolu Ag:

I¢ Bati Anadolu’da 6nemli kavsaklardan biri olan Kiitahya’da diigiimlenen
kara ve demir yollari;; ig Anadolu’ya , Marmara Boélgesine, Goller yoresi iizerinden
Akdeniz kiyilanna ve Bati Ege kiylanna baglamr. il topraklanm kuzey-giiney
dogrultusunda gegen karayollari, ildeki diger devlet yollanim baglandii ana ekseni
olusturur. Batida Tavsanl’dan gelen yol Kiitahya’da ve Balikesir’den gelen Simav
ile Gediz’den gegen yol ise Kitahya’'mn 9 km giineyinde bu yola baglanir. Aynica
Altintag tizerinden Usak’tan gelen devlet yolu da Kiitahya’mn 41 km giineyinde bu
yola birlesir. Karayollar: tarafindan yolun yeniden yapilandirilmast ile madencilik
sanayiinin temel sorunlarindan biri olan pazarlama ve ulagtirma konusunda onemli

bir gii¢ olan karayollan ag: etkin kullamlabilecektir.

Demiryolu ag1 ise, Alayunt istasyonu ile baglantih Haydarpasa-Adana-
Diyarbakir; Gar’dan Balikesir-Izmir ve Haydarpasa-Konya baglantih genis bir aga
sahiptir. Demiryolu aginda elektrikli bir ray sisteminin dégenmesi halinde digariya
baglant: hizli bir gekilde gerceklestirilebilecektir.

3.2.2.5. Tasarrufun Tesviki

Kiitahya’da halkin elinde yatinma dénigtiirillemeyen yastik altt para ve altin
miktar1 fazladir, bunlar belirsizliklerin ortadan kaldinilarak, is adamlan tarafindan
giiven saglanmast ve risklerin ortaklaga paylagilabildigi, halkin tasarruflarim
rahathkla verebilece@i gekici madencilik yatirimlarimin ortaya cikarilmasi, halkin bu
sektor igin gelecekte, gelisim gosterip simdiki tasarruflanndan, daha fazla
kendilerine gelir saglayacag: alanlarda projeler hazirlanarak, halkm inanmas:
saglamldig: takdirde bu tasarruflar yatinma tegvik edilebilecek ve madenciligin yine
temel sorunlarindan finansman sorunu i¢ kaynaklarin ortaya ¢ikanlmas: yoluyla biraz

olsun ¢oziilebilecektir..
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3.2.3. Tehditler

Madencilikte kargilagilan tehditler ise, ilin gerekli potansiyele, uretim ve
pazarlama imkanlarma sahip olmasina rafmen dig piyasalara agilmasi asamasinda,
amaglanm gergeklestirmesini  zorlagtiran veya imkansiz hale getiren durumlarin
analiz edilmesidir.

3.2.3.1. Disa Aqik ihracat Yapismm Gelisme Egiliminin Zayif

Olmasi

Kiitahya’da faaliyet gosteren isletmelerin, pek ¢ogu Il ici talebi kargilar
nitelikte olup, 11 digina ve hatta yurtdigina satig, iiretim ve pazarlama olarak teknoloji
kapasitesinin az olmasindan dolay: yeterince yapilamamakta, ayrica madencilik
konusunda yeterince bilgilendirilemeyen iireticiler birlikte hareket edememelerinden
dolayi ihracat konusunda etkin olamamaktadir..

3.2.3.2. Kiiresellesme ile Uluslararas: Rekabetin Artmas:

Kiiresellesme dogru politikalar uygulanmas: halinde bir firsat olan yanls
degerlendirildigi ve yanhs politikalar uygulandigi zaman ihracat: olumsuz yonde bir
unsura doniigecektir. fldeki ihracat potansiyeli, Avrupa ile yapilan Gimritk Birligi
icersinde artacag ve firsat olarak belirtilirken diger taraftan, bu Avrupa pay,
Kiitahya’da yeterli tretim yapilamamasi, ihtiyaglara cevap verememesi, pazarda
uygun satiga sunulamamasi halinde, rekabet igersinde, Aym potansiyele sahip diger
iller ve eski dogu blogu iilkeleri ile Cin ve Belgika’mn dig ticarette daha aktif rol
almalan durumunda, bu piyasalan aym sektorde ilin elinden alabilir. Aynica Gumrik
Birligi ile, serbest olarak ilde tretilen madenlerin Tirkiye piyasasina girmesi de
yurti¢i piyasanin daralmasina hatta, piyasamn onlara kaptiriimasina neden olabilir.
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3.2.3.3. isgiicit Maliyetinin Yiikselme Egilimi Gistermesi

Tldeki egitim seviyesinin yiikselmesi, madencilik, miihendislik, yoneticilik ve
isletmecilik konusunda egitim amaciyla sehir diginda efitim goren geng neslin
Kutahya’ya donmesi, su an igin madencilikte istihdam edilen yetigmig kalifiye
elemanlanin, ilde yeni yeni maden igletmelerinin faaliyete gegmesi yeni maden
sahalanimin iiretime agillmasi sonucu rekabeti hizlandirarak, yetigmig isgiiciiniin
ucretlerini yiikseltecek, ayrica yeni teknolojilerin uygulanmas: ile bu teknolojileri
kullanacak insan giiciiniin egitilmesi amaciyla yurti¢i ve yurtdigindaki seminerlere ve
kurslara gonderilmeleri, isgiici maliyetini artiracaktir. Isgiiciinin ¢ok ucuz olarak
firsat gibi goriinmesi kalkinma yatiimlanmin  tamamlanmas;, devlet tegviklerinin
ahinabilmesi amaciyla @niversite mezunu istihdam edilme zorunlulugu isgiici
maliyetlerinin artirici fonksiyonlardir.

3.2.3.4. Uluslararasi Cevre Faaliyetlerinin Yiikselmesi

Kalkinma ile birlikte ortaya ¢ikan ¢evre kirligine yonelik olarak, Tirkiye nin
Avrupa Birligi’'ne girmesi ve diinyada uygulanan c¢evreye yonelik standartlanin
belirlenmesi, Kiitahya’daki firmalarin sanayilegirken bunlant da g6z 6niine almasim
zorunlu kihyor. Atiklarin durumu, bacalardan gikan kirli havanin siiziilmesi, dogal
dengeye zarar vermeyecek sekilde faaliyet istenmesi, Kiitahya’daki igletmelerin
maliyetlerini artiracak ve uyulmasi gereken mevzuatlar firmalan zor durumda
birakacaktir.

3.2.4. Zayif Yonler

Kiitahya i¢in madencilikte zayif yonler, rakiplerine gore daha az verimli veya
etkili oldugu yonleri ve faaliyetleridir. Zayif olmasi baglaminda Kiitahya ilinin
rakiplerine gore kotii oldugu durumlar analiz edilmektedir.
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3.2.4.1. Giimriik Miidiirliigiinin Olmamasi

Kiitahya’da madencilik igletmelerin dhg ticaret yapabilmesi igin 1l igerisinde
bir gimrik midirligi ve buna bagh olarak giimriik komisyoncularna ihtiyac
vardir. Sanayi mallarimin simr ve antrepolardan gegisi igin, gamrik iglemlerinin
yapiimasi gerekmektedir. Kiitahya’da dig ticaretin diger illere gore zayif olmasinin
sebeplerinden biri de giimrik midirligiiniin olmamas: ve giimriik iglemlerinin bagka
illerde yapilmasidir. Omegin Bor madeni Kiitahya’da ¢ikartihp bityitk maliyetlerle
tasima eziyetlerine katlamlarak Bandirma kanaliyla digantya gonderilmektedir.

3.2.4.2. Teknolojik ve Smai Olanaklar

Kiitahya’da sanayilesme igin gerekli olan, makine teghizat ve bunlarn
altyapilari, sehirde iiretilmediginden yurtiginden ve yurtdigindan bu teknoloji
ahnmakta, teknolojiyi saglayacak makineler ve donammlar gelip firmaya kuruldugu
zaman bunun kullanilmasi amaciyla da belli bir zaman kurucular tarafindan
calistinimasi gerekmektedir. Ayrica, gerekli olan hammaddelerin ara mallarnim yedek
pargalarin ilde Uretilememesi, daha kapsamli olarak yan sanayinin kurulamamg
olmasi, teknolojik yetersizlikle beraber maliyetleri de yiikseltmektedir. Ekonomik
yapmin kendi teknolojisini Gretecek ve bunu ekonomik sosyal faydaya donistiirecek
sisteme sahip olmamasi, AR-GE harcamalarina yeterince para harcanmadigindan
kaynaklanmaktadir.

3.2.4.3. Isgiiciiniin (usta-nezaretci-miihendis-ig¢ci) Egitimi

Isgiicii sanayide sadece yetistiriimeden bilinen sekilde faaliyet gosteriyor,
ancak yeni teknolojinin uygulanmasi Avrupa Birligi siireci igersinde kalitenin yiiksek
tutulabilmesi, diger rakiplerle rekabet edebilmesi amaciyla bu iggiliciiniin gimdiden
egitilmesi sarttir. Egitilmeleriyle birlikte iggiiciine, siirekli olarak yenilige adapte
olmasi, siirekli 6grenmeyi, amag edinmesi ve bu amagla birlikte verimli gahigmasi

gerektigi, artik kendisinin egitimiyle birlikte teknoloji uzmam oldugu belirtilmelidir.
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Bilimsel yontemlere dayali egitim verilebilmesi igin isletmenin yaklagiminda da
degisiklikler gerekecektir. Isgiiciiniin uzun bir siire sabirla, siirekli calismas: gerekip,
belli bir zaman sonra verimlilifin ahnmas1 beklenecektir. Isgiicii efitiminde zayif
olan nokta ancak Dumlupmar Universitesi, madencilik sanayi isbirligi ile
halledilebilecek bir noktadir.

3.2.4.4. Enformasyon Eksiligi

Biligim teknolojilerinin geligtigi yiizyihmzda, Kitahya’nin bilgi alma agmin
gok zayif oldugu hatta yetersiz oldugu goriilmektedir. Tldeki madencilik firmalarin,
birbirleriyle koordineli olarak haberlegerek her tiirlii firsatlan degerlendirebilmesi
gerekir ama bilgi gecikmesi bu ¢alismayr engellemektedir. Internet’in etkin
kullamlamamasi, siirekli diinyada gergeklegen yeniliklerin izlenememesine neden
olmakta, Kiitahya ile ilgili Internet sitelerine girildiginde, hicbir bilginin olmadig,
hatta madencilik konusunda, siirekli iilkelerin ihtiyaglan artarken, Yurtiginde ve
Yurtdiginda Kiitahya’dan mal talep edenler hakkinda higbir bilgilendirici haber
bulunmuyor, en etkin Internet sistemini kullanamayan Kiitahya’da bilgiye ulasmak
sadece basih gazetelere ve madencilik sektoriinii konu alan dergi ve dokiimanlarda
kalmakta onlara da her an ulagmak gii¢ olmaktadir.

3.2.4.5. Finansman

Kitahya’da yeni madencilik yatinmlarin gergeklestirilebilmesi ve mevcut
olanlarinda revize edilerek daha etkin hale doniigtiiriiimesi i¢in cesitli finansman
kaynaklarina ihtiyag vardir. Madencilikte ilk agamada 6z sermayeye birinci derecede
ihtiyag vardir. Oz sermayenin finansmam igletmenin sahibinden ve ortaklarmndan
saglanir, geri kalan finansman igin ise, yabanci kaynaklardan finanse edilmesi
gerekir. Ancak ilde girigimcilerin tek baglarma yetersiz olmast ve birlikte hareket
edilememesinden dogan giivensizlik ortamindan, dolayt madencilik yatimmm igin
gerekli olan finansman saglanamamaktadir.
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3.2.4.6. Pazarlama

Kiitahya’da madencilik sektoriine bakildiginda, pazarlamanin zayif durumda
olmasindaki neden, bu konuda yetismis elemanlarin az olmasi ve mevcut
durumdakilerin de enformasyon eksikliginden dolayr dis pazarlardaki bilgilerden
yeterli oOlgiide faydalanamamasina neden olmaktadir. Pazarlama departmanmin,
uluslararasina yonelik dogrudan pazarlama, stratejik pazarlama planlamasim ve
uygulamasim gergeklestirebilecek diizeyde yetigmis personelin olmamasi, pazarlama
e ilgili olarak can simidi konumunda olan dig ticaret sirketlerinin az olmast ve
buralara talebin olmamasi pazar pay1 aragtinlmasinda ve satig artinmmmda istenen

seviyeye ¢ikilmamasina neden olmaktadir.

3.2.4.7. Yabanci Sermaye Yoklugu

Yabanca sermaye denildigi zaman, dogrudan yabanci yatinmlan ifade
etmektedir.  dogrudan yabanct yatinmlar, yabanci sermaye yatinmlannmn, dig
tlkelerde fiziki ekonomik varliklar iizerinde tam veya kismi miilkiyet hakki ve
denetim sahibi olmalariyla sonuglanan yatinmlardir. Bu yatanimlar, yabanci
sirketlerin dig tilkelerde fabrika, tanm igletmesi, gayrimenkul gibi fiziki varliklar

olugturmasimin, bunlarin geniletilmesini saglayan yatiimlan kapsar.”

Kiitahya ise bu yoniyle zayifur. Potansiyeller efer vyerli girigsimciler
tarafindan etkin kullamlamiyorsa, madencilik yoluyla kalkmmanm, sanayilesmenin
saglanabilmesi, ilin istihdammna katki saglanabilmesi amaciyla yabanct sermaye
ozendirilmeli, il tamitdlarak bilgilendirilmelidir.

% SAHINOZ Ahmet, Tirkiye Ekonomisi — Sektorel Analiz, Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s.332.
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3.2.4.8. Birlikte Hareket

Kitahyah isadamlan birlikte hareket edememekte ve bu birlikteligin
saglanmamasi ise biiyiikk gaptaki yatinmlan engellemekte, halkin elinde bulunan atil
durumda yastk alti paralanmn yatinma donigmemesine neden olmaktadir*
Uluslararas: pazarda rekabet edebilmek, rakiplerle pazar payinda yangabilmek igin,
kalitesi yiiksek maliyeti diigiik ve teknolojiyi etkin kullanarak yapilacak bir iiretim
icin mutlaka birlikte hareket etmeye ve yatinm yapmaya ihtiyag vardir. Isadamlan
kendi aralarinda sektorler bazinda Dbirlikteliklere giderek ortak bir noktada
birlestikleri takdirde giivensizlik ortamm ortadan kalkacak ve madencilik alamnda
hem yatmmlann 6nii agilacak hem de Kiitahya'nin bolgesel olarak kalkinmasinda
cok buyik goziiken bu sorun ortadan kalkacaktir.

® GENCLER Ahmet, Kiitahya’mn Dig Ticareti, Gelisim Potansiyeli Geligtirmeye yonelik

Stratejiler, Yaymlonmamg Yiksek Lisans Tezi, D.P.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2000, s:
109



121

33. KUTAHYA’'DA MADENCILIK SEKTORUNU
GELISTIRMEYE YONELIK STRATEJILER

21. yiizyilda firsatlara ulagabilme, strateji varsa miimkindiir. Kutahya’nin da
bu firsatlan yakalayabilmesi i¢in, gelecege yonelik stratejiler belirleyerek, bunlan
uygun sorunlara adapte ederek, uygulamasi gerekir.’’ Bu noktadan hareketle
Kiitahya’da madenciligin geligimine yonelik olarak stratejileri belirlerken ytizyilin
gerektirdifi yonetim stratejileri, igletmecilik stratejileri, rekabet stratejileri,
uluslararasi pazarlama stratejileri, enformasyon stratejileri ve bunlarla beraber ilin

madencilik potansiyeli ile ilgili gelecege yonelik stratejiler geligtirilmelidir.

Kiitahya’daki maden igletmelerinin artik klasik orgiitlenme igerisinde, 21.
Yiizyiin gerektirdigi bitin yenilikleri uygulamaya gegmesi gerekmektedir.
Madencilik  sektoriinde rakipleri ile rekabet ederken verimli iretimi
gergeklestirebilmesi, orgiitlii bir davramg igerisinde, bu yeniliklere adapte olabildigi
Olgiide rekabet eder duruma gelip, yeni pazarlara girecek ve pek ¢ok konuda

tistinliiklere sahip oldugu uzun vadede hissedilecektir.
3.3.1. Toplam Kaliteye Yonelik Yonetim Anlayisi

Kalite, igletmelerin yasayip, gelismesi, ulusal ve uluslararasi alanda, rekabet
edebilmesi i¢in olmazsa olmaz kosuludur. Isletmelerde kalite, gahisan ve galigtiranlar
arasinda ortak bir c¢abayla mumkindir. Toplam Kalite yonetim anlayig, klasik
anlamdaki yonetim anlayiginin yetersizlikleri karsisinda yeni bir alternatif olarak
ortaya c¢tkmmgtir. Klasik yonetim yaklagimlanmin yetersizligini ortaya ¢ikaran
unsurlar goyle siralayabiliriz *?

' GENCLER Ahmet, Kiitahya’min Dis Ticareti, Gelisim Potansiyeli ve Gelistirmeye Yonelik
Stratejiler, D.P.U. Sosyal Bilimler Enstitisi, Kitahya 2000, 110. )

2 SARIHAN Halime, Teknoloji Yonetimi - Rekabette Bagarmin Yolu, Desnet Yay., Istanbul 1998,
s: 213.
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- Teknolojik yeniliklerin artan hiza kargisinda klasik yonetim anlayiginin
yetersizligi,

- Dinamik pazarlar ve degisim kargisinda klasik yonetim anlayiginin
yetersizligi

- Artan rekabet kargisinda klasik yonetim anlayiginin yetersizligi,

-  Miisterilerin artan kalite beklentileri kargisinda klasik yonetim anlayiginin
yetersiz kalmasidir.

Toplam kaliteye yonelik yonetimin temeli, organizasyondaki iglemlerin yeni

siireglerin anlagiimasina ve gelistirilmesine dayanir.*®

Toplam Kalite yonetiminde, bilgi teknolojilerinden istifade edilebilir.
Isletmenin misyonunu, vizyonunu ve stratejik yoninii belirlemek igin uygun ve
kapsamh bilgiye ulagmada bilgi teknolojilerinden faydalanimaktadir. Bu bilginin
igerii miisteri ve tedarikgiler, igletme galiganlan, pazarda faaliyet gosteren rakip
firmalara iligkin performans gostergeleri, ekonomik hayata iligkin bilgi ve veriler
toplumsal yapiya yonelik bilgilerden olusabilir. Bilgi teknolojileri bu bilgilere
dayanarak olusturulan igletme misyonunun, isletme politika ve stratejilerinin ve
isletme vizyonunun gerek caliganlara, gerckse miigterilere iletilmesinde 6nemli bir

rol oynamaktadir. **

Kitahya’mn  madencilik sektoriine yonelik, toplam kalite yonetimi
uygulamalart ve bilgi teknolojilerini kullanma konusunda, diisiince ve yatirim
bazinda, eksiklikleri bulunmaktadir. Diger illerdeki ve diger tlkelerdeki madencilik
sektoriine yonelik bu tir uygulamalar takip ve analiz edilerek, Kiitahya’daki
madencilik igletmelerinde, toplam kalite uygulamalanna ve bilgi teknolojilerinin
kullamimina yonelik yatinimlar yapilmalidir.

** ERKUT Haluk, Kalite Odakh Yénetim Amlayiinda Siireg Yonetimi, Istanbul Teknik
Universitesi Yayinlan, Istanbul 1996, s: 225,
3 SARIHAN Halime, A.g.e., 5:218.
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3.3.2. AR - GE Faaliyetleri

Teknoloji alaninda Kiitahya’da madencilik sektoriniin kargilasacagt bilyik
sorunlardan birisi de AR-GE faaliyetlerine yeterince kaynak ayirmamasidir. Bunun
icin madencilik igletmelerinin AR-GE biitgesi olusturmast zorunludur. Ornegin
Kitahya’da maden kullanan biyilk sanayi isletmelerinden biri olan Kiitahya
Porselen’ in AR-GE igin biitgeden ayirdign pay binde 1.6°dur. **

Kiitahya’da madencilik sektoriinde AR-GE yapilabilmesi igin isletmelerin
buna yonelik departmanim kurmas: ve biitgesinden pay ayirmasi gereklidir. Cinki,
rekabette, teknolojik yeniliklerin ve buna bagh olarak AR-GE’nin 6nemli bir faktor
haline gelmesi artik 6n plandadir. AR-GE igin Dumlupinar Universitesi ile maden
isletmelerinin igbirlifi yapmasi, tniversitenin Kiitahya’daki igletmelerin kuracaklan
AR-GE departmanlarinda beyin firtinast yapmasi ve iniversitenin  biinyesinde
olusturulacak teknoloji laboratuarlarinda ¢aligmalar yapilarak yeni teknolojilerin

uretimine gidilmelidir.

3.3.3. Sanal Organizasyonlara Y onelis

Bilginin niteligi analogtan dijitale dogru de@isim gosterdikge, fiziksel
nesneler sanal bir boyut kazanmaktadir. Bu da, ekonominin metabolizmasim
degistirmekte, kurumsal yapilanmay1 ve iligkileri, ayrica ekonomik faaliyetlerin
dogmasim etkilemektedir. Ozellikle giiniimiizde ag tizerinde bir topluluga, yada sanal
sirketlere yonelinilmekte, sirketler, bireyler ve organizasyonliar bir isletme ¢evresinde

birlesmektedir.

Bilisim teknolojilerindeki hizh geligmeler ve bu gelismelere paralel olarak
gittikge kiigiilen ve kiiresellegen diinyamizda sirketlerimiz ve iginde iy gordiiglimiiz

organizasyonlar da sanal bir nitelik kazanmaya baglamug. Ekonominin kuresel bir

3> GENCLER Abmet, A.g.e.,s: 112, -
36 TAP Scott Don, Dijital Ekonomi, (Cev. Ece Kog), Kog Sistem Yaywnlari, Istanbul 1998, s: 45.
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nitelik kazanmasi sonucu artik girketler iilke simirlarina bagimh kalmaksizin bir
mamulin tasannmndan Gretimine kadar degigik siiregleri farkh ilkelerde

gergeklestirebilmekte ve iiretilen  uriinlerini  dinyann  farkhh  iilkelerinde
pazarlayabilmektedirler.’’”

Kiitahya’da, maden igletmeleri ve Dumlupinar Universitesi aracihgiyla, etkin
bir dinya bilgi agima sahip olunmasi halinde, sanal sirketlerin ve sanal
organizasyonlann temelini olugturan ve varlifimin devam ettirilmesinin unsuru olan
bu bilgi sirketlerin 6ziinii olugturacak, bu bilginin en iyi yekilde organize edildigi,
yeni iriin ve hizmet uretmede faydalamimasi, ne kadar etkin olursa, rakipler ile
miicadele edilmesine ve ustiinliik saglanmasina neden olacaktir. Buna yonelik olarak

altyap: ¢aligmalarinin bir an 6nce baglamasi gerekmektedir.
3.3.4. Osrenen Organizasyonlar

Oprenen organizasyonlar, calsanlarm gelisimini siirekli tegvik eden ve
besleyen, oOgrenmeyi igletmenin kapasitesini ve bagarisim artirmaya yonelik bir
yatrim olarak goren ve dolayisiyla ogrenmeye ve gelismeye olanak saglayan bir

ortam yaratan organizasyonlardir.’®

Organizasyonel 6grenmede, daha iyi bilgi ve anlama yetenegiyle, bireylerin
yetigtirilmesi  siireci anlamma gelmektedir. Bir varlik ancak, hareket alamnn
enformasyonlann  igleme yoluyla degistiip gelistiiyorsa o6grenme fiilinin
gergeklestifinden soz edebiliriz. Organizasyonlarda 6grenme, gegmisle ilgili yapilan
¢tkanmian, davramglan yonlendiren rutin bir reflekse doniigtirme olarak goriiliir.
Boylelikle hatalar ortaya gikar ve diizeltme siirecine girer. Ofrenen organizasyon
yapisi ise, ortak i¢ gorii, bilgi, kafa yapisi modelleriyle olusturulur, hafizada bulunan

gegmis bilgi ve tecribeler tizerine kurulur.*

¥ SARIHAN Halime, A.g.e., s: 252.

*® OZALP Inan-UZUN Ozlem, “Ogrenen Organizasyonlar ve Igletmeler A¢ismdan Organizasyon
Olmamn Onemi”, Anadolu Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt xav , Say1
1-2, 1998, s: 19,

¥ TAP Scott Don, A.g.e.,s: 185.
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Kiitahya’daki maden igletmelerinde, yeni maden arama ve geligtirme
politikalan, iggiicii koordinasyonu, beceri gelistirme, hem iggilere hem de mudurlere
ig ahlaki, risk alma ve migteri yonlendirme gibi igletmelerin temel degerlerinin
agllanabilmesi igin, harcama yapmayi goze almasi gerekmektedir. Ogrenen
organizasyonlan olustururken, organizasyon igindeki tiim gahganlann siirekli olarak
ogrenen, kisisel ustahifim geligtiren, is baginda egitim alan, enformasyon altyapisim
olusturabilen, yenilikleri tegvik eden, yonetim modelinin uygulamasini, ildeki
madencilik girketlerinin geligimi i¢in esas olugturmaktadir.

3.3.5. Finansman

Finans fonksiyonu madencilik igletmeleri faaliyetleri iginde Onemli bir yer
tutar. Isletmelerin dengeli bir bigimde geligip, biiyiiyebilmesi, olumsuz ekonomik
sartlar alinda varh@iu siirdiirebilmesi ve igletmelerin amaglanna uygun finansat

kararlanin verilmesi énemlidir,*°

Genelde Kiitahya’daki madencilik igletmelerin en 6nemli sorunlarindan biri
sektorin finansmamdir. Kiitahya’da bu sorunun ¢oziilmesi amaciyla higbir
bilinglendirme faaliyeti yapilmamaktadir. En azindan halkin elinde atil durumda
bulunan likit varhk kapasitesinin kullaniimasi igin uygun planlama yapiimalidir.

Ayrica madencilik  sektoriine finansman saglayabilmek igin, yabanci
tlkelerden de kredi alinabilir ancak bu kredilerin maliyetleri agint yiikselmemesi igin,
finansmamn uzun vadeli nitelikte olmasi, saglanan finansmamn ne gekilde ve nereye
harcanacagt hususunda bir yaptrimin olmamasi, miimkiin oldugunca saglanan
finansmanin cari harcamalardan ¢ok yatinm harcamalanna yonlendirilmesi
gerekmektedir.

* OZDEMIR Muharrem, Finansal Yonetim, Gazi Kitapevi, Ankara 1997, s: 20.
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3.3.6. ihracat

Thracat stratejileri igerisinde, oncelikle, uluslararasi pazarlarda rekabet
edebilecek durumdaki drinlerin tespit edilmis olmasi 6nemlidir. Bunun i¢in, diinya
ticaretindeki geligmelerin madencilik sektoriinde hangi mallara dogru kayma
egilimde veya kaymus oldugu siirekli incelenmeli, buna gore hedef mallar

belirlenmelidir. !

Kitahya’mn maden potansiyeli igerisinde diinya g¢apinda isim
yaptift madenleri bulunmaktadir. Bor ve manyezit bunlara en iyi 6émektir. Diinya
pazarlarinda bilhassa bor madeni konusunda biiyiik ve stratejik bir payin oldugu
dikkate almisa bu anlamda Kiitahya’mn topyekiin kalkinmasi icin elinde

bulundurdugu madenlerin ne kadar stratejik 6neminin oldugu daha iyi anlagilir.
3.3.7. lIsgiiciiniin Egitilmesi

Ulkelerin ve igletmelerin diinya pazanndan pay sahibi olabilmesinde,
uretimde, AR-GE’ de, pazarlamada, yeterli ve yetenekli insan giicii 6nemli rol
oynamaktadir. Dinya pazarlannda rekabette belirli bir konuma gelebilmek,
teknolojik gelismeleri izleyebilen ve uygulayabilen tiretimde verimlilik ilkesine gore
caligma disiplinine sahip olan ve pazarlama teknolojisi ve know-how’ini bilen
elemanlara baghdir *?

Geligsmekte olan ilkelerde, el iggiliginin, 6zellikle madencilik ve imalattaki el
isciliginin, sosyal ve ekonomik biiyiime sektorii oldugu biyik olgiide egitimsiz ve
vasifsiz geng niifuza sahip olunmasindan kaynaklanmaktadir. Yiizyithmizda énemli
olan el igcilerini degil, bilgi igcilerini verimli kilmaktir. Siirekli yenilik, bilgi ig¢isinin
isinin, gorevinin sorumlulugunun bir parcasidir. Bilgi igi, bilgi igcisi tarafindan
surekli 6grenmeyi ama aym derecede, siirekli 6fretmeyi gerektirir. Bilgi igcilerine
teknoloji uzmam da denir. Bu grup bilgiyi en st diizeyde uygulayan kigilerden

‘I GENCLER Ahmet, A.g.e.,s: 116.
“2 OKTAV Mete, KAVAS Alican, TANYERI Mustafa, A.g.e., s: 59.
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olusur. Teknoloji uzmanlanni aymt zamanda gelismis iilkelerin gergek ve uzun siireli

rekabet avantajina sahip olduklan bir gruptur.®®

Madencilik sektoriinde yukanda saydigimz ozelliklere sahip bireylerin
yetigtirilebilmesi, “Bilimsel Yonetime” dayali egitim sisteminden geger, bu da
Kiitahya’da Dumlupmar Universitesi ile gergeklegtirilebilir, yani teknolojiyi
yakalayabilecek, aktif, sirekli diiginme yetkisine sahip ve iretken bireylerin
yetistirilerek madencilik sektoriine kazandinlmasi bilimsel ¢alisma ile miimkiin bu
da ilin tek bilim merkezi olan Dumlupmar Universitesi ile saglanmalidir. Madencilik
sektoriine yonelik insanlann yetigtirilmesi igin bu konuya doniik olarak egitim
programlani hazirlanmas: gerekir, bu programi hazirlama gorevi de yine Dumlupinar
Universitesi’'ne diigmektedir. Bu konuya yonelik mutlaka madencilik sektorini
gelistirme egitim programlan dizenlenmeli; madencilik mevzuatina, madenciligin
finansmanina, sorunlarma, iggi, yonetici, miihendis ve igverene yonelik programlar

acilen planlamaya ve uygulamaya konulmalidir.

Yine sektordeki isadamlanna yonelik toplam kalite yonetimi, iretim
yonetimi, fon yonetimi, hedef pazarlar, isletme politikasi, maden arama politikast,
hedef triinlere yonelik, tiniversite tarafindan siirekli olarak, diinyadaki gelismeleri

izleyen, sektorel bilgilendirme merkezi ag1 kurularak yardimei olunmalidir.

3.3.8. Teknopark

Teknopark, teknoloji parki, yenilik merkezi, ileri teknoloji gelistirme
merkezi, bilim merkezi gibi terimler teknoparkla es anlamli kullammaktadir.*
Sanayinin teknoloji gelistirmesine destek saglamak amaciyla kurulan teknoparklar,
bir veya birden fazla tniversite, aragtirma merkezleri ile iligkiler biinyesinde bilgiye

ve ileri teknolojiye dayali sanayi firmalarinin kurulup gelismesini tegvik etmek iizere

“ DRUCKER F. Peter, 21. Yiizyll icin Yonetim tartgmalan, Epsilon Yaymncilik, Istanbul, 1999,
5:156-166.

“ GENCLER Ahmet, A.g.e., s: 126.
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tasarlanmig ve teknoloji transferi ve ig idaresi konularinda destek saglayacak bir

yonetim fonksiyonuna sahip, tesvik ve miilkiyete dayal bir tesebbiistiir.*

Dumlupinar Universitesi, Kiitahya Valiligi, Kiitahya Sanayi ve Ticaret Odasi,
Geligim Stratejileri Aragtrma ve Uygulama Merkezi, vb. ile birlikte teknopark
kurulmasi gerekir. Kiitahya-Teknoparkinda amaglann, Kiitahya’da madencilik ve
diger sektorlerde faaliyet gosteren igletmelere, AR-GE konusunda yardimer olmak,
teknolojisini yenilemek isteyen igletmelere yardimci olmak, Universite-Sanayi
igbirligini etkin olarak saflamak, kargilagilan teknoloji ve teknik giigliiklere yonelik
yol gosterici ¢aligmalar yaparak, igletmelerin ¢ahgmalanndaki biitiin konularda
damgmanlik yapmak ve geligmelerini saglamaktir. Teknopark kompleksi igerisinde,
kiitiiphaneler, laboratuarlar, proje merkezleri, iletigim isleri, konferans salonlari,
caligma odalari faaliyete gegirilerek, Kiitahya’da etkin bir merkez olmalidir. Bu
sayede, Kiitahya-Teknopark kompleksinden madencilik igletmeleri ve bu sektoriin
igerisindeki bireyler ile beraber, imalat, sanayi, hizmet, vb. sektérlerde
yararlanabilecek ve Kiitahya’'nin kalkimmasii gergeklestirmesinde bu Teknopark
etkin bir yere sahip olacaktir.

> SARIHAN Halime, A.g.e., s: 146.
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SONUC ve ONERILER

Dinyada gozle gorilir izl bir degigim yasanmaktadir. Bu degigimde yer
alabilmek, her tilkenin arzu ettifi bir durumdur. Bu degisim icerisinde, iilkeler
arasinda hizh bir rekabet ortami yaganmaktadir. Bu rekabet ortammda basarh
olabilmenin  yolu  tlkelerin  kalkinmasindan  gegmektedir.  Kalkmmanmn
gergeklestirilebilmesi igin, kalkinmayr engelleyen faktérlerin ortadan kaldirilmas: ve
nifus artiginin kontroli, sermaye eksikliginin giderilmesi, tiretim teknolojilerinin
geligtirilmesi ve bilime egitime oOnem verilmesi gibi kalkinmayr saglayacak
politikalanin basanyla, etkili bir gekilde uygulanmasi gereklidir. Bu politikalarin
etkili ve basarih olabilmesi igin hepsinin ayn ayn uygulanmasi yerine, birbirini
destekler bir gekilde tamaminin koordineli olarak uygulanmas: gereklidir.

Kalkinmay: bir amag olarak kabul eden iilkeler, dogal kaynaklan, tarihi siireg
igerisinde daima kullanmus ve bu sayede baz donemlerde gelismis ve
zenginlesmiglerdir. Guiniimiizde, endiistri devrimlerini gergeklestirmis olan ilkeler,
her geyden once dogal kaynaklanm harekete gegirerek, bu diizeyi yakalamuslardir.
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Bugiiniin diinyasinda dogal kaynaklara sahip gelismis iilkeler dogal
kaynaklarim en rasyonel bigimde kullanmaya caligrken, bunun yam sira dogal
kaynaklara sahip olmayan veya yetersiz miktarda sahip olan geligmig dlkeler ise,
azgeligmig veya diger geligmig iilkelerden dogal kaynak saglayarak, kendi bilim ve
teknolojilerini, egitilmig insan giiglerini ve sermayelerini de kullanarak ihtiyaglarim
kargilamaktadirlar. Omnegin Orta Dogu iilkelerinde gikartilan petrolle Ulkemizde
biiyiik oranda kaynagina sahip oldufumuz bor madeni, tim geligmis tlkeleri
ilgilendiren bir gergektir.

Dogal kaynaklar y6niinden olumsuz kosullara sahip olan geri kalmug iilkeler,
bilim ve teknolojiye sahip olmamalarindan dolayi, dogal kaynaklardan yeteri kadar
faydalanamamaktadirlar. Ornegin gelismis iilkeler, uranyum yoniinden zengin olan
bolgeleri ellerinde tuttuklan igin uranyumdan nikleer enerji elde etmede kullanilan
teknolojileri geligtirmiglerdir. Fakat, yine radyoaktif ozellik tagiyan, niikleer enerji
elde edilmesinde kullanilabilecek toryum igin teknoloji  gelistirilmesine
caliymamaktadirlar. Ciinkii, toryum madeni ¢ogunlukla geligmekte olan ilkelerin
sahip oldugu dogal kaynaklardandir. Eger diinyada uranyum tiikenirse, igte 0 zaman
dinyanin geligmig iilkeleri agisindan toryum 6nemli bir maden olacak ve bu konuda
teknoloji gelistirilmesine ¢ahgilacaktir. Dogal olarak, bu dogal kaynaktan da yine
teknolojiyi tireten geligmis tlkeler, daha fazla yararlanacaktir. Bu durumda su nokta
izah edilmelidir ki; dogal kaynaklara sahip olmak ¢ok onemlidir. Fakat asil 6nemlisi,
bu dogal kaynaklardan yararlanmay: saglayacak bilim ve teknolojiye sahip olmaktir.

Dogal kaynaklann, ilkelerin ve bolgelerin kalkinma amacina katkisinin
biyik olmasi, potansiyel olarak zengin ve verimli dogal kaynaklara sahip olan
tlkemiz ve bolgesel olarak Kiitahya igin kalkinmanin vazgegilmez unsuru olarak
goze carpmaktadir. Ancak iilkemiz maden rezervleri bakimindan zengin olmasina
kargin, madencilik sektoriiniin iilke ekonomisine olan katkis1 ¢ok digiik dizeydedir.
Madencilik yatinmlan yiiksek risk tagiyan ve biiyilkk finansman kaynagi isteyen
yatiimlardir. Toplam itibariyle yetersiz olan madencilik yatinmlan iginde kamunun
agirlikl bir payr vardir. Kamu yatinmlaninda da  kurulug yeri, yatirim alani, teknoloji
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seciminde hatalar yapiimakta ve yanm kalan tesisler, projelerde gecikmeler vb.
sorunlar devam etmektedir.

Maden gelirlerimizin, milli gelir iginde Onemli bir payt olmadigim
gormekteyiz. Madencilik sektoriiniin GSMH igindeki pay1 1940-1980 yillan arasinda
%1.5 oraninda ve 1980 yilindan sonra ise %2 diizeyinde gergeklegmigtir.

Kalkinmada biyik etkisi olan sanayilegsmenin gergeklegtirilmesi, biiyiik
oranda maden kesimine baghdir. Bu bakimdan maden rezervlerinin tespiti,
degerlendirilmesi, tretim yapan igletmelerin igletmecilik prensipleri icersinde

igletilmesi, ¢aligmalart her gegen giin bityiik bir onem arz etmektedir

Kiitahya sahip oldugu zengin maden cesitliligi ile iilkemizin 6nde gelen
illerinden biridir. Varlig ¢ok uzun zamandan beri bilinen ve isletilen bu madenler,
ilimizde her zaman sosyal ve iktisadi geligmenin itici gliciini olusturmaktadir.
Maden yataklarinin il biinyesinde fazla olusu ve ozellikle linyit, bor, manyezit
yataklanindan olugan maden varlii, il ekonomisine biiyiik tesisler kazandumis ve
¢ok onemli katkilarda bulunmustur.

Madencilik sektorii, tanm sekt6érii harig tutulursa ilde imalat sektori ile
birlikte en fazla istihdam imkam yaratan sektordiir. Ilde yaklagik 30.000 kisi maden
igletmelerinde istihdam edilmektedir. Kiitahya’da madencilik sektériinde istihdam
edilen kisi sayist Tirkiye geneli ve bolgesel dizeyde Ege bolgesi ile
kargilagtinldifinda, Kiitahya’da madencilik sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi,
Ege Bolgesinin, % 40’1, Tiirkiye genelinin ise, % 11,88’ ini olugturmaktadir.

Kiitahya, hem enerji tretilen dogal kaynaklan, hem de bu kaynaklan
degerlendiren tesisler agisindan zengin bir ildir. Kiitahya'daki zengin komiir
yataklarindan ¢ikanlan linyit, termik santrallerde kullanilirken, su kaynaklari da
hidroelektrik santralleri beslemektedir.
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Ulkemizin elektrik enerjisi iiretimine % 17 oramnda katkida bulunan
Kiitahya'da 2 tane termik santral ve bir de hidroelektrik santral bulunmaktadir. Bu
santrallerin yilbk elektrik enerjisi tiretim miktann 6.370 milyar kw/h'in Gizerindedir.
Ilde sanayi sektoriiniin yilhik elektrik enerjisi tikketim miktan 220 milyon kw/h' dir.

Bu verilerden hareketle Seyitomer Termik santrali, enerji liretiminde, Turkiye
ihtiyacimin % 4,5’ini , Tungbilek Termik santrali, % 2,2’ sini, Kayakoy Hidroelektrik
santrali ise yaklagik 0,7’ sini kargilamaktadir.

Kiitahya’nin maden yataklan, bilhassa linyit komiirti bakimindan zengin
olmasi, kendi isinmasimi kargiladigs gibi, yaklagik olarak 33 ilin de isinma ihtiyaci
olan komiiri kargilamaktadir. Kiitahya’da bagta komir olmak iizere, gesitli
madenlerin gikarilmas1 ve pazarlanmasi sonucu kara nakliyeciliini geligtirmigtir.

Kiitahya'da turizm sektori geligtikge yeralti zenginliklerinden olan sicak su
kaynaklan da gelismektedir. Tirkiye'de ilk defa jeotermal enerjiye dayali olarak
Simav ilgesinde gehrin isitilmast yoluna gidilmigtir. Aynca Kitahya ilinde yeralt:
zenginlikleri fazla oldugu igin, kaplica ve ilicalarda sifa bulmak igin yurdun her
bolgesinden yerli ve yabanct turist gelmektedir

Kiitahya’da madencilik sektoriinin geligimi ile ilgili birgok sorunu
bulunmaktadir. Bunlar; basta finansman, yasal diizenlemeler, igletmecilik, isgliciiniin
egitimi, yatinm eksikligi ve bilisim teknolojilerinin kullamlmamas: olmak iizere,
ilke geneli dikkate alindiginda madencilik sektoriinde yaganan sorunlarnn
tamamindan olugmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimii temelde kurumlar ve igletmeler

arasi eggiidiimiin ve bilgi transferinin saglanmas ile miimkiin olacaktir.

Yapilmas: gerekenlerin ilk sirasinda, il biinyesinde, olusum hareketleri
Dumlupmar Universitesi tarafindan yiiriitiilen bir teknoparkin kurulmas: gelmektedir.
Sayet bu durum gergeklestirilirse Kiitahya ilinde sadece madencilik sektériiniin degil,
diger sektorlerinde yasadifi sorunlara bilimsel ¢oziimlerin bulunmasi igin platform
olusturulmug olacaktir. Etkin yOnetim, profesyonel iiretim, biligim teknolojilerinin
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kullammi, egitilmig insan ve tam manasiyla kalkinmg, bolgesinde lider bir Kiitahya,
bu gekilde saglanabilecektir.

Bunun yam sira, Kitahya ilinde halen madencilik, etiid, arama, sondaj,vb.
faaliyetler merkezi Balikesir’de bulunan MTA Kuzetbati Anadolu Bolge Miidiirliagi
tarafindan yiiriitilmektedir. QOysa MTA etiid, arama ve sondaj faaliyetlerinin, ilde bir
kahci birim koordinatorligiinde  siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bagmiihendislik
diizeyinde kurulabilecek bu birimin, ozellikle linyit, demir ve jeotermal enerji
aramalaninda yararh olacag: diigiiniilmektedir. Kaldi ki madenler yoniinden en zengin
illerin baginda gelen Kiitahya ilinde, bu alanda bir resmi muhattap ve meciinin

bulunmamas: bir ¢ok sorun yaratmaktadir.

Kiitahya’da mevcut madenlerin iiretimi mali olarak degerlendirilenlerin ve
rezerv yoOninden Umit verici olanlarinin, konsantre ve mamiil madde olarak

degerlendirilmeleri konusunda fizibilite galigmalarina iz verilmelidir.

Yerlesim yerlerinin - dagilimi, gelisgme ve geniglemeleri ile maden
rezervlerinin  yeralti dafihm durumlan arasinda ilgili kuruluglarca sirekli
bilgilendirme yapilmali ve gelecekte bu nedenle dogabilecek gok pahah yeni iskan

sorunlan bagtan 6nlenmelidir.

Seyitomer ve Tungbilek Termik Santrallerinden ¢ikan potansiyel ugucu
kiillerin bagka alanlarda bir girdi olarak degerlendirilmesi imkanlan aragtinlmali ve
uygulamaya konulmalidir.

Tungbilek, Seyitomer ve Gediz’de uretilen linyit komiirlerinin gevreye
olumsuz etkisi ve niteliklerinin iyilestirilmesi gézetilerek, yikanmasi, ayiklanmas: ve
kurutma Unitelerinde rutubetlerinin azaltilmas: iglemlerinden sonra, pazarlanmalari
saglanmahdir. Kiitahya ilinin hava ve gevre kirliligi dikkate alindiginda bu sorunun

¢Oziimi 6nem kazanmaktadir.
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Kiitahya’da Emet, Altintag ve Dumlupinar ilgelerinde, bol ve nitelikli olarak
bulana kiregtagi ocaklarindan, istifade ile yine ilde Giibre Sanayi, Gumiis Madeni
tesisleri, Termik Santralleri gibi biyiik sanayi kuruluglarinda, 6nemli bir girdi olarak
kullanilan toz kireg, tiretimi konulu bir tesis kompleksi kurulmasi yolundaki gabalar
artinlarak desteklenmeli ve yogunlagtiriimalidir.

Kitahya'nin maden rezervi dikkate ahinarak, isletilmesi ve konsantrasyonu
ekonomik olarak miimkiin ve elverigli maden kaynaklarina (manyezit, antimuan,
kireg, mermer, kolamanit, vb.) yeni tesisler kurulmasim 6zendirici mahiyette on
fizibilite etiidleri, teknik techizat ve insan giici imkanlarindan yararlamlarak
yapilmali ve bir madencilik 6n fizibilite etiidleri paketi olugturulmahidir.

Teghizatlarin ve sondaj aletlerinin eski ve kullamgsiz olmasi ve modern ¢agin
gereklerine uygun olmamasi hi¢ te kiigiimsenmeyecek bir sorundur. Bu sorunun
giderilerek, alet ve makinelerin yenilenmesi, bu yolda agilacak 6nemli engellerden

biridir.

Madencilik konusunda deneyimli, egitim gormiig ve bu konuda uzmanlagmig
cleman ihtiyacimin giderilmesi gerekmektedir. Bu konuda Kiitahya’mn tek bilim
merkezi Dumlupinar Universitesi ile igbirligine girilmelidir.

Disa agilarak ve yeni pazarlar bulunarak, eski pazarlara da daha kaliteli mal
verilerek, Kiitahya’da dig ticaretin geligtirilmesi ve bu sayede istihdam ve igsizlik
sorunlarimn ¢6zimiiniin kolaylagtinimast saglanmug olacaktir. Devletin ve o6zel
kuruluglarin madencilik sektoriine agirhk vererek Kiitahya’daki ve Tirkiye’deki
potansiyelin en iyt sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir. Bunun igin de 6zel
kurum ve kuruluglara gesitli tegvik kredilerinin verilmesi, kolayliklarin saglanmasiyla
ancak ilerleme saglanabilir. Boylece hem il bazinda hem de Tiirkiye genelinde Gayri
Safi Milli Hasila yiikselmig olacaktir.
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