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OZET

Enerji, tiretim asamalarinda kullamilmasi zorunlu bir girdi ve nihai bir mal olmast
sebebi ile toplumlarin refah dizeylerinin yiikseltilmesi igin gerekli bir hizmet araci olarak,

ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel taglarindan birisidir.

1970’1i yillara kadar enerji fiyatlarinin ucuz olmasi sebebiyle 6teki tiretim faktérlerinin
yerine enerjinin ikamesi yoluna gidilmistir. 1973’deki petrol fiyat soklarindan sonra, enerji
fiyatlarimin ucuz oldugu donemdeki enerji kullanim aligkanligi ve iilkke ekonomilerinin
enerjiye siki sikiya bagliliklari azaltilmak istenmigtir. Geligme yolundaki iilkelerin gelismis
tlkelerle kiyaslandiginda, enerjiye olan ihtiyaglari daha fazla olmaktadir. Bu dogrultuda
petrol, dogal gaz ve komiir ’den olugmakta olan birincil enerji kaynaklarimin ikamesinin
yamnda bu kaynaklarin rasyonel kullanimi 6énem kazanmustir. Ulkeler aymi zamanda
gelecekteki enerji ihtiyaglart i¢in kaynaklarin bulunmasi ve siirekliligini giivence altina almak

amaciyla diger uilkelerle ilgili politikalar belirlemektedirler.

Yapilan bu galiymada, dtinyadaki enerjinin genel durumu, enerjinin boyutlar: ve ayn
zamanda  birincil enerjinin rasyonel kullanimi konusundaki onlemler aragtirilmigtir.
Diinyadaki bazi ilkelerdeki ve Tiirkiye’deki enerji politikalari aragtinldiktan sonra
Tiirkiye’deki birincil enerji kaynaklarinin durumu incelenmig, enerji talebi ile bu talebi
etkileyen faktorler arasindaki iligki, kurulan model araciliiyla agiklanmaya galigiimigtir. Son
olarak c¢aligmada, enerji probleminin ¢6ziimiinde Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin,

Turkiye’nin enerji plitikasindaki potansiyel énemi vurgulanmaktadir.



ABSTRACT

For the reason that energy is an end product and input that should be used mandotarily,
is considered a milestone of economic and social development as well as a service means

necessary to increase the level of welfare.

Until 1970’s, because the energy prices we cheap, energy has been substituted for
other production factors. The habit of the use of energy and the dependenceof the state
economies on energy in the period when energy prices were cheap were intended to be
decreased after the oil price schocks in 1973. The need of the developing countries is high
when compared to that of the developed countries. Within this direction as well as the
substitution of primary energy sources like oil, natural gas and coal the rational use of these
sources has gained importance. At the same time, countries are determining policies regarding
other coutries with the intention of finding sources for their own future energy needs and of

ensuring these sources’ continuity.

In the study, the general state of energy in the world , the dimensions of it have been
mentioned as well as the research for measures for rational use of primary energy sources.
After mentioning the energy policies of Turkey and some countries in the world the state of
the primary energy sources in Turkey was described and the relation ship between the demand
for energy and the factors affecting this demand was tried to be explained via a model
established. Finally the strategic importance of Caspian Sea Regions in solving the energy

problem was mentioned in the study.
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GIRIS

Enerji kullantmi her ilke ekonomisinde kaginilmaz bir gerekliliktir. Uretim
asamasinda bir girdi olarak enerji, ekonomik kalkinmada bir 6n sarttir. Yapilan ¢aligmalar,
enerji tilketimi ile ekonomik biiyiime arasinda karsilikh bir etkilegim oldugu; enerji tiretim ve
tiiketim yapisinin ekonomik yeterlilik, gida Uretimi, ¢evresel sartlar, vatandaslarin yasama
sekilleri, politik bagimsizlik, hatta o tilkenin milletlerarasi yerini etkileyen ve belirleyen

onemli bir faktor oldugunu ortaya koymaktadir.

Ulkelerin ekonomik gelisme siireclerinde enerjinin  kullammi  biyilk &nem
tagimaktadir. Bu 6nem, enerjinin iiretim girdisi olarak ekonominin diger sektorleri ile olan
yapisal bagliligindan kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan ilkelerde enerjiye olan talep ile
ekonomik biiyiime arasindaki giigli iliskinin, gelismis iilkelerde daha zayif oldugu
goriilmektedir. Geligmekte olan iilkelerde 6zellikle elektrik enerjisi kullanimi uluslar arasi
standartlarin oldukga gerisinde kalmakla birlikte, bu ilkelerde sanayilesme ¢abalari, gelirin
artmasi ve elektrikli ev aletlerinin yayginlagmas: elektrie olan talebi artirmugtir. Elektrik
enerjisi diger enerji turlerinden farkli olarak tiiketiimeden uretilememekte ve
stoklanamamaktadir. Ulkelerin milli hasilalart arttik¢a enerji tiiketimleri de artmaktadir. Bu
bize enerjinin onemli iiretim faktorleri arasinda yer aldigini gostermektedir. Genellikle

ekonomik refah beraberinde yiikselen bir enerji tiiketimi getirmektedir.

Bugiin kisi bagina gelirleri yiiksek olan iilkelerin fert bagina enerji tiiketimleri de
olduk¢a yiiksek bulunmaktadir. Son yillarda gelismis ve gelismekte olan birgok tlkede
ekonomik gelisme ile enerji kullanim arasindaki kuvvetli iligkiyi ortaya koymak igin
hesaplanan esneklik katsayisi Ozellikle gelismekte olan tlkeler i¢in 1’e yakin degerler
tagimaktadir. Esneklik katsayisinin 1 olmasi, ekonomide yiizde 1’lik buyime durumunda
genel enerji talebinin de yiizde 1 oraninda artacagi anlamina gelmektedir. Geligmis tilkelerde
enerji tiketimi ile GSMH artig1 arasindaki hesaplanan esneklik katsayisi 1°den kiigiktir.
Enerji kullanim yogunlugu olarak da ifade edilen, birim ¢ikt1 bagina diigen enerji miktarinin
gelismekte olan tlkelerde geligmis tilkelere gore daha yiiksek gergeklesmesinde ekonomik
kalkinma hiz1 ile birlikte ekonomik etkinsizlik ¢nemli rol oynamaktadir. Geligmekte olan
iilkelerde sanayilesme oranlari gelistikge daha fazla enerji tuketilmektedir. Enerji

kullaniminda etkin teknolojik donanimin gelistirilememesi ve ayrica bu ilkelerdeki hizmet
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sektoriiniin gelismemesi, ¢ikt1 bagina enerji kullanimini artirmaktadir. Bu nedenle, gelismekte
olan ilkelerde, gelismis ulkelere kiyasla, enerjinin etkin kullanilmamasinin etkisiyle ilave

enerji talebinde artig gorillmektedir.

1970°’1i yillar 6ncesinde enerji ithalatimin ucuz ve kolay olmasi nedeniyle 6zellikle
sanayilegmig tilkeler igin enerji maliyetleri sorun olugturmamistir. Sanayilegmis tlkeler
1970’lere kadar olan enerji fiyatlarinin ucuz oldugu dénemde, isgiicii kitligt ve buna bagh
olarak yiikselen emek fiyatlarinin yerine ucuz olan enerjiyi ve sermayeyi ikame etmek yoluna
gitmislerdir. Bu da sektorlerin agiri enerji bagimli iiretim yapma aligkanlifini getirmigtir.
Boylelikle iilkeler enerjiye siki sikiya baglanarak, enerjiyi ekonomik biytimenin en 6nemli

faktori haline getirmiglerdir.

1970’1i yillarda ortaya gikan petrole bagimli enerji krizi, iilke ekonomilerinde 6nemli
sorunlara yol agmustir. Bu krizden sanayilesmis tlkeler de yiikselen enerji ithalat1 maliyeti
nedeniyle olumsuz etkilenmiglerdir. Gelismekte olan tilkelerdeki enerji talebindeki hizli artiga
ragmen kapasite artiginin saglanamamasi sonucunda, enerji arzi kisith kalmig, dolayisiyla
sanayi Uretiminin aksamasi ve enerji fiyatlarinin pahalilagmasi gibi ekonomik rekabet glciinii
azaltic1 sonuglar ortaya ¢ikmistir. Enerjiye bagiml olarak iiretim yapan ekonominin irettigi
mallarin rekabet sansinin enerji maliyetlerinin yiiksek olmasiyla azalmasi demek, ekonominin

dis ticaret hadlerinin siirekli olarak aleyhte islemesi demektir.

1970’lerin ilk yillarindan sonra petrol bunalimi ve yakit fiyatlarinin pahalilagmasiyla
birlikte, ulusal enerji politikalar1 ve planlamas: igin yaygin bir istek dogmustur. Enerji
planlamas: igin talep, ozellikle enerji ithal eden gelismekte olan tlkelerden gelmistir. Petrol
kisithilig1, enerji fiyatlarindaki artis ve oynamalar, bunun sonucu olarak olusan ithalatin
azaltilmasina dogru bir egilim, enerji baglantili uluslar aras1 ekonomik giiglikler, en ¢ok bu
tilkeleri etkilemigtir. Enerji planlamasi, milli enerji kaynaklarinin en iyi sekilde kullanimim
saglayarak, sosyo-ekonomik kalkinmay: desteklemeyi, yonlendirmeyi boylece vatandaslarin
hayat standardim1 ve refahini yiikseltmeyi amaglamaktadir. Bu haliyle enerji planlamasi,

ulusal ekonomik planlamanin gerekli bir pargasidir.

Ulkelerin kalkinmasi ve refahi igin kritik girdilerin arasinda yer alan enerji,
ekonomide, toplumsal yasamda ve jeopolitik iligkilerimizde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Geleneksel enerji kaynaklarinin kitlig1 ve geleneksel olmayan alternatif enerji kaynaklarinin
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geligtirilmesi, 21. yiizyilda gindemin en oncelikli konusunu tegkil edecek goriinmektedir.
Yeni alternatif enerji kaynaklarinin olusturulmasina yonelik senaryolar bagarili olmazsa,

buiytik bir fiyat sokunun ortaya ¢ikmasi olasiligi ¢ok yiiksek goriinmektedir.

Enerjinin stirdiiriilebilir kalkinmadaki roliiniin onemi bilinmektedir. Siirdiiriilebilir
enerji stratejilerinin uygulanmasi, siirdiirilebilir bir diinya olugturabilmek igin sahip olunan en

onemli arag olarak goriinmektedir.

Enerjinin bahsedilen 6neminden dolay: ilkeler agisindan “enerji politik” kavrami
ozellikle 6nem kazanmaktadir. Surdiriilebilir enerji stratejileri ¢ergevesinde ilkeler, hareket
etmek anlamina gelen enerji temininde diinyadaki enerji kaynaklarina yonelmeyi hedefleyen
politikalar tiretmek istemiglerdir. Bu dogrultuda enerji stratejileri tiretip, enerjide disa bagimli

yapilarini bir 6lgtide hafifletmek ve fiyat soklarindan kurtulmak istemektedirler.

Diinyanin bir numarah istihbarat ve strateji orgitii Central Intelligence Agency, kisa
ve bilinen adiyla CIA, ABD’nin yeni bagkan igin ¢ok 6zel bir rapor hazirlamigtir. Cok sayida
akademik ve sivil kurulugun isbirligiyle aylarca siiren bir galiyma sonunda hazirlanan “Global
Trendler 2015” konulu bu raporda CIA diinyanin nasil sekillenecegini anlatmaktadir. Bu
rapor ABD’nin yeni yonelimleri ¢ergevesinde tilkelerin, bolgelerin ve diinyanin gelecegine
iligkin senaryolar1 ortaya koymaktadir. Arahk 2000 tarihinde son seklini alan rapora gore,
diinya ¢apinda ekonomik bilyiime ve niifus artig1 nedeniyle enerji talebinin dniimiizdeki 15
yilda ytuizde 50 artacagi belirtilmektedir. Raporda Hazar havzasi gelecek enerji iiretiminin
kaynag olarak gosterilmektedir. Tiirkiye’ye 6zel bir .yer verilen “CIA- Global Trendler 2015”
raporunda dogrudan ve dolayli olarak Tirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir ¢ok bilgi
bulunmaktadir. Bugiin ginde 75 milyon varil olan petrol talebinin, 2015 yilinda 100 milyon
varile gikacagi ve bu miktarn da yaklagik OPEC in mevcut iretimine denk diisecegi
vurgulanmaktadir. Yine rapora gére ¢numiizdeki 15 yil i¢inde dogal gaz kullanimi, diger
enerji kaynaklarina gore daha hizli artacak, bu artigin énemli bir kismn da Asya’daki
tuketimden kaynaklanacaktir. Bunun yani sira Asya’nin toplam talebin yarisindan fazlasim da
uretecegi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda gelecek enerji iiretiminin kaynaginin Asya oldugu
raporda belirlenmektedir. Rapordaki bir ¢ok béliimde Tiirkiye’ye atifta bulunulmaktadir.
Turkiye’nin tarih, cografi konum ve ¢ikarlar1 geregi, Kafkaslar, Orta Asya, Suriye, Irak ve
Iran’daki komgularia dikkat etmeye devam edecegi, enerji ve su gibi bagliklarda bu ilkelere

donuk olarak hangi politikalar: belirlemesi gerektigi ile ugrasacag: vurgulanmaktadir.



Guniimiizde uluslarin izleyecegi politikalan diinyadaki gelismelerden bagimsiz olarak
belirleme olanagi bulunmamaktadir. Turkiye, enerji sektorii gibi kalkinmanin temel
unsurlarindan biri olan ve uzun dénemli plan, programlari gerektiren bir konuda ulusal
politikasini olusturmak konusunda ge¢ kalmig bulunmaktadir. Diinyadaki gergeklerle iilke
gergeklerini bitiinlemeyen bir eneji politikasi anlayiginin uzun donemli basarili olma ve
uygulanma sans: bulunmamaktadir. Bu nedenle ulusal enerji politikasinin geligtirilmesinde
uluslar aras1 gelismeler ve llke ihtiyaglarin1 butiinlestirecek bir yaklagima ihtiyag
goriilmektedir. Ulkenin enerji ihtiyaci, rezervler, iiretim kapasitesi, talep, insan kaynaklan,
teknoloji gibi unsurlarin her biri enerji politikalarinin olusturulmasini saglayan onemli
kriterler olmaktadir. Enerji politikalarinin belirlenmesinde Tiirkiye’nin gelismekte olan bir
tilke konumunda oldugu ve enerji talebinin artmaya devam edecegi g6z ardi edilmemelidir.
Enerji kaynaklarinin miktar ve kalite olarak yetersiz olusu ise enerji titkketiminin biiyiik bir

bolimiini ithalatla kargilamasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Enerji politikalarinin olugturulmasinda goz ardi edilmemesi gereken diger bir nokta
Turkiye’nin cografi konumu nedeniyle sahip oldugu tustiinliiktiir. Enerjinin tiretim, dagitim ve
kullamm bolgeleri enerji politigin ii¢ unsurlann olarak gosterilmekte ve iilkelerin bu
unsurlardan biri ya da bir kagina sahip olmalari durumunda iustiinlik saglayacaklar
bilinmektedir. Turkiye diinyanin 6nemli enerji kaynagi iireticilerinin ve tiiketicilerinin
bulundugu bir bolgede koprii konumundadir, dagitim kanallan iizerindedir. Orta Dogu ve
Rusya-BDT ilkelerinin Avrupa ile kuracag: her tiirli fiziksel baglantida Tiirkiye’nin rol alma
olasiigr yuksektir. Turkiye’nin, gelecekte olasi iletim kanallarindan azami 6lgiide
yararlanabilmesi igin geligmelerin dikkatle izlenmesi ve yonlendirici girigimlerde bulunmast
gerekmektedir. Ortaya ¢ikacak olumlu bir geligme Tiirkiye’ye enerji ithali igin ayirdigi doviz

miktarnin azaltma kadar, doviz geliri saglama olanag: da yaratabilecektir.

Bu aragtirma, enerjinin hem aramali hem de nihai bir mal olarak kalkinma ile olan
iligkisini ortaya koymay; Tirkiye’deki enerji politikalarimin diinya enerji politikalartyla olan
iligkilerini belirlemeyi; birincil enerjinin rasyonel kullanimi anlaminda maksimum verimlilik
ve maksimum tasarruf 6nlemlerini aragtirmayi; birincil enerji kaynaklar1 agigim tespit ederek,
enerji talebini etkileyen faktorler ile enerji talebi arasindaki iligkiyi istatistiksel metotlar
kullanarak incelemeyi; Hazar Havzasi enerji kaynaklarina dayalt bir enerji politiginin
belirlenmesinin Turkiye’nin iktisadi kalkinmasina yapacag: etkileri belirleyerek, kalkinmanin

saglanmasi i¢in bir 6neride bulunmay: amaglamaktadir.



Aragtirmaya girig boliimiiyle baglanarak, birinci béliimde kavramsal gergeve, enerjinin
fiziksel, teknolojik, ekonomik, politik, gevresel boyutlar1 ve enerjinin kullamm alanlan

bagliklarina yer verilecektir.

Ikinci boliimde, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki enerji politikalar: aktarilarak,
birincil enerjinin rasyonel kullanimi baghg: altinda maksimum verimlilik, ve maksimum
tasarruf Onlemleri incelenecek, bu bulgular dogrultusunda enerjide etkinligi saglayici
sonuglara varilacaktir. Daha sonra Turkiye’deki enerjinin mevcut durumu tespit edilerek,
Tiirkiye’deki enerji kullammint etkileyen faktorler, istatistiksel yontemler kullanilarak

incelenecektir,

Ugiincti boliimde, Hazar Havzasi petrol ve dogal gaz potansiyeli belirlenecek, bolge
iilkelerinin ve aktor iilkelerin bolge ile ilgili stratejileri aragtirilacaktir. Son olarak Turkiye’nin
jeopolitik konumunu kullanarak belirleyecegi Hazar Havzas: stratejisinin, Turkiye

ekonomisine etkileri ortaya konarak ve bir dneri sunulacaktir.
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1. CALISMANIN KONUSU

Enerji, sanayilesmenin, sosyal ve ekonomik gelismenin en temel girdilerinden
birisidir. Bu nedenle sanayilegsen ve gelismekte olan iilkelerin enerji ihtiyaglari siirekli
artmaktadir. Ulke kalkinmasinin kesintiye ugramadan siirdiiriilebilmesi ve refah diizeyinin
artirilabilmesi igin artan enerji talebinin zamaninda ve giivenilir bigimde temin edilmesi
gerekmektedir.

Ekonomik refah, yiikselen bir enerji tiiketimini de beraberinde getirmektedir. Kisi
basina gelir diizeyi yuksek olan ilkelerin kigi bagina enerji titketimleri de oldukga yiiksek
seviyelerde bulunmaktadir. Geligmekte olan tilkeler geligmis tilkelere kiyasla daha fazla enerji
talebinde bulunmaktadirlar. Gelismekte olan tlkelerde enerji kullamminda etkin teknolojik
donammin gelistirilememesi ve ayrica bu ilkelerdeki hizmet sektoriiniin gelismemesi, gikt:
basina enerji kullamimini artirmaktadir. Giiniimiizde, gelisme yolundaki bir iilke olan
Tirkiye’nin, daha fazla tretmek anlamina gelen iktisadi biiyiimeyi gergeklestirebilmesi igin
enerji kaynaklarini gesitlendirmesi ve enerji teminini siirekli hale getirerek enerji giivenligini

saglamas: bir gereklilik haline gelmigtir.

Kalkinmanin olmazsa olmaz sart1 olan ve kit bir kaynak olan enerjinin rasyonel
kullamlmas: gerekliligi, gelismekte olan tilkelerin enerji politikalarimin belirleyicisi
olmaktadir. Enerjinin rasyonel kullanim: ise verimlilik, tasarruf, ikame ve fiyatlandirma
onlemlerinin alinmasina baglidir. Giiglii bir enerji politigi belirleyerek enerji sorununu

¢ozebilen tlkeler, kendilerine karg1 yonelen dis tehdidi de ¢6zmiis olacaklardir.

Bahsedilenler dogrultusunda, bir iiretim girdisi olarak kullanilan ayn1 zamanda da
nihai bir trtin olan birincil enerjinin kalkinmadaki rolii, kullanim alanlari, enerjideki mevcut
durum, yapilan enerji projeksiyonlari, enerji talebini etkileyen faktorler ile enerji talebi
arasindaki iligkinin istatistiksel metotlarla ortaya konulmasi, Tiirkiye'deki enerji
politikalarimin diinyadaki enerji politikalar ile iligkisi, verimlilik ve tasarruf 6nlemleri olarak
tarif edilebilecek rasyonel kullanim onlemleri, iktisadi kalkinmanin saglanmasinda Hazar
Havzas: enerji kaynaklarina dayal bir enerji politiginin belirlenmesinin Tiirkiye ekonomisine

etkileri ¢aligmamizin konusunu olugturmaktadir.



2. CALISMANIN AMACI

1973 yilina kadar ucuz enerji kaynaklar1 nedeniyle iggiicii yerine enerjinin ikame
edildigi donemler sona ermistir. Enerji arzindaki yetersizligin birgok iilkede ekonomik
gerilemeye yada en azindan duraklamaya neden oldugu, enerji fiyatlarindaki biiyik
sigramalarin ise ekonomilere enflasyonu artirici bir rol oynadig1 bilinmektedir. Enerji krizinin
oncesi yillarda ucuz enerji fiyatlan, geligmis ve gelismekte olan iilkeleri enerjiye baglayarak,
enerjiyi ekonomik biiylimenin en énemli faktori haline getirmigtir. Ucuz enerji kaynaklarinin
bollugunun o6zellikle 1960'l1 yillardaki devamli ve deSigsmez oldugu yanilgis1 bugiinkii enerji
bunalimina yol agmig goriinmektedir. Enerji yogunlugu olarak tarif edilen, GSMH bagina
digen enerji miktarinin, gelismekte olan ilkelerde geligmis iilkelere gore daha fazla
gergeklesmesinde ekonomik kalkinma hizi ile birlikte ekonomideki etkinsizlik 6nemli rol

oynamaktadir.

Tirkiye, enerji agiginin artiy hizint frenlemedigi taktirde bir yandan digsa bagimlilik
orani, diger yandan kaynak ithalati i¢in 6denmesi gereken doviz miktan hizla artmaya devam

edecektir. Turkiye’nin buna ragmen bir enerji politigi bulunmamaktadir.

Enerji krizini takip eden yillarda gesitli tilkelerde enerjinin rasyonel kullanimina iligkin
yeni ve birbirine benzer enerji politikalar1 uygulanmigtir. Giiniimiizde tlkelerin izleyecegi
politikalar1 dinyadaki gelismelerden bagimsiz olarak belirleme olanagi bulunmamaktadir.
Tiirkiye, enerji sektorii gibi kalkinmanin temel 6gelerinden biri olan ve uzun dénemli plan,
programlar gerektiren bir konuda ulusal politikasim olugturmak konusunda oldukga gec
kalinmig bulunmaktadir. Enerji sektoru, degisik siyasi yonetim birimlerinin kisa dénemli plan
ve uygulamasi ile yurutilemeyecek yapidadir. Enerji sektoriine iligkin kararlarda iizerinde
uzmanlarin ve degisik etki gruplarinin tartigsarak ortaya ¢ikardigi uzun dénemli bir uzlagma ve
yapilanmaya gerek duyulmaktadir. Uzmanlarin ve ilgili kuruluglarin katilimiyla kurulacak bir
enstitii, enerji konusunda uzun dénemli plan, programlarin yapilmasini ve organizasyonunu
gerceklestirmelidir. Diinyadaki gergeklerle tilke gergeklerini biitiinlestirmeyen bir enerji
politikas1 anlayiginin uzun dénemli basarili olma ve uygulanma sansi bulunmamaktadir.
Turkiye konum olarak enerji tretiminin kaynag: olan Asya ya yakinligt ve dagitim kanallar:

arasinda olmast itibariyle bir ulusal enerji politikasi geligtirmelidir.



Bu arastirma enerjinin kalkinmadaki rolinii belirlemeyi, Tirkiye'deki enerji
politikalarinin diinyada uygulanan enerji politikalar1 igerisindeki yerini tespit etmeyi, birincil
enerjinin rasyonel kullanim 6nlemlerini aragtirmayi, Tirkiye'deki birincil enerji agigim tespit
ederek enerji talebi etkileyen faktérler ile enerji talebi arasindaki iligkiyi istatistiksel
metotlarla ortaya koymay: ve Hazar Havzas: enerji kaynaklarina yonelik enerji politiginin

belirlemesinin Turkiye ekonomisine olasi etkilerini incelemeyi amaglamaktadir.

3. CALISMANIN KAPSAMI

Geligsmekte olan iilkelerin, ekonomik bilyiimeyi gergeklestirebilmeleri i¢in geligmis
tilkelerden daha fazla ihtiya¢ duyduklar: birincil enerji kaynaklarindaki mevcut agigin tespit
edilmesi, Turkiye icin yapilan talep projeksiyonlari, Tiirkiye’de uygulanan enerji
politikalarinin diinyadaki enerji politikalar: ile iligkisi, sorunun ¢éziimiinde rasyonel kulanim
Onlemleri ve Hazar Havzasi’na yonelik geligim stratejileri ¢alismamiz igin yapacagimiz

aragtirmalardir.

Tiirkiye’de enerji sorununa yonelik uzun donemli bir ulusal politika olusturulup
olusturulmadigi, planl dénem sonras: yapilan Bes Yillik Kalkinma Planlari’nin enerjiye bakig
agisimin tutarliligis, uzun doénemli bir enerji planinin neleri icermesi gerektifi, enerjinin
rasyonel kullanim: anlamina gelen tasarruf ve verimlilik onlemlerinin enerji sorununu
¢c6zmedeki rolii ve enerji sorununun ¢dziimi igin Hazar Havzas: enerji kaynaklarina yonelik

olusturulacak bir enerji politiginin Tiirkiye ekonomisine etkileri belirlenmeye galigilacaktir.

4. CALISMANIN VARSAYIMLARI

Calismamizda, Birincil Enerji Kaynaklart olan petrol, dogal gaz ve komir enerjileri
geligme yolundaki tilkelerin iktisadi biiyiime igin ihtiya¢ duyduklar yeterli enerji kaynaklar
olarak kabul edilmigtir. Tirkiye’deki enerji sektorii, tekel ozelligi tagimakta ve yatirimlar

devlet tarafindan yonlendirilmektedir.

Caligmanin sinirlar1 dogrultusunda ulagilabilen biyiikliiklerin veri olmast durumunda,
istatistiksel metotlarla bu verilerin analizi yapilmis ve elde edilen bulgular test edilerek rapor

halinde sunulmustur.



Calismamizda, verimlilik ve tasarruf 6nlemleri Rasyonel Kullanim Onlemleri olarak
ifade edilmektedir. Dagitim ve iletim kayiplarin1 azaltmaya yonelik gelistirilen teknolojiler ile
yeniden kazanmim teknolojilerinin kullamimi, enerjide maksimum verimlili§in saglanmasinin

sart1 olarak kabul edilmigtir.

5. CALISMANIN SINIRLARI

Aragtirmamiz birincil enerji kaynaklar olarak, Tiirkiye’de ara mali ve nihai mal olarak
kullanilan, petrol, dogal gaz ve komiir iiretim-tiikketim miktarlart ile siirlidir. Caligmanin
istatistiksel kisminda dogal gaz ve komiir titketim miktarlart petrol cinsinden (Ton Esdeger
Petrol) ifade edilerek kullanilmigtir. Yapilan istatistiksel ¢aligmada, kurulan modeller %5

anlamlilik diizeyinde test edilmistir.

Aragtirmanin  yapildigi siire i¢inde o6zellikle enerji projeleri ile ilgili olarak
Tirkiye’deki enerji sorusturmalari nedeniyle bazi verilere ulagmada zorluklarla
kargilagilmigtir. Enerji sorununun ¢o6ziilmesi igin yapilan projelerin yiiksek maliyet
igermesinden, enerjinin stratejik éneminden ve politik yoniiniin agirhigimin fazla olmasindan
dolay: birincil kaynaklara ulagma zorlugu g¢ekilmis daha ¢ok ikincil elden veri ve bilgilerle

¢alisma yapilmigtir.

Aragtirmada, enerji tagima projeleri i¢inde, Tiirkiye igin 6nemli ¢ proje olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi, Tiirkmen Gazi Projesi ve Mavi Akim Projesi

incelenmektedir.

6. CALISMANIN YONTEMI

Caligmamiza konuyla ilgili literatiir taramas: yapilarak baglanmigtir, Yapilan tarama
sonucunda yeterli incelemenin yapilmamis olduguna inanilan spesifik bir konu belirlenerek
sinirlant ortaya konmaya galigiimigtir. Daha sonra ¢aligmamiza kaynak taramasi, kiitiiphane,
internet ve bazi kurumlardan materyal bulunmasi ile devam edilmigtir. Caligmamizda
incelenen bagimli degiskenler olan birincil enerji kaynaklarinin, segilen bagimsiz
degiskenlerden ne 6lgiide etkilendigini belirleyen parametrelere ulagilmasi amaciyla deneme

modelleri olusturulmustur. Modellerdeki bagimli degiskenler petrol, dogal gaz ve kdmir



tiketim miktarlari; segilen bagimsiz degigkenler ise yillar itibariyle niifus buytklikleri, konut

sayisi, tasit sayis1 ve gayri safi milli hasila igindeki sanayi sektorii payidir.

Caligmamiza ikinci elden veri ve bilgi kaynaklar olan kalkinma planlar, yilliklar,
raporlar, biltenler, siireli yaymlar, tebligler ve g¢esitli kuruluglann yapms olduklan
aragtirmalar kullamlmaktadir. Bu bilgilerden kavramsal gergeve ve kantitatif veriler elde

edilmigtir. Verilerin toplanmasindan sonra tasnifi yapilmugtir,

Tasnifi yapilan verilerin, deneme modeline uygulanmas: igin istatistiksel metotlar
kullanilacaktir. Model igerisindeki bagimsiz degiskenlerin, bagimli degiskeni ne yonde
etkileyecegini belirleyecek parametrelerin bulunmast igin, bagimsiz degiskenlerin birden fazla
olmas: nedeniyle “Coklu Regresyon Yontemi” kullamlacaktir. Islemleri yapilmasinda da
uygun bir bilgisayar programindan yararlanilacaktir. Elde edilen bulgular test edilerek, rapor

halinde sunulacaktir.

Aragtirmanin evrenini olugturan petrol, dogal gaz ve komir enerjilerinin Tirkiye’de
yaygin kullanim alam olup; ekonomideki diger sektorlerle yapisal bagliligi bulunmaktadir. Bu

kaynaklar birincil enerji kaynaklar1 olarak adlandinlmaktadir.

7. CALISMANIN HiPOTEZi

Gelismis ilkelerde Gayri Safi Milli Hasila, konut sayis: ve tagit sayisi ile enerji
tiikketimi arasinda kuvvetli bir iligki bulunmaktadir. Dolayisiyla gelecefe yonelik yapilan
projeksiyonlarda bilyiime oranlari 6nemli bir kriterdir. Geligmekte olan tilkelerde, yiksek
maliyetli enerji projeleri, yetkili kurumlarca olusturulan talep tahminlerine gore
yapilmaktadir. Boylelikle gergegi yansitmayan talep projeksiyonlart sonucunda yiiksek
maliyetli projelere imza atilarak toplumsal alternatif maliyetler yiikselmektedir. Bir iilkenin
toplam iretim diizeyini ifade eden GSMH da meydana gelen digtisler, o ulkenin enerji
tilketiminin de bir 6nceki déneme gore azalacainin gostergesidir. O halde tiretmeyen bir
toplumun da yiiksek maliyetli enerji projelerine girmesi ililke ekonomisinde sorunlara sebep

olarak iktisadi kalkinmay: engelleyecektir.

Gelisme yolunda olan iilkelerde, bir birim iretim yapabilmek i¢in kullanilan enerji

miktar1 olarak tammlanmakta olan “Enerji Yogunlugu”, gelismis tilkelere kiyasla daha
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yiiksektir. Bunun sebebi ise gelisme yolundaki iilkelerde, enerjiyi yogun kullanan sektorlerin

(demir-gelik, gimento v.b.) varligidir.

Iktisadi kalkinmanin saglanmasinda Tiirkiye, atil durumda bulunan jeopolitik
konumunu kullanarak, Hazar Havzasi enerji kaynaklarina ulagsmak ve enerjinin Avrupa
pazarlarina aktanlmasinda etkin bir rol ustlenmelidir. Tirkiye, Hazar Boélgesi tilkeleriyle
gergeklestirilecek bir ekonomik entegrasyon durumunda enerji kaynaklarina yakin olma ve
enerji nakil glizergahi iizerinde olma imkanlarim kullanmig olacaktir. Tiirkiye’nin, Hazar
Havzast petrol ve dogal gaz kaynaklarina dayali bir enerji politigi belirlemesi; enerjinin ucuz
temin edilmesini, arz devamlilifim ve diga bagimliligin azaltiimasi i¢in de arz kaynaklarinin

cesitliligini saglayacaktir,
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BIRINCi BOLUM

ENERJININ SINIFLANDIRILMASI VE KULLANIM ALANLARI



1.1.Enerjinin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Yirminci ylzyilin ikinci yanisinda bilim, mihendislik ve insan yaraticilifinin
birlesmesiyle ortaya ¢ikan teknolojik devrimler, yasamu biiyiik ¢apta degistirmistir. Enerji de,
tiretiminden en ug kullanim noktasina kadar bu devrimden payin: almistir. Bu yiiksek degigim
hizin1 toplum da benimseyerek olagan kabul etmege baglamis ve beklentilerin artik diinyadaki

tim teknik gelismelerle ilgili oldugu gorilmistir.!

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin vazgegilmez girdilerinden biri olan, top yekin
kalkinmay1 hizlandirici  ozelligi ile 1970’li yillardan itibaren tim dinya ulkelerinin
giindeminde agirlikli olarak yer alan “enerji”, ozellikle kaynaklar: kit, tilke talebini ithalatla

karsilamak zorunda olan iilkeler igin kritik bir 6neme sahiptir.?

Maddesel gelisim enerjiye bagimlidir. Insanligin yaran ve insanligin dogal
tiretkenligini tayin eden canli ya da cansiz kaynaklan ele gegirmek ve yararli kilmak tarih
boyunca ekonomik gelisimin birer 6geleri olmustur. Ilk 6nemli hamle olan 10.000 yil 6nceki

tarim devriminin faydasi, hayvanlarn ve bitkileri evcillestirmek, insanhik nifusunu, sikintil

' YUCEL F.Behget, Enerji Ekonomisi, Febel Yay., Ankara, 1994, s.1.
2 AYBAR Emine N., ETKB, Genel Enerji Planlamasi Caligmalarinin {1k Sonuglan, Tiirkiye 5.Enerji Kongresi,
Ankara, Ekim 1990, s.15.



avlama ve toplayiciliktan kurtarmak olmustur. 1750’lerde endistri devriminin dogusu,
insanhigin fiziksel emegini azaltmak ve enerjiyi kiymetli kilmak igin hayvanlan insanlik
yararina kullanma gelisimini baslatmigtir. Modernlesme, cansiz kaynaklardan elde edilen glic
ve aletlerin eforun etkisini gogaltmast olarak tanimlanmaktadir. Uygarlik kavramiyla enerji
kullamminin kontrollii olmasi ayni paralellikte gitmektedir. Diinya insamnin materyal
gelisimini saglamak igin biiyik miktarda enerji, insan giicii yerine konmali ya da insan
glictine eklenmelidir. Yeterli miktarda insan dis1 enerji olmadan, diinyanin yiyecek, igecek,
giyecek, egitim, saglik ve diger sektorlerin temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi miimkiin
gorinmemektedir. Gerek insan gerekse bir ekonomi igin enerji, hareket etmek anlamina

gelmektedir.?

Avrupa’nin Orta Cag karanliklarindan siyrilmasinda etkin rol oynayan faktorlerden
birisinin, Romalilarin daha once yer altindan ¢ikaramadigi kiymetli metallerin bulundugu
madenlerin, igerideki suyun yel degirmenleri vasitasiyla digar1 pompalanarak yani rizgar
enerjisi kullanarak yeniden isletilmesi oldugu iddia edilmektedir. Bazi medeniyetlerde enerji
kaynaklaninin bolluguna inanmis, bulduklari yeni kaynaklann devreye sokmamuslardir.
Ornegin MO. 3. asirda, Iskenderiyeli Heron buhar makinesini kegfedip tasarimini dahi ¢izmis,
fakat bu bulus, dénemin Misir’inda kélenin fazla olmasindan dolay: hayata gegirilmemistir.
Insanlar 19. yiizyila kadar biyolojik enerjiden yararlanmaya devam ederek, kole
kullanmislardir. Gergekte insan metabolizmasinin enerji verimi % 15 civarinda olup, besin
olarak alinan her 100 kalorilik hammaddeyi ancak 15 kalorilik ige donistiirebilmektedir.
Makine ile bir kargilagtirma yapilirsa 6rnegin 10 tonluk bir kamyon bir ginde, giin boyu
sirtlarinda 50°ser kg’lik ¢imento guvali tagiyan 10000 insanin yapacag: kadar i yapabilir.
Bagka bir ifadeyle, niifusunun yaklagik 20 milyonluk kismi ¢aligma gaginda olan bir tilkedeki
yapilabilecek toplam fiziksel i§, 2000 kamyonluk bir makine giicii ile ayni stire igerisinde
yapilabilir. 2000 kamyonluk filoyu satin aldiktan sonra gereken mazotu saglayip filoyu
alistirmak, 20 milyon insani sadece ekmekle dahi besleyip ¢aligtirmaktan daha gok ucuz ve

sorunsuzdur.*

Enerji fiyatlarinin giiniimiize gore oldukga ucuz oldugu 1973 6ncesi yillarda, isgiict

kithig1 ve yiiksek iicretlerle kargilagan girisimciler, sanayi sektoriinde igglicti yerine enerji ve

3 HOWE J. W., TARRANI J.J., MARTIN J.A, Energy and Development, Cambridge University Press,
London, 1985, s.19.
4 ALTIN Vaural, Enerji Sorunu ve Tiirkiye, www.nuce.boun.edu. tr, 2001.



sermaye ikame etmek yoluna gitmislerdir. Bu da, ekonomik yapinin enerjiye olan
bagimliliginin artmast ile sonuglanmistir. Ozellikle ucuz olan enerji fiyatlar, gelismis ve
gelismekte olan dlkeleri enerjiye siki sikiya baglayarak, enerjiyi ekonomik biiyiimenin en

onemli faktorii durumuna getirmistir.®
1.2. Enerjinin Boyutlar:

1970’1 yillardan sonra diinyadaki enerji titkketimi yaklastk 3 kat artarak 1989°da 8
milyar ton esdeger petrole ulagsmustir. Tiketimdeki bu agir1 artis, enerjiye diinya 6lgiisinde
fiziksel boyutunun diginda yeni boyutlar kazandirmustir. Bunlar; teknolojik, ekonomik, politik

ve gevresel boyutlardir.®
1.2.1. Fiziksel Boyut

Teknolojik  araglarla  yararlanilabilir dum;na getirilebilen dogadaki  enerji
kaynaklarinin timi “enerji varliklan” olarak nitelendirilmektedir. Bu varliklarin bir kismi su
an ya da gelecekte ekonomik olarak degerlendirilebilecek ve tiikenebilir 6zellikte olan dogal
enerji kaynaklaridir. Diger bir kisim enerji kaynaklar ise yine ekonomik yonden igletilebilir
durumda olan ve yenilenebilme 6zelligi olan dogal enerji kaynaklaridir. Tiikenebilir enerjilere

“Stok enerjiler”, yenilenebilir enerjilere “akim enerjileri” de denilmektedir.’

Enerjinin serbest hale getirilmesi ve stoklanmasi agisindan yapilabilecek bir

simflandirma sekil 1°de goriilmektedir.®

S BERBEROGLU C. Necat, Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesinde Enerji Sorunu, Anadolu Universitesi, iktisadi
ve Ticari [limler Akademisi Dergisi, Eskisehir, 1986, s.161.

8 YUCEL F. Behget, a.g.e., s.6. .

TA.ge., s.7.

§ KNOEPHEL Heinz, Energy 2000 — An Overview of the World’s Energy Resources in the Decades to
Come,Gordon and Breach Science Publishers, London, 1996, p.127.



Sekil 1: Serbest Hale Gelen Ve Depolama Ozelligi Olan Enerjinin Siniflandirilmast
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Kaynak: Heinz KNOEPHEL, Energy 2000 — An Overview of the World’s Energy Resources

in the Decades to Come,Gordon and Breach Science Publishers, London, 1996, p.127.

Enerji kaynaklarinin, elde edilme bigimleri agisindan yapilabilecek bir siniflandirma

U¢ grupta tammlanmaktadir. Bunlar; Birincil kaynaklar, ikincil kaynaklar ve yenilenebilir

kaynaklardir.’

° TUGIAD, 2000’li yillara Dogru Enerji Sorunu, istanbul, Mart 1996, s.3.



1.2.1.1.Birincil Enerji Kaynaklan

Bu gruba giren kaynaklar, dogadan belli bir iretim siireci sonrasi direkt olarak,
herhangi bir degisim ya da donisime ugramadan elde edilmektedirler. Petrol, Dogal gaz ve
Komur birincil enerji (primer enerji) kaynaklaridir. Diinyada birincil enerji tiiketiminin
onemli bolimi petrol, dogal gaz ve kdmiirden olusan fosil yakitlarla kargilanmaktadir. 1994
yilinda diinya birincil enerji titketiminin % 90,23’(ini fosil yakitlar olusturmustur. Enerji
titketiminin gelisimi incelendiginde, petrol kullanim oraninin azalma egiliminde oldugu,
dogal gaza olan talebin artmaya devam ettigi ve komiir titketiminin kiigiik degismelerle sabit

kaldig1 goriilmektedir.'

1998 yilinda diinya birincil enerji tiretimi 8747,6 milyon TEP olarak gergeklesmistir.
Diinya birincil enerji iretiminin % 90,1’i fosil yakitlardan saglanmugtir. Diinya enerji
iiretiminin kaynaklara gore dagiliminda son geyrek asirlik dénemde niikleer ve dogal gaz
payinin arttig1 goriilmektedir. 1996 yili rakamlarina bakildiginda diinya ortalamasi olarak kisi
basina yillik birincil enerji tiketiminin 1,68 TEP/kisi, OECD ortalamasinin 4,60 TEP/kisi,
Tirkiye’de ise diinya ortalamasinin altinda olmak tizere 1,05 TEP /kisi oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de kisi bagina diigen yillik birincil enerji tiiketimi Grafik 1°de gorilmektedir.'!

Grafik 1: Tirkiye’de Kisi Bagina Diigen Yillik Birincil Enerji Tuketimi

HH Hﬂﬂﬂﬂﬂn
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e e
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Kaynak : Key World Energy statistics from IEA, 1998.

Fosil yakit rezerv ve dmiirlerinin kita ve iilkelere gore dagilimi 1998 sonu itibar ile

tablo 1’de gosterilmektedir."

19 TUGIAD, a.g.e., 5.26.

! yiGITGUDEN H.Yurdakul, , Tiirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektdriinde Ozellestirme Politikalan ve
Calismalari, ITO - Midas Basim Yay., Istanbul, Ekim 1999, s.19.

12 SELCUK Nevin—-ARABUL Hiiseyin, Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika, ISO-ASO Yay., Ekim 2000, s.4.



Tablo 1: Fosil Yakit Rezerv ve Omiirlerinin Kita ve Ulkelere Gore Dagilim
PETROL DOGAL GAZ KOMUR Toplam
Milyar | Toplam | Rezerv | Milyar | Toplam |Rezerv | Milyar | Toplam |Rezerv | rezerv
REZERVLER |ton Rezerv |iretim [TEP |rezerv |iiretim | TEP |rezerv |iiretim | milyar
0] igindeki |yil 2) igindeki |yil 3) icindeki |yil TEP
(%) (%) (%) 1+2+3
ABD 3.8 2.98 10 4.3 3.35 9 119.3 | 93.67 - 127.4
Kanada 0.8 11.75 6 1.6 | 23.93 11 44 | 6431 - 6.8
Meksika 6.9 | 7492 40 1.6 17.59 52 0.7 7.5 - 9.2
Kuzey Amerika | 11.5 8.02 17 7.5 5.24 11 [1244 | 86.74 - 1434
Arjantin 0.4 393 9 0.6 | 60.47 23 - - 1
Bolivya - 0.1 100 37 - - 0.1
Brezilya 1 | 19.27 20 0.2 3.99 36 4 76.75 - 5.2
Kolombiya 04 8.08 10 0.2 3.63 44 | 88.29 - 5
Ekvator 03 | 76.92 15 0.1 | 23.08 - - - 0.4
Peru 0.1 100 17 - - - - 0.1
Trinidad&Tobag | 0.1 17.61 2 0.5 82.39 60 - - 0.6
Veneziiclla 105 | 72.64 61 3.6 | 25.15 - 0.3 2.21 84 14.5
Diger Orta &| 0.2 12.37 3 0.3 17.81 - 1.1 | 69.83 - 1.6
Giiney Amerika
Orta ve Giiney| 13 45.79 * 5.6 19.68 72 9.8 | 3453 - 284
Amerika
Danimarka 0.1 50.25 9 0.1 | 49.75 15 - 100 - 0.2
Bulgaristan - - - - - - 0.91 100 - 0.91
Cek Cumhuriyeti - - - - - - 2.9 100 - 2.9
Fransa - - - - - - 0.07 100 20 0.07
Yunanistan - - - - - - 1 100 - 1
Polonya - - - - - - 8.8 100 - 8.8
Ispanya - - - - - - 0.3 100 24 0.3
Tirkiye - - - - - - 0.5 100 30 0.5
Almanya - - - 0.3 1.03 21 30.3 | 98.97 - 30.6
Macaristan - - - 0.1 4.58 27 1.7 | 9542 - 1.8
Italya 0.1 32.57 17 0.2 | 67.43 12 - - - 0.3
Hollanda - -, - 1.6 100 28 - - - 1.6
Norveg 14 | 57.07 9 1.1 | 42.93 24 - - - 2.5
Romanya 0.2 11.51 31 0.3 19.17 26 1.2 | 69.31 - 1.7
Ingiltere 0.7 | 3144 5 0.7 | 31.13 9 0.8 | 3743 33 22
Diger Avrupa 0.2 3.06 11 0.3 4.54 27 8 92.4 - 6.5
Avrupa 2.7 436 8 4.7 7.57 19 | 54.6 | 88.07 - 62
Toplami
Azerbaycan 1 56.66 88 0.8 | 43.34 - - - 1.8
Kazakistan 1.1 4.5 42 1.7 6.78 - 21.7 | 88.72 - 24.4
Rusya Fed. 6.7 5.64 22 | 433 | 36.49 87 | 68.7 | 57.86 - 118.7
Tiirkmenistan 0.1 3.74 18 2.6 | 96.26 - - - - 2.7
Ozbekistan 0.1 5.61 12 1.7 | 94.39 37 - - - 1.8
Ukrayna - - - 1 5.62 67 16.9 | 94.38 - 17.9
Diger Eski SSCB| 0.1 4.87 16 | 0.02 | 0.88 60 1.9 | 94.26 - 2.1
Eski SSCB 9.1 5.37 25 51 30.13 88 | 109.2 | 64.49 - 169.3

Kaynak: Ankara Sanayi Odast, 1999




1.2.1.1.1. Petrol

1.2.1.1.1.1.  Tarihsel Gelisimi

Uluslarin diinya dengeleri iizerindeki etkinliklerinde kayda deger bir rol oynayan
petrol, tlkelerin kendi ekonomilerinde de dnemli bir unsur olarak géze ¢arpmaktadir. 1970°li
yillarda yasanan krizin ardindan, uluslar aras: alanda petroliin enerji sektorii igindeki agirligint
azaltma yoninde yurutiilen ¢alismalara karsin petrol en onemli ticari enerji kaynag: olma
ozelligini korumugtur. 1970 krizinin atlatilmasindan sonra petrol fiyatlarindaki dalgalanmanin
azalmasi ve 1994 yilinda son yirmi yilin en dustk fiyat seviyesine diigmesi petroliin énemini

korumasim saglamugtir."?
1.2.1.1.1.2.Rezervler ve Uretim

1994 yihi iiretim rakamlarina gore diinya petrol rezervlerinin 43 yillik tiketimi
karsilayacak degerde oldugu goriilmektedir. mevcut petrol rezervlerinin % 65,11°i Orta Dogu
bolgesinde bulunmaktadir. 1985 yilinda diinya tiretiminde % 18,48’lik payla Kuzey Amerika
ve eski Dogu Bloku iilkelerinin gerisinden gelen Orta Dogu bolgesi, 1994’te s6z konusu iki

bolgenin toplamina yaklagmig ve diinya petrol tiretiminin % 29,82’sini gergeklestirmistir. '

1989 itibariyle yapilan diinya ham petrol rezervi 285 milyar ton olarak tahmin
ediliyordu. 285 milyar ton olarak 1989°da tahmin edilen dinya rezervi iginde, 52 milyar ton
ile Orta Bat1 iilkelerini; 12 milyar ton ile Rusya, 8 milyar ton ile Afrika tlkeleri, 7 milyar ton
ile Meksika, 4,5 milyar ton ile Amerika takip ediyordu. Turkiye’deki petrol rezervleri ise 600
milyon ton olarak belirlenmisti. Bu miktar igindeki tretim potansiyeli 38 milyon ton olarak

gergeklesiyordu.

1998 yih sonu itibariyle diinya petrol rezervi ise 143,4 milyar ton (1052,9 varil) olarak
belirlenmistir. Diinya petrol rezervlerinin %76’st OPEC iilkelerinde bulunurken, OECD
-lilkeleri petrol rezervlerinin % 10,2’sine sahiptir. Suudi Arabistan ise % 24,8’lik rezerv oran

ile iilkeler arasinda en fazla petrol rezervine sahip iilke konumundadir. Bolgeler itibariyle

3 TUGIAD, a.g.e., 5.26.

Age,s.27.

15 TOBB, Economic Report 1989 — Union of the Ckembers of Commerce, Industry, Moritime Trade and
Commodity Exchanges of Turkey, 1990, p.114.



%64 ile Ortadogu ilkeleri en biyik payi, ikinci siray1 ise % 8,5 pay ile Orta ve Giiney
Amerika almaktadir. Kuzey Amerika’min petrol rezervi %8, eski Sovyetler Birligi’nin % 6,3,
Afrika tlkelerinin % 7, Asya - Pasifik tlkelerinin % 4,2 ve Avrupa iilkelerinin petrol rezervi
ise dunya rezervinin % 2’sidir. 1998 yilinda diinya petrol iretiminde % 1,4’likk bir artig
kaydedilmis ve tretim 3519 milyon ton olarak gergeklesmistir. Bu tretimin % 31,1°i Orta

Dogu’da, % 19°u ise Kuzey Amerika bolgesindedir."®

1998 yilindaki artig iginde OPEC iiretimi % 3,2 oranminda paya sahiptir. OPEC’teki
artig, Birlegmis Milletlerin “Gida i¢in Petrol” programi gergevesinde, Irak iiretimini giinde 2,2
milyon varile gikararak bir énceki yila gore % 82 oraninda artirmasindan kaynaklanmustir.
Irak hari¢ OPEC dretiminde % 0,1 oraninda gerileme olmustur. Uretimdeki diger bityiik
artiglar Brezilya, Kolombiya, Vietnam ve Hazar Bolgesinde olmugtur. 1985 yilindan bu yana
disus trendi izleyen ABD tretiminde % 3,3 oraninda azalma olmustur ki, bu azalma son 5
yilin en bityiik diisiisiidir. Diinya iretim seviyesi géz oniine alindiginda rezerv 6mrii 41 yil

olarak tahmin edilmektedir.!’

Bugiin diinya rezervlerinin %67’si Orta Dogu tilkelerinde bulunmaktadir. Irak, Suudi
Arabistan, Kuveyt, Iran, Veneziella, Katar, Libya, Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri,
Cezayir ve Nijerya’dan olusan OPEC iilkeleri 1924 diinya iiretiminin %3’inii paylasirken,
1970-1975 doneminde bu oran %57, 1980°de %44 ve 1985°de %29 olmustur. Bugiinkii
seviyede % 40’lardadir. Ortadogu iilkeleri 674 milyar varil petrol rezervine sahiptir. Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasindan sonra Hazar bolgesinde yer alan Bagimsiz Cumhuriyetlerden
Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan sahip olduklari petrol ve gaz potansiyellerini
yabanci yatirimciya agmuglardir. Bu rezervler hakkinda yapilan tahminler, bilginin kalitesi ve
biytkliigine gore degisik degerlere sahiptir. Uluslar arast Enerji Ajansi’nin  yaptig
degerlendirmelere gore 15-40 milyar varil ispatlanmig, 70-150 milyar varil muhtemel rezerv
olarak yaklagik 200 milyar varil rezervi oldugu tahmin edilmektedir. Bolgenin politik ve jeo-
stratejik konumu nedeniyle bu rezerv tahminlerinin yiiksek oldugu goriisii de vardir. Bolgeden

yilda 150 milyon ton petrol ihrag edilebilecegi tahmin edilmektedir.'®

16 YiGITGUDEN H. Yurdakul, a.g.e., s.15.

' Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 1998 Enerji Raporu, s.10.

'8 GUMRAH Fevzi, “Enerjide Mevcut Durum ve Bekleniiler”, Petrogas Dergisi, Botag Vakfi Yay., Istanbul,
Ocak 2001, s.31.
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Dinyanin bir numarali istihbarat ve strateji orgiitii Central Intelligence Agency, kisa
ve bilinen ismiyle CIA, ABD’nin yeni baskan: i¢in hazirladig1 ve Aralik 2000 tarihinde son
seklini alan “Global Trendler — 2015” raporuna gore, Diinya global enerji talebinde 2015
yilina kadar % 50°lik artig olacag: belirtilmistir. Buna ragmen enerji kaynaklarinin bu talebi
kargilamaya yeterli olacagi, diinya petroliiniin % 80’inin halen toprak altinda oldugu bu
raporda vurgulanmaktadir. Bugiin giinde 75 milyon varil olan petrol talebinin 2015°de 100
milyon varile ¢ikacal, bu talebin de yaklagk OPEC’in mevcut diretimine denk distigi
bildirilen raporda, petrol iiretiminde Asya’nin rolii ortaya konularak Hazar havzasinin 6nemi
bir kez daha vurgulanmug, ilkelerin stratejilerini Hazar havzasinin 6nemi dogrultusunda

belirleyecekleri iizerinde durulmugtur."®

1.2.1.1.2. Dogal Gaz

1.2.1.1.2.1.Tarihsel Gelisimi

Dogal gaz 19. yiizyilda Amerika’da metan olarak taninmaktaydi. Daha sonra metanin,
dogal gazin en 6nemli bilesigi oldugu, fakat metanla birlikte bagka gazlarin dogal gazi
olugturdugu anlagilmuigtir. Dogal gazin ticari amagh kullammi, Isko¢ Mithendis William
Murdock’un kémiirden gaz elde etme tekniklerini gelistirmesiyle 19. yiizyilda hizlanmistir.
Ilk modern iretim ve tiiketim tekniklerine 19. yiizyilda ABD’de rastlanmaktadir. William
Hart 1821 yilinda, New York eyaletinde, Erie Goli yakinlarinda yaklagik 9 metre derinlikten
¢ikardig1 dogal gazla Freodania kasabasini 1giklandirmugtir. Ilk endiistriyel kullanim ise 1841
yilinda yine ABD’nin West Virginia eyaletindeki tuz uretiminde goriilmistiir. Dogal gazin
evlere girmesiyle 1855 yilinda Robert Wilhem Bunsen’in Mavi Alev Ocagini gelistirmesiyle
mimkin olmus, buyiik olgekteki ilk tiketim ise 1880’lerde ABD’de Pennsylvania eyaletinin

Pittsburgh kentinde 500 mile yakin gaz borusu dosenmesiyle gergeklesmistir.®

Ikinci Diinya Savagi’na kadar dogal gaz teknolojisi, ABD digindaki iilkelerde yok
denecek kadar azdir. Avrupa’da ozellikle Hollanda’da ve daha sonra Kuzey Afrika, Pakistan
ve Sovyetler Birligi’nde 6nemli kaynaklarin bulunmasiyla dogal gaz iiretimi ve tiiketimi

yayginlagmstir. 1988 rakamlarina gére dogal gaz Kuzey Amerika’da kullarulan birincil enerji

19 Globus Dergisi Aragtirmasi, “Global Terendler 2015, Globus Dergisi, Istanbul, Subat 2001, 5.54.
2 DPT, Altina Beg yillik kalkinma Plam Dogal Gaz Cahgma Grubu, DPT Yay., Ankara, Haziran 1996, s.2.
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kaynaklarinin yaklagik olarak % 23’tnid, Avrupa’da % 15’ini, OECD iilkelerinde % 19’unu

ve Sovyetler Birligi’nde % 39’unu olugturmaktadir.?*

Kombine ¢evrimli santrallerin yayginlagsmasi sonucu, diger fosil yakitlara gore yitksek
randiman saglayan, gevreye daha az zarar veren ve ucuz fiyatli olan dogal gazin énemi
giderek artmuigtir. 1994 yilinda diinyada tiiketilen birincil enerjinin % 23,2’sini dogal gaz
olusturmugtur. Hem diinyada hem de Bat1 Avrupa’da dogal gaz tiiketimi petrol ve komiirden
sonra Uginci sirada gelmektedir. Diinya dogal gaz rezervleri petrole gore daha uzun
kullanilabilme siiresine (66,4 yil) sahiptir. dinya dogal gaz rezervlerinin % 72,27’si
Ortadogu’da ve Dogﬁ Avrupa’da bulunmaktadir. Dogal gaz iiretim ve tiiketimi agirlikli olarak

Kuzey Amerika ve Dogu Avrupa bolgelerinde gerceklesmektedir. *2
1.2.1.1.2.2 Rezervler ve Uretim

Diinya birincil ticari enerji tiretiminde dogal gazin pay1 216,4 milyon TEP ile %
23,8°dir.” Diinyada 1998 y1li itibariyle dogal gaz iiretimi % 2,2 oraninda artmustir. En ¢nemli
artiglar Trinidad & Tobago, Katar ve Cezayir'de gozlenmektedir. % 3,5’lik artisla Rusya,
ABD’nin 6niine gegerek en bilyitk gaz ireticisi konumunu yine kazanmustir. Avustralya,

Trinidad & Tobago, Tayland ve Brezilya’da onemli rezerv artiglar olmustur.?*

Dogal gaz rezervlerinin petrole gore daha genis bir alana yayildigi gozlenmektedir.
2000 yili Ocak ay: itibariyle dogal gaz rezervlerinin 145,7 trilyon m® oldugu tahmin
edilmektedir. Son yirmi yilda rezerv artiglar eski Sovyet Cumhuriyetleri’nde, Giiney ve Orta
Amerika ile Asya Pasifik bolgelerindeki iilkelerdedir. En 6nemli artiglar 934 milyar m® ile
Afrika kitasinda Cezayir ve Misir’da; 113 milyar m® ile de Asya Pasifik Bolgesi’'ndedir.
Ortadogu bolgesi petrol rezervlerinin % 56’ine sahip oldugu halde, dogal gaz rezervlerinin
ancak % 34’iine sahip bulunmaktadir. Bélgeler itibariyle dogal gaz iiretim ve kullaniminda su

tespitlere varmak mimkiindir.?

1 Age.,s3.

2 TUGIAD, a.g.e., 5.30.

2 viGITGUDEN H. Yurdakul, a.g.e., s.18

# Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., s.11.

% Unit International Dergisi Arastirmast, “Diinya Enerji — Dogal Gaz Tiiketimi”, Unit International Dergisi,
Nisan 2001, s.8.
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Kuzey Amerika : ABD ve Kanada’da dogal gaz tiketiminin 1997 — 2020 yillan
arasinda yillik % 1,6, Meksika’da ise % 2,4 oraninda artmas: beklenmektedir. Dogal gazin
elektrik enerjisi Uretiminde kullanilacak olmas: artista etkili olmaktadir. Kanada dogal gaz
uretiminin % 55’i ABD’ye ihra¢ edilmektedir. Bu miktar, ABD dogal gaz tiketiminin
%]14’ink kargilik gelmektedir. Kanada ile ABD arasinda yeni boru hatlar1 ingaatlari devam
etmekte olup, iki ulke arasinda 2000 yili sonuna kadar 5 yeni hattin tamamlanmas:
beklenmektedir. Diger taraftan sivilagtiriimis dogal gaz ithalati, ABD igin ekonomik olmaya
baslamugtir. Ithalat gene Cezayir’den yapilmakla birlikte ithal kaynaklan gesitlendirilmekte
olup Avustralya, Trinidad, Tobago, Katar, Abu Dhabi ve Norveg yeni ihracatgi ulkeler

durumundadir.?

Bat1 Avrupa :Avrupa gaz rezervleri toplam diinya rezervlerinin % 5’inden az olup,
genel olarak Hollanda, Norveg ve Ingiltere’de yer almaktadir. Avrupa’nin gaz ihtiyaciun
1/3’4 bolge disindan Tirk Cumhuriyetleri ve Cezayir'den saglanmaktadir. Talep artisi
ozellikle Almanya, Yunanistan, Portekiz, Italya, Ispanya Finlandiya, Belgika ve
Danimarka’da gorilmektedir. Bolgede altyap: ¢aliymalan: devam etmektedir. 1999 yilinda
yapimi tamamlanan 675 km uzunlugundaki Europipe II, Norveg’in batt kiyisim Almanya’nmin
kuzey bat1 bolgesine baglamaktadir. Halen yapimi siiren Almanya — Isvigre boru hattinin
kuzey giiney hattinda gaz akisin1 artirmasi beklenmektedir. Libya’dan Italya’ya deniz altindan
dogal gaz ihraci konusunda anlagmaya vanlmig ve anlagma geregince 2003 yilindan itibaren
yilda 7,4 milyar m® dogal gazin Italya’ya ithali 6ngorilmektedir. Ispanya’da dogal gaz enerji
santrallerinin devreye girmesiyle 2000 wyili sonrasinda dogal gazda talep artisn

beklenmektedir.?’

Dogu Avrupa, Rusya ve Eski Sovyet Cumhuriyetleri : Dogu Avrupa Ulkelerinde
dogal gaz titketiminde bir disils izlenmektedir. Rusya Federasyonu, 198,2 milyar m* olan
toplam dogal gaz ihra¢ miktarinin 118,9 milyar m*iinii Avrupa iilkelerine ihra¢ etmektedir.
Rusya, Avrupa’ya dogal gaz ihracatimin % 90’1m Ukrayna’daki dogal gaz boru hatlarinin
kullanim: ile gergeklestirmektedir. Rusya ile Ukrayna arasindaki 6deme problemi Rusya’y:
'Avrupa’ya dogal gaz ihracatinda yeni boru hatlari ingasina yonlendirmektedir. Yamal Europe
dogal gaz boru hatti, Beyaz Rusya ve Polonya iizerinden Avrupa’ya dogal gaz sevk etme

imkam saglamakta olup, birinci kismi1 1999 yilinda faaliyete ge¢mistir. Turkiye ile Rusya

% Ape., s9.
7 A.ge., s.10.
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Federasyonu arasindaki Mavi Akim Projesi’nin uygulamaya konulmasi ve halen ingaati
sirdiriilen Baltik Denizi yolu ile Almanya’ya ulasacak boru hattinin tamamlanmas: ile

Ukrayna tizerinden Avrupa’ya gaz ihracat1 bugiinkii seviyenin iigte birine diigecektir.

Orta ve Giiney Amerika : 1997 yili itibariyle bolgedeki toplam wretim 82,1 milyar
m*’dir. 1999 yilinda Trinadad ve Tobago’dan ABD’ye siv1 dogal gaz ihracatina baslanmistir.
Bolivya — Brezilya arasindaki boru hatt1 1999 yilinda isletmeye alinmis olup, 2006 yilina
kadar sevk edilen miktarin, giinde 28,3 milyon m*e ulagmasi beklenmektedir. Arjantin
gazinin Brezilya’ya ihracina imkan saglayacak 437 km’lik boru hattinin yapimi

siirdiiriilmektedir.

Asya :1997 yili dikkate alindiginda tiiketimin bolgede 252 milyar m? oldugu tahmin
edilmektedir. Bolgedeki tiketimin 2020 yilina kadar yillik 5,6 oraninda artarak 891 milyar m?
olmas: beklenmektedir. Japonya, diinyadaki en oOnemli sivi dogal gaz ithalatgis:
konumundadir. 1998 yili itibariyle tiiketim 67,9 milyar m* tiir. Ithalatimin énemli bir kismini
Giineydogu Asya iilkelerinden gergeklestirmektedir. Endonezya ve Malezya ihracatg ilkeler

durumundadir.?®

Avustralya : Avustralya, bolgede buyiik bir dogal gaz tuketicisi olmamakla birlikte,
sivi dogal gaz ithalatgist durumundadir. Rezervleri tlkenin kuzeybatisinda yer almakta ve
608,8 milyar m? oldugu tahmin edilmektedir. Papua Yeni Gine’den boru hatlariyla gaz ithali

konusunda galigmalar yapilmaktadir.

Orta Dogu : Bolge diinyanin ikinci biiyiik rezerv alanidir. Iran, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri énemli rezervlere sahiptir. Ancak tiiketim bolgede olduk¢a digitk diizeydedir.
Katar’in kuzey bolgesinden Abu Dhabi, Dubai ve Oman’a gaz nakli igin boru hatt1 yapilmasi
planlanmakta ve 2000 yilinda baglayan insaatin 2003 yilinda tamamlanmas: beklenmektedir.
Bolgede ingaat1 devam eden diger bir boru hattt ise Misir Arap Cumbhuriyeti ile Urdiin
arasindadir. Bu hattin Filistin Ozerk Bolgesi’ne uzatilmast planlanmaktadir. Ingast

tamamlanan bir diger boru hatt: ise Suriye’de Liibnan’a gaz nakledecek hattir.

Afrika : Afrika’daki rezervler toplam rezervlerin yaklagik % 8’ini olugturmaktadir.
Afrika’nin gaz tiiketiminin % 70 ile Giretiminin % 80’inden fazlas1 Cezayir ve Misir tarafindan

gerceklestirilmektedir. Cezayir iretimin % 70’ini ihra¢ etmektedir. Diinyadaki dogal gaz

ZAge., sll.
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tiiketiminin 6niimiizdeki yirmi yilda 1990’li yillarin ikinci yarisindaki seviyenin iki takina
gikacag, tiketim artiginin Ozellikle gelismekte olan ilkelerde belirgin olacagi, dogal gazin
elektrik santrallerinde kullaniminin artacagt ve ilkelerin ithal kaynaklarinin gesitlendirme

yoniindeki ¢aligmalarinin yogunluk kazanacag: tahmin edilmektedir.?’

Son dlgiimlere gore diinya dogal gazinin % 95’inin hala toprak altinda oldugu ve 15
yil iginde dogal gaz kullaniminin diger enerji kaynaklarina gore daha hizli olmak iizere
yaklasik % 100 artacagi, bu artisin da agirlikh olarak Asya’daki tiikketimden kaynaklanacag
“CIA Global Trendler 2015” raporunda vurgulanmaktadir.*

/’—_
1.2.1.1.3. Komiir

1.2.1.1.3.1.Tarihsel Gelisimi

Diinya komir rezervlerine bakildiginda 1 trilyon tonun izerinde komir varliginin
gelecekte de petrol, dogal gaz gibi diger birincil enerji kaynaklarina gore enerji hammadde
kaynag: olarak gelismiy ve gelismekte olan tlkelerin glindeminde yogun olarak kalacagini

gostermektedir.®?

Ko6miir, enerji kaynaklarinin en 6nemlilerinden olan tortul bir kayagtir. Fosil kokenli
olan bu yakit, insanligin gelijmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Giinumiizde diger yakitlar
komiiriin ikamesi olabilme o6zelliine sahip olsa da, en fazla rezervi olan bir enerji
hammaddesi olarak komiir, uzun yillar boyunca insanligin hizmetinde olacaktir. Kémiir,
turba, linyit, tag komiiri ve antrasit gibi ana simflara ayrilmaktadir. Bu komiirler farkh
kullanim alanlarina sahiptir. Komiir, tarih boyunca ¢esitli donemlerde cinslerine gore,
isitmada; yiyeceklerin pigirilmesinde; ¢anak, ¢omlek ve tuglalarin pisirilmesinde; metallerin
ergitilmesinde ve sekil verilmesinde kullanilmigtir. Sanayi devrimi ile kémiiriin 6nemi daha
da artmig ve komiir; buharli makinelerin buhar ihtiyacinin karsilanmasinda, demir - gelik
sanayiine yonelik kok iretiminde, ozellikle linyit komirleri termik santrallerde elektrik
enerjisi Gretiminde, ¢imento sanayiinde, 1sinma sektoriinde ve son donemlerde de kati, sivi ve

gaz yakit Uretiminde ana hammadde olarak kullaniimaya baglanmigtir. Kémirin gergek

¥ A.ge.,s.12,

3 Unit International Dergisi Aragtirmasi, a.g.e., Subat 2001, s.56.

31 TUNCALI Ertem — OCAKOGLU Faruk, “Tiirkiye’nin Komiir Potansiyeli, Rezervleri ve 21. Yiizyilda
K6miir®, (Giiven ONAL - Giindiiz ATESOK 'un Kémiir Teknolojisi ve Kullammi Semineri ITI adli
eserinden), TKI — Yurt Madenciligi Gelistirme Vakfi Yay., Istanbul, Ekim 1995, 5.24.
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anlamda yakit olarak ve demircilik alaninda kullamlmas: Ingiltere’de III. Henry déneminde
baslamistir. Ingiltere’nin Newcastle kentinde ilk komir madenciligi caligmalart 1238°de

baslamig ve ancak 1272 yilinda siirekli tiretime gegilmigtir.*

Komiir, srasiyla Avrupa’nin diger bolgelerinde de taninmaya baslayarak Belgika,
Fransa ve Almanya’da da iretime baglanmigtir. Amerika’min kesfinden sonra, bu kitada ilk
maden kémiiri, 17. ylizyil sonlarinda Virginia ve Pennsylvania eyaletlerinde bulunmustur.
Komdr tiketimi, 6zellikle buharla ¢aligan makinelerin kesfinden sonra hizla artmistir. Buharl:
gemi, i§ makineleri, tren ve diger buharla ¢alisan araglarin gelismesine paralel olarak kémiir,

tiim diinyada onemli bir enerji hammaddesi olarak kabul gérmiistir.*

1970 yilindaki petrol krizi sebebiyle, komiir titketimi ve komirle ilgili arastirmalar
hzli bir artig gostermistir. Glinimiizde diinya enerji titketiminin yaklagik % 30’u komirden

karsilanmaktadir.**
1.2.1.1.3.2. Rezervler ve Uretim

1994 yilinda, diinya goriniir taskémiiri rezervleri 519,73 milyar ton; linyit rezervleri
ise 542,13 milyar ton olarak belirlenmigtir. Bu rezervlerde % 23,1 ile ilk siray1r ABD alirken,
Cin % 11, Avustralya % 8,7 ve Hindistan % 6,7’lik payla bu tlkeleri takip etmektedir. 1994
yili Gretimi g6z Onine alindifinda, diger yakit cinslerine gore daha uzun kullanilabilecegi
gorilmekte, genel olarak komir rezervlerinin kullanilabilme stresi 235  yil olarak
hesaplanmaktadir.®® Fosil yakit rezervlerinin kullamlabilme sireleri 1999 yili itibariyle tablo

2’de gosterilmektedir.*®

32 KURAL O., ASMATULU R., “Tiirkiye’de Kémiir Madenciliginin Tarihgesi”, Kémiir Teknolojisi, Ozgiin
Ofset, Istanbul, Ocak 1998, s.1.

B Age,s2.

3 BEKER U. Giirbiiz, “K6miiriin Kullamm Alanlan”, (Orhan KURAL’1n Kémiir Teknolojisi adl eserinden),

Istanbul, Ocak 1998, 5.324.

3 A.ge., 5.325.

3 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., s.14.
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Bolge Petrol Dogal Gaz Koémir
Kuzey Amerika 18 12 235
Orta ve Giiney Amerika 37 72 >500
Avrupa 8 18 158
Eski SSCB Ulkeleri 25 83 >500
Ortadogu 83 >100 186
Afrika 28 >100 266
Asya ve Okyanusya 16 41 146
TOPLAM DUNYA 41 63 218

Kaynak : BP Amaco Statistical Review of World Energy, June 1999.

Diinyada 1997 yilinda tagkémiirii iiretimi, 1988 yilina gore % 8’lik bir artis
gostermistir. OECD ({ilkelerinde ise, aym yillar i¢in Gretim artist % 4 civarinda olmustur.
OECD dis1 iilkelerde ise iretim artis1 % 10 civarinda gergeklesmistir. OECD iilkeleri iginde
Avustralya, ABD ve Kanada gibi Avrupa dist iilkelerde iiretim artarken, Avrupa’daki
tilkelerde tagkomiirii Gretimi diigmiistir. OECD ilkeleri disinda, bilyiik gapta Uretim yapan
iilkelerden Cin’de, 1988 yilinda 979,9 milyon ton olan iretim, 1991 yilinda 1058,6 milyon
tona ¢tkmustir. Hindistan’da aymi yillar igin tagkomiiri iiretimi 194,6 milyon tondan 229,2
milyon tona yiikselmigtir. Buna karsilik eski SSCB ve Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan
sosyal, ekonomik ve politik degisiklikler tagkdmiirii tretimini olumsuz yonde etkilemistir.
1988 yilinda eski SSCB’de 599 milyon ton, Polonya’da 193 milyon ton ve Cekoslovakya’da
25,5 milyon ton olan tagkémurt tretimleri, 1991 yilinda sirasiyla 484,5; 140,4 ve 19,5 milyon
tona diigmiigtiir. 1988 ve 1991 yillari arasindaki tretim miktarindaki degisim tablo 3’de

gorilmektedir.”’

Tablo 3: 1988 ve 1991 Yillar1 Arasindaki Tas Komiirii Uretim Miktarindaki Degigim

ULKELER 1988 1991
Diinya Toplami 3216.5 3483.8
OECD Ulkeleri Toplami 1190.0 1241.4
Avustralya 134.8 168.1
Kanada 38.6 39.9
Almanya 79.8 72.7
Ingiltere 104.1 96.1
A B.D. 784.9 823.6
Diger OECD Ulkeleri 47.8 41.0
OECD Dis1 Ulkeler Toplamu 2026.5 22424

Kaynak : IEA/OECD Coal Statistics, 1993

3 DPT, Kémiir Caligma Grubu Raporu, DPT Yay., Ankara, Mayis 1996, s.132.
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1998 yilinda ise linyit ve tagkoémurii tretimleri toplami 2,2 milyar ton esdeger petrol
olarak gergeklegmistir. 626 milyon ton esdeger petrol iiretimi ile % 28’lik bir paylik komiir
ureticisi tlkelerin basinda Cin gelmekte, bunu 590 milyon TEP ile ABD % 26’lik payla, 148
milyon TEP ile Hindistan ve Avustralya %7’lik payla ve 118 milyon TEP ile Giiney Aftika
%5’lik bir payla takip etmektedir. Diinyada 1998 yili itibariyle gergeklesen fosil yakit iiretim

miktarlan tablo 4’de goriilmektedir.?®

Tablo 4: Diinyada 1998 Yili Itibariyle Gergeklesen Fosil Yakit Uretim Miktarlari

Bolge Petrol (Milyon | Dogal Gaz | Kémiir Toplam
- Ton) (Milyon TEP) [(Milyon TEP) |(Milyon TEP)

Kuzey Amerika 6670 665,1 636,5 1968,6

Orta ve Giiney Amerika 3433 78,0 29,2 450,5

Avrupa 325,0 246.9 260,5 832,4

Eski SSCB Ulkeleri 361,3 579.,6 181,0 11219
Ortadogu 1096,8 1629 0,8 1260,5
Afrika 360,1 91,1 123,0 574,2

Asya ve Okyanusya 365,4 221,3 999.,8 1586,5
TOPLAM DUNYA 35189 20449 2230,8 7794.6

Kaynak : BP Amaco Statistical Review of World Energy. June 1999.

Tiiketim :1998 yilinda, 1997 yilina gore fosil yakitlarin titketim oranlarinda 6nemli
degisiklikler gorilmemektedir. 1998 yili fosil 'yakxt tuketimleri igerisinde petrol % 44 olurken,
bunu % 29 ile komiir ve % 27 ile dogal gaz takip etmistir. Diinya fosil yakit tiiketimleri ve
bolgelerde tiiketilen yakit tirlerinin toplam tiiketim igerisindeki paylan tablo 5’de

gorilmektedir.>”

Tablo S: Diinya Fosil Yakit Tiiketimleri

Petrol Dogal Gaz Komiir Toplam

Bolge MTEP % MTEP % MTEP | % | MTEP | %
Kuzey Amerika 1018 45 665 30 566 25 2248 | 100
Orta ve Giiney Amerika 217 69 78 25 19 6 313 | 100
Avrupa 760 56 247 18 350 26 1357 | 100
Eski SSCB Ulkeleri 184 20 580 62 166 18 930 100
Ortadogu 204 54 163 44 7 2 374 | 100
Afrika 112 37 91 31 96 32 299 | 100
Asya ve Okyanusya 895 42 221 10 1016 48 2131 | 100
TOPLAM DUNYA 3390 44 2045 27 2220 29 7652 | 100

Kaynak : BP Amaco Statistical Review of World Energy. June 1999.

38 Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, a.g.e., 5.17.
¥ A.ge., s2l.
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1.2.1.2. ikincil ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Birincil enerji kaynaklari belli bir dretim sireci sonrasinda dogadan elde edilirken,
ikincil enerji kaynaklari olan niikleer, elektrik, hidrolik, termik enerjileriyle kok, briket,
havagazi, petrol tiirevleri belli bir cevrim sonrast elde edilirler. Bir diger simiflandirma olan,
yeni ya da yenilenebilir enerji kaynaklarim ise giines, riizgar, deniz ve jeotermal enerjileri

olusturmaktadir.*

1.2.1.2.1. Niikleer Enerji
1.2.1.2.1.1.Tanim ve Tarihsel Gelisim

Niikleer reaktorler, ¢ekirdek boéliinmesi ile agia g¢ikan enerjiden elektrik lreten
sistemlerdir. Niikleer gi¢ santralleri ile fosil yakith termik santraller birbirleri ile benzer
ozellikler tagirlar. Her iki santral tipinde de elde edilen buharin 1s1l enerjisi tiirbinde mekanik
enerjiye ve mekanik enerji de jeneratorlerde elektrik enerjisine donusturilerek elektrik
tretilir. Bu santraller arasindaki temel fark buharin elde edilis yontemidir. Butiin ticari
niikleer reaktor tiplerinde fizyon tepkimesinden agiga gikan enerji buhar tretiminde kullanihir
ve bu buhar tretimi dogrudan reaktoriin yakma alaninda ya da buhar tireteglerinde yapilir. Bu
nedenle niikleer reaktorlerdeki boliinme reaksiyonu, termik santrallerde fosil yakit yakmakla
aym isleve sahiptir. Ik kontrolli béliinme reaksiyonu 1942 yilinda ABD’de, Chicago
Universitesi’ne ait futbol sahasimin seyirci koltuklar altina kurulmusg olan CP1 reaktériinde
gerceklesmistir. Bu reaktorde yakit malzemesi olarak dogal uranyum ve grafit kullanilmigtir.
CP1 reaktoriiniin kullanimindan 6 yil sonra, 1948 yilinda Sovyetler Birligi ilk niikleer gig
reaktoriini kurmustur. Ayni yil ABD’de, Argonne Ulusal Laboratuarinda Denizalti’lara giig
saglamak i¢in kullamlacak bir reaktériin projesi hazirlanmig ve bu Denizalti’nin yapimi 1955
yilinda tamamlanmistir. Nikleer santrallerde ilk elektrik tretimi, 1951 yilinda ABD’de,
EBR-1 reaktoriinde gergeklestirilmistir. Bu tarihten sonra bagta ABD olmak iizere, Ingiltere,

Sovyetler Birligi, Fransa ve Kanada’da niikleer santrallerle ilgili ¢aligmalar hiz kazanmgtir.*!

Niikleer enerji, atomun ¢ekirdegi ile ilgili bir olay olup, iki sekilde elde edilebilir.

Bunlardan birincisi, iki kiigiik ¢ekirdegin birlestirilmesi demek olan fuzyon, ikincisinde buytik

““ TUGIAD, a.g.e., s.3.
‘' ERGIN §. - YILMAZBAYCAN A. - PEZEKE, “Tiirkiye'ye Teklif Edilecek Niikleer Santraller”, Cevre ve
Enerji Kongresi, Hacettepe Universitesi Yay., Ankara, Haziran 1999, s.171.
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bir gekirdegin pargalanmasi demek olan fizyondur. Her iki halde de, reaksiyondan agiga ¢ikan
enerji 1s1ya donagtiirilebilir, bu enerji ile su kaynatilip buhar elde edilebilir. Sonra bu buhar
termik santrallerde oldugu gibi, yikksek basing altinda bir tirbine gonderilir ve tirbin

donerken, kendisine bagl: bir elektrik jeneratoriini de dondiriince, elektrik enerjisi tiretilir. 2

Fizyon, glinesin diinyaya ve uzay bosluguna yayilmakta oldugu enerjinin kaynagini
olusturur. Fiizyon reaksiyonunda dort adet hidrojen, bazi ara asamalardan gegerek tek bir
helyum ¢ekirdegine, bu arada agifa ¢ikan gekirdek enerjisi de 1siya doniigmektedir. Iki
¢ekirdek arasinda birleyme reaksiyonunun yer alabilmesi igin, yiiksek hizla birbirlerine dogru
gelmesi gerekir. Guinesin merkezi kisminda, hidrojenler arasi fiizyon reaksiyonlar1 bolca yer
almakta, fakat buradaki sicaklik 10 ila 20 milyon C° civarinda olmaktadir. Bu yiizden fiizyon
reaksiyonlari, sicakliga dayali niikleer reaksiyonlar anlaminda “termoniikleer reaksiyon”
olarak nitelendirilirler. Onemli olan, flizyon reaksiyonlart sonucu reaksiyonda kullanilan
enerjiden daha fazla enerji elde ederek kéra gegmek ve bu enerjiyi elektrik enerjisine
cevirmektir. Bu ise, 1950’lerden beri bu alanda yapilan aragtirmalara milyarlarca dolar
harcanmig olmasina ragmen, bir tirlii bagarilamamustir. Cekirdeklerin birlestirilmesi i¢in bir
atom bombasi patlatilarak, sicakligin birkag milyon derece diizeyine ¢ikarilmas: ve boylece
reaksiyonlarin baglayarak, giiglii bir konvansiyonel patlayict olan “trinitrogliserin”in (TNT)
milyonlarca tonunun (megaton) patlatiimasina egdeger miktarda fliizyon enerjisi elde
edilebilmesi miimkiin olmaktadir. Fakat bu olay “Kontrolsiiz Fiizyon Reaksiyonu” olarak
adlandiriimaktadir. Fazyon olaymn kontrolinde 1ise, mihendisler heniiz basan
saglayamamuglardir. Zorluk, yiiksek sicakligin bir madde iginde saglanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Mithendislik bilimi, niikleer enerjiyi fizyon yoluyla degil fizyon yoluyla

bitylik bir gekirdegin pargalanmasina dayal: olarak terbiye etmeyi bagarmugtir.*
1.2.1.2.1.2.Rezervler ve Uretim

1999 sonu itibariyle diinyada toplam kurulu giicii 352 GW olan isletme halindeki
niikleer santrallerin sayis1 436 ve bunlardan iiretilen toplam elektrik enerjisi yaklasik 2395
TW saattir. Bu deger diinyada iretilen elektrik enerjisi miktanmin %16’sina karsilik
gelmektedir. OECD iilkelerinde elektrik enerjisinin %24’t niikleer reaktorlerden elde

edilmektedir. Diinyada niikleer enerjiden iiretilen elektrigin % 83’ OECD iilkeleri tarafindan

‘2 ALTIN Vural, a.g.e, s.2.
2 Age,s3.
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saglanmaktadir. OECD iilkelerinde niifus artiginin olmamasi, verimlilik kazamimi, daha az
enerji yogun ekonomilere yonelme enerji talebindeki artis1 azaltmaktadir. Gelecek yirmi yilda
elektrik talebinin diinyada yilik %3, gelismekte olan ulkelerde %5 olacagi ve OECD
iilkelerinin enerji tiiketimindeki payinin %42’ye, elektrik tiketimindeki payinin % 46’ya
¢ikacagl ve niikleer enerji tiketimindeki paymin ise %83’ten %72’ye diisecedi tahmin
edilmektedir. Yaklagik 1 milyar nifuslu OECD dlkeleri diinya niifusunun % 20’sine sahiptir.
Niifus biyiimesinin ve ekonomik biuyimenin beklendigi gelismekte olan ilkelerde;
finansman, bilim-teknoloji, bilgi-beceri ve kuramsal eksikliklerin OECD iyesi iilkelerin
isbirligi ile karsilanabilecegi distnilmektedir. Geligmis (lkelerden bazilarinin mevcut

nukleer enerji prograinlan ozetle su sekildedir:*

ABD’de Niikleer Enerji : 2000 yili itibariyle ABD’nin kurulu niikleer santral sayisi
104°tiir ve 97145 MW diizeyinde kurulu giicti vardir. Nikleer enerjinin tretilen toplam enerji
icindeki pay1 % 20°dir. Gorsel ve yazili basin dogrultusunda, ABD’de son 20 senedir higbir
niikleer reaktériin isletmeye alinmadigi soylenilebili. ABD’de enerji, serbest piyasa
ekonomisi iginde iglem gérmekte bu yiizden talep varsa, mali ve ekonomik kosullar elverirse,
niikkleer santraller de dahil her tirli elektrik dretimi yapilir, bagska bir smr sarti

bulunmamaktadir.

Kanada’da Niikleer Enerji : 2000 yili itibariyle Kanada’da kurulu santral sayis:
14°tiir ve 9998 MW diizeyinde kurulu giice sahiptir. Uretilen toplam enerji icindeki niikleer
enerji payr % 12’dir. Son santral Haziran 1993 tarihinde isletmeye alinmugtir. Niikleer
santrallerden 8’i, isletici firmanin isletmeye yonelik sorunlari nedeni ile kapali durumdadir ve
2000 — 2009 yillar arasinda tekrar isletmeye alinmalari planlanmaktadir. Kanada tarafindan
pazarlanan dort niikleer santral (Giiney Kore ve Romanya’da birer, Cin’de ise iki santral)
yapim asamasindadir. Bunlarin diginda Cin, Kanada’dan iki niikleer santral daha satin almay1

planlamaktadir.

Fransa’da Niikleer Enerji : Fransa, 59 adet isletmedeki niikleer santral ile
Avrupa’nin en 6nemli niikleer enerji iireticisidir. Toplam 63103 MW’lik kurulu niikleer enerji
glici, toplam enerji i¢inde % 75’lik bir pay1 olusturmaktadir. Fransa aym1 zamanda, niikleer
enerjiye dayali enerji ihracatgisi bir tilkedir ve bu ihracatin parasal degeri 1997 yili itibariyle 3

milyar dolardir. Fransa’nin iirettigi enerjiyi ithal eden iilkeler arasinda ise basta Ingiltere

“ TAEK , Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Niikleer Enerji, [z Yay., Mayis 2000, s.11.
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olmak iizere, Isvigre, Italya ve Almanya yer almaktadir. 2000°li yillarda Fransa’nin enerji
ihracatindan dolay: giderek artan diizeyde ekonomik kazang saglayacag: tahmin edilmekte ve
bunu da niikleer enerjiye dayali bir enerji dretim plam ile gergeklestirebilecegi
disiniilmektedir. Fransiz Parlamentosu’nda, bu giinlerde “Nuclear Power International
(NPI)” firmasinin tasarladig1 “European Pressurized Water Reactor” tipi santrallerin ne zaman

kurulacag: tartisiimaktadir.

Ingiltere’de Niikleer Enerji : Ingiltere’de halen 35 niikleer santral isletilmektedir ve
toplam 12.968 MW kurulu giice sahiptir. Toplam enerji tiretimindeki niikleerin pay1 yaklagik
% 29°dur. Son olarak Mayis 1995°de bir niikleer santral devreye sokan Ingiltere halen elektrik

ithalatgis: durumundadir ve enerji agigim Fransa’dan karsilamaktadir.*

Almanya’da Niikleer Enerji : Halen isletmede, 22282 MW kurulu giice karsilik
gelen, 20 adet niikleer santral bulunmaktadir ve niikleer enerjinin toplam enerji igindeki pay:
% 31 diizeyindedir. En son, Nisan 1989 tarihinde isletmeye alinan bir niikleer santral devreye
girmistir. Almanya’da yeni bir nikleer santral yapilmamas: karari sadece politiktir. Gelecekte
nitkkleer enerjinin pay: azaltilacak ise Almanya’nin oninde, nikleer enerji agirlikli tiretim
yapan Fransa’dan daha ¢ok enerji ithal etmek ya da CO2 emisyonunun gevre kirlenmesindeki
roliine ragmen gelecekte kdmir enerjisinin payini artirmak gibi iki segenek bulunmaktadir. Su
an Almanya’nin enerji arz/talep diizeyi dengededir ve bu nedenle ithalatim ihracat ile
kargilayabilmektedir. Enerji talebindeki yillik artigin diigiik olmasi (2010 yilina kadar % 1 - %
1,5 yillik artig), endistrilesmenin doyuma ulasmas: ve nifus artiginin az olmas: ile
agiklanabilmekte ve bu kosullara sahip bir tlkede, kurulu niikleer giice kurulug maliyeti

nedeniyle ilave yapma konusundaki Politik gekince bir dl¢iide anlagilabilir gorinmektedir.

Japonya’da Niikleer Enerji : Nukleer enerjiyi en yogun kullanan tlkelerden
Japonya’da halen toplam 43691 MW kurulu giice sahip 53 niikleer santral igletmededir ve
nitkleer enerjinin toplam enerji tretimi igindeki payr % 36’dir. Ingaa halinde, 4515 MW
kurulu giice karsilik gelen dort niikleer santral bulunmaktadir. Halen Japonya’nin enerji

tiretimi ile titketimi dengededir.

Isve¢’te Niikleer Enerji : Isve¢’te halen isletilmekte olan 11 santral bulunmaktadir ve

bunlarn kurulu giicii 9432 MW kadardir. Toplam elektrik enerjisi igindeki nikleerin pay:

“ Age.,s.12.
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yaklagik % 47 diizeyindedir. 1980 yilinda yapilan referandumda, ekonomik kabul edilebilir
yenilenebilir enerji Gretim segenekleri uygulamaya gegilmek kaydi ile butin nikleer
santrallerin kapatilmasina karar verilmigtir. Aym yil Parlamento, niikleer santrallerin
kapatilmasinin 2010 yilina kadar tamamlanmasini &ngormiistiir. Fakat heniiz nikleer
santrallerin kapatilmasi uygulanmamustir. 1994 yilinda atanan bir enerji komisyonu, 1995
yilinin sonunda hazirladigi raporda 2010 yili itibari ile nikleer santrallerin kapatiimasinin
ekonomik olarak ve gevre agisindan olanaksiz oldugunu rapor etmistir. Kisi bagina diisen
elektrik enerjisi titketiminde diinya ortalamasinin ¢ok tizerinde olan Isveg’te (yaklagik 17 MW
saat/kisi), cevre ve ekonomiklik goz oniine alindiginda, niikleer enerjinin alternatifini bulmak
kolay olmamaktadir. 1997 yili itibariyle Isveg’in enerji politikast, isletilmekte olan nikleer

santrallerin gogunun devrede kalmas: yoniindedir.*

1998 yil1 sonu itibariyle diinyada niikleer gli¢ santrali kullanan tlkeler, toplam elektrik

iiretimindeki paylarina gore tablo 6’da siralanmustir.*’

46
A.ge., s.13. .

41 TAEK, “Diinyada Niikleer Gii¢ Santrali Kullanan Ulkeler”, www.taek. gov.tr/nukener/dunya/ulkeler.html,
Kasim 2000, p.1.
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Tablo 6: 1998 Yili Sonu Itibariyle Diinyada Niikleer Gii¢ Santrali Kullanan Ulkeler

) [sletme halinde Toplam Ingaa halinde veya Toplam | Toplam elektrik
Ulkeler reaktor sayis1 | Kapasite MW isletme éncesi kapasite Gretimindeki
testleri tamamlanan MW payr %
reaktor Sayisi 1995 | 1998
Litvanya 2 2370 - - 85.6 712
Fransa 58 61653 1 1450 76.1 75.8
Belgika 7 5712 - - 555 | 55.2
Isveg 12 10040 - - 46.5 | 45.8
Ukrayna 16 13765 4 3800 378 | 454
Slovakya 5 2020 3 1164 44.1 | 438
Bulgaristan 6 3538 - - 46.4 | 415
Kore Cum. 14 12340 3 2550 36.1 414
Isvigre 5 3127 - - 39.9 | 41.1
Slovenya 1 623 - - 39.5 | 383
Japonya 52 43691 2 1863 334 35.9
Ispanya 9 7350 - - 34.1 | 357
Macaristan 4 1729 - - 423 | 35.6
Almanya 20 22282 - - 296 | 283
Finlandiya 4 2656 - - 299 | 274
Ingiltere 35 12968 - - 249 | 27.1
Tayvan 6 4884 1 1300 28.8 | 24.8
Ermenistan 1 376 - - - 24.7
Cek Cum. 4 1648 2 1824 20.1 | 205
ABD 104 96423 - - 225 | 187
Rusya 26 19843 4 3375 11.8 | 13.1
Kanada 14 9998 - - 17.3 12.4
Romanya 1 650 1 650 - 10.3
Arjantin 2 935 1 692 11.8 | 10.0
G. Afrika 2 1842 - - 6.5 7.3
Mcksika 2 1308 - - 6.0 5.4
Hollanda 1 449 - - 4.9 4.1
Hindistan 10 1695 4 808 1.9 2.5
Cin 3 2167 6 4420 1.2 1.2
Brezilya 1 626 1 1229 1.0 1.1
Pakistan 1 125 1 300 0.9 0.7
Kazakistan 1 70 - - 0.1 0.2
Iran - - 2 2111 - -
TOPLAM 434 348855 36 27536 170 | 159

Kaynak : Energy Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to

2020, Temmuz 1999, IAEA
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TUKETIM:

1997 — 1998 yillani nikleer enerji titketimleri ile bu yillar arasindaki yillik ortalama

artig hizlar1 tablo 7°de gosterilmektedir.*®

Tablo 7: 1997 — 1998 Yiliar1 Bolgelerde Nikleer Enerji Tiiketimleri

Bolge 1997 (Milyon TEP) 1998 (Milyon TEP) ARTIS %
Kuzey Amerika 1947 203,9 4.7
Orta ve Giiney Amerika 2,8 2,7 -3,6
Avrupa . 244 8 2428 -0.8
Eski SSCB Ulkeleri 52,0 50,2 -3,5
Afrika 34 3,7 3,8
Asya ve Okyanusya 118,8 1233 3.8
TOPLAM DUNYA 6165 626,6 1,6

Kaynak : BP Amaco Statistical Review of World Energy, June 1999.

REZERVLER:

Diinyada enerji hammaddesi olan elementlerden 1996 yili Uranyum ve 1998 yih

Toryum rezervleri tablolarda goruldugu gibidir.

Tablo 8 : 1996 Yili Diinya Uranyum Rezervi

(1996 y1l) (Bin Ton)
Ispatlanmis Rezerv {lave Edilebilir
BOLGELER <80%/Kg | 80-130$/Kg | Toplam | <80$/Kg | 80-130$Kg | Toplam

OECD AMERIKA 383 364 747 30 43 73
OECD AVRUPA 47 48 95 21 31 52
OQECD PASIFIK 633 95 728 154 43 197
TOPLAM OECD 1063 507 1570 205 117 322
DIGER 1202 359 1561 518 169 687
TOPLAM DUNYA 2265 866 3131 723 286 1009

Kaynak : Mineral Comandty Summarries, 1990, U.S. Bureau of Mines

8 SELCUK Nevin — ARABUL Hiiseyin, a.g.e., s.9.
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Tablo 9 : 1998 Y1l Toryum Rezervi

ULKELER Cikartilabilir Belirlenmig (*)
AB.D. 158 298
Avustralya 44 49
Brezilya 16 18
Kanada 100 100
Fransa - -
Hindistan 292 300
Malezya 4 4
Norveg 166 183
G. Afrika Cumhuriyeti 35 39
Diger 117 96
TOPLAM ) 932 1087

Kaynak : ALTAS M.- IKRET H. - CELEBI E., Enerji Istatistikleri, Tiirkiye 6. Enerji
Kongresi, 1zmir,1994.

1.2.1.2.2. Elektrik Enerjisi
1.2.1.2.2.1.Elektrik Uretimi

Elektrik, bakir gibi iletken bir telin manyetik alan iginde hareket ettirilmesi ile uretilir.
Elektrik jeneratorii, bir miknatis iginde dénen sarili iletken tellerin bulundugu ve bu tellerin
miknatis iginde dénmesiyle elektrik akimi tireten bir makinedir. Evlerimizde, i yerlerimizde,
endistride gefeksinim duyulan biyitk miktardaki elektrik enerjisini elde etmek igin, elektrik
jeneratorlerini dondiirecek biyilk giig santrallerine ihtiyag duyulur. Cogu gii¢ santral,
jeneratorii dondiirmek igin, 1s1 Uretiminde bulunurlar. Fosil yakitli santraller 1s1 tretimi igin
dogal gaz, kémiir ve petrol yakarlar. Niikleer santraller de uranyum yakitim pargalayarak 1s1
tiretirler. Ancak biitiin bu degisik tip santraller iirettikleri 1sty1, suyu buhar haline déniistiirmek
icin kullanirlar. Olusan buhar ise elektrik jeneratoriine baglt olan turbine verilir. Su buhar,
tiirbin gaft1 izerinde bulunan binlerce kanatgik tizerinden gegerken daha once uretilen 1sidan
almis oldugu enerjiyi kullanarak, tiirbin saftim déndiiriir. Iste bu dénme, jeneratoriin elektrik
tiretmek igin gereksinim duydugu mekanik harekettir. Jeneratorde olusan elektrik ise iletim
hatlan denilen iletken teller ile kullamlacag: yere gonderilir. Turbinden ¢ikan, eherjisi diger
bir deyigle basing ve sicaklif1 azalmig buhar ise yogunlastirici denilen bolimde sogutulup su
haline doniigtiriildiikten sonra, tekrar kullamilmak iizere santralin 1s1 iiretilen boliimiine geri
gonderilir. Yogunlastiricida sogutma igini saglayabilmek igin deniz, gol veya irmaklarda

bulunan su kullanilir. Su kaynaklarindan uzak bolgelerde ise santralin hemen yaninda bulunan
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ve uzaktan bakildii zaman genis dev bacalara benzeyen sogutma kuleleri kullanilir. Bu

kulelerin iizerinde goriilen beyaz duman ise su buharidir,*

Elektrik tretmek i¢in kullamlan diger bir yéntem ise hidrolik santrallerdir. Bu yoéntem
ile barajlarda biriktirilen su, bir su tiirbininin iizerinden gegirilir ve tirbine bagli elektrik
jeneratérii dondurillerek elektrik dretilir. Bu yontemler biyik miktarlarda elektrik enerjisini
tretmek i¢in kullamlirlar. Bunlarin yan:i sira riizgar, giines, jeotermal enerji kullanarak da
elektrik dretilmektedir. Elektrik enerjisi; sosyal yasamdaki direkt kullammi ve ekonomiyi
etkileyen birgok alandaki tretimi igin temel girdidir. Aydinlatma, elektro-kimya, bilgi islem
alanlarinda alternatifi olmayan ve tiketilmeden iretilmeyen baska bir ifadeyle
depolanamayan bir enerjidir. Ekonominin gelisimi igin elektrik enerjisi vazgecilmez bir

unsurdur.*

1.2.1.2.2.2 Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Ozellikleri

Sektoriin ozelliklerini soyle siralamak mimkiindiir. >!

1. Elektrik enerjisi bir yoniiyle nihai mal, diger yéniiyle ise ara mal 6zelliginden
dolay: biyitk 6nem tasimaktadir. Onem derecesi elektrik enerjisinin kitlig1 ya da
yoklugunda daha iyi anlagilmaktadir. Elektrik kesintileri g6z oniine alindiginda
elektrik enerjisinin ginliik yagami altiist edecek olmasi, nihai mal olarak énemini

belirgin bir sekilde ortaya ¢ikarmaktadir.

Elektrik enerjisinin ara mal olarak 6nemi ise ekonomik hayattaki etkilerinde kendini
gostermektedir. Elektrik enerjisi sektorii ekonomideki butiin kesimlere girdi veren, ancak
butiin kesimlerden girdi almayan bir sektordir. Bu nedenle elektrik sektdriindeki darbogazlar
bitun kesimleri etkilemektedir. Ayrica elektrik enerjisi diger enerji tiirlerinden farkli olarak,
tuketilmeden tiretilmeyen bir enerjidir, bu yiizden tretimi ile tiiketimi birlikte gergeklesir. Bu
ise, s6z konusu sektoriin girdi verdigi kesimlerden de etkilendigi anlamina gelmektedir.
Ekonomik yapida ortaya ¢ikacak iretim azalmalar1 ya da artiglari (GSMH’daki azaliglar ya da
artiglar), bu bagimlilik geregince elektrik enerjisi Uretiminin azalmasina ya da artmasina

neden olmaktadir.

“ TAEK, “Elektrik Nasil Uretilir?”, www.tack.gov.tr, Kasim 2000.

° TOBB, a.g.e., p.106.

! KULALI Ihsan, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT Uzmanlik Tezi, DPT
Yay., Ankara, Agustos 1997, 5.24.
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2. Elektrik normal bir ticari mal degildir. Ikame edilmesi gii¢ bir ozellige sahip
elektrifin, ¢ok yiksek maliyetli olmas: ve fiziki olarak gok biiyiik mekanlar
gerektirmesi nedeniyle stoklama olanag: bulunmamaktadir. Uretildigi an
tikketilmesi gereken elektrik enerjisinde, tiiketim aylara, giinlere ve giiniin
saatlerine gore degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle iiretim yontemi ne olursa
olsun tim elektrik santrallerinin kurulu giiciiniin en yiiksek talebi kargilayabilecek

bir kapasiteye sahip olmast gerekmektedir.

3. Elektrik enerjisinin bir diger ozelligi de tretimin kesintisiz devam etmesinin
zorunlu oiusudur. Bunun i¢in tretimde daima belirli bir yedek kapasitenin hazir

bulundurulmas: gerekmektedir.

4. Satilan malin modaya bagh olmamasi, elde kalma riskinin olmamast, depo gibi
ilave mekanlara, ambalaj gibi ilave masraflara ve geleneksel tagima araglarina
gerek gostermemesi, miisterisinin daima ayn1 yerde hazir ve sunulan elektrigi satin
almak zorunda olmasi, yatinmcilarin gozinde sektorii cazip hale getirmektedir.
Bununla beraber, sadece tablolarla iletilebilir ve dagitilabilir olmast nedeniyle

rekabetci uygulama saglanabilmesi en zor sektérlerden birisidir.

Elektrik sektoru, ulkelere gore degismekle birlikte, genellikle rekabet giiciinden
yoksun, biirokratik, agin istihdama sahip, yitksek oranda merkezi planlama ve diizenlemenin

bulundugu, politik etkinin 6nemli oranda hissedildigi bir sektordiir.

5. Kendine ozgli ¢zelliklere sahip olan sektoriin hemen biitiin agamalari sermaye
yogun yatirimlar gerektirmektedir. Tesislerin kurulmasinin uzun zaman aldig
sektorde finansman ihtiyact ve bu ihtiyacin kargilanmast en énemli sorunlardan

birisidir.*?
1.2.1.2.2.3.Diinya Elektrik Enerjisi Durumu

Elektrik enerjisinin nihai tiketim igerisindeki pay: siirekli olarak artmaktadir. 1973
yilinda diinya toplam enerji tiiketimi igerisinde % 9,4 olan elektrik enerjisi, 1999 yilinda %

14,3’e yikselmistir. OECD ulkelerinde ise toplam tiiketim iginde 1973 yilinda % 11,4 olan

2 A.ge., 25.
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elektrik enerjisi orani, 1996 yilinda % 18,3’e yilkselmistir. 1996 yilinda diinya elektrik
uretimi 13652 TWh olarak gergeklesmigtir. Bu Giretimin yakit tiirlerine goére dagihminda ilk
siray1 % 38,4 ile komiir almaktadir. Bunu % 18,4 ile hidrolik, % 17,7 ile niikleer, % 14,8 ile
dogal gaz, % 9,3 ile petrol ve % 1,4 ile diger kaynaklar izlemektedir. 1996 yilinda diinya
elektrik tiretiminin % 63,8’i OECD ilkelerinde gergeklesmistir.>®

1994 yilinda OECD tlkelerinin elektrik enerjisi iiretim ve titketim durumu tablo 10°da

gorilmektedir.

Tablo 10: 1994 Yilinda OECD Ulkelerinin Elektrik Enerjisi Uretimi ve Tiiketimi

ULKE ADI URETIM | ITHALAT | IHRACAT | TUKETIM
AVUTSRALYA 1671 ; N 167,1
AVUSTURYA 533 8,2 9.0 52,5
BELCIKA 72.2 9.1 5.1 76,2
KANADA 550,2 8,5 51,2 507,5
DANIMARKA 38,0 13 6.6 332
FINLANDIYA 65,1 6,7 0,6 712
FRANSA 475.8 3.6 67,0 4124
ALMANYA 528,0 35.7 33,4 5303
YUNANISTAN 40,6 0.8 0.4 41,0
[ZLANDA 48 ; : 48
iRLANDA 17.1 . ; 17.1
ITALYA 232,1 39,0 14 269.7
JAPONYA 968, 1 - ; 968, 1
LUKSEMBURG 1.2 5.0 0.6 5.6
MEKSIKA 1375 11 2,0 136,6
HOLLANDA 79.5 10,8 0,3 90,0
YENI ZELANDA 343 - ; 343
NORVEC 113,6 49 5.0 113,5
PORTEKIZ 312 2,3 14 32.1
[SPANYA 1585 5.1 33 160,3
ISVEC 142,6 6,7 6,4 142,9
ISVICRE 65,5 16,2 28.0 537
TURKIYE 78,3 : 0.6 7.7
INGILTERE 3313 16,9 : 3482
ABD. 34559 478 53 3498.4
TOPLAM OECD 78418 2302 2276 7844.4

Kaynak : Electricity Information, 1995, IEA.

3 YiGITGUDEN H. Yurdakul, a.g.e., 5.28.
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Tirkiye’de 1970-1996 yillari arasindaki elektrik enerjisi bilangosu tablo 11°de

gorulmektedir.

Tablo 11: Tirkiye’de 1970-1996 Yillar1 Arasindaki Elektrik Enerjisi Bilangosu

Yillar | Briit Ic Net Ithalat | Briit Sebeke | Ihracat Net Tiiketim
Uretim | Tiketim | Uretim Tiiketim | Kayb: Toplam | kwh/
Kisi
1970 |8623,0 448.4 8174.,6 - 8174,6 866,8 - 7307,8 20'$7
1971 19781,1 508,6 9272.5 - 9272,5 983,2 - 8289,3 229
1972 |11241,9 [584.,6 106573 |- 10657,3 |1130,0 |- 95273 257
1973 1124252 |611,7 118135 |- 11813,5 |1283.,4 - 10530,1 {277
1974 [13477,0 |6314 128456 |- 12845.,6 |1486.9 - 11358,7 [291
1975 156228 |592,1 15030,7 96,2 15126,9 [1635,2 - 13491,7 {337
1976 |182828 |823,7 17459,1 |332,2 177913 17124 - 16078,9 |393
1977 1203564,6 |1010,0 195546 14922 [20046,8 |2078,0 - 17968,8 |430
1978 [21726,1 |1225,9 205002 [621,0 [21212,2 21874 - 18933,8 | 444
1979 |22521,9 [1340,3 21181,6 110443 1222259 |2562,8 - 19663,1 452
1980 (232754 |1393,9 |21881,5 |1341,2 [23222,7 |2824,5 - 20398,2 459
1981 |24,672.8 113278 233450 |1616,1 [24961,1 129311 - 22030,0 [484
1982 1265515 |1420.5 25131,0 [1773,4 (26904,4 |3317,6 - 23586,8 1505
1983 [27346,8 |1680,2 25666,6 |2220,8 {27887.4 |342273 - 24465,1 |51l
1984 130613,5 |1890,7 |[28722,8 |2653,0 [31375,8 |3740,6 - 27635,2 |[563
1985 {34218,9 |2306,8 319121 |2142,4 134054,5 143459 - 29708,6 |591
1986 |39694,8 |2815,0 36879,8 |776,6 |37656,4 |5446,7 - 32209,7 {626
1987 (443529 12607,7 (417452 (572,1 423173 |5620,0 - 36697,3 | 698
1988 |48048.8 ]2400,0 |[45648.8 |381,2 {46030,0 |6308,5 - 39721,5 {739
1989 |52043,2 13234,5 48808,7 [558,5 1493672 |62472 - 43120,0 | 786
1990 |57543,0 |33114 54231,6 |175,5 |54407,1 |6680,3 906,8 |46820,0 |835
1991 |602746,3 |3655,2 56591,1 1759,4 [57350,5 |7561,2 506,4 1492829 (860
1992 673422 |42373 63104,9 |188,8 [63293,7 |8944.8 314,2 539847 {921
1993 | 738075 [3943,1 698644 {2129 (700773 |10251,6 [588,7 [59237,0 |989
1994 |78321,7 |4539,1 737826 |31,0 73813,6 |11843,0 [570,1 [61400,5 |1005
1995 |86247.4 |4388,8 818586 |- 818586 |13768,8 6959 [67393,9 |1084
1996 |94861,7 [4838,0 90023,7 [270,1 {90293,8 |15794,1 [343,1 |74156,6 |1173
Kaynak : Tirkiye Elektrik Uretim Iletim Istatistikleri, 1995, TEAS Gn.Md.

Tiirkiye Elektrik Dagitim ve Titketim Istatistikleri, 1995, TEDAS Gn.Md.

Geligmigligin bir gostergesi olarak kabul edilen elektrik enerjisi tiiketiminde diinya
ortalamasi 1996 yilinda 2229 KWh/kisi olup, OECD ortalamasi 7501 KWh/kisidir.
Tirkiye’de ise 1996 yilinda 1259 KWh olan kisi basina diigen elektrik kullanimi 1998 yilinda

1784 KWh olarak gergeklesmigtir. Bazi ilkelerin kisi bagina diigen elektrik enerjisi

tuketimleri grafik 2’de goriilmektedir.>*

Age., s.29.
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Grafik 2: Ulkelerin Kisi Basina Diigen Elektrik Enerjisi Tiiketimleri
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Kaynak: YIGITGUDEN H. Yurdakul-ITO, Tirkiye’de Elektrik Enerjisi Sektoriinde
Ozellestirme Politikalar: ve Caligmalari, Istanbul, Ekim 1999

1.2.1.2.3. Hidrolik Enerji

Nehirlerdeki ve akarsulardaki sular tutularak, hidroelektrik gii¢ olarak adlandirilan su
enerjisine doniistiriilebilir. Barajlarin su toplama havzalarinda birakilan su, akar ve tiirbinleri

doéndiiriir, bu tirbine bagli olan jeneratérler ile elektrik tiretilir.

1.2.1.2.3.1.Avantaj ve Dezavantajlar

Hidrolik enerjinin maliyeti disiiktiir ve kirlilik yaratmaz. Hidrolik enerji yiksek
verimlidir. Fakat hidrolik enerji barajlar gevresindeki bolgenin ekolojisini degistirir.
Barajlarda toplanan su her zaman igin, nehirlerden akar durumda olan suya gore daha
soguktur ve bu durum bazen balik 6liimlerine neden olur. Barajlardan dolay: nehirlerdeki su
seviyesi dogal ortamindan daha asagida veya yukarida oldugunda, nehir gevresindeki bitki

gelisimini olumsuz etkiler.”

55 www.fatin.koeri.boun.edu.tr, Yenilenebilir Enerji, Kastm 2000, s.5.




1.2.1.2.3.2.Rezervler ve Uretim

1990 yilinda bazi tlkelerin hidrolik enerji kapasiteleri tablo 12’de goriilmektedir.*®

Tablo 12: 1990 Yilinda Baz1 Ulkelerin Hidrolik Enerji Kapasiteleri

31

) Teorik Kapasite Uretilebilir Kapasite

ULKELER (GWh/Y1l) >2 MW (GWh/Y1l) <2 MW (GWh/Y1l)
AB.D. 528500 376000 -
RUSYA ve BDT 3942000 33338000 493000
Venezuella 335000 261700 -
Kamerun 172572 115000 -
Bolivya 178000 50000 -
Sili 227245 162262 -
Grenada 30000 20000 -
Guatemala 95405 43370 -
Honduras 196000 24000 -
Paraguay 50720 39630 -
Japonya 717600 132360 2390
Giiney Kore 88130 3430 37
Laos 150227 22638 -
Pakistan 150000 85000 -
Romanya 70000 38000 2000
Yugoslavya 118000 71000 -
Finlandiya 50000 18100 4500
Groénland 300000 10000 -
Izlanda 184000 64000 -
Portekiz 32150 24500 6000
Isvigre 144000 41000 -
Toplam 34625212 13911224 -

Kaynak: H.FIKRET-E.CELEBI, Enerji Istatistikleri, Tiirkiye 6. Enerji Kongresi, Izmir 1994

1994 yilinda diinyadaki

(x1000 MW) tablo 13’de goriilmektedir.

Tablo 13: 1994 Yilinda Diinyadaki Hidro-Enerji Kapasitesi ve Potansiyel

hidro-enerji kapasitesi ve kullanilabilir potansiyel

Bolgeler 1994°de Mevcut Kapasite Kullanilabilir Potansiyel

Kuzey Amerika 133 313
Orta ve Giiney Amerika 99 647
Afrika 20 182
Asya 122 735
Avusturya ve Okyanusya 13 39

Avrupa 155 ’ 202
Eski Sovyetler Birligi 64 240
Diinya 606 2358

Kaynak :Siemens 1997.

56 ALTAS M., FIKRET H., CELEBI E., Eneriji istatistikleri, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi-
Poyraz Ofset, Ankara, Kasim 1997, 5.10.
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Turkiye’de 1996 sonu itibariyle hidrolik potansiyelin havzalara gére dagilim: ve hidro

enerji potansiyelinin degerlendirme durumu tablolarda gériilmektedir.

Tablo 14 : 1996 Sonu Itibariyle Hidrolik Potansiyelin Havzalara Gore Dagilimi

Havza Adi KURULU GUC ENERIJI
MW ORTALAMA GUVENILIR

(GWh) (GWH)
Susurluk 507 1602 1262
Kuzey Ege 16 42 26
Gediz 94 243 78
Kiigitk Menderes 48 143 62
Biiyitk Menderes 222 853 115
Bat1 Akdeniz 680 2526 1094
Antalya 1431 5173 2092
Sakarya 1057 2341 1427
Bati Karadeniz 594 2111 1126
Yesilirmak 1259 5298 4265
Kizilirmak 2224 6595 4325
Konva Kapali 32 104 -
Dogu Akdeniz 1520 5253 3136
Seyhan 1886 7307 3513
Asi 50 120 15
Cevhan 1416 4662 2796
Firat 9675 38141 30104
Dogu Karadeniz 3419 11369 5619
Coruh 3199 10507 6264
Aras 594 2334 1837
Van Kapali 62 257 156
Dicle 5060 16818 10400
Toplam Potansiyel 35045 123799 79712

Kaynak :DSI Genel Miidiirliigii, 1998

Tablo 15 : Hidrolik Enerji Potansiyelinin Degerlendirme Durumu (1996 Sonu)

Durumu Kurulu Giig | % Enerji

(Mw) Ortalama (Gwh) | % | Giivenilir (GWh) | %
Isletmede (*) 9933 28 36341 29 28225 35
Insa Halinde 3396 10 10924 9 6775 8
Kesin Projesi Hazir 5383 15 16508 13 10264 13
Kesin Projesi Yapilmakta 344 1 1125 1 956 1
Planlamasi Hazir 4879 14 17326 14 9626 12
Planlamasi1 Yapilmakta 1561 4 5728 5 3362 4
Master Plani1 Hazir 3811 11 14141 11 8272 10
On Incelemesi Hazir 5752 16 21706 18 12232 15
TOPLAM 35059 100 123799 100 79712 100

Kaynak :DSI Genel Midiirligi, 1998
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1.2.1.2.4. Termik Enerji

Termik santrallerde, kimyasal yakitlardaki (kémir, dogal gaz Fueloil) 1s1 enerjisi
kullamlmaktadir. A¢ia ¢ikan st enerjisi ile tirbinler gevrilerek jeneratérlerin calismasi ile
elektrik enerjisi elde edilmektedir. Birincil enerji kaynaklarinin yakilmas: ile nihai elektrik
enerjisi elde edilmektedir. Dolayistyla termik enerjinin hammaddesi olan birincil enerji

kaynaklari, aym1 zamanda rezervleri olusturmaktadir.®’
1.2.1.2.5. Riizgar Enerjisi

Diger yenilenebilir enerji kaynaklarinda oldugu gibi riizgar enerjisi de bol fakat
dayamklidir. Bu enerji turi zengin ve ekonomik diger bazi kaynaklarin ortaya ¢iktig
endiistriyel devrimde, yararli enerji olarak benimsenmemistir. Ancak 1937 — 1974 petrol
krizleri, uzak bolgelerin beslenmesi amaciyla elektrik dretimi ve suyun pompalanmast igin bu
teknolojiye gosterilen ilgiyi yeniden canlandirmustir. Petrol krizini takip eden 15 yil iginde
dinyanin ¢esitli bolgelerinde 100000°den fazla yel degirmeni diizeninin kuruldugu
gorilmiistiir. Bunlarin toplam kapasitesi 2500 MW diizeyindeydi ve bu kapasitenin 1500 MW
kadar1 elektrik tiretimi, geri kalani ise suyun pompalanmasi, tall o6giitilmesi ve diger
mekanik uygulamalarla ilgilidir. 1989’da Kaliforniya’da uygulamaya konulan vergi indirimi
sistemi, riizgar endiistrisine yonelik bir atilimin onciisti olmugtur. Bu agsamada g¢ok sayida
riizgar enerjisi donammi yapimcisi ortaya ¢ikmigtir. Bu atthimla yoktan bir endistri
dogmustur. Kisa bir siire i¢inde Kaliforniya piyasasinin ikmali yetersiz kalmis ve Avrupa
yapimcilari hizla ABD piyasalarina riizgar donanimlarn satmaya baslamiglardir. En ¢ok bagan
gosteren dig saticilar, daha 6nce gemi yapimi ve tarim donanimlan alaninda dretim yapan
Danimarka firmalari olmustur. 1990 yili itibariyle dinyada otuz kadar ciddi riizgar tiirbini

yapimcist mevcuttur. Bunlarin hepsi Avrupa Toplulugu’nda bulunmaktadir.’®

Riizgar giicii yenilenebilir enerji teknolojilerinin en ileri ve ticari olarak mevcut
olamdir. Tamamen dogal bir kaynak olarak kirlilige neden olmayan tikenme olasiligi
olmayan bir gl¢ saglamaktadlr: Son yillarda diinyanin en hizli bilyliyen enerji kaynagi

/
olmustur.>

7 YUCEL F. Behget, a.g.c., s.312.
58 A.ge, s313.
% UYAR T. Sitky, Tiirkiye’de Enerji Sektoriinde Karar Verme ve Riizgar Enerjisinin Entegrasyonu,

www.unimedya.net.tr/egetek



34

1.2.1.2.5.1.Avrupa’da ve Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi

Son yillarda rizgar enerjisinin en basarili pazarlari, 6zellikle bahsedildigi gibi
Danimarka, Almanya ve Ispanya olmak iizere Avrupa tlkeleridir. Arasinda Hindistan, Cin ve
Giiney Amerika’nin da bulundugu bazi gelismekte olan ilkelerin yam sira ABD’de de bu

teknolojinin kullaniminda bir sigrama goriilmektedir. Avrupa’da 1999 sonu itibariyle kurulu

kapasite ve 2003 yili igin 6ngoriilen kapasiteler tablo 16’da goriilmektedir.5°

Tablo 16: Avrupa’da 1999 Itibariyle Kurulu Ve 2003 Yili Ongoriilen Kapasiteler

Ulkeler Eyliil 1999 Sonu Kurulu Kapasite 2003 igin 6ngoriilen Kapasite
MW) MW)
Danimarka 1606 2645
Finlandiya 32 218
Fransa 22 621
Almanya 3817 6774
Yunanistan 79 265
Irlanda 73 344
ftalya 227 872
Hollanda 405 1179
Portekiz 60 221
Ispanya 1180 5580
Isveg 197 896
Ingiltere 350 1313
Diger Ulkeler 91 905
Toplam 8139 21833

Kaynak : http://www.unimedya.net.tr/egetek/pages/nevs/TanayUyar02.html, 2001

Riizgar enerjisi endistrisi Avrupa igin 2010 yilina kadar 40000 MW riizgar enerji
kapasitesi kurmak iizere bir hedef koymustur. Bu hedefe ulagiimasiyla yaklagik 50 milyon
insana elektrik saglanacaktir. “2010°da 40000 MW” kampanyasi, Avrupa Komisyonu’nun
AB’deki Yenilebilir Enerji Kaynaklar1 Igin Beyaz Rapor’u tarafindan (White Paper) da
desteklenmektedir. Bu raporda yapilan degerlendirme bu hedeflere erisilebilecegini

gostermektedir. Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi’nin hedefleri tablo 17°de gérﬁlmek’cedir.61

©A.ge., s.5.
' A.g.e., s.6.
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Tablo 17: Avrupa Rizgar Enerjisi Birligi’nin Hedefleri

YIL KURULU KAPASITE
2000 8.000 MW
2010 40.000 MW
2020 100.000 MW

Kaynak: http://www.unimedya.net.tr/egetek/pages/news/TanayUyar02.html, 2001

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat’’nin, Avrupa iilkelerinde riizgar tarbinleri

i¢in yore teknik potansiyeli tablo 18’de gorilmektedir.

Tablo 18: Avrupa Ulkelerinde Riizgar Tiirbinleri Igin Yore Teknik Potansiyeli

EIKT - Avrupa | Toplam Yiizolgiim Potansiyel Riizgar Yore Teknik Potansiyel
1.000 km? sifi>3 Potansiyeli GW TWh/yil
1.000 km? km?
Avusturya 84 40 200 2 3
Belgika 31 7 280 2 5
Danimarka 43 43 1720 14 29
Finlandiya 337 17 440 4 7
Fransa 547 216 5080 42 85
Almanya 357 39 1400 12 24
Ingiltere 244 171 6840 57 114
Yunanistan 132 73 2640 22 44
Izlanda 103 103 2080 17 34
Irlanda 70 67 22 22 44
Italya 301 194 35 35 69
Litksemburg 3 0 0 0 0
Hollanda 41 10 400 3 7
Norveg 324 217 4560 38 76
Portekiz 92 31 880 7 15
Ispanya 505 200 5160 43 86
Isveg 450 119 2440 20 41
Isvigre 41 21 80 1 1
Tirkiye 781 418 9960 83 166

Kaynak : http://www.unimedya.net.tr/egetek/pages/news/TanayUyar02.htmi, 2001
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Turkiye’de bolgelere gore riizgar enerjisi potansiyeli tablo 19°da goriilmektedir.

Tablo 19: Tirkiye’de Bolgelere Gore Riizgar Enerjisi Potansiyeli

BOLGELER Yillik Ortalama Riizgar Hizi | Yil. Orta. Riz. Giicit Yogunlugu
(m/sn) (W/m3)
Giiney Dogu Anadolu 2,69 29,33
Akdeniz 2,45 21,36
Ege 2,65 2347
I¢c Anadolu 2,46 20,14
Dogu Anadolu 2,12 13,19
Marmara . 3,29 51,91
Karadeniz 2,38 21,31

Kaynak : VIL 5 Yillik Kalkinma Plan1 Genel Enerji OIK Hazirhk Galigmalart; EfEI
Genel Mudarlaga, 1993

Tiirkiye’de kurulma hazirliklan strdirilen rizgar gig santralleri ve kapasiteleri tablo

20’de gorulmektedir.
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Tablo : 20 Tiirkiye’de Hazirliklan Siirdiirtilen Riizgar Giig Santrallerinin Kapasiteleri

Projenin Ad: Basvuran Firma Yeri Giicii (MW)
Cesme Alagati Riizgar Santrali | Ares A.S. Izmir-Cesme Alagati 7.2
Kocadag Riizgar Santral As Makinsan Izmir - Cesme Kocadag [50.4
Canakkale Riizgar Santrali As Makinsan Canakkale 30
Bozcaada Riizgar Santrali Demirer Holding A.S Canakkale Bozcaada 10.2
Mazidag: Riizgar Santrali Demirer Holding A.S. Izmir-Cesme Alagat1 39
Intepe Riizgar Santrali Interwind Canakkale-Intepe 30
Datga Riizgar Santrali Demirer Holding A.S. Dat¢a-Mugla 28.8
Datca Riizgar Santralt Atlantis Ticaret Mugla-Datca 12.54
Yalikavak Riizgar Santral Atlantis Ticaret Mugla-Bodrum 7.92
Yalikavak
Bandirma Riizgar Santrali Atlantis Ticaret Balikesir-Bandirma 15
Cesme Riizgar Santrali Prokon Izmir-Cesme 12
Akhisar Riizgar Santralt Ak - En (SASAS A.S.) | Manisa—Akhisar 12
Akhisar Riizgar Santralt Demirer Holding A.S. Manisa-Akhisar 30
Beyoba Riizgar Santrali Atlantis Ticaret Manisa-Akhisar 7.92
(Beyoba)
Karaburun Riizgar Santrali Atlantis Ticaret Izmir Karaburun 22.5
Haciémerli Riizgar Santrali Demirer Holding A.S. Izmir Haciomerli 45
Kocadag Riizgar Santral Mage A.S. Izmir-Cesme Kocadag | 26.25
Gokeeada Riizgar Santrali Simelko Canakkale—Gokgeada 5
Yaylakoy Riizgar Santrals Mage A S. [zmir-Karaburun 15
Lapseki Riizgar Santrali Atlantis Tic. Canakkale—Lapseki 15
Senkoy Riizgar Santral Akfirat A.S. Hatay-Senkéy 12
Belen Riizgar Santrali Teknik Ticaret Belen-Hatay 20-30
Kumkale Riizgar Santrali Demirer Holding A.S. (Canakkale—Kumkale 12.6
Mazidag — 2 Riizgar Santrali Demirer Holding A.S. [zmir-Cesme 90
Mazidag: — 3 Riizgar Santrali Yapisan Ltd. Izmir-Cesme 39.6
Kapidag Riizgar Santrali As Makinsan Erdek-Balikesir 20-35
Karabiga Riizgar Santrali As Makinsan Karabiga—-Canakkale 15-50
Yellice Belen Riizgar Santrali As Makinsan Yellice-Belen Karaburun | 70-100
Zeytinbag Riizgar Santrali Deryalar Ltd. Bursa—Zeytinbag 30-60
CERES (Cesme) Riizgar Santrali | Interwind Ltd. Cesme 18-25.5
Tastepe Riizgar Santrali Fora A.S. Tastepe Bandirma 37.8
Kocaali Riizgar Santrali Derin Ltd. Tekirdag-Sarkoy 31.2
Topdag Riizgar Santrali Derin Ltd Sinop 33
Pasalimani Riizgar Santralt As Makinsan Kapidag—Marmara 9
Seyitali Riizgar Santrah Derin Ltd. Aliaga 51
Giizelyer Riizgar Santrali Enda Enerji Uretim A.S. | Cesme 504
Yenigakran Riizgar Santrali Yapisan Insaat Ltd. Aliaga~Bahgedere 54
Ekinli Riizgar Santrali Deryalar Ltd. Kacabey-Bandirma 39.6

Kaynak : http://www.unimedya.net.tr/egetek/pages TanayUyar02.html, 2001
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1.2.1.2.5.2. Riizgar Enerjisinin Avantajlar
o Kurulus Yeri ve ¢evresel Avantajlari :

Ortalama bir sahada modern bir riizgar turbini ii¢ — dort ay igerisinde, imalatinda
kullanilan miktarda enerjiyi Gretebilmektedir. Riizgar ciftlikleri kolayca sokiilebilmekte ve
arazi kolayca eski haline getirilebilmektedir. Riizgar tiirbinlerinin geri kazanilabilirlik oram
artmakta ve boylece hurda makinelerden daha ¢ok enerji kurtarilabilmektedir. 20 tiirbinden
olusan tipik bir rizgar ¢iftligi yaklagik 1 km? (100 hektar) alan kaplar fakat bu alamin sadece
% 1’ini kullanmaktadir. Geri kalan alanlar ¢iftlik igin ya da dogal alan olarak
kullanilabilmektedir. Bunun gibi bir proje 6500 — 10000 arasinda evin elektrik gereksinimini
kargilayabilmektedir. Riizgar turbinleri, karayolu trafigi, trenler, ugaklar ya da ingaat
faaliyetleri ile karsilagtinldiginda ¢ok disik seviyede gurultii tretirler. Buna ragmen riizgar
santrallerinin tek dezavantaji budur. Yeryiiziinde % 95 gibi bir alanda riizgar enerjisi elde
edilebilir ve bu alanlarda ayn1 zamanda ziraat, ormancilik gibi faaliyetler siirdurtilebilir. Evsel

kullanim igin iyi bir alternatif enerji kaynagidir.®

e Maliyet Avantajlar :

Riizgar enerjisi ayni zamanda en ucuz yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir.
Riizgarhl yorelerde yeni geleneksel fosil yakit ve nikleer uretimi ile timiiyle rekabet
edebilecek seviyededir. Teknoloji iyilestikge ve arazilerin kullanmimi optimallestikce
maliyetler de azalmaktadir. Riizgarin serbest bir mal olmasindan dolay: riizgar ttrbinlerinin
yakit maliyeti yoktur. Projenin maliyeti 6dendikten sonra sadece igletme ve bakim maliyetleri
s6z konusudur. Yatirim maliyeti, toplam maliyetin %75 - % 90’in1 olusturmaktadir. Elektrik

iiretim maliyetleri su kalemlerden olusmaktadir:®*

- Yatirim Maliyeti : Gli¢ santrallerinin ingaat: ve sebekeye baglanmasi
- Isletme maliyetleri : Tesisin igletilmesi, yakitin saglanmasi ve bakimi

- Finansmani : Yatirimci ve bankalara geri 6deme maliyeti

€ A.ge., s.9.
© A.ge., s.10.
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o istihdam Avantajlar: :

Riizgar tirbinlerinin kurulmasi, bolgesel ekonomiye istihdam artirict ydniiyle de katki

saglamaktadir. Boylelikle kuruldugu bolgede igsizligi azaltici bir etkiye de sahiptir.®*
1.2.1.2.6. Giines Enerjisi

Gines enerjisi yeni yenilenebilir bir enerji kaynagi olusu yaninda, insanlik igin 6nemli
sorun olan gevreyi kirletici artiklarin bulunmayis1, yerel olarak uygulanabilmesi ve karmagik
bir teknoloji gerektirmemesi gibi Ustiinlikkleri sebebiyle tizerinde yogun ¢aligmalar
yapilmaktadir. Binalarin 1sitilmasi, sogutulmasi, endistriyel alanda, bitkilerin kurutulmasi ve
elektrik iiretimi giines enerjisinin yaygin olarak kullanildig: alanlardir. Giineg milyonlarca yil
1simasini siirdiireceginden, dinya igin sonsuz bir enerji kaynagidir. Diinyadaki tim elektrik
santrallerinin toplam giicii, glinesten gelen giictin 61000’de birinden daha azdir. Giinegten
gelen giiciin, diinyada tim niikleer santrallerin urettigi toplam giiciin 527.000 kat1 oldugu

tahmin edilmektedir. &

1.2.1.2.6.1.Giines Enerjisi Sistemleri ve Kullanimlan

Farkli geligme asamalarinda, gesitli giinese enerjisi elde etme teknikleri mevcuttur.
Her teknolojinin kullanim ve uygulamalarina bagl olarak avantaj dezavantajlar1 vardir. iki tip

giines enerjisi sistemi bulunmaktadir.*

Termodinamik Sistemler :Giines enerjisi binalarda, herhangi elektro-mekanik gereg
kullanilmadan 1siya donigtiirilebilmektedir. Bu sistemler, pencereler gibi enerji kollektor

elemanlari veya bina duvarlar gibi depolama elemanlarini da igermektedir.

Termodinamik sistemlerin kullanim alanlan soyle siralanabilir:¢’

e Binalarin kigin 1sitilmasinda, yazin ise 1sinmayr oOnleyecek kosullarin
saglanmasinda,

e Seralarin isitilmasinda,

S UYART. Sitky, a.g.e. , s.4.

¢ www.koeri.boun.edu.tr, a.g.e.

®Age, sd4

¢ YUCEL F. Behget, “Avrupa’da Yenilencbilir Enerjilerin Bilangosu ve 2010 Hedefi”, Kaynak Elektrik
Dergisi, Golden Print Yay., Istanbul, Aralik 2000, s5.35.
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e Zirai trlinlerin ve organik maddelerin kurutuimast,

o Disiik sicaklikta su isitilmasi.

Fotovoltaik sistemler : Bu sistemlerde voltaik tagiyicilarda, giines enerjisini dogrudan
elektrik enerjisine doniitiirmek igin giines pilleri imal edilir ve giines 1ginlar1 aninda elektrik
enerjisine donistiirtilerek kullanilir. Bu sistemlerde giines izleme diizeni ile her an mimkiin
olan en yiiksek giines enerjisinden yararlanilir. Yapay uydulanin elektrik enerjisi fotovoltaik
toplayicilardan saglanmaktadir. Fotovoltaik toplayicilarin gok yiiksek maliyeti kadar, % 10
diizeyinde verimli ¢aligmalari nedeniyle de yaygin kullanilamamaktadir. Giines enerjisi temiz,
yenilenebilir ve strekli bin enerji kaynagidir. Gunes enerjisi ile ¢alisan sistemler, kolayca
tagintp kurulabilen, gerektiginde enerji ihtiyacina bagli olarak basitge degistirilebilen
sistemlerdir. Giines enerjisi sistemlerinin bu avantajlari yaninda; distik verimli olmasi,
baslangi¢ maliyetinin g¢ok yiiksek olmasi, piller gibi depolama malzemeleri ig¢in uygun
olmamas:1 ve tiiketiciler igin maliyetinin yiiksek olmas: gibi dezavantajlari bulunmaktadir.
Giines enerjisinin en biyitk dezavantaji, giinesin parladif: saatlere bagli olmas: ve bu nedenle
kullanmim kapasitesinin sinirh olmasi, enerji depolanmast ve yedeklenmesi sistemlerini
gerektirmesidir. Fotovoltaik enerji geleneksel sekildeki fosil yakitlara dayanan elektrik
tretimiyle kargilagtinldiginda ekonomik olmaktan uzaktir. Ancak bir elektrik sistemine ait

sebekenin hizmet vermedigi bolgelerde uygulanabilirligi bulunmaktadir %
1.2.1.2.6.2.Uretim ve Uretim Potansiyeli

Ulkeler ve bolgeler itibariyle, mevcut politikalar sonucu elde edilebilecek giines

enerjisi ile ilgili projeksiyonlar tablo 21°de gorilmektedir.

% A.g.e., s.36.
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1990 yilinda diinyadaki giines enerjisi kurulu giicii ve iretimi tablo 22’de

gorulmektedir.

Tablo 22: 1990 Yilinda Diinyadaki Giines Enerjisi Kurulu Giicti ve Uretimi

ULKELER Fotovoltaik Termoelektrik
Kurulu Giig | Yillik Uretim Kurulu Giig Yillik Uretim Yillik Isy
(KW) (MWh) (KW) (MWh) Uretimi (TJ)

Avustralya 2000 - 25 - 3060
Belgika 15 - - - N
Brundi 4124 18 - - -
Kanada 800 900 - - 620
Etopya 55 330 - - -
Fransa 1000 1000 - - -
Almanya 1346 434 - - 212
Gana 5982 39 - - -
Israil 80 200 - - 6790
Italya 700 - - - 520
Japonya 1811 - - - -
Urdiin 40 73 - - 432
Giiney Kore 769 927 - - 95
Malezya 16 23 - - -
Meksika 2000 4418 - - 687
Hollanda 400 450 - - 150
Yeni Zelanda 5 - - - -
Norveg 1600 2000 - - 1,5
Pakistan 266 326 - - -
Portekiz - - - - 32
G.Afrika Cum 1220 - - - -
Ispanya 3160 6320 - - 1663
Isveg 10 8 - - 30
Tayvan 10 - - - 715
Ingiltere 32 - - - 361,2
ABD 12000 - 279000 700000 -
Rusya ve BDT 100 20 5000 15 1500
Veneziiella 1 9 - - -
Cin 1000 960 - - -
Danimarka - - - - 115
Finlandiya 200 100 - - 30
Filipinler 43 0,2 - - 1,2
Senegal 45 34 - - -
Sri Lanka 80 86 - - -
Tayland 158 127 - - 8
Tirkiye - - - - 377
Uruguay 50 - - - -

Kaynak :M.ALTA§-H.F1KRET-E.CELEBI, Enerji Istatistikleri, Tiirkiye 6. Enerji
Kongresi, Izmir, 1994,
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Avrupa Birligi tlkelerinde giines enerjisi sistemleri igin 1998 ve 1999 yillarinda tesis

edilmis alanlar tablo 23’de goriilmektedir.

Tablo 23: 1998-1999°de AB Ulkelerinde Giines Enerjisi igin Ayrilan Alanlar

Ulkeler 1998 1999 1999°da Artis (%)
Almanya 2630 3100 17,9
Yunanistan 2493 2650 6,3
Avusturya 1884 2042 8,4
Fransa 654.,6 674 3,0
Ispanya 341 360 5,6
Danimarka ) 294 311 5,6
Italya 250 268 7,2
Hollanda 206,5 2342 13,4
Portekiz 215 223 3,7
Ingiltere 207 216 4,3
Isveg 150 160 6,7
Finlandiya 90 91 1,1
Belgika 18 21 16,7
Irlanda 1,5 1,6 6,7
Litksemburg 1 1,1 10,0
Avrupa Birligi Toplam: 9435,6 10332,9 9,7

Kaynak :M.ALTAS-H FIKRET-E.CELEBI, Enerji Istatistikleri, Tiirkiye 6. Enerji
Kongresi, Izmir, 1994.

Tirkiye’nin bolgeler itibariyle ve toplam olarak giines enerjisi potansiyeli tablolarda

goriilmektedir.

Tablo 24 : Tirkiye’nin Bolgeler itibariyle giines enerjisi potansiyeli

BOLGELER Toplam Giines Enerjisi Yillik Toplam Giineslenme
(KWh/m?-Y1l) Siiresi (Saat/Y1l)
Giiney Dogu Anadolu 1460 2993
Akdeniz 1390 2956
Ege 1304 2738
I¢ Anadolu 1314 2628
Dogu Anadolu 1365 2664
Marmara 1168 2409
Karadeniz 1120 1971
Tiirkiye Ortalamasi 1311 2640

Kaynak : VIL 5 Yillik Kalkinma Plant Genel Enerji O.1 K. Hazirlik Caligmalari;EIEI
Genel Mudiirligi, 1993
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Tablo 25: Turkiye’de Gunes Enerjisi Toplam Potansiyeli

' BRUT TEKNIK*
(MILYAR TEP) 88 Elektrik Ist

9 26

* Termal kullamimlarda sistem verimi %30, elektrik tretiminde sistem verimi %10

alinarak Teknik Potansiyel Hesaplanmigtir.

Kaynak :M.ALTAS-H FIKRET-E.CELEBI, Enerji Istatistikleri, Tiirkiye 6. Enerji
Kongresi, Izmir, 1994.

1.2.1.2.7. Jeotermal Enerji
1.2.1.2.7.1. Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Jeotermal enerji, hipertermal alanlardan ¢ikan, iginde mineral ve gesitli tuzlar
icerebilen sicak su, buhar ve gazlar bigimindeki jeotermal akigkanin enerjisidir. Baz1 teknik
yontemlerle yerin derinliklerindeki sicak kuru kayalarin isisimin  degerlendirilmesi de

jeotermal enerji kapsaminda ele alinmaktadir.*

Jeotermal enerji, yer kabugunun gesitli derinliklerinde birikmis isinin olusturdugu,
sicakliklari siirekli olarak bolgesel atmosferik ortalama sicakligin izerinde olan ve
¢evresindeki normal yeraltt ve yeriistii sularina gore daha fazla erimis mineral, gesitli tuzlar ve
gazlar igerebilen sicak su ve buhar olarak da tanimlanabilir. Yine sicak kuru kayalarin teknik

yontemlerle 1sisindan yararlanilarak elde edilen enerji de jeotermal enerjidir.”

Jeotermal enerjinin temel eleman, yer kabugundan g¢ikarilan ya da figkiran kuru buhar,
yas buhar ve su anlaminda jeotermal akigkandir. Ik deneme girisiminden ve ilk endistriyel
tesis projesinden bu yana kurulu jeotermal giig, diinyanin her yerinde diizgin bir gekilde
artmaktadir. 1960°l: y1llarin sonuna dogru diinya dizeyinde toplam kurulu gii¢ 680 MW kadar

olup, bunun %50’sinden fazlasi Italya’da bulunuyordu. Jeotermal enerji o donemlerde %10-

% TUBITAK, Bilim — Teknoloji — Sanayi Tartiymalar: Platformu, Enerji Teknolojileri Politikas: Cahsma
Grubu Raporu, TUBITAK Yay., Ankara, Mayis 1998, s.21.

" DPT, Jeotermal Enerji Cahiyma Grubu — Madencilik Ozel intisas Raporu, DPT Yay., Ankara, Mayis
1996, s.3.
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%20 duzeyinde degisen yillik yiikselis egilimi gostermistir. Bunun nedenleri soyle

siralanabilir ="

» Jeotermal enerjinin teknik ve ekonomik agidan gegerli enerji kaynag oldugu
yolunda diinyada genellesen bir gériis dogmustur.

 Uluslar aras: igbirligine giren ve jeotermal enerjilerin finansmanin1 saglayan yogun
orgutlenme etkinlikleri goérillmiistiir.

* 1970°li yillanin iki 6nemli petrol krizi, jeotermal imkanlari olan ilkeleri enerji
kaynaklarinin gesitlendirmesini yogunlastirmaya sevk etmistir.

e Uygun arama yOntemlerinin ve etkin iletim sistemlerinin endistriyel o6lgiide

gelistirilmesi saglanmustir,

1.2.1.2.7.2.Jeotermal Enerjinin Siniflandirilmas: ve
Kullanimm Alanlar:

Ulkelere gore degisik siniflandirmalar olmasina ragmen jeotermal enerji, sicaklik

igerigine gore u¢ gruba ayrilmaktadir.

e Distuk Sicaklikli Sahalar (20 — 70 °C)
e Orta Sicaklikli Sahalar (70 — 150 °C)
e Yiuksek Sicaklikli Sahalar (150 °C’den yiiksek)

Disiik ve orta sicaklikli sahalar, bugiinkii teknolojik ve ekonomik kosullar altinda
basta isitmacilik olmak lizere ( sera, bina, zirai kullanimlar), endiistride (yiyecek kurutulmasi,
kerestecilik, kagit ve dokuma sanayiinde, dericilikte, sogutma tesislerinde), kimyasal madde
uretiminde (borik asit, amonyum bikarbonat, agir su, akiskandaki COz2’den kuru buz elde

edilmesinde) kullanilmaktadir.”

1.2.1.2.7.3 Rezervler ve Uretim

Bugiin igin jeotermal enerji, dinyada enerji sektériinde sadece % 2’lik bir pay
almaktadir. Bu oran ulkelere gore biiyiik 6lgiide farkhilik gosterebilmektedir. Filipin’lerde

jeotermal santraller, toplam kapasitenin % 17’sini olusturmaktadir. Diinyada 1950’den

" YUCEL F. Behget, Enerji Eko..., s.311.
2 DPT, Jeotermal Enerji Cahyma Grubu — Maden..., s.4.
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bugiine jeotermal santrallerin kurulu kapasitesinde yillik % 8,5’luk arti gézlenmektedir. 1970

yilinin baz

alinmasi durumunda ise, kurulu kapasitedeki artiy izt % 12.2, gelistirilen yeni

sahalar igin % 10 ve jeotermal arastirmalara yeni giren tlkeler igin % 8 olmustur. 1996 yili

itibariyle

diinyada, jeotermal enerjiye dayali elektrik iretim kapasitesi 6275 MW

diizeyindedir. Diinyadaki Onemli Jeotermal Kusaklar Sunlardir:”

And Volkanik Kusag: : Gliney Amerika’nin Bati sahillerinde bulunan bu kusak,
Venezuella, Ekvator, Peru, Bolivya, Sili ve Arjantin’i kapsamaktadur.

Alp — Himalaya Kusag: : Hindistan Plakasi ile Avrasya Plakasinin garpigmasi
sonucu oiusan bu jeotermal kusak, dinyanin en biiyuk jeotermal kusaklar
arasindadir. 150 km genisliginde ve 3.000 km uzunlugunda olan kugak, Italya,
Yugoslavya, Yunanistan, Tiirkiye, Iran, Pakistan, Hindistan, Tibet, Yunnan (Cin),
Myanmar (Burma) ve Taylad’1 kapsamaktadir.

Dogu Afrika Rift Sistemi : Aktif olan bu sistem Zambiya, Malavi, Tanzanya,
Uganda, Kenya, Etiyopya, Djibuti gibi tilkeleri igine alir.

Karayip Adalar : Aktif volkanizmanin hakim oldugu kusakta, dnemli potansiyel
gorilmektedir.

Orta Amerika Volkanik Kusag: : Guatemala, El Salvador, Nikaragua, Kosta Rika
ve Panama’y1 i¢ine alan kusakta, ¢ok sayida jeotermal sistem bulunmaktadir.
Bunlarin diginda; Kanada, ABD, Japonya, Dogu Cin, Filipinler, Endonezya, Yeni
Zelanda, Izlanda, Meksika, Kuzey ve Dogu Avrupa, Bagimsiz Devlet Toplulugu

gibi tilkeler farkli tektonik olusumlar nedeniyle verimli jeotermal sahalara sahiptir.

1990 yili itibariyle diinyada jeotermal enerjinin kurulu gicii ve tretim durumu tablo

26’da gosterilmektedir.

 A.ge.,s.5.
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Tablo 26: 1990 Yih Itibariyle Dinyada Jeotermal Enerjinin Uretimi

] Kurulu Giig Enerji Uretimi
ULKELER Elektrik Dirck (MW) Elektrik Direk Toplam
(MW) (GWHh/Y1l GWh/Y1l GWh/Y1l

A.B.D 2837 463 16900 400 17300
Japonya 270 3321 1359 6805 8164
Filipinler 888 - 5470 4406 9876
Italya 548 329 3200 970 4170
Meksika 700 - 5124 - 5124
Izlanda 45 774 283 8274 8557
Macaristan - 1276 - 2615 2615
Rusya ve BDT 11 1133 25 4167 4192
Yeni Zelanda 264 258 2068 1760 3828
Fransa - 337 - 2330 2330
Cin 25 2154 90 1945 2035
El Salvador 95 - 373 - 373
Endonezya 143 - - - 0
Nikaragua 70 - - - 0
Tirkiye 20 246 80 423 503
Romanya 1 251 - 987 987
Kenya 45 - 348 0 348
Bulgaristan - 293 - - 0
Yugoslavya - 113 - - -
Diger 22 437 75 335 410
Toplam 5984 11385 35395 35417 70812

Kaynak : M.ALTAS-H.FIKRET-E.CELEBI, Enerji Istatistikleri, Turkiye 6. Enerji
Kongresi, Izmir, 1994; Renewable Energy Resources, 1993, WEC.

Tiirkiye’deki Durum: Tirkiye’de 40 ‘C’nin lizerinde jeotermal akigkan igeren 140
adet jeotermal saha bulunmaktadir. Bunlardan Aydin — Germencik (200 - 232 °C), Denizli —
Kizildere (200 — 212 °C), Canakkale — Tuzla (173 °C), Aydin — Salavatli (171 °C) elektrik
tiretimine uygun, digerleri ise merkezi 1sitmaya uygundur. Aydin — Germencik sahasinin 100
MW kapasitesi oldugu tahmin edilmigtir. Tirkiye’de elektrik uretimine yonelik ilk
uygulamalar, 1968 yilinda Denizli-Kizildere sahasinin gelistirilmesiyle baglamis ve 1974’de
0,5 MW kapasiteli pilot santral devreye sokulmustur. 1984 yilinda TEK tarafindan 20,4 MW
kapasiteli bir bagka santral kurulmustur. Aydin-Germencik’te ise kapasitesi 50-100 MW
arasinda degisebilecek bir santralin kurulmasina yonelik girisimler strduralmektedir.
Turkiye’de halen isletilmekte olan jeotermal 1sitma sistemleri arasinda 17,8 MW kapasiteli
Balgova Termal tesisleri ve Dokuz Eyliil Universitesi kampiis 1sitmasi, 66 MW kapasiteli
Simav’da 1. Etap 3.500 ve 2. Etap toplam 6.500 konut 1sitma + sicak su ve 2,2 MW kapasiteli

Simav — Eynal termal tesisleri, kaplica, otel ve sera jeotermal 1sitmalarinin en énemlilerini
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olusturmaktadir. Ingaat halinde olan baslica jeotermal merkezi 1sitma sistemleri arasinda 56
MW kapasiteli Dikili (7.000 konut isitma, 1.000 konut sogutma), 3,37 MW kapasiteli
Canakkale — Ezine — Kestanbol termal tesisleri 1sitmas1; 1,05 MW kapasiteli Afyon Bolvadin
kaplica ve oteli termal isitmadan sayilabilir. Fizibilite ve projesi tamamlanmis olanlar
arasinda ise Izmir, Kozakh, Salihli, Aydin, Afyon, Kirsehir ve Simav’daki jeotermal sistemler
sayilabilir. 1996 yili itibariyle Tirkiye’de 120.000 konut 1sitmasi projelendirilmis ve halen
17.000 konut esdegeri 1sitma yapilmaktadir,”*

1994 wyili itibariyle Turkiye’deki jeotermal enerji potansiyeli tablo 27°de

gorulmektedir.

Tablo 27: 1994 Yili Itibariyle Tiirkiye’deki Jeotermal Enerji Potansiyeli

Enerji Ad1 Teorik Potansiyel Belirlenen Potansiyel
Elektrik Enerjisi (MW) 4.500 200
Is1 Enerjisi (MW) 31.100 2.250

Kaynak : 7. Beg Yillik Kalkinma Plant Hazirlik Caligmas: ve MTA Haziran 1993.

Turkiye’de jeotermal enerjiden elektrik tireten bir tek santral vardir ve kurulu giicii 20

MW olan bu santralin 1990 — 1993 yillar: arasindaki iiretimi tablo 28’de gosterilmektedir.

Tablo 28: Tiirkiye’deki 1990 — 1993 Yillar1 Arasindaki Jeotermal Enerji Uretimi

YILLAR URETIM (KWh)
1990 80.112-200
1991 81.307 - 400
1992 69 .598 - 800
1993 52.760-300

Kaynak :TEK Agustos 1994.
1.2.1.2.8. Biyokiitle Enerjisi
Biyomas olarak da isimlendirilen biyokitle, biyolojik kokenli fosil olmayan organik

madde kiitlesidir. Bu rezervin bir blimii enerji tiretimi i¢in kullanilabilmektedir. Biyomas

enerji yenilenebilir bir enerjidir. Gelismekte olan tlkelerde, toplam talebin igte birinden

74 DPT, Jeotermal Enerji Cahyma Grubu — Maden..., s.30.
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fazlasini saglayan ve 2,5 milyon insanin baslica konutsal enerji kaynagini olusturan biyomas,
egemen enerji tiriind olusturmaktadir. Biyomas, gelismekte olan ilkelerin enerj
bilangolarinda petrol ve komirden daha fazla yer tutmaktadir. Oysa gelismis iilkelerde

biyomas % 3 gibi ¢ok kiigiik bir oranda bulunmaktadir.”

Cin’in kirsal bolgelerinde 800 milyon insan ihtiyag duyulan enerjinin % 84’iini bu
enerjiden {iretmektedir. Bu miktar, 1981 yilindaki 328 milyon ton kémiir enerjisine egdeger
bir enerji potansiyeli demektir. Yoksul tlkelerde odunun egemen enerji kaynagi olarak
gorunmesine karsilik, Hindistan’da giibrenin ve bitkisel artiklarin yanmasindan elde edilen
enerji, odunun katkisimin iki katina ulagmaktadir. Boylece biyomastan elde edilen enerjinin
toplami, bu ulkenin tim enerji ihtiyacimin % 50’sini kargilamaktadir. Biyomasin geligmis
tlkelerde kullaniminin da 6nemli boyutlarda oldugu gorilmektedir. ABD’de biyomasin
birincil enerjiye katkis1t % 4 oranindadir. Biyomas: yararli enerjiye doniistirmeyi saglayan
islemler, genel olarak biyolojik ve termokimyasal iki islemle ilgilidir. Biyomasin enerjt
amagch kullanimi; temel olarak dogrudan yanma, alkol fermantasyonu ve anaerobik giirime ile
gergeklesmektedir. 1985 yilinda Brezilya’da “Etand Programi”nin yurirlige konulmasindan
sonra, seker kamigindan 85 milyon litre etanol uretilmis ve 3,5 milyon tasit bu yakitla
¢alismaya baglamistir. Geriye kalan 9 milyon tasit da % 20 — 22 oraninda etanol karistirilmig

yakit kullanilmaktadir.”®

1970°li yillarda yiksek fosil yakit fiyatlar1 ve uygun devlet politikalar1 sonucunda
yenilenebilir enerji kullamimui da artmigtir. Hidroelektrik gii¢ en biiyiik yenilenebilir enerji
olarak ortaya ¢tkmig, onu ise sanayide ve konutlarda 1s1, buhar ve gii¢ tiretmek igin yakilan
ayni zamanda da tasitlarda kullamlmak {izere etanol yakitina doniistiriilen biyokiitle enerjisi
izlemektedir. Diinya enerji sahnesinde fosil yakitlar hala egemen durumda olmasina karsin
gelismekte olan iilkelerde biyokiitle enerjisinin, kigin 1sitma amagh yaygin kullanimi énemli
katki saglamaktadir. Kiiresel bazda diinyanin birincil enerjisinin % 13’u biyokatleden, % 75’1

fosil yakitlardan saglanmaktadir.”’

Odunun ve diger biyokiitlelerin konutsal kullantminin bilyiik bir bélimunin ticari

islemler diginda olmasi nedeniyle tiiketilen miktarlar iizerinde giivenilir veriler elde edilmesi

S YUCEL F. Behget, Enerji Eko..., 5.304.
6 A.g.e., 5.305.
" UYAR Sitki, a.ge.,s.3.
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son derece zordur. Ondan dolay: bu tiir enerji gesitleri genel olarak “ticari olmayan enerjiler”
olarak adlandirilmaktadir. Odun enerjisiyle ilgili olarak AB’deki elektrik ve 1s1 tiretiminden
hareketle yapilabilecek hesaba gore 466 milyar KWh’lik bir degere ulasiimaktadir. Burada
Fransa 109 milyar KW h ile ilk sirada yer almaktadir. 1999 yilinda Avrupa Birligi’nde
biyogaz kokenli enerji tretimine 22 milyar KWh’lik bir deger bigilmektedir. Avrupa Birligi

gelecege iliskin planlarda biyomas sektoriinii, geligecek sektorlerin bagina koymaktadir.”®

1999°da Avrupa Birligi tlkelerinde odun enerjisi bazli enerji iiretimi tablo 29°da

gorilmektedir.

Tablo 29: 1999°da Avrupa Birligi Ulkelerinde Odun Enerjisi Bazli Enerji Uretimi

Ulkeler Is1 Uretimi Elektrik Uretimi | 1999’da Toplam

Fransa 106906 2019 108925
Isveg 68443 11727 80170
Italya 76100 750 76850
Avusturya 26800 1500 28300
Danimarka 7100 500 7600

Almanya 14000 195 14195
Finlandiya 49500 7000 56500
AB’nin Geri Kalam 86020 7480 93500
Toplam AB 434869 31171 466040

Kaynak : EurObserv’ER, 2001

1999°da Avrupa Birligi iilkelerinde odun enerjisi diginda, biyogaza dayanan enerji

tiretimleri tahmini olarak tablo 30’da gorilmektedir.

Tablo 30: 1999’da AB Ulkelerinde Biyogaza Dayanan Enerji Uretimleri Tahmini

Ulkeler 1999°da Uretim (*)
Ispanya 13900
Isveg 1360
Fransa 665
Danimarka 572
Italya 495
Avusturya 368
Finlandiya 120
Almanya 1760
Geri Kalan AB 2965
AB Toplam 22205

Kaynak :EurObserv’ER, 1999

® YUCEL F. Behget, “Avrupa’da Yenilenebilir Enerji...”, 5.35.
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Tirkiye’de klasik biyokutle kaynaklarindan olan odun ile bitki ve hayvan artiklari,
uzun yillardan beri, ozellikle 1sinma ve pisirme alanlarinda kullanimaktadir. Ancak bu
kullammin ilkel ve ekonomik olmayan bir bigimde gergeklestigi soylenebilir. Modern
biyokiitle kaynaklar ise, enerji ormancihif: tGriinleri ile orman ve agag endiistrisi atiklari,
enerji bitkileri tarimi, tanm kesimindeki bitkisel ve hayvansal atiklar, kentsel atiklar, tarma
dayali endiistri atiklan olarak siralanir. Turkiye’de atiklara dayali biyokiitle enerjisi (biyogaz
ve ¢Op santralleri) igin bazi galigmalar yapilmistir. Ormancilik potansiyeli ile ilgili bilgiler
bulunmakla birlikte, ormanlar biyokiitle enerjisi tretim potansiyeli agisindan degerlendirilmis
degildir. Enerji piantasyonlan bigimindeki tarimsal tretim olanaklar: Gizerinde hi¢ durulmamis
ve konu tarimsal iretim planlarinda ele alinmamistir. Ayrica kent zararlis1 baz1 agaglarin
uygun peyzaj turleri ile degistirilerek biyokiitle materyal kazanilmas: olanagi da hig ele
alinmamistir. Bunlarin dogrultusunda, Tirkiye'nin biyokiitle enerji potansiyeli tam olarak

bilinmemektedir.”
1.2.2. Teknolojik Boyut

Enerji, teknolojik agidan incelendiginde, bazi alanlarda erisilen ileri ve karmagik
teknik gelismelerin ve mevcut teknolojinin olaganiistii gesitliligi goze ¢arpmaktadir. 1859
yilinda ilk olarak kullanilan ilkel sondaj gerecinden 120 yil sonra, su altinda 1500 metre
derinlikte kuyu agma imkanlari veren elektronik aygitlarla donatilmig sondaj gemilerine
ulagilmistir. Enerji alaninda teknolojik yeniliklerin etkinlikleri, ancak uzun bir siire sonra
genis ve yaygin hale gelebilmektedir. Bu “hantallik”, enerjinin teknolojik boyutunun
ozelligidir. Teknolojik yenilikler, enerji alanindaki sikintilarin stirekli ertelenmesine sebep
olmaktadir. Gelismeler sayesinde enerjinin kullamminda etkinlik saglanmig ve boylelikle de
enerji kaynaklarimin faydali 6mri uzatilmigtir. Bunun yaninda yeniden kazamm teknolojileri
de etkin kullammu saglamaktadir. Enerji alaninda 20 yiizyilin en ¢nemli teknik gelismeleri

sunlardir;®

e 1939°da fizigin bir temel bulusunun sonucu niikleer enerjinin ortaya ¢ikmast,
e Dogal gazin daha uzun mesafelere taginmast imkamimi veren sivilagtirma
teknolojilérinin uygulamaya konulmasi,

e Denizalt1 petrol kaynaklarina ulagiimasi,

 TUBITAK, a.g.e., 5.25.
% y{JCEL F. Behget, Enerji Ekon..., s.6.
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1.2.3. Ekonomik Boyut

Teknolojik agidan mimkin olan, ekonomik agidan her zaman miimkiin olmayabilir.
Teknolojik olarak gelistirilen bir konunun uygulamaya konulmasi, bazi ekonomik kriterlere
uygun diigmesine baglidir. Enerji sektériinde yatinmlarin boyutlari ¢ok biyiiktiir. Bu nedenle
gelismekte olan ulkeler enerji sistemlerini gerekli 6lgilye getirmekte zorluk ¢ekmektedirler.

Ancak bu yatirimlardan saglanan gelirler de yatirimlarin biyiikliigiine uygun ¢aptadir.®!

1.2.3.1.Enerjinin Kalkinmadaki Rolii

Sanayi devriminden bu yana baz tlkeler tiretim faktdrlerinin verimliligini ve tretim
teknolojisini olumlu yonde degistirip, tiretim kapasitesini artirirken, birgok iilkede bu
degisiklikler gok yavas gergeklesmistir. Ulkeler arasindaki bu geligmiglik farki, dinya
tilkelerinin “gelismi” ve “az gelismis” tlkeler diye iki gruba ayrnlmasiyla sonuglanmustir.
Gelismis ve azgelismis ya da “geligmekte olan” iilkelerin, kitliktan gelen baskiy: hafifleterek
refah diizeylerini daha da yiikseltmek igin yapacaklan tiretim kapasitesini artirma gabasiyla,
karsi karsiya olduklan sorunlar birbirinden farklidir. Bu agidan bakildiginda, geligmis
tilkelerin Uretim kapasitelerini artirma sorununa “ekonomik  bilyime”, az gelismis
tilkelerinkine ise “ekonomik kalkinma” denilmektedir. Cok ¢esitli kriterlere gore tarif edilen
bityiime, “fert basina diigen milli gelirin artmasidir” geklinde tammlanabilir. Iktisadi hayatin
temel verilerinde, tretim faktorlerinde, kisi basina diisen reel milli geliri yiikseltecek sekilde

goriilen stirekli artiglara da biiytime denilmektedir.*

Bityiime ekonomisinin konusu; ekonominin tretim kapasitesinin veya GSMH’nin
nasil artirilacagidir. Ekonomik bityiimenin gergeklesmesi igin alti stratejik nokta vardir.

Bunlar :*

e Dogal kaynaklarin miktan ve ozellikleri,
e Insan kaynaklarinin miktar1 ve 6zellikleri,
e Sermaye araglarinin miktari,

e Mevcut teknoloji,

81

A.ge.,s.’. )
82 DUGER I. Hakki —- DULUPCU Murat A., Iktisada Giriy, Graphis Yay., Istanbul, 2000, 5.42.
8 CONNEL Mc., Economics, Hill Pub. Comp., New York, 1990, p.414.
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o Ekonominin sahip oldugu kaynaklarin, tretim siirecinde higbirinin atil olmaksizin

kullanimi (Tam istihdam),

e Uretim siirecinde kaynaklarin etkin kullanilarak, verimliligin saglanmas:.

Endiistrilesmis lkelerin biiytimesi esas olarak teknik ilerlemeye dayanmaktadir. Bu
tlkeler, arastrma ve gelistirme faaliyetleri igin buyiik paralar harcamaktadirlar. Gelismis
tlkelerdeki teknik ilerleme bu tlkelerin endiistrilerinde yogunlastigindan buralara ait firmalar
azgeligmis ulkelerden asini karlar elde etmektedirler. Bunun fakir iilkelerdeki sermaye
kithgindan dogan yiiksek sermaye fiyat1 degil teknolojik bilgiden ileri gelen bir tekel ranti
oldugu sdylenebilir. ‘Azgelismislik ve uluslar arasi esitsizlik gergekte, teknik ilerlemenin
belirli iilkelerde yogunlasarak kaynak dagilimini kar maksimizasyonu ilkesine dayandiran bir
sistemin sonuglaridir. Ileri teknoloji tekeli nedeniyle endiistrilegmis iilkelerdeki yiiksek faktor
kazanglar, fakir iilkelerin kalifiye insan giiciiniin ve mali kaynaklarinin bu tilkelere kaymasini
tesvik etmektedir. Gelismis iilke olmak, teknolojik giice sahip olmakla olgilmektedir.
Teknolojik geligmelerin  hepsi enerji yogunlugunun azaltilmas: yoniindedir. Avrupa
Birligi’nde son yillarda enerji verimliliginin artirilmasina 6zel bir onem verilerek, lye
iilkelerin enerji sistemlerinde verimliligi artirmak igin bir takim programlar yiriirliige

konulmugtur.®*
1.2.3.1.1. Gelismislik Diizeyi ve Enerji Kullanim

Bilyiikk endiistri tilkelerinin nifusu dinya nifusunun %30°u kadar oldugu halde,
diinyada kullanilan enerjinin %840 bu tilkeler tarafindan tiiketilmektedir. Rusya’mn ve biitiin
Avrupa’min  niifusu diinya nifusunun %21’ini bulmasina karsilik enerji titketiminde
Avrupa’mn payt %43’tir. Ozellikle ABD’nin niifusu diinya niifusunun ancak %6’s1 kadar
oldugu halde enerjinin %32’sinden fazlasi bu ilkede tiketilmektedir. Azgelismis tlkelerde
yasayanlar diinya niifusunun %20’sini olusturmakta fakat enerjinin ancak %!1’ini

kullanabilmektedir.®*

Nifusa gore dagihiminda bir tek diizenlik gostermeyen enerji tiketiminin, refah 6lgiisii

olan GSMH ile paralellik gosterdigi anlasiimaktadir. Bagka bir ifadeyle GSMH’dan fazla pay

8 YUCEL F. Behget, “Enerji ve Teknolojik Gelisme”, Kaynak Elektrik Dergisi, Golden Print Yay., istanbul,
Ekim _2000, 5.62.
85 ONGUN Korkut, Enerji Sorunu, Aylo Yay., Ankara, 1974, s.9.
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alan geligmis Glkelerin enerji tiketimindeki paylar1 da fazladir. GSMH ile enerji tiiketimi
arasinda yakn bir iligki vardir. nifus basina GSMH gibi niifus bagina tiiketilen enerji de o
tlkenin refah diizeyini gostermektedir. Bu ozellik, milli gelir veya GSMH’y1 temel alarak
kalkinma planlarint hazirlayan gelismekte olan tlkelerde enerji tiketim tahminlerinin
yapilmasinda baz1 kolayliklar getirmektedir. Bu kolaylik, GSMH’min yillik artis oranlar ile
enerji tuketimi artig oranlari arasinda lineer bir bagint1 kurulmasinda ise yaramaktadir. Sozi
edilen iligkiyi belirten ve genel olarak gelismis iilkelerde 1’e yakin, gelismekte olan iilkelerde
1’den buyuk olarak ilkeden tilkeye oldukga farkli degerler gésteren bu katsayiya “Esneklik

Katsayist” denilmektedir.

Giiniimiiz ekonomilerindeki gelijme ve GSMH artislari, enerji talebini 6nemli 6lgiide
etkilemektedir. Her ilkede, yurti¢i tretimdeki artiglar, daha fazla enerji kullanimini
gerektirmektedir. Bu agidan, enerji kullanimi ve ekonomik gelisme arasindaki iligkiye yonelik
olarak yapilan her gelismede bu iki degigsken arasinda Onemli istatistiksel iligkiler

saptanmaktadir.®’

Ucuz enerji kaynaklarinin bollugunun ozellikle 1960’larda petrolde oldugu gibi
devaml ve degismez oldugu kabul edilmistir. Bu yanlis goris, bugiinkii enerji bunalimina
kaginilmaz bigimde yol agmustir. Gelismis ulkelerin, geg¢miste ucuz olmasindan dolay,
endiistrilerinde petrole asirt bagimlilik soz konusudur. Petrol, aldatic1 6lgtide ucuz oldugu igin
yerine ikame edebilecek bir kaynak gelistirilmemigtir. $imdiye kadar petroliin dagitilmas: ve
kullanimi, yalnizca topraktan ¢ikarma maliyetine bagliydi. Petroliin titkenebilecegi ve her an
dogamin milyonlarca yilda yarattigi kaynaklarin titketildigi 6nemsenmemigsti. Herhangi bir
yildaki, bir bolgenin petrol gereksinimi, planlanan ekonomik biiyime ve gelismeye bagli
olmaktadir. Bundan sonra, petrol gereksinmesi, petroliin gegmisteki kullanimina ve varsayilan
teknolojik gelisme hizina dayanan toplam enerji gereksinmesinin ytzdesi olarak
hesaplanmaktadir. Uretim kapasitesi ve gereksinme arasindaki farki, o bélgenin net petrol

ithalatgisi ya da ihracatgist oldugunu belirler.®®

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin vazgegilmez girdilerinden biri olan, top yekiin

kalkinmay: hizlandirict ozelligi ile 1970°li yillardan itibaren tim diinya tlkelerinin

% A.g.e.s.10.

* BERBEROGLU N,, a.g.e., 5.162. )

8 MESAROVIC M. - PESTEL E. (Cev: Kemal TOSUN), Diniim Noktasindaki Insanlik, Istanbul Universitesi
Yay., Istanbul, 1978, 5.78.
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gundeminde agirlikh olarak yer alan “enerji”, ozellikle kaynaklar ki, tilke talebini ithalatla
kargilamak zorunda olan ulkeler igin kritik bir ¢neme sahiptir. Ulkelerin milli hasilalan
arttikca, enerji titketimleri de artmaktadir. Bu, enerjinin 6nemli tiretim faktérleri arasinda yer
aldigim gostermektedir. Genellikle ekonomik refah, beraberinde yiikselen bir enerji titketimi
getirmektedir. Bugiin, fert bagina gelir diizeyleri yiksek olan ilkelerin, genellikle fert basina

enerji tikketimleri de oldukga yiiksek bulunmaktadir.¥

1970’li yillar oncesinde enerji ithalatinin ucuz ve kolay olmasi nedeniyle &zellikle
sanayilesmis tlkeler igin enerji, bir sorun olugturmamigtir. Ancak 1970°li yillarda ortaya ¢ikan
petrole bagimli enerji krizi, sanayilesmekte olan ve sanayilesmemis iilkelerin ekonomilerinde
onemli sorunlara yol agmustir, Krizden sanayilegmis llkeler de enerji ithalati maliyeti
nedeniyle olumsuz etkilenmiglerdir. Bu geligmelere bagli olarak diinyada, ener;ji tiiketiminde
ozellikle petroliin etkinligini azaltacak arastirma — gelistirme ¢aligmalari, mevcut kaynaklarin
daha verimli kullanim: ve alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi {izerinde

yogunlagmustir.”® Bahsedilenler dogrultusunda petrol ihrag eden iilkelerin amaglar sunlardir.”!

1- En hizli ekonomik biylimenin elde edilmesi; bu durum aym zamanda yatinim
sorunlarinin ¢oziilmesine baglidur.

2- Bolgenin diginda servet birikiminde kullanilabilecek hasilat fazlasinin en yiiksek
diizeyde gergeklestirilmesi,

3- Tum petrol rezervlerinin 6mriiniin uzamast.

Petrol bunalim: devam ettigi siirece, petrol ithalat¢isi ilkelerin birinci amacy,
ekonomik biiyiimenin kesintiye ugramamasidir. Petrol ithalatgisi tilkelerin diger amaglan

sunlardir.”?

Bolgesel petrol tiretiminin artirilmast,
Petrol yerine ikame edebilecek diger enerji kaynaklarinin gelistirilmesi,

Koruma yoluyla enerji talebinin artiriimasi,

WD -

Petrol ihracatgisi iilkelerin gereksindigi mal fiyatlarinin (6zellikle yatirim mallan

fiyatlarinin) artiriimasi.

% AYBAR Emine, Genel Enerji Planlamasi Calismalarimin ilk Sonuglar Raporu, ETKB, Ankara, 1990,
s.15.

% TUGIAD, a.g.e., s.3.

' MESAROVIC M. - PESTEL E. (Cev: Kemal TOSUN), a.g.e., 5.80

7 A.g.e., s.81.



36

Geligmekte olan tilkelerde enerjiye olan ihtiyacin geligmis tilkelere kiyasla daha giiglii
oldugu, enerji tiketimi ile ekonomik bilyime arasindaki iligkide goriilmektedir. Son yillarda
gelismis ve geligmekte olan ilkelerde ekonomik gelisme ile enerji kullanimi arasindaki
iligkiyi ortaya koymak igin hesaplanan esneklik katsayis1 6zellikle gelismekte olan tilkeler igin
1’e lakin degerler tagimaktadir. Esneklik katsayisimin 1 olmasi, ekonomide % 1’lik biiyime
durumunda genel enerji talebinin de % 1 oraninda artacag: anlamina gelmektedir. Elektrik
enerjisi ile GSMH arasindaki iligki, genel enerji ile GSMH arasindaki iliskiden daha giigliidiir.
Bu kapsamda, hesaplanan ekonomik gelisme elektrik tiiketimi arasindaki esneklik katsayisi
1970 — 1990 donemi igin 1,05 olarak gergeklesmigtir. Diger bir ifadeyle, 1970 — 1990 yillan
arasindaki donemde GSMH’daki artigtan daha fazla bir elektrik talebine ihtiyag

duyulmustur.93

Geligmis iilkelerde enerji tiiketimi ile GSMH artig1 arasinda hesaplanan esneklik
katsayis1 genellikle 1°den dusuktir. Enerji kullamm yogunlugu olarak da ifade edilen, her
birim ¢ikt1 igin kullanilan enerjinin, gelismekte olan ilkelerde, gelismis tilkelere kiyasla daha
yiiksek gerceklesmesinde, ekonomik kalkinma hizi ile birlikte ekonomideki etkinsizlik 6nemli
rol oynamaktadir. Geligmekte olan tlkeler sanayilesme oranlar: gelistikge daha fazla enerji
tiiketeceklerdir. Ancak, enerji kullaniminda etkin teknolojik donammin gelistirilememesi ve
ayrica bu ilkelerde hizmet sektoriiniin gelismemesi, ¢ikti bagina enerji  kullanimim
artirmaktadir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere kiyasla enerjinin etkin
kullanilmamasinin da etkisiyle, ilave enerji talebindeki artig gorilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerdeki enerji talebindeki hizli artisa ragmen kapasite artiginin saglanmamas: sonucunda,
enerji arzi kisith kalacak ve dolayisiyla sanayi dretiminin aksamasi, enerji fiyatlarinin
yitkselmesi gibi ekonomik rekabet giictinii digiiriicii sonuglar dogacaktir. Ulkelere gore
degismekle birlikte, kargtlanamayan her bir KWh’lik elektrik enerjisi 0,40-1,25 dolar arasinda

bir gelir kaybina neden olmaktadir.”*

Gelismekte olan bir ekonomi olan Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilina kadar olan son
15 yilda enerji sektoriinde tretim artigt kesilmemigken, 2001°de ilk kez enerji sektori
darbogaza girmistir. 2001 yiimin ilk d¢ ayhk déneminde GSYIH’daki %1,9 oraninda
daralmaya karsihik enerji sektoriinde %3,2 oraninda daralma olmugtur. GSMH’daki daralma

ise %4,2 oraminda gergeklesmistir. Devlet Istatistik Enstitiisit (DIE) tarafindan hazirlanan

9 KULALI ihsan, a.g.e., 5.22.
* A.g.e.,s.23.
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GSMH hesaplarina gore son 15 yilda enerji sektoriinde daralma olmamustir. Ustelik enerji
sektoriindeki biylime orani genellikle GSMH artisinin da  (izerinde gerceklesmistir.
GSMH’nin daraldig1 1994-1999 yillarinda bile enerji sektoriinde tiretim artiginin devam ettigi
gorilmustir. GSMH 1994°te %6,1 ve 1999°da %6,4 oraninda daraldiginda, enerji sektorii
1994’te %3,4 oraninda, 1999°da %1,3 oraminda biyiimistir. 2001 yilindaki ekonomik
krizden enerji sektorii de etkilenmistir. 2001 yilinda ortaya ¢ikan tablonun benzeri 1980
yilinda yasanmig, bu yilda hem GSMH’da hem de enerji sektoriinde daralma goriilmiisti.
Devlet Istatistik Enstitiisiiniin saptamalarina gore enerji sektoriinin GSMH icindeki pay: %3
dolayinda bulunmaktadir. 2001 yihinin ilk iig aylik déneminde enerji sektériinde ortaya gikan
kiigilme sonraki aylarda da devam etmistir. Uretim sektériindeki agirhigt oldukea fazla olan
kamu igyerlerinden kaynaklanmustir. Kamu isyerlerindeki % 10’a varan iiretim kaybina

karsilik 6zel sektor igyerlerinde iiretim kayb1 % 23'ii agmaktadir.”

Tirkiye’de 1995°ten bugiine enerji uretiminin cari fiyatlarla ve sabit fiyatlarla
degisimi ile enerji Uretiminin GSMH igindeki paylari ve yillar itibariyle GSMH’daki artiglar
tablo 31°de gorilmektedir.

Tablo 31: Tiirkiye’de Enerji Uretiminin GSMH Igindeki Paylar

Enernji Sektorii ve GSMH
Enerji Uretimi (Trilyon TL) GSMH Igindeki Pay1 % | Degisim Orani %
Yillar Cari Sabit Cari Sabit Enerji | GSMH
1995 192 2.9 2.4 2.9 9.6 8.0
1996 410 32 2.7 3.0 9.7 7.4
1997 737 34 2.5 2.9 5.0 8.3
1998 1279 35 2.4 3.0 5.3 3.9
1999 2251 3.6 2.9 3.2 1.3 -64
2000 3717 3.8 3.0 3.2 6.5 6.1
2000 () 778 1.0 3.7 42 6.0 42
2001 (%) 1088 0.9 4.4 4.3 -3.2 -4.2
Kaynak : DIE, 2001 (*) Ocak — Mart.
1.2.3.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji

Siirduriilebilir kalkinma kavrami, geligmekte olan iilkelerin kalkinma politikalarinda
tartigilmakta olan temel bir olgudur. Surdarulebilir kalkinma, bugiinkii kugaklarin yasam

kalitesini yukseltirken, gelecek kusaklara yasam kalitesini yitkseltme sans1 verecek bir diinya

% Diinya Gazetesi Aragtirma Servisi, “Enerji”, Diinya Ekonomi-Politika Dergisi Eki, istanbul, Agustos 2001,
s.5.
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birakmak demektir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin yani sira daha iyi bir yagam kalitesi igin
de enerji vazgegilmez bir unsurdur. Kaynak rezervleri ve yeterliligi acisindan
dustniildiigiinde, teknolojik gelismeler ve mevcut iiretim hizlan dikkate alindiginda petrolin
kirk y1l, dogal gazin yetmis yil, kémiriin de iki yliz y1l daha yetebilecegi soylenebilir. Baska
bir ifadeyle, fiziksel olarak erisilebilirligi gerekge gosterilerek enerji sektoriini fosil
yakitlardan vazgegirmek mimkin degildir. gelecekteki karbon emisyonlari agisindan
bakildifinda ise, mevcut fosil kaynaklarin yakilmasi, 1860 yilindan 1998 yilina kadar
atmosfere verilmis olan karbon emisyonlarinin (283 milyar ton) bes kat1 kadar daha karbon
emisyonuna yol agacaktir. Enerji temininde kaynak yeterliliginden sonra diger énemli konu,
s6z konusu enerji alternatifinin sosyal ve ekonomik boyutu ile ¢evre etkisidir. Ekonomiye
etkisi olan butiin sektorlerin enerji hizmetlerine ihtiyaci vardir ve buna karsilik enerji temin
sektorinin yoneligleri, sirdirtlebilir kalkinma politikalarinin  anahtar parametrelerini
olusturmaktadir. Enerji tretiminin ve kullaniminin saglik ve gevresel etkileri stirdurilebilir

kalkinma amaglarina uygun tedbir ve yontemler gerektirmektedir.’®

Enerjinin Uretimi, iglenmesi, ¢evrimi, dagitimi ve kullanimi gevresel etkilere neden
olmaktadir. Bu etkilerin maliyetlerine “harici maliyetler” denilmektedir. 1992 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan sunulan “Sirdurilebilirlige Dogru” isimli 5. Cevresel Eylem Plani
treticileri ve tiketicileri dogal kaynaklarin sagduyulu bir bigimde kullanimi konusunda
duyarh kilmak i¢in tasarlanmig, piyasaya dayali enstrimanlarin kullanimimi, harici gevresel
maliyetleri dahili maliyetler igerisine katarak kirlilik ve israftan kaginmay: onermektedir.
Ekonomik degerlendirmeler, yatinm ve tiketim kararlar: alinirken gevre etkilerinin de hesaba
katilmalarina yardimci olabilmektedir. Ekonomi, harici maliyetlere de ilgi gostermektedir,
yoksa fiyat mekanizmasi bu maliyetler igin dizeltiimezse, piyasanin gériinmez eli optimum
bir i3 goremeyecektir. Fiyat igerisinde tam olarak yansitilmayan kaynaklar asin sekilde

kullamlacak ve bunun sonucunda kaynaklarin optimum kullammi saglanamayacaktir.”’

Enerji konusu, iilkelerin giindeminde en iist sirada yer almakta, siirdiiriilebilir enerji,
siirdiiriilebilir ¢evre ve ekonomi ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin énemli bir unsuru
olarak belirlenmektedir. Surdurulebilir enerji yaklagimi, gereksinimimiz olan enerjinin en az

finansmanla, en az gevresel ve sosyal maliyetle, siirekli olarak teminine olanak saglayan

° TAEK, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Nik..., s.17.
 RIVA Angelo - TREBESCHI Carla (Cev: Dogan Aksoy), “Fosil Yakitlarin Cevresel Degerleri”, MTA Dogal
Kaynaklar ve Ekonomi Biilteni, Ankara, 2000, s.9.
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politika, teknoloji ve uygulamalari kapsamaktadir. Enerji alaninda sirdiiriilebilirlik ii¢ ana

ilkeye dayanmaktadir: *®

1. Enerjinin etkin kullanimi ve enerji tasarrufu,

2. Enerji tretimi ve kullaniminin gevrede meydana getirdigi olumsuz etkilerin ve
kirlenmenin en aza indirilmesi igin ¢evre dostu enerji stratejilerinin gelistirilmesi,

3. Yenilenebilir enerji kaynaklart kullamminn artinilmasi ve bu alandaki teknoloji

yeteneginin yukseltilmesi.

1.2.4. - Politik Boyut

Enerji, her devirde politik bir madde olmugtur. Ancak 1970’li yillarin petrol krizleri,
politika ile enerjiyi ayrilmaz hale getirmistir. Enerjinin artan politik ©oneminin cesitli

gerekgeleri bulunmaktadir. Bunlar :

1. Petrol stratejik bir maddedir. Petrol zengini tlkeler etkin askeri ustinliik
saglayabilmektedir.

2. Enerji sektoriindeki kesintilerin maddi ve manevi sikintilar1 ekonomik, toplumsal
ve politik dizeyde hissedilmektedir.

3. Enerji fiyatlarinda kigiik olgiide ortaya ¢ikan degisiklikler karsisinda pazar
ekonomileri kendilerini ayarlayabilmektedir. Ancak, durumu buyiik oranda
etkileyen fiyat degisiklikleri meydana gelirse, politik miicadeleler s6z konusu

olabilmektedir.

Diinya enerji piyasasinin temsil ettigi ekonomik sorunlarin genisligi, ¢ok defa neden
oldugu politik olaylarla noktalanmigtir. Ornegin; Ortadogu, petrol paylarimi isteyen buyik
devletlerin ¢atisma alami olmustur. Kippur Savasi, Iran Devrimi, Iran ile Irak arasindaki
savaglar, Irak’in Kuveyt’i isgali, diinya enerji sahnesini aninda etkileyen olaylar olmugtur.
Bilyiik barajlarin yapimi veya projelerinin teknolojik kontroliinii elinde tutamayan bir tilkede
bir niikkleer programin uygulanmasi s6z konusu olursa, bunun yalniz ekonomik hesaplarla
degil, daha ¢ok politikanin rol oynadig1 bazi kararlarin sonucu oldugu anlagilir. Bir tilkedeki

sivil niikleer programi gelistirilmesi, higbir zaman askeri goriislerden soyutlanmis degildir.”

* TUBITAK, Enerji Teknolojileri Politikas1 Caliyma Grubu Raporu - Yonetici Ozeti — Alt Grup
Onerileri Toplami, TUBITAK Vakfi Yay., Ankara, Mayis 1998, s.5.
% YUCEL F. Behget, Enerji Eko..., 5.9.
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1.2.4.1. Jeopolitik Konum ve Cografi Konum

Jeopolitik, global politikaya yon veren, politikanin bilgi ve diigiince temelini olugturan
bir bilim dalidir. Ulagtirmanin  diinyada kigilmesiyle, bolge politikalarim  dinya
politikalarinin diginda digiinmek miimkiin olmamaktadir. Diinya politikasim olusturan bir gok
etkenin yaninda, yer alti ve yer iistii degerleri ve butiin diger tiirleri ile cografya 6nemli bir yer
kaplar. Cografya gerceklerine dayali politika olugturulmasinin bilimsel zeminini ise jeopolitik
vermektedir. Jeopolitik, politika ve cografya ikilisinin kargilikli etkilesimine dayanan uyumlu

bilesimini aramaktadur.'®

Ulkelerin cog‘raﬁ konumlar ile jeopolitik konumlari birbirinden farklidir. Tirkiye’nin
cografi konumu kisaca, G¢ kita arasindaki durumu, yarim ada olusu, Kafkaslar, Balkanlar ve
Orta Dogu ile iligkisi gibi ozellikleri ile agiklanabilir. Tirkiye’nin jeopolitik konumu ile
agiklanan cografi konumuna ek olarak, dinya giiglerinin ve bolge gilglerinin Tirkiye
Uzerindeki etkileri dikkate alindiginda agiklik kazanmaktadir. Cografi konum, yakin ve uzak
gucler dikkate alinmadan yapilan fiziki cografya degerlendirmesidir. Jeopolitik konum ise

fiziki ve siyasi cografyann iilkelerin giigleri ile birlikte degerlendirilmesidir. "'

1973-1974 petrol bunalim: sonrasinda sanayilesmis iilkeler OPEC’e kars: birlesik bir
cephe olusturmaya karar verdiler. O yillarda ABD disisleri bakani olan Henry Kissinger 12
Aralik 1973’te Londra’da Pilgrims Dernegi’nde yaptifi konusmada Uluslar arasi Enerji
Ajanst’nin (IEA) ilk tohumlarini attt. Arkasindan 13 Subat 1974’te Washington Konferansi
yapildi. Bu toplantida, enerji krizinin tiim batil: tilkeler igin ciddi ekonomik ve siyasi sorunlar
yaratifina isaretle, birbirinden bagimsiz dugiinilebilecek ¢ozumlerin ilkeleri bir yere
gétirmeyecegi vurgulanmigtir. Turkiye, cografi bakimdan Avrasya ve Ortadogu’dan
Avrupa’ya enerji nakil yollar iizerinde yer almaktadir. Bir yandan yurtiginde dev enerji
projelerine muazzam kaynaklar yatirirken bir yandan da yurtdisindan milyarlarca dolarlik
enerji ithal etmek zorundadir. Tirkiye’nin mevcut enerji politikas: ve dig politikasinin temel
amaglar arasinda yer almaya bagslayan enerji diplomasisi en az siyasi ve ekonomik stratejileri

kadar 6nem tagimaktadir.'®

1% {I. HAN Suat, Tiirkiye’nin ve Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi, Tirk Diinyas: Arastirma Enstitiisii Yay.,
Ankara, 1993, s.5.

1 Age, s.141.

192 3GUTCU Mehmet, Gelecegimiz Asya’da mu? — Yaralt Asya, Cin ve Tiirkiye, Milliyet Yay., Istanbul,
Ocak 1999, 5.368.
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1.2.4.2. Jeostrateji ve Jeopolitik

Strateji genel anlamu ile karar ve hedef faktorleri arasinda belirli vasitalarin
kullanilmas: yoluyla devamli ve dinamik bir baglant1 kurulusunu ifade etmektedir. Jeostrateji,
stratejik agidan cografi unsurlarnn incelenmesini ve stratejik sonuglar gikarilmasim kapsar.
S6z konusu cografi unsurlar; ekonomik, sosyal, politik ve fizikidir. Bu unsurlari kapsayan
strateji, genel strateji olarak tammlanmakta ve bu konularda strateji ile cografya arasindaki

bag: jeostrateji kurmaktadir.'®

Jeopolitik, dunya cografyasini, cografi yap: ve evrensel degerleri inceleyerek, diinya,
bolge ve iilke ¢apinda gii¢ ve politik diizen iginde hareket tarz1 arastirmasi yapar. Jeopolitik,
politika belirlenmesi amaciyla, bir ulusun, uluslar toplulugunun ya da boélgenin jeopolitigin
unsurlarimi dikkate alarak gii¢ degerlendirmesint yapan, etkisi altinda kaldigt diinya gii¢
merkezlerini, bolgedeki giigleri inceleyen, degerlendiren bir bilimdir. Jeopolitik, doga ile
politika arasinda bir neden-sonug iligkisi kurar. Gerek jeopolitik gerekse jeostrateji aym
unsurlara sahip olmakla birlikte jeostrateji, jeopolitik sayesinde gelecekle ilgili bir hareket

tarzi belirler.!%
1.2.5. Cevresel Boyut

Batida genel ekolojik uyamistan bu yana tiketiciler gegmisteki pasif kullanici
konumdan ¢ikarak midahaleci, karar verici duruma gelmiglerdir. Tuketiciler, diinyanin
gelecegini korumak i¢in herhangi bir enerji sistemine karg: ¢ikabilmekte, dolayisiyla Enerji —
Ekonomi — Cevre ugliisiiniin isleyigindeki aksakliklarin ¢oziimiine katilabilmektedirler. Bu
ticlii iligki dogrultusunda “Surdiiriilebilir Kalkinma” kavrami daha 6nce de belirtildigi tzere

cevre ile uyumlu politikalan one ¢ikarmaktadur.
1.3. Enerjinin Kullanim Alanlan

Enerji titketimine yol agan ihtiyaglar Sekil 2°de gosterilmektedir.'®

19 MUTERCIMLER Erol, 21. Yiizyil ve Tiirkiye, Giincel Yay., Istanbul, Subat 2000, s.88.
104

A."g.e., s.83
15 YUCEL F. Behget, Enerji Eko..., s.4
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1.3.1. Konut Sektdriinde Enerji Kullanimi

Nihai enerji titketimi (gevrim sektoril tiiketimi harig) i¢inde konut sektorii en biyitk
paya sahiptir. Ancak konutlarin tiketimdeki pay1 giderek azalmaktadir. Tirkiye’de 1994
yilinda toplam tiiketim i¢inde konut sektdrii enerji tiketimi %36’l1ik bir paya sahiptir. Konut
sektoriinde pisirme, kurutma, Gtiileme, 1sinma, 1sitma, klimatizasyon ve aydinlatma amaciyla
komtir, riizgar, glines, dogal gaz, motorin, yakit yagi, jeotermal 1s1, elektrik, gaz yag: ve

havagazi kullam!maktadir.'%
1.3.2. “ Sanayi Sektoriinde Enerji Kullanim

Sanayi sektorii enerji kullamminda konut sektdrinden sonra ikinci sirada yer
almaktadir. Bu sektoriin enerji tiketimindeki pay: artig géstermektedir. 1970 yili itibariyle
Tiirkiye’deki nihai enerji titkketimi iginde %24,5 olan sektoriin pay1, 1993 yilina gelindiginde

%34 diizeyine erigmigtir.'"’

Enerjinin pahali bir tretim girdisi olmasi sebebiyle oniimiizdeki dénemlerde artan
enerji fiyatlar ile birlikte, tiretim maliyetlerinde enerjinin pay: daha da artacaktir. Bu nedenle
mevcut isletmelerde enerji tasarrufuna azami olgiide uyulmasi gerekmektedir. ayrica daha
diisiik enerji yogunluguna sahip sanayi dallarina yonelinmesi, enerjiyi daha az oranda ve daha
yitksek verimde kullanacak teknolojilerin transfer edilmesi gelismekte olan ekonomiler igin

gereklidir.'%
1.3.3. Ulastirma Sektoriinde Enerji Kullanimi

Ulastirma sektoriinde yitk ve yolcu tagima amaciyla enerji tiketilmektedir. Yik
tasinmasinda demiryolunda elektrik, linyit, komiir, yakit yagi ve motorin; digerlerinde
(karayolu, denizyolu ve boru hattinda) sadece motorin kullanilmaktadir. Yolcu
tagimaciliginda ise motorin, kémir, linyit, elektrik, benzin, jet yakit: kullamlmaktadur.
Tiirkiye’de yillar itibariyle bu sektoriin payinda onemli bir degisim olmamis, toplam enerji

i¢indeki pay1 % 20 oraninda gergeklesmigtir.'®

1% TUGIAD, a.g.e., s.5.

17 A.ge., 5.6.

1% T(JSIAD, Enerji Sektoriinde Gelecege Bakis, TUSIAD Yay., Kasim 1994, 5.130.
'® TUGIAD, a.ge.,s.7
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Tanim sektorii toplam tiketim igindeki payr en dusik olan sektordiir. fleriye donik

projeksiyonlara gore Tirkiye’de tanim sektori payinda deSisme olmayacag: tahmin

edilmektedir. Bu sektorde riizgar, glines, motorin, elektrik enerjileri gogunlukla kullanilan

enerji turleridir.'"°

Turkiye’de 1970-1996 yillarn1 arasindaki sektorel enerji tiketimi tablo 32’de

gorilmektedir.

Tablo 32: Tirkiye’de 1970-1996 Yillar: Arasindaki Sektorel Enerji Tiiketimi

Yillar | Konut | Sanayi | Ulagtirma | Tarim | Enerji | Nihai Enerji Cevrim Toplam
Dist Tiketimi Sektorii Enerji Titketimi
1970 | 8633 | 4122 3208 510 344 16818 2031 18849
1971 | 8752 | 4362 3431 655 375 17574 2476 20050
1972 | 9749 | 4799 3884 717 386 19536 2837 22373
1973 | 10162 | 5186 4298 722 450 20818 3646 24464
1974 | 10661 | 5462 4645 708 320 21797 3688 25485
1975 | 11043 | 6286 5148 695 517 23689 3693 27381
1976 | 11991 | 6781 5741 780 591 25885 3752 29637
1977 | 12352 | 8046 6232 882 671 28182 4214 32396
1978 | 12314 | 7963 6146 933 727 28083 4428 32511
1979 | 11952 | 7716 5232 797 611 26308 4340 30648
1980 | 12773 | 7955 5230 963 527 27448 4465 31913
1981 | 12672 | 7987 5320 993 565 27537 4452 31989
1982 | 13515 | 8514 5650 1198 630 29507 4799 34307
1983 | 13761 | 8519 5876 1297 697 30150 5447 35597
1984 | 13834 | 9389 6115 1451 780 31569 5678 37247
1985 | 14206 | 9779 6195 1506 812 32498 6669 39167
1986 | 14621 | 10146 6823 1671 1024 34284 7884 42168
1987 | 15683 | 12038 7586 1838 1226 38372 8187 46559
1988 | 15866 | 12583 8128 1828 989 39394 8176 47570
1989 | 15979 | 13219 8178 1841 838 40054 10309 50363
1990 | 15002 | 14543 8723 1956 1031 41256 11377 52633
1991 | 15552 | 15181 8304 1976 1203 42216 11699 53915
1992 | 16328 | 15454 8545 1994 1450 43771 12526 56297
1993 | 16514 | 16333 10419 2450 1743 47459 12387 59846
1994 | 15890 | 15263 9907 2480 1349 44889 13786 58675
1995 | 17311 | 17173 11066 2541 1386 49477 13703 63180
1996 | 17630 | 17884 11778 2684 1643 51619 16416 68035

Kaynak : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, (APKK - PFD) Istatistikleri, 1997

05 ge., 5.8
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2.1. Enerji Politikalar

Ekonomik bilyiimedeki 6nemli roli ile enerji, kalkinma programlarinin vazgegilmez
bir unsurudur. Enerji politikalari, zellikle gelismekte olan tlkelerde, sirdurilebilir kalkinma
planlarimin bir pargasidir. Diinya pazarlarinda iilkelerin rekabet giiciinii artirmak wzere
ekonomiyi biyiitecek ve yasam standartlarini yiikseltecek yeterli, stirekli ve temiz enerjinin

temini “sirdiriilebilir enerji politikalar” ile mimkiindar. '
2.1.1. Diinyada izlenen Enerji Politikalar

Diinyada izlenen enerji politikalarinda Amerika Birlegik Devletleri, Avrupa Birligi ve
Asya’min enerji talebi biyiiyen, dolayisiyla kalkinmada basyi geken bes iilkesinin (Cin,

Endonezya, Hindistan, Japonya ve Kore) politikalarina yer verilecektir.

2.1.1.1. ABD’nin Enerji Politikalar:

Geligmiy ulkelerde sirdiralebilir enerji konusunda etkin politikalar uygulanmaktadr.

ABD’nin Federal Enerji Yonetim Programi’nin hedefleri su sekilde siralanabilir:''

"' TUBITAK, “Bilim — Teknoloji — Sanayi Tartismalan Platformu” , Enerji Teknolojileri Politikasi Caligma
Grubu Alt Grup Onerileri Toplami” Tiibitak Vakfi Yay., Mayis 1998, Ankara, s.3.
2 Ase., s4.
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» 2000 ve 2005 yillarinda binalarda kullanilan enerjiyi, 1985 yili kullanimina gére
%25 ve %30 oranlarinda azaltmak, 2005 yilina kadar enerji ve su korunumunu
saglayacak projelerin biitlin binalara uygulanmasini saglamak,

¢ Giines enerjisi ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin déniigiim maliyetlerini
dusiirmek ve kullanimlarini artirmak,

e 2000 yilinda sanayide enerji kullanimini 1990 yilina gore %20 digiirmek,

o Satin almalarda uygun performans ve maliyet gereksinimlerine cevap veren
trinlerden, enerji verimlili§i siniflandirmasinda ilk %25’e girenlerin tercih
edilmesini saglamak,

. ABD’deki tiim enerji kullaniminin tigte birden fazlasini kapsayan ulagim ve tagtma
sektoriinde, alternatif yakitlarin kullanilmasimi artirmak ve petrole bagimhilig:

azaltmak.

Bu program katkilariyla 1994 yilinda binalarda harcanan enerjide, 1985 yilina gore
%11.2°lik disits saglandig: belirtilmektedir. 21. yuzyilin hedefleri dogrultusunda enerji ile
ilgili Ar-Ge faaliyetleri hakkinda Kasim 1997°de ABD Bagkani’na sunulan raporda,
belirlenen hedeflere ulagabilmenin ancak enerji teknolojilerinin  gelistirilmesi ve
kullanimlarinin  yayginlagtiriimas: ile miimkin oldugu, bunun da enerji teknolojileri
alanindaki Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasini gerektirdigi vurgulanmaktadir. Raporda 1998-
2003 yillarimi kapsayan 5 yillik donemde, “enerji kullamm teknolojileri” ve “yenilenebilir
enerji teknolojileri” alanlarinda federal Ar-Ge harcamalarinin iki katina ¢ikarilmasi

énerilmektedir. '3

ABD elektrik enerjisine iligkin planlama g¢aligmalarini Kuzey Amerika moduler
sisteminin, Elektrik Piyasasi Modilii ile gergeklestirmekte olup, bu modil de elektrik
kapasitesi planlama, elektrik dretiminde kullanilan yakitin dagitimi, yik ve talep yonetimi,
elektrigin finansmani ve fiyatlandirmasi alt modiillerinden olugymaktadir. Elektrik piyasast
modiilii, isletme ve gevresel kisitlar gergevesinde elektrik enerjisinin temininde en ekonomik
yolu belirlemektedir. ABD projeksiyonlarinda, ekonomik omrii dolan fosil yakith veya
niikleer bir santralin toplam elektrik iiretim maliyeti yeni kurulacak kapasiteyle ‘tiretilecek
elektrigin tretim maliyetinden daha yiksek olmasi halinde isletmeden gikarilmasi

ongorilmigtir. '

A pe, sd.
1 SELCUK Nevin - ARABUL Hiiseyin, a.g.e., s.70.
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2.1.1.2. Avrupa Birligi Enerji Politikas:

Avrupa Birligi’nde enerji temininde giivenilirlik ve gevreyi koruma hedeflerini rekabet
sisteminde saglayacak bir enerji politikasi izlenmektedir. Avrupa Birligi 5. Cerceve
Programi’nda “rekabete dayal: stirdiiriilebilir kalkinmanin tegviki” i¢in hedefler belirlenmekte
ve bu hedeflerin gergeklestirilmesinin, yiiksek performansli enerji sistemlerinin, hizmetlerinin

ve ulagim sistemlerinin, gelistirilmesine bagh oldugu belirtilmektedir.'"?

Bu gercevede, ileri enerji sistem ve hizmetleri alamndaki éncelikler;''s

e Yenive yénilenebilir enerji kaynaklari kullaniminin artirilmas:,

e Enerji depolanmasi ve dagitimi ile ilgili teknolojilerin gelistirilmesi,

o Fosil yakitlarin kullaniminda temiz iretim teknolojilerinin ve enerjinin rasyonel
kullanimi ile ilgili teknolojilerin gelistirilmesi,

e “Ekonomi — Cevre — Enerji” iligkileri konusunda kapsamli ve detayli senaryolarin

hazirlanmasi, olarak dngérilmektedir.

AB politikasinin temel hedefi 1997 tarihli Amsterdam Anlagmastyla strdirilebilir
kalkinmaya katki olarak belirlenmistir. Ekonomik, gevresei, toplumsal ve jeopolitik
boyutlartyla siirdiiriilebilir kalkinmanin bagarilmas: karmasik ve uzun vadeli bir siiregtir.
Enerji politikasi, bu siirece sirdiiriilebilir kalkinmanin gereksinimlerini yansitacak ii¢ temel
hedefini uyarlayarak katkida bulunmaktadir. Bunlar; olas: arz kesintilerinin AB ekonomisi ve
toplum tzerindeki risklerinin ve olumsuz etkilerin en aza indirilmesini amaglayan arz
giivenilirligi, rekabete ve daha genis toplumsal politika hedeflerine katkida bulunmak iizere
tireticiler ve titketiciler igin digiik fiyatlt enerji saglamak amaciyla rekabete agik enerji
sistemleri, dogada ekolojik ve jeo-fiziksel dengeleri korumak igin tretimi ve kullanimi ile
bitiinlesmis cevresel koruma dir. S6z konusu politikanin belirlenmesine yardimct olmak
tizere AB, Ocak 1998°de Paylagilmis Analiz Projesini desteklemeye baglamigtir. Bu projenin
dikkate aldign hususlar; uzun donemli diinya enerji talebi, elektrik ve gaz arzinin
liberallesmesinin AB enerji sistemi Gizerindeki etkisi, enerji sektoriinde teknolojik yenilikler,
iye tlke politikalarinin desteklenmesinde AB enerji politikasnin katma deger rolidiir.

Projenin son hedefi, enerji egilimleri ve senaryolarin kantitatif analizini gergeklestirmektir.

15 TUBITAK, a.g.e., s.3.
18 A.g.e., s4.
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Bu hedefe, mevcut AB model olanaklarnt ile varsayimlaninin yeniden diizenlenmesi ve
gelistirilmesiyle ulagilmistir. AB ile ilgili projeksiyonlar, AB ekonomilerinin malzeme ve
enerji yogunlugu yiiksek olmayan hizmet ve yiiksek degerli katma iiriinlere egiliminin devam
edecegi varsayimina dayandirilmigtir. Ana senaryo; daha fazla biitiinlesme ve AB’de elektrik
ve gaz pazarlarinin liberallestirilmesi, arz ve talep tarafindaki enerji sektoriiniin gelismesi,
yenilenebilir ve kojenerasyon igin destegin devami, dogal gaz alt yapisinin genisletilmesi,
niikleer tesislerin 6mriiniin 40 seneye uzatilmasi ve asit yagmuru Kirleticilerinin daha sik1

kontrolii varsayimlarina dayandirilmigtir. '’
"2.1.1.3. Asya’daki Kalkinmis Ulkelerin Enerji Politikalar:

Kalkinmig birgok iilke arz yanli enerji politikalarini benimsemistir. Bunlar, enerji
kalkinmasinin dtizenlenmesi, Uretim ve dagitimda tarifelerin ve kotalarin kullanimindan
olusmaktadir. Bu politikalar kalkinmanin ilk agamalarinda modernlesme ve endustrilesmeye

yardim etmistir. Fakat daha sonraki agamalarda bazi sorunlara yol agmustir. Bunlar;

e Enerjinin kisa sureli degisim gostermesi; Enerji talebinin artiy egilimi enerji
arzindan ¢ok daha yiksektir. Ucuz enerji fiyatlari, enerji tiiketiminin
yikseltilmesini beraberinde getirir, enerji Uretim endistrilerinde Finansal
problemlere sebep olmaktadir.

e Enerji depolanmasi ve verimlilik diizenleyici gabalar basarisiz kalmaktadir; Cinkt
enerjiyi her zaman gergek fiyatinin altindaki bir fiyattan elde etmek miimkiindur.

e Cevresel problemler, Asit yagmurlarindan, 6zel sorunlardan ve CO2 (Karbon

dioksit) artigindan meydana gelirler.

1980’lerde ve 1990’larin baslarinda 5 Asya tlkesinin hiikiimetleri enerji tiiketimine,
¢esitlenen enerji fiyatlarina ve enerji stoklanmasina, gegitlenen pazar mekanizmasina ragmen
yon vermeye basladilar. Geligmeler tilkeden iilkeye farklilik gostermekteydi. Tayland ve
Kore’de gergek enerji kaynag: petroldiir ve fiyatlar tamamen serbest bir sekilde verimlilige
gore belirlenir. Bu ilkelerin hiikiimetlerinin enerji depolama programina baglamalari; Enerji
denetiminin o6lgiileri, teknik yardim, aragtirma ve kalkinma, finansal kolayliklar (distik faiz

oranlar;, uygun vergi diizeyi vb.) kavramlari da igermektedir. Cin 1980’lerin ortalarinda

7 SELCUK Nevin - ARABUL Hiiseyin, a.g.e., s.71.
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serbestlife dayali fakat zorlayici politikalarin basii gekiyordu. Cin 1994’de tiiketici
fiyatlarinda serbestligin son bulacagini umuyordu. Hindistan’da ise, bir enerji depolama
politikas1 mevcuttu. Fakat bu politika dahi temel fiyatlarda, maliyet artiglari regetesinde veya
sosyal fiyat diizenlemelerinde geliskili bir politikaydi. Enerji kullamminda diizenlemeleri tesis
eden politikalar yapildiginda, bu politikalarin bazilari enerji verimliligini diizenleme

¢abalarim engellemekteydi.''®

2.1.1.3.1. Cin Genel Enerji Politikalar:

Cin modelt eperji tiketimi diger dort Ulkeden olduk¢a farklhidir. Cin, yerli tiretime
oncelikle giivenen diinyadaki birkag tilkeden birisidir. Kémiir kaynaklarindan faydalanmay:
enerjide temel bir ilke olarak kabul etmistir. Cin 1,14 milyar niifusa sahip buytk bir tlkedir
ve Oniimizdeki 20 yil iginde %6 daha biyiicegi tahmin edilmektedir. Niifustaki bu
bitylimenin ve sanayilegsme-modernlesme yiikselis egilimlerinin enerji talebini 6nemli 6l¢iide

yikseltecegi hesaplanmaktadir.
Cin hitkiimetinin 2000°1i yillardaki takip ettigi enerji politikalari soyle siralanabilir;'"®

o Enerji aragtirmalan ve enerji depolanmast konularinin ikisinde birden maksimum
caba,

e Petrol ve dogal gaz arastirmalarina 6nem vermek, kalkinma igin bunlarin tretimini
yikseltmek, hidrolik enerji ve ntkleer enerji yollu kalkinmak,

e Petrol yerine kémiiriin ikamesi,

e Rasyonel enerji fiyatlar,

e Enerji endistrilerinin giglendirilmesi,

e Enerji yonetiminin giiglendirilmesi ile birlikte enetji depolanmasinin tegvik
edilmesi, enerji tasarruf teknolojilerinin ve kojenerasyon’un (yeniden kazamm
teknolojisi) gelistirilmesi,

e Kirsal bolgelerde enerji dagitim sistemlerinin inga edilmesinin hizlandinlmasi,

e Enerji kullanimi ve verimliliginde yeni teknolojiler gelistirmek,

o Kentsel bolgelerdeki komir yanmasinin atmosfere verdigi zaran ve kirsal

bolgelerdeki biyolojik kokenli yanmalarin verdigi bozulmalarin nlenmesi.

18 ISHIGURO Masayasu — AKIYAMA Takamasa, “Energy Demand in Five Major Asian Developing
Cosntries”, Wolrd Bank Discussion Papers, Washington, 1995, s.27.
19 A.ge., 5.29.
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2.1.1.3.1.1.Enerji Depolama Politikalan

Cin 23 eyalet ve 5 bolgeden olusan bir iilke olarak enerji tiretiminin yapilanig1, talep,
dagitim, fiyat degigmeleri bakimindan kendi iginde farkli yapilar gostermektedir. Dolayisiyla
yukaridaki bakis agilari mantikh olarak gorlinmesine karsin, boélgeler arasi farklilik,
ilerlemeye engel teskil edebilmektedir. Enerjinin kisa siirede temini ve enerji ikamesi
gectigimiz on yil boyunca Cin’deki politika yapicilarinin kritik meseleleriydi. 1980’lerdeki
ekonomik reformlarla tamisan hiikiimet enerji depolanmasinin saglanmasinda takip edecegi

yollari su sekilde belirlemigti:'?

e Hiikiimetin ¢esitli sevilerinde, ayrica biyiikk ve orta boy igletmelerde enerji
depolama departmanlar kurulmasi,

e Elektrik ve yakit depolanmasinin nasil yapildigini belirtir yonerge bastirilip,
dagitilmasi,

e Cin’in 6nde gelen endustrilerinin enerji titketimleri hakkinda bilgi toplanmast,

e Enerji depolama yonetimi igin gerekli diizenlemelerin yasalagmast,

e Sanayi sektoriinde elektrik, komiir ve su tasarruf programlari ve teknolojilerinin
kurulmasi,

e Enerji depolanmasinin odillendirici ve enerji israfin1 cezalandiric1 politikalarin
benimsenmesi,

e Depolamayi tesvik edici enerji fiyatlarinin derece derece ayarlanmasi,

e Enerji depolanmasinin yiikseltilmesinde tasarlanmis, hedeflenen projeler igin

teknik kriterlerin ortaya konmasinin gelistirilmesi.

Yapilan bu politikalar ile 1980’den 1990°a, birincil enerji yogunlugu (Gayri safi milli
hasilamin, enerji tiiketimine orani) %3,8’e gerilemistir. Bu sonug, enerji tasarrufundaki
diizenlemelerden ve verimliligin kiymet biriktirmedeki yiikselisi saglamasindan ileri

gelmistir.

2.1.1.3.1.2.Enerji Fiyat Politikalan

Enerji fiyatlarinda gegtigimiz yillarda yenilikler ilerledi ve reel enerji fiyatlarinda

tatmin edici yikselisler meydana geldi. Hitkimet 1995’ten sonra, birkag tiiketici kategorisi

120 A p.e., 5.30.
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haricinde, enerjinin fiyatindaki ucuzlugun kaldirildig: taahhiidiinii agikladi. 1994°te tiiketilen
enerji fiyatlan, uretimin ekonomik maliyeti ile aymydi 1993 yilinda hilkiimet enerji

fiyatlarinda enerji gesitlerine gore su politikalar: tGstlenmisti. %!

e 1993’te ham petroliin satig hacmi yaklastk 130 milyon tondu. Bunun 100 milyon
tonu pahali diizeyden, 20 milyon tonunun ucuz diizeyden fiyatlandiriimas
planland:. Geriye kalan 10 milyon tonu ise pazar fiyatina birakild: ve pazar fiyati
da oldukga yiksek olugmustu. 1994 yilinda ise petroliin fiyat1 asamali olarak

diinya petrol fiyatina esit bir seviyeye gelmisti.

e 1993 yilindaki komiir fiyat plani, 1980’lerin sonlarinda gergeklesen komiir
liretiminin esas altnmasiyla ve tahmini usullerle yapildi. 1994°te ise komiir fiyatlar

da serbestlestirildi.

o Elektrik fiyatlari hikimet¢e diizenlenmektedir ve takip edilen yol oldukga
karigiktir, birgok kriter géz oniinde tutulmaktadir. Ulkede 5 yil iginde yapilan
reformlarin, fiyat politikalarina yon verdigi tahmin edilmektedir. Ortalama tiketici
fiyatlarindaki seyre bakildiginda, son on yil i¢inde yiikseldigi ve 1993 te tiretimin,
uzun dénem marjinal maliyetleri ile kargilastirilabilir 6l¢ide makul hale geldigi

gorulmektedir.
2.1.1.3.2. Hindistan Genel Enerji Politikalar

Hiikiimetin enerji stratejileri, 6zellikle petroliin enerji sorununa ¢ozim getirecegi
yolunda olup, petrole donitk stratejileri yansitmaktadir. Bunun yaninda stratejiler, enerji
depolanmasi ve petrol yerine komiriin ikamesi seklinde uyumlagtinimuigtir. Hikiimetin

izledigi stratejiler su gekilde dzetlenebilir:'?

e Enerji ithalatindaki dilsmeye giiven: Hiikiimet petrol ve komiirden sonra {igiinci
olarak kendi dogal kaynaklarimin kalkinmasina masraf yapmay: planladi. Endistri

stratejilerinin  koge tagim ise komir ve komir yanmasi gig istasyonlari

2l ALge., 531
12 A.ge., 5.34.
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geligtirilmesini  saglamak  olusturuyordu. Hukimet yerli hidro—karbon

kaynaklarinin kalkinmasina ciddi bir ¢aba harcadi.

o Enerji tahsisinde adalet: Bu strateji, temelde iki bakis agisina dayanmaktadur.
Birincisi, Hindistan’in bitiin bolgelerinin adaletli kalkinmasini saglayict ve
fakirligin temel ihtiyaglanim1 koruyucu davranmak; ikincisi, {ilkenin dogal

kaynaklarindan iretilmis enerjinin ¢ogunlugu, devletlere, endiistrilere ve diger

oncelikli kullanicilara tahsis edilmesi.

o Enerji endustrilerinin kontrol edilmesi: 1960’11 yillardan beri hikiimet, sanayi
sektorlerine enerji saglanmasi ve diger sektorlerde de ucuz fiyatlarin boylelikle
olugsmasinda etkili olmak amaciyla, enerji Uretimi iizerinde kontroli himaye

etmigtir.
2.1.1.3.2.1.Enerji Depolama Politikalar:

8. Plan doneminde (1993-1994’ten 1997-1998’¢) hiikiimet enerji depolama

programlarini ve hedeflerini su sekilde belirlemisti.'?

Enerji Programlan :

e Uretimde, tastmada ve enerjinin nihai kullaniminda teknik zararlarin azaltilmast,

e Onde gelen enerji titketimi sektérlerindeki enerji yogunlugunun azaltilmast,

o Enerji depolamada ilerleme ve talep yanli yonetim,

e Petrol ithalatinin azaltilmas: igin; petrolin komiir, linyit, elektrik ve dogal gazla

ikamesi.

Hedefler :

e Her yil basina petrol iretimlerinden 6 milyon tonun biriktirilmesi, tasarruf
" edilmesi,

e Yaklagik 5000 MW’lik elektrik kapasitesi tasarrufu.

1B Age., 5.35.
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2.1.1.3.2.2. Izlenen Enerji Fiyat Politikalan:

Hindistan hiikiimetince izlenen fiyat politikalart su basliklarla 6zetlenebilir:

Maliyet artigina gore fiyatlandirma: Hukiimet verimlilik teknolojilerine kullanan
sirketlere odiillendirmeler ve tegvikler vermektedir.

Fiyatlama sisteminin benimsenmesi: Hikiimet karli isletmelerden ve yiiksek
maliyetli isletmelerden ek vergiler toplamaktadir.

Sosyal fiyat azalmalari: Fakir kesimin enerji ihtiyacinin kargilanarak sosyal refahin

saglanmas igin elektrik enerji fiyatlari ucuz tutulmaktadir.

2.1.1.3.3. Endonezya Enerji Politikalan

Endonezya enerji politikalariyla 3. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda tamsmustir (1979-

1980°den 1983-1984’¢). Ulusal diizeyde enerji programlarimi koordine edici, Ulusal Enerji

Koordinasyonu Yénetim Kurulu kurulmustur. Endonezya’nin enerji politikalar1 dort unsurun

takip edilmesinden olusmaktadir:'**

. Enerji Uretim Yogunlugu : Enerji kaynaklarinin yiikseltilmesi ¢abalarini, aragtirma
ve benzeri ¢aligmalar: tegvik etmek.

. Enerji Depolanmast : Verimli enerji kullanimindaki ilerleme.

. Enerji Cesitlenmesi : Enerji kullaniminda, dogal kaynaklarin gesitliligi goz oniinde
bulundurularak, aralarinda bir kullamm dengesi kurulmas.

. Enerji Kullaniminda Optimizasyon Saglanmasi : Enerjinin en faydali kullaniminin

duizenlenmesi igin bilimsel metodlara bagvurulmasi.

Bahsedilenler dogrultusunda 5. Beg Yillik Planda hiikiimet, enerji gesitlemeye ve

depolamaya yonelik bir politika ortaya koymustur. (1989-1990’dan 1993-1994’e kadar)

2.1.1.3.3.1.Enerji Cesitleme Politikalan

Endonezya’'nmin petrole karg1 yiiksek bagimlihfimin azaltilmas: igin hitkiimet, komir,

dogal gaz, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarini tegvik etmektedir.

124 Age., 5.37.
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2.1.1.3.3.2.Enerji Depolama Politikalan

Endonezya’nin enerji depolama politikalar1 su basliklar altinda 6zetlenebilir:

* Enerji depolamaya ilgi gosteren girketlere rehberlik etmek, depolama teknolojileri
ile ilgili bilgiler sunmak ve Maden Bakanlig1 biinyesinde yenilenebilir enerjiler ve
elektrigin genel yonetimi hakkinda bilgiler sunmak.

* Sanayi sektorinde Ozel bir sirketlestirme olusturarak sorunlar1 teshis etme,
denetleme ve egitim hizmetleri yapildi Fakat kullanicilara finansal

édillendirmeler yapilmadigi igin basarili olunamadi.

2.1.1.3.4. Kore Enerji Politikalar
Kore’nin enerji politikasinda takip ettigi hedef kriterler sunlardir:'*®

¢ Enerji Gitvenligi : Kendi kendine yeterliligin yikseltilerek iilkenin yiiksek diizeyde
ithal ettigi enerjiye bagimhligin azaltilmas:.(6zellikle petrol konusunda)

e Enerji Maliyetlerinin Ucuzlamas: : Ulkenin ekonomik kalkinmasini saglamak igin
ucuz maliyetli enerji Gretimi.

e Enerji Depolanmas: : Enerji giivenliginin dizenlenmesinde enerji tiiketiminin
azaltilmasu.

e (Cevre : Cevre diizenlenmesi ve enerji tiiketiminin ¢evreye zarar1 bakimindan gevre

koruyucu 6nlemlerin alinmasi.

2.1.1.3.4.1.Enerji Depolama Politikalar1*2®
Kore’nin enerji depolama politikalar: su bagliklar altinda 6zetlenebilir:

o Enerji verimliliginin diizenlenmesi i¢in bir departman (Ar-Ge birimi) olusturmak.

e Enerji tasarruf teknolojilerine bas vurulmasini, finansal ve vergisel
odiillendirmeler saglayarak tesvik etmek.

¢ Kojenerasyon’un (Yeniden Kazanim Teknolojisi) bolge 1sitmasinda kullaniimasini

saglamak.

1% Age., 5.38.
126 A.g.e., 5.40.
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2.1.1.3.4.2. Enerji Fiyat Politikalar

Kore’nin enerji fiyat politikalar: su bagliklar altinda 6zetlenebilir:

e Hiktumet petrol Grlnleri i¢in bir fiyat tavam belirleyerek, ii¢ birime (Rafineri,
toptanci ve perakendeci) direkt olarak miidahale olmasa da vergiler yoluyla farkl
dilimler belirleyerek dolayli olarak miidahale ediyordu. Rafineri karlarinda da bazi
kontroller bulunmaktadir. Rafineri ka1 vergi sonrast %10’u gegerse aradaki fark
ya Ozel bir fona aktarilmakta ya da takip eden yilda petrol triinleri fiyat:, bu kar

miktar1 dogrultusunda azaltilmaktadir.

o Ihrag edilen komiiriin fiyat: uluslar arast pazarlardaki fiyati yansitirken, hitkiimet
sadece komiiriin yerli tirevlerini (antrasit) korumak amaciyla bir fiyat tavam
belirlemektedir. Ciinkii bu petrol tirevleri (6zellikle antrasit) gergekte uzak
bolgelerdeki hane halklan tarafindan 1sinma amaciyla kullanilmaktadir. Hitktimet,

kendi kurdugu madencilik girketi ile bu zarar1 kargilamaktadir.

o Dogal gaz fiyatlamasinda maliyet artiglari esastir. Ozel sirketler, yapacaklar fiyat

ayarlamalar i¢in izin almak durumundadirlar.

e Kore’de elektrigin ucuz fiyatlarda ve giivenilir bigimde tretimj, enerji politikasinin
asil amacidir. Elektrik fiyatlari maliyet artigt temelinde olup, hukiimet izninin
alinmasim gerektirmektedir. Fiyat diizeylerinin' degisimi, tiketici sinflarina,

zamana, kullanim sezona ve voltaj diizeyine baglhdir.
2.1.1.3.5. Tayland Enerji Politikalar:
Tayland’in genel enerji politikasi hedefini, ithal petrole olan yiiksek bagimhligin,

diger yakitlarin petrol yerine ikamesi ile azaltilmasi ve enerji verimliliginin diizenlenmesi

olusturmaktadir.
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2.1.1.3.5.1.Enerji Depolama Politikalar:
Tayland’in enerji depolama politikalari su baghklar altinda 6zetlenebilir:'?’

¢ Hiikiimet, 1982’de bir enerji depolama programi uygulamaya baglamistir. 1992°de
ise depolama ve tamitima gegis i¢in bir kampanya baslatilmistir. Hikiimet
1992’den beri sanayi sektoriine, depolamayla ilgili olarak alti degisik teklif
sunmugtur. Bunlar, enerji denetlemeleri, teknik bilgi servisi, enerji depolama
egitim programlar, Arastirma — Gelistirme Hizmeti, enerji tasarruf ekipmarﬂarl
konusunda egitim, enerji depolanmasi igin yapilacak yatinmlara ucuz faiz

dizeyinde kredi vermek olarak siralanabilir.

e 1992 enerji depolamasi ve tamtiminda hiukiimet ve 6zel sektdrin takip ettigi
yontemler verimli enerjinin tanitimi, enerji depolama kampanyalari, enerji

teknolojilerinde Ar-Ge’nin desteklenmesidir.

e Enerji depolama ve tamtiminin yapilmas: igin Ulusal Enerji Ofisi kurulmasi

gerekmis ve boylece talep yanli yonetim (DSM) programi baslatilmigtir.
2.1.1.3.5.2.Enerji Fiyat Politikas1'*®

LPG ve Bitiimen harig, petrol iiriinlerinin fiyatlar1 su an pazarda serbest olarak tespit
edilmektedir. Hiikiimet énce Mayis 1991°de rafineri fiyatlar1 haricindeki fiyatlarn serbest
birakarak, “Yar1 Serbestlik” saglamigtir. Daha sonra AZustos 1991°de rafineri fiyatlar1 da

serbestlestirilerek “Tam Serbestlesme” saglanmigtir.

2.1.2.  Tiirkiye’deki Enerji Politikalar: ve Ozellestirme

Tiirkiye’deki enerji politikalari agirhikli olarak, 1970’li yillarda diinya ekonomilerini
sarsan petrol krizlerinin ekonomi uzerindeki olumsuz etkilerini gidermek amacina doniik
olarak uygulanmigtir. Bu politikalar igerisinde, enerji sektoriinde yapilacak ozellestirmeler

onemli bir yer olugturmaktadir.'?

277 Age., 5.42.

% Age., 544,

12 T{JSIAD, “Enerji Sektdriinde Gelecege Bakis — Arz, Talep ve Politikalar”, Tiisiad Yay., Kasim 1994,
Istanbul, s.41.
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Tirkiye’deki enerji politikalarini, dinya enerji politikalarindan bagimsiz olarak
incelemek miimkin olmamaktadir. Dinya Enerji Konseyi (WEC), gelismekte olan enerji
sektorinden yalnizca bazi insanlar ya da bazi bolgelerin yararlanip, digerlerinin bunun diginda
birakilmasinin sonucunda ortaya ¢ikacak politik ve sosyal karigikligin diinya bansina zarar
verecegini, bunun da arzdaki kesilmeler yoluyla enerjinin varligina karsi bir tehdit
olusturacagint belirtmektedir. Diinya Enerji Konseyi enerjideki ii¢ ana hedefi ulagilabilirlik,
var olabilirlik ve kabul edilebilirlik olarak belirlemistir. Enerji varlig1 iizerinde ulasilabilirlik

etkisine, enerjinin kabul edilebilirligi de son derece yakindan baglidir.'*

Enerji, enerji dis1 sektor politikalarinda oldugu gibi makro —~ ekonomik politikalari da
iceren giigli bir kalkinma giindeminin 6nemli bir pargasidir. Dengeli finansman, mali ve
sosyal igerikli politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Ekonomik gelismenin gergeklestirilmesi
amactyla gerekli, dogru bir ekonomik ve sosyal yapiy! olusturmanin unsurlar1 olan disik
enflasyon, dengeli biitge, saglik ve emeklilik hizmetlerini de kapsayan sosyal transfer
politikalari ile egitim ve diger programlarin varlif1 enerji politikasinin da belirleyicileridir.
Enerjide ulagilabilirlik ve kabul edilebilirlik hedefleri g6z oniine alinirsa, diinyada siyasi
istikrarin saglanabilmesi, 21. yiizy1l enerji sektorii ig stratejilerinin olusumu ve stirdiirtlebilir
kalkinmanin gergeklegebilmesi mimkiin olabilecektir. Enerji sektoriinde takip edilebilecek

diger politikalar sunlardir;'*!

—

Piyasa reformunun ve uygun yonetmeliklerin yapilmasi,

Tiim enerji segeneklerine agik olmak,

Kilit rol oynayan enerji proje yatirimlarinda tlke politik riskini azaltmak,
Maliyetleri igeren ve ddemeyi saglayacak enerji fiyatlandirmass,

Enerji verimliliginin artirilmasina yonelik tegvikler,

Cevresel hedeflerle iliskili finans ortakliklarinin desteklenmesi,

Yoksul kesimin de yararlanacag: enerjinin saglanmasi,

Arastirma, Gelisgtirme ve Yayginlastirma faaliyetlerine finans saglama,

A AT U o o

Yiiksek egitim ve kamunun bilgilendirilmesi,

10. Enerji yonetiminde etigin 6nemli bir unsur haline getirilmesi:

1% DOUCET Gerald, “WEC ~ 2000 Bildirisinin Amaci”, (Cev: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi),
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 50. Kurulus Yih Kutlama Etkinlikleri Konferansi, Subat
2000, Ankara, s.28.

B A.ge., 5.30.
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2.1.2.1.Tiirkiye’deki Enerji Politikalarinn Ilkeleri

Tiurkiye’deki enerji politikasi; Ulke enerji ihtiyacimin, amaglanan ekonomik bilyimeyi
gerceklestirecek, sosyal kalkinma hamlelerini destekleyecek ve yonlendirecek sekilde,
zamaninda, yeterli, giivenilir, ekonomik kosullarda ve gevresel etki de g6z 6niine alinarak
saglanmasi olarak belirlenmigtir. Ulkenin enerji planlamas: calismalari, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nca kisa, orta ve uzun doénemli politika ve tedbirler dikkate alinmak

suretiyle strduriilmektedir. 132

Ulusal kalkinma planlari da dikkate alinarak Tirkiye’deki enerji politikalarinin

belirlenmesinde goz 6niinde bulundurulan ana hedef ve ilkeler sunlardir:'*

o Ulke enerji ihtiyaglarinin kargilanmasi maliyetinin arz maliyeti ile topluma
maliyetinin (toplumsal alternatif maliyet) bir arada dikkate alinarak minimize
edilmesi,

o Enerji sektoruniin ve takip edilen politikanin genel ekonomik politika ve diger
onemli politikalara katkida bulunacak yapida olmasinin saglanmasi,

e Ekonomik ve sosyo — ekonomik kalkinmanin hedeflerini destekleyecek tarzda
toplam enerji tiketimi ve kisi bagina tiiketimin ayarlanmasi,

e Enerji talebinin karsilanmasinda yerli kaynak kullanim orani, tilke ekonomisi goz
oniinde bulundurularak artiriimast ve bunun saglanmast igin her tiirli faaliyete hiz
verilmesi,

e Yatinm projelerinin segiminde ilke ihtiyaglarina en kisa zamanda, en ekonomik
¢oziimlerle cevap verecek oOncelikler tespit edilerek, kamu ve oOzel sektor
projelerinin birbirini bitiinleyici nitelikte olmast ve tiim kuruluglarin da bu hedefe
ulasacak sekilde orgiitlendirilmesi,

e Enerji ithalatinda, tlke ekonomisi goz oniinde tutularak kaynak siirekliliginin
saglanmasi igin, ithal edilen kaynaklarda ve tilkelerde gesitlemeye gidilerek, tek

tilke ve tek kaynaga bagimliliktan kaginiimast.

Bu ilke hedefler dogrultusunda Tiirkiye’de planli dénem oOncesi ve planli dénem

sonrasinda bir takim politikalar uygulanmigtir.

132 Diinya Enerji Komitesi, “1998 Enerji Ra...”, 5.34.
133 AYBAR Emine N., a.g.e., 5.97.
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2.1.2.1.1. Planh Dénem Oncesi Enerji Politikalar:

Cumbhuriyet 6ncesi Osmanli doneminde yer alti kaynaklarinin yerli ve yabanci
sermayeye taninan imtiyazlarla isletilmesine girigilmigtir. 1848 yilinda Galata sarraflarinin
kurdugu bir 6zel sirketle taskomiirii isletmeciliine bastanmug, daha sonra ayni yorede Ingiliz,
Alman ve Fransiz sirketleri, isletme kurmuglardir. Petrol aramalarina 1897 yilinda o6zel
kisilere ve yabanci sirketlere taninan imtiyazla girisilmigtir. Ik elektrik santrah 1902 yilinda
Tarsus’ta, Isvigre ve Italyan grubu tarafindan kurulmustur. Istanbul, 1910 yilinda Macar Ganz
Sirketi’ne verilen imtiyazla elektrife kavusmustur. Istanbul’da kurulan Silahtaraga Santrali,
Turkiye’nin ilt taskomiri santralidir. 1913 yilinda ise bu imtiyazlan diizenlemek tzere,
bugiin halen yurirlikte olan “Kamu Yararina Iliskin Ayricaliklar” hakkinda kanun
¢ikarilmigtir. Cumbhuriyet ilan olundugunda, Tirkiye’de toplam kurulu gicti 32,8 MW ve
yillik dretimi 44,5 GW/h olan 38 santral bulunuyordu. Cogunlugu motor giicii ile ¢alisan bu
santrallerin 14 tanesi kisilere, 13 tanesi ortakliklara ve 11 tanesi belediyelere aitti. Halkin
%94’iniin elektriksiz kesimde yasadigi o donemde, kisi bagina yillik elektrik tiketimi
yaklagik 3 Kwh olmugtur. Cumhuriyet oncesi uygulanan politika, yerli ve yabanci sermayeye
actk olup, Yap-islet-Devret modeli ile bazi benzerlikleri bulunmaktadir. Temel fark,
belirlenmis bir enerji planlamasi ve politikast olmadig: gibi, kosullar rekabet ortamindan

uzaktir, sirket segimine yonelik kriterler bulunmamaktadir.**

1923’ten sonra, 1930’lara kadar uygulanan politikanin ana hatlarini, 1923 Izmir Iktisat
Kongresi belirlemistir. Alinan kararlarda liberal ekonomi sistemi yerlestirilmeye ¢aligilmistir.
1930’lardan sonra 1933-1938 donemini kapsayan 1. Bes Yillik Sanayi Plani ve 1938-1942
dénemini kapsayan 2. Bes Yillik Sanayi Plam uygulamaya konulmustur. Planlarda enerji
talebi ve talepteki artiy durumunda hangi kaynaklara bagvurulacagi konusu ele alinmus,
Srgiitlenme 6nem kazanmis, enerji konusunu birgok yoniyle (kaynak arastirmast, isletilmesi
vb.) incelebilecek kurumlar kurulmug ve ana amag, enerji tiretimini artirip, disa bagimhhg

azaltarak doviz tasarrufu saglamak bigiminde belirlenmistir.'**

1950-1960 doneminde liberal anlayis gergevesinde, hem tarim hem de sanayinin
beraber kalkinmast amaglanmigtir. Bu donemin ekonomi politikasi, karma ekonomi

kapsaminda ozel sektore agirhk vermek, yabanci sermayeyi ilkeye cekebilmek esasina

134 TUSIAD, “21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin Enerji ...”, 5.244.
135 T(JGIAD, “2000°li Yallara Dogru Tiirkiye’nin ...” 5.15.
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dayandirilmistir. Bu dénemde hidrolik ve termik santrallerin kurulmasi, kémiir, linyit ve
petrol Gretiminin artirilmast yolunda galigmalar yapilmus, enerji iiretim ve tiiketimi ekonomik
bilyimeyle dogru orantili olarak artmaya, sonug¢ olarak da enerji tiketimi iginde ticari
enerjinin pay: yiikselmeye baslamigtir. Bu donemde, elektrik iiretiminde énemli bir artig
gergeklesmis (1950’lerde 790 milyon KWh’den, 1960°da 2185 KWh’e), 1923’lerde 4-5 KWh
olan kisi bagina elektrik enerji tiiketimi 1940’larda 20-22 KWh’e, 1950 yili baginda 35-40
KWh’e ve 1960 yilina gelindiginde 100 KWh’e ulasmis, nifusun %31,6’s1 elektrik

enerjisinden faydalanmaya baglamistir.*

1950-1960 doneminin 6nemli olaylarindan birisi, 1949 yilinda kurulan Diinya Enerji
Konferans: Tiirk Milli Komitesi’nin 1953 yilinda Birinci Istisari Enerji Kongresi’ni toplamig
olmasidir. Sura niteligindeki bu kongrede; Ulkenin enerji ihtiyaci ve bu ihtiyacin kargilanmas:
i¢in yapilan ¢aligmalar, elektrik Gretimi ve tiikketiminin geligimi, komiir, hidrolik kaynaklar ve
enerji tilkketiminde diger kaynaklardan faydalanma imkanlari, kurulmasina girisiimis belli

baslt enerji tesisleri hakkinda raporlar etiid edilmistir.™*’
2.1.2.1.2. Planh Dénem Enerji Politikalan

1963 yiliyla baslayan bes yillik kalkinma planlarindaki, enerji politikasinin degismez

hedefleri sunlardur:'*®

1. Ekonomik ve sosyal gelismeyi desteklemek amaciyla yeterli ve ekonomik enerji
teminini garantilemek,
2. Enerji temininde giivenligi stirdiirmek,

3. Artan enerji talebini kargilayabilmek tizere yeterli yatirimlar tesvik etmek.
2.1.2.1.2.1.Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)
Planda ana ilke, enerji kaynaklarinin en uygun bigimde kullamlarak enerji tretimi

maliyetinin en aza indirilmesi olarak benimsenmektedir. Enerji titketiminin oldukga biiyiik bir

oranini olusturan, ticari olmayan kaynaklarin (odun, tezek vb.) tiiketiminin azaltilmast ve

36 A ge., 5.16.

137 T(JSIAD, “21. yiizyila Girerken Tiirkiye’nin....”, 5.246.

138 ALTIN Vural, “Enerji Pazan ve Politika Degerlendirmesi”, www.nuce boun.edu.tr/val.html, Agustos
2001, s.1.
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enerji talebinin karsilanmasinda birincil ticari enerji kaynaklarindan mimkiin oldugunca ¢ok
yararlanilmasi hedeflenmekte, yakit ve enerji iretim fiyatlarinin ayarlanmas: ile enerjinin
teknik bakimindan en uygun yerde kullanimu ve ileri tekniklerin 6zendirilmesinin saglanmasi
ongortlerek, yiiksek verimli araglarin kullanimi yolu ile elektrik enerjisi tasarrufunun

ozendirilecegi belirtilmektedir.'*

Plan doneminde Tirkiye nifusunun %30,5°i elektrikten faydalanmaktaydi. Plan
doneminde kalkinma hizinin yilik %7 ve elektrik talebinin % 13 oraninda artmasi
hedeflenmigtir. Planin en 6nemli hedefi, elektrik isterinin tretim, iletim ve dagitim olarak bir
elden yonetilecegi bir kurumun olusturulmasidir. Elektrik tzerinden alinan vergilerin
basitlestirilmesi gerektigi belirtilen planda, elektrik tesislerinde kullamilan gereglerin
standartlastiriimas: da hedeflenmistir. 1. Bes Yilitk Kalkinma Planinda yillik %13 oranindaki
elektrik talep artig1 hedefi %12 olarak gerceklesmistir. Elektrik iglerinin tek elden yiiriitiilmesi

amaciyla olusturulmas: ditsiiniilen Tiirkiye Elektrik Kurumu kurulamamustir.'*°

BBYKP’nin uygulama sonuglarina bakildiginda gozlenen ilk nokta, plan
uygulamasinin sektorlerin gelismesinde genel trendin {izerinde bir artis saglamadifidir.
Birinci plan déneminde yatirim hedefleri toplam olarak %39 oraninda gergeklesmis ancak bu
gergeklesme planda o6ngorilen dengelere gore olmamistir. Kamu yatirimlarina kalkinma
hizinda artig saglanmasi agisindan agirlik verilmis oldugu halde bu kesimdeki gergeklesme
daha diisik onandadir. Plan tahminlerine gore %59 olmasi gereken kamu yatirimlan%53
dolayinda; buna karsilik %41 olarak hedeflenen 6zel yatinmlar % 47 olarak gergeklesmistir.
Deginilmesi gereken bir diger noktada, GSMH da plan dénemi boyunca saglanan artigin,
tretici kesimler aleyhine olarak hizmetlerde ortilaya ¢ikan sismeye biiyikk 6lgiide baglh
oldugudur. Sanayinin geliyme hizi, planlananin % 3,7 gerisinde kalirken, hizmet kesimindeki
biyiime %112,1 oraninda gergeklesmistir. Planda Ongorillen %7°lik kalkinma hizina
ulagilabilmesi igin gereken dig katkinin (GSMH’nin %17,5’ine esit olan yillik yatirimlarin
%3,2’lik boliimii) saglanmasi konusu, plan déneminde yabanci 6zel sermaye yatirimlarinin
artmasi sonucunu getirmigtir. 1950-1960 doéneminde toplam 38,8 milyon dolar olan yabanct
Ozel sermaye yatirimiari, 1960-1970 doneminde iki katina ¢ikarak 77,8 milyon dolara

ulagmustir. 1968 yili itibariyle ilag, boya, deterjan ve kimya sanayii, bunu izleyerek de montaj

13 DPT, “Enerji Uretiminde Cevre Politikalar1”, Ozel htisas Komisyonu Raporu, DPT Yay., Haziran 1992,
Ankara, s.4.
140 KULALI [hsan, “Elektrik Sektériinde Ozelley...”, s.89.
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fabrikalar: ile maden sanayiine el koyan yabanci sermayenin, sanayiin ¢ok biyiik bir bélimii
iizerinde denetim kurdugunu sdylemek miimkiindiir. BBYKP’nin kamu kesimi biinyesindeki
yatinmlara agirlik vererek ulagmayr amagladigi sanayilesme dengeleri, belki de 60

sonrasindaki planlarin gérece en olumlu 6érnegini olusturmaktadir.'*!
2.1.2.1.2.2.1kinci Bes Yillk Kalkinma Plani (1968-1972)

Planda ticari olmayan yakitlarin kullanim miktarlarinin mutlak degerinin azaltilarak,
ticari yakit tiketim miktarinin artirilmas: esas alinmaktadir. Hizla artan talebi karsilamak igin
petrol Urtnlerinin daha fazla kullanilmas: gerekecegi, dogal gaz rezervlerinin aranmasina
onem verilecegi, genig tretim olanaklarina sahip komsu tilkelerden dogal gaz ithali {izerinde
durulacagi, enerji kaynaklarinin fiyatlarinda yapilacak ayarlamalarin genel enerji dengeleri
gercevesinde karara baglanacagi, tlkenin kok talebinin i¢ piyasadan karsilanacagi planin

ongoriileri arasindadir. '

Plan doneminde elektrik talebinin yillik %14 oraninda artmasi 6ngorilmusgtiir. Bu
talebin karsilanmasi amaciyla oncelik hidrolik kaynaklarin degerlendirilmesine verilirken,
elektrik tretiminde petrol Uriinlerinden daha fazla yararlanilmas1 hedeflenmigtir. Ayrica, plan
doneminde nitkleer enerji kaynaklarindan faydalanma imkanlarinin arastirnlmas: ve nukleer

santrallerin kurulmasi ydniinde galigmalara baglanmasi amaglanmugtir. 143
2.1.2.1.2.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Planda, oncelikle ikinci plan donemine iligkin olarak; gayri ticari enerji kaynaklarinin
toplam birincil enerji kaynaklarn igindeki paymmin istenilen derecede azaltilmasinin
saglanamadi31; ham petrol iretiminde II. Plan donemindeki duraklama nedeni ile talebin
kargilanmasinda dis enerji kaynaklarina olan bagimliligin arttigi; kok dretiminin sanayiinin
ihtiyacini kargilamakta yeterli oldugu; havagazi iiretim artiginin sinirh kaldigy, buna karsilik
petrol kaynakli LPG ve fuel-oil tretiminin artt1§1, ancak hidrolik enerji agisindan hedeflenen
artigin saglanamadify; elektrik enerjisi iletim ve dagitim tesislerindeki fiziki hedeflerin

ger¢eklesmis olmasina kargin tiretim tesislerinin zamaninda bitirilememesi sonucunda plan

1 DEMIR Abidin Liitfi, “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam Déneminde Elektrik Enerjisi Politikalan”,
PetroGas Dergisi, Agustos 2000, s.55.

12 DPT, “Enerji Uretiminde Cevre Politika...”, s.89.

3 KULALI ihsan, a.g.e., 5.90.
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donemi baginda dikkate alinmayan dig1 bagimh kaynaklari kullanan ve nispeten kisa omirlia
yeni tesislerin ele alinmak zorunda kalindigi vurgulanmaktadir. III. Plan hedefleri;
Sanayilegmenin ve yiikselen yagam dizeyinin gerektirdigi elektrik enerjisi ihtiyacinin
zamaninda ve giivenilir bigimde saglanmas: igin Tirkiye Elektrik Kurumu Kanunu
gercevesinde ¢alisanlarin hizlandirilmasi, dis kaynaklara olan bagimliligin azaltilmas, niikleer
teknolojiye gegisin saglanarak niikleer enerjinin uzun dénemde planlanmasi, merkezi koyler
basta olmak iizere koylerin elektrifikasyon ¢aligmalarinin hizlandirilmas: olarak siralanabilir.
Planda ayrica, kaynaklarin rasyonel kullanimina olanak vermek igin yapilan, enerjinin
devamliligy, giivenilirligi ve ucuzlugu ilkelerini esas alan 15 yillik bir arz plan hazirlandigt

belirtilmektedir.!**

Plan déneminde elektrik tiiketiminin %13,2 oraninda artacag: tahmin edilirken, plan
dénemi sonunda enterkonnekte sistemin asamasinin tamamlanmasi hedeflenmistir. Plan
doneminin ilk iki yilinda elektrik enerjisi tiretimindeki artiy hizi yavas olmasina ragmen
Keban Hidroelektrik Santralinin devreye girmesi ile plan déneminin son G¢ yilinda tiretim
artisi ortalama %15 dizeyinde gergeklesmis ve Bulgaristan’dan elektrik satin alinmasinin

etkisiyle III. Planda %13,3 olarak elektrik arz arti§1 gerc;eklestirilebilmistir.145
2.1.2.1.2.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1978-1983)

Planda ongoriilen ilke ve hedefler III. Bes Yihk Kalkinma Plamindakilerden gok
onemli farkliliklar gostermektedir. 3. Plan doéneminde sisteme gerekli gig ilavesi
yapilamadig: igin enerji arzi, talebi karsilamada yetersiz kalmig, sanayi sektoriniin digik
kapasite ile ¢aliymasi sonucunu dogurarak kalkinmayi olumsuz yonde etkilemistir. Bu
donemdeki birincil enerji tiretimi (%1,6) ve tiketimindeki artiglar (%1.8) ile planli donemler

icinde en disiik arzlar olarak gerc,:eklesmistir.146

I11. Plan déneminde bilyiik boyutlara ulagan petrol talebinden dolay: éncelikle tasarruf
ve ikame olanaklarimin degerlendirilmesinin zorunlu oldugu, petrol aragtirmalarinin
hizlandirilmasinin  yaninda alternatif kaynaklarin ve yenilenebilir enerji kaynaklannin

kullammu igin arastirma — gelistirme galiymalarimin biyilk 6nem tagidig, ilkenin enerji

1 DPT, “Enerji Uretiminde Cevre Polit...”, s.7.
"> KULALI Thsan, a.g.e., 5.91
146 TUGIAD, a.g.e., 5.20.
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agigini kargtlamada linyitin nemli oldugu ve linyit Giretiminde artigin hedeflendigi IV. Planda

belirtilmektedir.'¥’

IV. Plan doneminde, III. Plan doneminde baslayan komsu iilkelerden elektrik satin

alinmasi uygulamasina, Sovyetler Birligi ilave edilerek devam edilmistir.!*®
2.1.2.1.2.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985-1989)

IV. Planda enerji Uretiminin her asamasinda yerli tretimi ve kamu isletmeciligi
hedeflenirken, bu planda o6zel sektér ve yabanca sermaye girisimlerinin desteklenecegi
belirtilmektedir. Plan déneminde tilkede enerji kaynaklari rezerv iginde 6nemli bir paya sahip
olan linyitin, enerji agiginin kapatiimasinda oncelikle degerlendirilmesi ve bu linyitin buyik
béliimiiniin elektrik tretiminde kullanilmasi planlanmaktadir. Orta ve uzun dénemde ise
hidrolik enerji potansiyelinin en yiiksek diizeyde kullanilmas: hedeflenmistir. Rapordaki diger
hedefler soyle siralanabilir: Enerji tretiminde, ekonomik olmak kaydiyla yerli kaynak
kullammina ve ithal kaynakli ucuz enerji kaynaklarina 6énem verilmesi; dogal gaz arama,
degerlendirme ve dogal gaz ithali projelerinin gerceklestirilmeye g¢alisilmasi, yeni ve
yenilenebilir kaynaklardan kisa strede yararlanmak tizere gerekli girisimlerin desteklenmesi,
enerji tasarrufu ve verimlilik ¢aligmalarinin  artinlmasi, komsu dlkelerle elektrik

baglantilarinin saglanmast.'¥

Plan doéneminde, toplam elektrik arzinda % 46,5 oraminda artiy meydana gelmis,
onceki donemlerdeki enerji arzi sikintisi, kisintt ve kesintiler sona ermistir. Plan doneminde
koy elektrifikasyonu konusunda da olumlu yonde gelismeler meydana gelmis, nifusun

yaklagik % 99’una elektrik ulagtintmgtir. 130
2.1.2.1.2.6. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994)
Plan hedefleri; Ekonomik olan yerli ya da tiim enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi,

dogal gaz kullaniminin planlt bir bigimde yayginlastiriimasi, basta hidrolik olmak tzere

jeotermal ve giines enerjileri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan biyiik oranda

147 DPT, “Enerji Uretiminde...”, s.10.
'8 KULALI ihsan, a.g.e., s.91.

49 DPT, “Enerji Uretiminde...”, 5.12.
19 TUGIAD, a.g.e., 5.22.
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yararlanilmasi, enerji tasarruf ve verimlilik teknolojileri projelerinin desteklenmesi, niikleer

enerji teknolojisine gegis i¢in ¢aligmalar yapilmasi olarak siralanabilir.'!

VI Planda ilk defa Ozellestirme kavramindan soz edilerek, bu kapsamda ozellikle
kamu finansman yiikiniin azaltiimasi amaciyla yatinmlarda 6zel sektér payim artirici
girisimlerin 6zendirilecegi belirtilmis ve elektrik sektériinde kamu ve 6zel sektoriin bir arada
faaliyet gosterecekleri yeni bir yapinin olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica Avrupa
Toplulugu ile entegrasyon surecinde, sektdr politikalarinin Topluluk politikalarina uyum

saglanmast yoniindeki ¢aligmalara yogunluk kazandirilmasi dngorilmisgtir. >
2.1.2.1.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

Plan déneminde temel amag, artan niifusun ve gelisen ekonominin enerji ihtiyaglarinin
siirekli ve kesintisiz bigimde, en diigik maliyetlerle karsilanmasi seklinde belirlenmistir.
Yurtici enerji iiretiminin talebi kargilamada yetersiz kalmasi nedeniyle enerji ithalatinin da
artarak devam edecegi belirtilmistir. Bunun yaninda 6ngorilen ekonomik buytme ve niifus
artis1 hizlarinin gergeklegsmesi durumunda 2000 yilina gelindiginde toplam enerji talebinin
%5,3 artarak 85,8 milyon TEP, elektrik talebinin ise 120-130 milyar KWh diizeyine erisecegi
tahmin edilmistir. Plan déneminde yeni santral projelerine baslaniimasi, dagitim kayiplarinin
en aza indirilmesi i¢in sebeke yatirimlarina énem verilmesi, niikleer enerjinin tlkeye transferi

calismalarinin yapilmasti, enerji tasarruf programlarinin hayata gegirilmesi amaglanmigtir. '

Gegmis plan donemlerinde sektorde kamu ve 6zel kesim finansmanlarimin birlikte
faaliyet gosterecekleri bir yapinin olusturamadig: belirtilen VII. Planda, mevcut mevzuatlar
arasinda Ozellestirme ¢aligmalari agisindan  uyumsuzluklarin  bulundugu, bunlarin
olusturulacak bir karar mekanizmas: ve kurumsal yapi ile ¢oziimlenebilecegi goriigiine yer
verilmistir. Bu amagla ilk defa uygulanan yeni bir yaklagimla VII. Planda 20 adet yapisal

degisim projesine yer verilmistir."**

151 DPT, “Enerji Uretiminde...”, 5.13.
152 KULALI [hsan, a.g.e., 5.92.

153 TUGIAD, a.g.e., 5.24.

154 KULALI ihsan, a.g.e., 5.93



86

2.1.2.1.2.8. Sekizinci Bes Yillik kalkinma Plan (2001-2005)
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hedefleri §oyle siralanabilir; '

1. Enerji alt sektorlerinde, degisen ekonomik konjonktir ve artan ozellegtirme
faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol oynayabilecegi bir yapiya déniisim
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda basta elektrik ve dogal gaz alt sektorleri olmak tizere, enerji
kaynaklarinin tretiminden titketimine kadar her agamada 6zel kesimin en ist diizeyde yatirim
ve isletme faaliyetlerine katilimi igin gerekli yasal ve kurumsal degisikliklerin yapilmasi
saglanmalidir. Bu Fh‘izenlemeler yapilirken yatirimlarin, Ulke ihtiyaglarint en uygun
maliyetlerle, yeterli ve gilivenli sekilde kargilayacak duzeyde, istikrarli ve siirekli bigimde
gerceklestirilmesi amaglanmalidir. Elektrik sektériiniin  optimal bir sistem anlayisiyla
gelistirilmesi esastir. Yeni projeler, tip (hidrolik, gaz, kémiir, niikleer ve riizgar gibi), kapasite

ve yer itibariyla, detayli ¢aligmalarla belirlenmelidir.

2. Sektor kaynaklar arasinda dogal gazin 6zel bir yeri ve 6énemi bulunmaktadir. Fiyat,
verimlilik ve c¢evre agisindan avantajlariyla dogal gazin tiketim paymin artirilmast
amaglanmaktadir. Ancak bu geligimin planl ve saglikli bir gekilde siirdiiriilmesi sarttir. Dogal
gaz sektorinde yeniden yapilanma asamasinda, bolgesel 6zel gaz dagitim girketlerinin
olusumu ve boylece dogal gaz kullaniminin tilke ¢apinda yayginlagmas: lizerinde 6nemle

durulacaktir.

3. VIII. Plan déneminde birincil enerji talebinin, amaglanan ekonomik biiyiime hzi
paralelinde, yilda ortalama yiizde 6,1 oraninda artiy gostermesi beklenmektedir. Boylece,
donem sonunda toplam birincil enerji tikketimi 106 milyon tep’e, kigi bagina birincil enerji
tiiketimi ise 1506 kep’e ulasacaktir. Buna karsilik, birincil enerji tiretiminde beklenen dustk

arti hiz1 nedeniyle ithal kaynaklarin toplam tiiketim i¢indeki pay1 artmaya devam edecektir.

4. Tiketim iginde kaynak bazinda en biyiik artigy dogal gazda olacaktir. Plan donemi
sonu itibartyla dogal gaz talebinin 35 milyar m® diizeyine yiikselmesi beklenmektedir. Dogal
gazin yizde 50’si elektrik lretiminde, yiizde 30’u sanayide, yiizde 20’si de binalarda
kullanilacaktir.

155 DPT, Sekizinci Beg Yilhk Kalkinma Plami, DPT Yay., Ankara, 2000, s.25.
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5. Elektrik uretim ve dagitim sisteminin 6zel kesime devrine paralel olarak, daha etkin
bir sistem hizmeti verilmesi hedef alinmaktadir. Bu dogrultuda elektrik dagitim sisteminde
kayip ve kagak miktarlarinda azalma, tahsilat oraninda artis hedeflenmektedir. Elektrik
maliyetlerinin tarifeye yansitilmasi ve kagak tiiketimin engellenmesiyle daha etkin ve

tasarrufu dzendirici bir titketim yapisina ulasilacaktir.

6. Doganin korunmas: amaci dikkate alinarak, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi, yayginlastiriimas: ve tiiketimde daha biiyiik oranlarda yer almas: igin tedbirler
alinacaktir. Boylece yerli fosil kaynaklarin yami sira yenilenebilir enerji kaynaklani da

katilarak iilke enerji potansiyelinin en iist derecede kullanima sokulmas: saglanacaktir.
2.1.2.2. Enerjide Ozellestirme

Kamu miilkiyetinde bulunan sabit kiymet geklindeki aktiflerin 6zel kesimin
aktiflerinde bulunan finansal varliklar ile degisimi yoluyla 6zel miilkiyete doniistirtilmesi
seklinde kisaca tanimlanan ozellestirme iglemleri ekonomik faaliyetlerdeki geligmelere ve
devletin kamusal fonksiyonlarindaki degismelere paralel bir sekilde toplumun tim
kesimlerinin bir pargas: olarak yasam diizeyini daha iyi duruma getirmek amaciyla tiim
diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de son yillarda kamuoyunun giindeminde ilk sirada yer

almaktadir. '

2.1.2.2.1. Ozellestirmenin Ekonomik Amaglar

Ozellestirme politikalarinin serbest piyasa mekanizmasinin iglemesinin bir sonucu
oldugu diisiiniilmekte; dolayisiyla piyasann  ekonomik rasyonalizasyonunun kamu
girisimlerine uygulanmasi sonucunda, kamu iktisadi kuruluslarimn da, karlilik ve verimlilik
gibi ekonomik, teknik prensiplere uygun ¢aligmasinin saglanmast amaglanmaktadir.
Ozellestirme sonucunda ekonomik — teknik rasyonaliteye bagh hale gelecek olan, devletin
ozel koruma alanlarindan ¢ikmms olacak kuruluslar, rekabet sartlari altinda tretimi yapmak
durumunda kalarak, daha ¢ok ekonomik fayda tiretim olacaktir. Devlet fiyatlandirmas: yerine,

piyasa mekanizmasinin olusturacag: fiyatlandirma, maliyetlerin asaf1 gekilmesi, genel fiyat

156 £SO, “Ozellestirmede Beklentiler Siiriiyor”, Eskigehir Sanayi Odas:, Yeni Ufuk Dergisi, Rota ofset, Temmuz
1997, Eskisehir, s.14.
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seviyesinin diismesi ve anti — enflasyonist etkiler yaratarak, ekonominin dengeli bilyiimesine

de tatki yapmig olacaktir.'’

Genel olarak fiyat istikrarimin korunmasi, dengeli bir biiyiimenin siirdiiriilebilmesi,
tam istihdam ve gelir dagilim1 adaletinin saglanmasi gibi temel ekonomik hedeflere ulasmada
para ve maliye politikalarinin baslica unsurlarindan birini olusturmaktadir. Tirkiye’de
ozellestirme  uygulamalarinin  temel  amaglarimi  “Ozellestirme  Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun, Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair 4060 Sayili Kanun” da belirtildigi gibi ekonomide verimlilik artig1 ve kamu giderlerinde

azalma saglamak olarak kisaca tanimlanabilir.'*®
Ozetle 6zellestirmenin Temel Amagclart Sunlardir:'*

1. Mikro iktisat agisindan igletmelerin iktisadi performans seviyelerinin
gelistirilmesini motive edebilmek igin isletmelerin, tahsis ve tretim etkinliinin
artirtlmast ve kamu tekellerinin kaldinilmasi suretiyle serbest rekabetin

geligtirilmest,

2. KIT’ler ve merkezi hiikiimet karar alma birimleri arasindaki iliskilerde ortaya
cikmus giigliiklere iligkin, ¢oziimler bulunmas: ve kroniklesmis enflasyonist

baskinin azaltilmast;

3. Prodiktif varliklarin satilmasi suretiyle gelir yaratilarak, kamu sektoriniin dig

finansman (i¢ bor¢lanma ve biitge transferi) ihtiyacinin azaltilmast;

4. Milkiyetin demokratiklestirilmesi veya halk kapitalizminin tesekkiil ettirilebilmesi
icin giderek milkiyetin yayginlagtirilmasi, gelir dagiliminin duzeltilmesi ve

sermaye piyasasinin gelistirilmesi,

5. KiT’ler iizerine ortak baski kuran gesitli gruplarin (iretici, denetgi, biirokrat,
sendika ve Ticaret ve Sanayi Odalari, gesitli meslek kuruluglan gibi) giiciiniin

azaltiimasi;

157 TES-i§, “Ozellestrime Olay: — Toplumsal, Ekonomik Boyutlar ve Cahsanlarin Sorunlan Uzerine Bir
Inceleme”, Tiirkiye Enerji ve Gaz Iscileri sendikasi, Ankara, 1992, s.15.

18
ESO, a.g.e., s.15. _

159 KOK Recep, Ekonomi — Politik Popiilizm — Ozellestirme ve Kitler, Dergah Yay., Istanbul, 1995, s.119.
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6. Politik liderlerin ~genis bir plamin pargast olarak~ genel ekonomi iginde, kamunun
tedarik, Uretim ve dagitim yikiuni kigiltecek 6zellestirme politikalarin:

desteklemest;
7. Uluslar aras1 modern teknoloji ve yonetim teknikleri mobilitesinin hizlandirilmast;

8. Uluslar aras: fon fazlaliklarimin yatirima déniismesine imkan verilmesi ve yabanct
yatiimlar aracihigi ile ekonomik, politik baglarin giderek kuvvetlendirilmesi ve

doviz gelirlerinin artirilmas,

9. Muhtemelen diinyanin iktisadi ve siyasi anlamda “globallesmesi” tezine dinamizm

kazandiriimasi.

2.1.2.2.2. Enerjide Ozellestirme Yontemleri

Enerjide 6zellestirme; Isletme Hakki Devri, Yap-Islet-Devret (YID) ve Yap — Islet

(YD) Yontemleri ve otoprodiiktér uygulamasi araciligiyla gergeklestirilmektedir.

2.1.2.2.2.1.Isletme Hakki Devri

Isletme hakki devri yontemiyle, hazir kurulu olan kuruluslar, 6zel sermayeye
devredilmektedir. Bu yontemle yapilan 6zellestirme uluslar arasi ve yerli sermaye agisindan,
ozellikle elektrik sektoriinde, elektrigin alternatifsiz bir mal olusundan dolay: ¢ok cazip

olmaktadir. 1%

Isletme haklarinin 6zel sektore devredilmesinden dolay: amaglanan faydalar ana

hatlar: ile §6yle siralanabilir:'®!

¢ Kayip — kagak enerjinin azaltilmasi,
o Isletmede verimliligin saglanmasi,
o Istihndamda rasyonellesmeye gidilmesi,

e Gorev bolgesindeki birim igletme maliyetlerinin dastriilmesi,

160 (JSTUN Mahmut; “Enerji Politikalan ve Ozellestirme”, Miilkiye Dergisi, Miilkiyeliler Birligi Genel
Merkezi Yay.,Ankara, 1999, Cilt:3, S.215, S.205.
16! piY ADE Onder, “Dagitim Sektoriiniin Gelecegi”, PetroGas Dergisi, Botag Vakfi Yay., Nisan 1999, 5.39.
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e Yatinmlarda modern teknoloji uygulamalarina imkan saglanmast ve politik
maliyetli baskilarin ortadan kaldirilmasi,

e Enerji sektoriine kaynak temin edilmesi.
2.1.2.2.2.2.Yap-Islet-Devret ve Yap-islet Yontemleri

YID modeli kamunun altyap: ve finans modeli olarak bilinmektedir. Model, ileri
teknoloji ve maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak tizere
gelistirilen o6zel bir finansman yontemidir. Modelde, yatirim bedeli ve elde edilecek karin,
sermaye girketlerine, sirketin igletme siiresi igerisinde UrettiZi mal veya hizmetten

yararlananlarca satin alinmasi seklinde 6denmesi ongoriiliir,'*2

Bir ¢ok iilkede uygulanan neo-liberal politikalar sonucunda kamu kesiminin biyiik
miktarda ve yiiksek faizle borglanmasi sonucu kamu agiklart artmig, kamu kesimi giderek
altyap: yatinmlarini finanse edecek kaynak ve kredi bulmakta zorlanmaya baslamistir. Bu
durum YID modelinin giindeme gelmesinin en énemli nedenini olugturmaktadir. Tiirkiye’de
YID modelinin uygulanmas: igin segilen ilk sektor ise enerjidir. 1980-1984 yillar1 arasinda
Diinya Bankas: Tirkiye’ye Kamu Iktisadi Tegekkiillerinin yeniden yapilandirilmas: igin besg
yapisal uyum kredisi vermigtir. 1987 yilinda enerji sektoriiniin yeniden yapilanmasi, 1992
yilinda da TEK’in yeniden yapilandirilmas: iin sektorel uyum kredileri verilmigtir. YID
modelinin uygulanmasindan 10 yil sonra, modelin devret kismindan vazgegilerek Yap — Islet

yontemi devreye sokulmustur. 'S’

Yap - Islet modeli, Elektrik enerjisi santrallerinin tretim girketleri miilkiyetlerinde
kurulmalarini, isletilmelerini, iiretilen elektrik enerjisinin belirlenecek esas ve usuller

gergevesinde satigini igeren modeldir.'%
2.1.2,2.2.3.0toprodiiktor Uygulamasi

Son donemde yogun olarak uygulamaya sokulan bir yontemdir. Bu uygulama,

sirketlerin enerji ihtiyaglarim kendi kurduklart santrallerle karsilamalari temel varligina

162 EMEK Ugur, Ek ve Degisiklikleri ile Yap-Islet-Devret ve Yap-islet Mevzuats; DPT Yay., Ankara, Subat
1999, S.11

163 ISTUN Mahmut, a.g.e., 5.208.

164 EMEK Ugur, a.g.e, s.115
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dayanmaktadir. 1995 itibariyle otoprodiiktor santral olarak kurulan 1344,6 MW giiciindeki
santraller isletmeye alinmigtir. Devlet bu santrallerde iiretilen elektrik enerjisi fazlasini satin
alma garantisi vermektedir. Otoprodiktér uygulamasinin temel amaci, sermaye sahiplerini

yiiksek fiyatl: elektrigi satin almaktan kurtarmaktadir.'®®

2.1.2.2.3. Ozellestirme Oniindeki Engeller

Tirkiye’de ozellestirmenin istendigi ve gerektigi sekilde gergeklestirilmesinin

oniindeki engelleri su ana basliklarda toplamak miimkiindiir.'%

* Yasal diizenlemelerdeki yetersizlik (Eksiklik),

e Yasal diizenlemelerdeki istikrarsizlik ve fazlalik,

o Yiiksek mahkemelerin kararlan,

o Kurumsal diizenlemelerdeki isabetsizlik,

e Nitelikli personel yetersizligi,

o Sermaye piyasasinin yeterli geniglik ve derinlik kazanmamig olmasi,

¢ - Yerli sermaye birikiminin yetersizligi,

e Yabanci sermayenin, iilkeye istenen dlgiide ¢ekilememis olmasi,

e Yiiksek enflasyonun neden oldugu ekonomik belirsizlik,

o Risk sermayesi kurumlarinin, kurulamamis olmasi,

e Pazarlama stratejisindeki eksiklikler,

e Ozellestirmenin agiklik i¢inde yerine getirilememesi,

o Dogal tekellerin oOzellestirilmesi igin Regiilatér (diizenleme) organlarinin
olusturulamamis olmasi,

o Ozellestirme sonras: galisanlarin geleceginin belirsizligi,

e Anglo — Sakson iilkelerinin “Law and Economics” (Hukuk ve Ekonomi), Kita
Avrupa’st llkelerinin  “Droit Economique” (Ekonomik Hukuk) olarak
adlandirdiklari; Ozellestirme, enerji, rekabetin saglanmasi, mali piyasalarin
duzenlenmesi, dig ticaret, tiiketicinin korunmas: gibi alanlarda hem iktisat hem de
hukuk biliminin kavramlari, teorileri, modelleri, analiz teknikleri ve yontemlerinin

ayni anda kullanilmasi ile yapilan bu disiplinin Turkiye’de gelismemis olmast.

165 (JSTUN Mahumut, a.g.e., 5.209.
166 KOKSAL ismail, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Sergiizesti”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Scmih Ofsct, S.27,
Haziran 1999, s.453.
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2.1.2.2.4. Tiirkiye’de Enerji Sektoriinde Ozellestirme Calismalar

Turkiye enerji pazari buyiik olgiide kamu sektoriiniin elinde bulunmaktadir. Ancak,
Yap-Islet-Devret, Yap—islet ve isletme Hakki Devri Modelleri ile yerli ve yabanci sermayeye
dayali 6zel sektortin, elektrik kesimine yatirim yapmasi olanad: getirilmistir. Ozel sektor
yatinmcilarina giiven vermek agisindan, bagta tahkim olmak iizere gerekli yasal diizenlemeler
yapilmigtir. Turkiye’de liberal bir petrol kanunu bulunmakla birlikte, uygulamada sorunlarla -

karsilasilmaktadir.'®”

Turkiye’de Elektrik Piyasast Kanunu Tasanisi ( -ki Subat 2001°de kanunlagmigtir)
elektrik iletimi ve dagitimu ile tiiketicilere elektrigin kesintisiz, giivenli ve diigiik maliyetli
olarak sunulmasina yonelik diizenlemelerin yerli ve yabanci 6zel sektér yatirimcilarinin
agirhik oldugu yeni bir piyasa yapisi dahilinde gergeklestirilebilmesi igin gereken alt yapiyi
hazirlamaktadir. Bu kanun ile yeterli miktarda ozel yatinmcinin devlet garantileri olmaksizin
piyasaya girmesinin saglanmasi, piyasa yapisinin tam olarak islerlik kazanmasiyla enerji
yatinmlarinin rekabet ortaminda gergeklestirilmesi ve zaman iginde elektrik enerjisi arz
fazlasimn yaratilmasi amaglanmaktadir. Kanunda, kamunun denetim ve yonlendirme
faaliyetlerindeki etkinliginin gogaltiimasina dair hukuki ve idari diizenlemelerin yapilmas: da

saglanmaktadir.'®®

20 Ocak 2001 tarihinde 4628 say1 ile TBMM Genel Kurulunda kabul edilen ve 3 Mart
2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ¢ikarilan kanunun amaglari su sekilde

siralanabilir: %

o Piyasa i¢in rekabet, yani devletin piyasada rol oynayacaklar1 segmesi yerine piyasa
iginde rekabetin saglanmasi,

e Yatinmlar igin hazine garantisi olmayan sisteme gegilmesi,

e Gergek maliyetlerin belirlenmesi, gapraz sibvansiyonun kaldirilmasi,

o Seffaf ve adil bir piyasa yapisinin olusturulmast,

e Idari ve mali agidan 6zerk bir kurum tarafindan piyasamin diizenlenmesi ve

denetlenmesi,

167 JLTANIR Ozcan, “Tiirkiye’nin Konumu ve Enerji”, Enerji Dergisi, Uzman Yay., istanbul, Nisan 2000,5.29.

168 K AYA Hasan, “Hedepve Daha Refakatgi Bir Yap1”, PetroGas Dergisi, Botas Vakfi Yay., Subat 2001, s.16.

¥ YiGITGUDEN Yurdakul, “Elcktrik Piyasas: Kanunu ve Yapilacak Isler”, PetroGas Dergisi, Botas Vakfi
Yay., Nisan 2001, s.17.
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e Sektorde dikey entegrasyonun kaldinlmasi, iretim, iletim ve dagitim

faaliyetlerinin ayristirilmasinin saglanmasi.

Turkiye ekonomisinde 6zellestirmeye iligkin faaliyetler, 1980’li yillarin ilk yansinda
baslamigtir. Rekabet ortaminda faaliyet gdsteren KIT’lerin ozellestirilmesi, tekel konumunda
olan kuruluglara gore ¢ok daha kolaydir. Bu kuruluglarin 6zellestirilmesinde, sektorle ilgili
herhangi bir diizenleme yapmaya gerek yoktur. Ancak tekel karakter tasiyan KIT’lerin
(TEAS, TEDAS ornegi) ozellestirilmesinden 6nce mutlaka, sektorle ilgili diizenleme
yapilmasina gerek vardir. Aksi takdirde 6zellestirme sonucu tiiketicilerin zarara ugramasi ve .
ozellestirme i¢in gerekli olan halk desteginin sarsilmast s6z konusudur. Tekel karakter tagiyan
elektrik endistrilerindeki Ozellestirme calismalarim, iilke ekonomisindeki 6zellestirme
caliymalarindan soyutlamak miimkiin degildir. 6zellestirilmis bir elektrik endiistrisinin basari

sartlan soyle siralanabilir:'”

o Elektrik sektoriinde rekabetin olugturulmasi,

e Piyasada rekabet kosullarinin bozulmasini, herhangi bir girketin baskin konuma
" gelmesini onleyici gerekli yasal ve organizasyonel diizenlemelerin yaptlmasi,

o Tiketicinin, sektoriin denetiminde rol oynamasi, sektort tiiketici tercihlerinin

yonlendirmesi.

Elektrik Piyasasi Kanunundan sonra Dogal gaz Piyasasi Kanunu da tasari olarak
sunularak kanunlagmistir. Dogal gaz Piyasast Kanununun amaci; Dogal gazin kaliteli, sirekli,
ucuz, rekabete dayali esaslar gergevesinde gevreye zarar vermeyecek gekilde tiketicilerin
kullanimma sunulmas: igin, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan gigli,
istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz bir
duzenleme ve denetimin saglanmasi olarak belirtilmektedir. Kanun, dogal gazin iletimi,
dagitimi, depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iligkin tim gergek
ve tizel kigilerin hak ve yikiimluliklerini, Dogal Gaz Piyasasi Diizenleme Kurumunun
kurulmas: ile galigma usul ve esaslarini kapsamaktadir. Bu kanunun yuritilmesi sirasinda,
tiizel kisilerin Dogal gaz Piyasasi Diizenleme Kurumundan alacaklar lisans ve sertifika

kapsaminda yapacag: faaliyetin denetimi, gozetimi, yonlendirilmesi, uyulacak usul ve esaslar

10 AYBAR Emine N., “Tiirkiye’de Elcktrik Endiistrisinin Ozellestirilmesinde Yasanan Sorunlar ve Son
Geligmmeler”, Enerji Diinyast Dergisi, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Yay.,Ankara, Ekim 1999,
5.26, 5.29.
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ile bu lisans ve sertifikalarin kapsami, verilme kriterleri, siireleri, bedelleri ve piyasanin
diizenlenmesi ile ilgili gerek gorilen diger hususlar kurum tarafindan gikarilacak

yonetmelikler ile diizenlenecektir.'”"

Komiur sektorinde linyit madenlerinden ikisi komir sagladiklart elektrik santrallerine
devredilmislerdir. Hukiimet linyit madenlerinin isletme haklarim Ozel sektére devretmeyi

planlamaktadir.'”

Linyit kaynaklarinin 6zellestiriimesi agisindan, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu
bugiin henliz ozellestirme kapsamina alinmamigtir. Ancak bazi termik santrallerin
ozellestirme kapsamina alinmalan nedeniyle, santralleri besleyecek linyit igletmelerinin
Ozellestirilmesi yoniinden islemlere girisilmistir. Tirkiye Taskomiiri Kurumu da su anda
ozellestirme kapsaminda degildir ve rodovans (kira) isletmeciligi diginda 6zel sektor galigmast
yoktur. Ruhsati Tirkiye Komir Isletmeleri Kurumuna ait olup da, kurum tarafindan
isletilmeyen bazi sahalar rodovans karsilif 6zel sektor tarafindan isletilmektedir. Ozel sektor
rettigi komiiriin satig gelirinin belli bir yiizdesini, kuruma rédovans olarak ¢demektedir.
Ayrica, kurum tarafindan isletilen sahalarda, 6zel sektorden dekapaj (kazi) islemleri gibi

hizmetler alinmaktadir.'”

1954 yilinda 6327 Sayih Kanun ile kurulan Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligs
(TPAO), kurulusundan bu yana kamu sektoriinde petrol arama, iretim ve rafinaj faaliyetlerini
yiriten tek kurulug olmustur. Devlet adina petrolle ilgili miisaade, arama ruhsatnamesi ve
isletme ruhsatnamesi alma hakki TPAO’na aittirr TPAO’nun gegmigteki tretim, tagima,
rafinaj, dagitim, pazarlamaya uzanan dikey entegrasyonu sonradan bozularak, pazarlama
etkinlikleri 1968 yilinda son bulmus, daha sonrada rafinaj ve tagimacilik birimleri, kurulusun
biinyesinden ¢ikarilmigtir. TPAO bugiin sadece arama ve iretim yapan kurulus durumdadir.
Ozellestirme ¢aligmalari kapsaminda TPAO’nun adi gegmemekte, yalmizca eski bagl
ortakliklar1 olan Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS), Petrol Ofisi A.S. (POAS) ile
Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. (DITAS) o6zellestirme kapsamina alinmig olup,

POAS’1n 6zellestirme ihalesi yapilmig olmakla birlikte, sorunlarla kargilagitmigtir.'”*

'"! Dergi Arastirmast, “Dopal Gaz Piyasast Kanunu”, PetroGas Dergisi, Botas Vakfi Yay., Nisan 2001, 5.35.
172 ALTIN Vural, “Enerji Pazari ve...”, 5.2

173 TUSIAD, “21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’nin...”, 5.264.

1" A.g.e., 5.266.
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Petrol sektorinde Tirkiye’de faaliyet gosteren dort sirket bulunmaktadir. Bunlar;
uretim ve aramadan olusan rafineri 6ncesi sektorde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
(TPAOQ), rafineri islemlerini yapan Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS),
petrol urtinlerinin dagiticist ve pazarlayicist olan Petrol Ofisi, petrol ve gaz ulagimindan '
sorumlu bulunan ve 1999 yilina kadar TPAQ’nun bir alt girketiyken, artik bagimsiz bir KIT
haline gelen Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) dir. TPAO, TUPRAS
ve Petrol Ofisi monopol olmamakla beraber en biiyiik pazar paylarina sahipken, BOTAS yasal

olarak tekel statiisiine sahiptir.'”

Tirkiye’de enerji ile ilgili galigmalar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifi’na bagh
olarak ilgili kuruluglarca yiritilmektedir. Mistesarliklar vasitasiyla bakanliga bagh ilgili

kuruluslar ve kurulus amaglari §6yle siralanmaktadir.'”
1. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI)

Kurulus Amac : Devletin genel enerji ve yakit politikasina uygun olarak linyit,
asfaltit gibi enerji hammaddelerini degerlendirmek, ilkenin ihtiyaglarini karsilamak, tlke
ekonomisine katkida bulunmak, plan ve programlar diizenlemek, bunlar izlemek, uygulama

stratejilerini saptayip gergeklestirilmesini saglamaktir.'”’
2. Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S. Genel miidiirliigii (TEAS)

Kurulus Amac : Devletin genel ekonomi ve politikalarina uygun elektrik dretim,

iletim faaliyetlerini ve ticaretini yapmaktir.'”®
3. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigii (TPAO)
Kurulus Amaci : Kamu petrol sektoriinii merkezi planlama ve koordinasyon ilkeleri

dahilinde organize etmek ve bu suretle sektori verimli, uyumlu ve ulke ihtiyaglarim

karsilamakta etkin duruma getirmek ve petrol kanununda tammlanan petrol dagitim ve

' ALTIN Vural, a.ge., s.8. _

176 ETKB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile Bagh ve ilgili Kuruluglarin Amag ve Faaliyctleri, ETKB
Bagli Kuruluglar Daire Bagkanlig1, Ankara, 2000, 5.41.

177
A.g.c., s.203.

178 A.g.c., 5.105.
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pazarlama faaliyetlerinde bulunmak, jeotermal enerji wretimini gergeklestirmek, sermaye

birikimini saglayarak oncelikle petrol arama ve iiretiminde yatirim kaynag yaratmaktir.'™
4. Boru Hatlan ve Petrol Tasima Genel miidiirliigii (BOTAS)

Kurulus Amac : Tirkiye icinde ve diginda her tiirli petrol, petrol Grtinii ile dogal gaz
boru hatlarin1 ingaa etmek, ettirmek, ingaa edilmis boru hatlarin1 devralmak, satin almak yada
kiralamak, boru hatlari ile petrol, petrol driinleri ve dogal gaz nakliyatinda bulunmak,
bahsedilen boru hatlarinda nakledilecek ham petrol ve dogal gazi satin almak ve satmak,
yurtdisinda petrol ve dogal gazin teminine yonelik arama, sondaj, tiretim, tasima, depolama ve

rafinaj gibi tiim petrol islemi yapmaktir.'*
5. Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii (TEDAS)

Kurulus Amaci : Devletin genel ekonomi ve politikasina uygun olarak dagitim

faaliyetleri ve ticaretini yapmaktir.'®'

Bunlarin disginda 1983 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbislerinin daha verimli
¢aligmalarini  saglamak amaciyla yapilan dizenlemelerde, Turkiye’deki kamuya ait
rafinerilerin bir ¢at1 altinda toplanmas: hedef alinmigtir. Bu amagla, 1961 yilindan beri
faaliyet gosteren IPRAS (Istanbul Petrol Rafinerisi A.S.) Ana Sozlesmesi, 1983 yilinda
yapilan Olaganiistii Genel Kurul Toplantisinda TUPRAS (Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S.) .
Ana Sozlesmesine doniistiiriilmiistiir. O tarihe kadar TPAQO’na bagli olarak faaliyet gosteren
[zmir, Batman Rafinerileri ile yapimi devam eden Kirikkale Rafinerisi yeni kurulan
TUPRAS’a devredilmistir. TUPRAS, Tiirkiye’nin toplam rafinaj kapasitesinin %86’sina ve
ayrica ham petrol, LPG ve diger petrol tiriinleri digalim: i¢in mikemmel bir altyapiya ve giiglii
bir lojistik konuma sahiptir. 10 Temmuz 1990 tarihinde Ozellestirilmesine karar verilen
TUPRAS’1n sermayesi T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’na devredilmistir.
2000 yili Nisan ayinda TUPRAS hisselerinin 2. halka arzinin tamamlanmas: ile, Istanbul ve

Londra Menkul Kiymetler Borsasi’nda iglem goren A grubu hisselerinin toplam sermayeye

7 Age., 5211
180 Ag.e., 5.221.
Bl Age,s.153.
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oramt % 34,2’ye yikselmistir. Geriye kalan % 65,8’lik hisse Ozellestirme Idaresi

Bagkanligi’min elinde bulunmaktadir.'®

TUPRAS’1n ve Avrupa’daki benzer sektorlerin ozellestirme tarihleri ve devletin elinde
bulunan hisse oranlar tablosu EK-1’de; Tiirkiye’deki rafineri kapasitelerinin yillar itibariyle
durumunu gosterir grafik EK-2’de; TUPRAS 1n Avrupa’daki benzer sektorlere gore toplam
rafineri kapasitesini gosterir grafik EK-3’de; TUPRAS 1n 2002-2020 yillar1 arasindaki Arz/
Talep tahminini gosterir grafik EK-4’de; TUPRAS 1n ham petrol temin ettigi tilkeler ve temin

edilen oranlarin gosterildigi sekil EK-5’de sunulmustur.
2.1.2.2.4.1. Tiirkiye’deki Rafinaj Sektorii “SWOT” Analizi

Tiirkiye’nin en buyuk sinai kurulusu olan ve Turkiye petrol rafinaj kapasitesinin
%86’sin1 elinde bulunduran TUPRAS’in biinyesinde Arastirma — Gelistirme ¢aligmalan
yapan bir birim bulunmamaktadir. TUPRAS rafinerilerinde ve diger enerji sektorlerinde
Universite ~ Sanayi igbirliginden 6nemli yararlar saglamak mumkiindir. TUPRAS, ileri
teknoloji ‘gerektiren biiyiik yatirim projelerini, bu alanda uluslar arasi diizeyde ihtisas sahibi
miuhendislik firmalarindan lisans ve miihendislik hizmeti alarak gergeklestirmektedir. Bu
agamada TUPRAS’in SWOT analizi gergevesinde, tniversitelerle yapilabilecek isbirligi

olanaklar1 belirlenebilir. '8

TUPRAS’in SWOT (FUTZ) analizi Ingilizce metni EK-6’da sunulmaktadir. Buna

gore;

TUPRAS’1n Giiclii Yonleri (Ustiinliikleri)

e Yiiksek rafineri marjlan,

e Piyasadaki baskin konumlann ya da yiksek pazar paymin sagladigt piyasa
hakimiyeti,

o Otomatik fiyat mekanizmasi,

o Yiiksek kazanglar ve kazanglardaki biytime egilimi,

'®2 TUPRAS, “Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.§. Yilllk Raporu -2000”, Nurol Yay., Ankara, 2001, 5.20.
183 DANIS Hiisamettin, “Enecrji Scktoriinde Universite — Sanayi Isbirliginin Onemi Mini Paneli”, Diinya Enerji
Konseyi Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, Poyraz Ofset, Mayis 2000, s.51.
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e Rafineri konumlar1 (suya olan uzaklifr) ve altyapinin sagladigi lojistik giile

tretim yapilabilmesi.

TUPRAS’in Zayif Yonleri

e Dagitim ve pazarlama yoklugu,
e Avrupa Cevre Standartlari’ndan biraz geride kalinmis olmasi,

o Ozellestirme yasalari altindaki sinirlt 6zerklik.

TUPRAS’in Firsatlari

¢ Yakin Donemdeki Firsatlan
o Yiksek miktarda triin talep artis,
o Kapasite geniglemesinin (talep artipi odakli olarak) ve triin veremliliinin
kazanglari diizenlemesi iligkisi,

e Maliyetlerin azaltilabilmesi.

e Orta ve Uzun Dinemdeki Firsatlar

o Enerji sirketlerinde bolgesel (Cografi) gesitleme yapilmasi,

o s cesitlemesi yapilmasi (lider enerji sirketi olmak amagli)

e Hazar Havzas1 ham petroliine (Bakii~Ceyhan Boru Hatt: ile) ucuz erisilmesi ile
maliyetlerdeki azalig,

e Ticaret Kanunu biinyesinde daha bilyiik 6zerklik.

TUPRAS’1n Tehditleri

e Sanayi sektoriiniin organizasyon ve idari yapisindaki kurallarin degigimi,
e lthalattaki yitkselme olasilig1 (Beyaz tirtinler — Petrol tiirevleri),

o Endistri bigimlenmesinin yavas olmast.



99

2.2, Enerji Kaynaklarinda Maksimum Tasarruf ve Maksimum Verimlilik

Enerji verimliligi disiincesi dunyada ilk olarak 1970’lerdeki petrol krizi nedeniyle
ortaya ¢tkmig ve geleneksel kaynaklarin azalmaya baslamasi ile de giderek énem kazanmistir,
Bu diigiince, dnceleri enerji tasarrufu olarak adlandirilmig ancak daha sonra, refah diizeyinden
odiin verilmeden, enerjinin rasyonel kullanilmasinin ya da talebi kismadan israfi onleyerek
cevreyi de kirletmeyecek sekilde kullaniimasi amaciyla, daha az enerji ile aym fayday:
saglamak anlamim tagiyan enerji verimlilifi kavram: ortaya gikmustir. Enerji yogunlugu
olarak tammlanan g¢aliymalar, birim Gayri Safi Milli Hasila igin gerekli enerji titketim
seviyesini azaltmak, ekonominin enerjiye bagimliigin diigirmek amaciyla geligmis tlkeler
tarafindan strdurilmektedir. Bu ¢aligmalarda ¢énemli olan, en az enerji kullanarak en fazla

iiretim ve katma degeri olugturmaktir. '

Enerjinin etkin kullanimi, refah seviyesinden fedakarlik yapmaksizin, kalite ve
performans: diisirmeden bir mal veya hizmet elde etmek igin gerekli olan enerji miktarinin
azaltilmasidir. Enerjinin etkin kullanimi sonucunda saglanacak enerji tasarrufunun, daha hizli
ve daha ucuza elde edilebilen bir enerji kaynag: oldugu diinyada kabul edilen bir gergektir.
Kisa vadede sonuglarin alinabilecegi bir alan olan enerjinin etkin kullanimi ve enerji

tasarrufu, tilkelerin ulusal enerji politikalarinin 6nemli bir ilkesi olarak belirlenmelidir.'*’

Tiirkiye’de enerji tasarrufuna iliskin ¢aligmalar agirhikla sanayide olmak tzere son 20
senedir surdiriilmektedir. 1981°de alinan Bagbakanlik kérarl ile ETKB biinyesinde bir Enerji
Tasarrufu Koordinasyon Kurulu olugturulmugtur. Bu kurul kamu kuruluslar1 ve 6zel sektoriin
¢aligmalarim  yonlendirmekte, ilkokul ¢agindaki g¢ocuklardan baglayarak biyuk sanayi
kuruluglarina kadar yarigma ve egitim yollari ile enerji tasarrufu ve verimli kullaniminda

halkn bilinglendirilmesine galigmaktadir.'*

Enerji verimliligi politikalar1 ve énlemlerinin sirdirtlebilir bir enerji sisteminin koge
tagi oldugu tiim duinya tlkeleri tarafindan gittikge artarak kabul gormektedir. Diger taraftan bu
politika ve programlar, iilkelerin iklim degisikligi sozlesmesi ve daha sonra Kyoto
Protokolii’niin taahhiitlerini yerine getirmek igin gosterdikleri ¢abalarinda en Onemli

unsurlarnt olusturmaktadir. 1994 yilinda yurirlige giren iklim degisikligi sozlesmesine gore,

'8 DOGAN Osman Nuri, Tiirkiye Elektrik Dagitim sektoriinde Verimlilik, Tasarruf Yontem ve Sistemleri”,
Kaynak Elektrik Dergisi, Golden Print Yay., Ocak 2001, s.33.

135 TUBITAK, “Enerji Tcknolojileri Politikas: ¢aligma Grubu Raporu Alt Grup...”, 5.6.

1% DOGAN Osman Nuri, a.g.c., 5.34.
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Atmosferde tehlikeli boyutlara ulagan insan kaynakli sera gazi emisyonlarimin, iklim sistemi
tizerindeki olumsuz etkisini Onlemek ve CO2 emisyonlarint diigiirmek zorunlulugu
bulunmaktadir. Kyoto Protokoli ise 1997yilinda Kyoto’da toplanan 3. taraflar konferanst
sirasinda imzayla agilmug ve gerekli prosediirlerin tamamlanmasindan sonra yiriirlige
girmistir. Kyoto Protokolii’nde enerji ile ilgili hitkiimler soyledir : Taraflar, enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili olarak iilke kogullarina uygun politika ve .
programlar hazirlayarak uygulayacaklar, bu programlarn gelistirmek igin igbirligine gidecek,

ilgili bilgi ve tecriibeyi paylasacaklardir.'®’
2.2.1. Enerji Kaynaklarinda Maksimum Verimliligin Saglanmasi

Enerji, rahat bir yasam siirdirebilmek, giiniimiiz teknolojilerinden faydalanabilmek
igin vazgegilmez bir aragtir. Artan niifus yogunlugu beraberinde artan enerji tiiketimini de
getirmektedir. Enerji ihtiyacinin hizla artmast ve buna paralel olarak giindeme gelen gevre
problemleri sirdiarilebilir enerji  politikast geregince enerjinin {retilmesi, tiiketiciye
ulastirilmas: ve tiiketilmesi sirasinda, mimkiin oldugunca enerji verimliliginin artirilmasin
zorunlu kilmaktadir. Turkiye’de giinumuziin teknolojik uriinlerine olan talep artis1, halki daha
iyi ve konforlu yasatmak iizere sanayi tretimindeki gelismeler, niifus artiy hizindaki dagme
trendine ragmen artan niifus yogunlugu, enerji sektoriini her yil birincil enerjide %6-7,
elektrik enerjisinde % 8-10 artisla kargt kargiya getirmektedir. 21. yiizyilda Turkiye’nin ve
Diinyanin gercekleri ¢ergevesinde, sirdiiriilebilir enerji igin gelistirilen politikalarda enerji
verimliliinin artirillmasinin en 6nemli tedbirlerin baginda geldigi artik dinyada oldugu gibi

Tiirkiye’de de anlagtimaya baglamstir.'*®

Siirdiiriilebilir Enerji, Gayri Safi Milli Hasila artis1, en ekonomik, kaliteli, gvenilir
ve herkesi yeterli enerji arzi ile saglanirken, bu arzin insan saghgi ve ¢evre Uzerindeki
etkilerinin minimize edilmesini kapsamaktadir. Diger yanda Enerji Verimliligi, 1s1, gaz,
buhar, basingli hava, elektrik gibi ¢ok degisik formlarda olabilen enerji kayiplarinin ve
atiklarin degerlendirilmesi, geri kazanilmasi veya yeni teknoloji kullanma yolu ile tretimi

digirmeden, sosyal refah engellemeden enerji tiiketiminin azaltilmast olarak

187 KESKIN Tiilin - GUMUSDERELIOGLU Siiheda, “Iklim Degisikligi S6zlesmesi’nin Sartlarim Yerine
Getirmek Igin Diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan Enerji Tasarrufu Programlan”, Enerji 2000 — Ulusal Enerji
Verimliligi Kongresi, Ankara, Ocak 2000, s.11.

188 KESKIN Tiilin, “Tiirkiye’de Enerji Verimliligi ve Tasarruf Potansiyeli”, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli
Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, Poyraz Ofset, Mayis 2000, s.189.
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tanimlanmaktadir. Enerji yogunlugu, Gayri Safi Milli Hasila basina tiiketilen Birincil Enerji
miktarim temsil eden ve tim diinyada kullanilan bir gostergedir. Bu gosterge iginde,
ekonomik ¢ikt, enerji verimliligindeki artig ve azalma, yakit ikamesindeki degisimler birlikte
ifade edilmektedir. enerji yogunlugu, enerji verimliliginin takip ve kargilastirilmasinda yaygin
olarak kullanilan bir aragtir. Turkiye’nin enerji yogunlugunun OECD’nin geligmis iilkeleri
karsilagtirilmas:  tablo 34’de sunulmaktadir. Tablo incelendiginde, Tiirkiye’nin enerji
yogunlugunun OECD ortalamasmin tzerinde oldugu ve yakin gegmiste artig egilimi
gosterdigi, halen kisi bagina enerji tiiketiminin OECD ortalamasinin beste biri civarinda '

oldugu gorilmektedir.'*

Tablo :33 Tiirkiye’nin Enerji Yogunlugunun OECD Ulkeleri Kargilastirilmast

Ulkeler Enerji Yogunlugu* Enerji Yogunlugu Kisi Bagina Kisi Bagina Birincil

1995-1996 Artigt 1990-1995 | Enerji Tiikctimi Enerji Tiketimi

(%) TEP*** 1995 | (%)Artig1 1990-1995
Tiirkiye 0.35 0,35 0,2 1,01 1,01
Japonya 0.16 0,16 1,21 3,96 3,96
Almanya 0.19 0,19 -2,6 4,15 4,15
Ingiltere 0.21 0,22 -0,3 3,79 3,79
Fransa 0.19 0,20 0,2 4,15 4,15
Kanada 0.38 0,38 0,61 7,88 7,88
ABD 0.34 0,34 -0,6 7,90 7,90
IEA**** (Ort.) 0.25 0,25 -0,2 4,95 4,95

Kaynak : OECD, 1997

* Toplam Birincil Enerji Tiiketimi/Gayri Safi Yurtigi Hasila (milyon TEP/1000 dolar)
ok Tahmin *** TEP : Ton Petrol Egdeger **%* TAE : Uluslar arasi Enerji Ajansi

Genelde, bir enerji kaynagimin verimli kullanim su bagliklar altinda toplanabilir:'®

o Enerji Kaynaginm Se¢cmek ve Kullanmak :

Enerji kaynag: segilirken, kaynagin “Enerji Yogun” olmasi, bagka bir ifadeyle enerji
kaynaginin birim hacminde (ya da birim kitlesinde) donustirulebilir enerjinin fazla olmas:
istenir. Ikinci olarak kaynagin ekonomik olarak kullanilabilirligi 6nemlidir. kaynaktan

yararlanabilme tekniklerinin gelismis ve uygulanir olmasi, her yerde bu kaynaga kolayca

189
A.g.e., s.190.
1% INAN Demir, “Giinlitk Encrjiler ve Verimlilik”, Enerji 2000 — Ulusal Enerji Verimliligi Kongresi, Ankara,

Ocak 2000, 5.260.
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erigebilirlik, ucuzluk onemli etkenlerdir. Bunlarin yaninda kaynagin rezervleri, bugiiniin

enerji yogun yagayan insanlari igin 6nemli bir etkendir.

o Kullanilan Enerji Kaynagmn, Istenilen Enerjiye Verimli Olarak Diniistiirecek

Aygit ya da Sistemin secilmesi ve Gelistirilmesi:

Enerji kaynaginin segiminden sonraki asama, kaynaktan yararlanma agamasidir.
Yararlanma, enerji kaynagindaki enerjinin, istenilen enerjiye doniistiriilmesidir. Insanoglunun
gelistirdigi dontgtiricilerde, bilimsel verimlilik sinirlart goz 6niine alinarak tasarimlar
yapilmaktadir. Ozellikle, giines, riizgar ve dalga enerjisinden yararlanmada yeni teknikler

verimliligin artirimasinda ve maliyetleri diisirmede 6nemli etkiye sahiptir.

e Déniistiiriilen Enerjiyi Kullaniciya Verimli Olarak Ulagtirmak :

Gunumiizde elektrik enerjisi, kullanim agisindan 6nemli bir yayginlik kazanmgtir.
Santrallerde iretilen elektrik, genellikle bir elektrik agi aracihig: ile kullaniciya ulastinlirken
uzakliga bagli olarak bir kayip soz konusudur. Bunun diginda, kagak kullamm ve hatlardaki
yalltlmlaraan kaynaklanan kagaklar da o6nemli olmaktadir. Gerek elektrik, gerekse 1st
tagimalarindaki kagaklar, kugiik oOlgekli bireysel enerji iletimleri ve ginlik enerji
kaynaklarinin bireysel kullamimi ile 6nemli 6lgiide azaltilabilir. “Yerinde Uret ve Tiiket”
gorig ile bu tir uygulamalarin 6zendirilmesi, tasimada kaybi azaltacagi gibi, diger

kacaklarin yol agtig1 kaytplar1 da azaltmada rol oynayabilir.'”!
e Kullanicinin Kendisine Ulastirilan Enerjiyi Verimli Kullanmasi:

Bu agamada verimliligin en 6nemli noktasi, egitim vasitasiyla bilingli tuiketicileri
olusturmaktir. Kullanicinun enerjiyi verimli kullanmasi, maksimum tasarruf ¢nlemleri olarak

¢alismanin ilerideki konularinda islenmektedir.

2.2.1.1.  Dagitim Kayiplarinin Azaltilmasi

Tiirkiye’de kigi basina enerji titkketimi, geliymis ekonomilere gére 6nemli dlgtide dugtik
olmakla birlikte, tretimdeki enerji tiiketim yogunlugu sanayilesmis ulkelerden yiiksek

¢ikmaktadir. Daha onemlisi enerji yogunlugu butin geligmis ulkelerde diigerken Turkiye’de

1 A.ge., 5.262.



103

artiy egilimindedir. Bu durumun onemli nedenlerinden birisi enerjinin yeni yatirimlara
oraninin yitksek olmasina kargin, teknoloji segiminde daha ¢ok enerji tasarruf eden
teknolojilerin aranmast igin 6zel gaba harcanmamasidir. Geligmis iilkelerin, verimsizligi ve
¢evre sorunlari nedeni ile terk ettifi ¢imento sanayii, demir-gelik sanayii gibi endiistriyel
tesisler, Tirkiye'ye tagimp monte edilmekte, enerji yogunlugu artmaktadir. Tiirkiye’de
enerjinin Uretim, tasgima ve dagitimindaki Ozellestirme politikalarinin sonucu TEK’in
reorganizasyonu, kurumlar arasindaki koordinasyonsuzluk, deneyimli personelin emekliye ya
da istifaya zorlanmasi, yerlerine yeni teknik personelin alinmamasi, igletme ve bakimdaki
sorunlar, arag-gereg ve teghizatin zamaninda temin edilememesi, gelisen kente kargin, dagitim
sebekesinin gelistirilememesi, teknolojik degisikliklerin yapilamamasi gibi birgok nedenden
dolayi elektrik enerjisi tilketiminde gsebeke kayiplart artmig, bu kayiplar net iiretimin %18’ine

net tiiketimin ise %22’sine ulagmigtir. '*

Turkiye’de elektrik dagitim kayiplarini, trafolarda demir ve bakir kayiplari, hatlarda
ise uzunluktan ve ytklerden ileri gelen kayiplar olarak ¢zetlemek mimkindir. Bu degerler ve
bazi olast kagak kullanim miktar1 batili ilkelerde ortalama %7 seviyesindedir. 1999 yilinda
TEDAS genelinde elektrik dagitiminda kayip orami %20,4 olmugtur. Mevcut dagitimi
sebekesinin biytik bir boliimiiniin eski olmasi, hatlarin yeterinden fazla uzun ya da asint yikla
olmasi, faz’larin dengesiz yiiklenmesi, ek yerlerinin teknik sartlara gore yapilmamig olmasi,
izolatorlerin kontrollerinin yeterince yapilmamasi gibi birgok nedenlerden dolay: Turkiye’de -
kabul edilebilir teknik dizeyi %9 civarindadir. Teknik kayip g¢ikarildiginda geriye kalan
kisim, Onlenmesi gereken kagak kullanimdan diger bir ifadeyle hirsizliktan dolay:
olugmaktadir ve bunun parasal degeri 1999 yili fiyatlar ile yaklasik 300-350 trilyon liradr.
Kagak kullamimlar ayn1 zamanda sebekeye de zarar vererek, bu sebekelerden yasal abonelerin
saglikli enerji kullanmalarina da engel olarak onlarin magduriyetine sebep olmaktadir. 2000 -
yil1 9 aylik taramalarinda 2 milyon mugteri taranmug ve 215 bin kagak kullanima rastlanmigtir.
Kagak kullanim maliyetini yine elektrik fiyatlandirilmasi yoluyla yasal aboneler
odemektedirler. Kagak kullanimi tesvik eden diger bir uygulama da Imar Kanunu’dur. Imar
Kanunu, yapt kullanma belgesi olmayan binalara elektrik, su ve havagazi hizmetlerinin
goétirilmesini yasaklamaktadir, Ancak giiniimiizde belediyeler, bu tiir yerlesim bolgelerine

her tiirlii hizmeti kanuna aykirt olmasina ragmen gotirmektedirler.'”?

192 GULSEN N. Scdat, “Encrjinin Etkin Kullanmy”, 3E-Eloctrotech Dergisi, Bilesim Matbaacilik, Mart 2001,

5.100.
' DOGAN Osman Nuri, “Kayip ve Kagaklara Karg: Etkin Onlemler Aliyoruz”, Petrogas Dergisi, Aralik 2000,

s.28.
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Bahsedilenler diginda, dagitim kayiplarimin Onlenmesine yonelik tedbirler soyle

siralanabilir.

e Teknik kayiplarin neler oldugu ve miktart iyi bilinmelidir.

o Ticari kayiplarin neler oldugu ve miktar iyi bilinmelidir.

¢ Tiuketiciye sunulan enerjinin devamlilif1 saglanmali, gerilim digtimleri azaltilmali,
iyi bir isletme yapilmahdur.'**

e Dagitim sirketleri miisteri hizmetleri birimince, enerji yogun tesislerin uygunlugu
denetlenmeli, enerji verilmeye uygun olmayan tesisler, gerekli duzeltme ve
diuzenlemelerden sonra enerji verilmelidir.

o Sehir sebekesinde agaglar arasinda kalan hatlarda hem kayiplar artmakta hem de
rizgarda aga¢ dallari iletkeni sallayarak sikigtirma ekipmanlarini gevseterek,
kopmasina neden olmaktadir.

e Sehrin gelismesi goz oniine alinarak alt yatirimlar ilerideki gelismelere cevap
verebilecek nitelik ve nicelikte olmalidir. Eski yapilarin ve gecekondu bélgelerinin
ileriki bir tarihte yikilip, abone sayisinin artacag géz oOniine alinmalidir. Mahalli

" idare ve Ticaret Odalari, Kamu Sektorleri ile ihtiyaglar daha onceden tespit
edilmelidir. Bunun gereksiz gibi disinilen yatinm bedeli, ileride olacak
kayiplarin bedelinden az olacaktir.

e Giiniin belli saatlerinde degisik enerji tarifeleri uygulanmalidir. Yukin dasik
oldugu zamanlarda enerji kullanim, dusiik fiyat tarifesi ile 6zendirilerek, yiik ayn
seviyede tutulmalidir,'”

e Personel, stirekli teorik ve pratik egitim almalidir. Yapilacak hatalarin maliyeti
anlatilmalidir. Personel c¢alismalan izlenmeli ve liyakat degerlendirmesi
yapilmalidir.

e DPersonele, enerjide verimi, ¢aligmalarinda da verimliligi artirmak Gizere Oneri ve
istekleri isimsiz anketler yapilarak sorulup 6grenilmeli ve degerlendirilmelidir.'*®

e il bazinda Dagitim Sebekesi Gelisim Master Planlari hazirlanmali, planin

tamamlandigs illerde Dagitim Yonetim Sistemi uygulamaya konulmali ve besleme

194 CUBUKCU Ziya, “Elektrik Encrji Dagiim Sistemlerinin Verimliliginin Arurilmas1”, Diinya Enerji
Konseyi Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 8. Enerji Kongresi, Poyraz Ofsct, Mayis 2000, 5.203.
195
A.g.e., 5.225,
19 A.g.c., 5.226.
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otomasyonuna gegcilerek, gelecegin akilli dagitim sebekelerinin ilk adimlan
.atllmalldlr.

o Bir gsehirde tek bir gerilim seviyesi secilmeli, gerilimin birkag kere
ayarlanmasindan kaynaklanan kayiplar engellenmelidir.

 Donusturiiciilerdeki kayiplan azaltici ileri malzeme ve teknolojilerin aragtirilmas
ve kullanilmasi tegvik edilmelidir.

e Elektrik enerjisinin orta gerilim ve algak gerilim hatlar1 ile uzun mesafelere
tasinmasindan vazgegilerek iletim kayiplar azaltilmalidir.

e Elektrik enerjisinin depolanmasi teknolojileri yakindan izlenmelidir. 197

e Enerji verimliiligi ile giindeme gelen bir kavram da “enerji yonetimi”dir. Geligmis
tlkelerde bununla ilgili olarak, enerji yoneticileri istihdam edilmeye baglanmustir.

e Enerji verimliligine yonelik yatirnmlardan elde edilen tasarruf miktar tizerinden
belli oranda gelir vergisi muafiyetinin uygulanmasinin yam sira, verimlilik
saglayici makine, techizat ve malzemelerin kullanimini tegvik igin belli oranlarda
KDV iadesi yapilmalidir. Enerji verimliligini %10’dan fazla artan techizatin

ithalatinda giimrikk muafiyeti, yerli alimda ise vergi iadesi uygulanabilir.*®

Devletlerin enerji verimliligi politikasimin ana ilkesi sunlardir:'

o Etken bir Pazar altyapisi olusturmak ve stirdiirmek.

e Pazardaki aktorlerin en iyi teknolojileri tanimalari ve kullanmalarina yardimci
olmak.

e Toplumun ve pazarin enerji verimliligi konusunda odaklanmasini saglamak.

e Verimli teknolojilere erisim imkani yaratmak.

o Bu alandaki faaliyetleri destekleyici kurumsal gerceveyi gelistirmek.

e Sureklilik ve kararlilik.

" TUBITAK. Enerji Teknolojileri Politikasi Caliyma grubu raporu Alt Grup.... s.8.

*** ERDI Hatice. “21. yiizyilin Enerji Teknolojileri”, Bilim-Teknoloji Kurumu, Bilim — Teknoloji Strateji ve
Politika Cahsmalan, Tiirkiye Bilimsel ve Tcknik Arastirma Kurumu-TUBITAK Yay.. Ankara. Mayis 1999.
s.43.

%9 A.g.c.. 548
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2.2.1.2.  Birincil Enerjide Yeniden Kazanim Teknolojileri

Enerji iiretim ve tiiketiminin gevrede yarattifi olumsuz etkilerin onlenmesi, diinyada
onemli bir sorundur. Tirkiye’de bu konuda uluslar arast anlagmalarda bir taraftir.(Kyoto
Protokolii). Cevreye verilen zararlari en aza indirmeyi amaglayan bu teknolojiler, aym

zamanda mevcut enerji kaynaklarinin da daha verimli kullanilmasim saglamaktadir. 2

2.2.1.2.1. Komiire Dayah Enerji Teknolojileri

Cevreyi en ¢ok kirleten fosil yakitlardan komiriin, yanma ¢6ncesi kalitesinin
iyilestirilmesi ve oOzellikle yiksek verimde ¢alisan proseslere yonelik ileri teknolojilerin
gelistirilmesi ¢aligmalan verimliligi artirict galigmalardir. Bu baglamda komiirde verimliligi

artiric1 bazi teknolojiler mevcuttur 2!
2.2.1.2.1.1.Akiskan Yatakta Yakma Teknolojisi

Turkiye’deki linyit kalitesi digik oldugu igin yakilmasinda kullanilabilecek bir
yontemdir. Termik santrallerde kullanilan linyit, bu yontemle bir yatak iginde yakilarak,
cevreye zarar1 minimize edilir. Termik santral talebinde bu projelerin dikkate alinmasi, komiir '

rezervlerinin verimliligini artiracaktir.

2.2.1.2.1.2. Entegre Komiir Gazlastrma ve Kombine Cevrim

Teknolojisi

Teknoloji 2000°li yillarin baginda kémiirdiin enerji tretiminde 6nemli bir paya sahip
olacagi vurgulanan ve komirin gazlastirilmas: ile elde edilen komir gazimn, gaz
tirbinlerinde yakilarak elektrik tretilmesi prensibine dayanir. Bu teknoloji ile %45 verimlilik,
%99 SO2 (kukurt) giderme verimi ve ¢evreye zararh difer gaz emisyonlarinin digirilmesi
mimkin olmaktadir. Yatirnm toplam maliyetinin yaklasik %60’1n1 olugturan komir
hazirlama, gazlastirma ve gaz temizleme tinitelerinde yeterli teknolojik gelismenin saglanmasi

ile tesis maliyetinin %15-20 civarinda diigecegi hesaplanmaktadir.

20 TUBITAK, “Encrji Teknolojileri Politikas1 Cahgsma Grubu Raporu Alt Grup...”, s.11.
2 Age.,s.12.
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2.2.1.2.2. Dogal Gaz ve Sivi Yakith Enerji Teknolojileri

Ozellikle elektrik tretiminde gerek diinyada gerekse Tirkiye’de dogal gazhi
santrallerde artig soz konusudur. Dogal gaz kullaniminda gevreyi koruyucu ve verimliligi

artirici teknolojiler sunlardir: 2%

2.2.1.2.2.1.Kombine Cevrim Sistemleri

Turkiye’de 1980°den sonra hizla kurulan bu sistemler diigiik yatirim ve igletme
maliyetleri, yiiksek verim (tesis verimlilikleri %54), kisa siirede inga edilme, yiiksek
guivenilirlik, minimum gevresel etki ve amaca doniik kullanilabilme 6zelligindedir. Fosil yakit
olan dogal gazin yakilarak basing ve buhar vasitasiyla sistem tiirbinlerini déndiiriilmesi ve

elektrik tretilmesi esasini1 dayanir,
2.2.1.2.2.2. Birlesik Is1 — Gii¢ Uretim Sistemleri (Kojenerasyon)

Bu sistemler 1s1 ve elektrik enerjisi tretiminin ayni tesiste ve genellikle tek gesit yakit
kullanmlarak gergeklestirildigi sistemlerdir. Kojenerasyon uygulamasi sistemleri, verimlilik
orammn en Yyiiksek oldugu sistemlerdir ve verimlilikleri %85-90’a ulagmaktadir. -
Kojenerasyon elektrik tretimine dayanan iretim sonucunda, iretilen elektrik ya endistride
kullamilmakta (otoprodiiktorlerce) ya da TEAS’a satilmaktadir. Kojenerasyon sistemi ile
elektrik uretiminin bir bagka avantaji da, elektrik tretimi sirasinda meydana gelen 1s1
enerjisiyle sicak su ve buhar elde edilmesidir. Dogrudan veya dolayli olarak sicak su ve

buharin kullamilmasiyla fabrikalar, isletme gelirlerinde avantaj elde etmektedirler.2®

2000 yil1 sonundaki gergeklesen otoprodiiktér iiretimi yaklagik 16 milyar KWh'dir ve
bu rakam Tiirkiye’nin 2000 yil1 toplam tretiminin %14’tine, TEAS iiretiminin ise %20’sine
karsiltk gelmektedir. 16 milyar KWh’lik bu elektrik tretimi sirasinda, kojenerasyon
tesislerinde ortalama %65 gevrim verimi saglanmistir. Bu verimin sagladigt enerji tasarrufu
720000 TEP ve bunun da doviz kargiligt 250 milyon Dolar’dir. Endistrinin kullandigi 75
milyon KWh’lik elektrik enerjisinin %20’sini otoprodiiktorler uretmektedir. Fabrika

sahiplerinin tamami kojenerasyonun faydasi konusunda bilinglendirilirse, buginka kurulu

02 A ge.,5.13.
03 ER Koksal, “Jeneratorden Kojenerasyona” Aktiicl Para Dergisi Eki, Kasim 2000, s.5,
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glicin dort kati kadar kojenerasyon tesisi kurulacagi hesaplanmaktadir. Artan petrol
fiyatlarimin yakit maliyetlerini kabartmasi karsisinda, otoprodiktor’iin  gebekeye satig
fiyat’nin 6nce %85’e, daha sonra da %100’e ¢ikarilmasi gerceklesmistir. (Aradaki farki
TEDAS tiiketiciye yansitmaktadir) 2

Tiurkiye’de kurulacak biitiin konvansiyonel tesisler igin kojenerasyon 6n sart: mutlaka
aranmali ve kojenerasyon igin de belli bir verim diizeyini garanti edecek tesislere izin
verilmeli, ayrica tegvikler saglanmalidir. Diger taraftan otel, motel, hastane, biiyiik is merkezi
ve toplu konut alanlari igin de kojenerasyon uygulamalarinin belli bir verim duzeyini

tutturmalan gartiyla, bu uygulamalarin kurulmalarinda tegvik verilmesi yararl olacaktir.2%

2.2.1.2.2.3.Gazifikasyon Uniteli Kombine Cevrim Santralleri

Bu santraller o¢zellikle agir fuel - oil, petrol koku vb. rafineri son triinlerinin
degerlendirildigi, elektrik enerjisi elde eden sistemler olmalann agisindan onemlidir. Bu
sistemlerde kiikiirt, hidrojen siilfiire dontigmekte ve mevcut proseslerde %99 oraninda kikiirt
aritimt  yapilabilmektedir. Kikirti antidlmig gaz, kombine g¢evrim ideal yakit olarak
kullaniimaktadir. Bu sistemlerde agir fuel — oil kullanimiyla elde edilen teknik verim bugiin
%44 diizeyindedir. Teknolojideki gelismeye bagli olarak verimin %50’lere yiikselebilecegi

tahmin edilmektedir,?°

2.2.1.2.2.4.Yakit Hiicreleri

Yanma olmaksizin ve herhangi bir ara eleman kullanmaksizin, yakitin kimyasal
enerjisini elektrik enerjisine ve 1s1 formunda kullanilabilir enerjiye geviren gii¢ elemanlaridir.
Yakit saglandigi siirece kesintisiz gli¢ iretimine devam eden bu sistemlerin, ulagim
sektoriinde de kullamm s6z konusudur. Maliyetleri diger sistemlere gore ytksektir ve |
maliyetlerin disurilmesine yonelik galismalar devam etmektedir.*®’

1939 yilinda Ingiltere’de Sir Willam Grove tarafindan icat edilen yakit pili (Yakit
Hiicresi), 1998 yilinda ABD Houston’da yapilan 17. Diinya Enerji Kongresi’nde 21. ylizyilin

otoproditktor  jeneratorleri olarak gorilmistir. Yakit pili kimyasal enerjiyi belli bir -

204 AGIS Ozkan, “Encrji Darbogazinda Kojencrasyon Céziimii”, Enerji Dergisi, Kasim 2000, 5.23.
25 TUBITAK, “Enerji Teknolojileri Politikasi Caligma Grubu Raporu Alt...”, s.12.
206
A.ge.,s.13.
27 Age., s.14.
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verimlilikte elektrik enerjisine doniistiiren elektro-kimyasal iinite olarak tanimlanabilir. Klasik
¢evrim teknolojisinde, yakitta kimyasal bigimde depolanan enerjinin, yanma reaksiyonu ile
1s1ya ve 1s1 da mekanik enerjiye doniistiriliip buradan da jeneratérle elektrige gevrilmesi s6z
konusudur. Bu doniigiimler sirasinda yeni kayiplar olugsmakta, verim diigmekte ve makine
yogun uretimden dolay! gevre agin kirlenmektedir. Oysa hareketli pargasi olmayan, tipine
gore 80-1000 C° arasindaki sicaklikta galigabilen, ¢ok az giiriiltii yapan yakit pili ideal ¢evrim
aracidir. Yakit pillerinde yakit olarak metanol, etanol, dogal gaz, LPG ve hidrojen
kullamilabilir. Bu yakitlar arasinda verimi en ylksek olan hidrojendir ve hidrojen kullanimi
sonucunda ortaya CO2 gikardigindan, CO2 emisyonu olmamaktadir. Japonya, Almanya ve
Amerika’da denizaltilar, demiryolu elektrifikasyonu ve otomobiller iizerinde yakit pili

denemeleri yapilmaktadir.*®

2.2.1.2.3. Rafinaj Teknolojileri

Ham petrol, degisik kaynama noktali ve degisik molekiller biiyaklikte hidro-
karbonlarin dogal karigimidir. LPG, benzin, gazyagi, jet yakiti, motorin gibi beyaz trtnler ile
fuel — oil, madeni yag ve asfalt gibi agir iriinler rafinaj islemi ile birbirinden ayrilmakta,
doniistirilmekte ve satilabilir triinler haline getirilmektedir. Rafinaj sektori ile ilgili
gelismeler, beyaz uriin verimlerini artirmaya, insan saglifim ve g¢evreyi koruyucu
degisiklikleri saglamaya yonelik yeni proses teknolojilerinin gelistirilmesi ve mevcut

teknolojilerin optimum kullamlmast ile ilgilidir.2%
2.2.1.2.3.1.Hidrokraking Teknolojileri

Bu teknolojiler sayesinde, ham petrol, i¢indeki silfiirden arindirilarak gaz yag), jet
yakiti ve motorin gibi uriinler elde edilmektedir, Bu urinler bagka bir isleme gerek

duyulmayan kaliteli riinler olmaktadir.

2% JLTANIR Mustafa Ozcan, “Elektrik Uretimini Yonelik Yeni Teknolojilerle ilgili Projeler, Yeni Tegvikler ve
Arasuirma Gelistirme™, 3¢ Electrotech Dergisi, Bilesim Matbaacilik, Istanbul, Ocak 2001, s.111.
29 TUBITAK, “Enerji Teknoloji...”, s.13.
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2.2.1.2.3.2.Kontrol Teknolojileri

Bu teknolojiler, optimum iiretim sartlarimin saglanmasi igin onemlidir. Stok kontrol,
petrol hareketlerinin otomasyonu, rafineri bilgi sistemleri gibi yazilim gerektiren konularda

Aragtirma — Geligtirme etkinliklerinin yogunlagtiriimas: gereklidir.?'
2.2.2. Enerji Kaynaklarinda Maksimum Tasarrufun Saglanmasi

Enerji verimliligi; enerji ¢tkarimindan, enerji ¢evrimi, enerji Uretimi, enerjinin
taginmast ile enerji tilkketimi agsamalarinda, diger deyisle enerjinin ilk gikarim faaliyetinden -
nihai kullamim faaliyetine kadar tim agamalarda ele alinmast gerekmektedir. Enerji
verimliligi, basit bir anlatimla daha az enerji ile ayni fayday: saglama faaliyetidir. Tasarruf,
enerji talebinin, kayiplarin asgari seviyeye indirilmesi ve enerji tiiketiminin daha verimli
kullamimak suretiyle kontrol altina alinmasi ve diigiiriilmesi olarak tammlanmaktadir. Enerji
tasarrufu  enerjinin, dretim ve kullamm verimliliklerinin  artinlmasi  suretiyle -

saglanmaktadir.?!!

2.2.2.1. Enerji Tasarrufunun Yararlan

Enerji tasarrufu, hem sanayi hem de ulusal ekonomi agisindan onemli yararlar

saglamaktadir. Bu yararlar §oyle stralanabilir; 22

e Uygulama Siiresi

Enerji tasarrufu projeleri, devreye girmesi 5-15 yil gibi uzun siire gerektiren yeni giig
santralleri projelerine gore bir yil veya daha az sure gerektirmesinden dolayi, bagta siire
avantaji olmak tzere pek gok avantaja sahiptir. Enerji tasarruf projeleri dogrultusunda yapilan
caligmalar enerji israfin1 minimuma indirecegi igin, enerji ihtiyacim karsilamak amaciyla tilke

diizeyinde yeni gii¢ santrallerinin kurulmasina gerek kalmayabilecektir.

20 A ge., 5.14.

211 AYBAR Emine N., “Genel Enerji Plan...”, s.142.

212 BALCI Mehmet - GUMUSDERELIOGLU Sitheda — ONER Aysegiil, “Enerji Tasarrufu Yonetimi”, Elektrik
Isleri Etiid idaresi Genel Miidiirliigii Enerji Raporlart Serisi — 1, Ankara, 1998, s.1.
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e Daha Fazla Karhhk / Verimlilik ;

Enerji tasarrufu onlemleriyle enerji tiketiminde saglanan azalma, verimliligin

tyilestirilmesine ve maliyetlerdeki diiiige karsilik gelmektedir.
e Enerji ithali ihtiyacinin Azalmas::

Enerji tasarrufunun yararlar, ithal edilen petrol miktarinin azalmasinda kendini

gostermektedir.
o lyilestiren Déviz Durumu:

Petrol, elektrik ve gaz taleplerinin azalmasi, petrol ithali ve enerji gelistirme projeleri

i¢in ihtiyag duyulan doéviz miktarinin azalmasina yardimei olacaktir,
e Ekonomik ve Mali Aqidan Cekicilik :

Enerji tasarrufu projelerinin biiytk bir ¢ogunlugunun ¢ yildan daha az geri 6deme
siiresine sahip olmasi, bu tiir projeleri ekonomik ve mali agidan gok cazip hale getirmektedir.
Projelerin yaridan fazlasi bir yildan daha az geri odeme siiresine sahip olup, ¢ogu kez
enerjinin tasarruf edilen miktarinin maliyeti, ayni miktar enerjiyi temin etme maliyetinden
daha azdir. Bagka bir ifadeyle, enerji tasarrufu yapmak, tasarruf edilen miktardaki enerjiyi

satin almaktan daha ucuzdur.
e Mevcut Yerel Ekipmanlar:

Uretimde enerji tasarrufu igin gerek duyulan kazanlar, 1s1 esanjorleri, buhar kapanlart
gibi ekipmanlarin iretiminin yapildigi imalat sektorii enerji tasarruf Onlemlerinin yaygin

uygulanmasi ile canlilik kazanacaktir.
2.2.2.2.  Enerji Yonetim Programmn Yararlan

Enerji tasarrufu yonetimi, iirtin kalitesinden, giivenlikten veya gevresel standartlardan
fedakarlik etmeksizin ve iiretimi azaltmaksizin enerjinin daha verimli kullanimi
dogrultusunda yapilandirilmis ve organize edilmis disiplinli bir faaliyettir. Enerji tasarrufu

yonetimi, uygun ve iyi tasarlanmi§ bir yonetim yaklagimini gerektirir. Kurulug dizeyinde
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enerji tasarrufu faaliyetlerinin organizasyonunun ve biitiinlesmesinin odak noktast Enerji

Yonetimi Kavrami” gergevesinde sekillendirilir. 2"

Enerji yonetimi igerisinde enerji denetimi ve enerji yoneticisi iki onemli husustur.
Enerji denetimi (Auditing) enerji akiminin 6lgiilmesi, diizenlenmesi ve uzun donemde enerji
ekonomisinin saglanmasi igin gerekli ihtiyaglarin ortaya konmasidir. Enerji yoneticisi ise,

ozellikle igyerlerinde tasarruf bilincinin yerlesmesi, yonlendirilmesi igin gereklidir.***

Enerji yonetimi programinin yararlan soyle siralanabilir:2"

e Enerjiyi, yonetilen diger kaynaklarda oldugu gibi bir sirket kaynag: olarak ele alir.

e Enerji tasarrufu onlemlerinin belirlenmesi ve yiritilmesine bagli olarak enerji
kaynak kullaniminin iyilestirilmesi, atik enerjinin azaltilmasi veya hi¢ olmamasi ve
karliligin artmasina olanak saglar.

o Yoneticinin toplam tretim maliyetlerindeki enerji payinin ne kadar oldugunu tam
olarak bilmesine, enerji masraflarin1 kontrol-etmek igin sermaye kaynaklari ve
insan giiciiniin tahsisati ile kararlar almasina imkan verir.

e Bu tiir programlar1 uygulayan enerji tiiketicileri iizerindeki enerji fiyat: artiglarimin
etkisini azaltir.

e Atk enerjiyi azaltmak i¢in mali ve teknik agidan gegerli tercihleri belirler. Bu
tercihler fabrikayla ilgili diger yatirim firsatlari kadar caziptir.

e Cogu kere sadece enerji konusunda degil diger bagska konularda da verimliligin
iyilestirilmesini saglar. Insan giicti kullanimi,atik hammadde azalma, iyilestirilmisg
urtin kalitesi gibi.

e Enerji yonetimi ve tasarruf onlemleri dogal olarak temiz enerji kaynaklandir ve

¢evre lizerinde minimum etkiye sahiptirler.
2.2,2.3. Tiirkiye’deki Enerji Tasarruf Potansiyeli
Hukiimetlerce uygulanan tasarruf tedbirleri ii¢ grupta incelenmektedir:*'¢

1. Uygulamasi hukuki mevzuatla zorunlu kilinmig normlar (bina izolasyonlarinda

minimum standartlarin tespiti gibi)

213 A.g-c-,

21* AYBAR Emine N., “Genel Enerji Planlamas....”, 5.143.

S BALCI M. - GUMUSDERELIOGLU s. - ONER A, a.g.e.,s.7.
216 AYBAR Emine N., “Genel Encrji Planlamast...”, s.144.
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2. Tegvik olanaklarinin yaratilmas: ile ilgili tedbirler.

3. Tasarruf konusunda kamuoyu bilincinin yaratiimasina yonelik tedbirler.

Turkiye’de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca hazirlanan enerji talep modelinde,
uygulanacak tasarruf programi sonucunda belli miktarlarda tasarruflarin gergeklesecegi kabul
edilmigtir. Verimlilik artigi, yapisal degisim ve benzeri kabullerle verilen parametreler
sonucunda sektorlerde belirlenen tasarruf oranlari, bu tasarruflarin  gergeklesmemesi

durumunda, talep artig oranlan tablolarda verilmektedir.2"’

Tablo 34: Tirkiye’deki Enerji Tasarruf Oranlari (%)

| 1995 l 2000 | 2010
Imalat Sanayii
Tcrmal Encrji Tiiketimi [ 2 | 4 I 5
Imalat Sanayii
Alan 1sitma 5 10 15
Yemek Pigirme 5 12 12
Hizmet Sektori
Alan Isitma 10 15 20
Konut/Hizmet S. Toplam 4 9 13
: Ulagtirma Scktorii
Yiik Tagima 6 8 11
Yolcu Tagima 11 16 19
Ulastirma Toplam 7 11 13
Toplam Nihai Enerji Tiiketimi 3 6 7

Kaynak : ETKB, 1993

Tablo 34’de izlendigi gibi, tek-tek kullamm alanlarinda yiiksek olan tasarruf oranlari,

sektoriin toplam tiiketimi ile oranlandiginda digmektedir.

Tablo 35: Tiirkiye’deki Nihai Enerji Tiiketiminde Tasarruf

Imalat Sanayii Ev/Hizmet Ulastirma Toplam
YIL % Bin TEP |% Bin TEP |% Bin TEP |% Bin TEP
1995 2 294 4 900 7 840 3 2034
2000 4 847 9 2134 11 1683 6 4664
2010 5 2171 13 3972 13 3645 7 9788

Kaynak : ETKB, 1993

7 Age., s.145,
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2.2.2.4. Enerji Kullanan Sektorlerde Maksimum Tasarruf

Turkiye’de Sanayi, Ulagtirma ve Konut (Yapi) sektorleri baglica nihai enerji titkketim
sektorleri olup, nihai enerji tiiketiminin yaklagik %92’si bu sektérlerde tiiketilmektedir. Bu
sektorlerde enerjinin etkin kullanimina yonelik teknolojilerin uygulanmasi, yayginlastiriimast

ve gerekli tasarruf 6nlemlerinin alinmas: ile, 5nemli bir ek kaynak kazanilabilir.?'®

1997 yili verilerine gore tiiketim paylarinda ilk ¢ sira, Konutlarda %35, Sanayide
%36, Ulasimda %21 olup, toplam %92 gibi biiyiikk bir degerdir. Sanayideki idare binalari,
lojmanlar ve sosyal tesisler de goz Oniine alinirsa konutlardaki yakit tiiketiminin ilk sirada

oldugu soylenebilir.?
2.2.2.4.1. Sanayi Sektoriinde Tasarruf Olanaklar

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan 1992 ve 1995 yillarinda 1200 civarindaki
sanayi tesisini kapsayan galiyma sonuglarina goére; yillik enerji tiiketimi 500 ton esdeger petrol
(TEP) ve tizerinde olan igyerlerinin toplam enerji tiketimi, toplam sanayi enerji tiiketiminin
%75’ini olusturmaktadir. Bu galigmada, enerji tiiketimi agisindan %37 civarinda paya sahip
olan Metal Ana Sanayinde Demir Celik Sektorii en biiyik agirhifa sahiptir. Bu sektorde
enerjinin toplam maliyet igindeki pay1 %48’dir. Seramik sektoriiniin payi, tim sanayi enerji
tiketimi i¢inde %4,5 olurken, maliyet iginde enerjinin payr %32,5 civarindadir. Cimento
sektoriindeki enerji tiiketimi, toplam sanayi titketiminin %19,5’ini olusturmakta, enerjinin
toplam maliyet igindeki payr ise %55 civarindadir. Bu g¢ahiyma dogrultusunda Tirk
sanayisinin, enerji yogun sanayi oldugu soylenebilir. Turkiye’de sanayi sektoriinde 4 milyon
TEP enerji tasarruf potansiyelinin oldugu tahmin edilmektedir. Sanayi sektoriinde enerji

tasarruf potansiyeli ve yatirim tutari tablo 36’de gorulmektedir.

218 TUBITAK, “Enerji Teknolojileri... Alt Grup...”, s.6. .
29 DAGSOZ A. Kemal, Tiirkiye’de Yapilan Yahtim ve Yahtim Sanayiinin Durumu, Istanbul Ticaret Odast

(ITO) Yay., istanbul, 1999, 5.45.
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Sanayii Enerji Tim Sektor Tiiketi Muhtemel | Tasarrufun | Tasarrufun | Toplam
Tiiketimi Sanayii | lere Gore | min Dolar Enerji Enerji Parasal Tasarrufu
* Titketimin | 1 TEP Olarak Tasar Degeri Degeri Kazanmak
Deki Enerjinin | Kargiig1 | rufu Oram I¢in Gerekli
Oranlar | Maliyeti (****) Yatirim
(**) (***) Tutart
TEP % (Dolar) (Dolar) (%) TEP (Dolar) (Dolar)
Demir- 34,9 216 1348167456 35 2184531 |471858610| 1132460663
Celik
Demir Dis1| 6241516 2,3 216 88847712 35 143966 | 31096699 | 80851418
Metaller
Seramik 804780 4.5 207 166589460 18 144860 | 29986103 | 53974985
Cimento 3523148 19,7 207 729291636 8 281852 | 58343331 | 128355328
Cam 304028 1,7 207 62933796 20 60806 12586759 | 27690870
Kagit ve| 608056 34 270 164175120 20 121611 | 32835024 | 65670048
Seliiloz
Tekstil ve} 1055156 5,9 361 380911316 25 263789 | 95227829 | 209501224
Dokuma
Kimya 3507052 19,61 231 810129104 22 771552 | 178228403 | 463393848
Orman 92997 0,52 300 27899040 5 4650 1394952 1952933
Urin  ve
Mobilya
Metal 53652 0,3 422 22641144 10 5365 2264114 | 5886697
Esya
Gida 1037272 5,8 172 178410784 20 207454 | 35682157 | 92773608
Diger 245011 1,37 300 73503240 10 24501 7350324 | 14700648
Toplam 17887000 100 4053499808 23,5 4214937 1956854305 | 227721227
Kaynak: (*)  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 1996
(**) DIE Imalat Sanayi Enerji Istatistigi Caligmast, 1995

(****) EIE caligmalarina gore sanayi sektorlerinin potansiyel degerleri

(***) 1993 yilinda EIE tarafindan yapilan sektérel enerji tikketim analizleri

Ustiin ozellikler nedeniyle elektrik enerjisi tiiketimi her tilkede her yil artmaktadir.

1930 yilinda beri sanayilegmis tilkelerde elektrik enerjisi tiiketiminin her 10 yilda 2 katina

¢iktigi gorialmiigtiir. Buna “On Y1l Yasast” denilmektedir. Elektrik enerjisi de komiir, petrol

ve dogal gaz gibi birincil enerji kaynaklarinin ¢evrim igleminden sonra elde edilmektedir.

1990 yilinda sanayinin 1000 Dolar katma deger yaratabilmesi igin tiikettii elektrik enerjisi
ingiltere’de 292 KWh, Almanya’da 310 KWh, talya’da 312 KWh, Ispanya’da 352 KWh,
ABD’nde 541 KWh, Tirkiye’de 905 KWh ve Kanada’da 1086 KWh’dir Buradan gikan

sonug, Tiirkiye’deki sanayinin, gelismis iilkeler ortalamasinin Gg kat1 yani ok yogun enerji

titketen bir yapiya sahip oldugudur. Sanayi enerji yogunlugu yiksekliginin diger bir anlamu,
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sanayinin iginde katma degeri diisik, fakat tiikettii enerji bilyik olan demir-gelik,

aliiminyum, gimento, kagit gibi kesimlerin agirhikta olmasidir.??°

Sanayi de enerji tasarrufu 6nlemleri Sekil :3°de goriilmektedir.?!

Sekil 3: Sanayide Enerji Tasarrufu Onlemleri

SANAYIDE ENERJi TASARRUFU, HAVA KIRLILIGi

BILIME SAYGI
URETIM VE URETIM YAPILAN BINALAR IDARI VE SOSYAL BINALAR BILINCLENME
IDARE REVIR YEMEKHANE SPOR KRES LOIMAN
SALONU
UYGUN ELEKTRIK ATIK ENERJI GERI ATIK MADDE
PROSES MOTORARLARI KAZANMA GERI KAZANMA
ENERJI URETIMI VE TUKETIMI
KAZAN BACA BORU DEVRESI KOMPRESOR AYDINLATMA SOGUTMA
KULELERI
* Iyi Segim . * Boru yatilitimi
* Iyi Yakat * lyi Boyut * Vana yaliim
* Iyi Yanma * Iyi Malzeme * Flang yalitum1
* Iyi Ayar * Kagaklar
* Is1 Akiileri * Buhar Kapanlan

Kaynak: A. Kemal DAGSOZ, Tiirkiye’de Yapilan Yalitim ve Yalitim Sanayiinin

Durumu, Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) Yay., Istanbul, 1999

220 CETIN ilhami, Sanayide Elektrik Enerjisi Nasil Tasarruf Edilir, ITO Yayinlari, Istanbul, 2000, 5.74.
2 DAGGOZ A. Kemal, a.g.e., 5.48.
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Diger 6nlemler ve oneriler soyle siralanabilir:

e Yakitlarda verimliligi artirici yeni teknolojilerin  kullanilmas: ile tasarruf '
saglanacaktir. ABD’de cam sanayiinde, yakmada hava yerine oksijen kullanan
Oksi-Yakit (Oxy —Fuel Firing) Teknolojisi, enerjide etkin kullanim: saglamakta

olup, diger sanayi sektorlerine adaptasyonu tizerinde galigtimaktadr.

e Enerji yogunlugunun digiirilmesi igin sanayi sektoriinde enerji verimliliginin
artirilmasinin yant sira, agir sanayiden katma degeri yitksek hafif sanayi triinlerine
(elektronik vb) gegilmelidir. Bunun i¢in sanayi planlamasi en kisa zamanda

yapilarak, tegvikler ve tesis kurma izinlerinin buna gore verilmesi saglanmalidir. 2

e Is1 kayiplarimin ve buhar kagaklarinin 6nlenmesi, atik isinin degerlendirilmesi,
tesisat ve ekipmanlarin siirekli bakiminin yapilmasi, 6zellikle enerji yogun sanayi
dallarinda  yeni  teknolojilerin  kullammi  yollariyla  enerji  tasarrufu

saglanabilecektir. 22

e Sanayide en kisa zamanda elverdigi oranda, pahali olan fuel- oil, linyit ile ikame
edilmeli ve eksik miktarin da taskomirti ile ikamesi yoniinde oOnlemler

alinmalidir.?**

e Enerji tiiketimi yitksek olan sanayi kuruluslarinda tasarruf imkanlarinin tespit
edilmesi, tiiketim hedeflerinin belirlemesi igin “Enerji Yonetimi Sisteminin

kurulmasinin yasayla saglanmasi gereklidir.

e Sanayi kuruluslarinin enerjiyi verimli bir gekilde kullanmasi igin, TSE tarafindan

bazi standartlarin hazirlanmasi gereklidir.

e Enerji tasarrufu saglayici problemlerin ve bu konuda hizmet verecek 6zel sektoriin
mali agidan tesvik edilmesi igin uygun politikalarin belirlenmesi ve yasal

diizenlemelerin yapilmasi zorunludur. (Vergi indirimleri vb.)

22 TUBITAK., Enerji Tek...Alt Grup..., s.7.

23 g AVRAKOGLU Ibrahim, Enerji Sorununa Kisa vadede Coziim Onerileri, Bogazigi Universitesi, Idari
Bilimler Aragtirma ve Uygulama Enstitiisti Yay., Istanbul, 1980. s.31.

2 Age., 5.25.
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o Enerji tiketimleri izlenerek, ayni uretim miktarina kargilik, yakit tiketim
farkliliklari olan fabrikalar belirlenerek, ortalamanin izerindeki fabrikalar
uyarilmali, devlet tegviklerinin sinirlandirilmas: gibi cezai yaptinmlarin yam sira
verimlilik konusunda basarili kuruluglara da odillendirme yoluyla tesvikler
saglanmalidir. Bunun igin merkezi bir izleme ve denetleme mekanizmasinin

olusturulmasi gerekmektedir.

e Sanayi tesislerinin tescillerinin tam ve eksiksiz olarak tutulmasi, sektorlerdeki

kapasite artinmi konusunda planlama yapacak ve bu plana uygun izin verecek

sekilde orgutlenmesi gerekmektedir.

e Kamu fabrikalarinda, yatinm planlarinin genel mudirlik ve Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) onaylarinin minimuma indirilmesi veya reddedilmesi tasarruf
6nleme yatmlan igin en biyiikk darbogazdir. Onlemler konusunda kamu

fabrikalarina yeterli yetki verilmelidir.
e Enerjiyi kullanan personelin bilinglendirilmesi gereklidir.*

¢ Bilgisayar destekli koruyucu bakim ve bakim-onarim sistemleri yayginlastinimals,

ozellikle arz durmalarinmin sebep oldugu iiretim kayiplarinin 6niine gegilmelidir.

e Enerjinin etkin kullammin artirici yatirimlarin ekonomik analizlerini dogru ve

kolay yapmay: saglayan yazilimlarin yayginlastiriimasi saglanmalidir.

e Devlet ve sanayici igbirligi ile enerji verimli Gretim teknolojilerinin tespiti igin

sektér uzmanlarindan gruplar olusturulmalidir. 2

2.2.2.4.2. Yap Sektoriinde Tasarruf Olanaklar1 (Konutlarda)

Konutlarda tiiketilen enerji Almanya’da yapilan bir arastirmaya gore isitma amaciyla
%81, Banyo ve mutlak iglerinde %11, Elektrikli aletlerle %8 oranlarindadir. Bu dagilim,

konutlardaki tilketimin agirlikli olarak 1sitmada oldugunu gostermektedir. Konutlardaki enerji

2% TUBITAK. Enerji Teknolojiler..., s.7.
S Ape.. 8.
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tasarrufu Onlemleri yeni yapilacak konutlar ve oturulan konutlara gore degismektedir.

Isinmada enerji tasarrufu 6nlemleri sematik olarak (6zellikle yeni yapilacak konutlarda) $ekil

4’de goriilmektedir:

227

Sekil 4: Isinmada Enerji Tasarrufu

ISINMADA ENERJi TASARRUFU VE HAVA KIRLILIGI

BILIME SAYGI
UZUN SURELI ONLEMLER
DOGAL GAZ ~ YENI ATIK ENERJI SEHIR ISITMASI BILINCLI
HIDROJEN SISTEMLER KENTLESME
* Kombine * Is1-Kuvvet -
* Is1 Pomp. Santralleri Yeni Ist Yalitm
* Giines En. * Atik En. Kurallart
* Jeotermal En. * Cop. En.
* Riizgar En.

Kaynak: A. Kemal DAGSOZ, Turkiye’de Yapilan Yalitim ve Yalitim Sanayiinin

Durumu, Istanbul Ticaret Odast (ITO) Yay., Istanbul, 1999

Diger 6nlemler ve oneriler soyle siralanabilir:

2’ DAGGOZ A. Kemal, a.g.e., 5.46.
228 VAROL Yasin — EKINCI C.Emin, “Binalarda Isitma Amagli Yapilan Enerji Israfinn Onlenmesi”, Yeni

Tiirkiye Dergisi, Semih Ofset, Ankara, Nisan 1999, 5.417.

hava kagag1 seklinde 1s1 kayb1 olmaktadir.**®

Binalarda 1s1 yalitimi, enerji tasarruf edilmesinde ¢ok oOnemlidir. Is1 yalittm
mevsim sartlarina goére binay1 1sitmak veya sogutmak i¢in saglanan havanin
digartya kagmasini onleyerek 1s1 ekonomisi ve termik konfor saglamak amaciyla
yapilir. Bir binada gergeklesen 1s1 kayiplarinin yaklagik degerler olmak tizere %6-
9’u bodrum ve/veya zemin dosemelerinden, %7-22’si g¢atidan, %20-30’u

pencerelerden ve %25-40’1 dig duvardan olmaktadir. Ayrica %13-17 arasinda da
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e Binalarda enerji tasarrufu iyilestirmelerini tegvik etmek amaciyla birgok iilkede
mali tesvikler uygulanmaktadir. Ist yalitimindaki iyilestirmelere siibvansiyonlar

uygulanarak, tesvik edilmelidir.

e Elektrikli ev aletleri ve ekipmanlarla ilgili minimum enerji verimliligi
standartlarinin kabul edilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi’ne
uye {tlkelerde zaten buzdolaplari, ¢amagir makineleri, su 1sitma cihazlari,
kurutucular igin olan minimum enerji verimliligi standartlari ile ilgili AB
direktiflerine uyum saglanmalidir.*?

Verimlilik standartlari; minimum verimlilik sinirlarini belirleyen veya bir irin igin
kullanilabilecek, belli iilke veya bolgede satilmasina izin verilecek maksimum enerji tiketimi
seviyesini belirleyen zorunlu direktifler ve yonetmeliklerdir. Avrupa Birligi’'ne uyum

sirecinde olan Tiirkiye’de de bu onlemlerin simdiden alinmast gereklidir.>*°

o Tiuketiciyi elektrikli cihaz satin alirken, cihazin performansi ve enerji tiiketimi
. hakkinda bilgilendirme amaciyla enerji etiketlemesi uygulamas: ile tiiketicinin

enerji maliyetlerini de goz oniinde tutmasi, verimli cihazi1 segmesi saglanmalidir.

e lIyi Hedeflenmis bilgilendirme, egitim, motivasyon faaliyetleri en yaygin ve en
gorinur enerji verimliligi programlarindandir ve tasarruf bilincinin saglanmasi igin
onemlidir. !

¢ Enerjinin daha verimli kullanlmasinin en onemli yolu, en fazla enerji tiketilen
saatlerdeki tiiketimin bir kismin1 daha az enerji tiketilen saatlere kaydirabilmeye
dayanmaktadir. Tiiketici boylelikle baz1 sektorlerdeki enerji tikketiminde tasarrufa
zorlanabilmektedir. Bunu yapabilmek igin en etkili yontem enerji tiiketiminde
¢oklu tarife kullanarak elektrik enerjisinin ¢ok enerji tuketilen saatlerde pahali, az -
enerji titketilen saatlerde de daha ucuz yapilmasidir. Coklu tarifede énemli gorev

sayaglara diigmektedir. Bu noktada yeni sayag teknolojileri 5nem tasimaktadir.”?

2 KESKIN T. - GUMUSDERELIOGLU s., a.g.e.,s.12.

20 BILGIN Selahattin, “Elektrikli Ev Aletlerinde Enerji Tasarrufu, Yurtici ve Yurtdigindaki Son Gelismeler”,
Kaynak Elektrik Dergisi, Golden Print Yay., Nisan 2001, s.117.

2 KESKIN T. - GOUMUSDERELIOGLU s., a.g.c., 5.13.

32 COBAN Nizamettin —- AYDOGAN Levent, “Yeni Sayag Teknolojileri ve Enerji Tasarrufuna Katkilan”,
Kaynak Elektrik Dergisi, Golden Print Yay., Mart 2001, 5.99.
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* Enerji depolama sistemleri ile bolgesel isitma ve sofutma sistemlerine 6nem

verilmelidir. ?*?

¢ Komir kullamm bitytik 6lgekli bolge ve sehir 1sitmalarina yonlendirilmeli, kiigiik
olgekli uygulamalarda dogal gaz ve motorin desteklenmelidir.

* Yeniden kazanim teknolojilerine 6nem verilmelidir (Kojenerasyon vb.).>*

e Aydimnlatma tesislerinde yapilacak enerji tasarrufu igin tiketicilerin
bilgilendirilmesi, yiksek verimli ve enerji tasarruflu aydinlatma elemanlarinin
seg¢imi, uygun kontrol sistemlerinin kullanimi gerekmektedir. Ciinkii, giiniimiizde
ofis tabanli binalarin artmasi ve geceleri de sosyal yasantinin biitiin canlilig1 ile

devam etmesi amactyla yapay aydinlatmanin kullanim sahas: geniglemistir.’

2.2.2.4.3. Ulastirma Sektoriinde Tasarruf Olanaklan

Toplam enerji tiikketiminde ulagim kesiminin 6nemi biiyiktir. Genellikle bu oran
%20-25 dizeyindedir. Bunun da yaklagik %75-85’ini karayollan trafigi, %5-10’unu da
demiryollar trafigi olusturmaktadir. Tirkiye’de TCDD’nin yiik tagima payt %7, yolcu
tasimadaki pay1 ise %4’tir. Endustrilesme siirecinde olan ekonomilerde kalkinma igin en
gegerli yontemlerden biri, enerjinin ve ulasimin ucuz olmasidir. Esas olan, belirli bir yiki,
belirli bir mesafeye, belirli kosullarda, en az enerji tilketerek tagimaktadir. Turkiye’nin kent
i¢i ulagiminin elektrikli toplu tasima araglariyla gergeklesmemesi sonucunda ugranilan kayip
bir yilda yaklagik 5 milyar KWh olarak ongoriilmektedir. Bu da ulagim kesiminde enerjinin
Turkiye’de ne kadar rasyonel kullamlabildigini kanitlayan bir veri olmaktadir. Toplu
tagimaciligin ¢agdas akilcr sistemler kullanilmadan yapilmasi durumunda milyarlar verilerek
kurulan kopruler, ¢evre yollari, ana yollar tikanmakta, trilyonlarca lirahk akaryakit '
yanmaktadir. Tirkiye, otomobil montajcilarinin, lastik treticilerinin ve petrol saticilarinin
kendileri igin pazar durumuna getirdikleri “bol otomobilli, otobiislii, kamyonlu” bir ilke

olmamalidir.?*¢

33 TUBITAK, “21. Yiizyil Ener...”, 5.29

24 TUBITAK, “Encrji Teknolojileri Alt Grup on...”, s.7.

#5 EKREN Nazmi - KOCABEY Siircyya, “Aydinlatma Tesislerinde Tiiketilen Elektrik Enerjisinin
Azaltilmasiyla ilgili Bir Uygulama”, Kaynak Elektrik Dergisi, Golden Print Yay., Ekim 2000, s.149.

36 URAL Auif, “Encrjide Israfin Onlenmesinde Baz1 Teknikler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Semih Ofset, Ankara,
Nisan 1999, 5.407.



Ulastirma sektoriinde enerji tasarrufu 6nlemleri Sekil 5°de gorilmektedir.

Sekil 5: Ulastirma Sektoriinde Enerji Tasarrufu Onlemleri

ULASIMDA ENERJI TASARRUFU

l

237

122

BILIME SAYGI
SEHIRLERARASI BILINCLENME SEHIRICI
KARA DEMIR DENIZ HAVA TOPLU TASIMA YOL OTOMOBIL vb.
r l Otobiis-Minibiis Arag yogunlugu Motor ayar
OTO YOL DEVLET YOLU Metro Duraklar Lastik basinci
l Tramvay Cepler Hafiflik
Gemi Alt — ist gegitler Katalizor
Uygun tasit Isik sistemi Park
ggr%udln yak.lt Bisiklet yolu
form
Ekonomik hiz
Hafiflik
Ara¢ muayenesi

Kaynak: A. Kemal DAGSOZ, Tiirkiye’de Yapilan Yalittm ve Yalitim Sanayiinin

Durumu, Istanbul Ticaret Odast (ITO) Yay., Istanbul, 1999

Diger 6nlemler ve oneriler soyle siralanabilir:

Cesitli donemlerde uygulanan yanlig ulagim politikalar, Turkiye’de 21. yiizyila

girerken, teknik bakimdan digiik diizeyde bir demiryolu sebekesi bulunmasi

sonucuna isteyerek ya da istemeyerek yol agmigtir. 2. Diinya Savagi’ndan sonra

secilen iktisadi doktrinlerin sonucu olarak demiryollari adeta terk edilmis ve

karayollarina 6nem verilmistir. Boylelikle karayollari, yolcu ve yiik tasima amagh

otomobil, otobiis, kamyon ve tir’larla dolup tagarak, kaza oranlari ytiksek

boyutlara ¢ikmigtir. Bu yiizden elektrikli demir yollarina (elektrikli toplu tagama)

6nem verilmelidir.

Z"DAGGOZ A. Kemal, a.g.e., 5.49.
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e 10 yillik ulagim plani hazirianarak, bu plamn uygulanmasinda bir teknik kurulun
238

tek yetkili kilinmasi gereklidir.
o Elektrikli ulagim araglar1 tiretilebilecek fabrikalar kurulmasi, kurulmasinin tegvik .

edilmesi ve gelistirilmesi gereklidir.

e Genel anlamda demiryollarim1 kara yolariyla esit kogullarda yarigir duruma
sokmak, yeni hatlar agmak amaciyla yasal dizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.?*’

e Yeni ve yeniden kazanim teknolojilerine onem verilmelidir. Son yillarda motorlu
tagitlarda kullanimi diinyada giderek artan “sikigtinlmig dogal gaz (CNG) Tiirkiye
i¢in de gelecek vaat etmektedir. Bu konuyla ilgili siirdiiriilen mevzuat g¢aligmalan
tamamlanmali, CNG kullanan araglarla ilgili standart en kisa siirede hazirlanarak
yuriirliigge girmelidir. Ayrica metanol, etanol, biyoyakitlar ve hidrojen gibi
alternatif yakitlarin kullanimui igin diinyada yiiritiilen aragtirmalar izlenmeli ve bu

konudaki arastirmalar Tirkiye’de desteklenmelidir.**°

¢ Ulagimda kullanilan yakitlarin birbirleriyle ikamesinin yaninda, ulasim tirlerinin
birbirleriyle ikamesinin aragtirilmast enerji verimliligini ve dolayisiyla enerji

tasarrufunu artiracaktir, 2!

2.3. Tiirkiye’de Birincil Enerji Aqi1g1 ve Aqig1 Etkileyen Faktorler

Caligmanin bu bolumunde Tirkiye’deki birincil enerji agiginin mevcut durumu ve
gelecekteki durumu tablolar aracilifiyla tespit edilmis, agifin talep yanli olarak hangi

faktorlerden, ne yonde etkilendigi kurulan modellerle agiklanmugtir.

28 URAL Atf, a.g.ec.,s.408.

29 ALg.e., 5.409.

20 T(OBITAK, Enecrji Tekno..., s.9.

! K AVRAKOGLU ibrahim, a.g.e., 5.27.



2.3.1. Birincil Enerjide Mevcut Durum
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Turkiye’deki birincil enerji kaynaklari potansiyeli, mevcut durumu (liretim ve tiiketim)

ve projeksiyonlari (gelecekteki arz-talep tahminleri) tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 37: Turkiye’deki Birincil Enerji Kaynaklan Potansiyeli

Kaynaklar Gorinur Muhtemel | Miimkin Toplam
Taskomiiri (Milyon Ton) 428 449 249 1126
Linyit (Milyon Ton) 7339 626 110 8075
Asfaltit 45 29 8 82
Bitiimler 555 1086 - 1641
Hidrolik (GW saat/y1l) 123799 - - 123799
Ham Petrol (Milyon Ton) 48,4 - - 48,4
Dogal gaz (Milyar m?® ) 8,8 - - 8,8
Dogal Uranyum (Ton) 9129 - - 9129
Toryum 380000 - - 380000
Jeotermal (MW/y1l)
Elektrik 200 - 4300 4500
Termal 2250 - 28850 31100
Giines
Elektrik - - - 8.8
Ist - - - 26,4

Kaynak : ETKB, TAEK, 2000
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Tablo 40: Genel Enerji Arz ve Talep Projeksiyonu (Bin Ton Esdeger Petrol)

YILLAR URETIM TALEP ITHALAT TYUKO*
2005 40.367 120.960 80.592 33
2006 41.030 128.508 87.477 32
2007 41.854 136.749 94.895 31
2008 44.818 146.529 101.711 31
2009 46.250 156.565 110.315 30
2010 50.585 167.457 116.872 30
2011 51.732 176.905 125.173 29
2012 52.845 187.170 134.325 28
2013 56.306 200.872 144.566 28
2014 59.910 214.088 154.178 28
2015 62.194 227.782 165.587 27
2016 65.955 242.945 176.989 27
2017 69.901 257971 188.071 27
2018 73.858 275.030 201.172 27
2019 77.519 291.523 214.005 27
2020 81.053 307.612 226.560 26

* Talebin Yerli Uretimle Kargilanma Orant (%)

Kaynak : ETKB, TPAO, 2000

Turkiye’de Enerji Bakanligi’nca yapilan Tablo 40°daki projeksiyona gore 2020 yilina
kadar Tirkiye’nin enerji talebinin artacagi ve bu artigin yerli kaynaklardan degil de ithal
kaynaklardan kargilanacagi o¢ngorilmektedir. Bu projeksiyon, yiksek maliyetli enerji

projelerinin imzalanmasina gerekge olarak gosterilmektedir.

2.3.2. Enerji Kullanimim Etkileyen Faktorler

Birincil enerji tiiketimini etkileyen faktorlerden Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
i¢indeki sanayi, ulagtirma ve konut sektérii paylar1 yaninda niifus, konut ve otomobil sayisinin
1980-2000 yillan1 arasindaki durumu olugturulan tablo 41 araciligiyla gosterilmistir. Daha
sonra, artis ya da azaliglar oransal olarak ifade edebilmek amaciyla tablo 41°deki verilerden
hareket edilerek indeksler olusturulmustur. indekslerin olusturulmas: igin istikrarh bir yil
oldugu disiiniilen (Devlet Istatistik Enstitiisiiniin de baz yili olarak segtigi bir yil) 1987 yili, -

baz yili olarak belirlenmistir.

Bagimli degiskenler olarak, birincil enerji kaynaklari olan petrol, dogal gaz ve
kémiir'iin Tirkiye’deki tiiketim miktarlar1 incelenmistir. Sayilan her bir enerji kaynag igin

model kurulmus ve kurulan ¢oklu regresyon modelindeki iligkiler, bir istatistiksel paket -
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program ile ortaya konulmustur. Sonuglar 0,05 anlamlilik seviyesinde test edilerek

yorumlanmustir.

Caligmanin hipotezinde yer alan GSMH ile enerji talebi arasindaki iligki aragtirilarak,
bir birim tretim yapabilmek i¢in (GSMH) kullamilan enerji miktarinin (tiiketim), Turkiye gibi
gelismekte olan tlkeler igin 1’den biytik bir deger aldig: ispatlanmak istenmektedir. Sonucun
bu sekilde ¢ikmasi ise enerji yogun uretim yapildigini, enerjinin etkin kullanilmadiini ya da '
enerjinin agir sanayi olarak ifade edilen enerji yogun sektorlerde ( demir-gelik, ¢imento v.b.)

kullamldigim gosterecektir.

Ayrica, GSMH’daki sanayi, ulastirma ve konut sektorlerinin paylar1 ayri ayn ele
alinarak, iilke ekonomisinin sektorel olarak hangi kaynaklara bagimli oldugu ortaya konulmak
istenmistir. Buradan elde edilecek sonuca gore, yetkili organlarca uygulanmak istenen yiksek

maliyetli projelerin ne kadar gerekli oldugu arastirilmigtir.

Enerji talebini etkileyen faktorler ve Turkiye’de yillar itibariyle aldiklari degerler

tablo 41°de gosterilmektedir.
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Modeldeki iliskinin agiklanabilmesi amaciyla biitiin degiskenler i¢in 1987 yili baz

alinarak olugturulan Indeksler tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 42: Petrol ve Petrol Talebini Etkileyebilecek Bagimsiz Degiskenler Indeksleri

YILLAR| Y1 X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7
1980 - 58 67 87 - 27 85 73

1981 71 64 74 88 59 - 87 62
1982 76 67 79 90 64 - 89 61

1983 79 71 83 91 69 - 91 39
1984 30 78 90 93 76 - 93 64
1985 81 83 88 94 81 56 96 62
1986 88 92 91 97 90 77 98 88
1987 100 100 100 100 100 100 100 100
1988 101 102 101 100 102 113 102 108
1989 103 107 104 103 105 110 104 131
1990 107 116 117 105 115 155 107 121
1991 105 119 117 108 118 182 110 119
1992 112 126 126 110 124 250 112 114
1993 127 136 140 114 164 325 114 141
1994 122 129 137 117 126 198 116 129
1995 132 144 145 119 142 218 118 130
1996 139 154 155 122 152 194 120 138
1997 137 170 167 125 163 224 122 141
1998 136 174 176 128 - 224 127 -

1999 148 165 171 129 - 207 130 -

2000 146 174 180 129 - 278 133 -

2001 155 - - - - 193 - -

Kaynak: Tablo 41°deki degerler (1987 yihi baz alinarak) kullanilarak hazirlanmigtir, 2002

Y1 = Petrol Tiketim Miktar1 (TEP, 1987 = 100)

X1 = GSMH'daki Sanayi Sektorii Payi Indeksi(1987 fiyatlar ile ve 1987=100)

X2= GSMH'daki Ulastirma Sektorii Payr Indeksi(1987 fiyatlar ile ve 1987=100)

X3 = GSMH'daki Konut Sektorii Pay1 Indeksi(1987 fiyatlari ile ve 1987=100)

X4 = Sanayi Uretim Indeksi (1987=100)

X5 = Otomobil Uretim Indeksi(1987=100)

X6 = Niifus Indeksi(1987=100)

X7= Konut Uretim indeksi (Yapt Kullanma Izin Belgelerine Gore-Daire Sayisi
Olarak-1987=100)
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Tablo 43: Komiir Talebini Etkileyebilecek Bagimsiz Degiskenler Indeksleri

YILLAR Y2 X1 X2 X3 X4 X5
1980 - 58 87 - 85 73
1981 2 64 88 59 87 62
1982 6 67 90 64 89 61
1983 1 71 91 69 91 59
1984 6 78 93 76 93 64
1985 9 83 94 81 96 62
1986 62 92 97 90 98 88
1987 100 100 100 100 100 100
1988 167 102 100 102 102 108
1989 430 107 103 105 104 131
1990 465 116 105 115 107 121
1991 572 119 108 118 110 119
1992 628 126 110 124 112 114
1993 692 136 114 164 114 141
1994 736 129 117 126 116 129
1995 944 144 119 142 118 130
1996 1074 154 122 152 120 138
1997 1370 170 125 163 122 141
1998 1449 174 128 - 127 -
1999 1929 165 129 - 130 -
2000 1992 174 129 - 133 -
2001 2345 - - - - -

Kaynak: Tablo 41°deki degerler (1987 yili baz alinarak) kullanilarak hazirlanmigtir, 2002

Y2 = Komiir Tiiketim Miktari (TEP, 1987 = 100)

X1 = GSMH'daki Sanayi Sektorii Payr Indeksi(1987 fiyatlar1 ile ve 1987=100)

X2= GSMH'daki Konut Sektorii Pay1 Indeksi(1987 fiyatlari ile ve 1987=100)

X3 = Sanayi Uretim Indeksi (1987=100)

X4 = Niifus Indeksi(1987=100)

X5= Konut Uretim Indeksi (Yap1 Kullanma Izin Belgelerine Gore-Daire Sayist
Olarak-1987=100)



Tablo 44: Dogal Gaz Talebini Etkileyebilecek Bagimsiz Degiskenler Indeksleri
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YILLAR Y3 X1 X2 X3 X4 X5
1980 - 58 87 - 85 73
1981 63 64 88 59 87 62
1982 70 67 90 64 89 61
1983 74 71 91 69 91 59
1984 79 78 93 76 93 64
1985 86 83 94 81 96 62
1986 91 92 97 90 98 88
1987 100 100 100 100 100 100
1988 118 102 100 102 102 108
1989 107 107 103 105 104 131
1990 140 116 105 115 107 121
1991 148 119 108 118 110 119
1992 142 126 110 124 112 114
1993 133 136 114 164 114 141
1994 125 129 117 126 116 129
1995 134 144 119 142 118 130
1996 127 154 122 152 120 138
1997 193 170 125 163 122 141
1998 203 174 128 - 127 -
1999 ° 256 165 129 - 130 -
2000 264 174 129 - 133 -
2001 306 - - - - -

Kaynak: Tablo 41°deki degerler (1987 yil1 baz alinarak) kullanilarak hazirlanmigtir, 2002

Y3 = Dogal gaz Tiketim Miktar (TEP, 1987 = 100)
X1 = GSMH'daki Sanayi Sektorii Pay1 Indeksi(1987 fiyatlar ile ve 1987=100)
X2 = GSMH'daki Konut Sektorii Pay1 Indeksi(1987 fiyatlari ile ve 1987=100)

X3= Sanayi Uretim Indeksi (1987=100)
X4 = Niifus Indeksi(1987=100)

X5= Konut Uretim indeksi (Yap1 Kullanma Izin Belgelerine Gore-Daire Sayist

Olarak-1987=100)

Petrol, komiir ve dogal gaz tikketim miktarlar1 Gzerinde etkisi arastirilan bagimsiz

degiskenler kullanilarak, bu enerji kaynaklarinin her biri igin birer model olusturulmustur.

Modellerde Coklu Regresyon Yontemi’nin bilgisayar yardimiyla uygulanmasi igin SPSS

Istatistiksel Paket Program: kullaniimaktadir.
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Coklu Regresyon Yontemi’'nde bir agiklanan degisken ve birden fazla agiklayic
degisken soz konusudur. Agiklayici degiskenler, ilgili olayda agiklanan degiskeni etkileyen

242

unsurlardir.”** Coklu Dogrusal Regresyon, bir bagimh degisken (Y) ile iki ve daha fazla

bagimsiz degisken (X1, X2, ..., Xn) arasindaki dogrusal matematiksel bagintiy1 inceleyen bir

yontemdir.**

Bu uygulamada petrol, komiir ve dogal gaz tiiketimleri iizerinde, segilen degigkenlerin
etkisi aragtinlmaktadir. SPSS sonuglarindaki (giktilardaki) “R” degerleri bagimsiz
degiskenlerin timinin, bagimli degiskenin ne oranda agikladigini (makul deger %85’in
tzeridir); f degerleri (f testi) modelin anlamliliginin test edildigini ve t degerleri de
parametrelerin anlamliliginin test edildigini gostermektedir. SPSS programi modele dahil
edilen bagimsiz degiskenlerden, yapilan testler sonucunda (t testi ve f testi) modeli
agiklamayanlar1 modelden gikararak alternatif sunmaktadir. SPSS ¢iktilarinda bu durum da
gorilmektedir. Asagida petrol, komir ve dogal gaz tiiketimi iizerinde etkisi aragtirilan
bagimsiz degiskenler siralanmigtir. Veriler SPSS veri tabanina girilmis ve test sonuglart
sonunda bagimh degiskenleri agiklayan bagimsiz degiskenlerle model olusturulmus,

parametreler belirlenerek yorumlanmistir.

PETROL (Y1) : Petrol toketim miktar1 tzerinde; Konut Sektéri GSMH payi,
Ulastirma Sektorit GSMH pay, sanayi tiretimi ve niifus biiyikliklerinin etkisi (tablo 42’deki
indeksler yardimiyla) arastirilmak istenmigtir. SPSS’de uygulamas: yapildiginda enerji
tiketim miktan ile aralarinda korelasyon olan bagimsiz degiskenlerden bazilarimin modeli
agtklamadigl gorilmigtir. Bunun ilzerine modeldeki bagimsiz degisken sayisi azaltilarak
sadece konut sektorii GSMH pay: (X3), sanayi tiretimi (X4) ve nifus buyuklikleri (X6) SPSS
veri tabanina aktarilmistir. Elde edilen sonuglari gosterir ¢iktilar EK:7’de gorilmektedir. buna

gore sonug modeli soyledir:
Y1=-49,6+ 1,230 X3 + 0,229 X4

Modele gore, konut sektorii tretimindeki bir birimlik artig, petrol tiiketimini 1,230
birim artirmaktadir. Sanayi Uretimindeki bir birim artig ise petrol tiketimini 0,229 birim

artirmaktadir.

22 AGAOGLU Embiya, Coklu Regresyon Analizinin Urctim Maliyet Kontroliinde Kullamm, A.U. Yay.,
Eskigchir, 1983, 5.25. L
23 OZDAMAR Kazim, Paket Programlar ile istatistiksel Veri Analizi, Etam Yay., Eskisehir, 1999, 5.196
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Baslangigta modele dahil edilen, fakat modeldeki etkisi anlamli ¢ikmayan bagimsiz
degiskenler, Tiirkiye’deki istatistiki verilerin toplanmasindaki hatalari yansitmaktadir. Ctinkii
segilen bagimsiz degiskenler, gelismis iilkelerde bagimli degiskeni etkileyen ve bahsedilen .
iilkelerde kurulan modellerde, modeli agiklayan degiskenlerdir. Bu yiizden mevcut verilerle,
otomobil iretiminin ve niifus biyikliklerinin petrol tiiketimi tizerindeki etkisi

kestirilememigtir.

KOMUR (Y2) : Komir tiketimini etkiledigi diigtiniilen tablo 43’deki bagimsiz .
degiskenler SPSS veri tabanina aktarildiginda, bagimsiz degiskenlerden bazilarinin modeli
agtklamadigt gorilmiistir. Modeldeki bagimsiz degisken sayisi azaltilarak sadece Konut
Sektorii GSMH payr (X2), sanayi tiretimi (X3) ve niifus (X4) bityiiklikleri SPSS veri tabanina
aktarilmistir. Elde edilen sonuglan gosterir giktilar EK:8’de sunulmugtur. Buna gore sonug

modeli soyledir:
Y2 =-3126,8 + 65,880 X2 — 31,806 X4

Modele gore konut sektorii iretimindeki bir birimlik bir artig, komur tiiketim
miktarinin 65,880 birim artirmaktadir. Niifustaki bir birimlik artig ise komur tiketimini
31,806 birim azaltmaktadir. Azaltici etkinin sebebi, artan niifusun konut sektoriinde ikame
yakitlar1 tiiketmesiyle agiklanabilir. Yine DIE’den elde edilen veriler dogrultusunda yapilan
bu modelde, sanayide taskomiirinden gok linyit kullammindan dolayi, sanayi retiminin
tagkomiiri tiiketimi tizerindeki etkisi anlamli bulunmamis ve modelden gikanlarak sadece X2

ve X4 bagimsiz degiskenleri ile yukaridaki model agiklanmugtir.

Konut sektoriinin, komir tiketimini etkilemesinin ve parametresinin biytk
cikmasinin sebebi konutlardaki elektrik talebinin artmasiyla baglantih olarak agiklanabilir.

Termik santrallerde yakilan kémiir miktar1 bundan dolay: artmaktadir.

DOGAL GAZ (Y3) : Dopal gaz tiketimini etkiledigi disiinilen tablo 44’deki
bagimsiz degiskenler SPSS veri tabanina aktarildiginda bagimsiz degiskenlerden bazilarinin
modeli etkilemedigi gorilmiistiir. Modeldeki bagimsiz degiskenlerin sayisi azaltilarak sadece
sanayi sektoriiniin GSMH’daki pay1 (X1), konut sektoriinin GSMH’daki pay (X2) ve nifus
(X4) buyiiklikleri SPSS veri tabanina aktanimustir. (Tablo :44’deki indeks biyiiklikleri
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yardimu ile) elde edilen sonuglar1 gosterir ¢iktilar EK:9°da sunulmaktadir. Buna gére sonug

modeli soyledir:

Y3 =-276,9 - 6,64 X2+ 10,39 X4

Modele gore nifustaki bir birimlik artis dogal gaz tiketimini 10,390 birim
artirmaktadir. Konut sektorii iiretimindeki bir birimlik artigin ise dogal gaz tiketimini 6,635
birim azalttig1 goriilmii§ fakat bunun ancak artan niifus ve konut sayis: durumunda, dogal gaz
fiyatlarinin agin artarak talebinin diigmesiyle ya da Tirkiye’deki veri toplama tekniklerinin
yanhglig: ile agiklanmasi mimkiindiir. Tirkiye’de sanayi sektoriinde dogal gaz kullaniminin
yok denecek kadar az olmasi sebebiyle, modele eklenen sanayi sektoriiniin GSMH’daki
paymin dogal gaz tiikketimine etkisi, parametresinin %5 anlamlilik diizeyinin ¢ok Uizerinde
kalmas1 sebebiyle modelden ¢ikarilmigtir. Modelden ¢ikarilan bagimsiz degigkenin gikarilig

sebebi caligmanin ekinde sunulan SPSS ¢iktilarinda goriilmektedir.

Yukarida olusturulan ti¢ model ile ilgile SPSS ¢iktilan, galigmanin Ekler boliimiinde
(Ek-7, Ek-8 ve Ek-9) sunulmaktadir. Bu giktilardaki “Model Summary” tablosundaki “R
Square” degeri; bagimsiz degiskenlerin, modelin ne kadarini agikladigini (R Square > %85
olmasi aranilmaktadir)gdstermektedir. Ciktilardaki “Anova” tablosundaki “Significant” ya da
“Sign” degeri modelin anlamlilik diizeyini, “Coefficients” tablosundaki “Significant” ya da
“Sign” degeri ise modeldeki bagimsiz degiskenlerin parametrelerinin anlamhilik diizeyini
(¢aligmanun sinirhiliklarinda belirtildigi tizere, %5 anlam seviyesinde olmasi aranilmaktadir)
gostermektedir. Bu ¢iktilarin  “Coefficients” tablosundaki “B” degerleri kullanilarak,
modeldeki bagimsiz degiskenlerin parametreleri belirlenmigtir. Bu  parametreler
dogrultusunda Y1, Y2 ve Y3 modelleri olusturulmaktadir. Ciktilarda gorilen “Excluded
Variables” tablosu, modelden ¢ikarilan bagimsiz degiskenin, ¢ikarilig nedenini (Sign >%5

olmas: durumunda, o bagimsiz degisken modeli agiklamamaktadir) gostermektedir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olunursa, birincil enerji tiiketimleri tzerinde
gelismig ilkelerde etkili olan bagimsiz degiskenlerin bazilarinin, SPSS istatistiksel paket
programi yardim ile yapilan testler sonucunda, parametrelerinin %35 anlamlilik seviyesinden
¢ok biiyiik oldugu goriilmis ve modelden ¢ikarilmigtir. Sanayi tiretiminin, dzellikle komir ve
dogal gaz tiiketimine etkisi, bu veriler yardimiyla tespit edilememigtir. Bunun sebebini

gelismis ulkelerdeki verilerin toplanmas: ile Tirkiye’deki verilerin toplanmasinin nitel
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farkliligina baglamak mimkiindiir. Geligmig tilkelerde bu verilerin toplanmasi, planlama
asamas! igin ¢ok Onemli gorillmektedir. Bunun igin de istatistik departmanlar i¢in biyiik
miktarda Ar-Ge fonu ayrilmaktadir. Birgok sebepten dolayi, geligmis iilkelerle Tiirkiye
arasinda veri toplama farkliliklar1 yagsanmaktadir. Sanayi tiretimiyle petrol tiiketimi arasinda
ise bir iligkinin varligindan bahsetmek, veriler 1g1§inda miimkin olabilmektedir. Fakat kurulan
modelde, Tiirkiye’deki dogal gaz tiiketiminin GSMH’daki sektor paylarina ve ozelliklede
GSMH’daki sanayi sektorii payina karsi duyarsiz oldugu gorillmiigtiir. Bunun sebebinin de,
sanayi Uretimindeki teknolojinin petrol kullanabilen teknoloji oldugu sdylenebilir. Oysa
Tirkiye’deki enerji projeksiyonlarinda dogal gaz tiiketiminin hizla artacagi 6ngoérilmektedir.

Kurulan modelde Dogal gazin sadece nifusla iligkisi kestirilebilmigtir.

Enerji projeksiyonlarinin olugturulmasinda bir takim modeller olusturulmasi
gerekmektedir. Verilerin gercegi yansitabilme yetenegi konusundaki gelismis ulkelerle
kiyaslandiginda goriilen farktan dolayi, gergegi yansitmayan titketim projeksiyonlar
yapilabilmektedir. Planlamacilarin bu projeksiyonlar dogrultusunda yirtttiikleri projeler,
ongorilen (kestirilen) tiiketimin ger¢eklesmemesi durumunda, atil projeler olarak kalacak ve
verim alinamayacaktir. Enerji politikasina yon veren otoritelerin (Tirkiye’de ETKB) bu
projeleri dikkate alarak politika belirlemesi, projeler dogrultusunda yatirim karari verilmesi,
ozellikle azgeligmis ilkeler igin yiiksek toplumsal alternatif maliyetler icermektedir. Bu
yuzden Ozellikle enerji sektorii gibi biiyiik yatinm gerektiren bir sektérde kurumlarin
birbirlerinin yaptiklari galigmalardan haberdar olmalari (koordinasyon) ve kendi iglerinde de
iyi organize olmalar1 gerekmektedir. Boylelikle kamu menfaatlerinin, bireysel tercihlere

birakilmamast da saglanabilir.

Gelismekte olan iilkelerde enerjiye olan ihtiyacin fazla olmasindan dolay: bu alana
yatirrm yapilmast enerji kaynaklarinin rasyonel kullanilmasinin yaninda ucuz enerji
kaynaklarina ulagilmasi, arz givenligi, arz siirekliligi de 6nemlidir. Turkiye’nin, enerji
sorunun ¢dziimiinde enerji ile ilgili kurumlart iyi organize etmesi ve kurumlari arasindaki
koordinasyonu saglamasi; enerji kaynaklarimin rasyonel kullamimini saglayict tedbirler
alinmasi, arz giivenligini saglamak i¢in de gelecegin enerji kaynagi olacak olan Hazar

Havzasi enerji potansiyelinin degerlendirilmesi gerekmektedir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN ENERJI POLITIGINDE HAZAR ENERJI HAVZASI
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3.1. Hazar Havzas: ve Hazar Havzas1 Enerji Potansiyeli

Hazar Denizi 424.300 km? ile diinyanin en biiyiik kara i¢i su ortiisii yani i¢ goludir. Su
hacmi 80 bin metrekiip ve su seviyesi 28 m’dir. Uzunlugu 1050 km, eni 450 km’dir. Hazara

kiyisi olan iilkeler Rusya, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan’dir. 2

Hazar Denizi, Iran’in kuzeyinden Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan ile g¢evrilmisg
olan ve Rusya arazisinin giiney bati ucuyla da bir sinir paylasan bolgesel, milli ve i§ alemi ile
ilgili bir merkez ussii konumundadir. Bu sorunlar, sahildar devletler arasindaki
anlasmazliklari, petrol boru hatlar giizergahindaki degisiklikleri, devlet ¢ikarlarim, siyasi ve
etnik istikrar tzerinde yatinmcilarin endigelerini ve uluslar arast anlagmalarin roliini

kapsamaktadir.**

20. yiizyil baginda insanlar petrol bulmak igin bolgeye akin ederken Hazar Denizi
Bolgesi, Kaliforniya’ya yapilan altina hiicumu hatirlatmaktaydi. 2. Diinya Savasti’nda
Almanya, Hazar Bolgesi’ni stratejik hedeflerinden birisi yapmisti. SSCB’nin dagilmasindan ‘
sonra, li¢ yeni devlet (Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan) kiyi ve agik denizlerdeki

onemli kaynaklan igletmek igin 6nemli tegebbislere giristiinde bolge dis diinyaya yeniden

244 ARAS O.Nuri, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Der Yay., Istanbul, Eyliil 2001, s.5.
%5 THOMAS L.Timoty, SHULL John, Cev: Yilmaz TEZCAN, “Rusya’nin Mitli Cikarlar1 ve Hazar Denizi”
(Y.TEZCAN’1n Menfaatler Catismasi Ortasinda Tiirkiye escrinden), Ulke Kitaplan, Temmuz 2000, s.112
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agllmaya basladi. Amerikan girketleri1989’dan sonra Hazar petroltini isletmek igin yapilan

yanga katild: ve bolgenin ekonomik gelismesinde etkili olmaya baslad1.**

Hazar Havzasi’nda Gi¢ 6nemli petrol ve dogal gaz merkezi bulunmaktadir:

e Azerbaycan Petrol Yataklar
o Kazakistan’in Tengiz Petrol Yataklari

o Turkmenistan’in Dogal Gaz Yataklar

Bunlarin disinda Iran, Hazar havzasindaki petrol yataklarimi isletirse, Hazarda
dordiincii petrol bolgesi geligmis olur. Hazar Petrolleri’nin diinya pazarlarina taginmasi
sahasinda Rusya’nin en 6nemli rakiplerinden birisi olan Turkiye, petrolin ilkenin Giiney
Dogu Bolgesi'ndeki mevcut boru hattiyla Akdeniz’deki Tiirk limanlarina aginmasini teklif
etmektedir. Ancak Tiirkiye’nin, uluslar arasi konsorsiyumu boru hattinin giivenligi konusunda
ikna edebilmek igin Giiney Dogu ile ilgili problemini ¢6zmesi gerekmektedir. Yapim
diisiinilen boru hattinin gegecegi yerler su anda Ermeni iggali altinda bulunmaktadir.
Azerbaycan ve Ermenistan arasida devam eden savas, Turkiye’nin dmitlerini
zayiflatmaktadir. Bu hattin Ermeni iggali altindaki bolgeden degil de Iran’dan gegirilmesi
alternatifini ise uluslar arasi konsorsiyumda s6z sahibi olan Amerika istememektedir. Bu
yiizden boru hatt1 kisa vadede bu sorunlarla kars1 karstyadir. Urettikleri petrolii uluslar aras
pazarlara tastmak zorunda olan batili sirketler de bahsedilen giigliklerden dolayr Rusya ile

isbirligine mecbur kalmaktadirlar.2*’

2010 yilina yonelik yapilan Tiirk Cumhuriyetlerinin ihracat projeksiyonlarinda
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in toplam petrol ihracatlarinin giinde
2,3 milyon varile ulagmas: beklenmektedir. Bu ihracatta ¢ok onemli bir rol oynayacak olan
Bakii-Ceyhan Boru Hatti’'nin Tirkiye ile, ilgili bolge tilkeleri arasinda 18 Kasim 1999
tarihinde Istanbul’da imzalanmis olmasi, Tiirkiye agisindan Tirk Cumhuriyetleri ve bolge
iilkeleri ile iligkilere de gok onemli bir adimin atilmig olmasim saglamistir. Dinyadaki
ispatlanmig petrol, dogal gaz rezervlerinin ve iretiminin bolgelere gore dagilimi ile Tirk

Cumbhuriyetlerindeki mevcut durum tablolarda gorilmektedir. 2

5 Age.,s.114

247 ASLAN Yasin, Hazar Petrolleri, Kafkas Kordiigiimii ve Tiirkiye, Ankara 1997, s.51.

28 CAKMAK Haydar, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve bolge iilkeleri Diskileri Ozcl
Ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilat: Yay., Ankara, 2000, s.188.
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Tablo 45 : Diinyadaki Ispatlanmig Petrol ve Dogal gaz Rezervlerinin Bolgelere Gore

Dagilim1
Bolgeler Petrol Dogal gaz | Diinya Petrol | Diinya Dogal
(Milyar Varil) | (Trilyonc.f)) | Rezerv Payr | gaz Rezerv
%’si Pay1 %’si

Kuzey Amerika 85,1 294.6 8 5,6
Avrupa 89.5 219 8,5 473
Orta ve Giiney Amerika 20,7 183,9 2 3,6
Rusya, Ukrayna ve Diger BDT 49,3 1.740,4 4,72 33,7
Ulkeleri
Tirk Cumbhuriyetleri 16,4 262,5 1,71 5,1
Afrika 75,4 361,1 7 7
Asya - Pasifik 43,1 359,5 4,2 6,9
Orta Dogu 673,7 1.749,6 64 33,8
Diinya Toplam 1.052,9 5.170,3 100 100

Kaynak: DPT, 2000

Tablo 46: Diinyadaki Ispatlanmig Petrol ve Dogal gaz Uretiminin Bolgelere Gore

Dagilimi
Bolgeler Petrol x1000 Dogal gaz Diinya Petrol | Diinya Dogal
(Varil/giin) | (Milyar c.f/yil) | Uretim Pay: | gaz Uretim
%’si Pay1 %’si

Kuzey Amerika 14.166 26.072 19 32,5
Avrupa 6.730 3.059 9,7 3,8
Orta ve Giincy Amcrika 6.885 9.677 9.3 12,1
Rusya, Ukrayna ve Diger BDT 6.302 20.211 8,7 24,3
Ulkeleri
Tiirk Cumhuriyetleri 1.141 1.538 1,4 1,7
Afrika 7.525 3.570 10,2 4.4
Asya - Pasifik 7.645 8.672 10,4 10,8
Orta Dogu 22.795 6.386 311 8
Diinya Toplam 73.105 30.149 100 100

Kaynak: DPT, 2000

Hazar Havzas petrol ve dogal Gaz rezervleri ve diinya rezervleri igindeki ytzdelik

oranlari tablo 47’de goriilmektedir.

9 A.p.c., 5.189.
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Tablo 47: Hazar Havzasi Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri
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ULKELER Petrol Dogal gaz Diinya Petrol | Diinya Dogal gaz
Milyar Varil Trilyon c.f. Rezerv %’si Rezerv %’si

Azerbaycan 7 30 0,7 0,6
Kazakistan 8 65 0,8 1,3
Tirkmenistan 0,5 101 0,1 1,9
Ozbekistan 0,6 66 0,1 1,3
Kirgizistan 0,3 0,5 - -
TOPLAM 16.4 262.5 17 5,1
Rusya 48.6 1.700 4,6 32,9
Ukrayna ve Diger 0,7 40,4 0,1 0,8
BDT ilkeleri

Kaynak: DPT, 2000

Hazar Havzas petrol ve dogal gaz iiretimi Tablo 48’de goriilmektedir.

Tablo 48: Hazar Havzasi Petrol ve Dogal Gaz Uretimi

ULKELER Petrol x1000 | Dogal gaz Milyar | Diinya Petrol | Diinya Dogal gaz
Varil/giin c.f/yl Uretim %’si Uretim %’si

Azerbaycan 288 212 0,3 0,2
Kazakistan 540 268 0,7 0,3
Tirkmenistan 131 469 0,2 0,5
Ozbekistan 180 589 0,2 0,7
Kirgizistan 2 - - -
TOPLAM 1.141 1.538 1,4 1,7
Rusya 6.171 20.200 8,7 24,3
Ukrayna ve Diger 131 11 0,2 2,3
BDT ulkeleri

Kaynak: DPT, 2000

3.1.1. Bazi Konsorsiyumlarin ve Tiirkiye’nin Bolgedeki Faaliyetleri

3.1.1.1. Azerbaycan

Ulkenin bilinen toplam rezervleri 3,5 milyar ton ham petrol ve 600 milyar metrekiip

gaz olarak tespit edilmigtir. Potansiyel tretim gerceklestirildigi takdirde 2005 yilinda 45,2

milyon ton ham petrol iiretimi beklenmektedir. I¢ tiiketimin artmayacagi varsayimiyla, bu

{iretimin 20-40 milyon tonunun ihrag edilecegi hesaplanmaktadir. Azerbaycan’da 1997 yilina
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kadar petrol alaninda 5 konsorsiyumla anlagma saglanmigtir. Bu konsorsiyumlarin faaliyetleri

soyle siralanabilir. 2

e AIJOC : 14 Eylil 1994 tarihinde Azerbaycan Uluslar arasi Operasyon Sirketiyle
imzalanan Asrin Anlagmasi , Sovyet zamanlarindan beri devamli gerilemekte olan

1 Uluslar aras1 Petrol Konsorsiyumu (AIOC)

sektore yeni bir nefes aldirmugtir.
olarak isimlendirilen batili petrol sirketleriyle, Azerbaycan arasinda 7,5 milyar
dolar degerinde petrol sahasi gelistirme anlagmast imzalanmigtir. 30 yillik Gretim —
paylagimi anlagmasinin konsorsiyum tyelerine 81 milyar dolar kazandirmast
beklenmektedir. Anlagmada en buyik payr %39’la ABD, ardindan %19’la
Ingiltere, %10’luk paylarla da Rusya ve Azerbaycan petrol sirketleri almaktadir.
Bu anlagmada Turkiye’nin payr (TPAQO) ilk basgta % 1.75 iken % 6,75e

yiikselmistir,>*2

e CIPCO : ABD, Rusya, Italya ve Azerbaycan sirketleri, karabag kiy1 otesi
yakinlarinda 1,7 milyar dolar degerinde kesif ve gelistirme anlagmast
" imzalanmugtir. Projenin ilgilendigi toplam rezervler 100 milyon ton petrol ve 30

milyar m® dogal gaz olarak tahmin edilmektedir.

e SAHDENIZ : Tahmini olarak 200 milyon ton petrol igeren ve 4 milyar dolar
degerindeki 400 milyar m® dogal gaz igeren Sahdeniz petrol yataklarindaki
uretimle 1ilgili olarak 7 tlke arasinda anlagma imzalanmigtir. Anlagmada

Turkiye’nin pay1 %9 dur.

e ESREFI/DAN ULDUZU : 1996’da imzalanan anlagsma hikimet onayim
beklemektedir. ABD  gsirketleri onciligiinde olusturulan  konsorsiyum,
Azerbaycan’in kesfedilmemis kiy1 6tesi petrol yataklarindan olan Dan Ulduzu ve
Esrefi’den %55°lik pay elde etmiglerdir. Yataklarin rezervi en az 100 — 120 milyon

ton olarak tahmin edilmektedir.

20 DIKKAYA Mchnet, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Yabanci Yatunmlann Sekiorel ve Ulkeler Arast Dagilinu”,
Bilig-Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Tiirk Diinyas: Vakfi Yay., 5.9,Bahar 1999, s.7.

3! ARAS O.Nuri, a.g.e., 5.137

2 DIKKAYA Mehmet, a.g.e., 5.8
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e LENKERAN-TALIS DENIZi : Besinci bir iiretim — paylagimi anlagmasi da
Fransiz EIf (%65), Total (%10) ve SOCAR (%25) arasinda Lenkeran — Talig kiy1
otesi yataklar ile ilgili olarak Ocak 1997°de imzalanmustir. Bu sirketler, daha
sonra baska sirketlerle igbirligi yapmiglardir. Anlagmanin kapsayacag rezervler 50

milyon ton petrolii igermektedir.2>

Tiirkiye, TPAO araciligiyla AIOC ve Sahdeniz konsorsiyumlarinda faaliyet
gostermektedir. Ayrica Tiirkiye’de yerli dzel sirket olan PETOIL, 1992 yilinda Azerbaycan
milli Petrol Sirketi SOCAR ile %50 ortaklik bazinda AZER PETOIL sirketini kurmustur.>*

3.1.1.2. Kazakistan

Tirk Cumhuriyetleri igerisinde en zengin petrol yataklarina sahip olan ilkelerden
birisi de Kazakistan’dir. 1998 yilinda ozellestirmeyi hizlandirmak ve gerekli hazirliklari
yapmak igin, iilkedeki biitiin petrol sektori milli petrol sirketi olan Kazak Oil’in ¢atis altinda
toplanmustir. Kazakistan, petrol ve dogal gaz kaynaklarini degerlendirmek igin kapilarim
uluslar arast yabanci sirketlere agmigtir. Yabanci yatinmcilardan en 6nemlisi ABD’li petrol

firmasi Chevron’dur.?’

Kazakistan’da baslica enerji kaynaklari, komiir, dogal gaz ve petroldir. 160
bolgesinde toplam dinya petroliniin %0,8’ine kargilik gelen 2,1 milyar ton petrol rezervi
vardir. dogal gaz rezervleri ise Hazar’la birlikte 5,9 trilyon metrekiipe ¢ikmaktadir. Ayrica
Kazakistan eski Sovyetler Birligi iilkelerinin iigiincii bityitk komiir havzasina sahiptir. Toplam

komiir rezervlerinin 50 milyar ton oldugu tahmin edilmektedir.*®

Tiirkiye, Kazakistan’da TPAO ve PETOIL sirketleri aracilifiyla Kazakistan ve ABD
firmalariyla ortakliklarla yapilan petrol arama ve tretim galiymalari yapmaktadir. TPAO ile
Kazak hitkiimeti arasinda 1993 tarihinde imzalanan sozlesme ile Kazak Turk Munay (KTM)
sirketi kurulmugstur. TPAO’nun sirkette %49’luk hissesi bulunmaktadir. 1999 yili sonu itibari -
ile KTM, bolgede 1971.730 varil iiretim yapmistir. Ayrica TPAO, BP-AMOCO sirketi ile

»3Ape., .10,

2% C AKMAK Haydar, DPT, “Tiirkiye ile Tiirk Cum...”, 5.195.

255 DIKKAY A Mechmet, a.g.e., s.10.

256 (3ZTURK Mustafa, “Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Ekonomik Durumlarina Bakis”, (Mim Kemal OKE’nin
Gegis siirccinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri adli eserinden ), Alfa Yay., Istanbul, 1999, 5.291.
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%50 ortaklik sozlegsmesi yaparak, Kazakistan Aktubinsk Bolgesi, Temir Sahasinda arama
galismalar1 yapmaktadir. PETOIL firmasi da Kazakistan Enerji Bakanlig: kanaliyla énce bir
Kazakistan firmasinin daha sonra da bir ABD firmasinin katilimiyla bir ortakhk sirketi
kurmustur. PETOIL, Karakuduk Petrol Sahasindaki tretim faaliyetlerine halen devam

etmektedir.?>’

3.1.1.3. Tiirkmenistan

Tirkmenistan niifus bakimindan kiigiik, ama yer alt1 kaynaklar bakimindan varlikli bir
tulkedir. 1991 yilinda 85 milyar m* dogal gaz iiretilen iilkede tahmini rezerv 12 trilyon m*’dir.

Rezerv yoniinden diinyanin tigiinci iilkesidir. Petrol iiretimi ise 6,1 milyon tondur.2*®

Tirkmenistan ekonomisinin agirhgim dogal gaz iretimi olugturmaktadir. Milli
gelirinin 2/3°4 ve ihracatimin 3/4°( dogal gazdan saglanmaktadir. 1991 yilindaki petrol tiretimi
1996°da diigerek 4,4 milyon ton olarak gergeklesmistir. Petrol rezervleri ise 1995 yilinda 1,5

milyar varil olarak tespit edilmistir.>*

Tiirkmenistan, yabanci yatirimcilarin yardimi ile zengin dogal gaz kaynagini diinya
pazarlarina ihrag ederek ekonomisini gliglendirmeye ¢aligmaktadir. Tiurkmenistan, kisa
donemde yeni rezervler bulmaktansa gazini satmak i¢in plan yapmaktadir. Son yillarda
iceride ve disarida gaz sattif1 misterilerinin 6demelerini diizenli ve zamaninda yapmamalari
nedeniyle ve Rusya ile transit gegis 0demesi konularinda anlagmazliklart olmugtur. Bu yiizden
dogal gaz tiretimi azalmistir. Uretimdeki bu distisiin nedeni Ukrayna’min 1,5 milyar dolarlik
Odemesini yapmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica GAZPROM ile aralarinda dogal gaz

tasima konusunda anlagmazliklart vardir.*®°

Ukrayna’nin borglarint 6dememekte 1srar etmesi ve Rusya’nin dev gaz sirketi
GAZPROM tarafindan Tiirkmen gazinin ihracinda siphelerin olugmasi ile Mart 1997°de

hikiimet Ukrayna’ya olan gaz ihracatini askiya almigtir. Ctinkii Tarkmen gazi Ukrayna ve

37 CAKMAK Haydar, “Tiirkiye ile Tiirk Cum...”, 5.200.
8 MUTERCIMLER Erol, a.g.e., 5.225.

29 ZTURK Mustafa, a.g.c., 5.292.

%0 CAKMAK Haydar, a.g.e, 5.204.
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diger Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine sadece Gazprom’un boru hatlan

araciligiyla dagitilabilmektedir.2*!

Turkmenistan, dogal gaz ihracatim artirmak igin, Rus boru Hattt Agi’na alternatif
yollar gelistirmeye galigmaktadir. Bu amagla, planlanmig en 6nemli proje Hazar Denizi
Gegisli Gaz Boru Hatt1 (TCGP)’dir. Bu boru hatt1 Tirkmenistan’dan baglayip Hazar Denizi
altindan Bakii’ye, oradan da Giircistan’a gegecek ve dagitim Tirkiye’ye yapilacaktir. Boru
hattinin tasimasi, Avrupa’yr da kapsarsa kapasitesi iki katina gikarilacaktir. Tiirkiye 2002
yilinda devreye girmesi planlanan bu hat igin Tiirkmenistan ile Mart 1999’da bir anlagma
imzalamigtir. TCGP’nin gergeklesmesi igin ¢oziilmesi gereken bazi sorunlar bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, Tiirkiye’ye Karadeniz’in altindan gelecek olan Rus Gazidir. (Mavi Akim
Projesi). Ikincisi, TCGP’nin maliyeti 3 milyar dolar1 bulacaktir. Baz1 bankalar, bolgedeki
mevcut politik risk nedeniyle bu kadar biiyiik bir yatirim igin kredi vermekte endiselidirler.
Uglinciisii ise, Azerbaycan’daki Hazar Denizi — Sahdenizi Projesi’nde yapilan arama
¢aligmalar1 sonucunda g¢ok biyiik gaz rezervlerinin kesfedilmesi bu rezervin Tirkiye’ nin

ihtiyacini karsilayacak miktarda oldugu ileri siiriilmektedir.?®?

10 Eylil 2001 tarihinde Turkmen ve Rus temsilcileri Tirkmen gazinin nakliyati
sozlesmesi konusunda goriigmek {izere masaya oturmuglardir. Bu alandaki isbirliginin
cercevesi, Turkmenistan Devlet Baskani Sapharmurat Tirkmenbasi ve Rusya Federasyonu
Devlet Baskani Vladimir Putin’ in yaptig: telefon diplomasisi ile kendi hiikiimetlerine bu
konudaki gerekli belgeleri hazirlama talimatt vermesiyle belirlenmigtir. Bu goriigmenin
ardindan Agkabat’ a Rusya Federasyonu Enerji Bakani’nin bagkanlik ettigi bir heyet gelmistir.
Soz konusu heyet, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi ve Rusya Federasyonu Iktisat
Bakanhig’nin  temsilcileri ayrica “GAZPROM” Anonim Sirketi yoneticilerinden
olugsmaktadir. Karsihikli gorigmeler sirasinda yakit enerjisi konusunda pek ¢ok sorun masaya

.. .. . . . .. . . . 263
yatirilmis ve Tirkmen gazinin diinya piyasasina nakledilmesi konusuna onem verilmistir.?

%! DIKKAYA Mchmet, a.g.c., 5.22.

*2 CAKMAK Haydar, a.g.c., 5.204.

23 TIKA, “Avrasya Dosyast — Tiirkmenistan”, TC Bagbakanhk Tiirkiyc Isbirlipi Kalkinma idaresi
Bagkanh Ayhk Biilteni, S.146, Desen Ofset, Eyliil 2001, s.10.
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Turkmenistan’in dogal gaz ve petrol konusunda yapimi planlanan projelerin en

onemlileri sunlardir:*%*

» Tiirkmenistan — [ran — Tirkiye — Avrupa Dogal Gaz Boru Hatts,
e Tirkmenistan — Afganistan — Pakistan Dogal Gaz Boru Hatty,

e Turkmenistan — Cin — Japonya Dogal Gaz Boru Hatty,

e Tiirkmenistan — Iran — Basra Korfezi Petrol Boru Hatt,

¢ Tirkmenistan — Afganistan — Pakistan (Hint Okyanusu gikigh) Petrol Boru Hatt1.
3.1.1.4. Ozbekistan

Ozbekistan’da oldukga onemli miktarda petrol ve gaz rezervlerine sahip bir tlkedir.
Turk Cumhuriyetleri igerisinde petrol tiretimini artiran tek tlke Ozbekistan’dir. 1992 yilinda

glinlitk tiretim 66 bin varil iken bugiin iiretim 180000 varile yikselmigtir.%*®

Ozbekistan petrol iiretimindeki artigina ragmen petrol ihtiyacinin %75’ini olusturan
yaklagik 90 milyon ton petrolii ithal almaktadir. Ozbekistan 1993’te 45 milyar m* dogal gaz
uretimi ile Turk Cumbhuriyetleri arasindaki en buyik dogal gaz ureticisi konumundadir.
1997°deki dogal gaz iretimi ise 50,5 milyar m*’tir. Dogal gaz, toplam enerji miktarinin
%67’sini olusturmaktadir. Ulkede komiir Gretimi yapilmakla birlikte, komiirde de petrolde

oldugu gibi ithalatgi konumundadir.*%

Ozbekistan hitkiimeti 1996 yili 6ncelerinde Kazakistan’1 yabanci yatirima agildig igin
elestirirken, 1996 yilinda hiikiimet yabanci yatirimlarin yardimi ile ilkenin petrol ve gaz
ihracatin1 artirmak i¢in, daha once bu sektorlerde uyguladig ithal ikameci politikay1 gozden
gegirmeye karar vermistir. Ozbek gaz ve petrol sektoriinde pek gok yatirim, devlet tarafindan
yabanci kredi garantisi temelleri tzerine kurulmustur. Ozbekistan, en erken ig-dort yil

igerisinde bu sektorlerde kismi bir 6zellegtirme yapmay1 planlamaktadir.*’

%4 OK Selguk Tayfun - AYDOS Volkan, Tiirkmenistan’in Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girigimcileri,
Istanbul Ticaret Odasi Yay., Istanbul, 1998, 5.35.

%65 CAKMAK Haydar, a.g.e., 5.201.

266 GZTURK Mustafa, a.g.e., 5.292.

%7 DIKKAYA Mehmet, a.g.e., 5.18.
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Ulkedeki yabanci girketlerin, mevcut rezervlerin potansiyeli konusunda farklt
aragtirmalar1 vardir. BP Diinya Enerji Istatistik Rehberi, rezervlerin Ozbekistan’in one
stirdiigi gibi 5,43 trilyon m® gaz ve 4,4 milyar ton (32,2 milyar varil) petrol oldugu konusunda
sipheci yaklasarak gaz rezervlerinin gergekte 1,88 trilyon m?, petroliin 600 milyar varil

oldugunu iddia etmektedir.2%®

3.1.1.5. Kirgizistan

Kirgizistan’in gelistirdigi 7 petrol ve 2 petrol/gaz sahast mevcuttur. Ulkenin karmagik
ve zor jeolojik yapisi nedeni ile petrol kesif orami gok dasgitkk ve petrol rezervi de kayda
gecmeyecek kadar azdir. Enerji tikketiminin %11°1 petrole dayalidir. Dogal gaz {iretiminden
iilke ihtiyacinin gok az bir kismit karsilanmaktadir. Ihtiyacin bityitk bir kismi Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’dan ithal edilmektedir. Ozbekistan’in dogal gaz satigini diinya fiyatlan seviyesine
esitlemesi, Kirgizistan’in 6deme giigliigiine diigmesine sebep olmustur. Ulkenin enerji
tilketiminin % 27,6’s1 dogal gaza dayalidir. Ulke enerji tiikketiminde komiiriin pay1 ise %

14,1°dir. Kirgizistan komiir ihtiyacinin 2/3’inii kendi kaynaklarindan saglamaktadir. 2%

Yabanct Yatinmlari Tegvik ve Devlet Miilkiyet Yonetim Komitesi’nin Bigkek’te
yapilan bir brifingde yaptigi agiklamada; Kirgizistan’in 2001 yilinda enerji sirketlerinin
ozellestirilmesine baslayacagi, 6zellestirme programi igin Kirgizerego Devlet sirketinin gesitli
elektrik gebekelerine ayrildigi belirtilmigtir. Olusturulan bu sebekelerden 4 ayn sirket
kurulmustur. Kirgizistan Severelektro sirketinin sebekesini 6zellestirmek igin uluslar arasi bir .
ihale yapilacagn aciklanmistir. ABD, Fransa, Ingiltere ve Almanya’nin Dogu Avrupa’da

cahigan girketleri ile Bagimsiz Devlet Topluluklari’ndan ihaleye katilimlar beklenmektedir.*™

3.1.1.6. Bagimsiz Devletler Toplulugu

Rusya Federasyonu, Tiirk Cumbhuriyetleri tizerinde bir zamanlar sahip oldugu mutlak
denetim kapasitesinin zayiflamasiyla birlikte, ortaya g¢ikan yeni kosullarin zorlamasiyla,
bolgedeki etkinligini siirdiirebilmesi igin bu amacin ¢ikig noktas: olan Bagimsiz Devletler
Toplulugu ya da Sanghay Begslisi gibi orgutsel yapilar olusturmaya yonelik yontemlere

basvurmaktadir. Bélgede ABD’nin ve Rusya’nin birbiriyle ¢atigan ¢ikarlari mevcuttur. Rusya

*E Age., s.19.

%% C AKMAK Haydar, DPT, A.g.c., 5.200.

20 TIK A, “Avrasya Dosyasi - Kirgizistan”, T.C. Bagbakanlk Tiirkiye isbirligi ve Kalkinma idaresi
Bagkanh@ Aylik Biilteni, Desen Ofset, S.139, Subat 2001, s.7.
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Federasyonu Bagbakan Yardimcisi Khristenko, Nisan 2000’de Almata’da yapilan Avrasya
Ekonomi Zirvesi esnasinda yaptigi agtklamada bu durumu enerji konusunda soyle ifade
etmistir: “Paylar biyuk oldugunda biyik gigler gatismaya mecburdurlar....dogal olarak
kiiresel ekonomide ABD, Rusya ve Avrupa gibi biiyiik giigler arasinda farkli menfaatler soz

konusudur. Bu durum Orta Asya’da da ortaya gikmugtir””!

BDT’ye iiye iilkeler Enerji Ureticileri ve Enerji Tiiketicileri olmak iizere iki gruba
ayrilmaktadir. Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Rusya enerji ireten
digerleri ise enerji titketen tilkeler (Moldavya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Giircistan, Ermenistan,
Tacikistan, Kirgizistan) grubuna girmektedir. Enerji treten tilkeler petrol ve gaz 6demelerinde

biyiik sikintilara kargilagmaktadirlar. Petrol ve gaz ile ilgili anlagmazliklar;

e Rusya-Ukrayna
o Turkmenistan-Ermenistan

o  Ozbekistan-Kirgizistan, arasindaki iligkilerin bozulmasina sebep olmaktadir.?

Rusya Federasyonu ve Orta Asya Devletleri arasindaki iligkilerin ekonomik boyutu
bolge ekonomilerinin bir takim yapisal 6zelliklerinin yan: sira, bolgenin sahip oldugu zengin
enerji kaynaklan tarafindan bigimlenmektedir. Sovyet ekonomik sisteminin ¢okmesi ile
birlikte bu devletler, piyasa ekonomisinin araglarini tilkelerinde uygulamaya yonelik bir gaba
i¢ine girmiglerdir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tirkiye bir model olarak sunulmug ve bu devletler
serbest piyasa uygulamalar konusunda Tiirkiye ile igbirligine tesvik edilmiglerdir. Ancak
Tirkiye’nin sahip oldugu imkanlarin simirliligi, Turkiye tarafindan verilen vaatlerin
gergeklestirilmesinde ortaya gikan eksiklik ve bu tlkelerin beklentilerinde goriilen abartilar,
bugiin gelinen noktada iligkilerinin saglam bir temele oturmasina engel olmustur. Turk
Cumbhuriyetleri’nin ekonomilerinin ham madde, 6zellikle petrol ve gaz ihracatina bagiml
olmasi ge¢misten devralinan ekonomik yapilarin yarattigi bir sorundur. Hazar Havzasi’nda -
yer alan Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol ve gaz gelirlerine olan bagimliliklar1 nedeniyle
hali hazirda bu kaynaklarin ihra¢g rotasim elinde bulunduran Rusya’nmin bu ilke

ekonomilerinde énemli bir kontrol aracina sahip olacag agiktir.2”

' SEN C. Giirkan, “Rusya Orta Asya’ya Geri mi Déniiyor”, Stratejik Analiz Dergisi, Avrasya-Bir Vakfi Yay.,
Haziran 2000, s. 4.

22 ASLAN Yasin, a.g.c, .40

3 SEN C. Giirkan, a.g.c., s. 8.
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Moskova, batilt petrol sirketlerinin Tiirk Cumhuriyetleri ile anlasmalar imzalamasi ile
birlikte Amerika’nin ve onun destekledigi Tirkiye’nin bu bolgede niifuz alani olugturmasi
endigesine kapilmaktadir. Diger taraftan yaklagik ihracatinin yarisini petrol ihracatim
olusturdugu Rusya, Orta Asya Devletleri ile petrol konusunda aym1 zamanda bir rekabet
iligkisi igindedir. Bu yiizden alternatif tagima rotalarini ingasi, Rus boru hatlarinin devre digi

kalmasi endigesini de beraberinde getirmektedir.?”

Eski SSCB ile ticari iligkilerinin temelini, Tirkiye’nin nakit doviz kargihginda Sovyet
dogal gazi ithal etmesi, buna karsilik SSCB’nin de gaz karsilig1 yapilan dédemelerin en az
%70’1 degerinde Turk mal ithal etmesini ve hizmet almasini 6éngoren dogal gaz anlagmast
teskil etmektedir. Geriye kalan %30 ise SSCB’nin Tirkiye’ye olan bor¢larinin 6denmesine

ayriimaktadir. Bu anlagma 1993 itibariyle yillik 700 milyon dolar kapsayacaktir.?”
3.2. Hazar Havzas1 Enerji Potansiyelinin Stratejik Onemi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Hazar’in 6nemi Rus olmayan ¢ kiy1
devletinin (Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan) bagimsizliklarini ilan etmesiyle biyik
oranda artmustir. Hazar’in genis enerji zenginligine ¢ikig yolu olmaya istekli bu tg devlet,
batil firmalar1 bolgede yatinm ve enerji kaynaklarimi ¢ikarmaya davet etmistir. Onceden
bilinen rezervlere ek olarak zengin yeni petrol ve dogal gaz rezervlerinin kesfedilmesi

Hazar’in 21. yiizyilin Basra Korfezi olabilecegi yargisina yol agmugtir.2’¢

Uluslar arast Enerji Ajansi’min tahminlerine gore enerji tiiketimine ve sera gazi
emisyonlarina iligkin ciddi tedbirler alinmadig takdirde, 1995-2020 déneminde diinya toplam
enerji talebi %65, toplam CO2 emisyonlar1 ise %70 oraninda artacaktir. Bu ongoriler, diinya
ekonomik biyime oraninin yilda %3,1 dizeyinde seyredecegi kabuliinden hareket
etmektedir. Ayn1 donemde gergeklesecegi tahmin edilen enerji talep artiginin 2/3’tniin Cin ve
Hindistan gibi niifus patlamasi beklenen tlkeler basta olmak tizere, gelismekte olan tlkeler
blogundan kaynaklanacag: hesaplanmaktadir. Petrol ithal eden tulkelerin 2020 yilina kadar

temel arz kaynag olarak yine Ortadogu bolgesine bagimliliklarini artan oranda strdiirmeleri

74 Ape, s 9.

75 LEgSSER O.lan, FULLER E.Graham, (Cev: Mcral GONENC), Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitik Konumu, Alfa

Yay., Istanbul, Temmuz 2000, s116

76 CROISSANT C.M. — CROISSANT M.P., “Hazar Denizi Statiisii Sorunu, Igerigi ve Yansimalan”, Avrasya
Etiidleri Dergisi, 1996-1997 Kis, Cilt.3, S.4, 5.24.
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beklenmektedir. Ortadogu petroline bagimlilik ve konvansiyonel olmayan sivi yakitlarin
kullanimina yonelis, arz darbogazlart ve petrol fiyat soklarinin yaganmasi ihtimalini

kuvvetlendirmektedir.?”’

1997 yili sonu itibariyle diinya toplam ispatlanmig ham petrol rezervlerinin, 1 trilyon
varilden fazla ya da 141 milyar ton diizeyinde olduéu hesaplanmaktadir. Bugunku tretim
duzéyleri veri kabul edilirse, dunyanin yaklagik 41 yil yetecek petrolii bulunmaktadir. 1995 -
2020 déneminde, OECD toplam petrol talebinin yillik ortalama %1’in altinda artacagi, OECD
dig1 wlkelerinin petrol tiiketiminin %3 civarinda buyiiyecegi tahmin edilmektedir. OECD dis1
dinya petrol talebindeki hizli artigin temelde Asya (lkelerinin petrol talebinden
kaynaklanacag: hesaplanmaktadir. Oniimiizdeki 20 yil iginde petrol, diinya enerji dengesinde
en bilyuk paya sahip olma ozelligini koruyacaktir. Hazar boélgesindeki petrol rezervlerini
diinya ekonomisi agisindan olduk¢a anlamli hale getiren bu 6nemli trendlerdir. Hazar
petrollerinin 6nemini artiran bir diger gosterge de baglica talep merkezlerinin ithal petrole
bagimlilik oranlarinda belirgin bir artig beklenmesidir. 2020 yilinda OPEC uyesi Ortadogu
tlkelerinin diinya petrol uretimindeki paylarinin %40 civarinda gergeklesecedi ve geriye
kalan %60°lik pastadan Hazar Petrollerinin de kiigimsenmeyecek bir pay alacag: tahmin
edilmektedir. Uluslar arasi Enerji Ajansi’ndan alinan verilere gore, Hazar Bolgesi ispatlanmig
petrol rezervleri 1540 milyar varil dizeyindedir. Bu miktara 70-150 milyar varil
duzeyindeki (muhtemel) rezervler de eklenirse yaklagik 200 milyar varillik ciddi boyutta bir

potansiyelle karsilasiimaktadir.>’®

Hazar Denizi’nin buyiik oranda kesfedilmemis enerji rezervleri Sovyetler Birligi’nin
dagilmasimin ardindan 6nemli oranda uluslar arast yatirima agilmigtir. Uzmanlar glinimiizde
Hazar havzasinin 275 trilyon metrekiip dogal gaz ve 150 milyar varil petrol icerdigine
inanmaktadiriar. En buytk ve verimli petrol ve dogal gaz sahalan giiney Hazar Bolgesinde
yaklagik 200000 km?¥lik alandaki Azerbaycan ve Tirkmenistan’a ait bélgelerde
kesfedilmistir.2”

Sanayilesme ile birlikte petrol titketimindeki hizli artig ve petrole alternatif bir enerji

kaynaginin hentiz bulunamamis olmasi petroliin 6nemini daha da artirmaktadir. Batih

7 PALA Cenk. “21. Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petroliin ve Hazar Petrollerinin Yeri ve Onemi™.
PetroGas Dergisi. Botas Vakfi Yay., Nisan 1999, 5.20.

T8 Age.s 2]

7 CROISSANT C. M. - CROISSANT MP.. ag.e.. s 24.
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guglerin sahip olduklari petrol rezervlerinin yakin gelecekte bitecek olmasi ABD, AB ve
diger Avrupa iilkelerinin dikkatini Orta Asya’ya yoneltmesine neden olmaktadir. Sovyetler
birliginin dagilmasindan sonra ortaya ¢tkan Cumhuriyetler bir yandan yetersiz sermaye ve
diger yandan eskimis teknolojiler nedeniyle sahip olduklari petrol ve dogal gaz rezervlerini
kendi baglarina igleyecek ekonomik potansiyele sahip degildirler. Bu nedenle petrol zengini
bu Cumbhuriyetler, mevcut rezervlerinin igletilmesi ve gelistirilmesi igin batili biyiik petrol
sirketleriyle isbirligine gitmektedir. Orta Asya bolgesinde ve Kafkaslarda ham petrol
yataklarinin varhgmmin fark edilmesi 13. yiizyilda gergeklesmistir. Ancak 19. yiizyildaki
teknolojik geligmeler petrol rezervlerinin yogun olarak isletilmesini mimkin kilmig ve
boélgenin kontrolii igin miicadeleler yogunlagmigtir. Tirkmenistan ve Kazakistan’in dogal
kaynaklar1 1950’lere kadar kesfedilmemis ve isletilmemistir. Boylece rekabet esas olarak

Kafkasya ve Hazar Denizi alaninda odaklagmigtir. 2%

Orta Asya, ¢zellikle de Hazar Denizi Bolgesi, bir ¢ok i¢ ve dig ¢atigmaya sahne
olmaktadir. Azerbaycan’da Daglik Karabag, Cegenistan, Gircistan ve diger azinliklar bu
bolgedeki sorunlu tilkeler olmuslardir. Potansiyel etnik ¢atigmalar petrol ve gazin yant sira kit
su kaynaklarindan kaynaklanan ¢ekismelerle beraber daha da olasi goziikkmektedir. Bunlara ek
olarak Rusya, Cin, ABD, Ingiltere gibi biiyiik giiglerin birbirini kesen gikarlar1 da sayilabilir.
Tiirkiye ve Iran da 6nemli degigkenler olarak rol oynayacaklardir. Bu durumda topraklarindan
giineye en kisa ve dogrudan yola sahip Iran’in gelecekteki siyasi degisimleri son derece
onemli olacaktir. Hazar Bolgesi gelecek 10 yilda biiyiik bir enerji temin edicisi olacagindan,
bazi sorunlar ortaya gikabilecektir. Pek gok sey bolgedeki siyasi istikrara baghdir. Bahsedilen
sorunlu konular dostane gekilde ¢ozilmedikge yada en azindan sagduyulu bir gekil de ele

alinmadikga, ekonomik kalkinma éniinde 6nemli potansiyel engeller olacaktir. 2!

3.2.1. Bolge iilkeleri i¢in Hazar Havzasi Statii Sorunu

Bolgedeki tlkeleri iglevlerine gore siralamak mimkiindiir. Hazar Denizi etrafindaki -
sahildar devletler kaynaklarin isletilmesinden, korunmasindan ve boru hatlarinin baglangig
noktas: olmaktan sorumludurlar. Ikinci siradaki devletler, topraklan iizerinden boru hatlart

gecen devletlerdir. Son sirada, petroli diinyamin geri kalanina ulagtirmak Gzere gemilere

0 CELIK Kenan - KALAYCI Cemalcttin, “Azcri Petroliiniin Diinii ve Bugiinii “, Avrasya Etiidleri Dergisi,
S.16, Sonbahar - Kig 1999, s 105.

' MAGSUDUL Hasan Nuri, “Hazar Denizi Bolgesi, Sorunlar ve Beklentiler”, Avrasya Etiidleri Dergisi, S.19,
ilkbahar - Yaz 2001, s.4.
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yiikleyecek, liman tesislerine sahip olan iilkeler bulunmaktadir. Iran ve Rusya gibi baz
tlkeler, her t¢ islemi de yerine getirebilecek konumdadirlar. Azerbaycan, Tirkmenistan ve
Kazakistan, tretici tlkeler olarak tam anlamiyla ulagim ¢6ziimiiniin merhametine baglidirlar.
Bu ¢6ztim de yeni agilan Giircistan’dan gegip Siipsa’ya varan kisa bir hat hari¢ mevcut biitiin
petrol ve dogal gaz boru hatlarinin Rusya’nin kontrolii altinda olmasiyla daha karmagik hale
gelmektedir. Bolgedeki politik ve ekonomik menfaatlerin artan karmagikligi Rusya’yr
Hazar’in statisii ile ilgili tavrini birkag kez degistirmeye zorlamistir. Sadece Hazar kaynakian
degil, ulagim statisti ve bolge izerindeki askeri kontrol konusu da tehlikededir. Boru
hatlarinin geligtirilmesi ve hudutlarinin belirlenmesi kadar artan nifusunun ihtiyaci igin
Cin’in petrol kaynaklarina ulagma arzusu ve ¢ikarlar1 da, ulagim konusu iizerinde siirdirilen

miicadeleyi daha da yogunlagtirmaktadir,?*?

Hazar Denizi’nin statiisii konusunda Hazar’in bir deniz mi yoksa bir g6l mii oldugu ile
ilgili bir sorun bulunmaktadir. Rusya Disisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Konvansiyonunda tarif edildigi sekilde, denizin milli sektérlere bolinmesini engellemeye
¢aligmaktadir. Zira denizin en zengin kaynaklarinin bulundugu kesimler Rusya topraklarinda
bulunmamaktadir. Bu yizden Rusya ilk olarak, zengin petrol kaynaklarina erigebilmek igin
Hazar’in bir deniz degil go! oldugunu iddia etmistir. Hazar Havzasi deniz degil de bir gol
olarak kabul ettirerek, sahildar devletlerin ortak ekonomik mulki olarak iglem gormesinden
¢ikar saglamak istemistir. Daha sonra Rusya, Kazakistan ile ikili bir anlasma imzalayarak
deniz dibini ortaklaga bolmeye karar vermistir. Anlagmaya gore deniz dibi iizerindeki su

tabakasi bolinmeyecektir. >

3.2.2. Bolgedeki Aktor Ulkelerin Hazar Stratejileri

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Iran g¢esitli uluslar arasi
konsorsiyumlar aracilifi ile Hazar Havzasi’na yonelik stratejilerini  uygulamak

istemektedirler.

Niifusunun gogu Miisliman olan Orta Asya Cumhuriyetleri’nde, Iran ve Tirkiye de
rollerini artirmak istemektedirler. Fakat hakim jeopolitik hamle, eskiden Moskova tarafindan

kontrol edilen biitiin topraklarda tistiinliigii saglamak i¢in Rusya tarafindan yapilmigtir. Rusya,

%2 THOMAS L.Timoty, SHULL John, Cev: Yilmaz TEZCAN, a.g.c., s.115
® A.ge., 5116
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barigin korunmasi adina bir nevi vasilik kurma g¢abasi i¢inde olup, reformcu bir hiikiimetin iyi
niyeti (izerinde dikkatini odaklastiran ve jeopolitik bir giindemle kargilagmak istemeyen
Birlesik Devletler buna goz yummaktadir. Realist bir politika gostermektedir ki, Rus
Hukimeti bile, Rus ordularini ev sahibi iilkelerin karél giiciine ragmen, hepsi Birlegmig
Milletler tiyesi olan yeni Cumhuriyetlerin topraklarinda tutmaktadir. Bu askeri kuvvetler bazi
Cumhuriyetlerin i¢ savaglarina da karigmuglardir. Rus Disisleri Bakam, defalarca “Yakin
Yabanci Giugler” deki barisi koruma gorevinin Rusya’nin tekelinde oldugunu ileri

sirmektedir.2%
3.2.2.1. ABD’nin Hazar Stratejisi

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla siiper gii¢ olarak giindemde kalan ABD bolge
tizerinde egemenlik kurmak igin yogun ¢aba harcamaktadir. Orta Asya ve Kafkasya, Tirkiye
i¢in ne kadar onemliyse hir Bati i¢in de o kadar onemlidir. Batililarin ve ozellikle
Amerikalilarin, Kafkaslarda ve Orta Asya’da Iran’a karsi Tiirkiye’'nin etkisinden ve
potansiyelinden yararlanmak istemeleri kendi g¢tkarlart geregidir. ABD bu yizden, bir Turk .
Birligi’nin kurulmasim istememektedir. ABD, Ortadogu’da, “B6l ve Yonet” stratejisini
uygulamaktadir. ABD, Sovyetler Birligi’'nin ¢okmesiyle bugiin bagimsiz devletler olarak

ortaya gikan Tiirk topluluklarina, Tirkiye’den 6nce sahip ¢ikmaya galismaktadir.?®’

ABD’nin Afganistan harekatinin altinda Orta Asya’nin petrol ve dogal gaz
zenginlikleri tzerinde en azindan “tasiyic’” olarak sz sahibi olmak istemesi iddia |
edilmektedir. Afganistan’a komsu olan tlkelerden 6rnegin Tirkmenistan’in enerji kaynaklan
zaten Rusya’ya pazarlandify igin yeni olugturulacak Afganistan merkezli bir boru hattim
dolduracak petrol ya da gaz en az Milyar Dolara maledilebilmekte olan projeler
dugiinildiiginde ekonomik olmayacaktir. Yine de ABD’nin tagiyici rol {stlenmek istemesi

Trans-Afganistan hattini giindeme getirebilecektir.?*

24 KISSINGER Henry, Cev: H.ibrahim KURT, Diplomast, Kiiltiir Yay., Ankara, Mart 2000, 5.775

5 MUTERCIMLER Erol, 21. Yiizyl Esiginde Uluslar arasi Sistem ve Tiirkiye — Tiirk Cumhuriyetleri
iligkiler Modeli, Anahtar Kitaplar Yayincvi, istanbul, 1993, 5.248.

%6 JLMAN Haluk, “Huzurlannizda Orta Asya Petrolleri”, Diinya Gazetesi, 22 Ocak 2002, s.5.
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3.2.2.2. Rusya’nin Hazar Stratejisi

Rusya’min Hazar’in sektorel boliinmesini yasaklamak igin ileri siirdiigii resmi
argiiman, bolinmenin dogal g¢evreye zarar verecegidir. Oysa Sovyet dénemi boyunca
Moskova’nin korumasinda bulunan Hazar Denizi diinyadaki ¢evre agisindan en tehlikeli
bolgelerden birisi olmustur. Rusya hiikiimeti, giiney cumhuriyetlerinde hakim gii¢ olarak
roliinii stirdiirme hedefini gelistirmek igin Hazar iizerinde ortak egemenlik fikrini ileri siiren
resmi agiklamalarla, gergek amaglarint gostermektedir. Hazar’in bir gol olarak statiisiiniin
korunmasinda en biiytk ¢ikara sahip tilke Rusya’dir. Ciinkii boyle zengin dogal kaynaklara
sahip bir bolge tizerinde kontrol kaybi Moskova igin Orta Asya’daki niifuzun kaybi anlamina
gelebilir. Rusya’nin Hazar’in sektérel bolinmesini 6nleme girigimi, birbirini tamamlayan iki
stratejiyle, gliney cumbhuriyetlerindeki Rus hakimiyetini devam ettirmeyi ve gii¢lendirmeyi
hedeflemektedir. Ik olarak Moskava, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kendi
kaynaklarini gelistirme kararlarim kendilerinin verebilmesi giiciinii ortadan kaldirmak
istemektedir. Ikinci olarak ortak egemenlik, Rusya’nin Niifuz alanindaki bolgede batinin

ekonomik ve siyasi yerlesmesini engellemeyi amaglamaktadir.?%’

Sovyetler Birligi zamaninda 66000 km uzunluunda olan boru hatlari Dogu
Petrollerini Beyaz Rusya, Ukrayna ve Dogu Bloku iilkelerine bagliyordu. Ancak Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bu boru hatlar1 da dagilmis durumdadir. 1995’te Rusya 55000
kilometrelik bir boru hatt1 ve bu boru hatlan iizerinde 403 pompalama istasyonuna sahipti.
Bugiin bu boru hatlarimin ¢ogu kullanilacak durumda degildir. Hatlarin onarimi yerine
yenisinin yapilmasinin daha iktisadi olacagi yoniinde gorisler mevcuttur. Ayrica boru |
hatlarinin Uzerinde bulunan Cegenistan ile halen bir anlagsmaya varilamamis olmast boru
hatlarinin  giivenligi konusunda endiseler yaratmaktadir. Rusya, Orta Asya petrollerini
Novorossisk limanindan bogazlar yoluyla tagimak planlamaktadir. Rusya’nin diger bir
segenegi ise Novorossisk, Bulgaristan’in Burgaz limani ve Yunanistan tizerinden DedeaZag
bolgesidir. Fakat bu yol da pek iktisadi goziikmemektedir. Petrol hatlar1 konusunda gerek
Rusya’nin gerekse Tirkiye'nin taraf olmadigi bir anlagsmanin gergeklesme olasilifi ¢ok

digiiktiir. 28

%7 CROISSANT C.M. - COROISSANT M.P., a.g.e., 5.30.
% MUTERCIMLER Erol, “21. Yiizyll ve Tiir...”, 5.274.
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Rusya’nin bu iki stratejisi Hazar petroliiniin taginmasi iginde monopol kurabilmek igin
bitiin bolge boyunca faaliyette bulunmasi ile somutlagmaktadir. Ayrica Rusya,
Karadeniz’deki limam1 Novorossisk’ten Bakii’ye varolan boru hatlariyla Hazar petroliiniin
taginabilecegi konusunda lobi yapmaktadir. Rusya’nin Cegenistan Savagi, Bakii—-Novorossisk
boru hattinin Cegenistan’dan gegen bolimi tzerinde kontrolii saglama g¢abast olarak
gorulebilir. Yine Hazar petroliiniin taginmasinda bir monopol olusturma gabalarina ek olarak
Rusya, giiney cumhuriyetlerinde bir takim darbe ve suikast girisimiyle suglanmaktadir.
Rusya, Tirkiye’nin Azeri ve Kazak petroliiniin siirekli taginmasi igin Akdeniz kiyisindaki
Ceyhan Petrol Terminali tesislerine boru hattinin yapilmasi konusundaki ¢aligmalarina giigla
bigimde karst ¢ikmaktadir. Rusya, nifuzu alanindaki bu bolgeye Tirkiye’'nin sizma
girisimlerini Onlemek igin oOnlemler almigtir. 1994 Eylil ayinda Azerbaycan-Tirkiye
arasindaki ilk 6nemli petrol anlagmasinin sonuglanmasindan kisa bir siire sonra Moskova
Turkiye aleyhinde faaliyet gosteren teror orgitlerinden birine, bagkentte yillik konferanslar
diizenleme izni vermigtir. Rusya’nin Hazar ve gevresinde hakim gii¢ olma stratejisinin son bir
unsuru bolgede Rus sirketlerinin yatirimim tegvik etmektir. Rus hikiimeti ile petrol devi

LUKOIL arasinda yakm bir stratejik ortaklik ortaya gikariimugtir. 2%

Rusya’nin eski imparatorluk topraklarinin étesindéki topraklardan farkli olarak “Yakin
Yabanc1 Ulkeler” dedigi iilkelerden (eski SSCB iilkeleri) 6zel bir giivenlik gikari olmasi
kaginilmazdir. Fakat diinya barigi, bu ilginin askeri baski olmadan tatminini ister. Bazi
bolgelerde Birlesik Devletlerin ulusal gikari, en azindan Iran koktenciligine bir direnmeyi
sirdiirdiigii siirece bilyiik bir olasilikla Rusya’ninkiyle paraleldir. Bu konudaki isbirligi,

geleneksel Rus emperyalizmine doniismedigi siirece devam edebilir.*°

3.2.2.3. iran’mn Hazar Stratejisi

iran, ABD tarafindan kokten dinci rejim ihrag etmeye galigan ve terérizmi destekleyen

bir ilke olarak degerlendirilmekte ve bolgede niifuz sahibi olmasinin 6niine gegilmeye

alisiimaktadir.?!

7 CROISSANT C.M. - COROISSANT M.P,, a.g.c., 5.34.
%0 KISSINGER Henry, Cev: H.ibrahim KURT, a.g.c., 5.776
' CAKMAK Haydar, a.g.c., 8.3.
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Rusya gibi Iran da Hazar Denizi’nin sektorel bolinmesine giiglii bigimde karsi
¢tkmaktadir. Amerikan hiikiimetinin, Amerikan sirketlerinin Iranh girketlerle i yapmasint
yasaklayan politikasina ragmen Tahran, ABD firmalarinin dahil olmadigi uluslar arasi
konsorsiyuma katilarak Hazar’in enerji kaynaklarinin gelistirilmesinde ©énemli bir rol
tistlenmigtir. Azerbaycan 4 milyar dolarlik Sah Denizi Anlagmasint yaparken bilingli bigimde
ABD petrol firmalarini digarida tutmug ancak Iran’a %10 pay vermistir. Tahran ayrica Hazar
devletleriyle ikili anlagmalar imzalayarak ABD’nin uyguladig: kisitlamalar1 agmigtir. Ornegin,

Agustos 1996°da Iran ve Kazakistan 6nemli bir petrol trampa anlagmasi imzalamiglardir. >

3.3. Tiirkiye i¢cin Onerilen Hazar Havzas: Stratejisi

Turkiye’nin cografi konumu, doganin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarini, talebi
hizla artan bat1 iilkelerine tagimaya son derece elveriglidir. Tiirkiye'nin 6ncelikli hedefi, bu
potansiyelin degerlendirilerek Tirkiye’yi 21. yizyilin “Avrasya Enerji Koridoru”
konumuna getirmektir. Bunun yam sira, Turkiye'nin petrol ve gaz ithalatinda kaynak
cesitliligi, arz givenligi ve arz sirekliliginin saglanabilmesi i¢in de biiyiik enerji tagima
projelerinin gelistirilmesi tizerinde titizlikle durulmalidir. Gelecek yiizyilda yeni bir enerji
koprisii ve terminali olacak olan Tiirkiye, Orta Asya ve Hazar hidrokarbon kaynaklarinin
dinya pazarlarina taginmasinda uluslar arasi enerji projelerine liderlik ederek, cografyasinin

kendisine sagladig1 avantajla 6nemli bir rol oynamaktadir.”*?

Gunimuizde enerji, Tirkiye igin stratejik sektorlerden birisidir. Sanayilegme,
teknolojik gelisme ve ekonomik kalkinma ancak enerji sektoriiniin eksiksiz bir konumda
olmastyla saglanabilir. Enerji alaninda yapilan igbirligi, politik yumusamay1 da beraberinde
getirecektir. Ozellikle son 10 yil iginde enerji alaminda yeterli yatirimlarin yapilamamig
olmas: Tirkiye’yi bir darbogaza sokmug bulunmaktadir. Tiirkiye enerji gereksiniminin bir
kismim1 bolge igindeki iligkileriyle gidermeye galigmaktadir. Uluslar arasi iligkilerde, bolge
iligkileri agisindan enerji konusu, Tirkiye ile ¢evre iilkeler arasinda karsilikli g¢ikarlan
dengeleyecek, ekonomik ve politik iligkileri geligtirebilecek bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Ancak bu iligkiler gelistirilirken uzun vadeli ulusal bir politika

gercevesinde yuritiilmek zorundadir. Ginliik konjonktiiriin digina gikarak Tiirkiye’nin uzun

2 CROISSANT C.M. — CROISSANT M.P., a.ge., 5.35.
?* ERSUMER M. Cumhur, “Enerjideki Sorunlan El Birligi ile Asacagiz”, Enerji Dergisi, Eyliil 2000, s.5.
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vadede bolge igindeki ekonomik ve politik agirhgini gelistirecek saglikli bir enerji isbirligi

politikasi olusturmasi gereklidir.”>*

Uzun vadeli Turkiye’'nin stratejik ¢ikarlarinin ortaya konmasi ve ortaya konacak
strateji iginde enerjinin yerinin belirlenmesi gerekmektedir. Enerji konusunda bolge dist
giiglerin, Turkiye’nin ulusal ¢ikarlari ile bagdasmayacak politikalari zorla kabul ettirmeye
¢aligmasinin Tirkiye’nin uzun vadeli ¢ikarlari agisindan zararli goriilmelidir. Tirkiye, Ikinci
Dinya Savagi’ndan bugiine kadar uluslar arasi iligiklerde karsiikli ¢ikar dengelerini
koruyacak bir zemin olugturamamis, 6zellikle Batt Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’ne
ekonomik ve politik olarak tek yanli baglanmigtir. Yeni gelistirilmekte olan bolgesel projeler,
Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan bugiine kadar igine dismis oldugu bu tek yanli bag
dengeleyecek ve yeni gelismekte olan gok kutuplu Diinya politikasi i¢inde Tirkiye’nin ulusal
¢ikarlarina yardimeir olacaktir. Bu diigince somuta indirgendiginde sunlari siralamak

mimkiindir:?*’

1. Turkiye bolgede giiglii bir iilke olma potansiyeline sahiptir.

2. Turkiye gevre tlkeleriyle, Ortadogu’dan Rusya’ya kadar ekonomik iligkilerini

gelistirmek zorundadir.

3. Ekonomik ve politik iligkilerin gelismesinde enerji sektorii onemli bir manivela,

lokomotif konumundadir.

4. Turkiye bu konuda ulusal inisiyatifi ele almali, ulusal tercihlerini ortaya koymal,

bu tercihlerle kargilikli ¢ikarlarin korunabilecegi bir denge olugturmalidir.
3.3.1. Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu

Diinyamn bir numarali istihbarat ve strateji orgiitii Central Intelligence Agency (CIA),
Amerika Birlesik Devletleri’nin yeni bagkani igin Aralik 2000 tarihinde son seklini alan
“Global Trendler — 2015” isimli bir rapor hazirlamigtir. Bu raporda diinyadaki ekonomik

bilyiime ve niifus artig1 nedeniyle enerji talebinin éniimiizdeki 15 yilda %50 artacagi, bugiin

¢ MANISALI Erol, “Enerji Sektorii ve Dis Politikamizdaki Belirleyici Rolii”, Unit International Dergisi,
Inter Print Yay., Istanbul, Nisan 2001,5.24.
5 Age., 5.25.
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glinde 75 milyon olan petrol talebinin, 2015’te 100 milyon varile ¢ikacag1 belirtiimektedir. Bu
rakam yaklagtk OPEC’in bugiinkii mevcut tretimine kargilik gelmektedir. Raporda, Asya’nin
enerji tiikketiminde birinci siraya yerlesecegi ve aym zamanda da toplam talebin yarisindan
fazlasim tiretecegi vurgulanmaktadir.**®

2001 - 2020 arasinda diinya petrol tiiketimine ilave gelecek olan, her bir varil petroliin
yarist gelismekte olan Asya iilkelerinden kaynaklanacaktir. Ortadogu’daki OPEC iilkelerinin
diinya petrol pazarlarindaki %25’lik payinin, oniimiizdeki 20 yil igerisinde ¢ok hizhi bir
yukselise gececegi tahmin edilmektedir. Dinyanin ve 6zellikle de gelismekte olan OECD
tilkeleriyle birlikte Asya tilkelerinin Ortadogu petrollerine olan ihtiyaci oniimiizdeki 20 yil
iginde giderek artacaktir. Bu tespitin mutlaka politik ve stratejik boyutlari da
bulunmaktadir.?*’

Geligmenin vazgecilmez unsurlarindan biri oldugunu her gegen giin daha giigli
delillerle kanitlayan enerji ve enerjinin verimli kullanimi hizli bir kiiresellesme siirecinde
bulunan dinyada arz kaynag: ilkelerle talep merkezlerinin ¢esitli tagima yollari ve en
onemlisi de boru hatlari ile birbirine baglanmasimi zorunlu kilmigtir. Enerji haritalar
incelendiéinde, tlkeleri bir ag gibi kapsayan, sinirlarini ise goktan agmis olan enerji boru
hatlan1 sistemlerinden daha yaygin sekilde kendini belli eden, planlanan boru hatti sistemleri
ile karsilagilmaktadir. Burada en fazla goze carpan bolgeler diinya ispatlanmis dogal gaz
rezervlerinin yaklagik % 40’1na, petrol rezervlerinin % 67’sine sahip olan Ortadogu ve Orta
Asya’dir. Rusya Federasyonu’nun dahil edilmesiyle bu oranlar dogal gazda % 73’ii gegmekte,
petrol ise % 72’ye yaklagmaktadir. Bu resmi tamamlayan en kritik lilke enerji iretim
merkezleriyle talep yogun Bati iilkeleri arasinda dogal bir képrii konumunda olan Turkiye’dir.
Gunumizde isimlerinden olduk¢a fazla bahsedilen Irak, Azerbaycan, Kazakistan,
Tirkmenistan vb. iilkelerdeki zengin dogal gaz ve petrol rezervlerinin diinya pazarlarina
aktarilmasini saglayacak biyiik boru hatti projelerinde Turkiye her zaman 6nemli gegis tilkesi
olarak tanimlanmaktadir. Tarih boyunca Asya ve Avrupa arasinda stratejik bir kopri islevi
goren ve Ipek Yolunun son buldugu noktalardan biri durumundaki Tirkiye, Ortadogu
petrollerinin bir boliimiiniin diinya pazarlarina ulastinldigt giniimiazde bu kritik 6zelligini

siirdiirmektedir.2®

2% Globus Dergisi Arastirmasy, a.g.e., s.56.

7 BiROL Fatih, “21.Yiizyil Encrji Profili Konulu Oturum Konugmas1”, Diinya Encrji Konseyi Tiirk Milli
Komitesi 50 Kurulug Yah Kutlama Etkinlikleri, Subat 2000, Ankara, s.171.

8 CELEPCI Fuat, “Petrol ve Dogal gaz Arzi, Hatlar, Stratcjiler Konulu Pancl Konusnasi”, Tiirkiye 8. Enerji
Kongresi Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Paneli, 11 Mayis 2000, Poyraz Ofset, Ankara, 5.97.
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Orta Asya’da Tiirkiye ile kiiltur, etnik kimlik, tarih, din ve dil benzesmesine sahip yeni
bir bagimsiz devletler toplulugu uluslar arasi politika sahnesine ¢ikmugtir. Bu devletler
Tiirkiye’ye siyasi ve ekonomik alanda giig saglamaya yonelik destek verecek potansiyele
sahiptirler. Uzak Dogunun 21. yiizyilda 6nemli bir jeopolitik konuma sahip siyasi ve
ekonomik bir gli¢ merkezi olacag: diigtiniliirse, Kafkasya-Orta Asya ekseni Turkiye agisindan
¢ok stratejik bir koridor vazifesi gorecek, bagl oldugu Bati ittifakinda (bu koridorun uzantisi
olarak) kendi Jeopolitik konumu da degerlenecektir. Bolge, Orta Dogu petrolierine alternatif
nitelikteki petrol rezervleri ile diinya enerji politikalarinda dikkate alinmasi gerekli bir
sahadir. Turkiye, Hazar Denizi petrollerinin ve dogal gaz rezervlerinin uluslar arasi pazarlara
agilmis olmasi sonucunda uretim ve 6zellikle dagitimindan pay alma firsatini yakalamistir. Bu
sayede Turkiye atil kalan jeopolitik zenginligini kullanabilecek, boylece etrafindaki pek ¢ok
bolgeyle yeni gikar alanlari olusturabilecek, var olanlan derinlestirecek ve zenginlestirecektir.
Avrasya ve Yakin Dogu enerji kaynaklarinin Avrupa’ya taginmast igin hazirlanacak herhangi
bir planda Tirkiye’nin katkist hayati dnemde bir deger tasiyacaktir. Petrol ve dogal gaz
nakliyatinin en az bu kaynaklarin gikarilmasi kadar onemli oldugu dustniilecek olursa tek
basina bu bolgenin degerlendirilmesi yeterli olmamaktadir. Uluslar arasi sistemin tanimlayici
unsurlarindan biri olan jeopolitik olgudaki degisimler sonucunda, giivenlige yonelik sosyal,
ozellikle ekolojik tehditlerin bityiik olgiide 6nem kazanmasi, Kafkaslar-Orta Asya ekseni ve
Tiirk Bogazlari’nin bir biitiin olarak Karadeniz havzasi iginde degerlendirilmesini gerekli -

kilmaktadir. 2’

3.3.2. Enerji Tagima Projeleri ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Giinimiizde enerjinin (retimi yaninda enerjinin taginarak sanayi merkezlerine
ulastirilmasi ¢ok daha fazla énem tagimaktadir. “Stratejik Ulagim Hatlar” olarak nitelenen
enerjinin gegis yollari, zorunlu gegis noktalarindan, belli konaklama istasyonlarindan ve
cografi dar gegitlerden olugmaktadir. Bunlardan sadece birinin diigman bir tilke tarafindan
denetlenmesi bile, karst tarafin ekonomi ve dolayisiyla giivenligini tehdit etmektedir.
“Stratejik Ulagim Hatlar” iizerinde s6z konusu olacak en kiigtik bir istikrarsizlik, uluslar arasi
piyasada sok etkisi yaratmakta, ciddi darbogazlar ve artan fiyatlar sanayilesmis tlke

ekonomilerinin durmasina; igsizlik, pahalilik ve buna bagli gé¢ olgusunun yarattign 6nemli

2’ GOKIRMAK Mert, “Tiirkiye-Rusya iliskileri ve Petrol Tagimaciligi Sorunu: Jeopolitik Bir
Degerlendirme”,(Faruk SONMEZOGLU’nun Degisen Diinya ve Tiirkiye adli eserinden), Baglam Yay.,
Istanbul, Mart 1996, s.165.
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sosyal patlamalara neden olmaktadir. I¢ politikada yasanan bu sikintilarin kagintlmaz bir
bigimde tlkelerin dig politikalarina yansimasi ise kiiresel boyutta savaslarin ¢ikmasina yol

agmaktadir.>®

Stratejik bir gegig tilkesi olan Turkiye ayn1 zamanda enerji pazari olmaya da aday bir
tilkedir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz ithalatlarinda kaynak g¢esitliligi, arz giivenligi ve arz
sirekliliginin  saglanabilmesi agisindan genis kapsamli enerji tagima projelerinin
gelistirilmesi, Turkiye i¢in ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Ortadogu ve Hazar Bolgesi’ni,
Akdeniz’e Balkanlar’a ve Avrupa’ya baglayan hemen hemen tiim kara ve deniz giizergahlan
bir gekilde Turkiye’den gegmektedir. Cografi konum, siyasi istikrar, yiiksek tiiketim dizeyi ve
giivenlik, isletme garantisi vb. faktorler ozellikle Ortadogu, Orta Asya ve Giiney Afrika’da
tretilen dogal gazin depolanmasi, kullammi ve Avrupa’ya ihraci agisindan da Tirkiye’yi en

giivenli ve uygun gekim merkezlerinden biri haline getirmektedir.>!

Turkiye’nin 21. yuzyilin “Avrasya Enerji Koridoru” konumuna getirmek ve bunun
yam sira Tirkiye’nin petrol ve gaz ithalatinda kaynak cesitliligi, arz givenligi ve arz
strekliliginin saglanabilmesi igin buytk enerji tasima projelerinin gelistirilmesi uzerinde
durulmas: gereken onemli konulardir. Hazar Bolgesi petrol kaynaklarinin, Bati pazarlarina
Tirkiye Gizerinden ulagtirilmas: kapsaminda en 6nemli proje olan Baki-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Ana ihrag Boru Hatt1 Projesi’nin gergeklestirilmesi igin gerekli en énemli adim AGIT
(Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) zirvesinde atilmistir. Tiirkiye, Baku-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatti Projesi, hem Dogu — Bati Enerji Koridoru’nda stratejik bir rol
ustlenerek bolge tilkelerinin iktisadi ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmayi, hem de Tiirk
ekonomisine olumlu bir ivme kazandirmayi hedeflemektedir. Hazar gegisli Turkmenistan—
Tirkiye~Avrupa Dogal gaz Boru Hatti ve Mavi Akim Projesi Gizerinde énemle durulan diger '

énemli projelerdir.>®

3.3.2.1.Bakii — Tiflis — Ceyhan Boru Hatt1 Projesi

Tirkiye, bahsedildigi tizere hem konumu itibariyle hem de kendi ihtiyact yoniinden -
buyiik bir enerji kopriisii olacak konumdadir. Hazar havzasi petrol ve dogal gazinin Bakii—

Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 ve diger ilave hatlarla Tirkiye’nin ihtiyacinmin giderilmesi, Bati

%0 A.ge., 5154,
*! CELEPCI Fuat, a.g.c., 5.98.
302 ERSUMER Cumhur, “Enerjideki Sorun...”., 5.5.
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pazarlarina gegis yolu ve enerji dagitim merkezi konumuna gelinmesi, Turkiye igin ekonomik
ve siyasi agidan faydali oldugu gibi, bolgedeki stratejik onemin daha da artmasina sebep
olacaktir. Turkiye igin en uygun fayda saglayacak konu, Orta Asya Petrollerine azami oranda ‘
sahip olabilmekken, Turkiye bu konuda ¢ok geg kalmigtir. Hazar Bolgesi’nde, siiper giiglerin
ve bolge devletlerinin gitmesinden 6nce Tirkiye’nin, konsorsiyumlar kendisinin kurmas:
veya buyik oranlarda igtirak etmesi potansiyeli varken, bu imkanlar iyi kullamlamamig ve
petrol boru hattinin nereden gegecegi gibi arka planda kalabilecek bir konu, bugiin Tirkiye
i¢in bilyiik onem tagiyan bir konu olmusgtur. Bugiin boru hatlari konusundan daha oncelikli
olarak, Istanbul Bogazi’min bir petrol yolu haline getirilmesini onleyecek uluslar arast
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Cinkii Rusya, Bakii—Stipsa ve Novorossisk petrol ve
dogal gaz boru hatlarinin bakim ve kapasite artirimini saglamig, Cegenistan Bolgesi’nin by-
pas hattin1 da yaparak, giivenlik sorununu agmugtir. Simdi petrol Karadeniz’e akacak ve buyiik
kismi bogazlardan gegecektir. Boylelikle de Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatti, ekonomik agidan

fizibil olmaktan ¢ikacaktir.>®

3.3.2.1.1. Projenin Avantajlar

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana Ihrag Boru Hatti Projesi, Rusya
Federasyonu’nun ekonomik ve siyasi niifuz alaninda yer alan Tirk Cumhuriyetleri’nin kendi
ayaklan iizerinde durmalarimi saglayacak tarihi ve onemli bir firsattir. Boylece Tirkiye,
Giiney Kafkasya ve Orta Asya’yi, Tiirkiye ve Akdeniz’e baglamasi planlanan ve Dogu-Bati
tastma koridoru olarak bilinen giivenlik koridorunu tamamlamakta, batinin gok énem verdigi
bir konu olan enerji arz giivenligi agisindan saglam bir temel atmig olmaktadir. S6z konusu
proje, Tirk bogazlarindaki aginn trafik yikiinden kaynaklanan gegis risklerinin en aza
indirilmesi agisindan da ¢ok ©nemli bir avantaj saglayacaktir. S6z konusu proje diger
alternatiflere gore daha uzun bir kara giizergahina sahip olmasina karsin, alternatif projelerle

kargilastirildiginda gesitli avantajlara sahiptir. Bunlar:*%*

1. Bu hat ile Hazar Petrollerinin diinya enerji pazarlarina ulastinlmasina yonelik,

ihracat alternatiflerini ¢esitlendirmek imkam dogmaktadir.

303 S AHIN Nevfel, “Enerji Bakanhgi Itibar yitirmistir! Konulu Sdylesi”, Enerji Dergisi, Agustos 2000, 5.36.
394 CELEPCI Fuat, “Petrol ve Dogal gaz...”, 5.98.
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2. Turkiye, su andaki durumuyla bolge petrolii agisindan onemli bir pazar

konumundadir. Taginacak petroliin bir boliimiyle Tirkiye petrol talebinin belli bir -

oranda kargtlanmasi planlanmaktadir.

3. Ceyhan Terminali diinya geneli ile kargilagtirildiginda oldukga iyi isletme kosullart

bulunan ihrag tesislerine sahiptir. aym zamanda biiyikk tankerlerle yiikleme

yaptlabilen derin bir limandur.

Hazar Petrolleri’nin taginmasi igin, Hazar Denizi’nden Karadeniz, en kisa yoldur.

Ancak her y1l 150-170 milyon ton petrolin bogazlardan gegmesi miimkiin degildir. Oysa

Tirkiye, Ceyhan’dan herhangi bir tankerle herhangi bir bolgeye petrol gikarabilme imkanina

sahiptir. Bu kanaldan petrol, Avrupa-Amerika pazarlarina ekonomik olarak elverigli bir

sekilde ulastirilabilir.*®

3.3.2.1.2. Projenin Alternatif Projeler ile Maliyet Karsilastirmasi

Bakii-Tiflis—~Ceyhan Boru Hatt1 ile erken tiretim petroliiniin taginmasinda kullamlan

Bakii-Stipsa ve Bakii-Novorossisk Boru Hatlarinin maliyetlerinin karsilastiriimasi tablo

49’de gortlmektedir.

Tablo 49: Boru Hatlarinin Maliyetlerinin Kargilagtiriimasi

Petrol Boru Hatlari | Toplam  Uzunluk | Yatinm  Maliyeti | Ulasim  Maliyeti | Ulke Basina
(km) (Dolar) (4/Ton) Uzunluk (km)

Azerbaycan 2000 4.8 milyar 24 550

Giircistan Turkiye 250
(Bakii-Ceyhan) 1200

Azerbaycan 800 1.8 milyar 9 400

Giircistan (Bakii~ 400

Supsa)

Azerbaycan Rusya| 1300 2 milyar 10 200

(Bakii-Nov.) 1100

Kaynak : IEA, WEC, 1997

305 ALESKEROV V., “Bakii-Tiflis-Ceyhan’a Yeni Katlimlar”, PetroGass Dergisi, Botas Vakfi Yay., Aralik

2000, s.11..
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Bakii — Ceyhan Boru Hatti diger boru hatlarina nazaran daha uzun olup, toplam
uzunlugu 2000 km’dir. Boru hattinin 250 km’lik kismu Azerbaycan’dan, 250 km’lik kismu
Gurcistan’dan, 1200 km’lik kismu ise Tirkiye’den gegecektir. Bu hattin toplam maliyeti 4,8
milyar dolar, ulasim maliyeti ise 24 dolar/ton dur. Bakii-Ceyhan Boru Hattr’min yatiim ve
ulagim maliyetlerinin olduk¢a yiiksek olmasi, bu hattin hayata gegirilmesini engelleyen
etkenlerden birisidir. Ayrica bahsedildigi tizere Tirk Cumhuriyetleri’nin petrol ve dogal gaz
boru hatlar1 nedeniyle Rusya’ya olan bagimlilii azaltacaktir. Rusya ve bazi batil tilkeler boru
hattinin Tiirkiye’den gegmesi halinde, Tiirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik
ve ticari iligkilerin daha da gelismesinden endige duymaktadir. Bu nedenle Bakii-Ceyhan

Boru Hatt1’nin 6niindeki engellerin ekonomik oldugu kadar siyasi oldugu da soylenebilir.>®

Baku-Siipsa Hatti, Karadeniz’de Gircistan’a ait bir liman olan Siipsa’dan
baglamaktadir. Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin, Bakii-Siipsa Boru Hattina gore daha '
pahali oldugu soylenilmektedir. Fakat alternatif olarak gosterilen diger hatlarla yapilacak
tagima, Tirk Bogazlar1 Bolgesi’ni kullanacagindan alternatif olarak goriilmesi dahi yanlistir.
Turkiye agisindan bunun tehlikesi can, mal ve ¢evrenin bir felaketten korunmasidir. Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatt’’nin diger hatlardan ekonomik olmasi, giivenlige kargi bir segenek

olamaz 3"’

Petrol boru hatt1 glizergahinin Bakii-Siipsa seklinde onerilmesi Tiirkiye’de kaygiyla
karsilanmaktadir. Turkiye Bakii—-Ceyhan Boru Hatti’ndan énemli bir gelir elde edecektir. Bu
gelir aym zamanda petrol harcamalannin da azalmasina katkida bulunacak ve enerji
kaynaklart nakil yollar1 tizerindeki kontrolii saglayacaktir. Béylece Asya ve Avrupa arasinda
yer alan Turkiye’nin stratejik ve jeopolitik 6nemi bir kat daha artacaktir. Bakii-Novorossisk
hattinin kullaniimasi, basta ABD olmak tizere birgok Batili devlet tarafindan, arz giivenligi

agisindan endise duyularak karsi ¢ikmaktadir.>*®

Rusya’dan ve Iran’dan gegebilecek hatlar bir takim sorunlar getirebilecektir. Rus hatts,
bogazin artan kalabalifindan dolayi gevresel problemleri beraberinde getirecektir. Iran’in hatti
ise, Iran’in dostu olmayan hiikiimet politikalar1 sonucu engeller getirebilecektir. Enerji arz

givenligi agisindan Iran hattina soguk bakilmaktadir. Iran’dan gegecek hattin yapim maliyeti

3% CELIK Kenan — KALAYCI Cemalcttin, a.g.c., s.119.

*7 OZK AN 1 Resat, Tiirkiye’nin Dig Politika Sorunlar, Umit Yay., Ankara, Mayis 1999, 5.274

% SARIAHMETOGLU Nesrin, “Hazar Petrol Boru Hatti’min Giizergah ve Giivenligi Meselesine Bir Bakis”,
Avrasya Etiidleri Dergisi, S.17,Ilkbahar ~ Yaz 2000, 5.70.
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digerlerinden daha az olmasina kargin, Iran transit gegis ticreti daha pahali olmaktadir. iran,
Iran’dan Tirkiye’ye transit gegis igin, 1998°de Tiirkmenistan gazinin bin metrekiipiini 36
dolara satin almay1 teklif etmiy ve Turkiye’de bu gazi, bin metrekipii 100 dolara satmay1
onermisti. Bu sebeplerden dolay1 Baki-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin petrol igin, Trans-Hazar
Boru Hatt’nin ise gaz igin kurulmasi istenmektedir. Sayilan politik soruniarin yaninda tercih

edilebilecek bu iki projenin bir takim teknik sorunlari da bulunmaktadir.*®

ABD’nin yeni Bagkam George Bush yonetiminin Beyaz Saray’a tagindiktan sonra
yaptig1 ilk iglerden biri, Hazar ve Orta Asya tlkelerinin liderlerine birer mektup gondererek,
Hazar Bolgesi petrol ve dogal gaz projelerine ABD desteginin devam ettigini belirtmek
olmustur. Bolgede ABD’nin izledii enerji projeleri, yasanan bazi gecikmelere ragmen
ilerlemeye devam etmektedir. Ancak hala gerekli olan tist diizeydeki ABD destegi ve Turkiye,
Azerbaycan ve Gircistan ile yakin koordinasyonun gergeklesmemesi halinde, Jeopolitik
baskilar bu projeleri engelleyebilecektir. Bakii—Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’'mn 2/3’iinden
fazlasini Azerbaycan petrolii dolduracaktir, bu da projenin kisa vadede ticari bir proje
olmasim saglamaktadir. Uzun vadede Kazakistan rezervlerindeki petrolin Bakii-Tiflis~
Ceyhan Boru Hatti’na eklenmesi, projenin uzun vadeli ticari gekiciligini artirabilecektir. Bu
amagla 2001 yili Mart ayinda Kazakistan, sdz konusu projeye katilmak igin bir niyet belgesi

imzalamigtir.*'°
3.3.2.2.Tiirkmen Gaz1 Projesi

Tiirkiye’nin enerji arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve arz guvenliginin saglanmasi
anlaminda Tirkiye’nin 2000°li yillarda gaz agifini karsilamak, alternatif kaynak olarak
Tirkmen dogal gazimin Tirkiye’de kullammi ve Tirkiye iizerinden de boru hatti ile
Avrupa’ya taginmasi amaciyla yapilmas: planlanan boru hatti projesinin gergeklestirilmesi
icin, 29 Ekim 1998 tarihinde Tirkmenistan ile Tirkiye arasinda anlagsma imzalanmigtir,
Tirkmenistan projesinin de Hazar Denizi gegisinden sonra (Baki—Ceyhan-Tiflis Boru Hatlr)
aym guzergahi kullanarak, Azerbaycan ve Giircistan’dan gegerek Turkiye topraklarinda,
Erzurum Horasan’da Dogu Anadolu Dogal Gaz Iletim Hatti’na baglanmasi dngoérilmektedir.

Turkmen gazi boru hattimin, Bakii—Ceyhan Boru Hatti1 ile aym: koridorda insa edilecek

309 CLAWSON Patrick, (gev: Tugrul Gorgiin), “Encrji Giivenligi, iran Korfezi ve Hazar Havzast”, Stratejik

Analiz Dergisi, Avrasya-Bir Vakfi Yay., Haziran 2000, s. 74.

319 BARAN Zcyno, “ABD’nin Hazar Encrji ve Tiirkiyc Politikasi : Devamlilik”, Enerji Dergisi, Uzman Yay.,
Istanbul, Mart 2001, 5.13.
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olmalar, gegis giizergahi igin kullanilacak irtifak haklarinda (izinler), boru hatti ingaat: igin
gerekli malzeme tagima yollari yapiminda, elektrik ve su temininde, servis hizmetleri ve
guvenlik  hizmetlerinin  saglanmasinda tasarruf saglayacaktir. Buna ilave olarak
telekomiinikasyon sistemleri, bakim onarim ve personel hizmetleri agisindan da maliyetlerin
azalacag: distinilmektedir. S6z konusu projelerin esanlamli ve aymi giizergahi paylagacak
sekilde gergeklesmesi, yaklagik olarak igletme giderlerini %18 oraninda azaltacaktir, buna

bagli olarak finansman saglamadaki imkanlar da kolaylasacaktir.>'!

Tiurkiye ile hizla buyliyen Avrupa dogal gaz agiginin da kapatiimasinda énemli bir rol
Ustlenen Tirkmen gazinin alimina yonelik proje ile Tiirkiye’ye taginmasi planlanan 16 milyar
m*’litk gaz miktar1 ise Avrupa talebinin dikkate alinmasi durumunda 30 milyar m*’e kadar
¢tkmaktadir. Ingasi diistiniilen boru hattimin Hazar Denizi’ni gegecek Azerbaycan, Giircistan

tizerinden Tirkiye’ye buradan da Avrupa’ya ulagmasi planlanmaktadir.'2

3.3.2.2.1. Projenin Oniindeki Engeller

Turkmenistan gegisli Hazar Dogal Gaz Hatt1 Projesi, Tiirkmenistan’in projeyi yapacak
konsorsiyum ile pazarhgi dondurmas:i nedeniyle askidadir. ABD yoOnetimi, Tiirkmenistan
gazinin Iran gegisli olarak piyasaya gikmasini da arz giivenligi ve siirekliligi agisindan
desteklememektedir. Rusya’dan Turkiye’ye gaz getirecek Mavi Akim Projesi, planlandigt
takvime gore islemektedir. Boru hattinin karadaki ingaati Turkiye ve Rusya’da neredeyse
bitmigtir. Mavi Akim’in deniz gegis kismi, hattin fizibilitesi agisindan en g¢ok tartigilan
noktadir. Mavi Akim Projesi 2002 yilinda 8 milyar m® hacimle hazir olacaktir. Daha sonra ise

ikinci, paralel bir hat dosenerek toplam kapasitenin 16 milyar m*’e ¢ikarilmasi olasidir.*"

Rusya’nin 6ne siirdiigii pahali, teknik, ekonomik ve siyasi riskler igeren Mavi Akim
Projesi, ucuz ve kaliteli Tirkmen dogal gazina tercih edildigi gorulmektedir. Bu haliyle
uygulanmast ve uygulandigi zaman ekonomik ¢aligmasi zor olan bir projenin One ¢ikartilmasi, -
hem Bakii — Tiflis — Ceyhan Boru Hatt1 Projesi’nin hem de Hazar gegisli Turkmen Gaz
Hatt'nin geri plana birakilmasina sebep olmaktadir. Turkmenistan Devlet Bagkan

Tiurkmenbagi, Turkiye’nin Tirkmenistan’dan, daha ucuz olan dogal gazi olmak yerine, Mavi

M BIYIKOGLU Nadir, “Tiirkiye Tiirkmen Gazinin Esas Pazan Olacak”, PetroGas Dergisi, Botas Vakfi Yay.,
Subat 1999, s.13.

312 CELEPCI Fuat, “Petrol ve Dogal gaz ...”, 5.101.

313 BARAN Zeyno, a.g.c., 5.15.
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Akim’1 devreye sokarak ve birinci plana alarak, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ndeki dogal
gaz meselesini ikinci plana attigini, sonunda Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri’nin birer birer

Rusya ile anlasmalar yaptiklarim agiklammistir.*'
3.3.2.3.Mavi Akim Projesi

15 Aralik 1997 de Rusya ile Tirkiye arasinda Rusya gaz sirketlerinin de bulundugu 25
yillik bir anlagsma imzalanmistir. Bu anlagsmada Gazprom Sirketi yillik 500 Bef'lik dogal
gazdan fazlasini tagiyabilecek yeni bir gaz ithal boru hattinin yapimini ustlendi. 2002 yilinda
hattin ingasinin tamamlanarak teslim edilmesi muhtemel gorinmektedir. Rusya’nin
Guneyinden baslayacak olan ve Mavi Akim Projesi olarak isimlendirilen 758 mil
uzunlugundaki bu hattin maliyeti 2,7 Milyar Dolar olarak hesaplanmustir. Bu hat Karadeniz’in
altindan 247 Millik bir mesafe kat ederek Tirkiye’de Samsun’a oradan da Ankara’ya
uzanacaktir. Karigik bir mithendislik yapilanmasina sahip Mavi Akim Hatti tamamlandiginda
diinyanin en derin su alt1 gaz hatt1 olacaktir. Bu yiizden bazi uzmanlar bu hattin yapilmasinin
olanaksiz oldugunu ¢iinkii ¢ok pahali ve zor bir teknik igerdigini bildirmektedirler. Mavi
Akim Projesini tstlenen iki firma ( Rusya’nin Gazprom ve Italya’nin ENI SpA ) Mart 2000
tarihinde projenin finansmam i¢in 1,6 Milyar Dolar gerektigini agiklamiglardir. Tirkiye
Parlamentosu Temmuz 2000 tarihinde projeye, yaptif1 ek bir protokolle yatinimcilara vergi
muafiyeti getirmistir. Projenin Turkiye’deki kara yolu kismi igin 340 milyon Dolarlik bir

maliyet beklenmektedir.>"’

Rusya ile imzalanan Mavi Akim Projesi, diigiik maliyetli bir ¢ok projenin askiya
alinmasina ya da aksamasina sebep olmaktadir. Bu proje dncesinde 24 Mayis 1999’da Botas
ve Tirkmenistan arasinda 2-2,4 Milyar Dolarlik bir maliyet ‘iceren anlagsma imzalanmisti.
1050 Millik gaz boru hatti Hazar Denizi’'nden gelerek Azerbaycan’i ve Georgia’y: asacak (bu
ulkeler transit gegis Ucreti alacak) ve Tirkiye’ye gelecektir. Gaz kapasitesi her yil igin 565-
1060 arasinda olacak hattin 2002 ya da 2003 e tagimaya baglayacagi ve ek yapilan gaz
ilavesiyle Avrupa pazarlarina ilerlemesi muhtemel hale gelecektir. Tiirkiye, Trans-Hazar
Boru Hatt1 (TCP) ile Tirkmenistan gazinin taginmasini, Azerbaycan’in Sahdeniz gazina
kiyasla daha ucuz oldugu i¢in tercih etmistir. Turkiye ayni bu projelerle aym tarihlerde

alternatif ve paralel birkag¢ projeyi de degerlendirmeye almisti. Bu projeler Azerbaycan, Iran,

1 SAHIN Nevfel, a.g.c.. s.38.
% E]1A-United States Energy Information Administration, Turkey - August 2000, www.cia.doe.gov. §.3
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Misir ve Rusya gibi lilkelerden gaz alimim kapsamaktadir. Turk Hikiimeti gaz talebinin
gelecekte biyliyecegini bunun igin de bu talebi kargilayacak goklu boru hatlarinin yapilmas:
gerektigini iddia etmektedir. Oysa uzmanlar gaz tiiketiminin artacagina yonelik tahminlerin
gergekei olmadigina inanmaktadir. Mavi Akim Projesi sayilan diger projelerin askiya

alinmasina sebep olmustur '
3.3.3. Tiirkiye’nin Enerji Politigi icin Bir Oneri

Enerji sektorii Ortadogu’da igbirligi i¢in birgok olanak saglamaktadir. Bélgedeki genig
petrol yataklar1 yalnizca bolge ulkeleri agisindan tamamlayicilik ilkesi dogrultusunda ticaret
firsat1 yaratmakla kalmayip, aymi zamanda etkinlik artirici projelerin gelistirilmesine de
olanak saglamaktadir. Bolgedeki enerji projelerini iki ana baglik altinda toplamak
mimkiindir. Birincisi gli¢ arzina ve elektrik sebekelerinin baglanmasina yonelmekteyken,
ikincisi petrol ve dogal gaz tasima projeleri ile ilgilenmektedir. Elektrik sebekelerinin
baglanmasiyla, bir ulkede talebin tepe noktaya ulagtigi donemlerde, s6z konusu iilke diger
tulkenin tretim kapasitesinden faydalanilarak elektrik satin alabilecek, dolayisiyla kendi daha
pahali olan rezervlerini kullanmak zorunda kalmayacaktir. Her iilkenin bakimini iistlendigi
kurulmus gii¢ kaynaklarinin gerekli genel miktarim azaltacagindan, biitiin ilkeler uzun
vadede Uretim alt yapisina yaptiklar yatirimlart kisabileceklerdir. Elektrik talebinde goriilen
mevsimsel dalgalanmalar, ilkeler arasindaki enerji arzi tamamlayiciligini kullanmaya izin

vermektedir.®!’

Turkiye, hem artan enerji ihtiyaglarini en gesitli kaynaklardan kargilayip giiven altina
almay1 hedeflemekte hem de bolge tlkelerinin bagimsizliklarinin pekistirilmesine, ekonomik
refahlarinin artmasina yardimcr olmak, bolgesel isbirligini kuvvetlendirmek istemektedir.
Boru hatlar1 da bu genel politikanin pargasidir. Tiirkiye ¢ok gesitli alanlardan enerji ihtiyacini
kargilarken bunun bir kismim1 da Avrupa’ya nakletmek i¢in Yunanistan gibi ulkelerle
gorismeler yapmaktadir. Baki-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti ile ilgilenen petrol sirketleri, Kazak
petrollerini de bu hatta dahil ederek zaten kendi kendine yetebilecek hattan azami kazang

saglamak istemektedirler. Bu dogrultuda Kazakistan’in katkilariyla hatti Akdag-Baki-Tiflis-

*% EIA-United States Energy Information Administration, , 2.g.e., 5.5 .
37 KIRISLI K., CARKOGLU A., ENDER M., Tiirkiye ve Ortadogu’da Bolgesel isbirligi, Tiirkiyc Ekonomik-
Sosyal Etiitler Vak{i ve Boyut Yay., 1998, s.109.
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Ceyhan haline getirme ¢aligmalari yapilmaktadir. Kazakistan bu projeye katiim konusunda

siyasi iradesini, imzalanan bir mutabakat zapt: ile ortaya koymustur.*'®

Ginimiiz sartlarinda, bolgesel yapilanmalarin diginda kalmak Tiirkiye igin tehlikeli
bir durum haline gelmektedir. Turkiye, herhangi bir bloga girmemesi durumunda dis ticaret
gibi konularda biyiik zarara ugrayabilecektir. Diinyada bolgesel korumacilik duvarlarinin
yiikselmesi, bolgesel yapilanmalarin diginda kalan iilkelerin tamamen yalnizliga mahkum
edilmesi anlamina gelmektedir. Tirkiye ti¢ tarafi denizlerle gevrili olan, karadan dokuz iilke
ile sinir1 bulunan, Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlar’in merkezinde yer alan bir iilkedir. Bu
ozellikler Tirkiye’ye birgok jeopolitik istinliik saglamakla birlikte, birgok tehlikeyi de
beraberinde getirmektedir. Jeopolitik olarak hassas bir bolgede yer alan, birgok rakip ve
diigman olan Turkiye’nin bagimsizhigindan bu yana yasadigi siyasi, askeri ve ekonomik
yalmzligini giderebilecek bir entegrasyonu ihtiyact vardir ve Tiirk Cumhuriyetleri de bu

konuda en giiglii alternatiftir.>'’

Ekonomik entegrasyon terimi, literatiirde gesitli ekonomik birlesme tiirlerini kapsayan
genel bir terim olarak kabul edilmektedir. Ekonomik birlesme en genel sekliyle, birlesmeye
giden ekonomilerde mal ve hizmetlere serbest dolagim saglayarak bir ortak pazar yaratmaktir.
Boylece ekonomik birlesme ile daha genis pazara iiretim yapmak ve biiyiik ¢apta iiretimin

sagladigi imkanlardan yararlanmak miimkiin olmaktadir >’

Ulkelerin kolay ve basarili bir gekilde ekonomik entegrasyonu gergeklestirmeleri,
ekonomik geliyme farklhiliklarinin az olmasina; cografi yakinliklarina; ekonomik sistemlerin
benzerligine; siyasi, kiiltirel, tarihsel ve dinsel ortakliklarina; askeri ve politik ortakliklarina

baglidir.**!

Turkiye ile Tirk Cumhuriyetleri arasinda AB benzeri bir entegrasyonun miimkiin olup

olmamasi, aralarindaki iligkilerin islevsel diizeyiyle dogrudan ilgilidir. Tirk birligini

318 BALKAN M., “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru lerliyor ”, PetroGass Dergisi, Botas Vakfi Yay., Nisan 2000,
5.25

*® KURU Ahmet T., “Uluslar aras1 Ortam ve Bolgesel Entegrasyon Teorileri isiinda Tiirk Birligi Meselesi”,
(Mim Kemal OKE'nin Gegis Siirccinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri adli escrinden), Alfa Yay.,Istanbul,
1999, 5.190.

320 K ARLUK S. Ridvan, Uluslar arasi Ekonomi, Beta Yay., istanbul, 1998, 5. Baski, s.199.

32 ALg.e., 5.209.
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kolaylastiran faktorler olarak ortak degerler, ortak gikarlar; zorlastiran faktorler ise diger

iilkelerin tepkisi ve Tiirkiye’nin imkanlarimn yetersizligi sayilabilir.*

Tirkiye, Orta Asya’da one gikmasina ragmen tekel konumuna ya da 6zel bir ayricalia
heniiz sahip bulunmamaktadir. Esas olarak Orta Asya liderleri ekonomik kalkinmaya en fazla
katkida bulunacak her tirlii iligkiye ilgi gostermeye devam edeceklerdir.*®

Kafkasya ve Orta Asya’nin petrol ve dogal gaz kaynaklar1 bakimindan zengin tlkeleri
yalniz Rusya degil Tirkiye, Iran, Amerika ve diger batih dlkeler ile de yakin iligki
i¢indedirler. Bu ytizden bu ulkelerin, Rusya’nmin girisimlerine g6z yumacagini distinmek
dogru degildir. Bolgede bir igbirligine engel olacak degisik sebepler mevcuttur. Bu sebepler

soyle siralanabilir:***

e Bolgedeki petrol Uretiminin azalmasi

e Ortak enerji saglama sisteminin dagilmasi

e Ekonomik iligkilerin bozulmasi

e Ekonomik iligkilerin bozulmasindan dolayr BDT’ye iiye ilkelerdeki enerji
kaynaklarinin gelistirilmesine engel olan anlagmazliklar ortaya gikmast

¢ Enerji kaynaklarinin ihracati ve nakli probleminin bilytimesi

e Hazar’in statiisii konusunda anlagmazliklar .

Hazar Havzast petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip iilkeler agisindan, ekonomilerini
sadece bu kaynaklara bagli hale getirmelerinin de sakincalari bulunmaktadir. Bu sakinca
“Hollanda Sendromu” ya da “Kaynak Belast” olarak adlandiriimaktadir. Dolayistyla
Tiirkiye’nin bu tlkelerle olugturacagi bir entegrasyon durumunda enerji disinda da bir gok

igbirligi imkani1 yaratilmig olacaktir.

Ekonomik agidan iilkenin “Hollanda Sendromu” olarak ifade edilen; bir iilkenin ya da
bir sektoriin hizli gelisimi kargisinda diger bolgelerin ya da sektérlerin ¢okmesinin dnlenmesi
ekonomi politikalarinin temel amaglar1 arasinda yer almaktadir.*®® Hollanda Sendromu, dogal

kaynaklarin yogun artiminin uygun olmayan bir siyasetle yonetilmesinin olumsuz etkilerini

322 KURU Ahmet T., a.g.c., 5.201.

323 | ESSER O.Ian, FULLER E.Graham, (Cev: Mcral GONENC), a.g.e., 5.92.
324 ASLAN Yasin, a.g.c., 5.42

325 ARAS O.Nuri, a.g.e., 5.146
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ifade etmektedir. Petrol sektorii diginda ihracata yonelik diger sektorlere gereken onemin
verilmemesi sonucunda dengesiz bir artiy meydana gelecektir. Reel doéviz kurlarinin
yukselmesi, diger dig ticaret konusu olan sektorlerin rekabet kabiliyetine etki etmektedir.
Petrol sektoriiniin yogun artimu ile bagh olarak tcret ve fiyat ¢ekismesi petrol digi sektore
oranla artarak, emek piyasasi ile fiyatlar arasindaki dengeyi bozabilmektedir. Ote yandan
petrol gelirlerinin kolaylikla elde edilir olmasi devletin harcama politikasinin zayiflamasina
da neden olabilmektedir. Ilave petrol gelirlerine paralel olarak devlet harcama diizeyinin
arttirilmasi, petrol fiyatlarnin diigmesi sonucunda devlet biitgesini olumsuz etkileyecek ve
uzun stireli butge aciklar: sebebiyle dis borglar ve faiz 6demeleri artacaktir. Petrol gelirlerinin
ithal mallar1 aliminda harcanmasi, ozellikle yatirim mallar1 yerine tiiketim mallan ithal

edilmesi durumunda, tilkenin ticaret bilangosu da agik verebilecektir.**®

Bir iilkenin kaynak agisindan zengin olmasi, bu tlkenin yiiksek ihracat gelirlerini
ekonomik biiyimeye doniistiirecegi anlamina gelmeméktedir. Bu, son otuz yilda bir dizi
petrol ihracatgist iilkede denenmistir. Bazi yazarlar tarafindan “Kaynak Belas1” olarak
adlandirilan tezin ii¢ ana nedeni sayilmaktadir. Bunlarin ilki, ihracattan elde edilen kazanglar
oldukga kisitlayici bir para ve maliye politikasi gerektirmektedir. Somut bir ifadeyle,
ekonomik bilyime igin tahrip edici sonuglariyla yiiksek enflasyona g6z yummak
gerekmektedir. Ikincisi uluslar arasi piyasada rekabet¢i bir iiretim sektorii ertelenmektedir.
Uglinciist, ithalati karst korunma ve liberal dig ticaret politikasi arasinda zithk gelismektedir.
Diger bir onemli konu da yani boru hatlarinin yapimi konusudur. Petrol yataklarindan gok,
onlarin yonii ve rotalar belirleyici faktorler olacaktir. Bazi uilkeler bu beklenmedik olaylardan
kazangh ¢ikarken, bundan yararlanamayanlar ekonomik yoksullukla karsi karsiya
kalacaklardir. Bugiin neredeyse tiim Avrupa baskentleri, Azerbaycan’in baskenti Bakii’de bir
sekilde temsil edilmektedirler. Siyasi duruma bagli olarak, Hazar Denizi oncelikle ABD ve

Rusya’nin daha sonra Ingiltere, Almanya ve Fransa’mn ilgi alanina girmektedir.**’

Olusturulacak bir entegrasyon durumunda Turkiye, Hazar Havzasi enerji
kaynaklarindan daha ucuza yararlanma imkanina sahip olacak; atil durumda bulunan
jeopolitik imkanlarini kullanarak enerji nakil hatlari konusunda soz sahibi olacak ve aym
zamanda bu ulkelerle enerji diginda isbirligi imkam yaratarak iktisadi kalkinmay:

saglayacaktir. Enerjinin Avrupa pazarlarina Turkiye yoluyla tasinmasi, enerji fiyatlarinin

16 A e, 5.147
37 MAGSUDUL Hasan Nuri, a.g.c., s.8.
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ucuzlamasina ve Tirkiye’nin jeopolitik éneminin artmasina sebep olacaktir. Boylelikle hem
enerji fiyatlan ucuzlayacak hem de nakil hatlarimin Tirkiye’den gegmesinin dis ticareti

olumlu yonde etkilemesiyle doviz kurlarinda bir istikrar saglanabilecektir.

Yapilan aragtirmalarda, enflasyonun ham petrol ithal fiyat: artis oraninda meydana
gelen soka daha az duyarh oldugu, ote yandan déviz kuru artiy oramindaki bir sokun
enflasyonu pozitif yonde etkiledigi, bir siire sonra ise enflasyonun uzun dénem dengesine
geldigi gorulmustir. Akaryakit Grinii fiyat artiglart da kurlardaki artisa benzer fakat daha
zayif bir etkiye sahiptir. Aymt model gergevesinde yapilan aragtirmaya goére Tiirkiye’de
enflasyonda meydana gelen bir degigmenin %57’si d6viz kuru degismeleri tarafindan

agiklanmaktadir,**®

Enerji konusu ekonomik kararlardan ¢ok politik kararlara bagh olarak yonetilmektedir.
Tirkiye, enerji politigin unsurlari olan enerjinin iiretim alanlari, dagitim kanallari ve kullanim
alanlar konularindan birinde ya da hepsinde soz sahibi olabilmek igin ulusal bir enerji politigi
belirlemelidir. Sayilan unsurlari kapsayan bir enerji politiginin olusturulmasi, Hazar
Havzasina yakinlik ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin batiya nakledilecegi giizergahta
bulunulmas: sebebiyle kolaylasarak, Tiirkiye ekonomisini olumlu etkileyecek ve iktisadi
kalkinmay: saglayacaktir. Bunun igin de Hazar Havzasinda soz sahibi ilkelerle (6zellikle de

Turk Cumhuriyetleriyle) bir entegrasyon siireci baglatiimalidir.

%28 KIBRITCIOGLU Aykut, “Tiirkiye’deki Ham Petrol ve Akaryakit Fiyat Artislar Ne Derece Enflasyonisttir”,
PetroGasDergisi, Botag Vakfi Yay., Istanbul, Agustos 1999, .33
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SONUC VE ONERILER

Aragtirmanin ~ sonucunda  Tirkiye’de, birincil enerji  kaynaklari  olarak
isimlendirilmekte olan petrol, dogal gaz ve komir tiketim miktarlari iizerinde etkisi
aragtirilan Gayri Safi Milli Hasila, otomobil iretimi, konut sayisi ve niifus bagimsiz
degiskenlerinin bazilarimn etkisi, eldeki veriler dogrultusunda kestirilememistir. Petrol
tiiketimi ile otomobil sayisi arasinda, veri toplama tekniklerinin gelismis oldugu ilkelerde
pozitif yonli bir iligki saptanmaktayken, Tirkiye igin kurulan bir modelde bu iligki
kestirilememistir. Bunun sebebi, Turkiye’deki istatistiki  verilerin yeterince saglikls

toplanmamasi ve verilerin kurumlar arasinda farkhilik géstermesidir.

Dogal gaz ile ilgili kurulan modelde, 6zellikle dogal gaz tiiketim miktarimin niifus
artigina pozitif yonde agir1 duyarh oldugu fakat Gayri Safi Milli Hasila igindeki sanayi sektorii
payinin modele dahil edilmesinin modeli agiklamadig: (modelin anlamsizlagtig) goriilmiigtiir.
Bu, sanayi sektoriinde dogal gaz kullamminin yaygin olmadigim gostermektedir.
Turkiye’deki gesitli kurumlarca yapilan talep projeksiyonlarina bakildiginda ise dogal gaz
tilketim miktarinin siirekli olarak arttift gozlenmektedir. Dogal gaz kullamminin artmasinin,
en azindan su anki sanayi Uretimi ile baglantili olarak agiklanmast mimkiin
gorinmemektedir. Ayrica gelisme yolundaki bir iilke olan Tiirkiye’nin, Gayri Safi Milli
Hasilasinda 6nemli bir yer tutan sanayi sektériinde son iig¢ yildir gériilen kiigiilme de goz
oniine alindifinda, dogal gaz i¢in yapilan talep tahminleri (tiiketim projeksiyonlari) gegerli
olmayacaktir. Yetkili kurumlar tarafindan yapilan projeksiyonlar, aym siireyi kapsayan
ongoriilen GSMH’nmin  tizerindedir. Turkiye ekonomisinde yaganan krizler de GSMH’nin
azalmas1 sonucunu (iktisadi kiigiilme) beraberinde getirmistir. Ulkenin bir yilda trettigi mal

ve hizmetlerin piyasa degerleri toplami anlammna gelen GSMH’nin azalmasi, tretimin
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azaldigin1 ve ekonominin kiigiildiigiiniin gostergesidir. Uretimi azalan bir ekonominin, hareket
anlamina gelen enerji kullammu da siirekli azalacaktir. Tirkiye’de, enerji politikasini
belirleyenlerin, bu kaynaklarin kullammini smnirlandirmak yerine, ozellikle dogal gaz
kullanim: konusunda tiiketimi artrma ¢abasi iginde olduklari gozlenmektedir. Tirkiye’de
resmi gevrelerce yapilan tiketim projeksiyonlarma bakildiginda, 2010 yilinda Tiirkiye nin
enerji tiketiminin %85 oraninda fosil yakitlara bagli olacagi ve bu kaynaklarinda %62’sinin
ithal edilecegi goriilmektedir. Bu projeksiyonlara gore belirlenecek bir enerji politikast
mutlaka disa bafimliligi artracaktir. Oysa Tirkiye’'nin 6ninde birgok alternatif
bulunmaktadir.

Turkiye’de enerji projeksiyonlariin  yapilmasinda Enerji Bakanlifi, tilkenin
gelecekteki enerji tretimini planlamak igin sadece gegmisin teknolojilerini dikkate alan ve
Uluslar arasi Atom Enerjisi Ajansi’nin tye iilkelerin enerji bakanliklarina dagittigi “Viyana
Otomatik Sistem Planlamast (VASP)” modelini kullanmaktadir. Bahsedilen modelin

kullanilmast, enerjide gegmiste yasanan sorunlarin gelecege taginmasina da sebep olmaktadir.

Gergegi yansitmayan tiiketim projeksiyonlar ile planlama yapilmamalidir. Tirkiye,
planlama anlamina gelmeyen ve gergegi yansitmayan projeksiyonlarin kullanimi sonucunda,
yakin tarihte ihtiyaci olmayacak biuyuklikteki (GSMH’daki gerileme sebebiyle) projelerde
(Mavi Akim Projesi) agir yikiumlilikler altina sokulmugstur. Enerji sektoriintin yonetimi
bireysel tercihlere ve bireysel sorumluluklara terk edilmeden, kamusal sorumluluk
gergevesinde yuritilmeli ve denetlenmelidir. Tiirkiye’de, biiyiikk miktarda yatirim gerektiren
enerji sektoriiniin bireysel tercihlere birakilmamasindan dolay: son dénemde “Enerji

Sorusturmalar1” ve “Enerji Yolsuzluklar1” siklikla duyulur olmustur.

Turkiye’de enerji ile ilgili galisma yapan kuruluglar arasinda bir koordinasyonsuzluk
bulunmaktadir. Birimlerin, birbirlerinin yaptiklar: ¢aligmalardan haberdar olmamas: ortak bir
enerji politigi belirlenmesine imkan vermemektedir. Bu yiizden uygulayici birimler, planlama
birimlerinin rasyonel olmayan ya da 6ncelikleri olmayan planlarin1 uygulayabilmektedirler.
Bu da oncelikleri olmayan biiyiik yatirimlarin yapilarak, toplumsal alternatif maliyetlerin
artmasina sebep olmaktadir. Ulusal bir enerji politigi olusturulabilmesi igin iyi organize olmus

ve koordineli ¢aligan kurumlarin varligi gerekmektedir.



173

Bir birim iiretim i¢in kullanilan enerji miktar: olarak tanimlanan enerji yogunlugu,
Tiirkiye’de diinya ortalamasinin %66, OECD ortalamasinin %100 iizerindedir. Bunun sebebi,
Tiirkiye’de kullanilan teknolojinin enerji yogun teknoloji olmasidir. Batinin yapmadig1 enerji

yogun tretimler (agir sanayi tiretimleri), Tirkiye’de yapilmaktadir.

Yapilan galigmada, yukarida deginilen konulara yer verilmis ve Asya’da kalkinmada
onde giden belli bagli tlkelerin enerji politikalar1 ile Tirkiye enerji politikalarina yer
verilmigtir. Caligmada enerji politikalar: incelenen iilkeler, Tiirkiye’nin uluslar arasi piyasada
rekabet iginde oldugu iilkeler olmalar1 sebebiyle 6nem tagimaktadirlar. Turkiye’nin enerji
sorununu ¢ozerek kalkinmast igin, iilke iginde enerjinin rasyonel kullaniminin saglanmasi
anlamindaki maksimum verimlilik ve maksimum tasarruf Onlemlerinin alinmast
gerekmektedir. Aym zamanda gergek¢i projeksiyonlar yapilarak oncelikli projelere yonelmek
gerekmektedir. Ulke diginda ise Hazar Havzas1 enerji potansiyelinden ve enerjinin Avrupa
pazarlarina aktarilmasi igin Tirkiye’nin atil durumda olan jeopolitiginin degerlendirilmesi
icin Hazar Havzasi1 enerji kaynaklarina sahip ulkelerle bir ekonomik entegrasyon
gerceklestirilmelidir. Entegrasyon Teorisi’nce agiklanan, bir entegrasyonun basan sartlari
15181 altinda Tiirk Cumhuriyetleri ile yapilacak igbirligi, bahsedilen amaca en uygun olanidir.
Bunun yamnda Hazar Bolgesi'ndeki diger ilkelerin katilimimm da saglanmast,

entegrasyondaki tiim tilkelerin kalkinmasinda etkili olacaktir.

Enerji, toplumsal yasamin her alami igin stratejik Onemi olan bir girdi olusu
dzelliginden dolays, yalnizca sanayilesme agisindan degil, bilimsel, egitimsel, kiiltirel faaliyet
ve giindelik yasam agisindan da zorunlu bir nihai maldir. Bunun igin enerjinin Uretimini
garantiye almak, belli bir kalitede siirekli temin edilebilmesini saglamak ve ucuz bir fiyat

diizeyinden tiiketiciye ulagtirilmasini saglamak kamusal bir sorumluluk gerektirmektedir.

Caligmada belirtilen enerji politikalar1 incelenen ilkelerde oldugu gibi, enerji
sektoriinde ozellestirme, rekabet ortaminin ve kamusal kontrolin oldugu (monopol vb.
konularda) durumda, olumlu sonuglar verebilecektir. Tiirkiye’de 6zellikle elektrik piyasasinda
yapilacak, belertilen ozelliklerdeki rasyonel bir 6zellestirme ile toplam tiiketimin %20’si
civarindaki elektrik enerjisi kayiplar1 diinya ortalamasi olan %S5’lere indirilebilecektir.

Boylelikle yasal kullanicilar, daha ucuz fiyattan kullanabileceklerdir.
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Enerji sektoriinde diga bagimliligin olmamasi, boylelikle de ekonomik ve siyasal
yasama ipotek konulmamasinin saglanmasinin en temel yolu, enerji tretiminde oncelikle tlke
kaynaklarinin kullamlmasiyla mimkiin olabilecektir. Yerli kaynaklarin yetmemesi sonucu
enerji ithal edilmek zorunda kaliniyorsa, hem ithal edilen tilke sayisini hem de ithal edilen
enerji kaynaklarim gesitlendirmek, digsa bagimliligin olumsuz sonuglarini en aza indiré:cektir.
Enerji politikalar1 belirlenirken, diga bagimlilii azaltici politikalar segilmelidir. Bu yiizden

petrol ve dogal gaz1 ikame edebilecek yerli kaynaklara bagvurulmas: gerekmektedir.
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