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OZET

Kamu sektérii; mali yapi, biitgeleme ve muhasebe alanlarinda bir degisim
doénemine girmistir. Bu degigim siirecinde “gelir — harcama” y6nelimli yaklagimlardan
“varhk — kaynak” odakli bir anlayisa dogru yol alinmaktadir.

Katma biitgeli kuruluglardan Devlet Universiteleri’nde var olan mali yapi,
biitceleme anlayis1 ve kullanilan muhasebe sistemi saglikli sonuglar vermemektedir. Bir
yliksek6gretim kurumu icerisinde farkli mevzuatlara gore isleyen farkli birimlerden elde
edilen mali nitelikli ¢iktilarin bir araya getirilerek, kuruma ait biitiinlesik bir gériintii
elde edilmesi mevcut prosediir dahilinde miimkiin olmamaktadir. Bu sorunlarin yani
sira kaynak saglama konusunda da onemli sikintilar mevcuttur. Kaynak saglama
sikintisiyla paralel olarak, tiniversitelerin “kar amaci giitmeyen kurulus” simifina
sokulmalarinin dogrulugu tartigilmali, 6gretim maliyetleri birimsel bazda hesaplanarak
kaynak saglama konusuna temel tegkil etmelidir.

Birinci bolimde, kamu sektoriinde biitgeleme faaliyetleri incelenmistir.
Yonetsel muhasebenin islevleri agiklanarak, bu faaliyetlerdeki rolii ortay konmustur.

Ikinci bolimde, kamu sektorli icerisinde yer alan katma biitgeli
kuruluslardan tiniversiteler {izerine odaklanilmistir. Dumlupmar Universitesi &rnegi
iizerinde, Devlet iiniversitelerinin 01.01.2004 tarihine dek sahip olduklann finansal
yapilar1 ve muhasebe sistemlerinin durumu biitgeleme ve yonetsel muhasebe agisindan
analiz  edilirken; yabanc1 iilkelerdeki uygulamalar da genel anlamiyla
degerlendirilmistir. Analiz sonucu elde edilen bilgiler 1s13inda finansal yap1 ve
muhasebe sistemine baz elestiriler getirilmistir.

Son béliimde, kamu mali ve idari reformu diizenlemelerinin {iniversiteler
lizerindeki etkileri biitgeleme ve yonetsel muhasebe agisindan incelenmis ve devlet
iiniversitelerinde kamu mali ve idari reformu paralelindeki degismelerin yaratti1

sorunlar belirlenerek, bu sorunlara doniik ¢6ztim Onerileri getirilmistir.
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ABSTRACT

The public sector has entered into an alteration period in the areas of
financial structure, budgeting and accounting. In this period of alteration, it is
proceeded to “wealth — resource” focused approach from “revenue — expenditure”
concept.

The existing financial structure of the state universities, which are icluded in
the supplementery budgeted organisations, is not providing reliable results. To get an
integrated vision of the whole organisation from the fiscal outputs; gained from various
units of a university performing under different regulations, is not possible in the
present procedure. In addition to these problems, there are importatnt difficulties also in
obtaining resources. Along with the fiscal resource straits, the correctness of universities
being identified in the classification of “not for profit organisations” should be
discussed and the subject of providing resources should be based on the education costs
calculated for each academic unit.

In the first chapter, the budgeting studies in public sector are researched.
The role of managerial accounting in these budgeting studies, is brought up by
explaining its functions.

In the second chapter, the focus is on the state universities which are
included among the supplementery budgeted organisations of the public sector. While
the situation of financial structures and the accounting systems of state universities upto
31.12.2003 were being analised on the example of Dumlupinar University; the process
in foreign countries is also generally viewed. The existing financial structures and the
accounting systems are criticized in the guidence of the results of the analysis.

In the last chapter, the effects of public fiscal and admistrative regulations
on the state universities are analysed from the perspective of budgeting and managerial
accounting. According to the results of the analysis, the challanges occured by the

innovations are identified and proposals are formed.
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TEZ HAKKINDA



Problem

Kamu sektoriinde biitgeleme faaliyetleri iginde y6netsel muhasebenin rolii
nedir? Katma biitgeli kuruluslardan Devlet {iniversitelerinin mevcut finansal yapilariyla
muhasebe sistemleri blitgeleme ve yo6netsel muhasebe agisindan uygun mudur?
Universitelerin finansal 6rgiitlenme temelinde finansal yapilarina ve muhasebe
sistemlerine yoneltilen elestiriler nelerdir? Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile
uygulanmasi karara baglanan sistem ve teknik geregi ortaya ¢ikan sorunlar nelerdir? Bu
sorunlarin giderilmesi nasil miimkiin olabilir?

Arastirmanin Amaci
Aragtirmanin amact, Devlet tiniversitelerinde uygulanmakta olan biitgeleme
ve muhasebe sistemini yonetsel bir yaklasimla irdeleyerek, mevcut sorunlart belirleyip,

bu sorunlarin ¢6ziilmesinde etkili olacak bazi 6neriler getirmektir.

Aragtirmanin Onemi

Kamu sektériinde mevcut biitgeleme uygulamalan kullamlan muhasebe
sistemlerini gekillendirmektedir. Biitceleme ve muhasebe sistemlerindeki aksaklik ve
belirsizliklerin yam sira, kaynak yaratmadaki yetersizlik verimli bir finansal y6netim
gerceklestirilmesini engellemektedir. Bu durum, katma biitgeli kuruluglardan Devlet
Universiteleri’ni mali ve idari yénlerden olumsuz etkilemektedir. Biitgeleme —
Muhasebe — Finansal yonetim kavramlar1 agisindan, yonetsel karar almada etkili olacak
bir muhasebe modeli ihtiyaci hissedilmektedir. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigti biinyesinde stirdiiriilen mali reform g¢abalarinin paralelinde bir takim
Oneriler sunulacaktir. Bu Onerilerin amaci, ekonomik etkinlik ve verimliligin
Olgiilmesine yardimci olmak; {iniversitelerde farkli statiilerdeki finansal nitelikli

birimlerin islemlerini diizenleyerek ¢iktilarinin konsolide edilmesine imkan saglamaktir.

Arastirmada Hipotez
Bu aragtirma hipotetik degildir. Aragtirmada 6ncelikle mevcut durum analiz

edilmis, ardindan var olan bilgiler diizenlenerek bir kullanim alani 6nerilmistir.



Aragtirmanin Smirlan
Aragtirma, katma biitgeli kuruluslardan Devlet Universiteleri’ni
kapsamaktadir. Devlet Universiteleri i¢in planlama ve kontrol yénelimli oneriler

getirilirken, Bagabag Noktas1 ve Standart Maliyet yaklasimlarindan hareket edilmigtir.

Aragtirmanin Yontemi

Aragtirma kaynak taramasi, yerinde incelemeler ve yazigmalar yoluyla
hazirlanmistir. Kaynak taramasi konuyla ilgili kitap, makale, bildiri, sunu, rapor,
konferans tutanaklart  ve internet {izerinde yapilmigtir. Yerinde incelemeler,
Dumlupinar Universitesi biinyesinde; Idari ve Mali Isler Dairesi, Biitge Dairesi, Saglik —
Sosyal Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanlhiklari ile Doner Sermaye Isletmesi’nde
profesyonel yoneticilerle goriismeler yoluyla gergeklestirilmistir. Ulasma giigligii olan
yerlerde; &zellikle yurt disinda bulunan uzman kisilerle de yazigmalar yapilarak

bilgilerine bagvurulmustur.



BiRINCi BOLUM
KAMU SEKTORUNDE BUTCELER
VE

Y6NETSEL MUHASEBENIN ROLU



1.1. KAMU SEKTORUNDE BUTCELER VE BUTCELEME

Kamu sektorii ve kar amaci glitmeyen diger kuruluglarin olugturdugu biitiin,
dinya ve Tirkiye ekonomisinde ¢ok &nemli bir biiyiikliige sahiptir. Saghk
hizmetlerinden egitime, savunma faaliyetlerinden sivil toplum kuruluslarina ve
devletlerin isleyisi i¢in gerekli olan resmi dairelere kadar ¢ok genis bir alana yayilmistir.
Kar amaci giitmeyen kuruluslar denilince akla; toplumun tabii gereksinimlerini
karsilayabilmek amaciyla; gerek devlet gerekse bireyler tarafindan kurulmus; temel
hedefi kar elde etmek yerine bu gereksinimleri giderebilmek olan; toplumsal yasami
kolaylastirmaya doniik faaliyetleri yine toplum yararim gézeterek yiiriiten bir sistemler
biitiinii gelmektedir. Bu sistemler biitiinii; devlet kurum ve kuruluslanyla;vakiflar ve

dernekler gibi gok ¢esitli sivil toplum kuruluslarindan olusmaktadir.

Kamusal alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin yapilart ne olursa
olsun, hepsinin en temel ortak O6zellifi kar amaci glitmemeleridir. Kamu yararina
faaliyet yiirtiten bu kurum ve kuruluslarin, yapilar itibariyle farklilik arz eden
Odenekler, teberru ve bagislar ile doner sermaye gelirleri gibi bircok degisik gelir
¢esitleri bulunmaktadir. Ornegin, Maliye Bakanhgi’na bagh olarak illerde tesis edilmis
olan “Il Vergi Dairesi Miidiirliikleri” gereksinim duyduklan kira, personel iicretleri,
kirtasiye, harcirahlar ve dier ¢esitli giderleri ilgili bakanliktan aldiklan &denekle
karsilarlar. Saglik Bakanligy ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’na bagh
bulunan hastaneler ise, aldiklan &deneklerin yanmi sira; muayene, ameliyat vb diger
“doner sermaye” gelirlerine de sahiptirler. Ayn1 sekilde, teknik liseler ve meslek liseleri;
meslek yliksek okullann ve fakiilteler de yapmis olduklan proje vb ¢aligmalan
dolayisiyla elde ettikleri gelirleri déner sermayelerinde banindirirlar. Vakif ve dernekler
gibi toplumsal amaglara doniik galigmalar yapan sivil toplum kuruluslar kendilerine ait
isletmelerden kaynaklanan gelirlerin yam sira; bagis, aidat vb diger bazi bigimlerde de

gelir elde ederler.

Yukarida agiklandig gibi kamu sektdriinde yer alan farkli yapilara sahip;
degisik gelir ve gider yerleri bulunan, ancak temelde kar elde etmeyi amaglamayan
kuruluglarin dogal olarak yine bu faktdrler ve faaliyet alanlariyla ilgili bir bigimde
sekillenen muhasebe sistemleri, mali ve idari yapilan ve biitgeleri de gesitlilik arz

etmektedir.



Bu aragtirmamn sonucunda varilmak istenilen nokta geregince kar amaci
glitmeyen tlim kuruluslar; vakiflar,dernekler ve spor kliipleri gibi organizasyonlarin
tamami incelenmeyecek, kamu sektori yani devlete ait kurumlar mercek altina
yatirilarak {iniversitelerin muhasebe sistemleri irdelenmeye ¢alisilacak; ancak, gerekli
olan bélimlerde bu tip organizasyonlara da deginilecektir. Vakif, dernek ve spor
kliiplerinin incelenmesi tamamen bagka bir ¢alisma konusu yapilabilecek biiyiikliikte
genis bir sahadur.

1.1.1. Biitce Tammmlan

Biitge basitge; gelecek dénem ya da dénemlere ait, tahmini kaynak-harcama
dengesi seklinde tamimlanabilir.Bu genel tamima paralel olarak, kamu biitgesinin,
gelecek bir doneme iliskin, tahmini kamu gelir ve giderlerinin dengesi oldugu
belirtilebilir. Bilindigi gibi, bilango da bir gesit varlik-kaynak dengesidir. Ancak,
bilango gecmis donemlerin izlendigi bir ¢izelge olup, gerceklesmis olan olaylarin
rakamsal analizine imkan veren kesin bilgileri igerir. Biitceler ise, gelecege doniik
hazirlanan tahmini gelir-gider dengeleridir. Genellikle, biitge denildiginde yalmzca
devlet biitgesi akla gelmektedir.

Cagdas anlay1s yaklagimiyla devlet biitgesi; ekonomik gelisme, tam ¢alisma,
fiyat istikrari, ddemeler dengesi gibi ulusal ekonominin gereklerini saglayan bir ara¢
olmanin yani sira, devletin yapacafi hizmetleri simiflandirarak oOncelikle yapilmasi
gerekenleri ele alip bunlarin en etkin bigimde yapilmasina imkan saglayan ve devletin
gelir-gider dengesini ekonomi iginde kurabilen, bunun igin hizmet programlarina mali
kaynak tahsis eden, gelecege ait bu mali plam saptarken gegmisteki hizmetlerin etkin
bigimde yapildigx hakkinda gerek kamu oyu gerekse parlamentoya bilgi veren hukuki
bir belge, bir arag olarak tammlanmaktadir.'

Devlet biitcesinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir: 2
e Biitce, gelecege ait bir gelir-gider tahminidir.

e Gelir-gider tahmininin yapildig: gelecek; siurli ve stireli dzellikte olup,

genellikle bu stire bir yildir.

! Gitlay Coskun, Devlet Biitgesi-Tiirk Biitce Sistemi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, s. 13
2 Mahmut Kalenderoglu, Kamu Maliyesi, Biitce Ve Bor¢lanma, Seckin Kitabevi, Ankara, 2002, s. 165-

166



o Iktidardaki hitkiimetin siyasi politikasim gosterir.

e Anayasal bir yapidadir.

¢ Yasama orgamnca, ylirlitme organina verilmis bir 6n izin niteligindedir.
. Biitge, bir kanundur.

e Biitgeler, devletin varhgindan dogan mali yiikiin belirlenmesine ve bu

yiikiin adil bir bigimde dagitilmasina yardimet ve araci olurlar.

¢ Biitgeler, bir yandan devlet faaliyetlerine agiklik ve belirlilik getirirken;
diger yandan bu faaliyetlerin birbirleriyle ahenkli bir gekilde

ylrlitiilmesine yardimci olurlar.

Ancak devlet biitgesinin pek ¢ok alt bagliklar1 oldugu gibi, devlet biitgesi
disinda da gok gesitli biitgeler bulunmaktadur.’

Her kurum ve kurulus, yapist ve amaci ne olursa olsun, faaliyetlerini
planlayabilmek, planlara uygun programlari gelistirip yiiriitebilmek igin; &nceki
donemlerde edindikleri deneyimler ve ilerideki dénemlere ait hedeflerine gore biitgeler
hazirlarlar. Bu galismamn konusuna dahil olan kamu biitgesinin farkli tamimlar

yapilmustir. Bunlardan bazilan g6yledir:

“Biitce, devietin gelecek muayyen bir devre icindeki gelir ve giderlerini
tahmin eden ve bunlarin yiiritilip uygulanmasina izin veren hukuki bir tasarruftur.”
Buna ilaveten biit¢e hiikiimetin ana mali plam olarak yorumlanmus ve “..devletin
kaynaklar: ve ihtiyaglar: arasindaki dengeyi gosteren bir belge...” olarak ele alinmistir.
Ayrica “biitce, kamu ekonomisi karar birimlerinin maliyetlerini de gostererek kendi

orgiitlerine yaptiklar: bir kamu hizmeti siparis listesidir” tamim da verilmistir.*

Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu’nda biitge; “...belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve

usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge...” seklinde tammlanmugtir.

? Vural Akargay, Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve Uygulamas,Sermet Matbaasi, [stanbul, 1980, 5.25
% Nihat Falay, Program Biitce ve Sifir Esash Biitce Sistemleri,Filiz Kitabevi, Istanbul 1995, 5.9



1.1.2. Biitce Ilkeleri

Biitgelerin amaglarina ulasabilmesi ve islevlerini eksiksiz olarak yerine
getirebilmeleri igin bir takim ilkelere uyulmasi gerekmektedir. Zaman igerisinde

sekillenen ve genel kabul goren biitgeleme ilkeleri asagida kisaca ele alinacaktir.
Genellik Ilkesi

Devlet maliyesinin tek viicutta ele alinmasi, “..kamu gelir ve
harcamalarimin bir ortak havuz esprisi icerisinde...”” degerlendirilmesidir. Biitge, her
tiir geliri ve gideri kapsar; biiyiik ya da kiigiik tiim gelir ve giderler biitgede yer alirlar.
Genellik ilkesinin sonucu olarak gayrisafilik ve ademi tahsis kavramlari ortaya
cikmugtir,

Gayrisafilik: Gelir ve giderlerin, birbirleriyle ilgisi olsun olmasin, eskilsiz

olarak ayr ayr1, yani; birbirleriyle mahsup edilmeksizin kaydedilmesi esasidir.

Ademi tahsis: Tim kamu gelirlerinin tiim kamu giderlerini kargilamak {izere
ortak bir havuzda toplanmasidir. Omegin, trafikle ilgili olarak elde edilmis olan
gelirlerin, yine mutlaka trafikle dogrudan ilgili giderler i¢in harcanmasi gerekmez. Tiim

gelirler bir havuzda toplanir ve yapilan siralama uyarinca kamu giderlerine tahsis edilir?
Denklik Ilkesi

Planlanan kamu harcamalarinin, borglar ve emisyon diginda, yine elde
edilmesi planlanmig olan kamu gelirleriyle karsilanmasi ilkesidir. Yapilmas: zorunlu
olan kamu giderleri tespit edilir ve bunlarin kargilanabilmesi igin gerekli olan
kaynaklarin belirlenmesine galigilir. Ancak, ¢ogu zaman ongoriilen gelirler giderleri
karsilamada yetersiz kalmaktadir, Boyle durumlarda, devlet, i¢ ya da dig bor¢lanma

veya emisyon hacmini artirma gibi suni kaynak yaratma egilimine girer.
Birlik flkesi
Devlete ait biitiin gelir ve giderlerin tek bir biitcede toplanmas: ilkesidir.

Tek bir biitge igerisinde tiim gelir ve giderlerin izlenebilmesi olanagimn yaratilmas: ile

biitgenin agiklip1, kolay anlagilir bir hale gelmesi ve denetiminin miimkiin olmasi

saglanir.

5 Mecit Es, Kamu Maliyesi, Melisa Matbaacilik, Kittahya, 2000, s. 78
8 Es, a.g.e.,s. 78



Anlasihr Olma Ilkesi

Biitge icerisinde yer alan her bilgi ve belgenin; tahminlerin, sonuglarin, gelir
ve gider kalemlerinin, genel ekonomi bilgisine sahip herkes tarafindan kolayca

anlasilacak bir bi¢imde diizenlenmesidir.
Acikhik Ilkesi:

Bazi yazarlarca “alenilik” ve “seffaflik” olarak da adlandirilan bu ilke
uyarinca biitge ile ilgili bilgi ve belgelerin kamu oyunun bilgisine sunulmasi
gerekmektedir. Yani, halkin biitge ile ilgili bilgi ve belgeleri inceleme hakki vardir.
Devletin de bu bilgi ve belgeleri halka gésterme zorunlulugu bulunmaktadir.

Tabhsis ilkesi

Devlete ait herhangi bir kurum ya da kurulus, kendisine biitgeden 6denek
ayrilmadikga devlet adina harcamalarda bulunamaz. Kamu hizmetlerinin karsiligt
olarak, o hizmeti yerine getirmesi planlanan kurulusa gerekli 6denek biitge ile kamu
gelirlerinden tahsis edilir. Odenek tahsisleri yapilirken, ilgili kamu kurulusunun kamu
geliri elde edilmesinde sahip oldugu orana bakilmaz. Her kurum ve kuruluga ihtiyaci

oraninda 6denek ayrilir.”

Donemsellik ilkesi

Yasama organinca, yiiriitme organina gelir toplama ve gider yapma yetkisi
donemlik olarak verilmekte olup, bu dénem genellikle bir yildir. Yatirim biitceleri ve
gesici biitgeler bu ilkenin istisnasidir.® Bu ilkenin yardimiyla, biitcedeki gelir-gider
tahminlerinde dogruluk derecesi artinlmis, biitge denetiminin yapilmasinda kolaylik ve

verimlilik saglanmus olur.’
Yasalagma ilkesi

Biitcenin mali y1l girmeden &nce onaylanarak, ylirlitme organina gelirleri
toplama ve giderlerde bulunma izninin verilmesini ongoriir. Bu ilke bazi iilkelerde

biitenin mali y1l bagladiktan sonra onaylanmasina kars: alternatif bir ongoridiir.'®

7 Kalenderoglu, a.g.e., s. 173
¥ Kalenderoglu, a.g.e., s. 174
% Coskun, a.g.e., 5.45

10 Es, a.g.e.,s. 85



Samimiyet Ve Dogruluk [lkesi

Biitce hazirlanirken yapilan gelir ve gider ongoriilerinin iilkenin ekonomik
sartlarina uygun bir bigimde yapilmasi gerekir. Biitgede yer alan kalemlerin gergegi
yansitir bir bigimde, abartilmadan hazirlanmasi1 samimiyet ilkesi geregidir. Dogruluk
ilkesi gelir- gider tahminlerinin objektif yOniinii; samimiyet ilkesi ise siibjektif yoniinii

ifade eder. !
Tasarruf ilkesi

Klasik iktisat diigiincesinin hakim oldugu zamanlarda israftan kaginmanin
en 6nemli tedbiri devleti olabildigince kii¢ilik tutmak anlayistydi. Bu ilkenin giiniimiizde
ifade ettigi anlam ise; kamu kaynaklarinin en etkin bi¢imde kullanilmasina
¢ahsiimasidir. Fayda-maliyet analizi, etkinlik maliyet analizi, dogrusal programlama ve

y&neylem aragtirmasi vb. analiz tekniklerinden yararlanilmas: bu ilkenin geregidir.?
Giderlerin Boliimler Halinde Onaylanmasi flkesi

Biitce, alt programlardan olugmaktadir. Biitlinii olusturan tiim bu alt
programlar, yasama organ tarafinca birer birer goriigiilerek onaylanir. Boylelikle detayl:

bir inceleme saglanmis olur.
Smmrh Yetki ilkesi

Anayasanin “Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hicbir
hiikiim konulamaz” seklindeki 161. maddesinden kaynaklanan bu ilke uyarnca,

biitceyle ilgisi olmayan higbir hiikiim biitge kanunu igerisine dahil edilemez.

Zaman igerisinde ortaya gikan ihtiyaglar ve zorunlu durumlar sebebiyle
biitge ilkelerinden sapmalar olugmustur. Sosyal, ekonomik ve yasamin diger
alanlarindaki degisim ve geligmeler klasik maliyecilerin kiasik biitge ilkelerini kati bir
bigimde uygulamalan olanagim imkansiz kilmstir. Genellik ve birlik ilkelerinden
sapmalar seklinde nitelenebilecek olan uygulamalar sonucunda, farkli amag ve hedeflere
donitk biitgelerin gelistirilip dﬁzenlenmesi zaruri bir durum haline gelmistir. Katma

biitgeler, 6zel biitgeler, doner sermaye biitgeleri, 6zerk biitgeler ve fon uygulamalar1 bu

' Kalenderoglu, a.g.e., s. 175
12 gs, a.g.e.,s. 83



tip zorunluluklar neticesinde olusmustur. “1.1.5. Tirkiye’ de Kullamlan Biitge Cesitleri”
baglig1 altinda bu tip uygulamalar agiklanacaktir.

1.1.3. Klasik Biitce Anlayis1

Devletin genel biitge politikasiyla Grtiigen, 6nceden belirlenmis hizmetlerin
gOzden gegirilmesiyle; biitge hazirlama ilkelerine siki sikiya bagli kalinarak hukuki sekil
ve gartlara uygun bir bicimde tespit edilen gereksinimler ve harcamalarla gelirlerin
tahmin edilmesi esasina dayal1 olan; yani, bir ya da birka¢ y1l dnceki verilerden elde
edilen rakamlarin degerlendirilerek gelir-gider dengesinin saglanmaya ¢alisildig: sistem
“klasik biitge anlay1s1” olarak ifade edilebilir.

Klasik biitgenin islevleri; mali ve iktisadi, siyasi, hukuki, kontrol ve denetim

islevleri olarak siniflandirilabilir: 13

Mali ve iktisadi islevi: Klasik biitce anlayigina gore biitge; devletin gelir —
gider dengesinin kurulmasim saBlayan aragtir. Bu biitgenin mali islevidir. Sirh
durumdaki kaynaklarla sinirsiz kamusal gereksinimler arasinda alternatif tercihlerde
bulunulmas: biitgenin iktisadi 6zelligini gosterir.

Siyasi iglevi: Demokratik {ilkelerde parlamentolar, biitge yardimiyla
yliritme iizerindeki egemenliklerini siirdiiriirler. Yasama orgam, biitcenin hazirlanip
onaylanmasi agsamasinda, yiiriitme organinin iglemlerine izin verme ve onu denetleme
imkanim elde eder. Parlamenterler, yiiriitme organina halkm istekleri dogrultusunda y6n

verip, halkin egilimlerini hiikiimetin iglemlerine yansitmis olurlar.

Hukuki islevi: yasama organinin, yiiriitme organina giderlerin yapilmasi
icin izin, gelirlerin toplanmas: i¢in yetki vermesi kanunla gergeklestirilir. Dolayisiyla
biitge kanunu, kamu y6netimi ve gérevlilerini ve ylirlitme organim baglayici bir nitelik

kazanir.

Kontrol ve denetim islevi: Devletin, kendisini ekonomik ve mali agidan
denetleyebilmesini biitge kendi kendine yerine getirir. Ayrica, ylriitmede gorevli
personel ve yaptiklan igler de; verilmis olan yetkiler dogrultusunda ve sorumluluklar

dahilinde, gosterilen hedeflere ulagilmasi yolunda denetlenir. Yasama orgammn,

3 Ayrintili bilgi igin bknz: Kalenderoglu, a.g.e., s. 168-169



yliriitme organina biitge ile verdigi yetkilerin, nasil, ne zaman ve ne &lgiide

kullamldigimn denetlenmesidir. Diger islevleri tamamiayici niteliktedir.

Tercihlerin saptanmasinda kolayhik ve belirlilik olmasi; tahmin ve
hesaplama yiikiinlin az ve kolay olusu; sert ilkelere bagli kalinarak ddenek israfinin
engellenmesi; idareye istikrar ve personele uzmanhk saglamasi; biitge siireciyle ilgili
anlagmaziiklann siyasi pazarlik stireciyle ¢oziimlenebilmesi ve biitgeyi hazirlayacak
biirokrat kadroya biitgenin igerifinde yer alacak yapilmasi planlanan hizmetler
konusunda genig bir takdir hakki ve siyasi baskilardan uzak kalma olanagi sunmasi
klasik biitgenin avantajlari olarak siralanabilir. Ancak; hedeflerin ve sonuglarin agik,
tam ve yeterli sekilde belirtilmemesi; sadece girdileri ve masraf¢g1 daireleri ele almas;
kisa vadeli olmasi; hizmetlerin tam maliyetleri hakkinda bilgi yetersizligi ve gelecek yil
maliyetlerinin kapsanamamast; biitge gelir ve giderlerinin hep artis yoniinde olmasinin
bir prensip haline doniismesi; biitgenin yalmizca mali fonksiyonuna agirlik verilmesi;
biite sisteminin kat1 ilkelere baglt olup esneklik kavramindan uzak olmasi; bazi faaliyet
ve kaynaklarin genel biitge diginda kalmasi; etkinligi dlgecek kistas ve oOlgilitlerin
olmayigi; bilgi edinme, haberlesme sisteminde eksiklikler bulunmasi; hizmetler ve idari
birimler aras: iligkilerin tam kurulamamis olmasi gibi Gnemli dezavantajlann da

bulunmaktadir.'
1.1.4. Cagdas Biitce Anlayiglan

Biitcelemenin sert ilkelerinden kaynaklanan sorunlarn zamanla artarak
biiyliyen bir hal almasi, ¢agdas biitge kavramlannmin sekillenmesine yol agmugtir.
Hizmetlerin &ncelikleri ve bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin gerekli olan
kaynaklarm kullammu gibi konularda, yalnizca yasalann ¢izmis oldugu sinirlara bagh
hareket etmenin optimum fayday: saglamadifi goriilmiis ve kamu kaynaklannin daha

etkin bir bicimde kullanilabilmesi i¢in modern biitgeleme kavramlan gelistirilmistir.

1.1.4.1. Milli Biitce

1940’11 yillann sonlarinda milli hesaplar yapilmaya ve milli muhasebe
sistemleri kurulmaya baglanmigtir. Milli muhasebe sistemi gegmis yil verilerini ortaya
koyarken, milli biitgeler gelecek donemlerin ekonomik degerlerini belirlemeye

caligirlar, Gayri safi milli gelir harcamalan milli biitge sisteminin temel hareket noktas

' Falay, a.g.e., 5.25



10

olarak kabul edilebilir. Yapimasi planlanan ya da beklenen harcamalarn
karsilayabilecek biitge kaynaklannin temin edilmesine ¢alisilir. Bu sistemde biitge, bir

planlama araci olarak degerlendirilmistir.'®
1.1.4.2. Performans Biitce Sistemi

Bu sistemde, kamusal faaliyetlerin etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir.
Performans biitge sisteminde, ayrilan 6deneklerle ne gibi hizmetlerin saglanabilecegi
belirlenir; her hizmet kategorisinde harcama tiirleri cari, yatirim ve transfer olarak

harcama kalemlerine aynlir.

Performans biit¢e, ¢aligma programlarina ve hizmetlere agirlik veren, 6zel
fonksiyonlarin gerektirdigi lretim faktorlerini tam ve dogru sekilde yansitan ve
faaliyetlerin bagarilabilmesi i¢in 6rglitsel sorumluklar1 belirleyen bir biitge tliriidiir
Performans biitge sistemi genel itibariyle asagidaki szellikleri tagir: '®

e Faaliyetler belirli programlar seklinde formiile edilir. Her
faaliyet igin farkli ¢6ziim yollart ve her ¢6ziim metodunun
kapsayacag1 siire ve maliyetler belirlenir. Odeneklerde de,
girisilecek faaliyetlere paralel bir boliimlendirme yapilmaya
caligilir.,

e Performans biitce, farkli harcama programlarim Slgiilebilir veya
sayilabilir birimlere indirgemeye yonelir. Uygulamalar, is
dlciitlerine gore planlanir ve bu §lgiitler yapilan isin niteligine

gore ve sayisal bigimde saptanur.

e DPerformans biitge, sisteme uygun bir maliyet muhasebesi
sistemiyle anlam kazanir. Ciinkii, muhasebe sistemiyle
maliyetler ve uygulamalarin mali sonuglart hakkinda
yoneticilere bilgi saglanmalidir. Aym sekilde, ber bir sorumlu

birime ayrilan fonlarin kontroliinti de miimkiin kilmahdir.

'S yusuf Akga, Devlet Muhasebesi Sistemi, Basiimamis Doktora Tezi, [U, SBE, Para Banka Ana Bilim

Dali, 1995, s. 23
8 Falay, a.g.e., s. 50
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1.1.4.3. Program Biitce

Program biite sisteminde, klasik biit¢e sisteminin sagladig: parasal denetim
ve performans biitce sisteminin sagladigi hizmet verimliliginin yamnda, alternatif
maliyetlerin belirlenip bunlarin da degerlendirmeye tabi tutulmasi ile biitgenin stratejik
bir planlama araci haline getirilmesi baganlmigtir. Sunulmasi distnilen kamu
hizmetleri belirlenerek bunlar arasinda bir dncelik sirasi tesis edilir. Her bir hizmetin

maliyeti gikarilir ve tercih maliyetlerin 8l¢iimii sonucunda yapilir."”

Program biitge kavraminin; gerek performans biitgenin bir uzantist ve daha
gelismis bir tiirli, gerekse PPBS’nin hazirlayicis1 ve bu sistemin bir uygulama araci
oldugu soylenebilir. PPBS, Ingilizce’de “Planning, Programming, Budgeting System”
kelimelerinin kisaltilmigt olup, “Planlama, Programlama Biitgeleme Sistemi” anlamina
gelir. PPBS’nin heniiz gelistirilmedigi donemlerde “Program ve Performans Biitge” ad
altinda baz1 uygulamalara da rastlanmaktadir. Bu durum PPBS ve program biitgenin
aym seyler olduklar izlenimini yaratmaktadir. Her ne kadar ¢ikis noktalan ve gogu
6zellikleriyle birbirlerine paralel anlayiglar olsalar da; program biitge sistemi ve

PPBS’yi birbirine karistirmamak gerekir.'®

PPBS’nin, program biitceden tiiretilmig, ayn temeller iizerine oturan, ancak;
program biitgenin agik biraktigi gedikleri kapatan bir tlir program biitge uygulamasi
olarak algilanmas: daha dogru bir yaklasim olacaktir. Program biitge, zaman igerisinde,
icerdigi unsurlar ve bu unsurlara verilen 6neme gore gesitli degisimler gostermekte ve
teorik olarak degil; bigimsel ve uygulama itibariyle gesitlenmektedir. Iste, PPBS de bu

bigimde olusmus bir ¢esit program blitge uygulamasidir. 19

Program biitge