T.C.
DUMLUPINAR UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisti
Isletme Anabilim Dal

1=

Yiiksek Lisans Tezi

YEREL YONETIMLERDE O;ELLESTTRME
- Yozgat Belediyesi Ornegi —

14,S 863

Danigman

Yrd. Dog. Dr. Abdullah YILMAZ

Hazirlayan
Bedrettin BOZKURT

0191014118

Kiitahya - 2004



Kabul ve Onay

Bedrettin BOZKURT un hazirladigi “Yerel Yonetimlerde 'O'zellestirrrie ve Yozgat
Belediyesi Ornegi” baghkli Yiiksek Lisans tez ¢aligmasi, jiiri tarafindan lisansiistii ySnetmeligin
ilgili maddelerine gore degerlendirilip kabul edilmistir.

O £§/2004

Tez Jiirisi

Yrd. Dog. Dr. Abdullah YILMAZ (Danigman)

Pe
Yrd. Dog. Dr. Kemal DEMIRCI %/7

Yrd. Dog. Dr. Hasan DURAN

. Prof, Dr. Ahmet KARAASLAN




Yemin Metni

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Yerel Yénetimlerde Ozellestirme ve Yozgat
Belediyesi Ornegi” adli galigmamun, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir
yardima bagvurmaksizin yazildifini ve yararlandigim kaynaklarin kaynakgada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmig oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

04 /0812004




OZGECMIS

Bedrettin BOZKURT, 1976 Yilinda Yozgat'in Cekerek llgesi Kalederesi Koyii’nde
dogidu.  [Iktgretimin 1, kademesini dofidufiu kdly olan Kalederesi Koyl [lktgretim Okulu’nda
wmamiade, Hkdgretimin 2, kademest ve Lise tahsilin, baglt oldugu ilge olan Cekerck lmam
Hatip Lisesi’nde tamamladi. 1995 Yilinda Erzurum Atatiirk Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Tarih Boliimii’nde liniversite tahsiline bagladi. 1. sinifi burada okuduktan sonra 2. sinifa Kayseri
Erciyes Universitesi’nde devam etti. 2. smifin 2. déneminden itibaren Eskisehir Osmangazi
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bsliimii’nde lisans hayatina devam ederek buradan
“Seref Ogrencisi” olarak 1999 yilinda mezun oldu.

Bozkurt, Akademik kariyer ve meslek hayatina katk: saglamak amaciyla; Kitahya
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali “Yonetim —
Organizasyon” alaninda Yiksek Lisansa (master) devam ederek 2004 yilinda mezun oldu.

1999 Yilinda Izmit {li Gebze llgesi Dilovasi Beldesi’nde baslamig oldugu 6gretmenlik
meslegini, Yozgat ili Cekerek Ilgesi’nde devam ettirmektedir.

Yardimlarini csirgemeyen Yrd. Dog. Dr. Abdullah YILMZ Bey’c ve camimdan g¢ok
sevdigiim anneme ve Efza Beyzanur Hanimefendi’ye miitesekkir ve minnettarim.



VI

OZET

Tarihsel stiregte kamu hizmeti ve [aaliyetlerinin yOrlitilmesi amaciyla olugturulan devlet,
merkezi yonetim ve yerel yonetimle amaglarini gergeklestirmeye galigmaktadir.

Devlet ve yerel ybnetim, ekonomik anlamda tegebbiisati elinde bulunduruyorsa, birey
tizerinde ekonomik hegemonya olmasi s8z konusudur, Bu hegemonya bireyin hareket kabiliyetini
onemli ol¢iide kisitlayacaktir. Dolaysiyla tam demokrasiden bahsetmek miimkiin degildir.

Ekonomik tegebbiisati da elinde bulunduran bir devlet ve yerel idare, asli vazifelerini
yerine getirmede zayif kalacaktir. Ayrica asli unsurlar digindaki igler ilizerinde de verim
noktasinda zayif kalacaktir. Kisacasi ekonomide basarili olmasi, halkina refahi saglamasi ¢ok
zordur. Ayrica birgok problemle kargi kargiya kalacaktr.

Bu tlir problem yasayan devletler ve yerel idareler, alternatif bir gelisme igerisine girerek,
ozcllestirme  ydntemini uygulamaya baglamuglardir. Ozellestirme uygulamasi tim geligmis
devletlerde ve yerel idarelerde gok ileri bir diizeyde uygulama alani gdstermektedir. leride ne
gibi bir olumsuz sonuglari olabilir bilinmez fakat bugiin i¢in faydasinin oldugu tartisilmaz bir
gergek gibi goriinmektedir.

Uygulamada ge¢ kalan iilkemizin, 6zellikle konu baghgimiz olan yerel yonetimlerin,
problemlerine Kkarsi alternatif bir yontem olarak 6zellestirmeyi aktif bir sekilde uygulamalari
gerektigini diigliniiyoruz. Fakat bilimsel ve rasyonel bir temele oturtulmasi en 6nemli sartlardan
biridir. Yerel yonetimlerde tzellestirme konusundaki bilimsel galismalar, iilkemizde yeterli
noktadan gok uzaktir. Bu ¢alisma, bu alandaki eksikligin giderilmesine katkida bulunmayi
amaglamaktadir.
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ABSTRACT

Governments have come into existence during the historical procedure to execute the
public services and utilites with a central and a local administration.

If the government and the local administration has the power of enterprise in the
cconomic ficld , then an economical hegomany over the individual is substantiated. This
hcgomony will restrain the individual’s activity capabilitiy in an important'mcasurc. Owing to
this we cannot talk abont a perfect democracy.

The government and local administration will be unsuccessful in fulfulling their esscutial
duties if they dominate over the economic enterprise. They will be unsuccessful in other issues
excluding their esseutial duties as well.In brief being successful in economy will hot able them to
provide comfort to their people. in addition they will face a lot of many other problems.

We think that our country has to apply the belayed appropriation method in an active
way as an alternative method against the problems that local administrations face.

One of the most important condition is that they have to be put up on a scientific and
rationel base. Stydyings on this appropriation ground in local administrations in our country are
very for away from being adequate .This study aims to serve the reducing in this field.
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1. ARASTIRMANIN AMACI

1970’lerden sonra gelismis devlerde, KIT ve yerel yonetimlerin artan sorunlarina karsi
alternatif bir ydntem ve uygulama olarak Ozellestirmenin glindeme geldigi g6rillmektedir.
Ozellestirme uygulamalari devam eden siiregte popiilaritesi siirekli artmistir. Bu gelisim ve
degisim etkisini tilkemizde 1980’den sonra géstermeye baglamigtir.

Ulkemiz, gerek teorik, gerekse pratik agidan KIT’lerin 6zellestirilmesi noktasinda az da
olsa bir mesafe aldig1 sdylenebilir. Fakat yerel yonetimler igin aymi seyi sdylemek miimkiin
degildir. Bu konuda uygulama noktasinda geri kalindigi bir gergek oldugu gibi, teorik noktada
bilimsel g¢ahsmalarin da yetersiz oldugu bir gergektir. Bu galigmanin amaci yeterli ilgi
gosterilmemis olan “yerel yonetimlerde 6zcllestirme” konusunu cle aimak olacaktir,

2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Bu calisma “Yerel Yonetimlerde Ozellestirme ve Yozgat Belediyesi Ornegi” konu
bashgini tagimaktadir. Burada, yerel yonetimlerden belediyeler iizerine yogunlagilmaktadir.
Clinkii; il 6zel idareler, merkezin devami niteligindedir. Koyler klasik ySnetimin bir parcasi
konumundadir. Ozellestirme agisindan aktif olan belediyelerdir. Ayrica, hizmet sunumu
noktasinda belediyelerin gok ¢esitli hizmet tistlendigi de bir gergektir.

Calisma ti¢ boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliim kavramsal cergevedir. Bu
béliimde yerel yonetimlerle ilgili tanimlar, yerel yonetimlerin tarihi gelisim siireci, 6zellestirme
olgusu, degigik Olkelerde ve Glkemizdeki uygulamalarin geligim stireci ve uygulama Ornekleri
verilmektedir. Ikinci b8limde yerel ydnetimlerde zellestirme siireci, dzellestirme yontemleri,
gerekgeleri ve diinyada ve lilkemizdeki uygulamalardan 6rnekler verilmektedir. Uglincii bsliimde
isc Yozgat Belediyesindeki 6zellestirme uygulamasi ele alinmaktadir. Uygulama bu ¢ergeve
iccrisinde sinirlandirmigtir,

3. ARASTIRMANIN HIPOTEZI
Calismanin hipotezleri sunlardir:

I. Yerel yonetimler yiirtitmekle sorumlu olmadiklart hizmetleri, 6zel kuruluglara ve
gonullii tegebbiislere devrederek, vazifelerinde daha bagarili olabilirler.
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II. Yerel ydnetimler, szellikle yerel ydnetim birimlerinden belediyeler, var olan kaynak
sikintilari nedeniyle birtakim hizmetleri yerine getirmemekte ve yeni yatirimlar yapamamaktadir.
Bu sikintlarma 6zellestirme ile ¢ézim bulabilirler.

L]
HI. Yerel yonetimler, zorunlu bir takim agir hizmetleri dzcllegtirerck; hem rahatlama
yoluna gidebilirler, hem de gereksiz kirtasiyecilikten kurtulabilirler.

IV. Belediye Iktisadi Tegebbiislerinin isletilis bigimi kamu kurulusu devami gériintiisii
vermektedir. Bu kuruluslarin tamamen &zellestirilmesi y6netsel ve ekonomik agidan bir
rahatlama saglayacaktir.

V. Yerel yonetimler mevcut sistemle verim ve kaliteyi bir tiirlii yakalayamamaktadir.
Arzu edilen verim ve kalite 6zellestirme ile saglanabilir.

VI. Politik baski, hizmetin kalitesini ve verimini distirmektedir. Politik baski
ozellestirmeyle agilabilir.

(ahgmada bu hipotezlerin dogrulugu test edilmektedir.
4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Yozgat Belediyesi ile ilgili olarak o©ncelikle ¢alismanin temeli olan teorik altyap:
olusturulmustur. Arastirmada; segilen Yozgat Belediyesi temizlik iglerinin 6zellestirilmesi ile
ilgili varilan sonuglar tiim yerel yonetimlerin 6zellestirilme uygulamalar hakkinda genel bir
yargilya varmay! amaglayan Ornek olay tarama modeli kullanilarak, olaylarin geligiminin
saptanmasinda ve bilgi eksikligi ile yetersizligini tamamlamada 6nemli rol oynayan yazili ve
sayisal belgeler iizerinde inceleme yapilmigtir.

Olaylarin, olgularin, nesnclerin, kurumlarin veya gesitli durumlarin ne olduklarini veya
belli ozcliklerinin neler oldugunu ortaya gikarma islemi olan betimleme yontemi ile Yozgat
Belediyesi temizlik isleri 6zcllegtirme faaliyetleri ile ilgili dogrulart ve yanliglan ortaya

crkarnnghir,
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BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE



I.1. YEREL YONETIMLER
1.1.1. KAVRAMLAR VE TANIMLAR

idari yapimizda merkezden yonetim ve yerinden ydnetim sistemleri bir arada

uygulanmakta oldugundan 8nce bu kavramlara agiklik getirilmesi ve bu arada konuyla

yakindan ilgili gbrlilen kavram, terim ve kurumlara kisaca deginilmesi yararh olacaktir.

Tarihsel siiregte kamu hizmeti ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla
olusturulan devlet, merkezi yonetim ve yerel ySnetimle amaglarini gergeklestirmeye

calismaktadir.

iktisadi, sosyal ya da siyasal yapilart ne olursa olsun, biitiin devletler merkezi
ve yercl idarcleri beraberce olugturmakta ve kamu hizmet ve [laaliyetlerini ikisi
kanaliyla yiirtitmektedir. Ancak, {ilkelerin tarihi, siyasi ve geleneksel 6zelliklerine gore

bazilarinda zayif ve merkezi idarenin uzantist konumunda bujunmaktadir.’

Genel olarak soylemek gerekirse, gelismig-sanayilesmis {ilkelerde devlet,
merkezi idarenin yaninda yerel yonetimlere de etkin gorevler verirken, azgeligsmis

iilkelerde yerel yonetimler olduk¢a zayif konumdadirlar.?
1.1.1.1. Devlet

Belli bir iilkede, bir hiikiimete ve ortak kanunlara bagl gekilde yasayan bir
toplulugun meydana getirdigi siyasi teskilat.> Bagka bir ifade ile bilindigi gibi, belli bir
toprak parcasi lizerinde yagsayan insanlar tarafindan olusturulan hukuki kisilige sahip
siyasal bir organizasyondur, Nitekim, 1933 wrihli Devletlerin Haklarn ve Odevieri
hakkindaki Montevideo Sozlegmesinde devlet: a) daimi niifusu, b)belirli bir iilkesi, c)
hﬁkﬁ.meti, d) diger devletlerle iliskilere girmeye yetkisi olmahidir, seklinde

tanimlanmigtir. Bu tanimdan da anlagtlacag: {izere her devletin ayri bir halki ve kendine

' Kemal GORMEZ, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uzerine”, Yeni Tiirkiye, YOK Basimevi, Yil: 1,
Say1:4, Ankara, Mayis — Haziran 1995, s.327
2 GORMEZ,a.g.e., s. 327



ait bir toprak pargasi, yani iilkesi vardir. Gaston Jeze’in de belirttigi- gibi “toplum
halinde yasamanin en gelismis sekli olan devlet” hem siyasal orgiitlenme yénﬁnden en
bilyiik insan toplulugunu simgeler, hem de bir {ist kavram ve kurulus olarak idari ve

dogal nitelikteki bazi topluluklar biinyesinde bulundurur.*

Her devlet, toplumun tiimiinii ilgilendiren ihtiyaglari kargilamak igin faaliyet
alami tiim iilkeyi kapsayan bir orgiit kurar. Devlet topluma hizmeti sunarken bunu iki

sekilde gergeklestirir. Bu merkezi yénetim ve yerel yonetim seklindedir.
1.1.1.2, Merkezi Yinetim

Yasama, yiiritme ve yargiya iligkin tiim yetkilerin, bagka bir deyigle kamu
giictiniin merkezi bir otoritede toplanmas: ve y6netsel hizmetlerin merkez‘ya da merkez
hiycrarsisi iginde yer alan orgiitlerce yonetilmesidir. Diger bir ifade ile devlet
yonetiminde, “Devlet” adi verilen tlizel Kigilik icinde, karar alma, emir verme ve
uygulama yetkisi devletin merkezinde toplanmigtir. Cumhurbagkani, Bagbakan ve
Bakanlar bu merkezi olusturan makamlari isgal ederler. Bu gii¢ iilkenin tamaminda ve
dis temsilciliklerinde kendisini gsterir. Tam anlamiyla uygulanabilmesi igin, lilkeye ve
temsilciliklere yayilan biitliin personelin merkezin emirlerine ve kararlarina noksansiz
uymalari gerekir. Bu da s6z konusu personelin siki bir denetim ve gézetim esasina gore,
belli bir emir ve disiplin zinciri altinda bulunmasint zorunlu kilar. Merkezden yénetim
sistemi iginde, sistemin isleyisini saglayan bu zincire ast-iist iligkisi veya riitbeler

silsilesi (hiyerarsi) adi verilir.?
1.1.1.3. Yetki Genigligi

Buna “yetki gogerimi” diyenler de vardir. Yetki genisliginde, 6zekteki
(merkezdeki) kuruluglar, dzekten uzakta bulunan bir orgiite, belli islevleri yerine

getirmelerine yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak {izere

* Mchmet DOGAN, Biiyiik Tiirkge Stzliik, iz Yayincihik, istanbul, Ekim- 1996, s. 275

* TOBB, Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandiriimasi, Ozel ihtisas Raporu, TOBB Genel Yayin No: 303-
BOM- 33, Ankara, 1996, s.4

’TOBB, a.g.e., s.6



devreder.® Bagka bir ifade ile merkez yonetimi adina merkezden uzak olan rgiittn,
yetkilerinin belli iglevleri yerine getirebilmesi, kararlart alabilmesini ifade eden bir
kavramdir.” Genel bir ifade ile merkezden ySnetimin bir kisim yetkilerini, cografi
olarak veya hizmet gdérme yoOniinden olusturulan kendi alt ydnetim birimlerine

devretmesidir,

Kendisine yetki devredilen kigi, genisletilen bu yetkiyi yine de merkezi
yonetim adina kullanir. Yetki genisligi, iilke y®netiminde icra yo6niinden kolaylik
saglamak ve merkez birimlerin yiiklinli azaltmaktadir. Bununla birlikte, yetkiler biiyiik
Olgtide merkezi yonetim birimlerinde toplanmakta ve alt ydnetim birimlerine yeterli

inisiyatif taninmamaktadir.®

Merkeri orglit igerisinde yer alan bakanlarin belli yetkilerini itler ditzeyinde
valiler tarafindan; onlara danigilmadan yasa, tiizilk, y6nctmelikler g¢ergevesinde
kullaniimas: yetki genigligi ilkesine verilebilecek en dnemli Srnektir. Ornek olarak

valilerin hava sartlar1 ve felaketlere kargi resmi kurumlara tatil verebilmesi.
1.1.1.4. Yerel Yonetim

“Yerel Yonetim” gesitli anlamlari olan bir terimdir. “Yonetim” olmasi
bakimindan iilkelerin kabul ettikleri genel ySnetim ve anayasal yapinin bir pargasint
olusturur. “Yerel” niteligi ise, yonetimin iilkede sinirlar1 belirli bir alan {izerinde olmasi
anlamina gelmektedir. Boylece, yerel y6netimler, iilkenin tiimii tizerinde degil de belirli
pargas! iizerinde gorev ve sorumluluklar olan idari birimlerdir. Yerel yonetimler,
yerellik dzelliklerinin yaninda ayni zamanda genel ydnetimin altinda bir yer tegkil

ctmektedirler.’

Yerel y6netim kavrami karmagik bir kavramdir. Ciinkii yerel yonctim kavrami

hem yerel otoriteyi ve ayni zamanda yerel ySnetim birimini ifade eder. Ornegin

¢ Rusen KELES, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 1998, s.17

7 Vakur VERSAN, Kamu Ydnetimi Siyasi ve idari Teskilat, Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1984, 5.82
8 Azim OZTURK, Yerel Yonetim Modeli, Umraniye Belediyesi Yayinlari, istanbul, Subat- 1997, s. 46
? K. Veysel BILGIC, Yerel Yonetimler, 21. Yiizy1l Yayinlari: 8 Hukuk Serisi: 3, Ankara, 1998, s. 25



belediye bagkani yerel otoriteyi temsil eder. K8y muhtar1 da yerel otoriteyi temsil eder.
Ama belediye ve kéy muhtar1 yerel idaredir. Belediye bagkani ve kdy muhtari yerel
temsilcidir. Otorite, temsilci olanlar ile yerel idare birimi birbiri ile siki iligkili olmasina

ragmen tam anlami ile es anlamli degildir.'®
Yerel Yonetim hakkinda literatiirde yapilan diger tanimlar sunlardir;

Yerel nitelikteki hizmet gereksinimlerini kargilayan ve karar organlari sc¢imle

olusturulan kurulus yada birim."!

Yerel Yonctim Birimi, 6zcksel y8netimee, belli sinurlar icihdc kurallar
koymaya, akgal ytktumliliikler getirmeye yetkili kilinmis yerel meclisin denetimi

altindaki bir yonetimin adidir.'?

Genel kabul goéren tanimi ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent,
koy, il vb.) yasayan yerel topluluun bireylerine, birarada yasamak nedeniyle
kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iretmek amaci ile -kurulan, karar
organlart (kimi durumlarda yiiriitme organlart) yerel toplulukga segilerek goreve
getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve
personele sahip, fstlendigi hizmetler igin kendi trglitsel yapisini kurabilen, merkez

yonetimi ile yonetsel 8zerklikten yararlanan kamu tizel kigileridir."

Yerel yonetimin Demokratik Anayasal diizenlemelerde tanimi ise genelde
sOyledir: Yerel ybnetim, yerel topluluk tyelerinin ortak ihtiyaglarini’ kargilamak,
ckonomik, sosyal ve kiiltlirel zenginligine ve refahina iligskin yerel hizmetleri gérmek
lizere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel
toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine getiren; hi¢bir ayrim gézetmeden insani yerel

demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde agiklig1, yeffafligi, insan haklarini, gogulcu

'"Nuri TORTOP, “Yerel Yonetim Anlayisinda Geligmeler ve Yerel Yonetimlerin Onemi”, Yeni Tiirkiye, Yil:
1, Sayi: 4, Yeni Tlirkiye Medya Hizmetleri Yayinlari, Ankara, Mayis- 1995, ss. 301-302

" AnaBritannica, “Yerel Yonetim”, Ana yaymcilik ve Sanat Uriinlerini Pazarlama Sanayii A.S., Cilt: 32,
Istanbul, 1994, s. 192

" KELES, a.g.e., s. 18

"IUSIAD, Yerel Yonetimler / Sorunlar Coziimler, TUSIAD Yaymlan, istanbul, Eylol 1995, s, 21



ve katilime1 demokrasi ilkelerini yagama gegiren; yetkilerin yerel topluluga en yakin
ybnetim birimince kullanildi8i, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir

yonetimdir.™
1.1.1.5. Yerel Demokrasi

Dcemokrasinin  gergeklestirilmesinde tek bir egemen giice agirhk taniyan

anlayislar artik ciddi bir bigimde sorgulanmaktadir.

Ydonetime yogun ilgi ve katilimin en uygun kosullar yerel diizeyde bulunabilir,
Demokrasinin bilytik  birimlerde saghkli igleyebilmesi, ¢nemli dl¢tide komguluk
duygusuna ve kisisel tamgiklida dayali, bireylerin kararlarin alinmasina dogrudan
katilabildigi ve gﬁnlﬁk hayat tizerinde gergek denetimde bulunabildigi birgok “kiigiik

demokrasilerden” olugmasina baghdir.'

Boyle bir yapilanma ve isleyis, dogallikla, yapici yurttag katilimi yaratici yeni
mekanizmalarin gelistirilmesine baglidir. Yerel yonetimin degeri de, ilkel olarak,

sunabildigi katilim olanaklarina gore 8lgiilebilir.'®

Biiyiik dlgeklerde ve merkeziyetgi” anlayislarla yaratilmaya ¢aligtlan siyasal ve
toplumsal ditzenlerin ve uygarhiklarin bagartdarmm simehihi gintimiz dtnyasinda artik
yaygin bir kabul gérmektedir. Yerel demokrasi, halki dogrudan ilgilendiren, giinliik
hayatinda 6nemli yer tutan gergek ve somut sorunlarin giindemi belirledigi, tartisilip

karara bagland1g1 ve uygulamaya konuldugu bir kilgitk — 8lgekli diinyadir.!”?

Demokrasinin saghkl: bir anlayisa ve isleyise kavusturulabilmesi, yurttaglarin
kendi demokratik mekanizmalari, kurum ve kuruluglari konusunda bilingli olmalarina

ve onlari giiven ve 6viing kaynagi olarak gérmelerine baghidir. Onlar, ayni zamanda,

“TYYY, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idarcsi
Bagkanhi ve IULA-EMME Ortak Yayini, istanbul, 1993, ss. 79-80

'* Sclahattin YILDIRIM, Yerel Yonetim ve Demokrasi, T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanhgs ve
IULA-EMMLE Ortak Yayin, istanbul, 1993, s. 90

" YILDIRIM, a.g.e. s. 90

" YILDIRIM, ag.e. s, 90



ancak ycrel topluluklarin dogal 6zclligini olusturan yakin baghiliklar kapsami igindc

gergeklestirilebilecek olan igten insani baglar ve birlikler gelistirmek durumundadir,'®

Gergek demokrasi ancak yerel malzemelerle ve asagidan yukariya dogru,
tabanin demokratik yonetime baglilifina ve katilimina dayali bir bigimde olugturulabilir

ve siirdiiriilebilir.
1.1.2. YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENLERI

Yerel yonetim, iktidarin merkezden yerel birimlere dagilimini saglayarak
ozgiirlugii gelistirmektedir. Boylece iktidar ve yetkinin mekansal diizeyde boliigiimiini
saglamakta, bu da egemen olanin iktidarini sinirlamakta, muhtemel keyfi-y6netime karsi
bireyi ve birey gruplarinin korunmasini saglamakta ve cogulculuk yara’parak siyasal ve
ekonomik giiciin yogunlagmasini ve tekellesmesini 6nlemektedir.!” Yerel Yonetim, bir

demokratik kurulus olarak su nedenler yiiziinden gereklidir:

Aktif yurttagligi gelistirir ve en genis anlamda siyasal egitim saglar; yenilikgi
bir kurulug olarak islev goriir ve girisimcilik, insiyatif alma ve deneme olanaklari
saglar; hesap sorma ve hesap vermeyi, sorumlulugu gelistirir; yerel temsili ve katilimi
saglar; temel yerel hizmetlerin verimli ve etkin ytiriitiilmesini saglar; halka doniikligu
gelistirir; halka en yakin ySnetim bigimidir; ¢ok eski zamanlardan var olan ve halkin
hayatinin, kiiltiirel mirasinin bir pargasini olusturan bir gelenegi “yerel kendi kendini
yonetimi” siirdiirlir; merkezi y&netimin (devletin) “biitiinciil” iktidarinin kargisinda
denge saglar; hizmetlerin, yerel kosullara daha duyarl bir bigimde saglamada merkezi
yonctimden daha uygun bir konum sunar; yerel topluluk iginde birliktelik, biitiinliik,
aidiyat ve dayanigma duygusu gelistirir; yerel farklilifin ortaya koydugu ihtiyaglar:
giderir; ekonomik ve sosyal gergekgilide ve kaynaklarin hak¢a dagilimina katkida

bulunur; ulusal, bslgesel ve uluslararasi dayanisma ve kardeslige katkida bulunur.

" YILDIRIM, a.g.e.s. 90
' YILDIRIM, a.g.e.s.35
2 YILDIRIM, a.g.e., ss.37-38



1.1.3. YEREL YONETIM BIRIMLERI

Yerel yonetimlerle iigili temel yasal diizenleme Anayasanin 127. Maddesinde
yer almaktadir. Bu maddenin 1. fikras1 yerel yonetimleri: i1, belediye veya koy halkinin
mahalli ortak ihtiyaglarini kargilamak tizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve yine

kanunfa gosterilen karar organlarinin segmenler tarafindan segilerck olusturuldugu

kamu tzel kigileri ofarak tanmmbomaktadie. Aynt maddenin 2, fikrast ise, yerel
yonetimlerin kurulug ve gorevleri ile yetkilerinin “yerinden y8netim” ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegini hilkme baglamaktadir.”!

Biz bu ¢alismada, belediyeler konusunda daha ayrintili duracagiz. Calisma
konumuz olan “Yerel Yonetimlerde Ozellestirme” genelde belediyelere mahsus bir
durumdur. Bu ylizden galismamizin ilerleyen igeriginde yerel ySnetimlerde en aktif ve

dinamik konumda bulunan belediyeler ve belediyelerde 8zellestirme konusunu ayrintil

bir sekilde anlatmaya ¢alisacagiz.
1.1.4. GUNUMUZ YEREL YONETIM MODELLERI

Yerytiziindeki yerel yénetim sistemlerinin olugsmasinda, tilkelerin kendi tarihsel
pelisim stireglerinin ckonomik, toplumsal ve siyasal yapilarinn ydn veren i¢ ve diy
dinamiklerin ve bu arada sémiirgeciligin Snemli paylart vardir, Ayrica tiielts savaglarin,
baris anlagmalarinin kurallarinin, 2. Diinya savagi sonrasindaki bolgesel ve uluslarasi

birlesmelcrinde 6nemli etkileri olmusgtur.

Yerinden yonetimin yayginlik kazandift ¢agimizda tam anlamiyla iiniter
ydnetim bigimine sahip bir {ilke bulmak zordur. Kanada, Almanya, isvigre ve ABD gibi
federal devlctlerle Danimarka, Fransa, talya, Hollanda ve Ispanya gibi tniter devletler
arsindaki fark, birinci gruptaki iilkelerin federatif niteliginden kaynaklanir. Bu iilkelerin

ulusal yonetimleri, bir anlamda tek tek eyaletlerin ya da kantonlarin bir ulus devlet

A Naci B. MUTER, *“Yerel Yonetim Hizmetleri ve Qzellestirme’f, .(")zellestirme Sempozyumu, Dokuz Eyliil
Universitesi 1.1.B.F. Maliye Bsliimi-Celal Bayar Universitesi 1.I.B.F. Ortak Yayini, Manisa, Nisan- 1994,
ss, 139-140 :
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olarak bir araya gelme ySnftindeki ortak kararlariyla olugmaktadir, Bu tip tikelerde yerel

yonetim, orta yonetim kademesine daha gok baglidir.2

Burada iilke model 8rneklerinden gok kiigiik farkliliklarla birbirinden ayrilan
ancak yine de belli bir grubun igine katilabilen modellerden s6z edilecektir. Modellerin
icinde sayilan {lkelerin uygulamalarinin da birbirinin tipatip ayni olmadigi

unwtulmamalidar.,

Asagida  agiklanmaya c¢ahgilan  tic genel modelin diginda  daba  farkh
uygulamalar da bulunmaktadir. Ornegin belli dénemlerde sosyalist iilkelerde uygulanan

modecller gibi.

Bu kisimda giiniimiizde yaygin olarak kullanilan yerel yﬁnetirri modellerinden
sirasiyla; Fransiz modeli, Anglo-Sakson Modeli, Kuzey ve Orta Avrupa modeli ele

alinmaktadir.??
1.1.4.1. Fransiz Modeli

Burada yerel yonetimler anayasa glivencesindedir. Vali, merkezi hitkiimet
adina yerel yonetimin {istiindedir ve onu denetler. Modelin en ug¢ 6zelligi Fransa’da
goriilmekte ve burada, aym kisi hem belediye bagkani, hem meclis Qlyesi, hem gencl
meclis ftyesi ve hem dec milletvekili olabilmektedir. Fransa, italya, Belgika, ispanya,
portekiz ve Yunanistan’da bu model uygulanmaktadir. Ulkemizdeki uygulamalar da,

biiyiik 6l¢lide Fransiz modelinden.etkilenmistir.
1.1.4.2. Anglo-Sakson Modeli

Yerel yonetimlerin anayasal bir konumlar yoktur (Ingiltere). Kuruluglan
parlamento yoluyla olur. Yapilar: yasayla degistirilebilir ya da timtyle kaldirilabilir.

Merkezin siki bir denetimi yoktur. Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler birbirinden

2 TOPLU KONUT- IULA EMME, Yerel Yonetim Yapilarn, T.C. Bagbakanlik l‘oplu Konut idaresi
Ba;kdnhy ve IULA-EMME Ortak Yaymnu, [stanbut, 1993, s. 15
' Metin ERTEN, Nasil Bir Yerel Yonetim?, Kent ve Cevre Dizisi, Anahtar Kitaplar Yayinevi, Istanbul,
Mart-1999, ss. 57-58
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timiyle degilse bile, bagimsiz olarak g¢alisirlar. Bu anlamda yogun bir ast-iist iligkisi
yoktur. fliskisi yataydir. Bu anlamda Fransiz modeli karsiti olarak algilanabilir.

Ingiltere, Kanada, Avustralya, ABD ve Yeni Zelanda’da bu modelin degisik bigimleri

uygulanmaktadir.
1.1.4.3. Kuzey ve Orta Avrupa Modeli

Yerel yonetimlerin anayasal bir konumlari vardir. Ydénctsel ve ckonomik
ozgurlikleri vardir. Merkezi hitkiimetin denctimi siki degildir. Yerel yetki anlaminda en
geniy yetkilere sahiptirler. Dikey iliski son derece zayifur, lsveg, Norveg, Danimarka,

Avusturya, [svigre, Almanya, Hollanda ve Japonya bu gruba dahil edilebilirler.

Diinyamizda su anda uygulanan yerel ydnetim modellerinin bu ii¢ gruptan
birine girdigi elbette ki iddia edilemez. Daha 6nce de sdylenildigi gibi, her iilkenin,
toplumun kendi tarihsel geligimleri sonucunda olugturduklart bir modelleri vardir.

Ustelik bu uygulamalar sik sik da degisebilmektedir.

1.1.5. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER
1.1.5.1. Cumhuriyetten Once Yerel YOnetimler

Mahalli idarelerin Tiirkiye tarihinde zengin bir gelenege ve ge¢mise sahip
oldugunu ileri stirmek gtigtlr, Schirlerin veya kirsal topluluklarin idari-mali konularda
Ozerk hareket etmeleri ve y6netim organlarini yerel toplulugun olusturmasi gibi bir

olgu; birgok iilkenin tarihinde oldugu gibi Osmanli imparatorlugunda da ancak yakin

zamanlarda baglamistir.?*

iber ORTAYLL “Devealdignuz Mirns®, Yeni ‘Tirkiye, Yil: 1, Says: 4. Yeni ‘Tirkiye Medyn Hizmetleri
Yaymlari, Ankara, Mayis- 1995, s, 553
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ik yillarda padigahlar fcthettikleri gchirlere kendiferi adina idari, adli ve beledi
hizmetleri yiiriitecek ve kendisine karsi sorumlu olacak kad: tayin etmcye basladilar.

Kadilar yetkili oldugu bslgenin tek séz sahibi, tek otoritesi idiler.?®

Osmanli klasik doneminde Batili tarzda bir yerel yonetim deneyimi mevcut
degildi. Ancak, “ihtisap”, “vakif” ve “lonca sistemi” gibi yerel yOnetim benzeri

kurumlar, kent hizmetlerini yiiriitmeye c,>a11$maktayd1.26

Gelencksel yapi iginde kadilar, 3 tiir gérev yerine getirmislerdir. Buniar: 1.

Adli, 2. idari ve 3. Beledi gorevler.?’

Imparatorlugun gelisme devri, sehir yasamindaki diizeninde bozulmasina sahne
olmustur. Ciinkii: bir taraftan merkezi yonetimin glicii zayiflamis, diger taraftan da,
gelirleri azalan vakiflar eskisi gibi hizmet géremez duruma diismiislerdir. Bu olumsuz
gelismenin yaninda, [mparatorlugun iginde yasayan gesitli unsurlar da, dig baskilar ve

ctkilerin destegiyle 6zerklik istemeye baglamiglardir.”®

Biitiin bunlarin sonucu olarak, 6zellikle biiyiik sehirler basta olmak iizere yeni
bir ybnetim dlizenine kavusturulmas: 8zlemi duyulmaya baslanmigtir. Tabii &rnek
olarak, Osmanh devlet adaminin ve aydinlarinin hayranlik duydugu Bati Avrupa sehir
diizeni alinmistir. Bu egilimin iirtinii de, belediyelerin dogusuna dogru ilk adimlar
sayilabilecek olan, “Muhassislik Meclisleri” veya Memleket Meclisleri”dir. Ancak bu
kurullar, merkezi idarenin birer uzantisi olarak dtisiiniilmiis, vergi tesbit, dagitim ve
tahsilini yapacak birer organdi. Kisacasi bu ilk adimlar yerel demokrasi ve dzerklik

9
anlayisindan uzakt.?

» Behig CELIK, “Turk Belediyeciliginin Tarihi Gelisimi”, Yeni Tiirkiye, Yil: 1, Sayr: 4, Yeni Tirkiye
Medya Hizmetleri Yayinlan, Ankara, Mayis- 1995, ss. 589-591

% Bilal ERYILMAZ, “Yerel Yonetim Sendromu”, Yeni Tiirkiye, Y1l:1, Say:4, YOK Basimevi, Ankara,
May1s Haziran 1995, s. 340

" Behig CELIK, a.g.e., ss. 589-591

2 Yildizhan YAYLA, Belediye Nedir?, Birlik Yayinlari, No: “82”2, istanbul, 1987, ss. 18-19

* YAYLA, a.g.e.,s. 19
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Bau tarzinda galismalara bir &rnck olarak da istanbul’daki su  6rnckic
verilebilir; Kirim  Savasi csnasinda gergeklesen bir ¢alisma idi. Yabancilarin ve
gayrimiislim Osmanli tebaasinin ¢ogunlukta oturdugu Beyoglu ve Galata®da belediye
hizmetlerinin diizenlenmesi gerekliydi. Bu sebeple, 1855 Mayisinda, yerli ve yabanci
muteber sahislarin iiye oldugu “Intizam-1 Sehir Komisyonu” teskil edildi. Buna gore
istanbul 14 belediye dairesine ayrilacakti. Ne var ki, Beyoglu-Galata semtlerini igine
alan ve”Altinci Daire-i Belediye” olarak adlandirilan teskilat 1858 ocaginda faaliyete
gegirildi. Adimi Paris’in tinli 6. Dairesinden almisti. “Numune belediyesi” olarak

diisiiniilerek dogrudan Sadarete baglanmusti.*

Belediye teskilati, imparatorluk yikilana kadar, kanun mevzuu da oldugu halde,
1877-1878 ilk meclisin kabul ettigi 2 temel kanun vardir; Vilayet Kanunu ve
Belediyeler Kanunu. Buna kanunlara ragmen, belediycler tegkilatint her yerde
tamamlayamamustir, ¢linkil tamamlamasi i¢in misait bir yapi yoktur; yani, schirlerimiz
schir degil, biiylik kdylerdir. Mevcut sehirlerimizde ise umumi bir belediye kanunundan

ok 6zcl bir kanun s6z konusudur. Buna dikkat etmek durumundayiz.®’

Su halde, lizerinde durulacak konu, belediyeler, imparatoriuktan cumhuriyete
bir yap1 devredememislerdir, yap1 devredemedikleri gibi, yerel bir ybnetim
aligkanhigini, hatta segim aligkanligimi bile devredememislerdir; ¢iinkii, istanbul’da
belediye reisi se¢imi dogru diriist cereyan etmemistir, hatirlanmamaktadir. Hatta,
istanbullular, segim isini tagralardan sonra 6grenmislerdir; ciinkii, tasralarda iyi kotii

scgimler vardi, 3

Merkeziyetgilik, Tanzimat déneminin hakim Ozelliklerindendir,
Merkeziyetgilik, hem idari hem de mahalli alanda kendini gOsterdi. Merkeziyetgi bir

uygulama ile milki ve beledi gérevlere eyaletlerde valiler, livalarda kaymakamlar,

* Fretiment KURAN, “[stanbul’da Belediye Tegkilatimn Kurulusu ve Gelismesi”, Yeni Tiirkiye, Yil: I,
Say1: 4, Yeni ‘Turkiye Mcdya Hizmetleri Yayinlari, Ankara, Mayis- 1995, s, 567

' ilber ORTAYLI, “Belediyelerimizin Diinii — Bugiinil”, Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Belediyelerimiz,
Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Kondrad Adenaure Vakfi, Ankara, Aralik- 1998, s, 22

2 ORTAYLI, a.g.e., s. 22



ilgélerde miidiirler atanarak, idari yonden de bir merkeziyet¢i yapt olusturulmaya
baslandi.** Tanzimat ySnetimi, bir yandan merkezi idareyi yeniden yapilandirarak
giiglendirmeyi esas alirken, diger yandar‘i da, 19. yiizyilin esitlikgi ve katilimer
egilimlerine, reform goriintiisii altinda ayak uydurmaya calisti. Kentlerin ihtiyacglari ile
gayrimiislimlerim yonetime Kkatilma talepleri, Osmanli ydnetimini, diger alanlarda
oldugu gibi yerel y8netim konusunda da yeni bir yapilanmaya zorladi, Ornek alinan
ilke Fransa idi. Burada csas amag, Bati’daki gibi 8zerk yerel ydnetim kurumlarmi
yerlestirmek degildi. Daha ¢ok merkezin yakin denetim ve gozetimi altinda idari yonii
agir basan yerel ydnetim modeli kurmakti. Yerel yonetim kurumlarinin yiiriitme
organlari, hep atama ile igbagina getirildi. Merkezi yonetim, higbir zaman yerel
yonetimleri, kamu politikasml belirleyen ve yiirliten Gzerk siyasi organlar olarak

diisiinmedi.**
1.1.5.2. Cumhuriyetten Sonra Yerel Yonetimler

Osmanli Imparatorlugunun 1. Diinya Savasi sonucu ¢okmesiylc Misak-1 Milli
sintrlart dahilinde kalan 389 belediye Turkiye Cumhuriyetine intikal ctti. Bu rakam
giintimiizde tiizel kisilige haiz 2710 belediycye ulagmugtir. Yetmis yilda yaklagik 7 kat

. < i 35
arteg pdstermistir,

Yeni bir devlet kurma tesebbiisti yeni diizenlemelerle modern bir devlet gekli

olugturma kararliligini daha da hizlandirdi.

Cumbhuriyetin ilk anayasasi olan 1921 Tarihli Tegkilat1 Esasiye’dir. Tiirk idari

tarihinde millet egemenligini igeren ilk siyasi belge 6zelligine de sahiptir.*

Bu anayasa ile mahalli idarelere Tanzimat doneminde rastlanmayan genis bir

ozerklik verildi. Yeni olugturulan idari teskilatlanma ile vilayetler "kazalardan ve

* Siddik TUMERKAN, Tiirkiye’de Belediyeler, igigleri Bakanlif Yayini, Ankara, 1946, s. 6

3 Bilal ERYILMAZ, Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilandinlmasi, Birlesik Yayincilik, 64, istanbul,
Haziran —1997, ss. 18-19

¥ CELIK, a.g.e., s. 593

36 Siikrit KARATEPE, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yayinlan, istanbul, 1993, s. 153
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kazalarda nahiyelerden olusacak gekilde bir yapi olusturuldu. Ayrica Yerel idarelerin
tiizel kisilige sahip 6zerk bir kurulus oldugu ve vilayet meclisinin segimle geldigi

hitkmii getirildi.*’
1.1.5.2.1. 1923 — 1930 Dénemi

Cumburiyet déneminde yerel ydnetimler konusunda ilk yapilan dtizenleme
kdylerle ilgili oldu. Bugiin halen yiiriirliikte olan 442 Sayili K6y Kanunu, 1924 yilinda
kabul edildi. Kanun, kdy yonetimi, toplum kalkinmasinin bir aract olarak gorerek, kdy

idaresinin gorev ve yetkilerinden gok, koyliiniin gérevlerine agirlik veren bir yaklagimla

hazirlandi. 3®

Cumhuriyet déneminde, yerel yonetim alaninda koylerden sonra ele alinan

ikinci konu belediyeler oldu ve bu alanda yapilan ¢alismalar sunlardir:*®

a) Ankara Sehremaneti : Kuvvetler birligi ilkesine dayanan ve merkeziyetgi
ozellige sahip olan 1924 Anayasasi Ankara i¢in 6zel bir belcdiye kurulmasini hilkme
bagladi. Sehreminiyi yani belediye baskanini Igisleri Bakani seger, diger iki organi
Cemiycti Umumiye-i Belediye ve Emanet Enciimeni olup zabita isleri, Polis tegkilati
taralindan yerine getirildi. Cemiyet-i Umumiye-i Belediye 24 {iyeden lcﬁc'kkill eder ve

segimle igbagina gelir,

Ankara Sehremaneti denemesi Tiirkiye Cumhuriyeti belediyeciliginin bir
numunesi olup bu denemede goriillen miisbet ve menfi yonler 1580 sayili Belediye

Kanunun hazirlanmasinda veri teskil edecektir.

b) Belediye mevzuat c¢aligmalari: Ankara Sehremenati Kanundan sonra

belediyecilik alaninda yiiriirliige giren kanunlar sunlardir®:

» 424 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Hakkinda Kanun,

7 Seref GOZUBUYUK, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Ankara, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1967, s. 6
" ERYILMAZ, “Yerel Yonetim Sendromu”, a.g.e., s. 341

Y CELIK, a.g.e., s. 593

Y CELIK, a.g.e., s. 593
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» 486 syt Umuru Belediyeye Miteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu,

> [gisleri Bakanliginca 1924 yilinda yayinlanan Usiil-i Muhasebe-i Belediye

Talimatnamesi,
> 642 ve 744 sayili Ebniye ve Vilayet Belediye Kanunlarina ek kanunlar.
1.1.5.2.2. 1930 — 1945 Dénemi

Bugiin yiirtirlitkkte olan 1580 sayili Belediye Kanunu, 1930 yilinda yiiriirliige
girdi. Kanun, dénemin sartlarint ve siyasct anlayisini yansitmaktadir. Tek partinin
ideolojisi ve @istlendigi modernlesme misyonu, belediyelere bakig agising’ Snemli dlgiide
ctkilemigtir. Bu bakiy agist, merkezi politika ydnlendirmelere bagimh, merkezi idarenin

bir “subcsi™ gibi hizmet yortiten belediye modelini ortaya ¢ikards."

1933 yilinda belediyelere kredi olanaklari saglamak amaciyla Belediyeler
Bankasi kurulmusg, bu kurulus sonraki yillarda Iller Bankasi adi altinda faaliyetlerini
siirdiirmiistiir.  Ozellikle gelir yetersizligi yiiziinden yerel yonetimlerin yeterince

yiiriitemedigi bir kisim gdrevler merkezi yonetim tarafindan tstlenilmistir.*?

Bu dénemde merkezi ydnetimle yerel yonetimler i¢ igeydi. Bu i¢ igelik yerel
yonetim diiglince ve uygulamasinin gelismesini engelledi. Merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasindaki iligkiler, idari vesayet denetimi kapsaminda ele alinmasi
gerckirken, yer yer “hiyerargik” denetime ve zaman zaman da “siyasi vesayct”c
dinligtd. Bu sebeple 1950 yihina kadar, il Ozel idarelerinin, egitim ve saglik gibi
hizmetleri yiiriitmesinde bir sakinca goriilmedi. Simdiki duruma gore o zaman il 6zel

idaresi daha fonksiyoneldi.*

‘' ERYILMAZ, a.g.e., s. 341

“2 Cumhurbagkanlizst DDKBY, Yerel Yonetimler / Sorunlari- Céziim Onerileri, Cumhurbagkanligi Devlet
Denetleme Kurulu Yayinlari-1, Ankara, Haziran- 1996, s. 12

“* ERYILMAZ, a.g.e., s. 342
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1.1.5.2.3. 1945 Sonrasi Dénem

Tek  parti doneminde dtinyada  bag  gésteren  ckonomik  kriz. nedeniyle,
devletgilik ilkesi kabul edilmis ve belediyclere de bu yaklagimla genig bir faaliyet alam

belirlenmisti. I‘'akat bu alan merkezi idarcnin agir denctimi ile gevrilmisti.

Cok partili hayat ilc bir ara hiirriyet havasi csmeye bagladi. Bu belediyclere de
yansidi. Yeni diizenlemeler yapiimamasina karsin, uygulamada bir igbdlimii gelistirildi.
1950’lerden sonra DP’nin iktidara gelmesi ile bu isb&liimii devam etti. Fakat bu durum

cok uzun siirmedi.**

Demokratiklesme ile birlikte yerel yonetimlerin giliclendirilmesi gerekirken,
tam tersi bir durum yasandi. Tek parti dénemi partisi CHP ile belediyelerin daha énce
ayni siyasi ¢izgi i¢inde bulunmalar1 aralarindaki anlagsmazligi yok etm.ezken, bu yeni
donemde belediyeler ile iktidar partisinin farkli olmasi sorunu daha da biiyiittii. Yerel
yonetimler, merkeze bagli ve onun destegi ile ayakta durabilen ciliz kuruluglar haline
getirilmigtir. Oysa Avrupa (ilkelerinde ki yerel yonetimlerin biitge biiyiikliikleri, genel

biitge kargisinda % 40°in tizerindedir.*®

1950’lerde  baslayan demokratiklesme c¢abalari merkeziyet¢i anlayisi
degistirmemistir. Yerel ySnetimler tizerindeki vesayet devam etmistir. Demokrat Parti
de iktidara geldikten sonra tek parti ddneminin yasalarinda 6nemli bir degisiklik

yapmamigtir.*®

1961 Anayasasi’nin 112 ve 116. maddelerinde, idarenin biitiinltgii ilkesi

¢ergevesinde, genel karar organlart halk tarafindan segilen, il, belediye ve kdy halkinin

" flhan TEKELI, “Yerel Yonctimlerde Demokrasi ve Tirkiye'de Belediyelerin Gelisimi®, Amme idaresi
Dergisi, XV, 2, Haziran- 1983, s. 9

“ TEKELI, a.g.e.,s. 9

“ Rafet CEVIKBAS, “ Yerel Yonetimler, iglevi ve Tiirkiye’deki Durumu”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 67,
Say: 407, lgisleri Bakanh@: Yaynlari, Ankara, 1996, s. 84



miigterck mahalli ihtiyaglarint kargilayan, kamu tlizel kisiligi statiistinc sahip yerel

yonetimlere gérevieri ile orantih gelir kaynaklarinin saglanmasi hitkmii getirilmistir.*’

1982 Anayasas’’nin 127. maddesinde; yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri
ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmesi, merkezi
yonctimin, yerel ySnetimler lizerinde, yerel hizmetleri yonetimi biitiinltigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, tdplum yararinin
korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla idari vesayct yctisine
sahip olmasi, kanunla blydk yerlegim merkezleri igin  dzel  yonetim  bigimleri

getirilebilmesi, bu idarelere gorevleri ile gelir kaynaklari saglanmasi 6ngoriilmiigtiir.*®

Ayni madde hiikkmiine gore, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin liyelerini,

igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar uzaklastirabilir.*’

Genel olarak bakildifinda 1982 Anayasasi ile yerel ydnetim gelenegi olusmaz.
1982 Anayasasi, yerel ydnetim anlayiginda bazi tereddiitleri hakli ¢ikaracak ve geriye

gidis olarak degerlendirecek diizenlemeler igermektedir.>

Biittin hiiklimet ve parti programlarinda yerel ySnetimlerin giiclendirilmesi
goriisti benimscnmesine ragmen, uygulama hep merkeziyet¢i anlayis gergevesinde
geligmigtir, Bu da siyasi partiler bakmundan yerel yOnetim [elselesinin tam olarak
yerlesmedigini ve yerel yoneticilere rukip siyasctgiler olarak  bakiddignm  gdsterir,
Merkezdeki politikact ve biirokrat ikilisi, iilke kaynaklarini ve kamu yetkilerini yerel
yoneticilerle paylagmak istememektedir. Merkezi yonetim ¢ogu kamu fonksiyonunu
biinyesinde toplamaktan dolay: hantallasmis, ger¢ek fonksiyonlarini yiirlitemez hale
gelmistir. Biitiin kamusal yetki ve gorevlerin, merkezi hiikiimette toplanmasi; merkezi

hiikiimeti bagarisiz kilmakta ve zaman zaman rejim bunalimina sebebiyet vermektedir.!

T Cumhurbagkanhz DDKBY, a.g.e. s. 12

“8 Cumhurbaskanlig DDKBY, a.g.e. ss. 12-13

* Cumhurbagkanhg DDKBY, a.g.e. s. 13

" ERYILMAZ, ngae, 8. 345

" ERYILMAZ, Yerel Yénctimlerin Yeniden Yapilandinlmasy, a.g.e., s. 59
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Anayasamin yerel yonetimlerle ilgili maddesinin incelenmesinden ¢ikan sonug
sunlardir: f

Tiirkiye’de yerel yonetimler deyirﬁinin kapsamina giren kuruluslar, il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerdir; yerel y6neﬁmler kamu tiizel kisiligine sahip anayasal
kuruluglardir; yerel yonetimlerin karar organlari segimle olusturu.la(:aktlr; yerel
yonetimlerin kuruluglari, gérevleri yetkileri ile ilgili ¢ikarilacak kanunlar, yerinden
yonetim ilkesine uygun dizenlenmek zorundadir; biytik yerleyim merkezleri igin dzcl
yonetim bigimleri getirilebilir; yerel yonetim segilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile yapilabilir; segilmis yerel
ydnetim organlarimin veya bu organlarin iyelerini, gegici bir 6nlem olarak igigleri
Bakani gorevden alabilir. Ancak bu islem, gérevle ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan iiyeler hakkinda, yarginin verecegi kesin hiilkme

kadar uygulanabilir; merkezi y8netim, Anayasada belirtilen amaglar dogrultusunda,

kanunda belirtilen esaslar gergevesinde yerel yonetimler (izerinde idari vesayet

yetkisine sahiptir; yerel yonetimlere gorevleri ile ayrintili gelir kaynaklari saglanir.”

* H. NADAROGLU, N. VARCAN, Yerel Yénetimler, T.C. Anadolu Universitesi Yaymlarn No: 953,
Agtkogretim Fakiiltesi Yayinlar1 No: 522, Eskigehir, Ekim- 1998, ss. 149-150
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1.2, OZELLESTIRME

Bu baglik altinda; 6zellestirmenin tanimi, agamalari, 6zellestirme y6ntemleri,
ozellestirmenin amaglari, yarar ve sakincalari, Diinya ve Tiirkiye’deki uygulamalari ele

alinacaktir,

1.2.1. TANIMI

“Ozellestirme”, kisaca devlet miilkiyeti, y®netimi ve denetimi altindaki

KiT’lerin 6zel kisi ve kuruluslara devri” bigiminde tanimlanabilir.>®
Ozcllestirmeyi dar ve genis anlamda olmak tizere iki sckilde tanimlayabiliriz.

“Dar anlamda dzcllestirme sadece kamu iktisadi tegebbiislerinin miilkiyet ve

. .« s 9 . R . 28
yonteminin 6zel kesime devrini ifade ctmektedie,”™

Miilkiyet devrinin amaci1 KIT’leri devletin kontroliinden g¢ikarmak ve bunlarin
biitceye yilkiinii azaltmaktir.  KIT’lerin devletin kontroliinden ¢ikarmak igin

yénetiminde 6zellestirmesi gerekmektedir.>

Genis anlamada o6zellestirmeyi; liberal anlayis ¢ergevesinde, devletin
ekonomiye miidahalesinin asgari diizeye indirilmesi ya da tamamen kaldirilmasina

yonelik uygulamalar biitiinii olarak tanimlayabiliriz.>

Devletin milli ekonomi igindeki etkinliginin azaltilmasi uygulamalari igindec
fiyat ya da tarifelerle kamusal veya yar1 kamusal mal ve hizmetlerin devlet tarafindan
ozellestirilmesi ya da {iretimin dzellestirilmesi yer almaktadir. Parali kdprii ve karayolu

ile eitim ve saglik hizmetlerinin 8zellcstirilmesi bu kapsamdadir.”

>3 Turk Demokrasi Vakfi Arastirma Raporu, Tiirkiye’de Ozellestirme, Yetkin Basimevi, Ankara, 1994, s. 52

54 Coskun Can AKTAN, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme, Ankara, 1993, s.70

% TUSIAD, Ozellestirme, KiT’lerin Halka Satisinda Basan Kosullari, istanbul, Mayis1986, s. 13

% Recep KOK, Ozellestirme ve KiT’ler, Dergah Yayinlar, Istanbul, 1995, s. 90

" M. Hulki CEViZOGLU, Tiirkiye’nin Giindemindeki Ozellestirme, Bilgi Yayincilik, Istanbul, 1989, s.
21
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Devietink milli - ckonomi igindeki  etkinliginin - azalulmast  ydntindeki
uygulamalara &rnek olarak, toplu tagima ve temizlik hizmetleri, baraj otoyol gibi biiyiik
alt yap: yatirumlari, mahalli idarelere ait ¢esitli hizmetlerin 6zel sirketlere ihale edilmesi

gosterilebilir.>®

Bu gergevede 6zellestirme genis anlamiyla, milli ekonomide serbest piyasa
ekonomisini gliglendirecek ve devletin ekonomik etkinligini azaltacak bir semsiye

kavram goriinimiindedir.*

Ozcllestirme kavraminin tanimina iligkin agiklamalar 1siginda séyle bir sonuca
vartlabilir: 6zellegtirme dar anlamda, KiT’lerin satig vb. yollarla kamu kesiminden 6zcl
kesime devrini ifade etmektedir. Ttirkiye’deki yaygimn anlayis bu yondedir. Geniyg
anlamda isc Ozcellestirme, gergek bir piyasa ckonomisinin uygulanabilmesi i¢in gerekli
ortamin saglanabilmesi amaciyla, kamusal, iktisadi ve hukuki tiim cngellerin
kaldirilmasina ydnelik karar, islem ve davranglari ifade etmektedir. Béyle bir piyasa
ekonomisinin egemen olduBu yapida kamu kesiminin pay: kiigiilecek ve devlet ilke
olarak kurdugu isletmeler araciligi ile piyasaya ydnelik 6zel mal ve hizmet iiretiminden

tiimiiyle vazgegecektir.”
1.2.2. OZELLESTIRMENIN ASAMALARI

Giiniimiizde gergeklestirilen dzellestirmeler, iilkeden iilkeye bazi farkliliklar

gostermekle genel olarak dort agamada gergeklesmektedir. Bu asamalar:.

> llk agama ozellestirme karari ve hazitlik déneminde alinmasi gereken
onemli  kararlar; Ozellestirme g¢aligmalari  bir plan ve takvime
baglanmaktadir. Ozellegtirme ¢aligmasinin baglayabilmesi igin gerekli olan

ilk sart, dzellestirilecek olan girketin segilmesidir. Ozellestirilecek sirketin

%% Yahya DOGAN, Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme, Dogruluk Matbaasi, 1993 s. 24

%% Coskun Can AKTAN, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar, TUSIAD Yayin No: 1/92.1.148, Boyut
Matbaacilik, Ankara, 1992, s.24

% Halil SARIASLAN, Cengiz EROL, Tiirkiye’de Ki'T’lerin Ozellestirilmesi Sorunu ve Sistematik Bir
Yaklasim Onerisi, TOBB Yayinlar1: 266, Boliim: 18, 1993, ss. 9-10
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veya sirketlerin belirlenmesinden sonra bu asamada bazi 6nemli kararlarin
da alinmasi gerekmektedir. Bunlarin baginda bir fizibilite raporunun
hazirlanmasi, satig seklinin belirlenmesi, 6zellestirme amaciyla danigman
scgimi gibi kararlar gelmcktedir, Bu ¢alismalarin tamamlanmasindan sonra,
Ozcllestirilecek girket veya sirketler hakkinda, yctkili makam veya makamlar
tarafindan gerekli Ozellestirme kararmin alinmasi ile ilk asama

tamamlanmaktadir,®!

» Hukuki ve teknik hazirhiklarin yapilmas;; Bu asamada danigmanlarin
hazirladiklar1 raporlar degerlendirilir, sirketin gergek degeri tespit edilerek,
satig sekline gore banka veya borsa ile ilgili islemler tamamlanir. Sayet satig
yabancilara da agik olacaksa bununla ilgili islemler de bu safhada
tamamlanir. Ayni sekilde, hisse senetlerinden galiganlara da pay ayriimasi

halinde, bunun usul ve sartlart da bu asamada belirlenir.%?

» Satigin gergeklestirilmesi; Satigin gergeklestirilmesinde uygulanan kurallar
satig sekliyle yakindan ilgili olmaktadir. Sayet 0&zellestirilecek olan
kurulusun piyasa digi satis yoluyla devri, bagka bir deyigle kargihikly istekle,
ilkemizde yaygin olarak kullanilan blok olarak satigi kararlastirilmig ise
satigla ilgili olarak kurulan komisyonun karari iizerine véya dogrudan

Ozellestirmeye yetkili makamin karari ile ger(;eklestirilir.63

> Satig sonrast islemler; Bir kurulugun tamaminin 8zellestirilmesi halinde satisg
islemlerinin tamamlanmasindan sonraki agamada girketin tamamen devri s6z
konusudur. Béylece, bu sirketin kamunun elinde bulunan miilkiyeti, 6zel

sektdre aktarilmis olmaktadir.%

61 Veysel ATASOY, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nurol Matbaacihk,

Ankara, Agustos- 1993, s, 186
“CATASOY, ag.c., s 186
“CATASOY, e, 8. 180
“CATASOY, wg.e., 5 187
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Sirketin tamaminin degil de bir kisminin satiginin sz konusu olmasi halinde,
sirket satig sonrasi ortaya ¢ikan duruma uygun bir bigimde faaliyetlerine devam eder.
Bu durumda bir karma ckonomi sgirketi haline gelen girket; kamu  hissclerinin
copuntukta olmast halinde bir komu girketi olarak, ¢zel hisselerin goguniukta olmusi

halinde bir igtirak olarak faaliyetine devam cder.”

Hissclerin halka saulmak suretiyle girketin tamamimim  Szellestirilmesinin
kararlastiriimas: halinde, hisseler bir defa da satisa ¢ikarilmayabilir. Bu durumda
sirketin takibi, satis konusunda mali avantajlarin kullanilmasi 6nemli olmaktadir. Bu
gibi durumlarda tanitim ve reklam kampanyalarinin 6nemi de devam eder, aym sekilde
Ozellestirme islemlerinin devam ettii siire iginde kamuoyu ve yatirimcilarin
gelismelerden siirekli olarak haberdar edilmeleri satisin basarisi agisindan Gnem

tasimaktadir.®
1.2.3. O0ZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirme, her biri farkli ekonomik ve politik etkenlere sahip olarak gesitli
sckillerde yapilmaktadir. Bu nedenle 6zellestirme ¢esitli yontemleri bulunmaktadir,
Hangi ozellegtirme ydnteminin uygulanacagi, ilkenin ekonomik sartlarina,
ozellestirilecek kurulusun niteligine ve hangi amaglara agirlik verecegine baglidir. Bu
ncdenle belli bir ydnteme agirlik vermek yerine, gesitli yontemlerin mevcut duruma ve

sartlara gore uygulanmast akilci bir yol olabilir.%’

Diinyada oldukga farkli 6zellestirme yontemleri bulunmaktadir. Bu kisimda en
cok karsilagilan yontemlerden sz edilecektir. Simdi sirasiyla 6zellestirme yontemlerini

gorelim.

Satis Yontemi: Dar anlamda 6zellestirmeye 6rnek olan bu yéntem devlet veya

yerel yonetimin kamu  kuruluglarindaki mal varligint veya hisselerini satmasidir.

“ ATASOY, nge., s, 187

" ATASOY, ng.e., 8. 187

“ M. Berra ALTINTAS, KiTlerin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye Piyasasina Etkileri, SPK
Yayinlari, Yayin No:8, 1988, s. 51
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Kamunun clindeki arazi, bina ve her tiirld malvarligr satiga konu olabilir. Bu ydntem
“dogrudan satis” veya “hisse yoluyla satis” olarak uygulanabilir. Ik uygulamada kamu
kurulusunun aktifleri tamamen veya kismen satisa konu olmaktadir. Ikinci uygulamada
ise, kamu kurulusunun hisselerinin tiimii veya bir kismi 6zel sahislara hisse senetleri

aracihig1 ile devredilmektedir.®®

Boyle bir uygulamanin yapilabilmesi -igin 6zellestirilecek kamu kurulusunun
sermayesinin hisselere boliinmiis olmasi ve sermaye sirketi statiisiinde bulunmast
gerekir. Hisse senetlerinin satisi, dogrudan halka, tek bir aliciya, o kamu kurulusunda

¢alisanlara ve segilmis finansal araci kuruluglara yapilabilir.*’

ihale Yontemi: Devlet bazt mal ve hizmetlerin tiretimini dzel kesime ihale
yoluyla devredebilir. Ihale yontemi ile devlet, mal ve hizmet ‘arzini kendi

gergeklestirmek yerine bunlari 6zel kisi ve kuruluslardan satin almaktadir.”™

Devlet, 6zel kesime ihale vermek istediginde ucuza mal ve hizmet elde etmek
i¢in ihale duyurusunu herkesin haber alabilecegi sekilde yapmalidir. Bdylece olugacak
rekabet sonucunda ihale hizmeti en ucuza saglayacak ©6zel sektdre verilir. Yapilan
sbzlesmenin kisa siireli olmasi hizmetin daha etkin yapilmasini saglar. Sézlesme siiresi

sona erdiginde devlet 6zel sektoriin hizmetini begenirse sdzlesme yenilenir.

Imtiyaz Yontemi: Piyasada bazi iiretim kollar1 vardir ki buﬁlarda rekabetin
islenmesi iktisadi etkinlik ile bagdasmaz. Bagka bir deyisle, bu iiretim kollarindan
birden fazla firmanin rckabet halinde kalmasi yerine, biittin {irctimi bir tek [irmanin
yapmasi toplam maliyetleri en dn:_s"(lk seviyede tatar (iktisadi etkinligi saploar). Uretimde
cofirali bakimdan alana dafitilmasi zorunlu olan altyap: tesisleri toplam maliyetleri

iginde genis bir yer tutuyorsa dogal tekel durumu vardir.”’

“ MUTER, a.g.e., s. 149

% MUTER, a.g.c., s. 149

" AKTAN, a.g.e., s. 79

" Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, istanbul, 1988, s. 20




Dogal tekelin sbzkonusu oldufu iiretim faaliyetleri, piyasa ekonomisine
imliyaz yontemi ile devredilebilir. Pazarlik sonucunda imtiyaz , s6zlesmede 6zellikleri
belirlenen mal ve hizmete en diisiik bedeli vererek piyasada sunmayi kabul eden

firmaya verilir.

Yap — Islet — Devret Yontemi: Genellikle kamu tarafindan yapilan ve isletilen
bedelli alt yapr1 tesislerinin 6zel sektor kuruluglarinca yapilip isletilmesini saglayan

bir yontemdir.™

Finansal Kiralama Yoéntemi: Bazi KiT ler, transferinin yapiimasindan dnce,
mali yapdarmn iyilegtirilmesi ve satiga arzedilie duruma  getirilmesi igin kiraya
verilebilmektedir. Esasinda miilkiyet transferi olmadigindan tam bir 6zellestirme

yontemi olarak kabul edilmez.”

Yoénetimin Devri Yontemi: Baslangigta Ozellestirmeye elverisli olmayan
KIT’lerin, derhal mulkiyet transferini gerektirmeyen politikalari cergevesinde, yapilan

bir s6zlesme ile sadece ydnetimlerinin devir edilmesidir.

Yasal Kurumsal Serbestlestirme: Bu yontemde herhangi bir kamu
tesebbiislinlin devri s6z konusu degildir. Tek basina devletin faaliyet gosterdigi ve dzel
sckioriin faaliyet gdstermesine izin verilmeyen alanlarda, kisitlayici ve yasaklayici
hiikiimlerin kaldirilarak serbestlestirme s6z konusu olmaktadir. Kamu tekellerinin
kiritlmasi  anlamina gelen bu tiir 6zellegtirmenin en  belirgin  6rnegi  radyo tv

o . . . 75
yaymethindaki serbestlegtirmedir.”

Tiiketiciye Yardim (Kupon) Yéntemi: Kupon yontemi digsal veya sosyal
faydalar nedeniyle piyasa degerinin altinda fiyatlarla sunulan hizmetlerin
ozcllegtirilmesi i¢in gelistirilmig bir yontemdir. Bu tiir hizmetlerden yararlananlar

hizmet veya malin maliyetinin tamamini 6demezler, Sunulan faaliyetler devlet

2 TOBB, Ozellestirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yayinlari: 273, Ankara, 1993, s. 51
? KOK, a.g.e., s. 127

" KOK, ag.e., s. 127

7 Yusuf ALPER, Ozellestirme, Tiirkiye Saglik iscileri Sendikasi Yayim, Kasim — 1993, ss. 21-22
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tarafindan siibvanse edilir. Ulagim hizmetleri, egitim ve saghk hizmetleri bu tiir

hizmetlerdendir.”

Ortak Girisim Yontemi: Ortak girisimler kamu-6zel kesim sermayelerini
yapisinda birlegtirir ve genclde anonim girket geklinde Kkurulurlar, Ortak  girigim
ydnteminin uygun yasal bir ¢erceve iginde islerlige kavusturulmasi, uzun vadede kamu

sektorii ile Ozel sektoriin birlikte uyumu ve bagarili bir bigimde c¢alisabilecekleri

psikolojik, yasal ve kurumsal sartlarin olusmasina yol agar.”’

Goniilli Organizasyon Yontemi: Goniilli katilim ybdnteminde, kamu
hizmetlerinin bir b6limii vakiflar, dernekler, meslek kuruluslari, kooperatifler ve diger
goniilli kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu gekilde hem kendileri vicdanen
rahatlamig, hem de kamuya faydali olmus olurlar. Géniilli organizasyonlar, genelde
okul, hastane yapimi, huzurevi yapimi, kresevleri ¢evre koruma merkezleri gibi

alanlarda galismalar yaparlar.”

Fiyatlama Yontemi: Fiyatlama ydnteminde daha o6nce devlet tarafindan
kargiliksiz olarak sunulan mal ve hizmetlerin bir bedel kargthginda tiketicilere

sunulmasidir. Ornegin daha 6nce lcretsiz olarak sunulan yiiksek 6grenimde harg

uygulamasina gidilmesi gibi.

Ihtiyaca gére hizmetin dagilmasi yerine satin alma giictine gore dagilim ilkesi

piyasa mekanizmasi isleyisinin tiretime hakim olmasina zemin hazirlayacaktir.”

" Ozer ERTUNA, “Ozellestirmenin Amaci ve Uygulama Usulleri”, Ozellegtirme (Seminerler, Tebligler-
Panel), Iktisadi Aragtirma Vakfi-Emlak Bankas, Istanbul, 1993, s. 31

" USIAD, Ozellestirme, KiT’lerin Halka Satisinda Basar Kosullari, a.g.c., s. 21

" MUTER, a.g.e., s. 155

™ Tiilay ARIN, “Devlet Hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye’de Yasal Cergeve, Maliya Aragtirma
Merkezi Konferanslar, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Yayinlan, 31.
Seri, Yil 1985/1986, No: 72, istanbul 1988, ss. 105-107
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1.2.4. OZELLESTIRMENIN AMACLARI

Ozellestirmenin ¢ok degisik amaglarn vardir. Bu amaglar degisik bilimsel
eserlerde  genel  hatlartyla  ortaya  konmugtur, Bu  amaglar, Ulkeden  Glkeye

degismemektedir. Degisen sadece bu amaglar arasindaki onceliklerde olmaktadir.®
Ortak amaca karsihk Ozellestirmede degisik tilkelerde farkli uygulamalarda vardir.
Ozellestirme uygulayan tiim {ilkelerin paylastiklari temel amag, ekonomide etkinligi

artirmaktir.®!

Ozellestirmenin amaci, sadece ekonomiye ivme kazandirmak degil, aym
zamanda siirecinde ekonomik amaglar birlikte mali, toplumsal ve siyasal amaglarin
gergeklestirilmesini de saglamaktir.® Kisaca, dzcllestirmenin amaglarini su sekilde

siralayabiliriz:

» Devletin ekonomik alandaki agirhgini azaltmak ve piyasa mekanizmasini

yeniden diizenlemek, bdylelikle ekonomik diizenin etkinligini artirmaktir.®

» Devleti, asli gorevleri igine ¢ekerek kiigiiltmek, onun az ama iyi hizmet

vermesini saglamaktir.®

» Ekonomik akilciligin gerekleri uyarinca isleyen, iiretkenligi ve verimliligi

yiiksek bir ekonomi ortaya koymak amacina yonelmis olmaktir.¥’

» Ddviz gelirini artirmaktir. Gelismekte olan {ilkelerin sncelikle sorunlarindan

birileri de 8demeler dengesi agigidir. Ozellestirmeyle doviz gelirleri artar,

8T, TAN, “KiT’lerin Ozellestirilmesi Sorunlari”, Amme idaresi Dergisi, Ankara,1992, s. 28

8 R. KARLUK, Titrkiye Ekonomist — Tarihsel Gelisim ve yapisal Degiigim, Birlik Matbaasi, 1994, s, 183

2 R. KARDES, H. GUZEL, Tiirkiye ve Diinyada Yasanan Ozellestirme, Vakifbank Arastirma Dizisi,
1995,s. 4

8 ATASOY, a.g.e., s. 184

% Tiirk Demokrasi Vakfi Aragtirma Raporu, a.g.e., s. 53

% Tiirk Demokrasi Vakfi Aragtirma Raporu, a.g.e., s. 53

% Erdogan ALKIN, 1980 Uluslaras: Ekonomik iliskiler, 1980, ss. 203-207
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> Ozellestirme ile yabanci sermaye yatinmlarinin iilkeye girmesi tesvik
edilebilir. Yabancilarin, modern teknolojiyi getirmeleri beklentisi de

vardir.¥’

» Kamu tekellerini kaldirarak rekabete imkan saglamak. dolaysiyla ckonomik
akilethgm  Ontindeki  engellerden  belki de  en dnemlisini kaldirmak

K
amacidir?

v

Ozcllestirmede izlenen bir diger ama¢ da hissc scnetleri sahipligini
yayginlastirmak ve sayica artirmak, bir bagka dcyisle sermaycyi tabana

yaymaktir.®

» Demokratiklesme ve fertlerin iktisadi bagimsizliklarinin artmasina bagh
olarak, fertlerin temel hak ve hiirriyetlerini kullanmada daha serbest ve
bilingli hale gelecegi ileri siiriilmektedir. Buna gore iktisadi bakimdan
devlete bagimli olmayan fertlerin tesebbiis giicii ve serbest hareket etme

egilimleri giiglenecektir.*

Ozcllegtirilmenin gergeklesebilmesi igin siyasi otoritenin iradesi sartur. Bu
irade her seye kayitsiz kalan bir irade degildir. Isin; ekonomik, sosyal, siyasal
kosullarini hukuki ve yasal diizenlemelerle somuta doniigtiirmesi gereken bir iradedir.
Dolaysiyla demokrasilerde 6zcllestirme konularinda karar alinmasi ve uygulanmasi,

siyasal tercihin bir sonucudur. Bu siyasi otorite anayasa ve yasalarla da bagl

olmalidir.”!
1.2.5. OZELLESTIiRMENIN YARAR VE SAKINCALARI

Ozellestirmenin yararlari, “Amaglar” kisminda agikladigimiz hedeflerin

gerg:ek'lesmesi ile goriilecektir. Bagka bir anlatimla, amaglanan hedefler ayni zamanda

8 KARDIES ve GUZEL, a.g.c., s.4

" purk Demokrasi Vakfi Arastirma Raporu, a.g.e., 5. 53
T ATASOY, ag.e., s. 184

" ALPER, a.g.e., s. 17

LroBB, a.g.e., ss. 31-32
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ozellestirmeden beklenen yararlari olugturur. Ozellestirmenin yararlarinin yani sira

birtakim sakincalar1 da vardir.
Bu baglik altinda 6zellestirmenin yarar ve sakincalari ele alinmaktadir.
1.2.5.1. Ozellestirmenin Saglayacag Yararlar

Llde cdilmesi beklenen yararlart  “Amaglar”  kisminda genel  olarak
agtkladigimizr belirterck 6zellegtirmeden saglanacak faydalari, bir kez daha ve ayrintuli

siralamak mimkiinddir:
Cevizoglu’na gore 6zellestirmenin yararlari sunlardir®:

» Ekonomi; canlilik kazanacak, durgunluk ve verimsizlik azaltilacak,

tiiketicilere daha kaliteli liriin ve hizmet sunulacaktir.

> Sermaye tabana yayilacak, gelir getirmeyen altin ekonomiye kanalize

cdilecek aktif yatirimlara doniigtiiriilecektir,
> Rasyonel ekonomik kararlar, serbest piyasa ekonomisi iginde verilecektir.

» KiT’ler daha verimli g¢alisacak A.S.’lere doniisecek, ekonomiye Kkatki

artacaktir,

» Tasarruf araglari ile bor¢ para veren ve yatirim gelirine ortak olan halk,

“milkiyete ortak olma” sansina kavugacaktir,

» KiT’lerden elde edilen kar yeni yatinmlara ve hizmet alanlarina

harcanacaktir.

> Devletin simirh kaynaklari, KiT yatinmlan ve onlarin borglarinin 6denmesi
yerinc, halkin &8ncclikle gercksinimlerine yonelik alt yapt yatirimlarina

ayrilacaktir,

% CEViZOGLU, a.g.e., ss. 36-37
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» Ulkeye cagdas teknoloji transferi hizlanacak ucuz rekabet giicii ve buna

baglh olarak ihracat artacaktir.

> Gelisecek serbest rekabet ortaminda KiT’ler daha kaliteli ve ucuz mal

tiretmek i¢in diger sirketlere rekabete girisecektir.

» Tiketici tercihlerine yonelen 6zel kuruluglar kara gegecektir ve daha gabuk

biiyliyecekler, ekonomiye itici gli¢ kazandirilacaktir.

¢

» Halkin miilkiyete ortaklifi sonucu sermayenin tabana yayiimasi saglanacak,

demokrasi gliglencecktir.
Carikg1’ya gore ise dzellestirmenin yararlari sunlardir®:

» Ozellestirme ile zarar eden ve kamu agiklari biiyliyen KiT’ler, piyasa
ckonomisine gdre ¢alisan ekonomik birimler haline getirilecektir.

Enflasyonun en temel nedenlerinden biri ortadan kaldirilacaktir.

> Ozellestirme ile merkezi biirokrasinin  kontroliindeki  kumanda
ckonomisinden, piyasa ekonomisine gegilecek, ekonomik gelisme imkani

saglanacak, halkin refah seviyesi artacaktir.

» Ozellestirmeyle siyasal iktidarin ekonomik kaynaklar iizerindeki g¢ikar
saglama faaliyctleri sona crceck, yolsuzluk ve yozlagmanin Oniine
gegileeektir, Devleting adalet, egitim, saglik, alt yapr ve diyg iligkiler gibi asil
gorevleri lizerinde etkin ve giliglii olmasinin  yollarim aragtiracak ve

faaliyetlerde bulunacaktir.

> Ozellestirmeyle siyasal gii¢ ile ekonomik kaynaklarin kontrolii ortadan

kalkacaktrr, siyasal diizeyde demokratiklesme hizlanacaktr.,

% Emin CARIKCI, “Tirkiye’de Ozellestirme ve Beklentiler”, Yeni Tiirkiye, Yil:1, Sayt:1, YOK Basimevi,
Ankara, 1994, s. 52
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» Piyasa ortammun rekabet¢i yapiya gecigi, rekabetgi siyaset ortamini

getireeek, yani liberal demokrasinin temelini olugturacaktir.

» Spekiilatif yatirnmlar, sermaye piyasasi kanaliyla, iiretken ve verimli

yatirimlara kayacaktir.

> Orta sinifin geligmesi ile demokrasinin daha saglikli gelismesine hizmet

edecektir.

» Ozetle, Ozellestirme sadeee ckonomik bir olay degil, mali, sosyal ve siyasi

boyutlari olan bir uygulamadir.
1.2.5.2. Ozellestirmenin Olasi Sakincalar:

Kokli bir reform niteligindeki 6zellestirme uygulamaya konurken, yiiriirliikteki
egemen sistemin direnci ile kargilagilacaktir. Eski ve yeni sistem arasinda gatigma

sakincalart da doguracaktir. Ozellestirmenin olasi sakincalarint  su  sekilde

siralayabiliriz:

» Ozellestirme ile devlet tekellerinin kirilmasi amaglanmaktadir. Ancak, 6zcl
milkiyetteki bir isletmenin de tek olma 6zelliginin kétiiye kullanma ihtimali
daha fazla olacaktir.’® Devletin ¢ekildigi ekonomik bir alanda tek bagina
kalan yada cn bliyitk pay: clinde bulunduran dzel bir girket, bu avantajim
kthye  kullanabileeektiv.  ‘Tekel  durumunda bir  takim  sirlamalar
getirilmemesi durumunda, ozellestirme sonucu tiiketici KiT’lerin zarar

gérmesi durumu olusabilir.”®

* M. A GUROL, Bir dzellestirme Yontemi Olarak Calisanlarin Sermayeye Ortakh ve Tiirkiye
Acisindan Uygulanabilirligi, A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisli, Yayinlanmig Doktora Tezi, 1987, s. 6

% M. BEESLEY, S. LITTLECHILD, “Ozellestirme flkeleri, Sorunlari ve Oncelikleri”, Kamu Ekonomisinin
Genislemesi ve Ozellestirme (secme Ceviriler), Cev: N. SONMEZ, 1993, ss. 296-322
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> KIT hisse senetlerini genig kitlelere satilmasi amaglanirken, pay scnetleri az

suyida dzol kigl ve kuruluglarn elinde toplanabilmektedir. Dolaysiyla by

durum, servet ve gelir dagilimini olumsuz ydnde etkileyecektir.”

> Ozellestirilen kuruluslar ortaklarin gelirlerini artirma yolunda kar politikast
izleyeceklerinden, yeterli rekabetin olmadigi durumlarda tiiketicinin faydasi

olumsuz y6nde etkilenebilecektir.”?

> Oncelikle kisa dtnemde ortaya g¢ikacak yogun bir issizlik faktdri de
Ozellestirmenin doguracagi bir sakincadir. Biiyiik oranda isgiicii bulunduran

KIT’ler 6zel sektoriin mitlkiyetine gegince bu istihdam azalacaktir.”®

» Devletin ve toplumun ckonomik kaynaklari, amagsiz ve bosuna harcanabilir.
Ozellestirmeyle yabanci sermaye ve uluslararasi kuruluglarin (IMF, Diinya
Bankas1 gibi) iilkeye girmesi ekonomide etkinlik yaratmasi ve dolayli, bazen
dc dogrudan siyasal iktidarlara ctki yapma durumu s6z konusu olabilir. Bu

da siyasal bagimsizhk i¢in tehlike yaratabilir.””

> Ozellestirmeyle dzel sektdriin 6n plana ¢ikmasi, yeni sermaye gelisiminin
saglanmasidir. Bu yapilirken, toplumdaki siniflar arasi gelir dagiliminda, bir
ugurum yaratiimamasina dikkat edilmelidir. Aksine davranig toplumda

sosyal adalet ve hukuk diizeninin bozulmasina neden olabilir.'®
1.2.6. DUNYA’DA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Gelismis veya gelismekte olan ekonomilerden baslayarak sosyalist iilkelere
kadar genis bir uygulama alani bulan ekonomide &zellestirme politikalari, son onbes
yihin en fazla tartigdan konular arasinda yer almigtir, Bu gelismelerin asil sehebi Devlel

Iktisadi Tesekkilllerinde giderek ylikselen maliyetler ve 8zel sektSre gére daha yavas

% K ARDES ve GUZEL, a.g.e., s. 16

" BEESLEY and LITTLECHILD, a.g.e., ss. 300-301
% CEVIZOGLU, a.g.e., s. 38

% BEESLEY and LITTLECHILD, a.g.e., ss. 300-301
1% CEViZOGLU, a.g.e., s. 45
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artan verimliliktir. Boylece, Iktisadi Devlet tesekkiillerinin ihtiyaci olan modernlesme
yatirnmlarint da yapamaz hale gelmislerdir. Bu ise 6zellestirmenin daha da gerekli

oldugu kanaatini yayginlagtirmugtir.'®'

Basarili birer ekonomik ve sosyal yapiya ulagsmis iilkelerin biinyeleri gézden
gecirildiginde gorlilmektedir ki, bunalimli d6nemlere ragmen deviet yapisinda oldugu
gibi, iktisadi hayatta da devlet , gbrev ve sorumluluklarini fertle tam paylastigi ve isi
fillen yapan durumundan ¢ikarak tarafsiz, hosgoriilii ve fakat otoriter bir kontrol
mckanizmasimin sahibi oldugunda, daha saglikli bir yapiya kavusmaktadir. Boylece
devietle millet zitlagsmamakta, devletin yol gostericiliginde iillkenin sosyal iktisadi

yapisinda miimkiin olan dengeli esitlik ortaya ¢ikmaktadir.'®

Devletin iktisadi hayattaki glictinlin veya bir bagka ifade ile bilyiikliginin
ortadan kalkmasi ile iktisadi kalkinma veya geligmislik 6zdeslesmege baglar hale

gelmigtir.

Bugiin geligmis iilkelere baktigimizda, devletin piyasadaki giiciinii miimkiin
oldugu kadar 6zele devretmeye calistifini gorebiliriz. Bu gelismeler son donemin
yaygin ekonomik yapilanmalaridir. Devlet - elindeki isletmeleri &zellestirerek kar

artinnmina gitmektedir.

Kamu isletmelerinin  6zellestirilmesi akimi, Ingilterc’de, 1970°’1i yillarin
sonlarindan itibaren yayginlasmigtir. Yukaridaki diigtinceleri kabul eden ve devletin ana
sanayi kollarindaki kontroliiniin  &6zel isletmeciligi sinirlandirdigini, piyasa
harcketlerinde yapay hareketlere neden oldugunu, biit¢e agiklarini ve dolayisiyla vergi

artirimlarint zorunlu kildigini kabul eden yaklagimlar bu harekete hiz kazandirmistir.'®

Bu geligmeler ile birlikte, 1989 yilinda Berlin duvarinin ¢tkmesi, soguk savasi sona

"1 yusuf Ziya IRBEC, Ozellestirme Politikalarinda Bankacilik Sektdrli ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, YOK
Basimevi, Yil: 1, Say1: 1, Ankara, Kars- Aralik 1994, s. 69

"2 Metin ERIS, “Ozellestirmenin Dindl Buglini” Yeni Tirkiye, YOK Basimevi, Yil: 1, Sayi: 1, Ankara,
Kars- Aralik 1994, s. 57

' Micheal L. BIRCH, “Ozellestirme”, Para ve Sermaye Piyasasi Dergisi, Y11:10, Say1:108, Subat-1998, s.
25
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erisinin ve merkezi planli ekonomiler ile kamu tegebbiislerinin, yerini piyasa.ekonomisi
ve 6zel tesebbiise devrettigi yeni bir ekonomik diizeninde baglangig isareti olmustur.'®
Daha sonrada, Dogu ve Bati Avrupa Ulkeleri, ABD, Giiney Asya Ulkeleri ve diger

gelismekte olan iilkeler bu siirece katilmiglardir.'%

. Terimin bir ¢ok Amerikal: tarafindan ancak yakin zamanlarda &6grenilmis
olmasina karsin, Ozellestirme A.B.D. i¢in yeni bir konu degildir. Devlet ve yerel
diizeyde hiikiimetler, hizmet maliyetlerini digtirmek amaciyla hizla dzcllegtirmeyc
yineliyor. Son zamanlarda, National Center For Policy Analysis (lllusu'l Politika Analiz.
Merkezi) tarafindan yaptloug olan bir aragtirma, yerel hiikiimetierin takriben yilzde
otuzbesinin sehir ¢oplerinin toplanmasi igin 6zel firmalara sahip oldugunu; yiizde
kirkikisinin otobils igletmeleri ve bakimi igin 6zel firmalar kullandigini, ylizde
sekseninin vasita gekme (ariza ya da bagka durumlarda) ve park isletmelerini sdzlesme

yoluyla 6zel sektor firmalarina verdigini saptamis bulunmaktadir.'%

Amerika Birlegik Devletleri kentlerinde ve kasabalarinda diizenli bir sekilde
ozel sektor tarafindan yapilan igler igerisinde, cadde ve sokaklarin onarimi isi, trafik
isaretleri korunmasi ve bakimi, aga¢ budama, sosyal afisleme (duyuru), ambiilans
servisleri, saglik ve refah programlari, park diizenleme ve bakimi ile hukuk hizmetleri
girmektedir. Bir ¢ok kent ve kasabada itfaiye kuruluglarinin yani sira hapishaneler bile
dzel firmalarca igletilmektedir. International City Management Association taralindan
yaptlan bir aragtirma, son on y1l igerisinde bir ya da daha fazla hizmeti 6zellestiren kent

say1sinda yiizde elli oraninda bir artis oldugunu ortaya gikarmustir.'%’

Yerel yetkileri 6zellestirmeye yonelten en bilyilk etmen maliyet 6gesidir:

Rekabetci 6zel piyasa, genellikle kent yonetim tegkilatlarini, yaptiklari rutin' hizmetleri

1% Amuay VIRAVAN, “Ozellestirme: Mali Segenekler ve Firsatlar”, Maliye Dergisi, Say1:104, Eylul-Ekim
1991, 5. 45

'%http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/ozellestirme/butler-kamuhizmet-
ozellestirme.htm., 12.11.2003, s.3

"%http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/ozellestirme/butler-kamuhizmet-
ozellestirme.htm,, 12.11.2003, s. 3

"hitp://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/ozellestirme/butler-kamuhizmet-
ozellestirme.htm,, 12.11.2003, s. 3
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¢ok daha ucuza saglamaktadir. Yapilan birgok arastirma, bu hizmetlerin yerine

getirilmesinde  yiiklenicilerin kullanildig durumlarda maliyctlerden 6nemli miktarda

tasarrul saglandigini dogrulamaktadir.'®

ingiliz ckonomisi belli bir zaman sonra Bat’nin geligmis ckonomilerinin
gerisinde kalmaga baglamistie.'” 1965 yilindan beri isletmelerdeki karlihin diigme
egilimi 1970’lerin baginda daha da hizlanmigtir. Bu durum 6zellestirme konusundaki

gelismelere milat olmugtur.''°

[

ingiltere’de 1993 yilinda, dzellestirme sonucu devletin saglamis oldugu geliri
tahmini 18 milyar dolardir.'" Ingiltere son dénem 6zellestirme hareketlerinin onciisii

durumuna gelmistir.''?

Kita Avrupa’sinda “dzellestirme” hareketlerinde bagari saglayan diger iilke
Fransa olmustur. 1980’lerdeki bunalimhi ekonomi diger batili devletler gibi Fransa’y1 da
dzellegtirmeye itmigtir, Fransa’daki 8zellegtirmeler, birgok tlkede oldugu gibi belediye,
yerel ve bolgesel kademelerde de uygulanmaktadir. Bu tiir uygulamalarin sonucu
olarak, son yillarda Paris Sehrinin 16 belediyesi, kamu hizmetlerinin bir gounu yerine

getirilmesini 6zel sektore devretmistir.''?

Ozellestirme hareketlerinde basari saglayan bir diger iilke Almanya olmustur.

Hatta 6zellestirmede Kita Avrupa’sinin énderi Almanya’dir.

Almanya O&zellestirme hareketlerine 1960’11 yillara dogru baslamigtir.'*

Almanya’da 8zellestirmenin temel amact, sosyal piyasa ckonomisini gelistirmek ve

"%nttp://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/ozellestirme/butier-kamuhizmet-
ozellestirme.htm., 12.11.2003, s. 3

W ERIS, a.g.c., s. 59

"9 Mahmut DURAN, “ingilterc’den Kit’ler ve Ozellegtirme Uygulamalari”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Y11:22, Say1:3, Mart-1985, s. 47

" Aytag EKER, “Diinyada Ozellestirme Uygulamalar ve Sonuglart™, Ozellestirme Sempozyumu, Dokuz,
Eylal Universitesi L.IB.F. Maliye Bslum — Celal Bayar Universitesi, I.1.B.F., Manisa, Nisan - 1994, s.
101

2 ERIS, a.g.e., 5. 59

113 ATASOY, a.g.e., s. 209

114 ERIS, a.g.e., 5. 59
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gelir dagilimindaki adaletsizligi bir 6lgiide de olsa ¢dziime kavusturmaktadir. Bu
amaglarla yapilan ozellestirme uygulamasi basarih olmustur.''” Bundan sonrada

dzellestirme uygulamalarr bagarili bir gekilde devam ctmistir.
1.2.7. TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Turkiye’de kamu sektoriintin  kiigiiltiilmesi ve genel olarak ekonomik
faaliyetlerin 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesi fikei Cumhuriyet’le yasittir. Kamu
iktisadi Tegebbiislerinin tarihi gelisimini incelerkén gérdiigimiiz gibi, sirh sayida
kamu isletmesine sahip Osmanli Imparatorlugu’nda dahi liberalizm riizgarlarinin bir

sonucu olarak bu kuruluslarin 6zellestirilmesi savunulmaktadir.''®

Cumhuriyetiﬁ ilk yillarinda kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili olarak yapilan
hemen her diizenlemede 6zellestirme ile ilgili hiikiimlere de yer verilmistir. Ancak,
¢esithi kanunlarda yer alan dzellestirme politikalari ve yontemleri ile ilgili diizenlemeler

uygulama alani bulamamigtie,'?

1980°li yillara kadar KiT’lere yonelik ¢alismalar bu kuruluglarin ekonomideki
etkinliklerinin arttirilmast ve problemlerinin ¢dziilmesi igin yeniden yapilanma ve
reorganizasyon ¢alismalarinin baglatilmasi yo6niinde olmustur. Bu g¢alismalarda,

KiT’lerin ekonomik hayatimizin vazgegilmez bir pargasi oldugu kabul edilmis, ¢bziim
de varliklarini devam ettirerek etkinliklerinin artirilmasi ydntinde aranmigtir. KiT’ler ile
ilgili olarak yapilan degerlendirmeler, devletgilik yO6niindeki ideolojik goriis

taraftarlarindan da biiyiik destek gormistiir.''®

Tirkiye’de ozellikle 1980’li yillarda ekonomik ve toplumsal politikalarda
onemli degisme taleplerinin yiikseldigi dikkat g‘,ekmistir.“9 24 Ocak (1980) tedbirleri ile

baglayan yeni dénemde, giderck artan KIT problemlerinin ¢Ozitmiinde 6zclestirme

"3 yYahya DOGAN, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellegtirme, Fakilteler Kitapevi, {zmir, 1993, s. 8

1® ATASOY, a.g.e., s. 223

"7 ATASOY, a.g.e., 5. 223

" ALPER, a.g.e., ss. 27-28

"9 yedat BILGIN, “Ozellestirme Uzerine”, Yeni Tiirkiye, YOK Basimevi, Yil: 1, Sayi: 1, Ankara, Kars-
Aralik 1994, s. 47
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yontemi telaffuz edilmeye baglanmigtir. Bir biitiin olarak iktisadi hayatta ortaya ¢ikan
yliksek oranli ve siirekli enflasyon, yatirimlarin yetersizligi, verim diisiikliigii, kalkinma
hizindaki yetersizlik ve dalgalanmalar, ddemeler dengesi agiklari ve nihayet KIT
zararlarinin  biitge  lizerindeki yiikii dolaysiyla devletin mali politikalarinin
diizenlenmesindeki etkisinin zayiflamasi, ozellegtirme taleplerinin goriinen sebeplerini

olusturmustur.'*

Tirkiye, gergek anlamda, dzellestirme kavlmml ile ilk defa tamigikhr Turgut
Ozal'la 198511 yillarda yagamustir, Bu beklenen bir olgudur; ¢iinkd Pazar ckonomisinin
verimliligine inancin sonucu ortaya ¢ikan Ozellestirme hareketi, Tiirkiye’de Pazar
ckonomisine doniislimii gerektiren Onlemleri ve kararlari alan iktidar tarafindan dogal
olarak giindeme getirilecekti. Ancak ¢esitli nedenlerle Tiirkiye bu yolda bir ilerleme

kaydedememis ve 80°den bu yana gelismekte olan lilkelerde 2000°den fazla diinyada ise
6800 KIT in 8zellestirildigi gz dntine alinirsa diinyadaki 6zellestirme trendinde epey

geride kalmigtir,'!

Kanuni diizenlemeler tamamlandiktan sonra, &zcllestirme faaliyctieri
baglatilmigtir. Ancak, bu asamada daha Snce DPT tarafindan hazirlanan master plan
cergevesinde kalinmamis ve 6zellestirilmesi diisiiniilen her tegebbiis i¢in ayri ¢aligmalar
gergeklestirilmistir. Bu ¢aligmalarin bir kismi yabanci sirketlere bir kismi ise Tiirk

sirketlere veya yabancilarla ortak galigan sirketlere yaptrilmistir,'*

ilk ozellestirme ¢alismasi Teletas ile baglatilmistir. Daha sonra
gerceklestirilecek olan 6zellestirme faaliyetlerine 6rnek olmasi ve kamuoyunda olumlu
bir havanin saglanmast i¢in Teletag’in 6zellestirme faaliyetlerinde biiyilk bir 6zen

gosterilmistir.'*

12 ALPER, a.g.e., s. 28

12 Belkis SEVVAL, “Ozellestirme Uzerine Dilgiinceler”, Yeni Tiirkiye, Yil: 1, Sayi: 1, YOK Basimevi,
Ankara, Kars- Aralik 1994, s. 44 '

122 ALPER, a.g.e., ss. 29-30

2 ALPER, a.g.e.,s. 30
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Tiirkiye’de bugiine kadar 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglarin yarisindan
gogu ozellestirilmis olmasina ragmen, 6zellestirme geliri agisinda beklenen hedeflerin

cok altinda kalinmustir.'*

Nitekim, 1986-1994 déneminde 2 milyar 844 milyon dolarhk O6zellestirme
geliri clde edilmig, ayn1 donemde zellestirme giderleri 2 milyar 581 milyon dolara
ulagti igin elde edilon net dzellestiome geliri sadoce 263 milyon doluedie, ™ 1980-
1997 donemi itibariyle 3 milyar 543 milyon dolarlllf bir 6zellegtirme gergeklestirilmis.
Ancak satiglar zamana yayildigi igin tahsilat rakami 3 milyar 156 milyon civarinda
kalmugtir. 15 Eyliil 1998 guinii itibariyle 1998 yili ézellestirme gelirlerinin 1.5 milyon

dolar civarinda olmasi beklenirken, gergeklesen tahsilat 772 milyon dolardir.'?

Sonug olarak, buglin gelinen noktada &zellegtirme bakimindan hem uygulama
olarak hem de anlayis olarak o6zellestirmenin baglangicinda oldugumuz konusunda
yaygin bir inang¢ vardir. Genel disiince, gegen donemde Tiirkiye &zellestirme

konusunda basarili bir rnek olusturamamistir.'®’

124 CARIKC], a.g.e., ss. 52-53

'BCARIKC], a.g.e., 5. 53

128 Tiirk-Is Arastirma Merkezi, KiT’ler ve Ozellestirme: iddialar ve Gergekler, Ankara, 1999, s. 124
127 ALPER, a.g.e., s. 33 '
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2.1. YEREL YONETIMLER VE OZELLESTiRME

Yerel Yonetimler agisindan 6zellestirme kavrami, ulusal diizeydeki Kamu
iktisadi Tesebbislerinin (KiT’lerin) 6zellestirilmesinden daha farkli bir anlam ifade
etmektedir. Esas itibariyle, mal tiretimi yapan KiT’lerin &zellestirilmesinde, kamuya ait
mal varliginin 6zel sektére satilmasi s6z konusudur. Fakat, asli gérevi hizmet tiretimi
olan yerel yonetimlerde ise, &zellestirme denilince, kentsel hizmetlerin bir bedel
karsihiginda Ozel sektdre yaptirilmas: anlagiimaktadir. Yani, yerel y6netimlerdeki
ozellestirmeyi ¢ok kisa bir gekilde “hizmet ahml"’ seklinde ifade edebiliriz. Ayrica,
yerel yonetimler agisindan 6zelle$tirme dar anlamda, “Bir kamu kurulusunun, bir kamu
hizmetini, arag gereci, sermayesi, kredisi, ve tegebbiis giiciinii bir bedel karsihiginda
kiralayarak 6zel scktore yaptirmasidie”, Genig anlamda ise, bu tiir Kiralama yaminda,
yerel yonetimin sahip oldugu otobiislerin ve hatta belli oranda nakit dahil diger menkul
mallarini da ozel sektore bir bedel karsiliginda kiralayarak, bir kentsel hizmetin
yapilmasint veya bu tiir hizmetlerle ilgili tesis ve organizasyonun kurulmasin

kapsamaktadir,'*® |
2.2. YEREL HiZMETLERIN OZELLESTIRILMESININ NEDENLERIi

Yerel yonetimlerin, yerel hizmetlerinin sunumunda §zellestirme yOntemlerine

bagvurmalarinin pek ¢ok nedeni vardir:

Kentlerin luzh niifus artigina bagh olarak, kentsel hizmetlere olan ihtiyaglar ve
talepler genislemekte ve gesitlenmektedir. Bunun sonucunda, belde halkina hizmet
sunma konusunda yerel yonetimlerin kullandiklar1 hizmet yontemleri, artan hizmet

taleplerini karsilamakta yetersiz kalmaktadir.'?

Kamu finansman kaynaklarinin sinirli olmasi, yerel ydnetimlerin hizmet sunma

kapasitesinin de olumsuz etkilemektedir. Ozel sektoriin elindeki mali kaynaklarin, yerel

1%7eki DOGAN, - Mustafa DAG, “Belediyelerde Ozellestirme ve Ornek Bir Uygulama”, Cagdas Yerel
Yonetimler,Cilt: 4, Say1:3, TODAI - Yerel Yénetimler Aragtirma Egitim Merkezi, Ankara, May1s-1995, ss.
48-49

'PEyiip ZENGIN, Yerel Yonetimlerde Ozellestirme, Mimoza Yayinlari: 64, Konya, 1999, s. 40
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kamu hizmetlerinin ytritiilmesine kanalize edilmesinin saglanmasi, Szcllegtirmeyi
cazip kilmaktadir."*® Giderek artan bigimde, daha fazla, daha gesitli ve daha kaliteli
hizmet talepleri ile karsi karsiya bulunan yerel ydnetimlerin kapasitesi, ¢ogu kez bu
taleplerin gerisinde kalmaktadir, Diinyanin birgok iilkesindceki yerel yonetimler, surh
kaynaklar, agir borg yiikti, kentsel hizmet agigindaki  biiytimeler, yerel  hizimet
gelivlerinin artimlmasia karyt kamuoyu baskisy gibi sorunlarla kargt kargiyadirlar,
Kentsel hizmetlerin sunulmasinda 6zel sektorden ya da yerel yonetim digindaki kisi ve
kuruluslardan daha yaygin olarak yararlanilmasi, yerel yoneticilerin iizerindeki baskinin

\

hafifletilmesini saglamaktadir.'*!

Ayn1 hizmeti 6zel sekt6riin gogu zaman daha ucuza {iretmesi, yerel hizmetlerin
maliyetini azaltmay:1 hedefleyen yerel ydnetimleri, hizmet sunumunda 6zel sektdrden
yararlanmaya sevk etmektedir."** Kentsel hizmetlerin 6zel sektdr eliyle ya da diger
alternatif hizmet sunma yontemleriyle gergeklestirilmesinin ekonomik sonuglari
tizerinde yapilan aragtirmalar, yerel ySnetimlerin genellikle 6nemli kaYnak tasarrufu
sagladifine gistermektedir. Bu konuda bagi, mal ve hizmet tiretiminde kaynaklart daha
verimli kullanma ve giderleri en aza indirip kart en fazlaya ¢ikarma giidiisiiyle
davranma egilimindeki 6zel sektdr gekmektedir. Ornegin ABD’de yerel  hizmetlerin
maliyetleri ile ilgili olarak yiiriitiilen bir kargilagtirmali inceleme, ayni faaliyetlerin 6zel
sektor yerine dogrudan yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmesi durumunda,
giderlerin en azindan lgte bir oraninda daha yiiksek oldugunu, giderlerin bazi

durumlarda iki katina gikabildigini ortaya koymustur.'*?

Yerel yonetim hizmetlerinin 6zel firmalarla yiiriitiilmesinin, rekabetin
Ozendirilmesi  yoluyla, hizmette verimliligin arttirilmasi vec hizmetin kalitesinin

gelistirilmesi diger bir nedendir.'® Birgok kamu kurulusunda oldugu gibi, yerel

P ZENGIN, ng.e., 5. 40

" Sadun EMREALP - Drew HORGAN, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunmn Ydutemleri, 1.
Bagbakanlik Toplu Konut [daresi Bagkanhgs ve [ULA EMME.Ortak Yaymi, Istanbul, 1993, s, 14

B Z1INGIN, ag.e., s. 40

Y EMREALP - HORGAN, a.g.e., s. 14

13 ZENGIN, a.g.e., 5. 40
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yonetimler de bazi faaliyetlerini rekabet digi bir ortamda gergeklestirirler. Bu ise,
kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve verimlilik ilkelerinin ¢gogu kez gézardi edilmesine
yol agmaktadir. Buna kargilik, 6zel sektdr kuruluglarinin siirekli rekabet ortami iginde
faaliyet gOstermekte olmalari nedeniyle bu kuruluslar, rekabetgi kosullardé var
olabilmek ve kar saglayabilmek igin, etkin ve verimli bir bigimde Qallsmak zorunda

kalmaktadirlar. Yerel hizmetlerin sunulmasinda ozel sektoriin katilimi, kamunun -
tekelindoki alanlarda rokabet kogullarma islerlik kozondimimasima vo hizmetlerin daha

ctkin ve verimli bir bigimde sunulmasina olanak saglamaktadir.'®

!

Yerel yonetimlerin, yerel hizmetleri yiiriitirken nitelikli teknik personelin ve
gelismis teknik arag ve gereclerin eksikligini duydugu bir gergektir. Bu nedenle,
Ozellikle yogun teknik bilgi ve teknik arag- gere¢ donanimi gerektiren hizmetler igin

ozel sektorden yararlanmak kimi zaman zorunlu veya yararli olabilmektedir.'®

Yerel yonetim tizerindeki mali ve idari yiikiin hafifletilmesi amaciyla dogrudan
baglantihi olarak, yerel topluluk iiyeleri ve gruplari, 6zellikle goniillii kisi ve kuruluslar
ya da 6zel scktor kuruluglari, yerel yonetimin gelencksel sorumluluk alani iginde yer
alan, ancak talcbi ve gereksinimi kargilayabilecck dilizeyde saglanamayan bazi
hizmetleri sunmak tizere devreye girebilirler. Diinyada pek ¢ok &rnegi bulunan bu tiir
hizmetler arasinda, ¢evre koruma, aga¢ dikme, oyun ve park alanlarinin bakimi, ¢op
toplama ve temizlik, kittiphancler gibi hizmetler ile ¢ocuk bakimevleri, hastalar,
yaslilar ve oOziirliilerin bakimi, rehabilitasyon hizmetleri, aile kriz merkezleri, kadin
siginaklari, genglik merkezleri, aile danigsmanlig1 aile planlamasi, ¢ocuklarin korunmasi

gibi hizmetler sayilabilir.'”’

Ozellestirme, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda yerel y&netimler
tizerinde s6z konusu olabilen, merkezi yonetimin ve seg¢menlerin politik etki ve

baskilarina kars1 bir tampon gorevi gérerek, hizmetin politik tercihler, kisisel gikarlar

YSEMREALP - HORGAN, a.g.e., s. 16
"% MUTER Naci B., a.g.e., s. 146
3" EMREALP - HORGAN, a.g.e., . 15
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gibi subjektil unsurlar yerine hizmet gerekleri gibi objektil’ unsurlar tarafindan

yonlendirilmesine imkan tanimaktadir.'®

Girigimciligin 8zendirilmesi, yeni iy alanlar1 yaratilmast ve ekonomik
bitytimenin hizlandirilmasi. Kentler, siyasal ekonomik Qe toplumsal geligsmenin itici
glicleri durumundadir. Yakin bir gegmise kadar, 6zellikle ekonomik gelismenin ¢ogu
kez izleyicisi durumunda kalmig olan yerel yonetimler, artik giiniimiizde yatirimlari,
girigsimleri, katilimlart ve yonlendirmeleri ile, yerel ekonomide giderek daha 8nemli bir
rol Ustlenmektedirler. Bunlarin yerel ekonomide yarattigi canliligin yanisira, yerel
yonetimlerin dogrudan sunmakta oldugu bazi hizmetlerin 6zel scktor cliyle ya da diger
alternatif yontemlierle gergekiestirilmeye baglanmasi, girigimeiligi 6zendirebilir, beldede
yeni is olanaklar yaratlmasum saglayabilir ve ckonomik btytime hizin arttirabilie. Bu
geligmeler sonucunda dogrudan ya da dolayh bigimde ortaya ¢ikan yararlar, bagka

alanlarda yeni yatirimlara doniistiirebilir.'*

2.3. YEREL YONETIMLERIN iKTiSADi TESEBBUSLERININ (YiT)
OZELLESTIRILMESINDE iZLENECEK POLITiKALAR

Ozellestirme sonrasinda iig farkli rejim ortaya ¢ikabilir. Bunlar'’:

» Ozel tekeller olugmasi; ancak yerel yonetimlerin tarifeleri regiile etmek

yetkisine sahip bulunmalari;

» Ozcllegticmenin gergeklegtirilmesi; ancak bazi alun hisscleri ¢elde tutarak;
miidahale olanaf olan bir gozlemci gibi sirketlerin yonetim kurullarina,

yerel yonetimlerin temsilcilerinin sokulmasi;

> Ozellestirme ile birlikte serbest rekabet piyasasinin kurulmast.

13 ZENGIN, a.g.e., s. 40

39 EMREALP - HORGAN, a.g.e., s. 16

"0 Giineri AKALIN, “Yerel Yonetimlerin iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Cagdas Yerel
Yénetimler, Cilt: 3, Say::6, TODAI- Yerel Yénetimler Aragtirma Egitim Merkezi, Ankara, Kasim — 1994,
5. 25
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Birinci rejim; kamu kolayliklarinda yani su, clektrik, dogal gaz, metro, tramvay
vb. s6z konusudur. Yerel yonetimler 6zellestirme ile birlikte regiilasyon yetkisini, yani
tarifeyi dilzenleme ve kaliteyi kontrol yetkisini ellerinde tutarlar. Ancak, dogal tekeller
konusunda, bu ydntem eskimis bir ¢8ziim geklidir. Bu nedenle tek 6zel yerine; bdlgeler
itibariyle birbirleriyle rekabet edebilecek sirketler olusturabilirler. Bunlar kalite veya
fiyat acisindan rekabet ederek; gelecek ihalelerdeki sanslarini korumaya ugrasirken,

tiiketicilerin yararina da ¢alismis olurlar.'!

Dogal tekeller konusunda ikinci rejim; alun  hisscler ¢Oztimiidiir.  Yerel
yonetimler % 10 gibi bir azinlik hisscsine sahip olmalarina ragmen, tarife ve sirketin
satis1 gibi konularda veto yetkisine sahiptirler. Dogal tekellerin 6zellestirilmesinden

sonra, bu yolun tutulmasi daha yerindedir, '*

Ancak, 6zellestirmenin tiiketici lehine yarar saglayabilmesi, isletmelerin sadece
ozel tesebbiise devri ile saglanamaz; ayni zamanda piyasanin, serbest piyasa' seklinde

diizenlenmesi yani piyasaya girig ve ¢ikigin serbest olmasina baglidir.'*?

2.4. YEREL YONETIMLERDE IDEAL OZELLESTIiRME
YONTEMININ SECILMESI SORUNU

Hizmetin hangi yontemle sunulacagina karar verme agamasinda, bazi onemli
noktalar goz oniinc alinmalidir.'** Yerel hizmetlerde, hizmetlerin sunumunda 6zellestirme
yontemlerinden en uygunun scgilmesinde dikkat edilmesi gereken Onemli kriterler

sunlardir:

"“! AKALIN, a.g.e., s. 25 ;
42 AKALIN, a.g.e., ss. 25-26 ;
" AKALIN, a.g.e., s. 25

" EMREALP - HORGAN, a.g.c., s. 45
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Hizmetin Halka Déniikliigiiniin Belirlenmesinin Gerekliligi; Hizmetin belde
halkinin degisen ihtiyaglarina ve o hizmette beklentilerine cevap verip vermedigini bir ifade

ile hizmetin halka doniik olup olmadig dikkat edilmesi gerekir.'*®

Hizmet  Bedelinin - Kim  Tarafindan  Odeneceginin  Belirlenmesinin
Gerekliligi; Tlizmetten ayrim gdzetilmeksizin ve toplu olarak herkesin yararlanmasi
durumunda hizmet maliyeti, genel vergi geliclerinden kargtlanabilir, Diger yandan, o
hizmetten ayri ayri bireyler yararlanmakta ise ve kimin ne olglide yararlandif
belirlencbiliyorsa, bu durumda hizmet karsihgi bir bedel 6denmesi s6z konusu olabilir.
Hizmetin iicretlendirilmeye uygunlugu, siibvansiyon konusu olmasi ve benzeri

nitelikler, yonetim se¢imi konusunda 6zendirici ve belirleyici bir rol oynayabilir.'4¢

Hizmet Sunumuna Iligkin Kalite Standartlarinin ve Bu Standartlarm
Diizeyinin Belirlenmesi Gerekliligi; Belediye yoneticileri hizmetin temel
sorumlulugunu tagimakta olduklart hizmet sunumuna iligkin standartlari ve diizeyini
belirlemelidirler. Sonraki agamada, bu standartlara ve dilzeye ulagilmast amaciyla,

hizmet sunum siirecini yakindan izlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.'*’

Alternatif Ozellestirme Yontemlerinden Hangisinin En Diisiik Maliyetli
Olacaginin Belirlenmesinin Gerekliligi; Gze‘lle$tirme yontemlerinden hangisinin en
diisiik maliyetle gerceklestirileceginin belirlenmesi gerekir. Ayni zaman da daha dilgiik

maliyetle sunulacak hizmetten elde edilecek kaynaklarin, hizmet sunma y&nteminin
degistirilmesinde dogacak riskleri hakli kilacak 8lgiide bilyllk olmasi 8nemlidir. Etkin

olarak sunulmayan bir hizmete iliskin maliyetler dikkate alinirken, hizmeti sunmakta
olanlari degistirmenin maliyeti ile o hizmeti alternatif bir ydntemle sunma arasindaki
maliyet karsilagtirmalari da yapilmalidir. Hangi ydntem sdzkonusu olursa olsun

maliyctler hesaplanirken yalnizca yatirim maliyetleri degil, cari giderinde dikkate

" lunay KOKSAL, Belediye Hizmetlerinin Ozellestivilmesi Yontemleri ve Uygulamalan, DT
Uzmanlik Tezleri Yayini, Ankara, 1993, ss. 62-66

1% EMREALP - HORGAN, a.g.e., ss. 45-50

147 ZENGIN, a.g.e., s. 41
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alinmasi gerekir. Sonugta belediyenin biitgesinde hissedilir bir rahatlama ve ucuz bir

kamu hizmeti clde cdilmelidir.'*®

Hizmetin  Kesintiye Ugrama  iltimalinin - Géz  Oniinde  Tutulmas
Gerekliligi;  Yerel yOnetim  blinyesindeki  grev, gontliti  bir kurulugun hizmet
sunumunda ¢ekilmesi ya da ihale edilmig bir hizmet s6zkonusu oldugunda, yiiklenicinin
iflasy, vb. sonucunda bir hizmet saglanamaz duruma gelirse ne olacaktir? Boyle
durumlardan dolayr ¢ogu kez hizmeti birden ¢ok yiiklenici arasinda bolustiirerek,
hizmetin tiimilyle kesintiye ugrama riskini azaltmaya galisiimalidir. Bir bagka 6nlemde,
yedekte insangiicli ve arag-gere¢ bulundurulmast bunlarin devreye girmesi yararli

olacaktir. Ne var ki bu durum maliyeti artiracaktir.'

Hizmetin Diger Yerel Hizmetler Uzerindeki Etkisinin Dikkate Alinmast
Gerekliligi; Hizmetin 6zellestirilecek bir yontemle sunulmaya baglamasi durumunda,
bu degisimin diger hizmetler tizerindeki olasi ctkileri degerlendirilmeli ve Gnemli bir
ctkilenmenin sdz konusu oldugu durumlarda gerekli onlemler alinmalidir. Ornegin,
kigin karlanma ve buzlanma ile miicadele, belediye biinyesindeki temizlik isleri
birimine ait araglarla yapiliyorsa, temizlik hizmetlerinin ihale yoluyla belediye
disindaki bir kurulusa verilmesi durumunda, bu konuya hizmet sdzlesmesi igerisinde

yer verilmesi ya da bir bagka bigimde 6nlem alinmasi gerekecektir. Bu agidan yerel
ybnetimlerin, hangi y8ntem s8zkonusu olursa olsun, maliyet- etkinligi g®zeten bir

alternatif destek plami olusturmasi gerekecektir.'*°

Belde Sakinlerine Diisen Finansman Maliyetinin Belde Halkina Se¢im
Serbestligi  Tamimasi  Gerekliligi; Segilen hizmet sunma yontemine iligkin

uygulamanin planlanmasi ve hizmetin diizenli olarak degerlendirilmesi saglandiginda

148 ZENGIN, a.g.e., s. 41
49 EMREALP - HORGAN, a.g.e., s. 50
' EMREALP - HORGAN, a.g.e., s. 49



yerel kosullara en uygun Ozellestirme yontemi belirlenebilir ve belirlenen ydntemin

uygulamada basarili olmasi saglanabilir. "'

Segilen Yénteme Iligkin Uygulamanin Planlanmasi Gerekliligi; Hizmetin
sunulmasinda yeni bir yaklasgim benimseniyorsa belediyenin biinyesinde bazi
degisikliklere ihtiya¢ duyulabilir. Personeli yeni sorumluluklarin iistlenmesi ve yeni
beeerilerle donatilmasi s6z konusu olabilir, Ornegin bir hizmetin ihale edilmesi
duramndn, daha Snee o hizmete Higkin ¢aligmnlng yiiebtenler, bundan btyle stzlegme
hitkiimlerinin yerine getirilmesini izleme ve denetleme islevini yerine getirebilirler; bu
yolla teknik hizmet yerine idari hizmet vermeye baslayabilirler. Bu durumda belediye
personelinin yeni iglevlerinin Ustesinden gelmeye yardimci olacak sekilde egitilmesi

gerckebilecektir. '

Hizmetin Diizenli Olarak Degerlendirilmesi Gerekliligi; Gerek belediye
yoneticileri tarafindan belirlenen hedeflere ulagiimasi ve gerekse hemsehrilerin
ihtiyaclarinin ve taleplerinin karsilanmasini saglamak amaciyla, diizenli bir hizmet

degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve kurumlastiriimasi yerinde olacakur.'>?

2.5. YEREL HiZMETLERIN OZELLESTIRILMESINDE BASVURULAN
YONTEMLER

Yerel  yonetimlerin,  hemgehrilerine  hizmet  sunarken,  yeni  yOntemler
geligtirdikleri ya da benzer yOntemleri larkli bigimlerde uyguladiklarr gérilmektedir.
Bu konuda dnciilitk eden belediyelerin ¢abalari, digerlerinin hizmet sunma konusundaki
yaklagimlarini ve  kararlarini gelistirmelerinde ve ileri gotiirmelerinde bir gergeve
olusturmaktadir. Yerel yonetimler, hizmetlerinde alternatif hizmet sunum yo6ntemi
olarak, yaygin bir gekilde kullanilmasina ragmen, “tzellestirme” denildiginde akla

sadece KiT’lerin 6zellegtirilmesi gelmektedir.'*

U KOKSAL, a.g.e., ss. 62-66
132 ZENGIN, a.g.e., s. 43
133 ZENGIN, a.g.e.,s. 43
BIDOGAN - DAG, augee. 8. 51
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Yerel Yo6ntemler, hizmetlerini 6zellestirirken kullandiklart yontemler sunlardir:
2.5.1. Thale Yéntemi

Yerel Hizmetlerin ifa edilmesinde yaygin olarak kullanilan bu tiir . 6zellestirme,
kamu hizmetlerin 6zel sektérce gergeklestirilmesini saglama amaciyla gergeklestirilir ve
milkiyet devei stz konusu degildir'” Finansmant belediyece kargilanmak Uzere, dzel

scktdr kigi veya kuruluglarina bir sdzlegme gergevesince yaptirilir,

Ihale yonteminde belediye, yiiklenici firma ve halk arasinda iiglii bir iliski sz
konusudur. Burada belediye hizmetle ilgili genel standartlar tesbit eden bir diizenleyici

konumundadir. Hizmetin yliritilmesinden sorumlu olmak aslen belediyeye ait olup,
belediye hizmetin kalitesini, fiyatin1 ve gevreye olan diger etkilerini titizlikle kontrol

etmek ve gerekli tedbirleri ve zamaninda almak zorundadir.

ihale yénteminde belediyenin a) iiretim miktar ve tiiriinii belirleme, b) bir veya
birkag 6zel firma ile anlasma yapma, c) kar amaci giiden, giitmeyen veya goniillii

kuruluglarla tirctimi gergeklestirmek gibi ¢esitli tercihleri olabilir,

Yuklenici firmanmn bu iligki i¢inde baghca rolli ise, hizmeti [iilen yUriten
kurum olmasidir. Firma bu yiikiimliliiglinden dolay:r sorumluluk altinda olup, onun da
baglica gorevi Belediye tarafindan belirlenen standartlara ve fiyat diizeyine riayet etmek,

belediyenin aldig tedbirlere uymaktir.

lhale yonteminde iiglincii taraf olan halk, hizmeti tiiketen veya kullanan
konumunda olup, sunulan hizmetten bizzat etkilenmektedir. Halkin baglica sorumlulugu
ise, hizmetlerin denetlenmesinde belediyeye yardimci olmak ve lizerine diigebilecek

tiiketim bedelini belediyeye 8demektir.'*®

Bu ydntem politikalarinda &tiirli, muhtemelen kar elde etme veya kaybetme

durumunda olan farkli gruplarin isteklerini bir gekismeye neden olur. Belli bir hizmet

84 N
"YALPER, e 5. 21
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diizeyi igin her iki kesimin birbiriyle rekabet ettigi ortamda kamu kesimi ve tzel

kesimin ctkinligini mukayese ctmeye yarayacak tek firsat rekabet cgilimidir.

ihale yonteminde yaygin olarak kullanilan baglica sozlesme bigimleri:'’

1)Sabit Bedelli S6zlesmeler: a) Sabit S6zlesme Bedeli b) Eskalasyona Tabi Sézlesme

Bedeli ¢) Sabit Bedel — Artt — Tegvik Primi. 2) Maliyet S6zlesmeleri a) Maliyet — Arti —
Sabit Ucret ¢) Maliyet ~ Art1 — Tesvik Primi

2.5.1.1. ihale Yonteminin Yararlari

Bazi kamu hizmetlerinin 6zel yiiklenicilere, ihale yontemiyle gordiiriilmesinin
¢esitli yararlart bulunmaktadir. Bu yararlar, iktisadi ve idari konularda toplanmaktadir.
Gencellikle, kamu hizmetlerinin bu ydntemle yiiriitilmesi halinde, hizmet maliycticrinde

onemli digiigler olacagy ileri sortloe.'™ lhale yonteminin yararlaring su gekilde
159,

siralayabiliriz
> lhaleyi kazanmak igin firmalar arasindaki rekabet, gérg:ek tiretim
maliyetlerinin ortaya ¢ikmasina yardim edecektir. Bdylece ihaleyi, en diisiik maliyetle

en kaliteli hizmet tiretecek firmalar kazacaktir.

> Ozel tesebbiisteki kar elde etme giidiisii, kamu kesiminde goriilen biitgeyi
biiylitme ve personel sayisini artirma egilimlerinin yerini almasiyla, biitge biiyiimelerini

sinirlayacak ve uzun dénemde yonetimin yapisinin biiylimesini dnleyecektir.

> lhale yonteminin kullanilmasiyla, personel harcamalarindan tasarruf

edilecektir,

1% Recep BOZLAGAN, Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesi ve Bagclar Belediyesi Ozellestirme
Uygulamalar.., Ug-Er Ofset Ltd., Istanbul, 1997, s. 55

' EMREALP - HORGAN, a.g.e., ss. 26-28 .

'8 Bilal ERYILMAZ, “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler”, Tiirk
idare Dergisi, Y1l: 61, Sayi: 382, Ankara, Mart-1989, s. 36

% Bilal ERYILMAZ, “Belediye Hizmetlerinin Yriitilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler”, Yerel
Yonetimlerin Yeniden Yapilandinlmasi, Birlesik Yaymcilik, 64, istanbul, Haziran ~1997, s. 166
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»  Kisa vadeli projeler, part-time isler, zamanla ortaya g¢ikabilecek yeni
sorunlar, bliyiik bir biirokrasi meydana getim;eden, ekipman ve personel kullaniminda

csncklik saglanarak daha etkin bir sekilde ¢oziimlenebilecektir.
2.5.1.2. ihale Yénteminden Dogabilecek Sorunlar

ihale/s6zlesme yonteminin basarisi, tahmini bedelin iyi hesaplanmasina ve s6z

konusu hizmetin piyasadaki rekabetinin yogunluk derecesine baglidir.
Bu yéntemin bazi olumsuz ybnleri de bulunmaktadir'®’:

» Bunlarin en Onemlisi, rigvet olasiligidie. Thale, ilgili kurumun ydneticileri ile
Ozel firma temsileilerinin anlagmalar, maddi bir ¢ikar iligkisi sonucu

saglanmis olabilir. Riigvet gibi kotll iligkiler, rekabetin yararini ortadan ve

hizmete iligkin kalite denetimini devreden ¢ikarabilir.

» Ozel yiikleniciler, ihale ile aldiklar1 hizmetlerin maliyetini diigiirmek igin,
ditsiik ticretli ve hatta sigortasiz is¢i de calistirabilirler. Bu etkilerin calisan
kesim {izerindeki dogrudan yansimasi, i kaybi, diisiik iicret ve olumsuz

calisma ortam: demektir. Bu durum istidami diigiirecektir.

» lhaleyi alan firma, kar maksimizasyonu yapmak amaciyla; hizmet
yikiimliliiklerini minimum diizeyde sunma ve bunu en az maliyetle
gergeklestirme ¢abasi nedeniyle, hizmetin kalitesinin ve kapsaminin diigiik

olmasina yol agabilir,

» Ozel sektor miiteahhitleri tarafindan saglanan hizmetlerde, sayet bu
miiteahhitlerin ekipmanlar1 dagilir, kendi iggileri ile problemleri olur veya

iflas ederlerse hizmetler karmakarigik bir hal alir.

' ERYILMAZ, a.g.e., s.171; Nihat FALAY, “Yerel Yonetimlerde Ozellestirmeye iliskin Sorunlar”, Cagdas
Yerel Yénetimler, Cilt: 7, Sayi: 1, TODAI- Yerel Yonetimler Aragtirma Egitim Merkezi, Ankara, Ocak-
1998, ss. 15-16 ; Bekir KAYA, “(")zellestirmenin Gerekgeleri, Zorluklar1 ve Bilinmeyen Yonleri”, Tiirk
idare Dergisi, Y1l : 69, Sayi: 416, Ankara, Eyliil 1997, s. 219
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2.5.2. imtiyaz Yéntemi

Osmanli déneminde yiiriirlige konulan ve Cumhuriyet déneminde de gegerli
olan “Menaif-i Umumiye-ye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanuna gore; imtiyaz; kamu
hizmetlerinin, Tlrk hukuk dtizenine gére kurulmus bir anonim girket statiisiindeki tiizel
bir kigi tarafindan ilgili idare ile bu girket arasinda imzalanmig bulunan bir sézleymeye
dayali olarak goriilmesine “imtiyaz usult” adi verilir.'®!

Belediye, bu tiir s6zlesmelerle, biitiinliyle kendi yetkisi altindaki belirli bir
hizmetin, Onceden tanimlanmig bir alanda iiretilmesi ve belde halkina sunulmasi
yetkisini 6zel firmalara veya kar amaci glitmeyen kuruluglara, belirli bir dénem igin
devredebilir. Bu yoéntemde, hizmetten yararlananlar, hizmetin bedelini dogrudan
hizmeti sunan firmaya veya kurulusa dderler. Boylelikle, imtiyaz s6zlesmeleri yalnizca
kullanicilarin belirlenebildigi durumlarda ve iicretlendirilebilir nitelikteki hizmetler igin
gecerli olabilmektedir.'®> Bagka bir ifade ile kisaca, belli bir hizmetin sunumu

kaegihiinda, fiyat diizenlemosi idarede kalmak kaydiyla, tekel ayricaliklarinin bir dz¢l

firmaya verilmesidir. Imtiyaz tek bir kurulusa verilebilecegi gibi birden fazla sayida
163

kurulusa da verilebilir (kent i¢i ulasimdaki otobiis, dolmus ve taksilerde oldugu gibi).
imtiyaz sdzlegmelerinde idareye “imtiyaz veren®, dzel kisiye/firmaya “imtiyaz

sahibi” veya “imtiyazl1”, sdzlesmeye de “imtiyaz s6zlesmesi” denir.

Imtiyaz, genellikle gaz, su, elektrik, kanalizasyon gibi dogal tekellerin s6z
konusu oldugu yerel hizmetlerde uygulanan bir yontemdir. Kimi iktisatgilar dogal
tekelin soz konusu oldugu durumlarda belediyenin kamu yararini dikkate alarak, bir
orglit kurma suretiyle ilgili mal ve hizmeti kendisinin {iretmesi gerektigini

savunmaktadirlar. Bunlara gére dogal tekele sahip bir 6zel firma, piyasada rakipsiz

U ALl INAN, “ldare Hukukunda Kamu [izmetini Yerine Getirme Yontemleri®, Yerel YOnetim ve
Denetim Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 7, lgigleri Bakanhgs Mahalli ldarcler Kontroltrleri Dernepi Yayin,
Temmuz-2000, s. 49

' DOGAN - DAG, a.g.e., s. 53

'3 Filiz KARTAL, “Yerel Yonetimlerin Yapilanmasi Cergevesinde Belediye Hizmetlerinin Ozellegtirilmesi:
Ankara’dan Ornekler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 9, Sayi:1, TODAI- Yerel Yonetimler Aragtirma
Egitim Merkezi, Ankara, Ocak-2000, s. 65
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oldugu ig¢in drcttii mal ve hizmetlerin fiyatlarini ylikscltecck ve iirctimi azaltma
cgilimine girecektir. Serbest piyasa ckonomisini savunan iktisatgilar ise, dogal tekel
sartlarinda bile, imtiyaz. yontemi ile rekabet ortammimn meydana getirilebilecegine
inanmaktadirlar, Clinkt, firmalar imtiyaz yonteminde ilgili mal ve hizmetleri firctme
yetkisini almak i¢in, kendi aralarinda rekabet edeceklerdir. Ayrica, imtiyaz tek bir kisi
ya da firmaya verilebilecegi gibi, birden fazla firmaya da verilebilir. Kent i¢i toplu
tagima hizmetlerindeki 6zel halk otobiisii isletmeciliinde oldugu gibi, imtiyaz birden
fazla kisiye veya firmaya verilebilmektedir. Imtiyaz yonetiminin, serbest piyasa
ekonomisine en uygun olan uygulamasi da budur. Ciinkii, bu imtiyaz tiiriinde hizmeti

kullananlar talepleriyle piyasay: etkileme imkanina sahiptirler.'®*
2.5.3. Yap — Islet — Devret Yontemi (YID)

YID modeline benzer uygulamalara XIX. Yiizyilin sonlarinda ve XX. Yiizyilin
baglarmda Fransa’da eastlandmaktadie, Liberal Ogretinin kabul edildigi bu ddnemde,
kamu giictiniin ve yerel ydnetimlerin ekonomik mildahaleyi en alt diizeye indirme
¢abasi ve de ozel sektoriin bayindirlik islerinin finansmanina katilimi modelin islerlik
kazanmasini saglamigtir. 1929 ekonomik krizi ile birlikte uygulanmasina ara verilen
modele 1I. Diinya Savagi’ndan sonra tiinel, k&pril, marina ve parali hiz yollan
yapiminda tekrar bagvuruldugu gozlenmektedir. ikinci Diinya Savagi’ndan sonra
kalkinma siirecine giren ilkelerde tiim alt yapi projeleri merkezi yodntemlerin
sorumlulugunda gergeklestirilmis olup, bu siireg sonucu merkezi biitgelerin
genisletilmesi ve biitge agiklarini artmasi gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. 1980’1
yillarin basindan itibaren ise, 6zellikle sermaye birikimi kisitli olan iilkelerde belirli
altyapr projclerini gergeklestirmek amaciyla Yap-islet- Devret modcli'uygulanmaya

5
baslannmigtir,'

Ulkemizde 1980°1i yillarda, kamu kesiminin (inansman agiginin azalulmasi ve

kisith finansman kaynaklarinin — kamu diizeni ve milli giivenligin saglanmasi gibi —

' BOZLAGAN, a.g.e., s. 67
163 ZENGIN, a.g.e., 5. 61
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devlet tarafindan iistlenilmesi =zaruri olan alanlara daha etkili bir sekilde
kaydirilabilmesi amaciyla, biiylik altyapi projelerinin 6zel sektor katihmi ile

gergeklestirilmesi yolunun tercih edildigini gozlemekteyiz.'®

YID modelini en genis anlami ile; “belli bir proje igin teklif veren uluslararasi
bir konsorsiyumun projeyi tasarlamasi, ingaat i¢in gerekli finansmani saglamasi ve
garantiye almasi, ev sahibi lilke nezdinde projeyi insa etmesi, sahip olup isletmesi ve
idome ettirmesini saflayan, belli bir stire igin (Grnein 10-15 yillik bir stire gibi)
istetmentn tielinlerlnln ve/voya hlzmetlorinin borg Sdemelerind, iyletme ve dame
masraflarini karsilayabilecek bir fiyat tizerinden ilgili kamu kuruluslunca yatirimlar
¢ekebilmek amaci ile satin alinmasinin garanti edildigi bir model” seklinde tanimlamak

miimkiindiir.'®’

Bu yontemde, genellikle biiyilk sermaye veya ileri teknoloji gerektiren bir
kisim projelerin, belediyelere dogrudan bir mali ve teknik yilk getirmeden

gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.
2.5.3.1. Yap — iglet — Devret Yontemi’nin Yararlars
YiD y6nteminin yararlarini su sekilde siralayabiliriz:'®®

»  YiD modeli ile gergeklestirilmek istenilen projeler, belediye imkanlari
diginda 6zel sektiriin yabanct sermaye ile igbirligi sonucunda gergeklestirilmektedir, Bu
modele belediye, devasa bir bayindirlik isini miiteahhide para vererek yaptirmak yerine,
belirli bir siire igleterek hem yapilan masrafin kargilanmasini hem de belirli bir miktarda
kar edilmesini miiteakiben kendisine devrini saglayacak sekilde ozel girisimciye

yaptirabilmektedir.

' ZENGIN, ng.e., . 61
7 ZENGIN, a.g.e., s. 61
168 ZENGIN, a.g.e., s. 69
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»  Model, belediyelerin dig bor¢ stokunu artirmaz. Ciinkii, burada ortak
yatirim girketi projeyi tasarlayip, finansmanint bulmug olarak gelmektedir. Belediyenin

dogrudan dogruya bir geri §deme taahhiidii bulunmamaktadir.

»  Model, yabanci sermayeyi davet ve tesvik eder.
¥ Ln el teknolojiler] beraberinde getieir,

»  Isletme sorumlulugunun ortak yatinm sirketine ait olmasi nedeniyle

malzeme ve iscilikte kalite saglar,
»  Ozellestirmede 6nciiliik eder, 6zel yatirimcilar tesvik eder.

2.5.3.2. Yap — Islet — Devret Yontemi’nin Sakincalar:

YiD yonteminin sakincalart sunlardir'®:

» YID modelin uygulanmasi kamu yatirimlar: arasindaki tercihte garpiklasma
ihtimaline neden olabilir. Kamu kesiminin YID modeli ‘ gergevesinde
sunacagi projeler, isin niteligi geregi, karli projeler olmak zorundadir. Oysa,
kamu kesiminin UOstlendigi goreviere bagh olarak, gergeklegtirebilecegi
yatirimlarin nemli bir bodlimtinde karlhilbik amact ya yoktur ya da ikinci

planda kalir

» Bu sekilde bir yatirnm modeli, ige talip olan firmalari, projeyi gergeklestirip
teslim edecek bir “miiteahhit” olmaktan g¢ikarmakta, yatirimin tesisi ile devir
tarihine kadar gegecek siire igindeki igletme karliligin1 dikkate alan gergek
yatirnmcilar haline getirmektedir. Bu durumda karliligin biiylimesi hem
yatirimin inga maliyetine hem de isletme donemindeki sonuglara bagh
olacaktir. Dolaysiyla s6zlesmelerde karlilik oranini artirmaya yonelik
kombinczonlarin bulunmasi yolunda aday firmalarca yogun ¢abalar sarf

edilecektir.

' BOZLAGAN, a.g.c., ss. 81-82
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» Bu modelin uygulanmasi sonucunda, bizzat kamu kesimince
gerceklestirilmesi ya da yerli 6zel sermayeye yaptirilmas: halinde ileriki
yillarda bir doviz transferi sorununa neden olmayacak ¢esitli projeler, doviz

harcayan yatirimlar haline gelebileceklerdir.

. » Borglanma yolu ile gergeklestirilecek kamu yatirimlarinin gelecege tasan
yiikii, normal olarak borcun anapara ve faizin 6denmesidir. YID modelinde
ise, bu ytiktin ilk yillardaki agirlifinin hafiflemesine karsilik gelecek
yillardaki ytUktin  Olglstizee artmasi, gelecek  belediyelerin harcket

kabiliyetlerinin sinirlanmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

» YID projelerinin anlagma metinlerinde, modeclin ortak yaurim  girketi
agisindan tiim riskini minimize eden hatta sifirlayan hiikiimlere yer
verilmekte ve bunlar “giivence paketi” olarak nitelendirilmektedir. Bu
hiikiimlere gore, yedek kredi (insaat ve isletme doneminde ortak yatirim
sirketinin kusuru nedeniyle meydana gelebilecek finansman ihtiyacini
kargilamak amaciyla saglanan kredi) ve képrii kredilerinin (projenin gerek
ingaat, gerekse isletme doneminde, ortak yatirim girketinin kusuru olmayan
haller nedeniyle ortaya ¢ikabilecek finansman agiginin kapatllmasx icin,
proje sorumlusu kurulug tarafindan bulunmasi gereken kredi) toplaminin,
ortak yatirim girketinin sermayesine esit diizeye gelmesi halinde ortak
yaturim girketine ait hisselerin tamami belediyeye gegmektedir. Bu durum

borglarin belediye tarafindan 6denmesini de beraberinde getirmektedir.

2.5.4. Kiralama/Y6netim Sozlesmeleri Yéntemi

Bu yontem gergek anlamda bir 6zellestirmeyi ifade etmemektedir. Cilinkii bu
yﬁntemde az veya g¢ok bir “milkiyet transferi” Gngtjrﬁlmemektedir.‘ Kiralama
ydnteminde, kamu sahip oldugu isletmeyi bir 6zel sektbre kiralamakta 6zel sektor de,

faaliyetlerini kendi elemanlar ile siirdtirmektedir.'”

"0 ZENGIN, a.g.c., 5. 71
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Kiralama ya da yonetim sbzlegmeleri yonteminde, hizmetin sunulabilir duruma
getirilmesi igin gerekli sermaye harcamalar1 ve tesislerin yapimi yerel y6netim
tarafindan Ustlenilmekte, hizmet sunma slirecinin ybnetimi ise bir bagka kurulusa
birakilmaktadir. Yerel yonetim, belirli bir siir¢ i¢in diizenlenen sdzlesme kapsaminda,
tesisleri ve ilgili donanimi, belirli bir iicret kargihiginda kiralamakta ya da hizmetin
isletilmesine yonelik sozlesmeler diizenlenmektedir. Ozellikle verimli bir ‘bigimde
calistirilamayan kamu hizmetlerinin bu yolla isletilmesi, yerel ydnetime Onemli
kazanglar saglayabilmektedir.'”' Boylelikle, zarar eden kamu isletmelerinin daha karli

hale gelmesi mimkin olabilir.!”

Kiralama ya da yonetim sdzlegmesi yOnteminde kiracilar hizmeti, - ticari riski
kendilerine ait olmak iizere gergeklestirirler, zarari kendileri karsiladiklari gibi nihai
kardan da yararlaniriar., Diger taraftan, kiraci esas altyapi ve tesislerin finansmanina
istirak etmez. Mesela, Kanalizasyon hizmetlerinde boru sebekesinin finansmanina
karigmadiklar: gibi, topluma ait aritma tesislerinin de finansmanina katilmazlar. Ciinkii
kiract mevcut tesislerin yalnizca hizmetlerinin yonetimini istlenir, sadece doner
sermayeyi ve genellikle elektromekanik, techizat, tesisat baglantilari ve sayaglardan

ibaret kalemlerin yenilenmesi ile ilgili masraflari finanse eder.'”
2.5.5. Sirketlesme ve Ortak Girigim Ydntemi

Kamu ve dzel scktor tesebbiislerinin ortak faaliyet yiirtitmelerini amaglayan ve
kamu ortakh@i payinin % 51°den daha az olmasini gerektiren agik bir dzellestirme
yontemidir. Bu yontem; Bir kamu sirketinin, baska bir yabanci ve yerli sirketle 6z

kaynak ortakliga girigmesidir.'”

Ozellikle, belediyeler bazi kamu hizmetlerini daha etkin yiirlitmek amaciyla,

kamu hukukunun ve kamu biirokrasisinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden

"I EMREALP - HORGAN, a.g.e., s. 35
2 MUTER, a.g.e., s. 112

' BOZLAGAN, a.g.e., s. 86

' KOK, a.g.e., s. 127
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kurtulmak ig¢in, bazi igletmelerini girket haline getirerck 6z¢l hukuk hitkiimlerine gore
faaliyctte bulunmalarimi  saglamaktadirlar. Gilintimiizde giderck yayginlasan bir
uygulama olarak, belediyelerin kendilerinin kurdugu veya ortak oldugu ozcl sirkette

s6zlesme ile hizmet satin aldiklari goriilmektedir.'”

Ortak girisim yonetiminde kamu hizmeti birimlerinin 6zellikle biiyiik Slgekli
yatirimlarint bu alanda uzmanlagmig 6zel sektor kuruluslar: ile birlikte ortak sirketler
eliyle gergeklestirmeleri soz konusudur. Bu yontem halen kamunun elindeki

isletmelerin 6zel sektdriin ortakligina agilmasini da igermektedir.!”

Ortak girisim yOnteminin basarili sonuglar verebilmesi igin belediyenin s6z
konusu girigim {izerinde dretim, yatirim, finansman, fiyat vb. konularda fazla ctkide
bulunmamasi, ayrica givigimin idari ve mali ydnden tam bir dzerklik i¢inde bulunmasi
gereklidir. Genis anlamda diigtiniildiigtinde ortak girisim yontemi, bir ozellestirme
uygulamasi olarak goriilebilir. Fakat, Ozellestirme taraftarlari kamu-6zel kesim
ortakhgnin ancak belli bazi alanlarda ve sinirli olarak uygulanmasi goriisiindedirler. Bu
girigimlerin tam bir 6zerklik iginde bulunmasi sarti, “deregulation” ve “imtiyazli

anlagmalar” ydntemlerinin bir pargasi olarak degerlendirilebilir.'”

Ulkemizde bazi sektorlerde 6zel ve kamu ortakhigindan olusan karma
sirketlerin tamamen kamu miilkiyetinde olan kuruluslara gore nispeten daha basarili
olmasi, ayrica belli oranda kamu ortakliginin bulundugu 6zel sektor agirlikli sirketlerin
performansinda kamu ortakligi sebebiyle herhangi bir diisiisiin goriillmemesi, bu
yontemin daha yaygin olarak bagarth bir bigimde uygulanabilecegini  gosteren
orneklerdir. Bu yénlcmin uygun yasal ¢ergeve iginde islerliic kavugturulmasi, uzun
vadede kamu  scktrii ile dzel scktdriln birlikte uyumlu ve bagarith bir bigimde

¢aligabilecekleri psikolojik, yasal ve kurumsal sartlarin olusmasina yol agabilecektir.'”™

5 KOKSAL, a.g.e., s. 47

176 ZENGIN, a.g.e., s. 73

' BOZLAGAN, a.g.e., s. 88
'8 ZENGIN, a.g.e., s. 74
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Gerekli kogullarmn saglanmasi durumunda ortak girigim, (oplumun ve zel
scktorin - ¢ikarlarimi uzlagtiran  bir kombinasyon olugturabilir. Kamu hizmeti  kar
saglamak amaciyla yiritillirken, ayni zamanda kar amaci, sirketin faaliyetlerinin
kamuya yonelik niteligi tarafindan kontrol altina alinir. Diger taraftan karin hi¢ olmazsa
bir kismi yine topluma geri donecektir. Bu nedenle, ortak girisim, 6zel sektorii finansal

ve teknik agidan desteklerken, 6zel girisimin asir1 kar saglamasimi engelleyen bir arag

olabilir.'”

2.5.6. Goniilli Katilim Yontemi

GOonttlo Seghitlerin ortuyn ¢ikiyr ve Orglitlenmesi, varolan plumsal yapr ve
politik yapt ile yakindan iligkilidir. Tarihsel siire¢ iginde, farkli toplumsal kosullarda
degisik goniillii 6rgiitlesmeler ortaya ¢ikmigtir. Cogu zaman goniillii derneklerin temel
ozelligi olarak sunulan ortak ¢ikar ve ilgi birligi, ortak politik ve toplumsal tutumlara

sahip bir grubun-gruplarin varhigini gésterir.

Osmanli imparatorlugu zamanindaki en 6nemli ve yaygin kurumlardan birisi
olarak giinlimiizde de varligim siirdiiren vakiflarin pek g¢ogunun goniillii kuruluglar

olduguna stiphe yoktur.'8

Osmanli ddneminde belediye hizmetleri tamamen vakif
sistemine dayanmaktaydi. 19. yy. sonuna kadar Osmanl kentlerinde yol, su, kaldirim,
temizlik, aydinlatma, konaklama, saglik, egitim', kimsesizlere ve yoksullara yardim gibi
belediye hizmetleri hep vakiflar tarafindan yiiriitiilmekteydi. Osmanli’da belediye
hizmetlerinde  vakiflar ctkin  rol oynagt igin belediye hizmetlerinden  vergi

alinmiyordu, ™!

Giiniimiizde devlet yapist iginde yer almamakla birlikte, bireylerin ortak amag

ve hedeflerine bakildiginda, siyasal iradeyi ve yonetimi kamuoyu olusturmak suretiyle

1" ZENGIN, a.g.e., s. 74

180 Eyiip ZENGIN, “Yerel Hizmetlere Goniillii Kattim”, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 71, Say1: 422, Ankara,
Mart-1999,s. 114

'8! ERYILMAZ, “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler”, Tiirk idare
Dergisi, a.g.e., s. 49
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ctkileyebilen bir orgiitlenme tiirli ile kargilagildigi goriilmektedir. Bunlara “goniillii

kuruluglar” denilmektedir,

GOntlllit kuruluglarin evrensel Slgekte kabul edilmig bir tantmi yoktur, Bununla

birlikte séz konusu orgiitlerin genel anlamda kabul goren bazi temel ozelliklerinden

bahscdilebilir.
Bunlar'®:
»  Kar amaci giitmemek, goniillitk esasina dayanmak,
> Genelde biirokratik olmayan, esnek bir yapiya sahip olmak,
»  Karar ve uygulamalarda kattlimci yaklagimi benimsemektir.

Gontillt katihhm  yonteminde, kamu hizmetlerinin  bir  boliimii  vakillar,
dernckler, meslek kuruluslari, kooperatifier ve diger goniillii kuruluslar tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu yontemle yerel idarcler agisindan ¢ok degerli bir insan glicii
kaynagr olugturulabilmektedir. Daha Snceki yillarda gelencksel olarak itlaiye, ilk
yardim, okul yapma ve kiitliphanede ¢aligmak gibi alanlarda sinirli kalan goniillii
hizmetler, glinimiizde g¢evre koruma ve gevresel etki degerlendirmesi galigmalari,
bilgisayar yazilim programlarinin hazirlanmasi, biiyiik ¢apli kamu projelerinde

danigmanlik gibi alanlara yayilmis bulunmaktadir.'®?
Goniillii Srgiitler agagidaki durumlarda hizmet saglayabilirler'®*:
» ihtiyéc; ve talep belirgin ve siirekliyse,
»  Yeterli sayida kisi hizmet vermeye istekliyse,

»  Hizmet grubunun teknik ve maddi olanaklart hizmet vermeye elveriyorsa,

'8 ZENGIN, a.g.e., ss. 114-115
"* MUTER, a.g.e., s. 155
¥ ZENGIN, a.g.e., s. 124
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> Sonuglar 8nemli ve mancvi bir haz sajlayacaksa,

Kamu hizmetleri alaninda biitlin  tlkelerde vakif ve dernck gibi gontillil
kuruluglardan giderek artan oranda yérarlamlmakta oldugunu gérmekteyiz. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri’nde itfaiye hizmetleri, bliyiik 6lglide gontllti kuruluglar
tarafindan yiiriitiilmekteydi. Bu {ilkede itfaiye hizmetlerinin % 90’1 géniilliidiir. ABD’de
federal hiikiimetle federe htikimetler, géniilli kuruluslarin gelismesinde 6nemli rol
oynamiglardir. Kar amaci giitmeyen bu g8nillt kuruluglar, ¢ok sayida sosyal ve

kiiltiirel hizmet sunmaktadirlar.'®

Belgika’da kar amagli olmayan dernekler, 6zel kesimin ticari amagli olmayan
faaliyetlerini kapsayan y8netim bigimidir. idari vesayet ve kat1 muhasebe kurallarinin
diginda kalma gibi yararh yénleri vardir. Personelini serbestge alabilir, Mali kaynaklan

yardim bigiminde mahalli idarclerden gelir.

ingiltere’de mahalli idareler goniilli ve 6zel girisimcilere destek vermcktedir.
Mabhalli idarcler bu gonilli ve 6zel girisimlerin yonetim kurullarinda temsil
edilmektedir. Dernekler, goniillii kurulug ve 6zel girigimler yolu ile katiliml yonetim
bigimi sanat galerileri, miize idaresi ve diger kiiltiirel faaliyetier alaninda

uygulanmaktadirlar.'®

Ulkemizde vakif kurumlarinin gelistirilmesi ve buna iliskin 6nlemler, bir deviet
politikasi olarak benimsenerek kalkinma planlarinda yer almigtir. Geleneksel bir kurum
olan vakiflar, milli nitelikleri korunarak, hastane, saglik ocagi, okul, kres, huzurevi,
agevi ve benzeri sosyal kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde etkin bir rol

oynayabilirler,'"

'8 ERYILMAZ, a.g.e., s. 49
'% ZENGIN, a.g.e., s. 126
"7 ERYILMAZ, a.g.e., s. 50
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2.5.7. Kendi Kendine’Yardlm Yontemi

Kurumsallagmis bir mbdel olmamakla birlikte, hizmetlerin daha iyi ylirtitiilmesi
igin gerekli olan bir bagka yéntem de kendi kendine hizmettir.!®® Kendi kendine yardim,
bir yerel yonetimin, bireyleri, gruplar, mahalleyi ya da beldeyi, kendilerinin
yaralanacagr hizmetlerin tretilmesi igin tegvik ctmesi ve yonlendirmesi durumunda
pergeklegmektedir, Bu yontem, glintimtizde, hizmetlerin yapim ya da sunum agamast ile
stirh kalmayarak, hizmetlerin bakim-onarim ve igletimi agamalarinda da giderck daha

yaygin olarak uygulanmaktadir.'®®

Okunmus gazeteleri, bos sigeleri, kent merkezindeki toplama yerine gotiiren;
copleri ¢op kutusuna doken birey; ¢ocuguna kaldirnmdan yiirlimesini veya yaya
gecitlerinden gegmesini  Oglitleyen bir baba, kendi kendine hizmet yOntemi

uygulamaktadir.

Kendi kendine hizmet iinitesi olan aile, ilk ve gok etkili bir saglik ve egitim
kurumudur. Cocuklarin sosyallesmesinde aile, 6nemli bir rol oynamaktadir. Aile, ¢ok
¢esitli ve dnemli hizmetleri hazirlamak suretiyle, tiyelerini yetistirmeye ve korumaya
caligie, Onun igin yasalar, aileyi, toplumun temel kurumu olarak nitelemiglerdir,™

Bu yontemin ayirdedici 6zellikleri, belirli bir yerel topluluga yonelik olmasi,
biirokratik ve hiyerarsik bir yapilanma igerisinde olmamasi, merkezi ya da yerel
yOnetimin bir hibesi ya da girigsimi niteliginde degil, enformal bir iligkiler sistemi

gergevesinde, ydre halkinin harekete gegerek kendi igini kendisisinin gormesidir.'!

Yerel yonetimlerce malzeme saglandigi, yére ya da mahalle sakinlerinin de
kendi altyap: hizmetlerini ve sosyal donatilarini saglayacagi ¢ok sayida uygulama
bulunmaktadir. Hizmetin ihale yoluyla yiikleniciye yaptirilmas: yerine, yére halkina

gerekli malzeme ve teknik destek verilmesi yoluna gidilmesi, ¢ogu kez hizmetin daha

LERYILMAZ, aug.e., s, 54
MEMREALY - HORGAN, sg.e., s, 42
UERYIEMAZ, aug.e., . 54
"UEMREALP - HORGAN, a.g.e., s. 42
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az maliyetle ve daha etkin bir bigimde sunulmasint saglamaktadir. Bu y6ntemle islcr,
genellikle daha uzun zamanda ve daha diisiik bir teknoloji ilc yapilmakta olsa da isi

sahiplenen ve benimseyen yore halkinin kendi katkisinin renkli izlerini tagimaktadir, '
2.5.8. Fiyatlandirma Y dntemi

Fiyatlandirma yontemi, kamu kuruluglar: tarafindan tirctilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin, piyasadaki sartlara uygun olarak, maliyeti dikkate alinarak belirlenmesidir.
Bu ydntemin uygulanmasi durumunda, yerel kamu hizmetleri dorudan dogruya
yararlananlar tarafindan finansa edilmis olacaktir. Yerel diizeyde fiyat ve harg
uygulamasi, ulagtirma, kati atiklarin toplanmasi, park ve garaj gibi gesitli hizmetlerde

uygulanmaktadr.'®
Belediye hizmetlerinin fiyatlandiriimasinin baglica yararlart sunlardir'™*:

> Belediye hizmetlerinin bedava ya da ¢ok diisiik fiyatla sunulmasi, tiiketimde

savurganlii ve dolaysiyla kaynak israfina yol agmaktadir.

» Belli belediye hizmetlerinden  hig  yararlanamayanlarin,  yararlananlarin
kullandiklari hizmetlerin finansmanina katilmalart toplumsal adalete

uymamaktadir. Bu adaletsizligi ise, fiyatlar giderebilir.

» Pazar ekonomilerinde etkinlik arz ve talep mekanizmasiyla saglanir. Fiyat,
bu mekanizmanin temelini olusturur. Belediye hizmetlerinin fiyatlandirma
yontemiyle tiiketime sunulmasi,- kendi iiretim siireglerine de etkinlik

kazandirir.

» Belediyelerin gelir sorunu giigsiiz kaynaklarla ¢oziilemez. Fiyatlandirma

yontemi, belediyelere animsanmayacak bir gelir kaynagi saglamaktadir.

" EMREALP - HORGAN, aug.e., 8, 42
"' MUTER, ag.e., s. 154
1% ZENGIN, Yerel Yonetimlerde Ozellestirme, a.g.e., s. 79
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Ulkemizde belediyeler, dogrudan kendilerinin yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin
fiyatlarim, piyasa sartlarina gore belirli bir kar ekleyerek saptamaktadirlar. Bu
uygulama eskiden beri s6z konusu olmakla beraber, daha ¢ok 1980 sonrasi dénemde
yogunluk kazanmustir. Ornegin, birgok sehirde belediye otobiisleri ile dolmuslar
arasindaki ticret farki hemen hemen kalkmigtir. Ayrica, belediyeler 1986 tarihli ve 3305
saytlt kanunun 23. maddesi geregince, su hizmeti igin belirleyecekleri fiyatin igine en az

% 10 kar ekleyebilmektedirler.'®

Fiyatlandirma y6nteminde belirli sosyal ihtiyaglar dikkate alinmali, 6zellikle

belde halkinin maddi agidan zayif kesimlerinin menfaatleri gtiz dniinde tutularak, s6z

v ) ]
konusu yerel hizaetin fyatr mokul seviyede belirlenmelidir, ™™

2.5.9. Hizmetin Siibvansiyonu Ydéntemi

Hizmetin siibvansiyonu, hizmet sunma yetkisi verilen firma, kisi ya da kar
amaci giitmeyen kurulusun mali olarak ya da baska bigimde desteklenmesini, boylece

hizmetin kalitesinin ve bedelinin belirli bir diizeyde tutulmasini amaglamaktadir.'”’

Hizmetin siibvansiyonu, genis kapsamli kamu yarar gozetilerek tiiketimin
ozendirilmesine  gereksinim duyuldugu durumlarda (sdzgelimi, toplu tasimacilik
alaninda) ya da hizmetin, temel bir insani gereksinim niteligini tasidigi durumlarda,
belirli hemsgehri gruplarina (dar gelirliler, yaglilar, oziirliiler, vb.) bazi hiémetlerin daha
ucuz ya da iicretsiz olarak sunulmasi amactyla uygulanmaktadir. Siibvansiyonlar, yerel
yonetimler agrsindan bir anlamda “programh zarar™ niteliginde oldugundan, uygulanma

. . T
alanlarinim ve sirrlarimin 8zenle belirlenmesi gerekir.!

Stibvansiyon diizenlemeleri, uluslararasi uygulamada ¢esitli bicimler

alabilmekle birlikte yaygin olarak bes yontemi i(,:erme‘ktedir:]99

' BOZLAGAN, a.g.e., s. 94

'% BOZLAGAN, a.g.e., s. 94

' EMREALP - HORGAN, a.g.e., s. 37

'% EMREALP - HORGAN, a.g.e., s. 37

19 EMREALP - HORGAN, a.g.e., ss. 37-38
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» Bazi durumlarda, goniilli bir itfaiye kurulusuna hibe niteliginde parasal
yardim yapilmas: gibi, dogrudan bir mali katki saglanmasi bigiminde

gergeklesebilmektedir.

» Daha yaygin bir uygulama olarak, dogrudan bir mali katk: yapilmasi yerine,
ilgili kisi, ya da kuruluglara malzeme, ekipman ve personel destegi verilmesi

yoluyla ayni katki ya da dolayli yardim saglanabilmektedir.

» Bir bagka uyguluma olacak, denegin, ¢ahisan annelere destek olmu politikasi
kapsaminda, kar amaci giitmeyen bir kurulus tarafindan isletilen giindiiz
cocuk bakimevi igin yerel yonetimin elindeki bir taginmazin tahsis edilmesi

bigiminde gergeklesebilmektedir.

» Bir bagka siibvansiyon diizenlemesi, “tahsisli fonlar” bigiminde
gergceklesebilmektedir. Yerel yonetim, belirli bir hizmetin finansmani
disinda kullanilmasi1 miimkiin olmayan tahsisli fonlar ayirarak, o hizmetin

sunulmasini 6zendirebilmektedir.

» Son olarak, yerel yonetim, saglayacag stibvansiyon igin Onkosgul olarak, sz
konusu siibvansiyondan yararlanacak olan kurulugtan, ayni hizmettc
kullanilmak tizere belirli bir mali katki saglamasini isteycbilmektedir. Bu
yolla, siibvansiyona konu olan hizmette ayrilan kaynaklar -arttirilarak,

hizmetin daha ctkin olarak sunulmasi saglanabilmektedir.

Siibvansiyon y®nteminin etkin olarak isleyebilmesi igin, yerel yonetimin,
ozcllikle “capraz-finansman” yoluyla, bagka hizmet alanlarinda clde edilen gelir
fazlasini, siibvansiyona konu olan hizmete iliskin kaynak agiginm1 kapatmak amaciyla

kullanmasi gerekir.200

* BMREALP - HORGAN, a.g.e., s. 38
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2.5.10. Hizmet Stozlesmesi Yontemi

islctme sdzlegmesi yonetimi de denilen bu yontemde, kamu hizmetlerinin etkin
bir gckilde isletilmesi amaciyla, belirli hizmetler bir 6zel kurulasa yaptirilmaktadir.
Belediyeler, temin etmekle sorumlu olduklari hizmetlerin belirli bir kisminin isletme ve
bakun iglerinin ylrlitiilmesi igin 6zel bir girketle hizmet stzlegmesi akdedebilir.
Ornegin; sayag okuma, fatura diizenleme, Ucret tahsili, kanalizasyon temizletilmesi, atik
toplatilmas1 veya islenmesi, kamu ulagim araglarinin bakim ve tamiri, dagitim

sebekelerinin bakimi gibi hizmetler, bu yéntemle 6zel sektore gordiiriilebilir.?!

Hizmet sézlesmeleri ydnteminde, bir kisim hizmetleri belirli periyotlarla tireten
ilgili firma, belediyenin bir tiir part-time ¢alisgan elemani gibidir. Firma s6z konusu
hizmetleri temin ederken, belediyenin talebi halinde ihtiyag hissedilen diger hizmetlerde
de harekete geger. Burada hizmetin ySnetimi belediyeye ait olup, hizmetten
yararlananlardan ‘licret tahsili de yine belediyeye aittir. Ancak, stzlesmeye ilgili

maddcler konarak, 6zel sirketin de iicret tahsil edebilmesi sa{;lanabilir.202

Kendisiyle hizmet sdzlesmesi yapilan 6z¢l girketin hizmetinin bedeli, belediye
tarafindan Gdenir. Ozel sirketin sorumlulugu, belediye adma ve Ichine igletilen sistemin

, , . . 2
hizmet s6zlegmesi kapsamina giren kismiyla siirlidir*™

2.5.11. Diger Ozellestirme Yontemleri

Yerel yoOnetimlerin  hizmetlerini  iyilestirmek amaciyla uyguladiklari

ozellestirme yontemleri arasinda, 6zetlenenlerin diginda, diger 6zellestirme ydntemleri

de sunlardir:®®

' BOZLAGAN, a.g.e., s. 97

" BOZLAGAN, nge., 8, 97

ZENGIN, e, 8,78

" Bu yontemlerle ilgili ayrintth bilgi igin bakimz; Recep BOZLAGAN, a.g.e; Lyip /I,N(JIN Yerel
Yonetimlerde Ozellestirme.



66

»  Kupon Yontemi
»  Vergi Tegvikleri've Idari Diizenlemeler Yontemi

>  Kar Ortakhigina Dayali Yonetim Sozlesmesi Yontemi
> Iltizam S8zlcgmesi Yéntemi
»  Yasal Kurumsal Serbestlesme Yontemi

»  Kat Karsihg Insaat Yaptirmak

2.6. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERININ OZELLESTIRILMESI

Belediye Kanunumuz Cumhuriyetin ilanindan 6.5 yil sonra yani 1930 yilinda
yiiriirliige girmistir. Uzun savag yillar1 ve isgaller yliziinden harabeye dénen Anadolu
sehirlerini tekrar mamur hale getirmek gorevi belediyelere diismiistiir. Zira, 6zel sektor
o zamanlar gclismemistir. Ustelik o dénemde diinya ¢apinda bir ckonomik kriz
yasamaktaydi. Bu nedenle Belediye Kanunumuz belediyelere oldukga kapsamli ve

P . e . . . . N . . S
giinlimiiz igin gereksiz sayilabilecek birgok gorev ytiklemistir,”

Belediyeler, halkinimn yerel nitelikteki ¢esitli ortak ihtiyaglarini kargilamakla
yiikiimlii mahalli idare birimidir. Kentlesme ve sanayilesme ile birlikte, halkinin
katlanarak artan ihtiyaglarina, verimli ve etkin bir sekilde cevap verebilme sorumlulugu,
belediyeleri, yeni kaynaklarla hizmet tiretim yontemleri bulmaya yoneltmis ve hatta
zorlamistir. Clinkii mevcut imkanlar geometrik bir gekilde artan ihtiyaglari kargilamaya
yetmemektedir. Meveut kaynaklarin ve hizmet {retim yOntemlerinin yetersizligi,
nitelikli personel sorunu, vesayet denetiminden kurtulma gibi etkenler, belediyeleri bazi
alanlarda “dzellestirmeye” sevk etmisgtir. | Ozellestirme, kiiglk ve orta boy

belediyelerden, daha ¢ok Biiyiiksehir Belediyeleri’nde yogunlﬁk kazanmugtir. 2%

%S, Ertan COMAKLI,~ Tansel CETINOGLU, “Belediye Hizmetlerinde Igletmeler ve Ozellestirme”, Yerel
Yénetim ve Denetim Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 7, Igisleri Bakanlig: Mabhalli Idareler Kontrolsrleri Dernegi
Yayini, Temmuz-2000, s. 45

% ERYILMAZ, a.g.e., ss. 31-32
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Belediyelerin asli gdrevi mahalli-mOgterek ibtiyaglarin kargtlanmasini glivence
altina almaktir. Bu ihtiyaglarin bir kismi tabiati icabi bizzat belediyelerce yiiriitiilmesi
gereken gorevler olup, herhangi bir sekilde 6zel veya goniillii tesebbiislere devri
miimkiin degildir. Bu tiir hizmetlerin disinda kalanlar hususunda, kanun koyucu
hizmetlerin nasil ve ne sekilde yirltiilecegini hemen bitlindyle belediyelerin
inisiyatifine birakmustir. Iste 6zellestirmenin s6z konusu olabilecegi asil hizmet alanlart

da bunlardir.

Tiirk belediyeleri igin gilincel bir sorun haline gelen 6zcllestirme, iki ayn
boyutta cle alinabilir. Bunlardan birincisi, kisaca BIT olarak tanimlanan Belediye
iktisadi Tegebbiisleri’nin dzellegtirilmesi; ikincisi ise, belediyelerin halen yurtitmekte
olduklart yerel hizmetlerin bazilarinin kismen veya tamamen 6zel sckiore devredilmesi

ya da bu alanlarda &zel sektdriin de faaliyette bulunmasina izin verilmesidir.
2.6.1. Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin (BIT) Kurulus Gerekgeleri

Belediyeler, bazi kamu hizmetlerini daha ctkin yiirtitmek amaciyla, kamu
hukukunun ve kamu biirokrasisinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak
igin, bazt isletmelerini girket haline getirerek, dzel hukuk hiikiimlerine gore islemlerini

saglamaktadir.2’

Belediyelerimizi ekonomik ve ticari hayata atilmaya ve bdylesi iktisadi

tegebbiisleri kurmaya yonelten sebepler su sekilde siralanabilir;

» Oncelikle yerel dogal tekeller, su, clektrik, gaz, ulagim, yerel yonetimlerin

kamu tesebbiisleri kurmalarina yol agmistir.%

» Bugiin mabhalli idareler mevzuati inanilmaz derecede bir biirokrasi,

kirtasiyecilik ve vesayet denetimi altinda bulunmaktadir. Bu tiir

2T BOZLAGAN, a.g.e., ss. 16-17
2% AKALIN, a.g.e., s. 20
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olumsuzluktan kurtulmak isteyen belediyeler iktisadi tescbbiisler

kurmaktadir.”®

» Birgok belediye iktisadi tegebbtisler kurarak ya da meveutlara ortak olarak
bolgelerindeki  ckonomik  ¢bztlmeye bir nebze olsun  engel  olmaya

calismuslardir. 2

> Devletin ve KiT’lerin iistlenmedigi temel ihtiyag maddelerinin makul

fiyatlarla yerel tiiketicilere saglanmasinin temini yapmak.?'"!

» Merkezde siyasi giicii elinde bulunduranlarin belediyelere yonelik partizanca
tutumlarinin da etkisiyle, zaten gelir sikintisi i¢inde bulunan belediyeler
iktisadi ve ticari hayata atilarak kendilerine ek gelir temin etme yoluna
gitmiglerdir.?' |

» Kaliteli clamanlarin kamu - sektdretinde  istihdam  edilmesi igin - gerekli
imkanlar1 sunamayan mevzuat hiikiimleri nedeniyle belediyeler, mevcut
imkanlar dahilinde iktisadi tesebbiisler kurup sirketlesmekte ve bunlarin
idari kademelerine kendi kurmay heyetlerini getirerek bu kisilere ek gelir

imkanlar1 sunmaktadir.?'?

» Ozel bankalar sermaye sirketlerine daha kolay kredi imkanlar1 sundugu igin

bu tiir imkanlardan istifade etmek.?'

> 1886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 71. maddesinin sagladigi avantajlardan

yararlanmak.2'

" BOZLAGAN, a.g.c., s. 17
" ROZLAGAN, au.e., 8. 17
" AKALIN, a.g.e., s. 21

22 BOZI.AGAN, a.g.e., s. 18
21* BOZLAGAN, a.g.e., s. 18
4 BOZLAGAN, a.g.c., s. 18
"> BOZLAGAN, a.g.e., s. 18
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2.6.2. Belediye iktisadi Tesebbiisleri’nin Ozellestirilme Nedenleri

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri’nin ozellestirilme tesebbiisleri her ne kadar
KiT’lerin &zellestirilme nedenlerine benzer isg: de, saikleri daha ¢ok makro diizeyde

olan merkezi hiikiimetin bu konudaki uygulamalarindan oldukga farklidir.

' Belediyeleri 6zellestirme uygulamalarina yo6nelten nedenleri; mali, iktisadi,

siyasi ve sosyal nedenler olmak iizere 4 kategoride ele almak miimkiindir.

2.60.2.1, Mall Nedenler

Mali nedenleri; belediyeye gelir temin etmek ve Beledi'ye Iktisadi

Tesebbiislerinin borg yiikiinden kurtulmak gibi iki baglikta toplamak miimkiindiir.

a) Belediyeye Gelir Temin Etmek: Belediyeler borglarinin arttigi ve bu
borglar1 karsilayacak gelir kaynaklarinin ve borglanma imkanlarinin daraldig
donemlerde, gelir saglamak gibi bir amag igin 6zellestirmeye gidebilirler. Bu amag¢ daha
cok belediyenin elindeki tiretim birimlerinin 6zel sektdre satiimasi ydntemi ile
gergeklestirilir. Bu tlir 8zellestirmede belediyenin pazarlik giicti, bu kanaldan clde

cdilecek gelire olan ihtiyacin siddetine gore degisir.?'®

b) Belediye iktisadi Tegebbiislerinin Borg Yikiinden Kurtulmak: Bu amag,
Belediye iktisadi Tegebbiisleri’nin zarar ettigi ve bu sebeplc ortaya gikan agiklarin
biitgeden yapilan transferlerle gergeklestirildigi durumlarda sdz konusu olur. Bu
transferler belediyenin manevra kabiliyetini de daraltmaktadir. Bu amagla yapilmasi
diigiiniilen 6zellestirmenin saglikli olabilmesi igin BIT’lerin zarar sebepleri, satis
sonucu bu birimlerin tretim etkinliklerindeki degismenin ne ydnde oldugu ile ilgili

cesitli alternatifler birlikte ele alinmahidir.2!’

1" Cengiz BULUT, “Ozellegtirme ve Belediyelerde Uygulanma Alanlar”, Yeni Tiirkiye, Yil: 1, Say:: 4,
YOK Basimevi, Ankara, Mayis — |laziran 1995, s. 464
T BULUT, a.g.e., s. 464
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2.6.2.2. iktisadi Nedenler

iktisadi nedenleri; yonetimde etkinligi ve verimliligi saglamak, ycrcl ckonomik
yapiyr giiglendirmek ve islerlik kazandirmak, agiri istihdam ve gizli igsizligi onlemek

seklinde ii¢ baglikta toplamak miimkiindiir.

a) Yonetimde Etkinligi ve Verimliligi Saglamak: Belédiye Iktisadi
Tegebbisleri'nin ytnotim kurullar, dahn ¢ok helediye ytnetiminl olinde bulunduran
siyasi partilere mensup  Oyelerden  parti delegelerinden  veya belediye meclisi
tiyelerinden olugmaktadir. Bir belediye girketinin yonetim kuruluna girebilmek igin,
isletmenin iiretim konusu ile ilgili bilgi ve deneyime sahip olmak, aranan bir 6zellik
degildir.*"®
Belediye [ktisadi Tegebbiisleri gibi politik isletmelerin pek gogunda rastlanan
ve yasal kurumlarin ¢alisma temposunu yavaglatarak, bu igletmelerin serbest piyasada
bilimsel isletmecilik kurallarindan uzak faaliyette bulunmasina yol agmaktadir ki, bu da

faaliyet zararlarinin en 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir.

b) Yerel Ekonomik Yapiyr Giiglendirmek ve Islerlik Kazandirmak: Yerel
hizmetlerin dzellegtirmesinin bir diger nedeni, rekabete dayanan piyasa mekanizmasmin
iktisadi problemierin ¢tdztimtinde daba bagarihi oldugu ve ctkin kaynak kultammim
gergeklestirdigi inancidir. Bu dOgtinee ile harcket eden belediyeler, sahip olduklar
iktisadi tesebbiisleri ve yerel ekonomik yapiyt hem giigclendirmekte, hem de islerlik

kazandirabilmektedirler.?'®

¢) Asin Istihdam ve Gizli Issizligi Onlemek: Belediyelerin elindeki iktisadi
iretim birimleri, birer siyasi sahsiyet olan belediye idarecilerinin popiilist, kayirmaci ve
partizanca politikalari sonucu, amaglari ve modern ydnetim tekniklerinin gerekleri

dogrultusunda calisamaz hale gelmis, politikacilardan gelen baskilar sonucu, birer oy

"W BULUT, a.g.c., s. 464
9 BOZLAGAN, a.g.e., ss. 27-31
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deposuna doniigmiistiir. Bu durum, bir yandan vasifta uygun olmayan kisilerin istihdam

odilmesine, diger yandan pizli lysizlige yol agmigte,™

2.6.2.3. Siyasi Nedenler

Belediyeler diizeyinde 8zellestirme faaliyetlerini savunanlarin baglica siyasi
gerekeeleri yerel demokrasiyi giiglendirmektir. Bu kimselere gore, yerel demokrasi ile
yerel ekonomik diizen arasinda yakin bir iliski vardir ve demokrasideki siyasi 6zgiirliik
ckonomik 6zgiirliikle biitlinlestirilmelidir. Demokrasi, sistem olarak, serbest ortamin
varligin1 6ngoriirken, piyasada rekabeti engelleyecek ya da sinirlandiracak uygulamalar
bulunmaktadir. Bu dusiinceden hareketle, belediyelerin iktisadi faaliyctlerinin
stmirlandirilarak  yerel  piyasa sisteminin  scrbest  olarak  iglemesine  miidahale
edilmemesinin . yerel  demokrasinin geligip glelenmesine  katkida  bulunaca@y ileri

stirtilmektedir.?'

2.6.2.4. Sosyal Nedenler

Belediyeleri 6zellestirme uygulamalarina iten bir diger neden, belediyelere ait
iktisadi tesebbiislerin ve diger isletmelerin sermayesinin hisse senetleri halinde halka

arzedilmesi, miilkiyeti ve sermayenin tabana yayilmak istenmesidir.??

2.7. DUNYADA YEREL HIZMETLERIN OZELLESTIRILMESI
UYGULAMALARI

Diinyadaki yerel hizmetlerin dzellegtirilmesi uygulamalarinda ABD, ingiltcre,

Iransa ve Almanya ele alinmaktadir,
2.7.1. ABD’de Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesi Uygulamalar:

ABD’de yerel hizmetlerin Ozellestirilmesi konusu 1960’larin sonlarindan

itibaren giindemi mesgul etmeye baglamig. 70°li ve 80’li yillarda yaganan ekonomik

29 BOZLAGAN, a.g.e., ss. 27-31
2! BOZLAGAN, a.g.e., ss. 27-31
*2 BOZLAGAN, a.g.e., ss. 27-31
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gerileme ve Reagan yOnetimi ddneminde belediyelere yapihnakta olan federal mali

yardinlardaki azalmalar, belediyeleri alternatif hizmet Oretim ydntemlerine itmigtir.
Hemsehrilerin hizmet taleplerindeki artiglar, belediye ¢aliganlarinin bagh bulundugu
sendikalarin yiiksek iicret talepleri ve biitge gelirlerinin arttirilmamasi, tersine azalmasi
gibi ctkenlerin baskist altinda kalan belediyeler, 8zellestirmeyi bir ¢dzlim yolu olarak

benimsemislerdir.??

ABD’de yerel ydnetim hizmetlerinin biiylikk bdlimil 6zel sektdr tarafindan
yapilmaktadir. Yerel yénetim hizmetlerinin 6zellestirilmesi igin kullanilan yéntemlerin
¢ogu, ilk olarak bu lilkede uygulanmaya baslanmistir. Bu bakimdan ABD, diger

gelismekte olan iilkelere 6rnek durumdadir.®

ABD kentlerinde son zamanlara kadar &6zellestirmeyi, kamunun alternatifi
olarak géren yerel yoneticiler, artik bunun alternatif olmaktan gikip zorunlu bir politika
oldugunu diisiinmektedirler. Kentlerin % 35’1 cv ¢oplerinin, % 44’0 ticari ¢oplerin
toplanmasini, % 42’si otobiis isletmeciligini ve bakimim, % 80°i park yasafina
uymayan tasitlarin ¢ekimi ve muhafazasini, % 35°i kresleri, % 30°u hastanelerin

y6netimini 6zel sektore devretmislerdir.?

ABD’ de bazi belediyeler, hizmetlerin yiiriitiilmesi igin gerekli teghizati satin
almak yerine Ozel sirketlerden kiralamaktadirlar. Bunun yaninda Belediyeye ait
tesislerin igletilmesi i¢in de yOnetim sozlesmesi yapmaktadirlar. Bu yontemler

belediyeyi agir yatirim yiikiinden kurtardigi igin giderek yayginlasmaktadir.

1987 yilinda yapilan bir aragtirmada, belediyelerin yerel hizmetlerle ilgili

olarak o6zel firmalara 28.000 adet ihale verdigi tespit edilmistir. Bazi sehirlerdeki

belediyeler hemen her tiirden yerel hizmeti, 6zel sektore devretmistir.2®

23 BOZLAGAN, a.g.e., s. 41

24 Hakki ODABAS, “ABD Yerel Yonetimlerinde Alternatif Hizmet Sunma Yontemleri: Ozellestirme”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 6, Say1: 4, TODAI - Yerel Yonetimler Aragtirma Egitim Merkezi, Ankara,
Ekim-1997,s. 70

% ODABAS, a.g.e., s. 72

226 BOZLAGAN, a.g.e., s. 45
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Richmond Belediyesi’'nde &zellestirme sonrasi evsel atiklarla ilgili bir
arastirmada, ev basina diigen maliyetin 46.24 dolardan 31.72 dolara, ton basina diisen

maliyetin de 43.16 dolardan 28.65 dolara diistiigii goriilmiigtiir.**’

Belediye orgiitli ve 6zel yiiklenicilerin farklarini, istihdam giderleri ve isgiicii
acisindan daha da net olarak ortaya koymak istcyen Stevens, yaptifgr aragtirmalarda

asagidaki sonuglara ulagmugtir,
ABD de Yerel Yonetimler tarafindan ihale yoluyla dzel yiiklenicitere yapticilan

100 den  Tazla yerel hizmet vardir, En gok ihale edilen 6nemli yer¢l hizmetler

~ 2
sunlardir®®®:

»  Yonetim hizmetleri,

»  Bina ve tesis yapim hizmetleri,

»  Bilgi-Islem hizmetleri,

»  Yasal hizmetler,

»  Arag ¢ekme, park ve bakim hizmetleri,

»  llastanc y8nctimi ve ambulans hizmetleri,
»  Agag budama ve dikme,

»  Yesil alanlar, spor tesisleri,
»  Kiiltiir hizmetleri,
- »  Katr atiklarin toplanmast ve imhasi,

>  Cadde ve sokaklarin temizlenmesi,

TODABAS, ap.e., s. 74
MUTER, aagee., 8. 159
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»  Sinyalizasyon ve sokaklarin aydinlatiimasi,

»  Ulasim hizmetleri,

> Yol onarimi.

2.7.2. ingiltere’de Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesi Uygulamalar

Yerel idare geleneginin en gliglt oldugu tilke Ingiltere’dir. ngiltere’de belde
sukinlerini ilgilendiren yerel nitelikieki kamusal ve yari kamusal hizmetlerin hemen
tiimii, yerel idareler tarafindan gergeklestirilmektedir. Ornegin; egitim, yol yapimi,
temizlik, konut ve park yapimi, ulagim hizmetleri, gevre saghginin korunmasi, giivenlik,

planlama ve tiiketicilerin korunmast gibi hizmetler.

1970’lerde Ingiltere’deki belediye harcamalari, tiim kamusal harcamalarin ligte
birini agmig, genigleyen belediye hizmetlerinin ¢ogunu merkezi hiikiimet finanse etmek
zorunda kalmistir. Genigleyen belediye hizmetleri ve artan is¢i sayisi, belediyelerin
mali durumunu olumsuz etkilemistir. Gerek merkezi hitkiimetin belediyelere yaptig
mali yardimlari stki kayitlara baglayan yasal diizenlemelere gidilmesi, gcrekse yerel
vergilerin halkin Qzerindeki artan yilkiine kargt dofan tepkiler, belediyeleri yerel

hizmetlerin yitriitillmesinde alternatif yontemler aramaya yoneltmistir.2

ingiltere’de yerel hizmetlerin zellestirilmesinde, en yaygin kullanilan
yontemlerin basinda ihale yontemi gelmektedir. Bu y6ntem, kamu hizmeti orgiitlerinin
hiyerarsik yapidan, piyasa merkezli bir yapiya geg¢mesini saglayan en Onemli
reformlardan biri olmustur. Bu ydntemle kamu &rgiitleri ¢ok az eleman istihdam etmek
suretiyle hizmetleri yerine getirebilmekte ve mevcut iggilerin de statiisii

degisebilmektedir.?*

229

“"MUTER, a.g.e., ss. 160-161

B [alis Yunus ERSOZ, “Yerel Yonetimlerde Ozellegtirme Uygulamalart ve Yaygihk Derecesi®, Cafiday
Yerel Youetimler, Cilt; 10, Sayi: 2, TODAL - Yerel Yonetinler Aragtiema Bitim Merkezi, Ankara, Nisan-
2001, s, 38
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Ozellestirme programi gergevesinde, caddelerin temizligi, ¢bp toplama ve
ulagim gibi bazt belediye hizmetleriyle ulusal saghk idaresindeki ¢umagir yikama
hizmetlerinin 6zel sektore ihale edilmesiyle ortalama % 46 oraninda tasarrul saglandigi
belirtilmektedir. Londra’daki otoblisler ve metrolar, bugiin Londra Bolgesel Ulasim
Idaresinin sorumlulugu altindadir. Londra’da isletme masraflari yiiksek oldugundan
otobiis igletmeciligi ozel isletmeciler igin genelde cazip goriilmemektedir. Buna
ragmen, Londra Bolgesel Ulagim idaresi, baz1 giizergahlarin isletilmesini 6zel firmalara
vermektedir. Mevcut otobils giizergahlarinin %25°i sdzlesmeli olarak dzel firmalarca
isletilmektedir. Sozlesme yapilmadan énce ulasim giizergah ag1 gézden gegirilmekte ve
sOzlesmeler lig yil siireyle yapllmaktadlr.23 .

Suyun belediye Srgiitiince temin cdildigi Iskogya harig Birlegik Kralhkta suyun
% 251 29 adet 6zel girket tarafindan saglanmaktadir. Hitktimet, Ingilterc ve Galler’deki
diger kamusal su temini kuruluglarinin aktiflerini satarak kalan % 75°i kismi da

ozellestirmek istemektedir.®*

Liberal Dilgiincenin besigi olan ingiltere’de dzellestirme akimi, politik diizeyde

bilyiik destek gérmiis ve gesitli ¢gevrelerce savunulmustur.

fhale ve diger ozellestirme yontemlerinin yerinde kullanimi, Ingiliz
belediyelerine birgok eski yerel hizmet problemleri igin yeni ¢oziimler saglamistir.
Ozellikle ihale ydnteminin uygulanmas: ile, hem mevcut mal varhgini (makine-teghizat
gibi) daha verimli galisan igletmecilere devretmek suretiyle ctkin hizmet saglanabilmis;
hem de sézlesme déneminin bitiminde yeni ihale rekabete agik oldugundan, s6z konusu

hizmetin yortitilmesi i¢in daha digtk teklifler ortaya ¢ikabilmigtir,™*!

31 ZENGIN, a.g.e., ss. 93-97
P2 ZENGIN, a.g.e., 5. 98
3 ZENGIN, a.g.e., ss. 98-99
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2.7.3. Almanya’da Yerel Hizmetlerin Ozcllestirilmesi Uygulamalar

ll. Diinya Savast’ndan sonra boliinen Almanya’nin dogu bdéliimiinde &zcl
isletmeler devlctlestirilirken, bati boltimiinde tam tersi bir politikalar uygulanmaya

234
baglanmisgtir, '

Almanya’da belediyeler, diger Avrupa iilkelerindeki benzerlerine kiyasla, gok
genis ve gesitli hizmetleri yerine getirirler. Belediyelerin yerel sorumluluklarinin
onemli bir boliimii, Federal Hitkiimet ya da II ydnetimleri tarafindan devredilen
sorumluluklardir ve belediycler, onlarin idari bir subesi olarak hareket etmektedirler.
Kamu sagligi, se¢imlerin ydnetimi, vergileme ve binalara ruhsat verilmesi gibi iglerde
belediyeler, eyaletier adina harcket ctmekie ve bunlar tarafindan denetienmektedirler.
Kendilerine yetki ve sorumluluk devredilen diger alanlarda ise, asgari standartlar
yasalar tarafindan konulmakta ve bu alanlarda belediyelerin daha gok karar scrbestisi
bulunmaktadir. Bu alanlardaki hizmetler, kamu igletmelerini, su, elektrik ve gaz
saglanmasimi, okul binalarinin  yapimini, toplu tagimacihif, koruyucu saglik
hizmetlerini, itfaiye hizmetlerini, konut yapimini ve bazi yollarm yapim ve bakimin
kapsamaktadir. Bu genis sorumluluk alanlarina ilave olarak belediyeler, 6zellikle
Federal Hikiimetin ve Eyaletlerin yetki alanina girmeyen konularda, genis hareket
serbestisine sahiptirler. Ornegin, ulasim sistemi kurmada, sosyal hizmetler, aligveris
merkezleri, kiiltlir ve rekreasyon hizmetleri konusunda belediyeler genis olanaklara

sahiptir.?*®
2.7.4. Fransa’da Yerel Hizmetlerin Ozcllestirilmesi Uygulamalar:

Fransa’da  belediye hizmetlerinin - 8zel  sckibree  yerine  getirilmesinde
ozcelegtirme  yontemlerinden  timid  uygulanmakia  birlikte  kiralama  ve  imtiyaz

sozlesmesi daha yaygin bir uygulama alani bulmustur.

"M EKER, a.g.e., s. 104
25 MUTER, a.g.e., ss. 161-162
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Ozel sirketlerin gelisimi su, kanalizasyon, kati atik, sehir 1sitmasi, park yeri
yOnetimi, cenaze hizmetleri gibi ¢ok ¢esitli alanlara yayilmistir. 1986 yilinda 6zel
sektor tiim kanalizasyon hizmetlerinin % 40’im yerine getirmislerdir. Fransa’da ozel

sektor su girketleri ise 1950°den sonra biiyiik gelisme gostermistir.

-Son 40 yil igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerinde 6zel scktor sirketleri
icin kiralama sozlegmesi cn yaygin uygulama olmustur. Sayaglarin okunmasi,
faturalama, tahsilat ve diger iglemler 8zel kuruluglarca yapilmakta ve kullanic
tarifelerine eklenen paylardan olusan bir meblag o6zel kurulugga kazang olarak

alitkonulmaktadir.

Fransiz deneyiminde 6n plana ¢ikan uygulama imtiyaz sistemidir. Fransiz
sirketleri bu konuda biiyiik bir deneyim kazanmiglar ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
bile teklif verebilecek ve rekabet edebilecek diizeye gelmisglerdir. imtiyaz sisteminin
sunulmasinda, Fransiz su ve atik su endiistrileri, yasadigimiz yiizyilda en basarili
sckildc imtiyaza konu olmus endiistrilerdir. Fransa’da bu endiistrilerde, giiglii ve etkin

bir rekabet vardir, Ornegin, Holcombe Paris gaz sisteminde boyle imtiyazlarin Steden

beri var oldugu bilinmektedir. 2

2.8. TURKIYE’DE YEREL HIiZMETLERIN OZELLESTiRILMESI
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi, tarihi geligim siireci igerisinde

1980 6ncesi ve 1980 sonrasi seklinde ele alinmaktadir.

2.8.1. 1980 Oncesi Dénem

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin ekonomik gelisme tarihiyle ilgilenen arastirmacilarin
gogunun iizerinde birlestigi noktalardan biri, Tiirkiye’de Osmanli gegmisinden gelen,

geleneksel bir “giiglii devlet” anlayiginin yerlesmis olmasidir. Cumbhuriyet’in ilk

ylunda  afichme hissettiven  sorunlavin - ekonomik  kalkinma  (sanayilegme) ile

26 ZENGIN, a.g.e., ss. 101-104
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¢Oziilebilecegini fark eden yoneticiler “dzel tesebbiise” 6nem vermek isteyen bir
stratejiyi benimsemek istemiglerdir. Ekonomik kalkinmay: yiiriitebilecek 6zel tesebbiis
glicliniin  yetersizliginden dolayi, 1930’lardan itibaren devletgilik uygulamasina
gecilmistir.  1930°larda izlenen devletgilik politikasi, geleneksel ‘“gﬁglﬁ devlet”
anlayisini sanayilesme gibi modern bir hedefle birlestirilmis ve boylece Tiirkiye’nin
ckonomik yaptlanmasinda devlctin merkezi belirleyiciligi kurumsallagmigtir. Dolaysiyla
bu durum yerel yonetimlere de ayni dogrultuda yansimugtir. Bu merkezi ve planlamaci
devletgilik anlayist II. Diinya Savagi ertesinde, Tiirkiye’nin gok-partili siyasi hayata
gegmesiyle yumusatilmak istenmis, fakat istenilen ideal noktadan uzak bir gelisme

seyretmistir.?*’

1960’larda, bir yandan “ithal ikameci sanayilesme” yaklagimi benimsenirken,
diger yandan 1930’larin devletgiliginden esinlesmis bir merkezi planlamaya dayal
kalkinma anlayigi, hitkiimetlerin ekonomik politika tercihlerine olanak vermeyen

anayasal bir olgu haline getirilmistir.?*®

1970°1i yillardaki siyasi g¢ekismeler iktisadi sistem tercihlerinde de goriiliir.
Boylece dzellestirme, halka agilma derken KiT’ler Tiirk ckonomisinde her giin biraz
daha, hitkiimetlere bagli ve devlet biirokrasisinin agir ve devasa isleyisi igerisinde daha

239 I

bitytirler. 970’lerin ikinci yarisina dogru isc, kaynak yectersizligi ve diinyadaki

ekonomik kriz ile birlikte, ihracat imkanlar: kisitlanan {ilke ekonomisi zorlu bir déneme

girmistir. 24

2.8.2. 1980 Sonrasi

1980 sonrast kamu hizmetlerinde onemli degisiklikler gértilmiigtir. Bu
degisiklikier, hem kamu hizmetlerinin igerisinde, hem de yiiriitiilliy bigimindedir. Kamu

hizmetlerinin kamu kurumliari tarafindan yiiriitiilmesi esast kismen degistirilerek, bu

ek Demokeasi Vak (i Araglirma Raport, agee., s, 62

"M Itiek Demokrasi Vakil Aragtirma Raporu, a.g.e., 88, 62-63
9 RIS, Metin, a.g.e. s. 62

0 Tiirk Demokrasi Vakfi Aragtirma Raporu, a.g.e., s. 63
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konuda 8zel kesimden yararlantlmast yoluna gidilmigtir. Ayrica, kamu kurumlarinda
geleneksel hizmet anlayiginin yerini, 6zel sektdriin isletmecilik yontemleri almaya
baglamigtir. Devletin, kamu hizmetleri alanindaki roliiniin yeniden tanimlanmasi
ihtiyaci hissedilmis; buna bagli olarak, bazi alanlardaki (¢ay, elektrik ve tltlin gibi)

devlet tekelleri kaldirilmig; Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin reorganizasyonu ve

“6zellé$tirilmesi”ne gecilmistir.?!

Merkezi idare biinyesinde goriilen bu politika degisiklikleri, yerel idareleri ve
ozellikle belediyeleri etkilemistir. 1980°den 6nce, belediyelerin en 6nemli sorunlarinin
basinda, finansman yetersizlikleri geliyordu. Belediyeler yasalarin elvermesine ragmen,
mali sorunlari nedeniyle, yalmz klasik kent hizmetlerini karsilamay: amaglamiglardi.
1980°den sonra, belediyelerin mali sorunlarini hafifletici bazi yasal diizenlemeler
yapildi. Bu baglamdan, 2.2.1981 tarih 2380 sayihh Kanunla, genel biitge gelivleri
tahsilati toplami {izerinden belediyelere % 5 oraninda pay verilmesi kabul edildi. Bu
pay, daha sonra ¢ikarilan 3004 ve 3239 sayili Kanunlarla yeniden diizenlendi ve nihayet

% 9.25 olarak belirlendi,?*?

Belediyelerin mali yapisinda gergeklestirilen bu iyilestirmelerin yaninda, bir de
islevlerinde bazi yeni diizenlemelere gidildi. Belediye sinirlari igindeki yerlerin nazim
ve uygulama imar planlarint yapma yetkisi bitiintiyle belediyelere birakildi. 1984
yilinda biiyiikk kent yerlesim alanlari iginde, belediye hizmetlerindeki etkinligi ve

verimliligi artirmak amaciyla, “Biiyliksehir Belediyesi” adi altinda 6z'elv bir ydnetim
243

bigimi olugturuldu,

Belediyeler, saglanan yeni olanaklarla, bir taraftan geleneksel kent hizmetlerini
iyilestirmeye g¢aligirken, diger taraftan ticari, iktisadi ve sosyal igerikli yeni isleviere
yoneldiler. Bu arada, hizmetleri yiriitiirken, yeni lretim ve finansman yontemleri

gelistirmeye ve uygulamaya basladilar; islevleri dogrudan dogruya kendileri yiiriitmek

#! ERYILMAZ, “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler”, Yerel
Yonetimlerin Yeniden Yapilandinlmasi, a.g.e., ss. 139-140

2 ERYILMAZ, a.g.e., s. 140

3 ERYILMAZ, a.g.e., s. 141
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yerine, “yaptirmak” ve “iglettirmek” politikasina agirhk  verdiler. Bdoylcce,

ozellestirmenin merkezi idare diizeyindeki uygulamalari, belediyelere de yansidi.>*

Yerel yOnetim Orglitleri ve belediye isletmeleri, politik amagh istihdamin ve
gizli issizligin yogun oldugu yerlerdir. Bu da belediyelerin cari harcamalarini
gerektiginden fazla artirarak, biitgelerinin hemen hepsinin bu tiir cari harcamalan

karsilamakta kullaniimasina neden olmaktadir.

Karhilik esasina goére g¢aligmayan belediye isletmelerince diretilen mal ve
hizmetler, gesitli sosyal ve politik faktdrlerin etkisiyle, marjinal maliyetinin altinda
halka sunulmaktadir. Bu nedenle, bu igletmeler stirekli zarar etmekte ve bu zararlar da
belediye biitgesinden  kargilanmaktadir. Thizla artan gehirlesme nedeniyle  belediye
hizmetlerine yogun talep bulunmakta, ancak gérev ve hizmetleriyle orantili yeterli mali
kaynaklara kavusturulmayan belediyelerimiz artan hizmet taleplerini belediye 6rgiitii ve
isletmeleri eliyle karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Ulkemizde merkezi idare,
belediycler dizerinde hem hukukilik hem de yerindelik denctimini igeren kati bir vesayet
denetimi uygulamaktadir. Bu durum, belediye hizmetlerini olumsuz yonde etkiledigi
icin belediye yoneticileri siirekli merkezi idarenin vesayet denetiminden kurtulma
yollarini aramaktadirlar. Sirketlesme gibi baz1 Gzellestirme ydntemleri, bilyiik dl¢lide

bunu saglayan bir yol olarak goriilmektedir.2*®

Tiirkiye’de yerel yonetimlerce uygulanan 6zellestirme yontemleri olarak ihale,
imtiyaz devri, fiyatlandirma, yasal ve kurumsal serbestlegme, girket kurma ve devretme,
kiralama vb. birgok ydntemlerden s6z edilmekie, bazen de bu yéntemler bir arada
kullanilabilmektedir. Giiniimiizde belediyelerin, 6zellikle bilyiiksehir belediyelerinin,
hizmet binalarinin temizligini ihale yoluyla 6zel sektbére yaptirmasi yaygin bir
uygulama niteligindedir. Ayrica son yillarda ¢esitli belediyelerin ¢dplerin toplanip
taginmasi igini, 2886 sayil1 yasaya goére kapali teklif usulii ile' ihaleye ¢ikardiklari, bazi

belediyelerin de “mezarliklarin temizligi, bakimi, aga¢ dikilmesi ve sulanmasi, mezar

M ERYILMAZ, a.g.e., s. 141
5 MUTER, a.g.e., ss. 463-464
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kazimi, cenaze yikanmasi, nakli ve defnedilmesi” isini gene 2886 sayili yasaya gore
kapah teklif (eksiltme) usulii ile ihaleye gikardifi goriilmektedir. Ozellestirmenin,
“zabita hizmetleri”nin 6zellestirmesi de dahil olmak iizere, “kolluk gérevi” niteligindeki

hizmetlere kadar genislemesi 6nerilerinin bulundugu gézlenmektedir.4¢

Belediye hizmetlerinin 6zellestirmesine iligkin yasal kurumsal serbestlesme ile
ilpili dtizenlemeler, 1984 yilindan itibaren yapilmaya baglanmigtie. Bunun igin 1580
sayth yasanin “belediye vazifeleri™ baghklh 15, maddesinde yapilan degigikliklerle dnee
belediyelerce gergek veya tiizel kisilerin belediye hudutlart iginde yas meyve ve
scbzclerin toptan alimi ve satimi igin hal agmalarima izin verilebilmesinin yolu agilmig
ve Ozel hukuk gergek ve tiizel kisilerinin veya bunlarin kurdugu dernek ve birliklerin

kendi dzel miilkiyetinde hal kurmalarina olanak saglanmistir.2*

Belediyeler diizeyinde yasal kurumsal serbestlesme ile gergeklestirilen
Ozcellestirme drneklerinden biri de, bazt mal ve hizmetlerin fiyatini belirleme yetkisinin
belediyelerden alinarak meslek orgiitlerine verilmis olmasidir. Belediyelerin ancak
kendi tagima araglarinin Uceret ve tarifelerini belirleyecegi, fakat otomobiiciler ve
soforler dernegine fiye olanlara ait taksilerin ticretinin kendi birliklerince belirleyecegi
yolunda yapilan diizenlemeler de bu gergevede degerlendirilebilir. Bu baglamda ilk kez
Ankara Biytikgehir Belediyesi, 1990°h yillarin buginda fiyat belirleme ve denetleme
yetkisini esnaf derneklerine birakmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu
uygulamasi sliphesiz olumlu bir geligmedir. Zira bdylece hem serbest piyasa ekonomisi

geliserek Ozellestirme uygulamalar1 taban bulmakta hem de belediyelerin yiikii
hafiflemektedir.*®

Yerel ybnetimlerde 6zellestirme uygulamalarinin altyapist “sirketlesme” ile
olusmustur. Yerel yonetimlerin mali ve idari bakimdan gii¢lendirilmeleri ¢aligmalarini

takip cden 1980°li yillarda hizli bir girketlesme donemi yasanmus, irili ufakli birgok

AL Serp FIRAT, “Belediyelerde Ozeliegtirme Uygulamalan™, Cagiday Yerel Youetimler, Cilt: 7, Sayi 1,
TODAI- Yerel Yonetimber Aragtirma Lgitim Merkezi, Ankara, Ocak - 1998, 5. 79

TERIRAT, magae., 5. 79

M LIRAT, a.g.e., s. 80
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belediye sirket kurmugtur. Ancak siire¢ icerisinde belediyeler, “hizmet gérmek” igin
varolduklarini adeta unutturacak boyutlarda sirketlesmig; kamusal bir giice ve yetkiye

. . . .« . . . o Q
dayanarak “kamu hizmetini”, “ticari is veya faaliyet” konumuna getirmiglerdir.

Sirketlegmeye iligkin sorunlardan bir ¢ikis yolu olarak ya da tiimiiyle giiniin
kogallarina dzgll “ticari faaliyetleri terk ederck daha kamusal alanlara yogunlagabilmek™
amaglart ile girketlerin tdmiyle ya da kiralama ve hizmet devir akdi yollariyla
“Ozcllegtirildikleri” goriilmektedir. Bir baska o6zellestirme yontemi olan satig
yontemiyle belediyeler kurduklart sirketleri veya istirak ettikleri sirketlerdeki hisselerini
ozel kisi veya kuruluslara devretmektedirler, Ornegin, bu ydntemle Adana Biiyiiksehir
Belediyesi Cukurova Elektrik AS$’deki hisselerini agitk artirma yolu ile satmigtir.
Belediyelerin belediye sinirlar iginde su tesisati kurmak, isletmeck veya kurulmasi ve
isletilmesi igin 6zel sirketlere imtiyaz hakk: verilebilmesi, Ankara’da ASKI, Istanbul’da
iSKi, izmir'de 1ZSU gibi kuruluslarin ortaya g¢ikmasini saglamistir. Bugiin bu
kuruluslar da hizmetlerini 6zellestirmektedir®®

Yap-islet-devret yonteminin yerel ydnetimler igin ¢ekici yant belediyenin bu alt
yapilar igin borglanma ihtiyacindan kurtulmasidir.”®' Tiirkiye’de ilk 6zel su iiretme ve
dagitma projesi, lzmit’te yap-islet-devret yontemiyle gergeklestirilmistir.2*

Ulkemizde belediyeler fiyatlandirma yontemi ile, dogrudan kendilerinin
yiriittiikleri kamu hizmetlerinin fiyatlarini, piyasa sartlarina goére belirli bir kar
ekleyerek saptamaktadirlar. Bu uygulama eskiden beri s6z konusu olmakla beraber,
daha gok 1980 sonrasi dénemde yogunluk kazanmistir. Ornegin, belediye otobisleri ile
dolmuglar arasindaki iicret farki hemen hemen kalkmistir. Ayrica, belediyeler 1986
tarihli ve 3305 sayih Yasa 23. maddesi geregince, su hizmeti igin belirleyecekleri

fiyatin igine cn az yiizde % 10 kar ckleyebilmektedirler,2*?

MORIRAT, e, 5. 80
PORIRAT, tge., s8. 81-83
PERTUNA, a.g.e., s. 31
52 EIRAT, a.g.e., 5. 83

¥ ZENGIN, a.g.e., s. 177
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Son yillarda halk arasinda kendiliginden olusan goniillii gruplarin 6zcllikle
¢evre korunmast ve temizligi konusunda, belediyelere destek oldugu gozienmekiedir.
Ulkemizde yerel yonetimler (6zellikle il 6zel yonetimleri ve kdyler) agisindan kendi
kendine yardim yonteminin basarili bir uygulamasini olusturan Tokat 6rncgi ve “kendi
okulunu kendin yap” kampanyalari, belediyelerimiz igin izlenmesi gereken dikkate

deger modellerdir.*

Ozellestirme uygulamalarindan y6netim devri, heniiz iilkemiz belediyeleri
agisindan uygulanma olanagi bulamamistir. Oysa, belediyelerin halk ekmek
fabrikalarinin, mezbaha tesislerinin, asfalt ve beton fabrikalarinin, tag ocaklarinin,

akaryakit  servis ve satig istasyonlart gibi tesislerinin  yOnetimin  devri  yoluyla
255

ozcllestirilebilmesi miimkiinddir.

Belediyelerimiz, kat karsilig1 ingaat yaptirma suretiyle her dénemde, konut ve
igyeri yapimi alaninda &zellestirme uygulamasina bagvurmuslardir. Ornegin, Adana
Biiyiiksehir Belediyesi, toplu konut alaninda arsa karsiligi sosyal mesken yaptirmak igin

zel sirketlerle sézlegsmeler yapmaktadir.2®

YYAEM (Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi), on yili agkin bir
siiredir uygulamada bulunan o6zellestirme uygulamalarinin belediyeler diinyasindaki
genel goriinlimiinii ortaya koymak iizere, belediyelere 1997 yili Haziran ayl sonunda bir
soru kagidi gondermistir. Soru kagidi, seq:ilfnis bazi belediye hizmetlerinin hangi
yontemler ile yirituldiglnii saptayacak sckilde diizenlenmigstir. Belirtilen tarihte
merkez veri tabanmda bulunan toplam 2833 belediyeye godnderilen soru kagitharmm geri

disniigti 1997 Eylil sonunda tamamlannugtr,?’

Arastirma sonuglarina gore®®;

354 ZENGIN, a.g.e., 5. 178

3 ZENGIN, a.g.e., s. 179

36 7ENGIN, a.g.e., s. 180

7 YYAEM, “Ozellestirmenin Yayginlik Durumu (Anket Sonuglan)”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 7,
Say1 I, TODAI- Yerel Yonetimler Arastirma Egitim Merkezi, Ankara, Ocak — 1998, 5. 91

P8 YYAEM, a.g.e., ss. 95-96
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» Belediyeler, mali iglerini hemen tiim belediyelerde kendi orgiitleri ve

personeli ile yonetmektedirler.

» Temizlik islerinde 6zel sektdrden yararlanma orami % 7 diizeyindedir.

Belediyelerin % 93’1 bu isleri dogrudan kendi 6rgiitleri eliyle yapmaktadir.

» Su hizmeti, belediyelerin tiim{inde verilmektedir. Anket sonucuna gore, su
islerinin saya¢ okuma ve kagak su denetimi isi, belediyelerin % 98 gibi bir

biltmiinde belediye tarafindan ytirtttilmektedir,

» Hizmet gorme usulii bakimindan belediye paymin % 90°dan daha diisiik
gergeklestigi is grubu bayindirlik isleridir, Yaklagik % 12 gibi bir pay 6zcl
sektor eliyle gergeklestirilmektedir.

> Kent i¢i ve kent disi tagimaciligindan olusan ulastirma hizmetlerinde
belediyeler % 84 oraninda kendi Orgiitleri eliyle hizmet vermektedir.
Ulastirma tiim s6zlegme tiirlerinin kullanildig: bir hizmet tiirii olarak dikkat

¢ekmektedir.

Belediyelerde hizmet gorme tiirleri bolgelere gore biiytik farkhliklar
gostermektedir. Pek ¢ok olgiit, gelismis bolgeler ile az gelismis bolgeler arasinda
farkhhg 6ne ¢ikarirken, belediyclerde is gorme wsulii bakimindan bu aligilagelmis
sonucu  gdrmek  mbmkin  olmamaktadie.  Ozellegtirme  uygulamalar,  Gilkenin  tiim

. . 59
bdlgelerinde hemen ayni oranlarda kargimiza ¢tkmaktadie.?

Belediye islerinin 6zel sektor unsurlarina agilma oraninin, sosyo-ekonomik
gelismigslik derecesi bakimindan farklilagma gostermemesi 6nemli ipucudur. Asagidaki
tablo 2.1°de, bdlgelere gore belediyelerin hizmet tiirleri ve hizmet tiirlerindeki

6zellestirme oranlart verilmigtir.

"YYAEM, g, 88, 96-97
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Tablo 2.1: Bolgelere Gore Belediyelerin Hizmet Tiirleri Ve Hizmet

Tiirlerindeki Ozellestirme Oranlari

nt .
< | § | F | o5 |0
Bilgeler N g i B E E E
3 E - 5 ¢ | £23
] = ] — R
i [ 177} 2] = =R i
Marmara 1.0 9.4 33 13.7 23.6 9.2
Fge 0.5 5.0 2.2 11.1 12.0 57.7
I¢ Anadolu 1.1 5.0 2.4 8.1 9.8 45.9
Akdeniz 1.0 9.3 5.3 12.5 21.8 71.8
Karadeniz 0.6 6.3 1.3 10.7 |11.5 68.6
| Dogu Anadolu 1.5 6.6 5.9 15.9 33.3 51.7
Gliney Dogu Anadolu 0.0 8.7 0.0 5.7 0.0 142
Genel Durum 0.8 7.2 2.4 11.2 16.0 52.7

Kaynak: YYAEM (Yerel Yénetimler Arastirma ve Egitim Merkezi), Cagdas Yerel
Yoénetimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, TODAI- Yerel Yonetimler Arastirma
Egitim Merkezi, Ankara, Ocak-1998, s. 97

Ozcllestirme yontemi her ne kadar uygulamada, yerel ydnetimlerce bagvurulan
bir yontem olsa da, arzu cdilen diizeye crigtigi sdylenemez. Ayrica, yerel ydnetim
hizmetlerinin uygulamada sorunsuz gekilde iglerlik kazanabilmesi igin, hukuki agidan
bazi yeni yasal dbzenlemeler gerckmektedir. Bu g¢ergevede ihale, imtiyaz, kiralama,
sirketicsme ruhsat verme gibi bagta 1580 sayili Belediye Kanunu olmak tizere belediye
hizmetlerini  diizenleyen ilgili mevzuatta, eskiden beri var olan oOzcllegtirme
yontemlerinin, daha genis bir alanda uygulanmasini saglamak amaciyla, gerekli
degisiklikler yapilmalidir. Ayrica, bazi yeni zellestirme ySntemlerine belediyelerle
ilgili mevzuatta yer verilmemis olmasi, pratik ve yasal sorunlara yol agmaktadir. Bu
nedenle, yap-islct;dcvret yontemi, hizmet sozlesmesi ve yonctim sozlcgsmesi gibi
Ozcllegtirme  yontemlerine yasal dayanak kazandirmak amaciyla, ilgili mevzuatta

gereken degisikliklerin zaman gegirilmeden yapilmasinda yarar vardir. 2

2 Tunay KOKSAL, “Tirkiye’de Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Uzerine”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt: 2, Say1 5, TODAI- Yerel Yonetimler Aragtirma Egitim Merkezi, Ankara, Eylil-1993, s.
40
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Ulkemizde, yerel yonetimlerde dzellestirmenin boyutlarini ortaya koyan yeterli
sayt ve nitelikteki arastirma yapimamigtir, Ozellikle, 6zellestirme sonrast hizmetin
maliyet ve kalitesindeki degisim ile yerel kamu hizmetinin saglanmasinda 6zel sektor
kuruluglara yaklagimini inceleyen aragtirmalar hizla yapilmali ve 6zellestirme rasyonel

temellere dayandiriimalidir.®!

%! ERSOZ, a.g.e., s. 49
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3.1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BiLGILER

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren hizli bir sehirlesmenin baslamasi, belediye
hizmetlerinin de gelismesini gerekli kilmigtir. Diizenli ve modern bir sehircilik
anlayisinin yaygin olarak herkes tarafindan kabul edilmesi, belediyelerin hizmet
alanlarint daha da genisletmis ve yeni bir takim diizenlemelerle hizmete devam

ctmelerini zorunlu klllnlsllr.262

Geligmig tlkelerde yerel yOnetimlerin hizmet sunumunda Ozellegtirmenin,
alternatif” bir sistem  olarak glindeme  gelmesi, uygulamada  yayginhik  gdstermesi,
tilkemizden gok daha dnceleri olmugtur. Ulkemiz, yerel yonetimlerinde ise alternatif bir
model olarak yayginlik géstermesi 90’l1 yillardan sonra olmustur. Belediyelerin hizla
ozellestirme uygulamalari igerisine girmeleri, Yozgat Belediyesi’ni de etkisi altina
almistir. Yozgat Belediyesi Ozellestirme uygulamalarinda biraz ge¢ kalmistir. Bu
yiizden, belediye, yerine getirmesi gereken hizmetlerden g¢ogunu kendi eliyle
gergeklestirmistir. Daha sonraki yillara bakildiginda belediye, 6zellestirme olarak
gerceklestirdigi uygulamalardan en aktifi, belediyeler agisindan Gnem olarak ilk

siralarda yer alan temizlik islerinin 6zellestirilmesi olmugtur.

Yozgat'ta ilk belediye tegkilatt Rumi 1290 tarihinde kurulmugtur, Ancak, asil
belediye hizmetlerini vermeye 1923 yilindan itibaren baglamig ve her yil yeni

gelismeler gostererek belediye hizmetlerine devam etmistir.*®

Bugiin 17 mahalleden olugsan Yozgat’ta Belediyenin biitiin hizmet birimleri

mevcuttur,
3.2. ARASTIRMANIN PROBLEMIi

Turkiye’de yerel yonetimlerin, aratarak devam eden problemleri ve kaynak

stkintilart vardir. Gelismis devletlerin yerel ydnetimleri, problemlerini 6zellestirme yéntemi

Y azpat 1991 01 Yilhpe, sy, 358-359
Uy azgat 1991 11 Yilhg, ss, 358
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ile agmaktadir. Ozellegtirme, tilkemiz yerel yonctimleri igin de ctkili bir yontem olabilir

mi?
3.3. ARASTIRMANIN AMACI

Gelismis devletlerin yerel idarelerinde Ozellestirme yaygin ve aktif olarak uzun

zamandir uygulanmaktadir.

Ulkemizde yerel yonetimler, artan sorunlarina ¢6ziim amaciyla alternatif bir
yontem ve uygulama olarak Ozellestirmeyi aktif olarak 1990’dan sonra uygulamaya
baglamiglardir. Fakat uygulamalar teorik ¢alismalarin yetersizligi nedeniyle rasyonel bir

temele oturtulamamigtir. Bu galigma bu alandaki eksikligin giderilmesine katki saglamayi

amaglamaktadir,

3.4. ARASTIRMANIN ONEMI

Yerel yonetimlerde ozellestirme ve Ozellestirme uygulamasiyla ilgili ¢aligmalar

yok denccek kadar azdir. Bilimsel anlamdaki galigmalar son doénemde sadece yerel
ybnetimlerle ilgili dergilerde makale tarzindadir. Bu g¢aligma, bu alandaki eksikligin
giderilmesine katki saglamakla 6nemli bir gorevi yerine getirmektedir. Bu alandaki bilimsel

caligmalarin yetersizligi, ¢aligmamizin Snemini daha da artirmaktadir.
3.5. ARASTIRMANIN HIiPOTEZI
Yozgat Belediyesi, temizlik islerindeki problemlerini 6zellestirmeyle asmistir,
3.6. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu ¢aligma Yozgat Belediyesi’nin profesyonel tek bir dzcllegtiome uygulamasi

olan temizlik islerinin 6zellestirilmesi 6rnegi ile sinirhidir,

3.7. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Yozgat Belediyesi ile ilgili olarak dncelikle galigmanin temeli olan teorik altyap:
olusturuimustur. Arastirmada; secilen Yozgat Belediyesi temizlik islerinin 6zellestirilmesi
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ile ilgili varilan sonuglar tiim yerel yonetimlerin 6zellestirilme uygulamalari hakkinda genel
bir yargiya varmayi amaglayan 6rnek olay tarama modecli kullanilarak, olaylarin gelisiminin
saptanmasinda ve bilgi cksikligi ile yetersizligini tamamlamada dnemli rol oynayan yazili

ve sayisal belgeler tizerinde inceleme yapilnugtir,

Olaylarin, olgularin, nesnelerin, kurumlarin veya ¢esitli durumlarin ne olduklarini
veya belli 6zelliklerinin neler oldugunu ortaya gikarma iglemi olan betimleme yontemi ile
Yozgat Belediyesi temizlik isleri 6zellestirme faaliyetleri ile ilgili dogrulari ve yanlislari

ortaya ¢tkarmisgtir,
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3.8. YOZGAT BELEDIYESINI OZELLESTIRMEYE YONELTEN
SEBEPLER

Bagta belediye bagkani olmak {izere belediyenin degisik birimlerindeki
yoneticilerine (Belediye Baskani: Ali ACIKGOZ; Belediye Baskan Yardimcilari: Aydin
BACAKSIZ, Alparslan SERBEST; Belediye Meclisi Uyeleri:  Kadir SONHRIT,
Abdullah ULUSOY, Abdullah KOCAK, Halil YOKSELEN, Muhittin DOGRU, Muhlis
ATES, Erdogan UNAL; Fen Isleri Miidiirii: llyas YAMAN; Personel Miidiirii: Aziz
KAAARSLAN; Muhasebe Miidiirii: [lyas YAMAN; Park ve Bahgeler Miidiirti: Harun
ASLAN) ortak bir soru olarak; “neden &zellestirme?” Sorusu yoneltildi. Aldigimiz
cevaplar hemen hemen ayni idi. Yozgat Belediyesini, temizlik iglerinde 6zellegtirmeye

yOnelten sebepleri sonuglarini, kisa bagliklar altinda inceledik.

Ayrica Yozgat Belediyesi yetkilileri yapmis olduklar1 fayda-maliyet analizleri
sonucunda, yerel hizmetlerin bir kisminin yiiriitiilmesinde 6zel sektoriin daha uygun
imkanlar sundugunu gormils ve ilgili hizmetleri 6zel kuruluglara yaptirmaya karar
vermislerdir. Belediye, daha ¢ok denctim ve gzetim igiyle meggul olmak igin bir takim
agre iglerin ytiklinden kurtulmak, yerel hizmet politikass firetmek ve geligtirmek igin

yeterli zaman kazanmak istemektedir,

Yozgat Belediyesi, Ozellestirmeye tam anlamiyla temizlik islerinden
baglamistir. Fakat, Yozgat Belediyesi 6zellestirme faaliyetlerini sadece temizlik isleri
ile simirlt tutmayr diistinmemektedir. Ozellestirme uygulamalarina diger hizmet
alanlarinda da hizl bir gekilde devam etmeyi diigiinmektedir. Gerek belediye bagkan: ve
gerekse hizmet birim yoOneticilerinin ortak felsefesi, hizmetlerdeki sikintilarin
ozellestirmeyle asilacagidir. Ozellestirme dogrultusunda, devam eden siiregte hizla yol
almayr diisiindiiklerini ifade ettiler. Hatta belediye baskani, bu konuda felsefelerini
destckleyen Snemli bir 8rnek verdi. Belediye elindeki firinla, 6zel bir firim karsilastiran
bir ¢aliyma, “neden Ozelleytivme™ sorusuna Onemli bir cevap nitoligindc idi. Cikan

sonug asagidaki tablo 3.1°de su sekildedir:
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Tablo 3.1: Ozel Sektor Ile Belediye Elindeki Firinin Uretim-Maliyet

Karsilagtirilmasi
g 8 g .
Firmlar 3 ¢ .i_g E %E
ey o’ [«9) 7]
& oo d :
AR BT S &
Belediye Firin 23 23 milyar 8.000
Ozel Firin 6 4 milyar 12.000

Kaynak: Tablo 3.1.’deki bilgiler Yozgat Belediyesi tarafindan verilen
bilgilerdir,

Yukarida Tablo 3.1°de ortaya gikan rakamlar, belediye elindeki firin ile 6zel
firin arasindaki tretim ve yapilan harcamalar1 agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Ayrica burada dagitim ve biifelerdeki satis eleman: v.b harcamalari da dikkate
aldigimizda fark daha da belirginlesmektedir. Tablodan gikan sonuca gore, belediye
firininda c¢alisan iscilerden her birinin lirettigi ekmek, is¢i basina 347, 6zel firinda bu
rakam is¢i bagina 2.000°dir. Ozel firindaki is¢inin performansi gok daha fazladir. Yinc
belediyede, ¢alisan iggiden her birine harcanan miktar 1 milyardie. Bu rakam 6zel
fremdi igel bagima 666 milyondur, Yine 23 ig¢inin toplam firettigi ckmek sayisi, 6 iggili
bir 6zel firinin Grettigi ekmek sayisindan gok daha azdir. lste bu istatistiki bilgi Yozgat
Belediyesi’nin 6zellestirmeye yonelik felsefesini ortaya koyan 6nemli drneklerden bir

tanesidir. Ayrica asil uygulama 6rnegimiz konumuzun ilerleyen béliimiinde verilecektir.
Yozgat Belediyesini 6zellestirmeye yonelten sebepler:
3.8.1. Mali Sikintilardan Kurtulma ve Yeni Kaynak Bulma Istegi

Belediye hizmetleri yerine getirirken, eldeki kaynaklarin ihtiyaca cevap
vermemesi  nedeniyle hizmeti yerine getirmede Snemli bir sikint yagamaktadir,
Hiktmetten  gdnderilen  kaynaklar  ve  belediyenin - kendi  kaynaklart  yeterdi
olmamaktadir. Ayrica ayn1 hizmeti 6zel sektér gofu zaman daha ucuza iiretmektedir.
Yapilan aragtirmalar, belediye eliyle iiretilen hizmetlerde kaynak israflﬁln da fazla

oldugunu gostermektedir. Bu durumda, mal ve hizmet iiretiminde kaynaklar1 daha iyi
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kullanma, gidcrleri aza indirerck daha fazla kar etme duygusu 6zcl scktorit daha cazip
kilmaktadir. Ayrica giderck artan degisik hizmet talepleri daha fazla kaynak
gerektirmektedir, Bu durum  belediyenin kaynaksal agidan 6zel sektéefin gerisinde

kalmasina yol agmigtir.
3.8.2. Hizmette Kalite ve Verimliligi Artirma istegi

Belediye bazi 6nemli hizmetlerde rakipsiz kaldig: i¢in, kendisini yenilemeye ve
gelistirmeye uzak kalmaktadir. Bu durum hizmetin verimini diigiirmekte, dogal olarak
kalite de diigmektedir. Yozgat Belediyesi, diigen verimi ve kaliteyi artirmak istemektc,
bu durum alternatif hizmet iiretme yontemlerine yoneltmektedir. Ayrica rckabetten
dolayr Yozgat Belediyesi, 6zel sektoriin, hizmet ve mal iiretiminde serbest piyasa
saetlaenun zorundu kildin ortayn konan kalite ve verimden istifnde ¢tmek istemekiedir,
Yine burada hizmet kalitesinde halktan gelen sikayetler de belediyeyi 6zel sektore

yoneltmektedir.

3.8.3. Denetimi Daha Saghkh Yapabilme ve Kolaylagtirma Istegi

Belediye eliyle yapilan hizmetlerin denetlenmesi oldukga giigtiir. Bunlardan en
onemlisi politik kadrolagma ve devaminda istenilen denetimin yapilamamas1 gibi
nedenlerdir. Yozgat belediyesi de ayni sikintiyi ¢ekmektedir. Ayrica 6zel sektdre
verilen bir hizmetin, hizmeti verebilecek alternatif sirketlerin olmasi nedeniyle,
sartnameye konan maddelerin yerine getirilmesinde goriilecek aksaklikiarin, madden
bedelinin belediyeye geri donecck olmasi, ayrica sbzlesmenin iptali ve daha iyi yapacak
bir girketle devam etme olanags vermektedir. Bu durum Szel sektdrtin tizerinde dnemli
bir ctki  yapmakta ve denctimi de  kolaylagirmaktadir.  Bu  gibi  avantajlardan

yararlanmak istcyen belediye, hizmetleri 8zcllegtirme taraltaridir.
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3.8.4. Kaliteli Personel ve Teknik Ara¢-Gere¢ Gibi Imkanlardan

Yararlanma Istegi

Belediye eliyle yiiritiilen hizmetlerde kaliteli ve alaninda etkin elamana ulagma
olanag bir takim nedenlerden dolayr zor olmaktadir. Denetimde de &zellikle
belirttigimiz politik kaygi ve vasifsiz yakina ig verme gibi nedenler hizmet verimini ve
kalitesini diisiirmektedir. Yozgat Belediyesi bu durumdan kurtulmayi diisiincesini
ozellestirmede gormektedir. Ayrica mali imkansizliklar ve buna benzer
olumsuzluklardan dolay: istenilen modern arag ve geregler alinamamaktadir. Diinyada
ve Tiirkiye’deki 6zel sektdriin elindeki giindemde olan hizmet verimini artiran kaliteli
arag-geregler, gelismeye uygun olarak takip edilip alinamamaktadir. Kaliteli personelle
ve yenilenen teknolojiyle hizmet vermek isteyen  Yozgat Bclcdiycéi, hizmeti

Ozcllestirerek bu imkanlara kavusmak istemektedir.
3.8.5. Merkezin Kat1 Vesayetinden ve Kirtasiyecilikten Kurtulma Istegi

Bilindigi gibi iilkemizde belediyeler iizerinde kati bir vesayet vardir. Ayrica bir
hizmetin yerine gelmesinde ¢ok ayrintili bir kirtasiyecilik vardir. Kati vesayetten
kurtulmak ve gereksiz kirtasiyecilikle ugragsmak istemeyen Yozgat Belediyesi gareyi

Ozellestirmede gérmektedir.
3.8.6. Zamaninda Hizmeti Yerine Getirme Istegi

Belediye kendi cliyle, diger belediyclerde oldugu gibi '/,amanl'nda hizmeti
yerine getirmede bir tiirli istenilen performansi gergeklegtirememckicdir. Bu durum
halk tarafindan sikayecticre scbep olmaktadir. Ornegin, ilk ve cn dnemli dzellestirme
olan temizlik iglerinde, zamaninda atiklarin alinmamast sirckli bir gikaycet konusu
olmugtur. Bunun yanmi sira acil hizmet gercktiren bazi hizmet alanlarinda meveut
durumla yerine getirilmesi uzun zaman alacagi igin, 6zel sektére bagvurularak bu
alandaki boglugu doldurma istegi, dzellestirmeye yoneltmektedir. Elinde hazir ckip ve
teknik modern arag-gere¢ bulunan 6zel sektdrden yararlanmak en akilct ve hizmette

siirat kazandiracag diisiincesi, Yozgat Belediyesini 6zel sektére yoneltmektedir.
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Yukarida belirttigimiz sebepler Yozgat Belediyesi’ni 6zellestirmeye ydnelten
scbeplerden en 6nemlileridir. Bu sebeplerden dolayt Yozgat Belediyesi, konumunu daha
aktif ve dinamik yapabilmek igin alternatif hizmet sunma arayisa igerisine ‘girmistir.
Sonug itibariyle  meveut  durumun  iyilegtirilmesi,  bir taknmi stkintilarm
giderilebilmesinin, belediye olarak kalitenin ortaya konabilmesinin, ancak

dzellegtirmeyle miimktin olacafina inantimaktadir,

3.9. YOZGAT BELEDIYESI TEMIZLIK - ISLERININ
OZELLESTIiRILMESI

3.9.1. Yozgat Belediyesinin Temizlik Islerinin Ozellestirilmesinin Baslica

Nedenleri

Yozgat belediyesinin temizlik islerinin 6zellestirilmesinin baslica nedenleri

sunlardir:
» Meveut sistemle istenilen verimi alamamaktadir.
»~ ‘Temivzlik iglerinde kaliteyi yakalnyamamaktadir,
» Kaliteli personele, mevcut sistemle ulagamamaktadir.
» Gelen sikayetlere ideal noktada cevap verememektedir.
» Basta politik ve buna benzer sebeple kaynak israfini 6nleyememektedir.

> Hizmette zamanlama olarak, istenilen diizeyi bir tiirli

gergeklestirememektedir. Bu durum bagsta atiklarin toplanmasi gibi varolan

sikayctleri artirmaktadir.

» Mevcut yapiyla, denetimi saglikli bir yapiya kavugturamamaktadir. Bir

takim spekiilasyonlarin niine gegememektedir.

» Temizlik islerinin, psikolojik ve maddi agirlifindan kurtulmak istemekicdir.
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» Kaynak yetersizligi gibi bir takim nedenlerden dolayi, modern arag-gereci

almada geg¢ kalmaktadir.

> Gittikge artan hizmet tiirleri ve yeni hizmet taleplerine, igerdeki hizmetlerin

agirhgindan dolayr aninda cevap verememektedir.

" » Daha once politik kaygilardan dolay: gok fazla istihdam edilen personeli

azaltamamaktadir,

Yukaridaki nedenlerden dolay1 temizlik islerini 6zellestirmistir. Temizlik

islerinin dzellestirilmesi, Yozgat Belediyesi’nin profesyonel manada ilk deneyimidir.
3.9.2. Temizlik Isleri Ozellestirilmeden Once Alinan Onlemler

Temizlik igleri 6zcllegtirilmeden énce gortilen aksakhiklar ve bu aksakliklarin
neden kaynaklandigi konusunda ayrintili bir g¢alisma yapilmistir. Ozellestirmenin
belediyeye ve belde halkina ne gibi fayda ve zararlari olacagi konusunda uzman

kigilerden rapor istenmistir.

Belediye meclis  Gyelerine genis  bir bilgi  verilmigtir. Degigik yerdeki
orncklerinden raporla getirilerek  gosterilmigtir.  Ayrica onlarin  fikirlerinden

yararlanilmigtir.

Ozcllestirme yontemi, uygulanmasi ve sézlesme hazirlanmasi sirasinda, diger

belediyelerden bilgi alinmistir,

Ozellestirilecek  hizmetin  yararlari konusunda kamuoyuna bilgi verilerck
kamuoyu olusturulmugtur. Yerel basindaki haberler, yapilan gézlem ve anket sonuglart

dikkate alinarak, yerel halkin bu konudaki gépﬁsleri alinmaya ¢aligiimigtir.

Ozcllestirmeden doBacak sorunlari minimize etmek igin tedbir alinmig. Ornegin
is¢i ¢ikarilmamasi s6zlesme metnine eklenmistir. Ayrica yiiklenici firma, alistiracag
tiim igcilerin sosyal haklarini is yasasi ile ilgili diger mevzuat gergevesinde yerine

getirmekle yiikiimliidiir.
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Hizmetin aksamamasi, yeterli kalitede sunulmamasi halinde uygulanacak ceza

sartnameye 6zellikle konmustur.

Etkin bir denetim yapilmasi {izerinde O©nemle durulmustur. Mahalle
muhtarhiklarindan alinacak raporlarin dikkate alinacagi, hem sartnameye konmus hem

de 6nemle vurgulanmstir.
3.9.3. Temizlik Islerinin Ozellestirilmesi

Yukarida sayilan  tedbirleri  alan Yozgat  Belediyesi, belediye  smtirlar
dahilindeki ¢p toplama ve nakil igini 1999 yilindan itibaren 2886 sayili Devlet fhale
Kanunu’na gore ihale yontemi ile 6zcllegtirmistir. Belediye bu igi fen iglerinin

hazirlamis oldugu teknik sartnameye uygun olarak gordiirmektedir.

3.9.4. Temizlik Islerinin  Ozellestirilme Oncesi ve Sonrasmin

Degerlendirilmesi

Yozgat Belediyesi, temizlik iglerini 1999°dan beri 6zel sektdre yaptirmaktadir.
Belediye yetkililerinden §zellestirme &ncesi ve sonrasi durumun kriterinin yapilmasi
istenildi. Temizlik Islerinin, Belediye elindeyken yapilan harcamalari giiniimiiz
rakamlarina uyarlayarak verdiler. Ayrica, var olan problemlere degindiler. Ozel scktore
devredildikten sonraki durumun kriterini yaptlar, Temizlik lslerinin belediye clinde
iken ve ozel sektdre devredildikten sonraki isgilik harcamalari bir tablo halinde
kargilagtiriidi. Kargilagtirma Tablo 3.2 ve Tablo 3.3’te goriildiigti gibidir. Bu

tablolardaki rakamlar 2003’e aittir. Fakat glinlimiize uyarlanmis sekliyle verilmistir.
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Tablo 3.2: Yozgat Belediyesi Temizlik islerinin Ozellestiriimeden Onceki ve
Sonraki 1 Igginin Aylhik ve Yillik Maliyetinin Guntimtiz Rakamlari

ile Karsilastirilmasi

e 1 Isginin  Ayhk|1 lscinin  Yilhk
Temizlik Isleri Maliyeti Maliyeti
Belediye 1.450.000.000 | 17.400.000.000
Ozel Sektor 562,920,000 | 6.755.040.000

Kaynak: Tablo 3.2°dcki bilgiler belediye bagkani, belediye enctimenleri ve hizmet
birim yneticilerinden alinan bilgilerle hazirlanmigtir. (Buradaki asgari
ticret 01.01.2004°deki, yani en son zam baz alinarak 1 ig¢i maliyeti ortaya

konmustur. Ozel sektor, iggilere asgari {icretten maag vermektedir).

Tablo 3.3. Yozgat Belediyesi Temizlik islerinin Ozellestirilmeden Onceki Ve
Sonraki 70 Iscinin Aylik ve Yillik Maliyetinin Giiniimiiz Rakamlari

Ile Karstlagtirilmas:

A 70 liscinin  Ayhk|70 Iscinin  Yilk
ezl g Maliyeti Maliyeti
Belediye 101.500,000.000 1,218.000.000.000
Ozel Scktdr 39.404.400.000 472.852.800.000

Kaynak: Tablo 3.3 bilgileri belediye bagkani, belediye enciimenleri ve hizmet birim
ybneticilerinden alinan bilgilerle hazirlanmigtir. (Buradaki asgari ficret
01.01.2004’deki, yani en son zam baz alinarak 1 ig¢i maliyeti ortaya

'konmustur. Ozel sektor, iggilere asgari Ucretten maag vermektedir.)

Yukaridaki tablolara bakildiginda; 1 is¢inin maliyetinin belediye ve 6zel sektor
arasindaki farki agikga belli olmaktadir. Belediye eliyle hizmet yerine getirildiginde
ayhk 1 isginin maliyeti 1.450.000.000 TL'dir. Ozel sektor eliyle gergeklestigi takdirde
maliyet ok asagilara kadar diismektedir. Ozel scktérde, 1 ig¢inin maliyeti 562.920.000
I'L. dir. Aradaki fark 887.080.000 T1. dir. Temizlik Isleri 6zcllestirilmeden dnee galisan

is¢i sayist 70 idi. Ozellestirildikten sonra, anlagma geregi ibaleyi alan girket higbir iygi
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ctkarmamig, 70 isci ile temizlik islerine devam ctmistir. Temizlik isleri belediye clinde
iken, 70 ig¢inin  aylik maliyeti  101.500.000.000 TL, yilhk is¢ bu rakam
[.218.000.000.000 TL’yi bulmakta idi. Ozcl sirkete devredildikten sonra 70 isginin
ayhik maliyceti tablo 3.3’dc gortildiigii gibi sadece 39.404.400.000 T'L. olmugtur. Yilhk
maliyet ise 472.852.800.000 TL’dir. Yillik maliyetin aradaki farki, 745.147.200.000

TL dir.

Eger ozellestirilmemis olsa idi, yetkililerin sdylediklerine gére is¢i sayisinda
politik nedenlerden dolay: artma olacak, bu durum ek bir maliyet getirecekti. Tahmini
olarak isci sayist 120’yi bulacakti. Bu ek maliyet yillik olarak 870.000.000.000 TL

civarinda olacakti.

Belediye eliyle hizmete devam edilseydi; odenecek miktar, ek maliyetie
beraber 1,5 trilyon civarinda olacaktt. Belediye ve zel scktdriin dier harcamalari

benzer ve maliyeti yaklagik ayni olan harcamalar olaca@i igin ayrintisina girmeyccegiz.

Temizlik “Islerinin 6zellestirilmesi sonucu saflanan faydalari su sekilde

siralayabiliriz:

» Maliyet olarak, ¢ok yilksek bir tasarruf saglanmigtir. Bu fark, tablo 3.2 ve
3.3’de agik bir sekilde goriilmektedir. Saglanan tasarruf sayesinde belediye,
onemli 6l¢lide kaynak noktasinda rahatlamig ve daha ¢ok yatirim yapma

olanag kazanmigtir.

» Temizlik isleri, daha etkin ve verimli hale gelmistir. Temizlik islerinde
verimin arttiging gdsteren cn Snemli postergeler; halktan gelen gikayetlerin
azadmast, aynca  mahalle  mubtarhiklarmdan — alinan  olumlu  raporlar

gosterilebilir.

» Temizli Igleri, zamanlama olarak hizmeti yerine getirirken, daha hizhi ve

aktif hale gelmistir. Zamaninda ¢6p alinmamasi cn 6nemli gikayctlerdendi.
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Bu konuda da gikayetlerin dnemli dlgtide azalmasi, ¢ahigmalarm olumlu

oldugunun cn Onemli gdstergesidir.

> Belediye daha Once politik kaygtlardan dolayt temizlik islerinde denctimi
saglikli yerine getirememekte idi. Yani denetim mekanizmas: iyi

islememekteydi. Denetim ¢ok daha verimli ve kolay hale gelmistir.

> Belediyenin yaptig1 ¢ok ¢esitli iglerden dolay: biitiin islerin ideal noktada
organize edilmesi ¢ok zor olmaktajrdl. Temizlik Isleri gibi ¢ok dnemli bir
birimin 6zel sektdére devredilmesi, belediyeye diger yapacag: islerde daha

fazla hareket kabiliyeti ve imkani kazandirmistar.

» Temizlik Igleri gibi 6nemli bir zaman ve kaynak isteyen bir biiylik birimin
Bzellegtivilmesi, belediye yetkililerine, psikolojik olarak da bir rahatlama

saglamistir.

» Temizlik islerinde, belediye iizerine kurulan sendikal etki de kalkmistir.
iscilerin sendikal olmalari dogal bir durumdur. Fakat, belediye maddi sikinti
icerisinde oldugu d8nemlerde, 8deme sikintisi ¢gekmekte, bu durumda agir
sendikal grevler yiiziinden ¢Op daglari olugmaktadir. Sendikalarla kisa
siirede uzlagma saglanamadig1 donemlerde, agir kamuoyu baskisi, belediye
yoneticilerini psiko-moral agisindan olumsuz etkilemekte, dolaysiyla

belediye yoneticileri galisma heyecanindan uzaklagmakta idi.

» Ozelicstirme sonucu  temizlik iglerinde daha ctkin ve gelismiy  yeni

teknolojilerin getirilmesi ayr bir kazang olmustur,

Temizlik iglerinin &zcllestirilmesini belediye agisindan degerlendirdikten sonra
olaya bir de isciler agisindan bakmak gerekmektedir. Ozellestirmenin olumsuz
etkilerinin en agik goriildiigti grup siiphesiz ilgili sektérde calisan isgilerdir. Burada
hatirlatilmas1  gereken bir konu, Yozgat belediyesinin higbir isgisinin isten

¢ikartilmamasi igin sdzlesmeye bu dogrultuda nemli bir madde koydurmasidir. Fakat
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buna ragmen bir takim olumsuzluklarin hala var oldugudur. Isgilerin 6zel sektdrde
caligmasiyla 6denen iicretlerde 6nemli 6lgiide diigme olmustur. Sendikal ydnden de
is¢ilerin zayif bir konuma geldigi ve ig giivencesinin de bulunmayacag agik bir
gercektir. Ozel sektorde, iscilerin daha fazla calistiriidiklarini da olumsuz sonuca

eklememiz gereken gergeklerdendir.
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SONUC

Yerel Yonetimler agisindan Ozellestirme olgusu, ulusal diizeydeki Kamu
iktisadi Tesebbiislerinin (KIT’lerin) 6zellestirilmesinden daha farkli bif anlam ifade
ctmektedir. Esas itibariyle, mal Giretimi yapan KiT’lerin 6zellestirilmesinde, kamuya ait
mal varhigmm Ozel sckidre satilmasi sz konusudur, Fakat, asli gdrevi hizmet Oretimi
olan yerel yonetimlerde ise, ozellestirme denilince, kentsel hizmetlerin bir bedel

karsiliginda 6zel sektdre yaptiriimasi anlasilmaktadir.

Ozcllestirme, bir takim sakincalarin yani sira genelde faydalari daha gok olan
bir ydntem olarak gdriiimektedir. Bugiin en gelismis Avrupa Devletleri’nde 8zellestirme
popiilerdir. Hatta birgok problemin ¢6ziime kavusmasinda fayda saglamistir. Bugiin

Dogu blogu dedigimiz {ilkelerde bile dzellestirme popiiler bir hale gelmektedir.

ABD’de yerel ySnetim hizmetlerinin bilylik bolimi &zel sektdr tarafindan
yaptlmaktadir. Yerel yénetim hizmetlerinin 6zcllestirilmesi igin kullanilan ydntemlerin
¢ogu, ilk olarak bu dlkede uygulanmaya baglanmigtir. Bu bakimdan ABD, diger
gelismekte  olan  tilkelere 6rnck  durumdadir.  Liberal Diistincenin - begigi  olan
ingiltere’de  dzellestirme akimi, politik diizeyde bliylik destek  grmily ve  geyitli
¢evrelerce  savunulmugtur. Iransa’da belediye hizmetlerinin 6zel sektbrce yerine

getirilmesinde §zellestirme ydntemlerinden tlimii uygulanmaktadir.

Ulkemizde biitlin hiikiimet ve parti programlarinda yerel y6netimlerin
giiclendirilmesi goriisii benimsenmesine ragmen, uygulama hep merkeziyet¢i anlayis
¢ergevesinde gelisnﬁistir. Bu da siyasi partiler bakimindan yerel yonetim felsefesinin
tam olarak ycrlesmedigini ve yerel yoneticilere rakip siyasetgiler olarak bakildigini
gdsterir, Merkezdeki politikac ve biirokrat ikilisi, ilke kaynaklarint ve kamu yétkilerini
yerel yoneticilerle paylagmak istememektedir. Merkezi yonetim ¢ogu kamu
fonksiyonunu  biinyesinde toplamaktan dolayr hantallagmiy, gergek I'on'ksiyonlm'lm
yiiritemez hale gelmistir. Biitiin kamusal yetki ve gorevlerin, merkezi hiikiimette

toplanmasi; merkezi hiikimetin bagarisizligina sebebiyet vermektedir.
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Yetkisini yerel idarelerle paylagsmada zayif kalan merkezi yonetim, ayni yetkiyi
tabana yaymada da zayif kalmistir. Yani Ozellestirme ¢alismalari hep sakincali
gériilmii, 6zellestirme gelismis devletlerin gerisinde takip edilen bir olgu olmustur.
Ayni konumu yerel yonetimler i¢in de sdyleyebiliriz. Yerel yonetimlerde 6zellestirme,
tilkemizde 1980’li yillarda ortaya ¢ikmis ama bugiine kadar istenilen diizeye
gelememistir, Ayrica tilkemizde, yerel ydnetimlerde Ozellegtirmenin boyutlarin ortaya
koyan yeterli say1 ve nitelikte aragtirmanin yapiimadigs da bir gergektir. Ozellikle,
ozellestirme sonrasi hizmetin maliyet ve kalitesindeki degisim ile yerel halkin kamu
hizmetlerinin saglanmasinda 6zel scktdr kuruluglarina bakigini inceleyen aragtirmalar

hizla yapilmali ve 6zellestirme rasyoncl ve saglikh temellere dayandirilmahidir.

Glinubirlik ¢oztimler arayan, k6hnemis ve klasik metotlarla hizmet vermeyc
calisan yerel yodnetimler, siyasi, iktisadi ve sosyal agidan birgok problemle kargi
kargiyadir. Bu problemleri agsmak igin daha aktif metot ve ydntemler arastiriimali ve
uygulanmalidir. Bugiin gelismis iilkelerde dinamik yerel yapinin temelinde 6zélle$tirme
olgusunun bulundugu bir gergektir. Bu ydntem uygulanirken, yerel yonetimler
tarafindan iyi analiz edilmeli, uygulama agamasi ve sonrasinda, basarili sonuglar ortaya
koyan ¢agdas uygulamalar 6rnek alinmalidir. Fakat 6zellestirme faaliyetlerinde gdzden
uzak tutulmamasi gereken bir konu diger ilkelerde uygulanan model ve hizmet
segimlerinin her {ilkeye uyan bir drneklik gostermedigidir. Ozellestirme sonrasi ortaya
¢tkacak bir takim sorunlarin minimize edilmesi igin iilkesel ve yerel 6zcllikler dikkate

alinarak 6zgiin uygulamalar gergeklestirilmelidir.

Ozellestirme, yol agabilecegi olumsuzluklar asgari dizeye indirildigi takdirde,
yerel biirokrasinin yapisal sorunlarinin ¢dziimiinde ve yerel hizmetlerin verimliliginin
arttirtlmasinda 6nemli bir ydntem olarak degerlendirilebilir. Fakat ozellestirme tek

basina asla “sihirli bir degnek” olarak algilanmamahdir.

Uygulama ornegi olarak, Yozgat Belediyesi’nin profesyonel anlamda tek
Ozellestirme Ornegi olan temizlik hizmetleri ele alinmigtir. Yozgat Belediyesi temizlik

hizmetlerini; hizmet Kalitesini artirmak, mali sikintidan kurtulmak, denetimi
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kolaylagtirmak, zamanlama olarak hiz kazandirmak, yeni tcknolojileri belediycye

kazandirmak amaciyla 6zellestirmistir.
Yozgat belediyesi temizlik islerini 8zellestirerek;

* Hizmetin kalitesini ve verimini 6nemli 6l¢lide arttirmigtir. Ekonomik olarak
6nemli Slgiide bir tasarruf saglamigtir. Saglanan tasarruflarla yeni yatirimlara

yonelmistir,

* Hizmet zamanlama olarak hiz kazanmistir. Halktan gelen gikayetler 6nemli

Olglide azalmistir,

* Politik hegemonyadan kaynaklanan gereksiz ve kalitesiz istihdama son

verilmistir.

*  Temizlik igleri gibi o©nemli bir birimin &zellestirilmesi, belediye
yoneticilerine diger igler de daha fazla hareket kabiliyeti ve imkant vermistir.
Temizlik hizmetleri daha etkin ve gelismis yeni teknolojilerle yapilmaya

baslanmgtir.

* Genel anlamda ozellegtirme ile Yozgat Belediyesi, temizlik. iglerinde arzu

edilen basariy! yakalamistir.

Ovellegtirme ile bir takim olumsuzluklar da meydana gelmigtir, In Onemli

olumsuzluk is¢ilerin daha fazla ¢aligsarak daha az iicret almalaridir.

Sonug oiarak, rasyonel temele dayali bagarili 6zellestirme uygulamalari;
kaynak sikintisi igerisindeki yerel yonetimleri rahatlatacak, bir takim agir hizmetlerin
Ozel kuruluslara devredilmesi ile hantallagmig yOnetsel yapi dinamizm kazanacak,
hizmette verim ve kalite artacak, yeni teknolojik gelisimler yakindan daha kolay takip
edilecek, politik hegemonya onemli Olgiide azalacak, kamuoyunda halkin desteginin

kazanilmasi kolaylagacaktir.
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