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OZET

Bu caligmanin konusu, kamu reformu ekseninde Tiwkiye’de orta &3retim
kurumiarmin finansal yapismin incelenerek kaynak sorununun vurgulanmasi ve bu
sorunun ¢6ziim yollannin belirlenmesidir. Bu konu kapsaminda amag, deviet orta
6gretim kuwrumlarina ayridan finansal kaynaklar: arttuwmak ve arttinlan finansal
kaynaklarn etkin yonetimini gergeklestirecek Onerileri kamu reformu ekseninde
gelistirmektir. Calismada bir kamu hizmeti olarak egitimin secilmesinin nedeni, iilkenin
insan kaynaklanimn gelisiminde egitim kurumlarindan orta 8gretim kurumlarinin Snemli
oldugudur.

Bu caligmada, literatlir incelemesiyle, Tirkiye’de parasiz egitim adi altinda
devletin egitim hizmetlerine yeterince finansal kaynak ayirmadigi belirlenmis ve kaynak
yetersizliginin neden oldugu sorunlara dikkat ¢ekilmistir. Gorilisme yontemi ile de, bir
devlet ve bir 6zel orta 8gretim kurumunun finansal yapilar incelenmistir. Uygulamada,
devlete ait orta 6gretim kurumuna ayrilan finansal kaynaklarin yetersiz oldugu OECD
tilkeleri, baz: geligmis filkeler ve 6zel orta 6gretim kurumlan ile karsilagtinilarak ortaya
konulmustur.

Devlet orta ofretim kurumlarnin finansal kaynak yetersizlifi sorununun
¢Ozlimiine yOnelik olarak, kamu mali ve idari reformu ekseninde orta Ogretim
kurumlarinda 6grenci basina ayrilan finansal kaynagm OECD iilkeleri ortalamasina
gikariimasina definilmis ya da Gzel orta 6gretim kurumlarindaki bir 6grenci maliyeti
kadar kaynagin ayrilmasi gerektigi vurgulanmugtir.

Kaynaklarmn etkin kullanilamarmas: sorununun ¢6ziimiine yonelik olarak, deviet
orta 6gretim kurumlarina aynlan finansal kaynaklarin dlgtilmesi, degerlendirilmesi ve
geligtirilmesine yonelik bir muhasebe sisteminin kurulmasi gerektigi Snerilmistir.
Onerilen muhasebe sistemi, her bir egitim kurumunun kendisine tahsis edilen
kaynaklarin etkin kullamiimasimi saglamada 6nemli bir arag olacaktir. Bu sistem, uzun
vadede Turkiye’de orta 6gretim kurumlarinin finansman sorunlarinin ¢dziimiine biiytik

katk: saglayacaktir.
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ABSTRACT

The subject-matter of this study is to elaborate the financial structure of the
secondary school institutions and single out the source problem and emphasize the ways
of solutions. In this context, the aim is to increase the financial sources allocated for
these institutions and develop the efficient usage of the financial sources allocated for
these institutions. Why we select the education as a public service is its significance in

the improving of the human resources within education institutions.

In this study, it is stated that the state could not allocate enough source for the
education service for the sake of free-charge education and the problem emerging from
the lack of resources has been mentioned with the method of literature survey. With the
method of interview, the financial structures of one public an done private secondary
school has been studied. In the application, the lack of resources and its inefficiency has

been proved by the comparison of OECD countries.

As a solution for the problem of resources in the state secondary school
Institutions, the financial divide should be increased to the avarage of OECD countries
within the context of the public financial and executive reform attempts or in the

proportion of a student witin any private sector cost.

The problem resulting from the insufficiency and inefficiency of the resources,
the accounting system pertaining with the measurement and assestment of the financial
resources has been proposed. The proposed accounting system would be an effective
tool for the efficient use of the allocated resources for any education institution. This
system will provide great solution for the financial problem of these institution within

Turkey for a longer period.



vii

ICINDEKILER
Sayfa No
67/ 24 U OPOR TR v
ABSTRACT ... et e aere e e e e e e a e aaes Vi
TABLOLAR ... o itiitiireerie vt eee st earass e esaereseatreesaasnesterenanenenessenemin Xiv
SEKILLER. ...euvtuteernneeetieeertnneertneeesrtniersraserenssennnsresneerssersnnsesseesnnmns XV
KISALTMALAR . ...ttt i s e sessasnra v s e e s s e nea s e rrernrannaans xvi
TEZHAKKINDA. ... .iiiiiiiiiirnirenesiicireitnrnrrrsnsssnsnesiesnssnsiassraaensnsnenen xvil
BIRINCI BOLUM
EGITIMIN FINANSMANI VE TURKIYE’DE PARASIZ EGITIM

1.1. EGITIM SISTEMININ OGELERI ......connecvneeeierisinnstsnssesssissssssssansssssssresssessssnnns 2
1.1.1. Egitim Sisteminin Hedefleri...cooccoovorecreerieciiieeece e sersreies 2
1.1.2. Egitim Sistemininn GIrdileri ....ocooveecveinreiecreectrseeie e 3
1.1.3. Egitim Sisteminin ISIEisin....ooceerverrereeeeerennsceeecsrseeseesessse s ssseessssas e 3
1.1.4, Egitim Sisteminin C1KiIar.....coicvervrcrrvsvnrnncrsiecrennnneesseeesevsssessoresessens 4

1.1.5. Egitim Sisteminin Ogeleri Temelinde Tiirkiye’deki Egitim Sisteminin
Eksiklik ve Aksakliklarmin Giderilmesine Yonelik Oneriler ........oovvrvevercerecnneen. 4
1.2. BAZI GELISMIS ULKELERDE EGITIMIN FINANSMANTI ...vvovvreversrenssesensens 7
1.2.1. ABD’de Egitimin FINanSmani.......cceverrvereresrerrsscrinseesesvrevesssassssessssssesson 7
1.2.2. Japonya’da Egitimin Finansmani ........ceceeveriverenreinsnrinninnnesseresesssresressereens 8
1.2.3. Fransa’da EZitimin FInanSmani.......c.eieceriescnieennioniemrersisesrenns 8
1.2.4. Ingiliere’de Egitimin FINANSIMIANI......ceveveverveereeece e nesssensenesensens 9
1.3. TURKIYE’DE EGITIMIN FINANSMANI ......coveveeeeeeeecrereeceiecessensssessassenennes 11
1.3.1. Turkiye’de Egitimin FinansSmani.....c...uevnevenssinscnnrenensenessnsinnessnens 12
1.3.1.1.Dogrudan Finansman.......c.eciesmermissennsnanmsnmssssmonenmensmie 12
1.3.1.2.K1smi FINansman .........coccecvinrreenninnnsinsecissinssssssssssresssessconsseees 12
1.3.1.3.Dolayli FINansman.......ccouecereereremriecseersssesssseniseseesnessessnssessessoses 12
1.3.1.4.Serbest Piyasa Modeline Gére Finansman ..........cecevvereervsnreenennes 13

1.3.1.5.Borglanma YONIemi.....cvvernrvercensnineniuaresinensissieessenssssnsesssssnsaseses 13



viii

1.3.2. Ttrkiye’de Egitimin Finansman Kaynaklari .....coccevevcvevveremnieneeneennenrenns 13
1.3.3. Turkiye’de Egitimin Finansal Kaynak Sorunlari .....cuvevecnnvernccnvienenienn 14
1.3.4. Tirkiye’de Egitimde Finansal Kaynak Politikalar..........cccoeeeeeevvecevnnnenee. 14
1.4. TURKIYE'DE PARASIZ EGITIM SORUNU ....ecreeeeceeereeceetesee s seraes 16
1.4.1. Parasiz Egitim Sorununun Taniml.......vcevirevecsnnccsnnensaneenesissessesnessessesens 17
1.4.2. Egitimin Parasiz Olma Sorununun Nedenleri .......ccvnivineeennvcenninecnennns 20

1.4.2.1. Siyasi Karar Organlarimn Parasiz Egitime Bakis Acgilarinin

Egitimin Finansmaning EtKiSi.......cocoeverrnrenonssnnsissesesere s 21
1.4.2.2. Sosyal Devlet Anlayisina Gore Egitimin Finansmani................ 22
1.4.3. Egitimin Parasinin Nereden Karsilanacagl Sorunt ... eeevveevevirennsaessanneas 23
1.4.3.1. Egitimin Parasinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi.................... 24
1.4.3.2. Egitimin Parasimun Hizmeti Alan Bireyler Tarafindan
KarSHanMmMIASE .ovv iveeeereerecieeeeeeeeessarennnebee e e sesevesenssecsbessrebnsrbasnsssentes 25
IKINCI BOLUM

DEGISEN EGITIM EKONOMISI PARAL TRKI
OGRETIM KURUMLARININ FINANSAL YAPISININ KRITIGIE

2.1. TURKIYE'DE ORTA OGRETIM KURUMLARI ....oooeeeceeeerecreeeeeesseeeeseeneseone 30
2.1.1. Kamu Orta Oretim Kurusmlari ........c..ooevivvernrereeenrenseeessoeeceererasssseeenns 30
2.1.1.1. Genel LiSeler....cocceaiiviirierinceicrineecrnseerescsscs i ssessrassenssseersnasnnnns 31
2.1.1.2. Mesleki ve Teknik LisSeler .....oovvrmvrvrcvvcriereinnsesnncnneesnecsenenens 31
2.1.2. Ozel Orta Ogretim KUrInIAT: .....ocrveerveeerrsercrensesessessesssracssesessssesnsseesnns 31

2.2. TURKIYE’DE ORTA OGRETIM KURUMLARININ BUTCES, FINANSMANI
VE FINANSAL KAYNAKLAR....o.ooveecectemeesircscrercieseesssosessssssresssssassssesesossssasessssesnas 32
2.2.1. Orta Ofretim Kurumlar BUICEST ....verererreiesereceesissesressessessnssssssenes 32
2.2.2. Orta OFretimin FinanSmani............ecveeeeeeereemeerservsinsssssvesssssssssessssssossanes 35
2.2.3. Orta Ogretim Kurumlarimm Finansal Kaynaklart.............ccovierrenvennen. 38
2.2.3.1. Genel BUICE Payiari .....cocovovvvevreereeeeieece e steetae e ssesassne e 40
2.2.3.2. Okul Koruma Derneklerinin Gelirleri .....ccoooveevenecccrvrncerinnene. 40
2.2.3.3. Déner Sermaye Isletmeleri.....oovvrrerecerereeeireeeereeesreeeeeessnesnsenns 40

2.2.3.4. BaBISIar. oo cceiiniiineine s e eneens 41



ix

2.2.3.5. Ogrenci Katilim PayIari ........c.vceveeceeeeeevcmveeeceeeeerieceressseerseneees 41

2.2.3.6. Diger KaynakKIar........ccccvoreeinnnccinceecrse e e sescessassae e 41

2.2.4. Ozel Orta Ogretim Kurumlar: Finansal Kaynaklarinin Kamu Orta Ogretim

Kurumlan Finansal Kaynaklarindan Farklart.....ccee e nrecrvnnnnenneornonnann 43

2.2.4.1. Vergi MUBTIYEti ....occcveeerrennecnnsrnsennnnenniescnsnsssessnsssessesssssesuesess 44

2.2.4.2, Tegvik Tedbirleri .....cccvmrmnersciorncicrienmriseesissnerecsmsnesisnnes 44

2.2.4.3. Diger Kaynaklar........covvrivereerevennnnenrenniesnsnsvsensseseessesssssssenes 45

2.3. TURKIYE'DE ORTA OGRETIMDE FINANSAL KAYNAK DAGITIMI............ 46

2.3.1. Orta Ogretim Hizmet GIderleri .....oocovveeveerereeeerneeieseeeereseeeeesvessersensnnns, 47

2.3.1.1. Orta Ogretim Hizmet Giderlerini Kisitlayan ve Artiran

UBSULIAT vt scste st ses e ssesranssnssnssnsressssnnes 48
2.3.1.2. Orta Ogretim Hizmetlerinin Giderlerini Belirleyen Tahmin

Y ODIEINIETE ..vervirerreserisesassesrirecsnisessressarssnsnesensssosassasesorsassasserassssnsssssanes 49

2.3.1.2.1 Cari Tahmin YOntermleri......ovvnnerenrnninrenrmecnnssnosns 49

2.3.1.2.2. Yatirim Harcamalarinin Tahmini.....c..ocervvenrcrrennnnenes 49

2.3.2. Orta Ogretimde Finansal Kaynak Dagitimim Etkileyen Unsurlar ............ 50

2.3.3. Orta Ofretimde Finansal Kaynak Dagitim.....o...vceveerveveeerscrervcrresresensenn 50

2.3.3.1. Kamu Orta Ogretim Kurumlarinda Finansal Kaynak Dagitimi .51
2.3.3.2. Ozel Orta Ogretim Kurumlarinda Finansal Kaynak Dagitima....51
2.4, BILGI TOPLUMUNA GECISTE TURKIYE’DE EGITIMIN DEGISEN

EKONOMISI ..ottt ssessssesssasessresssssssssssssassssssssessasssssasssssssssasssens 52
2.4.1.Bilgi Toplumu ve Bilgi Ekonomisi Kavranmnm Etkiledigi Alan............... 53
2.4.1.1. Bilgi Toplumu ve Bilgi Ekonomisi Kavramna Dayal: Insan

Sermayesi TEOTISI cvvvereversrrrrererriiranesirersrirvsrssssrsessesssuerseereeseorerssesssnns 54
2.4.1.1.1, Bilginin Maliyeti........ccoreerecireenrrcnnncnrenninnennscsnnsens 55
2.4.1.1.2. Bilginin Kullanimi ......cccecnenenieiercneerensernsseesenens 55

2.4.1.2. Bilgi Toplumuna Gegis Stirecinde Tiirkiye’de Orta Ogretimin
Parasiz Olmasinin SOTUNIATS ......cccvmeveecreecreircnreeectrereeene e e senees 56
2.4.2, Egitimin Yeni Ekonomisi ve Yeni Boyutlari .....cevvvvrrecrennerencnennnenns 57
2.4.2.1. Egitimin Yeni EKONOMUSE vvevvivverevnnnscrennnerneonsarsseressesmeorsenenes 58
2.4.2.2. Egitimin Yeni Boyutlar: ..c....ccvvnennnconccnenenrcncneeeeeees 59

2.4.2.2.1. Bilgi Sektoriintin Olusmasi......cceeeerverecevvnererreecrrnnneeens 60



2.4.2.2.2. Insan Ogesinin On Plana C1kmast ...........c.cvevrreerreunen. 60
2.4.2.2.3. Egitim Teknolojisinin DeFismesi ......ooceeveeecevrevneereenne 63
2.4.2.2.4, Yatinnm Kompozisyonun Degismesi........ccccvevveerreenns 65
2.4.2.3. Egitimin Yeni Ekonomisine ve Yeni Boyutlarina Paralel
Olarak Egitim Kurumlarimin Yeniden Yapilandirilmas: ...coveveeeierrennin 67
UCONCUBOLUM

BIR DEVLET VE BIR OZEL ORTA OGRETIM KURUMUNUN
MEVCUT FINANSAL YAPISININ INCELENMESI

3.1. BIR DEVLET ORTA OGRETIM KURUMUNUN MEVCUT FINANSAL

YAPISININ INCELENMESI ... evvcevetrrsitctsremene e nessesesssssssssasntsesssnssesstssesssossssanones 71
3.1.1. Devlet Orta Ogretim Kurumuna Iliskin Genel Bilgiler....couvreermecererrernnnne 71
3.1.2. Devlet Orta Oretim Kurumunun Meveut Finansal Kaynaklarinin
BelITlenmIeSi.,.cccerinrireiisrrrirernonisnsenrssrsesnssnesrosessnssssrsssissssessssnsnssserssonsrassassassssses 73
3.1.3. Devlet Orta Ogretim Kurumunun Finansal Kaynaklarimn Dagitima......... 76
3.1.4. Devlet Orta Ofretim Kurumlarinda Meveut Finansal Kaynaklarin
Dagitiminin Gergeklestirilmesini Saglayan Muhasebe Sistemi ......ccvevvvereeneenen 77
3.1.5. Devlet Orta Ogretim Kurumu Yonetiminin Finansal Kaynak Bulma
Konusundaki Sorunlar ve COzim Onerileri ........oevueveemrenriverirerisrenrmserecssneenens 80

3.2. BIR OZEL ORTA OGRETIM KURUMUNUN MEVCUT FINANSAL

YAPISININ INCELENMEST ..ot eertrer ettt ssassesssssssssssssesssssas sesssnsssacsasns 81
3.2.1. Ozel Orta Opretim Kurumuna {liskin Genel Bilgiler.......cooverrererrneeennnn. 81
3.2.2. Ozel Orta Oretim Kurumunun Meveut Finansal Kaynaklarinm
Belirlenmesi......ccoverveerrerrerccnsmrinnernncnnsesissesesueseesesnesesessasanesestsrsssessessessensonssons &3
3.2.3. Ozel Orta Ogretim Kurumunun Finansal Kaynaklanmn Dagitim............ 85
3.2.4. Ozel Orta Ogretim Kurumlarinda Meveut Finansal Kaynaklarm
Dagitiminin Gergeklestirilmesini Saglayan Muhasebe Sistemi .......ccoceencenern 86

3.2.5. Ozel Orta Opretim Kurumu Yénetiminin Finansal Kaynak Bulma
Konusundaki Sorunlar ve COzitm Onerileri ... vveveeeevereererrecvarennresessnennes 88



xi

3.3.BIR DEVLET VE BIR OZEL ORTA OGRETIM KURUMUNUN FINANSAL
YAPILARININ VE MUHASEBE SISTEMLERININ KARSILASTIRMALI

KRITIGT ..o veverrencescineccs s st ciseass s s s sessses s ssse s sns s essssnssasssinassenes 89
3.3.1. Devlet ve Ozel Orta Ogretim Kurumlarinin Genel Bilgilerinin
lﬁ Kargtlastirmalt KB ... eveeeereeseeressesssssssesssseesrsesssessssnsssssessssssasssersssress 89
= 3.3.2. Devlet ve Ozel Orta Ogretim Kurumlarmin Mevcut Finansal
Kaynaklarmnin Kargilagtirmali Kitifi......oeceeererrieriennesinerinnninneeeseesnecerseseseeeecraes 90
3.3.3. Devlet ve Ozel Orta Ogretim Kurumlarimn Finansal Kaynak
Dagrimumn Karsilagtirmalt Kritii ....cccovcevnirnvereinnnnsiecinsnnneniniesnsseconeeenssnenees 95
3.3.4. Devlet ve Ozel Orta Ggretim Kurumlan I¢in Muhasebe Sisteminin
KEHEL cvrvsreerrsvrerirsessssnssssrersmarsssssssssssssasesssnsssssssssssssssssssesssssessanssssssresssssssssssssnees 101
3.4. OECD ULKELERINE GORE ORTA OGRETIM KURUMLARI ICIN
OGRENCI BASINA HARCAMA TUTARININ BELIRLENMESI ...oovvvceerrererernne. 102
3.4.1. OECD Ulkelerine Gore Tiirkiye’deki Orta Ogretim Kurumlarinda
Oprenci Basina Harcanan TULAY ...........oevveevierineerensressesessesssssessssssssessssesssssenss 102
3.4.2. Turkiye’de Orta Ogretim Kurumlan I¢in Ogrenci Basma Harcama
Tutarinm Belrlenmesi.....ccveecimenireniiiecssseceiseecnsesnsnasesesseresesessnensonss 105
DORDUNCY BOLUM
ORTA OGRETIM KURUMLARINDA KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU EKSENINDE MUHASEBE SISTEMINE ILISKIN
TESPITLER VE ONERILER
4.1. KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNUN KAMU
KURUMLARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI......oovvereeeeervereecsrererveresens 110
4.2. KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNUN EGITIM
KURUMLARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI.......ooveoceeereriersereesaresesseseanes 111
4.2,1. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Egitim Yénetimi
Agisindan Degerlendirilmesi......coeeeercveenvcesnnnrercsreerisennisiessssnsesseresiessssenseens 111
4.2.1.1. Egitim Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmast.....ccoverrerrenee. 111
4.2.1.2. Egitimde Yerellegme ......ccocevvecvervrinveininnineicrsiesenerseesssosnsnns 112

4.2.1.3. Egitimde OzelleStIme ....ocvvviveereeree e sereesessensssessees 113



Xii

4.2.2. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Muhasebe Sisteminin

Egitim Kurumlar Agisindan Degerlenditilmesi .....ocoovvcrncenernvcnnrcnmeaniacnnn 113
4.2.2.1. Muhasebe Sisteminin Amacs .....cco.eeevvreeeerresnseeennensscrnasenne 115
4.2.2.2. Ic Kontrol SIStemli.......cvoveeerereerrerresrrreesssnseesseseresesesassssssssessens 115
4.2.2.2.1. Ig Kontrol Sisteminin AmMAaci ........cceeverereverevenerseesnenes 116
4.2.2.2.2. I¢ Kontrol Sisteminin Yapist Ve Isleyisi ......ocorereeennnn 116
4.2.2.2.2.1. Harcama Oncesi Kontrol........coueemreerssessennans 117
4.2,2.2.2.2. Mali Hizmetler Birimi.........cccoonrercrcrrnnennns 117
4.2.2.2.2.3. Muhasebe Hizmetleri .....covrrrerinrerccensrnnrennns 118
4.2.2.2.2.4. Ig DEnetill...cveereereceriseesersnsasssesssscsssnsseens 118
4.2.2.3. Dis Denetim SISt ...cvceereeeeieererecerrsecseesrenseeesscssassesssssnss 118
4.2.3. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Muhasebe Ag¢isindan
Yaratacadt SOTUNIAT ..covereeeriniiresssscrnnensissssisserssssenesnsrsssssscotnsrssnsssssmnsssrssssssesans 129
4.2.3.1. Performans Ol¢medeki Olast SOrunlar......cooveeeervevecrerenenns 120
4.2.3.2. Hesap verme ve Raporlamadald Olas: Sorunlar.........cocvinininns 121
4.2.3.3. Envanter Kayitlarindaki Olas: Sorunlar.......cccceceeirennicnicnnnens 122
4.2.3.4. Biitgeleme Sistemindeki Olast Sorunlar.......ccoocvnvnnrnnrcsconnns 122
4.3, ORTA OGRETIM KURUMLARINDA MUHASEBE SISTEMININ ONEMI VE
ISLEVLERI....cioriteriessrcccteseresstessesssssssssssesessssssssssssssessassssssssenssssssassssssessssssssssssssns 125
4.3.1. Orta Ogretimde Muhasebe Sisteminin Onemi .....ocooeververerrererierenecrnrens 125
4.3.2. Orta Ogretimde Muhasebe Sisterninin Ilevieri .....ccooveccrrrrerrereonnreianns 126
4.3.2.1. OlgMe TSIV envereerceereereeeeeee st en et ses s 127
4.3.2.2. Degerlendirme ISIEVi ..covvvurecreineeeerinnnes e essssssasesenns 128
4.3.2.3. Gelistirme ISIEVi..veirerrrreirerersencrvenerseessssreesresesessssssssnseseees 129
4.4. ORTA OGRETIMDE KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU
EKSENINDE MUHASEBE SISTEMINE ILISKIN TESPITLER ....coveorvveeveremeereaenes 129

4.4.1. Orta Ogretimde Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Ekseninde

TG Denetim SIStEMI .uovveerrreevecerreeeresereneeveneesraeseresssasessssrassssssessssssascasarsssnssensessons 130
4.4.1.1. Orta Ogretim Kurumlarinda Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu Ekseninde I¢ Kontrol Sisteminin Amaci ve Yarari ....132
4.4.1.2. Orta Opretim Kurumlarinda Kamu Mali Reform Ekseninde
IC KONIOL SUIECH..vcurverceriereeereeesteieaene e teastesstesaressssssssessessesresrssssssssesss 132



xiii

4.4.1.2.1. Orta Ogretimde Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
l Kanunu Ekseninde Harcama Oncesi Kontrol Stireci................ 133
' 4.4.1.2.2. Orta Ogretimde Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
' Kanunu Ekseninde Mali Hizmetler BIrimi ........c....c.nruvvrren. 133
4.4.1.2.3. Orta Ogretimde Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu Ekseninde Muhasebe Hizmetleri Birimi .....c.cccooueeeee. 134
4.4.2. Orta Ogretimde Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Ekseninde
Dig Denetim SiSteMii....cuereecerreriviverrerrerentsniersenssesssersssssssresessssessssssessevssserssoras 135
4.5. ORTA OGRETIMDE KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU
EKSENINDE MUHASEBE SISTEMINE ILISKIN ONERILER ..o, 137
SONUG VE ONERILER ......cvviiiniiiiieet et ev e e e 139
B ST 144
KAYNAKCA. .ot et te e sea s aernenerensrs st e saannenansnees 164



Xiv

TABLOLAR

Savia No
Tablo 2.1.Milli Egitim Bakanlift BUIGESI ..orvereiiinrerreeeirrrnrissnsmsssssiesssssesessnssesssane 33

Tablo 2.2.MEB Biitge Odeneklerinin Odenek Tiirlerine Gore Dagihimi ve Artis

Tablo 2.3.GSMH Ve Konsolide Biitce Igindeki MEB Biitcesinin Paylar: .....coeceeeevenenee 37

Tablo 2.4.Egitime Yapilan Kamu Harcamalar1 (GSYIH’ nin Yiizdesi Olarak,

2000 VI 1o oo 62
Tablo 2.5.0rta Ogretimde Okullagma Oranlars, 1997 Y1l v.eveceeeeverreeevevereeeceee s 69
Tablo 3.1.Devlet Orta Ogretim Kurumu Igin Genel Veriler......oovvencnecncneecnnen 72
Tablo 3.2.Devlet Orta Ogretim Kurumu Aylik Gider Tirleri...o..coocveveveerecerrerreerirereeaae 75
Tablo 3.3.0zel Orta Ogretim Kurumuna Ait Genel Veriler.....oo.vvurvirerrveeenrereressecns 82
Tablo 3.4.0zel Orta Ogretim Kurumunun Aylik Gider TOrleri ..vvuevvvrerreeerrerensireaneeons 84

Tablo 3.5.Devlet Orta Ogretim Kurumu ve Ozel Orta Ogretim Kurumunun
AVIK Gider TUPLEIT....cveeecererreeee e seerascns s aesssssaesr e s seneneone 91

Tablo 3.6.Egitim Seviyeleri Ile Kamu Ve Ozel Egitim Kurumlarnin Ogrenci

Bagina Harcamalars .......ccovceeeiorevennreereeece v neaeseresrsvraessssesssaeseesesesssssesssenens 98
Tablo 3.7.Egitim Kademeleri Itibariyle Ogrenci Basina Yapilan Harcamalar ............. 100
Tablo 3.8.GSYIH’e Orantili Olarak Egitim Kurumlarinin Harcama Yiizdesi.............. 103

Tablo 3.9 Egitim Seviyesine Gore Ogrenci Bagina ABD Dolar: Cinsinden

Harcama (Kamu V& OZeD) ... meeriecvrereeercnseveseeseseesessssessessssssssosssssssaes 104

Tablo 3.10.1999 Yil: Itibar: fle Kamu Ve Ozel Kuruluslarin Ogrenci Bagina ~ Yaptij
Yillik Harcama Miktan Ve GSYIH nimn Yiizdesel Olarak Orani..........coooo.. 106



SEKILLER
Sayfa Neo
Sekil 1.1.0ECD Ulkelerinde Yiiksek Egitim I¢in Yapilan Kamu Ve Ozel
HArCAMAIAIT ...ttt s rssas s saen s e rsess s s en e as s aasaessen st s ane 11
Sekil 2.1.2000 Yilt MEB Biltgesi Odeneklerinin Dagiltmi.......oeecevvvvecveevereceriereereen. 34
Sekil 2.2.GSMH ve Konsolide Biitge igindeki MEB Biitgesinin Yiizdesel Oranlari......38

Sekil 2.3.Y1llara Gére Konsolide Biitge Yatinim Odeneginden MEB Yatirimlarina
AYIHAN PAY .ottt st stnreie et ene e et e sas s ren s e s an 43

Sekil 3.1.0ECD Ulkelerinden Bazilarindaki Egitime Yapilan Genel Ve Yatirim

Harcamalar ........oveecneeciceiereeceeerie e ceernerece s s cene st essesessesanssassseansessassnnens 99



a.8.
a.g.k.
a.g.m.
Cev,
DPT
GSMH
GSYIH
MEB

OECD

SDSU

KISALTMALAR

: Adi Gegen Eser

: Ad1 Gegen Kanun

: Adi Gegen Makale

: Ceviren

: Devlet Planla Tegkilat1

: Gayri Safi Milli Hasila

: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
: Milli Egitim Bakanhig

: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
: Sayfa

: Sayfa Sirasi

Xxvi






xviii

Calismanim Onemi

Egitim sektorti, iilkelerin kalkinmalarinda 6nemli bir dinamizm olmaya devam
etmekte, ekonomisi degismekte, talebi artmakta, buna kargilik kamu hizmeti olarak
kamu otoritelerinin yeterince kaynak ayiramadifn bir sekiér olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dolayisiyla burada iki husus Snem arz etmektedir. Bunlar:

1. Egitim hizmetlerine yeterli kaynak ayrilmamasi,
2. Ayrnilan kaynaklarin etkin kullanilamamasidar.

Bu iki konuda Tlrkiye’de egitirn sektdrli agisindan bityiik 6nem tagimakta ve
egitim yOnetimi gindemini olusturmektadir. Bazi kaynaklara gére, yeterli kaynak
aynldigs belirtilmesine ragmen etkin kullanilmadigi konusunda sorunlar yasandid ifade
edilmektedir.

Tirkiye’deki eitim kurumlarmdan orta Ogretim kurumlari, nitelikli insan
glicliniin  yetistirilmesi konusunda eZitim sisteminin 6nemli bir basamagim
olusturmaktadir. 21. yiizyd bilgi toplumuna gegisle birlikte, egitimin ekonomisi
degismistir. Bu nedenle degisen egitim ekonomisi paralelinde orta 6gretim kurumlarinan

finansmam yeniden irdelenmelidir.

Son glinlerde kamu hizmetlerinin istenilen seviyeye ulagmasi i¢in glindeme
Kamu Mali Vonetimi ve Kontrol Kanun’u getirilmistir. Bu kanun ile efitim
hizmetlerine hem daha fazla kaynak ayrilmasi, hem de ayrilan kaynaklarin daha etkin
kullaruimasi konusunda ¢aligmalar yapilmaktadir.

Bu baglamda;
1. Ulkeler agisindan eBitimin 6nemi,
2. Egitime yeterli kaynak ayrilmasi,
3. Kamu kaynaklarmn etkin kullaniminin saglanmasi 6nem kazanmastir.

Bu agidan, Turkiye’de orta §gretim kurumlarinin finansmani ve orta 63retimde
Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanun'u ekseninde muhasebe sistemine iligkin

tespitler ve dneriler 6nem tagimaktadir.



Xix

Calismanin Amact

Kamu hizmetleri, diinyada gittikge talebi artan, ekonomisi degigsen hizmetlerdir.
Ama bu hizmetler, hizmeti yerine getirmekle yitkiimlii olan devletin, yeterince finansal
kaynak aywramadifi hizmetlerdir. Tirkiye’de Ozelikle egitim hizmetleri devletin
yeterince finansal kaynak ayiramadigi, bunun yaninda ayrilan finansal kaynaklarin etkin
kullanimi konusunda 6nemli sorunlarin oldugu bir kamu hizmetidir. Bu bakig agist ile

galismanin ana amact:

e Tiirkiye’de orta Ogretime aynlan finansal kaynaklarn glinlimiiz egitim
ekonomisi ile irdelenerek, orta 6fretime ayrlan finansal kaynaklarn yetersizligine
dikkat ¢ekmektir. Bu baglamda Kamu Mali Y6netimi Ve Kontrol Kanun’u ekseninde
egitime ayrilan finansal kaynaklarm etkin dagitilmasii ve kullamlmasim saglayacak

muhasebe sistemine iligkin 6nerilerde bulunmaktir.
Buna bagl olarak da ¢aligmanmn alt amaglarim su gekilde siralayabiliriz.

» 21. ylizyl bilgi toplumuna gegis stirecinde egitim ekonomisindeki degisiklikleri

belirtmek, Tirkiye’de parasiz efitim kavramimin yanhs algilandifina dikkat ¢ekmek,

e Bir deviet ve bir zel orta 6fretim kurumunun finansal kaynaklarim
kargilastirarak devlet orta 6gretim kurumunun finansal kaynaklarnin yetersiz olduguna
dikkat ¢ekmek ve arttirdmasina yonelik onerilerde bulunmaktir.

Calismada Ele Almman Problem

21. Yizyil bilgi toplumuna gecisie egitimin ekonomisi defismigtir. Degisen
egitim ekonomisi paralelinde egitim kurumlarmnda teknolojinin gerektirdigi sekilde bir
degisiklik yapilmasi zorunlu olmugtur. Fakat orta 6gretim kurumlar: bu degisiklikleri
biinyelerine yansittabilecek yeterli finansal kaynaklara sahip degildir. Bunun yaninda
yetersiz olan finansal kaynaklarm etkin bir sekilde dagilimi gergeklestirilememektedir.

Cabsmanin Hipotezi

Bu galisma bir hipotetik ¢aligma degil, uygulamanin incelenmesi ve bu inceleme
sonucunda bazi tespitler yapmaya yoneliktir. Bu ¢aligmada orta 6gretim kurumlarinin
finansal kaynaklarimin yetersizligi ortaya konulmug ve bu finansal kaynaklarin etkin
kullanilmadii tespit edilmistir. Yetersiz olan bu finansal kaynaklarin arttiriimasina
yOnelik olarak 6@renci bagina maliyetlemelerin yapilarak Yeni Kamu Mali Yonetimi Ve



Kontrol Kanunu ekseninde bir muhasebe sisteminin geligtirilmesi Snerilmistir. Bununla
ilgili olarak 6zel ve kamu orta Sgretim kurumlarindan birer Smek segilerek durum

tespiti yapilmigtir.
Calismanm Varsayimi

Bu c¢alismada orta OFretim kurumlarinmn nitelikli insan glicli yetistirme
konusunda 6nemli bir basamak oldugu varsayiimustir.

Cahymanm Kapsam:

Bu ¢alismada, egitim kurumlarmun okul dncesinden tiniversiteye kadar ¢ok genis
bir yelpazeyi kapsadifi belirlenmistir. Bu bakimdan bu ¢aligmadaki incelemelerde
egitim kurumlarindan orta 6gretim kurumlan ele alinmustir,

Orta Sgretim kurumlarinda 68renci basina ayrilan finansal kaynag: tespit etmek
ve Ozel ~-deviet orta 8gretim kurumu olarak kiyaslayabilmek icin Kitahya ilinde faaliyet
gisteren orta 6gretim kurumlarindan bir devlet (Ali Giiral Lisesi) ve bir 6zel (Konuralp
Lisesi) orta d@retim kurumu ele alinarak uygulamanim incelemesi bu okullar tizerinde
yapilmigtir.

Calismanm Yontemi

Yukarida belirtilen ama¢ ve kapsam cergevesinde bu caligmada kullamilan

ySntemler; Literatiir Tarama ve Gorligme Y6ntemidir.

“Goriigme toplumbilimciterin sik sik bagvurduklar: bir tekniktir, Bilgi alinacak kisilerle
kargihikh konugma seklinde yapilir. Yz viize bir iligkiye dayanmasi, verilerin elde editmesinde
agiklik ve kesinlik kazandirr. Konuyu daha fazia aydinlatmak igin yeni sorular sorma olanag:
vardir. Bununla birlikte, kendisiyle goriistilen kiginin inang, diiglince ve deger yargian
dolavisiyla sonuglarda bir slgiide sapma olasitifn ortaya gikabilir. Bir arastwma tekniBi olarak
ghriismeye daha Onceden haziwlanan bir soru kilavuzu ile baglamakta yarar wvardir”

(Seyidoglu, 2000, 5.36.)
- Literatiir Tarama:

® T.C. Bagbakanlik Devlet Argivleri Genel Mudiirligli Dokilimantasyon
Daire Bagkanlifindan taranan makale ve tebligler,

° Yitksek Ogretim Kurumu Dokiimantasyon Merkezinde kayith olan
tezler,

® Milli Egitim Bakanhiginca yaymlanan dergiler,



® Liberal Dustince Toplulugunca yaymlanan dergiler,

e Dumlupimnar Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Merkezinden
taranan kitap, makale ve dergiler,

® Resmi gazete, tebligler ve kanunlar,

® Konuyla ilgili Internet siteleri taranmugtir.

- Gérligme Yontemi: Kiitahya ilindeki orta 6gretim kurumlari hakkindaki genel
bilgiler igin,

e I1 Milli Egitim Mudilugi; Midiir Vekili Recep INCE

® Defterdarlik; Defterdar Stileyman TOYAN

® Il Ozel Idare; Biitge Sube Miidiirii Halil Ibrahim ACAR, Gelir Sube
Miidiirtt Ali YOCEL

Orta 6gretim kurumu olarak faaliyet gosteren

® Ozel 8gretim kurumu; Ozel Konuralp Lisesi; Muhasebe Miidiirii Nusret
TASDEMIR, Miidiir Yardimcisi {smail TUNC

e Kamu §gretim kurumu; Ali Gural Lisesi; Miudir Bas Yardimeis:
Bedirhan KAYA

ile goriiglilmiigtiir.
Bu caligma dort bSliimden olugmakiadir.

Caligmanmin  birinei bolimiinde, egitimin {ilkenin, toplumun ve bireyin
gelismesinde Snemli bir unsur olduguna dikkat gekmek igin egitim sisteminin 6gelerine
yer verilmigtir. Ulkelerin gelismesinde 6nemli bir unsur olan egitime Tirkiye’de ne
kadar finansal kaynak aynldigmm belirtmek icin Tirkive’de egitim sisteminin
finansmamina  deinilmigtir. Parasiz egitim kavrarm ad: altinda devletin egitime
yeterince finansal kaynak ayiwramadigina dikkat gekmek icin de parasiz egitim kavramu

tanumlanmugtir,
Caligmanin ikinci bdltimunde, nitelikli insan glicli yetistirilmesi konusunda orta
Ogretim kurumlarmm egitimin 6nemli bir basama@: olduguna dikkat ¢ekmek igin

Ttrkiye’de orta 8gretim kurumlari ve orta 8gretim kurumlarinin finansal yapisi ele



alinnugtir. 21. ylizyilda egitimin Gnemine ve efitime ayrilan finansal kaynaklarin
yetersizligine dikkat gekmek i¢in de bilgi toplumuna gegiste egitimin degisen ekonomisi

incelenmigtir.

Caligmanin tglincll bolimiinde, meveut uygulamanin belirlenmest igin bir devlet
ve bir 6zel orta 6gretim kurumunun finansal yapist karsilagtirmal: olarak ele alinmustir.

Caligmanin dordiineti béliimiinde ise, orta §@retim kurumlarina ayrilan finansal
kaynaklarin etkin ve verimli kullamlmasim saglamak {izere tespitlerde bulunulmustur.
Bunu gerceklestirebilmek i¢in Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanun'u ekseninde
orta Ogretim kurumlarina Olgme, deferlendirme ve gelistirmeye yénelik muhasebe
sistemi kurulmasina iligkin Sneriler getirilmistir.
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BIRINCI BOLTM

EGITIMIN FINANSMANI VE TURKIVE’DE PARASIZ EGITIM



1.1. EGITIM SISTEMININ OGELERI

Egitim-Ogretim sistemleri sosyal sistemler olarak nitelendirilmektedir. Ctinkit
bu sistemlerin temellerini, kisilerin rol davraniglari, bu davranislan tanimlayan ve
yaptiran kurallar ve bu kurallarin dayal: oldugu degerler olugturmaktadur.

Epgitim-Ogretim sistemleri, bireyleri toplumdaki genel ve 6zel rollere
hazirlayarak toplumun devam etmesini saglamaktadirlar. Ayrica yeni bilgiler ve
hiinerler yaratarak toplumun degisen kosullara uyumunu kolaylastirmaktadirlar’ .

Egitim-Opgretim sistemleri toplumlann geleceklerini belirlemede, planlamada ve
varliklarimi stirdiirmelerinde biiylik 6neme sahip bir unsurdur. Bu nedenle her egitim-

Ogretim sistemini olugturan 63eler mevcuttur.
1.1.1. Egitim Sisteminin Hedefleri

Sistemlerin gogunun, Ozellikle formal egitim-6gretim sistemlerinin, gogu kez
birbirleriyle yarigan ¢esitli hedefleri vardir. Bu nedenle karar mekanizmalar bir
sncelikler dizisi olugturmak durumundadirlar®.

Egitim-8gretim sisteminin temel hedefleri agagida belirtilmistir.

! Ziya Bursalioglu, Egitimde Yonetimi Anlamak ve Sistemi Cdz@imlemek, Ankara, Pegem A
Yayincilik, Mayis 2000, s.4.

2 Tayfun Ak, “Turk Egitim Sisteminin Fkonomik Analizi”, Yaymlanmamis Yiksek Lisan Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Eskigehir, 1997, 5.37.



® Insanlan toplumun istek ve ihtiyaglarma cevap verebilecek nitelikte
yetistirmek®,

e Vatandaglarinin ve toplumunun refah ve mutlululugunu arttirmak, birlik
ve biitlinlik iginde, topyekin kalkinmay: desteklemek ve hizlandirmak®,

° Yeni nesillere ortak degerler ve politik biling kazandirmak?,

e Bireyi toplumsallagtirmak, kiiltiirel kalitimin gelecekteki temsileisi olarak
bireyin kiltiirline ve toplumuna sahip gikmasin saglamaktir®.

1.1.2. Egitim Sisteminin Girdileri
Sistemin girdileri, sistemin isleyigini saglamak igin gerekli olan cesitli kaynak ve

unsurlar olusturmaktadir. Bu kaynaklar 8grenci, Ggretmen, yOnetici, egitim-6gretim
materyalleri, fiziki tesisler, makine-teghizat ve gok gesitli arag - gereglerdir’.

Opretmen ve Sgretim elemanlan, egitim-6gretimde kullamlan diger personel,
Ogrenciler, binalar ve difer arag-gerecler egitim-Gfretim hizmetindeki girdileri
olugturmaktadir. Fakat bu girdilere 6grencilerin kirtasiye, barinma ve ulagim gibi diger
harcamalarin eklenmesi gerekir®.

1.1.3. Epitim Sisteminin Isleyist

Bir egitim-63retim sistemi, uygun teknoloji, uygun 8gretim y&ntemleri, etkili bir
Orglitsel yapi, lojistik destek diizenlemeleri ve sistemin pek ¢ok pargasmin uyumlu
galismas: igin yonetimsel hazirhiga sahip olmalidir. Bunun yanmda bu sistem igin,
egitim-Ogretim sisteminin hedefleri ile &grencilerin ihtivaglarinin ve bu ihtiyaglan
giderecek kaynaklarin kullammm ile miifredat programlarimn iligkilendirilmesi de
gereklidir. Iste tim bunlar bir egitim-Sfretim sisteminin isleyisi igin gerekli

argiimanlardir’.

> Halil Tag, “Toplam Kalite Yonetimi Kurammm Egitim Bilimlerine Katkist”,
hitp//yayim.gov.ir/yayimlar/1 45/tas.htm, (09.09.2003).

(zcan Demirel, Kargilaghirmal Egitim, Pegem A Yaymcilik, Ankara, Nisan 2000, s.11.

Ziya Bursaliogly, a.g.e., .97.

Fevzi Ulug, Egitimde Grup Stirecleri, TODAIE yayinlar, Ankara, Eylal 1999, s.12.

Tayfun Ak, a.g.e., 8.39.

Ramazan Kiling, “Iktisadi Aqidan Egitim”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:3
Say1:5, 2001, s.92.

S A.g.e.,s39.
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1.1.4, Egitim Sisteminin Ciktilar

Egitim-6gretim sisteminin nihai amaci sadece egitimsel g¢iktilar elde etmek
degildir. Egitimsel g¢iktilar elde etmenin yaminda $grenme sonuglarmmn kullanimindan
uzun vadeli sonuglar elde etmektir. Egitim-6gretim sisteminin ¢iktilarini ikiye ayirmak
suretiyle incelemek miimkiindlir. Bu c¢iktilar bireysel ve toplumsal acidan
degerlendirilir. Bireyler yasam boyu yiiksek bir kazang ve daha iyi bir ise sahip olarak
sosyal ve kiiltiirel cevrelerini genisleterek yarar saglarlar’®. Bunlar, belirli bir meslek
sahibi olmak, daha fazla gelir elde etmek ve bir toplumsal statii kazanmak olarak
nitelendirilebilir. Bu bakimdan egitim-6gretim hizmetlerinin faydasi bélinebilir ve
belirli bir fiyat karsilifs pazarlanabilir olmaktadir. llerleyen boliimlerde bu konu daha
ayrintili olarak ele alinacaktir. Fakat, bir toplumda egitim-8gretim hizmetlerinden
yararlanng insanlarin g¢ofunlukta olmasmin ortaya ¢ikaracagi toplumsal yararlar
boliinemez Szelliktedir ve bu durumda egitim-6gretim hizmetlerinin yan kamusal bir
hizmet olma dzelligini vurgulamaktadar'’.

Toplumlar ise daha iyi bir yasam standardi ve refah bir toplum seviyesine
ulasarak yarar saglarlar'?, Egitim-Ogretimin toplumsal yagam gerek ekonomik, gerekse
diger yonlerden etkiledigi bilinmektedir. Bununla birlikte 6zellikle ekonomik agidan
egitim-6gretimin ne Slglide ve hangi yolla ne yonde etkide bulundugu hentliz tam olarak
tamimlanabilmis ve agiklanabilmis degildir. Kisilerin ve devletlerin egitim-6gretim igin
harcama yapmalarinin en énemli nedeni olarak gelecekte daha yliksek bir gelir diizeyine
ulagmak istemeleri gosterilmektedir. Egitim-6gretim harcamalan hem kigisel hem de
ulusal diizeyde bir yatirum harcamas: olarak goriilmektedir.”

1.1.5. Egitim Sisteminin Opeleri Temelinde Trkiye’deki Egitim Sisteminin

Eksiklik ve Aksaklilkdarmin Giderilmesine Yénelik Oneriler

Yukarida deginildigi lizere egitim-6gretim sistemleri iilkelerin toplumsal agidan
kalkinmalarim saglayan Onemli bir basamaktir. Fakat Tiirkiye’de egitim-6gretim ne

vazik ki gerektigi kadar Snemsenmemektedir. Bu durum egitim-6gretim sisteminin

0 a.g.e., s.38.

11 Zihra Yildiz, “Ttrkiye'de Kamu Harcamalan Agisindan Mesleki Teknik Orta Ogretimin Geligimi”,
Anadolu Universitesi Egitim Fakditesi Dergisi, Cilt 7, Say1:1-2, Gilz 1997, 5.59.
2 Ramazan Kiling a.g.e., 5.38., Engin Atag, Tiirkiye’de Egitim Hizmetlerinin Kamu Harcamalar:
_ Agismdan Analizi, E1T.1. Akademisi Basimevi, Eskisehir, 1979, 5.96.

3 Hasan Ibis, “Egitim-Gelir Iligkisi”, Yaymlanmig Yitksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1993, 5. 2.



hedefleri agisindan son derece 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Tiirkive’de yeterince
Snemsemedigimiz egitim-6gretim sisteminin birgok eksik ve aksak yonleri meveuttur,
Asagida bu eksiklik ve aksakliklari giderecek bir takim yontemler sunulmaktadir. Bu
eksiklik ve aksaklilarin giderilmesine yOnelik getirilen Oneriler gergevesinde
Tirkiye’deki egitim-6gretim sisteminin sorunlar: daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye’deki egitim-6gretim sisteminin tamamen ortadan kaldirlip yerine baska
bir sistem getirilmesine gerek yoktur. Bunun vyerine eksiklikler doldurularak,
aksakhiklar giderilerek sistemde baz degisiklikler yapilabilir. Bu degisiklikleri su
sekilde siralayabiliriz**:

o Parali orta Ggretim kurumlarimn sayisi yiikseltilebilir. Bunun sayesinde
rekabet ortanu olugur, egitim-6gretim veren Sgretmen kalitesi artar. Kullamlan arag-
gereg teknolojisi yikselir. Egitim-6gretim sisteminde ezbercilikten uzak sorunlara
¢Oziim getirebilen bireyler yetistirilebilir.

o Okul miifredatlan ile tiniversiteye giris miifredatlari uyugmazlift ortadan
kaldirilabilir. Bunun sonucu olarak ek maliyet (bireylere) olan dershanelere gereksinim
azalir. Boylelikle kirsal ve kentsel bolgelerdeki egitim-6gretim adaletsizligi ortadan
kalkmusg olabilir.

e Universite smavlarina girigteki orta 8fretim basan  puanlan
standartlagtirilabilir. Ozel ve kamu orta 8gretim kurumlari ayrimu ortadan kaldirilarak
tiim orta 6fretim kurumlar tek bir gati attinda toplanir. Buna bagl olarak orta 6gretim

basari puam tek diize indirilmis olur.

o Zorunlu ilkdgretim ¢aginda yetenegi ve kabiliyeti olan &grenciler tespit
edilerek iilkenin vasifh ara eleman ihtiyacim karsilamak {izere yetenek ve
kabiliyetlerine gore meslek liselerinde ilgili boliimlere yerlestirilmeleri saglanmalidir.
Boylelikle meslek liselerinde egitim-8gretim alan  bu Ogrencilerin beceri ve
kabiliyetlerini en yiiksek performansla sergileyebilen vasifli elemanlar olarak
yetistirilmesi saglanabilir.

o Devlet lizerindeki yiikiin hafifletilebilmesi i¢in orta 6gretim kurumlarinin ya
Ozellestirilmesi ya da finansal kaynak sorunlarinin ¢6ziime ulagtirilabilmesi igin halkn

¥ Agm.,s3.



egitim-6gretim hizmet alimina katkilarinin saglanmasi gerekmektedir. Nitekim bugiin
bzel okullarda y6netici, 6gretmen ve hizmetli olarak 55 bin kisi istihdam edilmektedir.
Bu durum devletin bordolu memur sayisim azaltarak finansal yiikiinfi hafifletmistir'.

o Egitim-6gretime ayrlan finansal kaynaklar belli bir kriter karsiliginda
dagitilmalidir. Eger herhaagi bir kriter mevcut degilse ahgveris mantifindaki ag
gézliliuk g{bi (parasiz egitim-6gretim) efitim-6gretim hizmetini satin alan bireyler bu
hizmeti pahaliya satin almak zorunda kalirlar. Ornegin finansal kaynaklarin tahsisi bu
hizmeti sunan kisilere bagarilarimin karsilign ya da bilime yaptiklar: orijinal katkilari
sonucunda dagitiimalidir'®, Bu durumda orta dpretim kurumlarimn dzellesmesine gerek
kalmadan mevcut finansal kaynaklar arttirilarak ve bu finansal kaynaklarin dagitiom
etkinlestirilerek kamu orta 5gretim kurumlarmdaki bagari orami da arttirilabilir.

e Anadolu Lisesi modelinin bagarili oldufuna iligkin yaygm bir kanaat
bulunmaktadir. Bu okul mezunlarnin {niversite giris swnavlarinda genel lise
mezunlarina gbre ¢ok daha bagarili olduklan dogrudur. Ancak bu bagarinin modelle
iligkilendirilmesi tartismalidir. Ciink{l s6zii edilen okullara sinavla ve hedef kitlenin
yiizde 5’ini olusturan ©&frenci gurubu abnmaktadir. Bu okullara devam eden
Ogrencilere veli ilgisi géreceli olarak daha yiiksektir. Ayrica bu okullarin §gretmen
tayininde ve &denecklerde kayrildigi da bilinmektedir. Anadolu liselerini  diger
liselerden daha basarith kilacak bu kadar 6nemli fakior var iken, basarimn modelin
tirtin{i oldugunu savunmak mimkiin goriilmemektedir'”.

o Egitim-5gretimdeki organizasyonsuzluga bir ¢6ziim bulacak ve bilgi
toplumunu hazirlayacak bir eitim-Gfretim sisteminin acilen olugturulmasi
gerekmektedir. Bunun igin egitim-6gretimde degisiklife gidilerek ilk ve orta gretimde
illerde en biiyiik miilki amirin baskanlifinda bir yonetim kurulu tarafindan mahalli
olarak egitim-6gretimin yerinden ySnetilmesi sistemine gegilmesinin egitim-6gretimde
kaliteyi artiracagl diistintilmektedir. Bunun igin mahalli idarelerin ve velilerin egitim-
Ogretime katilmasi saglanmalidir. Bu igbirligi egitim-6gretim meselesine daha kokld

' Rahim Er, “Turkiye’de Egitim Kalitesi”, hitp://www.ozelokullardernegi.org.tr/haber082.him,
(01.09.2003).

6 Murat Cokgezen, “Herkese Bedava Egitim, Bedava Saglik”,
http://mimoza.marmara.edu.tr/mcokgez/makaleler/egitim.htm.,(03.09.2003). s.3.

17 Sekizinci Bes Yilik Kalkmma Plam, a.g.e.,Ortadgretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik
Egitim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT 2576 - OIK: 589, 5.44.



¢ozlimler getirecektir. Boyle bir uygulama, egitim-6gretimin genel biitge igindeki
paymn rasyonel kullanilmasim saglarken velinin egitim-6gretime katilmas: dolayisiyla
Ogretmen-veli-grenci iliskisinin artmasma sebebiyet verecektir. Egitim-6gretime
ekonomik ¢6ziim getirmek igin velilerle birlikte mahalli idarelerden belediyeler ve il
6zel idareleri okullara kendi biitgelerinden katkida bulunmalidirlar, Mahalli olarak
belediyelerin, 6zel idarenin, velilerin ve vatandaglarm mali katkisi ile yiirtitillecek
efitim-Ofretimin kalitesi artacag: gibi velilerin katkilari ile yapilacak bir egitim-
gretimin denetlenmesi de gergeklestirilmis olacaktir'®.

1.2. BAZI GELISMIS ULKELERDE EGITIMIN FINANSMANIE

Turkiye’deki egitim-6gretime ayrilan finansal kaynaklarin yetersizligine dikkat
gekmek igin gelismis tlkelerden olan ABD, Japonya, Fransa ve Ingiltere’deki egitim-
Ogretim finansmammn incelenmesi gerekmektedir. Ciinkit bu iilkeler, teknolojik
gelismelerini tamamlamis, gelir seviyesi ve yasam standardi yiiksek olan {ilkelerdir.
Egitim-6gretim sisteminin hedeflerinde belirtildigi lzere egitim-63retim sistemleri
tilkelerin kalkinmalarim saglamada Snemli bir basamaktir.

1.2.1. ABD’de Egitimin Finansmanz

ABD, egitim-8gretim igin yapilan ulusal harcamalarin vlusal gelir igindeki pay1
agisindan diinyada ilk siradadir. GSMH’mun %5.3°1i ve genel biitgenin de %12,4°0
egitim-6gretim harcamalarina ayrilmaktadir. Diinya niifusunun %6°st ABD’de
yasamasina ragmen diinyadaki egitim-68retim harcamalarinin  %25°i ABD’de
yapilmaktadir. Egitim-68retim kurumlarimin finansmam genel olarak federal, eyalet ve
bolge olmak iizere lig kaynaktan karsilanmaktadir. Bu tig ayn birim sadece devlete ait
olan okullar degil, aym zamanda parali okullar: da belli bir oranda finanse etmektedir.
Egitim-6gretim kurumlarinin yaptifn harcamalarin, bu tiglii sistem disinda kargilandig
kaynaklardan birini 6grencilerden alinan harglar olugturmaktadir. Egitim-§fretimin
ticretli olmas: sadece parali okullara 6zgii bir durum olmayip, devlet okullarinda da belli
oranlarda 6grenim harci alinmaktadir. Bu lichi sistemin egitim-6gretim igin yapmis
oldugu harcama oranlan yillar i¢in farklilik gésterse de genel olarak su sekildedir: %8-
10’u federal hikiimet, %45-55 aras: eyalet hitkiimeti ve %40-50 arasida bolge yonetimi

8 Bilim-Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyilm Toplumu, http:/ekutup.dpt.gov.tr/bilim/,(22.01.2004),
5.8.4-5,



tarafindan kargtlanmaktadir. Eyalet ve bolge idareleri egitim-Ogretim ig¢in ayrilan
kaynagi degisik vergilendirme yollariyla olugturmaktadirlar., Egitim-Ggretim biitgesi
yerel diizeyde miilk vergisinden, eyalet diizeyinde satis ve gelir vergisinden saglanan
kaynaklardan meydana gelmektedir. Bu sistem igerisinde okullarm finanse edilmesinde
dort gesit model kullamlmaktadir':

e Ogrenci sayisim temel alan Flant Grant Model,

o Her 6renci bagina minimum harcamay: esas alan Foundation Plan,

e  Okul harcamalarimn belirli bir oranim kargilayan Power Equalization Plan,
o Ogrenci 6zelligini (6ziirl{i) esas alan Weighted Atudent Plan.

1.2.2. Japonya’da Egitimin Finansmamni

Japonya’da egitim-6gretim %47.3’lik kismu ulusal hitklimet, %28.1°lik kismu
valilikler, %24.6’lik kismi yerel yonetim tarafindan finanse edilmektedir. Baska bir
simflandirmaya gdre ise egitim-dgretim harcamalannin %61.7°si kamu, %38.3°1i &zel
sektor harcamalarindan olugmaktadir. Ulusal gelirin %7.2°si, hitkiimet harcamalarinin
%9.2’si, blge harcamalarinin da %23.6’s1 egitim-63retim icin aynlmaktadir™.

1.2.3. Fransa’da Egitimin Finansmant

Fransa’da, egitim-6gretim harcamalari merkezi hiikiimet, Department (Mahalli
Hikiimet Birimleri) ve Commune’ler (Mahalli Seviyede Sayilann 38000 olan Birimler)
tarafindan kargilanmaktadir. Merkezi hitkiimet, ilk ve orta dereceli okullar ile 5gretmen
okullarinda calisan biitiin Ogretmenlerin ayliklarim VETir,
binalarin bakum masraflari kargilar ve fakir Commune’lere 6zel yardimlar vapar.
Bunlar olagan harcamalar olarak nitelendirilmektedir. Olaganiistii harcamalara gelince,
merkezi hiikkfimet Department’lerin ve Commune’lerin okul binalari yapmak {izere
6diing aldiklar: paranin faizini almamaktadirlar. Department’ler 6gretmen okullan igin
Commune’ler de ilkokullar igin arsa bulmakta ve bina yaptirmaktadir. Merkezi hitklimet
gerekli gbrdiigii taktirde Department’lere ve Commune’lere ek Sdemeler
yapabilmektedir?.

" Irfan Erdogan, Cagdas Egitim Sistemleri, Sistem Yaymcilik, Istanbul, 2. basim, 1997., 5.5. 79-81.
% jrfan Erdogan, a.g.e., 5.125.
- Age.,s.135.



1.2.4, Ingiltere’de Egitimin Finansman

Ingiltere’de egitim-6gretim harcamalarmin yaklasik %60°1 devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Bu 6denck, Bolge Egitim Idareleri’ne merkezi hitkiimet tarafindan
dogrudan verilmektedir. Egitim-6fretim harcamalarimin geriye kalam, mahalli
vergilendirme yoluyla Bélge Egitim Idareleri’nce saglanir. Merkezi hilkiimet tarafindan
Bélge Egitim Idareleri’ne aymlan Sdenekler, yapilan toplam masraflara gore degil,
onaylanmug harcamalarin ylizdesine gore belirlenmektedir. Egitim-6gretime yapilan
yatuimlarin tigte ikisi devlet tarafindan kargilanirken figte biride mahalli dizeyde
mikelleflerden saglanmaktadir. Mahalli diizeyde miikelleflerden kargilanan yatinmlarin

finansmani bina ve arazi vergilerinden toplanan paralardan olugmaktadir®™.

Yukarida belirtildigi {izere Tiirkiye ile gelismis tilkelerde (A.B.D., Japonya,
Fransa ve Ingiltere’de) egitim-gretimin finansmaninda farkliliklar vardir. Tiim bu
tilkeler OECD’ a iiye iilkelerdir. Dolayisryla OECD tilkeleri agisindan egitim-6gretimin

finansmammnm incelenmesi bize daha net bilgiler verecektir.

Genel olarak egitim-6gretim i¢in yapilan harcamalar ekonomik ilerlemeye dogru
bir yatirim, Uretimde artiga, bireysel ve sosyal kalkinmaya yapilan harcamalar olarak
degeriendirilir. Karsilastirmal bilgilerin oldugu OECD iilkelerinin 7’sinde egitim-
Ogretim icin kamu ve 6zel harcamalar oldukea artmakia, gergekte, bu artig milli varlik
icindeki artigtan daha fazla olmalktadu®.

Bu artis Avustralya, Danimarka ve Ispanya’da % 20°nin tizerinde Irlanda’da ise
%40’ tizerindedir.  Diger taraftan Finlandiya ve Macaristan’da bir azalma
gorillmektedir. Bunun yanminda bu {ilkelerde, egitim-6gretim kurumlari igin yapilan
harcamalarda, 6grencilerin ve ailelerinin yaptif1 bagislarda bir artis vardir ( Italya ve
Macaristan harig)*.

OECD tilkeleri tek bir parga olarak bakildifinda, egitim-6gretim igin toplam
milli gelirlerinin yaklasik %6.1 harcamaktadirlar (1997). OECD iilkelerinin bir gogunda
egitim-8gretim harcamalanmin  Snemli bir miktan devlet tarafindan yapilan
harcamalardan olugmaktadir. Bunun diginda egitim-6gretim harcamalarinin ana kaynagi

22
A.g.e;8.161.

B “Educaton In OECD Countries”, hitp://www.meb.gov.tr/stats/apk200 1 ing/educationinOECD.htm ,
10.12.2003.

2 A.g.m,
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devlet kaynaklar: olmasina ragmen 6zel girisimler ve aile katkilari da 6nemli bir yer
teskil etmeye baslamistir®, Bu baglamda &zellikle ilk ve orta Sgretimde egitim-6gretim
igin yapilan harcamalarda Tiirkiye’de heniiz 6grenci ve ailelerinin katkilarimm
etkililiginden bahsetmek giigtiir.

OECD iilkelerindeki egitimin kamu harcamalar1 (egitime ayrilan paylar)
yaninda Ozel (tesebbiisler, aile katkilar: gibi) harcamalar da yapilmaktadir. Sekil 1.°den
de goriilecegi iizere Tiirkiye egitim icin 6zel harcama yapmamustir. OECD ortalamasina
gore yiiksek 6gretim kurumlan igin yapilan devlet harcamalarinin milli gelirlerindeki
orant % 1°dir. Amerika’da Ozel harcamalarda devlet harcamalan gibi yiiksek 5gretim
icin dnemli bir kaynak olugturmaktadar.

a.g.m.
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Sekil 1.1. OECD Ulkelerinde Yiiksek Egitim Igin Yapilan Kamu Ve Ozel Harcamalari

57 N

Germany usa¥ Austria Frence Britain tsly A Japan Mexico .erce Turkey

| Public Expenses (Kamu Hercemalan) TPrivate Expenses (Ozel Harcamelar)|

*) Ortadgretim sonrasi-finiversiteden Snceki egitim dahil degildir.
Kaynak : OECD, Education at a Glance OECD Indicators (Paris: OECD, 2000),
http://www.meb.gov.tr/stats/apk2001ing.him. (10.12.2003).

1.3. T YE’DE EGITIMIN FINANSH

Egitim hizmetleri higbir zaman ekonomik anlamda maliyeti esas alarak satiga
sunulmamustir®®. Bu durum egitim kavraminin “Paraszi Egitim ” gseklinde glinlimiize
kadar amlmasmna neden olmugtur. Egitim hizmetleri diinyamn en pahal hizmetleri
arasindadir. Bu baglamda byle bir kavrammn kullamlmas: yanhigtir. Egitim hizmetleri
devlet tarafindan finanse edilmektedir. Gegmisten glintimiize kadar yanlis olarak sfire
gelen “Parasiz Egitim ” kavramu devletin egitim hizmetlerine ayirmug oldugu finansal
kaynaklarin etkin kullamilamamasi sonucunu dogurmustur. Bu yiizden Tiirkiye’de
egitim sisteminin finansmam dar bogaza digmistiir. Asafida Tirkiye’de egitim

sisteminin finansmam genel anlamda incelenecektir.

% Mahmut Adem, “Planlama Agismdan Turk Egitiminin Ekonomik Ve Politik Sorunlar”, Egitim
Planlamas: Seminer Netlari, Ankara, Milli Egitim Bakanlig1, 1974,s.13.
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1.3.1. Tiirkiye’de Egitimin Finansmani

Egitim hizmetleri sadece sosyal bir hizmet olarak kabul edilirse finansmam
vergiler yoluyla saglanir. Bir karma hizmet olarak diigtiniiliirse tiiketiciler bu hizmetin
“5zel kismi” kadar olan bolimiintin finansmanina katilmaktadirlar?’. Egitimin

finansman tiirleri sunlardar:
1.3.1.1.Dogrudan Finansman

Bu finansman tiirlinde egitim hizmetleri sosyal hizmet yani kamusal hizmetler
niteligindedir. Sosyal harcamalarin tlimiiniin devletge finanse edilmesinden dolay:
dogrudan finansman tiirlinde egitim hizmetlerinin timiintin devlet tarafindan vergilerle
kargilanacags kabul grmiistir®. Yani “parasiz egitim” kavrammnn hakim oldugu

finansman tiiriidiir.
1.3.1.2.Kssmi Finansmamn

Egitim hizmetleri yari kamusal hizmet olarak nitelendirilmektedir. Yani egitim
hizmetlerinin karma bir hizmet oldugu kabul edilmektedir. Bu durumda egitim
hizmetleri i¢in yapilan harcamalar sosyal harcama olarak diisiiniiimektedir. Buna bagh
olarak sosyal harcama olarak diigiiniilen egitim hizmetlerinin bir kism1 veya tamami
U¢retlendirilerek, harg vada resimlerle hizmetten yararlananlardan almmas:
saglanacaktir®,

1.3.1.3.Dolayh Finansman

Dogrudan finansman ve kismi finansman bigimlerinde devlet egitim hizmetleri
izerinde etkin olmaktadir. Dolayli finansmanda, egitim hizmetleri kamu yada 6zel
kesimee iistlenilebilir. Burada devletin istlenmis oldugu gbrev ise, 6grencilere egitim
hizmetlerini satin alabilmeleri igin kredi veya hibe bigiminde transfer yontemleri
sunmaktir’®,

2 Muhsin Hesapgioghu - Handan Ozcan, “Ttrkiye'de Egitimin Finansmam Ve Ozel Okullar Sorunu”,
Marmara Universitest Egitim Bilimleri Dergisi, Say1.7, 1995, s.150-151.

% lker Keskin, “Tirkiye’de Egitimin Kamu-Ekonomi Politigi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisan Tezi,
Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bolu 2001, s. 49-50 ; Mubhsin
Hesapgioglu — Handan Ozcan, a.g.m. s. 150.

2 Muhsin Hesapgioglu — Handan Ozcan, a.g.m. 5. 150.

*® {lker Keskin, a.g.e. s. 49.
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1.3.1.4.Serbest Piyasa Modeline Gore Finansman

Bu sistemde egitim hizmetleri 6zel hizmet olarak kabul edilmektedir. Boyle
Ozel hizmetlerin tilketimi swrasinda hangi 6zel kisi fayda sagliyorsa bu malin
finansmanina dogrudan o kisi katilmak durumundadir. Boylelikle satin alinacak egitim
hizmeti ve bu hizmeti alacak kigiler piyasa mekanizmalan tarafindan en iyi sekilde

belirlenecektir’'.
1.3.1.5.Bor¢lanma Yontemi

Bu yontem daha gok viiksek 6gretimin finansmani igin gegerli bir durumdur. Bu
durumda 6grenim goren Ogrenciler mezuniyet sonrasinda Sdenmek fizere egitim
maliyetini kargilayabilmek i¢in kismen ya da tamamen finansman kurumlarindan borg
almak durumundadirlar®.

Tiirkive’de devletin finansman bigimi dogrudan finansman bigimidir, Yani
Tirkiye’de egitim vergilerle finanse edilmektedir’®. Bu durumda Tiirkiye’de egitimin
finansmani genel olarak devlet tarafindan saglanmakiadur™.

1.3.2. Tiirkiye’de Egitimin Finansman Kaynaklar:
Tirkiye'de egitime ayrilan kaynaklan su sekilde 8zetleyebiliriz:

o 222 sayilt yasa geregince il 6zel idarelerinin gelirlerinin en az %20’sinin,
koy biitgelerinin ez az %10’ unun itkgretime ayrilmas: bunun yaninda vakif
gelirlerinden ayrilacak gelirler egitimin finansman kaynaklarindandir,

o 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi kanununun 32. maddesi ile kurulan

Crraklik ve Mesleki Teknik Egitim Gelisgtirme ve Yaygmlasgtirma Fonundan
elde edilen gelirler egitimin finansman kaynaklarindandir,

o 3418 sayil Egitim, Genglik, Spor ve Saghk Hizmetleri kanununun

dngordiigii fon gelirlerinin %52’si egitimin finansman kaynaklarindandir,

e Yiksek Ogretim Kurumu Sgrencilerinden alman Cari Hizmet ve Maliyet
Katki Paylar: egitimin finansman kaynaklarindandir,

3! Muhsin Hesapgioglu — Handan Ozcan, a.g.m., s. 151.

33 A.gm.,s.151.

f > lker Keskin, a.g.e., 5.50.

34 Saliha Arslan, “Ankara ilindeki Ortadgretim Okullanmn Ozel Gelir Kaynaklart”, Yaymlanmis Yitksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2000, s. 13.
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e Dernekler Kanunu Hikiimlerine gre kurulan Okul Koruma Dernekleri

vasitasiyla elde edilen gelirler egitimin finansman kaynaklarindandsr,

e Her kademedeki déner sermaye gelirleri egitimin finansman

kaynaklarindandur,
e Halkin bagis ve katkilar: egitimin finansman kaynaklarindandar,

e Cesitli egitim projeleri ig¢in saglanan dig kaynakh: krediler egitimin
finansman kaynaklanndandn35 .

Yukanida Tiirkiye’de egitimin finansman kaynaklar belirtilmistir.
1.3.3. Tirkiye’de Egitimin Finansal Kaynak Sorunlar

Cumbhuriyetin kurulugundan itibaren Milli Egitim Bakanlif: biitgesine ayrilan
Odeneklerin genel biitgedeki paymin gelismis lilkelere gére dustk oldugu tespit
edilmistir. Bu durum egitimin finansal kaynak sikmtisinm temelini olugturmaktadar®®,
Buradan hareket edilerek bu ¢alisma ele alinmastir.

Tirkive'deki egitim alanindaki finansal kaynak sorunlart egitim sistemini okul
yapumindan ders arag gereglerine, arastirma ve gelistirmeden formal egitime kadar her
alana olumsuz bir sekilde etki etmektedir’’. Bu sorunlan giderebilmek amaciyla zaman
zaman finansal kaynak politikalar gelistirilmigtir. Bu politikalarin ne derece
uygulandig ise kesin olarak bilinmemektedir.

1.3.4. Tirkiye’de Egitimde Finansal Kaynak Politikalar

Egitim sistemindeki finansal kaynaklarin yetersizliginden dolay: birtakim

finansal kaynak politikalan geligtirilmigtir. Bunlar:
e Konsolide biligeden egitime ayrilan ortalama paym her yil en az %20 dolayinda
tutulmasi,

o Ozel idarelerden ilkdgretim igin ayrilan %20’lik paym arttirilmas: igin mevzuat
degisikliginin yapiimast,

o Belediye gelirlerden en az %10 orammnda Milli egitime pay ayrnilmas: igin gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi,

> flker Keskin, a.g.e., 5.51.

3 XII. Milli Egitim Suras:: Raporlar, Goriigmeler, Karartar, (Egitim Finansmani), Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanhg, Ankara, 1989, 5.461.

57 Salih Ekinci, “Egitimde Parasal Kaynak Sorunu”, Milli EZitim Bakanh@ Vakfi Dergisi, Say:35,
Nisan- Mayis-Haziran 1996, s.19.
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Orta ve yitksek ogretimde oZrencilerin egitim-6gretim harcamalarina katilimmm
saglanmas: ancak Odeme glicti yeterli olmayan Oprenciler igin burs ve kredi
olanaklarmn geligtirilmesi,

Déner sermayelerin iyilestirilmesi ve uygulamalarin yaygmlastiriimas: saglanmali,
boylelikle de karini kendi bilnyesinde hemen kullanilabilir hale getirilebilmesi,

Milli Egitim Vakfi vakaf sirketleri kurarak firetici bir hitviyete kavusturulmali, saglanan
kaynaklarla egitim-bgretim hizmetlerinin yayginlastiriimasi,

Okullarin her tirlii bafs, kurs gelirleri, kantin gelirleri ve diger benzeri mabhalli
gelirlerin toplanacag ve yine aymt okulda kullamlabilecek sekilde bir mekanizmanin
gelistirilebilmesi igin gerekli yasal ditzentemelerin yapilmasi,

TRT nin reklam gelirlerine eBitim pay: ilave edilerek egitime dagitilmasi,

Ozel kurs ve dershanelerden belli bir oranda pay alinmasinm saglanmasi, efitim-
dgretimle ilgili finansal kaynak politikalaridir®®,

Bunlarin disinda sunlari eklemekte yarar vardir;

Egitimde nitelik geligtirmede, finansman kaynaklarinin yeterliligi, etkili

kullanim: ve Sgretmenlerin daha nitelikli hale getirilmesinde hizmet i¢i egitim ve

ticret politikalari sistemin nitelik boyutunun geligtirilmesi i¢in gereklidir. Bu

amagla;

Egitime GSMH'dan fazla pay aynimalidir.
Egitime ayrilan kaynaklarin ¢esitlendirilmesine devam edilmelidir.
Egitim kurumlarinin optimum maliyete gbre harcama yapmalari saglanmalhidir.

Egitim ybOneticileri, mutlaka kaynak kullaniminda etkinligin artiriimas:
konusunda yetigtirilmelidirier.

Kaynak kullaniminda okullar ve yoreler aras: dengesizlikler giderilmelidir.

Ayrilan finansman kaynaklarmmn etkili kullamminin saglanmasina ybnelik
yonetim ve organizasyonda ortaya ¢ikan darbogazlar giderilmelidir.

Okul ve egitim kurumlarimin mimari projeleri, bolgesel ve iklimsel ozellikler ile
egitimdeki en son gelismeleri dikkate alacak sekilde gelistirilmelidir.

Kaynak kullanimi, salt altyapinin tamamlanmasina yonelik degil, ayn1 zamanda
modern  arag-gereg  satinahmi, ihtiyaglarla uyumlu  efitim-6gretim
programiarinin iiretilmesi, dgrenciler igin sosyal, kitlttirel ve sportif faaliyetler
ile bgretmen dcretlerinin iyilestirilmesi i¢in de kullanilmalidir.

Ogretmen ticretlerinde iyilestirmeler yapiimahdir

Ogretmenler igin hizmet i¢i egitim-6gretimler periyodik hale getirilmeli, lojman,
sosyal tesis, tatil yapma gibi imkanlan artirilmalidir.

Ogretmen gocuklarina yonelik burs sistemi yaygmlastinimalidir.

Baganli genglerin 6gretmenlik meslegine g¢ekilmesi amacryla gelistirilen
politikalara devam edilmelidir.

38 X11. Milli Egitim Suras:: Raporlar, Gortsmeler, Kararlar, a.g.e. 5.463-464.
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® Ders sayisi azalan veya program degisikligi nedeni ile dersleri kaldirilan
genel kiltiir dersi 6gretmenlerinin bilgisayar destekli egitim-6gretim projesine
gOrev alabilmeleri i¢in gerekli ditzenlemeler yaptimalidir.

e Opretmenlik mesleginin tekrar eski statlisiine kavusturulmasina yonelik
¢alismalar siiratle tamamlanmalidir..

e Ogretmenlere dergi ve mesleki yayin satin almalari amaciyla yilda iki defa
"yaymn yardim" yapiimalidir.

o Yarigsma ve 6diil sistemi ile 8gretmenlerin ders programlarn tiretmeleri tesvik
edilmeli, bagarih bulunan ve yeni gelismeleri izleyen programlar ytrlrliige
konulmal:dir.

® Yabanct dil Sgretmenlerinin en az 10 yilda bir dig Tilkelere bir iki ayhifina
gonderilerek, hizmet i¢i egitim programlart ile pratik yapmalar: ve mesleki
gelismeleri yerinde izlemeleri saglanmalidir. Boylece etkili bir yabane: dil
Ogretimi verilemeyen okullarimizda kaynaklarin maliyet-etkinlik iligkisi

kurularak harcanmasina 6zen gdsterilmelidir™.

YE'DE PARASIZ EGITIM SORUNU

Diinyanin her yerinde en pahali hizmet efitim hizmetidir. Eger bir egitim
hizmeti aliniyorsa bunun bir parasinin olmasi kadar daha dogal bir sey yoktur®®, Bugiin
Tiirkiye’de  sosyal devlet anlayii ¢ercevesinde parasiz eBitim  verildigi
zannedilmektedir®. Verilen bu parasiz egitim bireyler tarafindan yanlig algilanmaktadir.
Bu durum sunu gostermektedir ki; ashnda farkinda olmadan bireyler egitim hizmetinin
maliyetini maddi ve manevi olarak Sdemektedirler. Devletin topluma sagladif: egitim
bu baglamda dolayl: yonden parali egitimdir denilebilir. Ancak bu para, 6zl okullar ile
karsilastirildifinda egitim yitksek standartlarnin altinda kalmaktadir. Egitimin devlet
tarafindan saglanmasmin gagirtici yonii birey bagmna diigen harcama miktarinin devlet
okullarinda 6zel egitim kurumlarina kiyasla daha yiiksek olmasma karsihk egitim
seviyesinin devlet egitim kurumlarinda daha diisiik oldugunun tespit edilmesidir*2.

Devlet egitim kurumlarinda finansal kaynaklann etkin  dagitimum
gerceklestirecek bir mekanizma, bir sistem mevecut degildir. Ozel egitim kurumlarimn

Universiteye girigteki bagarilari ekonomiye bagh kaliteli egitim olan reel bir bulgudur.

*  ismail Bircan, “Egitimde Nitelik Gelistirme” Egitimde Arayslar 1. Sempozyumu, Egitimde Nitelik
Gelistirmede Finansman Ve Ucret Politikalan, s.s. 137-138, Istanbul, Kuilttir Koleji Genel
Miudarlaga, 1991.

%0 M. Fevzi Bagaran, “Bedava”, Cagdas Egitim Ayhk Egitim-Ogretim Dergisi, 20 (211), Haziran
1995, s. 45.

" Talip Apaydin, “Parah Egitim Derken” , Cumburiyet Gazetesi, s. 2, 21 Subat 1996.

2 John Lott, Cev: Metin Merig, “Egitim Nigin Devlet Tarafindan Sunulmaktadir? Elegtirisel Bir
Calisma”,hitp://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kamu-ekonomisi-genigleme/meric- -
lott.education.htm., s.1.(03.09.2003).
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Ozel egitim kurumlarmmn, bdyle bir duruma gelmesindeki neden elinde
bulundurdugu finansal kaynaklari, hizmeti satin alanin isteklerine gore
yonlendirmesinden kaynaklanmaktad1r43 . Bu durum &zel egitim kurumlarnmn isletme
mantipz ile galigtgimn ve finansal kaynaklarim etkin kullanabilecek sistemlerin

oldugunun bir gbstergesidir.

1980’1l yillarda 6zel dershanelere, 5zel orta 6gretim kurumlarina olan talepler
artmistr®, Clinkdi dzel Ogretim kurumlar sayesinde bu hizmeti satin alan bireyler kamu
ve Bzel egitim kurumlarn tarafindan sunulan egitimin kalitesinin farkina varmuslardar.
Egitim siirecindeki bu asamalardan sonra siirekli ve giderek bir ayiklanma, dislanma
hasil olmustur. Devletin bu ayiklanmayi ve diglanmay: ortadan kaldirici nlemler alma
yerine bunu artirici bir iglev tistlenmesi durumunda devlet “paran kadar oku, paran
kadar yasa” zihniyetine bﬁrﬁnmﬁsﬁir“.

1.4.1. Parasiz Egitimn Sorununun Tanimm:

Diinya ile banigmak, diinya ile rekabet edebilmek ve ¢afdas yasam
kucaklayabilmek igin esas olan insana deger vermektir*®, Olgularm en baginda gelen
insan unsurunun ¢agdas yasamu kucaklayabilmesi ve iilkelerin diinya tlkeleri ile
rekabeti saglayabilmeleri igin insan efitimine Snem vermeleri gerekmektedir. Parasiz
egitim kavramu gergevesinde Tirkiye’deki kaynak sikintisinin en biiylik nedeni yetersiz
egitimden kaynaklanan niteliksiz insan kaynafi sorunudur. Oysaki kalici ¢agdashig
yakalamanin yolu eitim sisteminden ge¢mektedir. Bu baglamda egitim sistemlerinin
amaglan teknolojiyi yakalayan ve teknolojiyi iyi kullanabilen insan gliciind yetigtirmek
olmalidar.

Tiirkiye’de meveut egitim sistemi bityiik slgtide kamunun egemenligindedir. Bu
hizmetin blyik bir kism1 hem devlet tarafindan {iretilmekte hem de devlet tarafindan
finanse edilmektedir. Bu durum bu hizmetlerin bireyler tarafindan “Parasiz” olarak
algilanmasmna neden olmaktadir*’. Parasiz olarak algilanan egitim Tiirkiye’de Szellikle
nitelikli insan giict yetistirme konusunda biiylik sorunlara neden olmaktadur.

A.g.m., 5. 2

" Yusuf Ekinci, “Ekonomik Degisme Sturecinde Egitim”, Karinca Kooperatif Postas:, 60. yil, sayn
691, Temmuz 1994, 5. 43.

5 Mustafa Altintas, “Paralt Egitim”, Siyah Beyaz, (10555), 22 Subat 1996, s.9.

%6 Cuneyt Ulsever , “Parah Egitim” Liberal Diigince Toplulugu, Sayr:2, 1996, s.44.

Murat Cokgezen, a.g.m., 5.5,
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Tiirkiye’de mevcut egitim sistemi, mezun olan her Ogrenciyi yiiksekogretime
devam etmeye zorladigindan orta 5gretimden mezun olan Sgrenciler tiniversite dnlinde
yigilmalara sebebiyet vermektedir. Universitelesme oram niifus artis hizina uygun
olarak artig gOsterememekte, iiniversitelere girmek isteyen Ogrenciler ortaGgretim
sonrast birka¢ yil hazirlik kurslarina devam ederek {iniversite sinavlariyla sanslarmi
denemektedirler. Bu durum iilke ekonomisinde kaynak ve zaman israfina sebep oldugu
gibi toplumda sosyal ve psikolojik sikintilara da neden olmaktadir®®, Bu baglamda orta
Ogretim sistemimizde yetistirilen 6grencilerin gelecege garanti altinda bakamamasinin
nedeni egitim sistemindeki yetersizlige dayanmaktadir.

Turkiye’de parasiz egitim sistemine gz atmak gerekirse; Tiirkiye’de sekiz yillik
zorunlu egitimden sonra ¢ yillik lise Ogretimi baglamaktadir. Bu stirecin amaci
Sgrenciyi {iniversiteye hazirlamak yada teknik lise yasantisindan sonra direkt is hayat
icerisine sokmaktir®. Lise egitiminden sonra {iniversiteye girmek isteyen @rencilerin
lise ders miifredatlart ile iiniversiteye giris sinavlarin miifredatlannin birbiri ile
ortiismemesinin en biliyilk nedeni egitim sistemindeki aksakhklardir. Nitekim bu
aksakliklarin en biiyigiint de devlet biitgesinin her gegen yil bliylimesine ragmen egitim
hizmetlerine ayrilan biitcenin her yil biraz daha azalmas: olusturmaktadir’®. Diger bir
aksaklikta liseye giden her 6grencinin Universiteye gitmesi gerektigi anlayisidir. Bu
sorun meslek liseleri sayesinde ¢6ziime kavusabilecektir. Nitelikli ve vasifli ara eleman
yetistirebilmek  i¢in  meslek liselerinin  efitim  standardimn  yiikseltilmesi
gerekmektedir®,

Tirkiye bir sosyal devlettir. Bu sosyal devlet olmanm verdigi anlayisa kargit
olarak da yine Tiirkiye’de 6zel egitim sistemine bakis agis1 glintimiizde 6zel egitimin
gerekli oldugunu kalkinma planlar1 ile gdstermeye baglamgtir. 5 yilhk kalkinma
planlari gergevesinde 6zel egitime gegis stireci gu sekilde ozetlenebilir’®:

1968-1972 donemini kapsayan 2. 5 yillik kalkinma planinda 6zel okullar ek
kapasite olusturan birer kurum olarak goriilmistlir. Ama bunun yamnda, 6zel okullarin

* Bilim-Teknoloji Politikalar: ve 21. Yuzyilin Toplumu,a.g.m., s.7.

* Eera Ozdemir, “Tirk Egitim Sistemi Ve Sorunlarr”, http://www.ingilish.com/es9.htm,s.1.(03.09.2003).
*® Talip Apaydn, a.g.m., 5.2.

>t Esra Ozdemir, a.g.m., 5.2.

52 Necdet Ozkaya, “Tarihin Stzgecinde Ozel Egitim”, Yent Tiirkiye, Say1 2, Subat 1996.,5.5.238-239.
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distik nitelikte hizmet verdikleri i¢in kamu egitim kurumlarmin niteligini ve
kapasitesini diislireceginden de endise edilmekteydi.

1973-1977 donemini kapsayan 3. 5 yillik kalkinma planinda sadece okul 8ncesi
egitim 6zel sektor tarafindan ylrtitiilmek {izere tegvik edilmigtir.

1979-1983 donemini kapsayan 4. 5 ydbik kalkimma planinda 6zel egitim
kurumlarina yonelik elestiriler olmugtur. Ozel egitim kurumlarinda meydana gelen artis
3. plan déneminde egitimin dengeli ve verimli bir sekilde yaygilastirilacag: kanaatine
varilmagtir,

1985-1989 donemini kapsayan 5. 5 yillik kalkinma plamnda Ozel egitim
kurumlan ile ilgili somut ifadeler yer almmstir. Planda 6zel egitim kurumlarinin tesvik
edilerek denetim mekanizmasmin gelistirilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacagi
kanaatine varilmugtir. Cumbhuriyet tarihinde itk defa 6zel egitim kurumlarimin tegvik
edilmesi giindeme gelmistir.

1990-1994 d6nemini kapsayan 6. 5 yilhk kalkinma planinda 6zel egitim
kurumlarimin egitim sistemini geligtirecek kurum oldugu fark edilmeye baslanmustir.
Bu durumda bu planin en énemli 6zelligini olugturmaktadir. Bunun iginde kamu egitim
kurumlarmin da bunlara benzetilmesi gerektigi diigiiniilmiistiir.

1996-2000 donemini kapsayan 7. 5 yillik kalkinma planinda devlet gézetiminde
Ozel egitim sunan kesimin egitime yatirim yapmasim tesvik edilmesi, 6zel egitim
kurumlarinda okuyan Ogrencilerin egitim harcamalarimin bir kismumin vergi iadesi,
muafiyet, burs ve benzeri yollarla stibvanse edilmesi gerektigi Snerilmigtir.

2001-2005 donemini kapsayan 8. 5 yilk kalkinma planinda da &zel 6gretim
sayisal veriler tespit edilerek bir kez daha desteklenmistir. Bu durumda su sekilde
belirtilmigtir; 1999-2000 egitim-6gretim yilinda 59.374 kamu ve ozel okuldncesi,
ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda toplam 12,7 milyon O6grenci ve 484.089
bgretmen bulunmaktadir. Ogretim goren bu Sgrencilerden 246.514°1 ozel drgiin egitim
kurumlarina devam etmektedir. Ayrica, 6.531 kamu ve 6zel ¢iraklik ve yaygin egitim
kurumunda yaklagik 3 milyon kisiye egitim hizmeti verilmigtir. Bitlin egitim
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kademelerinde Ozel Ogretim kurumlarmm paymun artiridmasi gereginin Onemini

korudugu belirtilerek 6zel 6gretim tesvik edilmektedir®.

1968’ den 2005 yilina kadar hazirlanan kalkinma planiarinda o6zel egitime
yonelmenin ne kadar destekleyici oldugu gértilmektedir. Sosyal devlet anlayisinda bile
olsa egitimin tek bir mekanizma tarafindan {istlenilmesi problemli ve sartlan agir bir
durum tegkil etmektedir.

Diinya standartlarimn sosyal ve politik parametrelerine dayanarak sosyal devlet
olma anlayis1 igerisinde diinya ile barigmak, egitim rekabetini yakalayabilmek ve
teknolojiyi kullanabilmek, topluma Ozgiiveni olan, demokratik, saghkli, yerinde
kararlar alan bireyler vetigtirmek icin egitimin finansmanma katilimin saglanmas:
gerekmektedir.

Sosyal devlet olma sorununu ¢6zmek igin egitim hizmetlerinin ekonomik alanda
olusturdugu, serbest piyasa ekonomisi igerisindeki fiyatlar belirlenmelidir. Bu alanlarda
once fiyati olusturmak sonra bunun kimlerin deyip Sdemeyecefine karar vermek
gerekmektedir. Egitimde ¢afdas diinyamin kalica bireylerini yaratabilmek, finansal
kaynak sorununu ¢Gzmek ve ihtiyac sahibinin efitim hizmetini satin almasim
koruyabilmek, parali egitimde etkinligi ve verimliligi arttirabilmek igin adem-i merkezi
bir yapiya, rekabeti ve kaliteyi yiikseltmek iginde Ozellestirmeye acilen sosyal
sorumluluk gergevesinde gegmek gerekmektedir™.

1.4.2. Egitimin Parasiz Olma Sorununun Nedenleri

Bilgi toplumuna gegis siireci ile birlikte egitimin ekonomisi degigmis ve egitim
sistemlerinin ihtiyaglan artmustir. Mevcut finansal kaynaklar ile yada finansman yapisi
ile egitimin gereklerini karsilamak miimkiin degildir.

Capgdag dinyamn tyesi olabilmek, cagdag diinyamn Uyeleri ile rekabet
edebilmek icin egitim sisteminin gereklerinin kargilanarak kaliteli egitim hizmetleri
sunulmas: gerekmektedir. Bundan dolay:r Tirkiye’de egitimin parasiz olmasi bir
sorundur. Bu sorunu olusturan bazi nedenler vardir. Asagida bu nedenler ayriniili olarak

ele alinacaktr.

3 Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam, a.g.e., 5.94.
% Cuneyt Ulsever, Liberal Duigtince Toplulugu, a.g.m., 5.5.45-48.
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1.4.2.1. Siyasi Karar Organlarinin Parasiz Egitime Bakiy A¢ilarmimn

Egitimin Finansmanina Etkisi

Her se¢im déneminde basa gegen her hitklimetin slogam parasiz egitim
yontindedir. Bunu yamnda e@itime ayrlan payin arttirilacagl konusundaki
politikacilarm sSylemleri farkli alanlara kaymugtir. Ogrenci sayilan artmus, simflar
kalabaliklasmug, 6gretmenlerin sikintilarr bliylimils, teknolojinin Sngdrdligli arag-gereg
gereksinimleri artrug ve devlet okullarinda verim diistitkge ditgmiigtir™.

Bu sOylemlerin her seferinde bu sekilde sonuglanmas: egitimin maliyetini
maalesel yikseltmigtir, Yiksek maliyetler sonucunda parasiz sunulan egitim iginden

¢ikilmaz bir hal alomgtar.

Devlet, gelistirilen politikalarla egitimin finansal kaynaklarinm belli bir oranmi
hizmeti satin alanlardan karstlanmasim talep etmeye baslamigtir. Ciinkit egitim
hizmetinin toplumsal faydasinin yaninda bireysel faydasimin oldugunu diglinmis, bu
hizmete “yar: kamusal hizmet” mantigs ile yaklagmgtir™®,

Parasiz egitim sfirecini tamamlamig bireyler; ezberci, sorgulamadan kabullenen,
boyun egen, aklina degil nakledilene giivenen, bilimsel yénteme yabanci olan, kul-kble
tiretimine kurgulanmug bireylerdir’’.

Parasiz egitim sistemimizin temel amaci niteliksiz insan gliclinlin yetigmesi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa Tirkiye’deki kaynaklarin temelini aktif insan
glici olusturmaktadir. Bu durumda ise yukarida belirtildigi tizere niteliksiz insan glicii
kaynad yetigtirmekten Steye bile gidilememigtir. Bunun en 6nemli gdstergesi binlerce
iniversite mezununun igsiz olarak ortalarda dolagmasidir. Parasiz olan bu efitim
sistemimizdeki yiiksek maliyet titke ekonomisine yansimaktadir. Tiirkiye ekonomisinin
dar bogazlarindan biride budur.

% Talip Apaydn, a.g.m., s. 2.

% Mustafa Aluntas, a.g.m., 5.9.
A.g.m., 5.9.



1.4.2.2. Sosyal Deviet Anlayisma Gore Egitimin Finansman:

Sosyal Devlet; egitimi devletin bagta gelen 6devi sayar. Buna bagl: olarak tiim
vatandaslarin esit imkanlar icerisinde, bilime dayali, diglindiiren, bilinglendiren,

yaratici, bariset, laik ve demokratik egitim gormesini hedefler™.

Globallesme stireci ve devletin islevlerindeki degigmelerle birlikte devletin
egitime bakig agisi degigmigtir. Gunlimizde “sosyal devlet” anlayis: gegerligini
kaybetmis ve buna bagli olarak devletin Sncelikleri degismistir.

Egitim, sosyal devlet anlayiginda yetistirme ve gelistirme olarak ifade edilir.
Daha agik bir ifadeyle, yeni nesillerin toplum yagayiginda yerlerini almalar igin gerekli
bilgi, beceri ve anlayislari elde etmelerini saglamak, kisiliklerini geligtirmelerine
yardim etmektir. Aymi zamanda aldiklann bu egitim donammum yeni nesillere
aktarmaktir.

K6t amaglara yonelik bir yetigtirme eylemine egitim denilemez. Sosyal devlet
anlayis1 icerisinde yetisen nesiller ezberci egitim sisteminde yetigen kisiler olmaktadir.
Bu tiir bireyler yanlis yonlendirmelere agik ve uygundurlar. Yine bu tiir bireyler olaylar
ve diiginceler arasinda baglanti kuramazlar, elde ettikleri bilgilerin nedenini
aragtirmazlar. Bu anlayis toplumda fanatik bireylerin yetigmesine neden olur®. Sosyal
devletler egitim hizmetini sunmay1 kabul etmigler ancak bu hizmetin igerifinin nasil

olacag: konusunda bir mutabakata varamaruglardir®.

Cagdas diinyanin kalic: bir tiyesi olmamn en 6nemli yolu egitimdir. Egitimin
dilnya kosullarinda birey yetistirebilmesi i¢in Oniindeki en Onemli engel finansal
kaynak sorunudur.

Sosyal devlet anlayiginda finansal kaynaklarin devlet tarafindan dagitilmasi
anlayis1 hakimdir. Sosyal devlet anlayist igerisinde, egitimin herkese egit oranda ve en
yiiksek kalitede sunulmasi dilstiniilmektedir. Fakat sosyal devlet anlayis1 igerisinde
egitim hizmeti parasizdir. Ciinkii bir devletin sosyal devlet olma 6zelliginde egitim
hizmetleri devlet tarafindan karsilanmali ve yine devlet tarafindan finanse edilmelidir

% Hamza Yaman, “Egitim Hakk:”, hitp:/www.turkhukuksitesi.com/fag/egitim.shtml, Eylal 2000,
(03.09.2003).

*  Demokratik Egitim Kurultay:, Egitim-Sen, Ankara, 1998, 5. 204.

% Al Gunay, “Egitim” Bilim ve Aklin Aydmhfinda Egitim Dergisi, Y1l:3, Sayn:23, Ocak 2002,
http://www.meb.gov.tr, (27.08.2003).

' Hamza Yaman, 2.g.m.
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glriisit hakimdir®?. Ancak bu durumda g8z ard: edilen bir durum vardir. Buda aslinda
egitim hizmetlerinin bir paras: oldugunun ve bunun devlet tarafindan, devletin yetersiz
finansal kaynaklari ile finanse edildigi konusudur. Fakat parasiz oldugu diisiiniilen
egitim sisteminde bu hizmetten yararlananlar ne yazik ki bunu sorgulayamamaktadirlar.
Bunun sonucunda kalitesiz efitim sisteminin yetistirdigi vasifsiz bireyler ortaya
¢tkmaktadir,

1.4.3. Egitimin Parasmin Nereden Karsilanacag: Sorunu

Cagdas ybnetim usullerinin ortaya ¢ikmasi hizmetlerin arz seklini etkilemisgtir.
Ozel sekidr uyguladif yoniemlerle etkili, verimli ve rasyonel hizmet Uretirken, deviet
ve idare bu usullerin gerisinde kalmus, sorgulanmaya, zayiflamaya ve verimsiz hale

gelmeye baglamastir.

Egitim hizmetlerinin sunumundaki idari zihniyet, i§ gérme usulti, blirokratik ve
merkeziyetgi yaklagim, etkin hizmet anlayigma engel olmaktadir. Sorunun kayna@
"tembel yada yetersiz insanlar" degil, yaraticih@ engelleyen gereksiz asin kural ve
yonetmeliklerdir. Glniimiizde, teknolojik degisiklikler, ticaretin artigs, iletigimin
hizlanmasi, diinya O&lgeSinde rekabetin genislemesi eBitim sistemlerinde kokld
doniistimlerin yapilmas: gerektigini ortaya ¢ikarmigtir. Bu degisme Slgtistinde, tlkelerin
diinya ticaretinde rekabet edebilirliginin simrlart da belirlenmektedir. Béylece,
degisimin gergeklesme basarisi esas itibariyle eitim sisteminin ve finansmaninin

yeniden yapilandirilmas: sonucunda ortaya gikacaktir®,

Egitim hizmetleri timiiyle devlet tarafindan finanse edilmis “parasiz” olarak
tarumlanmastir. Bu sekliyle sunuldugu zaman da egitim hizmetinin bir paras: vardur.

Hizmetten yararlanabilmek icin bu para 5denmelidir®.

Egitim sisteminin finanse edilmesi igin bu hizmeti satan ve hizmeti alanlar
arasinda nasil bir sistem olusturulacaf ¢6ziimlenememis bir sorundur.Yeni ylizyilin
depisen sartlarina ayak uydurabilmek, 6ne ¢ikarttifi degerlere sahip gagdas bir toplum
olarak vagayabilmek i¢in sadece okur yazar olabilmek yeterli degildir.

5 Ciineyt Ulsever, a.g.m., .47.

8 WNaci B. Muter-Ramazan Gokbunar, “21. Ylzyila Dogru Turkiye’de Egitim Hizmetlerinin
Cagdaslagtinimasi” http://www.Canaktan.org./yonetim/toplamkalite/kamuda-toplam-
kalite/muteregitim-hizmetleri-kalite.pdf, 5.7. , (67.11.2003).

6 L.Isi Unal, Egitim ve Yetistirme Ekonomisi, Epar Yayinlari, Ankara, 1996., 5.318.
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Gegen ylzyilin son geyreginde meydana gelen hizli degisim siireci bireyleri ve
toplumlar: kontrol edemedikleri yonelimlere stiriiklemigtir. Boylece giinlimiiziin ve
gelecegin bilgi toplumu olusmaya baslamistir. Bu olusum, toplumu olusturan bireyi bir
taraftan merkezi konuma getirmis difer taraftan da bireyin demokratik sivil toplum
Srgtitlerinin  gliglenmesine katkida bulunmasmi saglarmgtir, Dolayisiyla 21.yiizyilda
egitimin Onemi daha da artmustir. Buda beraberinde rekabete dayali yeni diinya
diizeninde egitime en fazla yatinm yapan ve egitilmig, 6gretilmis insan giiciine sahip
tilkelere avantaj saglayacaktr®.

1.4.3.1.Egitimin Parasinim Deviet Tarafindan Karsillanmas:

Egitim sisteminin finanse edilmesinde deviet adeta yegane kaynaktir®.
Tiirkiye’de egitim devlet tarafindan vergiler yoluyla finanse edilmektedir®’. Fakat bu
kaynaklarin egitime aktarilmasinda bir takum sorunlar meveuttur. Cinkl Turkiye’de
vergilerin tahsil edilmesi konusunda heniiz yeteri kadar gelismis bir mekanizma mevcut
degildir. Butceden her ne kadar eZitime ayrilan pay sabit tutulmus olsa da niifus artis:
g6z Oniinde bulundurulmadifindan ve ayrilan finansal kaynaklarin etkin ve verimli
kullamlmalarim denetleyen bir mekanizma olmadigindan dolay: aynlan pay yillar
itibariyle giderek azalmugtir.

Yukarida deginilen durum sonucunda da daha az okul, daha az 63renci, daha az
Ogretmen ve daha niteliksiz efitim-Ggretim sistemi olugmaya baglanmstir. Egitimin
sayisal sorunu egitim hakkindan herkesin yararlanma sorunudur. Tirkiye niifus
yoniinden ¢ocuklar ve gengler tilkesidir. Ttrkiye’de yaklagik ilk ve orta 6gretimde 15
milyon gen¢ niifus vardir. Buna kargin efitim hakkindan gocuklar, gengler tam
anlamiyla yararla.namamaktadxr“. Ciinkli Turkiye’de egitime ayrilan finansal kaynaklar
yetersiz, egitimi talep edenlerin sayisi da bir o kadar fazladir.

Egitimin toplam maliyeti kamusal ve Ozel egitim harcamalarn ile firsat
maliyetinin toplamu olarak ifade edilmektedir. Egitim nedeni ile hem bireysel olarak

% Bekir Turgut, “Egitimin Onemi Artarak Stirecektir” Yayimiar Dairesi Bagkanhg, 03.09.2003.

66 2
Irfan Erdogan, a2.g.e.,5.198.

§  Muhsin Hesapgioglu - Handan Ozcan, a.g.m., 5.5.150-151.

®  Mustafa Gazalci, “Egitim, Egitim, Egitim....”, http://www.gaziler.org.tr/egitimegitimegitim htm,
(03.09.2003).
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hem de toplumsal olarak ugramlan gelir kayiplarmin timiine firsat maliyeti
denilmektedir®.

Egitim hizmetinden yararlanan her birey vazgegtigi firsat maliyeti sonucunda
kazanmis olduBu gelirin olumsuz yéntinii sorgulamalidir. Egitim hizmetini tamamlamig
birey firsat maliyetinin olumsuz yoniinii gérmemektedir.

Bunun yam sira devlet mutlaka egitim hizmetini {iretecekse akla hemen su sorular

gelmektedir:

o Devlet, okullan: genel bittgeden higbir ciddi hesaba dayanmadan finanse ederek
mi yoksa her okulu bir isletme gibi diiglinlip, birim 6grenci maliyetlerini
hesaplayarak mi bu hizmeti iiretmelerini saglayacak?

e Devlet, 5deme glicli olmayan bireylere parasiz egitim hizmeti sunacaksa, bunu
okul acarak ve Sfrencileri burada parasiz okutarak m yoksa, 6deme giicl
olmayan 6grencilere parasal destek vererek, onlarin bu stibvansiyon ile kamusal
veya ozel sektorde istedikleri bir eBitim hizmetini almalarini m: saglayacak?

Sonug olarak egitim hizmetleri kim tarafindan tiretilirse tretilsin her okul bir
isletme olarak diigliniilip, her 8grencinin maliyet hesaplamalars yapilarak ve genel
olarak isletmecilik prensipleri bu hizmetin iiretilmesinde uygulanmalidir. Her egitim
hizmetinin bir parasi olmalidi’. Bu para egitim hizmetini satin alanlarca yada
tiretenlerce (ister kamusal ister zel kuruluglar) misterek olarak kargilanmalidr.

1.4.3.2, Egitimin Parasunim Hizmeti Alan Bireyler Tarafindan Kargillanmas:

Egitim sistemi igerisinde hizmeti alan bireylerin bir geleceginin olmasi, diinya
trendini yakalayabilmesi, kalici ¢agdashiga hakim olmas: i¢in yetersiz kaynaklari
artirmak ve mevcut olan kaynaklari etkin bir gekilde kullanmamin gerekli oldugu
diistinitlmektedir. Bunun iginde herkesin egitimin finansmamna katihmimn saglanmas:
gerektigi dliglincesinde olunmahdur”’.

®  Zthra Yildiz, “Egjtim Stirecinde Ortaya Cikan Kayiplarm Gergek Maliyetlerin Hesaplanmasindaki
Onemi”, Milli Egitim Dergisi, Sayi: 147, http://www.meb.gov.tr, (27.08.2003),

™ ismail Koksal, “Egitim Nasil Bir Mal (Hizmet) dir?”,Yeni Tiirkiye, Say1 2, Subat 1996., s.s. 271-
272,

' Cimeyt Ulsever, Liberal Dgtince Toplulugu, 2.g.m., s.44.

1
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Parali egitimin birgok sorunu beraberinde getirdigi, parasiz egitimi savunanlar
tarafindan gosterilmeye caligilmigtir. Parasiz eBitimi savunan kisiler bu sorunlarin
basinda iki 6nemli nokta oldugunu belirtmislerdir.

e Parali eZitimin; 6deme gigliigii ¢eken (fakir) ailelerin gocuklarim bu
sistemde nasil okutacaklaridir.

e Parali egitimde; finansal kaynaklarin kimler tarafindan dagitilacagi

sorununun oldugunu vurgulanuglardir.

Oysa parali egitimi savunanlar yukarida bahsedilen sorulara su sekilde cevap
vermektedirler: “Zenginler daha fazla vergi ddeyeceklerine gdre, zenginler fakirlerin eBitim-ogretim
masraflarini, Odeyecekleri vergileri ile karsilamaktadw” Difer soruya cevap ise; finansal
kaynaklarin dagitimi konusundadir. Buna da su yamti vermiglerdir: “Egitim hizmetini alan
kigilerin direkt hizmete katthimlari ile bu kaynak sorunu ortadan kalkacaktu”, Bu durum parastz
egitim-~ sorunlarmn kendileriyle ¢elistiginin bir gostergesidir.

Parali egitim modelinde finansal kaynaklann dagitinn su gekilde olmaktadur:
Tiim egitim kurumlari kendi i¢lerinde bir kar ve zarar merkezi haline getirilmelidir. Her
yil kidemine ve belirlenen diger kriterlere gbre asgari dgretim ve yonetici maaglan,
miifredat icerigi belirlenmelidir. Yeni okul ihtiyaglarim tespit edilmeli, yeni okullar
agilmal, bu okullara yonetici tayin edilmeli, yoneticilerin 6zlik haklan takip
edilmelidir. Ihtiyag sahiplerinin okul licretlerinin belli bir kistm burslarla, geriye kalan
kistm devlet tarafindan saglanmalidir. Okullarda hizmeti alanlann velilerinin bu
hizmeti denetleyecek bir mekanizma kurmalan saglanmalidir. Okul tcretlerinden
K.D.V. ahnmamali, tiim okul giderleri vergiden dtgtirtilmelidir”.

Egitim sisteminin finanse edilmesi i¢in ulusal diizeyde yeni bir vergi sistemi
gelistirilmelidir. Gelistirilecek yeni sistem sadece egitim hizmetinden yararlananlar
etkilemelidir. Bu amagla egitime veli ve ¢evrenin katkisi saglanmalidir. Bunun diginda
okullar kendi imkanlarini kullanarak finansal kaynaklarini firetebilmelidir. Bu anlayis
ilke edinildiginde okullar ellerindeki eleman potansiyeli ve alan imkanlariyla gok rahat
gelir elde edebileceklerdir. Okullarin asil etkinliklerinin diginda, bu alana kurumsal bir
sekilde yaklagmalar: miimkiindiir. Okullar ayrica ¢evrede bulunan, tzellikle kamuya ait

2 Cuneyt Ulsever, “Paral Egitim: Gelir Dagilim1 ve Egitimde Kalite”,
http://www.e-koministdergi.com/makaleler/ulsever.htm, (03.09.2003).
?  Cuneyt Ulsever, “Liberal Ditstince Toplulugu”, s.g.m., s. 46
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olan alanlarn kullanabilirler. Kamuya ait birgok alan, arag-gere¢ ve imkanlar atil
olduklarindan dolay: okul tarafindan kullamilabilir hale getirilebilir, Bu uygulama bir
tiir finansal kaynak tiretme etkinlifi olarak kabul edilebilir. Biitlin bu saydiklarimiz
gelismekte olan tilkelerde parasiz egitimin aslinda bir parasinin olduunun yani paral

eBitimin kagimlmaz oldufunu bir gdstergesidir™.

1968’den giintimiize kadar olan kalkinma planlarinda parali eitimin tegvik
edilmesi ve bu tegviklerin arttirlmasi igin bir gok gerekce ileri stiriilmiistiir. Bu
gerekceler finansal kaynaklarn yetersizligi, devlet {izerinde yiikiin aZirlagmasi,
egitimin kalitesinin diigmeye baglamasi, istihdam alanlarinin daralmasi ve buna bagl
olarak bliytik bir igsiz gen¢ potansiyelinin olugmasidir,

Ekonomik yonden parali egitimin gerekliligini su sekilde agiklanabilir, istihdam
imkam yamnda parali egitim kurumlar: devlet biitgesine dolayl: yénden biiyiik katk:
saflamaktadir. Bu dolayli katkinin devlet biitgesinden aldigs yiik ise devletin vermek
mecburiyetinde oldugu egitim hizmetinin finansmanimin bir nebze de olsa azalmasina
katkida bulunmaktadir. Omek vermek gerekirse, 1992 genel biitgesinde Milli Egitim
Bakanhifi’na %14,6 oranmnda pay ayriloustir. Paral: egitim kurumlarindan, bu okullarn
kurucularin yaptigs harcamalarinin genel bittge igerisindeki payi ise %60,1°dir”.

Genel olarak bakildifinda hem geligmis hem de gelismekte olan iilkelerde
egitim hizmetinin finansal kaynak dagitin iki sekilde yapilmaktadir. Birineisi, egitimin
tamamen devlet blitgesindeki kamu kaynaklarindan finanse edilmesidir. Bu yaklasimda
egitimin devlet okullarinda tamamen parasiz olmasi ilkesi vardir. EZitimin higbir
kademesinde bireylerin katkis: yoktur, Ikincisi, egitimin tamamen egitimden yaralanan
bireylerce finanse edilmesidir. Bu yaklasimda, ikinci olanak editimin devlet tarafindan
degil hizmetten faydalananlar tarafindan finanse edilmesi hem bireysel gereksinimleri
kargilar hem de istihdam alanlarimin yaratilmasim saglar’,

Sonug olarak egitimde bugiine kadar kullamilan parasiz egitim kavram: yanlis
bir kavramdir. Ciinkil alman tiim kademelerdeki egitim hizmetleri parasiz degil aksine
parasi devlet tarafindan karsilanan kamu hizmetleridir. Devlet bu hizmeti bireylerden

™ irfan Erdogan, a.g.e., 5.5. 198-199,

®  Necdet Ozkaya, a.g.m., 5.5, 237-238.

%  Mehmet Durdu Karsl, “Egitim Finansmam Cergevesinde Parali Eitim Ve Genglik Tuzaklari”,
Cagdas Egitim, Ayhk Egitim,Ofretim Dergisi, say1: 22 (237), Kasim 1997, 5. 17.
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ahnan vergiler yoluyla finanse etmektedir. Verginin birey tizerindeki psikolojik
etkisinden dolayi, birey ashinda kendisi tarafindan finanse edilen bu hizmetin devlet
tarafindan sunuldugu yamlgisina diigmektedir. Dolayisiyla yararlandi$: bu hizmetin
sorgulayici- ve denetleyicisi olamamaktadir. Oysa egitimin finansmaninin vergiler
diginda bireylerden yada devletin yeni gelistirecegi mekanizmalar yolu ile agikga
alimnmasi hizmeti alan bireylerin hizmeti sorgulamalarimi ve denetlemelerini

saglayacaktir.

Bu durumda parali egitimin yayginlagmas: hem devietin finansal agidan
rahatlamasi hem de yeni kaynaklarmn olugmasina olanak saglayacaktir. Egitim
sisteminde hizmeti alanlaria bir denetim mekanizmas: olugturmas: hizmet kalitesini ve
verimini yiikseltecektir’ .

Egitim talebi ve arzimin tiirindeki farklilasma ve ¢ofalma, egitim-Sgretim
igeriklerinin ve hizmetlerinin arz-talep dengeleri icinde fiyatinin belirlenecegi ve alinip
satilabilecegi bir yapiya blirinmesine neden olmaktadir. Egitim hizmetinin
sunulmasindaki kiiresellesmeyi de g6z 6niine alarak, hizmet alinip satilabilen yada ticari
bir deger gibi el degistiren ve islem gbren bir yapiya biirlinecektir. Bu da bilgi ¢afina
adimi veren bilgi deferinin ticarilesmesine ve bilgi tabanli ekonomik sistemlerin
olugmasina yol agacaktir’,

Tim yukarida deginilen konular ¢ergevesinde efitim hizmetinin kim tarafindan

finanse edilecegi sorusunun en giizel yanit: bu hizmetten faydalanan kesimin birebir
katkilan sonucunda olmalidur.

7 jrfan Erdogan, a.g.e., s. 200.

% Egitim ve Insan Kaynaklar: Paneli Ara Rapor, Bilim ve Teknoloji Stratejileri, Vizyon 2023,
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/egitimveinsankaynaklari/raporlar/raporei
k.pdf,(18.03.2004), s.18,,
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2.1. TORKIVEDE ORTA OGRETIM KURUMLARI

Orta 6gretim; sekiz yillik ilk6gretimin ardindan, en az ii¢ yillik genel, mesleki ve
teknik 6gretim veren kurumlann tlminG kapsamaktadir. Sekiz yillik ilk6gretimi
tamamlayan her 63renci orta 6gretimden yararlanabilmektedir’.

Tiirkiye’de orta 63retim genel olarak 15-17 yas grubunu igine alan, dgrencilere
bir meslek edindirmeyi ve Ogrencileri yitksekogretim kurumlarma hazirlamay: amag
edinen egitim devresidir. Tirkiye’de orta Sgretim kurumlannm ilk fonksiyonu
blirokrasinin, sanayi kuruluslannn, hizmet ve tarum sektoriiniin ihtiyac: olan elamanlari
yetistirmek olup, bu elemanlarn bir yandan da halk kitleleri ile aydinlar arasindaki
iletisimi saglamada rol almalarina olanak sunmaktir. Orta 8gretimin ikinci fonksiyonu
ise yitkksekdgretim kurumlarina 6grenci hazirlamaktir®™. Tiirkiye’de ortadgretim merkezi
bir yapiya sahiptir ve M.E.B.’nca ylirttiimektedir®,

2.1.1. Kamu Orta Ogretim Kurumlam

1739 sayihi Milli Egitim Teme! Kanununun 26. maddesindeki tamima gére, Orta
6gretim, ilk 6gretime dayali, en az Ug yilhk Sgrenim veren genel, mesleki ve teknik
68retim kurumlarinin tiimiinii igine alir®?. Tirkiye’de kamu orta 63retim kurumlan figer
ve dorter yillik liselerden olugmaktadir. Uger yillik liseler, Genel Lise ve Meslek

™ Ayse Aktas Eroglu, “Turkiye’de Egitime Ayrilan Kaynaklar ve Iktisadi Kalkmmada Egitimin Rolu”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Yaymlanmams Ytiksek Lisans Tezi, istanbul 2001,
5.40.

% Nurettin FIDAN-Miinire ERDEN, Egitime Girig , Alkim Yaymevi, Ankara, s. 239., Ozcan Demirel,

a.g.e., 5.29. ; Milli Egitim Temel Kanunu (1739 S.K.), Resmi Gazete. 14574; 24 Haziran 1973. ;

{brahim Ethem Bagsaran, Egitim Psikolojisi, Feryal Matbaasi, 2000, 5.37.

Ozcan Demirel, a.g.e., 5.29.

8 Milli Egitim Temel Kanunu (1739 S.X.), Resmi Gazete. 14574; 24 Haziran 1973,

81



31

Liseleri gibi isimlendirilirken, dorter yillik liseler Teknik Liseler olarak isimlendirilirler.
Bu 6gretim kademeleri 6zel okullarn diginda parasizdir. Fakat, zorunlu degildir®.

2.1.1.1, Genel Liseler

Bu tiir liselerin 6gretim programi, &frencileri yitksek o6gretime hazirlamaya
yOneliktir. Bundan dolay: da genel liselere devam eden &grenci sayisi da diger liselere
oranla daha yiiksektir®.

Resmi Liseler, Fen Liseleri, Ogretmen Liseleri, Cok Programh Liseler, Anadolu

Liseleri genel liseler kapsammdadir®.,
2.1.1.2. Mesleki ve Teknik Liseler

Bu tiir liseler, hem is ve meslek alanlarma eleman yetistiren, hem de 6grencileri

yiiksekSgretime hazirlayan orta 63retim kurumlarindadir®®.

Orta dgretim kurumlarinin en Snemli islevierinden biri, toplumun ihtiyaci olan
kalifiye elemam yetigtirmektir®. Her ne kadar giintimiizde eski Snemini kaybetmis olsa
da mesleki ve teknik liseler toplumun bu tir ihtiyaglarma cevap vermek amaciyla
kurulmuglardir. Ornegin; Saglik Meslek Liseleri, Kiz Meslek Liseleri, Ticaret Meslek
Liseleri ve Endiistri Meslek Liseleri gibi.

2.1.2. Ozel Orta Ofretim Kurumlar

Ozel orta 6gretim kurumlart 625 sayih Ozel Ogretim Kurumlan Kanununun 1.
maddesi geregince agilan kurumlardandir. Ozel 8gretim kurumlarmn tamam Milli
Egitim Bakanlifimin denetiminde ve gbzetimindedirler. Bu kurumlar Milli EZitiminin
amaglars doZrultusunda egitimin kalitesini yilkseltmek, Milli Egitim sisteminin
geligmesine firsat ve imkan verecek yatirimlar ve hizmetler yapmak fizere gelir
saglamak amaciyla kurulmuglardir. Faaliyetlerini sadece gelir saglamak amaciyla
diizenleyemezler®™.

Ozel 6gretim kurumlari agagidaki sekilde simflandinilabilir®:

¥ Nurettin Fidan — Munire Erden, a.g.e., 5.239.

¥ Age.,s. 240,

% Ozcan Demirel, a.g.e., s. 30.

% A.g.e.,s. 31, ; Nurettin Fidan-Miinire Erden, a.g.e., s. 242-243.

¥ Nurettin Fidan-Miinire Erden, a.g.e., 5.240.

B Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu (625 S.K.), Resmi Gazete. 12026; 18 Haziran 1965
¥ Necdet Ozkaya, a.g.m., 5.5.234-236.
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1. Ozel Okullar

a) Ozel Tirk Okullart

b) Ozel Yabanci Okullar
2. Ozel Dershaneler
3. Ozel Kurslar
4. Ogrenci Etiit Egitim Merkezi
5. Motorlu Tagit Stirticti Kurslari

Caligmamiz bzel 6gretim kurumlarmdan Ozel Tiirk Okullarin kapsamaktadir.

IRKIVI UMLARININ BOTCESI,
FINANSMANI VE FINANSAL KAYNAKLARI

2.2.1. Orta Opretim Kurumiar: Biitgesi

Bir tilkede yapilan planli egitim sistemine, her tiirlti kaynaktan harcanacak para,
o lilkenin gergek egitim sistemi blitgesini olusturmaktadir. Burada her tiiclii kaynak ile
kastedilen devletten, ailelerden, 8grencilerden ve diger kuruluslar tarafindan egitime
yapilan tim katkilardir. Fakat bu kaynaklardan yapilacak harcamalart 6nceden
kestirmek; harcamalarin yapilmas: sirasinda da tespit etmek miimkiin olmamaktadir. Bu
ylizden, bir tilkenin egitim biitgesi denildiginde, daha 6nceden egitime harcama yapmay1
planlayan &rgiitlerin biitgelerine koyduklari parasal degerin toplami anlagilmaktadir.
Ttirkiye’de egitime harcama yapmay: planlayan rgiitlerin bir gogunu kamu kuruluslarn,
az bir kismm da 6zel kuruluglar olugturmaktadir®.

Orta 8gretim kurumlan da Tirkiye deki Milli Egitim Sisteminin bir pargasim
olugturmus oldugundan dolay: Milli Egitim Bakanlifi’na bagh olup MEB’ in tabi
oldugu biit¢e sistemi olan genel biitgeye tabidir.

®  ibrahim Ethem Bagaran, a.g.e., s.157-158.
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Tablo 2.1. Milli Egitim Bakanhi1 Biitgesi
MiLLI EGITIM BAKANLIGI BUTCESI

MILYAR TL
ARTIS
20049 2003 ORANI
KURULUS HARCAMASI 2002 BUTCES! (%)
MiLL] EGITIM BAKANLIGE 4.046.,306 7.749.991 10.179.997 |31
PERSONEL 3.171.461 5.975.165 8.050.192 32
DIGER CARI 132.000 270.000 354.600 33
YATIRIM 616.255 1.281.690 1.479.050 34
TRANSFER 126.590 223.136 296.155 35
KONSOLIDE BUTCE
HARCAMASI 48.359.962 98.071.000 | 147.230.170 |36
GSMH 184.766.666 271.406.000 |354.575.000 |37
KONSOLIDE DIGER CARI
HARCAMASI 4.749.780 7.792.000 9.280.000 38
MEB TOPLAM/KONSOLIDE
BUTCE (%) 8,36 7.9 6,91 39
MEB TOPLAM/GSMH (%) 2,18 2,86 2,87 40
MEB DIGER CARIIKONSOLIDE
BUTCE (%) 0,27 0,28 0,24 49
MEB DIGER CARIGSMH (%) 0,07 0,1 0,1 42
MEB DIGER CARIVKONSOLIDE
DIGER CARI (%) 2,77 2,77 2,77 43

Kaynak: TC Milli Egitim Bakanli Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004

Tablo 2.1.’de Milli Egitim Bakanlifmin 2001-2002 yili harcamalar1 géz tniine
alinarak 2003 yil1 biitgesi belirlenmigtir. Tablodan da anlagilacad: tizere biitgeler gegmis
yillarin harcamalant g6z 6niinde bulundurulup o yilin harcamasi tahmin edilerek

hazirlanmaktadir ®',

Milli Egitim Bakanh@:’nin gergeklestirilen ve gergeklegtirilmesi planlanan biitiin
faaliyetleri, genel blitgeden Milli Egitim Bakanlifi’na aynlan pay ile dogrudan
alakalidir. Genel biitceden milli egitime aynlan pay ne kadar artinhirsa, toplumun
egitim-0gretim ihtiyaglar, o oranda karsilanmis olacaktir.

MEB’ e 2000 yil: biitge tasarist ile;
o Personel giderleri igin : 2 katrilyon 613 trilyon 495 milyar lira
o Diger cari giderler i¢in : 106 trilyon 200 milyar lira

o Yatirnmlar i¢in : 530 trilyon 835 milyar lira

ot http:/iwww.meb.gov.tr/stats/apk2003/icindekilerSayisalVeriler2003.pdf, s. 287., (24.12.2003).
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e Transferler igin : 99 trilyon 800 milyar lira

olmak tizere toplam 3 katrilyon 350 trilyon 330 milyar lira 6denegin dafitiminin
Ongdrildigi anlagilmaktadir. ($ekil 2.1.)

Sekil 2.1. 2000 Yiit MEB Biitgesi Odeneklerinin Dagilum

DIGER CARI
3% o
YATIRIM 16%

PERSONEL
78%

Kaynak : http://www.meb.gov.tr/stats/ist2000/b10a.htm (24.12.2003)

Buna gbre 2000 mali yili 8denekleri bir 6nceki yilla kiyaslandigmda, personel
odeneklerinde % 59, diger cari 6deneklerinde % 44, yatirun 6deneklerinde % 52,
transfer 6deneklerinde % 49 olmak lizere toplam &deneklerde % 57 artiy meydana
geldigi gbrilmektedir.

Ongorillen 6denckler genel olarak degerlendirildiginde, MEB biitgesinin 2000
yilinda GSMH’dan aldif1 paym % 2.78 oldugu izlenmektedir.



Tablo 2.2. MEB Biitge Odeneklerinin Odenek Tiirlerine Gore Dagilimut ve Artig
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Oranlar

(Milyon TL)

ODENEK TURU 1997 Artig 1998 Artig 1999 Artis 2000 Artss
Orant Orant Orant Tasar Orant

(%) (%) %) (%)

Personel 405 000 000 97 830296 000 105 1 643 000 000 98 12613495000 59

Diger Cari 20 600 000 108 42 000 000 110 | 73 500 000 75 106 200 000 44

Yatirim 65435950 111 328 812 000 402 348341000 6 530 835 000 32

Transfer 21 798 495 81 42 000 000 92 66967 500 59 {99800 000 49

TOPLAM 512 234 445 08 11243108000] 142 2131808500 71 13350330000 57

Kaynak : http://www.meb.gov.tr/stats/ist2000/b10a.htm (24.12.2003)

2000 yili yatirimlari igin 6ng6riilen 530 trilyon 835 milyar lira 6denegin (Tablo 2.2.);

@

@

®

L4

94 milyar lira tagit alimlari,

30 trilyon 716 milyar lira dig proje kredisi,

71 trilyon 975 milyar lira etiit-proje hizmetleri,

81 trilyon 132 milyar lira makine-techizat alimlar,

s 346 trilyon 918 milyar lira yapi-tesis ve bitylik onarum giderleri

igin kullamlmas: gerektigi tespit edilmigtir®.

2.2.2. Orta Ogretimin Finansmani

Orta 6gretim; ilkégretimden sonra, en az li¢ yilik 63renim veren genel, mesleki
ve teknik orta Ogretim kurumlanmmn timtnG igine almaktadi’>, Turkiye’de orta

bgretimin finansmammn biiylk bir kismim devlet vergiler yoluyla finanse etmektedir.

Vergi disinda, dig krediler de egitimin finansmani igin kullanilmaktadir. Bunun yam sira

Tiirkive’de orta 6gretimin finansmanimu saglamak igin ayrilan kaynaklar simirhi olup

ayn zamanda vetersizdir, Orta 6gretim zorunlu degildir. Fakat toplumun nitelikli insan

%2 hitp:/fwww.meb.gov.tr/stats/ist2000/b10a.htm, 24.12.2003.

% {lker Keskin, a.g.e., s. 68.
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glicliniin yetigmesinde Onemli bir eitim kademesidir. Ilkogretim ve orta &Zretim
kademeleri bireysel getirisi yliksek olan buna bagli olarak toplumsal kazanglar agisindan
sosyallik ozelligi yiksek olan egitim kademeleridir. Bu Ozellik eZitimin deviet
tarafindan kargilanmasim gerekli kilmaktadir™,

Gunlimiizde hizli niifus artisi, carpik kentlesme ve izlenen enflasyonist
politikalar neticesinde devlet, egitimle ilgili gorevlerini yeterince yerine
getirememektedir®™. Nitekim Afrika ve Asya ilkeleri orta 6fretim kademelerinde
ogrenci bagmna egitim harcamalan i¢in gelecede dair tekrarlayan harcamalara yonelik
“Francope Africa Model” ve “Anglophone Africa Model” olarak iki model gelistiritmis
ve bu modeller orta 6gretim i¢in gerekli harcamalarin degerinin her yil ortalama % 10
arttigini gdstermistir’®. Asagidaki tablodan (Tablo 2.3.) da anlagilacag tizere devletin
egitimin finansmamn igin aywmug oldugu biitce kaynaklari dahi yillar itibariyle bityiik
farklhiliklar gostermektedir®.

% Saliha Arslan, a.g.e., 5. 18.

% Burhanettin Dénmez, “Orta Ogretimde Bltge Hizmetlerinin Yonetimi Ve Yoneticinin Roliy”, 6. Milli
Egitim Sempozyumu, Orta Ogretimde Yeni Yapilanma, s. 66., Ankara; Tiirk Yurdu, 1996.

% Keith M. Lewin, “The Costs of Secondry Schooling in Devoloping Countries; Patterns and
Prospects”, Int. J. Educational Development, Cilt: 16, No: 4, 1996, UK., s.s. 377-378.

7 http:/ferww.meb.gov.tr/stats/apk2003/icindekilerSayisalVeriler2003.pdf, s. 289., (24.12.2003).
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GSMH VE KONSOLIDE BUTCE ICINDEKI MEB BUTCESININ PAYLARI

MILYON TL
MEB

MEB b

KONSOLIDE MEB BOTCESININ | BOTCESININ

YILLAR|  GSMH BUTCE BUTCESI(*) GS?\?H’W Ké’g;ﬁmm‘:

ORANI (%) CEYE

ORANI (%)
1990 397177500 64400354 8.506.541 2,14 1321
1991 634392800  105.987.150 14.943.536 2,36 14,10
1902 1.103.604.900 208545328 30357203 2,75 14,56
1993 1997322600  400.710000  57.506.445 2,88 14,35
1994  3.887.902.900 826396307  93.911.410 2,42 11,36
1995  7.854.887.200 1341978053  139.706.629 1,78 10,41
1996  14.978.067.300 2.728.000.000  264.753.140 1,77 9,71
1997  29.393262.100 5.815.100.000  523.683.445 1,78 9,01
1998 53.518.300.000 11.811.100.000 1.287.558.000 2,41 10,90
1999  78.282.967.000 18.933.100.000  2.191.808.500 2,8 11,58
2000  125.596.100.000 33.440.100.000  3.486.277.000 2,78 10,43
2001 176.484.000.000 51.543.000.000  4.209.905.625 2,39 8,17
2002 271.406.000.000 98.071.000.000  7.749.991.000 2,86 7.90
2003 354.575.000.000 147.230.170.000 10.179.997.000 2,87 6,91

Kaynak: TC Milli Egitim Bakanhp: Milli Egitim Sayisal Veriler 2003-2004

Tablo 2.3. egitime ayrilan GSMH ve Konsolide blitge ddenekleri her yil bir
istikrarsizlik gostermektedir. Sekil 2.2°de bu durum grafiksel olarak ifade edilmektedir.
Bu istikrarsizhifin temel nedeni egitim kurumlarinda okuyan 6grencilerin sayisi dikkate
ahmmadan, biitge 6deneklerinin ve GSMH paylarinin ayrilmasindan kaynaklanmaktadir.
Yani bu durum Tirkiye’de, egitim kurumlarinda okuyan dgrenci bagma finansal kaynak
dagitiminin yapilmadiginin bir gbstergesidir.
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Sekil 2.2, GSMH ve Konsolide Biitce igindeki MEB Biitgesinin Yizdesel Oranlar

GSMH VE KONSOLIDE BUTCE IciNpeK] MER BUTGESININ Y(ZDESEL
ORANLAR!

e GSMHYE GORE
ek ONSOLIDE BUTGEYE GORE

1900 1081 1902 10983 1884 1805 1988 1087 1088 1806 2000 2001 2002 2003
YRLAR

(*) 1995-2002 yillari arasindaki MEB yatirim 8denegine ayrilan paylarda 3418 sayili Kanun gelirleri
dahildir,
Kaynak: MEB Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig:

2.2.3. Orta Ogretim Kurumlarmin Finansal Kaynaklar

Egitim sistemindeki bagari bir {ilkenin egitime ayirabilecedi kaynaklar:i ve bu
kaynaklarin rasyonel bir gekilde kullanimys ile yakindan alakalidir, Egitimin finansmam
konusunda her zaman dogru olan bir yoldan sz etmek miimkiin olmamaktadir.

Gegmigten glintimiize kadar 6zellikle egitimin finansmam konusunda devlet,
Ozel sektdr ve ailenin yiikii nasil paylasacag: tartisilan bir konudur. Baz: tlkelerde
egitim yan kamusal bir hizmet olarak kabul edilmekte olup bu tilkelerde devlet egitimin
finansal yikinil 6zel sekidrle paylagmaktadir®®. Epitimin yan kamusal mal niteligi
olarak diiglintilmesinin belli bagl: nedenleri vardir. Bunlar:

% Burhanettin Donmez, a.g.m., s. 66.
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o Egitim hizmeti, herhangi bir 6zel hizmet gibi fiziki olarak birimlere bolinilip
bireylere ayr1 ayn sunulabilmektedir,

e Egitim hizmeti, bireylerin bu hizmetten yararlandig: 6lglide birimlere boliniip
fiyatlandirilabilmektedir,

e Bir kisinin egitim hizmetinden tiketimde bulunmasiyla, diger kisinin paymda
azalma meydana gelebilmektedir,

e Tiim bunlara istinaden, eitim hizmeti piyasa ekonomisi kurallarina gdre, 6zel
sahiplikteki igletmelerce fiiretilebilmekte olup para karsihgi bireylere

sunulabilmektedir.

Yukarida sayilan nedenlere bagli olarak egitim hizmetleri kamusal hizmetlerin
Szellikleri olan, boliinmez fayda saflama, fiyatlandirilamama ve tliketimde bireylerin
birbirine rakip olmama sartlarimin hi¢ birine sahip degildir’””. Bu nedenlerde dolay: yar
kamusal hizmet 6zelligini tagimaktadir.

Diinyada her asamada ve her sektSrde egitim &n plana ¢ikmaktadir. Egitimi
devletin bir gorevi olmaktan gikaran yeni bir anlayis tarz: literatiire egitim ekonomisi

kavraminin girmesini saglamistir'®. Egitim ekonomisi;
girm $

Insanlarmn gesitli tipteki egitim hizmetlerini tiretmek, bilgi, beceri, zeka ve gilizel
ahlak: gelistirmek ve bunlan toplumdaki farkli gruplar arasinda dafitmak {zere kit
kaynaklanin kullanilmasiyla ilgili tercihlerini, egitim hizmetlerinin planlamasim,
finansmanim ve gelir daglumi, refah artigt vb. perspektifierinden egitimin iktisadi
degerini inceleyen bir iktisat disiplixﬁdirm. Bu baglamda hem Ogrenci hem de
Ogretmen agisindan ekonomik diizenlemeler egitim Sncesi ve servisi esnasinda tesvik
verici olabilir. Tegvik olarak, devletten yapilan &denekler, yan harcamalara iligkin

tdenekler ve bagislanabilir (uygun) krediler sralanabilir'®2,

seklinde tamimlanmaktadir.

% ismail Koksal, a.g.m., 5. 271.
190 Mithat Melen, “Egitim Ekonomisi ve Ttirkiye Gergegi...”, Finans Ditmyasi, Say: 85, Ocak 1997,

s. 80.,

91 http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sozluk_e.htm, (11.02.2004).

192" Frances Kemmerer-Alan P. Wagner, “The Ecomomics of Educational Reform”, Economics of
Education Review, Cilt: 4, No: 2, 1985, G.B.,s. 116.
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Tiim diinyada devletin k6tii bir igletmeci oldugunun anlagilmasi tizerine egitim
sisteminde 6zellestirme girigimleri diinyaya paralel olarak Tiirkiye’de de goriilmektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’de her derece ve tiirdeki 6zel 6gretim kurumlarinin sayist zla
artma egilimi gostermektedir. Ornegin, on yillik periyotlar izlendigi takdirde 1985-1986
Ofretim yilinda 53 olan 6zel Tiirk liselerinin sayisi 1995-1996 &gretim yilinda 285°e
yiikselmigtir. Bununla birlikte hala giinlimiizde meveut sorunlarn bliytikligli devletin
ve 6zel kesimin egitime aktardiklan kaynaklarm yeterli olmadifim géstermektedir. Bu
kisimda orta 8gretim kurumlarmmn meveut finansal kaynaklarinin neler olduguna
deginilecektir'®.

2.2.3.1. Genel Biitge Paylar

Her biitge yilt i¢in okullar tarafindan 6denek istem ¢izelgesi doldurularak MEB’
e iletilmektedir. Bu gizelge okula iliskin bina, derslik, sube, oda, sira, 6gretmen, 6grenci
sayilari basta olmak lizere sorular igermektedir ve harcama kalemlerine gore 6denck
talepleri yer almaktadir. Fakat bugiine kadar herhangi bir okula istem gizelgesinde
belirtilen miktarda 6denek gonderildidi soylenememektedir. Genellikle kirtasiye,
yakacak, ulasim, elektrik, gibi bazi harcama kalemleri igin istenenin ¢ok altinda Gdenek
gonderilebildigi gibi, baz harcama kalemlerinden hi¢ Sdenek gonderilmedigi de
olmaktadir. Asagida ise katma biltgeye ait gelir kaynaklar ele alinmugtir,

2.2.3.2, Okul Koruma Derneklerinin Gelirleri

Bir ¢ok okulda y6netmelife uygun olarak kurulan okul koruma dernekleri
mevcuttur. Bu derneklerin amaci, okulun gelirlerine katkida bulunmaktir, Fakat bu
derneklerin gelirlerini elde etme bigimleri veliler ile okul ydneticileri arasinda, elde
edilen gelirlerin kullanilmasi da okul y6netimi ile koruma dernekleri arasinda gesitli

sorunlara yol agabilmektedir.
2.2.3.3. Doner Sermaye Isletmelert

Mesleki ve teknik egitim veren bazi okullarda egitim programin bir pargasi olan
uygulamalar icin verilen paralar doner sermayeyi olugturmaktadir. Bu paramin okulun
programina uygun olarak bir iiretimde kullamlmasi ve bu yolla okulda uygulanan

program gere§i ogrencilerin bilgi ve becerileri arttiilirken dretilen {rlinlin yada

19 Burhanettin Dénmez, a.g.m., 5. 66-68.
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hizmetin satigindan kar elde edilmesi gerekir. Bazi okullarda bu yolla elde edilen gelirin
bir kismu okulun diger ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin kullamlir. Fakat, doner
sermaye limitlerinin diisiikliigii, okullarn biiyitk bir kisminda kullanilan teknolojinin
geriligi, okul ¢evre iligkilerinin zayiflig1, doner sermaye mevzuatindan kaynaklanan
biirokratik engeller, miigteri iliskileri, piyasa kosullari gibi nedenlerle doner

sermayelerin yeterince verimli igletilemedigi genel olarak kabul gérmiis bir durumdur.

2.2.3.4. Bagislar

Bagg, higbir makamin baskisi olmadan vatandaglarin gbnlllli olarak egitim
kurumlarina yapmig olduklar: iktisadi anlamda degeri olan katkilardan olugmaktadir.
Genellikle bagiglar okul yaptirma, derslik yaptirma, arsa verme ve para Sdeme
seklindedir. Okullardaki bagislarin bagis tanimina uydugu pek séylenemez. Her yul okul
kayitlarinda MEB velilerden zorla para alinmayacadin ilan etse de okul yoneticileri
koruma derneklerinin makbuzlarim kullanarak bazen ikna yoluyla bazen de kayit
yapmama tehdidi ile para toplamaya devam etmektedirler. Baylelikle okulun
giderlerinin 6nemli bir kismu kargilanmis olmaktadar.

2.2.3.5. Oprenci Katthm Paylar

Bu kavram yiiksek 6gretim igin kullanilmaya baglamus fakat kisa stirede parasiz
olarak bilinen devlet okullarinda da uygulanmaya baslanmigtir. Bir ¢ok ilde ve ilgede
Ogrenci velisinden toptan yada aylik taksitlerle katilim pay: toplanmaktadir. Hatta bu
konuyla ilgili yasal bir diizenleme olmamasina ragmen 1995 yih iginde Istanbul Valiligi
egitime katki paylarmnin toplanmasini saglayabilmek i¢in usul ve esaslari belirten bir
ybnergeyi okullara géndermistir.

2.2.3.6. Diger Kaynaklar

Bunlar, okulun diizenledigi temsil, yarigma, sergi gibi faaliyetlerden, kooperatif,
kantin gibi sati§ yerlerinden ve satis1 yapilabilen, 6grencilerin tirettikleri tirlinlerden elde
edilen gelirlerden olugmaktadir.

1990-2003 yiilan itiban ile genel bir degerlendirme yapildiinda egitim igin
genel ve katma biitgelerinden ayrilan paylar Sekil 2.3.°de ki gibi bir dagilm

gostermektedir. Konsolide bitge yatirim 6deneginden MEB yatinmlarina ayrilan paylar
1990-2003 willar: arasinda inigli ¢ikigh bir egilim gstermigtir. Gegmis ddnemlerde
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Snerilmis fakat uygulanmamus olan egitime konsolide biitgeden en az %20 pay ayirma
politikasi, bu grafikten de anlagilacags {izere hi¢bir zaman uygulanamamugstir . Clinkd
1990 yilindan 1998 yilina kadar konsolide biitgeden MEB yatirimlarina ayrilan degerler
%20’nin altinda goriilmektedir. 1998 den itibaren 2003 yilina kadar %20’lik degerin
altina diismemistir ancak 2003 ve 2004°te tekrar %16,44 ve %19,10 ile %20°lik barajin
altina dismiigtir. Zaten eZitim igin iilke niifusu ve Ofrenci bagina maliyetler
diisiiniildiigiinde, konsolide biitgeden ayrlan %20’lik paymn da az oldugu bariz bir
gergektir. Her ne kadar 1998 yilinda bityitk bir pay ayrmuna gidilmisse de konsolide
biitceden yatinmlar igin MEB yatirimlarina ayrilan paylarin egitim,-6gretim igin

oldukga az ve 6nemi anlagiimamis bir durum olarak ortaya gikmaktadsr.
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Sekil 2.3, Yillara Gore Konsolide Biitge Yatirim Odeneginden MEB Yatirimlanina
Ayrilan Pay

1990-2004 YILLARI ARASI KONSOLIDE YATIRIM ODENEGINDEN
MEB YATIRIMLARINA AYRILAN PAYLAR

PAY (%)

S NI D PH PN PRI
3 F
FPFFFFEPE PSS S

YILLAR

(*) 1995-2002 yillars arasindaki MEB yatirim 8denegine ayrilan paylarda 3418 sayih Kanun gelirleri
dahildir.
Kaynak: MEB Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlif

2.2.4. Gzel Orta Ofretim Kurumiar Finansal Kaynaklarmm Kamu Orta

Ogretim Kurumlan Finansal Kaynakiarmmdan Farkiar:

Her devlet duydugu ihtiyaglara cevap verecek bir egitim sistemi geligtirmektedir.

Bugiin devletler, 6nemli egitim veren ve biitgesine Onemli katkilar saglayan &zel



okullarin galigmalarmi  desteklemekte ve bunlarn geligmesi igin tesvikler

sunmaktadsr'®.

ik yillarda 6zel ofretim kurumlarina resmi egitim kurumlarmm niteligini
dustirecek endigesiyle bakilmaktaydi. Bu yilizden devletin degisen egitim politikalari
sonucunda, 1985 tarihinden sonra tegvik edici kararlar alinnug ve veni diizenlemeler
yapilarak 6zel okullarin bir ¢ogu 6rnek okul haline getirilmigtir, Bu tegvik tedbirlerini gu
sekilde siralamak milmkiindir'®,

2.2.4.1, Vergi Muafiyeti

625 Sayil Kanun'un 2843 ve 3035 sayih kanunlarla deisik 3. maddesi ile &zel
okullara kalkinmada 6ncelikli ySreler bes yil, diger yerler ise bir yil vergi muafiyeti ile
desteklenmigtir. Vergi kanununda yapilan degisikliklerle bu siireler kalkinmada
Sncelikli yoreler i¢in 10, dier yerler igin 5 yil olarak degistirilmigtir. Bunun diginda
tegvikle ilgili mevzuatta yapilan degisikliklerle 6zel okul igletmeciligi tegvik kapsamina
alinarak, diisiik faizli kredilerden yararlanlmistir. Vergi muafiyeti ile ilgili usul ve
esaslar ise 193 sayili kanuna 3239 sayili kanunun 41. maddesiyle eklenen miikerrer 20.
madde ile ve 522 sayili kurumlar vergisi kanuna 3239 sayili kanunun 74. maddesiyle
eklenen 15 numarali bendinde tespit edilmistir. Diger yandan egitim-6fretim ve
aragtirma faalivetlerinde kullanilan yatirim mali, ham madde ve malzemeye 474 sayili
kanun ve program kararnamesi geregince glimriik vergisi uygulanmaktadir. Tlim
bunlara istinaden 2982 sayih Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yérelere
Yapilacak Yatiimlarda Vergi, Resim, Harg Istisna ve Muafliklarmin Taninmasi
Hakkinda Kanun’un uygulanmas: ile ilgili tebligin (II-6) maddesinde belirtildigine gbre;
okul, kiitiiphane, spor tesisleri, dini hizmetlerin ifasina ait ve halka agik ibadethane inga
edilmesi ve bunlar igin arazi veya arsa tedariki vergi, resim ve hargtan muaf
tutulmugtur. Kamu arazilerinin 6zel okul agacak gergek vada tiizel kisilere
kiralanabilmesine imkan verilmigtir,

2.2.4.2, Tegvik Tedbirleri

§7/12016 sayih 1987 Yili Programmmn Uvygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar’da Bakanlar Kurulu karar ile degisiklik yapilarak zel nem

% Muhsin Hesapgioglu — Handan Ozcan, a.g.m. 5.157.
5 Necdet Ozkaya , 2.g.m., 5.5.239-240. ; Muhsin Hesapgioglu — Handan Ozcan, a.g.m. s.5.160-161.
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tagtyan sektorlere egitim yatinmlari ilave edilmigtir. Tegvik belgesi dahilinde yapilacak
yatinmlara bu esaslarda belirtilen hikiimler gergevesinde “Kaynak Kullamm Destekleme
Fonu” kaynaklarindan kredi saglanmakiadir. Bu kredinin faiz oranlan su sekildedir:

o Birinci derecede kalkinmada dncelikli ySrelerde yapilacak yatirimlarda %10,
o Ikinci derecede kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda %15,
e Oncelikli normal y6relerde yapilacak yatirimlarda %20,

e Normal yérelerde yapilacak yatirimlarda %25,

e QGelismis yorelerde yapuacak yatirimlarda %30°dur.

Kaynak Kullanim Destekleme Fonu kaynakli krediler, 2 yil 6demesiz toplam 5
vilda 4 egit taksitle geri 6denmektedir. Faiz 6demeleri yilda bir kez donem sonunda
yapilmaktadir. Fakat, 6demesiz donemde faiz igletilmemektedir.

2.2.4.3. Diger Kaynaklar

Devlet, 8zel 6gretim kurumlarina tegviklerin disinda mali yardim destegi de
saglamaktadir. 10 Mayis 1985 tarihinde ¢ikarilan Ozel Ogretim Kurumlarina Mali
Yardun Yénetmelidinin 6. maddesi geregince,

“Yardim yapiimasina bakanlik¢a karar verilen kurumlara; yatih her 6grenci icin, parasiz yatih
bir 8prenciye Devletce yapilan harcama kadar; giindiizlit her 63renci igin Devleige 6denen burs
mikiar1 kadar Bakanlikca maddi yardinda bulunulabilir. Ancak blitge ve mali imkanlar
elvermedigi takdirde yardim miktars kurumun Sgrenci sayisin tamami yerine, yardima ve
korunmaya muhtag cocuklarin sayisina gbre hesap edilir.”

7. maddesi geregince,

“Yardim yapilmasina Bakanlikga karar verilen kurumlara gerekirse maddi yardim yerine resmi
benzeri kurumlarda kullanilan arag-gereg ile dfrencilere gerekli olan kitap, defter, kalem, silgi,
canta, elbise, ayakkabi ve forma gibi yardimlarda da bulunabilir.”,

seklindeki ifadelerle mali yardimin nitelikleri belirtitmistir'®.

Ozel 6gretim kurumlarnna mali yardim y6netmeliginin 6. maddesinde yer alan
“yardim yapilmasina bakanlikca karar verilen kurumiar® ifadesi siyasi iktidar tarafindan tarafh
davranilabilecegi tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Aynca yine devletin Szel
ogretim kurumlarinda okuyan yatili veya glindiizli her 6frenci igin &denecek burs
miktarinin  devietin mali imkanlan &lglistinde yerine getirecegini belirtmesiyle

196 Bzel Ogretim Kurumlarma Yapilacak Mali Yardim Yonetmeligi, Resmi Gazete. 18750: 10 May:s
1985.
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kastedilende devletin bu konuda kendisini mali yiikiimliilik altina sokmaktan

kagmdigmun bir gostergesidir.

Ozel 6gretim kurumlari maliyeti gergek ve tiizel kigilerce karsilanan, denetimi ve
gbzetimi ise MEB’na ait olan kurumlardir. Ozel okullarin glintin sartlarina, efitim

teknolojilerindeki degisime ve gelismelere uygun kurumlar olmas: gerektigi Anayasada
“zel ilk ve orta dereceli okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla dlizenlenir”
seklinde ifade edilmektedir'®. Bu ifadeden de anlasilacag: {izere 6zel 5gretim kurumlari

ve buna bagl olan orta §gretim kurumlari bir isletme manti31 ile ¢caligmaktadurlar.

625 Sayili Kanunun 4. Maddesi geregince;

“Ozel Ogretim Kurumu agacak gergek ve tiizel kigilerden istenecek en az ddenmis sermaye ve
diger mali teminat sartlari, yonetmelikle tespit edilir” ifadesiyle de finansal kaynaklarim temini

ve tespitinde 6zel 8gretim kurumunu agacak gergek ve tiizel kisiler yitkiimltidir'®, Bu
durumda 6zel Sgretim kurumlan ve bunun yannda &zel orta 6gretim kurumlarimn
finansal kaynaklari, kurumu agacak gergek veya tiizel kisilerin kurumu agma aminda
isletmeye koymus oldufu sermaye ve diger maddi kaynaklardan da olugmaktadar.

Devlet elindeki kaynaklar gesitli ihtiyag ve hizmetler arasinda paylagtinirken,

hizmetlerin her biri i¢in yapilan harcamadan toplum igin en yiiksek fayda veya verimi
saglamaya caligmaktadir. Fakat ihtiyaglar ve ihtiyaglarn arti§ oran1 gz Snline alinirsa,
tiim hizmetler igin ayrilan fonlann yetersizligi ve daha fazla kaynak saglayabilmek icin
hizmetlerin bir anlamda birbiriyle rekabet halinde oldugu goriilmektedir. Igte devletin
yiiriitiilmesini istlendidi egitim hizmetlerine yeteri kadar veya diger hizmetlere nazaran
oransal olarak daha fazla kaynak saglanmasi igin, egitim hizmetlerinin topluma azami

fayday1 saglamasi ve dier hizmetlerden daba fazla verimli olmas: gerekmektedir'®.

97 Necdet Ozkaya , a.g.m., 5.236.

8 Bzel Ogretim Kurumlart Kanunu (625 S.K.), Resmi Gazete. 12026; 18 Haziran 1965.

1% Necdet Serin, Egitim Ekonomisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yaym, No:77, 2.
Basky, s.101., Ankara, Nisan 1979.
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2.3.1. Orta Ogretim Hizmet Giderleri

Daha 6ncede deginildigi tizere 6grenci, §gretmen, y6netici kadro, bina ve diger
efitim arag-geregleri egitim hizmetinin liretilmesinde gerekli olan temel girdileri
olusturmaktadir. Belli bir egitim hizmetinin {iretilmesinde kullamlan bu girdilerin
miktarii sayilariyla belirtmek miimkiin olmakta fakat bu belirlemelere dayanarak
karsilagtirma yapmak miimkiin olmamaktadir. Bundan dolay: iretimde kullamlan
girdiler ortak bir birim olan fiyatlari veya para cinsinden degerleri ile ifade
edilmektedir. Ogretmenler, yOneticiler, bina ve diger arag-geregler icin yapilan
harcamalar egitimin girdisini ifade eder. Fakat bu sekilde elde edilecek rakama
Sgrencilerin  harg, kitap, arag-gere¢, ulagtuma  gibi masraflann ve okul devam
zorunlulugunun olmasi nedeni ile bir iste g¢alisamamalar: sonucu ortaya ¢ikan gelir
kaybi (firsat maliyeti) ilave edilmemektedir. Bu durumda egitimin iki tlir maliyetinden
s6z edilebilmektedir. Bu dwum toplumsal ve bireysel malivet seklinde ortaya
¢ikmaktadir,

Egitimin toplumsal maliyeti, egitim hizmeti Uiretmek igin kullanilan kaynaklarin
diger mal ve hizmetlerin Uretilmesinde kullanilmas: durumunda toplumun saglayacag:

gelire esit olan maliyet yani sosyal maliyettir.

Tiketici igin egitimin maliyeti, egitim kurumuna yapilan 6demeleri, kitap, arag,
gereg i¢in yapilan harcamalan ve kaybedilen geliri igine alir. Eger.6grenci gelir getiren
bir igte ¢aligiyorsa, 6frencinin geliri mal {irstimindeki katkisini ifade eder bu baglamda
da tiiketicinin ugradiBy gelir kayb: toplumsal maliyetin bir unsurunu olugturmaktadar.

Egitimi sunanlar agisindan e§itimin maliyeti sermaye ve yonetici kadro i¢in
yapilan 6demelerdir. Bu da egitimin toplumsal maliyetinin bir kismun olugturur. Ayrica
sunu da belirmekte yarar vardir ki 8grencilerin e8itim kurumlarina yaptiklan Sdemeler,
toplumsal masraflara eklenmemektedir. Clinkii bu tiir demeler personel hizmetleri ve
sermaye mallan igin yapilan Sdemelerin bir kismmi olusturmaktadir. Ttim bu
harcamalar sosyal maliyete ilave etmek ¢ift saymaya yol acabilir. Sermaye, §gretmen
ve ybnetici hizmetlerinin sosyal maliyetinin istatistiki bakimdan degerlendirilmesi kolay
fakat 6grencilerin yaptigs disgiiniilen harcamalar: tespit etmek zordur'’.

"0 Necdet Serin, a.g.e., 5.5.46-47.
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2.3.1.1. Orta Ogretim Hizmet Giderlerini Kisitiayan ve Artiran Unsurlar

Hi¢ kuskusuz orta 6gretim hizmetleri bir Uilkenin insan giictiniin niteliklerini
belirleyen temel 6gretim hizmetleridir, Clinkii orta 68retim kurumlar {ilkelerin nitelikli
insan giicll, sanayi ve endiistri sekt6riiniin kalifiye eleman ihtivacini gidermek lizere
kurulmug olan 8gretim kurumlanidir. Iste tiim bu nedenlerden dolayr orta Ggretim
hizmet giderlerinin karsilanmasi ve maksimum yararin elde edilmesi, {ilkenin {izerinde

gok titiz galigmasi gereken bir durumdur.

Turkiye’de orta 5gretime ayrilan finansal kaynaklar yetersizdir. Bunun yaminda
orta OFretim kurumlart vyetersiz olan finansal kaynaklari etkin bir gekilde
kullanamamaktadir, Ciinkii orta dgretim kurumlarinda finansal kaynaklarin yonetimini
saglayacak ne bir muhasebe sistemi ne de bir yonetim sistemi vardir. Buna gfre orta
Ogretim kurumlarinda finansal kaynaklarin etkin kullamlmamasinda, 6gretim hizmet
giderlerinin kisitlanmas: ve artirilmas: 8nemli yer teskil etmektedir.

Orta 6gretim giderlerini etkileyen unsurlardan en 6nemlisi tilkenin milli geliri ve
kisi bagma diigen ortalama gelir seviyesidir. Kigi bagina gergek milli gelir miktar:
artikca, 6gretim amacina yonelen giderler de yiikselmektedir. Diger mal ve hizmetlere
daha fazla harcama yapildifi takdirde orta Sgretim hizmetlerine ayrilacak pay daha
ktgtik olmaktadir. Egitim hizmetlerinde, Ozellikle yitksek &grenim i¢in harcanan

M Orta Ogretimde ise en

kaynaklarin miktar 6grenci bagma diigen maliyete de baglidir
azindan kamu kurumlan icin bdyle bir maliyetlendirme sisteminden s6z
edilememekiedir. Bir {ilkede &grencilerin 6zel yada kamu orta 8Zretim kurumlarin
tercihleri devletin orta 6gretim hizmetleri igin ayirmug olduBu giderleri arttirici yada
azaltic1 yonde etkilemektedir. Burada siyasi otoritelerin egitim politikalarimn Snemli
rolli bulunmaktadir. Clink{i siyasi otoritenin editim politikalarina yaklagma bigimleri
iktisadi gelismeyi hizlandirici bir unsur olup olmamalar: ve egitimden saglanan 6zel ve
toplusal faydayi ne sekilde degerlendirdigi ile iligkilidir!'2.

"' Necdet Serin, a.g.6., 5.5.104-105.
12 Age,s5.5.104-105-106.
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2.3.1.2. Orta Oretim Hizmetlerinin Giderlerini Belirleyen Tahmin

Yontemlier

Yapilan aragtirmalara gore, bir g¢ok tilkede, egitim giderlerinin GSMH’ ye gore
uzun donemde daha hizh arttifn g6zlenmistir. Bunun nedeni gesitli arastirmalarda ve
OECD yayimnda belirtildigine gore, egitimin kismen yetigmis insan giiciine olan talebin
artmasi, kismen gelir artigina uygun olarak egitim i¢in gider egiliminin yiikselmesinin
bir neticesidir'®. Ancak Tirkiye’de bu yaklagimlarin tam tersi durum goriilmektedir.
Yukanida verilen veri tablolarindan da anlagilacag tizere son on yila baktifimizda,
personel, 6grenci sayilari ve okullagma oram artmakta olup MEB biitgesi/GSMH oram
cok Snemli bir deisiklife ugramamaktadir. Bu durum artan, personel, &frenci ve
okullasma orani, dikkate alindidinda diger tilkelerde yapilan aragtirmalarin sonucuna
gbre daha k6til bir durum sergilemektedir.

2.3.1.2.1 Cari Tahmin Yontemleri

Orta Ofretim hizmetlerinin geniglemesi sayisal olarak her yag grubundaki
Sgrenci sayisi ile ifade edilmektedir. Orta Sgretim giderlerini hesaplamak icin tiim

14 Bu geligtirilmis olan

efitim giderleri igin gelistirilmis olan tahmin usulleri meveuttur
egitim giderlerini hesaplama usulleri orta 6gretim giderlerine uygulanabilir. Boylelikle
bir devlet yada 6zel orta 6gretim kurumunun giderlerini tahmin edebilmesi miimkiin

olabilmektedir.

2.3.1.2.2. Vatirim Harcamalarinmm Tabhmini

Egitim hizmetleri i¢in yapilan her tiirli cari harcamalarin toplemina, blitlin egitim
kademeleri i¢in yapilan yatrim harcamalarnin toplam eklendigi takdirde, egitim
alamna yapilan veya yapilmas: gereken harcamalarin timii elde edilmig olur'®,

B Age.,s. 106,
14 Aynntih bilgi igin bakiniz. Necdet Serin, a.g.e., 5.5. 106-108.
15 Ayrintih bilgi igin bakiniz. Necdet Serin ,a.g.e., 5.s. 108-110.
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2.3.2. Orta Opretimde Finansal Kaynak Dagitionmm Etkileyen Unsurlar

Orta &gretim kurumlarina duyulan talebin hizla artmasi eZitimi sunma
sorumlulugu olan devieti zor duruma diislirmektedir. Clinkii egitim hizmetinin
sunulabilmesi igin biiylik miktarda finansal kaynak ayrilmasi gerekmektedir'?S.

Orta 6gretimde finansal kaynak dagitimim etkileyen unsurlar literatiirlerde tam
olarak belirtilememigtir. Fakat bu ¢aligmada elde edilen veriler sonucunda bu unsurlan
su sekilde siralamak mitimkiin olabilir. Orta §fretim kurumunun tiirli, 63renci sayisi,
egitim-6gretim personeli sayisi, idari personel ve orta 6gretim kurumunun bulundugu

ilin sosyo-ekonomik durumu.
2.3.3. Orta Ogretimde Finansal Kaynak Dagitmni

Genel olarak egitim sisteminde kademeler itibariyle bir finansal kaynak
dagitimmdan s6z etmek miimkiin degildir. Fakat tiim egitim sistemi igin Onerilen
finansal kaynak dagitum meveuttur,

Orta 6gretim kurumlar i¢in finansal kaynak dagitim: thim egitim kurumlarinda
oldugu gibi gergeklesmekiedir. Bunun i¢in genel anlamda egitim kuwrumlanmn finansal
kaynaklarmin dagitimimin nasil gergeklestiginin bilinmesinin yarar olacaktir.

® Finansal kaynak dagitun: belli plan ve program esaslarina uygun sekilde yapumalidir.
Biitge sistemi geligtirilmeli, ihtiyaglar: dogru tespit edecek ve bu ihtiyaglan
karsilayacak bir kaynak dagitim mekanizmasi olugturulmalidar,

e Cesitli kanunlarla Sngériilen atil durumdaki egitim kaynaklarinin etkin bir zendirme
sistemi ile harekete gegirilmesi gergeklestirilmelidir,

o Baymdirhik ve Iskan Bakanligina 6denek aktararak kaynak kullanimi yerine, Bakanlik
merkezi ve Il Milli Egitim Genglik ve Spor Mudurlikleri blUnyesinde yatirim
hizmetlerini yilrlitecek say1 ve nitelikte
kadrolasma saglanmal, kaynak bu yolla kullamlmalidir. Ayrica, bu konuda mevzuat
degisikligi yapilmalidir,

o 2886 sayih Devlet ihale Xanununun 8. omaddesinin (p) bendine
blitin egitim kurumlarinin dahil edilerek kapsamin genisletilmesi suretiyle
uygulamalara kolaylik ve islerlik kazandiriimalidir,

o Egitim yatinmlarmn ve efitim finansmanmin rasyonel planlanmasi ve
gergeklestirilmesi icin meveout stokun  tespit edilmesi, degerlendirilmesi yapilmaly,
egitime yapilan yatirum ihtiyact ve bunlarin yerel dagilims tespit edilmelidir,

o [Egitim  yatirimlarina  yapian  harcamalara  stireklilik ve istikrar
kazandirtlmasi i¢in uzun vadeli bir maliyet plam hazirlanmalidir,

o Opretmen ve Ofretim elemanlan ile diger personelin galigma
verimini ve etkinlifini artirmak lizere biitgelerden yeteri kadar &8denek

16 frfan Erdogan, a.g.e., 5.200.
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dagitiminin  saglanmasi gergeklestirilmeli, bunun igin Ofretmen personel yasasi
ivedilikle gikariimahdir'",

Egitimde gliniimiizde yasanan en biiyik stkint finansal kaynak sikintisidir. Buna
ek olarak da finansal kaynaklarin etkin kullamlamamasidir. Egitime finansal kaynak
ayirmadaki bu giinkti uygulamalarin yetersiz kaldigs belirtilmektedir. Yeni alternatifleri
ise su gekilde siralamak miimkiin olmaktadir.

o Egitim hedeflerini kictiltmek

e Mevcut kaynaklara ek yeni finansal kaynaklar yaratmak,

e Meveut kaynaklarina ek yeni gelir kaynaklar bulmak,

e Sinirh kaynaklan daha etkin kullanmanin yollarim bulmak'®,

2.3.3.1. Kamu Orta Ofretim Kurumlarmda Finansal Kaynak Dagtumi

Kamu orta &gretim kurumlarmin hem istihdam edilen personel hem O&grenci
sayisi yoniinden biyiik olmasina baglh olarak bu orta gretim kurumlar i¢in finansal
kaynak dagitummi o olgiide arttrmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye’de orta Ogretim
kurumlarma ayrilan finansal kaynaklarin finansal yetersizlifi gbze ¢arpsa da , GSMH’
ye gbre egitime ayrilan pay Milli Savunma Bakanhg: ve Saglik Bakanh@i’na gbre az
degildir"®. Ancak OECD tilkeleri igerisinde Tiirkiye’nin yeri yine alt swalardadir'”’, Bu
durum egitim i¢in ayrilan ve Tiwkiye igin yiiksek olan bu paym biiylik bir kismum
personel giderleri i¢in harcanmig olmas: 6grenci basina ve egitim 6gretime yatirim i¢in
finansal kaynak dagitimmun yeterince yapilamadifimn bir gbstergesidir'?!. Yani egitim
icin yapilan harcamalann biylk bir kismumn egitimi geligtirmek igin
kullanilmamaktadir.

2.3.3.2, Ozel Orta Ogretim Kurumlzrinda Finansal Kaynak Dagitumy

Ozel orta Sgretim kurumlan egitim sektSrinde bir rekabeti dogurmugtur.
Rekabetin artmasi durumunda daha fazla efitim hizmetleri sunulmaya baglamus,

U7 11, Milli Egitim Surast: Raporlar, Goriigmeler, Kararlar, 8.g.¢. ,5.8.464-465.

% yyksel Kavak - Ergin Ekinci, “Egitimin Finansmant Sorunu ve Maliyetlerin Azaltilmasina Iliskin
Alternatif Stratejiler” , Hacettepe Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 10, s.s. 65-73.

15 irfan Erdogan, a.g.e., s. 192.

120 Mehmet Ali Kelleci, Bilgi Ekonomisi, I5gticii Piyasasiun Temel Aktorleri Ve Egsitsizlik: Egilimler,
Roller, Fusatlar Ve Riskler, Yaym No: DPT.2674, s.87. , Ekonomik Modeller Ve Stratejik
Aragtirmalar Genel Maudirligh Stratejik Aragtirmalar Dairesi, Temmuz 2003,
http://ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/kellecim/bilgieko.pdf.(15.02.2004).

21 irfan Erdogan, a.g.e., s. 193.
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maliyetler azalmis ve nitelik artmustir. Ozel orta 6gretim kurumlarmmn yaygmlagmas ile
yeni kaynaklar eZitime hareketlilik kazandirmugtir. Clinkit 6zel orta 6gretim kurumlar
kendi imkanlarini kullanarak ekstra kaynaklar yaratabilmektedirler. Boytelikle daha gok
tgrenci merkezli dlglintip, 6grenci ihtiyaglarim karsilamaya yonelik finansal kaynak
dagitim gergeklestirmektedirler'?.

2.4, BiILGI TOPLUMUNA GECISTE TURKIYE'DE EGITIMIN
DEGISEN EKONOMISH

21. ylizyilda, bir ¢ok alanda oldugu gibi egitim alamnda da yeni anlayislann
hakimiyetini g6stermesi beklenmektedir. Bir ¢ok alanda etkisini gdsterecek olan bu
degisim okul anlayisinda bir takim degismelerin gergeklegmesini zorunlu kilacaktir. Bu
degismelerin baginda, diinyadaki globallesmenin de etkisiyle vyaraticihifin ve
katithmeihgin 6n plana ¢lkmasini saflayacak insan yeteneklerinin geligtirilmesi yer
almaktadir'®.

O halde 21. ylizyilda okullar sadece egitim alinan yerler olarak diisiiniiimemekte
bireyin geligmesi i¢in slirekli olarak yeni bilgiler ve kazanimlar geligtirmekle yiikiiml{i
kurumlar olarak algilanmaktadir. Yani okullar, {ilkenin kalkmmiglhigina katki saglayan
bireyleri yetistireceginden dolay: hesap vermek zorunlulugu olan kurumlar haline
déntismektedir.

Diinyada her agamada ve sektorde egitim on plana ¢ikmaktadir. Egitimi devletin
bir gbrevi olmakian ¢ikaran yeni bir goriis literatiire egitim ckonomisi kavramimin

girmesine neden olmugtur'®,

Kurumlar kendilerine bir biitge ayirmadan isleyemezler. Egitim ekonomisi
kavranu bu pedenle gelismistir. Biitgeleri inceleme, egitim ¢iktilarmin degerlerini
hesaplama, gelecege ait tahminler yapma ihtiyaci bu bilim dalini ortaya gikarmigtir' >, O
halde egitim ekonomisi, bir kurumun iglerlifini saglayabilmesi i¢in glintin ekonomik
kosullarinda ona gerekli olan finansman kaynaklari, arag-gereg teknolojileri ve egitim

stireci sonunda almus oldugu beseri sermaye giktisidir seklinde ifade edilebilir.

2 Age.,s.200.

2 Huseyin Izgar, “Tiirk Egitim Sisteminin Genel Yapist”, Ogretmentik Meslegine Girls, Egitim
Kitabevi, Konya, 2004, s.57.

24 Mithat Melen, a.g.m., s. 80.

12 Hiuseyin Izgar-Musa Giirsel, Egitim Bilimlerinin Geligimi, Nobe! Yaymn Dagium, Ankara, 2001,
s.44.
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Bilgi glintimiizde iilkelerin ekonomik basarisinda giderek hayati nem kazanan
aynicalikl bir kaynak haline gelmigtir. Peter Drucker’a gdre, “bilgi kavrammun anlaminda
250 yil once baslayan degisiklik, toplumu da ekonomiyi de degistirmigtir. .. Gilniimitzde bilgi, anlamls tek
kaynaktr.” Buna gore, dogal kaynaklar, emek ve sermayenin Snemi ikinci plana digmiig
ve gerekli bilgi oldugu takdirde, tiim bunlar kolaylikla saglanabilir hale gelmigtir. Peter

Drucker’in vurguladig: bilginin yeni anlam: “ise yarayan, sosyal ve ekonomik sonuglar

getirebilen bilgidir'™.”

Gintimiizde bilgi olmadan ekonomik basari elde etmek imkansiz hale gelmigtir.
Diinyadaki globallesme egilimi sonucunda, tim alanlarda artik, isglicli ve sermayenin
bilgi karsisinda pek bir Snemi kalmarmgtir. Geligmis Gilkeler, geligme siireglerini bilgi
toplumuna gegisle tamamlayarak, ekonomik ydnden diinyada s6z sahibi konumuna
gelmislerdir. Bilgi toplumuna gecis efitim goren bireylerden en etkin sekilde
faydalanmay1 saglar.

2.4.1.Bilgi Toplumu ve Bilgi Ekonomisi Kavrammmm Etkiledigi Alan

Bilgi toplumu ve bilgi ekonomisi gibi kavramlarin hayata girmesi, bilgi
toplumunun yaraticilikla olugan bir sistem olmasi, yaraticihifinda bilgiden yeni bilgi
tiretmek ve kullanmak anlamu tasimasi da ilkelerin bilgi aktarmlarimi saglamadaki

127 Bu nedenle bilginin

formal egitim sistemlerini yakindan ilgilendirmeye baglamigtir
ve onu iletmekte kullanilan formal egitim sistemlerin bitiintiyle yeniden ele alinmas

gerekmektedir.

Tirkiye agisindan eitim sisteminin temel taslarindan birini olugturan orta
dgretim kurumlaninin yeniden yapilandiriimas: ve egitim anlayisinun degigen ekonomik
kosullar ve globallesme siirecinde iizerinde Onemle durulmas: gerekmektedir. Buda
egitime ayrilan finansal kaynaklanin artirilmas: ile olacaktir. Ciinkil bilgi toplumuna
gecis, teknoloji liretimini beraberinde getirdifi i¢in egitimin ekonomisi degismeye
baslamistir. Meveut olan finansal kaynaklarda yetersiz kalmaktadir. Bu yetersizlik
glintimiizde kabul edilmis eksik egitim sisteminin orta SZretimdeki basansizhigin
beraberinde getirerek viiksek okullarda tek tip yetigmis bireyleri topluma katmistir.

126 Zeynep Diiren, 2000° i Yillarda Yonetim, Alfa Yaymevi, Istanbul, 2000, s.s. 56-57.
127" peter F. Drucker, Cev:Belkis Corakg1, Kapitalist Otesi Toplum, Inkilap Kitapevi, Istanbul, 1993,
5.8. 283-284.
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24.1.1. Bilgi Toplumu ve Bilgi Ekonomisi Kavramina Dayah Insan

Sermayesi Teorisi

Insan sermayesi teorisi, bireylerin yatirim konusunda kigisel davrandiklarim
belirterek  kisi kendine yapilan yatirimun getiri oram ile nominal faiz oranna egit
oluncaya kadar yatirnimim stirdiiriir. Yatirim siiresince birey, insan sermayesi edinmenin
dogrudan maliyetine ve alternatif maliyetine katlanir. Alternatif maliyet olarak
bahsedilen kisinin egitimi i¢in stirdlirdili zaman dilimidir'?%. 21. yiizyilda vazgegme
maliyeti kigiler i¢in 6n plana ¢ikmig entelektiiel sermaye adini almigtir.

Bugiin Tirkiye gbz 6ntinde bulunduruldugunda, niversiteler bireylere is bulma
kapis: olarak lanse edilmektedir. Bu nedenle iiniversiteye giriste basarth oldugu
diistiniilen genel liseler ve Anadolu liselerine talep meslek liselerinden daha fazla
olmaktadir.

Universite mezunlanmiz g6z Oniine alindidi takdirde egitim kurumlarinm
niteliksiz insan giicll yetigtirdigi bir gergektir. Ciinkil glintimiizde 2 milyon iiniversite
mezuny igsizdir. Oysa, Tirkiye igin gergekten bilgi tiretebilen teknoloji gelistirebilen,
orta Sgretim kurumlarumiz finansal agidan gliclendirilirse, 2 milyon niteliksiz Universite
mezunu vermektense finansal agidan gliclit okullarda 6grenim g6rmils ve yeteneklerini

ispatlamus bilgili bireylerin Tiirkiye’yi ekonomik anlamda kalkindiracag bir gergektir.

Nitekim bir orta 6gretim kurumunun okul &grencileri ile yaptuf: Uretim ve
sonucunda aldiit basan oldukga giincel bir haber olarak son glinlerde medyaya
yansumigtir. Bahsi gecen okul Samsun Atakum Endistri Meslek Lisesi’dir ve
Sgrencileri, kendi yaptiklar tiriinlerle okullarina 5 trilyon 800 milyar kazandirip, deviete
1 trilyon vergi 6demislerdir. Goriildiigh gibi elde edilen bu basan, Turkiye’de bir gok

Uretici firmay: ¢ok geride brrakmigtir'?,

Bunu yapmak i¢in gerekli ¢dziimii, 8grencileri hayatlarim kazanacaklar bigimde
yetistirirken ortaya ¢ikacak ihtiyaglarda gorebilir. Ciinkti Turkiye’de egitim

122 W, Theodere Schultz, “Investment In Human Capital”, The Free Pres, New York, 1971, 5.5.62-71.
12 {lhan Demircioglu, Fabrika Gibi Meslek Lisesi, Sabah Gazetesi, s.14, 6 Nisan 2004.
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sistemlerimiz higbir y6nleri ile 6frencileri ilerde i¢inde yasayacaklari, ¢aligsacaklart ve

etkili olacaklart gergeklige hazirlamamaktadirlar'®®,

Devlet, orta 6gretim kurumlarina finansal kaynak dagitimu yaparken okullardaki
Ogrenci bagma dafitim yapmalidir. Eger tlke niifusu gbz Oniline alindifinda orta
Ogretimde okuyan geng niifusumuzun fazla olusu belirtilirse, bunun i¢inde, ek finansal
kaynak yaratacak yeni sistemler gelistirilmelidir. Ornefin egitimin parasmm bir
kisminin hizmetten yaralananlardan alinmasi gibi.

2.4.1.1.1, Bilginin Maliyeti

Bilgi edinmenin, kullanmanin ve bilgiyi yonetmenin hi¢ siiphesiz ki bir maliyeti
vardir, Gelismis iilkelerin tiimii ortalama olarak GSMH nin beste birini bilginin {iretimi
ve dagituminda kullanmaktadirlar. ABD GSMH’nin %12’sini telekomiinikasyon ve bilgi
sektbrlerine aywmaktadir. Bu sektdrler diger sektSrlere nazaran artan bir huzla
biiyiimektedir, Ancak soyut bir 6zellige sahip olan bu kaynagin maliyetini belirlemek
oldukga giigtiir. Ciinkii, maliyet ve faydanin sayisallagtinlabilmesi igin, maliyet/fayda
analizine konu olan degerin, somut olmas: gerekmektedir. Bilginin ekonomik olup
olmadifinin saptanmas: siirecinde maliyeti ile kargilagtirmaya tabi tutulacak bir bagka
degiskene gereksinim duyulmaktadir. Bilginin degeri, dogruluk, kolay ve hizli zamanda
elde edilebilme, ihtiyaglara uygun olma gibi Szelliklerle belirlenmektedir. Bilginin
degeri en anlamls bir bicimde bir karar baglaminda kullanildiginda agiklanabilmektedir.
Bilgi, alinacak kararlan ve yapilacak isleri etkiledigi oranda deger kazanmaktadir.
Bilginin ekonomik olmasi i¢in, bilginin degerinin bilgi elde etme maliyetinden yiiksek
olmas: gerekmektedir’>'.

2.4.1.1.2, Bilginin Kullamum:

Son yillarda bilgi, ekonominin en temel kaynafi olarak belirginlesmeye
baslamustir, Dogal kaynaklar, sermaye, girisimei ve emekten olusan geleneksel iretim
faktérleri, glinlimiizde ikincil Sneme sahip olmugtur. Bu kaynaklar belirli diizeyde bilgi
saglandidi milddetce kolayca elde etme imkam olusabilmektedir. Bilgi disindaki tiretim
faktorleri paylagildikea azalmaktadir, Bilgi ise paylasildikga ¢ogalmakta ve kendini

B39 Peter F. Drucker, Cev: Birtane Karanakg:, Yeni Gergekler, Ttrkiye Is Bankasi Killtiir Yaymlari, 7.
Bagki, 1989, s. 251,
31 Adem Ogot, Bilgi Cagmda Yonetim, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, Kasim 2001, s.19.
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boylelikle sitirekli olarak yenilemektedir. Ayrica ¢agiruzda teknoloji ve ihtiyaglar
bireyleri “hayat boyu 8grenmeye” dogru yﬁnlcndinmektcdif”.

2.4.1.2. Bilgi Toplumuna Gegis Stirecinde Tirkiye’de Orta Ogretimin

Parasrz Olmasimin Soruniari

Tirkiye’de orta $gretim dénemi, ilk63retime dayali en az li¢ yillik 63renim
veren genel liseler ile mesleki ve teknik liseleri kapsamaktadir. Bu egitimi satin alan
bireylerin ilgi ve yeteneklerine gére yonlendirilmesi konusunda yetersizlikler

meveuttur.

Bugilinkii haliyle orta ogretim, dershane destegiyle Universite simaviarma
girebilmek i¢in katlamlan bir “eBitim slirecine” dénfigmiistir. Clink{i {iniversite mezunu
Ogrenciler hayatlarinin en iiretken, en enerjik yillarim vererek aldiklar diplomalarin
arkasina biiziiliip kalmaktadirlar. Ezbere ve genel bilgiye dayali, beceri kazandirma
yerine diploma kazandirmaya yonelik bir yapiya sahip olan efitim sistemi igsizligi
adeta beslemektedir. Her isi yapmak lizere egitilmis, genel bilgilerle donanmus kisiler
dogal olarak her isi yapamamaktadirlar. Ogrenciler iiniversite segememekte, brans
secememekte, meslek secememekte sadece diplomay: alabilecegi bir okul
secmektedirler. Smav endeksli efitim sisteminde; neyin O6renildigi, neyin
Ofrenilmedigi, Ofrenilenlerin nasil Ofrenildigi, Ofrenilmeyen bilgilerin neden
Sgrenilmedigi ise maalesef hi¢ Snem arz etmemektedir' .

Bilgi toplumunda olaganiistii huzla geligen teknolojik ortamda, kamu ve 5zel
kurum yonetimleri etkin, hizli ve halkin destegine sahip konuma gelmelidir. Bu
baglamda 6zel, kamusal kar yada kamu yarari amagh tim organizasyonlarin ¢aligma
bigimleri, strateji olusturma tarzlan, yonetim sistemleri ve yararlandiklan teknolojilerin

degismesi gerektifine iligkin anlayislar Snem kazanmak durumumdadir'®,

Bilgi toplﬁmu ile 8zel ve kamusal organizasyonlarda etkinlik ve verimlilik artigi
beklentileri artmaktadir. Kurumsal etkinlik diizeyinin arttinlmasinda bilgi teknolojileri
dnemli bir faktdr olarak kabul edilmektedir. Bilgi teknolojileri ve otomasyon, iyi
editilmis insan kaynaklanm ve ileri teknoloji diizeyine sahip filkeleri biliyime ve

12 fsmail Hakk: Yiicel, Bilim Teknoloji Politikalar: ve 21. Yiizyiin Toplumu, DPT Yayini, Ankara,
1997, 5.33. ; Nevzat Koken, “Duisinme ve Egitim”, Egitime [liskin Cesitlemeler-I, Egitim Kitabevi,
Konya, 2004, s.111.

® Naci B. Muter-Ramazan GSkbunar,”a.g.m., 5.7.

13 Adem Ogit, a.g.¢., 5.5.39-40.
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gelismelerinin  temel itici glicli durumuna getirmektedir. Boylelikle, biiylime,

teknolojik gelismeyi; teknolojik gelisme de yeniden biiyimeye etkilemektedir'®,

Bilgi toplumunun zorunlu kogullarma uyum saglama agisindan, 6zel sektdr
organizasyonlarimin, kamusal kurum ve kuruluglara oranla daha etkin ve verimli
olduklari kabul edilmektedir. Kamusal kurumlara kars1 sergilenen yaygin giivensizlik
ve halkin kuskucu yaklagimlan, bilgi ¢aginda kamu sekttriinlin yiiz yiize oldugu en
terel zorluklardir'*®. Bu baglamda bilgi teknolojilerine uygun yeniden yapilandirmaya
yonelik bir degisim tim kamu kuwumlarinda oldugu gibi kamu orta 68retim
kurumlarinda da gerekli duruma gelmigtir. Goriilliiyor ki “insan sermayesinin”, egitim

faaliyetlerinin denetlenmesi {i¢ nedenden dolay: gen‘eklic:li.r13 7,
e Egitimin insan sermayesi Uretim tinitesi olmas: gerekir.

e Egitim sermayeye teknoloji Ureterek, maliyet tasarrufu saglama unsuru

olmalidir.
e Egitimin toplumsal ideolojileri koruyan saglama unsuru olmalidir.

Bitiin bu yukarida belirtilen maddelerin gergevesinde egitim hizmetini alanlarin
bunu sorgulayic: olmas: gerekir. Bireyler; Anayasa’min esitlik ilkesi agisindan eitim
hizmetinin devilet tarafindan herkese parasiz sunulmasina sartlanmistir. Bu egitim
hizmetini satin alanlarin sorgulayabilmeleri iginde bu hizmetin Odenilen vergiler
yoluyla devlet tarafindan finanse edilmesini beklememeleri ve bu hizmetin
finansmanina katkida bulunmalari gerekmeltedir',

2.4.2. Egitimin Yeni Ekonomisi ve Yeni Boyutlar:

Bilgi toplumu; sosyal evrim ¢izgisinde sanayi toplumundan sonra gelinen,
ekonomideki tiim afurhifm hizmet sektSriine kaydifi, mesleki ve teknik aragtirmaci

13 Hasan Tekeli, “Sinirdtesi Bitinlesmede Teknoloji, Emek ve Sermaye”, Yeni Tairkiye, 21. Yuzyl
Ozel Sayisi 11, Ankara, Mart-Nisan 1998, 5.979.

1% The Office of State Printing, The Politics of Reinvention: Monopoly Versus Competition, The
Public Innovator, USA, September 1994. at http://www.clearlake.ibm.com.(02.10.2003).

57 {zzettin Onder, “Egitim Uzerine”, (20.04.1999), http://www.metu.ed.tr/home/wwwoes/yaz2.html,
(01.09.2003).

3% Ctineyt Ulsever, a.g.m. , (03.09.2003).
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sintfin 6n plana ¢iktiFi, her tiirld politika ve yeniliklerin ilmi bilgiden kaynaklandi,
entelektiiel teknolojiye dayanan bir toplum safhas: olarak ifade edilmektedir' .

Egitim ekonomisi; bireyin ve toplumun, para kullanarak ve para kullanmadan,
kit kaynaklar, cesitli tiir efitim ve yetigtirme etkinliklerini {iretmek giinlinde veya
gelecekte tiketmek {izere, toplumun ¢esitli bireyleri ve gruplanm arasinda dagitma
konusunda yaptiklan: tercihleri inceleyen bir bilim dalh seklinde ifade edilmektedir'*’.
Fakat bilgi toplumuna gegis siireci ile birlikte eBitimin ekonomisi de tim diger bilim

dallan gibi degigmeye baglamustir.
2.4.2.1. Egitimin Yeni Ekonomisi

20. yizyilm ikinci yarisindan sonra yaganan teknolojik, ekonomik, sosyal ve
sivasal gelismeler, tim diinyay: defisim ve gelisim siirecinin igine siirliklemistir. Bu
degisim ve gelismelerin en Onemlileri toplumsal ve siyasal yasamda oldugu kadar

ekonomi ve ySnetim alaninda da ger¢eklegmisgtir.

Bilgi cagma gegis, degisimler arasinda en Snemli unsurdur. Bilgi ¢afinin en
dnemli 6zelligi, bilgi biriktirip depolamak degil, bilgiyi tiretmek veya tiretilmis bilgive
en kolay ve hizhi bigimde ulagmak olarak ortaya ¢ikomgtir. Bu bilgi kazamim savags,
beraberinde yikici bir rekabeti diinya piyasalarina tagimaya baglamugtir. Rekabette
basarilt olabilmek igin tiim diinyada, @irlinde, hizmette ve insan giictinde kalite bliylik

Snem kazanmasgtir.

Bu nedenle egitim sistemleri, diinya ekonomisinde rekabet glictinii belirleyen en
onemli kurumsal yapilardan birisi haline gelmeye baglamigtir. Dilnya ekonomisinde
hizh teknolojik defismenin rekabet giictinti belirleyen en Onemli etken olmasi,
teknolojiyi {iretebilen, yaratici insan yetigtiren ve yeni teknolojilerin hizla {iretime
uygulanmasim saBlayan nitelikli insanlarn egitimine oOnem veren kurumlarm

gereksinimini axttnrmlsmm.

Bilgi toplumunda en tnemli tiretim fakt6rit bilgi olacakur. Iggiiciniin niteliginin
yikseltilmesi ve geligmis bir iletigim altyapisina sahip olmamn 6nemi de artacaktir. Bu
nedenle 21. yiizyilda gelismekte olan iilkelerin geligmesine en blyiik katkiy: insan

3% Himmet Karadal- Orhan Savag “Bilgi Toplumu Streglerinin Geleneksel Maliyet Yonetimi
Anlayisinda Olusturdugu Doniigiimler” http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/, (01.04.2004).

101, Isit Unal, a.g.e.,s.12.

1 Naci B. Muter-Ramazan Gokbunar, a.g.m., s.1.
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kaynaklarma yapilan yatinmlar ve altyapmn iyilegtirilmesi i¢in yapilan galigmalar
olugturacaktir'®?, Bu durum egitim kurumlan agisindan ele alinacak olursa, egitimin
fiziksel ortamu sadece dersliklerden ibaret olmamalidir. Cagdas bir egitim ortamm
icerisinde personel, arag-gereg, Ozel diizenleme ve yaklajumlar da yer almak
durumundadir. Egitim ergonomisi, sitf mimarisi, smf i¢i 6zel diizenlemeler ve

teknoloji kullanimu egitim ortamimin belirleyicileri arasinda nemli bir yere sahiptir'®,

2.4.2.2. Egitimin Yeni Boyutiar

Geligmis iilkelerin tiimiinde ve Tirkiye’de biitgeden Snemli oranda bir pay
egitime (saglik ve savunma hizmetleri baz alindignda) ayrilmaktadir'*, Bu giin egitime
yapilan harcamalarin daha da arttifs hatta milli savunma harcamalarimn Ustiine ¢iktigs
da gostergelerden agikga anlagilmaktadir'®.  Ancak bu oran, bilgi toplumu olma
yolundaki toplumlarin hedefe ulagmasina yetmeyecek duruma gelmistir. Bu nedenle
egitimde kalite ve nitelik agisindan yitksek vasifli insanlarm yetigtirilmesini saglayacak

yeni bir yapilanmaya gidilme zarureti vardir',

Bilgi toplumuna gegis siireci ile birlikte egitim sistemlerinin degismesi
kagimlmazdir. Egitim sistemleri bilgi tiretebilen ve sunabilen bireyler yetistirmek
zorundadirlar, Bu durumda egitimin ekonomisinin degisim siirecini bagslatmaktadir.
Yani 21.ylizyilda efitimin ekonomisi defismis ve parasiz efitim kavrami ortadan
kalkmis buna paralel olarak egitim sisteminin yeni boyutlan olusmustur.

Egitim sistemleri; 6grenen, dilgiinen, yorumlayan, kendini yenileyebilen tiretken,
ekonomik, sosyal, killtiirel seviyesi yilksek ve milli sabsiyete sahip insanlardan olusan
bir toplumu dilnya milletler camiasina kazandirmalidir. Bunun yaninda egitim toplum
iginde tiretilen ve itibar edilen kiiltiir deBerlerinin kusaklar arasinda gegigine de zemin
hazirlamahdir. 21. yiizyila saygin bir toplum hazirlanmasi, egitimde yeniden yapilanma

ile gergeklesebilir™’.

“2 - sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., 5.2.

3 A Nilgiin Canel, “Yeni Bir Déneme Baglangi¢”, Sinif Yénetimi, Egitim Kitabevi, Konya, 2004, s.9.

4 Bilim-Teknoloji Politikalar: ve 21. Yiizyihin Toplumu, a.g.m., s.6.

145 K emal Gitven, “Egitimin Toplumsal Temelleri”, Ofretmentik Meslegine Girlg, Egitim Kitabevi,
Konya, 2004, s.s.154-155.

146 Bilim-Teknoloji Politikalari ve 21. Yizyilin Toplumu, a.g.m., s.6.

47 Bilim-Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyilin Toplumu, a.g.m., 5.5.7-8.



60

Egitim hizmetine karg1 olan talepteki artig ve bu talebi olugturan niifustaki artigla
paralel olarak, efitim harcamalarmin GSMH i¢indeki oram artmaktadir. Bu aym
zamanda egitim hizmetinin nitel olarak gelismesi sonucunda maliyetinin de artmasindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte egitim harcamalarim finanse eden tek kurum
devlet yada aile olmaktan ¢ikmakta, kiiresel bazda dzel sektdriin ve firmalarin egitime
olan katkilan artmaktadir. Ozellikle bilgi ¢ag ile 5zdeslesmis mal ve hizmetleri fireten
firmalarin bu katkilari, diger sektorlere kiyasla daha fazla olacaktir'*®.

2.4.2.2.1. Bilgi Sektbriniin Olusmas:

Sanayi d6neminde gecerli olan tarim-sanayi-hizmetler sektdrleri ayrimi, bilgi
caginda, tarim-sanayi-hizmetler-bilgi sektdrleri ayrnimna déniismektedir. Bilgi ¢aginda,
iist yap: olarak bilgi sekt6rii, bilgi-islem ve iletisim donamim ve hizmetlerine bagh
olarak bilginin tretim, tiketim, dagitim, pazarlama gibi tim islevsel alanlardaki
kullanimim kapsamaktadir'®.

Bilgi sekidrti, bilgi toplumunda bilginin tretildigi sektdrdiir. Bilgi toplumunun
altyapr alaninda, bilgi teknolojileri ve sistemleri altyapisi ve bilgi akigi, {ist yapinin

analizinde ise, bilgi sekttrii farkh alanlar: temsil etmektedir'™’.

2.4.2.2.2. Insan Ogesinin On Plana Cikmas:

21. Yizyl bilginin elde edilmesinden ziyade en iyi gekilde kullanilmasiun
dénemi olacaktir. Bunun iginde ¢ok iyi yetismis insan kaynaklarma gereksinim
duyulacaktir. Insan kaynagmn gelistirilmesi yatnm yapilmasina baghdir. En biiyik
yatirim ise insan kaynaklarimin efitimine barcadiklandir. Ciinkli ¢ok bliylik rekabet
diizeylerine erigilen gelismis is diinyasinda insanlar kendi egitimlerine kendileri veya
aileleri vasitastyla bliylk harcamalar yapmaktadirlar. Isglici piyasalanmin gergek
anlamda kuruldugu tlkelerde en degerli iki unsur olarak teknoloji ile onu tireten ve

kullanan insan gdze ¢arpmaktadir'’.

% Egitim ve Insan Kaynaklari Paneli Ara Rapor, Bilim ve Teknoloji Stratejileri, Vizyon 2023, a.g.m.,
s.18.

4% Husnii Erkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Geliyme, Tiirkiye Is Bankas Kitltiir Yayinlari, No:326,
4. Baski, Ankara, 1998, s.118.

B Mehmet Ozgaglayan, Yeni iletisim Teknolojileri ve Degisim, Alfa Basim-Yayim Dagrtim, istanbul,
1998, 5.50.

b1 Mithat Melen, 8.g.m., 5.80.
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Bilgi toplumunda bilgi iireten olarak insana yapilan yatinm, insan kaynaBina
uygun organizasyon modelleri ve insan kaynagimn gelistirilmesi oldukga &nemli bir
duruma gelmektedir. Insan ve is iligkileri énemli degisimlere ugramakta, bilgi isi ile
ugrasan insan kaynaklarmn sayist ve Onemi giderek ve siirekli bir sekilde
artmaktadir'>,

Bu iki unsurun iiretilmesini gergeklestirecek olan kuskusuz iilkelerin egitim
sistemnlerini bilgi ¢agimn gereklerine gore degistirmeleri ve gelistirmeleridir. Tirkiye
agisindan bu durumu degerlendirecek olursak; Tiirkiye’de milli gelirden egitime ayrilan
kaynaklar oldukea distiktiir. Omegin, 2000 yihi itibariyla egitime yapilan toplam kamu
harcamalarimin milli gelirden aldigi pay yiizde 3,8 ile 48 iilke iginde 41°nci siradadir
(Tablo 2.4.). Dinyamn sayili biiyltk ekonomilerinden biri olmay: hedefleyen bir iilke
icin bu oran olduke¢a duisitktiir'™,

152 {lhami Findikgi, Bilgi Toplumunda Yoneticilerde Kendini Gelistirme, Kaltir Koleji Egitim Vakfi
Yaymlan, Istanbul, 1996, 5.5.50-52.
1% Mehmet Ali Kelleci, a.g.¢., 5.85.



62

Tablo 2.4. Egitime Yapilan Kamu Harcamalari (GSYIH’ nin Yiizdesi Olarak, 2000 y1l1)

SIRALAMA ULKELER YUZDE
1 DANIMARKA 8,3
2 KANADA 83
3 ISRAIL 8.0
4 ISVEC 8,0
5 ABD 74
6 GUNEY AFRIKA 73
7 YENI ZELANDA 7,1
8 NORVEC 65
) HOLLANDA 6,9
16 AVUSTRALYA 6.7
i1 ISVICRE 6.7
12 RLANDA 6,7
13 ESTONYA 64

14 IZLANDA 6.3
i35 MACARISTAN 63
16 AVUSTURYA 6,3
17 FRANSA 6.0
18 POLONYA 59
19 FINLANDIYA 58
28 PORTEKIZ 56
21 SLOVENYA 54
22 BELCIKA 52
23 LUKSENBURG 5,1
24 ITALYA 50
25 BREZILYA 49
26 MEKSIKA 4.8
27 ALMANYA 46
28 ISPANYA 45
29 BIRLESIK KRALLIK 44
30 CEXK CUMBURIVETI 42
31 SILE 42
32 TAYVAN 42
33 MALEZYA 4,1
34 ARJANTIN 4.1
35 HONGKONG 4,1
36 TAYLAND 4,1
37 SINGAPUR 4.8
38 SLOVAK CUMBURIYETL 39
39 HINDISTAN 39
40 KOLOMBIYA EX)
41 TURKIVE 38
£ KORE 3.7
43 JAPONYA 36
44 YUNANISTAN 34
45 FILIPINLER 32
46 RUSYA 38
47 CIN 2,1
48 ENDONEZYA 0,1

Kaynak: hitp:/ekutup.dpt.gov.tr/isgucu/kellecim/bilgieko.pdf. (08.10.2003)
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2.4.2.2,3, Egitim Teknolojisinin Degismesi

Bilgi ve iletisim teknolojileri, yirminci yiizyilm ikinei yarsindan itibaren
yaganan gelismelerle tilkelerin rekabet tistlinliigli saglamak amaciyla kullandiklar en

6nemli arag olma niteliini kazanrms olmalktadir'>,

Bilgi toplumuna ge¢is i¢in sosyal teknoloji boyutunda bir teknolojik degigim
zorunludur. Sosyal teknoloji, toplumun tlim katmanlarina niifuz ederek onu bagka bir
sisteme donlgtirecek teknoloji tirtidir. Giniimfizde bilgi toplumlarmin sosyal

teknolojisi bilgisayar teknolojisidir'*.

Bilgi toplumu, genel anlamda, yogun ve yaygin olarak kullanilan bilgisayar
teknolojisi tarafindan bigimlendirilmektedir. Bilgi toplumunda bilgisayarlar; bilgi
lretme glictinii olagantistii arttirarak, bilginin kitlesel bigimde tretilmesini, iglenmesini,
muhafaza edilmesini, dagitilmasim ve titketilmesini saglamaktadir!®®,

Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlagtinlmasinda yeterli
gelisme bu giline kadar saglanamamistir, Ilkégretimden baslamak fizere egitimin her
kademesinde bilgisayarl: egitime gegilmesi, her okula internet erigiminin saglanmas: ve
miifredat programlarmin yazilum programlar olarak {iretilmesi eZitim alanmna
teknolojinin girmesi anlamina gelmekte ve bireyleri bu konuda daha donammli
yetistirmek agisindan Snem tasimaktadar.

Herkese egitim imkam sunabilecek ortamm yaratilmasi, yiiksekOgretime gegiste
yigilmalarm Onlenmesi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve etkin bir yénlendirme
sisteminin kurulmasina iliskin diizenlemeler tam anlamiyla gergeklestirildiginde bilgi
toplumunun gerektirdigi sekilde “egitimli insanlar” kazanilomg ve nitelikli insan giicii

yetistirilmis olacaktir.

Orta opretimde etkili bir yonlendirme sisteminin bulunmas: ve Ozellikle
mesleki-teknik efitim ve sanayi arasindaki igbirliginin gelistirilmesi ile yiiksek$gretim
kurumlan Sniindeki yigilmalar 6nlenmis olacaktir'®’, Bu da ancak teknolojinin egitim
alanlarinda kullanilmas: ile olacaktir. Ttim bunlarin gergeklestirilmesi

% Sekizinci Beg Yillik Kalkmma Plani, a.g.e., 5.90.
15 Himmet Karadal- Orhan Savas, a.g.m.

1% Adem Ogiit, a.g.e., 5.35.

7 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plany, a.g.e., 5.95.
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Bilgi toplumu agagidaki dzellikleri tagumaktadir:

e Bilgi toplumunun simgesi, bilgisayara dayali enformasyon sebekeleriyle
veri bankalanindan olusan kamusal altyapidir. Bu toplumun gelisme
dinamigini bilgisayar teknolojisi yonlendirir.

e Bilgi toplumunda hakim sekiSrier entelektiiel sektdrlerdir.

e Bilgi toplumunda sosyo-ckonomik sistem, altyapisinin #stlinltiga ile
kendini g&steren gdniillii bir sivil toplumdan olugur.

e Bilgi toplumunun siyasal sistemi “katilime:r demokrasi® dir.

e Bilgi toplumu, bliyltkk miktarda tiiketim mah Uretip titketen sanayi
toplumunun aksine, yiiksek diizeyde kitlesel bilgi tireten toplumdur’®®,

Bilgi ekonomisine doniigim stirecinde bireyler, ¢alisanlar, firmalar ve kamu
kurum ve kuruluglan igin begeri sermayenin Onemli unsurlar olan egitim, beceri

kazandirma eitimi ve yagam boyu &3renme kavramlan giderek Snem kazanacaktir>®,

1970’1i yillardan 2000°1i yillara kadar gelismis tilkelerin hemen hepsinde yiiksek
tcretli igler vasifsiz beden iglerinde yogunlasmaktayd:. Fakat glinimiizde yiiksek ticrethi
yeni islerin gogunlugunu bilgi gerektiren igler olugturmaktadir'®. Bu durum egitim ile
paralel olarak gelisen diinyada ekonominin degigtiginin bir g8stergesidir.

Bilginin durmadan c¢ogaldifi ve hizla eskidifi glntimiizde; egitim kurumlar
kitaplardan aktanlan bilgilerin Ogrenilmesine afirhk vermektedirler. Oysa egitim
hizmetini alan bireyler, kitle iletigim araclan yoluyla okulda 6grendiginden g¢ok daha
fazla bilgi edinmekte, buna karsilik, onlara bu araglardan faydalanmay: 6gretmek tizere
¢ok az girisimde bulunulmaktadir'®, Bu durum egitim ekonomisinin degistigini

gOsteren en Snemli gostergedir.

Egitime vapilan harcamalar yaninda diger egitim gostergeleri, Tirkiye'nin insan

kaynaklarnt acisindan gelismis ve birgok gelismekie olan dlkenin oldukga gerisinde

% Himmet Karadal- Orhan Savag, a.g.m.

19 Mehmet Ali Kelleci, a.g.e., 5.40.

1 peter F. Drucker, Cev: Fikret Ugcan, Gelecek Igin Yonetim, Ttrkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari,
Istanbul, 6.Basim, 2000, s.139.

' Dpt: 2568, Oik: 584 Hayatboyn Egitim Veya Orgtin Olmayan Egitim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporuy, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plany, Ankara, 2001,
hitp://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/oik584.pdf. ,5.3.
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oldugunu gostermektedir. Ornegin, orta 6gretimdeki okullasma oranlari agisindan
Tiirkiye ylizde 51 oram ile 49 tilke iginde sadece Tayland ve Venezuella’mn 6niinde yer
almaktadir (Tablo 2.5.)'%2. Bu degerler goz 6niine alindifinda, hizla geligen ve degisen
diinyaya ayak uydurmada egitimin ekonomisinin degigmesine yonelik biiytk atilunlar
yapilmahdir. Egitimin degigen ekonomisini bilgi toplumuna gegis slireci mutlak bir
sekilde etkilemektedir. 21. yiizyil bilgi toplumu gagidir. Bu nedenle bilgi toplumu olma
olgusuna erismek i¢in egitimde en etkin ekonomik eylemler gergeklestirilmelidir.

Bilgi toplumu olma amaci dogrultusunda bilimsel ve teknolojik geligmeler
saflayarak uluslararasi diizeyde rekabet glici kazanmak esas tegkil etmektedir.
Ekonomik ve sosyal gelisme ile bilylimeyi etkileyen bilimsel ve teknolojik aragtirma
diizeyinin yiikseltilmesi igin gerekli fiziki, beseri ve hukuki altyapr gelistirilmelidir.
Buna paralel olarak insan giici stratejik bir kaynak olarak degerlendirilmeli, efitim
politikalar1 hizla degisen teknolojilere uyum saBlayabilen, sorun giderici ve yaratict
niteliklere sahip insan giictl yetigtirmeye yonelik amaclar tagimalidir'®,

Genel bir degerlendirme yapildifinda, Tiirkiye’nin Sniinde, bilgi ekonomisine
donlisim igin kat etmesi gereken Onemli mesafe oldugu gérilmektedir, Romijn ve
Tirel’in ifade ettigi gibi, Tirkiye’nin uzun dénemli rekabet giicli, ucuz, emek yogun,
diigik beceri gerektiren {irlinler yerine, daha fazla yliksek beceri sahibi iggiicti, bilim ve
teknoloji yogun, yiksek katma degerli mal ve hizmet Uretmesine hayati bir gekilde
baghdir. Bu tiirden bir ddniistim, {ilkenin teknoloji tabamna yapilacak nemli yatinmlan
gerekli kilmaktadir. Bu durum egitime daha fazla para verilerek saglanabilir. Turkiye
ise, dislik egitim standartlari, becerili emek ve teknolojik altyapr yetersizligi
sorunlariyla kargi kargiyadir. En az bunlar kadar Onemlisi, hala teknolojiye iligkin

konular iilke giindeminin 6n siralarinda yer almamaktadir'®,

2.4.2,2.4. Yaturim Kompozisyonun Degismesi

Egitim sistemi, say1 ve kalite yoniinden ekonominin ve toplumun nitelikli insan
glici ihtiyactin karsilanmasimi salayacak sekilde uyumlastinlmahdir. Isgiicliniin
egitim diizeyi uluslararasi rekabet glictinii artiracak sekilde gelistirilmeli ve is hayati
paralelinde stirekli eitim imkanlan gliglendirilmelidir. Mesleki teknik egitim, 6rgiin ve

12 Mehmet Ali Kelleci, a.g.¢., 5.86.
163 Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plans, 2.g.€.,8.153.
164 Mehmet Ali Kelleci, 8.g.e., 5.97.
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yaygin egitim sistemi iginde esnek, dinamik ve i hayatt ile siki iliski icinde
olugturutmalidir. Mesleki ve teknik egitimin daha etkin ve verimli olabilmesi igin
¢alisma hayati ile iglevsel igbirligine imkan verecek yeni kurumlasma modelleri
gelistirilmelidir. Egitim imkanlanmin sunulmasmda gelencksel yOntemlerle smurh
kalinmayarak, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullantm yoluyla daha genis hedef
kitlelere egitim gotiirecek programlar saglanmali, uzaktan egitim uygulama ve imkanlart
yaygnlagtiriimalidir'®.

Bilgi ekonomisiyle birlikte yatimimlarnin kompozisyonu degismektedir. Bu
degisimin yonil, fiziki olandan fiziki olmayan yatimmlara dogrudur. Ogrenme stireci
bilgi ekonomisinin en 6nemli unsurlarmdan biri olarak kabul edilmektedir. Oyle ki,
bireylerin, firmalarin, bélgelerin ve ulusal ekonomilerin 6frenme kapasitesine vurgu

yapan bir 6grenen ekonomi tammlamasi yapﬂmaktadlr1“.

Egitimin her kademesinde fiziki altyapi ve insan glici altyapisi eksiklikleri
Snemini korumaktadir. Egitimde gerceklestirilen iyilesmelere rafmen zoruniu temel
egitim sliresi, mesleki egitim ve orta 6Zretimdeki okullagma oranlarinda, isglicliniin
eZitim seviyesi ve niteligi bakimindan Avrupa Birligi iilkelerinin gerisinde kahnmugtir,
Kalabalk smuflarda egitim, ikili egitim, 6fretmen sayisinda yetersizlik ve dengesizlikler
ve liniversite Sniindeki asin yigilma devam etmektedir,

Geligmis tlkelerin refah dlizeyine ulagmak, buytik 6l¢tide Turkiye’de bilim ve
teknoloji yeteneginin artinlmasmna bagl bulunmaktadir. Bilim ve teknoloji kapasitesinin
yiikseltilmesi amaciyla Ar-Ge igin ayrilan kaynaklann artirilmasi, yeterli aragtirmaci
yetigtirilmesi ve bu faaliyetlerin egitim ve sanayi politikalari ile uyumlu olarak
desteklenmesi 6nem kazanmaktadir, Bilgi teknolojileri {ilkelerin sahip olduklan nitelikli
isglictt diizeyiyle dogrudan iligkilidir. Bu potansiyeli harekete gecirememis iilkelerde
bilgi teknolojilerinden beklenen fayday: saglamak miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle
egitim alanina yapilan yatmim, nitelikli insan glici yetigtirilmesini seglamakta ve

toplumlarm bilgi toplumu haline gelmesinde hayati bir nem arz etmektedir'®’.

165 Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plam, a.g.e., s.106.
1% Mehmet Ali Kelleci, a.g.e.,s.102
%7 Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani, a.g.e., 5.86.
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2.4.2.3, Egitimin Yeni Ekonomisine ve Yeni Boyutiarina Paralel Olarak

Egitim Kurumlarnm Yeniden YVapilandirilmass

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren
yaganan gelismelerle tilkelerin rekabet Ustiinliigli saglamak amaciyla kullandiklari en
onemli ara¢ olma nitelifini kazanmugtir belirtmistir. Geleneksel tamimlarin ortadan
kalkmas: anlammi tagryan ve yakinsama olarak ifade edilen gelismeler, bilgi

teknolojilerinden egitim kurumlarinin da yararlanmasint zorunlu hale getirmistir'®,

Bilgi toplumuna gegis slirecinde, toplumu en yakindan ilgilendiren bilgi
teknolojilerin kullamilabilir hale getirilebilmesi igin, Sncelikle, eitim kurumlarmin
yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Fakat Tiirkiye’de egitim kurumlarma ayrilan
finansal kaynaklarin yetersizliinden dolayt bdyle bir seyden stz etmek bile dldukga
glictilr.

Bu nedenle egitim kurumlarinin finansal kaynaklarinin arttirilmasina yonelik
gerek hiklimetler, gerek sivil toplum &rgiitleri gerekse egitim hizmetinden dogrudan
yararlananlar egitime finansal kaynak yaratma konusunda atthmlar yapmalidir. Ciinki
bilgi toplumuna gegisle egitimin ekonomisi degigmis, defisen bu ekonominin
ihtiyaglarim kargilamak i¢inde finansal kaynaklar oldukea vetersiz kalmistur.

Egitim girdi maliyetlerinin hizla arttif, ‘tliketici’ istek ve beklentilerinin daha
ist seviyelere trmandidy, yiiksek Ofrenim gOrmek isteyen insan sayisinin gittikee
artt131; buna kargilik gerek insan kaynaklarnin gerekse parasal ve fiziksel kaynaklarim
oldukga yetersiz kaldif1 bir ortamda egitim kurumlan ellerindeki kaynaklan en etkili ve
verimli bigimde kullanarak ‘en kaliteli’ hizmeti tim ‘tiketicilere’, sunmak
durumundadurlar'®.

Egitim kurumlarmin yeniden yapilandinlmasi ancak teknolojik gelismelerin
egitim alanma aktanimas: ile olabilecektir. Bu gelisme siirecinin asamalart su gekilde
gergeklegtirilebilecektir:!”®

o Egitimin her kademesinde teknolojinin sagladifi imkanlardan Szellikle
bilgisayar teknolojisinden azami Slglide yararlanilacak sekilde, uzaktan

158
A.g.e., 5.90.

1 Omer Yagiz, “Yiksek Oprenim Kurumlar: ve Toplam Kalite Yonetimi”, ODTU Gelisme Dergisi, 24
@), 5.259., 1997,

7 Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plany, a.g.e., 5.5.97-98.
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egitim ve ileri teknolojileri kullanan yeni efitim y&ntemlerinin
uygulamaya konulmas: gerekecektir.

IIkogretimin ilerleyen simflarindan baglamak {izere, efitimin her
kademesinde Bilgisayar Destekli Rehberlik yoluyla Sgrenciyi tanima
teknikleri ve yetenek aguhkli degerlendirmeye dayanan etkin bir
yonlendirme sistemi kurularak daha kisa zamanda daha etkin sonuglar
elde edilebilecektir.

Egitim kurumlarmin ihtiyac: olan S@retmenlik mesle§i cazip hale
getirilerek nitelikli Ofretmen yetigtirilerek, bunlarin yurt genelinde
dengeli dagilimi saglanmali ve hizmet i¢i egitimleri 6zlitk haklarina
yansitimalidar.

Egitimin her kademesinde Ogretmen ihtiyacinin kargilanabilmesi
amaciyla s6zlesmeli statlide eZitim-Ogretim personeli istihdami
konusunda caligmalar baglatiimalidur.

Egitimin bitiin kademelerinde yabanci dille 6gretim yerine, kigilere
yabanci dili en iyi sekilde 8gretmek igin gerekli ¢aligmalar yapitmalidir.
Egitim kurumlarinin bagar: degerlendirmesi i¢in toplam kalite yonetimini
de dikkate alan performans 6lglimiine dayali bir model gelistirilmelidir.
Egitimin kalitesini dogrudan etkileyen fiziki altyapt, donanum, mifredat,
Sgretmen istihdami agisindan efitim kurumlarmin  yeterli dlizeye
getirilebilmesi i¢in finansman imkanlar: geligtirilmelidir.

Egitimin yaygumlastirimasinda merkezi idarenin yam: sira mahalli
idareler, gbntillt kuruluslar ve 6zel sektériin katkisi saglanmalidir,
Kalabalik smiflarn mevcudu diiglirtilmeli ve ikili egitim uygulamas:
azaltilmalidur.



Tablo 2.5. Orta Ogretimde Okullasma Oranlar, 1997 yili

SIRALAMA DLKELER YUZDE
1 BELCIKA 106,0
2 CEK CUMHURIYETI 160,0
3 JAPONYA 160,
4 KORE 100.0
5 HOLLANDA 100,0
& ISVEC 106,0
7 FRANSA 99,0
8 ISVICRE 99,0
9 NORVEC 93,0
10 TAYVAN 97,2
11 AVUSTURYA 97,0
12 MACARISTAN 97,0
13 AVUSTRALYA 96,0
id ABD 86.0
15 KANADA 95,0
16 DANIMARKA 950
17 FINLANDiYA 95,8
18 ALMANYA 95,8
19 ITALYA 95,0
20 RUSYA 95,0
21 {ZLANDA 94,4
2 YENI ZELANBA 93,0
23 iSPANYA 92,0
24 INGILTERE 92.0
25 YUNANISTAN 91.0
2 ISRAIL 20,7
27 PORTEKIZ 99,0
28 SLOVENYA 89,0
29 POLONYA 87,0
3¢ ESTONYA 86,9
31 IRLANDA 86,0
32 siLi 85,0
33 HONGKONG 84,7
34 FILIPINLER 78.0
35 ARJANTIN 718
36 KOLOMBIYA 76,0
3 SINGAPUR 6,8
38 CciN 70,0
33 BREZILYA §6.0
40 MEKSIKA 66,0
41 MALEZYA §4,0
42 GUNEY KORE 59,0
43 HINDISTAN 57.8
44 ENDONEZYA 56,0
45 TURKIYE 54,4
46 VENEZUELLA 49,0
47 TAYLAND 48,0

Kaynak: htip://ekutup.dpt.gov.ir/isgucwkellecim/bilgieko.pdf. (08.10.2003).
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3.1. BIR DEVLET ORTA OGRETIM KURUMUNUN MEVCUT
FINANSAL YAPISININ INCELENMESI

Deviet orta Ofretim kurumu yoneticilerine dort bolimden olusan gbriisme
sorular: yoneltilmigtir. Gorligme sorularmin birinci bslimiinde gériigiilen orta §3retim
kurumunun genel durumu hakkinda bilgiler elde edilmis, ikinci boliimiinde devlet orta
Sgretim kurumunun finansal kaynaklari belirlenmis, tiglincii bolimde finansal kaynak
dagitimumin nasil yapildifi belirlenmeye calisilmugtir. Son bélim olan dérdiincli
boliimde de, deviet orta 6gretim kuwrumlanna finansal kaynak bulma ve dagitim
konusunda neler yapilabilecedi yoneticilerle tartigilmgtir, Bu gériisme sonuglarina gére,
devlet orta 6gretim kurumunun genel profili su sekildedir.

3.1.1. Devlet Orta Ogretim Kurumuna Iligkin Genel Bilgiler

Okul tiirti 8grencileri Giniversiteye hazirlamada etkili oldugu diiglinillen Anadolu
Lisesi statiisiindedir. Okuldaki 6gretmen sayisi bir tanesi rehber gretmen olmak {izere
toplam 38 kisiden olusmaktadir. Ofretmenlerin tamam brans 6gretmeni olup, timil
kendi brang derslerine girmektedirler. Yan brang derslerine giren 8gretmen yoktur.
Okulun 6grenci sayisi 583’tiir. Yani ortalama 15 §3renciye 1 &gretmen diismektedir.
Derslikler 30’ar kigiliktir. Okulun 6grenci kapasitesi 600 kisidir. Ashnda okul tam
kapasite ile galigmakta fakat iniversite smnavlarinda girigteki orta 6gretim bagart
puanmim dilgmesinden dolay: nakil yolu ile azalmalar olmaktadir. Personel sayisi
memur, teknik personel ve hizmetli grubu olarak toplam 12 kisidir. Tablo 3.1°de devlet
orta 6gretim kurumuna ait genel veriler goriilmektedir. Tablo 3.1.’den de géruldiigt gibi
OSS smavina giren Sgrenci sayis1 141 ve dort yillik fakiltelere yerlesen 8grenci sayist
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77°dir. Fakiiltelere yerlesen 6grenci sayist bakimindan %55°lik bir bagari orant géze

carpmaktadsr.

Tablo 3.1. Devlet Orta Ogretim Kurumu Igin Genel Veriler

.22 DEVLET ORTA OGRETIM KURUMU GENEL BILGILER ::.

Yerlesim Yeri : Sehir Agilis Yili 11984
Opretim Sekli : Normal Derslik Sayist : 20
1 Ogretmene Diigen | 1 Derslige Ditsen |
Ogrenci +13,3 6grenci $29,1
Kiitiiphane : Var E;ﬁizfgn: : Var
Dil Laboratuart : Yok Fizik Laboratuar: : Var
Kimya Laboratuann |: Var Biyoloji Laboratuarn |: Var
Kantin : Var Spor Salonu : Var
Isinma Sekli : Kaloriferli Bina Durumu : Karkas
.2: PERSONEL BILGILERTI ::.
Erkek Kadin Toplam
Opretmen Sayist: 20 17 37
Okul Oncesi Ogretment 0 0 0
Rehber Ogretmen 0 1
Toplam Ogretmen Sayisi 21 17 38
Vekil / Stzlesmeli Ogretmen 0 0 0
Saghk Hizmetleri Personeli 0 0 0
(8.H.S)
Teknik Personel (T.H.S.) 1 0
Memur (G.1H.) 2 0
Hizmetli (Y.H.S.) 8 1 4
.2: OGRENCI BILGILERI ::.
Sube Sayis Erkek Kadin Toplam
Yeni Kayst -
Okul Oncesi {0
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7 77 149

9.Smf 5

10.Sumuf 5 60 47 107
11.Smif 7 90 83 173
12.81mf 0 0 0 0

s BASARI DURUMU ::.

0SS Sinavina Giren ve Fakulte ve Yitksek Okul Tiirlerine Gore Yerlestirilen Ogrenci
Sayilar
Erkek [Kiz Toplam

0SS Sinavina Giren Ogrenci Sayist 75 66 141
4 Yillik Fakiiltelere Yerlesen Ogrenci Sayist 39 38 77
2 Yillik Yitksek Okullara Yerlesen Ogrenci Sayist 0 0 0
Agikdgretim Programlarna Yerlesen Ogrenci Sayisi 0 0 0
Smavsiz Gegis MYO'larna Yerlegen Ogrenci Sayisi 0 0 0
Bagar: Oran: Smava Giren/Basankh Olan %52 (%58 |[%S55

Kaynak : hitp://www.kutahya.gov.tr/meb/apk/kurumsal.(25.06.2004).

3.1.2. Devlet Orta Opretim Kurumunun Meveut Finansal Kaynaklarmm

Belirlenmest

Oprenci aileleri ekonomik yonden incelendiginde genel olarak ig¢i ve memur
sinafi afirhkl olarak gbze ¢arpmaktadir. Buna gbre 6grenci ailelerinin gelir yoniinden
orta gelirli aileler grubuna girdiklerini sSylenebilir. Tiwkiye genelindeki Anadolu
Liselerinde de durum aymdir. Okulun genel bittge disindaki gelir kaynaklarin géntillii
nakit badiglar, fotokopi ve teksir paralar, halkm géniillii olarak yaptigs ayni katkilar,
yetigtirme kursu faaliyetleri, spor kolu parasi, gece ve soysal etkinliklerden alinan
paylar, kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni destekler olusturmaktadir.

Okulun genel biitge disindaki gelir kaynaklar icerisinden géniilli nakit
bagislarin igerisinde , kayit parasi, diploma paras1 ve karne parasi da almmaktadir. En
¢ok gelir getiren 5 kaynak ise sunlardir;
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e Gontillt Nakit Bagislar : Bu bagislar her vil egitim-6gretim yilinin baginda
6grenci kayit esnasinda, kayit parasi, karne parast ve diploma paras: dahil
edilerek Ogrenci velilerinden gOniillii olarak alinmaktadir. Cilinkii bu
paralarin toplanmasina yasalar izin vermemektedir. Velilerden ancak géniillii

bagis parasi adi altinda bu paralar toplanabilmektedir.

e @Gliral Ailesi'nden Alman Nakdi Destekler : Ali Gliral Lisesi Giiral
Ailesi’nden Ali Giiral Bey’in adimi aldigindan dolayr Giiral Ailesi Ali Giiral
Lisesi arasinda manevi bir bag vardir, buna istinaden Ali Giiral Lisesi
Yoneticileri Gliral Ailesi tarafindan ayni ve nakdi destek grdiiklerini
belirtmislerdir.

e Spor Kolu Paras: : Okullarda 6grencilerin spor kolu parasi 8demesi yasal
olarak desteklenmektedir. 2003-2004 egitim-Sgretim yilt igin 6grenci bagina
2.500.000. TL spor kolu parasi toplanmugtir.,

o Fotokopi ve Teksir Paralart : Okulun igerisinde kooperatif olmadid: igin
yazili sorular: cogaltilarak Sgrencilere verilmektedir. 2003-2004 egitim-
Ggretim yilinda 63renci bagmna 8.000.000.TL fotokopi ve teksir parasi

toplanmugtir.

e Gece ve Bagka Sosyal Faaliyetlerden Kalan Paylar : Gece ve bagka sosyal
faaliyetlerden ortalama bu yil igin 500.000.000. TL pay kalacaf:
diisiiniilmektedir.

Devlet orta Sgretim kurumu yetkilileri hizmetten dofrudan yararlananlarin
finansal katkilarinm olmas: gerektiini digtinmektedirler. Yetkililer egitim-0gretim
ficretinin tamaminin Ogrenci ailelerinden kargilanmasi gerektifi savindadirlar. Fakat
burada Ofrenci ailelerinin bu konm ile ilgili goriise karst koyabilecekleri
disiintildiiginden, devletin egitim-Ggretim {icretlerini kademeli olarak ailelere
yansitmasi gerektigi diistincesindedirler. Fakir 6frencilerin ¢egitli fonlar ile kargilikls
yada karsiliksiz olarak desteklenebilecegini diisinmektedirler. Caliskan égrenciler igin
kargiliksiz burs imkanlarinin olugturulmasi gerektigini Snermektedirler,

Devlet orta 6gretim kurumunun gelirler bazinda karsilanan ortalama aylik gider
tiirleri Tablo 3.2.’de gosterildigi gibidir.



Tablo 3.2. Devlet Orta Ogretim Kurumu Aylik Gider Tiirleri

GIDER TURLERI GELIRLER BAZINDA
KARSILALAN GIDER
MIKTARI (TL)
Genel Biitge ve | Ozel
il Gelirler
Ozel Idaresi
1.Yakut 1.000.000.000 |150.000.000
2. Elektrik 1.750.000.000
3.Su 530.000.000
4.Haberlegme 50.000.000 | 75.000.000
5. Ek bina ve tesis yapimi
6. Biyiik bakim onarim
7. Kigiik bakim-onarim (tamirat, boya, badana
vb.)
8. Egitim araglari (makine-teghizat, harita, fen
dolaby, sira, sandalye vb.)
9. Mobilya ve tefris at
10. Kurtasiye 400.000.000 |200.000.000
11. Temizlik malzemeleri, Temizlik Sirketine 275.000.000
Odenenler (Varsa)
12. Sosyal etkinlik masraflar: (tiyatro, folklor,spor | 100.000.000
etkinlikleri, agirlama vb.) idari giderler.
13. Ogrencilere yapilan sosyal yardimlar
14. Personel Gideri 4.000.000.000
15. Ogretmen Gideri 34.000.000.000
TOPLAM 42.105.000.000 | 425.000.000
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Devlet orta 6gretim kurumlarinda okuyan Sgrencilerden génuillii nakit bagig ad:
altinda diploma parasi, karne parasi, bunun diginda spor kolu paras:, fotokopi ve teksir
parasi ahnmaktadir. 2003-2004 egitim-6gretim yilinda ;

Toplanan Para Ttrleri Toplanan Para Miktari(TL)
1. Goniilli Nakit Bagislar
(Egitime Katk: Pay1) §.000.000.000
2. Spor kolu paras: 1.462.500.000
3. Fotokopi ve teksir 4.680.000.000
4. Sosyal Faaliyetler 500.000.000

Devlet orta 6gretim kurumundaki koruma derneklerinin tiimi 15 Mart 2004
tarihinden itibaren okul aile birligi adi altinda isletilmeye baglatilmistir. Okul aile
birligi, koruma derneZinin ve milli egitim vakfinun tiim sorumlbuluklanm {istlenmigtir.
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Okuldaki eski adryla koruma dernekleri kamu kurumlarindan ve 6grenci velilerinden
alinan nakdi bagislardan destek almaktadirlar.

Okulun gelir-giderlerini takip edebilecedi bir muhasebe sistemi yoktur. Fakat
koruma derneginin gelir-giderlerini takip edebilecegi bir muhasebe sistemi vardir.
Dernek 2 yilda bir kongre diizenler. Yonetim kurulu genel kurula 2 yil iginde yapilan
gelir ve harcamalarmmin hepsinin hesabim yillar itibar: ile verir. Ayn bir vergi numarasi
vardir. Dernek, dernekler kanununa tabi oldufu i¢in emniyet tarafindan, gelir-gider
hesaplant oldugu icin maliye tarafindan ve okulun adi altinda faaliyetini ylrGttiigi
icinde milli egitim miifettisleri tarafindan denetlenmektedir.

3.1.3. Deviet Orta Ogretim Kurumunan Finansal Kaynaklarmm Dagitims

Deviet orta 63retim kurumlarinda devlet smmav kazanmug Grencilere ayda
Sgrenci bagina 20 milyon TL burs vermektedir. Devlet orta 68retim kurumunda bu yil
26 ogrenciye burs verilmektedir. Devlet bu yil igin burslu 6grencilere ayda toplam
520.000.000TL para gbondermektedir, Bunun igin yasal bir zorunluluk vardir.

Deviet orta Sgretim kurumlarinda devlet 5frenci bagma finansal kaynak
ayirmamaktadir. Sadece sabit giderler olarak diisiiniilen elektrik, su, yakit ve personel
giderleri icin bir yil 6nceki blitge deferlendirmesine gére okullara finansal kaynak
dagitim yapilmaktadir. Bunu da direk okullarin adi ile yapmaktadir. Bunun sebebi
eskiden orta 6gretim kurumlar: az oldugundan béyle bir sistem geligtirilmigtir, Finansal
kaynaklar belirlemede, biitgenin olusturmasmda su stiregler takip edilmektedir. Okul
bir Snceki yilin personel sayilarmi, 6grenci sayilanim ve yillik giderlerini g6z 6niine
alarak o yilin enflasyon orami baz almmarak bir yil sonraki tahmini blitge %20-30
oraninda yuvarlanarak maliyeye bildirilir. Gegmis yilin bitgesi ile tahmin edilen blitge
miktan milli egitim bakanhifina génderilir.

Devlet yukandaki verileri baz alarak bir yilda bir grenci i¢in ne kadar harcama
yapacafim onceden tahmin etmektedir. Clink{i o yil icin tahmin edilen miktar bazinda
okullara &denek géndermektedir. Muhtemelen de gergeklesen harcama miktan ile
tahmin edilen harcama miktar: birbirini tutmaktadsr.

Yeni kamu mali ySnetimi ve kontrol kanunu heniiz neticelenmedigi i¢in ve
kurumlara yeterince bilgi verilmedigi i¢in finansal kaynaklarin nasil olacag: agisimndan

devlet orta 8gretim kurumlan yeterince bilgiye sahip degildirler.
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3.1.4. Deviet Orta Ofretim Kurumlarinda Meveut Finansal Kaynaklarin

Dagitiminm Gergeklegtirilmesini Saglayan Muhasebe Sistemi

Devlet orta §gretim kurumlarinda efitimde yaganan parasal kaynak sikintisi
yiiksek niifus artis hizina bagh olarak, egitim talebindeki siirekli artiglara, bunun
yaninda da egitime ayrilan kamu kaynaklarimin yetersizlifi ve bu kaynaklarin etkin
kullanilamamasma da  dayanmaktadir'”?. Bu kaynaklarn bu gekilde etkin
kullamlamamasimin nedeni, kamu orta 6gretim kurumlarnda o6lgmeye dayali bir

muhasebe sisteminin gelistirilememesinden kaynaklanmaktadr.

Devletin Ttrkiye'de egitimdeki finansman sorununu agmak i¢in basvurdugu
kaynaklarin yetersiz kalmasi yada bu kaynaklarin bilingsiz titketimi kaynak saflamada
daha ¢ncede deinildifi tizere alternatif ¢6zlimleri giindeme getirmigtir. Fakat bu
gozlimlerde zaman icerisinde etkisini yitirmistir. Bu nedenle yeni ¢bzlim arayiglar
icerisine girilmigtir. Bunlarin en basinda tim kamu kurumlar i¢in oldugu gibi orta
Ogretim kurumlar: iginde yeni kamu mali yonetimi ve kontrol kanununa gére kamu
kurumlarma iliskin kaynaklarin etkin dagitimum saglamaya ve ydnetmeye yonelik
muhasebe birimleri kurulmas: amaglanmugtir. Kurulacak olan mubasebe birimiyle
amaclanan, bir denetim mekanizmas: olusturmak aym zamanda deviete olan

sorumluluklarn yerine getirilmesini saglamak olacaktir.

Bugtin Tiirkiye’de kamudaki tiim alanlarda oldugu gibi egitim kurumlannda da
iyi bir muhasebe sistemi mevcut degildir. Bu nedenle efitime ayrilan finansal
kaynaklarin yonetimi i¢in iyi planlar yapilamamistir. Bunun sonucu olarak egitim i¢in
alinan vluslar aras: dig krediler ise devletin dig borg yiiklintl arttirmis, boylece egitime
daha az kaynak ayirarak, kaynaklarin baska alanlara aktarilmasina neden olmugtur' 2.

Egitim planlamasimda karar stireci {ilkeden tilkeye ¢ok farklihk gostermektedir.
Ornegin kiiglik bir yerlesim biriminde ilkogretim ve orta 6gretim yapilanmasindan,
efitim sisteminin yeniden diizenlenmesine, egitimde bilgisayar uygulamasina kadar
egitim alaninda diigiintilebilecek tiim yeniliklerin her biri ayr ayn bir planlama karan
gerektirmektedir, Ciink{i efitimde her bir yenilik yeni giderlere yol agmaktadir, Bu
nedenle egitim sistemindeki en kiigiik bir degisiklik planlama karar siirecinin konusu

' Saliha Arslan, a.g.e., 5.13.
2 Age.,s.18.
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olmaktadir. Egitim planlamasinin en basta gelen ugras alam {ilkenin hangi tiir diizeyde
egitim almig, ne miktar ve hangi nitelikte insan yetistirmesi gerektiginin

belirlenmesidir! ™.

Egitim planlamas); amaclarin ve var olan kaynaklarin belirlenmesini, ¢esitli
eylemlerin doguracagi sonuclarin ¢dziimlenmesini, bu imkanlar arasindaki segimi,
belirli bir zaman iginde ulasilacak hedeflerin belirlenmesini, segilmis politikays
uygulamak i¢in en etkili araglarin gelistirilmesini icermek'™, buna bagh olarak ta
olgme, degerlendirme wve gelistirmeye yonelik mwuhasebe sisteminin kurulmasim
gerektirmektedir' .

Yukanida bahsedilen Slgmeye dayali muhasebe sisteminde programlarin gerek
uygulanmasinda dnceki durumu gerekse de, uygulamadan sonraki durumu analiz etmek
suretiyle bir ¢esit besleme gorevi Ustlenen degerlendirme yontemi uygulanmalidir. Tlim
egitim programlari, bulundugu kurumun isteklerini dikkate almek zorundadir. Bunun
sonucunda egitim yontemlerinin se¢imi ve diizenlenmesi gereklidir. Program gelistirme
evresinin som asamast Olgmeye ve defer bigmeye dayanan degerlendirmedir.
Degerlendirme gergek sonuglarla beklenen sonuglar arasinda bir kargilastirma yapmaya
imkan verdigi gibi, gelecekteki etkinlikler igin de, bir sonuca varmaya olanak saglar'’.

Degerlendirme egitim sisteminin sonucunda elde edilen ¢ikiilar ile toplumun
onlara ihtiyaci arasindaki iligki dis verimliligi belirler. Egitim sisteminin ¢iktisinda
kazandirilan davrams ile toplumun bu kisilerden bekledikleri davramyg arasmdaki iligki
nitel dig verimliligi belirlemektedir. Aym sekilde nicel dig verimlilik egitim sisteminin

giktisiyla ekonominin gereksinimi arasindaki iligkiyi ortaya koymaktadir'” .

Deperlendirmenin etkinligi agisindan su noktalarin gergeklesmesi gerekir'’®:

o Degerlendirme, egitim slirecinin biitinleyici bir pargas: olarak kabul edilmelidir.

' Mahmut Adem, “Egitim Ekonomisi ve Planlamas1 Alamindaki Gelismeler?, Egitim Ug Ayhk mi
Dergi (6), Ekim-Kasim-Aralik, 1993, 5.13.

'™ Bekir Ttrkmen-Muammer Ergiin, * Tirkiye’de Egitimin Planlanmasi ve Sorunlar” , Kastamonu
Egitim Dergisi, Yik: 3, Sayw: 4, Ekim 1997, s. 5.

'™ Serafettin Sevim, Muhasebe Bilgi Sistemi, Dumlupinar Universitesi Yaym No:13, Kiitahya, 2003,
5.5.47-49,

% Mehmet A. Kisakiirek, “Egitim Programlarmmn Hazrlanmast ve Degerlendirilmesi”, Milli
Prodiiktivite Merkezi, Egiticilerin Egitimi Semineri, Ankara, 1982, s.s. 2-5,

77 Sudi Bulbtl, “ Egitim Planlamasi ve Harcamalar”, Cumhuriyet Déneminde Egitim, Milli Egitim
Basim Evi, Istanbul, 1983, s. 642.

1 Mehmet A. Kisaklirek, 2.g.m., 5.6.
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o Degerlendirmenin kesinlikle vyapilabilmesi i¢in programun ihtivaglart ve
standartlari baslangicta belirlenmelidir.

e Yonetici, uzman, 6gretmen ve Ofrencilerin hangi yontemlerle degerlendirme

yapilacagini bilmesi gereklidir,
o Degerlendirme, kurumsal bilgi kadar uygulamali ¢alismalar1 da kapsamalidir,

e Degerlendirme, ¢esitli asamalarn kapsayan bir yeterlilik ve siireklilik iginde
yapumalidir.

o Degerlendirme tutarli olmalidar.
o Cok amagl yapilmalidir,

e Gegerli olmalidur.

o Objektif bir sekilde yapilmalidr.

Egitim sisteminde yeterlilik kavramu eldeki kaynaklarin en iyi verim alinacak
sekilde kullamlmas: anlamindadir. Yani yeterlilik en az masraf ile en fazla verimi almak
olarak tammlanmaktadu'”. Bu durumda orta 6gretim kurumlarinin meveut finansal
kaynaklarim en iyi sekilde ySnetebilecek bir muhasebe sistemi gelistirilmesine gerek

duyulmaktadir.

Bugiin dlinyaya bakildiginda g6ze ¢arpan her yeni gelisme ve venilegme gabasi
tim {lkelerin e8itim sistemlerini yeniden ele almalarina ve sorgulamalarina neden
olmaktadir. Omegin toplam kalite kavrami, gelisen uluslararasi rekabet, is ve ybnetme
anlayigi tiim kurumlarda oldugu gibi egitim kurumlarim da mikemmeli aramaya sevk
etmis‘tirwo
6gretim kurumlarinda yenilesme kavrami ise g¢evrenin de@isen gereksinimierini

. Yenilegme, amagli, planli, bir yapilanma seklinde ifade edilmektedir. Orta

kargilamak i¢in orta Ofretim kurumlarim  yeniden yapilanmak olarak
tanimlanmaktadir'®’. Egitimde yenilesme merkez ve tasra efitim orgiitlerinin destegini
almak durumundadir'®. Cilinkidi efitim alamnda Snemli degisme ve gelismeler
olmaktadir. Bilgisayarlar, okul-sanayi igbirligi, is birlifine dayali &frenme, tam

% Sudi Balbil, a.g.m. , 5. 641,

18 servet Ozdemir, Egitimde Orgiitsel Yenilesme, Pegem-Onder Matbaacilik, Ankara, 1998, s. 64.

8! {brahim Ethem Basaran, Yonetimde Insan iliskileri, Aydin Web Tesisleri, Ankara, 1998, s. 128,

%2 ismail Yapicier, “Egitimde Yenilesme” Bilim ve Akhin Aydmlifinda Egitim Dergisi, Y11:2, Say1:16,
Haziran 2001, hitp://www.meb.gov.1r., 27.08.2003.
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6grenme, Ozel egitim, okulun yeniden yapilanmasi ve 6Zretim elamanlarimin eitimi

183 T{im bunlar meveut finansal

alaninda stirekli olarak degismeler olmak durumundadir
kaynaklarin etkinlifinin arttinlmasi ve iyi yonetilmesi ile ilgili olup, orta 63retim
kurumlar igin finansal kaynaklarn y6netimini ve denetimini saglayacak bir muhasebe

sisteminin gereklilifini vurgulamaktadir.

3.1.5. Deviet Orta Ogretim Kurumu Yénetiminin Finansal Kaynak Bulma

Konusundaki Sorunlar: ve Coziim Onerileri

Okullarda sunulan egitimin yetersizligini devlet orta 63retim kurumu yOneticileri
de kaynak yetersizligine baglamaktadwlar. Ek kaynak girigi saglamak igin yapilan
egitime katk: payr orta Sgretim kurumlarmna yapilmamaktadir, Her ne kadar bunlar
egitime ek kaynak girigi olarak distiniilse de bu gekilde kaynak sorununun ¢6ziime
ulagacagma inamilmamaktadir. Ek kaynak girigi olugturmak igin devlet orta &gretim
kurumu yoneticilerinin gorilisil su sekildedir;

o Egitime katk: pay: orta 6gretim kurumlarina da yapilmalhidsr.

e Doner sermaye olmahdir. Gergekten isletilebilen, varhk ve kaynak

yaratabilen bir dner sermaye sistemi gelistirilmelidir,

o Oprenci velilerinden egitim hizmetinin paras: alinmalidir. Bu {iniversitede
oldugu gibi katkt payr ad: altinda alinabilir. Simf tekrarma kalan
Ogrencilerden her yil artan oranda bir para almmmalidir. Cink@i bu para
caydinici  Ozellige sahip olup Ofrencinin kendi kendini denetleme
mekanizmasim olugturmasimt salavacak, bu sekilde de bu durum okulun ve

Sgrencinin kendisinin basari oramim arttiracaktr.
¢ Bunun yamnda devlet yine finansal destegini yapmalidir.

o Devlet orta 6gretim kurumlarindaki en biiylik sikintilardan biride simflarin
kalabaliklif1 ve 6gretmen sayisimn azhigidar.

8 Servet Ozdemir, a.g..¢., 5.63.
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N MEVCUT FINANSAL

3.2. BiR 6ZEL ORTA OGRETIM KURUMUNT
YAPISININ INCELENMESI

Ozel orta d8retim kurumu yoneticilerine dort boliimden olusan gériisme sorular
yoneltilmistir. Gortigme sorularimn birinei  bolimiinde gbriigiilen orta Ggretim
kurumunun genel durumu hakkinda bilgiler elde edilmis, ikinci boliiminde 6zel orta
§gretim kurumunun finansal kaynaklan belirlenmis, {iglincti béliimde finansal kaynak
dagitimumin nasil yapildigi belirlenmeye caligilmustir. Son bolim olan dSrdiinci
boliimde de, ozel orta ofretim kurumlarmma finansal kaynak bulma ve dagitimt
konusunda neler yapilabilecei ySneticilerle tartisilmigtir. Bu goritsme sonugclarma gére,
6zel orta 6gretim kurumunun genel durumu su sekildedir.

3.2.10zel Orta Opretim Kurnmuna [ligkin Genel Bilgiler

Okul tiirti 6Frencileri tiniversiteye hazirlamada etkili oldugu distinlilen Anadolu
Lisesi statiistindedir. Okuldaki &gretmen sayisi bir tanesi rehber 6gretmen olmak tizere
toplam 18 kisiden olugmaktadir. Ofretmenlerin tamanu brans 63retmeni olup, timil
kendi brang derslerine girmektedirler. Yan brany derslerine giren 83retmen yoktur.
Okulun 6grenci sayisi 237°dir. Yani ortalama 13 6grencive 1 8gretmen diismektedir.
Derslikler ortalama 19°ar kisiliktir. Okulvm 6renci kapasitesi 300 kigidir. Okul tam
kapasitenin altinda galigmaktadir. Ozel orta 6gretim kurumuna ait genel veriler Tablo
3.3’de goriilmektedir. Tablo 3.3.’den de gorilldugl gibi OSS smavina giren Ggrenci
sayis1 64 ve dort yillik fakiltelere verlesen 68renci sayist 47, iki yillik yiksek okula
yerlesen 6grenci sayist 3’tiir. Universiteye yerlesen 6grenci sayist bakimndan %78°1ik
bir bagari oram goze ¢arpmaktadir.



Tablo 3.3. Ozel Orta Ofretim Kurumuna Ait Genel Veriler
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22 OZEL ORTA OGRETIM KURUMU GENEL BILGILER ::.

Yelesim Yeri : Sehir Agilis Yili : 2000
Ogretim Sekli : Normal Derslik Sayist 12
1 Ogretmene Diisen | 1 Derslige Diisen |
Ogrenci +13.1 dgrenci $19,7
Kiitiiphane : Var ilbgcl;i:ﬁ;n: : Var
Dil Laboratuari : Yok Fizik Laboratuari : Var
Kimya Laboratuart §: Var Biyoloji Laboratuar §: Var
Kantin : Var Spor Salonu : Var
Isinma Sekli : Kaloriferli Bina Durumu : Karkas
.:: PERSONEL BILGILERI ::.
Erkek Kadmn Toplam
Opretmen Sayist: 9 8 17
Okul Oncesi Ogretmeni 0 0 0
Rehber Ogretmen 0 i 1
Toplam Ogretmen Sayisi 9 9 18
Vekil / S6zlesmeli Ogretmen 3 2 5
Saglik Hizmetleri Personeli 0 0 0
(S.H.8)
Teknik Personel (T.H.S.) 0 0 0
Memur (G.LH.) 1 0 1
Hizmetli (Y.H.S.) 0 0 0
.:: OGRENCI BILGILER] ::.
Sube Sayist Erkek Kadin Toplam
Yeni Kayit - 37 30 67
Okul Oncesi 0 0 0
Hazirhik Siifi |1 12 21
9.Sumf 3 38 22 60
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11.8mf 3 34 30 64
12.Smif 0 0 0 0
s BASARI DURUMU ::,
0SS Sinavina Giren ve Fakiilte ve Yitksek Okul Tiirlerine Gore Yerlestirilen Ogrenci
Sayilari
Erkek {Kiz Toplam
0SS Simnavina Giren Ogrenci Sayis: 34 30 64
4 Yillik Fakfiltelere Yerlesen Ogrenci Sayist 24 23 47
2 Yillik Yitksek Okullara Yerlesen Ogrenci Sayis: 3 0 3
Agikdgretim Programlarina Yerlegen Ogrenci Sayist 0 0 0
Sinavsiz Gegis MYOQ'larma Yerlesen Ogrenci Sayist 0 0 0
Basar: Oran: Smava Giren/Basarih Olan %79 %77 (%78

Kaymak : hitp://www kutahya. gov.tr/meb/apk/kurumsal.(25.08.2004).

3.2.2. Ozel Orta Ogretim Kwrumunun Meveut Finansal Kaynakiarmin

Belirlenmesi

Ogrenci aileleri ekonomik yénden incelendifinde genel olarak isci - memur ve
esnaf-isadami simifi agirlikls olarak goze garpmaktadir. Buna gére 6grenci ailelerinin
gelir yoniinden orta gelirli ve yiiksek gelirli aileler grubuna girdiklerini soylenebilir.
Okulun genel biitge digindaki gelir kaynaklar sadece 6grencilerden egitim-8gretim yilt
basinda alinan kayit paralandir. Kayit parasi 2003-2004 egitim-68retim yili iginde
3.500.000.000. TL olarak belirlenmigtir.

Ogrencilerden genellikle belirlenen fiyat alinmakta fakat bazi istisnalar
nedeniyle belirlenen fiyatmn altinda alindif da olmaktadir. Ornegin; 68renci bagarili ise
%10 indirim, 6gretmen cocugu ise %10 indirim ve iki kardes de aym okulda okuyorsa
6grenci bagina %5 indirim uygulanmaktadir.

Ozel orta ofretim kurumu yetkilileri hizmetten dogrudan yararlananlarm
finansal kaynaklarin yetersizligine katkilarimin olmasi gerektigini diistinmektedirler.

Yetkililer egitim Ucretinin tamaminin Ogrenci ailelerinden kargilanmasi gerektigi
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savindadirlar, Halkin beklentisinin ise devletin efitim {icretinin %50 sini

karsilayabilecegi diisiincesinde oldugunu belirtmiglerdir.

Ozel oria 6gretim kurumunun gelirler bazinda karsilanan ortalama aylik gider
tiirleri Tablo 3.4.’de gOsterildigi gibidir.

Tablo 3.4. Ozel Orta Ogretim Kurumunun Aylik Gider Tiirleri

GIDER TURLERI GELIRLER BAZINDA

KARSILALAN GIDER
MIKTARI (TL)

Isletme Kayit
Sermayesi Gelirleri

1.Yakat 750.000.000

2. Elektrik 500.000.000

3.5u 500.000.000

4 .Haberlesme 500.000.000

5. Ek bina ve tesis yapim

6. Blyiik bakim onarim 500.000.000

7. Kiigtik bakim-onarim (tamirat, boya, badana 50.000.000

vb.)

8. Egitim araclar (makine-techizat, harita, fen 1.000.000.000

dolabs, sira, sandalye vb.)

9. Mobilya ve tefiig at

10. Kurtasiye 250.000.000

11. Temizlik malzemeleri, Temizlik Sirketine 100.000.000

Odenenler (Varsa)

12. Sosyal etkinlik masraflan (tiyatro, folklor,spor | 50.000.000

etkinlikleri, agirlama vb.) idari giderler.

13. Ogrencilere yapilan sosyal yardimlar

14. Personel Gideri 2.500.000.000

15. Ogretmen Gideri 20.000.000.000

TOPLAM 25.300.000.000 | 1.000.000.000

Yetkililer Ogrencilerden highir suretle donem igerisinde herhangi bir ad altinda
para toplamadiklarin beyan etmislerdir.

Ozel orta 8gretim kurumu yoneticileri okul agismndan yillik egitim {cretini
hesaplamaktadirlar. Bunu da ilin sosyo-ekonomik durumunu géz 6niinde bulundurarak,

giderleri ve enflasyon oranini da baz alarak belirlemektedirler.

Vergi muafiyetinden yararlanmadiklarini belirmigler eZer vergi muafiyeti olmusg
olsaydi 6grenci sayilarmin %10 oraninda artacagim belirtmislerdir. Okullarinda koruma
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derneginin oldupunu ve bunun kendi imkanlar: dahilinde desteklendigini belirtmislerdir.
Genel biitge digindaki ve kendi isletme hesaplari disindaki kamu kurum ve
kuruluslanndan higbir destek almamaktadirlar.

Okulda gelir-giderlerin takip edilebilecegi bir muhasebe sistemi vardir. Tek
diizen hesap plam kullamlmaktadir. Bu hesap planindan da 7/B kullanilmakiadir.

3.2.3. Ozel Orta Ofretim Kurumunun Finansal Kaynaklarnin Dagatums

Ozel orta 5gretim kurumunda alinan yillik egitim-6gretim ticreti ilin GSMH’den
almis oldugu oran gbz oniine alinarak, egitim kurumunun bir yil igin yapacag: giderler
ve enflasyon orani tahmin edilerek hesaplamr. Ozel 6gretim kurumlari yetkilileri daha
gok Ogrenci ticretlerini belirleme konusunda devlet tarafindan simrlandinidiklarim
dtistinmektedirler. Eger yasal bir smwrlandirma olmasaydi, ticari igletme mantig ile
cahstiklant igin kendi igletmelerinin karmi diglinerek Ofretmen Ucretlerini
ddeyeceklerini belirtmiglerdir. Yine yasal bir smurlandirma olmasayd:i 2003-2004
egitim-6gretim yili igin bir Gfrenciden 4.000.000.000 TL egitim-6gretim {ereti
alacaklarim belirtmislerdir.

Ozel bgretim kurumu herhangi bir 8grenciye burs vermemektedir. Ofretmen
maaglart milli egitim mevzuatma gore belirlenmektedir. Caligan 6Zretmenler en az bir
yil icin sbzlesmeli olarak alinmali, s6zlesme akti hazirlamitken Ggretmenin girecek
oldugu ders saati ve bu ders saatleri karsiliinda alacak oldugu ticret Devlet Oria
Ogretim kurumundaki bir 5gretmenin aldify maastan az olmamak kayd: ile belirlenir.
Ancak Ozel orta dgretim kurumundaki dfretmen maaglarinin alinan veriler 1:13mda
1.000.000.000 TL’nin {izerinde oldugu belirlenmigtir. Nitekim ©6zel orta Gfretim
kurumunda su anda 17 brang Sgretmeni galigmakta olup, bu Sgretmenler ile rehber
Sgretmene Sdenen aylik ficret toplami 20.000.000.000 TL olarak belirlenmigtir.

Ozel orta Sgretim kururmu, yil igerisinde 6grenci bagina finansal kaynak dagitum
yapmamakta fakat egitim-8gretim yilnin baginda bir dgrenci i¢in gerekli olan egitim-
6gretim araglanim ve ihtiyaglarni temin edebilmek igin finansal kaynak dagitimin
6@renci bagina belirlemekte olup bunu da kayit esnasinda kayit {icretine dahil ederek
tahsil etmektedir. Bu nedenle bu vil i¢in 6grenci basina 3.500.000.000 TL egitim-
dgretim licreti almugtir. Bu yil igin ortalama 2.500.000.000 TL civarmdaki bir paray:
bgrenci basma efitim-6fretim gideri olarak aywmustir. Diger kalan miktan ise yine
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Ogrencilerin egitim-6gretim araglarim geligtirmek icin kullanmiglardir. Yani bu kisimda
dahil edilirse Ozel orta Sgretim kurumu Sgrencilerden aldigi yillik kayit giderinin
tamamim yine 6grencilere harcamaktadsr.

Ozel orta 6gretim kurumu bir yilda bir 63renci igin ne kadar harcama yapacagm
nceden tahmin etmektedir. Ozel orta Ogretim kuramu yetkilileri vil sonunda tahmin
edilen harcama miktann ile geceklesen harcama miktarn birbirini  tuttuunu
belirtmiglerdir.

Ozel orta Sgretim kurumu yetkilileri 1050 sayi: muhasebat kanununa gore
muhasebe usul ve esaslart agismdan sorunlarimn olmadifim belirtmislerdir. Yeni kamu
mali yonetimi ve kontrol kanununun 8zel orta dgretim kurumlarma kaynak daZitinu
acisindan higbir etki yaratmadifini duglinmektedirler. Yine kamu yOnetimi mali
reformuna gore 6zel orta 6Zretim kurumlan i¢in muhasebe sistemine iligkin gelismeler
getirmedigini ve kendilerinin de bu konuyla ilgili bir Onerilerinin  olmadifim

belirtmislerdir.

Ozel orta 6gretim kurumu yetkilileri devlet muhasebe sisteminin nakit esash
muhasebe sisteminden tahakkuk esashi muhasebe sistemine gegmesinin kendilerini
herhangi bir sekilde etkilemedigini ve faydali olup olmayaca@® konusunda da fikir
sahibi olmadiklar1 belirtmiglerdir.

3.2.4. Ozel Orta Ogretim Kurumiarmda Meveut Finansal Kaynakiarm
Dagitimmen Gergeldestiriimesini Saglayan Muhasebe Sistemi

Turkiye’de ekonomik sartlar her gegcen giin biraz daha afirlagiken, eZitim
talebinde bulunan niifus da o oranda artmaktadir. Hitklimetlerin egitime gercken Snemi
vermedikleri, yeterince kaynak aywrmadiklar yada aywramadiklar: genel olarak bilinen
ve elegtirilen bir konudur. Giniimiizde, okullarmmzin, 6zellikle orta 6Fretim
kurumlarimizin velilerimizin yardimi olmaksizin asgari dlizeyde de olsa bir efitim
hizmeti liretmelerine imkan yoktur. Bunun yanmda egitim igin kullanilan her kaynagin
etkili kullanildigini sBylemek miimkiin degildir. Kullamlan kaynagin etkililigi, yapilan
planlar dahilinde okulun amacina hizmet etme derecesi ile iligkilendirilir'®.

18 Burhanettin Donmez, a.g.m., s.5. 68-69.
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Ozel orta 6gretim kurumlarmm daha ¢ok beseri sermaye tirettigi kabul edilirse,
tesvik edilen ozel egitim, meveut deviet egitiminden daha Ustlin konuma girdigi
gorilmektedir. Clinkii 6zel egitimin begeri sermayeye yapilan yatirion devletin verdigi
epitimden daha az maliyetle, beseri sermayeyi daha fazla arttirdig: bir gergektir'®®,

Tim bu bilgiler 1s1§inda 6zel orta §gretim kurumlarinin bir ticari igletme mantigt
ile iglemesi geregi sahip olduklari mevcut muhasebe sistemleri, bu kurumlarin finansal
kaynaklarim etkili kullanmada, okulun 6nceliklerini belirlemede ve gelecege yonelik
planlar yapmada kismen de olsa yardime:r olmaktadir. Nitekim bu galigma igin
incelenmis olupan 6zel orta 6gretim kurumunda da, kurumun sahip oldufu muhasebe
sisteminin igletmenin, gelecegini belirleme konusunda ve &rencilerine daha kaliteli
hizmetler sunabilme konusunda olduk¢a yararh oldugu, bunun yamnda da orta §gretim
kurumlan yetkililerine hazirlanan raporlar siginda finansal kaynaklarm etkili
kullanimin saglamada etkili oldugu belirlenmistir.

Bilginin tiretildigi, 53renildigi ve sunuldugu yerler olarak egitim kurumlari, bilgi
toplumunun vazgegilmez kurumlaridar. Egitim hizmetlerinin devlet okullarindan bagka,
gonilill kuruluglar ve 6zel efitim kurumlanmn gbrevieri arasmma girdigi, diplomamn
pasaport gibi kisa bir dénem igin (5-10 yil) gegerli olacaBi, sistemli bir tazelenmenin
egitimi alinmadan gbreve devamun mlmkin olamayacafi bir dbneme girilmek
tizeredir'®.

Tum bunlardan anlagilacad tizere titkelerin bilgi toplumu stirecine girdikleri bir
donemde egitim kurumlarinin 6nemi giderek artmaktadir. Clinkti filkelerin diplomalt
igsiz yetistirme yerine nitelikli insan glicli yetigtirme birimi hi¢ gliphesiz ki orta 6gretim
kurumlandir. Iste bu nedenlerden dolayi da kamu ve 6zel orta 8gretim kurumlarinm
finansal kaynaklarim etkin kullanabilecekleri bir muhbasebe sistemine ihtiyaglari
bulunmaktadir. Her ne kadar 6zel orta 68retim kurumlarinda su an igin yararlamilabilen
bir mubasebe sistemi mevcut olsa da bu muhasebe sistemi orta &retim kurumlarimin
kaynaklarim gelistirmeye yonelik degildir. Oysaki kurulacak olan muhasebe sisteminin
geligtirmeye yonelik olmasi ile kamu yada 6zel tiim orta 6gretim kurumlar varliklarini
kaynaklara dontgtiirme donglsiinii olugturacak bdylelikle de devletin tizerindeki

185 John Lott, gev: Metin Merig, g.g.m, 5. 4.
1% Nihat Bilgen, “21. Yuzyida Egitim ve Ogretmen”, Sempozyum 96, Modern Ogretmen
Yetistirmede Geligme Ve lleriemeler, 30 Eylil-4 Ekim 1996, 5.5.
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finansal kaynak yiikii biiyiik oranda azalacak ve her kurum kendi kaynaklarini yaratarak
ve bunlart stkinlestirerek daha iyi hizmet {iretecek, bu da topyekiin kalkimnmayi
gergeklestirmede 6nderlik edecektir.

Muhasebenin kiasik islevleri kaydetme, siniflama, 6zetleme ve raporlama olarak
tanimlanmaktadir. Ancak, son yillarda yonetsel yaklagimlar ve teknolojik alanlardaki
gelismeler sebebiyle, muhasebe sisteminin saglayacad: verilerin sadece kayit slirecinin
devam ettirilmesi ve d6nem sonu raporlarinin hazirlanmasi igin kullanilmasi anlayist
degismektedir. Artik muhasebe, list yonetim organlarina karar almada ve yonetsel
kontrolin gergeklestirilmesinde daha etkin bir arag konumunda algilanmaktadir,

Bu durum incelendiginde, yeni kamu mali ySnetimi ve kontrol kanunu
ekseninde tiim kamu kurumlarina oldugu gibi orta 6retim kurumlanna da bir mubasebe
sisteminin kurclup isletilmesi ve de geligtirilmesini gerekli kilmis, bunun da, tamamen
tahakkuk ve “varlik — kaynak” yOnetimi esaslarma dayali olarak gerceklegmesini
6ng6rmﬁ§mxls7.

3.2.5. Ozel Orta Ofretim Kurumn Yonetiminin Finansal Kaynak Bulma

Konusundaki Sorunlar: ve Coziim Onerileri

Ozel orta 6retim kurumu yetkilileri de devletteki egitimin vetersizligini finansal
kaynal yetersizligine ve eldeki meveut kaynaklarin da etkin sekilde kullamlamadigina
baglamaktadirlar. Kendilerinin de 6gretmen ticretlerini ve 8grenci ticretlerini belirleme
konularimdaki yasal simirlandirmalar oldugu igin yine finansal kaynaklarin yetersizligini
dustinmektedirler. Fakat bugiin igin Kitahya ortaminda finansal acidan ¢ok fazla
stkintilarimin olmadifim ve Kiitahya i¢in finansal kaynaklarnin buglintin sartlarinda
kendilerine yettigini ve bu baglamda kaliteli egitim sunduklarimi belirtmislerdir. Ek
kaynak girigi saglamak igin yapilan egitime katki paymin &zel orta §gretim kurumlart
i¢in yapilmadigm belirtmislerdir. Ozel orta Sgretim kurumu vetkilileri egitime katk
paymin egitime ek kaynak girisi saglamadifim belirtmislerdir. Bu sekilde kaynak
sorununun ¢dzlime ulagacagina inanmamaktadirlar. Ek kaynak girisi olusturmak i¢in
Ozel orta 8gretim kurumu ySneticilerinin goriisti su sekildedir;

o Ozel tegebbiislerin tesvik edilebilecegini boylelikle rekabet ortaminm
olusacagim bunun da kaliteli egitimi getirecegini belirtmiglerdir,

7 Serafettin Sevim, a.g.e, 5.48.
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e Devletin genel biitceden egitime daha fazla kaynak ayirmas: gerektigini
savunmaktadiriar.

e Yeni vergi denetim mekanizmalarinin olusturulmasi, yada mevcut olan vergi

denetim mekanizmalarinin daha saglikli ve isler hale getirilmesini ifade

etmislerdir. Bu sekilde de daha fazla vergi geliri elde edilebilecegi bunun da bir
kismunin egitime aktarilabilecedi diistincesindedirler.

KARSILASTIRMALI

33.1. Deviet ve Ozel Orta Opretim Kurumlarmm Genel Bilgilerinin
Kargilastirmah Kritigi

Devlet orta 6gretim kurumunun okul tirli 8grencileri liniversiteye hazirlamada
etkili oldugu diistintilen Anadolu Lisesi statiistindedir. Ozel orta dgretim kurumunun da
okul tiirli Anadolu Lisesi statistindedir. Devlet orta §gretim kurumundaki 6gretmen
sayis1 37 si brang ve 1’1 rehber &gretmen olmak tizere 38 kisiden olusmaktadir. Ozel
orta Sgretim kurumundaki 6gretmen sayist 177 si brang ve 1°1 rehber 6gretmen olmak
{izere 18 kigiden olugmakiadir. Her iki okulda da 6gretmenlerin tamami brang 6gretmeni
olup, tiimii kendi brang derslerine girmektedirler. Her iki okulda da yan brang derslerine
giren dgretmen yoktur. Deviet orta Sgretim kurumunun &grenci sayis: 583 kisidir. Ozel
orta 6gretim kurumunun 8grenci sayisi 237 kigidir. Devlet orta 6gretim kurumunda 15
6grenciye 1 dgretmen diismektedir. Ozel orta 6fretim kurumunda ise 13 &grenciye 1
6fretmen diismektedir. Her iki okulda da derslikler 30°ar kisiliktir. Devlet orta 6gretim
kurumunun &grenci kapasitesi 600 kisidir. Ozel orta 6fretim kurumunun Sgrenci
kapasitesi 300 kigidir. Aslinda devlet orta 6gretim kurumu tam kapasite ile ¢aligmakta
fakat tiniversite sinavlarinda giristeki orta 6Zretim bagar: puamimin dilgmesinden dolay:
nakil yolu ile azalmalar olmaktadir. Ozel orta 6gretim kuwrumu ise tam kapasitenin
altinda ¢aligmaktadir.

Meveut durum kritigi yapilacak olursa her iki okul arasinda egitimin nitelifini
etkileyecek farklarin olmadifi anlasilmaktadir. Ogrenci basma diigen 6fretmen sayilart
ile birbirilerine ¢ok yakindwr. Ogrencilere dagitilan derslik kapasiteleri her iki okulda
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aymidir. Bu baglamda aslinda her iki okulda mevecut yapilari itibart ile birbirleri ile
ktedir.

3.3.2. Devilet ve Ozel Orta Opretim Kurumlarmm Meveut Finansal
Kaynakiarinim Karsilastirmalh Kritigi

Devlet orta SFretim kurumu 6grenci ailelerine ekonomik yénden baktifimizda
genel olarak is¢i ve memur simifi agirlikls olarak géze carpmaktadir. Ozel orta Sgretim
kurumu 63renci ailelerine ekonomik yonden baktifumzda ise devlet orta Ogretim
kurumundan farkli olarak esnaf-igadamm sumifi g6ze garpmaktadir. Buna gore devlet orta
Sgretim kurumu 6@renci ailelerinin gelir yoniinden orta gelirli aileler, Ozel orta 6gretim
korumunun ise gelir bakimindan biraz daha iyi gelirli aileler grubuna girdikleri
anlagilabilmektedir. Devlet orta &fretim kurumunun genel blitge digindaki gelir
kaynaklar gbniillii nakit bagislar, fotokopi ve teksir paralar, halkin goniilli olarak
yaptigs ayni katkilar, yetigtirme kursu faaliyetleri, spor kolu parasi, gece ve soysal
etkinliklerden alinan paylar, kamu kurum ve kuruluglarindan saglanan ayni destekler
olugturmaktadir. Ozel orta 8gretim kurumunda ise sadece kayit ticreti vardur.

Devlet orta 6gretim kurumu ile 6zel orta 6gretim kurumunun gelirler bazinda
karsilanan ortalama aylik gider tiirleri Tablo 3.5.’de gGsterildigi gibidir.
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Tablo 3.5. Devlet Orta Ogretim Kurumu ve Ozel Orta Ogretim Kurumunun Aylik Gider
Tirleri

GIDER TURLERI DEVLET ORTA OGRETIM OZEL ORTA OGRETIM
KURUMU ICIN GELIRLER | KURUMU ICIN GELIRLER
BAZINDA KARSILALAN BAZINDA KARSILALAN
GIDER MIKTARI (TL) GIDER MIKTARI  (TL)
Genel Biitge ve | Ozel Gelirleri Isletme Kayit
il Sermayesi Gelirleri
Ozel Idaresi

1. Yaku 1.000.000.000 |150.000.600 |750.000.000

2. Elekirik 1.750.000.000 500.000.000

3.8u 530.000.000 500.000.000

4 Haberlegme 50.000.000 75.000.000 |500.000.000

3. Ek bina ve tesis yapum

6. Bitytik bakim onarim 500.000.000

7. Kiigiik bakim-onarim (tamirat, 50.000.000

boya, badana vb.)

8. Epitim araglart (makine-techizat, 1.000.000.000
harita, fen dolabs, swra, sandalye vb.)

9. Mobilya ve tefrigat

10. Kirtasiye 400.000.000 1200.000.060 |250.000.000

11. Temizlik malzemeleri, Temizlik 275.000.000 100.000.000

Sirketine Odenenler (Varsa)

12. Sosyal etkinlik masraflart 100.000.000 50.000.000

(tiyatro, folklor,spor etkinlikleri,
 afwrlama vb.) idari giderler.

13. Ogrencilere yapilan sosyal 520.000.000

ardumiar (Devlet bursu)

14. Personel Gideri 4.000.000.000 2.500.000.000

15. Ofretmen Gideri 34.000.000.000 20.000.000.000

TOPLAM 42.625.000.000 {425.000.000 |25.700.000.000 | 1.000.000.000

Tablo 3.5.’ten de anlagilacad: lizere devlet orta 6fretim kurumlarmn devlete
olan maliyetleri olduk¢a fazladir. Nitekim 6zel orta 8fretim kurumlan kendi igletme
sermayeleri ile mevcut giderlerini kargiladiklarindan dolay: finansal kaynaklarmi daha
etkin kullandips gbze garpmaktadir. Tablo 3.5.°de de goriildtigii gibi giderler kalem

bazinda incelenirse;

Yakit : Devlet orta §gretim kurumunda yakit igin genel biitgeden 6denen para
miktar: 1.000.000.000 TL iken dzel orta 6gretim kurumunun ise igletme sermayesinden
6dedigi miktar 750.000.000 TL dir. Buna ragmen devlet orta dgretim kurumu yakit
giderinin aylik 150.000.000 TL kismumi da kendi 6zel gelirleri ile karsilamaktadir.
Ancak 6zel orta §gretim kurumunda ise byle bir durum meveut degildir. Her iki okul
igin 1sitilacak kapali alanlarinin hemen hemen aym bityiikliikte oldugu dilgiiniildiigiinde,
devlet orta 6gretim kurumunun yakat icin fazla para ayirdig net olarak goriilmektedir.
Bunun yamnda 6zel orta 6fretim kurumlarinda, eldeki meveut imkanlarn elverigli
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kullanimi, caligma sisteminde ticari igletme mantifinin oldugu agik bir gekilde
gortilebilmektedir.

Elektrik : Devlet orta 6gretim kurumunda elekirik i¢in genel biitgeden Sdenen
para miktar1 1.750.000.000 TL iken o6zel orta Ofretim kurumunda igletme
sermayesinden &denen ise 500.000.000 TL’ dir. Yakit olaymda oldugu gibi devlet orta
Ogretim kurumunda ve 6zel orta 6gretim kurumunda elektrik ile kullamilan arag-gereg ve
aydinlatilan kapali ve agik alanlarin ayni oranda oldugu baz alindifinda deviet orta
Ofretim kurumuna genel biitgeden elektrik igin ayrilan paymn bariz bir sekilde etkin
olarak kullaniimadigi g6ze garpmaktadir.

Su : Devlet orta 6gretim kurumunda su i¢in genel biltgeden Sdenen para miktars
530.000.000 TL iken 6zel orta 6gretim kurumunda igletme sermayesinden Gdenen ise
500.000.000 TL’dir. Her iki okulun da su i¢in 6dedigi miktarlarda biiylik bir fark
yoktur.

Haberlesme : Devlet orta 68retim kurumunda haberlesme icin genel biitgceden
Odenen para miktann 50.000.000 TL iken &zel orta Ofretim kurumunun isletme
sermayesinden 8dedigi 500.000.000 TL’dir. Ancak devlet orta 6fretim kurumu 8zel
gelirleri ile haberlesme igin aylik 75.000.000 TL 6deme yapmaktadir. Ozel orta gretim
kurumunda ise bbyle bir durum meveut degildir. Tki okul arasinda haberlesme igin
ddenen genel toplam aylik miktarda bariz bir fark vardir. Bu farkin, 6zel orta 8fretim
kurumunun ticari ¢aligma prensibi ile ¢aligmasindan kaynaklanmig olmast olasidir,

Ek Bina ve Tesis Yapim : Devlet orta 6gretim kurumu igin ne genel blitceden ne
de ozel gelirden, 6zel orta 6gretim kurumu i¢in de ne isletme sermayesinden ne de kayit
gelirlerinden herhangi bir aylik 6deme yapidmamugtir.

Buylik Bakim ve Onarnm : Deviet orta 6gretim kurumunda bitylik bakim ve
onarim igin genel biltgeden ve 6zel gelirlerden herhangi bir 6deme yapiimamustir. Ozel
orta §gretim kurumunda ise igletme sermayesinden bilytik bakim ve onarim igin aylik
500.000.000 TL o6deme yapilmustir. Ozel orta &gretim kurumu Tablo 2’den de
anlagilacag {izere yeni kurulmus bir okuldur. Bu nedenle Ozel orta Sgretim kurumu
bliylik bakim ve onarimlarini tamamlamak i¢in igletme sermayesinden kaynak dagitim
yapmaktadir.
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Kiigiik Bakim ve Onarim ( Tamirat, Boya, Badana v.b.) : Devlet orta 6gretim
kurumunda kiiglik bakim ve onarim igin genel biitgeden ve 6zel gelirlerden herhangi bir
ddeme yapilmamistir. Ozel orta 6gretim kurumunda ise igletme sermayesinden kiigik
bakim ve onarim igin aylik 50.000.000 TL 6deme yapilmigtir

Egitim araglar1 (makine-techizat, harita, fen dolabi, sira, sandalye vb.) : Devlet
orta &gretim kurumunda eitim araglar: igin genel biitgeden ve 6zel gelirlerden herhangi
bir 8deme yapilmamugstir. Ozel orta Sgretim kurumu olan Ozel orta 8gretim kurumunda
ise isletme sermayesinden egitim araglan i¢in herhangi bir 6deme yapilmamasina
ragmen kayit gelirlerinde egitim araglars i¢in aylik 1.000.000.000 TL 6deme yapilmugtur.
Bu ¢alisma, iki okul gbz &niine alindifinda devlet orta 6gretim kurumunun kokli bir
yapiya sahip, daba dnce kurulmus bir okul oldugunun gostergesidir. Buna gbre bu
durum, 6zel orta 6gretim kurumunun kokli bir yapiya kavugmas: igin eksiklerinin
giderilmesi yoniinden dikkate alinmalidar.

Mobilya ve Tefrigat : Devlet orta §gretim kurumu igin ne genel biitgeden ne de
dzel gelirden, &zel orta dretim kurumu i¢in de ne isletme sermayesinden ne de kayit
gelirlerinden herhangi bir ayhik 8deme yapilmamustir.

Kurtasiye : Devlet orta §gretim kurumunda kirtasiye igin genel biitgeden Gdenen
para miktar1 400.000.000 TL iken 6zel orta 6gretim kurumunda isletme sermayesinden
Sdenen ise 250.000.000 TL’dir. Buna ragmen devlet orta Sgretim kurumu kurtasiye
giderinin aylik 200.000.000 TL kismuu da kendi 6zel gelirleri ile kargilamaktadir.
Ancak Ozel orta Sgretim kurumunda ise béyle bir durum meveut degildir. Gorildugii
gibi devlet ve 6zel orta Sgretim kurumu olan iki okul arasmda % 58.3’lik bir fark
vardir. Bu da devlet orta oOfretim kurumunun kirtasiyede israfta oldufunu
gostermektedir. Her ne kadar her iki okulun personel ve Ogrenci sayilan aym
olmamasmdan kaynaklandig diisiincesi akla gelse de, bu kadar mali kiilfetin bu nedene
baglanmamas: gerekir. Ciinkil devlet kurumlarinda ki biirokrasi, herkes tarafindan
bilinen bir gergek olup, g6z tniinde bulundurulmalidir, Bu nedenle devlet orta 6gretim
kurumunun genel biitgeden yapilan kaynak daZitiminin etkin kullanmadig, israfa gittigi
duistiniilebilir.

Temizlik malzemeleri, Temizlik Sirketine Odenenler (Varsa) : Devlet orta
8gretim kurumunda temizlik malzemeleri ve temizlik sirketi i¢in genel biliceden 6denen
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para miktar1 275.000.000 TL iken 6zel orta 68retim kurumunda isletme sermayesinden
tdenen ise 100.000.000 TL dir. Yapilan temizliklerin, temizlik periyotlan: bilgi clarak
meveut olmadifindan okullar bina y6ntiyle fiziksel olarak ele alindifinda devlet orta
Ogretim kurumunun yine genel biitgeden yapilan temizlik malzemeleri igin kaynak
dagitimum etkili kullanmadi@i g6ze ¢arpmaktadur.

Sosyal etkinlik masraflari (tiyatro, folklor,spor etkinlikleri, afirlama vb.) idari
giderler : Devlet orta 6gretim kurumunda sosyal etkinlik masraflan ve idari giderler igin
genel biitceden ddenen para miktar: 100.000.000 TL iken &zel orta 6gretim kurumunda
isletme sermayesinden 6denen ise 50.000.000 TL dir. Aradaki fark %50°dir. Bu da her
iki okulun personel sayilari gdz Oniine alindifinda devlet orta &gretim kurumunda
sosyal etkinlik masraflar: ve idari giderleri igin yapilan kaynak dagitiminm fazla olmast
normaldir. Ancak yine de her iki okul i¢in bu konudaki kaynak dagitumimn kesilip diger
ihtiyaglara kaydirilmas: gerekir. Ciinkii her iki okul da sosyal etkinliklerden &zel gelirler
elde edebilirler.

Ogrencilere yapilan sosyal yardimlar (Devlet bursu) : Devlet orta &gretim
kurumunda Ogrencilere yapilan sosyal yardimlar i¢in genel biitceden 6denen para
miktar: 520.000.000 TL iken &zel orta Fretim kurumunda ise bdyle bir deme meveut
degildir. Devlet orta 6gretim kurumlarinda bagarili 8grenciye burs verme zorunlulugu

vardir,

Personel gideri : Devlet orta §gretim kurumunda personel gideri igin genel
blitgeden Sdenen para miktar1 4.000.000.000 TL iken 6zel orta 6gretim kurumunda
isletme sermayesinden Gdenen ise 2.500.000.000 TL’dir. Burada personel sayist baz
alindiinda devlet orta Ggretim kurumunda 8 hizmetli personel calisirken, 6zel orta
Ogretim kurumunda ise 6 hizmetli personel bulunmaktadir. Buna gbre her iki okulun
personel sayilarinda farklilik olmasina ragmen personel gideri icin 6denen para miktan
devlet orta 6gretim kurumunda daha yiiksektir. Oysa ki 8zel orta 8gretim kurumunda
personel gideri daha distik tutulmugstur. Bu da okullarin 6zellegtirilmesi gerekliligini
gOstermektedir.

Ogretmen giderleri : Devlet orta dgretim kurumunda 38 6gretmen gideri igin
genel bltceden Odenen para miktart 34.000.000.000 TL iken 6zel orta Sfretim
kurumunda ise 18 dgretmen igin igletme sermayesinden 6denen 20.000.000.000 TL dir.
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Genel biitgeden 6gretmenler igin yapilan bu 6demelere bakildifinda 6zel orta 6gretim
kurumu Sgretmenlerinin aylik maaglan yaklagik olarak 1.100.000.000 TL yi bulurken
devlet orta 6fretim kurumunun ise Sfretmenlerin aylik maaglarimin yaklagik degeri
895.000.000 TL dir. (Emekli sandif1, SSK primleri ve tedavi giderleri harig). Elbette iki
okul arasindaki &gretmen maaslarmdaki bu 205.000.000 TL’lik fark, bu fark: alan
Sgretmen iizerinde kaliteli egitimi arttirics etki ySniinde hareket etmesini saglayacaktsr.
Iste bu nedenle de devlet okullarindaki nitelikli 6gretmenler 6zel okullari tercih
edeceklerdir. Bu durumda yine devlet okullarinda verimin diismesine neden olmaktadur.
Oysa egitimin daha iyi olmasinda biiyiik katkis: olan dgretmenlerin ekonomik durumlan
ne kadar iyi olursa o kadar iyi egitim olacaktir. Nitekim Ogretmenlik mesleginin
gerektidi sekilde icra edilebilmesi igin, meslegin cazip hale getirilmesi gerekmektedir.
Buda ancak 6gretmenlere Sdenen ticret politikalar ve sosyal imkanlarin arttirilmas: ile
alakalidir'®8.

Devlet orta 53retim kurumunun toplamda aylik Genel Biitge’den kargilarig
oldugu giderler %41,34 oraminda 6zel orta Ofretim kurumunun kendi isletme
sermayesinden karsilamis oldugu giderden fazladir. Ancak devlet orta OFretim
kurumunun 6zel gelirleri ile 6zel orta 8gretim kurumunun kayit gelirleri yoniinden
bakildiginda toplamda aylik %29.32°1ik bir fark g6ze ¢arpmaktadar.

Devlet orta 6gretim kurumlarinda okuyan Sgrencilerden gbniillii nakit bagis ad
altinda diploma parasi, karne parasi, bunun diginda spor kolu parasi, fotokopi ve teksir
paras: alinmaktadir. Ozel orta dgretim kurumlarinda ckuyan 8Zrencilerden ise kayit
{icreti diginda higbir iicret talep edilmemektedir.

3.3.3. Deviet ve Ozel Orta Ogretim Kurumlarmmmm Finamsal Kaynak
Dagitiminin Karstlagturnaal Kritigi

Devlet orta 8gretim kuramu ve 6zel orta gretim kurumu yil igerisinde 6grenci
bagina finansal kaynak dagrtimi yapmamaktadirlar. Ozel orta 6gretim kurumu egitim-
dgretim yihnin basinda bir dgrenci igin gerekli olan efitim-Gretim araglarim ve
ihtiyaglarimi temin edebilmek igin finansal kaynak dafmumim Ofrenci basma
belirlemekte olup bunu da kayit esnasinda kayit ficretine dahil ederek tabsil etmektedir.
Devlet orta 6gretim kurumunda ise, sadece sabit giderler olarak diigiiniilen elekirik, su,

1% jsmail Bircan, a.g.m., 5.137.
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yakit ve personel giderleri igin bir yil 6nceki biitge degerlendirmesine gore okullara
finansal kaynak dagitilmaktadir. Bu da direk okullarin adi ile yapilmaktadir. Devlet orta
&fretim  kurumunun, finansal kaynaklarimin  belirlenmesinde gtyle bir siireg
izlenmektedir; okul, bir énceki yihin personel sayilarini, dgrenci sayilarimi ve yilhk
giderlerini g6z dniine alarak o yilin enflasyon orami baz alinarak bir yil sonraki tahmini
blitge %20-30 oramnda yuvarlanarak maliyeye bildirilmesi, gegmis yilin biitgesi ile
tahmin edilen biitge miktar: milli eZitim bakanhgina génderilmesi gbze garpmaktadur.

Devlet yukandaki verileri baz alarak bir yilda bir Sgrenci i¢in ne kadar harcama
yapacagnt dnceden tahmin etmektedir. Ciinkdi o yil igin tahmin edilen miktar bazinda
okullara 8denek gondermektedir.

Ozel orta Ofretim kurumunda ise, alman yillik egitim-Ogretim fcreti ilin
GSMH’dan almis oldufu oran gdz Online almarak, eitim kurumunun bir yil igin
yapacag giderler ve enflasyon oram tahmin edilerek hesaplanr. Ozel 5gretim kurumlar
yetkilileri daha g¢ok &frenci flicretlerini belirleme konusunda devlet tarafindan
simrlandirildiklann  diistinmektedirler. Eger yasal bir siirlandirma olmasaydi, ticari
igletme mantig1 ile galigtiklan igin kendi igletmelerinin karim diglinerek &gretmen
ficretlerini 8deyeceklerini belirtmiglerdir. Yine yasal bir siurlandirma olmasayd: 2003~
2004 egitim-6gretim yili igin bir 6grenciden 4.000.000.000 TL eitim-Ofretim fcreti
alacaklarin: belirtmiglerdir. Clinkii ne kadar fazla finansal kaynaklar1 olursa o oranda
6grenciye kaliteli egitim verebileceklerini séylemektedirler.

Ayrica 6zel orta Sgretim kurumunda 6gretmen maaglarna iligkin en az maag
ficreti, deviet orta 6fretim kurumlannda gérev alan Sgretmenlerinki ile aym olacak
sekilde belirlenir. Nitekim 6zel orta 6gretim kurumunda aylik ortalama bir 6gretmenin
maas: 1.000.000.000 TL’nin tizerinde belirlenmigtir.

Devlet orta 6gretim kurumlarmda, devlet, sinav kazanmmg Ogrencilere ayda
6grenci bagmna 20.000.000 TL burs vermektedir. Devlet orta 6gretim kurumunda bu yil
26 bgrenciye burs verilmektedir. Devlet bu yil igin devlet orta dfretim kurumundaki
burslu &grencilere ayda toplam 520.000.000 TL para gondermektedir. Bunun icin yasal
bir zorunluluk vardir. Goriildiigii gibi bu deger sadece basarli olan dgrencilere genel
bittgeden ayrilan kiigtk bir para olarak gdze ¢arpmaktadir. Devlet her ne kadar, yithk
B@renci bagma iicret dagitimm: yapmasa da dolayl olarak, devlet, orta 6gretim okulu
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igin yapti1 yillik tahmini dagitimda 63renci maliyetini de ¢ikarmakiadir. Bu baglamda
burs olarak genel biitgeden sadece bagarihi olan Sgrencilere yapilan bu harcama igin
ayrlan 6denek diigiik miktarda olup bizlere, burs alamayan &grencilere dolayli olarak
ayrilan yillik tahmini degerlerinde o kadar diisiik oldugunu diistindiirmektedir.

Nitekim Tablo 3.7.'%dan da g&rtildlign gibi egitim kademeleri itibari ile 8grenci
bagina yapilan harcamalar incelendiginde, “1”, yani sadece kamu kuruluglan ig¢in bu
harcamalara iliskin herhangi bir veri meveut degildir. Ustelik Ulusal Gozlemevi Taslak
Raporu verileri kullanilmis ve de satin alma glicti paritelerine gére yapilan orta 6gretim
kademesinde 6grenci bagina harcamalara iligkin verilere bakildifinda Tirkive, OECD
tilkeleri arasinda Polonya ve Meksika'nin &nlinde sondan 3. sirada yer almaktadic. Bu
da bize yukaridaki diistincemiz igin pekistirici etki yapmaktadar.

Aktif okullar tecribeli kisiler, yeterli materyal ve kuruluslar ve motive olmus
Sgrencilerin birlegmesiyle olugur. Yiksek kaliteli egitim igin gerekli ihtivag Sgrenci
basina maliyetlerde bir artig1 getirir. Bu yiizden vergi mitkelleflerinin omuzlarma agiri
ytik yiklememek igin bir denge gerekir'®.

Bir ¢ok tlkede ilkgretimde ve orta 6gretimdeki 6grenci bagina maliyet, 1990-
1996 yillan arasinda toplam Sgrenci sayisimn artmasma ragmen artmustir, Ote yandan
14 titkeden 8’inde yitksek 8gretimde 8grenci bagina harcamalar 8grenci sayisindaki artig
nedeniyle azalmastir.

Kisi bagima milli gelir ile 6grenci bagina yapilan harcamalar arasinda orantilt bir
iliski vardir. Oprenci bagmma harcama gelismekte olan ilkelerde gelismis olan
tilkelerinkinden daha azdir. Buna kargin yiiksek 6gretim programlanmin uzun vadeli
olmasindan dolay: dilstik yilik harcama daha yitksek olarak hesaplanabilir'®,

18 Fatih Turkmen, “Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalar: ve Tiirkive’de Egitim Ekonomik Bityfime
Iligkisinin Arastirilmasi”, DPT-Uzmanhik Tezleri, Yaymn no: DPT:2655, Sesyal Sektbrier ve
Koordinasyon Genel Muadtrlagh, Eylul 2002, s.21,,
http://ekutup dpt.gov.tr/egitim/turkmenf/ekonomik.pdf, (17.10.2003).

190 «Fducation in OECD Countries” http:/www.meb.gov.tr/stats/spk2001ing htm, (10.12.2003).

19! “Education in OECD Countries” http://www.meb.gov.tr/stats/spk2001ing/educationinOECD htm,
(10.12.2003).
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Tablo 3.6. Egitim Seviyeleri fle Kamu Ve Ozel Egitim Kurumlaninin Ofrenci Basmna
Harcamalar

ULKELER ° OKULONCESE ~ MLKOKUL  —~ ORTAOKUL = KOLLEJ
US o o BT T D s
- s
T — . E—

¥ Kamu knrumlar

#* Kismen devlet tarafindan idare edilen kamu ve dzel egitim kurumlarL
Kaynak: “Education in OECD Countries”
http://www.meb.gov.ir/stats/spk2001 ing/educationinOECD htm, (10.12.2003).

Tablo 3.6.’dan da gorildiigi tizere OECD {ilkelerinin ortalamasina gore $grenci
bagmna maliyet yiiksek Ofretimde 8612 Dolar, orta Ofretimde 5273 Dolar ve
ilkégretimde 3851 Dolardur. Ulkeler arasindaki karsilagtirmalar satin alma giicii paritesi
esas alinarak yapilmmgtir. Bu ayarlamalar egit egitim kaynaklarinin maliyetlerinde bir

fark olusmasina izin vermez'*.

Egitim sisteminin yeterliliinin saflanmasima iliskin (yeni bina ingast ve
digerleri), okula girislerdeki egilimler ve degigen niifus dagilimi, eZitim-Sgretim
binalarmin durumu (bakim onarm gibi), egitimin kalitesi (Sgretmen maaglan gibi)
anlamunda farkls kategoriler arasindaki harcamalarm nasil dagilim gosterdigi 6nemlidir,
Sistemde dagitinm yapilan kaynaklar tizerine alman kararlar egitimin dogalligim etkiler.
Sekil 3.1, OECD tilkelerinin bazilanmin efitime vyaptiklan genel ve yatinm
harcamalarina iligkin verileri sunuyor. OECD dlkeleri i¢in harcamalardaki genel
durumlar paralellik gostermektedir. Universite ncesi-orta Sgretim sonrasi egitime (6n
lisans programlarina) yapilan harcamalar $ekil 3.1. belirtilmemistir.

%2 Agm.
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Sekil 3.1. OECD Ulkelerinden Bazilarindaki Egitime Yapilan Genel Ve Yatinm

Harcamalar:

Cermany(2)  USA(3) Avstria France  Briein(2) faly Japan Mexico Greece  Turkey(13
. B Cuwet Expanses (Genel Harvamalar) | invesiruent Expenses (Vatirim Harcamglary
(1) Kamu kurumlar:

(2) Devlet idareli kamu dzel egitim kuramlar

(3) OrtaBgretim sonrasi-liniversite 8ncesi egitim dahil degildir.

Kaynak: OECD, Education at a Glance OECD Indicators (Paris: OECD, 2000),
http://www.meb.gov.tr/stats/spk2001ing/educationinOECD. htm. (24.12.2003).

Ozel orta 6gretim kurumu, Sgrencilerine herhangi bir burs vermemektedir. Bu
nedenle genel biitceden herhangi bir burs 6denegi almamaktadir,
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Tablo 3.7. Egitim Kademeleri Itibariyle Ogrenci Bagina Yapilan Harcamalar

ULKELER ILKOKULLAR | ORTAOGRETIM | YUKSEKOGRETIM
Avustralya 3981 5830 11539
Avusturya' 6065 8163 11279
Belgika® 3743 5970 6508
Bel¢ika (F1)* 3799 6238 6597
Kanada M M 14579
Cek Cum. 1645 3182 5584
Danimarka 6713 7200 9562
Finlandiya 4641 5111 7327
Fransca 3752 6605 7226
Almanya 3531 6209 9481
Yunanistan® 2368 3287 4157
Macaristan 2028 2140 5073
izlanda’ M M M
frianda 2745 3934 8522
Italya® 5653 6458 6295
Japonya 5075 5890 9871
Kore 2838 3844 : 6356
Luksemburg M M M
Meksika 863 1586 3800
Hollanda 3795 5304 16757
Yeni Zelanda M M M
Norveg' 5761 7343 19918
Polonya 1496 1438 4262
Portekiz 3121 4636 M
Ispanya 3267 4274 5038
fsveg 5576 5648 13224
fsvigre! 6470 9348 16563
Titrkiye' M M M
ingiltere® 3329 5230 9699
ARD 6043 7764 19802
Ulkeler Ort. 3940 5294 9063
OECD Toplami 3915 5625 11720
Tarkiye® 1040 1850 4400

1. Sadece kamu kuruluglar.

2. Kamu kuruluglan ve devlete bagh 6zel kuruluslar

3. Ulusal Gozlemevi Taslak Raporu verileri kullanilmig ve de satin alma gilcti paritelerine gore
dizeltilmistir.(1999 Yih)

m: Bilgi mevcut degil

Kaynalk: http://ekutup.dpt.gov.ir/egitim/turkmenf/ekonomik.pdf, (17.10.2003),

Her iki okul tiirii finansal kaynak dafittm icin kendi finansal kaynaklarim
belirlemede, bir yilda bir 6grenci igin ne kadar harcama yapacagim Snceden tahmin

etmektedirler. Sonug olarak her iki okul tlirli i¢in yil sonunda tahmin edilen harcama
miktarn ile geceklegen harcama miktarimin birbirini tuttugu belirlenmistir.
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3.3.4. Devlet ve Ozel Orta Ogretim Kurumlar: I¢in Muhasebe Sisteminin

Kritigi

Deviet ve 6zel orta 6fretim kurumlari igin finansal kaynak dafitumim
gergeklestirecek 6lgme, degerlendirme ve gelistirmeye yonelik muhasebe sistemi her iki
kurum icinde meveut degildir. Fakat o6zel orta Sgretim kurumunda standart bir
muhasebe sistemi vardir. Bu muhasebe sistemin igleyisi hakkinda bilgi edinebilmek igin
bzel orta 6gretim kurumu ile bu konu hakkinda goriigiilmiiy ve asafida belirtilen
durumlar ortaya ¢ikmagtir,

Ozel orta dgretim kurumunda ayri bir muhasebe departmar vardir. Tek Ditzen
Muhasebe Sisteminin manuel uygulamasindan sorumlu olan insan glicli nitelik ve
nicelik anlamda yeterlidir. Ayrica muhasebe departmaninda da insan giicti ve bilgisayar
destegi yeterlidir. Muhasebe departmamnda ve uygulamalarinda bir otomasyon sistemi
meveuttur. Eta program kullamlmaktadir, Kullandiklars bir muhasebe sistemi ise
yoktur, Giinlitk muhasebe islemlerinin takibi sistemli bir gekilde yapilmaktadir.
Muhasebeden sorumlu tek bir kigi vardir. Organizasyon semas: yataydir ve muhasebe
departmanin organizasyon semasindaki yeri midiir yardimeilarindan sonra gelmektedir.
Yoneticiler muhasebe giktilarindan aslinda ¢ok anlamamakta fakat muhasebe elemanlar
tarafindan bilgiler kendilerine aktanimaktadir.

Ozel orta 8gretim kurumunun muhasebeden sorumlu yeminli bir mali miigaviri
vardir. Muhasebe ve vergi iglemleri konusunda da kendisinden slirekli olarak destek
alinmaktadir. Muhasebe islemleri sonucunda elde edilen bilgiler igletme bilgilerinin
analizinde kullanilmakta ve ¢ok yararh olmaktadir. Aylik olarak muhasebe verileri
incelenip okulun genel durum degerlendirilmesi yapilmaktadir. Muhasebe ile ilgili vergi
ve difer mevzuatlann tamam siirekli olarak izlenmektedir. Piyasa degisiklikleri takip
edilmektedir.

Ozel egitim kurumlan igin tek bir hesap plam yoktur. Hizmet igletmesi olduklar
icin maliyetleri hesaplamada Tek Diizen Hesap Plammn 7/B secenegini
kullanmaktadirlar. Tahsilat ve 6demelerin analizi bilgisayar sistemi ile takip
edilmektedir. Egitim-6gretim fcreti hizmeti satin alanlardan ayhk olarak alinmaktadir.
Muhasebenin kurum igerisindeki konumu muhasebe kayitlarim toplayip, diizenleyip,
yorumlayarak ilgililerine duyurmaktir. Aym zamanda gelir giderleri kontrol altina
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alinmasi, denetimin saglanmasidir. B6ylelikle de devlete ve hizmeti satan alanlara karsi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmektir.

Muhasebenin stratejik yonll egitim kurumlarimin planlarini yaparken bagvurdugu
departmandir. Bu planlar kisa dénem ve uzun dénem planlar olmak fizere iki sekilde
yapilir. Kisa donem planlar kurumun igleyisi kontrol ederken, uzun d6énemli planlar
kurumun gelecek i¢in yapacagi yatirumlar: gbsterir ve gevresine kars: sorumluluklarim
belirler. Ustlendigi misyon bu tammlarin cergevesinde kigisel sorumluluk, dofru ve
diirtist bilgi sunmaktir. Bu gekilde denetimin kurum iginden ve kurum digindan mali
kayitlarin seffafligi gosterir. Finansal konular ile ilgili tlim alanlar mubasebe tarafindan
desteklenmelidir. Clinkti muhasebe birimi mali isler ile ilgilenmektedir. Ozel orta
Sgretim kurumlar: da bir ticari isletme oldugu igin bu konulan arz etmektedir. Meveut
faaliyetler ve sliregler straiejik hedefleri etkin bir sekilde desteklemelidir.
Desteklemedigi taktirde muhasebe birimi ilgililere glivenilir ve dogru bilgi sunamaz.
Mubhasebe departmaninda kullamilan teknoloji bilgisayardir. Muhasebe departmaninda
efitim gormiis olan kigilerdir. Bu kigiler bu vyeteneklerini muhasebe alaninda
kullanmaktadirlar.

3.4. OECD ULKELERINE GORE ORTA OCGRETIM KURUMLARI ICIN
OGRENCE BASINA HARCAMA TUTARININ BELIRLENMES]

3.4.1, OECD Ulkelerine Gore Thrkiye’deki Orta Opretim Kurumlarmda
@%ﬁ’@mi Basmng Harcanan Tutar

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegiste toplumlarnn efitim seviyelerinin
yitksekligi ile saglayacaklan refah artisi ve bilginin Uretim, dagitim ve kullammumin
etkinligi on planda yer alacagi beklenmektedir. 21. ylizyilin toplumunun ihtiyaglarn
dogrultusunda insanlan yetistirmek, bilgi toplumunun ferdini egitmek olduk¢a zor bir
efitim stirecini gerekli kilmaktadir'®, Bu baglamda egitim igin yapilan harcamalarin
OECD iilkeleri ile kargilagtirlmas: daha net bilgiler verecektir.

GSYi{H’e orantils olarak egitim kurumlarmin harcama ylizdesi Tablo 3.8.de
gOsterilmis olup yila ve fon kaynafna gére kamu ve 6zel kuruluslardan egitimin her
ditzeyi i¢in yapilmig dolayli ve dolaysiz harcamalar dikkate alinmistir. GSYIH’ ve gbre
karsilagtirildifinda 1990-1998 yillar: arasinda Tlrkiye’nin egitim harcamalarina ayirdigi

1% Bilim-Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyslm Toplumu, hitp:/ekutup.dpt.gov.tr/bilim/, s.3.
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pay sadece %0.25 oranminda artrmigtir ve diger tilkelere kiyasla, Ttrkiye'nin GSYIH’ dan
egitime ayirdign pay %5 oranindan daha distiktiir. Ornegin 1998 verilerine gére bu oran
Tiirkiye’de %2,94 iken bu oran Fransa’da % 5,88, Norveg® de ise % 6,77dir.

Tablo 3.8. GSYIH’e Orantili Olarak Egitim Kurumlarinin Harcama Yiizdesi

1998 1995 1999

KAMU® | OZEL? | TOPLAM | KAMU' | OZEL® | TOPLAM | KAMU' | OZEL? | TOPLAM
FRANSA 5881 10,36 6,24 5041 038 6,32 523 043 5,66
ALMANYA 4351 120 5,55 4491 127 5,76 M M M
NORYEC 677 0,13 6,90 705! 0,15 7,20 6,18 M 6,18
ISPANYA 4441 085 5,29 4561 097 5,53 4071 064 471
ITALYA 4821 019 501 4501 009 4,59 5,77 M 5,71
TIRKIVE 2947 054 348 2371 010 247 321 M 323
INGILTERE 4651 028 493 484] 023 5,07 445 M M
AB.D, 4821 161 6.43 4991 167 6,66 M M M
QECD
ORTALAMASI 500] 066 5,66

Kaynak: Bilim ve Teknoloji Stratejileri —Vizyon 2023-

http://vizyon2023.tubitak gov.ir/teknolojiongorusu/paneller/egitimveinsankaynaklari/raporlar/rap

oreik.pdf.(22.01.2004).

Egitim seviyesine gére 8grenci bagina kamu ve 6zel egitim kurumlarinda yapilan
harcamalarin A.B.D. dolan cinsinden miktariarn Tablo-3-9’da gosterilmigtir. Egitim
seviyesine gbre Ofrenci basgina yapilan harcamalarda OECD iilkelerinin ortalamas:
okuldncesinde 3.585 §, ilkogretimde 3.940, ortackulda 5.083, lisede 5.916,
yitksekdgretimde 9.063 A.B.D dolandir. MEB blitgesi bazinda yapilacak bir analiz
sonucunda bu rakamlarmm Tiwkive ile karsilasurildifinda oldukga yiiksek oldugu
gbriilmektedir. Omek verilecek olursa, Tiirkiye icin bu rakam yitksek gretimde 1.190

A.B.D. dolarduir'™,

Egitim yapisindaki daha once deZinilen degisim eZilimleri aym zamanda
egitimin finansman kaynaklarm hem degistirmekte hem de ¢esitlendirmektedir. Bu
degisim ve gesitlenmenin gdstergesi olan egilimlerin basinda ise “egitim harcamalarmmn
GSMH ig¢indeki oranimin artmasi”, “egitim harcamalarinda wluslar aras: akigkanhifin artmas:”,“spot
egitim borsasmin clugmasi”, “temel egitimin bir kamu hizmeti olarak verilmesi”,“egitimin 8zellegmesi”

gelmektedir.

% Egitim ve Insan Kaynaklar: Paneli Ara Rapor, Bilim ve Teknoloji Stratejileri, Vizyon 2003, s.11.
http://vizyon2023 tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/egitimveinsankaynaklari/raporlar/rapor
eik.pdf
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Tablo 3.9. Egitim Seviyesine Gore Ogrenci Basina ABD Dolan Cinsinden Harcama
(Kamu ve Ozel)

Orta Yitksek Ofretim
- o | Ofretim
é - 5 Sonras: E
) 5 E % 2 :';? yﬁks?k = ©
3 = sl g &) 2 6gretim g % | Universite
5 = =1 8 g §nmfma E g ve ilert
= o | grmeyen » | dilzeydeld
arastirma
programlian
1 2 3 4 5 6 7 8 9
FRANSA 3609 | 3752 |6133] 7191 6605 M 7226 7636 7113
ALMANYA 4648 | 3531 [46411951916209] 10924 9481 5422 10139
ITALYA 4730 | 5653 | 6627634016458 x(5) 6295 6283 6295
NORVEC 7924 | 5761 | 7116178397343 x(5) 10918 %(9) 10918
ISPANYA 2586 { 3267 { x(5) 1 x(5) 14274 x(5) 5038 4767 5056
TORKIYE M MIiIM|M|M M M M M
INGILTERE 4910 | 3329 1 x(5) | x(5) 152301 x(5) 9699 x(D x(7)
AB.D. 6441 | 6043 | x(5) I x(5) 17764 =x(M) 19802 x(7) x(7)
OECD
ORTALAMASE | 3585 | 3940 | 5083159165294 4404 9063 — —
M: Veri yok

x(Y) seklindeki x degeri ve ¥ indisi ile o tilkeye ait “y” sittunundaki degeri verir. Omegin;
Ingiltere x(8) igin, 5. stitundaki deger ahnir. O halde x(5) = 5230 dur.

Kaynak: Bilim ve Teknoloji Stratejileri —Vizyon 2023,
hitp://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusw/paneller/egitimveinsankaynaklari/raporlar/rap
oreik.pdf. (22.01.2004).

Tablo 3.9.’dan da goriildigi gibi Tirkiye de eitim seviyelerinin hepsinde
dgrenci basma ABD dolan cinsinden harcama (kamu ve 6zel) igin herhangi bir veri
yoktur. Oysa tabloda goriildiigii izere ABD ve Norveg orta dgretimde Sgrenci bagina
en ylksek harcama yapan {lkeler olarak gbze g¢arpmakta ve bu llkeler OECD
{ilkelerinin orta 6gretimde 6Frenci bagina harcamalarda ortalama 1500-2000 dolar gibi
bir fark oldugu rabatlikla gdrilebilir. Tabloda Ingiltere diginda ki diger iilkelerde OECD
ortalamasimin iizerinde bir harcama yapmuglardir. Tablo 3.8.°den de goriildiigli gibi
GSMH dan da egitim igin yapilan harcamalarina iligkin yiizdesel degerlere bakarsak
Tirkiye yine efitim i¢in harcamalarda geri durumda oldugu agiktir. Bu nedenle
Tiirkiye’de egitim icin GSMH’dan ayrilan yiizdesel payn diger tilkeler (Tablo 3.8.’deki
tilkeler) seviyelerine vitkseltilmesi gereklilii dogmaktadir. Bu seviye belirlenirken
dgrenci bagina harcamalar dikkate alinarak hareket edilmelidir.  Turkiye bir OECD
liyesi olarak egitimde ofrenci bagina harcamalarini makroekonomik baglamda

belirlemeli ve OECD iilkeleri seviyesine g¢ekmelidir. Tirkiye’de bu hesaplama
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yapilirken GSMH’ nin diginda, kigi bagma diigen milli gelirde gbz ardi edilmemelidir.
Bunlarin sonucunda, GSYIH degerleri ile bu harcamalar hesaplayabiliriz ve bizlere orta
Sgretimde Ofrenci bagina harcamalara dair saghikli sonuglar sunulmus olur. Biitiin
bunlarn 1giginda egitimde 6grenci basma harcamalarm belirlenmesi gerekir. Oyle ki,
egitimin biiylikk 6nem kazandig1 bu yiizyilda, egitimde Ofrenci bagina harcamalar

hesaplanmalidar ve fistelik artirtimas igin yeni y6ntemler gelistirilmelidir.

3.4.2. Tiirkiye’de Orta Ogretim Kurumlar Igin Ofrenci Bagina Harcama

Tutarmmm Belirlenmesi

OECD iilkeleri ortalamasi gbz Sniine alindifinda Tiirkiye’de belli olmayan orta
dgretimdeki Ofrenci basina harcamalari en azindan OECD ortalamasina yakin bir
degerle belirtmek gerekir. Bunu yaparken, Tirkiye’de sanayilesme ve gelismiglik
bakimindan gehir kiyaslamasi yaparsak, ve 6zel okullarin 6renci bagmna harcama igin
talep ettikleri ticretleri baz aldigimizda; Istanbul’daki 6zel okullar ortalama 2004-2005
d6énemi icin 68renci bagmna ortalama 11.000.000.000 TL ( yaklasik 7200 dolar) kayit
creti talep etmektedirler. Gelismekte olan illerimizde (Kiitahya, Rize gibi) 6zel
okulilarda 6grenci basina harcamalara iligkin ortalama 3.500.000.000 TL (yaklagik 2300
dolar) licret talep edilmektedir. Buna gore kamu okullarinda da 6grenci bagma yapilan
harcama yapilirsa, bu degerin sehirlerin GSYIH degerleri goz Oniine alinarak her gehre
has bir smnir deger getirilebilir.

Ornegin; Rize’de ozel Bilgi Koleji 6grenci bagma 3.264.000.000 TL talep
etmektedir, diger vandan Istanbul’daki Dogus Okullar Grubu ise orta Sgretimde
Ofrenci basina yemek fiyatlari da dahil edildiginde 12.520.000.000 TL talep
etmektedir'®. Ancak tilke genelini diistintirsek, 6zel okullarin orta Sgretimde $grenci
basimna en dusiik ile en yiksek 6zel okul ticretleri ortalamasiu alirsak ortalama 4750
dolar harcama yapilabilir. Her ne kadar bu deger OECD iilkelerindeki orta &gretimde
tgrenci basina yapilan harcamalarin ortalamasinin (9210 dolar) altinda olsa bile,
GSYIH baz alimdiginda Tiirkive acisindan kabul edilebilir seviyelerdir diyebiliriz'*.

95 htp:/fwww.21 Yuzyil. 12k.com., (03.05.2004).

19 National Center for Education Statistics, The Condition of Eduecation 2003, Indicator 40,
International Comparisons of Expenditures for Education,
hitp://nces.ed.gov/pubsearch/pubsinfo.sap?pubid=2003067, (28.04.2004)., 5.169.
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Tablo 3.10. 1999 Yil {tibart Ile Kamu Ve Ozel Kuruluslarin Orenci Bagma Yaptif
Yillik Harcama Miktan Ve GSYIH nin Yiizdesel Olarak Oran.

Deviet ve Ozel Egitim-tEretim GSYiH'mn ylizdesel oran:
kurumbarmda 6§renlci gsmm oka?gi ;Dgﬂ;ﬂ;:u:;gg;ﬁgﬁfm- Kﬁg ?;@“;m GS}’%?
ULKELER harcamalar Bgrenci bagina harcamalar pafrites? ;;ﬁ:,ﬁu:mk
Deolar olarak degeri)
fikokul ve Lise® (orta fikobkul ve Lise® (orta
Ortaokul® Biretim) Ortackul® gretim)
OECD ortalamas: $4.850 $9,210 3.6 1,3 $21,795
Australia 5,782 11,728 4,2 1,5 25,559
Austria® 7,866 12,070 4,1 1,5 25,703
 Belgium 5,329 9,724 3,5 1.3 24,669
Canada 5,981 15,211 338 2.5 25,243
Lzech Republic 2,759 5,688 3,1 0,9 13,553
Denmark 7,226 10,657 4,1 1,6 27,679
Finland 5,093 8,114 3,6 1.8 23,429
France 5,944 7,867 4,3 1,1 23,155
Germany 8,734 10,393 3.4 1.1 24,627
Greece 2,871 4,260 2,5 1.8 15,799
Hungary 2,303 5,861 30 1,1 11,505
Iceland — — —_ — 27,695
Irefand 3,605 9,673 3.8 1.4 26,006
taly 6,066 7,552 3.2 0,8 23,952
Japan 5,668 10,278 3,0 1,4 25,079
Korea 3,137 5,356 4,5 24 13,647
Luxembourg — — — — 43,069
Mexico 1,240 4,789 3,6 L1 8,357
Netherlands 4,933 12,285 3.1 4,3 26,440
New Zealand —_ —_ 4,6 8.3 19,423
Norway 6,565 12,096 4,0 1,5 29,013
Poland 1,778 3,912 3.6 19 8,991
Portugsl® 4,320 4,802 4,0 1,4 17,063
Slovak Republic 1,852 5,325 3,0 0.3 11,152
Spain 4,331 5,707 3,7 1,1 19,044
Sweden 5,827 14,222 44 1,7 23,476
Switzeriand 8,194 17,997 4,3 1,2 28,778
Turkey —_ 4,328 2,9 1,9 5,966
United Kingdom 4,563 9,554 3,7 1,1 22,499
United States 7,397 19,220 3,8 23 33,280

Kaynak: National Center for Education Statistics, The Condition of Education 2003, Indicator 40,

International

Comparisons of

Expenditures

hitp:/nces.ed.gov/pubsearch/pubsinfo.sap?pubid=2003067. (28.04.2004).

for

Education,
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— Veri meveut degil

1 Ogrenci basma harcamalar, verilerin meveut oldugu yerde hem kamu hem de 6zel kaynaklardan kamu
ve Ozel tam-zamanli-esit (TZE) kayit tablolan (1998-1999 okul dénemi icin ayarlanmmg) esasma ve
cari harcamalar ve anapara masraflari esas aliarak hesaplanmistir,

2 GSYIH Milli (ulusal) Mali yila uyumludur.

3 Belgium, Finland, Japan, Norway, Poland, Slovak Republic, Spain, and the United Kingdom igin Lise
1-2 ye dair veri igerir.

4 Canada, Japan ve USA i¢in Lise 1-2 ye dair veri icerir.

5 Verisi tam zamanl: ve yarum zamanl: dgrenciler icindir.

MNot: Egitim-6gretim harcamalan kamu ve 6zel gelir kaynaklarindan yapilir. Satin alma glictt paritesi

(SGP) indisleri diger para birimlerini Amerikan dolarina ¢evirmede kullanilmustir. Ulke iginde tiiketici

ticretleri indisleri mali yilin farkls ilkelerde farkh tarihlerde baglamasmdan dolay: enflasyon hesaba

katilarak SGP indislerini ayarlamada kullanilmigtir. Sadece kamu kurumlarmni igeren Greece, Hungary,

Italy, Norway, Poland, Switzerland ve Turkey ve Kamu ve hitkklimete bagli ozel kuruluslari iceren

Holland harig kamu ve 6zel kurumlarinin hepsi bu tabloda yer almugtir,

Kaymak: Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Center for educational

Research and Innovation. (2002). Education at a Glance: OECD Indicators 2002, tables B1.1, B2.1c,

B6.2, and Data from OECD Education Database, unpublished data (December 2002).

Uygulamada ele alinan kamu orta 6gretim kurumu igin, devletin 68renci bagina
yapmus oldugu harcamay: agagidaki sekilde tespit etmek miimkiindiir.

Aylik toplam gelir

Ogrenci Basma Yiilik Harcama = *12 Ay

Toplam 63renci sayisi

42.530.000.000 TL
*12 Ay = 850.600.000 TL

600 Ogrenci

Bugiinkii déviz kuru ile A.B.D. Dolar: degeri : 545 dolar /yil eder.

Ozel orta gretim kurumlan igin 6frenci bagma alnan para 3,5 milyar
oldugundan : 2310 dolar/yil eder.

Bu degerlere g6re kamu orta 6fretim kurumu igin G6grenci bagina yapilan
harcama OECD ilkeleri ile kiyaslandiginda olduk¢a diigiiktiic. Bu agidan
degerlendirildiginde Kiitahya icin secilen 6zel orta gretim kurumunun ¢ok karli bir
isletme oldugu agik¢a goriilebilir, Burada bulunan degerler iller bazinda ele alinmalidir,
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Ciinkd, Ttrkiye’de gehirlerin gelir seviyeleri ve kalkinmighiklar g6z ardi edilmemelidir.
Tablo 3.10°daki 4328 dolarhik Ttrkiye geneli ortalamasidir. Ayrica bu tutar, 6zel orta
6gretim kurumlarmin ve kamu orta 6gretim kurumlarinm birlikte harcadiklar: ortalama

tutardir.



DORDUNCU BOLUM

ORTA OCRETIM KURUMLARINDA KAMU MALI YONETIMI VE
KONTROL KANUNU EKSENINDE MUHASEBE SISTEMINE ILISKIN

TESPITLER VE ONERILER




110

4.1. KAMU MALI YONETiMI VE KONTROL KANUNUNUN
KURUMLARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMEST

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Taslag: kamuoyuna resmen 3 Kasmm 2003
tarihinde agiklanmmgtir. 11k taslagin ortaya ¢iktif: Nisan aymndan bugiine kadar genel
olarak aym: mantifi tagiyan, ama kiigiik farkliliklar igeren tam dort niisha gesitli
sekillerde kamuoyuna taginmigtir. Bir basin toplantis: ile agiklanan ve dokuzu gegici 60
maddeden olusan taslak beginci nlishadir'®’. Maliye Bakanhgr’mn ilgili kamu
kurnluglariyla gorlis aligverisinde bulunarak hazirladifs bu tasan, kamudaki thm
kuruluglar: bir arada toplamaktadr'®,

Taslak, Tirkiye Cumhuriyeti devlet Srgiitlenmesini koklt bigimde degistirecek
genis bir operasyonun bagladigini belirtmektedir. Genel gerek¢ede, taslafm kamu
yonetimi alamini liberallegtirmek amaciyla hazirlandifn gosterilmektedir. Taslak
Tirkive’de 1980°den bu yana uygulanan politikalarin ekonomi alaninda liberalizasyonu
sagladigmi ve bu degisimin kamu yonetimi alaninda da stirdtiriilmesi gerektifini
vurgulamaktadir. Taslafa gére, kamu yOnetimi agisindan kaguulmaz bir gereklilik
olarak sunulan bu degisimi ortaya ¢ikaran temel unsurlar “6zel sekiSriin rekabetgi yapis
ve kaydettigi ilerlemeler” ile “sivil toplumun gelisimidir”. Bu iki temel unsurun geligimi

globallesme ve bilgi toplumuna gegis sartlar ile birlikte diistiniildigiinde “dzellestirme”

197 Nuray E. Keskin, “Egitimde Reform”, Ankara Universitesi, SBF Egitimde Reform 18-19 Aralik 2003
Kamu Yonetimi 1. Ulusal Kurultay: Kamu Yonetimi “Temel Kanun Tasarisr'mn Ulusal Ve
Uluslararasi Boyutlar?” Inonit Universitesi, Malatya, hitp://www.antimai.org/gr/murayegitref.htm.,
(18.03.2004).

18 yeni Mali Sistem Bityitk Tartigma Yaratacak, Ekonomist Online,
http://www.ckonomist.com.tr/ekonomi_gtindemi/Yenimali sistem bitylik tartigma yaratacak.htm,
26.05.2004).
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ve “yerellesme” desteklenmesi gereken egilimler olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu
baglamda kamu yOnetiminin, hizmet sundugu ¢evresine karsi daha duyarli olmass,
piyasa aktSrlerinden daha gok yararlanmasi ve sivil toplumlia etkilesim icinde olmasi
devletin temel gorevi olarak giindeme gelmektedir'®®. Yeni diizenin kapsamuna giren
kuruluglar; merkezi idareler, sosyal givenlik kurumlan ve yerel idarelerdir®®.

N EGITIM

[U MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNt
TLARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMES]

4.2.1. Kamu Mali Yoénetimi ve Komtrol Kanununun Efitim YOnetioi
Agisndan Degerlendirilmesi

Yeni Kamu Mali Reform’unda Milli bir kamu gérevi olarak ylirtitilen milli
egitim gérevlerinin de devredilmesi istenmigtir. Egitim birlifini sajlama yetkisi merkezi
idareye verilmekte ancak merkezi miifredat tespiti sadece konu ve ders sayis: ile
siirlandinidigs  gériilmektedir. Konularm iglenis sekli ise yerel yOnetimlere
brrakilmustir.

Egitim hizmetlerinin kamusalliktan c¢ikanlmas: bu hizmetlerin parali hale
gelecegini gostermektedir. Merkezi idarenin yerel temsileisi vali ve kaymakamin otorite
ve yetkisi kaybolacak, sekil olarak varlifn devam edecektir. Milli glivenlik merkezi

idarenin gBrev ve yetkileri arasinda sayilmamgtir®,
4.2.1.1. Egitim Yénetiminin Yeniden Yapilandirlmas:

Yeni Kamu Mali Reformu anayasal diizen geregince devletin gérev alanina
giren ve bu nedenle merkezi yonetim tarafindan yiriitlilen egitim hizmetini devletin
gtrev alanindan ¢ikarmakta ve merkezi yOnetime yalmizca miifredati belirleme ve
gelistirme konusunu birakmaktadir, Tiim eitim kurumlari; kaynak, tagmir-tagimnmaz
mallar ve personeliyle birlikte bir yerel ybnetim birimi olan il &zel idarelerine
devredilecegi 6ngorillmektedir, Yeni Kamu Mali Reformu getirdigi degisiklik ile egitim
hizmeti merkezi yonetimden koparilarak yerellegtirilmekte ve her ilin kendi 6zel idaresi
bu hizmet alaninda genel sorumlu birimler olarak kabul edilmektedir. Taslakta

% Nuray E. Keskin, a.g.m.
20 Eronomist Online, a.g.m.
2! Nurullah Aydin, Kamu Yonetim Reformu, 29.12.2003,
http://www . haberanaliz.com/kytk gorus_nurullah aydin.php., (26.05.2004).
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istihdamin temeli sézlegmelilik lizerine kurulmaktadir. Milli Egitim Bakanhiiy’nin
gorevieri 6zel idareye devredildifinde 6fretmenler sbzlesmeli ¢alistirlabileceklerdir,
Stzlegmeli istihdamda ise alma ve isten ¢ikarma il 6zel idarelerinin yetkisinde olacaktir,
Bu durum kamusal egitim hizmetinin gelecegi agisindan son derece 6nemli sorunlar

yaratacaktir®®2.
4.2.1.2. Egitimde Yerellesme

1920°li yillarda Tirkiyve Cumburiyeti’nin temelleri atilirken egitim ulus olmamn
en 6nemli sart: olarak kabul edilmis ve 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan “Tevhid-i Tedrisat
Kanunu” (Egitim Birligi Kanunu) ile egitim sistemi birlestirilerek devletin gbzetim ve
denetimi altina alinmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu farkli kaynaklar tarafindan
beslenen ve yonetilen dagimk egitim sisteminin (bir yanda dini egitim veren kurumlar,
bir yanda yabane: dilde egitim veren misyoner okullari, dier yanda ise Osmanl Maarif
Vekaleti’nin actifs okullar) ortadan kaldirlmasi, devietin kiiltlir ve eZitim politikasinda
birlik saglanmas: amactyla gikarlmghr®™® ve egitim uygulamalanm stirdiiren egitim
kurumlan Milli Egitim Bakanlifi’'na baglanmustir. Boylece egitimin tek elden
yuriitlilmesine baglanmugtir.

Turkiye’de egitim kurumlarinin hepsini devletin baskis: altina aldigi, bu kanun
varolduke¢a egitimde rekabet, gesitlilik, farkhilik, bireylerin ihtiya¢ duyduklar: tiirden
okullar olusmasmin imkansiz oldufu hatta bu kanunup kalkmasi gerektifi cesitli
platformlarda zaman zaman dile getirilmigtir. Bu dogrultuda Kamu Mali Reformu bu
beklentiye cevap niteligi tasimaktadir,

Bpitim birligini ortadan kaldiracak diizenlemeler iceren Kamu Mali
Reformu’nun bir karg: devrim atafy oldugunu séylemek miimkiin goriinmektedir. Bu
kanun, Milli Egitim Bakanlifi’nin yerel diizeyde teskilat kurmasi, dogrudan ihale ve
harcama yapmas: da yasaklanmaktadir. Bu durumda her bélge kendi kaynaklariyla idare
etmeye c¢aligacak yada kendine kaynak vyaratmak amaciyla “Ozgiin” yontemler
bulacaktir. Nitekim genel gerekgede yeni yonetim anlayisinin sivil toplum kuruluslarina

22 Nuray E. Keskin, a.g.m.

3 ibrahim Ethem Bagaran, “Tevhid-i Tedrisat Kanunwnun Egitim Yonetimi Agisindan Onemi,”
Ofretim Birliginin 75. Yili, Egitim Bilimlerinin Diinti, Buginii ve Yarint Sempozyumu, 3-4 Mart
1999, Ankara, s. 64-72.
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yeni bir alan tamdifi ve gelismis iilkelerde baz kamu hizmetlerinin bu &rgiitlere
devredildigi belirtilmektedir™.

4.2.1.3. Egitimde Ozellegtirme

Kamu Mali Reformu, asil olarak hizmetlerin §zellestirilmesi esasina
dayandiriimaktadir. Merkezi yonetimden yerel yonetimlere devredilmis gérevlerin en

kisa zamanda Gze! sektore aktarimini hedef alinmastir,

Baglica kamu gtrevlerini yerel yOnetimlere birakan ve bunlann gérev alanii
merkezi yOnetimin her tirli mildahalesinden Ozenle uzak tutan Kamu Mali
Reformu’nda, hem merkezi hem yerel yonetimler yirlitmekle yliktimlit olduklari
hizmetleri 6zel sekitre devretme bakimindan tam yetkili kilinmiglardir. Kamu Mali
Reformu 11.maddesinde yer alan ifade ile bu durum agike¢a belirtilmektedir:

“Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi amaciyla merkezi idare
ile mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden yetkili organlarinm karan ile uygun gorilenleri,
ilgileri itibariyla tiniversitelere, noterlere, kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglarma,
hizmet birliklerine, ©zel sekidre ve alaninda uzmanlagmig sivil toplum Orgiitlerine

gordiirebilir™™”,

Bu maddenin gerekgesinde, kamu ihtiyaglarimi karsilamak {izere yerine
getirilecek hizmetlerin merkezi idareden mahalli idarelere devrinin tek bagina yeterli
olmayabilecedi ifade edilmis olup, kamu hizmetlerinin daha etkili, verimli ve hzh
ylirtitiilebilmesi igin bazilarinin &zel sektSre ve sivil toplum Srglitlerine gordiirtilmesi
gerektigi Sngdritlmektedir®®®.

422, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Muhasebe Sistemininm

Egitim Kurumlar: Acisindan Degerlendirilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tirkiye Biiyitk Millet
Meclisince 10.12.2003 tarihinde kabul edilmigtir. Kanunun amaci gu gekilde
belirtilmistir:

“Kellanma planlarn ve programlarda yer alan politika ve hedefler dofrultusunda kamu
kaynaklarmm etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullamlmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig: saglamak fizere, kamu mali younetiminin yapisini ve isleyisini,
kamu biitgelerinin hazirlanmasu, uygulanmasin, tim mali islemlerin muhasebelegtirilmesini,
raporlanmasin ve mali kontrolit diizenlemek” .

04 Nuray E. Keskin, a.g.m.
> A.gk., madde:11.
2% Nuray E. Keskin, a.g.m.
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Bu ifadeyle mali iglem ve eylemler hakkinda dogru ve kapsamli bir amag
belirlendigi belirtilmektedir. Fakat, bir usul kanunu nitelifindeki bu belgede,
ncekinden farkli olarak, mali ySnetimin yapisi da diizenlendigini gbrmek miimkiindir.
Bu kanunla yiirfirlikkten kaldinlan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda esas
olarak mali usul diizenlenmekte; mali yetki ve sorumluluklar idari yapiya bagl gorevler
itibariyle tanimlanmakta iken, Sayistay’in hesap yargisina da bu yapiya gore sekil
verilmekteydi. Fakat, ortadan kaldinlan 1050 sayili Kanunun 6ngordiigii bu yap: sadece
mali iglemleri konu aldigindan, modern anlamda mali saydamlik, hesap verebilirlik ve
raporlama iglevlerini ihmal etmekte, bunlan devletin timiiyle mallarmin idare ve
rauhasebesi disinda, ayn bir idari faaliyet olarak ele almaktadir. Bu fonksiyonlar bir
yonit ile mali igler sayilmakla birlikte, diger yonleriyle yirtitillen gbrevin bagari
derecesinin Slgiilmesi ve ortaya konulmas: bakimmdan idari-siyasi nitelikli faaliyetler
olarak dﬁsﬁnﬁlebilir. Kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullamilmasi, hesap
verebilirlik, saydambk, stratejik hedefler ve performans vb. kavramlan Olgmek,
degerlendirmek ve cezai yaptinm uygulamak mali hukuk konusu olmaktan ¢ok,
yonetim hukuku sorunu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu agidan disiintildiigt taktirde
ashinda, yiiriirltikten kaldinlan 1050 sayil: Kanunun sistematik olusumunun, yanlis ve
eski olmadify; gorev edindigi mali usul hukuku alamim diizenlemeyi esas alan bir
tercihin sonucu oldugu daha net ortaya ¢ikmaktadir. Yeni Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu timiiyle 1050 sayih Kanunun esaslarina dayali etkinlik, verimlilik,
saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlari iizerine oturuyor gériinmektedir. Fakat,
hesap yargis1 Oniinde hesap verme ilkesi terk edildigi gorilmekte olup; kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullamlmasinda, muhasebelestirilmesinde ve
raporlanmasinda etkinlik, verimlilik ve hukuka uygunluk bakimindan sorumlu olmak ve
bunu yetkili merciler 6nlinde agiklamak anlaminda bir hesap verme sorumlulufu
anlayist 5018/8’de belirtilmektedir™”’.

Simdi aynintil olarak bu reformu egitim kurumlari agisindan ele alalim.

%7 Dogan Bayar, Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu Ne Getir(m)iyor?
htip://www.maliye.gov.tr/apk/md 1 44/kamumali.pdf, (26.05.2004).
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4.2.2.1. Muhasebe Sisteminin Amacs

Yeni kamu mali yOnetimi ve konmtrol kanununda muhasebe sistemi; mali
raporlann diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak ve karar, kontrol
ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak sekilde kurulur ve yiirtitilir
seklinde ifade edilmigtir.

Kamu yonetimi mali reform tasarisina gbre; Genel yonetim kapsamindaki
idarelerde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, ¢ergeve hesap plam ile
diizenlenecek raporlarin sekil, silire ve tiirleri; uluslararasi standartlara uygun olarak
ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle Malive Bakanlifi blinyesinde Sayistay
Bagkanlifi, Maliye Bakanlifi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlifi, Hazine
Miistesarligi ve diger ilgili kurulug temsilcilerinin katihmiyla olusturulacak bir kurul
tarafindan belirlenmesi kararlastirilmistir. Maliye Bakanhifinin 6nerisi fizerine Bakanlar
Kurulu karariyla yiriirlige konulacaktir. Bu kurulun yapisi, galigma usul ve esaslan ile
diger hususlar Maliye Bakanhfinca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi
tasarlanrmstir.

Merkezi yonetim kapsarmindaki kamu idarelerinin gergeve hesap planmna uygun
detayl: hesap planlar ilgili idarelerin gorlisii alinarak Maliye Bakanlifinca; merkezi
yOnetim kapsamu digindaki kamu idarelerinin uygulayacaklar: hesap planlan ise Maliye
Bakanlig: ile ilgili idareler tarafindan birlikte hazirlanacaktir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirld islemler ile
garantilerin ve yiikiimliilitkklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek,
yénetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla
tutulacaktir 2%,

4.2.2.2. I¢ Kontrol Sistemi

Kamu mali ydnetiminin bir unsuru olarak i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali

islem ve faaliyetlerine iliskin tim gelir, gider, varhk ve yiktimliilikklerinin amacina ve

28 Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu (5018 S.K.), Resmi Gazete.25326; 24 Aralik 2003.
Madde:49.
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mevzuatina uygun bir gekilde gerceklestirilmesi i¢in uygulanan mali ySnetim, harcama

dncesi kontrol ile harcama sonrast i¢ denetim faaliyetlerinden olugmaktadu?®,

4.2.2.2.1. I¢ Kontrol Sisteminin Amaex

I¢ kontrol sistemi kurulmasinin amacim su sekilde 6zetleyebiliriz.

o Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dlizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
e Her tlirlll mali karar ve islemlerde usulstzlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olugturmak ve izlemek igin diizenli, zamamnda ve glivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

o I¢ kontrol faaliyetlerinin nesnel risk yonetim analizlerine gére belirlenmis en
riskli alanlar tizerinde yoZunlagmasini, saglamak olarak belirlenmigtir®*’.

4.2.2.2.2. ¢ Kontrol Sisteminin Yapis: Ve Isleyist

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; mali hizmetler,
harcama Sncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden olusmas: tasarlanmstir. Yeterli ve
etkili bir kontrol sisteminin olugturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarn bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasmmn saglanmasi, mevzuata aykan
faalivetlerin nlenmesi ve kapsaml bir yonetim anlayis: ile uygun bir caligma ortarmimn
ve saydambifm saflanmasi bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gdrev, yetki ve sorumiuluklar gz &6niinde bulundurulmak
suretiyle gerekli 6nlemler alinmas: kararlagtirilmugtir,

Kamu idarelerinin mali hizmetler birimi yoneticisi ile mali kontrol yetkilisi ve
muhasebe vetkilisi olacak gtrevliler, Maliye Bakanhifinca gbrevin nitelifi dikkate
alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulacak ve bu egitimi basanyla

2 Ag k., madde:55.
0 A.g.k., madde:S6.
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tamamlayanlara sertifika verilecektir. Sertifika alamayanlar kamu idarelerinde bu
kadrolara atanamayacaklardir®!!,

4.2.2.2.2.1. Harcama Oncesi Kontrol

Harcama Oncesi kontrol siireci; o6denek dagitilmasi, yliklenmeye girigilmest,
ihale yapilmasi, sbzlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin
gerceklestirilmesi, 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan

alinacak benzeri mali kararlar kapsamaktadur.

Harcama 6ncesi kontrol gorevi, ilgili kamu idaresinin yOnetim sorumlulugu
gergevesinde mali kontrol yetkilisi tarafindan ytirtitilecektir. Genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinin merkez disi birimlerinde harcama Oncesi kontrol gorevi il

defterdarliklar tarafindan yerine getirilecektir®%.
4.2.2.2.2.2. Mali Hizmetler Birimi
Kamu idarelerinde su gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan ylriitiilecektir:

e Bitcevi hazirlamak, izleyen iki yilin biitce tahminlerini yapmak, biitge
kayitlarint tutmak.

e Biitce ilke ve esaslari ¢ergevesinde, ayrmntili harcama programu ve hizmet
gereksinimleri dikkate alinarak, 5denek g&nderme belgelerini diizenlemek.

e Harcama yapilmasi ve gelir elde edilmesine iliskin mali islemleri ylirtitmek.

o Biitce uygulama sonuglarna iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve

bunlarin raporlanmasi saglamak.
o Idarenin bittge kesin hesabint hazirlamak.

o Stratejik plan ve performans programlarimin hazirlanmasim koordine etmek

ve sonuglartnin konsolide edilmesi galismalarim yliriitmek.

e Idarenin miilkiyetinde veya kullammunda bulunan tagmir ve taginmazlara
iligkin kayitlar tutmak.

e Mali kanunlar ile ilgili diger mevzuatin uygulanmas: konusunda harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak.

21 Ag k., madde:57.
a2 A.g. k., madde:58.
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Mali hizmetler birimlerinin ¢aligma usul ve esaslari, idarelerin tegkilat yapis:
dikkate alinarak Maliye Bakanhginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yOnetmelikle belirlenecektir’®.

4.2.2.2.2.3, Muhasebe Hizmetleri

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine Sdenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmas;, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve difer tiim mali iglemlerin kayitlarmin yapilmas: ve raporlanmasi

mubhasebe hizmeti olarak nitelendiriimektedir.

Mubhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarmn
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir gekilde tutulmasindan sorumliu olmaktadir.
9.12.1994 tarihli ve 4059 sayil: Kanun hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlhifinca
yiiriitiilecektir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlan diizenli olarak kamu
idarelerine vermekle yiikiimli olmaktadirlac™?,

4.2.2.2.2.4. Ic Denetim

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarna deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gbre yOnetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve
nesnel glivence saglayan damigmanhik faaliyeti olarak tamimlanmaktadir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar: ile mali iglemlerinin risk yonetimi, ybnetim ve
kontrol stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yOniinde sistematik,
siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul g6rmils standartlara uygun olarak
gerceklestirilmesi tasarlanmistir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilacaktir®”.

4.2.2.3. Dis Denetim Sistemi

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi diy denetimin amaci, genel
yonetim kapsamundaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulufu cercevesinde,

yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve

25 A g k., madde:60.
24 A g k., madde:61.
5 A g k., madde:63.
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planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve sonuglarimn Tirkiye Biiylk Millet

Meclisine raporlanmasim amaglamaktadar.

Dig denetim, genel kabul gbrmils uluslararasi denetim standartlari dikkate
alinarak;

e Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarm glivenilirlifi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini yapmak

o Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullaniip
kullamlmadigimin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarmin Slglilmesi  ve

performans bakimindan degerlendirilmesi yapmak icin gergeklestirilir®'®,

Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu egitim kurumlarna finansal
kaynaklarin arttirilmas: agisindan herhangi bir katks saglamazken bunun yerine egitim
kurumlari da dahil olmak lizere tiim kamu idareleri igin bir muhasebe birimi kurulmasi
gerektigini Sngbrmektedir. Bu Sngdriilerde meveut olan finansal kaynaklarin etkin bir

sekilde kullanimimin gergeklesecegi diistincesi hakimdir.

Ugtinett bélimde de deginildigi tizere incelenmis olan bir kamu ve bir 8zel orta
Sgretim kurumunun finansal kaynaklan etkin kullanma ve dagitma konusunda tam
anlamiyla isleyen bir mekanizmalan mevcut degildir. Ozel orta Sfretim kurumlan
isletme mantifi ile caligtiklan igin kismen de olsa mevcut muhasebe sistemleri ile bunu
gergeklestirmeye ¢aligmaktadir. Yine incelenmis olunan orta 6gretim kurumlarinda her
yil biitge gerekcelerini hazirlayan elemanlarin bununla ilgili yeterince bilgiye sahip
olmadiklar;, bilimsellikten uzak, rastgele vyOntemlerle Odenek istem ¢izelgesi
hazirladiklar: tespit edilmigtir. Yeni kamu mali yénetimi ve kontrol kanunu ise bu gibi
aksakliklarin giderilmesinde de yeni uygulamalar getirmeyi hedeflemektedir. Ciinkli
yeni kamu mali yénetimi ve konirol kanunu tiim genel ve 5zel biitgeye tabi kuruluglar
icin muhasebe sistemlerinin kurulmas: gerektigini belirtmektedir.

Bu sekilde kaynaklarin etkin ve verimli kullanimin saglanacagini, raporlama ve

blitgeleme islemlerinin realiteye uygun bir gekilde ger¢eklesecegini 6n gbrmektedir.

M6 A gk, madde:68.
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Nitekim 6zel orta dgretim kurumunun kendine 8zgii standart bir muhasebe sistemine
sahip olmas: bile okulun sahip oldupu isletme sermayesini ve 6zel kaynaklarim daha
etkin ve verimli kullanmasim saglamaktadir ve bu sekilde de gelecege yonelik yatinm
planlar1 yapmasina da olanak vermektedir. Buna benzer bir sistemin kamu orta 6gretim
kurumlarina uygulanmasi, aym zamanda gelisen teknoloji ile degisen egitim
ckonomisinin ihtiyaglarimin karsilanmas: igin finansal kaynaklarin hem arttinlmasina
yonelik hem de meveut finansal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik
yeni imkanlar taniyacaktir, Kurulan muhasebe sistemi ile de egitim kurumlarnin tim
islemleri denetlenecek ve kamusal kaynaklarin israfi ve gereksiz kullammm Onlenmisg
olacaktir.

4.2.3. Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Muhasebe Agisindan

Yaratacaf: Soruniar

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesi 1927 yilindan beri
ylirtirlikkte olan “Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ nun da degismesine neden olmustur.
Cikarilan yasa, lilke digindaki yabanci baz kuruluslara gdz boyama olarak
nitelendirilebilir. Bu tiir bir diizenlemede derine inildiginde hesap verme sorumtulugu
sart aranmahdir. Aslinda yeni diizenleme ile hesap verme sorumlbulufunun, stratejik
plan, performans Slglimil, saydamlik, i¢ ve dig denetim vb. kamu yOnetimi ilke ve
araglart gibi kavramlarin temel alindifn géze ¢arpsa da, sorun tam da burada
baslamaktadir. Temel alman kavramlarin dogru kullamlip kullamilmadifi konusunda
tereddiitlerin oldugu disiniilebilir. Bu baglamda temel alinan kavramlarmn, diizenleme
metninde olmas: gereken, goze hos gelen tiimceler olarak nitelenebilir. Dolayisiyla,
kavramlarin hatali veya akillarda soru igareti birakacak sekilde kullamildiginda, ortaya
¢ikan sistemin tasariminm da hatalar icerdigi izlenimi dog 17 Asagida ayrintih olarak

mubhasebe agisindan yaratacad: sorunlar incelenecektir.

4.2.3.1, Performans Olgmedeki Olas: Soruniar

Yeni yasamn performans denetimi ve performansin raporlanmasi konularina
yaklagimlari hatali ve eksik bilgilere dayalidir. Aym sekilde denetimle ilgili
diizenlemeler, genel kabul gdrmiis denetim standartlarina uygun degildir. Oysa hesap

U7 Opuz Oyan, Kamu Mali Yénetiminde Stzde Reform,
hitp:/fwww kamuyonetimi.org./pdfioayan3.pdf., (26.05.2004).
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verme sorumlulugu, kendisine yetki verilenlerin ve kaynak dagitilanlarin bu yetkileri ve
kaynaklan ne kadar iyi kullandiklarim raporlama, sergileme sorumlulugn olarak
tammlanabilir. Buna gore hesap verme sorumlulufu en iyi sekilde performansin
Olgtilmesiyle ve performans ©lglimit sonucu ortaya ¢ikan performans bilgilerinin
raporlanmasiyla yerine getirilebilir. Bu baglamda yeni yasanin hesap verme
sorumlulufu anlayis diinyada uygulananlar ile kargilagtirilmas: gerekir, Kabul edilen
yasa, dis denetim, kamu zaran, faaliyet raporlar gibi diizenlemeler incelendiginde bazi
yanhgliklar gbze carpabilir. Yasanmn 68. maddesi dig denetimi, mali denetim ve
performans denetimi iki farkli kavram olarak ele aluurken, farkhi uygulanma
alanlarinda olan bu denetim siireglerinin “idareler itibariyle konsolide edilecegini®’den
bahsedildigi gorillebilir. Oysa, mali denetim her yil yapilirken, performans denetiminin
her yil aymi iglem igin yapilmasi sorunlar yaratabilir. Aym kurum her yil performans
agisindan dis denetim kapsarmina alinmas: problemler getirebilir®'®,

4.2.3.2. Hesap verme ve Raporlamadaki Olas: Sorunlar

Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu ¢ergevesinde, mubasebe sisteminin
bzellikleri, gelir ve gider tahminlerini gosteren, belli déneme ait biitgenin hazirlanmas:
kadar 6nemlidir. Son yillarda muhasebenin klasik iglevleri, {ist ySnetim organlarina
gergeklesmesini  tahmin  ettikleri kararlarn almada ve yonetsel Xkontrollerin
gergeklesmesinde 6nemli birer arag olarak algilanmaktadir®’®,

Hesap verme zorunlulufu; her tirld kamu kaynafimn elde edilmesi ve
kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, muhasebelestirme, raporlama ve kaynaklarin
kétitve kullandmamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasindan sorumlu tutulmuslar ve bu
kigilere ilgili mercilere hesap verme ylktimliligld getirilmigtir. Yasanm 10 uncu
maddesine gore ise bakanlar, hesap verme mercii olarak TBMM’ye ve Bagbakana karg:
sorumludurlar ve “idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varhiklari, vikkumlalitkleri ve yilhk

performans planlar konusunda her mali yilm ilk ays iginde kamuoyunu bilgilendirirzzo”.

Bunu, bu bigimiyle ele alirsak bdyle bir yaklagimdan sbz etmek miimkiin
olmayabilir. Bunun nedeni bu islevin mekanizmasi kurulmamagtir, Raporu yayinlayanin

bakan olmamasi, {ist yonetici olmasi ve raporlarin parlamentoya degil Sayistay’a ve

218

" Opuz Oyan, a.g.m.

Serafettin Sevim, a.g.e., s. 48
20 A.gk., madde: 8-10.
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Maliye Bakanhifna sunuldugu gbéze c¢arpmaktadir. Yoneticinin hesap verme
sorumlulugu, bakanlarm hesap verme sorumlulugunun bir alternatifi gibi diiglintilemez.
Ciinkii st yoneticiler hesap vermede bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine
sorumludurlar. Bu yasa ile, ¢ok sayida bakanlifin tagra teskilatimn islevselliine son
verecedi, buna karsilik II Ozel Idarelerinin merkezi idarenin yerine diigiintildugi goz
oniine ahndifinda, bakanlar ile yoneticiler (burada valiler) arasmndaki hesap verme
sorumiulugu iligkisinin zarar gérme hatta ortadan kalkma riski bulunmaktadu®!,

4.2.3.3, Envanter Kayitlarnndaki Olas: Sorunlar

Yeni kamu mali reformu ile birlikte her kamu kurumunun mubasebe birimi
olusturmasi Ongoriilmektedir. Kamu kurumlarindaki maddi tasgiur veya taginmaz
varhiklarin envanteri biitlin varliklarin maliyet bedellerinin kayda almmas: esasma
dayandinlomstir. Kamu orta 6gretim kurumlarinda duran varhiklar, devlet tarafindan
stireli yada stiresiz olarak tahsis edilenler, kamu ya da 6zel kisi ve kurumlardan
kiralama, bag1s ve hibe yollar ile edinilmistir. Eger tahsis edilen miilkiyet stiresiz ise bir
problem gézitkmemektedir. Ancak, yeni kamu mali reformunun uygulamaya gegis tarihi
itibari ile meveut olan ve kayda alinmarmis varliklarm maliyet bedelleri ile ilgili olarak
problemlerin oldugu diisiintilmektedir. Ornegin yapimi yeni tamamlanmig bir bina igin
kayitlarda 1 lira gosterilmesi Sngorillmektedir. Oysaki bunun maliyeti belki de 1
trilyondur. Bu durumda kamu kurumlarninm ne gekilde envanter iglemlerini yapacaklar:
kesin olarak belirtilmemistir. Bu durumda yapilan yada yapilacak olan basit hesaplarla
gergek maliyetlerden uzaklasilous olacaktir.

4.2.3.4. Blitceleme Sistemindeki Olas: Soruniar

Kamu mali yonetimi ve kontrol kanununda kullamlmasi ongoriilen biitge
sisteminde, kaynaklarin stratejik énem ve Onceliklerine gore dafitilmasi, dagiilan
kaynaklarin etkin ve verimli kullamlmas: yer almakta 22 Kamu mali yonetimi ve
kontrol kanununda biitgeler ile ilgili olarak kamu kuruluslarinin, biitgelerini yaparken
performans esash biitgeleme yapmalari 6ngrilmistiir. Istenilen hedeflere ulagihp
ulasiimadiinm anlagiimasinm ancak bu gekilde olacag: diigiintilmds 3,

2t Oguz Oyan, a.g.m.
2 The World Bank, Public Expenditure Mangement Handbeok, June 1998.
3 Ekonomist Online, a.g.m.
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Orta Ogretim kurumlarinda performansa dayali biitgeleme sistemi, analitik
biitgeleme sistemine dayandinlabilir. Ancak yeni kamu mali ySnetimi ve kontrol
kanunu biitgeleme faaliyetlerinde ortaya ¢ikan sorunlara analitik bilige sisteminin tam
anlami ile cevap veremedifi distinlilmektedir. Bu baglamda esnek biitgeye ihtiyag
duyulabilir. Egitim hizmetini veren orta Ofretim kurumlan, bir egitim hizmeti
tiretmektedirler. Dolayisiyla bu noktada esnek biitce uygulanmas: diistintilebilir. Cinki,
egitim hizmetini alacak olan O6frenci ise, hizmeti satin alan Sgrenci sayisi, Uretim
miktar1 parametresi ile iliskilendirilebilir. Yani, orta 6gretim kurumlarmmda her bir
Ogrenciye verilen egitim hizmeti bir birim {irlin (mamul) olarak nitelenebilir.

Tirkiye’de her orta 6fretitn kurumunun bulundufu bolgenin gelir seviyesine
gbre ¢ikti verecedi dilslintilebilir. Biitgelemede en temel faktSrler olan gelir ve gider
tahminlemesi ¢ok Snemlidir. Biitcelemede gider tahmini de orta 6fretim kurumunun
bulundugu bolgeye gbre sekil almaktadir. Bu nedenle her orta 6gretim kurumu kendi
bulundugu bolgenin gelir ve gider tahmin planini yapmasi daha gercekei olacakitir.
Egitim —gretim hizmetinde analitik ve analitik biitgelemedeki agiklar kapatan esnek
biitge Szelliklerini igeren bir biltge anlayis: ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Maliye Bakanhift
2004 yihi itibari ile genel ve katma blitceli idarelere analitik blitge sisteminin
kullanilacagim belirtmistir.

Daha 6nce merkezi bitice kapsammnda Genel ve Katma Biitgeli Idareler yer
almaktaydi. Yeni Kanun’un katma biitceli idareler kavramini ortadan kaldirdsiy géze
carpmakta, katma bltceli kuruluglarn bir kismi 8zel, bir kisrmi da genel blitge bagh
altinda gésterilmekte ayrica diizenleyici kurum ve kurullarin merkezi biitge kapsamina
dahil edildiginden bahsedile bilinir™®*. Yeni sistem kurumlar: dortlii bir cetvel sistemi
yardmuyla tanimlamaktadir. 1 Sayili Cetvel eski genel biitgeli kurumlan ve katma
biitgeli kurumlarmm bir kismum icermektedir. 2 Sayili Cetvel eski katma blitgeli
kurumlarin kalamini ve {stanbul Altin Borsas: Bagkanligs, Thracaten Birlikleri vb. ek baz
kurumlari, 3 Sayih Cetvel Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlari, 4 Sayili Cetvel ise
Sosyal Givenlik Kurumlanm kapsamaktadir’®, Eski kanun (1050 sayili kanum)
tasaruminda Anayasamn merkezden yonetim ve yerinden ydnetim (hizmet yerinden

2¢ Dogan Bayar, a.g.m.

5 Bkz. Ahmet Alpay Dikmen,“Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Tasarisi Uzerine
Degerlendirmeler” http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/Dikmen-
KMYMKK_Cumhuriyet.dog, (26.05.2004).
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yonetimleri bakimindan) ilkesine bagh kaldigini ve merkezi yonetimi genel biitgede,
hizmet yerinden y®netimlerini (6zel biitgeli idareleri) katma biitgede toplandifim

gorebiliriz. Eger, Devletin temel kurulusu dikkate aliursa yeni kanun ile bazm

olumsuzluklann yaganmasi olasidir:

@

Tek Devlet tiizel kisiliine dahil dairelerin genel biitge iginde toplandig
ifade edildigi halde (Madde:12), I sayil: cetvele TCK, DSI, SHCEK gibi
ayn tiizel kisilige sahip idarelerin de dahil edilmesi diistindtirlictidiir.
Diizenlemenin tutarls hale gelebilmesi igin bunlarmn Szel biitgeli idareler
arasina  konulmasi gerekebilir veva tizel kisiliklerinin ve mali

Szerkliklerinin kaldinimas: yéniinde yeni degisiklikler gerckecektir.

Bunun yanminda 6zel biitgeli idareler i¢in iki ayr cetvel ongoriilmiigtii.
Ozel bistgeli idarelerin timil merkezden ybnetime idari gdzetimle bagh
hizmet yerinden yOnetimleridir. Idari vesayetin konusu, kapsamu,
araglari, uygulamalann ve derecesi bu idarelerin kurulus kanunlari
tarafindan belirlenmistir. Aym zamanda idari vesayetin derecesi az veya
cok olabilir, yiiriitme yetkisini (elbette kendi gorev alaninda) dogrudan
kullanan bagimsiz otoriteler haline gelmemeleri gbz Oniine alindifinda
idari vesayete tabi olmayan hi¢bir kamu kurulusu olamaz. Bu nedenle bu
durum, Anayasanin “Yiriitme yetkisi ve gdrevi Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kuralu
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullambir ve yerine getirilir.” diyen §
inci ve “Idare kurulus ve gdrevleriyle bir blitindiir ve kanunla dfizenlenir. Idarenin
kurulug ve gdrevieri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanu™®.”
diyen 123 tincii maddelerine ters diigtigii kanisina varabiliriz. Bu itibarla
bir mali usul kanunu olan bu yeni metinle farkli 6zerklik kriterleri ve
dereceleri yaratiimasi gercksiz oldugu diistintilebilir ve Tirk Devlet
sistematifine ters diisebilir.

Yukanidaki agiklamalara gore II ve III sayih cetveller birlestirilebilir ve bu
idarelerin timii biitce rejimine tek statli ile (katma biitge statlisti ile) katlmalan
gerekebilir. Sonug olarak idari yapilanmada adres Anayasa ve teskilat kanunlandir. Bu
nedenle bunlarin disinda bir kanunla mali usuldeki diizenlemelerin yeniden yapilanmas:

26 a.gk. , madde:8-123.
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ve diizenlenmesi anlamsiz olabilir. Bir idarenin biitgesinin konsolide btitgeye su veya bu
sekilde dahil edilmesinin idarenin tiizel kisilifine veya 6zerkligine dokunacak ve onu
etkileyecek highir y6nit bulunmadis da g6z 6niine almmahdir??’.

ASEBE SISTEMININ

4.3. ORTA OGRETIM KURUMLARINDA MUH
ONEMI VE ISLEVLERI

4.3.1. Orta Ogretimde Muhasebe Sisteminin Onemi

Muhasebe bir bilgi sistemi olarak ifade edilebilir. Bir igletme hakkinda karar
verme durumunda olan kisi ve kuruluslanin alacaklar: kararlara destek olacak bilgileri
dreten bir sistemdir’?®. Muhasebenin ana gorevlerinden birisini, igletme yoneticisinin
bagarisint ve isletme yoneticilerinden beklenilenleri agik ve yararli bir bigimde
raporlamak olugturmaktadir. Raporlama gbrevinin yerine getirilmesi sonucunda,
yoneticilerin fiili bagarilan ile planlarn karsilagtiriimasi olanaf elde edilmekte aynca,
isletmenin amaglarina ne derece ulagildigi da tespit edilmektedir™,

Daha 6nceki bolimde de deginildigi iizere toplumlar artik bilgi toplumu
siirecine gegmislerdir. Yasamlan c¢a bilgi ¢agi olup, insanlarnmzda bilgili insan
konumundadirlar. Bu baglamda orta &fretim kurumlart da bilgi toplumlarinin
gereksinimi olan bilgili insan, nitelikli insan yani begeri sermaye yetistirme konusunda

en dnemli efitim agamasidir.

Toplumlarin nitelikli insan giicti yetistirme konusunda en temel efitim agamas:
olan orta 6fretim kurumlarnm ise kendi finansal kaynaklarmt etkin bir gekilde
kullanabilecekleri sistemlere ihtivaglari vardsr. Nitekim ¢agimizin bilgi ¢agi oldugunu
da belirttigimiz fizere bilgi ¢agimn gerisinde kalmamak iginde teknolojiyi yakindan
takip etmek gerekmektedir.

Teknolojiyi yakindan takip edebilmek i¢in yeterince finansal kaynaklara sahip
olmak bir zorunluluk teskil etmektedir. Tirkiye’de egitim i¢in aynlan finansal
kaynaklarin yetersiz oldugu ise yadsmamaz bir gergektir maalesef. O halde kisith olan
finansal kaynaklan en etkin ve verimli bir gekilde kullanmak, yonetmek ve dagitmak

27 Dogan Bayar, a.g.m.
z8 Hiiseyin Ergin, Muhasebeye Girls, Ekspres Matbaasi, Kitahya, 2002,9. Basim, s. 14.
29 Rifut Ustiin, Yonetim Muhasebesi, Bilim Teknik Yayimevi, 4. Baski, Eskigehir, 1999, 5. 5.
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gerekmektedir. Bu da hic siiphesiz ki bir muhasebe bilgi sistemi ile miimkiin
olabilmektedir.

Muhasebe bilgi sistemi, igletmelerin finansal faaliyetlerini takip etmek ve bu
faaliyetleri karar verici kigi ve kuruluslara yararh olacak gekilde oGzetlemek igin
kullamlan ara¢ ve yontemlerden olusmaktadn” 0

Bu durumda ilk akla gelen soru orta Sgretim kurumlarmin genel olarak kamu
kurumlaridan olmasi durumunda bir muhasebe bilgi sistemine ne derece gerek duyulup
duyulmadigidir, Her ne kadar kamu sektSriinde faaliyet gosteren kuruluglarin esas
amaci kar elde etmek yerine toplumsal fayday1 gozeterek bir mal yada hizmeti liretip
sunmak olsa da, ybnetim agisindan irdelendiklerinde &zel isletmelerden farkls
olmadiklar: sonucuna varilmaktadir. Temel amag, {iretilmesi planlanan mal yada
hizmeti minimum maliyetle ortaya ¢ikarmak ve faaliyet streglerinde aksamaya yol

agmayan bir bigimde kurumu ySnetmektir.

Ihtiyaglarin belirlenerek gider planlamalarimn gerceklestirilmesi, kurulusun
yapisina gére deZisik Ozellikler gdsteren gelir Ongoriilerinin yapilmasi ve kurum
faaliyetlerinin sapmalart en aza indirgeyecek bir genel yonetim gekliyle yiirttlilmesi
gerekmektedir. Ust ydnetim ve karar verici kisi, kurum ve kuruluglanin bagarih bir
yonetim gerceklestirebilmeleri i¢in saglikli muhasebe verilerine ihtiyaglar olmaktadir.
Ayrica, faaliyet sonuglanmn olgilmesi, degerlendirilmesi ve geligtirilmesi ancak
yapilan ise uygun sekilde konumlanmig ve kusursuz igleyen bir muhasebe
departmaninin varhgiyla miimkiin olacaktir.

Iste tiim bunlar da genel biitgeli kuruluslardan olan orta 63retim kurumlar igin
gerekli olan muhasebe bilgi sisteminin Onemini belirtmektedir. Bunun yaninda
muhasebe sisteminin iglevleri olan 8l¢me, degerlendirme ve gelistirme yine orta &gretim

kurumlan igin olduk¢a 6neme sahiptir.
4.3.2. Orta Ogretimde Muhasebe Sisteminin Islevieri

Muhasebenin baglica dort fonksiyonu vardir. Bunlar para ile ifade edilen
islemleri toplamak, smiflandirmak, raporlamak ve analiz ederek yorumlamaktir®!, Bu

fonksiyonlarin yerine getirilmesi esnasinda muhasebenin iglevleri ortaya gikar. Bunlar;

3% Hiiseyin Ergin, a.g.e.,s.15.
Bl Age.,s. 18.
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Slgme, degerleme ve geligtirme iglevleridir. Muhasebe sisteminin sagladifi bilgiler
sadece birer tablo ve rapor olarak gorillmemelidir. Bu tablo ve raporlarin hazirlanmasi
Sleme islevinin yerine getirilmesiyle saglamr. Bu tablo ve raporlarin ilgili yoneticiler
tarafindan analiz edilerek yorumlanmasi ve dSnemin gézden gegirilerek hedefler ile
vartlmig olunan noktalarin karsilagtirilmas: “degerleme”, yapilan degerleme sonucu yeni
hedeflerin tespitine dayanak noktas: olusturmas: ve belirlenen yeni hedeflerin eski
durumdan daha ileride olmasina imkan olup olmadifinin anlagilmast “gelistirme”

iglevierinin birer sonucudur.
4.3.2.1. Olgme Iglevi

Muhasebe sistemi, ekonomik olaylan para birimini kullanarak oSlcen ve
isletmelerle ilgili snemli niceliksel bilgileri saglayan bir sistemdir™, lyi bir muhasebe

sistemi genel olarak isletmelerle ilgili bilgileri ti¢ genel amag igin saglar™:

e Igletme ici faaliyetlerin planlanmasinda, kontrol edilmesinde ve maliyet yonetiminde
kullanitmast igin youneticilere i¢ raporlama,

e Ozellikle stratejik kararlarm alinmasinda, stratejik amag ve politikalarimm
olugturulmasinda ve uzun vadeli stratejik planiarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
kulianiimasi igin ydneticilere ig raporiama, ve

o  Ortaklara, devlete ve diger ilgili kisi ve kuruluslara dig raporlamadir,

Dénem igerisinde gerceklesen ekonomik olay ve iglemler toplanur, smiflandirilir,
raporlanir ve analiz edilerek yorwmlanir. Bu islerin yapilabilmesi i¢in bir finansal bilgi
sisterni ve dongll gelistirilerek igler hale getirili 234 Muhasebe sisteminin lirettigi
muhasebe sisteminde yer alan finansal karakterli bilgiler muhasebe bilgisi olarak
tanumlan®™, Igte bu donginiin ve bilgi sisteminin amaci; saBlenan verileri
kullanicilarnin gereksinimine uygun, yararh bilgiler haline déntistiirmek, dolayisiyla da
kurulugun faaliyetlerini Slgmek; yani dénem baglangie: ile dénem sonu arasindaki farks
gdzler dniine sermektir™®. Olgtim iglerni ulusal para birimine dayandirilarak yapilir. Her
tijr iktisadi kiymet ve olay, belgelerle dogrulanarak muhasebe sistemi igerisinde gerekli
kayit ile gosterilir. Kurulusun yapisina gére tutulmas: gereken defterler ilgili kanunlarla

belirlenmisgtir.

52 Nejat Alanci ve Necmettin Erdogan, Finansal Tablolar Ve Anmalizi, Banig Yaymlan Fakiilteler
Kitabevi, Izmir, 1995 s.5.4-6.

Hilseyin Ergin, Stratejik Yonetim Muhasebesi, Ekspres Matbaas), 2. Bask:, Kitahya, 1997, s.12.
Nejat Akmer ve Necmettin Erdogan, a.g.e., s.5.5-7.

Ferruh Comliekei, Muhasebe Denetimi, Birlik Ofset Yayincilik, Eskisehir, 2004, 5.28.

¢ Nejat Akinci ve Necmettin Erdogan, a.g.e., 5.5.7-9.
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Oleme islevinde temel amag, olaylarin net ve anlagilir bir bigimde gdzler dniine
serilmesi ve yonetime degerlendirmeye donik bilgi saglanmasidir. Kisacas: denilebilir
ki; muhasebe sisteminin Slgme iglevi biitiin bir donemin her yonilyle tartilarak

sonuglarin yﬁnetixﬁe iletilmesidir.
4.3.2.2. Degerlendirme Islevi

Yapilan dlgtimler sonucu mali tablo ve raporlar hazirlanarak yonetime sunulur,
Hazirlanan bu rapor ve tablolar onceki donem ile cari donemin karsilagtirmali
degerlendirmesi olarak adlandirilabilir. Kuruluslarin faaliyetlerini yorumlayabilmeleri
ancak mali olaylann muhasebe sistemdi tarafindan degerlendirilmesiyle milmk{indlr,
Mali tablo ve raporlarin baslica hizmet amaglarim agagidaki gibi belirlemek olasidr;™’

o Tiim ¢ikar gruplarmin ortak amaglar dogrultusunda hareket etmeleri ve
uyum ic¢inde galigmalarmin saglanmasi ve gerekli nlemlerin alinmasi
agisindan yBnetim icin bir kontrol aracidirlar,

o Departmanlann igletme karma ve amaglarina olan katkilanm
gosterdifinden departman yoneticileri i¢in performans deZerleme
aracidarlar ,

e Kendi departmanlanna iliskin verimlilidi artiracak gerekli uygulama ve
yontem degisikliklerini yapabilmelerinde yoneticiler i¢in kendi kendini
elestiri aracidirlar.

Stirdtiriilen faalivetlerin, muhascbe bilgi sisteminin sagladifi arac ve veriler
yardimiyla degerlemesi yapilir. Donem igerisinde gergeklesmis olan tiim mali nitelikte
olaylarin yer aldif finanssal tablolar, yonetime sadece gegmis donemle ilgili bilgiler
vermekle kalmaz, aym zamanda gelecek doneme de igik tutar. Varliklanin hangi
kaynaklarla ve ne sekilde saplandifi, ve kullamlan bu kaynaklarn tekrar varlifa
déniislip déniigmedigi gibi 6nemli yOnetsel sorunlarin yanitlari muhasebe bilgi
sisteminin degerleme islevi sayesinde bulunabilir. Genel kamimin aksine, muhasebe bilgi
sisterninin gérevi, sadece kayit tutulmasi ve bu kayitlar sonucu elde edilen verilerin list
yOnetime iletilmesi olarak algilanmamalidir. Yonetsel kararlarin alinmas: agamasinda,
belirlenmis hedeflere varilip varilamadigs sorgulamirken bas vurulacak en 6nemli kaynak
mubhasebe bilgi sisteminden elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi olacakir.

BT Age.,ss. 10-18,
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Degerlendirmeler yapilirken, isletmenin kendi hedeflerine vanp varamadifinin
sorgulanmasinin yam sira, aym sektrde ve bSlgede faaliyet gosteren rakipler de goz
Sniine alinmalidir. Hammadde, malzeme, donamim, is giicii, tasima ve dier maliyetler;
satis fiyatlari; alacaklarin tahsil edilme ve yabanci kaynak geri 6deme stireleri; pazar
hakimiyet alanlari ve genigleme imkanlari; karlilik oranlar1 ve diger finansal &lgfitler
karsilagtinilarak, rakipler karsisindaki konum belirlenmelidir.

4.3.2.3. Geligtirme Iglevi

Mubhasebe bilgi sisteminin en Onemli islevi, sagladifn bilgiler 1518inda yapilan
Oigme ve degerlemenin ardindan geligtirici nitelikte olmasidir. Yapilmmg olan faaliyetier
neticesinde ulagilan durum, gerek isletmenin Snceki donem tablolart gerekse aym
sektérde faaliyet gOsteren rakip konumundaki difer kuruluslar ile karsilagtinlarak
meveut sartlar dahilinde elde edilen verimlilik degerlendiriliv. Degerlendirmenin amaci
“Neredeyiz?” sorusuna bir cevap bulabilmektir. Ancak ardindan daba 6nemli bir baska
soru gelecektir: “Nereye ulagmak istiyornz?” Iste bu nokiada muhasebenin gelistirme islevi

devreye girmektedir.

Giinlimiiz ¢agdas yonetim anlayiglarinda muhasebenin gelistirme islevi 6n plana
cikmaktadir; kuruluslar, uzun vadeli strateji, politika ve planlarini hazirlarken muhasebe
bilgi sistemini temel dayanak olarak almaktadirlar. Dolayisiyla hem tespit edilmisg
hedeflere ulasilma derecesi Olgiiliitken hem de yeni hedeflerin belirlenmesine
¢aligilirken muhasebe sistemi en Snemli rolli oynamaktadir. Cagdag yaklagimlarda hedef
tespit edilirken, dncelikle elde bulunan imkanlarin ne oldugu ve var olan bu kusith
imkanlarla neler yapilabilece§i belirlenmeye caligilr. Vanlmak istenen noktalann
gercekei bir bicimde belirlenebilmesi ve belirlenen bu noktalara nasil ulagilabilecedi

yine muhasebe bilgi sisteminin saglayacagi verilerin incelenmesiyle miimkiin olacaktr.

Ozetle denilebilir ki; kullanilan kaynaklarin yapisi, durumu ve bu kaynaklarin
tekrar varhia doniistirilip déntigtirilemeyecegi aragtirilirken muhasebenin geligtirme

islevi yonetime yol gosterici en Snemli etkendir.

4.4, ORTA OGRETIMDE KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL
KANUNU EXKSENINDE MUHASERE SISTEMINE ILISKIN TESPITLER

Kamu ySnetimi mali reform ekseninde, genel biitgeli kurulug olan orta 6gretim
kurumlarimmn, tiim finansal kaynaklarinin denetimini saglayacak bir muhasebe sistemi
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gelistirilmesi Ongoriilmektedir. Bu muhasebe sisteminin igleyiginin su sekilde olmasi

tasarlanmasgtir.

Orta 6gretim kurumlarna ig denetim ve dig denetim sistemleri getirilecektir. I¢
denetim sistemi, harcama Sncesi kontrol, mali hizmetler birimi ve muhasebe hizmeti

birimlerinden olugacaktr.

4.4.1. Orta Ogretimde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ekseninde

I¢c Denetim Sistemi

I¢ denetim, kamu idaresinin galismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yOnetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bafimsiz ve
nesnel giivence saflayan damigmanbik faaliyeti geklinde ifade edilmektedir. Bu
faaliyetler, idarelerin yOnetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk ySnetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve geligtirmek yéniinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul g8rmiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilecektir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilacaktir™®,

I¢ denetcinin gorevieri

Kamu idarelerinin yitlik ic denetim program: Uist ySneticinin Snerileri de dikkate
alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanacak ve st yonetici tarafindan

onaylanacakm239.
I¢ denetci, agagida belirtilen gérevleri yerine getirmekle yiikiimlii olacaktir:

e Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yénetim ve kontrol

yapilarint degerlendirmekle,

e Kaynaklarin etkili, ekonomik wve wverimli kullamlmas: bakimindan

incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmakla,
o Harcama sonrasinda vasal uygunluk denetimi yapmakla,

o Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin,
amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara

5% gk, madde:63.
9 A.g.k., madde:64.
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ve performans programlarina  uygunlugunu  izlemekle ve
degerlendirmekie,

e Mali yonetim ve kontrol slire¢lerinin sistem denetimini yapmakla ve bu

konularda 6nerilerde bulunmakla,

o Denetim sonuglari cergevesinde iyilestirmelere vyonelik Onerilerde
bulunmakia,

o Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gbre sorugturma agiimasim
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine
bildirmekle.

i denetci bu gorevlerini, Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
ve uluslararas: kabul gormils kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirecektir. Ig denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gérevi disinda higbir
gorev verilmeyecek ve yaptnimayacaltir.

I¢ denetgiler, raporlarim dogrudan {ist yoneticiye sunacaklardir. Bu raporlar fist
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali hizmetler
birimine verilecektir. I¢ denetim raporlari ile bumlar {izerine vapilan iglemler, {ist
yonetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilecektir. I¢ denetci olarak gérev yapacak kisiler asagida belirtilen niteliklere
sahip olacaklardir®*:

o [lgili kamu idaresinin Ozellizi de dikkate almnarak I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yilik
yiitksek 6grenim gérmits olmak.

e Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil galigmig
olmak.

o Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

o I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen difer sartlan
tagmmak.

0 A.g.k., madde:65.
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4.4.1.1. Orta Opretim Kurumlarmda Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu Ekseninde f¢ Kontrol Sisteminin Amaci ve Yarar:
Ig kontroliin amacim su gekilde ifade etmek miimktindr™!:

o Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimlilitklerinin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde ydnetitmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gbstermesini,

e Her tirli mali karar ve islemlerde usulstizlik ve volsuzlugun
Snlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini,

o I¢ kontrol fasliyetlerinin nesnel risk ybnetim analizlerine gore

belirlenmis en riskli alanlar tizerinde yogunlagmasim gergeklestirmektir.
I¢ kontroltin yaran ise su sekilde ifade edilebilir:

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olugturulabilmesi igin; mesleki degerlere
ve diirlist ynetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarm bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele wverilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimn
saglanmasi, mevzuata aykin faalivetlerin Snlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayis ile
uygun bir caligma ortaminin ve saydamligm saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin {ist
yoneticileri ile difer yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Sniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli Snlemlerin alinmas: saglanacaktir®®,

4.4.1.2. Orta Ogretim Kurumlarmda Kamu Mali Reform Ekseninde I¢

Kontrol Stireci

Kamu mali yonetiminin bir vnsuru olarak i¢ kontrol, kamu idarelerinin mali
islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve yuktimliliklerinin amacma ve
mevzuating uygun bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama

neesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim faaliyetlerini ifade etmektedir®®. Kamu

#1 A g k., madde:56.
24? A.g.k., madde:57.
* A.gk., madde:55.
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idarelerinin mali ySnetim ve kontrol sistemleri; mali hizmetler, harcama 6ncesi kontrol

ve muhasebe hizmetlerinden olugacaktir.

4.4.1.2.1, Orta Opretimde Kamu Mali Yénetimi ve Komtrol Kanumu

Ekseninde Harcama Oncesi Kontrol Stireci

Orta Sgretim kurumlar igin gerekli ddenegin dagitilmasi, mal veya hizmetin
teslim alinmasi, Odeme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan

almacak benzeri mali kararlari kapsayacaktir.

Harcama Oncesi kontrol goérevi, ilgili kamu idaresinin y6netim sorumlulugu
gergevesinde mali kontrol yetkilisi tarafindan yiiritiilecektir, Mali kontrol yetkilisi,
alinacak mali kararlanin kullamlabilir Sdenek tutar:, bilige tertibi, ayrintth harcama
program: ile harcamanmin blitge ve gider mevzuatina uygunlufunu kontrol etmekle
yitkktimlti olacaktir. Mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun gérils
verilen mali islemler gerceklestirilebilecektir. Mali kontrol yetkilisi olarak gorev
yapacak kigiler asagida belirtilen nitelikleri tagiyacaklardir®*,

e En az dort yulik yiksek 6grenim gérmiis olmak.

o Kamu idarelerinde miidiir, esiti veya daha {ist grevlerde en az dort yil
calismis olmak.

e QGorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Bu durum genel biitgeli kurumlardan olan orta 6gretim kurumlari igin atanacak
olan mali kontrol yetkilisi sayesinde, ilgili kurumun finansal kaynaklarim takip ve
dagrtimimin igin ehli kigiler tarafindan yapilacafimin amaglanmasim ifade etmektedir,
Baylelikle de devlet tarafindan finanse edilen bu kurumlardaki israf Snlenmis, finansal
kaynaklar da etkin bir gekilde kullanilnug olacaktir.

4.4.1.22. Orta Ogretimde Kamu Mali Yonetimi ve Komtrol Kanunu
Ekseninde Mali Hizmetler Birimi
Genel biitgeli kurum olan orta 6gretim kurumlarinda mali hizmetler birimi;

e Bitgeyi hazirlamak, izleyen iki yilin blitge tahminlerini yapmak ve
biitge kayitlarini tutmakla,

5

# Agk., madde:59.
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e Biitge ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili harcama programu ve
hizmet gereksinimleri dikkate alinarak, ddenek gonderme belgelerini
diizenlemekle,

e Harcama yapiimasi ve gelir elde edilmesine iligkin mali iglemleri
yiiriitmekle,

e Bitge uygulama sonuglarma iligkin verileri toplamak, degerlendirmek

ve bunlarm raporlanmasini saglamakla,
e [darenin biltge kesin hesabim hazirlamakla,

e Stratejik plan ve performans programlanmin hazirlanmasimi koordine

etmek ve sonuglarimin konsolide edilmesi galigmalarnim yiiriitmekle,

o Idarenin milkiyetinde veya kullamminda bulunan tagmr ve
taginmazlara iliskin kayitlar: tutmalkla,

e Mali kanunlar ile ilgili difer mevzuatin uygulanmas: konusunda

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamakla gorevli olacaktir®.

Bu durumda da yukanda belirtilen hizmetlerin bu birimce ve uzmanlarca
yaptimasi da orta Sgretim kurumlar igin gerekli olan finansal kaynaklarin tespitinde ve
dagitiminda etkili olacak bylelikle de egitim kurumlanndaki kalitede artmug olacaktir,

4.41.2.3. Orta Opretimde Kamu Mali YVonetimi ve Kontrol Kanunu

Ekseminde Muhasebe Hizmetiert Birimi

Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gbénderilmesi ve diger tlim mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasi

konusunda gérevli olacaktir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasmdan ve muhasebe kayitlarinmn
usuliine uygun, saydam ve erigilebilir gekilde tutulmasindan sorumlu olacaktir. Genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanhgmnca
ylriitiilecektir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu
idarelerine vermekle yitkiimlii olacaklardir,

23 A.g.k., madde:60.
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Muhasebe yetkilileri iglemlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri muhafaza
etmek ve denetime hazir gekilde bulundurmak durumundadirlar. Muhasebe yetkilisinin
olmadifi durumlarda aym g6revi yapmakla vyetkili olan kisiler mubasebe
mutemetleridir, Muhasebe mutemetleri dofrudan muhasebe vyetkilisine karg:
sorumludurlar®®, Muhasebe yetkilisi olarak gorev yapacak kisiler asafida belirtilen
nitelikleri tagryacaklard®®’:

e En az dort yillik yliksek dgrenim gdrmiis olmak,
o Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dért yil caligmis olmak.
o Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hitktimleri sakhi kalmak kaydiyla, genel
blitce kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanlhginca, diger
kamu idarelerinde tist y6neticiler tarafindan atanacaktir.

Genel biitgeli kurum olan orta Ogretim kurumlarmda gérev yapacak olan
muhasebe yetkilileri sayesinde de tim islemler kayit alina alinacafindan dolay:
istenildigi zaman denetlenebilecektir. Boylelikie de finansal kaynaklarm etkin kullanimzt

ve dagitumi saZlanmus olacakisr,

4.4.2, Orta Ogretimde Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Ekseninde

Dis Denetim Sistemi

Sayigtay tarafindan yapilacak harcama sonras: dig denetimin amaci, genel
yOnetim kapsamuindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulufu gergevesinde,
yOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlierinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uyguniuk yonlinden incelenmesi ve sonuglarnmin Tiirkiye Biytk Millet
Meclisine raporlanmasini ifade etmektedir. Dis denetim, genel kabul g6rmiis
uluslararast denetim standartlan dikkate alinarak;

o Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogrulufuna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara

ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadidinn tespitini yapmak

M6 A.gk., madde:61.
7 A.gk., madde:62.
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e Kamu kaynaklarimn etkili, ekonomik ve verimli olarak kullamlip
kullamlmadipimn  belirlenmesi, faalivet sonuglarinin  Slglilmesi ve
performans bakimindan  deferlendirilmesini  yapmak  suretiyle
gergeklestirilecektir.

Dig denetim swasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan ditzenlenen
raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulacaktir®*®.
Sayistayimn denetlenmesi, her yil Tirkiye Biyitk Millet Meclisi adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanlik Divam tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki
niteliklere sahip denetim elemanlarindan olugan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve

bunlara iligkin belgeler esas alinarak yapilacakti”™®,

Sonug olarak sunlan ifade etmek miimkiin olabilir; 6zel ve genel biligeli
kuruluglarn  timiintin  finansal kaynaklarini ve bu kaynaklann kullanim yerlerini
denetleyebilmek i¢in yeni kamu mali y&netimi ve kontrol kanunu hazirlanmusgtir. Orta
Ogretim kurumiart da genel biitgeli kuruluslar kapsaminda oldufu icin tlim
denetlemelerin altinda olacaktir. Yine tiim kurumlarin denetimi, ancak o kurumlar igin
gelistirilecek muhasebe sistemi ile miimkiin olacaktir. Muhasebe sisteminin nasil
isletilecegi konusunda ise kesin bilgiler mevcut olmayip, ancak tlm islemlerin
gergeklestirilmesini  saglayacak uzman kigilerin bu  kurum ve kuruluglarda
gorevlendirilmesi ongérilmektedir. Boylelikle de hem kamusal mallarin ve finansal

kaynaklarm israfi onlenmis olacak hem de etkili kullanuim: saglanmis olacakur.

Kamu harcama sisteminin iyi iglemesi yada igletilmesi devletin milletten aldigs
kaynaklart kamu hizmetlerini gbriicken dofru — dirlist kullanmasim ve bunun hesabim
iyi vermesini, yani devletin etkin olmasim saflayacak bir durum ortaya ¢ikaracaktir,
Ancak bu, s6zle olamaz. Bu, sistematik bir ¢alisma gerektiren ciddi bir konu bitlintidiir.
Belki de Ttrkive’de uzun zamandir hayata gecirilememesinin nedeni, bu reformun ciddi
ve karmagik bir slireg icermesinden kaynaklanmaktadir. Turkiye’de kamu
harcamalarimn yapimasi, denetlenmesi ve genel olarak kaynaklarn dafitim slireci
yeterince iyi igletilememektedir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimas: da
biitce sistemimizce engellenmektedir. Sistemin kati 6n kontrol ve vize uygulamalarina

tabi tutulmasi, harcamac: kuruluslan biitge dist kaynaklara yoneltmekte ve biitce

5 A.gk., madde:68.
% A.g.k., madde:69.
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disiplinini saglamak igin getirilen kontrol mekanizmalarinin bizzat kendisi biitge
disiplinini bozmaktadir, Bbyle bir ortamda kamu hizmetlerinin kalitesini iyilestirecek
hi¢ bir tegvik edici mekanizma gelistirilememektedir. Aslinda kamu harcama
yonetimindeki bu aksakliklar ¢ok uzun zamandan bu yana Tiirk biirokrasisinde ve
kamuoyunda tartigilan ve {lizerinde ¢Oziim aranan konular olmuslardir. Nitekim yeni
kamu mali y6netimi ve kontrol kanunuyla mevcut tilm problemlerim ve aksakliklarn
giderilerek kamusal kaynaklarn etkin kullanimimi gergeklestirebilmek igin tiim kamu
kurum ve kuruluglarma mali geffaflik ilkesi gerefi muhasebe sistemi kurulmasi
gerektii agik bir sekilde belirtilmistir. Ciinki ancak bir muhasebe sistemi ile tiim
finansal kaynaklarm denetimi saglanabilecektir®°.

4.5. ORTA OCRETIMDE KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL
HASEBE SISTEMINE [LISKIN ONERILER

Yeni Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu géz dniinde bulundurularak mali
seffaflik ilkesine uyulmas: kaydi ile vergi denetim mekanizmalan gelistirilmelidir. Bu
gekilde adaletli vergi alinmas: saglanacak ve vergiler cranindan genel biitcedeki eZitime
ayrilan pay arttiriims olacaktir,

Egitim yerel ydnetimlere devredilmeli, fakat finansal kaynak dagituni agisindan
kismen de olsa merkeziyetgi olmalidir, Clink#i gliniimiizde siyasi etik agisindan yerel
yOnetimler yeterli olgunluga sahip degildirler,

Yeni kamu mali yonetimi kontrol kanunu ile yar1 6zellesmis olan orta 6gretim
kurumlar1 zaman igerisinde kademeli olarak tamamen ozellestirilmelidir, Clinkii bu
durum, rekabet ortam igerisinde egitim hizmetlerini tiretenlerin sayisuu arttiracak buna
paralel olarak da egitim igin kisilerden alinan pararn diismesine neden olacaktir, Yani
hizmeti alanlar zaman igersinde daha diigik parayla daha kaliteli bir egitim hizmeti
alabileceklerdir. Bu nedenle de egitim hizmetlerinin orta gelirli vatandaglan zorlayacak
fahis bir fiyati olmayacak, rekabet oldudu icin kalite artacak, degisen teknoloji hizl bir
sekilde egitim hayatina girecektir. Bunun sonucunda da egitim hizmetini satin alaniarin

eitim sliresi sonunda begeri sermaye elde etmeleri saglanmug olacaktir.

P9 Kamu Harcama Yonetiminde Reform (Blige Reformu) Nedir ~ Nigin Gereklidir?
hitp:/fwww.ireasury.gov.tr/peir_web.pdf., s.s.1-3. (30.10.2003),
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Orta Sgretim kurumlarma kurulacak olan muhasebe sistemleri ile muhasebenin
islevleri olan kaydetme, raporlama ve simiflama islemleri gergeklestirilecegi igin
varhklarin tekrar kaynaklara déniigtirilmesi dongtlisti gergeklestirilerek 6Glgme,

degerlendirme ve geligtirmeye y6nelik muhasebe sistemi de saglanmug olacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu hizmeti olan egitim hizmetlerinin 21, yiizyila gecisle birlikte ekonomisi
degigmis ve talebi artmustir. Degisen egitim ekonomisi paralelinde egitim hizmetlerini
yerine getirmekle yiikkiimli olan kamu otoriteleri bu alana yeterince finansal kaynak
aywamamaktadir. Bu nedenle kamu otoriteleri, egitimn hizmetlerini geredi gibi yerine
getirmekte zorlanmaktadir.Dolayisiyla egitim hizmetlerinin 21. ylizyil bilgi toplumu
stirecinde yeniden irdelenmesi ve yetersiz olan finansal kaynaklarinm arttiriimast i¢in

yeni ¢dziimler liretilmesi bir zorunluluk teskil etmeye baslamigtir.

Bu ¢aligma, orta &gretim kurumlarina Szellikle kamunun daha fazla kaynak
ayuwmasi ve bu kaynaklarn etkili kullamlarak efitimin ¢ikfisimi olugturan insan
niteligini arttirmaya ybnelik Sneriler gelistirmek i¢in ele alinmagtir.

Genel anlamda efitimin kalitesini arttrmaya yonelik Oneriler su gekilde

siralanabilir:

1. 21. yuzyilda egitim kurumlar, bireyleri bilgi toplumuna hazirlamamn ve
onlar1 bu toplumun seckin bir Uyesi yapmanm kurpmsal misyonunu {istlenmelidirler.
Ulkelerin bilgi toplumunu olusturmaya y6nelmesi ile birlikte meydana gelen bilimsel ve
teknolojik gelismeler kurumlarin yapisinda ve 6gretim elemanlanmn gérev ve rollerinde
Onemli degigmelere yol agacaktir. Dolayisiyla orta dgretim kurumlan toplumun ve
ekonominin ihtiyaci olan insan giictinii dikkate alarak yeni misyon belirlemelidirler.
Ogretim elemanlar: da bu dogrultuda kendilerini degistirmeli ve gelistirmelidirler.

2. Ulkeler globallegme siirecine gbre eitim sistemlerini uyarlamali ve
globallesen dilnyanin evrensel de@erlerine uygun egitimi gergeklegtirme cabasi igine
girmelidirler. 21. yizyilda bu zorunlulufun en Onemlilerinden biri teknolojidir.
Teknolojiyi insan iiretmekte ve kullanmaktadir. Dolayisiyla teknolojiyi kullanan
insanlarin iyi egitim gérmis olmalan 6nem kazanmaktadar.

3. 2l.yy’da degisen egitim ekonomisi ile birlikte egitimin dnemi daha fazla
artacaktir. Zira rekabete dayall yeni diinya dilzeninde egitime en fazla yatinm yapan ve
yetigtirilmis insan gliciine sahip olan iilkeler avantaj saglayacaktir. Boylece, egitim her
zaman oldugu gibi insan davranglarit degistiren, insanlarin birbirleriyle ve toplumla
iligkilerini saglayan bir arag olarak 21. yilizyilda da etkinligini stirdtirecektir. Egitimin

temelini olusturan beseri sermaye, yapilacak yatirimlar icerisinde nemli yeri alacaktir.



140

4, Turkiye, gerek devlet gerek 6zel sektdr olarak ekonomik agidan déntigtimi

gergeklestirebilmek igin teknolojiye ve egitime 6nemli dlgiide yatirim yapmalidir.

5. Turkiye’nin ihtiyaci olan nitelikli insanlarn yetistirilebilmesi agisindan egitim
stratejileri son derece Onemlidir. Eitim stratejileri olusturulurken, tlkenin ihtiyag
duydugn/duyacagn nitelikler temel bir Oncelik olarak dikkate almmalidir. Egitim
sisteminin yapisi, gerek bu niteliklerin bireylere ¢ok etkin bir sekilde verilebilmesi
gerekse ortaya ¢ikacak insan tipinin yasam boyu 6grenme siirecinin geregini basariyla

yapabilmesi agisindan Snemlidir.

6. Turkiye’'nin ¢agin gereklerine uygun bir egitim politikast uygulayabilmesi igin
tim niifusu kapsayan bir nitelik envanteri ¢ikarilmabidir. Diger yandan, Tirkiye
niifusunun olduk¢a geng oldugu digliniildiigiinde editim konusunda genglerin egitimine
Oncelik verilmesi Snemlidir. Bunun i¢in de etkili ve yeterli bir finansal kaynak ayrilmas:

gerekmektedir.

Egitime ayrilacak finansal kaynaklann arttiriimasina yonelik oneriler su sekilde

siralanabilir;

i. Egitim sisteminin en bliyitk sorunu finansal kaynak sikintis1 ve buna bagh
olarak kaynaklarm etkin kullamlmamasidir. Gegici ¢6zlim yollarn ile egitim-6gretimde
bu sorunlern agilamayacaf: bir gercektir. EZitim sistemine getirilecek ¢bzlimlerin
baginda egitim hizmetinden faydalananlarm bu hizmetin finansmanina katilimlarinin

saglanmasi gelmektedir.

2. Orta 8gretim kurumlan nitelikli insan glicli yetigtirme konusunda 6nemli bir
basamaktir. Fakat orta Ofretim kurumlan, teknolojik geligmeleri blinyelerine
yansitabilecek veterli finansal kaynaklara sahip degildir. Bu kurumlarin finansal
kaynaklarinm artinlmasi, etkin ve verimli kullamlmasi sonucunda teknolojiyi
kullanabilen vasifli insan glicliniin vetistirilmesi saglanacaktir. Biitiin bunlarin bir
gerceklesme maliyeti vardir. Dolayistyla bu maliyetin devlet, aile ve ozel sektor
tarafindan paylasilmas: gerekmektedir. Cilinkii yetisen nitelikli insan glici hem

toplumun hem de ekonominin kalkinmasini saglayacaktir.

3. Cumhuriyet déneminden glintimiize kadar yapilan kalkinma planlarinda
devletin, egitimi stirdiirlilebilmesi icin ayirrms oldugu finansal kaynaklarin yetersiz
oldugu tespit edilmistir. Bundan dolay: 6zel editim kuwrumlarina dogru bir yoneligin
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oldugu goriilmektedir. Bu durum devletgi zibniyetin zamanla terk edildiinin bir
gostergesidir. Egitimin bu gegis siirecinin en bariz donemi su anda iginde
bulundugumuz dénemdir. Bu dénem, 21. yiizyil bilgi ve teknoloji esash bir ¢afdir.
Bugiin Tirkiye’de egitim biitgeleri ya donmus, yada azalmaya baglamistir. Temel sorun
ise, bu azalmanin nerede duracagidir. Bu nedenle azalmamn durmasi, {Ulke
ekonomisindeki dar bogazlarin giderilmesi igin finansal kaynaklarin etkin dagitimimin

gergeklestirilmesi saglanmalidir.

4. Orta 6gretim kurumlari okul yoneticilerine ve Ggretmenlere hisse kargihis
devredilmelidir. Bu sekilde bu kigiler, kurumlara, kendi kurumlan olarak sahip
¢ikacaklar, bSylelikle de kari ve verimliligi 6n planda tutacaklardir,

5. Okul yoneticileri ve Ofretmenlere devir edilen orta 63retim kurumlar
vergiden, %50’i oraninda kendi kurumlarmna yatrim yapmalan kaydiyla, %100
oraninda muaf tutulmahidir. Bu sekilde varliklarin tekrar kaynaklara doniistlirtilmesi
dongiisii saglanmis olacaktir.

6. Egitimin parasi kismen hizmeti satin alanlardan tahsil edilmelidir. Bununla da
ek finansal kaynak girigi saglanms olacak ve ig giidiisel olarak bireyler para Sdedikleri
eBitim hizmetini sorgulama geregi duyacaklardwr. Burada fakir &Sgrencilerin
okutulamayacag: gibi bir durum toplumda tedirginlik yaratacaktir. Bu tedirginlifi
gidermek ic¢in fakir 6frencilerin egitimini siirdirebilmelerini saglayacak bir fon
gelistirilmelidir.

7. Orta &retim kurumlarmin parali olmasmin sonucunda nitelikli insan giieii
yetisecek, Universite kapilarinda bliyitk yifilmalar olmayacak, bireyler direk orta
bgretimde nitelik kazamp, ara elemanlar olarak is hayatina girecektir. Boylelikle
{iretimin artmas: ile istihdam sorunu g¢oziilecek, Tiirkiye’nin refah diizeyinin artmas:

saglanmig olacaktir.

Egitime ayrilan finansal kaynaklarn artinlmas: ve etkin kullanilmasina yonelik
oneriler su sekilde siralanabilir:

1. Orta &gretim kurumlan yar Szellegtirme kapsamina alinmalidir. Bu gegis
stireci, oncelikle tim orta 6gretim kurumlarinin yerel yonetimlerine devredilmesiyle
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baglamalidir. Bunun nedeni kamu oyunun Gzellestirmeye karsi olumsuz diiglincelerini
bertaraf etmeye caligmaktir. Yeni Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu ekseninde yine
tim orta Ogretim kurumlannim finansal kaynaklarmin dafitiminin denetlenmesini
saglayacak muhasebe sisteminin kurulmas: saglanmalidir. Buna takiben orta 8gretim

kurumlarinin dzellestirilmesi saglanmig olacaktir.

2. Finansal kaynak sikintisina ¢6ziim ancak, finansal kaynaklarin dagitumimn
etkin bir gekilde gergeklegtirilmesini saglayacak muhasebe sisteminin eZitim
kurumlarina kurulmas; ile saglanabilecektir.

3. Bilindigi tizere Turkiye’de kamu kaynaklarimin etkin ve verimli kullaniming
saglayabilmek i¢in Yeni Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu ¢ikariimistir,
Cikarilan bu kanunun mubasebe agisindan bir takim eksikliklerinin oldufu gdzden
kagmamaktadir. Muhasebe agisindan meveut olan eksiklikleri giderildigi taktirde tiim
kamu kurumlan ve Szellikle egitim kurumlarinda kurulacak olan muhasebe birimleri ile
kamu kaynaklarmin kullanimi ve dagitimi etkin bir sekilde igletilebilecektir. Bu sekilde
varliklarin tekrar kaynaklara déntigtiiriilmesi dongiisii gerceklestirilmis olacaktir.

4, Orta &gretim kurumlarma devletten dagitilan finansal kaynaklar yetersizdir,
Fakat goniilli bagislar fazladir. Buna ragmen Sgrenci basina gerekli finansal kaynak
dagrtimu yapilamamaktadir. Meveut finansal kaynaklar okulun ihtiyaglarint kargilamada
vetersiz  kalmaktadir. Bunun yaminda f{inansal kaynaklarn etkin kullapims
gergeklestirilememektedir. Bu, orta §fretim kurumlarinda Slgme, degerlendirme ve
gelistirmeye yonelik bir muhasebe sisteminin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Tiim
bu sorunlarin giderilmesi ise ancak orta 6retim kurumlarina 6lgme, degerlendirme ve
gelistirmeye yonelik bir muhasebe sisteminin getirilmesi ile miimkin olacaktir. Clinkii
okulun amaglarii ve problemlerini, okulda neler olup bittigini bilmek, okulu verdigi
vergilerle ve bagislarla destekleyen insanlarin en dogal hakk, yapilanlar ve yapiimak
istenenleri anlatmak ve ikna etmek de ydneticilerin en Snemli gérevidir.

5. Geligtirilecek olan muhasebe sistemi i¢ denetimin aym zamanda dis denetimin
saglanmasma olanak verecektir. I¢ denetimciler, yoneticiler, 6gretmenler, hizmeti satin

alan veliler olacaktir. Dig denetimciler, devlet ve buna bagli kurumlardir.

6. Bu ¢alisma sonucunda OECD iilkeleri g6z 6niine alinarak, OECD tilkelerinin
gelir seviyeleri (GSMH) verileri ile elde edilen ortalama orta $gretimler igin Sfrenci
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bagma yapilan harcamanin 9200 Dolar oldugu tespit edilmigtir. Tirkiye’de $grenci
bagmma harcama yapilmamaktadir. Bunun nedeni orta Sgretim kurumlarinda Slome,
degerlendirme ve geligtirmeye yOnelik bir muhasebe sisteminin olmamasindan
kaynaklanmaktadr. Ancak, Tlrkiye’de GSMH dikkate alinirsa ortalama orta 6gretimde
Ogrenci bagmma vyapilacak harcama tutarmmin 4750 Dolar sevivelerinde olmasi
gerekmektedir,



EKLER
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Ek — 1 Ozel Orta Ogretim Kurumu Olan Konuralp Lisesinin Meveut Muhasebe

Sisteminin Isleyisine Yonelik Sorular

Sayin Yetkili ,

Bu gbriigme sorulan Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisit Isletme

Bélimii Yonetim Organizasyon Anabilim Dali, Yilksek Lisans blinyesinde hazirlanan,
Tiwrkiye’de Orta Ogretim Kurumlarinin Finansmam, Orta Ogretimde Kamu Reformu
Ekseninde Muhasebe Sistemine Iliskin Tespitler Ve Oneriler Konulu, Yiiksek Lisans
Tezi’nin, Orta Ofretimdeki Meveut Durumlarin Tespitine yonelik bir ¢alisma olup,

mevcut finansal kaynaklann etkin kullanmminin nasil yapilacagma iliskin Oneriler

geligtirmek i¢in yapilmaktadir. Elde edilen bilgiler herhangi bir amag¢ igin
kullaiimayacakitir.

e NS

o

Mikerrem ATALAY
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Isletme B6limii Yénetim Organizasyon Anabilim Dals
Yiiksek Lisans Ogrencisi
SORULAR

. Muhasebe departmani ayri bir departman mi1?

Egitim-Ogfretim Kurumlarinda Tek Diizen Muhasebe Sisteminin manuel
uygulamasindan sorumlu olacak insan glicli kantitatif ve kalitatif anlamda yeterli
midir?

Muhasebe departmaninda bilgisayar destegi ve insan glicl yeterli midir?

Muhasebe departmaninda ve uygulamalarinda herhangi bir otomasyon sistemi
yada yazilim kullamimakta midir?

Mevcut bir muhasebe bilgi sistemi var midir?

Giinliik muhasebe islemierinin takibi sistematik bir gekilde yapilabilmekte midir?
Muhasebeden sorumlu tek bir kisi var mdir?

Muhasebe departmaninin organizasyon semasi i¢indeki yeri nedir?

Yoneticiler muhasebe ¢iktilarindan ne derece anliyor ve yararlamyor?
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10. Muhasebeciden muhasebe ve vergi islemleri konusunda stirekli veya siireksiz bir

danigmanhk alinmakta omdur? (Vergi avantajlan gibi)

11. Muhasebe iglemleri sonucunda elde edilen bilgiler igletme bilgilerinin analizinde
kullanilmakta mudur? (Karhilik analizi gibi)

12. Muhasebe verileri incelenip isletmenin genel durum degerlendirilmesi yapilmakta

midir?

13. Muhasebe sadece devlete karst yikiimliilliklerin yerine getiritmesinde mi
kullanilmaktadir?

14. Muhasebe ile ilgili vergi ve diger mevzuatlar yeterince izlenmekte midir?
15. Pivasa degisiklikleri takip edilmekte midir?

16. Egitim-Ogretim kurumlart iin tek bir hesap plan: var midir?

17. Tahsilat ve 6demelerin analizi nasil yapilmaktadir? (Alacak takibi)

18. Muhasebenin kurum i¢indeki konumu nedir? Sizce ne olmalidir?

19. Muhasebenin stratejik yonii ve Ustlendigi misyon nedir? Kurumun gene}

stratejisini ne yonde etkilemektedir?
20. Kurumun hangi alanlari muhasebe tarafindan desteklenmektedir?

21. Muhasebe departmamnin kurulug amaci nedir? Hangi vyollarla hizmet
saglamaktadir?

22. Muhasebe departmaninin is sUregleri, belirlenmis strategjik hedeflere ulagmada ne
derece etkin tasarlanmugtir? Mevcut faaliyet ve stiregler stratejik hedefleri etkin bir
sekilde desteklemekte midir?

23. Muhasebe departmaninda kullanilan teknolojiler nelerdir? Teknoloji etkin bir
bi¢imde kullaniimakta nudir?

24, Muhasebe departmanindaki ¢alisanlarin bireysel yetenekleri nelerdir? Varsa bu

yeteneklerini muhasebe alaninda kullanabiliyorlar mi?

25. Ust ybnetimin muhasebe departmamndan beklentileri nelerdir? (Vergi, tahsilat,

karar verme)

26. Mevcut bir tek diizen muhasebe sistemi var mi?
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Ek- 2 Ozel Orta Ogretim Kurumlarmmn Finansal Kaynaklarim: Tespit Etmeye
Yénelik Sorular (Goriigme sorular:, Prof. Dr. Yiksel Kavak’m “Ilk6gretimde Kaynak
Arayiglart” aragtirmasi i¢in gelistirdigi anket baz alinarak hazirlanmugtir.)

Sayin Yetkili,

Bu goriisme sorularn Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Isletme
Bélimii Yonetim Organizasyon Anabilim Dali, Yitksek Lisans blinyesinde hazirlanan,
Tirkiye’de Orta Ogretim Kurumlariin Finansman:, Orta Ogretimde Kamu Reformu
Ekseninde Muhasebe Sistemine Iliskin Tespitler Ve Oneriler Konulu, Yiiksek Lisans
Tezi’nin, Orta Ofretimdeki Meveut Durumlarin Tespitine yénelik bir ¢aligma olup,
meveut finansal kaynaklarin etkin kullantmimn nasil yapilacagina iliskin Oneriler
geligtirmek igin yapilmaktadir. Elde edilen bilgiler herhangi bir amag¢ igin
kullamlmayacaktir.

Miitkerrem ATALAY
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti
Isletme Boliimii Yonetim Organizasyon Anabilim Dali

Yitksek Lisans Ogrencisi

1.BOLUM
GORUSULEN ORTA OGRETIM KURUMUNUN PROFIL]

1. Okulunuzun tiirl nedir?

[N

Okulunuzdaki 6gretmen sayis: kagtie?

3, Okulunuzdaki gretmenlerden kagi brang 8gretmenidir?

4. Brang 6gretmenlerinizden kagi yan brang derslerine girmektedir?
5. Okulunuzda kag 6grenciniz vardir?

6. Okulunuzun 6grenci kapasitesi kagtir?
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2. BOLUM

OZEL ORTA OGRETIM KURUMLARININ FINANSAL KAYNAKLARININ
TESPITINE YONELIK SORULAR

1. Ogrenci ailelerinin genel olarak igi nedir?
() a) Is¢i-Memur
() b) Esnaf-Is adanu

2. Okulunuzun (genel biiige disindaki) gelir kaynaklari nelerdir? En ¢ok gelir
elde ettifiniz 5 (bes) gelir kaynag: hangisidir?

()1. Gonillt nakit bagislar

()2. Kayit parasi

()3. Milli Egitim Vakfi katk: pay:

()4. Diploma parast

(6. Takdirname-Tesekkiirname paras

()7. Halkin goniilit olarak yaptig1 ayni katkilar ( Para digindaki yardimlar)
()8. Kurs faaliyetleri

()9. Spor kolu parast

{ )10.0kul armas: geliri

()11. Ogrenci kryafeti satis geliri

()12. Pul fotograf gelirleri

(O)13. Zoruniu masrafiar i¢in velilerden alinan paralar

( )14.Gece ve bagka sosyal etkinliklerden alinan paylar. (Tiyatro, gezi,
cay,kermes, giin)

()15. Kamu kurum ve kuruluglarindan saglanan ayni destekler, (Bilgisayar,
dil laboratuari, vb.)

()16. Servis araglarindan alinan paylar

()17. Karne parasi
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En ¢ok gelir elde edilen 5 (beg) gelir kaynag: hangileridir?

3. Bir 5grenciden maksimum fiyat mi yoksa altinda fivat mi aliyorsunuz?
() a) Altinda fiyat: aliyoruz
() b) Maksimum fiyat1 aliyoruz
() ¢) Her ikisini de aliyoruz

4. Egitim-6gretim hizmetinden dogrudan yararlananlarin, finansal kaynaklarin

yetersizligine katkilarmin olabilecegini diisliniyor musunuz?
{)a) Evet () b) Hayrr

5. Bir Onceki soruya cevabimz evet ise agafidaki katkilardan hangisini

olabilecegini diigtintiyorsunuz?
() a) Egitim-6gretim ticretlerinin tamarm ailelerden karsilanmali
() b) Devlet egitim-5gretim ticretlerinin %50°sini ailelerden kargilamali
() ¢) Egitim-8gretim Ucretlerinin tamami deviet tarafindan kargilanmals

6. Asagida bir tarafta okulunuzun olas: gider tiirleri, diger tarafta olasi gelir kaynaklar
belirtilmistir. Cizelgeyi inceleyerck, hangi giderlerinizi hangi gelir kaynagi veya
kaynaklan ile karsiladigimzi avik ortalams tutarlar: ile birlikte litfen belirtiniz.
Herhangi bir gider i¢in birden fazla gelir kaynag igaretleyebilirsiniz.
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GIDER TURLERI GELIRLER BAZINDA

KARSILALAN GIDER
MIKTARI (TL)

Isletme Kayit
Sermayesi Gelirleri

1.Yakst

2. Elektrik

3.5u

4.Haberlesme

J. Ek bina ve tesis yapim

6. Biyiitk bakim onarim

7. Kiigiik bakim-onarum (tamirat, boya, badana
vb.)

8. Egitim araglan (makine-teghizat, harita, fen
dolabu, sira, sandalye vb.)

9. Mobilya ve tefris at

10. Kurtasiye

11. Temizlik malzemeleri, Temizlik Sirketine
Odenenler (Varsa)

12. Sosyal etkinlik masraflan (tiyatro, folklor,spor
etkinlikleri, agirlama vb.) idari giderler.

13. Oprencilere yapilan sosyal yardimlar

14. Personel Gideri

15. Ogretmen Gideri

TOPLAM

7. Ogrencilerinizden hangi adlar altinda ne miktarda para toplanmaktadir?

Toplanan Para Tirleri Toplanan Para Miktar
1. Egitime katki payt = e
2, Diplomaparasi e
3. Kameparast e,
4, Uye aidat: (Koruma Dernegi)..............c......
5. Sporkoluparast 0 e,
6. Takdirname-tegekkiirname
PArast evrereeaeneeeanans

7. " Okul armast

.....................
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8. Temizlik malzemesi .
9. Fotokopi ve teksir
10. Kiigitk bakim onarum

(Tamirat, boya, badana vb.)  ...cooeiieniiinns
11. Sinif i¢i egitim-Ogretim malzeme

giderleh
12. Gezi e
13. Camm e
14. Elektrik, su, telefon e
15. Masa ortlistl, perde ™ e
16. Kurs Faaliyetleri
17. Pul fotograf parast =~ s

8. Okul acisindan 6grenci bagina editim-6gretimin yillik maliyetini belirliyor musunuz?
()a)Evet () b) Hayir

9. Bir 6nceki soruva cevabimz evet ise Gfrenci bagina yillik maliyeti nasil

belirliyorsunuz?
10. Vergi muafiyetiniz var mi? Varsa miktari nedir?

() a)Evet ve Miktart .................. () b) Haywr
11. Vergi muafiyetiniz olmasaydi grenci sayimmz defigir miydi?

() a) Artards () b) Azalirds () ¢) Degismezdi

12. Bir énceki soruya yamtimz a yada b segenedi ise kapasitenizin % ka1 kadar bir

degisme olurdu?

ODay%s Ob)%l0  (Qcy%l5s  ()d) %20
13. Okulunuzda koruma dernegi var mudir?

()a)Evet () b) Hayrr

14. Bir 6nceki soruya yanitimz evet ise hangi kuruluslardan destek aliyorsunuz?
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() a) Kendi isletme hesabimiz digindeki diBer kuruluglardan
() b) Genel biitgeli disindaki diger kurum ve kuruluglardan

15. Genel biiige ve kendi isletme hesabiuz digmndaki diger kamu kurum ve

kuruluslarindan nakdi destek aliyor musunuz?
() a) 50-100 milyon (Aylik ortalama)
() b) 100-200 milyon (Aylik ortalama)
() ¢) 200- 300 milyon (Aylik ortalama)

() d) Hi¢ almiyoruz.

3. BOLUM

OZEL ORTA OGRETIM KURUMLARININ FINANSAL XAYNAKLARININ
TAHSISINE YONELIK SORULAR

1. Alnan villik egitim-6gretim iicretini neye gore belirliyorsunuz?
2. Devletin sizi hangi konularda simirlandirdiin: diigtiniiyorsunuz?
() a) Ogretmen iicretlerini belirleme
() b) Ogrenci ticretlerini belirleme
() ¢) Vergi uygulamalari
3. Yasal bir siirlandirma olmasaydi 83retmenlere ne kadar ticret 6demeyi uygun
gOriirdiintiz?
()a) 500 milyon () b) 750 milyon ()c) I milyar ( } d) 1 milyar 250
milyon
4, Yasal bir smurlandirma olmasayd: 2003-2004 egitim-6gretim yili igin bir
8grenciden ne kadar egitim-6gretim lcreti almak isterdiniz.

() a) 2 milyar () b) 4 milyar () c) 6 milyar () d) 8 milyar



5. Ogrencilere burs veriyor musunuz?
()a) Evet () b) Hayir
6. Bir onceki soruya cevabiniz evet ise burs vermeniz i¢in yasal bir zorunluluk var
m?
()a)Evet () b) Hayir
7. Bir énceki soruya cevabimz evet ise burslu $grenciler i¢in devletten ne kadar

yardim aliyorsunuz ?
8. Okulunuzdaki 6gretmen maaglari nasil belirlenmektedir?

9. Ogrenci bagina finansal kaynak dagitimi yapiyor musunuz? Yapiyorsamz 2003-
2004 egitim-6gretim yili i¢in bir 8grenci igin ne kadar finansal kaynak ayirdimz?

10.  Bir dgrenci igin bir yilda ne kadar harcama yapacagmizi énceden tahmin ediyor
musunuz?

11.  Yil sonunda gergeklesen harcama miktar: ile tahmin edilen harcama miktar
birbirini tutuyor mu?

12. 1050 sayili muhasebat kanununa gdre muhasebe usul ve esaslari agisindan

sorunlarnmz var mudir? Varsa bunlar nelerdir?

13. Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol kanununun orta 6gretim kurumlarina kaynak
dagitimu agisindan ne tiir etkiler yarattifini diislinliyorsunuz?

() a) Finansal kaynaklar a¢isindan artig saBlandt
() b) Finansal kaynaklar agisindan azalig sagland:
() ¢) Finansal kaynaklar agisindan higbir degisiklik olmad:

14, Kamu y6netimi mali reformuna gbre orta &gretim kurumlan i¢in muhasebe

sistemine iliskin ne tiir gelismeler oldu?

15.  Yeni kamu mali y6netimi ve kontrol kanununa gtre orta 6gretim kurumlarinin

muhasebe sistemine iliskin neler Snerebilirsiniz?

16.  Bilindigi lizere devlet muhasebe sistemi nakit esash muhasebe sisteminden
tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegmistir. Bu baglamda sizin bu yeni diizenleme

sonuglunda karsilasmis oldugunuz sorunlar var mudir? Varsa bunlar nelerdir?
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17.  Siz bir Gzel orta 6gretim kurumu olarak bu yeni muhasebe sisteminin faydali
olacagma inamyor musunuz? Inamiyorsamz hangi acqilardan faydalh olacagim

diigtiniiyorsunuz?

4. BOLUM
OZEL ORTA OGRETIM KURUMLARININ FINANSAL KAYNAK BULMA VE
DAGITIMI KONSUNDAKI SORUNLARI VE C6ZUM ONERILERI

1. Okullarda sunulan egitim-6gretimin yetersizligi yillardan beri tartigtimakta ve bunun
nedeni bliyiik Slglide kaynak yetersizligine baglanmaktadir. Siz bu griise katiliyor
musunuz?

() a) Evet () b) Hayrr

2. Bir dnceki soruya cevabimz evet ise ek kaynak girisi saglayan bugtinkii uygulamalar
(Egitime katki pay, karne parasi vb.) size yapilds mi?

()a)Evet () b) Hayir
3. Bir onceki soruya cevabimz evet ise siz boylelikle kaynak sorununun c¢oziime
ulagacafina inamyor musunuz?

()a)Evet . () b) Haywr

4. Bir dnceki soruya cevabiniz hayir ise bu konuda siz ne Sneriyorsunuz?



155

Ek- 3 Kamu Orta Ogretim Kurumlarmmn Finansal Kaynaklarini Tespit Etmeye
Yonelik Sorular (Gorlisme sorulari, Prof. Dr. Yiiksel Kavak’mn “llkdgretimde Kaynak
Arayislart” aragtirmast igin gelistirdigi anket baz alinarak hazirlanmustir.)

Saym Yetkili ,

Bu goriisme sorularn Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Isletme
Bolumil Yonetim Organizasyon Anabilim Dali, Yitksek Lisans biinyesinde hazirlanan,
Tiirkiye’de Orta Ogretim Kurumlarimn Finansmam, Orta Ogretimde Kamu Reformu
Ekseninde Muhasebe Sistemine Iligkin Tespitler Ve Oneriler Konulu, YVitksek Lisans
Tezi’nin, Orta Ogretimdeki Meveut Durumlarin Tespitine yonelik bir ¢alisma olup,
mevcut finansal kaynaklarin etkin kullanmminin nasil yapilacagina iliskin oneriler
gelistirmek i¢in yapilmaktadwr. Elde edilen bilgiler herhangi bir amag¢ igin
kullailmayacaktir.

Mikerrem ATALAY
Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti
Isletme Boliimii Yonetim Organizasyon Anabilim Dali

Yitksek Lisans Ogrencisi

1.BOLUM

GORUSULEN ORTA OGRETIM KURUMUNUN PROFILI

7. Okulunuzun tiirli nedir?

8. Okulunuzdaki 6gretmen sayisi kagtir?

9. Okulunuzdaki 5gretmenlerden kaci brang 6gretmenidir?

10.  Brang 6gretmenlerinizden kagi yan brang derslerine girmektedir?
11.  Okulunuzda kag 6renciniz vardir?

12. Okulunuzun 6grenci kapasitesi kagtir?
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2. BOLUM

KAMU ORTA OGRETIM KURUMLARININ FINANSAI. KAYNAKLARININ
TESPITINE YONELIK SORULAR

1. Ogrenci ailelerinin genel olarak isi nedir?
() a) Is¢i-Memur
() b) Esnaf-Is adam

2. Okulunuzun (genel biitge digindaki) gelir kaynaklari nelerdir? En ¢ok gelir elde
ettiginiz 5 (bes) gelir kaynagi hangisidir?

()1. Goniill nakit bagislar

()2. Kay;t parast

()3. Milli Egitim Vakfi katk: pay1

( )4. Diploma parasi

()6. Takdirname-Tegekkiirname parasi

()7. Halkin goniillii olarak yaptig: ayni katkilar ( Para disindaki yardumlar)
()8..Kurs faaliyetleri

{)9. Spor kolu parasi

()10.0kul armas: geliri

()11. Ogrenci kryafeti satis geliri

( }12. Pul fotograf gelirleri

()13. Zorunlu masraflar igin velilerden alman paralar

( )14.Gece ve bagka sosyal etkinliklerden alman paylar. (Tiyatro, gezi,
cay,kermes, glin)

{ )15. Kamu kurum ve kuruluglanindan saglanan ayni destekler, (Bilgisayar,
dil laboratuari, vb.)

()16. Servis araglarindan alinan paylar

()17. Karne parasi
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En ¢ok gelir elde edilen 5 (bes) gelir kaynag: hangileridir?

1 ----------------------------------------------------------------------------------------

3. Egitim-Gfretim hizmetinden dogrudan yararlananlarin, finansal kaynaklarin

vetersizliine katkilarimin olabilecegini ditglintiyor musunuz?

()a) Evet () b) Hayir
4. Bir 6nceki soruya cevabiniz evet ise agafidaki katkilardan hangisini olabilecegini
diigiiniiyorsunuz?

() a) Egitim-6gretim {icretlerinin tamam ailelerden karsilanmali

() b) Devlet egitim-6gretim ticretlerinin %50°sini ailelerden kargilamal

() ¢) Egitim-6gretim lcretlerinin tamami devlet tarafindan kargilanmal:

5. Asafida bir tarafta okulunuzun olast gider tiirleri, diger tarafta olasi gelir kaynaklarn
belirtilmigtir. Cizelgeyi inceleyerek, hangi giderlerinizi hangi gelir kaynafi veya
kaynaklar: ile kargiladimiz avlik ortalams tuwtarlar: ile birlikte Hitfen belirtiniz.
Herhangi bir gider i¢in birden fazla gelir kaynad: igaretleyebilirsiniz.



158

GIDER TURLERI GELIRLER BAZINDA
KARSILALAN GIDER
MIKTARI (TL)
Genel Bitge ve |  Ozel
il Gelirler
Ozel Idaresi
1.Yakit
2. Elektrik
3.5u
4.Haberlesme

5. Ek bina ve tesis yapim

6. Biiyiik bakim onarum

7. Kiigik bakim-onarim (tamirat, boya, badana
vb.)

8. Egitim araglari (makine-techizat, harita, fen
dolabu, sira, sandalye vb.)

9. Mobilya ve tefris at

10. Kirtasiye

11. Temizlik malzemeleri, Temizlik Sirketine
Odenenler (Varsa)

12. Sosyal etkinlik masraflar: (tiyatro, folklor,spor
etkinlikleri, agirlama vb.) idari giderler.

13. Oprencilere yapilan sosyal yardimlar

14. Personel Gideri

15. Ogretmen Gideri

TOPLAM

6. Ogrencilerinizden hangi adlar altinda ne miktarda para toplanmaktadir?

Toplanan Para Tiirleri Toplanan Para Miktar
1. Egitime katlkapayr .
2. Diploma parasi e
3. Kameparast e,
4, Uye aidats (Koruma Dernegi)...........c.........
5. Sporkoluparast e
6. Takdirname-tesekkiirname
Parast e,

7. Okul armas1

.....................



8. Temizlik malzemesi
9. Fotokopi ve teksir
10. Kiiglik bakim onarim

(Tamirat, boya, badana vb.)

12. Simif i¢i egitim-8gretim malzeme
giderleri

12. Gezi

13. Cam

14. Elektrik, su, telefon

15. Masa Ortiisti, perde

16. Kurs Faaliyetleri

17. Pul fotograf parasi

7. Okulunuzda koruma dernegi var mudir?

()a)Evet () b) Hayir

..............

--------------

--------------

--------------

..............

..............

--------------

..............

..............

..............

8. Bir 6nceki soruya yanitimiz evet ise hangi kuruluslardan destek aliyorsunuz?

() a) Kendi isletme hesabimiz digindaki diger kuruluslardan

() b) Genel biitgeli digindaki diger kurum ve kuruluslardan
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9. Genel bitge ve kendi igletme hesabimz digindaki diger kamu kurum ve

kurvluslarindan nakdi destek aliyor musunuz?
() a) 50-100 milyon (Aylik ortalama)
() b) 100-200 milyon (Aylik ortalama)
() ¢) 200~ 300 milyon (Aylik ortalama)
() d) Hig almiyoruz.
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3. BOLUM

KAMU ORTA OGRETIM KURUMLARININ FINANSAL KAYNAKLARININ
DAGITIMINA YONELIK SORULAR

1. Ogrencilere burs veriyor musunuz?
()a)Evet () b) Hayir
2. Bir dnceki soruya cevabiniz evet ise burs vermeniz igin yasal bir zorunluluk var m1?
()a)Evet () b) Haywr
3. Bir 6nceki soruya cevabiniz evet ise burslu 6grenciler i¢in devletten ne kadar yardim
aliyorsunuz?
4. Devlet bir yil igin bir 6grenciye finansal kaynak ayiriyor mu? Ayiriyorsa 2003-2004
egitim-6gretim yilt i¢in ne kadar ayirdi?
5. Devlet bir 6grenci igin bir yilda ne kadar harcama yapacafinizi Snceden tahmin
ediyor mu?
6. Y1 sonunda gerceklesen harcama miktart ile tahmin edilen harcama miktar: birbirini

tutuyor mu?

7. Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol kanununun orta 8gretim kurumlarina kaynak

dagitimi agisindan ne tir etkiler yaratt:gim dilstiniiyorsunuz?
() a) Finansal kaynaklar acisindan artig sagland:
() b) Finansal kaynaklar a¢ismdan azalig sagland:
() ¢) Finansal kaynaklar acisindan higbir degisiklik olmads
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4. BOLUM

KAMU ORTA OGRETIM KURUMLARININ FINANSAL KAYNAK BULMA VE
DAGITIMI KONSUNDAKI SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

1. Okullarda sunulan egitim-Ggretimin yetersizligi yillardan beri tartigilmakta ve bunun
nedeni biliyitk Slglide kaynak yetersizligine baglanmaktadir. Siz bu goriise katiliyor
musunuz?

()a)Evet () b) Hayrr
2. Bir dnceki soruya cevabimz evet ise ek kaynak girisi saglayan bugiinkd uygulamalar
(Egitime katka pay1, karne paras: vb.) size yapildi mu?

() a)Evet () b) Hayir

3. Bir onceki soruya cevabmiz evet ise siz boylelikle kaynak sorununun ¢zlime

ulagacagina inaniyor musunuz?
()a)Evet () b) Hayir

4, Bir dnceki soruya cevabiniz hayir ise bu konuda siz ne Sneriyorsunuz?
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