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OZET
Belediyeler beldenin ve belde halkimin yerel nitelikli ortak ihtiyaglarini

kargilamak iizere kurulmus, karar organlan halk tarafindan segilerek olusturulan

yerel yonetim birimleridir.

Belediyeler ile ilgili olarak hazirlanan bu g¢aligmanin birinci boliimiinde
belediyelerin kamu yonetimi yapisi igindeki yeri, yeniden yonetim ve merkezi
yOnetim kavramlan; belediyelerin yasal konumu, tarihgesi, kurulusu ve organlan ele
alinmakta, belediye organlan ve belediye organlarinin gérevleri tizerinde ayrintih bir
sekilde durulmaktadir.

Ikinci bolimde belediyelerin hizmet ve gelir boligim yapilan
incelenmektedir. Belediyelerin gorevleri, belediyelerde mali yonetim kavrami ve
belediyelerin gelirleri bu boliimiin konularidir. Belediyelerin yiiklendikleri hizmetleri
yerine getirebilmesi i¢in kendilerine taninan bir takim gelirleri toplamalar1 gerekir.
Bu boliimde belediyelerin gelir kaynaklan ve bunlarin toplanmasi, siniflandiriimasi

konusunda ayrintil olarak durulmaktadr.

Ugiincii ve son boliimde ise 1991 yilina kadar belediyelerde uygulanan biitge
sistemi, olan klasik biitge sistemi ile ilgili Kiitahya Belediyesi 1990 yili biitgesi ele
alinarak incelenmis, 1991 sonrasi belediyelerde uygulanan program biitge sistemi ile
ilgili olarak Kiitahya Belediye’sinin 1997 ve sonraki yillara ait yedi yillik biitge ve
kesin hesap cetvelleri ayrintili olarak ele alinmigtir. Kiitahya Belediyesi hizmet-gelir
ve biitge yapisi tiim yonleriyle analiz edilerek belediyelerin gelirlerinin belediye
hizmetlerini kargilamaktan uzak oldugu gésterilmeye galigimugtir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Belediye Organlan, Gelir Bolusiimi, Hizmet
Bolistimii, Klasik Biitge, Program Biitge.



ABSTRACT

Municipalities are local administration units which are established to meet the
common local needs of the town and its people, and whose resolution authorities are

elected by public.

In the first chapter of this study, which is about the municipality aboutthe
place of municipalities in the structure of public administration, the concepts of
decentralization and centralized administration; the legal statue, history,
establishment and authorities of municipalities are dealt with. In addition

municipality authorities and their duties are dwelled upon in detail.

In the second chapter, the structures of municipality services and their income
distribution are looked into. The duties, financial administration concepts and
incomes of municipalities are the subjects of this chapter. Municipalities must collect
income in order to fulfill the services they are charged with. The income sources of

municipalities, collecting and classifying them are studied in detail.

In the third and the final chapter, the traditional budget system which was
used until 1991 and the budget of Kiitahya Municipality in 1990 are looked through.
The programming budget system applied in municipalities after 1991, seven-year-
budget and the final tables for arithmetical calculations are discussed in detail. It is
tried to show that incomes of municipalities are too inadequate to meet the services
of municipalities by dealing with the service-income and budget structure of Kiitahya
Municipality.

Key Words: Municipality, Municipality Authorities, Income Distribution,
Distribution of Services, Traditional Budget, Programming Budget
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Problem

Belediyelerin gelirleri beldenin ihtiyaglarimi kargilamaktan uzak mdir?
Belediye gelirlerinin yeterince artmamasi merkezi idareden mi yoksa belediyelerden

mi kaynakianmaktadir. Belediye gelirlerini artinc diizenlemeler yapilabilir mi?
Arastirmanin Amaci

Arastirmanmin temel amaci belediyelerin gelir yapilaninin beldenin ve belde
halkinin ihtiyaglarim kargilayamadigim gostermek. Belediye gelirlerinin artirica,

belediye gelirlerinin yapisin: diizeltici 6nerilerde bulunmaktir,
Arastirmanin Onemi

Aragtirmanin 6nemi Belediye gelirleri ile belediye hizmetleri arasindaki
iligkiyi incelemek, gelir kaynaklarindaki artiglarin  belediye hizmetlerine

yansimalarin1 g6stermektir.
Arastirmada Hipotez

Hipotez 1. Belediyelerin gelir yapis1 beldelerin ihtiyaclarim1 kargilamaktan
uzaktir.

Hipotez 2. Belediye gelirleri ile ilgili diizenlemelerin merkezi idare yerine

belediye meclisi tarafindan yapilmas: belediyelerin igini kolaylastiracaktir.
Arastirmada Varsayim

Belediye gelirlerinin artmasi belediye hizmetlerine yansiyacak belde halkinin
yasam kalitesini yiikseltecektir.

Belediye gelirlerindeki artiglari hizmet ve yatinmlan artiracak, belediyenin
halkla biitiinlegmesini yerel yonetimlerin daha giilii hale gelmesini saglayacaktir.

Arastirmamm Smmrlihklar

Aragtrmada Il Belediyelerinin kurulusu, organlar, gelir hizmet yapilar
tizerinde durulmug. Ozellikle belediye gelirlerinin  artinilmasimn ~ 6nemi
vurgulanmaya galigilmugtir. Kiitahya Belediyesi 1997 — 2003 Gelir — Gider yapist

analiz edilerek verilmigtir.



Xiv

Aragtirmanm Yontemi

Bu tezin birinci boliimiinde yerel yonetimler ile ilgili kaynaklar {izerinde
caligilmis, ikinci bélimde belediyelerin hizmet — gelir bolisimi, ile ilgili kaynaklar
ile gahipilms bu bolimde ik boliimde 1580 sayihi Belediye Kanunu 2464 sayih
Belediye Gelirleri kanununa da bagvurulmugtur. Son boliimde ise Belediye biitge
teknikleri ile ilgili kaynaklardan, Kiitahya Belediyesi 1997 — 2003 yillan aras: butge

ve kesin hesaplarindan yararlamlmugtir.
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GiRiS

Toplumsal olaylarin yonlendirilmesi ve toplumun y6netilmesi disiplinler arasi
diizenleri saglamak, disiplinleri o toplum yapisina gore gelistirmek ve onlardan
yararlanmak Kamu Yo6netiminin elindedir. Kamu yonetiminde yoneticilerin kamu
hizmetlerini belirleyip, bu hizmetleri toplumu meydana getiren vatandas veya
vatandas gruplarina gotirmek gorevi vardir. Cafimizin kamu yonetiminde
ekonomik, mali konular giderek agirbk kazanmmg ve yapilacak kamu hizmetlerini
ekonomik ve mali esaslar iginde yapma zorunlulugu dogmustur. Bunun i¢indir ki
kamu yonetimindeki gelismeler ve degismeler ekonomik ve mali geligmelere paralel
bigimde olugmaktadir. Devletin vatandas i¢in yapacag: hizmetler de artik klasik
anlamdaki, savunma, emniyet ve adaletin dagitimu hizmetleri olmak yaninda ¢ok
daha gelismis ve yenilikler kazanmigtir. Giiniimiiz devlet anlayiginda fiilen ekonomik
faaliyetlere katilma geregi dogmustur. Ekonomik hayata katkist olan devlet, gerekli
ekonomik denge ve ekonomik geligmeyi saglamaya galigirken dogaldir ki gérevinde
de artig olmugtur. Ornegin, gelisme ekonomisinde ozellikle iyi yetismis insan giiciine
gereksinme fazlastyla vardir ve devlet egitim hizmetini yiiklenmigtir. Insan giiciinii
saglikli olarak yetistirmesi gerekir, devlet saglik hizmetlerini tizerine almugtir.
Teknolojinin gerekli kildig1 yeniliklerin izlenmesi yine devletin yapmasi gerekli
hizmetleri arasina girmistir. Yine toplumsal gereksinmeler kargisinda toplumun
refaluni saglayict hizmetleri programlagtirarak bunlani vatandasa gotirmek geregi
kamu hizmetlerinin kapsaminin iyice genislemesine neden olmustur. Milli gelirin
dagilimin en adil bigimde yaparken, sosyal yardimlar kavram: da gelismis ve 6nem

kazanmugtir.

Kamu hizmetleri boylece artarken, bu hizmetlerin yapilabilmesi, kamu
gereksinmelerinin kargilanabilmesi yani devletin vatandasa gbotiirecefi hizmet igin
mali kaynaklar (gelir) elde etmesi ve bunlan hizmeti yerine getirebilmek tizere
kullanmas1 gerekir. Boylece, mali yonetim konusunu olugturan mali olaylar, kamu
gereksinmelerini kargilamak iizere devlet ve tiim kamu kuruluglarinin ekonomik

degerler elde etmesi ve bunlarin kullanilmasidir denilebilir.

Kamu y6netiminin bir kolu da Yerel Yonetimleridir. Yerel Yonetimler 11
Ozel 1dareleri, Belediyeler ve Koy Yonetimleri olarak tige ayrihirlar. Uluslararasi
sosyal bilimler ansiklopedisinde Yerel Yonetimler soyle tammlanmaktadir: Bir



devletin ya da bdlgesel yonetimin alt birimi olan ve goreceli olarak kigiik bir alanda,
simrli sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmas: ile gorevli bir
kamu kurulusudur®

Yerel Yonetimler tarihi olugum igerisinde, belli ihtiyaglan karsilamak ve bir
takim yerel hizmetleri yiiriitmek iizere devletle beraber ortaya ¢ikmig ve devletin bir
pargasi olarak bir kisim hizmetleri yiiriitmeleri gelenek haline gelmistir.’

Belediyeler giiniimiizde en énemli yerel yonetim birimleri haline gelmigtir.
Buna bagh olarak sahip olduklar1 yetki ve gorevler her gegen giin artmig, belediye

hizmetleri, gelirleri ve biitge yapilari 6nem kazanmgtir.

! International Encylopedia of the Social Sciance, 3. Bask: Izmir, s. 451°den Aktaran : Rugen Keles,
Yeniden Ynetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, 2. Baska, Istanbul, 1994, . 17.
? Zerrin Toprak Karaman, Yerel Yénetimler, 3. Basks, izmir-1996, s. 8.



BIRINCI BOLUM
BELEDIYELERIN YONETIM YAPISI



1.1. YONETIM YAPISI iCINDE BELEDIYELERIN YERI

Belediyelerin olugturdugu yerel kamu politikalarin yapinm genel olarak
degerlendirildiginde birgok aktoriin etkisi altinda oldugu soylenebilir. Ornegin; yerel
kamu politikalar, genel olarak iilke duzeyinde merkezi yonetimin yerel yonetimlerle
ilgii kabul ettigi ve yuriittiigii temel politikalardan etkilenmektedir. Zira yerel
yonetimlerin olugturacaklan politikalarin genel gergevesi, kalkinma planlannda ve
hikiimet programlaninda yer alan goriglerde ve ilgili yasal diizenlemelerde
¢izilmektedir. Dolayisiyla kent yonetimlerinin ayn bir tiizel kigiligi ve 6zerk yapisi
olsa bile, kentsel politikalannn olugumunda ulusal seviyede kabul edilen
politikalardan etkilenmemeleri pek miimkiin degildir. Ciinkii belediyelerin yapisi,
islev alanlan ve organlarinin ¢aligma bigimi ile ilgili temel kurallan merkezi yonetim
belirlemektedir. Ozellikle tlkemizde merkeziyetgi yonetim anlayisi egemen
oldugundan, kent yonetimlerinin yetki ve kaynaklarn biiyiik 6l¢iide merkezi yonetim
tarafindan belirlenmektedir.

Devlet organlan igerisinde yiiritme yetkisini ve gdrevini, hikiimetler kamu
yénetimihin ekseninde bulunan merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluglari
vasitasityla yerine getirmektedir. Kamu hizmetleri, merkezi yonetim basta olmak
Uizere yer ve hizmet bakimindan yerinden ydnetim esasina gore yiiriitiilmektedir.
Merkezi yonetim, yetki genisligi ilkesine dayali olarak tagra teskilatlan aracilig: ile
kamu hizmetlerini yerine getirirken, yerel yonetimler yer bakimindan yerinden
yonetim esasina dayanmir. Yer bakimindan yerinden yonetimlerden biri olan
belediyelerin anlagilabilmesi igin “yerinden yonetim” kavraminin anlagilmasi
gerekir. Ademi merkeziyet (yerinden yonetim), icra-i kararlarin merkez tegkilatina ve
hiyerargisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasimi igeren bir

sistemdir.*

* Bayram Ozbey, Belediye Yonetimlerinde Kamu Politikalarmn Olugturulmasinda Meclis
Etkinligi, Yaynlanmams Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Izmir,
1999, s. 42,

4 Idns Giilliice, Yerel Yonetimlerin Sorunlan: ve (6ziim Onerileri, Alfa Yaymlan, Subat 2004,
Istanbul, s. 7.



Tiarkiye Cumhuriyeti, kurulusunu hazirlayan tarihsel sartlar ve toplumsal
yapisindan dolay: yonetsel adem-i merkeziyet ilkesi benimsenerek kurulmusg tniter
bir devlettir.’

Bu durum anayasa maddesinde: “idarenin kurulug ve gorevleriyle merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandifi” seklinde ifade edilmektedir.
Ulkede kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde de merkezi ve yerel seviyede

orgiitlenme s6z konusudur.®

Merkezi Yonetim orgiitii, esas itibariyle iilkenin bagkentinde bulunan merkez
orgiitii ve miilki (tagra) orgiitii olarak iki bolimde ele alinmaktadir.”

1.1.1. Merkezden Yonetim

Genig anlamda merkezden yonetim siyasi, hukuki veya idari bakimdan
tilkenin merkezden yonetilmesini ifade eder. Buna gore yasama ve yarg yetkilerinin
merkezi idarede bulunmasina siyasi merkezden yénetim; yiiritme ile ilgili idari
konulardaki yetki ve fonksiyonlarin merkeze siki bir bigimde bagh olmas: haline de

idari merkezden yonetim denilmektedir.®

Merkezden Yonetim katt bi¢gimde uygulandig: takdirde, biitiin kararlarn iist
yoneticiler tarafindan alinmasi ve alt kademedeki memurlarin her seyi iistlerine
damsarak yoritmeleri gerekir. Bu tiir kati merkeziyet¢iligin onemli sakincalari
vardir. Isler gecikir ve hizmetlerin maliyeti artar. Bu sebeple merkezden yonetim kat:

bigimde uygulanmaz.”

Merkezden ydnetim ilkesi, kamu hizmetlerinin bir merkezde toplanmast ve
bu hizmetlerin belli bir hiyerargi igerisinde tek elden yiiriitiilmesidir Bu sistemde
kamu hizmetleri ile ilgili kararlari almak, bunlan uygulamak, gelir ve giderleri
diizenlemek yetkisi merkeze aittir. Burada merkezden kastedilen hizmetlerin agiriikl1

olarak bagkentten yiiriitiilmesi, biitiin kararlarin buradan alinmasidir. Bu ilkenin bir

* Hatice Dayar, Tiirkiye ve Almanya’da Biiyiiksehir Ydnetimlerinin Hizmet-Gelir ve Biitcesel
Yaplanmn Karglagtrmali Analizi, Igigleri Bakanligza Mahalli Idareler Kontrolorleri Dernegi
Yaymnlan, No:7, Ankara, 1998, s. 5’den naklen Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem
Yayinevi, Istanbul, 1992, s. 68.

¢ Dayar, a.g.e., s. 5°den naklen, Tahir Aktan, Kamu Idaresi, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi,
Yaymn No: 20, Bursa, 1989, ss. 100-101.

? Dayar, a.g.e., 5.5°den naklen, 7.11.1982. Tarih ve 2709 Sayih Anayasa, Madde:123,

® S. Yenal Oncel, Mahalli Idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s. 12.

® Nuri Tortop, Mahalli idareler, Yarg: Yaymlan, Ankara, 1999, s. 5.



geregi olarak merkezi yonetim, merkez tegkilat1 ve merkezi yonetimin tagra teskilat:
olmak lzere yapilanmgtir. Merkez tegkilat: Cumhurbagkan:, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu, Bakan ve Bakanliklardan olusur. Genel idarenin ana organlarim olugturan bu
kuruluslar, iilkenin yonetimi igin gerekli siyasi, idari ve ekonomik kararlar alir. Tagra
teskilat1 ise, hizmetleri merkezi yonetim adina ve merkezin emir ve talimatlari

dogrultusunda yiiritir.*®
1.1.2. Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim, kimi kamu hizmetlerinin merkezi yonetim tegkilati ve
hiyerargisi diginda kalan kamu tiizel kigileri tarafindan yerine getirilmesidir. Bu
ilkenin 6ziinde, halkin yerel ortak ihtiyaglarinin halk tarafindan segilen yerel
yoneticilerce ve agirlikh olarak yerel kaynaklarla karsilanmasi ve bu siirece halkin
katilim1 yatmaktadir."

Yerel Yonetimlerin hukuki ve siyasal ¢ercevesini tam olarak ¢izebilmek igin
yerinden yonetimin iizerinde biraz daha durulmasinda fayda vardir. Desantralizasyon
adem-1 merkeziyet gibi kavramlarla da, ifade edilen yerinden yonetim, siyasi ve idari

olmak iizere ikiye ayrilir.'?
1.1.2.1. Siyasal Yerinden Yonetim

Eskiden siyasi adem-i merkeziyet adi verilen bu sistem, dogrudan dogruya
devlet yonetimi ile ilgilidir. Bu yonetim sisteminde yasama ve yargi alaninda da
yerinden ydnetim kuruluglan yetkilidir. Federal yaptya sahip olan devletlerde, bu
gorevlerin ¢ofu (yasama, yargi) federe devletler arasinda bolisilmistiir. Iste bu
siyasal ve devlete ait yetkilerin federe devletlerle beraber kullamlmasi sistemine

siyasal yerinden yonetim ad1 verilmektedir."

1° Mustafa Dnmez, Mahalli idarelerin Tegkilat Yapisi, Organlan ve Gorevleri, Mahalli Idareler
Dernegi Yayinlan, Ankara, 1996, s. 4.

TAge,s. 5.

12 Veysel Atasoy, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapis: ve Yeniden Diizenlenmesi, Tiirk Diinyast
Aragtirmalan Vakfi, Istanbul, 1992, s. 59.

3 Mustafa Donmez, a.g.e., s. 5.



Dogrudan dogruya devlet idaresi ile ilgilidir. Yerel yonetimler yasama ve bir
dereceye kadar yargisal bir 6zerklige sahipseler siyasal yerinden yonetim s6z konusu
olmaktadir.™

1.1.2.2. idari Yerinden Yénetim:

Idari yerinden yonetim hizmet bakimindan yerinden ydnetim, yer bakimindan

yerinden ydnetim olmak iizere ikiye ayrilir.
* Hizmet Bakimindan Yerinden Yénetim

Hizmet yerinden yoOnetimi, belli bir alana bagli olmaksizin hizmetlerin
uzandi@ birgok yerel kuruluglari igine alan belirli bazi kamu hizmetlerinin merkezin
diginda bagimsiz orgiitlere birakilmasidir. Omegin tniversiteler ve ticaret odalarinda
oldugu gibi. Hizmet yerinden yonetiminde 6zerklik hizmetin kendisine taminmgtir.
Teknik ihtiyaglardan dogmugtur.

* Yer Bakimindan Yerinden Yonetim

Ulkenin belirli bir bolgesinde oturan bireylerin sadece o yerde
yerlesmelerinden dolay1 dogan ortak ihtiyaglarini ve beraberce yagamlarinin ortaya
cikardiB1 baz iglerini gérebilmeleri igin o beldeye taninan idari 6zerklik durumunda
yer bakimindan yerinden yonetim soz konusudur. Koy ve belediyeler gibi bolge
idarelerine belirli yerel hizmetler i¢in karar alabilme ve yerine getirebilme yetkisi
tamnmugtir. Mahalli idareler kavram olarak idari yerinden yonetim bigiminden
kaynaklanmaktadir. Derecelerine gore idari merkeziyet egiliminden uzaklastik¢a
mabhalli idarelerin uygulama alam genisleyecektir. Bu durumda maballi idareleri

agiklayan hukuki yaklagim bir neden degil ancak sonug olmaktadir.’®

4 vakur Versan, Kamu Yonetimi, Siyasi ve Idari Teskilati, Der Yayinlar, Duran Ofset, istanbul,
1986, s. 72.

'S Nuri Tortop, a.g.e., . 12.

16 5. Yenal Oncel, a.g.e., s. 14.



1.2. BELEDIYELERIN YASAL KONUMU, KURULUS YAPISI VE
ORGUT YAPISI

1.2.1. Yasal Konumu

Belediyeler, beldenin ve belde halkinin mahalli nitelikte ortak ve medeni
ihtiyaglarim1 kargilamak iizere faaliyete baglamug, karar organlan halk tarafindan
segilen kamu tiizel kigileridir."”

Belediyeler genel olarak yerel ortak ihtiyaglan kargilamak tlizere kurulmusg
Yerel Yonetim birimleridir. Nitekim Anayasamizin 127, maddesi Yerel Yonetimler
baslig1 altinda belediyeleri de sayarak Mahalli Idareler il, belediye veya koy halkinin
mahalli migterek ihtiyaglanim kargilamak iizere kurulug esaslan kanunla belirtilen ve
karar organlan kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olugturulan kamu
tiizel kisileridir demektedir.

Biiyiiksehir, belediye sinirlan i¢inde birden fazla ilge bulunan sehirdir. Bilyiik
sehirlerde, biiyiik gehrin adi ile bir “Biiyiiksehir Belediyesi” kurulur.'®

Belediyeler bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de halka en yakin
kuruluglardir. (Zaten Yerel Yonetimler denildiinde de akla ilk gelen belediyeler
olmaktadir. Il o6zel idareleri ve koyler fiilen varhklanim onemli olgide
yitirmiglerdir.). Belediye bagkaminin segimle is bagina gelmesi, belediyeleri halka

yakinlagtiran temel bir unsurdur.

Mahalli Idarelerin ve ozellikle de belediyelerin giiniimiiz kosullarina gére
yeniden irdelenmesi ve gozden gegirilmeleri ©nem tagimaktadir. Demokrasi
bilincinin geligmesi ve yerlesmesine paralel olarak ybdnetimler gittikge dnemlerini
artirmaktadir.. Bilinmektedir ki gelecegin yonetimleri yerel yonetimler olacaktir.
Yerel yonetimlerin vazgegilmezligi ortada iken onlarin {izerinde yeteri kadar

durulmas: ve gelismeleri ihtiyaglanin geregidir. Kentlesmenin yayginlagmas: ve

7 Mustafa Donmez, “Belediye Biitcelerinin Hazirlanmas;, Onaylanmasi, Uygulanmas: ve
Denetlenmesi”, Yerel Yinmetim ve Denetim Dergisi, Igisleri Bakanlt Mahalli idareler
Kontroldrleri Dernegi Yayim, C.2, Haziran 1997, 8.5, s.4.

18 Hasan Tiirkal, “Biiyiikschir Belediyeleri”, Beklenen Mahalli idareler Dergisi, S.69., Subat 2000,
s4.



sehirlesmenin sanayilesmenin sanayi iilkelerindeki olusuma yaklagmas: sonucunda

belediyelerin 6n plana ¢ikmalar1 gayet dogaldir.*
1.2.2. Belediyelerin Kisa Tarihgesi

Osmanhi imparatortufunda modern manada belediye kurulmast istegi
Tanzimat’1 izleyen yillarda yogunluk kazanmig ve kirim savagt sonrasi gelismelerin

de etkisiyle 1855 yilinda ilk yasal girigimi de beraberinde getirmigtir.

Osmanh Imparatorlugu’nda Tanzimat’tan 6nceki donemde belediye idaresi
Islami esaslara dayanmakta ve kad tarafindan temsil edilmekteydi. Kad: idari, adli
ve beledi yetkilerin hemen tiimiine sahip ve atama yolu ile igbagina gelen bir devlet
memuruydu. Kadi hem hakim, hem miilki amir, hem de belediye baskamydi. Hakim
sifatiyla baktif1 davalardan aldigs harglar diginda devlet butgesinden bir maag
almazdi. Kadi’nin tek bagina bu denli degisik ve agir gorevleri yerine getirmesi
olanaksiz oldugundan kentin muhtelif yerlerinde ayak naibi adi verilen wvekilleri

vard..?®

Merkezi yonetimin temsilcisi olan ve aym zamanda adalet igleri ile grevli
olan kadilar gilinimizde belediye zabitasinin gorev alanina giren esnafin
denetlenmesi, belediye tembih ve yasaklarinin uygulanmas: ve narh (fiyat) isleri ile
de gorevlendirilmiglerdi. Bunlarin maiyetlerinde muhtesip veya ihtisap agas: denilen
bir icra ve infaz memuru ile birlikte ¢arg1 ve pazarlan kontrol altinda bulundururlardi.
Diger gehir hizmetlerinden su, mezarlik, hastane, sosyal yardim gibi hizmetler gerek
padigahlarin ve vezirlerin, gerekse diger zengin kisilerin inga ve tesis ettirerek
herkesin faydalanmasina vakfettikleri cesme ve sebiller, genel su tesisleri,
mezarhklar, kiitiiphaneler, diigkiinler i¢in bakim ve barinma yurtlari, eczane ve
timarhaneler (akil hastanesi), kopriiler, fakir ve yoksullara yemek dagitan imaretler,

genel hamamlar gibi vakiflarla kargilanmigtir 2!

XIX. yiizyilin baglarinda Avrupa ile ekonomik, siyasal ve kiltirel iligkilerin

artmast ile beraber, devlet yoénetimini yeniden diizenleme caligmalari da siirat

1% Mustafa Tamer, “Belediyeler, Yerel Yonetim Sisteminin Mevcut Durumu ve Gelecegi”, Iller ve
Belediyeler Dergisi, Tirk Belediyecilik Demegi Yayimlan, Afustos-Eylisl 1997, 8.622-623, s. 491.

X F Tire., Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yapis: ve Son Diizenlemeler, Cagdas Yerel Yonetimler,
Yerel Gindem, Cilt 5, Say: 5, Mayis, 2000, ss.34-35.

2 jemail Hakki Ulkmen, Mahalli Idareler Maliyesi, SBF Yayini, No:103, Ajans Tiirk Matbaas:,
1960, 5.324.
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kazanmigtir. Bu gergevede biitiin belediye hizmetlerini de tek bir kurulug altinda
toplamak gayesiyle bazt yeni diizenlemelere gidilmis; Thtisap agasina “Nazir” tinvam
verilerek gorev ve yetki alam genigletilmigtir. 1831 yi1linda vaktiyle ingaat ve onarim
isleri ile ilgilenmek iizere Bizans’a Oykiiniilerek kurulmug olan Sehremaneti idaresi
kaldirilarak, gorevleri yeni kurulan “Ebniyyeyi Hassa Miudirlugi’ne devredildi.
Aynica, bir kistm belediye hizmetleri de Mimar Agalar denilen tegkilata
birakilmigts. 2

Bugiinkii manada ilk beledive orgiitlenmesi Tanzimati izleyen willarda
olmugtur. 1854-1856 Kirim Savas sirasinda Istanbul’da yasanan biiyiik hareketlilik
ve bunun sonucu olarak ortaya gikan komiin idarelerden drnek alinarak Istanbul’da

ilk belediye kurulugu denemesine girilmistir. >

Hukuki temelini 1877 yilinda g¢ikanlan Dersaadet ve Vilayet Belediye
Kanunlarindan alan belediye yonetimi, Cumhuriyet ddneminde s6zii edilen kanunu
yurirlikten kaldiran 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili belediye kanunu ile

diizenlenmistir.**
1.2.3. Belediyelerin Kurulusu

Belediye yonetimi, niifusu 2000’1 asan beldelerle, niifusa bakilmaksizin il ve
ilge merkezlerinde kurulmaktadir. Bir yerlesim birimini il ya da ilge haline
getirilmesi ile, orada otomatik olarak belediye de kurulmus olmaktadir. Nufusu
2000’i agan diger yerlerde belediye kurulabilmesi, o yerdeki ihtiyar meclisinin ya da
segmenlerin yaridan gogunun istegi veya valinin gerekli gdrmesi tizerine, il genel
meclisinin olumlu karari, daha sonra Damigtay’in karari ve Cumhurbagkani’nin onay1

ile gergeklesmektedir.?’

Gergi Danigtay 1954 tarihli bir kararinda (E.No.1954/184) nifusu kanunun
Vbélirttigi miktardan asafi diigen belediye tiizel kisiliginin kéy tiizel kisiligine
donisecegini belirtmigse de uygulama boyle olmamugtir. Cunkd, nafusun 2000°in
altma diigmesi halinde belediyenin tiizel kisiligi kendiliginden sona ermemekte ve

2 Mustafa Donmez, “Belediye Yonetiminin Niteligi, Ortaya Cikigi ve Geligimi”, iller ve Belediyeler
Dergisi, Ocak 1999, S. 639, 5.35.

2 Fethi Aytag, Aciklamali Belediye Kanunu, Seckin Kitabevi, Ankara 1991, s.8.

4 fsmet Giritli, Tiirkiye’nin idari Yapisi, 1993, ss. 113-114.

» Cemalettin Ipek, a.gm., s. 30.
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hukuki prosediir agisindan Igisleri Bakanliginin onerisi {izerine Damstay’ca karar
verilmesi ve tgliit kararname hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak, siyasal iktidarlarin

oy kayb1 endisesi boyle bir uygulamay1 miimkiin kilmamaktadir.?®

Belediye kurulmasi sirasinda yerlegim yerinin durumu goz 6nine alinarak
Belediye kanununun 7. maddesinde belediye kurulmasina iligkin bes ayr1 durum

sayilmigtir.
e Tek bir kdyde belediye kurulmasi
e Birkag koyiin birlegerek belediye kurmast
e Koylerle, kdy kisimlarinin birleserek belediye kurmasi
e Bir yerin il veya ilge merkezi olmasi ile belediye kurulmas:
. Yeﬂi yerlesim alanlarinda belediye kurulmasi®’
1.2.4, Belediyelerin Organlan

Bu bolimde Biiyiikgehir Belediyeleri diginda kalan ve standart belediyeler
olarak da adlandinilan belediyeler incelenecektir. 1580 sayili kanuna tabi olan bu

belediyelerin ii¢ ayn yasal organt bulunmaktadir. Bunlar;
o Belediye Meclisi,
o Belediye Enciimeni,
o Belediye Bagkamdir.
1.2.3.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisleri belediyelerin en yitksek karar orgamdir. Belediye

meclisinin kurulmasi, ¢aligma sekilleri, gérevleri, kanunla diizenlenmigtir.

Belediye meclisi, segim donemleri beg sene olmak tizere segme yeterliligine
sahip Tirk vatandaglan tarafindan segilir. Belediye meclisi iiye sayisi beldenin niifus

sayisina gore degisir.

% Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaynevi, istanbul, Ekim 1994, ss. 184-185.
7 Yerel Yonetimler, GOrevde VYitkselme Efitimi Ders Notlam, TODAIE Yerel Yonetimier
aragtirma ve Egitim Merkezi, Ankara, Nisan 2000, s. 12,
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Niifusa Gore Belediye Meclis Uyeleri Dagilimi

NUFUS BELEDIYE MECLIS
UYESI SAYISI
10.000 ve daha az olan belediyelerde 9
10.001-20.000 arasinda olan belediyelerde 11
20.001-50.000 15
50.001-100.000 25
100.001-250.000 . 31
250.001-500.000 37
500.001-1000.000 45
1.000.000°dan fazla olan belediyelerde 55

iiye secilir.?®

Kararlarimin biiyiik ¢ogunlugu higbir makamin onayina gerek kalmaksizin
uygulanan belediye meclisi, belediye tiizel kisilifinin en biiylik ve genel karar
orgamdir. Cofulcu ve demokratik yapilanmanin yerel seviyedeki temsilcisi olan
belediye meclisinin tiim Gyeleri % onluk barajli nispi temsil esasina gére dogrudan
halk tarafindan segilmektedir.”

Belediye meclisi Ekim, Subat ve Haziran aylarinda olmak wizere yilda iig defa
toplanir ve bu toplantilarda biitgeyi, kesin hesabi ve belediye ¢aligma programini
goriglip karara baglar, imar planini onaylar, belediyenin taginir ve taginmaz
mallarimin kullanim ile ilgili kararlar verir. Belediye meclisinin gogu kararlani bir
bagka makamin onayma gerek kalmaksizin yirirlilige girmektedir. Ancak biitge,

kesin hesap ve borglanmalar vesayet makaminin onayina tabidir.*®

Belediye meclisinin olagan ve olaganiistii toplantilarinin giindemini belediye
bagkam hazirlamaktadir (1580 sayili kanun, Md.57/1). Meclis iyelerinin
gorisiilmesini istedikleri bir konuyu giindeme aldirabilmeleri ise ancak bu 6nerinin
meclis ¢ofunlugunca kabul edilmesiyle miamkiin olacaktir (1580 sayili kanun,
md.5T/2). Dolayisiyla siyasi bir organ konumundaki belediye meclisinde belediye

% Orhan Pirler, “Belediye Meclisinin Kurulugu Gorevleri ve Yetkileri”, Cagdag Yerel Yonetimler
Dergisi, Eyliil 1993, Cilt 2, 8. 5, 5.50.

* Sedat Azakh — Hiseyin Ozgiir, Avrupa Birligi ile Bitiinlesme Stirecinde Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler, Alfa Yayinlan, Istanbul, ss. 137-171.

30 Zerrin Toprak, “Giiglii Bagkan ve Giigli Meclis Tercihi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 1196, Yil:1, S. 6,
55.102-123.
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bagkanina muhalif ve azinhkta kalan iiyelerin onerilerinin giindeme alinmas: gogu

zaman miimkiin olmayabilir. Belediye meclislerinin giindeminin hazirlanmasinda

meclis iyelerinden ¢ok belediye baskam ve belediye biirokrasisi etkili olmaktadr,

Giiglii bagkanlik sisteminin bir bakima temelini olusturan giindemin belediye bagkani

tarafindan hazirlanmasi, meclisin bagkan tarafindan yonlendirilmesine ve dolayisiyla

yerel kamu politikalarinin olugturulmasinda meclisin etkinliSinin zayiflamasina

neden gosterilmektedir. '

Belediye Kanurun “Meclisin Miizakere Edecegi ve Karar Verecegi Isler”
basligm tagyan 70. maddesinde belirtilen isler sunlardr;

Biitge ve biitge degisiklikleri,

Kesin hesap,

Calisma programliari,

EFk édenek veya biitcede degisiklik veya fasildan fasila aktarma yapma,
Borg verme ve bor¢ alma,

Senesi iginde 6denmek sarti ile avansliar,

Yasalarda yer almig olan belediye resim ve vergilerine iliskin tarifeler,

Belediye vergi ve resimlerine iligkin olanlar diginda belediye dairesi
tarafindan yerine getirilecek hizmetler karsilifinda almacak iicretlere
iligkin tarifeler,

Ug yildan fazla siireyle veya yillik on bin liradan fazla bedelli kiraya

verme ve kiralama sozlesmeleri,

Yaran umuma ait belediye tagmmazlarmin bir hizmete tahsis edilmesi,

tahsis yer ve amacm degistirilmesi veya akar haline donilstiiriilmesi,

Beldenin gelecekteki gekli, genel imar programi, kanalizasyon,
havagazi, su, elektrik, aydmlatma tesisat: sorunlari,

Karsilik istenerek yapilan bagislarm kabuli,

3! Rusen Keles-Zerrin Toprak, 21. Yiizyila Girerken Tiirkiye’de Belediye Meclislerinde Siyaset,
Izmir Yerel Giindem 21 Yayim, Izmir, 2000, ss. 365-366.
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Dava konusu 1000 liradan fazla olan davalarm anlasma yolu ile

¢oziimlenmesi,

Umumun yararlanmasma iliskin obnak iizere belediye adma verilecek
imtiyaz sozlesmeleri,

Belediye zabita yonetmeliklerinin incelenmesi ve onaylanmasi,

Kanunen belediyeye verilen gorev ve yetkiler icinde olmak iizere

belediye bagskam tarafindan tevdi veya iiyelerden bir veya bir kagi
tarafindan teklif edilen geyitli iglerdir.

Belediye Kanunu’'nun diger maddelerinde de meclisin gorigiip karar

verecegi iglerle ilgili ok sayida hiikiim yer almigtir. Meclisin, Belediye Kanunu’nun

70. maddesi diginda sayilan gorevleri sunlardir:

Belediye meclisi iiyelik sifatimn  yitirildigine, meclis iiyelerinin
istifastmin  kabuliine veya istifa etmiy sayimasma karar vermek
(m.30,69),

Niifusu 250.000 ve daha yukart olan belediyelerde agilacak toptanci
hallerinin kurulus, yonetim ve igleyigine ait usul ve esaslari tespit etmek
(m.15/58),

Bazi yolcu tasima araglarinin ve mezbahada kesilen etlerin nakil

iicretlerini tespit etmek (m.19/5),
Gizli oturum yapilmasina karar vermek (m.56),

Gensoru oOnergesinin giindeme alinmast ve cevaplarmm yeterligine
iliskin karara varmak, yetersiz bulunmast halinde 76. madde uyarinca
belediye baskaninin diigiiriilmesine karar vermek (m.61),

Belediye basgkanimn yillik ¢alisma raporunu goriigip karara baglamatr,
diisiiriilme karari vermek (m.76),

Yasada belirtilen istisnalar disinda belediye bagkaninca atamast
yapilan biitin memurlarmn atama iglemlerini, meclisin atamay: izleyen

ilk toplantismda meclisin onayma sunmak (m.96/B),
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Belediye baskam ile belediye enciimeni arasmda wyusmazlik oldugu

zaman uyusmazhg incelemek ve karar vermek,

Belediye smrlarim belirlemek, smmr uyusmazhiklarim gidermek, bir
parcanmin beldeden ayrilmasma yada birlestirilmesine karar vermetk,
belde isimlerini degistirmek, mahalle olusturmak, kaldwmatk, isimleri ile
smirlarmin tespiti etmek, sube miidiirliikleri kurmak (m.4-10),

1580 sayili yasanin 6124 sayilh yasamin 1. maddesi ile degisik 19.
maddesinin 10. fikrasinda, tasdikli imar planlarmmn uygulanmas:
dolayisiyla  yapilacak kamulagtirma  bedellerinin - 6denmesine ve
kamulastirma amacina uygun olarak yapilacak ftesislerin meydana
getirilmesine tahsis olunmak iize re belediyelerce en ¢ok 20 yilda geri
odenmek kaydi ile ve Tirkive Emlak Kredi Bankasinin Kefaleti ile
maddede belirtilen esaslar dahilinde tahvil ¢ikarabilir. Bu konu
bor¢lanma karar: niteliginde oldugundan meclis tarafindan goriigiiliip
karara baglanir.

Bazi belediye vergilerinin taksit siirelerini belirleyip diizenlemek
(m.112),

Kapali ¢arsi ve bedesten gibi miisterek ve miirtabit emlagin tamirine

iliskin tarife karari almak (70. madde uyarmca onaya tabidir)(m.115),

Belediye swrlar: igerisindeki tagmmaz mal sahiplerinin taahhiit
ettikleri giderler oraminda belediye hizmetlerinden yararlanmalarina
karar vermek (m.116)

Meclisin biitgeyi goriisiip onaylamaktan bagka biit¢enin hazirlanmast
siirecinde de gorevi vardir. Miilki amirin biitcede yaptig1 degisiklige
karst Danistay ‘a bagvurup vurulmayacagma meclis karar verir.

Birligi girmek, meclisin birlik tiziginii gorisip karar vermesi ile
gerceklesir. Belediye meclisi, birlik meclis iiyeligine ve yedek iiyelige
secimi kendi iiyeleri arasmdan yapar (m. 134,140,141).
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Niifusu 70.000 den fazla beldelerde meclis iiyelerine verilecek huzur
hakkimn miktart meclis tarafindan belirlenir ve igigleri Bakanhgmm
onaywyla kesinlegir (m.156).

Belediye meskenleri yapmak, bunlar: belde sakinlerine kiraya vermek
- ve satmak meclis karari ile belediyenin zorunlu hizmetleri arasina
almabilir ve bu iglerle ilgili olarak meclis tarafindan yonetmelik

diizenlenir.

Meclis tarafindan belediye yasasmin 110. maddesinin 19. fikrasindaki
asker ailelerine yardim igin ongoriilen gelirlerden arta kalanlarmmn %’

i yasanm ongordiigii belediye hizmetlerine tahsis edebilir.

1580 sayil: yasaya 5116 sayyla eklenen 19. fikra hitkmii uyarmca bazi
bele diye hizmetlerini yapmaya, belediyenin gelirlerinin yetmemesi
durumunda belediye meclisi biitceyi onaylamaya yetkili makama
onaylatmak kaydiyla 4109 sayili yasada sayilan gelirlerden bazilarmin

tahsiline karar verir.

Belediye enciimenine meclis iiyeleri arasmndan iiye se¢mek, gerek
goriilmesi durumunda enciimenin meclis iiyesi olan iiyelerine verilecek
huzur hakkr miktarim tespit etmek (150 sayili yasa, m.77), meclis
bagskan vekilleri segmek (1580 sayili yasa, m.58), meclis giindemindeki
konularin incelenmesi amact ile komisyonlar kurmak (1580 sayili yasa,

m.62, meclis katipleri segmek (1580 sayil1 yasa, m.58,67),

Belediye lehine sonuglanan davalarda vekalet iicretlerinin dagitim
esaslarm belirlemek (1136 sayili yasayla eklenen ek m.17),

Bagkan vekili ve bagkanhigin bosalmast halinde bagskan vekili ve bagkan
segmek (m.93),

Meclislerin dikkate deger bir gorevi de 88. madde de yer almigstir.
“Belediye Bag Amirleri, Memur ve Miistahdemleri” bagligm tasyan bu
madde de, belediye bas amirleri sayildiktan sonra “bunlarm emri
altinda lizumu kadar yazi ve itfaiye memurlart ile ketebe, miistahdemler
ve amele bulunur” denildikten sonra bu maddenin son fikrasinda
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“bunlarm adet, maas ve kadrolarmiin biitge ile tespit ve tasdik

olunacag belirtilmigtir.

Kugkusuz ki belediye meclislerinin sahip olduklann bu yetkileri igsel
butinliikleriyle bagdagtirabilmeler ehliyet sahibi, belli dallarda uzmanlagmig
(mithendis, avukat, isletmeci, iktisatgi, sanatkar vs.) kigileri bu tiir yapilanmalarda
baskin konumda tutmalariyla miimkiin olabilir. Belediye meclislerin biinyesinde bu
niteliklere sahip iyeler bulundurmamas: baskin konumda tutmalanyla mimkin
olabilir. Belediye meclislerin biinyesinde bu niteliklere haiz iiyeler bulundurmamasi
halinde en azindan 6nemli bazi kararlar vermeden 6nce ehliyet sahibi uzmanlardan
yararlanilmasim gerektirir. Giiniimiiz kogullarinda o6zellikle iniversite egitiminin
yayginlagmasiyla birlikte belediyenin hizmet kapsamina giren konularda damigilacak
kariyer sahibi insanlarin sayisi artmigtir. Bu nedenle meclis aritmetigindeki
entellektiiel ve bilimsel dengelere bakilmaksizin her tiirlii karar agamasinda ehliyetli

uzmanlardan yararlanilmas: yoluna gidilmelidir.>*

Belediye kanununun 53 ncii maddesinde, belediye meclisinin feshini
gerektiren sebepler dort bend halinde sayilmis, aym maddenin son bendinde
yukanidaki bentlerde agiklanan fiil ve islemlere katilan belediye bagkanlarinin da
Danistay karar: ile gbrevine son verilecegi hitkkmii getirilmistir. Bu madde hitkmiine
gore meclisin feshini gerektiren fiil ve islemlere belediye bagkamnin da katilimi

halinde meclis feshedilirken bagkanin da diisiriilmesine karar verilecektir.®
1.2.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni beldeye ait mahalli politikalarin diizenlenmesi ve
uygulanmasinda belediye meclisine gore daha giiglis bir konuma sahiptir. Nitekim
73. Maddeye gore belediye meclisi kararlanmi durdurabilen valinin belediye

enciimen kararlarini durdurma yetkisi yoktur. Enciimen kararlarina karg: ilgili idare

2 Mehmet Aydin, “Belediyelerde Karar ve Icra Organlan ile Belediye Cahganlarmin Ozellikleri,
Simflandinimalan ve Bunlan fyilestirme Cabalan™, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Temmuz
1996, Cilt:1, S. 6., s. 24.

3 Saim fgioplu, “Belediye Baskanlarmun Belediye Meclisleri Tarafindan Bagkanhiktan
Digiiriilmeleri”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Arabk 1998, Cilt 3, Say1:12, s.54.
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kuruluna itiraz hakki, yalniz belediye bagkanina taninmig olup, enciimen kararindan

zarar goren vatandaglar yalmz idari yargi merciine bagvurabilirler.*

Belediye enciimeni belediye bagkam tarafindan kendisine havale edilmeyen
igleri goriigemez. Havale edilen igleri ise en fazla bir hafta icinde goriiymek
zorundadir. Enciimen kararlanina belediye bagkam tarafindan itiraz edilebilir.
Anlagsmazlik 1580 sayili kanunun 87. maddesinde belirtilen prosediire goére
¢oztimlenir. Yani: belediye bagkam belediye enciimeninin karanim kanuna ve genel
yararlara aykinn goriirse yiiritmenin durdurulmasim mahallin en biyik milki
amirinden isteyebilir. Itiraz yonetim kurulunda incelenir ve karara baglamir. Yonetim
kurulunun kararina kargt belediye bagkam veya enciimen tarafindan 15 giin iginde
Danigtay’da itiraz edilebilir. Damgtay itiraz evrakinin kendisine geldigi giinden

itibaren bir ay i¢inde konuyu karara baglar.*’
Belediye Enciimeninin Gorevleri Belediye Yasasi’nin 83 tincii maddesinde ve
aym Yasa’mn gegitli maddelerinde belirtilen gorevlerdir. Bu gérevler sunlardir:

1. Belediye baskam tarafindan hazirlanan biitge taslaginm ilk incelemesini
yapmatk.

2. Belediyenin aylik gelir ve giderlerini gosteren cetvellerini incelemet,
uygun bulunursa onaylamak; kesin hesaplar hakkinda belediye meclisine goriig
bildirmek; muhasebe hesaplarim incelemek ve zimmet ile beraat konular: hakkinda

tutamak diizenlemek,
3. Kamulagtirilacak yerler hakkinda ozel yasasi uyarinca karar vermek,

4. Umulmadik veya onceden tespiti miimkiin olmayan harcamalara ait

odenegin nerelere ve ne sekilde odenecegine karar vermetk.

5. Belediye biitcesinden aym boliim icindeki maddeler arasmda aktarma
yapmak,

6. Belediyelere verilen gorevlerin yerine getirilmesini temin icin tenbihler
ctkartmatk,

34 Zerrin Toprak, a.g.e., S. 296.
3 Ahmet Ulusoy - Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Kitabevi, Ankara, 2001, ss.2-3.
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7. Ulasim araglarna ait iicret ve tarifeler ile zorunlu ihtiyag maddelerine ait
narhlar1 tespit etmetk.

8. Belediyelerin arttirma, eksiltme sartnamelerini hazirlamak, incelemek ve
onaylamatk,

9. Belediyenin koymaya yet bulundugu yasaklarla ilgili uyarm, diizenleyici

onlemler almak; yasalara uymayanlara cezalar vermek,

10. Belediye memurlarimin ise almmas:. ¢ikarimasi, tayin ve terfileri gibi
konularda belediye baskanligindan gelen dnerileri incelemek ve karara baglamatk,

11. Cesitli yasalarla belediye meclisine verilen gorevleri, meclis toplant:
halinde olmadig1 zamanlarda onun adina inceleyip karara baglamatr,

12. Belediye enciimeni toplanti giinlerini onceden tespit ederek, belli
giinlerde diizenli bir bigimde toplanmak ve kendisine havale edilen konulan bir hafta
igerisinde miizakere etmek (md.78),

13. Belediye meclislerinin donem sonundan once herhangi bir nedenle
bosaltilmast veya belediye meclisi iiye sayisimn, yedeklerin de getirilmesinden sonra
meclis ilye tam sayismm yarisina diismesi halinde, yeni se¢im yapilmcaya kadar,
belediye meclisi gorevlerini dogal iiyelerle yiiriitmek (md.90),

14. Y1l iginde kullanilmayan ddeneklerin ertesi yil biitgesindeki ilgili boliim ve
maddelerine aktarilmasma karar vermek (B.BM.U.T.),

15. Zaman asimina ugrayan belediye vergi ve resimlerinin silinmesine karar
vermek (B.BM.U.T).

16. Belediye muhasiplerinin ige baglayis ve ayrilig tarihleri arasindaki
diizenledikleri muhasebe devir cetvellerini inceleyip onaylamak (B.BM.U.T.),

Belediye Enciimenine Diger Yasa ve Mevzuatla Verilen Gorevier

1. Belediye swirlar igindeki tasimmmazlarm resen veya miiracat lizerine tevhid
veya ifrazinin bunlar iizerinde irtifak hakk tesisi veya bu haklarm terkinin Imar
Yasas: ve Yonetmeligine uygunlugunu onaylamak (3194 sayili Yasa, md. 16),

2. Imar Yasasi’na uygun olarak yapilan parselasyon planlarim onaylamak
(3194 sayil Yasa, md. 18),
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3. Ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan yapilarin yikimina karar vermek
(3194 sayili Yasa, md.32)

4. Umumi hizmetlere ayrilan yerlerde imar plam uygulamasma kadar gecici
yap: yapimma veya tesisat kurulmasina izin vermek (3194 sayui Yasa, md. 33) ve
5’eryillik gecici ruhsat vermek (2981 sayili Yasa. md. 18/c),

5. Belediye ve miicavir alan smirlart iginde 5 yillik imar programlarmda
oncelik tamnacak diizenleme sahalarmi tespit etmek ve uygulanmasmm yapmak (Imar
Yasast’min Ikinci Maddesinin Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik),

6. Belediyece yapilacak kamulagtirmalarda kamu yaran bulunduguna dair
karar vermek (2942 sayili Kamulagtirma Yasasi, md. 5),

7. Kamulastirma islerinde kiymet takdirinde bulunacak komisyona miilk
sahiplerinden iki asil, iki yedek iiye se¢mek (2942 sayili Yasa, md. 10),

8. Belediyece yapilacak ihale iglerini yiiritmek (2886 sayili Deviet Ihale

Yasasi),

9. Toptanct hallerinde faaliyet gosteren komisyoncular icin satiy bedeli
iizerinden % 8’i ge¢cmemek iizere komisyon iicretini belirlemek; hal’lerle ilgili
mevzuata aykirt davranan komisyonculara para cezast ve 3 yila kadar hal'de

Jfaaliyetten men cezas: vermek (80 sayili Yasa),

10. Belediye emir ve yasaklarina aykirt hareket edenlere para cezasi tertip
etmek (vermek) ve 3 giinden 15 giine kadar ticaret ve sanattan menetmek (1608 sayili
Yasa),

11. Belediye kollugu tarafindan diizenlenecek sug¢ tutanaklarma itiraz
edilmesi halinde bunlar: inceleyerek karara baglamak (1608 say!: Yasa),

12. Asker dailelerinden yardima muhtag olanlara belediyece yapilacak yardim
miktarmni ve ne sekilde yapilacagmm belirlemek (4109 sayili Yasa, md.3),

13. 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayist ile Alinacak
Tedbirler ve Yapilacak Yardimlara Dair Yasa’ya gore teknik icaplara ve ilgili
yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak yapilan ve tehlike arz eden binalarin yikimma

karar vermetr,
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14. Yasalarda belediye enciimenlerince karara baglanacag belirtilmis olan
igler hakkinda karar vermetk.

Belediye meclisi toplantida olmadifi zaman belediye enciimeni, belediye
meclisi yerine karar alma yetkisine sahiptir. Belediye enciimeninin belediye meclisi
toplantida olmadifi zaman inceleyip karar verecegi konular, Belediye Kanunu’nda
yer almayip diger yasalarla belediye meclisine verilen gorevlerle sinirlidir. Ornegin;
1580 sayil1 yasamn 70. maddesinin 9. bendinde meclise beldenin gelecekteki sekli ve
genel imar programi sorunlarina iligkin konulan goriigiip karara baglama gorevi
verildiginden Imar Kanunu ile meclislere verilen gorevieri enciimen
kullanmayacaktir.>®

Belediye enciimenleri toplant: giinlerini 6nceden kendileri tespit ederler ve
belirli giinlerde diizenli toplanirlar. Enciimene havale olunan evrakin en geg bir hafta
icinde goriigiilmesi zorunludur (Belediye Kanunu,Madde 78). Buna gore de enciimen
ilk toplantisim yaptifi zaman, haftanin hangi ginii veya iy hacmine gore hangi
gunleri toplanacagim belirler. Bu giinler diginda, is yogunlugu zorluyorsa haftada bes
isgtininde de toplant:1 yapabilir. Enciimenin toplanti zamaninin tespitinde, inisiyatif

tamamen enciimenin kendisindedir.>’
1.2.3.3. Belediye Baskani

Belediye bagkani belediye tiizel kisiliginin bagt ve yiiriitme orgamdir.
Segmenlerce ¢ogunluk esasina gore tek dereceli olarak bes yil igin segilir. Belediye
gorevleri 1580 sayihi kanunda belirtilmigtir. Bunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Belediye idaresinin bagt olan belediye bagkan: yerel halkin segimi ile goreve
gelen bir kamu gorevlisidir. Ulkemizde yiiriitme organina, karar organina gore daha
glicli bir rol verilmektedir. Bu sebeple belediyenin yiiritme orgam olan bagkan,
mabhalli politikalarin olugmast ve uygulanmasinda en snemli role sahiptir. Belediye
bagkanlar, belediyeyi temsil etmekte, dis iligkileri yiiriitmekte; belediye adina
yapilacak her tiirli harcamaya ve memurlarnin atanmasinda en yetkili kigidir.

% Jdris Gilliice, a.g.e.,a. 42.
3 Celal Giiveng, “Belediye Meclisleri ile Belediye Enciimenleri Olusum Calismalan Agisndan
Farkhiliklan ve Benzerlikleri”, Cadas Yerel Yonetimler Dergisi, C.3, S:1, Ocak 1994, 5.67.
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Buytksehir belediyesinde genel sekreter hari¢, difer tim belediye memur ve

amirlerini meclisin onayim almak sartiyla belediye baskam atamaktadir.*®

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 91., 2839 sayili Milletvekili Segimi
Hakkindaki Kanunun 11. ve 2972 sayili Yerel Yonetimler Se¢imi Kanununun 9.
maddelerine gore; Belediye Baskanlar, segildikten sonra segilme yeterliliini
kaybederse veya gorevini kétiiye kullanma ya da herhangi bir sugtan dolayi en az 1

yil hapse mahkum olursa, Igisleri Bakanhgmnm bildirisi fizerine Danigtay tarafindan
bir ay igerisinde verilecek kararla belediye bagkanligindan digiiriilebilir.

Ayrica, 1580 sayili Kanunun 93 iinci maddesinin 5. fikrasi geregince
gbrevini mazeretsiz ve kesintisiz 20 giinden fazla terk eden belediye bagkani,
(durumun mahallin en bityiik milki amirince tespit edilmesi ve Igisleri Bakanhgma
bildirmesi {izerine) Damstay’ca verilecek karar iizerine belediye bagkanlhigindan
distiriilmektedir.

1580 sayili bélediye kanununa gore belediye bagkanlarinin yilda otuz giinliik
izin haklari bulunmaktadir. Yurtigi gezileri i¢in belediye enciimeninin, yurtdist
gezileri igin ise belediye meclisinin karan ve Igigleri Bakanhfrmmn onay:
gerekmektedir.

Belediye bagkam izinli, raporlu veya gorevli olarak beldeden ayrildigi
durumlarda, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek {izere bir meclis iiyesini bagkan
vekili olarak gorevlendirir (BK Md. 93).

Belediye bagkanliinin bosaldigi veya bagkamin gorevden uzaklagtirildig:
hallerde, belediye meclisinin on giin iginde toplanmas: Vali tarafindan saglamr. Bu
toplantida Meclis, katlanlarm salt ¢ofunlufunun gizhi oyuyla ve kendi tyeleri
arasindan, belediye bagkanliinin bosalmasi halinde bir baskan, bagkanin gorevden
uzaklagtimlma s1 halinde ise bir bagkan vekili secer. Yeni secilen baskamn gorev
siiresi, yerine secildigi bagkamn gorev siiresi kadardir; Bagkan vekili, yeni bagkan
secilinceye veya gorevden uzaklagtinlmis olan bagkan gorevine doéniinceye kadar

gorevini siirdiiriir.

% Ahmet Ugar, “Belediyelerde yerel Politikalarin Olugturalmasinda Bagkan ve Enciimen Karsisinda
Meclisin Durumn”, Beklenen Mahalli Idareler Dergisi, Kasim 2003, $.112, s. 18.
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Bakanlar kurulu tarafindan gerekli goriilen yerlere atama yolu ile de bagkan
tayin edilebilir. Bu durum 1580 sayili belediye kanununun 94. Maddesinde ‘Mansup
Reisler’ baghg: altinda dizenlenmigtir. Atama iglemleri il merkezi bulunan yerlerde

Igigleri Bakanlig1 il merkezi bulunmayan yerlerde vali tarafindan yerine getirilir. *

Belediye bagkaninin ikili bir konumu ve gorevi bulunmaktadir. Belediye
bagkani, belediyenin temsilcisi ve yliriitme organt olmakla birlikte, genel idarenin de
bir temsilcisi konumundadir. Belediye baskanminin gorevlerini aynintilan ile sayan bir
yasa yoktur. Fakat birgok yasalara dagilmig ¢ok sayida goérevi bulunmaktadir.
Bunlardan baglicalant 1580 sayili Belediye Kanunu’nda sayilanlardur.

En Biiyiik Belediye Amiri Olarak (md. 99)

o Belediye kolluk gorevierinin yerine getirilmesini saglayacak emir ve

yasaklarmi uygulamak,

o Belediye meclis ve enciimeninin ve iist mercilerin kararlarini

uygulamatr,

o Bu st mercilerin onayma baglh olmayan belediye gorev ve

hizmetlerini yetkisi iginde ve sorumlulugu altinda yerine getirmek,

e Belediyenin yerel nitelikteki saglik, esenlik, baymdirlik, ekonomi ve

diizenine iligkin igleri izlemek.
Belediyenin temsilcisi olarak (md. 100):
o Belediye mallarin yonetmetk,
o Belediyelerin gelir ve alacaklarini izlemek ve tahsil etmek,

o Yetkili organ ve kurullarm onaymdan ge¢mek kosuluyla sozlesme
yapmak, silh onerilerini kabul etmek, ibra (hesaplarda aklanma)
etmek, bagislar: kabul etmek ve belediye adma hukuksal iglemlerde

bulunmatk,

o Mahkemelerde belediye tiizel kisiligini temsil etmek,

% 1580 Sayih Belediye Kanunu



24

Belediye biitgesinin ita amiri olarak gider belgelerini ve tahakkuklar:
onaylamak, harcama emirlerini imzalamak olarak sralanmustir.

Bunlar belediye bagkaninin gérevleriyle ilgili genel belirlemelerdir. Bunlarin

disinda belediye baskanina, bagta Belediye Kanunu olmak iizere, diger bir¢ok

kanunla gorevler verilmigtir.

Belediye bagkanlarina 1580 sayili Belediye Kanunu ile verilen diger gorevler:

Belediye meclisi iiyelerinden bogalma oldugu takdirde meclise
katilacak yedek iiyenin adim ilge segim kurulundan yazili olarak
sorup almacak cevaba gore swasi gelmis olan iyelige cagirmak
(md.45),

Belediye meclisine baskanlik etmek; meclisi zamanmda agip
miizakerelerini idare etmek; meclisce alinan kararlar: ilan ve teblig
etmek (md.50),

Belediye meclislerini olagan ve olaganiistii toplantilara davet etmek
(md.54),

Belediye meclislerinin olagan ve olaganiistii toplant: giindemlerini en
az bir hafta once belediye meclis iiyelerine teblig ve miinasip

vasitalarla ilan etmek (md.55),
Belediye meclisinde goriigiilecek maddeleri meclise sunmak (md.57),

Meclis iiyelerinin verebilecegi gensoru Onergesinin meclis iiye tam
sayismm ¢ogunlugunun karar1 ile giindeme almmast halinde
gensoruya meclis oniinde cevap vermek (md.61),

Meclis gerekli gordiigii takdirde belediye hesap ve muamele islerini
denetlemek iizere kendi icinde birkag iiyeyi goreviendirebilir. Bu
denetim raporu bir sonraki toplantisinin bagmda, belediye baskaninin
da goriigii alindiktan sonra meclise sunulur (md.63),

Belediyeye ait iglerle ilgili meclis iiyelerinin, soracag: sorulara cevap
verip agiklamada bulunmak. Bagkan isterse bu sorulara cevap vermek
lizere enciimen iiyelerini gorevlendirebilir (md.64),
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Meclisin nizam ve intizamin: birlikte temin etmek (md.65),

Belediye meclisinin goriisme tutanaklarm segilen katiplerle birlikte
imza etmek (md. 67),

Belediye meclisinin birinci toplantisimda iiye tam sayisinin gogunlugu
saglamadig takdirde meclisi tatil ederek, ikinci toplant: giiniinii tespit
ve ilan etmek (md.68),

Belediye meclisinin her toplanti donemi basmda meclis kararlarmin
uygulanmasina, belediyenin mali durumuna, taahhiitlerin yerine

getirilis sekline iligkin yillik calisma raporu vermek (ind.76),

Kesin hesap cetvellerini ait oldugu yim bitiminden itibaren 6 ay
icinde tetkik ettikten sonra onaylanmak iizere meclise sunmak
(md.86),

Enciimen kararlarmi kanuna ve kamu yararma aykiri gordiigii
takdirde icrasmi durdurarak ilgili evraki idare kurullarmda
goriisillmek iizere mahalli miilki amire gondermek (md.87),

Belediye meclisinin ilk toplantisinda meclisin onaymna sunulmak iizere
belediye personelini atamak (md. 96),

Mahalli milki amir tarafindan teblig i¢in gonderilen kanun, tiziik ve
yonetmelikleri ilan ve bunlar ile kendisine havale edilen gorevieri

yerine getirmek (md.98),

Kendi sorumlulugu altinda bazi belediye iglerinde belediye baskan
yardimcilarm: goreviendirmek (md.101),

Belediye biitgesini hazirlayarak enciimene vermek, enciimenin

incelemesinden gegen biitceyi de meclise sunmatk,
Enciimene baskanhik etmek (md.78),

Enciimende goriisiilmesi gereken evrakt havale etmek (md.84).

Belediye bagkanlarna diger kanun ve ilgili mevzuatla verilen gorevier:
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Belediye bagkanlarina 1580 sayili Kanun’un diginda bazi kanun, tiizik ve

yonetmeliklerle, merkezi idare ile ilgili kamu hizmetleri igin gorevler verilmistir. Bu

gorevlerden bazilan sunlardir.

Belediyelerde ita amiri olarak, belediyelerin yapacaklar: alim satim
islerinde ve ihalelerde her tirlii evraki hazirlatmak ve ihaleleri
yaptirmak (2886 sayils Kanun, md. 3),

Ihale komisyonlar1 tarafimdan alnan ihale kararlarmm, ita amiri
olarak karar tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde onaylamak veya
iptal etmek (2886 sayil Kanun, md. 31),

Belediyelere teslim edilen mal, hizmet, yapm veya yapian igsin
muayene ve kabul islemleri igin belediyelerce kurulacak “muayene ve
kabul komisyonlari”nin kurulmasmna ila amiri olarak onay vermek

(Muayene ve Kabul islerine Ait Yonetmelik),

Belediyelerde is ve hizmetlerin emanet usulii ile yapimast igin
kurulacak “emanet komisyonlari”na ila amiri olarak onay vermek

(Emanet isleri Yonetmeligi, md. 7),

Imar plaminin aleniligini saglamak amaciyla bunlar: tespit edilecek

iicret karsithginda isteyenlere vermek (3194 sayil: Kanun, md. 8/b),

Imar plammn  yapimm  yiikiimlenecek miiellif ve miiellif
kuruluglarmmn  yeterlilik yonetmeligine gore plan calismalarm
izlemek ve bu konu hakkinda rapor diizenlemek,

Imar plam yapimas: ve degisikliklerine iliskin yonetmelige gore
belediye meclisince onaylanan imar planlarmm  miihiirleyip

imzalamatk,

Imar planma yapilan itirazlari belediye meclisine havale etmek ve
verilen karar1 ilgilisine 15 giin i¢inde yazili olarak bildirmek,

Emlak Vergisi Kanunu’'nda degigiklik yapan 3239 sayili Kanunla
mahallin en bityitk Malmiidiiriine verilen gorev ve yetkiler belediye
baskanma verilmigtir (3239 sayii Kanun, md. 37),
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Belediye Gelirleri Kanunu’nun uygulanmasinda Vergi Usul
Kanunu’nun mahallin en biiyitk mal memuruna verdigi gorev ve
yetkiler belediye baskam tarafindan yerine getirilir (Vergi inceleme
yetkisi harig) (Belediye Gelirleri Kanunu, md. 108),

Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Haklndaki Kanunu
degistiren 1608 sayili Kanunun ongordiigii emir ve yasaklara aykiri
hareketi bizzat goren belediye bagkanlar: para cezast vermeye ve

meslek ve sanattan menetmeye yetkilidirler (1608 sayili Kanun, Ek
md. 2).

Evienecek kimselerin nikah akitlerini ve buna ait islemlerini yapmak
(743 sayii Medeni Kanun, md. 97, 105, 108 ve Evlendirme
Yonetmeligi, md. 7),

Il sosyal hizmetler kurulunun dogal iiyeligini yapmak (il belediye
baskanlar: igin) (2828 sayii Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Kanunu, md. 13),

Il belediye baskanlar: valinin bagkanhignda toplanan mahalli ¢evre
kurulunun dogal iiyesidirler. (2872 sayili Cevre Kanunu, md.6),

Il ve ilge hifnsthha kurullarma iye olarak katimak (1593 sayii
Kanun, md. 1),

Belediyeye ait taginmaz mallarm tescil islemini yaptirmak (2644 sayil:

Kanun),

Il ve ilgelerde kurulan trafik komisyonlarma iiye olarak katilmak
(2918 sayilt Karayollar: Trafitk Kanunu, md. 10-12),

Il ve ilge hayvan saghk zabitast komisyonlarma iiye olarak katilmak
(3285 sayih Kanun, md. 32),

Ziraat odas1 bulunmayan yerlerde, ¢eltik komisyonlarma iiye olarak
katilmak (3039 sayii Kanun, md. 7),

Il ve ilgelerde kurulu sosyal yardimlasma ve dayamsma vakfi
miitevelli heyetine iiye olarak katilmak (3294 sayili Kanun, md. 7),
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o Belediye baskanlari mahallin en biiyitk milkiye amiri tarafindan
gonderilecek kanun, tizitk ve yonetmelikleri negir ve ilan ettirmek
mecburiyetindedir.



IKINCi BOLUM
BELEDIYELERIN HIiZMET VE GELIR BOLUSUMU YAPILARI
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2.1. HIZMET BOLUSUMU YAPISI

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin baglica iki yonii
vardir: Bunlardan birincisi, hizmetlerin béligimi, ikincisi ise, gelirlerin
bolusimidir. Kamu hizmetleri ile kamu gelirlerinin merkezi ybnetim ile yerel
yonetimler arasinda bolastiriilmesi, maliye literatiirinde “mali tevzin” kavramu ile
ifade edilmektedir. Arapga kokenli olan “tevzin” kelimesinin Tiirk Dilindeki karsilig:
“denklegtirme”dir. Buna gore, “mali tevzin” kavramu, kamu hizmetleri ile bu
hizmetlerin finansmanmnda kullamlacak kamu gelirlerinin merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda denklestirilmesi, bagka bir deyimle dengeli bir sekilde
boliigimadiir.*

Hizmetlerin ve dolayisiyla buna bagli olarak giderlerin boligiilmesi konusu,
belediye sinirlan igerisinde yagayan halkin toplu ihtiyaglarinin kargilamak igin
yapilmas: gereken genel hizmetlerin mali tevzin sistemi igerisinde, devletle
belediyeler arasinda boliisilmesidir. Belediye hizmetleri sonugta gider haline
donigtiginden buna gider boliisimii de denebilir. Hangi hizmetlerin devlet
tarafindan hangi hizmetlerin belediyelerce goriilecegi konusunda kesin kriterler
koymak olduk¢a zordur .Bu bakimdan burada yapilmas: gereken is miimkiin olan
biitiin ihtimalleri bir araya toplamak olmalidir. Burada kamu hizmetleri talebi ve
siirli olan kaynaklarla bu talebin en yiiksek derecede tatmini imkanlarinin ele

alinmasi olmalidir.®!

Gergekten mahalli nitelikte bir gérevin mahalli bir kurulug tarafindan yerine
getirilmesinde sayisiz yararlar vardir. Ihtiyaglar daha iyi bilinebilir. Hizmetin
ylriitiilmesinde basitlik, ucuzluk ve gabukluk saglanabilir. Demokratik rejimin en iyi
glivencesi olan bu kuruluglarda vatandaglar segmen, lye ve idareci olarak gorev
almak suretiyle uygar bicimde ve demokratik rejim ve kurallara bagli olarak

yasamasint drenirler.*?

“ Osman Pehlivan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Mali Tevzin ve Kamu Hizmetlerinde Yerellik
Agtsindan Degerlendirmesi”, Yerel Ynetim ve Denetim, Haziran 2001, Cilt 6, Say1 6, 5.32.

“1'S. Yenal Oncel, a.g.e., 5. 36.

“2 Nuri Tortop, a.g.e., 5.39.
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Belediye Kanunun 15. maddesinde “Belediyeler beldenin ve tiim belde
halkinin saglik ve selamet ve refahini temin, bunlarin diizenlenmesini saglamakla

gorevlidir” tamim yapilarak gorevleri teker teker sayilmaktadir.
2.1.1. Belediyelerin Gorevleri

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda, hangi tiir faaliyetlerin merkezi
idare kuruluglan tarafindan, hangilerinin mahalli idareler tarafindan yerine
getirilecefinin agiklanmasina gorev bolisiimii denilmektedir. Amag, hizmetlerin
vatandaslara en iyi sekilde gotiiriilebilecek kuruluglar tarafindan yapilmasidir. Olg,
hizmetlerin yapilmasint en etkin ve yararl bigimde saglayacak kuruluslarin

secilmesidir.*
Mahalli idarelere hangi gérevlerin verilecegi konusunda 3 ilke mevcuttur.

Genellik ilkesi: Bu ilkeye gore belediyeler, yasalara uygun olmas: sart: ile
yetki dagilim: yapilmamig olan hizmetleri yerine getirmeye yiikiimlii kilinmigtir, Bu
ilkeye gore belediyeler yasalarin belediyelerce yapilmasini yasaklamadigi ya da
yapilmasint agikga bagka kuruluglara birakmadigt her tirli hizmeti yapmaya
yetkilidir. Belediyelere genel yetki verme esasim belirten bu sisteme genellik ilkesi

denir. Federal Almanya ve Hollanda uygulamalan buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Kanunlarin yasaklamadigi va da baska yonetimlere birakilmayan tiim

hizmetlerin mahalli idareler tarafindan goriillmesine yetki verilmesidir.**

Liste ilkesi: Baz: ilkelerde belediyeler yapmak istedikleri hizmetler igin,
merkezi idareden yetki almak zorundadir. Ancak bu yetkiyi aldiklan takdirde o
gorevleri yapabilirler. Bu sistemde belediyelerin yapabilecekleri veya yapmalari
gereken hizmetler teker teker sayilarak smirlandirilmistir. Bu ilkeye Liste Ilkesi

denir.
Karma Sistem Ilkesi: Diinyadaki hizhi degisim yerel hizmetlerin de nitelik
ve ¢esidini devamh degistirmektedir. Bu de@isime uygun olarak da belediyelerin

gbrevleri yeni yasalarla tekrar diizenlenmektedir. Karma sistem ilkesine gore

“3 Enis Yeter, “Merkez Hiikiimetle Mahalli idarcler Arasimda Gorev ve Kaynak Boliisimi”, filer ve
Belediyeler Dergisi, Nisan 1997, S8:618, s. 205.

“ Mustafa Dénmez, “Yerel Yonetimlerin Temel Ozellikleri”, iller ve Belediyeler Dergisi, Haziran
1999, S: 644., 5.357.
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belediyelerin goérevleri yasalarda teker teker sayilmaktadir. Bununla birlikte

belediyeler yasaklanmamig veya iiretilmesi agik¢a bagka kuruluslara verilmemis

hizmetleri de yerine getirmekle yetkilidirler. Tiirkiye’deki uygulama bu smufa
girmektedir.*

1580 sayili Belediye yasasinin 15. maddesinde belediyelere diigen gorevler

sayllmigtir. Yasa belediyelerin goérevlerini; biitiin belediyeler i¢in zorunlu olan

gorevler ve belediyelerin istefine baghh olan gorevler olarak ikiye aywrmugtir.

Yasadaki zorunlu ve istefe bagh gorev simflandirmasi ayinmina gitmeden

belediyelerin yasada sayilan gorevlerini agiklayalim.

Umuma agik olan yerlerin temizligine, intizamma bakmak;

Yenilecek, igilecek ve umumun sihhatine miiteallik kullamlacak seyleriyle
yerlerinin, mahsus kanun, nizamname veya talimatnamesine tevfikan
murakabesi;

(Degisik: 2/12/1960 - 150/1 md.) Umumun yiyip i¢mesine yatyp kalkmasina,
taranip temizlenmesine, eglenmesine mahsus lokanta, birahane, gazino,
kahvehane, kiraathane, meyhane, han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar,
dansing ve emsali yerlerin ve bu mahallerde satilan ve kullamlan seylerin
temizligine, sthhiligine ve saglamligma dikkat etmek ve kanun ve talimatname
mucibinde bu gibi yerlerin isletilmeleri igin gece ve giindiiz agik kalmalarma
ve inzibati sebeplere nazaran zabitaca verilecek ruhsat iizerine smiflarina ve
tarifelerine gore bunlar igin ruhsatname vermek ve agik ve kapali bulunacag
saatleri mahalli en bityiik miilkiye amirinin de muvafakati alindiktan sonra
tayin eylemetk, iicret tarifelerini tanzim ve tasdik etmek ve bu gibi yerlerde igi
ceviren ve g¢alisanlarin ehliyet ve sthhatleri miisait olup olmadigina gore
islemelerine izin vermek veya menetmek,

Utiiciiler, kolacilar, lekeciler, giyim ve ev esyast temizleyici ve boyacilart,
ayakkabt tamirci ve boyacilar: ve emsallerine ait iicret tarifelerini mesleki
tesekkiillerin de miitalaasm: almak suretiyle tanzim ve tasdik etmek;

Salgin ve bulasici insan ve hayvan hastaliklarinin oniine gecmek ve

yayilmasma mani olmak igin mahsus kanun, nizamname veya talimatnameleri

“> H. Nadaroglu - N. Varcan, Yerel Yonetimler, A.U. Agikogretim Fakiiltesi Yaymnlar, Yaymn
No:522, Eskisehir, 1999, s.163.
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mucibince tatbik edilen tedbirler hakkinda hiikiimet tegkilatiyla birlikte
calismak;

Olenleri muayene etmek ve gomiilmesine ruhsat vermek ve belediyelerce .
gosterilen mezarliklardan bagka yerlere 0lii gomdiirmer, iicretli iicretsiz olan
cenazeleri fenni sartlar dairesinde teghiz, tekfin ve nakletmek, gommek ve
belediye mezarliklar: ve fenni cenaze yikama yerleri tesis ve idare etmek ve
hayvan oliilerini yaktirmak veya gomdiirmek;

Sthhi sartlart cami belediye salhanesinden baska yerlerde kasaplik hayvan
kestirmemek;

Belediye depolarindan bagska yerlerde kanun ve nizam ve talimat ile muayyen
miktar haricinde kabili istial ve infilak maddeler bulundurmamak, buna
riayet etmeyenlerin mallarm belediye deposuna kaldirmak ve nisif bedelini
ceza olarak belediyeye almak;

Miirebbiye, siitnine, hizmetgi, as¢1, camagrrel, usak, hamal, sofor, arabact,
kayik¢i, berber, mevadd: gidaiye saticisi, siithanelerde hizmet edenlerle siit
satanlar ve emsali ve halk ile temas eden hizmet erbabi ig¢ilerin sihhi ve fenni
muayenelerini yaptirmak, ehliyet ve sihhat vesikalar: alanlarm iglemelerine
izin vermek ve bunlar: daima tescil ederek miiseccel olmayanlar: menetmek
(kaytkgilarin  ehliyetini  tayinde mahalli liman reislerinin  miitalaast
almacaktir);

Belediye simir1 dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde sinwrr dahiline
miinhasw olmak iizere, seyriisefer eden istimbot, motdrbot ve her nevi kayik,
mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak nakliye vasutalariyla hususi sandal
ve kayiklar ve karada belediye smmir1 dahilinde umuma mahsus mahallerde
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) naklive vasutalarmun  saglamhigma,
temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil
derecelerini ve smiflarmu ve numaralarim tayin ve igletenlerin ehliyet ve
sthhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine riayetlerini temin edecek tedbirler
ittihaz etmek ve icabinda bunlar: bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu
kanunlar mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden

islemlerini ruhsata baglamak. (Deniz vasitalarmm haddi istiabisini ve
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saglamligint  tayinde mahalli liman dairesiyle ticaret miidiirliklerinin
miitalaas: almir);

Beldeler veya beldelerle kiyler arasinda seyriisefer eden yiik ve binek araba
ve hayvanlar ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin saglamhigma, temizligine
dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil derecelerini tesbit
ve smiflarim, numaralarini tayin ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakabe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarmin mensup
oldugu kaza belediye idaresine daittir;

Umuma ait yerlerde gelip gecmege, naklive vasitalarinn islemesine engel
olacak, gegenlere zarar veya rahatsiziik verecek veya kaza gikaracak ve
beldenin umumi temizligini bozacak seyleri kaldirmak, nakliye vasitalarinin
nevi ve cinsine gore belde dahilinde azami ve asgari siiratini ve isleyecegi ve
islemeyecegi, duracag, yavag gidecegi yerleri tayin ve seyriisefer tarifelerini
tanzim ve ilan ve wmumi intizami temin etmek, beynelmilel otomobil
seyriiseferlerinin talimatnamei mahsusuna tevfikan belediye stmiri: dahilinde
seyriiseferlerine muktazi isaretlerin vaz’i ile bu otomobille soforlerin haiz
olmalar1 lazim gelen evsafi tetkik etmek; Denizlere ait yerler icin mahalli
liman idaresinin miitalaas: alinr.

Yol, meydan, pazar, iskele, koprii ve nehirler gibi umuma ait yerlerden ve
denizlerden bir kismint miirur ve ubur ihtiyacim tazyik etmeyecek surette ve
muvakkaten her hangi bir ameliye igin isgal veya istimal edeceklere izin
vermek ve ruhsatsiz isgalleri menetmek;

Aleliimum ingaat tamir ve ilaveler igin kanun mucibince ruhsat vermek,
kanunsuz veya ruhsatsiz baglanan ve yapilmakta olan ingaat: men ile hususi
kanunlarm hiikiimlerini tatbik ve kazali binalar: ve baca ve duvarlar
yiktirmak, arsalarla yangin yerlerindeki kuyu ve ¢ukurlar: kapattirmak veya
tehlikelerini refetmek;

Gida maddeleri iireten igyerleri haric Umumun selamet, sihhat ve huzur ve
istirahatine tesiri melhuz olan imalat, istihsalat, miiddehharat ve tesisatin
yerlerini; harman, kabristan, pazar, gaz depolari, komir depolart ve
siipriintiiliik mevkilerini ve sartlartm evvelden tesbit ve ilan etmek ve ona
gore ruhsata baglamak (Belediye yeniden yapilacak wmumi ahwr ve
samanliklarm yerini tayin ve mevcut olanlar: sihhi takyitlere tabi tutar) ;
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Kanun ahkamina tevfikan bast bos hayvanlar tutmak, muhafaza etmek, belde
dahilinden gegecek hayvan siiriilerinin gelip gececegi yollar: ve yaylima
gidecek hayvanlarin toplanacag yerleri tayin ve tahdit etmek;

Aleni miizayedeli gayri resmi satiglar1 murakabe etmek, umumi yerlerde
toptan satilan ve tartilacak, olgiilecek seyleri kanun ahkamma tevfikan
tartmak ve Slgmek ve bilciimle tarti ve olgiiler alet ve edevatim ayarlamatk,
damgalamak;

(Degisik:2/12/1960 - 150/1 md.) Tesbit edilen toptan ve perakende azami
satig fiyatlarma veya kar hadlerine ve iicret tarifelerine ve aliman kararlar
veya yapilan ilanlar hiikiimlerine riayeti temin ve kontrol etmek. Azami satis
Sivatlar: ve kar hadleri tesbit edilen maddelerin, satisa arzedilmemesini veya
satisdan imtina edilmesini, kagirilmasm, saklanmalarm veya satimadigi
halde satilmis gibi gosterilmesini menetmek;

Dilencileri dilenmekten menedecek tedbirler almak;

Birakilmis ve bulunmus c¢ocuklari, delileri, dalanmis ve kudurmuglari,
sokakta bayanlari, kazaya ve afete ugrayanlari koruyup gozetmek;

Belediye kanun, nizam ve yasaklarina uymayan, kanunen ruhsata tabi iken
ruhsatsiz yapilan, beldenin selamet, intizam, sthhat ve huzurunu ihlal eden
seylere meydan vermemek ve bunlar: menetmek;

Hafta Tatili Kanunundan istifade etmek isteyenlere izin vermek;

Belediye hududu dahilinde orman, tarla, harman, bag, bahge, koru, ¢cayir ve
mer ‘alari ve aleliimum araziyi hasardan muhafaza etmek;

Yangin vukuunu menedecek tedbirleri almak, atege kars: ihtiyag icin umuma
acik yerlerde imalathane ve fabrikalarda ve her diikkanda bulundurulacak
tertibat1 ve vesditi tayin ve ilan ile ihzar ve ifa ettirmek, yangin tarassut,
ihbar ve istihbar icin lazim gelen tesisat ve te;kflatz yapmatk, itfaiye tulumba
takimlarm ve tekerlekli itfaiye vesaitini her an ihtivaca yarar halde
bulundurmak, beldeyi tehdit edecek orman yanginlarina kars: kazma, kiirek,
balta ve saire gibi vesaiti itfaiye bulundurmak, beldenin icap eden
mahallerinde itfaiye havuzlari, sarmglar: yaptwrmak;

Sokak, meydam, iskele, koprii, pazar, panaywr yerleri gibi umumi mahalleri
daima temiz tutmak, yitkamak, temiz sularla sulatmak, kism ¢amur ve karlar:
ve buzlari kaldirtmak ve gegenlerin kaymamasimni temin eylemek;
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Umumi ve hususi yerlerin siipriintiilerini muntazam ve fenni vasttalaria
toplatmatk, kaldirtmak ve ifna etmek;

28 Nisan 1926 tarih ve 831 numaral Sular Kanunu mucibince su getirtmek,
sulart sihhi ve temiz tutmak;

Belediye hududu dahilindeki miisterek bag, bahge, tarla ve bostanlarn
miisterek su kanallarint temizlettirmek, bozulan yollarmi tamir ve bu
husustaki masraflar: alakadarlardan tahsil etmek; Bahge, tarla, bostanlarm
ve umumi yerlerin su birikintilerini kurutmak ve kurutturmak, umumi ve
hususi havuzlarm sularim sartlara uygun surette vakit degistirtmek ve
tazelettirmek;

Ihtiyaca gore umuma mahsus iicretli iicretsiz helalar yaptrmak; Umumi ve
hususi binalarda yapimast mecburi olan helalarm sihhi sartlara uygun
olmasmm temin ettirmek;

Umumun (..) kullanacag: seylerin satildifi ve muhafaza olundugu
mahallerin, umumun icinde yatip kalkacagi, barmacag veya binecegi, ¢alisip
isleyecegi veya hayvanlarmi koyacagi yerlerin sithhi sartlara uygun olmasini
temin etmek;

Kanun ve belediye kararlarmmn mecburi tuttugu ahvalde veya ihtiyari olarak
miiracaat vaki oldugu takdirde insan, hayvan, esya ve emlak haklkinda har¢h
hargsiz, tbbi, baytari, fenni muayeneler, kimyevi ve bakteriyolojik tahliller
yapmak ve seraiti sthhiye raporu vermek; (Miilga: 9/7/1956-6785/60 md.)
Beldenin sokak ve meydanlarim plana ve programa uygun olarak tanzim ve
islah etmek, smiflarmi, isimlerini, numaralarm: tayin etmek, buna gore
agaglamak, dogemek, aydinlatmak, siislemek, duracak, siginacak, dinlenecek
Yyerler yapmatk ve iyi bir halde bulundurmak ;

Beldenin plana ve programa uygun, 13 Mayis 1926 tarih ve 839 numarali
kanuna ve diger hususi ahkama tevfikan lagmim ve cukurlarm: inga ve tamir
etmek ve ettirmek;

Halk igin kiitiiphane ve okuma salonlart acmak, belediye bahgeleri,
fidanliklary, gocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korular:
yetistirmek, bunlart korumak ve isletmek (Bu isler icin kafi miitehassis
bulunamayan belediyelere alakadar mahalli daireleri yardim eder);
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Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarma, alelimum oOksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara
para, hekim, ilag, yeme, igme, giyinme, barmma, tahsil, terbiye cihetlerinden
yardim etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ilag vermek, fakir
cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten aciz olupta bakacak kimsesi
olmayanlara bakmak;

Aleliimum belediyelere ait sulari, gesmeleri, sebilleri, arklari, havuzlari, su
taksim yerlerini, hazinelerini, kaynaklarmi tanzim ve idame etmek;

Belediye smr1 dahilinde umuma mahsus iskele, rihtim ve koprileri plana
gore inga ve idame etmek;

Yangmn yerlerini ve mahalle haline getirilecek yerleri kanun dairesinde
tanzim ve imar etmek ve aleliimum ingaat, tamirat ve ilavat planlarmi kanuna
tevfikan tetkik ve tatbik etmek;

Aleliimum sinai milessese ve fabrikalarn, elektrik, tenvirat ve tesisatinin,
makine ve motor ve inbiklerinin kazan, ocak ve bacalarmm gerek ilk énce ve
gerek sonradan muttariden ve muntazaman fenni muayenelerini icra etmek,
etrafindakilerin sthhatlar: huzur, rahat ve mallart iizerine fena tesir icra edip
etmediklerini tetkik etmek, zararlarmma mani olmak;

Kanunun mecburi tuttugu ahvalde veya ihtiyari olarak miiracaat vuku
buldugu takdirde her nevi insaat ve tesisat i¢in muayenei fenniye raporlari ve
sahadetnameleri vermek ve yahut mezkiir tetkikat: yapacak miiesseseye malik
degilse en yakin bir miiessese vasttasiyla bu igleri temin etmek ;

Kanuna tevfikan fenni ve sihhi mezbaha ve teferruatindan madut olan
barsakhane ve saire yapmak ve isletmek;

(Degisik: 24/5/1957-6975/1 md,) Petrol Kanununa gore petrol hakk
sahipleri tarafindan yapilan ve petrol ameliyatindan madut bulunanlar: harig
olmak iizere gaz ve her nevi miistail maddeler depolari yapmak ve igletmek;
Meydan ve pazar yerleri yapmatk.

(Degisik: 2/12/1960 - 150/1 md,) Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile
odun ve mangal kbmiiriine dogrudan dogruya ve kati liizum halinde mahalli
idare kurullarmnca tasdik edilmek sartiyla diger gida ve zaruri ihtiyag
maddelerine toptan ve perakende azami satis fiyatlart ve yas meyve ve
sebzeye mahasiwr olmak iizere kar hadleri tesbit etmek ve icabmda 2490 ve
1050 sayrl kanunlar hiikiimlerine bagli olmaksizin bu maddeleri satin almak,
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satmak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde satin aldwrmak,
sattrmak ve ihtiyaci olanlara maksada gore dagitmak iizere bir fon ftesis
ederek tanzim satis magazalar: kurmak ve hayat: ucuzlatacak sair tedbirleri
almak;

Meydan, cadde ve sokak gibi umuma ait yerlerde ilan islerini idare etmek;
Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani dogum
evleri tesisat ve teskilati ve mahalleri Sihhat Vekaletince tayin ve tasdik
edilmek sartiyla timarhane, fenni tebhirhane ve tathir istasyonlar: viicude
getirmek ve igletmek;

Yaris yerleri yapmak ve isletmek;

Kanuna gore dogrudan dogruya veya alakadar tarafindan miiracaat iizerine
gaz, su, elektrik sarfiyatini miig'ir saat ve aletleri veya taksimetreleri teftis
etmek ;

Yersiz, yurtsuz olanlara is bulmak, bunlardan garip olup calismayanlari
memleketine gondermek, kimsesiz kadin ve gocuklar: korumak;

Belediye varidatini tahsil etmek;

‘Belediye hizmetleri igin iktiza eden masraflar tesviye etmek;

Belediye emval ve akaratini idare etmek;

Sthhi muavenet ve imdat merkezleri yapmak ve igletmek;

A: Plan ve tesisati ve mahalleri Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince
tasdik edilmek sartiyla beldenin ihtivaciyla miitenasip iicretli, iicretsiz
belediye hastanesi; B: Ehli hayvan hastaliklarmin tedavisi igin hayvan
hastanesi tesis etmek ve isletmek;

Gengler icin mahallin ihtiyaciyla miitenasip stadyumlar tesis etmek ve
isletmek; |

Belediyeye ait eglence yerleri tesis etmek ve igletmek;

Belediyeye ait iicalar: isletmek, deniz hamamlart ve her nevi yikanma
miiesseseleri acmak, acilmasmna ruhsat verilenlere nezaret etmek; (Ek:
12/6/1984 - 3019/1 md.) Yeteri kadar parasiz halk plajlar: da agmatk.
Eczanesi olmayan yerlerde hususi kanuna tevfikan eczane acmak, fakirlere

parasiz veya ucuz ilag vermek, idicretli iicretsiz muayenehane, dispanser
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viicude getirmek, fakirler icin meccani dogum yardimini temin etmek iizere
ebe istihdam etmek;

Her nevi et, yag, balik, zeytinyag, peynir ve sebze ve meyva, tursu, tuzlu balik
gibi muhafazast ve satilmas: sihhi ve baytari geraite tabi yenilecek seylerin
miizayedeli, miizayedesiz toptan alim ve satimimn muayyen mahallerde ve
belediye nezareti altinda icrasmnt temin igin haller tesis ve idare etmek (Borsa
muamelat: cereyan eden mahallerde borsaya tabi mevat hakkinda hususi
kanun ahkami tatbik olunur); (Ek fikralar: 28/6/1984 - 3033/1 md.)
Belediyelerce, gergek veya tiizelkisilerin belediye hudutlar: icinde yas meyve
ve sebzelerin toptan alimi ve satim icin haller agmalarma izin verilebilir.
Niifusu 250.000 ve daha yukar: olan belediyelerde agilacak toptanci
hallerinin kurulus, yonetim ve igleyislerine ait usul ve esaslar, belediye
meclislerince tespit olunur. Niifusu 250.000'den az olan belediyelerde
acilacak toptanci hallerinin kurulus, yonetim ve isleyislerine ait usul ve
esaslar, Sanayi ve Ticaret Bakanligmca ¢ikariacak bir yonetmelikle tespit
olunur. Bu yonetmeliklerle belirlenecek esaslara aykiri hareket edenler
hakkmda 1580 sayili Belediye Kanunu ile 80 sayui Kanunun ceza hiikiimleri
uygulanir. Toptanci hali kuracak olan gercek ve tiizel kisilere liizumlu
krediler T.C. Ziraat Bankasinca saglanabilir.

Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk miizeleri ve
hayvanat ve nebatat bahgeleri yapmak ve idame etmek ve yaptirip isletmek;
Borsa bulunmayan yerlerde zahire pazarlar: ve ardiyeler yapmak ve
isletmek;

(Degisik: 2/12/1960 - 150/1 md.) Buz fabrikalari, sthhi kar kuyulari, her gegit
gida ve zaruri ihtiya¢ maddelerinin muhafazasma mahsus soguk hava
mahzen veya depolari, umumi su depolar: ve siithaneler, siit toplama
merkezleriyle siit dagitma tegkilat: tesis etmek ve bunlar: isletmek.(...)
Mahrukat pazarlar: ve ardiyeleri yapip idare etmek;

Iktisat Vekaletinin miisaadesi alindikian sonra mahsulat ve masnuat sergi ve
panaywr yerleri ve miizeleri kurmak ve isletmek;

Mezat salonlar: agmak ve igletmek;

Belediye un ve ingaat malzemesi fabrikalar: viicude getirmek ve idare etmek;
Belediye firmmlar: yapmak ve isletmek;
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Belediye miiessesatinin muhafazas: altimda bulunan emtia iizerine itibar ve
ikraz muamelesi yapacak miiessesat viicude getirmek;

Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namma insaat yaparak icar
etmek, belediyenin inkisaf ve tevessiie miisait mahallerinde arazi alarak yeni
plana gore tanzim etmek ve yeniden ingaat yapmak isteyenlere satarak
ihtikara mani olmak ;

Fakirler igin yati evleri yapmak ve idare etmek;

Sefkat, tasarruf, memurin ve miistahdemini belediye tekaiit sandiklari tesis ve
idare etmek ve sehir bankalar: agmak;

Muhtacin igin iane sandiklart tesis ve idare etmek ve emvali menkule terhin
sandiklari tesis etmek;

Zabitai belediye memuru belediye fen memuru, yapt kalfast ve yapici ve
muhtelif meslek ustalar1 gibi beldenin ve belediye idaresinin muhtag oldugu
meslekler erbab: yetistirmek iizere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili giinii
dershaneleri ve ikmal ve ¢irak, ev kadmm mektepleri agmak ve idare etmek;
Isciler, sanat ve mesai erbabi ve aleliimum miistahdemler icin is kalemleri ve
idarehaneleri tesis ve idare etmek, edeceklere de ruhsat vermek;
Seyrilseferleri tanzim igin talimatnameler yapmak;

Fenni ve sthhi umumi ¢amagirhaneler yapmak ve yahut yapilmasina izin
vermek ve bunlar: murakabe etmek;

Fabrika ve is evlerinin, amele ve meskenlerinin sthhi teftislerini yapmak (Bu
teftis, Devlet Demiryollar: icin idarenin mifettigleri ve imtiyazli sirketler icin
de Hiikiimet tarafindan mansup komiserler marifetivle yapiir). (Ek:
10/6/1982-2678/1 md.; Miilga: 24/6/1995 - KHK - 560/21 md.)

(Ek: 30/5/1997-KHK-572/4 md.)Bu maddede sayilan her tirlii yaplar ve
cevresinin, yollarm, park, bahge ve rekreasyon alanlarinn, sosyal ve killtiirel
hizmet alanlar: ile ulasim araglarmm ozirliilerin - kullammina  ve
ulasabilirligine uygun olarak yapilmasm saglamak ve denetlemek,

(Ek: 30/5/1997-KHK-572/4 md.) Imar planlarinn yapim: ve uygulanmast ile
yaptlarn insaat ve iskan ruhsati asamasmda, Tiirk Standartlary Enstitisiiniin
ilgili standardma uygunluk saglamak, uygulamalar: denetlemek ve bitiinligii
saglayic tedbirleri almatk,
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o (Ek: 30/5/1997-KHK-572/4 md.,) Ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi
yaparak geng ve yetigkin oziirliiler icin bolgenin isgiicii piyasasma uygun
mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma kurslari, is egitim merkezleri ve
yasamevleri agmak,

o (Ek: 30/5/1997-KHK-572/4 md.) Oziirliiler igin, ulagim ile sosyal ve kiiltiirel
amagl hizmetlerden iicret almamak veya indirimli tarife wygulamak,
belediyelere ait ve belediyeler tarafidan igletilen veya kiraya verilen biifeler,
otoparklar gibi igyerlerinin oziirliler tarafindan isletilmesi konusunda
kolaylik saglamak.

2.2. GELIR BOLUSUMU YAPISI

Gelir Boéliigiimii: Kamu gelirlerini, merkezi devlet ile yerel yonetimler,
federal devlet sisteminde ise federal devlet, federe devlet ile yerel yonetimler
arasindaki bolisiimii ile ilgili iligkilerin diizenlenmesinin yanminda yonetimin vergi

koyma yetkilerinin simirlarinin ve kapsaminin belirlenmesidir. *

Hizmet ve gelirlerin boligiimii ile ilgili bir kavram olup, mali tevzin, mali
denklestirme, gelir boliisiimii gibi terimler es anlami ifade etmektedir. Kamu
faaliyetlerinin birden fazla idare tarafindan yuritilmesi halinde; gesitli
fonksiyonlarin iilke ¢apinda ele alinmasi suretiyle kargilastinlmasi, 6nem ve
onceliklerinin belirlenmesi olanaksizlagir ve vergi sisteminin, etkin bir bigimde
yonetimi giiglesir. Buna bagh olarak, kamu faaliyetlerinin ve bunlarin finansmaninda
kullamlacak gelir kaynaklarimn gesitli kriterlerden faydalanmak suretiyle, yonetim

birimleri arasinda bélinmesi 6nemli bir sorun olarak ortaya gikar.*’

Gerek merkezi ve gerekse mahalli yonetim kuruluglari, finansal ihtiyaglarim
aym kaynaktan, yani ilkenin ulusal gelirinden ve aym miikellef kitlesinden
saglamaktadirlar. Kamu hizmetlerinin, merkezi yonetim ile birlikte yerel yonetimler
tarafindan gerceklestirilmesi, her ilkede kabul edildigine gore, so6z konusu
hizmetlerin yapilmas: igin yeterli mali kaynaklarin da yerel yonetim kuruluglarina

“6 Hatice Dayar, Tiirkiye ve Almanya’da Biiyiiksehir Belediye Yonetimlerinin Hizmet —Gelir ve
Biitgesel Yapilarmn Karplaghrmah Analizi, igisteri Bakanh Mahalli idarcler Kontrolerieri
Dernegi, Ankara, 1998, 5. 50.

7 Ayif Nemli, Kamu Maliyesine Giriy, 1.U. iktisat Fakiltesi Maliye Enstitisi Yaymiar, No.
2565/441-62, Y. Giiray Matbaasi, Istanbul, 1979, 5.93.



42

birakilmas: gerekir. Ilke olarak, tiim vatandaslan ilgilendiren hizmetlerin merkezi
yonetim, yerel hizmetlerin de yerel yonetim kuruluslan tarafindan gergeklestirilmesi

benimsenmis bulunmaktadir **

Kamu hizmetlerinin gesitleri ve ozellikleri goz 6niinde bulundurularak,
merkezi ve yerel yonetimler arasinda hizmetlerin paylasimina benzer bir gekilde,
miisterek kaynak niteliginde olan milli gelirden, her iki kamu tiizel kigisinin aldig1
paylarin da bolustiriilmesi gerekmektedir. Merkezi yonetim ve mahalli yénetim
biitgelerinde yer alan kamu harcamalarinin ve bunlari karsilamaya yonelik gelirlerin
bu kuruluglar arasindaki béliigtimii olayina mali paylasim (tevzin, uyusma, uzlasma,
denklegtirme)” denilmektedir.*

Mali paylagim yapilirken, her iki yonetim kurulugunun da, aymt vergi ddeme
giictine yonelmek durumunda bulundugunun goz 6niinde tutulmasi gerekir. Bagka bir
deyisle, merkezi idare vergi uygulamas: bakimindan g6z 6niinde bulundurulmas:
gereken vergi 6deme giicii ilkesinin, yerel yonetim kuruluglarinin gelir saglayici

uygulamalan agisindan da dikkate alinmas: gerekmektedir.*
2.2.1. Belediyelerin Mali Yonetim Kavram

Sahip olunan olanak ve araglarin saghkh bir bigimde belirlenmis amaclar
dogrultusunda en etkin gergevede degerlendirilmesi ve bu suretle umulan faydanin en
iist diizeyde gergeklestirilmesi bakimindan yonetim biiyiik 6énem tagimaktadir. Bu
cergevede yonetim formal ve enformel yapinin saghiklt bir gekilde olusturulmasini ve
yonetim biliminin gereklerine uygun bir yapilanmay1 ve uygulamay: zorunlu kilar.
Yonetim belirli ilkelerin kamu o&zel aynm yapilmaksizin tiim orgiitlerce
uygulanmas: anlaminda evrensel bir nitelik tagidifindan mevcut yénetime iligkin ilke

ve analiz yontemleri tim kuruluglara uygulanabilir.*!

Mali Yonetim kavraminin gok basit olarak agiklamasi, iltiyag duyulan
harcamalarin planlanmasi ve bunlan kargilayacak gelirlerin tahmin edilip

“ {lhan Ozer, Devlet Maliyesi, M.B. Tetkik Kurulu Yaymni, No:1980/219, Basbakanhk Basimevi,
Ankara, 1980, 5. 213.

8. Nihad Sayar, “Kamu Maliyesi-Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri”, C.1, 5. B, L1.T.1.A., Sermet
Matbaasi, No:256, Istanbul, 1975, 267.

0 Fazl Tekin, Mali Tevzin, Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi, C:13, S.1.,
Ocak 1977, 55.119-120.

5! Halil Can- Meral Tecer, isletme Yonetimi, Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii

Yaynlan, No. 169, Dogan Basimevi, Ankara, 1978, s.8.
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toplanmasidir. Fakat bu agiklamada yo6netim kavraminin 6nemi tam olarak
belirtilmektedir. Bu asamada ortaya ¢ikan eldeki gelirleri en yiiksek yarari
saglayacak gekilde harcamalara dafitmayr saglamaktir. Iste bu durumda mali
yonetim kavrami ve bu kavramla iligki iginde olan etkinlik ve verimlilik kavramlari
onem kazanmaktadir. Etkinlik ve verimlilik kavramlan ¢ogu zaman esanlamli olarak
kullanildiklarindan kisaca etkinlik ve verimlilik; ihtiyag duyulan harcamalara en az
maliyetle ulagmaktir. Bu kavramlarla beraber digiinildigiinde mali yonetim
kavrami; Belirli amaglara ulagmak lizere ortaya ¢ikan ihtiyaglar kargilamak igin
varolan gelirleri en yiiksek ¢iktiy1 elde edebilecek sekilde harcamalara dagitmayi
saglamak icin yapilan c¢aligmalardir”... seklinde tammlanabilir. Tamimdan da
anlagilacag tzere onemli olan birkag kavram vardir. Bunlar, etkinlik, verimlilik ve
gelir-gider iligkisinin en iyi sekilde saglamak tizere kullanilacak yonetim kavrami ile
bitgedir. Bu kavramlanin i¢inde yer aldig1 mali yonetim kavramu idarecilerin bagariya
‘ulagmasinda 6nemli bir etkendir. Mali yonetim hakkinda yapilan bu agiklamalarin
yaninda amaglarinin belirtilmesi de bu kavramin éneminin daha iyi anlasiimasinm
saglayacaktir.*

Bunlar :
e Mevcut kaynaklarla harcamalar kargilamaya caligmak
e Kaynaklan en yiiksek giktiy1 sagla maya yonelik kullanmak
e Kaynaklarin 6nce ihtiyag duyulan alanlara harcanmasini saglamak
e Kaynaklarn diiriist ve yasalara uygun kullanimini saglamak

e Yonetici ve i§ goren personelin etkin galigmasimi ve yaraticiik

ruhunun gelismesini saglamak seklinde sayilabilir. >
2.2.4. Belediyelerin Gelirleri

Belediyeler, beldenin ve belde halkinin yerel nitelikte ortak ve medeni
ihtiyaglarim kendi karar ve yiiriitme organlanyla diizenleyip saglayan kamu tiizel

52 Ozhan Cetinkaya, “Belediyelerde Mali Yonetimde Etkinlik, Verimlilik ve Biitgenin Onemi”, iller
ve Belediyeler Dergisi, Ocak 1995, S. 591, ss. 27-28.

3  George P. Barbour, Thomas W. Fletcher George Sipel, Yerel Ydnetimlerde
/Belediyelerde/Bagarmmm  Yollarn, (Cev: Sevki Bulut/QOdam), T.C. Marmara ve Bogazlar
Belediyeler Birligi, Renk Matbaas, 1986, s. 36.



kisiligi olan kuruluslardir. Yiiklendikleri hizmetleri yerine getirebilmek igin
kanunlarin kendilerine tamdig1 yetkiler icinde bir takim gelirlerini toplar ve yine
yasalarin kendilerine verdigi yetkiyle harcamalarda bulunurlar. Bagka bir deyisle

kendilerine dzgii gelirleri ve giderleri ile bunlan diizenleyen biitgeleri vardir.*

Belediyelerin Mevcut Gelir Kaynaklarimi bes baglik altinda toplamak
miimkiindir.

o 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki gelirler.

e 2380 sayil belediye ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden
pay verilmesi hakkinda kanun ve 3030 sayih Biyiiksehir belediyelerinin
yonetimi hakkinda kanun kapsamindaki gelirler.

e 1580 sayih belediye kanunu geregince saglanan gelirler.

e 1319 sayili emlak vergisi kanunu kapsaminda saglanan gelirler

Diger gelir kalemleri

Biitge sistemi igerisinde ise bu simflandirma

o Vergi gelirleri

e Vergi dig1 gelirler

e Yardimlar ve fonlar seklinde sayilmaktadir.

Belediye gelirleri esas itibariyle Genel Biitge vergi gelirlerinden alinan payi
ile Belediye Gelirleri kanunu ve emlak vergisi kanununda saglanan gelirlerdir. Genel
Biitge gelirlerinden aynilan paylar 1981 yilinda gikarilan 2380 sayih yasa uyarinca

gelirleri tahsilat toplam tizerinden verilmektedir.>

Belediyelere ait vergilerden ilan ve reklam vergisi ile gevre temizlik vergisi
digindaki vergiler nispi vergilerdir. Yani ekonomik gelismelere gore artan veya
azalan bir yapiya sahiptirler. Ancak gevre temizlik vergisi maktu bir vergi olmasina

ragmen, her yil vergi usul kanunu geregince saptanan yeniden deSerleme oranmnin

>4 Mustafa Dénmez, a.g.e., s. 174. . .
55 Enis Yeter, Belediyelerimizin Sorunlar: ve Merkezi Yonetim Higkileri, II. Oturum, TEBIAT
Yayni, Istanbul, 1994, s. 73.
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yarist kadar arttirilmaktadir. Yani bu vergi tiirii de kendini bir bakima enflasyonun

asindirmasindan korumugtur. >

Vergi dis1 gelirler harcamalara Katilim Paylari, Harglar, Belediyelerce Alinan
istege bagli teknik alt yap1 bedelleri, kurumlar ve tegebbiisler hasilaty, isletme karlan,
belediye mallarinin getirdikleri iicretler, cezalar ve diger gelirlerden meydana
gelmektedir.”’

Belediyeler cesitli Bakanliklara bagli fon ve kaynaklardan hibe ve yardim
almaktadirlar. Bunlarin dagitiminda siyasal nedenlerden dolay1 esitlik
saglanamamaktadir. Fon ve yardimlarla ilgili bir difer sorun, bunlann ¢ok ¢esitli ©
olmasi ve ilgili idarelerce yeterince bilinmemesidir. Merkezi idarenin belediyelere

sagladig1 fon ve yardimlardir. >*

Belediye gelirlerinin biiyiik bir kismu genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan
paylarin da dahil oldugu transfer gelirleridir (%51,2). Geri kalan %37,2’lik kismi
belediyelerin 6z gelirleri, %!1,4’lik diger gelirler olusturmaktadir.>

2.2.4.1. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Kapsamindaki Gelirler
Meslek Vergisi

Madde 1-11 - (Miilga: 18/5/1987-3365/1 md.)

Ilan ve Reklam Vergisi

Belediye smirlart ile miicavir alanlart iginde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam,

Hlan ve Reklam Vergisine tabidir.
Eglence Vergisi

Bu Kamurun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye simrlar ile miicavir

alanlar iginde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.
Akaryakat Tiiketim Vergisi
Madde 23-28 - (Miilga: 7/11/1984-3074/8 md.)

% Belediye Gelirleri Kanumz

57 Nevzat Sahin, “Belediyelerin Giderleri ve Gelirleri”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Arabik
1997, C:2, 8. 11, 5. 53.

58 Nuri Tortop, Yerel Yonetim Maliyesi, TODAIE Yayini, No:263, Ankara 1996, s. 126.

%% Ahmet Ulusoy - Tekin Akdemir, a.g.e., 5. 168,
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Haberlesme vergisi:
Madde 29 - (Degisik: 4/12/1985 - 3239/119 md.)

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar iginde Posta Telgraf Telefon isletmesi
tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretleri (tesis, devir ve nakil
iicretleri hari¢) Haberlegsme Vergisine tabidir.

Elektrik ve havagaz titketim vergisi:

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar icinde elektrik ve havagaz: tiiketimi,
Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisine tabidir.

Yangin sigortast vergisi:

Belediye sirlar: ve miicavir alanlar icindeki menkul ve gayrimenkul mallar
icin yapuan yangm sigortalar: dolayisyyla alnan primler; Yangmn Sigortast
Vergisine tabidir.

Cevre temizlik vergisi:
Miikerrer Madde 44 - (Ek:15/7/1993-3914/1 md.)

Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin kati atik
toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde

kullamlan binalar, gevre temizlik vergisine tabidir.
Belediye Harglar:
Temizleme ve Aydinlatma Harct
Madde 45-51 - (Miilga: 4/12/1985 - 3239/142 md.)
Isgal Harc:

Belediye smmrlar1 iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis
yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak

gecici olarak isgal edilmesi, Isgal Harcina tabidir.
Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc:

Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl
isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcma tabidir.
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Kaynak Sulari Harci

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularmin beledi- yelerce
denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarim gosterecek sekilde bu kaplara ozel
isaret konulmasi, Kaynak Sular: Harcina tabidir.

Tellallik Harc:

Belediye smirlar: ve miicavir alanlar iginde belediyelere ait hal, balikhane,
mezat yerleri ve ilgilinin istegine bagh olarak belediye miinadisi veya tellal:
bulundurulan sair yerlerde, gergek veya tiizelkigiler tarafindan her ne surette olursa
olsun her cesit menkul ve gayrimenkul mal ve mahsiillerin satisi, Tellallik Harcina
tabidir.

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harct

Belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde, belediyelerce veya yetkili
mercilerce verilen izne dayamlarak ozel kigi ve kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve
kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim dncesi ve sonrast muayenesi veya belediye
smirlart ve miicavir alanlar diginda kesilmis olup da belediye smir1 iginde satiga arz
edilecek etlerin saglik bakimindan muayene ve denetlenmesi, hayvan Kesimi

Muayene ve Denetleme Harcina tabidir.
Ol¢ii ve Tarts Aletleri Muayene Harci

Olcii ve tart1 alet ve vasttalart ile dlgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikiimlerine
gore belediyelerce damgalanmast, Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harcimna tabidir.

Bina ingaat Harct
Konu, vergiyi doguran olay :
Ek Madde 1 - (Ek: 21/1/1982-2589/1 md.)

Belediye smirlar: ve miicavir alanlar iginde yapilan her tirlii bina insaati
(ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatimn alinmasinda Ek Madde 6'da
yer alan tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir.
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Kayit ve suret harcs:

Belediyeler ve belediyelere bagh miiesseselerden istenecek her tirlii kayit

suretleriyle gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerin suretleri, Kayit ve Suret

Harcmna tabidir.

Imar ile ilgili harglar:

Imar mevzuati geregince asagida belirtilen harclar belediyece tahsil olunur.

Belediye swurlart ve miicavir alanlar iginde Imar Kanununa gore ilk kez
yapilan veya istek iizerine gerceklestirilen miiteakip parselasyon
islemleri "Parselasyon Harcina" (tesvik belgesini haiz orgamize sanayi
bolgeleri hari¢ olmak iizere),

Verilecek ifraz ve tevhit kararlar1 "Ifraz ve Tevhit Harcina”,
Proje tasdik islemleri "Plan ve Proje Tasdik Harcina',

Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapmm ve yikim artigt malzeme
ile toprak kazisimn tagmmas icin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu

yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat Harcina”,
(Miilga: 21/1/1982 - 2589/5 md.)

Yap: kullanma izni verilmesi isleri "Yapi Kullanma Izni Harcima" tabidir.
(Degisik: 18/5/1987 - 3365/2 md.) 7269 sayui Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun Hiikiimleri uyarinca yapilan yap: ve ftesisler ile belediye ve
miicavir alan simirlar icinde veya disinda inga edilecek ahir, samanlik,
kiimes ve hayvan barmaklar: ile yemlik gibi yap: ve tesisler Bina Insaat
Harci dahil yukarida sayilan Harglardan miistesnadir.

Organize Sanayi Bolgeleri ile Sanayi ve Kiigiik Sanat Sitelerinde yapilan Yap:

ve Tesisler Bina Insaat Harci ve Yapt Kullanma Izni Harcindan miistesnadir.

Isyeri agma izni harci:

Belediye suurlart veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agimast "Isyeri

Acma Immi Harcma" tabidir.
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Muayene, ruhsat ve rapor harci:

Mevzuat geregince alinmasi zorunlu veya istege bagl goriilen ve belediyeler
veya onlara bagli kuruluglar tarafindan diizenlenerek ilgilisine verilecek; muayene
ve saghkla veya fenmi konularla ilgili tahlillere iliskin olup bu kanunda ayrica harca
tabi tutulmamig olan ruhsatlar, rapor ve belgeler "Muayene, Ruhsat ve Rapor

Harcina" tabidir.
Saghk belgesi harci:

_ Yaptiklar: igler ve gordiikleri hizmetler dolayisiyla dzel mevzuatr geregince
belediyelerden saglik belgesi almak mecburiyetinde olan Fkisilere verilecek bu tir
belgele ile bunlarmn belli araliklarla yenilenmeleri "Saglik Belgesi Harcma" tabidir.

Harcamalara Katilma Paylar:
Yol harcamalarina katilma pay::

Belediyelerce veya belediyelere bagh miiesseselerce asagidaki sekillerde
inga, tamir ve genigletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska
bir yola ¢ikist olmamas: dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin
sahiplerinden Yol Harcamalarina Katilma Pay: alinir:

e Yeni yol agilmast;
e Mevcut yollarm % 40 nispetinde veya daha fazla genigletilmesi;

o Kaldwrmsiz ve bakimsiz bulunan yollarm, kaldwrmm veya parke kaldirim
haline getirilmesi veya asfalt yapimasikaldirim veya sose halindeki
yollarn da parke, beton veya asfalta gevrilmesi;

e Mevcut kaldirmm veya parkelerin sokiiliip yeniden diizenlenmesi,

o Yollarm kaldirmlar da dahil olmak iizere (15) metreden fazla
genigliklerine diisen giderler, belediyelere ait olup har¢ payma konu
teskil etmez.

o Iki ve daha fazla yol kenarmda bulunan gayrimenkuller icin asil cepheyi
tegkil eden yoldan diigen pay tam, diger yollara ait pay ise yarmm olarak
hesaplanir.
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Kanalizasyon harcamalarina katilma pay::

Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki sekilde
kanalizasyon tesisi yapiumast halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin

sahiplerinden, Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Pay: alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmast,
b) Mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarmda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki
kanalizasyona baglanmiy ise, paym hesabmda o yola ait kanalizasyon giderleri

nazara almrr.
Su tesisleri harcamalarina katilma payi:

Belediyelerce veya belediyelere bagh miiesseselerce beldede agagidaki
sekillerde su tesisleri yapimasi halinde, dagmimin yapildigr saha dahilindeki

gayrimenkullerin sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Pay: alimir:
o Yeni igmesuyu sebeke tesisleri yapilmast,
e. Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islah.

2.2.4.2. 2380 sayih belediye ve il 6zel idarelerine gemel biitce vergi
gelirlerinden pay verilmesi hakkimda kanun ve 3030 sayih Biiyiiksehir

belediyelerinin yonetimi hakkinda kanun kapsamindaki gelirler.

2380 sayili belediye ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi pay verilmesi
hakkinda yasa ile, yerel yonetimlere merkezi yonetim gelirlerinden pay verilmesi

esasi getiriimigtir.

Bu Yasa ile, yerel yonetimlerin bazi Devlet vergilerinden degisik oranlarda
aldiklari paylar kaldirilarak genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamn {izerinden
belirli oranda pay verilmesi hikme baglanmigtir.

1981 yilinda ¢ikanilan bu Yasa’yla (2380 sayili Yasa), genel biitge vergi
gelirlerinden belediyelere ayrilan payin oram baglangigta belediyeler igin % 5 idi.

Daha sonra 1984 yilinda ¢ikarilan 3004 sayih Yasa ile bu oran % 10.30’a
yukseltilmistir.
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1985 yilinda ¢ikarilan ve devlet paylanina son seklini veren 3239 sayili
Yasa’yla bu paymn 1986 yil i¢in 0 8.55%¢ diigiiriilmesi, 1987 ve miiteakip yillar iginse
%9.25 olarak uygulanmasi kararlagtiriimigtir. Ancak, 1987 ve daha sonraki yillar i¢in
Biit¢e yasalarina konulan (1998 1l dahil) hiikkiimlerle sirekli olarak % 8.55 olarak
uygulanmigtir.

2.2.4.3. 1580 sayili belediye kanunu geregince saglanan gelirler.

1580 sayili kanunun 110 uncu maddesinde 17 adet gelir sayilmigtir. Bunlar
belediyelerce saglanan hizmetler karsiiginda alinan bedeller, harglar, belediye
cezalan, belediye tesebbiislerinin hasilati, belediyelerin taginir ve taginmaz mal

gelirleri, bagislar ve borglanmalar gibi gelirlerdir.

Bu gelirlerden ozellikle borglanmalar son zamanlarda giderek o6nem
kazanmigtir. 1580 sayili kanuna gore belediyelerin i¢ borglanmalarint i¢ kisma

ayirmak miimkiindir.
a. Tahvil ¢ikarmak yoluyla borglanma

1580 sayili yasaminin 19/10 uncu maddesine gore; belediyeler imar planlan
nedeniyle dogan istimlak bedellerinin 6denmesi ve plana gore olusturulacak
tesislerin finansmaninda kullamlmak iizere en ¢ok 20 yilda 6denmek iizere Emlak
Bankas: kefaletiyle tahvil cikarabilirler. Limit oranlan Bakanlar Kurulunca
belirlenen tahvil ¢ikarilmasi, Igigleri Bakanligi kanali ile Hazine Miistesarlifinin
goriisii alindiktan sonra Bagbakanlik onayiyla miimkiin olmaktadir.

b. Vadesi 25 yili gegen bor¢lanmalar

1580 sayili kanunun 72 inci maddesi geregince, vadesi 25 yildan fazla olan
borglanmalar igin belediye meclisinin karari, il idare kurulunun gorisii ve
Dangtay’in karan gereklidir.

¢. Vadesi 25 yildan az olan borglanmalar

1580 sayili yasanin 70/5 inci maddesi geregince vadesi 25 yildan az olan

borg¢lanmalar igin belediye meclisinin karar almas: yeterlidir.

Belediyeler son yillarda dzellikle Iller Ban kasi vasitastyla giderek artan bir
sekilde ticari bankalardan kisa vadeli borglanma yoluna gitmektedirler.
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Belediyelerin yurt digindan her tiirli nakdi kredi saglamasi ve uluslararasi
sermaye piyasalarinda tahvil veya diger borglanma araci ihrag etmeleri, Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 sayih Karar geregince, Hazine Miistesarlhiginin 6n

iznine baglhidir.
2.2.4.4. 1319 sayih emlak vergisi kanunu kapsaminda saglanan gelirler

Servet unsurlan arasinda yer alan bina ve arazinin bir yandan vergi 6deme
giciiniin bir karinesi olarak kabul edilmesi, diger yandan kisilerin sahip olduklan bu
mal varhklan nedeniyle kamu hizmetlerinden yararlanmalan, bu tir vergilerin
varligint hakli kilan belli bagli nedenlerdir.

Emlak vergisi, en tipik belediye vergisidir. Vergi konusunun belediye sinirlari
icerisinde kontrol edilebilmesi, belediye hizmetlerinin emlak degeri tizerinde etkili

olmas! nedeniyle belediyelere birakilmugtir.

Turkiye’de emlak vergisi bina, arsa ve arazi vergisi olmak iizere iige
ayrilmaktadir. Bu vergilerin konusu Tiirkiye simirlani iginde bulunan bina, arsa ve
arazilerdir, mitkellefi ise bunlann maliki, varsa intifa hakki sahibi, ikisi de yoksa
malik gibi tasarruf edenlerdir. Miigterek miilkiyet halinde malikler hisseleri oraninda
miiteselsilen sorumludurlar. Daimi ve gegici muafiyetlerin uygulandigi bu
vergilerinin matrahi, bina, arsa ve arazinin vergi degeridir. Bina vergisinin oram
meskenlerde binde bir, digerlerinde binde iki, arazi vergisinin oram da arazilerde
binde bir, arsalarda ise binde tg¢’tir. (Bu oranlar 1998°de ¢ikanilan 4369 sayihi
Kanun’dan 6nce binalarda binde bes, meskenlerde binde dort, arsalarda binde alt1 ve
arazilerde binde {i¢ olarak uygulanmaktaydi). Oranlar Bilyiikgehir belediyesi
siirlarinda iki kat uygulanmaktadir. Bina ve arazi vergileri miikellefin yazili beyam
tizerine yillik olarak tarh ve tahakkuk ettirilmektedir. Beyan edilen miktarlar idarece
belirlenen maliyet bedelinden veya kanuni olglilere dayamlarak takdir
komisyonlarinca belirlenen birim degerden digiikk olamaz. Diisiik beyanda
bulunulmas1 halinde mikellefin beyan ettizi miktar s6z konusu simrlara
yikseltilmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu uyarinca bina, arsa ve araziler i¢in dort yilda bir defa
beyanname verilir. Vergi; Mart,Nisan ve Mayis aylarinda birinci taksidi, Kasim
ayinda da ikinci taksidi olmak iizere iki esit taksitte 6denir. Belediyeler tarafindan
tahsil edilen emlak vergisinin %15’ 6zel idare pay1 olarak ayrilmaktadir. Biiyiikgehir
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belediyesi sinirlan iginde ayrica kalan miktarin %20’si de Biyiikgehir belediyesi
pay1 olarak ayrilmaktadir.

2.2.4.5. Diger gelir kalemleri (Yardumlar ve Fonlar)

Belediyeler cesitli Bakanliklara bagli fon ve kaynaklardan hibe ve yardim
almaktadirlar. Bunlarin  dagitiminda  siyasal nedenlerden dolayr esitlik
saglanamamaktadir. Fon ve yardimlarla ilgili bir diger sorun, bunlarin gok ¢esitli
olmasi ve ilgili idarelerce yeterince bilinmemesidir. Merkezi yonetimin belediyelere

sagladig: fon ve yardimlar;

- Mahalli Idareler Fonu

- Belediye Fonu

- D.P.T. Tarafindan Kalkinmada Oncelikli Yorelere Yapilan Yardimlar
- Turizm Bakanlif Yardimlan

- Tirk Sporunu Tegvik Fonu

- Gelistirme ve Destekleme Fonu

- Cevre Kirliligini Onleme Fonu

- Trafik Hizmetlerinin Geligtirme Fonu

- Maliye Bakanlig1 Hibe Yardimlan

- Tahkim Yoluyla Saglanan Gelirler.*®

& Nuri Tortop, Yerel Yonetim Maliyesi, TODAIE Yayim, No:263, Ankara 1996, s. 126.
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(KUTAHYA BELEDIYESI ORNEGI 1997 SONRASI)
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3.1. KUTAHYA BELEDIVESINDE BUTCE UYGULAMALARI
3.1.1. Kiitahya Belediyesinde 1991 Oncesi Biit¢e Uygulamalar

Tirkiye’de Belediyelerde 1991 yilina kadar klasik biitge sistemi
uygulanmigtir. Klasik biitge sisteminde 6denekler hizmetin niteligine ve miktarina
gore degil, hizmeti yerine getirecek olan orgiitiin ihtiyacina goére belirlenmektedir.
Orgiitsel birimleri esas alan bu sistem igerisinde belediye harcamalan birimlere gore
gruplandmlmaktadir. idari simflandirma ile birlikte uygulanan harcama kalemlerine
gore simflandirmada harcama kalemlerinin ayrintist bilinmektedir. Ornegin: Makina
techizat alimlan, hizmet giderleri veya personel giderlerinin ayrintisi bilinmekte;
ancak belediye biinyesindeki bir programin belediyeye maliyeti bilinmemektedir.
Harcama kelemlerine dagilmis olan maliyetlerden program maliyetini ¢ikarma
imkam yoktur. Kiitahya Belediyesinde 1991 yilina kadar bu anlayisa gore biitgeler
hazirlanmig ve uygulanmigtir. Bu esasa gore hazirlanan 1990 yili biitgesi agagida
verilmistir. 1931 tarihli “Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Talimatnamesi” ne
dayanan klasik biitge sistemi ile ilgili Kiitahya Belediyesinin 1990 yil1 biitgesi ele

alinarak incelenecektir.

Asagida tablo halinde verilen Kiitahya Belediyesi 1990 yili biitgesinde de
gorilecegi gibi simflandirma harcama kalemlerine gore yapilmaktadir. Odenekler
bolimi altinda belediyenin ddenek gerektiren biitiin harcamalar1, personel giderleri
bolumii altinda belediyenin tiim birimlerine ait memur ve is¢i giderleri
toplanmaktadir. Diger boliimler i¢in de durum aymdir. Yonetim giderleri boliimii
altinda belediyeye ait tiim birimlerin kirtasiye, baskil: kagit, yayin, yakacak, temizlik,
haberlesme, aydinlatma ve tagpima giderleri toplanmaktadir. Hizmet giderleri
boliminde genel yonetim ile ilgili giderler, esenlik hizmetleri, paklama hizmetleri
giderleri, saglik ve sosyal yardim hizmetleri giderleri, bayindirhk hizmetleri
giderleri, ulagtirma giderleri, tanim hizmetleri giderleri, egitim hizmetleri giderleri ve
ekonomik faaliyetler giderleri ayrintili olarak yer almaktadir. Kurum giderleri altinda
belediyeye bagli hal, mezbaha, mezarliklar, hastaneler ve benzeri kurumlarin
giderleri yer almaktadir. Cegsitli giderler bolimii altinda ise belediyeye ait igyerlerinin
cesithi giderleri, propaganda ve tamtma giderleri, agirlama toren giderleri, bakim ve
kiiciik onarim giderleri ve tahsisi mahiyette giderler bulunmaktadir.
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Tablo 3.1. 1990 Yih Kiitahya Belediyesi Gider Biitcesi (Harcamalarin

Simiflandirimasi)
A CETVELI
KISIM BOLOM LiRA
11.000 Odenekler ' 44.179.176
12.000 Personel Giderleri 8.162.131.282
13.000 Y6netim Giderleri 683.096.000
14.000 Hizmet Giderleri 1.705.092.499
15.000 Kurum Giderleri 214.801.000
16.000 Gesitli Giderler 89.143.000
CARI HARCAMALAR TOPLAMI 10.898.442.957
21.000 Etod ve Proje Giderleri 20.002.000
22.000 Yap: Tesis ve Baytk Onanm Gidetleri 1.773.000.012
23.000 Makine Teghizat Tasit Alim ve Onanm Giderleri 357.502.003
YATIRIM HARCAMALARI TOPLAMI 2.150.504.015
31.000 Kurumlara Katilma Paylan ve Sermaye Teskilleri 365.000.003
32.000 Kamulagtirma ve Tagmmaz Mallar Satmalmalan 1.000.000.001
33.000 Iktisadi Transferler -
34.000 Mali Transferler 301.679.706
35.000 Sosyal Transferler 119.373.318
36.000 Borg Odemeleri 4.445.000.000
SERMAYE TESKIL VE TRANSFER HARCAMALARI TOPLAMI 6.231.053.028
GENEL TOPLAM 19.280.000.000

Kaynak: Kitahya Belediyesi 1990 Yih Bittgesinden Alinmigtir.

Yukanda saydifimiz bolimler belediye biitgesinin cari harcamalar kismini
olusturmaktadir. Yatirim harcamalari kismi igerisinde ise etiid ve proje giderleri, yap1
tesis ve biiyllk onarim giderleri ile makina techizat tagit alimlari ve onarimlari
bolumleri yer almaktadir.

Yatinm harcamalarinda da uygulama aym sekildedir. Tim belediye
birimlerine ait etlid ve proje giderleri, etiid ve proje giderleri boliimii ad1 altinda; tiim
belediye birimlerine ait yap: tesis ve biiyiik onarimlarla ilgili projeler yap: tesis ve
bityiik onanm giderleri boliimii altinda; tiim belediye birimlerine ait makina teghizat
ve tagit alimlan ise makina teghizat tagit alimlan ve onarimlan bélimi altinda
toplanmaktadir. Sermaye teskili ve transferler kism: igerisinde ise alt1 bolim yer
almaktadir: Bu boliimler kurumlara katilma paylan ve sermaye teskilleri,
kamulagtirma ve taginmaz mal satin almalan, iktisadi transferler, mali transferler,

sosyal transferler ve bor¢ 6demeleridir.

Klasik biitge sistemi igerisinde yukanida deginildigi gibi belediye birimlerinin
Ornegin baymndirlik hizmetlerinin, paklama hizmetlerinin bitgesini veya
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harcamalarini gérme imkani bulunmamaktadir. Bunun yaninda personel giderleri,
is¢i yevmiyeleri, memur ayliklari, sosyal yardimlar seklinde raporlama imkani
bulunmaktadir. Aym sekilde diger boliimlerle ilgili harcamalar bazinda ¢ok detayls
bilgi almak ve raporlamak miimkiindiir. Buradan su soylenebilir: Klasik biitge
sistemi iginde harcamalarin hangi kalemlere yoneldigi veya ekonomik olarak ne
sekilde gelistigi goriilebilir. Ancak fonksiyonel olarak belediye birimlerinin hangi
hizmetler i¢in ne kadar harcama yaptigim birimlerin belediye biitgesi veya
harcamalan igindeki payim belirleme imkani1 yoktur.

Tablo 3.2. 1990 Yili Kiitahya Belediyesi Gelir Biitcesi

B CETVELI

BOLUM _ ODENEGIN CESIDI LiRA
51.000 Genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplammdan

%6 oranimnda belediye pay: 8.000.000.000
52.000 Belediye Vergileri 3.772.500.000
53.000 Belediye Harglan 460.000.000
54.000 Harcamalara Katilma Paylan 372.001.000
55.000 Belediyece yonetilen kurumlar tegebbiisler hasilati

ve igletme karlan 563.003.000
56.000 Cesitli Gelirler Gicretler yardimlar ve fonlar 6.112.496.000

GENEL TOPLAM 19.280.000.000

Kaynak: Kiitahya Belediyesi 1990 Yih Biit¢esinden Alinmugtir.

Klasik biitge sistemi icinde ise belediye gelirleri alt1 bolim altinda

toplanmaktadir. Bunlar;
- Genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplamindan belediye pay1,
- Belediye vergileri,
- Belediye harglan,
- Harcamalara katilma paylari,
- Belediyece yonetilen kurumlar tegebbiisler hasilat: ve igletme karlari,
- Cesitli gelirler, ticretler, yardimlar ve fonlardir.

Tablo 3.2.’de Kiitahya Belediyesinin klasik biitge esastna gore hazirlanmig
gelir biitgesine yer verilmigtir. Ilk sirada yer alan genel biitge vergi gelirleri
tahsilatindan belediye pay1 1990 yili i¢in %6 oraminda uygulanmakta olup, Kiitahya
Belediyesi gelir biitgesi igerisinde % 41,5°lik bir bityiikliik ifade etmektedir.
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Belediye vergileri; meslek vergisi, ilan ve reklam vergisi, eSlence vergisi,
emlak vergisi, ¢esitli vergiler ve vergi cezalarindan olugmaktadir. Kiitahya
Belediyesi 1990 yili biitgesi incelendiginde belediye vergilerinin belediyenin toplam
biitgesi igindeki pay1 %19,5°tir.

Belediye harglan, belediye gelirleri icinde 6nemli bir yer tutmamaktadir.
1990 yili Kiitahya Belediyesi gelir biitgesi i¢indeki payr %2,4°tiir. Temizlik ve
aydinlatma harci, iggaliye harcy, tatil giinleri ¢aligma ruhsat: harci, kaynak sulari
harcy, tellallik harci, hayvan kesimi ve denetleme harcy, 6lgt ve tart1 aletleri muayene

harc, bina insaat harci ve gesitli harglar baglica belediye harglandir.

Harcamalara katilma paylan; belediye gelirleri iginde o6nemli bir yer
tutmamaktadir. En oOnemlileri yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon
harcamalanna katilma payr ve su harcamalarna katilma payidir. 1990 yih Kitahya

Belediyesi gelir biitgesi icerisinde harcamalara katilma pay1 oramt %1,9°dur.

Belediyelerce yonetilen kurumlar tesebbiisler hasilat1 ve igletme karlari; 1990
yili Kiitahya Belediyesi biitgesinin %29,2’sini olugturmaktadir. Kurumlar ve
tesebbiisler hasilati igerisinde bayindirhk kurumlan ulagtirma kurumlart hasilati

ekonomik faaliyetler kurumlari hasilati 6nemli yer tutmaktadir.

Cesitli gelirler, iicretler, yardimlar ve fonlar, bu gelir bolimii Kiitahya
Belediyesi 1990 yil biitgesi igerisinde %31,7 buyiiklugundedir. Belediye mallart

gelirleri bu gelir boliimii igerisinde ¢ok énemli bir yer tutmaktadir.

3.1.2. Belediyelerde Kiasik Biitce Sisteminden Program Biit¢e Sistemine
Gecis Nedenleri

Klasik biitge sisteminin amaci kamu harcamalann miktar ve bilesiminin
yasamanin onayladifi bigimde gerceklesip gergeklesmedigini mali agidan
denetlemektir. Verilen hizmetin cari, yatinm, transfer harcamalan yonityle “kaga mal
oldugu”nu anladigimiz bu sistemde “ne kadar” iiretildigini; “daha uygun” bir bedel
kargiliginda “farkli miktar” iiretimin miimkiin olup olmadigin bilemeyiz; bu nedenle
savurganlik olup olmadifi anlagilmaz. Ayrica farkli idareler aym fonksiyonu
iistlenebilirler. Faaliyetin gergek maliyeti acikga goriilmez. Hizmet sunumu igin
“tek” ¢bziim onerilir. Oysa, mevcut ¢iktiy1 elde etmek igin alternatifler arasindan
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asgari girdi miktan ve niteligi belirlenirse, daha verimli-etkin ¢ahymak miimkiin

olabilir. En fazla ¢iktiy1 en az girdiyle iiretmekle kaynak sikintis: da hafifletilir. %’

Belediyelerde Program sistemine gecisi doguran gesitli nedenler vardir.
Bunlar:

e Kilasik biitge ilkelerinin kat1 bir bigimde uygulanmasi
e Odenek tahsisi ve denetiminin yetersizligi

o Plan-biitge iligkisinin zayiflig:

e Kamu yénetiminde yeniden diizenleme geregi.

Klasik biitge anlayisina gore biitge 6deneklerinin verilmesinde sunulacak olan
kamu hizmetlerinin miktan ve niteligi g6z oOniine alinmayip 6denekler daha gok

hizmetleri yapacak olan drgitlerin ihtiyaclanna gore belirlenmektedir.5

3.1.3. 1991 Yilindan Sonra Belediyelerde Uygulanan Biitce Sistemi
(Program Biitce)

Planlama, Programlama ve Biitgeleme Sistemi, Ulkemizde kisaca Program
Biitge olarak kullamilmakta olup bu biitgeleme tekniginin temel ozelligi kamu
giderlerinin etkinligini ve verimliligini artirmak seklinde ifade edilebilir. 6

Sevk ve idarede etkinlik saglayacak yontemlerin biitge araciiiyla
uygulamaya konulmasi, elde olunan sonuglarin degerlendirilmesi, biitge yapma
tekniklerinin buna gore sekillendirilmesi ve diizenlenmesi; program bltge

sistematiginin ortaya ¢tkmasim saglamigtir. %

Ulkemizde de 1970 yilindan itibaren yapilan hazirliklardan sonra 1973 yil
biitgesinden baglayarak program biitge uygulamasina gegilmigtir. Belediyelerde ise 2
Mayis 1990 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirliige giren “Belediye Biitge ve
Muhasebe Usulii Yénetmeligi” ile 1991 yilndan itibaren program biitge
uygulamasma gegilmigtir. Kaynaklarin plana uygun ve etkin olarak kullanilmas:

¢ Figen Altug, Kamu Biitcesi, Ezgi Yayinlan, Bursa, 1999, s.37.
62 -
Hatice Dayar, a.g.e., s. 66.
% Macit Ince, Maliye Politikasi Ders Notlars, Olgag Matbaasi, Ankara, s. 59.
64 Macit, ince, a.g.e.,s. 54,
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zorunlulugu, klasik biitge sisteminden, program biitce sistemine gegisi gerekli
kilmugtir.

Bu sistemin esasi, devletin belirli hedeflere ulasabilmek amaciyla yaptigi
hizmetlerin oncelik sirasi iginde ve biitgelemenin; fonksiyonlar, programliar, faaliyet

ve projeler esast igerisinde siniflandiriimasina dayanmaktadir.%’

Program Dbiitcede; amaglann belirlenmesinden sonra bu amaglarin
gergeklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken faaliyetlerin programlar halinde
belirlenmesi yoluna gidilmektedir. S6z konusu uygulamalarin gergeklestirilmesine
yonelik temel hizmetleri belirlemek iizere alt programlara yer verilmekte, hizmetlerin
gerceklestirilme Dbigimini yansitmak (izere bunlar da faaliyet ve projelere
ayrilmaktadir.

Bu biitge uygulamasi, maliyet-fayda analizlerine buiyiik 6nem vermekte olup
biitge olanaklarinin en etkin diizeyde kullanimi bakimindan mevcut alternatifler
arasindan en uygunun se¢imini zorunlu kilmaktadir. Program biit¢e tekniginin
amacina uygun bir sekilde uygulanabilmesi, gerekli verilerin saglikli bir sekilde
toplanmas: ve degerlendirilmesi yaminda etkin bir muhasebe diizenine ihtiyag
gostermektedir. Sayisal tekniklerin, saghkli verilere dayali bir sekilde en kisa siire
icerisinde ve en dogru sonuglart verebilecek bigimde uygulanmasi, program biitge
acisindan biyiik bir 6nem tagimaktadir. Program biitge; saglam verilere, teshis ve
model ¢aligmalarina, uygulama ile etkin bir kontrol ve denetime dayandinldiklan
takdirde plan hedeflerine daha siiratli ulagiimasi bakimindan olumlu bir ortam
yaratir. Bu uygulama, planlanan hedeflere vanlabilmesi i¢in uygulanabilecek
alternatif programlar arasindan en rasyonel se¢imi yapma firsati veren, israfi
onleyerek, hizmet—maliyet ve maliyet—fayda analizleri yoluyla en yiiksek verimin
saglanmasina olanak veren bir biitge teknigidir.

Her daire ve kamu kurulusunu, yénettiéi ve yapacagi igleri yapma nedenlerini
aragtirmaya zorlamasi, amaglann agikha kavusturulmasim gerektirmesi, yapilacak
isler konusunda karar verilirken cesitli alternatiflerin neler oldugu ve en isabetlisinin

ortaya konulmasi, kaynak kullamminda optimal boligimin g6z Oniinde

¢ Emine Karaduman, Program Biitce Uygulamas: ve Sonuglari, Maliye Dergisi, S.26, Mart-Nisan,
1977, s. 93.
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bulundurulmasi, kantitatif tekniklere ve bilimsel aragtirmaya dayanmasi, sorumlulara
bilingli  hareket edebilme olanagi  saglamasi, kamu  hizmetlerinin
gergeklestirilebilmesi bakimindan uygun bir ortam yaratmasi, proéramlar arasinda
kargilikl1 iligkileri g6z oniinde bulundurmasi, mali denetimde etkinlik saglamast,

program biitgenin baglica niteliklerini olugturmaktadir.5®

Kamu Mali Yonetiminin yeniden yapilanmasim1 amaglayan ve 1995 yilindan
beri caligmalan siirdiiriilen kamu mali yonetim projesi kapsaminda yeni biitge
simflandinlmasi Gizerine maliye bakanliginca galigmalar baglatilmig ve 1998 yilinda
devlet mali istatistikleri modeli esas alinarak bir simflandirma yapilmigtir. Yeni biitce
kod yapisi veya diger bir ifade ile analitik biitge siniflandinimas: kapsaminda yerel
yonetimlerden belediyeler de bulunmaktadir. Yeni Bitge Kodlamasimn
Belediyelerde 1 Ocak 2005 tarihinde uygulanmas: hedeflenmektedir.®’

Belediyelerde uygulanan biitge sistemleri hakkinda yapilan bu agiklamalardan

sonra hizmet, gelir ve biitge yapilarinin analizi konusu ele aliacaktir.

3.2. KUTAHYA BELEDIYESININ HIZMET-GELIR VE BUTCE
YAPISININ ANALIZi

Bu bolimde belediyelerin 6nce hizmet yapilan analiz edilerek, daha sonra

gelir ve biitge yapilan incelenecektir.
3.2.1, Hizmet Yapisinin Analizi

Belediyelerde Program biitge sistemi, belediye gorevlerinin yapilan hizmet
agisindan  siflandinldigi,  kaynaklannn  dagitimmnda ve  faaliyetlerin
degerlendiriimesinde hizmetin esas alindify bitge sistemidir. Bu demek degildir ki
program biitgede sadece hizmet simflandirmas: yapilmakta, 6denek simflandirmas:
yapilmamaktadir. Aksine hizmet simiflandirmasi yaninda belediye biitgelerinin

ekonomik ve mali analizine imkan veren 6denek siniflandirmas: da yapilir.

Belediye birimleri belediyelere goérev olarak verilen hizmetleri yerine
getirmek tizere kanunlarla kurulurlar. Belediye biitge formu diizenlenirken belediye
teskilatlanma gekli dikkate alinmaksizin hizmetler dikkate alinarak siniflandirma

% Giirsoy, a.g.e., (C.I), ss. 163-164.
 Hayrettin Giingdr, “Analitik Biitce Simflandirmasi ve Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetim ve
Denetim Dergisi, Agustos 2002, Cilt:7, S.8, s. 26.
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yapilmistir. Ciinkii belediyelerde tegkilatlanma sekli degigebildigi halde hizmetler
nitelik bakimindan degigsmemektedir. Belediye hizmetlerini ana hizmet gruplarina
ayirmak, program bitgenin esasim tegkil eder. Belediyelerin gordiikleri ana hizmet
gruplar ve kod numaralan agagida g6sterilmigtir:

101 - Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri

111- Esenlik Hizmetleri

112- Temizlik ve Cevreyi Koruma Hizmetleri

113- Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

114- Bayindirhik Hizmetleri

115- Ulagtirma Hizmetleri

116- Tanm Hizmetleri

117- Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tamitma Hizmetleri.
118- Ekonomik Hizmetler

119- Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Tablo 3.3’te Kiitahya Belediyesi 1997-2003 yillann harcamalarinin hizmet

programlarina dagilimi goriilmektedir.

Program simflandirmasi iginde harcamalar ekonomik agidan 6denek tiirlerine
gore cari, yatinm ve transfer harcamalan olarak 3 temel gruba ayrilirlar. Bir hizmet
programuna tahsis edilen &denekler personel giderleri, yolluklar, hizmet alimlari,
tiiketim mallar1 ve malzemeleri alimlari, demirbag alimlari, makine teghizat ve tagit
alimlari, yap: tesis ve biiyilk onarim giderleri, diger 6demeler ve transferler gibi

harcama kalemlerine aynlir.

Tablo 3.4’te ise Kiitahya Belediyesi 1997-2003 yillar1 aras1 harcamalarimn
ekonomik agidan Odenek tiirlerine ve harcama kalemlerine gore dagilimi yer
‘almaktadir.



"m$rwuipe vepuire[dessr] wsey LB|IX BN £00Z-L661 1S9AIpajog BAYRINY JO[LIOA PEPO[qe], ‘jeuked]

001 $88'€00°SC | 001 $08'6S€61 | 001 Z86'LTETL | 001 sov'L6LL | ool 9Z1's9T's [ 001 Lzeeloe | ool $30°058'1 AVTJOL THNHD
¥'9 88651 9 SP6IPT 1 L's 0SS'€0L 1°c RES°L6E 16 Wiy | 08 101°0vC 79 [T . AH TIAASNVYL 006
01T T0SHTS ST | 1790867 Tyl | 8SOLYVL] £91 S6TOLT1 | €t 798°S0L 9l S5 807 $'S1 L17'$8C RIFLLAAZIH NOASVZITVNV HA 18 6ll
90 OpE'Or1 §0 S1€°'86 s 865°29 30 £28°19 90 S81PE L0 £86'61 30 L8yl AT LLENZIH ATNONONH 811
0% OEP'SIOL ST 200°68Y 3 £07'16€ 0'¢ SOE'9ET (X4 - £08°TC1 €C $86°69 (42 L1 INVI A NZTNNT, J0dS SOLT0M AILIDE L1l
6% 9£771Z1 L'S 0E0'10T'L L9 $99°078 €L 998495 68 $E8'69% | 0'9 Z0P081 LS S8E°501 RITLLANZIH WRIVL 911
L1 6Ly TED'E vZ1 | 06ES6ET Sl | SSPI6LT 091 ULOPTL | €51 $29°T08 901 $8T'66% L1 LTLLTE RITILEAZIH VIARILLSVIN 11
1% 7188209 0'1€ | €90C009 9°cC | OETELST 9'1C S6ES89T | £81 T96 9T 6€8 0£8 $'sT vSSTLy T ILANZIH ST TIANIAVE v1l
0T 615°L6Y 1l 80612 30 SBI'E0T 30 1L0°'6S L0 £88°8€ o'l 965 '0€ 60 99b°C1 TaH LLANZIH WIQUV A TVASOS A AITOVS €11
671 S80YTTE SPl | PLEBGLT ' | E16665T 681 £6SLLY1T | €0 109'890°T | 91 $81°01p 191 112057 | TEATLEAZIH VINONOS HAAHD HA M TZINAL Til
X3 181211 0’ 66L 796 P 169°€SS [3 $99°50F LS 67867 0's 008ZS1 9 68€ €01 I LLANZIH AT INGSH 111
6'S LOY8Y' 1 $¢ YSE9LO'] 43 $L9°0F0 0'¢ 780°T6€ 3 L36°08C 9's £05°0L] [ 009'801 IR LLANZIH JHLSAA SA WILANQA TANED 101
% 1 %1 % % % %
% uslQ uslQ usiQ o el ussQ
melQ | pe e me | | 2
Hopu || pupy puis[ pugsy apu] opudf spupf
PO o) i) 5) PID P PO
*dog, €007 | doj, 00z | -dog, 1002 ~dog, 000z | doj 6661 | -doy 8661 -doj, L661 ISVIAVIIOV naosx
(71 woApy eprepeALy

£9

mh&mvv [9A33)) ILI9ISQD) ~=—E-—-MNQ @-—:ﬂ—ﬁm&hwohm JSWZIH uLIgjemwdIvH LRI €00C — L66]1 mwuhmmuv—om «%EQHW-Vm ‘€°¢ o[qe],




64

Kiitahya Belediyesinin 1997- 2003 yillan arast harcamalarim hizmet

programlarina dagilimina gore inceleyecek olursak su sonuglara varnlabilir:
Genel yonetim ve destek hizmetleri

Bu hizmet program altinda Ozel Kalem, Yazi Isleri, Bilgi Islem, Hesap
Isleri, Gelir, Satin Alma, Hukuk ve Personel Alt Programlari bulunmaktadir. Bu alt
programlarin harcamalari cari harcamalardan olugmaktadir. Tabloya baktigimizda
harcamalarin yillar itibariyle ¢ok fazla degismedigini % 5 ile 5,9 arasinda oldugu
ifade edilebilir.

Esenlik Hizmetleri

Bu hizmet programi altinda ise zabita, itfaiye ve trafik hizmetleri
bulunmaktadir. Tablodan da anlagilacag: gibi Esenlik hizmetleri de agirhkli olarak
cari harcamalardan olugmaktadir. Esenlik hizmetlerinin toplam gider igerisindeki
payt % 4,5 ile 5,7 arasinda degismektedir. 2001 ve 2003 yillarinda esenlik
hizmetlerinin toplam gider icindeki payt % 4,5, 1999 yilinda ise % 5,7 olmustur.
Esenlik hizmetlerinde yatinim olarak araz6z alimi, yangin sondiirme malzemeleri ve
sinyalizasyon alimini sayabiliriz. Ancak-incelenen dénemde bu sekilde biyiik gapli

bir yatinnma rastlanmamaktadir.
Temizlik ve Cevre Koruma Hizmetleri

Bu hizmet programm altinda sadece temizlik hizmetlerine ait harcama
kalemleri yer almaktadir. Temizlik hizmetlerinin toplam giderler igindeki oram 1997
ythinda % 14,1; 1998 yilinda % 13,6 olmus 1999 yilinda ciddi bir artis ile oran %
20,3 ‘e gtkmustir. 2001 yilindaki oran ise % 21,1 dir. 2002 yilinda oran % 14,5 olmus
2003 yilinda ise yedi yillik dénemin en diisiik seviyesi olan % 12,9 ‘a gerilemisgtir.
Bu oran son yillarda temizlik hizmetlerinin toplam giderler igindeki payimnin

dustiigani gostermektedir.
Saghk ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Saghk igleri miidiirkigi ve mezarliklar miidiirkiigii bu hizmet programu altinda
yer alan alt programlardir. Tablonun incelenmesinden de gériilecegi gibi saglik ve
sosyal yardim hizmetlerinin toplam giderler igindeki pay: % 0,7 ile % 2,0 arasinda
degismektedir. Bu hizmet programindaki en 6nemli iki harcama kalemi sehrin
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ilaglanmasi ile ilgili giderler ve mezarliklarin bakim ve onarm giderleridir. Bu
giderlerin 2003 yilinda artarak toplam giderler igindeki paymin % 2 oldugu
gorilmektedir.

Baymdirhk Hizmetleri

Bu hizmet programu altinda imar Isleri ve Fen Igleri alt programian yer
almaktadir. Imar isleri midirliiginiin harcamalan cari harcamalardan olugmaktadir.
En onemli harcama kalemi imar uygulamalandw. Fen igleri mudarliga ise
belediyenin yatinmlannin ¢ogunu yerine getirmektedir. Yol, asfalt, ingaat,
restorasyon ve kanalizasyon gibi yatinmlani fen isleri midarligi yerine
getirmektedir. Tablo incelendiginde bayindirlik hizmetlerinin toplam giderler
icindeki payinin % 18,3 ile % 31,0 arasinda degistigi gorilmektedir. En diigiikk oranin
gergeklestigi 1999 yilinda yatirimlann azaldidini en yiiksek oranin gergeklestigi 2002

yilinda ise yatirnmlarin artti§1 soylenebilir.
Ulastirma Hizmetleri

Bu hizmet programu altinda Otobiis Isleri ve Makine Ikmal alt programlar
yer almaktadir. Ulagtirma hizmetleri ile ilgili harcamalann g¢ogunlugunu Makine
Ikmal Miidiirliigii yapmaktadir. Tablo 3.2’yi inceledigimizde 1997 yilinda % 17,7
olan ulagtirma hizmetlerinin toplam gider icindeki pay:1 her yil biraz daha azalarak
2002 yilinda % 12,4’e diigmiigtiir. 2003 yilinda ise % 13,7 olmustur. Ulagtirma
giderlerinin gogunlugunu is makinesi alimlari, yedek parca alimlari, personel
giderleri ve akaryakit alimlan olusturmaktadir.

Tarmm Hizmetleri

Bu hizmet programi altinda Park ve Bahgeler ile Veterinerlik alt programlan
yer almakta olup harcamalarin biiyik bir kismim Park ve Bahgeler Midiirliigii
yapmaktadir. Tarim hizmetlerindeki artig ve azaliglar tamamen o yil i¢inde yapilan
Park ve Bahge yatinmlan ile ilgilidir. Tablo incelendiginde Park ve bahgeler i¢in en
fazla yatimin 1999 wilinda yapildigi, sonraki yillarda yatmmlann azaldig:
gorilmektedir. Incelenen yedi yilik dénemde en yiiksek oran 1999 yilinda % 8,9
olarak gerceklesmis, en digiik oran ise 2003 yilinda % 4,9 olmustur.
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Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tanitim Hizmetleri

Bu hizmet program: altinda Basin Yayin ve Halkla Hliskiler alt programina ait
harcama kalemleri yer almaktadir. Bu miidiirliik temsil, toren, agirlama, fuar ve
organizasyon gibi belediye faaliyetlerini yerine getirmektedir. Tablodan da
gorildagi gibi egitim, kiltiir, spor, turizm ve tamitim hizmetlerinin toplam giderler
i¢indeki oram 1997 yilinda % 2,2 iken bu oran yillar itibariyle yiikselmis ve 2003
yilinda % 4’e yiikselerek artig gostermigtir.

Ekonomik Hizmetler

Bu hizmet programu altinda Iktisat Isleri Midiirligia ve Hal Miidiirkigiine ait
harcama kalemleri yer almaktadir.

Tablodan da anlagilacag: gibi ekonomik hizmetler belediye faaliyetleri
igerisinde onemli bir yer tutmamaktadir. Ekonomik faaliyetlerin toplam gider
igindeki pay1 % 0,8 ile % 0,5 arasinda degismektedir. Iktisat isleri miidiirliigiintin
genglere beceri kazandirmaya yonelik yapacag: dikis nakis ve kurs galigmalari; Hal
Midirligtniin sehre gelen sebze ve meyvenin gehir halinden gegmesine yonelik

yapacagi ¢aligmalar ekonomik hizmetlerin giderler igerisindeki payini artiracaktir.
Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Bu hizmet programu altinda Su Isleri Muadarliga ve Atk Su Antma
Hizmetleri Mudirliigiine ait harcama kalemleri yer almaktadir. Belediyelerin en
6nemli gorevlerinden birisi de gehrin igme suyunu temin etmek ve attk sulari
aritmaktir. Tablo incelendiginde su ve kanalizasyon hizmetlerine yonelik
harcamalarmn 1997 yilinda % 15,4, 1998 yilinda % 13,6, 1999 yilinda % 13,5 oldugu
ve yatirtmlarin azaldif: goriilmektedir. 2000 yilinda oran tekrar % 16,3’e yiikselmis;
sonraki iki yilda ise yine diigerek % 14,2 ve 15,4 olmugtur. 2003 yilina gelindiginde
ise oranin % 21 oldugu goriiliir. Bu artigin nedeni su igleri mudiirligi tarafindan
sehrin su borulanim yenilemeye yonelik ¢aliymalar ve yeni su deposu yapim
caligmalandir.

Transferler

Bu program altinda, Kamulastirmalar, Dernek Birlik ve Kurumlara Katihm
Paylari, Mali Transferler, Sosyal transferler ve bor¢ ddemeleri bulunmaktadir.
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Tablodan da anlagildigy gibi transferler programi g¢ok fazla dalgalanma
gostermemektedir. Transfer harcamalarimin toplam gider igindeki en yiiksek orani
1999 yihinda % 9,1 olarak gergeklesmis en diigiik oran ise 2000 yilinda % 5,1
olmustur.

Transfer harcamalar: Iller Bankas: pays, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakif Payi, Cocuk Esirgeme Kurumu payi, Asker Ailelerine Yardim Pay1, Genglik
Spor Il Mudiirligi Pay1 gibi her yil 6denen Mali Transferlerden, kamulagtirma
giderlerinden ve yonetim giderlerine istirak payi, ek kargiliklar, sosyal yardim
zammini, memurlara yiyecek yardimi ve emekli ikramiyeleri gibi sosyal

transferlerden olugmaktadir.

Yukanda sayilan kanuni paylar her yil biitge iizerinden belli bir oranda
hesaplanmakta ve oranlan degismemektedir. Bu nedenle kanuni paylardan dolay:
transfer harcamalarinda dalgalanma olmasi miimkiin degildir. Dalgalanmaya neden
olacak kalemler; kamulagtirma giderleri, memur emekli ikramiyeleri, yedek 6denek
ve bor¢ ddemeleridir. Kiitahya Belediyesinin incelenen yillarda iller bankasi veya
diger finans kurumlarindan borglanma yoluna gitmedigi i¢in bor¢ ddemeleri de
transfer harcamalarmi yiikselten kalem olmamaktadir. Transfer harcamalarinin
toplam harcamalar i¢indeki payinin % 8 oldugu; 1998 yilinda ve toplam harcamalar
igindeki paymnimn % 9,1 oldugu 1999 yilinda kamulastirma giderlerinin emekli olan

memurlar i¢in ddenen emekli ikramiyelerinin yiiksek oldugu soylenebilir.

Kiitahya Belediyesinin 1997-2003 yillan arasindaki giderlerinin harcama

kalemlerine dagilimini incelediginde asagidaki sonuglara varilabilir:

Belediye cari harcamalar ii¢ ana harcama kaleminden olugur. Bunlar: personel
giderleri, hizmet almlan ve tilkketim mallann ve malzemeleri alimlarindan
olusturmaktadir. Personel giderleri harcama kalemi incelediginde, incelenen yilin ilk
dort yilinda toplam gider igerisindeki payinin %40’ 1n iizerinde oldugu goriilmektedir.
2001 yilindan itibaren ise oran diigmeye baglamigtir. Personel giderlerinin ilk yillarda
yitksek olmasinin nedeni 6zellikle ig¢i ticretlerinde meydana gelen artiglardir. 2001

yillindan sonra ise memur ve iggi sayisimin azaltimi etkili olmusgtur.
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Tablo 3.5. Kiitahya Belediyesi 1997-2003 Yillar1 Arasi is¢ci-Memur Sayilar

Yillar Memur Isci Toplam
1997 302 421 723
1998 297 406 703
1999 ' 282 360 ;i 642
2000 264 322 586
2001 246 284 530
2002 244 250 494
2003 232 241 473

Kaynak: Kiitahya Belediyesi Hesap Isleri Miidiirliigt D.1.E. Dosyast

Cari harcamalar icerisindeki diger onemli iki harcama kalemi ise hizmet
ahnﬂan, tiketim mallann ve malzemeleri alimlandir. Hizmet alimlan igerisinde en
Onemli harcama kalemi temizlik hizmetleri i¢in yapilmaktadir. Tablonun
incelenmesinden hizmet alimlarinin 6zellikle 2001 yilindan sonra yiikseltildigi
goriilmektedir. Tiiketim mallannt ve malzemeleri abminin en 6nemli iki harcamasi ise
elektrik giderleri ve akaryakit alimlaridir. Tiiketim mallar1 eve malzemeleri alimlarimin
yedi yil igerisinde toplam gider igindeki paymnin en digiik 1999 yilinda % 10,4, en
yiiksek 2001 yilinda % 13,4 oldugu gorillmektedir.

Tablo 3.4’tn incelenmesinden anlagilacagt gibi yolluklar ve demirbag
alimlarimin g¢ok diigiik oranlarda oldugu, diger 6demelerin ise ozellikle 2003 yilinda
yiikselerek toplam gider igerisindeki payinin % 3,4’e ¢.ikt11 goriilmektedir.

Cari harcamalara genel olarak bakacak olursak toplam giderler igindeki paymin
2000 yilinda % 74,8 ile en yiiksek noktaya ¢iktigi, 2002 yilinda ise % 60,2 ile en diigiik
noktaya indifi gorilmektedir.

Yatinm giderleri Makine Teghizat ve Tagit alimlan ve Yapr Tesis ve Biiyiik
Onarim giderlerinden olugmaktadir. Makine Techizat ve Tagit alimlan payr hem
toplam gider igerisinde hem de yatirim harcamalan igerisinde diigiiktiir. 1997 yili i¢inde
% 5,3 olan oran 2001 yilinda % 1,3’e kadar diigmiig, 2003 yilinda ise % 1,5 olmugtur.
Yapi tesis ve biyiik onarim giderleri ise belediyelerin en énemli harcama kalemleridir.
Belediyeler yapim onanim ve ingaat gseklindeki yatinm hizmetlerini bu harcama kalemi
ile gergeklestirirler. Kiitahya Belediyesinin yatinm harcamalari incelendiginde
harcamalarin 6zellikle 2002 ve 2003 yillarinda artarak % 33,4 ve % 30,7 oldugu
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gorilmektedir. Son yillardaki bu artigin nedenleri arasinda 6nceki yillarda baglamis olan

projeleri bitirmek igin yapilan ilave harcamalar etkili olmustur.

Yatirim harcamalarimin 6zellikle yapi tesis ve bilyiik onarim giderlerinin toplam
harcamalar igindeki oraninin yiikselmesi 6nceki yillarda baglamis olan bazi projelerin
ilave harcamalarla tamamlanmasindan ve yeni yatinmlarin devreye girmesinden
kaynaklanmaktadir. Sehrin su altyapisini yenileme g¢aligmalarimin 2002 yilinda baslamig
olmast M. Emin Efendi ighaninin 2003 yilinda tamamlanmasi yukarda sdylenenlere

ornek gosterilebilir.

Transfer harcamalan belediyelerde genel olarak dengeli bir seyir izler. Bu
dengeyi bozacak olan kamulagtirmalar ve bor¢ 6demeleridir. Kiitahya Belediyesi
borglanma yoluna gitmedigi icin dier yillara gore transfer harcamalanmin yiksek
gerceklestigi 1998 ve 1999 yillaninda kamulagtirmalarin yiiksek oldugu ve memur

emekli sayisinin arttifi séylenebilir.
3.2.2. Gelir Yapisimn Analizi

Gelir yapisinin analizini ele alirken 6ncelikle gelir tiirlerine gére tahsilatlar ele

alinacaktir. Bu durum agagida Tablo 3.6.”da gériilmektedir.

1997-2003 yillan arasinda elde edilen gelirler incelendiginde su sonuglara

varilabilir:
Vergi Gelirleri

Belediye gelirlerinin % 50°den fazlasim vergi gelirleri olugturmaktadir. Bu oran
yillar itibariyle degigmekle birlikte 1999 yilinda % 61,5’e kadar ¢tkmugtir. 2003 yilinda
ise % 50,5 olmustur. Vergi gelirlerinin gok dnemli bir kismim ise 2380 sayili yasaya
gére‘ genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere 6denen paylar olugmaktadir. Té,blo
3.6’da 1100 gelir kodu ile gosterilen bu kalemin toplam gelir igindeki oram 2001
yitlinda % 50,6’ya kadar yiikselmigtir. 2003 yilinda ise bu oran % 35,9 olmustur. Bu
oranlar gostermektedir ki belediyelerin gelirlerinin yarisina yakini merkezi yonetim
tarafindan saglanmaktadir. Burada belediyelerin 6z gelirlerini artirmanin 6nemi bir kez
daha ortaya ¢ikmaktadir.



"mruuy uepuirejdesor] wisoM LR[[IA £00Z-L661 1S9A1pajod vAyRIMY yeukey

doj,
001 60T°€89'ST | 001 066781 | 001 078°950°71 | 00t BYLes'L | tot 9gL'OvR'y | 601 696's70°¢ | 001 GYI6SL'Y ug)y
| Ju[uog 00Z€
0 105 I 1°0 £92°61 0 $89°€T ¥°0 ¥S$T3T 0 0S6L1 £0 L1L°01 LY $99°18 prex 001¢€
Jepuoy
0 105'1¥ 1X1] £9T'61 70 P89€T Al ¥ST'8T 0 0S6°LY €0 LIL'0T Ly +99°'18 3A PIA 000€
1 OL9EIET | 09 LS0'060°T | T's 960°L19 [45 900°86€ | O 0P6°161 L'E 00Zcll | 9% 9ZL08 D 5 0082
81 €86 ILY §T L98°TOF 81 896112 07 £18761 [ 9T 6v9°971 (43 £L186 0 SIT'ES T[eze)) 00LT
67 TS 6EL 9°E $80°959 T°c 8LS'69€ [0 ££8°8€C | €T 96T T 97 L31°3L ST €08’y ) 009t
‘1°D
TeN
091 SPo'9ll'y | 8% 182°590'1 | €' 8110y (43 T01'e6e | TEL - 68€°09 8'6 91Z'¢6T | V€l €0L°SET Piod 0052
1BpSBH
.grﬁ
L Wo'618's | §'or PII'3E8"y | 862 LLO'LIST | ¥¥T £6L°0£8°'1 | L'81 L3SV06 ¥'s1 ovLor | ¥'st1 LoT°1LT 8 Iy 00£2
‘d
$1a PO
1‘0 962'81 1‘o $00'vT 70 T6L9T 1'0 PT1's €0 SES‘P1 91 099‘9¥ 0't 786'TS mom 0022
B
‘s
L0 666181 §°0 1vL's6 £1 8F0°LST 9 8lg61l | I'e 680°1$1 61 ObL9S £'1 0£9°€T ‘orel 0017
AN
i
g'6p LLL'T99'TY | O'sp S0T'ZET'8 | 98¢ LOSISO'Y | LTP G6EI'SPI'E | THY SHYIPIT | T8E 8LS'SST'T | TEP 6ZL'09L 1BI9A 0002
ey
$'1 6857SE 1T 00F'PLE $T OLLY0E LT S0Z'e0 | 2T 196401 6'1 ¥L6'SS 1'7 897°9€ shIpored 00€1
TN
el 6E9°SLE'E | §'6 8R9VPL'T | 1% S00°EL6 88 $68°659 | ¥'6 68T°LSY ¥'T1 STSvLE | S°L 869°CEL sAIpojed 00Z1
"SyBy,
D
. WA Wd
6'sE £09°617°6 | £'cv £85°8Z6°L | 9°0S $SO'P019 | v'ob 666°00s°c | 8'€b ser'sei' | Ty SLI'6ZH'T | S'Tp 06Z°8¥L usp 0011
[EETE)
508 1€8°6¥6°CY | 6'vs TL9'Lr0'01 | T'19 6IRISE'L | 6'LS 6S0'Y9E'y | V'SS $8€°L89'T | S'I9 pLO'658'Y | IT8 9STLY6 1B30A 0001
% % % % % % %
hita (] ueI0 uslQ usl0 w0 ‘uRiQy IO
upy ugs| wiy sy usy mSy Sy
RIER ‘SHVL wpEo ‘SHVL I3 ‘SHVL PR ‘SHV.IL D ‘SHVIL R0 SHVL aupo ‘SHVIL QEQL | oaod
ursido], €002 urepdo ], 2007 ureydo], 1002 wvydo], 0002 weydo], 6661 wrzdo, 8661 wydo ], L661 qArran | WTEd

IL

(LL WoANy vprepBAL] 1ED) IPAIR)) JBISYR], 113D ISeay LF[IX €00T — L66T *9°€ Olq¥L




72

Vergi gelirleri igindeki ikinci gelir tiirii Belediye vergileridir. Belediye
vergilerinin toplam gelir igindeki oramnin 1997 yilinda % 7,5, 1998 yilinda %
12,4 oldugu gorilmektedirr Bu ani ariy yeni beyan donemi olmasindan,
enflasyona bagh olarak vergilerin yiikseltilmesinden kaynaklanabilir. Aym sekilde
1998 yilinda % 9,4, 2000 yilinda % 8,8, 2001 yilinda 8,1, 2002 yilinda % 9,5 olan
oranin 2003 yilinda % 13,2 olmasimin nedeni emlak vergilerinin 2003 yilinda ¢ift

alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Belediye harglan vergi gelirleri igerisinde ve toplam gelirler igerisinde
Onemli bir yer tutmamaktadir. Belediye harglar ile ilgili oranlar merkezi yénetim
tarafindan uzun zamandir giincellegtirilmedigi i¢in giiniimiizde belediye harglar:
anlamim yitirmigtir. Merkezi y6netimin belediye har¢larimi giiniin kosullarina
gore yeniden diizenlemesi, belediye harglarimin belediye gelirleri igerisinde tekrar

anlam kazanmasini saglayacaktir.
Vergi Dis1 Gelirler

Belediye gelirlerinin ikinci ana baghgi vergi disi gelirlerdir. Tablonun
incelenmesinden de anlasilacag: gibi vergi dis1 gelirler igindeki en 6nemli gelir
tiirleri: Kurumlar ve tegebbiisler hasilati, belediye mallar1 gelirleridir. Vergi dist
gelirlerin incelenen dénemde inigli ¢ikigh bir grafik izledigi gériiliir. 1997 yilinda
% 43,2 olan bu oran 1998 yilinda % 38,2’ye diigmiistiir. 1999 yilinda % 44,2
olmus, 2000 yilinda % 41,7’ye 2001 yilinda % 38,6’ya diigmiistiir. 2002 yilinda
tekrar yiikselerek % 45,0 olmusg, 2003 yilinda ise % 49,3’e ulagmgtir. Vergi dis1
gelirlerdeki bu dalgalanma Kurumlar ve tegebbiisler hasilati ile belediye mallar:
gelirlerindeki dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir. Kurumlar ve tegebbiisler
hasilat1 i¢inde yer alan su iicretlerine yillar itibariyle farklhi fiyat artiglarinin
olmasi, aym lsekilde belediye mallan gelirleri iginde yer alan pesin para ile mal
sati§ bedelleri ve taksitle yapilan mal satis bedellerinin yillar itibariyle farklilik arz
etmesi vergi dis1 gelirlerin dalgalanmasina yol agmaktadir. Vergi disi gelirler

igindeki diger onemli gelir tiirleri: Gicretler, cezalar ve gegitli gelirlerdir.
Yardimlar ve Fonlar

Tablodan da anlagilacag: gibi Kitahya Belediyesi, yardimlar ve fonlardan
yeterince faydalanamamigtir. Sadece 1997 yilinda alinan yardimlar % 4,7 olmusg
diger yillarda binde ile ifade edilen oranlara diigmiigtiir.
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Tablo 3.7°de 1997-2003 yillar1 arasinda Kitahya Belediyesi Vergi
Gelirleri, Vergi Dis1 Gelirler, Yardimlar ve Fonlar ve toplam tahsilatindaki
artiglarin aym yillardaki enflasyon (TUFE) rakamlarn ile kargilagtinimas: amaci ile
hazirlanmigtir. Tablonun incelenmesinden belediye gelirlerinin reel olarak artinlip
artirilamadif: goérilmektedir.

Table 3.7. 1997 — 2003 Yillar1 Arasi Tahsilat Oranlan (%)

ACIKLAMA 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
VERGI GELIRLERI 104 45 62 69 36 29
VERGI DISI 52 85 47 48 77 54
GELIRLER

YARDIMLAR VE 0 0 0 0 0 0
FONLAR

TOPLAM 80 60 55 60 52 40
TAHSILAT

ENFLASYON 99 70 69 39 69 30 18
(TUFE)

Toplam tahsilattaki artiy oranlann bir onceki yil rakamlarna gore
hesaplanmistir.Bir énceki yil enflasyon oranlarina goére tahsilat artiy oranlarina
bakildiginda sadece 2001 ve 2003 willarinda toplam tahsilatin enflasyonun
iizerinde arttifrdiger yillarda ise toplam tahsilatin enflasyonun altinda
gerceklestidi goriilmektedir. Ozellikle 2002-2003 yillarindaki artiglar vergi dist
gelirler igerisinde yer alan belediye mallan gelirlerinden, bayindirlik ve ulagtirma

kurumu hasilatindan kaynaklanmaktadir.

1997 — 2003 yillar1 arasi tahsilat oranlarina baktigimizda vergi gelirlerinin
yeterince artmadifi sonucuna varabilir. Tablonun incelenmesinden de gorildiigu
gibt 6zellikle son yillarda vergi gelirlerindeki artig enflasyon rakamlarina esit veya
énﬂasyonun ¢ok az lizerinde olmustuf. Bunun degisik nedenleri vardir. Bunlardan
baglicas:1 2380 sayilh kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden alinan
paydir. Genel biitge vergi gelirlerinden alinan pay belediye gelirlerinin 6nemli bir
kismmm olugturmaktadir. Genel biitge vergi gelirlerinin yeterince artmamast,
belediyelere verilen payin diigiik kalmasina neden olmaktadir. Aym sekilde 1319
sayih kanun geregince alinan emlak vergilerinde her yil artiglarin yillik yeniden

degerleme oranlarimin yaris1 kadar olmasi, emlak vergisi tahsilatinin azalan oranda
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artmasina ve enflasyonun altinda kalmasina neden olmaktadir. Bunun disinda

kalan vergi gelirleri, biit¢e igerisinde 6nemli bir pay tutmamaktadir.

Vergi disi gelirlere bakildiginda, inigli ¢ikigh bir grafik ¢izdigi gorilir.
Vergi Dis1 Gelirleri artig oranlarim1 Belediye meclisinin belirledigi (su Gicreti, mal
sat1y bedelleri, kiralar gibi) gelirler olugturmaktadir. Belediye meclisi bu kisimda
yer alan gelirlerdeki artiglan belirlerken; giiniin ekonomik kogullarini, enflasyon
oranlanin ve benzer illeri baz almaktadir. Vergi dist gelirlerde yeni gelir kalemleri
devreye girmedikge gok yiiksek artiglarin olmasi miimkiin degildir.

1997 — 2003 wyillar1 arasinda Kiitahya Belediyesinin yardimlar ve fonlar

gelir kaleminden yeterince faydalanmadigi gériilmektedir.

Gelir kalemlerinin incelenmesinden ortaya ¢ikan garpici sonuglardan bir
tanesi merkezi idarenin, belediyelerin sorunlarina duyarsiz kaldigi gergegidir.
Bunun en agik gostergesi de artig oranlann merkezi idare tarafindan yapilan vergi
ve harglarda yillarca higbir diizenleme yapilmamasi ve belediyeler ait bu gelir
kalemlerinin jhmal edilmesidir. Halbuki bu vergiler ve harglardaki artiglar

giincellenerek belediyelerin nefes almalan saglanabilir.
Gelirlerin tahakkuklan Tablo 3.8.’de goriilmektedir.

Belediyenin 1997 — 2003 yillant aras1 gelir tahakkuklarinin gelisimi ve

dagilim bu béliimde incelenecektir.

1997 yilinda 1,9 trilyon TL gelir tahakkuk etmis 1998 yilinda tahakkuk 3,4
trilyon lira olmustur. 1,5 trilyon liralik y1llik tahakkuk artis1 goriilmektedir. Ancak
bu donemde (1997) enflasyon artigimin % 99 oldugunu gorityoruz. Tahakkukun
artigitnin % 79, enflasyonun %99 oldugu bir donemde gelirlerin reel olarak

artmadig agiktir.

1998 yilindaki 3,4 trilyon liralik tahakkuk % 53 artig ile 1999 yilinda 5.2
trilyon olmugtur. Yine bu donemdeki enflasyon oram ise % 70 olmug ve
gelirlerdeki tabakkuk artig1 yine enflasyonun gerisinde kalmgtir.
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2000 yilina gelindiginde gelir tahakkuklan 8.1 trilyon lira olarak
gerceklesmigtir. Tahakkuk artigt bir Onceki yila gore % 56, aym donemdeki
enflasyon % 69’dur. 2000 yilinda da gelir tahakkuklarindaki reel azaliy devam
etmektedir. 2001 yilinda gelir tahakkuklart % 53 artig ile 12.4 trilyon liraya ulagsms
enflasyon kargisinda gelir tahakkuklarinda incelenen donemde ilk defa reel artig
goriilmiigtiir. 2002 yilina gelindiginde ise tahakkuk artiglar1 % 51 artig ile 18.7 trilyon
lira olmug; ancak bu donemdeki enflasyonun % 69 olmasi nedeniyle gelir
tahakkuklarindaki artig bir kez daha enflasyonun gerisinde kalmigtir. 2003 yilinda %
41’lik artig ile gelir tabakkuklann 26.4 trilyon liraya yitkselmis, aym: dénemde
enflasyon ise % 30 olmugtur. 2003 yilinda da gelir tahakkuklarinda reel olarak bir
artty meydana gelmistir. 2003 yilinda gelir tahakkuklarinin yiikselmesinde Emlak
Vergilerinin ¢ift alinmasinin ve pegin para ile mal satig bedellerindeki artis etkili

olmustur.

Asagida gelir tahakkuklar1 ana gelir tiirleri olan: vergi gelirleri, vergi dis1

gelirler, yardimlar ve fonlar agisindan ele alinacaktir.
Vergi Gelirleri Tahakkuku

Belediyelerin gelirleri igerisinde en 6nemli yeri vergi gelirleri olusturur.
Vergi gelirleri genel biitge vergi gelirlerinden alinan pay ve belediye vergileri ve

belediye harglanndan olugur.

Vergi gelirleri tahakkukun toplam tahakkuk igerisindeki pay: yillar itibariyle
1997 yilinda % 48,3, 1998 yilinda % 57,7, 1999 yilinda % 54, 2000 yilinda % 55,6,
2001 yilinda % 60, 2002 yilinda % 55,3 ve 2003 yilinda % 50,2 olmustur.

Goruldugu gibi vergi gelirleri tahakkuku 1997 yili disinda % 50 rakaminin
altina digmemektedir. Buradan su sonug ¢ikarabilir: Belediyenin gelir
tahakkuklarinin yanisindan fazlasim vergi gelirleri tahakkuku olugitﬁrmaktadxr.

Belediye vergilerindeki tahakkuk artisi daha yiiksek oranlarda olabilirdi;
ancak vergi gelirleri igerisinde yer alan belediye harglarinin tellallik harci harig
maktu olarak belirlenmesi vergi gelirleri tahakkukundaki artigt frenlemigtir.
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Vergi Dis1 Gelirler Tahakkuku

Vergi dig1 gelirlerin en 6nemli iki gelir tiiri Kurumlar ve tegebbiisler hasilati,
belediye mallar1 gelirleridir. Kurumlar ve tegebbiisler hasilati iginde ise en 6nemli
gelir tirt su igletmesi hasilatidir. Kurumlar ve tegebbiisler hasiathimn toplam
tahakkuk igindeki orani, en diigitk 1998 yilinda % 15,5 olmug 2002 yilinda ise %
25,7’ye ulagmustir. Su bedelleri, belediyelerin gelir ve gider dengesini saglamakta

kullamldiklar1 énemli gelir tiirlerinden birisidir.

Belediye mallari gelirleri de belediye gelirleri iginde 6nemli yer tutmaktadir.
Belediye mallarinin pegin veya taksitli satig, kiralar bu gelir kodu altinda yer
almaktadir. 1997 yilinda % 17,4 olan tahakkuk orammmn 2001 yilinda % 3,9’a
dustiguni 2003 yilinda tekrar 16,4 oldugunu goriiyoruz. Buradan sunu gikarabiliriz.
1997, 1998, 1999 ve 2003 yillarinda belediye mallan satis1 yiiksek olmug 2000, 2001
ve 2002 yillarinda ise diisiik olmugtur.

Belediyelerin vergi dis1 gelirler kodu altinda yer alan iicretler, cezalar ve
cesitli gelirler ise fazla dalgalanma gostermemektedir. Ucretler % 2,3 ile % 3,5
arasinda dalgalanmaktadir. Cezalar ise 1997 yilinda % 3,6 iken 2001 yilinda % 1,8’¢
kadar diigmiis 2003 yilinda ise % 2,0 olmustur. Cesitli gelirler ise en digik 1999
yilinda 3,7, en yiiksek 2002 yilinda 5,9 olmugtur. 2003 yilindaki oran ise % 4,9’dur.

Yardimlar ve Fonlar

Belediyelerin igiincii ana gelir kodu olan yardimlar ve fonlar Kitahya
Belediyesi’nde yok denilecek kadar azdir. Bu da Kiitahya Belediyesi’nin yardimlar

ve fonlardan yeterince yararlanmadigini gostermektedir.

Tablo 3.9. 1997 — 2003 Yillar1 Arasi Tahakkuk Oranlan (%)

ACIKLAMA 1 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003
VERGI GELIRLERI 110 44 60 68 38 29
VERGI DISI GELIRLER 54 68 50 38 68 57
YARDIMLAR VE FONLAR 0 0 0 0 0 0
TOPLAM TAHAKKUK 4 55 55 53 50 41
ENFLASYON (TUFE) 99 70 69 39 69 30 18

Tablo 3.9°da Kiitahya Belediyesinin vergi gelirleri, vergi disg1 gelirler
yardimlar ve fonlar ile toplam tahakkuklanmn enflasyon kargisindaki durumu

incelenmektedir.
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Gelir tahakkuk artiglart bir onceki yil tahakkuklarina goére artiglann ifade
etmektedir. Ay sekilde bir 6nceki y1l enflasyon oranlari ile gelir tahakkuk artiglan
kargilagtinldifinda vergi gelirindeki tahakkuk artiginin 1999, 2000,2002 ve 2003
yillarinda enflasyonun altinda gergeklestigi goriiliir. Vergi gelirindeki bu durum
Kitahya Belediyesine ozgii bir durum degil tiim belediyelerin ortak sorunudur.
Beyannameye tabi olan haberlesme vergisi, elektrik ve hava gazi vergisi, yangin
sigorta vergisi, ilan ve reklam vergisi yeterince artmamakta; belediye vergi gelirleri

igerisindeki paylan giderek azalmaktadir.

Vergi dig1 gelirlerdeki tahakkuklara bakild: zaman artig oranlarinin enflasyon
rakamlarina yakin fakat 2003 yili diginda enflasyon oranimin altinda kaldig:
goriilmektedir. Burada vergi dis1 gelirlerin istikrarh bir sekilde artmasi igin 6zellikle
belediyelerin iktisadi yatinimlarnnin  artmasi1 gerekmektedir.Belediye mallar:
gelirlerinin vergi dig1 gelirler igerisinde iicretler ve cezalara gore daha fazla yer

tutmas: vergi dig1 gelirlerin istikrarli bir sekilde artmasini saglayacaktir.

Yardimlar ve fonlar ise bu donemde yok denilecek kadar azdiwr. Bu da
belediyenin 1997 — 2003 yillan arasinda yardimlardan ve fonlardan yeterince

yararlanmadifim gostermektedir.

Burada belediyelerin 6énemli sorunlarindan bir tanesi de tahakkuk eden
alacaklarin tahsil edilememesidir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu illerinde gelir
tahsilat oranlan gok ditgitk kalmaktadir. Ornek olarak ahnan Kiitahya Belediyesi’nde
ise tahsilat oraninin oldukga yiiksek oldugunu goriilmektedir. Buradan, belediyenin
tahsil edemedigi alacaklarinin diigiik oranlarda kaldigini sdylenebilir.

Gelir tahsilat oramnin yiiksekligi, belediyelerin toplam gelirlerinin yiiksek
oranda artt131 sonucunu dogurmadid igin belediyelerin sikintilan ayni1 gekilde devam

etmektedir.

Asagida Tablo 3.10°da goriildiigi gibi Kiitahya Belediyesi tahakkuk eden
gelirlerinin biyiik bir bolimiinii tahsil etmigtir. 1998 yilinda % 89,1 olan tahsilat
oram 2002 yilinda %98,1°¢ kadar yiikselmigtir. Tahakkuk eden gelirlerin biiyik bir
bolimiiniin tahsil edilmis olmas: Kiitahya Belediyesinin alacaklarinin tahsili
konusunda duyarl: davrandifini gostermektedir. Aym gekilde yukanidaki tahakkuk
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tahsilat oranlarina bakarak belde halkinin borglarina kargi hassas oldugu sonucu
¢ikarilabilir.

Tablo 3.10. 1997-2003 doneminde Kiitahya Belediyesi Gelir Tahakkuk ve
Tahsilatlarinm Karsilagtirtlmas: (Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Yillar Tahakkuk (1) Tahsilat (2) Q)%
1997 1,948,162 1,759,649 90,3
1998 3,395,462 3,025,969 89,1
1999 5,247,924 4,846,786 92,3
2000 8,145,806 7,537,452 92,5
2001 12,434,631 12,056,820 97,0
2002 18,652,676 18,299,042 98,1
2003 26,379,921 25,653,109 97,2

Kaynak: Kiitahya Belediyesi 1997-2003 Mali Yili Kesin Hesaplarindan Alinan
Rakamlar, Tarafimdan Hesaplanmigtir.

Gelir ve gider yapilaninin analizi bu sekilde ele alindiktan sonra Kiitahya
Belediyesinin biitge yapisina agagida yer verilmektedir.

3.2.3. Biitce Yapisimin Analizi

Biitge yapisimin analizi konusunda ilk olarak biitge Odeneklerinin hizmet

programlarina gore analizi incelenecektir.

Odeneklerin  hizmet programlarina gore dagilimi ise Tablo 3.11°de
goriilmektedir. Biitce ddeneklerinin harcama kalemlerine dagilimindaki ilk adimi
belediye birimleri olusturmaktadir. Birimler yapmak istedikleri hizmetleri belediye
saymanhigina birim teklifi olarak sunmakta ve bunu saymanlik gerekli diizeltmeleri
yaparak taslak haline getirmektedir. Bu taslak belediye enciimeninden ve belediye
meclisinden gegerek belediyenin biitgesi haline gelmektedir.

Odeneklerin Hizmet Programlarma Dagilimi
Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri

Tablo 3.11 incelendiginde genel yonetim ve destek hizmetlerine ait biitgelerin
% 4,5 ile % 6 arasinda degistigi goriliir. Bu program altinda yer alan birimlerin
harcamalan cari giderler agirhkhdir. Ozel kalem hizmetleri, yazi igleri hizmetleri,
muhasebe hizmetleri, hukuk hizmetleri, satin alma hizmetleri ve 6zlik hizmetleri bu
program altinda yer alan ve harcamalar1 cari harcamalardan olugan birimlerdir. Bu

program altinda yer alan bilgi iglem ve gelir hizmetlerinin ise zaman zaman yatirim
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giderleri de olmaktadir. Bunun yamnda gelir miidirliginin sayag sokme takma ve
sayag okuma hizmetlerini ihale yolu ile o6zel sirketlere vermesi 2002 ve 2003
yillarinda genel yonetim ve destek hizmetlerine ait biitgenin énceki yillara gore genel

biitge igindeki payinin yiikselmesine neden olmustur.
Esenlik Hizmetleri

Esenlik hizmetleri biit¢elerinin toplam belediye biitgeleri igindeki oraninin %
4,8 ile % 7,1 arasinda degistigi gorilmektedir. Esenlik hizmetleri program: altinda
yer alan zabita hizmetlerinin harcamalarmin tamam cari niteliktedir. Itfaiye
hizmetleri ile ilgili zaman zaman araz$z alimi ve yangin sondiirme malzemeleri alim:
seklinde yatinmi olmaktadir. Trafik hizmetlerinin, sinyalizasyon malzemesi alimi

disindaki biitgesi cari harcamalardan olugmaktadir.
Temizlik ve Cevre Koruma Hizmetleri

Bu program altinda sadece temizlik hizmetlerine ait biitge kalemleri
bulunmaktadir. Temizlik hizmetlerine ayrnlan biitgenin % 11,2 ile % 17,3 arasinda
deBistigi gorilir. Ozellikle 2003 yih igin aynlan % 11,7 Lk bitce belediye

harcamalarinin diger alanlara kaydigini1 gostermektedir.
Saghk ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Bu program altinda saglik hizmetleri ve mezarlik hizmetlerine ait bitceler yer
almaktadir. Bu programa ait bitgeler % 1 ile % 2,8 arasinda degismektedir. 2003
yilinda ayrilan biitgenin % 2,8 olmasinda; mezarhklarin bakim onarimi, yeni

mezarlik yapim ve sehrin ilaglanmasi igin ayrilan biitgeler etkili olmustur.
Baymdirhik Hizmetleri

Imar hizmetleri ve fen hizmetleri bu program altinda yer almaktadir. Toplam
bitce igindeki paylan % 19,7 ile % 30,5 arasinda degigsmektedir. Tablonin
incelenmesinden Kitahya Belediyesi’'nin 2002 wyihinda Fen Hizmetlerine ait
yatirimlara agirhik verdigi sOylenebilir. Belediye yatinm hizmetlerinin biyiik bir
bolimii bu program altinda yer alan Fen Isleri Miidirligii tarafindan yerine
getirilmektedir. Imar Igleri Miidiirligi ise miisavir firma ve kisiler araciligz ile sehrin

imar uygulamalarini yapmakta,halkin imar sorunlarini gidermeye galigmaktadr.
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Ulastirma Hizmetleri

Otobiis hizmetleri ve makine ikmal hizmetleri bu program altinda yer
almaktadir. Toplam biitge i¢inde bu programin pay1 % 12,3 ile % 17,1 arasinda
degismektedir. Otobiis hizmetlerinin  6zellegtirilmesinden sonra otobiis isleri
midiirligiiniin otobiis duraklarinin bakim onarimi ve otobiis seferlerinin diizenli
yapilmasi diginda bir gorevi kalmamigtir. Makine ikmal midirligi biinyesinde ise
belediyeye ait tiim araglarin bakim onarimi ve akaryakit ikmali yapilmakta, araglar
hizmete hazir bekletilmektedir.

Tarmm Hizmetleri

Bu program altinda park ve bahge hizmetleri ile veteriner hizmetleri yer
almaktadir. Toplam biit¢e igindeki payi, incelenen yillar arasinda % 4,7 ile % 8,5
arasinda degigmektedir. Tarim hizmetlerine ait biitgenin biiyiik veya kiigiik olmasi, o

yil i¢in diisiiniilen park ve bahge hizmetleri ile dogru orantilidir.
Egitim, Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tamitim Hizmetleri

Bu program altinda sadece basin yayin ve halkla iliskiler miidiirliigtine ait
biitgeler yer almaktadir. Bu birim; - belediyenin téren, tamtim, agirlama ve
organizasyon hizmetlerini yerine getirmektedir. Toplam biitge igindeki payi,

incelenen dénemde % 1,9 ile % 3,7 arasinda degismektedir.
Ekonomik Hizmetler

Bu hizmet program altinda Iktisat Isleri Midiirligi ve Hal Miidiirliigiine ait
biitgeler yer almaktadir. Tablonun incelenmesinden de goriilecegi gibi ekonomik

hizmetlerin toplam biitge igindeki oram % 0,7 ile % 0,6 arasinda defigmektedir.
Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Bu program altinda Su Isleri Midiirligii biitgesi ve Atik Su Aritma Tesisleri
Miidiirlisgii butgeleri yer almaktadir. Incelenen yillarda bu hizmet programina ayrilan
biitgenin toplam biitce i¢indeki paymnin % 12,4 ile % 21,3 arasinda degistigi
goriilmektedir. Ozellikle 2003 yili biitgesindeki % 21,3 oram belediyenin 2003 yili

icinde su ve atik su ile ilgili yatinmlara agirlik verecegi seklinde yorumlanabilir.
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Transferler

Hizmet programlarina dagitilmayan harcamalar transferler programm altinda
toplanmaktadir. Transfer harcamalann agulikli olarak kanuni paylardan olustugu
iginde butge iginde gok fazla dalgalanma gdstermez. Tablonun incelenmesinden
transferlere ayrilan biitgenin % 6,8 ile % 15,2 arasinda degistigi gorilebilir. Oranin
yuksek oldugu 1998 ve 2000 yillarinda kamulastirma, emekli ikramiyeleri ve yedek

ddenek igin ayrilan biitgelerin yiiksek oldugu sdylenebilir.

Kutahya Belediyesi’nin biit¢e 6deneklerinin harcama kalemlerine ve ¢denek

tirlerine gore analizi Tablo 3.12°de yapilacaktir.

3.2.3.1. Biitce Odeneklerinin Harcama Kalemlerine ve Odenek Tiirlerine

Dagilmma Goére Aciklanmas:

Tablo 3.12°de gorildugii gibi 6deneklerin biiyik bir boliimii cari giderler i¢in
aynlmustir. 1997 yilinda % 63,7 olan oran sonraki yillarda da % 58,4 (1998 yili) ile
% 63,0 (2001 yih) arasinda degisiklik gostermistir. Cari giderler i¢in ayrilan
odenekler yillar itibariyle kendi igerisinde degigiklik gostermigtir. 1997 yilinda
personel giderleri igin ayrilan 6denek % 40,4 iken bu oran yedi yil boyunca devaml
olarak diigerek 2003 yilinda % 24,8’e¢ gerilemigtir. Yine aym1 doénem igerisinde
hizmet alimlan i¢in aynlan 6denek 1997 yilinda % 10,6 iken 2001 yilinda % 19,2 ile
en yiksek orana ulagmig, 2003 yilinda ise % 17,8 olmustur. Tiiketim mallann ve
malzemeleri alimi igin biitgeden ayrilan 6denek 1997 yilinda % 10,7, 1998 yilinda %
10,1 olmusg; 1999 yilinda % 8,5’e diigmiis ve 2000 yilinda tekrar % 10,5 olmustur.
Sonraki {i¢ yilda ise oran % 12’nin iizerinde ger¢eklesmistir. Bu da gostermektedir ki
son ¢ yilda tiikketim mallar1 ve malzemeleri alimi igin ayrilan paylar artinimistir.
Diger cari harcama kalemlerinden yolluklar i¢in ayrilan pay ortalama binde 2,
demirbag alimlan igin aynlan pay ise ortalama binde 3’tiir. Diger 6demeler igin
ayrilan ddenekte ise son yillarda artig olmug, 1997 yilinda % 1,6 olan oran 2003
yilinda % 3,1’e yiikselmistir.

Yatirim giderleri i¢in biitgeden ayrilan 6denek ise % 26,4 ile % 33,6 arasinda
degismektedir. 1997 yilinda yatinm giderleri igin % 26,9 6denek ayrilmig; bunun
6,6’s1 makine teghizat ve tagit alimlari, % 20,3’ yapi tesis ve biiyiikk onarim giderleri
i¢in olmustur. 1998 ve 1999 yillarinda makine techizat altmlarinin yatinm giderleri
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icindeki payr azalmigtir. 1998 yilinda yapi tesis ve biiyikk onarimlar igin ayrilan
odenek % 22,6%ya yiikselirken makine teghizat alimlar: i¢in ayrilan 6denek % 3,8°¢
dusmiistiir. 1999 yilinda yapi tesis ve bityiltk onanmlar igin ayrilan 6denek biraz daha
artirilarak % 27,6’ya yiikselmig, makine teghizat alimlari 6denegi 2,9’a gerilemigtir.
2000 ve 2001 yillarinda bu sefer makine teghizat alimlan igin ayrilan 6denekler
arttirtlmag, yapi tesis biiyiik onarim giderleri diigiirillmiigtiir. 2002 ve 2003 yillarinda
yatinm giderleri igin ayrilan 6denek yiikselmis; ancak 2002 yilinda makine techizat
alimlan igin ayrilan 6denek % 2,7 ile incelenen yedi yil i¢inde en diisiik oranda

kalmgtir.

Transferler i¢in ayrilan 6denekler % 6,8 ile % 15,2 arasinda degigmektedir.
Transferler igin 1997 yilinda % 9,4 6denek ayrilmig 1998 yilinda bu oran % 15,2’ye
cikmistir. Artigin deBisik nedenleri vardir bunlardan birisi kamulastirma igin yitksek
bir ddenek ayrilmasidir. Aym gekilde yil iginde memur ve ig¢i maaglarina yitksek
oranda zam yapilacag: beklentisi veya gok sayida memurun emekli olacag tahmini

transferler 6deneginin yiikselmesine neden olur.

Gider biitgesine belde ihtiyaglarim1 kargilayacak sekilde artirabilmek igin
oncelikle belediye gelirlerinin arttinlmas: gerekmektedir. Gelirlerle desteklenmeyen
gider biitgelerinin gerceklesme oranlan digik olacaktir. Belediye biitgeleri
hazirlamrken o6nce gelir tahminleri yapilmakta, buna paralel gider biitgeleri
hazirlanmaktadir. Gelir biitgelerinin tahmin edilen oranda gergeklesmemesi, gider
biitgesinin de ger¢eklesme oranim diigiirecektir. Bunun istisnasi borglanmaya
gitmektir. Belediyeler bazi zorunlu giderleri veya yatinmlan (igme suyu projesi gibi)

oz gelirleriyle kargilayamadiklari zaman borglanma yoluna gidebilirler.

Belediyenin 1997-2003 yillani arasinda yapilan biitgeleri incelendiginde su
goriliir: Personel giderleri harcama kaleminin 6zellikle memurlar ile ilgili kisminda
belediyenin herhangi bir tasarruf yetkisi yoktur. Is¢i ticretlerindeki artiglar da higbir
zaman enflasyonun altinda olmamaktadir. Bu durumda su soylenebilir: Personel
giderleri ile ilgili biitgeyi hazirlayanlarin ¢ok fazla bir insiyatif kullanma hakki
bulunmamaktadir. Personel giderleri her yil istikrarli bir seyir izlemektedir. Yurtigi
ve yurtdigt gorev yolluklarinda da durum aymidir.



159ding 1SeIV LB[IX €007-L661 ISOAIpa[od BAYRINY (yeuiey]

00T | 000°000°8T | 00T | €£Z€°989°6Y | 00T | 000°000°ST | 00T | 0OO'SIL'TT | 00T | 000°0s9'9 | 00T | 000068 | 001 | 000°060°T EM mmmw
¥L | S8PTSOT | 89 | S6EPEET | 96 | 60T 0SHT | LT | §88€0ET | 16 | 22500 | £SI | 996265 | 76 | 725961 | HATHAISNVAL | 006
INVIdOL
9'€E | s090zr6 | 66 | Trss8r9 | #LZ | ooorrry | s'6T | w9seLzs | s | eezor | vor | sesszor | 697 | 6v6z9s NATAAD
. HNILVA
€LT | 00I's$9'L | TOE | ZoL'Ive's | 00T | GoL'900'€ | LT | zozeive | 94T | coseest | 92z | coszes | €0z | ssszy Jﬁmowwmwm 00L
“, Y7 g ‘ 4, 0 ¢ . Hﬂa—a ﬁwﬂ.ﬁ oA
€9 | S0§'S9L'T | LT | ovs'Eps L | 062011 | 8L | 299998 6T | 89zo61 | 8¢ | cosivl |99 | TseLel wezmbor supe | 009
IAVIdOL
0'6s | 01692591 | €09 | 98c998°TT | 0°69 | 162'Ssp6 | 885 | erzIssy | #'99 | sosrror | #'ss | sz | L9 | cIsoser dATHAAID
RIVD
1t | 0007298 1T | osL'L1y €T | SEREVE 8T | 06,202 9T | 1zo'e0t | 9T | 1v679 9T | sIcEE BEWLpO BFId | 008
¥'0 | vSSPLI €0 | ¥zses €0 | esLop ¥'0 | §¥0°6€ T0 | oLzl €0 | svL'11 €0 | 8¢9'¢ 3.Ms§_§o~<q 008
Uy
LTV | S66°v95°€ | 6TT | TEE9EST | 8'T1 | 95¥°0Z6'T | SOT | €26'1L1'T | S8 | og'zos | 101 | 1sL'ese | 20T | 9g0vez SWozZRP oA

LefeN WHaNu.L 0oy
8Ll | OEL'LL6Y | 98T | YO6'LSO'E | T6L | 069°188°C | CS1 | 1619891 | 9¥1 | €61Vi6 S0l | 21890k 901 | 80T WB[UITY Wz 0o¢

70 ¥80°T¢ 41 P06'F€ z0 L69°LT 0 SYL'TT 0 8€0°TI T0 0689 10 SL8'T ad 4 102 00T
‘ . Hajapt
8T | LY6'SP6'9 | TOT | €L6'991'S | T'ST | 0B8VETY | LOE | bSs'80bE | €€ | OLI'OVET | L'SE | 609°68€°T | vO¥ | 0SL'EVB _oh“moaw 001
% % % % % % %
a0 10 a0 10 10 10 10
! ! 31 3 31 ! !
mg el md g md g nd

“doy, £007 ‘dog, 700Z «doy, 1002 «dog, 0007 doy | 6661 doy, |  s661 dol | 1661 ISVAVINIIV | AdO)

(LL uokpy vpepely L)) [PAID)) J119ISO0) ImIZeQ
210D UL, HIUIP() 34 JULID[URIEY] PWEIIBH UULIIPIUIPQ) NN LEINX £00T — L66T ISPAIpajag eAyenyy 1€ o[qeL,



86

Hizmet alimlarmma geldigimizde bu kalem altinda temizlik hizmetleri, imar
uygulamalan, ilaglama hizmetleri, igyeri hekimligi, kiralamalar ve kiigiik tamir ve
onartmlarin 6nemli yer tuttugunu goriiliir. Sehir niffusundaki artig nedeniyle hizmet
alimlart kalemindeki artiglarin normal oldugu soylenebilir. Tiketim mallan ve
malzemeleri harcama kalemi iginde de akaryakit alimlar, elektrik giderleri, yakacak
giderleri, . agirlama giderleri ve kirtasiye giderleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Belediyelerin hizmet alanlarinin genislemesi nedeni ile 6zellikle akaryakit ve elektrik
giderlerinden tasarruf etmek ¢ok zordur. Demirbag alimlan gideri ise biitge iginde
onemli bir yer tutmamaktadir. Diger 6demeler harcama kalemi igerisinde
belediyelerin fakirlere yaptig1 maas yardimi, ilag yardimi ve yemek yardimi 6nemli
bir yer tutmaktadir. DiSer 6demeler harcama kalemi biitgeyi hazirlarken ¢ok fazla
tasarruf edilen bir kalem degildir. Makina techizat alimlarindaki artiy ve azaliglar
belediyenin ihtiyaglart dogrultusunda yillar itibariyle degismektedir. Yap: tesis ve
biiyiik onarim giderleri 1998 ve 1999 yillarinda %100°(in Gzerinde artmug, 2000 ve
2001 yillan igerisinde ise artiy oram enflasyonun altinda kalmstir. 2002 ve 2003
yillarinda yap1 tesis ve biiyilk onanim giderleri biitgesinin tekrar yitkseldigi
gorilmektedir. Transfer gideri kaleminde ise biitgenin yapisim her tiirlii
kamulagtirmalar, kanuni paylar, sosyal transferler ve bor¢ &demelerinden
olugmaktadir. Gider biitgesin yeterli oranda arttirabilmek tamamen gelir artiglan: ile
baglantihidir.

Kiitahya Belediyesi gelir biitgesinin gelir tiirlerine gore dagiimi Tablo
3.13.’de gorulmektedir.

3.2.3.2. 1997-2003 yillar1 arasi Gelir Biitcesi Aciklamasi

1997-2003 yillar1 gelir biit¢elerinin incelenmesinden gu sonuglara ulagilir:

Vergi gelirleri i¢in yapilan tahminlere bakildiginda 1997 yil i¢in % 57,4,
1998 yil1 igin % 56,7, 1999 yili i¢in % 59,6 oldugunu goriiliir. 2000 yilinda ise oranin
% 44,4’e digtiigi goriilmektedir. 2001 yilinda toplam bitge i¢inde vergi gelirleri %
48,4, 2003 yilinda ise % 42,5 olarak tahmin edilmigtir. Gelir biitgesi tahminlerinde
kesin hesab1 alinmug son ii¢ y1lin artiglar iginde bulunan yilin enflasyon oran ve yeni

gelir kalemleri varsa bunlar dikkate alinir.
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Genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan alinan paya bakildiginda bu gelir
kaleminin de belediye biitgesi iginde 6nemli bir yer tuttugu gorilir. 1999 yilinda
biit¢e i¢indeki pay1 % 49,6’ya kadar ¢ikan bu gelir tiiriiniin 2003 yih biitgesindeki
paymin % 32,1 dustiigi goralir.

Belediye vergileri i¢in yapilan tahminlerin ise % 7,0 ile % 9,2 arasinda
degistigi goriliir. Belediye vergilerinde en yiiksek beklenti 2001 yilinda, en diisiik
beklenti ise 2002 yilinda olmugtur.

Belediye harglarinin ise incelenen yillar arasinda belediye biitcesi igindeki
payt % 1,3 ile % 2,4 arasinda degigmektedir.

Vergi dist gelirler bu gelir biitgesinin diger 6énemli ana bash@idir. Vergi dis1
gelirlerin toplam biitgeye oram1 1997 yilinda % 42,3, 1998 yilinda % 43,0, 1999
yilinda % 40,2 olmusg; 2000 yilinda % 55,3e yiikselmistir. Bu yiikseligte kurumlar ve
tegebbiisler hasilatindaki artig ile belediye mallart gelirlerindeki artiglar etkili
olmustur. 2001 yilinda oran % 45,1, 2002 yilinda 51,4, 2003 yilinda % 57,4
olmugtur. 2003 yilindaki artigta ise 6zellikle belediye mallar1 gelirleri i¢in 6ngoriilen
% 27,6’11ik oran etkili olmugtur. Vergi digt gelirlerin en 6nemli iki gelir tiirii kurumlar
ve tesebbiisler hasilati ile belediye mallart gelirleridir. Bu iki gelir tiirlindeki artiglar
vergi dis1 gelirlerin oranim yiikseltmektedir.

Yardimlar ve fonlar gelir kodunda oran binde 3 ile binde 1 arasinda
degismektedir. Bu durum Kiitahya Belediyesi’'nin yardimlar ve fonlar gelir

kaleminden bir gelir beklentisinin olmadigint gosterir.

1997-2003 yillar1 arast biitge tahakkuk ve tahsilat artig oranlart Tablo 3.14°de

incelenecektir.

1997-2003 yillart biitgelerinin incelenmesinden su sonuglara ulasilir: Gelir
biitgeleri hazirlanirken Oncelikle kesin hesabi alinmig son ¢ yilin artiglari, i¢inde
bulunan yilin enflasyon oram ve yeni gelir kalemleri varsa bunlar dikkate ahmarak

hazirlanir,
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Vergi gelirleri ile ilgili biitge rakamlarina baktigimizda biitge igerisinde 1997,
1998, 1999 ve 2001 yilinda vergi gelirlerinin vergi disi gelirlerden fazla olacag:
tahmini yapilmug, 2000, 2002 ve 2003 yillaninda ise vergi dist gelirlerin vergi
gelirlerinden fazla olacag: tahminine yer verilmigtir. Bunun nedeni bu yillarda
kurumlar tegebbiisler hasilat1 iginde yer alan kalemlerin yiikselecegini tabhmin etmek,
belediye mallar1 gelirlerinden artiglar beklemektir.

Daha onceki boliimlerde belirtilen kisir dongii burada yine kargimiza
¢ikmaktadir. Belediyeler yeni gelir imkanlanna kavusturulmadiklan siirece her yil
birbirinin aynis1 olmaktadir. Vergi gelirleri yine biitgenin yansina yakinini
olusturmakta diger yaris: igerisinde ise su hasilati, Belediye mallan gelirleri (Taksitle
ve Pegin Para ile mal satig bedelleri), atik su iicreti ve kiralar yaklasgik % 40’1
olusturmaktadir. Burada tekrar vurgulanmasi gereken belediye harg¢larinin ve

belediye vergilerinin durumudur.

1997-2003 willan biitgelerinde higbir gelir artirici duruma rastlanmaktadir.
Merkezi idare 2004 y1l igerisinde olumlu bir diizenleme yapmis ve Cevre Temizlik
Vergisini su bedelleriyle beraber tahsil edilebilir hale getirmistir. Yine merkezi idare
2004 yil1 igerisinde 2380 say1ili yasaya gore alinan belediye paylarini % 6’dan % 5’e
dustirmiigtir.

Yerel yonetimlerin biitge gelirleri ile ilgili diizenlemelerin yapilmas: hem
yerel yoneticileri rahatlatacak hem de belde halkinin daha medeni sartlarda yagamasi
i¢in gerekli sartlar olusturulmusg olacaktir.

1997-2003 yillar: aras: biitge tahakkuk ve tahsilat artigi oranlar Tablo 3.14.’te
goriilmektedir.

Tablo 3.14. 1997 — 2003 Yillar1 Aras: Biitce — Tahakkuk — Tahsilat Artisy

Oram (%)
ACIKLAMA 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
BUTCE 86 |71 167 |35 |31 |42
TAHAKKUK 74 |55 |55 |53 |50 |41
TAHSILAT 73 |60 |55 |60 |52 |40
ENFLASYON (TUFE) |99 |70 |69 |39 |69 |30 |18
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Biitge, tahakkuk ve tahsilat artig oranlani bir onceki yil rakamlarina gore
belirlenmektedir. Ozellikle biitge artty oranlarimin enflasyonun altinda kalmas:
biitgenin reel olarak kiigiilmesi anlamina gelmektedir. Tahakkuk ve tahsilatta da
durum aynidir. Bir 6nceki yil rakamlar ile kiyaslanarak bulunan tahakkuk ve tahsilat
artiy oranlanimin aym: doénem enflasyon oramnin altinda kalmas: tahakkuk ve
tahsilatlarin reel anlamda kigiilmesini ifade etmektedir. Kiitahya Belediyesi 1997 —
2003 biutge, tahakkuk, tahsilat cetveli incelendiinde gelirlerin artiy oraninin
enflasyon rakamlarina yakin oranlarda oldugu sadece 2001 ve 2003 yillarinda
tahakkuk ve tahsilatlarda enflasyon iizerinde artiglar goriilmektedir. Bu manada
1997 biitgesi tahakkuk ve tahsilat oranlari ile 2003 yili biitgesi tahakkuk ve tahsilat
oranlan arasinda reel anlamda ciddi artiglar meydana gelmemistir. Bunun gesitli
nedenleri vardir. Alt ve iist stmn merkezi idare tarafindan belirlenen bazi belediye
vergilerinin (ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi vb.) giiniimiiz kosullarina gére
cok disiik kalmigtir. Yine merkezi idare tarafindan alt ve iist simirlari belirlenen
belediye harglarinin (isgal harci, kaynak sulan harci vb.) ¢ok diisiik kalmasi, bunun
yaninda belediyenin gelir getirici yatinmlannin (iktisadi yatirimlar) sosyal
yatirimlara gore digiik kalmasi da kendi 6z gelirlerinin de yeterince artmamasi

sonucunu dogurmustur.
Kiitahya Belediye Biitcesi Uygulama Sonuclan

Biitgeler belirli bir dénemdeki gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin
yapilmasmna iligkin tahminlerdir. Bir mali yil iginde elde edilecek gelirler ve
yaptlacak harcamalar tahmin edilmektedir. Biitgeler yapilacak hizmetlerin
gergeklestirilmesinde kullamlacak araglardir.

Tezin bu bolimiinde Kiitahya Belediyesi’nin 1997-2003 yillar1 arasinda
biitgeleri ve biitgelerin uygulama sonuglari ele alinmaktadir. Biitgedeki tahminler ile
kesin hesapta gergeklesen rakamlar kargilagtirilip Dbitgelerin  ne  6lgide
gergeklegtikleri goriilecektir. Kitahya Belediyesi’nin 1997-2003 yillan arasindaki
biitge ve kesin hesaplarindaki kargilagtirma sonucunda varsa biitge agiklan da ortaya
cikacaktir.

Tablo 3.15°de Kiitahya Belediyesinin gelirlerinin uygulama sonuglar
gorilmektedir.
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Tablo 3.15. 1997 — 2003 Dineminde Kiitahya Belediyesi Gelir Biitcesi ve Kesin

Hesaplan (Cari Fiyatlarla Milyon TL.)

Yillar Biitge Kesin Hesap @)
) 2
1997 2.090.000 1.759.649 842
1998 3.890.000 3.025.969 77,7
1999 6.650.000 4.846.786 72,8
2000 11.115.000 7.537.452 67,8
2001 15.000.000 12.056.820 80,3
2002 19.686.323 18.299.042 92,9
2003 28.000.000 25.653.109 91,6
Ortalama Oran: 81,0

Kaynak: Kiitahya Belediyesi 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 ve 2003
Mali Yili Kesin Hesabi, Kiitahya Belediyesi 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 ve

2003 Mali Y1il: Bitgesi yayinlarindan alinan rakamlarla tarafimizdan hesaplanmugtir.

Yukanda Tablo 3.15’de Kiitahya Belediyesi Biitge tahminlerinin ve
gergeklesmelerin yillar itibariyle hizla arttifn  gériilmektedir. Artisgin sebebi bu
yillarda ©ilkemizde yasanan yiksek enflasyondur. Bu yillarda belediye gelirlerini

ciddi olarak artiracak yeni diizenlemeler goriilmemektedir.

Kitahya Belediyesi Biitge gerceklesme oramt 1997 yilinda % 84,2 olmus,
bundan sonraki ii¢ yilda biitge gerceklesme oranlan diigmiigtiir. Bunun nedeni bu
yillarda yapilan agin iyimser biitge tahminleridir. 2001 yilinda biitge gergeklesme
orami tekrar yiikselmeye baglamig 2002 yilinda tahmin edilen biitgeye en yakin
gergeklesme saglanmugtir. 2003 yilinda gergeklesme oram tekrar diigmiistiir. Gelir
Bitgesi gergekleseme oranlarina baktigimizda ortalama gergeklesmenin % 81 oldugu
gorilmektedir. % 81 ortalama ger¢ekleseme rakami tahmin edilen % 19 sapma
oldugu gortilmektedir. Bu da biitge hazirlanmasinda daha dikkatli olunmas: geregini
ortaya koymaktadir.

Tablo 3.16’da Kiitahya Belediyesinin giderlerinin uygulama sonuglar
goriilmektedir.

Asagida Tablo 3.16’dan da gorildiagi gibi giderler enflasyondan dolay: hizla
artmaktadir. 1997 yilinda % 88.5 olan gergeklesme oram sonraki li¢ yilda diigerek
77,4; 77,9; 70,1 olarak gerceklesmistir. Bu yillarda gider biitgesinde meydana gelen
duglisin nedeni aym yillarda gelir biitgesi gergeklesmeleridir. Kiitahya
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Belediyesi’nin bu yillar arasinda borglanmaya gitmedigi giderlerin mevcut.
gelirleriyle karsilama yoluna gittigi goériiliir. Dolayistyla giderlerde meydana gelen
disisler giderlerinde diismesine neden olmustur.

Tablo 3.16. 1997 — 2003 Doneminde Kiitahya Belediyesi Gider Biitcesi ve Kesin
Hesaplar: (Cari Fiyatlarla Milyon TL.)

Yillar Biitge Kesin Hesap [#37(¢))
R¢Y) (2)

1997 2.090.000 1.850.084 88,5

1998 3.890.000 3.013.227 774

1999 6.650.000 5.265.126 79,1

2000 11.115.000 7.794.906 70,1
2001 15.000.000 12.327.982 82,1
2002 19.686.323 19.359.804 98,3
2003 28.000.000 25.003.884 89,3
Ortalama Oran: 83,5

Kaynak: Kiitahya Belediyesi 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 ve 2003
Mali Y1l Kesin Hesabi, Kiitahya Belediyesi 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 ve
2003 Mali Yili Biitgesi yayinlarindan alinan rakamlarla tarafimizdan hesaplanmigtir.

2001, 2002 ve 2003 yillarinda biitgeye gore gergeklesmelerin tekrar
yikseldigi gorilmektedir. Bu yiiksek gerceklesme ise % 98 ile 2002 yilinda
olmugtur. 2002 yilindaki gider kesin hesabinda meydana gelen bu yiiksek oranli
gergeklesme aym yil igerisinde gelir bitgesinde meydana gelen gergeklesme ile
yakindan ilgilidir. Onceki paragrafta deginildigi gibi Kiitahya Belediyesi bu
doénemde Iller Bankast veya diger bankalardan borglanma yoluna gitmedigi igin
giderlerini mevcut gelirleriyle kargilama yoluna gitmis, bu da gelir ve gider
hesaplarinin birbirine yakin olarak gergeklesmesine neden olmugtur. 2003 yilinda
gergekleseme orani tekrar diiserek % 89,3 olmustur.

Gider kesin hesaplarindaki ortalama gergeklesme % 83,5 olmugstur. Tablo
3.15°de incelenen gelir kesin hesabindaki ger¢eklesme ise % 81 blmustur. Bu
sonuglara gore incelenen yillar arasinda gelirlerin giderlerden diisitk gergeklestigini

sOylenebilir.

Tablo 3.17’de Kiitahya Belediyesi’nin kesinlegmis gelirlerinin ve giderlerinin

karsilagtirmas: yer almaktadur.
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Asagida Tablo 3.17°de gorildagi gibi 1997, 1999, 2000, 2001 ve 2002
yillarinda biitce agiklann meydana gelmigti. 1998 ve 2003 yillarinda ise gelir
fazlaliklar olmustur.

Tablo 3.17. 1997 — 2003 Dineminde Kiitahya Belediyesi Gelirlerinin ve
Giderlerinin Kesin Hesap Rakamlan ile Karsilagtinlmasi (Cari Fiyatlarla

Milyon TL.)
Yillar Kesin Hesap Kesin Hesap
Gelirler Giderler @1
¢)) 2

1997 1.759.649 1.850.084 95,1
1998 3.029.969 3.013.227 100,5
1999 4.846.786 5.265.126 92,0
2000 7.537.452 7.794.906 96,6
2001 12.056.820 12.327.982 97,8
2002 18.299.042 19.359.804 94.5
2003 25.653.109 25.003.884 102,5
Ortalama Oran: 97

Kaynak: Kiitahya Belediyesi 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 ve 2003

Mali Yili Kesin Hesab1 yayinlarindan alinan rakamlarla tarafimizdan hesaplanmigtir.

1997-2003 yillan arasinda gelirlerin giderleri karsilama oraminin % 97 oldugu
Tablo 3.17°de gorilmektedir.

Biitge agiklan gelir fazlasi veren yillara ait giderlerin sonraki yila
aktarilmasiyla kapatilmaya galigilmaktadir. Ancak 1998 ve 2003 yillarinda meydana
gelen gelir fazlaliklaninin bitgeyi denklestirmeye yetmedigi gorilmektedir. Bu
durumda biitgeleri denklestirmek igin kisi alacaklannin o6zellikle miiteahhit

alacaklarinin bir kism1 biitge emanetleri olarak sonraki yillara devretmektedir.

Toplam giderler iginde cari, yatmim, sermaye tegkili ve transfer

harcamalarinin yeri Tablo 3.18°de yer almaktadr.

Asagida Tablo 3.18 incelendiginde cari harcamalarin 1997 ve 1998 yillarinda
toplam giderler igindeki payinin % 66,6 ve % 67,6 oldugu gorilmektedir. Aym
yillardaki yatirim harcamalarinin toplam gider igindeki oram ise % 27,2 ve % 24,4
tiir. }Bu iki yil icerisinde transfer harcamalannin oram ise % 6,2 ve % 8 dir.
Gorildigi gibi inceledigimiz ilk iki yilda harcamalar arasinda ¢ok fazla bir

dalgalanma olmamugtir. Bu donemde personel giderlerinde, hizmet alimlarinda ve
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tiiketim malzemeleri alimlarinda ¢ok biiyikk degigiklikler olmamistir. Aym sekilde
yatirim harcamalarinda 1997 yilindan 1998 yilina % 2,8 oraninda bir diisiis meydana
gelmistir. Bunun nedeni Makina Teghizat ve Tagit alimlarinda meydana gelen azalma
ve Yap:t Tesis biiyik onarim giderlerinin yeterince artmamasidir. Transfer

Harcamalari ise bu iki yilda birbirine yakin gergeklesmigtir.

Tablo 3.18. Kesin Hesaplara Gire 1997 — 2003 Déneminde Kiitahya
Belediyesinde Toplam Giderler i¢inde Cari, Yatinm, Sermaye Teskili ve
Transferler Harcamalarmmn Yeri (Cari Fiyatlarla Milyon TL.)

Yillar Toplam Cari Harcamalar | Toplam Yatinm Toplam Sermaye Toplam

Giderler @ Giderler | Harcamalan | Gidedler Tegkili ve Giderler

4)) I¢indeki 3) Icindeki Transfer Icindeki

Pay1 Pay: Harcamalan Pay1
@) (3)(1) ) @)

% % %
1997 1.850.084 1.231.607 66,6 502.893 27,2 115.584 6,2
1998 3.013.227 2.036.047 67,6 737.080 24,4 240.100 8,0
1999 5.265.126 3.866.112 73,4 921.543 17,5 477471 9,1
2000 7.794.906 5.834.953 74,8 1.564.915 20,1 395.038 5,1
2001 12.327.982 8.726.881 70,8 2.897.551 23,5 703.550 5,7
2002 19.359.804 11.647.932 60,2 6.469.924 33,4 1.241,948 6,4
2003 25.003.884 15.736.654 62,9 7.668.386 30,7 1.598.844 6,4
' 68,0 - 253 6,7

Kaynak: Kiitahya Belediyesi 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 ve 2003
Mali Y1ili Kesin Hesabindan alinan rakamlarla tarafimizdan hesaplanmigtir.

1999 ve 2000 yillarinda cari harcamalann yiikseldigi goriilmektedir. Cari

harcamalardaki bu yiikselmenin ilk nedeni hizmet alimlan giderlerindeki

yiikseliglerdir. Hizmet alimlan gider terkibi igerisinde 6zellikle temizlik hizmetleri

igin yapilan harcamalann yiikseldigi goriilmektedir. Ikinci neden olarak tiiketim.

mallart ve malzemeleri alimlarinda meydana gelen artiglardir. Bu gider terkibi
icerisinde de akaryakit alimlarinin ve suyun kaynaginda pompalanmasinda kullanilan
elektrik giderlerinin artmasi tiikketim mallar1 ve malzemeleri alimlarimn artmasidir.
1999 yilinda yatim harcamalarinda bir onceki yila gore % 6,9 azalma meydana
gelmistir. Aym yil transfer harcamalar ise % 9,1 olmustur. Goriildiig gibi Belediye
cari harcamalanindaki artis1 karsilayabilmek igin yatinm harcamalarinda kisintiya
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gitmig ve bazi yatinmlardan vazgegmistir. 2000 yilinda cari harcamalar yine yiiksek
gerceklegmiy, yatiim harcamalarinda ise bir 6nceki yila % 2,6 oraminda artig
olmugtur. Ayn1 yil transfer harcamalarinda % 4 azalma meydana gelmistir. Bu da
gosteriyor ki cari harcamalar ve yatinm harcamalarindaki artiy transfer
harcamalarinda kisintiya gidilerek saglanmigtir. Transferler tertibinde yapilabilecek

kisint1 ise baz1 kamulagtirmalardan vazgegmektir.

2001, 2002 ve 2003 yillarinda cari harcamalarin toplam giderler igerisindeki
payr onceki yillara gore azalmigtir. Bunun nedeni ise bu willarda Kiitahya
Belediyesi’nin yani memur ve ig¢i alimina gitmemesi, bir kisim personelin emekli
olmasi nedeniyle personel giderlerinde meydana gelen azalmadir. Aym sekilde bu
donemde temizlik hizmetleri alimlarinda, akaryakit ahminda ve elektrik giderlerinde
cok fazla artis olmamast cari giderlerin toplam giderler i¢indeki payinin diigmesine
neden olmustur. Incelenen son ii¢ yillik dénem igerisinde yatirim harcamalarinin
toplam giderleri igerisindeki pay1 artmugtir. Ozellikle 2002 ve 2003 yillarinda igme
suyu borulannin yenilenmesine yonelik yatrimlar, M. Emin Efendi Ishanini
bitirmeye yonelik yatinimlar, asfalt ve yol harcamalan, yagmur sularinin islahina
yonelik galigmalar yatinm harcamalarinin yilkselmesine neden olmustur. Aym
donemde transfer harcamalarinda 6nemli bir artig veya azaliy meydana gelmemistir.
Transfer harcamalarinda artig veya azaliga neden olacak en 6nemli iki kalem biiyiik
capli kamulagtirmalar, biiyiik ¢aph borglanmalar ve borg 6demeleridir. Bu dénemde
Kiitahya Belediyesi’nin g¢ok biiyik kamulagtumalar yapmadigi, bor¢lanmaya da
gitmedigi gériilmektedir.

Yukarida agiklandifn sekliyle yedi yillik uygulama degerlendirildiginde
Kiitahya Belediyesi’nde Biitgenin yapisi ve uygulama sonuglan hakkinda sunlari

soyleyebiliriz:

Tablo 3.18°de goriildiigii gibi cari harcamalarin toplam giderler igindeki
ortalama pay1 % 68, yatinm harcamalarimin % 25,3, transfer harcamalarinin ise %
6,7 “dir. Yallar itibariyle incelediginde gorilmiigtiir ki yatinm harcamalanm artirmak
i¢in bir takim cari harcamalardan ve transfer harcamalarindan vazgegilmis, cari ve
transfer harcamalanmi artwmak i¢in ise yatrim harcamalarmm bir kismindan

vazgecilmigtir. Halbuki gehir giinden giine biiyiimekte daha fazla temizlik hizmeti,
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daha fazla elektrik ve akaryakit tiikketimi gerektirmekte bunun yaninda daha fazla
kamulastirmaya, daha fazla yatirima gereksinim duyulmaktadir. Bu durum diger il
belediyelerinde de Kiitahya Belediyesi’nde oldugu gibidir. Ciinkii belediyelere kanun

ile verilen gelirler bellidir ve bu gelirler beldenin ihtiyaglarin1 kargilamaktan uzaktir.
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SONUC VE ONERILER

Giiniimiizde mahalli idarelerin 6nemi giderek artmakta, mahalli idarelerden
beklentiler de bu yonde gelismektedirr Mahalli idarelerin beklentileri
kargilayabilmesi belde halkina dabha etkin hizmet verebilmesi igin oncelikle mali
yapisinin  giiglendirilmesi . gerekmektedir.  Belediyelerin mali  yapisinin

gli¢lendirilmesine yonelik bazi1 6neriler agagida siralanmugtir:

e Belediyelerin mali yapisint giiglendirmek sadece gelirlerini artirmak demek
degildir. Giderleri iizerindeki gereksiz yiiklerin 6zellikle belediye biitgesinden
diger kurumlara 6denen paylarnn kaldirilmasi gerekir. Bunlarin baglicalar
sunlardir:

»  Iller Bankast pay1 belediyenin kesin hesab1 alinmg son yili dzgelirleri
tizerinden aynlan %S5 paydir. Bu pay Kiitahya Belediyesi gelirleri
tizerinden 2003 yili igin yaklagik 670 milyar TL’dir. Bu pay her yil
dizenli olarak oOdenmekte ancak iller bankasmin herhangi bir
hizmetinden yararlamilmamaktadir. Bu payin belediye biitgesinde
kalmasi1 yerel hizmetlerin daha etkili yerine getirilmesini
saglayacaktir.

»  Emlak Vergisinden %15 6zel idare payi: Belediye emlak vergisi ile
ilgili tim iglemleri yapmakta;, ancak tahsilatinin %15%ini il 6zel
idarelerine aktarmaktadir. il Ozel Idare paymn kaldirilmas: da

belediyelerin gelirlerinin azalmasin1 engelleyecektir.

*  Belediyenin 6zgelirleri Gizerinden ayrilan %2 Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakfi paymn ve %1 Genglik ve Spor 1l Midirligi
paymun da kaldinilmasi gerekir. Ciinkii belediyeler hem yoksullar igin
yardim yapmakta hem de gengler igin spor sahalan yapmakta,

genglerin yetigmesi igin kendi biit¢esinden 6denek ayirmaktadir.

e Belediye gelirlerinin énemli bir kalemini 2380 sayili kanun geregince genel
biitge vergi gelirlerinden alinan pay olugturmaktadir. Bu pay su anda %5°tir.
Kitahya Belediyesi’nin 2003 yili tahsilati 9.2 trilyon TL’dir. Bu rakam

belediyenin yatiim harcamalarma yakindir. %5 oranimin %10 olarak
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diizenlenmesi 9.2 trilyon daha ilave gelir anlamindadir. Bu da belediye

yatinimlannin artmasi, ivme kazanmasi demektir.

e Haberlesme vergisinin yeniden diizenlenmesi gerekir. Haberlesme vergisi
belediye sinirlari ve miicavir alanlari i¢inde posta, telgraf, telefon igletmesi

tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimile ve data iicretlerinin %1°dir.

e Giiniimiizde GSM sirketleri ve sabit telefon girketleri faaliyet gostermektedir.
Bunlarnin faaliyetleri haberlesme vergisi kapsamina alinmali belediyelerin

vergi kayb1 onlenmelidir.

e Alt ve iist sinirlann Merkezi idare tarafindan belirlenen ve bugiin belediye
biitgeleri igerisindeki payr giderek azalan flan Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Yangin Sigorta vergisinin oranlari Merkezi
idare tarafindan yeniden giiniin kosullarina gore belirlenmeli veya bu

vergilerle ilgili diizenleme yetkisi Belediye Meclislerine birakilmalidir.

e Ayni sekilde alt ve iist siirlan yine Merkezi Idare tarafindan belirlenen 2464
sayili Belediye Gelirleri kanunu igerisinde yer alan harglar ile ilgilide yeni

diizenlemenin yapilmasi kaginilmazdir.

Belediye harglarinda da yapilmasi gereken harglarin alt ve iist sinirlarini

belirleme yetkisini Belediye Meclislerine birakmalidir

Harglarin Gst sinirlart komik denilecek kadar kiigiiktiir. Merkezi idarenin ya

acil dizenleme yapmasi ya da yetkiyi Belediye Meclislerine birakmas: gerekir.

Harcamalara katilma payi ile ilgili olarak 6rnegin su harcamalarina katilma
paymin Belediye Meclisi karanyla pesin olarak alinmasi hatta su faturalarina
yansitilmas: gerekir. Bu da hizmetin hizlanmasma neden olacaktir. Bu uygulama
park yapimlarinda park yapilan mahalle halkina harcamalarin bir kismimn
yansitilmast. Aym sekilde yol ve kanalizasyon harcamalarina katilim payida hizmeti
hizlandirmak igin Belediye Meclisi karanyla pesin olarak uygulanmalidir.

Belediyelere 1580 sayih Belediye kanunu trafik ile ilgili gorevler yiiklemistir.
Bunlar gehir i¢i yollarin yapilmasi ve kavgaklarin tanzimi, koprii alt ve ist gegitlerin
yapilmasi ve sinyalizasyon hizmetleridir. Bu hizmetler karsihginda belediyelerin
belli bir pay almas: saglanmali bu yonde diizenleme yaptlmalidir.
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Herhangi bir kamu kurulusuna tahsis edilmemis belediye micavir alan
simirlart icerisindeki hazine arazilerinin belediyelere birakilmasi, hem bu arazilerin
kontrol altina alinmast hem de belediyelerin bu arazileri degerlendirmesi sonucu

gelirlerini artiracaktir.

Belediye sinirlan igerisinde konaklayanlardan konaklama vergisi alinmasi,
sans oyunlan iizerinden belli oranda belediyelere pay birakilmas: yontinde yapilacak

diizenlemeler belediye gelirlerini artiracaktur.

Onceki tablo ve grafiklerde goriildiigii gibi, belediyelerin mevcut gelir
yapilariyla biiyitk ¢aplt yatirmlar yapabilmeleri miimkiin degildir. Ornegin: Sehir ici
raylt sistem projesi ve alternatif bir cadde agilmas: igin gerekli olan kamulastirma
giderlerinin kargilanmas1 zordur. Bunlar gibi yapilmasi zorunlu; ancak belediyenin
biitge imkanlarini asan durumlarda projenin belli bir kismin1 merkezi idare tarafindan

kargilanmasi ydniinde diizenlemeler yapilmalidur.

Belediye arsalan iizerine yap — iglet — devret yatinm modeli veya benzer
modellerle aligveris merkezleri, otopark vb. iktisadi yatinmlarin yapilmasina imkan

verecek hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

Yukarida aciklanan gelir artinici  diizenlemelerin  yapilmas: halinde,
belediyelerin daha iyi imkanlara kavusacagi ve belde halkina daha iyi hizmetler

verecegi soylenebilir.



EKLER
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EK-1. 1990 YILI KUTAHYA BELEDIYESI BUTCESINDE CARi
HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Béliim | Madde Odenegin Cesidi Biitceye Konmus
Olan (Lira)
11.000 ODENEKLER 44.179.176
11.600 | BASKANLIK ODENEK VE
OZLUK HAKLARI
11.610 | Belediye Bagkan1 Odenegi
11.620 | Belediye Bagkan Vekili Odenegi
11.630 | Meclis Uyesi Bagkan Yard. Odenegi
11.640 | Em. San. Tabi Belediye Bask. Emek.
Kars.
11.650
11.660 | Belediye Bagk. Gegici Gorv. Yollugu
12.000 PERSONEL GIDERLERI 8.162.131.282
12.100 | AYLIKLAR VE DAIMI
UCRETLER
12.110 | BELEDIYE MEMURLARI
AYLIKLARI
12.111 | Genel Yonetim Memurlan Ayliklan
12.112 | Esenlik = Faaliyetleri =~ Memurlan
Ayliklart
12.113 [ Paklama  Faaliyetleri  Memurlan
Ayliklan
12.114 | Saglik ve Sosyal Yardim Memur.
Ayliklar
12.115 | Bayindurlik Memurlan Ayliklari
12.116 | Ulagtirma Memurlan Ayliklan
12.117 | Tanm Memurlan Ayliklar
12.118 | Egitim memurlan Ayliklan
12.119 | Ekonomik Faaliyetler ~Memurlan
Ayliklan
13.000 YONETIM GIDERLERI 683.096.000
13.100 |GENEL YONETIM ILE ILG.
ALIM. _
13.110 | KIRTASIYE ALIM VE
GIDERLERI
13.111 | Genel Yonetim
13.112 | Esenlik Faaliyetleri
13.113 | Paklama Faaliyetleri
13.114 | Saglik ve Sosyal Yardim
13.115 [ Bayindirlik
13.116 | Ulagtirma
13.117 | Tanm
13.118 | Egitim
13.119 | Ekonomik Faaliyetler
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14.000 HIZMET GIDERLERI 1.705.092.499
14.100 | GENEL YONETIM ILE ILGILI
HiZMET GIDERLERI
14.110 | MALI GIDERLER
14.111 | Bey’iye Aidat1
14.112 | Oram kanunla belirtilmis kesenek ve
ikrm. ‘
14.113 | Faiz, Acyo ve Para Tasima Giderleri
14.114 | Vergi Resim ve Harglar
14.115
14.116 | Tahsil Giderleri
14.117 | Disiiniilmeyen Giderler
14.118 | Yedek Odenek
14.119 | Diger Mal Giderleri
15.000 KURUM GIDERLERI 214.801.000
15.100 | GENEL YONETIM KURUMLARI
GIDERLERI
15.110 | Basimevi Giderleri
15.111 | Tas: Isletme ve Onarma Giderleri
15.112 | Arag Gereg Alimlan ve Giderleri
15.113 | Diger Alimlar ve Giderleri
15.114
15.115
15.116
15.117
15.118
15.119 | Basimevleri Diger Giderleri
16.000 CESITLI GIDERLER 89.143.000
16.100 | ISYERLERI GIDERLERI
16.110 | Isyerleri Cesitli Giderleri
16.120 | Atdlyeler Giderleri
16.130
16.120
16.130
16.140
16.150
16.160 -
16.170
16.180
16.190
CARI HARCAMALAR BOLUM TOPLAMI 10.898.442.957
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EK-2. 1990 YILI KUTABRYA BELEDIYESI BUTCESINDE YATIRIM

HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Bolim | Madde 6dene§in Cesidi Biitceye Konmusg Olan
(Lira)
21.000 ETUD VE PROJE GIDERLERI 20.002.000
21.100 | TARIM SEKTORU
21.111 Etiid ve Proje Giderleri
21.112 | Teknik Personel Ucretleri
21.113 Teknik Personel Gegici Gorev Yolluklan
21.200 | MADENCILIK SEKTORU
21.211 Etiid ve Proje Giderleri
21.212 Teknik Personel Ucretleri
21.213 Teknik Personel Gegici Gérev Yolluklan
21.300 | IMALAT SANAYII SEKTORU
21.400 | ENERJI SEKTORU
21.500 | ULASTIRMA SEKTORU
21.600 | HIZMETLER VE TURIZM SEKTORU
21.700 | KONUT SEKTORU
21.800 | EGITIM SEKTORU
21.900 | SAGLIK SEKTORU
22.000 YAPI TESIS VE BUYUK ONARIM GIDERLERI 1.773.000.012
22.100 | TARIM SEKTORU
22.111 Yap: Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri
22.112 | Teknik Personel Ucretleri
22.113 Teknik Personel Gegici Gorev Yolluklar
22.200 | MADENCILIK SEKTORU
22.211 Yapi Tesis ve Biiyiik Onarim Giderleri
22212 | Teknik Personel Ucretleri
22.213 Teknik Personel Gegici Gorev Yolluklan
22,300 | IMALAT SANAYII SEKTORU
22.400 | ENERJI SEKTORU
22.500 | ULASTIRMA SEKTORU
22.600 | HIZMETLER VE TURIZM SEKTORU
22.700 | KONUT SEKTORU
22.800 | EGITIM SEKTORU
22.900 | SAGLIK SEKTORU
23.000 MAKINA TECHIZAT TASIT ALIMLARI VE 357.502.003
ONARIMLARI
23.100 | TARIM SEKTORU
23.111 Makina Techizat Tasit Ahmlan ve Onanmlan
23112 | Tasit Ahmlan
23.113 Teknik Personel Ucretleri
23200 | MADENCILIK SEKTORU
23.211 Makina Techizat Tagit Ahmlan ve Onanimlari
23212 | Tasit Ahmlan
23.213 | Teknik Personel Ucretleri
23.300 | IMALAT SANAYIil SEKTORU
23.400 | ENERJI SEKTORU
23.500 | ULASTIRMA SEKTORU
23.600 | HIZMETLER VE TURIZM SEKTORU
23.700 | KONUT SEKTORU
23.8300 | EGITIM SEKTORU
23.900 | SAGLIK SEKTORU
YATIRIM HARCAMALARI BCLUM TOPLAMI 2.150.504.015
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EK-3. 1990 YILI KUTAHYA BELEDIYESI BUTCESINDE SERMAYE
TESKILi VE TRANSFER HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Bolim | Madde Odenegin Cegidi Biitceye Konmus Olan
(Lira)
I- SERMAYE TESKILI
31.000 KURUMLARA KATILMA PAYLARI VE 365.000.003
SERMAYE TESKILLERI
31.300 Ortaklara Odemeler
31.400 Déner Sermayelere Odemeler
31.500 Katma Biitgeli Idarelere Odemeler
32.000 KAMULASTIRMA VE TASINMAZ 1.000.000.001
MALLAR SATINALMALARI
32.100 Her Cesit Kamulagtirma ve Istimlaklar
32.200 Gayri Menkul Tag. Sat. M. Al Git
32.300
32.400
32.500
32.600
32.700
32.800
32.900
II. TRANSFERLER
33.000 IKTISADI TRANSFERLER
33.400 Ortaklara Iktisadi Transferler
33.700 Katma Biitceli Idarelere Iktisadi Transferler
34.000 MALI TRANSFERLER 301.679.706
34.100 Katma Biitceli Idarelere Belediye Yardimi
34.500 Ikrazlar ve Avanslar
34.600 Fonlara Katlma ve Odemeler
34.700 Uluslar aras1 Tesekkiillere Odemeler
34.800 Hizmet Yardimlari
34.900 Kanuni Paylar
35.000 SOSYAL TRANSFERLER 119.373.318
35.200 Emekli Sandigina Odemeler
35.500 Emekli ve Yardim Sandiklarina Odemeler
35.600 Odiil Ikramiye Miikafat ve Yardimlar
35.700 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve
Benzeri tegekkiillere yardimlar
36.000 BORC ODEMELER 4.445.000.000
36.300 Gegen Yillar Borglan
36.400 Ilama Bagh Borglar
36.500 Istikraz Odemeleri
36.600 Geri Verilecek Paralar
36.800 Tahsil ve Bono Itfalani ve Giderleri
36.900 Diger Borg Odemeleri
SERMAYE TESKILI VE TRANSFERLER HARCAMALARI 6.231.053.028

TOPLAMI
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EK-4. 1990 YILI KUTAHYA BELEDIYESI GELIR BUTCESI

B CETVELI
Boliim | Madde Odenegin Ceyidi Biitceye Konmus
Olan (Lira)
51.000 GENEL BUTCE VERGI GELIRI 8.000.000.000 .
TAHSILATI  TOPLAMINDAN %6 |
ORANINDA BELEDIYE PAYI
51.100 | Genel Biitce Vergi Geliri Tahsilat: 8.000.000.000
Toplammdan %6 Orammda Belediye Pan
51.110
51.120
51.130
52.000 BELEDIYE VERGILERI 3.772.500.000
52.110 | Meslek Vergisi 500.000
52.120 | Ilan ve Reklam Vergisi 40.000.000
52.130 [ Eglence Vergisi 50.000.000
52.140 | Emlak Vergisi 3.090.000.000
52.150 | Cesitli Vergiler 490.000.000
52.160 | Verg: Cezalan 100.000.000
52.170 | Maden Isletme Belediye Pay: 2.000.000
52.180
53.000 BELEDIYE HARCLARI 460.000.000
53.110 | Temizlik ve Aydinlatma Harci
53.120 | Isgaliye Harc 75.000.000
53.130 | Tatil Giinleri Caligma Ruhsat1 Harci 50.000.000
53.140 | Kaynak Sular1 Harci 5.000.000
53.150 | Tellallik Harci 15.000.000
53.160 | Hayvan Kesimi ve Denetleme Harci 25.000.000
53.170 | Olgii ve Tarts Aletleri Muayene Harct 5.000.000
53.180 | Bina Ingaat Harc1 50.000.000
53.190 | Cesitli Harglar 235.000.000
54.000 HARCAMALARA KATILMA PAYLARI 372.001.000
54.110 | Yol Harcamalarina Katilma Pay1 300.000.000
54.120 | Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1 1.000.000
54.130 | Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay: '
54.140 | Diger Harcamalara Katilma Paylan 71.001.000
55.000 BELEDIYELERCE YONETILEN 563.003.000
KURUMLAR, TESEBBUSLER
HASILATI VE iSLETME KARLARI
55.100 | Kurumlar ve Tesebbiisler Hasilat: 563.003.000
155.110 | Genel Yonetim Kurumlar: Hasilati 1.000.000
55.120 | Paklama Kurumlan Hasilat1 2.000.000
55.130 [ Saglik ve Sosyal Yardim Kurumlar: Hasilat: 12.000.000
55.140 | Bayindirhk Kurumlan, Ulagtirma Kurumlari 100.001.000

Hastlat1
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55.150 | Tarim Kurumlan Hasilati 2.000.000
55.160 | Egitim Kurumlar1 Hasilati 1.001.000
55.170 | Ekonomik Faaliyetler Kurumlan Hasilati 445.001.000

56.000 CESITLI GELIRLER, UCRETLER 6.112.496.000
YARDIMLAR VE FONLAR

56.100. | Belediye Mallar Gelirleri 4.566.450.000
56.110 | Tasinmaz Mallardan Alinan Gelirler 2.062.000.000
56.120 | Tagpimr Mallardan Alinan Gelirler 106.450.000
56.130 | Tasuur Degerler Gelirleri 2.398.000.000
56.200 | Cezalar 525,000.000
56.300 | Tahsisi Mahiyette Gelirler 626.044.000
56.400 | Ucretler 365.000.000
56.500 Yardimlar 2.000
56.510 | Devlet Ozel Yardimlan 2.000
56.520 | 11 Ozel idare Yardimlari
56.600 | Ozel Fonlar 30.000.000

BELEDIYE GELIRLERI TOPLAMI

19.280.000.000
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