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OZET

Yirminci yiizyihm ikinci yarisindan itibaren adindan sik¢a bahsedilmeye
baslanan ve son otuz yilda insanoglunun g6z ardi edemeyecegi bir boyuta ulagan ¢evre
sorunlarma kargi giinlimiizde ¢6ziim yollar1 iretilmeye baglanmugtr. Giinlimiizde
cevrenin yonetilebilir bir olgu oldugu goriisti benimsenmektedir. Cevre olgusunu
yOnetebilmek igin dilnyanin birgok iilkesinde, gerek kamu gerekse ozel sektor cesitli
faaliyetler icerisindedir. Bu faaliyetlerin timiinti kapsayan ¢evre yOnetimi ile
yeryiiziindeki biitlin canlilarin saglikhh ve dengeli bir g¢evrede yagamasi, gelecek
nesillerin yasamlarinin tehlikeye atilmamas: ve bunlara paralel olarak dogal kaynaklarin
korunarak, tilkelerin ekonomik kalkinmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir. Cevre
yonetiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in kamu sektoriine biiyiik gorevler diiserken,
kaybolan ¢evresel degerlerin kendilerini de olumsuz etkileyecedi bilinci igerisinde olan
isletmeler, etkin cevre ydnetim sistemleri olusturup uygulamaya gegirmekle, gevre
yonetiminde Snemli islevler yiikleneceklerdir.

Ulkemizdeki gevre yonetiminin etkinligi {izerine yapilan bu ¢aligmada, gevre
y6netimi ve gevre yonetim sistemleriyle ilgili genel 6zellikler incelenerek, Tiirkiye’de
¢evre yOnetiminin mevcut orgiitlenmesi ortaya konulmugtur. Cevreyle ilgili merkezi
teskilatlanma ile mevzuattan, Srglitlenmeden ve diger sorunlardan kaynaklanan, gevre

yonetimi sorunlari belirlenerek, ¢6zlim yollan ortaya konmaktadir.
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ABSTRACT

The environmental problems have been very frequently mentioned since the
second half of the 20th century and this matter has been so escalated dramatically that it
is not possible to ignore and disregard. Depending upon this evalution, some measures
and way of solution has been fried to be taken. Nowadays, the view that the
environment can be manageable phenomenon has begun to be adopted. To tackle with
the environmental issue both public and private sectors have great endovequrs and
invovements in many countries of the world. Almost all attempts pertaining with the
environmental management aim to prepare a life providing a healthy and stable
environment for all existences and nort endanger the future posterities and, paralelly,
maintain the natural resources and economic progress of the country. Public sector has
great rsponsibility in cerating the effectiveness and efficiency in environmental
management, on the other hand, the firms are bound to carry out the important functions
in implementing and applying the efficient and effective environmental management
systems with the consciousness that the lost and loosing environmental assets inflict

them drastically.

In this study, focused on the efficient and effective environmental management
systems in our country, the general peculiarities involved in the environmental
management systems have been elaborated and the present organization of the
environmental management systems of Turkey presented. At the same time, the
problems arised from the environmental central organization, legal order and
jurisdiction have been determined and the offers of solution have been presented along

with the environmental decision making process.
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Problem: Sanayilesme ile birlikte artan firetim faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ikan gevre sorunlarma ydnelik olarak, diinyann birgok tilkesinde igletmeler etkin
sekilde gevre yonetimi uygulamalarini stirdiirmektedirler. Cevresel maliyetlerin yiiksek
olusu ve tilkemizde gevre bilincinin heniiz tam anlamiyla yerlesmemis olmasi, tilkemiz
isletmelerinde  gerceklestirilen g¢evre  ydnetimi uyguiamalanmn etkinligini
kisitlamaktadir. Cevresel maliyetlerin diigiiriilmesi ve artan ¢evre bilinci ile isletmelerin
benimseyecegi c¢evre yonetimi anlayis, Ulkemizdeki cevre sorunlarmin en aza
indirilmesinde etkili olabilir mi?

Aragtirmauin Amaci: Bu c¢aligmanin amacy, {ilkemizde etkin bir gekilde
uygulanamayan ve dogal kaynaklarin en etkili bigimde kullammini 6ngtren g¢evre
yonetimi konusunda, gerek kamu gerekse 6zel sektbrde faaliyet gdsteren iilkemiz
isletmelerinin dikkatlerini, faaliyetleri sonucunda sebep olduklart g¢evre sorunlarma
cekerek bu konulara yoénelik bakis agilarmn degistirmek ve isletmelerin gevre
yonetiminde yasayabilecegi sorunlari saptayarak, etkin ¢evre y6netimi sistemlerini
olusturup uygulamaya gegirebilmelerine katk: saglamaktir. ’

Aragtrmanmn  Onemi: Tiirkiye’nin diinya standartlarma uygun bir gevre
politikas1 ve yonetimi gelistirebilmesi i¢in o6ncelikle kendi mevcut sartlarimi analiz
etmesi gerekmektedir. Planlama ile uygulama arasindaki farki nedenleri ile birlikte
bularak en kisa zamanda gerekli énlemlerin alimmasi i¢in kendi tecriibelerinden yola
¢ikan ve ayaklar yere degen bir politika gelistirilmelidir. Bu konuda yeterince aragtirma
maalesef bulunmamaktadir. Bu ¢aligmanin bir érnekten yola ¢ikarak hem aragtirmalara
katki saglayacagi hem de uygulayicilara ve yoneticilere yol gosterebilecegi
diistintilmektedir.

Arastirmamin  Hipotezi:  Igletmeler gergeklestirdikleri tiretim faaliyetleri
sonucunda, ¢evresel degerleri tahrip etmekte ve gevrelerine zarar vermektedirler. Bu
olumsuzluklarin giderilmesi ise ancak isletmelerin etkin bir ¢evre yonetimin sistemini
olusturarak uygulamaya gecirmeleri ile miimkiin olacaktir.

Aragtirmanin Varsaymi: Cevre sorunlarinm giderilmesinde en etkili yontem
cevre yonetimi uygulamalanidir. Cevre yfinetimi ile amaclanan, canlilarin saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasamlarim stirdiirlirken ayn: zamanda dogal kaynaklarinda dengeli

kullanimini saglamaktir. Ancak lilkemiz isletmelerinde, dogal kaynaklarin kullanimi,
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cevreye duyarlilik, sosyal sorumluluk ve etkin ¢evre yonetim sistemlerinin olugturulup
uygulamaya gecirilmesi konularinda bilgi ve biling eksiklikleri bulunmaktadir.
Aragtirmamin Simirkibklar: Tirkiye’ deki ¢evre yonetiminin etkinligi tizerine
yapilan bu galisma genelde gevre ve gevre yonetim sistemleri, §zel de ise igletmelerde
etkin bir gevre yonetim sisteminin olusturulup uygulamaya gegirilmesini ele almigtir.
Bu kapsamda g¢aligmanin uygulama bélimiinde Eregli Seker Fabrikasi® nmin atik su
aritim tesisine ait proses ve ¢aligma rehberleri arastirmanin sinirlarim belirlemektedir.
Aragtirmanin  Yontemi: Bu calismada Tiirkiye’ deki c¢evre yOnetimini
inceleyen, elestiren, bilgi veren kitaplar, tezler, bilimsel makaleler, basili eserler ve
internet web sayfalar: degerlendirilecektir. Ayrica dokiimantasyon merkezleri ile irtibata
gecilerek kaynak temini yoluna gidilmigtir. Calismanin uygulama kismunda ise Eregli
Seker Fabrikast’ na ait ANAMET atik su aritim tesisi proses ve ¢aligma rehberi igerik

coziimleme yontemi ile degerlendirilmistir.
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GIRIS

Dogal kaynaklann kitlig1 kargisinda insan ihtiyaglarmin sonsuz olusu ve toplumlarm
artan {iretim ve tiiketim aligkanliklar: dogal kaynaklarin her gecen giin kullanimuni artirmakta
ve dolayisiyla gevresel degerlerin tahrip olmasina sebep olmaktadir. Bu gelismelerle ortaya
¢ikan gevre sorunlarmm ortadan kaldiumaya yonelik olarak toplum tarafindan gelen gevre
baskist da artmaya baglaymca, organizasyonlar defisen sartlar ve gelisen g¢evre bilinci
karsisinda yonetim anlayiglarina ve uygulama alanlarina gevre olgularim eklemek ve ¢evreye
duyarl1 faaliyetlerde bulunmak zorunda kalmiglardir.

Cevre ySnetimi, tlim canlilarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagamalarini, dogal
kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal gerekse
6zel kesimde elverigli bir iletisim, planlama, esglidiim ve denetim sisteminin olugturulmas: ve
bu sistemi ¢alistiracak bir Srgiitlin kurulmasini ifade etmektedir.

Kalkinmaya yonelik politikalarin ¢evre faktdriinti ihmal eder bigimde hazirlanmalar
ile birlikte sanayilesme, artan niifus ve diizensiz kentlesme gibi faktérler ekolojik dengeyi
bozmugtur. Canlilarin sagliklh ve dengeli bir ¢evrede, meveut dogal kaynaklarla yasamlariu
siirdiirebilmelerini hedefleyen gevre yonetimi yaklagimi ile dogal kaynaklarin sirli olduguna
ve geri doniisti olmayan bir sekilde tahrip edildigine dikkat ¢ekilmekte ve ekolojik dengenin
bozulmadan ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi amaglanmaktadir.

Bes boliimden olugan ¢aligmanmn birinci béliimiinde, ¢evre ydnetimi kavramina isik
tutmast bakimindan cevre ile ilgili kavramlarn tanimlari yapilarak ¢evre sorunlarimm ve
¢esitlerinin neler oldugunu ve bunlarin Tiirkiye’ deki durumunun nasil oldugu incelenmistir.
Ayrica igletmeler agisimndan c¢evrenin ne anlam ifade ettifi de yine birinci bolimde ele
alinmugtir.

Calismanin ikinci béliimiinde g¢evre yonetimi ve gevre yonetim sistemi kavramlar
tanimlanarak, ¢evre yonetiminin ilke ve iglevleri incelenmistir. Daha sonra ¢evre yonetim
sistemlerinin ortaya ¢ikisi, organizasyonlarda olusturulmasi, gerekleri, yararlari ve TSE
tarafindan hazirlanan standartlar serisi ile ilgili genel bilgilerin verilmesiyle yetinilmistir.

Caligmamn fictincii bélimiinde, Tiirkiye’ deki gevre yonetiminin &rgilitlenmesine
yonelik 6ncelikle meveut mevzuat ve kalkinma planlar, yasalar, yonetmelikler gibi diger
diizenlemeler incelenerek; 2003 yilinda yeniden yapilandirilan Cevre ve Orman Bakanlifi ve
diger bakanliklardan olusan merkezi &rgiitlenme, buna bagl olarak tagra teskilatlanmasi ve
sivil toplum oOrglitlerinin, ¢evre yonetimindeki énemlerinin belirlenmesinde mevcut tegkilat

yapist ortaya konulmustur. Dérdiincli béliimde ise, ¢evre yonetiminde mevzuattan, merkezi
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orgilitlenmeden, yerel Orglitlenmeden kaynaklanan sorunlar ortaya konularak, cevre
yonetiminde halk katilimi, cevre egitimi, ¢evresel maliyetler, ¢evresel planlama, cevre
denetimi ve Tiirk igletmelerinin ¢evre yonetiminde yasadigs sorunlar ele alinmugtar.
Calismanin son béliimtinde ise, gevre yonetimi uygulamalarinda gosterdigi bagarilh
davramslarla 6rnek bir igletme goriintiistinde olan Eregli Seker Fabrikasi” nin atik su aritim

tesisindeki gevre yonetim uygulamalari tizerine bir aragtirma yapilmustir.
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1.1. CEVRE VE ILGILI KAVRAMLAR

Insanlarm ve tiim canlhilarm sosyal, ekonomik ve biyolojik faaliyetlerini
stirdiirdiikleri ¢evre; XX. yiizyitlin ikinci yansinda kendisinden yavag yavag soz
ettirmeye baglayan, 1970’lerden sonra ise herkes tarafindan varligi kabul edilen ¢evre

sorunlar: ile diinya giindemine yerlesmistir.

Bugiin diinyamizin ve insanoglunun yiiz yiize bulundugu sorunlarin baginda
doganin ve gevrenin kirlenmesi gelmektedir.! Insanoglu caglar boyunca yasama ve
ayakta kalma miicadelesi verirken, diger canlilar gibi dogay: oldugu gibi kabul etmemis,
yagsam sartlarini her gegen giin iyilestirme dogrultusunda, dogay: ve kendisini stirekli
degistirme basarisim  gOstermiy; bu  degisimleri gerceklestirirken bilerek veya
bilmeyerek dogaya, diger canlilara ve kendisine zararli olacak kirlenmelere sebep

olmugtur.

Cevre konusunda yasanan tiim gelismelerle meydana gelen ¢evre sorunlar ve
bu sorunlar1 gidermek i¢in geligtirilen ¢evre yonetimi kavramina yon vermesi agisindan
“cevre”, “ekoloji”, “ekosistem”, “ekolojik denge”, ve “cevre Kkirliligi” gibi temel

kavramlarm agiklanmasi gerekmektedir.

1.1.1. Cevre
1970°1i yillardan sonra glincellik kazanmaya baslayan ve 6nemi anlagilan gevre

sorunlar1 ile birlikte ¢evre kavrami da sik sik anilmaya baglanmistir. Glinimiizde
insanlarin  olduk¢a sik kullandiklari “gevre” kavrami ile ilgili pek g¢ok tamim

yapilmaktadir.

En genel anlamiyla ¢evre, “bir organizmanin var oldugu ortam ya da kosullar”

veya “canlilarin yasamasini ve gelismesini saglayan fiziksel, kimyasal ve biyolojik
faktorlerin biittinliigiidir.”*
Cevreyi dogal, ekonomik ve kiiltlirel degerlerin bir biitiinii olarak ele alan

Ansiklopedik Cevre Sozliigti'nde gevre, “belirli bir zamanda dolayli yada dolaysiz

olarak kisiyi etkileyen, ferdin maddi ve manevi gelismesini ve yasam kosullarim

! http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/meslek-ahlaki/sosyal-sorumluluk.htm (10.09.2003)

2 http:// www.taskopru.net/cevre/cevre giris.html (08.10.2003)

? Feyza Y1ldirim, Mary Erkmen, Cevre Terimleri S6zltigli, IULA Cevre Kitaplar1 Serisi, IULA-EMME,
Istanbul, 1991, s.20.

4 Necmettin Cepel, Cevre Koruma ve Ekoloji Terimleri Stzliigii, Tiirk¢e-Almanca-Ingilizee, TemaVakfi
Yaymlari, Istanbul, 1995, s.41.




belirleyen biyolojik, cografi ve toplumsal etkenlerin tamami” olarak tammlanmaktadur.’
Keles ve Hamamci ise g¢evreyi, “insan faaliyetleri ve canli varliklar {izerinde hemen
yada uzunca bir siire iginde dolayli yada dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplami® olarak

tammlamaktadir.

Literatiirde ¢evre ile ilgili tammlardan “biyosferdeki tiim canli varliklar
cepecevre kusatan olaylar, maddeler ve eylemler biitiniidiir™’ ve “canli varliklarm,
hayati baglarla bagli olduklari, etkiledikleri ve etkilendikleri mekan birimlerine o
canlinin veya canlilar toplulufunun yasam ortami veya gevre denir”® tammlari ise

cevreyi diger tamumlardan farkli olarak ele almaktadir.

Isletme yonetimi acisindan ise g¢evre “bir kurulusun faaliyetlerini iginde
ylirlittiigti, hava, su, toprak, tabii kaynaklar, bitki toplulugu (flora), hayvan toplulugu

9

(fauna), insanlar ve bunlar arasindaki iligkileri igine alan ortam™ olarak

tanimlanmaktadir.

Yukarda ele alman tammlardan hareketle yedi tiir gevreden soz edilmektedir: ™

) Fiziki Cevre: Bir yerlesmenin iklimsel, yapay ya da dogal fiziki ve cografi
unsurlarla belirlenen g¢evresi.

° Dogal Cevre: Doga 6gelerinin bir arada yer almasiyla olugan ortam.

© Tarihi Cevre: Tarihi yapilarin yogun olarak bir arada yer aldi1 mekan.

° Psikolojik Cevre: Insanlarin yasadig1 ortamdaki psikolojik durum.

° Toplumsal Cevre: Insanlarin birlikte yagsamalarindan dogan ortam.

° Yapay Cevre: Insanlarin yagadiklari yerlerde olusturduklari mekan.

° Ekonomik Cevre: Yerlesim birimlerinde ¢aligma fonksiyonunun

gerceklestigi merkezler, gelir durumlari, vs.nin olusturdugu gevre.

> Ansiklopedik Cevre Sozliigii, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara Ocak 2001, s. 100.

6 Rusen Keles, Can Hamamci, Cevrebilim, Imge Kitabevi, 4. Baski, Ankara, Agustos 2002, s.28.

’ Firuz D. Yasamig, Cevresel Yénetim ve Planlama, Lider Matbaacilik, Ankara, 1989, s. 3.

¥ Sirn Ering, Ortam Ekolojisi ve Degradasyonel Ekosistem Degisiklikleri, 1.U. Denizbilimleri ve
Cografya Ens. Yay., Istanbul, 1989, s. 3.

° http://www.tse.org.tr/Turkish/Kalite Y onetimi/14000bilgi.asp (08.10.2003)

' Ergun Giirpinar, Kent ve Cevre Sorunlarina Bir Bakis, Der Yayinlari, 2. Basim, Istanbul, 1996, s.117.




1.1.2. Ekoloji

Baglangigta “cevre biyolojisi” olarak adlandirilan ve ilk olarak 1869 yilinda
Alman biyolog Emst Haeckl tarafindan “oikos”(ev/konut) ile “logy”(bilim)
sozciiklerinin birlegtirilmesi ile kullanilmaya baslayan ekoloji, sonraki yillarda “birey
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ekolojisi”, “toplum ekolojisi”, “insan ekolojisi”, “bitki ekolojisi®, “hayvan ekolojisi”,
1] ] )] yv 0]

“deniz/orman/sulak alan ekolojisi” vb. cesitli dallara ayrilmigtir.'!

Cagdas ekoloji, canlilarin birbirleriyle ve ¢evreleri ile iligkilerini inceleyen bilim

dali olarak tamimlanir.'* Bu genisletilmis tanimiyla bile, ekoloji hala biyolojinin bir

dalidir. Ekoloji, ¢esitli tlirdeki canlilarin ¢evreleri ile uyumlu olarak nasil yasamlarini
siirdiirdiiklerini veya bu canli varliklarin hangi sartlar altinda besinlerini ve ihtiyaglarin
kargiladiklarim ve ¢esitli fonksiyonlarin ne tiir bir canlt toplulugu i¢inde yiirtitiildtigiinii

inceleyen bilim dalidir.”

Ekoloji, doga ve insanligin dogal diinya ile iligkisi hakkinda “cevre”ye goére daha
genis bir kavrayig getiren ve biyosferin dengesini ve biitinliigiinii amaclayan bir
bilimdir."* Giiniimiizdeki gevre bilimleri, ekolojiden kaynaklanmis olmakla birlikte,
ekoloji ile es anlamli degildir. Cevre bilimleri, ekolojiden bagka bilim dallari1 da

biinyesinde toplayan, disiplinler arast bir alan olarak, son yillarda ortaya gikmugtir."

Tanimlardan da goriildiigii tizere, ekoloji kavrami icerisinde genel anlamda g

iliskiden s6z etmek miimkiindiir. 'S

° Organizmanm cansiz gevreden etkilenmesi. Bitkilerin biiyliyebilmek igin
ortamdan nitrat, fosfat gibi besleyici mineralleri almalari, endiistri

atiklarindan zehirlenmeler, kurakliktan bitkilerin 6lmeleri gibi.

° Organizmalarin cansiz g¢evreyi etkilemeleri. Baklagiller familyasidaki
bitkilerin, iizerinde buiytidiikleri topragm icindeki azot miktarini artirarak,

topragin kimyasal yapisim etkilemeleri gibi.

" TURKIYE CEVRE VAKFI, 2001 a, s. 139. .

2 Mine Kuslalioglu, Fikret Berkes , Cevre ve Ekoloji , Remzi Kitabevi, 4.Basim Istanbul, Haziran 1993, s,
14,

'* Ergun Giirpinar, Cevre Sorunlary, 3. Basim, Der Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 15.

" Kemal Gormez, Cevre Sorunlan ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, Ankara, 1997 a,s. 7. '

'* Mine Kiglalioglu, Fikret Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Remzi Kitabevi, 2.Baski, Istanbul,1994 s.
13.

16 Kislalioglu- Berkes, age., 1994, s. 14-15.




° Organizmalarin diger organizmalart etkilemeleri. Beslenmeye ya da

tiremeye yonelik iliskilerde oldugu gibi.

1.1.3. Ekosistem ve Ekolojik Denge

Ekosistem kavrami, Ingiliz ekologu Elton’un 1927°de yayimlanan “Hayvan
Ekolojisi” adli kitabu ile bilim literatiirline girmigtir. Elton’a gore, canlilar tek tek degil;
aralarindaki beslenme iligkilerine gore, tlir gruplari halinde ele alinmaliydi. Bu tiirler
birbirlerine enerji iligkileri ile baglamiyordu. Elton’un ekolojisi, ilk kez tlrlerin
birbirlerinin evrimsel uyumuna ve sistem igindeki degisimlere agirhk veriyordu.
Canlilarin birbirleriyle ve cevreleri ile iligkilerinin, dinamik bir sistem olugturdugu fikri,
Ingiliz biyologu Tansley’in 1935°te ortaya attifi “ekosistem” sozciigii ile de adim
bulmustur.!’

Dogada yasayan organizmalar veya topluluklarin, fiziksel gevreleri ile iligkilerini
bir biitiin olarak belirtmek ve tim yagsamlarinin tizerine kuruldugu denge sistemini kolay
anlagilabilir kilmak igin, bu iligkiler ve denge sistemi, ekosistem terimi ile ifade

edilebilmektedir.'®

Ekosistem, dogamin olusturdugu denge sisteminin biitiintidtir, Ekosistemin
sinirlar1 amaca gore degisir. Ornegin, diinyamin biitiinii bir ekosistem olarak ele
alinabilecegi gibi, onun bir kitasi, kitadaki bir bolige, bir bélgedeki akarsu havzasi, bir
denizin herhangi bir kesiti, bir kent, bir k&y, bir ¢iftlik, bir havuz, hatta bir evin i¢indeki
kiigiik bir akvaryum dahi birer ekosistem olarak ele almabilir.'® Ekosistem olgusu dogal
kaynaklarin yOnetiminin kalbidir. Varliklarin1 devam ettirebilsinler diye tiirlerin
korunmasi veya dogal kaynaklarin yonetilmesi istendifinde onlarin ekosistemine

odaklaniimalsdir 2

2872 sayili Cevre Yasasi’min II. maddesinde yer alan tanima gére “ekolojik
denge”, insan ve diger canlilarin gelisimlerini stirdiirebilmeleri igin gerekli olan
sartlarm biittiniidiir.*! Ekosistemin pargalar (ister bir bitki tiirii, ister iklim, ister toprak

olsun) on binlerce ve hatta milyonlarca yillik bir zaman stfireci igerisinde evrimlegerek

" Kislalioglu- Berkes, a.g.e., 1993, s. 35.

18 Gtirpinar, a.g.e., 1995, s. 36.

' http://www.ydicagri.com/50cevre.html (14.10.2003)

% Daniel Botkin, Edward Keller, Environmental Science, John Wiley&Sons, 1995, p. 99.
2l Tiirk Cevre Mevzuati, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymu, Cilt I, Ankara, Nisan 1999, s. 133.




ortaya ¢ikmustir. Uzun zaman igindeki bu evrimlesmeye bagli olarak canli ve cansiz
pargalar arasinda dengeli bir diizen ve gok ince ayarlanmis bir uyum vardir. Her bir
par¢a birbiriyle, degisik derecelerde iligkilidir. Ekosistemin saglikli islemesi igin, sistem
icinde her bir parcanmn ayri bir iglevi ve gérevi vardir. Parcalar bu gorevlerini farkls
zamanlarda ve farkli kosullarda yerine getirebilirler. Ekosistemin pargalarindan
herhangi biri bozulursa veya o parga sistemden ¢ikarilirsa, ekosistem verimli ¢aligamaz,

zamanla bozulur ve dnceki gérevini yapamaz hale gelir.?

Doganin canlilar ve 6zellikle insanlar tarafindan suur tamimayan, insafsiz bir
bigimde kullanilmasi, doga ile yasam arasinda eskiden beri devam edegelen dengenin
stiratle bozulmasina neden olmaktadir?® Teknolojinin gelismesi ile dogadan ve diinya
nimetlerinden daha ¢ok yararlamlmig, ancak denetlenemeyen denge degisiklikleri
sonucu ayni oranda dengesizlik on plana ¢ikmaya baglamistir. Yani dogal gelisim
hizanin agilmasi ile dogal denge bozulmus ve ortaya g¢ikan atiklarin kendi kendini
temizleyemedigi, mutlaka insan miidahalesinin gerektigi bir yap: olusmus ve ekolojik

denge kontrol dis1 bir sekilde bozulmaya baslamlstlr.24

Ekosistem, kendi igerisinde ekolojik dengesini koruyamadig: taktirde sistem
bozulmaya baglamakta ve ekolojik dengeyi olusturan canli ve cansiz varliklar arasinda
var olan iligkilerden herhangi birinde ortaya ¢ikan sorun tiim dengenin bozulmasina

neden olmaktadir.

1.1.4. Cevre Kirliligi
Insan dogada var oldugu ilk giinden itibaren yagama sansini artirma ve yasamini

kolaylastirmak igin, dogayr kendi lehine doéniigtiirmeye, degistirmeye galigmugtr.
Dogaya, ilkel ara¢ ve gereglerle egemen olmaya ¢alisan insanoglunun bu ¢abasi XVIL
yiizyildan sonra giderek artan bir hirsa doniismis, sanayilesme ve teknolojik gelisme
stiresince, 6nce Batt Avrupa iilkelerinde daha sonraki yillarda ise biitlin diinyada pek
cok sorun ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Insanlarin yaratmig olduklari yapay gevrenin,
dogal cevreyi olumsuz etkilemesi sonucu gevre kirlenmesi ortaya ¢ikmugtir.

Diinyamizdaki ilk ¢evre kirlenmesi problemi su kirlenmesi seklinde ortaya gikmistir.

22 http://www.aspl.nigde.edu.tr/egitim/dersnotu/biyoces2.doc (17.10.2003)

3 Celik A. ve Digerleri, “Yeni Stratejiler Karsisinda KOBI’ler”, T.S.0. Yaymi, Kahramanmaras, 1997, s.
134,

2 hitp//www.historicalsense.com/Archive/Fener15 2.htm (17.10.2003)

25 Ritstem Erkan, Kentlesme ve Sosyal Degisme, Bilimadami Yayinlari, Ankara, Ekim 2002, s.141.



Ciinkii suyun kullammas: ve kullanilan suyun atik haline gelmesi insanligin tarihi kadar

eskidir.20

Hava, su veya gidalarin insan saglifinda ve refahinda, gercek veya potansiyel
zararlara neden olacak sgekilde kirlenmesi ya da dogaya mazeretsiz olarak zarar
vermesi®’ seklinde ifade edilebilen gevresel kirlilik ile birlikte hava, su, toprak ve diger
dogal kaynaklardan olusan dogal gevre, 6zellikle son ylizyilda artan sanayilegsme, buna
bagli olugumlar ve kotit kullanimlar sonucu bozulmaya baglamigtir. Bu bilgiler 1g181nda
cevre kirliligi “gevrenin dogal dengesini bozan, canliar lizerinde yikici etkilenmeler
olusturan bozulmalar” bigiminde tanimlanabilir.?® Bir bagka ifade ile gevre kirliligi; her
tirli madde ya da enerjinin dogal birikimlerinin ¢ok iistlinde miktarlarda gevreye

katidmasidir.?®

Cevrenin dogal yapi ve bilesiminin bozulmasina, degismesine ve boylece
insanlarin ve diger canlilarin olumsuz yonde etkilenmesine sebep olan ¢evre
kirlenmesi®®, bilimsel ve teknolojik ilerleme, buna dayanan sanayilesme, kentlesme ve
ekonomik biiylime stiregleri ile diinyayr insanlar ve difer canlilar i¢in yasanmaz
duruma getirmektedir. Diinyanin karg: kar:;*lya bulundugu kirlenme sorunu, insan-doga

iligkilerinin iyi yonde gelismediginin temel gostergesidir.’’

Tiirkiye’'nin de iginde yer aldign Uglincii Diinya filkelerinde gevre kirliligi,
baslica su etmenden ileri gelmektedir:** Sanayilesmeden kaynaklanan kirlilik ve zehirli
atiklarin yok edilmesi sorunlari; yoksullarin marjinal arazilerde ¢ift¢ilik yapmalar: ya da
yakacak toplamalar: gibi etkinliklerden dolay: gevre iizerindeki baskinin artmasi; gerek
yurtici tilketim ve gerekse gelismig ilkelerde kullamim igin dogal kaynaklarin

isletilmesi.

2 Mehmet Karpuzeu, Senem B.Bulut, “Su Kirlenmesinin Cevre Kirlenmesindeki Onemi ve Yeri”,
Uluslararas: Cevre ve Toplum Sempozyumu, Erkam Matbaacilik, Istanbul, 12-13 Nisan 1997, s. 77.

71 Jeffrey J.Peirce, Ruth F.Weiner, Aarne P. Vesilind, Environmental Pollution and Control,
Butterworth-Heinemam, Fourth Edition, 1998, p. 1.

2 E. Higylmaz, H. Tiirkkusu, “2000 Yilina Dogru Tiirkiye”, 2000 Yilina Dogru Tiirkiye, TCSV
Yayni, Ankara, 1987, s. 112,

 http://www.saglikonline.net/konuac.asp?konu=21 (10.10.2003)

30 http://www.geocities.com/isitir/cevrekoruma.htm (10.10.2003)

3! Keles-Hamamcs, a.g.e., s. 92-93

%2 Avijit Gupta, Ugiincii Diinya Ulkelerinde Cevre ve Kalkinma, Cev:Sitkril Alpagut, Kabalc
Yayimevi, Istanbul, Ekim 1993, s. 106.




1.2. DOGAL CEVRE SORUNLARI VE NEDENLERI

Giintimiizde, hizli niifus artisi, sanayilesme, turizm ve en Onemlisi diizensiz
kentlesme gibi nedenlerle kargimiza ¢ikan gevre sorunlari, bir an dnce ¢ziimlenmesi
gereken bir duruma gelmistir. Cevre sorunlari ve baglica gevre sorunlar alt bagliklar

halinde ele alinmaktadir.

1.2.1. Cevre Sorunlar ve Tiirkiye’deki Durum

Hizli niifus artigi, tilketimin artmasi, sanayilegme, bunlara bagli olarak tilkelerin
dogal ve kiiltiirel varliklarim etkileyen kirlenmeler; kisaca insan faaliyetleri sonucu
yasam ortaminda olusan her tiirlii olumsuzluk olarak nitelendirilen g¢evre sorunlari,

giiniimiiz toplumlarinin en Snemli sorunu haline gelmistir.**

Cevre sorunlari insanhk tarihi kadar eskidir. Insanlardan ya da diger dogal
nedenlerden kaynaklanan ¢evre sorunlari uzun zamandan beri var olagelmis, diinyamiz
pek ¢ok gevre sorunu yasamistir. Ancak insan ve yasadifi gevre arasindaki hassas
denge, son iki yiizyilda insanlarin dogaya gitgide artan miidahaleleri sonucu daha fazla
bozulmaya baglamis ve ﬁzelliklg yirminci yiizyilin ikinei yarisinda ¢evre sorunlarn hizla

artmaya baslamlstlr,3 *

1920°1i yillarin baglarinda, kendisini iyice hissettiren ¢evre sorunlarmin
uluslararas: platforma taginmast gereksinimi dogmus ve 1972 yilinda Stockholm’da
toplanan Diinya Cevre Konferans: ile evrensel nitelikteki gevresel sorunlar karsisinda
ortak sorumlulugun paylagimi kabul edilmistir.” Cevre sorunlarimn; yerel olmayisi,
degiskenligi ve bir {ilkede ortaya ¢ikan sorunlarin diger tilkeleri de etkilemesi gibi

nedenlerle s6z konusu sorunlar uluslararasi boyut kazanmugtrr, *°

XIX. yiizyilda hizli sanayilesme, dogal kaynaklarin siursiz kabul edilmesi ve
fiyatlandirilamamasi ~ sonucu, XX.yiizyilda dogal kaynaklarin  kendilerini
yenileyememesi ve tiikenmesi tehlikesi ortaya cikmustir.®” Cevre tahribatint salt bitki ve

canli ekolojisi agisindan diigiinmek yanligtir. Cevre aymi zamanda hudutsuz bir

33 hitp:/fwww.recete.org/mised/haberler 1/8.php (10.10.2003)

3 http:/fwww.geocities.com/gokhanorhan/meevrelhtm (10.10.2003)

35 Atilla Gokttirk, “Toplum Yarari ve Cevre Kalitesi”, Kamu Yonetiminde Kalite 1. Ulusal
Kongresi: Bildiriler, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisit, Ankara, 1999, s. 274.
3 Hasan Ertiirk, Cevre Bilimlerine Giris, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1994, s. 194,

37 Zeynep Arat, “Cevre Y&netimi ve Planlama”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:5, Temmuz-Agustos
1995, s. 235.



hammadde tiketimine de maruz kalmaktadir.”® Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de
ekolojik dengeyi bozan, ¢evre sagligim ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetimini
olumsuz etkileyen etkinliklerin en Snemlilerinden biri, kaynaklarin sorumsuzca titketimi

ve gevresel sorunlara neden olabilecek nitelikte ve miktarda atik tiretimidir.>

“Bireylere, miilkiyete ya da ¢evreye olumsuz etkilerde bulunan ve havann, suyun
kirlenmesine yol agan, topragin ve sivi atiklarn yanlis kullammindan kaynaklanan
problemler™ olarak ya da “canlilarmn varliklarimi saglikli olarak stirdtirebilmesini ve
stirekli olarak gelistirebilmesini kisitlayan, giiglestiren ve giderek ortadan kaldirabilen

3 41

her tiirlii siire¢, olusum”™" olarak tanimlanabilen ¢evre sorunlarinin:

° sinir tanimazlik/bolinemezlik

° etkilesimlilik

° ¢ogunlukla onarilamazlik yada geri getirilemezlik

® yersel/yoresel, bireysel ve toplumsal olarak gorelilik

gibi 6zelliklerinin bulundugu bilinmelidir.** Yukaridaki tammlardan da anlasilacag: gibi
cevre sorunlarinda geriye donlis ¢ok zordur. Cogu kez kirletilen bir dogay: geri

kazanmak ya ¢ok glic ya masrafli ya da tamamziyla imkansizdir.*®

Genis Kkitleleri etkilemesi bakimindan hava, su ve toprak kirlilikleri alt ana
basliklar halinde incelenirken, giiriiltti, kiltiirel ¢evre, flora-fauna ve radyasyon gibi

gevre sorunlar ise tek baslik altinda ele alinmaktadur.

1.2.1.1. Hava Kirliligi

1.2.1.1.1. Kavram
Belli bir kaynaktan atmosfere birakilan kirleticilerin, havanin dogal bilesimini

bozarak, onu canlilara ve egyaya zarar verebilecek bir yapiya doniigtiirmesine hava

3 {rfan Caglar, “Cevre Y&netimi”, Corum Cevre Dergisi, Say1:5, 29 Ekim 1998(Oze! Say1), s. 31.

% Hamit Palabiyik, “Cevre Sorunu Olarak Kentsel Kati Atiklar (GC8pler) ve Entegre Kati Atik
Yonetimi”, Tiirk idare Dergisi, Say1:420, Eyliil 1998, s. 46.

“ Edward Elgar, Innovation in Environmentel Policy, Ipswich Book Co.Ltd, Ipswich, 1994, p.1.

4 Tiirkiye’de Verimlilik-Kalkanma-Cevre Etkilesimi, Milli Proditktivite Merkezi Yayinlari, No:653,
Ankara, 2001, s.19.

2 Age.,s. 19.

4 Celal F. Gokgay, “Cevre Yonetiminde Havza Modeli”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say::5, Temmuz-
Agustos 1995, s. 256.
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kirliligi denilmektedir.** Herhangi bir yerden havaya yayilan kirleticiler birincil ve
ikincil kirletici olarak iki kiimede toplanmaktadir. Birincil kirleticiler; havaya dogrudan
verilen kirleticilerdir. Bunlar; partikiiller, siilftir dioksit, karbon monoksit, nitrojen
oksitler ve hidrokarbonlardir. Ikincil kirleticiler ise birincil kirleticiler arasinda meydana

gelen reaksiyonlar ve normal atmosferik bilesikler tarafindan tretilen kirleticilerdir.*

Havann bilesiminde, temiz ve kirlenmemis kuru atmosferde, ortalama olarak %
78 azot, % 21°den az oksijen, % 1’den az argon gibi asal gazlar ve % 0,3 karbondioksit
bulunur.*® Hava kirliligi, havay: olusturan gaz maddelerinin oranlarinin degismesi ve
zehirli gazlarin asirn birikmesi olayldlr.47 Havanin kirlenmesine neden olan maddeler
sunlardir: Partikiil maddeler (tozlar), kiikiirtlii maddeler, organik maddeler, azotlu

maddeler, karbonmonoksitler, halojenler ve radyoaktif maddeler.*®

Hava kirliligine yol agan zararli maddelerden ¢ok kiigiik bir kismi, volkanik
faaliyetler, toz firtinalari, yanginlar, bakteri, viriis ve mantarlarin riizgarla taginmasi gibi
tabii sfirecler neticesinde atmosfere karigir. Buna mukabil, atmosferin birincil
kirleticilerinin biyiik kismi antropojendir yani ya begeri faaliyetlerin neticesidir veya bu

gibi faaliyetlerin neticesinde meydana gelmeleri kolaylagir ve hizlanr.*

Hizli kentlesme ve niifus artigi, termik santraller, endiistri kuruluglar: ve motorlu
tagitlardan ¢tkan gazlar ile kirlenen hava; kanser, solunum ve cilt hastaliklar gibi ¢ok
ciddi rahatsizliklara yol agabilecegi gibi, hava sicakligimn yiikselmesine, asit

yagmurlarinin olugsmasina ve ozon tabakasinin incelmesine neden olabilmektedir..”

Hava kirliligine yol agan kirleticilerin, atmosferde bulunmasi gereken
miktarlarla ilgili olarak gerek uluslararasi kuruluglar, gerekse gesitli ilkeler tarafindan
“Hava Kirliligi Standartlar” ile belirlenmektedir. Hava kirliligi standartlar1 iki ana
baslik altinda degerlendirilebilir. Bunlar, Emisyon Standartlari ve Hava Kalitesi

Standartlar’dir. Emisyon standartlari, belirli bir kirletici kaynaktan ¢ikan kirleticilerin,

* Botkin-Keller, a.g.e., p. 452.

“ A.g.e., p. 453.

% Giirpinar, a.g.e., 1995, s. 149.

*7 http://www.saglikonline.net’konuac.asp?konu=21 (10.10.2003)

8 Hasancan Okutan, “Hava Kirliliginin Kaynaklar:”, Hava Kirliligi Kaynaklari ve Kontroli,
TUBITAK, Gebze:Marmara Arastirma Merkezi Matbaast, 1993, s. 12.

“? Ibrahim Uslu, Cevre Sorunlari, insan Yayinlari, Istanbul, Ocak 1995, s. 21.

% http://www.karasueml.k12.tr/cevders1.html (17.10.2003)
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belirli bir slire i¢in izin verilen miktar: anlamina gelirken; Hava Kalitesi Standartlari,

atmosfere birakilan kirliligin kabul edilebilen en son konsantrasyon miktaridur.**

1.2.1.1.2. Tiirkiye’de Hava Kirliligi

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarmun tarihi gelisim siirecinde hava kirliliginin énemli
bir yeri vardir. Ciink{i, iilkemizde ¢evre sorunlarinin kamuoyunun giindemine oturmasi,
genis halk kesimlerinin ilgi odag: haline gelmesi, 1970°li yillarda Ankara’da, yasanan
yogun hava kirliliginin gériilmesiyle ortaya gikmustir.’* Gergekten de yetmisli yillarda

Ankara’da diinya ortalamasinmn gok iizerinde bir hava kirliligi yasanmigtir.>*

Biiytik kentlerimizde, 6zellikle kig aylarinda hava kirliligi sorun olmaya devam
etmektedir. Konutlarda kullamilan yakitlarin kalitesiz olmasi, yakma tekniklerine
uyulmamasi, sanayide yanlig yer seg¢imi, tedbir alinmadan kati atik, gaz ve tozlarin
kolayca atmosfere birakilmasi, yanlig teknoloji se¢imi, kentlerde yogfun niifus artisi
sonucu olusan ¢arpik gehirlesme, trafik yogunlugu gibi sebeplerle hava kirliligi

iilkemizde dnemli bir gevre sorunu haline gelmistir.**

Tiirkiye’de hava kirliligini etkileyen baglica gazlar olan SOy ve NOy emisyonlar
1980°lerden beri siirekli artmakta ve ozellikle OECD Avrupa ortalamasinin lizerinde
seyretmektedir. Kiiresel 1smnmaya yol agan baslica gaz olan CO, emisyonunun seviyeleri
de diger iki kirletici gaz gibi siirekli artmaktadir. Tiirkiye’nin ulusal hava kirliligi esik
degerlerinin, hem AB’den hem de Diinya Saglik Orgiitii’'nden daha yiiksek olmas: ve bu
degerlerin 6zellikle sanayilesmis bolgelerde ve biiyiik kentlerde zaman zaman agilmasi

zor olan hava kirliligi sorununun biiyiikliigline ve Snemine igaret etmektedir.>

*'' TURKIYE GEVRE VAKFI, 2001 a, s. 173.

52 Sirel Golonti, “Cevre Sorunlarinin Céziimiinde Cevre Ynetimi ve Halkla iligkiler”, Karinca
Kooperatif Postasi, Say:786, Mayis 2003, s. 9.

%3 Yasamis, a.g.e., 1989, s. 95.

3% hitp://www.peyzaj.org/medya/index.htm (08.10.2003)

% hitp://www.tusiad.org/turkish/rapor/cografya/11.cevre.pdf (27.11.2003)




Tablo 1.1. Hava Kalitesi Standartlar: (ug/m?)

| Kisa Vade | Uzun Vade
S0O2
Tirkiye (genel) 400 150
Tiirkiye (Sanayi Bolgeleri) 400 250
AB 250-300 80-120
Parcacik
Tiirkiye (genel) 300 150
Tiirkiye (Sanayi Bélgeleri) 400 200
AB 250 80-130
NO2
Tiirkiye 300 100
AB 200 135
CO
Tiirkiye 30000 10000
AB 6000 -

Kaynak:N.E.A.P.(National Environmental Action Plan)

12

Ulkemizde 1simnma, motorlu tagitlar ve sanayi olmak iizere {i¢ temel sebepten

ortaya ¢ikan hava kirlilizi®® ile ilgili Cumhuriyet déneminde ki ilk dogrudan diizenleme

1930 yilinda ¢ikan Umumi Hifzisthha Kanunu’dur. Bunun digindaki ¢evre sorunlar ile

ilgili diizenlemelerin gogu az ya da ¢ok, dogrudan veya dolayli olarak hava kirliligine

yer vermislerdir.’” Kalkinma planlarinda, Belediye Kanunu’nda ve Cevre Kanunu’nda

hakkinda pek ¢ok diizenleme yapilan hava kirliligi, son yillarda giderek artan bir sorun

5 hitp://www.aspl.nigde.edu.tr/egitim/dersnotu/ulcevsr.htm (17.10.2003)

7 Gormez, a.g.e., 1997 a, s. 49,
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haline geldiginden, son yillarda hava kirliligini Snlemeye yonelik birgok genelge

yaymlanmistir.

Tablo].2. Hava Kirliligini Onlemeye Yo6nelik Genelgeler

Sira
Tarih Sayi Konusu

No

1 25 Eyliil 1992 | 08483 Motorlu Tagit Egzoz Gazlari

2 22 Ekim 1992 | 92/1 Motorlu Tasit Egzoz Gazlarinn Yol A¢tig: Kirliligin Onlenmesine
Iligkin Teblig

3 24 Mayis 1993 |1993/1 | Yakit Programlar:

4 9 Kasim 1993 [ 1993/2 | Hava Kirliligi Kontrol Tedbirleri

5 19 Eylit] 1994  11994/10 | Kis Sezonu Hava Kirliligi Kontrol Tedbirleri

6 13 Ocak 1995 [1995/1 |Isinmada Petrol Koku Kullamminin Yasaklanmasi

7 1 Eylitl 1995 1995/7 |Hava Kiriiligi Kontrol Tedbirleri

8 23 Kasim1995 [ 1995/10 |Isinmada Petrol Koku Kullaniminin Yasaklanmast

9 14 Ekim 1996 [ 1996/19 | Hava Kirliligi Kontrol Tedbirleri

10 | 14 Mayis 1997 | 1997/08 | Cimento Fabrikalarinin Denetlenmesi

11 |27 May1s 1997 |1997/09 | Sanayi Amagh Petrol Koku Kullanimina Ebat Sinir1 Getirilmesi ve
Denetimi

12 |10 Eylal 1997 [1997/15 | Cevre Kirliligi Kontrolii

13 |24 Ekim 1997 |1997/19 | Motorlu Tastt Egzoz Gazlarinin Azaltiimasi

14 | 6 Ekim 1998 |1998/12 |Hava Kirliligi Kontrolit

Kaynak: http://www.cevre.gov.tr/anasayfa/turkiyecevresor.htm 27.10.2003
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1.2.1.2. Su Kirliligi

1.2.1.2.1. Kavram

Su kirliligi, su kaynaginin kimyasal, fiziksel, biyolojik, radyoaktif ve ekolojik
ozelliklerinin olumsuz y6nde degismesi seklinde gdzlenen ve dogrudan veya dolayli
yoldan biyolojik kaynaklarda, insan saglifinda, su iirtinlerinde, su kalitesinde ve suyun
diger amaclarla kullanilmasinda engelleyici bozulmalar yaratacak madde veya enerji
atiklarnin bogaltilmasim ifade etmektedir. Birlesmis Milletler Diinya Saglik Orgiitli
(WHO) tarafindan sularda kirletici etki yaratabilecek unsurlar su gekilde
siniflandirilmastie:  Bakteriler, viriisler ve diger hastalik yapici canlilar, organik
maddelerden kaynaklanan kirlenme, endiistri atiklari, yaglar ve benzeri maddeler,
sentetik deterjanlar, radyoaktivite, pestisitler, yapay organik kimyasallar, anorganik

tuzlar, tarimsal giibreler ve atik 1s1.” 8

Su kirliligi, yerel, bolgesel ve kiiresel bir ¢evre sorunudur ve hava kirliligi ve
topragim kullanma bicimi ile baglantilidir.®® Su gok gesitli alanlarda kullamlmaktadir:
Turizm, saglik, ulagim gibi. Kullanilan su bir miiddet sonra kirlenmeye baglar. Doyma
kapasitesine gglinceye kadar kirlenme gozle goriilmez. Ancak, atik sularn su ortami
tarafindan absorbe edilmesi yetenegi zorlandi1 andan iﬁbaren kirlilik gozle goriilebilir

duruma gelir.®

Tim kullanilmis sular; deniz, g6l, akarsu gibi ylizeysel su kaynaklarina
birakilmakta ya da toprak fiizerine dokiilerek yer alti su kaynaklarma sizmaktadir.
Kullanilmis sularn herhangi bir igleme tabi tutulmadan bu kaynaklara karigmasi,
zararli madde ve mikroplarin su kaynaklarinda artmasina sebep olmakta, bu da gerek

insan sagligim gerekse diger canlilart ve yagam ortamlarim olumsuz etkilemektedir.®’

Cevreyi en ¢ok etkileyen fakt6rlerin basinda, yasamin temel gereksinimi olan
suyun geldigi varsayimmi ile ekolojik dengenin bozulmamas: i¢in su kalitesi ile ilgili

calismalarda kirlenmenin kontrolii, uygun standartlarin yerlestirilmesi, etkin uygulama

8 hitp:/fwww.zmo.org.tr/etkinlikler/5tk02/44.pdf (30.10.2003)

% Tyler G. Miller, Living in The Environment, Wadsworth Publishing Company, Seventh Edition,
1992, pp. 602-604

® Firuz D.Yasamis, “Cevre Yonetiminin Kuramsal Temelleri”, Tiirk Idare Dergisi, Say:: 403,
Ankara, Haziran 1994, s. 88.

8 Keles, a.g.e., s. 120.
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sistemleri ve yaygin izleme programlari birbirleri ile entegre bir bicimde

gelistirilmelidir,®*

1.2.1.2.2. Tiirkiye’de Su Kirliligi

Tiirkiye su potansiyeli agisindan diinyadaki zengin tilkeler arasinda yer almakla
birlikte, toplam kullanilabilir su miktar1 104,5 milyarm®/y1ldir.%® Tiirkiye su kaynaklari
agisindan zengin olmasina ragmen, cografi olarak adil olmayan bir dagilima sahiptir.
Ttirkiye’deki su kullanim yogunlugu, OECD ortalamasimn altinda seyretmekle beraber,
ozellikle sanayilesmis bolgelerde bulunan akarsular ¢ok ciddi kirlilikle kars:

karstyadir.*

Tiirkiye’de akarsular organik, mikrobiyolojik, radyoaktif, inorganik ve isisal
kirleticiler olmak iizere bes etmen tarafindan kirletilmektedir.*® Bu agidan bakiddigimda
Meri¢ ve Ergene nehirleri sanayi tesislerinin, Niliifer Cayi, Bursa Organize Sanayi
Bolgesi ve diger sanayi tesislerinin, Simav Cayi, Boraks Maden Isletmelerinin, Gediz
nehri endiistriyel ve evsel atiklarin, Menderes nehirleri, sanayi tesislerinin, Porsuk Cayi,
Kitahya ve Eskigehir’deki evsel atiklar ve bazi sanayi tesislerinin atiklan ile
kirlenmektedir. Kizilirmak, Kayseri’de evsel atiklarla; Firat ve Dicle havzalari, baraj ve

hidroelekitrik santralleri tarafindan kirlenmektedir.®

Ulkemizde evsel ve sanayi atik sularinin yaninda petrol atiklari, niikleer atiklar,
kat1 sanayi ve ev atiklart da Snemli kirleticilerdir. Bunlar, deniz kenarindaki bitki ve alg
gibi canlilar1 yok ederek, besin zincirinde bir halkanin kopmasina, dolayistyla ekolojik

dengenin bozulmasina neden olmaktadir.

Tirkiye’de su kirlenmesi ile ilgili ilk diizenleme, hava kirlenmesinde oldugu
gibi, 1930 yilinda yiirtirltige giren Umumi Hifzisthha Kanunu’dur. 1960 yilinda
cikarlan Yeraltt Sular1 Hakkindaki Kanun, 1971 yihinda ylirtirliige giren Su Urlinleri
Kanunu konu ile ilgili diger hukuki diizenlemelerdir. Yine Cevre Kanunu’nun amag

maddesi, 2.,12. ve 13. maddelerinde su kirliligi dile getirilmekte, Cevre Kanunu’na

€2 International Conference On The Environmental Problems Of The Mediterranean Region, 12-15 April
2002, Near East University, Nicosia, TRNC.

8 Necdet Aral, “Su ve Cevre”, Uluslararas) Cevre ve Toplum Sempozyumu, Erkam Matbaacilik,
fstanbul, 12-13 Nisan 1997, s. 90.

8 http://www.tusiad.org/turkish/rapor/cografya/1 1.cevre.pdf (27.11.2003)

6 Giirpinar, a.g.e., 1995, s. 133.

8 Gormez, a.g.e., 1997 a, 5. 54.



16
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dayanilarak yiirtirliige sokulan “Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi” de su kirliligi ile ilgili

kapsamlr hukuki diizenlemeleri ihtiva etmektedir.%’
1.2.1.3. Toprak Kirliligi

1.2.1.3.1. Kavram
Yeryliziintin disint kaplayan kayalarin ve organik maddelerin, tarla ayrigma

iiriinlerinin karigimindan meydana gelen, igerisinde ve lizerinde genis bir canli alemini
barmndiran, belirli oranda su ve hava igeren bir madde olan topragin kirliligi, insan
etkileri sonucunda onun, fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasi

olarak tanimlanmaktadir.5®

Toprak kirliliginin nedenleri incelendiginde karsimiza dort temel sebep

¢ikmaktadir®:

* Hava Kirliliginden Kaynaklanan Kirlenme: Endiistri, egzoz ya da 1simnma
kokenli kirletici gazlarin neden oldufu asit yagmurlarn toprag: kirletmekte ve bu
kirletici gazlarin i¢inde bulunan partikiil maddeler toprakta birikerek kirlilige yol

agmaktadir.

* Su Kirliliginden Kaynaklanan Kirlenme: Kentsel ve endiistriyel atik sular,
aritilmadan su kaynaklarina birakilmakta ve dere, wrmak, gol, gibi yiizeysel sular
kirletmektedir. Su kaynaklarimin kitlign nedeniyle bu sular tarimsal sulamada

kullanildigindan toprak kirlenmektedir.

* Tarmnsal Ilaclar ve Yapay Giibrelerden Kaynaklanan Kirlenme: Zararli
bocekler, bitki hastaliklari ve yabani otlara karst kullanian tarimsal miicadele
ilaglarinin (pestisid) igerdigi zehirli kimyasallar, a1 kullaruldiklari taktirde,
toprakta uzun siire bozulmadan kalabilmektedirler. Ayrica, kullamlan yapay
giibrelerin yanlis se¢imi ve agirt kullanilmasi da, sonugta yapay glibreler zehirli

kimyasallar icerdikleri i¢in toprag: kirletmektedirler.

* Kati Atiklardan Kaynaklanan Kirlenme: Kentsel, endiistrivel ve tarimsal
nitelikli katt atiklarin gereken ozen gosterilmeden toplanmasi, depolanmasi,

zararsiz duruma getirilmesi toprag: kirletmektedir.

7 A.g.e.,s. 56.
% http://yayim.meb.gov.tr/yayimlar/sayi28/ceran.htm (08.10.2003)
% Keles, a.g.e., 2002, ss. 123-125
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Cagimizda birey bagina giinde 12 kg civarinda ¢6p diismektedir. Kentlerden
toplanan kati atiklar eger ayristirma ve yok etme tesisleri bulunmuyorsa, kent digindaki
bos arazilere birakilmaktadir. Bu durum da biyiik Slgtide toprak kirlenmesine neden

olmaktadir.”

Yukarida siralanan temel sebeplerle birlikte, arazinin tabii dengesinin cesitli
sebeplerle bozularak topragin su ve riizgarmn etkisi ile taginmast olarak tanimlanan
toprak erozyonu’', toprak kirliligine yol agan 6nemli bir sebeptir. 1 cm kalmliktaki bir
toprak dokusunun dahi birkag ytizyilda olugabildigi diistiniildiigtinde, erozyonun ne
denli 6nemli bir sorun oldugu agik¢a goriilmektedir. Erozyonla birlikte tarima elverisli
toprak yok olmakta, bununla birlikte tarimsal iiretimde diiglis ve lirlinlerde kalite

bozulmas: gibi sorunlar yasanmaktadir.

Toprak kirlenmesine sebep olan kirleticilerin olumsuz etkileri, su ve hava
kirliliginde oldugu gibi dogrudan izlenemez. FErozyon, tabii afetler ve arazi
kullanimindaki degisikliklerin yarattift gevresel etkilerin yam sira, toprak kaynaklarina
yapilan dogrudan dokme ve bogaltma veya belli risk faktorlerinin etkisi ile olugan
s1zintilarin yarattlgl toprak ozelliklerindeki degisikliklerin tahmin edilmesi zordur. Bu
degisiklikler topragin tarimsal niteliklerinin yam sira, diger dogal biyolojik kaynaklarin

szelliklerini de dolayli olarak degistirmektedir.”

1.2.1.3.2. Tiirkiye’de Toprak Kirliligi

Tiirkiye ¢ok gesitli jeolojik yaps, iklim, bitkisel 6rtii ve topografik yap: nedeni ile
bitiin toprak gruplarina sahip ender iilkelerden biridir. Ancak, topraklarimiz bilingsiz ve
yanlis kullanimlar neticesinde tahrip edilmektedir. 27,7 milyon hektar olan toplam tarim
topraklarimizin 19,7 milyon hektarlik kismi, yani % 70’ten fazlasi erozyon tehdidi
altindadir. Her yil 500 milyon ton topragimizin denizlere tagindig1 ve Avrupa, Afika ile
Avustralya’da erozyonla denizlere taginan topragin toplam miktarinin 600 milyon ton
oldugu dikkate alindiginda ilkemizde yaganan erozyon sorununun biiylkligi

anlagilmaktadar.”

™ {smail Gokday1, Cevrenin Gelecegi, Ttirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara, 1997, s. 84.

" Byiip G. Ispir, Sehirlesme ve Meseleleri, Ocak Yaymlari, Ankara, 1986, s. 106.

" Seleuk Soyupak, Basak Kilig, Labeeb Mukhallalati, “CED Calismalarinda Toprak Modellemesi”, CED
Egitim Programinda Yapilan Sunuslar, Tirkiye Cevre Vakfi Yayini, Ankara, Aralik 1994, s. 195.

" hitp://cevremiz.8k.com/egitim.htm (10.10.2003)
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Yine erozyonla ilgili asagidaki rakamlar Tirkiye’deki erozyon gergegini
yansitmaktadir:™*  Tiirkiye’de akarsularla birlikte tasmnan toprak ABD’dekinin 7,
Avrupa’dakinin 17 ve Afrika’dakinin 22 kat1 daha fazla diizeydedir. IFirat Nehri, yilda
108 milyon ton, Yesilirmak 55 milyon ton toprak tagimaktadir. Her yil Keban Baraji’na
32 milyon, Karakaya Baraji’na 31 milyon ton toprak birikmektedir. Erozyonia yilda 90
milyon ton bitki besin maddesi toprakla birlikte yitirilmektedir. Her yil tarm
alanlarindan 500 milyon ton, tim tilke ylizeyinden 1,4 milyar ton verimli {ist toprak,
erozyonla kaybedilmektedir. Kaybedilen bu topraklar 25 cm kalinliginda, yaklagik 400
bin hektar genigliZinde bir araziye esdegerdir.

Ulkemizdeki toprak kirliligi sorunu degerlendirildiginde su sonuglarla

karsilagiimaktadir:”

° Ulkemiz topraklarinin en 8nemli sorunlarinin baginda erozyon gelmektedir.

Her yil milyonlarca ton verimli toprak deniz ve akarsulara tagimnmaktadir.

° Ekonomik gerekgeler ve insanlarin yiiksek gelir elde etme istei sonucu
tarum arazileri amaclart diginda kullanilarak (sanayilesme, kentlesme vb.)
elden ¢ikarilmaktadir. Ayrica buralarda kurulan tesisler, yakmn gevre

arazileri i¢in &nemli kirletici noktalar haline gelmektedir.

° Gerek tarla ziraati gerekse tarimsal miicadelede kullanilan giibre, pestisid,

hormon vb. kirleticiler 6nemli derecede toprak kirliligi yaratmaktadir.

° Kirlenmis sularin tarimsal sulamada kullanilmasi sonucu kirleticiler
(mikrobiyolojik, agwr metal vb.) toprak biinyesine gegerek afir derecede
kirlilige yol agmaktadir. (Gediz ovasimndaki bor kirliligi buna &rnek

gosterilebilir.)

Toprak kirliliginin &nemi, boyutlari, ¢evre ve saglik Uzerine etkileri gibi
konularda yapilmig aragtirmalarin hava ve su kirliligi gibi gevre sorunlarina yoénelik
arastirmalara nazaran yetersiz olusu; toprak kirliliginin 6nlenmesi, kontrolii, izlenmesi
ve degerlendirilmesine yonelik bir yonetmeligin heniz yaymlanmamis olmasi,
tilkemizde toprak kirliligi ile ilgili sorunlarin  6neminin heniliz anlagilmadigimu

gOstermektedir.

™ http://www.tema.org.tr/turkish/erozyon/turkiyede_erozyon.htm (03.112003)
™ http://www.rshm.saglik.gov.tr/bolumler/bolumdetaylari/cevresagligi/turkey_toprak.htm (10.10.2003)
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1.2.1.4. Diger Cevre Sorunlari ve Tiirkiye’deki Durum

Yukarida deginilen gevre sorunlari, ¢ok genis cofrafyalar ve ¢ok fazla sayida
canli tlirlerini etkilemelerinden dolay: ayr: basliklar altinda ele alinmugtir.. Hava, su ve
toprak kirliliginin diginda kalan giirtiltii, kiiltiirel ¢evre, flora-fauna, radyasyon gibi
cevre sorunlart diger gevre sorunlar: olarak tek baghk altinda incelenip, bu kirliliklerle

ilgili Ttirkiye’deki durumun nasil oldugu ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Guriiltis, insan saglig1 ve konforu igin zararli ve istenmeyen seslerdir. Giriilti,
yasami olumsuz ybnde etkileyen, c¢aligma verimini diigliren, insanin fizyolojik ve
psikolojik yapisim tahrip eden zellikleri ile tipik bir ¢evre sorunudur.”® Istenmeyen ses
olarak nitelendirilen giirtiltii, zellikle teknolojik gelisme, hizli ve sagliksiz kentlesme,

yliksek yapi1 bloklarinin yayilmasi sonucu énemli boyutlara ula$m1$t1r.77

Ses, genel bir tamimla insan kulagmin algilayabildigi basing dalgalarinin
olugturdugu bir duyumdur. Sesin glirtiltiiye donlismesi, gevreye zarar vermesi ise farkl
bir durumdur. Sesin basing, frekans, tizlik gibi degisik ¢zelliklerinin algilanmasi kisiden
kisiye farklilagabilmektedir. Ancak, sesin insan kulagina gére siddetini belirten-8l¢ii

Desibel’dir (dB). ISO’nun normal saydig: giiriiltii diizeyi 58 dB*dir.”®

Kulak 0-140 dB arasindaki sesleri algilamaktadir. Minimum isitme sm1 10
dB’dir. 120 dB degerinde kulakta rahatsizlik, 140 dB degerinde ise agr1 ve kulak zar
yirtilmast gibi etkiler goriilebilir.” Ses kirliliginin insan saglig: tizerinde cok Gnemli
olumsuz etkileri vardir. Bunlari, igitme sistemine etkileri (gegici-kalict isitme
bozukluklart), fizyolojik etkileri (nabiz, tansiyon, gbérme bozukluklar, uykusuzluk,
migren, ilser, kalp krizi gibi), psikolojik etkileri (sinirlilik, tedirginlik gibi) ve is
yapabilme yetenegine etkileri (is veriminin diigmesi) olarak gruplandirmak

miimkiindiir.%

Ulkemizde yasal diizenleme konusu olan giiriiltli kaynaklari; motorlu araglarin,

motosikletlerin, ingaat makine ve donanimlarimin, ucgaklarin, cesitli makinelerle ev

" TURKIYE CEVRE VAKF], 2001 g, s. 168.

" http://aspl.nigde.edu.tr/egitim/dersnotu/ulcevsr.htm (17.10.2003)
8 Keles-Hamamci, a.g.e., 2002, s. 107.

™ Giirpinar, a.g.e., 1995, s. 185.

8 hitp://www.geocities.com/isitir/cevrekoruma.htm (10.10.2003)
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aletlerinin ve ¢im bigme makinelerinin yol agtif1 giirtiltiilerdir. Tiirkiye’de giiriiltii
slgtimlerini TSE gerceklestirmektedir.®!

Giirtiltli sorununa yénelik hukuki diizenlemeler son yillarda artmaktadir. Cevre
Yasas’nin 14. maddesinde; “Kisilerin huzur ve sikkununu, beden ve ruh sagligim
bozacak sekilde y®netmelikle belirlenen standartlar fizerinde glirtiltd ¢ikarilmas:
yasaktir. Fabrika, atOlye, igyeri, eglence yeri, hizmet binalari, konutlar ve ulasim
araclarinda giirtiltlintin asgariye indirilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinir” denmektedir.
Yine yasamn 15. maddesinde konunun Onemine binaen, yasalara aykir davrananlari

denetleme yetkisi mahallin en biiyiik miilki amirine verilmektedir.®

Cevre Yasasi’'nin 14. maddesine dayanilarak, 11 Aralik 1986 tarihinde, 19308
sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Glirlilti Kontrol Yonetmeligi® de giiriiltii
kontroliintin uygulanacag: sinlart belirlemek amaciyla yiirtirlige girmistir.®® Bunlarin

diginda, giirtiltiintin 6nlenmesine yonelik genelgeler asafidaki tabloda verilmisgtir.

Tablo1.3. Giiriiltiiniin Onlenmesine Yénelik Genelgeler

Swa | Tarih Say1 Konusu
No
1 23 Temmuz 1992 06841 Glirditt Kontrolti
2 19 Agustos 1992 07514 GUriilti Kontrolii
3 23 Ekim 1992 09156 Giriiltli Kontrolii
4 18 Temmuz 1995 1995/6 Giirtiti Kontrolii
5 3 Kasim 1995 1995/9 Secimlerde Cevre Kirliliéinfn Onlenmesi
6 28 Mayis 1996 1996/13 Glirdiltt Kontrolli, Denetim ve Cezai Miieyyideler
7 28 Mayis 1998 1998/7 Giirijl;ci] Kontrolii

Kaynak:http://www.cevre.gov.tr/anasayfa/turkiyecevresor.htm 27.10.2003

# Rusen Keles, Birol Ertan, Cevre Hukukuna Giris, imge Kitabevi, Ocak 2002, 5.34-35

82 Turk Cevre Mevzuaty, a.g.e., 1999, s. 135,
8 Tiirk Cevre Mevzuats, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayn, Cilt I, Ankara, Nisan 1999, s. 743.
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Kiiltiirel ¢evre ile, tamamen insan eliyle lretilmis ¢evre kastedilmektedir.
Kiilttirel ¢evre, canlt ve cansiz dogal gevre degerleriyle birlikte bir biitlin olusturur.
Kiiltiirel ¢evre, insanoglunun tarih boyunca gelistirmis oldugu uygarliklarn bir
tiriintidiir. Kiiltlirel cevre de 6teki gevre 6geleri gibi kirletilebilir ya da tiimiiyle ortadan

kaldirilabilir.3*

Tiirkiye’de kiiltiir ve tabiat varlilarmmmn ciddi bir envanteri yapilmadigi igin
mevcut potansiyel ve kirlenme konusunda ayrintili bilgilere sahip olunmamasina
ragmen, Istanbul ve Ege bolgesi bagta olmak tizere pek ¢ok bolgede kiiltiir ve tabiat
varliklarmin tahrip edildigi rahatlikla goriilebilmektedir. Kent yenilenmesi, tarihi
yerlerin yerlesime ve turizme agilmasi, tarihi eser kagakeilif1 gibi sebeplerle kaynaklar
siirekli yok edilirken, tabiat varliklarmin pek c¢ogu korunmaya alinmadigi igin

degerlerini kaybetmektedirler.®

Belli bir iilkeye, bdlgeye ya da yoreye 6zgii bitki &rtiisti flora, yabaml hayvan
toplulugu da fauna olarak adlandirilir. Flora ve fauna mikroorganizmalarla birlikte

¢evrenin insan digindaki “biyolojik zenginlik” denen canli 6gelerini olusturur

Ekolojik dengenin temel unsurlarindan biri olan orman ile ¢ayir ve meralarin
tahrip edilmesi, Tiirkiye agisindan biiylik sorun teskil etmektedir. Anadolu’nun, ¢ok
biiytik uygarliklara sahne olmasi dolayisiyla orman varlifi, tahrip edilmistir. Yine
ormanlar, orman koylerindeki ntifus artigl, yangin ve tarim igin alan agma dolayisiyla
stirekli azalmaktadir. Son yillarda sulak alanlarin ya tahrip edildigi yada dolduruldugu,
cayir ve meralarin biiyiik bir kisminin siirtilerek tarla yapildig: ve yanlis otlatmalar

yliziinden tahrip edildigi bilinmektedir.

Yukarida siralanan sorunlara ragmen Tiirkiye’nin fauna ve flora yapist olduk¢a
zengindir. Zengin ve gesitli bir flora yapisina sahip olan Tiirkiye, 12000 bitki tiirii ile
Avrupa’daki bitki tiiriintin dortte ligline ev sahiplidi yapmaktadir. Bu zenginliklerle
birlikte, flora ve fauna iizerindeki ¢evresel baskilar, agir1 ve plansiz kentlesme, turizm

bélgelerindeki yapilasma ve turizmin gok hizli bir bigimde biiytimesi, asirt tarim, orman

8 Keles-Ertan, a.g.e., 2002, s. 32,
8 Gérmez, a.g.e., 1997, s. 61
% A.g.e.,s. 63.
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yanginlar: ve bilingsiz avlanmadan dolay1 birgok bitki ve hayvan tlirii yok olma sinirina

gelmistir.®’

Radyasyon, enerjinin bir yerden bagka bir yere taginmast anlamimna gelmektedir.
Insanlar yagamlar: boyunca giinesten gelen kozmik isinlar, 1s1 ve 151k enerjisinden
kaynaklanan radyasyonlar ile toprakta ve havada bulunan dogal radyoaktif maddelerden
yayimlanan radyasyonlarin etkisi altindadir. Bu grup radyasyonlar dogal radyasyondur.
Bununla birlikte bir de rdntgen cihazlarimin lirettii x-isinlarmin kullanimi sonucu

alinan radyasyonlar var ki bunlara da yapay radyasyonlar denmektedir.®

Tirkiye kendi simurlari igerisinde radyasyonla ilgili bir tehlike yasamamasina
ragmen, ¢evre llkelerdeki niikleer tesislerden dolayr biiylik bir tehdit altinda
bulunmaktadir. Tiirkiye-Ermenistan sinirina yalnizeca 10 km uzakliktaki Medsamor ve
Bulgaristan’da bulunan Kozloduy niikleer santralleri Tirkiye ig¢in bir tehdit
niteligindedir. Yine Karadeniz’e komgsu Ukrayna 26 niikleer tesisi ile Tiirkiye igin

biyiik bir tehlike arz etmektedir.®

1.2.2. Dogal Cevre Sorunlarmm Nedenleri
1.2.2.1. Niifus
Her yil diinya niifusu artmakta ama bu niifusa yetecek, insan hayatinin kalitesini

yiikseltecek, toplu yoksullugu ortadan kaldiracak dogal kaynaklarin miktar: simrh
kalmaktadir. Dilnya nfifusu XVIIL ylizyitlin ortalarinda, Sanayi Devrimi ve tarimdaki
ilerlemelerle iligkili olarak, yalniz gelismis bolgelerde degil, diger yerlerde de artmaya
baglamistir. Geligsmekte olan iilkelerde dogum oranlarinin yiiksekligi nedeniyle nitifus
artist hizli bir sekilde devam ederken, geligmis ilkelerde dofum oranlar1 diigiik

oldugundan niifus artigt hizh degildir.”®

Cevre sorunlarmn temelinde niifus faktdrleri yatmaktadir. Bu agidan gevre
sorunlarini anlayabilmek i¢in niifusla ilgili faktorleri iyi irdelemek gerekir. Niifus artigi,

kaynaklar {izerinde talebi etkileyen ve c¢evrenin bozulmasma yol agan Onemli

87 http://www.tusiad.org/turkish/rapor/cografya/11.cevre.pdf (27.11.2003)

8 http://www.icikler.s5.com/whats_new.htm] (04.11.2003)

% hitp://www.sita.com.tr/pages/images/material/superonline4/superonline4.htm (04.11.2003)
% Ortak Gelecegimiz, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yaym, Ugiincti Baski, Ankara, Ekim 1991,
ss. 129-133 )
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faktorlerden biridir. Bu baglamda, gevre lizerinde niifus faktoriiniin etkisi , gelecekte

bugiinkiinden fazla olacaktir.’!

Cevre ve kaynaklar baglaminda hizli niifus artigimmin getirdigi higbir avantaj
yoktur. Diinya halen iizerinde yagayan 6 milyar insani, 2015 yilinda ise 7 milyardan
fazla insam barindirmak ve beslemek zorundadir. Bu niifus artis1 karsisinda tiim tiiketim
ihtiyaglarinin artmasi, aligkanltk ve beklentilerin de degismesi ile birlikte, dogal
kaynaklarin yetersiz kalmasi, ¢evrenin ve ekolojik dengenin de sarsilmasi kag¢imilmaz

bir son olacaktir.®?

Diinya niifusu hizli bir gekilde artarken Ttirkiye’de de niifus bu artisa paralel bir
seyir izlemektedir. Niifus artig1 1960°Ir yillarda en yiiksek hizlarina ulagirken, daha
sonraki yillarda artiy hizinda bir azalma goriilmilg; ancak artis devam etmistir. Bu
durum 1960’11 yillara kadar niifusu tegvik edici, sonraki yilarda ise niifus artisiu

diistirticii politikalarm benimsenmesi ile alakalidar. *®

Tablo 1.4. Tiirkiye’de Niifus Sayimlarinda Niifus Artig Hizt ve Niifus Yogunlugu

Sayim Nilfus Niifus Artig Niifus
Yilt (milyon) Hiz Yogunlugu
(yillik binde) (kisi/km?)
1927 13,6 o 18
1935 16,2 21,10 21
1940 17,8 19,59 23
1945 18,8 10;59 21
1950 20,9 21,73 27
1955 24,1 27,75 31
1960 27,7 28,53 36

*! http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/torosa.pdf (03.11.2003)

%2 Erol Metin, “Dogal Kaynaklar ve Cevre Yonetimi”, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, Y1l: 36, Say1: 424,
Temmuz 2001, ss. 44-45

% http://www.tusiad.org/turkish/rapor/cografya/8.1 nufus.pdf (27.11.2003)
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1965 314 24,62 41
1970 35,6 25,19 46
1975 40,4 25,00 52
1980 44,7 20,65 58
1985 50,6 24,88 65
]
1990 56,5 21,71 73
1997+ 62,9 15,08 82

Kaynak: 1997 Genel Nitfus Tesbiti Idari B&liiniig, DIE, 1999

Tirkiye, OECD {ilkeleri arasinda niifus artis oram en fazla olandir. Birlesmis
Milletler’in  yaptig1 ntifus tahminlerine gore, Tikiye niifusunun 2025 yiinda 92
milyona ylikselmesi beklenmektedir. Bu durum iilkemizin bugtin oldugu gibi gelecekte

de dnemli ¢evre sorunlari ile karsilagacaginin bir g(‘jstergesidir.94

1.2.2.2. Kentlesme

Stiregiden  bir stireci ifade eden kentlesme®, “sanayilesme ve ekonomik
gelismeye kosut olarak, kent sayisinin artmasi ve kentlerin bliylimesi sonucunu
doguran, toplum yapisinda artan oranda Orglitlenme, igb6ltimii ve uzmanlagma yaratan,
insanlarin davramg ve iligkilerinde kentlere 6zgli degisikliklere yol agan bir niifus

birikimi stireci” olarak tanimlanabilir.

Yukaridaki tanimdan hareketle kentlesmenin en 6nemli 6zelliklerinden birinin
niifus hareketi oldugu soylenebilir. Kentlerde artan niifusun olusturdugu kirlilik, kentin
normal alt yapisi ile giderilemeyecek bir biyiiklige ulastiginda artik kentsel kirlilikten
s6z etmek gerekir. Bir bagka ifade ile, kentlerde kentin kirlenmesini 6nlemeye yonelik
gelismeler, kentlerdeki niifus artiginin gerisinde kaldigi durumlarda kentlesme, her

zaman icin gevre kirliliginin olusmasinda etkili olmaktadir.”®

 http://www.peyzaj.org/medya/index.htm (08.10.03) )
% Rugen Keles, Sehirciligin Kuramsal Temelleri, Ankara: A.U., SBF Yaynlari, 1972, s. 6.
% hitp://www.zmo.org tr/etkinlikler/5tk02/44.pdf (30.10.2003)
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1950°1i yillarda diinyadaki kentli ntifus % 30’lar civarinda iken, 2000°1i yﬂlarda
bu rakam diinya niifusunun yarisi kadardir. Bir taraftan mevcut ¢evre sorunlar diger
taraftan her gecen giin artan niifus ve kentlesme orami bir arada diigtiniildiigiinde,

diinyamiz1 daha biiyiik ¢capl: cevre sorunlarinin bekledigini sdylemek miimkiindiir.

Tablo 1.5. Kent Niifusu 1950-2000”

Dgnem 1950 % 1985 % 2000 %
Diinya Toplam: 29,2 41,0 46,6
Gelismis Blgeler 53,8 71,5 74,4
Az Gelismis Bolgeler 17,0 31,2 39,3

Kaynak:Kentsel ve Kuwsal Niifus Projeksiyonlari, 1984 Gayri resmi
Degerlendirme, Niifus Bsliimil, BM-New York.

Konut sorunu, saghkli su ihtiyacimi kargilayamamanin yarattifi sorunlar, yogun
tretim faaliyetleri ile bir-yandan sanayilesme, otomobil sayisinin artmasi ile diger
yandan trafifin sebep oldugu hava kirliligi, alt yapr sorunlar, imarsiz ve plansiz
yerlesimler, yesil alanlarin yok edilmesi ve giirtiltii kirliligi gibi birgok ¢evre sorunu

kentlesmenin daha dogrusu kentlesememenin yarattif gevre sorunlarindandir.

Kentsel mekanlardaki yigilmalarin ve kentsel bliylimenin hava, su, toprak
kirlenmesinin yaninda yol agtifi, tarihi kentsel dokunun yok edilmesi, ormanlarin
tahribi ile ¢ollesme, toprak erozyonu ve benzeri sorunlarla, insanlarm saglkli dogal

yasam ortamlari da olumsuz yénde etkilenmektedir . *®

Ulkemizde kentlesme, Avrupa kentlerinde oldugu gibi bir yiizyillik déneme
yayilarak ortaya ¢ikmamug, daha ¢ok ani ve sigramali bir bilylime g@stermistir. Bagka

bir deyisle tilkemiz, kentlesme siirecine ¢ok hazirliksiz girmistir. Bu da hem Bati’da

7 Ortak Gelecegimiz, 1991, s. 291. .
% Yavuz Onen, “Kentsel Mekan, Cevre, Cogulculuk ve Insan Haklarina Genel Bir Yaklagim®,
Insan, Cevre, Kent, 2.Basim, Demokrasi Kitaphgi, Istanbul, Agustos 2002, s. 32.
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bhem de Tirkiye’nin kendi gegmisinde Ornegi goriilmeyen boyutlarda kentlesme

sorunlarina yol agmustr.*

Gerek Tiirkiye gibi gelismekte olan ve gerekse az gelismis iilkelerde
kentlesmenin sadece bir niifus hareketi olarak algilanmast sonucu yasanan diizensiz

kentlesme, birgok gevre sorununu dogurmaktadr.

1.2.2.3. Sanayilesme

Sanayilesme, eskiden dogrudan dogruya kullanilan veya tiiketilen; kullanim stire
ve alanlart sinirls olan titkketim maddelerinin, bir siirii islemlere tabi tutulduktan sonra,
titketim etkinliklerinin artirilmasini, tiiketim siire ve alanlarinin genisletilmesini imkan
dahiline sokmustur. Bu sebeple sanayilesme, cevrenin daha genis alanlarda ¢ok
miktardaki kaynaginin seferber edilmesini, daha uzunca bir siire iginde daha ¢ok sayida
igleme tabi tutulmasini ve daha genis¢e bir alana dagitilmasini gerekli kilmakta bu da

bazi gevre problemlerini beraberinde getirmektedir.'®

Niifus ve kentlesme ile birlikte g¢evre sorunlarmin ortaya gikmasinda biiyiik
oneme sahip sanayilesmenin yarattig: endtistriyel atiklar aritilmadan ve denetimsiz bir
sekilde cevreye birakilmaktadir. Artan niifusa kosut olarak giderek artan tiiketim
talebini kargilamaya yoOnelik {iretim sonucunda g¢evrede ¢ok 6nemli bir oranda kirlilik
yaratilmaktadir. Endiistri; hammadde liretiminden, hammaddenin degigim yoluyla {iriine
cevrilmesi ve trlinlerin tiiketilmesine kadarki agamalarda pek ¢ok g¢evre sorununa yol

agmaktadir.'!

Cevre degerlerine 6nem vermeden sanayi devrimini yagayan iilkeler bugiin
sanayinin neden oldugu kirliligi ortadan kaldirmak i¢in biiyiikk kaynaklar harcarken
diger taraftan 6nceden sanayilegenlerle sanayilesemeyenler azalan dogal kaynaklar i¢in
birlikte ¢dziim aramaktadirlar. Geligmig tilkelerin gegirmis oldugu olumsuz sanayilesme

tecriibeleri g6z oniine alindifinda, sanayilesmeye ¢alisan tilkelerin ekonomik kalkinma

% Zerrin Toprak Karaman, Kent Yonetimi ve Politikast, 4.Basks, [zmir, Anadolu Matbaacilik, Ekim
1998, 5. 5.
1 fsmail O. Tiirkdz, “Cevre Yonetimi ve Metotlar”, Standart Ekonomik ve Teknik Dergi, Y11:36
Say1: 421, Ocak 1997, 5. 55.
1 yagamus, a.g.m., ss. 86-87.
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modellerinin olusturdugu toplumsal degisim ve hizli sanayilesmenin sonucu olarak

cevre sorunlarinn ortaya gikmasi dogaldar.'®

Sanayi tesislerinden alici ortama verilen atiklar, yarattiklar: kirlilik nedeniyle
tim diinyada tartigtlmaktadir. Uretim teknolojisinin bir sonucu olarak, kullanian
kimyevi maddeler su, hava ve toprak ortamlarna bosaltilarak bu ortamlarin dengesi
bozulmaktadir. Bozulan bu denge ¢evre sorunlarini meydana getirirken, artik
sanayilesmede teknoloji ve yer segimi gibi konular giindeme getirmektedir. Kirlenen
¢evre, glinlimiizde tesislerin kurulug asamasinda ve verimlilik hesaplamalarinda

¢evrenin niteliklerini de gz 6niinde bulundurmay: zorunlu hale getirmigtir.

1.2.2.4. Turizm
Diinyada ¢ok hizli bir bigcimde artan ve gelecekte de devam edecegi bilinen

turizm faaliyetlerinin kiiltiirel, dogal ve fiziksel gevre tizerine olumsuz etkileri vardir.
Uluslararas: alanda turizmde dogal alanlara yonelik talebin artmasi, degigik turistik
yoreleri gerekli altyap: ve donammlar: olugturmadan turizme agmak betonlagmaya yol
agmakta, dogal ve fiziksel cevre tahrip olmaktadir. Hizli niifus artigi, bilyiiyen
endistrilesme, yenilenmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklarin tiikenmesi, ¢evrenin
kirlenmesi ve bozulugu diinyamizin ortak gelecegini, her gegen giin daha biiylik

boyutlarda tehdit etmektedir.'®

Turizm , tim Snlemlere ragmen fiziksel ¢evreyi tahrip etmektedir. Bunun baglica
nedeni kitle turizmi nedeniyle ¢evresel degerlerin bozulmasidir. Turizmin gevre

tizerindeki olumsuz etkileri su sekilde siralanabilir:'®

° Turistik yerlesim dogal c¢evreyi tahrip etmekte ve fiziksel dengeyi

bozmaktadir.

e Turizm dogal manzaranin bayagilasmasina neden olmaktadir.

° Turizm tarihi SIT alanlarinin maddesel olarak kirlenmesine neden
olmaktadir.

102 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/yucelib/biltek13.pdf (12.11.2003)

1 Sibel Akpnar, “Ttirkiye’nin Turizm Merkezlerinde Ekoturizm Yaklagimlarr”, Turizm Bakanlig:
Yatirnmlar Genel Mitdiirliigii; Planlama Daire Bagkanhg! Yayinlari, Ankara, 2001, ss. 6-7.

194 M. Akdogan, N.Kozak, “Genel Turizm Ilkeler-Kavramlar”, Turizm Bakanh@ Yatirimlar
Genel Miidiirliigii; Planlama Daire Bagkanligy Yaymlar, Ankara, 1996, s. 83.
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o Turistik mal ve hizmetlerin tiretim ve tilketimden kalan zararl artiklar ¢cogu

kez dogay1 kirlettigi kadar, kisilerin saglif1 icin de tehlike olusturmaktadir.

o Turizmin fiziksel gevre tizerindeki difer bir olumsuz etkisi de, c¢evreyi

rahats1z eden bir unsur olarak ele alimast gereken giirtiltii kirliligidir.

o Turizm yalnizca sahil kiyisinda degil, yogunlasmanin oldugu tiim yérelerde

diizensiz kentlesmeye neden olmaktadir.

° Uluslararas: diizeyde iyi korunmus g¢evre, tiim {ilkelerin en biiyiik turizm
kaynagini olugturmaktadir. Ancak bunun korunmasi ile ilgili 6nlemlerin ge¢
alinmasi veya yeterince alinmamast turist geken iilkelerde gevre kirliliginin

ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Niifus, kentlesme, sanayilesme ve turizm olmak lizere dort ana baglik halinde,
gevre sorunlarimin nedenleri olarak belirlenen yukaridaki faktorlerin diginda tarimsal
firetim, titketim, CFC kullanimi, biyolojik ve niikleer atiklar gibi birgok fakt6rii de gevre

sorunlarinin nedenleri olarak siralamak miimkiindtir.

1.3. ISLETME CEVRESI

Organizasyonlar1 igerisinde faaliyetlerini stirdiirdiikleri ve stirekli olarak
etkilesimde bulunduklar1 dig ¢cevreden ayr1 diisinmek imkansizdir. Enerji ve hammadde
gibi kaynaklari dig ¢cevreden girdi olarak alan igletmeler trettikleri tirlin ve hizmetlerle
dig gevreye giktilar sunmaktadirlar. Bu sekilde bir iligki icerisinde bulunan igletmeler ile

dis gevrenin, karsilikli etkilegim halinde olmalar1 kaginilmazdir.

Cevreyi, organizasyon smurlari diginda kalan her sey olarak tanimlamak
miimkiindlir. Organizasyon smuri, onun kontrold altindaki degiskenlerle, kontrolii
disindaki degiskenleri birbirinden ayiran hayali bir ¢izgi olarak diistiniildiiglinde, bu
siurin diginda kalan her tiirlii fiziksel ve sosyal faktori dig ¢evre olarak nitelendirmek

miimkiindiir,'%

195 Tamer Kogel, Isletme Yoneticiligi, Beta Yayinlari, 6.Baski, Istanbul, 1998. s. 199.
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Cevreyle karsilikls etkilesim igerisinde bulunduklart i¢in agik bir sistem olarak
adlandirilan igletmelerin, toplumsal, hukuki, ekonomik, siyasal ve teknolojik

¢evrelerinin varligindan bz edilebilir.!%

1.3.1. Toplumsal Cevre
Toplum igerisinde faaliyet gtsteren isletmelerin, toplumun belirledigi kurallari

ve deger yargilarini diglayict bir tavir igerisinde varliklarin stirdiirmeleri miimkiin
degildir. Ginimiizde artan tiiketici bilinci ve toplumsal orgiitlenmeler igletmeleri, bazen
y6nlendirici bazen de kural koyucu duruma sokmaktadir. Bu yonii ile isletmelerin

toplumsal gevreden etkilenmeleri kagmilmazdir.'’

Isletmeler toplumdan, isletmenin korunmasim ve benimsenmesini isterken,
toplum ise isletmelerden faaliyetleri sonucu kaliteli, ucuz ve yeterli miktarda mal ve
hizmetleri sunmalarnin yaminda, isletmenin iginde bulundugu dogal cevreyi (hava,
deniz, su) kirletmemesini ister. Bu tiir olumsuz durumlarda isletmenin cezalandirilmasi

hatta kapatilmast igin bir takim yollara bagvurulabilir.'%

1.3.2. HukukiCevre
Orgiitlin  etkilesimde bulundugu ikinci o©nemli c¢evre hukuki cevredir.
Isletmelerin, faaliyetlerini stirdiirditkleri alanda en biiyiik gili¢ olan devletin koydugu

kural ve yasaklara uygun hareket etmeleri gerekir. 109

Isletmelerin kurulmasindan baglayarak her tiirlii faaliyeti sirasinda uyulmasi
gereken kurallar1 ortaya koyan hukuk bilimi ile igletmelere uymalar1 gereken gevresel
standartlart koruyabilme konusunda diisen gorevler agikea belirtilmistir. Ornegin tiretim
yapan igletmelerin, hava ve suyu kirleten maddelerden, ne miktarda atik

M0 yine diger g¢evresel degerlerin

birakabilecekleri agiklikla simirlandirilmigtir.
korunmasina iligkin, uyulmas: gereken standartlar hukuk bilimince ortaya konulmustur

(SuKirliligi Yonetmeligi, Guiriiltii Kontrol Yénetmeligi gibi).

1% Ali Akdemir, Temel Isletmecilik Bilgileri, Yayinci Yaymlari, Kocaeli, 2003, s. 56.

17 A.g.e., 5. 56.

1% Bitlent Tokat, Derya Serbetci, Isletmecilik Bilgisi, Avci Ofset, 5.Baski, Istanbul, 2001, s. 45,

'% jnan Ozalp, Yonetim ve Organizasyon, Cilt I, Birlik Ofset, Eskisehir, 1993, s. 334.

"% Herbert G. Hicks, Ray C. Gullett, Organizasyonlar:Teori ve Davranis, Cev:Besim Baykal, I.I.T.1.A.
Isletme Bilimleri Enstitiisii Yaymlari, No:1, Istanbul, Kasim 1981, s. 318.
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Hukuki kurallar isletmeler igin baglayici niteliktedir. Isletmeler, gerek yurticinde
gerekse yurtdiginda faaliyet gtsterdikleri bolgelerdeki yasal yapinin tiim 6zelliklerini
bilmek, mevzuatlarina uymak ve mevzuattaki degigiklikleri takip etmek gibi bir takim

zorunluluklarla karsi karsiyadirlar.

1.3.3. Ekonomik Cevre
Isletmelerin ekonomik bir cevrede faaliyet gosterdikleri diistiniildiigiinde,

kargilagilan birgok sorunun ¢6ziimlenmesinde ve galigmalann yiiriitiilmesinde ekonomik

g¢evrenin ve bu gevrede yasananlarin dikkate alinmas: gerekmektedir.'!!

Borsa trendleri, enflasyon, tegvikler, doviz fiyatlari ve ihracat olanaklari gibi
ekonomik olaylar, isletmelerin ekonomik c¢evresini yakindan ilgilendirirken, bu
caligmanin konusu ile iligkili olarak g¢evresel standartlara uyma noktasinda hukuki
yaptirtmlarin ve teknolojik gelismelerin isletme maliyetlerine yiikleyecegi gevresel

maliyetler de ekonomik anlamda igletmeleri etkilemektedir.

Ozellikle {iretim yapan isletmeler, yol agtiklart gevresel kirlilik sorununu
| giderebihnek i¢in birgok kirlilik giderici faaliyete girismek ve gerekli techizata ihtiyag
duymak durumundadir. Tim bu girisimler igletmelere ek maliyetler doguracaktir.
Dolayisiyla isletmelerin ekonomik gevrelerinden etkilenmeleri noktasinda, cevresel

maliyetleri de g6z 6ntinde bulundurmalari gerekmektedir.

1.3.4. Siyasal Cevre

Insanlar1 politikadan ayri diistinme olanagma sahip olamadiumiz gibi,
isletmeleri de bulunduklar: toplum igerisinde yaganan siyasal gelismelerden ayr
diigiinmek miimkiin degildir. Ozellikle, hiikiimetlerin aldig1 siyasi kararlarmn igletmeleri

12 Cevresel

dogrudan veya dolayli yollardan etkilemeleri her zaman icin olasidir.
degerlerin korunmas: hususunda, siyasi otoritenin alacag: kararlara uymak isletmeleri

etkilemektedir.

1.3.5. Teknolojik Cevre

Giintimiizde stirekli degisen ve gelisen teknoloji, isletmeler icin belki de en

tnemli g¢evresel degerdir. Teknolojide yasanan hizli gelisim, ¢ofu kez mevcut

""" Tokat-Serbetgi, a.g.e., s. 47.
12 Akdemir, a.g.e., s. 57.
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teknolojiyi 6mrii ne olursa olsun devre dig1 birakabilmektedir. Teknoloji ile bir yandan
trtinler kitle halinde seri bir sekilde iiretilirken, diger yandan insanlik i¢in baz
tehlikeler ortaya g¢ikmaktadir. Iste bu noktada isletmeler, teknolojinin bu
olumsuzluklarini giderebilmek i¢in ¢evreyi gbzeten teknolojiler segmek ve bunun igin

gereken yatirnmlardan kagmamak zorundadirlar. H3

Bir organizasyonun yasamin siirdiirebilme konusunda yetenegi, eninde sonunda
toplumsal, hukuki, ekonomik, siyasi ve teknolojik olarak siraladigimiz ¢evresel
faktorler ile etkilesimindeki basarisina baglidir. Isletme cevresi stirekli degismektedir.
Organizasyonlar aragtirma ve gelistirme programlari yoluyla bu dinamik cevresel
duruma olumlu bir katkida bulunabilme olanagina sahiptirler. Yasamin kalitesini
yukseltebilmeye yonelik c¢evresel miicadeleler iginde bulunan organizasyonlar,
yaptiklari aragtirma-gelistirme ¢aligmalari ile bir yandan tirettikleri {irlin ve hizmetlerin

kalitesini artirirken diger yandan gevrenin gelisme siirecine katkida bulunacaklardir,''*

1.3.6. Dogal Cevre

Isletmelerin etkilesim halinde oldugu toplumsal, hukuki, ekonomik, siyasal ve
teknolojik cevrelerinin yaninda, konumuzla direk ilgili olan ve isletmelerin {iretim
faaliyetleri sonucunda gerek girdileri gerekse giktilar ile etkiledikleri dogal gevre,
isletmelerin sosyal sorumluluklarimi ihmal etmeleri ile her gecen giin tahrip
edilmektedir.

Mal ve hizmet lireten igletmeler, canlilarin yasadigi dogal cevreyi tehlikeye
sokacak sekilde tahrip etmektedirler. Agagidaki gekilde de gorlilecegi tizere, iiretim
faaliyetlerinde girdi olarak fosil yakit, tarimsal tirlinler ve cansiz maddeleri (madenler
ve mineraller) kullanan igletmeler, bir taraftan enerji ve ekonomik mallar tiretirken
diger taraftan dogal cevreye atiklarim birakarak'™, gogu kez geri doniisti miimkiin

olmayan ¢evre sorunlarina neden olmaktadirlar.

"3 Age.,s. 64

"4 Hicks-Gullett, a.g.e., 1981, s. 320.

3 Oktay Alpagun, Hulusi Demir, Mete Oktav, Nurel Uner, Isletme Ekonomisi ve Y&netimi, Beta
Yayinlari, Beginci Basks, Istanbul, 1997, ss. 429-430.
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Utretim stireci sonunda enerji ve ekonomik mallarla birlikte ortaya ¢ikan atiklar
ya ekosistem tarafindan ayrigtirilarak (birkag
degetlendirilerek sisteme geri donerler. Istenmeyen tiriinler
atiklar; iiretim ve titketim siireclerinin olumsuz iiriinleri olmakla birlikte, isletmelerin
yeni teknolojileri kullanarak ¢ok cesitli ve daha fazla miktarda tiretimde bulunmalar: ve

toplumunda bunlari tiketmelerinden dolay: dogal ¢evreyi olumsuz etkilemeye devam

edeceklerdir.

16 A.g.e., 5. 430.
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2.1. CEVRE YONETIMI OLGUSU

Son yillarda yasanan gelismelerle birlikte, diinyanmn her yerinde ortaya g¢ikan
¢evre korumact uygulamalar ve kirlilik kaygilar: nedeniyle organizasyonlar, yasamlarini
ve gelismelerini stirdiirebilmek i¢in, ister kamu kurulugu ister 6zel sektdrde faaliyet
gostersin, her gecen gilin toplum tarafindan artan bir ¢evre baskis: ile kargi karsiya
kalmaktadirlar. Organizasyonlarin ySnetim anlayislarina ve uygulama alanlarina ¢evre
olgusunu eklemeleri yeni bir durumdur. Degisen sartlar ve gelisen ¢evre bilinci, biitiin

organizasyonlar1 ¢evreye duyarli olmaya zorlamaktadir.

Sanayilesme, artan niifus vb. fakttrler dogal gevre lizerinde olumsuz etkiler
yapmis ve bu etkilerin ortadan kaldirilmasi ig¢in cevre yoOnetimi olgusu giindeme
gelmigtir. Cevre yOnetimi; isletmelerin bir ¢evre politikast belirleyip, bu politika
dogrultusunda cevresel hedefler tespit edip, bu hedeflere en makul sartlarda ulagmak
icin gelistirilmesi gereken faaliyetleri kapsayan bir stiregtir. Yani, ekonomik kalkinma

ile doganin korunmasinin birlikte ele almmasidar.'!’

Yirminci yiizyilm son yarisindan itibaren uygulanan kalkinmaya yonelik
politikalarin ¢evre faktoriinii ihmal eder bir bigimde planlanmasi, ekolojik dengeyi
bozmugtur. Tiim canlilarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede, meveut dogal kaynaklarla
yagamlarini stirdlirebilmelerini hedefleyen cevre yonetimi yaklasimi, yeryliziindeki
kaynaklarin sinirl olduguna ve geri déniigli olmayan bir sekilde tahrip edildigine dikkat
¢ekerek, ekolojik dengeyi bozmadan ekonomik kalkinmamin saglanabilmesini

amagclamaktadir.

Cevre koruma gorevinin yerine getirilmesi ve ¢evre sorunlarinin ortaya
¢ikmasini Snleyecek koruyucu politikalarin firetilmesi gibi islevleri tistlenecek modern
bir ¢evre Grglitlenmesinin olusturulmasinda, kamu yénétiminin 6nemli bir rol {istlendigi
konusunda kugku yoktur.''"® Ozel sektor de gevre yonetimine katki saglayacak bir
hareketlilik icerisindedir. Bazi iilkelerde ¢zel sektdr, kaybolan cevresel degerlerin
kendilerini de olumsuz etkileyecegini gérmiis, Uluslararasi Ticaret Odasi’min (ICC)
onciilligiinde ¢evresel denetgilik (environmental auditing) hareketi, uluslararas: ticari

tahkim konulari arasina alinmig ve ABD’de cevre denetgileri, ayr1 bir oda geklinde

Y7 Birdogan Baki, Ekrem Cengiz, “Toplam Kalite Cevre Yonetimi”, Uludag Universitesi, [ktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Say1 1, 2002, s. 155.

e Ayseglil Kaplan, “Federal Almanya’da Cevre Y&netimi Igin Merkezilesme-Biitiinlesme Tartigmalart”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 29, Say1: 2, Haziran 1994, s. 109.
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orglitlenerek, O6zel sektdre g¢evre yonetimi caligmalart konusunda piyasa kosullary

cergevesinde yardimer olmaya baglamigtir.'®

Ukglincti sektér olarak bilinen sivil toplum orgiitleri, halktan aldiklan gicle,
cevresel degerlerin  korunmasi ve geligtirilmesi gibi konularda stirdiirdiikleri
faaliyetlerle, cevre yonetiminin sekillenmesinde ©nemli bir unsur olarak yer

almaktadirlar.

2.1.1. Cevre Yonetimi Kavrami

Cevre ybnetimi, 6znesi insan olan ve insanin da bir 6gesi oldugu biitiinliigin,
canlilarin zarar gorebilecek dogrultuda degismesini Onlemeyi amaglayan, tutarh
eylemlerin olusturdugu bir etkinlik alamidir. Cevre yonetimi ¢alismalariyla temelde,
cevrenin insanoglunun hangi etkinlikleriyle, hangi dogrultuda, hangi siddet ve hizla
degistirildigi ile bu etkinliklerin kimler tarafindan ve nasil 6nleneceginin belirlenmesini
ve ¢evre sorunu sayilan olusumlarin 6nlenmesi ve ¢éztimlenmesine yonelik amaglarin,
politika ve stratejilerin bu belirlemelerden hareketle gelistirilmesi ve ¢esitli yollarla

yagama gegirilmesi hedeflenmektedir.'*

Ulkemizde son zamanlarda giincellik kazanan ¢evre sorunlari ile birlikte
anilmaya baglayan, Bati1 dillerinde ¢ok sik kullanilan ¢evre ySnetimi kavrami ile “tiim
canlilarin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamalari, dogal kaynaklarin korunmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal, gerekse &zel kesimde
elverisli bir iletisim, planlama, egglidiim ve denetim sisteminin olugturulmasi ve bu

sistem] galistiracak bir drgiitiin kurulmasi”! kastedilmektedir.

Cevre yonetimi denildiginde ilk akla gelen, gevre koruma amagli 6rgiit ve onun
uyguladi1 yonetim siirecidir. Bu algilama ile ilgili yanilg:, ¢evre yonetiminin sadece
gcevre koruma amagli Orgiitlenmenin hiyerarsik basamaklariyla sinirli  oldugu

diistincesidir. Oysa gevre yonetimi, ¢cevrenin tagima kapasitesi ile insan gereksinimleri

"9 Firuz D.Yasamus, “Ulusal ve Yerel Cevre Yonetimleri igin Etkenlik Olgtitleri”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Sayr:5, Temmuz-Agustos 1995, s. 238

2% Sanayi Isletmelerinde Cevre Yonetim Sistemlerinin Kurulmast, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yaynlary, No:645, Ankara, 2000, s. 9.

2! Keles-Hamamct, a.g.e., 2002, s. 293.
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ve bu gereksinimleri kargilamaya yonelik faaliyetlerin etkileri arasinda denge saglama

ugrasisinin belirli bir yonetimsel dizge ile gergeklestirilmesi stirecidir.'?

Yukaridaki tamimlardan yola ¢ikilarak ¢evre yOnetiminin amacimn; hava, su,
toprak gibi cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin korunmasinin, bu y6netim yapist
ile nasil ve ne etkinlikte gerceklestirilebilecefi sorusuna cevap aramak oldugu
goriilmektedir.'”® Bir bagka ifade ile, insanin yagama bigimini dogann isleyis bigimi ile
uyumlu duruma getirmek, insan ile ¢evre arasindaki iligkinin kargilikli olumlu geri

beslemelerle devam etmesini saglamaktir.'**

Temelinde ¢evrenin ve dogal kaynaklarn kullamiminda bir denge unsurunun
varolmasint éngdren gevre yonetimi i¢in “bir ¢evre-ekonomi igbirligidir ve kuruluslarin
¢evre ile ilgili konulara sistematik yaklagimlarma ve onlarin ig stratejilerine, islem ve

lirtinlerin ¢evre boyutlarin: entegre etmelerine yardimer bir yaklagimdir’'® denilebilir.

Ekonomik kalkinmanin, doganin korunmas ile birlikte ele alinmasi gerektigini
ifade eden gevre yonetimi, “mevcut ihtiyaclart gelecek nesillerin kendi ihtiyaglariot
kargilayabilmelerine engel olmadan karsilayarak kalkinmak™'® olarak tammlanan
stirdiirtilebilir kalkinma ile paralellik gostermektedir. Klasik kalkinma modellerinin
aksine, sosyal, ekonomik ve gevresel hedeflerin bir bulusma noktas: olan ¢evre
yonetimi, insan aktiviteleri ile dogal ¢evrenin bilesenleri arasindaki iligkileri biitiinlegik

bir yaklagimla irdeleyen ve denetleyen disiplinler arast bir bilim dalidir.'’

“Ekonomik, idari, hukuki, politik, sosyal ve kiiltiirel araglars kullanarak dogal ve
yapay c¢evre unsurlarinin stirdiirtilebilir kullamimi ve gelismesini saglamak {izere yerel,
ulusal, bélgesel ve global diizeyde politika ve stratejilerin gelistirilmesi”'?® olarak da

tanimlanabilecek ¢evre yonetimi, sadece kaynaklarin kullanimi ve gevre kirliligi olarak

122 Mihriban Sengiil, “Cevre Yonetimine Halk Katilimi Yolu Olarak Belediye Y&netimine Halk
Katihmi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 11, Say1:2, Nisan 2002, ss. 25-27

123 Ahmet Sandal, “Sekizinci Bes Yillik Plana Cevre Yénetimi Agisindan Bakis”, Cevre ve Insan
Dergisi, T.C. Cevre Bakanligi Yayin Organi, Say1:48, Ocak/Subat/Mart 2001, ss. 53-54

124 Mihriban Sengiil, “Bir Cevre Yonetimi Araci Olarak Cevre I¢in Egitim”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt;34, Sayi:4, Aralik 2001, s. 139.

125 Bahri Atasoy, “Roportaj:Cevre Yonetimi”, Standard Ekonomik ve Teknik Dergi, Y11:39, Say1:458,
Subat 2000, s. 18.

126 Hiilya Yavuz, “Tiirkiye’de Cevre Yénetimi”, TSE Tiiketici Biilteni, Yil: 9, Say1: 99, Ankara, Ekim
1990, s. 8.

127 Nihal Tokinan, Coskun Yurteri, “Cevre Y&netimi ve Etik Degerler”, ODTU’ LU Dergisi, Sayi:11,
1996, s. 14.

128 http://www.hkmo.org tr/yasave/cevre_taslak.htm (05.12.2003)
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diistintilmemelidir. Ayt zamanda, isletmeler agisindan, piyasa ile iyi iliskiler kurmak,
miigteri nezdinde olumlu isletme imajina sahip olmak, haksiz rekabete girismemek,
cevrenin ya da toplumun sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlarda imarma katilmak

olarak da degerlendirilmelidir.'?®

Her gecen giin artan ¢evre sorunlar ve ortaya ¢ikan ¢evre kirliligi, kamuoyunun
ilgisini bu konu tlizerine ¢ekmigstir. Kamuoyunda artan bu hassasiyet isletmelerin
gevreye bakist tizerinde etkili olmugtur."* Isletmeler agisindan gelinen bu nokta, gevre
fakttriintin ve gevresel unsurlarin etkin kullanimim 6n plana ¢ikarmigtir. Boylece, gevre

yénetimi olgusu genel isletme yonetiminin iginde agirlikli bir konu haline gelmistir."!

Isletmeler agisindan gevre yonetimi, “ekolojik gevreyi karar alma siirelerinde
Gnemli bir unsur olarak dikkate alan, faaliyetlerinde g¢evreye verilen zarart minimuma
indirmeyi veya tamamen ortadan kaldirmayi amag¢ edinen, bu gergevede, iirlinlerinin
tasarimini ve paketlemesini, tiretim stireglerini degistiren, ekolojik ¢evrenin korunmasi
felsefesini isletme kiltiirline yerlestirmek igin ¢abalayan, sosyal sorumluluk kapsaminda

topluma kars1 gorevlerini yerine getiren igletmelerin benimsedigi bir anlayistir.'*?

2.1.2. Cevre Yonetiminin Temel Ilkeleri

Tiim canlilarin sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasamasi i¢in gerekli olan dogal
kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesini amaglayan ve bunun igin
etkin bir iletigim, planlama, esglidiim ve denetim sistemini Sngoren ¢evre ydnetimini,
yonetim fonksiyonlar: agisindan degerlendirdigimizde kargimiza s6yle bir tablo

¢ikmaktadir.

o Cevresel Planlama: Bolgesel ve yerel g¢evre sorunlarmun daha iyi
belirlenebilmesi ve alinacak Onlemlerde etkili olunabilmesi agisindan,
cevresel hedefler belirlemek, ve cevresel kalitenin iginde bulundugu

kosullar1 saptamak,

1% Aykut Beditk, “Isletmelerde Cevre Yonetimi”, Standard Ekonomik ve Teknik Dergi, Yil:37,
Say1:442, Ekim 1998, s. 42.

130 {rfan Caglar, “Isletmelerde Cevre Ydnetimi ve Cevre Yonetimini Yayginlastiran Dinamiklerin
Belirlenmesi”, Standard Ekonomik ve Teknik Dergi, Y11:35, Sayi: 419, Kasim 1996, s. 90.

13! Ramazan Usta, “Cevre ve Cevre Yo6netim Standartlar1”, Standard Ekonomik ve Teknik Dergi,
Y11:40, Sayr: 474, Haziran 2001, s. 24.

32 Esra Nemli, “Cevreye Duyarl1 Yonetim Anlayisi”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 23-24,
Ekim 2000-Mart 2001, s. 17.
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° Cevresel Orgiitlenme: Cevre sorunlarim belirlenmek ve gevresel hedeflere
ulagabilmek amaciyla, c¢evreyle ilgili tim kurum ve kurumlar arasinda
dtizenli ve stirekli isleyen bir sistem kurmak ve bunlar arasindaki iletigimim

etkin bir bigimde iglemesini saglamak,

° Cevresel Denetim: Kuruluslarmn ¢evre y®netiminin, kurulus tarafindan
tespit edilen ¢evre yonetimi ile ilgili denetim kistaslarina uyup uymadigin
tayin etmek ve bu tayin isleminin sonuglarmi ydnetime bildirmek ig¢in
gerekli delillerin tarafsiz bir sekilde elde edilmesi ve degerlendirilmesinden
ibaret olan sistematik bir dogrulama ve belgeye baglama islemi olarak

tanimlanmaktadir

Cevre yoOnetiminin temel ilkelerini Yagamis’a gore, g¢evresel hedeflerin
saptanmasi, ¢evresel stratejilerin belirlenmesi, ¢evresel politikalarin olusturulmas: ve

son olarak eylem planlartmn hazirlanmasidir.'*

2.1.2.1. Cevresel Hedeflerin Saptanmasi

Kuruluglarin ¢evre ile ilgili faaliyetlerindeki amaci, “gergeklestirmek amaciyla
kendisi i¢in tespit ettigi, ¢evre politikasindan kaynaklanan mtimkiin blan her durumda
sayilarla ifade edilen genel durum” bigiminde tanimlanirken ¢evresel hedef, “kurulusun
¢evre amaglarindan kaynaklanan bu amaglara ulagmak i¢in kurulugea veya onun bir
bolimii tarafindan gergeklestirilmek {izere belirlenen, miimkiin oldugunca sayilarla

3% Cevresel amaglar,

ifade edilen icraat basamaklar1” olarak tanimlanmaktadir.
kurulugun genel amagclarmi yansiticken, cevresel hedefleri amaglara yonelik rakamsal
degerleri isaret etmektedir. Ornegin, kirletici emisyonlarinin azaltilmas: bir gevre amaci
iken, bu amaca yonelik CO, emisyonunun % 15 azaltilacag: ifadesi ise bir ¢evre

hedeftir.'®

Gergek anlamda gevre yonetiminden bahsedebilmek icin benimsenmesi gereken
hedefleri Yasamis, su sekilde siralamaktadir; Ekonomik girisimlerin gevresel etkilerinin
karar alma stirecinde temel etmenlerden biri olmasini saglanmak, ¢evresel kirlilikleri

onlemek ve gevresel kaliteyi artirmak, ¢evresel planlamaya ve ¢evre konularndaki

133 piruz D. Yasamus, Cevre Yénetiminin Temel Araclari, Imge Kitabevi, Temmuz 1995, ss. 24-25.

3% http://www.tse.org.tr/Turkish/Kalite Y onetimi/iso14000index.asp (12.11.2003)

135 Hisseyin Ozgen, Halil Savag, “Toplam Kalite Y6netimi Agisindan Cevre Yonetim Sistemleri”,
Denizli’de Sanayilesme ve Kentlesme Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara: Makine
Mithendisleri Odasi, 1999, s. 176.
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caligmalarda esgilidiime &ncelik vermek ve son olarak gevresel etki degerlendirmesi ya
da kisaca CED sistemi olarak bilinen y&netsel karar alma siirecinin ulusal ve yerel

dlgekte kurumsallagmasini saglanmak. %

Cevre yOnetimini benimseyen isletmeler de, ¢evresel hedeflerini ortaya
koyduklar1 taktirde, alacaklart kararlar ve yapilmasim planladiklan faaliyetlerin
sonucunda ortaya cikacak c¢evresel etkileri g6z Oniinde bulundurmak zorundadirlar.
Amag, ¢evresel kalitenin artirilmasi olduguna gére, nihai atik kalitesinin uygunlugu
saglanarak, yapilacak faaliyetler sonucundaki olumsuz g¢evresel etkilerin 6niine
gegilebilir."’

2.1.2.2. Cevresel Stratejilerin Belirlenmesi

“Isletmelere istikamet vermek ve rekabet {istlinliigli saglamak maksad: ile,
isletme ve g¢evresini stirekli analiz ederck uyum saglayacak amaglarm belirlenmesi,
faaliyetlerin planlanmas: ile gerekli arag ve kaynaklarin yeniden diizenlenmesi
siireci”™®® olarak tarumlanan strateji, isletmelerin cevresel hedeflerini belirledikten

sonra, dig gevre ile olan iliskilerini ortaya koymasi agisindan atilacak ikinci adimdir.

Belirlenen stratejilerin uygulamada bagsarili olabilmesi i¢in, ¢evre Kkalitesi
saptanmali, ¢esitli standartlar gelistirilmeli, atiklar denetim altina alinmali ve etkili bir
denetim sistemi olusturulmalidir.’®® Stratejilerin belirlenmesinde dier dnemli husus,
meveut durum analiz edilirken, isletmelerin faaliyet, iriin ve hizmetlerinin ¢evre ile

140

etkilesime giren unsurlari olarak nitelendirilen gevre boyutu™ ile ilgili faaliyetlerinin

ayrintil: olarak analiz edilmesidir.

2.1.2.3. Cevresel Politikalarin Belirlenmesi

Cevresel hedefler saptamip, gevresel stratejiler belirlendikten sonra yapilacak
islem ¢evresel politikalarin belirlenmesidir. Kurulusun, genel gevre icraat: ile ilgili niyet

ve prensiplerini agiklamak; faaliyet, ¢evre, ama¢ ve hedeflerine gerceve teskil etmek

136 yagamis, a.g.e., 1995, s. 24.

137 Coskun Atayeter, Soner Taslak, “Cevre Kalite Yonetimine Sistem Yaklasimi”, Standard Ekonomik
ve Teknik Dergi, Y1l: 36, Say1:426, Haziran 1997, s. 82.

138 Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikas, Beta Yayinlari, Besinci Basky, Istanbul,
1998, s. 19.

1*9 Yasamg, a.g.e., 195, s. 25.

0 Biliz Cevik, “Konaklama Isletmelerinde ISO 14001 Cevre Y&netim Sistemine Gegig Stireci
Planlamasi”, Standart Ekonomik ve Teknik Dergi, Y1l:41, Say1:488, Agustos 2002, s. 20.
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tizere yaptig1 beyan'*' olarak tanimlanan gevre politikasinm belirlenmesi ilkesi, etkili

bir gevre yonetiminde, hedeflere ulagilmasini saglayacak temel yaklagimdir.

2.1.2.4. Eylem Planlarmim Hazirlanmasi

Cevre yoOnetiminin temel ilkelerinin son agamast olan eylem planlan ile;
belirlenen ¢evresel hedef, strateji ve politikalarin uygulama alanina konulmast,
uygulamanin izlenmesi, daha yliksek bir performans diizeyine ulagmak igin gerekli

dnlemlerin alinmast ve uygulama alanina konulmast hedeflenmektedir.'**

2.1.3. Cevre Yonetiminin Islevieri
Cevre yonetiminin olugturulabilmesi igin bazi iglevlerin etkili bir gekilde
orgiitlenmesi ve ydnetilmesi gerekir. Bu islevler dogrudan &nleyici islevler ve koruyucu

islevierdir.'*?

2.1.3.1. Dogrudan Onleyici Islevier

Arag, yakit ve emisyon standartlar1 gibi cevresel standartlarin uygulama alanina
konmasi, yénetimlerin yasaklayicr tiirde yetkilerle donatilmasi, gevreyi kirletenlerin,
sebep olduklar1 zarar1 tazmin igin 6deyecekleri kirletici harglari ve gevreyi kirletme riski
olan kuruluslara, kurulug agamasinda verilen ruhsatlar'ile denetimlerin saglanmasi birer
dogrudan 6nleyici iglevdir. Iyi bir kent sisteminin olugturulmass, toplum kaynaklarindan
mali yardim yapilarak standartlara uyamayanlara stibvansiyonlar saglanmasi, aragtirma

ve eZitim gibi ¢aligmalar da birer dogrudan 6nleyici iglevdir. 144

2.1.3.2. Koruyucu islevler
Izleme ve denetleme sistemleri kurarak temiz yakit, hammadde ve teknoloji

kullanimini saglamak, kamuya dava agma hakkini tanimak, meydana gelmis kirlilikleri
aritmak, atiklari degerlendirmek, kirlilikten zarar gorenlerin zararlarim fazmin
edebilecekleri bir sigorta sistemi olugturmak, diizenli ve saglikli depolama alanlar
kurmak ve en Onemlisi ¢evreyi ydnetmek adma kamu otoritelerini ceza verebilme
yetkisi ile donatarak, kurallara uymayanlara hapis, para, calismadan men ve etkinligi

durdurma gibi cezalarin verilmesini saglamak birer koruyucu islevdir. 145

140 http://www.tse.org.tr/Turkish/KaliteY onetimi/iso14000index.asp (12.11.2003)
12 y agamis, a.g.e., 1995, ss. 25-26.

3 A.g.e., 5. 26.

44 A.g.e., 5. 26.

143 A.g.e., 5. 26-27.
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Etkin bir c¢evre yOnetimi uygulamasinm  gergeklestirebilmek  igin,
organizasyonlarin ¢evre yonetimi ile ilgili yapilmas: gerekenleri sistematik bir bigimde
hayata gecirmesi gerekmektedir. Bu da ancak organizasyonlarin ¢evre yonetim
sistemlerini kendi biinyelerinde olusturup uygulamasi ile miimkiindiir, Caligmanin bu

kisminda ¢evre yonetim sistemleri ele alinacaktir.

2.2. CEVRE YONETIM SiSTEMI

Cevre konusundaki gelismeler son yillarda huizla defismektedir. Cok hizli
gelisen ve yayginlasan iletisim araclari sayesinde toplumlar ¢evre konusundaki
gelismelerden aninda haberdar olabilmektedirler. Bu gelismelerle gevre konusunda, bir
yandan toplumsal bilinglenme artarken diger yandan ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik
adimlar atilmaya baglanmis ve kuruluslarin faaliyetlerini kontrol altinda tutmaya

yonelik birgok gevre yonetim sistemi standardi meydana getirilmistir, '

Kuruluglarin ¢evre sorunlarina yaklagimlarmi daha anlamli bir hale getirmeye
yarayacak unsurlar agikea ortaya koyan ¢evre yonetim sistemi, “kuruluglarin, politika
ve amaglarimt tespit edebilmelerini miimkiin kilmak amaciyla mevzuatla kosulan
sartlarla, Onemli c;evfe etkilerini dikkate -alarak, bir CYS icin gerekli sartlan

17 Cevre yonetim sistemi ile planlama,

belirlemeleriyle ilgili hususlar1” kapsamaktadir.
esgidiim, denetleme, karar alma ve &rgtitleme gibi birgok ySnetim fonksiyonu tizerinde
sistem yaklagimini uygulayarak her bir ¢evre sorununu ayri ayri ele almaktansa,

kapsaml bir ¢evre yaklagimi saglanabilir.

Her gegen giin yeni bir ¢evre sorunu ile karst kargiya kalan diinyamizda, ¢evre
sorunlarinin globalligi ve kaynaklarin sonsuz olmadigi bilinci, ¢evresel sorunlarin
giderilmesinde yasal uygulamalardan ziyade piyasa kuvvetlerinin daha etkili olmasi
sonucunu dogurmustur.148 Bu diigiinceye paralel gelisen tiiketici beklentilerindeki
degisiklikler ile artik tiiketicilerin daha az kirlilik yaratacak ve dofaya geri doniisii
miimkiin irlinlere yonelmesi, kuruluglar: etkin bir ¢evre ydnetim sistemi kurmaya ve

uygulamaya yoneltmigtir.

Bahar Yalgin, “ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi”, Istanbul Sanayi Odas Dergisi, Sayi: 412,
Temmuz 2000, s. 32.

Ozgen-Savas, a.g.m., s. 172.

Yonca Ekinci, “ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi ve Standartlar”, Cevre Egitim Semineri:
Tebligler ve Tartismalar, TISK:Ankara, 2000, s. 39.
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Ekonomik kalkmmanin yeni bir sekli olarak algilanan ve bazi diistiniirler

1% modeli olarak nitelendirilen cevre yonetim

tarafindan “Cevre Korumali Kalkinma
sistemi, bir taraftan kaynak kullanimini dengeli bir gekilde ayarlayip, dogal kaynaklarin
etkinligini ve c¢evresel kaliteyi gozetirken diger taraftan ekonomik kalkinmay

hedefleyen sistematik bir yaklagimdir.

Kuruluglarin faaliyetleri sonucunda yarattiklart g¢evresel etkileri gdzden
gecirmeye ve denetlemeye calistiklari ancak bu girigimlerin gerek hukuki gerekse
cevresel standartlari saglama agisindan yetersiz oldugu bir gergektir. Cevre yonetim
sistemi, kuruluglarin ekonomik ve cevreye yonelik faaliyetlerinin, belirli bir yapiya
sahip bir ybnetim sistemi icerisinde ylriitiilmesi ve genel ydnetim faaliyetleri ile

biitiinlegtirilmesini gerekli kilmaktadur.'>

2.2.1. Cevre Yonetim Sistemi Kavramx

ISO 14000 standartlarimun temelini de olusturan ¢evre yOnetim sistemi, “genel
yonetim  sisteminin ¢evre politikasinin  geligtirilmesi, uygulanmasi, basariya
ulagtirilmasi, gozden gegirilmesi ve idamesi amaci giden kurulug yapisi, planlama
faaliyetleri, sorumluluklar, uygulamalar, usuller ve islemleri ede igine alan
parcasidir.”®!  Bir bagka ifade ile isletmenin faaliyetlerinden, tiriinlerinden ve
hizmetlerinden dogabilecek zararli etkilerden cevreyi ve insan sagligmi koruyacak

yonetim araglari, prensipler ve prosediirler dizisidir."**

Tiim diinyada ISO 14000 standard: olarak bilinen gevre ydnetim sistemi, toplam
kalite yOnetimi kavramlarimin {izerine inga edilmis olmakla birlikte, kilit noktasi
Onleyici 6zellikler igermesidir. Bu baglamda, kuruluglarin ¢evre sorunlarini ve bunlarin
oncelik alanlarini tespit edebilmesi, uygulama yapabilmesi i¢in gerekli politika, amag ve

hedeflerin planli ve koordineli bir sekilde yapilmas: ¢abasi olarak da tanimlanabilir.!**

Caglar, a.g.m., 5. 87.

10 M. Ugur Ozdeniz, “Cevre Yonetim Sistemleri Ozellikler ve Kullamm Kilavuzu”, Corum Cevre

Dergisi, Say1:4, Haziran 1998, s. 36.

ISI'TS-EN-ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemleri, Tirk Standartlari Enstitiisii Yaymi, Tisamat Basim
Sanayi, Ankara, 1997, s. 16.

12 Ahmet Talat Us, “Cevre Yonetim Sistemi ve ISO 140007, Standart Ekonomik ve Teknik Dergi,

Yi1l:39, Say1:462, Haziran 2000, 5.16.

13 Mehtap Cantiirk, Recep Onar, Haluk Ayaroglu, Muhittin Glindtiz, “Cevre Yonetim Sisteminin Cevre
Kirliliginin Kontroltindeki Onemi”, Dogadan Ekonomiye Dergisi, Say1:3, Ankara, 2001, s, 36.
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“Organizasyonlarin dogal ¢evre {izerindeki potansiyel etkilerini nasil

1'% olan gevre yonetim

y6netecegini belirten yasal prosediirler ve politikalar biitiin
sistemleri hangi biiyiiklitkte ve yapida olursa olsun, her organizasyon igin evrensel
standartlar1 ortaya koymakta ve ¢evre yOnetiminin uygulanmasi, stireklilifinin
saglanmas: icin gerekli olan; organize olmus bir yonetim yapisi, sorumluluklar,
yontemler, uygulamalar ve kaynaklarmm bir arada degerlendirildigi sistematik bir

yaklagimi ifade etmektedir.

2.2.2. Cevre Yonetim Sisteminin Tarihsel Arkaplani

Sanayi devrimi ile birlikte baglayan sanayilesme siirecinde {ilkeler dogal
kaynaklar1 hi¢ tilkenmeyecekmis gibi kullanmis ve bunun sonucunda dogal denge
bozulmustur. 60’1 yillarda hizli sanayilegmenin sonucu ortaya c¢ikan gevre kavrami,
70°1i yillarda kirletici limitlerini belirleyen mevzuatin olugturulmas: ve nihayetinde 90’1t
yillarm baginda atiklarin azaltilmas: ile ilgili girisimler ¢evre ydnetiminin popiiler bir

pargast haline gelmigtir.'*

Cevreyi koruyucu tedbirleri uygulamaya koymak amactyla Avrupa Birligi
iilkeleri 1973 yilinda I. Eylem Planu yaymlamiglardir, “Kirleten Oder” prensibinin ve
¢evresel sorunlarin global oldugunun kabul edildigi bu eylem planindan sonra, 1977°de
2., 1982°de 3., ve 1987°de 4. Eylem Planlar1 uygulamaya konmustur. Ancak,
uygulamaya konulan tiim bu eylem planlarina ragmen, endiistriyel kazalarin insan ve
cevre saghifi lizerinde yol agtit hasarlarin Oniline gecilememistir.'® Yaganan bu
gelismeler iilkeler arasinda terminolojik olarak ortak bir dil birligi saglayabilecek,
giinimtiz ¢evre yonetim sistemleri ile ilgili standartlara artik ihtiyag duyuldugu
gercegini ortaya ¢ikarmis™' ve isletmelerdeki gevre standartlarina uyum ve denetim
konusunun genel yonetim sistemi ile bitlinlesmis bir model cergevesinde ele

alinmasinin gerekli oldugunu agikca gdstermistir.” 8

1993 yilinda uygulamaya konan 5. Eylem Plam ile birlikte Avrupa Birligi

{iyelerince, yasal diizenlemelerin tek basmma ¢evre problemlerini ¢6zemediginin

134 Rene Germain, Stephen Harris, Valerie Luzadis, “Environmental Management Systems: AssessingThe
Level Of Use On Industrial Forestlands”, Journal of Forestry, Jun 2002, Vol. 100, Iss. 4, p. 13.

%5 Cantuirk ve digerleri, a.g.m., s. 36.

136 http:/fwww.tse.org.tr/Turkish/KaliteY onetimi/iso14000index.asp (12.11.2003)

17 Ekinci, a.g.m., s. 39.

'8 Nesime Acar, “Cevre Yonetim Sistemleri”, Anahtar Dergisi, Say1:102, 1997, s. 15.
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anlagilmas1 iizerine, faaliyetlerin ¢evre lizerindeki etkilerinin yasal uygulamalardan
ziyade piyasa kuvvetleri tarafindan kontrol edilmesini saglayacak 1836 sayili EMAS

(Environmental Management and Audit Scheme ) uygulamas: ylirfirlige konrnu$tur.159

1992 yilinda Rio De Jenerio’da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda OECD ilkelerince, cevre yénetimi' konusunda standardizasyona
gidilmesi hususunda goriis birligine varimig ve bu gérev uluslararasi standart hazirlama
teskilati ISO’ya (International Standards Organization) verilmistir. ISO tarafindan
olugturulan 207 sayili teknik komisyon (TC 207), gelismis lilkelerde ¢evre yonetim
sistemi ile ilgili olarak kullanilan BS 7750-BS 8800 ve EMAS uygulamalarini da
yeniden ele alarak 1996 yilinda uluslararas: kabul gren “ISO 14000 Cevre Y6netim

Sistemi Standartlar1 Serisi” ni uygulanmak iizere yayimlamugtir.'*

En yaygin g¢evre yOnetim sistemi standardi ISO 14001°dir. ISO tarafindan
geligtirilen bu standart ISO 14000 standart serisine dayamlarak olusturulmustur. ISO
14001 Kayitlar1, performans standartlarini, tiriin etiketleme ve yasam ¢izgisi gibi
semalar1 icermekle birlikte ¢evre yOnetim sistemini kolektif bir sekilde formiilize

etmektedir. 6!

2.2.3. TSE Tarafindan Hazirlanan Standartlar Serisi

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan hazirlanan, ¢evre yonetim sistemi ile ilgili

standartlar serisi agapidaki gibidir:'®
TSE-EN-ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi — Ozellikler ve Kullanim
Kilavuzu
TSE-EN-ISO 14004 Cevre Yonetimi — Cevre Yonetim Prensipleri Kilavuzu —
Sistemler ve Destekleyici Teknikler
TSE-EN-ISO 14010 Cevre Yonetimi — Cevre Denetim Kilavuzu — Cevre ile

Ilgili Denetimin Genel Prensipleri

' Cengiz Dogan, “ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemleri ve Standartlari”, Cevre ve Sanayi Semineri:
TiSK, TSOF Plaka Matbaacilik, Kocaeli, 17 Nisan 2001, s. 41,

' Dogan, a.g.am., 5. 41.

! Barbara Quinn, “ “Saturn +5”: A close look at ISO 140017, Pollution Engineering, Jul 2000, Vol. 32,
Iss. 7, p. 25.

162 TSE-EN-ISO 14001, Cevre Yonetim Sistemleri — Ozellikler ve Kullamm Kilavuzu, Tiirk
Standartlar Enstitiisii Yayini, Ankara, Nisan 1997, s. 16.
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TSE-EN-ISO 14011 Cevre Yonetim — Cevre Denetim Kilavuzu — Denetim

Usuld — Kisim 1 Cevre Yonetim istemlerini Denetimi

TSE-EN-ISO 14012 Cevre Yé6netimi — Cevre Denetgilerinin Haiz Olmasi

Gerekli Ozellikler

TSE-EN-ISO 14020 Cevre Yonetimi—Cevre ile Ilgili Etiketlemenin Temel

Prensipleri

TSE-EN-ISO 14021 Cevre Yonetim — Cevre ile Ilgili Etiketleme Oz Beyan

Cevreyle Ilgili Iddialar — Terimler Tarifler

TSE-EN-ISO 14040 Cevre Yo6netimi — Hayat Boyu Degerlendirme — Genel

Prensipler ve Uygulamalar

TSE-EN-ISO 14060 Cevre Yonetimi — Mamullerin Cevre Vecihlerinin

Mamul Standardina Dahil Edilmesi ile Ilgili Kilavuz

2.2.4. Cevre Yonetim Sisteminin Amaclari

Cevre yOnetimini, genel yonetim sistemi igerisinde benimseyen ve uygulamaya

koyan her kurulusun, bu kararlilikla hedefledigi temel amaglar vardir. Bu temel amaglar

Yasamig’a gbre su sekilde siralanmaktadir:

[ -]

Cevresel etkilerin yonetimsel karar alma siireglerinde temel etmen olmasiu
saglamak.

Cevresel kirlilikleri dnlemek ve gevresel nitelikleri geligtirmek.

Cevresel planlamaya ve ¢evre konusunda ¢aligmakta olan kurumlar arasinda
esglidiime 6ncelik vermek.

Dogal kit kaynaklarin israfin1 6nlemek.

Yapilmas: planlanan alt yap: projelerinin g¢evre ile uyumlu olmasim
saglamak.

CED sisteminin ¢evre yonetiminde egemen olmasini saglamak.

Cevresel karar alma stireclerinin, gevresel veri sistemlerine dayali olmasint

saglamak.
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o  Cevre sorunlar ile ilgili sorun ¢dziicti odak noktalar: saglamak.'®

Genel yonetim sistemi icerisinde yukaridaki temel amaclarla ¢cevre yonetimini
benimseyen kuruluglar, piyasadaki yerlerini glivence altina almak, uluslararas: ticarette
rekabet Ustiinligii saglamak, cevreye duyarliliklarini gostermek ve aym duyarlilig:
paylasan miisterilerinin memnuniyetini saglamak i¢in kendi organizasyon yapilar

icerisinde ¢evre yonetim sistemlerine bagvurmaktadurlar.164

ISO 14000 standartlar serisinin amaci; kuruluglara ekonomik ve ¢evreye yonelik
amaglarma ulagabilmeleri konusunda yardime: olmaktir. Kuruluglarn, ulusal ve
uluslararast ¢evre mevzuatina uyumunun saflanmasi, cevresel performanslarinin
artirllmasi, uluslararas: rekabette avantaj saglamalar1 ve kirlilikleri kaynaginda

Onlemeleri, ¢evre yonetim sisteminin auna(,;laa'mdandlr.165

Kuruluglarin faaliyet, {irlin ya da hizmetlerinin ¢evresel etkilerini kontrol altina
alarak bu etkileri en aza indirmelerini saglayacak olan gevre yonetim sistemleri'®® ile
aym zamanda gevresel etkilerin, siirekli gelisim felsefesiyle belirlenen hedefler ve
metotlara yoneltilmesi saglanarak, cevreyi birinci dereceden &neme sahip bir konu
olarak ana yOnetimin politika ve planlarmin merkezine oturtmak da miimkiin
olacaktir.'s’

Ozgen ve Savag’a gore gevre ydnetim sisteminin amaglar sunlardir'®®;

) Kuruluglara sistematik bir ¢ergeve iginde kendi faaliyetlerinden kaynaklanan
¢evre etkilerini azaltmalarini, degerlendirmelerini ve y6netmelerini saglayan
CYS kurmalarini saglar.

o Cevre-ekonomi biitiinlesmesinin saglanmasinda Snemli bir rol oynayarak,
herhangi bir faaliyetin planlama ve uygulama agamasinda, ekonomik
gelisme ile ¢evreyi koruma gayretlerinin biittinlestirilmesini saglar.

o Kanuni gereklere uygunlugu saglayan kurulus amaglarini destekler.

'8 Yasamg, a.g.m., s. 241,

' Inan Ozalp, Senem Besler, “ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemlerinin Etkin Bir Sekilde
Uygulanabilmesindeki Kritik Bagart Fakttrleri”, Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 16 (1-2), 2000, s. 30.

16 Cantiirk ve Digerleri, a.g.m., s. 37.

166 Yaleimn, a.g.m., s. 32.

167 Hiilya Yavuz, “Tiirkiye’de Cevre Yonetimi”, Tiiketici Biilteni, Turk Standartlar1 Enstitiisti, Y11:9,
Say1:99, Ekim 1996, s. 8.

'8 Ozgen ve Savas, a.g.m., s.174.
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e Isletme i¢i gevre kalite politikalarin olusturulmasim saglayarak, piyasa
beklentilerine cevap vermeye caligir.
o Kuruluglarin gelecege yonelik rekabet giigleri igin, etkin ve stratejik bir

kalite ve ¢cevre yonetim sistemi kurmasin saglar.

2.2.5. Cevre Yonetim Sistemlerinin Yararlari

Cevre yonetim sistemi, kuruluglara, maliyetlerin azaltilmasi, calisanlarmn gevre
bilincinin artirilmas: ve atiklarin geri doniistimi gibi i¢ faydalarla birlikte, rekabet
avantaji, kurulusun imajini artirma ve daha iyi dis temaslar kurma, kamu kurumlari ve

tiiketicide giiven uyandirma gibi dis faydalar da saplayacaktir.'®®

Oner’e gore gevre yonetim sistemleri kuruluslara, ¢evrenin korunmasi, rekabette
esitlik, etkili yonetim sistemlerinin olugturulmasi, uzun dénemde maliyetlerde azalma,
is kazalarinda ve yaralanmalarda azalma, toplumsal iligkilerin iyilestirilmesi gibi

faydalar saglayacaktr.'”

Tum canlilarin yasamlarint en iyi kosullarda stirdiirebilmelerini hedefleyen ISO
14000 standartlan ile g¢evreye birakilan zararli atiklar azaltilacak, dolayisiyla gevre
yOnetim sistemlerinin benimsenmesiyle, biitiin diinya tilkeleri i¢in ¢evresel problemlerin

1 Cevre yonetim sistemleri, hem

coztimiinde ortak bir platform olusturulacaktir.
igletmelerin hem de hiikiimet birimlerinin, eylemsel ve yonetim etkinliklerini oldugu

kadar, gevresel performanslarini da gelistirmektedir.!™

Cevresel problemlerin ¢oziimlenebilmesi agisindan g¢ok biiyiik 6neme sahip
cevre yonetim sistemlerinin ¢evre agisindan salayacag: faydalart ise su gekilde

dzetlemek miimkiindiir'”:

o Atk y6netimi ve ¢evre kirliligini Onleme becerisinin geligmesine katki
saglamak;
e Uretimin her asamasinda dopal kaynaklarin daha rasyonel kullanimin

saflamak;

'* Didem Esen, “ISO 14000 nedir?”, Cevre Teknolojisi Dergisi, Say1:18, Agustos 1997, s. 6.

' Ethan Oner, “ISO 14000 Cevre Y&netim Sistemleri”, Cevre Teknolojisi Dergisi, Say1:19, Mayis
1998, ss. 11-12.

"' Esra Nemli, “Toplam Kalite ve Cevre Ynetimi”, Verimlilik Dergisi, Sayi:3, 1997, s. 89.

' “Enviro Management Systems”, ISHN, May 2003, Vol. 37, Iss. 5, p. 12.

I Ekinci, a.g.m., 5. 43.
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Yeni yatirimlarda yer se¢imi konusunda daha duyarl: olmayi saglamak;
Cevreye duyarli, cevre dostu teknolojilerin kullanimina katkida bulunmak;
Cevre ile ilgili yasa ve  mevzuatin uygulanarak da verimliligin
saglanabilecegini kanitlamak;

Stirdiirtilebilir kalkinma ilkesinin hedefe ulagmasina katk: saglamak;

Mal ve hizmet {ireten sektdrlerde caligan kesimin, ¢evrenin korunmasinda

aktif rol oynamasini saglamak.

Cevre yOnetim sistemlerinin yukarida siralanan faydalarinin yani sira diger

174,

kullanim yararlar1 ise Tavmergen’e gore sunlardir” ™

©

Enerji ve diger kaynaklarin tiiketiminde azalma saglayacak alanlarm tespit
edilmesi, kaynaklarin etkin kullamim: ile elde edilen ekonomik kazang;
Yiikiimliiliik ve risklerin azaltilmasi;

Cevreye iligkin yasal ve diger kurallar ile gerekliliklere kolaylikla uyum
saglanmasi;

Cevre korumasinda c¢evre yonetimi sistemlerini kullanarak katki saglayan
lider isletmelere verilen tegvik ve ddiillerden yararlanmak;

Kirliligin engellenmesi ve atiklarin azaltilmasi;

Hisse sahiplerinden gelen cevre korumasma iligkin baskilara karsilik
verebilmek;

Toplumun iyiligine olumlu katkida bulunmak;

Ustlin kaliteli iggficii yaratma hususunda ilgi saglanmass;

“Yesil” tirlinler pazarindan ve olugan kardan pay almak;

Sigorta islemlerinde kirlilik olaylarinin kapsam diginda kalmasz;

Pazar paymin korunmasinda ve arttirilmasinda saglanan katkilar;

Ihalelerde elde edilen rekabet giicii;

Degisen kogullara uyum géstermede elde edilen yetenek artisi.

'™ jge Tavmergen, “ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemleri: Uygulama Asamalari ve Uygulayanlara
Sagladigi Faydalar”, DTM — Dis Ticaret Dergisi, No:9, Nisan 1998, s. 147.
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2.2.6. Cevre Yonetim Sisteminin Gerekleri

TS-EN-ISO 14004 belgelendirme standardi incelendiginde, cevre ydnetim
sistemi modelinin bes temel prensipten olustugu goriilmektedir. Bu temel prensipler,
gevre politikasi, planlama, uygulama ve iglemler, kontrol ve diizeltici islemler ile

yonetimce yapilan gézden gegirmedir.
2.2.6.1. Cevre Politikasi

TS-EN-ISO 14004’e gore ¢evre politika51175 , “kuruluglarin genel ¢evre icraat ile
ilgili niyet ve prensiplerini agiklamak; faaliyet, gevre amag ve hedeflerine gergeve tegkil

etmek lizere yaptif1 beyandir.”

Ust yonetimee belirlenen cevre politikasi ile kuruluglar, cevresel etkilerini en aza
indirme konusundaki kararliliklarini acgik¢a dile getirmelidirler. Cevre yasa ve
yonetmelikleri ile uyumlu ve siirekli gelismeyi destekleyici olarak olugturulan gevre

politikasi, tiim ¢aliganlarca da benimsenmelidir.

2.2.6.2. Planlama
TS-EN-ISO 14001°e gore ¢evre politikas1 olusturulduktan sonra yapilacak islem,

¢evre yonetim sistemi planlarmin hazirlanmasidir. Planlama baglig altinda;

e  (Cevre boyutlari,
e  Kanuni ve diger sartlar,
e  Amaglar ve hedefler,

e Cevre yénetim program veya programlarina yer verilmektedir.'”®

Kuruluslar planlama ile faaliyetleri sonucu olusan gevresel etkilerin boyutlarimi
ortaya koymali, gevre ile ilgili yasa ve ydnetmeliklere uyumlu ama¢ ve hedefler

belirlemeli ve bunlarin gergeklestirilebilmesi igin gevre programi olusturmalidir,

2.2.6.3. Uygulama ve islemler

Cevre yonetim sistemi modelinin {iglincli basamagi olan uygulama ve islemler

ile, ¢cevre politikas: ile belirlenen amag¢ ve hedeflere ulagabilmek ve etkinligini

15 TS-EN-ISO 14004 Cevre Yonetimi - Cevre Yonetim Sistemleri — Prensipler, Sistemler ve
Destekleyici Teknikler i¢in Gerekli Kilavuz, Tiirk Standartlar Enstitiisi, Ankara, Mart 1997, s. 4.
1% TS-EN-ISO 14001, a.g.e., ss. 4-5.
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saglayabilmek igin gerekli gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenerek, yeterli kaynak,

teknoloji, finans ve insan giictiniin saglanmas: hedeflenmektedir.!”’

TS-EN-ISO 14001°de uygulama ve islem bagligi altinda su yedi temel unsur ele

alinmaktadir:'’®

e Yapi ve sorumluluk;

o Egitim, biling ve ehliyet;

o Iletisim;

e (Cevre yOnetim sistemi ile ilgili belgeye baglama islemleri;

e Belge kontrolli;

o Islem kontrolii;

e  Acil hal hazirlig1 ve bu hallerde yapilmasi gereken igler.

TS-EN-14001 belgelendirme standardindaki gevre y6netim sisteminin gerekleri
agagidaki gibi gosterilmistir.

SUREKLI GELISIM }

GEVRE |
POLITIKASE Ay

PLANLAMA /§

YONETIMCE
YAPILAN
GOZDEN
GECIRME

UYGULAMA

KONTROL

Ve, Ve -
pUzeLTICE isLEMLER /
ISLEMLER { L . -

Sekil 2.1 Cevre Yonetim Sistem (CYS) Modeli

Kaynak: http://www.tse.org.tr/Turkish/KaliteY onetimi/14000bilgi.asp

177 Ozgen, Savag, a.g.m., s. 6.
" A.g.m., ss. 5-6.



51

2.2.6.4. Kontrol ve Diizeltici Faaliyet
Isletmeler ¢evre yonetimine gore gerekli diizeltici ve onleyici faaliyetler

yapmali, ¢cevresel performansimi silirekli iyilestirmeli ve boylece hedeflerine ulagmalidir.
Herhangi bir aksaklik durumunda diizeltici ve Onleyici faaliyetler baglatilmalidir. Bu
baghik altinda ele alman ¢evre ydnetim sistemi denetimi; “kurulusun gevre ydnetim
sisteminin; ¢evre yonetim sistemi denetim kistaslarina uyup uymadiini belirlemek ve
sonuglar miigteriye bildirmek amaciyla, gerekli delillerin tarafsiz ve deger yargilarina
yer vermeyecek tarzda toplanmasi ve degerlendirilmesinden ibaret bir degerlendirme ve

belgeye baglama iglemi” olarak tammlanmaktadur.'”

2.2.6.5. Yonetimce Yiiriitiilen Gozden Gegirme
Kurulug st yonetimince ¢evre ydnetim sistemi, uygunluk, yeterlilik ve
etkinligin devam ettigini glivence altina almak icin belirli araliklarla gézden

gecirilmelidir. TS-EN-ISO 14001°e gore bu gdzden gegirme islemleri sunlardir'®’;

° denetimlerden elde edilen sonuglar,
® amag ve hedeflere ne Slgiide ulagildig,
° depisen sartlar ve bilgiler 113mda, cevre yonetim sisteminin kuruluga uygun

olarak korunup korunmadigy,

° konuyla ilgili taraflarin goriisleri.

2.2.7. Cevre Yonetim Sistemlerinin Olugturulmasi
Gonulliitik esasina dayanan ISO 14000 standartlar serisi, isletmelerin g¢evre

yonetim sistemlerinin gerekliliklerinin kargilanmasina yardime1r olmakla birlikte,
isletmelerin uyum gd&stermesi gereken yasalar ve gereklilikleri dikkate alarak, kendi
performans amagclarini ve hedeflerini olugturma imkanini saglamaktadr.’®!
Yukarida belirtildigi gibi goniillillik esasina dayali gevre yonetim sisteminin
hangi kuruluglarca uygulanabilecegine dair Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan su
182,

hususlar belirlenmigtir **:

o Bir CYS uygulayan bu sistemi gelistiren ve slirdiiren,

7 A gm.,s. 6.

180
A.g.m.,s. 12, _

'8! Hilmi Yitksel, “Isletmelerin Cevreye Duyarli Uretim Faaliyetlerinin Amprik Bir Calisma ile
Degerlendirilmesi”, Endiistri Miihendisligi Arsivi, Say1:2, TMMOB Makina Mithendisligi Odast,
Nisan/Mayis/Haziran 2003, s. 14.

82 hitp:/fwww.tse.org.tr/Turkish/Kalite Y onetimi/iso14000index.asp (12.11.2003)
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° Kendi ¢evre politikasina uymay: taahhiit eden,

e Bu istegi bagkalarina da g&sterebilen,

° CYS’ni kendi bunyesi digindaki bir kurulusa tescil ettirmek ve bu konuda
sertifika almak isteyen,

o Kendi istegi ile bu standarda uyma konusunda kararli olan ve bunu agik¢a

beyan eden, her boyut ve tipteki organizasyon tarafindan TS EN ISO 14000
Cevre Yonetim Sistemi uygulanabilir.
Cevre yOnetim sistemleri, hem kiiclik hem de biiyiik isletmeler i¢in 6nemlidir.
Tiim igletmelerin ¢evresel problemlerin ¢dztimiine yeni bir anlayig getirmeleri gerekir.
Gegmiste uygulanmig mikro diizeydeki tekil ¢oziimler yerine, bireylerin ve isletmelerin
¢ogul ve kompleks ¢oziimler konusunda bir anlays degisikligine yonelmeleri gerekir.'®®
Dolayistyla, isletmelerde gevre yonetim sistemi ile ilgili kararlar: verecek yoneticilerin
de iiretilecek ¢oziimler konusunda bagarili olabilmeleri igin ekonomi, psikoloji, proje
yénetimi ve istatistiksel metotlar gibi konularda yeterli egitimi almig olmalart
gerekmektedir,'®*

Herhangi bir kurulusun, gevre yonetim sistemi kurulug agamasinda yapmasi

gerekenler sirastyla sunlardlr185 ;

o Izlenecek ¢evre politikalarinin belirlenmesi,

o Cevre politikasinin yagama gegirilmesine ySnelik bir planin ve bu plandaki
amag ve stratejilerin gerektirecedi programlarin hazirlanmasi,

e Programlar kapsamindaki caligmalarin gerektirecegi bir yOnetsel diizenin
kurulmasi; bu kapsamda personelin egitilmesi, i¢ ve dig gevre ile iletigimin
kurulmasi, belgelik hazirlanmasi, olaganiistli durumlarda ilgili énlemlerin
alinmasi, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, ilgili hukuksal belgelere
uyumun saélanmasg

e Kurulan CYS’nin isleyisinin izlenmesi, gerceklesen gelismelerin Slgiilmesi

ve kayit edilmesi, aksayan yanlarin belirlenmesi ve giderilmesi,

' Michael Schaper, “Small Firms And Environmental Management”, International Small Business
Journal, Aug 2002, Vol. 20, Issue. 3, p. 237.

18 Robin Gregory, Ralph Keeney, “Making Smarter Environmental Management Decisions”, Journal of
the American Water Resources, Dec 2002, Vol. 38, Issue. 6, p. 1602.

18 Milli Prodiiktivite Merkezi, a.g.e., s. 44.
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o Ust yonetimin, CYS’nin getiri ve gotiirtilerini gézden gecirmesi ve
CYS’deki olas1 degisikliklerin yapilmas: gerekmektedir.

Yukarida goriildligli gibi, ilk tic boyut ¢evre ydnetim sisteminin kurulmasina,
son iki boyut ise kurulan ¢evre ydnetim sisteminin, stirekliliginin saglanmasina ve bu
baglamda giincellestirilmesine ve gelistirilmesine y6nelik is ve iglemleri icermektedir.

Isletmeletin ¢evre ybnetim sistemleri ile basartya ulagsabilmeleri icin cevresel
uyum programlarinda bazi hususlara dikkat etmeleri gerekir ki Wei’ye gére bu hususlar
sunlardir: '

e Cevresel uyum ile ilgili giincel geligmeleri takip etmek;

o  Uyum planlarinin hazirlanmasi stirecine ilgili tiim personelin katilimini

saglamak;

e  Bu caligmalar finansal agidan desteklemek;

° Organizasyon igerisindeki yonetici ve calisanlarin istekli olmalarini

saglamak;

o Alternatif ¢dzlim ve yontemlerin belirlenmesinde dikkatli davranmak;

o Meydana gelebilecek olasi kazalara hazirlikli olmak;

° Cevre ile ilgili kuruluglarla etkin bir igbirligi gergeklestirmek;

o  Yasal danigmanlardan yararlanmak;

© Gerekli gevresel politikalan kurmak ve iletmek;

o  Tiim galigmalar yazili hale getirmek;

e  Tehlikeli atiklar1 minimize etmek ve ¢evresel egitime dikkat etmek.

'8 Norman S. Wei, “Practical Tips For Environmental Managers”, Pollution Engineering, Nov 2002,
Vol. 34, Issue. 11, p. 17.
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3.1. TURKIYE’DE CEVRE YONETIMINE ILISKiN MEVZUAT
Bu béliimde 1982 Anayasa’smndaki ¢evre yonetimi ile ilgili dogrudan ve dolaylt

diizenlemeler, Cevre Kanunu, Kalkinma Planlar1, ¢evreyle ilgili yasal diizenlemeler,

tiiztik, yonetmelik, tebligler ve uluslararasi s6zlesmeler ele alinacaktir.

3.1.1. Anayasa
Cevre konularmn diinya giindeminde 1970’lerde yer edinmesinin yansimalari

dogal olarak Tiirkiye’nin ¢evre mevzuatindaki gelismeleri de etkilemigtir. 1961
Anayasasi’nda gevre ile ilgili agik bir diizenleme yoktur. Bu anayasada gevre koruma ile
dogrudan ilgili sayilabilecek tek hiikiim “Herkesin beden ve ruh saglifn iginde
yasayabilmesini saglama 6devini” devlete yiikleyen 49. maddedir. Cevre sorunlarmin
kisilerin beden ve ruh saghgint etkiledigi dikkate alinirsa, “temiz bir ¢evre” ve “cevre

koruma” gibi kavramlara hukuki bir temel olugturmada ilk hareket noktasidir."®’

1961 Anayasasi’ndaki cevreyle ilgili dolayli maddeler ise devletin dogal
zenginlikleri ve kaynaklari hikkiim ve tasarrufu altina aldigi 130. madde ile ormanlarin
korunmasi, genisletilmesi ve ormanlardan yararlaniimasina yonelik hitkiimler iceren
131. maddedir.’®® 1961 Anayasast’na kadarki dénemde g¢ikarilan Umumi Hifzisihha
Yasasi ve Beiediyeler Yasas1 ile yine o dénemlerde ¢ikarilan Su Urlinleri Yasast ve

Imar Yasas1 ile de gevreye yonelik pek ok diizenleme gergeklestirilmistir. '

Cevre konusundaki duyarliliin her gegen glin artmas: ile birlikte 1982

Anayasasi’nda gevre ile ilgili dogrudan ve dolayli diizenlemeler de artmugtir.

3.1.1.1. 1982 Anayasa’sindaki C.Y. ile Ilgili Dogrudan Maddeler

1982 Anayasasi’nin g¢evre hakki ile ilgili getirdigi dogrudan diizenleme
Anayasa’mn 56. maddesidir:**® “Herkes, saglikli ve dengeli bir gevre hakkima sahiptir.
Cevreyi geligtirmek, cevre sagligim korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek, devletin

ve vatandaglarin 6devidir.”

'®7 Gultin Egeli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Cevre Politikalari, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Onder
Matbaasi, Ankara, Kasim 1996, s. 75.

18 Age.,s. 75.

'8 Metin Topguoglu, Cevre Hakki ve Yargi, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, Onder Matbaast, Ankara, Mart
1998, s. 60.

0 A.g.e.,s. 62.
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1982 Anayasasi’nin 56. maddesi ile bireylere “saglikli bir ¢evrede yagama
hakki” taminmig ve bunu ger¢eklestirme konusunda devlet ve bireyler sorumlu
tutulmustur. Béylece 1982 Anayasasi’ndaki bu diizenleme ile dayanigma haklar1 olarak
isimlendirilen tictincti kugak insan haklari listesinden ¢evre hakkim agikga taniyan bir

diizenleme gerceklestirilmistir. 191

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bsliimiinde diizenlenen 56. madde ile
ilk kez bir Tirk Anayasasi’nda ¢evre hakkindan s6z edilmis ve g¢evrenin korunmasi
devletin sorumlulugu, bireyin sorumlulugu ve bireylerin hakkt olmak {izere ii¢ yonden

ele alnmugtir.'*?

56. maddede “herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir”
denilmektedir. Ancak ideal ¢evrenin nasil olmasi gerektigi ve hangi unsurlarin ¢evreye
dahil olduguna iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.'*® Bu ifadenin “insan merkezli”

19 ifadesi oldugu sOylenebilir. Herkes tabirinin icine

bir ¢evre koruma politikasinin
insan digmndaki canli varliklar ile dogal ve kiiltirel degerlerin girmedigi ortadadir.

Bunlarla ilgili hitkkiimler Anayasa’nin degisik hitk{imlerinde yer almaktadur.

1982 Anayasa’sinin Sosyal ve ekonomik haklar bsliimiinde yer alan 56. madde
ile devlete 6nemli bir gbrev yiklenmistir. Ancak yine ayni bsltimdeki 65. madde ile bu
konuya Onemli bir smurlama getirilmektedir. Anayasa’min 65. maddesi uyarinca
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, ekonomik
istikrarin korunmasini gézeterek, mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢lisiinde yerine getirir.”
Buna gore, devlet Anayasa’nmin bu béliimiinde yer alan tiim gérevleri ancak ekonomik

195 Cevrenin

kaynaklart ¢ercevesinde yapacak ve ekonomik istikrar1 gozetecektir.
korunmasi ile ilgili faaliyetlerin onemli mali yiikler getirecegi dikkate alindiginda 65.

maddenin ciddi anlamda siirlayict bir etki doguracagt gergegi kabul edilmelidir.

%1 Keles-Yavuz, a.g.e., s. 273.

192 Boeli, a.g.e., 5. 76.

1% A.g.e., . 76.

194 Thisvi Ekmeztoglou, Athanassios Balodimos, Sevim Budak, Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasi ve
Tiirkiye’nin Uyumu, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Istanbul, Eylil 2001, s. 96.

19 Yagamus, a.g.e., 1995, s. 31,
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3.1.1.2. 1982 Anayasa’sindaki C.Y. ile ilgili Dolaylt Maddeler
1982 Anayasasi’nda ¢evrenin korunmasi ile ilgili dogrudan maddelerin yaninda,
icerisinde ¢evre kavraminin direk olarak gegmedigi, dolayli olarak difer canl

varliklarin, dogal ve kiiltiirel degerlerin yer aldig1 maddelerde bulunmaktadur.

Dolayli maddeler sunlardu‘:196 Devletin temel amag ve goérevlerini belirleyen 5.
madde, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili 12. ve 13. madde, yasama, maddi ve manevi
varlig1 koruma ve geligtirme ile ilgili hiiktimleri igeren 17. madde, yerlesme ve seyahat
hiirriyeti ile ilgili 23. madde, miilkiyet ve mirasla ilgili 35. madde, kiyilarla ilgili 43.
madde, toprak, tarim alanlan ve taginmaz mallarla ilgili 44, 45 ve 46. maddeler, sehir
planlamasi ile ilgili 57. madde, tarihi, kiiltiir ve tabiat varliklarimn korunmasim iligkin
63. madde, afetler ve olaganiistii hal durumlarina agiklik getiren 119 ve 121. maddeler,
tabii kaynaklarin aranma ve igletilmesine iligkin 168. madde ile ormanlarin korunmasi,
genisletilmesi ile ilgili hiikkiimleri igeren 169 ve 170. maddeler, 1982 Anayasasi’ndaki

cevre koruma ile ilgili dolayli maddelerdir.

3.1.2. Cevre Kanunu

1982 Anayasasi’ndaki bu gelismelerin ardindan 1983 yilinda ¢ikarilan 2872

7 {le gevre yonetimi ve gevre mevzuatimn gergevesi belirlenmis ve

sayili Cevre Kanunu
gevre yOnetimine yn veren “kirleten dder” gibi esaslar benimsenmistir. Anayasa’nin
56. maddesine dayanmilarak ¢ikarilan bu Kanun, Tirk Cevre Politikasi’nin da temel
niteligindedir.'*®

Cevre Kanunu’nun amaglari 1. madde de: “Biitlin vatandaglarm ortak varligi
olan ¢evrenin korunmast, iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanlarda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun gekilde kullamlmasi ve korunmasi; su, toprak ve hava
kirlenmesinin Onlenmesi; tlkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
zenginliklerin korunarak, buglinkii ve gelecek kusaklarin saglk, uygarlik ve yasam
diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi igin yapilacak diizenlemeleri ve
alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli

hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek” seklinde siralanmaktadar.

1% Piirk Cevre Mevzuati, Cilt I, ss. 13-15.

197 2872 sayili Cevre Kanunu 9.8.1983 tarihinde kabul edilerek 11.8.1983 tarihli ve 18132 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yliriirlige girmistir.

%8 Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Cevre Mevzuaty, Tiirkiye Cevre Vakfi, Onder Matbaasi, Ankara,
Agustos 2001 b, s. 96.
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Cevre Kanunu getirdigi hiikiim ve ilkelerle aligilagelmigin diginda bir goriinti
sergilemistir. Cevreyi koruma herkesin &devi olarak kabul edilmis, kalkinma
¢abalarinda c¢evrenin bir etmen olarak géz 6ntinde bulundurulmas: ve yatirimlarda en
elverigli teknolojik yontemlerin gereklilifi belirtilerek, “kirleten Oder” ilkesi
benimsenmistir. Kanun, kirletme yasag: ve etkinliklerin durdurulabilmesi gibi yetkileri
de getirmistir. Cevre Kanunu’ndaki diger Snemli bir diizenleme ise, g¢evrenin
kirlenmesinden veya benzer etkinliklerden zarar gorenlerin yoOnetsel makamlara
bagvurarak, séz konusu etkinligin durdurulmasint isteyebilmeleri hakkini taniyan 28.

maddedir.'*’

“Kirleten oder” prensibini vurgulayan Cevre Kanunu yukarida belirtilen
etkinliklerin disinda, belirli etkinliklerde CED istemesi; 6zel ¢evre koruma alanlarinin
belirlenmesi; tehlikeli atiklar igin yaptirimlar getirmesi; gevre yatirumlarinda tegviklerin
gelistirilmesi; Cevre Surast ve bir ¢evre fonunun olusturulmasy; Yiiksek Cevre Kurulu

ve Mahalli Cevre Kurullarma katilimn saglanmast gibi konular1 da diizenlemigtir.>®

Turk ¢evre mevzuatindaki bosluklart doldurmak amaciyla hazirlanan Cevre
Kanunu, ¢ok kapsamli bir program taslag: gériintiisiinde oldugundan, uygulama ve
denetleme konularmdaki belirsizlikleri giderme noktasmda zorluklarla kargilasmigtir, 2!
Cevre Kanunu’na yoneltilen dier bir elestiri ise, yerel yonetimlerden ziyade merkezi
y6netime aZirlik vermesidir. Ancak tim elestirilere ragmen, sadece ¢ikartilmig olmas:

bile reform niteligi tasimaktadir,2%

3.1.3. Diger Diizenlemeler
Bu boliimde Kalkinma Planlari’nda, cevreyle ilgili dier yasalarda, tiizik,
yonetmelik, tebliglerde ve uluslar arasi sozlesmelerde ¢evre yOnetimiyle ilgili

diizenlemeler ele alinacaktir,

Yasamig, a.g.e., 1995, s. 34-35.

Esra Nemli, Cevreye Duyarh Isletmecilik ve Tiirk Sanayinde Cevre Yénetim Sistemi
Uygulamalar, Istanbul Sanayi Odast Cevre Subesi, Yayin No: 2000/04, Istanbul, Kasim 2000, s. 55.
Egeli, a.g.e., 1996, 5. 78.

Ahmet Sandal, “Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Tiirk Cevre Yonetimi”, Yerel Yénetim ve Denetim,
Cilt:3, Say1: 9-10, Ekim 1998, s. 67.
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3.1.3.1. Kalkinma Planlarmda Cevre

Cevre ile ilgili diizenlemeleri igeren ve ¢evre politikalarina yon vermede Snemli
bir belirleyicide, her bes yilda bir diizenlenen ve su an sekizincisi yiiriirliikte olan Beg
Yillik Kalkinma Planlar1’dar.

1963-1967 yilarimi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve 1968-1972
yillarit kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gevre sorunlari igin 6zel
boltimler ayrildigindan ve ayrintili politikalarin olusturuldugundan s6z etmek miimkiin
degildir.2® I. Plan’da “Sosyal Kalkinma ve Gelisme” ile “Tarim ve Endiistriye! Uretim”
bslimleri kapsaminda dolayli olarak ¢evreye deginilirken, II. Plan’da yine gevreyle
ilgili carpik kentlesme, bslgesel kalkinma, sehircilik problemleri ve saglik politikalarina

uygun kentlesme stratejileri gibi dolayli boliimlere rastlanmaktadur.?®*

3.1.3.1.1. III. Bes Yillik Kalkimma Planx (1973-1977)

III. Plan’a kadarki stirecte, kamu kuruluglar1 ve yerel yonetimlerce gelistirilen
gevre politikalar ulusal nitelikte olamamugtir.*® Tiirkiye’de gevre politikasinmn ulusal

nitelik kazanmasi ilk kez III. Bes Y1llik Kalkinma Plan: ile gergeklesmistir.

II. Plan’da, tilkede yasanan hava, su ve kiyilarla ilgili belli bagli ¢evre
sorunlarina dikkat cekilmekte ve tiim bu sorunlarin bir biitiin olarak planlama sistemi
igerisinde incelenmesi geregi vurgulanmaktadir. Ayrica insan ile g¢evre arasindaki
dengenin stirdtirlilebilmesinin elverisli bir toplum yapisi , toplumsal ve ekonomik
kalkmma ile saglanacagi, bunun iginde sanayilesme ve kalkimnmaya zarar verebilecek

gevre politikalarinin benimsenmemesi de 6nemle iizerinde durulan konulardandar. 2%

III. Bes Yillik Plan’a gore, ¢evre sorunlari, DPT’nin koordinasyonu ile, ilgili
bakanliklar ve diger resmi kuruluslarca yapilacak ¢aligmalarla belirlenecek ve kurulacak
bir orgiit ile ¢ézlimlenecektir. Ancak, teknik diizeydeki yetersizlikler ve uygun ¢dziim
yollarinin bilinmemesi nedeniyle ¢evresel standartlar belirlenememis ve ¢evre sorunlar

sadece tanimlanmakla kalmigtir.2"’

2 K eleg-Hamamc, A.g.e., 5. 324.

2 Eoeli, a.g.e., 5. 89.

2% iirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plant, Devlet Planlama Teskilati, Ankara, Mayis 1998, s. 10.
206 K eles-Hamamcl, A.g.e., 5. 324.

21 Egeli, a.g.e., ss. 89-90.
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3.1.3.1.2. IV. Bes Yullik Kalkinma Plani (1979-1983)
Cevre sorunlarma IV. Plan’da “Toplumdaki Gelismeler ve Temel Politikalar”
bolumiinde yer verilmigtir. Planida Onemle tizerinde durulan ilkeler su i¢ noktada

toplanmugtir.2%

o Cevre Ogesi, sanayilesme, tarimda modernlesme ve kentlesme stirecinde
Onemli bir 6ge ve etken olarak dikkate alinmalidir.

® Cevre sorunlarinin, ortaya gikmadan Snlenmesine 6ncelik verilmelidir.

° Insan saglign icin tehlike yaratan boyutlara varmus cevre sorunlarinin
bulundugu yorelerdeki ¢evre temizleme ve aritma projelerine 6ncelik
verilmelidir.

IV. Plan’da ayrica Ankara’daki hava kirliligi, Halic ve Izmit Ké&rfezleri’nin
temizlenmesi, ¢evre konusuna iligkin kararlarmn yerel ySnetimlere birakilmasi, merkezi
yonetim ile yerel yonetim arasinda iletisim aginin kurulmasi, ¢evre konularinda galigan
vakif ve dernek gibi sivil toplum Orgtitlerinin etkinliklerinin degerlendirilmesi, biiylik
kentlerde yesil kusak hatlarimin olusturulmasi, Tiirkiye’'nin dogal ve tarihi
zenginliklerinin konumu ve kitle turizmine saglayacagi faydalar gibi konulara da
bzellikle yer verilmigtir.?

IV. Plan’da yer alan hedefler cevreye devlet tarafindan verilen degerin arttifin
bir gostergesidir. Plan’daki en biiylik eksiklik; ¢evre ile ilgili hedeflerin belirtilmis
olmasina kargimn idari yapilanmadan ve mevzuat caligmalarindan hi¢ s6z edilmemis

olmasidir.2!°

3.1.3.1.3. V. Bes Yiullik Kalkinma Planpi (1985-1989)

V. Plan’da tlkenin sehirlesme, erozyon, dogal afetler sonucu olusan gevre
kirlenmeleri, huzli sanayilesme ve tarimda modernlesmenin getirdigi ¢evre sorunlar ile
karst kargtya kaldig: tespiti yapilmistir. Cevre sorunlart kargisinda benimsenen temel
yaklagim; sadece olusan kirliligin giderilmesi degil, ayn1 zamanda kaynaklarin gelecek
nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde muhafazast ve geligtirilmesidir.*!!

V. Plan’da arazi kullanmimi ve yatirimlarla ilgili kararlarda sorunlarin hentiz

planlama agamasinda teshis edilerek gerekli 6nlemlerin alinmas: benimsenmistir. Halig,

208 K eles-Hamamct, a.g.e., s. 325.

2 A g.e., 55, 325-326.

2% Boeli, a.g.e., s. 91.

21 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plans.pdf (26.01.2004)
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Izmit ve Izmir Ko6rfezleri gibi sanayi kuruluglarinin yogun oldugu bolgelerde asir1 su
kirlenmelerine kargi tedbirlerin almmasi, ¢evre fakttriintin yatiim projelerinde
sistematik olarak ele alinmas: ve atiklarin denetlenmesi gerekliligi dile getirilmistir. Su
kaynaklarinin kullaniminda insan saglif: icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi, hava
kirliliginin basta Ankara olmak tizere ciddi tehlike tégkil ettigi sehirlerde acil 6nlemlerin
alinmasi ve ¢evre alaninda aragtirma-gelistirme ¢aligmalarina Oncelik taminarak, ilgili
finiversite ve kuruluglarin bu faaliyetlerde desteklenmesi benimsenen diger
konulardr.?*?

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, mevcut kirlili§in temizlenmesi ve
olugabilecek kirliliginde ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi konulart ele alinarak, kaynaklarin
gelecek nesillerinde yararlanabilecegi bir sekilde kullanilmasi gerekliligi Onemle
vurgulanirken.,””? ilk kez bu Plan’da benimsenen ilkelerin yanmda, temiz bir ¢evre icin
izlenmesi gereken politikalara ve aragtirma-gelistirme faaliyetlerine yer verilmesi gevre

sorunlarina verilen Snemin arttigim gdstermektedir.*™*

3.1.3.1.4. V1. Bes Yllllk Kalkmma Plan (1990-1995)
Insan sagligr ve dogal dengeyi koruyarak, stirekli bir kalkinmaya imkan verecek

sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir bir
dogal, fiziki ve sosyal gevre birakmanin temel ilke olarak benimsendigi VI. Plan’da,
tim ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate almarak, Bakanliklarin
uygulamalarinda gevresel etkiler ile ilgili koordinasyonu, ¢evre iglerinden sorumlu
kurumlarin saglamas: gerekliligi belirtilmistir. Plan’da olasi gevre sorunlar: konusunda
gerekli tedbirlerin kirlilik meydana gelmeden almmas: benimsenmigtir.*'®

VI. Plan’da gevre standartlar1 olusturulurken mevcut teknoloji ve iilke sartlarmnin
birlikte ele alinmasi, tlim planlama agamalarinda ¢evre boyutunun goz Oniinde
tutulmasi, su ortamu olarak kullanilan deniz ve diger bélgelerin insan saghgi ve diger su
irinleri agisindan Onemi Dbelirtilmistir. Kuiy1 seritlerinin faydali ve ekonomik
kullamminda kamu yararini gozeten bir master plammin hazirlanmasy; kita i¢i su

kaynaklarinin ydnetiminde kuruluglar arasi koordinasyonun saglanmasi; g¢evresel

212 hitn://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plans.pdf (26.01.2004)

213 Meral Dinger, Cevre Goniillii Kuruluglary, Tiirkiye Cevre Vakfi,Yayin No:110, Ankara, Ekim 1996,
s. 93.

21 Egeli, a.g.e., 55. 91-92,

213 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf (26.01.2004)
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verilerin toplanmasinda ilgili kamu kurumunun sorumlu olmasi; ¢evre denetim-izleme
sistemine etkinlik kazandirilarak tek merkezden koordine edilmesi; yabani bitki
kaynaklarimin korunmas: ile 1., 2. ve 3. suuf tarim arazilerinin sanayi, altyapi, iskan,
turizm amacli kullanilmasinin dnlenmesi ve yol, su, elektrik, petrol, gaz boru hatlarinin
tarim dis1 arazilerden gegirilmesine ozen gosterilerek, arazilerin planli ve dengeli
kullamimimn saglanmas: benimsenen 6nemli ilkelerdendir.*'¢

Kimyasal maddelerin, ¢evre {izerinde olusturacaklari olumsuzluklar
onleyebilmek i¢in, konfrol edilmeleri ve rasyonel kullanimlarimin saglanmasi; katr
atiklarin depolanmasi ve bertarafi igin yer segimleri ile igletme esaslarinin belirlenmesi;
hastane atiklari ile evsel atiklarin ayri ayr1 bertaraf edilmesi; yabanc: iilke atiklarmin
iilkeye girmesinin dnlenmesi; sanayi kuruluglar: ve tatil yorelerindeki atiklar igin aritma
tesislerinin kurulmasina dair gerekli mevzuatin diizenlenmesi Sngoriilmiigtiir.?!”

Enerji fiiretimi, iletimi ve kullaniminda ¢evre faktériiniin géz Oniinde
bulundurulmasi; yenilenebilir enerji kaynaklari ve uygun teknoloji transferi konularinda
aragtirma-geligtirme c¢aligmalarina destek verilmesi; petrol tlirlinlerinin kullanima,
niikleer tesisler ve biiylik hidroelektrik santrallerinin gevresel étkilerihin en aza
indirilmesine yonelik mevzuatin geligtirilerek, AT c¢evre politikalarma uyum igin
baglatilan ¢aligmalarn devam ettirilmesi VL. Plan’da benimsenen ilkelerdendir.*'®

Turkiye’nin Cevre Politikas: V1. Beg Yillik Kalkinma Plani’nda ayrintili olarak
ele alinmis ve sanayilesmenin Snemi goz ard: edilmeksizin ¢evrenin korunmas: geregi
AT mevzuatina uygun olarak Plan’da agiklanmugtir.?’® Boylece, 1992 Rio Zirvesi’nde
agiclikli olarak ele alinan stirdtiriilebilir kalkinmay: hedefleyen yaklagim da ilk kez V1.

Plan ile benimsenmeye baglamigtur.%°

3.1.3.1.5. VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996-2000)

VIL Plan’da “Cevrenin Korunmasi ve Geligtirilmesi” bagligl altinda gevre ile

ilgili gelinen noktada meveut durumu dzetlerken su saptamalara yer verilmektedir’:

216 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf (26.01.2004)
27 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf (26.01.2004)
218 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf (26.01.2004)
219 Boeli, a.g.e., 5. 94.

20 TURKIYE CEVRE VAKFI, 2001 b, s. 103.

22! http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/ (26.01.2004)
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VI. Plan’da benimsenen stirdiiriilebilir kalkinma yaklagimina ragmen, bir
yandan tiim ekonomik ve sosyal kararlarda cevre boyutunun dikkate
alinmasinda, Ote yandan islevsel ve dinamik bir ¢evre yOnetimini
olugturacak orgilitsel ve hukuksal diizenlemelerin ger¢eklestirilmesinde
yetersiz kalmmigtir. Cevre yonetiminden sorumiu kuruluslar arasinda
esglidim, igbirligi ve is boliimii saglanamamis, ¢evre finansman sistemi,
cevresel veri ve bilgi alt yapisi olugturulamamis, hukuksal diizenlemelerde
etken bir ¢cevre y6netimine imkan verecek diizeye gelinememistir.

Cevre konularinda temel politikalar1 saptamak ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu ve isbirligini saglamakla gorevli olarak kurulan Cevre
Bakanh@: bugiin bu fonksiyonlarini yerine getirmede yetersiz kalmaktadir.
Cevre Bakanligi'min il diizeyindeki Orgiitleri teknik donamim yetersizligi
nedeniyle islevsel olamamakta, ancak, daha Onemlisi etkin bir ¢evre
yonetiminde merkezi diizeyde, il diizeyinde ve belediyeler diizeyinde
yonetim esaslarmin belirlenmemis olmas: nedeniyle uygulamada yetersiz
kalmaktadir.

Cevre mevzuatinda bashica sorun, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun gliniin
ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmesidir., Kanun’da Ongoriilen
mileyyidelerin yetersizligi ve eksikligi, Kanun’un daha ziyade kirlilik
boyutuna 6nem vererek c¢evre koruma boyutunun ihmal edilmis olmasi,
katihm ve egitim konusunda herhangi bir diizenleme ihtiva etmemesi
uygulamada karsilagilan aksakliklarin baglica nedeni olarak goriilmektedir.
Etkin bir ¢evre yonetiminin teknik araglari olan planlama stireci, veri ve
bilgi sistemlerinin olusturulmasi, arastirma, analiz, izleme sisteminin
kurulmasi ve envanter ¢aligmalarimn yetersiz oldugu goriilmektedir.

Cevre yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla Bakanlik haline getirilen
cevre Orglitli, cevreden sorumlu diger kuruluglarla koordinasyon ve igbirligi
saglayacak bir yapiya ulagamamugtir.

Ulkemizde mevcut imar planiama sistemi ve bu sisteminin hukuksal bazmi
olusturan 3194 sayili Imar Kanunu ve buna bagli yonetmelikler imar
planlama esaslarini gesitli tlgeklerde tanimlarken temel amag, yapilasmanin

diizenlenmesi olarak belirlenmigtir. Cevre, buglinkii imar planlama diizeni
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icinde sadece gelismelerin bazi alanlarda kisitlanmasi olarak yer almakta,

modern ¢evre ve ekolojik 6geleri bu sistem iginde yer bulamamaktadir.

VII. Plan’da ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili amag, ilke ve

politikalar ise 6zetle su sekilde siralanmaktadir®:

©

Stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan sagligi ve dogal
dengeyi koruyarak stirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde
dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakigir
bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel strateji olarak ele
aliacaktir.

Cevrenin korunmasi ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi
acilardan birbiriyle uyumlu ve biitlinlegik bir yaklagimla ele almacaktir.
Cevre politikalarmin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda
ekonomik araglardan yararlanilacaktir.

Uluslararas: alanda kiiresel kirliligin Onlenmesi faaliyetlerinde ortak
sorumluluk ilkesi gozetilecektir. Uluslararas1 anlagsmazlik yarayacak
konularm ¢oziimiinde uzmanlagmaya gidilecek, taraf olunan ve bir dizi
yiikiimliilik getiren cevre ile ilgili s6zlesmelerden kaynaklanan taahhiitler
degerlendirilecektir.

Etkin bir ¢evre yonetimi i¢in Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacak, Cevre
Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar ve yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklari yeniden diizenlenecek, mevzuattaki karmasiklik ve bosluklar
giderilecektir.

Cevresel risk degerlendirme ve yGnetimi gelistirilecek, c¢evresel etki
degerlendirme sistemi etkinlegtirilecek, tilke, yore, konu ve sektorler
diizeyinde envanter ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi saglanacaktir.

Cevre finansman sisteminin korunmas: ve gelistirilmesi saglanacak, milli
gelir hesaplarinda g¢evrenin korunmas: ve gelistirilmesi c¢aligmalarina
baglanacak, c¢evreye ayrilacak uluslararasi finansman kaynaklarindan
yararlanmak iizere wulusal c¢evre Oncelikleri dogrultusunda projeler

hazirlanacaktir.

222 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/ (26.01.2004)
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VIL Plan’daki politikalar 1s1ginda “Cevreye iliskin Kurumsal Diizenlemeler” ve
“Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani” nin hazirlanilmasi 6nerilmis ve bu dénemde
etkin bir ¢evre yOnetimi igin Ulusal Cevre Eylem Plam1 (UCEP), DPT’nin
koordinasyonunda Cevre Bakanligi’nin teknik destegi ve ilgili kurum ve kigilerin genig

223

katilimiyla hazirlanmigtir.*~ Cevre konularinda uluslararas: sorumluluklar, ulusal gelir

hesaplarina gevrenin de katilmasi ve egitimle ilgili onlemler VII. Plan’in getirdigi

yeniliklerdendir.**

VIL Plan, 2872 sayili Cevre Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 2634 sayilt
Turizmi Tesvik Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayili Kiyr Kanunu ve 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’nun giintin kosullarina gore revize
edilmelerini benimseyen hukuki ve kurumsal diizenlemelerin gerekliliine de yer

vermigtir. 22

3.1.3.1.6. VIIL Bes Yillik Kalkinma Plany (2001-2005)

VII. Plan déneminde ¢evre sorunlart ile ilgili mevzuat ve kurumsal yapinin
olugturulmasi ve hazirlanan UCEP’e ragmen ¢evre yonetim sistemleri istenilen etkinlik
diizeyine getirilememigstir. Hizli kentlesme, kiyr alanlari ve denizler gibi dogal
kaynaklar bilingsizce kullanimindan dolay1 tizerindeki baskilarin artmasiyla diger gevre
sorunlart da artmug; egitim ve kararlara katilim stireglerindeki eksiklikler ¢evre
sorunlarmin  ¢dzlimiinde engel teskil etmis, stirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminda
arzulanan diizeyde bir gelisme kaydedilememis, Cevre Bakanligy, ilgili bakanliklar ve
yerel yonetimler arasindaki yetki ve sorumluluk kargasasina ¢6ztim bulunamamais, ¢evre
denetimi ve g¢evre envanteri olugturma konusunda yeterli mesafe kaydedilememis ve

CED uygulama stirecinde bagarili olunamamugtr.

VII. Plan’da amag, “insan sagligini, ekolojik dengeyi, kiiltiirel tarihi ve estetik
degerleri korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak” olarak
belirtilirken; UCEP kapsamindaki 6nceliklerin giincellestirilip, ¢evre ile ilgili kurum ve
kuruluglar arasmda esglidiim saglanarak, uygulamalarda toplumsal uzlagma ve katilima

onem verilecegi vurgulanmaktadir. Cevre politikalar1 ile ekonomik ve sosyal

23 TORKIYE CEVRE VAKFI, 2001 b, 5. 74-75.

24 ¥ eles-Hamamocl, a.g.e., 2002, s. 329.

225 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/ (26.01.2004)

228 http:f/ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf (26.01.2004)
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politikalarin entegrasyonunda ekonomik araglardan, cevre yonetiminin geligtirilmesinde
¢evre yonetim araglarimdan yararlanilmas: ve uzun dénemde ¢evre sorunlar ile ilgili AB
normlarina paralel standartlarin saglanmasi, veri ve bilgi erigim sistemlerinin
olusturulmas: ile Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin ylirtirltige

konmas! benimsenmistir.*’

Ulusal Collesme Eylem Plan’nin hazirlanarak, ¢tllesme ve erozyonla etkili
miicadeleye girilmesi; hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda emisyon envanterlerinin
belirlenmesi; CED stirecinin daha etkin kilinarak basta kamu_kuruluslari olmak fizere
tiim sektorlerde ¢evre duyarlilifinin artirllmasi; yeni sanayi olusumlarinda ¢evre dostu
teknolojilerin desteklenmesi; kiiresel iklim sisteminin korunmasi ile ilgili Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) siirecindeki ¢aligmalarin siirdiiriilmesi ile
ulagtirma, sanayi, enerji ve konutlardan kaynaklanan sera gaziyla ilgili diizenlemelerin

yapilmasimimn gerekliligi VI Plan’da benimsenen ilkeler arasindadar.?*®

2872 sayili Cevre Kanunu ve Cevre Bakanlifi’nmin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkindaki 443 sayilh KHK’nin, 6831 sayili Orman Kanunu’nun, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun, 3621 sayili Kiyr Kanunu’nun, 2863 sayih Kiiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun giliniin ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve Biyogilivenlik Yasasi’nin ¢ikartilmasinin

gerekliligi VIIL Plan ile benimsenen hukuki ve kurumsal diizenlemelerdir.?*’

VIL. Plan temelinde gevre yonetimi ile ilgili etkinligin artirilmas: hususundaki
en 6nemli yenilik, CED raporlarinin niteliginin yiikseltilmesi ve CED olumluluk belgesi
almamug projelerin yatirim programlarina teklif dahi edilmemesidir. Bu kapsamda, s6z
konusu etkinligin kamu yatirimlarinda DPT, 6zel yatirimlarda ise ilgili kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan gerceklestirilmesi; bunun igin de CED' slirecinin idari, hukuki,

teknik ve personel yoniinden destege ihtiya¢ duydugunun alti ¢izilmistir.**

3.1.3.2. Cevreyle Ilgili Yasal Diizenlemeler
2872 sayili Cevre Kanunu’nun ylriirliige girmesinden 6nceki ddnemlerde

¢evrenin korunmasina y6nelik hukuki diizenlemeler meveuttu. 1580 sayil: Belediyeler

27 hitp:/fekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf (26.01.2004)
228 http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf (26.01.2004)
22 hitp://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf (26.01.2004)
20 Sandal, a.g.m., s. 55.
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Kanunu, 1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanunu, 1380 sayils Su Uriinleri Kanunu, 6831
sayilt Orman Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 6968 sayili Zirai Miicadele ve
Zirai Karantina Kanuou, 167 sayilt Yeralti Sularn Hakkinda Kanun gibi g¢evrenin
korunmas1 ile dogrudan ilgili kanunlarm yaninda, Medeni Kanun, Borglar Kanunu,
Ceza Kanunu gibi genel nitelikli kanuni diizenlemeler de Cevre Kanunu’nun
kabuliinden 6nceki dénemde gevrenin korunmasi ile ilgili dogrudan ve dolayl hiikiimler
igeren hukuki diizenlemelerdir. !

1982 yilinda ylirtirltige giren Cevre Kanunu’ndan sonra gergeklestirilen 2863
sayil Kiiltlir ve Tabiat Varbklarini Koruma Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanuou,
3621 sayih Kry1 Kanunu, 2960 sayili Bogazigi Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 2634
sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu gibi diizenlemeler de ¢evre sorunlarinin énlenmesine ve
cevrenin geligtirilmesine ydnelik dogrudan ve dolaylt hiiklimler igeren yasal

diizenlemelerdir.?*

3.1.3.3. Cevre Ile Ilgili Tiiziik, Yonetmelik ve Tebligler

Kanunlanin uygulanmasim gostermek veya emrettigi igleri belirtmek tizere,
kanunlara aykir1 olmamak ve Damigtay’in incelemesinden gecirilmek kosuluyla
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan diizenleyici islemler olarak tanimlanan tizikler®?
ile gevre konusunda bazi diizenlemeler getirilmigtir. 1952 tarihli Gida Maddelerinin ve
Umumi Saglig: Ilgilendiren Esya ve Levazimm Hususi Vasiflarim Gosteren Tiiziik,
1961 tarihli Yeralts Sulart Tiiztigi, 1973 tarihli Su Urlinleri Tiiztigti, 1983 tarihli
Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine Iligkin Tiizik ve 1985 tarihli Radyasyon
Giivenligi Tiiziigii bu diizenlemelerdendir.*

Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kigilerinin kendi gbrev alanlarimi
ilgilendiren kanun ve tliziiklerin uygulanmasm saglamak tizere ve bunlara aykiri
olmamak koguluyla ¢ikardiklart yazili hukuk kurallart olan yonetmelikler™® ile de gevre
konusunda pek ¢ok diizenleme ger¢eklestirilmektedir.

Cevre fonunun kullanim: ile ilgili 1985 tarihli Cevre Kirliligini Onleme Fonu

Yonetmeligi, hava kirliliginin onlenmesi ile ilgili 1986 tarihli Hava Kalitesinin

TURKIYE CEVRE VAKFI, A.g.e., 2001 b, 5. 99.

Keles-Ertan, a.g.e., ss. 279-283.

Yavuz Atar, Temel Hukuk Bilgisi, Mimoza Yaymlari, Konya, 2003, s. 37.

Cevre ile ilgili tiziik metinleri igin bakimz, Tiirk Cevre Mevzuaty, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayni, 1999,
Cilt 11, ss. 559-621.

Atar, a.g.e., s. 38.
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Korunmasi Yonetmeligi, glirtiltti kirliligi ile ilgili 1986 tarihli Giiriilti Kontrol
Yonetmeligi, 1987 tarihli Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarla Ilgili
Yonetmelik, su kirliliginin onlenmesi ile ilgili 1988 tarihli Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi, 1991 tarihli Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 1991 tarihli Radyasyon
Gﬁvenligi Yonetmeligi, 1993 taribli Tibbi Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, 1995 tarihli
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ve 1997 tarihli Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi Cevre Kanunu ile birlikte bazi alanlarda diizenlemeler yapmak icin
¢ikarilmus yonetmeliklerdir.2

Cevre konusunda hava ve su kalitesinin korunmasina, ¢zel ¢evre koruma
bolgelerinin tespitine ve bu bolgelerdeki uygulamalara, ¢evre kirlilifine yol agan
isletmelerin faaliyetlerine, radyoaktif madde iceren ve ozon tabakasina zarara veren
maddelerin ithaline iligkin tebli§ ve kararlar da g¢evre mevzuati kapsaminda yer

almaktadir. 7

3.1.3.4. Cevre Ile Tlgili Uluslararas: Sézlesmeler
Yukarida sayilan g¢evreyle ilgili Anayasal diizenlemeler, Cevre Kanunu,

tiiziikler, yonetmelikler, tebligler ve kararlar diginda; Tiirkiye’nin imzalayip onayladig
ve 1982 Anayasasi’na gére TBMM tarafindan onaylandiktan sonra kanun hilkmiinde

sayilan ve Tiirk ¢cevre mevzuat: kapsaminda yer alan ¢evre konulu uluslararas: sézlesme

ve anlagmalar da bulunmaktadir. Bu sézlesmeler arasinda®*®;
° Kuslarin Himayesine Dair Milletleraras: Stzlesme;
o Akdeniz’in Kirlenmeye Kars: Korunmasina Ait Sézlesme;

° Akdeniz’in Gemilerden ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda

Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol;

o Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme;
° Uzun Menzilli Sinirlardtesi Hava Kirlenmesi Sézlesmest,
° Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yagama Ortamlarini Koruma Sézlesmest;

° Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sozlesme;
e Akdeniz’in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karst Korunmasi

Protokolii;

56 Tiirk Cevre Mevzuat, a.g.e., ss. 657-1059.
57 A.g.e., ss. 1071-1191.
8 TURKIYE CEVRE VAKF], a.g.e., 2001 b, 5. 101.
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° Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina Iliskin Protokol;

° Denizlerin ~ Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin =~ Onlenmesine ~ Ait
Uluslararas: Sozlesme (MARPOL-1973);

o Niikleer Kaza ve Radyoaktif Acil Hallerde Yardimlagsma Sézlesmesi;

o Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim S6zlesmesi;

o Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesi;
o Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Sozlegmesi;
o Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Tagmuminin ve Bertarafinin Kontroliine

Iliskin Basel S6zlesmesi;

o Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararas:
Ticaretine liskin S6zlesme;

e Biyolojik Cegitlilik S6zlesmesi

sayilabilir,

3.2. TURKIYE’DE CEVRE YONETIMININ ORGUTLENMESI

Bu bsliimde Tiirkiye’deki ¢evre ySnetiminin drgiitlenmesi, merkezi ﬁrgiiﬂenme,

yerel orgiitlenme ve sivil toplum &rgiitleri olmak tizere ti¢ baslik altinda ele alinacaktir.

3.2.1. Merkezi Orgiitlenme

Tiirkiye’de ¢evre yonetimi ile ilgili merkezi Orgiitlenme, Cevre ve Orman
Bakanlig1 ve bu bakanlia bagli ve ilgili birimlerce yiiriitiilmektedir. Ayrica, diger ilgili
bakanliklar da ¢evre yonetimini ilgili birimlerince desteklemekte ve boylece

Tiirkiye’deki gevre yonetiminin merkezi Srgiitlenmesini olusturmaktadirlar.

3.2.1.1. Cevre ve Orman Bakanhg1

1972 Stockbolm Konferansi’ndan bugiine kadar gegen zaman igerisinde ¢evre
yonetiminde 6nemli degisiklikler olmus ve ciddi adimlar atilmigtir. Birlesmis Milletler,
AB, OECD ve Avrupa Konseyi gibi, ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren uluslararasi

kuruluslar ¢evre alanindaki faaliyetlerini yogunlagtirarak, tiye filkeleri bu faaliyetlere
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katilmaya tegvik etmekte ve ¢evre konusunda global bir yaklagim geligtirme hususunda

caligmalarim siirdiirmektedirler. >

Cevre yonetiminde yaganan geligmelerin sonucu olarak tilkemizde, ilk kez 1978
yilinda ¢evre ile ilgili ulusal ve uluslararast koordinasyonu saflamak amactyla
Bagbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. 1984 yilinda yapilan kamu yonetiminde
yeniden yapilanma c¢aligmalart baglaminda Cevre Miistesarligi Cevre Genel
Midurliigii'ne dontstiiriilmti, 1989 yilinda ise tekrar Cevre Miistesarligi’na
doniigtiiriilmiigtiir, 240

Cevre Mistesarlig:, amaci “Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullamilmasi ve
korunmasi, tilkenin dogal, bitki ve hayvan varlif1 ile dogal zenginliklerinin korunmasi,
gelistirilmesi ve her tirli cevre kirliliginin Onlenmesi” olarak belitlenen Cevre
Bakanhigi’na 9.8.1991 tarih ve 443 sayili KHK ile doniistiiriilmiis ve boylece, daha dnce
Cevre Miistesarlifi’nca ya da gevreden sorumlu Devlet Bakanlifi’nca yiiriitiilen

hizmetler yeni bakanliga devredilmistir.**’

1991 ylhndé kurulan Cevre Bakanlii; 01.05.2003 tarihinde kabul edilen ve
08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 4856 sayili yasa ile
belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde, Cevre ve Orman Bakanliklarinin
birlestirilmesiyle Cevre ve Orman Bakanligi’na déniistiriilmiistiir.**

2003 yilinda 4856 sayili yasa geregi kurulan Cevre ve Orman Bakanlifi’nin
243,

baglica amaglar: sunlardur™*:
e Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,
o Kursal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklann en uygun ve verimli
sekilde kullamilmasi ve korunmast,
o Ulkenin dogal bitki ve hayvan varlig: ile dogal zenginliklerinin korunmas: ve

gelistirilmesi,

29 yavuz, a.g.m., 1996, ss. 8-9.

240
41

242
243

Keles-Hamamcy, a.g.e., 2002, s. 295.

0. Faruk Gitnay, “Cevre Yonetimi ve Il Cevre Vakiflar®, Tiirk idare Dergisi, Y1l: 73, Sayr: 430,
Mart 2001, s. 112,

http:/fwww.cevreorman.gov.tr/kurulus.htm (10.02.2004)
http://www.cevreorman.gov.tr/kurulus.htm (10.02.2004)
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e Her tiirlii gevre kirliliginin énlenmesi,

o Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genigletilmesi,

e Ormanlarin i¢inde ve bitisiginde yagsayan koylilerin kalkindirilmasi ve bunun
icin gerekli tedbirlerin alinmasi,

o Orman tirtinlerine olan ihtiyacin kargilanmasi ve orman iiriinleri sanayinin

gelistirilmesi.

Cevre ve Orman Bakanlifi, c¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve g¢evre
kirliliginin 6nlenebilmesi amactyla; plan, proje ve programlar hazirlamak, ilke
sartlarina uygun teknolojileri belirlemek, kirleticileri kaynaginda bertaraf edebilmek
i¢in kirliliin varoldugu bdlge ve sektorleri belirleyerek ekolojik dengenin bozulmamasi
ile ilgili galigmalar1 ydnetmek, cevre standartlarini belirlemek, stirdiiriilebilir kalkinma
amacina uygun rasyonel kaynak kullamimlarimi saglayarak projelerin fayda-maliyet ve
cevre Uzerindeki etkilerini ortaya koyabilmek ig¢in cevresel etki degerlendirmesi
calismalarini saglamak ve ¢evre konusunda gérevli kuruluslar arasmda igbirligi ve
koordinasyonu saglamakla gérevlendirihnistir.244

Cevre ve Orman Bakanlifi’nin ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili
gérevleri yerine getirirken, Genel Midiirlikler ve Daire Bagkanliklarindan olusan
merkezi teskilat yapisi ve Il Miidiirltikleri ile bagh kuruluslardan meydana gelen tasra
teskilatlar1 biciminde Orgiitlendigi gorillmektedir. Bakanligin tegkilat yapisi su
sekildedir:*4°

4 hitp://www.cevreorman.gov.tr/gorevler.htm (10.02.2004)
5 http://www.cevreorman.gov.tr/teskilat.htm (10.02.2004)
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BAKANLIK
MERKEZ TESKILAT
Ana Hizmet Br. Danisma DenetimBr Yardime: HizmetBr.,
1-C.Y. Gn.Md. 1- Personel Dairesi Bsk.

2- CED ve Planlama Gn.Md.
3- Agaglandirma ve
Erozyon Kontroftt Gn.Md.
4- Orman-Koy Hiskileri Gn.M.
5- Doga Koruma ve Millt
Parklar Gn. M.
6- Aragtirma ve Geligtirme
Dairesi Bgk.

1~ Teftis Kurulu Bsk.

2~ Aragtirma, Planlama
ve Koordinasyon
Kurulu Bsk.

3~ Hukuk Misavirligi

4- Bakanlik Miisavirleri

5- Basin ve Halkla

7- Dus lligkiler ve Avrupa Tligkiler Mogavirligi
Birligi Dairesi Bsk.
8- Egitim ve Yayin Dairesi Bgk
TASRATESKILATI
1t Mudurlukleri Dogrudan Merkeze
Bagl; Muddrlokler
SUREKLI
KURULLAR |
1- Yiksek Cevre Krl, BAGLI KURULUSLAR

3-Cevre ve
Ormanctlik Srs.
4- Merkez Av Xms.

2- {dart ve Mali {gler
Dairesi Bgk.

3- Bilgi Islem Daire Bsk.

4- Savunma Sekreterligi

5- Ozel Kalem Md.

2- Mahalli Cevre Krl,

- Orman Genel Mudorlogt
2- Devlet Meteoroloji Isleri Genel M
3- Ozel Gevre Koruma Kurumu Bgk.

Sekil 3.1. Cevre ve Orman Bakanhg Teskilat Yapisi

Kaynak: htip://www.cevreorman.gov.tr/teskilat

3.2.1.1.1, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi
Cevre yonetimi ile ilgili merkezi rgiitlenmede, bakanligin merkezi teskilatinin
ana hizmet birimleri icerisinde onemli bir yere sahip olan Cevre Yonetimi Genel

Midiirligi bulunmaktadir. Cevre Yonetimi Genel Mudirltigii; 4856 sayili Cevre ve
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Orman Bakanligi’min Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun gercevesinde; gevre
kirliligi ile ilgili olarak her tiitlii olglim, tespit, analiz ve kontrolleri yapmak, hava
kalitesinin korunmasini saglamak, temiz enerji kullanimint desteklemek, olumsuz etki
yaratan atik ve kimyasallarla ilgili faaliyetleri denetlemek, uluslararasi caligmalari
izlemek, etkili §evre yOnetimini saglamak, égzoz emisyonlari ile ilgili teknik esaslar1 ve
kirliligi onleyici teknolojileri belirlemek, yer altt ve yerlsti su kaynaklarinin
korunmasim saglamak ve mahalli ¢evre kurullarin ¢aligmalarimi yonlendirmek gibi

énemli gorevleri tistlenmistir.2*6

3.2.1.1.2. Ozel Cevre Koruma Kurumun Bagkanhg
Bakanliga bagl birimler arasindaki Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig: da,

merkezde Orgiitlenmis gevre yonetimi birimlerindendir. Sahip olunan ¢evre degerlerini
korumak, mevcut ¢evre sorunlarm gidermek, gevresel degerlerin koruma ve kullanma
esaslarini belirlemek, imar planlarini yapmak ve gerektiinde tlim kamu kurum ve
kuruluglart ve ilgili dernekler ve milletlerarasi kuruluglarla igbirligini saglamak
amaciyla kurulan OCKKB, Ozel Cevre Koruma Bolgelerindeki dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerlerin bozulmadan kalmasiy, devamliliklarnin saglanmasini, iyilestirilmesini ve
“Bozulmadan. koruma, koruyarak kullanma ve geligtirerek koruma™ ilkesini prensip
olarak kabul etmigtir.2”

13 Ozel Cevre Koruma Bolgesindeki dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri
korumakla sorumlu kilinan ve merkezi tegkilatlanmada Snemli bir yere sahip olan
OCKKB’nin gdrevleri sunlardir®;

o Milletlerarasi koruma sézlesmeleri ve gevre mevzuati dikkate alnarak,
koruma ve kullanma esaslarim belirlemek, imar planlarim yapmak, mevcut
her 6lgekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve resen onaylamak,

o Kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan veya yaptirilacak, enerji, sulama,
ulastirma, orman yolu ve benzeri tesisler ile tabi kaynak kullanim tesisleri ve
bunlarin miigtemilatinin  koruma ve kullanma esaslarina uygunlugunu
incelemek,

e Haritas1: olmayan alanlar igin harita yapmak veya yaptirilmasini saglamak,

8 http://www.cevreorman.gov.tr/birim_01.htm (10.02.2004)
7 http/iwww.ogkkb.gov.tr (19.02.2004)
8 http://www.ogkkb.gov.tr (19.02.2004)
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o Ozel gevre koruma bélgelerinde alt yapiyr planlamak, alt yap:i proje
tesislerini yapmak ve yaptirilmasint temin etmek,

e Imar planlarn ve revizyonlarryla ilgili uygulamalarin kontrolii esaslarini tespit
etmek ve uygulanmasinin koordinasyonunu ve takibini saglamak,

o (Ozel gevre koruma bdlgelerinin sahip oldugu cevre degerlerini korumak ve
mevceut sorunlarim gidermek i¢in tiim tedbirleri almak,

o Ozel gevre koruma bolgelerinin kara, kiy1, akarsi, gél ve deniz kaynaklarmin
verimliliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve titketilmis stoklarinin yeniden
kuarulmasi igin gerekli aragtirma ve incelemeleri yapmak veya yaptirmak,

e Bu alanlarin korunmas: igin her tlirlii icraatta bulunmak, aragtirma
incelemeler yapmak ve yaptirmak, gerektiginde tiim kamu kurum ve
kuruluglar1 ile ilgili dernekler ve milletlerarast kuruluglarla isbirligini
saglamak,

e Toplumda gevre koruma anlayisinin gelismesine katkida bulunmak ve kalici
davramg degisiklikleri saglamak amaci ile toplumun her seviyesinde ¢evre
koruma eitimi yapmak, diger kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde bu

faaliyetleri yiirlitmek.

3.2.1.2. Cevre Yonetimi Ile flgili Gorevleri Olan Diger Bakanliklar

Tiirkiye’de ¢evre yonetimi ile ilgili bakanliklar sunlardir: Igisleri Bakanlii,
Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Saglik Bakanligt, Kiilttir ve Turizm Bakanlig1, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulagtirma Bakanligi, Maliye Bakanligt ve Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1.

- Icisleri Bakanhg: Cevreye iliskin dogrudan bir gorevi bulunmamakla birlikte,
bakanligin gorevleri arasinda yer alan “....kiy1t ve akarsularimizin muhafaza ve
guvenligini saglamak” ifadesi, genis yorumlandifinda dolayli da olsa bir diizenleme
olarak degerlendirilebilir®® Ayrica Milki Amirler ve Belediye Bagkanlari gibi
idareciler de, Cevre Kanunu'nun gereklerinin yerine getirilmesinin takipgileri

oldugundan, bu agidan da bakanliin ¢evre y6netimi ile ilgisinin varoldugu stylenebilir.

9 Zerrin Toprak Karaman, Cevre Y&netimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, [zmir, 1998 b, s. 162.
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- Baymdirhk ve Iskan Bakanhgi: Bu bakanlik da ¢evre ile ilgili dogrudan bir
diizenlemeye sahip olmamasina ragmen, §zellikle imar planlarina iligkin gérevierinde,
bu planlar ylirlitme, onaylama ve ortaya ¢ikacak sorunlarin giderilmesi hususlarindaki
.uygulamalarmda ¢evre yonetimi ile ilgili gorevleri bulunmaktadir. Konut politikasina
gbre konut yapmak, yaptirmak, cesitli 5zellik ve 6lgekteki imar planlarinin, sehir altyap:
tesislerinin ve sifmaklarmin proje esas standartlarini hazirlamak gibi imarla ilgili
gorevlerini yerine getirirken ¢evre yonetimine katki saglamaktadir.

- Saglhik Bakanhg: “Herkesin hayatini bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam
tyilik hali i¢inde stirdiirmesini saglamak i¢in fert ve toplum saghgini korumak ve bu
amacla ilkeyi kapsayan plan ve programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her
tiirlii tedbiri almak, gerekli tegkilati kurmak ve kurdurmak”®' gibi gdrevleri bulunan
Saglik Bakanlifi, ¢evre sagliginin korunmasy ve gevre sagligimni ilgilendiren konularda
ilgili kuruluglarla igbirliginin kurulmasm saglayarak ¢evre yOnetimine destek
vermektedir.

- Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi: “Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik
degerleri afag,tlrmak, geligtirmek, korumak, yasatmak, degerlendifmek, yaymak,
tanitmak, benimsetmek ve tarihi ve kiiltﬁrei varliklart korumak™**? gibi 6nemli gorevler
tistlenen bu bakanlik, tarihi ve kultiirel ¢evrenin korunmasmi saglamakla g¢evre
yOnetimini desteklemektedir. Zaten, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu ile tarihi, kiiltiirel ve dogal alanlarm korunmasi amaciyla yapilacak faaliyetler
bu bakanlif1 ¢evre yonetiminin vazgegilmez bir unsuru kilmaktadir.

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi: Gorevleri arasinda; iilkenin enerji ve
tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek, enerji ve tabii
kaynaklarin iilke yararina, teknik gereklere ve ekonomik gelismelere uygun olarak
aragtirilmasi, igletilmesi, gelistirilmesi ve korunmasi amaciyla politikalar belirlemek,
yer alt1 ve yer {istl enerji ve tabii kaynaklar ile {irlinlerin tiretim, iletim ve dagitimin
saglamak®? gibi nemli gérevler olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, dogal
kaynaklarin kullamlmasi, enerji Uretimi ve tliketimi gibi konularda ¢evre sagligim

gozetmekle ¢evre yonetimi i¢in 6nemli sorunlars gidermektedir.

20 httn:/fwww.bayindirlik.gov.tr/kurulus.htm (13.02.2004)

B http:/fwww.saglik.gov.tr/default. asp?sayfa=mevzuat&eid=1 (19.02.2004)

22 hitp://www .kulturturizm.gov.tr/portal/turizm_bakanlik_tr.asp?belgeno=47840 (13.02.2004)
3 hitp://www.enerji.gov.tr/amacvegorev.asp (13.02.2004)
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- Ulastirma Bakanligi: Bu bakanlifin gérevleri arasinda c¢evre ile dogrudan
ilgili hikkimler yer almamasina ragmen; ulagtirma ve haberlesme hizmetlerinin kamu
yarar1 ve milli giivenlik amaglarma uygun yerine getirilmesi®>* bi¢imindeki diizenleme
cok genig anlamiyla gevreyi koruma niteliginde degerlendirilebilir. Demiryollari, deniz
ve hava tagimacilig1 ile ilgili kuruluglara sahip bakanligin, faaliyetlerini siirdiiriirken

gevresel degerleri de g6z éniinde bulundurmas: gerekmektedir.?*>

- Maliye Bakanligi: Maliye Bakanlif1’nin ¢evreye iliskin gorevlerini ana hizmet
birimlerinden Milli Emlak Gelir Miidiirltigii yerine getirmektedir. Milli Emlak Genel
Miudirliigt; orman, kaynak sulari, tag, kum, cakil ve toprak ocaklarimin kiralanarak
igletilmesini saglamak, devletin hitkkim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin
yOnetimine iligkin hizmetleri ylrtitmek, Arsa Ofisi Genel Mudiirliigti aracilig: ile arsa
spekiilasyonlarini 6nlemek, konut, sanayi ve turizm amaciyla verilecek hizmetler i¢in
kamulastirma yapmak gibi gorevlerle gevre yonetimine destek vermektedir.*®

- Tarim ve Koy Isleri Bakanligi: Toprak, su, bitki, hayvan ve dogal
kaynaklarin korunmasi ve geligtirilmesini saglamak gibi Snemli gérevleri olan Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi, biinyesindeki Tarm ve Cevre Iligkileri Subesi Mudiirliigt
araciliiyla; “tarim arazilerinin siniflandirilmasi, ve degerlendirilmesine esas standart ve
kriterleri olusturmak, bu standart ve kriterlere uygun olarak tarim arazilerini
stiflandirmak, koruma, gelistirme ve planli kullanma ilkelerine uygun olarak ekolojik,
ekonomik ve cevresel zarar ve kayiplarin dnlenmesi igin tarim arazilerinin kullanim
planlarim yapmak, yaptirmak™’ gibi gevresel anlamda cok onemli gérevleri yerine
getirmektedir.

Cevre yonetimi ile ilgili gorevleri olan bakanliklara bagli kuruluslardan; yeralt:
ve yeriistii su kaynaklarinin gelisiminden sorumlu Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii;
elektrik tiretimi esnasinda su kaynaklarinin korunmasi i¢in hidrolojik etiitler yapan
Elektrik Isleri Etiit Idaresi; su kaynaklarinin korunmas: ile ilgili politikalara yapan ve
finansman saglayan Iller Bankasi: Genel Miidiirltigii; hazirlanan kalkinma planlarindaki
cevre politikalarimi belirleyen Devlet Planlama Teskilati; iilke genelinde cesitli

24 K araman, a.g.e., 1998 b, s. 173.

53 Giinay, a.g.e., s. 117.

26 A.g.e., 5. 116.

37 htp://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=mevzuat/yonetmelik/yonetmelik. htmé&curdir=mevzuat
fyonetmelik&fl=tugem_gorev.htm (19.02.2004)
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konularda oldugu gibi ¢evre konularinda da veriler toplayip bunlar istatistiksel sonuglar
halinde yaynlayan Devlet Istatistik Enstitisi ve ozellikle su projelerinin
hazirlanmasinda ortaya koydugu hidrometeorolojik veri ve analizler ile Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii gibi kuruluglara da gevre yonetimi konusunda

onemli gorevler diismektedir.>*®

3.2.2. Yerel Orgiitlenme
“Idari kararlarin merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil olmayan bir takim

239 olarak tammlanan yerinden

organlar tarafindan alnmasini gerektiren bir sistem
yonetim  Orgiitleri Anayasamizda da belirtildigi fizere i kademeli olarak
teskilatlanmugtir. Bunlar; il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerdir.?® Bunlarin diginda
cevre yonetiminin yerel orgiitleri olan Il Cevre ve Orman Midiirliikleri de bu baglik

altinda ele alinmaktadir.

3.2.2.1. il Cevre ve Orman Miidiirkikleri
Mayis 2003 tarihinde kurulan Cevre ve Orman Bakanlhigi, 4856 sayili Cevre ve

Orman Bakanligi’min Kurulusu ile Ilgili Kanun’un 30. maddesi geregince; 27.9.1984
tarihli ve 3046 sayili Kanun, 10.06.1949 tarihli ve 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu ve
13.12.1983 tarihli ve 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanun Hitkmiinde
Kararname hiikiimlerine uygun olarak gerekli gordiigii illerde tagra teskilati kurmaya
yetkili kilinmigtir.

Tagra teskilattm kurmaya caligan bakanliga, 22.7.2003 tarihinde 5970 sayilt
Bakanlar Kurulu Karan ile il miidiirliikleri ve dogrudan merkeze baglh miidiirliiklerden
olusan tagra teskilatini yeniden diizenleme gorevi verilmistir. Bakanlik tasra
teskilatinda, halen 81 ilde Il Cevre ve Orman Midiirliigii ve 18 dogrudan merkeze baglt

miidiirlik bulunmaktadir.

3.2.2.2. 11 Ozel idareleri
Merkezi yonetimin tasra teskilatinin énemli bir pargas: olan il 6zel idarelerinin

temelleri, Fransiz 6rnegi model alinarak 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ile atilmig

ve ancak Ikinci Mestutiyet doneminde tiizel kisilik kazanmistir™!. 11 Ozel Idareleri,

2% http://www.iula-emme.org/Life/gol/paydaslar.htm (20.02.2004) .

29 fsmet Giritli, Tiirkiye’nin Idari Yapisi, Der Yayinlari, Onbirinci Baski, Istanbul, 1999, s. 13.
260 Seref Goziibliytik, Tiirkiye’nin Yoénetim Yapisi, Turhan Kitabevi, 7. Basi, Ankara, 2001, s. 22.
%! Ag.e.,s. 167.
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1913 yiumnda Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati (gegici kanun) ile
kurulmus ve bu kanun 16.5.1987 tarihinde 3360 sayili Il Ozel idare Kanunu ile
degistirilmistir®®?,

1987 yilinda 11 Ozel Idareleri Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, il ozel
yonetimlerine iglerlik kazandirilma istenmis ve birgok alanda bakanliklarin il diizeyinde
yapacaklart yatirumlarda uygulayic: olabilmeleri saglanmistir®®. Ulke genelinde sayist il
sayis1 kadar olan il 6zel idareleri, baginda valinin bulundugu ve seg¢ilmis organ olarak il
genel meclisinin bulundugu bir yerel yonetim tiirtidiir. Il genel meclis tiyeleri, bes yilda
bir genel yerel secimlerde belirlenmekte ve her bir tiye, o ildeki ilgeleri temsil edecek
sekilde secilmektedir.%*

Il 6zel idaresinin gorevleri ile ilgili olarak II Ozel Idaresi Kanunu’nun 13.
maddesinde; “Il Ozel Idaresi, mahalli miisterek nitelikte olan imar, bayindurlik, saglik
ve sosyal yardim, g¢evre saglifi ve korunmasi, egitim ve spor, tarim, agaglandirma,
orman tesisi, ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltlir, turizmle ilgili gbrevler ve bu
Kanun disinda gesitli mevzuatla verilen gorevleri imkanlari ve tespit edecegi 6ncelik
sirasina gére yiirtitlir” hitkmi yer almaktadir®®. Bu madde igerisinde gegen gevre
sagligi ve korumasi ifadesi ile yine s6z konusu kanun kapsaminda igerisinde yer alan;
g6l ve batakliklarin islah edilmesi, fidanliklar kurulmasi, agaglandirma ve yabani

agaclarin agilanmast gibi gorevler cevre yonetimi baflaminda il 6zel idarelerine

verilmistir.

3.2.2.3. Belediyeler
Ulkemizde belediyelerin kurulmasma iligkin hitkiimler 3 Nisan 1930 tarih ve

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 7. maddesinde yer almaktadir. Niifusu 2000’i gegen
yerlesim birimlerinde halkin belediye kurulmasint istemesi, bu istegin yapilacak oylama
ile resmi olarak saptanmasi, ilgili il genel meclisinin olumlu karari, Damistay’in
incelemesi, Bakanlar Kurulu karar1 ve Cumhurbagkani’nin onamasi ile, ilgili yerlesim

biriminde belediye kurulabilir®®.

62 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Beta Yayinlari, 7. Basy, Istanbul, Ekim 2001, ss. 184-185,
63 Gozitbitytk, a.g.e., s. 167.

254 http://www.yerelnet.org. tr/yerelyonetimler/ilozelidaresi.php (20.02.2004)

%5 http://www.ankara-bel.gov.tr/mahalli/27.htm (24.02.2004)

266 Nuri Tortop, Mahalli idareler, Yargi Yayiniari, 6. Baski, Ankara, 1999, s. 99.
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Sayilarinin 1950 yilindan beri stirekli olarak artarak, 18 Nisan 1999 tarihinde
3215 belediyenin segimlere katilmig olmasi ve bu belediye sinirlar igerisinde yasayan
niifusun toplam niifus igerisinde % 77,66 gibi yiiksek bir orana ulagmas®’, merkez
yOnetimin tagra teskilatinin bir pargasi olarak belediyelerin gevre yonetimine verecekleri
destegin ne kadar Snemli oldugunu gostermektedir.

1580 sayili Belediyeler Kanunu’nun, belediyelerin gérevleri ile ilgili 15.
maddesinde yer alan “umuma agik yerlerin temizligini saglamak, salgin ve bulagici

~ hastaliklarin 6niine gegmek, sokak, meydan, iskele, koprii, pazar, panayir gibi umumi
mahalleri daima temiz tutmak, ¢Opleri muntazam ve fenni vasitalarla toplamak, 831
sayili Sular Kanunu dogrultusunda su getirmek, sulart sthhi ve temiz tutmak™®® gibj
gorevleri yerine getirmekle sorumlu belediyeler sayilan goérevier itibariyle c¢evre
yOnetiminin Snemli bir parcasidir.

1984 yilinda belediye sirlari iginde birden ¢ok ilge bulunan sehirlerde,
Biiytikgehir Belediyesi adioi tasiyan yeni bir yerel yonetim kurulmugtur. Biiyiiksehir
belediyeleri, ilge belediyelerinin tek bagmna yerine getiremeyecekleri gorevlerde, ilge
belediyelerince yuriitiilen hizmetler arasinda esglidimi | éaglamakla.
gérevlendirilmi§lerdir269.

Biiytiksehir belediyelerinin gérevleri arasinda; Bityliksehir nazim imar planlarini
yapmak, sinirlart dahilinde su, kanalizasyon, toplu tagima gibi hizmetleri yiiriitmek,
meydan, bulvar, cadde ve anayollar yapmak, ¢evre saglifini ve korunmasini saglamak;
yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, ¢oplerin ve sanayi atiklarimin toplanma
yerlerini belirlemek, degerlendirilmesi ve imhasi igin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek gibi ¢evre ydnetimi agisindan Snemli gorevler

vardir?™°,

3.2.2.4. Koyler
Tiirkiye’de koy idaresinin esaslar1 18.3.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile

diizenlenmis ve bdylece tlizel kigilik kazanan koylerin hukuki agidan mahalli idare

birimleri arasmda yer almast da bu Kanun ile mimkin olmustur*”’. K6y Kanunu’nun

7 http://www.yerelnet.org.tr/yerelyonetimler/belediyeler.php (20.02.2004)

268 Hikmet Cigek, Imar & Kadastro Belediye ve Cevre Mevzuati, Adalet Yaymevi, Ankara, 1996, ss.
265, 266, 270.

%9 Giszibitytik, a.g.e., s. 185,

0 A g.e., ss. 185-186.

' Nadaroglu, a.g.e., s. 240,
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12. maddesi k6ye ait isleri, zorunlu olan isgler ve kdyliiniin istegine bagli isler olarak
ikiye ayirmistir. K6y Kanunu’'nun kéy yonetimlerine verdigi gerek zorunlu, gerekse
istege bagli gérevlerin birgogu gevre sagligim yakindan ilgilendirmektedir®’2.

K&y igme sularmt getiren borulars delik desik birakmamak, bu borularin
mezarlik ve giibrelik alanlardan gegmesini Snlemek, evlerde ve halka agik yerlerde
kapali tuvaletler yapmak, koy sinurlari igerisinde su birikintilerinin olugmasini ¢nlemek,
evlerden birakilan pis sularin igme suyuna karigmasim Onlemek, evlerin ¢evresini ve
kOy sokaklarmi temiz tutmak, kOyiin slipriinti ve giibrelerinin diizenli bir gekilde
uzakiagtiriimasini saglamak, evlerde oda ve ahwtlan birbirinden ayirmak, koylilerin
agac¢ dikmesini saglamak, su kenarlar ve mezarliklar gibi bélgelere aga¢ dikmek ve kdy
korularim korumak gibi koy yonetimlerine verilen zorunlu ve istege bagh gorevler®”

cevre yonetimine destek olmas: agisindan tagra tegkilati birimi olan kdylerin 6nemini

gOstermektedir.

3.2.3. Sivil Toplum Orgiitleri
Diinyada kamu ve 6zel sekttr diginda tiglincli sektdr olarak adlandirilan sivil

‘toplum Srgiitlerinin dnemi giderek artmaktadur. Diinyadaki siyasal degisimin bir parcasi
olarak sivillesme egilimi ile devletin gérev ve fonksiyonlartmin bir kismi kar amact
giitmeyen kuruluslara devredilmekte ve bdylece devlet karsisinda birey ve sivil toplum
kuruluslarmm giic ve inisiyatiflerinin gelismesi saglanmaktadir®™,

Kar amaci glitmeyen STO, kurulus itibariyle farkli yapilara sahip olmakla
birlikte, toplum hayatinda ¢esitli konularda (cevre, ekonomi, egitim) benzer gérevler
iistlenmislerdir. Devletin ylikliniin azaltilmasi igin alternatif kuruluslar olarak diigtiniilen
bu yapilar, sadece hizmet yaratmakla kalmamakta, demokratik hayatin igleyigine de
katkida bulunmaktadirlar. Halkin yonetime katilma ihtiyacinin daha iyi anlagilmast
STO’niin biiyiimesine yol agmis ve bu tiir gruplarn gesitlenmesi ile temsil yetkileri
genigleyerek demokratik hayatin isleyisi olumlu yonde etkilenmigtir™”>.

STO, demokratik tiilkelerde gevre duyarlilifimn gelismesine ve cevre

politikalarimn gelistirilmesine 6nciilik eden birimlerdir. Ulkemizde 1950 &ncesinde,

> http://www.ankara-bel.gov.tr/mahalli/30.htm (24.02.2004)

713 K eles-Hamamct, a.g.e., s. 310.

4 Coskun Can Aktan, “Yeni Degisim Dinamikleri ve Devletin Yeni Roli”, Modernite’den
Postmodernite’ye Degisim, Cizgi Kitabevi, Konya, Agustos 2003, ss. 160-161.

7 Karaman, a.g.e., 1998 b, s. 338,
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yani tek partili dénemde, ¢evre sorunlarimin muhatabir devlet ve yerel yonetimler
olmakla birlikte STO’den bahsetmek miimkiin degildi. Ancak, 1950 sonras1 dénemde
STO’niin say1 ve etkinlik yoniinden arttign goriilmektedir’’®. Ulkemizde halen dernek,
vakif, oda, kooperatif ve birliklerden olugan 60.000 civarinda STO faaliyet
gostermekte®”’, bunlardan yaklagik 120 tanesi gevre konularinda aktif caligmalarda
bulunmaktadi®’®,

1992 yilinda yaymlanan Rio Deklarasyonu’nda benimsenen Yerel Glindem 21
Ilkeleri ile &zellikle gevre yonetimi konularinda alman kararlara halkin katiliminm
6nemli oldufu ve bu roliin yerel 6lgekte organize olan sivil toplum orglitleri ile
saglanabilecegi belirtilmigtir. Yerel Slgekte cevre yonetimi konularina halkin katilimim
saglayabilmek igin Onciilik yapmalart gerekli goriilen sivil toplum Orgiitlerinin
olugturulmasim tesvik amaciyla BM Orgiiti'niin alt birimleri olan UNDP ve UNEP
gorevlendirilmistir””® Boylece, yerel olgekte olusturulan sivil toplum drgiitleri
sayesinde ¢evre yonetimine halkin katilimi saglanip, mikro 6lgekli ¢evre sorunlarina
dogru c¢ozlimlerin Uretilerek kiiresel nitelikli ¢evre sorunlarmin  azaltilmas
hedeflenmektedir.

Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi (TCSV), Dogal Hayat: Koruma Dernegi, Tirkiye
Amit-Cevre, Turizm Degerlerini Koruma Vakfi, Tirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaglandirma ve Dogal Varliklarni Koruma Vakfi (TEMA), Cevre Koruma ve
Gilizellestirme Dernegi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Kiiltlirel ve Dogal Yagam1 Koruma
Dernegi, Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi gibi sivil toplum Orgiitleri gerek sekttrel alanda
gerekse hava, toprak, kiiltlirel ve tarihi ¢evre, doga koruma ve atik yonetimi gibi gevre

sorunlart igin dnem arz eden konularda aktif olarak faaliyet gostermektedirler.2

218 K eles-Hamamet, a.g.e., 2002, s. 313.

17T http://www.iula-emme.org/Life/gol/paydaslar.htm (20.02.2004)

28 Tiirkiye Goniillit Kuruluslar Rehberi, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymi, Onder Matbaa, Ankara, May1s
1997, ss. 504-506.

P Aydin Aydin, “Cevre Y6netimi ve Sivil Toplum Orgtitlerinin Onemi”, Petrogas, Y1l: 4, Say1: 21,
Ocak-Subat 2001, s. 53.

%0 http://www.iula-emme.org/Life/gol/paydaslar.htm (20.02.2004)
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Tirkiye’deki ¢evre yOnetimi uygulamalarinda, mevzuata iliskin sorunlar,
merkezi ve yerel Orgiitlenmeden kaynaklanan sorunlar, halkin ¢evre yonetimine katiimi
ile ilgili sorunlar, ¢evre egitimi, gevresel planlama, ¢evre denetimi, ¢evresel yatirimlarin
yetersizligi ve isletmelerin igerisinde bulundugu durumlarla ilgili sorunlar

yagsanmaktadir.

4.1. MEVZUATA ILISKIN SORUNLAR
Diinyada ¢evre ile ilgili yaganan hizli degisime paralel olarak, uluslararast belge

ve anayasalara giren ve ¢evre korumanin en etkili hukuksal araci olarak karsimiza ¢ikan
“Cevre Hakki” kavrami, uluslararast arenada ¢nem kazanirken iilkemiz mevzuatinda da
gegerlilik kazanmugtar. 2!

1982 Anayasasi’nda cevre ile ilgili gergeklestirilen diizenlemelerle birlikte,
cevre hakki da 56. maddede yer almis ve herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek, stz konusu diizenleme ile ilgili sorumluluk
devlete ve vatandaglara yiiklenmistir®® 56. madde ile gevre hakki ilk kez Tiirk
hukukunda en tist seviyede taninmig ve devlet yol gosterici roliinden ¢ikarilarak ¢evre
korumas: alaminda aktif olarak gorevlendirilmistir. Ancak 56. madde 1982
Anayasasi’nda “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Gorevler” baghg altinda
diizenlendiginden, bu -haklar1 simirlayan 65. madde kapsamina girmekte ve alam
daralmaktadar.2®®

65. maddede yer alan “Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen goérevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek, mali kaynaklarin
yeterliligi ol¢tistinde yerine getirir” hitkmiiyle 56. madde sinirlanmaktadir. Cevreye
yonelik projelerin biiyiik maliyetler doguracag: diigtiniildtigiinde, ¢evre hakkina yonelik
sirlama acikga goriilmektedir. Oysa gevre hakki, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Gorevler” baglig: altinda degil de, “kisinin haklar1 ve 6devleri” bsliimiinde yer alsaydi,
temel haklara gore zayif bir hak olarak nitelendirilmezdi®®* 56. maddedeki diger bir
simurlama ise, ifadede yer alan “herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina

sahiptir” ibaresi ile “insan merkezli” bir ¢evre koruma politikasindan bahsedilmesidir.

81 Can Hamamel, “Gevre Hakki Uzerine Distinceler”, Insan Haklar: Yilig, TODAIE Yaymlar,
Ankara, Cilt: 5-6, 1983, 5. 171,

22 Aykut Bedtik, “Cevre Hakki ve Cevresel Y&netim Siirecine Vatandaglarin Katihm”, Cevre ve insan,
Say1:33, Mayis 1997, s. 56.

B Budak ve digerleri, a.g.e., s. 95.

% Boeli, a.g.e., 5. 76.



84

Bu ifadeye insan digindaki canli varlilar ile dogal ve kiiltiirel degerlerin girmedigi
ortadadir. Bunlarla ilgili olarak; kiyilardan yararlanmayi diizenleyen 43.madde, topragin
korunmasi ile ilgili 44 ve 45. maddeler, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmast ile
ilgili 63 madde ve ormanlarin korunmast ile ilgili 169. maddeler bulunsa da, bu dagimk
hiikiimler cevre koruma alanlarinin ve gevresel sorunlarn anayasal diizeyde biitiinliik
icerisinde degerlendirilmesini engellemektedir.?®®

1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel topraklarla dogal kaynaklarmm en uygun bicimde kullanilmasi ve
korunmasi, ilkenin bitki ve hayvan varligt ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin
korunmas1 ve su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi amaciyla gikarilmigtir. Cevre
Kanunu ile birlikte ilgililere ¢evre konularinda énlem alma yiikimliiliigli getirilmis,
sanayicilere kurmayi planladiklar kurulug ve igletmeler i¢in CED hazirlanmas: zorunlu
kilinmig ve gergek kisi, kurulug ve isletmelerden, cevre yasaklarma uymayanlara
verilecek cezalar belirlenmistir.2%

Cevre Kanunu, c¢evre koruma ile ilgili birgok diizenlemede genel ilkeleri
belirleyerek, diizenlemelerin gergeklestirilmesini yonetmeliklere birakmig bir “cerceve
yasa” niteligindedir. Ancak, bu durum gelismelere uyum saglama agisindan olumlu
goriilse de, CED Yonetmeligi’'nde de oldugu gibi yonetmeliklerin uzun siire
¢ikarilmamasi, zaman zaman olumsuz ydnde degisikliklere ugramas: ve idareye genis
takdir yetkisi birakmas: gibi olumsuzluklar: da beraberinde getirebilmektedir.?8’

Belli bir bolgede gergeklestirilecek faaliyetlerin g¢evreye olast zararlarinin
aragtiriimast ve bunun sonucunda faaliyetin gergeklestirilip gerceklestirilmeyecegi
konusunda bilimsel verilerin 1g18inda karar vericiye degisik yer ve proses se¢imi
segenekleri sunmay: amaglayan ve mevzuatta Snemli bir yere sahip olan CED stireci
tilkemizde resmi bir prosediir olarak gorillmektedir.?*® CED uygunluk belgesi almak
isteyen kamu ve 6zel sekt6r kuruluglari, ya faaliyetlerinin planlama agamasi yerine proje
ve uygulama agamasinda bagvurmakta ya da CED slirecinin sonuglanmasim

beklemeden faaliyetlerine baglamaktadirlar, Sonraki agamalarda CED ile ilgili olumsuz

5 Budak ve digerleri, a.g.e., 5. 96.

26 K eles-Hamamct, a.g.e., ss. 337-339.

27 Keles-Ertan, a.g.e., 5. 277.

8 Giirsel Giindogdu, “Cevre Ydnetiminin Sorunsallart ve A¢thim Alanlarr”, iller ve Belediyeler,
Say1:661, Kasim 2000, s. 654.
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bir durum ortaya g¢ikti1 taktirde, proje ve uygulamada gelinen noktaya ve harcanan
paralara dikkati gekerek, kararlar1 bask altina almaya ¢aligmaktadirlar.*®

Tirkiye’de ¢evrenin durumunun izlenmesine iligkin Sleiim yontem ve
standartlarina iliskin zorunluluklar mevzuatta yeterince belirtilmemektedir. Ulkemizde
geviesel izleme sistemleri mali yetersizlikler ve aliman verilerin bilgiye
dontistiriilememesi nedeniyle gevre ile ilgili standartlara gére durumun nasil bir seyir
izledigi ogrenilememektedir. Dolayisiyla dogru, giivenli, kapsamli ve gecerli verilerin
olmadig: bir stirecte CED raporlarinin ne kadar yararli olacag: ’Lam§11maktad1r.290

Cevre Kanunu’nda, &zen gOsterme ve ‘“kaynaginda Onleme” ilkelerine
deginilmemektedir. Bu, Kanun’un Onleyici gevre politikalari yerine, kirlilik ortaya
ciktiktan sonra miidahale edilmesi anlayisina dayali ¢evre politikalarini benimsedigini
gOstermektedir. Ger¢i Kanun’un 3. maddesinde, “kirleten kisi ya da kurulug, bunun
bedelini sorumlulugu oraminda Sdemekle yiikiimliidiir” olarak ifade edilen “kirleten
6der” ilkesi benimsenmis olsa da; tlkemizde bircok isletmenin zamanla kirlilik
birikimine yol agtift ve bu yorelerde yagayan vatandaglarin durumdan olumsuz
etkilendigi ortadadir. Kirleten, bu ilke kapsammda kirlenmeyi dnlemek i¢in gerekli her
tiirli tedbiri aldidinn ispat etmek kaydiyla bu sorumluluktan kurtulabilmektedir. Bu
anlamiyla Cevre Kanunu’ndaki “kirleten 6der” ilkesinin kapsaminin da dar tutuldugu
goriilmektedir.®!

Cevre sorunlarinm sonuglar1 bagka bolgeleri etkilese de, sorun esas itibariyle
yerel niteliktedir ve bu nedenle tiretilecek ¢Oztimler yerel diizeyde gelistirilip,
uygulamaya konulmalidir. Ancak, Cevre Kanunu’nun sorunlarn giderilmesi konusunda
yer verdigi codziimlerde merkezi yOnetimlere agirlik vermesi ¢evre yonetiminde
mevzuattan kaynaklanan diger bir sorundur.**

Anayasada ¢evreyle ilgili birgok hiikiim olmasina ragmen, bu hiikiimlere yénelik
uygun yasal dilizenlemeler ya hi¢ yapilmamig ya da yeterli diizeyde yapilamamistir.
Topraklarla ilgili kanuni diizenlemelerin olmamasi; tarim topraklarmnin bdliinmesine,

erozyonla yok olmasina ve tarim digi faaliyetlerle elden ¢ikmasina neden olmaktadir.

2 A.gam., s. 654.
20 Sema Alpan, “Tiirkiye’de Cevre Yénetimi ve AB’ye Uyum”, Yeni Tiirkiye, Say1: 36, Kasim-Aralik
2000, s. 1087.

! Budak ve digerleri, a.g.e., 2001, ss. 102-103.

2 Y, ibrahim Dasbz, “Cevre Yonetimimizin Hukuksal ve Kurumsal Yapisi Uzerine Degerlendirmeler”,
Yeni Titrkiye, Say1: 5, Temmuz-Agustos 1995, s. 260.
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Ormanlara ybnelik diizenlemelerin anayasada yer almasina ragmen, ormanlarin
korunmasi ¢aligmalarinda halkin igin ig¢ine katilmamasindan dolayr basarisiz

olunmaktadir. >

Tiirkiye’de, cevreyle ilgili uluslararast alandaki birgok anlasmaya imza atmig ve
diger tilkelerdeki gevreye iligkin diizenlemelerin benzerleri gergeklestirilmis olsa da bu
diizenlemeler kagit lizerinde kalmis ve mevcut cevre sorunlarinin ¢dziimiine fazla
katkida bulunamamistir. Tlirkiye’de meveut c¢evre mevzuati gerektigi gibi
uygulanmadif1 icin, ¢evre kirliligi artan bir hizla devam etmekte, sehir ve sanayi
bolgelerindeki hava kirliligi, akarsu, g6l ve denizlerdeki su kirliligi, verimli topraklarin
ve orman alanlarinin kaybi gibi ¢evre sorunlari her gegen giin daha biiyiik bir sorun
olarak karsimiza gikmaktadir. >

Uluslararas1 alanda yaganan yasal ve orgiitlenmeye dayali gelismeler {ilkemizde
yasal, kurumsal ve orgiitlenme diizeyinde kamuoyuna aktartimamakta, bu da cevre
sorunlarina yonelik ¢oziimlerde evrensel degerlerden uzak kalinmasina neden
olmaktadir.?®

Tiirkiye’deki ¢evre mevzuati Avrupa standartlariyla kargilagtinldigimda ¢ok az
farkliliklar olmasina ragmen, konunun daha iist diizeylerde ele alinmamasi ve Yiiksek
Cevre Kurulu gibi stirekli kurullarin etkin bir sekilde faaliyet g&sterememesi gibi
nedenlerle uygulamada Snemli aksakliklar meydana gelmektedir.?

Cevre sorunlarinm ¢ziimii konusunda sadece yasal diizenlemeler yapmak
yeterli degildir. Onemli olan yapilan diizenlemelerin takipgiligini yapacak siyasi
iktidarlarin olmasidir. Ulkemizde zaman zaman gevre konusunda tutarsiz, geligkili ve
sik degisen politikalar izlenmesi®®’, her gelen siyasi iktidarm gevreyle ilgili farkl: yasal
diizenlemelere yOnelmesi ¢evre yoOnetiminde karmaganmin yasanmasina neden

olmaktadir,

3 Hasan Canpolat, “Yerel Yonetimlerde Cevre Yonetimi”, Yerel Yénetim ve Denetim, Y1l: 3, Say:: 3,
Nisan 1998, s. 20.

24 http://www.geocities.com/gokhanorhar/meevre 1 .htm (10.02.2004)

3 Giindogdu, a.g.m., s. 657.

26 Yavuz, a.g.m., s. 10.

7 Necip Merig, “Cevre Sorunlari, Cevrecilik ve Siyaset: Devletin Konumu ve Rolii Baglaminda Bir
Degerlendirme”, Tiirkiye ve Siyaset Dergisi, Eylil-Ekim 2001, s. 23.
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4.2. MERKEZI ORGUTLENMEDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Tiirkiye’de gevre yonetimi ile ilgili merkezi Orgiitlenme incelendiginde su tablo
karsimiza ¢tkmaktadir; Ulkemizde merkezi teskilatin tepe noktasinda Cevre ve Orman
Bakanligi bulunmaktadir Bakanlik g¢evre yonetimine yonelik gérevlerini biinyesi
dahilindeki birimler (ana hizmet birimleri, damgma ve denetim birimleri, yardimci
hizmet birimleri), stirekli kurullar (yitksek ¢evre kurulu, mahalli ¢cevre kurullari, ¢evre
ve ormancilik surast) ve bakanlifa bagh kuruluglar (Orman Genel Miidiirliigli, Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigti, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi) aracilig
ile gerceklestirmektedir®®® Ayrica diger ilgili bakanliklar da merkezdeki cevre
orgiitlenmesine destek vermektedir.

08.05.2003 tarih ve 25102 sayilt Resmi Gazetede yaymlanan 4856 sayili Yasa
ile belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde, Cevre ve Orman Bakanliklarinin
birlestirilmesiyle tek bakanlik haline doniistiriilen Cevre ve Orman Bakanligi; hem
cevre ve gevre sorunlari ile ilgili hem de ormanlarla ilgili yerine getirilmesi gereken
gorevleri ustlenmistir. Bakanligin kurulusunun ¢ok yeni olmasi ve Cevre ve Orman
Bakanligi olmak iizere iki ayri bakanligm tim gorevlerinin {iistlenilmis olmasindan
dolay1, su asamada tegkilatlanma agisindan sorunlarin yaganmasi kaginilmazdir,

Ulkemizde gevre alamnda yirmi yili askin bir stiredir érgiitlenme ¢alismalarinin
varoldugunu, ancak bu g¢aligmalarn Bati’daki benzerlerinde oldugu gibi siyasi bir
miicadelenin sonucu degil, protokol denkligi seklinde yasandigini gdrmekteyiz. Siyasi,
ideolojik ve akademik altyapi olusturulmadan gergeklestirilen gevreye yonelik ydnetsel
yapilanmanin ne denli saglikli igleyecegi 6nemli bir sorundur. Kalds ki, {ilkemizde gerek
kamu kurum ve kuruluglarmnca ve gerekse akademik diizeyde yapilan girisimlerle bu
sorun giderilmeye ¢alisilmis olsa da; Tiirkiye’de ¢evre alaninda yasal ve yonetsel
karmasanin yaganmasi ve dnceden belirlenmeyen ¢evre politikalarinin ¢ogu kez tilkenin
glindemi ile belirleniyor olmasi bu ¢aligmalarin basarisizlikla sonuglanmasina neden
olmaktadir.?*

Ulkemizde cevre yonetimine iliskin merkezi &rgiitlenmeden kaynaklanan diger
bir sorun ise, c¢evre ydnetimi ile ilgili sorumluluklarin kuruluslar arasinda nasil

paylagildiginin  agik ve kesin olarak belirlenmemis olmasidir. Bu durum bazi

% http://www.cevreorman.gov.tr/teskilat.htm (25.02.204)
% Gundogdu, a.g.m., s. 655.
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sorumluluklarin yerine getirilmesinde karmasa ve kurumlar arasi ¢cekismeler nedeniyle
bosluklar yaratmaktadir.*®

Cevre yoOpetimi konusunda gerek ulusal gerekse uluslararasi caligmalarda
bagariya ulagilmas: ve istenen sonuglarin alinabilmesi icin ilgili kamu kurum ve
kuruluglari, bilimsel kuruluglar ve goniillit kuruluglar arasinda etkili bir igbirliginin
saglanmas1 gerekir. Oysa, bu igbirligini saglamakla sorumlu olan bakanliin, hem
koordinasyon gérevini hem de yonetmeliklerin uygulanmas: i¢in gerekli denetleme
islevini yerine getirebilmesi noktasinda yapisal ve finansal bir takim zorluklar yagadigt
goriilmektedir. >

Kurumlar arasinda yasanan eggiidiim sorunu kendini ¢evre ySnetiminin 6nemli
konularindan olan izleme, denetleme, yaptirim ve verilerin kayit altina alinmasi gibi
konularda da hissettirmektedir. Denetleme, izleme ve yaptirimlart uygulama belli
kurumlarin (Cevre ve Orman Bakanlifi, Saghk Bakanlifi, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig, Valilikler, Belediyeler vs.) sorumluluk alanmindayken, ¢evresel faaliyetlerle
ilgili verilerin kaydedilmesi bu kurumlarin diginda ¢ok farkli bir kurum olan DIE
tarafindan tutulmaktadir. Cevre yonetimi ile ilgili gérevlerin farkls kuruluslar tarafindan
yerine getirilmesi zaman zaman yetki karmasasinmn yasanmasina sebep olmaktadir, 3%

Ulkemizde c¢evre yonetimine iliskin yasanan sorunlardan biri de ilgili
yonetimlere verilen yetkiler konusunda yasanmaktadir. Etken bir gevre ySnetiminin
olusturulabilmesi igin gerekli olan plan yapmak, O6rnek almak, inceleme ve
denetlemelerde bulunmak, yasaklar koyabilmek, etkinliklere kisitlamalar getirebilmek,
izin ve ruhsat sistemleri kurmak, ¢evre suglularima kars1 yaptiim uygulamak ve ceza
vermek gibi &nemli yetkiler merkezi yOnetim tarafindan ilgili y6netimlere
verilmemektedir,

Cevre yonetimi merkezi tegkilatlanmasinin, tilkemizde iller diizeyinde klasik bir
sekilde ele alinmasmin da sakincalari vardir. Ulkemizde baz1 yerlerde havza bazinda
veya birkag ili kapsayan proje merkezli Srgiitlenme yapisinin benimsenmemis olmast
asirt kaynak israfina neden olmaktadir3® Kaldi ki, bu Kklasik orgiitlenmenin

benimsendigi iilkemizde il diizeyinde diizenli ve yeterli bir ¢evre yonetiminin rgiitsel,

3% Alpan, a.g.m., s. 1086.

! yavuz, a.g.m., s. 10.

302 Giindogdu, a.g.m., s. 655.
3% Yasamis, a.g.m., s. 252.
3% Giindogdu, a.g.m., s. 656.



89

yonetsel ve teknik kosullari olugturulamadii gibi, gevre yonetimine iligkin ilge
diizeyinde de hicbir 6rgiitsel ve yonetsel diizenleme gelistirilememistir. Iskenderun ve
Tarsus gibi niifusun yitksek ve endiistriyel kosullarinda ileri diizeyde oldugu énemli
ilcelerde dahi merkezi tegkilatmn ilge diizeyinde bir Srgiitlenmesi yoktur.*®

Ulkemizde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda da sikintilar
yasanmaktadir. 3996 sayili “Yap, Islet, Devret Modelinin Uygulanmasina Dair Kanun®
ile gerekli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen; su, kanalizasyon, aritima tesisleri ve
kat1 atiklarla ilgili faaliyetlerde &zel sektoriin yogun bir gekilde yer almasina firsat
verilmemekte ve bu hizmetlerin bizzat kamu kuruluslarmca yliritilmesi merkezi
yonetimler tarafindan desteklenmektedir.>%

Yukarida siralanan tiim sorunlar 1siginda {ilkemizdeki g¢evre yOnetiminin
merkezi tegkilatlanmasinda; kamu kurum ve kuruluglari, bilimsel kuruluglar ve sivil
toplum Orgiitleri arasinda etkili bir koordinasyonun saglanamadigini, yetkiler konusunda
karmaganin yagandiini, Cevre ve Orman Bakanlig’mmn kurulugunun g¢ok yeni
olmasindan dolayr tegkilatlanmanin heniiz tamamlanmamis oldugunu, ¢evresel
faaliyetlerde 6zel sektSrden neredeyse hi¢ faydalanilmadigini ve nitelikli eleman,

ekipman ile y6netsel ve teknik siireclerin yetersiz oldugunu gérmekteyiz.

4.3. YEREL ORGUTLENMEDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Tiirkiye’de ¢evre yOnetiminin yerel Orgiitlenmesi iki ayn diizeyde
gerceklesmektedir. Birincisi, Cevre ve Orman Bakanligi’nmn tagra tegkilati olan il
miidiirliikleri ile dogrudan merkeze bagli mudirliikler; ikincisi ise, yerel yonetim
birimleri olan il 6zel idareleri, belediyeler ve koylerin ¢evreyle ilgili birimlerinin
iistlendikleri gérevlerle ¢evre yonetimi 6rgiitlerini olusturmalaridir.

Bakanligin tasra tegkilati olan 81 ildeki Cevre ve Orman Il Midtirliikleri ile 18
Dogrudan Merkeze Baglh Mudiirlikk, 5970 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile yeniden
diizenlenmis ve Cevre Bakanligi ile Orman Bakanlii’nin daha 6nce varolan tagra
tegkilatlar: tek mudiirlik catis1 altinda birlegtirilmigtir.>®” Bakanligin tasra teskilatinda

gerceklestirilen bu diizenlemelerle olugturulan Cevre ve Orman 11 Miudiirliikleri, yeni bir

3% Yasamis, a.g.e, 5. 27.
3% Dasoz, a.g.m., s. 263.
397 hitp:/fwww.cevreorman.gov.tr/teskilat. htm (25.02.2004)
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teskilat yapist ile donatildiklari igin merkez teskilatta bakanligin yasadigi sorunlarin
benzerleri iller dizeyinde de yaganmaktadir.

Yerel yonetim birimlerinden il 6zel idareleri, baslangigta toplum kalkinmasinda
ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde 6nemli gorevler tstlenmis olmalarna ragmen,
zaman igerisinde gorev ve yetkilerinin merkezi kuruluslar tarafindan istlenilmesi
sonucu etkisiz duruma gelmislerdir. Kurumsal yapida 6nemli bir role sahip olmayan il
6zel idareleri, cevre hizmetlerine iliskin gorevleri yerine getirirken belediyelerle mekan
sorunu (miicavir alan sinirlar1 konusunda) yagamaktadirlar. 3% -

11 6zel idareleri, gerek gevreyle ilgili, gerekse diger grevlerinde gerekli teskilat
yapisina, mali giice ve hukuksal yetkilere sahip olamadiklari igin, belediyelere ve
koylere teknik ve mali agidan yardim edememekte, onlar adina veya onlarla birlikte
hizmet gdrememektedirler.>”” Bu durum il 6zel idarelerinin, diger gorevlerde oldugu
gibi gevresel gbrevlerde de etkinligini engellemektedir.

1l ozel idareleri ile ilgili 3360 sayil: Kanun, 13. maddesinde “gevre saghgi ve
korunmas1” gorevini il 6zel idarelerine vermistir. Bu dogrultuda il 6zel idarelerinin
bulunduklar yerlesim biriminde; tarihi ve turistik 8zelligi olan bolgelerle ilgili koruma
ve geligtirme projelerini ve termal su kaynaklarmnin i1sinma amaglt kullanimi ile ilgili
projeleri desteklemek, tag ve kum ocaklarina ruhsat vermek gibi ¢evresel faaliyetlere
giici dahilinde mali destek safladifi goriilmektedir. Ancak bu faaliyetleri
gerceklestirirken dahi, dogrudan politika gelistirmek yerine merkezi idarenin il
genelinde uyguladig: projelerin takipeiligini yapmaktadir. Ayrica il genelinde cevre
politikalarm valiler yetkilerini kullanarak gelistirmekte ve il 6zel idarelerini sadece
maddi bakimdan destekleyici olarak kullanmaktadirlar.*'?

Yerel yonetimlerin 6nemli bir par¢ast olan belediyeler, glintimiizde gerek
yonetim gerekse hizmet sunma anlaminda bilyiik organizasyonlaf haline gelmislerdir.
Bugiin 6zellikle Biiyiiksehir belediyeleri, personel ve mali bakimdan baz: bakanliklari
golgede birakacak Dbiiyiikltige ulagmigtir. Biiyliklikleri bu boyutlara ulagan
belediyelerin, her gecen glin artan niifus ve buna paralel olarak ortaya ¢ikan gevre

sorunlart ile miicadele etme konusunda, gerekli bilgilere ve cevresel bilangolara

308 Dasgiz, a.g.m., ss. 262-263.
39 A.gm., 5. 263,
319 Canpolat, a.g.m., 5.26.
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ulasabilmede uluslararas: orglitlerden ve iiniversitelerden yeterince faydalanamadiklar:
agikga ortadadur.?!!

Yerel diizeyde ortaya gikan ¢evre sorunlari, etkilesim sonucu diger bélgeleri de
etkileyebilmektedir. Bu baglamda, belediyelerin sorunlarin odaginda yer almas: onlara
sorunlarin dnlenmesi ve ¢6ziilmesinde énemli bir sorumluluk yiiklemektedir. En etkili
¢coztim yolunun sorunun kaynagindan giderilmesi diigtincesiyle yerel yonetimlere ve
ozellikle belediyelere 6nemli isler diigmektedir. Yasal diizenlemelerle belediyelere
cevre koruma ve gelistirme adi altinda bir gorev verilmemigse de, belediyelerin
belirtilen gorevlerinin gogunda gevreyle dogrudan ilgili hitkiimler yer almaktadir.’"
Ancak; temel sorun bu dlzenlemelerin uygulanmasinda merkezi idarelerin kendi
agirhiklarim hissettirmekten vazgegmemeleri ve yetkiler konusunda yaganan karmasadir.

Cevre sorunlarmin giderilmesi ve gevre yonetiminde basariya ulagilabilmesinde
en Onemli konuma sahip olan belediyelere; Belediyeler Kanunu, Umumi Hifzisthha
Kanunu, Cevre Kanunu, Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun, Imar
Kanunu, Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun, Kiy1 Kanunu ve Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK ile gesitli yetkiler verilmigtir. Anilan
mevzuat dogrultusunda belediyelerin diizenleme, kural koyma, rubsat verme, denetleme
ve yaptirim uygulama yetkileri vardur.3"

Yukarida siralanan bu mevzuatla belediyelere g¢evre yonetiminde etkinlik
kazandirilmaya g¢alisilmigsa da verilen gorevlerin bircogu genel yetkiler seklindedir.
Genel nitelikli bu yetkiler belediyelerin gevreyle ilgili ¢aligmalarinin iyi bir temele
oturtulamamasina neden olmaktadir., Bu yetkilerin bir¢ogunun uygulanmasinda fiili
zorluklarin ve merkezi idarenin agirhifinin hissedilmesi ile birlikte kanunlarin
hazirlandigt donemdeki cevre sorunlarmin giinlimiizdeki ¢evre sorunlari ile aym
szellikleri tasimamas: da dnemli sorunlardir.?'*

Cevre koruma yéniinden belediyelere verilen ruhsat verme yetkisi, yetkilerin
merkezde toplanma egiliminin taginmasi ve farkli kanunlarla diizenlendigi igin
karmasaya neden olmasi agisindan olumsuzluklar icermektedir. Ayrica, denetleme ve

yaptirim yetkileri bulunan belediyelerin, verebilecekleri para cezalarimin caydirict

3" Mustafa Okmen, Kent Cevre ve Globallesme, Alfa Yayinlari, Istanbul, Agustos 2003, ss. 57, 61.

312 Mihriban Sengiil, “Yerel Ditzeyde Cevre Yonetimi ve Belediyeler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:8,
Sayt: 3, Temmuz 1999, ss. 95-96.

313 Canpolat, a.g.m., ss. 23-25.

W Agam., s. 24,
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nitelikte olmamasi ve denetim yetkilerinin de son derece kisitli olmas: gibi eksiklikler,
belediyelerin cevre yénetiminde etkin rol oynamasin éniindeki engellerdir.?*®

Belediyeler, ¢evrede dahil olmak tiizere tiim gorevlerini yerine getirebilme
noktasinda gerekli personel, mali kaynak ve tegkilat yapisina sahip degildirler. Kamu
hizmeti goren belediyeler, son zamanlarda olumlu adimlar atilmis olsa da baz
hizmetlerin yerine getirilmesinde &zel sekttrden yeterince yararlanamamaktadiriar.
(Ornegin; temizlik hizmetlerini bir yildan fazla siireli ihale edememek gibi.)*'¢

Yerel yonetimlerin son pargast olan kdy idarelerine de, Kdy Kanunu ile bazi
cevresel gorevler verilmig olmasina ragmen, kOylerin en temel hizmetlerinin dahi
merkezi idare ve kismen il ozel idarelerince kargilandii goriilmektedir. Gogler
nedeniyle her gegen giin biraz daha kiigiilen koyleri; diizensiz yapilagma, meralarin agirt
kullamimyi, topraklarm asir1 béliinmesi, erozyona ugramas: ve tarim topraklarinda sanayi
tesislerinin kurulmas: gibi gelismeler, ¢evre yonetiminde etkisiz kilmaktadir.>'” Ayrica,
koy yonetimlerinin maddi kaynaklarmun yetersizligi, koy halkuun 6grenim diizeyinin
distikligl ve cevre bilincinden yoksun olmasi kdy yonetimlerini, ¢evre yonetimi

konusunda etkili bir davranig sergilemekten yoksun kilmaktadir.3'®

4.4. DIGER SORUNLAR
Bu bolimde gevre yOnetiminin etkinligi agisindan Tirkiye’de halk katilimi,

cevre efitimi, ¢evre yatirimlan, planlama, ¢evre denetimi ve Tiirk igletmelerinde cevre

yonetimi konularinda yasanan sorunlar ele alinmaktadir.

4.4.1. Cevre Yonetimine Halkin Katilimi Sorunu
Cevre sorunlarimin karmagik ve ¢ok yonlii olusu nedeniyle, bu sorunlarn

giderilmesinde daha tutarli ve etkin olabilme anlaminda halkin karar alma siirecine
katilim1 bityiik 6nem arz etmektedir. Bu stirece katilmak isteyen halk, oy verme, vergi
O0deme, yasaklara uyma ve gevreyl kirletmeme gibi gelencksel 6devlerinin disina
¢ikarak, yonetimsel karar alma siireglerine miidahale edebilmelidir. Ancak halk
katilimmin bu stirece miidahalesinde etkinlifin saglanabilmesi, vatandaslarin idari

faaliyetlerden haberdar olmalarina, dolayisiyla yonetimin halka haber-bilgi verme

515 A.g.m.,, 5. 25,

316 Dasbz, a.g.m., s. 263.

317 Canpolat, a.g.m., ss. 26-27.

38 Keles-Hamamecl, a.g.e., ss. 310-311.
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ddevinin halkinda haber alma-bilgi edinme hakkinin karsilikh olarak saglikli bir gekilde
gizetilmesi ve igletilmesi gerekmektedir.*'

Halk katilimi ile ilgili hukuki diizenlemelerden olan Cevre Kanunu’nun 3.
maddesindeki, “Cevrenin korunmas: ve gevre kirlilifinin nlenmesi gergek ve tiizel
kisilerle vatandaslarin gérevi olup, bunlar bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen
esaslara uymakla yiikiimltidiie” ve 30. maddedeki, “Cevreyi kirleten ve bozan bir
faaliyetten zarar géren veya haberdar olan gercek ve tiizel kigiler, idari makamlara
bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasim isteyebilirler” hiikilimleri ile vatandaga birtakim
haklar taninmis olmakla birlikte, genel olarak vatandag da g¢evre konusunda kamu ve
ozel kurumlar gibi sorumlu tutulan ve kendisinden bilgi alman durumda
degerlendirilmektedir,**

Cevre Kanunu’nun 12. maddesindeki, “Kurulus ve igletmeler faaliyetlerinin
denetlenmesi i¢in kullandiklari yakitin ve ¢ikardiklarn atik ve artiklarin &zellik ve
miktarlarma iligkin bilgileri stirekli ve diizenli olarak belirlemek, bu hususu belgelemek
ve bunlari Cevre Bakanligi’na bildirmekle yiikiimliidiir” ve Hava Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi’nin 36. maddesindeki, “Emisyon raporlanndaki bilgilerde tesisin
endiistriyel ve is sirlart varsa tesis sahibinin veya isletmecinin talebi {izerine emisyon
raporundaki bu bilgiler umuma ifsa edilmeyebilir” seklindeki diizenlemeler, idarenin
hem kamu hem de 6zel sektdrde vatandagin bilgi edinmesine yonelik tercihini agikliktan
degil gizlilikten yana kullandigini ve yasal diizenlemelerde ¢evre korumaya kapsaml
bir halk katilimi saflayacak hukuksal kurum ve siireglere yer verilmedigini
géstermektedir.321

Cevre yOnetiminin etkinlifinin artirilmasinda énemli faktérlerden biri ¢evre

_ konusunda bilinglenmis ve ¢nemli Slgtide Srgtitlenmis duyarli bir halk toplulugunun
varligidir. Cevre yonetiminin etkili oldugu iilkelerde bu tiir topluluklara sik¢a rastlamak
mimkiindir. Omegin; ABD’deki “Sierra Club”, “Friends of Earth” ve “Audubon
Society” gibi derneklerin {iye sayis1 milyonlar: agmigtir. Yine “Green Peace” Orgiitii
uluslararas: alanda ses getiren etkili bir kurulustur. Ancak duyarli halk kitlelerini

olusturmada yaganan ve iilkemizde de goriillen en biiylik sorunlardan biri, siyasal

319 Bediik, A.g.m., 1997, s. 57.

320 Zerrin Toprak Karaman, Sermin Atak, “Kamu Y8netiminde Gizlilik Faktériintin Cevre Korumaci
Politikalara Etkisi”, I. Uludag Cevre Miihendisligi Sempozyumn: Bildiriler, Bursa: Uludag
Universitesi, 1997, s. 527.

2 Agm., s. 527.
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odaklarin karar alma stireglerinde halk katilimina imkan tamumamalaridir. Baz
durumlarda verilmis gibi goriilen bu olanaklar, uygulamada kagit {iizerinde
kalmaktadir.’?

Cevre yonetimi agisindan biiyiik dneme sahip belediyelerde, halkin yonetime
katilim1 gesitli yollarla miimkiindiir. Halk, secimler yoluyla hem sececegi siyasi partinin
hem de belediye bagkan adayi ve belediye meclis tiyelerinin ¢evreye duyarli olup
olmamalarina goére tercih yapabilmektedir. Belediye Kanunu’nun 13. ve 73. maddeleri
ile belediye siirlart icersinde yagayan vatandaglara kararlara katilim ve itiraz hakki
tamnmugtir.*?  Ancak, ilkemizde belediye yonetimlerinde halk katimmun etkin
olamamasinin en Snemli nedeni, belediye bagkanlarmun katilim konusundaki olumsuz
diistinceleridir. Konuyla ilgili olarak Gérmez’in gergeklestirdigi aragtirma sonuglari bu
durumu  dogrulamaktadar:*2*

belediye organlarinin segimle i bagina geldigi igin katilima gerek olmadigs ve katilimla

Aragtirmaya katilan belediye bagkanlarmin % 53’1

ilgili tutum konusunda sadece % 18’inin karar asamasindan 6nce halka gériis sorulmal
diisiincesinde oldugu goriilmiigtiir.

Ote yandan, tilkemizde halkin biiyiik bir kisminm Srgiitlenme diizeyinin diisiik
olmasindan dolay1 gevre yonetimine. halk katilimi ve halk egilimlerinin saptanmasi
yalmizca sivil toplum orgitleri ile siurli kalmakta; gevre yonetimi alaninda mevcut
yapida sikayet mekanizmasi ile CED stireci diginda vatandagin bu siirece katilim olanagt
bulunmamaktadir.**

4.4.2. Cevre Egitimi

Giuintimtizde egitim, iilkelerin hedeflerine ulagsmasinda ©nemli bir arag
oldugundan, tilkeler egitimle ilgili yontem ve programlarini gzden gecirmekte ve ¢agin
kosullarina uygun olarak gelistirmektedir. Cevre sorunlarinin bag edilemez boyutlara
ulagmast ve g¢evre duyarlilifimn her gegen gilin artmasi, gevre egitiminin Snemini
artirmaktadir. Cagdag filkelerin cevre egitimine giderek artan bir gsekilde Onem
verdikleri bir dénemde, iilkemizde ¢evre egitimi, uluslararasi platformlarda kabul

gormiis gelismeler dogrultusunda yeni diizenlemelere ihtiyag duymaktadur,*

322 Yagamig, a.g.m., 1995, ss. 253-254.

32 Senglil, a.g.m., 2002, s. 35.

324 K emal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaymlari, Ankara, 1997, ss. 183-184,

3% Giindogdu, a.g.m., ss. 656-657.

326 Necva Hadimogullari, “Etkili Cevre Egitimi Nasil Olmalidir?”, Bilim ve Aklin Aydinh@inda Egitim
Dergisi, Y1l: 3, Say:: 28, Haziran 2002, s. 12. ’
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Cevre yonetiminin etkinligi agisindan énemli bir konu olan, gevre kirliliginin
ortaya c¢ikmadan Onlenmesi, vatandaglarin g¢evre koruma ugrasilart konusunda
sergileyecekleri davraniglara baglidir. Bu tiir davramislar ise, topluma ancak orgiin ve
yaygin efitim yoluyla kazandirilabilir. Bu baglamda, ¢evre yonetiminde etkinligin
saglanabilmesi, Orglin egitimin her agamasinda, yaygin egitimde ¢evre ile ilgili
konularda gergeklestirilecek gevre igin egitim ¢aligmalarina baglidir.**’

Cevre egitiminin, insanlarin sistemli ve organize bir bigimde 6grenme ve
davrams degisikliklerine ugradigi okul siralarindan baglatilarak, okul sonras: veya okul
diginda yaygin egitim ve hizmet ici egitimlerle devam ettirilmesi gerekmektedir. Ancak,
iilkemizde de oldugu gibi, ¢evre konusunun basit anlamda ¢evreyi kirletmeme, atiklar
degerlendirme gibi algilanmasi, ¢evre koruma ile stirekli gelisme ve kalkinma igin
yetmemektedir. Ayrica, gevreye olan duyarlilifin artirilabilmesi igin farkli bir hayat
goriislintin de egitimin her agamasima yansitilmadigin g'o’rmekteyiz.3 @

Tiirkiye’de ¢evre politikalarinda gevre egitimine iligkin diizenlemeler yeterli
diizeyde degildir. Cevre Kanunu’nda g¢evre egitimi ile ilgili herhangi bir diizenleme
yoktur. Sadece Cevre Kirliligini Onleme Fonu’nun kullanim amaglari arasinda gevre
kirliligini Snleyici egitim faaliyeﬂerinden bahsedilmektedir. Cevre politikasi acisindan
tnemli bir yere sahip olan UCEP’ te ise; “gevre i¢in egitim Oncelikli eylemlerden
biridir” ifadesi ile ¢evreyle ilgili konulardaki kararlilik dile getirilmis olmasma ragmen
uygulamada buvdurumun pek gerceklesmedigi gorilmektedir. Ayrica, her beg yilda bir
hazirlanan kalkinma planlarindan ancak VII. Planda ciddi anlamda gevre egitimi konusu
ele alinmig olmakla birlikte alman kararlarla ilgili  uygulamalarda eksiklikler
yaganmaktadur.**’

Cevre Kanunu’nda, c¢evre egitimi ile ilgili higbir diizenlemenin olmamasi,
UCEP’de egitim konusunun genel bir yaklagimla ele alinmast, kalkinma planlarinda
alinan kararlann uygulamaya konulamamasi, tilkemizde gevreye iliskin mevzuat ve

politikalardaki ¢evre egitimine duyarsizlig gostermektedir.

27 yagamis, a.g.m., 1995, s. 253.

32 Mustafa Yalginkaya, “Cevre Yonetim Sisteminin Okullar I¢in Onemi”, Standart Dergisi, Y1l: 41,
Say1: 489, Eylil 2002, ss. 75, 78.

2 Sengiil, a.g.m., 2001, s. 138.




96

4.4.3. Cevresel Maliyetler
Cevre kirliligi olustuktan sonra ortaya gikan atiklarin aritilarak bertaraf edilmesi,

cevresel degerlerin tahribinin 6nlenmesine yonelik glintimiize kadar yogun bir gekilde
uygulanmug ilk yaklagimdir. “Kirlilik Kontroli” olarak nitelendirilen bu yaklasim
kirleticilerin ortaya g¢iktiktan sonra g¢egitli ¢evre sorunlarmi giderici teknolojileri
kullamilarak bertaraf edilmesine dayanmaktadir. Ancak bu yaklagim beraberinde yiiksek
yatirim maliyetlerini de getirmektedir. Cevre sorunlarmin giin gegtikge daha da
agulagsmasiun temelinde, bu maliyetlerin yiiksek olusu ve buna paralel olarak
yatirimetlarin ¢evresel maliyetlerden ¢ekinmeleri yatmaktadir. Bu yaklasim son yillarda
yerini, atik azaltilmasi, geri dontigtiirme, yeniden kullanim, tirtin ve hizmetlerin gevreye
daha duyarl tasarimu gibi konular {izerinde yapilan arastirmalarla, “Kirlilik Onleme”
yaklasgimina birakmigtir. Son yirmi yildir diinyanin pek cok tilkesinde uygulanan
“Kirlilik Onleme” yaklagimumn, iilke capinda tanrtilmasi, kitlelere benimsetilmesi ve
yaygin olarak uygulamaya konmasi gerekirken ne yazik ki tilkemizde heniiz tam olarak
bilinmemekte ve uygulanamamaktadir.®*®

Hava kirliliginin canli ve cansiz varliklara; su kirliliginin yer alt1 sulari, deniz ve
nehirlere verdigi zararlar; giirtiltii kirliliginin is verimi diistikltigt ve saglik sorunlart ile
ilgili zararlar1; cevreye atilan ve uzun vadede saglhifa zararli maddeler, kirlilik nedeniyle
bozulan yasam kalitesi; bitki ve hayvanlarin dogal ortamlarini kaybetmesi ve sera
etkisinin neden oldugu iklim degisiklii gibi ¢evre bozulmalarinin neden oldugu
maliyetleri bulmak ¢ok zor olmakla birlikte, konunun uzmanlart mali kaybm hesabin:
yapmig ve c¢evre bozulmasmun bir iilkeye maliyetinin tahminen Gayri Safi Yurtici

31 Cevresel maliyetlerin iilke

Hasila’nin % 6’sindan az olmadigim ortaya koymuslardir.
ekonomisine getirdigi bu yik, tilkemiz gibi gelismekte olan iilkeler agisindan Snemli bir
sorundur.

Ulkeler cevre politikalarmi belirlerken kendi ekonomik, toplumsal ve siyasal
kosullarmin ¢izdigi cercevenin digina ¢ikamazlar. Ilke olarak devlet, toplumsal yaran
toplumsal maliyetini gegen projeleri desteklemelidir. Ancak, gelismekte olan lilkeler
cevre sorunlarinin giderilmesi igin biiytik ¢apta yatirimlar yaptiklar taktirde, ekonomik

gelismelerini bu 6l¢tide yavaglatmig olabilirler. Geligmis iilkelerde GSMH’nin %1-2°

% http:/fwww.cmo.org.tr/belediyesemimer.html-9k (10.10.2003)
3! Halil Unlt, “Is Yénetimi ile Entegre Cevre Y6netimi”, istanbul Sanayi Odast Dergisi, Sayr: 412,

Temmuz 2000, s. 34.
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sinin, az gelismis tilkelerde ise % 0,5%inin ¢evre politikalariin uygulanmas: igin
ayrilmasmin  biiyimeyi olumsuz ydnde etkilemeyecegi goriisii egemendir.’*? Bu
baglamda, bircok konunun detayli olarak ele alinmadig1 Tiirk gevre politikalarinda, daha
fazla gayret g6sterilmesi gereken ¢evresel maliyetlerin yeterince irdelenememesi 6nemli
bir sorun olarak karsmmiza g¢ikmaktadir. Ote yandan iilkemizde &6zel sektsr ve
belediyelerin 6z kaynaklarindan yaptiklari yatiwimlar da dahil olmak lizere cevre
konularinda yapilan harcamalarin miktar: bilinmemektedir. Cevre konulari simdilik
oncelik siralamasinda oldukea gerilerde oldugundan mali kaynaklardan aldigi paylar da
cok dustk dtizeylerde kalmaktadir. Ayrica, gevre igin ayrilan fonlarin ¢evre

yénetiminde tam anlamiyla etkin kullanildigim sdylemek de miimkiin degildir,**?

4.4.4. Cevresel Planlama
Ulkemizde gerek yerel yonetim kuruluglari gerekse merkezi teskilatin tasra

birimleri sorumluluk alanlarmma giren bolgelerde ¢evresel kalitenin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak ve 6nlemler almak zorundadirlar., Cevre
yonetimiyle dogrudan ilgili bu birimler, bolgesel ve yerel gevre sorunlarinin daha iyi
belirlenebilmesi ve alinacak 6nlemierde etkili olunabilmesi agisindan, ¢evresel hedefler
belirlemek, bu hedefleri gergeklé§tirecek Orgiitlenmeleri saglamak ve mevcut gevresel
kalite kosullarim saptamak igin ¢esitli planlar yapmak durumundadiriar.®**

Rasyonel dogal kaynak kullammmini hedefleyen siirdiiriilebilir kalkinma
yaklagtmi dogrultusunda, ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada
degerlendirilmesini amaglayan arazi kullamim kararlari, Cevre ve Orman Bakanligt’nin
kurulus amaglarn arasinda yer almasina ragmen, {ilkemizde bu konunun uygulanmasimnda
sorunlar yaganmaktadir. Ekolojik degerlerden yoksun stirdiirlilen arazi kullanim
kararlan ile ilgili fiziki planlama ilkelerinin Tarim Bakanligi tarafindan belirleniyor
olmast, lilkemizde kurumlar arasinda yasanan yetki karmasasinin tipik bir 6rnepidir.*

Fiziki planlarin hazirlanmasinda yetkinin belirlenmesi, dogal kaynak kullamm
hedefleri ile ekonomik ve sosyal hedeflerin uyumlastirilmas: ve modern planlama

teknikleri kullanilarak planlama sistemlerinin etkinlestirilmesi gerekirken, iilkemizde

ozellikle enerji santralleri ve sanayi tesislerinin yapiminda durumun boyle olmadig:

32 Keles-Hamamcl, a.g.e., ss. 161-162.
333 Alpan, a.g.m., s, 1088.

34 yasamis, A.g.e., 1995, s. 4.

335 Giindogdu, a.g.m., s. 657.
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goriilmektedir. Bu tesislerin hentiz planlama agamasindayken, birinci sinif sulanabilir
tarim arazilerine, turizm merkezli arazilere veya biyolojik ¢esitliligin bulundugu
alanlara insa edilmesinin 6ngoriilmesi, yer segiminin planlanmasinda farkli kriterlerin
gegerli oldugunu gostermektedir.**®

Ulkemizde bes yilda bir hazirlanan Kalkinma Planlarinda, V. Plan’dan itibaren
yer alan “siirdirtilebilir kalkinma”, ilke olarak benimsense de uygulamalara
yansitilamamaktadir. Planlar birer eylem plam niteligini tagimadifindan, uygulamada
sorumlulugun nasit béligtilecegi belirgin degildir. Yapilan planlarda diger konular gibi
gevresel politikalar da yeterince analiz edilmediginden, bagar1 sadece dénem sonu bazi
sektorel sayisal hedeflerin tutturulup tutturulmadifina goére degerlendirilmekte;
uygulama agamasinda genel gidis izlenememekte ve gerekli revizyonlar
yapilamamaktadir.**” Bu olumsuzluklar ise gevresel degerlerin tahribi noktasinda geri
doniisti olmayan olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

1998 yilinda, gevre sorunlarimin kaynagmnda onlenmesi igin hazirlanan ve
icerisinde en makro diizeydeki planlardan fiziki planlara, uygulama ve eylem planlarina
kadar, her agamasinda straféjilerin gelistirildigi, uygulamanin izlenmesi ve denetlenmesi
ile uygulatmann yollarinn diizenlendigi UCEP hazirlanmis olmasina ragmen, bu plan

heniiz sistemli bir gekilde uygulamaya konulan:tamls,tlr.g’38

4.4.5. Cevre Denetimi
Cevre denetimi; bir kurulugun ¢evre ydnetiminin, kurulus tarafindan tespit edilen

¢evre yonetimi ile ilgili denetim kistaslarina uyup uymadigii tayin etmek ve bu tayin
isleminin sonuglarini yonetime bildirmek icin gerekli delillerin tarafsiz bir gekilde elde
edilmesi ve degerlendirilmesinden ibaret olan sistematik bir dogrulama ve belgeye
baglama iglemi olarak tammlanmaktadir.®® Denetimler, faaliyetin cevre yoniinden
dnemine, varsa ilgili ¢izelgelere ve bir evvelki donemin sonuglarina dayandiriimali ve
denetim egitimli, tarafsiz ve ayrintilar1 gézden kagirmayacak kisilerce yapilmalidir.
Ancak tlilkemizde, gevresel faaliyetlerle ilgili ¢aligmalarin &neminin heniiz yeterince

anlagilamamasi, diger bircok konuda oldugu gibi c¢evre konusunda da detayl

338 Arat, a.g.m., s. 236.

37 Alpan, a.g.m., s. 1086.

38 A.g.m., 5. 1086-1087.

53 Ozgen-Savas, a.g.m., s. 180,
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¢izelgelerin olmayist ve onceki donemlerin denetim sonuglarimin bulunmamasindan
dolayi, ¢cevre denetimi alaninda sorunlar yaganmaktadir.

Cevre varliklarmun hangi alanlarda, nasi kullamildigi, bu faaliyetler sonucu
olusan atik ve artiklarin nasil degerlendirildiginin denetimi konusunda belediyelere
buylik igler digmektedir. Cevre varliklarimn kullanimi konusunda izin ve denetim
yetkisine sahip belediyelerin, bazi durumlarda kendi yuriittikleri faaliyetlerde dahi
cevre varliklarm tahrip etmeleri geliskili bir durumun varlifmu gdstermektedir.*?
Belediyelerin bu denetimleri diginda bireylerin de tek baglarina ya da mensubu olduklar:
sivil toplum 6rgiitleri ile birlikte, ¢evreyi korumak ve gevreye verilen zararlar1 dnlemek
amaciyla sikayette bulunmalart ve dava agabilmeleri etkin bir denetim yoludur.**!
Ulkemizde son zamanlarda goriilen ve gevre sorunlarindan direk olarak etkilenen birey
ya da topluluklarin bagvurdugu bu denetim mekanizmasinin, ¢evre ve insan saghifini
koruma adina tiim {ilkeye yayildigini ve bir toplumsal biling haline geldigini s6ylemek
miimkiin degildir.

Ozet olarak, gevre denetimi; Ingiltere, Almanya, Kanada, Belgika ve Arjantin
gibi tilkelerde y111ard1r etkili bir sekilde gergeklestirilirken tilkemizde, ¢evre denetiminin
hangi konularn kapsadiimmun heniiz netlik kazanmamasi, g¢evresel standartlarin ve
gegmige yonelik denetim sonuglarimin bulunmamasi, ilgili kuruluglarla yeterince
igbirliginin  saglanamamast ve profesyonel anlamda g¢evre denetgilerinin

yetistirilememesi gibi olumsuzluklar nedeniyle etkin bir sekilde yiiriitillememektedir.**?

4.4.6. Tiirk Isletmelerinin Cevre Yonetiminde Karsilastign Sorunlar
Isletmeler, faaliyetlerinin her asamasinda etkisini gbsteren dogal, toplumsal,

kiilttirel, teknolojik ve ekonomik kogullarin bir biittinii olan ¢evresel konulara $zellikle
1980’lerden sonra artan bir hizla ilgi gdstermeye baglamislar ve gok sayida isletme
cevreye gosterdikleri ilgiye paralel olarak daha ileri diizeylere ulagtiklarm fark
etmiglerdir.*** Ayrica tilketicilerden, ortaklardan ve toplumdan gelen baskilar
isletmelerin ekolojik g¢evre ile ilgili planlarmi gelistirmelerinde Snemli bir rol

oynamakla birlikte, 6zellikle ¢evreyle ilgili yasal diizenlemelerin artmasi da isletmelerin

40 Sengil, A.g.m., 1999, 5. 98.

31 Sevim Budak, Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi, Bike Yaymlari, Cilt: XIV, Sayt: 1,
Istanbul, 2000, s. 446.

*2 Orkun Artysrik, “Uluslararasi Boyutta Cevre Yonetimi ve Sorunlart”, Cevre Koruma Hizmetleri
Dergisi, Yil: 6, Say1: 32, Temmuz-Apustos 1998, s. 8.

343 Baki-Cengiz, a.g.m., s. 154.
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g¢evre sorunlarina bakis agilarmin degismesini saglamustir.*** Yasanan bu gelismeler,
6zellikle Tiirkiye’deki biiytik isletmelerin faaliyetlerinde gevresel faktdrleri yavasg yavag
dikkate almalarim saglasa da, KOBI’lerin finansman, tiretim ve pazarlama gibi sorunlu
alanlardaki ugrasilarina yogunlastiklart igin ¢evre yonetimi ile ilgili konulari ihmal
ettikleri goriilmektedir.

Tirk isletmelerinde yoneticiler gevre yonetimi konusunda oldukca istekli
goriinmelerine ragmen, konu hakkinda personelin bilinglendirilmesinde duyarsiz
davranmaktadirlar. Bu konuyla ilgili ¢aligmalar yapan igletmelerde, ¢alismalar genelde
isletme blinyesinde kalmakta ve digartya agilim saglanamamaktadir. Bu ise, personelin
cevre yonetimi konusunda yetersiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir.**®

Isletmeler ¢evre yonetimini Snemli bir konu olarak algilamalarina ragmen,
isletme 6ncelikleri skalasinda alt siralarda gérmektedirler. Cevre yonetimi konusunda
yapilanlar yeterli gériilmediginden, bu konuyla ilgili yapilmas: gerekenler, 6zellikle
yasal diizenlemeler getirilmesi yoluyla, devletten beklenmektedir. Ayrica Tiirk
isletmelerinde TS-EN-ISO 14000 - Cevre Yonetim Standartlart ile ilgili alt yapi
eksiklikleri gortilmekle birlikte, ¢evre ydnetimi igin kurulan alt yapin isletmelere
getirdigi yiksek maliyetler biiyiik bir sorun olarak kabul edilmektedir, **¢

Giintimiizde ¢evre artik herkesin sorumlulugu altinda oldugundan, bireyler,
toplumlar, hitktimetler, iilkeler ve igletmeler {izerlerine diisen sorumluluklarin bilinciyle
hareket etmek zorundadirlar. Isletmeler gelistiritmekte olan ISO 14000 Cevre Yonetim
standartlari ile ¢evre sorunlarinin semptomlarini ele almak yerine, sorunun kaynagindan
¢Ozlime gitmektedirler. Bu baglamda, {izerlerine Snemli sorumluluklar diisen igletmeler
cevre sorunlarima egilmek istemekle birlikte, ele almalar gereken faktSrierin sayisi ve
dis kuruluslardan gelecek desteklerin belirsizligi onlarin cesaretini kirmaktadir. Bu
konuda mevzuatlar temel dayanak olsa da bazi dis 6rgiitler, kurulus i¢inde ve diginda
yer alan bircok kisi ve firma, isletmelerin ¢evresel performansini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. 4’

ISO 14000 standartlar serisini benimseyen ve uygulayan isletme ve igletme

yoneticileri, dogal olarak g¢evre kirlilini 6nleme ve ¢evreye saygi gostererek daha

> Nemli, a.g.e., 5. 74.

345 Cagiran ve digerleri, a.g.m., s. 69.
38 A.g.m., ss. 65, 69.

37 Usta, a.g.m., s. 28.
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verimli ve rekabetgi olmaya yonelik kararliliklarini gostermis olmaktadirlar. Ancak,
tilkemizin de i¢inde bulundugu geligmekte olan tilkelerde bu standartlari benimsemeyen
isletmeler, ihracat noktasinda sanayilesmis dlkelerdeki alicilarin  baskisiyla
kargilagabilmektedirler.**®

Ulkemizdeki isletmeler, diinyadaki benzerleri gibi ¢evreyi koruma konusunda
kendi sorumluluklarmin farkina varmakta ve g¢evre yonetimi konusunda yol gosterici
olan ISO 14000 standartlarint benimsemekte ve uygulamaktadirlar. Tiiketicilerin,
isletmelerin ¢evresel performanslarn hususundaki istek ve taleplerinin artmasi ile
birlikte, henliz bu konuda az sayida belgeye sahip olan Tiwk isletmelerinin de
uluslararas1 alanda rekabet giicline sahip olabilmek i¢in Cevre Yo6netim Sistemi

Standartlari’ni benimseme gayretleri artacaktir.

38 «yeni ISO 14000 ve Ihracat”, Tiearet Giinlitk Siyasi Ticari Gazete, Y1l: 55, Sayi: 17828, 7 Ocak
1997,s.2,
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5.1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BIiLGILER
Tiirkiye’deki ilk seker fabrikasi 17.12.1926 tarihinde Usak’ta kurulmug ve daha

sonra Alpullu’da kurulan geker fabrikasi ile 1930’Iu willarda tiim tilkenin seker
ihtiyacim Kkarsilar duruma gelmislerdir. 1950 sonrasi agilanlarla on bes olan seker
fabrikalarimin sayisi giinlimiizde otuza ulagmigtir.

Ulkemizdeki tiim sektérler igerisinde; istihdam edilen personel agismdan
liglincii, 6z sermayede birinci, tiretimden satiglarda dérdiincti, satig hasilatinda yedinei,
briit katma degerde beginci ve ihracatta sekizinci sirada yer alan Tiirk Seker diinyada ise
pancar gekeri tireticisi tilkeler arasinda tigiincii, beyaz seker ihracatgisi lilkeler arasinda
besinci ve toplam sgeker ihracatgisi iilkeler arasinda ise dokuzuncu sirada yer
almaktadur.**

Seker, hammaddesi olan seker pancarmin tarladan toplanmasindan sonra beyaz
seker haline gelene kadar birgok zahmetli igleme tabi tutulmaktadir. Bu iglemler 6zetle
su sekildedir.’*® Hasat edildikten sonra fabrikaya ulagtirilan pancar, yardimer tesisler
aracilifi ile silolamip, pancar yiizdiirme kanallarina buradan da fabrikaya almir. Bu
agamada iizerindeki kum ve toprafin bir kismindan kurtulan pancann taginmasi
esnasinda agirlifinin sekiz-on katt su harcanir. Yikama teknelerinde temizienen pancar,
kiyildiktan sonra igerisindeki sekerin sicak su aracilif ile alinmasimi saglayan difiizyon
cihazlarma gnderilir. Burada 73-75 derecede sicak su ile temasa gegirilen pancar, ters
yonden gelen sicak su ile karsilaginca sekerini suya birakir. Sekerini suya birakan
pancarmn biinyesinde kalan suda alindiktan sonra kalan kisim olan kiispe, genelde
gificilere verilir. Buraya kadarki islemlerde sadece bir fiziki temizleme
gerceklestirildiginden ¢evresel anlamda hentiz bir olumsuzluk s6z konusu degildir.

Difiizyon cihazinda viskozitesi yiiksek, gri-siyah renkli ve igerisinde ¢esitli doku
maddelerini ihtiva eden ham serbet, mekanik bir aritimdan gegirildikten sonra asil
arittmin yapilacagi kimyasal aritim sathasina gelinir. Ham serbetin igerisinde bulunan
seker harici maddeleri tamamen uzaklagtirmak igin bu asamada kire¢ kullanilir, Ham
serbete katilan kireg ile kolloidlerin pihtilagtirilmasi hem de ¢ézlinmeyen organik
asitlerin kireg tuzlari haline getirilmesi amaglanmaktadir. Bu asamada ham serbet ile
reaksiyona girmeyen kireg, dogal siizme yoluyla karisimdan uzaklagtirildiktan sonra

sulu serbet elde edilir.

9 hitp:/iwww.turkseker.gov.tr (20.04.2004)
350 hitp:/fwww.turkseker.gov.tr (20.04.2004)
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Sulu serbet % 12-15 oraninda kurn madde igeren berrak bir seker ¢ozeltisidir.
Ancak bu haliyle iglenmeye elverigli olmadifindan, buharlastirma istasyonunda
kaynatilarak % 60-65 oraninda kuru madde igeren bir ¢ézelti haline gelinceye kadar
buharlagtirilir. Bu yliksek derisimli ¢ozeltinin adi ise koyu serbettir. Koyu serbet bir ya
da gerektiginde birden fazla kristalizasyon isleminden gegirildikten sonra son surup
veya melas admu alarak daha saf bir hale doniigiir. Melas vakum kazanlarmda diisiik
sicaklikta pisirilerek ¢ok koyu kivaml, kristalli kiitleye yani lapaya dontistliriiliir. Lapa
yitksek devirli santrifiijlerden gecirilerek ana surup ile kristal kiitle tamamen birbirinden
ayrilir. Santrifiijii oldukga 1slak olarak terk eden kristal seker modern cihazlarda
kurutulur, elenir ve tartilarak ambalajlanip beyaz seker olarak piyasaya sunulur.

Seker fabrikalarninin diizenli ve verimli sekilde ¢aligmalarm siirdiiriilebilmesi
icin iiretim, zayiat, maliyet ve gevresel etkilerinin her asamada kontrol altinda tutulmasi
gerekmektedir. Tlim agamalarda laboratuar gérevlilerince yiiriitiilen kontrol islemleri ile
olusabilecek seker kayiplar 6nlenmeye, maliyetler diistiriilmeye ve gevresel etkiler en
aza indirilmeye ¢aligilir.

Ulkemizde Cumhuriyet déneminde baglayan seker pancari tarimy, ilk yillarinda
tarim tekniginin ¢ok geri olmasindan dolay: diisiik verimle galisirken; giiniimiizde Tiirk
Seker Sanayinin yillar boyunca kontrollii bir teknik farim sistemi uygulamasi ve
ciftgilerinde bu sistemi benimsemesi ile Avrupa diizeyine ulagmustir. Kuruldugu giinden
itibaren arastirma ve geligtirme faaliyetlerine 6nem veren seker sanayi, hem tarimsal
hem de teknolojik aragtirmalarim stirdiirmekte ve bu baglamda kendi biinyesinde
kurdugu beg adet makine fabrikasi ile bir yandan 6zellikle sanayi merkezlerinden uzak
bolgelere bu makineleri ulagtirken diger yandan seker fabrikalarinin yedek parga
ihtiyaglarini kargilamaktadir.

Pancar tarimimin, yliksek oranda endiistriyel giderler (giibre, ilag vs.) kullanimi
gerektirmesi, aygicegine gore 4,4 kat, bugdaya gére 18 kat fazla istihdam olugturmasi ve
mekanizasyon anlaminda daha fazla makine kullamimina olanak saglamasi gibi iilke
ckonomisine dolayli katkilarimn yanmda;*' bas, yaprak ve posasimn nisasta degeri
yiiksek bir kaba yem olmasi, kendinden sonra ekilecek firiinlerde verim artig1 saglamasi
ve topraklarm fiziki yapilarinin iyilesmesi ile biyolojik aktivitelerinin artmasma katk

saglamasi gibi ekolojik hayat: dogrudan ilgilendiren katkilari da mevcuttur.

351 nttp://www.turkseker.gov.tr (20.04.2004)
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5.2. EREGLI SEKER FABRIKASI iLE ILGILI BILGILER
Isletmelerdeki ¢evre yonetim uygulamalar kapsaminda incelenecek olan Eregli

Seker Fabrikast, yapimina 13 Temmuz 1987 tarihinde baslanip, yirmi ay gibi kisa bir
siirede tamamlanarak 1989 yilinda gseker imalati ile ilgili faaliyetlere baglayan
Tiirkiye’nin 26. seker fabrikasidir. Konya-Adana yolu {izerinde olup, Eregli’nin 9 km
dogusunda bulunan Eregli Seker Fabrikasi, 1993 yilinda ham fabrika kisminda
otomasyon sistemlerine gegmis ve daha sonra kurdugu Anamet Atiksu Aritim Tesisi ile
olugabilecek cevresel etkileri en aza indirme hususunda biiyitk bir bagart saglamis olan
Tiitkiye nin en modern seker fabrikasidir.*>

26 Mart 1997 tarthinde PURAC AB ve 1 Mayis 1997 tarihinde Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 tarafindan imzalanan bir kontratla Eregli Seker Fabrikasi’nda kurulmus olan
atik su aritma tesisi ile bundan bdyle Tiirk seker tarafindan Purac lisansiyla kurulacak
olan atik su aritum tesisleri ile ilgili esaslar belirlenmistir. Atik su aritim projesi, Genel
Miidiirltigiin 7 Nisan 1997 tarih ve 5A/19206-86 sayili miizekkeresi ve eki, Merkez
Alm Satim fhale Komisyon karan tetkik edilerek, oybirligi ile kabul edilmistir. Bu
tesisle ilgili sdzlesmenin yiriirliige giris tarihi avans 6demesinin yapildign 25 Eyliil
1997°dir.

Yurti¢i veya yurt disinda, Tiirkiye Seker Fabrikalari’na ait diger herbangi bir
seker fabrikasma veya Tiirkiye Seker Fabrikalan disinda bagka birisine ait geker
Fabrikas: i¢in teslim edilen dizayn paketini temel alan bir lisans ficreti Gdeme
mecburiyeti getirilmigtir. Sonraki tesisler i¢in talep edilmesi halinde verilecek
miihendislik hizmeti, slipervizyon ve igletmeye alma yardimi ve seyahat masraflar
Tiirkiye Seker Fabrikalari’na ait olmast mecburiyeti getirilmistir.

Eregli Seker Fabrikasi’nda kurulmug olan aritma tesisinde uygulanan Anamet
prosesinin proses tasarimi, 6zel ekipman, temel mithendislik, detay mithendislik,
slipervizyon, egitim ve igletmeyle ilgili el kitaplart dahil fiyat1 4.650.000 SEK” tir.

Eregli Seker Fabrikasi kurmus oldugu modern aritim tesislerinin yammda
iiretilen seker, seker iirlinleri ve istthdam edilen personel sayis1 ile de Tiirkiye’nin

Onemli geker fabrikalar arasindadir.

352 http://www.konya-eregli.gov.tr/sanayi.htm (20.04.2004)



106

Tablo 5.1. Eregli Seker Fabrikasi’nda 1996-2003 Yillart Arasi Uretilen Seker Miktarlart

KAMPANYA || KRISTAL SEKER|| KUP SEKER || TOPLAM
DONEMI | SATISI (Ton) ||SATISI (Ton)||SATIS (Ton)

| 199671997 | 94212000 | o000 | 94212000 |

l1997/1098 || 112257200 || o000 || 112.257,200 |
|1998/1999 || 140993250 || o000 || 140.993,250 |
[199972000] 97738200 |[ o000  |[ 97738200 |
| 200072001 || 45745150 | o000 | 45745150 |
|2001/2002] 84528200 || 0000 || 84528200 |

|2002/2003 || 32952450 || o000 || 32952450 |
Kaynak: hitp://www.turkseker.gov.tr 20.04.2004

Tablo 5.2. Bregli Seker Fabrikasi’nda 1996-2003 Yillart Aras: Uretilen Seker Uriinleri

KAMPANYA|MELAS| YAS KUSPE| ALKOL
DONEMI | {(Ton) (Ton) [(1000LT)

1996/1997 | 40.976 347.783
199771998 | 60.271 480.953
1998/1999 | 68.373 521.172
1999/2000 | 45.138 361.502
200072001 | 53.100 426.623
200172002 | 27.844 225.186

2002/2003 | 47.878 330.724
Kaynak: http:/fwww.turkseker.gov.tr 20.04.2004

clojo|jojolo|o

Tablo 5.3. Eregli Scker Fabrikasi’nda 1996-2003 Yillari Arasi Istihdam Edilen Personel

Sayist
Kgg:’é%“ MEMUR Di‘gg"gl Gfgéfl TOPLAM
1996/1997 123 278] 2905 696
1997/1998 122 270 339 731
1998/1999 22| 267 470 859
1999/2000 12| 01| 417 840
2000/2001 119|  208] 326 743
2001/2002 113 200] 416 819
2002/2003 11| 274|327 712

Kaynak: http://www.turkseker.gov.tr 20.04.2004
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5.3. ARASTIRMANIN PROBLEMI
Son yollarda sanayilegsme ile birlikte artan ¢evre sorunlarma yoénelik olarak,

gelismis tilkelerdeki isletmelerin ¢evre yonetimi konusunda ger¢eklestirdikleri bagarilt

uygulamalar1 benimseyen, Tiirk isletmeleri gevre yonetiminde etkili olabilirler mi?

5.4. ARASTIRMANIN AMACI
Eregli Seker Fabrikasi’ndaki ¢evre yonetimi uygulamalan ile ilgili aragtirmayla

hedeflenen, son yillarda adindan sik¢a bahsedilir hale gelen cevre sorunlanyla ilgili
olarak bu igletmenin; konuya olan duyarhilifim, faaliyetleri sonucunda olusan atiklari
bertaraf etme hususundaki gayretlerini ve ¢evre yonetimine ydnelik uygulamalarimn
etkinligini yakindan incelemektir. Arastirma sonucunda elde edilecek bilgilerin, ayni
sektérde faaliyet gosteren diger isletmelerin cevresel konulara bakiglarma ve

gergeklestirecekleri uygulamalara katkida bulunmasi amaglanmaktadir.

5.5. ARASTIRMANIN ONEMI
Aragtirmaya baglanuken Kiitahya Seker Fabrikasi’min gevre yonetim

uygulamalar: ile ilgili bir ¢alisma digiinilmis olmasma rafmen bu isletmenin
faaliyetleri sonucu olusan gevresel atiklara yonelik ciddi bir caligmasmin olmadigt
gorilmiistiir. Bu nedenle geker tiretimi sonucunda olugan atiklarin giderilmesine yénelik
Tiirkiye’deki en ciddi uygulamalara sahip olan ve diger isletmelere de bu konuda 6rnek
olacag: digiiniilen, Eregli Seker Fabrikasi’nin gevre yonetimi uygulamalarinin aragtirma

konusu yapilmasina karar verilmigtir.

5.6. ARASTIRMANIN HIPOTEZI
Isletmelerde  gergeklestirilen iiretim faaliyetlerinin, isletmenin sosyal

sorumlulugunun geregi olarak, isletme ¢evresine zarar vermemesi gerekir. Bu da ancak,
isletmelerde etkin bir ¢evre yOnetim sisteminin kurulmasi ve igletilmesi ile miimkiin

olacaktir.

5.7. ARASTIRMANIN VARSAYIMI
Isletmelerde cevreye duyarlilik, sosyal sorumluluk ve etkin cevre ydnetim

sistemleri kurma konusunda bilgi ve biling eksikligi bulunmaktadur.
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5.8. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI
Isletmelerde ¢evre yonetimi uygulamalart iizerine yapilan bu aragtirma,

Tiirkiye’deki seker fabrikalari igerisinde en ciddi gevre yonetimi uygulamalarma sahip

olan Eregli Seker Fabrikasi ve bu igletmenin ¢evre yonetim faaliyetleri ile sinirhdar.

5.9. ARASTIRMANIN YONTEMI
Cevre yonetimi ile ilgili olarak oncelikle ¢aligmanin temeli olan teorik altyap:

olusturulmustur. Arastirmada; segilen fabrikanin kendisi ve ¢evresi ile iligkilerini
belirleyerek tiim geker fabrikalar: hakkinda genel bir yargrya varmayr amaglayan 6rnek
olay tarama modeli®®? kullamlarak, olaylarn gelisiminin saptanmasinda ve bilgi
eksikligi ile yetersizligini tamamlamada 6nemli rol oynayan®* yazili ve sayisal belgeler
iizerinde incelemeler yapilmistir.

Olaylarin, olgularn, nesnelerin, kurumlarmm veya ¢esitli durumlarin ne
olduklarim1 veya belli 6zelliklerinin neler oldugunu ortaya ¢ikarma islemi olan
betimleme yontemi®> ile Eregli Seker Fabrikasi’nin gevre yonetimiyle ilgili dogrulart
ve yanliglart ortaya cikarilarak, ilgili kisilerin ortaya koymus olduklari iletigim
materyallerini belli 6lgiitlere gore ele alinip incelenmesini saglayan icerik (;c'izﬁmle:rhe

yontemi®>® kullamlmigtir.

5.10. UOYGULAMA

Uygulama kismunda igletme, gevre yonetim sistemlerinin gerekleri agisindan
incelenmekte ve igletmenin ¢evre yonetimi uygulamalarmun etkinlifi ortaya
konulmaktadir. Bu baglamda igletmenin ¢evre politikas:, ¢evresel planlamasi,
uygulamalari, kontrol ve diizeltici iglemleri ile yonetimce gozden gegirme faaliyetleri
ele alinmaktadir.

Eregli Seker Fabrikasi’nin atiksu aritim tesisi ile ilgili uygulamalarini kapsayan
aragtrma; yapilan faaliyetler igin gecerli olan proseslerin incelenmesi, isletmede
ANAMET 6zel ismi ile amilan siireglerin incelenmesi, isletmedeki bu faaliyetlerin

calistirilmast esnasinda gerceklestirilenler ve giivenlik igin alman 6nlemlerin

353 Niyazi Karasar, Bilimsel Aragtirma Yéntemi, 3A Aragtirma Egitim Damigmanhk, 5. Basim, Ankara,
1994, s. 86.

354 Sami Giiven, Toplumbilimde Arastirma Yontemleri, Ezgi Kitabevi Yaymlarn, Bursa, 1996, s. 66.

355 Suat Cebeci, Bilimsel Arastirma ve Yazma Teknikleri, Alfa Yayimlari, 2. Basim, istanbul, Ocak
2002,s.7.

356 Ali Arseven, Alan Aragtirma Yontemi, Tekisik Matbaasy, 2. Baski, Ankara, 1994, s. 74.
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incelenmesi, igletmenin attk sularmin igerdigi degerlerin ve yine isletmeye ait diger

atiklarm miktarlarinin incelenmesi agamalarini igermektedir.

5.10.1. isletmenin Cevre Politikast

Eregli Seker isletmesinin gevre politikasi; “gerek iiretim esnasmda gerekse
tiretim faaliyetlerinin sonucunda olugabilecek sivi, kati1 ve gaz atiklarin bertaraf
edilebilmesi i¢gin kurulan aritim tesisi vasitasiyla olusabilecek ¢evre kirliliginin
énlenmesini ve olusan atiklarn geri doniistimiini saglamak.” Isletme gevre yasa ve
yonetmelikleri ile uyumlu bir gekilde gelismeyi destekleyerek, ¢evresel etkilerini en aza

indirme konusundaki kararliligint gostermektedir.

5.10.2. Isletmenin Cevre Planlamast

Isletme, faaliyetlerinin sonucunda olugabilecek gevre kirliliginin boyutlarms,
kanuni ve diger sartlarnn goz Oniinde bulundurarak ¢evre yonetimine yonelik
programlarini olugturmus olmakla birlikte, kampanyalar 6ncesi, kampanya déneminde

ve kampanya sonrasinda yapilacaklar ile gevresel hedefler hazir bulundurulmaktadir.

5.10.3. Uygulama ve Islemler
Bu bolimde isletmenin her kampanya oncesi, kampanya dénemi, diger
kampanya donemleri ve kampanya bitimine ait olarak yapilan gevresel uygulamalar ve

islemler ele alinacaktir.

5.10.3.1 Proses Teorisi

Dogada sartlarm uygun oldugu yerlerde cesitli anaerob pargalanma prosesleri
gerceklesir. Anaerob aritum oksijensiz ortamda gergeklesen bir biyolojik aritim
prosesidir. Ornegin, g6l ve denizlerdeki ¢oken katmanlarda, batakliklarda biyolojik
olarak parcalanabilen organik madde, biyogaz (CHs+CO;) ve yeni mikroorganizma
hiicrelerine ¢evrilir. 500-800 milyon ton/yil gibi 6nem!i miktarlarda metan gaz1 dogada
bu yolla iiretilir. Bununla birlikte bu gazin kullanilma imkan1 ya ¢ok ya da imkansizdir.

Anaerob pargalanma ii¢ adunda gergeklesir. Birinci adimda organik kati
maddeler ¢6ziinmiis bir hale doniisiir, ikinci adimda geker, yag ve amino asitler organik

asitlere déniistir ve iigiincli adimda ise bu organik asitler metan ve karbondioksite
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déniistiiriiliir, Geriye kalan organik maddeler ise ilaveten bir aerob isleme tabi tutularak
¢ok yiiksek bir oranda aritim gergeklestirilir.

Anaerob pargalanma esnasinda metan bakterileri, amonyak, stilfat ve siilfitler
gibi baz1 zehirleyici bilesenlere karg: hassastir. Ornegin siilfat ve siilfitler anaerob sartlar
altinda siilfiir indirgeyen bakteriler tarafindan hidrojen stilfiire indirgenebilir ki hidrojen
siilfiir metan bakterileri {izerinde zehirleyici etkiye sahiptir. Bunun yaninda azot, fosfor,
demir, ¢inko, kobalt ve nikel gibi mikro besleyicilerde bakteri biiylimesi i¢in gerekli
bilegiklerdir.

Aerob proses, enerjice zengin karbonhidratlarin, mikroorganizmalar igin gereken
oksijen esliginde biyolojik olarak pargalanmasidir. Mikroorganizma kiiltiirleri
pargalanirken kendilerini organik maddelere (substrat) dontistiiriirler ve olugan kiilttir
atik suda kontrol edilir. Mikroorganizmalarmn biiylimesi igin gerekli enerji solunum
yoluyla saglanir. Aerob prosesler esnasinda tiim ¢6ziinmiis oksijen kullanilir. Hatta bazi
mikroorganizmalar nitrat (NOs) veya stilfat (SO4)’ daki oksijeni dahi kullanirlar.

Aerob pargalanma sonucu olugan son iirtin CO, ve sudur. Aerob aritim, anaerob
artimdan sonra gelen bir adim oldufu igin substrat daha basit molekiillerden
olugacaktir. Aerob aritim, normal olarak 2 mg/lt ¢6zlinmiiy oksijen
konsantrasyonlarinda yapilir. Bundan diisiik konsantrasyonlarda anaerob sartlar olusur,
daha yiiksek seviyeler ise fazla enerji gereksinimine sebep olur.

Bu proses esnasmnda yapilan diger bir iglem ise atik sudaki biyolojik azotun,
nitrifikasyon ve denitrifikasyon ile indirgenmesidir. Aerob ortamdaki bakterilerin
amonyum azotunu nitrata doniigtiirdiigti nitrifikasyon prosesi fazlaca havalandirmali
ortamlarda gerceklegirken, anaerob ortamda nitratin serbest azota dontisttirtildiigi
denitrifikasyon prosesi ise havalandirmasiz ortamdan olusan aktif ¢amur prosesleri ile
gerceklesir.

Anaerob proses ile aerob proses arasinda ¢nemli farklar bulunmas: ile birlikte,
anaerob prosesin aerob prosese gore birgok avantaj: vardir. Bunlar:

a- Diistik enerji gereksinimi (havalandirma olmadigindan)

1

b- Metan tiretilmesi
c- Diigtik camur tiretilmesi
d

€

Daha az besleyici madde gereksinimi

1

Organik maddelerin daha verimli stabilizasyonu
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f- Anaerob aritimin enerji iiretimi i¢in kullanilabilmesi.

5.10.3.2. Eregli Seker Fabrikasi’ndaki ANAMET Prosesi
Atik su ANAMET sistemine girmeden oOnce, sicaklifi 1s1 degistiricilerde

ayarlandiktan sonra, karistrmakta ve yalitilmig bir tank olan anaerob reaktére
gonderilmektedir. Karistirma islemi, iist yiizeye yerlestirilmis ve biri su ylizeyinde
digeri taban kisminda mevcut iki pervanesi bulunan karigtiricr ile gergeklestiritmektedir.

Organik maddelerin mikrobiyolojik pargalanmasi sonucu olusan biyogaz,
anaerob reaktdriin gatisi altinda toplanmaktadir. Buradan gaz bir emmniyet ve kontrol
sisteminden gegerek fabrika kazaninda yakilmak lizere gonderilmektedir. Gaz sistemine
yerlestirilen bir mesale ile fazla gaz yakilmaktadir.

Anaerob tanktan gelen tagkan, kendi agulig: ile degazifikasyon tankina
gonderilmekte, burada biyogazin asirt doymus kismi ve kiigiik gaz kabarciklar
ayrilmaktadir. Daha sonra mikroorganizmalar topaklanmakta ve c¢amur ayirma
agamasina gelinmektedir.

Bu agamada camur topaklarinin egimli plakalar lizerinde ¢6kmesini ve plaka
boyunca ay1n01nin alt kismimna dogru kaymasim saglayan lamella tipi anaerob gamur
aymcilar kullamlmaktadir. Egimli plakalarn kullanimi, ¢Skmenin nispi olarak daha az
bir hacimde ve zamanda olmasma yardim etmek igindir. Bu, 1st kayiplarim ve
camurdaki gaz iiretimi riskini azaltip, aym zamanda kiigiik yiizeyden dolayi, koku
problemleri de verimli bir gekilde ¢dzlimlemektedir.

Lamella ayiricisindan ¢ikan koyulagtirilmig g¢amur, anaerob reaktdre tekrar
gonderilir ve boylece mikroorganizmalar igin uygun bir ¢amur Kkonsantrasyonu
saglanmis olur. Lamella ayiricisindan ¢ikan tagkan, daha sonra bir aerob aritum
asamasma gonderilmekte ve burada, attk su tekrar artilip, koku verimli bir gekilde
uzaklastirilmaktadir. Son durulatmadan ¢bken ¢amurun bir kismu aerob havuza
gonderilerek liretilen fazla gamur ya anaerob kademeye gonderilmekte ya da fazla
camur olarak atilmaktadir, ANAMET prosesinin ¢aligmas: ile ilgili sema EK 1°de
verilmigtir.

Buraya kadar basitge anlatilan ANAMET prosesinin gogunlukla diger aritim
kademeleriyle tamamlanmasi zorunludur. Bunlar:

1- Hidroliz: Biiyiik organik molekiillerin, basit organik asitlere ilk

pargalanmasini saglamak igin yapilir.
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2- Detoksifikasyon: Peroksitler, regineler ve siilfitler gibi prosese zararh
bilesiklerin zehirleme etkisini azaltmak i¢in c¢amur veya kimyasal
maddelerin ilavesi yoluyla yapilir.

3-  Siilfiir Uzaklastirilmasi: Suyun igerisinde bakteri faaliyetini engelleyen agirt
miktarda siilfiir oldugu zaman yapilir.

4-  Azot Indirgenmesi: Aktif camur asamasimnda yapilir.

5.10.3.3. Prosesin Anlatinm
Eregli Scker Fabrikasi’ndaki ANAMET atik su antim tesisi biiyiik oranda
nitrifikasyon ve denitrifikasyon agamalarimi kapsamaktadir. Eregli Seker Fabrikasi’na

ait atik su aritma tesisinin akim gemast EK 2’de sunulmustur.

5.10.3.3.1. On Aritim/Isitma

Atik su, akis oram 195m®/h olan bir oranla tesis alanmm digma yerlestirilmis bir
pompa dairesinden basilmaktadir. Plakali 1s1 degistiricilerinin tikanmasm énlemek igin
su,delik agiklift 2 mm kaba taneciklerin uzaklastitildigs bir filtreden gegirilmektedir.
Filtrenin kontrolii igin, bir basing transmitteri yerlegtirilmis olup bu t’ransmitter,. filtrenin
temizlenmesi gérektiginde veya filtre sepetinin degigtirilmesi gerektiginde alarm
vermektedir. Filtrenin temizlenmesi siirecinde su by-pas yapilmakta ve bdylece su
temini gegici olarak da olsa durduralmamaktadir.

Bu agamada su plakalt 1s1 degistiriciler ile 37°C’ ye kadar isitilmaktadir. Seker
kampanyas! siiresince, barometrik kondanstr suyu, 1sitma amacl kullanmaktadir. Isitma
istasyonunda ayrica bir yedek tinite bulunmaktadir.

Klorlirtin igeriginden dolayr 1s1 degistiricilerin plaka malzemesi titanyumdan
imal edilmektedir. Kampanya baslamadan énceki dénemlerde ve kampanya déneminde
181 talebini kargilamak igin kapasitesi 4000kg/h ve 1,7 bar olan bir buhar enjektdrii
yerlestirilmigtir. Aynt1 zamanda buhar enjektorii, suyu anaerobik tank ve lamella tank:

aracihifi ile hidroliz tanka geri sirkiile etme islevini de goriir.

5.10.3.3.2. Kampanya Sonrasi Isitma
Seker kampanyasi sona erdigi zaman, aritilacak bir miktar su kalabilmektedir.
Bu zamanlarda barometrik kondansér suyunun 1sitma i¢in kullamlima imkam

olmadigindan dolayi, aritilmis atik su, birincil 1sitma asamast olarak, 1s1 degistirici
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fizerine gonderilmekte ve ikincil 1sitma agamasinda su, buhar enjektdriinden gegerek

hidroliz tankina basilmaktadir.

5.10.3.3.3. Anaerob Aritim

Anaerob aritim hidroliz tanki, anaerob tank, biyogaz asamasi ve lamella
aymcisindaki iglemleri igermektedir.

Biyolojik pargalanma hidroliz tankinda baglamaktadir. Hidrolik kalma siiresi
kisadir ve pH hafif olarak asidiktir. Hidroliz tank: ile anaerob tank arasina ¢amur ayirma
islemi yerlestirilmediginden dolayi, hidrolizi anaerob tanktan gelen camurla besleme
olanag: bulunmaktadir. Bu kisma el ile kontrol edilebilen bir eksantrik vidal pompa, bu
amag icin yerlestirilmigtir.

Hidroliz tankinda, sckerler organik aside doniistiiriiliir. Bu hem anaerob tanktaki
pargalanma hem de denitrifikasyon i¢in bir avantajdir. Hidroliz, karbon kaynag: olarak
akist daha uygun hale getirir. Tank, digaridan yalitilous ve i¢i boyali bir durumdadr.
Tankin igerisinde tist kisma yerlestirilmis bir karistiric1 mevcuttur. Su bu tanktan aerob
tanka aglﬂlg ile geger. Hidroliz tankinin igerisinde bir tagkan bendi vardir. Hidrolize
olmus suyun bir kismi, denitrifikasyon tankina by-pas edilir. By-pas akigi, el ile
ayarlanmir ve by-pas borusundaki kontrol vanasindan gegerek kontrol edilir. Tankm gaz
fazi, anaerob tankin kubbesiyle baglantilidir ve bu islemler esnasinda tank sicakligy, pH
ve seviye siirekli kontrol edilmektedir.

Anaerob tankta, organik maddelerin esas parcalanmast gergeklesir. Hidroliz
tankindaki cihazlarin aynilart yine sicaklik, pH ve seviyeyi 6lgmek i¢in yerlestirilmigtir.
Tank igerifinin karigtirilmas: igin iiste yerlestirilmis iki pervaneli bir karistiric
bulunmaktadir. Su, agirlifiyla bir su contasindan gegerek degazdre gelir. Cikig
borusunun iizerinde, lamella aymricinin flokiilasyon kismina bagl bir de sifon
bulunmaktadir. Camur fazlasi, anaerob tanktan direk olarak uzaklagtirilabilir.

Anaerob tankm kubbesinde, tanki asir1 basmg¢ ve basing diiglikliigiine karg
korumak icin bir a1 basmng ve birde diisiik basing contas: yerlestirilmistir. Uretilen
biyogaz, tankin gaz kubbesinde toplanir ve makadam (kirma tas) ile doldurulmusg bir tag
filtreden gecerek bir gaz fani yardimiyla fabrika kazanina ulagtirilir.

Gaz fani, anaerob tanktaki diisiik gaz basinglarinda durmakta ve diger yandan
yiiksek basinglarda mesaleye bagli olan bir kontrol vanasi agilmaktadir. Cokmiis

kondensat suyunun ayrilmasi igin, kondensat tutucular boru sisteminin diigiik
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noktalarma yerlestirilmistir. Bu asamada gaz akig oram ve gaz basmci Olgiilerek
kaydedilir. Yine bu kisimda bulunan basing transmitteri gaz faminin frekans geviricisini
kontrol ederken, mesale i¢in de ayr1 bir kontrol sistemi olusturulmustur.

Lamella ayiricisindaki camurlu su plakalardan gegerken, ¢amurda ¢dziinmiis
olan biyogaz, kokunun azaltilmas: igin nitrifikasyon kismina ventile edilir. Vantilasyon
havasi, lamelle ayiricinin yukari kismundaki bir agiklik vasitasiyla degazériin igine
emilir.

Flokiilasyon kisminda ¢amurun aniden yeni bir flokiilasyonu gergeklégir. Ana
amac1 ¢6kmeyi onlemek olan iki karigtirici, flokiilasyon kismmna yerlestirilmigtir.
Camur, flokiilasyon boliimiiniin alt kismindaki agikliklar yoluyla ¢6kme bolgesine girer
ki, toplam ¢kme alam 557 m? dir.

Coken camur, aymicimin merkezine bir camur kaziyicist yoluyla ulastinlir ve
sonra anaerob tanka geri gonderilir. Geri donen ¢amur akigi, giren akisa gére ayarlanir.

Camur fazlasi sistemden, el ile kontrol edilen bir pompayla uzaklagtirilir.

5.10.3.3.4. Aerob Aritim

Lamella ayiricisindan gelen temiz su, hidroliz tankindan gelen by-pas akisla
karistiilmakta ve denitrifikasyon tankma gonderilmektedir. Bu tankta azotun
uzaklagtirilmas1  gerceklestirilirken sistem, O6n-denitrifikasyon prensiplerine gore
tasarlanmagtir. Gerekli oldugu durumlarda atik suya besleyici olarak fosforik asit ilave
edilebilir.

Depolama tankina bir diigik seviye anahtar1 yerlestirilmistir. Bu diigiik
seviyelerde alarm vermektedir. Denitrifikasyonu gergeklestirebilmek igin tanka bir
karigtiric  yerlestirilmistir. Denitrifikasyon uygulanmis su, tank duvarindaki bir
agikliktan gegerek nitrifikasyona génderilir. Burada nitrat igerigi bakimindan Zengin
olan suyun yeniden sirkiilasyonu i¢in frekans kontrollii bir de pompa mevcuttur.

Hava ilavesi nitrifikasyon tankinda yapilir. AeratStler, jet mikser tipindedir. ki
ya da ii¢ hava iifleyici (blower) aeratdrlere hava saglar. Aeratérler dairesel bir akig
verecek sekilde vyerlestirilmis olup, kapasite nitrifikasyon tankindaki bir sonda
vasitastyla kontrol edilmektedir.

Oksijen, azot gazi ve karbondioksitin ayrilmasi igin nitrifikasyon tankindan
cikan akis lamelle ayiricisindaki ile aym tipte olan bir degazérden gegirilmektedir.
Fakat bu degazor nitrifikasyon tankimin igerisine yerlegtirilmigtir.
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Su, daha sonra agirlif1 ile son durultmaya gider. Burada mekanik karistirmasi
olmayan bir flokiilasyon kismi vardir. Coken ¢amur bir kaziyict ile tank merkezine
gonderilmektedir.

Yiizen camur bir camur kaziyici ile su yiizeyi {izerinde toplanarak, ¢amur alt
kisimdaki gamurla kanstuilip denitrifikasyon kismina génderilmektedir. Camuru geri
gonderen pompalar frekans kontrollit olup akig, gelen ylizdiirme suyu ve kondensat
akigina gore ayarlanmaktadir. Son durultmadan ¢ikan temiz su, sistemden tagkan

bentleri yoluyla ayrilmakta ve ¢amur fazlas bir ¢amur borusu vasitasiyla uzaklagtirilir.

5.10.3.4. Prosesin Caligtirilmasi
Prosesin ¢aligtirilmass ile ilgili galigmalar, her bir kampanya 6ncesi dénem, ilk

kampanya dénemi, sonraki kampanya dénemleri igin yapilan galigmalar ve tesisin

caligmalarinin sona erdirilmesi agamalarini kapsamaktadir.

5.10.3.4.1. Her Kampanya Oncesi Dénem

Her kampanya éncesi dénem prosesin saghkli bir sekilde isleyebilmesi igin
yapilmasi gereken bazi kontroller vardir. Bu kontroller sunlardir:

1- Pompalar, kangtiricilar, iifleyiciler (blower), havalandirma sistemleri, d6nme

yo6nil, enerji ihtiyaci, yag seviyeleri ve kapasite,

2- Frekans geviriciler ve vanalar,

3- Cihazlarmn kalibrasyonu ile ilgili kontroller (Debimetre, pH-metre, ¢cozlinmiis

oksijen-metre, termometre, seviye Slgerler, gaz dedektorleri),

4~ Kontrol sistemleri ile iletisimde olan biitlin giris/cikis sinyalleri, sifonlar ve

kangtiricilarin  ilgili kismmlarmin su ile dolu olup olmadifi  kontrol
edilmektedir.

Her kampanya donemi Oncesi bu kontroller yapildiktan sonra, ¢amurun
ayrilmasmi saglayan lamella ayincilarin da bazi ayarlarmm g6zden gegirilmesi
gerekmektedir. Bitiin lamella plakalar, ¢amurun iyi dagilimmi saglamak icin su
seviyeleri ayn: olacak gekilde ayarlanmaktadir.

Bir ¢entikten gecen akis, ylikseklik ile dogru orantilidir. Burada yiikseklik,
centigin tepesine kadar olan su seviyesidir. Iyi yapilamayan ayarlama, baz1 plakalarm

asin1 yiklenmesine sebep olacaktir. Ayarlama tankin ¢entiklere kadar doldurulmas: ile
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yapilmaktadir. Bu iglemden sonra biitlin ¢entikler su seviyesiyle aym olacak sekilde
ayarlanmaktadir.

Ayiricr ¢aligirken, su kavis yaparak centikleri terk edeceginden, kavis uzunlugu
ayarlamirken, yapilan ayarlar sapma olasibklanm gosterecek kadar yitksek
tutulmaktadir. Tikanma olmast durumunda diizensiz akig olabileceginden, biiyiik camur
kitlelerinin varlign stz konusu oldugunda lamella ayiricist bosaltilarak, plakalar

temizlenmektedir.

Sistem 48 saatten daha uzun durdugu zaman tank bosaltllarak, plakalar
temizlenmektedir. Sistemin yeniden ¢aligtirilmas: durumunda su bog tanka dékiilticken

agir1 kopiik olusumu durumunda ise kopiik azaltict maddeler kullanilmaktadir.

5.10.3.4.2. ilk Kampanya Dénemi

Sistemde gerekli kontroller yapildiktan sonra, sistemi beslemek i¢in kullanilacak
olan ¢amurun aktivite testi yapilmaktadir. Ik kampanya ile bunu takip eden
kampanyalar arasmndaki temel fark, tiim kampanyalar i¢in anaerob kademede bir kez
besleme yapilirken, azot uzaklastrma kademesi igin her kampanya besleme
yapilmasidir.

Ik kampanya déneminde yapilan iglemler, anaerob kademe, nitrifikasyon-

denitrifikasyon kademesi ve biyogaz kademelerinde gergeklesmektedir.

5.10.3.4.2.1. Anaerob Kademe
Anaerob kademede yapilan ilk islem, hidroliz tankimin, anaerob tankmn ve

lamella aymricimn ¢amur ile besleme yapmak igin su ile doldurulmasidir. Kullanilan
suyun kirlenmis su olmamasma dikkat edilmekte ve eger biiylik taneler igeriyorsa
kullanilmadan once siiziilmektedir.

Bundan sonraki iglem, ayn1 tip attk su isleyen bir endiistriyel tesisten alinacak
camur ile agilamanm yapilmasidir. Ast ¢amuru, nakil kamyonundan bir hortum
vasitasiyla anaerob ¢amur sirkiilasyon pompalarimin emme kismina génderilir. Anaerob
tanktaki ¢amur biyolojik pargalanma i¢in yeterli konsantrasyonda olmal, aksi durumda
as1 camuru ilavesi basilmaya devam ettirilmektedir.

Ik kampanya doéneminde sistemdeki ¢amur beslenmeden o¢nce su ile

isitiimaktadir. Su pompa vasitasiyla, buhar enjektSriine, hidroliz tankina, anaerob tanka
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ve lamella ayiricisina geri gonderilmek suretiyle, anaerob tankta 1s1 37 °C olana kadar
devam edilmektedir.

Normal durumda atik suya fosfor ilavesine gerek olmamakla birlikte, arasira
alimmacak ¢amur numunesindeki fosfor miktarinm en az 1 mg/lt olmamasi durumunda
fosfor ilavesi de yapilmaktadir. Kampanyanmin baslangicindaki yiikleme dizayn
kapasitesine ulagincaya kadar kademeli olarak artirilmakta ve iki haftada bu oran iki
katina ¢ikarilabilmektedir.

Anaerob kademedeki bu islemler gergeklestirildikten sonra bazi kontroller
yapilmaktadir. Bunlar:

1- Anaerob tanktaki ugucu asitlerin konsantrasyonu 500 mg VFA/It’nin altinda
degilse akig miktar1 azaltilmaktadr.

Anaerob tanktaki COD 1000 mg/It’nin altinda degilse akis azaltilmaktadir.
Anaerob pH degeri 6,7-8.0 olmalidir. Eger pH 6.7’nin altmnda ise akis
azaltilmakta ya da durdurulmaktadir.

Anaerob tanktaki fosfor miktarmin en azindan 1 mg/lt olmasina dikkat
edilmekte ve konsantrasyon belirli bir degerde tutulmaktadur.

2

W
1

4

Ayrnica degazdr kolonundan gegen ventilasyon hava akisinin da, tesisten gelen

kokunun kontroliinii saglayabilmek i¢cin minimum akista olmas: saglanmaktadir.

5.10.3.4.2.2. Nitrifikasyon/Denitrifikasyon Kademesi
ik calistirma biitlin kampanyalarda aym olmakta birlikte birinci ve ikinci

kampanyalar arasinda fark bulunmamaktadir. As1 ¢amuru ilavesinin hazirligi, her iki
arrtim kademesinin de yiik artigmm makul bir korelasyona sahip olmasini saglayacak
sekilde organize edilmektedir.

Nitrifikasyon/denitrifikasyon tanki, ilgili borular ve pompa sistemleri, camur
i¢in hacim birakilacak sekilde doldurulmaktadir. Burada yine kirlenmemis olmasi kayd1
ile nehir suyu veya benzeri sular kullamlmaktadir. Tank doldurulduktan sonra, aerob
¢amurun geri gdnderilmesi igin pompa ¢aligtiriimaktadir.

Bu kademede kullanilan ag: ¢gamuru, §zellikle yapilan islemlerin hassashindan
dolay1, azot uzaklagturma (nitrifikasyon ve denitrifikasyon) kademesi olan bir kentsel
aritim tesisinden toplanmaktadir. Kullanilacak ¢amur 30 °C 0.05 NOs-N/g VSS-giin
degerinden yliksek bir nitrifikasyon aktivitesine sahip ¢amurdur ve her 10 °C azalisinda
aktivite % 50 azalmaktadir.
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Suyun hava ile doyurulabilmesi igin suyun havalandirilmasina 2 saat énceden
baglanmaktadir. Besleme ¢amuru nitrifikasyon tankina ¢amur pompalari ile basilmakta
ve en kisa zamanda karbon ve azot ilaveleri yapilmaktadir. Aerob kademenin
agilabilmesi i¢in anaerob kademeden ¢ikan akigin ilavesinin koordine edilmesi
saglanmaktadir.

As1 camuru, lamella ayiric1 ve by-pas akisi yoluyla nutrient (besleyici maddeler)
ile beslenmektedir. Denitrifikasyon tankinda diisiik bir karbon/azot orani istenmektedir.
Ancak tam nitrifikasyona ulagildipinda anaerob tanktan by-pas akist saglanarak
denitrifikasyondaki C/N oraminin 3,2 den biiyiik olmas: saglanur.

Burada normal olarak sistemin fosfor ilavesine ihtiyaci vardir. Efer ¢ikigtaki
fosfor 0,2 mg/lt’den kiigiik ise fosforik asit dojaz pompasi ile ortama gergek kapasite
kontrol edilmek suretiyle fosfor ilavesi yapilmaktadir.

Camurun maksimum havalandirlmast gergeklestirilerek sirkiilasyon pompasi
calistirilmakta ve boylece besleme ¢camurunun tam sirkiilasyonu saglanmaktadir. Nitrat
azotunun (NOs3-N) konsantrasyonu, 50 mg/lt’ye ylikseldiginde yani nitrifikasyon
basladig1 zaman sirkiilasyon 0 dir ve bundan sonra NO3-N konsantrasyonu ile orantili
olarak artirilmaktadir. Bununla birlikte, sirkiilasyonun denitrifikasyon tankinda serbest
oksijen bulunacak degerden fazla olmamasima dikkat edilmektedir.

Bu agamadaki en 6nemli kontrol parametresi ¢6ziinmiig oksijen parametresidir.
Normal olarak bu degerin 2 mg/lt olmas1 istenmektedir. Ilk ¢alistirma boyunca dikkat
edilen diger Onemli bir parametre ise, amonyum azotu miktarmun 50 mg/1t’yi
agmamasidir. Cilinkli yiiksek konsantrasyonda nitrifikasyonun proses {iizerinde

engelleyici bir etkisi vardir.

5.10.3.4.2.3. Biyogaz Kademesi

Sicaklik 35 °C’nin iizerinde oldufu zaman, organik maddelerin ilavesiyle
biyogaz liretimi baglamaktadir. Biyogaz, anaerob ve hidroliz tankindan baglangicta bir
vana yoluyla direkt olarak atmosfere gonderilmektedir. Tankin kubbesinde bulunan
hava, kademeli olarak biyogaz ile yer degistirmekte ve biyogazin metan konsantrasyonu
diizenli olarak kontrol edilmektedir.
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5.10.3.4.3. Sonraki Kampanyalar Dénemi
Sonraki kampanyalar déneminde yapilan iglemlerin birgogu, ilk kampanyalarda
oldugu gibidir. Bu dénemler de yapilan islemler anaerob kademe, nitrifikasyon-

denitrifikasyon kademesi ve biyogaz kademelerinden olugmaktadir.

5.10.3.4.3.1. Anaerob Kademe
Anaerob ¢amur, tankta bir kampanyadan diger kampanyaya kadar saklandig

igin yeniden su ile dolum iglemleri yapilmamakta ve bu saklama islemi isitma ve
organik madde (substrat) beslemesi olmaksizin gergeklestirilmektedir.

Su, kampanya baglangicinda suyun sirkiilasyonu ile isitilmaktadir. Hidroliz
tanki, anaerob tank ve lamella ay1n01émdaki iki ayri kangtiricr tarafindan, sirkiile
edilmek kaydiyla su sicakligi 37 °C’ye ulagincaya kadar 1sittlmaktadir.

Isitma periyoduna kampanyadan 48 saat 6nce baglanmakta ve anaerob tanktaki
fosfor konsantrasyonu en azindan 1 mg/lt olana kadar fosfor takviyesi yapilmaktadir.
Sistemdeki ¢amur konsantrasyonu dogal olarak yiiksek oldugu i¢in yiikleme iglemi
sonraki kampanyalarda daha hizli bir sekilde yapilmaktadar.

Yiikleme, dizayn edilen kapasiteye ulagilncaya kadar kademeli olarak
artiriimakta ve iki haftada iki katina ¢ikarilabilmektedir. Bu oran tesiste,25tonBOD/giin
ilave edilinceye kadar gecerlidir. Yanlis bir hesaplama sistemde agirt yiiklemeye sebep
olacagindan ilgili parametreler ¢ok dikkatlice kontrol edilmektedir.

Anaerob kademede birtakim parametreler giinliik olarak kontrol edilmek
zorundadir, Bu parametreler sunlardir:

1- Anaerob tanktaki ugucu asitlerin konsantrasyonu 500 mg VFA/It’nin

altinda olmalidir. Olmadigi taktirde, giren akis kesilmektedir.
Konsantrasyon 800 mg/lt’yi astif1 durumlarda ise giren akiy hemen

kesilmektedir.

2~ Anaerob pH degeri 6,7-8,0 olmalidir. Eger pH 6,7’nin altindaysa,
giren akig azaltiimakta ya da tamamen durdurulmaktadir.

3- Anaerob tanktaki fosfor miktar1 en az 1 mg/lt olmahdir.

4~ VSS konsantrasyonu, 5000 mg/lt’yi gectigi zaman fazla camur

pompast galigtirilmaktadir.
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5- Degazdr kulesinden gelen ventilasyon hava akigi, minimum akigta
olmadig: taktirde, tesisten gelen koku rahatsizlik yaratacagindan, bu
deger 100 mlit/gr VSS’nin altinda tutulmaya ¢alisilmaktadir. Bu deger
agildiginda hava akis1 artirilmaktadar.

5.10.3.4.3.2. Nitrifikasyon/Denitrifikasyon Kademesi

Nitrojen uzaklastrma kademesinin beslenmesi igin gerekli miktar her
kampanyadan Once hesaplanmaktadir. Nitrifikasyon tanki, denitrifikasyon tanki, son
durultma ve ilgili boru sistemi asi camuru igin yeterince yer ayrilarak su ile
doldurulmaktadir. Su gegici bir baglantiyla, kirli olmamak kosuluyla her tiirlii ortamdan
almabilmektedir. Son durultma kademesi de su ile dolduruldugunda ¢amur geri
dondiirme pompasi ¢alistiriimakta ve akis, durultmay: terk eden akigm % 100’4 olacak
sekilde ayarlanmaktadir.

As1 gamuru olarak kullamilacak ¢amurun, tam bir azot (nitrojen) uzaklagtirma
(nitrifikasyon ve denitrifikasyon) kademesine sahip olan bir aritim tesisinden almmakta
ve kullanilan bu gamurun biyolojik islemi zehirleyici veya engelleyici higbir bilesik
icermemesine dikkat edilmektedir. .- 4

Kullanilacak c¢anmmur 30 °C 0.05 NO;-N/g VSS-giin degeﬁnden yiiksek bir
nitrifikasyon aktivitesine sahip ¢amurdur ve her 10 °C azahgsinda aktivite % 50
azalmaktadir. Suyun hava ile doyurulabilmesi igin suyun havalandirilmasina 2 saat
6nceden baglanmaktadir. Besleme ¢amuru nitrifikasyon tankina ¢amur pompalar ile
basilmakta ve en kisa zamanda karbon ve azot ilaveleri yapimaktadir. Aerob
kademenin agilabilmesi i¢in anaerob kademeden ¢ikan akigin ilavesinin koordine
edilmesi saglanmaktadir.

Organik madde, ast ¢amuruna lamelle ayiricidan c¢ikan akis vasitasiyla ilave
edilir. Ancak denitrifikasyon tankinda C/N oranimin diislik olmas: istendigi i¢in azot
uzaklastirma tankma godnderilmemekte ve bu kademede gerekli olan gamur biiylimesi
her asamada hesaplanarak ilave edilmektedir.

Azotun yliklenmesi biiyllk Onem tasimakla birlikte, tam nitrifikasyona
ulagildiginda (NH4-N <1 mg/lt), anaerob sisteme paralel olan by-pas akisi agihr ki bu
akigta da C/N oranmn 3,2°den biliytik olmas: saglanmaktadir. Nitrifikasyonla ilgili bir
problem olmadiginda, camur vyikkleme degeri artinlarak giinlitk yiikleme

tamamlanmaktadir.
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Normal olarak fosforik asit ilavesi gerekmezken, ilk calistirma agamasinda
gercek kapasite siirekli kontrol edilerek ve uygun dozajlama periyodu bulunarak ilave
yapilmast muhtemeldir.

Sirkiilasyon pompalar1 caligtirilarak camurun havalandirilmasi
gergeklestirilmekte ve nitrat azotunun konsantrasyonu (NO;-N), 50 mg/lt’ye kadar
yiikseldiginde yani nitrifikasyon bagladiginda sirkiilasyon sifirlanmakta ve NO3;-N
konsantrasyonu orantil: olarak artirilmaktadir.

Nitrifikasyon-denitrifikasyon kademesi, sonraki kampanyalar icin de baz
kontrolleri gerektirmektedir. Bunlar:

1- Coziinmiis oksijen konsantrasyonu 2 mg/It degerinde tutulmaktadir..

2- Amonyum azotu konsantrasyonunun nitrifikasyon prosesini engelleyici

etkisi oldugundan dolay: higbir kosulda oran1 50 mg/1t’yi gegirilmemektedir.

3- Nitrojen uzaklagtirma kademesine giren akigin sicakligimin  37°C’yi

gecmemesine dikkat edilmektedir.

4- Camur konsantrasyonu 3 g VSS/It'yi gectigi zaman fazla c¢amur

gekilmektedir.

5.10.3.4.3.3. Biyogaz Kademesi
Biyogaz islemi, organik maddenin ilavesi ile her yil yeniden baglatilacags i¢gin ilk

caligtirma prosediirti her yil aynt olmaktadir. Sonraki kampanyalar dénemindeki biyo-
kiitlenin konsantrasyonunun fazla olmasmdan dolayr gaz {iretimi daha yiiksek
olmaktadir. Sicakligin 35 °C’nin iizerine ¢iktifi durumlarda, organik maddelerin
ilavesiyle biyogaz firetimi baglamaktadir. Biyogaz, anaerob ve hidroliz tankindan
baglangigta bir vana yoluyla direkt olarak atmosfere gonderilmektedir. Tankin
kubbesinde bulunan hava, kademeli olarak biyogaz ile yer degistirmekte ve biyogazin
metan konsantrasyonu diizenli olarak kontrol edilmektedir.

Bu islemler sirasinda, pH transmitterleri ve ¢6ziinmiis oksijen transmitterleri, en
azindan haftada bir kez kalibre edilmekte ve 1s1 degistiriciler, bir tikanmanin veya is1
transfer veriminin azaldigmm  belirginlestidgi durumlarda en kisa siirede

temizlenmektedir.

5.10.3.4.4. Tesisin Cahismasinin Sona Erdirilmesi
Kampanyalar sona erikten sonra hidroliz ve anaerob tanktaki sicakligl 37 °C’de

tutmak i¢in bir miktar buhar birakilmaktadir. Son atik su islendikten sonra, hidroliz ve
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anaerob tanklar oldugu gibi birakilmakta ve tanklarn icerigi sonraki kampanyalar i¢in
saklanmaktadir. Bu tanklar ¢alisir halde birakilirken, lamella ayiricisi bogaltilip,

temizlenmektedir.

Lamella ayirict da gamur birakilmasi gaz iiretim riskini artirmaktadir. Bu gaz
hem patlayict hem de zehirli olabilir. Buradaki ¢amur anaerob tanka geri bastlirken,
yiizer ¢amur ise fazla ¢amur pompasi ile toprak ¢Sktiirme havuzuna basilmaktadir.
Aerob kisimda bulunan azot uzaklagtirma ve son durultma kisimlara tamamen
bosaltilmakta ve bu kisimlar bosaltildiktan sonra temizlenip, mekanik kisimlan tamir
edilerek, mutlaka kalsiyum karbonat tortularmndan arindirilmaktadir.

Tesis isletmeden ¢ikarildiginda birgok tesis iinitesi bosaltilarak, donmaya kars:
korunmaktadir. Hidroliz tanki, buhar ve sirkiilasyon borusu, denitrifikasyon tankindaki
karbon kaynagy, hidroliz tanki pH transmitteri, hidroliz tank1 karstiricist, anaerob ¢amur
geri déndiirme pompalari, anaerob tank pH transmifteri, anaerob tank kargtiricisi,
lamella aywrici tanki, son durultma tanki ve mnitrifikasyon/denitrifikasyon tank:

bosaltilarak, donmaya kars1 korunan tesis iiniteleridir.

5.10.4. Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler

Eregli Seker Fabrikasi atik su aritim tesisinin, isletme ve bakim-onarim ile ilgili
riskleri, tehlikeleri ve uyarilann kapsayan giivenlik talimatlart bulunmaktadir. Tesis
igletilmeden Once personel egitilmekte ve uygun olarak egitim gSrmemis personelin
¢alisilmasina izin verilmemektedir.

Tesiste, yerel yonetmeliklere uyulmasi, operatdrlerin tek baslarma galigmamasi,
su veya camur nedeniyle merdiven ve diger platformlarn kayganhgina dikkat edilmesi
ve korunmus sabalanin diginda g¢aligtimamast gibi yapilan genel diizenlemelerin
haricinde her tesis tinitesi i¢in glivenlik talimatlar1 mevcuttur.

Tanklarin igerisinde ¢aligma, ekipmanlarin kaldirilmasi, aktif camur tanki ve
hava tfleyicilerin (blower) ¢aligmas: esnasinda uyulacak kurallarn yaninda; elektriksel
makine, cihaz ve kablolarin kullamimu ile ilgili, gaz ve buhar {initelerinde dikkat
edileceklerle ilgili, 1s1 degistirici, anaerob tank, hidroliz tank: ve lamella ayirici ile ilgili
olarak, tesisteki her tinitenin galistirma ve giivenlik talimatlari, en ince ayrintisina kadar
belirlenerek, personele benimsetilmistir. Ayrica tesisteki islemler esnasimnda kullanilan
insan saglif1 agisindan zararli kimyasal maddelerle temas halinde yapilmasi gerekenler

ve ilk yardum ¢aligmalari da yine personele benimsetilmigtir.
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5.10.5. Gozden Gegirme ve Atiksu Tesisine Ait Degerler
Genel anlamda nitrifikasyon/denitrifikasyon agamalarim igeren ANAMET atik

su aritim tesisinde atik su, tesis alaninin digina yerlestirilmis bir pompa dairesinden
basilmaktadir. Atik su ile ilgili girig degerleri su sekildedir:
Debi : 170 m*/saat (minimum)
195 m*/saat (ortalama)

217 m’/saat (maksimum)

COD : 37,5 t/giin (maksimum)- (8013 mg/1t)

BODs: 25 t/giin (maksimum)- (5340 mg/It)

TSS : 1,2 t/glin (maksimum)- (280 mg/1t)

Atik su bu girig degerleri ile bir filtreden gegerek, plakali 1st degistiriciye
gelmekte ve burada 37 °C’ye kadar isitilmaktadir. Daha sonra bu su, biyolojik
par¢alanmanin bagladigi hidroliz tankina génderilmektedir. Burada suyun kalma siiresi
kisa ve ortam da hafif asidiktir. Sekerlerin organik asitlere dSniistiiriildiigii bu tank hem
anaerob hem de denitrifikasyon tank: i¢in iglemleri kolaylastirmaktadir. Bu tanktaki
suyun bir kismi kendi aichigi ile anaerob tanka gegerken diger kismi ise,
denitrifikasyon tankina by-pas edilmektedir.

Su buradan sonra organik maddelerin esas pargalanmasimn oldufu anaerob
tanka gecmektedir. Pargalanma esnasinda iiretilen biyogaz, bu tankin tepesindeki bir tas
filtreden gegirilerek, tekrar kullamlImak fizere fabrikaya génderilmektedir. Fazla biyogaz
ise bir megale yardimiyla yakilmaktadir.

Anaerob tanktan su, agirligiyla lamella tanktaki degazdre gelmekte ve buradaki
plakalardan gegerek sudaki O, CO, ve N, gibi gazlar aynstiktan sonra tankin
flokiilasyon kismina gegmektedir. Bu kisimda ¢6ken ¢amurun bir kismi anaerob tanka
geri gbnderilirken, fazla gamur digariya atilmaktadir.

Lamella tanktan ayrilan temiz su, hidroliz tankindan gelen by-pasla karisip
denitrifikasyon tankina génderilmektedir. Azotun uzaklastirildig1 bu tankta da, O,, CO2
ve Ny gibi gazlarin ayrigmasimi saglayan degazor bulunmaktadir. Buradan agihifiyla
son durultmaya gegen su, flokiilasyon kismi olan tankin igerisinde ¢tkmektedir. Bu
gamurun bir kismu denitrifikasyon tankma gonderilirken, fazla camur disan

atilmaktadir. Garanti edilen ¢ikis degerleri ise agsagidaki gibidir:
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COD < 450 mg/lt (160 mg/lt’ye indirilmesi miimkiindiir)
BODS5 < 40 mg/it (20 mg/1t’ye indirilmesi miimkiindiir)
TSS < 80 mg/lt (50 mg/lt’ye indirilmesi miimkiindiir)

Tesise ait tiim tank ve ana ekipmanlar fabrika sahasinda bulunmaktadir.

Tesisteki tanklarin kapasiteleri su sekildedir:

Hidroliz Tanki1 $1170 i
Anaerob Tank : 8000 m?
Lamella Tank :557 m°

Denitrifikasyon tank: : 800 m®

Nitrifikasyon Tanki  : 2100 m®

Son Coktiirme Tank: : 460 m®

Tesis i¢erisindeki tiiketim malzemeleri ise su sekildedir:
Kurulu Glig  :512kW

Fosforik Asit : 200 kg/giin

' 5,10.5.1. Tesise Ait Stvi-Kat-Gaz Atk Cegitleri ve Miktarlar
Eregli Seker Fabrikasi’nda islenen pancar nihai iiriin olarak sekere

déntigtiiriiliirken, kiispe ve melas gibi yan iiriinlerde iiretilmektedir. Tesisteki tiim
firetim faaliyetleri sonucu ortaya gikan sivi, katt ve gaz atiklarin cesitleri ve miktarlart

bu kisimda ele alinmaktadir.

5.10.5.1.1. Siv1 Atiklar

Fabrika atik sulan ii¢ desarjla DSI sulama kanalina dokiilmektedir. Atik sularin
dokiildugii kanal Eregli-Ulukigla karayolunu gegerek, 1540%1000 mm g¢apimdaki beton
kanaldan ; Hatuelt K&yii, Gteme K&yii, Bahgeli Koyii ve Ozglirler Koyii’nii gegerek,
Hotamis Golii’ne ulagmaktadir.

5.10.5.1.1.1. Desarj 1
Ana fabrika desarji, britkner ve pompa dairesi tagkanlari, ot ve tas tutucu
tagkanlari, pancar yikama tagkanlari, kiispe havuzu sulan ( % 0,5 egimle), meydan

1zgaralarl, ot ve tag tutucu éntindeki meydan sizintilan, kuyruk kamyonlar: sizinti sulari
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desarj 1’1 olusturan kanala gelmektedir. Degarj kanali 1500 mm ¢apindaki bir beton
biizden ibarettir. Ortalama degerleri, tonaj 7600 ton/gilin olup asagidaki gibidir:

Debi  :200 m’/saat

Sicaklik : 30 °C

COD  :6200 mg/lt

5.10.5.1.1.2. Desarj 2

Briikner ¢amuru duru suyundan olugmaktadir. 400 mm ¢apidaki celik borudan
ibarettir.ortalama degerleri, tonaj 7600 ton/gilin olup agagidaki gibidir:

Debi  : 150 m*/saat

Sicaklik : 5 °C

COD  :2600 mg/lt

Britkner ¢amuru, 150 mm capindaki bir boru ile gamur havuzlarina gelmektedir.
Birinci havuza gelen sular, ikinci havuza gegmekte, ikinci havuzdan {iglinci havuza,
oradan da doérdiincii havuza gegerek, 400 mm c¢apindaki c¢elik boru ile desarj 2’yi
olugturarak, DSI kanalina ddkiilmektedir. Camur havuzlan arasinda boru ile gecisler
bulunmaktadur.

5.10.5.1.1.3. Desarj 3

Meydan 1zgaralarina gelen silo suyu tagkam ve pancar silosu bagindaki
pliskilirtme kafasi sulari, cliruf suyu, tlirtbin ve kazan dairesinden ¢ikan yikama ve blsf
sular1, melas, fuel-oil tanklarindan gelen sular, silo suyu kenarndan gelen silo suyu
tagkanlari, filtre camurunu temizlemek amaciyla ortaya ¢ikan yikama sular,
karbonatlama tagkanlarindan 1zgaralara tagan sular, pancar analiz laboratuart desar,
arazi efiminden dolay: araziden stiziilen sularin bir kismi ve yagmur sular degarj 3°ii
olusturan kanala gelmektedir. Desarj 3iin ortalama degerleri, tonaj 7600 ton/giin olup
asagidaki gibidir:

Debi  : 125 m’/saat

Sicaklik :20°C

COD  :1700 mg/lt

Ofis, isletme, garaj, tamirhane, meydan binasi, misafithane, lojmanlar v.b.
iinitelerden kaynaklanan tiim evsel atik sular, yagmur suyundan farkli bir kanalla evsel

atik su aritma tesisine gonderilmektedir.
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5.10.5.1.2. Kat1 Atiklar

Eregli Seker Fabrikasi’nda tiretim esnasinda kat1 atik olarak kireg ciirufu, kireg
tast balansi, kémiir ciirufu, filtre ¢amuru, tas tutucu tasi, ot tutucu oyu, kum tutucu
kumu, otomatik pancar bogaltma makinesinden pancar topragi ¢ikmakta ve bu atiklar
fabrika sahasinda bulunan kati atik depolama sahasinda depolanmaktadir. 1999/2000
kampanyasmdaki kat1 atik miktarlari agagidaki gibidir:

Kire¢ Ciirufu : 9700 ton/y1l
Kireg Tag1 Balansi : 8500 ton/yil
Koémiir Ciirufu : 22500 ton/y1l
Filtre Camuru : 75500 ton/y1l
Tag Tutucu Tast : 15000 ton/yl
Ot Tutucu Otu : 13500 ton/yil
Kum Tutucu Kumu : 9300 ton/y1l
Pancar Toprag: : 22000 ton/y1l
TOPLAM : 176000 ton/y1l
5.10.5.1.3. Gaz Atiklar

Eregli Scker Fabrikasi’'nda tiretim esnasimnda gaz atik olarak baca gazi

¢ikmaktadir. Cikan bu gazin miktar1 ise, 390 m*/saat’tir.
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Doganin canlilar ve 6zellikle insanlar tarafindan simir tanimayan bir bigimde
kullanilmas: canlilar ile fiziksel ¢evreleri arasimndaki dengenin hizh bir sekilde
bozulmasma neden olmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte bir yandan diinya
nimetlerinden daha c¢ok yararfamlirken diger yandan ekosistemde varolan denge
kosullart zorlanmaktadir. Dogal gelisim hizinin agilmasi ve dengenin bozulmas: ile
ortaya cikan atiklarn sistem tarafindan kendi kendini temizleyemedigi, mutlaka insan
miidahalesinin gerektifi bir yapt olugmug ve insanlif1 tehdit eder bir boyuta ulagan
cevre sorunlarma kargt artik toplumlar ciddi ¢6ziim yollart f{iretmek zorunda
kalmuslardir.

Cevre sorunlari insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen canlilarla doga
arasinda hep bir hassas denge varolmustur. Ancak son iki yiizyilda, dogaya yapilan
miidahalelerin artmasiyla bu hassas denge bozulmaya baslamus ve ortaya ¢ikan g¢evre
sorunlari, yerel olmayigi, degiskenligi ve bir tilkede meydana gelen sorunlarmn diger
tlkeleri de etkilemesi gibi Ozelliklerinden dolayr uluslararasi boyut kazanmustir.
Kaynaklarin sorumsuzea kullanimi ve kirlilige yol agacak miktarda atigin iiretilmesi
sonucu meydana gelen ¢evre sorunlarinda geriye doniis ¢ok zor olmakla birlikte,
kirlenen dogay1 yeniden kazanmak ya ¢ok masrafli ya da tamamen imkansizdir.

Cevre sorunlarimi gidermeye yonelik artan bir gevre baskisi ile kargt karsiya
kalan kamu ve 6zel sektordeki isletmeler, ¢evre ile ilgili politikalarimi belirleyip, bu
politikalar dogrultusunda hedefler tespit edilip, bu hedeflere ulagmak igin gereken
faaliyetleri kapsayan bir stireci ifade eden g¢evre yonetimi olgusunu ySnetim
anlayislaria eklemek zorunda kalmuglardir.

Cevre yonetimi gevre koruma amagl bir rgiit yapisi ve onun uygulandigi bir
yonetim slirecidir. Ancak bu siireg sadece bir Srgiit yapisi ya da ySnetimin bir pargas:
degildir. Temelinde ¢evrenin korunmasim ve dogal kaynaklarin kullanmmimi dengeli bir
sekilde saglarken ekonomik kalkinmayr da g6z ardi etmemektedir. Cevre yonetimi
biitiinctil bir yaklagimdir. Isletmeler gevre yonetimini benimsemekle, ¢evreyle ilgili
konulara sistematik bir yaklagimi ve bu yaklasimin ig stratejilerine, islem ve iiriinlere

yansimalarini da benimsemek durumundadiriar.
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Isletmeler gevre yonetimi ile ekolojik g¢evreyi karar alma siireclerine katmay1 ve
faaliyetlerinde ¢evreye verilen zarart minimuma indirmeyi amaglamaktadirlar. Bu
gercevede tiriinlerinin tasarimini, paketlendirilmesini ve tiretim siireclerini degistirmeye
baglayan igletmeler, sosyal sorumluluk kapsaminda topluma kargi gérevlerini yerine
getirirken c¢evre koruma felsefesini igletme kiiltliriine yerlestirerek, ¢evre ydnetimi
olgusunu genel isletme ynetimi icerisinde agiclikli bir konuma getirmektedirler.

Isletmelerin faaliyetlerini kontro! altinda tutmak i¢in birgok yonetim standard:
gelistirilmistir. Bunlardan biri olan ve igletmelerin ¢evresel etkilerini kontrol altinda
tutmay1 saglayan c¢evre yOnetim sistemi standartlar, isletmeyi bir biitiin olarak ele
almakta ve ySnetim fonksiyonlarmin iizerinde sistematik bir yaklagim uygulayarak
cevre sorunlarnin tek tek ele almmast yerine isletmelere kapsamli bir ¢evre yaklagimi
saglamast gibi avantajlar sunmaktadir. Ayrica tiiketici beklentilerindeki degisikliklerle
artik tiiketicilerin daha az kirlilik yaratan ve dogaya geri doniisii miimkiin olan {irtinlere
yonelmesi de, gevre ySnetim sistemini etkin bir gekilde uygulayan isletmeler igin pozitif
bir durum olarak gériilmektedir.

ISO 14000 Cevre Younetim Sistemi Standartlari, igletmelerin biiyiikligii ne
olursa olsun, her isletme igin ¢evre tizerindeki potansiyel etkilerini nasil yéneteceklerine
dair yasal prosediir ve politikalari belirlemektedir. Ancak tlim bu kolaylilara ragmen
cevre yonetimine 1gik tutacak olan Cevre Yonetim Sistemi Standartlari’ni, iilkemizde
uygulayan ve belgelendiren ¢ok az sayida isletmenin oldugu gériilmektedir.

Cevre yonetimini benimseyen isletmeler, piyasadaki yerlerini giivence altinda
tutmak, uluslararasi ticarette rekabet iistiinliigii saglamak, ¢evreye duyarliliklarim
gostermek ve aym duyarlilift paylasan miisterilerinin memnuniyetini saglamak igin
kendi organizasyon yapilar igerisinde ¢evre ydnetim sistemlerine bagvurmaktadirlar.
Cevre y6netimini benimseyip uygulayan isletmeler, uzun dénemde maliyetlerde azalma,
tiketicide giiven uyandirma, kurulugun imajim artirma ve daha iyi dis temaslar kurma,
atiklarin geri doniigtimii, is kazalarinda ve yaralanmalarda azalma, toplumsal iligkilerin
iyilestirilmesi gibi faydalar1 da yagamaktadirlar.

Tirkiye’de 1982 Anayasa’sina kadarki dénemde gevre ile ilgili mevzuatlarin gok
az diizenlenmig olmasina ragmen, gerek 1982 Anayasa’si gerekse bu dénemden sonra
¢ikarilan Cevre Kanunu, Kalkinma Planlan ve c¢evreyle ilgili difer yasa ve

yonetmeliklerde ¢evre konusu iizerinde ciddiyetle durulmaya baglanmigtir. 2003 yilinda
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yeni bir yapilanma igerisine giren ve Cevre ve Orman Bakanlifi’'na déniistiiriilen
merkezi teskilat, diger bakanliklar ve tagra birimleri ile tilkemizdeki ¢evre y6netiminin
etkinligine bilyiik bir ivme kazandirmistir. Ancak teskilatin yeniden diizenlenmis olmasi
ve iki ayr1 bakanlifin bir ¢at1 altinda toplanmis olmasi baz: sorunlar1 da beraberinde
getirmistir.

Ulkemizdeki g¢evre yonetiminin etkinligi agisindan gergeklestirilen yasal
diizenlemelerle, ¢evre koruma adina bagarili hamleler yapilmis olmasina ragmen, ilgili
diizenlemelerdeki bazi smurlamalar, bosluklar ve kapali ifadeler gevre yGnetimin
etkinliginde sorunlara sebep olmaktadir. Yine iki ayri bakanligin tiim gorevlerinin tek
cat1 altinda toplanmasi, olusturulan orgiit yapisimn siyasi, ideolojik ve akademik
altyapidan yoksun olmasi, ¢evre yonetimiyle ilgili kurumlar arasindaki sorumluluklarm
acik ve kesin olarak belirlenmemis olmasi, yerel yonetim birimleri olan il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdylerin merkeziyetei anlayistan kurtarilamayip, teknik personel ve mali
kaynaklardan yeterince faydalandirilamamas: gibi sorunlar, ilkemizdeki mevcut tegkilat
yapisinin gevre yonetiminin etkinligini olumsuz yonde etkiledigini géstermektedir.

Vatandaglarin gevre yonetimine aktif olarak katilmasimn oniindeki engeller,
cevre efitiminin yeterli diizeyde ve herkesimde verilememesi, ¢evresel maliyetlerin
igletmeler agisindan biiyiik degerler tutmasi, ¢evresel planlama ve g¢evre denetimi ile
ilgili wygulamalarda yeterince bagarili olunamamas: tilkemizdeki gevre yonetiminin
etkinliginin 6niindeki engellerdendir.

Ulkemizdeki isletmeler gevre yonetimini nemli bir konu olarak gdrmelerine
ragmen, isletme Oncelikleri icerisinde alt siralara yerlestirmektedirler. Bu konuyla ilgili
yapilmas: gerekenleri yasal diizenlemelerle devletten beklemektedirler. Yéneticilerin
¢evre yonetimi konusuna kars: istekli tutumlarina ragmen, isletme personeli bu konuda
yeterince bilgilendirilmemektedir. Ayrica g¢evre ynetim sistemlerinin kurulabilmesi
i¢in gerekli olan altyapiun yiiksek maliyetler gerektirmesi de 6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir.

Tiirkiye’deki ¢evre yonetiminin etkinligi {izerine yapilan bu ¢aligmada arastirma
konusu olarak secilen Eregli Seker Fabrikasi, Tiirkiye’deki seker isletmeleri i¢erisindeki
en ciddi gevre yonetimi uygulamalarim gergeklestiren igletme olarak goriilmektedir.
Isletme faaliyetleri sonucunda olusan her tiirlii atik icin gerekli geri déniisiim tinitesini

kendi biinyesi igerisinde olusturmusgtur.
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[sletme igerisindeki iiretim faaliyetleri sonucu olusan atiksu, 1sitilarak, biyolojik
parcalanmanin bagladigi hidroliz tankina gonderilmektedir. Sekerlerin organik asitlere
doniistiiriildiigli bu tank hem anaerob hem de denitrifikasyon tanki i¢in islemleri
kolaylastirmaktadir. Su buradan sonra organik maddelerin esas pargalanmasinin oldugu
anaerob tanka gecmektedir. Pargalanma esnasinda tiretilen biyogaz, tekrar kullaniimak
lizere fabrikaya gonderilmektedir. Anaerob tanktan su, degazére gelerek O,, CO; ve N,
gibi gazlardan arindiriimaktadir.

Buradan ayrilan kismen temizlenmis su, hidroliz tankindan gelen by-pasla
karisip denitrifikasyon tankina goénderilmektedir. Azotun uzaklagtirildigi bu tankta da,
0,, CO2 ve N, gibi gazlarda aynstirildiktan sonra su aguhiiyla son durultmaya
geomekte ve tankin igerisinde ¢okmektedir. Coken ¢amurun bir kismi denitrifikasyon
tankina gonderilirken, fazla gamur disart atilmaktadur.

Isletme aritim faaliyetleri sonucu artilmis suyu kanallar vasitasyyla, tehlike arz
etmeyecek bir duruma geldikten sonra Hotamis Goli’ne desarj etmektedir. Tesis
icerisindeki diger {initelerden kaynaklanan evsel atik sular igin dahi ¢6ziim yolu
digintilmiistiir. Olusan kati atiklar ise, yine fabrika sahasi igerisindeki kati atik
depolama sahagsinda depolanmaktadir. Tas, ot, kum gibi kat1 atiklarin geri ddntistimii
saglanirken, kiispe haline doniisen kati pargalarda hayvan yemi olarak kullanilmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki gevre y6netiminin etkinliginin saglanabilmesi i¢in
¢Oziim, arastirma yapilan igletmede de oldugu gibi sorunu kaynaginda ¢oziimlemektir.
Caligmanin igerisinde ortaya konan sorunlar iilkemizde gevre yGnetiminin etkin bir
sekilde stirdiirtilemedigini gostermektedir. Devlet tarafindan olusturulacak yasal
diizenlemeler gevre yonetiminde etkili olsa da esas olan igletmelerin sosyal sorumluluk
kapsamimda ¢evre sorunlarina karsi duyarli ve bilingli bir davrams tarzim

benimsemeleridir.
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EX-1 EREGL] SEKER FABRIKASI ANAMET PROSEST

Rl Sak’S ey ey o

1.. Fabrikadan gelen atik su
2. 37°C sicakiigi saglamak igin is1 degistirici
3. Anaerob tank

4. Anaerob camur ayiric

5. Aerob tank

6. Aerob ¢amur ayirici

7. Arttidimig su

8. Gaz glvenlik ekipmant

9. Gaz fazlasi icin mesale

10. Termal enerji Gretimi icin fabrikaya génderilen gaz.
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EK-2 EREGLI SEXKER FABRIKAST ATIK SU ARTTMA TESISI AKIM SEMASI
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