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OZET

Belediyeler 1580 Sayili Kanunla sayilan asli hizmetleri yaparken, y&renin
ihtiyaclarindan dogan diger hizmetleri de ekonomik girigimleri (girketleri, igletmeleri ve
birlikler) vasttasiyla yaparlar. Piyasa. diizeninin saglanmasi, tekellesmenin Snlenmesi,
alt yapi tesislerinin isletilmesi belediye ekonomik girisimlerin 6nemli grevlerindendir.
Gérevlerin ifas: sirasinda; kaynaklarin israfi, yetersiz ve kalitesiz hizmet, siyasi kararlar
ve personel atamalan “Belediye Ekonomik Girigimlerinin” yeniden yapilandirilmasini

giindeme getirmistir.

Arastirmada Mahalli Idarelerden belediye ve ekonomik girisimlerinin kurulus,
isleyis ve gorevleri hukuksal, finansal, yonetsel ve personel bakimindan incelenmis,
sorunlan stratejik bir yaklasimla ele alinmigtir.

Sorunlarin ¢6ziimi ile ilgili 1996-2001 yapilandirma ¢aligmalari ile son yasa
teklifinden Merkezi Idare Ile Mahalli Idareler Arasindaki Gorev Boliistimii ve Hizmet
lligkilerinin Esaslar1 ile Mahalli idare ile lgili Cesitli Konularda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Tasarisinin getirdikleri SWOT analizi ile irdelenmistir.
Ayrica, kanunlar, belgeler incelenmis ve gdrevdeki y6neticilerle miilakat yapilmigtir,

Arastirma sonucunda, se¢imlerden 8nceki bir yilda memur ve is¢i istihdamimn
engellenmesi, s6zlesmeli personel istihdami, bor¢lanma kolayliklar, birlik kurulmas: ile
ilgili “yap islet devret” modeli getirmesi, sirket gelir giderlerinin 3’er aylik periyotlar
halinde aciklanmasi, denetimlerde komisyonlarin disaridan uzman saglamasi ve bir
aylik siirede sonuclarinin bildirilmesi gibi yeni pozitif diizenlemeler oldugu tespit

edilmigtir.

Isletme ve birliklerdeki fiyat tarifelerinin hazirlanmasi, biitge ve kesin hesap
caligmasinda yer alacak komisyon iiyelerinin siyasi olmaktan ¢ikarilmasi, sayman ve
muhasiplerin gorevleri icabi maliyé bakanlig1 kadrolarina atanmasi, belediyelerin %
50’den fazla sermaye sahibi oldugu sirketlerin Sayistay’ca denetlenmesi, personel
alimlarmmin “Devlet Is¢i — Memur” smavlariyla yapilmasi, yapilandirma calismalariyla

getirilemeyen ancak kanunlagmasi uygun olacak diizenlemelerdir.



vi

ABSTRACT

While the municipalities do their main services which are pointed in the 1580
law they also do the services wices which come along with needs of region via
economic enterprises (companies, corporations). Providing market order, preventing
monopoly, operating the substructure foundations are the important tasks of
municipalities. During the application of the tasks, extravagance of sources, inadequate
and poor service, political decisions and personnel appointments hold the reconstruction
of “municipalities’ economic enterprises™ in agenda.

In the research, the foundation, working and tasks of the municipalities from the
local authorities and economic enterprises are examined in terms of personnel,
managerial, financial and law via strategic approach.

What the construction studies in 1996-2001 concerning the solutions to the
problems and from the last low proposal the job share Between the Central Authorities
and Local Authorities and Low Scheme Concerning Varios Subjects about the Local
Authorities and Bases of Service Relations brought are examined via SWOT analysis.
Also, documents related to law of ﬁrms are examined and interviews are held with
current managers.

At the end of research, new positive discoveries came out such as one year
before the elections preventing the employed workers and civil servants, the employed
personnel who are bind by a contract, the easiness of going in to dept, binding “do,
operate, turn over” model concerning the foundation of union, the announce of the
company’s incomes and outcomes in three each months periods, the commissions’
providing experts from the exterior during the inspections and announcing their results
in a month time. |

The preparation of Schedule of prices of the corporations and unions and
appointing accountants and bookkeeper‘s' in cadres of Ministry of finance due to their
jobs instead of commission members who aren’t expert by saving them from their
political identities, the inspection of the companies which have capital more than 50%
of Municipalities by the Government Accounting Breau, employing personnel by
“Government’s Worker — Civil Servant” exams, is the arrangement which couldn’t be

brought via construction studies but which should be made law.
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ARASTIRMANIN PROBLEMI

Belediyeler yerel hizmetleri midirliiklerinin yan: sira bagli igletmeleri, sirketleri
ve birlikleri vasitastyla yiiriitiirler. Bugiin belediyelerin yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
¢oziilecegi diistiniilen hukuksal, finansal, yonetsel ve personel sorunlart bulunmaktadir. “
Bu sorunlar belediyelerin isletme, sirket ve birliklerini de etkilemektedir. Bu baglamda
aragtrmanin temel problemini, belediye ekonomik girisimlerinin etkin ve verimli

isleyisini engelleyen sorunlar olusturmaktadar.
ARASTIRMANIN AMACI

Belediye ve isletmeleri 1580 Sayili Yasanin 15. Maddesindeki yeterli ve kaliteli
hizmet sunma, agi1 fiyat artiglarim engelleme, tekellesmeyi 6nleme, piyasada
dengeleyici rol oynama gibi toplumu yakindan ilgilendiren nemli gbrevleri tistlenirler.
Dolayisiyla 6nem arz eden bu gorevler ﬁédeniyle Belediye ve Ekonomik Girisimlerine”

stratejik acidan yaklasmanin gerekliligi ortaya koyar.

Sorunlarin ortaya konmasi, ¢éztim Onerilerinin getirdigi yeniden yapilandirma

¢alismalar: aragtirmanin amacini olugturmaktadr.

Dolayisiyla Belediye ve Ekonomik Girigimlerinin giiglii ve zayif ydnlerinin
belirlenmesi, gelecekteki tehlike ve firsatlarin yeni mahalli idareler yasa tasarisi 1g1ginda

bugtinden analiz edilmesi en rasyonel yol olacaktir.
ARASTIRMANIN ONEMI

Bu arastirma, Belediye Ekbnomik Girigimlerinin yeniden yapilandirilmasi

konusuna stratejik agidan analiz ¢ergevesinde ¢ozlimler tiretmesi agisindan Snemlidir.

Aragtirmia Belediye Ekonomik Girigimlerini hukuksal, (kurulus, isleyis) finansal

(kaynak saglama, kullanim ve yatirimlarr), personel (istthdam ve atamalar) ve ySnetsel
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(katilimci, szerk yOnetim anlayis1 vb.) agilardan stratejik bir yaklasimla ele almakta ve

¢Oziim Snerileri sunmaktadir.
ARASTIRMADA HIPOTEZ

Aragtirmanin  hipotezi, Belediye Ekoﬁomik Girisimlerinin  yeniden
yapilandirilmas: konusuna stratejik yaklagimla ele alinmasinda kritik basari ve
basarisizlik etmenlerinin daha agik ortaya konacagindan dolay1 belediye ekonomik
girisimlerinin daha etkin, kaliteli ve verimli hizmet sunumu gergeklesmeyecegi sawvi
olusturmaktadir,

ARASTIRMANIN VARSAYIMI

Toplum yasamim kolaylastiracak ve toplumu mutlu kilacak hizmetleri sunan
belediyeler ile bagh isletmelerindeki segilmis olan iist yoneticilerinin siyasi baski

altinda “ giliniin sorununu giinii diisiinerek ¢6zmek™ diisiincesinden kaynaklanmaktadr.

Bu durum giin distiniilerek gﬁiﬁlen sorunlarin ya da yapilan yatirimlarin
sonradan yeni bir sorun olmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla halk verimsiz, yetersiz,
kalitesiz, pahali ve rasyonel olmayan hizmetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu
baglamda aragtirmanin varsayimlari, personel agisindan gérevde yiikselme ile personel
niteliklerinin artirilmasi, finansal agidan ortakliklar, kaynak aktarimi, hukuksal acidan
borglanma ve atamalarin smurinin gizilmesi ile yonetimdeki bigimsel ve bigimsel
olmayan yapmn siyasal etkilerden armndirilmasi, stratejik diisiincenin, belediye ve

ekonomik girisimlerine egemen kilinmasidir.
ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu aragtirma, son yillarda sik sik giindeme gelen ancak bir tiirlti yasalasamayan

mahalli idareler yasa tasarisinn yine giindemde oldugu bir dénemde ele alinmistir.
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Aragtirma, belediye ve ekonomik girisimlerinin stratejik yaklagimla analizini
icermektedir. Konu sistem yaklagim iéerisinde timevarim yontemi ile ele alinmugtur.
Genel cerceveyi belediye ekonomik girisimlerinin  yeniden yapilandiriimasi olup,

bulgular Kiitahya Belediyesi ekonomik girigimlerinin gergeklerini yansitmaktadir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu ¢aligma dort bslimden olusmaktadir. Birinci boliimde mabhalli idare sistemi
ve belediyelerin ekonomik girisimleri baghi altinda mahalli idare kavrami, mahalli
idarelerin onemi, dzellikleri ile gorevleri, belediyelerin yonetim yapisi, gorevleri ve

ekonomik girisimleri ele alinmgtir.

Ikinci boliimde, belediye ve ekonomik girisimlerinin yeniden yapilandirilmalary
ile 1996-2001 ve 2004 yillarindaki konu ile ilgili yasa tasarilarina deginilmigtir.

Uctincii béliimde, Kiitahya Belediyesi Ekonomik Girisimlerinin stratejik analizi
yer almus; yine bu boéliimde gérevdeki yoneticilerle yapilan miilakat sonucu ortaya ¢ikan

goriislere de yer verilmigtir.

Caligsma sonug ve oneriler boliimiiyle sonuglandiriimigtir.
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BIRINCi BOLUM
MAHALLI iDARE SiSTEMI, BELEDIYE VE
BELEDIYELERIN EKONOMIK GIiRiSIMLERI



1.1. MAHALLI iDARE KAVRAMI, TANIMI, ONEMIi VE OZELLIKLER{
1.1.1. Mahalli idareler Kavram

Mabhalli sézcitk olarak yerel (local) demektir. Bundan dolay: giincel dilde mahalli
idare ‘kavrami, yaygin bigimde yerel yonetim olarak da kullanilmaktadir. Ancak, heniiz
yerel yonetim kavrami, Tirk Idare Sisteminde tam anlamiyla yer bulabilmis degildir.
Genelde mahalli idare kavrami kullanilmaktadir. Bundan dolayr kavram birligi saglamak

icin bu aragtirmada, genelde “mahalli idareler” kavrami kullanilacaktir.

Tarihsel siiregte bazen merkezden y6netim, bazen de yerinden y&netim
uygulamalart agirhik kazanmistir. Bununla birlikte bugiin, hangi tiir rejimle yonetilirlerse
ybnetilsinler, biitiin diinya devletlerinin yonetim sistemleri iginde, mahalli idareler genis bir

bigimde yer almaktadirlar.'

Kavramsal agidan bakildifinda mahalli idareler, kdy, belediye ve il ySnetimlerini
kapsayan bir idari yapilandirilmayr ve bu idari yapilandirilmayla, bu mahallerde
yasayanlarin ihtiyaglarmi karsilamay: anlatmaktadir. Bu gercevede mahalli idareler "bir
devletin ya da bolgesel ySnetimin alt birimi olan ve greceli olarak kiigiik bir alanda, smurl:
sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmast ile gérevli bir kamu kurulusu" 2

olarak tanimlanirlar.

Ozellikle giiniimiizde mahalli idareler, hizmetlerin etkin ve verimli bir bigimde
halka sunulmasindan bagka, demokrasinin gelistirilmesinde, yerlestirilmesinde ya da

giic;lendirilmesinde onemli iglevleri yerine getirecek Srgiitler olarak goriilmektedirler.
1.1.2. Mahalli Idarelerin Tanim:

Demokrasi eksenli yapilan bir tanimla mahalli idare, “yerel topluluk iiyelerinin
belde halkinin ortak ihtiyaglarini karsllamék, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zenginligine ve

refahina iligkin yerel hizmetleri gérmek tizere kurulan; bu hizmetleri genel yetki ile, kendi

! Zerrin Toprak Karaman, Yerel Yénetimler, 3. Baski {zmir,1 ?96, s.8.
2 Rusen Keles,Yerinden Ydnetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul 1994, 5.17.



sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlari dogrultusunda yerine getiren; higbir
aymrim gdzetmeksizin insani yerel defnokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde agiklig,
seffafligi, insan haklarmi, ¢ogulcu ve katilimei demokrasi ilkelerini yasama gegiren,
yetkilerin yerel topluluga en yakin birimce kullanildig, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk

ve demokratik bir yonetimdir.”

seklinde tanimlanmaktadir.
1.1.3. Mahalli idarelerin Onemi

Mahalli idareler, toplumsal yapi icerisinde toplumun ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel gelismesine sagladign katkilar nedeniyle 6nemlidirler.® Bununla birlikte
istlendikleri gbrevier agisindan da mahalli idarelerin &nemi sz konusudur. Mahalli

idarelerin tistlendikleri islevler agisindan dnemini sdyle 6zetlemek miimkiindiir:®
» Yerel diizeyde halkin bireysel ve toplumsal olarak yonetime katiimasini saglarlar.
= Belde halkinin yerel miisterek gereksinimlerini kargilayan mal ve hizmetleri iiretirler.

= Mahalli idareler, halkin saglik ve huzurunu saglayici diizenlemeler yaparak genel

saglifin ve kamu diizeninin bozulmasim Onlerler.
» Hizmetlerin iiretiminde, hiz, koordinasyon ve tasarruf saglarlar.

* Mabhalli idareler, halkin hak ve g¢ikarlarinin savunulmasinda ve gergeklestirilmesinde

etkin rol oynarlar.

= Halkin ydnetime katilmasimi saglayarak ulusal birlik ve dayanigmaya Snemli katkilar

saglarlar.

3 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, Bagbakanlk Toplu Konut idaresi Yaymnlar, 2.
Baski, Ankara, 1994, s. 33.

* {smail Gokdeniz, Yeter Demir. “Toplumsal Yapt icerisinde Yerel Y&netimlerin Yeri ve Onemi.”
‘Kannea, Y1l 66, S. 769, Ocak 2001, ss. 39-40.

3Azim Oztilrk, 21. Yiizyil Tiirkiye’si icin Yerel Yonetim Modeli, Umraniye Belediyesi Kuiltur
Yaynlan No : 1, Istanbul, Subat 1997, ss. 44-45,



Mahalli idareler, ¢arpik kentlesmenin, gecekondulagmanin ve gogiin 6nlenmesi, alt
yapinin gelistirilmesi, planli sehirlesmenin gergeklestirilmesi ve tarihi dokunun korunmasi
gibi gorevleri de yerine getirir. Yerel istihdamin saglanmasi, konut a¢iginin giderilmesi, alt
yapinin geligtirilmesi, gecekondulagmanin 6nlenmesi, ¢arptk kentlesme sorunu, gevrenin
kiiltlirel ve tarihi degerlerinin korunmas: gibi hususlarda mahalli idarelerin Snemini ortaya
koymaktadir.®

1.1.4. Mahalli idarelerin Ozellikleri

Mahalli idarelerin yerine getirdikleri gérevlere bagl olarak en nemli 6zellikleri,
hemen hemen her {ilkede toplumun siyasi, ekonomik, kiiltlirel gelismesine katkida

bulunmalaridir.’

Mahalli idarelerde bir diger 6nemli 6zellik “yerel” olmasi ve “iktidar (ydnetim)”
boyutu olmasidir. Buna gére mahalli idarelerin iki temel 6zelliginin oldugu stylenebilir.

Bunlar;8
= Mahalli idarelerin birinci 6zelligi yerel hizmet birimi olmalaridir. Mahalli idarelerin
bu 6zelligi i¢inde isletme, liretme, tirettirme ve idare etme s6z konusudur.
» {kinci 6zelligi demokratik yani kendi kendini ydnetme birimi olma &zelligidir. Bu

dzellik, mahalli idarelerin siyasal sistem olma 6zelligiyle ilgilidir.

Bu iki temel 6zellikten baska mahalli idarelerin, bu temel 6zelliklerle iligkili daha
bagka alt 6zellikleri de soz konusudur. Mahalli idarelerin ortak &zellikleri sunlar ile

ilgilidir:®

¢ Bztitrk, a.g.e., s. 45. ,

" Osman Atay, “ Titrkiye’de Kamu Y®8netiminin Kilgiiltiilmesi ve Yerel Yonetimlerin Yeniden
Yapilandiriimasr”, Ekonomik ve Teknik Dergi Standart, Y1l 39, S. 464, Agustos 2000, s. 121.

& yildirim, a.g.e., s. 32,

° Mustafa Dénmez, Mahalli idarelerin Teskilat Yapisi, Organlar ve Gorevleri, Mahalli Idareler
Dernegi Yaymi, Ankara, 1996., ss. 15-17.



v Ozerklik,

= Genel karar organlarinin segimi,
»  Gorev alam

= Vesayet denetimi,

= Gelir kaynaklari,

1.2. MAHALLI IDARELERIN GOREVLERI VE TURK MAHALLI iDARE
SISTEMI

1.2.1. Mahalli idarelerin Gérevleri

Mabhalli idareler, merkezi idarenin hiyerargik denetimi altindadir. Bundan dolay:
merkezi idareler, mahalli idareler iizerinde yasaya uygunluk denetimi yapma hakkina
sahiptirler. Mahalli idareler, bulunduklar1 bigede, kendilerine birakilmis baz: kararlar
alma, tercihlerde bulunma, vergi salma, i¢ organizasyon, gesitli yollarla mali kaynaklar
bulma, tiizel kisilik altinda ek isletmeler agma, bu yolla halka hizmet etme gibi gorevleri

yerine getirirler.'

Mahalli idareyi olusturan il 6zel idareleri, belediyeler ve ko8y
yonetimlerinin yerine getirdigi gorevler ayri ayridir. Bunlar bu kuruluslar ile ilgili yasalarda
belirtilmistir. Bunlara ayrica deginecektir. Ancak, burada genel olarak &zetlenecek olursa,

mahalli idarelerin gorevlerini soyle dzetlemek miimkindiir:'!

e Sanayi, saglik, egitim, ulastirma ve ticaret alanlarinda mahalli ve miisterek nitelikli

hizmetleri verme,
¢ Ulusal ve bdlgesel diizeyde koordinasyonun saglanmasina yardimer olma,

o Merkezi idarenin belirledigi politikalara uygun hizmetler verme,

' Atay, a.g.m., s. 122,
n a.g.m, s. 122,



eKendi biitgelerini hazirlama, ve ilgili bakanliga bildirme, gelirlerini halkin
ihtiyaglarina gore belirleme ve harcamalart yapma, acil ihtiyaglart belirleme ve

zamaninda giderme gibi birden gok gérevleri vardir.
1.2.1. Tiirk Mahalli idare Sistemi

Anayasa bir {ilkenin temel yasasini olusturur. Toplumun genel ydnetim yapist,
iktidarin bdltisiimii, yetki ve sorumluluklari, orgiitlenmesi ve vatandaslarin temel hak ve
ozgiirliiklerine iliskin ana ilke ve diizenlemeler anayasada yer alir. Ulkedeki tiim yasalar ve
idari diizenlemeler anayasayla uygunluk iginde olmak ve ondan kaynaklanmak
durumundadir. Demokratik anayasal rejimin temel kurumlari olarak nitelendirilen mahalli
idarelerin temel nitelikleri, ana yetki, sorumluluk ve yerel topluluk iiyelerinin temel hak ve
Odevlerinin anayasada diizenlenmesi, mahalli idarelerin statiisii ve etkinligi agisindan son

derece nemlidir.'?

Mabhalli idarelerin bu niteliklerini dikkate alan ve daha ncede s6z edildigi gibi, T.C.
Anayasas1 (1982), 127. Maddesinde méhalli idarelerle ilgili temel hiikiimler yer almistir.
Anayasanin bu maddesine istinaden 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkmda Kanun’un 2. maddesinin “g” fikrasi ile “mahalli idarelerin ve bunlarin merkezi
idare ile olan bag ve iligkilerini diizenlemek” gorevi Igisleri Bakanligina verilmistir. Ayni
Kanun’un I1. maddesinin “b” fikrasinda “Bakanlifin mahalli idareler iizerinde sahip
oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikﬁmleri geregince uygulanmasint saglama” gorevi
Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine verilmistir."® Sekil 1.1, Tirk Idari Sisteminde Mahalli

Idarelerin konumunu gdstermektedir.

2 y1ldirm, a.g.e., s. 103,
B Dénmez, a.g.e., s. v11.



DEVLET TESKILATI
/ . . \
Yasama Yritme Yargi
T.B.MM T.B.M.M Mahkemeler
Merkezi idare (Merkezden Y8netim) Mahalli idare (Yerinden Ydnetim)
i Cumhurbagkanlif
, »| 11 Ozel Idaresi
Bakanlar Kurulu . VALl
> Bakantiklar 11 Genel Meclisi
{l Daimi Encimeni
Igisteri Bakanhg:
Belediye
Tagra Teskilat: Koy
11 1daresi ‘ >
: VB“ A n
Belgesel Kuruluglar
A .

Sekil 1.1. Tiirk Idari Sistemi icinde Mahalli Idareler
Kaynak : Biinyamin Giinal, A¢iklamal il Ozel idaresi Mevzuati, Damla Ajans,
{stanbul, 1998, s. 10.

1982 Tiirk Anayasasina gore Tiirk Mahalli Idare Sisteminin ilkeleri s6yle siralamak

miimkiindiir: "

=  Mahalli idareler, kamu tiizel kisiligi olan kuruluslardir.

4 Dsnmez, a.g.e.,s. 15.
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= Mabhalli idare kuruluslarinin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalari

ya da yitirmelerine iligkin denetim yarg: yolu ile olur.

= Mahalli idare segimleri serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve

dokiim esaslarina gore yargt ydnetim ve denetimi altinda yapilir.

= Merkezi yonetimin, mahalli idareler lizerinde, yasada belirtilen esas ve usuller

cercevesinde idari denetim yetkisi vardir.

* Mahalli idare kuruluslari, Bakanlar kurulunun izni ile aralarinda birlikler

kurabilirler.
x  Mahalli idare kuruluglarinin gérevleri yasa ile belirlenir.

= Mahalli idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.

1.3. MAHALLI IDARELERDEN BELEDIYELERIN MALi VE YONETIM
YAPISI ILE GOREVLERI

1.3.1. Belediyelerin Mali Yapisi

Belediyeler iistlendikleri hizmetleri yerine getirebilmek igin yasalarin kendilerine
tamdiy yetkiler iginde bir kisim gelirler toplar ve bunlan yine yasalara uygun bigimde
harcar. Bagka bir deyisle belediyelerin kendilerine 6zgii gelirleri ve giderleri ile bunlan
diizenleyen biitceleri vardir. 1981 yilina kadar belediyelerin gelirleri esas itibariyle 1580
sayilt Belediye Kanunu’nun 32. maddesine ve 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na
dayaniyordu. Bunlardan bagka bir kisim gelirlerini belediyelere tahsis eden 20 Kadar kanun
bulunmaktaydi. 1981 yilindan sonra ise degisim olmustur. Tiirkiye’de belediyelerin
gelirleri, kendi personeli ve teskilat: ile topladig gelirler ile Maliye Bakanlig1 tarafindan
tahsil edilen genel biitge vergi gelirlerinden aldiklar paylardan olugmaktadir. Bu gergevede

belediye gelirlerini kaynaklari agisindan dort ana grupta toplamak miimkiindiir:

»  Belediye 6z gelirleri,



= Devlet gelirlerinden paylar,

= Devlet yardimlari,

= Olaganiistli gelirler.

1.3.2. Belediyelerin Yonetim Yapisi

Belediyelerin tegkilat ve gorevlerine iliskin temel yasa 1580 Sayili Belediye
Kanunudur. Mevzuata gére niifusu. 2000°den fazla olan yerlerde belediye teskilat:
kurulabilmektedir. 11 ve ilge merkezlerindé ise niifus durumlarina bakilmaksizin belediye
teskilat1 kurulmasi mecburidir. Belediye y6netim yapis1 asafidaki organlardan tesekkiil

eder:"
n Belediye meclisi
= Belediye enciimeni,
= Belediye bagkan:
. Belediye bagkan yardimeiliklar ve miidiirliikler,
Belediye meclis iiyeleri segimle isbasina gelirler. Sayisi belde niifusuna goére

belirlenir. Belediyelerin en iist karar organidir. Isleyis olagan ve olaganiistii toplanti

seklindedir.

Belediye enciimeni, meclis {iyeleri arasindan segimle is bagina gelirler. ikincil karar

organidir. Kanunen enciimeni ilgilendiren kararlarin alinmasini saglarlar.

Belediye bagkam secimle isbasina gelir. Meclis ve enctimen bagkanidir. Alinan

kararlarin uygulamaya sokulmasini miidiirlitkler vasitasiyla yerine getirir.

Miidiirliikler beldenin niifusuna ve ihtiyaglarina gore kanunlarla ihdas edilmigtir.

Gorevdeki yoneticiler devlet memurlaridir. Kanunlar gercevesinde karar organlarinin

15 www.mahalli-idareler.gov.tr/Genel mud/genelmud. 10.05.2003.
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aldiklart karar ile belediye bagkam ve yardimcilarinin emirleri dogrultusunda gorev
yaparlar.

1.3.3. Belediyelerin Gorevleri

1.3.3.1. Belediyelerin Kanunlarla Verilmis Asli Gorevleri

Belediye, niifusu 2000'den ¢ok olan yerler ile il ve ilge merkezlerinde kurulur.
Belediyelerin goérevleri Kanunda ayrintih bigimde "liste" yolu ile belirlenmistir.
Belediyelere verilen bu ayrintili gbrevlerin yani sira yeni ortaya gikacak gérev alanlari igin
hizmet mahalli miisterek hizmet niteliginde ise bu gorevleri yerine getirebilme seklinde
genel ve esnek bir yetki de verilmisgtir. Bélediyelerin gorevleri ylriirliikteki kanuna gére su

bagliklar altinda siralanmaktadir:'®

= Saglik ve Sosyal Yardim Gorevleri

Cevre saglig1 gorevleri,

Saglik tesisleri kurmak ve igletmek,

Sosyal yardim gérevleridir.

»  Baymdirhk Gorevleri

= Planlama gorevleri

*  Yapi ve imar izni verme ve denetleme gorevleri,
*  [mar ve ingaat gbrevleri

= Egitim Gorevleri

= Egitim ve 6fretim grevleri

w  Kiiltiir ve sanat gorevleri

18 Dénmez, a.g.e., ss. 94-119.



Beden egitimi ve spor gorevleri
Tarim ve Hayvancihikla ilgili' Gorevleri
Tarim g@revleri,
Hayvancilikla ilgili gbrevieri
Ekonf)mik Gorevleri
Piyasa diizenini salama ve denetleme gorevleri,
Tesis kurmak ve igletmek gbrevleri,
Esenlik Gérevleri
Kolluk gorevleri,
Huzur ve giivenlik gbrevleri,

Itfaiye gorevleri,

j Ulastirma Gorevleri

Kara ulastirma gérevleri,
Yakin sahil ulagtirma gérevleri,
Mali Gorevler

Cesitli Gorevler

11
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1.3.3.2. Belediyelerin Diger Gorevleri
Belediyelerin diger g6revlerini §6ylé siralayabiliriz:'’

» Piyasa diizeninin saglanmas: ile ilgili etkinlikler,

* Baz tesislerin kurulmasi ve isletilmesine iliskin etkinlikler,
= Alt yapt ile ilgili tesislerin igletilmesi

Buna gore belediyelerin ekonomik gdrevlerinin ayrintilarimt §8yle &zetlemek

miimkiindiir:

* Belediyelerin piyasa diizeninin saglanmasma iliskin olan ekonomik

gorevleri

Belediyelerin piyasa diizeninin saglanmasina iliskin olan ekonomik gorevleri

sunlardir: '8

= Fiyat ve iicretlerin saptanmasi ve denetlenmesi,

Tart1 ve 6l¢ii aletlerinin denetimi,

Isportaciligin diizenlenmesi,

ihtiygg duyulan maddelerin satilmasi ve dagitiimast.

Tesis Kurma ve Isletme ile ilgili ekonomik gorevleri

Belediyelerin tesis kurma ve bunlarin isletilmesi ile ilgili ekonomik gorevleri ise

dzetle sunlardir: *°

'7 Ertan Comakh, Tansel Cetinoglu, “ Belediye Hizmetlerinde Isletmeler ve Ozellestirme”, Yerel
Yénetim ve Denetim, Cilt 5, Say1 7, Ankara, Temmuz 2000, s. 43.

'8 Comakh, Cetinoglu a.g.m., s. 43. '

% agm.,s. 43.
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» Pazarlama tesisleri kurmak ve isletmek,

Halkin 6nemli ihtiyag maddelerinin kargilanmasina iliskin tesisleri kurmak

ve igletmek,

»  Parlayici ve patlayict maddeler depolama tesisleri kurmak,

*  Firin ve un fabrikalar1 kurmak,

»  Halkin ekonomik giivenliginin korunmasiyla ilgili tesisleri kurmak ve
isletmek,

»  Halkin e§lenme ve dinlenme ihtiyacmm karsilanmasi ile ilgili tesisleri
kurmak ve y6netmek,

= Alt yapi tesislerinin kurulmas: ile ilgili gorevleri

Belediyelerin alt yap: ile ilgili tesisler agisindan ekonomik gérevleri icerisinde yer

alan tesisler ve bunlara iliskin gorevleri ise sunlardir: %

» [¢me suyu, havagaz, elektrik, dogal gaz tesislerini kurmak, ySnetmek ve

isletmek,
= Diger ekonomik girigimlerde bulunmak
1.4. BELEDIYELERIN EKONOMIK GIRISIMLERI

Belediyeler, kendilerine kanun ve mevzuatlarla verilmis hizmetleri yerine
getirdikleri gibi; ayrica yasanin kendilerine verdigi yetkiye dayanarak belde halkinin ortak
ve medeni ihtiyaglarini giderecek her tiirlii faaliyet igine girmektedirler.?' Belediyeler

Belediye Yasasi’nin 15. maddesi gere§ince zorunlu gorevlerini yerine getirdikten sonra,

2 Comakh, Cetinogly, a.g.m., s. 43. .
2 Cemal Ozyardimei, “ Belediyelerin Sirket Kurmalan ve Kurulmus Sirketlere Ortak Olmalary”, iller
ve Belediyeler, Tiirk Belediyecilik Dernegi Yaym Organi, Ankara, Kastm 1995, s. 600.
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kendilerine kanunlarla verilen bazi ekonomik ve ticari yiikiimliiliikleri, kuracaklar:
isletmeler ve diger tesebbiislerle (kurum, ddner sermaye, sirket, fon vb) araciligiyla yerine
getirmektedirler.”? Bu faaliyetlerinin dayénagml 1580 sayil: Belediye Yasasi ve bu yasaya

dayanilarak ¢ikarilan tiiziik ve yonetmelikler olusturmaktadir.

Belediyelerin hangi hizmetlerde ve alanlarda isletmecilik yapabilecegi, 1580 sayili
yasada agiklikla ve sistemli bir bigimde saytimamakla birlikte; yasanin 15. Maddesinde 76
flha halinde belirtilmistir.?> Dolayistyla belediyeler 1580 sayili Belediye Yasasi ile diger
yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin kendilerine verdigi gérevlerin yan1 sira, belde halkinin ortak
ve medeni gereksinimlerini karstlayacak ekonomik ve ticari nitelikte her tiirli girisimlerde:
bulunma yetkilerine sahiptirler. 1850 sayil1 yasa, mahalli idarelerin ekonomik girigimlerini

kisitlayici degil, bu girisimlere olarak verici niteliktedir.2*
1.4.1. Belediye Ekonomik Girisimlerinin Kurulus Nedenleri

Belediyelerin ekonomik girisimlerde bulunmasinin nedenleri birkag grupta

toplanabilir:?

*  Piyasa diizeninin saglanmastyla ilgili etkinlikler,
= Alt yapi tesislerinin kurulmas: ve igletilmesi,

= Belde halkinin ihtiyac: olan diger tesislerin kurulmas: ve igletilmesi ile ilgili
etkinlikler. '

Belediyelerin piyasa diizeninin saglanmasina iligkin etkinlikler sunlardir:

=  Fiyat ve licretlerin saptanmas! ve denetlenmesi,

2 Yusuf Ziya irbeg,  Titrkiye'de Yerel Yonetimler ve Biiyiiksehirller”, Yeni Tiirkiye, Ankara, 95/4, s.
534.; Nahit Mentese, “ Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi”, Yeni Tiirkiye, Ankara, 95/4, s.
287. _

BTeoman Yaym, irem Acmoglu, Celik Aruoba, Metin Kazanci, Seyfettin Nal.is,

Turgut Erdemli, Belediye Islevlerine Nicel Bir Yaklasim, 1.Basim, Tiirk Idareciler Dernegi
Bilimsel Aragtirma Dizisi — 2, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, Mart 1979, s, 223,

# Comakh, Cetinoglu, a.g.m., s. 43.

25

- a.g.m., s. 43.



15

» Tart1 ve 8l¢ii aletlerinin denetimi,
» [gportaciligin diizenlenmesi,
» [htiya¢ duyulan mallarin satiimas: ve dagitilmasi.

Belediyelerin alt yap1 tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iligkin etkinlikleri

sOyledir:

» [cme suyu, havagazi, elektrik, dogalgaz tesislerini kurmak, ydnetmek ve

isletmek,
= Belde halki ihtiyacini kargilayacak diger alt yap: tesisleri kurmak,
y6netmek ve isletmek,

Belediyelerin belde halkinin ihtiyact olan diger tesislerin kurulmasi ve isletilmesi ile

ilgili etkinlikler sunlardir:

Halkin 8nemli ihtiyag maddelerinin karsilanmasina iligkin tesisleri kurmak

ve igletmek,

Parlayict ve patlayici maddeler depolama tesisleri kurmak,

Firin ve un fabrikalar kurmak,

Halkin eglenme ve dinlenme ihtiyacinin karsilanmast ile i ilgili tesisleri
kurmak ve igletmek.
1.4.2. Ekonomik Girisimlerin Tiirleri

Kurulus gorev ve isleyislerindeki bilylik farkliliklar bir yana birakilirsa Belediye

ekonomik girigsimleri uygulamadé genellikle tanzim satig fonlari, doner sermaye, birlik.
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kurma, birlik, birlik ve ortaklifa katiima, ayricalik (imtiyaz verme) ve belediye biitcesi

i¢inde ya da belediye biitgesi diginda isletme seklinde siniflandirilabilir.2®
1.4.2.1. Belediye Biitcesi icinde Yer Alan isletmeler

Bu tesebbiislerin giderleri ile ydnetim ve isletme giderleri diger belediye gelirleri ve
giderleri gibi belediye biitgesinde yer almaktadir. Ulkemizde belediyelerin kurduklart su,
mezbaha ve bunun gibi tesebbiislerin biiyiik bir boliimil dogrudan dogruya ybnetim sekli

olan bu ydnteme gore isletilmektedir.
1.4.2.2. Ozel Yasayla Kurulan isletmeler

Ozel yasa ile kurulan isletmeler yar1 kamusal nitelikte hizmet iireten ve ayrt biitgeye
sahip olan kuruluslar olup kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Istanbul’daki ISKI (Istanbul Su
Kanalizasyon idaresi), IETT (istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmesi); Ankara’daki
EGO (Ankara Elektrik, Havagazi, Otobiis isletmeleri) gibi kuruluslardir. Belediyelerin
biinyesinde bu sayilanlarin disinda kalan ve Belediye Meclisi karariyla kurulan katma

biitgeli baska isletmeler de vardir.?’
1.4.2.3. Katma Biitceli Isletmeler

24 Eyliil 1990 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye Biitce ve Muhasebe
Usulii Tiiziigti’'niin 89. maddesinde, belediyelere bagli katma blitgeli kuruluglara yer
verilmistir. Bu maddede, giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve belediye biitgesi disinda
belediyeye bagli olarak yiiriitiilen biitgelere katma biitce denilecegi ifade edilmistir. Aym
maddede, belediyelere bagli mezbaha, tamirhane, huzurevi vb. kuruluglarla 1580 sayili
Belediye Yasasi’nin 19, maddesine gore kurulan belediye isletmeleri i¢in katma bﬁt§e
diizenlenebilecegi ve katma biitgelerin sekli, diizenlenmesi, kabulil ve onaylanmasinin

belediye biitgesinin tabi oldugu esas ve usullere gore yapilacagi belirtilmigtir.?®

% Yayin, Acaroglu, Aruoba vd. a.g.m., s. 177.

2 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Teorisi, Ekonomisi, Uygulamasi, Yenilenmis 5.Basi, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1994, s. 215.

2 24 Eylitl 1990 Tarihli R.G. s. 15.
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1.4.2.4. Doner Sermayeli Kuruluslar ve Tanzim Satis Fonlan
1.4.2.4.1. Doner Sermayeli Kuruluslar

Belediyelerin kurmus olduk]drl tanzim satis ve doner sermayeli kuruluslar,
uygulamada tanzim satis, dSner sermaye, fon, fon saymanligi gibi adlarla karisik ve
birbirinin yerine gececek sekilde kullanimaktadr. Belediye biitgesi disinda yer alan tanzim
satig fonlart ve doner sermayeli kuruluslar da, T.T.K.’nun 18. maddesi 1. fikrasi geregince

tacir sayilirlar ve ticaret siciline kaydolmalart kanuni zorunluluktur.?®

Déner sermaye isletmelerinin genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerin kamu hizmeti
yaparken ortaya ¢ikan kapasite fazlasin1 degerlendirmek, destek hizmeti saglamak, mal ve
hizmet tiretmek, biitceye gelir saglamak lizere kurulmus ekonomik birimler olarak

tanimlanabilir.*

Belediyelerin doner sermaye kurmalarina yetki veren tek hilkiim, “Belediye
Yasasi’na bazi maddeler eklenmesine dair 24.3.1950 tarih ve 5656 sayili yasadir. Bu
yasanin ek 1. maddesine gbre belediyeler gerek ve ihtiyac gordiikleri takdirde belediye
konutlan yapmak ve bu konutlar1 belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini
“mecburi” belediye hizmetleri arasina koyabilirler. Belediyeler bu amaci saglamak igin
biitgélerinden gecerli paralart ayirarak “doner sermaye” kurabilirler.’! Yine belediyeler
kurulmus veya kurulacak yap: ortakliklarma katilmaya yetkilidirler. Belediyeler bu

Kanun’a gore 2886 sayil Devlet Thale Kanunu” hitkiimlerine tabi degildir.?

1.4.2.4.2. Belediye Tanzim Satig Fonlar

Belediyelere Tanzim Satis Fonu kurma konusunda yetki veren hiikiim, 1580 sayili
yasanin 15. maddesinin 2.12.1960 tarih ve 150 sayili yasa ile degisik 43. maddesidir. Buna

gore belediyeler et, ekmek, yas meyve ve sebze, odun ve mangal kémiirdi ile diger gida ve

» Dénmez, a.g.m., s. 23,

30 a.g.m., s. 25.

*'Yaym, Acaroglu, Aruoba vd., a.g.e., s. 178.
2 D6nmez, a.g.m., s. 25.



18

zorunlu ihtiyag maddelerini gerektiginde 2490 ve 1050 sayili yasalarin hiikiimlerine bagh
olmaksizin satin almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kir haddi dahilinde satin
aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara amaca gore dagitmak {izere bir fon olusturarak
tanzim satis magazalarnn kurmak ve hayati ucuzlatacak sair Onlemleri almak yetkisine
sahiptirler.3® 1lk bakista tanzim satigina konu olan maddeler halkin giinlik yasantisim
etkileyen zaruri yiyecek ve yakacak rriadde]eriyle siirlt gibi goriinse de, “hayati
ucuzlatacak sair Onlemleri almak” ciimlesiyle belediyelerin s6z konusu sinirlamalarin

disina ¢ikmalarina kolaylik saglayan genis yetki verildigi goriilmektedir.

Belediyelerin ihtiyag maddelerinin halka ucuza intikalini saglamak, bdylece
piyasadaki fiyat artislarini kontrol altina almak amaciyla tanzim satig fonlar: kurduklar da
goriilmektedir. Piyasaya bir disiplin kazandirma ve pahalilig1 6nleme amaci gliden belediye
tanzim satislarinin faaliyetlerine konu olan maddelerin, belediyelerce siirekli olarak
ticaretinin yapilmast s6z konusu degildir. BSyle olmasina ragmen tanzim satiglarda her ne
kadar fiyat artiglarini 6nlemek gibi bir amag¢ sz konusu olsa da, belediyelerin bu
faaliyetlerinden kar saglamalar1 da s6z konusu olmakta,* bundan dolay: da “kér” getirici

olan faaliyetlerini devam ettirdikleri uygulamada sik¢a gériilmektedir.

Belediyelerce bina, tesis, arag, gerec; ve personel ydniinden desteklenen bu fonlarin
finansman1 bazen belediyelerin biitgelerine koyduklar ddenekten, bazen de tanzim satig
yapilacak maddéye ihtiyaci olanlardan topladiklar: paralardan olusmaktadir.®> Tanzim satig
fonlari, 1050 sayih Genel Muhasebe. Yasast ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Ancak her tirlti ihale islerinde 27.06.1984 tarih ve 84/8277 sayih
Bakanlar Kurulu karariyla 03.08.1984 ‘tarih ve 18478 sayih R.G.’de yayimlanarak

yiiriirliige giren Fonlar [hale Yonetmeligi hitkiimlerine tabidirler.*

3 Comakli, Cetinoglu, a.g.m., ss. 46-47; Donemz, a.g.m., s. 23-24; Yayin, Acaroglu, Aruoba vd,, a.g.e., s.
178.

e Yayin, AcaroBlu, Aruoba vd., a.g.e., s. 179.

35 Enis eter, “Belediyelerin Iktisadi ve Ticari Tegebbusleri”, Tiirk idare Dergisi, S. 400, Ankara,
Eyliil, 1993, s. 83; D8nmez, a.g.m., s. 24.

% Fonlar il}ale Yénetmeligi igin bkz. 03.08.1984 tarih ve 18478 sayili R.G
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Fonlarin kullaniminda islemlerin nasil yiiriitiillecegini belirleyen mevzuat hitkmil
olmadigindan Bakanlikga, Belediye Tanzim Satiglar1 Yonetmeligi adiyla bir tip yonetmelik
hazirlanarak 23.03.1978 tarih ve 16237 sayili R.G.’de yaymlanmigtir.*’

Ozel sektdre pek gok kamu hizmeti sayilan grevlerin terk edildigi ve 6zellestirme
gabalarinin giindemde oldufu giinimiizde tanzim fon isletmelerinin islevsel oldugu
soylenemez. Bundan dolayi, bir ¢ok belediye bu alanda hizmetlerini daraltmis, sahip

olduklar kuruluglar: &zel sektore devretmis ya da tamamen lagvetmistir.

Burada su noktayi belirtmekte yarar vardir. Bir belediyenin sirketlesmesi bagl
bagina bir zellestirme ySntemi olmayfp, o sirketin pay durumuna bakmak gerekmektedir.
Boyle bir durumda belediyenin payr %51 ve daha yukarida ise, s6z konusu sirket 6zel
hukuk kurallarina g6re faaliyetlerini yiiriitityor olsa da 6zellestirmeden s6z etmek miimkiin
degildir.

1.4.2.5. Birlikler

Mahalli Idareler, kendilerine mevzuatla verilmis gorevlerden bir ya da birkagim
yapmak iizere, kendi aralarinda birlik kurabilirler. Bu yolla, hem ortak ihtiyaglartnin
¢bziimiinde gli¢ birligi yapmis olurlar, hem de hizmetin gerektirdigi optimallikte hizmet
birimleri olugturabilirler. Ozellikle cografi bakimdan birbirine gok yakin olan mahalli idare
birimleri itfaiye, su, kanalizasyon, aritma, kati atik toplama ve bertaraf, asfalt santiyesi gibi
hizmetleri, aralarinda kuracaklar birlikler vasitastyla yiiriitebilirler. Birliklerin geliri, esas
itibariyle ilye mahalli idarelerin biitgelerinden ayiracaklari paylardan olusur. Ayrica bagka
gelir kaynaklari da bulunmasi miimkiindiir. Birlikler, kendilerini kuran mahalli idare
birimlerinden ayr bir tlizel kisilige ve onlarin sahip oldugu hukuksal yetkilere sahiptirler.
Ornegin, mahalli idareler 2942 sayih Kamulastirma Kanununa gére "kamulagtirma” yapma

yetkisine sahip olduklan i¢in, birlikler de ayn: yetkiye sahiptir.

Birlikler 1580 sayili yasanin 133 ve daha sonraki maddelerine gére belediyelerin

kendi aralarinda kurulduklar gibi, 6zel idare ve k&ylerin katilmasiyla da kurulmaktadirlar.

3 Dénmez, a.g.m., s. 24.
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Birlikler ayri bir biitgeye, karar ve yiiriitme organlarina ve tiizel kisilige sahip kuruluslardir. .

Birliklerde amag “kamusal yarar olabilecegi gibi, kir saglamak da olabilir. **

Birlikler, Icisleri Bakanh@mim denetimine tabidir, Sayistay'm denetimine tabi
degildir.

38 yayin, Acaroglu, Aruoba vd., a.g.e., s. 181.
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2.1. MAHALLI DARELERDEN BELEDIYELER VE EKONOMIK
GIRISIMLERININ YENIDEN YAPILANDIRILMALARI

Diizensiz ve plansiz kentlesme, niifus artisi, beldelerde yasayan insan ihtiyaglarinin
artmasi ve ¢esitlenmesi bu hizmetleri veren belediyeler ve ekonomik girisimlerini zor

durumda birakmaya baslamstir.

Hizmetlerin ekonomik, yeterli, adaletli ve siirekli sunulabilmesi hizmet veren
kuruluglarda degisimi zorunlu kilmaktadir. Degisimin saglanmasi yeniden yapilanma ile
gergeklesir. Tabi ki bu yapilanma yasalar gergevesinde olacaktir. Asagida yeniden
yapilanmay1 gerektiren sorunlar ile kamu kuruluslarindaki yasal yapilandirma isteklerini

irdeleyecegiz.
2.1.1.Kavramsal Acidan Yeniden Yapilandirma

Tarihsel agidan bakildifinda Osmanl’dan Cumbhuriyete en sik kullanilan
sozciiklerin baginda “islahat” szciigii gelmektedir. Ozellikle Tanzimat’tan sonra “idari
Iélaha ” deyimi yaygm biciminde kuilamlmlstlr. Bu donemde kullanilan “islahat”
sozcliglinlin siyasi bir igerifi s6z konusudur. Bu sbzcilk, gerileyen ve yozlasan
imparatorlugun kétii gidiginin durdurulmasina y&nelik kapsaml siyasi ve yonetsel degisim
isteklerini yansitir. Cumhuriyet doneminden sonra kullanilan kavramlar ise daha dar
kapsamli olup onemli bir bolimii dilimize yabanci killtiirlerden gegmistir. Ornegin
“rasyonalizasyon”, “reorganizasyon”, “modernizasyon”, “reform en ¢ok kullanilanlandir.
Bunlara ek olarak “yeniden diizenleme” ve son donemlerde de “yeniden yapilandiriima”
kavramlar1 kullaniimaktadir. Biitiin bunlér arasinda bir anlam yakinli1 olmakla birlikte her
birinin kullanilan déneme goére degisen bir kapsam ve igerik vurgulamasini temsil ettikleri
soylenebilir. Cumhuriyet déneminde siyaset ve yonetim alaninda en gok rastlanan kavram
“idari reform” kavramidir. Bu kavram, Tiirkiye’de oldukga dar kapsamda algilanmis ve
uygﬁlanmlstlr. Yaygin anlayisa gore idari reform, “giicler ayrilig1” ilkesinde sdzii edilen

yasama, yliriitme ve yarg: gliciinden, “yiirtitme” dali ile ilgilidir. Ancak bu alani tamamen

kapsamaz. Idari reform kavrami, uygulamada o6zellikle Tiirkiye’de oldukga dar bigimde
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kavramlagtirtimigtir. Bundan dolay: olsa gerek, daha kapsamli ve k&klii degisim isteklerini
belirtmek amaciyla “yeniden yapilandiriima” kavrami kullamilmaya baslanmistir.®® Bu
galismada da idari reform kavramu, “yeriiden yaptlandirilma ya da yapilandirma® ile es

anlamli olarak kullanilmigtir.

Ekonomik ve sosyal gelismelere bagh olarak ihtiyaglar degisir ve yeni sorunlar
ortaya c¢ikar. Mevcut Srgiitsel yapilar, deéisen yeni ihtiyaglari ve ortaya ¢ikan sorunlari
¢bzmede yetersiz kaldiginda yeniden yapilandiriima giindeme gelir. Dolayisiyla yeniden
yapilandirilma, orgiitlerin ihtiyag kargilama ve sorun ¢dzme yetenegini artirmaya
y6neliktir.4° Yeniden yapilandirtima, o6rglitsel agidan iiretilen mal ve hizmetlerin
sayginligini artirmak, kalite, maliyet ve zaman konularinda kklii gelismeler saglayabilmek
i¢in orgiit yapisi, kullamlan tiim siiregler ve bunlar1 destekleyen bilgi akis sistemlerinin
yeniden ele alinmasidir.*' Yeniden yapllandlrllma, kiiresellesmeye paralel olarak hizh
degisim gosteren kurum/ kurulus ya da diger 6rgiitlerin kisa, orta ve uzun dénemde olmak
tizere hangi istikamette yol aldifini gorebilmesi; bu diislince dogrultusunda vizyon
belirlemesi, belirlenen bu vizyon dogrultusunda yeni stratejiler gelistirilerek yo6netsel,

islevsel ve Orgiitsel yapisini yeni bastan dizayn etmesidir.*?

Yeni bastan dizayn yapilirken, belirlenen amag, hedef ve politikalar dogrultusunda

¢bziim iiretebilmek igin su temel ilkelere uyulmas: gerekir:*
= Orgiitsel yapi, ulasilmak istenen sonuglara gére dizayn edilmelidir.
»  Hedefler yiiksek tutulmalidir.

= Mevcut iglevler ve siirecler stratejik agidan yeniden incelenmelidir.

39 Cahit Tutum, “ Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilandiriima”, Yeni Tiirkiye, Ankara, 95/4, ss. 134-135.

0 Arif Ersoy, “Sosyal Degisme ve Yeniden Yapilandinima Olgusu”, Yeni Tiirkiye, Y1l 1, S. 4, Ankara,
Mayis — Haziran, 1995, s. 50. '

41 Tamer Kogel, Isletme Ydneticiligi : Yénetici Gelistirme, Organizasyon, Davrams, Beta Basim Yayin
Dagttim A.S., 5. Baski, Istabul, 1995, s. 268..

2 Metin Goker, “2000°li Yillarda Kamu ve Ozel Sektorde Yeniden Yapilandiriima”, TUGIAD Raporu,
[stanbul, Subat 1996, s. 14,

3 Canan Cetin, Yeniden Yapilandirilma, Girigimeilik, Kiiclik ve Orta Boy isletmeler Ve Bunlarm
Ozendirilmesi, Der Yaymlar, Istanbul, 1996, s. 12.
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= Yapilan her bir faaliyet gbzden gegirilerek, isler basitlestirilmeli, belli bir
siregle ilgili kararlar, o stirecte yer alanlarca alinmalidir.
= Paralel faaliyetler birbirine entegre edilmek yerine, bir sebeke (network)
bi¢iminde ele alinarak birbirine 'baglanmalldlr.
»  Bir siirecin igindeki degisik faaliyetler, birbiriyle ilintili dogal bir sira i¢inde
gergeklestirilmelidir.

»  Sireglerde birden ¢ok yol oldufunda alternatifler i¢inde en uygun olan

secilmelidir.

Cografi olarak birbirinden ayr kaynaklar tek merkezde toplanmis gibi

diistiniilmelidir.

Yetki ve sorumluluklar gérevin yapilmasmi en rasyonel olacak bigimde

verilmelidir.

Stirecler igin hedef ve kontrol mekanizmalar: tespit edilmelidir.

Gorevler, miimkiin oldugu kadar asil sahipleri tarafindan yerine

getirilmelidir.

Gorevle ilgili kontroller en az diizeye indirilmelidir.

Yeniden yapilandirmanin 6ziinde degisim olgusu vardir. Kamu y&netimi agisindan
degisimin iki tiirli s6z konusu olabilir. Bunlardan biri “dogal degisimdir. Dogal degisim,
yonetsel kurum, kural ve usullerin degisen teknolojiye uyarlanmasi veya egitim
standartlafrmm zaman i¢inde ylikselmesi sonucu ortaya ¢ikan degisikliklerdir. Cevrede
ortaya glﬁm koklu degisimlerin gereklerine gbre doniistiiriiimesi ylizeysel diizenlemelerle

olmaz. Bu gibi durumlarda bilingli miidahaleler gerekir. Yeniden yapilandirilma, dogal
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degisimden farkh olarak belli amaglarla girisilen planli ve bilingli degisim gabalarinin
adidir. Kamu ydnetiminde ise yeniden yapilandirilma, her seyden &nce devletin rolii ve
islevlerinin yeniden sorgulanmast anlammna gelir. Bu baglamda yeniden yapilandirilma,
birokrasinin siyasal sistemle iligkileri, devletin istihdam ve iicret politikasi, kamu
kaynaklarmnin kurumlar arast boliigtimil, kamu gérevlilerinin statiileri, is gorme ySntemleri,
davramig ve ahgkanliklari, sistemi isleten ve ylriiten faktorlerde koklt diizenlemeleri
Ongoriir. Diger deyisle yeniden yapilandiriima, siyasal ve y8netsel kurumlarin amaglarina,

gbrevlerine, yapisina ve isleyisine iligkin kapsamh diizenlemelerdir.*
2.1.2. Belediye ve Ekonomik Girisimlerinin Yeniden Yapilandirilmasini
Gerektiren Sorunlar

Degisim olgusunun kaynagint olusturan kamu y6netimindeki baglica sorunlari,
kamu yonetimindeki sorunlarla benzerlik gbsterir. Buna gére belediye ve ekonomik

girisimlerinin bagta biirokrasi ve kirtasiyecilik® olmak iizere baslica sorunlarini sdyle
. $0Y

stralayabiliriz.:*

»  Siyasal yozlagmalarin (zimmet, riisvet, adam kayirma vb.) yayginhk
kazanmasi,

»  Saghk ve egitim kurumlarmdaki yetersizlik ve kalitesizlik,

*  Yarg! kurumlarinin bagimsiz olmamasi, adalet hizmetlerinin pahali, uzun

ve zahmetli olmasi,

“ Tutum, a.g.m., s. 134.

“ Tarkiye’de kamu y6netiminde ve mahalli idarelerde en bilyiik sorunlardan biri kirtasiyeciliktir.
Kirtasiyecilik, biirokrasi ve ySnetim sisteminin igerisine yerlesmis gereksiz formaliteler ve islemler olarak
tanimlanmaktadir, Mahalli idarelerin yeniden yapilandiriimasinda g8z6niinde bulundurulacak kirtasiyecilik .
hakkinda bkz. Sahabettin Harput, “ Kamu Y&netiminde Kirtasiyecilik C8ziim ve Oneriler”, Yeni
Tiirklye, Ankara, 95/4, ss. 161-163.

46 Coskun Can Aktan, Degisim ve Devlet, TISK Inceleme Yaymlan, Yaymn No : 22, Ankara, s. 58;

Ziya Goker, “”Merkezden Ydonetim, il Sistemi ve Yerel Yonetim Reformu”, Yeni  Tiirkiye, Yil 1, S. 4,
Mayis — Haziran 1995s. 176.; Siikril Karatepe, “Tiirkiye’nin Y&netim Sorunlari”, Yeni Tiirkiye,

Ankara, 95/4, ss. 164-169.



Huku}s mevzuatinin giiniin gelismelerinin gerisinde kalmasi, yasalarin
dilinin agik ve anlasilir olmamasi,

Kalitesiz ve liyakatsiz persc;nel istihdama,

insan giicii planlamasinin yetersiz olmasi,

Hiyerarsik y6netim yapisi, yonetimde iletisim ve katilimin zayif olmasi,
Bagbakanligin koordinasyon fonksiyonundan uzaklagmis olmasi ve icrai
fonksiyon {istlenmesi,

Ucretlerdeki dengesizlikler,

-~ Kamu gorevlilerinin unvan ve gorev farkliliklari,

Atama ve nakillerde adam kayirmaciliginin yaygin olmast,
Merkeziyetgi ve siyasetgi yonetim geleneginin devam ettirilmesi,
Cogu belediyelerin modern kéntle§me amacindan uzaklagmis ve
sosyal yardim kuruluslarina dSnmiis olmasi,

Yonetimde seffaflifin olmérnasu

Belediye yonetiminde toplam kalitesizlik.

Belediye kaynaklarinin iktidar hesabina partizanca kullaniimas,
Rasyonel olmayan hizmet alanlart,

Kaynak yetersizligi,

Sosyolojik on yargilardan kaynaklanan sorunlar.

26
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2.1.3. Belediye ve Ekonomik Girisimlerinin Yeniden Yapilandirilmasi
Kapsaminda Yapilmas: Gerekenler

Belediyelerin ve ekonomik girisimlerinin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda

yapilmas gerekenleri s8yle 6zetlemek miimkiindiir:*’

= Yetkilerinin, gérevlerinin ve kaynaklarinin yiiklendikleri hizmetlerle orantili

olarak artiriimas: gerekmekfedir.

* Yeni kurulacak birlik, isletme ve diger tesebbiisler daginikliktan kurtarilarak,

belirli bir yasal diizenlemeye kavusturulmalidir.
= Hizmet i¢i egitim ¢aligmalar merkezi yonetimce desteklenmelidir. Hatta
nitelikli elemanlar yetistirecek bir egitim milessesesi faaliyeti gecirilmelidir.

» Seffafik esas olmahdir. Allm — satim, ihaleler ve gelir gider tablolan

yayinlanmalidir.

2.1.4. Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasimda ve idarelerle flgili
Cesitli Kanunlarda degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
(1996) ile Belediye ve Ekonomik Girisimlerinde Yapilmasi istenenler

Mahalli idarelerin yeniden yapilandiriimasina ve bu idarelerle ilgili ¢esitli
kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisiyla (1996) belediye ve ekonomik

girisimleri igin getirilmek istenilen yenilikler sunlardir:*®

1 Nahit Mentese, “ Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi”, Yeni Tiirkiye, Ankara, 95/4,
5. 287- 288. .

“8 jeisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Mitdiirliigtiniin 16.1.1996 tarih ve 60-61/96-80021 sayih yazilar
ekinde dagitimi yapilan ekten alinmugtir.



“Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmetlerin niteligine uygun bir
gorev, yetki ve kaynak boliislim esasi belirlenmekte ve bu ¢ergevede, halen
merkezi idare kuruluglart tat:aﬁfldan yiirlitlilen yerel hizmetlerin, bakanlar
Kurulu’nca belirlenecek esaslara gére mahalli idarelere devri
Ongoriilmektedir.

Haiine arazilerinin, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve usullere
gbre, mahalli idarelere devri 6ngdriilmektedir.

Mahalli idareler ile diger kamu kuruluglarinin birbirlerinden olan
alacaklarinin takas ve mahsup edilebilmesi saglanmalidir.

Mahalli idarelerin kendi aralarinda isbirligi yapabilmeleri artirilmaktadir.
Sermayesinin %50’sinden fazlasina mahalli idarelerin sahip oldugu
sirketlerin I¢igleri Bakanlhiginca denetlenmesi saglanmaktadir. Ayrica bu
idarelerin kendilerini, nitelik, statii ve denetim esaslari Igisleri Bakanlig1 ve
Sayistay’ca belirlenecek 6zel denetim kuruluslarina denetlettirebilme
getirilmektedir.

ihale mevzuatinin belediyeler igin uygulamada giigliik arz eden maddeleri
degistirilmelidir.

Sayistay’in i ylikii ve merkezi idareden devredilecek gérevler goz 6niinde

bulundurularak, mahalli idarelerin hesap ve iglemlerini T.B.M.M. adina

28
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denetfeyip, muhakeme edecek Mahalli Idareler Hesap Mahkemeleri
kurulmasi 6ngoriilmektedir.

=  Belediyelere ve isletmelerine sdzlesmeli personel istihdami
kolaylastiriimaktadir.

» Belediyelerin, temizlik ve benzeri hizmetlerde birden fazla yil icin
taahhiide girebilmeleri saglanmaktadir.

2.1.5. 2001 Yerel Yonetimler Yasa Tasarist ile Belediye ve Ekonomik

Girisimlerinde Yapilmasi istenenler

Mahalli idarelerde yeniden yapilandiriima kapsaminda &nemli degisimleri 6ngdren
ve 20 Nisan 2001°de TBMM’ye sunulan, ancak 11 Mayista hiikiimet tarafindan geri
cekilen, 31 Temmuz 2001°de tekrar T.B.M.M.’ye gOnderilen ancak yine
kanunlastirilamayan ve 70 maddeden olusan “Yerel Yonetimler Yasa Tasaris1” ise dzetle

sunlari 6ng6rmﬁ$tﬁr:49

Belediye gelirleri artirilacak,

» [llerde gerceklestirilen yerel biitge vergi tahsilatinin %5°i o ildeki
belediyelere niifuslarina gore dagitilacak,

* Belediye kurabilmek i¢in 500 metrelik mesafe 5 bine; 2 bin nitfus sarti da
5 bine glkartllacak,

*  Yerel se¢im tarihinden dnceki 1 yillik siire iginde memur ve daimi ig¢i

kadrolarina agiktan atama yapilmayacak,

* www.belgenet.com/belge/yerelyonetim3, 10.05.2003.
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= Personel maas ve licretlerinin yillik tutar biitge gelirlerinin %30’unu
gecemeyecek,

. Tasar1 diger reformlarin alt yapisint olusturacak.

2.1.6. Merkezi Idare Tle Mahalli Idarelerin Arasindaki Gorev Boliigiimii ve
Hizmet iliskilerinin Esaslari ile Mahalli idarelere iliskin Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi (2004) ile

Belediye ve Ekonomik Girisimlerinde Yapilmasi Istenenler

T.B.M.M. giindeminde bulunan yeni yasa tasarist ile gergeklestirilmek istenilenler
Ozetle gOyledir:

= Atik su ve kat1 atik, yonetiminde birbirine yakin belediyelerin hizmet
biriikleri kurmalari esastir. Bu hizmetleri yerine getirmek i¢in kurulacak
birlikler yapacaklari yatirimlarda ucuz kredilendirme dahil devlet
desteginden 6ncelikle yaralanirlar. Belediyeler bu hizmetleri 3996 say1l1 “Yap
Islet Devret” modeline gbre yaptirabilirler.
= Belediye ve bagl igletmelerini belediye meclisleri denetlemek amaciyla
komisyon kurabilirler. Komisyona belediye digindan uzman alabilirler.
Komisyon incelemesini bir ay i¢erisinde bitirir.
= Belediye ve bagl isletmelerine segimden 8nceki bir yil iginde memur ve
daimi ig¢i kadrolarina aglktan atama yapilamaz.

= Belediye ve bagl: isletmelerindeki banka hesaplart her yil biitge kanununda
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gosterilecek esaslara gore belirlenecek Merkez Bankasi reeskont faiz
oranindan asagi olmamak lizere bankalarda degerlendirilir.
=  Belediye ve bagh isletrﬂgleri ile birliklerinin mali durumlarini gésteren figer
aylik mali raporu Igisleri Békanlxgmca belirlenecek esaslara uygun olarak
hazirlantr ve ilan edilir.

» Belediye gelirleri; iilke genelinde yapilan Genel Biitge Vergi tahsilatmin
%38’i; illerde yapilacak Genel Biitce Vergi Tahsilatinin %5°i kadar olacaktir.

»  Belediye ve bagl kuruluslar: 6n 6demeli sistemle gelirlerini pesin olarak
tahsil edeceklerdir.

Her ii¢ yasa tasarisi incelendiginde belediye gelirlerinin artirilmasina ydnelik
caligmalarin yapildig: goriiliir. Bu durum belediyeye baglh ekonomik girisimlerinde finansal

yapisina olumlu yansiyacaktir.

Yine son yasa tasarisinda (2004) belde halkinin ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeni

isletmecilik faaliyetlerinin yolunu agmaktadir.

Tasarilarin hepsinde siki denetim icin komisyonlar kurma ve yardim alma ile ilan
yolu benimsenmistir. Tasari, sermayesinin %50°den fazlas1 belediyeye ait olan her tiirlil

girisimin Sayistay’ca denetlenmesini 6ngdrmektedir.

Personel atamalarmin partizanca yapilmasini Snlemek amaciyla segimlere 1 y1l kala

agiktan atamalar1 engellemektedir.

Pegsin 8deme yasa tasarisi ile gelirlerin toplanmasinda yeni yapilandirma

saglamaktadir.
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2.2. YENI MAHALLI iDARE YASA TASARISININ BELEDIYE
EKONOMIK GIRISIMLERINE GETIRDIKLERi

Genel olarak belediyelerin, gerek yasa ile kendilerine verilen gorevleri, gerekse
tistlendikleri demokratik islevleri, hem mali yetersizlikler hem de kati merkeziyetgi
yapilanmadan dolayr tam anlamiyla yerine getiremedikleri goriilmektedir. Bu nedenle bir
¢ok belediye, fistlendikleri gbérev ve sorumluluklar: yerine getirebilmek i¢in aslinda ticaretle
ugrasan kuruluglar olmamasina ragmen, gerek kaynak yaratmak agisindan gerekse belde ve
belde halkina en iyi hizmeti sunmak igin, kurduklart igletmeler ile faaliyette bulunma
yolunu segmektedirler. Buglin Tiirkiye’de en kiigiik belde belediyesinden biiyiiksehir
belediyelerine kadar genelde belediyelerin isletme kurduklari goriilmektedir. Belediyeler
bir kisim isletmelere yasal zorunluluk olarak istirak etmekte ya da kurmaktayken; 6nemli

bir kismini istege baglt olarak kurmakta ya da istirak etmektedir.

Belediye isletmeleri, bulundugu mahalde halkin ihtiyaglarmi en iyi, kaliteli ve
zamaninda karsilanmasinda 6nemli bir hizmet aract olarak goriiliirken; ayni zamanda
fiyatlar1 dengede tutmada da onemli bir islevi yerine getirmektedirler. Ayrica, belediyenin
sinirlart iginde Ozel sektoriin {istlenmekten cesitli nedenlerden dolayr kagindiklar ya da -
yerine getiremedikleri hizmetleri g&rmek ve belediye sinirlart igindeki beldenin
kalkinmasin: saglamak; belde halkinm zaruri ve sosyal nitelikli ihtiyaglarina cevap vermek

gibi bir islevleri de yerine getirebilen kuruluslar olmasi agisindan da Snemlidirler.

B&yle olmasina ragmen, bu is]étmeler, yerine getirdikleri islevlierden ¢ok, bu
isletmeleri belediye yonetimlerinin partizanca kullandiklan seklinde elestirilmektedirler.
Ayrica, bu isletmelerin yonetim anlayisi itibariyle KiT’leri andirdigi, KiT’lerde yasanan
benzer sorunlarin buralarda da yasandifindan dolayr sorunlu kuruluslar olarak da

nitelendirildigi g&riilmektedir.

Yine, belediye isletmelerinin belediyelerin zaten yetersiz olan mali imkanlarm,

daha da yeteriz hale getirdi3i; ya da mali agidan gii¢siiz olan belediyelerin, bu isletmelere.
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yeterli kaynak aktaramadigi, bundan dolayt da, bu igletmelerin etkin ve verimli bir

ekonomik didinme igerisinde olamayacag seklinde de elestirilmektedirler.

Mahalli idarelerde yeniden yapilanma belediyelerde katihmcilift ve demokratik
islevi artirmasinin yaninda, bu aragtirma igerisinde siralanan gerekgelerden bagka, genel
olarak belediye yonetimlerinin daha esnek karar verme ve kaynak yaratma giicii
bakimindan etkili ve gii¢lii konuma getirilmelerini saglamali; belediyelerin sahip oldugu

ekonomik girisimleri de daha rasyonel hale getirmelidir.

Ancak bu agidan giindemde olan mahalli idareler yasa tasarisi incelendiginde,
dogrudan belediye ekonomik girisimlerine “denetim” ve “birlik” kurma disinda yeni bir
yiikiimliilik ya da degisiklik getirmemektedir. Dolayh olarak belediyelerin daha katilimet
ve kaynak yaratir durumuna getirilmeleri; merkezi otoritenin bagint yani belediyeler
fizerindeki etkisini azaltmasi agisindan degerlendirildiginde, belediye ekonomik

girisimlerine de olumlu katkilar saglayacag sdylenebilir.

Yine soz konusu tasar1t da, merkezi idarenin gérev ve sorumluluk alanlarini adalet,
savunma, giivenlik, dig politika, maliye, hazine ve bilyllk projeler gibi alanlarla
sinirlandiriimasi ya da daraltilmasi, bu simirlandirma sonucu 8rnegin egitim gibi alanlarda

belediyelere yeni isletmecilik alanlarina girebilme imkani dogurmaktadir.

Dolayistyla, belediyeler tasarinin yasalagmast durumunda, yeni alanlarda da isletmecilik

faaliyetlerine girebilecekler, buralara kaynak aktarabileceklerdir.

Tasar1 da, belediyelerin igletmelerine de denetim getirilmekte; bu husus T.T.K.
hitkiimlerine gére faaliyet gOsteren i$letmelerin bu yasa hiikiimlerinden baska ayrica
denetlenmeleri anlamini tagimaktadir. Bunun amaci, yukarida siralanan elestirileri ortadan
kaldlrmakl olmakla birlikte, merkezi idarenin “belediyeler iizerindeki” vesayetinin bagka

actdan devam ettirme istegi oldugu sdylenebilir.

Bu baglamda, yeniden yapilanma kapsaminda giindeme gelen “Yeni Mahalli

Idareler Yasa” tasarisi, mahalli idareleri etkileyecegi gibi, belediye isletmelerini de
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etkileyecektir. Ancak, elestiri yapilan hususlar g6z 6niinde bulundurularak tasar1 halinde
olan yasanin yasalagmadan Once belediye ekonomik girisimlerinin daha etkin ve verimli
isleyisini saglayacak diizenlemeler yapiimasi, bu kuruluslardaki istihdam politikasinin

“partizanmhgl” Onleyecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu gergevede genel olarak belediye ekonomik girisimlerine etki edebilecek yeni
mahalli idareler yasa tasarist ile getirilmek istenilen degisiklikler ve meveut durum Tablo
2.1°dekarsilagtirmalt olarak analiz edilmigtir. Tablo 2.2’de ise, yeni mahalli idareler yasa

tasarisinin belediye ekonomik girisimleri acisindan bir SWOT analizi goriilmektedir.
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Tablo 2.1. Yeni Mahalli idareler Yasa Tasarisi Ile Belediyeler Ve Belediye

Ekonomik Girisimleri I¢in Getirilmek Istenilen Degisikliklerin Mevecut

Durum [le Karsilastiriimasi

Mevcut Durum

Yeni Mahalli idareler Yasa Tasarsi Getirilmek
Istenilen ile Belediyelere ve Belediye Ekonomik
Girigimlerine Etki Edebilecek Degigiklikler

1580 Sayili Yasanin 19, Maddesi; “Atiklarin
toplanmasi, taginmast, depolanmas ve bertaraf
edilmesi belediyelerin gbrevierinden biridir.” hitkm{ine
yer vermektedir.

Belediye kendine ait attk su ve atiklarin toplanmas: ve
bertaraf edilmesi ile ilgili ayr tesisler kurmak zorunda
kalmaktadir. Atil makine parky, yitksek maliyetler ve
personel istihdami gibi zorunluluklar bu gdrevin
sakincasimi olugturmaktadir.

Yeni Yasanin madde 5/24 bendine gdre; Sanayi ve
Tibbi attklarin toplanmasina, taginmasina,
ayrigtirilmasi ve geri kazamlmasina, depolanmasina ve
bertaraf edilmesine dair hizmetlerin yerine
getirilmesinden atik fireticileri ile belediyeler birlikte
sorumludurlar. Uygulamaya iliskin esaslar Icisleri ve
Saglik Bakanlhiginin uygun g8riish alinarak Cevre
Bakanlifinca ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenir.

Atik su ve katt attk yBnetiminde birbirine yakin
belediyelerin Hizmet Birlikleri kurmalar: esastir. Bu
hizmetleri yerine getirmek igin kurulacak birlikler
yapacaklart yatinmlarda ucuz kredilendirme dahil
Devlet Desteginden 8ncelikle yararlanirlar. Beleidyeler
bu hizmetleri 3996 sayih “Yap islet Devret” modeline
gore yaptirabilirler.

1580 say1lt yasanin 63. Maddesine gbre belediye ve
ekonomik girigimlerinin denetlenmesi amaciyla
komisyon kurulabilir” denilmektedir. Kurulan
komisyonlar genelde meclis @iyeleri arasindan ve
kamu ile alakasiz liyelerden segilmektedir. Bu durum
denetlemenin yetersizligine yol agmaktadir.

Yeni mahalli idareler yasa tasars: ile belediye ve
ekonomik girisimlerine denetlemek amaciyla
“belediye meclis iyeleri komisyon kurabilirler,
belediye disindan uzmandan yararlanabilirler”
denilmektedir. Ayrica “komisyon incelemesi en geg 1
ay iginde bitirilir” hitkmi ile daha etkin ve gercekgi
denetimi getirmektedir.

1580 ay1li yasanin 16. Maddesine eklenen Ek madde
13’e gbre belediyeler ve bagh kuruluslarinda memur,
daimi is¢i ve gegici igi ile sBzlesmeli personel
istihdam edilmekteydi.

Yeni mahalli idareler yasa tasarisi ile “belediyeler ve
bagh kuruluglarina segim tarihine 1 yilhk stire kala
memur ve daimi ig¢i kadrolarina agiktan atama
yapilamaz” denilerek siyasi atama yaparak gikar
saglayici istihdamlarin Snilne gegilmek istenmektedir,

1580 say1l1 yasamin 16. Maddesine eklenen Ek 14,
Maddeye gbre; “Belediye ve bagl: kuruluglart
kaynaklarim bankalarda agacaklan agik hesaplarda.
vadeler ve faiz oranlari cari bankacilik islemleri
gercevesinde degerlendirir” denilmektedir.

Yeni mahalli idareler yasa tasartsinda “belediyeler ve
bagh kuruluglarinin kaynaklar her y1l Biitce
Kanununda gosterilecek esaslara gbre belirlenecek
Merkez Bankas: reeskont faiz oranindan agag
olmamak kayd ile bankalarda degerlendirilir.”
denilerek kaynaklarin gesitli bankalarda ve degisik faiz
oranlarinda degerlendirilmeleri ile kamu kaynaginin
belirli esaslar ger¢evesinde verimli kullaniimasim
saglarken; bir kisim ybneticilerin de mevcut
olusumdan faydalanmasini engellemektedir.
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Tablo 2.2 : Yeni Mahalli idareler Yasa Tasarisinin Belediye Isletmeleri Agisindan

Zayf Yonleri

Giiclil Yonleri

Ekonomik girisimlerden sermayesinin %50°den fazlast
belediyeye ait olan igletmelerde Sayistay denetiminin
olmamast,

. Sirketlerde is¢i ve memur sinavian ile personel alimi
sart1 getirilmemesi, ‘

Personel A¢isindan;

Belediyeler ve bagli kuruluslaninda gecici iggi ve
sBzlesmeli personel istihdam edebilirler.

Kadrolar Igisleri Bakanli# ve Devlet Personel dairesi
onaymda genelde gerek duyulmaksizin belediye

meclisinin kararina istinaden valilik onayi ile ihdas,
tadil ve iptal edilebilme.

Yeni birliklerin kurulmastna olanak saglamas:
nedeniyle istthdam olanags yaratmas:

Finansal A¢tdan;

Belediyelerin borglanma kolayliklarindan
yararlanmasi,

Sehirlesme, konut dretimi igin kurulacak doner
sermaye ve fonlarin kaynaklarindan yararlanma,

Mali denetimlerin 3’er aylik periyotlar halinde halka
duyurulmasimi saglama.

Yonetsel A¢idan;

Yeni isletmeler ve tedavi merkezileri kurma, agma ve
isletme.

Birlikler arasi yapilacak islerde personel degisimi,
koordinasyon saglama

S6zlesmeli Personel istihdaminda siyasi kriterlerin g6z
ontinde bulundurularak yapilacak segimlerin devletin
varligini tehlikeye sokmasi,

Personel alimlarinda ve ficretlendirmede  torpil
sorununun dogmasi.

Kati atik, ¢8p toplama ve bertarafl edilmesi, egitim
merkezleri, kurslar gibi isletmecilik faaliyetleri yapma
veya ortak olma olanagt sunmasi,

Konut agigint kapatma, dilzenli kentlesmeyi saglamak
amaciyla imarl: ve alt yapili arsalar Oretmek ve satmak
tizere fonlar ve doner sermayeler kurmak.




UCUNCU BOLUM

KUTAHYA BELEDIYESI EKONOMIK GIRISIMLERININ
STRATEJIK ANALIZI
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3.1. KUTAHYA BELEDIYESI EKONOMIK GIRiSIMLERININ
STRATEJIK ANALIZI

Kiitahya Belediyesi isletmecilik faaliyetleri, iki adet sirket, bir adet katma biitgeli
isletme ve bir adette birlik ortaklik olarak devam etmektedir.”

3.1.1.SIMPAS A.S.

Kiitahya Belediyesi kurulusu olarak faaliyet gBsteren SIMPAS A.S., Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin 16.11.1988 tarihli izniyle T.T.K.’na uygun olarak 22-11-1988
tarihinde tescil edilerek Kliitahya Belediyesi onciiliigiinde SIMPAS Su ve Ihtiyag Maddeleri
Pazarlama A.S. olarak kurulmus; 26.06.2002 tarihli olafan genel kurulda sirket unvani,
SIMPAS Su, Ihtiyag Maddeleri, Ingaat, Temizlik Dogalgaz Sanayi ve Ticaret A.S$. olarak
degistirilerek faaliyet konulart artirtlmigtir.

Sirketin su anki sermayesi 240.000.000.000-TL (Ikiytizkirk Milyar)’dir. Bu sermaye
her biri 3.000.000.000.- TL kiymetinde 80 hisseden olusmaktadir. Bu hissenin 70 hissesi

Kiitahya Belediyesine; 10 hissesi ise diger sahislara aittir.

SIMPAS A.S.’nin amaci ve faaliyet konusu, Kiitahya’da mevcut bulunan arz ve
talep dogrultusunda halkin isteklerini dengede tutmak, ihtiya¢ duyuldugu alanlarda faaliyet
gostermek ve bir tiir eksikligi gidererek sirket ana stzlesmesinde s6z edilen mevcut

faaliyetlerde bulunmaktir.

Kiitahya Belediyesi istiraklerinden olan SIMPAS A.S., su dolum ve pazarlama, restoran
isletmeciligi, ¢ini ve el sanatlari pazarlamasi ve belediyenin ihaleleri ile ilgili alanlarda
faaliyet gOstermekte ve bu alanlarda tesis ve isletmeleri bulunmaktadir. Bunlar asafida

tamtllacaktlr.

0 Buradaki bilgiler, Simpas A.S., Belde A.S., Cinigar Birlik, Otel Harlek Mudiirliizil resmi ve onayh
dokiimanlan ile Kiitahya Belediyesinin www.kutahya-bld.gov.tr adl1 internet sayfasindan alinmmgtir,
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SIMPAS A.S. tarafindan isletilen Kiitahya Belediyesine ait olan “Tiirkmen Su
Dolum Tesisleri”, Inli K&y (Tiirkmen Dag1) yakinlarindadir. Bu tesislerde kaynagimda tam

otomatik makinelerde el degmeden pet siselere doldurulan su, pazara sunulmaktadir,

SIMPAS A.S. tarafindan igletilen Kiiltiir Saray1 yemekhanesinde Belediye memur
ve isgilerine, SIMPAS ve BELDE A.S. personeline, halka ve &grencilere hizmet

verilmektedir. Ayrica her giin fakirlere sicak yemek verilmektedir

Kiitahya Belediyesinin bir hizmeti olarak kurulan Cini ve Dikis El Sanatlar1 halkin
evinde yapip ta pazarlamasini gergeklestiremedigi ¢ini, dikis ve el sanatlart  gibi
calismalarin pazarlamasini saglayarak bir nebze halka maddi katkida bulunmak ve Kiitahya

El Sanatlarin tanitmak amaci ile faaliyet gdstermektedir

SIMPAS A.S. biinyesinde bulunan Déner Gazino ve Kir Kahvesi 2002 yilinda
Kiitahya’nin tarihi Hisar Kalesi igerisinde i¢ ve dig turizme hizmet etmekle birlikte halka da

acilmstir.

1997 yilinda kurulan Kemtas sirketine 400.000.000 TL. Cinikoop’a 500.000.000

TL. sermaye katiliminda bulunmustur.

Kiitahya Belediyesinin Fen isléri midiirligl asfalt kaplama ve muhtelif iglerde
iscilik yaptirlmas:, makine ikmal mudrliigi atslye birimleri arag ve is makinelerinde
gorevlendirilecek personel hizmetleri ve kiralik olarak minibilis ve pikap galistirma isi,
belediye sinirlari iginde bulunan mezarliklarda bekgilik, agaclarin bakim ve yabanct otlarin
bigilmesi isi, belediye sinirlari iginde bulunan sesli yayin cihazlarinin bakimi, onarimi ve

isler halde tutulmas, ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi isi ihaleleri yapiimaktadir.

Sirkette Yonetim ve Denetim Kurulu {iyeleri ile genel miudiir ve genel miidiir
yardimcis1 gibi idari personelden bagka ; 1 adet teknisyen, 2 adet tekniker, 62 is¢i ile

topla'rh 65 personel hizmet vermektedir.
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3.1.2. BELDE A.S.

25.01.1994 tarihinde Bakkallar ve Simpas A.S. ortakhii ile Baksim A.S. olarak
kurulmus olup,1995 tarihine kadar ekmek iretiminde faaliyet gBstermistir. Eyliil 1996
tarihinden itibaren Kiitahya Belediyesinin yatirimlarina yon vermesi amaci ile ingaat,
miihendislik, planlama alanlarinda hizmet vermek {izere 30 Eyliil 1996 tarihinde Belde
insaat Miihendislik Temizlik Madencilik Dogalgaz Planlama Sanayi Ticaret Anonim
Sirketi olarak faaliyete baglamis olup, sirket merkezi Cumhuriyet Caddesi Menderes Is
hani Kat/2 Kiitahya adresindedir.

Sirketin su anki sermayesi 1.000.000.000.000.-(Bir Trilyon)TL’dir. Bu sermaye her
biri 100.000.000.TL kiymetinde 10.000 hissedir. Bunun; 9581 hissesi Kiitahya Belediye
Bagkanli81, 419 hissesi dier sahislara aittir.

Sirketin faaliyet konular: sunlardir:
»  Her nevi ingaat yapimi , gevre tanzimi yapmak
= Her nevi ingaat malzemeleri yap: elemanlart imalinde bulunmak

= Yapilarin tezyini, dekorasyon ve yerlesimini teminen tezniyat malzemeleri ile topraktan

mamul madde ve malzemelerin imalinde, alim, satimida bulunmak.

» Her nevi dogal tag , maden ve mermeri istihraci igin gerekli miiracaatlarda bulunmak ,
dogal tag ve mermer arama , 6n isletme ruhsatlarini almak , alinmis olanlar1 devir almak.
veya devretmek , dogal tas maden ve mermer ocaklarmi isletmek, istihrag edilen
madenleri fiziksel veya kimyasal isleme tabi tutarak bunlari yap: tezyin ve gevre

tanziminde kullanmaya hazir hale getirmek , pazarlamak , almak ve satmak

= Bayindirhk ingaat , makine ¢evre harita vesair miihendislik hizmetleri ile imar
uygulamasi,imar plam, her tiirlii harita alimi yapmak , bayindirlik, harita , yol , képri,
kanalizasyon ishale hatt1 gibi alt yap isleri ile toplu konut , toplu igyeri ve sosyal tesis

gibi ingaat isleri yapmak. Etiit ve projeler diizenlemek, uygulamak.
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»  Motorlu kara nakil vasttalari , is makineleri ile bunlarin lastik ve yedek parcalarinin

alim ve satimin1 yapmak.

= Belediye ve miicavir sinirlar iginde sehrin her tiirlii temizlik islerini yapmak, sivi, kati
ve Ozellik arz eden atiklan belirli toplama merkezine tagimak. Ozel ve resmi mahallerin
temizlik,bakim koruma onarim ve g¢evre tanzimini yapmak. Sehir igme suyu tesisat

yapimi , imalat ile endeks bakim , tahakkuk tahsilat ve sair hizmetlerde bulunmak.

= Sirket altyap1 ve diger tesislerini kurarak veya mevcut tesisleri devir alarak her nevi gaz
ve sivi yakit tasimasint ve dagitimini planli , programli ve etkin bir bigimde saglamak
ve igletmek. Bu faaliyet ile ilgili dofal gazi ve yakit olarak kullanilan diger biitiin
maddeleri gaz veya siv1 halinde veya baska bir halde satin almak ve satmak. Bunlar
isleyecek ve depolayacak tesisler gaz hava karisimt tesisleri LPG hava karisim tesisleri
LNG ve CNG tesisleri kurmak, kiralamak, isletmek ve satmak. Sirket bu amaglara
ulagabilmek i¢in konusu ile ilgili olarak hakiki ve hiikmi sahislara kolektif sirketler
disinda sermaye sirketleri ile ortaklik kurabilir, kurulmus olanlara istirak edebilir, sirket
konusu olarak ithalat ve ihracat yapabilir. Sirket konulari ile ilgili imalathaneler,
ticarethaneler, depolar, fabrika , atblye hizmet binalart ve konutlar insa eder, ettirir.
Kiraya verir, kirayr devir ve ferah edebilir. Sirket konulan ile ilgili Belediye
enciimenince alinacak kararlar ile sair mevzuat hiikiimleri dogrultusunda piyasada
istikrar saglayict uygulamalarda bulunabilir. Sirket gayesinin tahakkuku i¢in gerekli
edevat makine tesis demirbag ve gayri menkuller iktisap edebilir, kiralar, kiraya verir,
motorlu kara nakil vasitalari alabilir ve satabilir. Konusu ile ilgili olarak ihaleleri istirak

edebilir, teklifler verebilir.

BELDE A.S.’nin Ydnetim ve Denetim Kurulu Uyeleri ile genel miidiirden baska

personel olarak ayrica 260 kisi sirket biinyesinde ¢esitli birimlerde ¢alismaktadir.

Kiitahya sehrinin temizlik isleri, ¢dplerin toplanmast nakli sokaklarin stipiiriilmesi
ve yikanmasi, Belediye hizmet binalarinin ve Kiiltilir saray1 temizlik hizmetleri de Sirket
elemanlar tarafindan 01.12.1996 tarihinden itibaren yiiriitiilmektedir. Belediye Temizlik-

Isleri Mudiirliigiiniin direktifleriyle vardiyali olarak hizmet verilmektedir. Ayrica temizlik
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islerini daha iyi yliriitebilmek icin Belediyeden kiralanan temizlik araglarinin bakim onarim
ve tamirat igleri sirketin kendi tamirat atélyelerinde yapilmaktadir. 2003 yilinda da Kiitahya
sehrinin temizlik isi BELDE A.S. tarafinda yapilmustir.

BELDE A.S., Belediyenin 6nderliginde yapimina baglanan Ciniciler Carsist’nin da
kullanilan tag ihtiyacin1 kargilamak amaci ile 1997 yilinda tas tesisini kurmugtur. Taleplerin
fazla olmasi ve Kiitahya’miz da yeni bir is imkan: verebilmek ve Kiitahya ve havalisinde
bulunan , dogal tag ve mermer rezervlerini degerlendirmek ve ihracat yonlil bir tiretim
yapmak {izere, organize sanayi bolgesinde dogal tas fabrikasi yapimina (15.000m2’lik alan
tizerinde 800m2’si kapali tesis olarak) "baglamustir. Fabrikada her tiirli tas istenilen
ebatlarda kesilerek, ayrica ¢cesme, sémine, barbekii, mezarlik, merdiven, bina taban ve

cephe kaplamasi gevre diizenlemesi ve restorasyon isleri yapilmistir.

BELDE A.S., 15 Eyliill 2001 tarihinden itibaren SIMPAS A.S.’den devir aldif
kémiir ve odun satis1 isine;18/50,+50,+30,torba Tung bilek ve Seyitdmer, Ithal kémiirler ile

késilmis ve kesilecek odun satiglari ile Kiitahya halkina hizmet etmektedir.
3.1.3. Otel Harlek Isletme Miidiirliigii

Kiitahya Belediyesine bagli Katma Biitgeli olan Otel Harlek Isletmesi, 19.02.1966
‘da kurularak faaliyete gegmistir. Kiitahya’ya yaklagik 27 km. mesafede orman igine
kurulmus olan Otel Harlek, bagli umumi hamamlar, umumi havuzlar, otel, motel, dinlenme
evi, tatil sitesi, restaurant, otel hamam, ot¢l havuzu, konferans salonu gibi ek tesisler ile

turizme hizmet vermektedir.

Otel Harlek isletme mudirligliniin konuslandigi alan Orman Bakanlifi’ndan
protokol ile 49 yilligina kiralanmigtir. Yap: ve tesisler, Kiitahya Belediyesi tarafindan
yapilmugtir.

Isletme mudirligi 22 personel ile 24 saat ¢alismaktadir. Personel sayisimin az ve

egitimsiz olmast hizmette sorunlar yaganmasina neden olmaktadir. Fiyat tarifeleri, yillik
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biitge planlamasi, her yilin ekim ayinda belediye meclisinin karar1 ve valiligin onay: ile

yiiriirliige girmektedir.

Katma Biitceli isletme olmasi nedeniyle belediye bagkanlifi miidiirliiklerinden
biridir. Gelirleri vergi dis1 gelirlerdir. Bu nedenle kurumlar vergisine tabidir. Muhasebe
sistemi hem 1050 sayili muhasebe — i umum kanununa hem de tek diizen muhasebe
sistémine gore yapilmaktadir. Denetim Sayistayin gdondermis oldugu kontrolorler tarafmdaﬁ

yerine getirilmektedir.

2004 yili biitgesi 429.000.000.000 — TL olup yillar itibariyle doluluk orani
ortalamas1 %S51°dir. Biitce ger¢eklesme oranlart da %50 — 60 civarindadir. Biit¢enin

gerceklesmesi, fiyatlarin piyasa kosullarina uydurulmastyla miimkiin olacaktir.
3.1.4. Kiitahya Cinigar Isletme Birligi

1966 yilinda Kiitahya Belediyesi ile il Ozel Idarenin %50 istiraki ile kurulup
calismaya baglamigtir. Bu istirakin amaci yurtdist ve sehirlerarasi otobiis terminalinin

y6netimi ve igleyisini gergeklestirmektir.

Birlik 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye ve tek diizen hesap plani uygulamasi ile
kanunlar geregi hesaplarimi tutmaktadir. Yillik gelir tarifeleri, biitceleri ve kesin hesaplar
vali bagkanlifinda toplanan il genel meclisinin karari, Sayistay Baskanlifinin onay1 ile

yiiriirliige girmektedir.

Yine Cinigar Birlik Mﬁdﬁrlﬁgﬁ Ticaret ve Sanayi Odasi iiyesidir. Personel Birlik
Miidiirli, Muhasebe Miidiirti ve diger 21 adet 657 sayili devlet memurlarindan
olusmaktadir. Gelirleri, otobiis giris .¢ikiglar, otogarda bulunan gayrimenkullerin kira

gelirleri ile sehir i¢i ve kdy minibiis girig ¢ikislarindan olusmaktadir.

2004 yili biitgesi 1.750.000.000.000.- TL (Bir trilyon yediyiizelli milyar TL.) dir.
Yillar itibariyle biitge gergeklesme oranlart %60-65°tir.



3.2. KUTAHYA BELEDIYESI EKONOMIK GIRISIMLERININ
SORUNLARI

Kiitahya Belediyesi ekonomik girisimlerinin sorunlari, stratejik agidan bakildiginda
bu girisimlerin zayif yonlerini olusturmaktadir. Kiitahya Belediyesi isletmelerinin zay:f
yoniinii olusturan bu sorunlar asagida da goriilecegi gibi hukuksal, personel, ynetsel ve

finansal a¢ilardan analiz edilmistir.
3.2.1. Hukuksal Sorunlar

Kiitahya Belediyesinin hukuksal agidan sorunlarini sOyle Ozetleyebiliriz:

Kurulug ve isleyis 1580 saylvll' Belediye Kanunun 15-19. Maddelerine gore

yapilmasina ragmen mevzuat daginik ve yetersizdir.

* Belediyeler asli gorevlerini yerine getirmede ekonomik girigimleri kurmak veya
ortaklik yoluna gitmektedirleir». Oysa belediyeler asli gorevlerini yapabilmek igin
gerekli teskilati kurmak, memur ve is¢ci istihdam etmek, ara¢ ve gereg¢ satin
almak yetkisine sahiptirler. Dolayisiyla belediyeler hakkin kétiiye kullanimmni

dogurmaktadirlar.

= Ekonomik girisimlerde bulunma merkezi denetimden kagmak seklinde

yorumlanmaktadir.

»  Sermayenin %50’sinden fazlasinin belediyeye ait olan ekonomik girigsimlerden
sirketlerin denetimi Sayistay’ca yapilmasi gerekirken, T.T.K. hiikiimlerine gore

denetlenmektedirler.

Yoneticilerin kapasitelerin sinirlt olmasi nedeni ile bilyiime sinirlanmaktadir.

»  Kamu oniinde dikkatleri iizerine ¢eken sirket konumunda bulunulmasi

elestirilere neden olmaktadir.
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3.2.2. Personel Sorunlanr

- Personel sorunlarini ise s6yle 6zetleyebiliriz:

Belediyeler, ekonomik girisimlerinden girketleri kendi mensuplarina veya

secilmislerine i yaratmak amaciyla kurulduklar goriilmektedir.

=  Yonetici atamalari, personel alimlari liyakate g6re degil, siyasi kriterlere

goredir. Isi bilmeyen personel, sirketlerin zarar etmesine neden olmaktadir.
»  Satig memurlarinin etkin kullanimi gerekmektedir.
» Sirketlerde verimsizlik ve yolsuzluk olaylari sik¢a goriilmektedir.

* Kiitahya Belediyesi ekonomik girisimlerinde rasyonel personel politikasi

izlenmediginden personel giderleri de en {ist seviyededir.
= Miisterilere etkin bi¢cimde ulasma galigmalar: yoktur.
3.2.1. Yonetsel Sorunlar

Yonetsel sorunlart da soyle dzetleyebiliriz:

Yoneticilik formasyonu bulunmayan, yetersiz, siyasi kararlarla goéreve
' getirilmis  yOneticiler ~ekonomik  girisimleri iflas etme durumuna

getirmektedirler.

Istatistik ve muhasebe yoluyla kapsamli bir kontrol mekanizmasi yoktur.

Sirketler aras1 kargilagtirma yapma, fikir aligverisi saglama (Belde A.S. -

Simpas A.S.) ¢ok az gbziikmektedir.

Uzmanlagma saglanamamustir.

Planlama faaliyetleri hemen hemen hig yoktur.
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» Isci d6niistimil (fazla is ¢esidi nedeniyle) sorunu bulunmaktadir.
3.2.2. Finansal Sorunlar
Finansal sorunlari s8yle 6zetleyebiliriz:
*  Personel istihdami ve yatirimlar verimlilik esasina dayanmadigindan giderler
isletmeleri mali ag¢idan zor duruma diisiirmektedir.
»  Belediye ekonomik girigimlerinin gelirlerinin tamamina yakim belediye
halelerinden ve islerindendir. Bu durum igletmelerin piyasa kosullarina
uyumunu zorlastirmakta ayn1 zamanda belediye 6deme giicliigiine

diistiigiinde isletmelerinde etkilenmesine neden olmaktadir.

Ekonomik girisimlerin borglanma kolayliklari kefil olan belediyeleri de zor

duruma sokmaktadir,

Acil nakit ihtiyaglarmin sirketlerden kargilanmasi istekleri finansal agidan
sorunlara yol agtig1 gibi, muhasebe sistemlerinde de karisikliklara neden

olmaktadir.

Mal ve hizmet tiretiminde birbirini izleyen asamalarin koordinasyonu

saglanamadigindan fonlar etkin kullanilmamaktadir.

Pazarda, alacaklar, 6detim ve stoklar iizerinde kontrol yoktur.

Pazar fiyatlari ile rekabete girilemedigi gibi, kontrol kurulmasi da miimkiin

olmamaktadir.
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=  Vergi 6demelerinin geciktirilmesi veya diger agilardan finansal yararlar
saglanamamaktadur.
3.3. KUTAHYA BELEDIYESI EKONOMIK GiRISIMLERINDE
YONETICILERLE YAPILAN MULAKAT

Kiitahya Belediyesi ekonomik girisimleri stratejik bir yaklagimla yoneticilere

sorular yoneltilmis ve cevaplar genel olarak belirtilmigtir.

Soru 1: Belediyelerin kurmus olduklari isletmeler — sirketler vasitasiyla etkin ve kaliteli

hizmet verdigine inaniyor musunuz?

x Personel liyakatsizligi, iretilen mal ve hizmetlerdeki kalite ve rekabet fiyatlarinin

yetersizligi hizmetlerin etkin ve kaliteli olmasin engellemektedir.
Soru 2 : Belediye isletmelerinin — girketlerinin kurulug amaglari nelerdir?

» Belediyelerin asli gorevleri arasinda sayilmayan ancak beldenin ihtiyacini karsilayacak
hizmeti vermek amaciyla belediyeler tarafindan isletmeler — sirketler kurulmaktadir.
Ancak siyasi ¢ikar amagli beldeye fayda saglamayacak alanlarda personel istihdami ve

denetimlerden kaginmak amaciyla da isletmeler kurulmaktadirlar.

Soru : 3 : Etkin olmayan yetersiz hizmet vermenin nedenleri nelerdir?
Verilen cevaplara gore bu sorunlar birkag grupta toplamak miimkiindiir.
- Personel sorunlari (liyakatsizlik, verimsizlik)

- Finansal sorunlar (asir1 bor¢lanma, gelir elde edilmesinde belediye ihalelerine bagh

kalma,

- Yonetim sorunlari, ( yanhg alanlara yatirim, adam kayirma, siyasi ve politik kararlar

alma)
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- Hukusal sorunlar, ( kurulus, denetim ve ydnetim sorunlan ile diger ortaklarin

sirketteki paylar oraninda kararlara katilim sorunlari),
Soru 4 : Belediye ile iliskilerde sorunlar var midir? Varsa nelerdir?

Belediye ihalelerinin belediye istiraklerine veya sirketlerine verilmesinde igveren ve
¢alisanlarin taraf alinmasi nedeniyle kanuni sakincalar dogurmaktadir. Hizmet &nceliginde
belediye karar organlarinin uygun gorecegi hizmetler sunulmakta dolayisiyla bu durum
sikintilara neden olmaktadir. Gelirlerin tahsilatimin biiyiik kismi belediyeden olmasi
nedeniyle belediyelerin mali durumu direkt olarak sirketleri etkilemektedir. Isletmeler
olarak hizmet sunumunda kosullarin gerektirdigi hizmetler yerine belediye karar
organlarmin uygun gorecegi (genellikle siyasi) hizmet sunumu gergeklestirilmektedir.
Dogal olarak sorunlar kaginilmaz olmaktadir. Yine Katma Biitceli belediye isletmeleri
olarak alim — satim, kiralama ve gelirlerin elde edilmesinde giiniin kosullari yerine belediye

karar organlarinin kararlart gegerli olmaktadir.

Soru 5 : Belediye sirket — isletmelerinin verimli, rasyonel, kérli calisabilmesi icin neler
yapilmahidir?

Verilen cevaplardan &zetle su neriler ortaya ¢ikmustir:

- Sirket yonetimi siyasi karar alicilardan arindirilmalidir.,

- Personel segimi ve yonetimi girketin veya isletmelerin yéneticilerine birakilmalidir.

- Uzmanlagma saglanmalidir.

- Giiniin kogullarina uygun hizmet ve fiyat belirlemesi yoneticilere birakilmalidir.

-~ Denetim, isletmelerde Sayistay’ca yapilmasina ragmen, kanun geregi yapilmasi
gereken Hesap Isleri Midiirliigii denetimleri aksatiimaktadir. Sirketlerin denetimi
ise sermayenin %50 veya iizeri belediyeye ait olmasi nedeniyle Igisleri Bakanligin

veya Sayistay kontrol6rlerince denetlenmelidir.

- Mal ve hizmet {iretimi kararli ve stirekli olmalidir.

- Fon y&netimi uzman kisilerce saglanmalidir.



DORDUNCU BOLUM
KUTAHYA BELEDIYESI EKONOMIK GIRISIMLERININ
ANALIZ SONUCLARI VE ONERILER
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4.1. KUTAHYA BELEDiYESi EKONOMIK GIRISIMLERININ
YAPILANDIRILMASININ STRATEJIK ACIDAN ANALIZI

Mahalli idareler sisteminde belediyeler nemli yerel hizmetleri yerine getirirler.
1580 sayili belediye kanunu belediyelerin yapacag: zorunlu gdrevler ile ihtiyari gorevleri
siralamistir. Kiitahya Belediyesi zorunlu gorevlerini yerine getirirken yerel ihtiyagtan dogan
bir kisim hizmetleri de kurmus oldugu isletme ve istirak etmis oldugu ekonomik girisimler

yoluyla yerine getirmeye galigmaktadir.

Kiitahya Belediyesi turizm alaninda kurmus oldugu “Katma Biitgeli” Otel Harlek
Isletme Mudiirliigii ile; yurt igi ve yurt digi tagtmacilik hizmetlerini Cinigar Isletme Birlik
Miidiirliigi ile; su dolum ve pazarlafna, restoran  igletmeciligi, ¢ini ve el sanatlari
pazarlama, muhtelif belediye ihaleleri hiimetlerini Simpags A.S. sirketi ile , her nevi dogal
tas liretimi pazarlamasi, dogal gaz calismalar: ve temizlik hizmetlerini Belde A.S. ile yerine

getirmektedir.

Niifusun hizla ¢ogalmasi, yerlesim birimlerinin genislemesi, hizmet ihtiyacinin
artmasi belediye ve ekonomik girisimlerinin ¢cagdas mal ve hizmet iiretmelerinde yeniden

yapilanmay: zorlamaktadir.

Otel Harlek Isletme Miidiirliigli; Kiitahya Belediyesinin 1580 sayil kanunun 15-19
maddelerine dayanilarak kurulmus Katma Biitgeli bir isletmesidir. Personel belediye
bagkaninin atadifi igletme mudiirli ve 657 sayili devlet memurlart ile isgilerden
olugmaktadir. Genelde isletme miidiiri siyasi, personel ise liyakatsizdir. Gorevin

gerektirdigi formasyon personelde bulunmamaktadir.

200 yatakl: tesis kapasitesinin 2450 m? ‘lik genis bir alanda kamulasmas: zaten

yetersiz olan personelin verimini daha da diigiirmektedir.

Yonetim, isletme Belediye Kanunu, Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve Turizm
Bakanlifinin kanun ve genelgeleri dogrultusunda belediye meclisinin kararmna istinaden

onaylanmis, Otel Harlek Isletme Miidiirliigli yonetmeligine gére yonetilmektedir.
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Yonetimde belediye bagkaninin emirleri ve siyasi goriigleri etkili olmaktadir. Bu
nedenle yapilmis olan icraatlar miidiirliigiin turizm sektSriinde yerini belirlemektedir.

Turizm Bakanligi ile yildizli tesis olma konusunda yazigmalar devam etmektedir.

Fiyat tarifeleri ve biitgeler, muhasebe miidiirliiii tarafindan her yilin ekim ayinda
meclisten cikarilacak kararla belirlenmekte, valilik makaminin onay: ile yiirlirliige
girmektedir. Uygulanacak fiyatlar ile yatirim kararlarinda siyasi etki oldukga fazladir.
Giinfin kosullarina uygun fiyat tarifelerinin olusturulmasi, yeterli ve kaliteli hizm(et

sunumu, maliyet muhasebesi ile piyasa kosullarina uygunlukla saglanabilecektir.

Gelirlerin hesaplanmasi, giderlerin yapilmas: yliriirlitkteki kanunlar gercevesinde
muhasebe miidiirliigiince yapilmaktadir. Denetim, Sayistay Bagkanlifimin gonderdigi

kontroldrler vasitasiyla yapilmaktadir.

Belediyenin miidiirliigii olmast dolayisiyla gelirlerin toplanmasi, satin alma
islemlerinin kanunlar ¢ergevesince yapilabilmesi muhasebeyi yoneten muhasiplerin

bagimsiz ¢aligmalartyla miimkiin olabilecektir.

Finansman; Otel Harlek Isletme Miidiirliigiiniin tiim gelirleri vergi dis1 gelirlerdir.
Bu nedenle kurumlar vergisine tabidirler. Tﬁm giderleri ile yatirnmlarim biitgesinden yapan
Otel Harlek Isletme Miidiirligii, kanunlar geregi belediyeye borg verebilir ve belediyeden
borg alabilir. Yatirimlarini isletmenin ihtiyaclarini bilen isletme miidiirliigi ve muhasip

tarafindan planlamasi uygun olacaktir.

Cinigar Isletme Birlik Mﬁdﬁrlﬁgﬁ; yurtigi ve yurtdigi tagimacilik hizmetlerini
yiiriitmektedir. 1966 yilinda il ozel idaresi ile belediyenin %50 sermaye pay: ile
kurulmustur. Birlik yonetimi, isletme miidiiriiniin emrinde 657 sayili devlet memurlarindan
olﬁsmaktadm Ozel kanunla kurulan Cinigar isletme Birlik Midiirliigii, Ticaret ve Sanayi
Odas: tiyesidir. Vali, birligin bagkamdir. Kararla ril genel meclisi tarafindan almir. Tarifeler
Birlik muhasebe miidiirliigiiniin teklifi, il genel meclisinin karar, vali ve Sayistay

Baskanliginin onay: ile yliriirliige girer. 1l genel meclisi segimle belirlenmesine ragmen,



52

bagkanlik yapan valinin atama ile i bagina gelmesi nedeni ile kararlarda ve uygulamada

siyasi etkiler azdir.

Denetim kanunlar geregi Icisleri Bakanhifinca yapilir. Kontroller, Icisleri

Bakanhiginin gérevlendirecegi miifettislerce yapilir.

Muhasebe sistemi ¢iftlidir. Defterler ve cetveller Muhasebe — i Umumiye Kanununa
gbre ve tek diizen hesap planma gore tutulur. Yonetim ve yatirim kararlari, valinin
bagkanliginda toplanan il genel meclisince alinir ve uygulamaya konulur. Gelirler, girig —

¢ikig gelirleri ile terminalde bulunan yazihane kiralarindan olugmaktadir.

Sehir iginde kalan ve Kiitahya sehrine kiigiikk gelmeye baslayan otogarin uygun
goriilecek bir alana taginmasi oldukga yararli olacaktir. Bununla ilgili yer arama
calismalarinin yapildig), yoneticilerle gbriisme esnasinda belirtilmistir. Mevcut yerlesim

yerine acil ihtiyaglar haricinde yatirim yapiimamasi uygun olacaktir.

Belde A.S.; (Belde Ingaat, Mihendislik, Temizlik, Madencilik, Dogalgaz Planlama
Sanayi Ve Ticaret A.S.), 30 Eylil 1996 tarihinde kurulmus olup, temizlik, madencilik,
dogalgaz, planlama ve sanayi alaninda ihtiyaglara cevap vermektedir. Sirketin 10.000
hissesinin 9581°1 Kiitahya Belediyesine aittir. Yonetim, ySnetim ve denetim kurulu dyeleri
ile genel miidiirden olusmaktadir. Hisselerinin biiyiik kism1 belediyeye ait olmasi nedeniyle
kararlar belediye baskaninca alinmakta, cogu zaman kararlar siyasi olmaktadir. Yonetim ve
denetim kurulu tiyelikleri, parti ve belediye baskaninin uygun go6rdiigi kisilerden
olusmaktadir. Personel liyakatsiz ve verimsizdir. Siyasi kararlarin yogun olarak alindig yer
olmast nedeniyle personel degisim orani yiiksektir. Sirketin kérl1 ve verimli bir bigimde
calisabilmesi, adama gore is degil, ise gore adam politikas: ile gergeklesecektir. Personel

sayis1 fazladir. Dolayistyla personel giderleri de yiiksektir.

Finansal gelirleri temizlik hizmetlerinden, dogal tas tiretim ve pazarlamasi ile diger
belediye ihalelerindendir. Belediyenin 6demelerde yasayacag sorunlarda sirket dogrudan
etkilenmektedir. Sirket T.K. 18. Maddesine gore tacir sifati ile faaliyet gbsterdigi igin

maliye ve sigorta vb. denetimlere agiktir. Halbuki sermayenin bityiik bsliimii kamu mali
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olmasi nedeniyle denetim Sayistay’ca yapilmalidir. Mevcut bosluk nedeniyle belediyeler
sirket kurmaya meyilli olmaktadirlar. Finansal agtdan giiclii, rasyonel hizmet vermenin yolu

piyasa kosullarina gore rekabettir. Bunun igin profesyonel yoneticiler gerekmektedir.

SIMPAS A.S. ( Su, Ihtiyag Maddesi, Insaat, Dogalgaz Sanayi ve Ticaret A.S.)
16.11.1988 tarihinde T.T.K.’na uygun olafak Kiitahya Belediyesince restoran igletmeciligi
icin kurulmugtur. 26.02.2002 tarihindeki oiagan genel kurulunda sirketin faaliyet konular
artrilmigtir. Halen Kiitahya halkinin su, restoran, isletmeciligi, ¢ini ve el sanatlari

pazarlamast ile belediyenin ihaleli islerihi ihtiyaclarini karsilamaktadir.

Sermayesi 3 milyar kiymetinde 80 hisseden olugmaktadir. Kurullardaki tyeler,

belediye bagkaninin uygun gérecegi kisilerden miitesekkildir. Kararlar genelde siyasidir.

Liyakatsiz ve verimsiz olan personel sayi olarak da ihtiyagtan fazladir. T.T.K.’na
gore faaliyet gostermektedir. Denetimler sigorta ve vergi agisindandir. Denetimlerin

Sayistay’ca yapilmasi uygun olacaktir.

Tiirkmen su gibi, kritik gelir kaynagina sahip olan sirket, zamaninda yeterli yatirm
yapmadif1 igin iretim ve pazarlamada sorunlar yasamaktadir. Profesyonel yoneticilik

gerekmektedir.

Sirket, mevcut Tirkmen su yatirimlarini tamamlamak iizere bankaya leasing
ydntemi ile borglanmistir. Belediye ise kefildir. Bu durum, belediyenin 6deme giigliigiine
diismesine yol acabilir. Sirket stk stk sermaye artisina gitmektedir. Dolayistyla halkin

olmasi gereken hizmet pay1 diismektedir.



Tablo 4.1. Kiitahya Belediyesi Ekonomik Girigimlerinin Mevcut Duruma Gére SWOT

Analizi

Zayif Yonleri

Giiclii Yonleri

Hukuksal Agidan;

- Yasanin ihtiyag ve beklentilere cevap
vermemesi,

- Mevzuatin daginik ve yetersiz olmas,

Yinetsel ve Personel A¢isindan;
- Yboneticilerin yetersizligi (ySneticilik vizyon ve
formasyonuna sahip olmamasi),
- Uzmanlagmanin saglanmamig olmasi,
- Rasyonel personel politikasmin olmamas,
- Liyakatli personel azlif,
- Personel alim ve atamalarinda liyakate
Onem verilmemesi,
Finansal A¢idan;

- Personel istihdammm verimlilik esasma v
dayandirilmamasi giderleri ve maliyetleri
artirmaktadir.

- Yatirmmlarnn fizibilitesinin rasyonel
yapiimamasi, verimlilik esasina
dayandirilmamasi finansal sikintilara yol
agmaktadir.

Kiitahya Belediyesinin Turizm alaninda
yararlanabilecegi Otelleri bulunmaktadir.
Tarkmen su gibi kaynag ve tesisleri mevcuttur.
Sirketlerin borg sikintis1 bulunmamaktadir.

- Ekonomik girigimler, ayni y8netim anlayisiyla

devam ederse, zarar etme olasthklar: yliksek olup,

hem bu girisimler hem de belediyenin kaynaklarnin .
israfi sdz konusu olacaktir. Bu girisimlerde hisseleri

olanlar da zarar edecektir,

Ekonomik girisimlerden llica Harlek Otel’e
gerekli yatirimlar yapilip, yildizli tesis haline
getirilmesi durumunda belediyenin bu
sirketinin kérl hale gelmesi miimkiin olacaktir.
Kitahya'nin dogalgaz kullanimina gegecek
olmas! nedeniyle Belde A.S:’de bu sektdrde
hem dogalgazin dagitimi hem de halkin
dogalgaz ddsemesinde ihtiyac: olacak gesitli
malzemelerin pazarlamasin yaparak hem kér
etmesi hem de halkin ihtiyacim en ucuz
bigimde karsilamas1 miimkiin olacaktr.

54
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4.2. KUTAHYA BELEDiYESIi EKONOMIK GIRSIMLERINE

ONERILER

Bu aragtirma sonucunda Kiitahya Belediyesi ekonomik girigimlerinin yeni yasa

tasaris1 sonucu daha etkin konuma ulasabilmeleri igin su 6nerilerin dikkate alinmas: yararli

olacaktir:

Mal ve hizmet iretiminde maliyet diislirme c¢alismalari (aract fonksiyonu
tistlenerek) yapilmalidir.

Her iki sirkette de profesyonel yoneticiler gbreve getirilmelidir. Yénetim ve
denetim kuruluna segilen iiyeler igin uzmani olmalidiriar.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gbrev bollisimii ve hizmet
iliskilerinin esaslar1 ile mahalli idarelere iliskin ¢esitli konularda defisiklik
yapiimasina dair kanun tasarisi, ihtiyac duyulan konularda s6zlesmeli personel
istihdam edebilmeye olanak saglamaktadlr. Sézlesmeli personel veya sirketlere
alinacak personel devlet is¢i sinavi ile alinmalidir.

Satin alma, pazarlama, imalatta tasarruf saglayacak biiyiik miktarda alim,

diisiik fiyat, kolaylastiriimig satis, kitlesel {iretim yontemleri kullaniimalidir.
Aylak kalinan dénemiere ait (sezon harici ddnemler) giderlerin yarataca§i
zararlarin en aza indirilmesi i¢in reklamlardan yararlanmaya gidilmelidir.

Her iki sirketteki asirt personel istihdamini &nlemek igin biitge kanununda
belirtilen %30 oranini agma durumunda, bu oran saglanincaya kadar personel
alimmin yasaklanmasi uygun olacaktir.

Belediyelerin %50’yi asan sirket sermayeleri de kamu sermayesidir. Bu nedenle
harcamalarinin Sayistay’ca yasaya uygunluk denetimi yapilmahidir. Hatta
denetim genisletilerek performans yoniinden de incelenmelidir.

Kiitahya Belediyesine bagh katma biitgeli Otel Harlek Isletme Miidiirltig, is ve
islevleri kanunlar geregi belediye hesap isleri miidiirliigi tarafindan

denetlenmesi aksatilmamalidir. -
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Belediyenin %50 ortak oldugu Cinigar Isletme Birlik Miidiirl tigiintin
Kiitahya'nin geligsimine paralel olarak ihtiya¢ duydugu otogar yatirim
planlamasi yapmas: gerekmektedir.

Hizmet pazarlamasinda kamusal alanda ¢aligmanin avantajlari
degerlendirilmelidir.

Belediyenin sirket — isletme ve birliklerinde gelirlerin artirilmasi galismas:
yapilmali, mal ve hizmet gesitlendirilmesi yapilarak faaliyet gelirlerinde artiglar
saflanmalidir.

Yatirimlarda belediye olanaklar: kullanilarak maliyet diisiirmeye gidilmelidir.
Isletme ve Birliklerin Muhasebe Miidiirliiklerinde 6n demeli sistem igin
hazirlik yapilmahdir.

Sirketler belediyeye bagh ihalelerin hukuksal agidan son bulabilecegi veya
ihalelerin kaybedilebilecegini dﬁsﬁnerek piyasa kosullarinda Pazar ve rekabet

olanaklarina kavusturulmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de mahalli idarelerin yeniden yapilandirilmasi tizerinde yillardir tartigmalar
stiregelmektedir. Bu tartigmalarin odaginda, 1930°lu yillarda ¢ikarilan kanunlar ile bugiinkii
diinya gergeklerinin Ortlismedigi, mahalli idarelerin hizmet etkinligini ve kalitesini, bu

yapilanmanin &nledigi seklindedir.

Gergekten de, bir ¢ok konuda mahalli idareler, istedikleri hizmetleri bu
durumlarindan dolayr verememektedirler. Mahalli halka en yakin hizmet birimi olma
Ozelligi olan belediyeler ise, bunun sikintisin1 en fazla ¢eken orgiitlerdir. Segimle belli
vaatlerle gelen belediye yonetimleri, bir ¢ok konuda ¢aresizlik i¢inde kaldiklarimi
gormektedirler. Ozellikle, mahalli idarelerin gorev ve yetkileri bakimindan merkezi
idarenin agir1 vesayeti altinda olmasi, yerel nitelikli hizmetlerin bile merkezden planlanmas:
ve ylriitiilmesini olanakli hale getirmesi, Tiirkiye’de mabhalli idarelerin yeniden
yapilanmasini zorunlu hale getirirken; diger yandan bunun bir tiirli istenilen bir sekilde
gerceklesmemesinden dolayr halka nitelikli hizmet sunma ve politikalarini uygulama
durumunda olan belediyeleri, bagka arayislara yoneltmistir. Bu nedenle belediyeler, halkin
ihtiyaclarini kargilamak ya da politikalérm; halka yansitmak i¢in iglevlerini kurduklar1 ya
da istirak ettikleri belediye isletmeleri (elgc’momik girisimleri) araciliftyla siirdiirmeyi tercih

etmiglerdir.

Bugiin en kiigiik belde belediyésinde bile, bir ¢ok hizmetin kurduklari igletmeler |
aracilifiyla yapildigt goriilmektedir. Ancak, belediyelerin bu isletmeleri kurmalarinda en
onemli nedenin sadece halka nitelikli hizmet sunma olmadigi, uygulamada siklikla
goriilmektedir. Belediyeler bu isletmeleri aracilifiyla kendi goriis ve diislincesi paralelinde
istthdam gergeklestirmekte; bu igletmelefi aracilifiyla siyasi olarak kadrolagmaktadir. Bu
durumda bu igletmelerin etkin, verimli ve rasyonel isleyisini onlemekte, kaynaklarin
israfina yol agmaktadir. Dolayisiyla, mahalli idarelerin yeniden yapilandirilmasi, il &zel
idareleri belediyeler ve koyler olarak dusﬂnulmemesn bugiin trilyonlarca lira kaynaga sahip

olan ve bu kaynaklar israf eder sekilde kullanan belediye isletmelerinin kaynaklar etkin ve
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verimli bir bigimde kullanmalarini saglayacak diizenlemelerin yapilmasim da igermesi
gerekmektedir. Gergekten de, belediye isletmeleri ya da belediye istirakleri, hem yonetsel
hem yapisal faktorlerden dolayt etkin ve verimli bir bicimde gorev ifa edememekte;
kaynaklart israf ederek, hem belediyenin hem de iilkenin kaynaklarmin israfina yol
agmaktadir. Keza, bu hizmetlerden yararlanmay: bekleyen halkinda ihtiyaglar1 istenilen

nitelikte ve istendigi zamanda karsilanamamaktadir.

Bu calismada da goriildiigi gibi, 6zellikle bu isletmelerin ySnetimlerinde
gbzlemlenen siyasi etkiler, bu isletmelerin rasyonel yatirimlar yapmasini, rasyonel
isletmecilik sergilemesini ve politikalar tiretmesini engellemektedir. Bu igletmelerin
yonetimlerinde uzmanliklardan ziyade, partizanliklar rol oynamakta, uzmanhg: ve yeterli

egitimi olmayan yoneticiler, bu isletmelerin basina y6netici olarak getirilmektedir.

Calismada belediye ekonomik girisimlerinin hukuksal agidan kurulus ve denetim,
yonetsel agidan personel sorunlarini, mali agidan kaynaklar ve kullanimi ile yillarin
getirdigi sorunlarin ¢6ziimiinde yapilmasi gereken yatirimlardan bahsedilmisti. Bahse konu
olan yatirimlar zaruret teskil etmektedir. Ayrica muhasebe sisteminin isleyisi ile ilgili yeni
diizenlemelere de deginilmistir. Yeni yasa teklifi 6n 6demeli sistem gibi isletme ve
birliklere kaynak saglayici kolayliklar ﬁngénnektedir. Ayrica borglanma kolayliklart da acil
hizmet alanlar1 igin yeni yasa da 6ﬁg6rﬁlmektedir. Finansal rahatlik saglayict mevcut
konularla ilgili diizenlemelerle ilgili olarak belediye ekonomik girisimlerinde hazirlik

yaptlmalidir.

Diger hizmetlerin yerine getirilmesinde uygun goriilerek kurulmus sirketlerin
sermayesinin kamu sermayesi, galisan personelinde kamu personeli olarak diizenlenmesi
snem arz etmekte, bu yonde kanuni diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bunlara
verilecek iki denetiminde sermayenin %50°den fazlast belediyeye ait olan sirketlerin
Sayistay tarafindan denetimi; sirket yonetim kurulunun siyasi olmamasi, personel
giderleriniin %30’u gegmesi halinde personel aliminin durdurulmas: ile personel alimi

smavlarmin tarafsiz kuruluslarca yapilmasi uygun olacaktir.
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Hizmet ve gelir — gider performanSI dénemler halinde bagimsiz kuruluglarca
denetlenmelidir. Meclisin denetim i¢in disaridan uzmanlardan olusan komisyon kurabilme
yetkisi pozitif bir gelismedir. Ancak performans denetimi yapamamasi ise yeni yasada

eksiklik olarak gériilmektedir.

Isletme, birlik ve sirketlerce verilen hizmetlerde maliyetleri diisiirme ve gelirleri
artirict ¢aligmalar, igin uzmanlarmca yapilmalidir. Yatirimlarda belediye gibi arag parkina

sahip olmak, bagli istiraklerine avantaj saglamaktadlr.

Biitin bunlar g6z Oniinde bulundurularak, hukuksal, ydnetsel ve yapisal bazi
diizenlemeler ile yeniden yapllandirllmaSI giindemde olan mabhalli idareleriﬁ
yapilandirilmasi, bu ¢aligmada ortaya kbnulan sorunlar, 6neriler dikkate alinarak, belediye
isletmelerinin de daha etkin ve rasyonel Bir isleyise kavusturacak diizenlemeleri igermesi
hem tilke kaynaklarmnin israf edilmemesi hem de bu hizmetlerden yararlananlarin daha
nitelikli hizmete kavusmalar1 agisindan Onemlidir. Mahalli idarelerin yeniden
yapilandiriimast kapsaminda, belediye. iéletmelerine personel alimi ve ydnetici atanmasina
iligkin objektif kriterler getirilmesi, yétlrxm kararlarinda siyasi miilahazalarin &tesinde
rasyonellik ilkelerinin 6n plana ¢ikaracak diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bu
gergevede, s6z konusu kanunun kapsami belediye isletmeleri ve istiraklerinin etkinliginin

saglanmasi agisindan genisletilmelidir.



EKLER



EK-1

MERKEZI IDAREYLE MAHALLI IDARELER ARASINDA GOREV BOLUSUMU
VE HIZMET ILISKILERININ ESASLARI ILE MAHALLI IDARELERE ILISKIN
CESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIX YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasmnda Gorev Boliisiimii ve Hizmet Iligkilerinin
Esaslari
Gorev boliisimi
. Madde 1- Merkezi idare tarafindan yerine getirilecek hizmetler ve gérevler sunlardir:

a) Adalet, savunma, giivenlik, dig politika, maliye (konsolide biitge uygulamalari
dahil), dis ticaret ve glimriik, tapu ve kadastro, nitfus, sivil savunma ve din hizmetleri,

b) Milli egitim, saglik (koruyucu saghk, aile planlamas: ve ana-cocuk saghg). tarim,
su tiriinleri, gida ve sosyal giivenlik hizmetleri,

¢) Ormanlarin y6netilmesi, isletilmési ve g6zetilmesi, topragin, dogal kaynaklarin
1slaln ve gelistirilmesi ve ekolojik dengenin korunmas: hizmetleri,

d) Ulusal ve bolgesel nitelikli olan veya ulusal ve bélgesel diizeyde bir butinlik iginde
yiiriitiilmesi gereken diger hizmetler,

e) Kamu hizmetlerine iligkin ulusal politikalari ve standartlar1 belirlemek, kalkinma
planlar ile ulusal ve bélgesel planlar hazirlamak ve uygulamak, bu konularda bilgi toplamak.
inceleme ve aragtrma yapmak, yenilikleri izlemek ve hizmetler arasinda koordinasyon
saglamak,

f) Merkezi ve mahalli idarelerce yiriitiilen hizmetlerin mevzuata, belirlenen genel
politikalara ve standartlara uygunlugunu denetlemek,

g) Mahalli idarelere rehberlik etmek, teknik ve mali yardimlarda bulunmak, egitim
destegi vermek.

Mahalli idareler tarafindan yerine getirilecek hizmetler ve gérevler sunlardir:

a) Bu Kanunda ve ilgili kanunlarda belirtilen esas ve sinirlamalar gergevesinde; egitim,
saghik, sosyal yérdxm, genglik ve spor, kiiltiir, sanat, turizm, tarim, orman, agaglandirma,
gevre, bayindirhk, imar, ulastirma, zabita hizmetleri, itfaiye hizmetleri, sanayi ve ticaret

alanlarinda mahalli ve miisterek nitelikli hizmetler,



b) Asli gérev ve hizmetlerinin yam sira, kanunlarin yasaklamadig: veya miinhasiran
bagka idarelere vermedigi mahalli ve miisterek nitelikli ihtiyaglar kargilamak iizere genel
karar organlarimin uygun gorecedi her tiirlii faaliyet ve hizmetler.

Hizmet iligkilerinin esaslari

Madde 2- a) Bakanliklar, mahalli idérelerin kendi sorumluluk alanlarna giren
hizmetlerinin ulusal ve bolgesel diizeyde koordinasyonunu saglar. I ve ilgelerde
koordinasyon, vali ve kaymakamlar vasitasiyla saglanir.

b) Bakanliklar, kendi sorumluluk alanlarina giren hizmetlerle ilgili konularda mahalli
idarelere rehberlik eder, teknik destek saglar ve personelinin egitimine yardime: olur.

c). Maﬂalli idarelerin is ve islemlerinin idarenin biitlinliigii ilkesine, mevzuata,
kalkinma planlarmin ilke ve hedeflerine ve merkezi idarece belirlenecek politika ve
standartlara uygunlugu, ilgili kanunlara gére merkezi idarece denetlenir.

d) Mahalli idarelere, hizmet kapasitelerini artirmak ve bélgeler arasinda dengeli
kalkinmaya yardime1 olmak {izere, merkezi idare gelirlerinden, ilgili kanunlarinda belirtilen
esas ve usuller ¢ergevesinde merkezi idare tarafindan mali yardimda bulunulur.

e) Mahalli idarelerin gorev ve sorumluluk alanlarma giren hizmetleri idarenin
biitlinltigli ilkesine, mevzuata, kalkinma planlarinm ilke ve hedeflerine ve merkezi idare
tarafindan belirlenecek politika ve standartlara uygun olarak yiiriitiir.

f) Mahalli idareler, gérev ve sorumluluk alanlarindaki hizmetlere iliskin kararlarin
alinmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siireglerinde agiklik ve katihimi saglayicr her tiirlii
tedbiri almakla yiikimlidiir.

Mahalli Idareler Ortak Kurulu

Madde 3- Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda ulusal diizeyde hizmet iliskisi,
koordinasyon, isbirligi, yardimlagma ve mevzuat diizenlemeleri konularinda bilgi alis
verisinde bulunmak, ortak sorunlart deferlendirmek ve bunlann ¢6zimii konusunda
yonlendirici kararlar almakla gérevli Mahalli Idareler Ortak Kurulu olusturulur.

Kurul, Bagbakan ya da gorevlendirecegi bir bakanin bagkanhginda; Basbakan
tarafindan belirlenecek bakanlar ile merkezi idare; mahalli idareler, mahalli idare birlikleri ve
mahalli idarelerle ilgili faaliyet g6steren kurulus temsilcilerinden olusur.

Kurul y1lda en az bir defa toplanir. Bagbakan, Kurulu her zaman toplantiya gagirabilir.
Kurulun sekretarya hizmetleri Igisleri Bakanlig: Mahalli Idareler Genel Miudiirliigii tarafindan
yiiriitilir, ’

Kurulun ve sekretaryanin ¢aligma esas ve usulleri Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenir.



ikiNci BOLUM
Belediye Kanununa Iliskin Degisiklik Hiikiimleri

Madde 4- 3/4/ 1930 tarihli ve 1580 ‘sayili Belediye Kanununun degisik 7 nci
maddesinin (A) fikrasinda yer alan “500 metre” ibaresi “5000 metre” olarak, “2000” ibaresi
“10000” olarak; (A) fikrasiun f¢lincll paragrafi “Valilikge muamele, il idare kurulunun |
gbriisti ile birlikte il genel meclisine intikal ettirilir. Il genel meclisinin, kurulacak belediyenin
gelirlerinin neler olacagi, bunlarin nasil elde edilecegi ve belediye hizmetleri ve giderleri igin
yeterli olup olmayaca8i, belediye kurulmasimn iskan alam kararlan ile imar diizeni ve
kararlar1 bakimindan uygun olup olmayacagi hakkinda verecedi karar valinin goriisii ile
birlikte I¢isleri Eakanhglna génderilir. Danistayin karar1 ve Cumhurbagkaninin onaylayacag:
miiste:rek kararname ile o yerde belediye kurulur.” seklinde; (D) fikrasinda yer alan “2000”
ibaresi “10000” olarak;

*(C), (§) ve (D) fikralarindaki hallerde niifus sarti aranmayacag: gibi hizmetlerin
layiki vechile ifasi imkanlar1 nazan itibara alinarak mesafe 2500 metreye ¢ikartilabilir,”
ibaresi ise “(C), (C) ve (D) fikralarindaki hallerde niifus sarti aranmayabilir.” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki (E) ve (F) fikralar: eklenmistir.

“E) I¢me ve kullanma suyu havzalan ile &zel kanun hiikiimleri geregince korunmasi
gerekli sit alam, orman, tarim arazileri ve benzeri yerler ile ve ayni il sinirlar iginde niifusu
100.000"in {izerinde olan belediyelerin sinirlarina meskun sahalar1 5000 metreden daha yakin
olan k8ylerde belediye kurulamaz.”

_“F) Bir beldenin bazi kisimlannin ayrnlarak aym bir belediye veya koy kurulmas:
halinde, bu idareler arasinda personel, kadro, .t‘aslmr ve tasinmaz mal, hak ve bor¢ paylagim
Igisleri Bakanlifinca gikartilacak yonetmelikle belirlenecek esas ve usule gore yapilir.”

Madde 5- 1580 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (24) numarali bendi asagidaki
sekilde degistirilmis, ayn: maddenin (82) numaral1 bendinin birinci paragrafina “bu amagla
arama ve kurtarma ekipleri kurmak, ihtiyag duyulan arsa, bina, tesis, arag ve malzemeleri
temin etmek, biitcelerine yeterli miktarda ddenek koymak,” ibaresi, ikinci paragrafinda yer
alan “tarafindan” ibaresinden sonra gelmek tizere “da” ibaresi ile maddeye asagidaki bentler
ilave edilmisgtir.

“24- Sanayi atiklarinin toplanmas ve tasinmas: harig, kati atik yénetimi hizmetlerinin
yiiriitiilmesi amaciyla, gereken her tlirlii hizmeti yapmak, tesisleri kurmak, kurdurmak, kurulu
olanlar1 devralmak, isletmek, islettirmek, bu amégla kurulmus tesislerden yararlanmak, (bu
gorev bilyiiksehirlerde bilyliksehir belédiygleri tarafindan yerine getirilir), nazim imar

planlarinda’ bu tesislerin meveut ve platlanan yerlerini gdstermek, ilgili kanun ve



yonetmeliklerde ©ngoriilen koruma mesafesini saglayacak sekilde tedbirlerin alinmasim
saglamak;”

“83- Saglik Bakanhiginca belirlenecek ilk:; esas ve standartlara uygun olarak her tiirli
teshis ve tedavi merkezleri ile acil yardim éervisleri, Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirligiince belirlenecek esas ve standartlém gore kres, giindiiz bakimevi, huzurevi, asevi
ve kadin sifinma evi agmak, isletmek veya iglettirmek (Bu gbrev, biiyliksehir belediyeleri
tarafindan da yerine getirilebilir.);

84- Gorev alanlarina gore Saglik Bakanlifinca veya Tarim Bakanlifinca belirlenecek
esaslara uygun olarak, belediye ve miicavir alan sinirlan iginde halkin yiyecek ve igecek
maddelerinin iiretildigi, satildifi ve muhafaza edildigi yerleri denetlemek (Biiyiiksehir
belediyeleri kendi gorev alanlan ile ilgili denetleme yetkisine sahiptir);

85- Milli Egitim Bakanhifinca belirlenecek esaslar dahilinde ve bu bakanhk ile
isbirligi ve koordinasyon saglayarak ilkﬁgretim ve ortaGgretim kurumlarmma ait binalar
yapmak, bunlarin bakim ve onarimlarini saglamak ve bu Bakanligin izin ve denetimine tabi
olarak, meslek kurslar, yetistirici ve tamamlayict kurslar agmak (Bu gorev, biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan da yerine getirilebilir.);

86- Kiiltiir Bakanhgmin izni ile belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yer alan
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kanun kapsaminda bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarmin bakim ve onarimlarimi saglamak (Bu gorev, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan da
yerine gefirilebilir.); |

. 87- Sporun kitlelere yayilmasim saglamak, genglik ve spor tesisleri yapmak, isletmek.
islettirmek veya kiraya vermek, spor tesislerini Genglik ve Spor Genel Miidtirliigiiniin talebi
tizerine ulusal ve uluslararast miisabakalara tahsis etmek, amatSr sporu tesvik etmek, amatsr
spor kulliplerine spor malzemesi yardmnndé bulunmak (Bu gérev. biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan da yerine getirilebilir).”

Madde 6- 1580 sayili Kanunun 20 n§i maddesi bashig1 ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir. |

“Belediye meclisi

Madde 20- Belediyenin genel karar 'organl olan belediye meclisi, ilgili mevzuatta
gosterilen esas ve usullere g6re halk tarafindan se¢ilmis tiyelerden olusur.

Belediye meclisleri, kanunlarin belediyelere gorev olarak verdigi konularda &n
incelemeye ihtiya¢ duyulan hallerde ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Ihtisas komisyonlar, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz {iyelerin belediye meclisindeki iiye sayisimin meclis iiye

tam sayisina oranlanmas: suretiyle teskil edilir.



Belediye daire bas amirleri, mahalle muhtarlar;, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarinin temsilcileri, iiniversitelerin ilgili b&liim temsilcileri ve komisyon iiyesi olmayan
meclis iiyeleri gorev alanlariyla ilgili konularin gériistildiigi ihtisas komisyonu toplantilarina
istirak edebilir, gbriislerini belirtebilir, ancak oy kullanamaz]ar.

Belediye meclisinin dénem bag: toplantis1 ile segimlerden sonraki ilk toplantisinda,
gériismelere baglanmadan 6nce Atatlirk anitina belediye bagkan: ve meclis iiyelerince gelenk
konularak, sayg: durusu ve Istiklal Mars: merasimleri yapilir.

Belediye meclisi tiyelerine, meclis ve ihtisas komisyonu toplantilar1 dénemince her
giin icin, belediye enciimeninin se¢ilmis tiyelerine ise aylik olarak Igisleri Bakanliginca
belediyelerin r.n'ifus‘ ve statiilerine gore tespit edilecek alt ve iist sirlara uygun olarak
belediye meclisince belirlenecek miktarda 6denek verilir.

. Belediye meclisi {iyelerinin kendilefi, Iierhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
degillerse, devlet memurlar: gibi tedavi ve cenaze giderleri yardimindan faydalanir.

Hangi komisyonlarin kurulacag: ve bu maddenin uygulama esaslar1 59 uncu maddede
belirtilen yonetmelikle diizenlenir.”

Madde 7- 1580 sayil: Kanunun 63 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 63- Belediye meclisi ltizum goriirse, iyeleri arasindan segecedi bir
komisyonu, belediyenin hesap islemlerini incelemekle gorevlendirebilir. Bu inceleme
komisyonu gerektiginde belediye disindaki uzmanlardan da yararlanabilir.

Inceleme sonucu diizenlenen rapor o toplanti dénemi iginde belediye baskaninin
miitalaas: alindiktan sonra meclise sunulur ve 8ncelikle goriigiiliir. Bu raporda hatali gériilen
gérevliler hakkinda genel hitkiimlere goére islem yapilmak {izere yetkili mercilere sug
duyurusunda bulunulur.

Inceleme * komisyonunun yararlanacagi kamu gérevlileri disindaki uzmanlarin
nitelikleri ve caligma esaslari ile gerektiginde bunlara ddenecek ticretler I¢isleri Bakanlhginca
tespit edilir.”

Madde 8- 1580 sayili Kanunun 72 nc1 maddesi baghg ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“Borg¢lanma

Mavdde 72- Belediyeler, gbrev ve hizmetlerinin gerektirdii giderleri karsilamak
amaciyla belediye mecli‘si kararina dayali olarak bor¢lanabilir.

Ancak; f

a) Dis borglanmalar sadece yatrim programunda yer alan projelerin finansmam

amaciyla yapilabilir.



b) D1s borglanmalar ile Iller Bankas: yatirim programinda yer alan, altyap: isleri hari,
vadesi segim dénemini “agan i¢ bor¢lanmalar i¢in Hazine Miistesarlifindan izin almmas:
zorunludur.

¢) Borglanmalarin yillik anapara ve faiz Sdemeleri tutari, {ller Bankasinca agilacak
krediler hari¢ yili biitge gelirlerinin 1/3 {inii (Bﬁyﬁksellir belediyelerinde 1/2 sini) asamai Bu
miktarin dstiindeki bor¢lanmalar i¢in Hazine Miistesarliinin bagh oldugu Bakanmn teklifi
lizerine Bakanlar Kurulundan izin alinmasi zorunludur.

Belediyelerin, bunlara ait tiizel kigilerin veya bunlara bagl miistakil biitgeli ve kamu
tiizel kisiligini haiz kuruluslarinin; Hazinenin dogrudan ve/veya garantér sifatiyla sagladiy
dig kredilerden‘ kaynaklanan yiiklimliliklerinin Hazine Miistesarlifinca iistlenilmesinden
veya 8denmesinden doZan Hazine alacaklarinin tahsili amaciyla; 2/2/1981 tarihli ve 2380
sayili Kanun ile 27/6/1984 tarihli ve 3030 sa'yih Kanun geregince genel biitce vergi gelirleri
tahsilati {izerinden amlan kuruluglara ayrnlan paylardan, 2380 sayili Kanunun ek 4 {incii
maddesinin (2) numarali fikrasmna istinaden Hazine Miistesarligi adina yapilan tahsilatin
yeterli olmamas1 halinde, Hazine Miistesarlifinin ve Iller Bankasinin bagh bulundugu
bakanlarin teklifiyle kesinti orani artirilir.

Belediyeler borglariyla ilgili bilgi ve belgeleri diizenli olarak Hazine Miistesarliina ve
iller Bankas: Genel Miidirltigiine géndermekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrler.

Bu maddenin uygulama usul ve esaslarim belirlemeye Hazine Miistesarliginin bagh
oldugu Bakan yetkilidir.” "

. Madde 9- 1580 sayili Kanunun 88 inci maddesinin birinci fikrasimn birinci ctimlesi
asagidaki sekilde deistirilmistir.

“Belediyelerdé reis ve niifusu 5.000°den 30.000°e kadar olan belediyelerde 1, niifusu
30.001°den 100.000%e kadar olan belediyelerde 2, niifusu 100.000°den 200.000° e kadar olan
belediyelerde 3, 200.000 den fazla olan belediyelerde 4 muavinden sonra, daire bag amirleri
sunlardir:”

Madde 10- 1580 sayili Kanunun degisik 93 iincit maddesinin ikinci fikras: agagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye ikinci fikradan sonra gelmek {iizere asafidaki fikra
eklenmisgtir.

“Belediye bagkanhiginin bosaldigl, - bagkanin gorevden uzaklastinldigs veya
tutuklandigs veyahut kamu hizmetinden yasaklama cezasi verildigi hallerde vali tarafindan
belediye meclisinin on giin iginde toplanmas: saglanir. Meclis birinci bagkan vekilinin, onun
bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekilinin onun da bulunmamas: halinde en yash ilyenin

bagkanliginda toplanarak, fiyeleri arasindan gizli oyla ve salt cofunlukla belediye



baskanliginin bogalmasi veya segim donemini agacak sekilde kamu hizmetinden yasaklama
cezasinin s6z konusu olmast halinde bir bagkan, baskanin gérevden uzaklastirilmasi,
tutuklanmas: veya se¢im ddnemini asmayacakv 'sekilde kamu hizmetinden yasaklama cezasi
halinde ise bir baskan vekili secer. Ilk iki oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, li¢lincii
oylamada en ¢ok oy alan bagkan ya da bagkan vekili segilir. Uglincii oylamada oylarda esitlik.
¢ikmasi halinde esit oy alanlar arasinda kura gekilir. Yeni segilen bagkamin gbrev siiresi,
yerine segildigi bagkanin gorev stiresi ile smirhdir. Bagkan vekili, yeni bagkan secilinceye
veya gérevden uzaklastirilmig ya da tutuklanmug olan bagkan gorevine doniinceye kadar gérev
yapar. Ba§kan veya bagkan vekili segilinceye kadar belediye baskanlig1 gérevi, meclis birinci
bagkan vekili, Bulunmamam halinde ikinci bagkan vekili, onun da bulunmamas: halinde vali
tarafindan gérevlendirilecek bir kamu gdrevlisi tarafindan yiiriitiiliir.”

. “Belediye bagkan: se¢imi en geg 20... giin icinde tamamlanmadif: takdirde 53 lincii
maddeye gére islem yapilir.”

Madde 11- 1580 sayih Kanunun ek 2 nci maddesi agagidaki gekilde degistirilmigtir.

“Ek Madde 2- Belediyeler (Blytiksehir belediyeleri dahil), diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin kc;nut, sanayl ve ticaret alami ihtiyacim karsilamak amaciyla &zel
kanunlarina gére korunmasi gerekli tarim arazileri digindaki alanlarda imarl1 ve alt yapili
arsalar tiretmek, konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin
almak, kamulastlrma yapmak, bu arsalar bireylere ve kooperatiflere satmak, takas etmek, bu
konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar: ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde
onlarla ortak proj eler gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediyeler, bu amagla biitgelerinden gerekli paralari ayirmak suretiyle déner sermaye
tesis edebilir ve kurulmus veya kurulacak yap: ortakliklarina katilabilir.

Uretilen arsa ve konutlarin satigi, agiklik ve rekabet ilkesine uygun olarak yapilir.
Ancak, o belediye ve miicavir alan sinirlan icinde kendisine, esinin veya 18 yasindan kiiglik
cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisilere, dziirliilere , afete maruz kalanlara, sanayi
bolgelerinden nékledileceklere ve {iyelerinin tamam bu durumda olan kooperatiflere, bedeli
4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerince olusturulan “Takdir
komisyonu” tarafindan belirlenecek tutardan asag olmamak iizere arsa tahsisi yapilabilir.
20/7/1966 -tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de
bu madde dahilinde arsa ve konut saglanabilir..

Belediyelerin bu madde hiikiimlerine gé:e yapacaklar igler 8/9/1983 tarihli ve 2886

sayili Kanun hitkiimlerine tabi degildir.



Bu maddenin uygulama esaslan Baymdirhk ve Iskan Bakanhgi ile Igisleri
Bakanhiginca miistereken hazirlanacak ¢ergeve yonetmelie uygun olarak belediye
meclislerince gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

Madde 12- 1580 sayili Belediye Kanununun 105 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir. , . ‘

“Belediye zabita personeli, hizmet gereklerine gére belediye meclisinin verecegi
kararla imar, ¢evre, saglik ve turizm gibi konularda i bsliimii ve ihtisaslagmaya gidebilir.”

Madde 13- 1580 sayih Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.

“Mabhallelere yardim

Ek Ma.dde 9- Belediyeler, mahallelere yonelik hizmetlerin planlanmasi ve
ylirtitiilmesinde mahalle muhtarligmin ve mahalle halkimin katilimm saglayici tedbirleri alir,
mahalle halkinin dnerecegi ve katki saglayacag projeleri ncelikle degerlendirir ve imkanlart
dlgiistinde mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gorevlerini yapmalarina ve muhtarlik bina
ve biirolarinin tesisine yardimei olur.

Yurt disa iligkileri

Ek Madde 10- Belediyeler. gorev alanlariyla ilgili konularda faaliyet g@steren
uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, belediye meclisinin karari, Dlsisleri Bakanh@inin
uygun goriisii ve Icisleri Bakanlhiginn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile tiye olabilir ve
yabanci iilke belediyeleri ve sehir yonetimleri ile belediye meclisinin karari ve Disisleri
Bakanhginin uygun goriisii {izerine Igisleri Bakanlignn onay: ile kardes sehir iliskisi
kurabilir.

Belediyeler, 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Kanun, 24/6/1994 tarihli ve 4009 sayili
Kanun ve 31/5/1963 tarihli ve 244 sayih Kanun hitkiimleri sakli kalmak iizere, kardes sehir
iligkisi icinde bulunduklart veya simrdag olduklan yabanc: iilke belediyeleri ve sehir
y8netimleri ile Disisleri Bakanlifindan izin almak kaydiyla gevre, turizm, kiiltiir, spor, afet ve
alt yap1 konularinda ortak faaliyetler ve ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.

Yukaridaki fikralar geregince kurulacak iligkiler ve yapilacak faaliyetlerin dis
politikaya uygun olarak yliriitiilmesi zorunludur. Disisleri Bakanhig: bu konularda re’sen
sinirlama getilme yetkisine sahiptir.

Bu maddenin uygulama esaslar1 Disisleri Bakanlhiginin uygun gériisii alinarak Igisleri
Bakanhiinca ¢ikartilacak bir ydnetmelikle diizenlenir.

Belediye bagkanlarinin 6zliik haklar

Ek Madde 11~ Belediye bagkanlanna, Icisleri Bakanliginca belediyelerin niifuslan ve

biiyiiksehir olma durumlar géz Sniinde bulundurularak tespit edilecek briit en az ve en gok



sinurlar arasinda olmak lizere belediye meclisince belirlenecek miktarda aylik Sdenek verilir.
Odenekler her aymn sonunda denir. Gorevli aynbslarda, yillik ve saghk izinlerinde
ddeneklerin 6denmesine devam edilir.

Belediye baskan vekiline, vekaleten gorev yaptig1 giinler i¢in bagkanin aylik 6denegi
{izerinden giin hesabiyla 6deme yapilir. B

Bagkann saglik izni ve saglik raporlar ile kendisinin eginin, c;ocuklanﬁm ve bakmakla
yikiimlii oldugu yakinlarinin tedavilerinde devlet memurlarina uygulanan hiikiimler tatbik
edilir.”

Yazigma yetkisi

Ek Madde 12- Belediyeler (Bilyitksehir belediyeleri dahil), il ve ilgelerdeki tiim kamu
kururp ve kuruluslari ile dogrudan yazisma yetkisine sahiptir. Cumhurbagskanlig1, Basbakanhik
ve Bakanliklar ile yapilacak yazigmalar genel esaslara uygun olarak valilikler vasitasiyla
yapilir.

Kadro ve personel

Ek Madde 13- Belediyeler ve bagh kuruluglarinda memur. daimi is¢i, gecici is¢i ve
s6zlesmeli personel istihdam edilir. '

Memur ve daimi is¢i kadrolari, belediyelerin statiisii, niifus durumu sosyal ve
ekonomik gelismislik seviyelerine gore Maliye Bakanligi, Basbakanlik Devlet Personel
Baskanlig: ile Igisleri Bakanhinca miistereken belirlenecek unvan ve say1 standartlarma
uygun olarak belediye meclisinin karar1 ve valinin onay! ile ihdas, iptal ve tadil edilir.

_Asli ve siirekli olmayan anzi ve gegici islerde ¢aligtirilacak gegici is¢iler, belediye
bagkaninin teklifi ve valinin onayi ile belirlenecek pozisyonlarda istihdam edilir.

14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun teknik, saghk ve
avukatlik hizmetleri simflart kapsaminda miinhal Bulunan kadrolarinda gerekli sartlan
tagtyanlar valinin onayi ile sdzlesmeli olarak c;éhstmlabilir. Miitercimler ve sanatcilar ise
kadro sart1 aranmaksizin valinin onayiyla s6zlesmeli olarak ¢alistinlabilir.

Miinhal bulunan bagkan yardimcisi kadrolarina atanma sartlarina sahip kimseler kadro
karsilig1 s6zlesmeli olarak istihdam edilebilir.

Genel, katma ve &zel biitgeli kuruluglar ile mahalli idarelerde istihdam edilen
memurlar, istekleri ve kurumlarimn muvafakatiyle asil gorevlerinden izinli sayilmak suretiyle
ve siireleri mahalli se¢im ddneminin bitiminden sonraki otuzuncu giinii gecmemek {izere
bagkan yardimecis: kadrolarinda gérevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nem maddelerinde &ngbriilen esaslar dikkate alinur.

Gorevlendirilen memurlarin asil kadrolariyla iliskileri ve terfi haklari devam eder. Bunlar,



gorevlendirildikleri kadronun aylifmi alir ve bu kadronun mali ve sosyal haklarindan
yararlandirilir. Ancak, gorevlendirildikleri kadronun aylik, ek gosterge ve tazminatlar
toplami, asil kadrolarinda aldiklar1 aylik, ek g@sterge ve tazminatlar1 toplamindan az ise
aradaki fark higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak &denir. Ayrica;
belediye meclisi karar1 ile bunlara gﬁfevlendirildikleri kadronun karsili1 olan ayligin % 30°u
oranina- kadar aylik ek &deme yapllabilir; Bu sekilde gorevlendirilenler, gérevlendirme
stiresinin sona ermesinden itibaren en ge¢ bir ay icerisinde herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin asli kadrolarindaki gorevlerine baslatilir.

Bagkan yardimcis: kadrolarina beginci ve altinci fikralarda belirtilen usuller diginda
atama yapllarna;z.

_ Dérdiincti ve beginci fikralar hitkiimlerince ¢alistirilacak personelin sézlesme siiresi
bir yili gegcemez. Ancak, slire sonunda s@zlesme ayni usulle yenilenebilir. S&zlesmeli
personele 6denecek aylik iicretin {ist smir, belediyelerin statii ve niifus durumlan dikkate
alinarak I¢isleri Bakanlig:, Maliye Bakanh@ ve Devlet Personel Bagkanlifinca miistereken
her y1l Ocak ayinda belirlenir. |

Memur ve daimi is¢i kadrolari ile gé(;ici is¢ci pozisyonlarina iligkin belediye meclis
kararlan, belediye baskaninin teklifi iizerine yilda bir defa biitge gériismelerinin yapildigi
toplantida ele alimir ve Aralik ay: iginde valinin onaymna sunulur. Kadro ve pozisyonlara
iligkin cetveller ve meclis kararlari, ilgili belédiyede ve valilikte muhafaza edilir ve tasdikli
ormekleri her yil Ocak ayi iginde valilikge Icisleri Bakanligmma ve Devlet Personel
Bagkanligina génderilir.

Memur ve daimi is¢i kadrolarina agiktan veya naklen atamalarda ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanir. Igisleri Bakanhigi bu kadrolarda bulunan memur ve iscileri belediye
tiizel kisiliginin bir baska belediye ile birlesme olmaksizin sona ermesi veya olaganiistii bir
durumun zorunlu kilmast halinde il 6zel idarelerinin, diger belediyelerin ve bagh
kuruluglarinin bo‘s memur ve ig¢i kadrolarina re’sen naklen atama yetkisine sahiptir. Bagka
kuruluglara atanan personelin yerine belediyece atama yapilamaz.

Kadro ve gbrev unvanlan degisen, ka]dmlan veya bagka kurumlara nakledilen devlet
memurlant yeni bir kadroya atanincaya kadar eski durumlanna uygun islerde
gorevlendirilebilir. Bunlarm eski kadrolarina " ait aylik, ek gosterge, her tiirli zam ve
tazminatlan ile diger 6zliik haklart (eski kadrolérl ile iligkileri kesildigi tarihten itibaren altt
ay1 gecmemek lizere) sahislarina bagh olM devam eder. Nakle tabi tutulan personele ait

6demeler, nakledildikleri kurum biitgesinden j}ap111r.



Ancak atandiklar1 yeni kadrolarda kaldiklan stirece alacaklari her tiirlii 6demeler dahil
maasin net tutari, eski kadrolarinda en son ayda almis olduklar1 her tiirlii 6demeler dahil
maasinin net tutarindan az oldugu takdirde, bu durum giderilinceye kadar aradaki fark higbir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ddenir.

Se¢im tarihinden &nceki bir yillik stire i§inde memur ve daimi ig¢i kadrolarma agiktan
atama yapilamaz, afet halleri disinda gegici is¢i ve s6zlesmeli personel sayisi arttirilamaz.

Istihdam edilen personele ddenecek maag ve iicretlerin yillik tutari, biitge gelirlerinin
niifusu 10.000°e kadar olan belediyelerde % 40711, 10.000°den fazla olan belediyelerde %
35’ini, biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge ve alt kademe belediyelerinde % 30°’tmu gecemez.
Ancak, zaruret .hallerinde I¢isleri Bakanliginin onay: ile bu oranlann iistiine ¢ikilabilir. Izinsiz
ola.ra.k bu oranlarin iistiinde gergeklesen ddemelerden; belediye baskani kendi mal varlif ile
sorumiu olup, hakkinda 22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Borg¢lar Kanununun haksiz fiil
hiikiimleri uygulanir.

Valiler, yukaridaki fikralar geregince onay yetkilerini kullanirken, tekliflerin bu
maddedeki esas ve smirlamalara uygun olup olmadifim g6zetir. Buna uygun olmayan
teklifler reddedilir.

Bu maddenin uygulanmas: ile belirlenen standart kadro sayisinin tizerinde memur ve
daimi is¢i galigtiran belediyelerin fiili kadro sayilarimin standarda uygun hale getirilmesi.
personel fazlasinin ihtiyaci olan dier belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin bagl
kuruluslarina nakledilmesine dair esas ve usuller Devlet Personel Bagkanhigimin goriisi
alinarak Igisleri Bakanlig: tarafindan gikanlacak bir yénetmelikle belirlenir.

Belediye paralarinin yatirilacagi bankalar

Ek Madde 14- Belediyeler ve bagl kuruluglar, kaynaklarini Maliye Bakanlig:
tarafindan dértten’ az olmamak iizere belirlenecek bankalarda agilacak hesaplarda, vadeleri,
faiz oranlar1 ve tiirleri mevcut bankacilik sistemi ¢ergevesinde belirlenmek suretiyle
degerlendirir.

Bu id'areler, vergi, harg ve katilma pay: ile hizmet karsilig1 ticret tahsilatlarin: diger
bankalar aracilig ile dewyapabilir. Ancak bu' yolla tahsil edilen paralar, birinci fikraya gére
Maliye Bakanlig tarafindan belirlenenler digindaki bankalarda bir aydan fazla tutulamaz.

Yetki devri

Ek Madde 15- Belediye bagkanlari, hizmetlerin yiiriitilmesinde stirat, etkinlik ve
verimlilik saglamak amaciyla, kanunla kendilerine taninmug yetkilerinden uygun gérdiiklerini,
smmirlarini ve kullanim esaslarini yazili olarak agikea belirlemek suretiyle genel sekreter, genel

sekreter yardimcisi, baskan yardimcisi ve daire bas amirlerine devredebilir. Yetki devri



devredenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz, Devredilen yetki, belediye bagkani tarafindan
ayn1 usulle geri alinabilir.

Diger kuruluglarla iligkiler

Ek Madde 16- Belediyeler, belediye meclisinin karar1 {izerine ve aralarinda
yapacaklar anlagmaya uygun olarak;

a) Gorev alanlarina giren konularda genel, katma ve &zel biiteeli kuruluslar ile ortak
hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla aralarinda gerektiginde kaynak aktariminda
bulunabilir. Bu takdirde is, isi lstlenen kurumun tabi oldufu mevzuat hiikiimlerine gére
sonuglandrilir.

b) Sorux.nluluk alanlarinda genel, katma ve &zel biitgeli kuruluglara ait yapim, bakim,
onarim ve tagima islerini bedeli karsiliginda iistelenebilir. Is, belediyenin tabi oldugu mevzuat
hﬁkﬁ.mlerine gore sonuglandinlir ve bedeli i§i yaptwran kurulusun tabi oldugu mevzuat
cercevesinde 6denir.

c¢) Sorumluluk alanlarinda Devletin giivenlik, egitim, kiltiir, saghk, sosyal yardim,
sosyal hizmet ve spor kurum ve tesislerinin arszi ve ayni ihtiyaglarini karsilayabilir, yapim,
bakim ve onarim islerini bedelsiz olarak gerceklestirebilir, bu hizmetler i¢in gegici olarak ara¢
ve personel gorevlendirebilir. '

d) Gorev alanlarma giren konularda diger mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri
ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir, aralarinda gegici olarak personel gérevlendirmesi
ve arag tahsisi yapabilir, ortak projeler igin &denek aktariminda bulunabilir.

_e) Gorev alanlarina giren konularda, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar,
kamuya yararli dernekler, kamu hizmeti | gérmeleri nedeniyle kanunla veya Bakanlar
Kuruilu'nea vergi muafiyeti taninmmg vakiflar ve 17/7/1964 tarihli ve 507 sayilh Esnaf ve
Kiiclik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari il e ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir.

) Kendilerine ait taginmaz mallari, hizmetlerinde kullamlmak ve stiresi 25 yih
gegmemek tlizere bedelli veya bedelsiz olarak genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslara ve
mahalli idarelere tahsis edebilir. Bedelli tahsislerde bedel, taraflar arasinda kiymet takdiri
suretiyle belirlenir. Tahsis edilen taginmazlann tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde,
tahsis iglemi ilgili belediyece ayni usulle iptal edilebilir. Tahsis stiresi sonunda, ayn: esaslara
gbre yeniden tahsis miimkiindiir.

g) Belediye sinirlar: ve milcavir alaifar i¢inde genel, katma ve 8zel biitgeli kuruluslar
ile kamu iktisadi tegebbiislerinin miilkiyetinde ya da tasarrufunda bulunan spor tesisi, saglik

tesisi, huzur evi, hayvan park ve pazar yerleri rekreasyon alani, 31/8/1956 tarihli ve 6831



sayili Orman Kanununun 25 inci maddesinde sayilan yerler, toplu tagima hizmetlerinde
kullamilan demiryolu ve deniz yolu hatlari, Karayollari Genel MiidiirliiZiiniin
sorumlulugundaki yollar ve mezbaha, kombina ve bunlar gibi belediyelerin (Biiyiiksehir
belediyeleri dahil) gérev alanlanna giren konulara iliskin tesisler ile bunlara ait arag-
gereclerin miilkiyeti ya da kullamm veya visletme hakki; genel biitceli kuruluglarda ve
miilkiyeti Hazineye ait olanlarda Maliye Bakanlig: ile bu kuruluglarin bagli oldugu bakanin
veya ilgili kurulugun en Ust amirinin, dier kuruluslarda ise bagh oldugu Bakanin veya en ist
orgamin karart ile, bedelli veya bedelsiz, siireli veya siiresiz olarak belediyelere devredilebilir.
Bedelli devirlerde bedel, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayill Har¢lar Kanununun 63 {incii
maddesinde bel'irtilen harca esas bedel {izerinden hesaplanir. Devire iligkin anlasma taraﬂar.ca
bir protokole baglanir. Devredilen tesisler, devir amaglarina uygun olarak kullamlir.

Isim verilmesi

Ek Madde 17- Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine isim verilmesi veya
bunlarin isminin degistirilmesi ile beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerinin tespitine
iligkin belediye meclisi kararlari, iiye tam sayisinin ¢oguniuunun oyu ile alimir ve mahallin
en biiyiik miilki amirinin tasdikiyle yiirlirliige girer. Bu madde geregince isim verilmesine,
amblem, flama ve benzerlerinin tespitine dair esaslar Igisleri Bakanlifinca ¢ikarilacak bir
yOnetmelikle diizenlenir.

Belediye ile belediye bagkaninin dayali olmasi

Ek Madde 18- Belediye baskaninca gelediye tiizel kisiligine kars: veya belediyece
belediye baskamina karst agilacak davalarda, belediyeyi meclis birinci bagkan vekili,
bulunmadid takdirde ikinci baskan vekili, onun da bulunmamas: halinde belediye meclisince
belirlenecek meclis iiyesi veya bunlarin vekalet verecegi avukat temsil eder.

Genel goriisme

Ek Madde 19- Meclis iiyeleri belediyeye ait isler hakkinda genel giriigme agilmasim
isteyebilir. Genel goriisme, meclis liye tam sayismin en az 1/3°i tarafindan belediye
baskanligina verilecek bir 6nerge ile istenir. Belediye Bagkam 6nerge tizerine meclisi bir hafta
icerisinde olagantistli toplantiya ¢aZinr. Genel goriisme agllmém karar1 meclis iye tam
sayisimin ¢ogunlugu ile verilir. Genel gérﬁsmelérde sadece genel gériisme agilmas: ile ilgili
Onergedeki konular goriisiilir. Genel goriismelerde uygulanacak esas ve usuller, 59 uncu
maddede belirtilen ySnetmelikle diizenlenir.

Aciklik ve katilim



Ek Madde 20 - Belediyeler, faaliyetleriyle ilgili olarak halkin, meslek odalarimn ve
sivil toplum kuruluglarmin bilgi alma, gorlls olusturma ve &neride bulunma haklarimi
kullanabilmelerini saglay:c: tedbirleri alir.

Gergek ve tiizel kisiler, maliyetini agmamak izere belediye meclisince belirlenecek
tarifede yer alan bedel karsilifinda, belediye karar organlarmin karar ve toplant1 zabitlariin
kendilerini ilgilendiren kisimlarimin suretlerini yazili olarak isteme hakkina sahiptir. Bu
taleplerin 30 giin i¢inde yerine getirilmesi zorunludur,

Belediyenin gelir ve giderlerini gBsteren ticer aylk “Mali durum raporu™, Icisleri
Bakanlifinca belirlenecek esaslara uygun olarak hazirlanir ve belediyenin mutat ilan
yerlerinde askiya ¢ikarilir.

. Belediye tiizel kigiliginin sona erdirilmesi

Ek Madde 21 — Gelirlerinin belediye hizmetleri igin yetersiz hale gelmesi, niifuslarinin
2000’in altina diigmesi, meskun sahalarinin baglh olduklari il veya ilce merkez belediyelerinin
meskun sahalarina 5000 metreden daha yakin hale gelmesi ve genel imar diizeni veya temel
alt yapt hizmetlerinde Dbitiinliigiin saglanmasi bakimindan zorunluluk bulunmasi
durumlarindan bir veya birkaginin ortaya ¢ikmasi halinde, Icisleri Bakanliginin teklifi ve
Bakanlaf Kurulu karariyla belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldinlarak bagli olduklar il
veya ilce merkez belediyelerine katilabilir, bunun miimkiin olmamasi halinde k&y haline
getirilebilir.

Katilma halinde, katilan belediyenin mahalleleri katildiklar1 il veya ilce merkez
belediyesinin mahalleleri haline gelir ve personei, kadro, taginir ve tasinmaz mal, hak, alacak
ve borglar1 baglandiklart belediyeye intikal eder.

K6y kurulmas: halinde, kaldirilan bgiediyenin taginir ve taginmaz mallan ile hak,
alacak ve borglari'ilgili k8y tiizel kisiligine intikal eder, memur ve kadrolu iscileri Igisleri
Bakanhginca II Ozel Idareleri ve belediyelerin bos kadrolarina atanir. Intikal eden borglarin
koy tiizel kisiligince karsilanamayan kisimlar1 Hazinece iistlenilir.

Bu madde geregince Bakanlar Kurulﬁnca verilecek belediye kaldirma kararlari, ilk
mahalli idareler genel secgimleri tarihinde ﬁt’ikiim ifade eder ve kaldirilan belediyelerin :
katildiklar1 belediyelerde veya kaldirilan belediye yerine kurulan kdylerde segimler, bunlarin
yeni statiilerine gre yapilir.

Birinci fikrada belirtilen durumlarin tespiti, bu Kanunun 7 nci maddesi hitkiimlerine
uygun olarak Icisleri Bakanlifinca belirlenerek Resmi Gazetede yayimnlanacak esaslar
cergevesinde yapilir.

Gelecek yillara sari yliklenmeler



Ek Madde 22- Belediyeler ile bunlara bagli kurum ve kuruluslar (bilyiiksehir
belediyeléri ve bagli kuruluglar: dahil), hizmetlerin etkin bigimde yiiriittilmesi ile kaynaklarin
verimli kullanilmasim saglamak amaciyla temizlik, park, bahge, havuz, refilj bakimi, sayag
okuma, takma, stkme, arag kiralama; kontrollik hizmetleri, arag, bilgisayar, faks, fotokopi ile
benzeri teknik hizmet isteyen diger teknolojik iirfinlerin bakim ve onarim igleri; yemek
hizmetleri ve meclislerinin {iye tam sayisinn ¢ogunluunun karari ile uygun gérijiecek
benzeri nitelikli hizmetleri siiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen {iclincii ayin
sonunu gegmemek {izere ihale yoluyla {igiincii sahislara gordiirebilir. |

Milkiyetin gayri ayni hak tesisi

Ek Mad‘de 23- Belediyelerce (biiyliksehir belediyeleri dahil), on yildan fazla stireli
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yapilamaz.

. Ancak, belediyeler 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hitkiimleri dahilinde miilkiyeti ya
da kullamm hakk: kendilerine ait tasinmaz mallar tizerinde gercek veya tiizel kisilere kullanmim
hakk: veya miistakil miilkiyéte konu olabilecek bagimsiz boliim karsil:ginda her tiirlii bina ve
tesisi ile otopark yaptirabilir. Bu fikra uyarninca kullamm hakki verme karsilign yapilan
sdzlesmelerin siiresi 25 yil1 gegemez. Bina ve tesisler; bu siirenin sonunda her tiirlii borg ve
taahhiitlerden arindinlng, bakimli ve kullanilabilir durumda, bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin bedelsiz olarak ilgili idareye intikal eder,

3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun kapsamina giren isler hakkinda sz konusu kanun hiikiimleri
uygulanir.

Sehirlerarast otobiis terminali isletmesi

Ek .Madde 24- Belediyelerce (bilyliksehirlerde bilyiiksehir belediyesince); belediye
sinirlart ve miicavir alanlari igerisinde, karayohi ile yolcu tagimas: hakkina sahip ger¢ek ve
tiizel kigilerin gehirleraras: otobiis terminali kurmalarma ve isletmelerine izin verilebilir.

Otobiis terminali kurmalarina ve isletmelerine izin verilecek gercek ve tiizel kisilerde
aranacak sartlar ile terminallerin igletilmesine ve denetimine dair esaslar; Ulastirma Bakanlif
ve Karayollan Genel Midiirliigiintin goriigleri alinarak Igisleri Bakanliinca cikarilacak
yc‘inétmelikle diizenlenir.”

Bilgisayarla 6n 6deme

Ek Madde 25- Belediyeler ve bagl kuruluslar dogal gaz, su, atik su iicretleri ile
verdikleri diger hizmetlere ait bedelleri bilgisayarli 6n deme sistemleriyle pesin olarak tahsil

edebilir.



Madde 14- 3/4/1930 tarihli ve 1580 sayili Kanuna asagidaki gegici maddeler
eklenmistir.

“Gegici Madde 4- Mahalli Idarelerle flgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun yiiriirltige girdigi tarihte, personel maag ve iicret giderleri toplam: ek 13 {incti
maddede 6ngériilen oranlar agmis bulunan belediyeler, bu oranlari gergeklestirinceye kadar
personel sayilarini artiramazlar.

Gegici Madde 5- 96 nc1 maddenin (B) fikrasinin figlincii paragrafi hitkmiince belediye
meclis {iyeleri arasindan segilmis belediye baskan yardimeilarinin g6revleri, bu Kanunun

yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icinde sona erer.

Bu Kaﬂunun yiirlirliige girdigi tarihte, belediyelerin baskan yardimcis: kadrolarinda
memur élfat1yla bulunanlarnin gérevleri devam eder. Bu tarihte bos bulunan veya sonradan
bosalacak olan bagkan yardimcist kadrolarmna, ancak ek 13 iincii maddede diizenlenen
usullerle atama yapilabilir.”

UcONCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
‘Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna [liskin Degisiklik Hiikiimleri

Madde 15- 27/6/1984 tarihli ve 3030 sayili “Biiyitk Sehir Belediyelerinin Yénetimi

Hakkinda Kanun Hitikmiinde Karammamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun®un adi, “Biiyiikgehir Belediye Kanunu™; kanun metninde gegen “biiyiik gehir” ibareleri
“bliyliksehir” olarak degistirilmis; 3 {incli. maddesinde yer alan “Biiyliksehir” tamm
“Biiyiiksehir Belediye smirlan iginde birden fazla ilge ve/veya alt kademe belediyesi bulunan
sehirleri,” seklinde degistirilmis ve “ilge belediyesi” tanimindan sonra gelmek lizere agagidaki
tanim eklenmistir.

“Alt kademe belediyesi: Biiyliksehir belediye sinirlari i¢inde ilge kurulmaksizin
olusturulan ve biiyiiksehir belediyeleriyle iliskilerinde bilyiiksehir ilge belediyeleri ile aym
hak ve statiiye sahip belediyeleri,”

Madde 16- 3030 sayil: Kanunun 6 nc1 maddesinin (A) fikrasimin (b) bendi, degisik (e)
bendi ile (j) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b- Biiyiiksehir ¢evre diizeni plani, 1/50000 ile 1/5000 8lgekler arasindaki nazim imar
planlarmi yapmak, yaptimak ve onaylayarak uygulamak, ilge belediyelerinin nazim plana
uygun olarak hazirlayacaklan tatbikat imar planlarim onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek,” |

“e- Cevre saghigi ve korunmasint saglamék, gidayla ilgili firetim,depolama ve ambalaj

tesisleri hari¢ olmak {izere Saglik Bakanlifinca belirlenecek esaslara uygun olarak, 1 inci, 2



nci ve 3 iincli simif gayri sihhi milesseselerin aghs ve ¢alismalarina ruhsat vermek ve buralan
denetlemek,” 4

“j- Sanayi atiklarinin toplanmas: ve tasinmasi harig, kati atik ydnetim hizmetlerinin
ylirlitiimesi amaciyla gereken her tiirlii hizmeti lyapmak, tesisleri kurmak, kurdurmak, kurulu
olanlar1 devralmak, isletmek, islettirmek, bu amagla kurulmus te’;sislerden yararlanmak.

Nazim imar planlarinda bu tesislerin mevcut ve planlanan yerlerini gdstermek, ilgili
kanun ve y®netmeliklerde &ngoriilen koruma mesafesini saglayacak sekilde tedbirlerin
alinmasini saglamak.” .

Madde }7- 3030 sayih Kanunun 14 iincti maddesinin figlincii fikras1 agagidaki sekilde
degistirilmistir.

. “lige ve alt kademe belediye meclislerinin imara iligkin kararlar: onay igin biiytiksehir
belediye meclisine sunulmak iizere biiyltksehir belediye baskanina génderilir. Biiyiiksehir
belediye bagkan1 7 giin i¢inde bilyiiksehir belediye meclisine sunar. Bilyilksehir belediye
meclisi eﬁ gee 30 giin igerisinde bu kararlan onaylar veya degistirilmek tlizere iade eder.
Biiyliksehir belediye meclislerinin, ilge ve alt kademe belediyelerinin imara iliskin kararlar1 7
giin igerisinde uygulamaya konulmak, diger biitiin kararlar ise 15 giin igerisinde onaylanmak
lizere biiyliksehir belediye bagkanina gﬁnderiiir.”

Madde 18- 3030 sayih Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci ve dérdiinct fikralar
asafidaki sekilde degistirilmistir.

“Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin bagkan adina, onun direktifi ve sorumlulugu
altinda ytriitiilmesini saglamak iizere bir geljel sekreter ve azami olarak niifusu 1.000.000’a
kadar belediyelerde dért, niifusu 1.000.001°den 3.000.000’a kadar olan belediyelerde bes.
niifusu 3.000.000°dan fazla olan belediyelerde alt1 genel sekreter yardimeist bulunur.”

“Bliyliksehir belediyesi genel sekreteri, genel sekreter yardimeisi, daire baskam
kadrolan, biiyiiksehir belediyesine bagh isletme ve kuruluslarin genel miidiir, genel midiir
yardimeisi ve daire bagkani kadrolar ile bﬁyﬁkéehir ilge ve alt kademe belediyelerinin bagkan -
yardimcist kadrolarinda, bu kadrolar kar:;:ﬂik gosterilmek suretiyle atamaya yetkili amirin-
onayi ile bu kadrolara atanma sartlarina sahip kimseler stzlesmeli olarak istihdam edilebilir.
Personelin sozlesme stiresi bir yili gegemez. Ancak, stire sonunda sdzlesme aym usulle
yenilenebilir. S8zlesmeli personele ddenecek aylik ficretin fist smuri, her yil Ocak ayinda
Icisleri Bakanhgy, Maliyé Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanliginca miistereken belirlenir.
Ayrica, genel, katma ve &zel biitgeli kuruluslar ile mahalli idarelerde istihdam edilen
memurlar, istekleri ve kurumlarinin muvafakatijdc asil gérevlerinden izinli sayilmak suretiyle

ve siireleri se¢im doneminin bitiminden sonraki otuzuncu giini gegmemek {izere bu



kadrolarda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gérevlendirmelerde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddelerinde 8ngoriilen esaslar dikkate alinir.
Gorevlendirilen memurlarn asil kadrolanyla iliskileri ve terfi haklart devam eder. Bunlar,
gérevlendirildikleri kadronun aylifmi alir ve bu kadronun mali ve sosyal haklarindan
yararlandirilir. Ancak, gbrevlendirildikleri kadronun aylk, ek gosterge ve tazminatlan
toplamui, asil kadrolarinda aldiklan aylik, ek gﬁéterge ve tazminatlar1 toplamindan az ise
aradaki fark higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak &denir. Ayrica;
belediye meclisi karan ile bunlara gérevlendirildikleri kadronun kargilig olan aylifin % 30°u
oramna kadar aylhk ek 6deme yapilabilir. Bu sekilde gorevlendirilenler, gérevlendirme
siiresinin sona. ermesinden itibaren en ge¢ bir ay igerisinde herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin asli kadrolarindaki gérevlerine baglatilir. Bu kadrolarda, bu fikrada belirtilen iki
usul disinda personel istihdam edilemez.” :

Madde 19- 3030 sayth Kanunun 18 inci maddesinin (c) ve (e) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“c- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununda yer alan nispet ve
esaslara gore tahsil edilecek Elektrik ve Gaz Tiiketim Vergisi ile Yangin Sigortasi Vergisi,”

“e- 6 nc1 maddenin (A) fikrasimin (c) bendinde belirtilen meydan, bulvar, cadde,
anayollar ve kaldirimlar tizerindeki ilan ve reklam asma yerleri, elektrik direkleri, biifeler, bu
alanlara cephesi olan binalarin 8niine, yanlérma veya lstiine ve yollardaki bariyerlere
konulacak her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri.”

. Madde 20- 3030 sayil1 Kanuna 25 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki ek
maddeler eklenmistir. .

Bilytiksehir belediyesi kurulmasi ve simirlarinin degistirilmesi

Ek Madde’ 1- Son niifus sayimi veya tespitine gbre, belediye niifusu ile belediye
sinirlarindan en fazla S000 metre uzakliktaki yer_le.gim birimleri ntifuslar: toplami 300.000°den
fazla olan il merkez belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar ve ekonomik gelismislik diizeyleri
de dikkate alinarak, Bakanlar Kurulu karari ile bilyiiksehir belediyesine dontistiiriilebilir.
Bakanlar Kurulu, bilyiiksehir statiisine doniigtiiriilen yerlerde hangi alt kademe
belediyelerinin kurulacagini ve bunlarin sirlarim belirlemeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesinin smmrlari ¢evresinde bulunan belediye ve kéyler; kendi
meclislerinin ve btiyiiksehir belediye meclisinin kararlar1 ve valinin teklifi iizerine ;reya
biiyliksehir belediye meclisinin karari ve valinin talebi {izerine mahalli se¢cim kurullarinca bu
belde ve koylerde 1580 sayili Belediye Kanununun 7 nei maddesindeki esas ve usullere gére

yapilacak halk oylamas: sonucuna g&re miigterek kararname ile bilyiiksehir belediyesi sinirlar



icine almur. Imar diizeni ve temel alt yap: hizmetlerinin zorunlu kildig1 hallerde ise bu
durumdaki yerler biiytiksehir belediye meclisinin karari, valinin talebi ve Igisleri Bakanligimmn
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar ile bilyliksehir belediyesi sinirlan igine alinabilir.

Biiyliksehir belediye sinirlart i¢ine alinan ilge belediyeleri biiyiiksehir ilge belediyesi,
belde belediyeleri bitytiksehir alt kademe belediyesi olur, kéylerin tiizel kisiligi kalkar, Tiizel
kisiligi kalkan k&ylerin mahalle olafak hangi belediyelere baglanacag: miisterek kararnamede
veya Bakanlar Kurulu karannda belirtilir. Bu kéylerin segilmis organlar, segimlere kadar
mahalle organlar1 olarak gérev yapar. Bu kdylerin mal varliklari, personeli, hak, alacak ve
borglan, Igisleri Bakanilglnca yonetmelikle belirlenecek esaslar dahilinde mahalle olarak
baglandiklan b.elediyelere veya bilyitksehir belediyelerine intikal eder.

Biiyiiksehir belediye smnirlan igine alinma sonucunda biiyiiksehir ilge veya alt kademe |
belediyesi statiisiine kavusan belediyelerin secilmis organlari, bu belediyelerin yeni statiilerine
uygun olarak gérev yapmaya devam eder ve biiyliksehir belediye meclisine istirak eder. Bu
belediyeler ile biiyliksehir belediyesi arasinda bu Kanundaki gérev boliisimiine uygun olarak
Icisleri Bakanliginca yonetmelikle belirlenecek esaslar dahilinde personel, arac-gereg, tesis,
mal ve benzeri konularda devirler yapilir.

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan simrlar iginde biiyiiksehir ilce veya alt kademe
belediyesi disinda miistakil belediye kurulamaz ve kurulmus bulunan bilyiiksehir ilce ve alt
kademe belediyéleri ve bunlarm bir kismi biiylitksehir belediyesinden ayrilarak mistakil
belediye haline gétirilemez.

. Imar planlarinin hazirlanmas: ve onaylanmasinda siire

Ek Madde 2- Bu Kanunun ytiriirltige giris tarihinden itibaren en ge¢ iki yil igerisinde
bityliksehir belediyelerince nazim imar planlan hazirlanarak yiiriirliige konur. Biiyiiksehir
belediyelerince nazim imar plam yiirirliife konulduktan sonra biiyiiksehir ilge veya alt
kademe belediyelerince bir yil iginde 1/1000°lik uygulama imar planlarimin ve parselasyon
planlarimin yapilmasi ve bilyiiksehir belediye meclisinin onayina sunulmasi sarttir. Planlar, bu
stire igerisinde onaya sunulmadifi takdirde, dogrudan biyiksehir belediyesince 6 ay.
icerisinde yaptirilir ve griistiliip onaylanmak' lizere biiyiiksehir belediye meclisine génderilir.
Bilyuksehir belediye meclisince onaylanan planlar onay: takip eden giinde biiyiiksehir
belediye baskanina gonderilir. Bilyiiksehir belediye bagkani 7 glin igerisinde yiiriirliige koyar. |

Biiyliksehir ilge veya alt kademe Abe‘lediyelerince onaylanmak tizere biiyliksehir
belediye meclisine sunulan uygnlama imar planlar, billyiiksehir belediye meclisince ti¢ ay

icinde onaylanir veya reddedilir. Bu siire iginde karar verilmedigi takdirde onaylannug sayilir.



Nazim imar planina aykinligt sebebiyle bilyiiksehir belediye meclisince reddedilen
uygulama imar planlari, aykirilik sebepleri de gosterilerek ilge veya alt kademe belediyelerine
geri gonderilir. {lgili belediye bu aykiriliklari bir ay igerisinde gidererek planlar bilyiiksehir
belediyesine sunar. Istenilen tadilatlarin bu siire i¢inde yerine getirilmemesi halinde uygulama
imar planlan tizerinde bilyiiksehir belediye meclisleri 1 ay i¢inde gerekli tadilatlan yapar ve
s6z konusu planlar biiyiiksehir belediye bagkam tarafindan yiiriirliige konulur.

Bﬁyﬁksehir belediyesinin imar uygulama yetkisi

Ek Madde 3- Biiyiiksehir belediyeleri, kanunlarla bilytliksehir belediyelerine verilmis
gbrev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim islerinde her tiirlii imar
uygulamasim v.e ruhsat verme iglerini yapma yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkinin nazim ve
uygulama imar planlarina uygun olarak kullanilmas: zorunludur.

Biiyiiksehir belediyelerinin imar denetim yetkisi

Ek Madde 4- Biiyiiksehir belediyelerj, biiyliksehir ilge ve alt kademe belediyelerinin
imar plam ve yapilagma uygulamalarinin imar mevzuatina ve imar planlarina uygunlugunu
denetlemeye yetkilidir. Bu denetim bizzat ‘biiyiiksehir belediye bagkan: tarafindan
yapllabileceéi gibi, onun yetkilendirecegi biiyiiksehir belediye gorevlileri tarafindan da
yapilabilir. Denetim islerinde kamu kurum ve kuruluslari, {iniversiteler ve kamu kurumu
nitelifindeki meslek odalarindan da yararlamilabilir. Denetimler sonucunda tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi ve gerekli goriilen _degi§ikliklerin yapilamasi, yeterli siire verilerek
ilgili ilge veya alt kademe belediyesinden istenir. Gerekli tedbirler, bu siire iginde il¢e veya alt
kademe belediyesince alinmadigi takdirde, sorumluluk kendisine ait olmak {izere bizzat
biiyliksehir belediyesi tarafindan alinabilir.

Bityiiksehirlerde ulasim ve koordinasyoﬁ

Ek Maddé 5- Biiyiiksehir belediyeleri; gérev ve yetki alanlarinda ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini oziirliilerle ilgili TSE standartlarini da gozeterek bir biitiin olarak
planlamaya ve koordinasyonu saglamaya, r¢sxni ve Ozel kuruluslarca toplu tagima
hizmetlerinde kullamlan Karayollar1 Genel Miidiirliigii yol ag1 dismndaki her tiirlii karayolu,
denizyolu, suyolu ve demiryolu vasitalan ile servis araglarmin giizergahlarini ve taksi durak
yerlerini belirlemeye, bu konuda ilgili kuruluglar icin baglayic1 ve yonlendirici kararlar
almaya, karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini
tespit etmeye ve bunlan isletmeye, islettirmeye ve kiraya vermeye, park yerleri ile ilgili olarak
alinan kararlar ihlal edenler hakkinda 5/5/1930 tarihli ve 1608 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore
cezai ve zabitai xﬁﬁeyyideler uygulamaya yetkilidir. Bu madde ile Biiyiiksehir Belediyelerine

verilen, programlama, koordinasyon, glizergah ve park yerleri belirlenmesine iligkin yetkiler,



Biiyliksehir Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan kullamlir. Ancak. bu
Merkeze Igisleri Bakanlifinca yonetmelik iie belirlenecek ilgili kamu kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve odalarin (oda tist kurulusu bulunan yerlerde tist
kurulugun) temsilcileri de katilir ve oy kullanir. Bu maddede belirtilen konularda UKOME
tarafindan alinacak kararlar valinin onayu ile yiiriirlige girer.

Madde 21- 3030 sayil: Kanuna asagidaki ge¢ici maddeler eklenmistir.

“Gegici Madde 9- Bu Kanunun ylirlirltige girdigi tarihte, biiyitksehir belediyelerinin
genel sekreter, genel sekreter yardimcis: ve daire baskani kadrolarinda, biiyiiksehire bagh
isletme ve kuruluglarin genel miidiir, genel mﬁdﬁr,yard1mc151 ve daire bagkan: kadrolarinda ve
bilyliksehir ilc;é ve alt kademe belediyelerinin bagkan yardimeisi kadrolarinda memur sifatiyla
bulunanlarin gérevleri devam eder. Bu tarihte bos bulunan veya sonradan bogalacak olan bu
unvandaki kadrolara, ancak 16 nc1 maddede diizenlenen usullerle atama yapilabilir.

Gegici Madde 10- Bu Kanunun gegici 2, 3 ve 5 inci maddeleri geregince bilyiiksehir
belediyeleri ile biiyiiksehir ilce ve alt kademe belediyeleri arasinda yapilmas: gereken, ancak
stiresi i¢inde yapilamayan arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mal ile personel ve kadro devir
islemleri, bu Kanunun yiiriirltige girdigi tarihten itibaren 1 yil icinde s6z konusu maddelerdeki
esas ve usullere gore yeniden yapilir.”

DORDUNCU BOLUM
i1 Ozel Idaresi Kanununa iliskin Degisiklik Hiikiimleri

Madde 22- 13/3/1329 tarihli Il Ozel Idaresi Kanununun 78 inci maddesine (12)
numarali bentten sonra gelmek {izere agagidaki (13) numarali bent eklenmis; (13), (14), (15)
numarali bentlerin numaralan (14), (15), (16) olarak degistirilmis ve mevcut (15) numarali
bentde gegen “13 {ncli bendindeki” ibaresi “ (14) numarali bendindeki” seklinde
degistirilmistir.

“13- a) Kiiltiir Bakanhiginin izni ile tagmmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin bakim,
onarmm ve korunmasin saglamak, gerektiginde bu amagla kamulastirma yapmak.

b) Ilde tretilen iiriinlerin degerlendirilmesine y®6nelik ¢alismalar yapmak, gerekli
tesisleri kurmak, bu amagla resmi ve 6zel kuruluglarla igbirligi yapmak; halka gelir getirici ve
meslek edindirici kurslar agmak ve faaliyetler ylirtitmek, bu konuda diger kuruluglarla isbirligi
yapmak; ilin ekonomik potansiyelinin degerlendirilmesi igin ¢aligmalar yapmak,

¢) Ilgili mevzuat hitkkiimlerine uygun olarak organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi
sitelerinin kurulmasma yardime: olmak, bu konuda ilgili bakanliklar, kuruluslar, belediyeler

ve kooperatiflerle igbirlifi yapmak, &zel kanunlan gerefince korunmasi gereken tarim



arazileri haric olmak {izere gerektiginde bu hizmetler igin ihtiya¢ duyulan taginmaz mallan
kamulastirmak ve alt yap: hizmetlerini fistlenmek,

d) Uretim yetigtiricilik ve pazarlama amaciyla kurulan yetistirici ve {iretici birlikleri ile
Kirsal kalkinma ve kooperatif¢iligin gelistirilmesi amaciyla kooperatiflerle ve bunlarin st
birlikleri ile ortak hizmet projeleri yiiriitmek,

e) Ozel kanun hitkiimleri saklt kalmak {izere, maden sulan ile icmeye, kullanmaya
veya jeotermal olarak 1sitmaya mahsus sicak ve soguk maden sularinin degerlendirilmesi igin
dogrudan veya ortakhk suretiyle tesisler kurmak ve bunlan isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek, bu alanda diger mahalli idarelerle isbirligi yapmak,

f) ilgil‘i kamu kurum ve kuruluglani ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay: Tesvik Kanunu gerefince il ve ilgelerde kurulan Sosyal Yardimlagma ve
Dayamsma Vakiflar ile isbirligi saglayarak ve bunlarla miisterek olarak; aile, ¢ocuk, geng,
vagh, hasta, 8ziirlii, kimsesiz, muhtag, suglu ve benzeri toplum kesimlerine y&nelik sosyal
hizmetlerin yiiriitiilmesine, bunlarin daha saglikh, tiretken ve topluma yararh hale gelmesine
yardimer olmak, bu amagla rehberlik ve rehabilitasyon merkezleri olusturmak, bunlan
isletmek, islettirmek.

g) Halihazir harita ve imar planlarinin hazirlanmast igin gerekli mali kaynagi
saglamak,

h) Ilgili mevzuata uygun olarak belediye simirlari ve miicavir alanlar diginda sihhi
isyerlerinin agilis ve faaliyetine izin vermek,

. Madde 23- 11 Ozel Idaresi Kanununun degisik 100 tincii maddesinin ikinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir. |

“Vali yardimcilarina, kaymakamlara ve il §zel idare midiirlerine yaptiklari §zel idare
hizmetleri karsiiginda, il daimi enclimeni {iyelerine Gdenen aylik &denek tutarinda aylik
.6deme yapilir.” .

Madde 24- 11 Ozel Idaresi Kanununun degisik 103 tincti maddesine asagidaki madde
baslig: eklenmis ve madde ésagldaki sekilde 'degistirilmistir.

“}1 genel meclisi

Madde 103- 11 6zel idaresinin genel karar organ: olan il genel meclisi, ilgili mevzuatta
gosterilen esas ve usullere gére se¢ilmis liyelerden olusur.

I genel meclisleri, kanunlarin il 6zel idarelerine gorev olarak verdigi konularda 6n
incelemeye ihtiyac duyulan hallerde ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Ihtisas komisyonlari, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinm meclis iiye tam

sayisina oranlanmasi suretiyle teskil edilir.



Il &zel idare miidiirli, k8y muhtarlan, bakanlklarin il veya bélge miidiirleri, kamu
kurumu niteliinde meslek kuruluglart ve komisyon liyesi olmayan il genel meclisi tiyeleri
gorev alanlariyla ilgili konularin g6ritsiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina istirak edebilir,
goriislerini belirtebilir ancak oy kullanamazlar.

Il genel meclisinin dénem bag: toplantist ile segimlerden sonraki ilk toplantisinda,
goriismelere baglanmadan nce vali ve meclis.ﬁyelerince Atatiirk amitina ¢elenk konularak,
sayg1 durugu ve Istiklal Marg1 merasimleri yapilir.

Il genel meclis tiyelerine, aylik olarak 4000 g&sterge rakaminin devlet memurlan igin
tespit edilen aylik katsayis: ile ¢arpumi sonucu bulunacak miktarda aylik &denek verilir.
Ayrica, il gen‘el meclisinin ve ihtisas komisyonlarimin bagkan ve iiyelerine, meclis ve
komisyon toplantilarina fiilen katldiklari her giin-i¢in 400 gosterge rakammnin devlet
memurlan igin tespit edilen aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek
tizere Icisleri Bakanlhiginca tespit edilecek miktarda oturum Ucreti ddenir. Ancak oturum
{icretlerinin otuz giinlitk toplami, aylik ddenegin i katim gecemez. Il daimi enclimeninin
bagkan ve iiyelerine ise 10.000 g&sterge rakaminin devlet memurlar1 igin tespit edilen aylik
katsayist ile carpimi sonucunda bulunacak miktar1 gegmemek tizere Igisleri Bakanlidinca
tespit edilecek miktarda 6denek verilir. Il genel meclisi toplantilarmin devami siiresince, il
daimi enclimeninin bagkan ve iiyelerine, yalmz il genel meclisi iiyeleri i¢in tespit edilen
Odenek verilir. Fahri tiyelere herhangi bir 6deme yapilmaz.

Herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna tabi olmayan il genel meclisi {iyelerinin
kendileri, devlet memurlar: gibi tedavi ve cenaze giderleri yardimindan faydalanir.

Hangi komisyonlarin kurulacagi ve bu maddenin uygulama esaslar1 119 uncu maddede
belirtilen yonetmelikle diizenlenir.”

Madde 25-11 Ozel idaresi Kanununa asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“flce kdy birlikleri ve kdylere yardim .

Ek Madde 6 - En az dort koyi olan ilgelerde; goniilliiliik esasina dayali olarak, kdylere
ait hizmetlerin yiiriitiilmesine yardime1 olmak, gerektifinde bu hizmetleri bizzat yapmak ve
kirsal kalkinmay: katilimer bir anlayisla saglamak tizere, tiim k&ylerin istiraki ve Bakanlar
Kurulu izniyle kuruldugﬁ ilcenin adim tagiyan "llce Koy Birlikleri" kurulur. Bakanlar Kuruluy,
bu konuda genel izin vermeye yetkilidir. :

Birliklerin kurulusu, statlisti, organlart ve c¢alisma esaslari, bu maddede
diizenlenmeyen hususlarda 3/4/1930 tarihli ve 1580 sayih Belediye Kanununun 133 ild 148
inci maddeleri hitkiimleri uygulanir. Birliklerin tiiztigii Igisleri Bakanliginca hazirlanacak tip
tiizige uygun olarak diizenlenir.



Birlik bagkani, merkez ilcelerde vali veya yerine gérevlendirecegi bir vali yardimesi,
diger ilgelerde kaymakamlardir. Birlik bagkani, birlik meclisine ve birlik enciimenine
baskanlik eder ve birlik islerinin yiiriitiilmesini saglar.

Birlik meclisi, birlige tiye koy muhtarlarindan olusur. {icede kSylere yonelik hizmet ve
faaliyette bulunan kamu kurum ve kuruluslari ve kamu kurumu niteliinde meslek
kuruluglarmin temsilcileri ile o ilgeden segilen il genel meclisi iiyeleri, meclisin fahri diyesidir.
Meclis, bitlige goérev olarak verilen konularda 6n incelemeye ihtiyag duyulan hallerde ihtisas
komisyonlart kurabilir. Fahri liyeler, ihtisas komisyonu toplantilarina katilip kendi faaliyet
konularinda gorils ve 6nerilerini belirtebilir ancak oy kullanamazlar.

Birlik e;xcﬁmeni, birlik bagkam ile birlik meclisinin dénem bag1 toplantisinda kendi
iiyeIe:ri arasindan bir yil siire icin segilecek 4 asil,"4 yedek liyeden tesekkiil eder. Asil
iiyeliklerde bosalma oldugu takdirde, en ¢ok oy alandan baslamak iizere yedek {iyeler asil
iiyelige getirilir. '

11 6zel idareleri ile genel, katma ve &zel biitgeli kuruluslar, k&ye yénelik hizmetlerine
iliskin yapim, bakim ve onarim islerini yetkili organlarinin ve birlik meclisinin karar ile ve
aralarinda yapacaklar1 anlagmaya gre birlikler aracihifiyla gergeklestirebilir. Bu takdirde,
gerekli kaynak birliklere aktarilir ve s6z konusu is, birligin tabi oldugu esas ve usullere gére
sonuglandirlir. .

Birliklerin kendi imkanlan ile gereklestirebilmeleri miimkiin olmayan bir veya birden
fazla k6yi ilgilendiren yatinm projeleri, birlik meclis karari ile Il Ozel Idarelerinin yatinm
progrqmlarina alinmast teklif edilir. Bu teklifler, yatrim programlarinin  hazirlanmasi
sirasinda dncelikle degerlendirilir.

Birlikler, hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 personeli 1475 sayii Is
Kanunu hitkiimleiine goére istihdam edeBiIir. Ancak, birligin personel giderleri biitge
giderlerinin 1/10'unu gecemez.

11 6zel idaresi biitge gelirlerinin en az %10™u (Istanbul’da en az % 5°i) kdy niifuslar
toplamina gore o ildeki ilge k8y birliklerine aktanlir. K&y sayisi dértten az olan ilgelerde ise
paylar il gili kéylere dogrudan aktarilir.

Birliklerin is ve islemleri I¢isleri Bakanliginca diizenli olarak denetlenir.

Bu madde geregince kurulacak Birlikler, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 1050 sayih
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 237 sayili Tasit Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
Birliklerin ihale, biitge ve muhasebe is veﬂ islemleri Maliye Bakanhiinin goriisi alinarak
Icisleri Bakanliginca gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Yurt diss iligkileri



Ek Madde 7 - 11 8zel idareleri;

Gorev alanlanyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tegekkiil ve
organizasyonlara, il genel meclisinin karar, Digigleri Bakanhgmm uygun gbriisii ve feisleri
Bakanligimin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karari ile tiye olabilir.

Yabanci iilke il ve sehir ydnetimleri ile il genel meclisinin karart ve Disisleri
Bakanliginin uygun gdrilsii {izerine Igisleri Bakanliginin onayi ile kardes il iligkisi kurabilir.

1173 sayili Kanun, 4009 sayili Kanun ve 244 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak
iizere, kardes il iligkisi i¢inde bulunduklart veya smirdag olduklar1 yabanc: iilke il ve sehir
ydnetimleri ile Digigleri Bakanligindan izin almak kaydiyla gevre, turizm, kiiltiir, spor, afet ve
altyap kor;ular;nda ortak faaliyetler ve ortak hizmet projeleri ger¢eklestirebilir.

_ Yukandaki fikralar geregince kurulacak iligkiler ve yapilacak faaliyetlerin dis politika
gereklerine uygun olarak gergeklestirilmesi zorunludur. Digisleri Bakanlhigi bu konularda
re’sen sinirlama getirme yetkisine sahiptir.

Bu maddenin uygulama esaslar Digisleri Bakanlhiinin uygun gériisit alinarak, Igisleri

‘Bakanlifinca ¢ikartilacak bir ynetmelikle diizenlenir.

Personel istihdam1

Ek Madde 8 - I1 &zel idarelerinde memur, daimi is¢i, gegici is¢i ve s6zlesmeli personel
istihdam edilir.

Memur ve daimi is¢i kadrolari, illerin niifus durumu ile ticari ve turistik 6zelliklerine
gore Icisleri Bakanhgi, Maliye Bakanlifi ve Devlet Personel Bagkanhginca miistereken
belirlenecek unvan ve say1 standartlarina uygun olarak il genel meclisinin karar1 ve valinin
onay: ile belirlenir.

Asli ve siirekli olmayan arizi ve gecici islerde ¢alistirilacak gecici isgiler, vali
tarafindan belirlenecek pozisyonlarda istthdam edilir.

657 sayil1 Devlet Menmurlari Kanununun teknik, saglik, egitim ve avukathik hizmetleri
smiflar kapsaminda bulunan unvandakiler kadrolu memur yerine bunlar i¢in belirlenen azami
say1 asilmamak iizere; miitercimler ve sanatgilar ise kadro sart1 aranmaksizin valinin onayi ile
s6zlesmeli olarak ¢alistirilabilirler. Sozlesmeli personelin s6zlesme stiresi bir yili gegemez.
Ancak, siire sonunda s6zlesme ayni usulle yenilenebilir. Sozlesmeli personele Sdenecek aylik
{icretin {ist siniry, illerin niifus durumlan dikkate alinarak Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig:
ve Devlet Personel Bagkanlifinca miistereken her yil Ocak ayinda belirlenir.

Memur ve daimi ig¢i kadrolar ile gegici ig¢i pozisyonlarina iligkin il genel meclisi
kararlar, valinin teklifi {izerine yilda bir defa biitge goriismelerinin yapildig: toplantida ele

aliur ve Aralik ay: iginde valinin onayina sunulur. Kadro ve pozisyonlara iligkin cetveller ve



il genel meclisi kararlari, ilgili il &zel idaresinde ve valilikte muhafaza edilir ve tasdikli birer
omegi her yil ocak ay: icinde valilikge Igisleri Bakanhgma ve Devlet Personel Bagkanliina
génderilir.

Memur ve daimi is¢i kadrolarina agiktan veya naklen atamalarda ilgili mevzuat
hitkiimleri uygulanir. Ancak, Igisleri Bakanlig: ‘bu kadrolarda bulunan memur ve i§¢ileri
olaganiistii durumlarin zorunlu kilmas: hallerinde diger belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
bos memur ve is¢i kadrolarina naklen atama yetkisine sahiptir.

Kadro ve gérev unvanlar degisen, kaldirilan veya bagka kurumlara nakledilen devlet
memurlart  yeni bir kadroya atanmincaya kadar eski durumlarina uygun islerde
gorevlendirilebilir. Bunlarin eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge, her tirli zam ve
tazminatlari ile diger 6zlik haklari (eski kadrolanAile iligkileri kesildigi tarihten itibaren alti
ay1 gegmemek lizere) sahislarina bagli olarak devam eder. Nakle tabi tutulan personele ait
&demeler, nakledildikleri kurum biitgesinden yapilir.

Bu sekilde atananlann atandiklan yeni kadrolarda kaldiklar stirece alacaklar her tiirlit
ddemeler dahil maaglarinin net tutari, eski kadrolarinda en son ayda almig olduklar: her tiirlii
8demeler dahil maaglarinin net tutarindan az oldugu takdirde, bu durum giderilinceye kadar
aradaki fark higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak &denir.

Mahalli se¢im tarihinden 6nceki bir yﬂhk stire iginde memur ve daimi is¢i kadrolarina
aciktan atama yapilamaz, afet halleri diginda gegici is¢i ve stzlesmeli personel sayisi
arttinlamaz.

Istihdam edilen personele 6denecek maag ve lcretlerin yillik tutarn, biitge gelirlerinin
% 30unu gegemez. Ancak, zaruret hallerinde bu oran Igisleri Bakanligi’min onay1 ile
asilabilir. Bu oranlarin tistiinde gergeklesen Sdemeden, atamaya yetkili amir kendi mal varlig
ile sorumlu olup, hakkinda Borglar Kanununun haksiz fiil hitkiimleri uygulanur.

Bu maddenin uygulanmasi ile belirlenen standart kadro sayisinin tizerinde memur ve
daimi isci ¢alistiran il 6zel idarelerinin fiili kadro sayilarimn standarda uygun hale getirilmesi,
personel fazlasimn ihtiyaci olan diger belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlarin bagh
kuruluglarina nakledilmesine dair- esas ve usuller Devlet Personel Bagkanhiimn goriisii
alinarak Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Diger kuruluslarla iligkiler

Ek Madde 9 - 11 6zel idareleri, il genel meclisinin verecegi karar {izerine ve aralarinda
yapacaklar anlasmaya gbre;

a) Gorev alanlarna giren konularda genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluglar ile ortak

hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla aralarinda gerektiginde kaynak aktariminda



‘bulunabilir. Bu takdirde is, isi Ustlenen kurumun tabi oldufu mevzuat hitkiimlerine gére
sonuglandirilir.

b) Sorumluluk alanlarmda genel, katma ve ozel biitgeli kuruluslara ait yapim, bakim,
onarim ve tagima islerini bedeli karsihifinda ustelenebilir. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat hitklimlerine gére sonuglandimlir ve bedeli isi yaptiran kurulusun tabi oldugu
mevzuat gercevesinde &denir. .

¢) Sorumluluk alanlarinda Devletin giivenlik, egitim, kiiltiir, saglik, sosyal yardim,
sosyal hizmet ve spor kurum ve tesislerinin arsa ve ayni ihtiyaglarimi karsilayabilir, yapim,
bakim ve onarim iglerini bedelsiz olarak gerceklestirebilir, bu hizmetler i¢in gegici olarak ara¢
ve personel gﬁéevlendirebilir.

d) Gorev alanlarina giren konularda diger mahalli idareler ve mahalli idare birlikleri
ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir, aralarinda gecici olarak personel gérevlendirmesi
ve arag tahsisi yapabilir, ortak projeler igin 8denek aktariminda bulunabilir.

e) Gorev alanlarina giren konularda, karﬁu kurumu niteliginde meslek kuruluslari,
kamuya yararli dernekler, kamu hizmeti gérmeleri nedeniyle kanunla veya Bakanlar
Kurulu’nca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar
Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.

f) Kendilerine ait tagtmmaz mallar, hizmetlerinde kullanilmak ve stiresi 25 yih
gegmemek {izere bedelli veya bedelsiz olarak genel, katma ve &zel bitgeli kuruluglara ve
mahalli idarelere tahsis edebilir. Bedelli tahsislerde bedel, taraflar arasinda kiymet takdiri
suretiyle belirlenir. Tahsis edilen taginmazlarin tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde,
tahsis iglemi ilgili il &zel idaresince ayn: usulle iptal edilebilir. Tahsis stiresi sonunda, aym
esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

g) Genel;’ katma ve ozel biitgeli kuruluslar ile kamu iktisadi tegebbiislerinin
miilkiyetinde ya da tasarrufunda bulunan spor tesisi, huzur evi, rekreasyon alanlari, hayvan
park ve pazar kurumlar1 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 25 inci
maddesinde sayilan yerler, orman vasfinda olmayan milli parklar, deniz yolu hatlari ve
mezbaha, kombina ve bunlar gibi il &zel idareleﬁnin gbrev alanlarina giren konulara iligkin
tesisler ile bunlara ait arag-gereclerin miilkiyeti ya da kullamim veya isletme hakki, genel
biitgeli kuruluslarda ve miilkiyeti Hazineye ait olanlarda Maliye Bakanlig: ile bu kuruluglarin
bagli oldugu bakamn veya ilgili kurulusun en Gist amirinin, diger kuruluslarda bagl oldugu
bakanin veya en iist orgamn kararn ile, bedelli veya bedelsiz, siireli veya siiresiz olarak il zel
idarelerine devredilebilir. Bedelli devirlerde bedel, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar

Kanununun 63 {incli maddesinde belirtilen harca esas bedel tizerinden hesaplanir. Devire



" ijliskin anlagma taraflarca bir protokole baglanir. Devredilen tesisler, devir amaglarina uygun
olarak kullanilir.

Aciklik ve katihm

Ek Madde 10 - Il 6zel idareleri. faaliyetleriyle ilgili olarak halkin. meslek
tesekkullermm ve sivil toplum kuruluglarinin bilgi alma, goriis olusturma ve Oneride bulunma
haklarin kullanabilmelerini salayici tedbirleri alir.

Gergek ve tiize] kisiler, maliyetini agmamak tizere il genel meclisince belirlenecek
tarifede yer alan bedel karsih@inda, il 6zel idaresi karar organlarinin karar ve toplanti
zabitlarinin kendilerini ilgilendiren kisimlarimin suretlerini yazili olarak isteme hakkina
sahiptir. Bu taléplerin 30 giin i¢inde yerine getirilmesi zorunludur.

I 6zel idareleriﬁin gelir ve giderlerini gosteren {icer aylik “Mali durum raporu”,
icisléri Bakanliginca belirlenecek esaslara uygun olarak hazirlanir ve il 8zel idaresinin mutat
ilan yerlerinde askiya gikarlir.

11 Ozel Idareleri Paralarimn Yatirilacagi Bankalar

Ek Madde 11- 11 Ozel Idareleri ve bagh kuruluglari, kaynaklarini Maliye Bakanlig
tarafindan dértten az olmamak {iizere belirlenecek bankalarda agilacak hesaplarda, vadeleri,
faiz oranlant ve tiirleri mevcut bankacilik sistemleri c¢ercevesinde belirlenmek suretiyle
degerlendirirler.

Bu idareler, vergi, har¢ ve katilma pay: ile hizmet karsilig: ticret tahsilatlarini diger
bankalar aracilif1 ile de yapabilirler. Ancak bu yolla tahsil edilen paralar, birinci fikraya goére
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenenler d1$indaki bankalarda bir aydan fazla tutulamaz.

Gelecek yillara sari yitklenmeler

Ek Madde 12- 11 6zel idareleri ile bunlara bagli kurum ve kuruluslar, hizmetlerin etkin
bicimde yurutulmtam ile kaynaklann verimli ku]lamlmasmx saglamak amaciyla temizlik; park,
bahge, havuz, refiij bakimi; sayag¢ okuma, takma, sSkme; arac kiralama; kontrolliik hizmetleri;
arag, bilgisayar, faks, fotokopi ile benzeri teknik hizmet isteyen diger teknolojik iiriinlerin
bakim ve onarim igleri; yemek hizmetleri ve meclislerinin iiye tam sayisinin ¢ogunlugunun
karari ile uygun goriilecek benzeri nitelikli hizmetleri stiresi ilk mahalli idareler genel
se¢imlerini izleyen fi¢lincli ayin sonunu gegmemek {fizere ihale yoluyla figlincii sahislara.
gordiirebilir.

Miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

Ek Madde 13- Il 6zel idarelerince, on yildan fazla siireli miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi yapilamaz.



Ancak, il 6zel idareleri 2886 sayilt Devlet Ihale Kanunu hitkiimleri dahilinde miilkiyeti
ya da kullamm hakk: kendilerine ait tasinmaz mallar tizerinde gergek veya tiizel kisilere
kullanim hakk: veya miistakil miilkiyete konu olabilecek bagimsiz bslim karsilifinda her
tiirlii bina ve tesisi (otopark dahil) yapt1rabi1irler. Bu fikra uyarinca kullanim hakk: verme
karsilig1 yapilan sozlesmelerin stiresi 25 yih gecemez. Bina ve tesisler stirenin sonunda her
tiirlit borg ve taahhiitlerden armndirilmis, bakiml ve kullanilabilir dﬁrumda baskaca bir igleme
gerek kalmaksizin bedelsiz olarak ilgili idareye intikal eder.

3996 sayih Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptiriimas: Hakkinda Kanun kapsamina giren isler hakkinda s6z konusu Kanun hiikiimleri
uygulanir.” ‘

~ Madde 26 - 11 Ozel idaresi Kanununa asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“Gegici Madde 4 - Ek 6 nc1 maddede belirtilen Ilce K&y Birliklerinin kurulmas: veya
mevcut birliklerin bu maddeye uygun hale getirilmesi, Mahalli Idarelerle Ilgili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun yuriirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay
icinde Icisleri Bakanliginca saglanir.

Gegici Madde 5 — Bu Kanununun yiirtirliife girdigi tarihte, personel maas vé ticret
giderleri toplam1 Ek Madde 7°de &ngoriilen oram agnug bulunan il 6zel idareleri, bu oranlart
gerceklestirinceye kadar personel sayilarini artiramazlar.”

BESINCI BOLUM
Mahalli Idarelerin Gelirlerine iliskin Degisiklik Hiikiimleri
_ Madde 27- 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun degisik 1 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Madde 1i Genel biitge vergi gelirlerinden asagidaki esaslara gére mahalli idarelere
pay aynilir,

a) Belediyeler pay1

1-Illerde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatimn % 5°i, Maliye Bakanh@
(Muhasebat Genel Miidiirliigii) tarafindan ayhk olarak hesaplanip Maliye Bakanligi Merkez
saymanligina bildirilir. Hesaplanan bu paylar, Maliye Bakanligi Merkez saymanhg: tarafindan
ertesi aym sonuna kadar Iller Bankas: nezdindeki belediyeler hesabina yatirilir ve paylarn
dagitimi, o ildeki belediyelere niifuslarina gére Iller Bankasinca yapilir. Ancak, il merkez
belediyesi bityiiksehir olan illerde, 3030 sayih Kanunun 18 inci maddesinin .(b) fikras
geregince biiyitksehir belediyelerine ayrilan pay tutari, bu miktardan diistiliir ve kalan miktar,

bilyiiksehir sinirlar: disindaki belediyelere niifuslanina gére dagtilir.



2-Ulke genelinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin % 8’1, Maliye
Bakanlifn (Muhasebat Genel Miidiirliigli) tarafindan aylik olarak hesaplanip, Maliye
Bakanlig: Merkez saymanligina bildirilir. Hesaplanan bu paylar, Maliye Bakanliii Merkez
saymanhg1 tarafindan ertesi ayin sonuna kadar Iller Bankasi nezdindeki belediyeler hesabina
yatirtlir ve paylarin dagitimi, belediyelere niifuslarna gore fller Bankasinca yapilir. Bakanlar
Kurulu, genel ekonomik sartlan gézeterek bu orani ylizde ellisine kadar artirmaya veya ylizde
yirmibesine kadar azaltmaya yetkilidir. Bu pé.y tutarlarindan bilyiikgehir stattistindeki il
merkezine diisen kismin 2560 sayili Istanbul Su ve kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13 iinci maddesinin (c) bendindeki pay dilstildiikten
sonra geriye ka;lan miktarin % 35°1 o ildeki bﬁyﬁksehir belediyesine, % 65’1 niifuslarina gére
bilytiksehir dahilindeki ilge ve alt kademe belediyelerine dagitilir.

3-Ulke genelinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatimn binde 5°i, Maliye
Bakanlig1 (Muhasebat Genel Miidiirliigii) tarafindan aylik olarak hesaplanip Maliye Bakanlif
Merkez saymanlifina bildirilir. Hesaplanan bu paylar, Maliye Bakanlifi Merkez saymanlig
tarafindan ertesi ayin sonuna kadar {ller Bankasi nezdindeki kalkinmada oncelikli yoreler
belediyeler hesabina yatinlir ve Iller Bankasinca; Igisleri Bakanlizi, Maliye Bakanhg: ve
Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlifinca mﬁstereken belirlenecek ve Basbakanin onayi ile
yiiriirliife konulacak esaslara gore kalkinmada 6ncelikli yorelerde bulunan belediyelere
niifuslarina gére dagitilir. Bu pay tutarindan biiyiiksehir il merkezlerine diigen kismin % 35°i
biiyiiksehir belediyelerine, % 65°1 de bityiiksehir dahilindeki il¢e ve alt kademe belediyelerine
dagitylir.

b) 11 6zel idareleri pay

1-Istanbul ilinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatiin binde 7°si, Maliye
Bakanligt (Muhasebat Genel Miidiirltigii) tarafindan aylik olarak hesaplanip, Maliye
Bakanlif1 Merkez saymanligina bildirilir. Hesaplanan bu pay, Maliye Bakanhgi Merkez
saymanlig: tarafindan ertesi ayin sonuna kadar Istanbul 11 Ozel Idaresi hesabina yatirilir.

2-Ulke genelinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilatimin % 3,32°i, Maliye
Bakanlifi (Muhasebat Genel Miidiirliigli) tarafindan aylik olarak hesaplanmip, Maliye
Bakanligi Merkez saymanhigina bildirilir. Hesaplanan bu paylar, Maliye Bakanligi Merkez
saymanhi tarafindan ertesi ayin sonuna kadar Iller Bankasi nezdindeki il &zel idareleri
hesabma yatinlir ve Bankaca Istanbul ili digindaki illerin &zel idarelerine niifuslarma gére
dagitilir. Bakanlar Kurulu, genel ekonomik sartlart gozeterek bu orami yiizde ellisine kadar

artirmaya veya ylizde yirmibesine kadar azaltmaya yetkilidir.



3-Ulke genelinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin binde 3°#i, Maliye
Bakanlig (Muhasebat Genel Miidtirltigii) tarafindan aylik olarak hesaplanip Maliye Bakanligi
Merkez saymanlima bildirilir. Hesaplanan bu paylar, Maliye Bakanlifi Merkez saymanlifi
tarafindan ertesi ayin sonuna kadar Iller Bankas: nezdindeki kalkinmada &éncelikli yoreler il
ozel idareleri hesabina yatmlir ve Bankaca; Igisleri Bakanhgi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlifinca miistereken belirlenecek \;e Bagbakanin onay: ile
ylirfirliige konulacak esaslara gore kalkinmada 6ncelikli yorelerde bulunan il 6zel idarelerine
niifuslarina gire dagitilir. '

Birinci fikra hitkmiince iilke genelinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati
lizerinden yapliacak dagitimlara esas alinacak miktarin belirlenmesinde, (a) bendinin (1)
numaral: alt bendi ve (b) bendinin (1) numaralr alt bendine gore illere verilecek pay tutarlar:
(3030 sayili Kanun geregince bilyilksehir belediyelerine ayrilan pay tutarlari dahil), toplam
tutarlardan diigiiliir.

Bu madde hitkmiince genel biitce vergi gelirleri tahsilati {izerinden vapilacak
dagitimlara esas alinacak miktarlarin belirlenmesinde, akaryakit tiiketim vergisi tahsilat ile
6zel kanunlarinda pay ve/veya fon ayrilmayacag: hiikiim altina alinan vergi gelirleri tahsilat
ve vergi gelirleri tahsilatindan &zel kanun]ar geredince ayrilan pay ve/veya fon tutarlan
dikkate alinmaz.

Bu paylar Maliye Bakanlifinca belirlenecek esas ve usuller ¢ercevesinde ilgili
idarelerin hesaplarina aktarilir.

. Illér Bankasi kendisine bor¢lu belediye ve il 6zel idarelerinin vadesi gelmis borg
taksitlerini genel biitgeden bu idarelere ayrilan paylardan kesmeye yetkilidir.

Madde 28- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun adi
“Belediye ve I Ozel Idareleri Gelirleri Kanunu’g olarak degistirilmis ve ayni kanunun 22 nci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“4, 21 inci maddenin (I) numarah bendinin (1) ve (2) numaral alt bentleri uyarinca
yerli ve yabanct film gosterimlerinden bir ay i¢inde tahsil olunan vergi gelirlerinin % 7571,
23/1/1986 tarihli ve 3257 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca sinema ve miizik sanatim
destekleme amaciyla tahsilini takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar ilgili belediye
tarafindan Kiiltiir Bakanligi Merkez Saymanlig1 hesabina yatirilir. «

Madde 29- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 29 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.



“Madde 29- Belediye simrlar1 ve miicavir alanlar iginde tahsil edilen telefon (6zel
mesaj servisleri dahil), aboneli televizyon servisi, teleks, faksimile ve data, telefon kart ve
jeton ticretleri (tesis, devir ve nakil iicretleri hari¢) haberlesme vergisine tabidir.”

Madde 30- 2464 sayili Kanunun 30 uncu maddesi agagidaki sekilde degigtirilmigtir.

“Madde 30- Haberlesme vergisinin miikellefi, bu Kanunun 29 uncu maddesinde
belirtilen ficretleri tahsil eden kurum ve kuruluslardir.”

Madde 31- 2464 sayili Kanunun degisik 32 nci maddesinin birinci ciimlesi agagidaki
sekilde degistirilmistir,

“Haberlesme vergisinin nispeti % 2’dir.”

Madde Z“).'Z- 2464 sayih Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve birinci fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bir ay iginde tahsil edilen telefon (6zel mesaj servisleri dahil), aboneli televizyon
servisi, teleks, faksimile, data, telefon kart ve jeton {icretlerine isabet eden haberlesme vergisi,
ilgili belediyeye tahsilat1 takip eden aymn yirminci giinti aksamina kadar bir beyanname ile
bildirilir ve ayn stire igerisinde édenir.”

“Cep telefonuna iliskin tahsil olunan haberlesme vergisi, tahsil eden kurum ve
kuruluslar tarafindan ertesi ayin sonuna kadar Iller Bankasina bir beyanname ile beyan
edilerek aynu siire i¢inde 6denir ve Bankaca takip eden ay i¢inde belediyelere niifuslarina gére
dagitilir. Bu tutarlardan biiyiiksehir statiisiindeki il merkezine diisen kismin % 35°i o ildeki
bﬁyiiksehir belediyesine; % 65°1 niifuslarina gére bilyiiksehir dahilindeki ilge ve alt kademe
belediyelerine dagitilir.”

Madde 33- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 34 iincli maddesi baghd: ile
birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

“2. Elektrik ve gaz tiiketim vergisi

Konu:

Madde 34- Belediye simirlant ve miicavir alanlar iginde elektrik, havagazi, dogal gaz ve
likit petrol gaz1 titketimi, elektrik ve gaz tiiketim vérgisine tabidir.”

Madde 34- 2464 sayili Kanunun 35 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 35- Elektrik, havagazi, dogal gaz ve likit petrol gazi titketenler, elektrik ve gaz
titketim vergisini 6demekle mitkelleftir.

Elektrik, havagazi, dofal gaz ve likit petrol gazi dagitan kuruluslar, satig bedeli ile
birlikte bu .verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye (Bityliksehirlerde biiytiksehir

belediyesine) yatirilmasindan sorumludur.”



Madde 35- 2464 sayili Kanunun 36 nct maddesinin 4 tincii fikras: asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“4, Dogrudan dogruya elektrik, havagazi, dogal gaz ve likit petrol gazi lireten dagitim
ve istihsal miiesseselerinde.”
| Madde 36- 2464 sayili Kanunun 37 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 37- Verginin matrahu, titketilen elektrik, havagazi, dogal gaz ve likit petrol
gaz satis bedelidir. Matraha katma deger vergisi dahil edilmez.”

Madde 37- 2464 sayil: Kanunun 38 inci maddesine asagidaki (d) bendi eklenmistir.

“d) Dogal gaz ve likit petrol gaz1 sati§ bedelinden yiizde 1.”

Madde 5)8~ 2464 sayil1 Kanunun 39 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

) Madde 39- Elektrik, havagazi, dogal gaz ve likit petrol gazi dagitan kuruluslar tahsil
ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20 nci giinti aksamina kadar ilgili belediyeye
(bityiiksehirlerde biiyitksehir belediyesine) bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aym
stirede ddemeye mecburdurlar. Elektrik, havagazi, dogal gaz ve likit petrol gazi isleri biitgesi
i¢inde yer alan belediyeler bu hiikiimden muaftir.”

Madde 39- 2464 sayilh Kanunun degisik 89 uncu maddesinin (a) bendinin igiincii
paragrafi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Harcamalara katilma paylari, tahakkukﬁn yapildig1 yila ait bina, arsa ve arazi vergi
degerinin % 3’{inii gecemez"

Madde 40- 2464 sayili Kanunun degisik 93 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Harcamalara katilma paylar1 belediyelerce veya bunlara bagl miiesseselerce, 92 nci’
maddeye g6re paylarin ilan ve teblig edildigi yili takip eden yilin emlak vergisi taksit siireleri
icinde, pesin 6demelerde tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunur.”

Madde 41- 2464 sayili Kanunun 96 ne1 maddesinin (C) fikras: agagidaki sekllde
degistirilmistir.

“C) 1- Bu Kanunda yer alan ve 1/1/2001 tarihi itibariyla gegerli olan maktu vergi ve
harglarin en az ve en ¢ok miktarlarim belirleyen tarifelerdeki hadler ile 70 inci maddedeki
tutar 100 kat arttinlmigtir. -

2- Bu Kanunda yer alan maktu vergi ve harglarin en az ve en ¢ok miktarlarini
belirleyen tarifelerdeki hadler ile 70 inci maddedeki tutar; her yil bir 8nceki yila iliskin olarak
213 sayih Verg1 Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraminda artiriimak
suretiyle uygulanir. Bu sekilde hesaplanan maktu had ve tutarlarin (10.000) liraya kadar olan

kismi dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu, bu suretle tespit edilen had ve miktarlar1 her bir



tarife itibariyla ayri ayn veya birlikte yarisina kadar artirmaya veya kanuni haddine kadar
indirmeye, bu Kanunda yazili nispi vergi ve har¢ oranlanm birlikte veya ayr: ayn iki katina
kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetkilidir.”

Madde 42- 2464 sayili Kanunun degisik 97 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ve” ibaresi “veya” olarak degistirilmis ve méddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Birinci fikra hﬁkmﬁrice ticret tarifelerinin belirlenmesinde, hizmetin maliyeti ve
verimlilik ilkeleri esas alimir. Hizmet maliyetinin hesaplanmasinda, yonetim, isletme,
yenileme, izleme ve 1slah giderleri ile amortismanlar g6z 6niinde bulundurulur.

Atik su ile kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, depolanmasi, geri kazanilmas,
degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesi hizmetleri karsiliginda iiretici kisi ve kuruluslardan
belediye meclisince belirlenerek miilki amir tarafindan onaylanacak tarifeye gore ticret alinir.
Bu ficret atiklarin tiirii, miktar, gevre ve insan saghiina olan etkileri, bertaraf tesisinin igletme
ve amortisman giderleri esas alinarak belirlenir ve su faturas: {izerinden ayn bir kalemde
tahsil edilir.

Belediyeler (biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri); belediye meclisi kararina
istinaden, kat1 atiklarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve imhas: hizmetlerini ayr1 ayn veya bir
biitiin olarak 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptinlmas: Hakkinda Kanun hitklimlerine gére Yap-Islet-Devret Modeli ile sirketlere
gbrdiirebilirler. Bu takdirde, bu hizmetler karsiliginda alinacak iicretlerin tespit ve tahsil sekli,
belediye ile ilgili sirket arasinda yapilacak uyglilama sbzlesmesinde gosterilir. Bu iicretler
2004 say1l Icra ve Iflas Kanunu Hikiimlerine gére tahsil edilir.

Belédiye sinirlari ile milcavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin kat1 atik y6netimi
ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar,
attk su bedeli ve kati atik bedeline tabidir. Atik su bedeli ve kat1 atik bedelini Sdemekle
yiiktimlii olanlar, her ne sekilde olursa olsun binalan kullananlardir. Bu konudaki esas ve
usuller Cevre Bakanhiimn uygun goriisii alnarak Ig:i$1eri Bakanliginca hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

Atik su ve kati atik yonetiminde birbirine yakin belediyelerin hizmet birlikleri
kurmalar1 esastir. Hizmet birligini olusturan belediyeler yatinimlarda devlet desteginden
dncelikle yararlandirilir.”

Madde 43- 2464 sayill Kanunun mitkerrer 97 nci maddesinin (b) fikras: asagidaki
sekilde degistirilmigtir. |

“b) Maden igletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 {incii maddesinde yer

alan paylara ilaveten, gayri safi satig hasilatindan genel yonetim giderleri diisiildiikten sonra



kalan miktarin binde biri mahalli idareler pay: olarak ayrilir. Bu pay, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar iginde faaliyet gOsteren isletmeler tarafindan ilgili belediyeye
(Biiytiksehirlerde bityiiksehir belediyesine), bu alanlar disinda faaliyet gdsteren isletmelerce il
6zel idaresine Devlet hakkinin Hazineye yatirilmasi sirasinda 6denir.”

Madde 44- 2464 sayili Kanunun 104 {inclt maddesinin madde baghg “Bu Kanunun
miicavir alanlarda ve miicavir alan disinda uygulanmasi” bigiminde degistirilmis ve maddeye
asafdaki fikralar eklenmistir. '

‘ “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar diginda kalan yerlerde, bu Kanunda yer alan lan
ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Isyeri Agma Izni Harci, 3194 sayili Imar Kanununun 27
nci maddesi hiik;nﬁ sakli kalmak tizere Bina Ingaat Harc1, Yapr Kullanma Izni Harci, Kayit ve
Suret Harci, Imarla 1lgili Plan, Proje Tasdik Harci, Ifraz-Tevhid Harci, Parselasyon Harci,
Ingaat Ruhsat Harci, Zemin Ac¢ma ve Toprék Hafriyat Harci bu Kanundaki konu,
miikellefiyet, sorumluluk, istisna, muafiyet, tarife, nispet, tarh, beyan ve ddeme esas ve
usulleri dahilinde il 6zel idarelerince tahsil edilir. Bu Kanunun 95 inci maddesine gore,
tarifeleri Bakanlar Kurulu'nca tayin ve tespit edilen vergi ve harglarm uygulanmasinda, il &zel
idareleri besinci grup belediyeler gibi islem goriir.

Bu Kanun ile belediye meclislerine verilen yetkiler, il 6zel idaresi gelirlerinde il genel
meclisine aittir. Belediye baskanina verilen yetkiler vali tarafindan, belediye saymani, gelir
miidiirii veya hesap isleri miidiirline verilmis yetkiler il 6zel idare saymam tarafindan
kullanilir."

. Madde 45- 2464 sayili Kanuna agagidaki madde elenmistir.

Ek Madde 7- Mahalli idare hizmetlerinde kullanilmak fizere asagida belirtilen islemler
ve kagitlar i¢in karsilarinda gosterilen miktarlarda mahalli idare hizmetlerine katilma payi
Sdenir.

1-Vergilerin tarh ve tahakkuku ile ilgili olarak miikellef ve sorumlularca vergi
dairelerine ve belediyelere verilen beyannameler ile Sosyal Sigortalar Kurumuna verilen
sigorta prim bildirgelerinden 1.000.000 lira, giimriik idarelerine verilen beyannamelerden
4.000.000 lira,

2—1318 sayili Finansman Kanununa g@re tagit alim vergisine tabi olan motorlu
tagitlarin kayit ve tescili ile devirlerinde 10.000.000 lira

3-Spor-Toto, Spor-Loto ve Sayisal Loto oyunlarinda her bir kolon i¢in 20.000 lira, at
yarislarinda oynanan her bir bilet i¢in 40.000 lira,

4-Silah tasima ve bulundurma miisaade vesikalan i¢in 30.000.000 lira, kara avcilift
ruhsat tezkereleri igin 15.000.000 lira;



5-Hava yolu ile i¢ hat yolcu tagimacilifinda diizenlenen her bir bilet i¢in 1.500.000
lira, d6niislii biletler igin 3.000.000 lira,

6-Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda yapilan is ve islemler nedeniyle alinan
menkul kiymet kotasyon ve tescil Ucretlerinin, kurtaj iicretlerinden borsa ySnetimine
Gdenecek borsa paylarmin ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan tescil ve kayitlar
nedeniyle alinan ticretlerin dortte biri kadar ayrica hesaplanacak tutarlar,

7-492 sayilh Harglar Kanununa ekli 4 sayili tarifenin 1 numarali bsliimiinde belirtilen
tapu 'islemlerinden harg mikellefiyeti doguran (492 sayih Harglar Kanunu ile diger
kanunlarda yer alan istisna ve muafiyetler dikkate alinmaksizin) her bir islemin taraflan icin
ayri ayri 5.000:000 lira.

(3) ve (4) numaral: bentlerde yer alan mahalli idare hizmetlerine katilma pay1 katma
deger vergisi matrahina dahil edilmez.

(1) numaralt bentte belirtilen katilma payr miikellef veya sorumlular tarafindan
beyannamenin verildigi tarihte, (2) numarali bentte belirtilen katilma pay: tagit alim vergisi
miikellefleri tarafindan bu vergi ile birlikte, (3) numaral: bentte belirtilen katilma pay1 kolon
ve bilet bedeliyle birlikte, (4) numarali bentte belirtilen katilma pay: vesika ve tezkere
sahiplerince bu belgelerin verilmesi veya yenilenmesinden &nce, (5) numaral bentte belirtilen
katilma pay1 bilet bedeliyle birlikte, (6) numarali bentte belirtilen katilma pay: Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi ve Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan tahsil edilecek olan ticret
ve gelirlerle birlikte, (7) numarali bentte bélirtilen katilma pay: taraflarca islemden Once
Odenir.

Bu madde geregince mahalli idare hizmetlerine katilma pay1 6denmesi gereken islemi
yapanlar ve kagitlari kabul edenler, katilma paylarim ilgililerden sorumlu sifatiyla tahsil
ederler.

Vergi daireleri, Sosyal Sigortalar Kurumu, giimriik idareleri ve belediyeler tarafindan
tahsil edilen, mahalli idare hizmetlerine katilma pay: tahsilini izleyen ayin sonuna kadar,
Sermaye Piyasas1 Kurulu, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve havayolu i¢ hat yolcu
taslmacihg1 yapanlar tarafindan bir ay igerisinde tahsil olunan veya hesaplanan paylar ertesi
ayin 20 nci gilinii aksamina kadar Iller Bankafslna Sdenir.

Mahalli idare hizmetlerine katilma lsayl olarak Iller Bankasina yatirilan bu paralarn
yiizde yirmibesi il 6zel idarelerine, ylizde yetmisbesi ise belediyelere en geg ertesi aym 15 ine
kadar. son genel niifus sayimindaki il ve belediye niifuslarina gore dagitilir. Belediyelere

aynlan pay tutarindan biiyitksehir statiistindeki il merkezine diisen kismin % 35% o ildeki



bilyitksehir belediyesine, % 65°i niifuslarina gore biiyliksehir dahilindeki ilge ve alt kademe
belediyelerine dagitilir.

Bakanlar Kurulu (1), (2), (3), (4), (5) ve (7) numaral bentlerde yazili tutarlar: birlikte
veya ayr ayr1 beg katina kadar artirmaya yetkilidir.

Mahalli idare hizmetlerine katilma paymin tahsili ve Iller Bankasina yatirilmasina
iliskin usulleri tespit etmeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.” _

Madde 46~ 18/2/1963 tarihli ve 197 sayih Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun 5 inci
ve 6‘nc1 maddelerinde yazili vergileme 6l¢ii ve hadleri % 25 (yiizde yirmibes) nispetinde
artirilmis ve Kanuna agagidaki ek madde eklenmisgtir.

“Ek Maade 1- Bu Kanuna gore tahsil edilen motorlu tagitlar vergisinin % 25°i (yiizde
yirmibes) Maliye Bakanlit Merkez Sayman11§1 tarafindan tahsili takip eden ay sonuna kadar
ller Bankas: nezdindeki belediyeler hesabina yatirilir ve Bankaca; belediyelere niifuslarnina
gbre dagitilir. Bu pay tutarindan bilyiiksehir il merkezlerine diisen kismin % 35°1 biiyiiksehir
belediyelerine, % 65°1 de bilyliksehir dahilindeki ilge ve alt kademe belediyelerine dagitilir.”

Madde 47- 13/4/1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Birinci fikra hiikmii geregince Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu ve &zel radyo
televizyon kuruluslarindan tahsil edilen gelirlerin % 10’u Kurumca belediyeler payi, % 10'u
sinema ve miizik sanatini destekleme pay: olarak aynlir ve pay tutarlari, tahsilat: takip eden
aymn yirminei giinii aksamina kadar Iller Bankasi nezdindeki belediyeler hesabma ve Kiiltiir
Bakanligi Merkez Saymanlig1 hesabina yatirilir. Stiresinde yatirilmayan paylarin tahsilinde
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Paylar
zamaninda yatirmayan kurum saymaninin, idari, mali ve cezai sorumlulugu saklidir. Belediye
hesabina yatirilan tutarlar, belediyelere Bankaca 2380 sayili Kanun hiikiimlerince genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylarin dagitim esaslarina uygun olarak niifuslarina gére dagitilir.
(Su kadar ki, bu paydan biiyiikgehirlere diigen rhiktar, biiyliksehir dahilindeki ilce ve alt
kademe belediyelerine niifuslarina ggre paylastirilir)."

Madde 48- 10/6/1926 tarihli ve 927 sayili Sicak ve Soguk Maden Sularinin Istismar
ile Kaplicalar Tesisati Hakkinda Kanunun degisik ek 5 inci maddesinin birinci fikrasimin
ikinci ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Ruhsata baglanmis sularin gayri safi hasilatindan % 5 oraminda rlisum alinir.

Bakanlar Kurulu bu orant % 20°ye kadar ¢ikarmaya veya kanuni oranina kadar indirmeye
yetkilidir.”



Madde 49- 15/2/1956 tarihli ve 6664 sayili Tas Ocaklari Muamelatinin Tedviri ve
Varidatimin Tahsilinin Vilayet Hususi Idarelerine Ait Oldugu Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Madde 1- Devletin hikkiim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazinenin &zel
miilkiyetindeki araziler ve orman alanlarindakiler de dahil olmak tizere tas,- kum, ¢akil ve
toprak ocaklar il 6zel idarelerince (biiyiiksehir belediye simrlar1 ve miicavir alanlar iginde
bﬁyﬁksehir.belediyelerince) isletilir, isleuiﬁlir veya kiraya verilir. Kira bedelleri ile Tag
Ocaklari Nizamnamesinde belirtilen resim vé harglar, K6y Kanunu ile kabul edilen haklar
mahfuz kalmak sartiyla bu idarelerce tahsil edilir."

Tanm alanlarina agilacak ocaklar i¢in Tarim ve K&y Isleri Bakanhig mahalli
tegkilatinin goriigii alinir. '

ALTINCI BOLUM
Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma, Devlet Thale Kanunu ve Umuru
Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunlarina Iliskin Degisiklik Hiikiimleri

Madde 50- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 57 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde uyarinca Koruma Kurulunun onaymna sunulan koruma amagli her tiir ve
Slgekteki imar uygulama planlari, nazim imar planlari, plan degisiklikleri ve Kurulun onayma
tabi projeler Koruma Kurullarina miiracaat tarihinden itibaren 6 ay iginde neticelendirilmedigi
takdirde, onanmug sayilir.”

. Madde 51- 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 14 iincii maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

"1 daimi enciimeni ve belediye enciimenlerinin ihale komisyonu olarak yapacaklari
toplantilarda kendi kanunlarindaki toplant: ve karar nisab: uygulanir."

Madde 52- 2886 sayili kanunun 75 inci_ maddesinin birinci fikrast agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Devletin, 6zel miilkiyetinde veya hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar ile
katma biitgeli idarelerin, il 6zel idareleri ve belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tagmmaz
mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali ﬁzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,:, 13 iincll maddesinde gosterilen komisyonca
takdir ve tespit edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden

dolay: bir zarara ugramis olmas: gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.”



Madde 53- 15/5/1930 tarihli ve 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami
Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muadil
Kanunun 1 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 1- Belediye ve bl’iyﬁksehif belediye meclislerinin ve encilimenlerinin
kendilerine kanun, tiiziik ve y6netmeliklerin verdigi gérev ve yetkiler cercevesinde aldiklan
kararlara aykiri hareket edenler ile bu idarelerle ilgili olup, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulit Kanununun 34 incii maddesinin (1) numarali alt bendinde sayilanlar
hari¢ olmak iizere mevzuatin yasakladifi veya emrettifi hususlara aykir fiil ve davramista
‘bulunanlara, kanunlarla daha agir ceza 6ngériilmeyen hallerde, bu idarelerin enciimenleri 2
milyar liraya ka;iar para cezasl ve/veya otuz giine kadar isyerinin kapatilmas: veya araglarina
gegici olarak el konulmasi suretiyle ticaret ve sanattari yasaklama cezasi vermeye yetkilidir.
Eski hale getirilmesi icap eden hususlarda verilecek uygun siire iginde mahzurun
giderilmemesi halinde, eski hale getirme idarece saglanarak yapilan harcamalar ilgiliden tahsil
olunur.

Ancak; belediyelerde baskan, genel sekreter, genel sekreter yardimcisi. bagkan
yardimecist ve en iist zabita yetkilisi cezay: gerektiren suglarin islendigini bizzat gordiiklerinde
200 milyon liraya kadar para cezasi ve/veya yedi giine kadar isyerinin kapatilmasi veya
araclarina gecici olarak el konulmasi suretiyle ticaret ve sanattan yasaklama cezasi vermeye
yetkilidir.

Ceza kararlarina karst teblig tarihinden itibaren 6/1/1982 tarihli ve 2577 say1li
Kanunyn 34 tincti maddesinin (1) numarah alt bendinde diizenlenen konular hakkinda en ge¢
7 giin icerisinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. Bu itiraz idarece verilen cezanin
uygulanmasin durdurmaz.

6/1/1982 tarihli vé 2577 sayili Kanunun 34 {incti maddesinin (1) numarali alt bendi
kapsami digindaki konular hakkinda verilen ceza kararlarina karsida teblig tarihinden itibaren
en ge¢ 7 giin icinde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz tizerine verilen
kararlar kesindir. Itiraz, evrak tizerinde inceleme yapilarak 30 giin icerisinde sonuglandirilir.

Verilen para cezalari, 6183 sayth Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore ilgili idarece tahsil olunur.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen 2 milyar ve 200 milyon liralik hadler, her yil 213
sayill Vergi Usul Kanunu uyarnca belirlenen yeniden degerleme oranina gore artirilarak

uygulanir.”



YEDINCI BOLUM
Diger Kanunlara Iliskin Degisiklik Hiikiimleri

Madde 54- 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili Arsa Ofisi Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.

"Hazine arazilerinin devri i

Ek Madde 4- Mera, yaylak ve kislak olarak hayvancilikta kullamlabilecek yerler, tarim
arazileri, Kamu mali olmasi nedeniyle devri miimkiin olmayan, kamu hizmetlerinde
kullamlan veya 6zel mevzuati geregince gergek ve kamu veya &zel hukuk tiizel kisilerine
tahsisi, bedelli veya bedelsiz devri yahut &zel amaglarda kullamilmak iizere emirlerine
verilmesi gereléenler hari¢, Hazine arazi ve arsalar1 asagidaki sartlarla, belediye ve miicavir
alan smirlan i¢inde belediyelere, bu sinirlarin disinda dlanlar il &zel idarelerine devredilebilir:

a) Uygulama imar plan: i¢inde bulunup kendi kamu hizmetleri i¢in ayrilmig arazi ve
arsalar, belediye ve il &zel idarelerine bedelsiz olarak miilkiyetleri devredilebilir.

b) Bunlarin disinda kalan her tiirlii arazi ve arsalar; 2/7/1964 tarihli ve 492 sayih
Harg¢lar Kanununun 63 tincii maddesinde belirtilen harca esas bedel {izerinden; biiyiiksehir
belediyeleri ve miicavir alan siirlar iginde bulunan yerlerde ise bu bedelin % 20 (ylizde
yirmi) fazlasi bedelle belediyelere (biiylksehir belediyelerinde 30.000 metrekarenin
iizerindekiler biiyiiksehir belediyelerine) ve il 6zel idarelerine satilabilir. Taginmaz mallarin
belediyelerce ve il 6zel idarelerince satilmasi halinde, satis bedelinden, altyap1 ve imar plani
i¢in yapxlmstoIan giderler ile benzeri giderler ve tasinmaz mallarin Hazinece belediyeye
satigina esas bedelin bir kat fazlas: indirilir. Bu indirimler sonrasi bir tutar kalmas: halinde.
kalan tutarin yarisi belediyelerce ve il 6zel idarelerince, satisin yapildig: tarihten itibaren en
gec alt1 ay icinde Hazineye &denir. Bu ddemelerden, belediye baskanlari ve il 6zel idare
miidiirleri ile buralardaki saymanlar sahsen sorumludurlar. Odenmeyen tutarlar
sorumlulardan, 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklanimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna gére tahsil edilir.

c) Bedelli devirlerde, devir bedelinin % 25 (ylizde 25)i pesin, kalani yirmi dort ay ve
dort esit taksitle, kanun faizleri ile birlikte tahsil edilebilir. Ancak taksitli devirlerde, bedel ve
faizler tahsil edilmeden arazi ve arsamun ferag1 verilmez.

d) Bu madde hitkmiine g&re yapilacak satiglarda, 1164 Arsa Ofisi Kanununun 8 inci
maddesi uygulanmaz.”

Madde 55- 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayih Igisleri Bakanlify Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

Mahalli idareler personelinin egitimi



Ek Madde 2- Igigleri Bakanligi, mahalli idarelerin secilmis ve atanmis personelinin
diizenli olarak hizmet i¢i egitim hizmetlerini saglar, bu amagla Bakan onay: ile merkezde ve
illerde Maﬁalli Idareler Genel Miidiirliigiine Bagh egitim merkezleri kurabilir. Illerde kurulan
egitim merkezleri, valiliklerin gézetim ve denetiminde faaliyet gosterir. ‘

Egitim merkezlerinde gorev alacak egitim uzmani ve bilgisayar isletmenleri, kadro
sarti aranmaksizin Bakan onay: ile sdzlesmeli olarak caligtirilabilir. Ayrica, Bakanhk ve
valilikler . personeli, gerektiginde atamaya yetkili amirin onayr ile bu merkezlerde
gbrevlendirilebilir.

Bakanlik, hizmet i¢i efitim faaliyetlerini personeliyle yapabilecegi gibi, difier
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, valilikler, iniversiteler, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslari, kamuya yararli dernekler ve kamu hizmeti gérmeleri nedeniyle kanunla
veya Bakanlar Kurulu karar ile vergi muafiyeti taninmig vakiflarla igbirligi yapmak suretiyle
de gergeklestirebilir. Bu amagla, Bakanlik biitgesine her yil yeterli miktarda §denek konulur.

Bu maddeye g6re sbzlesmeli personele &denecek ficretler ile hizmet i¢i egitim
programlarinda gorev alacaklara Sdenecek ders iicretleri, Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
Igisleri Bakanligimin 6nerisi tizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirihr.

Egitim merkezlerinin ¢aligma esaslar), egitim programlarinin hazirlanmasi, diger
kurum ve kuruluslarla isbirligi ve bunlardan hizmet satin alinmasi, ders notlarinin
hazirlanmasi ve telif {icretleri ile bu maddenin uygulanmasina dair diger hususlar Igisleri
Bakanlifinca ¢ikartilacak bir yénetmelikle diizenlenir.

. Madde 56- 29/8/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasinin degisik 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “3000” ibaresi “4000” olarak,
ayni maddenin dordiincti fikras: asagidaki sekilde'degistirilmistir.

“Mubhtar 6Henegi, her aymn on besinci giinil muhtarlarca 6denmesi gereken BAG-KUR
prim tutarlar1 kesilmek suretiyle il zel idareleri tarafindan ilgililere pesin olarak &denir.
Kesilen prim tutarlar: il 6zel idaresi tarafindan 10 giin i¢erisinde BAG-KUR’a yatirilir.”

Madde 57- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifi
Kanununun 12 nci maddesinin (II) isaretli fikrasinin (e) bendine asagidaki ibare eklenmistir.

“Yeniden secilemeyen belediye baskanlari (Daha &nce Sandikla iliskilendirilmis
bulunmalar: ve emekli keseneklerini ve kesenek karsiliklarini kendileri 6demek kaydiyla);”

Madde 58- 5434 sayil1 Kanunun 32 nci méddesim'n birinei fikrasina agagidaki (j) bendi
eklenmistir.

“) Itfaiye personelinin; Belediyelerde yanginla miicadele islerinde 3

Madde 59- 5434 sayil: Kanuna aga§idaki gecici madde eklenmistir.



“Gegici Madde 212- Istirakgilerin il genel meclisi veya belediye meclisi tiyesi olarak
yaptiklar1 hizmet siirelerinin herhangi bir nedenle hizmetten sayilmamig en ¢ok 15 yili bu
Kanunun yayim tarihini takip eden alt1 ay i¢inde yazili olarak Sandia miiracaat etmeleri ve
daha Snce emeklilikle ilgili gérevde bulunanlar bu gérevden aynldiklan tarihteki derece ve
kademeleri, emeklilikle ilgili gbrevi olmayanlarin ise 14/7/1965 tarihli ve 657 'sayili Kanunun
36 nct maddesine gore belirlenecek derece ve kademeleri esas alinarak, borglandiklan
stirelerin her yili bir kademe ilerlemesi, her {i¢ yili bir derece yiikselmesine esas alinmak
suretiyle §grenim durumlarina gére yiikselebilecekleri derece ve kademeleri agmamak iizere
tespit edilecek derece ve kademe ayliklar: {izerinden, bor¢lanma isleminin yapildig tarihteki
katsayilar ve emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik
oranlari esas alinmak suretiyle hesaplanacak tutarlari alti ay ig¢inde egit taksitler halinde
6demeleri sartiyla hizmetten sayilir. Borglandiklari bu siireler emeklilik keseneine esas
ayliklarin hesabinda dikkate almur.

Borglanma ile ilgili olan bu fikranin uygulanmasinda, bu Kanunla getirilen diger
esaslar ayrica uygulanir.”

Madde 60- 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil: Tasit Kanununun 10 uncu maddesinin degisik
2 nci fikrasinun ikinci ciimlesi “Ancak, bu Kanuna bagli (1) sayili Cetvelde yazih “il valileri”
ile (2) sayili Cetvelde yazili “Kaymakamhk® tagitlar: il 6zel idareleri biitgelerinden de satin
alinabilir.” olarak deéﬁstirilmis ve aym maddenin iiglincli fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

" “Ancak, mahalli idareler Igisleri ve Maliye bakanliklarinca miistereken belirlenecek
esas ve standartlara uygun olmak sartiyla Bakanlar Kurulu miisaadesi aranmaksizin vali onay1
ile tasit satin alabilir.”

Madde 61- 237 sayili Tasit Kanununa bagli (2) sayili Cetvele asagida yazili satir ile
dipnot (1) eklenmistir.

“Belediye bagkanlar: (1) 1’er Binek 5 y1l”

(Bu araglar gerektiginde belediye baskanlarinca bizzat kullanilabilir.)

Madde 62- 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.

“Yetki devri

Ek Madde 2- Bakanlar, hizmetlerin yiiriitiilmesinde stirat, etkinlik ve verimlilik
saglamak amaciyla, kanunla kendilerine ve bakanliklarina tamnmig yetkilerden (mahalli
idarelerle ilgili vesayete iliskin olanlar da dahil) uygun gordiiklerini, simirlarimi ve kulanim

esaslarini yazil olarak agikea belirlemek suretiyle vali ve kaymakamlara; valiler kendilerine



ait yetkileri vali yardimcilari, kaymakamlar ve il mtidiirlerine, kaymakamlar da ilge
miidiirlerine aym esaslar dahilinde devredebilir. Yetki devri, devredenin sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. Devredilen yetki, devreden tarafindan ayni usulle geri alinabilir.”

Madde 63~ 24/06/1983 tarihli ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye a§ag1déki¢madde eklenmistir.

“Ek Madde 1 — Sermayesinin yarnsindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayl olarak
mahalli idarelere ait ortaklik ve kuruluglar, bu idarelere ait sermaye paylart % 50 nin altina
diistinceye kadar bu Kanun Hitkmiinde Kararname ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tegebbisleri
ile Fonlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleri uyarinca denetlenir.” ‘

. Madde 64- 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili Tstanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinin (c) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki (g) ve (h) bentleri eklenmistir.

“c) Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yer alti sularmimn
kullanmlmis sularla ve endistri atiklan ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasm 6nlemek, bu -
konuda Cevre Kanunu ve bu Kanuna dayanarak ¢ikartilan ySnetmelikler gercevesinde her
tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,”

“g) Kat:1 atik y6netim hizmetleri konusunda hizmet alan: i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,”

°h) Bolge i¢indeki su kaynaklarinin havzalarinda bulunan ilgili valilik ve belediyeler ile
teknik ve idari konularda isbirligi yapmak.”

Madde 65- 2560 sayil1 Kanunun 13 {incli maddesinin (a) bendi agagidaki sekilde ve 23
tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “septik ¢ukurlarin bosaltilmas: giderleri” ibaresi
“septik §ukurlar1n bosaltilmas: ile kat atik yonetimine iliskin giderler” ibaresi eklenmistir.

“a) Su satis1, attk su ve kati atk y8netim hizmetlerine ve kullanmilmis sularn
uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gre abonelerden alinacak ticretler.”

Madde 66- 2560 sayil: Kanunun 26 nc1 maddesi agagidaki bicimde degistirilmistir.

Madde 26 - Bu Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince Bakanlar Kurulu
karan ile su, kanalizasyon ve kat1 atik isleri ISKI’ ye verilecek belediye ve koyler ile yakin
¢evresindeki belediye ve kéylerin istanbul Bitylik Sehir Belediyesine baglanmalar halinde bu
belediye ve koylerin meveut su, kanalizasyon ve kat1 atik ydnetim tesisleri ve bunlarla ilgili
tagimnir ve tasinmaz mallari, hak ve borglar: ve personeli tiim &zlitk haklan ile birlikte bir

protokolle ISKI’ye devredilir.”



Madde 67- 23/7/1995 tarihli ve 4123 sayil: Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata {liskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanunun 6 nc1 maddesinin tictincii
fikras: agagidaki sekilde degistirilmigtir. '

“Tabii afete maruz kalan yorelerdeki belediyeler ve 6zel idarelere 2380 sayili Kanuna
ve ilgili yillar biitce kanunlarindaki hiikiimlere gore tahakkuk eden paylar Bakanlar Kurulunca
azami 5 katina kadar artinlabilir. Bu suretle verilecek ilave pay miktarlan, dogrudan,
15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 33 {incti maddesiyle kurulan fondan
karsilanir. Bu uygulamanin siiresi Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

SEKIZINCI BOLUM
Yiiriirliikten Kaldirlan ve Uygulanmayacak Hiikiimler

Madde 68- 1- a) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (b) fikrasi, 5 inci maddesi ve 11 inci
maddesinin (c) fikrasindaki “Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik ve
milesseselerde stirekli is¢i ¢alistirilmas: Devlet Personel Dairesinin goriistine dayali Icisleri .
Bakanliginin vizesine tabidir. Bu kuruluglarda yeni kurulan birimler ile yeniden satin alinacak
is arag ve makineleri ve toplu tasim araglan icin ihtiyag duyulacaklar diginda siirekli isgi
kadrosu istenemez ve vize yapilamaz.” Ibaresi, -

b) 13 Mart 1329 tarihli i Ozel Idaresi Kanununun degisik 100 tincii maddesinin ikinci
fikrasi, degisik 116 nc1 maddesi ve degisik 140 nct maddesinin birinci ve d6rdiincii fikralar.

‘c) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun; 103 iinci
maddesinin (3) numaral: fikras,

d) 3/4/1930.tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanununun; 16 nc1 ve 62 nci maddeleri, 77
nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Meclisge liizum goriiliirse fahri enclimen azalarina
hakki huzur verilir. Hakk: huzurun miktarnni meclis tayin eder.” ibaresi, 83 {incii maddesinin
10 uncu fikrasimn birinci paragrafi, 96 nc1 maddesinin (B) fikrasimn iigiinct paragrafi, 156
nc1 maddesi, 5656 sayih Kanunla eklenen ek 3 tincit maddesi,

e) 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayilt Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiintin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 14 incli maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ve ikinci fikrasi,

£) 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun mikerrer 38 inci
maddesi, |

g) 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye

Biiylik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2 inci



Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Mahalli idarelerin ve” ibaresi, yiiriirlilkten
kaldirilmigtir.
2- 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun, 24/6/1995 tarihli ve
560 sayili Gidalarm Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin, 14/6/1989 tarihli ve 3572 sayih Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanunun, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu ve 2/7/1964 tarihli ve
492 sayili Har¢lar Kanununda bu Kanun hitkiimlerine aykirilik bulunmasi halinde bu Kanun
hitktimleri uygulanir.
‘ . .DOKUZUNCU BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler
" Gegici Madde 1- Bu Kanunda stzil edilen yonetmelikler, bu Kanunun yaymm
tarihinden itibaren bir yil icinde gikarilir. Ancak ¢ikarilacak ydnetmeliklere kadar, mevecut
ybnetmeliklerin bu kanuna aykir1 olmayan hitkiimlerinin uygulanmasina devam edilir.
Madde 69- Bu Kanunun 27, 28, 31, 32 ve 46 nci1 maddeleri 1/1/2002 tarihinde, 45 inci
maddesi 1/1/2003 tarihinde diger hiikiimleri yayinlandig tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 70- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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EKLER 2: KOTAHYA BELEDIYES] ISLETME VE BAGLI iSTIRAKLERI
YONETICILERIYLE YAPILAN MULAKAT

I-SIMPAS — BELDE A.S. YONETICILERIYLE YAPILAN MULAKAT

SIMPAS A.S. Muhasebe Mudtir Tevfik Coban sirkette 9 yildr gérev yapmaktadir. BELDE A:S.
Muhasebe Mildiirlt Alaaddin Altintas ise 7 yildir gbrev yapmaktadir. Sirket Miidtirlilgtin Mesut Gezgin
yapmaktadir. '

Her iki sirketin muhasebe midilrli konulara vakif olup, birlikte mitlakat yapilmis ve asagidaki
cevaplar vermislerdir.

Soru 1: Belediyenin kurmus olduklar sirketleri vasitasiyla etkin ve kaliteli verdiZine inantyor
musunuz?

Personel devir hizinin yliksek olmasi, islerin gesitlilik arz etmesi, personel liyakatsizligi, etkin ve
kaliteli hizmet verilmesini engellemektedir.

Soru 2: Belediye sirketinin kurulus amact nedir?

Belediyenin diger gbrevlerinden olan fiyat istikrarimin saglanmasi amactryla TANSA olarak
kurulan SIMPAS A.S. daha sonra sirketlestirilmistir. BELDE A.S. ‘de belediyenin tag ihtiyacim
kargilama amactyla kurulmus olup, tiim y6renin ihtiyacini gidermektedir.

Soru 3 : Verilen hizmetleri yeterli buluyor musunuz? Bulmuyorsaniz nedenleri nelerdir?

SIMPAS A.S.’nin stirekli su tiretememesi, tretilen suyun gesitlendirilememesi, (bardak su ve
damacana makinenin olmamasi) nedeniyle bu konuda yeterli hizmet verilememektedir. Bu durum,
fiyatlara da yansidifindan rekabet giiciindl zayiflatmaktadir. Keza, BELDE A.S.’nin firetmis oldugu
taglardaki gesitlilikte simirlidir. Dolayisiyla pazarin genisletilmesinde zorluklar ile karsilasiimaktadir.
Yatirmmlarin rantbal olmasmna dikkat edilerek, zarmaninda ve hizli bir bigimde yapilmasi gerekmektedir.
Yoneticilerin konusunda uzman, caliganlarin liyakatli olmasi hizmet Kkalitesi agisindan son derece
Snemlidir.

Soru 4 : Belediye ile iliskilerde sorunlar var midir? Varsa bu sorunlar nelerdir?

Ihalelerde belediye sirketi olmamiz nedeniyle hukuki sorunlar gikmaktadir. Sirket belediye
segimi sonucuna gbre hizmet stratejisi belirlemek zorunda kalmaktadir. Hizmet sunumunda siyaset &n
plana gikmaktadir. Gelirlerin elde edilmesi belediye ile direkt alakalr oldugundan belediyenin finansman
durumu sirketleri etkilemektedir.

Soru 5 : Belediye sirketlerinin verimli, rasyonel ve kirh ¢alisabilmesi icin neler yapilmahdir?

Sirket yonetimi siyasi karar alicilardan arindirilmalidir. Personel segimi ve yonetimi girketin
yoneticilerine birakilmalidir. Islerde uzmanlagsma saglanmali, mal ve hizmetlerin fiyatlarmin belirlenmesi -
yoneticilere birakilmalidir. Rekabet igin gerekli sartlari olusturacak yine y6neticilerdir. SIMPAS A.S.’nin
10 yillik dénem iginde 5 adet Genel Mildiir degistirmesi, ytnetimde siyasetin etkisini ve baskismi
gostermektedir.

Sermayenin %50°den fazlasi belediyenin olmas: nedeniyle teﬂisASaylstay’ca yapilmahdir.

Borglanmalar segimlerde nl yil 8nce olacak sekilde diizenlenmeli, borglanma siiresi ydnetim
siiresi ile egit olmalidir. Planlamaya 8nem verilmeli, siireklilik agisindan projeler gerceklestirilmelidir.
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II- CINIGAR iSLETME BIRLIK MUDURLUGU YONETICILERIYLE YAPILAN
MULAKAT

Belediyenin %50 ortaklikla istirak etmis oldugu Birlik Mildtrliigit’nde A.U. 1.I.B.F. mezunu,
Muhasebe Midiirii olarak Mesut Senol 12 yildir gbrev yapmaktadir. Mesut Senol bu girevde uzun stire
bulunmas: nedeniyle sorunlara son derece vakiftir. Mesut Senol ile yapilan mitlakat agagidadir.

Soru 1 : Belediyenin istiraki Cinigar isletme Birlik Miidiirliigtiniin etkin ve kaliteli hizmet
verdigine inamyor musunuz?

Mevcut kadro ve kanunlar gergevesinde sehirler aras1 ulagim hizmeti verilmeye galigilmaktadir.
Ancak egitimli personel ile daha kaliteli ve etkin hizmet verilecektir.

Soru 2 : Belediyenin istiraki Birlik Miidiirliigiiniin amac: nedir?

Belediyenin asli gorevi arasinda bulunmayan ancak belde halkimin ihtiyacini gidermek tizere il
6zel idaresi ile belediyenin esit paylarla kurmus oldugu ortaklik, ilge ve kdyler ile sehirler arast ulagim
hizmetlerini otoblis terminali igletmeciligiyle vermektir.

Soru 3 : Verilen hizmetleri yeterli buluyor musunuz? Bulmuyorsaniz nedenleri nelerdir?

Verilen hizmetleri higbir zaman yeterli ve kaliteli diyemeyiz. Bunlarin nedenlerini sbyle
agiklayabiliriz:

Kurulus, y8netim, denetim sorunlar1 yaninda kaliteli ve egitimli personel sorunu bulunmaktadir,
Cinigar giris, cikis dcretleri ve kiralar il genel meclisince alman karar ve Sayistay’m onay: ile
belirlenmektedir. Bu durum Birlik Mudtrligiiniin gelirlerini direkt olarak etkilemektedir.

Soru 4: Belediye ile iligkilerde sorunlar var midir? Varsa bu sorunlar nelerdir?

Birligin karar organ {1 Genel Meclisidir. Meclis Bagkan: validir. Bagkan yardimcisi ise belediye
bagkamidir. Kararlar istisare soncu oylama ile alinmaktadir.

Soru 5 : Birlik Miid{irligiiniin daha verimli, rasyonel ve kirh ¢alisabilmesi i¢in neler yapiimahdir?
Mevcut durumda Birlik Mudirlign  kér etmektedir. Sehir disinda bllyitk terminal ihtiyact

bulunmaktadir. Yatirim karari igin yeterli analizin yapiimas: gerekmektedir. Ayrica personelin nitelikli ve
liyakatli olmasi gerekmektedir. Bunun igin hizmet i¢i egitim sarttir.
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III- OTEL HARLEK iSLETME MUDURLUGU YONETICILERIYLE YAPILAN
MULAKAT

Kitahya Belediyesinin turizm alaninda hizmet veren katma biitgeli isletmesidir. Gelirlerinin
tamam vergi dist gelirlerden olugmaktadir. Mevcut isletmede gorev déneminde 4 adet isletme mudiirl
degismistir. Bu kurulusta 9 yildir muhasebe midirll olarak gdrev yapmaktayim. Asagida muhasebe
miidrll olarak gorev yaptifim Otel Harlek Isletme Midtirligd ve sorunlan ile ilgili olarak miilakat
sorulart gergevesinde dilglincelerim bulunmaktadir.

Soru 1 : Belediyelerin kurmus olduklar: isletmeleri vasitasiyla etkin ve kaliteli hizmet verdigine
inaniyor musunuz?

Hizmet sektorll olan turizmde, ige gbre adam politikas: yerine adama gore i politikast
uygulanmakta, bu durum, kaliteli hizmet sunumunu engellemektedir. Dolayisiyla mevcut yatirimlarm
kérl caligmasi miimkiln olmamaktadir.

Soru 2 : Otel Harlek Isletmesinin kurulus amaci nedir?

1967 yilimda Ilica ybresinin sicak su kaynaklarini degerlendirerek halkin eglenme, dinlenme,
saglik ve diger turistik ihtiyaglarmi kargilamak fizere kurulmustur. Kurulusun kaynagint 1580 sayih
Belediye Kanunun 15 ve 19. maddeleri olugturmaktadir.

Soru 3 : Verilen hizmetleri yeterli buluyor musunuz? Bulmuyorsaniz bulmama nedenleriniz
nelerdir?

Verilen hizmetler yeteriz ve kalitesizdir. Bunun nedenlerini birkag grupta toplamak mtimkndir:

e Liyakatsizlik, verimsizlik ve siyasi atamalar personel sorunlari olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Siyasi mantalite geregi goreve getirilen sektdrle ilgisi olmadif1 ve sektdrde
tecriibesi bulunmadif gibi, aynica karar verme ve uygulayabilme yetkisi de yeterli diizeyde
bulunmayan ydneticilerin varlif: ile yetersiz ve egitimsiz personelin sundugu hizmetler,
hizmet kalitesini ve verimini diigiirmektedir. Bu durum isletmeye gesitli yonlerden olumsuz
yansimaktadir.

e  Alm ve satimlarda Devlet Muhasebe — i Umumiye Kanununa tabi olmak, ihtiyaca cevap
verecek malin zamaninda alimim Snlemekte bu da, zaman kaybina yol agmaktadir. Ayrica

bu durum, sadece fiyat &lgli alindigindan istenilen kalitede mal ya da malzemenin alimimi
imkansizlagtirmaktadir. Yatirimlarda igletmenin ihtiyaci olan yatirtmlar degil, politik
kararlarmn etkili oldugu yatinmlar yapiimaktadir. Fiyatlarin, sektSriin durumu g6z alinarak
esnek bir bi¢imde belirlenmesi miimkiin olmamakta, fiyatlarin belirlenmesi, sektbrle ilgisi
ve bilgisi olmayan belediye meclis {iyeleri kararina gtre olmaktadir. He me kadar belediye
meclisi uzmanlarca bilgilendirilseler de, kararlar da politik tutumlar etkili olmakta, ayrica
belirlenen fiyatlar uzun donemi kapsamaktadrr. Bu da bir ¢ok sakinca dogurmakta,
belirlenen fiyatlar, isletmenin dositk cirosuna yol agmakta, bu nedenle de, gerekli yeni
yatirimlar yapiimasini da engellemektedir.

e Elde edilen gelirler, bilitce digt avansla belediyeye aktanlmakta, bylece isletmenin fon
gelirleri zayiflatiimaktadir.

e 9 ddnemde 4 adet Genel Miidilr degisikligine gidilmesi, ydnetim sorununun &nemini ortaya
koymaktadir. Isletmedeki persone! devir hizmin yitksek olmasi da Snemli
olumsuzluklardandir. Isletmenin yapssim ve sorunlarm dgrenmeden gorev degisikligine
gidilmesi, igletmede ¢esitli sorunlara yol agmakta, rasyonel kararlarm almmasim da
engellemektedir.

e isletmenin hukuksal sorunlarmm baginda ise bulundugu alanm Orman Isletme
Midirltgiinden 49 yilhgma kiralanmig olmasi gelmektedir. Kiralama sartlar agirdir. Yeni
yapilmasi gereken tesisler i¢in izin alinmasi gereken kurum sayisi ¢ok fazladir. Dolayisiyla
yatirim yapilmasini finansman sorunlar kadar bitrokratik islemler de engellemektedir.
Bundan dolay1 yatinmlardan vazgegilme ya da yatnmin ge¢ yapilmasi gibi bir durumla
kars: kargtya kalinmaktadir.
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s  Sayistay denetimine tabi olan isletmeler i ve isleri mutlaka Belediye Hesap Isleri
Midirlfigtince denetlenmelidir.

Soru 4: Belediye ile iligkilerde sorunlar var midir? Varsa bu sorunlar nelerdir?

Isletmelerde karar orgam belediyedir. Kararlarin siyasi olmasi, hizmet aksamasina neden
olmaktadir. Kamu mallarmm kullaniminda sorumluluk duyulmas: gerekir, Turizm sezonunun kisa oldugu
dénemlerde belediyenin festival ve diger etkinlikler diizenleyerek (enclimen ve meclis karar1 dahi olsa)
mal ve hizmet sunomunu aksatmasi gok bilyilk bir yanlgtir, Ayrica belediyenin borglanmalarinda
(6zellikle leasing yOntemiyle) igletmelerini kefil olarak gdstermesi, bor¢ 8demede zora girdiginde
isletmeleri de olumsuz etkileyebilecektir.

Soru 5 : Belediye Otel Harlek isletmesinin verimli, rasyonel ve kiirli gahgmas: igin neler
yapilmahdir?

Oncelikle hem ybneticilikte hem de turizm sektdriinde uzman ybneticiler gdreve getirilmelidir.
Kanunen olugturulmast istenen fiyat tarifelerinde komisyonlar yneticilerin Snerdikleri tarifeleri
hassasiyetle inceleyerek karar vermelidirler. Personel turizm otelcilik mezunlan arasindan segilmeli;
mevcutlar ise mutlaka egitimden gegirilmelidir.

Yatirimlar isletme gergeklerine gore yapilmalidir. Denetim siiresi kisa olmalidir. Sayistay
yaninda mutlaka belediye denetimi de saglanmalidir.

Olugan fonlarn igletme mildirligiince kullamilmas: sajlanmali, finansal giig artirilmalidir,
Hukuksal sorunlar belediyece asilmali; isletme ilzerinde kambur olarak birakilmamalidir. Igletmede
turizm hizmetleri sunumu yapihrken, tamamlayicilar (ulagim, cevre diizenlemesi, kanalizasyon vb.)
belediyece yapiimahdir.
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