OZET

Gunumuz su¢ alanina bagkimizda, organize ve mali suclaringidk
kazandgini goririz. Zira, suclular kireselen bir dinyada faaliyette bulunabilmek

icin organize bigekilde orgutlenir olmglardir.

Devlet otoritesine bir s&aldirn olarak ortaya c¢ikan sug orgitleri veyarah
yaygin adi ile organize su¢ orgutlerinin temel masyonlarindan birisi de paradir. Bu
tur orguatler, icra ettikleri yasagd faaliyetlerden birtakim gelirler gemmakta, icra
edecekleri yeni suclar ve faaliyetler icin finank@l kaynaga ihtiyagc duymaktadirlar.
Saglanan bu gelirler bilindii Uzere karapara olarak, bu paraninsmebir gorintiye

kavusturulma gayretleri ise aklama kavrami icerisinddataa edilmektedir.

Yuksek lisans tezi olarak sunglum ¢alsmamin birinci boluminde, karaparanin
yasal olmayan yollardan elde edilen gelirler ggiou ve bu gelirlerin hangi yollarla

mesruiyet kazandirilip finansal sisteme dahil ediidi irdelemeye cadtik.

Ikinci bolumde ise karaparanin kaygidekonomi ve organize sugcluluklasHisi,

uluslararasi alanda karapara aklama ile micadeleskoirdelennstir.

Uciinci bolimde ise Tiurk Hukukunda karapara aklameu,s karaparanin
Tarkiye'deki varlik nedenleri, Ulkemizde karapaidaaa ile miicadele ve 5237 Sayili
Turk Ceza Kanunu ile yeniden dizenlenen karapaeraksucunu yeni adi ile sugtan

kaynaklanan malvagl deserlerini aklama sugunu irdelemeye gak.
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ABSTRACT

When we look at the crime arena of today, we saedlganized and financial
crimes exhibit rising. So, in a globalized worlde tcriminals become more organised to

act for their organisation.

One of the main motivators of the crime organisaiavhich appear as a revolt
against government authority or under the known enaof organised crime
organisations is the money. Such kind of orgarosatiearn some revenue from the
illegal activities which they perform and need fio&l sources to perform new crimes
and activities. This revenue which is known asydinoney, is tried to have seen as a

legal revenue and this transformation is menticaeecthoney laundering.

In the first section of the study which is offerad master thesis, we tried to
examine that the dirty money is the kind of revemtiech is earned from the illegal

activities and how this revenue is legalized amduidied in the financial system.

In the second section, the relation of dirty mométh the unrecorded economy

and organised guiltiness, the battle of money latingd in the international arena.

In the last section, the crime of dirty money ie frurkish Law, the creature of
money laundering in Turkey, the battle of moneyntdering in Turkey and the dirty
money crime that its name is changed as cleanm@skets sourced from crime by the

effect of 5237 numbered Turkish Crime Law are tt@éxamine.



Vii

ICINDEKILER

Sayfa:
(@74 = TSR v
ABSTRACT ...ttt ettt et ee et e et e ettt s et nsee et et e e et tesesneneteneans Vi
ECINDEKILER ...ttt aeanaens i
KISALTMALAR ....oovouiiiieteee ettt e e et ee et es st ae et es s eteaeann s s sens Xi
TEZ HAKKINDA .......ooovteteteeceeee ettt es et en ettt se e ananassn s s Xii
€] 121 RO 2

BiRiNCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE, KARAPARA AKLAMANIA  SAMALARI,
KARAPARA AKLAMADA KULLANILAN KURUM VE YONTEMLER

1.1. KAVRAMSAL CERGEVE ... s 6
1.1.1. Karapara KaVIamI .........ccoouuiiiiicme e ee e eenae e e eenn s 6
1.1.2. Karapara AKlama KaVIraml ..............immmmmeeeeeeeereeeeeeeiiiiiinsneeeeeeesanenaeeeas 9
1.1.3. Kavram Olarak Karaparanin AKlanmas!i SUGU................oooiiiiiiiiiiiiininnnne. 12

1.2. KARAPARA AKLAMANIN A SAMALARI.....uttiiiiaeeee e e 13
1.2.1. YErlQIME ASAIMAS] ...uuuuuuiiieei e eeeee ettt e e e e e e e e e e e e eeeeeneennn s 14
1.2.2. AYIIMA ABIMAS ..uuiiiiieieiie ettt e e et e et e e e et e e e e e e ea e e eaans 5.1
1.2.3. BULUNIGLIME ASBIMEAST ..eevtitiiiiiiieeeeee e e e e ee e eeeeeeetteaa e s s s e e e e e e e e e e e eeeeeeeeennnne 16

1.3. KARAPARA AKLAMADA KULLANILAN KURUM VE YONTEMLE R..17

1.3.1.Sirinler (Smurfing) & Parcalama (Structuring) & Owaéns Bor¢ Yontemi....17
1.3.2. Fiktif veya Yank Isimle Hesap Acma & Géli Sirketlerden Yararlanma &

Sahte vey&isiriimis Fatura Kullanimi............oooooiiiiiiciiee s 19
1.3.3. Finansal Kurulliarlaisbirligi Yapmak & Yabanci Finansal Kuruliarla

Ishirligi Yapmak & DOVIZ BUIOIAI ..........ccuveueeeieeeeeeeeeveeee e 20
1.3.4. Vergi Cennetleri & Casinolar, Kumarhaneler............cccccccceeeeiiiiiiiieviiiiinnns 22

1.3.5. Nakit Kagakecifi & iscileri Kullanma & Yabanci Ulkelerdeki Temsilciliki@4
1.3.6. 900'lU Telefon Hatlari & Sigorta Policel&iTalih Oyunlarindan Kazanilan
TKEAMIYIET ..., 25
1.3.7. Borsa &Insider Traiding ve Manipllasyon............ccceeeeeeeeeeeeeecveeseeeveennes 26
1.3.8. Teknoloji ve On-line Mali Hizmetler & E-MaHizmetler ve Dger Aklama
o101 0=T001 1= o PP PPPRRRR TP 27



viii
IKINCIi BOLUM
KARAPARANIN KAYITDI SI EKONOM i VE ORGANIZE SUCLULUKLA

ILiSKiSi, ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE KARAPARA AKLAMA
iLE MUCADELE

2.1. KARAPARANIN KAYITDI $I EKONOM i VE ORGANIZE

SUCLULUKLA TLISKISI .....ooiviiieieeececeeeeeee e, 30
2.1.1. Karapara ve KayitdiIEKONOMITli SKiSi..........coecvveieeeiieicieecie e eemeeee e 30
2.1.2. Karapara ve Organize SUGIUILKKISI.................cccovveveiiiiiiiii e, 34

2.2. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE KARAPARA AKLAMA  ILE

MUGCADELE ..ottt eme ettt te e ete et saenaeesaeenas 37
2.2.1. Genel Olarak .........ccooeuuviiiiiiieeeeeee e e 37
2.2.2. Karaparayla Mucadele Amaciyla Kurulan Ulteiasi Orgutler..................... 40
2.2.3. Karaparayla Miucadele Amaciyla Yapilan Ulsias1 Sozlgneler ............... 41

2.2.3.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (80)Sayili Tavsiye Karari (27

Haziran 1980) ........ouuuuiiiiiiiiii e e e e e e e e e e ennns 41
2.2.3.2. BASLE Komitesilkeler Bildirisi (12 Aralik 1988)..............cmmeereeeenn.. 41
2.2.3.3. Uyygturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakgiha kagl Birlesmis Milletler

Sozlgmesi (Viyana Konvansiyonu, 1988)............occeeeeiiiiiiiinieiinnnnnn, 42

2.2.3.4. Suc Kaynakh Gelirlerin Aklanmasi, Ainailmasi, Zaptedilmesi ve
Musadere EdilmesinBiskin Avrupa Konseyi S6zkenesi (Strazburg

Konvansiyonu, 1990)..........uuuiiiiiiiii e eeemmmiie s ee e 42
2.2.3.5. Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Baiupa Topluligu Konsey
DIrektifi (L1991) ....coi ittt 44
2.2.3.6. Mali Eylem Gorev Grubu (FATF) ..o 44
2.2.3.7. Glneydau Avrupalsbirli gi Inisiyatifi (SECI) ve Sinir Aan Sugclarin
Onlenmesi ve Bu Suglarla Miicadele Konusulythli gi Anlasmasi......... 51
2.2.3.8. Sinir Aan Orgltli Suglarla Miicadele Sagieesi (SASMUS & Palermo
SOZIBMESI) ..t e a e 52
2.2.3.9. Uluslararasi Ticakjlemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen fRét
ile Mlcadele SOZEMESI .......uvueiiiiii e s 53
2.2.4. Bazi Ulkelerde Karapara Aklama Suculiddi Olarak Yapilan Diizenlemeler
.................................................................................................................. 54
2.2.4. 1. ABD e ——————————— 54
2.2.4.2. AIMABNYA ...ttt ettt e e e e e e e e e eeeer e e 55
2.2.4.3. AVUSITAIYA ......ccoiiiiieeiiiiieie ettt s e e e e e e e e e e eaaeeeeseessssennnneesennnnes 56
2.2 4.4, AVUSTUNY@ ..ottt e e e e e e e e e e e ee e e e e ennneeesnnnnes 57
2.2.4.5. BEIGIKA ...coveeeeeeeee e e a e 57
2.2.4.6. DANIMAIKA .......cuveiiieiiiieee e e e e e e e e e e e e e e eeneeeeeeeees 58
P - 10 - ST 58
2.2.4.8INGIEIE ....vieeiecee e 59
N N (7= Y- VO 60
2.2.4.000SVIGI® .. ueeviceie ittt ememma ettt et sne e 60

2.2.4.11. Kuzey Kibris TUrk CUmhUIYeti ......cccceeeeiiiiieieeecciceee e 1.6



UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KARAPARA AKLAMA ILE MUCADELE

3.1. GENEL OLARAK ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e nene e ennnneennes 64
3.2. KARAPARANIN TURK IYE'DEK I VARLIK NEDENLER 1......ccccceveuienennn. 66

3.3. KARAPARA AKLAMA ILE MUCADELEDE iZLENECEK
YONTEMLER ..ottt ettt et snenans e 69

3.4. KARAPARA iLE ILGILI OLARAK TURK iYE'NIN TARAF OLDU GU
TKILT ANLA SMALAR ... oottt et ee e en e ee s 72

3.4.1. Bulgaristan ve Romanya ile Ter6rizm, Orgar8ziclar, Kanun 31
Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Karapara Aklama, Siainsan
Kacakgllgl, Diger Onemli Suclarla Miicadeledigbirli gi Anlasmasi................ 72
3.4.2.Italyaile Terorizm, Organize Suclar, KanunsDiKazancin Aklanmasi,
Uyusturucu ve Psikotrop Madde ¥asan Kacakcifii ile Mucadeledésbirli gi

N ] =] g = T RSP 73
3.5. KARAPARA AKLAMAYLA MUCADELE ICIN OLUSTURULAN
KURUMLAR ...ttt a et a e e e e e e e e e e st eeeeeeeeesanannnnne 74
3.5.1. Mali Suclari Argtirma Kurulu (MASAK) ......oovuiiiiiiieeeeeee e 74
3.5.2. Mali Suglarla Micadele Koordinasyon KurldSMKK)...........cccccoeeiiiiiinnns 75
3.6. KARAPARANIN AKLANMASININ ONLENMES iINE iLiSKiN GETIRILEN
TEDBIRLER .....ooiiictiite ettt emmema ettt ettt eaeeteateenenneans 76
3.6.1. Kimlik Tespiti ve Belgelerin SaklanmMas! w......cccceeevvvivieeieiiiiiiiciennnn B
3.6.2. Bilgi ve Belge Verme YUKUMITED. ............coooriiiiiiiiiiiiiiiiiie e 79
3.6.2.1. Devamli Bilgi Verme YUKUMIUS ............cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiccceeeec e 79
3.6.2.2. Gumriiltdaresince Yapilacak Bildirim ..............cooeceeveevecieeeieeneenenn 80
3.6.3.SUpheliIsIem Bildirimi..........ccveieeiie e ceemmre e 81
3.6.4. KONrollU TeSHMAL .....ueeieeieee e e 85
3.7. CEZA HUKUKU YOLUYLA MUCADELE ......cccveeviies eeeeeeeeeeee e 89
3.7.1. Genel AGIKIAMAIA ..........uuiiiiiiiit e 89

3.7.2. 4208 Sayil Karaparanin Aklanmasinin OnleingeDair Kanunun Amaci...89
3.7.2.1. 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Omlesine Dair Kanunun

OZEIKIETT ...ttt ettt eeenene s 90
3.7.2.2. 4208 Sayill Kanuna GOre Karapara .. ccccce..ueeeeeeeeeeeeeiieieeeeeeeeaeanaannnne 91
3.7.3. KOrunan HUKUKI Yarar@.........ccouiiiisommmeiiiiiiiiiieieeeeeeaae e e e e sssnieneeneeeens 95
3.7.4. Sugun Faili V& MEHUIU .......eeiiiiiiiiiiiieeee et 95
3.7.4.1. SUGUN Falli .uuuniiiiieei e e e 95
3.7.4.2. SUGUN MBHUIU ...t ettt e e e e 96
3.7.5. SUGUN Maddi UNSUIU...........uuuuenes s s e e e e e eeeeeeeaeeeeseeessnnsnsssn s ssseeesnnee s 96
3.7.6. SUGUN MANEVI UNSUIU.......uuuiiieeees e eeeeeeeeeeeeeeeeaaaeaeaeeaaassasnsnneeeeeeess 97

3.7.7. Sucun Ozel GOrUNGEKIllEri.......cve e iie e 08



7. 7.1 TQEDDUS. .. 98
BT 7. 20SHIAK oottt ne e 99
ST 7.3ICHMA oot e 99
3.7.8. Asirlatici/HafifletiCi SEDEPIEr........coov i 100
3.7.8.1. Karapara aklama sugunun cezaguniagtirici nedenler: ...........ccc........ 100
3.7.8.2. Karapara aklama sucunun cezasini hadiflegidenler.......................... 100
3.7.9. MUBYYIOC. ....ceeeeeeeeieieiiee e s e e ettt e e e e e e e e e eneaaaeeaeeeaeeeees 101
3.7.10. USUl HUKUMIETT ..ccciiieieeee e 101
3.8. 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNUNDA KARAPARA AKL AMA........ 105
3.8.1. Suc Tipi Hakkinda Genel Bilgiler......cocoeceieiiiiieeeieee e 105
3.8.2. Korunan HUKUKI Yarar...............uusummmmmereernnmmnnnaneaaeeeeesesssseeeesnnsssnnnnnnnees 108
3.8.3. Sucun Faili V& MEIUIU .......uueiiiiiiiiiiicicc e 109
3.8.3.1. SUGUN Falll ... 109
3.8.3.2. SUGUN MBHUIU ...uvviiiiiiiiiiieeie e et e e e e e e e e e e e e 111
3.8.4. SUGUN UNSUIAIT......iiiiiiiiiii e 111
3.8.4.1. SuCUN Maddi UNSUIU ...........oooiii e e eeeeeeeeeeeeetiine s e e e e e e e e e aaaas 111
3.8.4.2. Hukuka AYKIFITK UNSUIU.......uuuiiiieeee e 113
3.8.4.3. SUCUN MANEVI UNSUIU........ovvurertmmmmmmmeeeeeeeeeeeeeeeasinnnnse e e e e e eeaaeeaeas 114
3.8.5. SUGUN Ozl BElHISEKIlEI......ccvveeeeeeeceeeceeee e emeee e ereas 115
3.8.5.1. TQEDDUS. ..uvieiiiiiiiiiiieee e 115
IR T 1117 | R 116
IR ST (o 111 1 - NSRS 117
3.8.6. Kovgturma Usull V& Yaplirim .......oooiiiiiiiit s e e 117
3.8.6.1. KOVLUIMA USUIU ..vuuviieiiiiiieee et e e e et eeeeeeasaaeeeeeeens 117
3.8.6. 2. YAPUIIIIM Lottt rmmmm e 118
3.8.7. NiteliKll Haller ......coo o e e 119
3.8.8. ZAMANMAIMI ...t 120
SONUC ..ttt e e e e bbbt bttt r ettt e e e e e e e e e eana—ratrr et raaaaaaaaas 122
SN N Y S OO 126



AB
CEPG
CFAFT
CMUK
FAFT
KAOHK
MASAK
MSMKK
NiB
OAS
OECD
SiP

UN
UNDCP
TCK
TMSF
WAP

Xi
KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Avrupa Konseyi Pompidou Grubu

Karayipler Mali Eylem Grubu

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu

Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesitigkin Mali Eylem Goérev Grubu
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanun

Mali Suglari Argtirma Kurulu

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

Nakit islem Bildirimi

Amerikan Devletler Orgliti

Organization of European Economic Cooperation aedelbpment
Supheliislem Bildirimi

Birlesmis Milletler

Uyusturucu Maddelerin Uluslararasi Kontroll Bieis Milletler Programi
Turk Ceza Kanunu

Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonu

Wireless Application Protocol (Kablosiietisim Protokolii)



TEZ HAKKINDA



Xiii

ARASTIRMANIN PROBLEM T:

Karapara nedir? Kayitgdi ekonomi ile karapara arasindakiskii ve farklar
nelerdir? Karapara suclari nelerdir? Karaparanlarekasi ne demektir? Karapara nicin
aklanmaya ihtiya¢ duyar? Karaparanin organize sggti@ri ile bir iliskisi varmidir?
Karaparanin Ulkeler ve ekonomiler Uzerindeki etkileelerdir? Karapara ile
micadelede neler dikkate alinmalidir? Sorularineagebulmaya cajacgimiz bu
arastirmanin problemi; Karapara ile etkili bir micadéa neler yapilmalidir sorusunu

¢c6zimlemektir.
ARASTIRMANIN AMACI:

Simdiye kadar kayitgi ekonomi konusuyla ilgili olarak bir¢ok bilimsealgsma
bulunmasina ganen, sucla ilgili bilimsel camalarin pek azinin karapara ve
karaparanin aklanmasi konusunda yapuldsikardir. Karapara her ne kadar kayytdi
ekonominin igcinde mevcut bulunsa da kawtdekonomi ile ilgili yapilan bilimsel
calismalar bize karapara ekonomisinin boyutu ile ilgiek de sglikli bir bilgi

vermemektedir.

Bircok Ulkede hentiz karapara ile ilgili yeterli @iemelerin yapilmangi
olmasini da gozéniunde bulundurursaks@an@amizin amacinin; karapara, karapara
aklamanin ne anlama geldikaralara aklama ile etkin bir micadelenin ngapilaca!

konusunda insanlari bilgilendirmek ve bilincli dammaya yoneltmektir.
ARASTIRMANIN ONEM I:

21. yuzyihn en oOnemli kavramlarindan birisi skusuz ki kuresellgmedir.
Kireselleme, her alanda kendisini gostegtiti Bu alanlardan énemlisi de ekonominin
kiresellgmesidir. Ekonominin kireselimesi bircok kapali ekonominin acik hale
gelmesini sglamis, buyuk miktardaki fonlarin dlkeler ve kitalararadolssimini
hizlandirmgtir. GlUnimiizde ekonomistler kiresgfteenin avantajlarini vurgularken,
hukukcular ise ggamanl olarak sucun kiresgleesi neticesinde 6rgutlii sucun hukuk

devletlerini tehdit eder hale gelmesine dikkatirpektedir.
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Sucun kiresellgnesi sonucunda, organize sug¢ 6rgutlerinin karaparearapara
aklama faaliyetleri toplumun yapisini, ahlakini &e burokrasisini bozar ve devlet
otoritesini zaafa gratir. Aklanan karapara, uywrucu kacgakcilarina, teréristlere, silah
tacirlerine ve dier sugsebekelerine su¢ imparatorluklarini idare etmek &kstiymek
icin ihtiyaglari olan finans destmi sagslamaktadir. Bu sebeplerden dolayi, karaparanin
aklanmasinin  6nlenmesi organize suc¢ Orgutlerinesi kagtkin  bir micadele
gerektirmektedir. Boylesi faaliyetlerle muicadele can hukuki dizenlemelerle

gerceklgebilir. Onemli olan da; bu hukuki diizenlemelerikieti gidir.

Ekonomi icerisinde kendisine yer arayan karapatak Tmali sektoru icin de
onemli bir tehlike arz etmektedir. Turkiye’nin Asya Avrupa Kitalarinin birkgigi bir
noktada olmasi, dmsunda Uretim batisinda ise tuketim bdlgelerinitutinas) ve
Balkanlar yolu Uzerinde yeralmasi, gywrucu trafginde transit Ulke konumunda
olmasina sebep olmwr. Bu sebeple Turkiye'nin karapara icgin bir gegioktasi

olusturdusunu sdéylemek yaniiolmayacaktir.

Arastirmamizin 6nemi; soyutfiunu en iyi kullanabilen ekonomik bir faaliyet

olan karapara ile micadele edilmesinin 6nemini ulagaktir.
ARASTIRMANIN H iPOTEZLERI:

Karaparanin borokratik kaydini bulmak ya da izirestlamanin mamkin
olmadgi, soyutl@gunu en iyi kullanabilen ekonomik faaliyet olgly 6nlenmesinin ise
bugiiniin imkanlari dahilinde gi¢ olly hipotezimizin 6nemli bir noktasini
olusturmaktadir.

ARASTIRMANIN VARSAYIMI:

Devlet otoritesine bir &aldirn olarak ortaya cikan suc¢ orgutleri veyarh
yaygin adi ile organize su¢ orgutlerinin temel masyonlarindan birisi de paradir. Bu
tur orguatler, icra ettikleri yasagd faaliyetlerden birtakim gelirler gemmakta, icra
edecekleri yeni suclar ve faaliyetler icin finankél kaynaga ihtiyagc duymaktadirlar.
Saglanan bu gelirler bilindii Uzere karapara olarak, bu paraninsmebir gorintiye

kavwsturulma gayretleri ise aklama kavrami icerisinde tatda edilmektedir.
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Arastirmamizin varsayimini karapara aklama sucunurnyegtbékten ziyade organize

suc orgutleri tarafindaslenilen bir su¢ olmasi ofturmaktadir.
ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI:

Arastirmamiz karaparanin ne anlama ggldkarapara suclarinin neler ofgly
karaparanin aklanmasinin kavramsal cercevede muels, karapara suclarl ve
karaparanin aklanmasi ile micadelede Uzerinde masilgereken esas sorunlarin ve bu

sorunlarin ¢gézumlerinin neler olgu gibi konulari kapsamaktadir.

Arastirmamiz, karaparanin ve karapara aklama yontemmenneler oldgu,
karaparanin kayitgh ekonomi ile arasindaki gkinin boyutlarinin ne oldgu, karapara
suclarl ve aklanmasi ile etkin bir micadelede nelelikkate alinmasi gerekii

hususlari ile sinirlidir.

Ayrica 1 Haziran 2006 tarihinde yurtgki giren 5237 Sayil Turk Ceza Kanunu
karsisinda 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlesimee Dair Kanunun
ylrurlikte olup olmady ve karapara aklama ile micadelede izlenilmesielgar

yontemler targiimaktadir.
ARASTIRMANIN YONTEM i:

Karapara ve karapara aklama ile etkin micadeldiigimstirmamizin yontemi

temel bir argtirma olup, teorik olarak literattr taramagirakli olacaktir.
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GIRIS

Icinde bulundgumuz 21. yiizyilda diinya capindaggém riizgarlari esmektedir.
Kuskusuz ki; bu dgisim rizgarlarindan en 6nemlisi kuresetteedir. Ulusal klttrlerin,
ekonomilerin ve sinirlarin ortadan kalkmaya yuzugu, politik kutuplgmalarin yok
oldugu, hemen hemen her alanda libergilimlerin gu¢ kazandi, teknolojinin akil
almaz bir hizla gedtigi ve toplumsal hayatin buydk bir kisminin kiresétegler
tarafindan belirlengdi bu ¢cazda sermaye,sgicu, teknoloji ve bilgi sinir tanimaz hale
gelmistir. Ayrica kuresellgme sirecinde demokratikl@e, hukukun Ustinf,
cevrenin korunmasi, terérizm ve organize suglarl@adele, insan haklari gibi evrensel
deserlerin 6n plana ¢ikmasi neticesinde bir taraftirsal ekonomi, ulusal siyaset ve
ulusal kudltur gibi kavramlar rafa kaldiriimakta, gdr taraftan da ulusétesi cikar
gruplarini ortaya ¢ikarmakta ve glgk tlkelerden, hatta kitalardan insanlari birbirine
bagimli hale getirmektedit.

Dunya ekonomisinin kireselimesi, bircok kapali ekonominin agik hale
gelmesini sglamis, dinya ticaretini dinya Uretiminin Ustiine c¢ikaynuluslararasi
piyasalarin ge$imesi, bireyler ve kurumlarin fonlarini sinirsizralaen ytiksek getiriyi
alabilecekleri yerlerde dgerlendirmelerine olanak sungtur. Bununla birlikte
kiresellgme modern dinyamizin karakteristiklerinden biri raka su¢ alanini da
etkilemis ve organize suclar kiresel bir boyut kazapimi Kiresellsme, bir yandan
piyasalaringlem hacmini ve arac g¢@ili gini arttirmakta, dier yandan da mal ticaretini
arttirabilmek icin gumriklerdeki birokrasiyi basitir uygulamaya indirgeyerek,
uyusturucu ticareti, silah kagakgil, tarihi eser kagakggi, deserli maden kagakcgi

gibi kaparanin elde edilgii suclarin §lenilmesini kolaylatirmaktadir®

Dunya nufusunun hizla artmasi sonucunda kolay yoték para kazaniimasinin
amaclanmasi ve muhtelif gereksinimlerin gitanmasi gibi saiklerle bir anlamda devlet
otoritesine bir bgkaldiri olarak ortaya c¢ikan suc¢ orgitleri, guntuneizeem dinyada

hem de Ulkemizde 6nemli bir sorugke etmektedir.

! Coskun C. Aktan, HiseyinSen, “Global Ekonomide DOgsim: Globallgme”, Moderniteden
Postmodernite’ye D&isim, Cizgi Kitabevi, Konya, 2003, s.119-120.

2 Muhammet Akdi, “Kiiresellamenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ¥érkiye: Finansal
Krizler-Beklentileri”, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERG i/Ekim2002/akdis.htm., 30.03.2004.



Kapitalist ekonominin karmak ticari iliskiler ve organizasyon ilkelergiginda,
gunumuizde sucluluk kavrami ve sugleme metodlari da buna paralel olarak
karmaiklasmis ve bunun neticesinde organize suc kavrami ortagenigtir.®> Sug
drgutlerinin slemis olduklar suglar genellikle organize su¢ kapsaraiper almaktadir.
Sug orgatlerinin faaliyet gosterdikleri alanlar;uggurucu kacgakgifii ve ticareti, silah
ticareti, kadin ticareti, tarihi eser kacakguliorgan ticareti, ihaleye fesat k@dmma gibi

alanlardir.

Sug oOrguatleri bu gibi yasadi yollardan elde ettikleri kazancglari, yasal bir
gelirmis gibi gostermek icin mali sisteme dahil etmeye sgdéir. Burada asil amag;
paranin kayn&ni gizlemektir. Bunun sebebi; kayfiayasadgi olan bu gelirlerin yasal
islerde harcanamayagia ve yasadu faaliyetlerin ortaya c¢ikma riskini azaltma
gereksinimidir. Yani; suc¢ oklturan bir fiil sonucunda kazangnolduklar para, suc
olmayan bir fiil sonucunda kazanilgnigibi gosterilmeye cafilir. Karapara
aklayicilarinin amaci paraya yasal bir gérinim kdmanak ve hem suc gelirlerinin

misaderesini engellemek hem gledikleri suclarin takibini zorkdirmaktir.

Yasadsl faaliyetlerden elde edilen karapara, nadir olatak bir Ulkede
deserlendirilir. Karaparanin aklanmasina gamiuicadele, ¢cok siki bir devletlerarasi
ishirligi gerektirmektedir. Eer ginin birinde sug¢ orgutlerinin mali yatirnm a&tar
ellerinden alinabilirse, o zaman karapara ve akémmn oOnlenmesine yonelik bir

basari elde edilmi olacaktir?

Karapara ve aklama dinya genelinde hem ekonomgoirek hem de sosyal ve
ahlaki mabhiyeti, etkileri ve sonuclari olan yasadaaliyetler silsilesidir. Oyle ki,
karapara aklama dunyadaki en o6nemli ve yiuksek aireghip ikinci ¢ olarak
tanimlanmaktadir. Birincisiise, bu paranin elde edilmesidir. Ekonomi ve pajasia

oldugu gibi suc ve karapara aklamanin da kiregidiei soyleyebiliriz?

® M. Volkan Diilger, “Avrupansan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Organize SMgleadelede Ozel
Koruma Tedbirleri” http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/aihmde_organizesuc.htm/,
24.03.2004.

* Sedat GuneQrganize Suc Orgiitleri, Karapara ve Aklanmasi,Bilgi Yayinevi, istanbul, 2003, s.17.
® Sedat Yetim, Kara Paranin Aklanmasi, BoyutlarMadyokrasi,istanbul, 2000, s.1.



Kavramsal cerceve Blagl altinda karapara, karapara aklama ve karapasanakl
sucunu tanimlamaya cgthigimiz birinci bolimde ayrica karapara aklamarganaalari

ve karapara aklamada kullanilan kurum ve yonteelealinmgtir.

Ulkemiz hukuk hayatina 1996 yilinda 4208 Sayil ala dahil edilen karapara
oldukca yeni bir kavramdir. @o zaman da kayitgh ekonomi ile kagtirilmaktadir.
Ayrica gunumuzde karapara aklama faaliyetleri sedylmaktan ¢ikngj organize bir
hal almstir. Bu nedenle karaparanin kaysidekonomi ve organize sucluluklaskisini
aciklamaya cajtigimiz ikinci bélimde karaparanin Turkiye'deki varlidedenleri ve

uluslararasi dizenlemelerde karapara aklama iledele konulari da yer almaktadir.

Turk Hukukunda karapara aklama ile mucadelglipaaltinda ele alggmiz
dcuncid ve son bolumde, karaparanin hukuk hayatidahd olyu, karapara aklama ile
micadele icin olgturulan kurumlar aciklanmaya calmis, ayrica 4208 Sayili Kanun
ile getirilen dizenlemeler, 1 Haziran 2005 tarindirirlige giren 5237 Sayili Turk
Ceza Kanununda suctan kaynaklanan malyartiezerlerini aklama sucu olarak
dizenlenen karapara aklama sucunu, 4208 Sayil rieminalen yurdrlikte olup

olmadgi ve karapara aklama ile micadelede izlenecek wilatdartsiimistir.

Bu calsmamizin ana konusu ise yukarida kisa birsigiriyaparak tanimini
verdigimiz ve 0zet seklinde nedenlerini beliriimiz karapara aklama sucunu,
nedenlerini, olgum ve gekim sirecini dikkate alarak bilimsel bir acidan ilereek ve
nihayet elde etgimiz nedenler cercevesinde bu sucla micadeleda etlkicak olan

¢6zim yollarini ortaya koymaya gahaktir.



BiRiNCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE, KARAPARA AKLAMANIN A SAMALARI,
KARAPARA AKLAMADA KULLANILAN KURUM VE YONTEMLER



1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1. Karapara Kavrami

Dunya ekonomisinin 1980’li yillarda yadgl kiresellgme, ekonominin
liberallesmesi ve konvertibiliteye geger, buyik tutarlardaki fonlarin Ulkeler ve
kitalararasi dolanimini hizlandignve bircok avantajin 6niinii agrar.® Giniimiizde
ekonomistler ekonominin kiresalteesinin avantajlarini vurgularken, hukukcular ise
es zamanl olarak sucun da kiresghhesi ve orgutli sucun hukuk devletlerini tehdit
eder hale gelmesiyle kiresgheenin dezavantajlarina dikkati cekmektedifleSucun
kiresellgmesi sonucunda organize suc¢ oOrgutlerinin karapaakarapara aklama
faaliyetleri toplumun yapisini, ahlakini ve Ulke rékrasisini bozmakta ve devlet
otoritesini zaafa gratmaktadir. Ulkeleri bu denli etkileyen ve ulusdinaktan c¢ikip

uluslararasi bir sorungkil eden karapara ne anlama gelmektedir?

Bazi kaynaklarda karaparanin ekonomik, ahlaki, alosye hukuki tanimlari
yapiimstir. Sosyal anlamda karapara; dolayli olarak da atplumsal hayata zarar
veren her turlt faaliyetten elde edilen kazanclarnlaki anlamda karapara; yasalarla
yasaklanmy olsun ya da olmasin toplum tarafindan suc¢ olamhuk edilen hareketler
neticesinde elde edilen kazanclardir. Ekonomik radk karapara; kanunlar tarafindan
su¢ sayilan fiillerin yani sira ekonomik hayati eiiteyen kural ve usuller ihlal edilerek
sahip olunan kazanclardirHukuki anlamda karapara; bir veya daha fazlai ki
tarafindan yasalara aykiri birtakim fiilleriglanmesi suretiyle elde edilen her tirli

kazang olarak tanimlanmaktadir.

® Ulker Mavral, “Karapara, Kayitgh Ekonomi ve Globallgne iliskisi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say!
174, Mart 2003, s.144.

" H. Galip Kiicikozygit, “Karaparanin Aklanmasi Sucu ve Hukukumuzda Dieemesi”,
http://www.ceterisparibus.net/arsiv/g_kucukozyigitdoc. 24.03.2004.

8 Kuntay Celik, Selen I. Kogaa, Kadir GillerKarapara Aklama Tanimi, Asamalari, Yéntemleri ve
ilgili Uluslararasi Calismalar, MASAK Yayinlari, Ankara, 2000, s.10.

® Hamza Kacar, Karaparanin Aklanmasi E-Ticaret, Kanrape Terdriin Finansmaninin Onlenndégili
Mevzuat, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.3.



Karapara, yasa ¢ ya da etik du yollardan kazanilan para anlamini
tasimaktadir Yasa @i grubuna, insan gagini tehdit eden maddelerin ticareti yoluyla
elde edilen gelirlerden tutun da cebri yollarlaeetetilen gelirlere kadar bircok menkul
ya da gayrimenkul deri olan gelirler girmektedir. Etik gl grubuna ise, toplum iginde
yerlesik kurallar ya da gelenekler ginda kalan, ancak yasalarca suc¢ saylimayan
faaliyetlerden elde edilen gelirler dahil olmaktadBu gelirlere yasal bir zemin
kazandirilmasi da “karapara aklama” faaliyeti dtasdlandiriimaktadir. Etik gl
faaliyetlerden elde edilen karapara daha cok immachykiri olan kazanclar olarak
adlandirihr.  Kanuni mueyyidesi olmamakla berabesplum igerisinde ciddi
karisikliklara sebebiyet veriricki ticareti ya da @ri kar bunlardan birisidir. Yine bu
gruba stokculuk da girer. Orgie; islam’da hayati énem g¢gyan gida maddelerinin
stoklanmasi yasaklangnive bilyiik giinahlar arasinda saygmm Ozellikle kithk
donemlerinde un, ya vb... drdnlerin stoklanmasi yoluyla yuksek meghdadan
satilmasi ve bu satardan elde edilen kazanglar haram sawtiimiKaraparanin toplum

literatrindeki adi “haram kazang"tir.

Baska bir tanima gore karapara; Ulkeler arasinda kdélay dolasabilen ve
bulundigu Ulkenin mali, ekonomik, siyasal, sosyal ve ahlgkpisini tehdit eden,
hukuka aykiri, yasalarda su¢ olarak belirtilendiin islenmesi sonucunda elde edilen

ve ekonomik dgeri olan her tiirlii mal vagi olarak ifade edilmektedif’

Kiresellame yolunda 6nemli bir galine gosteren dinyadagmluk ve egemen
Ulkelerde uygulanan liberal ekonomi; hgryi alim-satima konu mal veya hizmete
dondstirmesinin yani sira gelegai tehlikeye atacak, istikrarsizlik yaratacak fpetler
icin de birtakim kisitlama ve yasaklar getirir. Ak¢yasaklanan veya kisitlanan bu mal
veya hizmetler yine de haksiz kazanglamak isteyen kilerce Uretilir, pazarlanir ve

kendilerine 6nemli bir gelir kayolusturulur. iste bu gelir de kisaca “karapara”dir.

19 Oktay Kuban, “Karapara Aklama Suc#dalet Dergisi, Sayi 7, Nisan 2001, s.90.

11 Selcuk Alsancak, “Karapara Aklanmasinin Onlennedbair Kanunailiskin Bir Yaklasim”, Vergi
Sorunlari Dergisi, sayl 103, Nisan 1997, s.29.



Belirtmek gerekir ki, karapara kavrami her ne kdgbara” kelimesini icerse de
Kanunda acikca belirtildi Gzere, karapara “para veya para yerine gecenturér
kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir pabariminden dger para birimine
cevrilmesi dahil, s6zu edilen para, evrak, mal veygelirlerin birbirine
dondsturdlmesinden elde edilen her turli maddi menfaatggeri” kapsamaktadir. Bir
baska kaynakta karapara, “her an paraya gébilecek servetlerden, senetlerden, vadeli
ceklerden, kacak doviz, kacak altinlardan, tahsdé®, hamiline vyazili pay
senetlerinden ve nakitlerden gdun dev bir fondur’eklinde aciklanmaktadif.

Karapara kavrami, sOzime ve belgelerde onceleri ugurucu ve psikotrop
maddelerin sagindan elde edilen kazang¢ olarak yerini glndaha sonra bu tanima
baska orgutli suclar da dahil edilgtir. Artik kavram, bir¢cok tlkede her turll suclarda
elde edilen kazanclari kapsar hale getimi Ancak tarihi gekim uyuwturucu suclarina
bagli bir strec izlemitir. Uyusturucu maddelerin geyicapta yasaklanmasindan sonraki
yillarda, karaparanin vagh dinya Olcginde bir problem olarak ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Bu sebeple 1974 dinya ekonomik bunalimina kagacek bir karapara
probleminden stz edilemez. Bunda iki kutuplu dipggusinin da 6nemi vardir. Clunku;
bu yapi nedeniyle ulkeler arasi gla, tasima ve iletsim imkanlar ginimuzdeki kadar

gelismemistir.*®

Hangi suclardan elde edilen gelirlerin karaparaillaeggini her ulke kendisi
belirler. Bazi tlkeler suc gkil eden butun fiillerden elde edilen gelirleri lagara olarak
addederken, bazi llkeler ceza alt siniri uygulansoagtiyle glenen tim suclardan elde
edilen gelirleri karapara olarak kabul etmektednzi Ulkeler ise sayma (kazuistik,
tadat etme) usuliinii kabul eteirdir.* 1 Haziran 2005 tarihinde yuriigé giren 5237
Sayili Turk Ceza Kanunuyla getirilen yeni dizenleme 4208 sayili Kanunda
benimsenny olan sayma usullu terkedilgnive ceza alt sinirt uygulanmak suretiyle

islenen tim suclar 6ncul su¢ kapsamina algtimi

2 Faik Y. Babug, Mustafa KogKarapara, Tekin Yayinevijistanbul, 1981, s.86.
13 Ergin Ergiil Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucuy, Yargi Yayinevi, Ankara, 2001, s.2.

1 Kacar,a.g.e.,s.3.



Diunyada ve Turkiye'de yasadi yollardan blyik miktarda gelir elde
edilmektedir. Bu gelirlerin kayrgani genellikle; uygturucu ve psikotrop (uyarici)
maddeler, silah kacakgil, kadin ve ¢ocuk ticareti, organ ticareti, taeser kacakcgi
olusturmaktadir. Sug¢ Grinu olan bu fillerden elde edilgelirler temiz olmayan

anlamina gelen karapara terimi ile ifade edilmekted
1.1.2. Karapara Aklama Kavrami

Karaparanin aklanmasi kisaca, sugkiteeden fiillerden elde edilen gelirlere

yasal bir kaynak bulunmasideklinde aciklayabiliriz.

“Karaparanin aklanmasi; yasadiaaliyetlerden elde edilen gelire sne gdriinim kazandirarak
kullanilabilir hale getirmek amaciyla, kasitl alirkaraparanin kayganin gizlenmesi fiilidir”*®

Hukuka aykir olarak, Ozellikle organize bgekilde yasadt yollardan elde
edilmis gelir ve dgerlere meruiyet kazandirma cabasi, karapara aklama kavramini
ortaya cikarngtir. Yasadgl organize suc¢ orgutleri, bulunduklari tlkelerdeagharini
elde etmek icin gerekli olan finansmanggalukla sug tgkil eden eylemler sonucu elde
ederler’® Guineregore karapara aklama; “yasgdyollardan ya da faaliyetlerden elde
edilen para veya para ile ol¢ulebilengden (gayri meru olan kayngini gizlemek veya
kamufle etmek amaciyla, paranin mali sisteme so&sime bu kazancin gre amaclar
icin kullaniimasi surecinde) gier varliklara dongtirilmesi veya herhangi bgekilde
yasallik kazandirilmasi” olarak tanimlanmaktddifezcan’a gore ise karapara aklama;
“yasadsl faaliyetlerden, Ozellikle geleneksel olarak stymucu kacgakcifii ve
gunimizde daha geniolarak belli bir &rhktaki her turli suctan elde edilen
sermayelerin yasal ekonomik dgima sokulmasini amaclayan mali ve ekonomik

nitelikte islemlerin timi” olarak aciklanmaktadft.

1> Ramazan Bak, 50 Soruda Karapara ve Karaparanin Aklanmasinin Onlemesi Tirkiye Bankalar
Birli gi, Yayin No: 206, Ankara, 1998, s.4-5.

'8 yalgin Sahinkaya, “Karapara Aklamayla Miicadelede Misadeaptiyimi”, Adalet Dergisi, Say! 12,
Temmuz 2002, s.110.

Y Giinera.g.e.;s.193.

'8 Tezcan Atay, Abdullah Kiraz, “Karapara, Karaparaahka Sucu ve Karapara Aklama Sucuna 4208
Sayili Kanun'a Goére Uygulanacak MieyyideleYergi Sorunlari Dergisi, Sayl 170, Kasim 2002,
S.72.



10

Baska bir tanimda karaparanin aklanmasi; “bir mah@ kil eden bir fiilden
kaynaklandgini bilerek; onun dgru tabiatini, kayn&ni, pozisyonunu, tasarrufunu,
hareketini, haklarini veya sahibini gizlemek veyalasistirmek” biciminde ifade
edilmektedir*®

Kanaatimizce karapara aklama su¢ yoluyla elde ediara ya da &a tirli
degerlerin yasadt kayna&ini gizlemek ve yasal mali sisteme katiimasinglazaak

amaciyla yasal derlere dongturilmesidir®

Karaparanin taniminda belirtgnoldugumuz gibi, hangi suclardan elde edilen
gelirlerin  karapara kapsaminda gdéendirilecg her dlkenin kendi vyasal
duzenlemelerinde yer almakta ve Ulkelere gére figkkhrz etmektedir. Dolayisiyla
karapara aklama sucunun kapsami, yasal dizenleree@animi da ulkeden ulkeye
degismektedir. Karaparanin aklanmasi bazi ulkelerin lyd§aenlemelerinde her tirla
yasadyl faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmalsirak nitelendirildgi halde, bazi
Ulkelerde belirli yasadi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasrdparanin
aklanmasi olarak belirtiimektedir. Oria; Ispanya ve Portekiz’de uywirucu
kacakgcilgindan, isvigre’de en az bir yil hurriyeti lg@yici suglardan, Yunanistan'da
uyusturucu, silah kacakcgi, fidye, hirsizlik, zimmet, dolandiricilik gibi glardan elde

edilen gelirlerin aklanmasi karaparanin aklanmasu ®larak tanimlanrgtir.?*

Avrupa Toplulgu Konseyi'nin, karaparanin aklanmasi ile mali gsiste
kullaniimasinin 6nlenmesine gkin  91/308 sayili ydnergesine gore karaparanin

aklanmassu sekilde tarif edilmgtir.
Kasitli olarak;

1. Bir iktisadi dezerin su¢ sayilan bir faaliyetten ya da boyle bialifgete
katilma eyleminden elde edifnin bilinmesine rgmen yasadi kaynaini gizleme ya
da gbériunimini dggstirme veya boyle bir faaliyetin gercekteilmesine katiimg olan

1 Temel Egitim Kursu Ders Notlari, Kagakcilik ve Organize Suclarla Miicadele DairgkBalig
Egitim PlanlamaSube Mudiirligi, Ankara, [t.y], s.88.

% Hank Sanders, “Dikkat Cekidilemleri Bildirme Yikumliligi Kanuna Kayi Bankalarin Tepkisi ve
Kanunun Uygulanmasitlollanda’da Karapara Aklamayla Miicadele, MASAK Yayinlari, Ankara,
2000, s.45.

% Basak,a.g.e, s.3.
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kisilere dgacak hukuksal sonuclardan kurtulmalari icin yareétmek amaciyla k&a

bir sekle dongtirtlmesi ya da transferi,

2. Bir iktisadi deserin suc¢ sayilan bir faaliyetten ya da bdyle bialifgete
katilma eyleminden elde edifgnin bilinmesine rgmen gercek nitedinin, kayna&inin,
yerinin, bilesiminin, yer dgistirilmesinin, mulkiyetinin ya da Gzerindekigir haklarin

gizlenmesi ve goranamlerinin ggtirilmesi,

3. Bir iktisadi degerin su¢ sayilan bir faaliyetten ya da bdyle bialifgete
katilma eyleminden elde edifinin 6nceden bilinmesine gmen iktisap edilmesi,

zilyetliginin kazaniimasi ya da kullaniimasi,

4. Yukarida belirtilen eylemlerden herhangi birininpylanasi, yapilmasina asil
ya da yardimci fail olarak katilinmasi, yapiimasiteebbis edilmesi, yardimci
olunmasi, azmettiriimesi, kolaylik @anmasi, yol gosterilmesi karaparanin aklanmasi

eylemi sayilmaktadif?

MASAK’a gore karapara aklanmadan s0z edebilmek ligini unsurlarin vagi

gereklidir. Bu unsurlar;

* Bir su¢ slenmis olmalidir,

» Bir suc¢ neticesinde herhangi bir ekonomilgeleelde edilmi olmalidir,

* Bu ekonomik dgerlerin yasadi nitelikten kurtarihp mgru gorinime haiz
ekonomik dgerlere dongtarilmesi amacina yoénelik bir hareket

gerceklatirilmi s olmalidir?

Ilk iki unsurun gerceklgnesi neticesinde elde edignblan ekonomik dgerlere
yasal bir gorinim verilmesi amacina yonelik hareketraparanin iktisap edilmesi,
bulundurulmasi, transfer edilmesi, nakledilmesgzlepamesi, sinir Gtesisleme tabi

tutulmasi, kullaniimasigletilmesi, yatirim yapilmasi, bir ekonomik @den dger bir

2 Basak, a.g.e, s.3.
2 MASAK, “Genel Hatlarlyla Karapara ve Aklama Kavriam?”,

htpp://www.masak.gov.tr/kavramlar.htm., 18.0R2.
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ekonomik dgere cevrilmesi, kayr@anin, niteliginin, sahibinin ve zilyedinin farkli

olarak gosteriimesi gibi sitli sekillerde ortaya cikabilif?
1.1.3. Kavram Olarak Karaparanin Aklanmasi Sugu

Karaparanin aklanmasi kavrami her turli ya da Ibauclardan elde edilen
kazanclari musadere sonucundan kurtarmak veya isahilcezalandiriimaktan
kurtulmasi amaciyla yapilan her turli gizleme ditli Bu filler muhtelif sekillerde
gerceklgmekle birlikte, her bir aklama fiilinde ortak amd@raparanin kay@nin ve
sahipliinin gizlenmesidir. Bu tur gizleme amacsitgan fiillerin hukuka aykir kabul

edilmesi, yani cezai yaptirmaganmasi ile suc il eden fiiller ortaya cikmaktadfr.

Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunuhuagi maddesine gore
karaparanin aklanmasi sucu; “TCK’nin 296 nci maihdies® belirtilen durumlar
disinda muasnet suclardan elde edilen karapara iléi ygisadaki aklama fiillerinin
islenmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica yasa taniminigindia kalan karapara
aklama sucunu “Suclardan ya da yasada belirtilersnetil suclardan elde edilen
kazancin nitefiinin, kazancin kayranin ve kazancin sahibinin gizlenmesine yonelik
her tiirlii fiilin islenmesi®’ veya 5237 Sayil Tirk Ceza Kanununda belitgildizere
“suctan kaynaklanan malvatlideserlerinin yurt dgina transfer edilmesi veya bunlarin
gayrimeru kayngini gizlemek ve mgu bir yolla elde edildii konusunda kanaat

uyandirmak maksadiyla g#i i slemlere tabi tutulmasgéklinde tanimlanabilir.

24 MASAK, “Genel Hatlarlyla Karapara ve Aklama Kavriam’”,
htpp://www.masak.gov.tr/kavramlar.htm., 18.0R2.

% Aziz Tasdelen, Hukuksal Acidan Tiirkiye'de Kara Paranin Aktasi ve Onlenmesi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2003, s.51.

% “Madde 296- (1490 S.K. ile @&ik) Her kim hapis cezasindanagl olmayan cezayl miistelzim bir
cirim kledikten sonra bu clrmin icrasinda faillerlevadce ittifak etmy ve clrmil
neticelendirmekte yardimi dokunghalmaksizin, bir kimsenin o ciriimden istifadesgrmine veya
Hukumetce icra olunacak tahkikati ygnyiola sevk etmeye yahut hakkinda yakalama veyaiftevk
muzekkeresi ¢ikariimiolan bir kimsenin sakli bulungu yeri bildigi halde yetkili mercilere derhal
haber vermezse veya her kim bu cezalari istilzaam éir ciirmin eser veya delillerini yok eder yahut
bunlari bir suretle dastirir veya bozarsa, hapis cezasini gerektiren sdglaltl aydan iki yila kadar,
agir hapis cezasini gerektiren suclarda iki senedensgneye, 6lim cezasini gerektiren suglarda da l¢
senden beseneye kadar hapis cezasina mahkum Slukadar ki, bu ceza middeti asil cirim igin
kanunda tayin edilen cezanin Ugte birini gecemez.”

Bu fiili usul veya fiirunun, kari veya kocasinin yatkardginin lehine olarak sleyen kimseye ceza
veriimez.

*’ Tasdelen,a.g.e, s.58.
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Karapara aklamanin su¢ olarak kabul edilmesindekiet hedef; sucun ortaya
cikarilmasini 6nleyecekekilde suc ile gelir arasindaki irtibatin kesilmesiyonelik
fiillerin yaptirrma bglanmasidir. Bu yaptirim genellikle harriyeti gvayici cezalarla
birlikte aklanan paranin musadergeklinde kendini gosterir. Bu suretle sug ile gelir
arasinda acik ve goaudan ilgki kurulamadgindan el konulamayan sug¢ gelirlerinin de

muisaderesi olanakli hale gelir ve caydiricilik datién birsekilde sglanms olur?®

Karapara aklama sugunun gdibilmesi icin; ilk dnce oncul bir sucun vaul
sarttir. Islenilmis olan bu suctan bir gelir veya menfaat elde edilmesihayetinde elde
edilen bu gelirin mgu bir gorintiye kawiurulup yasal mali sisteme sokulmasi
gerekir. Bu slre¢ gerceklmeden karapara aklama sucunun gartlan sz

edebilmemiz mumkiin gédir.

Karapara aklama sucu uluslararasi boyutu olany samimayan bir suctur.
Gelisen teknoloji ile birlikte fonlarin bir saat icindeeredeyse dinyanin herhangi bir
noktasina transfer edilmesine gar su¢ hakkinda uluslararasbirligi yapmak, teknik
olanaklar mevcut olmasinagmmen ¢ok fazla zaman almaktadir. Bilgisaérisi igin

uluslararasi angmalar yapilmasinin gerekli asikardir°
1.2. KARAPARA AKLAMANIN A SAMALARI

Karaparanin aklanmassglemi sagida belirtecgimiz tGzere genel olarak g
asamadan olgmaktadir. Yerlgtirme gamasi, ayirmasamasi ve butlingirme gamasi.
Her karapara aklama olayinda yamalarin Gcuntn de ayri ayri gercgkbesi zorunlu
degildir. Bazen bu gamalarin ikisi ya da Uc¢u tek biglemde gercekigirilebilir veya
bazi gamalar gergekigiriimeden karaparanin aklanmasiemi yapilabilir. Bu durum
para aklanacak Ulkeye, finansal olanaklara, akikyio diger faaliyetlerine kadar pek
cok etkene bai olabilir.31

%8 fbrahim Yumugak, “Karaparanin Aklanmasi ile Miicadelenin Nedenter Bu Konudaki Uluslararasi
Cabalar” Vergi Dlinyasi Dergisi Sayi 229, Eylil 2000, s.44.

* Kacar,a.g.e, s.30.

%0 Jan Boersma, Rene Nuijten, “BLOM Ulusal SagalDestek Kurumu”Hollanda’da Karapara
Aklamayla Miicadele, MASAK Yayinlari, Ankara, 2000, s.91.

%1 Celik, Kocara, Giilera.g.e. s.65.
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“Ders kitaplarinda para aklama operasyonlarindéakuén dort etkene yer verilir. Oncelikle,
paranin gercek sahibi ve kaymagizlenmelidir. Obir taraftan cignda paranin kime ait
oldugunu herkes biliyorsa, para aklamanin higbir anlgoktur. Sonra paranin alagasekil
degistirilmelidir....Uguinct olarak, busiemle ilgili ipuclari ortadan kaldiriimalidir. g&r birileri,
parayl en bandan en sonuna kadar izleyebiliyorsa, flem amacina ulmnaz. Son olarak da

para surekli kontrol altinda olmalidir. Para akiken ke karsan insanlar bu paranin kirli para

oldugunu ve bunu caldiklar takdirde sahibinin yasaldatialede bulunamayagai bilir”. *?

1.2.1. Yerlgtirme Asamasi

Bu sgamada, suctan elde edilen kazancin genellikle mpaké nitelginde olmasi
nedeniyle, su¢ semeresi olan bu kazancin yas&dynainin gizlenerek finansal
sisteme yerlgiriimesi amaglanmaktadir. Karaparayigdoan suglarda para nakit olarak
elde edilms ise bu yasadh yollardan sglanan geliri elde eden ve bunu aklamak isteyen
Kisi acisindan en 6nemli problem su¢c semeresi olampdmanin biran evvel nakit
formundan kurtariimasidir. Gunumuzde nakit parangecek, kredi karti, ve ger nakit
olmayan araclar kullaniigindan dolayi, biyik miktarda nakit para kullaniniket
cekecektir® Ayrica nakit formundaki paranin transfer edilmeajjnmasi veya benzer
islemlere tabi tutulmasi olduk¢ca zordur ve kamu déterince bulunmasi ve el
konulmasi riski de yiksekti. Nakit para formunda olmayan karapara icin ise
yerlestirme gamasinin gercelkdeesi gerekl dgildir.35 Karaparanin nakit formundan
kurtarilmasi icin suglu ya paray! mali sisteme tlaheye ya da yurtgina ¢ikarmaya
calisacaktir’® Karaparanin nakit formundan kurtariimasi, 6zedlikile bankacilik
sistemine dahil edilmesi teknoloji sayesinde pardyaeketlilik kazandiracak ve
kaynaindan uzaklgtirimasi son derece kolay ve hizli olacakfiXerlestirme gamasi
karapara aklanmanin 6nlenmesinde belli tutarin iddeki paralarin ayricguphel
islemlerin ilgili kurumlara bildirilmesi yukumlulikle karsisinda karapara aklayicilar

icin en zor ve riskli, fakat yetkililer i¢cin ise eavantajli gamadir.

%2 Jeffrey RobinsorKarapara Aklayicilari , Cev. Age Emengen, Arion Yayinlaristanbul, 2003, s.25.
% Tagdelen a.g.e, s.37.

% MASAK, a.g.e.

% Tasdelen,a.g.e, s.37.

% Basak, a.g.e, s4.

3" MASAK, a.g.e.



15

Yerlestirme gamasinda nakit olan para; fiziki olarak yustda cikarilarak
denetimin az oldgu Ulkelerde bankaya yatirabilir, kiictk tutarlardtin@rek (bildirim
tutarlarinin altindaki tutarlara) tlke icindekisite bankalara, farkli kiiler adina acilny
hesaplara yatirilabilir. Gayrimenkul, lUks arabdjcevher, antika veya sanat eserleri
aliminda kullanabilir. Hisse senedi, tahvil, bongek, police gibi mali araclara
donisturdlebilir. Banka hesaplarina yatirilmadan oncen&thane geliri, turizm geliri
veya ihracat geliri gibi gosterilebilecek ve bir idgma yapilmasina olanak
sglayabilecek glemlere konu edebilir. Finansal kurglar veya bunlarin ¢afanlari ile
isbirligi yapilarak mali sisteme dahil edilebilir veyahua gu¢ oOrgatleri tarafindan

finansal kurulglara sahip olmak suretiyle bu vasitayla nakit foneen kurtulabilir®
1.2.2. Ayirma Asamasi

Bu aamanin amaci yasadifaaliyetlerden elde edilmiolan karapara fonunu
kaynagindan fiziksel ve nedensel olarak mimkin @ldukadar uzaklkgirmak,
boylelikle karaparanin izinin surilmesigdr bir deysle sug delillerinin bulunmasini
imkansiz hale getirmektif.Bu aamada fonun kayranin kara oldgunu gizlemek yani
yasadyl geliri kayn&indan ayirmak amaciyla siklik, kargidik ve hacim acisindan
yasal glemlere benzeyen bir dizi malsléem yapilmak boylelikle karmggk mali

islemlerle denetim mekanizmasulenaya calgiimaktadir®

Karapara aklama sucunun siga@a Ozellgi gbzonine alingg zaman, bu
asamada para finans sistemi icerisinde Ulkeden Ulkagsaptan hesaba, bankalardan
aracl kurumlara aktarilarak bir dizleme tabi tutulabilirken karapara ile micadele
eden birimler acisindan, ayirmgaeasinda karaparanin izini sirmek oldukca zor

oldugu belirtiimektedir**

% Tirkiye Bankalar Birlsi, “Karaparanin Aklanmasi Sucu ile Micadele ve Bankalan
Yukdamildlukleri 7, TBB Yayinlari, Yayin No: 235, Ankara, 2003, s.14.

% MASAK, a.g.e.
40 Erglil, Karapara Endustrisi ve Aklama Sucu, s. 9.

‘1 Basak,a.g.e, s.4.
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Robinson’a gore; busama, karapara aklayicisinin kazagraldugu gelirleri
gayrimeru kaynaklarindan ayirgh asamadir. Parasini mimkin ofglunca ¢cok hesap
arasinda doktirarak -sadece bu amagc icin dinyanigitgeyerlerinde kurdgu hayali
sirketler adina cekip, yatirarak- ve kendi kignhi saklamak icin banka gizlgi ile
musteri-mimessil ayricaiina gtuvenerek hemen kargria bir mali isler zinciri kurar.
Buradaki asil gérevinin herhangi bir denetimde lpugi yok etmek oldgunu aklinda

tutmaktir®?

Bilgisayar ve ile§im gibi teknolojinin c¢egitli alanlarindaki ilerlemeler ve
sermaye hareketlerinin serbestisine yonelik duzeeler sayesinde, fonlarin ulkeler
arasindaki hareketi ve transferi oldukca gyo oldigundan sucgla micadelede

uluslararasisbirli gi bu aamada ayri bir 5neme sahigtir.
1.2.3. Butunlstirme Asamasi

Ayristirma agamasinda yasagdl kayna&l ile balantisi kesilen karapara
bltinlgtirme gamasindasiiphe uyandirmadan yasal bir kimlikle mali sistenahid
edilir. Karaparanin sahibi aklangrelan karaparayi yeniden elinde toplar, mali sistem
rahatca glem yapmaya bdar ve akladil fonlarla ilgili ekonomik varlgini nereden
bulduzu yoniindeki bir soruya kaitik yasal mercileri ikna edecek bir cevap veretfli
Bu asamada karapara kullanilmaya hazir durumda olupk arasadyl yollardan
sglandgl bilinebilecek bir durumda @ddir. Karapara ile bu gamada tanir veya
tasinmaz mal alimi, hisse senedi, hazine bonosu vapailtalimi, bor¢ 6demesi
yapilmasi veya teminat gosteriimesi mimkurivani, bu noktada nseu bir hale
getirilen yani aklanan para, temiz ve vergiye taibigelir biciminde yeniden piyasaya

surulur®®

“2Robinsona.g.e, s.26.

43 Celik, Kogasra, Gillera.g.e, s.70.
“MASAK, a.g.e.

“ Tasdelen,a.g.e, 5.39

¢ Robinsona.g.e, s.26.
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Bltunletirme a@&amasinda aklanan paralar ekonominin icine yeniden
yerlestiriimektedir, dyle ki bu gelirler ticari birsin normal gelirleri gibi gorinerek
bankacilik sistemine dahil edilmekte bdylelikle para, sistemle butlinjerek yasal
fonlardan farkh olan yonlerinden arindiriimaktad8o6ruldigt gibi, bu gamada artik
daha onceki iki gama gegildii icin paranin elde edildi kaynaza iliskin sorulabilecek
olasi bir soruya kar yasal aciklama yapilabilecek veya boéyle bir sarusorulmasini
gerektirmeyecek normal bislem gérintisi elde edilmiolmaktadir’ Biitiinletirme

asamasinda paranin, yasgidiollardan elde edild@inin tespiti oldukg¢a zordur.

1.3. KARAPARA AKLAMADA KULLANILAN KURUM VE YONTEMLE R

Suc kleyerek elde edilmi olan karapara eéli yollardan aklanir, yasal hale
getirilir. Bunun icin bankalar devreye sokulur, yiginde veya yurt ginda 6zellikle
ithalat, ihracat, tamacilik ve turizm gibi alanlarda paravainketler kurulur; spor ile
istigal eden kultplerden 6zellikle de sporcu trariefarden yararlanilir, siyasi partilere
veya caitli derneklere baislar yapilir, rigvet verilir. Yurt dsinda mal, 6zellikle de silah

alinir ve bu mallar yasagiyollarla yurda sokuluf®

Kac turli karapara aklama yontemi vardir sorusuyamti, insanlarin yaratici
zekasi ile sinirhdif? Karapara aklama yontemleri sinirlgildir. Yasadsi yollardan
elde edilen gelirin kayrgani gizlemek ve mgu bir yolla elde edildii konusunda
kanaat uyandirmak amaciyla,stateknolojinin sgladigi imkanlar olmak Uzere bir¢cok

yontem kullaniimaktadir.
1.3.1.Sirinler (Smurfing) & Pargalama (Structuring) & Otof inans Borg Yontemi

Bu yontemlerde devamli olarak bilgi verme ve kimbéspiti yukumlalgu
konusunda tlkelerin getirmiolduklari yasal sinirlarin altindglem yaparak, anilan
islemlerin devamli bilgi verme kapsaminda yetkili konara bildiriimesinin veya

kimlik tespiti yapiimasinin engellenmesi amaclagimi

47 Celik, Kogasra, Gillera.g.e, s.70.

8 Bahri Oztiirk, R. Mustafa Erdem, Veli Ozer Ozbelgulamali Ceza Muhakemesi Hukuky Seckin
Yayinlari, Ankara, 2000, s.614.

“9Kacar,a.g.e, s.61.
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Ornesin; devamli bilgi verme yukimlifi sistemini benimseyen ve uygulayan
ABD’de 10.000 Dolarin tzerindeki nakiglemler bildirim yakumlaligiine tabidir. Bu
meblain Uzerindeki bluyik mebga paralar transfer vb..slemlere tabi tutulduklari
anda yetkili makamlarin dikkatini ¢ekecektir. Bubepten 6tirt elde egii karaparayi
aklamak isteyen kiler, 10.000 Dolarin altinda bir coklém gerceklgtirecek ve dikkat
cekmeyecektir. Boylelikle yaptiklarglemlerin yetkili makamlara bildiriimesi dnlenmi
olacaktir’® Turkiye'de ise; 12 milyar TL.nin Uzerinde gercektidlecek bircok klem
kimlik tespit yukumlaligiine tabidir. Boylece gayrigeu kayna& gizlenmek istenen
karaparay! aklayacak olansker, islemlerini 12 milyar TL.nin altindaki rakamlara

bolerek yapacaklardrt.

Sirinler, karapara aklamanin en bilinen yontemi olugeri nakit paralari
yatirmak ya da bildirimi gerektiren tutarin altindanka policeleri ggdamak olan ¢ok
sayida kjinin istirakini gerektirmektedir?> Ornesin; 20 kisi bir banka veya farkli
subelerine 9.000’er dolar yatirsa, giinde 180.00@rdghtiriims olur. Ayni slem ayni
kisiler tarafindan bir bgka bankaya da yapilsa, 10 ginde 3.600.000 dolanikutar,
nakit bildirim zorunlulgu olmadan bankaya yatirilgnolur. Paranin byekilde mali
sisteme dahil edilmesiyle yegteme agamasi tamamlangiolmaktadir. Busekilde
sisteme dahil edilen para; kasa cekleri, havaleavéyiki olarak ulke dyina

cikarilabilir>®

Parcalama yonteminde ise eldeki yasathn kicuk tutarlara boltntp, bunlari
bankaya yatiracak cok sayidgiii her zaman bulmak mimkin olmaygaadan, bu
durumda kgi sayisi yerine slem sayisinl arttirma suretiyle bildirimden kacikma
mumkin olabilmektedir. 29 milyon dolarlik bir meplaortalama 600 dolarlik

40.000'den fazlaslem yapilmak suretiyle Ekvador’a transfer edileaddanmstir.>*

¥ Basak, a.g.e.,s.5.

*l Kacar,a.g.e, s.38.

°2 Erglil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.28.
%3 Celik, Kogara, Giilera.g.e, s.75.

* Gunera.g.e, s.217.
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Parcalama yonteminiirinler yontemine benzetebiliriz. Cunki; her ikidan de
yiuksek meblglar disik miktarlara bélinerekslieme tabi tutulur. Her iki ydontemde de

amag; bilgi verme ve kimlik tespiti yukaml@inden kurtularak dikkat cekmemektir.

Otofinans Borg yonteminde ise; kiyiotesi (off-shameerkezlerde mevcut finans
kurumlari aracifityla buralara ulgtirilan karapara, sahibine kredi olarak geri
donmektedir. Karapara aklayicisi kiyiotesi merkgmer ve karaparay! burada faaliyet
gosteren bir bankaya yatirir. Daha sonra kendisikieki bir bankadan, kiyiotesi
merkezindeki karaparasini teminat gostererek ki@eébinde bulunur ya da herhangi
biri Gzerine yatinlmy olan karaparayi, kefili benim diyerek teminat alargdsterir.
Bunun Uzerine banka krediyi kendisine verir, gilckredi ile istedgi yatirimi yapar
(otel, fabrika alabilir vb...). Suresi gefiinde ise bankadan teminat gostererekgaldi
krediyi geri 6demez. Krediyi veren banka da byirkin teminat olarak gostergli
kiyiotesi merkezindeki bankada bulunan parasinizhader. Boylelikle karaparaya
mesru bir kaynak sglanir, otel ya da bir B&a yatirim seklinde aklanma slemi

gerceklatirilmis olur.®

1.3.2. Fiktif veya Yanls Isimle Hesap A¢ma & Ceitli Sirketlerden Yararlanma &

Sahte veyaSisirilmi s Fatura Kullanimi

Dikkat cekmemek veya bkl bir inceleme yapilmasini engellemek icihem
ya fiktif ya da baka birisinin ismi kullanilarak hesap acilabilir. & aciimasi
esnasinda, finansal kurglin isbirligi gerekebilecgi gibi islem sirasinda kimlik
bilgilerini saglamada gerekli olan asgari 6zenin gdsteriimemegavidgili kurumun

yaniltiimasi olasifii da s6z olabiliP®

Cesitli sirketlerden yararlanma yonteminde; gostermedikketlerden, yasal
olarak faaliyet gOsteren sirketlerden, tgeron veya paravan sirketlerden
yararlaniimaktadir. Gostermeliirketlerde yasal bir faaliyetin ve bigyierinin varlgi
s6z konusudur. Bu yontemde hamburgerci, benzirsyistau gibi nakit para ainin

yogun oldysu isyerleri kurularak, yasagi kaynaklardan gelen fonlar bgyerlerinden

® Ulker Mavral, Karapara Kayitdisi Ekonomi iliskisi ve Tirkiye'ye Yansimalari, Vergi
Denetmenleri Derng@ Yayinlari, Ankara, 2001, s.70.

* Gunera.g.e, s.217.
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elde edilen gelirlerle kagtirihr. Boylelikle karaparaya s6z konussgirketlerden

kazanilmg gibi bir gérintt sglanabilir.

Ornegin; ter6r 6rgutii PKK’'nin Marmaris ve Kadasi’nda kuyumculuk yaparak

karapara aklaginin, yine kuyumcularin ihbari ile ortaya cikargdbelirtimektedir®’

Paravansirketler sadece kat Uzerinde varolansirketlerdir. Bu sirket tird
herhangi bir ticaret ya da imalat faaliyetinde Iouhayan genellikle sinirétesi
merkezlerde kurulan bgrketlerin kullaniimasindaki esas amagc; ayirnsanaasinda fon
transferlerinin busirketler Gzerinden gecirilmesi suretiyle incelemenasinda iz

siirmeyi zorlgtirmaktir>®

Sahte veyd&isiriimis Faturalarin Kullanilmasi; ithalat veya ihracatufatarinin
olduklarindan daha dik veya daha yiksek gosterilerek aradaki farkinapara
aklamak amaciyla kullaniimagiemidir. Aklayici, karaparay! transfer edgcélkedeki
bir sirketten mal veya hizmet alggibi bir fatura almakla birlikte bu fatura ya salya
da sisiriimis bir muhteviyata sahiptir. Daha sonra karaparayi meya hizmetin
karsihgini 6duyormy gibi o Ulkeye gonderen aklayici, hem karaparayarakem de
baska bir lGlkede yatirrm yapma imkanina sahip olurn@u tersi bir durumda ise;
aklayicinin, hayali ihracat yolu ile sahte veya beuiyati itibariyle yaniltici belge ve
faturalar dizenleyerek yurtstina mal satmasi s6z konusudur. Daha sonra, ihigned
malin dgeri ¢cok yuksek gosterilerek karaparanin yasal liimde Ulkeye sokulmasi

sgglanir>®

1.3.3. Finansal Kuruluslarla isbirli i Yapmak & Yabanci Finansal Kuruluslarla

Isbirli gi Yapmak & Doviz Biirolari

Isbirligi yonteminde, bildirim yukimlulgini gmak icin bildirim tutarinin

Uzerinde paranin yatirilgh finansal kurulgun ydnetimi veya cajani ile anlaarak

" Bahri Oztiirk, “Organize Suclulukla Miicadel®rganize Sug EGM Asayi Daire Bgkanligi, Yayin
No: 4, Ankara, 1998, s.48.

*8 Ergin Ergiil Karaparanin Aklanmasi ve Suclar, Adalet Yayinevi, Ankara, 1998, s.15.

%9 Temel Bitim Kursu Ders Notlari, s.90.
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bildirimin yapilmamasi, yandi doldurulmasi veyahut taninan muafiyetlere sokulmas

sazlanarak karaparanin aklanmageini gerceklstirilebilir. ©°

Bazi ulkelerde farkh kurallara gore bankacilik sap finans kurumlari,
sermayelerine ek olarak yurt icinden vaiddan 6zel cari hesaplari ile kar ve zarara
katilma hakki veren hesaplar yoluyla, fon toplalgupfonlari ekonomiye tahsis etmek
amaciyla faaliyette bulunmaktadir. Toplanalduklari fonlari her tarla zirai, ticari
faaliyetlerin ve hizmetlerin finansmaninda, ortatipmlarda, yurtds teminat mektubu
verilmesinde, ihracatin ve ithalatin finansmaningsdirimlara ilgkin ekipmanlari temin
edip, firmalara taksitle satilmasi veya kiraya Weesi icin kullanan bu kurumlar klea
kurumlar tzerinde kredi karti ve glantili islemleri de yuritmektedir. Bu kurumlarin
toplams oldugu cari ve katilma hesaplari mevduat ngielde olup, yasagh yollarla
elde edilen fonlarin bu kurumlar tarafindan veyarimlen aklanmasi s6z konusu
olabileceggi gibi, bu kurulglarin satin alinmasi veya kurulmasi yoluyla da mdalemi
gerceklatirilebilmektedir® Baska bir yontem ise sinir dtesi merkezler vgediyabanci
finansal kurulglarla isbirligi yapilarak karaparanin  aklanmasi sleminin

gerceklatiriimesidir.

Doviz bdrolarinin  ¢cok blyuk karapara aklama maldriel olduzu
belirtimektedir. Dizenleyici kurum olmagl icin bu burolar taninmaz, anonim olur
yalnizca oOninden gecerseniz orada glow anlarsiniz. Doviz birolarinda yasal
olmayan yollardan kazanilan bir miktar para boztlusa soru sorulma?Z Hem
ulkemizde hem de yurtdnda doviz birolari yoluyla karaparanin aklanmasina
geleneksel olarak yatirrmsamasinda, son zamanlarda ise butimae agamasinda
basvurulmaktadir. Nakit formundaki yasadigelir doviz burolari tarafindan alinip
finansal sisteme dahil edilmekte ve boéylece bu kuan aracilgiyla aklama glemi
yapilabilmektedir. Dier taraftan herhangi bir para cinsinden elde eddaraparanin

diger doviz turlerine ¢evrilmesi sadece doéviz burokmacilgiyla desil, ayni zamanda

% Temel Bitim Kursu Ders Notlari, s.90.
®1 Yetim, a.g.e.,5.93-94.
62 Andy Lewis,ingiltere’de Karapara Aklamayla Miicadele, MASAK Yayinlari, Ankara, 2000, s.101.
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karaborsada veya yeralti bankagilaracilgiyla da yine doéviz daésimi suretiyle

gerceklatirilebilmektedir®

Karapara aklama faaliyetinde, aklayicilarin karaparyasads kaynaindan
uzaklatirmak amaciyla sik sik bir para biriminiggr bir para birimine cevirdikleri
gorulmektedir. Bu cercevede Ulkeye doviz olaralegikarapara, Ulke icerisinde yerli
para birimine dongitruldikten sonra elde bir siire tutulmasi, ortaedadyerli paranin
asir deserlenmesine yol acacak, bu durum ise muhtemelemélde bilancosuna
yansiyabilecek; ihracati azaltip, ithalati 6zendirdgin toplam talebi kisici bir etki
yaratabilecektir. Oier yandan doviz kurlarinda ganan bu dgsim, bir kur riski
doguracak; bu ise doviz Uzerinden borglanasiléi lehine, yerli para Uzerinden
borclanan kiiler aleyhine bir durum dgmasina neden olacaktir. S6z konusu durum
sadece bankalar acisindangitievadeli 6demelerin yaygin olgu ticari sektorde de

bilyiik sorunlara ve iflaslara yol acabileceRtir.
1.3.4. Vergi Cennetleri & Casinolar, Kumarhaneler

Vergi cenneti olarak bilinen ulke, bolge ya da merkeaeddnetim ve gdzetim
zayif oldgundan bankaciliksiemlerinde kimlik tespiti glemi yapilmadgindan, belli
tutarin Gzerindeki tim nakiglemlerin vestpheli slemlerin bildirim yukimlaligl de
genelde olmagandan karaparanin nakledilmesi, yatiriimasi, transédilmesi ve
dolayisiyla yasal bir gelir haline getirilmesi dakalay olmaktadir Bu durum Kiyi
bankalarinin karapara aklayicilari tarafindan keredilmesinin en 6énemli nedenini
teskil etmektedir®® Vergi cennetleri, 6zellikle kiyi bankagii ve paravansirketler
vasitasiyla karapara aklamanin kolaylikla gercgkileligi yerlerdir. Off-Shore
(Kiyi6tesi) bankacifil “tlke disinda sglanan fonlarin tlke dinda ya da kgullara gore
ulke igerisinde kullandiriimasi, uluslararasi desile paralarin fon fazlasi bulunan
merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetjgirtiten, genellikle de serbest

bdlgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosterefilke icindeki bankacilik sisteminin

%3 Gunera.g.e.,s.242-243.

® indni A. Alp, “Paranin Karasi Karaparanin Makro Ekwoik Etkileri”, Maliye Dergisi, Say1 134,
Mayis-Agustos 2000, s.14.

% Yetim, a.g.e.,s.100.
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tabi oldigu yasal dizenlemelerin kapsamgidda tutularak, getirilen mali ve hukuksal

avantajlar sayesinde cazip saia kaullarinin sglandg bir bankacilik tirtidiir®®

Kiyi6tesi bankacillik sistemi bulunan Ulkelerddider tGzerinde vergi yoktur
veya cok dguktir. Banka ve ticaret gizlgi esasi vardir, nakit paralar kontrole tabi
olmayip, sirket, banka kurmak veya satin almak ¢ok kolaylliodern haberlgne &i
bulunan bu ulkelere giikolaydir. Musait bir cgrafyasi da bulunan bu ulkelerde

karapara aklayicilarl karaparalarini kolayliklaatdsle getirmektedirleY.

Kiyr bankalarinin siki bankacilik kurallarina taidmamasi, 6zellikle ukam,
politik ve ekonomik istikrar, alt yapi ve pazar aosiyeli yuksek tlkelere yakigh gibi
avantajlarin oldgu serbest bdlgelerde, rahat bir gala ortamini sgamaktadir.
Tamamen veya hi¢ uygulanmayan kurallar sayesingle pnkalari, mgterilerine daha
ucuz kredi olanaklar gtmaktadir. Uluslararasi para ve sermaye piyasalaki
gelismeler 1960’ yillarda kiy1 bankacginin gelsmesinde énemli bir etken olrstur.
Uzakd@u, Ortadgu ve Karaib Adalari’'nin bellehirlerinde ygunlasan bu bankalarda
biriken paralar genellikle petro-dolar, narko-dolar petrol tlkelerinin sermaye olarak

kullaniimayan fazla paralarindan giuaktadir®®

Casinolar, Kumarhaneler yonteminde ise karaparayadlarinin elinde bulunan
nakitler casinolardangialmak icin kullaniimakta fakat hi¢c kumar oynanma&itaaveya
¢cok az oynanmakta vesker casinodan alinan ceklerlegigiriimektedir. Bu ¢cekler daha
sonra bir bankaya yatirilarak, ¢ek bedelleri bunabigka bir tlkeye transfer edilmekte
ya da emlak aliminda kullaniimaktadir.gbr taraftan karaparalar gilmdan da casinoya
verilebilmekte ve kawliginda komisyondan sonra kakmolan para kumar kazanci
olarak duzenlenen ceklere cevrilebilmektedir. Herdurumda da; gayringeu kaynga

sahip olan bu paralar kumar kazanci gibi gosteilgrmasal hale getirilebilmektedi.

% Celik, Kocara, Giilera.g.e, s.76.
%" Temel Bitim Kursu Ders Notlari, s.90.

% Ahmet F. Ozsoylu, “Suc Ekonomisi ve Mafy&konomik Forum Dergisi, Say 11, 15 Kasim 1998,
S.18-19.

9 Basak,a.g.e, s.7.
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1.3.5. Nakit Kacakgcilgl & Iscileri Kullanma & Yabanci Ulkelerdeki Temsilcilikle r

Nakit kacakcilgl yonteminde, yasagliyollardan elde edilmgiolan nakit para, ya
para kuryesi olan ki aracilglyla ya da herhangi bir gamacilik (genellikle gemi)
vasitasiyla bankacilik alaninda gizlilik prensibisei bir sekilde b&li olmayan ve
denetimi az olan bir Ulkeye kacgak olarak gotirtltedk. Daha sonra bu nakit paralar
kacak olarak goturuldikleri Glkelerde finansal esise dahil edilerek karaparanin
kaynainin yasal oldgu izlenimi verilmektedir. Bu siemler sonucunda yasal bir
goranim kazanan bu paralar ilk elde edildikleriey# dg@rudan ya da farkh tlkeler

Uzerinden transfer edilerek risksiz bir bicimdel&allmaktadir.

Isciler kullanilarak gerceklgirilen yontemde; gegimis tilkelere, gelimekte olan
ya da gekmems Ulkelerden cagmak lzere gelen ve burada elde ettikleri gelirleri
ulkelerindeki yakinlarina transfer edegtilerle anlgan karapara aklayicilariscilerin
havalesinin dikkat cekmemesinden faydalanmakt&dilanilan sciler kanaliyla farkli
bankalardan transfer yapilabilir. Ayirma yodntemibenzeyen busiem, hem nakit
bildirim yukumluligtinin Gzerinde slem yapilabilmesi hem de daha aziphe

uyandirmasi nedeniyle karapara aklayicilari acairavantajlidif®

Alternatif Bankacilik sistemi, genelde belli bingt kokene, kilturel ve tarihsel
faktorlere dayall olarak getnis ve Bati bankacilik sisteminin henliz yaygin olngadi
19. ve 20. yuzyillarda paralarin transferi icin l&nllan geleneksel sistemlerdir. Bu
sistemlerin temel 6zefi - resmi veya muhabir bankacilikla ortak olan rgoan fiziken
hareket etmeden bir yerden bir yere transfer edildie Hawala denilen sistemde para
operasyonunun bir ucunda fonlari toplayan bireysstaladarlar ile gier ucunda bu
paray! dgitan 6teki hawaladarlar arasinda transtéenni gerceklstirilir. Bu sistem
guven ilgkisi Gzerine kurulmgtur ve herzaman siki bgekilde akrabalik ikkisine veya
diger iliskilere bal degildir. Ornegin; Ingiltere’den Hindistan’a transfer edilecek olan
paralar,ingiltere’de nakit ya da kka bir formdaingiliz hawaladarlarina teslim edilir.

Hawaladar daha sonra paranin gigégerde bulunan bir hawaladarlaghant! kurarak,

O Mavral,a.g.e.,s.80.
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Ingiltere’deki migteri tarafindan belirtilen kiye Hindistan rupisieklinde git 6deme

yapilmasini ister. Bu siire¢ aksi yonde deyiebilir. *

Yabanci Ulkelerdeki Temsilcilikler vasitasiyla gekisstirilen bu yontemde ise,
bankalarin yabanci Ulkelerdeki temsilcilikleri lakim yukdmluliklere tabi
olmadiklarindan dolay! karaparanin aklanmasi aneagghatca kullanilabilmektedir.
Ornezin; normal olarak mevduat toplama izni olmayan tigilik, yasadsi yollardan
elde edilen geliri alarak bir ticargletmenin hesabi varmgibi gostermy ve buradan
transferler yapmtir. Bankacilik faaliyetinde bulunmagiicin bildirim yuktmlaligiine
tabi olmayan temsilcilik, bu yolla karaparanin fisal sisteme dahil edilmesine

yardimci olmaktadif?

1.3.6. 900’'lu Telefon Hatlar & Sigorta Policeleri& Talih Oyunlarindan Kazanilan

ikramiyeler

Yasadsl yollardan elde edilen gelir (6zellikle de wwrucudan), genellikle
nakit halindedir. Bu yontemde, aklayicilar giurucu satindan sonra alicidan parayi
nakit almak yerine, slettikleri 900’li  telefon hatlarinin numaralariniermesi
sonucunda, uyiurucu alan kii borcu kadar bu hatlari aramakta ve borcunu blayfa
etmektedir. Bu tip hizmetlerde telefogietme sisteminin maliyeti diik oldusundan,
hattin kar marji yiksek olmakta, ¢ok aranmasa dandifi anda iyi kar marji
birakabilmektedir>

Sigorta Policeleri yonteminde karaparanin aklanmgs sigorta sektoru
kullanilmaktadir. Karapara aklayicilari, ¢cok buytikardaki sigorta poligelerini alip,
primler 6dendikten sonra hemen iptal etmektedigoBasirketi, ceza Ucretini dierek
karapara aklayicilarina primlerini geri 6demesiyelikte, aklayici zenginfinin

kaynasini beklenmeyen yasal bir sigorta geri dgintlduzunu iddia edebilif?

I MASAK, Mali Eylem Gérev Grubu Karapara Aklama Tipjilleri, MASAK Yayinlari, Yayin No: 7,
Ankara, 2000, s.121-124.

2 Basak, a.g.e, s.8.
3 Basak, a.g.e, s.6.

" Kacar,a.g.e, s.68.
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Talih Oyunlarindan Kazanilarikramiyelerde ise; ikramiye kazanan talihli,
ikramiyesini almadan evvel karapara aklayicilamati@dan bulunur ve kazargl
ikramiyeden daha fazla bir meBl&endisine verilerek elindeki piyango bileti, kupon
vb... satin alinir. Boylece yasadfaaliyetlerden elde edilen karaparayasraebir kilf

hazirlanmg olur.
1.3.7. Borsa &insider Traiding ve Manipiilasyon

Araci kurumlar kolaylikla karaparanin aklanmasn igullanilabilir. Isbirlikci bir
kambiyo gorevlisi aracghyla, kara fonlarla hisse senetleri ve tahvillenrsalinabilir.
Bu senetler herhangi bir isim ya da paragaket adina olabilir. Hamiline senetlere
iliskin olarak, higbir kayit gerekmez. Kambiyo gérestihe ve borsa piyasasinakiin
mevzuat Ulkeden ulkeye farkhlik arz etmektedirzBélkelerde bir kambiyo gorevlisi
aracilgiyla fonlarin aklanmasi daha kolaydir. Bununla beragok siki bir mevzuata
sahip ulkelerde bile titiz davranmayan kambiyo gbleri karaparanin aklanmasini
kolaylastirabilirler. Turkiye’de mali milad olarak belireh 30 Eylil 1998’e yakian
gunlerde borsadaki hareketlilik ve génusti glem hacmi bir karapara aklama faaliyeti

olarak dgerlendirilmistir.”

Sermaye Piyasasi Kanununda insider-traiding “seemaiyasasinda araclarin
degerini etkileyebilecek henliz kamuya aciklanmgarilgileri kendisine ve uclncu
kisilere acik kart sglamak amaciyla kullanarak, sermaye piyasasiglgani yapanlar
arasinda firsatséli gini bozacaksekilde kendi mal varfiina yarar sglamak veya bir
zararl bertaraf etmek” olarak tanimlanir. Piyastdahaksiz rekabet ortami yaratan
insider-traiding kamuyu aydinlatma ve yatinmcrakorunmasi ilke ve kurallarini
bozarak, piyasadaki baziskerin haksiz kazan¢ glmmasina imkan sunagirketlerde
yonetim kurulu bgkan ve Uyeleri ile yoneticiler ve ¢gdinlarin yani sira, yatirigirketi
dansmanlari, proje yonetmenleri, avukatlar, aracilamisyoncular, brokerler gibi alim
satim yetkisine sahip ¢tler arasindaki bilgi aktarimi ve tavsiyenin etilsi yapilan

islemler insider-traiding icin yaygin yéntemlerdfr.

S Erglil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.43.

® Mavral,a.g.e.,s.78.
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Menkul Kiymetler Borsasinda g6zlenen ve karaparaaklanmasina zemin
hazirlayan bir bgka olumsuzluk ise manipulasyonlardir. Manipilasytyapilan bazi
operasyonlarla hisse senedi fiyatlarini @duodan daha fazla ylkselterek veya
oldugundan daha diirerek piyasay! yapay olarak yonlendirmektir’. Mahkiymet
piyasalarindasiem goren hisse senetlerinekiin, bilingli olarak yanlg yonlendirici bir
izlenim uyandirma veya vyaniltici bir piyasa yardtmamaciyla yapilan siemler
manipulasyon nitefiindedir. Yatirimcilari yaniltma, aldatma veya dalamaseklinde
ifade edilecek filleri iceren bu tur faaliyetlermsacunda yatirimcilar haksiz kayiplara
ugramakta, bu fiilleri yapanlar isesia kazanclar elde edebilmektedir. Manipulatif
islemler, durust fiyat olgumunu engelleyecekekilde menkul kiymetin mulkiyetinde
degisme olmaksizin siurekli alim satigi@mleri ile yapilabilecg gibi, belirli kisi veya
kuruluslar arasinda belli miktar, tutar ve fiyat seviyatele sirekli olarak menkul

kiymet alim satimislemi yapiimasseklinde de gercekiebilir.””

1.3.8. Teknoloji ve On-line Mali Hizmetler & E-Mali Hizmetler ve Diger Aklama

Yontemleri

Uygun bir yazilim ve telefon ile bir bilgisayar kailarak herhangi bir zamanda
ve dunyanin herhangi bir yerinden para transfesrapcekme, borsslémleri vb...
islemleri yapmak mumkundir. Bglemler, WAP vasitasiyla cep telefonu ve internet
Uzerinden yapilabilir. Dolandiricilik amaci ile karilan bu tir hizmetlerin tehlikesi,
islemi yapan kinin adinin bilinmemesidir. Benzer bir sorun daemiet aracifii ile
yapilan on-line komisyonculuk (brokerlik) ile ilgdir. Diger Ulkelerdeki sorgturma
makamlarinca ¢ok az olayin fark edilmesingman, yeni méterileri icin rekabete giren
ve misteri sayisiyla hisse senedi piyasagetni arttiran bu brokerliksirketlerinin
aklama olaylarina kar yeterli duyarlihk goéstermediklerine dair birtaki kaygilar
olusmustur. Kumarhaneler aractiiyla karapara aklamak igin artik gercek kumarhaneye
gitmeye gerek kalmamiolup, ginimizde kumarhanelere internet Gzerindefine
olarak ergilebilmektedir. Dger taraftan on-line havale hizmeti veren servigasacilari
aracilginda, tek birglemle havale edilebilen para miktarinda sinirlanmaaalgi icin bu

tir on-line para hizmeti gyanlar gercek bir e-ticaret faaliyetinin gélilmesine ve

"Mavral,a.g.e.,s.78.
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kolaylastirlmasina yardimci olmaktadit.Bu tiir hizmetler sayesinde kimligizlenen
karapara aklayicilarn tarafindan yasadyollardan elde ettikleri yasag fonlar,

dunyanin her yerine isimsiz olarak génderilebilneelt.

E-Mali Hizmetler vasitasiyla gercekteilen aklama faaliyetlerinde ise; son
yillarda internet tUzerinden perakende bankacilzgmieti sunan mali kurular internet
vasitasiyla karapara aklama hizmetlerini sunan liglarin gelsiminin cazip hale
gelmesi s6z konusudur. Bu kurgilar bazen, kendilerini yasal “kiyiotesi mali
hizmetler” veya “yatirnm firsatlar” olarak niteldmirler. Ticari faaliyetler internet
aracilglyla yurataldigu zaman ayni zamanda, karapara aklama faaliyetkEaptamak

icin sistemin muhtemel aciklari da ortaya ¢ikmaktat

Karapara aklama; dlkelerin ggfislik dizeyine, kayit di ekonominin
blyukligiine, yasal dizenlemenin varolup olngda ve uygulanip uygulanmagna

gore farklilik arz etmektedf’

Karsilagilan diger karapara aklama yontemleri olarak;

a) Otomobil, ugak, tekne, gayrimenkul gibi ks maltaalinip-satiimasi,

b) Ozellgtirilen kamu kurumlariyla ilgili ihalelere katilaka

c) Degerli taglar, sanat ve tarihi eser aracilarinin faaliyetleri

d) Kirahk kasalarin kullanimi,

e) Dernek, vakif, spor kulibl ve benzeri kurumlarin lldulmasi
saylilabilmektedir.

8 Kacar,a.g.e, s.69-71.
" Kacar,a.g.e, s.75.

8 Kacar,a.g.e, s.76.
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2.1. KARAPARANIN KAYITDI SI EKONOM i VE ORGANIZE SUCLULUKLA
ILISKIisSI

2.1.1. Karapara ve Kayitdsi Ekonomi iliskisi

Gunumuzde karapara kavrami ile kaytdkonomi kavrami arasinda onemli
karisikliklar oldugu gorulmektedir. Cgu zaman karaparanin kaygdekonomi kavrami
ile ayni anlama geldi vurgulanmaktadir. Halbuki kaynaklari, sebeplenahiyetleri,
icerikleri ve bunlara kar gelistirilecek micadele teknikleri ile toplumlarda @odusu
sonuglar bakimindan birbirinden c¢ok farkli unswalatayanan bu iki kavrami ayni
kategoride dgerlendirmek bizi yany yonlere goturtr. Bu iki farkli kavramin ayni
anlamda kabul edilmesi durumunda, micadelede aknénlemlerin etkinfii ortadan
kalkar ve bu alanlarda micadele amaclylgtalulan kamu kurumlari arasindaki gérev

ve yetki karmgasi ortaya cikat"

Kayitdisi ekonomi; daha c¢ok “gri para” denilen kayda talulmamsg ancak
yasal faaliyetlerden elde edilen kazanclarin gawelolarak kabul edilebilir. Karapara
ve bu paranin aklanmasi ise yasadaaliyetlerden sganan gelirlerin kaynani ve
taraflarini gizleyip yasal bir gelirgigibi gosterilmesiglemleridir. Kayitdsi ekonomi
sahiplerinin asil amaci; vergi 6deme gibi kamu yukiluklerinden kaginmak olciu
halde karapara sahipleri@ozaman vergisini diizenli bjekilde demektedir. Orign;
karaparasini vadeli hesaba yatirip faiz gelir @den ya da karaparayla turistik tesis,
fabrika gibi sletmeleri satin alan ugturucu kacakgisi bylemlerden dolay! kendisine
yuklenen vergi gibi yakumlalukleri yerine getirirleZaten aklanmasi amaciyla mali
sisteme dahil edilen karapara kayit icindir ve kel bir kaydi vardi¥? Kayitdssi
ekonomi dger bir ifadeyle kuraldi ekonomi, glemlerin kayitlara geciriimedgi
ekonomi kesimiff yani devletin resmi kayitlarina intikal etmeyen oekmik

faaliyetleri ifade etmektedf:

81 Hayrettin Giimikaya, “Karapara Kavrami ve Kayit iEkonomiiliskisi”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Sayi 115, Nisan 1998, s.63.

82 A.9.e, s.65.
8 Ergiil, Karaparanin Aklanmasi ve Suclari, s.25.

8 Kemal Kiligdarglu, “Suc Ekonomisini Onleme Yargi Cephesi ve SaathlVergi Diinyasi Dergisi,
Sayi 225, Mayis 2000, s.18.



31

Kayitdisi ekonominin ve karaparanin zaman zaman aynl anlgeldigi
disinulmekte ise de kayit di ekonomi karaparayl kapsamina almakta, karapara
kapsamina giren hegey ise kayitdn olarak dgerlendiriimemektedir. Kayitgi
ekonomi, 6zellikle vergi, istihdam ve yasgidaaliyetler gibi cok sayida alanla ilgilidir.
Turkiye’'de bir yandan hizla artan nifus ve gogediyandan Uretim sirecinde ortaya

ctkan olgumlar kayitdsi ekonominin gelimesi icin uygun bir zemin hazirlagtr.®°

Kayitdisi ekonomi, devletin orgutlenmesindeki gucsigritie paralel olarak
biylimektedir. Bu buydklik ekonomiyi denetlenemeztayga getirdginde siyasal
iktidarlarin aldgr ekonomik kararlar ggu kez amacina wamaz. Cunkud; kayitg
ekonomiye aklkanlik kazandiran karapara ekonomiye yon vermeytabaKarapara,
kayitdsi Uretimin likiditeye dongen kismidir. Uretilen mallarin  denetimindeki
kolayhga kagin, karaparanin denetimi daha gugtir. Ancak, kaepaluturan yani
kayitdsl Uretimi yapan ki acisindan asil sorun, karaparayl aklamaktir. pana
blyudukce aklamak da zogtaakta ve tlkeden cikarak vergi cennetlerine kayauikt

Bunun bir dger anlami, yasashyollardan yurtdsina kaynak transferidff’

Gunumuz dunyasindaki gghis Ulkeler, ekonomiyi ve parayi “kayit” altina
almis, simdi karapara ile grasmaktadir. Turkiye'de ise ekonomi ve para kayitralti
alinamadii icin kayitdsl para ile karapara surekli kgtrrilmaktadir. Turkiye'ye yonelik
uluslararasi baskilar sonucu karaparayla micadelatuk hayatimiza dahil edilmesi,
kayitdsl parayi da dizginleme zorunl@unu ortaya koymgtur. Gelgmis ekonomilerde
parasal glemlerin tamami banka sistemi icine kanalize egiidien, nakit glemler
ortadan kalkmy ve kayitdgl para sorunu da bitgtir. Bu ekonomilerde kayitgl
kalabilen para genellikle karaparadir. Gelis Ulkelerde karapara sahiplerinin tek derdi,
bu parayi kayit icine yani ekonomik sisteme sokabktir. Clunkl bu Ulkelerde nakit
halindeki karapara birsé yaramamakta, bigey alinip satilamamaktadir. Kayit altina
alinip mali sisteme yani banka carkina dahil ediiemekarapara ger tggimamaktadir.

Halbuki az gelimis Ulkelerde kayitds nakit parayla ev, araba hatta kamletme ve

% Gunera.g.e.,s.21.

8 Kemal Kiligdarglu, “Kayit Disi Ekonomi ve Biirokrasi"Vergi Diinyasi Dergisj Sayi 190, Haziran
1997, s.5.
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bankalari rahatlikla alinip satiimakta ve bu pardbankalara kolayca girip ¢cikmakta

bdylece karaparanin aklangemi kolaylikla gerceklgtirilebilmektedir®’
Karapara ile kayitgi ekonomi arasindaki farkl&F:

1. Kayit dsinda tutulan ekonomik gerler kayngi nitelik olarak herkesin gozu
onunde yapilan yasal faaliyetlerdengbligu halde, karapara denilen gelirler ise kayna
tamamen suc¢ $kil eden ve gizlenen fiillerden (yasadiekonomi) olymaktadir.
Kayitdisi ekonomiyi gergeklgirenlerin tespiti halinde ilgililere uygulanan yapm
sadece vergi cezasl olmasinaskar karaparayi elde edenlerin tespiti Uzerine vergi
cezalarindan ayri olarak ihlal ettikleri kanunlardayillan hapis ve para cezasi

yaptirimlari uygulanmaktadir.

2. Kayitdsi ekonomide glemlerin tamami herhangi bir resmi kayda tabi
tutulmamakta ve kanuni belgelerle belgelendiriimktadir. Yasadu yollardan elde
edilen karapara ise gayrigra kayna&i gizlenmek amaciyla farkli ekonomikiemlere
tabi tutulmakta, désik alanlarda resmi kayitlara sokulmakta ve kanualgblerle
belgelendiriimektedir. Orrign; bu parayla ev, araba, fabrika, banka satimakta ve
bu islemler resmi belge ile resmi kayitlara dayandirktadir. Sadece aklanmasinda

ihtiya¢c duyulmayan karaparalar herhangi bir kaydhi tutulmadan harcanabilmektedir.

3. Ekonomik glemlerini kayit dsinda tutanlarin amaci vergi vegdr sosyal
guvenlik ddemelerinden kacinmak ofdu halde, karapara elde edenlerin amaci ise
aklamasi icin bu parayl ekonomik sisteme dahil &meKarapara aklayicalari bu
islemi gerceklgtirirken vergi 6demelerini memnuniyetle kdamaktadirlar. Devletin
kayitdsi ekonominin 6nlenmesine yonelik micadeledeki amaarceklgen tim
ekonomik glemleri kayit altina alip, toplanmasi gereken verge benzeri
yukumlaluklerin tespiti olmasina gmen, karapara ekonomisine yonelik micadeledeki
amac ise mali sistemin bekasini korumak, yasawilardan elde edilen gelirin hukuki
sisteme dahil edilmesini ve bu faaliyetlerin tamamprtadan kaldirip tekrarini

onlemektir.

87 Gumiskaya,a.qg.e.,s.66-67.
8 A.g.e.,5.68-69.
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4. Kayitdsi ekonomiyi engellemek 6zellikle vergi idarelerinigbrevidir.
Kayitdisi ekonominin buylimesi genelde vergi idarelerininteysizliginden ve
ehliyetsizlginden kaynaklanmaktadir. Karaparanin engellenmesinide i¢c ve @i

adalet ve guvenlik birimleri sorumludur.

5. Kayitdsl ekonomi genellikle bireysel tercihler sonucu stligu halde,

karapara bireysel faaliyetlerden ziyade orgutlliyader sonucu elde edilmektedir.

6. Kayit dginda birakilan dgerler milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmasi
gereken faaliyetler oldiu halde, karapara elde etmek amaciyla gergidden is ve

uretimler milli gelir hesaplamalarina konu faaligetdesildir.

Kayitdisiligin nedenlerini Glkemizdeki tahsilat ve 6demelerialein nakitle
yapilmasi, hamiline yazili ¢cek ve senet uygulanmsievam edilmesi, gelir kaygisiyla
belirlenmg yiksek oranli Katma Oer Vergisi, Gelir ve Kurumlar Vergisi ve vergi
kanunlarinda gelirin elde edilmesine ghaolarak sinirli bir sekilde gider kabull
sebebiyle, kayitli giderler ile mukellefleringidm, saslik, konut ve benzeri gercek
giderler arasindaki farklgin mukellefleri gelirlerin bir kismini gizlemeye péltmesi,
O0denen vergilerin etkin bigekilde harcanmagdina iliskin olarak vatandgarda olgan
kanaat ve iyiniyetli cabalara gmen gumriklere tam anlamiyla hakim olamama ve
vergi numarasinin kullaniimasina skin  kanunun tim unsurlariyla uygulamaya
konulamamasi okiurmaktadir. Bu nedenlerin bertaraf edilmesiyle rekainin kayith

hale getirebilecg aciktir®®

Oysaki karaparay! ortaya cikaran nedenleri g6zonahesak; karaparanin
bertaraf edilmesinin olduk¢ca gu¢ olgaa soyleyebiliriz. Karaparanin mgzinin
tamamen yasagll faaliyetlerden olgmasi bu alanda yapilacak olan muicadelenin

kayitdsi ekonomi ile micadele kadar kolay olmayaoabize gostermektedir.

Karapara ekonomiyi yonlendirmekle birlikte, bunyei tgidigi glic nedeniyle

dlkenin butinlglnd, bg&msizlilgini, toplumsal ve ekonomik yapisini ¢cok cabuk

8 Abdullah Aslan, “Kayit Dyt Ekonomi Uzerine”Vergi Diinyasi Dergisj Sayi 241, Eyliil 2001, s.10.
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bozabilecek ve etki altina alabilecek etkinliktedBu sebeptendir ki karapara ve

karaparanin aklanmasi suclari tizerinde hassasijatlémasi gereken bir konud®r.
2.1.2. Karapara ve Organize SucluluKliskisi

Dunya nifusunun hizla artmasi sonucunda kolay rddla buytik mebkg para
kazaniimasinin amacglanmasi ve muhtelif gereksimimlkarsilanmasi gibi amaclarla
bir anlamda devlet otoritesine bir gs@ldir olarak ortaya c¢ikan sug¢ orgutleri
gunumuizde hem dinyada hem de llkemizde dnemliobimsolyturmaktadir. Bu sug
orgutleri sleyecekleri fiiller ve elde edecekleri haksiz delirkagisinda diuzenli ve
planl bir sekilde orgutlenip, hareket etmek zorunda kalacakiar bu 6zellikleri
sebebiyle de organize bjekilde orgitleneceklerdir. Oyle ki “birlikten diklidosar”
ilkesini benimseyen bu suc¢ o6rgutleri ggo zaman yasagh faaliyetlerini baari ile

gerceklatirip hedeflerine ulgabilmektedir.

Bir yapi icerisinde bir araya gelen bir insan grulwafindan belirsiz suglar
islemek suretiyle kar ve yarar @amak amaciyla okiurulan drgutlere, “organize sug
orgutld” denilmektedir. Organize sucluluk gebir faaliyet alaninda, bir ¢cok sug tirtnu
binyesinde barindirmakta, yurt ici ve yurkidacilimi da s6z konusu olmaktadir.
Organize suclar profesyonel suclularin bir orgasypmudur. Yasal ve yasadi

faaliyetleri de bulunan bu 6rgiitlerin temel motiyaslari para ve giictiit:

Gizlilik, siddet, yolsuzluk, devamlilik, e#lilik, stratle deisime ayak
uydurabilme ve uluslararasi ganti kurabilme gibi kabiliyetlere sahip olan organ
su¢ orgutleri haksiz gelir elde etme amacgrdtiusunda kurulmgi bir sugsirketi gibi
hareket etmektedir. Mafya tipi 6rgut olarak da adlalan su¢ orguti; cebigiddet,
tehdit ve baski uygulamak suretiyle yildirma, kdrka veya sindirme gulcunu
kullanarak sugsleyen bu orgutleri paranin, rantin, karapara aklamae yatirimlarin
oldugu her yerde gérmek mumkinduar. Maddgddere duyulanstahin orantisiz dlglide
arttigl, gayrimgru servet edinmek icin firsatlarin ga@dig1 ve 6zellikle siyasi ve idari

yozlagmanin artig toplumlarda daha suiratli biekilde gelsmektedir. Her Ulkedeki

% Ulker Mavral, “Karapara, Karaparanin Getii, Aklanmasi ve Kayitgi Ekonomi”, Vergi Raporu
Dergisi, Sayi 37, EkKim-Kasim 1998, s.79.

1 Mavral,a.g.e.,s.200-201.
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hukuki, sosyal, ekonomik ve teknolojik glgmler bu 6rgutlerin dikkatini ceker. Yeni
olusan sartlarin dgurdusu bgsluklardan, bir bgka ifade ile kontrolstiz alanlardan bu
orgutler istifade etmeye camnaktadirlar.Siddet ve yolsuzluk bu tir sug¢ 6rgutlerinin

varliklarini koruma ve siirdiirebilmeleri icin gerieidan faktérlerdir?

Organize sug¢ Orgutleri yasal ve yasadfaaliyetlerini siki bir bigimde
baglantilamaktadirlar. Bdylece me ekonomik piyasalarda da ikinci bir ayak
olusturarak, hukuka aykiri fiillerin ortilmesi, gizlemsi amaciyla kazanclarin yasal
hale getiriimesi icin karapara aklama operasyontgmceklgtiriimektedir. Karapara

aklama sonucunda elde edilen paralar ise yasaimédrda kullanilmaktad ¥

Bir bagska anlatimla sug orgutleri, suglayerek ytksek miktarli haksiz kazang
elde etmek amaciyla kurulmaktadirlar. Sytenilerek elde edilen bu gelirler ise
karapara olarak ifade edilmekte yani; su¢ orglutkariapara elde etmek amaciyla sug
islemektedirler. Bu anlamda karapara ile suc¢ Orgutierasinda siki bir ki
bulunmaktadir. Su¢ o6rgutlerinin tim faaliyetleri¢steskil etmeyebilir. Dger yasal
girisimciler gibi suc¢ orgutleri de farkh alanlarda yhdaaliyetlerde bulunabilir, bu

faaliyetlerinden yasal kazanclar elde edebilitfer.

Organize suc¢ oOrgutlerinin  buayuk bir bolimi karagptaa faaliyetlerini
surdirmektedir. Bu orgutler, uytwrucu, silah kacakcgl ve diger suclar sonucu elde
ettikleri gelirleri, 6rgutin devamlgi ve blyumesi igin kullanmaktadir. Bir bakima bu
orgutlerde amagc;slenen suclar sonucunda buyik miktarda gelir elaeektir. Teror
amaclh olan orgutler 6zellikle uyturucu kacgakgifii ve diger suclari glemek suretiyle
elde ettikleri para ve mallari teror eylemleri ickullanmaktadi?> Ornesin; MED-
Tv'nin bir islevinin de karapara aklamak olglu ve iddialara gore televizyoncgun,

PKK ter6r drgutu icin ¢ok iyi bir karapara aklam@nyemi oldgu belirtiimektedir.

92T .C.icisleri Bakanlgi, EGM Kagcakglilik ve Organize Suclar DairesisBanligi, 2002 Rapory EGM-
KOMDB Yayinlari, Say1 2003/1, Ankara, 2003, s.91.

% Ergiil, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.29.

% Mustafa Takin, Tirk Hukukunda Mafya (Cikar Amacl Suc Orgtijleve Karaparayla Miicadele,
Ankara, 2004, s.294.

% Kuban,a.g.e, s.89.
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Yasadsl faaliyetlerden elde edilen karaparanin, Avrupabi giyasal
dizenlemelerin ¢ok siki bigekilde uygulanmakta olgw bir yerde kullanima
gecirilebilmesi normal kaullarda oldukca guctir. Bu noktada MED-Tv devreyengs
ve televizyonculuk gibi yuklt paralar isteyen bek&irde yuksek mebgh karaparalarin

aklanmasi miumkiin hale getirilgtir.%

Organize sug¢ orguatleri farkh tlkelerle irtibatlayda Ulkeler arasinda kolaylikla
geck yapabilen kiresel bir yapiya sahiptir. Alanlarirgdk iyi calsirlar ve konularini
cok iyi bilirler. Para ve mal hareketlerinden ustagararlanarak,sledikleri suclar
vasitasiyla elde ettikleri gelirleri ticari usul weetotlarla aklamasiemlerini ¢ok hizli
gerceklgtirmektedirler. Sug orgutleri ggkn teknolojiyi ygun olarak kullanmakta ve
yasadyl faaliyetlerden kaynaklanan gelirlerini bu tekrjpkayesinde yasal mali sisteme
dahil etmektedirler. Bdylelikle bu sucla micadeldemeri ve siyasi otoriteyi

yozlastirarak, giicsiiz biraktiklari sistemin sahip @dservetleri soyarlat.

Organize sug orgutlerinin faaliyetleri; bir topluendisiler arasindaki geleneksel
ili skilerin yok olmasina, bunun akabinde sosyal ¢6zigme merkezi veya yerel kamu
yonetiminin zayiflamasina, ceza adaleti sistemipikisiz kalmasina, yolsuziun
yayginlgamasina ve sonunda da siyasi otoriteye ihtiya¢c duygjivene zarar vererek
halkin birbirinden uzakkmasina, demokratik ve parlamenter sisteme inancin

kaybolmasina neden oltft.

Suc sleyen organize gruplarin finans kaynaklari kurutathkca, faaliyetlerine
devam edecekleriskardir. Bu nedenle suglarla micadelenin dnemlieflednden

birisi de sug orgitlerinin parasal kagnain kesiimesi olmalidi¥®

% Sedat Laciner, “MED-TV'nin Etki véslevleri”, Stratejik Analiz Dergisi, Sayi 27, 2002, s.129.
" Gunera.g.e, s.51.

% T C.icisleri Bakanlg, a.g.e, s.91.

“A.g.e, s.86.
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2.2. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE KARAPARA AKLAMA ILE
MUCADELE

2.2.1. Genel Olarak

Para ve her turli maddi menfaaglsgici bazi fiill ve faaliyetler topluma ve
bireylere verdikleri zararlardan dolayr genel okafaitiin hukuk sistemlerinde sug
sayllms ve bu suclara gkin ¢sitli cezalar ongorilmgtiir. Ozellikle 20. yiizyilin son
ceyresinde dinyanin gelimis batin hukuk sistemleri, bu paralarin kagnalan fiillerin
yani sira bu paralarin mali sisteme dahil edilmesinsanki yasal bir kaynaktan elde
edilmis gibi kullanilmasini da sug olarak kabul etmeyéudfiiller icin ceza hikumleri
getirmeye bglamistir. Bu durum bsglica iki temel zorunluluktan kaynaklanmaktadir.
Birincisi; bu paralarin kullanimina gkin yapilacak micadelenin, bu paralara kaynaklik
yapan oncul fiillerle micadeleyi daha etkin kilacak cazibesini azaltacak olmasidir.
ikincisi ise; busekilde elde edilen maddi kiymetlerin sirkiilasyonarue bu paralarla
yaratilan zenginkgmenin buyuklginun, lkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal
sistemlerini eskiye gére daha fazla tehdit ederuchar gelmeye B#mis olmasi

gercesidir. '

Ekonominin kiresellgnesi, bankacilik ve ilafim alanlarindaki teknolojinin
hizla ilerleyerek Ulkeler arasindaki sinirlari dda kaldirmasi neticesinde karapara
aklayicilar ve organize sug orgutlerinin faaligeithin ulusal sinirlari garak sinirétesi
bir hal almasi, karapara aklama ve organize sachatlcadelede uluslararasi daygara

ve isbirli gini zorunlu bir hale getirngtir.***

Teknolojide yaanan gelimeler karapara aklama ve organize su¢ kavramiar i¢
hem avantaj hem de dezavantajlar dinyasi yaratchakt&elsen teknoloji, sug
orgutlerinin izini takip etmeyi kolayktirmakta, suc orgutleri ile micadelenin etkin bir
konuma gelmesi ile neticelenmektedir. Bununla kiieli su¢c orgutleri de geén

190 Murat Tokmakkaya, “Karapara, Karaparanin Aklann@sgu ve Bu Konuda Yiritileimcelemeler”,
Adalet Dergisi, Say! 3, Nisan 2000 , s.108.

1 Kacar,a.g.e.,s.16.
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teknolojiyi yosun olarak kullanmakta ve yasadifaaliyetlerinden kaynaklanan

gelirlerini bu teknoloji sayesinde mali sisteme salktadir.

Basta uyuturucu ticareti olmak Uzere organize suchuio yayginlamasi,
organize suclar sonucundgkman yasadi fonlarla, uygturucu ve silah kagakgilari ve
teror orgutlerinin amaci olgu kadar arag olarak da kullaniimasi uluslararassdiun

olan karaparayla miicadeleyi zorunlu kgtm'?

Bu micadelenin temelini ise karapara
aklamasina konu gkil eden uygturucu madde kacakgii basta olmak tzere, butin
suclarin, insanlarin bu suclagiemesine yol acan nedenlerin ve insanlarin bu sacla
konu olgturan yasak maddelere yonelik taleplerin ortadanldikémasi

olusturmaktadirt®

Uluslararasi piyasada aklamaya konu olan karapddamma iliskin tahminlerin
yukseklgi de karapara aklama ile micadeleyi zorunlu kilaendli nedenlerden bir
tanesidir. Bir bgka 6nemli nokta ise karaparanin, gerek ulusal vekse uluslararasi
boyutlarda mali sistemin bekasinin zarar gérmesaeekabet gtli ginin bozulmasina
sebep olmasidir. Cunkl; sugytenmesi ile piyasa ortaminda ¢&n, rekabet ilkelerine
gore kar amaci ile ¢cghn mali sistem zarar gormekte ve mali sistem dumoidasina
gelmektedir. Bu durum ayni zamanda toplumdaki ahvaketik dgerlerin de anip
korelmesine sebebiyet vermektetfit. Robinson’a gére; her yil diinyada aklanmayi
bekleyen para miktarinin ne kadar gidutam olarak bilinmemektedir. Yetkililerin
yaptiklari tahminlerin ortalama 100 milyar dolardap katina kadar gestigi bu fona
alternatif ekonomi denilmektedir. DAviz ve petrginden sonra, dinyanin en buydk

ticlinci §i karapara aklama olarak kabul edilmektédir.

192Kuban,a.g.e.s.122.

193 Murat Tokmakkaya, “Karaparayla Miicadele Sistemindksakliklar ve Coziim Onerileri”Vergi
Diinyasi Dergisj Sayi 263, Temmuz 2003, s.51.

194 Ulker Mavral, “Karapara, Karaparanin AklanmasiAldanma Siireci”Vergi Sorunlari Dergisi, Say!
128, Mayis 1999, s.82.

1% Robinsona.g.e.s.29.
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Karapara aklamayla micadelenin yetersiz Kaldilkelerde olgan muhtemel
zararll etkinin belki de en 6nemlisi toplum hayi&erine olanidir. Bu durumda organize
sug, finansal kurullarin icine sizmakta, yapilan yatirimlar arggyla ekonomik
sektdrlerin kontrolini ele gegirebilmekte, kamuiggallarina gercekte de devletin
kendisine rgvet teklif edilebilir hale gelmektedir. Kriminal ganizasyonlarin
ekonomik ve sosyal etkisi toplumsal dokuyu, ahlakirmlari ve nihayetinde de
toplumdaki demokratik anlagn ve inanci zayiflatabilmektedir. Bunun yani sira,
organize suc Orgutleri tarafindaglenen suclardan elde edilen maddi menfaatler, sug
orgutlerinin devamhfii acisindan hayati bir 6nemstaakta ve bu drgutlerin ayakta

kalmasini sglamaktadir®®

Genel olarak karapara, toplum icinde mafya varieeétlilen gelirler olarak
adlandirilsa da bu karaparanin mabhiyetini tam &la@klayamamaktadir. Karapara,
bireysel olarak elde edilebilegiegibi kurumsal bazda da elde edilebilmektedir. Bu,
bazen birsirketin binyesinde ortaya cikarken bazen de derkthsi ilkilerde ortaya
citkabilmektedir. 1992 yilinda Afganistan’da serbéstakilan ve Ruslar tarafindan
desteklenen laas ekimi bunun en bariz 6rg@lir. Karapara ulkeler dizeyinde daha
cok ulke ici statiko okumlari ya da hedefi son bulgwbzel gtvenlik dinamikleri
tarafindan faaliyetlerin finansmanina kaynak bulnzaRkaciyla organize edilir ya da
organize edilmesine g6z yumulur. Bu gbz yumma dabeli sinirlar ¢ergevesinde
kalir. Ozellikle Suriye ya da sayéncesi Irak gibi tlkelerde llke mraiyetini sikintiya
sokacak gigimleri yer altindan organize etmede kullantlir.

Karaparanin birokratik kaydini bulmak ya da iziastlamak mimkin gédir.
Soyutligunu en iyi kullanabilen ekonomik faaliyettir. Uzdatini ekonomik ya da
siyasi hayatin her alaninda bulmak, rastlamak minaii Onlenmesi ise buginiin

imkanlari dahilinde ¢cok zordur.

1% jhrahim Yumuak, “Karaparanin Aklanmasi ile Miicadelenin NedenterBu Konudaki Uluslararasi
Cabalar”,Vergi Diinyasi Dergisi,Sayi 229Eylul 2000,s.45.
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Karapara aklama ile micadele kiresel bir straejektirmektedir. Clunkul; bazi
ulkelerin karapara aklamaya karonlem almasi, karapara aklayicilarini bertaraf
etmemekte, aklayicilarin karapara aklamanin kolajdugm baka Ulkelere
yonelmelerine sebep olmaktadir. Karaparanin aklanmag6z yuman, hatta karapara
aklamayi tevik eden ulkelerin varg, karapara aklama ile micadelede bir enggilte
etmektedir®’ Ulkelerin karaparayla etkili bigekilde miicadele edebilmeleri icin en az
karapara aklayicilari kadar daygna ve §birligi icinde olmalari gerekir. Aksi taktirde,
her Ulkenin tek bana karapara aklayicilari ile micadele etmesinimiiinati yoktur.
Ulkelerin tek baina karapara aklayicilari ile miicadeleyesgigsi daha oyunun bada
yenilgiyi gbze almasi demektir. Karaparayla micadelgbirligi ve dayargmaninsart
oldugu bilincine varan ulkeler géli uluslararasi sozlgneler ve ikili anlamalar
imzalayarak, ayni zamanda bunlan kendi i¢c hukukéarda uyarlayarak etkin bir
miicadele icin énemli adimlar agtardir’®® Yukarida agiklamaya caligimiz bu
nedenlerle karapara ve organize suclarla micaddlelerin kendi i¢c sorunlari

olmaktan ¢ikmy, uluslararasi bir boyut kazargr.
2.2.2. Karaparayla Mucadele Amaciyla Kurulan Uluslaarasi Orgtitler

Karapara ile uluslararasi diizeyde miicadele edardbgiitler'®®

a) Birlesmis Milletler (UN),

b) Uyusturucu Maddelerin Uluslararasi Kontroli Bigheis Milletler Programi
(UNDCP),

c) Interpol,

d) Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesiitigkin Mali Eylem Gorev Grubu
(FAFT),

e) Avrupa Konseyi ve Pompidou Grubu (CEPG),

f) Karayipler Mali Eylem Grubu (CFAFT),

g) Amerikan Devletler Orguitii (OAS).

7 Kuntay Celik, “Karapara ve Karapara Aklama Kavrjmingiltere’de Karapara Aklamayla
Mucadele-Il, Yayin No: 6, MASAK Yayinlari, Ankara, 2000, s.12.

1% Mavral,a.g.e.,s.95.

1% Kacar,a.g.e, s.5.
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2.2.3. Karaparayla Miucadele Amaciyla Yapilan Uluslearasi Sozlgmeler

Dunya ulkelerini etkisi altina alan kiressltee kagisinda karapara ile miicadele
edebilmek icin Ulkeler ortak hareket edebilmek aiylac bircok sb6zleme
akdetmglerdir. Karapara ile mucadelenin uluslararasi ddeegercevesini gizen bu

sozlemeler:

2.2.3.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (80JL0 Sayili Tavsiye Karari (27
Haziran 1980)

“Suc Kaynakli Paranin Saklanmasi ve TransferinesiKdiedbirler” isimli
tavsiye karari, karaparanin aklanmasinin 6nlenireedigili ilk uluslararasi girsimdir.
Fakat; kararin k#layici yani yoktur. Bu karar ile suctan elde edilgelirlerin
ulkelerarasi transferi, Ulkelerarasbirligi ve Ozellikle bankacilik sisteminde kimlik
tespiti, dolaimdaki banknotlar gibi konularda bazi dizenlemdagorilmig olup,
kapsami sadece bankalarla sinirli katmi Kararda, bankalarin karaparanin
aklanmasinda kullaniminin engellenmesine yonelikerater belirtiims ve Uye

devletlerin gerekli diizenlemeleri yapmalari tavsbgiimistir. '
2.2.3.2. BASLE Komitesillkeler Bildirisi (12 Aralik 1988)

Basle Komitesiilkeler Bildirisi ile bankacilik sistemi yolu ile kaparanin
aklanmasini 6nlemek amaciyla mali kurumlarin besiips uygulamasi gereken temel
politikalar belirlenmitir.*** Basle Bildirisinde, mali kurumlar aragilyla karaparanin
aklanmasinin Onlenmesi icin; uwgurucudan elde edilen gelirler gba olmak Uzere,
yasad$l eylem ve yollardan elde edilen gelirin aklanmeasei gizlenmesi konusunda
kimlik tespitini, diger caydirict onlemlerin alinmasini ve yingiiligi bakimindan

birtakim diizenlemeler 6ngérilstiir**2

Karapara aklamanin dnlenmesi amaciyla belirlgrotan bu ilkeler:

- Mausterilerin gercek kimliklerini tespit etmeye yonelilgerekli batin

onlemleri almak,

110 Mavral,a.g.e.,s.98.
1 Baak,a.g.e, s.11.

"2 Kacar,a.g.e, s.6.
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- Kimlik bilgilerinin kanitlanamamasi halinde buytkadimli islemlerin
yapillmamasi,

- Sir saklama yukumlufune iliskin dizenlemelerin imkan vergi dlcide
inceleme yapan yetkililerlgbirli gine gidilmesi,

- Bankalarin bu ilkelere uygun politikalar belirlemege personeline bu

konuda gitim vermesi, olarak addedebiliri2>

2.2.3.3. Uygturucu ve Psikotrop Maddeler Kagakgiligina karsi Birlesmis Milletler

Sozlgmesi (Viyana Konvansiyonu, 1988)

Bu Sozlgme, milletlerarasi ceza hukuku alaningiadiye kadar benimsenmi
olan en detayl ve genbelgelerden biri olup, tim diinyada konu ile ilgilusal kanun

ve uygulama tekniklerini uyumgirmayi hedeflemektedir.

Sozleme ile; uygturucu madde kacakgih ile ilgili faaliyetler sonucu elde
edilen gayrimgru gelirlerin aklanmasina yoneliksléemlerin cezai mueyyidelere
baglanmasi gerekti konusunda anfmaya varilmgtir. S6zl@menin girg béliminde de
belirtildigi Uzere; Viyana So6zimesi'nin hedeflerinden biri, yasadi uyusturucu
kacakcilgl yapan kgileri, faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerdemahrum ederek,
onlart bu suclarl slemeye iten temel nedeni ortadan kaldirmaktir. &orbde
karaparanin aklanmasinaskiin 6nlemler de yer almaktadir. Ancak burada héhesi
gerekli husus; So6zjeenin isminden de anjdacas Uzere sadece uyturucu
kacakcilgindan elde edilen gelirlerin aklanmasinin, S¢ine kapsaminda sug olarak

kabul edilmi olmasidir**

2.2.3.4. Su¢ Kaynakli Gelirlerin Aklanmasi, Aratirilmasi, Zaptedilmesi ve
Musadere Edilmesine 1iliskin Avrupa Konseyi Sozlgmesi (Strazburg

Konvansiyonu, 1990)

Kiresellgen dinyada, Ulkelerirshirligi yapma ihtiyaci duyduklari alanlardan
birisi de suclarin 6nlenmesine kabirlikte hareket etme isgadir. Bu gaye ile Ulkeler

arasinda ¢gtli s6zlesmeler akdedilmtir.

113 Basak,a.g.e, s.12.

114 Ergul, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.60-61.
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Avrupa Konseyi bunyesinde hazirlanip 8 Kasim 129hinde imzaya acilan ve
Ulkemiz tarafindan 27 Eylul 2001 tarihinde imzalange “Suctan Kaynaklanan
Gelirlerin Aklanmasi, Argtirlmasi, Ele Gegirilmesi ve ElI Konulmasingiskin
SoOzlgme’nin bazi beyan ve cekinceler konularak 16.0642€&ih ve 5191 Sayil
Kanunla onaylanmasi uygun bulungtur.**® Bu Sézleme, karaparanin énciil sugunu
yalnizca uysturucu madde ile sinirlandirmagniher tarli suctan elde edilen geliri

karapara olarak addetstir.

Dolayisiyla Strazburg Konvansiyonu ile karaparaaald sucu icin Viyana
SoOzlgmesinde oOngorulen oncidl su¢ kapsami getiimistir. Avrupa Konseyi
SoOzlgmesi’nin Viyana Sozkgmesi ile getirilen dnlemlerden daha fazlasini aaragisi,
kapsaminin daha gertutulmu; olmasindan da acikca agilenaktadir. Avrupa Konseyi
Sozlemesinin amaclarindan biri Viyana Saégteesindeki gibi sadece ugturucu
madde suclari konusundagie her turli suc olgturan eylemlerden, curimlerden ve
Ozellikle de uygturucu madde, silah kacakgl teror, cocuk ve geng kiz kagirma gibi
diger kazanc getirilen suclardan elde edilen gelmleniisadere ve zapti, anailmasi ve
takibi ile ilgili olarak uluslararasisbirliginin sglanmasidir. Dolayisiyla, gonlukla
uyusturucu madde ilgili olarak yapilan karaparanin akiasi tanimi, su¢ ojturan

eylemlerin ceitlili gi dogrultusunda, Avrupa Konseyi Sozieesinde gesletilmistir.**°

Bu So6zlgemeyle ayrica, ulusal dizeyde alinmasi dngorilenanere tedbirleri
konusunda da duzenleme getirignvie suclardan elde edilen kazanclarin misaderesine
imkan s&layan hukuki dizenlemelerin ulusal dizeyde yapilmasruniu hale
getirilmistir. Ayrica S6zlemeye taraf olan llkelerin banka ve mali kurumldanapara
aklamanin o6nlenmesi konusunda yapilanstaraalarda, glemlere ilgkin kayitlari
vermeleri igin gerekli diizenlemeleri yapmalar vatth bu konuda bankalarin sir
saklama youkumlulgliine istisna getirmeleri ongoridlgtar.  Yapilacak hukuki
diizenlemelerin mamkin ol@unca geni kapsamli tutulmasinin, suglarin ve karapara
aklamanin Oonlenmesinde daha etkili olacaistincesinden hareket edilerek, ulusal
diizeyin yani sira uluslararasi dizeyde gharligi yapilmasinin gereldi tzerinde

115 MehmetS. Kaya, “Suctan Kaynaklanan Gelirlerin AklanmasiMécadeleydliskin S6zlgme”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Sayl 194, Kasim 2004, s.22.

18 Giiner,a.g.e.,s.342-344.
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durulmwtur. Suc¢ olgturan eylemlerden elde edilen gelirin, karaparaligit bilinerek
aklanmasi, yani; karaparanin bilerek aklanmasb#sk basina suc olgturan bir eylem

olarak sayilmgtir.**’

Bu sdzlgmenin getirdgi hikimler ginimuzin énemli bir sorununu ghlwan

suc gelirleri ile miicadele edilmesi agisindan iériasama olarak kabul edilmelidir®

2.2.3.5. Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine DaiAvrupa Toplulu gu Konsey
Direktifi (1991)

Bu direktifle, uygturucu kacakcifiinin yani sira ger gir suclarin da mali
sistemin guvenilirigini tehlikeye atmasi sebebiyle 6ncil su¢ kapsamgemsletimesi
hedeflenmi;*'° uluslararasisbirligi, kimlik tespiti, sipheli slem bildirimi konusunda

da bazi diizenlemeler yapiknr.*?°

Bu Konsey Direktifi, bankalar, sigortairketleri, menkul kiymetsirketleri,
finansal kiralamasirketleri, kredi karti ¢ikaran firmalar gibi malistsemde yer alan
kurumlarin hepsini kapsamaktadir. Avrupa Bithe Uye uUlkeler acisindan Konsey
direktiflerinin balayici olmasi sebebiyle, Bige tye ulkeler 1 Ocak 1993 tarihine
kadar mali sistemin karapara aklanmasinda kullaaslm 6nlemeye yonelik bir ¢cgina

olan bu Konsey Direktifini ic hukuklarinda yurtige koymulardir. *2*
2.2.3.6. Mali Eylem Gorev Grubu (FATF)

Karaparaya kar gerekli mucadele politikalarini gglirmek ve karaparanin
onlenmesi cajmalarini tgvik etmek amaciyla kurulan uluslararasi bir kugublup *%2
dyelerinin cgrafi yerleri incelendiinde Avrupa Ulkeleri ile birlikte Kuzey Amerika ve

Asya devletlerini biinyesinde bulundurmaktddr.

17 Ergul, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.70.
118 Kaya,a.g.e.,s.30.

119 Basak,a.g.e, s.12.

120 Kacar,a.g.e, s.13.

121 Giinay,Sahbazova.g.e.,s.145.

12 Kacar,a.g.e, s.13.

123 Tasdelen,a.g.e, s.67.
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FAFT tarafindan, daha once gerek ulusal gereksslawnhrasi gigimlerle
Ulkelerce taahhit edilmi olan karapara aklamada banka ve mali kurumlarin
kullanilmasinin dnlenmesine gkin ¢alsmalarin yapiimasi ve bu konudakbirli gi
neticelerinin dgerlendirilmesi, gereksi takdirde karaparanin kasinda mali sistemin
bekasinin korunmasi ve bunun igin yasal ve duzemlsistemlerin kabull ile tlkeler
arasinda cok tarafli hukuki yardimlarin gemmasi amaclangtir. FAFT, diger
uluslararasi gigsimlerden farkli olarak karapara aklamanin oénlenmiemiusundaki
calismalarini gittikce genleyen yani daha fazla llkeyi kapsamina alan bigraio
alanda surdurmektedir. Nitekim, FAFT'a Uye olmay#kelerle de gbirligi yapilarak,
bu ulkelerin FAFT Onerilerini uygulamalari amaclagim. Uye (lkeler karapara
aklamayi 6nlemeye yonelik 40 tavsiyeyi uygulayimulkamadiklari yoninden FAFT
tarafindan incelemeye alingnve inceleme neticesinde, Ulkelerin karapara akjama
Onlemeye yonelik tutumlari hakkinda rapor hazirkimiAyrica FAFT In 6nciliginde,
ayni tip bélgesel duzeyde 6rgutler glurulmus olup, FAFT’la kbirli gi halinde karapara

aklamaya kaw etkin bir miicadele gtanms olacaktir*#*

FAFT’a Uye olan Ullkeler: Avustralya, Avusturya, Bi&h, Danimarka, Kanada,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hong-Koriglanda, irlanda, italya,
Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, NgrRaytekiz, Singapurispanya,
Isveg,isvicre, Turkiye[ngiltere ve ABD'dir.

FAFT'a Uye olan uluslararasi ¢rgutler: OECD, Avruganseyi ve Korfez

Isbirligi Konseyi Gyeleridir.
FAFT'In gbzlemci Ulkeleri: Arjantin, Brezilya, Meksa'dir.

FAFT, karaparanin aklanmasi ile ilgili olarak malstemin ve karapara ile
micadelede cok tarafli yardimlarin dizenlenmesigiagan ve Ulkelerin 40 Tavsiye'ye
uyup uymadiklar yoninde denetimler yapan bir kugtur. Bilindigi Gzere 40
Tavsiye’de Ulkelerin genel olarak karapara ile ni#&tade almalari gereken tedbirler
aciklanmg, her dlkenin Ozellikle suclularin iadesi ve kanapaklama sucunu iade

edilebilir bir suc olarak gormeleri gerekgiibelirtimektedir'*®

124 Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.108-10

1% Kagar,a.g.e. s.14.
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FAFT'a Uuye olan dlkelerin uyacaklari 40 Tavsiye #&ar aagida

belirtiimektedir:

1. Her ulke, gecikmeksizin Viyana Aglaasini tamamiyla yerine getirmek icin

Oonlem almali ve onaylamak i¢in caba gdstermelidir.

2. Finansal kurulglar gizlilik yasalarinin (sir saklama yukumlglind) ileri

surerek bu gruptaki tavsiyelerin yerine getirilnmesengel olmamalidir.

3. Etkin bir sistem c¢ok taraflishirligini, karapara aklama incelemelerinde
karsilikl hukuki yardimlgmayi, izlemeyi ve mimkun olgunda bu konudaki suclulari

iade etmeyi icermelidir.

4. Her Ulke Viyana Anlgmasinda belirtildii gibi uyusturucu maddeden elde
edilen karaparanin aklanmasini su¢ olarak kabukletwe bu suca mieyyide dngéren
kanunlarin cikarilmasi da dahil gerekli 6nlemldmalidir. Ayrica Ulkeler uysturucu

disindaki 6ncul suclar da belirlemelidirler.

5. Viyana Anlamasinda ongorildii gibi karaparanin aklanmasi sucgu, ancak bu
sucun oldguna iligkin objektif olaylardan cikarilgiya da bgka sekilde elde edilmy

bilgilerin var olmasi halinde ileri strtilecektir.

6. Gerekiginde sadece cahnlar dgil, tlzel Kkisilerin kendileri de cezai

sorumluliga tabi olmalidir.

7. Ulkeler Viyana Anlamasiyla olgturulan onlemlerin  benzerlerini

uygulamalidirlar. Bu énlemler:

a) Musadereye tabi varliklarin belirlenmesi, izlenmesdegerlendirilmesi,

b) Anilan varliklarin transferini, satni ve (zerinde yapilabilecek dka
tasarruflarini engellemek igin el koyma ve donduigita gecici 6nlemlerin
alinmasi,

c) Sorwturmaya yonelik uygun énlemlerin alinmasi gibi yietkn, incelemede

bulunacak olan yetkili kurumlara verilmesini icerrde.
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8. 12 numaral tavsiyeden 29 numarall tavsiyeyeakadian tavsiyeler sadece
bankalara ikkin olmayip ayni zamanda bankalagiddaki finansal kurumlar icin de

gecerlidir.

9. Duzenlemeleri yapan yetkili organlar, 12 ile @@2marali tavsiyeler ve 24
Uncu tavsiyenin finansal kurywlmayan ama bu sektorde faaliyet gosteren avukatla
dansmalar gibi profesyoneller igin uygulanip uygulanraesg konusunu dikkate
almahdirlar. Finansal faaliyetler (sayilanlarlanigh olmamak Uzere) ekte yer alan
kuruluslardan olgmaktadir. Bu finansal kurujlarin faaliyetlerinin ¢ok sinirh ya da
Onemsiz miktarda oldiw Ulkeler bu dizenlemelerin s6z konusu kurumlam yapilip

yapiimamasli konusunda serbesttirler.

10. Finansal kurullar, sirda hesap veya sahte isim verfidacikca belli olan
hesaplar acmamalidirlar. Resmi veyaskaa guvenilir belgelerle merilerin
kimliklerini tespit etmeleri ve Kkimlik tespitine igkin kayitlari saklamalar

gerekmektedir.

11. Eger agilan hesabin, hesabi actiragn tarafindan dgil de bir bagkas! adina
acildgina dair supheler varsa hesabin gercek sahibinin lgmtespit edilmeli ve

saklanmalidir.

12. Finansal kurullar inceleme sirasinda yetkililerden gelecek hisdeplerini
yanitlayabilmek icin, en az beyil sireyle veya uluslararasslemlere ilgkin tim

kayitlari saklamalidirlar. Bu kayitlar ileride kanlabilecek kadar yeterli olmalidir.

13. Ulkeler karapara aklamak icin kurulan paravagtisti sirketlerin (Shell
Companies) aklama icin kullaniimasina dikkat edigeke bu sirketlerin yasadi

amaglarla kullaniimasini 6nlemek icin gerekirseéealemler alacaklardir.

14. Uye llkeler teknolojinin gelinesiyle birlikte ortaya cikan yeni ddeme
araclarinin karaparanin aklanmasi igin icgrtehlikelere 6zel dikkat gosterecekler ve

bunlarin aklamada kullaniimasini 6nlemek icin gerekibirleri alacaklardir.

15. Finansal kurullar, karmaik ve bariz bir ekonomik veya kanuni amaci

olmayan olgan dsi islemlere dikkat etmelidirler. Bu tdrslemlerin amaclari ve
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baglantilari incelenmelidir, bulgular yazili hale géérek inceleme yapacak olanlara

yardimci olabilecek nitelikle olmalidir.

16. Eger finansal kurulglar, paranin sug¢ ofturan bir faaliyetten elde
edildiginden suphelenirse derhal yetkili makamlargiipheli slem bildiriminde

bulunmak zorunda olmalidir.

17. Finansal kurullar ve calsanlari yetkili makamlarastipheli bir glemi
bildirdiklerinde; tam olarak faaliyetin su¢ gturdusunu bilmeseler dahi, objekitif iyi
niyetle bilgi vermeleri halinde, yasadfaaliyetin gercekten meydana gelip gelngauk
bakilmaksizin, finansal kuruilari s6zleme ya da herhangi bir yasal, idari bir
diizenlemede yer alan sir saklama yukungihii ihlalden dolayr dgan cezai

sorumluluktan koruyucu yasal huktmleri bulunmalidir

18. Finansal kurullar, bunlarin yoneticileri vesverenleri yetkili makamlara
musterilerle ilgili (mUsterilerin supheli slemleri ile ilgili) bilgi verirken miteriyi

uyarmamalidir.

19. Finansal kuruklar, miterilerle ilgili sipheli glem bildiriminde bulunurken

yetkili makamlarin talimatina uyacaklardir.

20. Finansal kuruklar, aklamaya kar programlar gedtirmelidir. Bu
programlar, i¢c sistemin kurulmasi, sistemin konirolydnetim sisteminde temas

kurulacak yetkilinin tespiti ve sirekli olmasi kdauni kapsamalidir.

21. Finansal kurullar bu tavsiyeleri uygulamayan ya da eksik uygutaya
ulkelerle olan glemlerde 6zel dikkat gostermelidirler. Bgiemlerin gorunir hukuki ve
ekonomik amaci yoksaglemlerin gecmii ve amaci ardiriimali ve bulgular kayit

halinde saklanarak incelemelerde bulunanlarin kuil@a sunulmalidir.

22. Finansal kuruklar bu tavsiyelerin yeterince uygulanmgaditlkelerde
bulunan sube ve gtiraklerince de (cgunluga sahip olduklar) uygulanmasini
sglayacaklar ve bunu yapmaya faaliyet gosteren utkgmisal dizenlemeleri uygun

degilse, kendi Ulkesindeki yetkili organlara bu durubrildireceklerdir.
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23. Ulkeler sermayenin serbest olarak gimhani engellemeden, para aklamak
amaciyla nakdin veya hamiline menkul kiymetlerinaaka amaciyla &a Ulkelere
gonderilmesine olanak vermemek icin sinirlarda kJegzetim ve denetim sistemini

kurmalidir.

24. Bu llkeler, finansal kurwtarin belli bir miktarin dstindeki yerel veya
uluslararasi nakitsiemlerin yetkili organlara bildiriimesini ve bu aagin merkezi bir

veri tabaninin kurulmasini @ayacak sistemi kurmaya 6nem vereceklerdir.

25. Ulkeler genelde nakit ddemelerigidikta oldusu sistem yerine ¢ek ve kredi
karti gibi nakit dg1 6deme sistemleriniglemesine yonelik modern 6deme tekniklerinin

gelisimini tegvik etmelidir.

26. Finansal kuruklar denetleyen makamlar, denetlenen kujlalu
karaparanin aklanmasini onlemek icin yeterli progaaa sahip olmasini, Ozellikle
bankalar dyindaki finansal kurulglarin da bankalar gibi gerekli dnlemleri almalarini

salamalidirlar.

27. Yetkili makamlar idari denetim ve dizenlemeuyddh bitiin bu tavsiyelerin

etkin birsekilde uygulamasini geamalidirlar.

28. Yetkili makamlar finansal kurujlara miterilerinin sipheli davrarslarini
tespit etmek icin rehber hazirlamalidir. Bu rehlmmrektginde gincellgtiriimeli ve

finansal kurumlarin personeli igirgiéici nitelikte olmalidir.

29. Finansal kurullari denetleyen ve duzenleyen yetkili makamlaruglarin
veya bunlarla sbirligi yapanlarin finansal kurugtarin énemli bir bélimine sahip
olmalarina veya kontrol etmelerine karkanuni ©nlemleri almalari, gerekli

dizenlemeleri yapmalari gerekmektedir.

30. Ulusal idareler, merkez bankasi bilgileri iieldstirildi ginde, yurt dgindaki
cesitli kaynaklardan elde edilen nakit akve transferi tahminlerinin yapilabilmesi icin,
hangi para cinsinden olursa olsun uluslararasitralgini en azindan toplam olarak
kaydetmeyi dikkate almalidir. Uluslararasi incelgmielaylastirmak icgin, bu bilgiler

IMF ve BIS kullanimina hazir tutulmalidir.
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31. Uluslararasi ilgili kurulglara, mesela Interpol ve Gumrik Bgili
Konseyi'ne, karaparanin aklanmasi ve aklama te&niklieki en son galneler
hakkindaki yetkili makamlardan bilgi toplama sorufogu verilebilir. Merkez
bankalari ve bankalarin faaliyetlerini dizenlemegtiZevli olanlar, ayni uygulamayi
kendi networklerinde yapabilirler. Ulkelerdeki y#itlorganlar, daha sonra bu bilgileri

kendi Ulkelerindeki finansal kurujlara bilgilendirmek amaciyla verebilirler.

32. Her Ulke, bu tusiemlere kagin Kisiler, kurulwlar vestpheli slemlerle ilgili
olarak, yetkili makamlar arasinda kengifiden veya talep Uzerine uluslararasi bilgi

alisverisini gelistirmek icin caba sarf etmelidir.

Bu bilgi alisverisinin mahremiyeti ve 6zel bilgilerin korunmasi hak#aki
ulusal ve uluslararasi hikiumlere uygun olarak ya@sini sglayacak siki koruma

onlemleri olgturulmalidir.

33. Ulkeler, ikili veya cok tarafll anjanalardaki esaslara dayanarak ulusal
tanimlamalardaki farkli standartlarin, tlkelerimdiiine kagilikli yasal yardim sglama

taleplerini ve olanaklarini etkilemesiniggamaya cakacaklardir.

34. Uluslararasi sbirligi, mumkin olan en gepi kapsamh kanhkl
yardimlgmayi gercekligtirecek pratik 6nlemleri almak amaciyla, genel akaortak
yasal kavramlar tzerine dayall ikili veya ¢ok tarainlasma ve dizenlemelerggyla

desteklenmelidir.

35. Ulkeler, Avrupa Konseyi Sozleesi gibi suclardan elde edilen kazanglarin

misadere edilmesinegiiin uluslararasi s6z§eneleri onaylamali ve uygulamadirlar.

36. Ulkelerin yetkili organlari arasindabirligi halinde inceleme yapmalari

desteklenmelidir.

37. Ulkeler su¢ konularinda kalrkli yardimlasma igin, finansal kuruklar ve
diger kisiler tarafindan kayitlarin tutulmasina, sikerin ve binalarin aranmasina,
karaparanin aklanmasi sgtwrmalari ve kovgturmalari ile yabanci tlkedeki yarginin
alanina giren faaliyetlerle ilgili olarak kullanik Gzere delil elde etme ve musadere

dahil zorunlu tedbirlerin kullaniimasinasiin prosedurleri olgturacaktir.
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38. Karaparay! aklama veya aklama faaliyetlerinikasinda yatan suclardan
elde edilen kazanclar veya bu tir kazanclara tdlkedgn dger mal varliklarinin tespiti,
dondurulmasi ve muisaderesi icin yabanci Ulkelealeplerine cevap vermede acil
tedbirler alacak vyetkili makamlar bulunmalidir. Aga mallarin muisaderesinde
koordinasyon sdanmasi ve el konulan mallarin payglaini da iceren dizenlemeler

yapiimahdir.

39. Yargl yetkilerinde catmalari dnlemek icin, sucun birden fazla Ulkede
kovusturmaya tabi tutulmasi durumunda, <ani kovwturulmasinin en uygun
mahkemede yapilmasinin tespiti icin mekanizmalagstotmaya ve uygulamaya 6nem

verilmelidir.

40. Ulkelerin; suclularin mimkiin olgu takdirde karapara aklama sugundan
veya bununla ilgili suglardan sorumlu olagikdrin iadesi icin dizenlemeleri olmalidir.
Kendi ulusal mevzuatlari bakimindan her llke karamdlamay!, iade edilebilir bir suc
olarak gormelidir. Kendi yasal cevrelerine tabi aknizere, tlkeler uygun bakanliklar
arasinda iade taleplerini gimdan iletme imkani ggamayi, kiilerin sadece tutuklama
evraki ve mahkeme kararina dayanilarak iadesinndikevatandglarinin iadesini
kolaylastirmay! ve resmi iade usullerinden feragat edaiiekin muvafakati alinarak

kolayca iadesine Bemayi dikkate almalidirlar.

2.2.3.7. Giineydgu Avrupa Isbirli gi Inisiyatifi (SECI) ve Sinir Asan Sugclarin

Onlenmesi ve Bu Suglarla Miicadele Konusundbsbirli gi Anlasmasi

Ilgili anlasma 26 Mayis 1999 tarihinde BukHe imzalanmgtir. Bu anlamayi
imzalayan ulkeler; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Buigi@n, Macaristan, Makedonya,
Moldova, Romanya, Tirkiye ve Yunanistan'dir. ABDrafsa, italya, Rusya ve
Avusturya gibi bélge dinda bulunan ulkeler ile AB, Dinya Bankasi, Avrufalkinma
Bankasi gibi kurulglar da anlgmaya destekgci konumda bulunmaktddfr.

Bu anlama uyarinca “Sinir Otesi Suglarla Miicadele Bolgektdrkezi’
Romanya Bukrgte kurulmu olup, bu merkezde sinigan suclara ikkin bir veri tabani

olusturulmasi Kararlgiriimistir. Merkezin faaliyetleri “Ortakisbirligi Komitesince”

126 Giiner,a.g.e.,s.355.
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koordine edilmekte olup, taraflar sinigaa suclarla micadelede istihbarat goérevlileri

aracilglyla bilgi ve belge afverisinde bulunmaktad?’

Anlasmanin amaci; sinir otesi suclarla micadelede ethitiak, sinir otesi
suclarla micadelede Ulkeleraraghiili gini saglamak ve bu konuda alinacak tedbirleri
koordine etmektir. Anlgmanin kapsamindaki konular arasinda belirli yargekilleri,
bilginin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi, yetkilendiriimemiveya yanli veri
islemlerinde sorumluluk ve yasal koruma, taniklar uzananlar, taleplerin bildirimi,

taleplerin yerine getirilmesi ve muafiyetler yemalktadir:?®

2.2.3.8. Sinir Aan Orgutli Suglarla Micadele Sozlgmesi (SASMUS & Palermo

Sozlgmesi)

Bu sozlgme 12-15 Aralik 2000 tarihleri arasindtalya’nin Palermo kentinde
dizenlenen konferansta imzalaya aggtmi S6zlemeyi 20.03.2003 tarihi itibariyle 147
ulke imzalamy, 32 Ulke ise onaylamiolup, 40 Ulkenin onayindan sonra yuriged
girecektir. Sinir gan 6rgutli suclarla micadeleyi amaclayan bu Sim®eViyana ile
Strazburg Sozkgnelerinde belirtildgi gibi karapara aklamanin 0Onlenmesi ve
cezalandiriimasina, ayrica el koyma ve musaderarlgainin yabanci bir Ulkede

infazina ilskin hiikiimleri ihtiva etmektedit?®

Bu sozlgme, organize suclarla micadelede ilk uluslararagenlemeyi tgkil
etmekte ve karapara aklama, insan kacakcifyibi desisik alanlarda yasagii
faaliyetlerde bulunan uluslararasi su¢ Orgutlesi micadelede uluslararasi c¢abalari
engelleyen hukuki bguklarn kapatmayr amaglamaktadir. Turkiye tarafimdda
imzalanan bu S6zene, sinir gan orgutll su¢c grubunu tanimlamakta, bustaak,
yolsuzluk, karapara aklama ve adaletin engellengiésieylemlerin su¢ sayllmasini ve

adli isbirli gi ve yardimlamanin kolaylatirilmasini 6ngérmektedir’

127 Giiner,a.g.e.,s.356.

128 Celik, Kocagra, Giilera.g.e, s.100.

129 Ergin Ergil, “Uluslararasi Hukukta Karaparanin Aktasiyla Miicadele ve Ulusal Hukuklara
Yansimalar” Adalet Dergisi, Sayi 15, Nisan 2003, s.33-34.

130 Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.97.
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2.2.3.9. Uluslararasi Ticariislemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Risvet
ile Micadele Sozlgmesi

Bu soOzlgme, OECD’nin Uluslararasi Yatirnm ve Cokulusl§irketler
Komitesinin, Uluslararasi Ticaislemlerde Rgvet Calsma Grubu tarafindan yapilan
calismalar sonucunda tamamlagmve 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’'te yapilan
bakanlar dizeyindeki toplantida tye Ulkeler taddmimza edilmtir. S6zleme rigvet
verme veya vaad etme ilgili olup, stiet almanin cezalandiriilmasi her Ulkenin kendi

mevzuatina birakilngur.*3

Sozleme de rigvet : “Uluslararasi ticarette yabanci devlet me@umna bu ki
veya Ucuncu bir ki icin dogrudan veya araci vasitasiyla gereksiz bir 6deme vey
avantajin, gorevi olan birsii yapmasi veya yapmamasi,ska uygun olmayan bir
avantajl splamak Uzere hareket etmesi veya etmemesi icinmesi ya da bu konuda
s0z verilmesi“seklinde tanimlanmgtir. Ayrica bu suca azmettirme, yardimgvig, dahil

istirak veya yetkilendirmenin sugstal edildigi kabul edilmektedir.

Yabanci devlet memuru ise; “yabanci bir Ulkede wasayuritme ve yargi
gorevi yapan, atanmiveya secilmy, kamu fonksiyonu icra eden sker” olarak

tanimlanmgtir.

Sozleme gagida belirtilen hususlarda dizenlemeler icermektedir

* Yabanci devlet memuruna skiet evren kginin vatanda oldugu devlet
tarafindan kendi memurunaskiet veren Igi gibi etkili, orantili, caydirici ve
hapis cezasini da iceren cezalarla cezalandiriimasi

* Yabanci bir kamu gorevlisine g¥et verilmesi halinde tizel ligin
sorumlulgunu sglayacak 6énlemlerin alinmasi.

* Rigvet ve rigvetten elde edilen kazanclar ya da mal garh el koyma, bu
varliklarin musaderesi ya da bunlarla mukayese ebiil parasal
mueyyidelerin uygulanmasi.

+ Ulkelerin kendi vatandgari icin sucun tlke dinda klendigi durumda yarg!

yetkisine sahip olmak icin gerekli 6nlemleri almasi

131 Celik, Kocara, Giilera.g.e, s.114.
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» Kendi devlet memuruna verilen ssieti karaparanin aklanmasi konusunda
su¢ sayan her akit devletin, sucutemdigi yer goz Oniine alinmaksizin
yabanci devlet memuruna verilen svéti de karaparanin aklanmasi
konusunda oncul su¢ saymasi. Muhasebe, kayderetleme standartlari
konusunda gerekli dizenlemelerin yapilmasi.

* SoOzlgmenin tam olarak uygulanabilmesi icin taraf de@etrasinda cezai
yargilama usull ve tuzelddier icin uygulanacak cezai olmayan mueyyideler
usuliinde uygun ve kgahkli adli yardimlgmada bulunulmasi.

* Rigvetin suclularin iadesine esas bir suc olarak kebuinesi.

* Her devletin, OECD Genel Sekretgiie dangma, kasilikh adli yardim ve
suglularin iadesi konularinda yapilacak taleplen igsorumlu yetkili bir

makam veya makamlari bildirmes?

2.2.4. Bazi Ulkelerde Karapara Aklama Sucu ile lgili Olarak Yapilan

Duzenlemeler
2.2.4.1. ABD

ABD’de karapara aklama sucu ile ilgili olarak butsung kaynakh gelirler ds,
yalnizca bazi kanunlarda sayilan oncul suclardale eddilen dgerler “karapara”
kapsamina alinmiolup, bu bglamda &ir mali suclar, yasagh kumar, silah satiari,
terdrizm, uygturucu madde kacakgi gasp ve go¢ suclari gibi oncul suglardan elde

edilen gelirlerin aklanmasiyla karapara aklama segahiir etmektedir>

ABD’deki karapara aklama olaylarinin %60-80'inin ugiurucu maddelerin
kacakcilgindan elde edilen gelirlere dayagdtahmin edilmektedir. Yine @unlukla
yasadyl yollardan elde edilen gelirlerin beyaz yakall lsligia ve organize suclula

bagl suclardan iredi belirtimektedir®**

132 Celik, Kocagra, Giilera.g.e, s.115-116.
13 Giinera.g.e.,s.280.

134 Ergul, Karaparanin Aklanmasi ve Suclari, s.42.
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ABD’de karaparanin aklanmasiyla micadelenin esdsakit islem bildirimi”
uygulamasi olgturmakta, uluslararasi alanda ise ABD karaparanakjda muicadele
cabalarina gier Ulkelerin katiiminin gganmasi, gbirligine yonelik ikili anlgmalarin
yapiimasi ve tum dunyada karapara aklamayla miegelelyonelik @itim

programlarinin yuritilmesini Gstlengrbulunmaktadit®

ABD’nin karapara aklamayla mucadelede bazi avaarajpulunmaktadir. Bu
avantajlardan birisi kolay ve hizl gitebilir, cok zengin veri tabanlarinin bulunmasidir
Mali, ticari, idari veri tabanlari sayesinde emla& sirket kayitlari, iflas bilgileri,
mahkeme kararlari, gemi ve ucak sicilleri ile tkadicili kayitlari gibi gerekli olan tim
bilgiler kisa bir zaman zarfinda seturmacinin elinde olabilmekte ve bu sayede de

karapara aklamayla daha etkin bir miicadele mumkalilmektedir'®

FAFT'In tavsiyelerine paralel olarak diizenlemelapgn ve uygulayan ABD’de
belli yasadyi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasyigelik ¢cok sayida fiili
kapsayan aklama suclarinda éngérilen yaptinnm BOkadar hapis cezasi ve 500.000
Dolar veya glem tutarinin iki kati para cezasidir. Mali kurglarin 10.000 Dolar ve
Uzerinde, suc gelirleri ile ilgilislemlerle iligkileri bulunmalari ayri bir su¢ olarak
dizenlenmi olup, bu suclar icin 6ngérilen cezalar ise 10 kddar hapis ve dngorilen

para cezasindan ibarett.
2.2.4.2. Almanya

Almanya’da uygturucu ve orgutli su¢ kazanclarinin yani sira didan fazla
hapis cezasini gerektiren suclardan elde edilemrlegel aklanmasi da suc sl
etmektedir. Bunlarin gindaki diger oncil suclar neticesinde elde edilen gelirlerin

kasten veya ihmalle aklamasini kapsamaktgdir.

1% Mavral,a.g.e.,s.153.

136 Erguil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.1386,13
13" Mavral,a.g.e.,s.154.

138 A.g.e.,5.154.
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29 Kasim 1993'te yururlie giren Para Aklama Kanunu ile banka vgedimali
kuruluslara kimlik tespiti, sipheli slemlerin bildirimi ve bazi meslekler icin para
aklama saikiyle kullaniimalarinin énlenmesi icirdbe alma, yukumlalga getirilmis
olan bankalarin denetimi; maliye bak&ntin binyesinde bulunan giansiz bir otorite
tarafindan yurutilmekte ve bankacilik faaliyetineldunabilmek igin ise bu gamsiz
otoriteden izin alinmasi gerekmektedir. Bu otoribmnkalarin tim bankacilik
islemlerinin yani sira bankacilik sisteminin ekonoiraykileyebileceksekilde kotlye
kullaniimasinin 6nlenmesi amaciyla her turli deneyiapabilmekte ve bankalarigia
suc¢ faaliyetlerine kagtiginin tespiti halinde savcga suc bildiriminde bulunmasinin

yani sira bankalarin caina iznini de iptal edebilmektedit®

Ayrica vergi kaciriimasini 6nlemek amaciyla, kredrumlarinin isimsiz hesap,
mevduat sertifikasi hesabi, yantie hayali oldgu bariz birsekilde belli olan bir isim
altinda hesap acmalari yasaklaginve bu kurumlara myferilerinin kimliklerinin

dogrulugunu tespit yukimlilgi getirilmistir. **°

Alman Hukukunda; karapara aklama suguna yardimstu@k de suctur. Sug
gelirlerini bilerek aklama sugu i¢in 6ngorilen yaph sugun airligina gore 5 ile 10 yil
arasinda hapis cezasi, ihmaliemen aklama sugcunun cezasi ise 2 yila kadar hapes

para cezasidif'!
2.2.4.3. Avustralya

1987 tarihli Su¢ Kazanclari Kanunu'nda tim suclargdde edilen gelirlerin
aklanmasi suc¢ sayilgtir. Bir gelirin su¢ kazanci oldunu bilerek veya bilmesi
gerekirken zilyetiginde bulundurmak, kabul etmek, gizlemek,smeyet kazandirmak
amaclyla mabhiyetini dgstirmek ve Ulkeye sokmak da bu su¢ kapsaminda yer

almaktadirt#?

139 Ergiil, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.74.
190 Ergul, Karaparanin Aklanmasi ve Suclari, s.74.
141 Celik, Kocara, Gillera.g.e, s.51.

142 Mavral,a.g.e.,s.160.
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Avustralya Hukukunda gerceksKer icin karapara aklama sucunun yaptirimi 20
yilla kadar hapis ve 200.000 Dolar'a kadar para sidma Karapara aklama sucunun
tizel kkiler tarafindan glenmesi durumunda ise 600.000 dolara kadar paraste

ongorilmistir.t*3
2.2.4.4. Avusturya

Avusturya’da karaparanin aklanmasi ile ilgili olgral00.000 Silini ge¢cmek
sartiyla tim suclar sonucunda elde edilen gelirl¢bggkasinin gledigi suctan dgmus
olsa bile) kayngini gizlemek, (mgruiyet kazandirmak amaciyla) gigtirmek, 6zellikle
resmi makamlara malvaginin kayn&i, merei, sahibi, malvarfiina ait haklar ve
malvarlgi ile ilgili i slemler hakkinda yandibilgi vermek kanunlarca su¢ sayiinalup,
bu varliklar veya paray! bilerek kabul etmek, miaza etmek, yonetmeksletmek,
transfer etmek ve yatirrmda kullanmak da bu suggtwlacaktir. Karapara aklama
sucunda yaptirnm 2 yila kadar hapis cezashyet; ciddi bir su¢ s6z konusu ise
(500.000 ATS-40.000 Dolar ve yukarisi) veya sarakafara aklayan bir organizasyon

mensubu ise 6 ay ile 5 yil arasinda hapis cezagirétmistir.***
2.2.4.5. Belgika

19 Temmuz 1990 tarihinde Ceza Kanununda karapalamak sucu; 1991
Avrupa Konseyi Direktifine uygun olarak hazirlanaazayi gerektiren herhangi bir
suctan elde edilen gelirin tamaminin karapara @ldubelirtilmistir. Tlgilinin
cezalandirilabilmesi i¢in bu gelirin yasadioldugunu bilmesi ya da bilebilecek
durumda olmasi gerekmektedir. Ayrica musadereyinli hUkiimlere yerverilerek,
ispat yukunun tersine ¢evrilmesi s6z konusudur.iMifgililer bu gelirin yasal oldgunu
ispatlamakla yiikimlidil*> Belgika’da genel bir suc olarak kabul edilen karap
aklama sucu icin dngérilen yaptinm 5 yila kadapi®iacezasi ve 100.000 Belgika

Frangina kadar para cezasrdfr.

143 Mavral,a.g.e.,s.160.

144 Celik, Kocagra, Giilera.g.e, s.51-52.

145 Ergul, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.75.

196 Celik, Kocara, Gillera.g.e, s.52.
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2.2.4.6. Danimarka

Danimarka Hukukunda karapara aklama sucu ayriugirogarak dizenlenmemi
olup, iki sekilde ve yataklik sucunun bir tirG olarak dizemetir. Bunlardan ilki
uyusturucu gelirine yataklik geri ise Ceza Kanununun 284 tnct maddesinde beirtil
suglardan kaynaklanan kazancin aklanmasidirstuyucu madde kagakgih disinda,
hirsizlik, kaybolmg esyayr mal edinme, zimmet, hileli hareketler, bilgiem hilesi,
inanci kotlye kullanma, korkutarak faydalanmagmga suclari gibi suclar karapara

aklama sucuna neden olabilecek temel suclar olabl4l edilmitir.**’

Danimarka’da bu sug icin dngérilen yaptirim 6 Yéalar hapis cezasi olup, bu

cezanin girlastirici sebeplerinin vagy halinde yari oraninda artirrm sz konudftir.
2.2.4.7. Fransa

Fransa’da karapara aklama sucu 31 Aralik 1987 ltarkanun ile
olusturulmustur. Fakat bu kanun sadece sywucu kacakcgifiindan elde edilen
gelirlerin aklanmasini cezalandirmaktaydi. 1988ngd ise yurtdiyla balantili mali

islemler icin Gumriik Kanunda diiklik yapiimistir.*4°

13 Mayis 1996'da karapara aklama ile ilgili diuzeméer yapilmy olup,
karapara aklama sucu ceza yasasina eklenergiumitmustur. Buna gore; “ctrim
isleyerek d@rudan veya dolayli olarak kazancgkgyan faile ait malvarginin veya
paranin kayn@&nin herhangi birsekilde saptirilarak farkli gosterilmesi” karapara
aklama olarak tanimlangtir. Ayrica; cirimden elde edilen kazanclarin parasteme
yerlestiriimesi, dongtirtlmesi veya gizlenmesi oldu gibi bu fiillere yardim etmek de
karapara aklama sucu kapsamina alghmiKarapara aklama sucunun profesyonel
olarak glenmesi ya da organize su¢ oOrgutleri tarafindganmesi girlatici sebep

sayilmgtir.**

147 Umit Kocasakal,“Karapara Aklama Sucu”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamy Doktora Tezijstanbul, 2000, s.311.

198 Celik, Kocara, Gillera.g.e, s.53.

19 Ergul, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.142.

130 Celik, Kocara, Giilera.g.e, s.53,54.



59

Diyebiliriz ki 1996 tarihli kanunla uysiurucu kacakcifit ve gimrik kanununa
aykiri faaliyetlerin yani sira kabahatlegiddaki bitlin suclardan elde edilen karapara

aklama glemleri sug haline getirilngtir.

Basit karapara aklama sucunda yaptirim 5 yil hegi8.500.000 Franksa para
cezasl olarak belirlenmiolup, karapara aklama sucunun itiyat haline detesi, bir
mesleki faaliyetin icrasinin gdigi kolayliklarin kullanilmasi ya da gekkil halinde
islenilmesi &irlastirilmis karapara aklama sucu saygnve cezalarin ikiye katlanmasi

ongorilmitir.t>*

Ayrica Gumrik yasalarinda bulunan karapara aklaryi@adgili hikme gore;
fonlarin uygturucu madde olarak siniflandirignibulunan zararli madde ve bitkilerle
ilgili yasa hukimlerini dgrudan ya da yabanci Ulkeler arasinda ihracat, feane
tazmini gibi finansalglemleri yapmak veya yapmaya kaliiak bir aklama sucudur. Bu
sucun yaptirimi olarak da 2 yildan 10 yila kadapisiayasadu fonlarin miisaderesi ve

bunun siti veya ba kati dgerinde para cezasi éngoriilgtiir.*>2
2.2.4.8.Ingiltere

ingiltere’de o6rgitlii sucluluk bakimindan terériznyusturucu madde ticareti,
organize dolandiricilik, sahtecilik, sanat eseriardika hirsizigl, silah kacakgifil,
pornografi ve karapara aklama suclar dikkat cekeuwik Uywturucu madde Uretimi
ve nakli az, uysturucu madde tuketimi ise fazla olémgiltere’de uygturucu maddeler
karapara aklayicilari i¢cin hala ¢h@a yasads gelir kayn& olmasina rgmen, mali
dolandiricilik, ickilerden alinan dolayl vergiyabi maddelerin kacakggh gibi diger

suclarin kazancinin giin gectikce 6nem kazarghbrilmektedir:>®

Ingiltere’de balangicta sadece uytwrucu ve teror suclarindan elde edilen
gelirlerin aklanmasi su¢ iken; gunumizde batin icsletlar sonucunda elde edilen

kazanclar karapara aklama sucu kapsamina ahmmKarapara aklama sucunda

31 Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.142-14

192 Celik, Kocara, Gillera.g.e, s.54.

133 Ergul, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.44-45.
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ongorilen yaptinm 14 yil hapis ve para cezasiBara cezasinin Ust sinirl ise

belirlenmi desildir.*>*

Ayrica ingiltere’de Uygturucu Madde Suglari Kanunu 1986’dan beri fonlarin
yasal kaynginin ispati yukinun ters cevrilmesini 6ngégmiuna gore; birsahis
uyusturucu madde kacakgii suclusu olarak kabul edigli zaman mahkeme
mahkumiyetinden itibaren hangi tarihte olursa olgarda kovgturmadan énceki 6 yil
icinde kendisine verilen, onun tarafindan tediyedgamuikafat olarak alinan elindeki

tiim mallarin isnat edilen kacakciliktan elde edilolduzu deserlendirilebilir*°

2.2.4.9.Italya

italya’da 1978 yilinda cikarilan bir yasa ile kam@paklama su¢ olarak kabul
edilmistir. Ancak; bu yasada karapara aklama sucgu, yanwasturucu kacakgifil,
gasp, fidye istemek amaciyla adam kacirma suclannélde edilen gelirleri
kapsamaktaydi. 1993 yilinda vyir(g&i giren yasa ile karapara aklama sucunu
duzenleyen maddeler yeniden ihdas edilerek, kaaaparkapsami tim suclardan elde
edilen gelirleri kapsayacak bicimde yeniden diizemigtir. Yani; glinimuzddtalya’da
tum sucglardan elde edilen gelirlerin aklanmasi para aklama sugunu

olusturmaktadir>®

Karapara aklama sucunun vyaptirmi 4 ile 12 vyl a&ds dgisiklik
gostermektedir. Para cezasl ise 30 milyon liretiakair (Yaklgik 18.000 Dolar). Eer
karapara aklama sucu profesyonel olaginirse cezalar 1/3’e kadar arttirtr.

2.2.4.101svicre

isvigre’deilk olarak, 1990 tarihli bir yasa ile en az 1 ydgis cezasini gerektiren

suclardan kaynaklanan gelirler karapara olarakntemms, bu tir suclardan elde

1%4 Celik, Kocara, Giilera.g.e, s.56.

135 Ergil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.142-14

1% Celik, Kocara, Gillera.g.e, s.58.

157 Celik, Kocara, Gillera.g.e, s.58.
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edilen gelirlerin saklanmasi, gizlenmesi, sair aildaklemleri cezai muieyyideye

baglanmstir.*>®

Ancak, 1999 yilinda Ceza Yasasinda yapilan bir clénee ile karapara aklama
sucu tim ciddi suclar sonucunda elde edilen galirl@klanmasi olarak tanimlangtir.
Bu kapsamdsvicre kanunlarinda diizenlenen 80 kadar sug gienekip, sz konusu
suclardan elde edilen para, doviz, kiymetli eviakmetli maden ve tdar ve ekonomik

degere sahip her turlt varhk karapara kapsamina ediimistir.

Tum ciddi suclar kapsaminda 1 yildan fazla hapgase gerektiren suclar
bulunmaktadir. isvicre’de karapara aklama sucu icin 6ngorilen yapt sucun

agirhgina gore 5 yila kadar hapis cezastdir,
2.2.4.11. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti

KKTC’'de 8 Kasim 1999 tarihinde yuruglé giren Karaparanin Aklanmasinin

Onlenmesi Yasasina got®:

Karapara; yasagl yollardan uygturucu ve psikotrop maddelerin kacakguli
veya ticaretinden, yasadi yollardan atgi silahlar, bu silahlarin aksamlari ve
cephanelerin, calintl sanat eseri, antika veyanitkédltir mirasina ait tarihi eser
parcalarinin tasarrufundan veya saklanmasindankaggakcilgindan veya ticaretinden,
organ ve doku naklinden, adam 6ldirme sucundagit, @dnayan veya akli dengesi
yerinde olmayan veya herhangi birsigi kendi iradesi olmaksizin yasadiislerde
kullanmaktan, bir kiden santajla veya kaba kuvvet kullanmak suretiyle ulzsiasi
ter0re menfaat ggamaktan, casusluk ve sanayi veya teknoloji cagusidan, rgvet ve
zimmet yoluyla elde edilen para veya para yeringegéher turli kiymetli evrak, mal ve
gelir ile yukarida sayilan eylem ve davrdama teebbisten elde edilen her tirli maddi

menfaat ve dgerdir.

138 Ergiil, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.78.
%9 Mavral,a.g.e.,s.158.

0 Giinera.g.e.,s.307.
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Karaparanin aklanmasi ise; yukarida sayilan filléglenmesi suretiyle elde
edilen karaparanin, elde edenlerce yasalara uygumazandirilmasi amaciyla
degerlendirilmesi, bu yolla elde edilgli bilinen karaparanin Bkalarinca edinilmesi,
bulundurulmasi, elde edenlerce veyakiadar tarafindan kullaniimasi, el @gtirmesi,
gizlenmesi, ulke sinirlari gna c¢ikariimasi, yukarida belirtilen suglarin  hukuk
sonuclarindan failin kacmasina yardim etmek amackhynginin veya yerinin
degistiriimesi veya karaparanin tespitini engellemeyenglik fiiller ile bu fiillere
tesebbis edilmesi olarak ifade edilmektedir (md.2)kiNpara limiti fevkindesupheli
islem yaptgl tespit edilen velveya yapmayasdbbis eden velveya karaparalari
yurtdisina c¢ikarmaya tebbls eden ki veya kkiler bir suc¢ glemis olurlar ve
mahkumiyetleri halinde 10.000.000.000 TL'ye kadargcezasina veya 10 yila kadar
hapis cezasina ya da her iki cezaya birden cdatimler. Bu gibi hallerde nakdi para
limiti fevkindeki miktarlar resmi makamlarca musaeleedilir ve mahkeme kararina

gore kleme tabi tutulurlar (md.20f*

%1 Giiner,a.g.e.,s.307-308.
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3.1. GENEL OLARAK

Daha once belirgimiz gibi dinya Uzerinde dajagl varsayilan karapara
miktari yaklgik olarak bir trilyon ABD Dolari civarindadir. Butiarin énemli bir
bolimunu uysturucu ticaretinden elde edilen gelirler glurmaktadir. Dinyada olgu
gibi Turkiye'de de tertr drgutu ve hareketlerinnkasindan 6zellikle uyurucu ticareti
ctkmaktadir. Susurluk Komisyonu raporu ve Amerik®EA kurulusuna gore
Turkiye'deki karapara miktarinin 50 milyar doladagu belirtimektedir. Karaparanin
mali sistem aracghyla giderek ekonomilerini esir aiglni géren Avrupa ulkeleri ile
birlikte Kuzey Amerika ve Asya devletleri 1989'darapara ile micadele edebilmek
icin Mali Eylem Gorev Grubu'nu (FAFT) kurmglar ve anilan tgkilat tarafindan
karaparanin onlenmesi amaciyla 40 Tavsiye adiyl@ararve lye Ulkelerin uymak

zorunda oldgu kararlar almslardir 1%

Birinci tavsiyede, “Her Ulke geciktirmeksizin, wturucu madde kacakgti ile
ilgili faaliyetlerin ve bu faaliyetler sonucundadel edilen gelirlerin aklanmasina dair
islemlerin cezai miueyyidelere glanmasini 6ngdren Viyana Aglaasini tamamiyle
yerine getirmek icin Onlem almak ve onaylamak icgaba gostermelidir”

denilmektedirt®®

Tarkiye, Uywturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakgiha Kagi BM
Sozlemesi'ni (Viyana Konvansiyonunu) 1988 yilinda imzalg olmasina rgamen, bu
sOzlame ancak 1995 yilinda T.C. HukUmeti tarafindan ianmma&g ve 4136 sayil

kanun ile kabul edilerek séafmenin onaylanmasi uygun bulungtwr.***

Tarkiye FAFT Uyesi olmakla birlikte, bolgesel niteeki FAFT tarzi dger
kuruluslara Gye dgildir. 1996 yilinda ABD’de yapilan FAFT toplantisia karapara
aklama konusundaki kanunun c¢ikarilmamasi sebelfilidemize yaptirirm uygulanmasi
kararlagtinlmistir.’®®> Ayrica, Turkiye’de kayit g1 ekonomi kaynaklarinin giderek

biyumesi ve gejmesi, Turk Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuatindadgiri

182 Basak, a.g.e, s.24., Ergiil, Karapara Endstrisi ve Aklama Ssgg5.
1B a.g.e.,5.24.

184 Tasdelen,a.g.e, s.76.

185 Basak,a.g.e.s.24.
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liberallesme ve hayali ihracat gibi gili faktorler karaparanin Turkiye’de aklanmasina
neden olmstur. Ozellikle yabanci ilkelerde elde edilen sumeresi gelirlerin, doviz
ithalinin bir sinirlamaya tabi olmamasi nedeniyldjrkiye’de aklanma ihtimalinin
ortaya c¢ikmasi, 1988 tarihli Viyana Ségieesi'ni onaylamamiz ve Turkiye’nin Gyesi
olduzgu FAFTIn tavsiye kararlarinin i¢ hukuka aktariimageresi gibi gelismeler
sonucunda karaparanin aklanmasi su¢ olarak 1394.1#&ih ve hukuk hayatimiza
4208 Sayili Kanunla dahil edilgtir.*°®

2000 yilinda hazirlanan karapara aklamanin énlenmeesezalandiriimasi ile el
koyma ve musadere kararlarinin yabanci bir Ulkedazina ilgkin htukimler iceren
Sinir Asan Orgutlii Suglara Kar BM So6zlemesi (Palermo Soézmesi), Turkiye
tarafindan 13.12.2000 tarihinde imzalagnolup, 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili

kanunla onaylanmasi uygun bulungtur.

Suc¢ Kaynakli Gelirlerin Aklanmasi, Ag@arilmasi, Zaptedilmesi ve Musadere
Edilmesinelliskin Avrupa Konseyi Sozkenesi (Strazburg Konvansiyonu) ise Tiirkiye
tarafindan 27.09.2001 tarihinde imzalagrolup, bazi beyan ve cekinceler konularak

16.06.2004 tarih ve 5191 sayili kanunla onaylanmggun bulunmstur.

Karaparanin aklanmasi yalnizca bir Ulke sinirlayinde yapilmamaktadir.
Iletisim teknolojisindeki ve bankacilik alanindaki higérleme, tlkeler arasindaki para
akisinin 6nundeki engellerin kaldiriimasi, karapararilkeler arasindaki transferi
yoluyla aklanmasini oldukca kolaytamistir. Bu durum ayni zamanda karapara aklama
sucuyla mucadelede ortak hareket etmenin gerghkiilde ortaya koymgtur. Ulkeler
arasinda yapilan ikili, bolgesel ve kirsel captdagmalarla suclular engellenmeye
calisiimaktadir. Ulkemizde gerek Uyesi bulugduuluslararasi kurullar gerekse taraf
oldugu anlgmalar yoluyla karapara aklama ile uluslararasi rdétsdeki yerini

almistir.®’

186 Ergin Erglil, “Karapara Aklama Suclarinda Seuwuma Usuli”,

http://www.turkhukuksitesi.com/fag/karapardaaa.shtml., 18.03.2004.

187 Celik, Kocara, Gillera.g.e.s.2.
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3.2. KARAPARANIN TURK IYE'DEK i VARLIK NEDENLER i

Turkiye gerek cgrafi gerekse jeopolitik konumu itibariyle Asya vevidipa’yi
birbirine balayan bir kopru nitefiindedir. Nitekim, Asya ve Avrupa arasindaki
uyusturucu, silah ve insan kacgakg@ilifaaliyetlerinde tlkemizin kritik bir konumda
bulundigu hususundaiiphe yoktur. Terér ve mafyanin vailida karaparayi davet eden
onemli unsurlardit®® Rigvet ve yolsuzluk acisindan yapilan uluslararasi
degerlendirmelerde, Glkemizin yolsuzluk vesvétin yogzunluklu oldyu Ulkeler igcinde
addedilmesi dikkati cekmektedit? Ayrica ekonomimizin kiiciik sayillamayacak bir
oraninin kayit da ekonomiyi tgkil etmesi ve kayit g1 ekonomi oranin blyimeye
devam etmesi bir der risk faktorudif’® Bitiin bu sebeplere istinaden ulkemizde
karapara ygunlugunun olmasi kaginiimazidir. Bu riskin fazfalg6zoninde tutularak

dogru orantili koruma tedbirleri almanin gereldilasikardir.

Tarkiye'nin karapara acisindan ve kawtdiretim agisindan oldukga zengin bir
Ulke oldu belirtiimektedir. Ozellikle tarima dayali sanayde bunu rahatlikla
g6zlemek miamkuinduar. 1980 dncesi Turkiye'de karapar&ullanimi ciddi sorunken,
buglin karapara sorun olmaktan c¢ikimn Cunki; servet beyani kaldirilgnibankalarda
isimsiz hesaplara para yatirabilme olangetirilmistir. Ayrica bu parayla devlet tahvili,
hazine bonosu, doviz veya gayrimenkule de yatirapilgbilmektedir. Dolayisiyla

birbirini besleyen mekanizmalar icinde kaysidekonomi siirekli bilyiimektedif!

- Tarkiye’nin Cgrafi Konumu: Gunumuzde karapara en ¢ok sywucu ve

psikotrop (uyaricl) maddelerin ticareti ile silatareti ve terérden elde edilmektedir.

Atagiin’e gore; diunya genelinde karaparaya kaynaddidn en dnemli faaliyet
uyusturucu madde kacakgiidir. Daha sonra silah kacakg@ill teror suclari, yasal

olmayan kumar, beyaz kadin ticareti gibi yasaéaaliyetler gelmekte olup, tim bu

188 Kiicuikozyiit, a.g.e, s.2'den Alihsan Karacan, Réportaiksiyon Dergisi, 18-24 Ocak 1996.
189 Kiicukozygit, a.g.e, s.2.

0 Kihgdaraslu, a.g.e.,s.3.

Aag.e.,s.3.
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faaliyetlerin bir dger ortak 6zelgi de orgutli suclar olmalardir. Konunun 6zellikle

uyusturucu kacakgifit ve terér boyutu Ulkemiz agisindan 6nem arz eteikt"?

Tarkiye’nin Asya ve Avrupa kitalarinin bigegi yerde bir kesim noktasinda
bulunmasi, dgusunda Uretim batisinda ise tiketim bélgelerininalygasi nedeniyle
uyusturucu trafginde transit nokta niteline sahip oldgu bilinmektedir. Eroin
bakimindan tlkemiz tzerinden Bw@dan Bati'ya bir seyir s6z konusu iken; kokain,
sentetik uysturucular ve eroin imalinde kullanilan kimyasal rdatkrin kacakgifiinda

ise Bati-Dgu yonlii bir seyir s6z konusudif®

Ayrica Turkiye'nin d@u ve guneydgusunda yillardan beri yanan tertr
olaylarini organize eden sug drgutlerinin silahmighimmat ihtiyacglari sebebiyle bu tir
maddelerin kagakc¢ginda batidan dguya, ters istikamette bir seyir s6z konusudur.
Sonug olarak diyebiliriz ki; uyiurucu ve psikotrop (uyarict) maddeler ile silah
kacakcilginda transit nokta nitgdini haiz olan Turkiye’de karaparanin vailida

kaciniimaz olmaktadir’*

- Turkiye'deki Para ve Maliye Politikalari:Ulkemizde gecnyi yillarda
uygulanmg olan para ve maliye politikalari dolayh yollard&arapara aklayicilari igin
cazip ortamlar yaratrgtir. Ozellikle 1980’li yillardaki Gretim yetersigi ihracatin
daralmasi ve yatirirm mallarinin ithalatinin mecipeitii ilkemizde 6édemeler dengesinin
bozulmasina neden olgtur. Uzun yillar bu 6deme dengesinin bozulmasi, izlév
girisini  6zendirici ve kolaylgtirici para politikalarinin  uygulanmasi sonucunu

dogurmustur.*”

1980'li yillarda 6zellikle ihracat bedeli olarakkéimize getirilen dbvizin kayrga
yoninden kapsamli bir atama yapilmg desildir. Bu durum, yurt dyindaki
karaparanin hayali ihracat bedeli olarak yurda ridgtek aklanmasi sonucunu

dogurmustur. Diger taraftan, bankalarda ‘sirgddesap’ adiyla, isimsiz olarak hesap

172 Ali Atagiin, “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesikkiada Kanun ve Diiindiirdikleri”, Vergi
Diinyasi Dergisi,Sayi 189, Mayis 1997, s.4.

173 Ergul, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.49.
" Kacar,a.g.e, s.22.
S Ag.e, s.22.
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acabilme imkaninin bulunmasi; hazine bonosu ve edetdhvili gibi mali araclarin

‘hamiline yazili’ olmasi da karapara aklayicilaruyaun bir zemin hazirlargtir.*"®

Ergul'e gore; Turkiye'ye en ygun karapara akinin hayali ihracat yoluyla
yapildgl belirtimekte olup, 1980’li yillardan itibaren ghridaki ve Ozellikle de
Isvigre’deki paralarin Tirk ekonomisine kazandirgmiair politika olarak benimsengi
ve bu hedefe uygun mevzuat duzenlemeleri yagiimi Nitekim bu dénemde
Tarkiye’'den ihracat, ihracat rejimi karari ve yomedikleri ile Turk Parasi Kiymetini
Koruma hakkindaki kararlar ve bu kararlarakiin tebligler ve talimatlar ile bankacilik
teamullerine gore yuaratulngtur. Neticede ihrag bedeli olarak yurda giren di@rin

kaynas ydniinden herhangi bir atama yapilmamtir.*”’

Ayrica 1984'te vergi kanunlarinda yer alan serveyaminin kaldiriimasindan
otara, keilerin servetlerinde meydana gelegiraartslar sorgulanamamive yasadi
yollardan elde ettikleri gelirleri tespit edilemestii. Boyle bir ortamin karaparanin

varligi acisindan uygun bir zemin yarattkanaatindeyiz’®

Karaparayla miicadele ulkemiz agisindan buyik oresmmaktadir. Ozellikle
1980 yilindan sonra karapara kazanma imkanlaringy gdstermesi sonucunda bu
alandaki faaliyetlerin niteli genslemis ve yasadu faaliyetlerin de ar sekilde
gelismesine yol acngtir. Ayrica sermaye hareketleri serbastlkararlari ile birlikte,
sicak paranin Turkiye'ye aklamasi amaciyla getirtigvikler, dis Glkelerde elde edilen
karaparanin Tirkiye'de aklanabilmesi icin bilyiiknalelar yaratmytir.'’® Kanaatimizce
Turkiye'de kayit dgi ekonomi kaynaklarinin giderek blyumesi ve geési, Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Mevzuatindakiira liberallessme ve hayali ihracat gibi

cesitli faktorler karaparanin Tirkiye'de aklanmasireden olmetur.'®°

16 Kacar,a.g.e, s.22-23.
Y7 Ergil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, s.87.

178 Ergin Ergul, “ Turkiye'de Karapara Aklamahttp://turkhukuksitesi.com/fag/karapara.shtml.
18.03.2004.

179 Ayse Giinay, Résen Sahbazov, “Kiresellene Siirecinde Mali Suglar Ve Mali Suglari Onlemeye
Yonelik Olarak Yapilan Caimalar”,Vergi Sorunlari Dergisi, Sayl 130, Temmuz 1999, s.151.

180 Ergin Erglil, “Karapara Aklama Suclarinda Seuwma Usuli”,

http://www.turkhukuksitesi.com/fag/karapara_aklama.shtml, 18.03.2004.
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Batin bunlara Tarkiye'de karaparanin aklanmasinmherimesine ikkin bir
yasal dizenleme bulunmamasi da eklenince, sonligaiz karapara aklayicilari icin

uygun bir ortam haline gelwtir.*®

Karapara aklayicilari daha ziyade, karaparaylali ilgasal bir dizenleme
bulunmayan veya ekonomik refahi kiyiotesi bankgoé dayanan ulkeleri tercih
etmektedir. Kiyiotesi fonlara ilgi goOsterenlerin stvala, yuiksek vergi uygulayan
tilkelerin hukuk dyinda olgan karapara sahipleri gelmektetfit.Ornek olarak; Kibris
Rum Kesimi’nde faaliyet gosteren 23 bin kiyi bankaserebiliriz. Ozellikle Dgu
Blogunun dgilmasiyla Rusya, Orta Asya ve BRwo Avrupa Ulkelerinde mafyadena
surecinin hizlangs gorulmektedir. Kibris Rum Kesimi'ndeki 23 bin tamin 7 bin

tanesinin Ruslara ait olgu bilinmektedir'®®

- Genel Kgullar: Dunya Uzerinde karaparanin olmadilke yok denilebilir. En
geri kalmg ekonomilerden en gehis ekonomilerde bile karapara ve karaparanin
aklanmasi ger@eni g6z onunde bulundurursak tUlkemizde de karaparaarlginin
kaciniimaz oldgunu soyleyebiliriz®* Hicbir tilke yoktur ki sugsienmesin ve yasagi

yollardan elde edilen bir gelir elde edilmesin.

3.3. KARAPARA AKLAMA ILE MUCADELEDE IZLENECEK YONTEMLER

YerylzU varoldukca gayringeu faaliyet alanlari da varolacak ve bu varlik kola
kazanimlari beraberinde getirecektir. Biz de buakokazanimlarin adina toptan
karapara demekteyiz. Kumarhanecilerden tefecilekgkif fonlarindan ihale
tezgahcilarina, uwturucu ve silah kacakgilarindan ggeli maden, tarihi eser ve
teknoloji kacakcilarina kadar pek cok faaliyet atankapsayan karaparanin,
soyutlygunu en iyi kullanabilen gayrigeu ekonomik faaliyet oldgu vasfi da goz
onunde bulundurulursa, karapara aklama ile micantele kadar da kolay olgwnu
sdylememiz mimkin gédir. Ancak karapara aklama sugu toplumun buttnygimeelik

olumsuz etki ve yansimalari olan yani sinirlaruéich geni bir suctur. Bu sebeple tim

8l Kacar a.g.e, s.23.
182 Tasdelen,a.g.e.,s.151'den Unal TekinayBanka Hukuku Esaslari, istanbul, 1988.

18 Kacar,a.g.e, s.23.
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zorluguna rgmen karapara aklama ile micadelede cok duyarjeveekci politikalar
benimsenip kararli ggimlerde bulunmanin gerekifi yadsinamayacak bir gercektir.
Zira karapara aklama sucunun, bu sucla etkin miieagellari sayesinde o6nlne
gecilmesi halinde bu sucun kaynalan asil suclarin da bluyutk oranda 6niine gegilmi
olacak ve boylece belki de temiz toplum kavramiusdyir kavram olmaktan ¢ikip

somut ve yganmakta olan realite olacaktir.

Ulkemiz mevzuatinda bu amagcla yapilan sginierin bainda 4208 Sayili
Kanunla karapara aklamanin suc¢ olarak kabul edilreagilabilir. Bunu takiben 1
Haziran 2005 tarihinde yuruge giren 5237 Sayil Turk Ceza Kanunuyla getirilemiy
dizenleme de karapara aklama sucuyla micadeleatdsn bir dger adim olarak

nitelendirilebilir.

Ancak, bu kanun dgsiklikleri veya yeni kanunlarin ihdasi karaparanin
onlenmesi ve aklanmasinin engellenmesi acisindamldrbir adim olsa da yeterli
degildir. Bu noktada mevzuatimizdaki dizenlemeleriguipmaya yansitilmasi igin ne
yapilmasi gerek#i sorusu gindeme gelmektedir. Bu amacla uygulamaadadakliklari
gidermeye yonelik ya da karapara aklamanin yolugan aaaliyetleri kontrol altina
almaya yarayan esaslar bakimindan mevzuatta gedékdenlemeler yapilmalidir.
Oncelikle karaparay! ofturan nedenleri bertaraf etmeye yonelik gahlara &irlik
verilmeli, bu amacgla ekonominin hamiline yazil alktan ¢ikarilip, yapilarslemlerde
nakit kullanimi yerine banka vegdir finans kurumlarinin kullaniimasi igin gereklaol
dizenlemeler yapilmahdir. Belirli miktarin Gzerend nakitle §lem yapiimasi
yasaklanmali, mali sistemde faaliyet gosteren kumarkurulglarca gerceklgirilen
biyuk meblgh ve stpheli slemlerin denetlenmesi icin MASAK’a gereken bildifen
yapiimahdir. Uygulamadaki bir ger sorun ise, Turk Vergi Sisteminden kaldirilan
servet beyani uygulamasidir. Servet shitinin  kayn@l konusunda asfirma
yapilmasini sgayacak yasal dizenlemelerin getiriimesiyle yagaaliyetlerden elde
edilen karaparanin vagl bir nebze de olsa engellenynvie ekonomi kayit altina alingi
olacaktir'® Karapara aklama sugunun ortaya @ikwe cikabilecgi faaliyet alanlarinin

belirlenip, bu alanlarda izin ve denetim mekaniznalin daha slevsel bir hale

184 Aa.g.e, s.23.
185 Ozsoylua.g.e.,s.20., Giimgkaya,a.g.e.,s.69.
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getirilmesi, keza yasalara aykigiin tespiti halinde verilecek olan cezalarin caydik
fonksiyonunun hissedilebilir derecede arttirilmasiz konusu sucla micadelede etkin

bir yontem olacaktir.

Tum bu saydiklarimizdan farkli olarak konuya dahakt&n cozumler de
bulunabilir ki bunlardan biri karapara aklanmasisebep olan uwiurucu madde
kacakgilgl basta olmak Uzere bitin suclarin, insanlarin bu sugl@mesine sebep olan
nedenlerin ve bu suclara konu gluran yasak maddelere dénuk taleplerin ortadan
kaldirilmasina yonelik hedefler belirlemektif. Sosyal hukuk devleti kavraminin
gereklerini hakkiyla yerine getirmek belki de budaBn tam kagiligidir. Bu hedefe
ulasiimasi halinde varilan hedefin kaligini salamak igin suglularin tekrar eski
guclerine kavgmalari  6nlenmeli, ekonomik ve mali ybnden cokerdlari
salanmalhdir. Sug¢ drgutlerinin devamgini salayan mali yatirim olanaklari ellerinden
alinabilirse, bu orgutlerin Ulkeler Uzerinde etkilede bertaraf edilir. Yasagl
faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri uluslararaslanda aklayan organize sug
orgutleriyle micadele de karapara aklamayla mueagektkili bir ¢c6zim olacaktir.
Zira, organize sug¢ orgutlerinin yok edilmesi veeetdtikleri yasadi fonlarin misadere
edilmesi, su¢ 6rgutlerinin devamfiina ket vuracak, karapara ve karapara aklamanin en

etkin aya kirllmis olacaktir.

Karapara ve karapara aklama ile micadelede izl&ngiatemlerden bir geri
de sugun kureselmesi kagisinda uluslararasi platformdabirligi ve dayamgma
dogrultusunda hareket edilmesi gerelitlir. Organize suclar, karapara aklama ve
suclularin iadesi hususlarinda daha etkin ve sgémapsamli ikili veya cok tarafli
anlgmalarin yapilmasi s6z konusu sugla uluslararasaedelede daha etkili bir yontem

olacaktir.

18 Tokmakkaya, “Karaparayla Miicadele Sistemindeki Ak&éde ve Coziim Onerileri”, s.51.



72

3.4. KARAPARA iLE ILGILI OLARAK TURK iYE'NIN TARAF OLDU GU
IKILI ANLA SMALAR

Turkiye, bazi devletlerle karaparanin aklanmasiéamenmesi konusunu da
iceren anlgmalar imzalangtir. Bunlar; Bulgaristan ve Romanya Hukumeti ile
imzalanan ve 19.10.1998 tarihinde yurgdikonulan “Ter6rizm, Organize Suglar,
Yasadgl Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler, Karapara Aklama, ISile insan
Kacakcilgl ve Diger Onemli Suclarla Mucadeledésbirligi Anlasmas!”, italya
HuklUmeti ile imzalanan ve 1.12.1998 tarihinde ylirge giren “Terdrizm, Organize
Suclar, Yasadi Kazancin Aklanmasi, Ugturucu ve Psikotrop Madde vinsan
Kacakgllgl ile Micadeledeisbirligi Anlasmasi”, Malta Hikumeti ile imzalanan ve
23.02.2000 tarihinde yururgé giren “Uluslararasi Uwturucu ve Psikotrop Madde
Kacakcilgl, Uluslararasi Terorizm ve Organize Suclarla Migtede Isbirligi
Anlagsmasi”dir. Ayrica, 17.07.1999 tarihinde Bakanlar #urKarari ile kabul edilen
Turkiye Cumbhuriyetilgisleri Bakanlgi Emniyet Genel Mudiriii ile Kanada Kraliyet
Ath Polisi Arasindaki Mutabakat Muhtirasi, suctelde edilen gelirler ile karaparanin

aklanmasini da iceren mali ve ticari suciiri gi alanlarini icermektedit’’

3.4.1. Bulgaristan ve Romanya ile Ter6rizm, Organie Suclar, Kanun Dsl
Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Karapara Aklama, Silah ve insan Kagakgllgl,

Diger Onemli Suclarla Miicadeledelsbirli gi Anlasmasi

Bu anlgma ulkenin givengini tehdit eden teror suclar ve bununlgglaatil
olarak 6rgutll su¢ kapsamindaki yywrucu, psikotrop madde silah ve insan kacakcili
ile karapara aklama faaliyetlerinin gliggi boyutun ciddiyeti esas alinarak akdedsitini
baslatmak temel amagtir. Angma Terorizmle Miicadele, Organize Sucldslairligi ve

Genel Hukumler olmak tizere U¢ ana bolumdegroaktadir.

Balkanlar yoluyla Avrupa’ya dolayisiyla da dinyagadr, karapara aklama sucu
gibi 6nemli suclarin organize olmudrgutler aracifityla yayilmasini 6nlemek bu

anlgmanin temel amacidir. Turkiye’'nin de bu gegollarindan birisi olmasi bu konuda

187 Oktay Ustiin, “Faft'in Kirk Tavsiye Karari Kasinda Karapara Aklama ile Miicadele Sistemimizin
Durumu”, Maliye Dergisi, Say! 137, Mayis-gustos 2001, s.56.
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isbirligine gidilmesi hem organize suclarin hem de yasagbllardan elde edilen

gelirlerin 6nlenmesi acisindan 6nem arz etmek{&dir.

3.4.2. Italya Ile Terorizm, Organize Suclar, Kanun Ds1 Kazancin Aklanmasi,
Uyusturucu ve Psikotrop Madde ve insan Kacakgcilgl ile Miicadelede isbirli gi

Anlasmasi

Bu anlgma ile 2.10.1986 tarihli Tertrizm, Organize Sucle Uyuwturucu
Kacakclilgl isbirligi anlagsmasi feshedilngtir. Bu anlgamada esas alinan nokta terérizm,
organize suglar, ugturucu ve psikotrop madde, insan kacak¢cme buna bgh olarak
ulkenin ve insanlarin guvegini tehlikeye sokan ger suc¢ unsurlar olup, kanunda
isbirligi yapilacak olan alanlar; terérizm, uyurucu ve psikotrop maddelerin yasadi
ekimi, imali, ticareti, nakli, kullanimi, suctandel edilen gelirler ile karapara aklamay!
da iceren mali ya da ticari siebbls suclari, silah, tabiat varliklari, antikaregs.
kacakgilgl, insan kacakcin ve pasaport, vize ve gbr resmi belge sahtekanliolarak

belirlenmitir.

italya ile imzalanmy olan bu anlgma, Bulgaristan ve Romanya ile imzalanan
anlgmadan farkli olarak misadere, zapt, kontrol veirtegtla ilgili hikimleri de
icermektedir. Taraflar, para aklama ve yagapara, gya veya mallarin kullanimi ile
ilgili, dogrudan veya dolayh olarak, herhangi bir bilginin madelesini, bu faaliyetlerle
ilgili stpheli slemlerin ortaya cikariimasini, gerekiyorsa durdidmg bu faaliyete
katilan suclularin aranmasini, muisaderesini ve izagiglayacak bilgi alverisini
gelistirmek konusunda karar alghardir. Ayrica uygturucu, psikotrop maddeler ve

yasadsl yollardan elde edilen gelirler konusunda kontraéslimat tevik edilecektir'®®

18 Mavral,a.g.e.,s.124-125.

189 Giinera.g.e, s.363.
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3.5. KARAPARA AKLAMAYLA MUCADELE ICIiN OLUSTURULAN
KURUMLAR

3.5.1. Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK)

Karapara aklama sugunun hassas ve uzmanlik istely&onu olmasi sebebiyle,
bu suclarla micadele etmede bankaci, maliyeci, seliexi, borsaci, uluslararasi
ticaretci gibi dgisik meslek alanlarinin uzmanlarindan yararlanma rdatugu vardir.
Bu amacla Mali Suclari Asirma Kurulu (MASAK) isimli kuruly faaliyete
gecirilmistir.*®® 4208 Sayili Kanun ile ofturulan Mali Suclar Argtirma Kurulu,
dogrudan Maliye Bakan@i'na bgli olarak calgmaktadir. Bu Kurulun goérev ve

yetkileri:

- Karapara aklanmasinin énlenmesine yoneliksgalar yapmak, bu konuda
alinmasi gereken 6nlemleri almak,

- Karapara ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasirlim ve kurulglarla gorig
ve bilgi alsverisinde bulunmak, inceleme ve anamalar yapmak,

- Karapara aklanmasinaskin islemlerle ilgili her turlt bilgi ve belgeyi kamu
kurum ve kurulglari ile gercek ve tizel kilerden istemek,

- Cumhuriyet Savcilari veya Cumhuriyet Savcilari adzabita makamlarinca
intikal ettirilen konulari incelemek ve bu makamtakaraparanin aklanmasi
sucunun tespitine ikin taleplerini yerine getirmek,

- Karaparanin aklanmasi sugunglemip islenmedgi konusunda 6n inceleme
yapmak ve sucunslendigine dair ciddi emarelerin vag halinde zabita
makamlari ile gbirligi yaparak, bu kanuna ve Ceza Muhakemeleri Usulu
Kanununun zapt ve aramayaskin hikimlerine goéresiem yapilmasini
istemek,

- On incelemeye ifkin islemler hakkinda Cumhuriyet Sav@ima bilgi
vermek,

- Arastirma ve incelemeler sirasinda karaparanin aklamaaginelik ciddi
bulgu ve emarelerin vaginin tespiti halinde, ilgilinin hak ve alacaklarina

tedbir konulmasi i¢cin durumu Cumhuriyet Savgia intikal ettirmek,

190 Taskin, a.g.e.,s.224.
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Karapara aklanmasi sucunuttendigine dair bilgi ve belgeleri Cumhuriyet
Savcilgina intikal ettirmek,

Karapara aklama suclarinin tespit ve 6nlenmesiatiimacak olan tedbirlerle,
bankalara ve d@er mali kurumlara ve ilgili gercek ve tuzel skere
musterilerinin  kimliklerini tespit zorunlulgu getirilmesi hususlarinda
Bakanlar Kurulunca karar alinmak Uzere teklifte ummhak ve yapilan
islemler hakkinda Hazine Musgrligina bilgi vermek,

Karapara aklanmasi suclarinaskin istatistik ve dger bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve bu bilgileri Turkiye'nin taraf oldu ikili ve ¢ok tarafh
anlamalar cercevesinde ilgili taraf ve mercilere bihdek,

Baskanligin calsma esas ve usulleri ile kimlik tespiti ve karapakéanmasi
sucunun tespiti ve Onlenmesine skin Bakanlar Kurulu kararlarinin
uygulanmasi hususunda ve bu Kanunun uygulanmasaira hdisuslarda

gerekli diizenlemeleri yapmakdit:

Mali Suglarla Micadele Koordinasyon Kurulu MSMKK)

Koordinasyon Kurulu, karapara aklamanin 6nlenmesideelik calgmalarda

Mali Suglari Argtirma Kurulu’nun yurutega faaliyetleri ilgili kurum ve kurulglarla

birlikte koordine etmek, uygulamaya skin politikalari tespit etmek, mevzuat

diizenleme ve tekliflerini derlendirmekle gorevlidit®

Mali Suclarla Miucadele Koordinasyon Kurulu'nun igala esas ve usulleri

hakkinda yonetmelikte ise kurulun gorevleri:

a) Karapara aklamanin o6nlenmesine yonelik sgahlarda Mali Suclari

Arastirma Kurulu'nun yuritecg faaliyetleri ilgili kurum ve kurulglarla
birlikte koordine etmek,

b) Karapara aklamanin onlenmesi amaciyla uygulamaig&inil politikalari

tespit etmek,

c) Mevzuat diizenleme ve tekliflerini geerlendirmek ve karar géamak olarak

belirtilmistir.

191 Baak, a.g.e, 5.29-30.
1924208 Sayili Kanun Md. 4/2, 97/9522 Sayili Yoneikeld.5.
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Anlasilacasl Uzere MSMKK, karapara aklama ile micadelede adayangma
ve tavsiye niteflini haiz bir organ olarak Ust kurul nitgindedir. MASAK ise,

miicadelede asil aktif ve icrai gorev ve yetkilaizholan bir kurulduf?®

3.6. KARAPARANIN AKLANMASININ ONLENMES iNE ILISKIN GETIRILEN
TEDBIRLER

3.6.1. Kimlik Tespiti ve Belgelerin Saklanmasi

Karaparanin aklanmasini 6nemli 6lctide dnleyecek wdbirlerin bainda, mali
kuruluslarin migterilerinin kimliklerini bilmeleri gelmektedir. Bdglikle hem hayali
hesaplar acilamayacak hem destaiiler kendi asil kimlikleri vesierine uygun olarak
islemlerini yapacaktirislemlerin gizlenmesinin 6nlenmesiskerin yapacg islemlerin
sorumluligunu tagimasi dger bir ifadeyle glemleri nedeniyle ilgili sahislara

ulasabilmenin sglanms olmasi karapara aklamay! bilyiik 6lciide 6nleyec&Ktir

FAFTIn 40 Tavsiye Kararina paralel olarak Glkengzdisteri kimliginin tespiti
ve kayitlarin saklanmasi saikiyle 4208 Sayili KamunUygulanmasinaliliskin
Yonetmelik ile 1 ve 4 nolu MASAK Genel Teplerince kimlik tespiti ve kayitlarin

saklanmasina gkin usul ve esaslar ayrintili olarak aciklastmn)

Yasadsl yollarla elde edilen gelirlerin aklanmasi amaaiylapilan glemlerin
gercekte kim tarafindan yapifginin dgru olarak ve kolaylikla tespit edilmesi amaciyla
bazi kurum ve kuruklara kimlik tespiti ve belgelerin saklanmasi yukamagi

getirilmistir.

4208 Sayili Kanunun Uygulanmasiiiéskin Yonetmelgin 3 tncii ve 12 nci

maddesine gore kimlik tespiti yapmakla yukimli dtanum ve kurulglar:

1. Bankalar
2. Ozel Finans Kurumlari

3. Bankalar dgindaki asli faaliyetleri kredi karti ihrac etmelaalkurumlar

193 Kocasakala.g.e.,s.476.

1% Mahmut Sayin, “Karaparaya KarDiizenlemeler Son Durum¥ergi Sorunlari Dergisi, Sayi 119,
Agustos 1998, s.45.
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4. Oduncg para vermesleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki ikrazatcilar,
finansman ve faktoringrketleri

5. 7397 Sayil Sigorta Murakabe Kanunu kapsamindalorga ve reasirans
sirketleri

6. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Takas ve SaklanamkBsi Anonim
Sirketi

7. Sermaye piyasasl aracl kurumlari ve portfoy yoneiiketleri

8. Yatirim fonlari

9. Yatirim ortakliklari

10. Kiymetli madenler borsasi araci kurglari

11.Kiymetli maden, tave micevherlerin alim-satimini yapanlar

12. Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miesseseler

13. Postaisletmesi Genel Mudurgii dahil her turlii posta ve kargoketleri

14.Finansal kiralamairketleri

15. Ticaret amacliyla gayrimenkul alim-satimi ilgrasanlar veya buna aracilik
edenler

16. Talih oyunlari salonsletmeciligi yapanlar

17.1s makineleri dahil her turlii deniz, hava ve karaihaksitalarinin alim-
satimi ile grasanlar

18.Tarihi eser, antika, sanat eseri koleksiyoncularalrm-satimi ile grasanlar
veya bunlarin mizayede@ini yapanlar

19. Spor kulUpleri

20. Milli Piyango idaresi Genel Mudrfii

21. Turkiye Jokey Kulubt

22.Noterler

23.Tapu Sicil Mudurltkleri

Yukarida sayilan yukamluler ile bunlarin Turkiyekildher turlli sube, acente,
temsilcileri, ticari vekilleri ile benzeri g birimleri taraf olduklari veya aracilik
ettikleri toplam tutari 12 milyar Turk Lirasi veyauadili dovizi gan; her turlt alim-
satim, havale, 6deme, saklama, takas, trampa, dorg, bor¢ verme, borcun nakli,
alacgin temliki, kiralama, kiraya verme, mevduat, karaza katilma veya cari

hesaplardan para cekme veya yatirma, ¢ek ve sdrslitsermaye piyasasiemleriile
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benzeri §lemlerde, bu glemleri yapmadan ©nce wt@rilerinin ve adlarina hareket
edenlerin kimliklerini tespit ve usull dairesindmsslem tarihini takip eden takvim yili

basindan itibaren 5 yil sire ile muhafaza etmek zoagindar.

Ayrica 4 nolu MASAK Genel Teltinde; kiralik kasa hizmetleri, sigortalama,
finansal kiralamasiemleri, mevduat hesabi, kar-zarara katilma hesai,hesap, repo
ve benzeri hesap acmgeimleri yapilmadan evvel herhangi bir parasal ssimaksizin

yukumluler tarafindan kimlik tespiti yapilagabelirtilmistir.

4208 Sayili Kanunun Uygulanmasifigskin Yonetmelgin 5 inci maddesinde

kimlik tespiti yapma zorunlulgunun istisnalari belirtilngtir. Buna gore; yukumlilerin

- Genel, katma ve 6zel bitceli idareler, kamu iktisi@gebbusleri, kanunla
kurulan kamu kurumu nitgdindeki kurulglarla yapacaklariglemler ile
- Bankalar ve 6zel finans kurumlarinin kendi araldaiyapacaklarsiemlerde

kimlik tespiti yapma zorunlulgu bulunmamaktadir.

Kimlik Tespitinin Usulu:

Kimlik tespiti

- Turk uyruklu gercek kiler icin nifus htviyet ctizdani, surtct belgesiaey
pasaport,

- Yabanci uyruklu gercek ler icin kendi Ulke pasaportu veya ikamet
tezkeresi,

- Ticaret siciline kayith ttzel kiler icin tescile dair belgelerin bir 6érpeile
tuzel ki adina hareket edenskiin temsile yetkili oldguna dair belge ve
imza sirkdleri,

- Vakiflar i¢in Vakiflar Genel Mudurlgii’'nde tutulan sicile ikkin belgeler,

- Dernekler iginil Emniyet Mudurliiklerinde tutulan dernekler kgtindeki
kayda ilgkin belgeler,

- Tuzel ksiligi olmayan tgekkulllerde ise idare etmeye yetkili olurgduna
ili skin karar,

Islemi yapan gercek kinin kimligi veya bunlarin noterce onaylanmi
suretlerinin ibrazi sonrasinda okunabilir fotokamis alinmasi veya ilgili evrakin

arkasina kimlikte yer alan bilgilerin kaydi surdgiyapilir.
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Islemlerin bagka bir gercek ki adina yapilmasi halinde adina hareket edilen

kisilerin de kimlik tespiti yapllir.

Kimli gi tespit edilenlerin muteakiglemleri, ibraz edecekleri kimlikte yer alan

bilgilerin yukiimltude bulanan bilgiler ile katastirilmasi suretiyle yapilir.
3.6.2. Bilgi ve Belge Verme Yukumlalgua
3.6.2.1. Devamli Bilgi Verme YukimlulEu

FAFT'In Tavsiye 23'te “Ulkeler; bankalarin, finads&uruluglarin ve araci
kuruluslarin, belirli bir miktarin Gzerindeki ulusal veyauslararasi nakitsiemlerini,
karapara aklama olaylarina yonelik olarak yetkilkamlarin kullanima elvedti bir
bilgisayar veri tabani olan ulusal bir merkezi orgaildirmek tzere kurulmasi gerekli
olan ve s0z konusu bilgilerin uygun kullaniminglsgacak koruma 6nlemlerine tabi
tutulan bir sistemin uygulanabiligini ve getirecgi yarari dikkate almalidir’ tavsiye

edilmigtir.

Bu darultuda 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlesime Dair
Kanunun uygulanmasinagikin Ydnetmelikle yikumltlerin taraf olduklari vegaacilik
ettikleri, tutari be milyar TL’'s1 veya muadili dovizi gan her turltiglemin Mali Suglari

Arastirma Kurulu Bakanligina bildirilmesi zorunlulgu getirilmistir.*%

Ancak, devamli bilgi verme zorunliu, gerek bankalarin gerekse MASAK’In
idari ve otomasyon alt yapilarinin hazir olmamasbu konuda yetinis elemanlarinin
bulunmamasi, mevduat gtérilerinde olgturdusu tedirginlik gibi nedenlerden 6tird
ilgili yonetmelikte deisiklik yapiimis, 31.12.1997 tarihli yonetmelik dmikligi ile
MASAK Bagkanligl, yukamlulerden taraf olduklar veya aracilik ld#ri, Maliye
Bakanlgl tarafindan belirlenecek slemlere ilgkin bilgileri devamh olarak

isteyebilecektir-*®

19 Bagak,a.g.e.s.32.

1% Kacar,a.g.e.,s.43.
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Bu yonetmelik dgisikligi ile Mali Suclari Argtirma Kurulu Bakanlgl,
yukumlllerden taraf olduklar veya aracilik ettikl®akanlik tarafindan belirlenecek
islemelere ilgkin bilgileri devamli olarak isteyebilege Maliye Bakanlgr'nin devamli
olarak istenecek bilgileri, parasal sinirlar, yukiirgruplari, uygulama tarihgekil, usul
ve esaslar itibariyle belirlemeye, bu bilgilerin kgiimliler nezdinde tutulmasini
dizenlemeye ve belirlenecek sire ile saklanmastemieye yetkili olaga seklinde bir
dizenleme yapilmive bu dizenleme ile yukamlulerin taraf olduklasya aracilik
ettikleri, tutari be milyar TL’sI veya muadili dovizi gan her turli glemin MASAK’a

bildiriimesi yukimligiint ortadan kaldirilngur.**

3.6.2.2. Gumriikidaresince Yapilacak Bildirim

4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine ir DKanunun
uygulanmasina gkin Yonetmelgin 9 uncu maddesine gore; “yolcularin beraberinde
yurtdisindan getirdikleri veya yurtgina cikaracaklari Turk Lirasi, déviz ve bunlarla
0demeyi sglayan belgelerin toplam tutarlariningosilyar TL'sini gmasi durumunda,
bunlarin giry ve ciksta Gumrik idaresine bildirimi zorunlu olmaktaydi. Yolculara
getirilen bu zorunluluk ile birlikte, Gumrikidaresi de bu bilgileri MASAK’a
bildirmekle mukellefti”. Fakat; 31 Aralik 1997 tati yonetmelik dgisikli gi ile bu
hikim ve zorunluluk kaldirilrgtir. Yeni dizenlemeye gore; yolcularin beraberinde
yurtdisgindan getirdikleri veya yurtgina c¢ikaracaklari altin, Turk Lirasi ve bunlarla
odemeyi sglayan belgelere #kin ilgili mevzuata aykir tespitler, Gumrtiklaresince
MASAK a bildirilecektir.**®

Ilgili mevzuat bglaminda, yolcularin gisi ve cikslarda yapacaklari
bildirimlerle ilgili olarak Turk Parasinin KiymetiKoruma Hakkindaki Kanunu ve bu
kanun ile ilgili olarak ¢ikarilan 32 Sayili Karar@imrik Kanununa ve konuyla ilgili
olarak yururliikte bulunan giér kanunlara aykiri tespitler Gumridkaresince en gec bir

sonraki ayin onbgnci giinii akamina kadar MASAK’a bildirilmek zorundadht’

19" Baak, a.g.e.,s.32-33.
198 Kocasakala.g.e.,s.490.

19 Baak, a.g.e.,s.33.
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3.6.3.Suipheli islem Bildirimi

Supheli islem Bildirimi (SiB), Oncelikle ABD'de ve tesadif sonucu
uygulanmaya bgayan bir bildirimdir. ABD’de Nakitislemler Bildirimi (NIB) formlari
doldurulurken, bu formlari dolduran kurglar ilgili forma “stpheli” ibaresini yazmaya
baslamislar, bu bilgilerin faydali oldgunu goren yetkililer ise, gerektnde tim
kurumlarin bu bilgileri sglamalari icin NB formuna §lemin stipheli olup olmadyina

ili skin bir kutu eklemglerdir 2%

Stipheliislem, herhangi bir tutarla sh kalmaksizin, karapara aklamaya yonelik
oldugundansuphe edilen slemlerin, eylemlerin ve emarelerin ilgili mali kduglara
bildirilmesidir. SIiB’i diger islemlerden ayiran 6zellik iseslemi yapan goérevlinin;
islemin tutarina, nakit olup olmaglina bakilmaksizin,siemin karapara aklanmasina
yonelik emareleri taylp tasimadgina kanaatine varilmasi neticesinde tezahir

etmesidir®

MASAK tarafindan yayimlanan 2 Sira Nolu Genel Tghbin II/A maddesinde
Supheli islem; “Yonetmelikte sayilan yikimliler nezdinde veyanlar aracifii ile
yapilan veya yapiimayasebbis edilenslemlere konu para ve para ile temsil edilebilen
degerlerin yasadi yollardan elde edilgine dair herhangi bir bilggtiphe veyatpheyi
gerektirecek bir hususun olmasi halidir’ olarak<é&nmstir.

SuipheliIslemleri Bildirmekle yukimli olan kurumlar, Kimlikespiti yapmakla
yukimli kurumlara ilaveten Noterler ve Tapu Siciliddirligi olarak toplam 23 madde

olarak belirtilmitir.2%2

2 Sira Nolu Genel Telgin 1I/B maddesindstipheli slem tipleri belirtiimistir.

Buna gore;

1. islem yapilirken normalde herkesin vermesi gerekdgirii verilmesinde
isteksiz davranilmasi, kimlik bilgilerinin edinilmmde zorluklarla karlasiimasi, ¢ok

az veya gercek ghibilgi verilmesi, sahtefiindenstiphe edilen belge ibraz edilmesi, mali

20 Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.184.
Ml Kacar,a.g.e.,s.44.

292 Mavral,a.g.e.,s.146.
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durumla ilgili yaniltici beyanlarda bulunulmasi ylap islemin beyan edilen amaca

uygun digmemesi,

2. Uywturucu ve kacakcilik gibi suclar ile terérist orgasyonlarin mevcut
oldugu Ulkelerden ve sinirdtesi merkezlerden veya bue itk merkezlere normal

olmayan buyuk mebfg transferlerin yapilmasi,

3. Kisinin banka ve dier yukamluler nezdindeki hesaplarinda anormal bir

artisin tespit edilmesi ve bu hesaplarda biyuk miktddaatil paralarin tutulmasi,

4. Msterinin surekli § yaptgl veya para gondergliadresler dandaki adres ve

hesaplaralpheyi gerektirecekekilde 6nemli dl¢clide para transfer edilmesi,

5. K6tl bir Gnd olan, belli bisikaynai, ticari gecngi ve alt yapisi olmayan bir
kimse adina veya hesabina buyidk miktarlarda nakiteketlerinin olmasi veya

yurtdisindan buyik miktarda nakit para gelmesi,

6. Genelde bir hesap kullaniimaksizin, yumtbdan veya yurtdina onemli
miktarlarda para transferi yapilmasi, yeterli agmkh yapilmadan elektronik fon

transferlerinin gercekigiriimesi ve bunlarin nakit olarak 6denmesinin isteesi,

7. Kiginin ayni yukimlu nezdinde alimadik birsekilde birden fazla hesabinin
olmasi ve bu hesaplar toplu olarak ele afimtia biyik mebkara ulgiimasi veya
ayni hesapta toplanabilecek tutarlarin parcalalaniedek ayri ayri hesaplarda tutulmasi
veyahut devamli bilgi verme kapsamina dahil olmanaakaciyla glem miktarinin

bildirimin yapilmayacg tutara dgurilmesi,

8. Cok sayida kinin, makul aciklama yapmadan ayni hesaba ddemmasip

veya bir ¢cok hesaptan ayni hesaba transferin yapsda

9. Yurticinde bir bankayla c¢amayi gerektirmeyecek kadar az ticaglem
hacmi olanlarin, yabanci bankalar fon transfern igimanet hesap actirmalari veya
sadece fon transfer etmek amaciyla acilan hesaplataulan nakdin kisa slre

bekletilerek herhangi bigleme tabi tutulmaksizin gecici hesaplara aktariimas

10. isletme faaliyetleriyle orantisiz hesaplarin olmasibu hesaplar arasinda

transfer glemlerinin yapilmasi, bu hesaplardan ticari saikégpilmadgl acikca belli
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olan klemlerin gerceklgtirilmesi, kisiyle veya sirketle acikca bgantisi olmayan

Kisilere mutat olmayagekillerde 6demelerin yapiimasi,

11. Yiksek mebkgarda kredi veya bor¢ para alinmasi ve bunun méikul

aciklamasi olmadan beklenmedik {kilde kisa siurede geri ddenerek kapatiimasi,

12. Yurt dginda bir hesap teminat gosterilerek, yurt icindedkralinmasi, daha
sonra bu kredinin ddenmeyerek borcu veren kurunamirnat gosterilen hesaptaki
paray! haciz ederek yurda getirmesldbarinin olmasinin sglanmasi veya yurt iginde
normal kaullarda alinan bir kredinin geri 6denmesinin yuinda bulunan kiyiétesi

bankalardan yapilan transferlerle gteanmasi,

13. Kredi talebinde, alinacak olan kredinin ner&dianilac&ina yonelik ikna
edici bilgilerin verilmemesi ve bu kredinin geri @éumesine dair net bilgilerin

sunulmamasi,

14. Birbirine yakin tutarda paranin yine birbirigakin zamanda tlke gna

cikmasi ve girmesi,

15. Menkul kiymetler ve vadelslemler piyasasinda acilan hesaplarglan
yapiliyormy gorunti vermek amaciyla birbirini kaleayacak tutarlarda ve bir amag

veya olganustl bir durum olmagh halde alim-satim emirlerinin verilmesi,

16. Borsadaslem yapmak tzere ayni anda acilan, surekli karararzsonucu
veren glemlerin yapildg iki veya daha fazla hesapla, benzégmlerin yapiimasi ve bu

hesaplardan yararlanarsikerin ayni oldgundansiiphelenilmesi veya bilinmesi,

17. Araci kurum nezdinde acilan hesaplardaki biyautlu zararin, sirekli bir
baska yatirirmcidan gonderilen nakitle kapatiimasi viesgka hesaplardaki karin suarekli

ayni yatirrmciya aktariimasi,

18. Araci kurumlar nezdinde nakit olarak cok yukselktarli hesaplarin

acllmasi ve 6demenin hesap acilirken veya takasngiénnakit olarak yapilimasi,

19. Araci kurumlar nezdindeslem miktarini ve hareketleri dikkat cekici

kilmamak amaciyla, ayni tiglemlerin yapildgl cok sayida hesabin aciimasi,
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20. Fonlarin, terérizm veya terdrist eylemlerldlilgeya balantili olduizundan
ya da bu amacla kullanigindansiiphe duyulmasi ya dgiphe duyulmasi i¢cin makul

nedenler bulunma@f islem ve fiilleri stipheli slem olarak dgerlendirilecektir.

Ayrica ilgili Tebligde; yukarida sayilaglem tiplerine uygun olmamakla beraber
islemin tarz ve mabhiyetsiiphe uyandiriyorsa, bulémin de stpheli slem olarak

deserlendiriimesi gerekgi belirtilmistir.?%*

Supheli glem bildirimine ait yakamlultik, gercek $derin bizzat kendileri, tizel
kisilerin kanuni temsilcileri, tizel kili gi bulunmayanlarin ise yoneticileri veya bunlar

tarafindan yetkili kilinan gorevlilere aittir.

Bildirim, stpheli slemleri bildirmek zorunda olanlara aitibe, acente, temsilci

ve ticari vekilleri ve benzerleri tarafindan yapih

Yabanci ksi ve kurulwlarin Tarkiye'de faaliyet gosteren birimlerinirgupe,
acente vb...) yukimli olmasi durumungépheli slemlere ilgkin bildirim bu

bildirimler tarafindan yerine getirili®®®

Yukamluler supheli slemle kasilastiklarinda, gerekli kimlik tespitlerini
yaptiktan sonrastupheli glem hakkinda gerekiyorsa yetki ve imkanlari O6lcigsgin
aragtirmalar yaparak edinilen bilgi ve bulgulari gozaetalp,Supheliislem Bildirimi
Formunu doldurarak MASAK’a gonderirler. Bildirimdmulunulan glemle ilgili olarak
daha sonra yeni bilgi ve bulgular elde edilirségibim formu tekrar doldurulup, daha

once yapilan bildirime ek olgu belirtilerek MASAK’a gonderilir.

Yukamluler, kasilastiklari sUpheli klemleri herhangi bir parasal sinir

g6zetmeksizirgupheliislem Bildirim Formu ile bildirirler.

Supheli slemi bildiren yakomli veya yukimlanarglémi yapan ve ybneten
mensuplari veya bunlarin kanuni temsilcileri, bilaiie ilgili olarak stipheli sleme taraf

olanlara hi¢bigekilde bilgi veremezler.

203 By siipheli klem tipi 07.02.2002 tarihinde yayinlanan MASAK 3&Nolu Tebli ile eklenmitir.
4 Basak,a.g.e.s.41.
2 Kacar,a.g.e.,s.47-48.
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Supheli slemler, slemin tespit edildii tarihte itibaren en ge¢c on gin icinde
MASAK’a bildirilir. Ancak gecikmesinde sakinca gdeia hallerdesiipheli slem ve
isleme taraf olanlar derhal Beanlgin yani sira yetkili ve gorevli Cumhuriyet

Savcilgina da bildirilir.

Stipheli islem Bildiriminde bulunmamanin cezasi 4208 Sayilni@un 12 nci

Maddesine gore, 6 aydan 1 seneye kadar hapigivpara cezasidir.
3.6.4. Kontroll Teslimat

Yeni bir ceza muhakemesi tedbiri olan Kontrolllliteat, bgta uywturucu
ticareti ve karapara olmak Uzere bazi su¢ érgyiteedaha etkin bir miicadele amaciyla
uygulamaya konulmgiur. Ginumuz gejen teknolojisi ve iletim kolayligi bir yandan
guvenlik gugclerinin glerini kolaylsgtirirken diger yandan da bazi sug tirlerinin
islenmesini kolaylstirmis bdoylelikle delillerin tespiti ve suclularin yakalaasi
zorlasmistir. Ayrica bu tlr suclar uluslararasi boyutta viegdk Kisinin isbirligi ile
islenmeye bglanms olup, bir suclunun yakalanmasi ve cezalandiriimagcun
islenmesini durdurmaya yetmemektedir. Sug¢ Orgutlaakajanan orgut elemaninin
yerine herzaman bir yenisini bulmakta boyleliklerduklari suc gleme sisteminin
devamllgl sglanmaktadir. Bu nedenlglénen sucunstirakcilerinin yakalanabilmesi
ve suc¢ oOrgutlerinin ¢okertilebilmesi icin  kontrolliteslimat uygulamasina

bagvurulmaktadi”®®

Ozellikle uywturucu madde kagakgiinin orgutli suc nitedii tasiyan bir
faaliyet olmasi, Ulkemizi 6nemli olciide etkileyemoim kacakgilgl, Afganistan’dan
baslayip Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’'daki tiiketicij@dar uzanan sug orgutleri ile
yapillan micadelede sadece bigiyecinin yakalanmayip kendisine hissettiriimeden
izlenmesi ve uygturucu maddelerin elden ele gecmesiyle elddoain ve dger 6rgut
elemanlarinin yakalanmasi gtaltusunda hareket edilmesi kontrollii teslimat winini
olusturmaktadir. Bu yontemde, kacakcilik olayinin teggiildigi anda suclular hemen
tutuklanmayip, kendilerine hissettiriimeden takahlmeleri, gececekleri ve varacaklari
diger Ulkelerin makamlariyla temas whbirligi yapilarak izlenmeleri ggandiktan sonra

yurtdisina ¢ikmalarina misaade edilmektedir. Boyleliklestyrucu kagakgifii yapan

208 Taskin, a.g.e.,s.209.
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orgitlerin tamaminin ortaya ¢ikariimasi ve orgiétifeetlerine tamamiyle son verilmesi

amaclanmaktadf®’

4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesineir D€anunun 2c
maddesine gore Kontrolli Teslimat “suc faillerifialirlenmesi, hertirl delilin tespiti,
toplanmasi, kacak veya kagak olmasingaphe edilen mal veya fonlarin misaderesi
amaciyla, yurt icinde datilacak veya yurtgindan Turkiye'ye getirilerek datilacak
veya Turkiye'de hazirlanarak yur§tha goturtlecek veya Turkiye'den transit gececek,
uyusturucu ve psikotrop maddelerin, 1988 tarihli Wyuwucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacakcilgina Kagl Birlesmis Milletler Sozlgmesinin Eki | ve Il numarali tablolar ile
bu tablo dgisikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlargsbdonlar ile karapara veya
karaparaya kaynaklik edecelgei herttrlli kacak veya kacak olmasingéphe edilen
esyanin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altendhakledilmesi” olarak ifade

edilmektedir.

4208 Sayili Kanunun 10 uncu maddesi ve Kontrollglifieat Uygulamasi Esas
ve Usulleri Hakkindaki Yonetmelikte Kontrolli Teaslat uygulamasininsartlari

belirtiimistir. Kontrollii Teslimatin uygulanabilmesi igin;

a) Kontrolli teslimat kapsamina giren kacakcihlalifgetlerinin cok ciddi

organize edilmi olmasi,

b) Organizatérlerin, sermayedarlarin gebeke elemanlarinin ortaya cikariimasi

ve bunlar hakkinda butin delillerin tespiti icinska imkan bulunmamasi,

c) Mal ve fonlarin gidegg@ son yere kadar herhangi bir ¢ghgza meydan

vermeyecelgekilde denetimin gdanabilmesi,
d) Kontrolli Teslimat uygulamaya zaman bulunmasi,

e) Turkiye’'de hazirlanarak yurtgina goturilecek (kontrolli ci® veya transit

gececek (kontrollt gegi hertlrli mal veya fonlar icin ayrica;

1. Kontrolli teslimat yonteminin Btuksuz gleyecei ve failler hakkinda
kovusturma ve sorgturma acilacgnin talep eden devlet tarafindan garanti edilmesi,

207 Ergil, Karaparanin Aklanmasi ve Suclari, s.129.
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2. Kontrolli teslimat uygulamasinin sona e@rdi Turk vatandgarinin
yakalandgl Ulke devleti tarafindan Turk vatantkr ile bunlarin naklinde kullanilan

araclar ile karaparanin iadesi hususunun taahhlinigdlmasi gerekmektedir.

Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Haklaki Yonetmekin 4
uncl maddesinde Kontrolli Teslimagigieri belirtiimistir. Buna gore;

Kontrolli Giri s: Yurt disindan Turkiye'ye getirilerek datilacak kontrolll
teslimata konu kagak mal veya fonlarin yetkili m@akarin bilgisi ve denetimi altinda
Tarkiye'ye girisidir.

Kontrollii Gegis: Tirkiye’'den transit gececek kontrolli teslimataniokacak
mal veya fonlarin vyetkili makamlarin bilgi ve demet altinda Turkiye'den

gecirilmesidir.

Kontrolli Ciki s: Tirkiye’de hazirlanarak yurt g@na gotirtlecek kontrollt
teslimata konu mal veya fonlarin yetkili makamlarioigi ve denetimi altinda

Tarkiye’'den c¢iksgidir.

Yurtici Kontrollu Teslimat: Ulke icinde hazirlanarak tlke sinirlarini terk
etmeden ulke icinde bir yerdenska bir yere goturtlerek kontrolli teslimata konu
kacak mal veya fonlarin yetkili makamlarin bilgi wkenetimi altinda nakledilmesi

olarak belirtiimektedir.

Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Haldaki Yonetmeltin 6 nci
Maddesine gdre Kontrolli Teslimat talebinde buluryatisi:

Emniyet Genel Mudurlgli Kagakcilik ve Organize Sugclarla Mucadele Daire
Baskanligi Emniyet birimlerinin, Jandarma Genel KomutgnlKacakcilik Daire
Baskanligi Jandarma birimlerinin kontrolli teslimat kararidigkin yazili taleplerini

ivedi olarak Cumhuriyet Baavcilgina iletir.

Sahil Givenlik Komutang, Gumrik Mustgarligi ve Mali Suclari Argtirma
Kurulu Bakanlgi; Kontrolli teslimata konu olan mal veya fonundndusu yerin, bu
yer belli degilse kontrolli teslimat talep eden kurglun bulundgu yerin polis veya
jandarma bdlgesi bulunmasina gére, kontrollu tesikararina ikkin yazih taleplerini
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ilgili Baskanlga yapar. Bsgkanlik da ivedi olarak Cumhuriyet Bsavcilgina iletir.
Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde anilarumlarin  birimleri
Baskanliklardan birine kontrolli teslimat kararinaskin yazili taleplerini ivedi olarak

iletebilirler.

4208 Sayili Kanunun 11lc maddesine gore; Kontra#iglimhat uygulamasinin
sartlarinin varlg halinde Kontrollil Teslimata karar verme yetkidi9d Sayili Kanun
ylrurlige girmeden evvel Ankara Devlet Glivenlik MahkemesssBvcilgina aitti.
Ancak 16.06.2004 tarih ve 5190 Sayili Ceza Muhakernelsull Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ve Devlet Guvenlik Mahkemeleriniraldiriimasina Dair Kanunla
DGM’ler kaldirildigindan dolayi, kanaatimizce s6z konusu kontrolllirtega karar

verme yetkisi Ankara Cumhuriyet Bsavcilgina aittir.

4208 Sayili Kanunun 13 Uncl maddesine gore; yabdkelerin karaparanin
kontrollli teslimati ile ilgili talepleri hakkinda akar vermeye Ankara Sulh Ceza

Mahkemesi gorevli ve yetkilidir.

Kontrolli teslimat kararinin Cumhuriyet &avcilginca verilmesinin ardindan
kontrollli teslimat uygulamasi ilgili B&anlikga veya Bgkanligin uygun gorecs
birimlerce yuratilur ve kontrollu teslimat uygulasassirasinda kullanilacak yontemler

kontrolll teslimati uygulayan birimler tarafindaaliblenir.

Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri Haklaki Yonetmgin 9/2
maddesine gore; izleme ve gozlergleminin tehlikeye dimesi veya kontrolll teslimat
uygulamasina devam edilmesi halinde delillerin kdgiasi veya saniklarin elden
kaciriima ihtimalinin ortaya ¢ikmasi halinde mahleskarari gerekmeksizin kontrolli
teslimat uygulamasina, uygulamayi yapan birim atanafindan derhal son verilecek ve

bu durum derhal ilgili Bgkanliga bildirilecektir.

Kontrolli Teslimat uygulamasina son verme yetkisirkimde bulundgu
konusunda ihtilaf bulunmaktadir. Kanaatimizce, kadaiaciklik bulunmamakla birlikte
kontrollii teslimata karar verme yetkisini haiz olAnkara Cumhuriyet Bgavcilgl

kontrolll teslimata son verme yetkisini de haizdir.
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3.7. CEZA HUKUKU YOLUYLA MUCADELE

3.7.1. Genel Agiklamalar

Turk hukukunda karapara aklama ilk kez 4208 Sagdnun ile su¢ haline
getirilmistir. Yasakoyucu tarafindan bu hususun dizenlenradsadar karapara aklama
sucu bakimindan kanuni unsurun vardan bahsetmek mamkungldir. Her ne kadar
765 Sayill Turk Ceza Kanunu’'nun 512 nci maddesitidizenlenen “gyayi clirmiyeyi
satin almak ve saklamak sucu” ile 296 nci maddestitzenlenen “curimsleyenleri
saklamak ve curmun delillerini yoketmek sucu” talaman eylemler acgisindan sug
konusu gyanin satin alinmasi, saklanmasi, su¢ delillerygkedilmesi ve gizlenmesi
eylemlerini cezalandiriyor olsa da teknik anlamdarakaranin aklanmasi sucunu

karsilamiyordu.

1991 yilinda FATFa Uuye olan Turkiye, 40 tavsiyerdwarinda anilan
dizenlemeleri i¢c hukuk normu haline getirmgimi FATF tarafindan uygulanan
yaptirnrm Uzerine 1994 yilinda hazirlanan ve kadidéin okanun tasarisi yeniden
canlandinimg ve 13.11.1996 tarihinde TBMM'ce kabul edilerek 82CBayili

Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanuiiniige sokulmgtur.

4208 Sayill Kanun kapsaminda karapara sucundaredelbigmek icin iki dgart
bulunmaktadir. Bu Grartlardan ilki, karaparanin Kanunun 2a maddesineteayan ve
sinirli olarak sayilan suclardan elde edjirbulunmasidir.ikinci sart ise, bu oncl
suglarin glenmesi sonucunda maddi menfaat elde egdilaimasidir. Dolayisiyla, 2a
maddesinde yer almayan suclardan elde edilen mitgrfaakarapara olarak
nitelendirmek mumkin olmayagagibi, 2a maddesinde sayilan oncul suglardan bir
maddi menfaat elde edilemgdidurumlarda da karaparadan bahsetmek mumkin
olmayacaktir.

3.7.2. 4208 Sayil Karaparanin Aklanmasinin Onlennmgne Dair Kanunun Amaci

4208 Sayili Kanun’'un amaci; karaparanin aklanmastmlenmesidir. Kanun
tumu ile karaparanin aklanmasinin énlenmesi amaginalik olarak alinacak tedbirleri
ve bu amaca ujabilmek icin yapilacak olan micadelenin esas veterterini

belirlemis olup, kanun hukimleri dikkate alignda kanunun asil amacinin bir kisim
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suclarin glenmesinden elde edilen karaparay! aklayanlarimlaadiriimalarinin yani
sira bu suclarinsienmelerini cazip kilan sucun gardusu kazanclara el konulmasi da
ongorilmek suretiyle, bu dilerin veya destekci grup ya da 6érgutlerin ekonogiikden
guclenmelerini 6nlemek ve suc¢ orgitlerinin devaginin engellenerek dolayisiyla

ayni tir suclarinslenmesi olangini ortadan kaldirmaktf®

Bir baska ifadeyle aciklayacak olursak; yasadiyollardan elde edilen
karaparalar aklanmakta ve vyeniden yagadifaaliyetlerin finansmaninda
kullaniimaktadir. Bu nedenle s6z konusu sermayeiiglenen organize suc orgutleri;
ekonomik, sosyal, siyasal ve benzeri acilardan dingingler elde etmekte ve ulkelerde
telafisi mumkin olmayan olumsuzluklara neden ofabktedirler. Sug Orgutlerini yok
etmek ancak onlarin finansman kaynaklarini kurutenakimkindtr. Burada énem arz
eden konu ise; karaparanin aklanarak yasal birngérkiazanmasina engel olmakfit.
4208 Sayili Kanununla tim bu olumsuzluklarla ettinsekilde micadele edilebilmesi

hedeflenmitir.

3.7.2.1. 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlanesine Dair Kanunun
Ozellikleri

Mevzuatimizda ilk kez karapara aklama sucu tanimiginolup, ileride
gerceklgecek olaylari da kapsayacak bir tanim yapsimiKanunda, hangi suclardan
elde edilen gelir ve menfaatlerin karapara @ldumuisnet suclar) sayma usuliyle
belirtilmistir. Bu kanunla Mali Suclari Agiirma Kurulu Bakanligi (MASAK) ve Mali
Suclarla Micadele Koordinasyon Kurulu (MSMKK) gturulmustur. Mevzuatimizda

ilk kez stipheli slem bildirimi ve kontrollii teslimat uygulamalariyar verilmitir.?*°

Tarkiye'nin ekonomik, mali ve hukuki sistemi kapsaa yeni ve ¢ok boyutlu
miesseseler kazandiran, karaparanin aklanmasgylia girisilen micadelede birgok

28 Abdurrahman Ongedu, “Karapara Aklama Sucu’Vergi Sorunlar Dergisi, Sayr 119, Austos
1998, s.22.

29 Basak, a.g.e, s.24-25.

20 Hamza Kacar, “Karapara Aklama Sucu ¥eceleme Yontemleri”, Tirkiye'deinsan Haklari
Konferansi : 7-9 Aralik 1998http://www.mtk.gov.tr/anasayfa_s.htm, 30.03.2004.
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idari ve adli birime muhtelif gérevler yikleyen 2@&ayili Kanun, bazi eksikliklerine

karsin karapara ile miicadelede atilan énemli bir admugtur.2**

3.7.2.2. 4208 Sayili Kanuna Gore Karapara

Kanunun 2a maddesine gore karapagkitteden suclar:

4926 Sayili Kacakglilikla Miicadele Kanundak{Kacakgilik Suclari)

6136 Sayil Atgli Silahlar ve Bicaklar Hakkinda Kanundaki (Silale v
Muhimmat Kacakgiki)

2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi \akliNHakkinda
Kanundaki (Organ ve Doku Kacakgily

2863 Sayill Kultur ve Tabiat Varliklarinin Korunma$akkinda Kanundaki
(Kultar ve Tabiat Varliklarinin Kagakegh)

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesiiin fikrasindaki
(Vergi Kacgakgilgr)

4389 Sayili Bankalar Kanunu'nun 22 nci maddesinin ndmarali
fikrasindaki fiiller (Bankanin iginin b@ltiimasi olarak nitelendirilen fiiller)
2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 47 nci esidth 1 nci
fikrasinin A bendinin 1 ile 7 numaral alt bentheteki filler (Sermaye
Piyasasi araclarini etkileyebilecek, henliz kamug&lanmamg bilgileri
kendisine veya uclUncu ddere menfaat gdamak amaciyla kullanarak
mameleki yarar ggamak veya sermaye piyasasinin araclarinipede
etkileyebilecek yalan, yaniltici, asilsiz bilgi wer, yorum yapma veya
aciklamakla yukimlu oldtu bilgileri agiklamama gibi fiilleri glemek

suretiyle menfaat temini)

21 Murat Tokmakkaya, “Karapara Aklama Sucunun Tespifdoniikinceleme SirecinBiskin Ozellik
Taglyan Hususlar"Vergi Dinyasi Dergisi,Say1 222 Subat 2000, s.135.

#121918 Sayili Kagakggin Men ve Takibine Dair Kanun, 10.07.2003 tarit9@6 Sayili Kacakeilikla

Micadele Kanunu ile yurirlikten kaldirilgtir,
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Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen velWtSF tarafindan tasfiyeye
tabi tutulan bankalara dair iflas ve konkordatadygkin olarak 2004 sayilicra veiflas
Kanunu’nun 333 tinct maddesindeki filler (TMSF'yevdlilen veya TMSF tarafindan
tasfiyeye tabi tutulan iflas ve konkordatoda iflasirosu, iflas idaresi veya bir
alacaklinin veya alacaklilar toplanmasindaki muitiass reyini yahut konkordatoya
muvafakatini kazanmak icin hususi bir yarar temgya vaat etme sonucu iflas ve
konkordato gorevlileri ile alacaklilarinin yukarielirtilen fiilleri sonucu elde ettikleri

menfaatle§*®

765 Sayil Turk Ceza Kanunundaki Devle$iahsiyetine Kagn islenen Curtimler
ile ayni Kanunun sayilan gér maddelerindeki,

Fiillerin islenilmesi suretiyle elde edilen para veya parangsgecen her turlu
kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir pabariminden dger para birimine
cevriimesi de dahil, s6ziu edilen para, evrak, mayav gelirlerin birbirine
dondsturdimesinden elde edilen her tirli maddi menfaatd&erin karapara oldiu
belirtilerek bu suretle elde edilen karaparaninnekoik ve mali sisteme dahil edilerek

mesrulastiriimasi fiili de karapara aklama sucu olarak malanmstir.>**

Karaparanin taniminda 765 Sayili Turk Ceza Kanuauper alan gagida
belirtilen suclarin glenmesi suretiyle elde edilen gelirler de karapaskarak

addedilmgtir:

Devletin Sahsiyetine Karsi Islenen Ciriimler (125-145. Md.):

Madde 125: Vatan haigi, devletin ilkesine ve egemepine kagi islenen suclar

Madde 126: Vatangan devlete kan silah kullanmasi veya harbe katiimasi

213 56z konusu fiillerin slenmesi suretiyle elde edilen gelirler 5020 SaBénkalar Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasinaliliskin Kanunun 15 inci maddesiyle karapara kabul eellet208
Sayili Kanununda sayilan éncil suclara eklgtimi

24 jbrahim Hivez, “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesiiliskin - 4208 Sayili  Yasanin
Degerlendirilmesi”,Vergi Raporu Dergisi, Sayi 27 Subat-Mart 1997, s.11.
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Madde 127: Devlete kair harbe veya dimanca hareketlere tahrik, yabanci devlet
mudahalesine ¢ama, milli menfaatlere kar hareketler, propaganda sucu

Madde 128: Asker toplama, devletesaianca hareketler, Turkiye'yi harp tehlikesine

koymak

Madde 129:
Madde 130:
Madde 131:

Dgman askeri hareketlerine yardim
Harp zamanlarinda taahhudi yerine getak, taahhide hile kgirmak

Askeri tesisleri tahrip

Madde 132: Devletin guvegine, siyasi menfaatlerine gkin belgeleri yok etme veya

bozma, devletin givergine iliskin bilgileri elde etme

Madde 133:
Madde 134:

Askeri veya siyasi casusluk

Taksirlesienen casusluk

Madde 135: Gizli askeri bdlgelere girme, devlet eihgi ile ilgili belgeleri

bulundurma

Madde 136:
Madde 137:
Madde 138:
Madde 139:
Madde 140:
Madde 141:
Madde 142:
Madde 143:
Madde 144:
Madde 145:

Devlet sirlarinisé

Yayllmasi yasaklanan haberlgd if

Devlet sirlarindan yararlanma, devigtietlerinde sadakatsizlik
Harp zamanlarinda devlet buyruklarimaama

Yurarlikten kaldirilrgtir.

Yurtrlikten kaldirilrgtir.

Yururlukten kaldirilrgtir.

Milletlerarasi dernekleri izinsiz kurnbéyle bir dernge izinsiz girme
Vatana manevi hiyanetsmian devletten gan ve aylik alma

Milli bayrga ve milli alametlere saldir

Diger Suclar:

Madde 179:
Madde 192:
Madde 264:
Madde 316:
Madde 317:
Madde 318:
Madde 319:

Kgi hirriyetine mahrumiyet

Tehdit ile menfaat temini

Yikici, 6ldurici aletler veyagitecza kacakcifii ve ticareti
Paralarda kalpazanlk

Para derini indirerek tgyir

Taklit parayi tedavule ¢ikarma

Onceki tic madde ile ilgili cezay aattihaller
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Madde 322: Kiymetli damgalan taklit, ggr, memlekete ithal etmek, alim, satim,

saklama ve kullanma

Madde 325:
Madde 332:
Madde 333:

Kamu tama biletlerinde kalpazanlik
Devlet muhrina taklit veya kullanma

Resmi muhtr ve aletleri taklit veya &niha

Madde 335: Taklit edilnsi olan karet ve eserleri kapsayan evrak veygyaeve

vesikalarin satilmasi

Madde 339:
Madde 341:
Madde 342:
Madde 345:
Madde 350:
Madde 403:
Madde 404:
Madde 406:
Madde 435:
Madde 436:
Madde 495:
Madde 496:
Madde 497:
Madde 498:
Madde 499:
Madde 500:
Madde 504:
Madde 506:

Resmi belgede sahtecilik

Resmi belgenin suretiyle sahtecilik

Memur olmayan kimsenin resmi belgedéesdigi
Hususi belge veya sahtecilik

Megruiyet belgelerinde sahtecilik

Uysturucu madde ticareti

Uysturucu madde kullanma, kullaniimasini kolgyliana
Onceki iki maddedeki cezayi arttirarenal

Fua tesvik, kadina erkek tedariki

Irza tecaviiz, eggeskadin tedariki

Yama

Senedin gmasi

Onceki iki maddedeki cezay arttiratenal
Korkutarak faydalanma

Adam kaldirma

Adam kaldirmada habenhe nakli

Nitelikli dolandiricilik

Hileli iflas

Yukarida da belirtildii Gzere karapara aklama sucununsahilmesi icin 6ncul

bir sucun varfg gereklidir. Yani; dncesinde bir suglanilip de bu suctan elde edilen

gelir meru

hale getiriimeye callmadan karapara aklama sucunun sgiasinin

mumkuanati yoktur.



95

3.7.3. Korunan Hukuki Yarar

Karapara aklama sucunun ihdasi ile korunan hukakaryn karma bir nitelik
gosterdgini belirtebiliriz. Sugun ihdasi ile; mali sistemibekas! korundgu gibi, suctan
elde edilen maddi menfaatin hukuki sisteme sokuimasinlenmesi suretiyle suglarla
mucadele edilmesi amaglanmaktadir. Ozellikle oasiug 6rgiitleri tarafindaglénen
suclardan elde edilen maddi menfaatler, su¢ ongiithedevamlilgl acisindan hayati bir

Onem taimaktadir.
3.7.4. Sucgun Faili ve Mgduru
3.7.4.1. Sucun Faili

Karapara aklama sucu fail bakimindan bir 06zellikstgimeyen, herkes
tarafindan glenebilen bir suctur. Bu anlamda 6ncul sug faidirdpara aklama sugunun
da faili olabilecgi gibi, 6ncul suc faili haricinde tctnci birskide bu sucun faili
olabilecektir. 4208 Sayili Kanunun 2b maddesindedbum belirtilmitir. Buna gore;
“mesruiyet kazandirma amaciyla gkxlendirme” fiili oncul suc¢ faili tarafindan
islenirken, “karaparanin kalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi” 6éncug Saili
haricinde tgluncu bir ki tarafindan glenebilecektir. Karapara aklama sucunda kanunda
tanimlanan dier eylemler ise hem oncul sug faili tarafindan héentgtnci bir ki

tarafindanglenebilecektir.

Failin niteligi (sucun tgekkull viicuda getirenler ile idare edenler veygké&iile
mensup olanlar tarafindaglenmesi veya memur, kamu gorevlisi ya da 7b maddede
belirtilen kurumlarda cajanlar veya usul-firu, kari-koca veya kaideden birisi
tarafindan glenmesi) karapara aklama sugunda bazanadici, bazen de hafifletici
sebep olarak duzenlergtii. 7a ve 7b maddelerinde yer alasiler tarafindan sugun
islenmesi halinde @rlatici neden uygulanacaktir. Aygekilde, 7 nci maddenin son
fikrasinda yer alan kilerin sucu slemesi durumunda kendilerine fikrada yer alan

hafifletici neden uygulanacaktir.

Ceza hukukunda gercek skerin fail olabilecegi ilkesi kuraldir. Ceza
sorumluligununsahsi olmasi, cezanin failingdi gine uydurulmasi prensibi ve her sucta

bulunmasi gereken manevi unsur byau kilar. Ancak; gunimizde blyuk bir sorun
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olan ekonomik suclarla micadelede, tizeildiin ceza sorumlulgu kaciniimaz bir hal
almistir. 4208 Sayili Kanunun 7 nci maddesinde tlzgledn de ceza sorumlugwnun

bulundigu hilkkme alinngtir 2+

3.7.4.2. Sugun Mgduru

Karapara aklama sucunun gaairu ilk baksta géze carpmamaktadir. Bu sugun
magdurunun genel anlamda mali sistem @dou kabul edebiliriz. Clnkd, sucgun
islenmesi ile piyasa ortaminda géun, rekabet ilkelerine gore kar amaci ile @alimali
sistem zarar gormekte ve mali sistemjleyisi durma noktasina gelmektedir. Ayrica

sucun mgdurunun ulkenin yarg! dizeni (adliye) offlunu da sdyleyebiliriz.
3.7.5. Sugun Maddi Unsuru

4208 Sayili Kanunun 2b maddesinde, karapara akmanun maddi unsuru
sayma yoluyla belirtiimitir. Bu anlamda sug, secimlik hareketli bir su¢plmaddede
sayllan hareketlerden birinin icrasi ile su¢salus olacaktir. Birden fazla hareketin

icras! durumunda, tek sugun icra hareketleri bulinddan ortada yine tek sug vardir.

Maddede sayilan sec¢imlik hareketjanlardir;

a. Karaparanin, oncul suculemek suretiyle maddi menfaati elde edenler
tarafindan yasal bir gérinim kazandirmak amaciggartendiriimesi,

b. Kanunun 2a maddesinde sayilan dncil suglardaneeldidigi bilinen maddi
menfaatin, oncul sucusleyen failler haricinde Uc¢unci didier tarafindan
iktisap edilmesi veya bulundurulmasi,

c. Elde edilen maddi menfaatin, oncul sug¢ failleri &eyicincu kiler
tarafindan kullaniimasi,

d. Elde edilen maddi menfaatin, 6nclil suc¢ failleri &eyicincu kiler
tarafindan, kayranin, nitelginin, zilyedinin veya malikinin d&stirilmesi,

e. Elde edilen maddi menfaatin, oncul sug failleri &eyicuncu kiler
tarafindan, kaynanin, nitelginin, zilyedinin veya malikinin gizlenmesi,

f. Elde edilen maddi menfaatin, oncul suc¢ failleri aeyicinci kiler

tarafindan, sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi,

215 Ergiil, Karapara Endustrisi ve Aklama Sucuy, s.172.
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g. Elde edilen maddi menfaatin, 6nclil suc¢ failleri &eyicincu kiler
tarafindan, sinir 6tesi hareketinin gizlenmesi,

h. Yukarida belirtilen suclarin hukuki sonuclarindailifh kagmasina yardim
etmek amaciyla elde edilen maddi menfaatin kgyna veya yerinin
degistiriimesi,

I. Yukarida belirtilen suclarin hukuki sonuclarindailih kagmasina yardim
etmek amaciyla elde edilen maddi menfaatin transiitmesi yoluyla
aklanmasi,

] Yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindamlin kagmasina yardim
etmek amaciyla elde edilen maddi menfaatin tespetigellemeye yonelik

her tarli fiil.

Bu fiillerden herhangi birini ssemek sucun maddi unsurunun ghasi igin
yeterlidir.

3.7.6. Sucun Manevi Unsuru

Ceza Hukukunda karapara aklama sucu bir clirimd@K'Ain 45 inci
maddesine istinaden curiimde kastin bulunmamasezaayc kaldiragani géz oniinde
bulundurursak karapara aklama suclariniglendigi fiillerde kastin  varlg
gerekmektedif'® Karapara aklama sucunun manevi unsuru kasttiri, Yaifin kanuni
unsurda tanimlanan eylemleri bilerek ve isteyerglemesi halinde ancak sucgun
olustugundan bahsedilebilecektir. Taksir ile karapara masucunun slenmesine
imkan yoktur. Bilme unsuru bakimindan Uzerinde tuasi gereken bir nokta da,
karaparanin ucuncu sier tarafindan aklanmasi eylemlerinde, aklanaca&dan
menfaatin 6ncil suclardan elde ediidin fail tarafindan bilinmesinin gerekigidir.
Oncil sug faili tarafindanslenen eylemlerde aranmayan bu durum, Ugungileki

bakimindan aranacaktir.

4208 Sayili Kanunun 2b maddesinde tanimlanan tlendgr icin genel kast
yeterli olmamaktadir. Kanunkoyucu bazi eylemlersegan 6zel kast aranmasi

gerektgini ifade eds bicimiyle belirtmitir. Buna gore; “mgruiyet kazandirma

218 jbrahim Yumuak, “Karapara Aklama Sucu ve Unsurladalet Dergisi, Sayi 5, Ekim 2000, s.170-
171.
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amacilyla dgerlendirme” eyleminde “mguiyet kazandirma” bir saik olarak kaniza
ctkmakta ve bu niteliyle 6zel kast olmaktadir. Blka bir anlatimla, dncul sucgleyen
fail tarafindan, suctan elde edilen maddi menfaatesfuiyet kazandirma” saiki
haricinde bgka bir saik ile dgerlendiriliyor ise su¢ olgmayacaktir. Kanunda yer alan
diger ozel kast hali ise, 2b maddesinde sayilan saglaukuki sonuclarindan failin
kacmasina yardim etmek amaciyla suctan elde edfifefdi menfaatin kay@nin veya
yerinin deistiriimesi, transfer yoluyla aklanmasi veya karapamatespitine yonelik
diger fiillerin islenmesidir. Bu ihtimalde “hukuki sonuclardan faika¢gmasina yardim

etmek” saiki 6zel kasttir.
3.7.7. Sucun Ozel Goringi Sekilleri
3.7.7.1. Tgebbils

Karapara aklama sucusebbis bakimindan bir 6zellik arz etmemektedir. Suca
eksik veya tam tebbisin mumkin olup olmagh suc¢ olgturan her bir segimlik

hareketin durumuna gore belirlenmelidir.

Ornesin  gizleme fillinde, neticenin  hareketten  ayrilmasmimkiin
olmayacgindan tam tgebbis s6z konusu olmayacaktir. Ancak gizleme iiilin

parcalara ayrilabilmesi durumunda eksietgbiisten s6z edilebilecektir.

Kaynak veya zilyedini veya nitglini veya malikini dgistirme, iktisap etme,
sinir 6tesi harekete tabi tutma, transfer yolujama gibi fiillerde de kanimizca netice

hareketten ayrilamayagadan tam tgebbiis mimkiin olmayacakfir.

Ancak karaparanin aklanmasina yonelik fiillerin timin sayiimasi miamkin
olmadgindan, her bir fiil igin neticenin hareketten aghilir olup olmadginin tespitini

incelemek gerekecektir.

27pkz. ayni ybnde Kocasakal, s.431.
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3.7.7.2 Istirak

Karaparanin elde edilmesi tek birgiktarafindan gercek$ecesi gibi, tesekkdl
halinde de gercelkddrilebilir. Ancak, uygulamada karaparanin aklanmasicu
genellikle organize bigekilde birden ¢ok kinin katilimiyla gerceklgiriimektedir. Bu
baglamda karapara aklama sucurirak mumkiinduf*® istirak konusunda suc bir

Ozellik tssimamaktadir. Genegtirak hiktumleri uygulanabilecektir.

Bu kapsamda, oOncll sugusleyen failin gercekigirebilecesi eylemler
bakimindan tcuncu $lerin istirakinden bahsedebilmek mimkin odugibi, G¢incu
kisiler tarafindan icra edilecek eylemler bakimindanid sugu gleyen failin veya dier
kisilerin istiraki mumkundir. Suca asli veya feri, maddi veyanewvi gtirakin her hali

mimkinddr.
3.7.7.3ictima

Karapara aklama sucu daha once de bgimtz gibi kanunkoyucunun sug
politikasi gergince secimlik hareketli olarak dizenlegnbir sugtur. Bu diizenlemenin
sonucu olarak secimlik hareketlerden herhangi ioiriglenmesi durumunda sug¢
tamamlanmy olacaktir. Ancak tanimlanan segimlik hareketlebirden fazlasinin

islenmesi durumunda ortada yine tek sucun @ldkabul edilmektedir.

Ictima konusunda (zerinde diintilmesi gereken bir ihtimal, oncil sug failinin
ayni zamanda karapara aklama sucunda tanimlanamligebareketlerden birini de
gerceklgtirmis olmasidir. Her ne kadar karapara aklama sucunumgvacin éncal
suclardan birininglenmesi gerekli ise de, karapara aklama sugu &withn bgimsiz
olarak kgilik kazanan bir suctur. Bu nedenle, 6ncil sugriakarapara aklama sugunu
olusturan secimlik hareketlerden birini icra etmesade slenmis iki ayri su¢ olacaktir.

Bu durumda gercek ictima kurallarinin uygulanmasegecektir.

28 Takin, a.g.e.,s.181.
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3.7.8. Agirlatici/Hafifletici Sebepler
3.7.8.1. Karapara aklama sucunun cezasingalastirici nedenler:

Karaparanin aklanmasi amaciylaeiekiil meydana getirenler ile idare edenler
veya tgekkile mensup olanlar tarafindan gorevi sebebiydenor ve kamu gorevlileri
ile Bankalar Kanununa, Sigorta Murakabe Kanununaarfsal Kiralama Kanununa,
Sermaye Piyasas! Kanununa, Odiing Para Vdsted ile Ozel Finans Kurumlarinin
Kurulmasi, Faaliyetleri ve Tasfiyeleririéskin Esas ve Usulleri diizenleyen mevzuata
gore faaliyet gosteren kurumlarda gahlar tarafindansienmis olmasi, ayricaiddet,
tehdit veya silah kullanilaralglenmesi halinde hikmolunacak cezalar ayrica bilimis

arttirilarak hitkmolunacaktir.

4208 Sayili Kanunun 7 nci maddesinin 4 Unci fikiagyore; bu suclarin tizel
Kisilik binyesinde glenmesi fakat karaparanin aklanmasi amaciyakidil viicuda
getirenler ile idare edenler veyasekkil mensubu olanlar tarafindagienmis olmasi
hikmunun uygulanamagidurumlarda fiili gerceklgiren yoneticiler hakkinda da ayni

cezalar hukmolunmakla birlikte, tizekker de para cezasi ile cezalandiriimaktadir.

Karapara aklama sucunda 6ngorilmesi gereken enlibagmatici sebeplerden
birisi “sucun itiyat veya meslek edinilmesi” olmgten; mukayeseli hukukta yerverilen
ancak; 4208 Sayili Kanunda bgidatici nedene yerveriimegiolmasi dnemli bir
eksiklik teskil etmektedir?*®

3.7.8.2. Karapara aklama sucunun cezasini hafifleti nedenler

Karapara aklama sucunun, usul veya furu veya kasakeya kardgerden biri
tarafindan karaparanin kaynaklafidsuclari gizlemek amaciylglénmesi halinde bu

ceza, Ucte ikisine kadar indirilir.

Mukayeseli hukukta “failin kendiinden karapara aklama faaliyetini yetkili
makamlara haber vermesi veya karaparanin misadimgesine yardimci olmasi” hali
hafifletici neden veya cezasizlik nedeni olarakdrigmisttr. 4208 Sayili Kanunda bu

tur hafifletici bir nedenin veya cezasizlik sebébidizenlenmengiolmasi dnemli bir

219 Kocasakala.g.e.,s.429.
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eksikliktir. Bu eksiklgin giderilmesinin karapara aklama sucu ile micadesindan

gerekli ve faydall olaga belirtimektedir*?°

3.7.9. Mueyyide

Karapara aklama sucu fiilleringleyenler iki seneden beseneye kadar hapis ve
aklanan paranin bir kati tutarindgiapara cezasiyfa' cezalandirilir ve nemalari da
dahil olmak Uzere karapara kapsamindaki mal @ewder ile bunlarin ele geciriimemesi

halinde bunlara tekabil eden malvariin misaderesine de hikmolunur.

Karapara terér suclarindan veya Turkiye'ye ihramunla yasaklanmherhangi
bir madde ve ga kacakciigindan elde edilngi veya sug terdr suclarina kaynak

sgglamak amaciylaslenmis ise faile verilecek hapis cezasi dort senedericanaz.
3.7.10. Usul Hukamleri

Karaparanin aklanmasi suclarinda gorevli mahkentigeA€eza Mahkemesidir.
Karapara aklama sucunurse&kul halinde glenmesi durumunda gérevli mahkemgiA
Ceza Mahkemesidi

4208 Sayill Kanunda yetkili mahkemenin karapararbolund@gu yer

mahkemesi olaga dizenlenmyitir.

Kocasakal'a gore, bu hikimde karaparanin bulgadyer ile ilgili olarak
anlgllmasi gereken karaparanin bulunmakta @ldudurdgu yerdir. Busekilde bir
yetki dizenlemesi ise karkliga yol acabilecektir. Galen teknoloji sayesinde aklama
faaliyeti basit bir ty hareketiyle ve sanal bir ortamda cok kisa bir dére
gerceklgtiriimekte, 6zellikle elektronik transferler veyairmanlarda para kaydi

ortamda birka¢ saniye icinde yer gigirmektedir. Bu hizli aky icinde karaparanin

220 Kocasakala.g.e.,s.430.

221 5252 Sayili Tirk Ceza Kanununun Yirirlik ve Uyguafekli Hakkindaki Kanunun 5 nci
maddesine goére; kanunlarda 6ngdrulgm para cezalari adli para cezasina géimialmistur.

22 5190 Sayili Kanunun yiirié girmeden énce karapara aklama sucungekkeil viicuda getirmek
suretiyle slenmesi halinde gérevli mahkeme Devlet Glvenlik kerhesiydi. Ancak 16.06.2004 tarih
ve 5190 Sayili Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunundgigiddik Yapilmasi ve Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin Kaldiriimasina Dair Kanunla DGM'lgaldirildigindan dolayi, s6z konusu sugun
tesekkul vicuda getirmek suretiylglénmesi halinde gorevli mahkemegih Ceza Mahkemesi
olmustur.
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bulundgu yeri belirlemek kolay olmayagmmdan veya bu yolla para yur§tha
aktarildginda, yetkili mahkemenin belirlenmesi mimkin olnm@akdir. Oysaki, 4208
Sayili Kanundaki gibi bir yetki dizenlemek yerirdyrum genel kurallara birakilsa,
CMUK 8/1 maddesi geggnce sucunsiendigi, yani aklama fiilinin gerceklkgirildi gi yer
mahkemesi yetkili olacak, paranin hizli ve ani gegistirmeleri kagisinda bir yetki

sorunu ¢ikmangiolacaktir’?®

4208 Sayilh Kanunun 13 Gnct maddesinin acik hikyaiinoca karapara aklama
suclarinin yargilamasi 3005 Sayili fiet Suclarin Yargilanma Usuli Hakkindaki
Kanun hukumlerine gore yapilacaktir. Zira kanunkayukaraparanin aklanmasi
suclarinin  toplumun ekonomik ve siyasal dizeni iadeki olumsuz etkilerini

gozonuine alarak bu tur suclarin cabuk sonuclanmasiaclamytir.?%*

4208 Sayili Kanunun Uygulanmasiidkskin Yonetmelgin 26 nci maddesi
gerezsince MASAK Bakanlgl tarafindan karapara aklama sucunsienidigine dair
bilgi ve belgelerin gegg@ yapiimak lzere yetkili ve gorevli Cumhuriyet Sdwvgaina
intikal ettirilir. Cumhuriyet Savcifii tarafindan dava agilmasi halinde Maliye Bakanli
CMUK hikumlerine gore davaya mudahil olur. Takifigikarari verilmesi halinde ise

Bakanlik takipsizlik kararina itirazda bulunabilir.

Ceza Hukukunda bir yaptirnm tiri olan musadereyi; docun glenilisinde
kullanilan veya bir sucurslenilmesi neticesinde haksiz Rekilde elde edilen menfaat

veya malvarlgl degerlerine devlet tarafindan elkonulmasi olarak tdayabiliriz.

Turk Ceza Kanununda sucguslenisinde kullanilan veya kullaniimak tzere

hazirlanan g/anin da miisadere edilebilgceelirtimektedir®®

4208 Sayili Kanunun 7 nci maddesinin 1 inci fiknasgore; verilecek cezalara
ek olarak nemalari da dahil olmak Uzere, karapaps&mindaki mal ve derler,
bunlarin ele gecirilememesi halinde ise bunlaraalék eden malvaginin da

musaderesine hikmolunacdelirtilmistir.

?2 Kocasakala.g.e.,s.442-443.
224 Erglil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s.176.

2% Kayihanicel, Fisun Sokullu-Akincizzet Ozgeng, Adem Séziier, Fatih S. MahmlutoYener Unver,
Yaptirim Teorisi, Beta Yayinlarifstanbul, 2000, s.141.
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TCK, genel misadereyi g 6zel musadereyi kabul etgive dizenlersi
bulunmaktadir. Zira Anayasamizin 38 inci maddesimgmel misadere cezasinin

verilemeyecgi hilkme bglanmstir.?%°

4208 Sayili Kanuna gore; miusadereye karar venitedsl icin 6ncelikle karapara
aklama sucundan mahkumiyetsktu gereklidir. Mahkumiyet olmadan musadereye
hikmedilemeyegg Kanunun 7 nci maddesinden apilmakta olup, failler igin hapis ve
agir para cezasl ile cezalandirihr denildikten sonmasadereye hikmedilegeifade
edilmistir. Beraat etmyi bir sangin malvarlgina yargilanan su¢ nedeniyle misadere

karari verilmesi sugsuzluk karinesine aykiridir.

Mahkumiyet kgulu gerekli olmasina gamen, 4208 Sayili Kanundaki misadere
bir ceza olmaktan ziyade tedbir nifghide dgerlendirilmelidir. Bundan amag; karapara
aklama sucunun ve dolayisiyla 6éncil suglarin tektenmesine engel olmak, sucluyu
haksiz birsekilde elde etfii gelirlerden yoksun birakmak ve éncil suclasienmesinin

ekonomik anlamda cazibesini azaltmaki(r.

4208 Sayil Kanunun 2a maddesine gore; suctaneeldien karapara, evrak, mal
veya gelirlerin birbirine dorgiirilmesini de kapsagindan, sucun dgudan Grinu
olmayan ceitli islemler sonucu b&ka deerlere déngen malvarlg da, karapara
kapsamindaki mal ve derler olarak misadere edilebilecektir. Yine maddea¢ik
hikmi gergince, karapara kapsamindaki mal veseléerin nemalari da muisadereye
tabi olacaktir. Buradaki nema aklamaya kongedkerin yani karaparanin {ea seylere
donisturdlmesi veya cgtli sekillerde dgerlendiriimesi sonucu elde edilen rant
geliridir. Buna banka hesabina veya repoya yatiparanin faizi, sermaye piyasasinda

alinan hisselerin getirgii kazanc gibi durumlar 6rnek gosterilebfff

4208 Sayili Kanunun 13 Unct maddesinde, yabaneldiik karapara aklama
sucuna iljkin musadere talepleri hakkinda karar vermeye Aamk&ulh Ceza

Mahkemesinin yetkili oldgu htikmolunmstur. Ayrica s6z konusu maddede musadere

226 Kocasakala.g.e.,s.446.

227 sahinkayaa.g.e.,s.125.

228 Kocasakala.g.e.,s.449.
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karari icin talebin, Tarkiye Cumbhuriyetinin tarafdagu anlgmalara uygunsekilde

yapilmasinin gerekligi belirtilmistir.

4208 Sayili Kanunun 9 uncu maddesine gkagapara aklamasina yonelik ciddi
emarelerin varfil halinde bankalar ve bankagdmali kurumlar ile déer gercek ve tuzel
kisiler nezdindeki kiralik kasa mevcutlari da dahimak tzere hak ve alacaklarin
dondurulmasina, tasarruf yetkisinin tamamen vega&n kaldiriimasina, mal, kiymetli
evrak, nakit ve @er deerlerin zaptina, bunlarin bir tevdi mahalline ydmasina ve
hak ve alacaklar Uzerindegegr tedbirlerin konulmasina hazirlik tahkikat sings sulh

ceza hakimi, yargilama sirasinda ise mahkeme naiaii karar verilebilmektedir.

Tedbire ilskin taleplerin, evrak tGizerinden yapilacak incelesoaucu derhal ve
nihayet 24 saat igerisinde sonuclandiriimasi geedkedir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet Savcilari da hak veaMiarin dondurulmasina karar
verebilirler. Cumhuriyet Savcgi bu kararl en gec¢ 24 saat icinde Sulh Ceza hakimin
bildirmek zorundadir. Hakim en gec¢ 24 saat icedsironaylanip onaylanmamasina
karar verir. Kararin onaylanmamasi halinde Cumfatriyavcilginin karari hukiimsuiz

kalir.

Hak ve alacaklarin dondurulmasi, CMUK’da yer alaarayeni bir koruma
tedbiridir. Hak ve alacaklarin dondurulmasini, kera olan ve aklamaya tabi tutulan,
misadere konusu olabilecek veya bdyle bir taleémitaedebilecekekilde olan hak ve
alacaklarin nakledilmesinin, elden cikariimasinticaretinin veya bgka bir mala
donisturdlmesinin  gecici olarak dondurulmasi ve kontrakina alinmasi olarak

aciklayabiliriz?*®

4208 Sayill Kanun karapara aklama suclarinin kimwvulmasinda genel dava
zamanami sdresi olan beyillik streden farkh olarak on yillik bir zamagna siresi
ongormigtar. Zamangimi sdresi fiilin glendigi giinden bglar. Buna gore karaparanin
kullanildigi, kaynak veya nitedinin veya zilyet ya da malikinin @sstirildi gi, transfere
tabi tutuldgu vb... tarihte zamasani siresi slemeye bgayacakti’>® 4208 Sayili

Kanunda dava acilmasinin zamgnani kesecgi hikmolunmutur.

22 Kuban,a.g.e.s.119.

230 Ergiil, Karaparanin Aklanmasi ve Suglari, s.112.
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3.8. 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNUNDA KARAPARA AKL AMA

3.8.1. Su¢ Tipi Hakkinda Genel Bilgiler

1996 yilinda 4208 Sayili Kanunla hukuk hayatimikakez dahil olan sugtan
kaynaklanan malvagli degerlerinin (karaparanin) aklanmasi sucu 26 Eylul 200
tarihinde kabul edilerek 12 Ekim 2004 tarih ve 2b6%ayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu ile yenidérenlenmitir. Kanun, 282 nci
maddesinde “Suctan Kaynaklanan MalarlDegerlerini Aklama” baligi altinda
karaparanin aklanmasi sucunu hikim altinasaimMaddeye gore; (1) Alt siniri bir yil
veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir stittekaynaklanan malvag
degerlerini, yurt dgina ¢ikaran veya bunlarin gayri gne kayn&ini gizlemek ve mgu
bir yolla elde edildii konusunda kanaat uyandirmak maksadiylaitlcéslemlere tabi
tutan ki, iki yildan be yila kadar hapis ve yirmibin giune kadar adli peezasi ile
cezalandirilir.

(2) Bu sucgun, kamu gorevlisi tarafindan veya beéili meslek sahibi ki
tarafindan bu mesin icrasi sirasindaslenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yari

oraninda arttirilir.

(3) Bu sucun, sugslemek icin tgkil edilmis bir 6rgutin faaliyeti ¢cercevesinde

islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat arttirilir.

(4) Bu sucunslenmesi dolayisiyla tizel ¢iler hakkinda bunlara 6zgu givenlik

tedbirlerine hukmolunur.

231282 nci maddeye istinaden alt siniri bir yil velgha fazla hapis cezasini gerektiren éncil SUsR87
Sayil Turk Ceza Kanununun 76, 77, 78, 79, 80, 21,88, 84, 85, 86, 87, 90, 91, 94, 95, 96, 97/2,
98/2, 99, 101, 102, 103, 104/2, 106, 107, 108, 109, 113, 114, 115, 116/4, 118/2, 124/2, 132, 134,
136, 141, 142, 143, 148, 149, 152, 153, 155/2, 158, 161, 172, 173, 174, 179, 181, 182/2, 184,
185, 186, 187, 188, 190, 191, 197, 198, 199, 20R, 204, 205, 207, 208, 209/2, 213, 216, 220, 223,
224, 226/3/4/5, 227, 229, 231, 235, 236, 238, 224, 244, 245, 247, 250, 252, 255, 257, 258,
265/2/5, 267, 268, 272, 275, 276, 277, 285, 29292, 295, 297, 298, 299, 300, 302, 303, 304, 305,
306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 316, 317,319, 320, 321, 322, 323, 325, 326, 327,
328, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 33B/23 339, 340, 342 maddelerindeki fiillerin
islenmesi sonucunda elde edilen gelirler suctan Kdgnan malvariiini aklama sucunu
olusturmaktadir.
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(5) Bu suc¢ nedeniyle kogturma balamadan 6nce su¢ konusu malv@&rli
degerlerinin ele geciriimesini ggayan veya bulundiu yeri yetkili makamlara haber
vererek ele gecirilmesini kolayran kii hakkinda bu maddede tanimlanan suc

nedeniyle cezaya hukmolunmaz.

Kanun metnine bakildinda 4208 Sayili Kanundaki diizenleme ile arasindaki
fark, 282 nci maddede oncul suclarin ifadesi bakdan sayma usulinin terk edilip,
genel bir ifade ile alt siniri bir yil veya dahalahapis cezasini gerektiren tim sugclarin
oncul suc olarak nitelendiriimesidir. Bu sayedeQ&83ayili Kanuna doktrinde getirilen
ve sayma usulinin maddi bir menfaat elde edilengugtari kapsamagh yonundeki

elestiriler de dikkate alinngiolmaktadir.

5237 Sayili Kanun, sug tipini isimlendirirken doktie ygun olarak kullanilan
“karapara” ibaresi yerine “suctan kaynaklanan mdilga deserleri” ibaresini
kullanmstir. Maksadi daha iyi ifade etmesi acisindan kaakndizenlemeyi uygun

bulmaktayiz.

Sucgtan kaynaklanan malvanlidegerlerini aklama sugu, 5237 Sayili Turk Ceza
Kanunu’'nun ikinci kitabinda yer alan 6zel hukimlgerisinde dordiuncu kisimda
Millete ve Devlete Kag Suclar ve Son Hiukumler fgg1 altinda Adliyeye Kan islenen

Suclar adi altinda ikinci bélimde dizenlegtimi

282 nci maddede, aklama sucu secimlik hareketliaglaliizenlenmgtir. Fail,
suctan kaynaklanan malvanlideserlerini “yurt dsina ¢ikarma” ve “cgtli i slemlere
tabi tutmak” suretiyle sucyleyebilecektir. Ancak ¢gtli i slemlere tabi tutmakeklinde
ki ikinci segimlik hareket konusunda dikkat ¢cekean durum maddede hareketin ayni
zamanda serbest hareketli bir suc tipi 6getiostermesidir. Ctli i slemlere tabi tutma

secimlik ve fakat ayni zamanda serbest hareketeiftmektedif>?

Yeni dizenleme manevi unsur bakimindan secimlilekete gore farkhliklar
gostermektedit* ilk secimlik hareket olan “yurt gina ¢ikarma” hareketi icin genel

kast yeterli olmaktadir. Yani suctan kaynaklananlvargi degerlerini bilerek ve

232pkz. madde gerekcesi.

233 Neslihan Cekun, “Karapara Aklama”’HPD Hukuki Yorum ve Haber Dergisi, Sayi 2, Sonbahar
2004, s.207.
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isteyerek yurt duna cikaran fail, 282 nci maddede diizenlenen sgiemis olacaktir.
Ancak ikinci secimlik hareket bakimindan genel kgetierli olmamakta, failde “nyeu
kaynaini gizlemek” ve “meru bir yolla elde edildii konusunda kanaat uyandirmak”
O0zel kasti bulunmahdir. Ancak burada yer alan “Jgglacinin “veya” seklinde

anlagiimasi yerinde olacaktff?

282 nci maddede diizenlenen sucgun cezasl, iki yitdgryila kadar hapis ve
yirmibin gine kadar adli para cezasi olarak beimatir. Maddenin 2 ve 3 Uncu
fikralarinda suca ait nitelikli haller dizenlentir. Buna gore; sucun, kamu gorevlisi
veya belli bir meslek sahibi ¢ii tarafindan bu mesggn icrasi sirasindaslenmesi
halinde ceza yari oraninda artirilacaktir. Yineiggkilde; sucun, suglemek igin tgkil

edilmis bir 6rguitiin faaliyeti cercevesindgenmesi halinde ceza bir kat artirilacak®r.

282 nci maddenin 4 Uncu fikrasinda sucun tuzgleki tarafindan gslenmesi

halinde giivenlik tedbiri uygulanagehiikiim altina alinngtir.2%

282 nci maddenin 5 inci fikrasinda 6zel bir ceddsihali diizenlenngir.
Mezkur su¢ nedeniyle kogturma balamadan énce su¢ konusu malv@arbeserlerinin
ele gecirilmesine yardimci olan veya bulugdweri yetkili makamlara bildirerek ele

gecirilmesini kolaylatiran ksiye ceza verilmeye@t hilkme bglanmstir.

Son olarak tedbirler agisindan kazan¢g misadereskadapara ile micadele

acisindan énemli bir gefnedir (md. 55).

Yeni duzenleme ile 4208 Sayili Kanunun karaparagi fsaline getiren hikmu
zimnen ilga edilngtir. Ancak bu noktadgunu belirtmeliyiz ki, 4208 Sayili Kanunda
maddi ceza hukukuna gkin hiukimlerin yani sira ceza yargilamasina ve ydsigla
0zel emniyet tedbirlerine gkin hukimler de bulunmaktadir. Bu hikimlerin 5349
Sayili Turk Ceza Kanununun Ydrurluk ve Uygularfakli Hakkindaki Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci madohee “diger kanunlarin, 5237

Sayil Turk Ceza Kanununun birinci kitabinda yermatllizenlemelere aykiri hiktumleri,

234 Coskun, a.g.e.,s.207.
235pkz. madde gerekcesi.

238 T{jzel kisiler bakimindan éngériilen giivenlik tedbirlbkiz. md. 58.
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ilgili kanunlarda gerekli d@siklikler yapilincaya ve en ge¢c 31 Aralik 2006 tamda

kadar uygulanilir’ hikmi karsinda halen yarurlikte olgunu sdyleyebiliriz.

4208 Sayill Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi haldki Kanunla
diizenlemy olan karapara aklama sucu, 1 Haziran 2005 tarhijngtrlge giren Turk
Ceza Kanununun 282 nci maddesinde “sugtan kaynaklamalvarlgl deserlerini
aklama” sucu olarak duzenlenytmi. Yeni dizenlemede Kanun metnine balgidda
4208 Sayili Kanundaki dizenleme ile arasindaki;faB2 nci maddede oncul suclarin
ifadesi bakimindan sayma usultinin terk edilip, gbieafade ile alt siniri bir yil veya
daha fazla hapis cezasini gerektiren tum suclaraiilosug olarak nitelendirilmesidir.
5237 Sayili Turk Ceza Kanununun 282 nci maddesi084 Sayili Kanunun ile
kiyasladgimizda, yeni diuzenlemede suc tipi ile ilgili olargkikarida aciklamaya

calistigimiz degisikliklerin yapildigini gérmekteyiz.

5349 Sayili Kanunun Gegici 1 nci maddesini gz @elibulundurursak; 4208
Sayili Kanunun birgok maddesinin yurtrlikte gidau séyleyebiliriz. Ancak, 282 nci
madde ile diizenlenmplan sug tipi ve yaptirim sdresi ile ilgili hukikarsisinda, 4208
Sayili Kanunun 2a, 2b ve 7 nci maddede belirtilamagara aklama sugunun cezasi ile

ilgili maddelerin yururlukten kalkgn kanaatindeyiz.
3.8.2. Korunan Hukuki Yarar

Karapara aklama sucunda beligmoldugumuz gibi sugtan kaynaklanan
malvarlgl degerlerini aklama sucunun da ihdasi ile korunan hukakarin karma bir
nitelik gosterdgini séylemek yank olmaz. Sucun ihdasi ile; mali sistemin bekasi
korundi@gu gibi, suctan elde edilen maddi menfaatin hukuktesne sokulmasinin
onlenmesi suretiyle suglarla miicadele edilmesi damatgaktadir. Ozellikle organize
su¢ orgutleri tarafindaglenen suclardan elde edilen maddi menfaatler, sgigti@rinin

devamllgi acisindan hayati bir 6nemstanaktadir.

5237 Sayili Turk Ceza Kanununda 282 nci maddeniekgesinde sugliemek
suretiyle veya dolayisiyla elde edijmlan ekonomik dgerlerin maruiyet gorintisu
kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasi, ayni armla suc delillerinin
degistiriimesi, gizlenmesi ve dolayisiyla suglunun kéyasi sonucunu doiracai

belirtiimektedir.
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282 nci maddenin diuzenlegdiyer acisindan sistematik bir yorum yapilarak,

sucla korunan hukuki yararin tlkenin yargi duzewiliye) oldgu da stylenebilir.
3.8.3. Sucgun Faili ve Mgduru
3.8.3.1. Sucun Faili

Sugtan kaynaklanan malvayli degerlerini aklama sucunun faili bir 6zellik
gostermemektedir. Bu sugun faili herkes olabiliu &lamda, 6ncuil sug faili, sugtan
kaynaklanan malvagll deserlerini aklama sucunun da faili olabilgteyibi, dnciul sug
faili haricinde Gcunci bir ki de bu sucun faili olabilecektir. Su¢ birskitarafindan
islenebilecgi gibi, birden fazla ki tarafindan da, haklarindastirak huktmleri

uygulanmaksizirsienebilecektir.

Failin niteligi, sugtan kaynaklanan malvaylideserlerini aklama sugunda bu
sucun dahagr cezayi gerektiren nitelikli hali olarak dizemneigtir. Buna gore 282 nci
maddenin 2 nci fikrasinda s6z konusu sucun kamuewjér tarafindan goérevini
yaparken ve gorevinin g@adigl kolayliktan yararlanarak ya da belli bir meslatibi
kisi tarafindan mesfgnin icrasi sirasinda ve @adigl kolayliktan yararlanaralglemesi
halinde ceza arttirilacaktir. Bu sebeple; failkeamu gorevlisi ise veyahut banka, finans
kurumu calgani, avukat, gayrimenkul saticisi gibi bir meslaibi ise, bu nitefii
cezay! artiran nitelikli bir hal almaktadir. Ancakkkat edilmelidir ki, failin bu
niteliklere sahip olmasi bl basina bir nitelikli hal dgildir. Eger fail kamu gorevlisi
ise, aklama sugunu gorevini icra ederken ve gonmegarektirdgi bir takim kolayliklari
sucun icrasinda kullanmak suretiyle sugamelidir. Belli bir meslek sahibi kiler icin
de nitelikli halin uygulanabilmesi i¢in megia icrasi sirasinda ve megie sgladg

kolayliklardan istifade suretiyle sugglemesi oncelikli aranacaktir.

Ayni sekilde, 282 nci maddenin 3 uncu fikrasinda bu sugug slemek igin
teskil edilmis bir 6rgutin faaliyeti cercevesindglenmesi halinde, verilecek cezanin
belli oranda arttirilmasi ongorilgtiir. Bilindigi Gzere sug orgutleri veyahut bilinen
yaygin adi ile organize suc¢ orgutlerinin temel masiyonlarindan birisi paradir. Bu tur
orgutler, icra ettikleri yasagli faaliyetlerden bir takim gelirler geamaktadir. Sglanan
bu gelirler bilindgi Gzere karapara olarak bilinmekte ve bu paranigrunieir gorintiye

kavuwsturulma gayretleri de aklama kavrami icinde mutaaddmektedir. Teknolojide
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yasanan geklmeler karapara aklama kavrami icin hem avantaj dendezavantajlar
dinyasi yaratmaktadir. Ggn teknoloji, suc¢ Oorgutlerinin izini takip etmeyi
kolaylastirmakta, suc oOrgutleri ile micadelenin etkin bionkma gelmesi ile
neticelenmektedir. Bununla birlikte, su¢ 6rgutlda gelgen teknolojiyi ygun olarak
kullanmakta ve yasagifaaliyetlerinden kaynaklanan gelirlerini bu tekvmjpsayesinde
yasal mali sisteme sokmaktadirlar. Son zamanlaedapara aklama sucunun 6rgutler
tarafindanglenmesi, bireysel karapara aklama sucuna oranla si&hgoraltr olmsgtur.

Bu fikra ile, su¢ orgutlerinin yasadikaynaklardan kazandiklari gelirlerini aklamaya

yonelik fiilleri nitelikli hal olarak diizenlenniir.

282 nci maddenin 4 tncu fikrasinda bu suglenmesi dolayisiyla tuzel ger
hakkinda bunlara 6zel glvenlik tedbirlerine hiknmalcegg! belirtiimistir. Bu diizenleme
ile thzel kiilerin de sorumlulgu kabul edilm§ olmaktadir. Ancak bu sorumluluk 4208
Sayili Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen cezaustulugu desil, givenlik tedbiri
sorumluligudur®®’ Karapara aklama sucunda bankalar ve banka €lnans
kurumlarinin kullanildii bilinmektedir. Hatta sadece karapara aklama ayt@aci
bankalar kuruldgu bilinen bir gercektir. Bu fikra ile sucuglénmesine gtirak eden
tuzel kgiler icin guvenlik tedbirleri uygulanaga hikme bglanmstir. 5237 Sayil
Kanunun 60 inci maddesinde hangi guvenlik tedhmieruygulanacg! yer almaktadir.
Bu maddenin 1 nci fikrasi “Bir kamu kurumunun v@rdzne dayali olarak faaliyette
bulunan 6zel hukuk tizel &sinin organ veya temsilcilerinirstirakiyle ve bu iznin
verdigi yetkinin kotliye kullaniimasi suretiyle tlzel skiyararina glenen kasith
suclardan mahkdmiyet halinde, iznin iptaline kaxearilir’ hikmind amirdir. Bu
durumda karapara aklama fiilingirak eden ttzel kinin faaliyet izni iptal edilecektir.
Tlzel kkilere ait suctan kaynaklanan malvgrlideserleri ile bunlarin yerine ikame

olunan dgerlerin misaderesine de hukmedilebilecektir.

4208 Sayili Kanunun 7 nci maddesinde tuzeildd icin de ceza sorumluu
bulundigu hikme alinmtir. 5237 Sayili Turk Ceza Kanununun 20/2 ve 601 Iinc
maddeleri kagisinda s6z konusu 7 nci maddenin halen yurarliktdugonu
soyleyebiliriz. 5349 Sayili Tark Ceza Kanununun iliik ve UygulamaSekli

237 Bahri Oztiirk, “Yeni Turk Ceza Kanununun Getirdiki&enel Hikiimler-",Milliyet Gazetesi Eki,
29.05.2005, s.5.



111

Hakkinda Dgisiklik Yapiimasina Dair Kanunun Gegici 1 nci maddkarisinda 4208
Sayill Kanunun ttzel kilerin ceza sorumlulgu ile ilgili 7 nci maddesinin bu kanunda
degisiklik yapilincaya ve en ge¢ 31 Aralilk 2006 tarihin@adar uygulanaga

kanaatindeyiz.
3.8.3.2. Sugun Mgduru

Suctan kaynaklanan malvalideserlerini aklama sucunun rgduru ilk baksta
g6ze carpmamaktadir. Ancak bu sucungduamunun genel anlamda mali sistem
oldugunu kabul edebiliriz. Clnku, suguglenmesi ile piyasa ortaminda ¢&m, rekabet
ilkelerine gore kar amaci ile ¢gdin mali sistem zarar gormekte ve mali sisterglgyisi

durma noktasina gelmektedir.

282 nci maddenin dizenlegdiyer agisindan sistematik bir yorum yapilarak,

sucun mgdurunun tlkenin yargl dizeni (adliye) offlunu da sdyleyebiliriz.
3.8.4. Sucgun Unsurlari
3.8.4.1. Sugun Maddi Unsuru

5237 Sayili Kanunun 282 nci maddesinde dizenleneansolgabilmesi icin
bir takimsartlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Buartlarsu sekilde ifade edilebilir.

Karapara aklama sucgu s6z konusu olmadan 6nce birsleinmelidir. Bu sug
Ogretide oncul su¢ veya musnet su¢ (predicate crimeerlying crime) olarak ifade
edilmektedir. Ber ortada glenen bir su¢ yoksa, karapara aklama sucu da mevcut

degildir. Karapara aklama sucu iciglenen bir 6ncil su¢ olmazsa olmaz unsurdur.

Karsimiza c¢ikan ikinci bir kgul ise slenen bu 6ncul suca gkin bir niteliktir.
Maddenin lafzina gére bu oncul su¢ cezasinin altisbir yil veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren bir su¢ olacaktir. Busditta 5237 Sayili Turk Ceza Kanunu ile
getirilen bir yenilik gérmekteyiz. Bilingi Uzere 4208 Sayili Kanun oncul suglardan
bahsederken sayma usulini tercih gfimi Bu durum @retide de targilmis ve
elestirilmi stir. Yeni kanun ile sayma usulu terkediimie ceza alt siniri uygulanmak
suretiyle glenen tim suclar oncil su¢ kapsamina algtimiEger sugun cezasinin alt

sinirt bir yildan az ise bu durumda 6ncil su¢ dakerlendiriimeyecektir.
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Karapara aklama sucundan ongerien ve cezasinin alt siniri bir yil veya daha
fazla hapis cezasini gerektiren sucglenmesi suretiyle maddi menfaat elde ediimi
olunacaktir. Eer sugun glenmesi suretiyle elde edilen bir menfaat yoksaapara
aklama sucu da s0z konusu olmayacaktigeDbir ifadeyle ortada bir karapara yoksa,

aklanmasi da mamkun giedir.

Cezasinin alt siniri bir yil veya daha fazla hapezasini gerektiren ve
sonucunda maddi menfaat elde edilen suctan sommaediimek suretiyle bir takim
faaliyetlere gigilmelidir. Iste elde edilen menfaati mali sisteme sokmaya ykneli

girisilen bu faaliyetler ve icra edilen fiiller sugun ddh unsurunu olgturmaktadir.

5237 Sayili Kanunun 282 nci maddesinde, suctan ddgnan malvarfi
degerlerini aklama sucunun maddi unsuru sayma yolbglatilmistir. Bu anlamda suc,
secimlik hareketli bir su¢ olup, maddede sayilareketlerden birinin icrasi ile sug

olusmus olacaktir. Birden fazla hareketin icrasi durumuodada yine tek suc vardir.
Maddede sayilan maddi harekefanlardir;

a. Ulke Dsina Cikarmak: Yasaglifaaliyetlerden elde edilen maddi menfaatlerin
yasal sistem icine sokulmasina yonelik hareketlerdmn bilineni Ulke diuna
ctkarmaktir. Yasadi faaliyetlerden elde edilen maddi menfaatler bugldsilikla nakit
paraseklindedir. Bu nakit paranin tlke iginde mali st sokulmasi halinde tespit
edilmesi veya misadere edilmesi tehlikesinin mey@idkarisinda en gecerli yol bu
paranin Ulke dina cikarilmasidir. Nakit para Uulke soha cikarilmak suretiyle
kaynagindan uzaklgmis, maliki ile arasindaki Qdanti zayiflamg olacaktir. Yine bu
usul tercih edilmek suretiyle yasadielde edilen nakit formundaki para, karapara
aklama ile micadele mevzuatinin uygulan®adeya daha az sikilikla uygulagdi
ulkelere akmakta ve bu Ulkelerde mali sisteme suokutadir. Para bundan sonraki
asamada (aystirma ve butlnlgirme) tekrar Ulkeye donmektedir. Ancak dogdi

zaman para nakit formundan kurtulsnze kendisine yasal bir kilif bulrawlacaktir.

b. Gayrimeru Kaynaini Gizlemek: Sugtan kaynaklanan malvarbieserlerinin
musaderesinin Onlenmesi, bu gdderin izlerinin surilmesi suretiyle sug faillegin

ulasiimasinin ve daha oncelenmis olan 6ncil suclarin kosturulmasinda gecerli
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delillerle ulagilmasini 6nlemek amaciyla, bu gdglere ait gayrimgu kaynak

gizlenmektedir.

c. Caitli Islemlere Tabi Tutmak: Kanunda zikredilen bu maddiekat, bir
hareketler buttinini ifade etmektedir. Daha 6nckedietildigi gibi sugtan kaynaklanan
malvarlgl degerlerinin aklanmasi sucunun belli sayiddemme sekli yoktur. Bu
anlamda glenme sekli, zamana, ulkeden Uulkeye, mevcut mevzuata, diekk
gelismelerin getirdgi kolayhklara bali olarak dgismektedir. Hatta bu anlamda kac
adet slenmesekli vardir sorusuna, faillerin yarati@iikadar diye cevap verebiliriz. Bu
kadar ceitli sekillerde glenen aklama sugunda temel amag¢ sugtan kaynaklanan
malvarlgl deserlerine meru bir yoldan kazanilgh gorintisini vermektir. Bu g#i
islemlere, suctan kaynaklanan paranirgediparalara cevrilmesi, kiicik banknotlarin

blayuk banknotlara dostiiriimesi gibi slemler 6érnek olarak gdsterilebilir.
3.8.4.2. Hukuka Aykirilik Unsuru

Islenen ve kanunda tarif edilen file hukuk diizenimsgsaade ediimemesi, bu
fiillin yalniz ceza hukuku ile g&l, biitiin hukuk diizeni ile ¢catna halinde bulunmasf
demek olan hukuka aykirilik unsuru sugun genel dasaodan birisidir. Ceza
Kanununun 282 nci maddesi ile su¢ haline getirberfiillere, yine ceza kanunu veya
baska bir kanun cevaz veriyorsa bu durumda bir hukukeyunluk nedeninden
bahsedilebilir. Sugtan kaynaklanan malhareserlerinin aklanmasi sugunun hukuka
aykirihk unsuru yoninden incelenmesinde, hukukgumjuk nedenlerinden yararlanma

imkani olup olmadii argtirilacaktir.

Ceza Kanunun birinci kitap ikinci kisim ikinci bdhide dizenlenen hukuka
uygunluk nedenleri 282 nci maddenin uygulanmasdigéntlebilir mi? Ceza Kanunun
24 ve devami maddelerinde duzenlenen hukuka uygurddenleri incelengdinde 28
inci maddede duzenlenen cebir srddet, korkutma ve tehdit hukuka uygunluk nedeni
haricindeki nedenlerin 282 nci maddenin uygulan@sinkullanilamayaga

kanaatindeyiz.

238 M.Emin Artuk, Ahmet Goékcen, A. Caner Yenidiiny@eza Hukuku Genel Hikimler I, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2002, s.467.
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Ancak, aklama fiillerine stirak eden veya aklama fiilini bizzat gercetleen
failin iradesinin cebir vesiddet, korkutma ve tehdit ile ifsat edilerek suglemesine
sebep olmasi durumunda failin cezalandiriimasi nalgidilemeyecektir. Nitekim bu
durumda ortada bir su¢ bulunmayacaktir. Fail, cekigiddet, korkutma ve tehdidi

kullanan ksi olacaktir.
3.8.4.3. Sucun Manevi Unsuru

Sucgtan kaynaklanan malvaslideserlerini aklama sucgu bir curimdur. Lakin,
5237 Sayili Turk Ceza Kanununda kabahatler yer saldwggildir. Ayrica yeni
dizenlemede curim sug¢ olarak ifade edilmektedirKm@ 21 inci maddesinde
belirtilen *“sugun olgmasi kastin vagana ba&hdir” hikminid g6z ©nidnde
bulundurursak suctan kaynaklanan malgarkiezerlerini aklama sucununslendigi
fiillerde kastin varlgl aranmaktadir. Suctan kaynaklanan malgadeserlerini aklama
sugunun manevi unsuru kasttir. Yani, failin kanwmsurda tanimlanan eylemleri
bilerek ve isteyereksiemesi halinde ancak sugun glypundan bahsedilebilecektir.
Taksir ile suctan kaynaklanan malvarldezerlerini aklama sucunuglenmesine imkan

yoktur.

Yeni dizenleme manevi unsur bakimindan secimlilekete gore farkhliklar
gostermektedirilk secimlik hareket olan “yurt gina gikarma” hareketi icin genel kast
yeterli olmaktadir. Yani suctan kaynaklanan malkgardieserlerini bilerek ve isteyerek
yurt dsina cikaran fail, 282 nci maddede diizenlenen sgiemis olacaktir. Ancak
ikinci secimlik hareket bakimindan genel kast jJetetmamakta, failde “mgu
kaynaini gizlemek” ve “meru bir yolla elde edildii konusunda kanaat uyandirmak”
O0zel kasti bulunmahdir. Ancak burada yer alan “Jgglacinin “veya” seklinde

anlagiimasi yerinde olacaktfr®

Ayrica failin, kanunda tanimlanan maddi unsur icidehil edilebilecgini
ongordigl halde fiili islemesi durumunda olasi kastin vamidan bahsetmek mimkin

olacaktir. Kanaatimizce bu sug olasi kastslenebilecektir.

239 Coskun, a.g.e.,s.207.
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3.8.5. Sucun Ozel Belig Sekilleri
3.8.5.1. Teebbis

Suctan kaynaklanan malvanlideserlerini aklama sucunasgebbis mimkundur.
Bu suca tgebbis 5237 Sayili Turk Ceza Kanununun 35 inci msidde belirtilen genel

hikimlere tabidir.

flgili maddede ki, islemeyi kastetgii bir sucu elvesli hareketlerle dgrudan
dogruya icraya bglayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamazesbbiisten
sorumlu tutulacgy hikmolunmytur. Suca tgebbuste fail sucu tamamlamak amaciyla
hareket etmesine gmen elinde olmayan nedenlerden 6tiri bunu gergéldmemekte

ve bu durumda kiye tamamlanngisuca nisbeten daha az bir ceza verilmektedir.

765 Sayill Turk Ceza Kanununda kabul edilen eksfelbiis-tam tgebbls
ayrimi adil olmayan bir cezalandirmanin ortaya @kma neden olgu gerekgesiyle
5237 Sayih Kanunda yer almanibuna kagilik adil ve ait bir cezalandirma
bakimindan tgebbis hareketlerinin meydana gefirdiarar veya tehlikeningrliginin
esas alinmasi ongorulgtir. Gerekcede belirtildi Gzere, suca sebbls durumunda
hakim, dnce cezanin bireysgligimesindeki dOlcllere gore temel cezayi belirlegk,
daha sonra bireyseiiirme hikmuindeki siraylr takip edereksdbbis hikmuni
uygulayacaktir. Bu hikim uygulanirken, somut olayaldaya cikan zarar veya
tehlikenin &irlig1 dikkate alinarak t@bbuse ikkin hikimde belirtilen sinirlar arasinda

ceza belirlenecektir.

Suca teebbis diizenlemesinde getirilerskebir yenilik ise; icra hareketlerinin
baslangicina ilgkindir. 5237 Sayili Kanunda icra hareketlerininglaagiciyla ilgili
olarak “d@rudan dgruya icraya bglama” 6lcutli esas alingtir. Boylelikle islenmek
istenen sug tipiyle belirli bir yakinlhk ve planti icindeki hareketlerin yapiimasi

durumunda sucgun icrasinastzamms sayilacaktir.

Ayrica yeni duzenlemeyle gerek icra hareketlesanaasinda gerekse icra
hareketlerinin bitgi ancak neticenin meydana gelmgdlaylar bakimindan éngorilen
gonulli vazgecmede, sucun icrasi suUrecindeki bi@@amalarda gondlli vazgecme

mamkin hale getirilngtir. 36 nci maddeye gore; fail sucun icra harekigtteen gonalli
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olarak vazgecer veya kendi cabalariyla sucun taasrammsini veya neticenin
gerceklgtirilmesini Onlerse tgebblsten dolayl cezalandirilmaz. Fakat; tamam olan

kisim esasen bir su¢ gturdusu takdirde, sadece o suca ait ceza ile cezalaachtir.
3.8.5.2.istirak

Suctan kaynaklanan malvanlideserlerini aklama sugcuna 5237 Sayili Kanunun
istirakle ilgili hiktumleri uygulanacaktir. 765 Say#ianunda kabul edilngiolan asli
istirak-feri istirak ayrimi adil ve gt olmayan bir cezalandirmayl sonuglamasi ve
uygulamada zorluk ve duraksamalara neden olmasbgde yeni dizenlemede yer

almamsgtir.

Bu duzenlemeylestirak sekilleri fiilin i slenisi Gzerinde kurulan hakimiyet olcu
alinarak belirlenecektir. Bu sistemde birer sordodustatiisii olarak dngorilegtirak
sekilleri faillik, azmettirme ve yardim etmeden ghwaktadir. 5237 Sayili Kanunun 37
nci maddesinde sucun kanuni taniminda yer alanbfiilikte gerceklgtiren kisilerden

her birinin fail olarak sorumlu tutulagabelirtilmistir.

Ayrica sucunglenmesinde bir bgasini araci olarak kullanangkde fail olarak
sorumlu tutulacaktir. Sugun birden fazlai karafindan birlikte slenmesi durumunda bu
kisilerin her birinin migterek fail olarak sorumlu tutulagea belirtiimistir. Misterek
faillikte birlikte su¢ sleme kararinin yanisira, fiil Gzerinde ortak hakieti kuruldgu
icin her bir su¢ orta fail statistndedir. Ortak hakimiyetin kurulup klmadginin
saptanmasinda sug¢ ortaklarinin sugun icrasinddleriree katkilarinin taidigi 6nem

g6z 6nunde bulundurulur.

40 inci maddede; Balk Kurali geregince sugastirak igin kasten ve hukuka
aykiri olarak glenmis bir fiilin varligi yeterli olup, sucunslenisine istirak eden her ki
digerinin cezalandirilmasini dnleyensikiel nedenler géz 6niinde bulundurulmaksizin

kendi kusurlu fiiline gore cezalandinlagaukmolunmugtur.

Ozgii suglarda ancak 6zel faillik nitghi tastyan Kii fail olabilir. Bu suglarin
islenisine istirak eden dier Kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumliu

tutulur.
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Suca gtirakten sorumlu tutulabilmek icin ilgili sucun eazindan tgebbis

asamasina varngiolmasi gerekir.
3.8.5.3.ictima

Sucgtan kaynaklanan malvaylideserlerini aklama sucgu segimlik hareketli bir
su¢ olup, bu secimlik hareketlerden herhangi biringlenmesi durumunda sug
tamamlanmy olacaktir. Ancak secimlik hareketlerin birden &shin §lenmesi
durumunda ortada yine tek bir su¢c dgidukabul edilecektir. Aklama sucunda,
cezalandiriimasi gereken fiil, 6ncil suc ile elddem maddi menfaatlerin mali sistem
icine sokulmasi veya gizlenmesi gayretleridirsiBabir anlatimla, aklama sugu, 6ncul
suctan baimsiz bir suctur. Oncil sucyléyen failin ayni zamanda aklama fiillerini
yerine getirmesi durumunda, fail her iki suctanusoiu olacaktir. Bu noktada gercek

ictima kurallar uygulanacaktir.
3.8.6. Kovwturma Usuld ve Yaptirim
3.8.6.1. Kovisturma Usull

Sugtan kaynaklanan malvanlideserlerini aklama sugu resen takip edilen bir sug
olup, takibisikayete bgli bir su¢ dgildir. S6z konusu sugta gorevli mahkeme Asliye

Ceza Mahkemesidir.

4208 Sayili Kanunla karapara aklama sucunda yetialhkemenin karaparanin
bulundigu yer mahkemesi olagahikmolunmy bu durum ise CMUK 8/1 inci maddesi
g0z onunde bulundurulunca sugytendigi, yani aklama fiilinin gerceklgirildi gi yer
mahkemesinin yetkili olmasina dolayisiyla da ortdya yetki karmaasi ¢ikmasina

sebep olmgtur.

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 12 nci madi#esavaya bakma
yetkisi, sucunglendigi yer mahkemesine aittir” hukmuyle getirilen yenizénlemede
yukarida agiklamaya cahgimiz yetki karmgasi da bertaraf edilgtir. Boylelikle,
suctan kaynaklanan malvaxlideserlerini aklama sugunda yetkili mahkemenin sugtan
kaynaklanan malvagh deserlerinin aklandii yani aklama sugununslendigi yer

mahkemesi oldgunu soyleyebiliriz.
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3.8.6.2. Yaptirim

Alt siniri bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiiesurtan kaynaklanan
malvarlgl degerlerini, yurt dgina ¢ikaran veya bunlarin gayrigne kayngini gizlemek
ve mearu bir yolla elde edildii konusunda kanaat uyandirmak maksadiylajtice
islemlere tabi tutan ki iki yildan be yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para
cezasil ile cezalandirilir. Bu hiukimle suctan kalaredn malvarfii degerlerini aklama
sucu kagihginda uygulanan yaptirirmin harriyeti glayici hapis cezasi ve adli para

cezasl olarak belirlengini soyleyebiliriz.

Ayrica 282 nci maddenin 4 tncu fikrasinda bu sugle@mmesi dolayisiyla ttzel
kisiler hakkinda bunlara 6zgu guvenlik tedbirlerinkimidlunacg belirtiimistir. Buna
istinaden, bir kamu kurumunun vegtizne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk
tizel ksisinin organ veya temsilcilerininstirakiyle ve bunun izin verdi yetkinin
kotiye kullaniimasi suretiyle tizelskiyararina glenen kasitli suclardan mahkumiyet
halinde, iznin iptaline karar verilegeve musadere hikumlerinin, yararingenen
suclarda 0zel hukuk tuzelgderi hakkinda da uygulanagabelirtiimistir (md. 60). S6z
konusu madde gerekcesinde tuzallé&r icin getirilen ilk glvenlik tedbirinin faaliyte
izni iptali oldugu agiklanmaktadir. Bunun igin iki kolun varlgina gerek duyulmyy ilk
kosul 6zel hukuk tizel kisine, belirli bir faaliyette bulunabilmesineskin bir kamu
kurumunca verilen iznin vagl, ikinci kosul ise; bu iznin sgadigl yetkinin kotlye
kullanilmasi suretiyle tizel i yararina kasith bir sucunslénilmesi olarak
belirtiimistir. Burada s6z konusu olan sug, tizel kiararina slenmis herhangi bir su¢
degildir. Islenen sug ile verilen iznin kullaniimasi arasingalensellik bginin varlgi
ve ayrica 0zel hukuk tlizel gisinin organ veya temsilcilerinin bu sugugenilmesine

istirak etmelerinin gereklifi belirtilmistir.

Ozel hukuk tiizel kileri bakimindan ongorulen ikinci guvenlik tedbibian
misadereye gore, tuzelskiyararina glendigi belirlenen su¢ bakimindan, misadere
hikamlerindeki keullar da gerceklgnis ise o sugla hdantili olan gya ve maddi
ctkarlarin musaderesine hukmedilecektir. Bu haldeniyetli Ggiincu kgilerin haklan

korunacaktir.
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Son olarak tedbirler acisindan kazan¢g misadereskadapara ile micadele
acisindan 6nemli bir getnedir (md. 55). S6z konusu maddenin gerekcesinge su
islemek yoluyla kazanc elde edilmesini engelleyecidinebir yaptirrm olarak kazang
musaderesine fkin dizenleme yapildi, bu dizenleme ile gudilen temel amacin sug
islemek yoluyla gelir elde edilmesinin 6niine gecilm@dugu belirtilmistir. Boylelikle
su¢ slemek suretiyle veya suglémek dolayisiyla elde edilen ekonomik kazanclarin
musaderesi olanakli hale getirigtii. Gerekgede aciklangi Gizere; sugtan kaynaklanan
malvarlgl degerlerini aklama gibi ekonomik cikar elde etme amlacislenen suglara
karsi etkin bicimde caydiricilik 6zefili olan bir yaptirim nitefii kazanmgtir. Ayrica
dizenlemeyle getirilen bir ger yenilik ise; misadere konusu ekonomikgetn
harcama, imha, tiketme gibi hareketlerle misadaregnkansizIgl halinde, kaglig
para tutarinin misaderesine izin veren kaigeda musaderesi kavraminin getirigmi

olmasidir.

Ancak kazan¢ musaderesinin hikmolugdu55 inci maddenin 4208 Sayili
Kanunun 7 nci maddesinin 1 inci fikrasi armnda suan uygulanamayagmi
soyleyebiliriz. Clnkl; 5349 Sayil Turk Ceza Kanoan Yurarlik ve Uygulam&ekli
Hakkinda Dgisiklik Yapiimasina Dair Kanunun Gegici 1 nci maddkarsisinda 4208
Sayili Kanunun verilecek cezalara ek olarak nemalardahil olmak tzere, karapara
kapsamindaki mal ve derler, bunlarin ele gecirilememesi halinde ise araitekabl
eden malvarfiinin da musaderesine hikmolunaca belirten 7 nci maddesinin 1 inci
fikrasinin bu kanunda dsiklik yapilincaya ve en ge¢ 31 Aralik 2006 tarihikadar

uygulanacgl kanaatindeyiz.
3.8.7. Nitelikli Haller

282 nci maddede dizenlenen sucun cezasl, iki yitdgryila kadar hapis ve
yirmibin gine kadar adli para cezasi olarak beimatir. Maddenin 2 ve 3 Uncu
fikralarinda suca aitgarlatici haller diizenlenngir. Buna gore; s6z konusu sugun kamu
gorevlisi tarafindan gorevini yaparken ve gorevisgiladigl kolayliktan yararlanarak
veya belli bir meslek sahibi §itarafindan bu mespén icrasi sirasinda ve gadigi
kolayliktan yararlanaraklenmesi halinde ceza yari oraninda artirilacaBursebeple;
sucu sleyen bir kamu gorevlisi ise veyahut banka, fin&osumu calgani, avukat,

gayrimenkul saticisi gibi bir meslek sahibi bigikse, bu nitelgi cezayi arttiran nitelikli
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bir hal almaktadir. Burada dikkat edilmesi gerelaitin bu nitelikleri haiz olmasi sa
baslina bir nitelikli hal olmadgidir. Eger fail kamu goérevlisi ise, aklama sucunu
gorevini icra ederken ve gorevinin gerekigidbir takim kolayliklari sucun icrasinda
kullanmak suretiyle sucuslemis olmalidir. Belli bir meslek sahibi $ler icin de
nitelikli halin uygulanabilmesi igin megien icrasi sirasinda ve megie sgladg

kolayliklardan istifade suretiyle sugglemis olmasi gerekmektedir.

Yine aynisekilde; sucun, sugslemek icin tgkil edilmis bir érgatin faaliyeti
cercevesindesienmesi halinde verilecek cezanin bir kat artiram@ngorialmgtir. Son
zamanlarda karapara aklama sugunun suc¢ Orgutleafindan glenmesi, bireysel
karapara suguna oranla daha sik gorulir glomuBu fikra ile, sug 6rgutlerinin yasadi
kaynaklardan kazandiklari gelirlerini aklamaya ydadiilleri nitelikli hal olarak

dizenlenmytir.

282 nci maddenin 4 Uncu fikrasinda sucun tuzgleki tarafindan slenmesi

halinde guvenlik tedbiri uygulanagehikim altina alinngtir.

282 nci maddenin 5 inci fikrasinda 6zel bir ceddsihali dizenlennitir.
Mezkur su¢ nedeniyle kogturma balamadan 6nce su¢ konusu malvarhbleserlerinin
ele gecirilmesine yardimci olan veya bulugdweri yetkili makamlara bildirerek ele

gecirilmesini kolaylatiran kisiye ceza verilmeye@:hikme bglanmstir.
3.8.8. Zamanaimi

5237 Sayih Turk Ceza Kanunun 66 nci maddesindeslgdava zamanrani
suresi hukme alintir. Bu maddeye istinaden sucgtan kaynaklanan magvar
degerlerini aklama sucu igin iki tane zamamai suresi dngorulditint soyleyebiliriz.
S6z konusu maddede ceza miktarina gosetdoee zamarsami siresi hUkmolunmtur.
Buna gore; suctan kaynaklanan mah@rhblezerlerini aklama sugunun ceza st siniri
olan bg yil icin 6ngorilen zamagan! siresi sekiz yildir. Ancak; 66 nci maddenin 3
uncu fikrasinda “dava zamama suresinin belirlemesinde dosyadaki mevcut lgelil
itibariyle sucun dahagar cezayi gerektiren nitelikli halleri de g6z 6nignoulundurulur”
hikmini g6z ©oninde tutarsak sucgtan kaynaklanan amglv degerlerini aklama
sucunun nitelikli  halleri karsinda zamargami sdresinin onbe yil olacaini

soyleyebiliriz.
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Belirtmek gerekir ki 5237 Sayili Kanunun 1 Hazir2@05 tarihinde yuririge
girmesiyle suctan kaynaklanan malvarldeserlerini aklama sucunun zamamai ile
ilgili olarak, yukarida aciklagimiz sekiz ve onbeyillik zamanaimi surelerinin dgil,
5349 Sayili Turk Ceza Kanunun Yururluk ve UygulaSekli Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 1 inci madohee belirtilen “dger
kanunlarin 5237 Sayili Turk Ceza Kanunun birindakinda yer alan dizenlemelere
aykirt hakumlerinin, ilgili kanunlarda gerekli gigiklikler yapilincaya kadar ve en gec¢
31 Aralik 2006 tarihine kadar uygulangcahikmu kagisinda 4208 Sayili Kanunun 8
inci maddesinde belirtilen on yillik zamamal siresinin bu kanunda gleiklik
yapilincaya ve en gec¢ 31 Aralik 2006 tarihine kagaulanacg kanaatindeyiz.
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SONUC

Karapara, yasagli ya da etik du yollardan kazanilan para anlamini
tasimaktadir. Yasadi grubuna insan gagini tehdit eden maddelerin ticareti yoluyla
elde edilen gelirlerden, cebri yollarla elde edilgslirlere kadar birgok menkul ya da
gayrimenkul dgeri olan gelirler; etik dn grubuna ise toplum iginde yegike kurallar ya
da gelenekler dinda kalan ancak yasalarca su¢ sayllmayan faaigeth elde edilen
gelirler dahil olmaktadir. Tezimizde yasadyollardan kazanilan karapara konusunu

irdelemeye cagtik.

Hangi yasadi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin karaparacagl hususu her
ulkenin kendi iradesine ve dolayisiyla mevzuatirsglidir. Gunimuzde bazi ulke
mevzuatlar tim suclardan elde edilen gelirleriakara olarak kabul etmekteyken,
bazilari ise bu hususta mevzuatlarinda herhanglizenlemeye yer versmdesildirler.

Ulkemiz mevzuati ise bu konuda gerekli diizenlenegyer veren llkeler arasindadir.

1991 yihinda FATF'a Uye olan Turkiye, 40 tavsiyerdwari olarak bilinen
karardaki dizenlemeleri bir sure i¢ hukuk normur®abetirmekten kagingtir. Ancak
FAFT tarafindan uygulanan yaptinm uzerine karagaraami 1996 yilinda Ulkemiz
mevzuatina 4208 sayili kanunla dahil edslfoulunmaktadir. S6z konusu kanun gerek
karapara aklamanin su¢ olarak kabul edilmesi ger&ksapara ile micadele acisindan
getirmis oldugu kurumlar sayesinde eksiklikler ihtiva etmesingsmman Ulkemiz
mevzuatinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu kanun émtiglardan bahsederken, sayma

usuliind tercih etrgiir. Bu durum @retide tartgmalara ve elgirilere sebep olmgtur.

5237 Sayili Turk Ceza Kanununda ise karapara akkma, 282 nci maddede
“suctan kaynaklanan malvatll degerlerini aklama” olarak tanimlangtr. Yeni
dizenlemede yasa koyucu yukarida bahsi gecatirele tartsmalari da g6z 6ntinde
bulundurmy ve oncul suglari sayma usulu ile yani sinirlideikilde belirlemek yerine,
belirli bir cezayi gerektiren hertrli sugtan e@tBlen gelirleri bu kapsama dahil ederek
kapsami geni tutmwtur. Maddede; alt sinirt bir yil veya daha fazlgikacezasini
gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarldezerlerini yine maddede sayilan bazi
islemlere tabi tutan kinin s6z konusu suguleyecei belirtiimistir. Bu dizenlemeyle

sayma usuli terkedilmive ceza alt siniri uygulanmak suretiydenen tim suclar 6ncul
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su¢ kapsamina alingtir. Boylece 4208 Sayili Kanundaki birgok eksikgjlderilmistir.
Bunun yani sira bu yeni dizenleme, uluslararasiukukormlari ile de paralellik
gostermesi sebebiyle uluslararasi arenada ulkemizingan onemli bir gelne

olmustur.

Ayrica yeni dizenlemeyle kazang musaderesi ileigamek suretiyle veya sug
islemek dolayisiyla elde edilen ekonomik kazanclanmiisaderesi olanakli hale
getirilmistir. Yani musaderenin kabul edilmesi ile birlikteadde gerekcesinde de
aciklandgl Uzere; suctan kaynaklanan malvarldeserlerini aklama gibi ekonomik
cikar elde etme amaciylglenen suglara karetkin bicimde caydiricilik 6zefi olan bir
yaptirrm mevzuatimizda yerini algrbulunmaktadir. Ayrica yeni diizenlemeyle getirilen
bir diger yenilik ise; misadere konusu ekonomiketen harcama, imha, tiiketme gibi
hareketlerle musaderesinin imkangizlhalinde, kagiligl para tutarinin misaderesine

izin veren “kaim dgerlerin misaderesi” kavramidir.

TCK 282 nci maddenin son fikrasinda sucgtan kaymedamalvarlgl deserlerini
gizleme fiilinin tespiti amaciyla yapilacak bir kasturma balamadan evvel, s6z
konusu malvarfii degerlerinin ele gegcirilmesini gayan veya bulundiu yeri yetkili
makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolgiyian kisi hakkinda bu su¢ nedeniyle
cezaya hukmolunmayagiabelirtiimis boylece faal nedamet hali 6zel cezasizlik nedeni
olarak kabul edilngtir. Boylelikle bir noktadan sonra olsa bile, sdaghin etkin
pismanhk halinin g6z 6nunde tutulmasi, s6z konusuasugiicadele acisindan atilan

onemli bir adim olacaktir.

Ceza kanunumuzda bu gibi dizenlemelere yer vekbBmaparanin birokratik
kaydini bulmak ya da izine rastlamak muimkingildé. Soyutlusunu en iyi
kullanabilen faaliyet olan karaparanin uzantilarek@nomik ya da siyasi hayatin her
alaninda rastlamak mumkundir. Bu alanlardaki yaamda g6z 6ndne alinirsa bu
suca kagi girisilecek micadelenin ne kadar genkapsamli olmasi gerekti
anlailabilir. Bu kolektif bir calsmayi gerektirir. Hukukcusundan siyasetcisine,
ekonomistinden sosyologuna kadar her alandan umnfdai ve birikimi olmaksizin
her ¢ozum yetersiz kalacaktir. Ekonomik yansimalkayit dsi ekonomi ile yakin
baglantisi goz 6nine alinginda karapara aklama sucu ile micadelede kusursuz b

vergilendirme sisteminin yarar ve 6nemi famza c¢ikacaktir. Gergek giierin oldugu
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kadar tuzel kiilerin, sirketlerin ve hatta esnagletmelerinin ticari faaliyetlerinin izninde
ve denetiminde gosterilecek titizlik, ayrica baligetler sonucu elde ettikleri gelirlerin
vergilendirilmesinde uyulacak esaslarin keginlie kaginilmazig, vergi kanunlarinin

ayrintill dizenlenerek sik sik kanungdgli gine gidilmesinin 6nlenmesi suretiyle
istikrarin sglanmasi sugun ekonomi alanindaki yansimalarinaddizede olsa ¢ozum

getirebilir kanisindayiz.

Karaparanin aklanmasi ile micadele kadar karapaofyturan nedenleri
ortadan kaldirmaya yonelik cginalarin yapilmasi, karaparanin kagma olusturan
suglarin 6nlenmesinesalik verilmesi de bgka bir 6nem arz etmektedir. Ogig; milli
gelirin 6nemli bir béliminin savunma giderlerineriliyasina sebep olan terdrle
micadelede yapilmasi gereken iky, ©ncelikle halkin bilin¢glendiriimesi, bdlge
yatirimlarinin iyilgtirilmesi, gitim imkanlarinin arttirilmasi ve cezalarin caydirbir

hale getirilmesidir.

Batun suclarla oldgu kadar karapara ile de etkin bir micadele icimmaasi
gereken onlemlerin belki de ensiada gerek guvenlik gerekse adalet mensuplarimin iy
egitimli ki silerden olgmasi, techizat ve silahlarin gunumgartlarina uyarlanabilmesi,
teknolojik gelsmelerin bu kurumlarin hizmetine eksiksiz olarak abilmesi gelir.
Sucun kiresellgnesi sonucunda, orgutl suclar ve karapara aklémaiicadele ulusal
bir sorun olmaktan c¢ikmy uluslararasi bir boyuta uylaistir. Bu da Ulkelerin
uluslararasi dayagma ve sbirligi dogrultusunda hareket etmesini zorunlu hale
getirmistir. Teknolojide yaanan gelimeler ve bu geymenin evrenselli karapara
aklama kavrami icin hem avantaj hem de dezavant@djlayas! yaratmaktadir. Ggdn
teknoloji, suc¢ oOrgutlerinin izini takip etmeyi kolastirmakta, suc¢ Orgutleri ile
micadelenin etkin birsamaya gelmesini gamaktadir. Bununla birlikte, suc¢ orgatleri
de gelsen teknolojiyi y@un olarak kullanmakta ve yasadifaaliyetlerinden
kaynaklanan gelirlerini bu teknoloji sayesinde yasali sisteme sokmaktadirlar. Bu
sebeplerden dolayi gerekli yatirrmlarin yapilardkethizdeki teknolojik olanaklarin
dinya standartlarina uyarlanmasi ve bu uyarlamgdearlanarak, sorunla uluslararasi

platformda gbirli gi cercevesinde micadele edilmesi yoluna gidilmelidi

Karapara ve karapara aklama ile micadelede izl&ngietemlerden bir geri

de sucun kureselmesi kagisinda uluslararasi platformdabirligi ve dayamgma
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dogrultusunda hareket edilmesi gerelitlir. Organize suclar, karapara aklama ve
suclularin iadesi hususlarinda daha etkin ve sgéapsamli ikili veya cok tarafli
anlamalarin yapilmasi s6z konusu sucla uluslararasedglede daha etkili bir yontem
ve karapara aklayicilar agisindan caydirici tir @acaktir.

Karaparanin en dnemli agiai ise yarg tgkil etmektedir. 4208 Sayili Kanunda
karapara aklama sucu icin 6ngorulen ceza 2 yildahaSkadar hapis ve para cezasidir.
Keza, 5237 Sayil Tiurk Ceza Kanununda suctan kdgnak malvarfii degerlerini
aklama sucunda ihdas edilen ceza da 2 yildan Skgdar hapis ve adli para cezasidir.
Oysa ki birgok Ulkede s6z konusu sugun ceza stnyil ile 20 yil arasinda gesiklik
gostermektedir. Kanimizca, 5237 Sayili Turk Cezaufayla ihdas edilen bu sucun
cezasinin daha caydirici olmasi bakimindan en yaid&n balamasi gerekirdi. Hapis
cezasinin caydiricgina ek olarak adli para cezalari da arttirlmahkeggse bu sucu
isledigi yargl kararinca hukim altina alinip kesgele kgilerin tim malvarlgina el

konulmasi yoluna gidilmelidir.

Bazi kesimlere gore, karaparayi engellemek imkamnsiBu gorig devleti idare
edenlerin karapara aklama ile micadele yollariamayi elden birakmamakla beraber
yinede bir yandan bu durumu engellemenin imkarigmlzimnen kabul ederek,kaynak
olarak Ulke icinde tutmaya yonelik bir politika émhelerinin en mantikl yol oldgiwnu
savunur. Bu tarz bir giincenin mali sistemin, heyeyden 6nce de devletin bekasi
acisindan dgru olmadgl kanaatindeyiz. Zira bu g&yimesruiyetini kolektif iradeden
alan devletin tim kurumlarin veskerin Ustiinde olan yapisina terssaiekte ve adeta
su¢ devlete dgl devlet suca boyungenis izlenimi yaratmaktadir. Sugun yapisienis
sekilleri, nedenleri, sonuclar iyi bilinir ve detler bu konuyla micadele amaciyla
ishirligi hususunda gercekten durdst, icten kararlar Bbr,yonde cesur ve fedakar
girisimlerde bulunursa eminiz ki devlet sucagillesu¢ devlete boyungmnek zorunda
kalacak ve boylelikle karapara ve karapara aklal®aetikin bir micadele yapilsi

olacaktir.
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