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OZET

Sosyal bilimlerin uzmanlagmasi beraberinde disiplinler arasindaki kopukluklar1 ortaya
cikartmis ve sosyal gecekligin tiim yonleri ile incelenebilmesi metodolojik bir sorun
halini almigtir. Siyaset ve sosyoloji bilimleri ¢alisma alanlar itibariyle ortakliklara sahip
olsalar da temel referans noktalar1 acisindan birbirinden ayrigmaktadir. Siyaset bilimi
devlet temelli bir yaklagimla siyaseti incelerken, sosyoloji toplumsal temelleri
baglaminda siyasal olaylar1 analiz etmektedir. Sosyal bilimler arasindaki ayrigmanin
giderek ortadan kalkmasi1 ve disiplinler arasi ¢aligmalarin giderek yayginlik kazanmasi
hem sosyal teoriye hem de siyaset bilimine ciddi katkilar saglamistir. Bu ¢alisma her iki
disiplinin verilerini sosyolojik bir bakis acisiyla ele alirken devlet, biirokrasi, devletcilik
ve devlet adamlig1 kavramlan baglaminda Tiirk siyasal kiiltiiriinii analiz etmektedir.

Zengin bir tarihsel gecmise sahip olan Tiirkiye’nin siyasal tarihi nev-i sahsina
miinhasir 6zellikler tasimaktadir. Yonetici ve yonetilen ayrimi {izerine sekillenen ve
yoneticilerin ortak ozelliklerini vurgulayan yonetici elit kavrami Tiirkiye’'nin siyasal
gecmisini kusatacak yetkinlikte bir kavram degildir. isimler, partiler, donemler degisse
de devleti ebed miiddet anlayist dogrultusunda devletin merkezi ©nemi devam
etmektedir. Bu baglamda yonetici simifi analiz ederken bir grup bilincinden ve
orgiitlenmeden bahsetmemiz miimkiindiir. Bu c¢alismada elitlerin dolasimi kurami
yerine; kendi varliklarim1 ve c¢ikarlarimt korumak amaciyla birlikte hareket eden ve
kendilerini devletle 6zdeslestiren devletli/devlet¢i seckinler kavrami yerine politik
cemaat kavramimin kullanihithg ele alinmis ve Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirii bu
kavramsal cerceve ile birlikte degerlendirilmistir.

Miilkiye mektebi devlet kademesinde hizmet verecek iist diizey biirokratlari
yetistimek iizere Osmanli Devletinin son déneminde kurulmustur. Cumbhuriyet
doneminde de varligini ve islevini siirdiiren okulun mezunlari devlet kademesinde
onemli gorevler {istlenmislerdir. Miilkiyelilerin kendi aralarindaki dayanismay1
vurgulamak i¢in kullandiklar1 Miilkiye Ruhu calismamizda sosyolojik bir perspektifle

ele alinmistir.
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ABSTRACT

As a result of specialization in social sciences, the discrepancies among the
disciplines have become clear and observation of social reality with all its aspects
became a methodological issue. Although the sciences of politics and sociology have
common study fields they are differentiated because of their basic referential points.
While the science of politics observes social cases with a state oriented approach,
sociology observes political events in line with social oriented perspective. Decrease of
disintegration among the social sciences in time and increase in the interdisciplinary
studies significantly contributed to both social theory and political science. This study
not only analyzes the data of both disciplines with a sociological imagination but also
analyzes Turkish Political Culture in line with concepts of state, bureaucracy, statism,

and statesman.

Political history of Turkey which has rich historical background carries unique
features of its own. The concept of elite, which has been shaped on the discrepancy
between the ruler and the ruled, is not enough to observe Turkish political background.
The significance of ‘state’ is still valid no matter what the names, parties, or the terms
are. In this context it is possible to discuss about organization and class consciousness
while analyzing the ruling class. In this study the concept of ‘political community’ is
used instead of ‘elite circulation’ theory and Turkish political culture is observed by

political community.

Miilkiye was founded during the last years of Ottoman Empire to educate
bureaucrats. Graduates of this school have continued to undertake important missions
during the Republican era as well. In this study, Miilkiye Ruhu (Miilkiye Soul) which
was used to emphasize the solidarity among themselves is discussed from a sociological

perspective.
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TEZ HAKKINDA



ARASTIRMANIN PROBLEMI

Elitler konumlar1 bakimindan toplumsal karar alma siirecinin dominant
unsurlarindan birisi olmalarina ragmen sosyolojik imgelemin inceleme alaninda
yeterince ele alinmamuslardir. Tiirkiye’deki Siyasal yasamin daha iyi kavranabilmesi
icin yoneten ve yonetilen ayriminda; bu iki tabakay:1 birbirinden ayirt eden unsurlar
ortaya cikartan tarihsel ve siyasal kosullarin degerlendirilmesi tezimizin temel

problemini olusturmaktadir.

Elit kavrami ve elitizm olgusu bati diinyasinin tarihsel gelisiminin analizinde
yeterli olabilir. Fakat bu kavramlar Tiirkiye’ nin politik deneyimini betimlemede yetersiz
kalmaktadir. Elit kavrami siirekliligi icermekte fakat kaliciligi kapsamamaktadir. Bu
baglamda elitizm olgusu politik cemaat kavrami ile birlikte Miilkiye Orneginde

degerlendirilmektedir.

ARASTIRMANIN AMACI

Siyaseti iireten grup olarak politik cemaat kavramini irdelerken; ‘“devlet,
politika, biirokrat, devlet adami, devlet politikasi” kavramlarinin toplumsal
yansimalarini ve bu ideal tiplerin somutlastinldigi kurum ve kisiler elestirel bir
perspektifle ele alarak siyasal kiiltiirii incelemek arastirmamizin temel amacini
olusturmaktadir. Toplumun; manipiile edilebilen, yonlendirilebilen bir biitiin oldugu
diisiincesi toplumsal algilayisin bir iiriintidiir. Bu algiy1 ortaya cikaran tarihsel siirecte;
politik cemaatler olarak elitlerin etkisi bulunmaktadir. Arastirmamizin bir diger amaci
da politik cemaatlerin toplumsal temellerini analiz ederek Tiirkiye'nin siyasal

kiiltiiriindeki basat unsurlari ele almaktir.
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ARASTIRMANIN ONEMi

Tiirkiye’de devlet “adaleti saglayan” bir kurum olarak algilanmaktadir. Minimal
krizlerde dahi devletin ¢oziimleyici olarak rol almasi beklenmektedir. Bu kabulleniste
biirokrasi ve biirokratik kiiltiirtin etkisi bilyiiktiir. Siyaset sosyolojisinin temel
kavramlarindan ikisi olarak devlet ve biirokrasinin bu derece grift bir sarmal
olusturmast sosyolojik caligmalarin ©nemini artirmaktadir. Devletin Tiirk siyasal
hayatindaki etkinligi, bu etkinligin toplumsal ve siyasal siire¢lere yansimalari, politik
cemaatlerin yap1 ve islevleri noktasinda sosyolojik bakis acisiyla Tiirk siyasal kiiltiiriinii

analiz edebilme dogrultusunda ¢alismamiz 6nem kazanmaktadir.

Devlete ve devlet biiyiiklerine itaat siyasal kiiltiirde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ulul emre itaat anlayisi devlet adamlarimin toplum nezdinde kutsal addedilmesini
saglamaktadir. Tiirkiye’de devlet adamlar1 bizatihi devletin kendisi olarak
algilanmaktadir. Kutsal devlet anlayis1 beraberinde devlet adamlig sifatin1 da kutsal
kilan bir anlayis1 ortaya ¢ikartmaktadir. Kendi varliklarimi devletle 6zdeslestirerek kendi
mesruiyetlerini saglayan politik cemaatleri ele alirken elit kavrami yerine, devlet
yonetimindeki hakim tortuyu degerlendiren calismamiz Tiirkiye’deki siyasal kiiltiire
farkli bir perspektifle yaklagsmasi acisindan onemlidir. Devlet temelli bir toplum ve
siyaset algilamasi yerine, toplum temelli bir siyaset ve devlet perspektifi siyasal

kiiltiiriin mikro bilesenlerine niifuz edebilmek icin 6nemlidir.

ARASTIRMANIN HiPOTEZLERIi

Arastirmamizin temel hipotezi: Yoneten yonetilen ayrimi baglaminda, Tiirk
siyasal kiiltiirtiniin temelinde yatan kutsal devlet anlayiginin sonucu olarak politik
cemaatler devlet yonetiminde etkinliklerini siirdiirmekte, kendilerini devletle
ozdeslestirmekte, elitlerin dolasimi siirecinde paradigmal bir degisim olmamakta ve

egemen tortu degismemektedir.
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Genel hipotezimizi destekleyen alt hipotezlerimiz sunlardir:

Tiirk modernlesme hareketinin tasiyici karakterlerinin ayirt edici ozellikleri
epistemik donanimlaridir.

Elitlerin siyasal alan icerisindeki analizi i¢in politik cemaat kavrami
kullanilmalidir.

Miilkiyeliler modern dénemde olugsalar da ayni zamanda Tiirk toplumundaki
geleneksel cemaatcilik anlayisinin tiriiniidiirler.

Politik cemaatlerin ortak amaglari, ortak referanslari, ortak epistemleri vardir.

Kavram olarak politik cemaat beraberinde rekabeti ve erk sahibi olmak igin

miicadeleyi igerir.

ARASTIRMANIN KAPSAM ve SINIRLILIKLARI

Elit teorileri ve elitizm olgusu incelenirken bu kavramlarin makro sosyolojiye
etkileri degerlendirilmis ve Tiirkiye’deki siyasal elitizm olgusu ele almmustir.
Biirokratik orgiitlenme icerisinde dogrudan siyasal erki kullanan ya da siyasal erkin
kullanimim1 adamakilli etkileyecek bir konumda bulunan insan kiimeleri olarak {ist
diizey biirokratlarin olusturdugu miilkiyeli politik cemaat ele alinmistir. Miilkiyeliler
devlet yonetiminde etkin olan biirokratlar sadece miilkiyeliler degildir. Niifuzlar1 goz

Oniine alinarak tez calismasinda Miilkiyeliler ele alinmistir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Tiirkiye’de yoneten yonetilen iligkisine metodolojik diizeyde makro
coziimlemelerle yaklasan bakis acilart incelenerek yonetici-yoneten-devlet adami-
biirokrat kavramlarinin  pratie dair yansimalart politik  kiiltir ag¢isindan
degerlendirilmistir. Bu baglamda literatiir taramasi yapilarak, tarihsel acidan siyasal

siirec sosyolojik perspektifle incelenmistir.
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GIRIS

Sosyoloji c¢esitli kavram ve kuramlarla sosyal gercekligi agiklamayr ve
yorumlamay1 amaglamaktadir. Siyasal kiiltiiriin toplumlara gore degisen yapisi ve insast
kullanilan kavramlarin anlam daralmasina ya da yetersizligine sebep olmaktadir.
Sosyoloji belli bir yerdeki/donemdeki tarihi/toplumsal 6zelliklerin, iligkilerin, sorunlarin
aciklanmasi sirasinda ortaya atilan ve belli ozellikler tasiyan goriiglerin bir toplamu,
toplumsal aidiyetin getirdigi bakis acilartyla, elestiri ve tartismalarin arenasidir.'
Sosyolojik bilgi, kendi tarihsel baglamindan kopuk bir perspektifle iiretilemez. Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin siyasal yapis1 Osmanli devletinden tevariis eden bir¢ok 6zelligiyle
Ozglin bir forma sahiptir. Kavramlar birer ideal tip olarak sosyal gercekligi anlama
cabasmin gostergesidirler. Fransa’dan sonra ilk sosyoloji kiirsiisiinii kuran Tiirkiye’de
sosyoloji kendi ayaklar1 lizerinde gelisimini siirdirememis ve terciimeye dayali bir
sosyoloji ortaya ¢ikmistir. Bu noktada kullanilan kavramlar 6zii itibariyle bati siyasal
deneyimini yansitmaktadir. Siyasal kiiltiirii olusturan degerler, simgeler ve semboller
tarihsel ve sosyolojik baglamda ozgiindiirler ve her toplumda farkli bir bakis agisiyla
degerlendirilirler fakat her siyasal kiiltiirde bulunmalan agisindan evrenseldirler 6rnegin
yoneten ve yonetici ayrimi tiim toplumlarda mevcuttur. Yoneticileri bir arada tutan
etmenler, onlar1 yonetilenlerden farklilastirmaktadir. Elitler olarak isimlendirilen

yonetici sinifi/grubu/partiyi olusturan ortak referans noktalar1 bulunmaktadir.

Toplumsal siireclere siyasal ve sosyal alanda etki giiciine sahip gruplari
niteleyen “elit” kavrami sosyal bilimler literatiirine Mosca ve Pareto tarafindan
kazandirilmis ve kavram yeni bir toplumsal bilimin anahtar deyimi olarak sunulmustur.
Elit kurami Tiirkiye’nin siyasal deneyimini ele alan calismalarda siklikla
kullanilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti‘nde etkin olan elitlerin kimler oldugu ve hangi
gerekcelerle, hangi toplumsal sebeplerle bu statiisel iistiinliigii siirdiirdiikleri konusunda
genis bir kaynak eser listesi olusmustur. Yapilan arastirmalarin miielliflerine
bakildiginda ilgin¢ bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki elitleri analiz eden

calismalarin 6nemli bir bolimii yabanci yazarlar tarafindan kaleme alinmistir ve yerli

! Korkut Tuna, Yeniden Sosyoloji, Karakutu Yayinlart, Istanbul, 2002, s.15



yazarlarin aragtirmalar1 da yabanci arastirmacilarin c¢alismalarina atif yapan ve bu
calismalarla paralellik arz eden arastirmalardan olusmaktadir. Yabanci kaynaklar
arasinda Frey’in c¢aligsmasi dikkat (;ekmektedir.2 Kuskusuz bu durum bir eksiklik ya da
yanlighk ifade etmemekle birlikte kendi kiiltiirel yapisin1 yabanci kaynaklar iizerinden
irdelemeye calisan bir sosyoloji geleneginin sekillenmesi ciddi yanilgilara meydan

verebilme ihtimali tagimaktadir.

Tiirkiye’nin elitleri kimlerdir sorusuna cevap aradigimizda siyaset bilimi ile
komplo teorilerinin herciimerg oldugu cevaplarla karsilagmaktayiz. Tiirkiye nin siyasal
elitlerini ele alan caligmalarda devletli/devletci seckinler olarak nitelendirilebilecek
cesitli gruplar tanimlanmaktadir. Tiirkiye’deki biirokratik sistemin asli temsilcileri olan
memurlart ve biirokratlar1 konu edinen calismalarda memurlarin toplumsal kokenleri
analiz edilerek, memuriyet anlayisinin kokenleri ve degisimi incelenmektedir. Carter
Findley’in idari reformlar1 Osmanli miilkiye memurlarinin toplumsal tarihi agisindan
incelemekteyken3 benzer bir caligmada biirokratlar1 konu edinen arastirmasiyla Metin
Heper tarafindan yapllmlstnr.4 Tiirkiye’nin yOnetiminde séz sahibi olan iktisadi
cevrelerin de devlet eliyle olusturulmus olmast devletli/devletci seckinler
nitelendirmemizi hakli ¢ikartmaktadir. Izmir Iktisat Kongresi ile birlikte kendi
zenginleriyle  kalkinabilecegi inanci  dogrultusunda hareket eden  Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bu hedefi kismen basarili olsa da devletle i¢ ice gecmis bir miitesebbis
grubunun ortaya ¢ikmasini saglamls‘ur.5 Devletin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alandaki
derin etkisi ve goriinlirliigii beraberinde biirokrasinin iist kademlerinde yer alan
bireylere ciddi bir giic ve hareket alan1 saglamaktadir. Bu baglamda soyut olan devletin
somutlagmis goriintiileri seklinde ifade edebilecegimiz devlet daireleri ve devlet
memurlar1 toplum iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. Cumhuriyet; Osmanli doneminden
asirt seckinci bir diinya goriisiinii miras almistir. Bu biirokratik yonetim geleneginde

resmi seckinler, kendilerini toplumun iizerinde ve ondan 6zerk olan bir devletin gercek

2 Frederick Frey, The Turkish Political Elite, MIT Pres, Cambridge, 1965

? Carter Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanhh Memurlarinin Toplumsal Tarihi, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, Istanbul, 1996

* Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, Bogazici Universitesi Yay.
Istanbul, 1997

> Ayse Bugra, Tiirkiye’de Devlet ve Isadamlari, iletisim Yay., istanbul, 1999



hizmetkarlari, kamu yararinin tek koruyucusu ve modernlesmenin baglica araclari olarak

gormiislerdir.

Elitlerle ilgili yapilan arastirmalarin sayica ¢oklugu kismi tekrarlari ortaya
cikartmakta ve calisilmis olan bir konunun tekrar ele alinmasiyla ortaya cikan veriler
ekstra bir getiri saglamamaktadir. Bu noktada elit caligmalarinin metodolojik
yanliglarint siralayan Mehmet Turhan cesitli oneriler sunarak yapilacak ¢aligsmalara yol
gostermektedir.® Turhan elitlerin toplumsal koékenlerinin dzelliklerini yas, meslek,
egitim kategorileri ile degerlendirerek siyasal elitlerin siyasal karar c¢iktilar1 ve bu
kararlarin siyasal sonuclarini incelemeyi amaglamaktadir. Bu baglamda Turhan’in
oOnerisi literatiirde siklikla karsilagtigimiz sosyoekonomik kokenlerine gore elitleri ele
alan calismalar1 bir kademe daha ileriye gotiirerek elitlerin siyasal karar
mekanizmalarindaki etkilerini ve bu kararlarin siyasal sonuclarimi c¢oziimlemeyi
hedeflemektedir. Turhan’in bu Onerisini dikkate alan ¢alismamizi sekillendiren bir diger
hareket noktas1 da Serif Mardin’in degerlendirmesidir. Sultan Abdiilhamit donemindeki
Osmanh biirokrasisini analiz eden Mardin ¢calismasinda Sultan’in hedeflerinin ne oranda
gerceklestigini bilebilmenin sarti olarak donemin onemli kurumlarindan olan Mekteb-i
Miilkiye-i Sahane’nin etkisini arastirmanin gerekli oldugunu dile getirmistir. “Miilkiye
mektebini bitirenlerin, yiiksek gorevlere gelme noktasinda ne kadar basarili olduklari,

heniiz acikca bilinmiyor.”’

Elit teorileri ile komplo teorileri arasinda ciddi bir yakinlik bulunmaktadir. Ispat
edilemeyecek iddialarla herhangi bir grubun etkinlik diizeyi hakkinda yapilacak
yorumlar elit teorilerini referans olarak alsa da bilimsel bir anlami olmayacaktir. Bu
noktada Miilkiye Ogrencilerinin ve mezunlarinin elit tanimlamasi igerisinde ele
almabilmesini saglayan en Onemli gerekce Miilkiye’lilerin bu tanimlamayi
kullanmalaridir. Miilkiye Tarihi isimli ¢aligmanin 6nso6ziiniin ilk paragrafinda Miilkiye

“seckinlerin okulu” olarak tammlanmlstur.8 Bu calismada elit teorileri ve elit tartigmalari

® Mehmet Turhan, Siyasal Elitler, Giindogan Yayinlari, Ankara, 2000, s.73

7 Serif Mardin, “Tiirk Siyasasini Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez Cevre Iliskileri”, Tiirkiye’de
Politik Degisim ve Modernlesme icinde, Alfa Yay., Istanbul,2000, s.91

8 Mehmet S. Kesimoglu, “Onsoz”, Miilkiye Tarihi icinde, s.I, Ankara, 1999



Miilkiyeliler 6zelinde ele alinacak ve Tiirkiye’nin siyasal kiiltiiriinii olusturan ana

etmenler degerlendirilecektir.

Mardin’in ve Turhan’in degerlendirmeleri 1s18inda siyaset ve biirokrasi
diinyasina 6nemli isimler kazandirmis olan Miilkiye Mektebinin &grencilerinin analizi
calismamizin amacini olusturmaktadir. Siyaset ve biirokrasinin iist kademelerinde yer
alan Miilkiye Mezunlarimin etkinlik derecelerinin arastirilmasi toplumumuzun siyaset ve
devlet algilamasim analiz etmek acisindan olumlu olacaktir. Bu baglamda elit teorileri
1s1ginda Tiirkiye’nin siyasal kiiltiiriinii ele alacak olan ¢alismamizda siyasal elitizm ve
politik cemaat kavramlar1 dogrultusunda Mektebi Miilkiye mezunlarinin Tiirkiye nin
siyasal yasamindaki yeri analiz edilmeye calisilacaktir. Miilkiye tarihi ile ilgili metinler,
Miilkiye mezunlarimin hatiratlari ve Miilkiyeliler Birligi’nin dergisinde yer alan
calismalar etrafinda Miilkiye Ruhunun bilesenleri degerlendirilecektir. Tezin amaci
Miilkiye’yi tarihselligiyle anlatmak degil, siyasal cemaat perspektifini Miilkiye

olgusunda somutlagtirmaktir.

Elit dolagimu elitteki egemen tortunun degisimi demektir. Tiirkiye nin siyasal
kiiltiirel yapis1 ele alindiginda yoneticilerin Pareto’nun deyimiyle duygu ve
diisiincelerinde temel reflekslerinin  degismeyerek ayn1 duyarhiliklar {izerine
yapilandirildigr goriilecektir. Osmanli’nin son doneminde temel amacin devleti ebed
miiddet felsefesi dogrultusunda devletin kurtarilmasi amag edinilerek olusturulan ¢6ziim
recetelerinin isimleri Tiirkciiliik, Islamcilik ve Baticilik gibi farkli adlar tagisa da tiim bu
diisiincelerin temelinde aym1 mantik yatmaktadir. Osmanli’min kurtulusuna vesile
olamayan bu diisiinceler Cumbhuriyet’in kurulusuna vesile olmustur. Egemen tortu
olarak kutsallagtirllmis devlet diisiincesinin siirmesinde ayni siyasal reflekslere sahip
yonetici ve biirokratlar silsilesinin varligi “elitlerin dolagimi1” ¢oziimlemesinin Tiirkiye

icin yetersizligini ortaya koymaktadir.

Politik cemaat siyasal bir duygular kiimesidir Aymi zihni gelenekten gelen,
siyasal olaylar karsisinda ortak bir algilama i¢inde olan ve bunu topluluk (community)
konsepti icinde siirdiiren yonetici seckinleri ifade etmek igin politik cemaat kavrami,

Tiirkiye’'nin siyasal deneyimini anlamamizda “elit” kavramindan daha islevsel olacaktir.



Cemaat kavrami son donem Tiirkiye’sinde dini gruplar1 nitelemek icin kullanilmaktadir.
Sosyal bilimlerin temel kavramlarmdan birisi olan cemaat kavrami, Ingilizcedeki
community kelimesine karsilik olarak kullanilmaktadir. Tiirk¢eye topluluk olarak da
cevrilen community kelimesi ¢alismamizda siyasal olaylar karsisinda ortak bir algilama
icinde olan bireylerin birlikteliklerini tanimlamak i¢in kullamlmistir. Tez boyunca

cemaat (community) kavrami herhangi bir dini referansla aciklanmamistir.

Osmanl imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki en biiyiik benzerlik
devletin otoriter yapisidir. Siyasal kiiltiiriin merkezinde yer alan devlet, dominant unsur
olarak politik hayatin tiim yonlerinde etkisini siirdiirmektedir. Devlet yonetiminde sz
sahibi olan/olduklar1 iddia edilen/olduklarin1 iddia eden Miilkiyelileri siyasal cemaat
perspektifi ile ele alma hedefi iki temel hareket noktasina sahiptir. Ilk olarak Tiirk
siyasal hayati; nevi sahsina miinhasir Ozellikleriyle, kendi sosyolojik ve tarihsel
baglaminda ele alinmalidir. ikinci olarak her kavram ifade ettigi ya da ifade ettigi
iddiasinda oldugu sosyolojik gercekligi tam anlamiyla ihata etmelidir. Elit kuram1 Tiirk
siyasal kiiltiiriinii analizde yetersizdir. Politik cemaat kavrami, biz duygusu
tastyan(Miilkiye Ruhu), ortak referanslari olan( Mekteb-i Miilkiye-i Sahane, Mektebi
Miilkiye, Siyasal Bilgiler Okulu) ve ortak reflekslere sahip (Devleti Ebed Miiddet,

devletin bekas1) Miilkiyelileri daha siimullii degerlendirmeye imkan tanimaktadir.



BiRINCi BOLUM

ELIiT KURAMI VE SiYASAL ELIT



1.1.Elit Kavram

Kokeni Latince “eligre” ve “electa” dan gelen “elit” kavrami, Tiirkge’ye
Fransizca “elite” sozcligiinden ge¢mistir. Eligre sozctigii Latince’de se¢cme, “electa” ise
secilmis olan parca, secilmis, en iyisi anlamina gelir. Ingilizce, Ispanyolca, italyanca,
Fransizca ve Almanca gibi bir¢cok dilde elit, “se¢ilmis olan parga”, en iyisi anlamina
gelmektedir.  Elite sozciigli 17. yilizyillda istiin kalitedeki mallar1 tanimlamakta
kullanilmistir. Sonralar1 bu sodzciiglin kullanim alan1 genisleyerek birinci simif askeri
birlikler ya da soylulugun yiiksek mertebeleri gibi iist toplumsal kiimeleri kapsamaya
baslamistir. Batida giinliik dilde kullanimi 17. ylizyila kadar inerken, sosyal bilimler
alaninda kullanilmaya baslanmasi ise 19. yiizyilin sonlarina rastlamaktadir. Kavramin

Ingiltere ve Amerika’da yaygin kullanimi ise 1930’1u yillarda baslar.

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde seckin kelimesinin anlami “benzerleri arasinda
niteliklerinin yiiksekligiyle gbze carpan, {iistiin, miimtaz, giizide, mitena” olarak
tanimlanmakta, ikinci anlam olarak da “bir toplumda giicii ve sayginligi olan kisi veya

grup” seklinde ifade edilmektedir.’

Kavrama, sosyal bilimler alaninda popiilerlik kazandiran Vilfredo Pareto ve
Gaetano Mosca’dir. Elit sozciigiinii sosyal bilimlerde ilk kullanan Gaetano Mosca, bu
sOzciigii, Fransiz sosyolog Henri de Saint Simon’dan etkilenerek kesfetmistir. Bilimsel
alanda iin kazanmasi ise Pareto sayesinde olmustur. Mosca elit kavramimi kullanmasa
da toplumsal tabakalasma acisindan sinifsal ayrimlarin niteligi iizerine yaptig
coziimlemede kavramin sistematigini olusturmustur. Pareto elit’i, belirli hiyerarsik
yapilanmalar i¢inde en iist konuma sahip olanlar veya kendi faaliyet alaninin en iyileri,
en etkilileri olarak tanimlar.'® Bir bagka deyimle, Pareto’ya gore elit, kendi calisma

alanlarinda en iist konumda, zirvede bulunan insanlarin olusturdugu toplumsal sinftir.

® Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, 8. Basim, Ankara, 1988, cilt:II, s.1928
10 Alj Arslan, Tiirk Siyasi Elitleri,

http://www.insanbilimleri.com/makaleler/siyaset bilimi/Turk Siyasi Elitleri.htm, 07.03.2005



Pareto elit kavramini iki farkli sekilde tanimlamistir. Birinci tanimlamasinda
bireyleri kendi caligma alanlarindaki performanslarina gore siralamistir: “Kendi faaliyet
dallarinda en yiiksek endekslere sahip olan insanlardan bir sinif olusturalim ve bu sinifa
seckinler (elit) adim1 verelim.” Bottomore’a gore bu tamimlama Pareto’nun bir gegis
tanimlamasidir. Ciinkii Pareto bu tamimlamayi yonetici sinifi analiz edebilmek igin
kullandig1 yonetici seckin kavramina temel olusturmak icin kullanmustir.''  “Bu sinift
(seckinler) hiikiimette dolayli ya da dolaysiz olarak Onemli rol oynayan bireylerin
olusturdugu yonetici seckinler ve geri kalanlarin olusturdugu yonetici-olmayan
seckinler seklinde iki kategoriye ayirmak, 6zgiil arastirma konumuz olan toplumsal
denge durumunun (equilibrium)* incelenmesi icin yararli olacaktir. Oylelikle bir
toplumda iki katman bulunmaktadir: (1) Hiikiimet iizerindeki olas1 etkileri bizi burada
ilgilendirmeyen bir alt katman, yani seckin olmayanlar; (2) a.Yonetici seckinler ve
Yonetici olmayan seckinler olarak ikiye ayrilan bir iist katman, yani segkinler.”12

Pareto’nun tanimlamasina baktigimizda hiikiimet bir gii¢ aygit1 ve bu aygit1 idare eden

sinif olarak elitler goriilmektedir.

Pareto’nun toplumsal tabakalagsmada en iistte yer alan grup demektense “kendi
faaliyet alanlarinda en {istiin endekslere sahip insanlar” tanimlamasinmi kullanmasi
elitlerin tek bir kalipta ele alinamayacagini ortaya koymaktadir. Kendi faaliyet
alanlarina gore ve toplumda sahip olduklar etkili konumlarina gore askeri elit, siyasi
elit, biirokratik elit, entelektiiel elit nitelendirmeleri Pareto’nun tanimlamasinin
sinirlarinin miimkiin kildig1 degerlendirmelerdir. Fakat kapsami bir hayli genis olan elit
tammlamasinin agmazlar1 da yok degildir. Ornegin, bir kdyde secimler sonucu is basina
gelmis bir muhtar da kendi faaliyet endeksine gore en iistte oldugu igin elittir. O halde
elit kavraminda kendi faaliyet alaninda en iistiin endekse sahip olmanin yaninda etki ve
niifuz giicii kavramlan da devreye girecektir. Bu kavramlarin kullanimi elit kavramini

daha da netlestirebilmemize imkén saglayacaktir. Bu baglam da Mills’in iktidar

* equilibrum: toplumsal denge, toplumsal esitlik anlamlarinda kullanilmakla birlikte, ideal toplum diizeni
manasina da gelmektedir.

T B, Bottomore, Seckinler ve Toplum, Giindogan Yay., 1990, Ankara, s.8

12 Bottomore, a.g.e., s.8



seckinleri kavrami aydinlatici olacaktir. Mills’e gore iktidar segkinleri politikadan,

ekonomik cevrelerden ve askeri iist cevrelerden gelen kimselerden olusmaktadir."

Seckinlerin etki alanlar1 sayesinde secgkinler toplulugu, iiyeleri secimlenmis,
yetistirilmis ve modern toplumun kisisel olmayan kurumsal hiyerarsilerine komuta eden
kimselerle yakin iliskiler kurmaya hak kazanmis bazi iist cevrelerden olusan bir
topluluk niteligi kazanmaktadir. 14 Seckinler ellerinde bulundurduklan iktidarla, ya da
uygulamis oldugu etki ile bir toplumu tarihsel eylemine ya almis oldugu kararlarla ya da
ortaya koymus olduklann ya da temsil ettikleri diisiinceler, duygular, heyecanlarla

katkida bulunan kisiler ve gruplarin toplamina verilen addir."

Toplumsal hayatta cesitli kistaslara gore siniflandirmalar yapilabilir. Bireyleri
diger bireylerden farklilastiran ortak Ozellikler etrafinda olusan gruplar toplumu
olusturmaktadir. Ortega Gasset’ e gore cemiyette seckin azinlik ve kiitle olmak iizere iki
cesit insan bulunmaktadir. Yani bir tarafta “giiclii gorevleri iist iiste yigarak kendi
varliklarindan biiyiik talepte bulunanlar”, diger tarafta ise kendilerinden 6zel higbir
gayret talep etmeksizin, yasadiklari an1 hayat diye kabul edenler, miikemmellik yolunda

hicbir gayret gostermeden, dalgalar iistiinde sallanan samandira misali insanlar.'

Gasset’in siniflandirmasinda elitlerin 6zel konumu sadece kendi taleplerinden
degil toplumun diger kesimini olusturan kiitleden de kaynaklanmaktadir. Gasset’in kiitle
adami tanimu siyasal kiiltiiriimiizdeki modernlestirilmesi gereken “bilingsiz vatandas”
algilamasindan pek de farksiz degildir. “Kendisi i¢in 6zel sahalara dayali hi¢cbir hedef
secmeyen, kendini herkes gibi hisseden ve bu halin kendisini diisiindiirmedigini,
gercekte kendini herkes gibi hissetmekte mesut insan.”'” Gasset’in kiitle adami olarak
tarif ettigi insan tipolojisi kendi adma karar verebilmekten uzaktir. Bu baglamda
Mills’in ¢oziimlemesi akla gelmektedir. Mills’e gore “siradan insanlar, yasadiklar

giindelik hayatin diinyasim asacak giicte degildirler. Kald1 ki is, aile ve komsuluk

Bc. Wright Mills, iktidar Seckinleri, cev. Unsal Oskay, Bilgi Yay., Istanbul, 1974, ss.384-385

" Mills, a.g.e., s.24

'S Mahmut Tezcan, Sosyolojiye Giris, Ankara, 1995, 5.93

16 Ortega Gasset, Kiitlelerin isyam, ¢ev. Nejat Muallimoglu, Birlesik Yayincilik, Istanbul, 1996, s.11
17 Gasset, a.g.e., s.11
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iligkilerinden olusan bu yasami siradan insanlarin ne yonetebilecekleri ne de

kavrayabilecekleri nitelikteki giicler bi(;imlendirmektedilr.”18

Modern donemin toplumsal hayata getirilerinin baginda uzmanlagsma
gelmektedir. Teknigin ve bu teknigi saglayan bilginin giicii ve 6nemi giderek daha da
artmaktadir. Iktidardaki seckinler toplulugu ellerindeki olanaklar ve yasam bilgileri
sayesinde, siradan ve olagan insanlarin olagan ortamini asacak giicteki kimselerden
olusmaktadir. Bu kimseler bilyiik ve onemli sonuglara yol agan kararlar alabilecek
durumdadirlar.” Mills’e gore iktidardaki seckinler, devlet mekanizmasini yonetmekte,
devletin istem ve gerekirliklerini saptamaktadirlar. Devletin toplumsal hayattaki 6nemi
tilkelere gore farkliliklar arz etmektedir. Bu noktada devlet mekanizmasimi yoneten

elitlerin siyasal iistiinliikleri de toplumlara gore degismektedir.

Teorik acgidan ele alindiginda elit kavrami, kurumsal iktidara sahip, toplumsal
kaynaklar1 kontrol edebilecek konumda bulunan, karar verme siirecini dogrudan ya da
dolayl olarak ciddi bir sekilde etkileme (aktif ya da potansiyel olarak) yetisine sahip,

karsitlarina ragmen istek ve amaclarini gerceklestirebilen grup olarak tanimlanabilir.”

Pareto’nun Mosca’dan etkilenerek elit teorisini olusturdugu iddia edilmektedir
ve elit deyimini kullanmamasina karsin Mosca elit ve kitle ayrimim ilk defa
sistemlestiren siyasal bilimci sayﬂmaktadlr.21 Elitlerle ilgili ilk tam ve organik bir

kuram olusturan ve bu kavramu siyasal bilime ilk sokan Wilfredo Pareto’dur.

Elit kavraminin tamimina bakildiginda iktidara sahip olmanin vurgulandigi
goriilmektedir. Siyasal alan farkli ¢ikar gruplarinin miicadeleleriyle sekillendigi icin bu
miicadelede siyasal etkinlik, niifuz, ekonomik distiinliik gibi etmenler taraflarin etkinlik

diizeylerini daha da giiclendirmektedir. Toplumsal kaynaklar ise zenginlik, prestij, statii

18 Mills, a.g.e., s.7

¥ Mills, a.g.e., 5.8

20 Arslan, a.g.m.

2 Mehmet Turhan, Siyasal Elitler, Giindogan Yay., Ankara, 2000, s.32
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gibi sosyal ve ekonomik kaynaklarin yani sira, karizma, motivasyon, enerji, zaman gibi

bireysel kaynaklari1 da i(;erir.22

Sosyolojik kavramlarin netligi ve sinirlar iizerinde yapilan tartismalar da elit
kavrami 6nemli bir yer tutmaktadir. Elit kavraminin taniminda “toplumsal kararlari
etkileme” giicli vurgulanmaktadir. Bu baglamda toplumsal kararlar makro diizeyde
kararlar olarak, toplumun tamamim ilgilendiren koklii kararlar, inkilaplar, reformlar,
devrimler olabilecegi gibi; toplumun kiigciik bir kismimi etkileyecek mikro diizeyde
kararlar da olabilir. Elit tanimlamasinda en ©Onemli nokta karar verme siirecini
etkilemektir. Karar verme siirecinde etkili olabilmenin yolu gii¢ sahibi olmaktan gecer.
Burada bahsi gecen gii¢ ekonomik gii¢ olabilecegi gibi, siyasal ya da biirokratik gii¢ de
olabilir. Karar verme siirecini domine edecek unsurlar siyasal partiler, meslek orgiitleri,
sendikalar olabilecegi gibi politik cemaatler de olabilir. Ozellikle ulusal ve uluslar aras
siyasette lobilerin etkinliklerine baktigimizda elitlerin yetkinliklerini ve giiclerini
gorebilmemiz miimkiindiir. Bu anlamda gii¢ ve etkileri acisindan uluslar aras1 siyasette

de elit devletlerin varligindan bahsedebiliriz.

Toplumsal siirecler siirekli degisimin yasandigi dinamik siireclerdir. Elit
kavrami, yalnizca, zorunlu olarak iist tabakadaki bireyleri icermez. Elit iist tabaka liyesi
olabilecegi gibi, alt toplumsal tabakalarin iiyeleri icinden de gelebilir. Ayrica elit,
kapitalist stnif veya iist toplumsal simif iiyeligi anlamina da gelmez. Ust simifin yan sira,
orta sinif veya isci sinifindan bireyler de olabilir.** Sendika temsilcileri bu durum icin
en giizel ornektir. Isci smifini temsilen hak arama miicadelesi adi altinda faaliyet
gosteren sendika yoneticileri temsil ettikleri iscilerden farkli olarak pazarlik etme
giiciine sahiptir. Isverenle masaya oturarak pazarlik yapma, grev karari alma ya da grevi
bitirme siirecinde etkindirler. Bu durumda is¢i temsilcisi olan sendika gorevlilerinin
isciler adina karar verebilme salahiyetine sahip olmalar1 onlar1 temsil ettikleri is¢ilerden

farkli bir konuma getirir.

2 Arslan, a.g.m.
3
2 Arslan, a.g.m.
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Elit kavrami degerlendirilirken erk (politik, siyasi, iktisadi, askeri) sahibi grubun
ozellikleri net bir sekilde ifade edilmemektedir. Sosyolojik perspektifin geregi elitlerin
nelere hitkmettigini aciklamaktan &te; elitlerin bu kudrete sahip olmalarinin toplumsal
sebeplerini ve bu siirece etki eden digsal ve igsel dinamikleri tespit ederek
degerlendirme yapmaktir. Siyasal kiiltiirde toplumun siyaset algisi, devlet algisi, devlet
toplum iligkileri elitlerin farkli toplumsal sebeplerle iistiinliiklerini ellerinde tutmalarini
saglamaktadir. Toplumsal hegemonya sinirlari/cercevesi olarak resmi ve sivil alanlarin
kanaat onderleri ve karar vericileri anlaminda ‘elit’, sadece politik olanin degil, kiiltiirel

ve ekonomik diizenin doniisiimii i¢in de kilit bir anlama sahiptir.

Seckinler az c¢ok biitiinliigii olan bir toplumsal ve psikolojik birim meydana
getirmekte; belirli bir toplumsal siniftan olmanin bilincini tasimaktadirlar, birbirlerine
karsi davranislar1 baskalarina olan davramislarindan farklidir. Bu simiftan olanlar
aralarinda kolaylikla anlasabilmekte; birlikte diisiiniip calismasalar bile, benzer islerde
calisip, benzer sekilde diisiinmektedirler. ** Elitler arasinda her zaman biitiinliik de
olmayabilir. Siyasi veya biirokratik elitin ¢ikarlar birbiriyle ve bazen de diger elitlerle
(ekonomik elit gibi) celisebilir. Elitler aras1t uyumsuzluk politik degisimlerin tetikleyici

unsuru olabilir.

1.2.Elit Tartismalari

Elit kavrami sosyal bilimler literatiiriinde son dénemde popiilerligini artirmis bir
kavramdir. Karar alma siireclerini ve karar alma mekanizmalarim etkileyen gruplarin
niteligi iizerine yapilan arastirmalarin sayist artmaktadir. Elitlerin her iilkede ve
toplumda etkinlik dereceleri farklidir ve elitizm tartismalarinin icerikleri de degisiklikler
gostermektedir. Elit bashg altinda yer alan makaleler tarandiginda elit kavramim
ozellikle egitim ile birlikte gectigi goriilmektedir. Ingiltere’de Aristokrat ailelerin
cocuklarinin aldiklart egitimin firsat esitligini ortadan kaldirdigi ve toplumsal
esitsizligin siirmesine sebep oldugunu belirten calismalar yaninda Amerika’da ki egitim

sisteminin zenginlerle fakirler arasindaki statii farklih@m perginledigi iddia

* Mills, a.g.e., s.18
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edilmektedir. Amerikan egitim sisteminin siyah ve beyaz ayrimim koriikledigini,
siyahlarin ayricalikli kesimin aldig1 egitimden faydalanamadigini iddia eden
calismalarin benzerleri Afrika iilkeleri o©zellikle de Giiney Afrika icin dile
getirilmektedir. Toplumsal tabakalagsmada cesitli kistaslara gore siralamalar yapilabilir.
Bu siralamalan ekonomik, kiiltiirel siyasi, etnik kriterleri referans alarak yapmamiz
miimkiindiir. Toplumsal statii farklarin1 ortaya c¢ikaran etmenler donemlere gore
farkliliklar arz edebilir. Etnik farkliliklar, siyasal tercihler veya ekonomik Olciitler
degerlendirilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken soru ayricaligi saglan etkenin
siirekliliginin nasil saglandigidir. Bu noktada egitim kurumu devreye girmektedir.
Toplumsal tabakalasmada egitim farkliliklar1 artiran bir etkendir. Bu baglamda devlet
kademesinde iist diizey gorev alabilmenin esas sartlarindan birisi egitim olmaktadir.
Tiirk siyasi hayatinin ana karakterlerine baktifimizda egitim Ogesinin Onemi bariz
bicimde belirginlesmektedir. K&y temasi iizerine kurulu bir politik soylem {ireten
Siileyman Demirel’in iiniversite mezunu olmasi bir paradoks olarak goriilebilir fakat
Triikk se¢cmeninin ¢ogunlukla kirsal ya da kirsal kokenli oldugu diisiiniiliirse kabul
edilebilir bir durumdur. Bu noktada siyaset ve biirokrasi arasindaki farki belirtmemiz
gerekmektedir. Siyasal secimlerin sonucunda iilke yonetiminde séz sahibi olan siyasal
partilerin milletvekili se¢ilme kistaslar1 arasinda diploma sart1 bulunmamaktadir. Diger
taraftan hiikiimetlerin kamu biirokrasisinde birlikte calistiklari biirokratlar icin boyle bir
sart gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de siyasi degisimlerle birlikte en alt kademede
olan bir memur, ¢alistigi kurumun yonetim kademesinde gorev alabilmektedir. Elitizm
tartismalan literatiirde farkli boyutlarda ele alinmaktadir. Calisma hayatinda cinsiyet
ayrimciligin ele alan ¢alismalarda erkek egemen bir yapinin varligini inceleyen ve bu
yapmin calisma hayatindaki etkilerini analiz eden ¢alismalarda cinsiyet ayrimciligina
dayali bir elitizm temasit vurgulanmaktadir. Egitim siirecinde firsat esitli§i vaadinin
gerceklesmedigini ve toplumsal farklilasmanin egitim siirecinden faydalanmada da etkin
oldugunu belirten ¢alismalarda sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek olan toplumsal gruplarin
daha iyi ve donanimli bir egitim siirecinden faydalandigini belirten ¢alismalarda elitizm
konusu sinif ayrimi iizerinden ele alinmaktadir. Etnik farkliliklarin hala toplumsal
hayatin énemli bir sorunu oldugunu analiz eden caligmalara baktigimizda ise siyah-
beyaz(6zellikle Amerikan toplumunda) ayrimciligimin gerek politikada gerek diger

toplumsal kurumlarda var oldugunu iddia eden caligmalarda elitizm konusu etnik
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temelli olarak degerlendirilmektedir.25 Siyasal elitizm ise politik karar alma siire¢lerinde
kendisini yetkin goren ve bu yetkinligi kendi kadrolar ile siirdiirmeyi amaclayan bir
grup veya smifi ele alarak analiz etmektedir. Bu baglamda bakildiginda toplumsal
hayatin her alaninda kendisini farkli goéren ve bu farkliligin verdigi yetkinlikle giicii

elinde bulunduran bir bireyin, grubun, toplulugun, sinifin var oldugunu soyleyebiliriz.

Tiirkiye’de elit tartigmalar1 farkli boyutlarda ilerlemektedir. Siyaset bilimi ile
komplo teorilerinin herciimer¢ oldugu yorumlarla karsilagsmaktayiz. Tiirkiye’ nin siyasal
elitlerini ele alan caligmalarda devletli/devletci seckinler olarak nitelendirilebilecek
cesitli gruplarla karsilasmaktayiz. Tiirkiye’deki biirokratik sistemin asli temsilcileri olan
memurlart ve biirokratlart konu edinen calismalar memurlarin toplumsal kokenlerini
analiz ederek, memuriyet anlayisinin kokenlerini ve degisimi incelenmektedir. Carter
Findley’in arastirmasi idari reformlari Osmanli miilkiye memurlarinin toplumsal tarihi
acisindan incelemekteyken26 benzer bir caligmada biirokratlart konu edinen

arastirmasiyla Metin Heper tarafindan yapllmlstlr.27

Tiirkiye’nin ydnetiminde soz sahibi olan iktisadi cevrelerinde devlet eliyle
olusturulmus olmasi devletli/devlet¢i seckinler nitelendirmesini yapmamiza olanak
tammaktadir. Ornegin Izmir Iktisat Kongresi ile birlikte kendi zenginleriyle
kalkinabilecegi inanct dogrultusunda hareket eden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu hedefi
kismen basarili olsa da devletle i¢ ice gecmis bir miitesebbis grubunun ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu noktada Ayse Bugra’nin is adamlan ve devlet arasindaki iliskileri ve bu
iliskilerin kokenleri konusundaki calismast aydmlatlcldlr.28 Devletin ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel alandaki derin etkisi ve gOriiniirliigii, beraberinde biirokrasinin {ist
kademlerinde yer alan bireylere ciddi bir giic ve hareket alan1 saglamaktadir. Bu
baglamda soyut olan devletin somutlagmis goriintiileri seklinde ifade edebilecegimiz

devlet daireleri ve devlet memurlari, toplum iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir.

BR, Althauser, S. Spivack, B. Amsel, The Unequal Elites, Wiley-Interscience P., New York, 1975
28 Carter Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarinin Toplumsal Tarihi, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, Istanbul, 1996

" Metin Heper, Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekcilik ve Modernlesme, Bogazici Universitesi
Yay., Istanbul, 1997

28 Ayse Bugra, Tiirkiye’de Devlet ve isadamlar, iletisim Yay., 1999
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Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinde etkin olan elitlerin kimler oldugu ve hangi
gerekcelerle, hangi toplumsal sebeplerle bu statiisel iistiinliigii siirdiirdiikleri konusunda
genis bir kaynak eser listesi olugmustur. Yapilan arastirmalarin miielliflerine
bakildiginda ilging bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk toplumundaki elitleri analiz eden
calismalarin 6nemli bir bolimii yabanci yazarlar tarafindan kaleme alinmistir ve yerli
yazarlarin aragtirmalar1 da yabanci arastirmacilarin calismalarina atif yapan ve bu
calismalarla paralellik arz eden calismalardan olugmaktadir. Kuskusuz bu durum bir
eksiklik ya da yanhshk ifade etmemekle birlikte kendi kiiltiirel yapisini1 yabanci
kaynaklar iizerinden irdelemeye calisan bir sosyoloji geleneginin sekillenmesi ciddi

yanilgilara meydan verebilme ihtimali tagimaktadir.

Elitlerle ilgili yapilan arastirmalarin sayica ¢oklugu kismi tekrarlari ortaya
cikartmakta ve calisilmis olan bir konunun tekrar ele alinmasiyla ortaya c¢ikan veriler
ekstra bir getiri saglamamaktadir. Bu noktada elit calismalarinin metodolojik
yanliglarint siralayan Mehmet Turhan cesitli oneriler sunarak yapilacak ¢aligmalara yol
gbstermektedir.29 Turhan; elitlerin toplumsal kokenlerinin o6zelliklerini yas, meslek,
egitim kategorileri ile degerlendirerek siyasal elitlerin siyasal karar ¢iktilar1 ve bu
kararlarin siyasal sonuclarini incelemeyi amaglamaktadir. Bu baglamda Turhan’in
oOnerisi literatiirde siklikla karsilastifimiz sosyoekonomik kokenlerine gore elitleri ele
alan calismalar1 bir kademe daha ileriye gotiirerek elitlerin siyasal karar
mekanizmalarindaki etkilerini ve bu kararlarin siyasal sonuclarimi c¢oziimlemeyi
hedeflemektedir. Turhan’in bu Onerisini dikkate alan ¢alismamizi sekillendiren bir diger
hareket noktasit da Serif Mardin’in degerlendirmesidir. Sultan Abdiilhamit donemindeki
Osmanh biirokrasisini analiz eden Mardin, calismasinda Sultan’in hedeflerinin ne
oranda gerceklestigini bilebilmenin sarti olarak donemin 6nemli kurumlarindan olan
Mekteb-i Miilkiye-i Sahane’nin etkisini arastirmanin gerekli oldugunu dile getirmistir.
“Miilkiye mektebini bitirenlerin, yiiksek gorevlere gelme noktasinda ne kadar basaril

olduklari, heniiz agikga bilinmiyor.”*

» Turhan, a.g.e., s.73
30 Mardin, a.g.m., s.91
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1.3.Elit Teorileri

Siyasal yap1 beraberinde sosyal/siyasal statiileri ortaya c¢ikartmistir. Esasen
nerede bir toplumsal yap1 varsa orada bir statiilesme bulunmaktadir.’' Bu statiilesme
temelde yoneten ve yonetilen ayriminin ortaya ¢ikardigi bir ast-iist siniflandirmasidir.
Bu baglamda ast ve iist iliskisini diizenleyen kurallarin toplumsal kaynagi siyasal
kiiltiiriin  goriingiileridir. Diinya tarihine bakildiginda farkli cografyalarda c¢esitli
yonetim sekilleri dogrultusunda yasamlarini siirdiirmiis toplumlar goriilmektedir.
Yonetim sekilleri her ne olursa olsun tiim bu toplumlarda her zaman igin var olan ortak
nokta bir yonetici bireyin, simifin ya da grubun varligidir. Yonetenlerin sayis1 daima

yonetilenlerin sayisindan daha az olmustur.

Elit teorisi agirlikli olarak iktidar (gii¢) iizerinde yogunlasmasina ragmen Oteki
toplumsal kaynaklar tizerinde de durur. Elit teorisine gore toplumlan iki kategoriye
ayirmak miimkiindiir. Bunlar; gii¢c sahibi ve yoneten "azlar", yonetilen "¢oklar". Elit
olarak adlandirilan bu yoneten azlar, etkin bir sekilde giicii tekellerinde tutarlar, nemli
kararlar1 verirler, toplumun kaderini belirleyebilecek kararlarda s6z sahibi olurlar.
Yonetilenler yani genis halk yiginlan ise goreceli olarak giigsiizdiir ve seckin azinligin
kararlarim1 kabul etmek zorunlulugu altindadirlar. Siyaset fiilen seckinlerin ellerinde
sekillenmektedir. Ama bu toplumun demokratik olmadigi anlamina gelmez. Zira
bireysel yurttaslarin, hiikiimette her zaman dolaysiz rol almaktan alikonulsalar bile en
azindan belli aralarla arzularim1 duyurma olanagma sahip olmalar1 demokrasi igin

yeterlidir.32

Yonetilen cogunlugun secimlerde soz sahibi olarak yonetime katilmasinin
demokrasinin gercekligi {izerindeki tartigmalar1 alevlendiren yonii demokrasi kuramiyla
ilgilidir. Demokrasinin sadece se¢imlerde oy kullanma ile esdeger goriilmesi ve bu
anlayisin yerlesmesi demokrasi i¢in ciddi bir handikaptir. Bu anlayis diger yandan
elitlerin varliklarin1 siirdiirmelerini ve etki alanlarim1 genisletmelerini saglayan bir

mekanizma islevini géormektedir. Secimler halkin demokrasiye olan inancini artirirken

3! Mustafa Aydin, Kurumlar Sosyolojisi, Vadi Yaymlari, Ankara, 2000, s.159
32 Bottomore, a.g.e., s. 103
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ayn1 zamanda halkin elitlere olan bagimhiligin1 da pekistirmektedir. Ciinkii toplumsal

tabana dayali bir temsilci belirleme sistemi Tiirkiye’de kurumsallagamamustir.

Eger bir yonetici elit kurami bir seyler sdyliiyorsa, mutlaka, belirli bir sistemde
bir grup kimsenin, sistemin diger unsurlar iizerinde belli dl¢iide bir iktidar kullandigini
veya miiessir oldugunu éne siiriiyordur.”® Dolayisiyla elit teorisinin igerigini gii¢/iktidar,
yoneten, yonetilen kavramlar1 olusturmaktadir. Yoneten sadece tek bir grup veya sinif

olabilecegi gibi sayilar1 birden fazla gruplar da olabilir.

Seckinler bir toplumda her ne nedenle olursa olsun statiisii yiiksek olan islevsel,
esas olarak profesyonel kiimeler icin kullanilmaktadir.®® Profesyonel olma iste
yetkinligi sagladigi gibi, yonetme hakkini da saglamaktadir. Modern diisiincenin ortaya
cikardigi uzmanlasma beraberinde teknokrasiyi de getirmistir. Elitlerin yonetme
hakkina sahip olmalann daha o©nceki donemlerde oldugu gibi sosyo-ekonomik
ozelliklerinden degil mesleki uzmanlklarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin Dis Isleri
Bakanliginda gorev alabilmenin sarti mesleki yeterlilige sahip olmaktir ve bu

formasyon anne-babanin gelir durumu ya da asaletiyle degil egitimle saglanmaktadir.

Elit teorisi daha ¢ok sosyo-politik esitsizlikleri on planda tutar: Elit ve halk
farklilagsmasin1 agiklarken iktidar ve etki kavramlarina agirlik verir.” Cogunlugun
gelecegi, bahsi gecen sayisal azinligin kararlarina baghdir. Bu azinligin niteliginin ve
niceliginin tespiti diisiince diinyasi igin tartistla gelen 6nemli bir sorundur. ilk¢ag
felsefesinin siyasal hayati analiz eden metinlerinde, filozoflar kent yasaminin ortaya
cikardigr sorunlart ¢oziimleyebilmek maksadiyla siyasal erkin kullaniminda uyulmasi
gereken cesitli kurallarn belirtmiglerdir. Yonetici sinifin yonetme hakkini ellerinde
tutmalarinm1 saglayan etkenler siyasi tarihin evreleri igerisinde farklilagmaktadir.
Zenginlik, asalet, savascilik gibi Ozellikler yonetimde so6z sahibi olmayi saglamig

onemli Ozelliklerdir. Fakat soyluluk kavrami yonetme hakkinin en temel kriteri olarak

3 Robert A. Dahl, “Yonetici Elit Modelinin Bir Kritigi”,cev. Deniz Baykal, Ankara Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.16, No:2, s.152

3 Bottomore, a.g.e.s.15

35 Ali Arslan, “Tek Partili Dénem ve Cok Partili Donem Tiirk Siyasi Elitlerinin Toplumsal Profillerinin
Karsilastirmali Incelemesi”’, Ekonomi ve Toplum, Cilt: 7 Say1: 1
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demokratik yonetimlerin ortaya ¢ikisina kadar etkisini siirdiirmiistiir. Soylulugun
sagladigi imtiyaz yonetimde s6z sahibi olmay1 saglamis ve bu durum cesitli toplumsal

sorunlar1 ortaya ¢cikarmustir.

Kent devletlerinden olugan Eski Yunan’da soylularin belirledigi diizene gore
soylular kendilerinin tanrisal bir deger tasidiklarina inaniyorlardi; her soylu ailesi bir
tanrinin soyundandi; her soylu Zeus’un evladi sayilirdi. Soylularin ¢ikarlar iilke
cikarlarni iistiindeydi.®® Siyaset felsefesi icerisinde siirekli olarak yoneticilere ve
yoneticilerin sahip olmast gereken vasiflara deginilmistir. Platon’un bilge kral
tanimlamasi bunun en bilinen 6rnegidir. Platon yonetim bicimlerini tartisirken, en
gecerli yonetim bigimi olarak soylularin egemenligine dayanan ve kendisinin de ana
cizgilerini belirlemis oldugu yonetim bicimini birinci planda goriir. Bu soylular
oligarsisi en iyi yonetim diizenini saglayabilecek kapasiteye ve yetkinlige sahiptir.
Bununla birlikte Platon, yasalarin iyi diizenlemis olmasi ve yonetici kisinin ya da kralin
bilge kisiler arasindan secilmis olmasi kosuluyla tek¢i yonetimi de onaylar.37 Diisiince
tarihin en 6nemli karakterlerinden birisi olan Platon’un devlet-yonetim-yonetilenler
baglaminda yapmis oldugu ¢oziimlemelere baktigimizda giiniimiize kadar siiregelen elit
teorisinin tarihsel arkaplanin1 anlamak acisindan aydinlatici olabilecektir. Ciinkii

modern toplum teorisinin bir pargasi olan elitler teorisinin ilk kokenleri bura da saklidir.

Platon; Devlet’inde {i¢ smmiftan bahseder. Bu siniflandirma toplumsal
gereksinimler goz Oniine alinarak, insanin yetenekleri acisindan yapilmistir. S6z konusu
yetenekler bireylere 6zgii olmanin Otesinde simiflarin yeteneklerini ve gorevlerini ele
alan bir simiflandirmadir. Platon’un devletinde en alt sinifi ciftciler ve zanaatkarlar
olusturur, bu sinif sitenin varhigini siirdiirmesinde katkisi olacak insanlarin sinifidir. Bu
sinifin higbir hakki yoktur. Onlar siyasal haklar1 olmasa da ahlaki yiikiimliiliikleri olan

insanlardir, ahlaki gereklere siki sikiya uymak zorundadirlar.

Savascilardan olusan sinif Platon’un siniflandirmasindaki bir diger simiftir. Bu

sinifin gorevi devleti korumaktir. Savascilarin da siyasal haklari yoktur. Ugiincii simifi

3% Afsar Timugin, Diisiince Tarihi, BDS Yayinlari, istanbul, 1992, 5.85
3 Timucin, a.g.e., s. 146
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onderler olusturur. Onderlerin gorevi devleti en iyi sekilde yonetmektir. Onderler hem
bilge hem erdemli insanlar toplulugunu olustururlar. Bu kisiler devlet yonetiminde
mutlak bir giice sahip olmalidir. Her smmf toplumsal diizenin saglanmasit ve
siirdiiriilebilmesi i¢in iizerine diisen vazifeleri harfiyen yerine getirmelidir. Toplumsal
uyumu saglayan adalet devlet icin en dnemli kavramdir. Insanlar1 esit kilan, insanlara
haklarin1 veren adalettir. Bu adaletli diizen cerisinde bilge kisiler yani onderler
toplumda dilekleri belirleyecek, amaglari saptayacak ve yonetimi gerceklestirecektir.™
Sonugta Platon’un yoOnetim anlayisinin bir secgkinler aristokrasisinden olustugunu
soyleyebiliriz. Nasil ki, bireysel insan varliginda, yonetici ilke akil ise, ruhun akilli
parcasi, bilgisi ve bilgeligi sayesinde biitiintin iyiligi icin kurallar koyup ruhun diger
asagr parcalarint yonetiyorsa ayni seklide toplum diizeninde de, sayilart az olan
seckinler, bilgi ve yetenekleriyle tezahiir eden insanlar genelin cikarum diisiinerek, halk

cogunlugunu yoneteceklerdir. 3

Platon’un yonetici sinif hususundaki coziimlemelerine benzer yaklasimlar
sergileyen Aristotales, toplumsal dagilimin en iizerindeki sekizinci sinifi toplumsal
islevle ve yiiksek memurlukla gorevlendirilmis yonetici sinif olarak tanimlamis ve
ozelliklerini su sekilde ifade etmistir. Yonetici simif bir olmalidir; kendilerini yasal ve
siyasal kararlar almaya, silah tasimaya ve bir efendi yasamu siirdiirmeye yetenekli
kilacak kadar yeterli erdeme sahip yurttas topluluguyla 6zdes olmalidir.** Aristoteles
yukar1 smifi ikiye bolmemek i¢in 6zen gostermektedir; bu nedenle ayni kisiler sirasiyla

asker, yargig, siyaset adami ve rahip olacaklardir.

Platon egitimi en 6nemli toplumsal diizenleyici olarak goriir, egitimi diizenleme
isini de yonetici bilgelere birakir. Buna gore ¢ocuklar ana babalarindan alinarak devlete
verilecektir. Devletin mali olan ¢cocuk bedence ve ruhg¢a yetkinlesebilmek igin, tiim
ayrintilariyla belirlenmis egitimden gececektir ve bu egitim her ¢ocuk i¢in zorunlu
olacaktir.*' Aristoteles ve Platon, yonetici smifi toplumsal tabakalagsmanin en iistiinde

yer alan ve en 6nemli 6zellik olarak da yonetebilme kapasitesine(giiciine-hakkina) sahip

38 Timucin, a.g.e., s. 146

¥ Ahmet Cevizci, ilk¢ag Felsefesi Tarihi, Asa Yay., Bursa, 2000, s. 156
40 Aristotales, Politika, Remzi Yayinlari, Istanbul, 1975, s. 210

4 Timugin, a.g.e., s. 146
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olan grup seklinde degerlendirmislerdir. Aristo ve Platon’dan giiniimiize kadar kimlerin
yonetici olabilecegine dair yapilan sorular siyaset felsefesinin onemli bir sorunsalini
olusturmustur. Bu soruya sosyoloji araciligiyla verilen cevap Mosca ve Pareto’nun
gelistirdikleri elit teorisi aracilifiyla cevap verilmistir. Elit kavramini sosyolojiye
kazandiran Mosca, kavrami sistemli bir sekilde kullanan Pareto olmustur. Toplumsal
tabakalagmada toplumun en {iistiinde yer alan smifi/grubu nitelendirmenin yaninda
siyasal seckin kavrami Mosca ve Pareto tarafindan yeni bir toplumsal bilimin anahtar

deyimi olarak sunulmustur.*?

Pareto’ya gore toplumlar seckinlerinin ve 6zellikle yonetici segkinlerinin dogasi
ile belirginlesirler. Gergekten biitiin toplumlarin belirgin bir niteligi vardir; ahlakg¢ilar
bunu kétii olarak degerlendirebilirler. Ama sosyologlar saptama yapmak zorundadirlar.
Bu diinyada ¢ok esitsiz bir mal dagilimi vardir. Manevi varliklarin esitsiz dagilimi
miimkiindiir, ¢ilinkii az sayida insan yonetir, kitle seckinler tarafindan yonetilir ¢iinkii
seckinler gii¢ araclarim ellerinde tutarlar ya da cogunlugu ikna etmeyi basarirlar. Yasal
bir yonetim yonetilenleri az sayida kisiye itaat etmenin yararlarina, gorevlerine ya da
onurlarina uygun olduguna inandiran ytinetimdir.43 Pareto yOnetici ve yonetici olmayan
eliti iki degiskene gore ayirmaktadir: Gii¢ kullanmada iistiinliik ve yonetilenle yonetenin
uzlasmasi (konsensiis).** Elit gruplarinin etki alami birbirinden farkli olabilir ya da
birbiriyle cakigabilir. Ornegin Tiirkiye nin Avrupa Birligi iiyeli§i miizakerelerinde ve
Tiirkiye'nin tamitilmasinda Tiirkiye Sanayiciler ve Is Adamlar1 Dernegi ile Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi rekabet etmislerdir. Hiikiimetle iligkilerini siirdiirebilme
noktasinda ayricalik saglamaya calisan bu iki grubun giic kullanmadaki miicadeleleri
elitleri siniflandirmaya ornek tegkil etmektedir. Diger yandan bu iki grup bir¢cok konuda

ortak hareket edebilmektedir.

Elitlerin iktidar1 paylasimi iki sekilde olabilir. 1. Eski ve yeni elitler iktidar
aralarinda paylasabilirler veya 2. Yeni elit eskisini iktidardan uzaklastirip yerine

gecebilir.* Toplumsal yap1 dinamiktir ve degisime aciktir. Siyasal secimler, ekonomik

2 Bottomore, a.g.e., s.16

3 Raymond Aron, Sosyolojik Diisiincenin Evreleri, Bilgi Yay., Ankara, 1994, s.443
4 Turhan, a.g.e. s.34

4 Turhan, a.g.e., s.65
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dalgalanmalar ve yapilanmalar yeni elit gruplarim ortaya cikartabilir. Ornegin
Tiirkiye’de Anadolu sermayesi ve Istanbul sermayesi ayrimi 1990’ Ii yillarda ortaya
cikmig bir ayrimdir. Farkl iki sermaye grubunu niteleyen bu ayrim iilke ekonomisinde
soz sahibi olan eski ve koklii elitlerle yeni elitlerin miicadelelerine sebep olmustur.
Ticari etkinlik diizeylerinin smirlandirilmasim istemeyen eski elitler ¢cok yonlii bir
miicadele ile yeni elitlerin manevra alanin1 daraltmaya calismis ve bunda da basarili
olmustur. Cevreden gelen elitlerin, merkezdeki elitlere karsi ciddi bir gii¢ kazanmasinin

ardindan merkezdeKki elitler konumlarini muhafaza etmislerdir.

Pareto’ya gore insan, duygu, tutku ve iggiidiileri ile davranma egilimindedir.
Pareto bu giidiilere tortular demektedir. Ayrica insanlar davranislarini rasyonalize etmek
yani hakli gostermek isterler, bu tiir hakli gosterme cabalarin1 Pareto tiiretme olarak
adlandirmaktadir.*® Tortular insanda var olan degismeyen egilimlerdir. Bunlarm
temelleri ne icgiidii ne de tamamiyla duygulardir. Tiiremler ise duygulardan ¢ikarlar,

ideolojiler tiiremlerin en tipik brnegidir.47

Pareto alti tiir tortunun bulundugunu belirtmektedir. Bunlardan ilk ikisi elit
dolagimi acisindan Onemlidir. 1. Birlesim tortular1 2. Biitiinlerin diresimi tortulari.
Pareto’ya gore yonetici elitlerin yonetimi iki tiirlii olabilir. Toplumlar1 ya yurtsever,
tutucu arslan yaradilist ve amagclarina varmak icin giic kullanabilenler (birlesim
tortularina sahip olanlar) ya da amaclarin1 gerceklestirmek i¢in ¢ok kez aldatmacaya,
diizene ve yalana bagvuran tilki yaradilighlar (biitiinlerin diresimi tortularina sahip

olanlar) ytinetilr.48

Pareto’ya gore toplumdan topluma cagdan caga degisen ve hatta kast orgiite
bagh toplumlarda da kismen goriilen elitler dolagimu aristokrasilerin er ge¢ yok olmaya
mahkim olduguna isarettir. Tarih aristokrasilerin mezaridir. Bir aristokrasi yikildiginda
asag1 katlardan en yetenekli olanlar, kendi tortularimi koruyarak onun boslugunu

doldurur. Boylece seckinlerin dolasimi gibi bir akim hicbir zaman toplumlarda eksik

46 Turhan, a.g.e., s.50

47 7eki Aslantiirk, Tayfun Amman, Sosyoloji, Kavramlar, Kurumlar, Siirecler, Teoriler, ifav Yay.,
Istanbul, 1999,s. 91

48 Turhan, a.g.e., s.51
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olmaz. Modern toplumlarda giderek gii¢ kazanan bir diger seckin kesim yiiksek

hiikiimet gbrev]ileridir.49

Bireylerin dolagiminin yavaslamasi hala iktidar ellerinde tutan siniflardaki yoz
Ogelerin 6nemli Olciide artis1, 6te yandan da bagiml siniflardaki iistiin nitelikli 6gelerin
cogalmasi ile sonuglanabilir. Boyle bir durumda, toplumsal denge istikrarsizlasir, en
ufak bir darbe onu yikar. Bir istila ya da bir devrim, koklii bir degisiklik yaratir, yeni bir
seckin kesimi iktidara getirir ve yeni bir kararh denge kurulur.”® Yonetici sif alt
siniflardan yiikselerek gelen aileler tarafindan sadece say1 olarak degil daha da 6nemlisi

nitelik olarak da yenilenir.”!

Kolabinska ii¢ tip dolasimi birbirinden ayirt eder. Ilkin yonetici seckinlerin
bizzat farkli kategorileri arasinda olan bir dolasim vardir. Ikincisi seckinler ile halkin

geri kalan1 arasinda su iki bigimden birbirinin yerini alabilen bir dolasim vardir:
1. Alt katmanlardan bireyler var olan seckinlerin arasina girmeyi basarabilirler.

2. Alt katmanlardan gelen bireyler daha sonra var olan seckinlerle iktidar

savasimina girerek yeni seckin kiimeler olusturabilirler.’*

Pareto’nun elit kurami siyaset sosyolojisinde onemli bir bagvuru kaynagidir. Bu
kurami ele alan degerlendirmelerde kurami daha da genisletmeye calisan yaklasimlar
oldugu gibi kurami elestirel bir degerlendirmeye tabi tutan goriisler de mevcuttur.
Bottomore’a gore Pareto’nun seckinlerin yiikselisi ve cokiisiiyle ilgili incelemesi bu
haliyle yetersizdir. Elde bulunan tiim 6rnekleri (sinirli donemler i¢in bile) birlestirmeye
ve seckinlerin dolagiminda duygularin bagimsiz olarak saptanabilecegini var sayarak bu
duygulardaki degismelere baglanabilecek diizenlilikler bulundugunu gostermeye
calismaz. Yalnizca genel savlarimi desteklemek icin esas olarak cagdas Italyan

siyasetinden ve antik Roma tarihinden almmus tarihsel aciklayict ornekler iiretir.”

# Bottomore, a.g.e., s. 77

50 Pareto, Les Systemes Socialites, .30

5! Pareto, The Mind end Society, 3, 5.1430
52 Bottomore, a.g.e., s.46

53 Bottomore, a.g.e., s. 49
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Pareto Machiavelli’nin tilkiler ve aslanlar™ kavramlarim kullanarak elit degisimini
aciklama yoluna gitmistir. Bottomore’a gore bu yaklasim malumun ilanidir ¢iinkii tilki

ve aslan egretilemelerini gelistiren bir ¢6ziimleme ortaya konulmamustir.

Kurama elestiri getiren sadece Bottomore degildir. Turhan’a gére de kuramin
ciddi eksiklikleri bulunmaktadir. Pareto’nun elit dolasimi kurami bircok acidan
yetersiz, eksik ve kamimca kusurludur. 1k olarak birbirinden ¢ok farkl1 olan iki tiir elit
degisimi konusundaki ayrim ag¢ik degil-bir yanda bireylerin siyasal agidan yiikselisi ve
diisiisii. Bireylerin dolagimi ¢ok 6nemli bir konudur ve siyasal bilimde “elit devsirimi”
adi1 altinda incelenmektedir. Fakat bireylerin devsiriminde eger iktidardaki ile onun
ardili temel olarak benzer sosyoekonomik katmandan geliyorsa elitin toplumsal bilesimi
degismeyeceginden elit degisiminden s6z edilemez.” Pareto, iki tip seckinler dolagimini

birbiriyle nasil bagintilandirdigi sorusuna yanit getirmez.”®

Karl Mannheim her ne kadar bilgi sosyolojisi alanindaki ¢aligmalar1 yaninda de
endiistriyel toplumda elitlerin rollerine ve Onemine dair c¢Oziimlemeleri de
bulunmaktadir. Man and Society in an Age of Reconstruction(1946)adl1 ¢calismasinda
elitlerin endiistriyel toplumda O©nemlerinin daha da arttigim ileri siirmektedir.”’
Mannheim iki temel elit grubunu birbirinden ayirir: siyasetgilerden ve Orgiit
liderlerinden olusan {istiin (integrative) elitler, ahlaki, dini estetik ve entelektiiel
onderlerden olusan yiice (sublimative) elitler. Birinci elit grubunun temel fonksiyonu
bireylerin (yonetilen cogunlugun) isteklerini birlestirici, biitiinlestirici, yonlendirici
olmalaridir. Ikinci elit tiiriiniin  6zelligi ise insanlarin fiziksel enerjilerini
siiblimlestirmeleridir. Ustiin (integrative) elitler siyasal yasami bicimlendirirken, yiice
(sublimative) elitler bireylerin arzu, istek ve tutkularimi ortak bir paydada
bulustururlar.”® Mannheim’1n elitler konusuyla ilgili olarak ele aldigi konulardan birisi
de demokrasi ve elitizm iliskisidir. Seckin fikriyle demokratik yonetim fikri arasindaki

uzlasma Mannheim’in kendi yapitinin da taniklik ettigi gibi 20. yiizyil boyunca hizla

>* Machiavelli, Prens, Alkim yay., Istanbul, 2001

55 Turhan, a.g.e., s.51

36 Bottomore, a.g.e., s. 49

7, Keller, Beyond The Ruling Class Strategic Elites in Modern Society, Random House, ss.14-15
8 Keller, a.g.e., ss.14-15
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gelisti ve bircok elverisli kosulda bu siirece yardimci oldu. Bunlardan biri biiyiik 6l¢ekli
savas durumu, ekonomik biiyiime konusundaki uluslar arasi rekabet ve yine uluslarin
dogup gelismesi gibi, insanlarin diisiincelerine seckinler yonetiminin tehlikelerinden
uzaklastirtp, verimli ve girisimci seckinlere duyulan gereksinime yonelen olgular
nedeniyle onderlerin 6neminin genelde artisidir.” Eitlerin idaresine duyulan bu ihtiyag
yonetilen ¢ogunluk ile seckin katman arasinda cesitli kurumsallagsmalar1 ve orgiitleri
ortaya cikartmistir. Seckinlerle halkin geri kalani arasinda sendikalar, koylii orgiitleri ve
siyasal kite partileri gibi aracilarla, seckin kesim halkin emellerini dile getiriyor ve
kolluyor goriinebilmesi icin yakin bir bag yaratilir.® Bu nokta da Mannheim
demokrasinin seckin katmaninin yokluguyla degil, daha ¢ok yeni bir seckin secme tarzi
ve seckinlerin kendilerini yeni bir bicimde yorumlamalariyla karakterize oldugunu
disiinmektedir... Demokratiklesme siirecinde her seyden c¢ok seckinler ile astlar
arasindaki mesafe degismektedir. Demokratik seckinlerin kitlesel bir ge¢misi vardir;
bunun yiginlar i¢in bir seyler ifade edebilmesinin nedeni budur.”’ Demokrasi ve
elitizmin dokular1 aralarindaki uyusmazligi analiz eden c¢esitli calismalarda
demokrasinin temel sartlarindan birisi olan secimlerin yonetilen cogunluga sagladigi
siyasal katilim hakki dogrultusunda kitlenin kendisini y&netecek idarecileri
secebildigini dolayisiyla secimlerin elitizmi antidemokratik olmaktan c¢ikardigini iddia
etmektedirler.*® Diger yandan elitlerin varligi ve etkinligi ile ilgili yonetilen kitlenin ne
derece sikayet¢ci oldugu sorusu etrafinda demokrasi ve elitizm iligkisini ele alan

calismalarda mevecuttur.”

Elit kurami ve bu alandaki farkli yaklasimlar elitleri birbirlerinden farkli
sekillerde ele alsalar da tiim bu teorilerin ortak noktasi yoneten ve yonetilen ayrimidir.
Yonetenler yonetilenlere nazaran sayica az fakat daha giicliidiirler. Elit kuram1 modern

toplumlarda yonetici/yonetilen iligkisini agiklayan 6nemli bir perspektif olmaktadir.

3 Bottomore, a.g.e., s. 104

60 Bottomore, a.g.e., s. 100

8l K. Mannheim, Essays on Sociology of Culture, s.200, Bottomore, Seckinler ve Toplum i¢inde, s. 104
62 Harry Girvetz, Democracy and Elitism, New York, 1967

%3 peter Bachrach, The Theory of Democratic Elitism, Boston, 1967
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1.4.Siyasal Elit

Seckincilik; yoneten ve yonetilen ayriminin toplumun temel niteligini
olusturdugunu ya da olusturmast gerektigini, su ya da bu sekilde biitiin toplumlarda
iktidarin kiigiik bir azinligin elinde oldugunu ya da olmasi gerektigini, erkin her zaman

seckinlerin tekelinde bulundugunu ya da bulunmasi gerektigini savunan tigretidir.64

Iktidar ile ilgili ¢oziimlemelerin hepsinin dogru fakat eksik oldugunu belirten
Galbraith, iktidarin analizinde {i¢ aractan yararlanildigi takdirde kavramin
netlestirebilecegini  savunmaktadir:  “Caydirma, Odiillendirme, ikna ya da
sartlandirma.”lktidarin icrasiyla ilgili bu iic yontemin kaynaklari iktidar1 ellerinde
bulunduranlarla ona tabi olanlar1 birbirinden ayiran ayricalk ve kuruluglardir.
Galbraith’e gore bu kaynaklarin sayis1 da igtiir: “Kisilik, miilkiyet ve orgiitlenme.”
Iktidarin kaynagini olusturan bu ii¢ unsur arasinda konumuz agisindan en 6nemli olam
orgiitlenmedir. Kaldi ki orgiitlenme diger iki unsurun etkiligini maksimize etmektedir.”’
Orgiitlenme yonetenlerin yonetilenleri iknas1 i¢in gereken ikna giiciinii saglar ve bu ikna

giicli yonetenlerin etkinlik alanlarin1 genisletir.

Iktidar iliskisini, yalmzca siyaset baglaminda degil toplumdaki tiim iliskileri
kapsayacak sekilde diisiinmek gerekir. Bu bakimdan iktidar, bir kisinin ya da grubun bir
baska kisi ya da grup iizerinde, onun ya da onlarin ne yapabilecegi, ne yapmasi gerektigi
vb. konularda etkili olmasini da kapsar. Bu yoniiyle iktidar, tiim kisi, grup ve toplum
iliskileri i¢in gecerli bir kavramdir ve toplumsal iktidar, kisinin ve gruplarin iktidarinda
oldugu gibi ¢ogunlukla sdylemler yoluyla kurulur ve isler.®® iktidar, kendi iradesiyle

diger insanlarin davraniglarini belirleme kabiliyetidir.67 Weber baska bir yerde de

% Sarp Erk Ulas, Felsefe Sozliigii, Bilim Sanat Yay., Ankara,2002, s.1289

%5 J. Kehn Galbraith, iktidarin Anatomisi, cev: Ramazan Dikmen, Hece Yay., Ankara, 2004,s.14-15
% Teun Van Dijk, “Soylemin Yapilar1 ve iktidarin Yapilari”. Medya, iktidar ideoloji (Derleyen:
Mehmet Kiigiik). Ark Yay., Ankara, 1994, ss. 272-274

7 Max Weber, On Law in Economy and Society, Cambridge, Mass., 1954, s.323
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iktidar1 “bir veya bir¢ok kisinin kolektif bir eylem i¢inde, kendi iradelerin, ayn1 eyleme

katilan diger bireylerin iradeleri hilafina gerceklestirme giicii olarak tanimlamaktadr.%®

Weber, otoriteyi “toplumsal bir olay” olarak ele almig ve otoritenin
siirdiiriilebilmesinin mesruluk ile olanakli oldugunu vurgulamistir. Mesruiyetin
saglanmasi bakimindan ise Weber, ii¢ tiir otorite tipinin varligim ileri siirer: geleneksel

otorite, karizmatik otorite ve yasal-ussal otorite.%’

Weber, her hakimiyet iliskisinin “bir buyruga boyun egmege hazir belli kisilerin
bulunmasi olasiligin1” gerektirdigini belirterek kaba giic kullanma tehdidi ya da
gercekte kullanimimin “baska onlemler sonucsuz kaldiginda” bir “son onlem” olarak
gerekecegini vurgulamaktadir. Otorite altinda bulunanlar c¢esitli nedenlerle (emirlerin
dogruluguna inanmak, gorev duygusu, korku, kendi cikarlar1 gibi) emirleri yerine
getirirler. Emirlerin yerine getirilmesinde bu etmenlerden biri etkili olabilecegi gibi bir

ya da birkag1 da etkili olabilir.”

Iktidar iligkilerinin bir tarafinda otorite, diger tarafinda da otoriteye boyun
egen/riza gosteren bulunur. Otoriteye boyun egen/riza gosteren, fiziksel giic
kullaniminin disinda genellikle otorite tarafindan iiretilen ya da otorite tarafindan kabul
edilip onaylanan bir sOylemsel cercevede ni¢in boyun egmesi gerektiginin ipuclarini

bulur.”!

Temelde, bir tarafin diger tarafa istedigini yaptirmasi olarak tanimlanan siyasal
iktidar, bir sosyal sinifin bir bagka sosyal sinifa, bir sosyal tabakanin digerine ya da

devletin topluma tahakkiimii ¢cercevesinde anlam kazanan ¢ok boyutlu bir kavramdir.”

%8 Galbraith, a.g.e.,s.12

% Martin Albrow, Bureaucracy. The MacMillan Pres, London, 1978, s.40

0 Giilseren Sendur Atabek, Siyasal iletisim Metaforu Olarak ‘“Baba”,
http://www.akdeniz.edu.tr/iletisim/dergi/sayilsendur.html, 08.03.2005

" Atabek, a.g.m.

2 Cemal Bali Akal, Siyasi iktidarin Cinsiyeti, 1mge Yay., Ankara, 1994, s.14
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Bazi kisiler siyasal iktidara digerlerinden daha fazla sahiptir; siyasal iktidara
daha fazla sahip olan bu kisiler siyasal eliti olustururlar.”” Modern devlette siyasal,
ekonomik, kiiltiirel olan alanlar birbirinden ne derece ayriysa birbirleri ile o derecede
girift bir iligki icerisindedirler. Ciinkii herhangi bir olay1 tek bir sosyal sebeple
aciklamak imkansizdir. Bu baglamda siyasal elitler sadece siyasal iktidara sahip olanlar
degildir. Siyasal elitler iktidarin tiim boyutlart ile yakindan iligkilidirler. Siyasal
seckinler siyasal bir biinyede erki ellerinde tutanlardan meydana gelirler. Erki ellerinde
tutanlara belli bir donem boyunca onderligi ve onderligin tipik olarak c¢iktigi toplumsal

formasyonlar dahildir.”*

Siyasal elitler su ii¢ seyi yaparlar: Durumlarimi korurlar, yeni elitleri hazirlarlar
ve yeni kosullarin dogmasina neden olurlar. Elitler yerlerine gegmek i¢in yetistirdikleri
potansiyel elitleri piiriizsiizse devsirmek isterler. Bazen bunda da basarili olurlar.”
Dolayisiyla siyasal elitler tarihin kisa bir aninda ortaya ¢ikmig gruplar degildir. Siyasal
elitler tarihsel siire¢ igerisinde gelisen, kendisini ve c¢ikarlarim1 muhafaza ederek

orgiitlenen toplumsal gruplardan olusmaktadirlar.

Siyasal elitlerin rolleri toplumdan topluma farkliliklar gostermektedir. Az
gelismis iilkelerde gelisme yolunun kararlastirilmasinda basi ¢eken siyasal seckinlerdir.
Bu seckinlerin kokenleri cogu kez uluscu onderler ve devrimei aydinlardan birinde ya
da digerinde bulunmakta olup, bu iki kiime bazi durumlarda birbirleriyle birlesmis ya da
kaynasmlstlr.76 Tiirkiye ornegine baktigimizda bu durum acik bir sekilde kendisini
gostermektedir. Ulke yonetiminde soz sahibi olan veya bu ugurda miicadele eden

siyasal elit gruplarinin tamaminin Cumhuriyet’in kurucu 6nderligini temsil etmektedir.

Siyasal elitizm siyaset sahnesinde etkinlik kazanan ve bu etkinligine stireklilik
saglayan diisiince sistemidir. Mills’in iktidar seckinleri tamimlamasinda iktidar
seckinleri, politikadan, ekonomik c¢evrelerden ve askeri iist c¢evrelerden gelen

kimselerden olusmaktadir. Mills’e gore Amerika Birlesik Devletlerini yoneten bu

& Turhan, a.g.e., s.41
4 Bottomore, a.g.e., s.14
75 Turhan, a.g.e., s.68
76 Bottomore, a.g.e., s. 92
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seckinler arasinda rollerinin farkliligina gore bir simiflandirma yapmak miimkiindiir.
Mills’in tanimu iizerinden gidecek olursak siyasal elitlerin olgusallik kazanmasi seklinde
ifade edebilecegimiz siyasal elitizm, siyasal elitlerin temel diisiince yapilarinin devlet
kademesinde kemiklesmesidir. Mills’in siyasal seckinler tanimlamasinin gercekligi ve
gecerliligine bazi elestiriler getirilmistir. Mills esas hipotezlerini denemek igin belirli bir
olaylar dizisini ciddiyetle tetkike tesebbiis etmemistir”” Bu noktada Mills’in
degerlendirmelerindeki bu eksiklik Mills’in ¢6ziimlemelerini anlamsiz ya da gegersiz

kilmamaktadir.

1.5.Politik Cemaat

Iktidar bir toplumsal smifin  6zgiil nesnel cikarlarinin  saglanmasin
gerceklestirebilme kapasitesidir.”® Bu iktidar kavramindan yola ¢ikarak Poulantzas
cesitli toplumsal kurumlarin iktidarlarinin olmadigini iddia eder bu baglamda dikkatini
devlet kurumu {izerine yogunlastirir ve devlet kurumunun iktidar1 olmadig
iddiasindadir. Bu baglamda bizim ancak iktidart ellerinde tutan smiflardan
bahsedebilecegimizi ifade eder, Poulantzas’a gore devlet politik iktidarin uygulanma
merkezidir.”” Poulantzas’m bu tanimlamasi devletin bir miicadele alan1 olarak ve ayni
zamanda bir miidahale aracit olarak ©Onemini agiklarken diger taraftan da iktidar
ellerinde tutan siflart betimlememizi gerekli kilar. Etkili azinlik gruplarin varligi ve
siirekliligi sosyal hayatin belirgin karakterlerinden bir tanesidir. Kiiciik veya biiyiik,
zengin veya fakir, basit veya kompleks olsa da bir toplulugun bazi liyeleri daima gorece

giiclii ve etkili olacaktir.

Iktidar iliskilerinin bir tarafinda otorite, diger tarafinda da otoriteye boyun
egen/riza gosteren bulunur. Otoriteye boyun egen/riza gosteren, fiziksel giic
kullaniminin disinda genellikle otorite tarafindan iiretilen ya da otorite tarafindan kabul

edilip onaylanan bir sOylemsel cercevede ni¢in boyun egmesi gerektiginin ipuclarini

"’ Dahl, a.g.m., 5.155 .

78 Nicos Poulantzas, Siyasal iktidar ve Toplumsal Smiflar, Cev. Sen Siier, Belge Yay., Istanbul, 1992,
s. 105

” Poulantzas, a.g.e.,s.115
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bulur. Bu cerceve iginde cesitli sdylem yapilarindan bagka ritiieller, seremoniler,

simgeler, 1akablar ve yakistirmalar da bu yonde islev gbrurler.80

Siyaset bilimi giiciin/iktidarin sekillenisini ve paylasimini inceler.”! Siyaset
sosyolojisi ise giiclin/iktidarin sekillenisinde ve paylasiminda etkili olan toplumsal
faktorleri inceler. Giig/iktidar kavrami beraberinde bu giicii/iktidar1 kontrol eden bir
siif veya grubu gerektirmektedir. Yonetme hakkini kendilerinde goren bu gruplar
elitlerdir. Elit: bir toplum ya da grupta farklilik ve miikemmellik niteliklerinden dolay1
bir makam ya da makamlar sahibi olanlarin grup ismi olarak kullanilmaktadir.*®
Seckinler bir toplumda her ne nedenle olursa olsun statiisii yiiksek olan islevsel, esas
olarak profesyonel kiimeler icin kullamlmaktadir.®® Elit tartismalari iki amagla
yapilabilir: Ilki toplumun kapsayict kuramim gelistirmek icin yapilamdir. Ikincisi ve
daha az iddiali olami ise toplumu yoOneten gruplari tamimayi, ¢Oziimlemeyi, kisaca
toplumsal ve siyasal gercekligi anlamada kullanilan cesitli yaklasimlardan biri olarak

84
ele alir.

Elitler toplumsal karar alma siireclerinin belirleyici unsurlar1 olarak toplum
izerinde belirli bir egemenlige sahiptirler. Egemenlik dendiginde elitlerin kesin bir
sekilde istediklerini gerceklestirmeleri degil, kendi istekleri dogrultusunda karar alma
siireglerini etkileyebilme ihtimalleri ve kapasiteleridir. ~ Egemenlik ve disiplin
kavramlarinin tanimlar1 birbirlerine oldukca yakindir. Elitler toplumsal diizende
disipline edici degildirler. Elitlerin disipline edici giice sahip olduklarim sdylemek
siyaseti ve sosyolojiyi toplum miihendisligi olarak ele almamizi gerektirecektir.
Egemenlik belli icerikteki bir emre belli bir grup insanin itaat etme ihtimalini anlatir.
Disiplin belli bir grup insanin kazanilmis bir aliskanlik sonucu, aninda, kendiliginden ve
kaliplasmis bir sekilde itaat etmeleri ihtimalidir.* Disiplin kavramini elitlerle birlikte
anmaktansa Tiirkiye’de devlet ile birlikte anmak daha dogru bir yaklasim olacaktir, zira

siyasal kiiltiiriimiizde devletin tiim haklara sahip iistiin bir kuvvet olarak algilanmasi

80 Atabek, a.g.m.

8! Peter Bachrach, The Theory of Democratic Elitism, Boston, 1967, 5.65

82 N. Erkal (Ed.), Alternatif Diisiinceler Sézliigii, Insan Yay., istanbul, 2001, 5.100
83 Bottomore, a.g.e., s.15

84 Turhan, a.g.e., s.260

85 Max Weber, Biirokrasi ve Otorite, Adres Yay., Ankara 2005, ss.28-29
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devlete kosulsuz bir itaati saglamaktadir. Hegelyen bir devlet anlayisi olarak
nitelendirilebilecek bu durum siyasal kiiltiirlimiiziin Osmanl1 Devletinden tevariis eden
ozelliklerinden birisidir. Osmanlt Devleti ve Cumbhuriyet Tiirkiye’si arasinda ciddi
farklilagmalar, kirllma noktalar1 oldugu gibi devam eden bir¢ok ozellik de mevcuttur.
Fransiz ihtilali ile c¢alkalan diinya cografyasi bastanbasa degiserek farkli bir konum
kazanmistir. 19. ylizyilldaki onemli degisimleri ciddi bir sekilde etkileyen Fransiz
Ihtilalinin etkileri 20. yiizyilda da siirmiis ve dagilan imparatorluklarin yerine bircok
devlet kurulmustur. Yeni olusan devletlerde c¢esitli toplumsal gruplar degisimi

baslatarak ve yoneterek etkili olmuslardir.

20. yiuizyilin biiyiik toplumsal ve siyasal degisikliklerinde one ¢ikan toplumsal
kiimeler arasinda ii¢ seckin kesim —aydinlar, sanayi yoneticileri ve yiiksek hiikiimet
gorevlileri- ¢cogu kez onceki egemen siniflarin islevlerinin mirasgilar1 ve yeni toplum
bicimlerinin yaratilmasinda can alici etkenler olarak ele alinmaktadir.*® Toplumsal
degisimlerde etkili olan bu grupla arasinda zaman zaman konsensus saglandig1 gibi
zaman zaman da ciddi fikir ayriliklart yaganmaktadir. Mills’in tanimlamasiyla iktidar
seckinleri olarak adlandirilan bu gruplar1 bir ve ayniymis¢asina degerlendirmek yanlis
olacaktir. Kaldi ki Mills de bu durumu izah etmektedir. Giiniimiizdeki anlamiyla iktidar
seckinlerini anlamakta ne hakim sinif ne biirokratik politikacilar ne de askeri klik gibi
tek birimli yaklasimlar yeterlidir. Bugiinkii bicimiyle iktidar seckinleri, askeri,
ekonomik ve siyasal iktidar c¢evrelerinin aralarinda ¢ofgu zaman giigliikle
olusturabildikleri bir birliktir.*” Bu noktada siirekli bir miicadelenin varligindan
bahsetmek yerinde olacaktir. Tktidar seckinleri sadece kendilerine verilen emirleri yerine
getiren kimseler degildir, emir veren durumundadirlar; sadece diiz anlamda biirokrat

degillerdir, biirokrasi onlarin emrindedir.®®

Iktidar seckinleri karar alma mercii olduklar1 gibi almis olduklar1 kararlardan
etkilenmektedirler. Iktidar seckinleri kavrami igerigi ve kapsamu itibariyle olduk¢a

genistir. Iktidar seckinlerini olusturan iic grup arasindaki iliskilerde devletin

86 Bottomore, a.g.e., s. 65
8 Mills, a.g.e., 5.387
88 Mills, a.g.e., $.399
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orgiitlenmesinde ve yonetilmesinde siyasal elitler digerlerine nazaran daha etkindirler.
Kendi etkinliklerini siirdiirebilmek icin siyasal elitler su {i¢ seyi yaparlar: Durumlarini
korurlar, yeni elitleri hazirlarlar ve yeni kosullarin dogmasina neden olurlar. Elitler
yerlerine gecmek i¢in yetistirdikleri potansiyel elitleri piiriizsiizce devsirmek isterler.
Bazen bunda da basarih olurlar.* Pareto’ya gore toplumdan topluma cagdan caga
degisen ve hatta kast orgiite bagli toplumlarda da kismen goriilen elitler dolasimi
aristokrasilerin er ge¢ yok olmaya mahkim olduguna isarettir. Tarih aristokrasilerin
mezaridir. Bir aristokrasi yikildiginda asag katlardan en yetenekli olanlar, kendi
tortularim1 koruyarak onun boslugunu doldurur. Boylece seckinlerin dolasimi gibi bir
akim hi¢bir zaman toplumlarda eksik olmaz. Elitlerin dolagimi siyasal sistemin
siirekliligini saglamaktadir. Fakat elitlerin dolasiminin gerekliligini bu derece
vurgulayan Pareto kendi tanimladig bicimiyle seckinlerin farkli bir kiime karakterine
sahip oldugunu gostermek i¢in higbir ¢caba harcamamistir. Mosca ve Pareto hiikiimette
sorumlu rol oynayanlarin  tutunumlu  bir kiime olusturduklart  savini
kamitlamamslardir.” Bir kavramin tanimim yapmak o kavramin sinirlarini ¢izerek
kapsamini belirlemektir. Elitler olarak tanimladigimiz gruplarin grup olabilmelerini
saglayan etmenler nelerdir sorusunun yanitini Mosca ve Pareto’da bulmak miimkiin
degildir. Diger yandan elitlerin birlikte hareket eden, ortak biling sahibi birlikler
oldugunu soyledigimizde de Turhan’in elestirisi ile karsi karsiya kalmaktayiz. Turhan
elit tanimlamasinda grup tutarliligt ve biling kavramlarimin kullanilmasina karsi
cikmaktadir. “Biz elit tanimi yapilirken tanimin icerisinde grup tutarliligi veya sinif
bilinci kavramlarinin konmasina karsiy1z. Grup veya Marksist anlamda sinif bilincinin
var olup olmadigim1 anlamak i¢in ampirik arastirma yapmak gerekir. Boyle bir
duygunun veya bilincin varhgn apriori onanamaz.”®' Turhan’in bu elestirisinin haksiz
oldugunu sdyleyemeyiz ama bu durum yukarida dile getirdigimiz eksikligi gidermeye
yeterli degildir. Elitler olarak ele aldigimiz gruplarin ortak hareket etmelerini saglayan
etmenler nelerdir? Sadece ¢ikarlart icin bir arada hareket ettiklerini sOyledigimizde
elitleri menfaat grubu olarak tanimlamis olacagiz. Menfaat grubu tanimlamasi da bir
birlikteligi ve ortak hedefleri icermektedir. Menfaat gruplar1 kendi goriis ve dileklerini

halk kiitlelerine benimsetmek i¢in baslica iki hedefe yonelmis faaliyette bulunurlar.

8 Turhan, a.g.e., s.68
% Carl Frierrich, The New Image of The Common Man, Bottomore, Seckinler ve Toplum icinde s. 85
ot Turhan, a.g.e., s.64
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Bunlardan birincisi halk efkarina yeni bilgiler sunmak suretiyle onlar1 aydinlatmak,
muayyen hizmet veya faaliyet nevileri hakkinda elverigli bir atmosfer yaratmaktir.
Ikinci hedef ise temsil ettikleri menfaatlerin korunmasi zimninda kanun koyucuya veya
idareye tesir etmektir. Kendi ¢ikarlarini maksimize etmek icin hareket eden menfaat
gruplart kanun vazinya ve idareye tesir etmek, bazi kanunlarn gecirmek, digerlerini
geciktirmek veya kaldirmak, istedikleri kimseleri devlet memuriyetlerine tayin ettirmek
gibi maksatlarla teskilat kurmaga, sistematik propaganda gayretlerine girismeye

basladiklar1 anda birer baski grubu haline gelirler. 92

Turhan’1n elestirileri sadece sinif ve grup kavramlan ile ilgili degildir. Turhan
bugiine kadar yapilan elit arastirmalarinin genel bir eksikliginden soz etmekte ve

yapilacak arastirmalara ¢esitli oneriler sunmaktadir.

“Elit arastirmalarinda bugiine dek ¢ok az deginilmis bir konuyu da gelecekte elit
arastirmasi yapacaklara salik vermek istiyoruz. Bu, elitlerin sahip olduklart iktidar1 nasil
kullandiklar1 konusudur. Elitlerin olusumunun ve 6zge¢mislerinin toplum acisindan ne gibi
sonuglart olmaktadir? Elitlerin niteliklerindeki farkliliklar devletin siyasetini, siyasal
istikrari, toplumsal gelismeyi ne yonde etkilemektedir? Tiim bu sorunlarin yanitini
bugiinkii ampirik verilerle bulmak zordur. Bundan sonra yapilacak ampirik elit
arastirmalarinda bu sorunlarla ilgilenilmesi iyi olur kanisindayiz. Ciinkii bu tiir arastirmalar
bizi toplum bilimlerinde gelecegi kestirme gibi ilging alanlara gotiirebilecektir. Boylece,
yalmzca olan1 anlatmakla kalmayacagiz, gelecekte neler olabilecegini de

. . o 93
kestirebilecegiz.”

Elit degisimi calismalar teorik ve uygulamali olarak sayica bir hayli fazla
olmakla birlikte elitlerin niteliklerini tek bir etken etrafinda analiz eden calismalar elit
degisiminin boyutlar1 hakkinda tam ve kesin bilgi verememektedir. Turhan’in siyasal
elit caligmalar1 icin yeni bir yaklagim Onerisi olarak sundugu calisma sistemi

* Turhan elitlerin toplumsal

aragtirmalarin  kalitesini  artirabilecek niteliktedir.”
kokenlerinin ozelliklerini yas, meslek, egitim kategorileri ile degerlendirerek siyasal

elitlerin siyasal karar ciktilarni ve bu kararlarin siyasal sonug¢larinmi incelemeyi

%2 Nermin Abadan, “Devlet idaresinde Menfaat Gruplarinin Rolii”, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C.14, No:1,s. 235-240

93Turhan, a.g.e., s.263

%4 Turhan, a.g.e., s.73
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amaglamaktadir. Bu baglamda Turhan’in Onerisi literatiirde siklikla karsilastigimiz
sosyoekonomik kokenlerine gore elitleri ele alan calismalart bir kademe daha ileriye
gotiirerek elitlerin siyasal karar mekanizmalarindaki etkilerini ve bu kararlarin siyasal
sonuclarini ¢oziimlemeyi hedeflemektedir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi kurulusu ve tarihsel gelisimi acisindan bakildiginda devlet adam yetistiren bir
kurum olarak dikkat cekmektedir. Bu okuldan mezun olanlar ortak bir amag
cercevesinde temel duyarliliklar tasimaktadir. Elitlerin dolagiminda devleti yoneten
isimlerin degismesi degil, devleti yonetenlerin degismesi agiklanmaktadir. Halbuki
tilkemizde biirokrasinin ve siyasetin ana ekseni hep aynidir. Bu baglamda elit kavrami
yerine siyasal cemaat kavrami Tiirkiye’nin siyasal tarihini, Osmanli Devletinden tevariis
eden diisiinsel atmosferini ve de yonetici sinif/grubun egilimlerini aciklama acisindan

siyasal cemaat kavrami daha islevsel olacaktir.

Siyasetin ve biirokrasinin tepe noktalarinda gorev yapan fakiilte mezunlari
ilkemizin kaderini etkileyebilecek bircok kararin altina imza atmislardir. Bu noktada
miilkiyelileri ele alan calismamizin temel amaci Turhan’in 6nerdigi calisma yonteminin
amaciyla paralellik arz etmektedir. Calismamizda miilkiyelilerin olusturdugu siyasal elit
grubu bir politik cemaat olarak nitelendirilmekte ve bu politik cemaatin siyasal karar

ciktilar1 ve bu kararlarin siyasal sonuclari ele alinmaktadir.

Elit dolagim elitteki egemen tortunun degisimi demektir. Tiirkiye'nin siyasal
kiiltiirel yapist ele alindiginda yoneticilerin Pareto’nun deyimiyle duygu ve
diisiincelerinde temel reflekslerinin  degismeyerek ayn1 duyarhiliklar {izerine
yapilandirildigi goriilecektir. Osmanli’nin son doneminde temel amacin devleti ebedi
mutlak felsefesi dogrultusunda devletin kurtarilmasi amag edinilerek olusturulan ¢6ziim
recetelerinin isimleri Tiirkciiliik, Islamcilik ve Baticilik gibi farkli adlar tagisa da tiim bu
diisiincelerin temelinde aym1 mantik yatmaktadir. Osmanli’min kurtulusuna vesile
olamayan bu diisiinceler cumhuriyet’in kurulusuna vesile olmustur. Bu noktada
cumhuriyet’in kurulus yillarinda siire giden devleti kurtarma ve koruma anlayis1 tiim
seckin gruplarin ortak paydasini olusturmaktadir. Bu baglamda Pareto’nun teorisinde
yer alan tortularin degisimine gore sekillenen elit dolasimi kavrami Tiirk deneyimini

aciklamada yetersiz kalmaktadir. Ciinkii devleti kurtarma amaci siyasal kiiltiiriimiiziin
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en Oonemli yap1 taslarindan birisidir. Duygu ve diisiincelerin degismemesi elitlerinde
degismedigi anlamina gelmemektedir. Degisim aymi diislinceyi siirdiiren kusaklar
arasinda siirmektedir. Elitlerin sahis olarak degismesi fakat diislince yapisi itibariyle
aynt mantig1 siirdiirmeleri politik cemaat kavramimi daha kullanigh bir hale
getirmektedir. Ortak formasyon (bicimlenme) sayesinde temel duyarlilik noktalar

politik cemaatin siirekliligini saglamaktadir.

“Cemaat” kavrami sosyolojide “topluluk” (community) ve “birincil grup”
kavramlar1 ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Cemaat iiyelerinin ortaklasa
paylastiklar1 bir seye —genellikle ortak bir kimlik duygusuna- dayanan, 6zel olarak
olusturulmus bir toplumsal iliskiler biitiiniidiir.”> Topluluk yiiz yiize samimi iliskilerin
ve biz duygusunun egemen oldugu, isboliimii, farklilasma ve uzmanlasmanin pek fazla
gelismedigi, geleneksel degerlerin 6n planda oldugu, statiilerin atfedildigi toplumsal
bi(;imdir.96 Insan cografyasinda topluluk aym kdy, kasaba veya sehirde yasayan ortak
duygulara sahip insan grubu i¢in kullanlir.”’ Topluluk(cemaat) kavraminin tanimlarinda
iki nokta vurgulanmaktadir. Bunlardan birincisi mekan, ikincisi karsilikli iliskilerin

niteligidir.

Topluluk ve toplum arasindaki farklilik belirtilirken kullanilan ana 6l¢iilerden
birisi mekandir. 1881°1i yillarda Tonnies, sanayi toplumlan ile sanayi dncesi toplumlar
arasindaki yasamin farkli niteliklerini belirtmek icin toplum ve topluluk terimlerini
gelistirmistir, kirsal alanlardaki iliskiler ile kentsel alanlardaki iligkilerin farkliligini
ifade edebilmek ic¢in topluluk ve toplum terimlerin basvuran Tonnies’in bu ayrimi;
iliskilerin mekéna bagli degisimlerini degerlendirmektedir. Klasik sosyoloji agisindan
mekéna bagl olarak yapilan bu tanimlama yeterli iken, giiniimiizde kavramin topluluk

tiyeleri arasindaki iligkiyi vurgulayan yonii 6n plana ¢ikmaktadir.

Cemaat kavrami sosyolojik literatiirde yiiz yiize iliskilerin 6n planda oldugu

grup iletisimini vurgulamaktadir. “Kiigiik veya biiylik herhangi bir grubun azalar1 her

%> Gordon Marshall, Sosyoloji Sézliigii, Bilim Sanat Yay., Ankara, 1999, .90
%, Kizilcelik, Y.Erjem, Sosyoloji Sozliigii, Saray Yayinlari, [zmir, 1996, s.552
" N. Erkal (Ed.), Alternatif Diisiinceler Sézliigii, insan Yay., istanbul, 2001, 5.309
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nerede, su veya bu miinferit menfaati degil, fakat miisterek hayatin ana sartlarini

paylasacak sekilde bir arada yasarlarsa bu gruba cemaat denir.”*®

Maclver ve Page
cemaati bir arada yasayan ve ortak cikart hedefleyen grup olarak tanimlamistir. Freyer’e
gbre cemaat yapisinin olugmasini saglayan ii¢ temel faktor vardir. Bunlardan birincisi
komsuluk, yani aym mekan dahilinde devamli bir birliktelik halidir. Ikincisi kan
akrabaligidir. Bu da ortak bir kok ve bundan dogabilecek olan biitiin aile ve evlilik
bagiyla ortaya cikan iliskileri kapsar. Aile en kiiciik, fakat ayn1 zamanda en devamli ve
bu bakimdan en gercek cemaat olarak tanimlanabilir. Uciinciisii ise ortak bir fikir
diinyasinin varhigidir. Ancak bu ortak zihniyetin, insanlarin kisiliklerine derinlemesine
niifuz etmesi gerekir.”” Bu baglamda diisiiniildiigiinde cemaat ve cemiyet ayrimim
kolaylastirabilmek icin sadece mekéna dayali bir ayrimi1 ve bu mekanin ortaya cikardigi
birlikteligi vurgulamak klasik sosyoloji agisindan yeterli bir degerlendirme olsa da
giiniimiiz acisindan mekan1 temel alan tanimlamalar sosyolojik arastirmalarin a-hareket
alaninin daralmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla Freyer’in tanimlamasinda yer alan
ticlincii temel faktor cemaat tanimlamasi icin daha kolaylastirict bir nitelendirmedir.
Kiiresellesmeyle birlikte iletisim aracglarinin diinyay: kii¢iik bir kdy haline getirmesi ve
kitlelerin olaylardan daha hizli bir sekilde haberdar olabilmesi cemaat kavramina yeni
acilimlar getirmemizi zorunlu kilmaktadir. Ortak degerleri ve normlar1 temel alan
cemaat tanimlamasi, giiniimiiz sosyoloji literatiirii i¢in daha faydali bir yaklagim

olacaktir.

Cooley topluluk kavrami yerine birincil gruplar kavramini kullanmistir. Ona
gore birincil grup samimi yiiz yilize temas ve isbirligi 6zelliklerini tasiyan gruplardir.
Bireyin toplumsal mahiyetini ve iilkiilerini bi¢cimlendirmede Onem tasidiklar1 igin
birincildirler. Psikolojik bakimdan samimi temaslarin sonucu bireylerin bir ortak
biitiinde birlesmeleri ve bireyin kendisinin, en azindan birka¢ amag¢ bakimindan grubun

ortak hayati ve amaci haline gelmesidir.'”

% R.M. Maclver, C. H. Page, Cemiyet I, Cev. Amiran Kurktan Bilgeseven, MEB Yay., ist.,1994, .26
» K"amil Kaya, Mikrososyoloji ve Toplumsal Grup Tipleri, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2002, s.169
190 Hnal Sayin, Sosyolojiye Giris, Universite Kitaplari, [zmir, 1994, s.81
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Toplumsal grup aralarinda karsilikli etkilesim ve iletisim bulunan ortak duygu
ve degerleri paylasan, birbirlerinin varligindan haberdar olan ve kendilerini ayni gruba
mensubiyet duygusuyla bagli hisseden insan toplulugu anlamina gelmektedilr.101
Toplumsal gruplarin 6zellikleri g6z oniine alinarak farkli tanimlamalar yapilmistir.
Yapilan tanmimlamalarda karsilikli etkilesim ve iletisim yanminda ortak hareket
edebilmenin altin1 ¢izen yaklasimlari gérmek miimkiindiir. Bu baglamda en genis

kapsamli tamim Hogg’un tanimidir.

Sosyal grup, yiiz yiize etkilesim icinde bulunan, grup icindeki iiyelerin
varligindan haberdar olan, kendisini ve digerlerini bu grubun iiyesi olarak hisseden,
ortak amaclarm gerceklestirilmesi icin birbirini destekleyici yonde hareket eden,

karsiliklt olarak birbirine bagumli iki veya daha fazla fertten olusan birlikteliktir.""*

Grup kavramindan hareketle elit tanimina 6rnek olarak Friedricih’in tanimi su
sekildedir: “Siyasal elit etkin bir bicime yonetimi ellerine alan siyasette olagan iistii
eylemleriyle sivrilmis ve grup birligi ve bunu karsilayan “esprit de corps”* duygusuna
sahip bir grup kisidir.”'*? Toplulugu olusturan en 6énemli nitelik “biz” duygusudur. Biz

duygusunun olusumunda hem maddi hem de tinsel dgeler rol oynar.104

Iktidar seckinlerinin aym ozelliklere sahip olabilmeleri, birbirleriyle
karsilastiklarinda hemen kolaylikla “iste bizden biri” diyebilmeleri c¢ikar ortakligindan,
toplumsal koken ortakligindan, egitim ortakligindan, meslek benzerliginden, toplumsal
iligkilerin benzer ve ayni olusundandir. Bu ise psikolojik yonden smif bilinci denen
seyin ta kendisidir.'” iktidar seckinleri disinda hicbir toplumsal smfta giicliice

sayilabilecek bir sinif bilinci yoktur.

1ot Kaya, a.g.e.,s.21

192 Michael Hogg, Sosyal Psikolojik Ac¢idan Grupta Biitiinlesme, Cev. Aliye Mavili Aktas, Sistem
Yayincilik, Istanbul, 1997, 5.7

103 Tyrhan, a.g.e., s.64

104 Sayin, a.g.e., s.79

195 Mills, a.g.e., 5.395



37

Turhan’in elestirisinde yer alan elit ve smif bilinci kavramlarinin birlikte ele
alinamayacag1 iddias1 elit gruplarinin kendi aralarindaki iliskilerinin niteligini
inceledigimizde anlamim yitirmektedir. Bir olgu olarak smif bilinci bir simifin tiyesi
olan kisilerin kendi kisilikleri ac¢isindan onem verdikleri, degerli saydiklar kisilerce
kabul edilen ve degerli bulunan seylerin ve kisilerin disinda kalanlar1 kendilerinden

saymamalari; aralarina almamalari, onlar1 benimsememeleri demektir.'%

Elit degisimi siyasal sistemin {iist yerlerinin yalmizca degisik kisilerce degil,
degisik tiirde kisilerce doldurulmas1 demektir. Grup i¢indeki bireyler degisebilir, ama

grup tutarlilig1 ve onun dogurdugu “esprit de corps” siirekliligini korur.'"’

Biz duygusu ve toplulugun biitiinliigii, nitelik ve basar1 farklilagmalarim asar ve
bu nedenle dogacak dagilma ve boliinmeleri engeller. Toplulugun ikinci 6nemli niteligi
kader birligidir. Topluluk tiyeleri hep birlikte sevinci ve kederi paylasirlar: birlikte

bayram yapar, birlikte aglarlar.m8

Seckinler toplulugu, iiyeleri se¢cimlenmis, yetistirilmis ve modern toplumun
kisisel olmayan kurumsal hiyerarsilerine komuta eden kimselerle yakin iligkiler
kurmaya hak kazanmis bazi iist ¢evrelerden olusan bir topluluk niteligi
kazanmaktadlr.109T0p1u1ugun bir tarihi vardir. Bunun sonucunda topluluk bellegi ortaya
cikmigtir. Topluluk bellegi sayesinde, iiyeler iyi ve kotii giinlerinde nasil kader birligi
yaptiklarin1 ¢ok iyi hatirlarlar. Biz duygusunun canhi tutulmasi i¢in de genellikle
biiyiikler tarafindan gecmis hatiralar sik¢a dile getilrililr.110 Seckinlerin kisisel nitelikleri
ile grup davramislan arasindaki iliskileri etkileyen en 6nemli etmen i¢inde bulunduklar

cevresel kosullardir. H

* Birlik ruhu

1% Mills, a.g.e., 5.395
107 Turhan, a.g.e., s.65
108 Sayin, a.g.e.,, s.79
19 Mills, a.g.e., s.24
1o Sayin, a.g.e.; s.79
“1 Turhan, a.g.e., s.76
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Politik cemaat aktif toplulugun 6zel bir bi¢cimidir. Aktif topluluk iiyeleri is adam1
olmak, mavi yakali olmak gibi 6zellikleriyle kendi aralarinda birer grup olustururlar,
ortak hedefleri dogrultusunda birlikte hareket ederler. Cemaatler mesleki uzmanlikla,
dinle, kiiltiirel amaclarla ya da ¢esitli degerleri veya ideolojileri savunma amaciyla ilgili
olabilirler. Politik cemaati diger cemaatlerden ayiran 6zellik, politik cemaat iiyelerinin
kendilerinin varligimi siyasal hedeflerle ve yOnetme hakkina sahip olma iddiasiyla
tanmimlamalandir. Bir grubu politik cemaat yapan sey iiyelerinin ortak konular,
varsayimlar, problemler iizerinde ¢alismalar1 ve daha da 6nemlisi ortak degerlere, ortak
normlara, ortak inanglara, ortak ilgi ve c¢ikarlara, ortak temel inanglara sahip
bulunmalandir. Politik cemaat kavraminin temelini siyaset ve devlet kavramlar
olusturmaktadir. Politik cemaat; siyasal siireci belirleme, yonetme, yonlendirme
cemaatidir ve siyaseti-siyasal olani insa eden, gelistiren, sinirlarin1 belirleyen insanlar
toplulugunu ima eder. Politik cemaat iiyeleri cemaati olusturan ortak standartlara

sahiptir.

Politik cemaat kavrami, epistemik cemaat kavramiyla benzerlikler icermektedir.
Epistemik cemaat, bir bilme, bilgi, kavrama, anlama cemaatidir ve bilgiyi insa eden,
isleyen, gelistiren ve daha sonraki kusaklara intikal ettiren, bilgiyi tasiyan insanlar
toplulugunu ima eder.'"? Epistemik cemaat iiyelerinin birlestirici unsuru bilgi iken
politik cemaat {iiyelerinin birlestirici noktasi siyasettir. Entelektiiel cemaati cemaat
yapan unsur, cemaati olusturan bireylerin ortak standartlara sahip olmalaridir. Cemaatin
her iiyesi, faaliyeti boyunca bu komiinal standartlar kullanir.'"? Politik cemaati de
cemaat yapan unsur, cemaati olusturan bireylerin ortak politik algilara, davramislara,

cikarlara ve standartlara sahip olmalaridir.

Elit kurami baglaminda olusturmaya calistigimiz politik cemaat kavrami, ortak
siyaset ve devlet algisina sahip iiyelerin yonetme hakkina kendilerinin sahip olduguna
inandiklart ve bu ugurda diger siyasal cemaatlerle miicadele eden topluluklar
tanimlamak amacim giitmektedir. Siif bilincine ve birliktelik ruhuna sahip elitlerin

olusturduklar1 topluluga atfen bu kavrami se¢mis olmamizin sebebi Tiirkiye’ nin siyasal

"2 Hiisamettin Arslan, Epistemik Cemaat, Paradigma Yay., Istanbul, 1992,s.5
13 Arslan, a.g.e., s.64
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tarihinin karakteristik ozellikleridir. Tiirk siyasal kiiltiirii yogun bir cemaat kiiltiiriinden
gelerek yapilanmaktadir. Devlet kademesinde yer alan siyasetci ve biirokratlarin ayni
temel refleksleri siirdiirmeleri ve bunu devlet politikast olarak adlandirmalar1 aklimiza
devlet politikasim1 olusturan ve bu politikamin siireklilik kazanmasmi saglayan
topluluklarin  kimler oldugu sorusunu getirmektedir. Siyasal partiler iktidara
geldiklerinde muhalefetteyken sdylediklerinin tam tersini yapabilmekte ve bu durumu
“devletin bekas1 icin” seklinde aciklamaktadirlar. Ozellestirme karsiti soylemlerle secim
meydanlarinda propaganda yapan siyaset¢ilerin iktidardayken ozellestirme kararlarim
imzalamalari, ya da liberal bir sdylemle minimal devleti savunan politikacilarin devlet
yatinmlarim artirma yoniinde karar almaln Tiirkiye’nin siyasal tarihi a¢isindan yabanci
olmadigimiz olgulardir. Tiim bu paradokslari agiklarken kullanilan kavram aynidir.
“Devletin bekas1!” Ciinkii devlet, politik cemaatin kutsal konseptidir. Metefiziksel bir
boyutu bulunmaktadir. Dolayisiyla bekayi, giiveni, birligi, adaleti vs. temsil eden bir

ruhtur.

Politik cemaat iiyeleri icin devlet bir aractir ve bu araci en iyi idare edebilecek
olan kendileridir. Toplumda karsilagilan bunalimlar, giicliikler biiylik bir sorun olarak
tanimlanip, total ve siirekli nitelikte bunalimlar olarak gosterilerek alinan kararlarin
sonuclar1 da total nitelikte olmaktadir; toplumsal hayatin siyasal, ekonomik ve askeri
alanda alinan kararlar bir biitiin durumuna gelmektedir. Tiirkiye’ nin siyaset deneyimini
aciklamada politik cemaat kavrami elit kavramindan daha islevseldir ciinkii
Cumbhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar olan siirecte devlet politikasim olusturan
ve bu politikalar1 kurumsallastiran ayni1 ¢evrelerdir. Siyaset sahnesinde yer alan partilere
baktigimizda her parti kendisini ifade ederken tarihsel bir siirekliligin devami seklinde
tanimlamaktadir. Siyasi yelpazenin sag kanadinda yer alan partiler Demokrat Parti’nin,
siyasi yelpazenin sol kanadinda yer alan partiler Cumhuriyet Halk Partisi’nin ardili
olduklarim1 iddia etmektedirler. Bu anlayis bizlere Tiirkiye’deki politik cemaatlerin
temelde iki kaynaktan beslendigini gostermektedir. Bir bakima DP ve CHP cizgileri

politik cemaatin farklilasarak cogullagsmasidir.

Politik cemaat iiyeleri, sadece siyasal parti temsilcilerinden olusmamaktadir. Ust

diizey biirokrat ve memurlar da politik cemaatlerin iiyeleridirler. Iktidardaki partinin
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degismesiyle birlikte baglayan atama ve tayin harekatlar1 politik cemaat mensuplarinin

birbirleri ile dayanismalarina 6rnek teskil etmektedir.



IKiNCi BOLUM
MODERN SiYASAL CEMAATIN TURKIYE’DEKi TARIHSEL ARKAPLANI
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2.1. Osmanh Devletinin Teskilat Yapis1 ve Yonetici Seckinler

Osmanli Devletinin son donemine dair yapilan degerlendirmelerde orduyu
merkeze alan diizenlemelerin {izerinde daha fazla durulmaktadir. Savaslarla kurulmus
ve basarisimt savas meydanlarindaki galibiyetleri ile artirmig olan bir devletin
¢oOziilmesinin de savas meydanlarinda basladig diisiincesi diiz bir mantikla kurulmakta
ve kabul edilmektedir. Tarih okumalarinda “sanli ve zaferlerle” dolu galibiyetleri
abartili anlatimlarla siisleyen ve devleti bir ordu ve onun basindaki komutandan ibaret
goren minimalist perspektifin Osmanli Devleti’nin ¢oziilits seriivenini dogru tahlil
edebilmesini beklemek yersiz olacaktir. Oysa Osmanli Devleti merkez ve tasra
orgiitlenmeleri ile, hukuk sistemiyle, timar ve iltizam sistemleriyle teskilatlanmistir.
Donemin kosullar1 gdz oniine alindiginda Osmanlhi Devleti kazandigr zaferleri Orhan
Gazi donemiyle baslayan sistemli orgiitlenmesine bor¢ludur. Bu dogrultuda devletin
idare edilmesinde etkin olan kurumlar iglevleri itibariyle siyasi, iktisadi ve politik hayati
kontrol ederek toplumsal yasami diizenlemistir. Osmanli Devleti’nde devletin islevlerini
yerine getiren kurumlar arasinda kuvvetler ayriligina benzer bir ig boliimii kabul
edilmemistir. Basta Padisah olmak {izere, onemli siyasi organlarin ¢ofu yasama,
yiiriitme ve yargi fonksiyonuna iliskin pek cok gorevi bir arada yiiriitmiistiir. Ornegin
sadrazam yiirlitmenin bagt oldugu halde, yargilama gorevi yapmis, kazaskerler de yargi
makami olduklar1 halde yiiriitmeye iliskin onemli gorevlerde bulunmuslardir. Bu
baglamda Osmanli Devleti’nin kurumlar1 ve bu kurumlarin yetkilileri arasinda catisma
ve miicadelelerin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Her ne kadar devletin sevk ve idaresi
Padisahin elinde olsa da biiyiiyen topraklar, ordu, maliye gibi kurumlar basl basina
Onem tastyan ve ilgi gosterilmesi gereken kurumlardir. Kurulus doneminde egemenlik
yetkisini devlet ileri gelenleri ile paylasan Osmanli Padisahlar sadece teorik olarak
degil pratikte de sorumlu tutuluyor ve iktidart paylasan giicler tarafindan
denetleniyordu.'"* Beylerin egemenligine son vererek kapikullarinin desteginde merkezi
siyasi otoriteyi tamamen eline geciren Padisahin denetlenmesi, teoride miimkiin olsa

bile uygulamada imkansiz hale gelmistir.

"4 Siikrii Karatepe, Osmanh Siyasi Kurumlari, Isaret Yay., istanbul, 1989, s.112
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Osmanh siyasal felsefesinde siyasal sistemin iistiin yetkili bir devlet, devletin
istlinliigiinii gozeten Padisah ve yonetici grup ve devlete gelir sagladiklar1 i¢in

korunmasi gerekli kisilerden olustugu kabul edilmistir.115

Osmanli Devletinde aslinda her donemde Padisahin yetkileri seriat ve orfi hukuk
kurallariyla sinirhiydi, ancak pratikte onlar1 hukuka uygun davranmalarini saglayacak bir
kuvvet mevcut degildi. Divan kararlarinin bile istisari nitelikte oldugu diisiiniiliirse,
Padisahin mutlak giiciiniin derecesi daha iyi anlagilacaktir.''® Sultan Siileyman’in
lakabinin Kanuni olmasi ve bu nitelendirmeyle Sultan Siileyman’in diger Padisahlardan
farkinin ifade edilmesi 6nemli bir ayrintidir. Diger yandan Osmanli Padisahlarinin her
istediklerini yapan mutlak hiikiimdarlar olduklarin1 sdyleyemeyiz. Hatta istediklerini
yapabilme noktasinda ¢ok ciddi muhalefetlerle ve isyanlarla karsilasmalar da soz
konusudur. Ozellikle islevini yitirmis kurumlarin ilgasi i¢in yapilan diizenlemelerin bir
cogu ciddi direnisle karsilasmis ve baz1 Padigahlarin hayatlarinin son bulmasina bile
sebep olmustur. Ordu’daki diizenlemelere karsi ¢ikan Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasi
cabalari ciddi bir direnis ile karsilagsmistir. Kurulus ve yiikselis doneminde iktidar siyasi
giicler arasinda dengededir. Baslangicta Padisahla Beyler, Gaziler ve Ahiler arasinda
kurulan bu dengede daha sonra kapikullar1 ve saray erkdmi da yer almistir. Padisah
giiclinii kaybettiginde merkezde olusan kapikullart ve ulema tarafindan tahttan
indirilerek, hatta oOldiiriilerek yerine baskasi getirilebilmistir. Padisahlar kendi
giivenliklerini saglamada karsilastiklari bu ciddi sorunun {istesinden gelebilmek igin
ulemayi ve kapikulunu kendi arasinda bolerek muhalif gruplara ayirmislar ve bu gruplar

arasindaki cekismeden yararlanarak giicii elde tutmaya calismislardir.'”

Karatepe’nin bu teorisi tarihsel siire¢ g6z 6niine alindiginda ise yarar goriinse de
ortadaki cekismenin Padisahlarin lehine oldugunu soéylemek giictiir. Genig bir cografya
tizerinde varligim siirdiirmeye ¢alisan Osmanli Devletinin sevk ve idaresi i¢in ulema ve
kapikulu arasinda isbirliginin veya uzlasmanin gerekliligi agiktir. Diger yandan devlet

icerisindeki etkinliklerini korumak ve siirdiirmek isteyen gruplarin kendi aralarindaki

U5 Tyrhan, a.g.e., s.85
116 Karatepe, a.g.e., s.112
1 Karatepe, a.g.e., s.113
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miicadelelerini sadece Padisah’a endekslemek de dogru bir yaklagim olmayacaktir.
Osmanli Devletinin merkezi idaresinde giicii elinde tutmak isteyen farkli politik

cemaatlerin icsel kosullar ile yonetim krizlerini incelemek daha tutarlidir.

[lk Osmanli biirokrasisinin tamamim Tiirk asilzadeler ve ulema dedigimiz
medrese ¢ikiglh, eski Anadolu Selguklu sehirlerinde yetisen insanlar olusturuyorlardi ki
hemen tamamen yerlesik hayat: benimsemis insanlardi. Bu nedenle Orhan Bey iznik’te
bir medrese insa ettirerek devlet kadrolarinda gorev alacak kisilerin yetistirilmesini
saglamustir.'"® Ancak devletin biiyiik bir hizla genislemesine paralel olarak askere olan
ihtiya¢ arttig1 gibi, devletin biirokratik kadrolarinda gorev alacak insanlara da ihtiyag
artmistir.  Orgiin  bir egitim kurumunu olusturan medreseler daha c¢ok ilmiye
biirokrasisine eleman yetistirmelerinden dolayr Osmanli devlet hayatinda artan biirokrat
ihtiyacini karsilama konusunda yetersiz kalmistir. Osmanlilar kurmus olduklar1 Yeniceri
ocagl teskilati dahilinde devlet kadrolarinda vazife alacak insanlarin yetistirilmesi
amaciyla Enderun mektebini kurmuslardir. Enderun’a alinan kul kékenli insanlar iyi bir

egitimden gecirildikten sonra devlet kadrolarinda gérev almaya baslamislardir.

Devlet ricali (adami) olabilmenin sart1 iyi bir egitim siirecinden ge¢mektir.
Osmanlilar kurmus olduklar1 Enderun sistemi sayesinde, devletin biirokrat kademelerine
getirdikleri kul kokenli kisilere hizmetlerinin karsihifinda gerekli mali ve sosyal
imkanlar1 sagliyor, 6liimleri halinde bunlarin biitiin mali miilkii, yani serveti, devlete
kaliyor, bu mevkilere bagkalar1 rahatlikla getirilebiliyordu. Aynm1 zamanda bu insanlar
azilden siirgiine, hatta idama kadar varan agir yaptirimlarla kontrol altinda rahatlikla
tutulabiliyor, her sart altinda devlete mutlak sadakat i¢inde bulunuyor, devletin
otoritesini zaafa diisiiren faaliyetler karsisinda adeta devletin emniyet garantisi
oluyorlardi. Tiirk asilzadelerde medrese cikish kisilere kars1 ise boyle bir uygulama

tatbik olunamiyordu.'"”

Osmanl Devletinde yoneticileri ele alirken sadece Padisahi degil ayn1 zamanda

Padisah adina karar verebilen ve bu yiizden emirleri Padisahin iradesi sayilan ve

"8 1. Hakki Uzuncarsili, Osmanh Devletinin ilmiye Teskilati, Ankara, 1988, ss: 1-2
9 H. Celal Giizel, Kemal Cicek, Salim Koca, Tiirkler, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, c:9, s.255
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Padisahtan sonra gelen en iistiin siyasi karar organi olan Vezir-i Azami da incelemek
gerekir. Sadece; vezir, kazasker ve seyhiilislamlarin tayin ve azillerinde Padisahtan
muvafakat alinir, onun disinda tiim devlet gorevlilerinin tayin terfi ve azilleri birinci

derecede vezir-i azamin iradesiyle gerc;eklestirilirdi.120

Osmanl devletinde bugiinkii bakanlar kurulunun islevlerini yerine getiren divani
hiimayun, devlet islerinin Padisah adina goriisiiliip karara baglandigi, merkez organi
icinde Padisahtan sonra en yetkili makamdir. Orfi hukuk kurali koyan bir yasama
orgamidir, 6énemli dis iligskilerden basit i¢ sorunlara kadar her tiirlii yonetim isiyle
ilgilenen bir yiiriitme orgamidir: ser’i ve orfi hukuk alanlarinda kesin hiikiim verme
yetkisi olan bir yargi orgamdir.'”’ Osmanlilarin bir u¢ Beyliginden devletlesmeye
basladigt Orhan Bey zamaninda devletin Orgiitlenmesi ile beraber basit sekilde
kurumsallasan Osmanli yonetiminin merkez orgiitiinii olusturan Divan1 Hiimayun tarih
icinde yapisal ve islevsel bakimdan 6nemli doniisiimler gecirmistir. Devlet iglerinden
birinci derecede sorumlu olan kurum en olgun dénemine XVI. Yiizyilda ulasmis ve
bundan sonra yoOnetim sisteminin bunalimlart ile birlikte giderek sistem icindeki
etkinligini ve Onemini yitirmistir. Osmanli yonetiminde yenilesme hareketlerinin

basladigi XIX. Yiizyilin baglarinda da tarihe karismistir.

Istanbul’un fethi ile her iki kitanin da onemli bir devleti haline gelen Osmanli
Devleti bu donemde ulastig1 sosyal, iktisadi ve idari boyuttaki olgunlasmay1r Kanuni
doneminde en iist noktaya tasimistir. Kanuni Sultan Siileyman doneminde sahip oldugu
toprak, iktisadi zenginlikler ve siyasi otorite acisindan giicliniin zirvesine ulasan
Osmanli Devleti bu donemle birlikte sahip oldugu yetkinligin sebep oldugu
rahatlamayla birlikte gerileme tohumlarinin yesermesine imkan taniyan bir siireci
yasamaya baslamistir. Tanzimat’a kadar uzanan bu ¢izgide Osmanh Devleti gerilemeyi
ve devletin giiciinii korumayi amacglayan bircok c¢oziim denmesinde muvaffak
olamamistir. Tiim diinyada hayranlik uyandiran Osmanli Devlet sistemi XVI. Yiizyilin
sonlarindan itibaren degisen i¢ ve dis dinamiklere ayak uydurmakta yetersiz kalmis ve

bu durum buhran doneminin baslangicinin habercisi olmustur. Dénemin onde gelen

120 Karatepe, a.g.e., s.115
121 Karatepe, a.g.e., s.127
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kisilerinin durumun 1slahina iligkin goriislerine ragmen, biirokratik kadrolarin heniiz
boyle bir kanaati kabullenmeye hazir olmadiklar1 goriilmiistiir. Bu kadrolara gore
ilkenin cesitli bolgelerinde meydana gelen sathi problemler, koklii temellere dayali
sistem bozuklugunun bir sonucu degildi.122 Fakat durumun vahameti karsisinda bazi
aydmlar ve devlet adamlari harekete gecerek, Padisaha sunulmak iizere cesitli
siyasetnameler ve sefaretnameler hazirlamislardir. Sefaretnameler; Osmanli Devletinin
yabanci iilkelere gonderdigi sefirlerin yahut buralardaki Osmanl sefaretlerinde gorev
yapan iist diizey memurlarin bu iilkelere ve bu iilkelerdeki gorevlerine dair diisiince ve
gozlemlerini risale veyahut seyahatname seklinde kaleme aldiklart eserdir.'”
Siyasetname ve sefaretnamelerin temel hedefi “devlet nasil kurtulur?” sorusuna

cevaplar bulabilmektir.

Osmanli Devlet sisteminde merkezilesmis bir sitem anlayisi hakimdi, sarayin
giicli elinde bulundurmasi ve tasrada sara adina giicli elinde bulunduran yetkililerin
saraya baghliklart esasina dayali bu sistem islevini yerine getiremeyecek bir konuma
gelmistir. Riigvet ve kayirmacilifin artmasi, devlet adamlarinin kendi aralarindaki
iktidar miicadeleleri ve bu miicadelelerine dahil ettikleri diger giic odaklari1 Osmanl
devletinin giderek daha da zayiflamasina sebep olmustur. Politik cemaatlerin birbirleri
ile miicadeleleri devlet kurumlarinda ciddi aksamalara sebep olmustur. Timar sisteminin
aksamas1 ordunun diizeninin bozulmasina sebep olurken, topraga ve orduya bagh
iktisadi yapilanmasi olan iilkenin hazinesi ciddi sorunlarla kargilagsmistir. Toprak
sistemi, Osmanli Devleti’nde ekonomik, siyasl ve idari yapilanmanin odak noktasini
olusturmaktadir. Bu noktada Kemal Karpat geleneksel Osmanli toplumundaki toprak
sistemini, “elitlerin dogusunu etkileyen ve bu siniflarin hem genis halk kitleleri, hem de
resmi devlet kurumlaryla iliskilerinde onlara baz1 giicler saglayan temel ekonomik

99124

kurum olarak ele almaktadir. Timar siteminin ve kapikulu biirokrasisinin bozulmas,

Osmanli devletinin etkinligi yiiksek idare metotlarin ve kamu diizenini siirdiirme

122 Mustafa OKMEN, Osmanli'dan Cumbhuriyet'e Tiirkiye'de Merkeziyetcilik- Adem-i Merkeziyetcilik
Pratigi Uzerine Notlar http://www.academical.org/dergi/MAKALE/9 10sayi/s9okmen11.htm Akademik
Arastirmalar Dergisi say1: 9-10

123 M. Fatih Andi, Bir Osmanh Biirokratinin Avrupa izlenimleri, Kitabevi Yay., Istanbul, 1996, s.7

124 Kemal Karpat, “Osmanli Tarihinin Dénemleri”, Osmanh ve Diinya (Ed:Kemal Karpat), Istanbul Ufuk
Yay., 2000, s.120
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yeteneklerini kesinlikle siirladi.'® Bu durum yeni ¢Oziim arayislarini beraberinde
getirirken merkezi diizenlemelerin sonu¢ getirecegi diisiiniiliilyordu. Yasalar koyarak
tepeden inme biitiinlesmeyi saglamak, Osmanli toplumsal yoneticiliginin temelinde
bulunan bir davramsti. '*° Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra da siirdiiriilen
bu anlayis tepeden inmeci bir toplum miihendisligi diisiincesinin sekillenmesine firsat
verdi. YOnetenlerin; yonetilenlerin iyiligi icin karar verebileceklerine dair yerlesmis

olan diisiincenin kdkeni Osmanl Devletine dayanmaktadir.

=~

Osmanl toplumunda siyasal ve sosyal yapinin en belirgin niteligi “idare edenler-
tabi olanlar” ikileminin toplumsal yasantiya egemen olmasidir.'”’ Saray ve reaya
arasindaki bu ayrim devlet idaresinde cesitli gruplarin yerlesmelerine ve devlet adina
hareket etmelerine imkan tanimistir. Osmanli toplumunun sosyal yapisi, sosyal
hareketlilige izin vermeyen, durgun ve yalinkat bir oriintii icindedir. Boyle bir sosyal
yapi, toplumdaki iktidar yapisini da etkilemis ve Osmanli Imparatorlugunda siyasal giic,
kendisini denetleyecek baska giicli simiflar olmadigl i¢in, saray ve kapikulunun
tekelinde kalmistir. Cesitli donemlerde giic dengelerinin sarsilmasi sonucunda saray
icerisinde ciddi miicadeleler yasanmis ve bu miicadeleler kanli carpismalara dahi sebep
olabilmistir. Osmanli’nin merkezi, imparatorluk ve patrimonyal 6gelerin bir karmasi idi.
Imparatorluk 6gesi Islam ideolojisi iginde ve ayn1 zamanda merkezdeki bazi gruplarin
yonelimlerinde derinlemesine kok salmisti; patrimonyal 68e ise bir dereceye kadar
merkezin Orgiitlenmesi icinde, cevrenin yapisinda ve merkez cevre iliskilerinde
gbrulmekteydi.128 Bir siyasi sistem alternatif olusumlarin kurulmasina ve faaliyetlerine
izin veriyorsa agik bir sistemdir. Boyle bir olusuma izin vermeyen sistemler ise kapali
sistemlerdir. Acik sistemlerde muhalif bir siyasi parti kurulmasina izin verilir ve siyasal
gii¢ rutin se¢imlerle el degistirir. Bu tiir sistemler, daha ¢ok reform hareketlerini tesvik
ederler.!”” Osmanli biirokrasisinin bir kesimi, modernlesmenin gereksinimlerine bir

Olctide erkenden uygun hale getirilmis ve on dokuzuncu yiizyilda, reform liderligini ele

125 Alj Kazancigil, “Tiirkiye’de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm”, Tiirkiye’de Politik Degisim
ve Modernlesme Iginde, Alfa Yay, Istanbul,2000, s.141

126 Mardin, a.g.e., s.94

127 Ahmet Yiicekok, 100 Soruda Tiirkiye’de Din ve Siyaset, Ger¢ek Yayinevi, 1983, Istanbul, s. 22
128§ acop M. Landau, Atatiirk ve Tiirkiye’nin Modernlesmesi, Cev: Meral Alakus, Sarmal, Istanbul,
1999, s.35

129 Ahmet Uysal, Toplumsal Hareketler ve Otorite: Siyasal ve Kiiltiirel Firsatlar, Kars1 Hareketler
ve Medya Etkileri, s.9, Yayin agamasinda
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almisti. Bu reformcu biirokrasi, reformun ilk can alici noktasi olarak, askeri ve sivil

biirokrasiyi hazirlayan egitim kurumlarinin modernlestirilmesini segmisti.13 0

Cagin gereklerini yerine getiremedigi i¢in giic kaybeden Osmanli Devleti karsi
karsiya kaldigi sorunlari cesitli alanlarda baslattigr yenilik hareketleriyle asmay1
planlamistir. Askeri giice dayali bir biiyiimeyle cihan devleti halini almis olan Osmanl
Devleti cokiisiin engellenebilmesi icin de askeri alanda ¢6ziim iiretmeye caligsmistir.
Bunun yaninda devletin yeniden teskilatlanmasina yonelik diizenlemeler belli bir dénem
sembolik hareketlerle sinirli kalmustir. Devlet dairelerine Padisahin resimlerinin
asilmasi gibi yenilik hareketleri 6zii itibariyle gerilemeyi ortadan kaldirmay1 amaglamis
olsa da pratikte beklenen etki olusmamistir. Osmanlh Devletinin ¢ag1 yakalama cabalar
icerisinde ilk diizenlemeler askeri alanda baslamistir. Ciinkii Bat1 karsinda ilk yenilgiler
savas alaninda, askeri alanda yasaninca buna karsi cikis yolu da yine ordudaki
yeniliklerde aranmistir. Dolayisiyla ordu, modernlesme siirecinin merkezi kurumu
olarak tarihe gegmistir.131 Osmanli Devleti kurulusundan itibaren fethe dayali bir mantik
izerine smurlarim belirlemistir. Osmanh idaresinin gerilemenin durdurulabilmesi i¢in
ordu icerisinde diizenlemelere gitmesinin temel sebebi budur. Ilerlemeyi ve biiyiimeyi
saglamig olan ordunun tanzimi ile yeniden eski giinlere donebilmek miimkiin olacaktir.
Osmanhi ordularimi gerek karada gerekse denizde maglubiyete ugratan bati ordulari
model alinarak askeri teskilatlanma yeniden diizenlemistir. Orduyu modernlestirmek,
egitim, teknoloji ve yap1 bakimindan Avrupa ordular1 benzeri bir ordu yaratmak olarak
algilanmistir. Osmanli devletinin son iki ylizyilina damgasini vuran modernlesme
hareketlerinin Oziinde yer alan batiyr 6rnek alma diisiincesi ilk olarak ordunun
modernlestirilmesinde goriilmiistiir. Batiyr gelismisligin Olciitii olarak gérme diisiincesi
meclisin acilmasi, devlet dairelerinin ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi, egitim
sisteminin revize edilmesi gibi bircok alanda kendisini gostermistir. Yapilan bu
diizenlemelerin hepsi birer kurtulus recetesi olarak devletin kurtarilmasini amaglarken
diger yandan Osmanli yonetici sinifinin bu modernlesme cabalarindan asil maksadi,
kendi varliklarimi ve giicliilerini saglamlastirip stirekli kilmakti. Yonetici elitlerin giicli

olmas1 demek devletin giiclii olmas1 demekle egdegerdi.

3 .

130 Mardin, a.g.e.,s.90
3

! lArslan, a.g.m.
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Osmanli Devletindeki yenilik hareketlerinin sonucu olarak baslayan
modernlesme/modernlestirme siireci merkez icindeki Ogelerin gorece c¢ogullugunun
gelismesini giiclendirdi: Hiikiimdarlar, degisik biirokrat gruplari, yar1 profesyonel
gruplar ve askerler. Bu 6gelerden bazilan kirsal ¢evrenin iist gruplarnyla gorece bir
dayanisma igerisine girdi ve bir bakima merkez-¢cevrenin giiclii i¢ dayanisma gruplariyla
merkez arasinda Snemli baglar kurdu.'*? 1820 ve 1830’larda, Bati modeline gore
kurulmus yiiksek egitim kurumlarinin a¢ilmaya baslamasi... yeniliklere agik seckinlerin
sayisin1 artirmis ve seckinler arasinda mesleksel ag¢idan farklilagsmalara yol agmlstlr.133
Sultan II. Mahmut’un baglandig1 reform ve yenilestirme siyaseti Osmanli Imparatorlugu
ile bat1 arasinda en goze carpan ayriliklar1 gidermek amacima yonelmisti. Bu siyaset
baslica subaylar ve dis islerde vazife goren devlet memurlarinin teskil ettigi yenilikei

aydinlar grubunun bir zaferi idi."*

Osmanl reformculari, “devletin ¢ikarlarim” g6z oniinde tutan iyi yetismis bilgili
biirokrat seckinler yetistirmisti. Bir bakima eski seckinler ziimresi siirdiiriiliiyordu. Bu
seckinler yeni kaliplara dokiilmiis ve boylece daha onceki resmi gorevlilere bircok
acidan benzeyen bir iiriin elde edilmisti.'* Dar bir toplumsal tabakadan gelen Tanzimat
seckinlerinin ve Gen¢ Osmanlilarin tersine, yeni kurulan Miihendishane, Tibbiye,
Miilkiye gibi yiiksek okullarda egitim goren asker ve sivil segkinler sadece yiiksek
Osmanh biirokratlarinin ¢ocuklar degillerdi. Birgoklar1 tasradan geliyordu ve halk
kokenli idiler. Mesleksel agidan subay ve memurlara avukatlar, hakimler ve gazeteciler
katilmisti. Bu yeni seckin gruplar geleneksel Osmanli biirokratlar ile uyusamiyorlardi.

II. Abdiilhamit rejimine kars1 tepki ve ugras bu yeni seckinler arasindan gelmistir.136

Yeni seckinlerin muhalif bir tavir sergilemelerinin en dnemli yonii biirokrasideki

kilit konumlaridir. Tanzimat déneminin en 6nemli degisim araci biirokrasi olmustur.

132 Landau, a.g.e., s.35

Al Kazancigil, “Tiirkiye’de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm”, Tiirkiye’de Politik Degisim
ve Modernlesme icinde Alfa Yay., Istanbul, 2000, s.146

134 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yay., stanbul, 1996, 5.33

135 Mardin, a.g.m., s.90

136 Kazancigil, a.g.m., s.147
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Heper’e gore biirokratlarin ve biirokrasinin etkin yapilanmasi devletle i¢ ice ge¢mis bir

biirokrat politik cemaat olusturmustur.

“Osmanli-Tiirk devletinde biirokrasi yakin zaman kadar bir statii elit tipinde
goriinmiistiir. Osmanli Devleti’nde modernlesme siireci iginde ve dzellikle Tanzimat'tan
itibaren, mali ve diplomatik iglevierin dnem kazanmast ile sivil biirokrasi siyasal karar
mekanizmasinda miihim rol oynamaya baslamis ve bu mekanizmanmin kurumlasmast bir takim
kurullar vasitasiyla yapilnustir. Biirokratlardan kurulu bu kurullar adeta yasama gorevi
gormiiglerdir. 1. ve II. Mesrutiyet devirlerinde askeri biirokrasi ile bir oligarsi teskil eden sivil

biirokrasi Birinci Cumhuriyette siyasal-biirokratik elitin onemli bir boliimiinii olusturmustur.

Daha dogrusu, biirokrasinin iist basamaklari ile siyasal elit kaynagmistir. 137

Tanzimat doneminde yapilan diizenlemelerin neticesinde devlet igerisinde yeni
bir orgiitlenmeye gidilmistir ve bu orgiitlenme sonuglarn itibariyle daha giiclii bir sivil
biirokrasiyi ortaya c¢ikartmistir. Kurulus doneminde Osmanli Devleti, benzeri ¢cagdas
kurumlara oranla hayli gelismis, genis kapsamli bir yapiya sahipken gerileme
donemiyle birlikte Osmanli’da devletin de zayifladigi goriilmektedir. Bu nedenle de
devletin nasil kurtarilabilecegi sorusu Osmanli devlet adamlarim1 sik  sik
diisindiirmiistiir. Tanzimat hareketi bir acidan, devletin onemli iki 6gesini, asker ve
sivil biirokrasiyi giiclendirmeyi de hedef almustir.*® Devleti kurtarmay1 hedefleyen
cabalarin biirokrasinin giiclenmesine nasil sebep oldugunu ¢6ziimleyebilmek igin
dikkatimizden kag¢irmamamiz gereken nokta biirokratik zihniyetin kendisini bizatihi
devlet olarak tanimlamasidir. Bu yiizden devleti kurtarma ¢abasi sonug olarak askeri ve
biirokratik politik cemaatin giiciiniin artmasiyla son bulmustur. Yeni egitim
kurumlarinda yetisen ileri fikirli seckinler Bati’da oldugu gibi vatanseverlik ile
ulusculugu halkin giivenligi, sagligi gelismesi gibi ilkelerle ilintilendiriyorlardi. Devleti

kurtarma iilkiisii ile ulusun gelismesi iilkiisiinii bir arada goriiyorlards.'”

Bu noktada iilkiisel tiim hedeflerin tek potada birlestigini soyleyebiliriz. Ulusun

gelismesi icin devlet gelismelidir, devletin gelismesi i¢in devleti yoneten kisiler

137 Metin Heper, Modernlesme ve Biirokrasi, Sosyal Bilimler Dernegi Yayini, Ankara, 1973, s.58

138 Metin Heper, “Atatiirk’te Devlet Diisiincesi”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme icinde
Alfa Yay., Istanbul,2000, s.177

139 Kazancigil, a.g.m., s.148
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donanimli olmalidir, devleti yonetmek icin egitim almis politik cemaat iiyelerinin devlet
icin yaptiklar1 her sey aslinda ulusun/vatanin kurtarilmasi igin yapilmaktadir.
Dolayisiyla devlet nasil kurtulur sorusuna verilebilecek en iyi yanitin egitilmis
seckinlerden gelecegi ve bu seckinlerin devleti daha iyi yonetecegi diisiincesinin zihni
temelleri atilmis olmaktadir. Osmanli Devletinin son doneminde devlet merkezli
tartigsmalarda ademi merkeziyet diisiincesinin dis tehlikelerden daha biiyiik ve fena bir
tehdit oldugu diisiincesinin temelinde; devlet adina hareket eden elitlerin iktidar erkini

bir biitiin olarak muhafaza edebilme diisiincesi yatmaktadir.

Siyasal kiiltiiriimiiziin en yaygin asagilama ve kinama sOylemi olan “devlet
diigmanlhigr” sifatinin Prens Sabahattin’e bu denli kolay yakistirilabilmesinin sebebi de
budur. Osmanli Devletinde ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinde merkezde yer alan politik
cemaatlerin kendi konumlarim1 muhafaza edebilmek icin verdikleri miicadeleler
merkezin 6zellikleri ile ilgilidir. Bir merkezin kati kurallarla sinirlandirilmas: ve ya
acikligia iliskin olarak degisik Onemli oOzellikleri vardir. Yeni istemlere verdigi
incelikli yanitlar; diger gruplarin merkeze 6zerkce girebilmelerine gorece olarak karsi
koyma; homojen ya da heterojen yapisi; merkezdeki seckinlerle diger gruplar arasindaki
iligkiler, ornegin merkeze girme isteginde olanlar ile diger sosyal failler(ikincil
seckinler, sosyal siniflar, dogustan hak sahibi olan topluluklar) arasindaki iliskiler.”*
Merkezdeki politik cemaatlerin bu tavri elitist politikalarin kdklesmesine ve devlete
niifuz etmesine biiyiik kolayliklar saglamistir. Lewis’e gore Tiirkiye’nin yonetimi hala,
muhalefet de dahil olmak {izere politikanin biitiin hak ve o6devlerini elinde tutan
profesyonel bir seckinler ziimresinin kabullenilmis ve taninmis ayricaligiydi.
Dolayisiyla devrimci degisimin Onciileri devlet hizmetlileri arasidan ortaya ¢ikti;
devrimin tohumlart okullarda-Sultanin kendisinin ©6zenle baktigi, sivil ve askeri

seckinleri yetistiren bu seralarda- atildi.'*!

Sultan Abdiilhamit’in kendi elleriyle kendi muhaliflerini yetistirmis oldugunu

soylemek pek de yanlis olmayacaktir fakat Abdiilhamit muhaliflerinin Sultan’a

140 Landau.,. a.g.e., s.35
14l Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Devlet Segkinleri ve Demokratik Kiiltiir, Tiirkiye’de Demokratik
Siyasal Kiiltiir icinde, Tiirk Demokrasi Vakfi Yay., Ankara, 1995,s.6
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yonelttigi en onemli elestiri devlete sahip ¢cikamamasidir. Devlet adami olabilmeleri i¢in
egitim almis yeni seckinlerin kendilerini yetistiren bir Padisah’in karsisina bu sekilde
¢ikmig olmalar1 ve miicadelelerinde basariya ulagmalar1 ironik bir sekilde yine Sultan
Abdiilhamit’in basaris1 olarak degerlendirilebilir. Ciinkii Sultan, devlete Sultan’dan
daha iyi sahip cikabilecegini iddia eden bir ekibe karsi maglubiyete ugramisti. Dikkat
edildigi takdirde yukarida dile getirdigimiz devleti yonetme hakkinin zihni temellerinin

etkisi kisa siirede kendisini gostermistir.

2.2, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Yonetici Elitler

Osmanh Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki baglant: ile ilgili ii¢ farkli
yorum bulunmaktadir. Tiirk modernliginin bir siireklilik mi, kirllma mi, kopus mu
oldugu sorusunun yamti her ii¢ sekilde de verilebilir. Osmanli Devleti ile Tiirkiye
cumhuriyeti arasindaki farkliliklar ile benzerlikleri listeledigimiz takdirde bir tarihi
kopustan, bir kirllmadan, bir ayrigsmadan, bir siireklilikten ayn1 anda séz edebilmemizi
saglayabilecek oOrneklerle karsilagabiliriz. Devlet idaresinin Padisahta degil Reis-i
Cumhur’da olmas1 ve Reis-i Cumhur’un mevcudiyetinin dayanaginin millet olmasi bir
kopus olarak nitelendirilebilir. Osmanli devletinin sahip oldugu genis cografyanin
merkezi konumunda olan Anadolu’nun gen¢ Cumhuriyet’in temellerinin atildig
topraklar olmasi bizim kirilma degerlendirmesi yapabilmemizi saglamaktadir. Diger
yandan Osmanli devletinin son dénem ydnetiminde bulunan kadrolarin benzer sekilde
gorevlerini siirdiirmiis olmalan siireklilik degerlendirmesi yapabilmemize imkan
tanimaktadir. Siireklilik unsurlarinin belki en onemlisi devlet seckinlerinin siiregelen
hakimiyetidir. Rustow, Osmanli Imparatorlugunun kurmay subaylarinin %93’iiniin,
devlet memurlarmin da %85’inin Imparatorlugun dagilmasindan sonra Tiirkiye
Cumhuriyet’inde hizmete devam ettiklerini saptamustir.'*> Bu noktada Osmanl Devleti
ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki tarihsel bag ile ilgili Idris Kiiciikomer’in

143

coziimlemeleri farkli bir seyir izlemektedir. ™ Kiiciikomer gerek Osmanli devlet

yapisim1 gerek Cumhuriyet Donemi devlet yapisim siddetle elestirir. Ikisini isim

192 Ozbudun, a.ge.,s.7 )
3 M. Z. Duman, “Idris Kiiciikomer’in Sivil Toplum Anlayisi”, C.B.U.Sosyal Bilimler Dergisi, c:2 s:1
s. 50
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farkliligindan bagka her yoniiyle ayni1 devlet modeli olarak goriir. Osmanliy1 devlet
tanim1 geregi omnipotent (kadir-imutlak) olarak degerlendirir. Devlet her seyi bilir ve
her seyi yapabilir. Ona gore, biitiinciil ideolojiler daima ortodokstur; karsitligi,
heterodokslugu reddeder. Yani sentezlere karsidir, kendisiyle olan yeniye evet der,
giiciinii kendini tekrarlamaktan, kendini yeniden iiretmekten alir."* Bu baglamda
Tiirkiye’de modernlik Kii¢iikomer ve Mardin’in bahsettigi gibi sadece bir siireklilik
icermedigi gibi, Niyazi Berkes’in ileri siirdiigii gibi biitiiniiyle bir kopusu da temsil

etmez, icinde hem kopusu hem de siirekliligi barindirmaktadir.'®

Osmanli Imparatorlugu’nun uzun siire devam eden var olma miicadelesi I
Diinya Savasi ile sona ermis, 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Mustafa
Kemal oOnciiliiglinde Anadolu’da Kurtulus Savasi verilmis, yeni devletin ydnetiminin
olusumunda yonetici seckinlerin 6ncii bir rolii olmus ve bu politik cemaatler askerler ve

biirokrat/elitlerden olusturmustur.146

Devletin temel karakteristiginin olusturuldugu
kurulus doneminde Cumhuriyetin kurucular1 son Osmanli yonetiminin geng askeri ve
sivil aydinlarindan olusuyordu ve bunlar giiclii merkeziyetci egilimleri olan, saltanat1 ve
yari-teokratik gecmisi gdmmeyi ve ulusal ve laik bir rejim kurarak kendi pozisyonlarini

yonetici sinif olarak mesrulastirmak isteyen kisilerdi.147

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren hdkim olan resmi ideoloji
radikal, devrimci ve biitiinciil 6zellikler tasimaktaydi. Atatiirk’iin olaylara, yasama, sivil
hayata ve hayatin tiim boyutlarina bakis acgisi ile sekillenen “Atatiirkciiliilk” ve
“Kemalizm” olarak tanimlanan bu resmi ideoloji Cumhuriyet topraklarindaki insanlarin
sinifsiz, imtiyazsiz ve kaynasmis homojen bir kitle, tek bir ulus olmasina yonelik bir
ideoloji idi. Bu ozellikleriyle bu doénem bir kurtulus ve kurulus ideolojisinin
karakteristigini icinde barindirmaktadir."*® Kemalist devrim ayn1 zamanda biiyiik olciide

biirokratik ve asker bir agirhiga sahiptir. Bu biirokrat ve askerlerin Anadolu’da devlet

144 Ahmet Davutoglu, , “Tekerriir Eden Tarihsizlikten, Kendini Fethe: [dris Kiiciikomer”, Tiirkiye’de
Sivil Toplum Arayislar:, Baglam Yayincilik, [stanbul, 2000, s. 53

'3 Ergiin Yildirim, Hayali Modernlik, iz Yay. istanbul, 2005, s.51

6K Hiz , Z. Durdu, “Tiirkiye’de Sosyolojinin Kimligi”, Sesyoloji Dergisi, Say1 12-13, 2004, s.6
147 Bahattin Aksit, “Sivil Toplumda Uzlagmaci Diisiince Yayginlagmali”,
http://www.siviltoplum.com.tr/roportaj_1.htm, 13 Haziran 2005

148 Kemal Ozden, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Kimlik Politikas1”,

http://www fatih.edu.tr/~ozden/kimlik.htm, 21.04.2005



54

kurma cabalar1 biraz da “Kul olabilecekleri bir kapiy1” yaratmak cabalaridir. Bu
anlamda ilk Osmanli biirokratlarinin siyasal ve ekonomik davraniglarinin uzantisini

Cumbhuriyet Asker biirokratlarinda da gérmek miimkiindiir.'*

Modernlesme yolunda ilerledikce seckinler grubu, teskilatlanma alaninda bircok
gorevlerle karsilasti. Siyasi bakimdan pasif ve dagimik gruplarn istirakini genisletmek
gerekiyordu: ancak bu takdirde kendilerinden istenen yeni baglilik, siyasi ilgi ve sadakat

sekilleri gelisebilirdi.150

Geligsmekte olan iilkelerde biirokrasiler pek cabuk gelismekte ve alanlarini
genigletmektedirler. Eisenstadt’a gore bu devletler eski devirden kalma amme idaresi
organlarindan ¢ogunu kendi amaglar1 ugrunda kullanmak iizere devam ettirmislerdir; bu
organlarin faaliyet alanlar1 biiyilk oOlciide genisletildigi gibi yeni organlarda
kurulmustur. Bu organlarin her biri bu iilkelerdeki siyasi ¢ercevenin ¢ok onemli bir
parcast olmustur."'! Diger yandan Eisenstadt kurumsallagmis olan biirokrasinin iki
asamasinin oldugunu belirtmekte ve ilk donemin savas dncesi ya da bagimsizlik dncesi,
ikinci doneminde bagimsizlifin kazanilmasiyla olustugunu ve bu iki dénemin
birbirinden bagimsiz olmadigini belirtmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiik bir savasin
akabinde kurulan geng bir devlet olarak iilke i¢inden ve disaridan gelebilecek tehlikeleri
bertaraf edebilecek bir sistemin ingasi i¢in ¢alismistir. Yeni devletlerdeki biirokrasilerin
ikinci ana tabakasi, bagimsizligin kazanilmasindan sonra ortaya c¢ikip gelisen
departmanlar ve kademelerden gelmektedir. Yeni olusan bu birimlerde gorev alacak
olan personelin egitilmis olmasi ve iilke oncelikleri hakkinda bilgi sahibi olmasi sarttir.
Yeni ortaya c¢ikan kurumlarda calisacak elamanlar cok defa iyi yetismemis durumda
bulunmakta olup, kendilerine gorev verilmesini hakl gostermek iizere ileri siirdiikleri
baslica husus milliyet¢ilik ve askeri miicadele safhalarina katilmis olmalandir. bu yeni
biirokratik organlar iktisadi gelisme, sosyal diizelme, egitimin gelismesi veya toplum

kalkinmast gibi yeni amaclara ytinelmislerdir.152 Bu baglamda Mustafa Kemal

' Yiicekok, a.g.e., s. 58

150§ N. Eisenstadt, Gelismekte Olan Ulkelerde ve Yeni Devletlerde Beliren Biirokrasi Sorunlari, cev: 0.
Ozankaya, SBFD, c.xx, 1965, s:3-4, 5,236

151 Eisenstadt, a.g.m., s.227

152 Eisenstadt, a.g.m., s.229
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Atatiirk’iin siyasete katilmak isteyen veya devlet idaresinde gorev almak isteyen
askerlerden iiniformalarin1 ¢ikartmalarimi yani askeri kariyerlerini sonlandirmalarini

istemistir.

Cumbhuriyet ideolojisi seckinlerinin sahip oldugu 6zellikleri anlamak igin, tipki
diger devrimci gruplarda oldugu gibi, tarihsel arka plana 6zellikle de devrim Oncesi
merkez yapisina bakmak gerekir-kati veya acik kurallarla mi yonetildigi; yonetici
seckinlerin birbirine baglilig1 ve toplumdaki diger gruplarla dayanisma igerisinde olup

U : . - .« D e 153
olmadig gibi... Devrim ortaminin ve deneyimlerinin de 6nemli rolii olmustu.

Fransiz modernitesinden etkilenen gen¢ cumhuriyetin elit ve aydin kismi halkin
aydmnlatilmas1 gorevini iizerlerine almislardi. Ciinkii halkin baska bir sekilde
medenilesmesi ve aydinlanmasi miimkiin degildi. Ornek alimas1 gereken yasam tarzi
ve her tiirlii degerler aydin ve elit kesimin degerleri yani batinin 6z degerleriydi. Bu
konuda sik sik halk ile aydinlar arasinda farklilasmalar goriilmiis, birbirinden kopuk ve

habersiz iki grup halk ortaya (;11<mlst1.15 4

Modernlik diisiincesinin iilkemize yansimasi
farkli olmustur. Tiirkiye’de modernlik bir toplum miihendisligi olarak yapilanmaktadir.
Biitiin Tiirk entelektiielleri, cumhuriyetin kurulusuyla beraber yeni bir toplum tasarimi

gelistirmeye calismaktadir. 135

Jon Tirk diislinlir ve siyasetgilerinin tiim bir kusag
Gustave LeBon’un kitlelerin psikolojisine dair fikirlerinden derinden etkilendiler ve siki
bir bicimde entellektiiel bir elit tarafindan yonlendirilmeyen bir halkin irrasyonel
davranis tarzindan duyulan korku aralarinda derine kok saldi. Kemalistler i¢in, asagidan
ayaklanma degil, yukaridan yonlendirilen diizenli bir doniisiim idealdi ve bu konuda ge¢
donem Osmanh reformistleriyle hemfikirdiler. Monarsi kaldirildi, ancak yonetici elitin
hilkkmetme ve toprak sahiplerinin topragi temelliik etme hakki hicbir zaman

156
sorgulanmadi.

153

Landau, a.g.e., s.35

13 Ozden, a.g.m.

155 yildirim, a.g.e., s.44

156 Brik Jan Ziircher, "Kemalist Diistincenin Osmanli Kaynaklar1", Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince:
Kemalizm icinde, Cilt 2, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001, ss. 44-55
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Tiirk aydinlanmasi toplumsal ve ekonomik kosullarin dayatmasi onucu bir ig¢
tepkiden ortaya ¢ikmamis, asker-sivil politik cemaatin batililasma iradesinin sonucu
olarak tepeden belirlenmistir.lS 7 Lewis, Tiirk Devrimi’nde elitlerin islevini su sekilde

3

ifade etmektedir: “...Kemalist Cumhuriyet, Tiirk idareci elitinin kendini devleti ve
sonunda iilkeyi degistirme siirecinin en u¢ noktaya ulasimiydi. Bu degisimin daha az
onemli olmayan bir vechesi de, mensuplarini dncekinden daha genis halk cevrelerinden
toplayan ve boylece Tiirk ulusunun kamu islerinin yonetimine gittik¢ce artan bir oranda
etkinlikle ilgilenmesi ve hatta katilmasi sonucunu yaratan elit’in bizzat kendisinin
geniglemesi ve cesitlenmesiydi. Bu siire¢ iktisadi gelisme, egitimin yayilmasi, kitle
haberlesme araclarinin gelismesi ve eski hakim gruplarin pedersahi idaresini
kabullenmeye isteksiz yeni toplumsal siniflarin ortaya ¢ikmasi ile hizlandi. Bu yolla elit,
siiphesiz bilingsiz olarak, yeni bir toplumsal ve iktisadi diizene dayanan daha
demokratik bir hiikiimet seklinin, sonunda kendi yerine gecmesine hazirlamakta

158
yardime1 oldu.”

Hayali modernlik olarak adlandirilan Tiirk modernligi elitist bir nitelige sahiptir.
Ciinkii modern diisiince ve kurumlar belli bir aydin ve yonetici topluluk araciliiyla
topluma aktarilmaktadir. Modernligin kapikulu olan yeni elitlerin statiileri, rolleri,
ekonomik ayricaliklart ve sembollerle ordiikleri anlam diinyalar1 halktan ayrdir.
Giindelik yasam pratikleri ve bilgi diinyalar1 halktan oldukca farklilagsmistir. Yildirim’a
gore elitlerin halktan kopuk olmasinin bir neticesi olarak modernlesme siireci de
kendiliginden gerceklesen bir siirec olmanin &tesinde modernlestirme siireci olarak
tepeden inme bir bicimde gerceklesmistir.'” Devrim donemi siyaseti Keyman ve Serif
Mardin gibi Tiirk siyasal hayatinin 6nde gelen arastirmacilarinin vurguladigi gibi bir
inga donemi olarak degerlendirilecek nitelikler gostermektedir. Donemin siyaseti iginde
oncelikli bir konum kazanan modernlestirici seckinler, aydinlanmaci 6ncii siyasetinin
aracilari olarak yukaridan asagi bir degisim politikasi izlemislerdir.'® Cumhuriyet

seckinleri; degerler sistemi ve merkeziyet¢i yapist itibariyle jakoben diye

57 Mehmet Ali Kilicbay, “Atatiirkgiiliik ya da Tiirk Aydinlanmasi”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve
Modernlesme Icinde, Alfa Yay, Istanbul,2000, s. 160

158p, Lewis, , Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Cev. M. Kiratli, TTK Yayinlari, Ankara, 1984,s. 478
159 yildirim, a.g.e., s.47

160 Nazim frem, “Cumhuriyetci Muhafazakarlik, Seferber Edici Modernlik ve Diger Bat1 Diisiincesi”,
A.U.S.B.F.D., say1.57-2, 2002, 5.43
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nitelendirilebilir. Dogaldir ki bu secgkinler siyasal merkezin giiciinii zayiflatabilecek

doktrinlere ilgi gdstermemislerdir. el

Tiirkiye’de yol gosterici baba devletten modern devlete gecilirken yukaridan
asag1 dogru bir yontem takip edilmistir Fransa’da ve diger toplumsal-siyasal devrimler
yasayan toplumlarda oldugu gibi asagidan yukar1 dogru degil. Birinci Diinya Savasi
sonras1 devletin asker-biirokrat elit kesimi Tiirkiye’yi kurtarmak, Kurtulug Savasi’ni
yiiritmek, vatani bagimsizlastirmak, bir milli devlet olusturmak diisiincesiyle bilimi,
teknolojiyi, batililagmayi, laikligi, akilciligi, modernlesmeyi 6ne cikaran yukaridan
asag1 dogru bir modern, laik, demokratik toplum olusturmaya giristiler. '°> Bu seckinci
tavir ile Mustafa Kemal Atatiirk arasindaki baglanti ironiktir. Acikga, Atatiirk’ten sonra
Atatiirk’iin ornek referans alindig1 ancak Atatiirk’le bagdagsmayan bir elit ideoloji ortaya
cikmistir. Ciinkii herkes Atatiirk¢ii oldugunu iddia etmesine ragmen hedef olarak
gosterilen “muasir medeniyetler seviyesine c¢ikma” hedefinde Tiirkiye halen c¢ok

1 163
geridedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme pratigi, diger iilkelere nazaran daha
idealist ve elitisttir. Bu noktada hayali modernlik kavrami aydinlatici bir kavramdir.
Yildirim’m kavramsallagtirmasiyla “hayali modernlik” bir ideoloji ve iitopya olarak
toplumsal baglamdan kopuk bilgilerin olusturdugu bir sistemdir. Hayali modernligin en
temel Ozelligi Yildirim’a gore modernligin bir “cevher” olarak algilanmasidir. Bu
baglamda modernlik toplum iistii bir nitelige biiriinmektedir.'®* Cumbhuriyet Tiirkiye’si

devletinin misyonu iki temel boyutu icermektedir.

1. Ulkeyi kurtarmak

2. Ulkeyi cagdas uygarlik diizeyine getirmek165

6l Kazancigil, a.g.m., s.150
162 Aksit, a.g.m.

'8 Ozden, a.g.m.

164 Yildirim, a.g.e., s.45

195 Heper, 2000 a.g.m., s.187
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Cagdas uygarlik diizeyine ulasabilmenin asli sart1 olan modernlik projesi, devlet
eliyle, elitlerin kontroliinde gerceklestirilmeye calisilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti,
Osmanli Imparatorlugu’nun son donemindeki biirokratik sistemi ve bu sistemin
toplumda olusturdugu olumlu ve olumsuz tutum, davranis ve degerleri miras olarak
almustir.'®® Osmanli Imparatorlugundan alinan bu yap:1 dogal olarak oldugu gibi
kalmanmustir. Imparatorluktan alman yonetim yapisinda degisiklikler yapilmis, yeni
kurumlar olusturulmus, devlet sitemi yeniden organize edilerek diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler belli bir tasariya gore degil, o andaki gereksinmeleri karsilamak icin ¢cogu

kez rasgele yapilan diizenlemeler olmaktan ileri gecememistir.'®”’

Modernlesme siireci politik cemaatlerin gelisimine son derece derin etkilerde
bulunmustur. Bu siirecin politik cemaat {iyeleri tarafindan cok genis Olciide
desteklenmesi bu siirece 6zerk olarak katilan ve yeni amaglarin gerceklesmesine yardim
edebilen pek az sayida grubun bulunmasi hususlaridir. Bu baglamda biirokrasinin
siyasal siire¢ icerisinde ve toplumlarin soysal yapisinda son derece Onemli bir yer
edinmesiyle biirokrasi, toplum hayatinin her kesiminde basglica degistirici unsurlardan
biri olmustur.'®® Biirokrasinin gelismekte olan iilkelerde olumlu bir seyir izlemesi icin

iki sart vardir.

1. Temel, birlestirici bir siyasi gerceve, nispeten birlesmis bir siyasi elit ve bir

derece siyasi anlagma ve uyusma mevcut olmalidir.

2. Dogrudan dogruya kurumsal menfaat gruplan (ordu, kiliseler vs.) ekolojik

tabakalar ve baz1 gorevsel gruplara oranla daha zayif olmaldur.'®

Tiirk kamu yonetiminin teskilat yapisi, giiclii merkezi yonetim esasina dayanir.
Bu haliyle de imparatorluk donemindeki yapiya benzemektedir. 23 Nisan 1920 de,

Istanbul’daki bakanliklar 6rnek alinarak merkez teskilati kurulmus ve merkezin tasra

166 Turgay Ergun- Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yay. Ankara, 1988, s. 78
17 Cahit Emre, “Tiirkiye’de Biirokratik Islemlerin Basitlestirilmesi Ya Da Yaz¢izciligin Azaltilmast,
Genel Bir Degerlendirme”, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.66, No:3-4, 5.219

168 Eisenstadt, a.g.m., s.238

169 Eisenstadt, a.g.m., s.242
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teskilat1 ile yerel yoOnetim kuruluglari bazi ufak degisikliklerle oldugu gibi

benimsenmistir. 170

Cumbhuriyet doneminde Devlet anlayisindaki degisim, etkisini kamu yonetiminin
teskilatlanmasi iizerinde de gostermis ve yapida bazi degisikliklere neden olmustur. Bir
yandan bakanliklarin ve bunlara bagh teskilatlarin, diger yandan da yerinden yonetim
kuruluglarinin  sayisinda ve gorev alanlarinda artma ve genisleme dikkati
cekmektedir.'”" Ankara yeni Cumhuriyetin baskenti olmanin yaninda sembolik olarak

biirokrasinin de baskenti olmustur.

Ankara merkezli bir devletin tesekkiiliinde ve biirokrasinin de merkeziyet¢i bir
formla organizasyonunda siyasal elitlerin ve biirokrasinin rolii biiyiiktiir ¢iinkil siyasi
elitler mahalli hareketliligin biitiin yollarin1 kontrol altinda bulundurmak c¢abasinda
olagelmistir. Boylece elitler potansiyel iktidar merkezlerini ellerinde bulundurmaya ve
bu merkezlerin gelismelerini kontrol etmeye calisiyorlardi. 90’11 yillarda ortaya ¢ikan
Anadolu sermayesi kavrami merkez ve cevre iliskilerinin iktisadi boyutunda elitlerin
fonksiyonunu gérebilmek agsindan yararli bir 6rnektir. Ulkenin bir biitiin oldugunu ve
bu biitiinligii saglayan birliktelik ruhunun iilke genelinde teneffiis edildigini sdylemek
siyasal Kkiltirimiiziin sikga bagvurulan soylemleri arasinda yer alirken {ilke
ekonomisine katkida bulunan firmalarin Istanbul ve Anadolu sermayesi diyerek tasnif
edilmesi paradoksal bir durumdur. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte
olusturulmaya calisilan yerli sermayedarlar kendi karsilarina cikabilecek muhtemel
rakiplerin 6niiniin kesilmesini saglayabilmek maksadiyla bu tiir bir ayrimin su yiiziine
cikmasina sebep olmuslardir. Diger yandan bu durum; kiiresellesme ile beraber

Tiirkiye’nin ¢ogulcu bir iktisadi politik kimlige dogru evrildigini gosterir.

Devlet; Tiirk siyasal hayatinin en belirleyici faktorii olarak gerek Osmanlidan
tevariis eden gelenekg¢i yapisi, gerekse Cumhuriyet doneminde asilanan modern yapisi

ile otoriteryen konumunu siirdiirmektedir.

170 A Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, 5.7
"1 Goziibityiik, a.g.e., 5.8
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2.3. Tiirkiye’de Siyasal Cemaati Cerceveleyen Devlet Algisi

Sosyal bilimler arasindaki sinirlarin gittikge asindigi giiniimiiz diinyasindaki en
dinamik disiplinlerden biri de siyaset sosyolojisidir. Siyasetin toplumdan 6zerk degil,
nihayetinde toplumsal ve Kkiiltiirel bir fenomen oldugunun anlagilmaya baslamasiyla
sosyoloji ile siyaset bilimi arasinda ayrim yapmak neredeyse imkansiz hale gelmistir.
Siyasetin toplumsal temelleri incelendikg¢e siyasal kiiltiir bilesenleri netlesmekte ve bu
sayede toplumdan kopuk bir siyaset anlayisi yerine siyasal kiiltiiriin bizzat kaynaklarin

ele alarak calismalar yapilabilmektedir.

Bir toplumun iiyelerinin politikaya iliskin tutum, inang, duygu ve deger
yargilarinin olusturdugu biitiine “politik kiiltiir” denilmektedir.'”* Politik kiiltiir
toplumsal degisimlerden etkilenmekte ve her degisimle birlikte yeniden iiretilerek
sekillenmektedir. Zaman i¢inde sosyal, siyasi, iktisadi ve politik alanda gerceklesen
degismeler politik kiiltiiriin icerigini de degistirir. Buna karsilik politik kiiltiiriin icerigi
de soz konusu alanlardaki degismeler iizerinde bicimlendirici bir etkide bulunur.
Boylece politik kiiltiiriin incelenmesi, toplumsal degismeyi, politik sisteme yonelen
destegi, bireylerin politik sistemle iliski kurma bicimlerini, siyasa yapim ve uygulama
yollarini anlamamiz i¢in bize bir anahtar saglamaktadir.'” Kiiltiir arastirmalari, kiiltiiriin
tarihsel boyutlari, evreleri, eski kiiltiirlerin ve uygarliklarin etkilesimleri gibi salt
antropolojik konularla ilgili degildir. Kiiltiirii tamamen sosyolojik bir baglamda da
incelemez. Kiiltiir arastirmalari, toplumsal, ekonomik ve siyasal yapi icinde ortaya cikan
farkliliklari, Oznellikleri, algilamalari, soylemleri ve davranislari, elestirel ve
yorumlayic1 bir yaklasimla arastirir ve irdeler. Siyasal kiiltiir 6gelerinin algilanmasi ve
degerlendirilmesi toplumdan topluma farklihk gostermektedir. Ornegin bayrak, milli
mars gibi her toplumda/devlette ortak olarak bulunan simgelerin toplumsal etki

diizeyleri birbirlerinden farklidir.

172 Gabriel Almond, Bingham Powel,Comparative Politics, 1978,aktaran flter turan, “Tﬁrkiye’de Siyasal
Kiiltiiriin Olusumu”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme icinde Alfa Yay, Istanbul,2000,
$.360

'3 G. Almond, B. Powel, a.g.m., 5.360
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Politika sozciigii Tiirkge’de yonetim sanati, bilgisi, siyasa anlamina gelmektedir.
Ama daha eski resmi dilde politika, devlet nedenleri yiiziinden verilen 6liim karari
anlamia gelmekteydi.174 Politika ve siyaset kavramlarinin bu olumsuz ¢agrisimlarinin
altinda yatan Kkiiltiirel kodlar1 ele almamiz gerekmektedir. Siyasetin 6liim getiren bir
ugras oldugu diisiincesi; merkezdeki politik cemaatlerin siyaset iizerindeki etkilerini
artirmalarina imkan tanimanin yaninda, toplumun diger kesimlerinden cikabilecek
mubhalif siyasal hareket ve sOylemlerin Oniinii kesebilmeyi amaclamaktadir.
Siyasetcilerin siklikla kullandigi “bu yola basimizi koyduk” ifadesi hem Osmanl
geleneginin hem de Cumhuriyet doneminde Menderes ve arkadaslarinin akibetlerinin
hafizalarda tazelenmesini saglamaktadir. Tiim bu simgesel degerlendirmeler siyaseti
genis halk Kkitlelerine kapali tutmayr amaclamakta ve politik firsat yapisini
etkilemektedir. Politik firsat yapisi, politik otoriteye etkide bulunabilecek bireylerin
kimler, diger bir deyisle hangi niteliklere ve ne tiir toplumsal 6zge¢mislere sahip kisiler

olacagina iligkin yasal, toplumsal ve politik diizenleme ve kurallarin biitiiniidiir.'”

Geleneksel olarak Tiirk halkinin devlete ve onun kurumlarina karsi asirt giiven
besledigi bilinmektedir... Yonetime giiven, siyasal sistemin vatandaslarin taleplerine
duyarli olduguna ve siirekli bir gozetim olmasa dahi sistemin dogru olani yapacagina
iliskin kanaatlerin bir ozetidir.'”® I¢ tehdit ve dis tehdit tanimlamalari dogrultusunda
devletin her zaman icin gii¢lii olmas1 gerektigi ve devletin; devleti zafiyete diisiirecek
diisiince ve kisilerden korunmasi gerektigi devlete olan giivenin toplumsal destek

noktalaridir.

Tiirkiye’de devlet cemaat¢i bir yorumlamayla “fertlerin teskil ettigi milli
cemaatin goze goriinen seklidir.” Devlet millete dayandirilarak toplumsal bir temelle
mesrulagtirihir.'”” Bu mesrulagtirma sayesinde devlet ve toplum arasinda bir tansiyonun
olusmas1 engellenmektedir. Toplumun devlet ile ilgili algilamasi bu sekildeyken

devletin toplum tasarimina bakildiginda farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Saribay’a

174 Mardin, a.g.m., s.84

51, G. Seligman, Recruiting Political Elites, New York, 1971, aktaran Kalaycioglu, Saribay,
“Tanzimat: Modernlesme Arayisi ve Politik Degisme”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme
1ginde Alfa Yay, Istanbul, 2000, s.3

76 Birol Akgiin, “Tiirkiye’de Siyasal Giiven”, A.U.S.B.F. Dergisi, say1.56-4, 2001, s.4

77 y1ldirm, a.g.e., s.158
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gore; Tiirkiye’de Osmanli doneminden beri, politik diisiincemizi sekillendiren rijit bir
devlet toplum karsitlig1 s6z konusudur. Osmanlida devlet geleneginin agirligi, toplumda
devlete kars1 fesadin oldugu anlayis1 gibi bir merkeze dayanmustir adeta.'”® Bu karsitlik
halkin devlet karsisinda miicadelesi anlamina gelmemektedir. Devlet mekanizmasinda
yer alan etkin elitist diigiincenin asir1 kuskucu yapisinin bir yansimasidir. Siyasi diigiince
tarihinde bir tiir devlete tapma gelenegi vardir.'” Kutsallagtinlmus devlet diisiincesinin
etkisiyle sekillenen bu diisiince Tiirkiye’de kemiklesmistir. Devlete duyulan asir1 giiven
bunun en agik gostergesidir. Diger yandan devletli/devletci segkinlerin toplum karsithigi
veya topluma tepeden bakma olarak isimlendirilebilecek diisiincelerinin kokeninde
kendilerini niteliksiz halk yiginindan iistiin gérmeleri yatmaktadir. Egitimsiz, caresiz ve
savastan ¢ikmig bir halk kitlesi Cumhuriyet doneminde egitimli, devlete bagl,
Cumbhuriyet’in getirdig§i modern degerleri benimsemis olan, laik bir ulus’a
doniistiiriilmeye calisilmigtir. Bu doniisiimii gerceklestirecek olan Oncii ise devlet ve
devletin igerisinde konumlanmis politik cemaatlerdir. Halk, devletin ve aydinlarin
goziinde kurtarilmasi gereken bir kitle olarak goriilmiistiir. Frey’e gore Tiirk politik
yasamunin siiregelen ve giincelligini koruyan baglica sorunlarindan biri seckinciliktir.
“Bu deyimden ayricalikli bir azinlifin topluma egemen olma ve seckin olmayanlarin
kiiltiirel veya entelektiiel yetersizligini one siirerek, bilingli veya bilincinde olmadan,

egemenligi isteme ve mesru gérme egilimini kastediyorum.”180

Seckincilik diisiincesi siyasal giivenle alakalidir. Siyasal giivenin halk boyutu
kusursuz bir sekilde islerken, elitler arasina toplumsal giiven yerini septisizme
birakmaktadir. Giiniimiizde bireyler belli bir ulus devletin siirlart igerisinde
yasamaktadir ve sosyolojik ve siyasal olarak da icinde yasadigi topluma giiven
beslemesi ve sadakat gostermesi beklenmektedir. Bir baska deyisle siyasal topluma

giiven, bireyin mevcut hiikiimet kurumlarini1 6tesinde milletine olan sosyo-psikolojik

178 Ali Yagar Saribay, Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum, Tiirkiye’de Politik Degisim ve
Modernlesme iginde, Alfa Yay, Istanbul, 2000, s.447

179 Norman Barry, Modern Siyaset Teorisi, Liberte Yay.,2004, Ankara, s.73

130 Brederick Frey, Patterns of Elite Politics in Turkey, 1975, aktaran flter turan, “Tiirkiye’de Siyasal
Kiiltiiriin olusumu”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme iginde Alfa Yay., Istanbul,2000,
s.378
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bagliligin ve iilkesinin siyasal kaderine diger vatandaslarla birlikte ortak yon verme

istek ve arzusunu anlatir.'®!

Devlet nasil kurtulur sorusu, yiizyillar boyunca Tiirkiye’yi ugrastirmis olan bir
konudur.'*? Ciinkii  biitin ~ sorunlarin  ¢6ziimii  devlet {izerinden gidilerek
gerceklestirilmek istenmistir. Devlet bir duygusalliklar ve idealler kiimesidir.
Uyruklartyla olan iliskisi, baba ile ogul arasindaki iliskilere benzetilir, bireyden c¢ok
biitiinligi (halk, vatan, millet) temsil etmektedir. Dolayisiyla modern degerler dizisi
icinde bir politik gelenek olarak devamliligi goze carpmaktadir. Siyasal iktidar mutlak
olmakla beraber, bu iktidarin adaletle ve kamu yaran icin kullanilmasi gerekiyordu. Bu
diisiince Osmanli devletinde uygulamadan ¢ok diisiincede kalsa bile, paternalist bir
nitelik vermistir. Devletin paternelist mahiyeti hakkindaki bu inanc1 sadece yonetici
sinif degil, uyruk konumundaki kiitleler de paylasmistir; halk dilindeki “devlet baba”
deyimi bunu kanitlamaktadir.'®? Cumbhuriyet Tiirkiye’si devletinin misyonu iilkeyi
kurtarmak ve iilkeyi cagdas uygarlik diizeyine getirmek olarak iki temel boyutu

icermektedir.

Devletin toplum yasaminda 6nemli rolii oldugu durumlarda bu islev genellikle
kamu biirokrasisi tarafindan iistlenilmistir. Tiirkiye’de entelektiiel biirokratik seckinler
halk karsithigi konusunda yapilan ¢oziimlemelerde, kamu biirokratlarinin devleti temsil
ettiginden soz edilir.'"® Devletin memuru kendisini devletle ozdeslestirmektedir. Bu
Ozdeslestirme kanun, tiizilk ve nizamnameleri kutsal olarak addetmeyi saglamakta ve
devletin memurunun emir ve diizenlemeleri sorgulamadan kabul etmesini ve harfi
harfine uygulamasimi saglamaktadir. Adanmislik ve teslimiyet psikolojisinin farkli bir
goriinimii olarak kendisini ve meslegini devletle Ozdeslestirme durumu siyasal
yasamimizda devletin goriiniirliigiiniin ve siirekli olarak i¢ ve dis tehdit algilamasinin
bir iiriiniidiir. Devletle 6zdesim kurma tehditlerin tiriinii olmaktan o6te, en giiclii siyasal
kudreti devletin temsil etmesidir. Seckinler bu kudretle 6zdesleserek giice ve elestirlmez

bir statiiye ulasiyorlar. Devlet; statii, prestij, maas vb. dagitan en yetkin/biiyiikk mecidir.

181 Akgiin, a.g.m., s.10
132 Metin Heper, a.g.m.,2000, s.177
'8 Ozbudun, a.g.m.,s.4
184 Heper, a.g.m., s.193
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Bu baglamda devletin memuru olmak, devletin sanat¢isi olmak, devletin sporcusu
olmak kutsal vazifelerdir. Nihayetinde temsil edilen kocaman bir iilkedir. Devleti,
toplumun hamisi ve onu bir arada tutan temel har¢, kendilerini de devletin (ve
dolayisiyla toplumun) cikarlarinin korucusu olarak géren Tiirk biirokratik gtiriisiiniinlg5 ,
Cumbhuriyet doneminde farkli sdylemlerle yeniden iiretilmesi ile olusmus zihniyetin
kokenleri Osmanli Devletine dayanmaktadir. Tiirk politik kiiltiiriinde seckinci bir boyut
bulunmasinin sebeplerini saptamak zor degildir. Osmanli imparatorlugu biirokrasiyle
yonetilen bir imparatorluktu. Farkli 6gelerden olusan Imparatorluk ahalisi merkezce
yetistirilmis ve denetlenen bir biirokrasi tarafindan yonetilmekteydi. Cumhuriyetin
kurucusu olan kadrolar da Osmanli yonetim gelenegi cercevesinde yetistirilmislerdi.'™
Bu noktada geleneksel seckinler ve yeni segkinler arasinda ¢ok onemli bir noktada
devamlilik vardir: devletin sivil topluma egemen oldugunu temel veri alan, mesruiyet ve
otoritenin  devlet segkinlerinin tekelinde oldugunu ve sivil seckinlerle
paylasilamayacagini savunan patrimonyal kokenli gelenek.187 Patrimonyal otorite,
koken olarak Ortacag Avrupa’sindaki senyorlerin ve krallarin egemenliklerine kadar
uzanmaktadir. Toplumun tamami otoriteyi temsil eden figiiriin etrafinda toplanmistir ve
"kan bag1" olmasa dahi tebaa kendisini otoriteye ait saymaktadir. Patrimonyal otorite
kavraminin tarihi ¢izgisi her ne kadar Avrupa'ya aitse de, bu kavram "pedersahi"
anlamimi icermesi nedeniyle, geleneksel toplumlarda iktidar bicimini adlandirmakta
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Benzer bir sekilde, Tiirk siyasal yasaminda da

Osmanlhidan Cumbhuriyet’e aktarilan geleneksel patrimonyal otorite anlayisi, modern

bigimler ve kurumlar i¢inde giiniimiize kadar yansimustir. '**

Siyasi kiiltiiriimiizde devlet adina gorev yapanlarin kendilerini devlet olarak
gormeleri az rastlanan bir durum degildir. Bir orman bekgisi kendi gorev alami
icerisinde kendisini devletin temsilcisi hatta devletin ta kendisi olarak gorebilmektedir.
Devlet memuru ile devletin memuru anlayislan birbirleriyle ayn1 goriinse de aslinda
birbirlerinden taban tabana zittir. Yeni devletlerin cogunda daha acik bir sekilde siyasete

mesgul olan bir biirokrasi tipi ortaya cikmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihine

'85 Tanel Demirel, “12 Eyliil’e dogru Ordu ve Demokrasi”, A.U.S.B.F. Dergisi, S.56-4, 2001, 5.70

'8 {lter Turan, Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Olusumu, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme
1ginde Alfa Yay, Istanbul,2000, s.378

187 Kazancigil, a.g.m., s.147

188 Atabek, a.g.m.
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baktigimizda tek parti iktidar1 doneminde il valisinin ayn1 zamanda Cumhuriyet Halk
Partisi il bagkani sifat1 tasimast bu duruma acik bir 6rnektir. Bu baglamda vali devletin
valisi iken parti de devletin partisidir ve devletin hizmetindedir. Dolayisiyla ortada
temsil acisindan herhangi bir sorun goriilmemektedir. Fakat bu durum Tiirkiye
Cumbhuriyetinde biirokrasinin ve biirokratlarin halk nezdindeki itibarlarini da tartigmaya
sokmustur. Burada unutulmamasi gereken en Onemli niians toplumumuzdaki devlet
algisinin farkli bir goriiniimii olarak devletin tiim giiclerin iizerinde yer alan ve haksizlik
yapmayan bir kurum oldugu anlayisidir. Devlet, biitin catismalarin {istiinde
konumlanan bir hakem imgesine sahiptir. Devlet katinda yapilan yolsuzluklar ve
yanlighklar biirokratlara fatura edilerek devletin masumiyeti siirdiiriilmektedir.
Devletin hatadan muaf olmasi mevcut aksakliklarin sebebi olarak biirokratlarin ve
memurlarin goriilmesini kolaylastirmaktadir. Parti biirokrasinin sagladigi avantaj ise
partinin halk gruplarimi siyasi amaclara yoneltmege ve yeni rejime siyasi baglilik ve

destek baglamaya c;allsmalsldlr.189

Ulkemizde siyasal katilm ¢ogunlukla oy kullanma olarak algilanmakta, bireyler
siyasal sisteme secimden secime etkide bulunabilmektedirler. Boylece demokrasinin oy
kullanmaktan ibaret oldugu anlayisinin temelinde iki ana diisiince bulunmaktadir.
Demokrasi kiiltiiriiniin ithal edildigi bir iilke olarak demokrasinin tiim yonleriyle
yerlesememis olmasi ve halkin oy kullanmay1 (dort yilda veya bes yilda bir) cok biiyiik
bir etki araci olarak algilamasi demokratik katilimciligi minimum seviyede tutmaktadir.
Sivil toplum kuruluslar1 dahi devlet destekli olabilmeyi birer avantaj olarak

kullanmakta'*’

ve resmi sOylemin disina tasmadan faaliyetlerini siirdiirmeye
calismaktadir. Kizilay ve TEMA gibi “resmi” sivil toplum kuruluglart bu durumun en
acik ornekleridir. Demokrasinin oy kullanmaktan ibaret oldugu anlayisina temel teskil
eden ikinci unsur toplumun devlet ve devlet adami algisidir. Devlet hatadan
miinezzehtir. Hata yapan devlet adamlarinin da cezasi bir sonraki secimde oy

vermeyerek kesilmektedir.

189 Eisenstadt, a.g.m., s.230
190 Ergiin Yildirim, “Sivil Toplumun Aragsallagmasi”, I. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi,
Canakkale, 2005, s.184
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Devlete duyulan asir1 giiven siyasal elitlerin islerini daha da kolaylastirmaktadir.
Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiriin bu 6zelligi seckinciligin daha da kemiklesmesine imkan
verdigi gibi politik firsatlarin da devlet elitlerinin kontroliinde kalmasini1 saglamaktadir.
Nevzat Tandogan’in meshur sozii bu durumun en acik gostergesidir. “Tiirkiye’ye
komiinizm gelecekse onu da biz getiririz.” Aym anlama gelecek farkli ciimlelerle

tekrarlanan bu diisiince “devlet-i ebet miiddet” fikrinin kurumsallagmis halidir.

2.4. Miilkiyenin Kurulusu

Osmanli Devletinin i¢inde bulundugu zor durumdan kurtarilabilmesi i¢in yapilan
diizenlemeler sadece askeri alanda degil, devletin yeniden orgiitlenmesinde de kendisini
gostermistir. Devlet memurlarinin donanmimsizligr II. Mahmut’un Tanzimat’in hemen
oncesinde Mekteb-i Maarif-i Adliyye ve Mekteb-i Ulum-u Edebiyye’yi kurmasiyla ve
Tanzimat’tan sonrada riistiyelerin tesis ve yayginlastirilmasiyla asilmaya calisilmistir.
Yeni okullar kurulduktan sonra, devlet dairelerine memur alinmasinda bu okullarin
mezunlar tercih edilmistir.'”' Tanzimat 6ncesinde devlet dairelerinin ihtiyac1 olan
memurlar, kalem denen devlet dairelerinde is icinde egitim sistemiyle yetisir; ayni
zamanda memur yetistiren birer mektep konumunda olan devlet dairelerine daha ziyade
memur ve devler ileri gelenlerinin ¢ocuklar ¢irak olarak aliirdi."”? Klasik Osmanli
biirokrasisinin acmazlarmdan biriside, uzmanlasmay1 6nleyen ve memur istihdaminda
yanlighiklarin yapilmasina neden olan tevcihat usulii idi. Bu sistemde memurlar
nobetlese olarak birer seneligine memuriyetlere getirilir; ancak gorevinde basarili olan
memurlar ibka adiyla vazifelerinde birakilabilirdi. II. Mahmut Tanzimat’in hemen
oncesinde tevcihat sistemini kaldirarak, azil ve atama islerini belirli bir siire i¢in degil,

gerektiginde yapilmasi usuliinii getirdi.193

[k kurulduklar1 zaman, siibyan mekteplerinin daha iyi 6gretim veren iist stmiflart
gibi diistiniilen Riistiyeler, Tanzimat doneminde ¢ok gecmeden genel orta 6gretimin en

alt diizeyindeki okullar haline gelmistir. Askeri Riistiyeler disinda kalanlara Miilkiye

9L Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, iletisim Yay., istanbul, 2004, 5.26
92 Akyildiz, a.g.e., 5.25
193 Akyildiz, a.g.e., s.24
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Riistiyeleri ad1 verilmistir. 1846’da Mekatib-i Umumiye Nazirligi kurulduktan sora
acilmis ve sayilar1 da oldukca artmigtir. 1852’de Istanbul’da 12 Riistiye varken bu sayi
1874°de 18 e ulagmistir. Miilkiye Riistiyeleri’nin mezunlar1 daha ¢ok kalemlere memur
olarak girmislerdir.194 Egitimin modern kesimine girebilmek, reformcu resmi
gorevlilerin ve hatta biirokrasinin bir boliimiinii olusturan kimselerin ¢ocuklar i¢in ¢ok
daha kolay bir isti.'” Geleneksel bir toplumdan gelen 6grenciler {izerinde yeni acilan bu
kurumlarin 6nemli etkileri olmustur. Bu okullar dinsel olmayan 6l¢iitlerle karar verecek
biirokrat ve elemanlar yetistirmeyi amaglamistir. Degisim tam saglanamamasina ragmen
onemli gelismeler kaydedildigi de gergektir. Egitim kurumlari, Osmanhdaki seckinleri
toplumsal diger gruplardan ayirmaya baglamistir ki mektepli ve medreseli ayrimi
buradan ortaya cikmistir. Egitim kurumlar kiiltiirel acidan bireyleri farklilagtirmistir.
Secmeci bir egitim anlayisiyla yetenekli kisilerin biirokraside yer almalar

saglanmistir. 196

Bu yiiksek uzmanlik okullari, Tiirk yoneticileri arasindaki ucurumun da
genislemesine neden oldu. Ucurum, bir sekilde batili egitim-Fransizca, bunlarin
yiizeysel de olsa genel ayrimiydi- sahibi olanlarla geleneksel medrese egitimi alanlar
arasindaydi. Sivil memurlar arasindaki fark, yiizyilin ortalarinda bile goze ¢arpiyordu,
ciinkii kendi kendine egitim ya da hariciye nezaretinin terciime odasindaki hizmet,

giderek artan sayidaki memura Fransizca bilgisi kazandird."’

Riistiyelerden mezun olanlarin memur olmalarinda yalnizca 6grencilerin istekli
olmasinin pay1 yoktur. Bunda devletin de rolii olmustur. Bir kanunla “devlet dairelerine
memur olacak efendilerin bu mekteplerden mezun olmalarinin da sart” kosulmasi bu
acidan etkili olmustur. Ayrica daha oOnceden acilmis olan Tibbiye ve Harbiye
Mekteplerinden doktor ve subay yetisenler kisa bir zamanda riitbe ve maasa
kavusmusglar bu da halkin dikkatini ¢ekmis, ileri gelen halk arasinda bu okullara kars1
sempati ve takdir uyanmistir. iste bu takdirin uyanmasindan sonra, yiiksek okullara

ogrenci yetistirecek olan Riistiyelere talep artmistir. Oyle ki bu yiizden bagvurular arttig1

1 {smail Giiven, Osmanh Egitiminin Batihlasma Evreleri, Naturel Yay., Ankara, s.36
195 Mardin, a.g.m., s.89

196 Giiven,a.g.e., s.52

197 Roderic Davison, Osmanh Tiirk Tarihi 1774-1923, Alkim Yay.,istanbul, 2004, s. 241
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icin, buralara oncelikle devletin ileri gelenlerin ¢ocuklarinin alinmasi i¢in de birer kayit

konmusg olmas1 oldukga dikkat (;ekjcidir.198

Tanzimat’in dziine ve yonetsel alanda gerceklestirilmek istenen reformlara doniik
bir okulu ise 1859°da acgilan Mektebi Miilkiye’dir. Merkezi yonetimi giiclendirmek,
tagraya yasa ve hukuk bilir kaymakamlar gondermek icin Meclis’i Aliyi Tanzimat’in
goriisii dogrultusunda Riistiye iistii iki yi1llik boyle bir okulun acilmasi amaciyla gerekli
bina ve muallim saglandi. Miilkiyenin acilis gerekcesi Meclis’i VAl4 mazbatasinda su

sekilde izah edilmektedir.

“Memleketin her yerinde girisilen tesebbiislerin sonuglarinin alinmasi, ticaret ve sanayin
gelismesi nedeniyle yabanci devletlerle artan iligkiler ve islemlerin geregi gibi yiiriitiilebilmesi
icin, memleket memurlarinin miilki islere ve yabancilarla her tiirlii muamele usullerine vakif
olmalar1 gerekir. Bu yolda gerekli bilgilerle egitilmeleri gerekmektedir. Memlekette yeni okullar
acilmaktaysa da bu okullar bu is i¢in yeterli olamadig1 gibi, simdiki kaymakamlar ve miidiirler ise

birakimiz kiigiik bir konsolos terciimani ile muamelatta bulunmayi, adeta kendilerine yollanan

. N 199
emirleri anlamaktan acizdirler.”

Siyasal Bilgiler Okulu; devlet yonetimine uzman yonetici yetistirme amaci ile 28
Ocak 1859 tarihinde iki yillik dereceli giindiizlii bir okul olarak Istanbul’da Atik Ali
Pasa Camii kargisinda Mekteb-i Miilkiye adi altinda agllml§tll‘.200 Okulun resmi adi
"Mekteb-1 Fiinun-u Miilkiye" idi. Okulun adinin Miilkiye konmasinin sebebi Miilkiye
mezunu Kayra’nin anilarinda su sekilde aktarilmaktadir. “Zamaninda bu okula neden
Miilkiye denmis? Sozliikklerden anladigimiza gore “Miilki” asker ve sarikli simiflar
disindaki memurlara verilen ad. Bir sozliikk daha ¢ok sey anlatiyor. “ Bir hiikiimdarin
miilkii olan memleket” diyor.”201 19 Mart 1877'de Meclis-i Mebusan a¢ilmistir. Acilis
toreninde konusan II. Abdiilhamit, Mekteb-i Miilkiye'ye verdigi onemi Ozellikle
vurgulamistir. 1 Aralik 1877 tarihide yapilan torenin ardindan "Mekteb-i Miilkiye-i

Sahane" ogrenime acilmistir. "Sahane" takisindan da anlasilacagi iizere, Padisah

198 Giiven,a.g.e., s.37

19 M. Ali Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, c.I, Ornek Mat., Ankara, 1958, 5.7-8
290 Aydin ilik, “83 Yillik Miilkiye Mars1”, Miilkiyeliler, C.26, S.233, 2002, 5.273

2 Cahit Kayra, Amilar, 38 Kusag, is Bankasi Kiiltiir Yay., istanbul, 2002, .57
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himayesine alinmis olan Miilkiye, bu dénem boyunca ve 1915'e kadar Maarif (Milli

Egitim) Bakanligi'na bagl olarak egitim vermistir.

[k y11 okula Bab-1 Ali memurlarindan, Medreselerden secilen 100 6grenciden 30
u iki yil sonra mezun oldular. Okul 1861°de 4 yila ¢ikartilmistir. 1908 den sonra énemi
daha da artan Miilkiye Mektebi ileri diisiincelerin kaynagi olmustur, 1916 da
Dariilfiinun’ a baglanmis, 1918 de tekrar ayr1 okul konumu kazanmigtir. 1931 e degin,

1867 mezun velrmistir.202

1859°da sivil memurlarin yetistirilmesi amaciyla kurulan bir yiiksek okul olan
Mektebi Miilkiye’nin miifredati, modern terimlerle “kamu ve uluslar arasi isler” diye
tanimlanabilir. Bu sayede donemin yiiksek okullarinin niteligi zamanla yiikseldi; 20.
yiizyila gelindiginde egittigi bireylerin Tiirkiye tarihi iizerinde etkisi biiyiik olmustur.
Sonuglar, 1908 ihtilalinde bunu izleyen Jontiirkler déneminde ve Mustafa Kemal

Atatiirk yonetimindeki Cumhuriyet déneminde goriiliir.”*®

Miilkiye Mektebinde 192627 yilinda 1. ve 2. siniflarda toplam 37, 3. sinif1 idari
subesinde 16, Mali subesinde 7, Siyasi Subesinde 7, Siyasi Subesinde de 6 olmak iizere
66 ogrencinin bulundugu tespit edilmektedir.”** 10 Haziran 1935 Miilkiye Mektebinin
adi kanunla Siyasal Bilgiler Okulu olmustur.’”® Atatiirk “Siyasal Bilgiler Okulasi”
demistir. Ortayli’nin okulun isminin belirlenmesi ile ilgili degerlendirme sOyledir.
“Yani bu schola’nin yeni Tiirkcelestirilmisidir. Heniiz okul kelimesi oturmamustir.
Siyasal bilgileri de Biiyiik Atatiirk, Science Administratif’den, Ecole Science

Politique’den begenerek (;evirmis,tir.”206

Osmanhi aydinlanmasinin  temel tasiyicilarindan birisi  olan Miilkiye,
Cumbhuriyet’in kurulusu ile birlikte, Cumhuriyet’in siyasal, diisiinsel ve yonetsel

altyapisint kurma ve Cumhuriyet degerlerini topluma aktarma konusunda 6nemli bir

292 Necdet Sakaoglu, Osmanl’dan Giiniimiize Egitim Tarihi, Bilgi Universitesi Yay., istanbul, 2003,
s.84

203 Davison, a.g.e., s. 241

204 Sakaoglu, a.g.e.,s.182

295 Sakaoglu, a.g.e.,s.182

206 Ortayl, a.g.m., ss.17-21
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islev iistlenmistir. 1937 yilinda fakiiltenin Istanbul’dan gen¢ Cumhuriyetin bagkentine
tasinmasi bu islev nedeniyledir. Imparatorlugun baskentinden, Cumhuriyetin bagkentine
tasinan Miilkiye, artik biirokrasinin baskentinde, biirokrasinin merkezinde egitim
vermeye devam edecektir. Miilkiyelilerin anilarinda yalin bir sekilde aktarilan bu
goc/tasinma olay1r Miilkiyelilerin kendilerini devletle 6zdeslestirmelerinde onemli bir
veri olarak degerlendirilmektedir. “1937°de Miilkiye’yi bir trene doldurup ii¢ giin siiren
bir yolculukla Ankara’ya tasidilar ve adi da Siyasal Bilgiler Okulu oldu....Bir sonbahar
giinii Ankara’ya 6gretmen, yoOnetici, bunlarin aileleri ve 6grenci olarak vardigimizda
500 kisiden fazlaydik ve o giinlerin kiiciik, tenha Ankara’sinin niifusunu belirgin bir
yiizde ile artirdik...Istanbul’da Yildiz’1n tath ve romantik riizgarlar esen tiirlii renklerle
cevrili dogasindan, Cebeci’de sari, corak ve ruhsuz bir sahranin ortasina, gercekdisi
resimlerdeki gibi tek basina ve sert cizgilerle dikilmis, yeni modern bir binaya tasinmis
olduk.”?"’ Miilkiye icin 6zel insa edildigi iddia edilen bina i¢in Ortayli’nin iddialart ilgi
cekicidir.
“Okulun Ankara’ya nakledilisi de Ali Cankaya’nin veya bagkalarinin dedigi gibi
bizim icin hazirlanan yeni binasina degildir. Hi¢ alakasi yoktur. Bizim okul binamiz Cebeci
ortaokulu olarak hazirlanmistir. O yiizden de Cebeci Ortaokulunun kurulus ve acilist hayli

gecikmistir, ters tarafta yapilmistir bina yeniden, bizimki bayag: ortaokuldur ve onu bir yatili okula

tahvil etmek gibi bir durum ortaya ¢ikmigtir. Cebeci cayirinda da iste bildigimiz Miilkiye ortaya

cikmustir. . 208

Miilkiyenin egitim kadrosunun kalitesi ile ilgili Ogrenciler arasinda farkli
yorumlar bulunmaktadir. Miilkiye’yi bitirdikten sonra biirokrasinin 6nemli noktalarinda
gorev alan Cahit Kayra’ya gore Istanbul’daki hocalar ile Ankara’daki hocalar arasinda
ciddi bir perspektif farki bulunmaktadir. “Istanbul’daki egitim devleri yerine daha az
profesyonel, daha az deneyimli ama bir acidan diinyay1 daha ¢ok bilen 6gretmenlerimiz
oldu.”*” Kayra’nin bu iyimser yorumu yamnda Ilber Ortayli Miilkiye nin Istanbul’dan
Ankara’ya gelmesi esnasinda egitim kadrosunun onemli bir boliimiiniin Istanbul’da
kalmasim Miilkiye tarihi ac¢isindan bir kirilma olarak gérmektedir. “9 Kasim giinii, 6zel
bir tren kalkiyor Ankara’ya geliyor; talebe geliyor, ama hocalar gelmiyor; yani ebulula

gelmiyor, Ahmet Rasim gelmiyor, Hiiseyin Rahmi gelmiyor ve bu misilli insanlar

207 Kayra, a.g.e., s.57
208 Ortayl, a.g.m.,ss.17-21
209 Kayra, a.g.e., s.57
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gelmiyor.”210

Ortayli 6gretim gorevlisi kadrosundaki bu degisimin Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi ag¢isindan biiyiikk bir kayip oldugunu belirtmektedir. Ciinkii Ankara’da
olusturulan 6gretim kadrosu Istanbul’a nazaran zayif ve yetersizdir. “Biiyiik bir hoca
astmi vardi; yerini kimler aldi? Ankara’daki bir takim kendini bir seyler bilir zanneden
biirokratlar aldi. Bunlarin bazilar, iistelik boyle baska not ve kitap okuyan talebeyi de
sevmezmis. Bu bakimdan Miilkiye ilk defa olarak ogretim kadrolar itibari ile bir kan
kaybina ugramustir.”*'" Miilkiye'nin Ankara’ya gelisini Celal Gole farkli bir sekilde
yorumlamaktadir. “Miilkiye Ankara’ya, Cumhuriyete sahip ¢ikmak, Cumhuriyete sahip
cikacak gengleri yetistirmek icin gelmistir ve bu ¢ok anlamli misyonunu da hicbir

.. 212
zaman i¢in unutmamistir.”

5627 sayil1 "Siyasal Bilgiler Okulu'nun Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Adiyla Ankara
Universitesine Katilmas1 Hakkinda Kanun'"un 3 Nisan 1950'de yayimlanarak yiiriirliige
girmesi sonrasinda Okulda Fakiilte orgiitii kurulmus ve eski SBO Miidiirii Prof. Fethi

13

Celikbas, dekanliga segilmistir.2 Siyasal Bilgiler Okulu nev-i sahsina miinhasir

kurumsal 6zeligini Ankara Universite’sinin bir fakiiltesi olarak siirdiirmiistiir.

Miilkiye’nin kurulus tarihi olarak 4 Aralik kutlanilmaktadir. Her yil torenlerin
yapildig1 bu tarihte Politik cemaat olarak Miilkiyelilerin okulun ge¢misi ve gelecegi
arasinda koprii kurmalarimi saglayabilmek maksadiyla en yaghh Miilkiyeli ile en geng
Miilkiyeli konusma yapmaktadirlar. Ortayli 4 Aralikta kutlanilan kurulus y1ldéniimiiniin
hatali bir tarih saptamast sonucunda geleneksellesmis bir yanlis oldugunu
belirtmektedir. “18 Cemaziyelahir 1275 hicri tarihli, tami tamia 18 Ocak 1859 da
egitime baslamistir. Biitiin bu olaylar gostermektedir ki, biz Miilkiyeliler o derecede
tarih cahili insanlariz ki, mektebimizin kurulus giiniinii bile yanhs olarak kutluyoruz.”*"*
Caligmamiz agisindan O6nemli olan Miilkiye’nin tam olarak hangi giin ve saatte

kuruldugunu tespit etmek degil, Miilkiyelilik Ruhunun tecessiis ettigi bu torenlerde

olusturulan atmosferin ve yapilan konusmalarin politik cemaatin ingsasindaki dnemidir.

210 Ortayl, a.g.m., ss.17-21

2 Ortayl, a.g.m., ss.17-21

212 Celal Gole, “Cumhuriyetimiz 80 Yasinda”, Miilkiyeliler Birligi Biilteni,Ankara, 2004, s.4
213 Miilkiye Tarihi, www.mulkiye.org.tr/modules27cb.htm]?op=modload&name=Sections&file=
index&req =viewarticle&artid=50&page=1, 15.03.2003

214 Ortayl, a.g.m., ss.17-21
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4 Aralik kutlamalarinda Miilkiye’nin rolii ve onemi, tarihsel kokeni, misyonu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin gelisimindeki etkisi dile getirilmektedir. Eger Ortayli’nin iddia ettigi
gibi 4 Aralik yanlis bir y1ldoniimii tespiti ise, bu durum politik cemaatlerin olugsmasinda
ve siirdiiriilmesinde kullanilan téren ve sembollerin sembolik anlamlarmin daha 6n
planda oldugunu iddia etmemize imkan verecektir. Oralalp’in konusmasinda yer alan
vurgulara baktigimizda torenin tarihinin degil anlam ve iceriginin altimin ¢izildigini
gormekteyiz. “Her 4 Aralik, sevgili okulumuzun biz mezunlarima kattiklari, bireysel
olarak kisiligimizdeki, toplumsal olarak ise daha genis bir yelpazedeki etkilerini bir kez
daha irdelememize olanak yaratiyor. Miilkiye, okul olmay1 ekol olmaya doniistiirebilmis
bir gelenek.”*"> Diger yandan politik cemaatin birlikteligini pekistiren unsurlardan bir
tanesi de torenlerdeki figiirlerin amacidir. 4 Aralik torenlerinin baslangi¢ tarihi ¢ok
eskidir. Kurulusundan mesrutiyetin ilanina kadar sadece diploma tevzi toreni ile iktifa
edilirken, biiyiik zaferin ardindan 1922 yilinda ilk defa 4 Aralik tarihinde Miilkiye’nin
kurulus yi1ldoniimii kutlanmistir. Dekan, en yash miilkiyeli, en gen¢ miilkiyelinin
konusmaci olarak kiirsiide yer aldig térenlerde 1960 tan sonra mezunlari temsilen de bir
konusmaci yer almugtir.*'® Goriildiigii gibi 4 Aralik Miilkiye’nin diinii ile bugiiniinii
birlestirmenin yaninda 6grencilerle mezunlar arasinda etkin bir iletisim yolu kurmay1

saglamaktadir.

213 Fiisun Cigekoglu, Oralalp, “Bagkandan”, Miilkiye, C.27, S.241, 2003, 5.5
218 Ayhan Acikalin, 4 Aralik Torenlerinin Anlam ve Onemi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.2, S.13,
1968, 5.12
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3.1. Miilkiye Ruhu

Kiiltiir, mit, ritiiel, simge gibi topluluk da (community) giindelik hayatta
konusucu ve dinleyicinin zorlanmaksizin kavradiklart diisiiniilen ama toplumbilimi
sOylemine aktarildig1 zaman derin giicliiklere yol acan sozciiklerden biridir."” Topluluk
sozctigiiniin kullaniminin makul bir yorumu, birbiriyle bagintili iki 6neriyi ima eder gibi
goriiniiyor: bir insan grubunun iiyelerinin (a) birbirleri ile ortak bir seyleri oldugunu (b)
bu ortak seylerin onlar1 6biir varsayimsal gruplarin iiyelerinden 6nemli sayilabilecek
derecede ayirdigini. Boylece, topluluk benzerlik ve farkliligi esanli olarak ima eder gibi

oo 218
goriiniiyor.

Topluluk biiyiik olciide zihinlerde bulunmaktadir. Zihinsel bir insa olarak
topluluk, tastyicilarinin benzerlik ve farklilik konusundaki toplumsal teorilerini
simgesel olarak ve wustalikla yogunlastirir. Topluluk tasiyicilarinin  toplumsal
benliklerinin ik ve kolektif simgesi haline gelir.*'® Miilkiyeliler birligi baskan1 Giingor
Aydin’in Miilkiye’nin 122. Kurulus Y1ldoniimii nedeniyle yaptig1 konugsmada yukarida
tanimladigimiz ~ Ozelliklere  deginilerek ~ Miilkiyeliler ~ bir  topluluk  olarak
tanimlanmaktadir. “Toplulugumuz i¢inde giderek zayifladigi yakinma konusu edilen,
disarida ise hep elestiri ve simsekleri iizerine ¢ekmis Miilkiye dayanigmasi nedir, ne
degildir.” Sorusunu soran Aydin bu soruyu su sekilde cevaplamistir. “gercekten
miilkiyeliler arasinda, icerigini 100 yillik bir siirecin belirledigi geleneksel bir
dayanisma ve ortak biling vardir.”**” Politik cemaat dayanisma ve biling kavramlarim
icerir. Ciinkii politik cemaat iiyeleri idealize edilmis bir hedefe ulasma cabasindadirlar.
Genel diinya goriisiimiiz ise daha cok idealist felsefenin etkisi altinda olusuyordu.
“Atatiirk doneminin heyecam icinde ve Ziya Gokalp’in “Hak yok vazife vardir”
sloganina inanarak yetisiyorduk.”**' Politik cemaat kavrami aymi zamanda mistifike
edilmis bir birlikteligi vurgular. Miilkiyelilik ruhu bu mistifikasyonun ifadesidir.

Miilkiyelilik ruhu ile ilgili bir¢cok tanim yapilmistir. “Maskeli balolar, dans edilen kiiciik

217 Anthony P. Cohen, Toplulugun Simgesel Kurulusu, Dost Yay. Ankara, 1999, 5.7

218 Cohen, a.g.e., s.8

219 Cohen, a.g.e., s.131

20 Giingdr Aydin, “Miilkiye nin 122. Kurulug Yildéniimii”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.8-9, S.64-65,
1981, s.21

21 Kayra, a.g.e., s.73
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salon, yilsonlarindaki minder kavgalari, inek bayrami, yakilan notlar, son yoklama icin
atilan son imza igin toren... I¢imizde yillar sonra da titresimler, kimiltilar, coskular
uyandiriyor. Miilkiyelilik ruhunu bu titresimlerde, kimiltilarda, coskularda

aramahylz.”222

Toplumsal/siyasal kategorilerin 6tesinde/disinda, ayni ideal dogrultusunda
yetisenlerin dayanigmasi anlamina gelen Miilkiye dayamigsmast Miilkiye ruhunu

olusturmaktadir.”*

Miilkiyenin 113. kurulus yi1ldoniimii olarak kutlanan 4 Aralik 1972
tarihinde yapilan térende mezunlar adina konusan Nihat Danigsman Miilkiyelilik ruhunu
su sekilde tanimlamaktadir. “Insam, aileyi ve milleti sevmeyi asilar. Miilkiyeliler bu
sevgiye dayanarak bu ocagin tarihi boyunca milletle ve yurda ¢ok serefli vazifeler
yapmislardir. Aramizdaki nesil farki ne olursa olsun, bizler muayyen konularda beraber
diisiiniip, belirli sonuglara varacak vasifta bir topluluguz.”*** Kusaklar aras1 bir degisim
olsa bile Miilkiyelilik diisiincesinin degismedigi ve degismeyecegi ve Miilkiyelilik
ruhunun bu dogrultu da siirekli olarak var kalacagi iddiast siirekli olarak

yenilenmektedir.

Miilkiye var olusundan bu yana karanliga kars1 aydinligi, gerilige karsi ileriyi,
cag disiliga karst cagdasligi, baskici ve otoriter yonetim anlayisina karst demokratik
yonetimi, ilkellige karst uygarligi, kisi ve ziimre ¢ikarlarina karsi iilke ve toplum

* Tlerici olmak Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan

cikarlarimi savuna gelmistir. 2
itibaren tiim toplumsal cemaatlerin sdylemlerindeki temel boyutlardan bir tanesidir.
Miilkiyelilik ruhunun da ilericiligi onemsedigini fakat asil ayirt edici noktasinin devlet
konusunda kati bir tutum sahibi olmasindadir. Miilkiyeliler devlet ile ilgili konularda
geleneksel bir tavir takinmaktadirlar. Bu baglamda Miilkiyelilik ruhu zengin tarihsel
birikiminin bir gostergesi olarak ve Osmanli Devletinden Cumhuriyet’e devreden bir
gelenek olarak kati bir devlet anlayisini icermektedir. Osmanli’'nin modernlesme

siirecinde gerceklestirilen reformlarin bir parcasi olarak kurulan Miilkiye’nin yetistirdigi

yonetici tipi, kendi alaninda teoriye hakim olmanin yaninda her alanda belli ¢lgiide

222 Muzaffer Uyguner, “Miilkiyelilik Ruhu”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.1, S.5,1966, s.28
22 Ali Colak, “Basyazi”, Miilkiye, C.28, S.244, 2004, 5.6

22 Njhat Damisman, “4 Aralik Konusmalar1”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.4, S.30, 1973, .37
225 Aydm, a.g.e., s.21
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bilgiye sahip olan ve bu bilgiyi pratige doniistiirebilen yonetici tipi olmustur. Bu
biitiinselci egitim anlayisi, geleneklerine bu kadar bagh Miilkiye’'nin siirekli
yenilenmesini ve kamu yararini esas almak, vatana hizmet etmek gibi ayni ideallere

sahip mezunlarinin farkli yaklasimlara sahip olmasini aciklayan temel dinamiktir.*®

Geleneklerin yaratilmasi kolay degildir. Miilkiyelilere yakisanda devlete, kamu
cikan gerektirdigince sahip cikilmasi, ancak bir baski araci olarak devlete karsi
demokrasinin savunulmasidir. **’ Miilkiyelilik Ruhu, politik cemaat sdyleminin
ingasinda kullanilan gorevlerin basinda devlete sahip ¢ikmayr bir gelenek olarak
tanmimlar ve bu gelenegi siirdiirmeyi amaclar. Miilkiyelilik ruhunun 6ziinii halki
modernlestirebilmek i¢in devletle birlikte hareket etmek bulunmaktadir. Boylece
devrimci kadrolarin fonksiyonu toplumun “kolektif diisiincesini” kesfetmek, ifade
etmek ve halki ilerleme yolunda aydinlatmak olmaktadir. Bu bakis agisina gore siyaset,
sosyal gruplarin farkli talep ve menfaatlerini birlestirme ve uzlagtirma siireci olarak
degil, toplumun tiimii i¢in dogru olan1 ortaya c¢ikarma siireci olarak gtirulmektedir.228
Herkes bilir ve soyler ki, Miilkiyeliler birbirini sever ve tutar. Bu sevgi, yillarca
dershanede, yatakhanede, yemekhanede, teneffiishanede birlikte bulunmanin yarattigi

bir sevgiden ileridir. Bu sevgide kardeslik, agabeylik ilgileri de rol oynar.229

Goriildugi
gibi Miilkiyelilik ruhu bir ¢ikar birlikteligi olarak goriilmemektedir. Politik cemaat
siyasal olaylar karsisinda ortak bir algilama i¢inde olan ve bunu topluluk (community)
konsepti i¢inde siirdiiren yonetici grubu ifade eder. bu baglamda siyasal cemaat ayni
zamanda bir duygular kiimesidir ve bu duygular kiimesini olusturan baglar kardeslik
bag ile esdeger goriilmektedir. Miilkiye’de hemsehri dayanismasi ve gruplasmasi 6n
plandadir. “Bizim zamanimizda Miilkiye’de Adanalilar, Trabzonlular, Konyalilar filan
diye gruplar vardi. Istanbullular, kendi icinde Galatasaraylilar, Istanbul liseliler,
Bogazicililer gibi gruplara béliinmiistii.””**° Ulkenin farkl yerlerinden gelmeleri ve yeni

bir toplumsallagma siireci igerisine girmeleri sonucunda Miilkiyeliler, dayanak gruplar

olusturmaktadir fakat bu gruplar Miilkiyelilik ruhunun {izerinde degildir.

226 Ali Colak, “Basyaz1”, Miilkiye, C.28, S.244, 2004, 5.5

227 Fiisun Cigekoglu Oralalp, Bagkandan, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.27, S.241,1972, 5.6

228 Ozbudun, a.g.m.,s.9

22 Muzaffer Uyguner, “Miilkiyelilik Ruhu”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.1,S.5,1966, s.28

3% Erhan Bener, Bir Biiyiik Biirokratin Romam: Memduh Aytiir, Bilgi Yay., Istanbul, 1991, ss.67-68
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Milliyet gazetesinin 8 Agustos 2004 tarihli Business ekinde ©zel arastirma
bashigi altinda Miilkiyelilerin calisma alanlarina dair bir arastirma yayinlanmistir.
Devlete sivil kadro yetistirmek iizere kurulan Mekteb-i Miilkiye’nin 150 yillik ge¢cmisi
dogrultusunda 6zgiin amacina sadik kaldig1 ve devlet kademesinde etkin noktalarda
bulunan biirokratlarin énemli bir boliimiiniin miilkiye mezunu oldugu belirtilmektedir.
Arastirmaya gore devlet biirokrasisinde karar alict konumunda bulunan 75 biirokrattan
23’1 yani %31°1 Miilkiyelidir. Genel Miidiir ve alt kadrolara bakildiginda ise bu oranin
arttig1 gozlenmektedir. Miilkiyelilerin gorece aktif siyasetten genelde uzak kaldig: ve alt
kademelere inildik¢e sayilarinin arttigl goze carpmaktadir. Hazine ve Maliye Miistesar
yardimciliklari, Merkez Bankasi Baskan Yardimciliklarn ve Ekonomiyle ilgili genel
miidiirliiklerin % 50 si Miilkiye mezunu isimlerdir. Diger yandan kabinede 3 Miilkiyeli
bakan bulunmaktadir.”®' Kabinede bulunan miilkiyeli bakan sayisi bir prestij unsuru
olarak goriilmektedir. Ayni diisiince Cumhuriyet tarihindeki bakan, bagbakan ve diger
onemli mevkilerde gorev yapan kisiler arasindaki miilkiyelilerin vurgulanmasinda da
goriilmektedir. Miilkiyeliler devlet kademsindeki gorevlerde yer almalarini birer viing
vesilesi olarak gormektedir Politik cemaat bir duygular kiimesi olarak mutluluklarin
paylasimin1 da gerektirmektedir. Politik cemaat iiyelerinin terfileri, diger iiyelerin
motivasyonunu pekistirmektedir. Ozellikle terfi/tayin ve atama haberlerinde goriilen bu
cosku Miilkiyelilik ruhunun duygusal boyutunu resmetmektedir. Prof. Dr. Tiirkan
Saylan ve Prof. Dr. Alpaslan Isikli'nin YOK iiyeligine atanmasini haber veren genel
yaym yonetmeni bu haberi “Yillar 6nce Kurtulus Savasi’nin Telgrafci Hamdi’si
vermisti boyle heyecan veren bir haberi” seklinde yorumlamaktadir ve bu gelismenin
neticesinde ‘“Bagkentin kasvetli gecesi birden aydmlamvermisti”23 % denilmektedir.
Dikkat edildigi takdirde miicadele ve savas kavramlar1 Miilkiyelilik ruhunun igerisinde
sik sik kullanilan kavramlardir. Miilkiyelilik ruhu, Milli miicadelenin savas yillarindan

kalma kurtuluscu ruhu bir motivasyon araci olarak hala kullanmaktadir.

2! Miilkiyeli Kamu Hizmetini Seciyor, Miilkiyeliler Birligi, 244-2, 2004, 5.50-51
232 Genel Yayin Yonetmeninden, Miilkiye, C.25, S.226, s.5
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3.1.1. Ritiieller ve Semboller (Rozet ve Biyik)

Miilkiye ile birlikte en ¢ok anilan kavramlardan birisi ¢agdaghiktir. Miilkiyeli
olmakla cagdashik arasinda siirekli bir bag kurulmaktadir. Bu sdylem Miilkiyeyi
cagdasligin degismez savunucusu olarak gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
cagdaslasma hareketleri koklii degisimleri ortaya cikartmustir. Inkildplar hedefleri
itibariyle radikal amagclar tasimis olsalar da sembolik degisimler etrafinda Cumhuriyetin
vatandag fikri yerlestirilmek istenmistir. Kilik kiyafet diizenlemesi ile geng
Cumbhuriyetin asri devletlere benzetilebilecegi diisiincesi ¢cagdaslik sdyleminin temelini
olusturan unsurlardan birisidir. Eskiye yani Osmanli’ya ait gelenek ve goriiniimlerden
kurtulmak cagdaslagsmanin yoniinii belirlerken fes ve fotr iki aksesuar olmanin Gtesinde
birisi Imparatorlugu sembolize eden bir simge digeri de Imparatorluktan cumhuriyete
gecisi yansitan bir semboldiir. Kilik kiyafet kanununda c¢agdas goriintiiniin
olusturulmasi i¢in bir diger sart ise biyik ve sakaldir. Giyim-kusama yonelik olarak,
devlet biirokrasisinde takim elbise ve kravat giyilmesi, sakalsiz olarak gorev yapilmasi
hatta zaman zaman papyon, fotr sapka giyilmesi gibi yenilikler yerlesmeye baslamisti.
Bu yenilikler disinda vazgecilmez bir aksesuar ya da tamamlayici unsur gibi islev goren

“biyik birakma” aliskanligi 6zellikle cumhuriyet biirokrasisi tarafindan terkedilmisti.”

1900 ile 1950 yillart arasinda Miilkiyeden mezun olan 2459 kisiden
sadece708’inin yani {i¢te birinin biyikli oldugu saptanilmistir. Biyik birakmak ¢agdashk
degildir ya da birakmamak cagdashiktir anlami1 ¢ikarilmamalidir. Sadece siyasal ve
sosyal yasant1 bicimi ve bu yondeki tercihler arasinda genellikle bir baglantinin ve bir
dengenin olustugu sonucuna varilabilir. 2** Miilkiye tarihinden alinan bu yorumda
siyasal ve sosyal yasanti biciminin tercihler iizerindeki etkisi degerlendirilmekte ve
biyik birakmanin da bir tercih olarak Atatiirk’iin inkilaplarindan etkilendigi soylemine

Miilkiyelik ruhunda siklikla bagvurulmaktadir.

Miilkiyeliler, Miilkiye rozetini bir aidiyet simgesi olarak gormektedirler. Rozet

Miilkiye ruhunu sembolize etmekte ve Miilkiyeliler arasinda simgesel bir dil

233 M. Hikmet Yavuzyigit, Miilkiye Tarihi, Miilkiyeliler Birligi Yay., Ankara 1999, s.169
24 Yavuzyigit,a.g.e., s.169-170
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olusturmaktadir. Son siniftaki Ogrenciler birinci simf Ogrencilerini toplayarak,
miilkiyenin gelenekleri, miilkiyelilik ruhu konusunda bilgiler verdikleri ve s6z rozete
gelince: “Bu rozet Miilkiye’nin simgesidir. Onu hi¢bir zaman yere diisiirmeyeceksiniz,
uygunsuz yerlerde takmayacaksiniz. Onun onurunu korumayi, yasaminiz boyunca gérev

bileceksiniz.”

seklinde alt simiflann uyardiklan Bayraktaroglu’nun anilarinda
aktarilmaktadir. Miilkiye Mektebinin diger okullara nazaran kazanmilmasi daha zor bir
okul olmasi sebebiyle rozetin aym1 zamanda dstiinlik duygusunu destekledigini
sOyleyebiliriz. “Miilkiye’ye 6zel sinavla 6grenci alindigi yillarda herhalde sinavlarin
zorlugundan olacak sinavi kazan ya rozet saticisina veya okul kooperatifine kosar, bir
rozet alir, yakasina takarak gogsiinii gere gere Ulus Meydaninda veya Cebecide tur

236
atardi.”

Lakap, unvan ve yakistirmalar birer simge olarak siyasal bir sdylem
olustururlar ve bu soylem iginde s6z konusu lakap, unvan ve yakistirmalar1 kullanan
kisilerin otoritelerini yeniden tanimlarlar. Bu kisilerin gii¢lerinin kaynagini olusturan
otoriteleri, yasal-ussal bir mesru otorite olsa dahi yine de bu simgelere ihtiyac
duyabilirler ve bu simgelerle kurulan siyasal sodylemlerdeki metaforik iliskiler
dolayimiyla giiclerini yeniden tanimlayarak daha genis kabul goren bir iktidar konumu
saglamaya gallslrlar.237 Rozet 6zellikle yabanci ortamlarda Miilkiyelilerin birbirlerini
kolayca bulmalarma yardimei olurken, is sinavlarinda “Bu 6grenci nasilsa Miilkiyeli, iyi

yetismistir” intibain1 da uyandirdigi iddia edilmektedir.*®

3.1.2. Miilkiyeliler Birligi Dergisi

Miilkiyeliligin olusmasinda orgiitlenmenin ¢ok 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Miilkiyelilerin teskilatlanmalarinda derneklesmenin, iiyelerin birbirinden haberdar
olabilmelerine imkan taniyan dergi ve biiltenlerin islevleri biiyiiktiir. “Bizler gibi bir asir
boyunca kendisiyle ilgili hi¢bir hukuki ve sosyal, imkam diisiinmemis ve sadece biraz
daha fazla is gormeye calismis kimselerin, bugiiniin siiratle seyreden hadiseleri

.....

giiclii bir sekilde yapabilmek icin 6rgiitlenmenin onemi ve dernegin basarisi su sekilde

5 Bekir S. Bayraktaroglu, “Miilkiye Rozetinin Oykiisii”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.8-9,5.57-58,
1980, 5.28

2 Bayraktaroglu, a.g.m., .28

237 Atabek, a.g.m.

238 Yavuzyigit, a.g.e., s.326
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aktarilmaktadir. “Bu itibarla, camiamz kendine mahsus problemlerini hal i¢in
gosterdigi miinferit cabalarin yanina Birligimizin gayretlerini de katmistir.” >
Miilkiyelilere gore Miilkiyelilerin sorunlarini ¢ézebilmenin tek sart1 “Orgiitlenmek™ tir.
“Artik fert olarak savagmanin zamani gecmistir. I¢ ¢ekismeleri, fanatik diisiinceleri bir
yana birakip, federasyon, konfederasyon halinde orgiitlenmek bir araya gelmek, tek
cikar yoldur.”240 Kurtulus¢u sdylemin yansimasi olan savas kavrami; orgiitlenmenin

gerekliligini izah ederken tekrar kullanilmaktadir.

Orgiitlenme siirecinde konferanslar diizenleme, lokal faaliyetleri gibi etkinlikler
yapmanin yaninda bir dergi ¢ikarmanin da énemli oldugu fikrini tasiyan Miilkiyeliler
Birligi bir dergi cikartmanin gerekliligini derginin birinci sayisinda su sekilde
aciklamaktadir: “Calismalarimizda davalarimizi savunmak ve kardeslerimizle irtibat
kurabilmek ic¢in diisiindiiglimii en iyi yol, bir yaymn organi olmustur. Bundan bdyle
dergimizle size hitap edecek, sizin sesinizi kamuoyuna rahatca duyurabilecegiz”.**'
Miilkiyelilik bilincini topluma mal etmeyi amag edinen 242Miilkiyeliler birligi dergisinin
“Miilkiyeli Bir Sanat¢1” kosesinde Miilkiye mezunu sanatcilara yer verilmistir. Sair,
edebiyat¢1, yazar, miizisyen miilkiyelilerin tanitildign bu boliimde Nihat Asar, Eksan
Babulluogu, Erden Erdenli, Ahmet Cemal, Zeki kuruca, Cemal Siireyya, Mehmet
Cinarli, Erhan Bener, Hilmi Ziya Ulken, Ece Ayhan, Yildiz Incesu ve Sezai Karakog
gibi isimlere yer verilmistir. Cemal Siireyya Miilkiyeliligi bir “hayat tarz1” olarak ifade
etmektedir.”* Sairlerin siirleri ele almarak cesitli coziimlemeler yapilmakta ve bazi
tavsiyelerde bulunulmaktadir. Sezai Karakog ile ilgili olarak su satirlar yer almaktadir.
“Duygulu ve ¢abuk kirilan bir yaradilis1 oldugunu sandigimiz Karakog, sanat gevreleri
ile bir diyalog kurabildigi ol¢iide ad1 daha ¢ok duyulabilecek ve sanat¢i kisiligi daha iyi

anlasllabilecektir.”244

Miilkiyeliler Birligi Dergisi, iiyelerle ilgili haberleri aktaran ve bu sayede

miilkiyelileri birbirlerinden haberdar eden bir biilten icerigine de sahiptir. Atama ve terfi

239 Ayhan Acikalin, “Birligimizin Son Tesebbiisleri”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.1, S.3,1966, s.3
240 Kamil Erdeha, “Mesleki Sorunlarimiz”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.2, S.9,1967, s.12

2! Baglarken, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.1, S.1,1966, s.1

242 Mehmet S. Kesimoglu, “Bas Yazi”, Miilkiye, C.22, S.213, 1998, 5.2

¥ Miilkiyeli Bir Sanatci, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.4, S.5,1966, .27

* Miilkiyeli Bir Sanatci, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.4, S.26,1972, 5.27
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kararlar1 Olaylar boliimiinde aktarilmakta, Spor boliimiinde Miilkiye Spor’un cesitli
dallardaki basarilari, haberler boliimiinde Okuldaki atamalar ve degisiklikler iiyelere
duyurulmaktadir. Bu boliimler disinda derginin ilk sayilarinda Miilkiyeli Sehitler baghgi
altinda gorev basinda sehit olan Miilkiyeli kaymakam ve diplomatlarin yasam Oykiileri

aktarilmaktadir.

Abonelik sistemiyle dagitilan derginin dénem donem maddi zorluklar yagsamasi
karsisinda okurlardan/iiyelerden aidatlarin1 dikkatle takip etmeleri talep edilmektedir.
Derginin 59. sayisinda “Sayin Abonelerimizin abonelik ticretlerini gonderme konusunda
daha titiz davranmalarin1 onemle rica ederiz” denilmekte, abone bulma usulii derginin
64—65. sayisinda belirtilmektedir. “Abone olunuz. Abone bulunuz.” Derginin bir diger
ozelligi de secim donemlerinde Miilkiyeli adaylarin isimlerini yaymlamasi ve se¢imin
akabinde secilen, iist diizeylere gelen Miilkiyelilerin isimlerinin listeler halinde
duyurulmasidir. Bu noktada ilging bir ayrintiyr belirtmek faydali olacaktir. Ozal
politikalarin1  elestiren Miilkiyeliler Birligi Dergisinde Miilkiye mezunu Mesut
Yilmaz’in bagbakan olarak hiikiimeti kurmasi sonrasinda, “Miilkiye’nin onemini artik
Ozal’da takdir etti” diyen Miilkiyeliler de vardir.?* Ozal politikalarina yoneltilen

elestirilerin farkli bir boyut kazanacagi Isikl tarafindan belirtilmektedir.

Politik cemaatin en 6nemli Ozelliklerinden birisi dayamismadir. Miilkiyeliler
dergisi dayamigmanin tim yonlerini acikgca goOstermekte ve bu noktada “oOrgiitlii
olabilmenin” araclarindan birisi olarak politik cemaat iiyelerinin birbirlerinden haberdar
olmalarimi saglamaktadir. Miilkiyeliler birliginin bagbakana, cumhurbagkanina veya
kamuoyuna hitaben yazdig1 agik mektuplar dergide yayinlanmakta ve dergi bir siyasal
baski aract olarak politik cemaat mensuplarinin istek ve tepkilerinin yansitilmasini
sag“glamaktadnr.246 Miilkiyenin kurulus yildoniimlerinde yapilan toplantilarla ilgili
ayrintili  haberler verilerek iiyelik bilincinin canli tutulmas: amaclanmaktadir.

Miilkiyeliler Birligi Dergisi 213. sayisindan itibaren adim1 Miilkiye olarak degistirmistir.

Miilkiyelilerin orgiitlenme cabalan icerisinde Miilkiye Sitesi de onemli bir yer

tutmaktadir. Miilkiyeliler Birligi sitenin gerekliligini su sekilde agiklamaktadir. “1963

245 Alpaslan Isikli, “Yeni Hiikiimet ve Miilkiye”, Miilkiye, C.26, S.237,2002, s.241
6 jeisleri Bakanligini Uyartyoruz, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.1, S.5,1966, 5.20
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yilina kadar yasanan cesitli tecriibeler gostermistir ki, Miilkiyeliler Birliginin, maliki
bulundugu bir binada faaliyet gOstermesi sarttir.” Bu sarta sebep olarak da “kiray1
O0deyememe endisesi i¢inde veya mal sahibinin tahliye tehdidi altinda, birligin ana
tiiziglinde yazili sosyal, mesleki ve Kkiiltiirel amaclarim1 gerceklestirmesine imkan
yoktur.”247 Miilkiye sitesi ve miilkiyeliler i¢in misafirhane kurulmasi amaciyla
Miilkiyeliler Birligi esya piyangolar diizenleyerek gelir elde etmeye calismislar ve satin
aldiklar1 binalarin iicretlerini piyangolardan elde edilen gelirle 6demislerdir. Politik
cemaatler kendi ekonomik kaynaklarini kendirli saglamakta ve bu sayede cevresel

faktorlere bagimliliktan kurtulmaktadirlar.

3.1.3. inek Bayram

Inek bayramm Miilkiye’de her yil geleneksel olarak kutlanilmaktadir.
Miilkiyelilerin kendi eglence Kkiiltiirlerini olusturmalar1 anlaminda bir aidiyet ve
ozgilinliik tasiyan bu bayramda segilen figiirler ve bayramin amaci Miilkiyelilerin
kendilerini toplumsal konumlandirmalarina 11k tutmaktadir. Istanbul’un canl
hayatindan, Ankara’ya tasinan Miilkiyeliler sikici ortamdan kurtulabilmek i¢in kendi
eglence kiiltiirlerini kendileri olusturmuslardir. “Yogun bir egitim gormekte olan
miilkiye ogrencileri bu kosullar i¢cinde bir yerde kendi eglencelerini kendileri yaratmak
geregini duymuslardir.” *** Bu gereksinmeden dogan eglenceler, 1937-38 ders yilma
kadar iyice gelistirilmis ve o yil diizenli bir “bayram” bic¢imine doniigmiistiir. Ayni
yillarda senlik 6nemli bir 6zellik de kazanmistir. 1938’lerden baglayarak kutlamalar
yalnizca Ogrencilere 6zgii bir ugras olmaktan ¢ikmis, bayram okul simirlarini agarak
Cebeci halkinin da katildigi bir yapiya ulasmistir. Bayramin Cebeci’de yayan halkin
ilgisini cekmesi ve yapilan gecit torenlerini alkiglarla izlemeleri miilkiye’nin disa olan
kapaliligim kirmistir. “Boylece inek bayramiyla disa olan kapalilik kirilmis; ¢evresiyle
etkilesim i¢inde bulunan, ¢evresinden bir seyler alan, ¢cevresine bir seyler veren bir yapi;
acik sisteme 0zgill bir ugraslar demeti olusmustur.”** Bu ilging ugraslar demeti igin

“inek” semboliiniin secilmesinin de bu olusumu hakli ¢ikaran bir aciklamasi olmast,

47 Miilkiye Sitesi Tasarisi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.2, S.10,1968, 5.26
M. Sehmus Giizel, Miilkiye’de Inek Bayrami, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C.8-9, S.68-69, 1982, 5.70
249 Giizel, a.g.m., 5.70
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sozii edilen degisimin kendiliginden degil, egitim diizeni vb. etkenler dolayis1 ile

ogrencilerce bilerek gerceklestirildigini ortaya koymaktadir.

Bahri Savci bu konuda sunlart soylemektedir: “Artik Okul asilarak Cebeci semti
senliklere sahne oldu. Bir maskot arandi ve sonunda “inek”te karar kilindi. Maskot
olarak inegin secilmesi ironiktir “Inek”, caliskan bir Ogrenciyi simgeledigi gibi
toplumsal olaylarla, dis diinya ile hig ilgisi olmayan bon bir tipi de anlatiyordu. inek
Bayrami bu kosullarda o yillar ve sonrasinda Ankara’ya yayilmis 6grenci, ailesi ve
Cebeci halki ile kutlanir olmus, yerel ve ulusal basinda genis bir bicimde ilgiyle
izlenmistir. > Boylesi bir bayramin kutlanmasi Miilkiyelilerin kendi aralarindaki
iletisimi de artirarak, siyasal cemaat bilincinin artmasmna katki saglamaktadir.
“Miilkiyelilik, fakiilte mezunu oldugunuzda hanenize yaziliverecek bir diploma
numarasi, kazanilmis bir hak degil bilingli bir secim, onur duydugumuz bir kimlik,

.s . - . . . 251
siirdiirecegimiz bir gelenektir.”

Bir gelenegin olusturulmasi siirecinde marslarin,
rozetlerin, eglencelerin Onemi biiyiiktiir. Miilkiyelilerin bu baglamda olusturmus

olduklar1 “biz ruhu” ritiieller ve sembollerle daha da gii¢lendirilmektedir.

20 Giizel, a.g.m., 5.7070
! Riisun Cicekoglu Oralalp, Baskandan, Miilkiye, C.27, S.241, 2003, 5.7
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3.1.4. Miilkiye Mars1

Bagka bir agk istemez, askinla carpar kalbimiz,
Ey vatan gozyaslarin dinsin, yetistik ¢iinkii biz;
Giil ki sen, nes'enle giilsiin ay, giines, toprak, deniz.

Ey Vatan g6zyaslarin dinsin, yetistik c¢linkii biz.

Bir giinestin bir zamanlar, ay kadar kaldindi diin,
Diin bir ay'din, sislenen boslukta yildizsin bugiin;
Benzin ugmus bak, ne riiyadir, bu aksam gordiigin?

Ey Vatan g6zyaslarin dinsin, yetistik c¢linkii biz.

Beklesin Tiirkoglu'nun azminde kuvvet bulmayan,

Sel durur, yangin soner elbette bir giin Ey Vatan

Siislenir, oynar yarin, diin aglayip matem tutan

Ey Vatan g6zyaslarin dinsin, yetistik ¢iinkii biz.
Beste:Musa Siireyya
Giifte: Cemal Edhem

1918 yilinda Cemal Edhem tarafindan kaleme alinan Miilkiye Marsi; Musa
Siireyya tarafindan bestelenmistir. Metin incelendiginde Miilkiye ruhunun
¢oziimlenmesinde 151k tutacak unsurlar goriilmektedir. Osmanli Devleti ii¢ kitada
hiikmii gegen bir Imparatorluk iken artik toprak yiizolciimii itibariyle iyice kiiciilmiistiir.
Bu baglamda marsin ikinci kitasinda giines, ay ve yildiz metaforlarindan yararlanilarak
devletin giderek kiiciilmesi ve en nihayetinde bir giinesten bir yildiza doniismesi
anlatilmaktadir. Tim bu karamsar tablo igerisinde Miilkiyeli Ogrenciler kendilerini
vatant kurtarabilecek kuvvete haiz olarak gormektedirler. Miilkiye marsinda gozleri
yaslt olarak aktarilan vatan, icinde bulundugu zor kosullardan kurtarilmay1
beklemektedir. Ve bu bekleyisi nihayete erdirecek olan Miilkiyelilerdir. D&nemin
kosullarinin zorlugunu aktaran siirde hem hiiziin hem de umut bir arada yer almaktadir.
Topraklarimin 6nemli bir boliimiinii kaybetmis olan Osmanli Devleti’nin son doneminde
cesitli kurtarma regeteleri etrafinda olusturulan sdylemler Islamcilik, Tiirkgiiliik ve
Baticiliktir. Siirde vatan kavraminin kullanilisi milliyetci bir soylemi pekistirmektedir.
Kald1 ki vatan siyasal kiiltiiriimiizde milliyetci sOylemin en énemli kavramlarindan bir
tanesidir. Miilkiye Mektebi’'nin egitim anlayis1 tarihsel siire¢ icerisinde cesitli

degisimler gecirmis olsa da 1924 yilinda okulun durumuna bakildiginda bu donemde
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okula egemen olan diinya goriisii Atatiirk Milliyet¢iligini fazlasiyla asan ve onunla
celisen soven bir milliyetc;ilikti.252 Bir yiiksekokul 6grencisi bu en kara giinlerde, bir
mars yazarak iilkesine “Merak etme, yetisip geliyorum gozyaslarini dindirmeye” deme

giiciinii nereden buluyor? Iste bu can alic1 sorunun cevabidir Miilkiye gelenegi.25 3

[k ad1 Vatan olan bu mars sonradan miilkiye mars1 adi ile okulun kurulusunun
60. yilinda okulun resmi marsi oldu.* Politik cemaatler birliktelik duygusunu mars,
siir gibi duygusal yogunlugu yiiksek metinlerle pekistirmektedir. Miilkiye Marsinda
gozleri yash olarak resmedilen vatan; Miilkiyeliler tarafindan kurtarilmay1 bekleyen bir
kavram olarak sik sik kullanilmaktadir. “Miilkiye... Tiirkiye’nin yiiz aki... Miilkiye...
Gozyaglart bir tiirlii dinmeyen hiiziinlii tilkemizin yaralarini sarmaya ant igmis
mezunlarinin vatan aski ile ¢arpan yiireklerindeki yerini yiiz otuz dokuz yildir koruyan
okulumuz... Miilkiye... Miilkiyeli, miilkiye “Siz” herkeste yarattigi c¢agrisimlar,
yurtseverlik, devrimcilik, toplumculuk, kamunun ¢ikarlarint koruma olan tek okul.. 23
Politik cemaat olarak Miilkiyeliler kendilerini gozyaslari icerisinde kalmis vatani
kurtarmakla vazifelendirmislerdir. Bu sdylem aslinda savas atmosferini yansitan bir
soylemdir. Kald1 ki; Miilkiyeliler kendi miicadelelerini siklikla var olma savasi olarak
tanimlamaktadirlar.  “Bir sivil toplum kurulusu olarak Miilkiyeliler Birligi; insan
haklari, baris, Atatlirk’iin kurdugu Cumbhuriyet’in birikimlerini ve ileriye dogru
gelisimini saglama konusunda siirdiiriilen savasimin bir pargasi olma 6zelligini bugiinde

256
korumaktadir.

Devlet kademelerinde gorev alabilmek i¢in diizenlenen Kamu Personeli Secme
Sinavina tiim iiniversitelerden 6grenciler katilmaktadir. Sinav sonuglarina gore yapilan
yorumlar Miilkiyeliler derneginin internet sayfasinda degerlendirilmis,tir.257 Sinav

sonuclarina gore Miilkiye (SBF) mezunlart Kamu Yonetimi, Maliye ve Calisma

22 Miilkiye Tarihi, Cumhuriyet Tiirkiye'si ve Miilkiye
http://www.mulkiye.org.tr/modules27cb.html?op=modload &name=Sections&file=index &req=viewarticl
e&artid=50&page=1, 15.03.2003

253 Ahmet T. Calgan, Cumhuriyet’in flan1 ve Miilkiyeliler, Miilkiye Dergisi, C.27, S.241,2003, s.25

24 lik, a.g.m., 5.274

5 Mehmet S. Kesimoglu, “Bas Yazi”, Miilkiye, C.22, S.213, 1998, 5.2

26 Alper Aktan, “138. Y1li Kutluyoruz”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, C. 21, S.204, 5.2

27 Kpss, www.mulkiye.org.tr/modulesc4ca.html?op=modload&name=News&file=article&sid=253,
12.03.2005
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Ekonomisi alanlarinda en basaril fakiilte olmustur. Bu sonu¢ Miilkiyeliler icin hakli bir
seving kayna@idir. Diger yandan Uluslararas: liskiler, Iktisat ve Isletme alanlarinda
Miilkiyeliler birinciligi Ortadogu Teknik Universitesine ve Bogazici Universitesine
kaptirmislardir. Dernek sayfasinda bu konuyla ilgili yapilan yorum ilgingtir. “Bu
dallarda Miilkiye ii¢iincii oldu. Ama anlasiliyor ki, ODTU ve Bogazici'ne kars1 daha iyi
miicadele de sart...” miilkiyeli olmanin farklili§ini 6n plana ¢ikaran bu degerlendirme de
bardagin dolu tarafin1 goren bir bakis agisindan ziyade bardagin bos tarafina dikkatleri
ceken bir yaklasim s6z konusudur. Kamu personeli olmak icin girilen sinavda
birinciligin Miilkiye Mezunlarinca elde edilmesi Miilkiye’nin egitim anlayisiyla
paraleldir. Ciinkii Miilkiye devlet adami yetistirmeyi hedefleyen bir okuldur. Fakat
kendisiyle aym1 kulvarda egitim veren diger ilgili tiniversite boliimleriyle “rekabet”
etmesi degil “miicadele” etmesi beklenmektedir. Bu noktada Ortadogu Teknik
Universitesi ve Bogazi¢i Universitesinin temsil ettikleri egitim anlayis1 diisiiniiliirse

miicadele kavraminin kullanilmasinin bilingli bir tercih oldugu iddia edilebilir.

3.2. Grup Kimligi

Miilkiye politik cemaati kendisini tanimlarken, uzun tarihsel gecmisini 6n plana
cikartmaktadir. Kimliklerin belirginlestirilmesinde tarih duygusu ve suuru, birlikteligi
pekistirmenin yaninda bireylere aidiyet hissi de saglar. Bu noktada Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e tevariis eden kurumlardan birisi olarak Mekteb-i Miilkiye kendisini
tanmimlamada tarihsel referansi ve tarihsel baglamdaki roliinii vurgulamaktadir.
Miilkiye’nin tarihsel kokenlerini Enderun Mektebine kadar dayandiran goriislerin
yaninda, 1859’u ve 1936’y1 asil kurulus tarihi olarak géren Miilkiyeliler vardir. Hangi
tarih kabul edilirse edilsin 6nemli olan Miilkiyelilerin tarihsel arka planlarim bir
farklihik ve iistiinliik sebebi olarak degerlendirmeleridir. Politik cmaatlerin tarihe
yaptiklar vurgu, kendi alanlarindaki muhtemel rakipleri ile aralarindaki farkliligi gozler
oniine sermektedir. Diger yandan Miilkiye’nin kdkeninin Enderun’a dayandirilmasinin
baska bir sebebi daha bulunmaktadir. Bilindigi iizere Enderun, Osmanli Devletinde
devleti yoneten iist diizey biirokratlarin ve Padisah’in egitiminden sorumlu, Padisah’in
bir nevi akil hocaligin1 yapan kurumdu. Dolayisiyla Enderun; devletin kaderini elinde

bulunduran kurum olarak Osmanli Devletinin 6nemli bir organiydi. Miilkiye’nin tarihini
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Enderun’a dayandirmanin sebebi de Miilkiye nin devletin bekasi iizerindeki etkinligini
gozler Oniine sermektir. Diger yandan Enderun saray igerisinde 1910 yilina kadar
varligim siirdiirmiistiir, dolayistyla Miilkiyelilerin kendilerin Enderun’un devami olarak
gormeleri yanlistir. Fakat bu tespitimiz Miilkiye’nin devletin kaderi {izerinde etkisiz
oldugunu soylememekte, tarihsel bir yanilginin oniine gecmeyi amaglamaktadir. Grup
kimliginin ingasi icin tarihe bagvurulmakta ve Enderun’un devami olma iddias1 devlet

temsiliyetinin devamliligimi saglamay1 amag¢lamaktadir.

Miilkiye’nin kurulug yili olarak 1936’ y1 kabul eden Miilkiyeliler ise temelde
Ankara’ya tasinmak ve Atatiirk’iin adim koydugu okul olarak Siyasal Bilgiler Okulu
olmanin degerini vurgulamak icin Cumhuriyet ve Miilkiye arasindaki 6zdeslesmenin
altin1 cizmeyi hedeflemektedirler. Fakiiltenin kurulusunun 109. yildoniimii dolayisiyla
yaptig1 konusmada Dekan Prof. Dr. Ilhan Unat Miilkiyelilerin gorevlerini hatirlatirken
sozlerini Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1935 yilinda miilkiyelilere hitabiyla tamamlamistir.

Atatiirk Miilkiyelilere sunlar1 soylemistir:

“Derhal bildim ki bana igten sevgilerini haykiranlar yarim asirdan beri biiyiik Tiirk
ulusunun tam anlamiyla millet olmasina c¢alisan, onunla en modern bir Tiirk devleti kurmak igin
insanlik fedakarliklarimin hi¢ birini kendilerinden esirgemeyen, kiiltiir, idare, intizam, devlet
anlamlarin1 en son ilmi telakkilere gore tebelliir ettirmeye c¢aligmus ve caligan yiiksek

arkadaglarimdir. Benim Tiirk milletine, Tiirk Cumhuriyetine, Tiirkliigiin istikbaline ait 6devlerim

. [ . 5
bitmemistir. Siz onlar1 tamamlayacaksiniz.” 28

Miilkiyeliler, Mustafa Kemal Atatiirk’iin hedeflerine ulagsmasinda kendilerini
olduk¢a Onemli siyasal miittefikler olarak konumlandirmakta ve devletin resmi
soyleminde kendilerinin varligin1 mesrulastiracak 6geleri 6n plana cikarmaktadirlar.
Boylece politik cemaatin, Tiirk siyasal gelenegine uygun bir tarzda mesruiyetini devlet

ile 6zdesleserek gerceklestirdigi goriilmektedir.

Miilkiyeyi diger fakiiltelerden ayiran bir diger 6zellik; mezunlarinin savundugu

ilke ve degerler konusundaki tavirliligidir. Bu, siyasal ya da ideolojik olmaktan ¢ok,

238 Unat, a.g.m., s.6
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“liretilmesine katkida bulunulan degerlere sahip ¢ikma noktasinda gosterilen
duyarhiliktir ve bu nedenle siyasal iktidarin kim oldugunun bir 6nemi yoktur. Miilkiye
ruhunu olusturan bu tavirhilik, Miilkiye tarihi boyunca yasanmistir ve bundan sonra da

hep yasanacaktlr.”25 ’

Colak’in Miilkiye duyarliligini1 siyasal iktidarin kimliginin
tizerinde bir giic olarak tamimlamasi, politik cemaatlerin iiyelerini motivasyonu ile
alakalidir, Miilkiyeliligi siyasetin iizerinde gérmesinin sebebi ise siyaseti bizzat iireten,
kontrol eden kurum olma iddiasim1 tasimasidir. Politik cemaat giiciinii iiyelerinin
gosterdigi otak tavirdan almaktadir ve siyasal cemaat diger gruplardan “siyaseti
olusturan, etkileyen” cemaat olmasi itibariyle ayrilmaktadir. “Osmanli’dan devralinan
ancak; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yurtsever, yiiregi iilke ve halk sevgisi ile dolu geng
yoneticilerini yetistiren bir egitim ve 6gretim kurumu olan miilkiye mezunu biz

miilkiyeliler, Cumhuriyete sahip ¢itkmanin onurunu i¢imizde tasiyoruz.”**

Miilkiyelilik tanimi her donem popiiler kavramlar etrafinda fakat devlet vurgusu
eksilmeden yeniden iiretilmektedir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin 150 yila yaklasan
tarihine ragmen hala dinamizmini siirdiirebiliyor olmasinin kokeninde kendisini
yenileyebilmesi ve siyasetin bicimsel degisimlerine karsi tavrini siirdiirebilmesidir.
Miilkiyelilik nerdeyse her 4 Aralik giinii yeni bir tamimla ortaya ¢ikmaktadir. Bu
tanimlamalarin 6ziinde devlete hizmet, yurt sevgisi ve demokrasi sdylemleri yer

almaktadir. Miilkiyeliligin ana ¢izgilerini olusturan temel 6geler sunlardir.
Miilkiyelilik;
- Insan ve yurt sevgisidir, topluma hizmet inancidir.
- Insana ve diisiinceye saygidir.
- Bilimsel ve elestirel diisiincedir

Demokrasi, bagimsizlik, 6zgiirliik, cagdaslik ve uyarlik tutkusudur.”®!

Aydin’in tanimlamasi Miilkiyelilerin temel vasiflarin1 6zetlemektedir. Biitiin

farkliliklara karsin “Miilkiyeli dediginiz insanmin ta 1859 yani 1275 Hicriden,

2 Ali Colak, Bagyazi, Miilkiye, c.28, S.244, 2004, 5.5
260 Mehmet S. Kesimoglu, “Cumhuriyet ve Miilkiye Paneli”, Miilkiye, C.22, S.213,1998, 5.16
261 Aydin, ag.m., s.22
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imparatorluktan bu giine kadar bir vasfi olmustur; o da bu devlete ve bu vatana
baghhk.”262 Dikkat edildigi takdirde Aydin ve Ortayli’nin tanimlarinda “tutku ve
baghlik” yer almaktadir. Miilkiye Marsinda da agikca goriillen bu duygusal yon
Miilkiyeliligin kokenini olusturan elementlerden birisidir. Ortayli baglilik kavramini
kullanmasinin sebebini de toplumsal temellere dayandirmaktadir. “Ciinkii biz
okudugumuz okul dolayisiyla bu toplumla cok fazla biitiinlesmisizdir. Belki de
haddinden fazla” devletle biitiinlesmek politik cemaat igin halkla biitiinlesmekle
esdegerdir, ciinkii devlet halki yoneten, yonlendiren, halkin iyiligi icin halk adina karar
verebilen bir kurumdur. “Bizim icin devlet cok 6nemlidir. Isterse 50 sene evvel ki cok
sagc1 dedigimiz agabeylerimiz olsun, isterse solcu arkadaslarimiz olsun, simdi de orta
yolcu ¢ocuklarimiz, okuyan talebelerimiz olsun. Bunlar bu devlete ve vatana bagka tiirli
bakmaktadirlar, miilkiyenin vazifesi budur. Bu devlete tapinmak ta Oyle bazilarinin
zannettigi gibi ¢ok ayip bir sey falan degildir, ciinkii devlet biziz zaten.”*%
Miilkiyelilerin devlete kendilerini bu derece yakin hissetmelerinin sebebi kendi
varliklarin1 devletle mesrulagtirmalaridir. Devlet; politik cemaatlerin varlik sebebi,

varlik alamidir.

Miilkiye ve Miilkiyeliler devlet yonetiminde cagdas anlayisin, yenilesmenin,
demokratik katma ve katilmanmin en biiylik giivencelerinden biri, ulusumuzun
cagdaslagsmasinda ve yonetimin demokratiklestirilmesinde dinamik bir odak olmanin
bilincinde, kivancindadir.*®* Siyasi bir topluluk, toplulugun biitiin fertleri icin en
azindan belli ortak kurumlarin, hak ve gorevlere dair tek bir yasanin varligini ima eder.
Yine topluluk mensuplarinin kendilerini 6zdesleyecekleri, aidiyet hissi duyacaklar belli
bir toplumsal mekén, az ¢ok hatlar1 kesin ve simirlanmis bir toprak parcasini da akla
getirmektedir.”® Vatan ve devlet kavramlarimin i¢ ice gecmisligi politik cemaat
mensuplarinin mesruiyetlerini saglamlastirmalarina imkéan tanimaktadir. Ciinkii vatanin
var olabilmesinin sarti1 devlet, devletin varlifin1 siirdiirebilmesinin sarti da bilgili,

becerikli yoneticilerdir.

262 Ortayl, a.g.m., s.17-21

263 Ortayl, a.g.m., s.17-21

264 Aydin, ag.m., s.23

265 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, Iletisim Yay., Istanbul, 1999, s.24
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Okulumuz, devlet ananesini, yurt sevgisini devlet ananesiyle, biirokratik ¢izgiyle
bagdastiran insanlarin mektebidir.”*® Bu tanimlamada devletin varligr i¢in varhigini
ortaya koymus bir anlayis hakimdir. Miilkiyelilerin devletle ilgili konularda kendilerini
bu derece giiclii ve etkin olarak gdrmelerinin sebebi olarak kendileri digindakilerin
yetersizligine inanmalaridir. Politik cemaat digerlerinden farkli olmanin ortakligi olarak
algilanmaktadir. Diger okullardan miilkiyeli gibi bir adam c¢ikmaz. Bu ¢ok dnemli bir
husus ve adam ¢ikmadig1 zaman Dis Islerinin mahiyeti degisir, i¢ Isleri bakanligi adam
olmaz, Maliye biirokrasisi ¢oker. Cumbhuriyetle Miilkiyenin ayniyeti budur.”®’
Tiirkiye’nin siyasal yapisina baktigimizda Miilkiyeliligin bu tanimi1 devlet ve Miilkiyeyi
neredeyse ayni olarak gormektedir. Politik cemaat aym1 zamanda rakiplerine meydan
okuyarak iiyelerinin motivasyonunu yeniler. Miilkiyeyi vatanin kurtulusu icin tek care
olarak goren bir baska Miilkiyeli ise Kesimoglu’dur. “Go6zyaslar1 bir tiirlii dinmeyen
hiiziinlii ilkemizin yaralarim1 sarmaya ant i¢gmis mezunlarimin vatan aski ile carpan
yiireklerindeki yerini yiiz otuz dokuz yildir koruyan okulumuz... Miilkiye... Miilkiyeli,
miilkiye “Siz” herkeste yarattigi ¢agrisimlar, yurtseverlik, devrimcilik, toplumculuk,

kamunun ¢ikarlarin1 koruma olan tek okul.. 208

Politik cemaat iiyeleri kendilerini tanmimlamada kullandiklar1 nitelemeleri
muhakkak bir yetkinlige dayandirir. Oylesi bir yetkinligi elde eden politik cemaat
tiyelerinin yetkinlik kazanma siirecindeki ¢abalar1 mistifike edilir. “Miilkiyelilik, fakiilte
mezunu oldugunuzda hanenize yaziliverecek bir diploma numarasi, kazanilmig bir hak
degil bilincli bir se¢im, onur duydugumuz bir kimlik, siirdiirecegimiz bir gelenektir.”269
Koklii bir gelenegin mensubu olmak, o gelenegi siirdiirebilmek icin her tiirlii fedakarlig
yapabilmeyi salik verir. Bu baglamda Miilkiyelilerin tarihsel arka planlarina siirekli
vurgu yapmalart ve Miilkiyelilik gelenegini devlet yonetme gelene§i olarak
tanimlamalar1 s6z konusudur. Bu gelenek sadece okuldaki 6gretim gorevlilerinin

ogrencilere aktardigi bir duyarlilik degildir. Son simiftaki 6grenciler birinci simif

Ogrencilerini toplayarak, Miilkiyenin gelenekleri, Miilkiyelilik ruhu konusunda bilgiler

266 Ortayl, a.g.m., s.29

267 Ortayl, a.g.m., s.29

268 Mehmet S. Kesimoglu, “Bas Yazi”, Miilkiye, C.22, S.213, 1998, 5.2

2% Riisun Cigekoglu Oralalp, “Baskandan”, Miilkiye, C.27, S.241,2004, s.7



91

verirlerdi.””° Bu sirkiilasyonun saglanmasi i¢in politik cemaatin tiim tiyeleri ortak ¢aba

sarf etmektedirler.

Bazilarinin hala anlamadigi, anlayamadig:i belki de anlamak istemedigi, bazilarimin da
ortadan kaldirmaya 6zel gayret gosterdigi bir duygu ve bu duygunun arkasindaki olgular kiimesidir
Miilkiye ve Miilkiyelilik. Bu olgularin kesisimi; antiemperyalizmdir, bagimsizliktir yani yurt
severliktir ve kamusal vicdani olusturmak ona 6nderlik etmek, onu dile getirmek, emekten yana ve
aydinlanmadan yana olmaktir. Miilkiyelilik bitmemistir ve bitmeyecektir. Miilkiye yurt sevgisinin,
insan sevgisinin ve kose donmeciligi yenilgiye ugratmanin kaginilmaz oldugunu kanitlayan ender
kurumlardan biri olarak diiniin ve bugiiniin diinyasinda miistesna ve goz kamastirici yerini
koruyarak inadina varligini siirdiirecektir. Zulmiin 6ntinde onurunu dimdik tutan, sevginin 6niinde

ise egilen Miilkiyeliler, 140. kurulus yiliniz kutlu olsun.*”!

Benzer toplum olgularindan ayirici nitelikleri arasinda asgari diizeyde de olsa
belirli bir orgiitlenmenin var olmasi, toplumu doniistiirmeye yonelik bilingli bir
angajmanin bulunmasi ve bu angajmanin da normatif bir nitelik tasimasi yer
almaktadir.”’”> Kamusal vicdam olusturmayi Miilkiyelilerin gorevi olarak géren bu
anlayisin kokenleri Miilkiyelilerin anilarinda ¢ok daha iyi goriilmektedir. “Bu iilkeyi
yiicelten de, batiran da iic okul mezunlanidir. Miilkiye, harbiye, bir de tibbiye.
Askerlerle doktorlart bir yana birak. Ama Miilkiyeli olmak biiyiik istir. Hele bir de
maliye miifettisi oldun mu, tilkenin sorumlu kisilerinin basinda geliyorsun demektir.”*"?
Politik cemaatler kendilerini halktan iistiin, halk adina karar verebilecek yetkinlikte
gormektedir. Tiirkiye’nin siyasal tarihi bir modernlestirme siireci olarak da okunabilir.
Bu siire¢ icerisinde halkin geri kalmisliktan kurtarilabilmesi i¢cin kendilerini vazifeli
addeden politik cemaatlerin ¢abalar1 ayn1 zamanda kendi mesruiyetlerinin siirdiiriilmesi
cabasidir. Miilkiye tarihi arastirmasini tamamlayan Yavuzyigit calismanin sonunda
ortaya ¢ikan durumu su sekilde agilamaktadir: “Ulkenin akademik yasantisina, hele
biirokratik yasantisina hemen hemen tartismasiz 6l¢lide burasit yon veriyor. Dort tane

meclis baskani c¢ikarmis, dort bagbakan cikarmis, Suriye’ye, Arnavutluk’a, Irak’a

basbakan, cumhurbaskam yetistirmis.”274 Goriildiigii gibi Miilkiyeliler kendilerini

270 Bayraktaroglu, a.g.m., s.28

2! Miilkiye Dergisi, C.23, S.219, 1999, 5.6

"2 Nur Vergin, Din, Toplum ve Siyasal Sistem, Baglam Yay., Istanbul, 2000, s.13

273 Brhan Bener, Biirokratlar I, Kiiltiir Bakanlig1 Yay., Istanbul, 1998,s.17

274 Hikmet Yavuzyigit, Cumhuriyet ve Miilkiye Paneli, Miilkiye, C.22, S.213,1998 s.16
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siyaseti iireten ve siyasete yon veren bir topluluk olarak tanimlamaktadirlar. Iktidarin
kullanilmasinda ve siyasal kararlarin alinmasinda toplumda herkesin esit durumda
bulunmayisi, bazilarinin bu konuda ¢ok daha fazla, bazilarim1 ise ¢ok daha az etkiye
sahip olusu; iktidarin daima kiiciik bir azinlik tarafindan kullanilmasi®” siyasal
cemaatlerin varhigin1 kabul etmemizi gerektirir. Miilkiye Ogrencileri ve 0Ogretim
gorevlilerinin onemli bir boliimii {ilke yOnetiminde etkin mevki ve makama
gelmislerdir. Tabi her Miilkiyelinin siyasal siirecte s6z sahibi oldugunu sdyleyemeyiz.
Miilkiyeli meshurlar yaninda Ali Birinci’nin deyimiyle Miilkiyeli mechullerde dikkatle

aragtirilmalidir.”’®

3.3. Once Miilkiye Sonra Tiirkiye

“Once Miilkiye sonra Tiirkiye” slogamim Miilkiyeliler adeta bir hakaret kabul
etmektedirler. 24.08.2004 tarihli basin aciklamasinda kamu yonetimindeki bazi
uygulamalar1 degerlendiren Basbakanlik Miistesar1 "Once Miilkiye, Sonra Tiirkiye"
anlayisindan yakinmistir. Miistesarin bu agiklamalarina cevaben basin agiklamasi yapan
Miilkiyeliler Birligi aciklamalarinda Miilkiye’nin kurulus amaci dogrultusunda iilkeye

katkilarin1 vurgulamaktadir.

Mekteb-i Miilkiye tarihimizdeki c¢agdaslasma cabalarinin bir sonucu olarak,
aklin ve bilimin Onciiliiglinde yonetici yetistirmek amaciyla 1859 yilinda kurulmustur.
Kurulugsundan bugiine yetistirdigi mezunlart miilki idareden, disislerine, maliyeden,
teftise tiim yonetsel kademelerde Miilkiye marsi ve ambleminde ifadesini bulan “Vatan
I¢in” slogam ile biirokraside, 6zel sektérde ve sivil toplumda ulusal ¢agdaslagsmanin
neferi olmusglardir. Miilkiyenin yetistirdigi cagdas yoneticilerin Ulusal Kurtulus
Savasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda, Tiirkiye'nin cagdaslasmasinda ve
laik, demokratik, sosyal hukuk devletine doniisiimiinde iistlendikleri tarihsel rol

kamuoyunun malumudur. Miilkiye toplulugunda ifadesini bulan “Gelenekten Gelecege

25 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yay., istanbul, 1996,s.127
276 Ali Birinci, Tarihin Golgesinde, Dergah Yay., istanbul, 2001, 5.90



93

Miilkiye” ve “Tiirkiye I¢in Miilkiye” deyisleri de bu anlayis ve kararlilifin bir

gbstergesidir.277

Miilkiyelilere atfedilen sloganin gercegi yansitmadigi basin aciklamasinda dile
getirilmektedir. “Higbir Miilkiyelinin agzindan duymaniz miimkiin olmayan “Once
Miilkiye, Sonra Tiirkiye” slogani, biitiin ilerici, yenilik¢i, cagdas, aydinliktan yana
degerlerin 6nce Miilkiyede yeserdigini, buradan topluma yayildigini, bu nedenle
Tiirkiye'ye zarar vermek i¢in once Miilkiyelileri etkisiz kilmak gerektigini iyi bilen
cevrelerin agik carpitmasidir. Bu saldirilarin ve carpitmalarin geri planinda, Miilkiyenin
Cumbhuriyetin siyasal diigiinsel ve yonetsel altyapisini kurma ve Cumhuriyet degerlerini
yerlestirmedeki katkilarmin bulundugu agiktir.”*”® Kabinede bulunan miilkiyeli bakan
sayist bir prestij unsuru olarak goriilmektedir. Ayn1 diisiince Cumhuriyet tarihindeki
bakan, basbakan ve diger ©Onemli mevkilerde gorev yapan Kkisiler arasindaki
miilkiyelilerin vurgulanmasinda da goriilmektedir. Hatta Suriye devlet baskanlar
arasinda Miilkiye mezunlarinin yer almasi, Bosna Hersek ve Afganistan’da Miilkiye’yi
model alan okullarin ihdas1 Miilkiyelilerin kendilerini 6nemsemelerini saglayan diger

verilerdir.

Miilkiyeliler kendilerine yakistirilan slogani, “Tiirkiye icin Miilkiye” seklinde
cevaplamakta ve kendi var oluslarinin amacini Tiirkiye’ye hizmet etmek olarak
degerlendirmektedirler. Calismamiz boyunca sik sik dile getirdigimiz devletle 6zdeslik
diisiincesinin acik bir yansimasi olan revize edilmis “Tiirkiye i¢in Miilkiye” slogani

politik cemaatg¢iligin farkli bir goriingiisiidiir.

Toplumsal cemaatler iiyelerine kazandirdiklan 6zelliklerle iiyelerinin yeni bir
kimlik kazanmalarmi saglarlar. Kimlikler aidiyeti ve digerlerinden farklilig
saglamaktadir. “Miilkiyelilik, fakiilte mezunu oldugunuzda hanenize yaziliverecek bir

diploma numarasi, kazanilmis bir hak degil bilingli bir se¢im, onur duydugumuz bir

2" Basin Aciklamasi

ww.mulkiye.org.tr/modules6801.html?op=modload &name=News&file=article&sid=73&mode=
thread&order=0&thold=0, 25.03.2005

28 Basin Agiklamast
ww.mulkiye.org.tr/modules6801.html?op=modload&name=News&file=article&sid=73 &mode=
thread&order=0&thold=0, 25.03.2005
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kimlik, siirdiirecegimiz bir gelenektir.”279 Miilkiye’de az bir siire dahi okuyanlar
Miilkiyeli sayilmaktadir. Miilkiyede egitim goérmiis olan herkesin miilkiyeli olarak
goriildiiglinii diger miilkiyelilerle ayni sevgi, aym saygi ve dostlugu gorecekleri
belirtilirken istisnai bir sart dile getirilmektedir: “baska bir {iniversiteyi bitirmemis
olanlar” ** Bu baglamda en ilgi ¢ekici ornek Riza Tevfik ve Milli Sairimiz Mehmet
Akif Ersoy’dur. Mehmet Akif Miilkiye’de birer yi1l okumuslardir. Giindiizlii 6grenci
olan Mehmet Akif, parasizlik dolayisiyla Baytar Mektebine yazilarak, Riza Tevfik de
birinci sinifin sonunda kovularak ayrilmislardir. Biri baytar, obiirii doktor olduklarindan
Miilkiyelilikten uzaklasmislardir.”' Miilkiyeli olmak diger okullarin tedrisatindan

gecmekle bozulacak bir tilsim gibi degerlendirilmektedir.

Miilkiyelilerin kendileri disinda kalanlari tasniflerinde de Miilkiye kistasi temel
olarak kullamilmaktadir. Miilkiye dergisinin 218. sayisinin yazarlan tanitilirken
yazarlardan Miilkiyeli olmayanlarla ilgili olarak “miilkiye camiasi digindan ama

Miilkiye dostlarindan olusuyor” denilmektedir. 282

Politik cemaat kendisine iiyeler ve
miittefikler saglamakta ve bu sayede kendi varligini siirdiirmektedir. Politik cemaatler
kendileri icin belirledikleri varlik alanlarinin korunabilmesi i¢in miicadele ederler. Bu
miicadele benimseme, belirleme ve dislama siireglerini icerir. Miilkiye Dergisinde yer
alan yazarlarin Miilkiye dostu olarak nitelendirilmeleri benimseme olarak

adlandirilabilir.

2" Piisun Cigekoglu, Oralalp, Baskandan, Miilkiye, C.27, S.241,2003, 5.7

280 Yavuzyigit, Miilkiye Tarihi, s.328

281 Yavuzyigit, Miilkiye Tarihi, s.175

82 Serdar Sahinkaya, Genel Yaym Yonetmeninden, Miilkiye Dergisi, cilt XXIII, S.218, 1999,s.5
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SONUC

Politik cemaatlerin sdylemlerinin ezoterik boyutunu anlayabilmenin tek yolu o
politik cemaatin bir iiyesi olmak degildir. Politik cemaatlerin ortaya ¢ikma siireci
icerisindeki tarihsel ve sosyolojik baglamlar dikkatle incelendiginde politik cemaatlerin
varlik sebepleri, varlik siiregleri ve sOylemleri analiz edilebilir. Sosyolojinin Tiirkiye’de
kavramlar arasindaki miicadeleden 6teye gecebilmesinin yolu kendi gercekligini kendi

kavramlarinm kullanarak analiz edebilmesiyle miimkiin olacaktir.

Yoneten yonetilen ayrimi iizerine sekillendirilen tasnifler makro bir yaklasimla
sosyal gercekligi kusatsa da ayrimi ortaya cikartan sebepleri belirtme de eksiktir.
Toplumlarin  var oldugu her yerde yonetme fiilini {istlenerek karar alma
mekanizmalarinda s6z sahibi olacak gruplar muhakkak var olacaktir. Elit kuram bu
baglamda toplumsal tabakalasma 6lcekleri baglaminda yonetici sinif ya da tabakanin
etkinligini aciklamaktadir. Elit dolasimi kurami Tiirkiye’deki siyasal yapinin
anlagilabilmesi icin yeterli degildir. Yonetimde yer alan isimler, siyasal partiler,
biirokratlar degisse de Tiirkiye’deki mevcut devlet algis1 ve devletli elitlerin etkinligi
degismeden siirmektedir. Bu baglamda elit kuram yerine, degismeyen egemen tortuyu
tahlil edebilmek icin politik cemaat kavrami daha kullanigh ve kusatici bir kavramdir.
Elitlerin siyasal alan icerisindeki analizi i¢in politik cemaat kavrami kullanilmalidir.
Devletin basat aktor olarak siyasal hayati diizenleyici bir igleve sahip olmasi ve siyasal
iradenin, biirokratik anlayis ile uyum icerisinde olma zorunlulugu politik cemaat

kavraminin kullanilirligin1 daha da artirmaktadir.

Osmanl Devletinden Tiirkiye Cumhuriyetine tevariis eden en 6nemli unsurlarin
basinda devlet algis1 gelmektedir. Yonetim sekli ve rejimi degismis olsa bile
modernlesme hareketinin tasiyici karakterleri Osmanli Devletinin son dénem aydinlari,
subaylar1 ve biirokratlarindan olusmustur. Tiirk modernlesme hareketinin tasiyici
karakterlerinin ayirt edici 6zellikleri epistemik donanimlaridir. Sahip olduklar bilgi
birikimleri sayesinde etkinliklerini siirdiiren politik cemaatler,

modernlesme/modernlestirme hareketinde belirleyici rol oynamislardir. Osmanh
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Devletinden devralinan kurumlarim modernizasyonu ve yeniden sistematize edilmesi
neticesinde Tiirkiye Cumhuriyeti ciddi yapisal farklilasmalar1 gergeklestirse de, tiim bu
siire¢ icerisinde devlet etkinligini korumus ve biirokratik anlayisin hakimiyeti giderek
artmistir. Kapitalizmin geregi olarak bir burjuva sinifimin olusturularak, yerli
sermayedarlarin ekonomik faaliyetlerde bulunmasini saglayabilmek i¢in ¢esitli krediler
ve destekler saglayan devlet diger alanlarda oldugu gibi ekonomide de merkezi roliinii
artirma yoluna gitmistir. Devletin kim oldugu, ne oldugu, derin mi yoksa s1g m1 oldugu
Tiirkiye’de siyasal tartismalarin en 6nemli ve en genis kapsamli konularindan bir tanesi
olarak varligim korumaktadir. Nerede bu devlet? sorusu siyasal kiiltiirde devletin
etkinligini gozler oniine seren 6nemli bir ayrintidir. Dagda kuzusunu kurda kaptiran,
bankada parasi batan,is bulamayan, zor durumda kalan her Tiirk vatandasinin ilk
aklina gelen soru olan nerede bu devlet? sorusunun igeriginde devlete duyulan asir

giiven, devlete olan baglilik, devlete duyulan bagimlilik gizlidir.

Tiirkiye’nin siyasal tarihine baktifimizda iktidar veya muhalefette yer alan,
olaylara taraf olan parti ya da kisilerin, temel referansi ve vurgusunun ayni oldugunu
gormekteyiz. Ornegin Ozellestirme uygulamalarinda o6zellestirmelerin gerekliligini
savunanlarin temel tezi devletin hantalliginin 6niine gecilmesi ve devletin giiciinii daha
etkili, verimli kullanabilmesidir. Ozellestirme karsitlarinin temel tezi de devletin
giiciiniin azalmamasidir. Her iki tarafta savunduklar diisiincelerini devletin bekasi
sOylemi iizerinde temellendirmektedir. Bu 6rnekten de acikg¢a anlasilacag: gibi Tiirkiye
icin siyasal hayatin en 6nemli kavramlarinin basinda devlet gelmektedir. Bu anlayis
devlet kademesinde gorev yapan biirokratlari, devlet adamlarim daha etkin ve giiclii

kilmaktadir.

Devlet politikas1 ve hiikiimet politikas1 ayrimi son donemde sik sik giindeme
gelmektedir. Hilkiimetler devleti idare etmek igin secilmis siyasal kurumlar olarak
devlet idaresinde tasarruf hakkini ellerinde bulundururlar. Bu noktada hiikiimetlerin
aldig1 kararlara meclis icerisinden muhalefet olabilecegi gibi, toplumsal bir muhalefet
de gerceklestirilebilir. Bu noktada belki de esine az rastlanir bir durum Tiirkiye’de
mevcuttur. Muhalefette yer alan siyasi parti, hiikiimetin politikalarin1 elestirirken

siyasal, kiiltiirel, ekonomik c¢oziimlemeler 1s18inda bir itiraz sergilemektense hiikiimet
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ve devlet politikas1 ayrimi argiimanimi kullanmaktadirlar. Hiikiimetin aldig1 kararlarin
devlet politikasina aykirt oldugu iddiast devlet ve hiikiimeti birbirinden farkli
degerlendiren ve demokrasinin olmazsa olmazi olan halk iradesini degersiz kilan bir
anlayistir. Siyasetin ruhuna aykir olan bu yaklagim bir yandan da muhalefetin kendisini
islevsiz ve Onemsiz gormesiyle esdegerdir zira eger bir devlet politikas1 ve hiikiimet
politikas1 ayrimi varsa ve bu iki politika arasinda zitlik mevcut ise muhalefetin yapmasi
gerekenlerin {istlenilmis oldugu dolayisiyla muhalefetin gereginin kalmadigi sonucu

ortaya ¢ikar ki; bu demokrasinin 6ziiyle bagdasamayacak bir diisiincedir.

Tiirkiye’deki  elitler ~ devletle i¢ icedir ve kendilerini  devletle
ozdeslestirmektedirler. Bu siirec tiirdes gruplan ortaya ¢ikartmis ve bu gruplar kendi
iclerinde birlikte hareket edebilecek grup dinamiklerini olusturmustur. Politik cemaatler
olarak adlandirdigimiz bu birliktelikler siyasal kiiltiiriin onemli unsurlandir. Politik
cemaatlerin ortak amaclari, ortak referanslari, ortak epistemleri vardir. Miilkiyelilerin
olusturdugu politik cemaati diger politik cemaatlerden ayiran en ©nemli unsur

Miilkiyelilerin kendilerini devletle 6zdeslestirmeleridir.

Tarihsel siire¢ itibariyle Osmanli Devletinin son doneminde kurulan Mekteb-i
Miilkiyeye dayanan kokleri ile Tiirk siyasal hayatinda énemli rol oynamis isimlerin
yetistigi kurum olarak Miilkiye, Osmanl1 Devletinden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne aktarilan
bir egitim kurumu olmanin 6tesinde devletin her seyin iistiinde oldugu inancinin
yerlesmesini saglayan bir kurumdur. Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindaki farklilagmalar1 goz Oniine aldigimizda imparatorluktan cumhuriyete dogru
gerceklesen bir doniisiimii biiyiik bir tarihsel kopus olarak degerlendirebiliriz. Diger
yandan Osmanli Devletinin son dénemindeki kadrolarin Cumhuriyetin kurulusunda ve
sonrasinda da etkinligini siirdiirmesi bir tarihsel kopustan 6te tarihsel bir kirilmayi ifade
etmemize imkan vermektedir. Diger yandan Osmanli Devletinden tevariis eden bir¢ok
kurumun bugiinde varligimi siirdiirmesi tarihsel bir kirilma yaninda tarihsel bir
siirekliligin varligim ortaya koymaktadir. Tiim bu degerlendirmeler dogrultusunda
Osmanh ile Cumhuriyet arasindaki baglantinin ya da farklilagmanin tek bir kelimeyle
ifade edilebilecek kadar basit olmadigini; kopustan, kirtlmadan ve siireklilikten ayni

anda bahsetmenin miimkiin oldugunu sdylememiz gerekmektedir.



98

1859 yilinda kurulan Mekteb-i Miilkiye-i Sahane, Osmanl biirokrasisinde gorev
alacak memur ve idarecileri yetistirmis, Cumhuriyet doneminde de bu gorevini
sirdiirmiigtiir. Farkli donemlerde Siyasal Bilgiler Okulu, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
isimlerini alan Miilkiye tarihi Tiirkiye tarihinin 6nemli bir pargasidir. Miilkiye
cevresinde, Miilkiyelilik 0zgiliveninin bir yansimasi olarak sdylenegelen ‘“Miilkiye
tarihi, Turkiye tarihidir” sozii, onemli bir gerceklige isaret etmektedir. Mezunlar
arasinda basbakan, devlet baskani, siyasetci, hukukcu, idareci, vali gibi dnemli gorevler
listlenmis isimler bulunmaktadir. Miilkiye ile ilgili anilarda ve metinlerde
Miilkiyelilerin birbirleri ile olan sicak diyaloglarinin sadece okulda degil mezuniyet
sonrasinda da siirdiiriildiigii goriilmektedir. Miilkiyeliler modern donemde olussalar da
aym zamanda Tiirk toplumundaki geleneksel cemaat¢ilik anlayisinin iirtintidiirler. Ortak
bir ge¢cmisin ve ortak hedeflerin vermis oldugu birliktelik duygusunun sagladigi
cemaatcilik diisiincesi birincil iliskileri 6n plana ¢ikartmistir Politik cemaatlerin ortak
amaglari, ortak referanslari, ortak epistemleri vardir. Politik cemaat olarak
Miilkiyelilerin gostermis oldugu azami birliktelik ve orgiitliilik diger okul mezunlar

arasinda bu denli giiclii degildir.

Tiirkiye’nin yonetiminde donem donem cesitli meslek gruplarinin etkinlik
diizeyleri daha iist diizeyde olmustur. Ornegin Ozal doneminde miihendislerin s6z
sahibi oldugunu ve politikalarin kalkinma sdylemi iizerine temellendigini sOyleyebiliriz.
Bu baglamda Miilkiyeliler miithendislere gore geleneksel kamu biirokrasisinin tarafinda
goriilebilir. Miilkiyelilerin daha konservatif bir diisiince yapis1 bulunmaktadir.
Calismamiz boyunca sik sik ifade ettigimiz devletin bekasi anlayisinin sekillendirdigi
bu konservatif diisiince; kontrollii ve planli hareket etmeyi, palyatif tedbir ve ¢oziim

onerileri yerine uzun soluklu diizenlemeleri tercih etmektedir.

Calismamiz hem kuramsal planda yeni bir kavramsal cerceve gelistirmek hem
de bu cerceve iizerinde temellendirilerek olusturulan hipotezleri sinama amaclari
dogrultusunda geligmistir. Bu noktada politik cemaat kavraminin sinirlarn daha dar
tutulmus ve bu kavramin Tiirkiye'nin siyasal yasamim tahlilde getirebilecegi yeni

perspektifler tartisilmistir. Kavram olarak politik cemaat beraberinde rekabeti ve erk
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sahibi olmak icin miicadeleyi icerir. Politik cemaatler siyasal alanda s6z sahibi olarak,

siyasetin gidisatini belirlemek amacindadirlar.

Sonug olarak calismamiz bir biitiin olarak degerlendirildiginde, giris boliimiinde
ifade ettigimiz varsayimlarin dogrultusunda; elitlerin doniisiimii kurami yerine politik
cemaat kavraminin kullanilabilirliginin daha kapsayici oldugunu, siyasal alamin basat
aktorii olan devlet adina siyaset lireten politik cemaatlerin kendi varliklarimi ve
etkinliklerini siirdiirebilmek icin birliktelik/biz duygusunu olusturma yoluna gittigini
sOyleyebiliriz. Devlete duyulan bagliligin toplumsal sebeplerine inildiginde inisiyatif
almaktan kag¢inma yaninda, politikanin tehlikeli ve riskli bir ugras olarak
degerlendirildigini ve bu anlayis sayesinde politik cemaatlerin halk adina karar alma
hakkini kendilerinde gordiigii sonucu cikmaktadir. Bu baglamda Miilkiyeliler;
Ogrenimleri siirecinde kendilerine verilen motivasyon ve epistemik donanimlari
dogrultusunda devleti yonetme hakkini kendilerinde gdrmektedirler. Burada iizerinde
onemle durulmasi gereken nokta Miilkiyelilerin devleti yonetme sdylemi yaninda
kendilerini devletle 6zdeslestirmeleridir. Calismamiz boyunca inceledigimiz hatira ve
biyografilerde daha belirgin bir sekilde goriilen bu diisiincenin son yillarda 6zellikle
diger Universitelerin siyasal bilgiler fakiiltelerinden mezun olan Ogrencilerin kamu
yonetiminde gorev almalart sonucu etkisinin azaldigini séyleyebilmemiz miimkiin olsa
da Miilkiyeliler sahip olduklar1 konumlar1 kaybetmeme noktasinda daha organize
hareket etmektedir. Politik cemaat tamimlamamiz igerisinde gegcen grup bilinci
degerlendirmemizi de dogrulayan bu durum Miilkiye Ruhunun basit bir mesleki

dayanismanin ¢ok 6tesinde anlamlar tagidigi gercegini gostermektedir.

Devlet, biirokrasi, devlet adamligi, seckincilik baglaminda sosyolojik bir
perspektifle siyasal kiiltiir bilesenlerini ele alan calismamizda, Tiirkiye’nin siyasal ve
kiiltiirel tarihi yeni bir kavramsal perspektifle ele alinmistir. Tarihsel ve sosyolojik
baglamda onemli bir egitim kurumu olan Miilkiye Mektebinin islevi ve misyonunu
aktarabilmek, Osmanl biirokratik geleneginin merkeziyet¢i yapisimin  kodlarini
cozebilmek ve sosyal gercekligi Tiirkiye nin siyasal kiiltiirli baglaminda degerlendirmek
noktasinda hazirlanan bu ¢alisma sonuclar itibariyle elit kurami ve elit tartismalarinda

politik cemaat kavraminin kullanilirhigini ortaya koymaktadir.
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