


T.C
DUMLUPINAR UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisti

Isletme Anabilim Dali

(Yiksek Lisans Tezi)

YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUKLARININ
ETIKSEL DEGERLER ACISINDAN ANALIZI VE BURSA ORNEGI

Faruk KENARDA

Danisman:

Yard. Do¢.Dr. Orhan ELMACI

Kiitahya—2005



Kabul Onay

Faruk KENARDA’nin  hazirladigi, “Yeminli Mali  Miisavirlerin

~ 19

Sorumluluklarmin Etiksel Degerler A¢isindan Analizi ve Bursa Ornegi” baslikli Yiiksek
Lisans tez caligmasi, jiiri tarafindan lisansiistii yonetmeliginin ilgili maddelerine gore

degerlendirilip kabul edilmistir.

Tez Jiirisi

Prof. Dr. Serafettin SEVIM

Prof Dr. Hiiseyin ERGIN

Yard.Do¢.Dr. Orhan ELMACI (Danigsman)

Prof. Dr. Ahmet KARAASLAN

Sosyal Bilimler Enstitiisii  Miudiiri



Yemin Metni

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Faruk KENARDA’nin hazirladigi,
“Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarinin Etiksel Degerler Agisindan Analizi ve
Bursa Ornegi” baslikli Yiiksek Lisans tez ¢alismamin, tarafimdan bilimsel ahlak ve
geleneklere aykir diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim
kaynaklarin  kaynakc¢ada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak

yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Faruk KENARDA



OZET

Tirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik (YMM) 213 Sayili V.U.K.’nun 141
maddesine eklenen 3239 sayili Kanunun 13 maddesine ilave edilen maddeyle girmis,
ancak bu madde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 13 Haziran 1989
tarihinde yiirlirlige giren 3568 sayili Kanunla yasal statiiye kavusmustur. YMM’ler,
kanunlarin kendilerine verdigi yetkiyle hareket ederek, akitten dogan sorumluluklari,
akitte yer almak kosuluyla akit amaclar1 dogrultusunda hukuki yonden degerlendirme
yiikiimliiliigliniin bilinciyle hareket eden; miisterisinin ve kamu yararimi birlikte
diisiinmek zorunda olan ve dengeyi kurabilen, kanunlarda ve yonetmeliklerde belirlenen
usul, esas ve standartlara gore hatasiz, noksansiz ve siiresi i¢inde rapor diizenleme
zorunda olan, miisteriyle birlikte ortaya ¢ikan vergi ziyaindan miistereken ve
miiteselsilsen sorumlu olan meslek mensuplaridir. YMM’ler, tasdik ve denetim
sorumlulugunun yani sira isletmelere mesleki bilgi ve tecriibesinin geregi olarak yaptigi
incelemeler ve denetimler sonucunda ulastig1 bilgilere gore isletmenin gelecegi ile ilgili
rasyonel kararlar vermesini saglayacak bilgileri de paylasmak zorundadir. Diger bir
deyisle YMM’lerin en Onemli islevlerinden biri isletmelere damismanlik ve yol
gostericilik gdrevini en iyi bicimde yaparak isletmelerin etkinligini, verimliligini ve

rekabet giiciinii artirabilecegi karar ve uygulamalar gergeklestirmesi saglamaktir.

YMM’lerin, mesleklerinin geregi uymakla yiikiimli oldugu, uyulmadiginda
misterek ve miiteselsil sorumluluklara yol agabilecek, bazi etiksel faktorler vardir.
Ornegin miisterisinin sirlarm1 ve gizli bilgilerini kanuni bir zorunluluk olmadik¢a
aciklamamak, rakipleriyle miisterisi hakkinda konusmamak bu faktorlerden sadece en
dikkat cekenidir. Yine yonetsel ag¢idan da bilgi ve tecriibesini miisterisi yoniinde
kullanmak gibi bir sorumluluk tagimaktadirlar. Bu ayn1 zamanda etiksel bir gerekliliktir.
Bu ¢er¢evede Bursa Biiyiiksehir merkezinde, YMM’lerin etiksel ve yonetsel degerlere
yaklasimimi konu edinen bir arastirtma, YMM’lerden hizmet alan isletmelerde
gergeklestirilmistir. Aragtirma sonucunda, YMM’lerin 6rneklem olarak se¢ilen Bursa’da
mesleklerin geregi olarak miisterek ve miiteselsil sorumluluk bilinciyle etiksel ve

yonetsel sorumluluklarina uygun yaklagim sergiledikleri sonucuna ulasilmistir.
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ABSTRACT

The profession of Certified Public Accountancy (CPA) emerged from the
attachment of the 13" Article of the Law No:3239 to the 141 Article of The Tax
Procedure Law (TPL) No: 213; however, this 13™ Article was then terminated by the
Constitutional Court. Later, it gained official status via the professional Law No:3568.
CPAs act upon the authority that laws grant them, fulfils the contractual obligations in
accordance with the contact targets. He has to think about his client and the public
interest in balance, and also has to provide faultless and complete reports in required
time according to the manners, requirements and standarts determined by the law and
requlations. Otherwise, they will be responsible for the tax loss emerging because of the
client but persisiting because of the CPAs improper service. Besides their confirmation
and inspection duties, CPAs have to share the information that he gained through his
inspections and controls with the companies in order to enable them to give rational
decisions about their future. That is to say that one of the primary goals of the CPAs is
to do the job of counselling and guidance best, and thus make sure that they will give
the best decisions and perform the right tasks to improve their efficiency and

productivity.

There are some ethic factors that CPAs have to obey and if they don’t, it may
cause undesired consequences. For instance, they cannot reveal their clients’ secrets and
privates unless there is a legal obligation, they cannot talk about their clients among
rivals, etc. Another thing is that they have the responsibility to use their knowledge and
experience for the advantage of their clients, which is also an ethic obligation as well.
Within this framework, a survey was carried out among the companies in Bursa
Metropolitan Municipality Centre as sampling, which had had service from CPAs,
about how CPAs approach to the ethic and managemental values. As a result of this
survey, it was concluded that the CPAs in Bursa perform their profession in such a

manner that suits their ethic and managemental responsibilities.
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Arastirmanin Problemi

Tiirkiye’de 1980’11 yillarin sonunda giindeme gelerek kanunlagan Yeminli Mali
Miisavirlik mesleginin miiteselsil ve miisterek sorumluluklari agisindan hem kendileri,
hem miisterileri hem de devlet agisindan 6nemli bir islevi yiiklendikleri, yiiklendikleri
bu islevlerin yerine getirilmesi esnasinda meslek etik anlayisiyla hareket edip

etmedikleri ¢aligmanin problemini olusturmaktadir.
Arastirmanin Amaci

Bu arastirma, YMM’lerin sorumluluklarina etiksel ve yonetsel agilardan
bakmay1; YMM’lerin etiksel ve yonetsel agilardan iistlendikleri islevlerini yerine getirip

getirmediklerinin hizmet alanlar tarafindan degerlendirmesi olugturmaktadir.

Arastirmanin Onemi

Yakin ge¢mise sahip olan YMM’ler, gordiigii denetim islevinin yani1 sira
danigmanlik igleviyle de isletmelere 6nemli hizmetler verirler. Yeminli Mali Miisavirler,
yaptiklar1 hizmetler agisindan isletmelerin yaptiklar1 tiim faaliyetleri bilmektedirler.
Diger deyisle isletmelerin sirlar1 denilebilecek her sey, YMM’lerce bilinmektedir.
Dolayisityla YMM’lerin etiksel a¢idan en onemli sorumlulugu, isletmelerin bildikleri
sirlarini, sir olarak saklamalar1 gibi bir anlayisi da tagimalar gerekmektedir. YMM’ler,
isletmelerin sirlarin1 saklamalari ve bu sirlar1 baskalarina aktarmamalar1 gibi etiksel
acidan sorumluluklar1 oldugu gibi, incelemelerinden ulastiklarr sonuglar1 analiz ederek
isletmelere geleceklerine iliskin yon verecek fikirler verme gibi bir sorumlulukta
tasimalar gerekmektedir. YMM’lerin etiksel ve yonetsel acidan 6nemli sorumluluklar
istlenmelerinin yani sira, isletmenin etkin bir isleyise kavusmasi kadar, devlet ve diger
cevrelerle iligkilerinin diizenlestirilmesinde etkin rol oynadiklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla calisma, YMM’lerin sorumluluklarini etiksel agidan analiz ederek, bu

sorunlar1 belirginlestirmeyi ve ¢oziimler liretmeyi amaglamasi agisindan da 6énemlidir.

Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin hipotezini, YMM’lerin etiksel sorumluluklara 6nem vermeleri

durumunda YMM’lik meslegine duyulan giiven ve sayginligin artacagi, ayrica
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YMM’lerin sorumluluklar1 kapsaminda isletmelere saglayacagi katki oraninda

isletmelerin daha etkin bir konuma ulasacagi seklindedir.

Arastirmanin Kapsam ve Simirhliklar:

Bu calisma, YMM’lerin sorumluluklari, bu sorumluluklarin etiksel ve yonetsel
acidan analiziyle ilgilidir. Calismanin aragtirmasi ise, teoride ortaya konulan etiksel ve
yonetsel degerlere gore Bursa’da faaliyet gosteren YMM’lere yoneliktir. Bu yoniiyle
arastirma spesifik bir alan arastirmasi niteligindedir. Dolayisiyla arastirma sadece
YMM’lerin sorumluklulariin etiksel ve yonetsel agidan analizini kapsamakta olup
baska acilardan konu ele alinmamistir. Yine bu ¢alismada SPK uygulamalar1 kapsam
disindadir. Yine bu calisma, Bursa’da faaliyet gosteren YMM’lerin yine Bursa’da
faaliyet gosteren isletmeler tarafindan degerlendirilmesiyle ilgili olup, Bursa disindaki

YMM’lerden hizmet alan isletmeler dikkate alinmamastir.

Arastirmanin Yontemi

Calismanin uygulamasinda anket yontemi kullanilmistir. Teorik boliime uygun
olarak gelistirilen anket, Bursa’da faaliyet gosteren YMM’lerin etiksel ve yonetsel
yaklasimlarini ortaya koymaya yonelik gelistirilmistir. Bursa’da YMM Odasina kayith
83 YMM bulunmaktadir. Bursa il Merkezinde YMM’lik hizmeti alan Bursa YMM
Odas1 yetkililerinden alinan bilgiye gore kesin rakam verilmemekle birlikte 300
dolayinda isletme oldugu ifade edilmistir. Anket yoOntemiyle derlenen veriler,

istatistiksel veriler ve SPSS bilgisayar programi yardimiyla degerlendirilmistir.
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1.1. YEMINLI MALi MUSAVIRLIGIN TARIHCESI

Devlet biit¢esinin en dnemli gelir kaynagini olusturan vergilerin ¢ok biiylik bir
kisminin ticari ve smai kuruluslarin faaliyetleri sonucunda ulastiklar1 karlardan
saglandig1 dikkate alindiginda; verginin ortaya ¢ikmasi siirecinde, genel ifadesi ile
muhasebe mesleginin 6nemli ve etkili oldugu kabul edilir. Bati’da 1500’lerde
olusturulmaya baslanan kurumsallastirma, 1800’lerde biitiin Avrupa’ya ve ABD’ye
yayilmistir." ABD ve AB iilkelerinin bir ¢ogunun vergi sistemlerinin basarisinda dnemli
yere sahip olan mali miisavirlik ve muhasebecilik meslegini,; Ingiltere 1870, Fransa
1881, ABD 1886, Hollanda 1895, Almanya 1899, Arjantin 1945, Meksika 1946,
Hindistan 1949, Yunanistan 1950 ve Nijerya 1955 yillarinda kanunla diizenlemislerdir.
Ulkemizde ise 1932 yilindan itibaren bu meslek ile ilgili olarak birgok tasari

hazirlanmig ancak bu tasarilarin kanunlagsmasi ger¢eklesmemistir. 2

Muhasebe meslegi Tiirkiye’de 1989 yilinda ¢ikarilan 3568 Sayili Kanunu’nun
yiiriirliige konulmasina kadar, yasal destekten yoksun bir meslek halinde kalmistir.
Bati’nin yiizlerce yillik tecriibesine dayali kurumsallagtirmasina karsilik, Tiirkiye’de
1950’lerde ilk caligmalara girisilmesi ve bu calismalarin cesitli etki gruplarinin
kurumsallastirmay1 kendi c¢ikarlarina c¢ekmek istemesi ile 1980°1i yillarin sonuna

gelinmistir.’

Ulkemizde muhasebe teorisi ve uygulamasinda Cumhuriyetin ilk yillarinda
Alman muhasebe teorisi etkili olmustur. 1940 yilinda kazang vergisinin ¢ikmasi, 1950
yilinda Gelir Vergisi Kanunun uygulamaya konulmasi muhasebe uygulamalarinin

denetimini hizlandirmistir. Bagimsiz muhasebe denetciligi meslegi ile ilgili olarak ilk

! Adnan Giilerman, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Anatomisi ve Gelisim Siireci”, e-yaklasim, S.
3, Ekim 2003, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index1.asp, 05.01.2005.

* Nacai Tolga Sarug, Mustafa, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklari ile
Buna iliskin Uygulamalarin Temel insan Haklari, Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku ve
Borglar Hukuku Yéniinden Degerlendirilmesi, Ugiincii Kitap (Ugiinciiliik Odiilii), s. 159., Ugiincii
Kitap (Ugiinciiliik Odiilii), s. 159.; Masum Tiirker, “Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumluluklar
ve Bir Danistay Karar1”, Yaklasim, S. 57, Ankara, Eyliil 1997, s. 27; Cigdem Akgiin, “I¢c Hukukumuz ve
Uluslar aras1 Hukuk Baglaminda Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklar1”,
Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarinin Temel insan haklar,
Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa ve Bor¢clar Hukuku Yoéniinden Degerlendirilmesi, (Segici Kurul:
Ahmet Mavi, Salih Ozel, Ahmet Kiligoglu, Mehmet Turan, Tahsin Yagmurlu), Dordiincii Kitap, Yeminli
Mali Miisavirler Odasi, Ankara, Nisan 2004, ss. 271-272.

? Giilerman, a.g.m. S. 1..



diizenleme Maliye Bakanlig1 tarafindan 1947 yilinda Vergi Usul Kanunu tasarisinda
“Mali Miisavirler ve Miikellef Yardimcilar1” baghigiyla yapilmis, 1949 yilinda bu kanun
tasarisinin goriisiilmesi sirasinda tasaridan ¢ikarilmistir. 1963 yilinda Maliye Bakanligi
Serbest Mali Miisavirlik Kanun” tasarisin1 hazirlamis ve ilk defa bu tasarida Serbest
Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir ayrimi yapilmistir. Bu tasaridaki ilkeler
korunarak 1966 yilinda hazirlanan “Serbest Mali Miisavirlik Kanun Tasaris1” da
yasalasmamugstir. 1957 yilinda ilk kez Tiirkiye Muhasebe kongresi toplanmis, meslegin
diizenlenmesi kanunu ile ilgili yasalar tartisgtlmistir. 13 Haziran 1989 tarihinde
yiirlirliige giren 3568 sayili kanunla yasal statiiye kavusan Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik kanunun gegici
maddeleri uyarinca Gegici Kurul olusturulmus, bu kurul gegis donemi ile ilgili islemleri
yiiriitmiis, muhasebe mesleginin en st organi1 olan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birliginin (TURMOB) &rgiitlenmesiyle

birlikte 1991 yilinda Gegici Kurulun gorevi sona ermistir.*

YMM’lik miiessesi Tiirk vergi sistemine ilk olarak 213 sayili VUK’ nun 141.
maddesine 3239 sayili kanunun 13. maddesiyle ilave edilen ek madde ile girmis; ancak
bu maddenin Anayasa Mahkemesi’nin 19.03.1987 tarih ve esas 1986/5; karar: 1987/7
sayil1 karar ile iptal edilmistir. 3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile yeniden diizenleme

getirilmistir.”

Yeniden diizenleme getirilen 1989 yilinda kabul edilen 3568 sayili Kanun’la,
vergileme gibi toplumun ekonomik ve sosyal hayati ile dogrudan ve yakindan ilgili bir
konuda vergilenebilir gelirlerin tamaminin beyanini saglamak amaciyla, ¢esitli kamusal
yetkilerle donatilan “YMM’lik miiessesesi” ihdas edildi. Bu maliye tarihinin 6nemli

olaylarindan bir olarak tarithe ge¢mistir. Bu miiesseseden beklenen vergilenebilir

*Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarinin Temel insan Haklar1,
Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku, ve Bor¢lar Kanunu Yéniinden Degerlendirilmesi,
“Yeminli Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklari ile Buna fliskin Uygulamalarin, Temel
Insan Haklar1, Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku Yéniinden Degerlendirilmesi Birinci Kitap
(Birincilik Odiilii), Ankara YMM Odas1 Yayini, (Secici Kurul: Ahmet Mavi, Salih Ozel, Ahmet
Kiligoglu, Mehmet Turan, Tahsin Yagmurlu), Ankara, Nisan 2004, ss. 20-21.

> Sarug, Sarili, a.g.e., s. 162.



gelirlerin kavranmasi konusunda vergi idaresine yardimei olunmasidir.® S6z konusu
kanun ve ona dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerle, YMM lerin ¢esitli yetkiler verilmis
ve bu yetkilerin karsiliginda dogal olarak cesitli sorumluluklar yiiklenmistir. Bu kanun
yiriirliige girene kadar sadece bir kisim kamu gorevlilerince gergeklestirilen
incelemeler, kanun yiirtirliige girdikten sonra YMM’lerce yerine getirilmeye baglanmus;
onlarin inceleyip dogrulugunu tasdik ettikleri hesap ve islemlerin gerekleri, vergi

idarelerince yerine getirilmeye baslanmustir.”

1.2. YEMINLI MALi MUSAVIRLIK MESLEGININ KAPSAMI

YMM’lerden hizmet alan kisiler de miikellef, misteri kavramiyla
tanimlanmiglardir. Bu kapsam c¢ergevesinde asagida YMM’lik, miisteri kavrami ve

YMM’lik ile ilgili 6nemli konular irdelenecektir.
1.2.1.Yeminli Mali Miisavirlik ve Miisteri Kavramm

YMM’ler ile ilgili kanunlar incelendiginde”, “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler i¢in aranilan kosullar ve yetkilerin yani sira tasdik islemlerini yapanlara
YMM denir.* YMM, Kanunlarin belirledigi vasiflar1 tasiyan, amag¢ ve kapsaminda yer
alan isleri siiresi icinde yapmak durumunda olan, akitten dogan yiikiimliiliikleri akitte
yer almak kosuluyla; akit ama¢ ve kapsami dogrultusunda hukuki yonden bir
degerlendirme ylikiimliliigli olan; miisterinin yararimi kollama ylkiimliligi giiden,
caligmalarinda gerekli mesleki 6zeni gosterme yiikiimliiliigii esas olan, karsilikli ¢ikarlar
dengeleyen, hatasiz, noksansiz ve siiresi i¢inde bir rapor diizenleme yiikiimliiliiglinii

yerine getirmek zorunda olan kisidir.”

Mali denetimin yaygin olarak yapildigi ABD, Kanada ve AB iilkeleri gibi bircok
gelismis {ilkede YMM kavraminimn Ingilizce karsiligi, “Certified Public Accountant”,

 Mehmet Korkusuz, “Son Operasyonlar ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi”,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index1.asp, 05.01.2005.

" Korkusuz, a.g.m., s.1.

¥ Omer Duman, “3568 Sayili Kanun’a Gére Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlerde Denetim
Fonksiyonu”, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index1.asp, 05.01.2005, s. 1.

? Salih Ozel “Yeminli Mali Miisavirlerin Akdi Sorumlulugu 117, ”,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index1.asp, 05.01.2005.



yani “Yetkili Kamu Mubhasibidir. YMM’lik unvani ile bilinen mesleki faaliyet,
Tiirkiye’ye 6zgii olup baska bir iilkede uygulanmamaktadir.'

YMM’lik, bir kariyer meslegi olup, meslege genel olarak bakildiginda, derin bir
isletme, iktisat, mali hukuk ve muhasebe bilgisine sahip olunmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Bu bilgi birikimine dayanarak YMM’lerin igletmelerin muhasebe,
hesap, istatistik, biitce ve her tiirlii mali konularin planlamasi ve bu alandaki sorunlarin

¢oziimiiyle ugrastiklar: sdylenebilir."!

Miisteri ise, denetim isini gorev olarak YMM’e veren kisi ya da igveren olarak

sdzlesmeyi imzalayandir.'?

1.2.2. YMM’lik Meslegi ve Dayanagi

“YMM’lik” kavrami ve meslegi 01.06.1989 tarihin de yiiriirliige giren 3568
Sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanunu” ile mali hukuk sistemimize girmistir.13

Bu kanunla mali hukuk sistemimize giren YMM’lik, farkli sekillerde
algilanmaktadir. Bu nedenle kamuoyunda YMM’lik faaliyetlerinde goriis birligi
saglanamamigstir. Bazi yetkililer YMM’lik meslegini Maliye Bakanligi merkezi denetim
elemanlarinin gorevlerinden ayrildiklarinda Maliye’deki gorevlerinin devami olarak

tanimlayacak kadar ¢ok kat1 bakis agis1 ortaya koymuslardlr.14

' Masum Tiirker, “Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumluluklar1 ve Bir Damstay Karar1”,
Yaklasim, S. 57, Eyliil 1997, s. 27; Sarug, Sarili, a.g.e.,s. 162.

""Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarinin Temel insan haklar,
Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa ve Bor¢lar Hukuku Yoéniinden Degerlendirilmesi, (Segici Kurul:
Ahmet Mavi, Salih Ozel, Ahmet Kiligoglu, Mehmet Turan, Tahsin Yagmurlu), Cigdem Akgiin, “I¢
Hukukumuz ve Uluslar aras1t Hukuk Baglaminda Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil
Sorumluluklar1”, Doérdiincii Kitap, Yeminli Mali Miisavirler Odasi, Ankara, Nisan 2004, s. 273.

2 Salih Ozel “Yeminli Mali Miisavirlerin Akdi Sorumlulugu I1”,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index1.asp, 05.01.2005.

BEkrem Sarisu, “Yeminli Mali Miisavirlere Yapilan Haksizlik Ve Ufuktaki Tehlike”,
http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/01-11(2).htm, 01.03.2005.

' Tiirker, a.g.m., s. 26.



Halen YMM’ligin asagida goriilecegi gibi farkli bakis acilar1 ve algilamalarla
tanimlanmasinin yapildigi goriilmektedir. 3568 sayili kanun hiikmiine gére YMM,

mesleki icra yetkisine hak kazanan kisidir."

Vergi yonetimi ise YMM’i kamusal bir gorev yapan vergi denetgisi kabul
etmektedir. Isveren ise, vergi sorumlulugunu paylasan uzman kisi olarak kabul
etmektedir. Diinyada ise, muhasebe denetimi yapan bagimsiz denetici olarak

algilanmakta ve yaptig1 isi uygunluk denetimi olarak goriilmektedir.'®

YMM'lik; isletmelerin ekonomik, mali ve hukuki durumlari ile vergiye iliskin
islemlerini her seyden Once muhasebe kurallarina, gergeklere ve yaslara uygunluk
acisindan inceleyerek gerektiginde bu konularda tarafsiz goriisiinii de katarak ilgililerin
yararina sunmak iizere inceleme ve denetim rapor diizenleyen ve tasdik eden uzman
kisidir. YMM’lik meslegi ise, YMM’lerin kamu niteligindeki gorevlerini meslegin
genel ve oOzel kosullarina uygun olarak yaptiklari meslek olarak da tanimlamak

miimkiindiir.'”

Ancak, Bat’nin bagimsiz dis denetim miiessesinin basarili ve gittikce gii¢
kazanan Ornekleri ortada dururken, 3568 sayili Kanun, bugiin bile “serbest meslek
midir, yoksa kamu gorevi midir?” diye tartisilan bir meslegi ortaya koymustur.
YMM’lige aldigr iicret, tuttugu defter, vergi dairelerine verdigi beyanname, iicretiyle
ilgili igverenle yaptig1 sozlesme kapsaminda bakildiginda, tam bir serbest meslek
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, neyi, nasil, nerede, ne kadar ve ne igin
yapacagint veya yapmayacagini Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan tebligler
belirler. Bu bakimdan YMM’ligi, “yaptiklar1 ve yapacagi her sey Maliye Bakanligi
Tebligleri ile sinirli olmak kaydiyla icra edilen serbest meslektir.” seklinde tanimlamak

. . . 18
miumkindiir.

15 Sarug, Sarili, a.g.e., s. 163.

' Adnan Giilerman, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Anatomisi ve Gelisim Siireci”,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index1.asp, 05.01.2005.

17 Sabri Arpag, “3568 Sayili Yasa Hiikiimlerine Gére YMMlerin Tasdik Raporlar1 Sonuglarindan Dogan
Sorumluluklar1”, www.yaklasimyamlar116_dosyalar/2003063/06.htm, 05.01.2005; Cigdem Akgiin, “I¢
Hukukumuz ve Uluslar arasi Hukuk Baglaminda Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve
Miiteselsil Sorumluluklari, Dordiincii Kitap (Mansiyon), s. 273.

'8 Gillerman, a.g.m., s. 1.



YMM’lik meslegine kabul edilenler, gorevlerine fiilen baglamadan 6nce, Asliye

Ticaret Mahkemesinde yemin ederler. Bu yemin metni soyledir:

“YMM’lik mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek, Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyacagima, meslegimi tam bir
bagimsizlik, tarafsizlik ve diirtistliikle yerine getirecegime, iizerime aldigim isleri dikkat
ve 6zenle yapacagima, namusum ve serefim iizerine yemin ederim.””’ Gériildiigii gibi
bu yemin metninde de, kamu hizmeti ifadesi dikkati ¢ekmektedir. Dolayisiyla YMM’lik
meslegi, kamu hizmeti icra niteligine haiz bir meslektir. Bu nedenle YMM’ler, yari

resmi bir inceleme elemam kabul edilmektedirler.?’

1.2.3. 3568 Sayilh Yeminli Mali Miisavirlik Meslegini Diizenleyen Kanunun

Amaci

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun amaci, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin
saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonug¢larin ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunma saglamaktir. Ayrica yliksek
mesleki standartlar1 gergeklestirmek iizere, “Serbest Muhasebecilik”, “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve “YMM’lik” meslekleri ve hizmetleriyle Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve YMM’ler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine,

organlarinin se¢imlerine dair esaslar diizenlemektir.*’

13568 Sayili Kanun Madde 11.

2 Akgiin, a.g.m., s. 272.

2! Orhan Elmaci, Metin Calik, Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik, Kiitahya, 2001, ss. 1.; Sarug, Sarili, a.g.e.,s. 163.



1.2.4. Yeminli Miisavir Olabilmenin Sartlar

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda meslek mensubu olabilmenin genel ve 6zel
sartlar1 belirtilmistir. Kanun’daki bu unvanlardan birine hak kazanabilmek, bu genel ve
0zel sartlarin taginmasina, staji basar1 ile tamamlamaya ve sinavlarda mesleki bilgi

yeterliligini ispatlamakla miimkiindiir.”

1.2.4.1. Genel Sartlar

Kanun uyarinca YMM olabilmenin sartlari sunlardir:>

e T.C. vatandasi olmak (yabanci Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler hakkindaki
hiikiim saklidir).

e Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak.

e Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

e Taksirli suclar hari¢ olmak tizere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5
yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal ve istihlak kagak¢iligi disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarin1 agiga vurma, vergi
kacakeilig1 veya vergi kacakeiligina tesebbiis suglarindan dolay1 hiikiim giymis
bulunmamak.

Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmig olmamak.

® Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlari bulunmamak.

22 Ali ihsan Bayir, “3568 Sayili Meslek Yasasi, Mali Miisavirlik ve Yonetim Danismanligi”, e-yaklasim,
Temmuz 2004, s. 12, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index1.asp, 05.01.2005.
» Elmaci, Calik, a.g.e., s. 3.



1.2.4.2. Ozel Sartlar

YMM olabilmenin 6zel sartlarina bakildiginda en basta gelen sart, 10 yil
Serbest Muhasebecilik yapmis olmaktir. Dolayistyla YMM olabilmek i¢in
oncelikle Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olabilme niteligini tasimak gerekir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olabilmek i¢in ise su sartlar aranir:**

e Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal
bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiiksekogretim  Kurumunca tasdik edilmis yabanci  yiliksekdgretim
kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger Ogretim
kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen

bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak.

e Staj amaciyla Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya YMM yaninda iki yil
caligmis olmak. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik sinavin1 kazanmis olmak.
Tiirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifettisleri ile
kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlardan, bu yetkilerini
aldiklar1 tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet siiresini
dolduranlar ile (a) bendinde sayilan konularda en az 8 yil 6gretim iiyesi veya

gorevlisi olarak ¢aligmig bulunanlar i¢in sinav sart1 aranmaz.

e Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ruhsatin1 almig olmak.

Serbest Muhasebeci olmanin sartlari ise sunlardir:

Kanunun ilgili maddesinin (A/a) bendinde belirtilen konularda 6n lisans
seviyesinde 0grenim gdérmiis olanlar ile ticaret liseleri ve maliye meslek liselerinden
mezun olanlar, staj sartin1 yerine getirmis olmalar1 halinde, simnav sarti aranmaksizin
sadece Serbest Muhasebeci unvani ile ¢alisirlar. “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir”

unvanini kullanamazlar ve Kanunun (2/A) maddesinin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen

** Elmaci, Calik, a.g.e., s. 4.
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isleri yapamazlar. Staj siiresi 6n lisans seviyesinde mezun olanlar i¢in 4 yil, ticaret

liselerinden ve maliye meslek liselerinden mezun olanlar i¢in 6 yildir.

YMM olabilmenin 6zel sartlar1 yine 3568 Sayili Kanunun 9. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore, YMM olabilmek i¢in su 6zel sartlar aranir:>

e Enaz 10 yil Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik yapmis olmak,
e  YMM’lik sinavini vermis olmak,

e  YMM’lik ruhsatini almis olma sartlar1 aranir.

Ancak, kanunlar, uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin, bu yetkiyi
aldiklar1 tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet siireleri ile
hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler
dallarinda 6gretim tiyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gegen
siireleri Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlikte ge¢cmis siire olarak kabul edilir.
Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis
olanlar ile yukarida sayilan konularda profesorliik unvani almis bulunanlar i¢in sinav

sart1 aranmaz.
1.2.5. Yeminli Mali Miisavirlerin ve Meslegin Ozellikleri

YMM’lik mesleginin genel degerlendirmesinde hemen goéze carpan Ozetlikleri
soyle siralamak miimkiindiir:*®
® Yasal yapilandirilmasi, henliz evrensel denetim yasal yapisina
ulasamamustir.
e Bagimsizligini heniiz elde edememis ve merkezi otoritenin vesayetinden
kurtulamamuistir.
e Ustlenmis oldugu denetim gorevi, farkli ozellikler nedeniyle “vergi

denetimine” odaklanmuistir.

23568 Sayili Kanun Madde 9.; Elmaci, Calik, a.g.e., ss. 6-7 ve 54.
*% Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Bu Sorumluluklarin Yaptirimlari”, Muhasebe
ve Denetime Bakis, Ekim 2002, ss. 1-2.
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e Sorumluluklarin siir1 ¢ok genis tutulmus ve adeta belirsizlik
kazanmuistir.

e Sorumluluklarin belirlenmesi zorlagsmis, sorumluluklarinin yaptirimlar
karmasik hale sokulmustur.

e Sorumluluk belirlenmesinde genellikle esitlik ilkelerinden biiyiik 6l¢iide
sapmalar olmustur.

e Sorumluluk belirlenmesinde ¢ok sayida meslek ve kamu orgiitii gorev
iistlenmistir.

e  Sorumluluk belirlenmesinde objektif Olclitlerden ¢ok siibjektif Olciitlere

yer verilmistir.

YMM’in mesleklerinin geregi olarak su 6zellikleri tasimalari gerekir:*’
¢ Vizyon sahibi olma,
e s ve meslek ahlak1 ve namus sahibi olmak,

Pratiklik,

Anlayis ve kavrayis sahibi,

Analitik inceleme ve aragtirma yetenegine sahip olma,

[dealist,

Giivenilir ve diiriist olma,

Tarafsizlik,

Bagimsizlik,

Genis bir miisamabha ile siikinete ve ruh metanetine sahip olmak.

1.3. YEMINLI MALi MUSAVIRLIGIN KONUSU

Tiirk Vergi Sisteminde 01.11.1986 tarihinden gegerli olmak iizere 213 sayili
VUK’na 3239 sayili Kanunla eklenen Ek Madde ile getirilen YMM’lik mesleginin
konusu, gercek ve tiizel kisilerin muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek,
isletmecilik, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili islerini

diizenlemek, bu konularda miisavirlik yapmak, miikelleflerin mali tablolarmni ve

7 Cigdem Akgiin, i¢c Hukukumuz ve Uluslar arasi Hukuk Baglaminda Yeminli Mali Miisavirlerin
Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklari, Dordiincii Kitap (Mansiyon), s. 273.
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beyannamelerini ilgili mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ve denetim standartlari

acisindan tasdik etmek olarak agiklanmugtir. 2*

YMM’lik mesleginin konusuna hem Serbest Muhasebecilik ve Serbest Mali
Miisavirlik mesleginin konusuna giren miisavirlik ve denetim isleri, hem de YMM’lik
mesleginin asil niteligi olan tasdik islemleri girmektedir.” 3568 Sayili Kanunu’nun. 2.
maddesi muhasebecilik ve mali miisavirligin konusunu diizenlemektedir. Bu maddeye

gore muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusunu sunlar olusturmaktadir:*

e QGergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin; genel kabul gérmiis
muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, defterlerini
tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini
diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

e Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu
konularda miisavirlik yapmak.

e Yukanidaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis
vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri

isleri yapmak.

Yukarida sayilan isleri; bir isyerine bagli olmaksizin yapanlara Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir denir. Kanunun ilgili maddesinin A fikrasinin (b) ve (c)
bentlerinde yazili isleri yapmanin yaninda Kanunun 12 . maddesine gore ¢ikartilacak
yonetmelik c¢ercevesinde tasdik islerini yapmaktir. YMM’ler muhasebe ile ilgili defter

tutamazlar, muhasebe biirosu acamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.

8 «Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu”, www.basarm.com.tr/yayin/idarihukuk/ mali
sorumluluk/birincibolum2.htm - 44k

2 Sarug, Sarili, a.g..m., s. 159.

303568 Sayil1 Kanun Madde 2; http://www.turmob.org.tr/mevzuat/bolum02/boluml.html, 01.03.2005;
Ercan Alptiirk, a.g.m., e-yaklasim, S. 13, Agustos 2004; Elmaci, Calik, a.g.e.,s. 2.
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1.3.1. Denetim

YMM’ler bagimsiz denetim islevi yerine getiren kisilerdir.’' 3568 Sayil

Kanunun 12 maddesinde YMM’in yapacagi denetim; gercek ve tiizel kisilerin veya

bunlarin tesebbiis veya isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat

hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin

denetim standartlarina gore incelendiginin tasdiki seklinde tanimlanmistir. Yapilan bu

tasdik sonucu kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu

idaresinin yetkili memurlarinca tasdikin kapsami 6lgiistinde incelenmis bir belge olarak

kabul edilecegi belirtilmistir.**

Muhasebe Denetimi: Yapilan muhasebe islemlerinin muhasebe ilke ve
standartlarina uygunluk denetimidir. Yonetmelikte muhasebe denetiminin
uygunluk denetimi oldugu kabul edilmistir.*®

Vergi Denetim: Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
saptamak ve saglamak olarak tanmimlanir. Vergi denetimi muhasebe
denetiminden bir¢ok farkliliklar gostermektedir. Vergi denetiminin amaci,
devlete ddenen vergilerin dogrulugunu ispatlamaktir. Bunun i¢in vergi mevzuati
kullanilmaktadir. YMM, denetim, siirecinde ortaya c¢ikan bilmemezlik,
anlasamazlik sonucu yapilan hatalar1 diizeltmek, ilgili konularda egitmek, dogru
beyanda bulunmasini saglamak, vergi kacirmalarinm1 onlemek gibi islevleri
kapsar. Vergi denetimi icerik agisindan bir “vergi incelemesidir.” VUK’ ’nunun
135. maddesinde vergi inceleme yetkisine sahip olan gorev ve unvanlar yasalarla
belirlenmistir. Ancak YMM’ler” vergi inceleme yetkisine” sahip olanlar
arasinda yer almamaktadir. Diger deyisle yasalarda YMM’lere vergi inceleme

yetkisi verilmemistir. **

31 Osman Sarag, “Bagimsiz Denetim”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 417, 1 Haziran 2004, s. 65.

32 Alptiirk, a.g.m., S. 13, Agustos 2004

3 Giil Yilmaz, a.g.e., s. 31; Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Bu Sorumluluklarin
Yaptirimlar”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Ekim 2002, s. 3.

* Giil Yilmaz, a.g.m., s. 31; Ozel, a.g.m., , ss. 21-21
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1.3.2. Danmismanhk

Glinlimiizde yaygin bir sekilde kullanim alani bulan danigman, bilgi ve
diisiincesi alinmak i¢in kendisine danisilan gorevli kimsedir. Bu sozciik, miisavirin ile
es anlamhisidir. Gegici bir siire i¢inde, sahip oldugu bilgi, beceri ve tecriibeyi
kullanarak, c¢alisma yaptig1 kurulusta, bu kurulusun is yapma aliskanliklarindan,
yapisindan ve kiiltiirlinden bagimsiz olarak, onceden belirlenmis bir konu iizerinde
calisarak bu calismanin sonuglarini yonetimin dikkatine sunan kisiye danigman denir.

Danismanlik ise danismanin yaptig1 istir; yani miisavirliktir. *°

YMM’lerin yasa ile verilen gorevleri irdelendiginde muhasebe ve vergi
denetimi, tasdik islemi yaninda ayrica, muhasebe ve vergi konularinda isletmelere
danigsmanlik yapma yetkilerinin oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda muhasebe ve vergi
denetimi yapmaksizin YMM’lerin danismanli islevini bagimsiz olarak tek basina yerine
getirmeleri de miimkiindiir. Danigmanlik gérevi de smirli da olsa YMM’e sorumluluk
yiiklemektedir.36 Kanundaki tanimlarda gecen miisavirlik kavrami, danigmanlik
anlamma gelmektedir. Isletmecilik konusunda miisavirlik ise, yonetim damsmanlig
anlamimdadir. Ilgili Kanun’un 2 maddesinin ¢ bendindeki “.muhasebe sistemlerini
kurmak, gelistirme, isletmecilik, muhasebe, finans, mali, mevzuat ve bunlarin
uygulamalar1 ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak”
ifadeleri, YMM’lerin mali tablolarin dogrulugunu incelemek ve tasdik etmekten baska,
isletmelere maddenin ilgili bendinde sayilan konularda isletmelere danigsmanlik

yapabilmesini de éngormektedir.’’

1.3.3. Tasdik islemi

3568 sayili Kanunun 12. maddesinde tasdike iligkin usul ve esaslarin Maliye
Balkanlig1 tarafindan belirlenecegi hiikme baglanmistir. 3568 sayili kanunun 12

maddesi uyarinca ¢ikarilan yonetmeligin 4. maddesinde tasdik sdyle tanimlanmaktadir:

3 Alptiirk, a.g.m., S. 13, Agustos 2004; 3568 Sayili Kanun madde 2.
3% Ozel, a.g.m., s. 4.
37 Alptiirk, a.g.m., S. 13, Agustos 2004; 3568 Sayili Kanun madde 2.
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Tasdik, “gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis veya isletmelerinin
YMM’lerce denetleme ilke ve standartlarina gére uygunluk yoniinden incelenmesi, bu
inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin
gercegi yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora

- 38
baglanmasidir.”

Kanunun 12. maddesinden anlagilacagi gibi kanun tasdik agisindan genis olarak

sunlar1 6ngdrmektedir:*’

e Incelemenin denetleme ilke ve standartlarma gore uygunluk ydniinden
yapilmasint;

e Uygunluk amaglarinin sonuglarina dayanarak tasdik kapsamina giren
konularin ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora

baglanmasi.

YMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1, Tasdike Iliskin Usul

ve Esaslar hakkindaki Y6netmeligin 20. maddesi su hiikiimlere yer vermektedir: *°

“YMM’ler, inceldikleri ve sonucunda, tasdik raporu diizenledikleri konu ve
belgelerin gergegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan VUK ve 3568 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca miikellefle
birlikte miistereken sorumludurlar. Bu sorumlulugun yerine getirilmesinde Borglar
Kanunun “Tam Teselsiil” hiikiimleri uygulanir. Yonetmelikten de anlagilacagi gibi,
YMM’ler, yaptiklar1 tasdik isleminin dogrulugundan sorumludurlar. Bu sorumluluk
kanunlardan kaynaklandig1 i¢cin YMM nin s6zlesmeyle sorumluluktan kurtulmas: veya

devretmesi miimkiin degildir.”

38 Akglin, a.g.m., s. 279; Giil Yilmaz, a.g.e., s. 31.

39 Sefik Cakmak, “Yeminli Mali Miisavirlik ve Katma Deger Vergisi fadesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S.
245; Akgiin, a.g.e., s. 279.

% Akgiin, a.g.e., s. 283.
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1.3.3.1. Tasdik Isleminin Amaci

YMM’lik mesleginde tasdik en onemli sorumluluk baslangicidir. YMM ile
miikellefin miiteselsil sorumluluklar1 tasdik islemiyle birlikte baslar. Tasdik islemiyle;
gercek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap ve kayitlarinin
sonuclarint gdsteren mali tablolarin yaniltici olmayacak bicimde eksiksiz ve gercege
uygun sekilde diizenlemesini saglayarak kamunun yararlarina sunmak; gercek ve tiizel
kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili mevzuat yOniinden olan
istemlerin karsilanmasinda cabuklugu saglayarak, hak ve yararlarin1 korumak; vergi

iadesi ve miikellef iliskilerinde giiveni hakim kilmak amag:lanmlstlr.41

1.3.3.2. Tasdik Isleminin Kapsam ve Tasdik Kapsamindaki Islemler

YMM’ler kendilerine vergi borcu terettiip eden bir gergek kisi, ne de verginin
O0denmesi bakimindan vergi dairesine karst muhatap olan kisidir. Bu nedenle YMM
adina ne verginin mikellefi olarak ne de sorumlusu olarak bir tarhiyat yapilamaz.
YMM, verdigi miisavirlik hizmetinden dogacak olan sorumlulugu nedeniyle hi¢ bir
vergi kanununda verginin miikellefi ya da sorumlusu olarak gosterilmemistir. YMM
adia bu nedenle de tarhiyat yapilamaz. Ancak uygulamada, miiteselsil sorumlulugun
bir sonucu olarak kendileri hakkinda tarhiyat yapilmakta ve bu tarhiyat yargi
organlarinca da kabul gormektedir. Yukarida yapilan 6n agiklamadan da anlasilacagi
tizere YMM’lerin sorumluluklart yapilan tasdikin kapsami ile sinirli olup, sorumluluk

tasdik isleminin yapilmasi ile baglar.**

"Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Yasasi"nin 12. maddesi geregi olarak hazirlanmis olan ve 02.01.1990 giin ve
20390 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren "YMM’lerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki"
yonetmeligin 10. maddesi uyarinca, "YMM’lere ilgililerce yaptirilacak olan tasdik

hizmetlerinin tasdik sézlesmesine baglanmasi ve sdzlesme tarihinden itibaren 15 giin

1 Giil Yilmaz, a.g.e., s. 31.
2 «“Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu”, www.basarm.com.tr/yayin/idarihukuk/ mali
sorumluluk/birincibolum2.htm - 44k, 25.02.2005.
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icinde bir Orneginin YMM’lerce Maliye Bakanlifi'na gonderilmesi" zorunlulugu

getirilmis bulunmaktadir.

YMM’lerce tasdik kapsaminda yerine getirilecek islemler sunlardir:*?

o Thracatta katma deger vergisi iadesi,

¢ Yeniden degerleme islemleri,

e Deger artis fonunun sermayeye eklenmesi,

e Vakif muafiyeti,

¢ Yatirim indirimi uygulamasi,

e Araclara iliskin katma deger vergisi istisnast,

e Temel gida maddelerinde katma deger vergisi istisnast,

e Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara iliskin katma deger vergisi istisnasi,

e Uluslararas1 kuruluglara ve bunlarin mensuplarina yapilacak olan teslim ve
hizmetlere iliskin katma deger vergisi iadesi,

e Tam tasdik islemleri,

e Uretim tasdik raporlari,

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 33 sira numarali "Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Yasast Genel Teblig uyarinca"...solvent tiirevlerinin 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'nun 8'inci maddesinin 1'inci fikras1 kapsaminda teslimine iliskin tecil-terkin
uygulamast ile bu uygulama cercevesinde indirimli teminat imkanlarindan
yararlanilmasi, YMM’ler tarafindan diizenlenecek -iiretim tasdik raporu- ibrazi sartina
baglanmis bulunmaktadir*

e Net aktif vergisi uygulamasi

e Radyo-televizyon reklam gelirleri tasdik raporu,
e Kaynak kullanim1 destekleme fonu,

e Kredi taleplerine iliskin tasdik,

e Iliskisiz belgesi raporlari,

e Sermaye 0denmesi tespiti islemleri.

3 Veysi Sevig, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Alanlar1”, Diinya, 13.11.2002;
http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/13-11-2002(3).htm, 25.02.2005.
#4.11.2002 giin ve 24926 sayili R.G.
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Mali Miisavirlerin Tasdik Esaslar1 YoOnetmeliginin 7. maddesi geregince

YMM’lerin vergi mevzuat1 yoniinden tasdiki yapilabilecek konu ve belgeler su sekilde

belirlenerek siniflandiriimislardir:®

I - Gelir vergisi yoniinden

Yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve
bildirimler.

Gelir vergisi Kanunun miikerrer 80. maddesi ve 82. maddesi ile ilgili
verilecek miinferit beyannameler.

Gelir Vergisi Kanunun 94. maddesi ile ilgili verilen muhtasar

beyannameler.

IT- Kurumlar Vergisi Yoniinden

Yillik kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve
bildirimler,

Kurumlar Vergisi Kanunun 24. maddesi uyarinca verilen muhtasar
beyannameler,

Kurumlar Vergisi Kanunun 22. maddesi uyarinca verilen 06zel
beyannameler,

Gegici vergi bildirimleri.

ITI- Katma Deger Vergisi Yoniinden

Katma deger beyannamesi ve ekleri,
Iade hakki doguran islem ve belgeler,
Maliye ve Glimriik Bakanliginca gerek goriilen katma deger vergisine

iligkin diger islem ve belgeler.

* Akgiin, a.g.e., ss. 280-282.
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IV- Veraset ve Intikal Vergisi Yoniinden

e 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunun 10. maddesinin a bendi
uyarinca yapilmakta olan servet incelemelerine konu olan bilancolar ve
bununla ilgili beyannameler,

e Veraset ve Intikal Vergisi beyannamelerinin ve eklerinin incelenmesi,

takdir islemlerinin yapilmasi ve tasdiki.

V- Amme Alacaklarinin Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun Yoniinden

e 6183 sayili Kanun’un 48. maddesi gere§ince borcunun tecilini talep
eden miikelleflerin dolduracaklar1 “Erteleme ve Taksitlendirme Talep ve
Degerlendirme Formalar1”,

e 6183 sayilh Kanun’un 18 ve 22. maddeleri uyarinca makbuz karsilig
O0demeleri icin verilecek damga vergisi beyannameleri ile 19-23.
maddeleri geregince istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen damga

vergileri ile ilgili olarak verilecek beyannameler.

VI- Mali Mevzuatta Yer Alan Tesvik, Indirim, istisna ve Muafiyetleri

Yoniinden

¢ Yatirim indirimi,

e Doviz kazandirici islemlerden vergi istisnasi,

® Yeniden degerleme,

e Stok degerlemesi,

e Egitim, spor ve saglik yatirnmlarindan elde edilen kazancin istisnast,
e Dernek, tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet taninmasi,

e Diger tesvik, indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili islemler.
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1.3.3.3. Tasdik Isleminin Asamalar

Tasdik islemini asamalar1 tasdik talebi, tasdik sozlesmesi, denetleme, tasdik

raporlarinin incelenmesi ve tasdik sorumlulugunun saptanmasi asamalarindan olusur.

Asagida bu asamalar kisaca irdelenecektir.*®

Tasdik Talebi: Tasdik talebine giren mali tablolar ve beyannameleri ile
diger belgelerin YMM’lerce denetlenmesi ve tasdiki ilgilinin istemi
izerine yapilir.

Tasdik Sozlesmesi: YMM ve vergi yiikiimliisii arasinda yapilacak tasdik
sozlesmesi ile tasdikin amaci, kapsami ve 6zel nedenler ile tasdik
hizmetinin  siliresi, niteligi taraflarin  sorumluluklart  ve {icret
belirlenmelidir.

Denetleme: Mali tablolarin tasdiki, bu tablolarin kapsadigi dénemin
basindan itibaren baslayan denetim sonucu yapilabilecegi gibi donemin
kapanmasindan sonrada denetim yapilabilir. Denetimin bu iki durumdan
hangisine gore yapildig1 raporla belirtilir. Yapilan denetim sirasinda
YMM’lerin tasdik konulariyla ilgili defter, belge ve kayitlar1 gizli olsalar
dahi inceleyebilirler. Tasdik islemini ilgilendiren bilgileri ilgililerden
isteyebilirler. Ayrica kamu idare ve miiesseselerinden de tasdik
konusuyla sinirli olmak iizere bilgi alabilirler. YMM tasdik konusu
belgelerle ilgili olarak tespit ettigi olumsuzluklarin giderilmesini, hata ve
hilelerin giderilmesini isletme yonetiminden isteyebilir. Bu istemin
geregi yerine getirilirse tasdik islemi gerceklesir. Aksi durumda yapilan
tespitler ilgili birimlere iletilir.

Tasdik Sonuglari: Mali tablo ve beyannamelere veya tasdik konusuna
iliskin tasdik sonuglarinm bir rapora baglanmas1 gereklidir. U¢ 6rnek
olarak diizenlenecek raporlarin iki 6rnegi ilgili firma, kurulug ve kurum
yetkililerine, birer 6rnegi, tasdik konusu belgelerle birlikte tasdiki isteyen

birime verilir.

* Giil Y1lmaz, a.g.e., ss. 32-34.
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e Tasdik Raporlarimin Incelenmesi: Tasdik raporlari, tasdiki yapan
YMM ya da ilgili vergi dairesince Maliye Bakanlhigi Gelirler Genel
Miidiirliigii Serbest Muhasebecilik, Serbest Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Sube’sine gonderilmekte ve raporlar burada olusturulan
komisyonlarca incelenmesi, YMM’lerin sorumluluklarinin mevzuatta
belirlenmis olmasi1 nedeniyle ¢eligkili bulunmaktadir.

e Tasdik Sorumlulugunun Saptanmasi: 18 seri nolu Genel Teblig
uyarinca Maliye Bakanlig1 vergi denetim elemanlarinca vergi incelemesi
sonucu bir matrah veya vergi farkinin ortaya ¢ikmasi halinde, denetim
elemanlar1 YMM’lerin sorumluluklarinin saptanmasi amaciyla bulunan
matrah veya vergi farki ile YMM’nin sorumluluklar1 arasindaki iliskiyi

inceleme raporunda net bir sekilde ortaya koymalidirlar.

1.4. YEMINLI MALi MUSAVIRLIiK MESLEGININ ISLEYiSi iLE
ILGILI TARTISMALAR VE SORUMLULUK BOYUTLARI

Tasdik islemlerinde, miiteselsil seri ve sira numarasi bulunan ve Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi tarafindan
bastirilan  sozlesmeler kullanilmaktadir. Maliye Bakanligi tarafindan yapilan
diizenlemeler ¢ercevesinde YMM, sozlesmede anilan isleri mevzuat ve meslek ahlak
kurallar1 ile genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri uyarinca yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Bu isi bizzat YMM kendisi yapabilecegi gibi, gézetimi altinda baska
meslektaglarla igbirligi yaparak da yerine getirebilir. Ancak bu durumda miisteriden ek
ticret isteme hakki yoktur. Miisteri ise YMM’nin yazili olurunu almadan bu isi
baskasina yaptiramaz. Tersine davranilmasi halinde YMM’ye {icretin tamami
O0denecektir. Diger yonden miisteri tarafindan YMM’ye gosterilen adres, kanuni adres
olarak kabul edilmektedir. YMM nin miisterisine yapacagi her tiirlii bildirim bu adrese
olacaktir. Miisteri s6z konusu olabilecek adres degisikliklerini ii¢ giin icinde YMM’ye
bildirmekle yiikiimlii bulunmaktadir. Miisteri, yani tasdik islemini yaptiracak olan
YMM tarafindan sézlesmede anilan islerle ilgili olarak mevzuat uyarinca yapilmasi
zorunlu isler nedeniyle yapilacak her uyari ve Oneriyi aninda yerine getirmekle

yikiimliidiir. Miisterinin  aksine davranmasi nedeniyle yerine getirilemeyen
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yiikiimliiliklerden YMM sorumlu tutulamayacaktir. Sozlesme konusu islerle ilgili
olarak YMM sunulan bilgi ve belgelerin dogrulugundan ve YMM nin belirttigi tarihe
kadar kendisine teslim edilmemesinden dogacak risklerden, miisteri sorumludur. Ancak

uygulamada bu bdyle olmamaktadir.*’

1.4.1. Tasdik Yetkisinin Kapsamina Iliskin Tartismalar

Mevcut sistem, YMM ’lerin, miikelleflerin hesap ve islemlerinin tasdiki ile ilgili
olarak, olduk¢a genis bir yetki ve sorumluluk siniri gizmistir. ilgili yonetmeligin 4.
maddesi tasdik basligini tasimaktadir. Bu madde de tasdikin, ger¢ek veya tiizel kisilerin
veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin YMM’lerce denetleme ilke ve standartlarina
gore uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik
kapsamina giren konularin ve belgelerin gergegi yansitip yansitmadifinin imza ve
miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasi, oldugu ifade edilmistir. Daha
sonra 12. madde de, YMM’lerin, bu sorumluluklarina karsilik, tasdik sozlesmesi
yaptiklar1 miikelleflerin; tasdik konularina iliskin tiim bilgileri yoneticilerinden ve diger
bilgi sahiplerinden isteyebilme; hesap ve islemlerini tasdik ettikleri sirketlerin yonetim
kurulu toplantilarina katilma ve bu toplantilarda tasdike iligkin agiklamalarda

bulunabilme yetkisine sahip olduklar1 hiikme baglanmustir.*®

Bakanlik belirtilen hususlarin agiklamasi ile yetinmeyerek konuya verdigi
oneme paralel olarak tasdik islemi ile ilgili tekniklerde de yonetmelikte yer verilmistir.

Buna gére YMMler, tasdik calismalar esnasinda sunlar1 yapabileceklerdir:*

e Isletme kayitlarinda gosterilen mevcut ve borglarin ilgili mevzuat
hiikiimlerinde Ongoriilen belgelerle dogrulanmasi, fiili ve kaydi
envanterlerin yapilmasi suretiyle sayim ve envanter incelemesi

yapabileceklerdir.

7 Sevig, a.g.m.
* Korkusuz, “Son Operasyonlar ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi”, 05.01.2005.
¥ Korkusuz, a.g.m., s.1
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¢ Isletmenin muhasebe kayitlarinin belgelere dayandirildigin1 dogrulayarak
ibraz edilen belgelerin gercegi yansitip yansitmadigini ve ilgili mevzuata
uygunlugunu arastirmak suretiyle, belge incelemesini yapabileceklerdir.

e Isletme muhasebe kayitlari ve belgeler konusunda gerekli acikligin
almadig1 hallerde ilgililerden bilgi almak ve alinan bilgileri bir tutanakla
tespit etmek suretiyle bilgi toplayabileceklerdir.

¢ lsletme kayirlarinda yer alan hususlari, ilgili {i¢iincii sahislar nezdindeki
defter ve belgeler iizerinde arastirip tespit etmek suretiyle
dogrulayabileceklerdir.

¢ Aralarinda uygunluk bulunmasi gereken tutarlar1 karsilastirmak, toptan
aktarmalar1 kontrol etmek, kayit ve belgeler iizerinde her tiirlii aritmetik
islemin dogrulugunu arastirmak suretiyle karsilastirma ve puantaj
yapabilecekler.

¢ Isletme hesap ve islemlerinde ortaya ¢ikmasi gereken normal sonuglarda,
varsa sapmalarin tespit edilmesi amaciyla cari yil hesaplarinin aylik veya
ayilik olarak randiman, verimlilik, liretim, tiiketim, kapasite kullanimi
vb. bakimlardan, 6nceki yil hesap ve islemleriyle, kapasite raporlarindaki
sonuglara, biitce verileri ile veya sektdr ortalamasiyla, teknolojik unsurlar
dikkate almmarak oran ve trend analizi gibi istatistik yOntemler
uygulanarak sonuglarin  olmasi gerekenlerle karsilastirilmast  ve

degerlendirilmesi suretiyle analitik inceleme yapabileceklerdir.

Yukarida, ikinci ve dordiincii bendlerinde yer alan yetkiler, 6zellikle, sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi ve kullanilmasini 6nlemede en etkili
unsurlardir. Hesap, islem ve belgeler ile ilgili kamu adina boylesine genis ve ayrintili
yetkilerle donatilan YMM’lerin, bunlardan biri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve vergi
ztyain1 yol acan bir olay sebebiyle hem parasal hem de adli yonden sorumlu tutulmalari
cok dogaldir. Goriildiigii gibi, YMM’ler igin, vergi doguran olaylarin takibinden bu
olaylarla ilgili olarak diizenlenen belgelere, bu belgelerin defterlere kaydedilmesinden
hesap sonuglarinin beyannameye aktarilmasina kadar, ¢ok genis yetki ve sorumluluk

tanimi yapilmigtir.”

50
Korkusuz, a.g.m., s.1.
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Ancak, YMM’ler i¢in bdylesine belgelerin saglik derecelerine kadar inen genis
bir yetki ve sorumluluk tanimi yapilmasinin tartisilmasi gerektigi diistiniilmelidir. Bu
diisiinceye gore, YMM’lerin, gorev ve yetkileri, giderlerin indirimi, amortisman ve
yeniden degerlendirme gibi vergi uygulamalarinin gergeklestirilmesi defter kayitlari
tizerinden cikarilacak hesap sonuglarinin beyannameye aktarilmasi ile siirli olmalidir.

Dogal olarak sorumluluklari da, bununla sinirh tutulmalidir.”’

1.4.2. Is Hacminin Simirlandirilmasina iliskin Tartismalar

YMM’lere verilen gorev ve yetkilerin buglinkii gibi genis tutulmasi, sorumlu
bulunan hicbir noktada yeterli diizeyde denetim yapilamamasi sonucunu
dogurabilmektedir. Cok biiylik is hacmi olan bir miikellefin hesap ve islemlerini tasdik
eden bir YMM nin, dogrulugunu tasdik edecegi, yiizlerce olay, belge ve binlerce kaydin
tamamini, mevzuatin gerekli gordiigii sekilde denetleyebilmesi hi¢ de kolay degildir. Is
yogunlugu sebebiyle tasdik islemini yaptigi miikellefe yilda ancak birka¢ giin
ugrayabilen YMM nin diizenledigi rapor, ne kadar amaca hizmet edebilir? Bu yiizden
mevcut hiikkiimlerle bir YMM’nin, bu capta is hacmine sahip ancak birka¢ miikellefin
hesap ve islemlerini denetleyebilecegi cok agiktir. Her halde bu da, istenilen bir durum
degildir. Bu nedenle mevcut yetkilerde ve bunun sonucu olarak sorumluluklarinda bir
daraltmaya gidilmemesi halinde her YMM i¢in, miikellef sayis1 bakimindan igletmelerin
is hacimlerine bagl olarak, (8 -10) miikellef gibi) mutlaka bir {ist sinir getirilmelidir.
Mevcut gorev ve yetkilerin bugiinkii gibi siirdiigii varsayimi ile bdyle bir sinirlamamaya

gidilmemesi, ortaya ¢ikan sikintilarin bastan kabul edilmesi anlamini tagir.>>
1.4.3. YMMlik ve Miikellef Arasindaki iliskilere iliskin Tartismalar
Yapilan iste kamu yararinin gozetilmesi zorunlulugu sebebiyle bugiin ¢oziim

getirilmesi gereken en onemli sorun, YMM ve miikellef arasindaki parasal iligkiyle

ilgilidir. S6z konusu parasal iliskinin YMM’lik mesleginin en basta gelen ilkelerinden

51A.g.m.
A.g.m.
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olan bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinin hayata gegirilmesinde 6nemli bir engel oldugu
goriisii hakimdir. Yine bu konu yonetmeligin 57. maddesinde hiikkme baglanan bir baska
sorumlulugun uygulamasi agisindan da biiylik 6neme haizdir. S6z konusu madde de
YMM’lere denetim faaliyetleri sirasinda mevzuat hiikiimlerine aykir1 hatali ve hileli
islemleri tespit ettikleri takdirde, miisterilerine hata ve hileleri diizeltilmesini teklif etme
ve bu teklife ragmen hata ve hilelerin diizeltilmemesi halinde de, durumu yonetmeligin
59. maddesinde belirtilen olumsuz durum raporu ile ilgili mercilere bildirme
yikiimliligli getirilmistir. Yonetmeligin bu hiikmii, 6zellikle sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya kullanilmas: fiilleri i¢in ¢ok 6nemlidir.
Ancak miikellef ile dogrudan parasal iliski i¢inde bulunan ve ayni zamanda diger
YMM’ler ile ad1 konulmamais bir rekabeti yasayan YMM’1 bdyle bir yiikiimliiliikle kars1
karstya birakmanin, uygulanabilirligini ¢ok fazla goriilmemektedir. Bunun en temel
gerekeesi, hesaplarini tasdik etigi miikellefin, sahte belge diizenledigi veya kullandiginm
kamu otoritesine bildiren YMM’in miikellefler agisindan giivenirliliginin kalmayacak
olmasidir. Bu da, dogal olarak onun is yapamaz hale gelmesine kadar uzanan sonuglar
ortaya cikaracaktir. S6zii edilen bu durumun, YMM’lere duyulan kisisel giivenle ilgisi
yoktur. Zaten hukuki bir olay ya da islemde kisisel giiven ya da giivensizligin yeri
yoktur. Oysa miikellef is bulma ve parasal iliskiler konularinda dogrudan YMM ile
muhatap olmak yerine, onun bagli oldugu meslek odasiyla karsi karsiya olursa YMM’
cok daha bagimsiz hareket etme imkanina kavusabilir. Boyle bir durum ayrica her biri
meslegin gerektirdigi askeri niteliklere sahip olduklarina zaten kanitlamis olan
YMM’ler arasindaki rekabeti ortadan kaldiracak, onlar1 miikellefler nezdinde ¢ok daha

saygin bir konuma getirecektir.”

1.4.4. Sigorta Uygulamasinin Zorunluluguna iliskin Tartismalar

Gerek 3568 sayili kanunla gerekse bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan
yonetmeliklerle YMM’ler i¢in getirilen miiteselsil sorumluluk hiikiimlerinin
uygulanabilmesi, bu konuda bir alt yapinin hazirlanmasini da zorunlu kilmaktadir. Daha
acik bir ifade, kamu otoritesi, YMM’lerin yaptiklar1 tasdikin c¢esitli sebeplerle dogru

olmamas1 halinde ortaya ¢ikacak vergi ztyainin giderilmesini saglayacak dnlemleri, hem

53
Korkusuz, a.g.m., s. 1.
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miikellef hem de hesap ve islemleri tasdik eden YMM’ acisindan almak durumundadir.
Giliniimiizde 6zellikle sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi ve
kullanilmas1 fiillerinde degil vergi ziyamin karsilanmasi, miikelleflerin bulunmasinda
bile bliyiik giicliikler yagsanmaktadir. Bulunsalar bile pek ¢ogu 6deme giiciinii yitirmis
olmaktadir. Bu durumlarda amme alacaginin tahsilinin giivenligi bakimindan hesap ve
islemleri tasdik eden YMM’lere yonelmek zorunlulugu bulunmaktadir. Bu da ancak,
YMM’lerin amme alacagini karsilayacak mal varliklarinin bulunmasiyla bir sonug ifade
edebilir. Iste bu noktada 3568 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan ydnetmeligin 20.
maddesinde de, yaptirilabilecegi hiikiim altina alinan meslegi risk sigortasi
uygulamalari, hem amme alacaginin kolayca tahsilini saglayacak ve hem de YMM leri

rahatlatacaktir.>*

1.4.5. Meslek Odalarinin Denetimine fliskin Tartismalar

Diger kamusal alanlarda oldugu gibi vergileme alaninda da YMM’lere verilen
tasdik yetkisi, ancak kamu otoritelerince c¢ok iyl denetlenebildigi takdirde kamusal
cikarlara hizmet edebilir. Bu sebeple vergi idaresi 3568 sayili Kanunun 41. maddesinin
verdigi yetkiye dayanarak yonetmelik (3) ile meslek odalar1 ve birlik organlarinin
faaliyetleri ile mali islemlerin Maliye Bakanlig1 tarafindan denetlenmesine iligkin usul
ve esaslart belirlemistir. Bu denetim, meslek odalarina hedefledikleri amaglara daha
kolay ulagsmada biiylik bir yarar saglayacaktir. S6z konusu denetimin amaci, meslek
odalar1 ve birlik organlarinin kanun ve ydnetmeliklerle belirlenen diizenlemeler
cergevesinde faaliyette bulunmalarinin saglanmasidir. Yonetmeligin 5. maddesi ile
denetim, Gelirler Genel Midiirligiiniin teklif ve Bakanlik makaminin onayina
baglanmustir. Meslek odalar1 ve birlik organlarinin faaliyetleri sunlardir:>

¢ Rubhsat iglemleri
¢ Sinavlara iligkin islemler,
¢ Disiplin islemleri

e Tutulmasi gereken defter ve belgelerle ilgili islemler,

*A.gm., s. 1.
> Korkusuz, a.g.m.,s.1.
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e Jlgili kanun ve ydnetmeliklerde belirtilen hiikiimlere uyulup
uyulmadiginin  belirlenmesi gibi temel konularda, yoOnetmelikle

belirlenen denetim elemanlari tarafindan denetlenecektir.

Ancak miiessesinin hedeflenen amacglara hizmet edebilmesini kolaylastiracak
olmasma ragmen, bugiline kadar s6z konusu denetim yapilamamistir. Bu denetime

biiyiik sehirlerden baglamak iizere vakit gecirmeden baslanmalidir.>®

% Age.,s. 1.
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2.1. YEMINLi MALI MUSAVIRLERIN GOREV, YETKIi VE
YAPILANMALARI
YMM’lerin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir’den daha

degisik gorev, yetki ve sorumluluklar1 vardir.

2.1.1. Gorev ve Yetkileri

3568 Sayili Kanunun 12 maddesi, YMM’lerin gorev ve sorumluluk alanlarini

belirlemektedir. Bu madde su hiikkme yer vermektedir:”’

“YMM’ler gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore

inceledigini tasdik ederler.

YMM’lerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iligkin usul ve
esaslar; gercek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz
kazandirici islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin
ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye ve Giimriik Bakanliginca

cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali
tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami dl¢iisiinde incelenmis
bir belge olarak kabul edilir. Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve
inceleme yetkilerinin kullanilmasimna ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.
YMM’ler yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirlt olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
YMM’ler yaptiklar tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikg¢a belirtirler. Bu
Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki

sorumluluklari saklidir.”®

°7 3568 Sayili Kanun 12. Madde
*¥ 3568 Sayili Kanun 12. Madde
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YMM’ler kanun ve yonetmenliklerle kendilerine verilen denetim ve tasdik
gorevini yapmaktadirlar. Denetimin, hem bagimsiz igerikli “muhasebe denetimi” hem
de kamusal igerikli “vergi denetimi”ni iistlenmis bulunmaktadirlar. Yabanci iilkelerde
genellikle “muhasebe denetimi” agirlikli yapilan benzer gorevler, YMM’lerce kamusal
mabhiyetteki “vergi denetimi” agirlikli olarak icra edilmektedir. Bu kapsamda YMM’ler
belirli sorumluluk altinda vergi miikellefi olan kisi ve kurumlarin defter, belge, bildirim

ve mali tablolarini; 39

*  QGelir vergisi yoniinden,

=  Kurumlar vergisi yoniinden,

=  Katma deger vergisi yoniinden,

*  Veraset ve intikal vergisi yoniinden,

=  Amme alacaklarinin tahsil usulii hakkindaki kanun yoniinden,

*  Damga vergisi yoniinden,

=  Mali mevzuatta yer alan tesvik, indirim, istisna ve muafiyet yoniinden,

yasalara uygunlugunun denetim ve tasdik islemlerini yapmaktadirlar.

4562 sayilh Kanun’un 24. maddesi, OSB her tiirli hesap ve islemlerini
YMM’lerin incelemesini Ongormiistiir. Bu kanun maddesi hiikmiine gére Bagimsiz
denetim yapan YMM, es zamanl olarak hazirladiklar1 raporu OSB yoOnetimine ve
Bakanliga verir. YMM’ler, OSB hesaplarim1 her yil bagimsiz bir denetime tabi
tutacaklar ve diizenleyecekleri raporlar1 ayn1 zamanda Sanayi ve Ticaret Bakanligina
vereceklerdir. S6z konusu dis denetim, OSB hesap ve islemlerini objektif kurallara gore

inceleyerek kamu otoritesinin bilgisine sunacaktir.®

VUK’na 4008 sayili kanunla eklenen,®’ miikerrer 227. madde ve 3568 sayil
kanunun 12. maddesi ile YMM’lere vergi beyannamelerini imzalama ve tasdik yetkisi

verilmis, bu yetkilerle birlikte bazi1 sorumluluklar da yliklenmistir. VUK’ ’nun “Vergi

> Sarisu, a.g.m.

% Tezcan Atay, Abdurrahman Altun, “Organize Sanayi Bolgeleri ve Vergisel Tesvikler”, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, S. 418, 15 Haziran 2004, s. 105.

61 24/06/1994 tarih ve 4008 say1li Kanun, 06/07/1994 tarih ve 21982 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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Beyannamelerinin Imzalanmas1 ve YMM® Tasdik Raporlar1” baslikli miikerrer 227.

maddesinde Maliye Bakanligi;

Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya YMM’ler
tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti
beyanname c¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular1 itibariyle ayri
ayr1 uygulatmaya,

Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar
mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasint Maliye Bakanliginca
belirlenen sartlara uygun olarak YMM’lerce diizenlenmis tasdik raporu

ibraz edilmesi sartina baglamaya,

Bu kapsamda YMM’lerin temel gorevlerini sunlar olusturmaktadir:®>

e Bir isletmenin bilangosunun gercek ve dogru bilgi verecek sekilde, muhasebe

usullerine uygun olarak ¢ikartilip ¢ikartilmayacagini arastirmak,

e Kar —zarar cetvelinin, ilgili muhasebe donemi hasilat ve giderlerini gercek ve

dogru olarak yansitip yansitmadigini tespit amaciyla, muhasebe defterlerindeki

kayitlara gore, diizenlenip diizenlenmedigini incelemektedir.

Tablo 2,1’de YMM’lerin gorevleri, bu gorevlerin yerine getirilmesinde

kullanmakta oldugu Ool¢iitleri, iirettigi hizmetlerden yararlanan bilgi kullanicilarim

gostermektedir.

52 Sabri Arpag, “3568 Sayili Yasa Hiikiimlerine Gére YMM’lerin Tasdik Raporlari Sonuglarindan Dogan
Sorumluluklar1”, www.yaklasimyayinlaricom/16_dosyalar/2003063/06.htm, 05.01.2005.
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Tablo 2.1. Yeminli Mali Miisavirlerin Kullandig: Olgiitler Ve Bilgi Kullanicilari

Y.M.M. Denetim Alam Denetim Olgiitleri Bilgi Kullamcilar:
Gorevi
Muhasebe Muhasebe belgeleri, muhasebe | Genel kabul gdérmils | Vergi yonetimi, isletme
Denetimi kayitlari, mali tablolar. muhasebe yoneticileri, isletme ortaklari,
standartlart™® isletme calisanlari, kredi
kuruluslari, sermaye piyasasi
Vergi Muhasebe belgeleri, muhasebe | Vergi mevzuati (yasa, | Vergi yonetimi
Denetimi kayitlari, mali tablolar, isletme | yonetmelik, tebligler,
faaliyetleri (satin alma, ozelgeler, yargi
iiretme, pazarlama, finans, kararlart)
isletme yonetimi)
Damsmanhk | Mali konularla siirh Vergi mevzuati Isletme yonetimi
Tasdik islemi | Muhasebe ve vergi denetim Muhasebe ve vergi Vergi yonetimi ve isletme
alanlari denetim Olgiitleri yonetimi.
Kaynak: Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Bu Sorumluluklarimn

Yaptirimlar1”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Ekim 2002, s. 5;
*Bkz., http://www.turmob.org.tr/tmudesk/tdy.html, 25.05.2005.

YMM’ler 3568 sayili Kanuna gore sozlesme yaptiklar1 miikelleflerle ilgili olarak

sunlar1 yapmaya yetkilidirler:®

Tim defter, kayit ve belgelerini gizli olsalar dahi inceleyebilirler.

Tasdik islemini ilgilendiren tiim bilgileri yoneticilerden, i¢ denet¢ilerden

ve diger ilgililerden isteyebilirler.

Sirketin genel kurul ve yonetim kurulu toplantilarina katilmak ve bu

toplantilarda istenildigi takdirde tasdik faaliyetlerini ve sonuglarini

ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmak yetkisine haizdirler.

YMM’ler, kamu idare ve miesseselerinden tasdik konusu ile sinirl

kalmak kaydiyla yazili olarak bilgi isteyebilirler.

Beyannamelerini tasdik edecekleri miikelleflerin islemleriyle sinirh

olmak tlizere incelemede bulunabilirler.

63 Akglin, a.g.m., s. 273; Muzaffer Kii¢iik, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin VUK Uyarinca Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu”, Vergi Diinyasi, S. 187, Mart 1997,

s. 83.
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2.1.2. YMM Ortaklik Biirolari, Amac¢ ve Konulari

YMM’lik ruhsatina sahip birden ¢ok YMM ortaklik biirosu veya sirket kurarak

mesleki faaliyette bulunabilirler. Bu sekilde faaliyette bulunacaklar su unvanlar

64
alirlar:

¢  Yeminli Mali Miisavirlik Ortaklik Biirosu,

¢ Yeminli Mali Miisavirlik Limited Sirketi,

¢  Yeminli Mali Miisavirlik Anonim Sirketi,

¢ Yeminli Mali Miisavirlik Hisseli Komandit Sirketi.

Bu biirolarin amag ve konulari asagidaki gibidir:®’

Muhasebe sistemleri kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar1 ile ilgili islerini
diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak.

Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda
yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim,
bilirkisilik ve benzeri igleri yapmak.

Mali tablolarin ve beyannamelerin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugu ve hesaplarin
denetim  standartlarina  uygunlugu ile hesaplarin  denetim

standartlarina gore incelendigini tasdik etmektir.

Ortaklik biiro ve sirketleri, 3568 sayili yasa hiikiimlerine gore, ruhsath kisilerin

ad ve soyadlar disinda yabanci isim, meslek unvanlari danismanlik, denetim ve benzeri

rumuzlar kullanamaz

% Elmaci, Calik, a.g.e., s. 61.
% A.g.e.,s. 63.
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2.2. YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUKLARI ve
SORUMLULUKLARINA iLISKIN YAKLASIMLAR

YMM’lerin, meslegi icra ederken toplum ve devlete karsi sorumluluk bilinciyle
hareket etmek zorundadirlar. Bu nedenle YMM’lerin, devlete ve topluma karsi
sorumluluk tagirlar.°® Ancak, YMM’lerin sorumluluklarina farkli sekillerde yaklagmak

miimkiindiir.
2.2.1. YMM’lerin I¢sel ve Dissal Sorumluluklar:

YMM’lerin sorumluluklari i¢sel ve dissal sorumluluklar olmak tizere iki farkli

sekilde irdelenebilir.
2.2.1.1. Yeminli Mali Miisavirlerin i¢sel Sorumluluklari

Bireyin kendi meslegini kusursuz yapabilmesi i¢in meslegin gerektirdigi
“mesleki bilgiye” hem kuramsal hem de uygulamali olarak sahip olmasi gerekir. Bu
durum hem bir sorumlulugun hem de mesleki etik deger acgisindan 6nem tasir. Bu
duruma sahip olmayan YMM’ ister istemez etik olmayan davranislara yonelir. Bu
durumda yapilan isin kalitesinde begenmeme séz konusu olur. YMM’lerin, mesleki
yetersizliginden kaynaklanan bu eksikligi tamamlamadik¢a “doyum ve tatmin”
duygusunu yasayamazlar. Rasyonel davranamayacaklar1 gibi hatalari da c¢ogalir.
Boylece etik olmayan davramslari artar. Isini kaybetme ya da yogun baskilarin bir
sonucu olarak etik olmayan davramiglart daha da cogalir. Bu durumda YMM’lerin
sorumlulugu ya meslegi birakmak ya da meslegi icra edebilmesi i¢in eksik olan
kuramsal ve uygulamali bilgileri olmalidir. Ciinkii eksiklikleri tamamlamak etik bir
davranigtir. YMM’lerin, mesleki bilgilerini hi¢ ara vermeden siirekli olarak yeni
bilgilerle yenileme, tamamlama, etik degerleri her zaman 6n planda tutma gibi

sorumlulugu vardir.®’

6 Akgiin, a.g.e, s. 284; Elmaci, Calik, a.g.e., s. 74.
57 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Bu Sorumluluklarin Yaptirimlari”, Muhasebe
ve Denetime Bakis, Ekim 2002, s. 7.
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2.2.1.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Dissal Sorumluluklari

YMM’lerin c¢alisma alanini olusturan isletmeler, c¢ikar catismalarinin da
yasandig1 yerlerdir. Orgiitsel yapilar1 isletme ydnetiminde yer alan kisilerin tutum ve
davraniglari YMM’nin calismalarini ¢ok yakindan etkilemektedir. Ornegin isletme
yonetimi ve isletme calisanlar1 etik olmayan davranislar iginde olabilirler. Bu
davraniglar, isletme iginde yiikselme gerekcesi de olabilir. Bu gibi durumlarda YMM’in
hi¢ i¢sel sorunu olmasa bile ¢alismasinin sonuclandirilmasinda dissal sorunlar etik
degerler nedeniyle daha da o6nem kazanir. YMM’lerin bu gibi durumlarda isini
kaybetme pahasina etik davranmak zorundadir. Aksi durumda etik olmayan

davraniglarin sorumlusu durumuna diisecektir.®®

Rekabette dissal sorumluluk etkenlerinden biridir. Her ne kadar YMM’ler
arasinda rekabet yasagi olsa da, is kapma konusunda gizliden gizliye yiiriitiilen bir
rekabet so6z konusudur. Bu gibi durumlarda rekabet, katilanlar1 etik olmayan
davraniglara yoneltmektedir. YMM lerin sorumlulugu, para kazanmak i¢in ¢ok fazla is
almak olmamalidir. Bir kisinin iistesinden gelebilecegi sayida is alinmali ve kaliteli
hizmet sunulmalidir. Aksi takdirde para 6n plana g¢ikarilirsa YMM etik olmayan
davraniglara yonelebilir. Digsal etkenlerden biri de, isletme calisanlar1 ile calisma
esnasinda karsilikli giivene dayali bir iletisimin kurulmasidir. Glivene dayali iletisim

kurulamazsa o zaman etik olmayan davramslarda artis olur.”

Ayrica iilkenin karmasik ve ¢cok degiskenlik gdsteren vergi mevzuati da igerik,
anlam farkliliklari, algilama ve yorumlama gibi nedenlere bagli olarak da meslek
YMM’leri etik olmayan davranislara yoneltmektedir. Bunlardan bagka is diinyasinin
kendine 06zgli dogruluk ve diirlistlik ve etik anlayist s6z konusu olabilmektedir.
Kiiresellesme egilimleri de is kiiltiiriinlin zaten var olan etik davraniglara esnek

yaklagimini daha da gevsetmektedir. ™

68 Qzel, a.g.e., ss. 7-8; Akgiin, a.g.e., s. 285.
% Ozel, a.g.e.., s. 7.
" Age., s. 7.
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2.2.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Akdi ve AKit Dis1 Sorumlulugu

YMM’lerin sorumluluklar1 degisik acilardan ele alinmaktadir. Asagida akdi ve

akit dig1 sorumluluklarina deginilecektir.

2.2.2.1. Yeminli Mali Miisavirlerin Akdi Sorumlulugu

Bir YMM’nin akdi sorumlulugunu belirleyebilmek i¢in bir akdin var olmasi,
akdin ihlal edilmis olmasi, ihlalden zarar dogmasi, zarar ve akdin ihlali arasinda illiyet

bagi olmasi ve YMM nin kusurunun belirlenmesi gerekir.”'

2.2.2.1.1. Bir Akdin Varhgi

Uluslararasi denetim normlarma gore, “bagimsiz denetim hizmeti” bir
sozlesmeye baglanmalidir. Bu denetim normu AB f{ilkelerinde ve {iilkemizde de
gecerlidir. S6zlesmesiz denetim yapilmaz. Uluslararas1 bagimsiz denetim soézlesmeleri,

genellikle uluslararasi denetim raporlarinda yer alan;

e QGenel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun olup olmadiginin
belirlenmesi

e QGenel kabul gérmiis muhasebe standartlarinin o donemde degisiklige
ugrayip ugramadiginin saptanmast,

e Mali tablolarda verilen acgiklamalarin o donemde degistirilip
degistirilmediginin ve yeterli aciklik tasiyip tagimadiginin belirlenmesi

uzerine akdedilmektedir.

Ulkemizde sdzlesme yapmak zorunlu ise de, yapilacak sozlesmelerin igerikleri
meslek {ist Orgiitii ile vergi yoOnetimi arasinda yapilmakta, sézlesmeleri imzalayan
YMM’ler ile denetim yaptiran miisteri ya da vergi yiikiimliistiniin bu konudaki goriis ve
onerileri dikkate alinmamaktadir. BK madde 19’a goére bir akdin konusu yasalarin

gosterdigi sinirlar dairesinde serbest belirlenebilir.

" Ozel, a.g.e., s. 8.
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2.2.2.1.2. Akdin Ihlal Edilmis Olmasi

YMM’nin sézlesmenin amaci ve kapsami igerisinde yer alan is gormeyi
savsaklarsa ya da ig goriirken “0zen ve titizligi” géstermezse, bu durumda akdin ihlali
s6z konusu olur. Is gdrme yiikiimliiliigii asli gérev olmakla birlikte “gereken 6zen ve
titizligin gosterilmesi” bir yan yiikiimliiliiktiir ve akdin ihlali olayinda etkin bir rol

oynamaktadir.

Isin miisterinin yararma uygun yapilmas1” muhasebe ve vergi denetimi sonucu,
bilgi kullanicilarinin zararmi doguracak bir durumun ortaya ¢ikmasi gibi sonradan
saptanacak bir Oziir igermemesi anlamim tasir. Ornedin denetlenmis mali tablolarmn
incelenmesi sonucu bilgi kullanicis1 “vergi ziyaina” yani vergilendirme ile ilgili
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi’> neden
olan bir hususa rastlarsa YMM’ gorevini miisterinin yarar1 dogrultusunda yapmamis

sayilabilecektir.

So6zlesme iceriginden bdyle bir sonug ¢ikarmak agik se¢ik miimkiin degil ise de
vergi yonetimi sozlesme disinda vergi yasasi ve meslek yasasi ile bdyle bir sonuca
ulagsmak istemektedir. Her ne kadar aslolan akit ise de yargi organlar1 akdin digina
tasarak akit ile yasalar arasinda bir iligki kurmaya gerek gormeyerek akdin ihlalini ileri
siirebilmektedir. YMM’ denetim islevini belirli bir siirede bitirmek zorundadir.
Sozlesmenin 6n gordigii siirede bitiremez ve yasalarca kabul edilen bir 6ziir gostermez

ise akdi ihlal etmis olur.

Bu sayilan nedenlerin yerine getirilmemesi akdin ihlali sayilmakla birlikte
YMM’nin sorumlulugunun kabulii i¢in yeterli degildir. YMM nin sorumlu olabilmesi
icin ihlal sonucu zarar dogmus olmasi, zarar ile akit arasinda illiyet bagi bulunmasi ve

sonug¢ olarak YMM nin kusurlu oldugunun saptanmasi gerekir.”

72 Tumay Bakir, “Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yaniltict Belge Diizenleyen ve Kullananlara
Uygulanacak Cezalar ve Ozellik Arzeden Durumlar, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 421, Ankara, 1
Agustos 2004, s. 98.

7 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Bu Sorumluluklarimn Yaptirimlari”, Muhasebe
ve Denetime Bakis, Ekim 2002, ss. 10-11.
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2.2.2.1.3. ihlalden Bir Zarar Dogmasi

Zarar dogmasi hali hem akdin ihlali anlamina gelmekte hem de YMM ’nin “akdi

[3

sorumlulugu’nun dogdugu anlamina gelmektedir. YMM’nin “zarar” olarak dogan
sorumlulugu “maddi zarar” niteligindedir. Maddi zarar ise, bir kimsenin iradesi disinda
mal varliginda meydana gelen eksilmedir. BK 49. maddeye gore manevi zarar ise, bir
kisinin kisilik haklarina yapilan hukuka aykir1 bir tecaviiz nedeniyle kisilik degerinde
kisi varligina iradesi disinda olusan bir eksilmedir. YMM’lerin mesleki fiilleri

nedeniyle manevi zarar olusmayacagi kanisidir.”*

2.2.2.1.4. Zarar Ile Akdin Arasinda illiyet Bag1 Olmasi

YMM’nin sorumlulugunun saptanabilmesi i¢in dnce bir maddi zararin dogmasi
ve dogan bu maddi zararin da akitle arasinda bir baglanti kurulabilmesi zorunludur.
Tirk hukukunda illiyet bagmnin belirlenebilmesi i¢in “uygun illiyet bagi kurami’na
bagvurmak gerekmektedir. Uygun illiyet kurami ise, “zararin gercek nedeni olan ve
olayin normal akisina ve genel yasam deneyimlerine gore niteligi ve meyli itibariyle
somut olayda gerceklesen sonucu genel olarak olusturmaya elverisli ya da bu tiirden bir
sonucun gerceklesmesi olasiligini objektif olarak Snemli Slgiide artirmis bulunan
zorunlu kosulla zararli sonu¢ arasinda baga uygun illiyet denir. Illiyet baginin
kesilmesine halinde sorumluluk kalkar. Illiyet baginin kesilmesine neden olan hususlar

sOyle sayilabilir:

e Zorunlu neden (miicbir sebep),
¢ Uciincii kisinin kusuru,

¢ Bizzat miisterinin kusurudur.

™ Ozel, a.gm., s. 11.
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2.2.2.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Akit Dis1 Sorumlulugu

Asagida ayr ayr deginilecek olan akit dig1 sorumlulugun olusabilmesi i¢in ise

sunlar gereklidir:”

® Yasaya aykirilik,

e Fiil,
e Kusur,
e Zarar,

e Illiyet bag:.

2.2.2.2.1. Yasaya Aykirihk

YMM gorevini yerine getirirken “yasal genel kurallara” uyma zorundadir. Eger
yasal kurallara bilerek ya da bilmeyerek uymamis ise yasaya aykiriliktan dolayisiyla

sorumluluktan s6z edilir.

2.2.2.2.2. Fiil

Fiill YMM’nin goérevini yerine getirirken isteyerek ya da istemeyerek yasal genel
kuralarla uymamasi halidir. Fiil bir tutum ve davranist igerir. Davranist kuralarla
uymama yoniinde ise “fiil” ile “yasalara aykirilik” yan yana gelmis olur. Boylece

sorumluluk biraz daha belirginlesir.

2.2.2.2.3. Kusur

YMM gorevini yaparken gostermesi gereken 6zen ve titizligi gostermedigi sabit
olursa, o takdirde sorumlulugun en 6nemli unsurlarindan biri olan kusur unsuru da,

tamamlamis olur. Kusurun kanitlanmasi gérevi miisteriye aittir.

7 Ozel, a.g.e., s. 14; Akgiin, a.g.e., s. 286.
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2.2.2.2.4. Zarar

YMM’nin yasal genel kuralarla uymamasi halinde ortaya bir zarar ¢ikacak olur

ise, YMM’nin sorumlulugu daha da somut hale gelmektedir.

2.2.2.2.5. Illiyet Bag1

BK madde 41°e gore birisi gerek bile bile, gerek ihmal gerekse tedbirsizlik gibi
nedenlerle haksiz bir surette diger bir kisiye bir zarar verilmis ise zarar veren bunu
0demek zorundadir. YMM bir zarara neden olan fiili gercekten sabit olur ise, o takdirde
illiyet bag1 kurulmus olur ve sorumluluk tam olarak yasal agidan dogmus olur. YMM
hi¢ akit yapmadan is gormesi halinde YMM’ ile miisteri arasinda hi¢bir akdi iligki
bulunmamasina ragmen YMM’ nin gordiigii is dolayisiyla yasal genel kuralarla gore
sorumlulugu dogabilmektedir. Bu nedenle mutlaka s6zlesme yapilamasi gerekir. Zira,

sozlesme yoksa sorumlulukta yoktur gibi bir diisiinceye kapilanmamalidir.”®

2.2.3. Yeminli Mali Miisavirin Kanunlardaki Sorumluluklari

YMM’lerin  sorumluluklart  kanunlarda  belirlenerek,  yonetmeliklerde

diizenlenmistir. Stire¢ i¢inde bir kisim kanunlarla diizenlemeler yapilmastir.
YMM’lerin baglica sorumluluk hallerini sunlar olusturmaktadir:’’

e YMM’lerce sahte, muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenlenmesi ve
kullanilmasindan dogan sorumluluk,

e Karsit inceleme sorumlulugu,

e Vergi kagakcilik suguna istirakten dolayr sorumluluk,

e (Calisma kagitlar1 ve dosyalari ile ilgili sorumlulugu,

e Miistereken ve miiteselsilen sorumluluklar: bulunmaktadir.

3568 sayili Kanunun 1’inci maddesinde amaci, 2/B maddesinde meslegin

konusu agiklandiktan sonra 12°nci maddesinde de tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk

% Ozel, a.g.e., s. 14.
77 Akgiin, a.g.m., s. 287.
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konusu diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle YMM’lerin tasdik edecekleri belgeler ile
tasdik konular1 ve tasdike iligskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenecegi, YMM’lerin yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu
olduklari, tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere,
ztyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulacaklart Sngériilmiistiir.”® Ancak, YMM’lik mesleginin
sorumluluk smirinin nerede baslayip nerede bittiinin belirlenmesi oldukca gilictiir.
Karsit inceleme teknigi geregi, mal ve hizmet satanlarla; bunlara mal ve hizmet
satanlardan daha Oteye gotiiriilmek istenmesi ve bununda teblig yapilmasi durumu daha
giiclestirmektedir. Bir hukuk devletinde toplumlarin toplu yasamlarindaki i¢ diizenini
ahlak ve dini kurallardan ¢ok hukuk kurallar1 saglar. Hukuk kurallar1 ise, bireylerin
tutum ve davraniglarini bir diizene koymak i¢in “kisitlamaya” tabi tutmaktadir. Her
kisitlama ise bireylerin tutum ve davraniglarina simir koymaktadir. Her kisitlamaya
uyulmamasi halinde sorumluluk dogramaktadir. Yasal kurallara uyulmamasi halinde
sorumlulugun geregi bir su¢ olugsmaktadir. Sucgun ise yasalarda ¢esitli karsiliklar1 vardir.
YMM’lerin meslek sorumluluklarinin birgogu “kusursuz sorumluluktan” dogmaktadir.
Zira YMM’ler, denetim yaptig1 isletmede bilerek ozellikle isteyerek “vergi ziyaina”
neden olmak istemeziler. Ancak, tasdikten sonra, su ya da bu nedene bagl olarak hicbir
kusurlar1 olmadigi halde bir vergi ziyai ortaya cikarsa, bu vergi cezasindan vergi
yiikiimliisii ile birlikte sorumlu tutulmaktadirlar. Burada YMM’nin sorumlulugunu
doguran olay, “nedensellik bagi- sebep — sonug * iliskisidir. Tasdik islemi “dogruluk”
tizerinedir. Ancak, “hukuka aykirilik” s6z konusudur. Hukuka aykirilik eyleminden
vergi ziyar olugmaktadir. Tasdik islemi sirasinda gereken Ozen ve titizlik gosterilmis
olsa bile nedensellik bag1 nedeniyle sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle YMM,
denetim sirasinda gereken Ozen ve titizligi gostermis olsa bile, “nedensellik bag1”

kurularak sug isnat edilmesi miimkiin olup “bir kusurdan” s6z edilebilecektir.”

Dolayistyla YMMlerin sorumluluklar: sunlardan ortaya ¢ikmaktadir:™

78 “Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu”, www.basarm.com.tr/yayin/idarihukuk/ mali
sorumluluk/birincibolum?2.htm - 44k

7 Ozel, a.g.e., ss. 21-22.

% Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Bu Sorumluluklarin Yaptirimlari”, Muhasebe
ve Denetime Bakis, Ekim 2002, s. 22.
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e Etik degerlerden,

e Akitten (Borglar Kanunu),

e Vergi incelemesi nedeniyle vergi kanunlarindan,
e Meslek kanunlarindan,

e Genel Hukuk kurallarindan (Ozel ve kamu hukuku).

Asagida YMM’lerin sorumluluklarina iligskin diizenlemeler ¢esitli yonlerden ele

alinacaktir.

YMM’ligin Tiirkiye’de uygulamaya gectiginden giiniimiize zaman zaman
Kanunlar c¢ikarilarak, diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu Kanunlara dayanilarak
yonetmelikler, 6zelgeler, tebligler vb. yaymlanmistir. Yine Ilgi Kanunlarla iliskili
V.U.K gibi diger Kanunlarda da degisiklikler yapilarak, giinlimiize uygun diizenlemeler
yapilmaya, ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimlenmesine calisilmistir. Asagida yiiriirliige
giren ve yiuriirlilkteki kanunlarda degisiklik yapilarak YMM'’lerin sorumluluk ve

gorevlerinde degisiklik getiren bazi kanunlardaki deginilecektir.

2.2.3.1. 3568 Sayii Kanunda YMM’lerin Sorumlulugu

YMM’ler kamu personeli tanimina girmemekle beraber yaptiklart hizmet
itibariyle kamu gorevine benzer goérev icra etmektedirler. Bu bakimdan
sorumluluklarinin agiklanmasi gerekmistir. YMM’lerin sorumluluklar1 3568 sayili
Kanunun 12’nci maddesinin 4’ilincii fikrasinda diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak,
3568 sayili Kanunun “Tasdik ve Tasdikten Dogan Sorumluluk” baglikli 12. maddesi ile
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumluluklara ek olarak Maliye Bakanliginca
cikarilan yonetmeliklerin her birinde bu miisterek ve miiteselsil sorumluluk &zellikle
vurgulanmustir.®’  Anilan  fikra hikmii  soyledir: “YMM’ler yaptiklari tasdikin
dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin
kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan

miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.” Tiirk Vergi

81 Yusuf Karagiil, “Yeminli Mali Miigavirlerin Sorumlulugu Hakkinda Son Gelismeler”, Yaklagim
Dergisi, S. 139, Temmuz 2004; Yusuf Karagiil, “Vergi Hukuku A¢isindan YMM’lerin Sorumlulugu”
Yaklasim, S. 134, Ankara, Subat 2004, s. 219; Yahya Arikan, “Vergi Beyannamelerinin imzalanmasinda
Meslek Mensuplarinin Sorumluluklari”, Yaklasim, S. 60, Ankara, 1997, s. 87.
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Sisteminde 01.11.1986 tarihinden gecerli olmak tizere 213 sayili VUK na 3239 sayili
Kanunla eklenen Ek Madde ile getirilen YMM’lik mesleginin konusu, gercek ve tiizel
kisilerin muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, finans, mali mevzuat
ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek, bu konularda miisavirlik
yapmak, miikelleflerin mali tablolarin1 ve beyannamelerini ilgili mevzuat hiikiimleri,
muhasebe prensipleri ve denetim standartlari acisindan tasdik etmek olarak agiklanmais,
tasdiki yapilan belgelerin tasdik isleminin kapsami 6l¢iisiinde incelenmis belgeler olarak
kabul edilecegi ve YMM’lerin yaptiklar1 tasdikle ilgili islemlerden sorumlu olduklar

belirtilmistir.*

Bu madde hiikmiine gore, ortaya c¢ikan vergi ziyaina bagl oalrak vergi, ceza,
gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miisterek ve miiteselsilen sorumludurlar.®
Diger taraftan, 3568 sayili Kanunun I’inci maddesinde amaci, 2/B maddesinde
meslegin konusu aciklandiktan sonral2’nci maddesinde de tasdik ve tasdikten dogan
sorumluluk konusu diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle YMM’lerin tasdik edecekleri
belgeler ile tasdik konular1 ve tasdike iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi, YMM lerin yaptiklari tasdikin dogrulugundan
sorumlu olduklari, tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile sinirli olmak
lizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklar1 Ongdrilmiistir. ~ YMM’ler ne
kendilerine vergi borcu terettiip eden bir gercek kisi, ne de verginin O6denmesi
bakimindan vergi dairesine kars1t muhatap olan kisidir. Bu nedenle YMM adina ne
verginin miikellefi olarak ne de sorumlusu olarak bir tarhiyat yapilamaz. YMM, verdigi
miisavirlik hizmetinden dogacak olan sorumlulugu nedeniyle hi¢ bir vergi kanununda
verginin miikellefi ya da sorumlusu olarak gosterilmemigtir. YMM adina bu nedenle de
tarhiyat yapilamaz. Ancak uygulamada, miiteselsil sorumlulugun bir sonucu olarak

kendileri hakkinda tarhiyat yapilmakta ve bu tarhiyat yargi organlarinca da kabul

$23568 Sayili Kanunun 12 maddesi; Fikret Erkan, “ Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil
Sorumluluklar1 ile Buna iliskin Uygulamalarin, Temel insan Haklar1, Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa
Hukuku, ve Bor¢lar Kanunu Yoniinden Degerlendirilmesi”, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve
Miiteselsil Sorumluluklarinin Temel insan Haklari, Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku, ve
Bor¢lar Kanunu Yéniinden Degerlendirilmesi, “kinci Kitap (fkincilik Odiilii), Ankara YMM Odas1
Yayin, (Segici Kurul: Ahmet Mavi, Salih Ozel, Ahmet Kiligoglu, Mehmet Turan, Tahsin Yagmurlu),
Ankara, Nisan 2004, ss. 102-103; “Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu”,
http://www.basarm.com.tr/yayin/idarihukuk/malisorumluluk/birincibolum2.htm, 01.03.2005.

% Salih Ozel, “Yeminli Mali Misavirlik Mesleginin Ortami”, Yaklasim, S. 75, Ankara, Mart 1999, ss.
13-14.
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gormektedir. Yukarida yapilan 6n agiklamadan da anlasilacagi tizere YMM’lerin
(YMM’lerin) sorumluluklart yapilan tasdikin kapsamu ile sinirli olup, sorumluluk tasdik

isleminin yapilmasi ile baglamaktadir.®®

VUK’nun miikerrer 227. maddesi, vergi beyannamelerinin 3568 sayili kanuna
gore yetki almig SM, SMM veya YMM’ler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini
getirmeye Maliye Bakanligi’ni yetkili kilmistir. Beyannameyi imzalayan YMM’ler
imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina
bagli olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikelleflerle birlikte

miisterek ve miiteselsilen sorumlu tutulmaktadirlar.®’

Miikellef tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin muhasebe sistemi
uygulama genel tebligleri ile genel muhasebe kurallarina uygun ve dogru olarak yasal
stiresi igerisinde kanuni defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara aktarilmasindan
sorumludur. YMM’ler, bilerek kullandiklar1 veya muhteviyati itibariyle yaniltict oldugu
anlasilan belgelerden de sorumlu olacaklardir. Miktar ve tutar itibariyle igletmenin
faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olmayan belgeler ile ticari 6rf ve teamiile
uygun olmayan belgeler, YMM’ nin sorumlulugu kapsamindadir. Boyle bir belgenin
varligi durumunda YMM’ler bu belgenin dogrulugunun tespitini isteyebilir. Miikellefin
bir tespitte bulunmamasi halinde, keyfiyet YMM’ce beyanname verme siiresi sonuna
kadar ilgili vergi dairesine yazili olarak bildirilmesi halinde YMM’nin s6z konusu

belgelere ait sorumlulugu ortadan kalkar.

2.2.3.2. 4369 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenleme

VUK’nun 11. maddesinin 3. fikrasi, 4369 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
miiteselsil sorumlulugun kapsami objektif hukuk kurallarim1 zorlayacak dlciide
genisletilerek, vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin bu
yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri halinde verginin 6denmesinden; alim satima taraf

olanlar, hizmetten yararlananlar, aralarinda dogrudan dogruya veya hisimlik nedeniyle

8 «Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu”,
http://www.basarm.com.tr/yayin/idarihukuk/malisorumluluk/birincibolum2.htm, 01.03.2005.
% Elmaci, Calik, a.g.e., s. 74.

5 A.g.e., ss. 76-77.
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ya da sermaye, organizasyon veya yonetime katilmak veya menfaat saglamak suretiyle
dolayli olarak iligkide bulunanlarin tespit olmasi halinde miiteselsilen sorumlu

tutulacaklar1 hitkkmii getirilmistir. ®’

2.2.3.3. VUK’unda YMM’lerin Sorumluluklari

213 sayili VUK’unda miikellef vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu
terettiip eden gercek veya tiizel kisi olarak vergi sorumlusu ise, alacakli vergi dairesine
kars1 sorumluluk tasityan muhatap kisidir. Ancak, YMM’lerin sorumlulugu ise daha

farklidir.®

4008 sayili VUK’a eklenen miikerrer 227.nci maddede, vergi beyannamelerinin
imzalanmast ve YMM’lerin tasdik raporlariyla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu
madde kapsaminda beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen
YMM’ler, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer
alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini tegkil eden belgelere uygun
olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikacak vergi ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza,

gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.®

Verginin miikellefi, YMM nin miisavirlik hizmeti verdigi ger¢ek ve tiizel kisi,
miikellefiyet ise bu gercek veya tiizel kisinin faaliyet konusudur. S6z konusu faaliyetten
dogan kazancin bildirilmemesi veya eksik bildirilmesinden kaynaklanan vergi ziyai
olmasi nedeniyle vergi kanunlar1 uyarinca dogan vergi cezasi olugsmaktadir. Kanundan
dogan bu verginin yine kanundan dogan sorumluluk nedeniyle sorumlu olan YMM’den
takibi yoluna gidilmesi 231 sayili VUK’nunda ve 3568 sayili Kanunda belirtilen

sorumluluklardan farklidir.”®

% VUK ’nun 11. Maddesinin 3. fikrasinda 4369 Sayili Say1 Kanunla Yapilan Degisiklik; Seker, a.g.m., s.
124.

88 Erkan, a.g.m., s. 104.

¥ Giil Yilmaz, a.g.m.,, s. 37; Erkan, a.g.m., ss. 105-106.

% Erkan, a.g.m., s. 106.
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YMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “hukuki sorumluluk” baslikli 21. maddesinde YMM’ler,
“verdikleri hizmet sirasinda VUK’da yer alan istirak, tesvik ve yardim hiikiimlerine
uyan fiilleri sebebiyle sorumludur.” hiikmiine yer verilmistir. 213 sayil1 VUK nun 338.
maddesinde diizenlenen “istirak”, 346. maddesinde diizenlenen “tesvik” ve 347.
maddesinde diizenlenen  “yardim” fiillerine bakildiginda bunlarin “kagake¢ilik”
kapsaminda ve ayr1 ayr1 maddi menfaat gozetme sarti aranarak diizenlendigi
gorilmektedir. YMM’lerin bu sayilan nitelikteki fiillerin varli§i durumunda
VUK’nunun bu maddeleri kapsaminda sorumlulugu giindeme gelecektir. 4369 sayili
Kanunla VUK’nun 336, 337 ve 338.nci maddeleri kaldirilmis “istirak™ bagligi altinda ve
360. madde diizenlenmistir. Yonetmeligin 21. maddesi ile ' YMM’lerin bu hiikiimlere
uyan fiillerinden sorumlu tutulacaklar1 oOngdriilmekle birlikte “sugta ve cezada”
kanunilik ilkesi geregince yonetmelikle bu tlir sorumluluklar getirilemeyeceginden

uygulanmasi da miimkiin goriilmemektedir.”’

2.2.4. Yemini Mali Miisavirlerin Tasdik Ile Ilgili Sorumluluklari

YMM’lerin, kanuni sorumluluklarina yukarida deginilmisti. Bu kisimda tasdik

ile ilgili sorumluluklar ele alinacaktir.

2.2.4.1. Tasdik isleminden Kaynaklanan Sorumluluklar

“YMM’lerin gergek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore

inceledigini tasdik ederler.

YMM’lerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular ile tasdike iligkin usul ve
esaslar; gercek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz

kazandirici islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin

°! Giil Yilmaz, a.g.m., s. 74.Saban Nihal, “YMM’in Tasdikten Dogan Sorumlulugu”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Ankara, 1993, s. 57.
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ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye ve Giimriik Bakanliginca

cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali
tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami dl¢iisiinde incelenmis
bir belge olarak kabul edilir. Ancak, c¢esitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve
inceleme yetkilerinin kullanilmasimna ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.
YMM’ler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirlt olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
YMM’ler yaptiklar tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikg¢a belirtirler. Bu
Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar ve diger kanunlardaki

sorumluluklari saklidir.”*?

Tasdik raporlarinin incelenmesi sonucunda bir matrah farkinin saptanmasi
YMM’in sorumlu tutulabilmesi i¢in tek basina yeterli olmayip, saptanan vergi ziyainin
YMM’in tasdik konular1 ve belgeleri iizerinde ortaya c¢ikmasi gereklidir. Vergi ziyai
tasdik kapsamina dahil bir islemden kaynaklanmalidir. Teblige (18 seri nolu) gore
misterek ve miiteselsil sorumlulugu saptanan YMM’ler nezdindeki takibat, vergi ve
ceza  tahakkukunun  kesinlesmesinden  sonra  baslatilacaktir.  Tahakkukun
kesinlesmesinden ne anlasilmasi gerekir? Vergi Usul Kanununa gore vergi ve ceza,
dava konusu yapilmadig: takdirde, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren bir ay sonra;
dava konusu yapilmasi halinde ise, dava konusu karara gore yeniden diizenlenen
thbarnamenin yiikiimliiye teblig ile kesinlesir. YMM’leirn sorumlulugu da bu siiregten
sonra baglar. Vergi ve cezalarinin kesinlesmesinden sonra yiikiimlii tarafindan 6deme
yapilirsa YMM’in takibine gerek kalmaz. YMM’in takibat1 vergi ve cezanin tahsiline
yonelik olacagindan yiikiimliiniin tarhiyata karsi actigit davada mahkemece vergi ve
cezanin tasdikine karar verilmesi durumunda uyusmazligin Danistay’a gotiiriilmesi,
tasdik edilen vergi ve cezalarin YMM’ler nezdinde takibat yapilmasini

engellemeyecektir.”

%2 3568 Sayili Kanun 12 Madde.
% Giil Yilmaz, a.g.e., s. 35.
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2.2.4.2. Tasdikin Dogru Olmamasindan Dogan Sorumluluk

3568 sayili Kanunun 12. maddesi, tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk,
YMM’ler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali
tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile
muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore

inceledigini tasdik ederler.”

YMM’lerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iligkin usul ve
esaslar; gercek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolar, doviz
kazandiric1 islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin
ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye ve Giimriik Bakanliginca

¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali
tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami 6l¢iisiinde incelenmis
bir belge olarak kabul edilir. Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve
inceleme yetkilerinin kullanilmasima ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.
YMM’ler yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar: tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
YMM’ler yaptiklar tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikca belirtirler. Bu
Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki

sorumluluklari saklidir.”®

2.2.4.3. Disiplin cezalar

3568 Sayili Kanunun 48. maddesine gore meslegin vakar ve onuruna aykir fiil

ve hareketlerde bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut da

3568 Sayili Kanun, Madde 12.
” A.g.k.m.
% A.g.k.m..
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gorevinin gerektirdigi giliveni sarsici hareketlerde bulunan YMM’ler hakkinda,

muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesi maksadi ile durumun

niteligine ve agirlik derecesine gore asagidaki disiplin cezalar1 verilir. Disiplin cezalari

sunlardir :”’

Uyarma; YMM’e mesleginin icrasinda daha dikkatli davranmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir
Kinama; YMM’ye gorevinde ve davranisinda kusurlu sayildiginin yazi
ile bildirilmesidir.
Gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; mesleki sifat1 sakli kalmak
sartiyla alt1 aydan az, bir yildan ¢ok olmamak iizere mesleki faaliyetten
alikoymadir.
Yeminli sifatin1 kaldirma; YMM nin yeminli sifatinin kaldirilmasidir.
Meslekten ¢ikarma; YMM ruhsatnamesinin geri alinarak bir daha bu
meslegi icra etmesine izin verilmemesidir. Mesleki kurallara, meslegin
vakar ve onuruna aykirt fiil ve harekette bulunanlarla, gorevin
gerektirdigi giiveni sarsici harekette bulunan YMM’ler hakkinda, ilk
defasinda uyarma, tekrarinda ise kinama cezasi uygulanir. Gorevini
bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yapmayan veya kusurlu olarak
yapan veyahut ta bu kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykir1
harekette bulunan YMM’ler i¢in gecici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma cezas1 uygulanir. Tasdik yetkisini gercege aykir1 olarak
kullandig1 Maliye ve Gilimriikk Bakanlhiginca ilk defa tespit edilen ve
rapora baglanan YMM’ler hakkinda gecici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma, bu husus tekerriir edip bunun mahkeme karariyla kesinlesmesi
halinde de yeminli sifatin1 kaldirma cezasi1 verilir. Miikellefle birlikte
kasten vergi ziyaina sebebiyet verdikleri mahkeme karari ile kesinlesen
YMM’lere, meslekten ¢ikarma cezasi verilir. Ug yillik bir donem iginde
iki veya daha fazla disiplin cezasini gerektiren davranista bulunan YMM,
her yeni sugu i¢in bir dncekinden daha agir ceza uygulanabilir. Bes yillik
donem icinde iki defa mesleki faaliyetten alikoyma cezas1 ile

cezalandirilmasindan sonra bu cezayir gerektiren fiili yeniden isleyen

°73568 sayili Kanun., Madde 48.
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YMM’ler hakkinda meslekten ¢ikarma cezast uygulanir. Disiplin
kurullar1 bir derece agir veya bir derece hafif disiplin cezasinin
uygulanmasina karar verebilirler. Takibat ve hiikiim tesisi disiplin
sorusturmasi yapilmasma ve disiplin cezast uygulanmasimna engel
degildir. YMM hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezas1 verilemez.
Yetkili disiplin kurulunun 10 giinden az olmamak iizere verdigi siire
icinde savunma yapmayanlar, savunma hakkindan vazge¢mis sayilirlar.

Disiplin cezalar1 kesinlesme tarihinden itibaren uygulanir.

2.2.5. Yeminli Mali Miisavirlerin Diger Sorumluluk Yaklasimlari ve

Sorumluluklarma Iliskin Ozel Durumlar

YMM’lerin buraya kadar belirtilen sorumluluklarindan bagka sorumluluklar da

sOz konusudur.

2.2.5.1. YMM’lerin Diger Sorumluluk Yaklagimlar:

YMM’lerin buraya kadar ki sorumluluklarina deginildi. Bunlar i¢inde yer almakla
birlikte, YMM’lerin devlete, miisterilerine, kamuoyuna, c¢alisanlara ve meslek odalarina

sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bunlara da asagida kisaca deginilecektir: *®

2.2.5.1.1. YMM’lerin Devlete Kars1 Sorumlulugu

3568 sayili Kanun ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde, YMM’ler, tasdik
ettikleri donem ve konu ile sinirlt olmak iizere, tasdikini yaptiklart kuruluslarin, daha sonra
incelenmesi neticesinde ortaya ¢ikan ilave vergi, ceza ve faizlerinden dolayr miisterek,

miteselsil sorumludurlar.

% «Sirket Yénetici ve Ortaklarimin Sahsi Sorumluluklari Kasim 20047, http://www.pwc.com/tr/tur/ins-

sol/publ/tax/sahsisorumluluklar.pdf, 01.03.2005.



51

2.2.5.1.2. YMMlerin Miisterilerine Kars1 Sorumluluklar:

Tasdik edilen donemle ilgili olarak daha sonra ilave vergi, ceza, faiz 6demek
zorunda kalan miikellefler, kendilerini zarara ugrattig1 gerekgesi ile, 6zel hukuk hiikiimleri
cercevesinde, Odedikleri ceza ve faizlerin kismen veya tamamen YMM tarafindan

karsilanmasi talebiyle yargiya bagvurabileceklerdir.

2.2.5.1.3. YMM’lerin Kamuoyuna Kars1 Sorumluluklar:

YMM’lerin, kamuoyuna karsi en onemli sorumlulugu, yapacaklari denetimleri
bagimsizlik ve tarafsizlik igerisinde yaparak, devletin vergi ziyaina ugramasini onlemek,
edindikleri bilgileri ve tecriibeleri ekonomiye katma deger saglayacak sekilde kullanarak,

toplumun refahina katki saglanmasina yardimci olmaktir.

2.2.5.1.4. YMM’lerin Meslek Odasina Karsi Sorumluluklari

YMM’lerin Meslek Odalarina karsi en basta gelen sorumlulugu, meslegin
gerektirdigi vakari, olgunlugu ve temsil etme yetisini gostermek, kamuoyunda meslegin
onuruna yakigsmayan davranislardan kaginarak, diger YMM’ler hakkinda olumsuz bir kani
olugmasini 6nlemektir. Ayrica, Meslek Odasinin iiyeleri i¢in belirledigi bazi yiikiimliiliikleri

(aidat vb.) yerine getirmektir.

2.2.5.1.5. YMM’lerin Calisanlara Kars1 Sorumluluklar:

YMM’ler, calisanlara mesleki egitimler ile gelismelerine yardimci olmak,
yaptiklar1 bagimsiz ve tarafsiz denetimler ile ¢alisanlarin sosyal (SSK primleri vb.)

haklarinin korunmasini saglama gibi 6nemli sorumluluklari vardir.
2.2.5.2. Karsit Inceleme Sorumlulugu
3568 Sayili Kanunun 12. maddesi ve bu maddenin verdigi yetkiye dayanilarak

cikarilan yonetmelik geregince YMM’lerin hem tam tasdik hem de KDV iadesi tasdik

islemlerini gerceklestirirken, tasdik kapsamina giren islemlerin gergegi yansitip
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yansitmadigini saptamak amaciyla gerekli karsit incelemeleri yapmakla yiikiimlii
olduklar1 ifade edilmis ve konunun yasal dayanaklari agiklanmistir. 3568 sayili
Kanunun 12 maddesine dayanilarak cikarilan 27-28 sirta no’lu Genel Tebligler, 19
no’lu Genel Tebligin karsit incelemeye iligkin hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirmistir. 27-
28 sayili Genel Tebliglerde karsit incelemelerde uyulacak esaslari ve YMM’lerin
uymakla ylikiimlii olduklar1 sorumluluklar: da saptamistir. Buna gore karsit incelemeler,
kural olarak tasdik islemini yapan tarafindan yerine getirmesi hiikme baglanmistir.
Ancak, istisnast yazili teyit almadir. Karsit incelemede amag, tasdike konu islemin
gercek mahiyetinin ortaya cikarilmasidir. Goriildiigii gibi, YMM’lerin karsit inceleme
sorumlulugu, tasdike konu islemin ger¢cek mahiyetini ortaya ¢ikarmak seklinde genel
olarak ifade edilebilmektedir. Ancak, YMM'’lerin s6z konusu Genel Tebligler
istlendigi sorumluluk sadece tasdik islemini yaptiklart miikellef ile smnirh
kalmamaktadir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya
kullanilmast olasiliginin  bulundugu haller ile benzer diger siipheli durumlarda
YMM’ler, herhangi bir kademe sinirlamasi olmaksizin islemin gercek niteligini ortaya
cikarincaya kadar alt kademelere inme sorumlulugu tasimaktadirlar. Gergegi aykiri
diizenlenmis veya eksik bilgi igeren teyit yazilarin1 gereken kontrolleri yapmadan

isleme koyan YMM’ler, dogacak sonuglardan sorumlu olurlar. *°

YMM’lerin tasdik sozlesmelerinde belge ve bilgilerin  dogrulugunun
saptanmasini isteme hakkina sahip olan YMM’lerin, bu talep yerine getirilmedigi
takdirde s6zii edilen belge veya belgeleri beyanname ve mali tablolar ile bildirimlerin
diizenlenmesinde dikkate almayabilecegi ve bu suretle sorumlu tutulamayacagi ifade
edilmektedir. Ayrica, birgok s6zlesmede s6zleseme konusu islerle ilgili olarak YMM’ye
verilen bilgi ve belgelerin dogrulugundan ve YMM tarafindan belirtilen tarihe kadar

teslim edilmemesinden dogan risklerden is sahibi sorumlu tutulur.'®

% Mehmet Sevki Kaya, “Yeminli Mali Miisavirlerle Ilgili Son Diizenlemeler ve Bir Degerlendirme”,
Yaklasim, 05.01.2005, ss. 1-2.

1% Ercan Aptiirk, Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu Agisindan Uygunluk ve Dogruluk Denetimi
Kistaslarmin Ortaya Cikardigi Celiskiler.”, E- Yaklasim, Nisan 2004 S. 9, 05.01.2005, s. 2.
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2.2.5.3. Vergi Kacak¢iligi Sucuna Istirak Sorumlulugu

Miikellefler, kendilerine yiiklenen vergisel yiikiimliiliikkler sonucu dogan vergi
borcunun dogru olup olmadigmmi kanitlamam ve onaylama gorevini YMM’lere
yiikleyerek bir anlamda sorumlulugu dagitmis gibi goriinse de, kamusal icerige sahip
olan s0z konusu faaliyetin vergi denetimi niteligine biirlinmiis ve dogrulama fiilinin

eklenmesiyle vergi cezalarimin YMM ye yiiklenmesi giindeme gelmistir.'"'

YMM’ler, miikellef ile birlikte ortaya ¢ikacak vergi ziyaindan sorumlu
tutulmaktadirlar. Halbuki YMM’lerin islevi, miikellefin vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek degildir. S6z konusu yiikiimliiliikklerin belge, kayit nizami1 ve matrah

tespitinde belgelerle kayitlarin uygunlugunu saglamaktir.

2.3. YARGI KARARLARI DOGRULTUSUNDA YEMINLI MALI
MUSAVIRLERIN SORUMLULUKLARI ve BAZI ORNEKLER

Karar Sira No: 21, YMM’lerin sorumluluklarinin baglangici uyusmazlik, 3568
sayitli Kanunun 12’nci maddesiyle YMM’ler i¢in getirilen miisterek ve miiteselsil

sorumluluga iliskin bulunmaktadir.

3568 sayili Kanunda oOngoriilen sorumluluk, VUK’nda mevcut “Vergi

Sorumlulugu” miiessesesinden degisik nitelige sahiptir.'®

YMM’ler igin getirilen
sorumluluk vergi ile ilgili 6devleri yerine getirmekten kaynaklanan bir isleve sahip
olmayip, vergilendirmeye esas alinacak belge, kayit nizami ve matrah tespitinde dikkate
alinmas1 gerekli islemlerin muhasebe usul ve esaslarma, kanunlarda belirtilen
diizenlemelere uygunlugunu temin amacina yoneliktir. 3568 sayili Kanunun 12’nci

maddesinin dordiincii fikrasinda, YMM’lerin yaptig1 tasdikin dogru olmamasi nedeniyle

zityaa ugratilan vergilerden ve kesilen cezalardan “miikellefle birlikte miistereken ve

1% Bumin Dogruséz, “ “Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi ve Hukuk”, Diinya, 31 Agustos 2000.
192213 Sayili VUK, Madde 359.
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miiteselsilen” sorumlu olacaklar1 belirtildiginden, miikellefle birlikte ve ayni usullere

gore takibi gerekecegi anlagilmaktadir.'”

YMM’nin tasdikin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan vergi ve bunun
cezasindan “miikellefle birlikte” sorumlu tutuldugundan, bu sorumlulugun ancak vadesi
geldigi halde O6denmemis vergi borglarinin tahsili i¢in Ongériildiglinii sdylemek
miimkiin degildir. Kanun koyucunun amaci bu olsaydi, maddeye ‘“miikelleflerin
varligindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve cezalar yoniinden” sorumluluga
isaret eden bir ibareye yer verirdi. 3568 sayili Kanunun 12°nci maddesinin agik ifadesi,
YMM’lerin hatali tasdik isleminden kaynaklanan vergi ziyai nedeniyle takibi i¢in, 6nce
vergi miikellefi hakkinda tarhiyat yapilip bunun kesinlesmesini ve kamu alacaginin
tahsil edilebilir hale gelmesini beklemeye ve ancak bundan sonra YMM nin takibi i¢in

gerekli islemlerinin kabuliine olanak vermemektedir.'™

Sorumlulugun “miiteselsil” olmasi, idarenin vergi alacagi i¢in sorumlulardan
diledigine miiracaat edebilmesi olanagini saglar. Hatta ayn1 anda sorumlularin ikisinin
birden takibine de bir engel yoktur. Kuskusuz s6z konusu hiikiim, vergi miikellefiyetini
ve miikellefi degistirmemistir. Bir bakima, miikellef verginin asil borglusu, YMM ise
fer’i bor¢lusu durumundadir. Miikellef ve YMM nin ayn1 borg i¢in takip edildiklerinden
vergi borcunun herhangi bir nedenle kalkmasi halinde YMM de borgtan kurtulur.
YMM’lerin asil bor¢lu miikellefe ait biitlin iddia ve savunmalari1 idareye karsi ileri
stirmek hak ve yetkisine sahiptir. YMM’lerin bu olanagi kullanabilmesi séz konusu
sorumlulugu nedeniyle verginin tarh ve tahakkuku anindan itibaren takibi halinde
miimkiin olabilir. Ancak bu suretle tasdik isleminden dayali vergiden miikellefle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulan YMM’lerin yargt mercileri 6niinde davaci

ve davali olarak iddia ve savunma hakkim kullanma olanagi saglanmus olur.'®

Temyiz istemine konu olan mahkeme kararinda YMM’lerin sorumlulugunun
verginin O0denmesi sathasiyla ilgili oldugu, vergi alacaginin miikellef yoniinden

kesinlesmesinden sonra baglayabilecegi yolundaki goriis ve gerekceler yerinde

1033568 Sayili Kanun Madde 12; Giil Yilmaz, a.g.m., ss. 47-48.

1% 3568 Sayili Kanun, Madde 12.

1% Danigtay 4.Daire; 19.12.1994 giinlii ve E.1993/5656; K.1994/6112.
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 05.04.2005



55

goriilmemistir. Ancak, olayda davacinin miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulmasina neden olan vergilemeye iliskin olarak miikellef sirket tarafindan agilan
davada mahkemece tarhiyatin terkinine karar verilmis olup, bu karara yonelik temyiz

196 Miikellef sirket davasi nedeniyle kaldirilmis olan vergi ve

sistemi de reddedilmistir.
cezadan davacinin 3568 sayili Kanunun 12°nci maddesi uyarinca sorumluluktan

kurtuldugunun kabulii gerekir. Mahkeme karar1 bu nedenle yerindedir.107

Vurgulanmasi gereken diger bir husus; vergi hukukunda tanimini bulan “vergi
sorumlusu” kavrami ile YMM’ler i¢in ongériilen sorumlulugun birbirinden tamamen
farkl1 bir karakter arz etmesidir. YMM’ler ne vergi miikellefi ne de vergi sorumlusudur.
Buna karsin miiteselsil sorumlulugun bir geregi olarak kendilerine vergi tarhiyati
yapilmas1 miimkiindiir. Bunlara yapilacak vergi tarhiyati icin miikellef adina yapilan

tarhiyatin kesinlesmesini beklemeye gerek yoktur.

YMM’lerin sorumluluklart ilgili yargiya yansiyan g¢esitli uyusmazliklar
olmustur., Ornegin YMM olan davaci adina... Yatirim ve Ihracat Anonim Sirketi igin
diizenledigi tasdik raporuyla haksiz KDV iadesine sebebiyet verdiginden bahisle, 3568
sayil1 Kanunun 12°nci maddesi uyarinca miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla Aralik
1990 donemine iliskin olarak salinan kagakgilik cezali KDV’ne karsi acilan davada;
VUK’a gore, vergi tarhinin vergi miikellefi adina yapilmasi gerektigi, 3568 sayili
Kanunla getirilen sorumlulugun YMM ’lerin vergi miikellefi ve sorumlusu sayilmalarini
gerektirmeyecegi, diger kosullarin varligi halinde, YMM’lerin ziyaa ugratilacak
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olduklarindan, bu sorumlulugun ziyaa ugratilan verginin miikellefi adina tarh
edilip kesinlesmesinden sonra, tahsil sathasinda s6z konusu olmasi gerektigi, vergi
kanunlarina gore, kendisine vergi borcu diismeyen ve miikellef olmayan YMM adina

vergi tarhinda isabet bulunmadig1 gerekgesiyle tarhiyatin terkini yolundaki istanbul 7.

1% Damistay 4.Dairesinin 19.12.1994 giinlii ve E.1993/4890; K.1994/6113 sayili karart,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 05.04.2005

"""Damistay 4.Daire; 19.12.1994 giinlii ve E.1993/5656; K.1994/6112;
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 05.04.2005
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Vergi Mahkemesinin ... sayili kararimin .... Vergi Mahkemesi Baskanlig1 tarafindan:
davacinin KDV iadesi tasdik raporu diizenledigi sirketin hayali ihracat organizasyonu
icinde yer aldig1 ve yaniltict belge temin ettii inceleme raporuyla saptandigindan,
tasdik raporu diizenleyerek vergi ziyaina sebebiyet veren davacinin, 3568 sayili
Kanunun 12°nci maddesine gore vergi ve cezadan sorumlu oldugu ileri siiriilerek
bozulmasi istenilmektedir. Uyusmazlik, diizenledigi KDV iadesi tasdik raporuna
dayanilarak haksiz KDV iadesi alindigindan bahisle, YMM olan davaci adina 3568
sayil1 Kanunun 12’nci maddesindeki kurala dayanilarak miisterek ve miiteselsil sorumlu

sifatiyla kagakgilik cezali KDV tarhiyati yapilmasindan dogmustur.'®®

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
YMM’lik Kanununun 1’inci maddesinde isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli
ve gilivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar
gerceklestirmek, kanunun amaglar1 arasinda sayilmis, ayni kanun 12’nci maddesinin
4’lincii fikrasinda ise YMM’lerin yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklart,
yaptiklar tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere,
ztyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve

miiteselsilen sorumlu olacaklar1 hitkme baglanmistir.'”

3568 sayili Kanunun 12’nci maddesine dayanilarak 02.01.1990 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan YMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12’nci maddesinde YMM’lerin
yetkileri, 20’nci maddesinde ise sorumluluklar1 gdsterilmis ve anilan 20’nci maddede
tasdik konusu ile ilgili olarak bakanlik¢a tebliglerde belirlenen hususlarin tasdik
kapsami i¢inde mutlaka arastirilmasi ve incelenmesi gerektigi, YMM’lerin inceledikleri
ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu ve belgelerin ger¢egi yansitmamasi ve
dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve kesilecek ve cezalardan VUK

hiikiimleri uyarinca miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari,

1% Danistay, 7. D.; Tarih;13.12.1995; E.1994/4568; K.1995/5197;
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 05.04.2005; Damistay Dergisi, S.91, Y1l 1996, s. 715-
720.

19 Bkz. 3568 sayili kanun Madde 1-4.
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bu sorumlulugun yerine getirilmesinde Bor¢lar Kanununun “Tam Teselsiil”

hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.''°

1 sira no’lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginin (D) bdliimiinde de, YMM’lerin
yapmis oldugu incelemenin amacinin, iade edilmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu, bu nedenle de YMM’lerin gercek durumu
tespit etmek i¢in her tiirlii belgeden yararlanmak ve her tiirlii inceleme tekniklerini
kullanmak zorunda oldugu Vurgulanmlstlr.1 H

Bu diizenlemelerle genis yetkilerle donatilmis olan YMM’lerin yaptiklar
tasdikin yasa ve yonetmelik hiikiimleriyle amaglanan dogrultuda olmamasi sonucu ziyaa
ugratilan vergilerden, miikellef ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmalari
ongoriilmiistiir. Bu sorumluluk, 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan “vergi
sorumlulugu” miiessesesinden farkli bir nitelige sahiptir. YMM’ler icin getirilen
sorumluluk, wvergi ile ilgili o6devlerin yerine getirilmesiyle 1ilgili olmayip,
vergilendirmeye esas alinacak belge, kayit nizami ve matrah tespitinde dikkate alinmasi
gerekli islemlerin muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda belirtilen diizenlemelere

uygunlugu saglama amacina yoneliktir.''?

3568 sayili Kanunun 12°nci maddesinde, YMM’lerin, “miikelleflerin
varligindan kismen veya tamamen alinamayan vergi ve cezalardan” degil, “ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan” miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olduklar1 hiikkme baglandigindan, bu sorumlulugun ancak vadesi
geldigi halde O6denmemis vergi borglarinin tahsili i¢in Ongoriildiglinii sdylemek
miimkiin degildir. Dolayisiyla, 3568 sayili Kanunun 12’nci maddesinin acik ifadesi,

YMM’lerin hatal1 tasdik isleminden kaynaklanan vergi ziyail nedeniyle takibi i¢in, vergi

10 yMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Madde 12, R.G., 02.01.1990.

"1 Sira No’lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi (D) Boliimii, R.G., 18.02.1990.

12213 Sayili VUK, Madde 9.
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miikellefi hakkinda yapilacak tarhiyatin kesinleserek kamu alacaginin tahsil edilebilir
113

hale gelmesini beklemeye olanak vermemektedir.

Sorumlulugun miiteselsil olmasi, idarenin vergi alacagi i¢in sorumlulardan
diledigine miiracaat edebilmesi olanagi sagladigi gibi, ayn1 anda sorumlularin her
ikisinin birden takibi de miimkiindiir. Miikellef ve YMM ayni bor¢ icin takip
edildiklerinde vergi borcunun herhangi bir nedenle ortadan kalkmasi halinde, YMM nin

de bor¢tan kurtulacag tabiidir.

YMM’ler, vergi ve cezadan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulduklarindan, miikellef tarafindan ileri siiriilebilecek iddia ve savunmalari
idareye kars1 ileri siirebilmeleri de, verginin tarhindan itibaren takip edilebilmelerine
baglidir. Ancak bu sekilde YMM’lerin yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak

iddia ve savunma haklarini1 kullanmalarina olanak saglanmis olacaktir.

Bu nedenle, temyiz istemine konu olan mahkeme kararindaki, YMM’lerin
sorumlulugunun verginin miikellef adina tarh edilip kesinlesmesinden sonra, tahsil
safhasinda s6z konusu oldugu ve vergi miikellefi olmayan YMM’ler adina vergi tarh
edilemeyecegi yolundaki gerekce yerinde goriilmemistir. Ancak, olayda, davacinin
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmasina neden olan vergilemeye iliskin olarak
miikellef sirket tarafindan agilan davada mahkemece Danistay Dokuzuncu Dairesinin
bozma kararina uyularak tarhiyatin kaldirilmasina karar verilmesi iizerine vergi
dairesinin diizeltme fisiyle vergi cezalarini terkin ettigi anlasildigindan, YMM olan
davacinin da, 3568 sayili Kanunun 12°nci maddesine dayanan sorumluluktan
kurtuldugunun kabulii gerekir.'"*

YMM’lerin, tasdik ettikleri konularla ilgili olarak ortaya ¢ikan vergi kayiplari
nedeniyle sorumlu tutulmalar1 sonucunda gerektiginde mallarina ihtiyati haciz
konulmasi miimkiindiir. Zira miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmanin sonucu

gerektiginde sorumlulardan her birinin malvarligina gidilebilmesidir.

'3 3568 Sayili Kanun, Madde 12.
"“Danistay, 7. D., 13.12.1995 Tarih ve E.1994/4568; K.1995/5197
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 05.04.2005.
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3568 sayili Kanunun 12°nci maddesinin 4’lincii fikrast hiikmii, miisterek ve
miiteselsil sorumlu sifattyla YMM’lerin mallarina uygulanan ihtiyati haciz isleminden

dogmustur.

Borglar Kanunun miisterek borglularin mesuliyetini diizenleyen 142’nci
maddesinde; alacaklinin, miiteselsil borglularin climlesinden veya birinden borcun
tamamen veya kismen edasini istemekte muhayyer oldugu, borcun tamamen edasina

kadar biitiin borglularin mesuliyetinin devam edecegi hiikme baglanmistir.

YMM’ler ¢ok genis yetkilerle donatilmistir. Bu nedenle YMM’lerin yaptiklari
tasdikin yasa ve yonetmelik hiikiimleriyle amaglanan dogrultuda olmamasi sonucu ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilen cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olduklar1 anlagilmakta olup, idarenin vergi alacaginin tahsili i¢in
sorumlulardan yalniz birisine miiracaat edilebilecegi gibi, ayn1 anda her ikisine de

bagvurulabilecegi aciktir. s

YMM’lerin, diizenledikleri tasdik raporlarinin dogru olmamasi halinde tasdikin
kapsamiyla smirli olmak iizere asil miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olduklarindan, asil miikellef adina salman vergi ve kesilen cezanin

kesinlesmesi beklenilmeden, YMM adina da cezali tarhiyat yapilabilir.

YMM adina Cezali Vergi Tarhiyatr; YMM, tasdikin dogru olmamasi nedeniyle
ztyaa ugratilan vergi ve cezadan miikellefle birlikte sorumlu tutuldugundan, bu
sorumlulugun ancak miikellef tarafindan 6denmemis ve miikelleften tahsil olanagi
kalmamis vergi borglarinin tahsili i¢in 6ngoriildiigiinii s6ylemek miimkiin degildir.
Kanun koyucu bu amagta olsaydi, maddeye “miikellefin malvarligindan tamamen veya
kismen alinamayan vergi ve cezalar nedeniyle YMM’nin sorumlu tutulacagina isaret
eden bir ibareye yer verirdi. Bu bakimdan, 3568 sayili Kanunun 12’nci maddesindeki

aciklik karsisinda, YMM’lerin hatali tasdik islemi sonucu saptanan vergi kaybi

"> Damistay 11. Daire; Tarih, 20.02.1995; E.1995/247; K.1995/310.
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nedeniyle, 6nce vergi miikellefi adina yapilan tarhiyatin kesinlesmesini ve bundan sonra

YMM’in takibi igin gerekli islemlerin yapilacagim kabule olanak yoktur.''®

3568 sayili Yasanin 12’nci maddesinin 4’ilincli fikrasindaki miikelleflerin
hesaplar1 hakkinda tasdik raporu diizenleyen YMM lerin, kayba ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklari
yolundaki agik hiikiim karsisinda, YMM’lerin, bu sorumlulugunu 213 sayili VUK’ nun
10’uncu maddesinde kosullar1 ve smirlar1 belirlenen kanuni temsilcilerin sorumlulugu

gibi anlamak miimkiin degildir.'"”

Biitiin bu nedenlerle, YMM nin sorumlulugunun, verginin 6édenmesi safhasi ile
ilgili oldugu, bu sorumlulugun vergi alacaginin miikellef yoniinden kesinlesmesinden
sonra baglayabilecegi gerekcesiyle cezali tarhiyati terkin eden vergi mahkemesi

kararinda yasal yonden isabet goriilmemistir.''®

16 http://www.danistay. gov.tr/kerisim/container.jsp, 05.04.2005.

"7 http://www.basarm.com.tr/yayin/idarihukuk/malisorumluluk/birincibolum2.htm, 01.03.2005.
"8 Damistay, 11.Daire; Tarih, 22.03.1995; E.1995/1517; K.1995/621;
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/container.jsp, 05.04.2005.
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3.1. MUSTERREK VE MUTESELSIL SORUMLULUK KAVRAMI VE
YMM’LERIN SORUMLULUGU

Bundan o6nceki bélimde YMM’lerin genel olarak sorumluluguna deginilmisti.
Bu boélimde YMM’lerin miisterek ve miiteselsil sorumluluklar1 agisindan kavramlar

irdelenecektir.
3.1.1. Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluk Kavram

Gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin 3568 sayili Kanun uyarinca yetki
almis SMMM ve YMM’ler tarafindan imzalanmas1 ve tasdiki ile gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin bazi indirim muafiyet ve istisnalardan ve yeniden degerleme
miiessesinden yararlanmasinin YMM tasdik raporuna baglanmasi uygulamasi ge¢misi
yakin zamana dayanmaktadir.''” Dolayisiyla YMM’nin miisterek ve miiteselsil
sorumluluk kavrami da bu kanuna dayanmaktadir. Bu ¢ercevede SMMM ve YMM’lerin
miistereken ve miiteselsilsen sorumluluklari, vergi beyannamelerinin 3568 sayili
Kanununu ayrinca yetki almis meslek elemanlarinca imzalanmasi ve tasdiki ile bazi
indirim ve istisnalarin ayni kanun uyarinca YMM tasdik raporuna baglanmasi
uygulamasinin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikmustir.'*

Miiteselsil sorumluluk (mesuliyet) kavrami liigat anlam1 olarak, “birden ziyade
kimselerin bir zararin tamamindan ayri ayri mesul tutulmalar hali; birden ziyade
kimsenin birlikte bir zarara meydan vermemeleri halinde bunlarin hepsi miiteselsilen
sorumlu tutulmalardir.'?! “Birden Kavram olarak bakildiginda miiteselsil sorumluluk,
borg¢lulardan her birinin alacakliya kars1 borcun tamamindan sorumlu olmalar1 olarak

tammlanir. Dayanagini ise, haksiz muamele, akit veya kanunladir.'*

Miuiteselsil sorumluluk kavrami, BK’nun 50-51. maddelerinde, miiteselsil borcun

meydana gelisi ve miiteselsil bor¢lularin sorumluluklari ise s6z konusu kanunun 141 ve

"9 Muzaffer Kiigiik, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin VUK Uyarinca
Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu”, Vergi Diinyasi, S. 187, Mart 1997, s. 90.

12OKwiic;iik, a.g.m.,s. 81.

2! Tiirk Hukuk Liigati, Bagbakanlik Basimevi, 4. Baski, Ankara, 1998.

122 Sakip Seker, “Miiteselsil Sorumluluk Uygulamasi ve 70 Nolu KDV Genel Tebligi”, Yaklasim, Y1l 6,
S. 72, Ankara, Aralik 1998, s. 119.
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142. maddeleriyle diizenlenmistir. Buna gére BK madde 141; “Alacakliya kars1 her biri
borcun tiimiinden sorumlu olma yilikiimi altina girdiklerini bildiren miiteahhidin
borglular arasinda teselsiil (dayanigsma) vardir. Boyle bir bildirme olmayinca dayanigsma
ancak yasanin gosterdigi durumlarda olur” hiikkmiine yer vermistir. BK 142/1 ise;
“Alacakli miiteselsil bor¢lularin tiimiinden veya birinden borcun tamamen veya kismen
O0denmesini isteyebilir” demektedir. Kamu alacaginin giivenceye baglanmasin
amaclayan VUK’nun 11. maddesindeki “miiteselsil sorumluluk” miiessesesi, Borglar

Kanunun bu hiikiimlerine gére diizenlenmistir.'*

3239, 3418 ve 4369 sayili Kanunlarda yapilan diizenlemeler kusursuz (objektif)
sorumluluk esasina dayanmaktadir. 3239 sayili Kanunda Anayasa Mahkemesi kararinda
“Objektif Sorumluluk™ tan s6z edilmekle birlikte, Danistay miiteselsil sorumluluk
uygulamasinda kusur diger deyisle kasit veya ihmali aramaktadir. Dolayisiyla Danistay,

subjektif sorumluluk agisindan olaya yaklasmaktadir.'**

Vergi Usul Kanunu’nun 11 maddesine 3239 sayili Kanuna eklenen fikrada da;
“Mal alim satimi1 ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine
yatirmak zorunda olanlarin bu yilikiimliiliklerini getirmemeleri halinde verginin
O0denmesinden, alim satima taraf olanlar ile hizmetten yararlananlar, aralarinda zimmen
dahi olsa irtibat oldugu tespit olunanlar miiteselsilsen sorumludurlar” hiikmiine yer
verilerek, ilgili Kanuna gore kimlerin nasil miiteselsilen sorumlu olacagi

belirtilmistir.'?

Ticaret Borsalarina 3418 Sayili Kanun ile getirilen sorumluluk ise tamamen
kusursuz sorumluluk ilkesine dayanmaktadir. Ilgililerin yapilan tescil nedeniyle

kusursuz olamayacaklar1 goriisii kabul edilmektedir.'*®

123 Sakip Seker, “Miiteselsil Sorumluluk Uygulamasi ve 70 No’lu KDV Genel Tebligi”, Yaklasim, Y1l 6,
S. 72, Aralik 1998, s. 119.

124 Seker, a.g.m., s. 120.

125 VUK 11. Maddesine 3239 sayili Kanunla Eklenen Fikra; Seker, a.g.m., s. 120

126 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Ahmet Kumrulu, “”’Anayasa Mahkemesinin Bir Karar1 Nedeniyle Vergi
Borcunda Objektif Sorumluluk Esasina Girmeyen Teselsiil”, Barolar Birligi Dergisi”, Ankara, S. 3,
1998, ss. 413-30; Seker, a.g.m., s. 120.
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3.1.2. YMM’lerin Sorumlulugu

YMM’ler, Gelir ve Kurumlar Vergisi beyannamesi tasdiki (tam tasdik)
islemlerinde beyannamede yer alan matrah ve vergiye iliskin rakamlarin
dogrulugundan, KDV 1iadesi, indirim, istisna ve muafiyetten yararlanma ve yeniden
degerlemeye iliskin (6zel amacli) tasdik raporlarinda iade edilecek KDV, indirim,
istisna, yeniden degerleme (kurumlar tarafindan sermayeye eklenecek deger artis fonu)
rakamlarin dogrulugundan ve muafiyet raporlarinda muafiyet sartlarinin varliginin

dogrulugundan sorumludurlar.'?’

3568 sayili Kanun’un 12. maddesi ile 213 Sayili VUK’nun miikerrer 227
maddesi hiikiimlerine gére de YMM’ler; “yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan, dogru
olmamasi halinde tasdikin kapsamu ile sinirli olmak kaydiyla, ziya ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellef ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu”

tutulmaktadirlar.'?®

Sorumlulugun baglamasi, sorumluluk siiresi ve sorumluluk konusu agisindan
miikellef ile YMM arasinda yapilan tasdik sézlesmesi 6nem arz etmektedir. 3568 sayili
Kanun tebliglerinde belirlenen tasdik konularindan hangisi i¢in s6zlesme imzalanmigsa
YMM’nin sorumlulugu da o konuda verilecek tasdik ve/veya tasdik siiresi ile sinirh

olacaktir.'”

Aramast ve dogrulugunun arastirilmasi zorunlu konu ve belgeler ile bunlara
iliskin defter kayitlarinin usuliine uygun olarak diizenlenmis, kayit nizami ve muhasebe
ilkelerine gore kaydedilmis olmasi gereklidir. YMM’ler, belgelerin gegerliligini,
usuliine uygun olarak diizenlenip diizenlemedigini ve ger¢egi aksettirip aksettirmedigini

tespit etmek zorundadirlar."*® Ancak, 3568 sayili Kanun’un 12 maddesinin gerekgesi,

127 Muzaffer Kiigiik, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin VUK Uyarinca
Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu”, Vergi Diinyasi, S. 187, Mart 1997, s. §3.

128 Bkz. 3568 sayili Kanun’un 12. maddesi ile 213 Sayili VUK nun miikerrer 227 maddesi; Cemal Boyali,
“Meslek Mensuplariin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklar1”, Yaklasim, 05.01.2005.

12 Kiiciik, a.g.m.., s. 84.

1302 Seri no'lu SM, SMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi, Resmi Gazete No

20441, R.G., Tarihi, 22/02/1990; www.soylan.com/mevzuat/ymmmevzuat/002.htm - 8k - Ek Sonug,
01.03.2005.
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YMM’lere savunma hakki tanimaktadir. Bu maddenin gerekcesine gore “YMM’ler
tasdikin dogru oldugunu ve kendilerine ibraz edilen belgelere gore tasdik edildigini,
ilgili merciler nezdinde agiklama ve kanitlama hakkina sahip olacaklar” denilmek

suretiyle YMM’lerin savunma hakkinda dikkati ¢ekmektedir."’

YMM’ler, yapmis oldugu incelemenin amaci, yeniden degerlemenin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak uygulanip uygulamadigini; yeniden degerleme
sonucunda dogan deger artis fonlarimin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini,
usuliine uygun olarak sermayeye eklenip eklendigini, dolayisiyla da bu konu ile sinirl
olmak iizere vergi matrahini olusturan kurum kazancinin dogrulugunu arastirmak tespit

etmek ve saglamaktir.'*

YMM’lerin yapacaklar1 tasdik incelemelerinin amaci vergi istisnasindan
faydalanmak i¢in gerekli sartlarin yerine getirilip getirilmedigini ve vergi matrahin
olusturan gelir ve kurumlar vergisi beyanlarinin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamaktir. Bu nedenle YMM ger¢ek durumu tespit etmek i¢in her tiirlii belgeden
yararlanmak ve her tiirlii inceleme tekniklerini kullanmak zorundadir. imza ve miihiir
kullanmak suretiyle tasdik yapan ve tasdik raporu diizenleyen YMM’ler tasdik kapsami
ile smirli olmak iizere tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. YMM’ler, yaptiklar
tasdikin dogru olmamasi halinde ziyaa ugratilan vergilerin ve kesilecek cezalarin

0denmesinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar. 133

Muhasebe ve vergi denetimi, danismanlik ve mali tablolar ile beyannamelerin
tasdik iglemini yapan YMM’ler, 6zellikle tasdik islemlerinden iyi gelir elde ediyorlar.
Ancak, yaptiklar tasdik islemlerinden dolayi, kasit ya da agir kusurlar1 olmasa dahi, bir
vergi kaybi ortaya ¢ikarsa, tim malvarliklarini kaybedebiliyor, meslekleri ellerinden
almabiliyor hatta hapse bile girebiliyorlar. Oliim halinde, ‘cezalarin sahsiligi’

ilkesinden uzaklasiliyor ve mirasgilari da aile boyu sorumlu tutulabiliyor.'**

113568 Sayili Kanunun 12 Maddesinin gerekgesi; Boyali, a.g.m.

122 Seri no'lu SM, SMM VE YMM Kanunu Genel Tebligi, R.G. No 20441, R.G. Tarihi, 22.02.1990;
www.soylan.com/mevzuat/'ymmmevzuat/002.htm - 8k - Ek Sonug, 01.03.2005

133 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi Sira No: 35, 27 Mart 2004 Tarihli R.G. S. 25415;
http://www.alomaliye.com/smmm_35.htm, 01.03.2005

P4Siikrii Kizilot, “Kimse Yeminli Olmak Istemiyor”, http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/20-05-
2004(2).htm, 01.03.2004; 01.03.2005; Hiirriyet, 20.5.004.
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Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigiiniin verdigi 20.07.2001 giin 33960
sayil1 6zelgede; YMM’lerin sorumlulugunun, kusursuz ve sinirsiz bir sorumluluk
olmayip, 3568 sayili Yasanin 12’nci maddesinin 4’{incii fikrasinda belirtilen objektif

Olciilere gore belirlenmesi gerektigi acikca belirlenmistir.'*>

S6z konusu kanunun ilgili fikrasina gére YMM’ler, yaptiklari tasdikin
dogrulugundan sorumludurlar. Bu sorumluluk miisterek ve miiteselsil sorumluluktur.
Diger bir deyisle, YMM’ler yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin
kapsamu ile sinirli olmak iizere, kayba ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
yiikkiimlii ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir. Yukaridaki
hiikme bagh olarak ¢ikarilan Yonetmeligin 20. maddesinde YMM’lerin sorumlulugu
daha ayrintil bicimde diizenlenmistir.'*® Buna gére, YMM’ler, tasdik konusu ile ilgili
olarak Bakanlik¢a tebliglerle belirlenen hususlar1 mutlaka arastirmak ve incelemek
zorunda birakilmiglardir. Yonetmeligin 6. maddesinde ise, YMM’lerin iistlenecekleri
tasdik isleminin kendilerine getirebilecegi riski tespit etmek ve tasdik kapsam ve
programini belirlemek amaciyla gerekli arastirmalari yapma zorunlulugundan soz
edilmektedir. 14. madde de kanit toplama zorunlulugu; 16 madde de tasdik konusu ve
belgelerin dogrulugu ve gergegi yansitmasina olumsuz etkide bulunabilecek hata ve
hilelerin ortaya ¢ikarilmasi diizenlenmistir. Yine bu kapsamda, Maliye Bakanligi’nin
konu ile ilgili olarak yayimladig Teblig’de, YMM’lerce, isin niteligine ve isletmenin
tiiriine gore, tasdike dayanak yapilan belgelerin sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici
olup olmadigmin arastirilacagi, siiphelenilen durumlarda ilgililerin miikellefiyet
kayitlarinin vergi dosyalarindan ve diger kamu idarelerinden bilgi alinarak tahkik

edilecegi ifade edilmistir.'*’

Anilan Ozelgeye gore; YMM’lerin tasdikinde mali tablo ve beyannamelerin;
ilgili mevzuat hiikiimlerine, muhasebe prensiplerine ve muhasebe standartlarina uygun

olup olmadig1 ve bu uygunlugun denetim standartlarina gore yapilan bir denetim ile

133 www.ankara.ymmo.org.tr/front/duy.09.html.html - 18k -, 01.03.2005.

136 Recai Dénmez, “Yeminli Mali Miisavirlere Mesleki Sorumluluklari Cergevesinde Ihtiyati
Yazilabilecegi”, yaklasimyayinlar119 dosyalar
137 Donmez, a.g.m.,
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belirlenip belirlenmedigi énem tasimaktadir. Bu nedenle YMM’lerin sorumlulugu bu

objektif dlgiilere gore belirlenmelidir.'*®

3568 sayili Kanunun YMM’lere verilen yetkilere iliskin mali sorumluluk
mikerrer 227. maddede diizenlenmistir. Konu ile ilgili olarak 4 sira no’lu Vergi
Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas1 Hakkindaki Genel Teblig’deki diizenlemelere gore Serbest Muhasebeci ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, ziyaa ugratilan vergi, ceza ve gecikme
faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurken,
beyanname ve eklerini YMM’lere tasdik ettiren miikelleflere iliskin islemlerin
YMM’lerce yerine getirilmesi durumunda, s6z konusu YMM’ler de yaptiklari islerden
bu tebligle belirlenen usul ve esaslar c¢ercevesinde sorumlu tutulacaklari; bu
sorumlulugun ayica tasdik iglemini yapan YMM’nin sorumlulugunu ortadan

kaldirmayacagini hitkkme baglamistir.'*’

Yonetmelikte, ayrica bu sorumlulugun yerine getirilmesi konusunda Borglar
Kanunu’na atif yapilarak “Tam Teselstil” hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
BK’nun miisterek bor¢lularin sorumlulugunu diizenleyen 142. maddesinde, “alacaklinin
miiteselsil borg¢lularin ciimlesinden veya birinden borcun tamamen veya kismen edasini
istemekte muhayyer” oldugu, “borcun tamamen edasina kadar biitiin bor¢lularin
mesuliyetinin devam edecegi” hiikme baglanmistir. Daha degisik bir ifadeyle,
YMM’lerin yaptiklar1 tasdikin, yasa ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt olmasi
dolayisiyla kayba ugratilan vergi ve kesilen cezalardan asil yiikiimli ile birlikte ve
zincirleme olarak tasdiki yapan YMM’ de sorumlu tutulabilecektir. Idare, kamu
alacagimin tahsili i¢in sorumlulardan birine basvurabilecegi gibi, aym1 anda ikisini de

takip edebilecektir.'*

Yasa koyucu, tasdik kapsami ile sinirlt olmak kaydiyla, YMM’yi asil yiikiimlii
ile birlikte miiteselsil olarak sorumlu tuttuguna goére, bu smir igerisinde ihtiyati haczi

uygulanabilmesi miimkiindiir. Ciinkli sonugta, YMM’ler de tasdik ettikleri hususlarin

138
139

www.ankara.ymmo.org.tr/front/duy.09.html.html - 18k -, 01.03.2005.

Sebnem Pinar Giir, Eren Yesilyurt, “Vergi Hukukunda Kanuni Temsilcilerin Sorumluluklari”,
Yaklasim Dergisi, S. 133, Ocak — 2004, s. ;

" Donmez, a.g.m.,
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gerce8i yansitmamast durumunda, ortaya cikan fark itibariyle vergi dairesine karsi,
Amme Alacaklart Kanunu’nun 3. maddesinde tanimladigi bi¢imde kamu alacagini

6demek mecburiyetinde olan kamu borglusu sifatiyla sorumlu tutulabilecektir.'*!

YMM’ler, objektif Olciilere gore getirilecek sorumluluk olaymndan sikayetgi
degiller. Ancak, mevcut sistem siibjektif kriterlere dayanmaktadir. Ornegin; gérev, yetki
ve sorumluluklar1 yasal c¢ergeveyi de asacak sekilde yonetmelik ve tebliglerle
genisletilmistir. Sorumlulugun nerede baslayip, nerede bittigi belli degildir. Vergisel ve
cezai sorumluluklarda kasit ve agir kusur kriteri esas alinmamaktadir. Tasdik konusu
olay nedeniyle kesilecek vergi, ceza ve faizler nedeniyle, miikellefle birlikte miisterek
ve miiteselsilen sorumlu olunmaktadir. Once kimin iizerine gidecegi, Maliye’nin
tercihine baglidir. Miikellefin vergi ve cezasina bir anlamda kefil olan YMM’lerin
sorumluluklari, kefilin sorumlulugundan da agirdir. Kefil olan kisi, ylikiinii bilmektedir.
YMM igin boyle bir durum s6z konusu degildir. Tiim malvarligi bir anda gidebilir.
Miikellefe kesilen vergi ve cezadan dolay1r sorumlu olan YMM’ler, olayin miikellef
tarafindan dava konusu yapilmasi halinde, davaya miidahale edememekte; dava
acamamakta ancak davanin olumsuz sonucundan, tim malvarligiyla sorumlu

olmaktadirlar.'*

3.2. YEMINLI MALi MUSAVIRLERIN SORUMLULUKLARININ
ETIiKSEL YONETSEL DEGERLER ACISINDAN ANALIZiINDE
ETKILi FAKTORLER

Miisterek ve miiteselsil sorumluluk uygulamasinin bir de manevi boyutu
bulunmaktadir. O da YMM’lerin baglh olduklar1 odalar tarafindan ilgili Kanun ve
yonetmelikler uyarinca cezalar verilmesidir. Olayin bu manevi boyutu da oldukca
6nemli kabul edilmektedir.'*® Ciinkii Odalar, asagida yer verilecek etik degerlere

YMM’lerin ihlal etmesi durumunda disiplin yonetmeligi geregince islem baslatabilir.

141 A.g.m.,

2 Kizilot, a.g.m., “Kimse Yeminli Olmak Istemiyor”, http://www.turmob.org.tr/turmob/basin/20-05-
2004(2).htm, 01.03.2004; 01.03.2005; Hiirriyet, 20.5.004.

'3 Liitfi Tanrikulu, Meslek Mensuplarinin Denetimi, Vergi Diinyasi, Ocak — Subat 1996, ss. 173-174;
Kiigiik, a.g.m., s. 90.
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“Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallari ile Tlgili Mecburi Meslek Karar1”, 18.10.2001 tarih
ve 24557 sayili Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi Baskanligi karariyla yiiriirliige girmistir. Bu kararda
YMM’lerin etiksel acidan duyarli olmast gereken faktorler belirlenmistir. Asagida bu

kararm amaci, dnemi ve kararda ortaya konan etiksel faktorler ele alinacaktir.'**

3.2.1. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerin
Meslek Ahlak Kurallari ile Tlgili Mecburi Meslek Karari ve Amaci

18 Ekim 2001 Tarihli Resmi Gazete’nin 24557 sayisinda Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile YMM’ nin Meslek Ahlak Kurallar ile ilgili

mecburi meslek karari ylirtirliige girmistir.

S6z konusu mecburi meslek kararmin amaci; “yasal gerekleri asan Olgiide
YMM’lerin kendilerini kontrol etmeleri amaciyla moral ilkeler sistemini, toplum,
misteriler ve diger YMM’lerle iliskilerde uyulmasi gereken ve yerine getirilmesi
gereken kurallar1” ortaya koymaktir. “Bu mecburi meslek karari ile saptanan meslek
ahlak kurallari, Serbest Muhasebecileri, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirleri ve
Yeminli Mali Misavirleri ve muhasebe meslek sirketlerini (muhasebe, denetim,

miisavirlik ve tasdik sirketleri) kapsamaktadir. «ld3

3.2.2. Meslek Ahlakinin Onemi

Meslek ahlaki, YMM’leri meslegin vakar ve ciddiyetine yakisir bigimde
davranmay1 gerektirir. YMM’lerin yeterlilik, giivenilirlik, tarafsizlik, bagimsiz karar
alabilme, kendi kendilerini denetlemelerinin ve diriistliigliniin simgesidir. Meslek
ahlaki kurallar1, bu mesleki kararda tanimlanan meslek ahlaki anlayisini benimseyen
YMM’lerin yiicelttigi gibi algaltici tutum ve davranislara karst korur. Mesleki ahlak

kurallari, moral ve profesyonel davranis standartlarinin seviyesini belirledigi gibi

144 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslek
Ahlak Kurallar ile Tlgili Mecburi Meslek Karari, 18.10.2001-24557;
http://www.alomaliye.com/3568 ahlak kural.htm,02.03.2005;
http://turmob.org.tr/mevzuat/rg/24557.doc, 09.03.2005.

43 Bkz. R.G., 18 Ekim 2001 Tarih ve 24557 sayisinda Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerin Meslek Ahlak Kurallari.
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cezalandirilmas:1 gereken davranis ve tutumlarin saptanmasinda yargilarin temelini
olusturur. Cezalandirilmas: gereken davranislar, 3568 sayilt Yasa'nin ilgili maddeleri
ve 3568 sayili Yasa'ya dayanilarak c¢ikarilan Disiplin  Yonetmeligi ile diger
Yénetmeliklere gore Meslek Odalar;, TURMOB ve gerektiginde mahkemeler tarafindan
ele alinir ve bir yargiya varilir. Bu durumda toplum; YMM’lerin ve sirketlerinin bir
Yasa'larinin varligint ve YMM’lerin ahlaki degerlerinin yiiceligini anlar ve meslek
hakkinda yargiya varir. Ahlaki kurallar, meslegin uygulanmasi sonucunda yiice
degerlere sahip YMM’lerce saptandigindan, meslege girmek isteyenler i¢in bir rehber
ve YMM’leri i¢in bir 6l¢ii niteligindedir. YMM’ler ahlaki standartlarla bagdagmayan

herhangi bir is anlasmasi yapamaz.'*°

3.2.3. Etiksel ve Yonetsel Degerlerin Analizinde Etkili Faktorler

Diger mesleklerin oldugu gibi YMM’lerin de etiksel ve yonetsel acgidan
onemsemeleri gereken bazi faktorler vardir. Bu faktorlere uyulmamasi durumunda
YMM’ler, gorevini tam anlamiyla yerine getirmis sayilmaz. Bazi durumlarda cezai
sorumluluk alabilecegi gibi bazi durumlarda ise, kamuoyu Oniinde iyi bir itibar ile
anilmazlar. Bu cercevede asagida etiksel ve yonetsel degerlerin analizinde etili olan

faktorler lizerinde durulacaktir.
3.2.3.1. Yonetsel Degerlerin Analizinde Etkili Faktorler

Yonetsel degerlerin analizinde etili faktorlere bakildiginda genelde teknik
faktorler ile YMM’lerin isletmelerin rasyonel politikalar izlemesi i¢in elde ettikleri
bulgularin, igletmenin yararina kullanmasini saglayacak danigmanlik gibi 6nemli

faktorler yer almaktadir. Bu faktdrler, bashklar halinde ele alinacaktir.'*’
3.2.3.1.1. Defter Tutma ve Finansal Tablolar1 Hazirlama

Defter tutma ve bu defterlere gore finansal tablolar1 hazirlama isleri yalniz
Serbest Muhasebeciler ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler tarafindan yapilir.

YMM’ler mesleki hizmet verdikleri firmalara finansal tablolarin hazirlanmasi sirasinda

146 Bkz. R.G., 18 Ekim 2001 Tarih ve 24557 sayisinda Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerin Meslek Ahlak Kurallari.
47 Bkz. www.turmob.org.tr/mevzuat/bolum02/bolum4.html., 25.05.2005.
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danisma hizmeti vererek yonlendirirler. Ancak finansal tablolarin hazirlanmasinda
muhasebe defterleri tutmalar1 yasaklandigindan, YMM’lerin dogrudan dogruya
sorumluluk yiiklenmeleri miimkiin degildir. YMM'ler, muhasebe islerini SM ve
SMMM'lere yaptirmayan isletmelerin islerini yapamazlar. YMM'ler diizenledikleri
raporlarda muhasebe islerini yapan SM ve SMMM'leri belirtirler.

3.2.3.1.2. Muhasebe Ilkelerine ve Standartlarina Uyma Zorunlulugu

Finansal tablolara esas teskil edecek muhasebe kayitlari, genel kabul gormiis
muhasebe ilke ve kurallar1 dikkate almarak diizenlenir. Ilgili kurum ve kurullar
tarafindan veya Yasa'larla belirlenen standartlara uygun olmayan Finansal Tablolar
diizenlenemez. Muhasebe kaydi yapan YMM’leri, hazirladiklari, Finansal Tablolarin
dipnotlarinda genel kabul gormiis muhasebe ilke ve kurallar1 ile muhasebe
standartlarindaki sapmalar1 belirtmelidirler. TURMOB'dan bagh tiim YMM’ler
TMUDESK (Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu) tarafindan yayimlanan

standartlara uyarlar.'*®
3.2.3.1.3. Yol Gostericilik — Danismanhik Sorumlulugu

YMM’ler, meslekleri ve genel kiiltiirleri geregi sorumluluklar1 dahilindeki
isletmelerde  yaptiklar1  incelemeler sonucu, isletmenin gidisati, gelecekte
karsilagabilecekleri sorunlar ya da isletme agisindan oldugu kadar iilke ekonomisi
acisindan katma degerler saglayacak bazi sonuglara gozlemleyebilir. Bu nedenle
YMM’ler, aynt zamanda igletmelere yol gosterici ve danigmanlik islevini de yerine
getirmelidir. Isletmenin dogru kararlar alinarak yonetilmesine yardimei olacak bilgi ve
bulgular isletme yoneticileriyle paylasmalidir. Isletmeye cesitli uyarilarda bulunarak,
isletmenin ¢ikmazlara girmesini 6nlemede etkin rol oynayabilecek konumda iken bu
sorumlulugu yerine getirmemek etik agidan da dogru olmayacaktir. Cilinkii incelemeleri
sonucu elde ettigi bulgulardan isletmenin gidisatina iliskin gordiigii olumsuzluklari
ifade etmemesi durumunda isletmenin karsilasacagi biiyiik sorunlar sonucu bir¢ok kisi

igsiz kalabilecegi gibi, isletmenin {ilke ekonomisine olan katkisi da ortadan kalkacaktir.

' www.turmob.org. tr/tmudesk/tmudesk.html., 25.05.2005.
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3.2.3.2. Etiksel Degerlerin Analizinde Etkili Faktorler

Etik, eski Yunancada kullanilan kiiltiir veya bir grup insanin davranis big¢imi,
ruhu ve karakteri anlamina gelmektedir. Etik, kisi eylemlerinin dogru ya da yanlis; iyi
veya kotli olup olmadiklar1 konusunda yargilanabilmelerini saglayan bir moral ilkeler

149

biitiiniidiir. ~ Bu kapsamda asagida YMM mesleginde One c¢ikan etik degerlerin

analizinde etkili faktorler ele alinacaktir.
3.2.3.2.1. Diiriistliik, Giivenilirlik ve Tarafsizhk

YMM’ler, yaptiklar1 denetimlerin “dogrulugundan” sorumludurlar. Dogruluk
ilkesi, vergi denetiminde yiizde yiiz dogrulugu ifade eder."”® Dolayisiyla buradaki etik
deger dogruluktur.””' Diriistlik ise, dogruluk kavramii da iceren, daha genis bir
kavramidir. Diiriistliik kavrami igcine YMM’lerin yaptiklar1 islemlerinin dogrulugundan,
YMM’lerin kendi davranis bigimlerine kadar her sey girmektedir. Giivenilirlik yalnizca
diiriistliigli degil ayn1 zamanda adil tutum ve agik sozliiliigii de ifade eder. Giivenilirlik
ilkesi tiim profesyonel muhasebecilere adil, diislinsel agidan diiriist ve ¢ikar
catismalarindan arinmis olma yiikiimliligiing getirir.">> YMM’ler gercekleri bilerek
saptiramazlar ve 3568 sayili Kanun'un 2. Maddesinde belirtilen unvanlara gore yetkili
olunan iglerin yapilmasi siirecinde bagimsizdirlar. Islerini diiriistliik, giivenilirlik ve
tarafsizlik icinde yiiriitiirler. YMM’ler, Vergi Kanunlari'nin ve diger Yasalarin
yorumlanmasinda; kendi diislinceleri ve yargisi ile olusan yorumunu destekleyen yeterli
dayanaklarin da olmasi kosuluyla kararlarinda tarafsiz olmak durumundadir.
YMM’lerin bir igsverene bagli olarak caligmasi, mesleki kurallara uyarak bagimsiz
calismasina engel olmamalidir. Calismalarini tam bir bagimsizlikla yiiritmemeli,
bagimsizliklarina golge diisiirecek davraniglardan kaginmalidir. Tarafsizlik ise, yapilan
her kamu yarar1 ve kanunlara uygun bir bicimde usuliine uygun objektif belgelere

dayandirilmasi ve muhasebe kayitlarina esas alinacak yontemlerin se¢ilmesinde tarafsiz

149 Elmaci, Calik, a.g.e., s. 160.

150 Nurettin Canikli, “Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesi, Tam Tasdik Uygulamasi, 19 ve 29 no’lu
Tebligler”, Yaklasim, S. 39, Ankara, Mart 1996, s. 59.

151 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginde Etik I, www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read,
05.01.2005; Alpertiirk, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu A¢isindan Uygunluk ve Dogruluk
Denetimi Kistaslarinin Ortaya Cikardigt Celiskiler, Yaklagim, 05.01.2005.

12 http://www.mmmb.org.tr/ifac.htm, 10. Nisan 2005.
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ve Onyargisiz davranilmasini gerektirir.153 Bu cer¢cevede bagimsiz denetim gdrevini
yerine getiren YMM’ler, gercekte bir olayin iki yiiziinii de incelemelidir. Miisterisinin
mali durum tablolar ile ilgili herhangi bir iddiasinin lehinde veya aleyhindeki deliller
icin dikkatli olmalidir. Ayrica, biitiin uygun delilleri arastirmaksizin bir kanaate
varmayacagini bilerek elinden gelen biitiin ¢abay1 incelemeye harcamalidir. Ciinkii

bagimsiz ve tarafsiz olmak i¢in kusursuz ve dikkatli bir ¢caba gostermek gerekir.154

YMM’ler, etiksel acidan isletme sahip ve yoneticilerine isabetli kararlar
alabilmesi i¢in dogru ve giivenilir bilgiler saglama ve isletmenin gidisat1 ile gerekli

uyarlilarda bulunma sorumlulugunu da tasirlar.
3.2.3.2.2. Mesleki Ozen ve Titizlik

YMM’ler, 3568 Sayili Yasamin 2'nci maddesinde yazili islerden unvanlarina
gore yetkili olduklar1 mesleki hizmetleri yerine getirirken, gerekli olan mesleki 6zen ve
titizligi gostermek zorundadirlar. YMM’ler, yanlarinda c¢alistirdiklart personelin
caligmalarinin her asamasinda gerekli 6zen ve titizligi gosterip gostermediklerini

gozetip denetlemek durumundadirlar.
3.2.3.2.3. Tasdik Islerinde ve Denetimde Bagimsizhk Kurah

YMM’ler, denetim gorevi ile ilgili tiim konularda bagimsiz diistinmesini ve
davranmasini saglayacak kosullara sahip olmalidir. Bu nedenle bagimsizlik, mesleki

faaliyetin diiriist ve tarafsiz yiiriitiilmesini saglayacak bir argiimandir.'>

Raporlama gorevini {istlenen tim YMM, gercek etkisi ne olursa olsun,
giivenilirlik, tarafsizlik ve bagimsizlikla uyusmayan her tiir ¢ikardan uzak durmalidir.
Bagimsizlik, YMM’lerce yapilan tasdik igleri i¢in de gereklidir. Denetim ve tasdik
islerinde ilgili YMM’lerin, bagimsizligi kamu yarar ilkesini gézetmenin yani sira,
miisterisine kars1 Onyargisiz ve tarafsiz bir tutum ic¢inde bulunmay1 kapsar. Aksi

takdirde YMM’ler, meslek teknigi acisindan ne kadar yeterli olursa olsun, denetim

153 Hiiseyin Ergin, Muhasebeye Giris, 6. Baski, Kiitahya, 2000, s. 19.

134 R K. Mautz, “Denetim Delillerinin Mahiyeti ve Giivenirligi”, (Cev. Celal Kepekei), Eskisehir
I.I.T.I.A. Dergisi, C. 11, S. 1, Eskisehir, Ocak 1975, s. 41.

135 Sarag, a.g.m., s. 66; Osman Sarag, “Bagimsiz Denetim -2”, Maliye ve Sigorta Yorumlar1” , S. 418,
15 Haziran 2004, s. 76.
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sonucunda elde edilecek bulgularin giivenilirligi i¢in gerekli olan tarafsizligini

yitirecektir.

YMM’lerin is almasi sirasinda s6zlesme Oncesi ya da sonrasinda, maddi ya da
maddi olmayan gilivence vermesi yasaktir. YMM’lerden hizmet isteyenlerin gilivence
istemeleri durumunda mesleki faaliyetin bagimsizlik ilkesi zedeleneceginden, YMM’ler

bu tiir isler i¢in 6neri veremezler.

Asagidaki su durumlar YMM nin bagimsizligina giivenilmemesine yol agar:'>®

e Mali agidan miisteriler ya da miisterilerin islerine dahil olmak

e Miisteri ile mali agidan iliskili olmak bagimsizlig1 etkiler ve bu da
gdzlemin makul bir bi¢imde yapilmasini olumsuz yonde etkiler. Bu tiir
bir ilgi asagidaki sekillerde ortaya ¢ikabilir:

e Miisteriden direk olarak cikar saglamak

e Miisteri ile dolayli maddi mali ¢ikar saglanmasi, 6rnegin; Herhangi bir
trost ya da varligin miisteri sirket i¢inde finansal ¢ikar1 olmasi halinde bu
varhigin vekili, idarecisi ya da murakibi olarak gérev yapmasi ile.

e Misteriden ya da miisteri sirketin memuru, miidiri ya da ana
hissedarindan kredi alinmasi ya da kredi verilmesi ile

e Miisteri ya da miisterinin ¢alisan(lar)1 ile ortakliga girerek finansal ¢ikar
saglama yolu ile

e Miisteri olmayan ancak miisteri ile yatinmci ya da yatirnm iligkisi

bulunan kisilerle mali ¢ikar iligkisi icinde bulunma ile.

3.2.3.2.4. Sir Saklama - Gizlilik

YMM’ler, mesleki faaliyetleri sirasinda miisterileriyle ilgili edindigi bilgileri ve
sirlart miisterilerinin izni olmadik¢a, mesleki faaliyetleri son bulsa dahi agiklayamazlar.
YMM’ler, sir saklama kuralina personellerinin de uymasini1 saglamakla ytikiimlii olup,

aksine davranan personeli bir daha g¢alisgtirmamalar1 ve diger YMM’leri, bu kisiler

3¢ http://www.mmmb.org.tr/ifac.htm, 10. Nisan 2005
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hakkinda bilgilendirmeleri gerekir. YMM, sir saklama ya da gizlilik geregi etiksel

acidan asagidaki davranislari sergilernelidir:157

¢ Hizmet verdikleri miisteri ya da igverenle ilgili tiim bilgilerin gizliligine
saygl duymalidir. Miisteri ya da igverenle muhasebeci arasindaki gizlilik
anlagmasi, gorev tamamlandiktan sonra bile devam etmektedir.

e Bilgileri agiklamasi i¢in 6zel bir yetki verilmeden ya da bilgi agiklamak
icin yasal ya da profesyonel bir gereklilik olmadan, YMM, her zaman
gizliligi korumaldir.

e Kontrolleri altindaki personelin ya da tavsiye ve yardimlarindan
yararlanilan kisilerin gizlilik ilkesine bagli olmalarint saglamalidir.

e Gizlilik yalnizca bilgilerin agiklanmasiyla ilgili degildir. Gizlilik ayni
zamanda muhasebecinin profesyonel hizmetlerde kullanilan bilgileri
kendi ya da ti¢iincii sahislar yararina kullanmamasini gerektirir.

e Normalde miisterisi ya da isvereniyle ilgili gizli bilgilere
erisebilmektedir. Bundan dolayr, YMM’nin yetkisi olmadan diger
kisilere bilgi aciklamamasi gerekmektedir. Bu, muhasebecinin meslek
standartlarina uygun olarak sorumluluklarin1 yerine getirmek i¢in bilgi
aciklamasi durumunda gegerli degildir.

e Gizlilikle ilgili standartlarin ve hizmet siiresince bilgilerin agiklanmasina
izin verilen ya da bilgilerin agiklanmasi gereken durumlarin belirlenmesi
ve bu konuyla ilgili bir rehber verilmesi, kamu ve meslek c¢ikarlarina
gore yapilmstir.

¢ Bununla birlikte bilgilerin gizliliginin ortak yasanin bir parcasi oldugu ve
bundan dolayr ayrintilart verilen ahlak kurallarinin {iye kurulun

bulundugu iilkenin yasalarina bagli olacag: dikkate alinmalidir.

7 http://www.mmmb.org.tr/ifac.htm, 10. Nisan 2005; 3568 Sayili Kanun;
www.turmob.org.tr/mevzuat/bolum02/bolum4.html.
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Denetim ilke ve kurallar1 ile meslek ahlaki geregi yapilmasi zorunlu agiklamalar

ile kamuyu aydinlatma amaciyla mevzuat geregi yapilan ilave duyurular sir

sayllmamaktadir.'>®

3.2.3.2.5. Ucretler

YMM’ler, yaptiklar1 isleri, Oda ve Birlik tarafindan saptanmis ve ilan edilmis

ticretlerin altinda yapamazlar. Baska bir YMM, asgari iicretin iistiinde yapilan iglere

hakli bir gerek¢e gostermeksizin daha diisiik iicretle yapmak iizere talip olamaz.

Calisma iicretleri, asagidaki maddeler géz onilinde bulundurularak, miisteriye verilen

hizmetin adil bir karsihgi olacak sekilde belirlenmelidir:'>® Verilecek profesyonel

hizmet i¢in gerekli olan bilgi ve beceri,

Profesyonel hizmet veren kisinin almig oldugu egitim ve sahip oldugu
deneyim.

Profesyonel hizmet veren kisilerin tek tek harcadigi zaman.

Bu hizmeti vermekle alinan sorumlulugun seviyesi.

Calisma Tcretleri, saat ya da giin basi alacaklari uygun bir oranla
belirlenmelidir. Bu oran, organizasyon ve profesyonel muhasebecinin
sundugu temel hizmetlere ve bu hizmetlerin iyi planlanmis, kontrol
edilmis ve yonetilmis olmasina bagl olarak belirlenmelidir.

Ayrica her iilkenin yasal, sosyal ve ekonomik faktdrler de
degerlendirilmelidir. Uygun orani belirlemek, hizmet veren profesyonel
muhasebecilerin gorevidir.

YMM, mevcut ya da gelecekte verecegi hizmetin, belirlenen ya da
tahmin edilen ticret ya da f{icret oran1 karsiliginda yapilacagini
belirtmemelidir, ¢ilinkii isin teslim edilecegi tarihte iicret ya da ticret
oranlart artmig olabilir. Ancak bu durumun miisteriye belirtilmemesi
gerekir.

Miisteri i¢in mesleki hizmet verirken, YMM, iicret alimimi 6n 6deme

seklinde de alabilir.

138 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, 4. Baski, Ankara, 2000, s. 249.
"% http://www.mmmb.org.tr/ifac.htm, 10. Nisan 2005.249
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e Ucretlerin miisterisinden, o hizmet i¢in daha 6nce aldig: iicretten daha

diistik bir ticret alabilir.
3.2.3.2.6. Denetim Standartlar: ve Muhasebe ilkeleri

YMM’ler TURMOB'un yayimladigi genel kabul gérmiis denetim standartlarina
uyumlu ¢alisma yapmadike¢a, adinin finansal tablolarla iliskilendirilmesine izin vermez.
YMM’ler, TURMOBun benimsedigi TMUDESK'in standartlar1 ile standart
yayimlanmamis konularda genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve kurallarina uyulmadan
hazirlanmis finansal raporlar icin, bu standartlar ve ilkeler dogrultusunda hazirlandigi

yoniinde goriis bildiremezler.'®
3.2.3.2.7. Ongorii Yasag

YMM’ler, varsayima dayali bilgilerden hareketle finansal tablolar ve raporlar
hazirlayamaz. YMM, kendisinin ger¢eklesecegini bildigi izlenimi veren herhangi bir
gelecege dontik islemlere, adinin karistirilmasina izin vermez. Proforma Bilango ve
Gelir Tablolarinin hazirlanmasinin  veya gergeklesmesini destekleyen goriislerin

bildirilmesinde herhangi bir YMM’nin adinin karistirtlmasi yasaktir.
3.2.3.2.8. Haksiz Rekabet Yasagi

Bir YMM, mesleki dayanisma ve sorumluluk bilinci ile, diger bir YMM ye is
yaptig1 bir kisi veya kuruma, ayni isi yapmak iizere girisimde bulunamaz. Ucret
diistirmeye yonelik Onerilerde ve personel saglanmasi gibi konularda YMM’ler
birbirlerine zarar verecek davraniglarda ve girisimlerde bulunamazlar. Bir miisteri,
miisavirlik iglerini yapan bir YMM bulunmasina ragmen bir bagka YMM’den hizmet

isterse, YMM’ler, YMM ile iliski kurmalidir.'®!
3.2.3.2.9. Personel Saglanmasi

YMM’ler, baska bir YMM’nin personeline bu YMM’ye haber vermeden,

dogrudan dogruya ya da dolayli olarak kendisi ya da miisterisi adina is Onerisinde

1 www.turmob.org. tr/tmudesk/tmudesk.html., 25.05.2005.
1913568 Sayili Kanun, Dérdiincii Bliim, Madde 10.
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bulunamaz. Ancak, personelin kendi girisimi ya da bir ilana dayanarak is basvurusu

halinde uygulanmaz.

3.2.3.2.10. Diiriist Olmayan Davramslar ile Reklam ve Tesvik Yasagi

YMM’ler, diriistliik ilkesine uygun olmayan davranislarda bulunamazlar.
Madde 17, reklam yapma yasag1 getirmektedir. Buna gére YMM’lerin reklam yapilmasi
yasaktir. Bu nedenle bir gazete, dergi ya da benzeri duyuru araglarindan herhangi
birinden yararlanarak reklam yapmak yasaktir. YMM’ler, basina biilten dagitmak veya
demeg¢ vermek suretiyle kendi firmasinin mesleki deneyim hizmetlerini yiiceltemez ya

da reklam edemez.

YMM’ler herhangi bir yazar veya muhabir ile gorlistiigiinde, verecegi bilgilerin
nasil kullanilabilecegini kontrol edemeyeceginden, muhabire, meslek ahlak kurallarinin
gerektirdigi sinirlamalar agiklamalidir. YMM’lerin gazete ve dergilerde yazi yazmalari,
haber programlar1 yapmalar1 ya da kitap yazmalari durumunda, bunlar1 yayimlayan
yayimcr tarafindan yapilacak ovgilerde ve tanmitimlarda; yazar olan YMM’nin
0zgeemisi, 6grenimi, mesleki unvani, deneyimleri, mesleki sirket ortakligi ve ifa ettigi
belli bagh gorevleri yer alabilir. Bu 6vgii ve tanitimlarda meslek unvani disinda "vergi

n.n n.n sfn

uzmant", "yonetim danigmani", "eski vergi dairesi miidiirii", "eski inceleme eleman1”
162

gibi herhangi bir mesleki uzmanlig1 gosteren bir tanitim kullanilamaz.

YMM’ler veya mesleki sirketin kullandigr yazisma kagitlar1 meslek onuruna
yakisan bicimde diizenlenmeli ve iizerinde sirket ve mesleki unvanlar disinda ayr1 bir
uzmanlik dali belirtilmemelidir. Bu kagitlarda mesleki sirketin veya biironun unvani,
adresi, telefon, faks, internet ve benzeri iletisim numaralari, ortaklarin, vefat etmis
ortaklarin, kurucularin isimleri ve hizmet siireleri, ortaklardan ayr1 olduklarin1 belirten
bir ¢izgi ve baslik altinda ayrilmasi kosuluyla calistirilan YMM’lerin adlari, diger
sehirlerde igbirligi yapilan YMM’ler ile subelerinin adlar1 yer alabilir.

YMM’ler ve yanlarinda ¢alisan gorevli diger personelin kullandiklar1 kartvizitler
reklam sayilmaz. Bu kartlar, yalnizca kart sahibinin adin1 ve soyadini, mesleki sirketin

veya bilironun unvanini, adres ve telefon-faks numaralarini, mesleki unvani ile biirodaki

12 www.turmob.org.tr/mevzuat/bolum02/bolum4.html., 25.05.2005.
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ya da sirketteki yonetici, ortak, danisman gibi unvanlari tasir. Bu kartvizitlerde herhangi
bir uzmanlik alan1 ya da eski gdrevlerini belirten rumuz veya unvanlarin yer almasi

reklam kapsaminda oldugundan yasaktir.

Bagimli YMM’lerin ticari faaliyetler sirasinda bu unvanlarmi kullanmalar

yasaktir.

Ancak, 17. maddeye gore su hususlar reklam kapsami disinda kalip bu eylemler

reklam sayilmamaktadir:

¢ Toplumun ilgilendigi konularda kisinin yaptig1 yayinlar ve demeglerinin
haber programlarinda verilmesi, yazi ve haber yazilmasi veya yazmasi
reklam sayilmaz.

e Yazarlik ve akademik unvanlarinin kullanilmasi reklam sayilmaz.

¢ Egitim seminerlerine katilma reklam sayilmaz.

e YMM’ler, diger meslektaglarina mesleki hizmet sunmak {izere kisisel
iliskide bulunmasi veya 6nerilerini mektupla bildirmesi reklam sayilmaz.

e YMM’ler veya mesleki sirketin yayinladigi bildirilerin, sirkiilerin,
biiltenlerin, ise alma brosiirlerinin, bazi ticari konularda kendi personeli,
misterileri, avukatlar, bankalar, aracit kurumlar, akademik ¢evreler gibi
mesleki iligkilerin siirdiiriildiigli kimselere gonderilmesi reklam sayilmaz.

e Is icin basvuranlara, ise alinma goriismelerine girmeyi diisiinen
ogrencilere, 0©zel olarak istemde bulunan kisilere ve Ogrenim
kuruluslarina bu yayinlarin bir kopyasiin verilmesi veya génderilmesi
reklam sayilmaz.

¢  YMM’lerin biirosunu veya mesleki sirketini tanitan 6zel dosya, katalog,
baskil1 bloknot ve kalem kullanilmasi reklam sayilmaz

e Bagimli calisan YMM’ler, YMM unvanlarini kullanabilirler. Bunlari

kullanmak reklam sayilmaz.
3.2.3.2.11. Ucretlerin Diisiiriillmesi ve Komisyon Yasag1

Miisteriye sunulan hizmetler i¢in Onerilen {icretleri diisiirecek parasal cezai

yaptirimlari tagiyan sozlesmeler yapilamayacagi gibi, komisyon ve benzeri 6demelerin
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yapilmas1 yasaktir. Ancak, anlagma yapilan miisteriye hizmet sunan baska bir

YMM’nin, bu hizmetlerden yararlanilmasi halinde {icret 6denmesi yasak degildir.
3.2.3.2.12. Bagdasmayan Isler

YMM’lerin denetim ve tasdik isi yapanlar mesleki hizmetlerinde
objektifliklerini bozan isler yapmalar1 yasaktir. Ancak kamu gorevi niteliginde olan
siyasi faaliyette bulunma, diisiincesini agiklayan yazi yazma, sanat faaliyetlerinden
sayllan edebi eserler yayimlama, avukatlik, gazetecilik ve Ogretim {iyeligi veya
gorevliligi yapmak meslekle bagdasan islerden sayilir. Yonetim danismanligi mesleki

faaliyet sayildigindan bagdasmayan isler kapsaminda degildir.'®
3.2.3.2.13. Diger YMM’ler Aleyhinde Konusma Yasagi

Bir YMM, baska bir YMM’nin veya mesleki sirketin mesleki yeterliligi
aleyhinde konugmasi, yorumda bulunmasi veya goriis bildirmesi meslek ahlakina aykiri
olup yasaktir. Denetim bir YMM, baska bir YMM tarafindan denetlenmis ve goriis
raporuna baglanmis isleri denetleyemez. Bu YMM’ler, bdliinme ve birlesme
durumlarinda yaptiklar1 denetimlerde diger YMM’lerin raporlarini referans géstermek

suretiyle denetim raporlarini diizenlerler.

YMM’ler tasdik islerinde karsit inceleme yaptiklari isletmelerde baska YMM’ler
tarafindan tasdik ya da denetim veya serbest calisan bir Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir tarafindan denetim yapiliyorsa, karsit inceleme yapilmasi gereken firmanin
kayitlar1 iizerinde inceleme yapmalart meslek ahlakina aykirt oldugundan yasaktir.
Ancak bu tasdik ya da denetimi gergeklestirmis YMM’ler, imzal1 tasdik ya da denetim
raporlarini referans olarak gdstermek suretiyle denetim ya da tasdiklerini tamamlarlar.
Bu durumlarda karsit inceleme yapilmasi s6z konusu firmanin tasdikini yapan YMM ya
da denetimini yapan YMM uygunlugunun bildirilmesi veya alinmas1 zorunludur. Tasdik

veya denetim tamamlanmamigsa, bu konuda ya diger YMM’den karsit inceleme igin

19 www.turmob.org.tr/mevzuat/bolum02/bolum4.html., 25.05.2005.
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izin alinir, ya da onun sorumlulugunu istlendigine iligkin diizenlenecek tutanak rapora

eklenebilir.'**
3.2.3.2.14. Denetimde Kamu Sorumlulugu

Denetim yapan YMM’ler, meslekten olmayan kimselere veya YMM’lere yanlis
ve hatali bilgi igermeyen raporlar vermesi, YMM’lerin ahlaki sorumlulugunun geregi

olan kamu yarari ilkesinin gézetilmesinin bir sonucudur.

3.3. YEMINI MALi MUSAVIRLERIN YASALARDA YER ALMAYAN
ETIKSEL ACIDAN SORUMLULUKLARI

YMM’ler mesleki ve yasalar acisindan uyma sorumlulugunda oldugu
sorumluluklara yukarida yer verilmisti. YMM’lere iligskin yukarida siralana 6zel etik
degerler “dogruluk™, sir saklama”, meslek onuru”, asgari licret altina diismeme”,
“aciklik”, “giiven” “kamu yarar1”, ‘“sorumluluk” gibi genel kavramlarla ifade
edilebilecek sorumluluklardir. Bunlar disinda kalan ve yasalarda yer almayan evrensel
boyutlu etik degerler acisindan 6nemli kabul edilen sorumluluklara ise asagida yer

verilecektir. %

3.3.1. Gerekli Mesleki Egitim ve Deneyime Sahip Olmak

YMM’ler, genel kiiltiir temeline dayali saglam teknik ve mesleki bilgiye sahip
olmalidirlar. YMM’lerin gorev ve yetkilerinden anlasilacagi gibi, ugras alan1 ekonomik
eylem ve davraniglar olmakla birlikte, muhasebe ve vergi denetimi en basta gelen
gorevleri arasindadir. YMM’ler, bu konumlar1 geregi, hem muhasebe konusunda hem
de vergi konusunda kuramsal ve uygulamali bilgi ve deneyime sahip olmak

zorundadirlar.

3.3.2. Bagimsiz, Tarafsiz ve Nesnel Davranmak

Bagimsizlik hem diisiince itibariyle hem de bir isveren ya da yoneticiye bagimli

olmamalar1 demektir. YMM, denetlenen isletme ile higcbir ¢ikar iliskisi olmamalidir.

1% www.turmob.org.tr/mevzuat/bolum02/bolum4.html., 25.05.2005.
195 Salih Ozel, “ Yeminli Mali Misavirlik Mesleginde Etik 117, Yaklasim, s. 2-3.
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Tarafsizlik, vergi yiikiimliisii ya da sorumlusu ile vergi yonetimi ya da vergi yasalar
karsisinda “hakem” rolii oynayacak taraf anlamina gelmektedir. Vergi kayip ve kagagini
bulucu ve Onleyici islevini yerine getirirken, hi¢bir etki altinda kalmadan karar
verebilmeli, taraf tutmayacagi gibi haksizlikta yapmamalidir. Dogru ne ise onu
yapmalidir. YMM’lerin yargist yansiz olmali, yasalarin genel gormiis ilkelerin ve

yerlesik mesleki etik degerlerin 1s181nda olusmalidir.

3.3.3. Gerekli Mesleki Ozeni Gostermek

Iyi ve rasyonel bir denetimin en onemli &zelligi “6zen” ve titizligin” yapilan
eylem esnasinda gosterilmis olmasidir. YMM, denetim siirecinin her asamasinda,
sonuglandirilmasindan raporlanmasina kadar aymi c¢alismayr yapacak; bir baska
YMM nin harcayacagi azami gayret ve 6zenden daha asag1 diizeye diismemesi gerekir.
Gerekli 6zen ve titizligi gostermeyen YMM, 6zel meslek etigine aykir1 davranis olur.
Ayrica, bunun sonucunda hem kendisi hem de miisterisi agisinda bir¢ok sorunlar ortaya

cikar.

3.3.4. Planh Calisma ve Calisma Kagitlar1 Diizenleme

YMM’ler meslegi geregi planli, programh caligmalar1 gerekir. Bu nedenle her
bir YMM, denetimin 6n hazirlamasinda is giicli, zaman, 6rnek se¢imi ve incelemesi
konularinda iyi bir planlama yapmalidir. Planlama esnasinda dikkat ¢ekici kalemler ve
alanlar tespit edilmeli, uygun denetim tekniklerinin se¢imi yapilmalidir. Ayrica planda
Ozel bilgi ve beceri isteyen alanlar belirlenmelidir. Ayrica, denetim sonucu toplanan
bilgi, belge ve kanitlarin sistematik bir diizene sokulmasi gerekir. Bu diizenleme
calisma kagitlariyla yapilir. Calisma kagitlari, YMM nin, denetimde izledigi yollari,
uyguladigit  denetim teknik ve yoOntemlerini, toplanan kanitlari, kanitlarin
degerlendirilmesini igerir. Caligsma kagitlari, denetimin planl bir bi¢imde 6zenle yapilip

yapilmadigi ortaya koyar.
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3.3.5. D1s Gériiniisiine Onem Verme

YMM’ler dis goriiniisii, konusma, davranis ve tutumlari da 6nemlidir. Ciinkii
YMM, dis goriinlisli, tutum ve davraniglartyla da meslegin saygmhigmna katki
saglamalidirlar. Dig goriinlis ayn1 zamanda YMM’ye olan saygiyl artirmanin yani sira

giiveni de artiracaktir.

3.3.6. Kamu Yararimi Gozetme

Meslegi digerlerinden ayiran en belirgin 6zelligi topluma kars1t tasidig
sorumlulugun bilincinde olusudur. Muhasebecilik mesleginin geneli ticaretin diizgiin
isleyisinin saglanmasi i¢in profesyonel muhasebecilerin giivenilirlik ve tarafsizligina
giivenen miisteriler, kredi garantorleri, hiikiimetler, igverenler, ¢alisanlar, yatirimcilar ve
digerlerinden olusur. Bu giiven muhasebecilik meslegine kamu c¢ikarlarin1 gozetme
sorumlulugunu yiikler. Kamu yarari, profesyonel muhasebecilerin hizmet verdigi insan

toplulugu ya da kuruluslarin ortak mutlulugu olarak tanimlanur.'®®

1 http://www.mmmb.org.tr/ifac.htm, 10. Nisan 2005
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4.1. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Bu arastirma YMM’lerin miisterek ve miiteselsil sorumluluklarinin etiksel ve
yonetsel degerler acisindan analizini amaglamistir. Arastirma, YMM’lerin hizmet
verdikleri miikellefler ile gerceklestirilmistir. Bdyle bir yontem izleminin amaci,
YMM’lik mesleginin etiksel ve yonetsel degerler acisindan, isletmelerden nasil
degerlendirildigi; diger deyisle, hizmet alan isletmeler, YMM’leri nasil gordiiklerini
ortaya koymaktir. Arastirma, Bursa Biiyliksehir merkezinde isletmecilik faaliyeti
gosteren ve YMM’lik hizmetinden yararlanan 20 isletmede gerceklestirilmistir.

4.1.1. Arastirmanin Stmirhhiklar

Arastirma, sadece Bursa Biiyiiksehir ile sinirli olup, Bursa’da 20 isletmede
gergeklestirilmistir. Bu yoniiyle aragtirma spesifik bir saha arastirmasi niteligindedir.

4.1.2. Arastirmaya Konu Isletmeler

Aragtirma Bursa’da faaliyet goOsteren g¢esitli  hukuksal yapilar ve
biiyiikliikklerdeki, =~ YMM’lerin ~ hizmetlerinden  yararlanan 20 isletmede
gergeklestirilmistir. Anket gergeklestirilen isletmelerden 4’1 isletme isimlerinin higbir
surette kullanilmamasi1 kaydiyla anket formundaki yargilarla ilgili goriislerini ortaya
koymustur. Bu ¢er¢evede isletme isimlerinin arastirmada belirtilmesine izin veren anket

uygulanan igletmeler sunlardir:

e Lot Tekstil insaat Turizm Ltd. Sti.

e On- Is Mak Onadimlar Makine San. Ve Tic. Ltd. Sti.
e Akdem Tekstil Sanayi Ltd. Sti.

e Kapimsan Otomotiv Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.

¢ ARM Otomobil Dis Ticaret Ltd. Sti.

e Tecksmak Makine Tekstil Ticaret Ltd.Sti.

e Elegant Tekstil Ltd. Sti.

e Kiigiikerler Tekstil Ticaret San. ve Ltd. Sti.

® Bozbey Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
e F Ozsan Matbaacilik San. ve Ticaret Ltd..Sti.

e (Caneks Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti.

e Tekstas Tekstil San. ve Tic. A.S.
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e A-plas Plastik Lastik Sanayi Ibrahim Giilsen (Sahis Isletmesi)
e Meridyen Gida Mad. An. ve Tic. Ltd. Sti.

e Erguvan Gida Mad. San. Tic. Ltd. Sti

¢ Ozgiin Yilmaz Turizm Tasimacilik Ltd. Sti.

4.1.3. Arastirmanin Yontemi

YMM’lerin miisterek ve miiteselsil sorumluluklarinin etiksel ve yonetsel
degerler acisindan analizini amaglayan bu aragtirmada anket yontemi kullanilmistir.
Anket ii¢ boliimden olugsmustur. Anketin birinci boliimiinii demografik bilgiler, ikinci
boliimiinii etiksel yargilar, tiglincii bolimiinii ise yonetsel yargilar olugturmustur.

Anketin demografik bilgilerin yer aldigi bodliimiinde anket katilimcilarinin
cinsiyeti, yasi, egitim durumu, is deneyimi, is yerindeki mevki (pozisyonu), isletmede
calisan sayisi, isletmenin hukuki yapisi, igletmenin faaliyet gosterdigi ana sektor ile
isletmenin faaliyet gosterdigi pazar alan1 aragtirmaya konu edinmistir.

Anketin YMM’lerin miisterek ve miiteselsil sorumluluklarinin etiksel acgidan
arastirmaya konu edinen ikinci boliimiinde ise g¢alismanin teorik boliimiinde ortaya
konulan ve aragtirmanin hipotezlerini test etmeyi amaglayan etiksel degerleri analiz

etmeye yonelik 38 yargi yer almistir.

Anketin {i¢iincli boliimiinde ise YMM’lerin sorumluluklarinin yonetsel agidan
analiz edildigi ve yine arastirmanin hipotezlerini test etmeye yonelik 14 yargi yer
almstir.

Anket bulgular1 SPSS 10 bilgisayar programina aktarilarak aritmetik

ortalamalar1 alinmistir.

4.1.4. Arastirma Hipotezleri

Arastirmada etiksel degerlerin analizine yoOnelik hipotezlerini  sunlar

olusturmaktadir:

H,= YMM’ler, diirtistliik, giivenilirlik ve tarafsizlik ilkelerine baglidirlar.

H,= YMM’ler mesleki 6zen ve titizlik konusuna duyarhdirlar.
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H;= YMM'’ler miisterilerinin sirlarin1 saklama ve — gizlilik ilkelerine baglilik
konusunda duyarlidirlar.

Hs= YMM ler ticretleriyle ilgili miisterileriyle yaptiklar1 s6zlesmelere
baghdirlar.

Hs= YMM’ler, meslektaslariyla haksiz rekabet yasagina uyma konusunda
duyarladirlar.

He= YMM’ler diger YMM’lerin aleyhinde konugsmama ilkesine
duyarhdirlar.

H;= YMM’leri meslekleriyle bagdasmayan isler ile ugrasmama konusunda
duyarhdirlar.

Hg= YMM’ler, gerekli mesleki egitim ve deneyime sahiptirler.

Ho= YMM’ler gerekli mesleki 6zeni gosterme konusunda oldukca duyarhidirlar.

H;o= YMM’ler, planl ¢alisirlar, tertip ve diizenine dikkat eder. Calisma kagitlar
diizenleyerek islerini diizenli yapma konusunda duyarlidirlar.

H;1= YMM’ler, mesleklerinin sorumlulugu geregi dis goriiniigiine ve konugsma
iislubuna 6nem verirler.

Hi>= YMM’ler, kamu yararin1 gézetme konusunda olduk¢a duyarlidirlar.
H;3= YMM’ler, denetim standartlar1 ve muhasebe ilkelerine gore

yiikiimliiliiklerini getirmeye 6zen gdsterirler.

Hi4s= YMM’ler, 6ngorii yasagina uymada hassasiyet gosterirler.

Arastirmanin yonetsel degerlerin analizine yonelik hipotezlerini ise sunlar

olusturmaktadir.

His= YMM ler, tistlendikleri sorumluluklarin geregi olarak kanun ve
yonetmelikler ¢cer¢evesince tasdik ve denetim gorevini en iyi bigimde
yerine getirirler.

His= YMM’ler, mesleginin geregi olarak, teklif ve onerileriyle isletmenin
gelecegine yonelik rasyonel kararlar alinmasina katkida bulunur.

Hi7= YMM’ler, yonetsel sorumluluk anlayisi geregi bilgi ve tecriibelerine bagl

olarak isletmelere gereken danigmalik gorevini yaparak, isletmelerin
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etkinligine ve verimliligine katkida bulunurlar.

His= YMM’ler, degisen kanun, yonetmelik ya da isletmenin yonetsel agcidan
sikintiya diismesine yol acacak konularda bilgilendirme goérevinde
bulunarak miisterisinin sikintiya diismesine onler.

Hjo=YMM’ler defter tutma ve mali bilangolar hazirlamay1 zamaninda, kanun
ve yonetmeliklere uygun bir bicimde yaparak miikellefinin herhangi bir

sikintiya diismesini 6nler.

4.2. ARASIRMA BULGULARI

Arastirmada elde edilen demografik, miisterek ve miiteselsil sorumluluk

acisindan etiksel deger ve yonetsel degerler ile ilgili bulgulara asagida yer verilecektir.

4.2.1. Demografik Bulgular

Demografik bulgular, cinsiyet, yas, e8itim durumu, is deneyimi, is yerindeki

mevki, ¢alisan sayisi, hukuki yapi, ana faaliyet alan1 ve faaliyet gdsterilen alan ile

ilgilidir.
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4.2.1.1. Cinsiyet iliskin Bulgular

“Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarinin Etiksel Degerler Agisindan
Analizi ve Bursa Ornegi” adli calisma ile ilgili olarak yapilan anket ¢alismasina

katilanlarin cinsiyet dagilimi sekil 4,1°de goriilmektedir.

Kadin; 3;
15%

O Erkek
m Kadin
Erkek; 17;
85%

Sekil 4,1. Cinsiyet

Sekil 4.1°de goriildiigl gibi, ankete katilanlarin %15°1 kadin(3); %85°1 erkektir (17).
4.1.1.2. Yas ile ilgili Bulgular

Ankete katilanlarin yasg ile ilgili bulgular, Sekil 4,2°de goriilmektedir. Sekil 4.2°de de

gosterildigi gibi , ankete katilanlarin %40’m1  36-45 yas grubu; %35’ini 26-35 yas
grubu; %25’1ni ise 46-55 yas grubu olusturmaktadir.

46-55 yas
25% 26-35 yas
35%

36-45 yas
40%

Sekil 4.2. Anket Katilimeilarinin Yag Dagilimlar
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4.1.1.3. Egitim ile ilgili Bulgular

Sekil 4.3, Anket katilimcilarinin egitim durumu bilgilerini gostermektedir. Sekil
4.3’de goriildiigli gibi, anket katilimcilarinin %45°ini yiiksekokul; %35’ini Lise
olusturmaktadir. Anket katilimcilarinin ancak %15’ini fakiilte; %5’ini ortaokul

olusturmustur.

Fakdulte; 3;
15% Orta; 1; 5%
Lise; 7;
35%
Y uksekokul
7 9; 45%

Sekil 4.3. Egitim ile Ilgili Bulgular

4.1.1.4. s Deneyimi ile ilgili Bulgular

Sekil 4.4, Anket katilimcilarinin is deneyimi ile ilgili bilgilerini géstermektedir.
Sekil 4,4°de gorildiigii gibi, anket katilimcilarinin %30°u 6-10; %25°1 25 yil sti,
%20’s1 16-24, %15°1 11-15 yil, %10’u ise 1-5 yil is deneyimine sahip ydneticilerden

olusmaktadir.
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25 yil Gsta; 1-5 yil arasi;

5; 25% 2; 10%
arasi; 6;
16 -24 Yi 30%
arasi; 4; 11-15 yil
20% arasi; 3;
15%

Sekil 4.4. s Deneyimi Bulgulari

4.1.1.5. Ankete Katilanlarin Is Pozisyonu

Ankete katilanlarin %60’1m1 muhasebe miidiirleri olusturmaktadir. Ankete
katilanlarin %20’sini is sahipleri olusturmaktadir. Genel Miidiir yardimcisinin ankete
katilm oran1 %5 iken, diger olarak secenek belirtenlerin oran1 %10°dir. Ankete

katilimcist 1 kisi (%5) ise pozisyon belirtmemistir.

is sahibi; 4;

Belirtilmeye 20%
n; 1; 5%
Diger; 2;
10%
Gene Mudur
Yardimcisi;
1; 5%
Muhasebe
Muoadara; 12;
60%

Sekil 4.5. Is Mevkisiyle Ilgili Bulgular
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4.1.1.6. isletmede Cahsan Sayilar

Anket bulgularindan elde edilen bilgilere gore anket uygulamasi gerceklestirilen

isletmelerin ¢alisan sayilar1 ve oransal dagilimlar1 Sekil 2.6’da gosterildigi gibidir.

100-500 1 ';_013535 E
arasi; 5; ’ °
25%
11-20 arasi;
3; 15%

51-100
arasi: 5 21-50 arasi;

250’/0 ’ 4; 20%

Sekil 4.6. Calisan Sayist ile Tlgili Bulgular

Sekil 4.6’da goriildiigli gibi, anket yapilan isletmelerin %25’1 100-500 arasi
calisan diliminde; %25°1 51-100 aras1 ¢alisan diliminde; %20’si ise 21-50 aras1 ¢alisan

diliminde yer almaktadir. 1-10 ve 11-20 arasi1 dilimde ¢alisan sayis1 oran1 %15’dir.

4.1.1.7. Hukuki Yapilan

Sekil 4.7, anket yapilan isletmelerin hukuki yapilarini géstermektedir. Bulgulara

gore anket gergeklestirilen isletmelerin %70°1 Limited sirket; %25°1 anonim sirkettir.
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Diger; 1;
Anonim; 5; 5%
imited; 14;

70%

Sekil 4.7. Hukuki Yapilara iliskin Bulgular
4.1.1.8. Faaliyet Gosterilen Ana Sektorler
Isletmelerin faaliyet gosterdigi ana sektorler itibariyle dagilimimi Sekil 4.8’de

gosterilmistir. Sekil 4.8’deki bulgulara gore, anket uygulanan isletmelerin % 70’1 liretim

— imalat; %20’s1 imalat — hizmet; %10’u hizmet sektoriinde faaliyet gostermektedir.

imalat-
Hizmet; 4;
20%

o,
10% Uretim

imalat; 14;
70%

Sekil 4.8. Faaliyet Gosterilen Ana Sektore Iliskin Bulgular
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4.1.1.9. Faaliyet Gosterilen Alan

Anket uygulanan isletmelerin faaliyet gosterdigi alana bakildiginda hem yurtici
— hem yurtdis1 faaliyet gosteren isletmelerin oransal dagilimi %60; tiim iilkeye yonelik

%30, sadece yurtdis1 ve il i¢ine yonelik %5 tir.

Sadece
Tum ulkeye Yurtdis; 1;
yonelik; 6; 5%
30%
il'igine erm yurtigi
yonelik; 1; - hem
5% yurdist; 12;

60%

Sekil 4.9. Faaliyet Gosterilen Alan

4.2.2. Etiksel Degerlendirme Yargilari

“Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarinin Etiksel Degerler Agisindan
Analizi ve Bursa Ornegi” , adli galisma g¢ergevesine yapilan etiksel degerlendirmeye
iliskin bulgular Tablo 4,1°de gosterildigi gibidir. Tablo 4.1°’deki yargilardan 9’nolu
“YMM, belirlenen iicret disi bazen anlasilmaz gerekceler ileri siirerek ek iicret
taleplerinde bulunur.”; 14 nolu “YMM, bazi meslek sirr1 konulari ileri siirerek stirekli
fazla {icret 6deme ile karsi karsiya birakmaktadir.”’; 27 nolu “YMM, sozlesme disi
hediye vb. seyleri kabul eder.”; 9 olu “YMM, isletmemizin hatalarint ve
uygunsuzluklarini kapatmak i¢in bazi durumlar1 gizlemek i¢in yardimei olur.” yargilari,
ankete katilanlarin verdikleri cevaplar test etmeyi, diger deyisle anket katilimcilarinin
cevaplar1 rasyonel verip vermedigini analiz etmeye yoneliktir. Bu nedenle bu yargilara

verilen cevaplarin beklenen ortalama degerlerin diisiik olmasi beklenmektedir. Ancak
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diger yargilara verilen cevaplarin ise beklenilen ortalama degerlerinin yiiksek olmasi

gerekmektedir.

29 nolu “YMM kurulusu ile iliskilerimi bu donemden sonra kesmek istiyorum
yargisi da, miikelleflerin, YMM’lerin etiksel ve yonetsel sorumluluklarma bakisini
analiz etmeyi amaclamistir. Bu nedenle bu yargiya verilen cevaplarin da beklenilen

ortalama degerinin diigiik olmasidir.

Tablo 4.1. Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarinin Etiksel
Degerler Agisindan Analizine iliskin Bulgular

Sira Yargilar Frekans A.O. | Std. Sapma

1 YMM, diger rakip firmalarla isletmemiz ile ilgili konular1 | 20 4,85 ,4894
konusmaz.

2 YMM, hazirladig1 rapor ve gerceklestirdigi denetimlerde 20 4,90 ,3078
rasyonel davranir.

3 YMM, isini ciddi yapar, bu nedenle bugiine hatali iglerine |20 4,60 ,7539
rastlamadim.

4 YMM, diisiincelerine ve Onerilerine 6nem veririm. 20 4,85 , 3663

5 YMM, isletmemizin bildigi dnemli sirlarini higbir zaman | 20 4,80 ,6959
aciga vurmayacagina inancim tam.

6 YMM, giincel hayatinda yalana tevessiil etmeyen bir 20 4,70 ,6569
kisilige sahiptir.

7 YMM, isletmemiz i¢in 6nerdigi goriisler her zaman dikkate | 20 4,70 ,4702
aliacak degerler olmustur.

8 YMM, uyarilart ile isletmemizle ilgili birgok sikinti 20 4,45 ,9987
onceden Onlenmis isletmemiz rasyonel ¢aligmasina devam
etmigtir.

9 YMM, isletmemizin hatalarini ve uygunsuzluklarini 20 2,30 1,6890
kapatmak i¢in bazi durumlari gizlemek i¢in yardimei olur.

10 YMM, agik sozlii ve diiriist oldugunu diistiniiyorum. 20 4,90 ,3078

11 YMM, yasal veya mesleki bir zorunluluk olmayan 20 5,00 ,0000
isletmemizle ilgili bilgileri kesinlikle aciklamaz.

12 Birlikte ¢alismamiz hukuksal boyutta sona erse bile 20 4,95 ,2236
isletmemiz ile ilgili gizili bilgileri desifre etmeyecegine
inancim tamdir.

13 YMM, diger meslektaslari ile ilgili olumsuz goriis ve 20 4,45 1,0501
diisiinceler belirtmemeye 6zen gosterir.

14 YMM kurulusu ile iligkilerimi bu donemden sonra kesmek | 20 2,00 1,7770
istiyorum (Eger cevabiniz evet ya da yakin bir cevap ise
sondaki agiklamalar kisminda nedenini belirtiniz)

15 YMM, gorev ve yetkilerini kullanirken, 6zgiirce hareket 20 4,45 1,2344
eder. ( Diger kisi ve kuruluslarin etkisi altinda kalmadan)

16 YMM, gorevini yaparken, miisteri diisiincesinden 20 4,65 ,4894
uzaklagarak kanun, yonetmelik vb. ¢cergevesince hareket
eder.

17 YMM, birbiriyle iligkili birden fazla hizmet verdigi 20 4,75 ,5501

isletmelerin (rakip yada ticari iligkisi bulunan isletmeler )
ig iligkileri etkisinde kalmaz.
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18 YMM 6n yargili tutum ve davraniglarda bulunmaz. 20 4,75 ,5501

19 YMM, ¢ikar catigmalarina alet olmadan isini yapar. 20 4,75 ,5501

20 YMM, kanun, tiiziik, yonetmelik gibi uyulmasi gereken 20 4,90 ,3078
hiikiimler konusunda azami dikkati gosterir.

21 Denetimler, incelemeler kararlastirilan zaman diliminde 20 4,90 , 3078
aksatilmadan yapilir.

22 Meslek geregi, goriilen hata kusur veya isletme aleyhine 20 4,85 ,3663
ileride olumsuz sonuglar doguracak her konuda uyari, ikaz
gorevini yerine getirerek igletmeye yardimei olur.

23 YMM, muhasebe usul, esaslarina ve standartlarina uygun |20 4,90 ,3078
davranir ve bu hususta titizdir.

24 YMM, meslegin gerektirdigi yazili ve yazili olmayan 20 4,60 ,9947
ahlaki tutum ve davraniglarda bulunmaya 6zen gdsterir.

25 YMM ile calisma miiddetince herhangi bir yasal sikinti ile | 20 4,80 4104
karsilasilmasi s6z konusu olmamuistir.

26 YMM, kanunlar ve kendilerine verilen yetkiler 20 4,70 ,9234
gergevesince ticretini alir.

27 YMM, belirlenen ticret dis1 bazen anlagilmaz gerekgeler 20 1,80 1,5079
ileri siirerek ek iicret taleplerinde bulunur.

28 YMM, bazi1 meslek sirr1 konulari ileri siirerek siirekli fazla |20 1,65 1,3870
iicret 6deme ile karsi karsiya birakmaktadir.

29 YMM, sozlesme dis1 hediye vb. seyleri kabul eder. 20 1,60 1,2732

30 YMM, evrak ve her tiirlii belgeleri diizenli bir sekilde 20 4,70 ,9234
klasorlerde muhafaza eder.

31 YMM, aradig1 belge ve dokiimana miimkiin olabilecek en |20 4,75 ,4443
kisa zamanda ulagir.

32 YMM, istek ve beklentilerimi ifade ettigimde gerekli notlar | 20 4,85 ,3663
alir.

33 YMM, randevu giin ve saatlerine 6zen gosterir. 20 4,75 ,4443

34 YMM, calisma prensiplerine siki sikiya bagh bir kisidir. 20 4,80 ,4104

35 YMM caligma biirosu kisiligini yansitir bigimde tertipli ve |20 4,80 ,5231
diizenlidir.

36 YMM, kendi giyim, kusam vb. dis goriiniis faktorlerine 20 4,90 ,4472
0zen gosterir.

37 YMM, biirosunda istihdam ettigi diger calisanlarin da dis | 20 4,70 ,6569
gOriiniis faktorlerine 6nem verir.

38 YMM, konusma iislubuna 6zen gosterir. Argo 20 4,90 ,4472
konusmalardan kaginir.

Tablo 4,1°deki bulgular analiz edildiginde, YMM’lerin hizmet sundugu
isletmelerin bakis agisinda gére YMM’lerin, etiksel agidan olumlu bir yaklasimla
degerlendirildigi  anlagilmaktadir. Miiteselsil sorumluluk tasiyan YMM  ve
miikelleflerin,  birbirleriyle iligkilerinin rasyonel temellere dayali oldugu
anlasilmaktadir. Tablo 4,1°deki bulgulardan miikelleflerin hizmet aldiklar1 YMM leri,
diirtistliik ilkesine bagli, giivenilir, tarafsiz, islerini diizenli, tertipli, planli yapan,
konusmasina ve sosyal statiisiniin uygunluguna gore giyim kusam, dis goriiniisiine
onem veren Kkisiler olarak gormektedirler. Bu acidan bakildiginda, miiteselsil

sorumluluk cercevesinde miikellefler etiksel agidan YMM’leri, etiksel degerlere uygun
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hareket eden kisiler olarak degerlendirmektedirler. Tablo 4.1°deki aritmetik ortalama
bulgularma bakildiginda; (9,14,27,28,29 nolu yargilar hari¢) tiim yargilara katilim
ortalamasimnin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu bulgular, miikellefiyle birlikte
miiteselsil sorumluluk tasiyan YMM’lerin, bu sorumluluklarin1 etiksel agidan yerine

getirmede yiiksek derecede 6zen gosterdiklerini ortaya koymaktadir.

Arastirmada, arastirmada ortaya konulan yargilara, katilimcilarin rasyonel
yaklasip yaklasmadiklarin1 ortaya koymak amaciyla konulan 14, 27, 28 ve 29 nolu
yargilara ise, katilim oraninin diigiik olmasi da, YMM’lerin, miiteselsil sorumluluk
tasidiklar1 miikelleflerinin etiksel agidan onayini aldiklarini ortaya koymaktadirlar.
Dolayisiyla Bursa’da YMM’lerden hizmet alan 20 isletmede gergeklestirilen anket
sonucu, YMM’lerin miiteselsil sorumluk c¢ercevesinde etiksel ag¢idan mesleklerinin

gerektirdikleri davranislar ve yaklasimlar ortaya koyduklart anlagilmaktadir.

Miikelleflerin, YMM’lere kars1 glivenini sarsacak, onlarin glivenilmez ve diiriist
olmayan kisiler olarak algilanmasini yol agacak iicret konusu ile ilgili 2’nolu “YMM,
belirlenen ticret dis1 bazen anlasilmaz gerekgeler ileri siirerek ek flicret taleplerinde
bulunur.” ve 14 nolu “YMM, bazi meslek sirr1 konular ileri siirerek siirekli fazla {icret
O0deme ile kars1 karsiya birakmaktadir.” seklindeki yargilara katilim aritmetik
ortalamasina bakildiginda, 2,30- 2,00 dolaylarinda kaldig1 goriilmektedir. Bu ortalama
degerler diisiikk olup, YMM’lerin genel olarak {icret konusunda etiksel olmayan bir
davranig sergilemedigini ortaya koymaktadir. Sayet bu yargilarin ortalama degerleri
yiiksek ¢ikmig olsa idi, YMM’lere olan giivensizligin, diiriist olmayan bir davranisin
gostergesi olurdu. Bu durumda etiksel agidan yanlis bir davranis olarak algilanmasi
gerekirdi. Ancak, ortalama degerlere bakildiginda, bunun diisiik oranlarda kaldig:

goriilmektedir.

29 nolu “YMM, sozlesme dis1 hediye vb. seyleri kabul eder.”; yargisindan da,
YMM’lerin sozlesme disi hediye vb. seyleri kabul etmede, meslek etigi acisindan

duyarl davrandiklar goriilmektedir.

YMM’ler ile miikellefler arasinda maddi olarak da miiteselsil sorumluluk

doguracak olan, 9 nolu “isletmelerin hatalarin1 ve uygunsuzluklarini kapatmak icin bazi
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durumlarn gizlemede yardimci olur” yargisina katilim oraninin da diisiik oldugu bu
yargtya katilim aritmetik ortalama degerinin 2.30 oldugu goriilmektedir.  Bu
bulgulardan, kanuni olarak YMM’lerin miisterek ve miiteselsil sorumluluk doguracak
fiil ve davraniglardan uzak kalmakla birlikte, sehven olusabilecek bazi kusurlarin yine
kanunlar c¢ercevesince giderilmesine yardimci olma yoniinde c¢abalart oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla YMM’lerin, kanunlar karsisinda hem kendilerinin hem de
miikellefin miisterek ve miiteselsil sorumlulugunu doguracak fiillere duyarh
davrandiklarin1 ve aym1 zamanda etiksel bir yaklagim yanlis1 olduklarini séylemek

mimkindiir.

Bu diisiinceyi 14 nolu yargiya verilen cevaplarda dogrular niteliktedir. 4 nolu
yargt ile ilgili bulgulara bakildiginda, hizmet aldigi YMM’ler ile ilgisini kesmek
isteyenlerin aritmetik ortalama degeri, 2.00°dir. Bu diisiik bir degerdir. Diger deyisle,
aragtirma yapilan isletmelerde, YMM’ler ile ilgisini donem sonu kesmek isteyenlerin
orant oldukga diisiiktiir. Dolayisiyla isletmelerin YMM’lerin etiksel davranislarindan
memnun oldugu, bunun miisterek ve miiteselsil sorumluluklara yansidigi, YMM’lerin
mesleklerinin gerektirdigi itinali davraniglardan dolayr énemli sorunlar yasamadiklarini
sOylemek miimkiindiir. Bu durum asagida Tablo 4,2’deki frekans dagilimi1 ve oransal

degerlerde de acik¢a goriilmektedir.

Tablo 4.2. Isletmelerin Hatalarin1 ve Uygunsuzluklarin1 Kapatmak i¢in Baz1 Durumlar

Gizlemede Yardimct Olur

Kesinlikle Kismen Fikrim yok | Kismen Kesinlikle
katilmiyorum | katilmiyorum katiliyorum katiliyorum
Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Say1 | %
11 55 2 10 1 5 2 10 4 20

Tablo 4,2’deki bu yargiya verilen cevaplarin frekans ve oransal degerlerine
bakildiginda, 11 kisinin bu yargiya kesinlikle katilmadiklari, 2’sinin kismen katilmadigi
anlasilmaktadir. Bunlarin toplami 13 olup, toplam oransal degeri %65’tir. Buna karsin
toplam 6 kisinin bu yargiya kismen ve kesinlikle katildiklar1 goriilmektedir. 1 kisi ise

fikrim yok seklinde goriis belirtmistir. Bunlarin toplam oransal degeri %30’dur. Bu
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bulgulardan anlagilacag: gibi, anket katilimcilarinin  %70’i, YMM’lerin, miiteselsil ve
misterek sorumluluk doguracak, ayni zamanda etik olmayan davraniglarda

bulunmadiklari anlasilmaktadir.

4.1.3. Yonetsel Degerlendirme Yargilar

“YMM’lerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarinin Etiksel Yonetsel
Degerler Acisindan Analizi ve Bursa Ornegi” , adli ¢alisma cercevesine yapilan
yonetsel degerlendirmeye iligkin bulgular Tablo 4,2°de gosterildigi gibidir. YMM’lerin
misterek ve miiteselsil sorumluluklarinin yonetsel degerler acgisindan analiz etmeye
yonelik anket formunda 14 yargi yer almistir. Burada YMM’lerin hizmet verdikleri
isletmelere isletmelerin verimlilik ve etkinligini artirma konusunda mesleki bilgi ve
tecriibesini kullanarak, danismanlik ve yol gdstericilik gorevini yapip yapmadigi,
miiteselsil ve miisterek sorumluluklara yol agabilecek hatalar1 analiz ederek yonetime
Oonceden rapor sunmasit ve ortaya cikabilecek hatalar konusunda 6nceden oOnlem

alinmasin1 saglayici rol oynayip oynamadigi analiz edilmek istenmistir.

Tablo 4.3. Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarinin Y 6netsel

Degerler A¢isindan Analizine iligkin Bulgular

Sira Yargilar Frekans A.O. Std. Sapma

39 YMM, sadece kanun ve yonetmelikler cergevesince 20 4,75 ,7164
denetim ve tasdik gorevini yerine getirir.

40 YMM, isletmemizin gidisat1 ile ilgili olarak ayrica bir 20 4,55 ,9987
rapor hazirlayarak kurulusumuzu bilgilendirir.

41 YMM, aktiiel bilgisi ile mesleki bilgisini birlestirerek, 20 435 ,8751
isletmemizin gelecegine yonelik teklif ve onerilerde
bulunarak isletmemizin vizyonuna katkida bulunmaya
gayret sarf eder.

42 YMM, ayni zamanda iyi bir yonetim danigmani olarak | 20 3,60 1,5009
yonetsel hatalardan kaynaklanan durumlar: analiz
ederek, raporlar sunarak uyarici olur.

43 YMM, konjonktiirel dalgalanmalari iyi izleyen biri 20 3,90 1,4473
olarak igletmemize ayni zamanda genel ekonomik
gidisat konusunda yol gostericilik gérevini yerine getirir.

44 YMM, sadece isletmemiz igin bir yasal zorunluluk degil, | 20 4,15 1,2680
ayni zamanda danigsma organi niteligindedir.

45 YMM, degisen kanunlar hakkinda gerekli 20 4,90 ,3078
bilgilendirmeyi her zaman zamaninda yapar.

46 YMM, degisen uygulamalar hakkinda bilgilendirmeden |20 4,45 1,0990

de 6te gerekli uygulamalarin nasil yapilacagi konusunda
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isletmede yerinde veya ilgili personeli davet ederek kisa
stireli 6rnek uygulamali bilgilendirme ve egitim
etkinliginde bulunur.

47

YMM, isletmenin bildngolarint yorumlayarak isletme 20 4,50 ,9459
verimliligi konusunda isletmeyi bilgilendirici rapor
diizenler.

48

YMM, verimlilik ve etkinlik konusunda yol gostericiligi | 20 4,10 1,1192
ile isletme korliigiine diisiilmesini onleyici rol oynar.

49

YMM, rekabet giiciinii olumsuz etkileyen faktorler 20 3,65 1,4609
konusunda elde ettigi verilerden yararlanarak rapor
sunar.

50

YMM, girdi maliyetlerindeki dikkat ¢eken olumsuz 20 4,10 1,4105
degisimler konusunda bilgilendirmelerde bulunarak
isletme verimlisizligini 6nlemede 6nemli rol oynar..

51

YMM, stok verimliligi konusunda incelemelerden elde | 20 4,35 1,0894
ettigi verilere gore bilgilendirmede bulunur.

52

YMM, yaptig1 arastirmalar sonucu verimlilik artirmada | 20 3,70 1,3803
oncelikli alanlar konusunda bilgilendirmede bulunur.

Tablo 4.2°de goriildiigii gibi arastirma konusu isletmelerden elde edilen
bulgulara gore, YMM’ler, isletmelere isletmenin verimliligini, etkinligini, rekabet
giiciinii artiracak yol gostericilik, danismanlik gibi konularda gorevini yaptigi; ayrica
ileride YMM’ler ile isletmelerin miiteselsil ve miisterek sorumlu tutulabilecegi, faaliyet
konusunda YMM’lerin gorevini yerine getirdigi anlasilmaktadir. Diger, deyisle, Tablo
4.2’deki bulgulardan isletmeler, YMM’lerin sorumluluk bilinciyle hareket ettigi,
yonetsel agidan bilgi ve tecriibesini igletmelerin yararina kullanarak isletmenin
etkinligine, verimliligine katki sagladigi goriisiinde birlesmektedirler. Tablo 4.2°deki
aritmetik ortalamalara bakildiginda, ortalama degerin, beklenilen iyimser degerin

oldukga tizerinde oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Ulkemizde “Yeminli Mali Miisavirligin® (YMM) ge¢misi yakin zamana
dayanmaktadir. Heniiz 25 yillik bir gegmise sahip olan YMM’nin gordiigii islevlere
bakildiginda sadece hizmet alanlar agisindan degil, kamu yarar1 ve devlet agisindan da
onemli bir islevi yerine getirmektedir. Bir bakima belirli kriterler ¢ercevesinde devletin
denetim islevini 6zel sektore devri olarak da bazilarinca algilanan'®’ YMM’nin, meslek
olarak gordiigii islevler sadece denetim ve muhasebecilik standartlarina uygunluk
denetimi degildir. Genelde YMM denilince bunlar akla gelmekle birlikte, YMM’lerin
hizmet verdikleri miisterilerinin isletmelerine katma deger saglamaya yonelik

danigsmanlik gibi 6nemli bir islevi yerine getirdigi de bir gergektir.

YMM’ler, mesleki bilgi ve tecriibelerinden hareketle denetimleri ve isletme
incelemeleri sirasinda vakif olduklari bir kisim bilgi ve diisiinceleri igletmenin yararina
olacak sekilde isletme yonetimleriyle paylasirlar. YMM’ler, muhasebe standartlarin
uygun denetim yaparlarken, ayni zamanda danigsmanlik islevi geregi, olaya stratejik
boyutuyla  yaklasarak  isletmenin  gelecekte  karsilasabilecegi  tehlikeler,
yakalayabilecekleri firsatlar, isletmenin giiclii ve zayif yonleri konusunda igletme
yonetimine bilgi sunarak, isletmenin rasyonel yonetilmesi igin gerekeni yaparlar.'®®
Dolayisiyla YMM’ler, sadece denetim islevini devlet adina yerine getiren kisiler
olmayip ayni zamanda hizmet alan miisterisine (miikellefe) danigsmanlik hizmetini de
yerine getiren kimselerdir. Bu ac¢idan YMM’ler, yonetim etkinligin temel bir
fonksiyonu olan verimlilik artiginda, isletmelerin rekabet gliciiniin artirilmasinda, etkin

ve verimli bir yonetim sergilenmesinde, yenilik ve yaraticilig tesvik etmede, sorunlarin

¢oziilmesinde 6nemli rol oynayabilecek kisiler olarak goriilebilir. '*

17 Muzaffer Cam, “Bagimsiz Denetim ve Sorumluluk”, Vergi Diinyasi, S. 170, Istanbul, Mart 1999, ss.
13-14.

18 Bkz. Hiiseyin Ergin, Orhan Elmaci, “Stratejik Yonetim Muhasebesinin Bir Islevi Olarak Segilen
Stratejinin Degerlendirilmesi ve Kontroliine Yénelik Yeni A¢ilimlar, DPU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Y1l 1, S. 2, Kiitahya, Haziran 19145-163; Hiiseyin Ergin, Orhan Elmaci, “Stratejik Yonetim
Sisteminin Etkinliginin Saglanmasinda Stratejik Y6netim Muhasebesinin Rolii (Biitceden Stratejik
Yonetime”, DPU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l 1, S. 2, Kiitahya, Haziran 2000, ss. 87-119.
19 Bkz. Joseph Prokopenko, Verimlilik Yonetimi Uygulamah El Kitabi, MPM Yayinlari, Ankara,
1995, ss. 75-83.
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YMM’lerin, gerek denetim gerekse danismanlik goérevini yerine getirirken
Onemsemesi ve uymasi gereken bazi etik ve yonetsel degerler vardir. Gerek devlet,
gerek meslek odalar gerekse kamu yarart YMM’lerin, bu etik ve yonetsel degerlere
uygun bir yaklagim sergilemesini bekler. YMM’ler, s6z konusu etik ve yonetsel
degerlere uygun bir yaklasim sergilemesi, bazen miisterisi ile ¢atigma konusu olsa bile,
YMM’lerin bu davranisi ileride karsilagilabilecek miisterek ve miiteselsil sorumluluklari
diisiinerek sergilemek zorundadir. Bu ayni zamanda miisterinin yararina olacak bir

davranis olarak goriilmesi gerekir.

YMM’lerin miisterileriyle kars1 karsiya geldigi ve sorumluluklarina yol agmasi
olas1 fiillere bakildiginda, bazi1 hatali ve kusurlu fiillerin, denetimlerde dikkate
alinmayarak, devletin vergi ziyaina vb. kayiplara yol agacak davranig beklentileridir.
YMM’lerin en 6nemli etiksel gorevi, kanun, yonetmeliklerde 6ngoriildiigii sekliyle ve
muhasebe standartlarina uygun usul ve esaslara gore denetim iglevini yerine getirmek ve

miistereken ve miiteselsilen sorumluluga yol acacak fiillerden kaginmaktir.

Bunlardan bagka YMM’lerin, miistereken ve miiteselsilen etiksel acidan
sorumluluk tasidiklar1 bazi ilkeler vardir. Miikellefler, YMM’lerin bunlara uymasini
beklerler. Caligmanin teorik kisminda deginilen igerisinde etiksel degerler igerisinde en
basta gelenlerden biri, YMM’lerin, denetimleri neticesinde sahip oldugu miisterisine ait
gizli bilgileri, isletme sirlari, agiklamamak, sirlar1 tutmaktir. Bu ilke, YMM’lerin
etiksel agidan uymasi gereken dogruluk, diiriistliik ve gilivenirlilik ilkeleriyle tam olarak
bagmtilidir. Dolayisiyla, YMM’lerin, miistereken ve miiteselsilen sorumluluklari
sadece, denetimler sonucu ortaya cikabilecek vergi ziyar vb. seyler olarak goriilmeyip,

etiksel degerlere tam uyma seklinde de anlasilmalidir.

Ciinkii YMM’lerin, yetkileri geregi, isletmenin tim sirlt bilgilere ulagabilme
yetkisine sahiptir. Bu yetkinin kotiiye kullanilmasi, hem mesleki, hem kisisel etik
acisindan dogru kabul edilmeyeceginden, YMM’lerin miistereken ve miiteselsilen
sorumluluk anlayis1 geregi, miikellefinin zararina yol agacak ifsalardan kagimmasi
gerekmektedir. Miikellef (miisteri) YMM’den daima bunu bekler ve sirlarmin ifsa

edilmeyeceginden emin olmak ister.
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Bu soylenenler cergevesinde YMM’lerin, sorumluluklara sadece formel
cergeveden bakmayarak, etiksel ve yonetsel yaklasim gdstermelilerdir. Bu ise, etiksel ve

yonetsel olarak bazi ilkeleri ve faktorleri dikkati alarak hareket etmesini gerekir.

Bu c¢alisma cergevesinde gerceklestirilen Bursa Ornegi aragtirmasinda anket
yontemiyle, YMM’lerin sorumluluklarina etiksel degerler agisindan yaklasilmistir.
Bursa’da YMM'’lik hizmeti alan ve oOrneklem olarak secilen 20 isletmede anket
uygulamast gergeklestirilmistir. Anket verileri, SPSS 10.0 bilgisayar programi

yardimiyla degerlendirilerek bulgulara ulasilmistir.

Arastirma sonucunda, ortaya konan hipotezleri dogrular sonuglara ulasilmistir.
Anket formunda anket katilimcilarinin goriislerini test etmeyi amaglayan ve aritmetik
ortalamast diisiik ¢ikmasi beklenen 9, 14, 27, 28 ve 29 nolu yargilara verdikleri
cevaplarda, hipotezlerin dogrulugunu ortaya koymustur. Arastirma bulgularindan
ulasilan sonuca gore, 6rneklem dahilindeki YMM’lerden hizmet alan isletme sahip veya
yoneticilerinin, YMM’lerin sorumluluklar1 ¢ergevesinde etiksel ve yonetsel degerler
acisindan YMM’lere yakisir davranig i¢cinde bulunduklari anlasilmaktadir. Diger bir
deyisle, Tablo 4.1 ve Tablo 4.3’deki bulgulardan da agik¢a goriildiigl gibi, arastirmada
dahilindeki isletmeler, YMM’lerin, etiksel ve yonetsel sorumluluklarinin bilinciyle

hareket ettikleri diislincesini tasimaktadirlar.

Boyle olmakla birlikte, YMM’lerin, etiksel ve yonetsel degerlere baghliklarinin
devam ettirilmesi diger deyisle siirekliliginin saglanmas1 gerekmektedir. Bunun
saglanmas1 durumda YMM’lere olan giiven ve saygi slirekli hale gelecektir. Ayrica,
arastirma bulgularindan anlasilacagi gibi, “YMM, rekabet giiciinii olumsuz etkileyen
faktorler konusunda elde ettigi verilerden yararlanarak rapor sunar.”; “YMM, yaptig
arastirmalar sonucu verimlilik artirmada Oncelikli alanlar konusunda bilgilendirmede
bulunur.” ile “YMM, ayni zamanda iyi bir yOnetim danigsmani olarak yonetsel
hatalardan kaynaklanan durumlar1 analiz ederek, raporlar sunarak uyarict olur.”
yargilarina katilim diizeylerinin digerlerine gore diisiik oldugu goriilmektedir. Buradan
YMM’lerin denetimler sonucu, isletmelerin rekabet giiclinii etkileyen ve hatalardan

kaynaklanan faktorler konusunda isletmelere bilgi verme konusunda, diger yargilara



104

gore duyarli davranmadiklar1 anlasilmaktadir. Isletmeler, YMM’lerden bu konuda
beklenti igerisindedirler. YMM’lerin isletmelerin bu beklentilerine karsilik vermeleri
durumunda bu bakis acisinda da artis goriilecek; YMM’lerin sayginligt daha da

artacaktir.



EKLER
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EK: 1: Serbest Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Mevzuati/Serbest
Muhasebecilik ve Yemini Mali Miisavirlik Kanunu Tebligleri

Teblig Konusu

Katma Deger Vergisi Kanununa Gore Yapilacak lade
Ve Mahsuplarin Yeminli Mali Miisavirlerce
Tasdiklerine Tliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

Yeniden Degerleme Islemlerinin Tasdik Kapsamina
Alinmas1 Hakkinda

Vakiflarin Ve Bilimsel Arastirma Ve Gelistirme
Faaliyetlerinde Bulunan Kurum Ve Kuruluslarin
Vergiden Muaf Tutulmasi I¢in Aranan Sartlar:
Tasidiklarinin; Yeminli Mali Miisavirlerce Tasdikine
fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

Vergi Dis1 Tutulan islemler ile Kurum Kazancindan
Indirilen Gelirlere {liskin Islemlerin Yeminli Mali
Miisavirlece Tasdiki Hakkinda

Uluslararas1 Tasimacilik Istisnas1 Nedeniyle
Yapilabilecek Katma Deger Vergisi lade Ve
Mahsuplari, Thracat Teslimleri Ve Thrag Kaydiyla
Yapilan Teslimlerden Dogan Katma Deger Vergisi
Tadelerinin Yeminli Mali Miisavirlerce Tasdiki
Hakkinda

Gelir Ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin "Yatirim
Indirimi" Istisnasindan Yararlanmalari I¢in Aranan
Sartlarin Yeminli Mali Miisavirlerce Tasdiki Hakkinda

Istisna Islemlerinden Dogan fade Ve/Veya
Mahsuplarin Yeminli Mali Miisavirlerce Tasdiklerine
[liskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

Temel Gida Maddeleri ile Tlgili Olup indirilemeyen
Katma Deger Vergisi Nedeniyle Dogan lade Ve/Veya
Mahsuplarin Yeminli Mali Miisavirlerce Tasdiki
Hakkinda

Meslek Mensubu Olmadig: Halde, Serbest
Mubhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Ve
Yeminli Mali Miisavir Olarak Miikellefiyet Tesis
Ettirenlerin {lgili Meslek Odalarina Bildirilmesi,
Mubhasebecilik Ve Miisavirlik Hizmetlerine liskin
Olarak Bildirimde Bulunma Yiikiimliiliigii, Tasdik
Kapsamina Giren Thracat Teslimleri Ve Thrag Kaydiyla
Yapilan Teslimler Ile Uluslararasi Tasimacilik

R.G.No [R.G.Tarihi Teblig

20437

20441

20516

21174

21382

21481

21553

21652

21727

18 Subat
1990

22 Subat
1990

12 Mayis
1990

17 Mart
1992

21 Ekim
1992

30 Ocak
1993

15 Nisan
1993

29 Temmuz
1993

13 Ekim
1993

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No: 1

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No: 2

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No: 3

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No: 5

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No: 6

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No: 7

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No: 8

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No: 9

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
10



Islemlerinden Dogan Katma Deger Vergisinin
Tadesine Tliskin Had Artirilmasi, Serbest
Mubhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Ve Yeminli Mali Miisavirler Ile Bunlarin Yaninda
Calisanlarin s Takiplerinde "Yaka Kimlik Kart1"
Ibrazi Hakkinda

1/1/1994 Tarihinden Itibaren Yeminli Mali
Miisavirlerce Yapilacak Tasdik Hizmetlerine Tliskin
Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik S6zlesmelerinin
Diizenlenmesi Ve Maliye Bakanligina
Gonderilmesinde Gozoniinde Tutulacak Hususlar
Hakkinda

Net Aktif Vergisinin Uygulanmasinda Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali
Miisavirlerce Diizenlenecek Ozel Amach Rapor, Bu
Raporda Bulunmasi Gereken Hususlar,
Sorumluluklari, Tsletme Varliklarinm Net Aktif
Vergilerinin Hesaplanmasi, Gayrisafi Hasilatin
Hesaplanmasi1 Hakkinda

Yeniden Degerleme Tasdik Raporlarinda Bulunmasi
Gereken Asgari Bilgiler, Cesitli Konulara liskin Had
Arttirnmlar1 Hakkinda

Thracat Teslimleri Ve Thracat Kaydiyla Yapilan
Teslimlerden Dogan Katma Deger Vergisi lade Ve
Mahsup Islemlerinin Yeminli Mali Miisavirlerce
Tasdik Edilmesi, Tiirkiye'de [kamet Etmeyen
Yolculara fade Edilen Katma Deger Vergisinin fade
Edilmesi Hakkinda

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir Ve Yeminli Mali Miisavir Ucretlerinin
Esaslarmin Her Y1l Icin Yeniden Diizenlenmesi Ve Bu
Karara Uyulmasinin Yasal Zorunlulugu Hakkinda

Yillik Gelir Vergisi Beyannameleri, Bunlara Ekli Mali
Tablolar Ve Bildirimler; Yillik Kurumlar Vergisi
Beyannameleri, Bunlara Ekli Mali Tablolar Ve
Bildirimler Tasdik Kapsamina Alinmasi, 1995 Hesap
Dénemine Tligkin Tasdik S6zlesmelerinin 31.8.1995
Tarihi Sonuna Kadar Uzatilmast Hakkinda

Katma Deger Vergisi Kanununun 15/1-B Maddesinde
Yer Alan Uluslararasi Kuruluglara Ve Bunlarin
Mensuplarina Yapilan Teslim Ve Hizmetlerden Dogan
Katma Deger Vergisi ladeleri Hakkinda

1,2,3,5,6,7,8,15,18 Ve 19 No.Lu Serbest
Mubhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
Ve Yeminli Mali Miigavirlik Kanunu Genel
Tebliglerin Uygulanmasi {le Ilgili Olarak Ortaya
Cikan Tereddiitlii Konulara A¢iklik Getirmek

21790

21941

21963

22216

22224

22359

22457

22559

16 Aralik
1993

26 May1s
1994

17 Haziran
1994

28 Subat
1995

11 Mart
1995

30 Temmuz
1995

8 Kasim
1995

19 Subat
1996

107

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
11

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
12

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
13

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
15

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
16

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
18

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
19

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:



Amaciyla Yapilan Ag¢iklamalar Hakkinda

Alis Faturalarma lliskin Haddin Yiikseltilmesi, Tasdik
Raporlarinin Teslim Siiresinin Uzatilmasi, Katma
Deger Vergisi ladesi Tasdik Raporlarinin Vergi
Dairesine Teslimi Hakkinda

Vergi Dairelerinde Yoklama Islemlerinde Gecikmeler
Meydana Gelmesi Nedeniyle Miikellefiyet Tesisi Ile
Buna Bagli Olarak Belge Basimi Veya Tasdik
Ettirilmesi Gibi Islemlerin Gecikmesi Hakkinda

Yeminli Mali Misavirlerce Katma Deger Vergisi
Iadesi Raporu Diizenlenmesine Iliskin Hadlerin
Yeniden Belirlenmesi Hakkinda

Tam Tasdik, Yeniden Degerleme, Kurumlar Vergisi
Istisnas1 Ve Yatirim Indirimi Tasdik Raporlarmnin
Beyanname Verme Siiresinin Bitimini Takip Eden ki
Ay Igerisinde Yeminli Mali Miisavirlerce ilgili Vergi
Dairelerine Teslim Edilebilmesi Hakkinda

Yeminli Mali Miisavirlerce Tasdiki Gereken Islemler
Ve Tam Tasdik S6zlesmelerinin Vergi Dairelerine
Bildirilmesi Konular1 Hakkinda

Yeminli Mali Miisavirlerce Diizenlenip Vergi
Dairelerine Teslim Edilen Tasdik Raporlari ile lgili
Olarak Tebligin Yayim Tarihinden Itibaren Yapilacak
Islemler Hakkinda

Siirekli Bilgi Verme Yikiimliiliigii Ve Esaslar1
Hakkinda

Tasdike Konu Hesap Ve Islemlerin Dogrulanmasi {le
Ilgili Defter Ve Belgeler, Karsit incelemeler Hakkinda

Yillik Gelir Ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri ile
Bunlara Ekli Mali Tablolarin Ve Katma Deger
Vergisinde fade Hakki Doguran Islem Ve Belgelerin
Yeminli Mali Miisavirlerce Tasdikine Tligkin
Diizenlemeler Hakkinda

22901

23005

23169

23296

23922

24015

24252

24252

24334

7 Subat
1997

31 May1s
1997

13 Kasim
1997

24 Mart
1998

30.12.1999

9 Nisan
2000

6 Aralik
2000

6 Aralik
2000

02 Mart
2001
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20

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
21

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
22

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
23

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
24

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
25

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
26

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
28

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
27

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:



Muafiyet, istisna, Yeniden Degerleme, Zarar Mahsubu
Ve Benzeri Hiikkiimlerden Yararlanilmasini Amaciyla
Yeminli Mali Miisavirlerce Tasdik Raporu
Diizenlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

24359

Siiresinde Diizenlenmis Tam Tasdik S6zlesmesi
Bulunmayan Miikelleflere Yeminli Mali Miisavir
Tasdik Raporu ile Kdv Iadesinde Sinir, Yeminli Mali
Miisavir {le Siiresinde Diizenlenmis Tam Tasdik
S6zlesmesi Bulunan Miikelleflerin Gelir Ve Kurumlar
Vergisi Tevkifatiin {adesi Konular1 Hakkinda

24468

Yeniden Degerleme_Islemleri, Kurumlar Vergisi
Istisnalarina Iliskin Islemler Ve Parasal Hadlerin
Yeniden Diizenlenmesi Hakkinda

24652

Mali Mevzuatta Yer alan Tesvik, Indirim, Istisna Ve

Muafiyetlerle lgili Islemler Hakkinda 24926

Katma Deger Vergisi Mahsup Ve/Veya ladesi
Islemleri, Katma Deger Vergisi ladesi Islemlerinde
Karsit Inceleme Ve Yatirim Indirimi Istisnasi Islemleri
Hakkinda

25121

Yatirim Indirimi Tasdik Islemlerinde Uyulmasi
Gereken Usul Ve Esaslar ile Tasdik Zorunluluguna
[liskin Hadlerin Belirlenmesi, Yeminli Mali
Miisavirlerin Yatirim Indirimi Istisnas1 Konusunda
Yapacaklar1 Arastirma Ve Incelemeler, Yatirim
Indirimi Tasdik Raporlarinda Bulunmas1 Zorunlu
Bilgiler Ve Yeminli Mali Miisavirlerin Miiteselsil
Sorumlulugu Hakkinda

25415

Yeminli Mali Miisavirlerce Diizenlenecek Ozel
Tiiketim Vergisi Sifirlanmis Deniz Yakitina liskin
Donem Faaliyeti Tasdik Raporlarinda Bulunmasi
Gereken Bilgiler, Yeminli Mali Miisavirlerin
Miiteselsil Sorumlulugu Ve Raporun Teslimi
Hakkinda

25530

31 Mart
2001

20 Temmuz
2001

26 Ocak
2002

4 Kasim
2002

28 Mayi1s
2003

27 Mart
2004

22 Temmuz
2004
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29

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
30

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
31

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
32

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
33

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
34

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
35

Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi / Sira No:
36

Kaynak : http://www.kazanci.com.tr/kho2/vergi/SerbestMuhasebecilik/Tebligler/SerbestMTebligler/,

01.03.2005
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EK 2: Anket Formu

Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarinin Etiksel-
Yonetsel Degerler Acisindan Analizi Anket Calismasi

Bu anket uygulamasi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim
Dali Yonetim ve Organizasyon Bilim Dalinda yapilmakta olan Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve
Miiteselsil Sorumluluklarinin Etiksel-Yénetsel Degerler Agisindan Analizi ve Bursa Ornegi adli tez
calismasiyla ilgili olup, bu anketten elde edilen veriler bilimsel amagli kullanilacaktir.

Faruk Kenarda
DPU SBE isletme Anabilim Dah Ogrencisi

I. BOLUM - Demografik Bilgiler

1.Cinsiyetiniz?

a Kadin b) erkek
2. Yasimz?
a) 20-25 b)26-35 ¢) 36-45 d) 46-55 e) 55 yag Usti

3. Egitim Durumunuz?
a) llkokul ~ b) Ortaokul  ¢) Lise d) Yiiksekokul ¢) Fakiilte f) Lisanstistii

4. Is Deneyiminiz?

a)l-5yil b) 5-10 y1l c) 10-15 y1l arast d) 15-20 e) 25 yil tisti

5. is yerindeki mevkiiniz?

a) Is sahibi b) Genel Miidiir  ¢) Genel Miidiir Yard. d) Muhasebe Miidiirii = Diger.......ccccceveeeeennne
6. isletmenizdeki calisan sayisi

a) 1-10 aras1 b) 11-20 aras1 c) 21-50 aras1 d) 51-100 aras1 e) 100 — 500 arast

f) 500 iistit

7. isletmenizin hukuki yapisi nedir?
a) Limited sirket b) Kolektif Sirket ¢) Anonim sirket d) Diger

8. iﬂsletmen.iz hangi alanda (ana sektorde) faaliyet gostermektedir?
a) Uretim- Imalat  b) Hizmet c) Imalat — Hizmet

9. Isletmeniz
a) Sadece yurt dis1 faaliyetler yapmaktadir b) Hem yurti¢i hem yurt dig1 faaliyetlerde bulunmaktadir.

¢) Iligine yonelik faaliyet gostermektedir. d) Sadece belli bir bolgeye yonelik faaliyet gostermektedir.
d) Tim tilkeye yonelik faaliyet gostermektedir.
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I1. BOLUM
Etiksel Degerlendirme Ile ilgili yargilar.

Liitfen katildiginiz yargiy1 yansitan kutucugun i¢ine (X) isareti koyarak tercihinizi
belirtiniz.

Sira
Yargilar

Kesinlikle
katilmiyoru
Kismen
katilmiyoru
Kararsizim
Kismen
katillyorum
Kesinlikle

katiliyorum

o
(]
w
LN
9}

Hizmet aldigimiz;

10. | YMM, diger rakip firmalarla igletmemiz ile ilgili konular1
konusmaz.

11 YMM, hazirladigi rapor ve gerceklestirdigi denetimlerde
rasyonel davranir.

12 YMM, isini ciddi yapar, bu nedenle bugiine hatali islerine
rastlamadim.

13 YMM, diisiincelerine ve Onerilerine 6nem veririm.

14 YMM, isletmemizin bildigi dnemli sirlarini higbir zaman agiga
vurmayacagina inancim tam.

15 YMM, giincel hayatinda yalana tevessiil etmeyen bir kisilige
sahiptir.

16 YMM, isletmemiz igin 6nerdigi goriisler her zaman dikkate
aliacak degerler olmustur.

17 YMM, uyarilari ile bir¢ok sikinti 6nceden dnlenmis isletmemiz
rasyonel ¢aligsmasina devam etmigtir.

18 YMM, isletmemizin hatalarini ve uygunsuzluklarini kapatmak
icin bazi durumlari gizlemek i¢in yardimci olur.

19 YMM, acik s6zlii ve diiriist oldugunu diisiiniiyorum.

20 YMM, bildigi aciklama gorevi kendisine diismeyen, agiklamasi
icin yasal veya mesleki bir zorunluluk olmayan bilgileri
kesinlikle agiklamaz.

21 Birlikte caligsma kararimiz son erse bile isletmemiz ile ilgili
gizili bilgileri desifre etmeyecegine inancim tamdir.

22 YMM, diger meslektaslari ile ilgili olumsuz goriis ve
diisiinceler belirtmemeye 6zen gosterir.

23 YMM kurulusu ile iligkilerimi bu dénemden sonra kesmek
istiyorum

24 YMM, gorev ve yetkilerini kullanirken, 6zgiirce hareket eder.

25 YMM, gorevini yaparken, miisteri diisiincesinden uzaklagarak
kanun, yonetmelik vb. ¢ercevesince hareket eder.

26 YMM, kendi diger is iliskileri etkisinde kalmaz.

27 YMM, herhangi bir kurulusun ya da baska rakiplerin tesiri
altinda kalmadan isini en giizel bir bi¢imde yapar.

28 YYM, adil davranir ve 6n yargili tutum ve davranislarda
bulunmaz.

29 YMM, ¢ikar ¢atigmalarina alet olmadan isini yapar.

30 YMM, s6zlesme dist higbir hediye vb. seyleri kabul etmez.

31 YMM, kanun, tiiziik, yonetmelik gibi uyulmasi gereken
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hiikiimler konusunda azami dikkati gosterir.

32 Denetimler, incelemeler kararlagtirilan zaman diliminde
aksatilmadan yapilir.

33 Meslek geregi, goriilen hata kusur veya isletme aleyhine ileride
olumsuz sonuglar doguracak her konuda uyari, ikaz gérevini
yerine getirerek isletmeye yardimci olur.

34 YMM, muhasebe usul, esaslarina ve standartlarina uygun
davranir ve bu hususta titizdir.

35 YMM, meslegin gerektirdigi yazili ve yazili olmayan ahlaki
tutum ve davraniglarda bulunmaya 6zen gosterir.

36 YYM ile ¢calisma miiddetince herhangi bir yasal sikint1 ile
karsilasilmasi s6z konusu olmamustir.

37 YMM, kanunlar ve kendilerine verilen yetkiler ¢cer¢evesince
iicretini alir.

38 YMM, belirlenen ticret dist bazen anlasilmaz gerekgeler ileri
stirerek ek iicret taleplerinde bulunur.

39 YMM, bazi meslek sirr1 konulari ileri siirerek siirekli fazla ticret
o0deme ile kars1 karsiya birakmaktadir.

40 YMM, evrak ve her tiirlii belgeleri diizenli bir sekilde
klasorlerde muhafaza eder.

41 YMM, aradigi belge ve dokiimana miimkiin olabilecek en kisa
zamanda ulagir.

42 YMM, istek ve beklentilerimi ifade ettigimde gerekli notlar alir.

43 YMM, randevu giin ve saatlerine zen gdsterir.

44 YMM, calisma prensiplerine siki sikiya bagl bir kisidir.

45 YYM caligma biirosu kisiligini yansitir bigimde tertipli ve
diizenlidir.

46 YMM, kendi giyim, kusam vb. dis goriiniis faktdrlerine 6zen
gosterir.

47 YMM, biirosunda istihdam ettigi diger ¢alisanlarin da dis
gOriiniig faktorlerine 6nem verir.

48 YMM, konusma iislubuna dzen gosterir. Argo konusmalardan

kaginir.
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I1I. BOLUM
Yonetsel Degerlendirme Faktorleri

Liitfen katildiginiz yargiy1 yansitan kutucugun igine (X) isareti koyarak tercihinizi
belirtiniz.

Sira 5 5| & =l =P
Yargilar = = == B =5 X5
SE ZE £ | zE B
= v = ;‘ v = ¢ =
< v v <
Ml XX XEl MM M
1 2 3 4 5

Hizmet aldigimiz;

49 YMM, sadece kanun ve yonetmelikler ¢cergevesince
denetim ve tasdik gorevini yerine getirir.

50 YMM, isletmemizin gidisati ile ilgili olarak ayrica bir
rapor hazirlayarak kurulusumuzu bilgilendirir.

51 YMM, aktiiel bilgisi ile mesleki bilgisini birlestirerek,
isletmemizin gelecegine yonelik teklif ve onerilerde
bulunarak isletmemizin vizyonuna katkida bulunmaya
gayret sarf eder.

52 YMM, ayn1 zamanda iyi bir yonetim danismani
olarak yonetsel hatalardan kaynaklanan durumlari
analiz ederek, raporlar sunarak uyarici olur.

53 YMM, konjonktiirel dalgalanmalari iyi izleyen biri
olarak igletmemize ayn1 zamanda genel ekonomik
gidisat konusunda yol gostericilik gorevini yerine
getirir.

54 YMM, sadece isletmemiz i¢in bir yasal zorunluluk
degil, ayn1 zamanda danigma organi niteligindedir.

55 YMM, degisen kanunlar hakkinda gerekli
bilgilendirmeyi her zaman zamaninda yapar.

56 YMM, degisen uygulamalar hakkinda
bilgilendirmeden de 6te gerekli uygulamalarin nasil
yapilacag1 konusunda isletmede yerinde veya ilgili
personeli davet ederek kisa stireli 6rnek uygulamali
bilgilendirme ve egitim etkinliginde bulunur.

57 YMM, isletmenin bilangolarini yorumlayarak isletme
verimliligi konusunda isletmeyi bilgilendirici rapor
diizenler.

58 YMM, verimlilik ve etkinlik konusunda yol
gostericiligi ile isletme korliigiine diigiilmesini
onleyici rol oynar.

59 YMM, rekabet giiciinii olumsuz etkileyen faktorler
konusunda elde ettigi verilerden yararlanarak rapor
sunar.

60 YMM, girdi maliyetlerindeki dikkat ceken olumsuz
degisimler konusunda bilgilendirmelerde bulunarak
isletme verimlisizligini 6nlemede énemli rol oynar..

61 YMM, stok verimliligi konusunda incelemelerden
elde ettigi verilere gore bilgilendirmede bulunur.

62 YYM, yaptig1 arastirmalar sonucu verimlilik
artirmada oncelikli alanlar konusunda bilgilendirmede
bulunur.

Tesekkiirler. ..
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