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Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigii biinyesinde ¢alismaktadir.



OZET

Avrupa Birligi’ne giris siirecinde olan iilkemizde sehirlesme anlaminda
biiylik bir role sahip olan belediyeler, kit kaynaklariyla sehirlesmenin gerektirdigi
ihtiyaglar1 yerine getirmekle sorumludurlar. Ancak kaynaklarmin yetersizliginden
dolay1 kentsel projeleri finanse edebilecek fonu yaratamamaktadirlar. Yiiksek enflasyon
nedeniyle i¢ piyasadan uzun vadeli fon temini giicliigii ve belediyelerin biiyiik 6l¢ekli
kentsel yatirnmlara girismeleri sonucu dogan ek finansman geregi, uluslararasi
kuruluslardan saglanacak fonlar1 cazip hale getirmektedir. Son yillarda oOzellikle
biiyiiksehir belediyeleri bu amagla Uluslararas1 Fonlarini kullanmakta olup, bu tiir

fonlara olan talep giin gectik¢e artmaktadir.

Bu arastirmanin birinci boliimiinde; belediye kavrami tanimlanip, gorevleri,
gelir kaynaklar1 ve giderleri anlatilmistir. Belediyelerin dis kaynakli fon kullanim

nedenleri ve siireci incelenmistir.

Ikinci boliimde; belediyelerin gerek kentsel projeler gerekse sosyal yonlii
projeler kapsaminda yararlanabilecegi fonlar smiflandirilarak, belediyelerin

yararlanabilme kosullariyla birlikte ayrintili olarak ele alinmistir.

Uciincii boliimde ise; Kiitahya Belediyesi’nin, sehrin daha yasanabilir bir
sehir olmasi icin, altyap1 yatirimlarina 6nem vererek yeni yerlesim alanlarin1 kullanima
acmast gerektigi ve boylelikle oldukca dar bir alanda sikismis olan sehri genisletmek ve
belediyeye gelir saglayacak yeni yerlesim alanlar1 saglamasma yonelik bir proje
gelistirilmistir. Proje finansmani i¢in en uygun goriilen dis kaynakli kredi KfW
Bankasi’ndan saglanan kredi olarak tespit edilmis ve Kiitahya Belediyesi'nin altyapi

yatirnmina yonelik kredi kullanimi ve 6deme plan1 ortaya konulmustur.

Calisma birinci  ve ikinci bolimlerde verilen bilgiler 1s18inda

degerlendirilerek sonug¢landirilmistir.
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ABSTRACT

In our coutry have access to EU, municipalities that have a big duty of
urbanization, are in charge of the duties that the urbanization required with their limited
sources. But they can’t be able to finance the urban project because of the deficiency of
their sources. Because of the high inflation, the difficulty of providing find long — dated
fund from the inner market and the necessary of finance for urban project’s, make the
international funds more attractive. In these days, especially metropolis use EU funds

for this aim.

The first chapter of this study, the discription of “municipality” concept, its
duties, incomes and expences are underdebated. The reason of using international funds

for municipalities and using procedure are explained.

In the second chapter, the funds that are imposed for social and urban

projects are explained.

In the third chapter, the project’s developed for preventing the narrow
streets of Kiitahya and providing new incomes for Kiitahya Municipality. It’s

determined that the KfW Bank Credit is the most available for this project financement.

The study is concluded from the information told in the first and second

chapter.
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Arastirmada Problem

Belediyeler Avrupa Birligi veya diger uluslararast fonlardan yaralanabilir
mi? Eger yaralanabiliyorsa, nasil yararlanabilir? Bu fonlardan yaralanabilmeleri i¢in

hangi kosullar1 saglamalar1 gerekir?
Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, belediyelerin uluslararast1 fonlardan
yararlanma konusunda izlemeleri gereken yontemleri ve saglamalar1 gereken kosullari

ortaya koyarak finansman sorunlarina bir ¢6ziim bulmaktir.

Kiitahya Belediyesi’'ne Onerilen projenin amaci ise, o6zellikle ¢ok biiyiik
miktarda yatirim gerektiren altyapi sorununu ¢oézerek, yeni yerlesim alanlari iiretmek ve

bu alanlardan yeni gelirler elde etmektir.
Arastirmanin Onemi

Aragtirmanin 6nemi, belediyelerin kit kaynaklarla yerine getirmek zorunda
olduklar1 hizmetleri, Avrupa Birligi Fonlar1 veya diger uluslararasi fonlar sayesinde,

daha kolay ve daha iyi bir sekilde yerine getirebileceklerini gostermektir.
Arastirmanin Hipotezi

Belediyeler uluslararas1 fonlardan yararlandiklar1 takdirde, yerine
getirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetler i¢in gerekli olan maddi yardimi alarak,
gorevlerini daha kolay bir sekilde yapabilmekte ve ayni zamanda belediye gelirlerini

artirabilmektedirler.
Arastirmada Varsayim

Aragtirmanin varsayimi, belediyelerin uluslararasi fonlardan yararlanarak

yaptiklart yatirnmlardan zaman i¢inde gelir elde edebilecekleridir.
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Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma konusu ile ilgili olarak, Tiirke ve Ingilizce kitap, makale,
brosiir, yazisma ve web sitesi (agirlikli olarak) gibi kaynaklardan yararlanilmis, konu ile
ilgili deneyim ve bilgi, sahibi kisilerle sozlii temasa gecilmis, gerekli alanlarda miimkiin

oldugu kadar ayrintili bilgiler elde edilmeye calisiimistir.

Aragtirmada; Avrupa Birligi Merkezi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Yerel Avrupa Birligi Biirolari, Tiirkiye’deki Avrupa Birligi Dokiimantasyon Merkezleri
gibi kuruluslarin yayinlarindan, yazigsmalarindan ve diizenlemis olduklar1 seminer ve
sempozyumlardan genis 6lciide yararlamlmistir. Ozellikle uygulama kisminda Kiitahya
Belediyesi’ne onerilen projenin hazirlanmasinda danigsmanlik firmalarindan, Hazine
Miistesarhigr Dis Iligkiler Daire Bagskanligi’'ndan ve Kiitahya Belediyesi’nde konuyla
ilgili olarak gorev yapan yetkililerden biiyiik bir destek alinmistir.

Arastirmamin Kapsam ve Simirhliklari

Bu arastirmanin birinci boéliimiinde, belediyeler kisaca tanimlanarak
gorevleri, bu gorevleri yerine getirmelerinde karsilagtiklar1 finansman sorunlar1 ve bu

sorunlara bir ¢6ziim Onerisi olarak dis kaynakli fon saglama prosediirii ele alinmustir.

Aragtirmanin ikinci boliimiinde, belediyelerin yararlanabilecegi dis kaynakli
finansman imkanlar1 gruplara ayrilarak ayrintili olarak agiklanmistir. S6z konusu
finansman imkanlar1 Avrupa Birligi Fonlari, Avrupa Yatirim Bankas: Kredileri, REC
(Bolgesel Cevre Merkezi) Hibeleri, Diinya Bankasi Kredileri, AB Uye Ulkelerle
Isbirligi ile Saglanan Fonlar ve AB Uye Ulkeleri disindaki Ulkelerle isbirliginden

Saglanan Fonlar olarak incelenmistir.

Aragtirmanin uygulama bolimiinde ise, ‘“Kentsel Proje” kavrami
aciklanarak, Kiitahya Belediyesi'ne Tiirk — Alman Isbirligi Programi kapsamindaki
KfW Bankas1 Kredisinden yararlanarak yeni yerlesim alanlari iiretmek icin bir altyapi

projesi Onerilmistir.



TEZ METNI



BIRINCi BOLUM

BELEDIYELER VE DIS KAYNAKLI FINANSMAN fHTIYACI



1.1. BELEDIYELERLE iLGIiLi GENEL BIiLGIiLER

Bu boliimde asil konuya ge¢cmeden Once, sehirlesme anlaminda iilkemize

Oonemli hizmetler sunan belediyelerimizin kisa bir tarth¢esine deginilecektir.

Osmanli Imparatorlugu’nda mahalli idare teskilatinin bugiinkii manada
Tanzimat’in ilan1 ile ortaya ¢iktiginmi goriiyoruz. Ancak bu Tanzimat oncesi donemde
Osmanhida yerel hizmetlerin goriilmedigi anlamina gelmemektedir. Bu dénemde de
yerel hiz-metler aksatilmadan goriilmiistiir. Tanzimat 6ncesi yerel hizmetlerin goriilme-
sinden vakiflar, loncalar, kadilik kurumu ve mahalle yonetimi sorumluydu.' Organlart
atama ile olusan bu birimlerin kendilerine has gelir kaynaklarinin da olmamasi bu
birimlerin modern anlamda yerel yonetim birimi 6zelligi tasimadigim1 gostermekteydi.
Modern anlamda yerel yonetim fikrinin yesermesi Tanzimat ile yani 1839 yilinda
basladi. Ozellikle kirim savasi sirasinda belki de miittefik iilkelerin zorlamasi ile ilk
belediye kurulmasi yolunda girisimlerde bulunuldu. Ancak bu donemde de gercek
manada gelire sahip Ozerk bir mahalli idare olusturulamadi. Bu yolda ilk girisim

Istanbul Sehremaneti ile olmus, bunu diger uygulamalar izlemistir.

" Birol Ertan, Yerel Yonetim Kavrami, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Kasim 2002, Sayi:1, ss. 3-22.



Yerel hizmetlerin esas olarak yerel yonetimlerce karsilanmasi diisiincesi,
yerel yonetimlerin varolus nedenidir. Ancak, yerel hizmetlerin etkili bir sekilde yerine
getirilmesi ise, yerel yonetimlere verilecek yetki ve sorumluluga ve finansman

imkanlarina baghdir.
1.1.1. Belediyelerin Tamim ve Gorevleri

Belediye, halkin sosyal, kiiltiirel ve ortak ihtiyaclarim karsilamak iizere,
bulundugu sehrin her tiirlii altyapi ve sehirlesmeye yonelik hizmetleri vermekle
gorevli olan, karar organlart halkin oylamasiyla belirlenen, idari ve mali 6zerklige

sahip kamu tiizel kisisidir.

Bu tanimin disinda giiniimiize kadar kanunlarla yapilan belediye
kavrami tamimlar1 su sekildedir: 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 1. maddesinde
belediye, ‘“Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek
ve medeni ihtiyaclarim tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyettir.”
seklinde tanimlanmaktadir.? 5272 Sayili Belediye Kanunu’na gore belediye, “Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak iizere
kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip kamu tiizel Kisisidir.””*

Bu tanimlardan yola ¢ikarak, 5272 Sayili Belediye Kanunu belediyelerin

gorevlerini su sekilde s1ralayabiliriz:4

a) Ilce belediyelerinin goriislerini alarak belediyenin stratejik planini, yillik

hedeflerini, yatirnm programlarin1 ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak,

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, belediye ve miicavir alan
sinirlart icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢cekte nazim imar planini yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; sehir i¢indeki belediyelerin nazim plana uygun
olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarin1 ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve

uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir

? 1580 Sayili Belediye Kanunu, Kabul Tarihi: 03 — 04 - 1930
35272 Sayih Belediye Kanunu, Kabul Tarihi: 07 — 12 - 2004
*A.g.e. 1. madde.



yil i¢inde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilce ve ilk
kademe belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarin1 yapmak

veya yaptirmak,

¢) Kanunlarla belediyeye verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her Olcekteki imar planlarini, parselasyon

planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,

d) Belediye tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine
belediyenin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve

denetlemek,

e) Sehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim
ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin1 belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi

trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek,

f) Belediyenin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimimi saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde,
yol ve sokak ad ve numaralar ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini

gerceklestirmek,
g) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

h) Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
kat1 atitk yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi haric kati atiklarin ve hafriyatin yeniden

degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine



getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
tibbl atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araclarinin atiklarimi toplamak, toplatmak,

aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak, ®
1.1.2. Belediyelerin Finansman Kaynaklar

Siiphesiz belediyelerin, yukarida sayilan hizmetleri saglamasi i¢in yiiksek
miktarda kaynaga ihtiyaci olmaktadir. Yine 5272 Sayili Belediye Kanununun 59.

maddesine gore belediye gelirleri asagidaki gibi siralanabilir:’
a)Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
b)Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.
c) Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

d)Tasinir ve tasinmaz mallarin  kira, satis ve baska suretle

degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek

hizmet karsilig1 iicretler.
f)Faiz ve ceza gelirleri.
g)Bagislar.
h)Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.
1) Diger gelirler.

Bu gelirlerin yanisira belediyelerin giderleri ayn1 kanunun 60. maddesinde

su sekilde siralanmaktadir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile arac ve malzemelerinin temini, yapimi,

bakimi ve onarimu i¢in yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas,
ticret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar1 ile diger

giderler.

© Ayrintili bilgi i¢in bknz. 5272 Sayili Belediye Kanunu
5 A.g.e. 59. madde



c¢) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg¢, katilma payi, hizmet karsilig1r alinacak iicretler ve

diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin

yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve katildigi birliklerle
ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.(*)
1.2. BELEDIYELERIN FINANSMAN SORUNLARI

Goriildiigii gibi, belediyelerin kit kaynaklarina karsilik, yapmalar1 gereken
bircok gorev bulunmaktadir. Giiniimiiz sartlarina bakacak olursak, belediyelerin en
onemli gorevi kentsel hizmetlerin karsilanmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi i¢in yatirim
yapmaktir. Devlet Planlama Teskilatindan alinan verilere gore, yatirimlar i¢inde en fazla
kaynak ihtiyaci olan yatirimlar, kentsel yatirimlardir ve bu yatirnmlarin finansmaninin

biiyiik bir boliimiiniin dis finansmanla saglanmasi ongoriilmektedir.

Kentsel yatirrmlarin finansmani ic¢in uluslararasi kuruslardan saglanacak
fonlar biiyilk 6nem tagimaktadir. Yiiksek enflasyon nedeniyle i¢ piyasadan uzun vadeli
fon temini giicliigii ve belediyelerin biiyiik olcekli kentsel yatirnmlara girismeleri sonucu
dogan ek finansman geregi, uluslararasi kuruluslardan saglanacak fonlar1 cazip hale
getirmektedir.® Son yillarda 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri bu amagla Avrupa Birligi

Fonlarim1 kullanmakta olup, bu tiir fonlara olan talep giin gectikce artmaktadir.
1.3. BELEDIYELER VE DIS FINANSMAN IHTiYACI

Avrupa Birligi'ne giris asamasindaki tartismalar, kamu yonetimi ve belediye
mevzuati dahil her alanda reformlarin uygulanmasi konusunda artan bir baski
olusturmaktadir. Kentlesme yolunda hizli bir degisim siireci i¢indeyiz. Bu siirecin

sonucu olarak, yerel idarelerin sorumluluklar1 her gecen giin daha da artmakta ve

% Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye’deki Belediyelerin Niifus Biiyiikliigiine Goére Harcama ve Gelir
Yapilarimn inceleqmesi ve Bu Yapmmn Etkin Kaynak Kullamm Agsindan Degerlendirilmesi,
Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 59, Say1: 4, Yil: 2004



karmasiklagmaktadir. Artan sorumluluklarin iistesinden gelebilmek i¢in de, yerel ve
ulusal diizeyde c¢evre dostu katt ve sivi atik yonetimi ve igme suyu temini gibi
konularda katilimci politikalara, eylem planlarina ve bu planlart uygulayacak

kaynaklara ihtiyag vardir. ’

Belediyelerin tiim planlarim1  sadece devlet kaynaklariyla hayata
gecirebilmeleri elbette ki miimkiin degildir. Fon kaynaklarimi cesitlendirmeleri, farkli
faaliyetler i¢in farkli kaynaklar arastirip, yeni isbirlikleri olusturmalar1 var olabilmeleri

icin zorunluluktur. ®

Ulusal ve uluslararas1 kaynak saglayan orgiitler, devletler ve hiikiimetler
tistii kuruluglarin yaninda, 6zel sektor kuruluslarinin da sivil toplum orgiitlerine ve yerel
idarelere yonelik ayirdigi kaynaklar her gecen giin artmaktadir. Ancak bu
artisin, ihtiyaclarin artis hizini yakalamasi miimkiin goriilmemektedir. Dolayisiyla
kiiresel olgekte ayrilan kaynaklar yavas yavas biiyiirken, bu kaynaklara olan talep cok
hizla biiylimekte; kurumlarin kaynaklara ulasma ve kaynagi kullanma becerileri

gelismekte; rekabetin kosullar1 daha da sertlesmektedir.

Bu kosullar altinda, 6zellikle belediyelerin fon kaynaklarina ulasabilmeleri
icin yeni taktikler gelistirmeleri, proje hazirlama ve iletisim konularinda uzmanlasmis

kadrolara sahip olmalar1 gerekmektedir.

Tiim diinyada gecerli olan, standartlasmaya yonelen kaynak kullanabilme
kurallarinin bilinmesi ve bu konuda aktif olunmasi, uluslararas: kaynaklara daha kolay

ulasabilmeyi saglayacaktir.
1.4. BELEDIYELERIN YARARLANABILECEGIi ULUSLAR ARASI FON

KAYNAKLARI

Yukarida da bahsedildigi gibi, belediyelerin halkina daha iyi hizmet
verebilmesi i¢cin yararlanabilecegi birtakim dis finansman imkanlar1 bulunmaktadir. Bu

finansman imkanlarin1 asagidaki gibi alt1 ana grupta inceleyebiliriz:

1. Avrupa Birligi Fonlari

7 Ozhan Cetinkaya, Tolga Demirbas, “Tiirkiye’de Belediyelere iliskin Borclanma Mevzuati
Borclanma Yapisi ve Belediye Borclanma Yapisinin incelenmesi”, Akdeniz I.I.B.F. Dergisi (8) 2004,
ss. 18-37

$A.g.e.s. 20



Avrupa Birligi Hibeleri

Avrupa Birligi Kredileri (Avrupa Yatirim Bankasi1 Kredileri)
2. REC (Bolgesel Cevre Merkezi) Tarafindan Saglanan Hibeler

3. Diinya Bankasi’ndan Saglanan Fonlar

4.  Avrupa Birligi Uye Ulkelerle isbirligi ile Saglanan Fonlar

5. Avrupa Birligi Uye Ulkeleri Disindaki Ulkelerle ikili Isbirligi ile
Saglanan Fonlar

6. Diger Uluslar aras1 Fon Imkanlar1

Belediyelerin yararlanabilecegi bu kaynaklar ikinci boliimde ayrintili olarak

incelenecektir.
1.5. BELEDIYELERIN DIS KREDI iLE PROJE FINANSMANI

Bir belediye projesinin dis kredi ile finanse edilmesi; devletin, bor¢lu ya da
garantor sifatiyla diger iilke hiikiimetlerinden , ¢okuluslu finansman kuruluslar veya
bolgesel kalkinma bankalarindan, yabanci ihracat sigorta kuruluslari, ticari banka veya
banka gruplarindan bir kontrata dayanarak sagladigi mali kaynaklarla finanse edilmesi

suretiyle gerceklesmektedir.

Dis kredili proje finansmani, Tiirkiye’de bir kamu sektorii olan belediye
sektoriiniin proje finansmaninda kullanilan en eski metotlardan birisidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk dis kredili isleri 1930’larda Sovyetler Birligi’nden alinan kredi ile
gerceklestirilen Kayseri ve Nazilli Mensucat Fabrikalari insaati ile Ingiltere’den
saglanan kredi ile finanse edilen Karabiik Demir-Celik Fabrikasi Ekipman Temini

Projesidir.’
1.5.1. D1s Kredi ile Proje Finansmaninda Taraflar

Dis kredili proje finansmaninda degisik sorumluluk ve rollere sahip olan

cesitli taraflar bulunmaktadir. S6zkonusu taraflar asagida anlatilmaktadir.

9 Unsal, Nakipoglu ve Pazarcik, “Tiirkiye’de Dis Kredi Kullammm” ,Milli Prodiiktivite Merkezi
Yaynlar1: 380, Ankara, 1989, ss. 44-62.



Uygulayic/Yiiriitiicii Kurulus: Uygulayici kurulus, projeyi hazirlayan ve
yiiriiten kurulustur. Uygulayict kurulusun temel sorumluluklar fizibilite etiidiiniin
kurulusun kendi imkanlariyla veya disaridan alinan destekle yapilmasi, proje igin
gerekli ihalenin gergeklestirilmesi, projenin istenilen ve ongoriilen sekilde yiiriitiilmesi

ile planlandig tarihte ve maliyetle tamamlanmasinin saglanmasidir.

Genel prensip olarak, uygulayici kurulusun proje finansmani i¢in gerekli
olan mali kaynaklar1 kendisinin saglamasi beklenmektedir. Dolayisi ile, uygulayict
kurulusun bir projeyi kendi biitcesinden finanse etmesi su veya bu sekilde miimkiin
degilse, projesini yine kendisinin borg¢lanarak yapmasi beklenmektedir. Ancak,
Tiirkiye’de bazi kamu kurum ve kuruluslari, yasal statiileri sebebiyle bor¢lanma
yetkisine sahip degildir. Ornegin, genel biitceye tabi Bakanliklar ve onlarin alt birimleri
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve onun bir parcasi olan Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii gibi) borclanma yetkisine sahip degildir. Sonug itibariyle, Tiirkiye’de proje
sahibi uygulayici kurulus, dis kredili proje finansmaninda her zaman imzalanan kredi
anlagsmalarina bor¢lu sifatiyla taraf olmaz. Bir kamu kurulusunun bor¢lanma ehliyetine
iliskin yetki, kurulus kanunundan gelmekte ve kurulusun kamu biitce diizeni
icerisindeki yerine gore belirlenmektedir. Genel olarak, KiT ler, mahalli idareler ve

déner sermayeli kuruluslar bor¢lanma ehliyetine haizdir."

Bor¢lu: Borglu, kredi anlasmasi diye tabir edilen bor¢lanma sozlesmesine,
bor¢ alma sebebiyle taraf olan kurulustur. Borglu, proje finansmani amaciyla gereken
fonlar1 kendi adina veya proje sahibi kurulusun borclanma yetkisi ve ehliyetinin
olmadig1 hallerde s6z konusu proje sahibi uygulayict kurulus adina borg¢lanarak temin
eden kurum veya kurulustur. Yukarida da aciklandig iizere, Tiirkiye’de proje sahibi

yiriitiicii kurulus, her zaman bor¢lu degildir.

Kreditor/ Bor¢ Veren: Kreditor, bir projenin finanse edilmesi i¢in gerekli
olan mali kaynag faiz ve ¢esitli komisyonlar karsiliginda borcluya 6diing vererek kredi
anlasmasina taraf olan kurulustur. Kreditor, ticari bir banka olabilecegi gibi, bir
hiikiimet, ¢ok uluslu bir kurulus, bolgesel kalkinma bankasi vb. olabilir. Bir projenin

finansmaninda birden fazla kreditor ve birden fazla kredi cesidi bulunmasi da

10 Ayse Akkiraz, “Altyap1 Projelerinin Finansmam ve Tiirkiye Uygulamasr”, Uzmanlik Tezi, Hazine
Miistesarligi, Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirligii, Ankara, 1999, s. 67.
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mumkindiir.

Garantor: Kreditor kurulusg, bor¢lu olarak proje finansmanina katilan tarafin
mali riskinin yiiksek oldugunun diisiiniildiigii hallerde, bor¢ludan, s6z konusu borcun
anapara ve faiz odemelerini garanti etmek amaciyla daha az riskli bir kurulusun
garantorliigiinii talep edebilir. Genel olarak, bir kredili proje finansmani isleminde,
bor¢lunun finansal durumunun yeterli olmadiginin diisiiniildiigii hallerde, bagimsiz
kredi derecelendirme kuruluslar tarafindan borgluya verilen kredi notunun diisiik
oldugu hallerde veya bor¢lu kurulus icin hali hazirda bir kredi notunun bulunmadigi

durumlarda, bir garant6riin varligi kacinilmaz hale gelmektedir.

Tiirkiye’de, bir kamu kurulusu bor¢lu olarak bir kredi anlagsmasina taraf
oldugunda, kreditorlerce genellikle devletin s6z konusu krediye garantdr olmasi
beklenmektedir. Aslinda, devlet garantisi bor¢lunun garantisiz bor¢clanmaya kiyasla
daha iyi kosullarda kredi alabilmesine yardimci olmaktadir. Bu durum bir kamu
kurulusun kredi notunun tabi oldugu devletten daha diisiik, ya da en iyi ihtimalle

devletin kredi notu ile ayn1 olmasindan kaynaklanmaktadir.

Devlet garantisi altinda bor¢lanma, bor¢lu yoniinden bakildiginda, borcun
maliyeti agisindan son derece faydali olarak degerlendirilse de, devletin {izerinde ek bir
mali ylikiimliiliik olusturmaktadir. Bor¢lu tarafindan gerceklestirilmesi gereken anapara
ve faiz Odemeleri acik olarak devletin finansal yiikiimliiliikleri olarak
degerlendirilmeyip, konsolide biitce kalemleri arasinda yer almasa da, devlet garantor
oldugu kamu borglarinda borclunun 6deme yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigi

hallerde biitce kaynaklarin1 bor¢ 6demeleri i¢in kullanmak zorunda kalmaktadir.

Miiteahhit/ Satici/ Ihracatci: Gergeklestirilmekte olan bir proje kapsaminda,
ticari sozlesme adi verilen bir akde dayanarak ve bir bedel karsiliginda mal ve hizmet
temini, ingaat ve bakim isleri, vb. yiikiimliiliiklere sahip olan firma, sirket, konsorsiyum

vb. kuruluslardir.
1.5.2. Sozlesmeler

Dis bor¢clanma yoluyla finanse edilen projelerde genel olarak ii¢ ana
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sdzlesmeden s6z etmek miimkiindiir.""

Ticari Sozlesme ya da Satmalma / Ihracat Sozlesmesi: Ticari Sozlesme
uygulayici kurulus ile miiteahhit firma arasinda imzalanan bir s6zlesmedir. Temel amaci
hem proje sahibi uygulayicit kurulusun hem de miiteahhit firmanin belirli bir proje
cercevesindeki hak ve ylikiimliiliikklerini tespit etmek olan ticari sozlesme ile bir
ihracat¢i tarafindan mal ve / veya hizmet satisi, bir miiteahhit firma tarafindan baraj, yol
ve hastane gibi cesitli altyapr yatinmlarinin gerceklesmesi gibi cesitli aktivitelerin
yuriitilmesi saglanir. Ticari sozlesmenin en Onemli islevlerinden birini de
gerceklestirilecek is karsiliginda miiteahhit firmaya yapilacak 6demelerin diizenlenmesi

olusturur.

Kredi Anlasmasi: Kredi anlagsmasi, bor¢luyla kreditdr arasinda imzalanan ve
bor¢ alma ve vermeye iliskin cesitli konular1 belirleyen bir sozlesmedir. Bazi
durumlarda, garantor de sozkonusu anlagsmaya taraf olmaktadir. Bir kredi anlagmasinda,
alinan kredinin kullanimina iligkin hiikiimlerden, kredinin mali kosullarina, bor¢lunun
temerriide diigmesine sebep olacak hallerin tanimlanmasindan, teminat verebilecegi
hususlar1 ve taahhiitlerini belirten hiikiimlere ve kreditoriin anlagsma tahtindaki hak ve
yiikiimliiliiklerinin transfer kosullarini belirleyen kosullara kadar ¢ok cesitli konulara

yer verilmektedir.

Bir kredi anlasmasinin hazirlanmasi, miizakere edilmesi ve uygulanmasi
miitahil olan taraflar agisindan son derece Onemlidir ve taraflarin daha sonra ortaya
cikabilecek sorunlara karsit kendilerini garantiye alabilmesi agisindan ¢ok biiyiik bir

dikkatle miizakere ve takip edilmesi gerekmektedir.

Garanti Anlasmasi: Bazi durumlarda borclu, kreditér, garantor ya da
sozkonusu taraflarin birden fazlas1 garantili bir kredi anlagsmas1 kapsaminda ayr1 bir
garanti anlagsmasi yapilmasin tercih edebilirler. Boyle durumlarda, miizakere edilen ve
imzalanan garanti anlagmasi, garantoriin vermis oldugu odeme garantilerinin hangi
hallerde devreye girecegine ve bor¢lunun temerriide diismesine iliskin hiikiimler gibi

cesitli konular1 iceren bir yasal dokiiman olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

! «“Arrangement on Guidelinesfor Official Supported Export Credits, Paris: Organization for
Economic Co-operation and Development Publication, 1997.
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1.5.3. Tiirkiye’de Dis Kredili Proje Finansmaninda izlenen Prosediir ve

Yasal Dayanagi

Herseyden once, bir proje gerceklestirmek isteyen kamu kurulusunun Devlet
Planlama Tegskilati (DPT) Miistesarligi’na bagvurmast gerekmektedir. DPT
Miistesarligi, bes yillik kalkinma planlarinda belirlenen hedefler dogrultusunda iilkenin
kalkinmasinda oOncelikli ve ©Onemli olarak goriilen projelerin gerceklestirilmesini
teminen sozkonusu projelere iligkin bir portfdy olusturmaktadir. Her yil kalkinma
planlarinda belirlenen hedefler dogrultusunda ve yatirimci kamu kuruluslarn ile
koordineli bir calisma sonucunda yillik yatirim programlar1 hazirlanmaktadir.Ilgili yil
biitce kanununa gore her yil Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren yillik
yatirm programlarinda yer almayan bir kamu projesinin o yil icerisinde

gerceklestirilmesi miimkiin degildir. 12

DPT Miistesarligi, kamu projelerinin belirlenen hedefler dogrultusunda
gerceklestirilmesi amaciyla projelere iligkin etiitleri inceleyerek, projelerin teknik
degerlendirmesini gerceklestirmektedir. Bir projenin dis kredisi ile gerceklestirilmesi
ancak DPT Miistesarligi’nin gerceklestirdigi calismalar sonucunda o projeye ilgili yila

ait yillik yatinm programinda dis 6denek ile yer vermesi ile miimkiin olabilir.

Uygulayici kurulus, yiiriittiigii projenin dis kredi ile finanse edilmesini talep
ediyorsa, Hazine Miistesarligi’na sozkonusu projenin uluslar arasi kredili ihale aracilig1
ile gerceklestirilmesini teminen izin basvurusunda bulunur. Hazine Miistesarligi’ndan
gerekli izin alinmasi 9 Ocak 1993 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige
giren 32/7 sayili “Tiirk Parasin1 Koruma” hakkinda 32 sayili karara iliskin teblig

cergevesinde zorunludur. S6z konusu tebligin 1. maddesinde:

Madde 1: “ Kamu kurum ve kuruluslar ile belediyelerin yurt disinda her
tirlii nakdi kredi saglamasi ve uluslar aras1 sermaye piyasalarinda ve diger bor¢clanma
arac1 ihra¢ etmesi Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin 6n iznine baghdir”
denilmektedir. Dolayisiyla projesini dis kredi ile finanse etmek isteyen bir kamu
kurulusunun 9 Aralik 1994 tarihinden itibaren Hazine Miistesarligl olarak faaliyette

bulunan s6z konusu Miistesarlik’tan izin almas1 gerekmektedir.

12 «yjlnk Yatirim Programunda Yer Alan Projelere Dis Finansman Saglanmasina iliskin Esas ve
Usullere Dair Tebligi’’, Hazine Miistesarligi, Ankara, 2005.
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Hazine Miistesarligi, kurulustan aldig1 finansman talebine miiteakip, DPT
Miistesarli§i’na s6z konusu projeye iliskin goriis sormaktadir. Boylece projenin ilgili
yilin yillik yatirnm programinda yer alip almadig, iilkenin kalkinma planlar1 a¢isindan
oncelikle ve onemli addedilip addedilmedigi ve dis krediyle gerceklestirilmesinin
yatirim programi acisindan uygun olup olmadigi tespit edilmeye calisiimaktadir. DPT
Miistesarligi’nin s6z konusu kriterler géz oniinde bulundurularak bir projeyi uygun
goriis vermesine miiteakip, Hazine Miistesarlig1 yaptig1 degerlendirilmeler sonucunda
projenin uluslar arasi1 kredili ihaleyle gerceklestirilmesi amaciyla s6z konusu projeyi

bagli oldugu devlet bakanligi makaminin onayina sunmaktir.

Genel biitceye dahil idareler ve katma biit¢eli idareler ile 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’'nda yazili hiikiimlere gore
yiriitiilir. Uluslar arasit nitelikte gergeklestirilecek ihalelerde “2886 sayili Kanun
Kapsamina Giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Acacagi Uluslar Arasi Ihaleleri

Iliskin Genel Esaslar” 1 belirleyen 85/9342 sayili karar hiikiimleri uygulanar. 13

Hazine Miistesarligi, getirilen kredi tekliflerinin kreditoriin itibari, miktart,
ticari sozlesmenin odemelerle ilgili maddeleri ile uyumu v.b. idari kosullarim
inceledikten sonra, kreditorden ilgili kisimlarda revizyona gidilmesini ya da uygulayici
kurulustan kreditoriin degistirilmesini talep edebilir. Biitge Kanunu’nun Dis Bor¢larin
Ikraz, Devir ve Garanti Edilmesi’ne dair boliimiinde yer alan maddeler uyarinda
“yabanci iilkeler, uluslar arasi kuruluglar, yabanci bankalar ve yabanci iilkelerde
yerlesik diger finans kurumlarindan her tiirli amacla ve uluslar arasi sermaye
piyasalarindan kullanilan finansman araglar ile yapilacak bor¢lanmalarla ilgili temas ve
miizakereleri yiiriitmeye ve bu bor¢lanmalarla ilgili islemleri sonu¢landirmaya Hazine

Miistesarligi’nin bagli oldugu bakan yetkilidir.”14

Hazine Miistesarligi, Devlet Bakanligi Makami’ndan alinan olay ile s6z
konusu islemlere bagli oldugu Devlet Bakani adina yiiriitir ve kreditor ile
gerceklestirilen miizakereler sonucunda ilgili kredi anlagmasi ya da anlasmalarina

Tiirkiye Cumbhuriyeti adma bor¢lu ve garantor sifatiyla taraf olur. Yukarida da

13 “Arrangement on Guidelines for ........ ”,a.g.e., s.12.
44316 sayili 1998 Mali Y1l Biitce Kanunu, Madde 38(a), 27 Aralik 1997 tarih ve 23213 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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aciklandigi iizere Hazine Miistesarligi’nin hangi durumlarda bor¢lu, hangi durumlarda

garantOr olacag oncelikle yatirim sahibi kurulusun statiisiine baglidir.

Yine yatinm sahibi kurulusun statiisiine bagli olmak iizere, soz konusu
Miistesarlik kurulus adina bor¢landigi krediyi, Biitce Kanunu’nun dis bor¢lanmaya
iliskin hiikiimleri cercevesinde Devlet Bakanligi Makami onayiyla Miistesarlik ve
kurulug arasinda imzalanacak bir devir anlagmasi ile devretmeye yetkilidir. Devirli
kredilerde Hazine Miistesarligi, kredi tore yapilan anapara ve faiz Odemelerini
dogrudan kendisi yapmakta, ancak Odedigi miktarlar1 borcu devrettigi uygulayici

kuruluglardan nakden veya kurumlarin alacaklarina mahsuben geri almaktadir.

Tiim bu yasal prosediirler Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi tarafindan
yasalastirilan iki kanuna dayanarak gergeklestirilmektedir. S6z konusu kanunlar,
agirlikli olarak hiikiimetler arasi mali 15 birligi protokollerinin gerceklestirilmesi
amaciyla basvurulan 31 Mayis 1963 tarih ve 244 sayili “Milletler Aras1t Anlagmalarin
Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayinlanmasi ile Bazi Anlagsmalarin Yapilmasi i¢in Bakanlar
Kurulu'na Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” ile yillik Biitce Kanunlari’dir. Ornegin,
4316 sayili 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 37,38,39 ve 40. Maddeleri Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bor¢lu ya da garantor sifatiyla gerceklestirecegi dis bor¢clanmanin

cercevesini ¢cizmektedir.

Dis kredili proje finansmanina iliskin islemler kreditorle anlagmaya
varilmasi halinde bir kredi anlasmasi imzalanmasi ile sonuclanir. Ancak, yine Biitce
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bor¢lu olarak bir kredi
anlagsmasina taraf oldugu durumlarda kredi anlagsmasinin yiiriirliige girmesini teminen
Bakanlar Kurulu Karar istihsal edilmesi gerekmektedir. Ayrica, kredi anlagsmasinin
yiirlirlige girmesi amaciyla, kreditorler “yiiriirlik 6n sartlar1 (conditions precedent)”
olarak tabir edebilecegimiz cesitli kosullarin yerine getirilmesini talep etmektedirler.
S6z konusu kosullara bir ka¢ ornek vermek gerekirse, Hazine Miistesarligi’nin Birinci
Hukuk Miisaviri tarafindan verilecek hukuki miitelaa, 32 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma Karari’na gore soz konusu kredinin dis borg kiitiigiine kaydinin yapildigim
belgeleyen bir dokiiman, istihsal edilmis olan Bakanlar Kurulu Karari’nin Ingilizce’ye
terciime edilmis bir ornegi gibi. Krediden kullanimlarin baglayabilmesi, kreditoriin soz

konusu On sartlarinin yerine getirmis oldugunu borg¢luya bildirmesi ile miimkiin
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olmaktadir. Kredinin kullanima acilmasi ile projede uygulama siirecine girmektedir.

Yukarida anlatilan prosediire istisna olarak, hiikiimetler arasi protokol veya
anlagmalar ile saglanan finansman imkanlar1 ile gerceklestirilmesi on goriilen projeler
icin 6nceden uluslar aras1 kredili ihale izni verilmez. Ancak, ilgili Hiikiimet ile protokol
veya anlasma imzalandiktan sonra proje sahibi kurulusa, uluslararasi ihaleye c¢ikmasi
gerektigi bildirilir. Ayrica, eger hiikiimet kredisi ileride aciklanacagi iizere bagh kredi
ise, bu ihale neticesinde kazanan firmanin, hiikiimet kredisi vermeyi taahhiit eden iilke
firmasi olmasi durumunda bu kredinin kullanilabilecegi belirtilir. Hiikiimet kredisinin
ileride agiklanacag iizere bagsiz kredi olmasi durumunda ise kurulusa sadece uluslar

arasi ihaleye ¢ikmasi gerektigi belirtilir.

Proje finansmani amaciyla uluslararast kuruluslardan finansman temin

edilmesi durumunda ise yine kurulusa onceden uluslar arasi kredili ihale izni verilmez.

Diinya Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa Konseyi Sosyal
Kalkinma Fonu, gibi kaynaklardan finanse edilmesi 6n goriilen veya finansmani bu
kaynaklardan talep edilen projeler bu kuruluslarca onaylandiklar1 takdirde, ihale sz

konusu kuruluslarin 6n gordiiklerini ihale yontemine gore yapilir.

Hiikiimet kredileri ve uluslararasi finansman kuruluslarindan saglanan
kredilerin yiiriirliige girmesi ise yukarida zikredilen 244 sayili Kanun’un amir
hiikiimleri  geregince, 1ilgili anlasma ve protokollerin Resmi Gazete’de

yayimlanmalarinin miiteakip gerceklesmektedir.

1.6. BUYUKSEHIR BELEDIYELERIi, iL BELEDIYELERi VE IiLCE
BELEDIYELERININ ULUSLARARASI FONLARDAN YARARLANMA
IMKANLARININ KARSILASTIRILMASI

Bilindigi gibi Biiyiiksehir Belediyeleri niifusu il ve il¢e belediyelerine gore
cok daha fazla oldugu gibi, ihtiyaglar1 da il ve ilce niifuslarina gore ¢cok daha fazladir.
Giiniimiizde, il ve ilce belediyeleri dahi yerine getirmek durumunda olduklar1 gorevleri
kendi biitceleri ile yerine getiremezken, biiyiiksehir belediyelerinin  bunu
gerceklestirmeleri miimkiin  olmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye Cumbhuriyeti
belediyelere biiyiikliikleri oraninda maddi destek saglamaktadir. Ancak, devlet yardimi

aldiklar1 halde bir¢ok yatimin finansmaninda sorun yasayan belediyelerin bir¢ogu
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uluslar aras1 kaynaklara yonelmektedirler.

Gercekte, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde belediyelere yapilan devlet yardimlari
belediyelerin biiyiikliikleriyle dogru orantili olmasina karsin, belediyelerin finansman
sorununun ¢oziimiinde biiyiik bir role sahip olan uluslar arasi fonlarin kullandirilmast
hususunda belediyelerin biiyiikliikleri veya niifusu dikkate alinmamaktadir. Uluslar
arast finansman kuruluglari veya uluslar arasi finansman saglayan {ilkelerin proje
finansmaninda dikkat ettikleri en 6nemli husus projenin mantikli, net, uygulanabilir ve
uygulayicisinin talep ettigi krediyi geri 6deyebilecek durumda olmasidir. Aksi takdirde,
uygulayicinin kitlesel biiyiikliigii, proje finansmani i¢in gerekli olan kredinin miktarin
azaltmamakta veya cogaltmamaktadir. Konuyla ilgili arastirma sonucu, asagidaki
Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan istatistiki calisma sonucunda olusan tabloda

ayrintili olarak goriilmektedir.
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Tablo 1.1: Yillara Gore Biiyiiksehir Belediyeleri, il Belediyeleri ve ilce Belediyelerine Saglanan Dig Finansman Miktarlari

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

YEREL Yf)NETiMLER 388 886 587 105 96 184 43 |0 |2 |40
BUYUKSEHIR BELEDiYELERI 219 702 313 12 0 124 32 0 0 0
ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 333 0 0 0 ] 0
ADAPAZARI BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 136 0 0 0 0 0
ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 45 0 0 0 0 0
BURSA BUYUSEHIR BELEDIYESI 0 167 0 0 0 0 0 0
ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 0 0 124 32 0 0 0
GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI 6 ] 0 0 0 0 0
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 187 ] 0 0 0 0 0
IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 0 145 12 0 0 0 0 0
IZMIT BUYUKSEHIR BELEDIYESI 213 0 0 ] 0 0 0 0 0 0

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINE BAGLI KURULUSLAR 169 101 100 62 71 55 0 0 0 40
ASKI - ADANA BELEDIYESI SU KANALIZASYON IDARESI 0 52 0 0 0 0 0 0 0 0
BUSKI - BURSA SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 0 0 0 71 0 0 0 0 0
EGO GENEL MUDURLUGU (ANKARA) 128 0 0 0 0 0 0 0 0
GASKI - GAZIANTEP BUYUKSEHIR BEL.SU VE KAN.ID.GN.MD. 0 10 100 31 0 0 0 0 0 0
ISKI - ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI 41 39 0 31 0 0 0 0 0 0
MESKI-MERSIN SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 0 0 55 0 0 0 0

SASKI-SAMSUN SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 0 0 0 0 0 0 40
IL BELEDIYELERI 0 25 0 25 0 0 0 0 0
ISKENDERUN BELEDIYESI 0 25 0 25 0 0 0 0 0
ILCE BELEDIYELERI 0 58 79 30 0 5 11 0 2 0
BAFRA BELEDIYESI 0 36 0 0 0 0 0 0 0
BANDIRMA BELEDIYESI 0 0 30 0 0 0 0 0 0
DALAMAN BELEDIYESI 0 43 0 0 0 0 0 0 0
DIDIM BELEDIYESI 0 51 0 0 0 0 0 0 0 0
FOCA BELEDIYESI 0 0 0 0 5 0 0 0 0
MENEMEN BELEDIYESI 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MILAS BELEDIYESI 0 0 0 0 0 0 11 0 2 0

Kaynak:
Hazine Miistesarhg Kamu fhale ve Finansman Birimi 2005 verilerinden alnmstir.



18

Uygulayic1 Kurulug Miiteahhit Firma

Ticari S6zlegsme

T Odeme
A

Kredi Anlagmasi

Garanti

Devlet adina
Hazine Miistesarlig1

A

Garanti Anlagmast

Sekil 1.1. Uygulayict Kurulus Borc¢lu iken Dis Kredili Proje Finansmanimin
Taraflar1 ve Sozlesmeleri

Kaynak: Hazine Miistesarligi Kamu Thale ve Finansman Birimi

Miiteahhit Firma

Uygulayict Kurulus

) 4

Ticari Sozlesme -
Devir Odeme
Anlasmasi

Kreditor

Devlet adina

. .. - —>
Hazine Miistesarlig1

Kredi Anlagmasi

Sekil 1.2. Hazine Miistesarhg1 Borc¢lu iken Dis Kredili Proje Finansmanmmn Taraflar1 ve
Sozlesmeleri

Kaynak: Hazine Miistesarligi Kamu Thale ve Finansman Birimi



DPT Miistesarhi@ tarafindan projelerin
yillik yatirim programina alinmasi ve

onceliklerinin belirlenmesi

A 4

Uygulayic1 Kurulusun dis finansman
talebi ile Hazine Miistesarhg (HM)’na

basvurmasi

A 4

HM tarafindan DPT’ye goriis sorulmast

HM projeyi
reddeder

A 4

A 4

HM’nin bagli oldugu Devlet Bakani’ndan
onay alinmasi ve kurulusa uluslar arasi
kredili ihale (UKI) izni verilmesi

A 4

Uygulayici Kurulusun ihaleyi yapmast

A 4

Kurulus ile kazanan firma arasinda
sozlesme imzalanmasi

A 4

Ticari s6zlesme ve kredi teklifinin HM’na
gonderilmesi




HM’nca kredi teklifinin uygunlugunun
denetimi

Kredi teklifinin
revizyonu

Kredi miizakeresi ve Bakan onay1
alinmasi

HM’nin bor¢lu ya da garantor olarak
kredi anlagmalarin1 imzalamasi

Yiiriirliilitkk dokiimanlarinin
hazirlanmasi

Kredinin kullanimi

Sekil 1.3. Dis Kredili Proje Finansmaninda izlenen Asamalar

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 Kamu Thale ve Finansman Birimi
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2.1. BELEDIYELERIN YARARLANABILECEGI AB FONLARI

Bu boliimde, belediyelerin yararlanabilecegi uluslararasi fonlar ve bu fonlar
icin gerekli olan sartlar ayrintili olarak ele alinmistir. Belediyelerin yararlanabilecegi
uluslar aras1 fonlar, Avrupa Birligi (AB) fonlari, Avrupa Yatirim Bankas: (AYB) ndan
saglanan krediler, REC (Bolgesel Cevre Merkezi) tarafindan saglanan hibeler, Diinya
Bankas1 tarafindan saglanan kredilerden ve iilkeler ile iilkeler arasindaki ikili isbirligi

programlarindan olusmaktadir."

Avrupa Birliginde fonlar, Avrupa Birliginin Kurulus antlagmasinin 87.1
sayili maddesi ile tanimlanmistir. Bu tanim su sekildedir: AB fonlar1 , iiye devletlerin
direk olarak biitcelerinden gerceklestirdikleri ,isletmelere verilen hibeler veya
ucuz krediler gibi yardimlar ile aym1 zamanda , milli , bolgesel veya federal
hiikiimetlerin , belediyelerin , yerel yonetimlerin, devlet bankalarinin, vakiflarin
veya 0zel veya kamu kuruluslar1 ve derneklerin kullanmimu ile verilen yardimlar: da

kapsar e

AB uyguladig1 kurallar ¢ercevesinde iiye iilkelerin uygulayacagi fonlarin

'5 Avrupa Birligi Bolgesel Politika, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara, 2003, ss.12-13.
"“Mehmet Atilla Sogiit, Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlar1 ve imalat Sanayiinde Uygulamalari,
Sanayi ve Ticaret Bakanligit KOSGEB Yayinlari, 2001, ss. 22-23.
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hangi sartlarla uygun kabul edilebilecegi, anlasmanin 92 maddesi cercevesinde

belirlenmistir. Bu sartlar asagidaki gibi siralanabilir: 17

¢ Sosyal karakteri olan fonlar, belirli bir tiiketici gurubuna,iiriinler bazinda
ve iirlinlerin saglandig iilkeler bazinda ayrima gidilmeden, sosyal sorunlart ¢ézebilmek

amaciyla verilecek fonlar.

e Dogal afetler veya olaganiisti sartlarin olusturdugu zararlarin

karsilanabilmesi i¢in verilecek fonlar.

¢ Yasam standartlarinin belirgin oranda diisilk veya issizligin ciddi

oranlarda yiikseldigi bolgelere verilecek fonlar.

e Uye iilkelerin ortak olarak gelistirdikleri ve miistereken fayda

sagladiklar1 projelerin yiiriitiilmesi i¢in verilecek fonlar.

¢ Belirli bolgelerin gelistirilmesi amaciyla uygulanacak belirli faaliyetlerin
baslatilmasi icin verilecek fonlar ( Bu tip programlarin iiye iilkelerde haksiz rekabete
yol acacak kapsamda genis amacli olmayan ve ortak cikarlara zarar vermeyecek

programlar olmamasi gerekir ).

e Kiiltir ve tarihi varliklarin korunmasi veya gelistirilmesine yonelik,

ticarete ve rekabete etkisi olmayacak fonlar.

AT biitcesi birden fazla yila yayilan mali planlar seklinde hazirlanmaktadir.

Bu mali planlar, Tablo 2.1.’de gosterilmistir:

Tablo2.1. AT Mali Planlar1 (milyar euro)

Plan Donem Miktar
1 . Mali Plan 1988-92, 5 yil 264
2. Mali Plan 1993-99, 7 yil 505
3. Mali plan 2000-2006, 7 y1l 640

Kaynak: www.dpt.gov.tr adresinden 12/09/2004 tarihinde alinan istatistiki verilerden

yararlanilarak olusturulmustur

Tiirkiye 1999 yilinin sonunda aday iilke statiisii kazanmistir. Bu tarihten

7 Metin Genckol, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye, T.C. Devlet Planlama
Teskilati, Yayin No: DPT: 2679, 2003 s. 8
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sonra, Tirkiye, aday tilkelerin 2000 — 2006 doneminde yararlanacagr programlardan
yararlanmay1 beklerken, AB’den olumsuz yanit gelmistir. Bunun sebebi olarak da, soz
konusu programlarin biitcelerinin kesinlestigi ve degistirilmesinin miimkiin olmadigi
gosterilmistir. Buna karsilik, Tiirkiye’nin adaylik doneminde, MEDA II programindan,
deprem yardimlarindan ve katilim stratejisi yardimlarindan yararlanabilecegi ifade
edilmistir. Goriismelerde, mali yardimin alinmasi, ilgili iilkenin kamu sektorii biitce
aciginin - GSYIH’nin  yiizde 3’iinii  gecmemesi sartiyla miimkiin  olabilecegi

kanitlanmugtir.'®
2.1.1. Avrupa Birligi Fonlar1 Ve Prosediirleri

AB’nin ¢esitli biitce kalemlerinden Tiirkiye’ye gelen yardimlar, 2001 yilinin
sonundan bu yana, aynen birlige aday diger iilkeler i¢in oldugu gibi, tek bir biitce
kaleminde toplanmaktadir. Tiirkiye icin ayrilan bu yardim biit¢esine katilim 6ncesi mali
yardim denmekte ve Tiirkiye ile AB arasindaki mali ve teknik isbirligi, biiyiik dlciide bu

yardim kanalina dayanmaktadir."

Mali yardim tamamiyla, katilim stratejisini desteklemeye yoneliktir. Avrupa
Komisyonu, diger adaylar i¢in yaptig gibi, Tiirkiye i¢cin de Katilim Ortaklig1 Belgeleri
hazirlamaktadir. Bu belgeler, tiim {iiye iilkelerin onayiyla kabul edilmektedir. Bu

belgeler;20

e Aday iilkelerin ilerleme saglamasi gereken alanlarla ilgili 6nceliklerin bir

degerlendirmesini sunmakta,

e Bu kattllm hazirhiklarinin, hangi mali  yardim  programiyla

desteklenecegini belirtmekte,

e Her aday iilke icin tiim AB yardimlarinin tek bir ¢ercevede toplanmasini

saglamakta,

¢ Aday iilkelerin, 6zellikle demokrasi, makroekonomik istikrar, endiistriyel

yapilanma, niikleer giivenlik ve AB miiktesebatinin benimsenmesi ile ilgili kesin

B A.ge.,s.10

' Hasan Karabacak, Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile isbirligi, Maliye Dergisi, May1s
Aralik 2004, Say1: 146, ss. 69 — 106.

20 «Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Destekledigi Programlar” , Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu

Tiirkiye Temsilciligi , 2003, Ankara, s.7.
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kararliliklarin1 ortaya koyan boliimler icermektedir.

e Aday iilke tarafindan hazirlanan miiktesebatin benimsenmesine iliskin
ulusal program da, katillm ortakligi belgesini tamamlayici bir belge niteligi
tasimaktadir. Katilim ortakligi belgeleri, ulusal program ve ilerleme raporlar1 katilim
miizakerelerinin sonuglariyla birlikte her aday {iilkede desteklenmesi gereken

onceliklerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
2.1.2. Avrupa Birligi Fonlama Kurumlari

AB kurumlart demokratik yontemle secilen bir Parlamentodan, Uye
Devletleri temsil eden bir Konseyden ve mevzuat hazirlama ve uygulama yetkisine

sahip bir Komisyondan olusmaktadir. *'

Avrupa Parlamentosu, AB halklarinin demokratik siyasi iradesini temsil
eder. Avrupa Parlamentosu wulusal parlamentolarla benzer yetkilere sahiptir.
Parlamentonun oncelikli amaclar1 kanun yapmak, biitceyi kontrol etmek ve yliriitme
erkini denetlemektir. Parlamento'nun sorumluluklarindan birisi yasa yapmaktir.
Komisyon mevzuat Onerilerinde bulunurken, Parlamento Avrupa Birligi Konseyi ile

(veya Konsey tek basina) ¢ok sayida alanda mevzuat kabul eder.”

Avrupa Birligi Konseyi, Uye Devlet temsilcilerinin ve genellikle
bakanlarinin biraraya geldigi ve 15 AB Uyesi Devletin dogrudan cikarlarini ifade
ettikleri ve taahhiit altina girdikleri organdir. Konsey Avrupa biitiinlesme siirecinin
tanimlanmasinda temel rol oynar. Genellikle Bakanlar Konseyi olarak bilinen Konsey'in
diinyada herhangi bir yerde esdegeri bulunmamaktadir: (bazen Parlamento ile birlikte
hareket ederek) cok sayida AB mevzuati hakkinda kesin karar alir. AB'nin siyasi
amaglarm belirler, Uye Devletlerin politikalar1 arasinda esgiidiimii saglar. Kendi
aralarinda ve diger kurumlarla farkliliklart ¢6ziimler. Avrupa'min geleceginin

belirlenmesinde en 6nemli kararlar Konsey tarafindan alinmaktadir.”

AB'nin politika olusturma siirecinin merkezinde yer alan Komisyon, AB'nin

T Agk.s. 8

*2 Avrupa Birligi Kurumlar1 “Avrupa Biitiinlesmesinin Anahtarr”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, Ankara, 2005, s.33.

BM. Siikrii Erdem, Sibel Mehter Aydin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ezgi Kitabevi Yayinlar1
Bursa, 2003, ss. 18-19.
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can damaridir. Komisyon, mevzuat onerilerini hazirlar, AB politikalarin1 ve uluslararasi
ticareti yiirlitiir. Birligin kanun yapma siireci, iic kurum arasinda etkin isbirligine
baghidir. Komisyon oneride bulunur, Parlamento tavsiyede bulunur ve Konsey bazen
Parlamento ile birlikte karar verir. Bu nedenle, Komisyon Onerisi olmadan Topluluk

yasalar1 benimsenemez.
2.1.3. Avrupa Birligi Program ve Proje Yonetimi

AB’ne aday ya da katilmakta olan iilkelerdeki yardim programlari, merkezi
olmayan uygulama sistemine gore yonetilmektedir. Merkezi olmayan uygulama sistemi,
proje yonetiminin (ihale, sozlesme ve 6demelerle ilgili islemlerin), Avrupa Komisyonu
denetiminde, ilgili iilkelerdeki yetkililere devredilmesini dngormektedir. 2001 yilinda,
Tiirkiye’de de merkezi olmayan uygulama sisteminin kurulmasi kararindan sonra,
gerekli yapilarin (Ulusal Yardim Koordinatorii, Merkezi Finansman ve Sozlesme Birimi
Ulusal Fon) olusturulmasiyla bu sisteme gecilmistir. Avrupa Komisyonu, sézlesme
yapma yetkisini, 2003’{in Ekim ayinda Tiirkiye Hiikiimeti’ne devretmis olup, bu sistem

su anda isler durumda bulunmaktadir.
2.1.4. Avrupa Birligi Fonlarinda Kilit Yapilanmalar

AB’ne aday ya da katilmakta olan her iilkede Ulusal Fon kurulmustur.
Ulusal Fonlar, genellikle, Maliye Bakanlig1 icinde kurulmakta ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi tarafindan yonetilmektedir. Ulusal Fonlar, mali raporlar, Merkezi Finansman
ve Sozlesme Birimi ile kargi taraf arasinda imzalanan sozlesmeler cercevesinde ayrilan
fonlarin transferi ve i¢ mali denetim gibi yardim programlarinin mali yOnlerini
denetlemektedir. Programlar1 uygulamak icin, her iilkede, Merkezi Finansman ve
Sozlesme Birimi, programlarin teknik uygulamasindan sorumlu olacak Bakanliklar ve

birimler adina, programlarla ilgili ihale, sézlesme ve ddeme islemlerini yiiriitmektedir.**
2.1.5. Avrupa Birligi Fonlarinda Kilit Aktorler

Ulusal Yardim Koordinatorii, katilim siireciyle, fonlarin kullanimi arasinda

sik1 bir bag kurulmasindan sorumludur. Yillik mali mutabakatlarin hazirlanmasindan ve

2 Avrupa Birligi Yaz Dizisi, Referans Gazetesi Yazi Dizisi (Devlet Bakan Abdiillatif Sener),
03/11/2004 — 28/11/2004 tarihlerinde yayinlanmustir.
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programlamanin yapilmasindan da, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve ilgili
bakanliklarla igbirligi yapmak ve Avrupa Komisyonu’nun onaymi almak kosuluyla,

Ulusal Yardim Koordinatori sorumludur.

Her ulkede hiikiimet tarafindan atanan Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
Ulusal Fon’u yonetir ve fonlarin mali yonetiminden sorumludur. Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, Ulusal Yardim Koordinatorii’'ne danisarak, Merkezi Finansman ve Sozlesme
Birimi'ni yonetecek Program Yetkilendirme Gorevlisini de atamaktadir. Program
Yetkilendirme Gorevlisi, Merkezi Finansman ve Sozlesme Birimi’nin uyguladigi
programlarin, Ozellikle ihale, sdzlesme ve mali denetimine iliskin yonlerinin dogru

bicimde uygulanmasindan sorumludur.”

Ulusal Yardim Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve bir Avrupa
Komisyonu Temsilcisi’nden olusan bir Ortak Izleme Komitesi kurulmustur. Bu komite,
yilda bir kez toplanarak, AB tarafindan desteklenen tiim programlar1 gbzden
gecirmektedir. Ayrica, Ortak Izleme Komitesi, programlarin gidisatini incelemekte,
katilim siirecindeki onceliklerle uyumunu gozden gecirmekte ve gerekirse, onceliklerin
degistirilmesini, fonlarin yeniden bu Onceliklere gore diizenlenmesini tavsiye
etmektedir. Ortak izleme Komitesi'ndeki temsilcilerin yanisira, bakanliklar ve ilgili
birimlerden temsilcilerin de yer aldigi alt komiteler ise, her programin gidisatini,
boliimlerini ve sozlesmelerini ayr1 ayri incelemektedir. Bu alt komiteler, Ortak Izleme
Komitesi’ne baglidir ve bu komitenin yillik toplantisindan 6nce , kapsamli bir rapor

hazirlamakla yiikiimliidiir.”®

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii: Basbakanlik Genelgesi ile Avrupa
Birligi ve iliskilerden sorumlu Devlet Bakani, Ulusal Mali Yardim Koordinatorii olarak
gorevlendirilmistir. Katilim siireci ile topluluk mali kaynaklari arasinsa iliskiyi
saglamak ve topluluk kaynaklarinin izleme ve degerlendirmesini yapmak, Ulusal Mali
Koordinatorii’niin ~ sorumlulugundadir. Ulusal mali Yardim Koordinatorii’niin

gérevleri;27

e Topluluk mali yardiminin katilim siireci 6ncelikleri ile iliskilendirilmesi

» “Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’de Destekledigi Programlar” ,Avrupa Komisyonu Tiirkiye

Temsilciligi , 2003, Ankara, s. 10.
26 Ali Bulag, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Eyliil Yaynlari, istanbul, 2001, ss. 26-28.
2 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlan ve Tiirkiye, Ak¢cag Yayinlari, Ankara, 1997, s. 42.



28

ve fonlarin sadece bu amagla kullanilmasi i¢in gerekli koordinasyonu saglamak,

e Mali igbirligi kapsaminda degerlendirilecek projelerin katilim ortakligi
belgesi ve ulusal programda yer alan Oncelikler dogrultusunda yo&nlendirilmesini,

secilmesini, uygulanmasini ve izlenmesini saglamak,

¢ Yillik Finansman Protokollerini,Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve ilgili

Bakanliklar ile baglantili olarak hazirlamak ve koordine etmek,
® Programlarin degerlendirmesini ve izlenmesini koordine etmektir.

Ulusal Mali Yardim Koordinatorii’niin sekreterlik hizmetlerini Avrupa

Birligi Genel Sekreterligi yapmaktadir.

Ulusal Fon: Ulusal Fon, topluluk fonlarinin aktarildigi ve ayni zamanda
yardimlarin muhasebesini tutan merkezi hazine birimidir. AB’nden saglanacak mali
yardimlar, Hazine Miistesarlig1 tarafindan acilan ve yonetilen bir Ulusal Fon’da

toplamr.28

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi: Basbakanlik Genelgesi ile Ekonomiden
Sorumlu devlet Bakani, Ulusal Fon’u yonetmek iizere Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

olarak atanmistir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’nin gorevleri;
¢ Komisyon’dan mali kaynaklarin transferini talep etmek,

¢ Finansman Protokolii’nde gecen ulusal ve diger mali kaynaklarin akisini

saglamak,

e AB mali yardimlart i¢in Avrupa Birligi tarafindan kabul edilmis bir

raporlama sistemi olusturmak,

¢ Finansman anlasmasinda belirlenen usule uygun olarak mali kaynaklarin

Merkezi Finansman ve Thale Birimi’ne transfer etmektir.

Merkezi Finansman ve Sozlesme Birimi: Genelge ile Basbakanlik Proje
Uygulama Birimi, Merkezi Finansman ve Sozlesme Birimi olarak gorevlendirilmistir.
Bu birimin bagkan1 Program Yetkilendirme Goérevlisi olarak tanimlanmaktadir. Program
Gorevlendirme Yetkilisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan Ulusal Mali

Yardim Koordinatorii’niin goriisii alinarak atanir. Merkezi Finansman ve Sozlesme

28 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Alfa Yaymlarl,istanbul , 1997, ss. 22 -23
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Birimi’nin baglica gorevlert; »

e Thale agmak,
e Thaleleri sonuclandirmak,

¢ AB fonlarinin projeyi uygulayict kurulusa aktarilmasi da dahil, projenin

uygulanmasi ile ilgili tiim islemleri yiiriitmektir.

Mali isbirligi Komitesi: Mali Isbirligi ile ilgili olarak yiiriitiilen calismalar
arasinda gerekli uyumu saglamak iizere Mali Isbirligi Komitesi kurulmustur. Mali
Isbirligi Komitesi’nin baslica gorevleri; *°

® Mali isbirligi ile ilgili olarak yiiriitiilen ¢aligmalar arasinda gerekli uyumu

saglamak,

Mali kaynaklarin kullaniminda 6ncelikleri belirlemek,

Saptanacak Oncelikler kapsaminda yillik programlar hazirlamak,

Mali kaynaklarin oncelikler dogrultusunda dagitimin1 gézetmek,

Mali igbirligi uygulamasini izlemek ve degerlendirmektir.

Mali Isbirligi Komitesi; Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi temsilcilerinden olusur. Komiteye Ulusal Mali Yardim Koordinatorii veya
gorevlendirecegi temsilcisi baskanlik eder. Komitenin sekreterlik hizmetleri Avrupa

Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yiiriitiiliir.

Ortak Izleme Komitesi: Ortak Izleme Komitesi; Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, Mali Isbirligi Komitesi ve Avrupa Birligi Komisyonu temsilcilerinden olusur.
Ortak Izleme Komitesi yilda en az bir kere toplanarak programlar1 gozden gecirir.

Komite’nin baslica gtjrevleri;31

e lzleme raporlari kapsaminda Finansman Protokolleri’nde yer alan

¥ «Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Destekledigi Programlar” Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi , Ankara, 2003, s.9.

0 A.g.e., s.10.

3! “Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Destekledigi Programlar” , Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Temsilciligi , Ankara, 2003, s.11.
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hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigini incelemek,

e Belirlenen hedeflere ulasilabilmesi icin Onceliklerde degisiklik,
programlar arasinda kaynak aktarimi ve gerekli hallerde program bazinda ilave mali

kaynak Onerisinde bulunmaktir.
2.1.6. Avrupa Birligi Fonlan ile ilgili Tiirkiye Temsilcilikleri

Avrupa birligi Fonlarindan yararlanmak isteyen proje sahipleri, direkt olarak
AB’ye bagvuru yapamazlar. Tiirkiye’deki AB fonlann ile ilgilenen temsilcilikler
araciligiyla fon talebinde bulunabilirler. Projelerini basvuru kurallarina uygun olarak
hazirlayan proje sahiplerinin bilgi alabilecekleri ve bagvuru yapabilecekleri AB Tiirkiye

Temsilcilikleri;
e Devlet Planlama Teskilati
¢ Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
¢ Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

e llgili Bakanliklar
2.1.7. AB Fonlarmin Tiirkiye’de Agirhkh Olarak Kullanildig1 Alanlar

AB mali yardimlar1 (hibeler), miiktesebatin uygulanmasi amaciyla AB
tarafindan hazirlanan katilim ortaklig1 belgesi dikkate alinarak, Tiirkiye tarafindan
hazirlanan Ulusal Program’daki onceliklere gore planlanmaktadir. Siyasi ve ekonomik
kriterlerle, iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilme yetenegi olarak ifade
edilen Kopenhag kriterlerini detayli olarak kapsayan Ulusal Program, ekonomiden
saglik ve tarima kadar ¢ok genis bir alanm1 kapsamaktadir. Bu cercevede AB mali

yardimlar1 toplumun her kesimini ilgilendirmektedir.32

Mali yardim (hibe) programi, katilim ortakligi belgesinde ifade edilen
oncelikler cercevesinde, Tiirkiye’'nin AB {iiyeligine yonelik cabalarina destek
vermektedir. Katilim ortakligi belgesi ve Ulusal Program belli donemlerde gézden
gecirilmektedir. Su anda, katilim 6ncesi mali yardim programi, kurumsal yapilanma ve

yatirima destek olarak iki temel alanda yogunlagmaktadir.

32 Bilici, a.g.e. s. 26
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Kurumsal Yapilanma, Tiirkiye’nin miiktesebati uygulanmasina yonelik
faaliyetlerine destek vermekte; ayn1 zamanda, ekonomik ve sosyal uyum gibi alanlarda
AB politikalarina uyumlu hale gelmesini desteklemektedir. Bu alandaki mali destek,
merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde kamu kurumlarinin kullanimina agiktir. Demokratik
uygulamalarinin daha fazla gelistirilmesi, hukukun {istiinliigli, insan haklari, kadin —
erkek esitligi ve azinliklarin korunmasma katkida bulunmak igin Sivil Toplum

Kuruluslari’nin faaliyetleri de desteklenmektedir.

Yatirimlar, bagh@ altinda iki alanda destek verilmektedir. Birincisi,
miiktesebata uyum cercevesinde, diizenleyici altyapinin kurulmasi ve giiclendirilmesi
icin yapilan yatinmlardir. Diizenleyici altyapiya yonelik yatirnm, ancak kesin bir
hiikiimet stratejisinin varlig1 s6z konusu ise yapilmaktadir. Ikincisi ise; ekonomik ve
sosyal uyuma yonelik yatirimlara ayrilmaktadir. Burada, Tiirkiye’deki bolgeler arasi
esitsizlikler ve Tirkiye nin ulusal geliri ile AB ortalamasi arasindaki farkliligin dnemi
de dikkate alinmaktadir. Ayrica AB iiyesi ve aday iilkelerde sinir Otesi isbirligine de

destek verilmektedir.
2.1.8. Proje Sahiplerinin AB Fonlarindan Yararlanma Kosullar

Avrupa Komisyonu’na dogrudan dogruya sunulan projelerin desteklenmesi
miimkiin degildir. Bir proje sahibinin AB fonlarindan yararlanabilmesi i¢in, s6z konusu
projenin konusunun, Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda yapilan yillik
programlama toplantilarinda dncelikler arasina alinmis olmasi gerekir.”® Herhangi bir
projenin konusunun, yillik programlamaya dahil edilmesi icin ise, bu toplantilara katilan
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne ya da ilgili bakanliklara iletilmis olmalidir. Proje
sahipleri ancak kendi alanlarinda teklif cagrisi yapildiginda ya da ihale acildiginda fon

almak i¢in bagvuruda bulunabilirler.

Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye Hiikiimeti arasinda Kkararlastirilan
programlar kapsamindaki teklif cagrilari, kamuya acik olarak yapilir. Sunulan projeler,
teklif cagrisiyla birlikte yayimlanan kriterlere uygun olarak degerlendirilir (6rnegin,
kurumun ilgili alandaki deneyimi, projenin hedef sektorle olan baglantisi, projenin

desteklenmeye deger olup olmadigi vs). Bundan sonra en iyi projeler secilir, kamuya

33 Avrupa Birligi Siirecinde Yerel Yonetimler Zirvesi, Tiirk Belediyeler Birligi, Ankara, 2001, s. 24.
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duyurulur ve finansman anlagmalar1 imzalamir. KOBI’ler ve Sivil Toplum Kuruluslari
ozellikle bu tiir destekler kapsaminda finanse edilmek iizere yenilik¢i projeler ortaya

koyabilirler.

Dogrudan Avrupa Komisyonu'na basvuru yapilarak projelere finansal
destek saglanmasi miimkiin degildir. Projenin AB fon veya hibelerinden
yararlanabilmesi i¢in AB'nin Tiirkiye i¢in hazirladigr Yillik Programlara dahil edilmesi
gerekir. Yillik programa dahil edilebilmesi icin projenin bir oneri olarak ABGS veya
ilgili Bakanlik tarafindan yillik programlarin tespit edildigi veya tartisildigi ortama

tasinmas1 gerekmektedir.
2.2. AVRUPA YATIRIM BANKASI’NDAN SAGLANAN FONLAR

AYB, AB’nin finansman kurumudur ve yillik 26 milyar euro tutarindaki
kredi verme hacmi ile diinyanmin en biiyiik bankasidir. Gorevi, AB Uyesi Devletler
arasinda ekonomik ve toplumsal baglilig1 ve dengeli kalkinmay: tesvik ederek Avrupa
daha ileriye gotiirmektir. AYB, Avrupa kalkinma yardimi ve isbirligi politikalari

cercevesinde iiciincii iilkelerle imzalanan mali anlasmalari da uygular.*

AYB, AB'nin politika onceliklerini ve ekonomik isletmecilerin taleplerini
gozeten projelere yapilacak yatirim icin uzun vadeli kredi verir. AYB, AB i¢inde cok

cesitli projeleri finanse eder.

AYB'nin bolgesel kalkinmaya yonelik finansmani, genellikle AB'nin
Yapisal Fonlarindan ve Birlesme Fonundan saglanan hibelerle el ele gerceklestirilir. Bu
nedenle, AYB yapisal destek programlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda

Komisyon'la igbirligi yalpalr.35

AB, AYB etkinliklerinin temel odak noktasi olmakla birlikte, AYB, Birligin
iiye olmayan Devletlerle isbirligi politikalarinin finansal yonlerinin yiiriitiilmesine de

yardimci olur. Banka, halihazirda asagidaki amaglarla 100'den fazla iilkede faaliyette

3 fsmail Aydogus, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Devlet Yardimlari, Afyon
Kocatepe Universitesi Yayinlari, Afyon, 2000, ss. 19-20.

% Hiiseyin Ozgiir ,Bakir Parlak, Avrupa Birligi Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler,
Alfa Yayinlari, [stanbul, Ekim 2002, s.38.
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bulunmaktadir’®:

e AB iiyeligine hazirlanan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde ekonomik

kalkinma projelerini desteklemek,

e Sinir Otesi altyapr ve cevre projelerini tesvik etmek ve Akdeniz'de iiye

olmayan iilkelerde iiretici 6zel sektorii gelistirmek

¢ Barselona Konferansi'nda ortaya atilan Avrupa - Akdeniz Ortakligi'nin

kurulmasina katkida bulunmak ve Orta Dogu baris siirecine katkida bulunmak.
AYB’nin gorevlerinden bolgesel gelismeyle ilgili olan birkaci sunlardir:
e Az gelismis bolgelerin gelismesine yonelik projelerin finansmani
¢ Kirsal kalkinmay1 temin edecek projelerin finansmani

Maastricht Antlasmasiyla getirilen diger bir gorev de, sirketlerin
modernlestirilmesi veya baska yeni iiretim alanlarina kaydirilmasina iliskin projelerin

finansmanidir.

Bu gorevlerle AYB, ekonomik ve sosyal dengeyi gerceklestirme yoniinde
krediler vermekte ve boylece kaynaklarinin ticte ikisi Yapisal Fonlarin kapsamina giren

alanlarda kullanilmaktadir.

2003 yili verilerine gore 100 milyar Euro’luk bir sermayeye sahip olan
AYB, en fazla 250 milyar Euro’ya kadar kredi agabilmektedir. AYB, Diinya kredi
piyasalarinda, AAA olan kredi notu sayesinde, en diisiik faizle bor¢ temin
edebilmektedir. Bu nedenle, kar amaci tasimadig1 da goz oniine alindiinda, ¢ok diisiik
faizle kredi acabilmektedir. Ayrica, vade olarak da diger kredi saglayan kuruluslara gore
daha uzun vadeli kredi olanagi AYB tarafindan iiye iilkelere ve az da olsa mali yardim

T, 37
verilen iiciincii iilkelere sunulmaktadir.

Bankanin kredi sagladigi proje alanlar1 enerji, altyapi, sanayiinin
gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi gibi sektorleri
kapsamaktadir. Proje harcamalarinin tiimii AYB tarafindan finanse edilmemekte, ilgili

iye tilkenin de katki saglamasi gerekmektedir.

36 Avrupa Birligi Kurumlar1 “Avrupa Biitiinlesmesinin Anahtar1”, Avrupa Birligi Tiirkiye
Temsilciligi, Ankara, 2005, s.51.
37 Gengkol, a.g.e. , $5.28-29
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2.2.1.Yapisal Fonlar

Bu fonlar, AB’nin en Onemli dayamisma mekanizmalaridir. Yapisal
fonlardan AB niifusunun hemen hemen yarisi istifade etmektedir. 2003 yilina kadar bu

fonlara aktarilan kaynaklar, Topluluk Biitcesi’nin yaklasik % 43’iine ulagmustir.”®

Dezavantajli bolgelere istthdam ve ekonomik kalkinma icin yardim eden AB
yapisal fonlari, Avrupalilar arasinda dayanismanin baglica araglaridir. Bu fonlarin mali

kaynaklari, baglangi¢ctan bu yana artmaya devam etmistir.

Yapisal fonlarin amaci, AB'nin farkli bolgelerinde uygulanan projelere mali
yardim saglamaktir. Fonlar, birden ¢ok yili kapsayacak sekilde programlanir. Boylece,
cesitli Avrupa fonlarinin koordine edilmesine imkan verilir ve ayrica azgelismis
bolgelerdeki biiyiimenin istihdam yaratilmasina ve Avrupa'nin biitiiniinde siirdiiriilebilir
gelisme gerceklesmesi saglanir. 2000-2006 yillarina ait yeni program, yapisal fonlarin
temel bir dayanmisma rolii oynamaya devam edeceginin vurgulandigr Giindem 2000
cercevesinde kararlastirilmistir. Verimliligi arttirmak amaciyla, onemli reformlar
devreye sokulmustur; yeni program, yardimlarin daha az sayida bolgede yogunlasmasini
arttirmakta, fonlarin uygulanmasini basitlestirmekte  ve onlarin verimliligini ve

gbzetimini sikilagtirmaktadir.
2.2.2. Yapisal Fonlarin Amaci

Yapisal fonlarin nihai amaci AB’yi olusturan devletlerdeki ekonomik
gelisme, yasam standartlart ve istihdam orani farkliliklarini gidererek hep birlikte
dengeli ve miimkiin oldugunca esit bir refah diizeyine erismektir. Bu ise ancak birlik
capinda bir dayanismayla miimkiindiir. AB’yi bir arada ve istikrarli bir topluluk halinde

siirdiirmek bdyle miimkiin olacaktir.”

Yapisal fonlar tarafindan saglanan programlar ¢ok yillidir. Programlar
kalkinma stratejilerine temel teskil etmektedirler. Stratejiler, komisyon tarafindan tespit
edilen ve tiim birlik i¢in gegerli olan kurallar cercevesinde, bolgeleri, iiye iilkeleri ve

komisyonu birlestiren bir ortaklik olusturmaktadir. Cok yilli programlar ekonomik ve

¥ Avrupa Birligi’nde KOBI Destekleme Programlar: ve Diger Tesvik Araclan, Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Ankara, 1997, ss. 19-20
39 Bilici,a.g.e. .18
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sosyal kalkinma baglaminda, altyapinin gelismesi, telekomiinikasyon hizmetlerinin
yayginlastiritlmasi, firmalara yardim ve iscilerin egitilmesi ve bilgi toplumunun
araglarim1 ve know-how’in1 yaymak iizere faaliyet gosterirler. 1999 Berlin Avrupa
Konseyi’nde kabul edilen 21 Temmuz 1999 tarih ve EC No: 1260 / 1999 sayil1 Konsey
Tiiziigii, yapisal fonlar icin ii¢c hedef belirlemistir. Bu hedefler asagidaki gibidir:40

1 — Az gelismis bolgelerin kalkinmasi. Yapisal fonlarin % 70’lik kismi bu
hedefe gitmektedir. AB niifusunun % 22’si Hedef 1 kapsamina girmektedir.(*)

2 — Yapisal sorunlar1 olan bolgelerin ekonomik ve sosyal olarak yeniden
yapilanmasi seklinde tanimlanan Hedef 2 i¢in, yapisal fonlarin % 11,5’1ik kismi tahsis

edilmistir. AB niifusunun % 18’1 Hedef 2 kapsamindadir.(*)

3 — Istihdamin arttirilmasi ve egitim sisteminin modernize edilmesi seklinde
tanimlanan Hedef 3 i¢in yapisal fonlarin % 12,3’ii ayrilmistir. Hedef 3 kapsaminda olan
bolgeler, Hedef 1 bolgelerinin disinda kalan ve soz konusu tedbirlerin “arayr kapatma

stratejileri”’nin (catch up) bir pargcasini olusturdugu tiim AB bolgeleridir.(*)

Yapisal fonlarin nihai hedefi, projeleri finanse etmektir. Ancak, bir projeyi
baslatan kisiler, yapisal fonlara dolaysiz sekilde erisme imkanina sahip degildirler. O
halde, ticaret odalari, KOBI'ler, dernekler, yerel veya bolgesel yOnetimler, vs.

projelerini uygulamak i¢in gelisme programlari yoluyla mali yardim almaktadirlar."!

Gelisme programlari, bir ka¢ yil siireyle uygulanan, koordinasyonlu bir
tedbirler setidir. Bu programlar, her zaman, bolgesel ve yerel yonetimler, ekonomik
orgiitler ve toplumsal ortaklar ile ortaklik icinde, ilgili iiye devletlerce Avrupa
Komisyonu'na teklif edilir. S6z konusu bolgesel ve yerel yonetimler, ekonomik orgiitler
ve toplumsal ortaklar, Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmelerini miiteakip
programlar1 yonetirler. Her programa tahsis edilen biitce, yerel olarak uygulanacak
projeler i¢in finansman temin eder. Bu demektir ki, yapisal fonlardan destek almak

isteyenlerin ilgili ulusal veya bolgesel yonetime miiracaat etmeleri gerekir.

2000 — 2006 mali perspektifinde, iiye iilkelere yapisal fonlar kapsaminda
toplam yaklasik 213 milyar Euro’luk bir mali yardim Ongoriilmektedir. Topluluk

* Gengkol a.g.e. , ss. 16 — 17

* . . . .

©) Sayisal verilerde 2003 verileri dikkate alinmistir.

41 Hakan Karabacak, Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Isbirligi ve Proje Yonetimi Yaklasim, Maliye Bakanligi Ankara, 2004, ss. 32 -35
. .
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biitcesinin yaklasik iicte birine tekabiil eden bu miktarin yaklasik 18 milyar Euro’luk bir
kismi Uyum Fonu altinda iken, geriye kalan 195 milyar Euro’luk kisim Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Balik¢ilik Yonlendirme i¢in Mali arag
ve Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonunun Yonverme bolimii ig¢in sarf

edilecektir.

2000 — 2006 doneminde yapisal fonlar i¢in ayrilan kaynaklarin % 93,81
yukarida yazilan iic hedef (objective programmes) dogrultusunda, % 5,35’i belirli
problemler icin ortak c¢oziimler gelistirmeyi amaglayan topluluk girisimleri igin

kullanilmakadir. Topluluk girisimleri su kisimlara ayrllmaktadlr:42

Interreg III : Sinir - asan (cross — border), uluslararasi (transnational) ve

bolgeler arasi (interregional) isbirligi. ABKF tarafindan finanse edilmektedir.

e Urban II : Geri giden kentsel alanlar ve kentler icin siirdiiriilebilir

kalkinma. ABKF tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 2.2. 2000 — 2006 Mali Perspektifinde Yapisal Fonlar (Euro)

Yapisal Fonlar 213,00 milyar
2000 - 2006

Yapisal Fonlar 195,00 milyar
Oncelikli Hedefler 182,45 milyar
Hedef 1 135,90 milyar
Hedef 2 22,50 milyar
Hedef 3 24,05 milyar
Topluluk Girisimleri 10,44 milyar
Balik¢ilik 1,11 milyar
Yenilikci Eylemler 1,00 milyar
Uyum Fonu 18,00 milyar

Kaynak: Metin Gengkol, Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye, T.C.
Devlet Planlama Tegkilati, Yayin No: DPT: 2679, 2003.

2 Mehmet Ozel, Avrupa Birligi'nde Bolgesellesme ve Bolge Yonetimleri Sorunu, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2004, Say1:59, ss. 99 —126
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e Leader + : Bolgesel girisimler yoluyla kirsal kalkinma. ATYGF —

Yonverme tarafindan finanse edilmektedir.

e Equal : isgiicii piyasasina erisimde esitsizlik ve ayrimcilik ile miicadele.

ASF tarafindan finanse edilmektedir.

Bunlardan baska, Hedef 1 bolgeleri disindaki balikgilikta yapisal uyum igin
yapisal fonlarin % 0,51 ve kalkinma yolunda yeni fikirleri denemek ve tesvik etmeye

yonelik yenilik¢i hareketler i¢in yapisal fonlarin % 0,51°1 ayrilmastir.

Hedefler kapsaminda yapilacak yardimlarin hangi fonlardan karsilandigi

Tablo 2.3.’de goriilebilir.

Tablo 2.3. Yapisal Fonlarin Hedefleri ve Kaynaklari

Hedef 1 Hedef 2 Hedef 3
ABKF ABKF ASF
ASF ASF

ATYGF - Yonverme

BYMA

Kaynak: Metin Genckol, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye, T.C.
Devlet Planlama Tegkilati, Yayin No: DPT: 2679, 2003

1994 — 1999 doneminde yapisal fonlar kanaliyla desteklenecek projelerin
belirlenmesinde kullanilmak iizere alt1 adet kriter veya hedef {izerinde durulmustur. Bu

kriterler yapisal fonlarin amaglarini zetlemektedir:*
1 - Az gelismis bolgeler

Bu kritere gore, bir iilkenin son ii¢ yildaki GSYIH ortalamasi Topluluk

Ortalamasi’nin % 75’inden az ise yapisal fonlardan yardim alabilecektir.

Bu kriter kapsaminda olan bolgeler, Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (ATYGF) ve Balik¢ilik Yonverme icin Mali

Araclar (BYMA) fonlarindan yadim almislardir.

# Gengkol, a.g.e. ss.18-19
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2 — Gerileyen sanayi bolgeleri ve alanlart

Bu kriter kapsamina alinan bolgelerdeki toplam niifus 60,4 milyondur. ilgili

ilkeler, ABKF ve ASF’den yardim almiglardir.

3 — Uzun donemde issizlikle miicadele, emek piyasasindan cikarilan
insanlarin ve genclerin ¢alisma hayatina kazandirilmast faaliyetleri ve kadin ve erkek

icin esit istihdam imkanlarinin tesvik edilmesi
Bu kriter kapsaminda ASF gerekli yardimlar1 saglamaktadir.

4 — Sanayideki imalat sistemlerinin degismesi ve degisen sanayilerde

caliganlarin yeni duruma uyumlarini saglayacak faaliyetler
Bu kriter digerlerine gore ¢ok diisiik bir seviyede kalmaktadir.

S5a — OTP reformunun temelindeki tarimsal yapuun diizeltilmesini
hizlandirict ~ faaliyetler ile  balikcilik  sektoriiniin ~ yapisal — diizenlemelerinin

modernizasyonunun tesvikine yonelik faaliyetler
5b — Kirsal kesim
Kirsal kesim tanimlamasini belirleyen kistaslar sunlardir:
e Istihdamda tarimsal payin yiiksekligi
e Tarim gelirindeki payin diisiik olusu
¢ Niifus yogunlugunun diisiik olmas1 ve / veya anlamli bir niifus azalisidir.

Bu kritere giren bolgelere ABKF, ASF ve ATYGF — YB fonlarindan kaynak
aktarilmstir.
6 — Cok diisiik niifus yogunlugu olan bolgeler

Bu kritere gore, niifusu sekiz kisi / kilometrekareden daha az olan bolgeler
bu kriter kapsamina girmrktedir. Yardimlar ABKF ve ATYGF — YB fonlarindan
yapilmistir.

Yapisal fonlardan hangisinin hangi kritere tabi oldugu Tablo 2.4.’te

gosterilmektedir.
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Tablo 2.4. Yapisal Fonlarin Tabi Oldugu Kriterler

Kriter 1 | ABKF ASF ATYGF - Yonverme

Kriter 2 | ABKF ASF

Kriter 3 ASF

Kriter 4 ASF

Kriter 5 ATYGF - Yonverme |BSMA
Kriter Sb | ABKF ASF ATYGF - Yonverme

Kriter 6 | ABKF ASF ATYGF - Yonverme

Kaynak: AB Bolgesel Politika, Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi, 2000.

2.2.3 Yapisal Fonlarin Alt Bashklar:
2.2.3.1. Avrupa Toplulugu Yonverme ve Garanti Fonu (ATYGF)

1962 yilinda kurulan fonun amaci, OTP’nin yiiriitiilmesi icin gerekli olan
mali kaynaklar1 saglamaktadir. Bu fonun garanti kismi, tarimsal iiretimde meydana
gelebilecek sorunlari gidermek ve Onleme, yonverme kismi ise tarim sektoriinde

yapilmas1 gereken yapisal degisimleri finanse etmekle gijrevlidir.44
2.2.3.2. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

Bu fon, topluluk icindeki ekonomik ve sosyal olarak az gelismis bolgelerin
kalkindirilmas1 ve bu suretle topluluk bolgeleri arasindaki ekonomik gelismislik

farklarin1 azaltmaya yonelik amaglarla kurulmustur.
Fon kapsaminda finansmam éngbriilen proje alanlari sunlardir:*

a) Devamli istihdam yaratmayr veya devam ettirmeyi saglayacak

verimli yatirimlar
b) Altyap1 yatirimlari

c) Ozellikle kiiciik ve orta boy isletmelerin faaliyetlerini destekleyerek,

“ Karabacak, a.g.e., Maliye Dergisi, Mayis - Aralik 2004, s. 27.
“ ERGUDER Can, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde Tiirkiye
iginde Bir Degerlendirme, Dumlupinar Universitesi, Doktora Tezi, Kiitahya, 2004, ss.43-44
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mabhalli potansiyellerin gelistirilmesine yonelik tedbirler

d) Yapisal fonlarin kullandirilmasini diizenleyen kriterlerden 1’inci

kriter kapsamindaki bolgelerde olmak sartiyla, egitim ve saglik yatirimlari

e) Bolgesel gelismeye katkida bulunacak ve insan kaynaklarini

gelistirecek ve isgiicii piyasasi ile iliskili arastirma ve gelistirme faaliyetleri

f) Cevrenin korunmasma katkida bulunacak altyapr yatinmlar1 ve

bolgesel gelismeyle iligkili verimli yatirimlar

g) Uye iilkelerin sinir bolgelerinin topluluk seviyesine yiikseltilmesine

yardimci olacak faaliyetler

Bir iiye iilkenin fondan yararlanabilmesi igin, kisi basina GSYIH’si topluluk
ortalamasinin % 75’inden az olmamalidir. Hali hazirdaki topluluk ortalamasinin 22 bin
Euro oldugu géz oOniine alinirsa, iilke kisi basmma GSYIH’nin 16500 Euro’dan az

olmamas1 gerekmektedir.
2.2.3.3. Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

Bu fonun amaci, topluluk iginde istihdami kolaylastirmak ve iscilerin
cografi ve mesleki hareketliligini artirmak ve ekonominin yeniden yapilanmasi sonucu

ortaya c¢ikan sorunlara yardim etmektir.
2.2.3.4. Uyum Fonu

Fonun amaci, AB’nin en fakir iilkelerinde, ¢evre ve ulasim ile ilgili
projelere kaynak saglamaktir. Bu baglamda, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgeleri hizli bir sekilde diger bolgelerle
dengeye gelmesini saglamaktir. Uyum fonu, satin alma giicii paritesine gore kisi basina
GSYIH’st AB genel ortalamasinin % 90’mdan az olan bolgelerin istifadesine

sunulacaktir.
2.2.4. AYB Projeleri ve Prosediirleri

Avrupa Yatirnm Bankasi Avrupa Birligi hedeflerinin gergeklestirilmesine

katkida bulunacak yatirimlara odaklanan ve projeye yonelik calisan bir kurumdur.
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Avrupa icinde kredi bagvurusunda bulunan projelerin asagidaki bir veya birden fazla

amaca katkida bulunmasina dikkat edilmektedir.

. Ekonomik ve sosyal uyumun giiclendirilmesi, geri kalmis bolgelerin

ekonomik gelisiminin desteklenmesi;

. Insan sermayesinin gelisiminde kilit role sahip olan egitim ve saglik

sektorlerinde alt yap1 ve hizmetlerin gelistirilmesi;

o Ulastirma, telekomiinikasyon, enerji nakil aglart alt yapilariin birlik

boyutu kapsaminda desteklenmesi;
. Dogal ve kentsel cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi;

. Giivenilir enerji arzinin saglanmasi, daha rasyonel enerji kullanimu,

ithalatin ¢esitlendirilmesi ve yerel kaynaklarin gelistirilmesi yoniinde caba gosterilmesi;

. Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere kredi ve risk sermayesi ile

mali destek verilmesi;
. Avrupa sanayiinin rekabet giicliniin artirilmasi.

Avrupa Yatirim Bankasi , AB iiyesi olmayan iilkelere kendi kaynaklarindan,
Birlik ve iiye devletlerin biit¢elerinden uzun donemli kredi ve risk sermayesi saglayarak
AB’nin kalkinma ve 1is birligi politikalarin1 desteklemektedir. Avrupa Yatirnm
Bankasi’nin yetki alanindaki bolgeler Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri, Avrupa-
Akdeniz Ortaklik Programu iilkeleri, Afrika-Karayip-Pasifik iilkeleri, Asya ve Latin

Amerika iilkeleridir.

Kredi bagvurular1 projenin Olgegi ile orantili olarak dogrudan AYB’ye

yapilabildigi gibi AB komisyonu ya da ilgili iilke araciligiyla da yapilabilmektedir.

Yatirim maliyeti 25 milyon Euro’nun iizerinde olan biiyiik 6l¢ekli projeler
icin AYB’ye bagvurulmaktadir. Yatirim maliyeti 25 milyon Euro’dan az olan kiiciik ve
orta Olcekli projeler icin ulusal ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren AYB’nin araci

kurumlari olan mali kuruluglara veya bankalara global kredi bagvurusu yapilmaktadir.

Global kredi bagvurulari, araci kurumlar tarafindan Avrupa Yatirim
Bankasi’nin kriterleri g6z Oniinde bulundurularak degerlendirilmektedir. Proje

degerlendirilmesi arac1 kurumdaki bir mali analist, bir ekonomist ve bir miihendisten
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olusan ekip tarafindan yapilmaktadir. Olumlu degerlendirme yapilmasinin ardindan

karar, onay icin AYB’ye iletilmektedir.

Avrupa Yatirim Banks1 finansman siireci su sekilde 6zetlenebilir:

. Banka yetkilileriyle proje  sahibinin  projenin  genel bir
degerlendirilmesini yapmak iizere bir araya gelmeleri,

. Bankanin ilgili birimlerinin projeyi teknik, ekonomik, mali ve

cevresel acidan degerlendirilmesi;

. Ilgili birimlerin degerlendirilme raporlar1 1s131nda Yonetim Kurulu

tarafindan bor¢ vermeye karar verilmesi,

. Mali ve hukuksal boyutlar1 iceren bor¢ ve garanti anlagmalarinin
imzalanmasi,
. Bor¢ verme ve ilerleme asamalarinda projenin takibi.

Bu prosediir isletilirken her projenin kendini has 6zellikleri dikkate alinir.

Avrupa Yatirim Bankasi bir banka olarak:

. Finanse ettigi yatirimlarin yiiriitiilebilirligin ekonomik, teknik, cevre

ve mali acilardan degerlendirir,
. Her projeyi sonuglanana kadar izler,

. Avrupa Birligi’nin finansal kurumu olarak Birlik ici ya da dis1 osun

her projeyi bir siirece baglar ve bu siireci takip eder,
. AB disinda gerceklestirilen projelerde AB mevzuatinin (acquis
communautaire) transferini kolaylastirir.

2.2.5. Proje Sahiplerinin AYB ile Temasa Gecmesi

Avrupa Yatirnm Bankasi Avrupa Birligi hedeflerinin gerceklestirilmesine
katkida bulunacak yatirimlara odaklanan ve projeye yonelik calisan bir kurumdur.
Avrupa icinde kredi bagvurusunda bulunan projelerin asagidaki bir veya birden fazla

amaca katkida bulunmasina dikkat edilmektedir.

. Ekonomik ve sosyal uyumun giiclendirilmesi, geri kalmis bolgelerin
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ekonomik gelisiminin desteklenmesi;

. Insan sermayesinin gelisiminde kilit role sahip olan egitim ve saglik

sektorlerinde alt yap1 ve hizmetlerin gelistirilmesi;

. Ulastirma, telekomiinikasyon, enerji nakil aglar1 alt yapilarinin birlik

boyutu kapsaminda desteklenmesi;
. Dogal ve kentsel cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi;

. Giivenilir enerji arzinin saglanmasi, daha rasyonel enerji kullanima,

ithalatin ¢esitlendirilmesi ve yerel kaynaklarin gelistirilmesi yoniinde caba gosterilmesi;

. Kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmelere kredi ve risk sermayesi ile

mali destek verilmesi;
. Avrupa sanayiinin rekabet giiciiniin artirilmasi.

Avrupa Yatirim Bankasi , AB iiyesi olmayan iilkelere kendi kaynaklarindan,
Birlik ve iiye devletlerin biit¢elerinden uzun donemli kredi ve risk sermayesi saglayarak
AB’nin kalkinma ve 1is birligi politikalarin1 desteklemektedir. Avrupa Yatirim
Bankasi’nin yetki alanindaki bolgeler Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri, Avrupa-
Akdeniz Ortaklik Programu iilkeleri, Afrika-Karayip-Pasifik iilkeleri, Asya ve Latin

Amerika iilkeleridir.

Kredi bagvurular1 projenin Olcedi ile orantili olarak dogrudan AYB’ye

yapilabildigi gibi AB komisyonu ya da ilgili iilke araciligiyla da yapilabilmektedir.

Yatirim maliyeti 25 milyon Euro’nun iizerinde olan biiyiik 6l¢cekli projeler
icin AYB’ye bagvurulmaktadir. Yatirim maliyeti 25 milyon Euro’dan az olan kiiciik ve
orta Olcekli projeler i¢in ulusal ve bolgesel diizeyde faaliyet gosteren AYB’nin araci

kurumlari olan mali kuruluslara veya bankalara global kredi basvurusu yapilmaktadir.

Global kredi bagvurulari, aract kurumlar tarafindan Avrupa Yatirnm
Bankasi’nin kriterleri g6z O©niinde bulundurularak degerlendirilmektedir. Proje
degerlendirilmesi arac1 kurumdaki bir mali analist, bir ekonomist ve bir miihendisten
olusan ekip tarafindan yapilmaktadir. Olumlu degerlendirme yapilmasinin ardindan

karar, onay icin AYB’ye iletilmektedir.

Avrupa Yatirrm Banksi finansman siireci su sekilde ozetlenebilir:
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e Banka yetkilileriyle proje  sahibinin  projenin  genel  bir

degerlendirilmesini yapmak iizere bir araya gelmeleri,

e Bankanin ilgili birimlerinin projeyi teknik, ekonomik, mali ve ¢evresel

acidan degerlendirilmesi;

e {lgili birimlerin degerlendirilme raporlari 1s18inda Yoénetim Kurulu

tarafindan bor¢ vermeye karar verilmesi,

e Mali ve hukuksal boyutlar1 iceren bor¢ ve garanti anlagsmalarinin

imzalanmasi,
¢ Borc verme ve ilerleme asamalarinda projenin takibi.

Bu prosediir isletilirken her projenin kendini has ozellikleri dikkate alinir.

Avrupa Yatirim Bankasi bir banka olarak:

¢ Finanse ettigi yatirimlarin yiriitiilebilirligin ekonomik, teknik, cevre ve

mali acilardan degerlendirir,
e Her projeyi sonuglanana kadar izler,

¢ Avrupa Birligi’nin finansal kurumu olarak Birlik i¢i ya da dist osun her

projeyi bir siirece baglar ve bu siireci takip eder,

e AB disinda gergeklestirilen projelerde AB mevzuatinin (acquis

communautaire) transferini kolaylastirir.
2.2.6. AYB’na Sunulan Projelerin incelenme Asamasi

Bir projenin AYB’nin kriterlerine uygun olmasi ve Banka’min finans

desteginin katma deger saglayabileceginin goriilmesi halinde:

o Kredi Kurulu proje sahibinin sundugu dosya iizerinde tahkikata
baslatir,

. Yonetim Komitesi projenin incelemenin yapilacagi konular hakkinda
bilgilendirir.

. Inceleme raporunu hazirlama iizerine ilgili tiim birimlerden olusan

bir inceleme komitesi kurulur.
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. Prosediir Kredi Kurulu tarafindan yiiriitiiliir. Projenin niteligine gore
bir miithendis ve/veya bir ekonomist Kredi Kurulu’nun projeden sorumlu yetkilisiyle

projenin tiim boyutlarin1 ve Bankanin olas1 destegini detayli olarak goriisiir.
2.2.7. Proje Sahiplerinin AYB’na Vermesi Gereken Bilgiler

Bankaya sunulan projelerle ilgili belgelerin format1 ve igerigi tamamen borg
talep edenin sorumlulugundadir ve eger isterse teknik, i¢ veya dig yardim alarak
hazirlanabilir. Projelerin ¢esitliligi bu evraklarin standartlastirilmasini giiclestirmektedir.
Bu nedenle banka belirli bir format sunmamakta ve proje bagvurusunda kesin standart
kurallar uygulamamaktadir. Banka ilgili sirket veya kurumla yakin bir ¢alisma yaparak
projenin hayata gecirilmesinden ©Once ve sonra c¢ikabilecek sorunlari Onlemeye

calismaktadir.
Bankaya sunulacak belgelerin asagidaki bilgileri kapsamasi1 gerekmektedir:
o Borg talep eden kurum hakkinda genel ve hukuki bilgiler

. Teknik bilgiler (projenin genel ve teknik degerlendirilmesi, etiit

bilgileri, yatirimlarin detayli agiklamasi)

. Cevre ile ilgili bilgiler ( projenin cevreye etkileri, ¢evre ile ilgili

ulusal ve uluslararas1 normlarla AB normlarina uygunluk konusunda alinan 6nlemler)

. Ekonomik bilgiler (6zellikle piyasa, satiglarin organizasyonu, is

olanaklarr gibi alanlarda projelerin ekonomik acidan ne dl¢iide karli oldugu)

o Mali bilgi
2.2.8. AYB’na Sunulan Bilgilerin incelenmesi

Sunulan bilgilerin incelenmesinin ardindan sonuglar olumlu ise, banka
yetkilileri projeyi detayli degerlendirilmeye almaktadir. Bunu takip eden asamada,
Yonetim Komitesi finansman Onerisini degerlendirerek kesin karar igin YOnetim

Kurulu’na gondermektedir.

Bankaya sunulan, iiye iilkelerde gerceklestirilecek projeler, goriislerinin
alinmasi icin ilgili iiye devlete ve komisyona gonderilir. Bu goriis finansman kontratini

imzalanmasi i¢in sarttir. Komisyon iki ay i¢inde goriisiinii bankaya bildirir.
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2.3. BOLGESEL CEVRE MERKEZi (REC) TARAFINDAN SAGLANAN
HIiBELER

Merkezi ve Dogu Avrupa icin Bolgesel Cevre Merkezi (REC), 1990 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Komisyonu ve Macaristan tarafindan kurulmus
bagimsiz uluslararasi bir kurulustur. Bugiin, tarafsiz ve kar amaci giitmeyen bir kurulus
olarak calisgan REC'in hukuki temeli, 28 iilkenin hiikiimetleri ve Avrupa Komisyonu

tarafindan imzalanmus bir tiiziige dayanmaktadur.*®

REC, siirdiiriilebilir kalkinmanin cesitli alanlarinda c¢alisarak, paydaslara
cevre politikalari, biyogesitlilik, iklim degisikligi, yenilenebilir enerji, ¢evresel bilgi ve

atik yonetimi gibi konularda etkin ¢oziimler tiretmeleri i¢in destek vermektedir.

REC'in Merkez Ofisi, Macaristan'in baskenti Budapeste'nin Szentendre
kasabasinda bulunmaktadir ve 90 kisilik uluslararas: bir ekibe sahiptir. Merkez ofisinin
yant sira, REC'in 16 iilke ve 3 saha ofisinde toplam 100 kisinin iizerinde calisani

bulunmaktadir.

REC'in en yeni iilke ofisi 27 Mayis 2004 tarihinde Ankara, Tiirkiye'de resmi
olarak faaliyete gecmistir. REC Tiirkiye Ofisi'nin hukuki temeli, REC S6zlesmesi ve
REC ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan ikili Anlasmaya dayanmaktadir. REC
Tirkiye'nin kurulusu 2004'te TBMM tarafindan da onaylanmaistir.

Bolgesel Cevre Merkezi’nin Tiirkiye’de uygulanan programlart dort ayri

sekilde uygulanir:

1. Kapasite Gelistirme Programi: Egitim, cevresel ogretim, danigsmanlik

hizmetleri;

2. Cevresel Bilgi Programi: Cevresel bilgiye erisimi saglamak, ag

yapilanmasi ve farkli sosyal paydaslar arasindaki bilgi paylasimini tegvik etmek;

3. Hibe Programlari: Cevresel bilgi ortaklarini, 6zellikle STK camiasini

desteklemek;

Kapasite Gelistirme Programi: Kapasite Gelistirme Programi’nin ana hedef

kitlesini kamu kuruluglari, yerel idareler ve cevre alaninda c¢alisan sivil toplum

46 Kamuran Recber, Avrupa Birligi Mevzuati, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003, s. 24.
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kuruluslart olusturmaktadir. Ayrica, Kapasite Gelistirme Programi, medya, genclik,
egitim kurumlari, akademik kuruluslar ve is diinyas1 gibi diger paydaslarin 6zgiil
kapasite gelistirme gereksinimlerine de gelistirdigi 6zel programlar aracilifiyla cevap

vermektedir.

Kapasite  Gelistirme Programi kapsamindaki etkinlikler, cevresel
paydaslarin bu kapsamdaki ihtiyaglarinin belirlenmesiyle olusturulmakta ve siirekli
olarak degisen ihtiyaclara gore uyarlanmaktadir. Bu cercevede, Kapasite Gelistirme

Programi her bir paydas grubu i¢in asagidaki hizmetleri sunmaktadir:
Kamu kuruluslarma yonelik olarak;

e Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarina ¢6ziim iiretmelerinde teknik destek vermek
ve bu alandaki yeteneklerini gelistirmek iizere 6zel olarak tasarlanmis kurumsal kapasite

gelistirme programlari,

e AB cevre miiktesebatinin uyumlastirilmas: siirecinde ilgili kurumlara
destek vermek ve bu kurumlar1 giiclendirmek amaciyla tasarlanmis teknik kapasite

gelistirme programlar1 diizenlenmektedir.
Yerel idarelere yonelik olarak;
¢ AB cevre miiktesebatina giris seminerleri,

e AB’ye katilim siireci baglaminda yerel diizeyde oncelikli konularda

teknik egitim programlari,

® Yerel cevre eylem programlari ve cevresel yatirimlar i¢in finansman

olanaklar1 hakkinda egitimler verilmektedir.
Sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak;

e Sivil toplum kuruluslar1 ve taban orgiitlerinden gen¢ cevreciler igin

genclik bursu programlari,

e Stratejik planlama, proje tasarimi, proje dongiisii yOnetimi,

degerlendirme ve izleme egitimlerini iceren kurumsal gelisim programlari,

e Sivil toplumun c¢evre alaninda egitim kapasitesinin artiritlmasini

hedefleyen egitimcilerin egitimi programlari diizenlenmektedir.
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Egitim programlarina ek olarak, Kapasite Gelistirme Programi ¢ercevesinde

ayrica;

® Proje ortakliklar1 aracilifiyla cevre egitimi girisimlerine destek
verilmekte;

e Farkli paydaslar icin kapasite gelistirme ihtiyac degerlendirme
caligmalar1 yapilmakta ve medya, egitim ve sanayi gibi sektorlere yonelik programlar

gelistirilmekte;

e REC hizmetlerinden yararlanan diger kurum ve kuruluslar tarafindan
yiriitiilen kapasite gelistirme programlarinin olusturulmast ve uygulanmasinda

danigsmanlik hizmetleri verilmektedir.

Cevresel bilgi Programi: REC Tirkiye Cevresel Bilgi Programi
cercevesinde, cevresel bilgiye ulasimi saglamak ve Tiirkiye'deki ¢evresel paydaslarin
bilgi yonetimi kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmak igin caligmalar
yapilmaktadir. Program, bilgiye erisimi kolaylastirarak, cevresel paydaslarin karar

verme siirecine katilimlarim1 desteklemeyi hedeflemektedir.
Programin genel amaclari:

. Internet iizerinde, elektronik ortamda ve basili malzemelerle cevresel

bilgiye ulagimi saglamak;

. Farkli ilgi gruplart arasinda bilgi agt olusturulmasi ve bilgi

alisverisini desteklemek ve,
. REC Tiirkiye i¢in dogru halk ve medya iliskileri olugturmaktir.

Cevresel Bilgi Programi, kamu kuruluslari, yerel idareler, sivil toplum
kuruluglari, is diinyasi, akademik kuruluslar ve basin mensuplarini da i¢ine alan ¢evresel

paydaslarin bilgi ihtiya¢larin1 cevaplamaktadir.
Cevresel Bilgi Programu, iki ayr talebi karsilayabilmek iizere;
e (Cevresel bilgi aligverisi ve
® Yaymlar

olmak tizere iki farkli alanda caligmaktadir.
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Hibe Programlari: REC Tiirkiye, esnek, giivenilir ve yetkin bir yonetim
sistemi gelistirmis olan REC’in hibe konusundaki deneyimine dayanarak, tarafsiz ve

adil bir hibe siirecini garanti altina alacak gerekli standart ve normlar1 gelistirmektedir.

Hibe Programlarinin hedefi, STK’lar ve yerel idareler basta olmak iizere,
cevresel paydaslari, cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarindaki
etkinligini ve calisma kapasitelerini artirmak amaciyla mali olarak desteklemektir. Ilke
olarak, Hibe Programlari, Avrupa Birligi fonlarinin, proje uygulama konusunda yerel
idareler ve diger paydaslarla kurulacak ortakliklar cercevesinde, oncelikle STK’lara

yonlendirilmesini saglamay1 hedeflemektedir.
Bu cercevede, Hibe Programlarinin amaclart asagidaki gibidir:

. Tiirkiye’de ¢evre alaninda faaliyet gosteren STK’lar, yerel idareler ve

diger paydaslarin faaliyetlerini ve proje uygulamalarini miimkiin kilmak;

. Farkli paydaslar arasindaki isbirligi yaklasimlarini, ortak projeleri,

faaliyetleri ve girisimleri finanse etmek suretiyle desteklemek;

. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecine tiim paydaslarin dahil

edilmesini hizlandirmak.

Program, yerel idareler ve kayith STK’lari, hazirlamis olduklar1 proje
teklifleri iizerinden desteklemektedir. Kamu kuruluslari, is diinyas: ve diger paydaslarin,
proje lideriyle birlikte proje ortagi olarak Programa bagvurmasi ozellikle tesvik

edilmektedir.

REC Tiirkiye’nin, birbiriyle ilintili iki ayr1 hibe planlamasi asagida

ozetlenmektedir;

Kiiciik Hibeler — yerel STK’lar1, kurulus, teskilatlanma ve proje gelistirme
faaliyetlerinde desteklemek icin planlanmistir. STK lara, teklif ettikleri projelerde, diger
STK’lar, yerel idareler gibi paydaslarla ortaklik gelistirmeleri Onerilmektedir. Uygun
bulunan teklifler 10,000 Euro’ya kadar desteklenecektir.

Ulusal Hibeler — STK’larin ve yerel idarelerin, halkin bilinglendirilmesi
programlari, kampanyalar ve forumlar da dahil olmak iizere ulusal 6nemdeki alanlari
konu alan projelerini destelemek icin planlanmistir. Oncelik, ulusal diizeyde carpan

etkisi yaratabilecek ve REC Tiirkiye’nin hibe duyurulariyla uyumlu olarak secilen
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tematik alanlardaki projelere verilecektir. Oncelikli alanlar ve gereksinimler, STK’larin
ve yerel idarelerin dogrudan girdilerine imkan verecek bicimde tasarlanmis bir “ihtiyag

analizi” calismasiyla belirlenmektedir.

Cok ortakli yaklagimlar 6zellikle tesvik edilirken, ortaklik girisimleri gerekli
goriilmektedir. Uygun bulunan teklifler 10,000 ila 50,000 Euro arasinda

desteklenecektir.
2.4 DUNYA BANKASI’NDAN SAGLANAN FONLAR

Diinya Bankasi diinyadaki kalkinma yardimi kaynaklarinin en
biiyliklerinden birisidir. Temel odak noktasi, en yoksul insanlara ve en yoksul iilkelere

yardim etmektir.

Diinya Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin talebiyle bir proje
gelistirir ve finansman saglar. Projenin fizibilitesi ve kredinin
kiymetlendirilmesini miizakereler, Yiiriitme Kurulunun onayr ve imza asamasi takip
eder. Kredi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige

girer.

Diinya Bankasi, Tiirkiye'de bugiine kadar 129 programi finanse etmis ve

toplam 15,5 milyar dolar kredi saglam1st1r.47

Diinya Bankasi'nin Tiirkiye'ye destek sagladigi ana konular; sosyal giivenlik
ve kamu saghigi, sutedariki ve kanalizasyon, cevre, tarim, insaat, hukuk reformu,

kamu sektorii yonetimi, enerji sektorii reformudur.

2004-2006 yillar1 i¢in planlanan yardim programi, Hiikiimetin onceliklerine
uygun olarak dort kalkinma temas: iizerinde yapilandirilmistir. Bunlar; saglikli bir
makroekonomi ve yonetisim, adil insani ve sosyal kalkinma, c¢ekici bir is ortami ve

bilgi, giiclii bir cevre yonetimi ve felaketi engellemedir.

Yerel yonetimler acisindan bakildiginda, merkezi olmayan hizmet
sunumunun 1yilestirilmesi ve belediye reformunun uygulanmasina yardimecr olmak

tizere destegin planlandigi goriilmektedir. Banka, yerel idarelerin giiclendirilmesi ve

7 Ragip Sahin, Avrupa Birligi Biitcesi, Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Devlet Planlama
Teskilatt Avrupa Birligi Mliskiler Genel Miidiirligt, Ankara, Agustos 1998.
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kentsel niifusa daha iyi altyapr hizmetlerinin (su, yol, ulasim, kat1 atik yonetimi vb.)
saglanmas1 hedefi dogrultusunda yerel hiikiimet reform stratejisinin gelistirilmesi i¢in
Hiikiimet ile calismaktadir. Kentsel niifus icin belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi
cabalarim1 desteklemek iizere 2005 yilinda Belediye Reformu ve Hizmetler Projesi
ongoriilmiistiir. Bunun icin onerilen tutar 250 milyon dolar” olup sézkonusu fon iller
Bankas: iizerinden kullandirilacaktir. Proje onay asamasinda olup, dniimiizdeki aylarda

kredi anlagmasinin imzalanmasi beklenmektedir. **

2.5 DUNYA BANKASININ TURKIYE MERKEZi OLARAK IiLLER
BANKASI’NDAN SAGLANAN FONLAR

Tiirkiye'de yerel hizmetlerin karsilanmasindan birinci derecede sorumlu
kuruluslar olan belediyelere yardimci olmak amaciyla 1945 yilinda Iller Bankasi

kurulmustur.*’

[ller Bankasi'min sermayesi baslangicta 100 milyon TL. olarak
belirlenmistir. Ancak, yliklenmis oldugu gorevleri daha iyi yerine getirebilmesi
amaciyla Bakanlar Kurulu Karari'yla Banka'nin sermayesi birka¢ kez yiikseltilmistir.
En son 1992 yilinda iller Bankasi'nin sermayesi bir trilyon iki yiiz milyar liraya
yikseltilmis olup bu sermaye Bakanlar Kurulu Karari'yla iki misline kadar

arttirilabilmektedir.>®

[ller Bankasi'nin gorevi; yerel yonetimlere harita, imar plani, 1gme suyu,
kanalizasyon, yapi isleri gibi alt ve iistyap tesislerinin yapilmasi icin teknik yardim ve
finansman saglamaktir. Banka ayrica yerel yonetimlere merkezi yonetim tarafindan
aktarilan gelirlerin dagitiminda veznedarlik gorevi yapmaktadir. Bunun yanisira AB
kapsaminda hazirlanan projeleri Diinya Bankasi’ndan gelen kredilerle finanse etmek
de, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris siirecinde Iller Bankasi’nin iistlendigi gorevler

arasinda yer almustir.

[ller Bankasi'nin en 6nemli fonksiyonu kendi biinyesinde, belediyelerin
projeleri icin finansman saglamaktir. Ancak proje finansmani icin yapilan incelemeler

sonucunda Banka'nin kendi kaynaklarindan sagladigi finansmanin, toplam finansman

8 Cetik, a.g.e. ss. 61 - 64
Y Ag.e.s. 4
P A.g.e,ss. 21-23
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icindeki paymin yiizde 10-201er seviyesinde kaldig1 goriilmektedir. Geri kalan kismin
cok biiylik bir boliimii Belediyeler Fonu'ndan, ¢cok az bir bolimii ise belediye
katkilarindan saglanmaktadir. Dolayisiyla Banka'nin yatirimlarin  finansmaninda
sanildiginin aksine pek fazla bir katkisinin olmadigi, finansman agisindan merkezi
hiikiimet fonlarina bagimli bir kurulus oldugu anlasiimaktadir. Oysa Iller Bankasi'nin
esas gorevi yerel yonetimlere kaynak yaratmak olmalidir. Bugiinkii durumda Banka,
merkezi hiikiimet fonlariyla belediyeler adina yatirim yapan bir kurulus olmustur.
Banka, kaynak yaratamamasi nedeniyle yerel yonetimlerin kredi taleplerini
karsilamamaktadir. Yerel yonetimler yatirnmlar: i¢in finansman saglayan bir bankanin
olmamasi ve iller Bankasi'nin bu gérevini yerine getirmemesinden dolay: yeni arayislar
icerisine girmislerdir. Son yillarda belediyelerin dis borclanmaya gitmeleri, tahvil

ihraglari, banka kurma caligmalar1 bu arayisin sonuglaridir.

Ancak giiniimiizde iilkemizin AB’ne giris siirecinde olmas iller Bankas1’n1
proje finansmani konusunda daha aktif hale getirmistir. Iller Bankas1 Avrupa Birligi
kapsaminda iiretilen projelere Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilerin  proje

sahiplerine ulastirilmasinda 6nemli bir rol iistlenmistir. o1
2.5.1 Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)

Diinya Bankasi, Tiirkiye’de Subat 2001 ekonomik krizinin yoksul aileler
tizerindeki etkilerini azaltmak ve gelecekte benzer riskler ile miicadele etme
kapasitelerini arttirmak {izere 2002 — 2006 donemini kapsayan Sosyal Riski Azaltma
Projesini baglatmistir. Projenin toplam tutar1 USD 500 milyon olup, belediyelerin de

katilabilecegi yerel girisimler boliimii i¢in ayrilan tutar toplam USD 134 milyon’dur.
2.5.2. Yerel Girisimler Bileseni
Proje, bir Proje Koordinasyon Birimi olusturmus olan Sosyal Yardimlagsma

ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu tarafindan yonetilmektedir.

Tiirkiye'nin yoksul kesimlerinin gelir elde etme ve istthdam firsatlarini
artirmaya yonelik cabalarinin desteklenmesini 6ngoren Yerel Girisimler kapsaminda,

yoksul insanlarimizin gelir ve hayat standardimi yiikseltebilmek amaci ile hazirlanip

3 Aydogus, a.g.e. ss. 10— 12
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uygulanabilecek proje konular1 bes baslik altinda toplanmustir.
Bunlar:
1.Yoksullar i¢in gelir getirici kiigiik 6l¢ekli projeler.

2.Yoksul ve issiz gencler ile kadinlar i¢in istihdama yonelik beceri

kazandirma egitimleri.

3.Toplum/topluluk yararina c¢alismalar icin gecici istthdam firsatlari.

4.Sosyal amaglh merkezler araciligiyla sokakta calisan/yasayan ¢ocuklar,

engelliler, yaghlar ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin

yayginlastirilmasi.
5. Toplum kalkinmasina yonelik kapsamli ¢aligma programlaridir.
1. Yoksullar icin gelir getirici kiigiik 6l¢ekli projeler amag ve kapsami:

Gelir getirici kii¢iik olcekli projelerin amaci, yoksul birey veya hanelerin
kendi gec¢imlerini saglayacak isleri kurmalari (hayvansal iiretim, tarimsal {iriin isleme, el
sanatlar1 gibi), gelir elde etmeleri ve bagslattiklar1 calismalari uzun siire devam
ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel kosullara
uygunlugu yaninda, iiretilecek iirlin veya hizmetin yoOresel satis ve pazarlama
olanaklarinin bulunmasi gerekmektedir. Gelir getirici projeler i¢in kentsel ve kirsal
kesimde yoksul birey ya da hane basina en fazla 3.000 ABD Dolarina esit Tiirk Lirasi
tutarina kadar destek saglanmaktadir. Kisisel limitleri gecmemek iizere, birden fazla
kisinin bir araya gelerek uygulayacagi grup bazli ortak projelerde, toplam biitce 100.000
ABD dolar esdegeri TL'yi asmaz.

2. Istihdama yonelik beceri kazandirma egitimleri:

Bu tiir projelerin amaci, yoksul kadinlar ve igsiz genglere diizenlenecek kisa
siireli kurslarla c¢esitli teknik ve sosyal beceriler kazandirilmas1 ve bu kisilerin daha
nitelikli is bulmalarina katki saglanmasidir. Egitimlerde benzer konularda calisma yapan
kamu ve sivil toplum kuruluslar1 (vakif, dernek, sanayi, ticaret ve esnaf odalari,
kooperatif, birlik vb.) ile isbirligi yapilarak istthdam giivencesi saglanmaya
calisilacaktir. Verilecek destek, egitim siiresince proje masraflarinin  karsilanmasi

seklinde olmaktadir. Katilimci sayisina gore degismekle birlikte, projelere saglanacak
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destek miktar1 50,000 ABD dolar1 esdegeri TL'yi agsmayacaktir.
3. Toplum yararina ¢aligmalar i¢in gegici istthdam firsatlari:

Toplum veya toplulugun ortak yarari i¢cin uygulanacak cesitli projelerde
ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin kisa siireli istihdamla karsilanmasi, yoksul igsizlerin
calistirilmasi ve bu kisilerin gecgici de olsa para kazanip aile gecimine katki saglamasi
amaclanmaktadir. Toplum yararina yapilacak isler arasinda icme-kullanma suyu temini,
sulama sistemlerinin bakim ve onarimi, kiiciik 6l¢ekli kanalizasyon-atik su aritma, yol,
park-piknik alanlarinin temizligi ve onarimi, agaglandirma, erozyon onleme, asilama,
ilaglama, budama, dogal kaynaklarin korunmasi-gelistirilmesi vb. isler sayilabilir. Bu
kapsamda istihdam edilecekler icin 6denecek iicret, kisi basina 3.000 projelerin toplam
biitcesi ise, 75.000 ABD dolarn esdegeri TL'yi agsmayacaktir. Projelerin biitcelerinde
malzeme, ekipman ve diger girdilere ayrilan pay %30'u gecmeyecektir. Istisnai
durumlarda daha yiiksek orandaki malzeme, ekipman talebi Yiiriitme Kurulunca

degerlendirmeye alinacaktir.
4. Sosyal alt Yap1 ve Hizmet Merkezlerinin Kurulus ve Gelistirilmesi :

Bu kapsamda sokakta calisan/yasayan cocuklar, engelliler, yashlar,
korunmasiz kadin ve erkekler, issiz gencler ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli
sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi icin toplum veya sosyal amacli merkezler
kurulmas1 yada mevcut merkezlerdeki programlarin cesitlendirilmesi amaglanmaktadir.
Bu kapsamdaki tiim projelerde onciiliigiin sivil toplum kuruluslari ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan yapilmasi beklenmektedir. Sosyal
hizmetler projelerine verilecek destek miktar1 200,000 ABD dolar1 esdegeri TL'yi

agmayacaktir.
5. Toplum kalkinmasina yonelik kapsamli ¢calisma programlart:

Daha genis alanlarda "biitiinciil yaklasimla" birbirini tamamlayic1 gelir-
tiretim, egitim-beceri gelistirme, altyapi, sosyal hizmet ve cevresel projeler gelistirilen
bir program cercevesinde birlikte uygulanabilecektir. Yerel girisimlere yeni eklenen bu
bilesen kapsaminda, uygulanacak tekil projelerin tutar1 yukarida belirtilen limitleri
asmayacak ve programin toplam biitcesi ise, 500.000 ABD dolann karsihigi TL'yi

gecmeyecektir.
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2.5.3. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 1950’lerden bu yana Tiirkiye’de
Demokratik Yonetim, Kalkinma ve Yoksullugun Azaltilmasi konularinda, cesitli
Hiikiimet Kurumlari, Sivil Toplum Kuruluslari, Is Diinyas1 ve diger ulusal ve
uluslararast kurumlarla isbirligi yaparak faaliyette bulunmaktadir. 1986 yilindan bu
yana 80’in iizerinde program iilke capinda uygulanmistir. Son yillarda UNDP’nin
Tiirkiye Oncelikleri 4 ana insani gelisim konusunda odaklanmaktadir: iyi yonetigim,
yoksullukla miicadele, ¢evre ve cinsiyet. Buna ek olarak, UNDP krize ve felaketlere

kars1 hareket konularinda da aktif rol oynarmstlr.s2

Sozkonusu alanlarda uygulanmakta olan ve yerel yOnetimlerin de dahil
oldugu programlardan bazilar1 soyledir: Demokratik Yonetisim alaninda Yerel Giindem
21 ve buna bagh yiiriitiillmekte olan Yalova e-yonetim pilot projesi; Yoksulluk alaninda
GAP Bolgesinde Sosyo-Ekonomik farliliklarin  Azaltilmasi Projesi, Giineydogu

Anadolu Kalkinma Projesi ve Cevre alaninda GEF — Global Cevre Olanagi Program1.53
2.5.4. Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 (YG 21) Programm

Tiirkiye’deki UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) 1997°den bu
yana, yerel idareler alaninda ulusal ortaklariyla, IULA-EMME (Uluslararas1 Yerel
Idareler Birligi, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu Boliimii) tarafindan koordine edilip
uygulanan Yerel Giindem 21 Programi araciliiyla birlikte caligmaktadir. Yerel
Giindem 21 Programinin genel amaci; sivil toplumun karar verme siirecinde etkin
katilimin1  saglayarak ve yerel yatinmlara etki ederek, yerel yoOnetimlerin

giiclendirilmesidir.

Bu program Tiirkiye’de, kamu kuruluslari, yerel idareler ve sivil toplum
kuruluglari’nin yerel karar verme siirecinde bir ii¢lii olusturdugu yeni bir yerel yonetim

modeli gelistirilmesini saglamistir.

52 Rusen Keles, Avrupa’min Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Konrad
Vakf1 Yayini, Ankara, 1999, s. 47.

33 Didar Kedik, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikaya Yonelik Devlet Yardimlari,
Anadolu Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2003, ss. 54-55.
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2.54.1. YG 21 Programinin Amaci ve Kapsam

Yerel Giindem 21 Yerel Projeler Program Destegi, “Tiirkiye’de Yerel
Giindem 21 Yonetisim A& Yoluyla Binyil Bildirgesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konusunda Diinya Zirvesi (WSSD) Uygulama Plani’nin Yerellestirilmesi” projesi
kapsaminda lanse edilmistir. Proje, YG 21 prosedir ve mekanizmalarinin
kurumsallastirilmasina destek olmak tizere Yerel Giindem 21 Programinin 3. Fazi

olarak hazirlanmistir.

YG-21 Programi altinda desteklenmek {iizere segilecek projelere proje

basina max. $ 30.000 katki salglanacalktlr.54

2.5.4.2. YG 21 Programinin Yonetim Diizenlemeleri

Yerel Giindem 21 Program semsiyesi altinda, [ULA-EMME (Yerel Giindem
21 Programinin 1997°den beri uygulayicisi olarak), UNDP-Tiirkiye ile yakin igbirligi ve

koordinasyon i¢cinde YG 21 Programim yiiriitecektir.

IULA-EMME, YG-21 Programinin etkin yiiriitiilmesini saglamak icin bir

YG-21 Kordinatorii gorevlendirecektir.

2.5.4.3. YG 21 Programina Basvurabilecek Taraflar

YG 21 , yerel idareleri altinda Yerel Giindem 21 prosediirii baslatan tiim

katilimci platformlara aciktir.

Programa sunulacak projelerin birden fazla ortakli, o6zellikle de YG 21
prosediiriine uygun olarak kurulmus Sehir Konseyleri (yada benzer isimler altinda
kurulmug yerel seviyede katilimci platformlar), Kadin ve Genglik Konseyleri ve
savunmasiz gruplara yonelik katilimci mekanizmalar tarafindan gelistirilmis projeler

olmasi beklenmektedir.

Basvuracaklarin  proje tekliflerini, o sehirdeki YG 21 Genel
Sekreterlikleriyle yakin iliski ve isbirligi icinde hazirlamalar1 beklenmektedir. YG 21

Genel Sekreterlikleri, kendi sehirlerindeki proje bagvurularini inceleyecek, kendi karar

>* Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler, Uluslar aras: Seminer (Tiirkiye Belediyeler Birligi — Hollanda
Belediyeler Dernegi), Ankara, 2003.
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verme mekanizmalarina gore degerlendirecek ve her bagvuru donemi i¢in max. 3 proje

teklifini YG 21 Kordinatoriine yonlendirecektir.

2.5.4.4. YG 21 Projelerinin Siiresi

Tiim AB Programlarinda oldugu gibi YG 21 Programinda da proje
teslimi i¢in belirli bir siire bulunmaktadir.

YG 21 programi kapsaminda sunulacak projelerin baslangictan bitise kadar
max. 12 ay siireli olmasi beklenmektedir.”

2.5.4.5. YG 21 Programmmm Oncelikli Bashklar

YG 21 Programi genellikle sosyal yonii agir basan bir program oldugundan
dolayi, proje hazirlama asamasinda asagidaki konulara agirlik verilmeltedir:

1: Sehirlerde yoksullugun azaltilmasi

2: Sehirlerde yasam kalitesinin yiikseltilmesi

3: Cevresel siirdiirtilebilirligin saglanmasi
2.5.4.6. Hibe Miktar1 ve Yerel Katkilar

YG 21 programi altinda desteklenecek projeler icin hibe miktari, her bir
proje icin USD 5.000’dan az ve USD 30,000’ dan fazla olamaz. *°

Basvuruda belirtilen Proje ortaklarinin hibe fonlarina ek olarak bir miktar
yerel katki yapmalar1 beklenmektedir. (talep edilen toplam hibe miktarinin en az % 10’u

tutarinda bir katki beklenir).

Nakit katkilara ilaveten (veya yerine), proje ortaklar1 tarafindan saglanacagi
belirtilen ayni katkilarin icerigi ve kapsami da bagvuru degerlendirme siirecinde dikkate

alinir.
2.5.4.7. YG 21 Projeleri icin Basvuru ve Secim Siireci

® YG 21 tarafindan desteklenecek projelerin basvuru ve secim siireci

5 Yeseren Elcin Arikan, Biitiinlesen Avrupa’da Yerel Yonetimler, Goriig Dergisi, Mart 2004, ss. 46-59.
36 Ozcan, a.g.e. , sunum
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asagida Ozetlenmistir:

e FAZ 1: Proje tekliflerinin bagvuranlar tarafindan hazirlanmasi ve YG 21

Kordinatoriine belirtilen siire i¢inde ulagtirilmasz.

e FAZ 2: YG 21 Kordinatorune belirtilen son tarihten Once teslim edilen

proje tekliflerinin, YG 21 Degerlendirme Komitesi tarafindan on se¢ime tabi tutulmasi.

e FAZ 3: On secimle belirlenen uygun proje tekliflerinin degerlendirilmesi,
Program tarafindan desteklenecek projelerin YG 21 Sec¢im Komitesi tarafindan

belirlenmesi.

e FAZ 4: Secilen projelerin uygulanmasi, ilgili raporlarin hazirlanmasi,

proje izleme ve degerlendirme siireci.
2.5.4.8. YG 21 Proje Basvurularimin Hazirlanmasi

YG 21 tarafindan desteklenecek proje tekliflerinde asagidaki bilgiler yer

almalidir:>’

e Basvuru Mektubu: Bagvuru mektubu, sunulan projenin kisa bir 6zetini

icermelidir.

e Proje Teklifi: Degerlendirmeye baz olusturacak Proje Teklifi, uygun
formatta hazirlanmal1 ve bagvuru mektubu ile birlikte ilgili YG 21 Genel Sekreterligine

sunulmalidir.

¢ Arastirma Formu: Arastirma Formu, yine uygun formatta tamamlanmig
olmali ve basvuru mektubuna eklenmelidir. Arastirma Formu olmayan bagvurular kabul

edilmeyecektir.

Proje Teklifleri kilavuzda belirtilen YG 21 Kordinatorliigii adresine

gonderilmelidir.

ST«“AB ve Diinya Bankasi ihaleleri”, fller Bankasi Seminer Notlar1, Nisan 2005, Ankara.
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2.6. BELEDIYELERE AB UYE ULKELERIi iLE iKiLi iSBiRLiGINDEN
SAGLANAN FONLAR

2.6.1. Tiirk-Alman Isbirligi Programm

Almanya ve Tiirkiye bir ¢cok alanda yakin bir igbirligini siirdiirmektedirler.

Ekonomik isbirligi alaninda 60’11 yillardan bu yana 6nemli projeler gerceklestirilmistir.

1958 yilindan 2005 yilina kadar yaklasik 4 milyar Euro tutarinda diisiik
faizli kredi veya bagis kullanima sunulmustur. Teknik Isbirligi cercevesinde toplam
hacmi yaklasik 273,5 milyon Euro“ya ulagsan 150 adet biiyiik ve kiiciik olgekli proje
gerceklestirilmistir.

Ikili ekonomik isbirliginin siirmekte olan ve planlanan programi, Alman
tarafinin, hacmi yaklasitk 460 milyon Euro tutarin1i asan bir finansmanini
kapsamaktadir.(*) Tirk tarafinin bu ortak projelere sagladigi katki da ilave

edildiginde, proje hacmi yaklasik ikiye katlanmaktadir.

Ortaklasa kararlagtirilan yiiriirliikkteki proje programi 5 yillik kalkinma
planlarinda belirlenen hedefleri desteklemekte ve atik suyla kati atiklarin bertaraf
edilmesine yoOnelik altyapinin gelistirilmesi ve istihdamin gelistirilmesi alanlarinda
yogunlagmaktadir. Projeler bunun 6tesinde bolgesel farkliliklarin azaltilmasina ve yerel
yonetimlerin mevcut altyapiyr ekonomik ve teknik acidan isletebilecek duruma

gelmelerine katkida bulunmaktadir.

Tiirk-Alman igbirligi programi Tiirkiye nin AB adayligina uygun olarak
sekillendirilmektedir ve Almanya'nin Avrupa Birligi iiyeligine giden yolda Tiirkiye ye
verdigi destegin bir ifadesidir. Bu baglamda Almanya nin katkilar1 Avrupa Birligi nin

onlemleriyle koordinasyon saglanarak gerceklestirilmektedir.

Ekonomik igbirligi genel olarak Almanya'nin diinyadaki barig ve istikrara

yonelik politikasinin 6nemli bir unsurudur.
2.6.1.1. Tiirk — Alman Isbirligi Programinin Yéntemi

Tiirkiye, Almanya nin ikili igbirliginde agirlikli bir iilke konumundadir.

Programin icerigi yillik goriismelerle hiikiimetleraras1 miizakereler sirasinda



60

gelistirilmektedir.
2.6.1.2. Tiirk — Alman Isbirligi Programimnin Amaci

Tiirk — Alman Isbirligi programinin temel amaci1 su sekildedir:

e Tiirk Hikiimetinin siyasi hedeflerinin ve planlanan reformlarin

desteklenmesi.

e isbirligi projelerinin daha yoksul illerde yogunlastiriimasiyla bolgesel

dengesizliklerin giderilmesi.

e Proje programinin agirhikli olarak asagidaki konulara yonelmesi:
Belediyelerin ¢evreye uyumlu sekilde gelismesi (atik su aritma tesisleri, kati atik
depolama tesisleri, kurumlara nitelik kazandirilmasi), kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere
kredi saglanarak istihdamin gelistirilmesi ve gelir getiren 6nlemler. (Agirhikli alanlarin
gelistirilmesiyle katkilar daha etkin bir sekilde kullanilabilmekte ve katkida bulunan

diger kurumlarla koordinasyon kolaylagmaktadir.)

o Ozellikle Belediyelerin idare ve icra kapasitelerinin gii¢lendirilmesi

s

e Katkida bulunan diger kurumlarla (AB Komisyonu, Diinya Bankasi, BM

kurumlari) yakin bir koordinasyonun siirdiiriilmesi.

o Ozel sektoriin, yatinnmlar cercevesinde mali katkida bulunmasiyla daha

yakin bir igbirligini kazanmak i¢in araglarin saglanmasi.
2.6.1.3. Tiirk — Alman Isbirliginin Dayandiga Alanlar

Almanya'nin ekonomik igbirligi iki biiytik alana ayrilmaktadir. Bunlar ikili
isbirligi ve ¢oktarafl igbirligidir.

Ikili isbirligi cercevesinde Alman Hiikiimeti kalkinmada oncelikli yatirimlar
icin, ya %6071 bagis olmak iizere diisiik faizli kredi olarak, ya da tiimii bagis olarak
sermaye saglamaktadir (Mali isbirligi). Alman Hiikiimeti Yeniden Yapilanma Kredi
Kurumunu (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - KfW) projelerin denetlenmesi ve Tiirk

partnerlerle birlikte uygulanmasi konusunda gorevlendirmektedir. Tiirkiye’de Mali
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isbirligi projelerine ornek olarak, Keban Baraji ve Ankara Merkezi Atik Su Aritma

Tesisi, igme Suyu Dagitimi ve Biyogaz Enerji Santrali gosterilebilir.

Teknik isbirligi kapsaminda teknik, ekonomik ve organizasyona iligkin bilgi
ve deneyimlere yonelik damismanlik hizmetleri verilmektedir. Alman Hiikiimeti
Almanya'nin projelere sagladig:1 katkinin koordinasyonuyla genelde Hiikiimet'e baglh
Alman Teknik Isbirligi Kurumunu (Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit GmbH - GTZ) gorevlendirmektedir. Tiirkiye’de Teknik Isbirligi
projelerine ornek olarak; “Farkli Yerlesim Yerlerinde Yerel Yonetim Hizmetlerine
Nitelik Kazandirilmasi” projesi (Proje uygulayicisi: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii), “Diyarbakir Amme Hizmetleri Kurulusu olan DISKI'nin Tesviki”
projesi, “Erzurum’da Cevreye Zarar Vermeyen Belediye Hizmetlerinin Gelistirilmesi”
projesi ve proje uygulayicilart arasinda Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ve Ulusal Enerji
Tasarruf Merkezi’'nin yer aldigi “Enerji Etkinligi’nin Tegvik Edilmesi” projesi

siralanabilir.

Ilke olarak, isbirligi projelerinde hem Tiirk hem Alman tarafi olmak
tizere her iki partner anlasarak katkilarin bir kismim {iistlenir. Genelde mahallinde

finanse edilecek giderleri Tiirk tarafi iistlenir.

Projelerin tesviki icin verilen meblaglarin ddenme sekli: Her bir proje icin,
Alman tarafindaki uygulayici kuruluslar tarafindan partner tarafin belirledigi kurulus ile
igbirligi icersinde hazirlanan, ayrintili bir planin sunulmasi gerekmektedir. Bunun
ardindan tegvikler, mali igbirligi kapsamindaki yatirim projeleri s6z konusu oldugunda,
projenin gelisimine gore KfW araciligiyla, gerekli calismalar yapan kuruluglara verilir.
Teknik isbirligi kapsaminda ise, projeyi iistlenen kurulusa, GTZ araciligiyla, tizerinde

somut olarak anlasmaya varilan personel ve malzeme icin finansman saglanr.”®

Bir Tiirk-Alman Projesinin uygulama plant nasildir: Alman tarafindaki
uygulayici kuruluslar (6rnegin KfW, GTZ), Tiirk Hiikiimeti ile ortak belirlenen bir proje
partneri ile birlikte caligirlar. Projenin tiirline gore, bu bir belediye, belediyeye bagl bir
isletme, devlet dairesi veya 6rnegin bir sivil toplum orgiitii olabilir. Proje partnerinin
uygun  olup  olmadigi, projenin  incelenmesi  ¢ercevesinde  arastirilir.

Mali ve teknik isbirliginin yani1 sira personele yonelik isbirligi, 6zel sektoriin

¥ A.g.e., Tiirk Belediyeler Birligi, 2001, s.26.
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gelismesine  katki, dogal afetlerde destek gibi cesitli isbirlikleri de
gerceklestirilmektedir.

Iki devlet arasindaki ikili isbirliginin yanisira Almanya, Tiirkiye de
ekonomik isbirligi onlemlerini uygulayan diger devletlerarasi ve uluslararas1 kurumlar
cergevesinde de onemli katkilarda bulunmaktadir. Almanya katki saglayan en onemli
tilkelerden biri olarak Avrupa Birligi'nin yardimlarimin yaklasik %287ini finanse
etmektedir ve destek programlarinin dolayl olarak iiye iilkeler kanaliyla finanse edildigi

Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu ‘nun ii¢iincii biiyiik hissedaridir.”
2.6.2. Tiirkiye — Hollanda Isbirligi (MATRA Programi)

'MATRA' “Toplumsal Doniisiim”iin Hollandaca kisaltmasidir. Program,
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde demokratik anayasal devletler dogrultusunda gecisin
desteklenmesi iizerinde yogunlagsmaktadir. Baslangicta MATRA sosyal alanlarda etkin
olan Orta ve Dogu Avrupa’daki hiikiimet dis1 kuruluslarin ve yerel yetkililerin
etkinliklerini destekliyordu. Bu etkinlikler devlet kurumlar1 ve yurttas kuruluslari
icindeki degisim siirecini harekete gecirmeli ve aralarindaki iliskiyi tesvik etmelidir. Bu
sekilde MATRA Programi iyi yonetisim, demokratik vatandashik ve sivil toplumun
giiclendirilmesine degerli bir katkida bulunmaya calismistir. Bu tiir bir destek halen

daha devam etmektedir.

1998 yilindan itibaren Matra katilim 6ncesi program c¢ercevesinde Avrupa
Birligi'ne katillm i¢in aday olan iilkelerdeki merkezi yetkililere de MATRA
Programi’ndan destek saglanmaya baslanmistir. Temmuz 2000’de Hollanda Hiikiimeti,
Tiirkiye’yi de MATRA Programi’ndan yararlanabilecek iilkeler listesine dahil etme
karar1 almistir. Bu karar, Avrupa Birligi Konseyi’nin Aralik 1999’da Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi iiyeligine adayligi hakkinda verdigi karar iizerine alinmistir. MATRA

Katilim Oncesi Programi’na iliskin mutabakat zapt1 30 Ekim 2000’ de imzalanmustir.
2.6.2.1. MATRA Programinin Proje Konulari

MATRA Programi 9 enstriimani igermektedir: Matra Katilim Oncesi

Programi, Iyi Yonetisim ve Sivil Toplum Matra Projeleri Programi, Matra Kiiciik

% H. Karabacak, a.g.e., Maliye Dergisi, May1s Aralik 2004.
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Olgekli Elgilik Projeleri Programi (KAP), Matra Kiiciik Yerel Etkinlikler Programi
(KPA), Matra Uluslararast Doga Yonetimi Programi (PIN), Matra Cok Tarafl
Programi, Matra Katki Programi, Matra Egitim Programi, Matra Siyasi Partiler
Programi . Ancak sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimler icin MATRA
Programi’nin MATRA Projeler Programi1 ve MATRA KAP Programi olmak {iizere iki

enstriimani kullanilabilmektedir.*

“MATRA Projeler Programi” i¢in Hollanda’da yerlesik bir partnerle
isbirligi gerekmektedir. Proje finansmani i¢in Hollanda Disisleri Bakanligi’na sadece bu
partner basvurabilmektedir. “MATRA KAP Programi”nda ise isbirligi kosulu
aranmamaktadir. STK’lar, yerel otoriteler, egitim kurumlar1 vb. Ankara’daki Hollanda
Biiyiikelgiligine yada Istanbul’daki Hollanda Konsolosluguna direkt basvuru
yapabilirler.

MATRA Proje Programi ve MATRA KAP Programi mevzuat ve kanun,
kamu yonetimi/kamu diizeni/polis, ¢cevre/STK, egitim, konut, bilgi/medya, sanat, saglik,

sosyal politika, insan haklari/azinliklar gibi konular1 icermektedir.

Proje igeriginin ve yaklastmmnin MATRA hedeflerine uymasi
gerekmektedir. Proje c¢oklu demokratik topluma yonelik toplumsal degisimi

hedeflemeli, daha giiclii ve cesitli bir sivil topluma katkida bulunmalidir.
2.6.2.2. MATRA Programinda Fon icin Basvuru Kriterleri

Hibeler kii¢iik olmasina ragmen, hibelerin konuyla ilgili yardimci olmasi ve

dogru kullanilmasi i¢in biiyiikel¢ilikler 6zel bir dikkat gosterirler. Bu nedenle:

¢ Bagsvuru Matra hedefleri ile ilgili olmalidir: Basvuru, Matra’nin bir veya
daha fazla temas1 ile baglantili olmalidir (bu temalar: bilgi/medya, ¢cevre/STK’lar, cevre

yetkilileri, is ve sosyal politika, kiiltiir, refah, barindirma ve egitim)
® Proje yerel girisimden kaynaklanmalidir
e Acik bir sekilde tanimlanmais bir hedef gruba yonelik olmali

¢ Bu hedef grup aktif bir sekilde projenin uygulanmasina dahil olmali,

% Gengkol, a.g.e., ss. 33 - 34
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e Hedef grup, projenin yiikiiniin bir parcasini tagimalidir (mali veya ayni)

e Proje verili olan yerel sartlar icinde yapilabilir ve siirdiiriilebilir

olmalidir;
¢ Kiiciik olcekli olmali ve ticari amacli olmamali,
e Siiresi 12 ay1 agsmamalidir.
e Seffaf bir raporlama usulii gereklidir.

¢ Danigman, ancak yerel diizeyde makul bir bedel 6dendiginde tutulabilir.
Danigsmanlarin etkinlikleri sinirli olmali ve toplam etkinlik giderleriyle orantili

olmalidir.

Eger (a) Matra/KAP etkinlikleri acik bir sekilde tarif edilmisse, (b) teklifte
diger fon kaynaklar1 da belirtilmigse, (c) biitce dengelenmisse ve (d) Matra’nin

goriiniirliigiine dair garanti verilmisse, projeye es-finansman saglanmasi miimkiindiir.

Yapilacak olan degerlendirme, uygulayici kurulusun yonetim kapasitesini ve
Matra/KAP temalarinin yerel Hollanda elciliklerinin oldugu iilkelerde yayilmasini da
gbdz Onlinde bulundurur. Fon almak i¢in uygunluk bir kural olarak yerel harcamalarla
stmrlidir. Ornegin yerel siirecleri hizlandirmak igin baslangic parasi olarak is gorecek

katkilar yapmak tercih nedenidir.

Fon alabilme hakki kural olarak yerel bedellerle sinirlidir. Asagida belirtilen

durumlarda Matra/KAP kapsaminda fon saglanmasi miimkiin degildir:

e Sabit maas giderleri ve diger sabit giderler (kira, elektrik, su

vs);Uluslararas1 ulasim masraflari ve/veya ticari faaliyetler;

¢ Onceki projelerin veya basvurular sunulmadan dnce yapilmakta olan

projelerin tekrar1 olan projeler;
e Hedef kitlesi merkezi yonetimi kapsayan etkinlikler.

¢ Tibbi yardim veya yiyecek yardimi gibi hayir etkinlikleri reform siirecine

yapilan yapisal katki olarak goriilmez.

e Hedef kitleyi etkin bir sekilde i¢ine dahil etmeyen projeler de

desteklenmez.
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e Takdire layik ve yararli olmalarina ragmen, bu etkinlikler Matra/KAP
hibeleri icin secilebilir nitelikte degildir.

MATRA KAP programi kapsaminda mali destek bagvurusunda asagidaki

bilgilerin verilmesi istenmektedir.
Projenin adi
e Sektor
® Projenin gergeklestirilecegi sehir
e Basvuran organizasyona iligkin bilgi
e Uygulamaci organizasyona iligkin bilgi
¢ Proje tanimi
e Hedefleri
¢ Projenin sivil toplumu ne sekilde giiclendirecegi
¢ Hedef gruplar
® Proje faaliyetleri
e Zaman ¢izelgesi
¢ Projenin siirdiiriilebilirligi
Bu bilgilerin yani sira toplam biitce, hedef grubun katkisi, Hollanda’dan

istenen katki da belirtilmektedir.

2.6.2.3. MATRA Programi’na Basvuru ve Saglanacak Fonun Miktari

MATRA/KAP hibeleri i¢in basvuru Hollanda Biiyiikelciligi veya
Konsoloslugu’na yapilmaktadir. 2005 yili imkanlarina gore Elg¢iliklerin en fazla 15,000
Euro vermelerine izin verilir. Daha yiiksek hibeler istisnai durumlarda yapilabilir ve

bunun icin Hollanda Disisleri Bakanliginin onay1 gerekmektedir. !

Basvurular Ingilizce yapilmaktadir.

61 «Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de Destekledigi Programlar” , Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu
Tiirkiye Temsilciligi , Ankara, 2003.
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2.6.3. Tiirkiye — Ingiltere Isbirligi

Ingiliz Biiyiikelciligi Tiirkiye’de bir yil icinde toplam yaklasik 500,000
pound tutarinda projeye fon saglamaktadir. Kaynak saglanan oncelikli alanlar arasinda
demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklari, sivil toplumun gii¢lendirilmesi, sivil
toplum Orgiitlerinin etki alanlarinin genisletilmesi, ve ¢evre konular1 yer almaktadir.
Aralik 2002 tarihinde bir AB Eylem Plami baglatilmis olup, 0zellikle Tiirkiye’nin
mevzuatinin  AB  miiktesebatina uyumu konusunda Tiirkiye’nin kapasitesinin
genisletilmesini  hedefleyen projeleri kabul edilmektedir. Proje fonlar1 igin

basvurulabilecek iki tiir fon kaynag: vardir:

Ingiliz Biiyiikelgiligi projeleri: Ingiliz Biiyiikelciligi ve Baskonsoloslugu
kiiciik projeler icin (5000 pounda kadar) fon ayirma karari alabilmektedir. Proje
onerileri 1 Nisan —31 Mart tarihleri arasindaki mali yil1 i¢erisinde herhangi bir zamanda

sunulabilir.

Ingiliz Hiikiimeti projeleri: Daha biiyiik projeler icin, proje teklifleri,
standart bir Program Bagsvuru Formu doldurularak Ingiltere Disisleri Bakanlig onayina
sunulmalidir. Bir proje teklifinin incelenmesi uzun zaman aldigindan, bir sonraki mali
y1l i¢in Onerilen projeler icin Kasim ayinda basvuru yapilmasi1 gerekmektedir. Projelere
kaynak tahsis edilmesi genellikle Nisan aymnin basinda sonuglanmaktadir. Teklif
getireceklerin baslangi¢c tarihlerinin degisebilecegi ancak projelerin Temmuza kadar

baslamayacagini1 goz oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir.

2.6.3.1. Avrupa Birligi Eylem Plam Cercevesinde Ingiltere'nin

Tiirkiye'ye Sagladig Finansman imkanlan

Bu eylem planinda, Tiirkiye’nin AB iiyeligine hazirlanmak i¢in gosterdigi
cabalara gelecek yil Ingiltere tarafindan verilecek yardimlar1 iceren bir oOzet
sunulmaktadir. Plan, Biiyiikel¢ilik tarafindan verilecek ¢ok cesitli yardim programlari

ile British Council’in faaliyetlerini kapsamaktadir.®®

Plan kapsamindaki Oncelikli konular; Adalet ve Icisleri, Ekonomik

Reformun Desteklenmesi, Ticari iliskilerin Giiclendirilmesi, Ortak Dis Politika ve

62 Sahin, a.g.e., ss. 36-37.
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Giivenlik Politikasi, Egitim ve Kiiltiir, British Council Faaliyetleri, Cevre, AB
Finansmanli Programlar, Sivil Sektoriin Giiclendirilmesi ve Kamu YOnetimini

icermektedir.
2.6.3.2. Kamu Yonetimi Alaminda Gerceklestirilen Faaliyetler

Ingiltere hem merkezi yonetim, hem de yerel yonetimler anlaminda Tiirk
hiikiimetine destek saglayarak Avrupa Birligi iiyeligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerine
hazirlayabilecek bir kamu yonetimi olusturmada Tiirkiye’ye yardimci olmaktadir.

[sbirligi alanlar1 arasinda asagidakiler yer almaktadir:®
e Halkin yasam standartlari ile ilgili konularda seminer diizenlenmektedir.

e Diplomasi ve Politika Etiitleri Merkezi tarafindan yiiriitiilen Ingiltere
Disisleri Bakanligi finansmanli AB uyum kurslarina katilim saglanmistir (ele alinan
konular arasinda Adalet ve 1gisleri, bolgesel politikalar, tarim, cevre, kamu satin

alimlar1 ve AB iiyeligine hazirlik da yer almaktadir.)

e Tiirk hiikiimeti icerisindeki yoneticilere ve karar mercilerine ikili ve ¢ok
tarafli finansman saglayicilarin  belirlenmesi, projelerin  hazirlamp  sunulmasi

konularinda egitim verilmistir.

e Felakete hazirlik ve miidahale kapasitesinin gelistirilmesi konularinda

egitimler verilmistir.

o Hgili bakanliklarla performans yonetimi ve hizmet verme kapasitesinin
gelistirilmesi e8itimleri yapilmistir.

2.6.3.3. Fon Basvurularinda Aranan Kriterler

Proje teklifleri asagidaki kriterlerden miimkiin oldugunca fazlasim
karsilamalidir:

1) sivil toplum gelisiminin desteklenmesi, ve 6zel beceri ve uzmanlik;

i1) siirdiiriilebilir olmasi

111) “carpan” etkisi olmasi; yani olabildigince genis bir etki alanina sahip

63 Aydogus, a.g.e., s. 44.
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olmasi
1v) agik basarilabilir bir iiriin vermesi
Miimkiin oldugu durumlarda, projeler;

i) Ozel sektor, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve akademik kurumlar

gibi kurumlardan kismi fon arayisina ge¢melidir;

ii) Ingiliz Biiyiikelgiligi ve Ingiliz Kiiltir Dernegi (British Council)
tarafindan desteklenen diger faaliyetler {izerine insa edilmeli veya bunlar

tamamlamalidir.
2.6.3.4. Proje Teklif Formunun Hazirlanmasi

Proje teklif formu; idari, teknik ve mali yonleriyle projeye iliskin bilgileri
kapsamaktadir. Formda projenin ilkeler, temel faaliyetler, elde edilecek sonuglar,
faaliyetlerin hedefledigi fayda saglayacak kitle, ilgili kisilerle konsiiltasyon, cikis
stratejisi (proje tamamlandiktan sonraki faaliyetler neler olabilir) ve siirdiiriilebilirlik
icin gosterilecek cabalar, riskler olmak iizere tiim ayrintilartyla belirtilmesi
gerekmektedir. Projede yer alan faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi ic¢in bir

zaman ¢izelgesinin de belirtilmesi istenmektedir.
2.6.3.5. Proje Teklif Formunda Bulunmasi Gereken Bilgiler

¢ Projenin ad1:

¢ Proje yoneticisi:
(telefon/faks/e-mail/adres)

e Uygulayan Kurulus:

(Kurulus ve gecmiste tamamlanmis projeler, ek belgeler, brosiirler vb.

konularla ilgili bilgi)
e Bagsvuru tarihi:
¢ Proje hedefi:

¢ Beklenen sonuclar:
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(ve bu sonuglara ulasilip ulagilmadigini gosterecek, basariyr 6lgcme kriterleri

veya kullanilacak yontemler)
¢ Projenin tiim ayrintilari:
(Onemli noktalar)
1. Tlkeler
2. Temel faaliyetler
3. Elde edilecek sonuglar

4. Faaliyetlerin hedefledigi fayda saglayacak kitle ilgili kisilerle

konsiiltasyon

5. Cikus stratejisi (proje tamamlandiktan sonraki faaliyetler neler olabilir)

ve siirdiiriilebilirlik i¢in gosterilecek cabalar
6. Riskler
e Tahmini Proje Siiresi:
(ay olarak)
¢ Planlanan proje tarihleri:
(Baslangic — Bitis)
® Projenin ¢evresel etkileri incelendi mi?
(Evet ise, tahmin edilen 6nemli etkileri nasil ve nelerdir?)

e Bagvuran Kurulus Projenin kamuoyuna en genis sekilde

duyurulabilmesini nasil saglayacaktir?
¢ Proje Uygulama Birimi (PUB):

1. Proje yoOnetimi i¢in sorumlu bir PUB veya bir ekip belirlenmis

durumda m1?
2. PUB’un kapasitesi (PUB’un uzmanlik alani, tecriibeleri, becerileri)
3. Ortaklarin tecriibeleri/uzmanlik alanlari

¢ Proje Biitcesine iligkin tiim detaylar:
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(sterlin £) (Birimlerin analizi ve asagidakilerin toplam maliyeti)
1. Personel maliyeti
2. Seyahat

3. Ekipman

o

. Muhtelif (telefon, faks, oda kiralama vb.)

9,

. Idare / yonetim (ideal olarak %10’dan fazla olmamak iizere)

¢ Baska hangi sponsor ve/veya fon kaynag arastirildr ?

¢ Uygun fonlarin ayrintilarini belirtiniz:

1. Fon kaynagi

2. Vaat edilen miktar (Ingiliz £)

3. Fon tahsisi garanti edildi mi?

e Ingiltere Biiyiikelciligi'nden talep edilen fon miktar1 (ingiliz £):
¢ Fon talep edilen tarih:

¢ Biitce Profili:

(Fon talep edilen tarihten itibaren, i¢cinde bulunulan mali yilin sonuna kadar

tahmini aylik harcama tutar1) (Nisan 2003, £ ---- Mart 2004, £)

e Gelecek iki mali yil siiresince, Ingiltere Biiyiikelciligi'nden talep edilecek

fona iligkin ayrintilar1 belirtiniz (Mali y1l 2004/05, £; Mali y1l 2005/06, £)

¢ Projenin izlenmesi ve degerlendirilmesi:

Projede yer alan faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir zaman

cizelgesi hazirlanacaktir.Bu boliim;
1. proje gelisiminin
2.proje sonuglarinin ne zaman ve nasil izlenecegi

3. projenin genel degerlendirmesi icin ne zaman ve nasil feedback (geri

besleme) alinacag: gibi konulara agiklik getirecektir.

4,
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2.6.3.6. Tiirkiye — Ingiltere Isbirligi Program Basvuru Prosediirii

Yukaridaki formata uygun hazirlanmis proje teklifinin Ankara’daki ingiltere

Biiyiikelciligi veya istanbul’daki ingiliz Konsoloslugu'na sunulmasi gerekmektedir.

2.7. BELEDIYELERE AB UYESI DISINDAKI ULKELERLE
iSBIRLIGINDEN SAGLANAN FONLAR

Tiirkiye’de belediyelerin vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek i¢in
aldiklar1 fonlar, sadece AB iiye iilkelerinden saglanan fonlarla sinirli kalmamaktadir.
AB iiye iilkelere disinda Japonya ve Kanada ile de ikili isbirligine giren
belediyelerimiz, soz konusu iilkelerden de sorumluluklarin gerceklestirebilmek icin

mali anlamda destek almaktadir

2.7.1. Tiirkiye — Japonya isbirligi (Yerel Projeler icin Hibe Yardimm

Program)

Japon Hiikiimeti, kalkinmakta olan iilkelerde cesitli ihtiyaglar1 karsilamak
tizere tasarlanmis kalkinma projelerine yonelik bir mali yardim programi sunmaktadir.
Yerel Projeler icin Hibe Yardimi (GGP) olarak adlandirilan bu program, sivil toplum

kuruluglar1 ve belediyeler gibi c¢esitli kuruluslarca onerilen projeleri desteklemektedir.

Japon Hiikiimeti bu programi Tiirkiye’ye de tasimaya karar vermistir. iki
devlet arasindaki ilgili anlagsma ve prosediirler 11 Eyliil 2000 itibariyle tamamlanmaistir.

Program s6z konusu tarihten itibaren uygulanmaktadir.
2.7.1.1. Yerel Projeler icin Hibe Yardim Programinin Amaci

Yerel Projeler icin Hibe Yardimi Programu, sivil toplum kuruluslari,
belediyeler ve diger kar amaci giitmeyen kuruluslara, kalkinma amacli projelerini
uygulayabilmeleri i¢in geri 6demesiz bir mali yardim saglamaktadir. GGP hibe
olanagimmin Tiirkiye’de uygulanmasi, Japonya Resmi Kalkinma Yardimi icin yerel

topluluklara dogrudan fayda saglayacak yeni bir igbirligi alan1 yaratmaktadir.

4 “AB ve Diinya Bankasi ihaleleri”, fller Bankasi Seminer Notlar1, Nisan 2005, Ankara
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2.7.1.2. Yerel Projeler icin Hibe Yardim Programimin Kriterleri

Yerel Projeler igcin Hibe Yardimi programmin mali destekleri, her yil
bagvurularin  asagidaki  kriterlere gore proje bazinda tek tek incelenip

degerlendirilmesinden sonra saglanir:®

(a) Uygun Bagvuru Sahibi :Bagvuru sahipleri, Tiirkiye’de yerel seviyede
kalkinma projeleri uygulayabilecek kar-amaci giitmeyen kuruluslar olmalidir. Sivil
Toplum Orgiitleri ve belediyeler uygun kuruluslar olarak kabul edilmektedir. Ayrica
basvuru sahiplerinin, Onerdikleri projeyi yerel seviyede uygulamasi ve projeden

faydalanacak tek kesim olmamasi gerektigi de dikkate alinmalidir.

(b) Faydalanacak Kesim (Hedef Topluluk): Projeler yerel seviyede
etkiye sahip olacak ve toplumun dezavantajli kesimlerini hedefleyecektir. Sirketler
(ticari kuruluslar), bireyler, {iniversiteler ve arastirma kurumlari programdan

faydalanamaz. Hedef gruptaki faydalanacak kisi sayis1 makul diizeyde olmalidir.

(c) Saglanabilecek Maksimum Fon / Hibe Miktari: 2005 verilerine gore,
Proje basina hibe miktar1 10 milyon Japon Yen’ini gecemez. Japonya Biiyiikelciligi
elindeki smnirli biitce ile miimkiin oldugunca ¢ok proje uygulamak istemektedir.
Dolayisiyla, hibe miktarim1 en verimli sekilde kullanan projeler tercih dnceligine sahip

olacaktir.
2.7.1.3.Tercih Edilen Projeler

Tiirkiye — Japonya Isbirligi’nde tercih edilen proje alanlar1 asagidaki gibi

stralanabilir: %

1) Yerel diizeydeki kalkinma projeleri GGP programi kapsaminda mali
yardim almaya uygundur. Yalniz, toplumdaki dezavantajli kesimleri / topluluklari
hedefleyen projelere 6zel 6nem verilmektedir. Oncelik su proje alanlarina verilecektir:
Temel Saglik, Engelli insanlar, Kalkinmada Kadin, Kamu Faydasi/Diger Dezavantajli

Kesimler, Kapasite Gelistirme ve Egitim ve Kiiciik olcekli afet projeleri.

65 Keles, a.g.e., ss. 40-41.
66 Ozcan, a.g.k., sunum
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2) Daha az onceligi olan olumlu proje alanlari ise sdyle siralanabilir: cevre
koruma, igme suyu temini, kanalizasyon, agaclandirma, gelir getirici projeler, sulama,

vb.

Tiirkiye — Japonya Isbirligi’nde kabul edilmeyen proje alanlari ise; Okullar
icin bilgisayar, Kiiltiir veya spor olaylar1 veya projeleri, Cevre diizenleme, Yollar, Ozel
fabrika veya ciftlik, Dini aktiviteler, Arastirma projeleri, Ticari projeler, Yerel
seviyede direkt etkisi olmayan projeler ve Bagka bir programin kisa vadedeki planlama

veya uygulamasi kapsamina giren projelerdir.

Tiirkiye — Japonya Isbirligi’nde sunulan projelerde saglanmasi gereken diger

kosullar1 da asagidaki gibi ozetleyebiliriz:

GGP, bagvuru sahibi tarafindan uygulanacak proje onerilerine sadece kismi
destek saglar. Onerilen proje belirtilen kosullara uygun olsa dahi, Biiyiikelcilik;
Maaslar ve Tazminatlar, Burslar, Seyahat ve Konferans Harcirahlari, 1§Ietme Maliyetleri
(kira, telefon, elektrik, yakit, ulasim, v.b), Ham Madde, Ofis Ekipman1 (fotokopi, faks,
bilgisayar, mobilya, v.b.)[eger projenin kiiciik ama gerekli bir parcasini olusturuyorsa
kabul edilebilir], Araglar (ambulans, mobil klinikler ise kabul edilebilir ama kati
kurallar uygulanir), Bilgisayar (eger projenin/proje biitcesinin kii¢iik ama gerekli bir
parcasini olusturuyorsa kabul edilebilir) ve diger tiikketim malzemeleri gibi gider

kalemlerine katkida bulunmaz.

Ayrica, Proje harcamalar1 kapsamindaki Katma Deger Vergisi (KDV)
meblaglar1 da El¢ilik tarafindan karsilanamamaktadir. Bu bedelin bagvuru sahibi / proje

uygulayicisi tarafindan karsilanmasi gerekecektir.

Biiyiikel¢ilik giiclii kapasite gelistirme ve sivil toplum gelistirme unsurlarina

sahip projeleri tercih eder.

El¢ilik, tecriibe sahibi olmayan sivil toplum orgiitlerini ve topluluklari
tecriibeli sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmaya tesvik eder. Bu isbirliginin giiclii
kapasite gelistirme ve beceri gelistirme unsurlarini barindirmasi gerekmektedir.

Topluluklarin degisik ihtiyaclarina ¢6ziim getiren/yardimci olan ve birden

cok faydaya/etkiye sahip projeler hibe destegi i¢in oncelige sahip olacaktir.

Elcilik iilkenin kalkinma gereksinimlerine gore oncelikli proje alanlarim
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belirleyebilir.

2.7.1.4. Tiirkiye — Japonya Isbirligi Programm icin Basvuru ve

Degerlendirme Asamalan

Eger kurulus yukarida belirtilen kosullar1 yerine getiriyorsa ve bir kalkinma
projesi uygulamak icin GGP’nin mali desteginin alinmasi1 gerekiyorsa, bir basvuru
formu doldurup Elcilige teslim edilmelidir. Bagvuru formlari, El¢ilikten veya El¢iligin

web sitesinden temin edilebilir.

Basvuru Formu; Bagvuru Sahibi, Proje Detaylar1 ve Ekler olmak iizere ii¢
boliimden olugsmaktadir. En kapsamli boliim olan Proje Detaylar1 asagidaki bilgileri

icermektedir:

® Proje Sahasi/Yerlesimi

Problemin Tanimi/Proje Gerekgesi

Amac(lar)

Detayl1 Proje Aktiviteleri (Proje Plani/Taslagi)

Proje Organizasyonu, Gorev Dagilimi ve Projeye Katilan Diger

Kuruluslar/Taraflar
e Cikti(lar) (Projeden beklenen ¢iktilar)
¢ Beklenen Etki/Fayda(lar
e Faydalanacaklar
e Riskler
e Tahmini Maliyet Kalemleri
¢ GGP’den Beklenen Katki Tutar1
e Es Katki Tutarlar1 (varsa)
e Toplulugun/Faydalanacak Kesimin Katki ve Katilimi
e (Cevresel Etki

¢ Proje Siiresi



75

¢ Proje/Bagvuru Gecerlik Siiresi( varsa zaman ve donem ile ilgili

kisitlamalar)

¢ Siirdiiriilebilirlik Diizenlemeleri (Projenin siirdiiriilebilirligi i¢in

diisiiniilen isletme, bakim ve diger ilgili diizenlemeler/6nlemler)
2.7.1.5. Tiirkiye — Japonya Isbirligi Programu ile ilgili Diger Konular

Mali destek saglanacak projelerin seciminde, Japonya Hiikiimeti, projenin
etkisi ve siirdiiriilebilirligine yiliksek onem vermektedir. Dolayisiyla, oncelikle Elciligi
stirdiiriilebilir kalkinma projelerini yiiriitme/yonetme kapasitesine sahip oldugunuza dair
ikna etmelisiniz. Bu sebeple, kurulusunuzun onceki basarilarinin detayli bir dokiimiinii
sunmaniz faydali olacaktir. Ayrica, siirdiiriilebilirlik ile ilgili planlanan tiim Onlemleri
gosteren ve idari ve bakim/isletme diizenlemelerini de iceren detayli bir siirdiiriilebilirlik

plan1 sunmak gerekecektir.

Yukarida belirtildigi gibi, Japon Hiikiimeti maaglar ve isletme maliyetleri
icin mali destek saglamamaktadir. Dolayisiyla, projenin isletmesi bizzat tarafinizdan
(bagvuru sahibi tarafindan) ya da faydalanacak kesim tarafindan finanse edilmelidir.
Biiyiikel¢iligi, projenin devamimi saglanabilecegine ikna edebilmek igin, isletme
maliyetlerini  karsilayabilecek yeterli kaynaga/fona ve/veya kaynak saglayici

araglara/diizenlemelere sahip olundugunu kanitlamaniz gerekmektedir.

Projeye ayrilacak kaynagin dogru tespit edilebilmesi i¢in, asagida
belirtildigi gibi, El¢iligin istegi {izerine “Detayli Degerlendirme” sirasinda fiyat
teklifleri saglanmasi gerekmektedir. Miimkiin olan her satin alma kalemi i¢in 3 degisik
tedarikciden fiyat teklifi teslim etmelisiniz. Bazi kosullarda (6rnegin, acil durumlar veya
sinirlt sayida satict olmasi halinde) Biiyiikelcilik bu iic ayr teklif sartina gerek

duymayabilir.

2.7.1.6. Tiirkiye — Japonya isbirligi Programinin Basvuru ve
Degerlendirme Asamalar:
Mgili siirec asagidaki asamalara boliinmiistiir:

1. Bagvuru ve On-degerlendirme (2-4 hafta): Istekliler, Elcilik tarafindan

verilen basvuru formunu  doldurarak  bagvuracaktir. Ilgili form, proje
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fikrinin/gercevesinin (amag, sosyo-ekonomik etki ve diger hususlar) 6n-degerlendirmesi
icin basit bir anket icermektedir (basvuru formuna detayli c¢izimler/projeler, fiyat

teklifleri ve teknik detaylar eklenmemelidir).

Elgilik en kisa zamanda projenin/bagvurunun uygunlugu ve Onceligi
konusunda karar verecektir. Uygun ve Oncelikli bulunan projeler siirecin ikinci asamasi

olan “Detayli Degerlendirme” asamasina gecer.

Bir proje tamamen programa uygun olsa bile, programin s6z konusu mali

yila ait onceliklerinden dolay1 bu asamay1 gecemeyebilir.

2. Detayli Degerlendirme (4-8 hafta): Bu asamanin amaci, projeyle ve
uygulayici kurulug/basvuru sahibi hakkinda kapsamli bir degerlendirme yapmaktir. Bu
caligma sosyal, teknik, ekonomik, mali, kurumsal, cevresel ve gerekli diger

degerlendirme unsurlarini kapsar.

GGP  degerlendirme  ekibi, bagvuru  sahibinden  ¢alismalarim
tamamlayabilmeleri icin detayli bilgi ve dokiiman isteyecektir. Destekleyici dokiimanlar

bunlarla sinirli kalmaksizin asagidakileri icerebilir:
- Bagvuru Sahibi’nin resmi belgeleri (kayit, yetki, vb.);

- Bagvuru Sahibi’nin ge¢mis mali yila ait noter onayli bilangosu/ mali

bildirimi;

- Yetkili kisi/ proje miidiirii i¢in diizenlenmis yetki belgesi;

- Proje miidiirii ve anahtar personele ait 6zge¢misler;

- Referanslar ve deneyim (ilgili alanda en az 3 yillik ge¢mis deneyim
beklenmektedir);

- llgili proje igin gerekli izinler.

- Proje alanini/sahasin1 gosteren detayli harita ve uygulanabildigi

durumlarda proje c¢izimleri;
- Biitgcedeki her kalemin agiklamas1 ve gerekgesi;

- Proje ve projenin gerekli unsurlart i¢in teknik standart ve temel

sartnameler;
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- Fiyat teklifleri (farkl tedarik¢ilerden/miiteahhitlerden en az 3 adet) / Pro

forma teklifler;

- Her bir taraf kurulusun onerilen katkilarin1 gosteren detayl biitgce ve fiyat

dokiimii;
- Hedef topluluk ile ilgili demografik ve proje ile ilgili anahtar bilgiler;

- Nicelikli/Sayisal biiyiikliiklerle gosterilecek etki beklentileri (mevcut

durum ile beklenen arasinda karsilastirmali);
- Eylem Plani;
- lIdari ve Bakim/isletme Diizenlemelerini de iceren Siirdiiriilebilirlik Plan.

Saha Incelemesi: Detayli degerlendirme calismasi boyunca veya daha sonra,

proje sahasina bir inceleme gezisi diizenlenecektir.

Eger basvuru sahibi istenen bilgileri ve destegi zamaninda saglayamazsa ve
/veya proje yukarida belirtilen degerlendirme unsurlart kapsaminda uygulanabilir
bulunmazsa, Elcilik soz konusu proje icin dosya kapatip bagvuruyu geri cevirecektir. Bu
asamada olumlu degerlendirilen projeler, programdan hibe destegi kazanma

potansiyeline sahip olacaklardir.®’

1. Onay Asamasi (2-3 ay): Degerlendirme sonucu uygun ve uygulanabilir
bulunan projeler onaya sunulur. El¢ilik tarafindan onaylanan projeler once Tiirk
Disisleri Bakanligina ve daha sonra da Japon Disisleri Bakanligina goriis ve onay almak

tizere yollanir.

Japonya Biiyiikel¢iligi elindeki kaynaklardan daha fazla bagvuruya maruz
kaldigindan dolayi, Programin, detayli degerlendirmeyi tamamladiktan sonra, sadece en

uygun ve tercih edilen projelere fon sagladigi da hesaba katilmalhidir.

2. Hibe Sozlesmesi (1-2 hafta): Eger proje onaylanir ve gerekli tiim onaylar
da toplanirsa, basvuru sahibinden hibe sozlesmesi icin hazirlik yapmasi istenecektir.
Daha sonra, Japonya Elciligi ile hibeye hak kazanan kurulus arasinda bir Hibe

Sozlesmesi imzalanir. Hibe S6zlesmesi projenin adini, amaglarimi ve detaylarini, hibeye

7 Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlar1 Kurallarim Belirleyen Cerceve, ilke ve Kararlar,
Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Tesvik ve Uygulama Genel Mudiirligii, Ankara, 2003, s. 22.
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hak kazanan ve uygulamay: iistlenen kurulus veya kuruluslarin tanimi yapar; Odenecek
en fazla hibe miktarini belirtir, ve bununla birlikte hibenin sadece mutabik kalinan

sekilde kullanilmas1 gerektigini belirten bir madde igerir.

Yillik Program/Takvim: Basvurular, GGP programi yiiriirlikkte oldugu
stirece herhangi bir zamanda yapilabilir. Prensip olarak degerlendirmeler yilda 2 donem
halinde topluca yapilmaktadir. Bu donemlerin zamanlamasi, ilgili para transferlerinin
projenin onaylandigi mali yil icinde yapilmasi gerekliligine gore ayarlanmaktadir.

Japonya’da mali y1l 1 Nisan’da baslar ve 31 Mart’ta sona erer.
2.7.1.7. Tiirkiye — Japonya isbirligi Program Genel Hususlar1

Bagvuru formlarmin ve diger tiim ilgili dokiimanlarin Ingilizce sunulmasi
arzu edilir. Ancak, basvuru sahibi dokiimanlarim Ingilizce hazirlayacak imkanlara sahip

degilse, Tiirkce olarak da sunabilir.

Bagvuru formu daktilo veya bilgisayar aracilifiyla doldurulmalidir.
Biiyiikelcilik ilgilenenlere bagvuru formunun ve bilgi dokiimanlarinin hem basili hem de

bilgisayar ortamindaki kopyasini temin eder.

Projenin gerekgesi, amaci, detaylari ve beklenen etkisi bagvuru formunda

detaylica aciklanmalidir.

Degerlendirme siireci uzun bir zaman aldigindan dolayi, basvurunuzun
gecerlilik siiresini ve zaman ve/veya donem ile ilgili kisitlamalar belirtmeniz faydali

olacaktir.

2.7.2. Tiirkiye - Kanada Isbirligi (Kanada Fonu ve Kanada
Uluslararas1 Kalkinma Ajansi Gecis Ulkeleri Programi) (CIT-

Countries in Transition)

Kanada’nin Merkez ve Dogu Avrupa bolgesindeki isbirliginin biiyiik
boliimii Gegis Ulkeleri Programi aracilifiyla Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi

(CIDA)’nin sorumlulugundadir.

S6z konusu program, yararlanacak iilkelerin ihtiyaclar1 ve reform siirecinde
kaydettikleri ilerleme kadar Kanada’nin ekonomik, politik ve giivenlik cikarlar ve

imkanlarina dayanmaktadir.
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Kanada Uluslararast Kalkinma Ajansi’'nin Merkez ve Dogu Avrupa
biriminin gorevi, karsilikli fayda saglayan ortakliklar olusturarak gecis iilkelerindeki

demokratik kalkinmay1 ve ekonomik liberalizasyonu desteklemektir.
2.7.2.1.Tiirkiye — Kanada isbirligi Programinin Oncelikleri
Tiim CIT Programi kapsaminda yapilacak harcamalarin asagidaki dort
oncelikten en az birini karsilamasi gerekmektedir:68

- Piyasa ekonomisine gecise yardimci olmak,

- lyi yonetisim, demokrasi, siyasi ¢ogulculuk, hukuk devleti ve uluslararas

normlara ve standartlara uyumu tesvik etmek,
- Kanada’nin bolgeyle olan ticaret ve yatirim baglarini kolaylastirmak,

- Kanada’nin global menfaatlerini ve giivenligini tesvik etmek.
2.7.2.2. Programin Kullanildig1 Alanlar
Tiirkiye - Kanada Isbirligi Programmin kendi icinde kullanildig1 birgok

alanlar1 mevcuttur. Bu alanlart asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Cesitli sektorlerde bilgi, uzmanlik, beceri ve teknolojinin transferi
tizerinde yogunlasan ikili teknik isbirligi programi. Projeler iilkeye 6zel olup, hizla

onaylanmakta ve uygulanmaktadir.

- Birden fazla iilkenin yararina olan projelere fon saglayan bolgesel

program.
- Gondiilliilerin gonderilmesi veya mesleki degisim gibi girigimler.

- Diinya Bankasi1 Grubu ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 gibi

uluslararasi kuruluslarin ¢calismalarini destekleyen ¢oklu program.

- Dogal felaketlerden etkilenen veya yasanan anlagsmazliklar yiiziinden

yerinden olan kisilere yardima yonelik insani yardim programi.

- Kanada firmalarinin bolgede uzun vadeli is iligkileri olusturmalarina

yardimcr olmaya yonelik Ronesans Dogu Avrupa programi.

% Erdogan, a.g.e., s. 23.
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- Esasen Cernobil’e iligkin niikleer emniyet programu.

- Biiyiikelcilikler araciligiyla yerel projelere fon saglayan yerel girisimler
programi.

Asagida verilen bilgiler ilk iki programa yoneliktir: Proje Onerisi yerel
partnerle isbirligi halinde Kanadali ortak tarafindan Kanada Uluslar aras1 Kalkinma

Ajanst Merkez ve Dogu Avrupa Birimi’ne sunulur.

Oneri siireci; uygunluk degerlendirmesi, Merkez ve Dogu Avrupa Birimi
yetkilileriyle gayriresmi goriisme, proje kavraminin gelistirilmesi ve sunumu, Onerinin
gelistirilmesi ve sunumu olmak {iizere dort asamadan olugmaktadir. Bu asamalarin
tamamlanmasiyla Onerilen projeler Merkez ve Dogu Avrupa Birimi tarafindan resmi

olarak gozden gecirilmektedir.

Merkez ve Dogu Avrupa Birimi'nin projeye katkida bulunmayi kabul
etmesini takiben Kanadali ortak katki anlasmasini miizakere etmek iizere davet
edilmektedir. Normalde bu anlagsmalar projenin kabuliinden itibaren 15 is giinii
icerisinde miizakere edilmektedir. Anlagsmanin imzalanmasiyla birlikte uygulama

baglamaktadir.
Proje kapsaminda kabul edilen harcamalar ;
¢ Personel: Projede ¢alisacak olan Kanadali ve yerel personelin maliyeti
e Seyahat: En ekonomik yol iicreti dikkate alinmalidir.

e Proje operasyon maliyetleri: Iletisim, geviri (Kanada’mmn resmi dilleri

disinda)

e Ekipman: Dogrudan projenin amaglarina ulasilmasma baghdir. Proje

biit¢cesinin normalde %35’ini asamaz.
e Baski,

gibi gider kalemlerini icermektedir.

2.7.2.3. Biiyiikelcilikler Araciligiyla Yerel Projelere Fon Saglayan Yerel

Girisimler Program

Kanada fonu Kanada Hiikiimeti Oncelikli alanlar1 dogrultusunda STK
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projelerine destek vermek tizere kullanilir. Yerel olusumlar, birey ve gruplarin kalkinma
aktivitelerine katilimi ve goniilliiliikk desteklenmektedir. Program; bireyler, yerel ve
bolgesel hiikiimet-dis1 kurumlar ve kuruluslarin faaliyetlerini giiclendirme ve fonlamay1

amaclar.

2.7.2.4. Fon icin Basvuru Kriterleri

Potansiyel proje aktivite yelpazesi oldukca genis ve uygunluk kriterleri
goreli olarak esnektir:

-Proje i¢in verilen fonlar projede belirtilen amaclar icin kullanilmalidir.

-Onaylanan projeler tek olmali, diger kanallar araciligiyla Kanada tarafindan

fonlanmis olmamali.

-Fonlar, diger gruplardan ek fonlama amacina dayali 'yerel girdi' olarak

gosterilmemelidir.
-Proje fonlari iilke icinde harcanmalidur.

-Proje icin gerekli olan malzemeler ve techizatlar, miimkiin oldugunca i¢

pazardan iilkenin para birimiyle alinmalidir.

-Fonlar; burslar,egitim turlari,seyahat,danisman ve uzmanlarin harcirah ve

ticretlerinin 6denmesinde veya 6zel sirketler yararina kullanilamaz.
-Fizibilite ¢calismalar1 Kanada Fon Destegi alamaz.
2.7.2.5. Tiirkiye — Kanada Isbirligi icin Proje Kriterleri
Proje Onerileri uygun formatta, tam ve kapsamli hazirlanmali, proje amaglari

sozkonusu mali yilda gerceklestirilebilir olmalidir. Ayni1 yararlaniciya birden fazla proje

icin onay verilebilir, ancak projelerin farkli olmasi gerekmektedir.
Fon saglamak i¢in bir proje parcalara boliinemez.

1) Fonlar su amaclar i¢in kullanilabilir: ilgili konularda seminer, ¢alistay,
konferans organize etme; kamu egitimi; uzmanlik gelistirme gibi konularda
bilgilendirme materyali hazirlama ve basma; proje koordinatorii maasina katki; proje

amacina direkt katki saglayan ofis ekipman1 alimi (6zel yazilim veya donanim gibi).

2) Kanada fonunun kullanilamayacagi durumlar: genel giderler (malzeme
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alimi, ofis tiiketim malzemesi, ingaat giderleri, kira, telefon, fax iicretleri gibi);
konaklama ve yemek; burs; calisma gezileri; Kanada’ya yolculuk giderleri; yabanci
danisman ve uzmanlara 6denecek harcirah; 6zel firmalara maddi destek saglamak iizere

hazirlanan projeler.

2.7.2.6. Tiirkiye — Kanada isbirligi Progranm Proje Oneri icerigi

Proje Ad1 ve Tarihi, Fondan Yararlanacak Kurum Bilgileri , Proje Amaci
(kisa ve uzun donemli amaglar ve kurum i¢in yeri; hedef kitle), Proje Tanitimi (gerekli
teknik destek; girdiler ve hizmetler; uygulama plani; faaliyet semasi; uygulanacak
satinalma yoOntemleri; katilimcilar ve sorumluluklart), Biitce (proje maliyetlerinin
dagilimi - Kanada ve diger fon saglayicilardan beklenen katkilar), Tamitim (Kanada
Hiikiimeti neden projeyi desteklemelidir; proje ve Kanada katkis1 nasil tanitilacaktir),
Proje Nihai Raporu (Proje amaclarina ulasildi mi1?; Proje, aktivite plam1 ve biitceye

uygun gerceklestirildi mi?; kazanilan deneyimler; vb.) bilgileri yer almalidir.

2.8. BELEDIYELERIN ULUSLARARASI FONLARINDAN
YARARLANABILIRLIiGi

Belediyelerin, finansman sorunlarinin ¢oziimiinde biiyiik bir rolii olan
uluslararas1 fonlardan yararlanabilmeleri i¢in, birtakim kosullar1 yerine getirmeleri

gerekmektedir. Bu kosullar, iki ana kriterden olugsmaktadir.

Birinci kriter belediyelerin kendi biinyelerinde yerine getirmeleri gereken
kosullari, ikinci kriter ise uygulayacaklar1 proje karsiliginda talep ettikleri uluslar arasi

fonlarin veya hibelerin gerektirdigi kosullar ifade etmektedir.
Belediyelerin kendi biinyeleri icinde yerine getirmeleri gereken kosullar;

. Kendi biinyelerinde yalnizca uluslar arasi iligkiler ve projelerle

gorevli bir birimin (D1s Iligkiler Birimi) bulunmast,

. Kendi biinyelerinde, Dis iliskiler Birimine girdi saglamakla yiikiimlii

bir APK Biriminin olusturulmasi,
. Belediyenin, her proje i¢in ayr bir organizasyon olusturmast,

. Belediyenin projesini uygulamak iizere saglayacagi krediyi geri
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O0deme giiciine sahip olmasi,

. Belediyenin  uygulayacagi  projeyi  verilen siire icinde

tamamlayabilecek ekip ve ekipmana sahip olmasidir.

Bu kosullar, hibeye aracilik yapan kurulus tarafindan ilan edilen hibe
sozlesmeleri teklif cagrilarinda genel ve 6zel kosullar olarak aciklanmaktadir. Burada en
onemli noktalar, hibe programi konusunun belediyelerin faaliyet alanlar1 i¢inde yer

almasi ve projenin verilen siire i¢cinde tamamlanmasidir.

Krediler icin ise belediyelerin, yukaridaki sayilan kosullar ile birlikte
kullanilacak kredinin gerektirdigi ve ikinci boliimde ayrintilariyla anlatilan 6zel sartlari

yerine getirmeleri gerekmektedir.



UCUNCU BOLUM

KUTAHYA BELEDIYESI’NE YENi YERLESIM ALANLARI URETME
PROJESI VE FONLAMA ONERISi
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3.1. KENTSEL PROJE KAVRAMI

Kentlerimiz, bugiin asir1 niifus yigilmalari, ekonomik sartlar, sosyal
bilingsizlik, kosulsuz ve yanlis yer secimi tercihleri, arz-talep egilimleri gibi ¢esitli
nedenlere baglh bir ¢okiis yasamaktadir. Diinyada oldugu gibi, iilkemizde de kuvvetle
hissedilen bu c¢okiis, yalnmizca hala kentlesme sancilar1 ¢ekmekte olan az gelismis
iilkelerde degil, 19. yiizylldan bu yana hizli doniisiim siirecleri yasayan gelismis
tilkelerde de goriilmektedir. Kentlerin cesitli faktorler sonucu c¢okiintiiye ugramasi,
ilgili ¢cevreleri bu ¢okiintiiyli ortadan kaldiracak ¢oziim arayislarina yoneltmis ve kentsel

yenileme kavrami ortaya ¢ikmuistir.

Kentsel yenileme, belediyelerin uzun vadede ve bir plan dahilinde
istlendikleri gorevleridir. Bu gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in olduk¢a ayrintili bir
plan ve program dahilinde hareket etmeleri gerekmektedir. Ornegin; yapilacak isin kag
kisi ile, kimler tarafindan, nasil, ne kadar siire i¢inde, ne kadar maliyetle yapilacagi, gibi
sorular ise baslamadan once ayrintili olarak ele alinmalidir. Iste kentsel yenileme ile

ilgili yapilan bu programa kentsel proje denir. Kentsel projelere 6rnek olarak; tarihi
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dokuyu korumak adina yapilan restorasyon projeleri, cevre diizenlemeleri, imar

uygulamalari ve altyap1 yenileme ve altyap1 olusturma projeleri gosterilebilir.

Aragtirmanin ikinci boliimiinde de bahsedildigi gibi, belediyelerin maddi
destek almadan kendi biitgeleriyle bu tiir projeleri uygulamalari miimkiin degildir.
Dolayisiyla, belediyeler kentsel projelerini uygulama agamasinda dis kaynak kullanmak
durumundadir. AB giris siireci icinde olan iilkemizde, 6zellikle ¢cok pahali bir yatirim
olan altyap1 yatirimlarinin finansmani, AB hibeleri, AYB kredileri, REC hibeleri,
Diinya Bankasi kredileri ile AB’ne iiye veya iiye olmayan iilkelerle isbirliginden

saglanan fonlardan yararlanilarak saglanmaktadir.

Arastirmanin bu boliimiinde Kiitahya’nin altyapi sorununu iyilestirmek
tizere, Kiitahya Belediyesi’nin finansman sorununun bir ¢6ziimii olarak uluslar arasi

fonlardan yararlanabilirligi konusu ele alinacaktir.

Kiitahya’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan altyapi sorununun c¢oziimii
icin Onerilen altyapr projesinin tammmina ge¢meden Once, Kiitahya Belediyesi’nin
arastirmanin ikinci boliimiinde sozii edilen fonlardan hangilerinden altyapr konusunda

yararlanabilecegi acgiklanacaktir.

Kiitahya Belediyesi ikinci boliimde s0z edilen fonlarin hepsinden
yararlanabilmesine karsin, altyapr konusunda bir sinirlama getirirsek, yararlanabilecegi

fonlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir
1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)
2. Tiirk — Alman Isbirligi Programi
3. Diinya Bankas1 Kredileri (iller Bankas: araciligiyla)

3.2. KUTAHYA BELEDIYESI’NE YENi YERLESIiM ALANLARI URETME
PROJESININ TANIMI VE AMACI

Uluslar aras1 fonlardan yararlanmak icin Kiitahya Belediyesi’ne ozellikle

altyap1 konusunda bir proje Onerilmesinin baslica iki nedeni vardir:

. Birincisi, Kiitahya’nin sehir merkezinde yapilasmanin oldukca yogun

ve sikisik bir durumda olmasi
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. Ikincisi ise, yeni imar alanlar1 yaratarak hem birinci maddede
bahsedilen yogunlugun azaltilarak sehrin genislemesi hem de Belediye’nin gelir elde

edebilecegi yeni yerlesim alanlar1 olusturmaktir.

Ancak, Kiitahya Belediyesi’'nin mali durumu, ¢ok biiylik miktarda bir
yatirim gerektiren bu uygulamay1 sonuglandirmak icin yeterli olamamaktadir. Konu ile
ilgili ekler kismindaki Kiitahya Belediyesi’ne ait mali tablolar incelenecek olursa,

Belediye’nin biiyiik bir yatirnmi finanse edemeyecegi agikca goriilebilecektir.

Projenin birinci asamasinda, daha Once yapilan altyapr yatirimlarinin
(icmesuyu sebekesi ve kanalizasyon boru hatti doseme) sayisal verilerinden

yararlanilarak toplam altyap1 yatirim miktar1 hesaplanacaktir.

Ikinci asamada, belediyenin yeni yerlesim alanlar1 olusturdugu takdirde,

hane basina elde edecegi gelir bulunacaktir.

Son asamada ise; bir yatirim projesi olusturularak, Kiitahya Belediyesi’nin
uluslar aras1 fonlardan sagladigi yatinm tutarim kac yilda telafi edecegi ve gelir

saglamaya baslayacagi ortaya konacaktir.

3.3. KUTAHYA BELEDIiYESI’NE YENi YERLESiM ALANLARI URETME
PROJESININ UYGULAMASI

3.3.1. Kanalizasyon Boru Hatti Doseme

Kiitahya’da kanalizasyon altyapr yatirnmi i¢in hane basina diisen yatirim
bedelini bulmak iizere, Zafertepe’de 400.000 m”lik bir alanda uygulana ve 2004

yilinda yapimi tamamlanan bolge orneklem olarak alinacaktir.

2004 yilinda Zafertepe Mahallesi Organize Sanayi yolu iizerinde bulunan
400.000 m*’lik bos alandaki yapilasmanin tamamini kapsayacak sekilde toplam 2400 m.

kanalizasyon boru hatti dosenmistir.

Oncelikle bu yatirimin toplam maliyetini olusturan harcama kalemlerini
belirtmek gerekmektedir. Asagidaki tablo’da tiim harcama kalemleri ayrintili olarak ele

alinmistir.
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Tablo 3.1. Kanalizasyon Boru Hatti Déseme Isi Malzeme Maliyeti

Isin Niteligi Uygulanan Alan | Birim Maliyet Toplam
Makine ile toprak 2000 m® 3,08 YTL 6.160 YTL
kazisi
Makine ile kaya 4500 m® | 3,53 YTL 15.885 YTL
cikarma
Ahsap arlikli  iksa 7500 m* |8.20 YTL 61.500 YTL
yapimi
¢ 400 m beton boru 2400 m [19,28 YTL 46.272 YTL
dosenmesi

TOPLAM 129.817 YTL

Kanalizasyon hatti doseme isinin toplam malzeme maliyeti 129.817 YTL

olarak tespit edilmis olup is¢ilik maliyetini icermemektedir.

Simdi de kanalizasyon boru hatti doseme isinde ortaya ¢ikan diger gider

kalemlerini inceleyelim.

Tablo 3.2. Kanalizasyon Boru Hatt1 Déseme Isi iscilik ve Akaryakit Maliyeti
Iscilik Maliyeti 31.684 YTL
Akaryakit Maliyeti 8.297 YTL
TOPLAM 39.981 YTL

Boylece, yatirrmin toplam maliyeti 129.817 YTL + 39.981 YTL = 169.798
YTL olarak hesaplanmistir.

3.3.2. icmesuyu Sebekesi Doseme

Kiitahya’da igmesuyu sebekesi doseme isi icin hane basina diisen yatirim
harcamasini bulmak amaciyla kanalizasyon hatti doseme isiyle dogru orantili olarak
2004 yilinda Kiitahya Meydan Mahallesinde yapilan igmesuyu boru hatti doseme islemi
orneklem olarak alinacaktir. Yapilan calisma 800.000 m”lik alanda toplam 1840
aboneye ulasilacak sekilde yapilmistir.

Oncelikle isin toplam maliyeti bulunarak toplam abone sayisina boliinecek
ve hane basi icmesuyu yatirim maliyeti bulunacaktir. Ancak Belediye’nin su hatti

doseme isini ihaleyle bir baska firma tarafindan yaptirildigini 6zellikle belirtmek
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gereklidir. Dolayisiyla, asagidaki tabloda is¢ilik maliyeti ayrica belirtilmeyip malzeme

maliyeti tizerine eklenmis durumdadir.

Asagida Tablo 3.3. , Tablo 3.4. , Tablo 3.5. ‘den elde edilen maliyetler
toplandiginda, igmesuyu sebekesi doseme maliyetinin toplam 766.875,28 YTL oldugu
goriilmektedir. Icmesuyu hattinin toplam 800.000 m” alana hizmet verecegini daha dnce
belirtmistik. Ger¢cege yakin veriler elde etmemiz i¢in her iki altyapr uygulamasina konu
olan alanin biiyiikliigiiniin ayni olmasi gerektigi diisiiniiliirse, 400.000 m*lik alanda,
ayni igmesuyu sebeke hatti doseme isinin toplam maliyeti 766.875,28 YTL / 2 =
383.437,64 YTL olarak bulunmaktadir.
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N NG FIRMALAR ORTALAMA :
MALZEMENIN CINSI _ BR. FIYAT MIKTAR TOPLAM
SUPERLIT FIRAT EGE YILDIZ (TL)

& 32 PE 100 PN 16 boru ( 200'er m

kangal ) 0,38 EUR 0,63 YTL 0,64 YTL 0,96 YTL 0,74 YTL 25.000 | M 18.740,81 YTL

@ 63 PE 100 PN 10 boru ( 200'er m

kangal ) 0,99 EUR 1,65 YTL 1,64 YTL 2,48 YTL 1,92 YTL 10.000 | M 19.268,55 YTL

@ 110 PE 100 PN 10 boru ( 100'er

m kangal ) 3,10 EUR 517 YTL 4,42 YTL 7,50 YTL 5,70 YTL 3.000 | M 17.109,43 YTL

@ 110 PE 100 PN 10 boru ( 12'ser

m ) 3,10 EUR 517 YTL 4,42 YTL 7,50 YTL 5,70 YTL 27.000 | M 153.984,92 YTL

@180 PE 100 PN 10 boru ( 12'ser

m) 7,99 EUR 13,33 YTL 11,19 YTL 19,76 YTL 14,76 YTL 8.000 | M 118.127,88 YTL

@ 225 PE 100 PN 10 boru ( 12'ser

m ) 12,50 EUR 20,86 YTL 17,50 YTL 30,93 YTL 23,10 YTL 2.500 | M 57.753,38 YTL

@ 355 PE 100 PN 10 boru ( 12'ser

m ) 31,07 EUR 51,85 YTL 43,41 YTL 81,83 YTL 59,03 YTL 624 | M 36.838,00 YTL
GENEL TOPLAM : 421.823,00 YTL




Tablo 3.4. icmesuyu Sebeksi Doseme isi Fiting Alim Maliyeti

Stra Malzemenin Cinsi Adet TEGA ADAY AP AKFEL O_rt _alan]a Tutar

no Fiyati Tutar Fiyati Tutari Fiyati Tutari Birim Fiyat

1 @ 32 elektrofiizyon mangon 10.000 | €2,4000 €24.000,0000 | €1,4300 €14.300,0000 | €1,6315 €16.315,0000 | €1,8205 € 18.205,0000
2 @ 63 elektrofiizyon mangon 200 €4,2000 € 840,0000 €2,2000 € 440,0000 €2,7690 € 553,8000 € 3,0563 €611,2667

3 @ 110 elektrofiizyon mangon 800 €9,9000 €7.920,0000 €5,4500 € 4.360,0000 €6,3440 €5.075,2000 €7,2313 € 5.785,0667
4 @ 180 elektrofiizyon mangon 100 € 33,0000 € 3.300,0000 €15,4000 | € 1.540,0000 €22,0350 | €2.203,5000 €23,4783 | €2.347,8333
5 @ 225 elektrofiizyon mangon 30 € 44,0000 € 1.320,0000 €33,0000 | €990,0000 €31,5640 | €946,9200 €36,1880 | €1.085,6400
6 @ 280 elektrofiizyon mangon 4 € 107,4000 € 429,6000 €49,5000 | €198,0000 €62,5105 | €250,0420 €73,1368 | €292,5473

7 @ 355 elektrofiizyon mangon 8 € 197,6000 € 1.580,8000 € 154,0000 | € 1.232,0000 €174,2715 | €1.394,1720 €175,2905 | € 1.402,3240
8 @63 /@ 32 elektrofiizyon brangman ayirici (vanasiz) | 30 € 16,4000 € 492,0000 € 8,8000 € 264,0000 €17,1730 | €515,1900 €14,1243 €423,7300

9 @ 110/@ 32 elektrofiizyon brangman ayirici (vanasiz) | 2.500 | € 18,1000 € 45.250,0000 | €9,9000 €24.750,0000 | €20,3580 | €50.895,0000 |€16,1193 | €40.298,3333
10 @ 180/@ 32 elektrofiizyon brangman ayirici ( vanasiz) | 600 € 19,8000 €11.880,0000 | €11,0000 | €6.600,0000 €20,7675 | €12.460,5000 |€17,1892 | €10.313,5000
1 @225/ @ 32 elektrofiizyon brangman ayirici ( vanasiz) | 200 €22,2000 €4.440,0000 €11,5500 | €2.310,0000 €22,8735 | €4.574,7000 € 18,8745 € 3.774,9000
12 @110/ @ 63 elektrofiizyon brangman ayirici (vanasiz) | 25 €27,1000 € 677,5000 €29,1500 | €728,7500 €23,1140 | €577,8500 € 26,4547 € 661,3667

13 @180 /@ 63 elektrofiizyon brangman ayirici ( vanasiz) | 50 € 27,1000 € 1.355,0000 €34,6500 | €1.732,5000 €40,7680 | €2.038,4000 €34,1727 | €1.708,6333
14 @225/ @63 elektrofiizyon brangman ayirici ( vanasiz) | 20 € 34,5000 € 690,0000 €38,5000 | €770,0000 €58,9680 | €1.179,3600 €43,9893 | €879,7867
15 @ 110 spigot 90° uzun dirsek ( enjeksiyon ) 30 € 14,3000 € 429,0000 €6,8800 € 206,4000 €11,4140 | €342,4200 €10,8647 | €325,9400

16 @ 180 spigot 90° uzun dirsek ( enjeksiyon ) 20 € 73,0000 € 1.460,0000 €25,3000 | €506,0000 €23,8940 | €477,8800 €40,7313 | €814,6267
17 @ 225 spigot 90° uzun dirsek ( enjeksiyon ) 4 € 137,5000 € 550,0000 €46,7500 | €187,0000 €39,0910 | €156,3640 €74,4470 | €297,7880
18 @ 280 spigot 90° uzun dirsek ( enjeksiyon ) 4 € 409,2000 € 1.636,8000 €211,7500 | € 847,0000 €97,2790 | €389,1160 €239,4097 | €957,6387
19 @ 355 spigot 90° uzun dirsek ( enjeksiyon ) 1 € 1.036,2000 | € 1.036,2000 €233,7500 | € 233,7500 €0,0000 €0,0000 €634,9750 | €634,9750
20 @ 110 spigot 45° uzun dirsek ( enjeksiyon ) 20 € 27,0000 € 540,0000 €13,2000 | €264,0000 €9,9970 € 199,9400 €16,7323 | €334,6467

21 @ 180 spigot 45° uzun dirsek ( enjeksiyon ) 20 € 84,5000 € 1.690,0000 €35,7500 | €715,0000 €23,8940 | €477,8800 €48,0480 | €960,9600
22 @ 225 spigot 45° uzun dirsek ( enjeksiyon ) 10 € 138,0000 € 1.380,0000 €66,0000 | €660,0000 €39,0910 | €390,9100 €81,0303 | €810,3033
23 @ 280 spigot 45° uzun dirsek ( enjeksiyon ) 4 € 402,5000 € 1.610,0000 €178,7500 | €715,0000 €97,8640 | €391,4560 €226,3713 | €9054853
24 @ 355 spigot 45° uzun dirsek ( enjeksiyon ) 2 € 1.082,0000 | €2.164,0000 € 197,4500 | € 394,9000 €0,0000 €0,0000 €639,7250 | €1.279,4500
25 @ 110 spigot esit T uzun ( enjeksiyon ) 350 € 19,3000 € 6.755,0000 €9,3500 €3.272,5000 €12,1810 | €4.263,3500 €13,6103 | €4.763,6167
26 @ 180 spigot esit T uzun ( enjeksiyon ) 5 €90,8000 € 454,0000 €44,0000 | €220,0000 €42,5750 | €212,8750 €59,1250 | €295,6250
27 @ 225 spigot esit T uzun ( enjeksiyon ) 4 € 154,5000 € 618,0000 €82,5000 | €330,0000 €72,4750 | €289,9000 €103,1583 | €412,6333
28 @32 (2-3tarafi EF)esitT 700 €6,8000 € 4.760,0000 €4,9500 € 3.465,0000 € 6,2205 € 4.354,3500 €5,9902 €4.193,1167
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29 @63 (2-3tarafl EF ) esit T 60 € 15,7000 €942,0000 €9,3500 € 561,0000 €10,3025 | €618,1500 € 11,7842 €707,0500
30 @ 32 (2 tarafi EF ) 90° dirsek 600 € 8,2000 €4.920,0000 €4,2900 € 2.574,0000 €4,5890 € 2.753,4000 €5,6930 € 3.415,8000
31 @ 63 (2 tarafi EF ) 90° dirsek 100 € 14,3000 € 1.430,0000 €7,1500 € 715,0000 €7,5335 € 753,3500 €9,6612 €966,1167
32 @110/ @ 63 spigot inegal T uzun ( enjeksiyon ) 20 € 30,6000 €612,0000 €14,3000 | €286,0000 €13,8450 | €276,9000 €19,5817 €391,6333
33 @180 /@ 110 spigot inegal T uzun ( enjeksiyon ) 100 € 68,8000 € 6.880,0000 €76,1800 | €7.618,0000 €60,5800 | €6.058,0000 € 68,5200 € 6.852,0000
34 @225/ @ 110 spigot inegal T uzun ( enjeksiyon ) 24 € 98,2000 € 2.356,8000 €76,1800 | € 1.828,3200 €89,3880 | €2.145,3120 € 87,9227 €2.110,1440
35 @ 225/ @ 180 spigot inegal T uzun ( enjeksiyon ) 12 € 143,0000 €1.716,0000 €123,7500 | € 1.485,0000 €129,8700 | € 1.558,4400 € 132,2067 | € 1.586,4800
36 @ 355/ @ 110 spigot inegal T uzun ( enjeksiyon ) 2 € 249,6000 € 499,2000 €167,7500 | € 335,5000 €0,0000 € 0,0000 €208,6750 | €417,3500
ﬁg’a Malzemenin Cinsi Adet T_EGA A_DAY YAP A_KFEL g;:;::lag;at Tutar

Fiyati Tutan Fiyati Tutari Fiyati Tutari
37 @ 32 spigot kortapa 60 €2,9000 € 174,0000 €2,2000 € 132,0000 €3,3670 € 202,0200 €2,8223 € 169,3400
38 @ 63 spigot kortapa 15 €4,7000 €70,5000 €4,1300 €61,9500 €6,1620 €92,4300 €4,9973 € 74,9600
39 @ 110 spigot kdrtapa 40 €19,1000 € 764,0000 € 8,8000 € 352,0000 €9,2430 € 369,7200 €12,3810 € 495,2400
40 @ 180 spigot kdrtapa 4 € 50,8000 € 203,2000 €19,8000 | €79,2000 €19,2140 | €76,8560 € 29,9380 € 119,7520
41 @ 225 spigot kortapa 2 € 104,1000 € 208,2000 €40,7000 | €81,4000 €28,5870 | €57,1740 €57,7957 € 115,5913
42 @ 110/ @ 63 spigot rediiksiyon ( uzun ) 15 €7,1000 € 106,5000 €4,6800 €70,2000 € 6,6950 €100,4250 €6,1583 €92,3750
43 @ 180 / @ 110 spigot rediiksiyon (uzun ) 8 € 27,5000 € 220,0000 €28,3300 | €226,6400 €45,6950 | € 365,5600 € 33,8417 €270,7333
44 @ 225/ @ 180 spigot rediiksiyon (uzun ) 7 € 54,8000 € 383,6000 €38,5000 | €269,5000 €35,3600 | €247,5200 € 42,8867 € 300,2067
45 @ 355 / @ 180 spigot rediiksiyon (uzun ) 1 € 302,3000 € 302,3000 €47,3000 | €47,3000 €319,8455 | €319,8455 €223,1485 | €223,1485
46 @ 63 spigot flang adaptérii ( flang dahil , uzun ) 20 € 12,2000 € 244,0000 €6,1800 € 123,6000 €0,0000 €0,0000 €9,1900 € 183,8000
47 @ 110 spigot flans adaptdrii ( flans dahil , uzun ) 260 € 28,5000 €7.410,0000 €12,0500 | €3.133,0000 € 13,0000 | €3.380,0000 € 17,8500 €4.641,0000
48 @ 180 spigot flans adaptdrii ( flans dahil , uzun ) 40 € 53,7000 € 2.148,0000 €27,4600 | €1.098,4000 €29,2500 | €1.170,0000 € 36,8033 €1.472,1333
49 @ 225 spigot flans adaptdri ( flans dahil , uzun ) 14 € 85,7000 €1.199,8000 €42,7100 | €597,9400 €32,5000 | €455,0000 € 53,6367 €750,9133
50 @ 355 spigot flans adaptdri ( flans dahil , uzun ) 4 € 320,5000 € 1.282,0000 €199,7400 | €798,9600 € 117,0000 | € 468,0000 €212/4133 | € 849,6533
51 @ 32 - 1" celik gegis fittingi ( dis digli ) 3.200 | €10,4000 €33.280,0000 [€10,8400 | €34.688,0000 |€12,8700 | €41.184,0000 |€ 11,3700 € 36.384,0000
52 @ 63 — 2" gelik gegis fittingi ( dis disli ) 200 € 20,9000 €4.180,0000 €16,5000 | €3.300,0000 €24,6350 | €4.927,0000 €20,6783 € 4.135,6667

Toplam €200.790,0000 | Toplam €132.694,7100 | Toplam €178.505,1775 | Toplam €171.501,8208

NOT : Butdn fiyatlar EURO bazinda olup, verilen tekliflerin hesaplanmasinda 01.03.2004 tarihli TCMB efektif doviz satis kuru esas alinmistir. (1
EUR=1,65YTL)
Yaklasik maliyet = 1,65 * 171.501,8208 = 283.358,05 YTL
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Tablo 3.5. Elastomer Yatakh Vana Ahm ihalesi Yaklasik Maliyet Hesabi
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MALZEMENIN CINSi — FIRVALAR . &Eﬁ'ﬁf}"k‘.\r MIKTAR TOPLAM
GEDIK DOKUM DOGU$ SMS

DN 100 PN 10/16 elastomer yatakli vana , TS

457/3b 281,30 EUR 45459 YTL| 85,00 EUR| 137,36 YTL| 133,65 YTL 241,86 YTL| 160 ADET 38.699,13 YTL
DN 150 PN 10/16 elastomer yatakli vana , TS

457/3b 426,27 EUR 688,87 YTL| 155,00 EUR| 250,48 YTL| 242,55 YTL 393,97 YTL| 20 ADET 7.879,40 YTL
DN 200 PN 10/16 elastomer yatakli vana , TS

457/3b 750,84 EUR| 1.213,39 YTL| 267,00 EUR| 431,48 YTL| 420,75 YTL 688,54 YTL| 8 ADET 5.508,34 YTL
DN 400 PN 10/16 elastomer yatakli vana , TS 4.308,16 1.190,00

457/3b EUR| 6.962,19 YTL EUR| 1.923,09 YTL| 1.742,40 YTL 354256 YTL| 1 ADET 3.542,56 YTL
DN 500 PN 10/16 elastomer yatakli vana , TS 7.315,86 1.990,00

457/3b EUR| 11.822,78 YTL EUR| 3.215,93 YTL| 3.155,62 YTL 6.064,78 YTL| 1 ADET 6.064,78 YTL

GENEL TOPLAM : 61.694,23 YTL

NOT : Doviz olarak verilen teklifin hesaplanmasinda 25.03.2004 tarihli TCMB doviz satis kuru baz alinmistir. (1 EUR = 1.616.049 TL )
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3.3.3. Yol Diizenlemesi ve Yapimi Maliyeti

Belediyelerin asli gorevlerinden biri de yeni acilan imar alanlarinin yol
yapimini tamamlamak veya eskiyen yollarin yenilenmesidir. Yeni imar planina agilan
bir arazinin altyapisini tamamlamak, sozlii edilen alana bir yerlesim yerinin ihtiyaci olan

her tiirlii hizmeti getirmek ki; bu hizmetlerden en 6nemlilerden biri yol yapimidir.

S0z konusu alan bir yerlesim yeri olacagina gore, binalarin arasinda kalan
yollara kilit tag1 doseme isi daha uygun ve daha kullanigli olacaktir. Kilit tas1 doseme isi
icin, bu isle ilgili yetkililerden alinan ve iscilik, topragin diizenlenmesi ve malzeme

maliyeti m? basina 6 YTL. olarak belirlenmistir.

Imar mevzuati’na gore, projemizde bahsedilen 400.000 m? alanin %35’inin
yol olarak ayrilmasi gerekmektedir. Buna gore, proje alanimizdaki toplam yol yapimi
yaklasik 140.000 m2 olarak bulunmaktadir. Kilit tas1 doseme maliyetinin m?’si 6 YTL
olduguna gore, kilit tas1 doseme isi maliyeti 140.000 x 6 = 840.000 YTL dir.

Yukaridaki verilerden yola ¢ikarak 400.000 m?’lik alanin toplam altyapi
maliyetinin 169.798 YTL + 383.437,64 YTL + 840.000 = 1.393.235,64 YTL olacaktir.

3.3.4. Belediyenin Hane Basina Karinin Hesaplanmasi

2000 yili niifusu 167.000 olan Kiitahya’da toplam 59.080 hane
bulunmaktadir. Belediyenin her hane basina bir takim siireklilik arz eden gelirleri
bulunmakla birlikte bazi gelir kalemleri siireklilik gostermemektedir. Dolayisiyla
Belediye’nin hane basina gelirine tam olarak tespit etmek giictiir. Ornegin, Belediye her
ay diizenli olarak her haneden su faturasi, ¢cevre temizlik vergisi tahsil etmekle beraber,
emlak vergisini yilda bir defa ve gayri menkuliin niteliklerine gore bir fiyat belirleyerek

toplamaktadir.

Dolayisiyla, calismamizda alt yap1 yatirrm maliyetleri 2004 yili vergilerine
gore hesaplandigi i¢in hane basina kar1 da 2004 yili karina gore tespit etmek

durumundayiz.

Projemizin alan1 dogrultusunda Oncelikle, Belediye yeni bir imar alam
olusturdugu takdirde elde edecegi gelir kalemleri a¢iklanmalidir. Bu gelir kalemlerini su

sekilde agiklaya biliriz.
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¢ Su Fatura Gelirleri: her ay diizenli olarak tahsil edilmektedir.

® Cevre Temizlik Vergisi: meskenlerde 2004 yili ocak ayi itibariyle su
faturasi icinde alinan bir gelirdir. Ancak is yeri i¢in su faturasi disinda olusturulan bir

gelir kalemidir.
¢ Emlak Vergisi: yilda bir kez iki taksit halinde alinmaktadir.

¢ Su Abone Bedeli: iskan ruhsati alinmis yeni yerlesim yerlerinden bir

defaya mahsus alinmaktadir. 2004 yil1 tutar1 hane basina 104 YTL dir.

e Iskan Harci: oturma izni verilmesi icin talep edilen tutardir. Bir defaya

mahsus alinir.

e Kaldirim Kanalizasyon Emaneti: Belediye enciimeninin verdigi karar

oraninda alinir. 2004 yili tutar1 emlak degerinin %?2’si olarak belirlenmistir.

Imar mevzuatina gore yatirimimn yapildigi 400.000 m2 alanin %35°i yol,
kalanin yani 260.000 m?’nin de %35’1 park bahgeye ayrilacagina gore, yerlesim yeri
olarak toplam 169.000 m? alan kalmaktadir. Bu alan binalarin her birinin standart olarak
100 m? ve ii¢ kat oldugu diisiiniiliirse, 169.000 / 100 = 1690 x 3 = 5070 adet konut
yapilacak kapasitedir.

Sonug itibariyle, 400.000 m?’lik alandan yillik yaklasik olarak 5070 x 31.1
YTL = 157.677 YTL kar saglanacaktir.
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Tablo 3.6. Kiitahya Belediye’sinin 2004 Yilinda Sagladig1 Hane Bas1 Yillik Kari

Saglanan Kar Tiirii Karin Tutan Aliman Hane Hane Basina
Sayisi Saglanan Kar
Su Faturasi 758.886,75 YTL 59.080 12,84 YTL
Emlak Vergisi 122.828,83 YTL 35.342 3,47 YTL
CTV 68.604,86 YTL 59.080 1,16 YTL
Su Abone Bedeli Hane basi Sabit Bir 1,04 YTL
Tutar Olarak Tahsil
Edildiginden
Hesaplanmamastir.
Iskan Harci 646,48 YTL 294 2,19 YTL
Kaldirim ve 2.456,57 YTL 236 10,40 YTL
Kanalizasyon
Emaneti
GENEL TOPLAM 31,1 YTL

34. KUTAHYA BELEDIYESIi ALT YAPI PROJESININ FONLAMA
SECENEKLERI

Kiitahya Belediye’sinin alt yap1 projesi i¢in kredi saglanabilecek kuruluslari
AYB, Tiirk Alman sbirligi Programi ve Diinya Bankas: olarak daha 6nce belirlemistik.

Oncelikle tiim bu kredilerin kosullar1 incelenecektir.
3.4.1. Tiirk — Alman Isbirligi Fonlarinin incelenmesi

Alman Hiikiimeti Yeniden Yapilanma Kredi Kurumunu ( kreditanstal fiir
Wiederautbau — KFW ) projelerin denetlenmesi ve Tiirk partnerlerle birlikte
uygulanmasi konusunda gorevlendirmektedir. Tiirkiye’de Mali isbirligi projelerine
ornek olarak, Keban Baraji ve Ankara Merkezi Atk Su Aritma Tesisi, Icme Suyu

Dagitimi ve Biyogaz Enerji Santrali gosterilebilir.

Alman Federal Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 15.03.2002
tarihinde imzalanan Mali Isbirligi Antlasmas1 kapsaminda “Samsun Kat1 Atik Projesi”,
“Sanayide Cevre Koruma Onlemlerinin Desteklenmesi Projesi” ile “KOBI Kredi
Programi Projesi” i¢in kredi antlasmalari 4 Temmuz 2002 tarihinde imzalanmistir. S6z

konusu projelere iliskin kredi antlasmalar1 Hazine Miistesarligi, Alman Kredi Kurulusu
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Kreditanstalt Fir Wiederautbau ( KFW ) ile ilgili bor¢lu kuruluslar arasinda
imzalanmistir. KFW ‘den saglanan toplanan toplam 78,710,902.64 DM ( 40,244,245.48
euro) tutarindaki krediler %?2 sabit faizle 10 yili 6demesiz 30 yil vadeli olarak temin

edilmistir.

Her bir proje icin Alman tarafindaki uygulayicit kuruluslar tarafindan partner
tarafin belirledigi kurulus ile isbirligi igerisinde hazirlanan, ayrintili bir planin
sunulmasi gerekmektedir. Bunun ardindan tesvikler, mali igbirligi kapsamindaki yatirim
projeleri s6z konusu oldugundan, projenin gelisimine gore KFW araciligi ile, gerekli

calismalar1 yapan kuruluslara verilir.

Sektorlerde kredi ve hibeler saglamistir. 1960’11 yillarda projeye bagl
olmayan veya hammadde teminine yonelik isbirligimiz giderek gelismis ve basta enerji,
alt yap1 ve KOBI ‘lerin finansmani olmak iizere cesitli sektorlerde yiiriitiilmiistiir.
Federal Hiikiimet’inin Tiirk Hiikiimet'ine actigi mali isbirligi kredilerin geri 6deme
stiresi 30 yil 6demesiz 10 yil ve faizli %2 ‘dir. Finansman ve kredi anlasmalar1 KFW

grubu ve Hazine Miistesarlig1 arasinda akdedilerek yiiriirliige girmektedir.

KFW Kurulusu’'ndan kredi verirken kendine garantiye almak icin
Tiirkiye’deki bir banka ile anlasarak araci kullanir. Ornegin Disbank KFW ile anlasmasi
geregi kredi kullandiran bir bankadir. Odeme plami yukarida aciklanan vade ve faiz

oranina gore agiklanir.
3.4.2. iller Bankas1 Aracihig ile Saglanan Tiim Diinya Bankasi

Fonlarmin incelenmesi

Banka yatirim fonuna alinan projelerin yil i¢i 6denekleri oncelikle Banka
kaynaklarindan yerel yonetimlere saglana krediden karsilanir. Bunun disinda kalan
yatirim 6denegi Belediyeler Fonu’ndan veya temin edildigi taktirde diger fonlardan hibe

suretiyle karsilanir.

Yerel yonetimlere saglanacak orta ve uzun vadeli kredilerin iist limiti; bu

idarelerin kanuni paylarinin %10 ‘u kadardir.

Orta ve uzun vadeli kredilerin vadesi ise; ortak idarelerin kanuni paylarinin
yiullik tutarina gore farklilik gostermektedir. Buna gore; kanuni paylarinin yillik tutar

200 milyon TL. olan idarelere 20 yil, 200 — 400 milyon TL. olan idarelere 15 yil, 400
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milyon TL. 1 milyar TL. olan idarelere 10 yi1l, 1 milyar TL.’den yukar olan idarelere 5
yil vadeli ve faizi ile birlikte karsilayacaklart miktar1 gecmemek {izere kredi
verilebilmektedir. Ancak gelir getiren yapi tesisleri yatirimlart icin acilacak kredilerin
vadesi 10 yildan fazla olamaz. Orta ve uzun vadeli kredilere uygulanan faiz orani yillik

%40’ d1r.
3.4.3. AYB Fonlarmn incelenmesi

Yatirim maliyet 400.000 euro ile 25.000.000 euro arasinda olan kiigiik ve
orta Olcekli projelere AYB’nin aract kurum olarak belirledigi bankalar veya mali
kuruluglar tarafindan global krediler wverilir. Global kredilerin dolayli olarak
verilmesiyle AYB , araci kurumlarin yerel piyasa ve kurumlar hakkinda sahip oldugu
bilgiden faydalanir. Ve kredilerin verilmesi hazirlanir. AYB’nin isbirligi yaptigi
bankalar, bu kredileri cogunlukla KOBI ‘lere ve yerel yonetimlere vermektedirler. Araci

bankalar projeleri degerlendirir, riski iistlenir. Ve kredi kosullarini belirler.

AYB global kredilerine Tiirkiye’de Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi,
Tiirkiye Sinai Yatirim Bankasi ve Vakifbank aracilik etmektedir. Kredi bagvurusunda
bulunan isletmelerin 500 kisiden az kisiden personel calistirmasi ve net sabit

sermayesinin 75 milyon euro’yu agmamasi gerekmektedir.

Global kredilerde de yatirnm maliyetinin % 50’si ( azami 12.5 milyon euro )
karsilanmaktadir. Kredilerin vadeleri 5 ile 12 arasindadir. Tiirkiye’de son donemlerde

kullandirilan kredilerde vadeler 7 — 8 yil olmustur.

Faiz oranlar1 araci banka tarafindan belirlenir. Tiirkiye’de son donemde
finanse edilen projelerde %7 faiz oram1 uygulanmistir. Geri ddeme araci banka ile
birlikte belirlenmektedir. Tiirkiye’de son donemde kullanilan 2 — 3 yil geri 6deme

yapilamamustir.

3.5. KUTAHYA BELEDIYESi ALT YAPI PROJESININ FONLAMA ONERIiSi
VE FONLAMA SURECI

Yukarida anlatilanlardan da goriildiigii gibi Kiitahya Belediyesinin alt yap1
projesine fon saglayabilecegi en uygun kurulus KFW’dir. Hem vade olarak daha uzun
yillara yayilmis olmasi, hem de diger kurumlara gore daha diisiik faiz oranyla kredi

saglamasi Kiitahya Belediyesi i¢in olumlu bir durumdur.
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Kredi geri 6deme plani araci bankayla goriismelerden sonra olusturulacaktir.
Kredi 10 yi1l d6demesiz 20 ile 30 yila kada vadeli olarak 6 aylik esit taksitlerde

O0denecektir. Faiz oran1 %2 olarak belirlenmistir.

Kiitahya Belediyesi'nin alt yapr yatinm icin ihtiya¢ duyulan kredi miktari
Euro bazinda, yaklasik 865.000 Euro’dur.

Belediye’nin talep ettigi kredi miktar1 ¢ok yiiksek olmadig: i¢in 10 yil
O0demesiz, 20 yil vadeli 6 aylik taksitlerle 6deme yapilmasi diisiiniiliirse yillik faiz %?2
olduguna gore 6 aylik %1 faiz oram ile Kiitahya Belediyesi’nin 10 yillik 6deme plani
asagida goriildiigii gibi olacaktir.

Euro D6viz Kuru 1,61 YTL oldugu kabul edilirse, Kiitahya Belediyesi’nin
altyapr kredi maliyeti 1,61 YTL x 1.047.368,3 = 1.686.263 YTL olacaktir. Bu tutar
yatirim basladiktan 10 yil sonra O6denmeye baslayacaktir. Kiitahya Belediyesi’nin
yatirnmi 2 yilda tamamladig1 varsayilirsa ve olusturulan yeni yerlesim alaninda yillik
toplam 157.677 YTL kar saglandig1 dikkate alinirsa, ( 1.686.263 YTL / 157.677 =10,7 )
yatirmrmin kredi maliyeti yaklasik 10,7 yilda yerlesim yerlerinden saglanan karla
kapatilarak, 10,7 + 2 = 12,7 yildan sonra Kiitahya Belediyesi kar elde etmeye
baslayacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de yillardir uluslararasi fonlardan yararlanabilen pek ¢ok kurum ve
kurulug bulunmasina karsin, kamu kurumlarinin biiyiik bir boliimii heniiz bu konuda
tam anlamiyla bir girisimde bulunamamaktadir. Ozellikle gorev dagilimi acsindan
biiyiik yatinm gerektiren gorevleri olan belediyelerin ihtiya¢ duyduklar1 uluslararasi
fonlardan nasil yararlanilabilecegi yeteri kadar bilinmemekte ve dolayisiyla

uygulanamamaktadir.

Aragtirmada, belediyelerin  uluslararast1  fonlardan yararlanabilirligi
incelenmistir. Belediyelerin uluslararas: fonlardan yararlanabilmesi i¢in iki ana kriteri

yerine getirmeleri gerekmektedir.

Bu kriterlerden birincisi, belediyelerin kendi biinyeleri igerisinde yerine
getirmeleri gereken kosullari, ikincisi ise, uygulayacaklar1 proje icin talep ettikleri

uluslar arasi fon tiiriiniin gerektirdigi kosullardir.

Belediyelerin uluslar aras1 bir fondan yararlanabilmeleri icin kendi

biinyelerinde yerine getirmeleri gereken kosullar;

¢ Kendi biinyelerinde yalnizca uluslar arasi iliskiler ve projelerle gorevli
bir birimin (D1s Iliskiler Birimi) bulunmasi,

e Kendi biinyelerinde, D1s Iliskiler Birimine girdi saglamakla yiikiimlii bir

APK Biriminin olusturulmasi,
¢ Belediyenin, her proje icin ayr1 bir organizasyon olusturmast,

¢ Belediyenin projesini uygulamak iizere saglayacagi krediyi geri 6deme

giiciine sahip olmasi,

¢ Belediyenin uygulayacag projeyi verilen siire icinde tamamlayabilecek

ekip ve ekipmana sahip olmasidir.

Belediyelerin uluslar arasi1 fonlardan yararlanabilmeleri icin gereken ikinci
kriter ise, her fon tiirli i¢in gerekli olan ve arastirmanin ikinci boliimiinde ayrintili olarak

anlatilan kosullardir.
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Ulkemizde, maalesef belediyelerimizin bir ¢ogu, oncelikle kendi
biinyelerinde uygulamalar1 gereken birinci kriterleri dikkate almamaktadir. Ancak bir
belediyenin uluslar arast fonlardan yararlanmasi oncelikle kendi i¢inde yapacagi
orgiitlenme islemini gerektirmektedir. Aksi halde, projeyi uygulamak ic¢in bagvurulan

kurulus tarafindan olumsuz bir yanit alinmas1 oldukg¢a olagan bir durumdur.
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Ek: 1 Kiitahya Belediyesi Karsilastirmah Gelir Tablosu (milyonTL = YTL) Dikey Analiz
31.12.2001 31.12.2002 31.12.2003 | 31.12.2004 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Faturalanan Su Miktar1 (m3) 6.944.051 7.021.822 7.072.223 7.149.223 100 101 | 102 103
Ortalam Su Bedeli 415.777,5 7088.316,4 861.498,1 | 1.180.226,3 100 170 | 207 284
GELIRLER

VERGI GELIRLERI 7.960.859,5 | 11.058.176,1 | 14.180.695,9 | 16.006.718.4 100 | 139 178 201
Genel Biit¢e Vergi Gelirleri 6.104.053,5 | 7.928.583,1 | 9.219.602,5| 13.151.411,3 100 130 | 151 215
Belediye Vergileri 961.633,0 | 1.755.888,2 | 3.383.991,6 | 2.356.156,8 100 183 | 352 245
Belediye Harglar1 304.769,8 374.400,0 354.589,1 351.537,8 100 123 | 116 115
Cevre Temizlik Vergisi 254.967,9 496.779,5 668.780,9 147.273,5 100 | 195 262 58
Atik Su Ucreti 335.435,3 502.525,3 553.731,9 339,0 100 150 | 165 0
VERGI DISI GELIRLER 4.830.049,3 | 8.378.687,5 | 13.058.372,5 | 13.879.650,9 100 173 | 270 287
Belediyelere Odenen Diger Paylar 26.791,9 24.003,8 18.296,0 47.819,3 100 90 68 178
Kurumlar ve Tesebbiis Hasilati 346.439,9 191.857,0 195.710,4 168.229,9 100 55 56 49
Su Isletmesi Hasilat: 2.887.180,1 | 4.973.671,9 | 6.092.706,8 | 8.437.700,9 100 172 | 211 292
Belediye Mallar1 Gelirleri 586.265,7 | 1.353.629,9 | 4.617.893,4| 2.291.679,6 100 231 | 788 391
Ucretler 71.683,7 191.763,8 185.809,9 333.989,0 100 | 268 | 259 466
Cezalar 270.908,6 534.441,5 592.784,2 568.791,5 100 197 | 219 210
Diger Cesitli Gelirler 617.095,6 | 1.090.056,9 | 1.313.670,9 | 1.785.891,0 100 177 213 289
YARDIM VE FONLAR 23.683,9 19.262,8 41.500,8 245.549,7 100 81| 175| 1.037
GELIRLER TOPLAMI | 12.790.908,9 | 19.436.863,6 | 27.239.068,4 | 29.886.369,3 100 | 152 | 213 234
FAALIYET GIDERLERI 4.813.105,9 | 6.906.856,0 | 10.078.437,8 | 12.775.170,4 100 | 144 | 209 265
Personel Giderleri 3.381.542,7 | 4.436.487,9 | 6.083.265,5| 7.231.096,4 100 131 | 180 214
Hizmet Alimlar1 1.431.563,2 | 2.470.368,1 | 3.995.172,3 | 5.544.074,0 100 173 | 279 387
GELIR FAALIYET GIDERLERI FARKI 7.977.803,0 | 12.530.007,7 | 17.160.630,6 | 17.111.198,9 100 | 157 215 214
DIGER GIDERLER 4.249.529,6 | 5.039.897,6 | 6.285.934,0 | 8.001.435,2 100 119 | 148 188
Kanalizasyon Giderleri 154.472,5 311.471,3 347.180,6 413.406,8 100 202 | 225 268
Personel Giderleri 16.167,7 31.783,0 58.934,9 72.904,0 100 197 | 365 451
Cari Giderler 138.304,8 279.688,4 288.245,7 340.502,8 100 202 | 208 246
Su Cari Giderleri 1.393,396,0 | 1.761.758,7 | 2.515.016,2 | 2.327.315,0 100 126 | 180 167
Personel Giderleri 554.708,9 604.397,4 876.023,7 895.393,5 100 109 | 158 161
Cari Giderler 838.687,0 | 1.157.361,3| 1.638.992,5| 1.431.921,5 100 138 195 171
Temizlik Giderleri 2.559.912,7 | 2.795.586,2 | 3.207.506,5 | 4.573.765,2 100 108 | 123 176
Personel Giderleri 341.590,1 349.074,6 335.644,8 607.559,6 100 102 98 178
Cari Giderler 2.258.322,7 | 2.446.511,6 | 2.871.861,8 | 3.966.205,6 100 108 | 127 176
TRANSFER HARCAMALARI 101.748,4 171.081,3 216.230,6 686.948,1 100 168 | 213 675
Kurumlara Katilma Pay1 500,0 8.278,6 500,0 113.278,5 100 | 1.656 | 100 | 22.626
Gider Paylar1 53.125,1 28.802,0 40.457,0 60.438,0 100 158 | 287 349
Sosyal Transferler 19.969,0 49.802,3 22.756,3 327.771,4 100 144 | 203 303
Diger 28.154,3 49.802,3 22.756,3 327.771,4 100 177 81| 1.164
DONEM NET GELIRI 3.728.273,3 | 7.490.110,1 | 10.874.696,7 | 9.109.763,7 100 201 | 292 244
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Ek: 2 Kiitahya Belediyesi Karsilastirmah Bilanco (milyonTL = YTL)

Dikey Analiz

[31.12.2001 | 31.12.2002 | 31.12.2003 [ 31.12.2004 [ [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004
VARLIKLAR

DONEN VARLIKLAR 1.019.172,5 | 1.344.905,8 | 2.121.062,5 | 1.619.798,5 100 | 132 208 159
Bankalar 32.128,3 134.304,6 189.957,0 320.616,5 100 | 418 591 998
Biitce Dis1 Avans ve Krediler 800,0 6.990,0 800,0 0,0 100 874 100 0
Gelir Tahakkuklart 633.322,8 703.843,9 604.119,5 100 | 111 95 0
Takipli Borglular 351.031,3 499.649,5 | 1.326.186,1 | 1.299.182,0 100 | 142 378 370
Kisi Borglan 1.890,0 117,7 0,0 100 6 0 0
DURAN VARLIKLAR 6.734.273,2 | 16.190.956,1 | 25.074.412,8 | 46.745.206,4 100 | 240 372 694
iller Bankas1 Sermaye Pay1 172.283,8 452.124,8 914.029,5 | 1.607.320,2 100 | 262 531 933
Arsa ve Araziler 596.621,2 719.367,6 950.829,6 | 1.087.597,9 100 | 121 159 182
Binalar 3.150.272,1 | 5.409100,4 | 5.456.945,8 | 16.791.629,4 100 | 172 173 533
Demirbag, Makine ve Ekipman 134.907,3 498.061,3 728.171,8 | 1.076.426,0 100 | 369 540 798
Yatirim Harcamalart 2.556.762,1 | 7.883.717,5| 12.959.455,1 | 17.950.652,1 100 | 307 505 699
(-) Harcamalar Katilim Pay1 -209.874,2 -200.167,9 -324.915,7 -199.318,2 100 95 155 95
Kanalizasyon Makine ve Teghizat 236,0 12.797,7 91.727,2 295.858,4 100 | 5.423 | 38.867 | 125.364
Kanalizasyon Yatirim Giderleri 0,0 11.328,0 28.885,4 76.423,5 100 255 675
(-) Kanalizasyon Harcamalarina Katilim Pay1 -3.102,2 -1.712,0 -417,9 -333,6 100 55 13 11
Su Makine ve Teghizat 25.265,0 103.972,4 192.279,0 508.876,6 100 | 412 761 2.014
Su Yatirim Giderleri 174.288,8 739.897,5 | 2.937.929,7 | 4.393.556,8 100 | 425| 1.686 2.521
(-) Su Harcamalarina Katilim Pay1 -39.099,3 -110.053,1 -19.013,0 -6.000,0 100 281 49 15
Temizlik Makine ve Techizat 0,0 2.787.4 2.787.4 17.537,4 100 100 629
Temizlik Yatirim Giderleri 0,0 0,0 17.178,3 66.148,3 100
Kamulagtirma Bedelleri 165.712,5 669.734,5 | 1.138.540,6 | 3.078.831,6 100 | 404 687 1.858
VARLIK TOPLAMI 7.753.445,7 | 17.535.861,9 | 27.195.475,3 | 48.365.004,9 100 | 226 687 624

BORCLAR 1.182.906,7 | 2.350.262,9 | 1.941.010,3 | 1.190.297,7 100 | 199 164 101
KISA VADELI BORCLAR 1.182.901,4 | 2.350.257,5| 1.941.010,3 | 1.188.066,2 100 | 199 164 100
Biitce Emanetleri 505.080,0 | 1.174.473,3 346.771,3 487.487,6 100 | 233 69 97
Emanetler 466.737,8 880.179,0 | 1.295.256,6 322.336,1 100 | 189 278 69
Depozitolar 211.083,6 295.605,2 298.982,4 378.242,5 100 | 140 142 179
UZUN VADELI BORCLAR 5,3 5,3 0,0 2.231,5 100 | 100 0| 41.721
iller Bankas1 Borclar 5,3 5,3 0,0 2.231,5 100 100 0| 41.721
OZSERMAYE 6.570.538,9 | 15.185.599,0 | 25.254.465,0 | 47.174.707,2 100 | 231 384 718
Varlik — Borg Farki 2.842.265,6 | 7.695.488,9 | 14.379.768,3 | 38.064.943,5 100 | 271 506 1.339
Donem Gelir — Gider Farki 3.728.273,3 | 7.490.110,1 | 10.874.696,7 | 9.109.763,7 100 | 201 292 244
PASIF TOPLAMI | 7.753.445,7 | 17.535.861,9 | 27.195.475,3 | 48.365.004,9 100 | 226 351 624
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Ek: 3 Kiitahya Belediyesi Karsilagtirmah Nakit Akim Tablosu (milyon TL = YTL) Dikey Analiz
2001 2002 2003 2004 2001 | 2002 2003 2004

FAALIYET NAKIT AKIMLARI 3.089.220,8 | 6.816.434,2 | 25.530.416,7 | 29.826.827,5 100 220,7 268,7 331,8
GELIRDEN TAHSILATLAR 12.057.305,4 | 18.321.745,2 | 25.530.416,7 | 29.826.827,5 100 152,0 211,7 2474
Genel Biitce Paylari 6.104.053,5 | 7.928.583,1 9.219.602,5 | 13.151.411,3 100 129.9 151,0 215,5
Vergi Gelirleri 1.063.466,4 1.918.214,5| 3.291.154,5| 2.606.842,1 100 180,4 309,5 245,1
Vergi Dig1 gelirler 4.676.801,5| 8.363.135,9 | 12.703.278,3 | 14.032.937,9 100 178.,8 271,6 300,1
Cevre Temizlik Vergisi 214.309,0 335.368,7 439.074,1 61.840,2 100 156,5 2049 28,9
Gelir Tahakkuklarindan Borglular -1.325,0 -223.557,0 -122.692,7 -26.204,1 100 | 16.872,2 | 9.259,8 1.977,7
ODEMELER -8.968.084.,6 | -11.505.311,0 | -17.230.950,6 | -19.575.937,2 100 128,3 192,1 2183
Personel Giderleri -3.381.542,7 | -4.436.487,9 | -6.083.265,5| -7.231.096,4 100 131,2 179,9 213,8
Diger Cari Harcamalar -1.431.563,2 | -2.470.368,1 | -3.995.172,3 | -5.544.074,4 100 172,6 279,1 387,3
Transfer Harcamalart -73.594,1 -121.279,0 -193.474,4 -359.176,3 100 164,8 262,9 488,1
Kanalizasyon Cari Giderleri -154.472.5 -311.471,3 -347.180,6 -413.406,8 100 201,6 2248 267,6
Su Cari Giderleri -1.393.396,0 | -1.761.758,7 | -2.515.016,2 | -2.327.315,0 100 126,4 180,5 167,0
Temizlik Hizmetleri Cari Giderleri -2.599.912,7 | -2.795.586,2 | -3.207.506,5 | -4.573.765,2 100 107,5 1234 1759
Biit¢ce Emanetleri 66.396,6 391.640,3 -889.335,1 872.897,0 100 589,8 | -1.3394 1.314,7
YATIRIM NAKIT AKIMLARI -2.843.123,7 | -6.357.161,7 | -7.756.203,5 | -9.045.020,1 100 223,6 272,8 318,1
Yatirim Harcamalari -2.566.762,1 | -5.316.9554 | -5.075.737,9 | -4.991.197,0 100 207,1 197,7 194,5
Makine, Ekipman ve Harcamalar1 -131.219,6 -333.927,0 -204.737,9 -314.123,5 100 254.5 156,0 239,4
Sabit Kiymet Alimlar1 -3.687,7 -29.226.,9 -25.372,7 -34.130,7 100 792.,6 688.,0 925,5
Kamulastirma Odemeleri -165.712,5 -504.021,9 -468.806,1 | -1.940.291,0 100 304,2 2829 1.170,9
Kanalizasyon Yatirim Harcamalari -236,0 -23.889,7 -96.486,9 -251.669,3 100 | 10.122,8 | 40.884,3 | 106.639,5
Su Yatirim Harcamalari -199.553.,8 -644.316,1 | -2.286.338,7 | -1.772.224,7 100 3229 1.1457 888,1
Temizlik Hizmetleri Yatirim Harcamalart 0,0 -787.4 -17.178,3 -63.720,0 100,0 616,3 2.286,0
Emanetler Hesabi 224.048,0 497.962,8 418.454,8 322.336,1 100 2223 186,8 1439
FINANSMAN NAKIT HARCAMALARI -226.329,3 -357.096,2 -487.610,3 | -1.075.210,6 100 157,8 2154 475,1
Iller Bankasi Istirak Odemesi -172.283.,8 -279.841,0 -461.904,6 -693.290,8 100 1624 268,1 4024
Iller Bankasi Borg Odemeleri -2.376,8 -74.972,0 -22.756,3 -379.670,8 100 96,1 124,1 94,6
Bor¢ Odemeleri -51.668,7 -74.972,0 -22.756,3 -379.670,8 100 145,1 44,0 734,8
NET NAKIT GIRISI (CIKISI) 19.767,7 102.176,3 55.652.4 130.659,6 100 516,9 281,5 661,0
DONEM BASI NAKIT TUTAR 12.360,6 32.128,3 134.304,6 189.957,0 100 2599 | 1.086,6 1.536,8
DONEM SONU NAKIT TUTAR 32.128.3 134.304,6 189.957,0 320.616,6 100 418,0 591,2 997.,9
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Ek: 4 Belediyelerin Yararlanabilecegi Uluslararasi Fonlar ve Kullanim Alanlari

Yararlamlan Fon Kullanilan Alanlar | Kaynak
AB Hibeleri Ekonomi AT
Saglk
Cevre
Egitim
Altyagi
ABKF Ekonomi AYB
ASF Egitim
ATYGF Saglhk
Uyum Fonu Altyap1
Cevre
REC Hibesi Egitim REC
Cevresel Ogretim
Danigsmanlik
Sosyal
Cevre Diizenleme
SRAP Sosyal Diinya Bankasi
UNDP Sosyal Diinya Bankasi
Tiirk — Alman Isbirligi Fonlari Altyap1 Alman Hiikiimeti
Teknik Isbirligi
MATRA Egitim Hollanda Hiikiimeti
Sosyal
Tiirkiye — Ingiltere Isbirligi Fonlar | Sosyal Ingiliz Hiikiimeti
Cevre
Tiirkiye — Japonya Hibe Program1 | Saglik Japon Hiikiimeti
Sosyal
Egitim
Tiirkiye — Kanada Isbirligi Fonlar1 | Hukuksal Kalkinma | Kanada Hiikiimeti
Teknik Isbirligi

Egitim
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