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OZGECMIS

24 Aralik 1980°de Istanbul’da dogdu. Ilk ve orta dgretimini Istanbul’da
tamamladi. 1998 senesinde Yahya Kemal Beyathi Lisesi’nden mezun oldu. Mezun
oldugu y1l Dumlupmnar Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat
Bolimi’'nii kazandi. Dort yil sliren egitimini 2002 Haziran aymda basariyla
tamamlayarak mezun oldu. 2003 yilinda ayni iniversiteye bagli Sosyal Bilimler

Enstitiisti Yonetim Organizasyon boliimiine kayit yaptirdi.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin miitehatligini iistlenen bir insaat
firmasinin muhasebe boliimiine girerek calisma hayatina basladi. Daha sonra bireysel
emeklilik sisteminde faaliyet gosteren Vakif Emeklilik ve Yapr Kredi Emeklilik

bilinyesinde bireysel emeklilik aracisi olarak ¢alisti.

Ocak 2005’te bireysel emeklilik aracilariin mesleki bilgi ve becerilerini
0lecmek amaciyla diizenlenen Bireysel Emeklilik Aracilari Sinavi’nda basar1 gostererek,

bireysel emeklilik araciligi lisans belgesi almaya hak kazandi.



OZET

Insanlarin daha giivenli bir yasam siirebilmeleri igin kurulan sosyal giivenlik
sistemleri, Ozellikle 20. yiizyilin son g¢eyreginde ciddi finansman sorunlari ile
karsilagmistir. Sorunlarin temel nedenleri arasinda niifusun yaslanmasi ve popiilist
uygulamalar yer almaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in, emeklilik yas1 yiikseltilmis,
Odenecek prim giin sayisi ile prim miktar1 arttirilmis ve emeklilik maaglarinda indirime
gidilmistir. Bu diizenlemeler finansman sorunlarina gegici ¢are olmuslardir. Bunun
yaninda sosyal giivenligin temel amaci olan emeklilerin asgari hayat standardini

saglamak islevini kaybetmesine neden olmustur.

Emeklilerin hayat standardini yiikseltmek i¢in sosyal giivenlik sistemlerinde
yeniden yapilanma caligmalar1 baglamistir. Bu baglamda diinyada ¢ok ayakli sosyal
giivenlik sistemleri ortaya c¢ikmistir. Kamunun yonetiminde, herkese asgari yasam
standard1 saglayacak, dagitim esasina dayanan, zorunlu sosyal giivenlik sistemleri
sistemin birinci ayagini olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin ikinci ayaginda,
genelde igveren tarafindan finanse edilen, igyeri ve iskolu bazli mesleki emeklilik
programlar1 yer alir. Sistemin {iglincli ayaginda ise; Ozel sirketlerin ydnetiminde,
fonlama yontemiyle ¢aligan, goniillii katilim esasina dayanan, bireylere emeklilikte ek
gelir saglayarak hayat standartlarin1 yiikseltmeyi amaglayan bireysel emeklilik

programlari yer alir.

Tiirkiye’de Ekim 2003 itibariyle 4632 Sayili Kanun c¢ergevesinde bireysel
emeklilik sistemi faaliyete gegmistir. Genelde bireysel emeklilik programlar1 gelismis
iilkelerde goniilliiliik esasina, gelismekte olan iilkelerde ise zorunluluk esasina gore
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi genel uygulamalarin aksine
gontlliliik esasina dayalidir. Calismada diinyada ve Tiirkiye’de ki bireysel emeklilik

sistemi modelleri incelenmistir.
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ABSTRACT

Social security systems, that are set for humans to live more safely, face with
serious financial problems especially in the last part of 20th century. Among the main
reasons of the problems, the aging of the population and populist applications take their
places. To cope with these problems; the retirement age is made higher, the number of
days for bonus is increased with the quantity of bonus, and there comes a reduction of
pensions. These arrangements become temporary remedies for financial problems. In
addition to this, they cause the social security to lose the function of supplying retired

with the minimal standards of life.

In order the develop the life standards of retired, the studies for restruction in
the social security systems begin. In this context, there occurs different social security
systems with many branchs. First of these branchs is compulsory social security
systems which are based on the point of distribution and that will supply everybody
with the minimal life standard in the administration of society. In the second branch of
social security system, occupational retirement programmes with the base of business
office and branch that are generally financed by the employer take place. In the third
branch of the systems there comes individual pension programmes that are based on the
principle of voluntary participation. These programmes which work in the
administration of private companies and with the tehnique of funding aim to provide

additional payment for individuals and develop the life standards.

In Turkey, individual pension systems become active in October of 2003
with the 4632nh law. Individual pension programmes generally work according to the
principle of voluntary in the developed countries. Unlike this, in the developing
countries it is based on the point of compulsion. In Turkey, individual pension system is
based on the point of voluntary apart from the general applications. In this study, the

modals of individual pension systems in the world and in Turkey are observed.



1.1. SOSYAL GUVENLIKLE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR
1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami..........coceeevnvverriiniieninininiinnicciiieenennens
1.1.2. Sigorta Kavrami........c.cccvivviviinivinniinnnininnenecisienneessieseseesss s
1.1.3. Sosyal Sigortali Kavrami........c.cceceremvuruecnicreninninriiinnnninnninnennennne
1.1.4. Sosyal Emeklilik Kavrami.........c.coccceivivriiieiininiiinniininineneseenes
1.1.5. Sosyal Tehlike Kavrami ve TUrleri.......cccconviiinnereniininennincrcnennen,
1.1.5.1. Mesleki Tehlikeler.........c.ccccoecniiiininiiniininiiiiiiicccrininens
1.1.5.1.1. IS KAZAlArT c...ocverevrecieieecsereneseesesesesesesisenaeeens

1.1.5.1.2. Meslek Hastaliklari ..........ccccovvivvvnivinrinicninnnnnnnn.

1.1.5.2. Dogal (Fizyolojik) Tehlikeler............cocecniinivinneriniccnnennnnn
1.1.5.2.1. HastaliK .......ccceceerieevieerrenercnerceneisecnsnenenesnenens

1.1.5.2.2. ANALIK .ottt eene e s sesaen

1.1.5.2.3. MAUIGK. ......ooverrerrrrecieeseeseesesssesssesssonssessensessssseens

1.1.5.2.4. YaghliK.....ccooinmreeiiiiccieeirniencinenncncncneinneenns

1.1.5.2.5. O cocvovvvvereecrcteeeteniessenesesnessss e ssessnssssssesssanns

1.1.5.3. Sosyo Ekonomik Tehlikeler.........c.cccoovuiinnininnnnnnniannnnns
1.1.5.3.1. Igsizlik ............ aeveasereseerarserestssestsssesesasssasesasstnsrenas

1.1.5.3.2. Aile Yardimlari.......cc.coeeverererervenscrnenscnniennenennnces

1.1.6. Sosyal Giivenlik Uygulamalari...........ccccovevueveiiinivniincninnnnneeinnen,
1.2. SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELISIMI
1.2.1. Diinyadaki Geligimi.........ccovueremerinirinininicninnerciiincenenesennnes
1.2.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Geligimi.........o.overveeeereneercrererecereenes
1.2.1.2. Sanayi Devrimi Sonrast Geligimi.........c.cccceveervnvevrcnirucinnnens

1 2 1.3. Klasik Dénemde Geligimi.........cocoverervercreecnrierisenenininnneniesens

ICINDEKILER

BiRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi

1.2.1.3.1. Is Kazalan ve Meslek Hastaliklarinin Tazmini

SiSteMIET.....eveeveereeeeeeirerenrererrereeee e
1.2.1.3.2. Ik Sosyal Sigorta SiStemleri..............c..crrrrrvrreenens
1.2.1.3.3. Aile Yardimlarim Ongoren ilk Sistemler ...............

1.2.1.4. Modern Cagda Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Geligimi.........

.....................................................................................................................

..........................................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................................................

...................................................................................................

.................................................................................................

........................................................................................

........................

........................................

vil



viil

1.2.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Geligimi .......c..coccecceenvceirenenne 20
1.2.2.1.0smanli Devleti DOnemi..........cocccvuevirivienincnnnnncnincnenennssnnsennescene 20
1.2.2.1.1. Tanzimat Oncesi DONeM.............oovuevevmeereerererresesesaessernne 21
1.2.2.1.2. Tanzimat Sonrasit DOnem...........cccoceveeveeneneniencneneennnnne 22
1.2.2.2. Cumhuriyet DONemi.......cc.ccceveruerirueirercereninenerinnsienenseeseieeessneescnene 23
1.3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE FINANSMAN YONTEMLERL......... 24
1.3.1. DaBitim SiStemi......ccceerrerueereererereeiiciererecrteetere e s e sassressesaesa e sssane 24
1.3.1.1. Prime Dayali Dagitim Sistemi..........cccoceverieremennncrnnennnenrcnneeneccnenennen 25
1.3.1.1.1. Maag Esasli Programlar (Defined Benefit Plan)................ 25
1.3.1.1.2. Prim Esash Programlar (Defined Contribution Plan).........25
1.3.1.2. Primsiz Dagitim SiSteMi.......c.covereererververrenvesreressessersesseseecseseessmensons 26
1.3.1.2.1. Muhtag Bireylere Yonelik Yardimlar...........cccccoevvrvunnce. 26
1.3.1.2.2. Asgari Gelir Saglayan Programlar............cc.coccovcurcurcannnnne. 26
1.3.2. Fonlama SiStemi.......cccevevurerrnrercenirieieienieie ettt et st ss e sassresressemesaenes 27
1.3.2.1. Maag Esasli Emeklilik Programlari (MEEP) : (defined benefit,
fINAl SALATY).....ccvoveereereererieereeertnreere ettt ss s et 28
1.3.2.2. Prim Esash Emeklilik Programlar1 (PEEP): (Defined
Contribution, Money Purchase)...........cccccereeuenercrerenncncnccnenenns wereres 29
1.4. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARL........cocouecrrmecrrrmenennes 31
1.4.1. Sosyal Giivenlik Kurtmlari..........cceceeerreeeererneeseecnneneeeneneeecessescssissnecsenne 31
1.4.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)......cccccoeevurvinnniinniriinnnncccncnniennen. 31
1.4.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1........cococceeviviinininincnncniinns 33
1.4.1.3. Esnaf, Sanatkarlar ve Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur).........ccoeceeririninineineniiieniecteennenessessssnssseseenen. 33
1.4.1.4. Banka ve Sigorta Sirketlerine Ait Sandiklar...........cccccceevurccnrrurnennnne. 34
1.4.2. Tamamlayici Giivenlik Kurumlari..........ccoeeveneneeererenesivenrenenesnneeneenee e 35
1.4.2.1. Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)......cccccevevievenrenerercreceeceemneenne 35
1.4.2.2. Amele Birlifi.....ocoveereriereririereeniereiresresesteeesese et seneseenessmeseanes 36
1.4.2.3. flkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandig
(ILKSAN).....ooetetcreteeeiereresse et sesesassesesesseses s sssassesesmassenes 36
1.4.2.4. Ozel Hayat SigOTtalarl.........c..coveveveuereererserensessssssessessessssessesessansanss 37
1.4.2.5. Bireysel Emeklilik SiStemi...........ceeuriveusrenreesssesssesessanesssesssmssnsanes 37
1.4.3. PrimSiz REJIMIET.......o.iuieeeeeieeeeeieiere et vesnansss e sese e sssesesessssssenas 37
1.4.3.1. Sosyal Yardimlar............. reiresaeiesnssenios s essaesaes Rt sba b e s e s s sbeneae 38
1.4.3.2. Sosyal HIZmetler..........ccoceverueverenricineneciciciciniesincincsncnesess s 38

1.4.4, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari........c..c.cocoeveevierrvcncnirnnee. 38



2. BOLUM
DUNYA GENELINDE UYGULANAN
BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMLERI

2.1. ZORUNLULUK ESASINA DAYALI BIREYSEL EMEKLILIK

SISTEMLERL. ..ottt reresesesiasse s s s s sssesessesssassssassssssesassmesasnes 45
2.1.1. Gliney Amerika’da Bireysel Emeklilik Sistemi.......c.cccoevveveerriicenrenveirnrannen, 45
2.1.1.1. Sili’de Bireysel Emeklilik Sistemi.........ccccovevievenrererenernneniereeenrennnns 46
2.1.1.2. Arjantin’de Bireysel Emeklilik Sistemi.........cccceeverinvevencenenreenennnne. 49
2.1.1.3. Meksika’da Bireysel Emeklilik Sistemi .......ccccocevvevveevervenciineenenennene. 51
2.1.2. Dogu Avrupa Bireysel Emeklilik Sistemi........cccoeverueverereneerencnnceerienencnne. 52
2.1.2.1. Macaristan’da Bireysel Emeklilik Sistemi.......ccccccevveeverveereereerennennnne. 52
2.1.2.2. Polonya’da Bireysel Emeklilik Sistemi.........ccccceocvueeerevieverenrinnneee. 54
2.2. GONULLULUK ESASINA DAYALI BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMLERL.........coviniiriiimserssisessesesetsesssessessssesssesssesesssessessssesssesssessssssscssssaees 56
2.2.1. Kuzey Amerika’da Bireysel Emeklilik Sistemi ........cccocceveerireeennccrnneinnnene. .56
2.2.1.1. ABD’de Bireysel Emeklilik Sistemi........c.coccoveeercenrnrenrerieereereeserennen 56
2.2.1.1.1. Maas Esasli Emeklilik Planlari..........c.ccccoccoveniicnnnnnnn.e. 56
2.2.1.1.2. Katki Pay1 Esasli Emeklilik Planlart.........cc.ccccceoeevenrenanne 58
2.2.1.1.2.1. Kisisel Emeklilik Planlar1 (IRA)..........cc......... 58
2.2.1.1.2.2. Kisisel Emeklilik Planlar1 (ROTH-IRA).......... 59
2.2.1.1.2.3. Basitlestirilmig Emeklilik Planlar1
(SEP-IRA)....cooiereeererecerrereeevereeeeenae e 60
2.2.1.1.2.4. Caligsanlar Tasarrufa Yoneltme Amagh
Emeklilik Planlan (SIMLE-IRA)..................... 61
2.2.1.1.2.5. 401 (K) Planlari.......cc.ccceccmreereeereruererrenreneerenen 62
2.2.1.1.2.6. Serbest Meslek Sahipleri Emeklilik
Planlar1 (Keogh Plan).........ccccceevervverueeercrereenns 63
2.2.1.2. Kanada’da Bireysel Emeklilik Sistem...........ccceevvenvvinenirinrernvesrnennne. 64
2.2.2. Bat1 Avrupa’da Bireysel Emeklilik Sistemi.........cccevueeeevuerveenenieerienienciaenenns 65
2.2.2.1. Isvigre’de Bireysel Emeklilik SiStemi...........cevevemuevevevececrerercecnnennene. 65
2.2.2.2. Hollanda’da Bireysel Emeklilik Sistemi.........c.cccceceeververcercerienveneenens 66
2.2.2.3. Italya’da Bireysel Emeklilik Sistemi...........c.ceoeverrreiureeernreneeensennn, 67
2.2.2.4. Yunanistan’da Bireysel Emeklilik Sistemi........ccccceevevueiueerereereenreenens 68
2.2.2.5. Ingiltere’de Bireysel Emeklilik Sistemi...........cccevvveveveerrvereereenreninene. 69
2.2.2.6. Almanya’da Bireysel Emeklilik Sistemi........cccccooeveeirevenncninnennenens 71
2.2.3. Uzakdogu’da Bireysel Emeklilik Sistemi.........ccoceeverrerurerineneresenencrerenses 72
2.2.3.1. Japonya’da Bireysel Emeklilik Sistemi.........cccccoeevvinevnrinerceesinennne. 72

2.2.3.2. Giiney Kore’de Bireysel Emeklilik SiStemi..............ceovvvevermreennnnn. 73

1X



3. BOLUM

TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

3.1. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI.......c.cccevevriiteieciereeeteseeees e s sense s 7¢
3.1.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ortaya CiKigl........cccccverrerieeniererieeeneerernenens 7¢
3.1.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tanimi..........c.coccoveevivinenenncncnnenneereeeemneene. f
3.1.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsami.........ccccooceeveerererrevaneennes f
3.1.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro Ekonomik Etkileri............ccccoccevcunnenee. 7¢
3.1.5. Bireysel Emeklilik Sisteminin OzelliKIeri...........c..ccovvververrereeriererneeseeseessenanns 8(

3.2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ ISLEYIS YAPISL.......cccoecevrvererrerrnenne. 8z
3.2.1. EMEKILK SITKEt.....ccoieviirrereeeireieieienisetree ettt sesseseseseseenens 8«
3.2.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim..........ccccoeveeinueveenennieenrecernrecnienen. g
3.2.3. Emeklilik Sozlesmesi Taraflarinin Hak ve Yiikiimliiliikleri............ccoceounnenen. 8¢
3.2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminde Finansman............ccoccoveveevinenreniriennenerrnenreees 9(

3.2.4.1. Katki Pay1 Odemeleri...........cccovvevurrrrervererernereessersssessesssessesassessenees 9(
3.2.4.2. Gider Odemeleri ve Gider KeSintileri...........coovurerrirrerriereesessssrensenss 91
3.2.4.2.1. Giri§ Aldath.....cceevveevienieneereicreneesrernseersesseesseesseseessessensens 91
3.2.4.2.2. Yonetim Gideri Kesintisi......c.coccevverevuerrerercreneninneccmecnnaes 92
3.2.4.2.3. Fon igletim Gideri Kesintisi.........cccocecerurveereercrercncrermennes 9z
3.2.4.2.4. Ozel Hizmet Gideri..........coouevuevruerereneerreeeereniese s 9:
3.2.5. Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergi Mevzuati..........ccccoceeveverenncrereercenncnnen 9:
3.2.5.1. Birikim Siirecinde Vergi Indirimleri.........c.c.ccooevereereeeevecrenrnsrerennes 9z
3.2.5.2. Geri Odeme Siirecindeki Uygulamalar..............ccccevverereruerereneecrennne 9s
3.2.5.2.1. Emekli Olarak Sistemden Cikis.......... reeverereerereeenetesamaenanes 9¢
3.2.5.2.2. Sistemde 10 Yil Kalip 56 Yas1 Doldurmadan

Ayrilma........ooervneciicinicnennne. ettt et s et s e ae 9s
3.2.5.2.3. Sistemde 10 Y1l Kalmadan Sistemden Cikis..........c.cun..... 9¢

3.2.5.2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminden Zorunlu Nedenlerle
CiK1S...ooererernenes eresnessisnsneasesnssissensiassesessassassansasantasasasnnensens 9¢
3.2.6. Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim..........cccoecevvrcerereesenereeniveecnencrnnees 97
3.2.6.1. Hazine Miistesarlif1 Tarafindan Yapilan Denetim.............cccoeuencnee 97
3.2.6.2. Sermaye Piyasas1 Tarafindan Yapilan Denetim.............cc..coooorvmnnee.. 9§
3.2.6.3. Emeklilik G6zetim Merkezi Tarafindan Yapilan Denetim........ ....... 96
3.2.6.4. BaBimsiz D1g DENetil...........evuuuevumnermeneresneresnresenessenessenessssesesomcnes 10C
3.2.6.5. Aktlieryal Denetim...........cccevevuerirenreniereneneerensesersensenseseoreseesessesseones 101
3.2.6.6. I¢ Kontrol ve I¢ Denetim...........ccucvveierereininivereteriesinerenisesesessemmannas 101
3.2.7. Bireysel EMEKIliK ATaClarL..........co.ovueveeveiveeecreeeeeeeceeeseeessessessesssessesessneens 102
3.2.8. EmekliliK Yatirim FOnlari........cooccouvuevieineneneninncerceniceetseeereesesesesnnnes 102
3.2.8.1. Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulugu.........ccccoceveercenceenenseeccennen. 102

3.2.8.2. Emeklilik Yatirim Fonu TUIIET.......coveevvveieiiiieveieeeeeeeeeesnreeeee e 107



X1

3.2.8.2.1. Gelir Amagli Fonlar..........cccoeevevuenuemrenerieninseenencneeaenes 107
3.2.8.2.2. Biiylime Amagli Fonlar.........coccoovreennneiiciinincnnene. 108
3.2.8.2.3. Para Piyasas1 Fonlari ........cceceeeevervieninccnsincnnncccnenennes 109
3.2.8.2.4. Kiymetli Madenler Fonlar..........ccccccecrvrriinnnnnnrcnciinenne. 109
3.2.8.2.5. Ihtisaslagmig FONIAT ............c.cceveverererereereerennreseereennenens 110
3.2.8.2.6. Diger Fonlar .........ccccecereviiinueniccneircncnicnincsnerenennees 110
3.2.9. Bireysel Emeklilik Sisteminde Cezai Durumlar...........cccoceveneervcurcinninennes 111
3.2.9.1. Tdari SUGIAT .....cveveeerererce et 111
3.2.9.2. Adli SUGIAT......c.coviirieieeteereteereete ettt see s e aes 111

3.3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI ve DIGER SOSYAL GUVENLIK
‘ SISTEMLERININ KARSILASTIRILMAST..........ccoeoeurirreererereeeieeeseresseresssmenns 112

3.4. TORKIYE'DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE

BEKLENTILER ve ULASILAN RAKAMLAR........ccococeitnireenerietneeeereeeemaeene 116
3.4.1. Toplam Sozlesme/Katilim Sayisi.......ccovverenviiiriinenininiciccnciceincnee 118
3.4.2. Toplam Katki Pay1 TUtarl.........ccceeveeiererenierenennecneeecneccineccnsnesisnsnesseneen 118
3.4.3. Hayat Sigortalarindan AKLarim...........cccecceerueeeerecnrernencnnecccenecsieseesisnsenenee 119
3.4.4. Grup Emeklilik SOzIeSmeleri.......c.ccccvuriiririerirenriinreniererniniicerenicsesionnes 120
3.4.5. Bireysel Emeklilik Aracilart..........cccoccoeceveveivciiciieciinencnininonenencnenennens 121
3.4.6. Bireysel Emeklilik Sirketleri.........ccovveniviiiciinininnnininiiiniiinicinicicacnnns 122
3.4.7. Bireysel Emeklilik Sisteminde Bazi1 Temel Gostergeler...........cooceeuiunnnnnne. 123
SONUG Ve ONERILER...........oeoouerieriitesreressiessessssessesassssssssessessssesssssessessssasssssssmssnses 127
KAYNAKGCA ...ttt ste st eesse e ssese st e e ses st ssastesassesessessessesessesesosessestssans 134



X1l

TABLOLAR

Tablo: 1.1. Sosyal Giivenlik Uygulamalarmin Karsilagtirtlmast............................ 14
Tablo: 2.1. Ozel Emeklilik Fonlarmin GSMH’ye Orani....................ccceevueiiin..n. 44
Tablo: 2.2. Sili’deki Emeklilik Fon Varliklar1 ve Biliylime Oranlart......................... 49
Tablo: 3.1. Sosyal Giivenlik Transferlerinin GSMH ve Biitce A¢igina Orani............. 76
Tablo: 3.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Semast..............ccccoevvviireennn.... 82
Tablo: 3.3. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Diger Sosyal Giivenlik Uygulamalari

Karstlagtirmast........coocviiiiiiiiiee e et 112
Tablo:3.4. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Hayat Sigortalarinin Farkliliklari................ 115
Tablo: 3.5. Emeklilik Sirketlerinin 2005 Yili Hedefleri....................oooiiiiiiii. 117

Tablo: 3.6. 2005 Y1l Sonu Katilimc1/S6zlesme Sayis1 Beklenti ve Gergeklesmeleri....118
Tablo: 3.7. 2005 Yil Sonu Yatirima Yonlendirilen Toplam Fon Tutar1 Beklenti ve

Gergeklesmeleri......oo.uuiiii e, 119
Tablo: 3.8. 2005 Yil Sonu Hayat Sigortalarindan BES’ne Aktarim Beklenti ve
GerGeKICSIMEICT........viiiiiiecciie e et 120
Tablo: 3.9. 2005 Y1l Sonu Grup Emeklilik S6zlesmelerinde Katilict Sayis1 Beklenti ve
Gergeklesmeleri......oo.uuii e 121
Tablo: 3.10. 2005 Y1l Sonu BES Aracisi Beklenti ve Gergeklesmeleri................... 121

Tablo: 3.11. Fona Y6nlenmis S6zlesmeler i¢in Sirket Bazinda Dagilimlar...............122



Xiii

GRAFIKLER
Grafik:2.1. Diinyadaki Fon Varliklarmin Dagilimi................ocoooi .. 43
Grafik:3.1. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Transferler............................. 75
Grafik:3.2. Katilime1 Yas Dagilimi.......oooiniiiiii e, 123
Grafik:3.3. S6zlesmelerin Bireysel / Grup Dagilimi.................ooooiiiii, 123
Grafik:3.4. Para Birimine Gore S6zlesme Dagilimi.................ooooiiiiiiiiiiininn, 124
Grafik:3.5.Tahakkuk Eden Giris Aidatina Gore Sozlesme Dagilimi (YTL) ........... 124

Grafik:3.6. Toplam Katki1 Paymnin Tercih Edilen Odeme Periyoduna Gére Dagilim1..125
Grafik:3.7. Sozlesme Sayisinin Tercih Edilen Odeme Periyoduna Gére Dagilimi..... 125
Grafik:3.8. Egitim Durumuna Gore Araci Dagilimi.............ooeeiiiiiiiiiinin, 126



AB

ABD
AFJP
AFORE
AFP
a.g.e.
AVS
Bag-Kur

BEAHY
BEDK
BES
BESHY
CONSAR
EGM
EPF
ERISA
EYFHY

GSMH
GSYH
ILKSAN
iTO
IRA

IRS
MEEP
OECD
OYAK
PAYG

X1v

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Argentina as Administrados de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
Administardora de Fondos de Ahora Para el Retiro
Administradoras de fondes Pensiones

Adi1 Gegen Eser

State Pension

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Giivenlik
Kurumu

Bireysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Y 6netmelik

Bireysel Emeklilik Danigma Kurulu

Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y 6netmelik

Comision Nacional de Sistemas de ahora para el Retiro

Emeklilik Gozetim Merkezi

Employees Pension Fund

Employee Retirement Income Security Act.

Emeklilik Yatirim Fonlarmimn Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Hakkinda Y 6netmelik

Gayrisafi Milli Hasila

Gayrisafi Yurtici Hasila

Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig

Istanbul Ticaret Odas1

Individual Retirement Accounts

Internal Revenue Service

Maas Esasli Emeklilik Programlari

Organization of European Economic Cooperation and Development

Ordu Yardimlagsma Kurumu

pay-as—you-go



XV

PBGC Pension Benefit Guarantee Corporation

PEEP Prim Esasli Emeklilik Programlari

PP Provoyance Professionelle

ROTH-IRA Roth individual Retirement Accounts

RPP Registered Pension Plans

RRSPs Registered Retirement Savings Plans
SEP-IRA Simplifiyed Employee Pension

SERPS State Earnings - Related Pension Scheme
SIMLE-IRA Savings Incentive Matah Plans For Employees
SPK Sermaye Piyasas1 Kurumu

SSK Sosyal Sigortalar Kurumu

T.C. Tiirkiye Cumbhuriyeti

TEAS Tiirkiye Elektrik Uretim-iletisim Anonim Sirketi
TQPP Tax Qualified Pension Plan

TTK Tiirkiye Tagkomiirti Kurumu

TUGIAD Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi

YTL Yeni Tiirk Lirasi

yy. Yiizyil

7US Sosyal Sigorta Kurumu



TEZ HAKKINDA



Xvii

Arastirmanin Problemi

Yillar boyunca uygulanan popiilist politikalar neticesinde sosyal giivenlik
sistemi devlet agisindan kaldirilamayacak bir yiik haline gelmistir. 2003 yilinda
uygulamaya konulan bireysel emeklilik sistemi bu yaraya care olmasi i¢in ¢ikartilmistir.
Arastirmada; “Mevcut sosyal giivenlik sistemi nasil islemektedir? Mevcut yapinin
sorunlar1 nelerdir? Bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik sistemine bir alternatif
olabilir mi? Bireysel emeklilik sistemi ekonomiye ne gibi yararlar saglayacaktir?
Diinyada uygulanan emeklilik sistemlerinde bireysel emeklilik sistemlerinin pay1 ne
diizeydedir? Bireysel emeklilik sisteminden beklentiler ne diizeydedir ve uygulama

sonunda hedeflere ne derece ulasilabilmistir?” sorularina cevaplar aranmastir.

Arastirmanin Amaci

Sosyal giivenlik sistemini tamamlayici olarak c¢ikan bireysel emeklilik
sistemini tiim yonleri ile incelemek, diinyadaki uygulamalar1 arastirmak uygulamada
gecen siire igerisinde hedeflenen rakamlara ne derece ulasildigini 6lgmek ve sistemin
iilke ekonomisi acisindan saglayabilecegi faydalari gozler Oniine sermek amaciyla

hazirlanan bir ¢aligmadir.

Arastirmanin Onemi

Bireysel emeklilik sistemi Tiirkiye’nin gelecegi i¢cin Onemli bir aragtir.
Bireysel emeklilik sistemi, ikinci bir emeklilik geliri ile bireylerin refah seviyelerinin
artmasi, ekonomiye uzun vadeli kaynak aktarimi sayesinde yeni is ve istihdam
olanaklarinin saglanmasi, finansal piyasalarin derinlesmesiyle ekonomik istikrarin
saglanmas1 ve devletin sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiiniin azaltilmasi gibi
ekonomik iyilesmeleri saglayacak 06zel emeklilik sistemidir. Tiirkiye’de sistemin
uygulanmaya basladigindan bugiine kadar ki siire igerisinde ekonomide beklenen etkiyi
yapip yapmadigi, hedeflenen rakamlara ne derece ulasildigi arastirilarak diinyadaki
uygulamalarda g6z onilinde bulundurularak sistemin daha iyi islemesi i¢in Onerilerde

bulunulmustur.
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Arastirmanin Hipotezleri

Bireysel emeklilik sistemi, ilk iki yillik faaliyet siiresi boyunca dnceden

hedeflenen toplam s6zlesme/katilimci ve toplam fon biiyiikliigii sayilarina ulagmastir.

Arastirmanin Sinirhhiklar

Arastirma bireysel emeklilik sisteminin ne oldugunu, Tiirkiye ve diinya
uygulamalarini incelemek, uygulamada gecen silire diliminde ulasilan rakamlari
degerlendirmek i¢in yapilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin tasari asamasindan
faaliyete gectigi 27 Ekim 2003 ile 26.12.2005 tarihi itibariyle gecen zaman dilimi ele

alinarak bireysel emeklilik sisteminde iki y1l i¢erisinde ulagilan rakamlar incelenmistir.

Arastirmanin Yontemi

Arastirmada kullanilan yontem agirlikli olarak literatiir taramasi seklinde
olmustur. Daha onceden yayinlanmis eserlerden de faydalanilarak sistemin temel
ozellikleri ve diinya uygulamalar1 incelenmistir. Arastirmanin boliimiinde ise; sistemin
basladig1 gilinden giiniimiize kadar gecen iki yillik siire icerisinde gerceklesen resmi

verilere ulagilarak analiz yapilmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin, denetleyici kurumlarindan olan Emeklilik
Gozetim Merkezinin, periyodik olarak yayinladigi bu verilere kurumun internet
sitesinden ulagilabilir. Ayrica emeklilik fonlar1 hakkinda ki bilgilere sermaye piyasasi

kurulunun ya da emeklilik sirketlerinin internet sitelerinden de ulasilabilir.
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GIRIS

Sosyal giivenlik diisiincesi her tiirlii riske karsilik, kisilerin gelecegini giivence
altina almak ve bireylere belirli bir hayat standardi saglamak amacimi giiden bir
toplumsal dayanigsma sistemidir. Yaslidan gence, zenginden fakire kadar toplumun tiim
kesimlerini kapsayan sosyal giivenlik sistemi, insanlik tarihi boyunca farkli isim ve
sekillerde uygulanmistir. Modern anlamda sosyal giivenlik sistemleri, sanayi devrimi
sonucunda ortaya ¢ikan yeni sosyal yapi ve is iliskileri ¢er¢evesinde 19.yiizyilin ikinci
yarisinda Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Sosyal sigortacilik esaslarima dayali modern
anlamda sosyal giivenlik sistemi, ilk kez 1881 yilinda Almanya Sansélyesi Otto Von
Bismarck tarafindan kurulmus ve daha sonra tiim Avrupa’ya yayilmistir. Sanayilesme
ve is¢i smifinin gelismesi Avrupa’ya oranla Osmanli’da daha ge¢ basladigindan,
Tiirk’lerin modern sosyal giivenlik sistemlerine gec¢isi de ge¢ olmustur. Tiirkiye’de
modern anlamda sosyal gilivenlik sistemi, 1945 yilinda ¢ikartilan Sosyal Sigortalar

Kurumu Kanunu ile baglamistir.

Ik 6nceleri sosyal giivenligin temel amaci, sosyal risklerin hepsini kapsam
altina almak iken, daha sonralar1 insanlarin refah seviyesini yiikseltmek de temel
amaclar1 arasma girmistir. Bilimin ve teknolojinin gelismesi ile birlikte toplumlarin
hayat standartlar1 da yiikselmistir. Tip biliminin ilerlemesi, hayat standardinin artmasi
insan Omriinii uzatmigtir. Kadinlarin is hayatina katilmalari, egitim seviyesinin
yiikselmesi ile dogum artis hiz1 diismiistiir. Bunun neticesi olarak yasli niifus artmis onu
finanse edecek gen¢ niifus azalmistir. Boylece 20.yiizyilin sonlarina dogru sosyal
giivenlik sistemlerinde finansman sorunu bas gostermistir. Dagitim yonteminin gecerli
oldugu bu sistemlerde s6z konusu sorunu ortadan kaldirmak i¢in 6denen prim miktarlar

arttirilmig, emeklilik yas1 yiikseltilmis, emeklilik maaglar1 azaltilmistir. S6z konusu



onlemler kisa vadeli finansal basarilar gosterse sosyal glivenligin temel amaglarindan

olan hayat standardini koruma islevini karsilayamaz hale gelmesine neden olmustur.

Bu gelismeler sonucunda sosyal giivenlik sistemlerinde reform konusu
glindeme gelmistir. Reform, temelde 2 baslik iizerine yogunlagsmistir. Bunlardan
birincisi; mevcut sosyal gilivenlik yapisinin rehabilite edilerek sorunlarin ¢6ziimii,
ikincisi ise; fonlama esasina dayanan 6zel sektor tarafindan yonetilen 6zel emeklilik
programlarinin kurulmasidir. Bahsi edilen reformlar 20. yiizyilin son ¢eyreginde hayata
gecmeye baglamistir. Reform g¢alismalarini ilk baglatan {ilke Sili’dir. Sili’de yapilan
radikal reformlar bir¢ok iilkeye 6rnek olmustur ve Sili’yi diger Latin Amerika iilkeleri

izlemistir.

Tirkiye’de 1990’11 yillarda sosyal giivenlik sisteminde finansman sorunu bas
gostermistir. Bunun temel nedenleri; toplanan fonlarin diisiik faizli devlet bankalarina
yatirilmasi, kayit digi fazlaligi, periyodik olarak getirilen prim aflar1 ve popiilist
politikalar neticesinde emeklilik yasinin diisiiriilmesidir. Sosyal giivenlik sorunu
ertelenemeyecek sorun kalemlerinden birisidir. Gelinen bu noktada sosyal giivenlik
sorununun bir an dnce ¢oziilmesi gerekmektedir. Sosyal gilivenlik sistemlerinin agig,
biitge transferleri ile giderilmektedir. Ciddi adimlar atilmadig: takdirde sosyal gilivenlik
harcamalar1 geometrik oranli bir artis gostererek 2000’li yillarin ilk ¢eyreginde ¢ok
biiyiik boyutlara ulasmasi beklenmektedir.

Sorunun ciddiyetini kavrayan siyasiler 1999 yilinda sosyal giivenlik alaninda
bir reform hareketine girmislerdir. Buna gore 3 asamali bir reform taslag
olusturmuslardir. Reformun 1. asamasi mevcut sosyal glivenlik sisteminin rehabilite
edilmesidir. Bu kapsamda emeklilik yasi erkeklerde 60, bayanlarda 58’e yiikseltilmis,
ve prim 6deme giin sayist arttirilmistir. 2. asamada ise 6zel sirketlerin yonetimi altinda,
fonlama esasina dayanan bireylerin goniillii katilmast ve emeklilik dénemlerinde ek
gelir saglamay1 amaglayan bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi kararlagtirilmistir.
3. asamada ise mevcut sosyal glivenlik kurumlariin tek cati altinda toplanmasi ve

saglik sigortasinin 6zellesmesi vardir.



Tirkiye’de sosyal giivenlik reformunun 2. asamasi olan bireysel emeklilik
sistemi, 4632 Sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunun 7 Nisan
2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmasi ile yiiriirliige girmis, 27 Ekim 2003’te

iiye kaydetmeye baslamistir. Reformun 3. ayaginin ¢caligsmalari halen devam etmektedir.

Konu hakkinda daha 6nce yaymlanmis olan yiiksek lisans tezlerinde su
konular incelenmistir. Selma Ekinci ve Mehmet Ozgiir Yavru tezlerinde bireysel
emeklilik fonlarmin sermaye piyasalarina etkilerini arastirmislardir. Giilender Ay ve
Beste Zakoglu tezlerinde Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini ve reform
gerekliligi ile bireysel emeklilik sistemine gecis siirecini ele almislardir. Ben
calismamda diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan bireysel emeklilik sistemini inceledikten
sonra uygulamada gecen siire icerisinde hedeflenen rakamlara ne derece ulasildigini

Olcmeye calistim.

Caligmanin 1. boliimiinde sosyal giivenlik ile ilgili temel kavramlar, sosyal
giivenligin finansman ydntemleri, tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’deki sosyal giivenlik

kurumlar1 incelenmistir.

Caligmanin 2. boliimiinde ise bireysel emeklilik sisteminin diinyada cesitli
iilkelerdeki uygulamalar1 zorunluluk ve goniilliilikk esasina gore iki baslik altinda

incelenmistir.

Caligmanin son boliimiinde ise bireysel emeklilik sisteminin Tiirkiye’deki
uygulamasi ele alinmistir. Bireysel emeklilik sisteminin amaci ortaya ¢ikisi, makro
ekonomik etkileri, isleyis yapisi hakkinda detayli bir inceleme yapilmistir. Sistemin
uygulamaya bagladigindan bu yana gecen 2 yilda hedeflenen rakamlara ne derecede

ulasildigr Slglilmiistiir.



BIRINCI BOLUM

SOSYAL GUVENLIK SISTEMi



1.1. SOSYAL GUVENLIKLE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR

1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal kelimesi; tek basina kullanildiginda, toplum icinde yasayan bir
kimse, daha genis anlamda, toplumdaki diger insanlarla ve guruplarla kolay iletisim
kurabilen toplum tarafindan birlikte yasamak istenen olarak tanimlanabilir. Giivenlik
kelimesi; siiklin, saglikli ve tehlikede olmama, emin ve rahat olma ile birlikte genel
olarak toplumun maddi diizeninin saglanmasi ve korunmasi anlamina gelmektedir.
Sosyal ve giivenlik kelimelerinin birlikte kullanilmasi yani "Sosyal Giivenlik" teriminin
cok uzun bir gecmisi bulunmamaktadir. Sosyal Giivenlik, 6nce diisiince olarak ortaya
¢ikmig, toplumdaki sosyolojik ve ekonomik gelismelere gore gelismistir. Sosyal
giivenligin saglanmasi her ulusta farkli olabilecegi gibi toplumdan topluma, meslek
gurubundan meslek gurubuna ya da insanlarin yasam tarzlarina gore de farkl
olabilmektedir. Cagdas toplumlarda sosyal giivenlik; mesleki, dogal, sosyo ekonomik
risklerin disinda topluma giiven duygusu, firsat esitligi gibi psikolojik unsurlar da
kapsamaktadir. Bu toplumlarda yasamak ve sosyal giivenlikte olmak ayr1 olgular degil
bir biitlin olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde, uluslarin gelismislik diizeyinin
Olciilmesinde, ekonomik degerlerin disinda, o ulusun sosyal giivenlige verdigi katkilar

da degerlendirmeye alinmaktadur.'

Literatiirde genel kabul gérmiis bir sosyal giivenlik tanimi yoktur. Sosyal

giivenlik kavramina bazi yazarlar tarafindan aciklik getirilmeye calisilmistir.

! Yapi Kredi Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Egitim Kitabi, Istanbul, Haziran 2004, s.37.



Sosyal Giivenlik; bir toplumda yasayan bireyler arasinda higbir ayrim
gozetmeksizin bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsilayacak bicimde bu
giinlerinin ve yarmlarmin garanti altina alinmasini, devletlerin uyguladiklar1 sosyal

politikalar ile saglayan sistemdir.

Sosyal giivenlik; gelirleri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler

karsisinda giivence saglama giiciine sahip kurum veya kurumlar toplulugudur.’

Sosyal giivenlik, kisilerin gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan herkesin
toplum huzurunu ve refahin1 bozan belli sayidaki sosyal tehlikenin verdigi zararlardan,
bir “insan hakki1” ve esas itibari ile “Devlet Gorevi” olarak, primli ve/veya primsiz

rejimlerin kullanilmast suretiyle kurtariimasini amaclayan bir sistemdir.”

Bir mesleki, fizyolojik veya sosyo ekonomik riskten dolay1 geliri veya
kazanc1 siirekli ya da gecici olarak kesilen kimselerin geg¢inme ve yasama

gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir.’

Sosyal giivenlikte giidiilen temel amag, kisinin sosyal varligini ve gelecegini
tehdit eden tehlikelere karsi korunmasi, asir1 bir muhtaclhiga diismesinin Onlenmesi,
insan onuruna yakisir bir sekilde yasamini siirdiirmesinin giivence altina alinmasidir.
Biitiin bunlarin kamusal sosyal diizenlemelerle gergeklestirilmesidir. Bir kamu hizmeti
olarak dogrudan dogruya kamu tarafindan yonetilmesidir. Amag¢ yoksullugun ve yarin

korkusunun yenilmesidir.°®

Sosyal giivenlik, ii¢ sekilde yapilmaktadir. Bunlar; sosyal sigortalar, sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler vasitasiyla yapilmaktadir. Sosyal sigorta yoluyla bu
sistemden yararlanabilmek i¢in kisilerin ise ve calisma giiciine sahip olduklar1 siire
boyunca bazi ylkiimliiklerini yerine getirmeleri gerekmektedir. “Bu ylkiimliiliik,
kisinin kazancindan prim veya emekli kesenegi ad1 altinda nispi olarak yapilan zorunlu

kesintiler ve igverenlerden kesilen primlerin yaninda devletge yapilan mali katkilarla

2 Vakif Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Temel Egitim Notlari, Istanbul, 2003, s.1.

? Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, Besinci Basi, Beta Basim,
Istanbul, 1990,s.5.

* Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 6. Basi, Beta Basim, Istanbul, 2002, s.6.

* Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 6. Basi, Ankara, 1983 s.323-325.

% Sami Gtiven, Sosyal Politikanin Temelleri, 3. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, Eyliil 2001, s.144.



gerceklestirilmektedir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler ise, bireyin herhangi bir
katkis1 olmaksizin (primsiz) kismen ya da tamamen devlet biitgesinden

saglanmaktadir.””’

1.1.2. Sigorta Kavrami

Ayni riskle kars1 karsiya bulunan ¢ok sayida kisinin, bireysel olarak belirsiz
olan hasar olasiligini belirgin duruma getirmek ve bu olasiligin gergceklesmesi ile ortaya
cikan zararlar birlikte karsilamak amaciyla, risk yonetim sorumlulugunu tagtyan bir kisi
veya bir kurum tarafindan bir araya getirilmesidir.® Sigortada temel amag riskin kisiler

arasinda dagitilmasidir.

1.1.3. Sosyal Sigortali Kavram

Sosyal sigortali; bir sosyal glivenlik kurumuna, bir is yerinde veya kurumda
caligmas1 nedeniyle kaydini yaptiran, igveren katkisi ile iicretinden veya maasindan
kesilen paralarla adina prim 6denen, yada kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alismasi
nedeniyle kendi tarafindan bagli oldugu kuruma ya da caligmamakla beraber kendi
istegi ile bir sosyal giivenlik kurumuna prim 6deyen, yasadigi bu giinlere yasayacagi
yarinlarda karsilagsmasi muhtemel tehlikelerin ve ekonomik sonuglarini gidermek igin

onlem alan ve yasamina giivenle devam eden kimsedir.

1.1.4. Sosyal Emeklilik Kavram

Bagli oldugu sosyal giivenlik kurumundan, yasalarla belirlenen siire ve yast
tamamladiktan sonra geri kalan yasami boyunca ¢alismadan kurumdan aylik ve saglik
giivencesi almasidir. Sosyal emeklilik; bireylere yasadiklari toplum i¢inde, asgari maddi
olanaklarla sefalete yol agcmayacak ya da liikks yasama imkan vermeyecek bir gelir

saglar.

7 Ahmet Erol-Ercan Yildirim, Tiim Yonleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, 2. Baski, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, Ocak 2004, s.28.

¥ Serpil Akyol, Hayat Sigorta Sirketlerinde Fonlarin Olusumu Yonetimi ve Kar Payr Olarak
Dagitim, 1.U. Sos. Bil. Enst. Iktisat Fakiiltesi, Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1994, s.11.



1.1.5. Sosyal Tehlike Kavram ve Tiirleri

Cagdas ulusal hukuk sistemlerinin 6ziinde; sosyal tehlikelerle karsilasan
toplumun her bireyine, ekonomik bir giivence saglama amaci1 yatmaktadir. Bu bakis
acis1, bireylerin ekonomik giivencelerini sarsabilecek tiim olaylarin, sosyal giivenlik
politikalarin kapsamina girmesini saglayacaktir. Bu baglamda, yonetim erkini elinde
tutan siyasal iktidarlarin sosyal risklerin bireyler {izerindeki etkilerini ortadan
kaldirmaktan ziyade, gelir kaynaklar1 belirli bir sinirin altina diisen yurttaglarina insan

onuruna yakisir asgari yasam standardi saglamak zorunda kalacaktir.’

Insanoglunun yasamim siirdiirebilmesi icin siirekli bir gelire ihtiyac1 oldugu
gibi, yasadig1 silirece kargilagmasi muhtemel bazi olaylara karsi hazirlikli olmasi
gerekmektedir. Bu olaylarin bir kismi siipheli, bir kismi ise kesin olmakla beraber, diger
bir kismi1 da, iradi veya irade dis1 gerceklesebilmektedir. Toplumsal éneme sahip olan
ve bireyin ekonomik durumunu etkileyen bu olaylar1 “sosyal tehlike” olarak

adlandirmak mimkindiir.

Sosyal tehlike olarak adlandirilan tehlikeler, meydana gelis sebepleri,
sonuglar1 ve siirelerine gore mesleki, dogal ve sosyo-ekonomik olarak ii¢ gurupta

siniflandirilmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Tegskilatinin, 1952 tarih ve 102 sayili sdzlesmesinde
dokuz tehlike grubunu (Is Kazalari, Meslek Hastaliklari, Hastalik. Analik, Malulliik,
Yashilik, Oliim, Issizlik, Aile Yardimlar1) telafi etmek iizere olusturulmus sistemli
sigorta programlart bulunmaktadir. Bu tehlikeler yine Avrupa Sosyal Giivenlik
sozlesmesinde de aynen yer almistir. Uluslararast Calisma Teskilatinin, 102 sayil
sozlesmesine gore, bir iilkede sosyal giivenlik sisteminin olusturulabilmesi i¢in en az
biri is kazalar1 ve meslek hastaliklari, yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarindan biri
olmak iizere 9 sosyal giivenlik tehlikesinden en az 3 tanesinin olusturulmasi ve bu
sigorta kollar1 vasitasiyla is giicliniin en az yiizde yirmisinin veya iktisaden faal niifusun
yiizde ellisinin kapsama alinmis olmasi gerekmektedir. Bu sartlar1 yerine getirmede

zorluklar1 olan iilkeler i¢in ise, 20 kisiden fazla is¢i calistirilan isyerlerinden,

? Giizel-Okur, a.g.e., s.5.



calisanlarin yiizde yirmisinin kapsama alinmis olmas sart1 yeterli goriilmiistiir."

1.1.5.1. Mesleki Tehlikeler

Gegici ya da belirli bir stire gelir eksikligine neden olan, yapilan is ya da

meslek ile dogrudan alakali olan is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir.

1.1.5.1.1. is Kazalan

Calisma yasaminin i¢inde, calisma ortamina bagli nedenlerin ortaya

cikardig tehlikelerdir.

Is kazas1 nedeniyle ¢alisanlar, calisma giiclerini tamamen veya kismen,
siirekli veya gecici olarak kaybedebilirler. Sosyal giivenlik, bu tehlikeyle karsi karsiya
kalan ¢alisanin ¢alisma giiclinii yeniden kazandirmak i¢in tedavi edici saglik hizmetleri
ile yine is kazasi ile ortaya c¢ikan gelir kesilmesini gegici veya siirekli is goremezlik
geliri saglar. Is kazas1 sebebiyle calisan vefat etmis ise ¢alisanin hak sahiplerine (es,
cocuk, anne, baba) 6liim nedeniyle emekli aylig ile yasalar ¢ercevesinde gelir imkani

saglanir.

1.1.5.1.2. Meslek Hastaliklari

Calisma ortamina ve yapilan isin igerigine gore meydana gelen tehlikedir.
Bu meslek hastaligi sonucunda ¢alisan, ¢alisma giiciinii tamamen veya kismen, siirekli

veya gegici olarak kaybedebilir.

Meslek hastaligina yakalanan calisana is kazasina maruz kalmis ¢aligan gibi
sosyal giivenlik, tedavi edici saglik hizmetlerini ve bu hizmetleri saglama ile ilgili gider
artiglarin1  karsilar. Meslek hastaligi nedeniyle c¢alisma giiciinii kaybeden calisana
caligma giiciiniin kaybina gore gelir kesilmesini gecici veya siirekli is goremezlik geliri
saglar. Meslek hastaligi oOliimle sonuglanmis ise, yine geride kalan calisanin

gecindirmekle yiikiimlii oldugu hak sahiplerine emekli aylig1 baglanir.

Is Kazas1 ve meslek hastaliklari tehlikelerinin ¢alisirken meydana gelmesi

10 Yap1 Kredi Emeklilik, a.g.e., s.38.
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nedeniyle primlerinin tamami igsveren tarafindan 6denmektedir.

1.1.5.2. Dogal (Fizyolojik) Tehlikeler

Bu risk grubu ig¢inde, kisinin kendinde, yani fiziksel yapisinda olusan ve
mesleki risklerin disinda kalan, hastalik, analik, sakatlik, yaglilik ve 6liim gibi riskler

yer almaktadir."’

1.1.5.2.1. Hastahk

Hastalik, sosyal sigortalarin ilk ve en 6nemli kollarindan birini igermektedir.
Sosyal giivenligin en fazla kisiyi kapsamina alan bir sigorta koludur. Burada gecici bir
isgérememezlik durumu s6z konusudur. Hastalik, ¢alisma giicii kaybi, gelir kesilmesine
neden olan bir tehlikedir. Sosyal giivenlik, bu hastaliga yakalanan sigortali ¢alisanlarin,
belirtilen sartlar1 yerine getiren ¢alisanlar olma kosulu ile kendisine saglik hizmetlerinin

verilmesi ve ¢alismamasindan dolay: gelir kayiplarini karsilamaktadir.

Bu sigorta kolu yalniz c¢alisan1 degil, ¢alisaninin gegindirmekle yiikiimlii

bulundugu hak sahiplerinin de tedavi edici saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglar.

1.1.5.2.2. Anahk

Analik da, aynen hastalik gibi gecici bir isgorememezlik durumunu
icermekte ve tibbi muayene ve yardimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Analik durumunda,
dogumdan 6nce ve sonra kadinin belirli siire ¢alismasi gili¢ ya da olanaksizdir. Ayrica,
anne ve bebegin sagliklar1 agisindan da calisilmasi sakincalidir. Kadinin, dogumdan
once ve dogumdan sonra belirli siireler i¢in gecici olarak isinden uzak kalmasi, gelir
kesilmesine yol agmaktadir. Bu durumda, ¢alisan annenin ugrayacagi gelir kayiplar

analik sigortasi tarafindan karsilanmaktadir.

Analik sigortasindan, erkek calisanin esi de yararlanmaktadir. Ayn1 zamanda

erkek sigortalinin da giderlerinde artig tehlikesi mevcuttur.

Analik sigortast dogumla ilgili koruyucu ve tedavi edici saglik yardimlari

1 Giiven, a.g.e., s.152.
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yaninda, dogum ve emzirme yardimi gibi bir defaya mahsus belirli 6demelerle, gecici

isgérememezlik 6denegi gibi nakdi 6demeler de yapilmaktadir.

1.1.5.2.3. Malulliik

Malulliik, uzun vadeli sosyal giivenlik tehlikelerinden biridir. Hastalik ve
analigin tersine, stlirekli igsgéorememezlik durumudur. Yasami engelli durumu
bulunanlara, malulliik geliri 6demesi yapilir. Gelir siirekli olup, malullerin baskalarinin
yardimina muhta¢ olmadan gereksinmelerini karsilayabilmesi ve fiziki o6zelliklerine

yeniden kavusabilmesi i¢in iyilestirme hizmeti de verilmektedir.

1.1.5.2.4. Yashhk

Yasin ilerlemesi neticesinde dogal (fizyolojik) olarak meydana gelen
degisme nedeniyle caligma giicli kaybina ve gelir kesilmesine yol agan yaslilik uzun
vadeli sosyal giivenlik tehlikesi olarak degerlendirilmektedir. Yashlik bir tiir sakatlik
sayllarak ya da uzun yillarmi bir isletmenin, bir endistrinin ya da bir toplumun
hizmetine sunmus {iretken kisiler olarak, bu etkinliklerini yitirdiklerinde, yaslhilik

ayligina hak kazanmis sayilirlar.

Bu durumda tehlikeye maruz kalana siirekli gelir baglanir. Sosyal glivenlik
sisteminde bu tehlikeye her maruz kalan i¢in uygulanmaz. Bu gelirin baglanabilmesi
icin belirli bir sigortalilik siiresi ve prim ddeme giinii ile yine belirli bir yas kosulu

aranmaktadir.

1.1.5.2.5. Oliim

Genel anlamda sigortalinin O6liimii neticesinde, arkasindan gelen ve

bakmakla yilikiimlii oldugu kisileri koruma altina alan bir sigorta koludur.

Hak sahiplerinin 6liim sigortasindan yararlanabilmesi i¢in, 6len sigortalinin
belirli bir siire ¢aligmis olmasi ve prim ddemesi s6z konusudur. Hak sahipligi sayisina
gore, daha 6nceden yasada belirlenen oranlarda 6liim ayligi baglanir. (Ulkemizde hak
sahibi es ise yeniden evlenene kadar, erkek cocuklar 6grenim durumlarina gére en geg

25 yasina kadar, yasami engelli bir durumu séz konusu ise stirekli, kiz ¢ocuklari
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evlenene kadar; baz1 sosyal giivenlik kurumlarimizda ise ise baslamasi ve bir gelir elde

edinceye kadar aylik 6demeye devam eder.)'?

Olen sigortalinin ¢alisma siiresi ve prim ddeme giin sayis1 yeterli degil ise
hak sahiplerine 6len sigortalinin primleri iade edilmektedir. Buna da toptan 6deme adi
verilmektedir. Ayrica 6lim sigortasindan hak sahiplerine bir defaya mahsus olmak

izere cenaze giderlerini karsilamak tizere cenaze yardimi yapilmaktadir.

1.1.5.3. Sosyo Ekonomik Tehlikeler

Issizlik ve aile yiikleri gibi risklerden olusmaktadir. Bunlar toplumun
ekonomik yapisinin isleyisinden, aile ve ¢alisma yasamindan kaynaklanan kimi riskleri

icermektedir.

1.1.5.3.1. issizlik

Issizlik, gelir kesilmesine yol acan bir sosyal giivenlik tehlikesidir. “Issizlik
sigortalari; kendi iradeleri ve kusurlar1 diginda issiz kalmalar1 halinde, kapsami iginde
bulunan sigortalilara, mesleki bilgi ve becerilerine uygun yeni bir is bulununcaya dek,
parasal nitelikte, diizenli bir gelir yardiminda bulunulmasin éngériir.”" Ulkeden iilkeye
farklilik gdsteren yararlanma sartlart mevcuttur. Bu tehlikeye karsilik, belirli bir siire
gelir garantisi verilmektedir. Ayrica igsiz kalinan siirede mesleki egitimlerde

saglanmaktadir.

Ulkemizde issizlik sigortasina 08.09.1999 tarih itibariyle yiiriirliige 4447
sayil1 yasa ile diizenlemeleri yapilmig ve 01.06.2000 tarihinde ilk issizlik sigorta primi
kesilmeye baslanmistir. Yine, kendi kusuru bulunmaksizin issiz kalanlara 20 aylik
igsizlik sigortasi primi yatirilmasi ile 01.02.2002 tarihinden itibaren issizlik tehlikesine

kars1 gelir kaybi 6denmeye baglanmustir.'

"2 Yap1 Kredi Emeklilik, a.g.e., s.39

B Omer Ziihtii Altan, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 3. Baski, Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:79,
Eskisehir, Kasim 2000, s.333.

14 Yap1 Kredi Emeklilik, a.g.e., s.39
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1.1.5.3.2. Aile Yardimlari

Aile gelirinin yetersizligi tehlikesidir. Evlenme ve ¢ocuk sahibi olma
neticesinde ailelerin, ¢ocuklarin yetistirilmesi ve egitimlerine bagli olarak giderleri
artmaktadir. Ailenin gelirinin yetersiz kalmasi dolayisiyla aile yardimlart olarak
adlandirilan bu sigorta ¢esidi ortaya cikmistir. Bir sosyal giivenlik tehlikesi olarak,
Uluslararas1 Calisma Teskilatinin 102 sayili s6zlesmesinde yer almis olmakla beraber
heniiz iilkemizde uygulamaya girmemistir. Bu sigorta kolundan genel olarak c¢ocuk

parasi olarak 6demeler yapilir. Odemeler de cocuk sayisina gore artar veya azalir."””

Ulkemizde aile yardimi uygulamasmin devreye girmemesinin iki dnemli
nedeni vardir. Birincisi, sosyal giivenlik kurumlarimizin mali agidan bu yiiki
kaldiramayacak olmasi, ikincisi de, niifusumuzun ¢ok hizli artmasi nedeniyle sikintili
olmamiz ve boyle bir uygulamanin yiirtirliige girmesi ile niifus artisinin hizlandirilacag
endisesi vardir. Buna ragmen, devlet memurlarinin ¢alismayan eslerine ve ¢ocuklarina
aile yardimi 6demeleri yapilmakta ve tatil olanaklari, 6gle yemegi, ulagim gibi
hizmetler saglanmaktadir. Toplu sozlesmeler ile de, igverenlerce aile yardimlari

yapilmaktadir.

1.1.6. Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Diinyanin her yerinde sosyal giivenlik uygulamalar1 ii¢ basamak olarak

gerceklestirilmektedir:

1. Basamak: Zorunlu Devlet Giivencelerini
2. Basamak: Tamamlayic1 - Mesleki Emeklilik Programlari

3. Basamak: Ozel Sigortalar ve Ozel Emeklilik Planlarin1 kapsamaktadir.

Sosyal giivenlik basamaklarin Ozellikleri, avantajlar1 ve dezavantajlari

Tablo:1.1. de verilmistir.

¥ a.g.e., s.39
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Tablo: 1.1. Sosyal Giivenlik Uygulamalarinin Karsilastirilmasi

belirleyebilme &zelligine

sahip olmasi

-Katilmcinin  fonlar1 ile ilgili

hareket 6zgiirliigiiniin olmasi

OZELLIKLERI AVANTAJLARI DEZAVANTAJLARI

1. | -Temel devlet emeklilik | -Evrensel koruma sagliyor olmast | -Demografik degisikliliklerin
B | planlar1 olmas1 -Kusaklar arast dayanigsma | olumsuz etkisi ile mevcut fayda
A | -Katilmin zorunlu olmas: | igermesi diizeyi gerceklesmeyebilir
S -Dagitim  sistemi  ile | -Bireysel  finansal  sorunlarin | -Devlet tarafindan yapilabilecek
A calistyor olmasi olumsuz etkisinin azaltlmasi kural degisiklikleri ve hesaplama

-Emeklilik O0demeleri | -Enflasyona kars1 giivence altinda | miidahalelerine agik olmasi
M devlet tarafindan garanti | olmasi -Yapilan katki/prim 6demelerinde
A ediliyor ve Odeniyor | -satig maliyeti igermemesi bireysel veya esnek bir bakisg
K olmast agisinin olmamast
2. | -Devlet sosyal giivenlik | -Demografik degisimlere direngli | -Yatirimlarin risklerinin katilimet
B | sistemlerine alternafif | olmasi ve igverenin {izerinde olmasi
A degil destekleyici olmast | -Aktif varliklarin  degerlerinde | -Basarisiz fon yonetiminin
S -Genel olarak mesleki | olusacak kayiplara karsi igveren | maaslara olumsuz etkisi
A yardim emeklilik | giivencesi icermesi -Isverenin  iflas1  durumunda

programlari(sandiklar) -Calisganin  motivasyonuna  ve | fonlarin piyasa dalgalanmalarinin
M olmas1 performansina  olumlu  etkisi | etkisine agik olmasi
A -Katilimin zorunlu | olmasi -Ekonomide yasanacak negatif
K ve/veya istege  bagl | -Aidiyeti giiclendirmesi ve bu | olaylara  karst  korunmasinin

olmasi nedenle personel politikalarinin | olmamasi

-Fonlama veya dagitim | ayrilmaz bir pargasi olmasi

sistemi  ile  caligiyor

olmasi
3. | -1. ve 2. basmaga destek | -Iyi bir fon yonetimi ile iyi bir | -Kusaklar aras1 baglant: olmamasi
B | icin kurulan bir sistem | emeklilik maag1 saglanmasi -Satis maliyetinin yiiksek olmast
A olmas1 -Demografik degisimlere kars1 | -Katilimcmin  kendi  ihtiyaci
S -Katilimm istege bagl | direngli olmasi olmayan bir iriinii tercih etmesi
A olmas1 -Vergi avantaji  dolayist ile | sonucu risk tagimasi

-Fonlama  sistemi ile | tasarruf yapma esnekligi | -Bu basamagin en hassas alaninin
M calistyor olmasi saglamasi fon  yonetimi  olmast  fon
A -Insanlarin kendi | -Ekonomiyi canlandirict etkisi getirilerinin dolayis1 ile maasin
K geleceklerini -Ekonomide istihdam yaratmasi beklentileri karsilamakta yetersiz

kalmasi

Kaynak: Vakif Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Temel Egitim Notlari, Istanbul, 2003 s.5.
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1.2. SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELiSiMi

Bir arada yasayan bireyler toplumsal bazi tehlikelerle kars1i karsiya
kalmislardir. Kaza, bedeni rahatsizlik, gelir kaybi, isgiicii kaybi, erken yaslanma vs. bu

tehlikelerin en yaygin olanlaridir.

Iste bireylerin yasamlar1 boyunca karsilastiklar1 bu tehlikeler, daha sonra
telafisi miimkiin olmayacak boyutlara ulagtiginda, karsilastiklar1 ekonomik ve sosyal
sonuclar1 bir daha yasamak istememeleri neticesinde, bu tehlikeleri ve giderleri 6nceden

karsilama istegi sosyal giivenligin ¢ikis sebebidir. '

Eski devirlerde de, toplumlar ve insanlar bugiinkii sosyal glivenlik sistemine
hep ihtiya¢ duymuslardir. Dolayisiyla, eski devirlerde baska hukuki sekiller altinda ayni

amaca yonelik uygulamalar yapilmistir.

Sosyal giivenlik esas olarak, 19. yy. Avrupa’sinda onem kazanmistir.
Oncelikle, sadece ¢alisanlar is kazalar1 ve hastaliklara karsi sigortalanmislardir. Daha
sonralari ise, yaslilik, malulliik ve 6liim risklerine kars1 korunmuslardir. En son olarak

da galisanlara gelir devamliligi saglamak igin igsizlige kars1 koruma getirilmistir."”

Modern anlamda sosyal giivenlik ve sosyal sigortalar 1881 yilinda Alman
Bagbakan1 Bismarck ve Imparator Willhem tarafindan kurulmus ve daha sonra tiim
Avrupa'ya yayilmistir. Avusturya 1887, Macaristan 1891, Norve¢ ve Fransa 1894,
Finlandiya 1895, Italya 1898, ispanya 1900, ingiltere 1911 ve daha sonraki yillarda da
ozellikle 1930°dan sonra Rusya, Amerika, Japonya, Kanada ve diger iilkeler takip
etmislerdir.'® Sanayilesme ve is¢i smifinin gelismesi Avrupa' ya oranla Osmanh
Imparatorlugunda daha ge¢ basladigindan, Tiirklerin modern sigortalara gegisi de geg

olmustur.

' Yapi Kredi Emeklilik, s.38.

"7 Beste Zakoglu, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform ve Bireysel Emeklilik Sistemine
Gegis, Marmara Uni. Bankacilik ve Sigortacilik Ens., Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2002, s.57.

'® Yap1 Kredi Emeklilik, a.g.e., s.38.
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1.2.1. Diinyadaki Gelisimi
1.2.1.1. Sanayi Devrimi Oncesi Gelisimi

Ekonomik yapmnin agirlikli olarak kirsal kesimdeki isgiicline ve tarimsal
faaliyete dayandigi bu donemde, sosyal tehlikelerden olusacak zararlar, geleneksel

sosyal koruma yontemleri ile giderilmeye calisilmistir.

Sosyal giivenlik ihtiyact bu dénemde, aile i¢inde giderilmistir. Gerek aile,
gerekse akrabalar ve komsular arasinda gerceklesen sosyal dayanigma ile hastalarin,
yashlarin, dul ve yetim kalanlarin, bagka bir sosyal giivenlik ©Onlemine ihtiyag
duymadan tehlikelerin zararlarindan kurtarilmas:t  saglanmustir.  Ucretli  olarak
calisanlarda; caligmalarinin miimkiin oldugu siirece calismak ve bu siire icerisinde
yapabildikleri kadar birikim yapmalar1 ve aile bireylerinin yardimi sayesinde sosyal

giivenlik ihtiyaclarini kargilamiglardir.

Sanayi devrimi Oncesi donemde sosyal giivenlik ihtiyaci, aile disinda
korporasyonlar, karsilikli yardim sandiklari, isciler aras1 dayanigsma dernekleri ve dinsel
nitelikli hayir kurumlar1 yoksul ve hasta insanlara yardim islevini iistlenmislerdir.

Avyrica kilise ve krallik tarafindan da muhtag bireylere yardimlar yapilmstir.

12. ve 13. yy. da tarima dayali ekonomiden kiiciik el sanatlar1 ekonomisine
gecilmesi ile birlikte toplum yasaminin merkezi kentlere dogru kaymaya baslamistir.
‘Servetin topraga degil, mal iiretimine ve mal ticaretine dayali olarak yiiriiten burjuvazi
smifin1 giiclendirmesiyle lireticiler ile zanaatkarlar arasinda igsbdliimii, uzmanlagma ve
mesleki dayanisma gelismis ve meslege giris ve c¢alisma rejimi “korporatif rejim” adi

verilen bir sisteme baglanmustir.”"”

Bu donemde ayni meslekten iireticiler
“korporasyon”, “lonca”, ya da “juranda” adi verilen kuruluglarda birleserek, mesleki

dayanigsmayi 6n plana ¢gikartmislardir.

Sanayilesme Oncesi donemde smirli da olsa sosyal giivenlikle ilgili bazi
yasalar cikartilmistir. Yoksulluga karst devlet giicii ile savagmayir amaglayan bu
yasalara 6rnek olarak; Ingiltere’de ¢ikartilan 1601 tarihli “Yoksulluk Yasasi (Elizabeth

Poor Law)” ve 1662 tarihli “Iskdn ve Nakil Yasasi’m (Law of Settlement and

19 Servet Tanilli, Uygarhk Tarihi, 6. Basi, Istanbul, Say Yayinlari, 1991, s.50.
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Removal)” verebiliriz.*

Yoksul ve yardima muhtag bireylere yardim konusunda ki bu diisiince
Amerika’da da benimsenmis ve Ingiltere’deki yasayr Ornek alan diizenlemeler

yapilmistir.

1.2.1.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Gelisimi

Sanayi devrimi ile Batili toplumlarin yasaminda koklii degisiklikler
gerceklesmistir. Sermaye ve el emeginin merkezilestigi, gittikge artan makinelesme

siirecine girerken, niifus da hizla artmaya baslamistir.

Sanayi devrimi, tretim iligkileri igindeki konumlariyla degerlendirilen
bagimli isci smifinin dogmasina ve gelismesine yol agmistir. Is¢i sinifinin elinde
bulunan mallar1 sadece isgiicleriydi. Emek giicline sahip olan is¢i sinifinin ¢aligmast bir
meta gibi degerlendirilmekte, satim ve sonra da kira sozlesmesi olarak adlandirilan
hizmet sdzlesmesine iliskin esaslar uygulanmaktaydi. Iscilerin kentlerde yogunlastig,
kadin ve ¢ocuk isgiiciinden denetimsiz bi¢cimde yararlanildigi bu donemde, isciler

acisindan ¢ok kotii sonuglar ortaya ¢ikmistir.

Isciler, agir calisma kosullarinda giinde 14—15 saat calistirilmis, karsiliginda
cok diisiik iicretler 6denmistir. Teknik yetersizlikler ve uzun calisma siireleri nedeniyle
isciler is kazast ve meslek hastalii nedeniyle sakat kalmiglar ya da yasamlarini
yitirmigler ve yahut isgliclerini fiziki veya ekonomik olaylar (issizlik) yiiziinden
degerlendirememe tehlikesi karsisinda da korumasiz kalmuglardir.?' Cok agir kosullar
altinda ve ¢ok diisiik {icret karsiliginda calisan isgilerin aile yiikleri de arttigindan,
yakinlart ile olan sosyal baglar1 da kopmus; aile iiyeleri, akrabalar ve komsular

arasindaki yardimlasma ve dayanisma etkisini kaybetmistir.”

Liberal doktrinlerin uygulandigi Bati iilkelerinde, bu donem igerisinde
sosyal sorunlara ¢0ziim getirilememistir. Ekonomik ve sosyal kosullarin etkisiyle,

dinsel kurallara bagli yardim anlayisi, yerini hak kavramina terk etmis, kisinin ¢alisma

20 Erol-Yildirim, a.g.e., s.48.
! Tungomag, a.g.e., s.16.
2 Erol-Yildirim, a.g.e., s.50.
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hakki gibi, ulusal gelirde pay sahibi olmasi, benimsenmeye baslanmustir. Isci sinifinin
gliclenmesi, bu sinif lehine 6diinlerin verilmesini kag¢inilmaz kllmlstlr.23B6erce ilk

kapsamli yasalar, yoksullarin yaninda is¢ileri de korumak zorunda kalmaistir.

1.2.1.3. Klasik Donemde Gelisimi

Bu donemde iscilerin agir calisma kosullarii iyilestirmeye yonelik yasal

diizenlemeler gerceklestirilmistir.

1.2.1.3.1. is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Tazmini Sistemleri

Sanayi devrimi ve makinelesmenin gelismesi ile birlikte is kazasi ve meslek
hastaliklarinin da artmasi iizerine; bat1 lilkelerinde sanayi is¢ilerinin, is kazasi ve meslek
hastaligindan dogan zararlarin tazminini saglamaya yonelik yasal diizenlemeler
cikarilmistir. 1884 yilinda Almanya’da, 1897°de Ingiltere’de ve 1898°de Fransa’da
kabul edilen yasalarda, is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan belirli oranda
isverende sorumlu sayilmis ve is¢isine tazminat 6deme zorunlulugu getirilmistir.
Sendikal hareketlerin giliclenmesi sonucu bu iilkelerdeki gelismeler diger batihi
iilkelerde de ragbet gdérmiistiir. “1883 tarihli italyan, 1894 Norveg, 1897 ingiliz, 1898

Danimarka, 1903 Belgika ve Hollanda yasalar1 bu ¢abalarin ilk {iriinleri olmustur.”**

Ancak, bu diizenlemeler sosyal giivenlik agisindan yeterli olamamis iscilere
verilen tazminat diger sosyal riskleri karsilamadigi icin isciler bu riskler karsisinda

savunmasiz kalmislardir.

1.2.1.3.2. i1k Sosyal Sigorta Sistemleri

Almanya’da sanayilesme ile birlikte kentlerde yasayan is¢i sayisinda 6nemli
bir artis olmustur. 1874 yilindan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik bunalim fabrikalarin
kapanmasi sonucu issizlik ve sefalet i¢cinde yasayan iscilerin yasam kosullar1 daha gili¢

bir doneme girmistir. »°

Almanya’da sosyalist diislincelerin yayginlastigit bu donemde Bismarck,

2 Ali Giizel-Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 8. Basi, [stanbul, Beta Basim, 2002, s.17.
24 Erol-Yildirim, a.g.e., s.51.
» a.g.e., s.51.
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geleneksel baski politikasi izlemis ve sosyalistlerin etkisini silmeye yonelik bir “sosyal
reformlar politikas1” izlemistir. Bismarck, bu sosyal reformlar politikasini izlerken
devlete sosyal bir nitelik kazandirmak suretiyle is¢ileri sistemle biitiinlestirme ¢abasi
icine girmig, vergiler ve sosyal reformlar yolu ile gelirin yeniden dagitimini 6n

gérrniistiir.26

Alman Sansdlyesi Otto Von Bismarck, Alman sosyal giivenlik sisteminin
olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamistir. 17 Kasim 1881 tarihli yazi ile Alman
Parlamentosuna yeni bir devlet anlayisim1 dile getirmis ve zorunlu bir sosyal sigorta
sistemi Ongdren bir kanun teklifi sunmustur. Bismarck’in bu goriisleri dogrultusunda
Alman Sosyal Sigortalar Sistemini olusturmak amaciyla {ic temel yasa
cikartilmistir. 1883 tarihli Iscileri Hastalik Sigortast Kanunu, 1884 tarihli Endiistride Is
Kazas1 Sigortasi Kanunu ve 1889 tarihli Malulliik ve Yaslilik Sigortas1 Kanunu olmak
izere ii¢ temel kanun kabul edilerek yiirlirliige konmustur. Daha sonra bu {i¢ kanun

imparatorluk Sigorta Kanunu adi altinda birlestirilerek nemli bir adim atilmigtir.’

Alman sosyal sigortasi oOnceleri belli bir iicretin altinda olan iscileri
kapsamakta iken zamanla tiim c¢aligsanlar sisteme dahil edilmislerdir. Sistemin en 6nemli
ozelliklerinden biride yasanin kapsamina giren herkesin sisteme katilmasinin zorunlu

olmasidir.

Almanya’da kurulan bu sistem batili bir¢ok iilkede benimsenmis ve benzeri

sistemler uygulanmaya baslanmistir.

1.2.1.3.3. Aile Yardimlarim1 Ongéren ilk Sistemler

Aile oOdenekleri konusunda ilk adimlar Belgika ve Fransa’da atilmis;
ozellikle Belgika’da igverenler tarafindan yapilan ek aile yardimlar1 yogunluk kazanmis
ve Birinci Diinya Savasi’ndan sonra aile yardimlari, isverenler tarafindan kurulan

“Denklestirme Sandiklar1” aracilig: ile yapilmistir.”®

*® Tungomag, a.g.e., s.19.
*7 Sakar, a.g.e., s.21
28 Erol-Yildirim, a.g.e., s.54.
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Yasal diizeyde ilk aile o6denekleri ise, 1922’de Yeni Zelanda’da, 1930
yilinda da Belgika’da kabul edilmistir.1932°de Fransa’da aile 6denekleriyle alakalr ilk
yasa ¢ikmistir. Daha sonra 1939 ve 1945 yillarinda yapilan diizenlemeler ile ¢agdas

sistemlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.”’

1.2.1.4. Modern Cagda Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Gelisimi

Ikinci diinya savasi sonras1 donemde, 6zellikle sanayilesmis iilkelerde gok
hizl1 bir gelisme gosteren sosyal giivenlik sistemleri, 1970’11 yilardan itibaren ¢ok yonlii
ve ciddi finansman krizi i¢ine girmistir. Gelismis iilkelerde niifusun hizla yaslanmasi,
yiiksek oranh issizlik, saglik hizmetlerinin maliyetlerinde gerceklesen artiglar, sosyal
glivenlik ihtiyacin1 artiran aile yapisindaki degismeler; gelismis {lkelerin sosyal
giivenlik sistemlerinin de ciddi bir finansman krizi ile karsilagsmalar1 sonucunu
dogurmustur. Ote yandan, ekonomik ve siyasal alanda yasanan liberallesme egilimleri
toplum, birey ve devlet iliskilerini etkilemis; sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanmasinda zorunluluk esasina dayali tek ayakli sosyal giivenlik kurumlar1 yetersiz

kalmaya baglamistir.

1.2.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Cagdas anlamda sosyal gilivenligin dogusu ve gelisimi sanayilesme
hareketleri ile olmustur. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin ¢agdas anlamda olmamakta
beraber, Tiirklerin her doneminde aile i¢i yardimlagsma, meslek tesekkiilleri

cergevesinde yardimlagsma ve degisik adlar altinda yardimlar vardi.

Tirk sosyal gilivenlik sisteminin gelisimini, Osmanli Doénemi ve

Cumhuriyetin Donemi olarak ele alacagiz.

1.2.2.1.0smanli Devleti Donemi

Osmanli Devleti’nin batili toplumlarda yasanan sanayilesme siirecine
girememesi ve tarima dayali kapali ekonomik yap1 sergilemesi nedeniyle; bir sosyal
politika ve sosyal giivenlik sistemi kurulamamis, yasal diizeyde yapilan 6nlemlerin

etkinligi de son derce siirli kalmistir. Tarima dayali ve kendi i¢ine kapanik aile i¢i

¥ Giizel-Okur, a.g.e., s.21
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dayanismanin etkin oldugu toplum yapist nedeniyle sosyal giivenlik sistemine

gereksinim duyulmamustir.

1.2.2.1.1. Tanzimat Oncesi Dénem

Ozelikle bu donemde, aile yardimlagmalari, dayamisma Tiirk orf ve
adetlerine gore yoksul ve muhtaglara basta kendi ailesi yoksa komsu yardimlari, sadaka,
fitre, zekatla yardimlar yapilarak ihtiyaglar karsilanmaktaydi. Daha sonra dini
yardimlar, bireyden bireye yapildig1 gibi devlet ve bireysel iradenin kurdugu vakiflar
yoluyla da yapilmaya baslandi.

Osmanli Devleti’nin tanzimattan 6nceki donemlerinde kamu hizmetleri
vakiflar eliyle yiiriitilmistir. Emegi ile geginen yoksul halki korumak amaciyla
devlet¢iligin dogal sonucu olarak sosyal giivenligin o giinkii karsilig1 olan vakiflar ¢ok
gelisip yaygimlasmistir. “Diinya ¢apinda degeri ve onemi olan biiylik eserler vakiflar

araciligiyla meydana getirilmis ve vakif hukuku biiyiik bir gelisme siirecine girmistir.”*

Vakfin geliri ile yasatilan ve hayir kurumlar1 ad1 verilen bu vakiflardan daha
cok sosyal giivenlikle alakali olanlara “Avariz Vakiflar1” denilmekteydi.31 Ariza
sOzcligliniin ¢ogulu olan avariz’> ile hastalik, Oliim, sel, yangin, zelzele gibi
beklenilmeyen durumlarda geliri bir kdy ya da mahalle sakinlerine verilmek iizere
kurulan vakiflardir. Din ayrimi yapilmaksizin mahalle ya da koydeki herkes bu

vakiflardan yararlanabiliyordu.

Osmanlida bir yoniiyle toprak rejimi de sosyal gilivenlik hizmeti sagliyordu.
Toprak; has, zeamet ve timar denen dirliklere ayrilmisti. Bunlarin en 6nemlisi sipahi
timaridir. Topraktan elde edilen gelirin bir boliimii ordunun bel kemigi olan sipahilerin

gecimine ayrilmistr. Bu gelirde sipahilere miir boyu bir giivence saglamaktaydi.*

Yiikselme doneminde devlet memurlarmin gorevden ayrilmasi(emekli

olmasi1) halinde devlet biitgesinden, kendilerine, savasta sehit olanlarin ailelerine,

%% Suat Ballar, Yeni Vakiflar Hukuku, 2. Bask, Istanbul, Beta Basim, 1991, s.9.
! Tungomag, a.g.e., 5.40

*> Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik, 9. Baski, Ankara, 1998, 5.164

3 Erol-Yildirim, a.g.e., 5.65
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gazilere bir miktar aylik ya da para tahsis edildigi de goriilmektedir.

Bu donemde, sosyal sigortanin baslangicini olusturan 6zellikle "lonca" adi
verilen meslek orgiitlerinin orta veya "teaviin" adi verilen sandiklar kurularak, mesleki
faaliyette bulunan {tyelerinin ve aile bireylerinin yaslilik, hastalik, 6liim, sakatlik

hallerinde yardim yapilmaktaydi.

Lonca orgiitline liye esnaftan toplanan aidat ve bagislar ile c¢irakliktan
kalfaliga, kalfaliktan ustaliga yiikselenler i¢in yapilan térenlerde alinan para ve harglar,
orgiit igerisinde yer alan esnafa hastalik, yaglilik, 6liim gibi yasamin dogal sonuglarina
kars1 kisilerin ya da bakmakla yiikiimli bulunduklar aile bireylerini koruyucu sistem
gelistirilmistir. Bu c¢ercevede “orta sandigl” veya “teaviin sandigi” adi verilen
dayanigsma sandiklar ile de ihtiyaci olan esnafa bor¢ para verilmis; hastalik nedeniyle
igyerini acamayan, bir sakatlik ya da hastaliga tutulan esnafa ve bunlarin ailesine, yeni

dogan ¢ocuguna yardim edilmis, yoksul esnafin cenazesi kaldirilmustir. **

Yeni toprak diizeninin yarattig1 olumsuz gelismelerle 16. yy. da hizli niifus
artis1, igsizlerin kentlere aktig1 bir ekonomik yapinin olugmast sonucunu dogurmustur.
Avrupa da baslayan sanayilesme cabalarinin sonucu olarak ta; Osmanli’da hammadde
pahalilig1 bas gostermis bu gelismeler iiretimin diismesi ve lonca sisteminin gerilemesi

sonucunu dogurmustur.

1.2.2.1.2. Tanzimat Sonrasi1 Donem

Osmanli Devleti’nin siyasi ve ekonomik giiciinii giderek kaybetmesi ve
gerileme donemine girmesiyle birlikte fitre, zekat ve devletin sosyal diizeninde 6nemli
yer tutan vakiflarin gelirlerindeki diismelerin sonucu olarak sosyal yardimlar giderek

azalmstir.

Bati toplumlarinda sanayilesme ile birlikte modern iiretime gecilmesi ve
19.yy. da imzalanan ticaret anlagmalar1 ile yabanci iilke tacirlerine saglanan ayricaliklar
neticesinde yerli zanaatkarlar ve lonca Orgiitii ¢okmiis; tiyelerine saglanan yardimlarda

son bulmustur.

34 Erol-Yildirim, a.g.e., s.67.
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Eski sosyal giivenlik sistemlerinin islevlerini yitirmesi veya tamamen yok
olmas1 sonucu bu alandaki bosluk yeni kurumlarla ya da eskilerinin revize edilmesi yolu
ile doldurulmaya ¢alisilmistir. Bu donemde c¢ikartilan bazi yasa ve tiiziikler kisi ve risk

tiirii acisindan ¢ok sinirli kalmastir.

Bu donemde, 1865 tarihli “Dilaver Pagsa Nizamnamesi (Eregli Madeni
Hiimayun Taammiilnamesi” ve 1869 tarihli “Maadin Nizamnamesi” kdmiir ve maden
is¢ilerine yonelik ¢ikartilmis olan tiiziiklerdir. Calisma siireleri ve iicrette iyilestirmeler,
is kazalarma kars1 onleyici ve korucu 6nlemlerin alinmasi, madenlerde eczane ve doktor

bulunmas gibi konularda diizenlemeler getirilmistir.*

Gittikge bozulan sosyal koruma diizenini yeniden yasama gecirme
gayretlerine girisilmis ve modern sosyal giivenlik kurumlar1 olarak adlandirilabilecek
ilk kurumlar olugturulmustur.1866 yilinda askeri personel icin “Askeri Tekaiit Sandig1”,
1881 yilinda idari personel i¢in “Sivil Memurlar Emekli Sandig1”, 1890 yilinda “Seyri
Sefain Tekaiit Sandig1” kurulmustur. 1909 yilinda askeri ve idari personel i¢in kurulan
iki sandik birlestirilerek “Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1” kurulmus ve bu sandik
1930 yilina kadar istirak¢i ve kurumlardan sagladigir gelirlerle 6demelerini

karsllayabilmistir.3 6

1.2.2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda, 6zellikle ilk meclis devrinde ¢ikartilan
baz1 kanunlarla cesitli sandiklar kurulmaya devam edilmistir. Daha sonra bu sandiklar,
1923 tarihinde "Amele Birligi" adi altinda birlesmistir. Boylece modern olmasa da

Tiirkiye'de ilk sosyal sigorta siireci ortaya ¢cikmustir.

8 Haziran 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal
sigortalarin kurulmasi ongdriilmiis ve sosyal giivenligin bugiinde gegerli olan temel
ilkeleri, kabul edilmistir. Ancak, Cumhuriyetin ilan edilmesinden Ikinci Diinya

Savasi’nin sonuna kadar olan dénemde sosyal giivenlik sistemi olusturulamamustir.”’

» a.g.e.,s.69
*a.g.e.,s.70.
37 Talas, a.g.e., s.376.
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Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerle
birlikte sosyal giivenlikle ilgili gelismeler de baslamis oldu. Temel belli basli sosyal

giivenlikle alakal kanunlarin kronolojik siralamasi soyledir.*®

*16.07.1945 tarihinde 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu,

*08.06.1949 tarihinde 5435 sayili T. C Emekli Sandig1 Kanunu,

*17.07.1964 yilinda kabul edilen ve 01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren,
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu,

*02.09.1971 tarihinde ise 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger

Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu.

1.3. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE FINANSMAN
YONTEMLERI

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman teknigi olarak baslica iki temel
yontem kullanilmaktadir. Ilki, her aktif kusagin kendinden énceki kusagi ve toplumun
muhtag birimlerini finanse ettigi “dagitim sistemi”, ikincisi ise, her kusagin kendi sosyal
giivenlik giderlerini karsilamak iizere tasarruf yapmasi ilkesine dayanan “fonlama

sistemi”dir.

1.3.1. Dagitim Sistemi

Dagitim sistemi (pay-as-you-go), belirli bir donemde &denmesi gereken
sosyal gilivenlik harcamalarinin ayn1 donem igerisinde elde edilen gelirler ile
karsilanmasi esasina dayanmaktadir.” Diger bir ifadeyle, mevcut ¢alisanlardan toplanan
sosyal gilivenlik primlerinin, halihazirdaki emeklilerin giderlerinin finansmaninda

kullanilmasidir.

Prim 6deyenlerin sayisinin azalmasi veya gelirlerdeki diisiisler, gelirler ve
giderler arasindaki dengeyi bozacagindan iyi bir ayarlama ve kontrol gerektirmektedir.
Bu dengenin bozuldugu donemlerde finansal sorunlarin yagsanmasi kaginilmaz bir

sondur.

** Yap1 Kredi Emeklilik, a.g.e., 5.40
3% Murat Sen-Tekin Memis, Ozel Emeklilik ve Tiirkiye i¢in Sistem Onerisi, TUGIAD Bilimsel Eser
Yarismast, Istanbul 2001, s.31.
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Dagitim sistemi de kendi i¢inde ikiye ayriliyor.

1.3.1.1. Prime Dayal Dagitim Sistemi

Bireylerin karsilastigi risklerin azaltilmasina ve ekonomik gilivenliklerinin
artirllmasinda devletin sosyal gilivenlik organizasyonu kurup yiirlitmesine dayanan
sistemin amaci, emekli ve ¢alisan kusaklar arasinda hatta aynmi kusak igerisinde farkli
gelir gruplan arasinda da dayanisma saglamaktir. Yiiksek gelir gruplarindan toplanan
primler yoluyla dar gelirlilerin asgari bir gelir diizeyine kadar desteklenmesine imkan
veren sistemin hedefi, sosyal ve ekonomik risklere karsi toplumun tiim bireylerine
glivence saglamaktir. Bireylerin ¢alisma hayatindan elde ettikleri gelirin kesilecegi
emeklilik doneminde 6denen primlerin hesaba katilip katilmamasina gore prime dayali

dagitim sistemi de kendi i¢inde iki ana baslhiga ayrlhyor:40

1.3.1.1.1. Maas Esash Programlar (Defined Benefit Plan)

Bu programlar c¢ercevesinde saglanacak emeklilik maagi, baslangic
asamasinda tespit edilmekte ve programa katilan tiim c¢alisanlara bu sistem

uygulanmaktadir.*!

Maas esasli programlarin ¢alisma sekli, ¢alisma hayati boyunca 6denen
primler ile emeklilik dénemi arasinda herhangi bir baglanti olmadig: i¢in her kusagin
kaynaklar1 ve riskleri ayni havuz i¢inde toplanip dagitilmasi seklinde olmaktadir.
Primler igveren ve calisan arasinda paylasilmakta ya da sadece isverenlerce

O0denmektedir.

1.3.1.1.2. Prim Esash Programlar (Defined Contribution Plan)

Prim Esasli Emeklilik Programlari’nda (PEEP, defined contribution plan)
caligma hayat1 boyunca 6denen primler, emeklilik doneminde elde edilecek emeklilik
maasinin diizeyi lizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Sistemin isleyisi, ¢alisan ve/veya
isverenden kesilen primlerin enflasyona endekslenmis birimler {izerinden kisisel

emeklilik hesaplarina kaydedilmesi, emeklilik doneminde ise hesapta birikmis

* Vakif Emeklilik, a.g.e., s.1.
4 a.g.e., s.1.
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birimlerin endekslenmis degerleri tizerinden toplu ya da kademeli olarak emekli

maasina doniistiirilmesine dayanmaktadir. 42

Emeklilik maasi, ¢alisma hayatinda biriktirilen miktarin satin alma giicii
paritesine gore endekslendigi icin herkes tasarruf edebildigi kadar emeklilik geliri

almaya hak kazanmaktadir.

1.3.1.2. Primsiz Dagitim Sistemi

Sosyal yardim ya da evrensel gelir olarak adlandirilan bu programlarda,
caligma hayatina katilma sarti aranmadan tiim vatandaslar ya da belirli yas siirim
asanlara kamu kaynaklarindan mali yardimda bulunulmaktadir. Bu uygulamalarda pasif

niifusun giderleri, vergiler basta olmak iizere kamu gelirlerinden kargilanmaktadir.

1.3.1.2.1. Muhtag Bireylere Yonelik Yardimlar

Herkese ortalama emeklilik aylig1 saglamay1 hedefleyen programlardir. Bu
programlarda ayligin satin alma giiciiniin belirlenmesi 6nemli bir unsurdur. Emeklilik
gelirinin az ya da ¢ok belirlenmesi gesitli sakincalar1 olabilir. Ornegin, maasin yiiksek
tespit edildigi durumlarda diisiik geliri calisanlar arasinda maas esasli programlardan
kacinma orani artmaktadir. Dar gelirliler de ortalama bir sosyal giivenlik geliri saglayan
programin kapsamina girmek i¢in tasarruf diizeylerini disiiriip tiiketime yonelir,
kayitlarda asgari licretle calisiyor goriiliir, normal emekli maas1 i¢in gerekli ¢alisma
siiresine ulagmak i¢in ¢alisma hayatlarinin biiyiik boliimiinii kayit disinda degerlendirir,
mal varliklarin1 da yakinlarinin iizerine gecirirler. Bu nedenle sistem dar gelirlileri
calismaya degil de calismayarak bu programlar g¢ercevesinde saglanan gelire hak

kazanmaya tesvik eder.®’

1.3.1.2.2. Asgari Gelir Saglayan Programlar

Asgari emeklilik geliri ise bireysel gelirle iliskili olmamakla birlikte

ortalama gelir diizeyinin artmasina paralel olarak yiikselmektedir. Tek tip sosyal

* Giilender Ay, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Bireysel Emeklilik Sistemi, Marmara Uni. Bankacilik
ve Sigortacilik Ens., Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, s.12.
® age., s.14.
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giivenlik geliri almak i¢in asgari bir siire prim 6demek gerekmektedir. Bu durumda da
odedikleri primlerin marjinal faydasini arttirmaya c¢alisan dar gelirli ¢alisanlar, miimkiin
oldugu nispette, asgari siireden daha uzun siire prim 6demeye ya da primlerini asgari

diizeyde 6demeye calisacaklardir.*

1.3.2. Fonlama Sistemi

Sosyal risklerin gelecekte ortaya cikarabilecegi harcamalar icin Onceden
karsilik ayrilmasi esasina dayanmaktadir. Kapitalizasyon sistemi olarak da adlandirilan
bu sistemde, gelecekteki yiikiimliiliiklerin bugiinkii degerini karsilamaya yetecek
miktarda primler ile yatirimlarin getirisi bir fonda toplanmak suretiyle sermaye stoku

olusturulmaktadir.

Fonun kurulmasi bireysel ya da toplu olabilir. Katilimcilar emekli olduklar1
donemde finansal sikintiya girmemek ve geleceklerini giivence altina almak igin
tasarrufta bulunarak olusturulan bu fonlara prim &demektedirler. Fonda biriken

tasarruflar ve nemalar katilimcilara emekli olduklarinda 6denmektedir.

Devletin yan1 sira 6zel sektor tarafindan da uygulanarak sosyal giivenlik
alaninda yasanan sorunlarin ¢dziimiinde tamamlayici bir islev iistlenmektedir. Bunun
yani sira sermaye piyasalarini derinlestiren, ulusal tasarruf diizeyini, istthdami, sermaye

verimliligini ve GSMH’yi artirma gibi islevleri de bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik kapsami disinda olanlarda ortaya cikan giivence agigini
kapatabilmek i¢in bireysel bazda hizmet veren fonlama esasli emeklilik programlarina

yonelmislerdir.

Gelismis 1lilkelerde hayat standardinin ylikselmesi, sosyal giivenlik
sisteminin sagladiginin daha {izerinde emeklilik geliri elde etmek isteyenler agisindan

bu programlarin cazibe merkezi haline gelmesine neden olmustur.

Iki tiir fonlama sistemi, yani 6zel emeklilik programi bulunmaktadir. Bunlar;

1- Maas Esasli Emeklilik Programlan (MEEP) : Yiikiimliilikleri ve/veya

“ a.g.e., s.15.
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nihai maas diizeyi gbz 6niinde bulundurularak hesaplanan program.
2- Prim Esasli Emeklilik Programlar1 (PEEP) : Yiikiimliiliikleri calisanlarin

odedikleri katki paylar1 esas alinarak hesaplanan programlardir.

1.3.2.1. Maas Esash Emeklilik Programlar1 (MEEP) : (defined benefit,
final salary)

Bu emeklilik programlarinda siire sonunda alinmasi planlanan emeklilik

maasinin diizeyi, yani ne kadar olacak baslangi¢ tarihinde belirlenmektedir.

Maas esasli emeklilik programlar1 hesaplanirken ¢esitli yontemlerden
yararlanilmaktadir. Emeklilik geliri, her ¢alisma yilina karsilik gelen belirli bir gelire
hak kazanma seklinde, ¢alisma doneminin sonundaki aylik gelirin belirli bir yiizdesine

hak kazanma seklinde, ya da iki yontemin birlestigi bir yonteme gére hesaplanmaktadir.

MEEP' in avantajlar1 ve dezavantajlarini asagidaki gibi siniflandirabiliriz.*

Avantajlart:

e (alisanlara, siire sonunda, emekliliklerinde ellerine gececek olan gelirin
diizeyini net olarak gdsterebilmesi programa bir avantaj saglamaktadir.

e Bu programlarda uygulanan isveren katkisinin, geng¢ calisanlar icin
diisiik, emekliligi yaklagsmis ¢alisanlar icin ise yiiksek olmasi ozelligi,
sirketlere uzun stireli baglilikla ¢alisan ¢alisanlar kazandirmaktadir.

e (alisma siiresi ile iicret/maas saglanacak emeklilik gelirinin de artmast,
calisanlari, zimni olarak, aktif calisma hayatlarinda aymi isyerinde
caligmaya tesvik etmektedir.

e Programin yukarida sayilan avantajlarini gliclendiren bir diger 6zelligi de
isten ayrilma durumunda getirdigi uygulamalardir. Bu uygulama g¢alisan
isten ayrilma durumunda getirdigi uygulamalardir. Bu uygulama g¢alisan
isten ayrildiginda fon birikimlerinin emeklilik tarih ya da yasina kadar

dondurulmasi seklinde ise ciddi bir dezavantaj olmaktadir.

* Vakif Emeklilik, a.g.e., s.2.
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Dezavantajlar ise:

¢ Sistemin karmagiklig

e Isten ayrlma durumunda calisanlarin programda olusan varliklarina
dokunamamasi seklindeki diizenlemelere agik olmasi

¢ Emeklilik maasinin hesaplanmasinda son kazanilan {icret/maas diizeyinin
hesaplamalarda biiylik 6nem tasimasi 6zellikle diisiik maasla ¢alisanlar
icin ¢ok ciddi bir dezavantaj olmaktadir. Bu dezavantaj o6zellikle fiziki
giicin agirliklt oldugu islerde daha fazla hissedilmekte fiziksel olarak
zaylf olunan bir donemde diisiik bir gelir elde etme gibi sonuglar

dogurmaktadir.

1.3.2.2. Prim Esash Emeklilik Programlari (PEEP): (Defined
Contribution, Money Purchase)

Belirli bir ¢alima programina hizmet vermek iizere "kapali" veya istege bagl

katilimlara imkan verecek sekilde sigorta sirketleri veya banka vb. kuruluslar tarafindan

"agik" statiide kurulabilen; prim esasli olarak ve her ¢alisanin programa yatirilan primler

ve birikimlerinin getirisi Olgilisiinde kendisinin sorumlu oldugu programlara PEEP adi

verilmektedir.*®

Prim esasli emeklilik programlariin 6zellikleri:
¢ Prim esash emeklilik programlarinda primler sabit ya da degisken olarak
tespit edilebildigi gibi, sadece ¢alisanlardan veya sadece isverenden ya

da her ikisinden birden kesilebilmektedir.

Emeklilik doneminde elde edilecek getirinin diizeyi, ¢alisma hayatindan
kesilen primler ve emeklilik birikiminin elde ettigi getirilerin diizeyine

baglidir.

Program varliklarinin  yiikiimliiliklere esit olmasit nedeni ise

yiiktimliiliikler de fiilen ve hukuken fonlanmaistir.

Bu seffaflik prim esasli emeklilik programlarini kolay anlagilabilir ve

rahat izlenebilir kilmakta, bu da PEEP leri cazip kilmaktadir.

46

a.g.e., s.3.



30

e Bu programlarda biitiin riskler ¢alisanlarin tizerindedir.

e Prim esash emeklilik programlarinda, getiri riskini tagimalar1 nedeni ile
genellikle calisanlara degisik risk/getiri diizeylerinde farkli yatirim
secenekleri igeren portfoyler ya da yatirim aracglar1 sunularak aralarinda
tercth yapma ya da katki paymi mevcut alternatifler arasinda
paylastirma imkani bulunmaktadir.

e PEEP lerin sagladigi emeklilik maasinin fon varliklarinin diizeyine bagh
olmasi, yatirimlardan elde edilen getiri diizeyinin ¢alisanlar i¢in tasidigt
Oonemi artirmaktadir. Fon yatirnmlarinin yliksek getirmesi durumunda
maas, artmakta; diisiik olmasi durumunda diismektedir.

e Siire sonu 6zelligi; katilimer siire sonunda ya birikimlerini toplu olarak

alabilmekte ya da maas 6demelerine (annuiteye) ¢cevirebilmektedir.

PEEP' in de avantajlar1 ve dezavantajlarini1 asagidaki gibi siniflandirabiliriz.
Avantajlari

e Devletin sosyal giivenlik sistemini siirdiirmesinin maliyetlerinin giderek
yiikseldigi son donemde, bircok maliyeti azaltmasi nedeniyle 6zel
emeklilik planlarina ve bu planlar igerisinde PEEP lere yonelmektedir.

¢ Bircok tlilkede bu programlara uygulanan vergi avantaji bu programlari
cazip kilmaktadir.

e Eger calisan isten ve icinde bulundugu sistemden ayilirken birikimlerini
alabiliyor veya devredebiliyorsa programin bu 6zelligi c¢alisanlar igin
cok ciddi bir avantaj1 saglamaktadir.

Dezavantajlar ise:

e Eger calisan isten ve i¢inde bulundugu sistemden ayilirken

birikimlerini alamiyor veya devredemiyorsa bu program dahilinde

calisanlar i¢in ¢ok ciddi bir dezavantaj olmaktadir.

Sonu¢ olarak belirtmek gerekirse, giliniimiizde Ozellikle emeklilik
programlari alaninda yasanan temel egilimler; fon sistemine gecis, fon yonetiminin 6zel

sektdre gegisi, gelir esasl programdan prim esasl programa gegis.*’

" Nusret Ekin-Yusuf Alper-Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nde Arayislar:
Ozellestirme ve Yeniden Yapilanma, [stanbul Ticaret Odas1 Yaym No:1999-69, Istanbul,1999, s.37.
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1.4. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIiK UYGULAMALARI

Tiirkiye'de sosyal gilivenlik sistemi ii¢c basamaktan olusmaktadir. Birinci
basamagi kamu sosyal gilivenlik kurumlart (Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur)
olusturmaktadir. Hem; isverenin, hem de calisanin katilmasinin ve katki yapmasinin
zorunlu oldugu kamu sosyal giivenlik sistemleri, dagitim metoduna (PAYG)

dayanmakta ve ¢alisanlara emeklilik geliri saglamaktadir.

Sosyal Giivenlik sistemimizin ikinci basamagint 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun Gegici 20. Maddesi uyarinca bazi banka ve sigorta sirketleri tarafindan
"mensuplarina  sosyal sigorta hakki tamimak amaciyla" kurulan sandiklar
olusturmaktadir. Bu sandiklar sosyal gilivenlik sistemine destek olmak suretiyle,
calisanlarina devlet tarafindan saglanan asgari gelir diizeyine ek bir emeklilik maasi

vermek amaciyla kurulmus sandiklardir.

Uciincii  basamag ise 6zel emeklilik tasarruflari olusturmaktadir. Bu

basamakta 6zel hayat sigortalar1 ve bireysel emeklilik sistemi bulunmaktadir.

1.4.1. Sosyal Giivenlik Kurumlar

Ulkemizde faaliyet gdsteren ve iiyelerine veya bakmakla yiikiimlii olduklar
yakinlarina belirli kosullar gerceklestiginde yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi adi
altinda aylik veren sosyal sigorta kurumlari; memurlar i¢in Emekli sandigi, isciler i¢in
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve bagimsiz calisanlar i¢cin Esnaf ve Sanatkarlar ve

Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)’dur.*®

1.4.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Ulkemizde Sosyal Sigortalar kurulmasi ilk kez 1936 tarihli 3008 Is Kanunu
ile Ongoriilmiistiir.15.06.1937 tarihinde yiiriirliige giren 3008 sayili kanunun 100.
maddesi ile kanunun yiirlirliige giris tarihinden itibaren is¢i sigortalar1 idaresinin
kurulmasi emredilmistir. Ancak bu hiikkmiin uygulanmasi 3516 ve 3612 sayili

kanunlarla iki kez ertelendikten sonra 16.07.1945 tarih ve 6058 sayili resmi gazetede

* Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarimn Yeri ve Gelisimi,
Tiirkiye Isverenler Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin No:224, Ankara, Haziran 2004, s.146.
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yayinlanan 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanunla yiriirliik tarihi 01.01.1946 dan
baslamak iizere Isci Sigortalar1 Kurumu Kurulmustur. Is¢i Sigortalar1 Kurumu'nun adi
1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 136. maddesi ile Sosyal Sigortalar
Kurumu olarak degistirilmistir. Caligma Bakanligina bagli olarak kurulan Kurum,
18.12.1974 tarihinde Sosyal Giivenlik Bakanligina, daha sonra 184 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma baglanmistir.*’

Kamu ve 6zel isyerlerinde is¢i statiisiinde calisanlar ve daha 6nce bu kuruma
kayit olmus ancak sigortalilifina ara vermis kisilerin istege bagl sigortali olarak bu
kuruma girebilmektedirler. Sosyal sigortalar kurumunun kanun kapsaminda verdigi
baslica sosyal giivenlik hizmetleri; is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi, hastalik
sigortasi, analik sigortasi, malulliik sigortasi, yaslilik sigortasi, 6liim sigortasi ve issizlik

sigortasidir.

Ulkemizin en biiyiik sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Sigortalar
Kurumu, iilke niifusunun yaklasik % 50'sine sigorta ve saglik hizmeti sunmaktadir.”
Kurumun finansmani genel olarak igveren ve iscilerden alinan primlerle saglanmaktadir.
Ancak siyasi otoritenin popiilist uygulamalar1 nedeniyle emekli yasinin diisiiriilmesi
sonucu gelir-gider dengesi bozulmustur. Bu politikalar neticesinde sistem geng¢ yasta
emekli olmay1 calismaktan daha cazip hale getirmistir. Gelir-gider dengesi bozulan
kuruma devlet biitgesinden ve konsolide biitceden yapilan yardimlar yillar itibariyle
katlanarak artmistir. “Sosyal giivenlik kurumlarmin 2003 yilinda devlet biit¢esinden
aldig1 toplam kaynak tutar1 12,36 katrilyon lira (8,2 milyar dolar) tutarindadir. Biitgeden
kaynak aktariminda en biiyiik pay1 4,6 katrilyon lira ile SSK almakta, 4,1 katrilyon lira

ile Bag Kur ikinci sirada gelmektedir.”"

Bir ara kadinlarda 38, erkeklerde 43 yasina kadar diisen emeklilik yas1 1999
yilinda yapilan kanun degisikligi sonunda kadinlarda 58 erkeklerde 60 yasina

cikartilmistir. 1999 yilindan once sigortali olanlar iginse belirli bir oranda kademeli

Phttp://www.ssk.gov.tr/wps/portal/tut/p/.cmd/cs/.ce/7_0_Al.s/7 0 FL/ th/T 0 CH/ s.7 0 A/7 0 HM/ s
.7 0 A/7 0 FL

http://www.ssk.gov.tr/wps/portal/lut/p/.cmd/cs/.ce/7_0_A/.s/7 0 FL/ th/T 0 CH/ s.7 0 A/7 0 HM/ s
.7 0 A/7 0 FL

°! Arzu Yurtman-Muhsin Akgiir, AB Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sistemi ve Prim Kesintilerinin
Sosyal Taraflar Uzerindeki Yiikii, ITO Yayin No:2004-59, istanbul, 2004, s.22.
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gecis Ongoriilmiistiir.

1.4.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi

08.06.1949 tarih ve 5434 sayili kanunla kamuda gorev yapan personelin
kurduklar1 sandiklar1 birlestirerek kamu personelinin sosyal gilivenlik ihtiyacim

gidermek amaciyla kurulmustur.*

Emekli sandigiin gorevleri 5434 sayili kanunda belirtilmistir. Bu gorevler
arasinda emeklilik, adi malulliik, vazife malulliigii, dul ve yetim aylig1 baglamak ve
o0demek, kesenek iadesi, toptan iade yapmak, emeklilik ve evlenme ikramiyesi vermek,
2022 sayili Kanuna gore yasli, muhta¢ ve sakatlara aylik baglamak, saglik yardimi
yapmak, Olim yardimi 6demek, harp malulleri ve vazife malullerine 6zel kanunlara
gore yardimda bulunmak, emekli dul ve yetimlerin vergi iadesi islemlerini yiiriitmek,
harp malulleri ile sehit dul ve yetimlerine tekel paymi1 6demek, emekli dul ve yetimler

icin dinlenme ve bakim evleri tesis etmek ve isletmek bulunmaktadir.”

1999 yilinda yapilan degisiklikten sonra memurluga baslayan ve 25 fiili
hizmet yilin1 tamamlayan kadinlar 58, erkek ise 60 yasini dolduklarinda emeklilige hak

kazmaktadirlar.

Emekli sandiginin finansmani kesenekler karsiliklar, hazine katkisi ve diger

gelirlerden saglanmaktadir.

1.4.1.3. Esnaf, Sanatkarlar ve Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagli olarak kurulan ve genel
olarak bagimsiz calisanlarin sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla 02.09.1971
tarihinde 1479 sayili kanun olarak kurulmustur. Kurumun adi kisaca "Bag-Kur" diye
anilir. 01.10.1972 tarihinden itibaren liye kaydetmeye baslamistir. Tiizel kisilige sahip

bir devlet kurumudur. Mali ve idari bakimdan &zerktir.>*

> http:/emekli.gov.tr/genel.html (11.09.2005)
> http:/emekli.gov.tr/genel.html (11.09.2005)
> http:/bagkur.gov.tr/genel.html (11.09.2005)
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Kuruma kendi nam ve hesabmma bagimsiz calisanlarin disinda birkag
sinirlamanin diginda genelde limited sirketlerin ortaklari ile anonim sirketlerin kurucu
ortaklar1 ile yonetim kurulu iiyelerinin kaydolma zorunlulugu vardir. Kurumda 24
basamak vardir. Yapilan son degisikliklerle 01-12 basamak arasi her yil zorunlu olarak
otomatik artmaktadir. 13 -24 basamaklar arasinda ise sigortalinin istegi iizerine 2 yilda

bir artis yapilabilir.”

Bag-Kur kapsaminda olanlara saglik sigortasi, yashlik, maliilluk ve o6lim

aylig1 saglanmaktadir.

Kurumdan emekli olabilmek i¢in ise, erkekler ilk defa sigortali oldugu
tarihten itibaren 25 yillik bir siire ile birlikte 9000 giin, kadinlar ise 20 yillik bir siire ile
7200 giin prim 6dedikleri takdirde yaslarina bakilmadan emekli aylig1 baglanabilmekte
iken, 23.05.2002 tarihinde TBMM kabul edilen 4759 sayili kanuna gore emekli olmalari
yeni bir kademelendirmeye tabi tutulmuslardir. Sigortalinin emekli olabilmesi ig¢in
kademelendirmedeki sartlar1 yerine getirmis, prim borglarinin tamamini 6demis olmasi

ve yazili talepte bulunmast sarttir.*

Bag-Kur’un finansmaninda baslica gelir kalemi sigortalilar tarafindan
odenen primlerdir. Bunun diginda gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan yardimlar,
kanun geregince hilkkmedilecek para cezalari, kurumun sahip oldugu tasinmazlarin satisi
ve kirasindan elde edilen gelirler ve gerekli hallerde biitgeden yapilan yardimlar da

kurumun diger gelir kalemlerini olusturmaktadir.

1.4.1.4. Banka ve Sigorta Sirketlerine Ait Sandiklar

506 sayili sosyal sigortalar kanunun gegici 20. maddesine gore; bankalar,
sigorta ve reaslirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil
ettikleri birlikler personelinin malulliik, yashlik ve 6liim halinde yardim yapmak iizere,
bu kanunun yayim tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan sandiklarin

gerekli kosullar1 yerine getirmeleri halinde bu sandiklarin varliklarmi stirdiirmeleri ve

> Yapi Kredi Emeklilik, a.g.e., 5.42.
a.g.e., s.42.
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sosyal giivenlik alaninda hizmet vermek suretiyle personelinin sigortali sayilmasi kabul

edilmistir.

Ozel emeklilik sandiklarinda 2001 yili itibariyle 73.0901 aktif sigortals,
63.455’1 aylik alanlar ve 186.143°1 bagimlilar olmak {izere toplam 322.688 Kkisi
yararlanmakta olup, bu say1 tiim primli sosyal giivenlik sistemi altindaki niifusun sadece

%0,47’sini olusturmaktadir.’’

1.4.2. Tamamlayic Giivenlik Kurumlari

Tamamlayic1 sigorta programlari, diinyada yaygin bir uygulama alani
bulmasina karsin Tirkiye’de pek kurumsallasamamistir. Kamusal emeklilik
kurumlarma ilave olarak sosyal giivenlik yardimlar1 saglayan Ordu Yardimlagsma
Kurumu, Amele birligi, Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi, Ozel
Hayat Sigortalar1 ve Bireysel Emeklilik Sistemleri uygulanmaktadir.

1.4.2.1. Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Kisa adi OYAK olan Ordu Yardimlasma Kurumu Milli Savunma
Bakanligina baglh olarak faaliyet gdostermektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli
olan subay, sozlesmeli subay, askeri memur, astsubay, sézlesmeli astsubay ve uzman
jandarmalar ile emekli maas1 sistemine giren iiyeler ve dliimleri halinde sisteme devam
etmek isteyen esleri OYAK daimi {iyesidir. Bunlarin disinda uzman erbaslar, Milli
Savunma Bakanligi ve Jandarma Genel Komutanlig: teskilatinda, OYAK ve OYAK’1n
sermayesinin %50 sinden fazlasina sahip oldugu veya istirak edecegi sirketlerde
calisanlardan arzu edenler OYAK daimi iiyesi olabilmektedirler. Yedek subaylarda
OYAK 1n gegici iiyesidirler.”®

OYAK’m gelirleri iiyelerin maaglarindan kesilen primler ile kurumun sahip

oldugu isletmelerden elde ettigi karlardir.

OYAK daimi tiyelerine emeklilik, maluliyet, 6liim yardimi ve konut

edindirme yardimi; gegici iiyelerine ise iiyelikleri devam ettigi slirece malulliik ve 6liim

7 Erol-Yildirim, a.g.e., s.109-110.
¥ Ugur, a.g.e., 5.149.
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yardimi yapmaktadir.

1.4.2.2. Amele Birligi

Amele Birligi 1923 yilinin Aralik ay1 iginde Maden Miidiirii ve Amele
Birligi’nin ilk reisi Esat Bey'in bir nutku ile agilmistir. 22 Temmuz 1923 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan Amele Birligi Talimatnamesi ile iilkemizin ilk
sosyal yardim kurulusu fiili olarak hayat bulmustur. TTK'da ¢alisan is¢iler ile TEAS
Catalagzi -B- Termik Santralinde calisan isciler sandigin zorunlu iiyesidir. Yaklagik iiye
sayist 20.000'dir. Amele Birligi, ilk kuruldugu yillarda iktisat Vekaleti’ne bagl iken,
Hiikiimet'te,1946 yilinda séz konusu Bakanligin bir birimi olan Is Dairesi'ni bu
Bakanliktan ayirarak Calisma Vekaleti’nin kurulmasindan sonra Amele Birligi bu
Bakanliga baglanmistir. Daha sonra, 17.11.1974 tarihli Cumhurbaskanligi Teskeresi ile
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin kurulmas: iizerine, Amele Birligi bu Bakanliga bagh bir
birim olarak faaliyetini siirdiirmiis olup, 14.12.1983 yilinda Calisma Bakanlig1 ile
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ‘Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’ adi altinda bir
Bakanlik catis1 altinda birlestirilmesi sonucunda da Amele Birligi bu Bakanligin bagl

kurulusu olarak faaliyetini siirdiirmeye devam etmektedir.”’

Amele birligi kapsaminda bulunan personele gegici isgérememezlik yardima,
tedavi yardimi, 68renim, cenaze, defin, is kazasi yardimlari ile ikraz yardimlar

yapmaktadir.

1.4.2.3. llkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandig
(ILKSAN)

[lkokul &gretmenleri, ilkokul yardimci ve stajyer dgretmenleri, yetistirme
yurtlart 6gretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin 6gretmenleri,
uygulama okulu 6gretmenleri, egitim miidiirleri, ilkogretmen miifettis ve denetmenleri,
uygulama okulu 6gretmenleri, ilkdgretim Umum Miidiirliigii ve egitim miidiirliiklerinde

vazifeli memurlar ile sandik islerinde ¢alisan memurlar sandiga l'jyedir.60

> http://www.amelebirligi.gov.tr/baskanlik/tarihce.htm (11.09.2005).
% Ugur, a.g.e., 5.150.



37

Sandigin gelir kaynagi iiyelerden alinan aidatlardir. Sandik iiyelerine borg
para verme, evlenme yardimi yapma, 6liim yardimi yapma, maluliyet yardimi yapma ve

emeklilik yardimi yapma gibi sosyal yardimlar saglanmaktadir.

1.4.2.4. Ozel Hayat Sigortalari

Ozel hayat sigortalar1; 6liim, yasama ve her ikisinin birlikte kapsandig1 hem
O0lim hem de yasama ihtimallerine bagli teminatlar ile ferdi kaza, hastalik sonucu
maluliyet ve tehlikeli hastaliklara giivence vermektedir. Ozel hayat sigortalar1, sigorta
s0zlesmesinin konusuna gore vade sonuna kadar muhtemel rizikonun ortaya ¢ikmasi ya
da c¢ikmamasi durumuna bagli olarak sigortaliya sozlesmede belirtilmis miktarda
tazminat O0demesini veya nemalandirilmis toplu ya da aylik 6deme yapilmasini
saglamaktadir. 2002 itibariyle 29 sigorta sirketinin faaliyette bulundugu hayat
sigortaciliginda 671 trilyon prim dretilmis buna karsiik 536 trilyon tazminat

6denmistir.®!

1.4.2.5. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireylere; yashliklarinda ve aktif ¢calisma yasamlarinin sonunda ek bir gelir
saglamaya yonelik, katkilarin her katilimci adma ayr1 hesaplarda takip edildigi ve
herkesin kendi birikimleri oraninda gelir alacaklar1 devletin gézetim ve denetiminde
ancak biitiiniiyle 6zel sirketler tarafindan yapilan goniillii katilma dayanan kamu

emeklilik sistemlerini tamamlayici bir emeklilik sistemidir.

1.4.3. Primsiz Rejimler

Bireylerin herhangi bir katki yapmadan sosyal giivenlik hizmetlerinden
yararlanmasi ile gergeklesir. Primli rejimlerin yetersiz kaldigr durumlarda tamamlayici

bir islev tistlenmektedir.

En Onemli o6zelligi primli rejimlerin kapsami disinda kalan muhtag
durumdaki kisileri sosyal giivenlik catis1 altina almasidir. Bu sistemin finansmani

sadece devlet biitcesinden karsilanmakta sistemden yararlananlardan herhangi bir

o1 a.g.e., s.151.
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katilim pay1 beklenmemektedir.

Primsiz rejim biinyesinde “sosyal yardim” ve “sosyal hizmetler” en ¢ok

basvurulan yontemlerdendir.

1.4.3.1. Sosyal Yardimlar

Kendisine ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yerel diizeyde ge¢imini
kendi kaynaklar1 ile saglamayanlara yapilan yardimlar1 igermektedir. Devlet
biitcesinden yapilan katarimlar ve bunun i¢in ayrilmis 6zel vergiler ile finanse

edilmektedir.

Tiirkiye’de en belirgin sosyal yardimlar; 65 yas ayligi, Istiklal Madalyasi

sahiplerine 6denen ayliklar, sehit kamu gorevlilerinin ailelerine yapilan yardimlar vs.

1.4.3.2. Sosyal Hizmetler

Sosyal refah hizmetleri olarak da adlandirilan sosyal hizmetler, gilinliik
gereksinimlerini karsilayamayacak durumda olan c¢ocuk, sakat ve yaslilarin bakimi,

korunmasi, sosyal ve ekonomik sorunlarinin giderilmesine yonelik hizmetleri icerir.

Parasal yardimdan ¢ok belirli bir hizmet sunumunu igerir. Finansman1 devlet

tarafindan ve 6zel kisi ve kuruluslarin yapmis oldugu yardimlardan karsilanmaktadir.

Bu kapsam dahilinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Oziirliiler idaresi, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii ve Aile Arastirma

Kurumu Bagkanlig1 hizmet vermektedir.

1.4.4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

Sosyal giivenlik sistemlerinin temelinde bugiiniin ¢aligsanlar1 bugiiniin yash
ve hastalarina, bugiiniin ¢alisanlarina da yarinin ¢alisanlarinin bakmasi esas alinir. Yani;
her kusak kendinden oOnceki kusagi finanse eder. Dolayisiyla sosyal giivenlik
sistemlerinde demografik degisimlerin 6nemi biiyiiktiir. Gelismis {ilkelerdeki sosyal
giivenlik sorunlarinin temelinde bu demografik degisimler yatar. Hayat standardinin

yiikselmesi ile hem daha fazla 6deme yapilmakta hem de yasam siireleri uzadigindan
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uzun yillar emekli maas1 6demesi ve daha fazla saglik harcamalar1 yapilmaktadir.

Dogum oranlarinin da diisiik olmas1 nedeniyle aktif- pasif orani aleyhte islemektedir.

Tirkiye’de ise sosyal giivenlik sisteminin temel sorunu demografik
degisimler degildir. Tirkiye’deki sorunlarin temelinde siyasi iradenin uyguladig
poplilist politikalar etkili olmustur. “Takriben 14 yillik prim 6deme karsiliginda uzun
yillar Tiirkiye’de ortalama 25 yillik emekli aylig1 alma imkanin saglanmasi, Tiirkiye’de
sosyal giivenlik sisteminin ¢okisiindeki 6nemli nedenlerin basinda gelmektedir.”®
Emekli yas1 kadinlarda 38, erkeklerde 43 yasina kadar ¢ekilmistir. Hatta kanundaki
bosluga gore ¢ocuk yasta sigortaya kaydolan kadinlarin daha erken yaslarda emekli

olduklar1 da goriilmiistiir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin belli basli sorunlarmi soyle

siralayabiliriz:*

¢ Emekli sayisinin ¢alisan sigortali sayisina orani olarak tanimlanan sistem
bagimlilik oranin yiliksek olmasi(Aktif/Pasif Orani)

¢ Yasal mevzuatin kayit dis1 istthdami tesvik edici diizenlemeler icermesi
(Isverenin mali yiikiimliiliigiiniin arttirilmas1 nedeniyle kayit disi1 isci
calistirilmasi ve gergek ticret lizerinden bildirim yapilmamasi)

e “Emeklilik yatirnm fonlarinin gegmiste verimli isletilmemesi ve bu
fonlarin 6nemli bir kisminin devlet cari harcamalarinda kullan11mas1,”64

¢ Prim tahsilat oranlarinin diisiikligii,

¢ Belirli donemlerde ¢ikartilan af yasalari,

¢ Sistemin etkin bir sekilde denetlenememesi,

e Kurumlarda idari ve mali 6zerkligin uygulanamamasi,

e Popiilist siyasi miidahaleler

1999 yilinda devlet bu durumun ciddiyetini anlayarak sosyal giivenlik
sisteminde reform c¢alismalarina baglamistir. Emeklilik yas1 kadinlarda 58 erkeklerde 60

yasina cikartilmistir. Emekliligi gelenlere ve 1999 yilindan Once sisteme girenlere

62 Sen- Memis, a.g.e., s.15.

% Erol-Yildirim, a.g.e., s.136.

64 TUSIAD, Emekli ve Mutlu, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari, Coziim Onerileri ve Ozel
Sigortacilik Girisimi, Yayin No: TUSIAD-T/96-1/193, Ocak 1996, s.41.
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kademeli bir gegis plam1 hazirlanmistir. Reformun diger bir ayagini da devlet
denetiminde 0©zel sirketler tarafindan yonetilecek olan 06zel emeklilik fonlarinm
olusturmakti. Bu da, 27 Ekim 2003 de faaliyete gecen Bireysel Emeklilik Tasarruf ve

Yatirim Sistemi ile saglanmustir.



2. BOLUM

DUNYA GENELINDE UYGULANAN

BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMLERI
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Bireysel emeklilik sistemleri uzun yillardir, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde uygulanmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi, bireylerin ¢alisma yasamlari
boyunca biriktirdikleri diizenli tasarruflar karsiliginda geleceklerini gilivence altina
almalarim1 amaglamaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerindeki kusaklar aras1 dayanigsma
prensibinin aksine, kisinin ihtiyaglarin1 kendi yapacagi tasarruflar ile karsilamasi
esasina dayanan bireysel emeklilik sistemleri diinyanin bir¢ok {ilkesinde c¢esitli
sekillerde hayata gecirilmistir. Her toplumun kendi sosyo kiiltiirel ve ekonomik
kosullarina uygun olarak farkli karakteristiklere biirtinen ¢ok farkli bireysel emeklilik
sistemleri bulunmaktadir. Bireysel emeklilik sistemlerinde ki bu farkliliklari; fonlarin
kurum i¢inde ya da kurum disindaki fon yoneticilerine emanet edilerek
degerlendirilmesi, emeklilik gelirinin satin alma giiciine gore endekslenip
endekslenmemesine, katki paymin kim tarafindan o6dendigine goére smiflandirmak
mimkiindiir. Bireysel emeklilik sistemleri bazi iilkelerde sosyal giivenlik sistemini
tamamlayict rol oynarken, bazi {ilkelerde sosyal giivenlik sistemlerine alternatif
olmaktadir. Bireysel emeklilik sistemlerine girip girmemek bazi iilkelerde tercihe

birakilmisken, bazi iilkelerde zorunlu tutulmustur.

Her iilkede farkli diizenlemeler altinda uygulanan bireysel emeklilik
sistemlerinin  temel 6zelligi finansman yontemlerinin fonlama sitemi ile
gerceklestirilmesidir. Her aktif bireyin calisma hayati boyunca yapacagi tasarruflarla

emeklilik yillarinda karsilasacagi giderleri finanse etmesi saglanmaktadir.
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Sili, Uruguay, Bolivya ve Meksika gibi bazi iilkelerde bireysel emeklilik
sistemlerinin zorunlu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu OECD
iilkelerindeki bireysel emeklilik uygulamalar1 sosyal gilivenlik sistemlerini tamamlayici

bir nitelik tasimaktadir. Katilim goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

Birgok kisinin kiigiik tasarruflarinin  uzun yillar Dbiriktirilmesi ve
nemalanmasi ile olusan biiyiik emeklilik fonlart OECD iilkelerinin gelismelerinde
onemli bir rol oynamistir. 2004 yili itibariyle diinya genelinde “bireysel emeklilik
fonlar1 12,5 trilyon dolar varlik birikimi ile diinyada ikinci biiylik kurumsal tasarruf

C e a1 9965
bi¢imidir.”

24%

@ Ozel Emeklilik Fonlari B Sigorta Fonlari
OYatirinm Fonlar ODiger

Grafik:2.1. Diinyadaki Fon Varhklarimin Dagilim

Kaynak: Vakif Emeklilik, Bireysel Emeklilik Tanitim Rehberi, Istanbul, 2004, s.9

Bireysel emeklilik fonlarinda biriken varliklar, bu sistemin uygulandig
bircok iilkede kayda deger miktarlara ulasmistir. ABD ekonomisinin %17 sini,
Hollanda 6zel sektor varliklarinin %40’ 11, temsil eden menkul kiymetler 6zel emeklilik
portfoylerinde yer almaktadir. Bireysel emeklilik programi varliklarinin GSMH’ye
orant, Isvigre’de %117, Hollanda’da %87, Ingiltere’de %75 diizeyinde bulunmaktadir.®®

% Vakif Emeklilik, Bireysel Emeklilik Tamitim Rehberi, istanbul, 2004, 5.9
5Capital, A’dan Z’ye Bireysel Emeklilik Ozel Eki, Say1:112572,Eyliil 2003, s.9.
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Bireysel emeklilik fon varliklarinin ciddi diizeylere ulasmasinin katilimcilara
sagladig1 yiiksek emeklilik gelirinin yani1 sira bir¢ok makro ekonomik katkilarda
saglamaktadir. Bireysel emeklilik sistemlerinin uygun gelisme ortami buldugu
iilkelerde, yeni finansal enstriimanlar ve uygulamalar yayginlagmakta, sermaye
piyasalart derinlesmekte, uzun dénemli tasarruf diizeyi artmakta, bu tasarruflar 6zel

sektor tarafindan verimli alanlara ydnlendirilmekte ve piyasa ekonomisinin gelisimi

hizlanmaktadir.
Tablo:2.1. Ozel Emeklilik Fonlarinin GSMH’ye Oram
No | Ulke GSMH’ye Orani(%) | Fon Biiyiikliigii | Zorunlu Ozel
(Milyar Dolar) Emeklilik Plan1
1 ABD 75 5.115,9 Hayir
2 Ingiltere 85 1.226,3 Evet
3 Japonya 21 811,6 Hayir
4 Kanada 48 418,8 Hayir
5 Avustralya 62 4179 Evet
6 Hollanda 113 383,2 Evet
7 Isvicre 102 268,6 Evet
8 Almanya 3 63 Hayir
9 Irlanda 52 48,5 Hayir
10 | Italya 4 48,1 Hayir
11 Danimarka 22 39 Evet
12 Avusturya 1 22,8 Hayir
13 Belcika 6 13,4 Hayir
14 Norveg 8 12,9 Hayir
15 Ispanya 2 12,8 Hayir
16 Portekiz 12 12,4 Hayir
17 Kore 3 11,5 Hayir
18 Meksika 2 11,4 Evet
19 Finlandiya 9 10,9 Hayir
20 Yeni Zelanda 11 8,6 Hayir
21 Izlanda 83 7,2 Hayir
22 Isvec 3 6,8 Evet
23 Polonya 3 4,9 Hayir
24 Yunanistan 4 4,7 Hayir
25 Macaristan 5 2.3 Evet
26 CekCumhuriyeti | 4 1,8 Hayir

Kaynak: Ahmet Erol-Ercan Yildirim, Tiim Yénleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi, 2. Baski, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, Ocak 2004, s.15

Tablo:2.1. de 6zel emeklilik fonlarinin ulastig1 rakamlar ile iilke GSMH’ye
oranlar1 verilmektedir. Vergisel tesviklerle desteklenen tilkelerdeki 6zel emeklilik

fonlar1 ciddi boyutlara ulagsmistir. ABD 5.115,9 milyar dolarlik fon biiytkligi ile
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diinyadaki en biiyiik emeklilik fonuna sahip tilkedir. GSMH’ye oran1 %75 dolayindadir.
Ingiltere 1.226,3 milyar dolarlik fon biiyiikliigiine ve GSMH’simin %85 ‘ine denk gelen
0zel emeklilik fon biiyiikliigline sahiptir.

Bireysel emeklilik fonlarinin yatirinm stratejilerinde genelde uzun vadede
yiiksek getiriye ulasma hedefi yatmaktadir. Bu dogrultuda, hisse senetleri ve devlet
tahvillerinin bireysel emeklilik portfdylerindeki pay: artmaktadir. ‘Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, Isveg, Avusturya ve Portekiz’de hisse senedi ve devlet tahvilinin agirhig
%90 min iizerindedir. Bu iilkelerin, Almanya, Italya, Fransa gibi iilkelere kiyasla daha
yiiksek fonlama diizeyine ulagmis olmasinda, bu iilkelerde “basiretli adam”
(prudentman rule) ilkesi olarak bilinen adem-i merkeziyet¢i liberal fon yonetimini

benimsemis olmalarinin etkisi son derece yiiksektir.’67

Bu fonlarin miktar olarak biiylimesi ve hisse senedi piyasalarina
katilmlarinin artmasi ile piyasalardaki fiyat oynakligi (volatilite) azalmaktadir. Bircok
kisiyi ilgilendirmesi nedeniyle hangi yatirim araglarina ne oranda yatirim yapilacagi alt

ve st limitler olarak belirlenmistir.

2.1. ZORUNLULUK ESASINA DAYALI BiREYSEL EMEKLILIK
SISTEMLERI

Bireysel emeklilik sistemlerinin zorunluluk esasina gore uygulandig: iilkeler,

Giliney Amerika ve Bat1 Avrupa basliklar1 altinda toplanmuistir.

2.1.1. Giiney Amerika’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Sosyal giivenlik sistemlerinin modern ¢aga uygun olarak yeniden
yapilanmasinda Giliney Amerika iilkelerinin 6zel bir yeri vardir. Bu alandaki ilk
gelismeler, 1981 yilinda Sili’de reform hareketleri baslamistir. Sili’deki bu reform
hareketini yakin komsu iilkeleri olan Kolombiya, Arjantin ve Peru’da yapilan reform
hareketleri izlemistir. Yapilan bu reformlar genis yankilar uyandirmis ve ciddi

ekonomik ve sosyal etkilere yol agmustir.

67 Erol-Yildirim, a.g.e., s.155.
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Giliney Amerika iilkelerinde yapilan bu reformlarin temel noktasi, kisisel
tasarruf emeklilik hesabidir. Ozel emeklilik fonlar i¢in ayrintili ve sinirlayict hiikiimler

getirilmis, denetim ve gdzetim sistemi olusturulmustur.

2.1.1.1. Sili’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Askeri darbe ile Devlet Bagkanligina gelen General Pinochet, tarafindan
1981 yilinda gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu ile Sili’de yeni bir donem
baglamigtir. Askeri donemde gerceklesen reformlar1 demokratik donemde yapilan

reformlar izlemistir.

Sili sosyal giivenlik sisteminin temel felsefesini; bireylerin ekonomik olarak
iiretken olduklari donemlerdeki ¢abalari ile olusturacaklari tasarruflarin, kendi tercihleri
dogrultusunda segecekleri 6zel emeklilik kurumlar1 aracilifiyla degerlendirilmesi
yatmaktadir. Bir bagka ifade ile 6n plana ¢ikartilan kavram “sonug esitligi” degil, “firsat
esitligidir”.%®

Sili’de emeklilik reformu, dagitim sistemi yerine kisisel hesaplara dayali
0zel emeklilik sisteminin kurulmasi ile gerceklestirilmistir. 1981 yilindan itibaren
caligmaya baglayanlar ve geleneksel emeklilik sistemini tercih etmeyenler, tamamen
0zel sektor tarafindan yonetilen kisisel emeklilik planlarima katki yapmaya
baslamiglardir. Bu hesaplarda biriken fonlar, emekli olan kisinin emekliligini finanse
etmesi i¢in kullanilmigtir. Bu fonlar sayesinde ulusal tasarruf diizeyi artmis, sermaye

piyasalarinin gelisimi hiz kazanmistir.

Zorunlu bireysel emeklilik planlart (Mandotary Individual Account Pension
Plans) adiyla anilan 6zel tanimlanmis katki planlarina igverenlerin katilimi zorunludur.
Bir igverene bagl olarak ¢alisanlar, kamu sektorii ¢alisanlar1 ve serbest meslek sahipleri
de plana katilmak zorundadirlar. Calisma hayatina yeni girenler i¢in yeni sisteme giris
zorunlu iken, geleneksel sistemde yer alanlar icin katilim istege birakilmistir.
Geleneksel sistemde yer alan son sigortaliya yapilacak 6demeden sonra sistem tamamen
sona erecektir. Geleneksel sistemden yeni sisteme gecis i¢in bazi tesvikler saglanmis,

buradan dogacak maliyetleri de devlet iistlenmistir. Mevcut emeklilerin maaslarini

68Er01-Y11d1r1m, a.g.e., s.203.
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devlet garantisi altina almistir. Geleneksel sistemden yeni sisteme gecmek isteyenler
eski siteme Odedikleri paralari uzun vadeli %4 faizli devlet tahvilleri olarak
alabilmektedirler. Bu tahviller ikinci piyasada satilabildigi i¢in bir nevi erken emeklilik

olanag: saglanmustir.”’

Yeni sistemde emeklilik yasi kadinlarda 60, erkeklerde 65 olarak
belirlenmistir. Bireyin emeklilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in en az yirmi yil ¢alismis
olmas1 gerekmektedir. Belirlenen kosullar altinda emeklilik yagindan on yil 6nce erken

emekli olma imkani bulunmaktadir.

Ozel sektor tarafindan yonetilen kisisel emeklilik tasarruf hesabi uygulamasi
ile igveren ya da calisan adina banka hesabina benzer bir sosyal giivenlik hesabi
acilmakta ve katilime1 bu hesapta 6denen primleri ve biriken fonlarin getirilerini takip
edebilmektedir. Bu fonlar serbest piyasa kosullarinda rekabet eden 6zel emeklilik
sirketleri tarafindan yonetildigi i¢in katilimer istedigi sirketi segebilmekte ve dolayisiyla
piyasa ekonomisinin gelisimine katkida bulunmaktadir. Devlet burada sadece

denetleyici ve diizenleyici bir rol listlenmektedir.

Emeklilik planlari, sadece bu amaca yonelik olarak uzmanlasan “Emeklilik
Fonlar1 Yonetimleri” (Administradoras de fondes Pensiones- AFP) olarak adlandirilan
ve her biri sadece bir emeklilik fonu yonetebilen isletmelerdir. Emeklilik planim
yoneten bir AFP’nin batmasi yada iflasin esigine gelmesi durumunda, bu kurum
tarafindan isletilen emeklilik fonun aktifleri etkilenmemekte ve katilimcilarin

tasarruflar1 koruma altina alinmaktadir.

Katilimcilarin tasarruflarini giivence altina alma amacina yonelik olarak mali
acidan AFP’lere siki ve ¢ok yonlii bir denetim ag1 gelistirilmistir. Toplanan primlere
karsilik rezerv ayirma ve fonlar1 denetim imkani olan alanlarda degerlendirme

zorunlulugu bulunmaktadir.”

69

a.g.e., s.204.
7 Selma Ekinci, Ozel Emeklilik Fonlarinin Sermaye Piyasasi Uzerindeki Rolii, Yayinlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Uni. Bankacilik ve Sigortacilik Ens., Istanbul, 2002, 5.43
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AFP’deki bireysel emeklilik hesabinda biriken tasarrufun katilimcilar
tarafindan emeklilik doneminde kullanilmasi asamasinda farkli  secgenckler
sunulmaktadir’" .

eEmeklilik tasarruf hesabindaki biriken paranin fon yonetim sirketinden
cekilerek, devlet tarafindan denetlenen bir hayat sigortasi1 sirketinden aniiiteye
cevrilebilmektedir. Enflasyona endeksli yasam boyu bir gelir sunulmakta, buna
calisanin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere yonelik dul ve yetim maaslar1i da
eklenmektedir.

eTasarruf hesabinda biriken fonlarin apeller halinde ¢ekilmek lizere AFP’de
degerlendirilmeye devam edilmesidir. Emeklilige hak kazanan ile fon yonetim sirketi
arasinda yapilan 6zel anlagma ¢ercevesinde, emeklilik doneminde yapilacak 6demdeler,
sigortalinin ait oldugu grubun yasam siireleri de dikkate alinmak suretiyle enflasyona
endeksli olarak hesaplanmaktadir. Bu yontemde emeklilik 6demeleri, emeklinin
Olimiinden sonra dul ve yetimlerine uygulanmamakta, ancak sigortalinin yonetim
sirketinde bulunan fonlar1 miras¢ilarina devredilebilmektedir.

e(Calisan, bir sigorta sirketi ile belirli bir tarihten itibaren enflasyona endeksli
bir ayligin kendisine baglanmasi i¢in anlagma yapmaktadir. Bu anlagsmada, sigortalinin

Oliimii halinde, emeklilik haklarinin kanuni mirasgilarina gegecegi belirtilmektedir.

Katilimer emeklilik hakkini elde ettikten sonra bir hayat sigortasi alabilecek
kadar bir kismmi ya da son iicretinin %70’ine esit olacak bir emekli maasi

baglanmasindan sonra kalan tutar1 nakit olarak ¢cekebilmektedir.

Sili’deki emeklilik fonlarmin biiyiikliigii ve yillar itibariyle artis orani
Tablo:2.2.de goriildiigii gibidir.1981 yilinda 306 milyon dolar fon biiyiikligi ile
baslayan 6zel emeklilik fonlar1 yillar itibari ile katlanarak artmis, 1999 yilina

gelindiginde 34.193 milyon dolarlik ciddi bir fon biiyiikliigline ulagmistir.

! Sibel ildem Tiirkmenoglu, Ozel Emeklilik Fonlar: ve Tiirkiye Uygulamasi, Yayinlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Uni. Bankacilik ve Sigortacilik Ens., Istanbul, 2002, 5.61
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Tablo:2.2. Sili’deki Emeklilik Fon Varlhiklar: ve Biiyiime Oranlar:

Yillar Emeklilik Fon Yillik
Varliklar Biiytime
(milyon $) Oranlar1 (%)
1981 306 -
1982 971 217.47
1983 1.757 81,02
1984 2.324 32,27
1985 3.201 37,72
1986 4.184 30,73
1987 5.130 22,6
1988 6.279 22,41
1989 7743 23,31
1990 10.255 32,44
1991 14.503 41,43
1992 16.160 11,43
1993 20.770 28,53
1994 25.067 20,68
1995 26.646 6,3
1996 28.236 5,97
1997 30.863 9,3
1998 31.146 0,92
1999 34.193 9,78

Kaynak: Mehmet Ozgiir Yavru, Bireysel Emeklilik Sistemi Sermaye Piyasalarma Etkileri ve Tiirkiye
Uzerine Bir Uygulama, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Uni. Bankacilik ve Sigortacilik
Ens., Istanbul, 2004, .28

2.1.1.2. Arjantin’de Bireysel Emeklilik Sistemi

1990 yilina gelindiginde Carlos Menem hiikiimetiyle birlikte Arjantin
ekonomisinde pazar ekonomisini hedef alan reformlar gerceklestirilmistir. Bu reformlar
cergevesinde Arjantin ekonomisinde liberallesme ve 6zellestirme uygulamalar1 devreye
girmistir. 1990’11 yillarda uygulanan enflasyona dayali yeniden yapilanma programi
cercevesinde, Arjantin Pezosu 1/1 oraninda Amerikan dolarina baglanmis ve enflasyon
oraninda ciddi bir diisiis saglanmistir. 1990’larin ortalarinda GSMH’nin biiylime hizi
%8’e varmasina ragmen, issizlik ve mali harcamalar ciddi boyutlarda ulasmistir. Biitce
giderlerindeki en Onemli harcama kalemlerinden bir tanesi de kamu emeklilik
fonlarindaki agiklardi. Bunun 6niine gecebilmek i¢inde 1993 yilinda bir sosyal glivenlik
reformu hazirlanmistir. Reformun 6nemli ayaklarindan bir tanesi olan 6zel yonetime

bagli emeklilik fonlar1 1994 yilinda faaliyete baglamistir. "2

2 Ekin- Alper- Akgeyik, a.g.e., s.83.
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Arjantin emeklilik reformu dagitim sistemi ile bireysel emeklilik sisteminin
birlikteliginden olugmaktadir. Dagitim sistemi bir temel olusturmakta buna bireysel
hesaplara dayali emeklilik fonlar1 ilave olmaktadir. Isciler emeklilik hakk1
kazanabilmek i¢in eski sisteme veya yeni isteme, ya da her ikisine birden en azindan 30
yil prim &demek zorundadirlar. Bu sistemde ikili bir finansman s6z konusudur. ilk
olarak, emeklilik geliri ile ilgili olmayan emeklilik sigortasindan saglanan getiri
sayilabilir. Ikinci kaynak ise, bireysel hesaplardan veya gelire dayali emeklilik

gelirlerinden saglanmaktadir.”

Gelire dayali emeklilik dagitim esasina dayanir, buna karsilik bireysel
emeklilik hesaplar1 fon esasina dayalidir ve kendi kendini finanse eder. Eski is¢iler ya
eski sistemde kalmay1 ya da yeni sisteme ge¢meyi tercih etmektedirler. Eski sistemde
kalanlara, onceden 0&dedikleri prim yil sayisina gore ilave emeklilik yardimi
yapilmaktadir. Bireysel emeklilik hesaplarinda yapilan diizenlemeler, Sili’deki

uygulamalarla benzerlik gostermektedir.

Emeklilik fonlar1 Sili’deki AFP’lere benzer AFJP’ler (Argentina as
Administrados de Fondos de Jubilaciones y Pensiones) tarafindan yonetilmektedir.
AFJP’lerin her biri sadece bir emeklilik fonu yonetebilmektedirler ve siki bir denetim

altindadirlar.

Calisanlar ister dagitim sistemini ister bireysel hesap sistemini segsinler,
iicretlerinin %11’ oraninda prim yatirmak zorundadirlar. Isverenler ise 1996 yilina
kadar %16, 1996 yilindan sonra ise %12 oraninda katki yapmakla yiikiimlidiirler.

Bagimsiz calisanlar ise tamamini kendileri 6demek durumundadirlar. I

Sistemde emekli olabilmek icin, en az 30 yil prim 6demek ve erkeklerde 64,
kadinlarda 59 yasina gelmis olmak gerekmektedir. Bireysel emeklilik hesabina 6deme
yapan is¢iler erken emekli olabilirler. Bunun igin bireysel hesaptaki bakiye,
istihdamdaki son bes yildaki ortalama gelirin %50’sine esit bir diizeyde ise, is¢i erken

emekli olabilir.

" a.g.e.,s.83.
" a.g.e., s.84.
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Eski sisteme gore emekli olanlara ve yeni sisteme ge¢mis onceki sisteme
belirli bir 6deme yapmis olan katilimcilara kazanilmis haklarin1 devlet garanti altina

alarak reformun mali ytikiinii iistlenmistir.

Arjantin'de bireysel emeklilik sistemindeki fonlarin yatirim yaptigi
varliklarin %41'i devlete ait bor¢clanma senetlerinden, %24'i banka bonolarindan, ve

%23"ii hisse senetlerinden olusmustur.”

2.1.1.3. Meksika’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Meksika’da emeklilik sistemi 1997 yilinda yapilan reform caligmalar ile
ozellestirilmistir. Meksika emeklilik reformu da Sili’deki gibi 6zel emeklilik planlaria
dayalidir. Olusturulan yeni sistem, dagitim sisteminin yerine fonlama esasl bir sistem
getirmistir. Ancak, Sili ile aralarinda birebir benzerlik yoktur. En 6nemli farklardan bir

tanesi, Meksika’da tiim is¢ilerin yeni sisteme dahil oldugu goriilmektedir.

Meksika emeklilik sistemi Giiney Amerika’daki en yeni ve kapsamli
program niteligindedir. Ulkede 6zel sektdr galisanlarinin hemen hemen tamami bu
sisteme katkida bulunmaktadir. Bu 6zel emeklilik hesaplari, lilkede faaliyet izni alabilen

17 sirket tarafindan yonetilmektedir.

Emeklilik yatirimlar1 fonu yonetimi (Administardora de Fondos de Ahora
Para el Retiro-AFORE) olarak adlandirilan bu kurum, iscilerin emeklilik hesaplarini
yonetmek amaciyla kurulan 6zel yatirim firmasidir. Devlet denetimi altinda bulunan
AFORE, iscilerin gelecekte sececekleri birkag fondan olusmaktadir. Bu fonlarin
denetimi ise; Emeklilik Tasarruf Sistemleri Ulusal Komisyonu ( Comision Nacional de
Sistemas de ahora para el Retiro- CONSAR) olarak adlandirilan kurum tarafindan
yapilmaktadir. CONSAR, emeklilik fonlarinin yurt disi satislarini yonetmek ve
emeklilik sigorta fonlarinin yasalara uygun yonetildigini denetlemek amaciyla
kurulmustur. Yeni sistemde isgiler, isverenler ve devlet belirli oranlarda (%6,5) bireysel

emeklik hesaplarma katki yapmak zorundadirlar. Ucretleri %4 oraninda maluliyet ve

7 http://www.besonline.net/disp.asp?0id=287 (11.09.2005).
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hayat sigortasi, %1 oraninda ise konut fonuna katk:i yapilmaktadir. Boylece yeni sitem

altinda ortalama bir is¢i i¢in yapilan katkilarm toplami %17,5’lere varmaktadir.”®

Yeni sistemde 25 yillik prim 6demek ve 65 yasin1 doldurmak sart1 ile isgiler
emeklilige hak kazanmaktadirlar. Emeklilik yasina gelen fakat 6deme siiresini
tamamlayamayanlar ise toplu 6deme yoluyla paralarini alabilirler. Belirli sartlar altinda

da erken emeklilik imkani vardir.

Meksika’da emeklilik hesaplarinda biriken tasarruflarin yaklagik 25 milyon
dolar oldugu, 2015 yilinda ise bu tutarin 138 milyon dolara ulasacagi beklenmektedir.
Calisanlarin  tasarruflarinin  asgari %65’inin devlet tahvili gibi devlet garantisi
kapsaminda olan finansal araglara yatirilmasi zorunludur. Meksika’da emeklilik
fonlarinin biriken tasarruflarin yaklagik 9%90°1 devlet tahvili ve hazine bonosunda

degerlendirilmektedir. ”’

2.1.2. Dogu Avrupa Bireysel Emeklilik Sistemi

Dogu Avrupa’da zorunluluk esasina gore uygulanan bireysel emeklilik

sistemlerine, Macaristan ve Polonya 6rnekleri ele alinarak incelenecektir.

2.1.2.1. Macaristan’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Macaristan, sosyal giivenlikte ii¢ ayakli bir sistem benimsemistir. Birinci
ayakta; devlet tarafindan garanti edilen ve emeklilik doneminde kisilere asgari diizeyde
bir gelir seviyesi saglamay1 hedefleyen emeklilik programi, ikinci ayakta; ¢alisanlar ve
igverenler tarafindan O6denen primlerle finanse edilen zorunluluk esasina dayali
tamamlayict emeklilik programlari, {iclincii ayakta ise; goniilliiliik esasina dayali

bireysel emeklilik programlar vardir.

Eski Dogu Blogu iilkelerinden Macaristan, serbest piyasa ekonomisine
gecisten kisa bir siire sonra bireysel emeklilik sistemini uygulamaya baslamistir. Serbest

piyasa ekonomisine ge¢ baslamasina ragmen yeni sistemin gereklerini hizla yerine

76 Ekin- Alper- Akgeyik, a.g.e., s.77-78.
" Erol-Yildirim, a.g.e., s.208.
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getiren tiilkelerin basinda gelen Macaristan, bireysel emeklilik sistemini de 1993 yilinda

yasal olarak diizenlemistir.

Ik basta goniilliiliik esasia dayali bireysel emeklilik sistemi yasal olarak
diizenlendi ve goniillii emeklilik fonlar1 kuruldu. 1998 yili itibariyle de zorunlu
emeklilik planlar1 sisteme dahil edildi. Yeni sisteme gore; 1998 yilindan itibaren
calismaya baslayanlar gelirlerinin %6’sm1 6zel fonlara emeklilik katkist olarak
odemektedirler. Calisanlar emeklilik ayliklarinin  dortte {iclinii  sosyal gilivenlik
fonlarindan, geri kalanmi ise 0©zel fonlardan alacaklardir. Macaristan emeklilik
sistemindeki son kapsamli reform 1997 yilinda gerceklestirildi. Reform yasas1 Temmuz
1997°de ¢ikarild1 ve 1 Ocak 1998°de yiiriirliige girmistir. Bu tarihten sonra kurulan 6zel
emeklilik fonlari, kamu sosyal giivenlik emeklilik fonlar1 tarafindan yiiriitiilen “pay as

you go” sistemini desteklemek icin kurulmustur.”

Isverenler ve calisanlar icin katilimm istege bagl oldugu emeklilikte
birikimler toplu para veya gelir seklinde alinabiliyor. Planlar banka ve sigorta sirketleri
tarafindan acgik veya kapali emeklilik fonlar1 olarak yonetiliyor. Yeni calismaya
baslayan herkes bu sisteme otomatik olarak dahil ediliyor. Emeklilige katilimin bir

isyeri tarafindan yapilmasi zorunlu degil, kisi kendi de katilabiliyor.

Katilimeilar tarafindan O6denen katki paylart onlar adma yatirima
yonlendiriliyor. Fon kurucusunun, emeklilik fonlar1 i¢in herhangi bir getiri garantisi
vermesi zorunlulugu yoktur. Fonlara katilim eski sistemdekiler i¢in istege birakilmis,
calismaya yeni baslayanlar iginse zorunlu tutulmustur. Fonlar, Devlet Finansal
Denetleme Kurumu (State Financial  Supervisory  Authority) tarafindan
denetlenmektedir. Bu kurum ayrica fon lisanslarini ibra etme ve geri alma yetkisine de
sahiptir. Kanuna gore fonlar hakkinda {i¢ aylik veya yillik rapor yayinlanmasi ve fon
bazinda katilimcilarin her yil bilgilendirilmesi zorunludur. Sistemde dort farkl
emeklilik fonu bulunmaktadir. Bunlar; calisanlar i¢in biiyiik sirketler tarafindan
kurulmus sirket fonlari, sendika iiyeleri i¢in sendikalarin kurdugu fonlar, doktor, avukat
gibi meslekleri kapsayan mesleki fonlar ve daha genis niifusu kapsayan agik fonlardir.

Katilimci isterse fon dagilimini degistirebilmekte, her {ic ayda bir fonlar aras1 degisim

78 Bireysel Emeklilik, Say1:4 Ocak 2004, s.15.
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yapabilmektedir. Ancak zorunlu emeklilik planlarinin fonlarinda ise bu degisim yilda

iki kez ile siirlandirlmistir.”

Katk1 paylarinin 6denmesinde igveren, belirli limitler iginde 6dedigi katkilari
gider olarak gosterebilmekte ve gelir vergisinden diisebilmektedir. Isverenin bir ¢alisan1
icin katki payr ddemeye karar vermesi durumunda tim calisanlari i¢in de O0deme

yapmas1 gerekmektedir.

Macaristan’da zorunlu emeklilik planlarinin fonlarina 2003 yili Ekim sonuna
kadar 2,3 milyon (tiim ¢alisanlarin %59°u) kisi goniillii fonlara ise 1,2 milyon (tim
calisanlarin %31°u) kisi katildi. Devlet de bireysel emeklilik sisteminin daha cazip hale
gelmesi icin vergi tesviklerini en son 2004 yilinda arttirdi. OECD raporuna gore
Macaristan’da sektoriin yurtigi hasilaya oranit 2001 yilinda %5 iken bu oranin 2020

yilinda %31 olacagi tahmin ediliyor.*

2.1.2.2. Polonya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Polonya 40 yillik merkezi planlamaya dayali ekonomik diizen sonras1 serbest
piyasa ekonomisine gecis yapmustir. Polonya'da eski emeklilik sisteminin zayifliginin
temel nedenleri, bu alanda devletin bir tekel olmasi ve sistemin aktiieryal dengesizlik
icinde olmasidir. Bu zayiflik 6yle bir boyuta ulasmistir ki, emeklilik harcamalar
hiikiimetin biitgesinde en biiylik gider kalemini olusturarak biitce destegi alir hale
gelmistir. Bu durum 1999 yilinda Polonya' da bir reform yapilmasini zorunlu kilmaigtir.
Polonya' da yeniden yapilandirilan sosyal giivenlik sistemi, emeklilik fonlarinin ii¢ ana
grup altinda toplanmasiyla olusmustur. Birinci grup, dagitim sistemi ile finanse edilen
ve katilimin zorunlu oldugu genel sosyal giivenlik sistemidir. ikinci ve {iciincii gruplar,
katilmin goéniillii oldugu fonlama sistemi ile ¢aligtirilan sosyal giivenlik sistemleridir.
Polonya' da sosyal gilivenlik sistemine hem is¢iler hem de isverenler katkida bulunmak

zorundadirlar. Isci ve isverenler, emeklilik ve maluliyet igin esit oranda prim dderler.

Devlet giivencesini igeren birinci basamakta; sosyal gilivenlik sisteminin

temelini olusturan sosyal giivenlik sirketi vardir. Bu sirket dagitim esasina gore

7 Bireysel Emeklilik, Say1:4 Ocak 2004, s.17.
80 a.g.e.,s.17.
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caligmaktadir. Emeklilik yas1 erkeklerde 65, kadinlarda ise 60 yas olarak belirlenmistir.
En az emekli maas1 miktarin1 alabilmek igin, ¢alisma doneminin erkekler i¢in en az 25,

kadnlar i¢in 20 y1l olmas1 gerekmektedir.

Tamamlayic1 meslek sigortalarin1 igeren ikinci basamakta; emeklilik
sirketleri yer alir. Bu sirketlere insanlardan toplanan katki paylarinin toplanip
aktarilmasini devlet (Sosyal Sigorta Kurumu - ZUS) organize eder. Emeklilik
sirketlerinin temel gorevi, paranin giivenli ve karli olarak yatirnmini saglamak ve elde
edilen getiriyi yonetmektir. Emeklilik fonuna katilabilmek i¢in, reformun yapildigi 1999
yilinda 30 yasim1 asmamis olmak gerekmektedir. Yaslar1 30 ila 50 arasinda olan
caliganlar bu gruba kendi istekleriyle katilabilmektedirler. Emeklilik sirketlerinin
kurulmas1 Emeklilik Denetleme Biirosu'nun iznine baghdir. Emeklilik fonlar1 tipki
yatirim fonlar gibi islemektedir. Ozel emeklilik fonlarini igeren iigiincii basamakta ise;
reform doneminden sonra, igverenler isgilerin hayat sigorta sirketi ile grup sigortasi
primlerini idare etme hakkina sahip olacaklardir. Katilim goniilliidiir. Fon yonetim sekli
emeklilik fonlar1 ile aynidir. Bu sistemden ikinci sistemin tek farki, burada primlerin
toplanmas1 ve tasarruflara aktariminin devlet tarafindan degil sirketler tarafindan
yapiliyor olmasidir. Bu basamakta emeklilik fonlari, hayat sigortas: sirketleri ve yatirim
fonlar1 olmak tiizere ii¢ ¢esit sirket gorev almaktadir. Sirketlerin iflasi halinde devletin
garanti fonu bulunmaktadir. Bu sistem ilk emeklilerini 2009 yilinda vermeye

baslayacaktir.®!

Yeni sistemle birlikte bireylerin kamu idaresindeki emeklilik katkilarinin
%40’ min 6zel fonlara yatirilmasina izin verilmistir. Bu fonlara yatirnm yapmak 18-30
yas arast i¢in zorunlu ve 31-50 yas aras1 i¢in istege bagliyken, 50 yas {stii i¢in boyle bir

yatirim s6z konusu degildir.

8l Yap1 Kredi Emeklilik, a.g.e., s.80.
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2.2. GONULLULUK ESASINA DAYALI BiREYSEL EMEKLILIK
SISTEMLERI

Diinya genelinde gelismis lilkeler bireysel emeklilik sistemlerinde gontilliik
esasina dayanan modelleri tercih etmislerdir. Bu bdliimde OECD iiyesi iilkelerdeki
bireysel emeklilik uygulamalar1 Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Uzakdogu basliklar
altinda ele alinacaktir.

2.2.1. Kuzey Amerika’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Diinya emeklilik pazarinda en biiyiik pay1 alan ve en biiyiik emeklilik fon
varliklarina sahip olan iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir. Bu bolimde Amerika
Birlesik Devletleri ile Kanada’da uygulanmakta olan bireysel emeklilik sistemi

modelleri incelenecektir.

2.2.1.1. ABD’de Bireysel Emeklilik Sistemi

ABD’de kisilerin aktif ¢alisma hayatlarinin sonunda elde edebilecekleri gelir
ozel emeklilik fonlarindaki birikimlerine baglidir. Temelde iki farkli plan s6z
konusudur. Bunlar defined contribution denilen tanimlanmis katki bazindaki planlar ve
defined benefit denilen tanimlanmis kazang¢ bazli planlardir. Son yillarda emeklilik
fonlar igerisinde katki bazli emeklilik planlarinin oraninin arttigir gézlenmektedir. 1985
yili itibariyle toplam fon aktifinin %66,31’linlin belirlenmis fayda planlarinda yer

alirken, 2002 yilinda bu oran %55’e gerilemistir. **

2.2.1.1.1. Maas Esash Emeklilik Planlar1

Ozel emeklilik fonlarinda yasan sorunlarin armasi iizerine 1974’te yeni bir
kanun yiirtirliige girmistir. Kisacas1 ERISA (Employee Retirement Income Security
Act.) olarak bilinen Calisanlarin Emeklilik Gelirini Garanti Kanunu’nun 6ziinde

calisanlarin emekli ayliklarini garanti alinmasi yatmaktadir.*® Bu amac¢ dogrultusunda

%2 Mehmet Ozgiir Yavru, Bireysel Emeklilik Sistemi Sermaye Piyasalarma Etkileri ve Tiirkiye
Uzerine Bir Uygulama, Marmara Uni. Bankacilik ve Sigortacilik Ens., Yayimlamamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2004, s.19.

% Cagatay Ergenekon, Global Uygulamalar Isiginda Tiirkiye icin Bir Ozel Emeklilik Modeli
Onerisi, Sigortacilik Sektorii, Bilimsel Eser Yarismast; Istanbul, Rota Yayn, 2001, s.172.
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yasa; kolektif ve kisisel bazdaki tiim uzun vadeli tasarruf planlarmi igerecek sekilde

diizenlenerek uygulamaya konmustur.

ERISA; isveren emeklilik planlari, ¢alisanlar1 hisse sahibi yapmaya yonelik
planlar, kar paylasimi planlari, calisanlara hisse edindirme planlari, irat kosullari,
zorunlu tasarruf planlari, bagimsiz calisanlar1 kapsayan planlar ve bireysel tasarruf
hesaplarimi igermektedir. ERISA’ya gore emeklilik planlarinin kurulmasi zorunlu
tutulmamistir. Bu yasaya gore asgari standartlar belirlenmis ve federal yasalarda sosyal

giivenlik mevzuatin1 ERISA’ya gore diizenlemislerdir.

ERISA’ya gore her sosyal giivenlik planmin yazili bir yatirim politikasi
olmalidir. Ciinkii yatinm fonunu yonetme yetkisini alanlar plani olusturan kisilerin
disinda birileri olabilir, bu da fondan yaralananlar i¢in bir risk unsurudur. Yatirim
planinda kisa ve uzun vadede yapilacak harcamalar ile alinabilecek risk miktarlar
belirlenmektedir. Boylece hem plandan yaralananlar hem de plana sponsorluk edenlerin

ihtiyaclarina karsilik verebilir.

Calisanlar1 haklarimi korumak amacina doniik olarak; tasarruf planlarinin
dizayni, faaliyetleri ve varlik tahsislerine iliskin ERISA’da yer alan diizenlemeler
asagidaki alanlar1 kapsamaktadir®;

¢ Plana katilma kosullari

¢ Tahakkuk ve emekli maasina hak kazanma kosullar1 ve siireleri

¢ Calisanlara emekli maasinin 6denme usulleri

e Isveren kurulusun gergeklestirecegi asgari fonlama standartlart

¢ Calisanlarin plana 6deyecegi azami prim ya da plandan alacagi azami

emeklilik diizeyi

¢ Emeklilik plan1 varliklar ile gelistirilebilecek yatirimlar

¢ Planin sona ermesi halinde varliklarin tahsisi

e Sona eren planlarda emeklilik gelirinin federal sigorta giivencesi

kapsamindaki bolimii

¢ Emeklilik plan1 hakkinda iiyelere teblig edilmesi gereken veriler

¢ Plan iiyelerinin emeklilik gelirlerine iligkin itirazlarin1 ¢6ziime kavusturma

“a.ge., s.172.
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prosediirii
¢ Emeklilik planinin yonetim faaliyetlerinde ve fonlarin plasmaninda gorev

alanlarina iliskin yeterlilik ve performans standartlari

ERISA’da isverenlerin calisanlara emeklilik fonu kurmasi sarti
getirilmemistir. Ancak, isveren tarafindan emeklilik fonu kurulmasi durumunda ortak
bir karar ile yapilacak sozlesme ile emeklilik ayliklar1 yasal garanti altina alinmistir.
Garanti altina alinan emeklilik ayliklarinin, denetim mekanizmasimin verimli olarak
caligsabilmesi i¢cin Emekli Ayliklar1 Garanti Kurumu (PBGC, Pension Benefit Guarantee
Corporation) kurulmustur. ERISA nin vyiiriitiilmesi ise, Isgiicii Departmanina ve i¢ Gelir

Servisine (IRS, internal Revenue Service) birakilmustir.®

2.2.1.1.2. Katki Pay1 Esash Emeklilik Planlar

Amerika’daki bireysel emeklilik planlarindaki farkliliklar, sponsor
konumunda olan igverenler ile calisanlar arasindaki risk ve yiikiimliililk paylasimina
gore sekillenmistir. Ozellikle, bireysel emeklilik fonlarmin yeterliliklerini arttirmak
amaciyla maas esasli emeklilik planlarina getirilen fonlama standartlarinin sponsor
firmalar tarafindan yliksek bulunmasi, katki pay1 esasli emeklilik planlarinin artisinda

onemli rol oynamustir.

Katki pay1 esasli emeklilik planlarinin, maas esasl emeklilik planlarina gore
daha basit, seffaf olmasi, demografik degisimlere dayanikli ve politik miidahalelere

kars1 kapali olmasindan dolay1 isletmeler tarafindan daha fazla tercih edilmektedir.

2.2.1.1.2.1. Kisisel Emeklilik Planlar1 (Individual Retirement Accounts)

Katki pay: esaslt emeklilik planlarinda, ABD’de yetki belgesine sahip olan
bankalar, finansal kurumlar, hayat sigorta sirketleri, gayrimenkul yatirim sirketleri ya da
portfoy yonetim sirketleri tarafindan agilan “Kisisel Emeklilik Hesaplar1” ile emeklilik
tasarrufu yapilmaktadir. IRA kisisel tasarruflarin kisinin emekliliginde kullanmak {izere

bir fonda biriktirilerek degerlendirilmesi i¢in agilan bireysel emeklilik hesaplardir.

% Erol-Yildirim, a.g.e., s.172.
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Isveren sponsorlugunun yer almadigi kisisel emeklilik hesaplari, bireysel
katkilara dayanmakta olup, sistemin biinyesinde yer alan vergisel avantajlar ile bireylere

emeklilik donemlerinin finansmaninda kaynak olusturmaya yonelik planlardlr.86

Yillik belirli bir limiti agsmamak kosulu ile yilin her zamani acilabilen IRA
hesaplarinin iki temel avantaji vardir. Hesaba yapilan édemelerin ilgili yilda tamamen
ya da kismen gelir vergisinden diisiilmesi ve bu hesaba plasmanlardan elde edilen kar
payl, faiz ve sermaye kazanglar1 hesaplardaki paranin kullanilacagi zamana kadar

vergilendirilmemesidir.

IRA hesabini, 70,5 yasin1 asmamis olanlar ile hesabin a¢ildig1 yil boyunca
vergilendirilebilir geliri olanlar actirabilir. Hesapta biriken tasarruflar1 59 yasindan 6nce
cekmek isteyenlere, ¢ekilen tutarin %10’u oraninda kesinti yapilmasi ongoriilerek bu

hesaplarin amaci disinda kullanilmas1 dnlenmek istenmistir.

IRA hesaplari, Kisisel Emeklilik Hesab1, Kisisel Emeklilik Sigortasi, Kisisel
Emeklilik Bonusu ve Isci ve Isveren Birliklerinin Trust Hesaplar seklinde acilabilir. Bir
hayat sigorta sirketinden anniiite tipi bir tasarruf satin alinarak yapilabilir. Sigorta
sozlesmesi hesab1 aganin adina diizenlenmelidir. Hesaba her y1l 6deme yapmak zorunlu
degildir. IRA hesabina her yil maksimum 2000 dolar 6deme yapilabilir. Kisi toplam
2000 dolar1 gegmeyecek sekilde birden fazla IRA hesabi agabilir.”’

2.2.1.1.2.2. Kisisel Emeklilik Planlar1 (Roth individual Retirement
Accounts-ROTH-IRA)

ROTH-IRA hesaplarida; IRA hesab1 gibi c¢alisanlarin tasarruflarinin
emekliliginde kullanmak amaciyla tasarrufta bulunmasi ve degerlendirilmesi i¢in agilan
hesaplardir. IRA hesaplarinda aranan 6zellikler hemen hemen ROTH-IRA hesaplari
icinde gecerlidir. Ancak hesabin ROTH-IRA olarak agilmasi sarttir. IRA hesaplarinin

aksine herhangi bir yasta ¢cekme zorunlulugu yoktur.

% Deniz Derelioglu, Diinyada Ozel Emeklilik Fonu Uygulamalari ve Tiirkiye i¢in Oneriler, SPK
Kurumsal Yatirimeilar Dairesi, Ankara, Rota Yayin, 2001, s.21.
%7 Erol-Yildirim, a.g.e., s.175.
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Kisilerin bu hesaplar1 agabilmeleri i¢in vergilendirilebilir bir gelire sahip
olmalar1 gerekmektedir. Ancak vergilendirilebilir vergi geliri olmasa bile nafaka alanlar,
kendi isinde c¢aliganlar, ortaklik paylarina sahip olanlar ve part time ve full time
caligsanlar da bu hesab1 acabilirler. ROTH-IRA hesab1 agmak ya da para yatirmak igin
herhangi bir yas limiti yoktur. Diger hesaplardan ROTH-IRA hesabina transferler ile bir
ROTH-IRA hesabindan baska bir ROTH-IRA hesabina transfer yapilabilmektedir.*®

ROTH-IRA hesaplar1 vergi tesvikleriyle desteklenmistir. Cesitli vergi

indirimleri ve istisnalar1 katilimcilar ve igverenler i¢in saglanmistir.

IRA ve ROTH-IRA hesaplar arasindaki en 6nemli fark, IRA hesaplarinda
istisna-istisna-vergi kurali uygulanmasidir. IRA hesaplarina yatirilan paralar ve bu
birikimlerin gelirleri bu hesaplardan c¢ekis yapilincaya kadar vergilendirilmezken,
ROTH-IRA hesaplarina yatirilan paralar gelir vergisinden istisna edilmemekte ve ilgili
yilda gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Ancak bu hesaptaki tasarruflarin nema ve
gelirlerin daha sonra c¢ekilmesi vergiden istisna edilmektedir. ROTH-IRA hesaplarinda

ise; vergi-istisna-istisna kural uygulanmaktadir.*

2.2.1.1.2.3. Basitlestirilmis Emeklilik Planlar1 (Simplifiyed Employee
Pension-SEP-IRA)

Calisanlar1 ve kendilerine ait herhangi bir emeklilik plan1 bulunmayan kii¢iik
isyeri sahiplerine SEP-IRA emeklilik hesab1 uygulamasi yoluyla, kisisel kazancin belli
bir oraninda vergiden diisiiriilmesi suretiyle bireysel emeklilik hesaplarina katkida

bulunma imkan1 getirilmistir.

Bu planlarda yer alacak ¢alisanlarin; 21 yasindan biiyiik olmasi, son bes yilin
en az li¢ yilin1 bu isyerinde calisarak gegirmesi ve 1999 yili itibariyle isverenden en az
400 dolar iicret elde etmek sartlarinin tiimiinii tasimas: gerekmektedir. Isverenler bu
sartlar1 daha da genisletebilirler ama daraltamazlar. Yabanci is¢iler ile sendikali isgiler

bu planlara dahil olamazlar.”

% a.g.e., 5.180.
* a.g.e., s.181.
" a.g.e.,s.181.
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Basitlestirilmis emeklilik planlar1 uygulamasinin diisiik maliyetli olmasi,
calisanlar adina yatirilan katki paylarmin bildirilmesi disinda bir yiikiimliligiin
bulunmamasi ve igverenin SEP katkilarindan kaynaklanan vergi iadesinin hemen

alabilmesi 6zelliklerinden dolayi sik tercih edilen emeklilik planlarindandir.

SEP kurallar1 ¢ergevesinde igverene bu planda yer alan calisanlarin yillik
gelirlerinin %15’ini veya 30.000 dolar1 ¢calisan adina a¢ilmis SEP-IRA hesabina yatirma
yetkisi vermektedir. Bir yilda calisan adina yatirilabilecek tutar masin %15’ veya
30.000 dolardan kiigiik olan miktar kadardir. isverenden ayri olarak calisanda kendi
hesabina 6demeler yapabilmektedir. Bu programda da hem isveren hem de calisanlar

icin ¢esitli oranlarda vergi avantajlar1 saglanmastir. o1

2.2.1.1.2.4. Cahsanlan Tasarrufa Yoneltme Amach Emeklilik Planlan
(Savings Incentive Matah Plans For Employees-SIMLE-IRA)

Calisanlan tasarrufa yoneltme amacli emeklilik planlar1 (SIMLE-IRA), yillik
5.000 dolar veya daha fazla gelir elde eden 100°den az is¢i ¢alistiran, sponsorluk yaptigi
herhangi bir emeklilik plan1 bulunmayan kuruluslara yonelik hazirlanmistir. Isverenler
caligsanlar1 adina emeklilik hesaplar1 acabilirler. Planda yer alabilecek is¢i sayist 100’
asarsa bu sistem iki yi1l daha devam edebilir. Kendi isinde calisanlarda bu emeklilik
planindan yararlanabilirler. SIMLE-IRA hesaplarina yapilan katki paylarmin gelir

vergileri ilgili yilda indirilmekte ya da istisna tutulmaktadir.

SIMPLE planlari; SIMLE-IRA hesab1 agmak yoluyla veya 401(k) planinin
bir parcast olarak SIMPLE—401 olarak agilabilir. SIMLE-IRA hesaplar1 ROTH-IRA
hesaplar1 olarak kullanilamaz. SIMLE-IRA hesaplarina yapilan katkilar ¢alisanlarin
agtiklart ROTH-IRA hesaplarina yaptiklari 6demeleri etkilemez.”

Calisanlarin SIMLE-IRA hesaplarina katilabilmeleri i¢in; i¢inde bulunulan

yildan iki y1l dnceki donemde ve i¢inde bulunulan yilda isverenden en az 5000 dolar

o Ergenekon, a.ge., s.178.
92 Erol-Yildirim, a.g.e., s.183.
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maas almasi gerekmektedir. Bu planlar katilmak icin herhangi bir yas sinirlamasi

getirilmemistir.

SIMLE-IRA hesabina calisanlar ve isverenler katkida bulunabilirler. Bu
emeklilik planina dahil olan tiim c¢alisanlar i¢in ayr1 ayr1 yazili s6zlesme yapilmali ve
her calisan igin ayr1 bir SIMLE-IRA hesabi acilmalidir. Isveren ya “esit katki payi
O0demesi” ya da “zorunlu 6deme” yoluyla katki paylarini 6demek durumundadir. Esit
katki payr 6demesinde, ¢alisanin yillik gelirinin %3’{inii agmamak kosuluyla c¢alisanin
yaptigi 6deme miktarina esit 6deme yapmak durumundadir. Zorunlu 6demede ise;
isveren calisanlar1 adina esit 6deme yapmak yerine se¢imlik olmayan katki payr 6deme
yontemini segebilir. Planda yer alan calisanlarinin yillik maasmin %2’si kadar bir
miktar1 acilan hesaplara yatirmak zorundadir. Bu palanlarda ¢esitli oranlarda vergi

istisnalarina sahiptir.

2.2.1.1.2.5. 401 (K) Planlan

401(k) Planlari; Isverenler tarafindan sponsorlugu yapilan goniillii nitelikteki
emeklilik planlaridir. Bu plan cercevesinde igverenler, ¢aligsanlarin iicretlerinden belirli

bir tutart belirli dénemlerde bir emeklilik fonunda degerlendirmek iizere kesmektedir.”

Admi Vergi Kanunu’nun konuyu diizenleyen maddesinden alan plan, 1978
yilinda diizenlenmis asil gelisimini 1981°de gdstermistir. Bu planlarin  tercih
edilmesindeki temel etken, calisanlarin birikimlerini hangi konuda degerlendirebilecegi
konusunda esneklik gostermesidir.”* 401(k) planlarma katilanlarm sayis1 1983 yilinda
4,4 milyon iken bu say1 2001 yilinda yaklasik 15 milyon kisiye, toplam plan sayisi ise
49.000’e ulasmistir. ABD’de toplanan emeklilik fonlarmin biyiikligi 2002 yili
itibariyle 2.311 trilyon dolara ulagmis olup, yalnizca 401(k) sisteminden toplanan

fonlarim biiyiikliigii 2 trilyon dolara yaklasmustir.”

ABD’de her tiirlii isveren 401(k) plant kurabilmektedir. Bu planin dizayni
igverenin ve c¢alisanin katki paylarmi belirlemesi ve nasil tahsil edilecegini

kararlastirmalari ile olmaktadir. Isverenin olusturdugu 401(k) Planlar1 yoluyla emeklilik

% Derelioglu, a.g.e., 5.20.
% Ergenekon, a.g.e., s.176.
9 Erol-Yildirim, a.g.e., s.186.
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tasarrufunda bulunan caligsanlara sistemin getirdigi avantajlar su sekilde siralanabilir;

¢ Calisanlar 401(k) primlerini isterlerse kendileri yatirmakta, dilerlerse
igverenin primi Ucretinde/maasindan mahsup ederek kendisi adina hesabina transfer
etmesini saglayabilmektedir.

e Vergiye tabi gelir 401(k) Planina yapilan katki pay1 tutarinda azaldigi i¢in
calisanin 6dedigi gelir vergisi tutar1 diismektedir.

® Calisanlarin plana katkilarinin yani sira igveren tarafindan goniillii olarak
yapabilecegi katkilarla da vergi muafiyeti saglanmaktadir. Yatirimlardan elde edilen
gelirlere de vergi muafiyeti taninmistir.

® Cesitli yatinnm secenekleri sunularak, ¢alisanlarin kendi emeklilik tasarruf
stratejilerinin gelistirme imkan1 verilmektedir.

e Is degistirme durumunda, birikmis tasarruflar topluca ¢ekilebilmekte, yeni
is yerlerindeki emeklilik planina ya da bireysel emeklilik tasarruflarin1 yoneten bir
finansal kurumda agtirilacak bir hesaba transfer edilebilmektedir. Emeklilik
tasarruflarinin likidite edilebilme olanagimin emeklilik ve is degisikligi ile sinirh
olmasina karsin, bazi 401(k) Planlari’'nda ev almak gibi miicbir gerekgelerle
tasarruflarin tamamen ya da kismen ¢ekilmesine izin vermektedir.

¢ Emeklilik planina katilip katilmamak genellikle c¢alisanlarin  goniilli

tercihlerine birakilmustir.

2.2.1.1.2.6. Serbest Meslek Sahipleri Emeklilik Planlar1 (Keogh Plan)

ABD Kongre iiyesi Eugune Keogh, bu planlarin kabul edilmesinde 6nemli
bir rol iistlendigi i¢cin Keogh Planlar1 olarak adlandirilir. Bagimsiz calisan esnaf ve
zanaatkarlara getirilen vergi tesvikleriyle emeklilik tasarruflarinda bulunmalari

amaclanmistir.”®

Isverenler bu plana ddedikleri katki paylarini limitler dahilinde gider olarak
yillik kazanglarindan indirebilirler. Bu planlar1 bankalar, ticari veya profesyonel
organizasyonlar, sigorta sirketleri ve yatiim fonlar1 saglayabilirler. Planlar

hazirlanirken hangi fonlarda degerlendirilecegi kararlastirilmalidir.

% Erol-Yildirim, a.g.e., s.188.
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Keogh Planlar1 genelde isverenler tarafindan finanse edilmektedir. Ancak
isteyen calisan da bu planlara katkida bulunabilir. Keogh Planlar iki tiirlii, tanimlanmis
katki ve tanimlanmis fayda planlar1 seklinde uygulanabilirler. Kendi arasinda 6denen
katki paymma ve kazanilan gelire gore sekillendirilmis ve c¢esitli vergi avantajlar

saglanmustir.

2.2.1.2. Kanada’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Kanada’da {i¢ basamakli bir emeklilik sitemi bulunmaktadir. Sistemin birinci
basamaginda devlet kontroliindeki sosyal gilivenlik sistemi, ikici basamaginda mesleki
emeklilik planlar1 olan 6zel yonetilen isveren katkili emeklilik planlarin1 iceren RPP
(Registered Pension Plans) olarak adlandirilan emeklilik planlar, tigiincii basamaginda
ise Kayitli Emeklilik Tasarruf Planlar1 (RRSPs, Registered Retirement Savings Plans)

olarak adlandirilan bireysel tasarruf planlar1 yer almaktadir.

Ucgiincii basamakta yer alan kayith emeklilik tasarruf planlari icin; federal,
eyaletsel ve kirsal tiim yonetimler ¢esitli vergi avantajlar1 getirmislerdir. Bu planlar
sayesinde kisiler, emeklilik donemlerinde calisma donemlerindeki gelir seviyelerine

yaklagabilmektedirler.

Bireysel emeklilik tasarruf planlar1 1957 yilinda yiriirliige girmistir. 1997
vergi yili itibariyle alti milyonun iistiinde katilimcis1 bulunan RRSPs’de 25,3 milyar
USD toplam katk1 miktar1 ve kisi basina ortalama 4.000 USD’lik katki pay1 6demesi s6z

9
konusudur. *’

Toplamda sekiz milyonun lizerinde kisi bir RPP ve/veya RRSP planlarina
katkt payr 6demektedir. 15.000 USD’nin iizerinde kazang sahibi olanlarin %80’1,
45.000 USD’nin iizerinde kazanci olanlarin ise %95’inin bir RPP ve/veya RRSP’si

bulunmaktadir.”®

7 Yavru, a.g.e., 5.25.
% a.g.e., s.25.
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2.2.2. Bati1 Avrupa’da Bireysel Emeklilik Sistemi

OECD’ye iiye; Isvigre, Hollanda, Italya, Yunanistan, Ingiltere ve

Almanya’daki bireysel emeklilik sistemi uygulamalar1 incelenmistir.

2.2.2.1. Isvicre’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Zenginlik ve refahin simgesi olarak gosterilen Isvicre’de, diger OECD
iilkelerinde oldugu gibi ilk ikisi zorunlu, {i¢iinciisii de goniillii katilim esasina dayanan
ti¢ tip emeklilik sistemi bulunmaktadir. Zorunlu ve fonlama sistemi ile ¢alisan, fonlar
0zel olarak yonetilen mesleki emeklilik sisteminin uygulanmaya basladig1 ilk OECD
iilkesi olmasi nedeniyle 6nemli bir Ornektir. Mesleki emeklilik planlarinin zorunlu
olmasi ile ilgili yasa 1972 yilinda kabul edilmistir. Ozel emeklilik sistemini igeren yasa

ise 1985 yilinda kabul edilmistir.

Sistemin birinci ayaginda Kamu Emeklilik Sistemleri (State Pension-AVS)
planinda emeklilik yas1 erkeklerde 65, kadinlarda ise 62 olan emeklilik yas1 2004°de
64’e yiikseltilmistir. 2009 yilinda ise emeklilik yasinin 69’a ¢ikartilmasi
beklenmektedir. Bu sisteme isverenler ve calisanlar katilmak zorundadir. Fonlar
profesyonel kurumlar, kantonlar ya da federal hiikiimetler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Devlet sistemdeki igverenler ve ¢alisanlarin yaptiklar1 katki paylar1 icin vergi avantaji

saglamaktadir.”

Meslek Gruplari Emeklilik Sistemleri (Provoyance Professionelle-PP) sosyal
gilivenlgin ikinci basamagini olusturmaktadir. AVS disinda fonda biriken bakiyelerini
toplu olarak nakde cevirebilmelerine imkan saglamaktadir. AVS icin belirlenen
emeklilik yas1 bu programda da gegerlidir. Finansman ise gelire bagl emeklilik plani ile
saglanmaktadir. Emeklilik fonlarim1 kar amaci giitmeyen isletmeler, kooperatifler ya da
anonim sirketler kurabilirler. 23 yasimmi asmis kazanci devletin belirledigi sinirdan
yiiksek olanlar bu sisteme katilmak zorundadirlar. Kanuna gore emeklilik planlari asgari
%4 getirlyi garanti etmek zorundadir. Bu planlar devletin garanti fonu adi altinda

kurdugu fon tarafindan sigortalanyor.'®

% Bireysel Emeklilik, Say1:5 Subat 2004, 5.20-21.
10 3.g.e.,5.20-21.
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Sistemin iciincli ayaginda Bireysel Emeklilik Sistemleri (Individual
Pensions) yer almaktadir. Yetkisi olan sigorta sirketleri ve bankacilik kuruluslar
tarafindan yonetilmesine izin verilen ve kamu emeklilik planinda belirlenen emeklilik
yasindan bes yil daha once emekli olabilme imkan1 getiren, goniilliik esasina dayali bir
hizmet verilmektedir. Belirli bir diizeyde emeklilik geliri elde edebilmek igin 6zel
emeklilik ve sosyal giivenlik sistemleri arasindan entegrasyon kuran Isvigre’de
emeklilik varliklar1 fonlarinin daha ytiksek getiri saglamak amaciyla sosyal gilivenlik
sisteminde daha agresif bir yatinm politikasi izledigi gorilmektedir.'”’ Meslek
gruplarinin emeklilik planlart kapsamindaki kisiler birikimlerinin, meslek gruplarinin
planlarinda kullanilan yonetim giderlerinin en fazla %@8’lik kismin1 vergiden
diisebilmektedir. Herhangi bir emeklilik sistemine dahil olmayan kisilerde ise,

gelirlerinin %20’sine denk gelen kismi vergiden diisebilmektedir.'®

2.2.2.2. Hollanda’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Sosyal giivenlikte, Bati Avrupa iilkelerinde yasanan sikintilar1 goren
Hollanda, 1996 yilinda yeni bir sistem olusturmustur. Uygulanan sistem {i¢ ana kisma
ayrilmaktadir.'®

¢ T{im calisanlarin basit emeklilik imkaninin saglandig1 ve “pay as you go”
sistemindeki yontemle organize edilmesi seklindedir.

¢ Emeklilik fonu seklinde olusturulan ve 6zel kesim tarafindan yonetilen,
katilimcilara ait bireysel hesaplar acilmaktadir. Ozel emeklilik fonu varliklarinin
gelismesine kosut olarak sermaye piyasast da gelisecek ve ekonomik biiyiime
saglanacaktir. Bu kisimda antiiteler, ancak 15 yil sonra elde edilebilecektir. Bu
uygulamada katilimcilar; vefat edene kadar aylik baglanan “yasam anniiitesi” , yasam
anniiitesinin belirli bir siire ile sinirlandirildig aniiite ya da

e [stege bagli olarak emeklilik fonlarindan olusan boliimiidiir.

1999 yili sonuna kadar bu ii¢ boliimden birisini segcmeyen katilimcilar,

tamamen devlet yonetiminde olan fonlara baglanmistir. Hollanda sosyal giivenlik

1" Ergenekon, a.g.e., s.118.
102 Erol-Yildirim, a.g.e., s.196.
1% a.g.e.,5.199.



67

sisteminde olusturulan bu uygulama ile gerek 6zel emeklilik fonlari, gerekse istege

bagl emeklilik fonlar1 hizli gelisim siirecine girmistir.'™

En erken emeklilik yasinin 65 oldugu bu sistemde, 1996 yili itibariyle
GSYH’nin %87,3’ii kadar birikim toplanmistir. Yatirilan katki paylar1 ve gelirleri
kisisel hesaplarda tutulmaktadir.

2.2.2.3. italya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Italya’daki sosyal giivenlik sistemi de, diger iilke uygulamalarinda oldugu
gibi {i¢ basamaklidir. Sistemin birinci ayaginda, zorunlu devlet giivencesini igeren
program yer almaktadir. Dagitim esaslt ve ig¢i ve igveren i¢in zorunludur. Minimum
emeklilik yas1 erkeklerde 65 kadinlarda ise 60’tir. Istege bagl olarak 57 yasinda erken

emekli olma imkan1 taninmustir.

Ikinci ayaginda ise; mesleki emeklilik programlari yer almaktadir. Emeklilik

yas1 kamu emeklilik sistemi ile aynidir. Bu tip planlara katilim zorunlulugu yoktur.

Uciincii basamak da ise; bireysel emeklilik olarak adlandirabilecegimiz
planlarda, emeklilik yaglar1 diger iki basamakla aynidir. Kisilere, sisteme 15 yil katkida
bulunmus olmak sartiyla 10 yil oncesinden erken emekli olma sansi taminmistir.
Bireysel emeklilik fonlarinin yonetimi, banka, sigorta sirketi veya brokerlik firmasi gibi
finansal kurumlar tarafindan yapilmak zorundadir. Sistem fonlama esasli bir finansman
yapisina sahiptir. Fonlara yonelik herhangi bir devlet garantisi s6z konusu degildir.
Katilim tamamen goniilliiliik esasina bagh olarak kisilerin tercihine birakilmistir. Stire
sonunda katilimcilar isterlerse, siire sonunda elde ettiklerini birikimlerinin %50’sini

toplu olarak geri kalanini ise mutlaka maas olarak almak durumundadir.'®’

Italyan bireysel emeklilik sisteminin 1999 yilinda 1.239.307 iiyesi
bulunmaktadir ve sistemden 106.168 kisi emekli olmustur. Sistemdeki toplam katilimlar
1999 yilinda 2.213.000.000 sterlin olarak toplanmistir ve bu kaynak 483 fon tarafindan
degerlendirilmektedir. Italya’da 37,4 milyar USD degerinde bir fon birikmistir ki bu da

" a.g.e.,5.199.
105 Yavru, a.g.e., s.37.
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GSYH’nin %3’iinden biiyiik bir rakamdir.'*

2.2.2.4. Yunanistan’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Yunanistan’da da diger iilkelerde oldugu sosyal giivenlik ii¢ agamalidir.
Zorunlu devlet giivencesini igeren birinci basamakta; devlet sosyal giivenlik
kuruluslarina bagli bir¢ok giivenlik kurulusu vardir. Bunlardan en {inliisii ¢ogunlukla
iscileri kapsayan IKA' dir. Bunlara ek olarak bircok tamamlayici sigorta plani
mevcuttur. Bunlardan en Onemlisi devlet tarafindan sunulan TEAM' dir. Devlet
tarafindan saglanan sosyal gilivenlik sistemlerinde, dagitim esast (PAYG) sistem
kullanilmakta ve katilim zorunlu kilinmaktadir. Emeklilik yas1 erkeklerde 65 kadinlarda

60 olarak belirlenmigtir.'"’

Tamamlayic1 meslek sigortalarni igeren ikinci basamak; goniilli olarak
isveren tarafindan olusturulan mesleki emeklilik planlari, hayat sigortasi sirketleri ile
mevduat idare sozlesmesi yapilmasi yoluyla olusturulmaktadir. Ancak iilke genelinde
pek yaygin olarak uygulanmamaktadir Genelde uluslararasi ve ¢ok biiylik sirketlerce
tercih edilmektedir. Sisteme yapilan katkilar vergi acisindan gelirden indirilebilir

niteliktedir.

Ozel emeklilik planlarin1 ve sigortalarini igeren {igiincii basamak; her ferdin
kendi kendisinin finansorii oldugu, gonillii 6zel emeklilik planlari, 6zel hayat sigortasi
sirketleri tarafindan temin edilmektedir. Ozel emeklilik planlarmin fon finansmanlari
fonlama yoOntemiyledir ve sirketlerle yapilan "mevduat iade" (deposit administration
contract) sozlesmeleri yoluyla olusturulmaktadir. Hayat sigorta sirketleri, emeklilik
konusunda daha aktif rol almak istemektedir. Devlet, tizerindeki bu agir ytikii, bir takim
diizenlemeler yaparak hayat sigortacilarina birakmak niyetindedir. Katilim tamamen

istege bagldir. Yillik primlerin %15’ine kadar olan bir vergi indirimi s6z konusudur.'®®

Yunanistan’da 1997 yili itibariyle GSYH nin %12.7’si kadar bir bireysel

emeklilik fonu bulunmaktadir.

1% a.g.e.,5.37.
"7 Yap1 Kredi Emeklilik, a.g.e., s.80.
1% a.g.e., 5.80.



69

2.2.2.5. ingiltere’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Ingiltere’de emeklilikle ilgili ilk reform ¢alismalar1 1985 yilinda
gerceklesmistir. Reformdaki temel hedef, SERPS’lerin artan maliyetlerini diisiirmek ve
bireysel emeklilik diizenlemelerinin genislemesine olanak saglamakti. SERPS’lere
iliskin diger bir diizenleme 1995 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile ger¢eklestirilmistir. Bu

reform ¢ercevesinde Ingiltere’de uygulanan emeklilik sistemi temelde ti¢ ayaklidir.'”

Sistemin birinci ayaginda zorunlu devlet glivencesini iceren ulusal sigorta ve
kisa adi SERPS (State Earnings - Related Pension Scheme) olan, kazanca bagl
emeklilik sistemi yer alir. Ulusal sigorta ile c¢alisanlar ve igverenlerden toplanan
primlerle finanse edilen sigortalilara belirli ve kati bir miktarda emeklilik, maluliyet,
hastalik, analik ve issizlik geliri saglanmaktadir. Dagitim sistemi ile galisir. Odenen tiim
primler masraflarin karsilandigi Ulusal Sigorta Fonunda (National Insurance Fund)
toplanmakta ve devlet tarafindan yonetilmektedir. 16 yas {izeri ve en az asgari tlicret
diizeyinde kazang elde edenlerin zorunlu olarak sigorta kapsamina alindigi, serbest
calisanlarin istege bagli olarak katilabildikleri bir sistemdir. Emekliye ayrilmak i¢in yas
sinir1 erkeklerde 65, kadinlarda ise 60'dir. Sistem, erken emekliligi zorlastiran ve gec
emekliligi tesvik eden uygulamalara sahiptir. SERPS uygulamalari; ulusal sigortalari
tamamlamak tizere 1975 yilinda kurulan, calisilan siire boyunca kazang diizeyine bagh
olarak toplanan primlerle olusturulan bir fon ile finanse edilen bir emeklilik sistemidir.
Calisanlara kazanglar1 ile orantili bir emeklilik geliri saglayan bir sistemdir. Hizmet
siiresinin en yiiksek gelir elde edilen 20 senelik ortalama gelirinin %20 sini icerecek

sekilde diizenlenmistir. Sistemde alinan en diisiik gelir enflasyona endekslenmistir.''°

Tamamlayici meslek sigortalarini igeren sistemin ikinci ayaginda, goniilli
olarak igveren tarafindan olusturulan mesleki emeklilik planlari1 (Occupational Pension
Schemes) yer almaktadir. Sigorta sirketleri, bankalar, emeklilik fonu araci kurumlari,
aktiieryal danigsmanlar, muhasebeciler veya igverenler tarafindan yonetilmektedir. Kural
olarak igyeri emeklilik planlar1 igveren tarafindan kurulur ve trostler tarafindan yonetilir.
Bu tip planlarin ¢ogunda gonilli katilm ve fonlama yontemi kullanilir. Alinan

emeklilik maaglari, plan1 kuran kurumdan kuruma farkli olsa da genellikle son maas

19 Ekin-Alper-Akgeyik, a.g.e., s.100.
"% yap1 Kredi Emeklilik, a.g.e., s.79.
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sistemi baz alimmaktadir. Bu planlarda devletin, olusan enflasyonun maliyetlerini
iistlenme gorevi vardir. Ingiltere’de 1000 kisiden fazla calisanlar1 olan sirketlerin
%99'unda tercih edilen sistem, Ozel sirketlerin insan kaynaklar1 departmanlarinin
personel stratejilerini belirlerken 06zel emeklilik sistemlerinin yerini vurgulamak

acisindan giizel bir 6rnek teskil etmektedir.'"!

Ingiliz devletinin 6dedigi maaslarin yetersizligi nedeniyle bireyler &zel
sigortalara yonlenmislerdir. Ozel sigortalar1 tesvik amaciyla, devlet katilimcilara vergi
tesvikleri saglamistir. 2002 yili itibariyle 11 milyon ¢alisan mesleki emeklilik fonuna

katkida bulunmaktadir ve bunlarm 8,3 milyonu SERPS’den ayrilmustir.'"?

Isverenler, calisanlar1 i¢in mesleki emeklilik plan1 agmak zorunda degildir.
Calisanlarinda igveren planlarina katilim zorunlulugu yoktur. Serbest meslek
sahiplerinin mesleki emeklilik planlarma katilmalart miimkiin degildir. Odenebilir en
yiiksek emeklilik maas1 son maasin 2/3’li kadardir. Calisanlarin 6deyecekleri katki

paylar1 da yillik gelirlerinin %15’inden fazla olamaz.

Sistemin ti¢lincii ayagini da, 6zel emeklilik planlar1 ve sigortalart olusturur.
Bireysel emeklilik planlari, belirlenmis katki plan1 esasina dayanan ve devlet sisteminin
disindaki tercihleri kapsamaktadir. 1988 yilindan beri hem iscilere hem de isverenlere,
bireysel belirlenmis katki plani tercih etme sans1 verilmistir. Bireysel emeklilik planlart
dahilinde is¢i ve isverenler, devlet getirilerine katkilarini en {ist diizeyde tutup emeklilik
planina destek vermektedir. Is¢i ve isverenler ayrica sinirli vergi muafiyeti
katsayisindan yararlanmaktadir. Katkilarin degeri ise emeklilik fonu degeri ile yakindan
ilgilidir. Bu planlar %3’liik enflasyona endekslidir ve enflasyon artisindan dolay1 olan
deger maliyetleri devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu sistemde 6denen primlere vergi

muafiyeti uygulanmaktadir.

Bireysel emeklilik planlarina; serbest meslek sahipleri, herhangi bir meslek
plan1 icinde yer almayan ve belirli bir {icret karsiliginda ¢alisanlar, hem SERPS’lere
hem de mesleki emeklilik planlarina katkida bulunurken bireysel emeklilik planlarinin

SERPS’lerden daha iyi getiri saglayacagina inanan kisiler, yalnizca vefat teminati veren

111

, a.g.e., s.79.
12 Erol-Yildirim, a.g.e., s.192.
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mesleki emeklilik planlarina iiye ¢alisanlar katilabilmektedir.'"

2.2.2.6. Almanya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Almanya’da iki agsamal1 bir emeklilik sistemi sézkonusudur. Almanya sosyal
giivenlik sisteminde Devlet Emekli Sandigi (State Pension Provision) plan
uygulanmaktadir. Devlet tarafindan uzman kuruluglarca yonetilen bu fonlar, memurlar,
isciler, ciftciler ve belirli meslek sahipleri i¢in zorunludur. Ancak mesleki bir birligin
sosyal giivenlik kapsaminda bulunanlar, devletin zorunlu tutugu bu planlardan
muaftirlar. Emeklilik yasi 65 olarak belirlenmistir. Kisinin alacagi emeklilik maast,
plana ka¢ yil katildigi ve 0&dedigi primlerin ortalamasi ile baglantili olarak
hesaplanmaktadir. Hem isveren hem de ¢alisanlar ddedikleri primler i¢in belirli limitler

icerisinde vergi indiriminden yaralanabilmektedirler.

Alman ekonomisinde, demografik degisimler sonucu finansman sorunlari
bas gdstermistir. Sorunlarin mevcut sistemde ¢oziilemeyeceginin anlagilmasi nedeniyle,
sosyal giivenlik sistemini tamamlayici nitelikte 6zel emeklilik sistemi uygulamaya

geg:irilmistir.1 14

Isverenlerin goniillii, calisanlarin ise zorunlu olarak katildig: Isveren ve
Meslek Gruplarinin  Emeklilik Kurumlar1 (Employer and Occupational Schemes)
planlarinin uygulanmasi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu planlarda
belirlenmis bir emeklilik yas1 yoktur ve sadece maas esasli emeklilik planlart mevcuttur.
Kayitlarda ayrilan karsiliklar sistemi tarafindan destek fonlari, sigorta mevzuatina tabi
kapali emeklilik fonlar1 ya da sigorta sirketleri tarafindan yonetilmekte ve finanse
edilmektedir. Destek fonlarinda, isveren paylar1 belirli bir sinira kadar vergi
matrahindan diisiilebilmektedir. Emeklilik sonrasi birikimlerin toplu olarak 6denmesi
halinde vergiden muaf tutulmakta, aniiite olarak ddenmesi halinde ise kismi olarak

vergilendirilmektedir.'"”

Diger pek cok iilkeden ve 6zellikle ABD’den farkli olarak Alman sirketleri

emeklilik plan1 mal varliklarin1 hukuki olarak bagimsiz bir emeklilik fonuna transfer

' Ekinci, a.g.e., 5.38.
4 Ergenekon, a.g.e., s.120.
115 Erol-Yildirim, a.g.e., s.198.
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etmek zorunda degillerdir. Sonug olarak calisanlarin emeklilik 6demelerine tahsis edilen
fonlarin biiyiik bir kismi sirketlerin bilancolarinin pasif tarafinda emeklilik rezervleri
olarak tutulmaktadir. Isci sendikalarinin, 6zel emeklilik sistemine giren ¢ocuklu ailelere
ekstra yardim yapilmasi yoniindeki taleplerinin muhalefet partileri tarafindan da
desteklenmesi, 6zel emeklilik kanunun Alman Parlamentosundan ge¢mesini tehlikeye
diistirmiis ise de, Shroder Hiikiimeti’nin ¢ocuk basina aylik 30 Mark tutarinda yardim
yapmay1 kabul etmesi {izerine genel bir uzlasmaya varilabilmistir. Ozel ve isyeri bazli
emeklilik planlarina tanimacak vergi muafiyetleri ve tesvik edici yardimlarin Alman
Kamu maliyesi iizerindeki yiikiiniin 2008 senesinde yillik 19,5 milyar Mark diizeyine

ulasacag tahmin edilmektedir.''®

2.2.3. Uzakdogu’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Uzakdogu’da uygulanan bireysel emeklilik modellerine iliskin Japonya ve

Gliney Kore’deki bireysel emeklilik uygulamalar1 incelenmistir.

2.2.3.1. Japonya’da Bireysel Emeklilik Sistemi

Japonya’da da emeklilik sistemi ii¢ basamaklidir. Birinci basamakta Ulusal
Temel Emeklilik Plan1 yer almaktadir. ikinci basamakta ise, ¢alisan Emeklik Sigortasi
bulunmaktadir. Bu plan da kazangcla iliskili bir emeklilik geliri elde etmeye yoneliktir ve
katilim zorunludur. Bu iki basamakta bulunan planlar devlete aittir ve katilim zorunlu
tutulmustur.  Biriken fonlar devlet tarafindan ¢esitli yatinm araglarina

yonlendirilmektedir.

Ucgiincii basamakta ise katilimm goniilliiliik esasina dayali oldugu devletten
bagimsiz emeklilik planlari yer almaktadir. Kollektif emeklilik planlar1 diyebilecegimiz
bu planlarda, defined benefit sistemine dayanan yani emeklilikte diizenli gelir saglamak

amaclanmakta ve gelismis fonlama metotlar1 kullanilmaktadir.

Japonya’da iki tip kolektif emeklilik plan1 mevcuttur. Bunlardan biri ¢aligan

emeklilik fonu (Employees Pension Fund-EPF) , digeri ise vergice sinirlandirilmis

16 vakaf Emeklilik, Bireysel Emeklilik Tanitim Rehberi, Istanbul, 2004, s.6.
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emeklilik plan1 (Tax Qualified Pension Plan TQPP) dir.

TQPP’ler kamu sisteminden tamamen ayri 6zel yonetimi olan emeklilik
fonlaridir. 1996 Mart itibariyle kapsaminda 91.000 plan, 17,8 trilyon yen tutarinda

birikim ve 10.7 milyon iiyesi bulunmaktadir.'"”

2.2.3.2. Giiney Kore’de Bireysel Emeklilik Sistemi

Giiney Kore’de de, diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi ii¢ ayakli bir
emeklilik sistemi mevcuttur. Sistemin birinci ayagini devlet sosyal giivenlik sistemi
olusturmaktadir. Ikinci ayagimi isveren katilimli giivenlik sistemi yer alir. Her iki
sistemde de katilim zorunludur. Sistemin birinci ayaginda bulunan Ulusal emeklilik
Sistemine devlet c¢alisanlart hari¢ diger ¢alisanlar katilmak zorundadir. Birinci ayakta
yer alan bir diger uygulama ise; Devlet ¢alisanlari, 6zel 6gretmenler ve askeri personeli
kapsayan Ozel Meslek Sigortalar1 yer alir ve katilim zorunludur. Ikinci ayakta ise, 6zel

sektor ¢alisanlart icin Emeklilik Odenegi yapmak zorunludur.

Sistemin {i¢ilincli ayagini olusturan bireysel emeklilik sistemine katilim ise
gontlliliik esasna baghdir. 18 yasini dolduran herkes sisteme iliye olabilmektedir.
Emeklilik hakki kazanabilmek i¢in 10 y1l katki payr 6demek ve 55 yasini doldurmak
gerekmektedir. Odenecek katki paylari icin bir iist limit konulmus ve bu limit yillik
95.000 dolar civarindadir. Emeklilik sirketleri arasinda aktarim yapma hakki

tanmmustir.''®

Bireysel Emeklilik sisteminde 2001 yili itibariyle 15,8 milyon dolara yakin

bir birikim saglanmistir ki bu da Giiney Kore GSYH nin %4’ civarindadir.

17 Yavru, a.g.e., s.40.
" age., s4l.
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3.1. BIREYSEL EMEKLILIiK SISTEMi

3.1.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ortaya Cikis1

1990’11 yillarda ortaya cikan ve giderek agirlasmaya baglayan sosyal
giivenlik krizi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ¢oziimii geciktirilemeyecek oncelikler
listesindeki kalemlerden birini olusturmustur. Sosyal giivenlik sorunun diger problem
kalemlerinden farkli bir 6zelligi bulunmaktadir ve halen biit¢e giderleri arasinda birinci
sirada yer almaktadir. Sosyal glivenlik harcamalari, ciddi 6nlemler alinmadig: takdirde,
geometrik oranli bir artis gostererek 2000°li yillarin ilk c¢eyreginde devletin tiim

gelirlerini asan devasa bir biiyiikliige ulagmasi beklenmektedir.' "
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Grafik:3.1. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Transferler
Kaynak: Capital, A’dan Z’ye Bireysel Emeklilik Ozel Eki, Say1:112572,Eyliil 2003, s.13.

9 Capital, a.g.e., s.13.
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1989 yilindan itibaren biitceden sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
transferler Grafik3.1. de verilmistir. 1998 yilinda sosyal giivenlik sisteminde yapilan
reformlar sayesinde azalma gosteren sosyal gilivenlik agiklari, 2001 yilinda yasanan
GSMH’deki kiiciilme ve biitce agigindaki dalgalanmalar neticesinde agik tekrardan
yiikselme trendine gec¢mistir. Diinya Bankasi tarafindan 1998 Oncesinde yapilan
ongoriilerde, sosyal gilivenlik kurumlarina yapilan transferlerin ciddi adimlar atilmadigt
takdirde ilerleyen yillarda daha biiylik sorunlar olusturulacagi hesaplanmistir. 2010
yilinda GSMH’nin %5,43’line, 2030 yilinda %10,68’ine, 2050 yilinda ise %16,58’ine
ulagma riski tasidig1 hatirlanacak olursa, 2002 yil1 itibariyle mevcut reformlara ragmen
gerceklesen %4 liikk transfer diizeyini makro-ekonomik istikrar agisindan ne ciddi bir

tehlike olusturdugu daha iyi anlagilmaktadir.'*

Tablo:3.1. Sosyal Giivenlik Transferlerinin GSMH ve Biitce A¢igina Orani

Yillar | Biitce Acig Sosyal Gilivenlik Sosyal Giivenlik
/GSMH Transferleri / GSMH | Ac¢ig1/ Biitce A¢ig1
1993 7 1 18
1994 4 1 28
1995 4 1 35
1996 8 2 26
1997 8 3 33
1998 7 3 37
1999 12 4 30
2000 11 3 25
2001 16 3 19
2002T 7 4 57

Kaynak: Capital, a.g.e., s.14.
Tablo:3.1 de sosyal giivenlik transferlerinin GSMH ve biit¢ce agigina orani

yillar itibariyle verilmistir. Biitce agiginin GSMH’ya oran1 1993 yilinda 7 iken 2001
yilinda 16’ya ulagmistir.

120 Capital, a.g.e., s.14.
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Sosyal giivenlik sistemlerindeki bir baska Ol¢iit, sosyal gilivenlik
kurumlarina prim 0&deyen aktif sigortalilarin sistemden aylik alanlara oranidir.
Tiirkiye’de bu rakam 1,7’lere kadar diismiistiir. Bir baska deyisle sosyal gilivenlik
sisteminden aylik alan bir emekliyi finanse eden calisan sayisi iki bile degildir. 1998
yilinda yapilan sosyal giivenlik reformunun ilk adimi, sosyal giivenlik kurumlarinin
finansal yapisin1 giiclendirmeyi amaglayan yapisal degisikliklerdir. Bu ¢ergevede
emeklilik yasinin arttirilmasi, sosyal giivenlik primlerinin arttirilmas: ve emeklilik
ayliginin hesaplama seklinin degistirilmesi gibi tedbirler alinarak sosyal giivenlik
sistemindeki finansal yapinin kotiiye gidisi durdurulmaya ¢alisilmistir. Sosyal giivenlik
reformunun ikinci ayagi olarak, 28 Mart 2001 tarihinde 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kabul edilmistir. “Uciincii adim ise Tiirkiye’nin
Diinya Bankasi ile yaptig1 anlasma cercevesinde, kamu sosyal giivenlik kurumlarinin

tek cat1 altinda toplanmasi agamasi olacak.”"!

3.1.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tanim

Bireylerin emeklilik ddnemlerinde, rahat yasayabilmeleri ve ihtiyag
duyabilecekleri ilave masraflar1 karsilayabilmeleri icin bir ek gelir saglamaya yonelik,
katkilarin her bir katilimec1 adina ayr1 hesaplarda takip edildigi ve herkesin kendi
birikimleri oraninda gelir alacagi, kamunun gozetim ve denetiminde ancak biitiiniiyle
ozel emeklilik sirketleri tarafindan uygulanan, goniillii katilima dayali, kamu emeklilik

sistemlerini tamamlayici bir 6zel emeklilik sistemidir.

3.1.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsam

Bireysel emeklilik, Tiirkiye’de bireylerin zorunlu kamu sosyal giivenlik
sistemlerine ilave olarak ozel sigorta tekniginin kullanildigr ve yashilik riskine karsi
verilecek gilivenceyi bireyin kendi sorumluluguna birakan yapiya sahiptir. Bireyin
yapacag tasarruflarla ve bu biriken fonlarda olusacak sermaye birikimi bu sosyal riske
kars1 kullanilacaktir. Tiirkiye’de goniillilk esasina dayali olarak olusturulan bireysel

emeklilik sisteminin 4632 sayili kanuna gore amact;

12! Milliyet, Bireysel Emeklilik Sistemi Ozel Eki ,24 Ekim 2004, s.17.
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kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarimin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik
doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi,
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmasi ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniillii katima
dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik

. . . L ge 122
sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir.

Bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal giivenlik sistemini ikame etmeyi
degil tamamlamayi, bireylerin kendi isteklerine bagl olarak ikinci bir emeklilik geliri
elde etmelerini amaglamaktadir. Bireyler aktif calisma donemlerinde yapacaklar
tasarruflarla emeklilik donemlerindeki refah diizeylerini arttiracaklardir. Bireysel
etkilerinin yani sira ulusal tasarruf diizeyinin artmasi ile reel sektoriin kullanabilecegi
fonlarla ekonomiye uzun vadeli kaynak aktarimi yaparak {iretim, istihdam, istikrarh
biliylime ve sermaye piyasalarinin derinlesmesini gibi dolayli amagclar1 gergeklestirmesi

hedeflenmektedir.

Yasanin kapsami ise; birinci maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir.

Emeklilik sirketlerinin kurulug, ¢calisma, yonetim ve denetimine, kisilerin
sisteme katilma, ayrilma ve emeklilik kosullarina, emeklilik yatirim
fonlarinin  kurulusuna, katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve
degerlendirilmesine, aracilik hizmetlerine, kamuya aciklanacak bilgilerin
kapsamina ve bireysel emeklilikle ilgili diger hususlara iliskin esas ve

usulleri diizenlemektir. 123

Yasada hiikiim bulunmayan bir durumla karsilanirsa; sermaye piyasasinin

ve sigortacilik mevzuatinin ilgili ve genel hiikiimleri uygulanir.

12 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu (4632 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 4366;
07.04.2001, Madde:1.
123 4632 Sayih Kanun, Madde: 1.
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3.1.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro Ekonomik Etkileri

Bireysel Emeklilik Sistemi, mevcut sosyal giivenlik sistemine bir alternatif
degildir. Sosyal giivenlik sistemini tamamlayici ve kamunun yiikiinii azaltacak bir

yapiya sahiptir.

Ozel emeklilik fonlar1 yoluyla emeklilik donemleri igin tasarrufta bulunan
bireyler mikro bazda kendi ekonomik cikarlar1 yoniinde hareket ederken, makro
ekonomik bazda 6zel tasarruflarin ve/veya ulusal tasarruf diizeyinin artmasina katkida

bulunmaktadirlar.'?*

Bireysel Emeklilik Sisteminin makro ekonomik etkilerini su bagsliklar
altinda toplayabiliriz.

e Ulusal tasarruf diizeyi artacaktir.

e ikinci bir emeklilik geliri ile emeklilik donemlerinde bireylerin refah
seviyeleri artacaktir.

e Sosyal giivenlik sisteminin kapsami genisleyecek ve kamunun yiiki
azalacaktir.

e Mali sektor ve kamu i¢in uzun vadeli fon ihtiyaci kargilanacaktir.

e Altyapr ve uzun vadeli yatirimlar i¢in uzun vadeli, disiik faizli kaynak
bulunarak yeni is sahalar1 saglanacaktir.

o Kayithilig1 arttiracaktir.

¢ Piyasalardaki dalgalanmalarin, spekiilasyonlarin azalmasi ve sermaye
piyasalarimin derinlesmesine katkilar saglayacaktir.'>

¢ Enflasyonla miicadele ve istikrarli biiylime i¢in olumlu katkilar

saglayacaktir.

Sermaye birikimini saglayan diizenli ve uzun vadeli tasarruflar arttikca,
ekonomide biliylime kaydedecektir. Artan tasarruflarin yatirnma kanalize edilmesiyle,
toplumda sosyal refah artacak ve bu artis bir onceki kusagin daha yiiksek gelir elde

etmesini saglayacaktir.

12 Cagatay Ergenekon, Ozel Emeklilik Fonlar: Sili Orneginden Alinacak Dersler, IMKB, istanbul,

Temmuz 1998,s.27.
12 Hiirriyet, Bireysel Emeklilik EKi, 6 Aralik 2004, s.8.
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3.1.5. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanununda

Tiirkiye’de uygulanacak olan sistemin temel 6zellikleri belirtilmistir.

Fonlama yontemiyle isleyen ve goniillii katilim esasina dayanan bir 6zel
emeklilik sistemidir. Bireysel emeklilik sistemi mevcut sosyal giivenlik sistemine
alternatif degil, sistemin tamamlayicisi niteligindedir. Latin Amerika ve Dogu
Avrupa’daki kimi iilkelerde bireysel emeklilik sisteminin zorunlu ve sosyal giivenlik
sisteminin alternatifi oldugu goriilmekteyken, Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi,
mevcut sosyal glivenlik sistemini desteklemeye yonelik ve istege baghdir.

Bireysel emeklilik sisteminde emekli olmak icin, iki sartin saglanmasi
gerekmektedir. 56 yasi doldurmus olmak ve en az 10 yil sistemde bulunmak. Sistemde
10 yil bulunmasindan kasit, katilimcinin sézlesmeyi imzalamasindan itibaren 10 yil
sireyle katki paylarmi diizenli olarak 6demesi, efer O0demeye ara vermisse bu
bosluklarin asgari 0deme tutarlar1 toplu 6denmesi sartiyla en az 10 yil bulunma
kosulunu saglamak gerekmektedir. Katilimci, emekli oldugunda birikimlerini isterse
toplu para, isterse yillik gelir s6zlesmesi cercevesinde diizenli maas olarak, isterse
kismen toplu 6deme, kismen maas alabilecek ya da maas olarak 6denmek lizere bir

bagka emeklilik ya da hayat sigortas1 sirketine aktarilmasini talep edebilecektir.

Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip, isteyen herkes sisteme dahil

olabilmektedir. SSK veya Bag-Kur gibi katilim zorunlu degildir.

Sisteme dahil olan katilimcilar Odeyecekleri bireysel emeklilik katki
paylarin1 kendileri belirlerler. Katilimer ne kadar yiiksek bir emeklilik maasi almak

istiyorsa o oranda katki pay1 6demesi gerekmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi sirketleri sigorta sirketleri biinyesinde
bulunmasina ragmen sigorta esasina gore degil tasarruf esasina gore calisir. Sistem katki
payina bagl bir fonlama sistemi oldugundan dolay1 katilimcinin vefati veya maluliyeti
halinde herhangi bir tazminat 6denmemektedir. Katilimcinin vefati halinde hesabinda
toplanan tasarruf lehdar veya varislerine 6denir. Maluliyet durumunda ise; katilimci,

dilerse fonunda biriken tutar1 vergi indiriminden yaralanacak sekilde alabilecektir.
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Bireysel emeklilik sisteminde her katilimer i¢in kendi adina bir bireysel
emeklilik hesabi agilir. Her katilimcinin birikimleri bu hesaplarda ayr1 ayri tutulur.
Fonlama sitemiyle ¢alisan bu sistemde katilimcinin emeklilik geliri kendi hesabinda

biriken tutara gore hesaplanir.

Bireysel emeklilik hem katilimcilar hem de isverenler i¢in vergi avantaji
getirmistir. Katilimer veya katilimcir adina katkida bulunan isveren i¢in, 6denen katki
paymin biiyiikk bir bolimiinii veya tamamini gelir vergisi matrahindan indirmek
miimkiindiir. Boylece katilimci icin eline gegen gelirde, igveren i¢in kurumunun
karliliginda dolayl1 bir artis s6z konusu olurken, biiylik oranda tasarruf da saglanmis

olmaktadir.'?¢

Bireysel emeklilik sisteminin en 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi de seffaf
olmasidir. Katilimcilar, bireysel emeklilik hesaplarindaki yaptiklar1 katkilari, bunlarin
getirilerini ve diger cesitli bilgileri telefon, internet, banka kartlar1 gibi elektronik

ortamlarda birebir takip edebilmektedirler.

Kisilere uygulanacak risk analizi ve finansal planlama sonucunda bireysel
emeklilik aracisi tarafindan katilimcinin risk anlayisina en uygun plan ve fon dagilimi
sunulur. Ancak, nihai karar yine katilimcinindir. Katilimcinin istedigi plan dahilinde fon
dagilimi yapilir. Katki paylart emeklilik sirketinin belirledigi asgari katki paymin
altinda olmamak kaydiyla yine katilimecr tarafindan belirlenir. Bireysel emeklilik
sisteminde yapilan katkilar emeklilik yatirnm fonlarinda degerlendirilir. Katilimer
gerekli gordiigii hallerde plan ya da fon dagilimmi yilda 4 defa degistirme hakkina

sahiptir. 27

Katilimcimin segecegi fon dagilim oranin, en az %30’u devlet bor¢lanma
senetlerini igeren gilivenli yatirim araglarindan olugmasi gerekmektedir. Boylece

katilimcinin birikimleri belirli oranda giivence altina alinmis olmaktadir. Devlet i¢

126 Yeni Para, Say1.2005/25, 19-25 Haziran 2005, s.46.
127 Al Haydar Elveren, “Bireysel Emeklilik Sistemi: Sosyal Giivenlik Sistemi icerisindeki Yeri ve
Gelecegi”, Tiirk Diinyasi Aragtirmalart Vakfi, Orugoglu Tesisleri, Afyon, 28-31 Mart 2002
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bor¢lanmasinda da faizlerin diismesi ve vadelerin uzamasi gibi ekonomiye olumlu katki

saglanacaktir.

Katilimcilar emeklilik hakkin1 elde etmeden de istedikleri zaman
birikimlerini alarak sistemden ayrilabilirler. Ancak, bireysel emeklilik sistemi uzun
vadeli bir yatirimi hedeflediginden, erken ayrilma durumunda katilimcilar daha yiiksek

gelir vergisi stopaji 6demek zorundadirlar.

Bireysel emeklilik sistemi, devlet tarafindan siki bir gozetim ve denetim
altinda 0Ozel emeklilik sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Hazine Miistesarligi,
emeklilik sirketlerinin kurulus, faaliyet ve denetiminden, Sermaye Piyasas1 Kurulu ise
toplanan tasarruflarin kurallara uygun olarak kullanilmasini gozetlemekten sorumludur.
Ayrica sirket bagimsiz bir dig denetim firmasi tarafinda mali yonden denetlenir. Bunun
haricinde sirket yilda en az bir defa kendi i¢ denetimini yaparak raporunu hazirlamak

zorundadir.

3.2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ ISLEYIS YAPISI

Bireysel emeklilik sisteminde kurumsal yapinin en istiinde Bireysel
Emeklilik Danigma Kurulu (BEDK) bulunur. BEDK, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili
politikalar1 belirlemekte ve hayata gecirilmesi ile ilgili gerekli dnlemler konusunda
onerilerde bulunmak ve mevzuat diizenlemeleri hakkinda tavsiye niteliginde kararlar
almakla gorevlidir. BEDK; Hazine Miistesarliginin bagkanliginda, Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir seviyesindeki birere temsilciden
olusmaktadir.'”® BEDK, ii¢ ayda bir Hazine Miistesarlig1 tarafindan onerilen ve baskan
tarafindan belirlenen tarih ve giindemle olagan olarak toplanmaktadir. Uyelerin
toplantiya bizzat katilmalari esas olup herhangi bir sebeple islerinden gegici veya
siirekli ayrilmalar1 durumunda yerlerine vekilleri katilmaktadir. Baskanin gerek

gordiigii hallerde veya liyelerden birinin yazili basvurusu halinde bagkan tarafindan

128 4632 Sayih Kanun, Madde:3
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olaganiistii toplant1 yapilabilir. BEDK, toplantiya ¢agrilan iiyelerin yarisindan bir fazla

ile toplanmakta ve kararlar iiyelerin salt cogunlugu ile alinmaktadir.'?’

Bireysel emeklilik sisteminin merkezinde katilimci ve emeklilik sirketi
olup, sistemin temel unsuru katilimci ve emeklilik sirketi arasinda yapilan emeklilik
sozlesmesidir. Emeklilik sirketi ve portfoy yonetim sirketi arasinda yapilan sdzlesme ile
emeklilik yatirrm fonlarmin uzman portfoy yoneticileri tarafindan ydnetilmesi
saglanmistir. Takasbank, SPK tarafindan saklayict1 kurum olarak yetkilendirilmistir.
Boylece, emeklilik yatirim fonu varliklarmin emeklilik sirketleri varliklarindan ayri
olarak Takasbank’ta saklanmasi ile katilimcilarin fon varliklar1 giivence altina
alimmigtir. Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) temel olarak, emeklilik sirketlerinin
faaliyetlerinin gilinliik olarak gozetimi ve ilgili kurumlara raporlanmasi yaninda
katilime1 ve kamuoyunun bilgilendirilmesi fonksiyonlarini da yerine getiren bir kontrol
noktasidir. Hazine Miistesarligi ve SPK sistem ile ilgili diizenlemeleri yapan ve diger
unsurlarin bu diizenlemelere uygunlugunu denetleyen, sistemin giiven iginde islemesini

saglayan kurumlardir.'*°

12 Bireysel Emeklilik Damisma Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik, Resmi
Gazete, 24569; 31.10.2001, Madde:7 _
1 Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu, Istanbul, 2005, s.22.
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Tablo.3.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin isleyis Semasi
BIREYSEL EMEKLILIK

‘ DANISMA KURULU l

HAZINE SERMAYE PIYASASI
MUSTESARLIGI KURULU
A 1;
o EMEKLILIK GOZETIM P
4 MERKEZI D

R EMEKLILIK SIRKETI |
| (EMEKLILIK YATIRIM FONLARY) |
\4 v
BIREYSEL EMEKLILIK SAKLAYICI KURULUS
ARACISI (TAKASBANK)

KATILIMCI

Kaynak: Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi,
Tiirkiye Isverenler Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin No:224, Ankara, Haziran 2004 , s.159

Bireysel emeklilik sisteminin isleyisine iliskin esaslar, 4632 Sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu ile bu kanuna gore c¢ikartilan
yonetmelikler ile diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler; katilimcilar, emeklilik
sirketleri, bireysel emeklilik aracilar1 ve katkilarin degerlendirilecegi emeklilik yatirim

fonlar1 hakkindadir.'!

3.2.1. Emeklilik Sirketi

Emeklilik sirketleri, Bireysel Emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi kanununa
gore kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek iizere bu kanun ile
thdas edilen emeklilik bransinda ruhsat almis sirketlerdir. Emeklilik Sirketleri,
21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu hiikiimlerine gore hayat ve
ferdi kaza sigortalar1 branslarinda da ruhsat alabilme hakkina sahiptirler. Sirketlerin

emeklilik brans1 disinda bagka bir brangsta da faaliyet gostermeleri halinde her bir branga

B! Ugur, a.g.e., 5.158.
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ait hesaplar ayr1 tutulmalidir."**

Emeklilik Sirketi kurulus izni ve hayat sigortasindan emeklilik sirketine
donlisim i¢in Hazine Miistesarligina bagvuruda bulunulur. S6z konusu izin Bakan
tarafindan verilir. Kurulacak sirketin, anonim sirket seklinde kurulmasi ve ticaret
unvaninda “emeklilik” ibaresinin bulunmasi zorunludur. Bu sirketler kanunda belirtilen
faaliyet konusunun disinda faaliyetlerde bulunamaz. Sirketin kurulus sermayesinin, 20
trilyon liradan az olmamasi ve O6denmis sermayesinin asgari 10 trilyon olmasi ve
kalaninin {i¢ yil igerisinde 6denmesinin taahhiit edilmesi, gerekmektedir. Kurulacak
emeklilik sirketinin, hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama
yazili olmasi, ana sdzlesmesinin bireysel emeklilik kanunu hiikiimlerine uygun olmasi,
is plan1 ve sistem tasarimi ile yapilabilirlik raporlarinin Hazine Miistesarligina sunmasi
gerekmektedir. Sirket kurucularinin kanunda yer alan suglar1 islememis olmalari

gerekmektedir.'*?

Miistesarlik tarafindan emeklilik faaliyet ruhsati alan emeklilik sirketi, en
ge¢ li¢ ay icerisinde en az ili¢ fon kurmak ilizere SPK’ya basvurmak zorundadir.
Bagvurunun zamaninda yapilmamasi veya reddedilmesi durumunda verilen izin ve

faaliyet ruhsati kendiliginden gecersiz olacaktir. '**

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununa gore
emeklilik sirketlerinin sorumluluklari su sekilde siralanmistir:'>

e Hazine Miistesarligmmin belirleyecegi esaslara gore emeklilik
sozlesmelerine iliskin bankalardan hizmet almak,

e Emeklilik sozlesmesi ¢ercevesinde tahsil edilen katkilarin fona
yonlendirilmesini saglamak ve bireysel emeklilik hesaplarinin ve ilgili diger kayitlarin
giincellestirilmesi islemlerini gergeklestirmek,

e Katilimcilarinin bireysel emeklilik hesaplarna ait giinliik bilgilere
erigimine olanak saglamak,

¢ Fon portfoyliniin i¢inde yer alan varliklar, fonun performansi, mali

12 4632 Sayili Kanun, Madde:8
3 Tiirkmenoglu, a.g.e., s.97.

1% 4632 Sayih Kanun, Madde:9
135 4632 Sayih Kanun, Madde:11



86

tablolar1 gibi konularda katilimcilara diizenli bilgi verilmesini saglamak,

¢ Hazine Mistesarlig1 ve SPK tarafindan istenecek bilgi, belge ve tablolar
ile bireysel emeklilik kayit sisteminin belirlenecek esas ve usullere gore hazirlanmasini
saglamak,

e Hazine Miistesarligi ve SPK tarafindan belirlenen esas ve usuller
cergevesinde fonun i¢ denetimini saglamak,

¢ Bireysel emeklilik hesaplariin ve emeklilik faaliyetlerinin stirekliligini
ve fon varliklarinin korunmasini1 saglamak iizere, kayitlarin ve varliklarin saklanmasi

konusunda gerekli tedbirleri almakla sorumludurlar.

Emeklilik sirketinin yonetim kurulu bes kisiden az olamaz. Sirketin genel
miidiirii ve yoklugunda vekili yonetim kurulunun dogal iiyesidir. imza yetkisini sahip
yoneticilerin, en az lisans diizeyinde O6grenim gormiis olmalar1 ve sigortacilik veya
isletmecilik alaninda mesleki deneyime sahip olmalar1 gerekmektedir. Asgari mesleki
deneyim stiresi, genel midiir i¢in on yil, genel miidiir yardimecilar1 ve imza yetkisini

haiz diger yoneticiler i¢in yedi y11d1r.136

Emeklilik ~Sirketlerinin ana soézlesmelerinin degistirilmesinde Hazine
Miistesarliginin uygun goriisii aranir. Sirketin tiim aktif ve pasiflerini diger bir emeklilik
sirketine devretmesi ya da bir veya birka¢ emeklilik sirketi ile birlesmesi ise Bakanligin

iznine tabidir. '’

Emeklilik  Sirketinin = s6zlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getiremediginin veya mali bilinyesinin katilimcilarin hak ve menfaatlerini tehlikeye
diistirecek diizeyde zayiflamakta oldugunun tespiti hallerinde Bakan, sirketin yonetim
kurulundan; sermaye arttirilmasini, istiraklerin ve sabit degerlerin kismen veya
tamamen satilmasinin durdurulmasini, yeni istirak ve sabit deger edinilmesini, serbest
varliklarin bir bankada bloke edilmesini ve bu tasarruflarin izinsiz kullanilmamasini ve

sirketin mali bilinyesini diizeltmeye yonelik diger tedbirleri almasini isteyebilir.

Sirketin mali durumu diizeltilmeyecek durumda ise ilgili bakanlik tarafindan

sirketin sozlesme yetkileri kaldirilabilir, yonetim kurulunda degisiklikler yapilabilir,

1 4632 Sayih Kanun, Madde: 12
137 4632 Sayih Kanun, Madde:13



87

fonlar1 ve varsa diger branglarin portfoyleri baska sirketlere devredilebilir, faaliyet

ruhsatlari iptal edilebilir ve iflasi istenebilir.'*®

3.2.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim

Bireysel emeklilik sistemine, medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip
kisiler istedikleri zaman katilabilirler. Sisteme katilacak kisiler sirket ile emeklilik
sozlesmesi imzalamak zorundadirlar. S6z konusu emeklilik sézlesmesi; katilimcinin
sisteme girmesine, sistemden ayrilmasina, emekli olmasina, katkilarin 6denmesine, bu
katkilarin ~ bireysel ~emeklilik hesaplarinda izlenmesine, fonlarda yatirima
yonlendirilmesine ve katilimci veya lehdarina yapilacak 6demelere iliskin esaslar ile
taraflarin diger hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlenmesini kapsayan esas olarak katilimci

ve sirketin taraf olarak yer aldig1 bir sézlesmedir.'*’

Emeklilik sozlesmesinin taraflari, bireysel emeklilik hesabina katki yapan
veya adina sirket nezdinde bireysel emeklilik hesab1 agilan katilime ile sirkettir. Katki
payiin belirli bir boliimiinii veya tamamini1 6demek suretiyle katilimci nam ve hesabina
sirket ile emeklilik sozlesmesi akdeden kisiler katilimci ile birlikte taraf olurlar.
Katilimcinin emeklilik s6zlesmesi devam ederken vefatr etmesi halinde, Medeni Kanun
hiikkiimleri sakli kalmak kaydiyla, katilimer tarafindan tayin edilen ve kimligi
so0zlesmede belirtilen lehdar veya lehdarlara 6deme yapilir. Lehdar tayin edilmemis ise
katilimecinin kanuni mirasgilar1 hak sahibi olurlar. Katilimci, sdzlesme siiresi boyunca

lehdar1 degistirebilir veya lehdar tayin etme islemini iptal edebilir.'*

Emeklilik s6zlesmesi; emeklilik plani, emeklilik so6zlesmesi teklif formu,
emeklilik sozlesmesi metni, emeklilik soézlesmesi ©6zel metni kisimlarindan
olusmaktadir. Emeklilik sirketi, bireysel emeklilik sistemine girmek isteyen katilimcinin
emeklilige yonelik beklentilerine, ortalama gelir diizeyine, kamu sosyal giivenlik
sistemine dahil olmalarina ve risk getiri profili formundaki bilgilere gére uygun teklifi
hazirlayarak katilimciya sunar. Katilimeinin teklifi kabul etmesi halinde emeklilik

sozlesmesi imzalanir. Ilgili ddemeler yapildiktan sonra sirket on giin igerisinde

1% 4632 Sayih Kanun, Madde: 14
19 4632 Sayih Kanun, Madde:4.
10 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y®6netmelik, Resmi Gazete, 24681; 28.02.2002, Madde:6-7.
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sozlesmeyi reddetmezse emeklilik sozlesmesi akdedilerek katilim fiilen tamamlanmis

olur.'*!

Bireysel emeklilik sistemine, bireysel katilim oldugu gibi grup katilimlar1 da
mimkiindiir. Bunun i¢in bir grup olusturulmasi gerekmektedir. Grup emeklilik
sOzlesmesi, en az on kisiyi kapsayacak sekilde diizenlenen emeklilik s6zlesmesidir. On
kisiden az kisinin ¢alistig1 bir igyerinde, tlizel kisiligi haiz bir meslek kurulusunda,
dernekte ve sair kurulus veya grupta calisan yahut iiye olanlarin tamamini1 kapsayacak
sekilde diizenlenen emeklilik s6zlesmeleri de grup emeklilik sézlesmesi kapsamindadir.
S6zlesmenin akdinden sonra grubun on kisinin altina diismesi sézlesmenin gecerliligini
etkilemez. Isveren, tiizel kisiligi haiz bir meslek kurulusu, dernek veya sair kurulus veya
grup, ¢alisanlar veya iiyeleri hesabina birden fazla sirket ile s6zlesme yapabilir. Katki
paylarinin veya girig aidatlarinin bir kismin1 veya tamaminin 6denmesi ve ¢alisanlari
yahut iiyelerine ait emeklilik sézlesmesi teklif formlarinin sirkete intikal ettirmesi
iizerine sirketin teklifi en ge¢ on is giinii icinde reddetmemesi halinde grup emeklilik
sozlesmesi kurulmus sayilir. S6zlesmenin kurulmasindan sonra, katki paylarinin veya
giris aidatinin bir kisminin veya tamaminin sirket hesaplarina intikal etmesini takip
eden en gec onbes is giinii i¢inde hazirlanip imzalanan grup emeklilik s6zlesmesi ilgili
tarafa, emeklilik sozlesmesi 6zet metni de katilimecilara verilir. Grup emeklilik

sozlesmesi, ilgili ddemelerin sirket hesaplarina gectigi tarih itibariyla yiiriirliige girer.'*

Grup emeklilik sozlesmesine dahilindeki her bir katilimciya ait hesaplar
bireysel emeklilik hesaplarinda takip edilir. Grup emeklilik sézlesmesi yapildiktan
sonra yeni katilimecilarda grup sézlesmesine dahil olabilirler. Grup emeklilik s6zlesmesi
akdedilirken veya akdedildikten sonra gruba dahil olacak katilimcilar igin bireysel
emeklilik sistemine giris tarihi o katilimer igin katki paylarinin veya giris aidatinin bir

kisminin veya tamaminin sirket hesaplarina intikal ettigi tarihtir.'*

" Ugur, a.g.e., 5.165-166.
14224681 Sayih BESHY , Madde:16-17
3 yap1 Kredi Emeklilik, Bireysel Emeklilik Sistemi Tlgili Mevzuat Egitim Kitab1,2004, s.33.
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3.2.3. Emeklilik Sozlesmesi Taraflarinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Katilimcinin ve emeklilik sirketinin emeklilik sézlesmesinden dogan
haklarini ve yiikiimliiliikleri sunlardir; '*

e Katilimci, emeklilik sézlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde, sirket
nezdinde acilacak bireysel emeklilik hesabina katki yapar.

e Katilimci, emeklilik sézlesmesinde yer alacak sartlar ¢ergevesinde, katki
paymin ayni sirkete ait birden fazla fon arasinda paylastirilmasina karar verebilir.

e Katilimei, emeklilige hak kazanmadan once bireysel emeklilik sistemine
katkida bulunmaya ara verebilir.

e Katilimci, emeklilik sozlesmesi devam ederken istedigi herhangi bir
zamanda veya siirekli isgéremezlik durumunun ortaya cikmasi halinde bireysel
emeklilik sisteminden birikimlerini alarak ¢ikabilir.

e Katilimec1, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bagka bir
emeklilik sirketine aktarilmasini talep edebilir. Bu halde sirket bildirimden itibaren en
gec yedi is gilinii icerisinde talebi yerine getirmekle ve birikimlerle birlikte bu hesaba
iliskin bilgi ve belgeleri aktarmakla ylikiimliidiir.

e [Katillmcinin, baska bir emeklilik sirketine aktarim talebinde
bulunulabilmesi i¢in, bu kanun kapsaminda yapilan ilk emeklilik sézlesmesinin
yiriirliik tarihinden itibaren en az bir y1l gegmesi gereklidir

e Emeklilik sirketi, aktarma yiikiimliiliiglinti yedi is giinii igerisinde yerine
getirmezse, yedinci is giiniiniin sonunda ihtara gerek kalmaksizin kendiliginden
mitemerrit hale gelir. Bu halde uygulanacak aylik temerriit faizi, katilimcinin dahil
olacag1 fonun son aylik getirisinin iki katindan agagi olamaz.

¢ Emeklilik sirketi, katk1 paylarini, sirket hesabina gectigi tarihten sonra en
gec ikinci is gliniinde yatirirma yonlendirmek zorundadir. Bu yiikiimliiliigiin stiresi
icerisinde yerine getirilmemesi halinde, katilimcinin dahil olacagi fonun son aylik
getirisinin iki kat1 tutarinda aylik gecikme cezasi uygulanir ve bu tutar katilimcinin
hesabina ilave edilir.

e Katilime1 sisteme giris tarihinden itibaren sistemde en az on yil

bulunmak kosulu ile 56 yasini tamamladiktan sonra emeklilige hak kazanir. Sistemde

14 yap1 Kredi Emeklilik, a.g.e., s.33-35.
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on yil bulunma kosulu, katilimcinin birikimlerini almadan, emeklilik sézlesmesinin
yiiriirliige girdigi tarihinden itibaren sisteminde on tam yil kalmasi kaydiyla on yil
stireyle asgari katki pay1 6demesi veya on yillik asgari katki payr 6demesine karsilik
gelecek toplu katki paymi 6demesi halinde gergeklesir.

¢ Emeklilige hak kazanan katilimci, hesabindaki birikimlerinin bir
kisminin veya tamaminin defaten ddenmesini ya da yapacag yillik gelir sigortasi
sozlesmesi hiikiimlerine gore kendisine maas baglanmasini talep edebilir. Sirket,
katilimecinin kismen veya tamamen 6deme talebini, katilimcinin emeklilik hakkini elde

ettigi tarihten itibaren yedi is glinii i¢inde yerine getirmekle yiikiimliidiir.

3.2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminde Finansman

Bireysel emeklilik sisteminde finansman, katilimcinin 6dedigi katki paylar
ile yine katilimci tarafindan karsilanan gider 6demeleri ve gider kesintileri ile

karsilanmaktadir.

3.2.4.1. Katki Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sistemi, katilimci tarafindan ya da katilimeir adina
O0demeyi yapan kisi veya kurumun yapacag katki payr 6demeleri ile finanse
edilmektedir. Odenecek katki paymin miktar: ya da kim tarafindan yapilacagi emeklilik
sozlesmesinde belirlenir. Katki pay1 6demeleri belirlenen bu esaslara gore yapilir. Katki
payinin miktar1 sabit ya da kademeli olarak belirlenebilir. Enflasyon nedeniyle miktarin

belirli siirelerde arttirilmasi veya bir gostergelere endekslenmesi miimkiindiir.

Katki paylarinin 6deme periyotlari ise katilimcinin tercihine birakilmistir.
Hayat sigortalarinda oldugu gibi katilimei, katki paylarini aylik, ii¢ aylik, alti aylik ve
yillik periyotlar halinde 6deyebilir.

Katilimc1 istedigi zaman, katki paylarin1 asgari katki paymin altinda

olmamasi sartiyla artirip azaltabilir. Katilimci, diledigi her zaman bireysel emeklilik
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hesabina diizenli katki disinda da 6deme yapabilir. Bu ara 6demeler de segilen emeklilik

planindaki fonlara yénlendirilerek degerlendirilir.'*

3.2.4.2. Gider Odemeleri ve Gider Kesintileri

Bireysel emeklilik sisteminin diger bir finansman kaynagi katilimei
tarafindan karsilanan gider 6demeleridir. Emeklilik sirketi, emeklilik faaliyetinin
gerektirdigi giderlerin  karsilanmasi amaciyla yeterli miktarda gider kesintisi
yapabilmektedir. Bireysel emeklilik hesaplarindan yapilacak her tiirlii gider ve
kesintinin emeklilik sozlesmesinde, yapilacak ilan ve reklamlarda acik olarak

belirtilmesi gerekmektedir.

3.2.4.2.1. Giris Aidat1

Giris aidati, katihmcinin bireysel emeklilik sistemine ilk kez katilmasi
sirasinda veya yeni bir bireysel emeklilik hesabi actirmasi halinde sirket tarafindan
ongoriilen giderlerin katilimciya veya katilimcinin nam ve hesabina hareket eden kisiye

yansitilan kismdir.

Giris aidat1 emeklilik s6zlesmesi kurulusu asamasinda pesin, azami bir yillik

siire i¢inde taksitler halinde veya ertelenmis olarak belirlenebilir.'*®

Giris aidatinin pesin olarak 6denmesinin kararlastirildiginda, giris aidati
teklif formunun imzalandigi tarihte gecerli olan briit asgari {icretin aylik tutarim

asmamak kaydiyla belirlenir.

Girig aidatinin, katilmcinin emeklilik sézlesmesinde tayin edilen d6deme
tarihlerinden herhangi birine ait taksit tutarin1 veya pesin tutarini 6deme tarihini takip
eden ii¢ ay icinde 6demediginin veya eksik O0dediginin tespiti halinde giris aidatinin
0denmemis kismi ii¢ ay1 takip eden ilk ig gilinii itibariyla katilimcinin bireysel emeklilik

hesabindaki birikimlerinden indirilebilir.

'3 http://emeklilik.anadoluhayat.com.tr/bireysel_emeklilik_rehberiniz/adim_adim_bireysel emeklilik.asp
(10.09.2005)

46 vakaf Emeklilik, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Mevzuat Kitapcigi, 2004, s.42
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Girigs aidatinin  azami bir yillik siire i¢inde taksitlendirilmesinin
kararlagtirilldigi hallerde, taksitlerin toplam tutarinin emeklilik s6zlesmesi teklif
formunun imzalandig1 tarihte gegerli olan briit asgari iicretin aylik tutarini asmamasi

kaydiyla giris aidatinin pesin tutarindan farkl tespit edilebilir.'*’

Giris aidatinin  azami bir yillik siire iginde taksitlendirilmesinin
kararlastirildigi hallerde, katilimcinin bireysel emeklilik sisteminden ayrilmasi veya
baska bir sirkete aktarim talebinde bulunmasi durumunda emeklilik sirketi, giris aidatinin
0denmemis kismini katilimcinin bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinden indirme

hakkmna sahiptir.'**

3.2.4.2.2. Yonetim Gideri Kesintisi

Emeklilik sirketleri, bireysel emeklilik faaliyetinin gerektirdigi giderlerin
karsilanmasi amaciyla, katilimcinin bireysel emeklilik hesabina yapilan katki paylari
tizerinden azami yiizde sekiz oranim1 asmamak kaydiyla yonetim gideri kesintisi
yapabilirler. Yonetim gideri kesintisinin, hangi oranda yapilacagi veya hangi miktarda
yapilacagi, tahsil edilme sekli ve buna iliskin kosullar emeklilik planinda agikca
belirtilmelidir.

Katilimcinin katki paylarini farkli 6deme araglar1 ile yapmasi nedeniyle
ortaya cikabilecek giderlerin diger katilimcilara yansitilmamasi i¢in, s6z konusu
giderlerin karsilanmasina yonelik piyasa rayiclerini agmayacak tutar veya oranda katki

payma ek olarak tahsil edilecek yonetim gideri kesintisi yapilabilir.

3.2.4.2.3. Fon isletim Gideri Kesintisi

Emeklilik sirketleri tarafindan, portféy yonetim sirketinin ticreti dahil olmak
iizere, fon net varlik degeri lizerinden azami yiizbinde on oraninda giinliik olarak kesinti

yapilacak olan tutara fon isletim gideri denilmektedir.'*® Sirketler bu orani azami smnir

147 http://www.egm.org.tr/BES_taniml.asp (10.09.2005)

1424681 Sayih BESHY, Madde:27
9 http://www.artiemeklilik.com/bes_nedir.asp (10.09.2005)
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dahilinde kendileri belirlerler bu oran sirketlerin rekabet edebilecekleri noktalardan bir

tanesidir.

3.2.4.2.4. Ozel Hizmet Gideri

Emeklilik sirketi, katki payr 6denmesine ara verilmesi veya yasal bildirimler
ve sunulan standart hizmetler disinda katilimer tarafindan emeklilik s6zlesmesinde
belirlenen 6zel hizmetlerin talep edilmesi halinde katilimciya bildirimde bulunmak
kaydiyla asgari {icretin aylik tutarinin azami yiizde yirmibesini agsmamak kaydiyla 6zel
hizmet gideri kesintisi yapabilir. Buna karsilik gelen tutar, katilimcinin bireysel

emeklilik hesaplarindaki fon adetlerinden indirim yapilarak karsilanir. '>°

3.2.5. Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergi Mevzuati

Bireysel emeklik sisteminde katilimi tesvik etmek ve emeklilige hak
kazanmadan sistemden ¢ikmayi caydirmak i¢in bazi vergi diizenlemeleri yapilmistir.
07.10.2001 tarihinde resmi gazetede yayimlanan 4697 Sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la birlikte bireysel emeklilik sisteminde
uygulanacak vergi uygulamalar1 belirlenmistir. Bireysel emeklilik sisteminde vergi
uygulamalarini, birikim silirecinde ve geri 6deme siirecinde olmak iizere iki baglik

altinda inceleyecegiz.

3.2.5.1. Birikim Siirecinde Vergi Indirimleri

Birikim siiresince ddenecek olan katki paylar1 emeklilik yatirnm fonlarina
yonlendirilecektir. Bu fonlarin degerleri artarak katilimci igin bir getiri saglayacaklardir.
Emeklilik sirketleri tarafindan kurulacak emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari,
kurumlar vergisine ve gelir vergisi 0demesine tabi degildirler. Bu vergi avantaji
sayesinde katilimcilar, emeklilik yatirim fonlarina katki yapmak suretiyle, diger
fonlardan elde edecekleri gelirden daha fazla gelir elde etme imk&nina sahip

olacaklardir.

15024681 Sayih BESHY, Madde:27
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Ucretli calisanlar, tarafindan emeklilik sirketine &denecek katki paylari;
katilimcinin briit ticretinin %10'unu ve asgari {icretin briit tutarin1 gegmemek kaydiyla,

gelir vergisi matrahindan diisiilebilecektir.""

Serbest meslek erbablarinin; kendileri, esleri ve 18 yasindan biiyiik
cocuklari i¢in 6dedikleri katki paylarinin, beyan edilen gelirin %10'unu ve asgari iicretin
briit yillik tutarin1 agsmamis olmasi kaydiyla beyan edilen gelir tutarindan indirilebilmesi

. . . 152
miumkindir.

Isverenler tarafindan calisanlar adina 6denen katki paylari, vergi
matrahindan gider olarak indirilebilecektir. Ancak, igverenler tarafindan gider olarak
dikkate alinacak tutar ile calisan tarafindan indirim konusu yapilan katki pay1 tutari
toplami, c¢alisanin aylik {icretinin %10'unu ve katki paymin 6dendigi ayda gecerli olan

briit asgari {icret tutarini gecemez.

Ornegin, bireysel emeklilik sirketine 100 YTL katki payr 6deyen bir
katilimeinin aylik briit iicretinin 900 YTL ve aylik briit asgari iicretin de 300 YTL
oldugunu varsayalim. Katilimcinin briit gelirinin %10’u olan 90YTL’lik kismin1 gelir

vergisi matrahindan diisebilir.

Eger bu 100 YTL'lik katk1 paymin 50 YTL'sini igvereninin 50 YTL'sin ise
katilimeinin 6dedigini diisiiniirsek o zaman katilimcinin ve igvereninin yararlanacagi
vergi indirimleri s0yle olacaktir: 900 YTL'lik {icretin %10'u olan 90 YTL'nin tamami
briit asgari iicretten daha diislik oldugundan gelir vergisi matrahindan indirilebilecektir.
Bu durumda igveren 6demis oldugu 50 YTL'nin tamamini dogrudan gider olarak
yazabilir. Katillmc1 da kalan 40 YTL'lik kismi gelir vergisi matrahindan

indirebilmektedir.

! Ali Haydar Elveren, Bireysel Emeklilik Sistemi: isleyisi Ve Gelismeler, “11. Ulusal insan Yonetimi
Kongresi”Peryon Personel Yoénetimi Dernegi istanbul, 3-4 Ekim 2003
12 hitp://www.oyakemeklilik.com/SSS.jsp (10.09.2005)
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3.2.5.2. Geri Odeme Siirecindeki Uygulamalar

Katilimci, emeklilige hak kazandigi zaman hem belli bir oranda vergi
muafiyeti hem de ¢ok diisiik stopaj avantajlarindan yararlanabilmektedir. Ancak emekli
olmadan sistemden ¢ikmak da miimkiindiir. Tiim bu hallerde katilimciya yapilacak geri

6deme siirecindeki uygulamalar sdyle olacaktir:'>

3.2.5.2.1. Emekli Olarak Sistemden Cikis

Katilimci, sistemde en az 10 yil kalarak 56 yasim1 doldurur ve emeklilige
hak kazanirsa; birikimlerinin %25'i i¢in vergiden muaf, geri kalan %75’lik kismui

. . . . C e . 154
izerinden ise %35 oraninda stopaj vergisi 6deyerek sistemden ayrilir.

Ornek: Katilimcinin, sistemde en az 10 yil kalarak 56 yasin1 doldurdugunu
ve Dbirikimlerinin  50.000 YTL'sina wulasgtigin1  varsayalim. Sistemden ayrilirken

uygulanacak stopaj kesintisi ve katilimecinin eline gegecek tutar su sekilde hesaplanir:

Birikim Toplami 50.000 YTL
'Vergiden Muaf Tutulan Kisim (%25)|12.500 YTL
Stopaja Tabi Tutar 37.500 YTL
Kesilecek Stopaj 1.875 YTL
Yapilacak Odeme 48.125 YTL
3.2.5.2.2. Sistemde 10 Y1l Kalip 56 Yas1 Doldurmadan Ayrilma

Katilimei, sistemde 10 yilmi doldurur ancak 56 yasimi tamamlamadan

sistemden ayrilmak isterse, birikimlerinin %10’u oraninda stopaj 6demek zorunda kalir.

Ornegin; sistemde 10 yil kalan bir katilimcinim, birikimlerinin toplam
tutarmin  50.000 YTL'sina ulastiin1 ancak emekli olmayr beklemeden sistemden
ayrilmaya karar verdigini varsayalim. Bu durumda uygulanacak stopaj kesintisi ve

katilimcinin eline gegecek tutar su sekilde hesaplanir:

133 http://www.besonline.net/disp.asp?0id=560 (10.0.9.2005)
13 Miige iseri, “Bireysel Emeklilikteki Son Gelismeler”, Finans-Politik ve Ekonomik Yorumlar, Yil:42
Say1:491, Subat 2005, s.7
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Toplam Birikim 50.000 YTL
Stopaja Tabi Tutar 50.000 YTL
Kesilecek Stopaj (%10) 5.000 YTL

Yapilacak Odeme 45.000 YTL

3.2.5.2.3. Sistemde 10 Y1l Kalmadan Sistemden Cikis

Katilimci, sistemde 10 yili doldurmadan sistemden ayrilmak isterse;

birikimlerinin %15°1 oraninda stopaj 6demek zorundadir.

Ornegin; katilimci, bireysel emeklilik sistemine girdikten 8 yil sonra
birikimlerinin tutar1 50.000 YTL'sina ulagsmistir ve sistemden ayrilmak istemektedir. Bu

durumda, katilimciya uygulanacak stopaj kesintisi ve eline gececek tutar su sekilde

hesaplanir:

Toplam Birikim 50.000 YTL
Stopaja Tabi Tutar 50.000 YTL
Kesilecek Stopaj (%15) 7.500 YTL
Yapilacak Odeme 42.500 YTL

3.2.5.2.4. Bireysel Emeklilik Sisteminden Zorunlu Nedenlerle Cikis

Bireysel Emeklilik Sistemi'nden, vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilmak zorunda kalinirsa, katilimci veya vefat halinde lehdara yapilacak
odemelerin %25'i emeklilige hak kazanilmig gibi gelir vergisinden muaf tutulur. Geri

kalan tutara % 5 stopaj uygulanir.

Ornegin; katilimcinin, sistemde 8 yil kaldigim ve bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerinin 50.000 YTL'sina ulastigini varsayalim. Bir kaza sonucu
maluliyet durumunda sistemden ayrilmaya karar verilirse uygulanacak stopaj kesintisi

ve katilimcinin eline gegecek tutar su sekilde hesaplanir:
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Toplam Birikim 50.000 YTL
'Vergiden Muaf Tutulan Kismi (%25)|12.500 YTL
Stopaja Tabi Tutar 37.500 YTL
Kesilecek Stopaj (%5) 1.875 YTL

Size Yapilacak Odeme 48.125 YTL

3.2.6. Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim

Bireysel emeklilik sisteminde ¢ok yonli ve kapsamli bir denetim
mekanizmas1 bulunmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminde denetimden sorumlu olan
kurumlar; Hazine Miistesarligi, SPK ve EGM’dir. Bunun disinda bagimsiz dis denetim,
aktiieryal denetim ve i¢ denetim olmak {izere ¢esitli sekillerde sistem denetim ve

gozetim altinda tutulmaktadir.

3.2.6.1. Hazine Miistesarh@ Tarafindan Yapilan Denetim

Bireysel emeklilik sirketleri yilda bir kez Hazine Miistesarlig1 tarafindan
denetlenir. Ayrica miistesarlik gerekli goriirse her an olagandisi bir denetim de
yapabilir. Emeklilik sirketi, Miistesarlikga yapilacak denetimlerde istenilen her tiirlii
bilgiyi ve belgeyi vermek, defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla
ylikiimlii bulunmaktadir. Hazine Miistesarligi'min yaptigi denetimlerde sirketin su
ozellikleri tistiinde durulur:'>

e Kurulus asamasinda ve faaliyetlerine baslarken Ongoriilen sartlari

saglamaya devam edip etmedigi,

e Yeterli sermaye ve 6zkaynaga sahip olup olmadigi,

e Teknik donanimi ve organizasyon yapist mevcut ve potansiyel

ihtiyaclari karsilayabilecek yeterlilikte olup olmadigi,

e Katilimcilarin haklarinin korunmasina iliskin iyi niyet kurallarina ve

emeklilik s6zlesmelerindeki sartlara gore islem yapilip yapilmadigi,

¢ Bildirimlerin zamaninda yapilip yapilmadigi,

e Katilimcilarin  katkilarinin zamaninda  yatirima  yOnlendirilip

yonlendirilmedigi,

13324681 Sayih BESHY, Madde:27
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¢ Emeklilik planlar1 ve varsa diger faaliyetlere iliskin karlilik, harcama ve
gerekli goriilen diger degerlendirmeler yapilip yapilmadigi,

e Katilimer kayitlarinin toplanmasi ve saklanmasi ic¢in gerekli tedbirlerin
almip alinmadigi, portfoy biiyiikliigii ile orantili sekilde alt yapinin olup
olmadigi,

e Sirket varliklarinin ekonomik ve sektorel gelismelere gore yonetilip
yonetilmedigi,

e Veri tabaninin, Hazine Miistesarlig1 tarafindan ongoriilen istatistiklere
uygun sekilde tutulup kontrol edilip edilmedigi,

e Sisteme giris, ¢ikis ve aktarmalarda, yonetim kadrosunun olusumunda,
bireysel emeklilik araciliginda, pazarlama ve satis islemlerinde, reklam
ve ilanlarda, mali tablolarin olusturulmasinda, eger sirket hayat ve ferdi
kaza sigortalarinda da faaliyet gosteriyorsa bu konularla ilgili is ve

islemlerin tiimiinde mevzuatlara uyulup uyulmadigina dikkat edilir.

Ayrica Hazine Miistesarligi, emeklilik sirketinin 4632 sayili kanunun 11
maddesine gore belirlenmis olan sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini de

denetlemektedir.'*¢

3.2.6.2. Sermaye Piyasasi1 Tarafindan Yapilan Denetim

Emeklilik sirketinin olusturdugu emeklilik yatirnm fonlarinin, portfoy
yoneticilerinin ve saklayicinin faaliyetleri en az yilda bir kez SPK tarafindan
denetlenmektedir. Emeklilik yatirim fonlarinin muhasebe, belge kayit diizeni ile
bagimsiz dis denetimine iligkin olarak SPK’nin diizenlemelerine uymasi gerekir.
Emeklilik yatirrm fonlarinin; muhasebe, belge ve kayit diizeninin portfdy ydneticisi
disinda olusturulmasi zorunludur. Emeklilik yatirim fonlarinin hesap ve islemleri tiger
aylik ve yillik dénemler itibariyle bagimsiz dis denetime tabi tutulmaktadir. Bagimsiz
dis denetim yapilan donemlerde; fon varliklarinin mevzuata uygun olarak saklanip
saklanmadigi, fon i¢ kontrol sistemi, birim pay degerinin mevzuata uygun olarak
hesaplanip hesaplanmadigi, fonun yatirim performansina iliskin olarak kamuya

aciklanan bilgilerin mevzuata uygun olup olmadigina iliskin bilgileri ve bagimsiz

% Ugur, a.g.e., 5.183.
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denet¢i goriislinii igeren bir rapor hazirlanir ve bagimsiz denetim raporu ile birlikte

emeklilik sirketine ve SPK’ya génderilmektedir."’

3.2.6.3. Emeklilik Gozetim Merkezi Tarafindan Yapilan Denetim

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca Hazine Miistesarliginin gorev ve
yetkilendirmesi c¢ercevesinde merkezi Istanbul'da olmak iizere 10 Temmuz 2003
tarihinde kurulmustur. Bireysel emeklilik sisteminin gilivenli ve etkin bir sekilde
isletilmesini saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla hem
Hazine Miistesarligt ve SPK’nin karar almasma yardimci olacak verileri, hem de
kamuoyuna saglikli bilgi aktarimi i¢in gerekli verileri saglamak i¢in gorevlendirilmistir.
EGM' nin hissedarlari, A grubu hisse ile Hazine Miistesarlig1 ve esit oranda B grubu

hisseler ile sistemde faaliyet gosterme izni alan 11 sirkettir.'™®

Emeklilik gozetim
merkezi, gdzetim ve denetim faaliyetlerinde katilimcilarin fonlarla ilgili islemlerine
iliskin bilgileri SPK’dan ve SPK’nin uygun gorecegi saklayici kurulustan (Takasbank)

temin edebilir. Hazine Miistesarlig1, emeklilik gézetim merkezine ek gorevler verebilir.

EGM’nin gorevlerini yapabilmesi i¢in emeklilik sirketinin yapmasi gereken
bazi yiikiimliilikleri vardir. Bunun igin emeklilik sirketleri; katilimcilarin bireysel
emeklilik sistemine girmesine, katkilarinin emeklilik planlarina uygun olarak yatirima
yonlendirilmesine, yapilacak kesintilere, katkilarin bireysel emeklilik hesaplarinda
izlenmesine, aktarimlarin yapilmasina, ayrilmalara, bireysel emeklilik aracilik
faaliyetlerine ve ilgili diger islemlerine yonelik katilimcilar ve Hazine Miistesarligt
nezdinde seffaf olmasini saglayacak ¢agdas bilgi teknolojisi alt yapisini olusturmak
zorundadir. Emeklilik sirketi; katilimer bazinda gergeklestirilen tiim islemleri, gercek
zamanl olarak, iligkisel veri tabani yonetim sistemleriyle takip etmek, geriye doniik
olarak katilimec1 ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan elektronik sorgulamaya acik tutmak
ve standartlagtirllmig veri tabani kayitlarim1 emeklilik gozetim merkezine giin sonu
itibaniyla iletmekle yiikiimliidiir. Emeklilik sirketi; kullanacag: bilgi teknolojisi alt yap1

bilesenleri ve gerekli ara ylizlerle, elektronik sorgulamalar1 ger¢cek zamanli olarak

57 Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Y®&netmelik
(EYFHY), Resmi Gazete, 24681, 28.02.2002, Madde:37-38

158 http://www.egm.org.tr/kurulus.asp (10.09.2005)
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yanitlayacak mekanizmay1 biinyesinde olusturur ve katilimcilara internet ve otomatik

sesli yanitlama teknolojileri kullanilmak suretiyle hizmet vermek zorundadir.'

3.2.6.4. Bagimsiz D1s Denetim

Emeklilik sirketinin mali yonden bagimsiz dis denetimi, bagimsiz
denetleme kuruluslan tarafindan yilda en az bir kez yapilmaktadir. Sirketin yaptiracagi
bagimsiz dis denetim, yazili bir denetleme sdzlesmesine baglanir ve bu sézlesmenin bir
ornegi denetlenecek sirket tarafindan Hazine Miistesarlifina gonderilmek zorundadir.
Denetleme sozlesmesinde; sirketin denetlenmesinde gorevlendirilecek denetgiler ile
bunlarin yedekleri, yapilacak bagimsiz denetlemenin amaci ve kapsami, bagimsiz
denetleme kurulusu tarafindan anlasma kapsaminda sunulacak diger hizmetler,
taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri ile ticret belirtilmelidir. Emeklilik sirketinin bagimsiz
dis denetimi, mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe esas ve ilkelerine uygunluk

yoniinden, defter, kayit ve belgeler iizerinde yerine getirilmektedir.'®

Denetleme sonucunda diizenlenen yillik denetleme raporu ve Ozeti,
denetlenen sirketin yonetim kuruluna teslim edilmektedir. Rapor Ozetleri, ilgili
bulunulan yila iliskin mali tablo ve raporlarin goriisiilecegi genel kurullarda okunur ve
bu raporlar Hazine Miistesarlifinin gerek gordiigii hallerde iilke genelinde basim ve
dagitimi yapilan gilinliik ve tiraji en yiiksek iki gazetede yayimlanmaktadir. Birlesme ve
devir nedeniyle yapilan denetleme sonucunda diizenlenen denetleme raporu, bir 6rnegi
altt is gilinli icinde Hazine Miistesarligina gonderilmek {izere denetlenen sirketin
yonetim veya tasfiye kuruluna teslim edilmektedir. Bagimsiz dig denetim sirketi ile
sozlesme feshedilmesi durumunda; feshin nedeni, hem sirket hem de bagimsiz denetgci
tarafindan en ge¢ on gilin i¢inde Hazine Miistesarligina bildirilmek zorundadir.
So6zlesme siire sonunda yenilenmedigi durumda da; on giin i¢inde sirket ve bagimsiz

denetci tarafindan Hazine Miistesarligina bildirilmelidir."®!

13924681 Sayih BESHY, Madde:29
1 Ugur, a.g.e., s.186.
19124681 Sayih BESHY, Madde:30
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3.2.6.5. Aktiieryal Denetim

Emeklilik sirketi, emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili olarak her
yilsonu itibariyla bir aktiier tarafindan yapilacak olan aktiieryal denetime tabi tutulur.
Aktiieryal denetim, sirketin faaliyet gosterdigi tiim brangslar1 kapsayacak sekilde brang
bazinda yapilacak teknik analizlerden olusur. Aktiieryal denetim sonucu hazirlanacak
aktiierya raporu, emeklilik sirketinin genel midiirii veya genel miidiir yardimcisi
tarafindan imzali olarak her yilin en ge¢ Mart ay1 sonuna kadar Hazine Miistesarligi’na
gonderilir. Hazine Miistesarlig1, brang bazinda yapilacak teknik analizlerin kapsamini

ve aktilierya raporunun icerigi ile gonderilme siiresini belirlemeye yetkili kilinmusgtar.'%

3.2.6.6. i¢ Kontrol ve i¢c Denetim

Emeklilik sirketinin i¢ denetimi; verimliligin artmasini, mali ve idari
konularda giivenilir bilgi akigini, bilgi bitiinliigiinii, bilginin zamaninda elde
edilebilirligini ve emeklilik sirketi faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu saglanmasi
amaciyla yapilmaktadir. Emeklilik sirketinin, i¢ denetim sistemine iliskin tiim politika
ve prosediirleri yazili hale getirmesi gerekmektedir. Emeklilik sirketinin i¢ denetim
prosediirlerini; emeklilik sirketi faaliyetlerinin yasal diizenlemelere, sirketin genel
strateji ve politikalarina, emeklilik sézlesmesine ve ana sdzlesmeye uygun olarak
yapilmasini, sirket adina yapilan islemlerin genel ve 6zel yetkilere dayali olarak
gerceklestirilmesini, s6zlesmelere uygun olarak yapilmasini, katilimeilar ve diger islerle
ilgili belgelerin diizenlenmesini, sirketin muhasebe, belge ve kayit diizeninin iyi bir
sekilde islemesini, usulsilizliklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin asgariye
indirilmesi i¢in risklerin tanimlanmasin1 ve gerekli onlemlerin alinmasini, kayitlarin
dogru ve zamaninda tutulmasini, sirket calisanlarinin kendi adlarma yaptiklari
islemlerin sirketle ¢ikar catismasina yol acacak nitelikte olmasi halinde, bu durumun

tespitini, yapilan harcamalarin belgeye dayandirilmasini, igerecek sekilde olusturur. %

S6z konusu emeklilik sirketinin faaliyetleri i¢ denetim prosediirlerine uygun
olarak isleyisi, sirket denetcileri tarafindan denetlenmektedir. Emeklilik sirketi bu

amagla mesleki deneyim siiresi hari¢, emeklilik yatirnm fonlarinda fon denetgisi olmak

19224681 Sayih BESHY, Madde:28
19324681 Sayih BESHY, Madde:31
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icin gereken niteliklere sahip en az bir i¢ denetci atar. Fon denet¢isi de bu niteliklere
sahip olma sart1 ile emeklilik sirketinin i¢ denetcisi olarak gorevlendirilebilmektedir.
Tespit ve denetleme raporlari, yilda en az bir kere sirketin yonetim kuruluna ve varsa
fon kuruluna intikal ettirilir. S6z konusu raporlar en az on yil siire ile saklanir. I¢
denet¢i, sirketin mali durumunu zayiflatacak veya olagan disi sonuglar doguracak
herhangi bir durumun varligini tespit ederse, hazirlayacagi denetim raporunu ivedilikle
sirketin yOnetim kuruluna sunar ve es zamanli olarak bir Ornegini Hazine

Miistesarligina géndermek zorundadir.'®*

3.2.7. Bireysel Emeklilik Aracilar

Bireysel emeklilik sisteminin gelistirilmesi ve giiven iginde yiiriitiilebilmesi
icin sistemde faaliyet gosterecek kisilerin konularinda uzman olmalar1 gerekmektedir.
Buna gore, sistemde faaliyet gosterecek bireysel emeklilik aracilarina iligskin yonetmelik

yayinlanarak konuya iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Bireysel emeklilik aracilari; emeklilik sirketleri tarafindan katilimcilara
sunulan emeklilik {riinlerinin tanitimini, pazarlamasini ve satigina iliskin aracilik
hizmetlerini bir sodzlesmeye dayanarak, daimi bir surette sirketlerin emeklilik
sozlesmelerine aracilik eden veya bunlart emeklilik sirketi adina yapan gercek

kisilerdir.'®®

Emeklilik sirketi adma faaliyet gosterecek olan, bireysel emeklilik
aracilarinda aranan nitelikler sunlardir:'®®

e Dort yillik fakiilte, dort yillik yiiksek okul, iki yillik sigortacilik veya
bankacilik meslek yiiksek okulu mezunu olmak,

¢ Aracilik sinavinda basar1 géstermis olmak,

e Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamak, bireysel emeklilik veya
sigortacilik mevzuatina aykirt hareketlerinden dolayr hapis veya birden
fazla agir para cezasi ile cezalandirilmis olmamak, taksirli suclar harig¢

olmak tlizere affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya bes yildan fazla

19424681 Sayih EYFHY, Madde:14

19 Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik (BEAHY), Resmi Gazete, 25391; 03.03.2004,
Madde:4

1% 25391 Sayih BEAHY, Madde:5
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hapis yahut basit veya nitelikli zimmet, ciirim islemek icin tesekkiil
olusturmak, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yliz kizartict suglar ile istimal ve
istihlak kacakeiligr disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, kara para aklama veya devlet sirlarin1 agiga
vurma, vergi kagakeiligr veya vergi kacakciligina tesebbiis suglarindan
dolay1 kesinlesmis mahkumiyet karar1 bulunmamak, karsiliksiz c¢ek
keside etmis olmamak,

¢ Meslek seref ve haysiyetine aykir1 davraniglarda bulunmamak,

e Adina bireysel emeklilik araciligi yapacaklar1 emeklilik sirketi veya
emeklilik sirketlerinin emeklilik {riinlerine iliskin gerekli egitimleri

tamamlamis olmalar1 gerekmektedir.

Emeklilik sirketi biinyesinde veya emeklilik sirketi adina bireysel emeklilik
aracilig1 cagri merkezi, miisteri iligkileri ve benzer isimler altinda islem yapanlar da

bireysel emeklilik aracilarinda aranan 6zelliklere sahip olmalidirlar.

Ancak; iki yildan daha uzun siiredir sektérde ¢alisan lise mezunu pazarlama
elemanlarinin yonetmelik yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil icinde sinava
girmeleri halinde iiniversite mezunu veya iki yillik sigortacilik yiiksek okulu mezunu
olmalar1 sarti aranmamaktadir.'®’ Ayrica igerigi miistesarlikca belirlenen bir yillik
egitimden gegen pazarlama, satis elemanlari, miisteri temsilcileri ve brokerler de

bireysel emeklilik aracilig1 faaliyetinde bulunabilmektedirler.'®®

Bireysel emeklilik aracilarma iliskin sinav EGM tarafindan elektronik
ortamda yapilir. Bireysel emeklilik aracilarima yonelik yapilacak smavin konu
basliklari; temel isletme ve iktisat, bireysel emeklilik ve sosyal glivenlik sistemi, ilgili
vergi mevzuati, finans ve yatirim araglari, genel sigortacilik bilgisi ve temel insan

iligkileri bilgisi ve pazarlamadan olusur. Sinavda basarili olmak i¢in yiiz iizerinden en

"7 Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,
Resmi Gazete, 25107; 13.05.2003, Madde:3
168 http://www.besonline.net/disp.asp?0id=469 (10.09.2005)
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az altmigbes alinmasi gerekir. Simmavda basarisiz olanlarin yeniden simnava girme hakki

vardir.'®

Smavda basarili bulunan kisilere lisans belgesi verilir. Sadece bu belge
aracilik yapmaya yetmemektedir. Bireysel emeklilik aracilifi yapabilmek ig¢in
tamamlayici egitim programlarinin alinmis olmasi gerekmektedir. Tamamlayici egitim
programlarinin egitim siiresi, kapsami ve diizenlenme sikligt EGM tarafindan
belirlenmektedir. Lisans belgesi alanlarin tamamlayici e§itim programina yilda en az bir
kez katilmasi zorunludur. Hazine miistesarlig1 gerekli goriilmesi halinde bir yillik siireyi

iki y1la ¢ikartabilme yetkisine sahiptir.'”

Bireysel emeklilik araciligr sinavindan muaf olanlar da bulunmaktadir. Buna
gore agagidaki kisiler gérevde bulunduklar siirece sinavdan muaftirlar: 17

e Sirketlerin yonetim kurulu {yeleri, genel miidiir, genel miidiir
yardimcilari, bolge miidiirleri ile sirket merkezinde pazarlama veya
satistan sorumlu miidiir veya baska unvanlarla istihdam edilseler dahi
yetki ve gorevleri itibariyle miidiire denk veya daha {ist konumlarda imza
yetkisini haiz diger yoneticiler,

¢ Emeklilik, hayat veya ferdi kaza iiriinlerinin tamitim, pazarlama ve
satisinda faaliyet gostermek {izere kurulan ve sermayesinin en az yiizde
ellibirinin bir sirkete ait oldugu pazarlama ve satig sirketlerinin yonetim
kurulu iiyeleri, genel miidiirii ve genel miidiir yardimcilar1 gorevleri

siiresince ilgili sinavdan muaf tutulurlar.

Bireysel emeklilik araciligi yapmaya hak kazanan kisilere, emeklilik sirketi
vasitasiyla, asgari standartlar1 belirlenmis olan bireysel emeklilik aracigi tanitim karti
EGM tarafindan verilir. Bireysel emeklilik aracisi, aracilik faaliyetini gerceklestirirken
bu tamitim kartin1 ibraz etmek zorundadir. Katilimcilarla emeklilik sirketi adina
yapacagl islemlerde ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan gerekli goriilen bilgi ve
belgelerde tanitim kartinda yer alan sicil numarasini kullanmak zorundadir. Bireysel

emeklilik aracis1 mevzuata, katilimcilarin talimatlarina ve meslegin gereklerine gore

19925391 Sayih BEAHY, Madde:6-11
17925391 Sayih BEAHY, Madde:15-16
17125391 Sayih BEAHY, Madde:7
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hareket etmek zorundadir. Bireysel emeklilik aracisi higbir sekilde giris aidati veya

katki payi tahsil edemez.

3.2.8. Emeklilik Yatirim Fonlarn

Emeklilik yatirnm fonu, emeklilik sirketi tarafindan emeklilik sézlesmesi
hiikiimlerine gore alinan ve katilimcilar adina bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen
katkilarin, riskin dagitilmas1 ve inan¢l miilkiyet esaslarina gore isletilmesi amaciyla
olusturulan malvarligini ifade etmektedir. Emeklilik yatirim fonlar1 siiresiz olarak
kurulur ve tiizel kisilige sahip degildir. Emeklilik yatirim fonlari, 4632 sayili kanunda
yer alan amaclar disinda kullanilamaz ve kurulamaz. Fon malvarligi rehnedilemez,
teminat gosterilemez, liclincii sahislar tarafindan haczedilemez ve iflas masasina dahil

edilememektedir.'”?

3.2.8.1. Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulusu

Emeklilik yatirim fonlari, SPK’dan izin almak kosuluyla emeklilik sirketi
tarafindan kurulmaktadir. Emeklilik yatirim fonu kurmak i¢in emeklilik sirketi; SPK
tarafindan belirlenen standarda uygun olarak hazirlanacak kurulus bagvuru formu, fon
ictliziigli, emeklilik sozlesmesi ve formda belirtilen belgelerle birlikte SPK’ya
basvurmak zorundadir. Basvuruya ait olarak talep edilebilecek ilave bilgi ve belgelerin

belirlenen siirede hazirlanmasi zorunludur.'”

Emeklilik yatirim fonu ictliziigli; katilimer ile emeklilik sirketi, saklayici ve
portfdy yOneticisi arasinda fon portfoyiiniin inan¢li miilkiyet esaslarina gore
saklanmasini ve vekalet akdi hiikiimlerine gdore yonetimini konu alan ve genel islem
sartlarini iceren iltihaki bir sézlesmedir. Bagvurunun uygun goriilmesi sonucu fon i¢
tiizligli notere onaylattirildiktan sonra SPK tarafindan verilen kurulus izin belgesi ile
birlikte, izin tarihinden itibaren alt1 is giinii i¢cinde sirket merkezinin bulundugu yerin

ticaret siciline tescil ve Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmesi

gerekmektedir.'”*

17224681 Sayih EYFHY, Madde:5-17
17324681 Sayih EYFHY, Madde:7
174 24681 Sayih EYFHY, Madde:8-9
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Emeklilik sirketi, emeklilik yatirim fonu kurulus izini aldigi tarihinden

itibaren en ge¢ alt1 ay icerisinde kayda alma basvuru formu, izahname ve formda

belirtilen diger belgelerle birlikte SPK’ya bagvurmak zorundadir. Bu siire igerisinde

SPK’ya bagvuru yapilmamasi halinde fon igtiizligli emeklilik sirketi tarafindan ticaret

sicilinden terkin ettirilir ve buna iliskin belgeler terkini takip eden alt1 is giinii igerisinde

SPK’ya gonderilmesi gerekmektedir. Emeklilik yatirim fonu kayda alma bagvurusunun

SPK tarafindan degerlendirilmesi i¢in bazi sartlar gerekmektedir.'”

Emeklilik yatirnm fonu ictiiziigiiniin emeklilik sirketinin merkezinin
bulundugu yerin ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edilmis olmas1 gerekmektedir.

Yeterli mekan, teknik donanim ve orgilitlenmenin saglanmis, emeklilik
yatirim fonu hizmet biriminin ve fon kurulunun olusturulmus, i¢ denetim
sisteminin kurulmus, personelin buna uygun gorev ve sorumluluklarinin
belirlenmis olmasi1 ve bu konularda gerekli belgelerin hazirlanmis olmasi
gerekmektedir.

Muhasebe kayit ve belge sistemi ile diizenli is akisi ve haberlesmeyi
saglayacak teknik alt yapinin kurulmus olmalidir.

Emeklilik yatirim fonlarina iligskin insan kaynaklarmin belirlenmis olmasi
gerekmektedir.

En az bir portfdy yoneticisi ile portfdy yoOnetim sdzlesmesinin

imzalanmis olmasi gerekmektedir.

Bireysel emeklilik tasarruf ve yatirim sistemi kanununa gore, her emeklilik

sirketi grup emeklilik yatirim fonlar1 hari¢ en az ti¢ farkli emeklilik yatirim fonu kurmak

zorundadir. Kurulmasi zorunlu ii¢ fonun her birinin baslangi¢ tutari, sirketin 6denmis

sermayesinin yirmide birinden az olmamalidir. Ancak, bu ii¢ ayr1 fonun disinda ilave

olarak kurulacak yeni bir fon i¢in asgari fon baglangic tutar1 emeklilik sirketi tarafindan

belirlenebilir.'

76
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3.2.8.2. EmeKklilik Yatirim Fonu Tiirleri

Emeklilik yatirim fonlari; dogrudan fonu tanitmasi, fonun risk ve getiri
yapist hakkinda eksik, yanlis veya yaniltici bilgi vermemesi, izahnamede belirtilmesi ve
SPK tarafindan uygun goriilmesi kosuluyla, izahnamelerinde belirtilecek portfoy
yonetim stratejilerine uygun olarak kurulabilmektedirler. Emeklilik yatirnrm fonunun
unvaninda; belirli bir varlik grubuna, sektore, sektorlere, iilke ya da cografi bolgeye
yatirim yaptigl izlenimini uyandiracak bir ibare kullanilabilir. Bu tip emeklilik yatirim
fonu varliklarinin en az %80’1; emeklilik yatirim fonu unvaninda yer alan s6z konusu
varlik grubu, sektor ya da sektorlere ait olan varliklardan, fon unvaninda yer alan iilke
ya da cografi bolgeye ait ve o iilke ya da cografi bolgenin piyasa yapisini ve risklerini
yansitabilen varliklardan, olusur. Belirli bir varlik grubuna, sektor, sektorler, lilke ya da
cografi bolgelere yatirim yapmak ve bu hususu unvaninda belirtmek isteyen fonlar, bu
durumu ve bu durumdaki degisiklikleri katilimeilara altmis glin 6nceden bildirmek

zorundadir.!”’

SPK’nin aldig1 karara gore emeklilik yatirim fonu tiirleri alt1 baslik altinda
siniflandirilmistir. Bunlar; gelir amagh fonlar, biiylime amagh fonlar, ihtisaslagmis
fonlar, para piyasasi fonlari, kiymetli maden fonlar1 ve diger fonlardir. Ayrica, SPK

tarafindan uygun goriilmesi halinde baska fon tiirleri de olusturulabilir.

3.2.8.2.1. Gelir Amach Fonlar

Yatinm yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek temettii ve faiz
gelirlerine agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.

Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyliniin en az %80’ini diizenli temettii
O0demesi yapan ve fiyat oynakligi nispeten daha az olan hisse senetlerine yatiran ve
temettii geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Kamu Borc¢lanma Araclar1 Fonu: Fon portfoyliniin en az %80’ini ters
repo dahil devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen
fondur.

Ozel Sektor Bor¢lanma Araclari Fonu: Fon portfdyiiniin en az %80’ini

0zel sektor borglanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

17724681 Sayih EYFHY, Madde:6
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Karma Borclanma Araglar1 Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini kamu
ve/veya 6zel sektor borglanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen
fondur.

Karma Fon: Her birinin degeri fon portfyiiniin %20’sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyliniin en az %80’ini hisse senetlerine ve bor¢lanma araglarina yatiran
ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar arasi1 Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini, diizenli
temettii 0demesi yapan ve fiyat oynakligi nispeten daha az olan yabanci hisse
senetlerine yatiran ve temettii geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar arasi Bor¢lanma Araclar1 Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini,
yabanci bor¢lanma araglarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar aras1 Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20’sinden
az olamayacak sekilde fon portfGyiiniin en az %80’ini yabanci hisse senetlerine ve
yabanci bor¢lanma araglarina yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen
fondur.

Esnek Fon: Fon portfoyiiniin tamamin1 degisen piyasa kosullarina gore;
nakit vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢clanma araglar1 ile hisse senetleri, kiymetli
madenlere ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri, vadeli islem ve opsiyon
sOzlesmeleri, borsa para piyasasi islemleri, yatirnm fonu katilma belgeleri, SPK
tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermaye piyasasi
araclarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi

hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimlar1 6nceden belirlenmez.

3.2.8.2.2. Biiyiime Amach Fonlar

Yatirnm yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek sermaye kazancina
agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.

Hisse Senedi Fonu: Fon portfOyiiniin en az %80’ini borsada islem goren
sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Kiiciik Sirketler Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiinii en az %80’ini kii¢iik
veya biiylime potansiyeli olan girketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci

elde etmeyi hedefleyen fondur.
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Karma Fon: Her birinin degeri fon portféyiiniin %20’sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyliniin en az %80’ini hisse senetleri ve bor¢clanma araglarina yatiran
ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar arasi1 Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini, yabanci
hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Uluslar aras1 Karma Fon: Her birinin degeri fon portfdyiiniin %20’sinden
az olmayacak sekilde, fon portfoyiiniin en az %80’ini yabanc1 hisse senetleri ve yabanci
bor¢lanma araglarina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

Esnek Fon: Fon portfoyiliniin tamamini degisen piyasa kosullarina gore,
nakit vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢clanma araglar1 ile hisse senetleri, kiymetli
madenlere ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri, vadeli islem ve opsiyon
sOzlesmeleri, borsa para piyasasi islemleri, yatinm fonu katilma belgeleri, SPK
tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermaye piyasasi
araclarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi

hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimlari 6nceden belirlenmez.

3.2.8.2.3. Para Piyasasi Fonlari

Fon portfoyliniin tamamini vadesine 3 ay veya daha az kalmis likiditesi
yiiksek varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.

Likid Fon-Kamu: Fon portféyiinin tamamini ters repo dahil devlet i¢
bor¢lanma senetlerine yatiran fondur.

Likid Fon-Ozel Sektor: Fon portfoyiiniin tamamini 6zel sektdr araclarina
yatiran fondur.

Likid Fon-Karma: Fon portfoyiiniin tamamin1 kamu ve/veya 6zel sektor

bor¢lanma araglarina yatiran fondur.

3.2.8.2.4. Kiymetli Madenler Fonlar

Fon portfoyliniin en az %80’ini kiymetli madenler ve altina dayal
varliklardan olusturmak amaciyla kurulan fonlardir.

Kiymetli Madenler Fonu: Fon portfoyiliniin en az %80’ini ulusal ve
uluslararas1 borsalarda islem goren altin ve diger kiymetli madenlere dayali varliklara

yatirilan fondur.
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Altin Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80’ini ulusal ve uluslararasi

borsalarda iglem goren altina dayali varliklara yatiran fondur.

3.2.8.2.5. Ihtisaslasms Fonlar

Cografi bolge, iilke sektdr ve endeksler bazinda yatirim yapan fonlardir.

Yabana Ulke Fonu: Fon portfdyiiniin en az %80’ini, sadece bir yabanci
iilke tarafindan veya bu yabanci iilkede yerlesik sirketler tarafindan ihra¢ edilen para ve
sermaye piyasasi araclarina yatiran fondur.

Sektor Fonu: Fon portfoyliniin en az %80’ini, belirli sektéor ya da
sektorlerde bulunan sirketlerin hisse senetlerine yatiran fondur.

Endeks Fon: Hisse Senedi Endeks Fonu, Tahvil Endeks Fonu veya benzer
fonlar olmak {izere baz alman ve SPK tarafindan uygun goriilen bir endeks
kapsamindaki varliklarla, fon portfoyiiniin en az %80’ini yatiran ve baz alinan endeks
ile fonun birim pay degeri arasindaki korelasyon katsayisinin en az 0,9 olmasini ve

endeksteki artig kadar getiri elde etmeyi hedefleyen fondur.

3.2.8.2.6. Diger Fonlar

Yukaridaki fon tiirlerine girmeyen diger fonlardir.

Dengeli Fon: Fon portfoyliniin tamamini, hisse senedi ve/veya bor¢lanma
araclarinin karmasindan olusturan ve hem sermaye kazanci hem de temettii ve faiz
gelirleri elde etmeyi hedefleyen fondur.

Esnek Fon: Fon portfoyiiniin tamamin1 degisen piyasa kosullarina gore;
nakit vadeli ve vadesiz mevduat, bor¢clanma araglar1 ile hisse senetleri, kiymetli
madenlere ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri, vadeli islem ve opsiyon
sOzlesmeleri, borsa para piyasasi islemleri, yatirnm fonu katilma belgeleri, SPK
tarafindan uygun goriilen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermaye piyasasi
araclarinin tamamina veya bir kismina yatiran ve hem sermaye kazanci hem de temettii
ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimlar1 6nceden

belirlenmez.
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3.2.9. Bireysel Emeklilik Sisteminde Cezai Durumlar

Bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilerin,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri ve mevzuata aykir1 hareket etmeleri nedeniyle
isleyebilecekleri suglar i¢in cezai hiikiimler belirlenmistir. Bunlar; idari suglar ve
cezalari ile adli suglar ve cezalar olarak iki baslik altinda diizenlenmistir. 4632 sayili
kanuna gore Ongoriilmemis bir durum soézkonusu oldugunda sermaye piyasasi ve
sigortacilik mevzuatinin  ilgili hiikiimleriyle genel hiikiimlerin uygulanmasi

belirlenmistir.

3.2.9.1. idari Suclar

4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu’nda
belirtilen hususlara aykir1 davraniglarda bulunulursa ve bu idari suglar kapsamina
giriyorsa, 1 milyar TL’den 10 TL’ye kadar ¢ikan para cezalar1 uygulanabilir. Idari para
cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin tekrar1 halinde, verilen para cezasi iki kati,
izleyen tekrarlarda ii¢ kat1 artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren
iki yil icinde idari para cezasinin verilmesini gerektiren fiilin tekrar islenmedigi

durumlarda énceki cezalar tekrarda esas alinmaz.'”

3.2.9.2. Adli Suclar

Bireysel emeklilik sisteminde; gerekli izinleri almadan emeklilik
faaliyetinde bulunmak, sirket varliklarim1 kétiiye kullanmak, sirket varligini zimmetine
gecirmek, bir sirket hakkinda asilsiz ve sirkete zarar verici yaymn yapmak, denetimleri
engellemek, bireysel emeklilik ile ilgili kuruluslar ve kisiler ile ilgili sirlar1 ifsa etmek
vb. durumlar igeren adli sucglarda ise, agir para cezalari ve oniki yilin iistiinde hapis

cezalar1 sdz konusudur. 7’

178 4632 Sayih Kanun, Madde:22.
17 4632 Sayih Kanun, Madde:23.



3.3. BIREYSEL EMEKLILIiK

SISTEMI
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ve DIGER SOSYAL

GUVENLIK SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

Bireysel emeklilik sistemi ve diger sosyal giivenlik uygulamalar1 arasindaki

temel farkliliklar1 Tablo:3.3.’deki gibi 6zetlememiz miimkiindiir.

Tablo:3.3. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Diger Sosyal Giivenlik Uygulamalar:

Karsilastirmasi

Sosyal Giivenlik Sistemi

(SSK, Bag-Kur, Emekli sandig) Birikimli Hayat Sigortasi Bireysel Emeklilik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Ozeldir. Ozeldir.
Bakanligi'na baghdir.

|Yap11m351 mecburidir. |istege baglidir. |istege baghidir.

Saglik sigortasi primini de 6demek
kosuluyla saglik sigortasini da igerir.

Saglik sigortasi icermez.

Saglik sigortas1 igermez.

'Yatirdiginiz primleri yonlendirme
sansiniz yoktur.

Yatirdiginiz primleri
yonlendirme sansiniz yoktur.

Istediginiz sirketi, size uygun
plani, ve fonlar segerek
yatirimlarinizi
yonlendirebilirsiniz.

Emeklilik geliri saglar

Emeklilikte toplu para veya
diizenli gelir saglar.

Emeklilikte toplu para veya
diizenli gelir saglar.

Ayn1 miktarda prim yatiranlarin
emeklilik geliri esit olur.

Ayn1 miktarda prim
yatiranlarin emeklilik geliri esit
olur.

Herhangi bir katilimciyla ayni
miktarda veya daha diisiik katki
pay1 yatirsaniz bile, emeklilik
planinizi segmek ve
degistirebilmek, fon
dagilimlarini segebilmek ve
degistirebilmek ve makro
ekonomik gelismelere gore
hareket edebilme imkéaninizi
kullanarak daha fazla gelir elde
etmeniz miimkiindiir.

Emeklilige hak kazanabilmek i¢in
kadinlarda 58 erkeklerde 60 yasini

sayisin1 ve sigortalilik siiresini
tamamlamak gerekir.

doldurmak ve ilgili kurum mevzuatina
gore gerekli olan asgari prim 6deme giin

En az 10 y1l prim 6demek
gereklidir.

10 y1l sistemde kalmak, asgari
katki paylarinin 6denmis olmast
ve 56 yasini doldurmus olmak
yeterlidir.

Sistemden ayrilirsaniz 6dediginiz
primleri alamazsiniz.

3.yildan sonra kar paylarinizi
alarak sistemden
ayrilabilirsiniz.

[stediginiz zaman sistemden
ayrilip birikimlerinizi
getirileriyle alma hakkiniz
vardir.

her an gérme sansiniz yoktur.

Primlerinizin nasil degerlendirildigini

Primlerinizin nasil
degerlendirildigini her an
gOrme sansiniz yoktur.

Birikimlerinizin degerlendigi
fonlarin gelisimini her an
izleyebilirsiniz.

Her isteyen giremez.

Her isteyen girebilir.

18 yasindan biiyiik her isteyen
girebilir.

Kaynak: http://www.besonline.net/disp.asp?0id=266 (10.09.2005)
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Diinyadaki 6zel emeklilik ve sigorta fonlarinin ciddi boyutlara ulagsmasina
ragmen, Turkiye’de uzun yillardir uygulanan hayat sigortacilifi istenen seviyeye bir
tirlii ulasamamistir. Bireysel emeklilik sistemi ve hayat sigortaciligi fonlama esasina
gore islemektedir. Bireysel emeklilik sistemi, temelde hayat sigortalarina benzese de iki
sistem arasinda bir¢ok farkliliklar bulunmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi ile hayat

sigortalar1 arasindaki 6nemli farklar sunlardir:

e Bireysel emeklilik sistemi, hayat sigortalarindan farkli olarak ayri bir

kanunla diizenlenmistir.

eHayat sigortalar1 bireylerin kisa ve orta vadeli tasarruflarinin
degerlendirilebilecegi bir finansal enstriiman olarak kullanilabilir.
Bireysel emeklilik sistemi ise yapisi itibariyle bireylere emeklilik
donemlerinde ek bir gelir saglamaya yoOnelik tasarlanan, bireylerin
tasarruflarin1 uzun vadede degerlendiren bir sistemdir. Hayat sigortalari
ayn1 zamanda muhtemel risklere kars1 teminat saglar. Bireysel emeklilik

sisteminde ise teminat sozkonusu degildir.

eBireysel emeklilik sistemini hayat sigortalarindan ayiran en 6nemli
ozelliklerden bir1 de seffafliktir. Emeklilik planlarindaki kesintiler,
katilimcinin plan dahilinde segebilecegi fonlar, fon veya plan degisikligi
ile ilgili uygulamalara dair her tiirlii bilgi katilimciya acgik ve net bir
sekilde verilmek zorundadir. Katilimci interaktif ortam araciligiyla

birikimlerini takip edebilmektedir.

eHayat sigortalarinda, sigortalinin 6demis oldugu primlerin, sirket
tarafindan igerigi belirlenen ve yonetilen bir fonda degerlendirilmesi
sozkonusudur. Bireysel emeklilik sisteminde ise katilimcilar tasarruflarini
kendi belirleyecekleri oranlarda bir veya birden fazla emeklilik yatirim
fonlarinda degerlendirebilirler. Ayrica katilimecilar diledikleri zaman

sectikleri fonlar1 degistirme imkanina da sahiptirler.
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e Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarina katki payr 6demesi esnasinda
ve siire sonunda yapilacak olan birikimlerin geri 6denmesi sirasinda hayat

sigortalarina gore daha fazla vergi avantaj1 saglanmaktadir.

e Calisanlar tarafindan emeklilik sirketine Odenecek katki paylari,
katilimcinin  briit iicretinin %10'unu ve asgari lcretin briit tutarini
gecmemek kaydiyla, gelir vergisi matrahindan diisiilebilecektir. Bu oran

hayat, saglik ve ferdi kaza sigortalar1 i¢in sadece %5'tir.

eBireysel Emeklilik Sisteminde emeklilik hakki kazananlara yapilan
odemelerin %251 gelir vergisinden muaftir. Kalan kisim {izerinden
sadece % 5 stopaj kesintisi yapilir. Hayat Sigortalarinda ise 10 yilini
dolduran kisilere yapilan ddemelerin % 10'u gelir vergisinden muaftir.
Kalan kisim iizerinden % 10 stopaj kesintisi alinir. Ornek olarak Bireysel
Emeklilik Sisteminde veya Hayat Sigortalarinda 10.000 YTL'si biriken

katilimeiya yapilacak olan toplu 6deme tutar1 asagidaki gibidir:'*

Bireysel Emeklilik Sistemi Hayat Sigortalari

Birikim Tutar1 10.000 YTL 10.000 YTL
Stopaj Kesintisi 375 YTL 900 YTL
Odenen Net Tutar 9.625 YTL 9.100 YTL

e Katilimci, istedigi takdirde katki paymin degerlendirildigi fonlar1 veya
fonlar arasinda dagilim oranim degistirebilir. Katilimci, diledigi takdirde
dahil oldugu emeklilik planmi degistirebilir. Katilimci, bir emeklilik
sirketinde bir tam yilim doldurduktan sonra birikimlerini bagka bir
emeklilik sirketine aktarilabilir. Hayat sigortalarinda ise fonlara miidahale

etmek ve sirket degistirmek gibi imkanlar yoktur.

180 b ttp://www.oyakemeklilik.com/SSS jsp (10.09.2005)
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Tablo:3.4. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Hayat Sigortalarimin Farkhihiklar:

| Bireysel Emeklilik Sistemi

| Birikimli Hayat Sigortasi

Risk grubuna gore kendi yatirim tercihinizi
yapar ve katki paylarinizi istediginiz fonlara
yonlendirirsiniz.

Kendi yatirim tercihinize gore fon segme
sansiniz yoktur.

Katki paylarinizi birden fazla fona
yonlendirme ve beklentilerinize gore
fonlarin dagilimini degistirme hakkiniz
vardir.

Her zaman birikimlerinizi alma hakkiniz
vardir.

Ucg yildan énce ayrildigmizda paraniz iade
edilmez.

Birikim, yatirim ve geri 6demede yiiksek
vergi avantaji vardir. (Gelirin %10'una
kadar vergi avantaji)

Gelirin %5'ine kadar vergi avantaj1 vardir.

Oliim veya maluliyet'te birikimleri alma
hakkiniz vardir.

Oliim veya maluliyet tazminat1 vardir.

Katki paylariiz fonlara yonlendirilir ve bu
fonlar profesyonel portfoy yoneticileri
tarafindan yonetilir.

Yatirdiginiz primler bir havuzda toplanir
ve olusan varlik portfyiinii sigorta sirketi
yonetir.

'Yatirimlariniz Takasbank'ta sizin adiniza
acilan hesaplarda takip edilir.

Adiniza ayrica merkezi bir saklama
kurulusunda kisisel hesap agilmaz.

Hesabinizdaki ve yatirim yaptiginiz
fonlardaki gilinliik degisimleri bile takip
edebilirsiniz.

Kendi adiniza giinliik olarak takip
edebileceginiz bir hesap sistemi mevcut
degildir.

Her y1l primler iizerinden en fazla %8
oraninda yonetim gideri kesintisi yapilabilir.

%10'a kadar isletme masrafi kesintisi
yapilabilir.

Sisteme ilk girdiginizde bir kereye mahsus
giris aidat1 alinabilir. (Bir aylik asgari ticret
tutarindan fazla olamaz.)

Acente komisyonu olarak sirastyla
primlerinizden ilk y1l % 40,ikinci y1l %20,
ticlincii y1l %15 oraninda kesinti
yapilabilir.

Hazine Miistesarlig1 denetimi, bagimsiz dig
denetim, sirketin i¢ denetimi, aktiieryal
denetim, giinliik gézetim ve denetimden

gecer.

Her yi1l aktiierya raporu hazirlar ve
bagimsiz bir dis denetim firmasinca
denetlenir.

Katki pay1 6demeye ara verme hakkiniz
bulunmaktadir. Bu durumda hicbir kayba
ugramazsiniz.

Yaptiginiz sozlesmeye gore 1 yil ile 3 yil
arasinda degisen bir siirede eksiksiz prim
O0demeniz gerekir. Bu donemde prim
O0demekten vazgecerseniz sozlesmeniz
feshedilir ve hak talep edemezsiniz. Bu
siireden sonra ara vermeniz durumunda ise
tenzile gidilir.

Sirketler arasinda aktarim hakkiniz vardir.

Sirketler arasinda aktarim hakkiniz
yoktur.

Kaynak: http://www.besonline.net/disp.asp?0id=266

(10.09.2005)
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3.4. TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE
BEKLENTILER ve ULASILAN RAKAMLAR

Sosyal giivenlik reformunun ikinci asamasinda yapilmasi planlanan bireysel
emeklilik sistemi, 07.04.2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 4632 Sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile hayat bulmustur. 27.10.2003

tarihinde ise emeklilik sirketleri tarafindan tiye kaydedilmeye baslanmistir.

Bireysel emeklilik sistemi devreye girmeden dnce ¢esitli kamu kurumlari,
iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve ilgili kuruluslar tarafindan ¢esitli ¢alismalar
yapilmistir. Bu caligmalarda yapilan projeksiyonlarda sistemde 10 yil igerisinde 3-4
milyon katilime1 ile 15-25 milyar dolar arasinda bir fon biiyiikliigline ulagilacagi tahmin
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edilmektedir.© Emeklilik fonlarinin 2006 yili sonunda 1 milyar dolar1 asmasi ve

sermaye piyasalarini {i¢lincii yildan itibaren etkilemesi beklenmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi faaliyetinin ilk yilinda beklentilerin tistiinde bir
gelisim gostermistir. 2004 yili sonunda bireysel emeklilik sisteminde Hazine’ nin
ulagilmasini hedefledigi rakamlar; 287.500 dolayinda katilimci ve 63.500 dolar
civarinda bir fon bityiikligiydi. '** 2004 yili sonunda sektoriin ulasmis oldugu rakamlar
ise; 334.557 adet bireysel emeklilik s6zlesmesi ve yatirima yonlendirilen fon biiyiikligi
276 milyon YTL(200 milyon $) dir. 314.257 adet katilimct sayisi ile ilk yil hedefinin
%9 oraninda asildigr goriilmektedir. Ayrica bu rakamlara 6demesi kredi kartindan
yapilacak ve 31 Aralik itibariyle provizyon bekleyen 19.334 adet sézlesme eklenince
353.891 adet sozlesme sayisina ulagmaktayiz. 2004 yilinda grup sézlesme adedinin
toplamdaki pay1 %19 olarak gerceklesmistir. Katilicilarin %76’s1 25-44 yas aralifinda
yer alan kisilerden olugsmustur. Katilimcilar tarafindan %79 oraniyla Tiirk Liras1 ve %92
oraniyla da aylik 6deme secenekleri tercih edilmistir. Bireysel emeklilik aracilar1 2004
yilinda gegici sicil belgeleriyle faaliyetlerine devam ederken ilk sinavi 5 Temmuz 2004
tarihinde yapilan e-BEAS’lar sonucunda toplam 5.597 kisi sinava alinmis ve 4.475 kisi

basaril1 olarak lisans belgesi almaya hak kazanmstir.'™

'8! Vatan Gazetesi, 1000 Giin Vatan Ekonomi EKki, 30 Mayis 2005, s.4;Yeni Para Dergisi, 19-25
Haziran 2005, s.42.

'"Bireysel Emeklilik, Say1:4 Ocak 2004, s.12.

183 EGM, a.g.e., s.31.
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Ilk yilin1 hedeflerinin iistiinde tamamlayan bireysel emeklilik sistemi igin

emeklilik sirketlerinin 2005 yili beklentileri ise sdyle hesaplanmistir. Emeklilik

sirketlerinin 2005 yili hedefleri konsolide edilerek, sektdriin toplam hedefi tespit

edilmistir. Ortalama hedef, sirketlerin gercek hedeflerinden, maksimum ve minimum

degerler ise alt ve iist smir olarak belirtilen rakamlardan konsolide edilerek

olusturulmustur.

Tablo:3.5. Emeklilik Sirketlerinin 2005 Yih Hedefleri

Sirketlerin Konsolide Beklentileri Minimum Ortalama Maksimum
Katiimcy/Sozlesme Sayisi

Sozlesme Sayisi 616.065 689.630 793.912
Katilimei1 Sayisi 608.715 682.595 784.529
Grup Emeklilik S6zlesme Sayist 1.447 1.734 2.042
Grup Emeklilik S6zlesmelerinde Katilimci 114.716 138.329 163.879
Sayist

Katki Pay1

Toplam Katki Pay1 Tutar1 (YTL) 603.259.611 | 663.625.122 | 741.347.227
Yatirima yonlendirilen Toplam Katki Pay1 Tutar1 | 573.721.462 | 630.971.279 | 703.886.832
(YTL)

Hayat Sigortalarindan Aktarim

Hayat Sigortalarindan Aktarimla Gelmesi 32.426 39.891 49.676
Beklenen Toplam Sigortal1 Sayist

Hayat Sigortalarindan Aktarimla Gelmesi 90.185.000 110.105.111 | 135.203.444
Beklenen Toplam Fon Tutar1 (YTL)

Emeklilik Sirketleri Aras1 Aktarim

Sirketler Aras1 Yapilabilecek Aktarim Tutar 1.924.278 3.970.389 7.037.556
(YTL)

Sirketler Aras1 Yapilabilecek Aktarim Sayisi 1.344 2.508 3.994
(Katilimer Sayis1)

Sirketler Arasi Yapilabilecek Aktarim Sayisi 1.388 2.595 4.135
(S6zlesme sayist)

Sistemden Ayrilma (Katihmcilar)

Ayrilmas1 Beklenen Katilimer Sayisi 30.086 38.946 53.137
Ayrilmast Beklenen Katilimcilara Ait Fon Tutar1 | 33.140.776 44.983.800 64.779.700
(YTL)

Aracilar

Araci Sayisi 12.169 13.414 14.666
Ayrilmasi Beklenen Araci Sayisi 1.116 1.270 1.520

Kaynak: EGM, a.g.e.,s.53

Arastirmamiza 2005 sonu beklentileri ve 26.12.2005 tarihi itibariyle

Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan acgiklanan rakamlar c¢er¢evesinde devam

edecegiz.




118

3.4.1. Toplam Sozlesme/Katilim Sayisi

2005 yili beklentilerinde sozlesme sayisi minimum 616.065, ortalama
689.630 ve maksimum 793.912 olarak hedeflenmekteydi. 26.12.2005 tarihi itibariyle
sektorde ulasilan toplam sozlesme sayist 705.138 olarak gergeklesmistir. 2005 yili
beklentilerinde toplam katilimci sayist minimum 608.715, ortalama 682.595 ve
maksimum 784.529 adet olarak hedeflenmekteydi. Gergeklesen toplam katilimci sayisi
ise 666.142 kisi olarak gergeklesmistir.184

Toplam sozlesme sayisinda beklentiler yakalanmistir. Katilimer sayisi
acisindan minimum rakamlar asilmis ortalama yani gercek hedeflere ise yaklagilmistir.
2005 yili icin kalan 5 giinliik periyotta yapilacak sozlesmeler ve kredi kartindan
provizyon bekleyen sozlesmeler de eklenince katilimci sayisi agisindan beklentilerin

yakalandigini soyleyebiliriz.

Tablo:3.6. 2005 Y1l Sonu Katihmc1/Sozlesme Sayis1 Beklenti ve Ger¢eklesmeleri

2005 Y1l Beklentileri 26.12.2005
Minimum Ortalama Maksimum Gergeklesme
So6zlesme Sayisi 616.065 689.630 793.912 705.138
Katilimer Sayisi 608.065 682.595 784.529 666.142

Kaynak: http://www.egm.org.tr/BESTemelGostergeler_26122005.x1s(29.12.2005) ve Emeklilik G6zetim
Merkezi, Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu, BEST Yayncilik, Istanbul, 2005, s.53
kaynaklarindan yararlanilarak tarafimdan olusturulmustur.

3.4.2. Toplam Katki Pay1 Tutari

Emeklilik sirketlerinin 2005 yili beklentilerine gore yatirima yonlendirilen
toplam fon tutarmin minimum 603.259.611, ortalama 663.625.122 ve maksimum
741.347.227 YTL olmas1 hedeflenmekteydi. 26.12.2005 tarihi itibariyle yatirima
yonlendirilen toplam fon tutar1 1.061.358.051 YTL dir.

Yatirima yonlendirilen toplam katki payr tutarinin minimum 573.721.462,

ortalama 630.971.279 ve maksimum 703.886.832 YTL olmasi hedeflenmekteydi.

' http://www.egm.org.tr/BESTemelGostergeler 26122005.x1s(29.12.2005)
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26.12.2005 tarihi itibariyle yatirima yonlendirilen toplam katki pay: tutar1 911.387.431

YTL’dir.'*?

Tablo: 3.7. 2005 Yil Sonu Yatiroma Yonlendirilen Toplam Fon Tutar1 Beklenti ve

Gerceklesmeleri

2005 Yili Beklentileri 26.12.2005

Minimum Ortalama Maksimum | Gergeklesme

Yatimma  Yonlendirilen | 603.259.611 | 663.625.122 | 741.347.227 | 1.061.358.051

Toplam Fon Tutar1

Yatirima Yonlendirilen | 573.721.462 | 630.971.279 | 703.886.832 | 911.387.431
Toplam Katki Pay1 Tutar

Kaynak: http://www.egm.org.tr/BESTemelGostergeler 26122005 .xIs (29.12.2005) ve EGM,a.g.e., 5.53

kaynaklarindan yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

2005 yili verilerinden de anlasilacagi gibi sektérde maksimum

beklentilerinde iistiinde bir gerceklesme meydana gelmistir.

3.4.3. Hayat Sigortalarindan Aktarim

4632 sayili kanuna gore emeklilik sirketlerinin faaliyet gosterdikleri hayat
sigortalarina {liye olan sigortalilarda da bulunduklar1 sirketin bireysel emeklilik
programina aktarim yapma hakkina sahiptirler. Sirketlerin 2005 yili sonunda hayat
sigortalarindan bireysel emeklilik sistemine aktarim yoluyla gelmesi beklenen katilime1
sayisinin minimum 32.426, ortalama 39.891 ve maksimum 49.676 kisi olmasi
hesaplanmaktadir. 26.12.2005 tarihli Emeklilik Go6zetim Merkezi rakamlarina gore
birikimli hayat sigortalarindan bireysel emeklilik sistemine aktarim yapan kisi sayisi
40.900°diir. Birikimli hayat sigortalarindan bireysel emeklilik sistemine aktarim yoluyla
gelmesi beklenen fon biiyilikliigii ise minimum 90.185.000, ortalama 110.105.111 ve
maksimum 135.203.444 YTL olarak hedeflenmektedir. 26.12.2005 tarihli EGM
verilerine gore birikimli hayat sigortalarindan bireysel emeklilik sistemine aktarim

yoluyla gelen fon bityiikliigii tutar1 187.190.830YTL dir.'®

'3 hitp://www.egm.org.tr/BESTemelGostergeler 26122005 x1s (29.12.2005)
18 http://www.egm.org.tr/BESTemelGostergeler 26122005 xls (29.12.2005)
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Tablo:3.8. 2005 Yil Sonu Hayat Sigortalarindan BES’ne Aktarim Beklenti ve

Gerceklesmeleri
2005 Y1l Beklentileri 26.12.2005
Minimum Ortalama Maksimum | Gerg¢eklesme
Hayat Sigortalarindan 32.426 38.891 49.676 40.900

Aktarimla Gelmesi Beklenen

Toplam Sigortal1 Sayisi

Hayat Sigortalarindan 90.185.000 | 110.105.111 | 135.203.444 | 187.190.830

Aktarimla Gelmesi Beklenen

Toplam Fon Tutar1

Kaynak: http://www.egm.org.tr/BESTemelGostergeler 26122005.xIs (29.12.2005) ve EGM,a.g.e., 5.53
kaynaklarindan yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Aktarim yoluyla gelmesi beklenen katilimer ve fon biiytikliigli olarak
emeklilik sirketlerinin ongoriileri yakalanmistir. Hatta fon tutar1 agisindan maksimum

beklentilerinde epey iistiine ¢ikilmistir.

3.4.4. Grup Emeklilik Sozlesmeleri

Bireysel emeklilik sisteminde bir isyerinde c¢alisan enaz on kisi yada on
kisinin altinda ¢alisanin oldugu bir yerdeki calisanlarin hepsi bir araya gelerek grup
emeklilik s6zlesmesi yapabilirler. Sirketlerin 2005 yil1 grup emeklilik s6zlesmelerindeki
katilimer sayisi beklentileri minimum 114.716, ortalama 138.329 ve maksimum 163.879
kisidir. 26.12.2005 tarihi itibariyle grup sozlesmelerindeki katilimci sayisi 174.763
kisiye ulagmistir. Grup sozlesmesinde yer alanlarin 6dedikleri katki payr tutari da

185.011.089 YTL dir.'®’

87 hitp://www.egm.org.tr/26.12.2005_Sirket_siralamasi.xls (29.12.2005)
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Tablo:3.9. 2005 Y1l Sonu Grup Emeklilik Sozlesmelerinde Katilici Sayis1 Beklenti

ve Gerc¢eklesmeleri

2005 Y1l Beklentileri 26.12.2005

Minimum | Ortalama | Maksimum | Gerg¢eklesme

Grup Emeklilik 114.716 | 138.329 | 163.879 174.7763

Sozlesmelerindeki Katilimci

Sayist

Kaynak: http://www.egm.org.tr/26.12.2005 Sirket siralamasi.xls (29.12.2005) ve EGM,a.g.e., s.53
kaynaklarindan yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

Bireysel emeklilik sirketlerinin 2005 yili i¢in hedefledikleri grup s6zlesme
sayilarint da fazlasi ile gectikleri goriilmektedir. Grup sozlesmelerinin agirlikli olarak,
calisanlarin bir araya gelerek olusturduklar bireysel katkili grup emeklilik sdzlesmeleri
olusturmaktadir. Isveren katkili grup emeklilik sdzlesmeleri ise bireysel katkili grup

emeklilik s6zlesmeleri oranla daha az sayida gergeklesmistir.

3.4.5. Bireysel Emeklilik Aracilar

Bireysel emeklilik aracilar1 28.02.2005 tarihine kadar sirketlerin verdigi
egitim sonrasi aldiklar1 gecici lisanslarla faaliyet gostermekteydiler. Bu tarihten sonra
sadece EGM tarafindan yapilan smmav sonucunda lisans almay1 hak edenler aracilik
faaliyeti gosterebilmektedirler. Aracilarin 2005 sonu itibariyle minimum 12.169,
ortalama 13.414 ve maksimum 14.666 kisiye ulagmasi beklenmektedir. 26.12.2005

itibariyle sistemde faaliyet gosteren lisansl ve aktif aracilarm sayis1 10.435 kisidir.'®®

Tablo:3.10. 2005 Yil Sonu BES Aracis1 Beklenti ve Gerc¢eklesmeleri

2005 Yili Beklentileri 26.12.2005

Minimum | Ortalama | Maksimum | Gerg¢eklesme

BES Araci Sayisi 12.169 13.414 14.666 10.435
(2005 Sonu Itibariyle Kiimiilatif)

Kaynak: http://www.egm.org.tr/BESTemelGostergeler 26122005 .xIs (29.12.2005) ve EGM,a.g.e., 5.53
kaynaklarindan yararlanilarak tarafimdan hazirlanmistir.

188 http://www.egm.org.tr/egtdur _aracdag.htm (29.12.2005)
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28.02.2005 tarihinde sistemde faaliyet gdsteren araci sayisi toplam 14.683
iken gecici sicillerin iptal edilmesi ile aracilarin sayis1 7.887’ye diigmiistiir. Bu tarihten
itibaren araci sayisinda tekrar bir artis goriilerek 10.435 sayisina ulagilmustir.'® Bu
saymin diigiikk kalmasinda iki neden ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi gecici lisansla faaliyet
gosteren aracilardan bazilari sinavda basarili olamamis, bazilar1 ise agilan sinavlar
kontenjanl1 oldugu i¢in sinava girememislerdir. ikinci bir neden de lisans alip fakat aktif

olarak sistemde faaliyette bulunmayan aracilardir.

3.4.6. Bireysel Emeklilik Sirketleri

Bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gosteren 11 adet emeklilik sirketi
bulunmaktadir. Emeklilik sirketlerini toplam s6zlesme sayilarina ve yonettikleri toplam
fon biiyilikliigli tutarina gore kiyaslamak miimkiindiir. Buna gore sektdrde katilimet
sayist agisindan, Yapt Kredi Emeklilik 110.239 kisi ile birinci, 95.995 katilimcr ile
Anadolu Hayat Emeklilik ikinci siradadir. Yatirnma yonlendirilen toplam tutar
acisindan, 181.074.073 YTL ile Ak Emeklilik birinci, 176.407.855 YTL ile Yap1 Kredi

Emeklilik ikinci siradadir.

Tablo:3.11. Fona Yonlenmis Sozlesmeler icin Sirket Bazinda Dagilimlar (26.12.2005)

Yatinma Yonlenen Toplam
Emeklilik Sirketi Toplam Tutar Siralama Katilimei Siralama
(YTL) Sayisi

Ak Emeklilik 181,074,073 |1 85,289 |4
Anadolu Hayat Emeklilik 146,538,773 | 3 95,995 |2
Ankara Emeklilik 19,041,281 | 11 31,660 |9
Aviva Hayat ve Emeklilik 141,896,450 | 4 36,230 |7
Basak Emeklilik 62,784,118 | 8 21,311 |11
Fortis Emeklilik ve Hayat 38,771,219 (10 29,548 |10
Garanti Emeklilik ve Hayat 99,455,382 | 5 90,139 |3
Kog Allianz Hayat ve Emeklilik 66,764,413 |7 35,6718
Oyak Emeklilik 71,781,362 | 6 78,720 |5
Vakif Emeklilik 56,843,125 |9 51,340 | 6
Yapi Kredi Emeklilik 176,407,855 | 2 110,239 |1
Genel Toplam 1,061,358,051 666,142

Kaynak: http://www.egm.org.tr/26.12.2005_Sirket siralamasi.xlIs (29.12.2005)

18 hitp://www.egm.org.tr/BESTemelGostergeler 26122005.xs (29.12.2005)
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3.4.7. Bireysel Emeklilik Sisteminde Baz1 Temel Gostergeler

Grafik:3.2 de sisteme katilanlarin yas dagilimi yer almaktadir. Bireysel
emeklilik sistemine katilanlarin agirlikli olarak 25-44 yas arasinda yer almaktadir.
Sisteme katilanlarin %8,2’si 25 yas altindayken, %41,1°lik kisim 25-34 yas araliginda,
%33,4’lik kisim 35-44 yas araliginda, %15,5’lik kisim 45-55 yas araliginda ve

%1,8’1ik kisimda 56 yas ve lizerinde yer almaktadir.

% 41,1
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| Grafik:3.2. Katihme Yas Dagihmi
Kaynak: http://www.egm.org.tr/katilimci_yas.htm (29.12.2005)

Grafik:3.3’te sisteme katilanlarin bireysel ve grup dagilimlar1 yer
almaktadir. Emeklilik sirketleri ile imzalanan sozlesmelerin %24.8’lik dilimini grup
emeklilik sozlesmeleri geriye kalan %75.2°lik dilimi de bireysel katilim sozlesmeleri

olusturmaktadir.
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|Graﬁk:3.3. Sozlesmelerin Bireysel / Grup Daglllml‘
Kaynak: http://www.egm.org.tr/grup bireysel.htm (29.12.2005)
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Grafik:3.4’de sisteme katilanlar ile yapilan s6zlesmelerin para birimine gore
dagilimi yer almaktadir. Bireysel emeklilik sdzlesmelerinin 6deme birimi genel olarak
Tiirk Liras1 tercih edilmektedir. Odeme birimleri arasinda Tiirk Lirasmin payr %81,4

iken Amerikan Dolarinin %15,6 Avro’nun pay1 %3’diir.
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|Graﬁk:3.4. Para Birimine Gore Sozlesme Daglhml]
Kaynak:http://www.egm.org.tr/para_birimi.htm (29.12.2005)

Grafik:3.5’te tahakkuk eden giris aidatina gore sozlesme dagilimi yer
almaktadir. Bireysel emeklilik sisteminde sirketlerin aylik briit asgari {icret tutar1 kadar
giris aidati alma haklarn vardir. Sirketler giris aidatlarim1 bu smir igerisinde
belirleyebilirler. Rekabet dolayisiyla sirketler giris aidatlarinda farkli uygulamalar
yaparak miisteri kapmaya calismaktadirlar. Dolayisiyla tahakkuk eden giris aidati
tutarlarinda farkliliklar s6z konusudur. Sirketlerin agirlikli olarak 300 YTL ve iizeri

giris aidat1 uyguladiklart gézlemlenmektedir.
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\Grafik:S.S. Tahakkuk Eden Giris Aidatina Gore Sozlesme Dagilimi (YTL)\
Kaynak:http://www.egm.org.tr/tahgiris_aidat.ht (29.12.2005)
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Grafik:3.6.’da toplam katki paymnin tercih edilen 6deme periyoduna gore
dagilimi yer almaktadir. Katilimcilarin daha ¢ok aylik O6deme periyodunu
secmislerdir. Katilimeilarin %75,1°1 aylik, %17,1°1 yillik, %5,8’1 li¢ aylik, %2’lik

kismui alt1 aylik 6deme periyodunu tercih etmistir.
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|Graﬁk:3.6. Toplam Katki Payinin Tercih Edilen Odeme Periyoduna Géore Daglllm1|
Kaynak: http://www.egm.org.tr/tkatkipay odeper.htm (29.12.2005)

Grafik:3.7°de sozlesme sayisinin tercih edilen 6deme periyoduna gore
dagilimi yer almaktadir. S6zlesme sayisina gore de %90,3 lik bir dilimle aylik 6deme
periyodu tercih edilmektedir. %5.1 3 aylik, %1.1 6 aylik, %3.5’lik kisimda yillik
0deme periyodunu se¢mistir.
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Grafik:3.7. Sozlesme Sayisimin Tercih Edilen Odeme Periyoduna Gore Dagilim

Kaynak: http://www.egm.org.tr/sozsay odeper.htm (29.12.2005)
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Grafik:3.8’de ise sistemde faaliyet gosteren aracilarin egitim durumuna
gore dagilimi yer almaktadir. Sistemde faaliyet gosteren emeklilik aracilan yiiksek
egitimlidir. Universite ve iizeri egitim almus aktif lisansli aracilarin sayis1 8.817’dir.

Lise mezunu aracilarin sayisi ise 1.618’dir.

Universite ve Uzeri 8.817

Lise 1.618

0 1.000 2000 3000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10,000
*Toplam Araci Sansi 10435

*28.02.2005 tarihinde gecici sicil kullarirnin sona ermesiyle birlkte isansh ve akiif aracilann bilgisidir,

Grafik:3.8. Egitim Durumuna Gére Araci Dagihmi
Kaynak: http://www.egm.org.tr/egtdur aracdag.htm (29.12.2005)
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SONUC ve ONERILER

Sosyal giivenlik zenginden fakire yashidan gence toplumun tiim kesimini
kapsayan bir toplumsal dayanigsma sistemidir. Toplumsal dayanisma insanlik tarihi
kadar eski bir kavramdir. Tarih boyunca tiim toplumlarda cesitli sekillerde ve farkli
adlar altinda toplumsal dayanisma gerceklestirilmistir. Toplumsal dayanigmanin
kurumsal bir hale getirilmesi ise sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasi ile olmustur.
Modern anlamda sosyal giivenlik sistemi ilk olarak Almanya Basbakani Bismarck
tarafindan yapilan c¢alismalarla ortaya ¢ikmustir. Insanlar hayatlari boyunca mesleki,
fizyolojik, ekonomik olmak {izere gesitli sosyal tehlikeler ile karsilagmaktadirlar. Bu
beklenmeyen tehlikeler sonucunda is kayb1 ve buna bagli olarak gelir kaybina maruz
kalirlar. Sosyal giivenlik sisteminin temel amaci bu sebeplerden dolay1 gelir kaybina

ugrayan kisilere asgari yagam standartlarini siirdiirebilmeleri i¢in imkan saglamaktir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninda, dagitim yontemi esasi
kullanilmaktadir. Dagitim yonteminde her kusak 6dedigi primlerle kendinden Onceki
kusag1 finanse eder. Dagitim yontemi ile ¢alisan sistemde, ilk yillarda emekli olan
olmadig1 i¢in 6denen primler belirli bir slire sonunda biiyiliyerek ciddi boyutlara
ulasmustir. Ilerleyen yillarda ise biriken fonlarin getirileri ve alttan gelen kusagm
0dedigi primlerle emekli kesim finanse edilir. Ancak; demografik ve ekonomik
yapilarda meydana gelen hizli degisimler sonucunda aktif/pasif oranindaki denge
aleyhte islemeye baslamistir. Bu gelismeler sosyal giivenlik sistemlerinde orta ve uzun
vadede reform yapilmasini zorunluluk haline getirmistir. Gelismis iilkeler emeklilik
yasinin yiikseltilmesi, prim artislar1 ve emeklilik maaglarinin diisiiriilmesi gibi 6nlemleri
zamaninda alarak olas1 krizlerin Oniine ge¢mistirler. Gelismekte olan {ilkelerde ise
cesitli imkansizliklar ve diinya konjonktiiriine uyum gostermede karsilastiklar1 zorluklar

nedeniyle 6nlem alamamislar ve sosyal giivenlik kurumlar1 krize girmistir.

Gelismis iilkelerdeki yiliksek yasam standardi niifusun yaslanmasini
arttirmistir. Egitim seviyesinin yiikselmesi, kadinlarin is hayatina girmeleri dogum artis
hizim1 diigiirmiistiir. Yaslanan niifus, dagitim esasina gore c¢alisan sosyal gilivenlik
sistemlerini finansman krizine sokmustur. Gelismekte olan iilkelerde ise kayit dist
istihdam, erken yasta emeklilik, etkin olmayan fon yoOnetimi, popiilist uygulamalar

neticesinde sosyal glivenlik kurumlari krize sitiriiklenmistir.
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Sosyal giivenlik sistemleri 20 yiizyilin son ¢eyregine dogru bu sorunlar1 daha
cok hisseder hale gelmistir. Bu gelismelerle birlikte sosyal giivenlik sistemlerinde
reform yapilmast zorunluluk haline gelmistir. Boylece sosyal giivenlik sistemlerinde
cok ayakli bir yapiya kavusulmustur. Sistemin birinci ayaginda; kamunun yonetiminde,
herkese asgari hayat standardini saglayacak, dagitim esasli, katilimin zorunlu oldugu,
devletin finansmaninda katkida bulundugu bir sosyal giivenlik sistemi yer almaktadir.
Ikinci ayaginda, isyeri ve iskolu bazli mesleki emeklilik programlari yer almaktadur.
Finansman, agirlikli olarak igveren tarafindan karsilanmaktadir. Sistemin iicilincii
ayaginda ise; bireylere ek gelir saglayarak emeklilik donemlerinde refah seviyelerini
arttiracak, kamunun sosyal giivenlikteki yilkiinii azaltacak, toplanan fonlarla
yatirimlarin ve istthdamin artmasina olanak saglayacak, 6zel sektor tarafindan yonetilen
bireysel emeklilik sistemleri vardir. Sosyal gilivenlik sistemindeki sorunlar1 zamaninda
gorlip Onlemler alan gelismis tilkeler bireysel emeklilik sistemlerini goniilliiliik esasina
gore diizenlemislerdir. Sorunlara seyirci kalan gelismekte olan iilkeler sosyal giivenlik
krizine girerek, radikal reformlar yapmak zorunda kalmislardir. Sili bu anlamda, en
radikal reformun yapildig: iilkedir. Onu diger Latin Amerika ve Dogu Avrupa iilkeleri

izlemistir. Bu iilkelerde bireysel emeklilik sistemi zorunlu tutulmustur.

Diinya genelinde sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan sorunlar Tiirkiye’de
de goriilmiistiir. Diger {ilkelere gore yeni olan sosyal giivenlik sistemimiz 1990’h
yillarda finansman sorunlartyla karsilasmistir. Diinya genelinde sosyal giivenlik
krizlerinin nedeni niifusun yaslanmasi iken, Tiirkiye’de sorun tamamen farklidir.
Tiirkiye’deki sorunun temelinde toplanan primlerin verimli kullanilamamasi, primlerin
zamaninda toplanamamasi, geriye doniik olarak sik sik ¢ikarilan prim aflari, geriye
dontik bor¢landirma, emeklilik yasinin diistiriilmesi, etkili bir bilgi akiginin olmamasi ve
denetim yetersizligi nedeniyle gereksiz harcama ve ddemelerdir. Popiilist politikalar
nedeniyle olusan bu tablo sosyal giivenlik sistemimizin gen¢ yasta bozulmasina neden

olmustur.

Baglangigta 7-8 ¢alisanin primleriyle 1 emekliyi ayligini1 finanse etmesi
iizerine kurulan sosyal gilivenlik sistemleri giiniimiizde global ¢apta 4-5 calisanin
odedigi primlerle 1 emekliyi finanse etmesi noktasina gelmistir. Tiirkiye’de bu oran

emeklilik yasinin diisiiriilmesi ile birlikte 1,7/1 diizeyine gerilemistir. Su anda sosyal
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giivenlik sistemimizde 1,7 ¢alisan 1 emekliyi finanse etmektedir. Aktif/pasif oranindaki
bu diisiis, sosyal giivenlik kurumlarinin gelir gider dengelerinin bozulmasina neden
olmustur. Ozellikle 90’11 yillardan itibaren sosyal giivenlik kurumlari agiklar vermeye
baslamiglardir. Bu agiklar biitgeden yapilan transferler ile karsilanmaya caligilmistir.
1990’larin basinda %2 olan sosyal gilivenlik harcamalarinin toplam giderlere orani,
2004 yilinda %14,2’ye ulagmistir. Sosyal giivenlik kurumlarina biitceden yapilan
transferler 1999 yilinda 2.942 milyar YTL iken bu rakam yillar itibariyle katlanarak
2002°de 9.684 milyar YTL, 2003°te 15.883 milyar YTL, 2004’te 19.466 milyar YTL ve
2005’te 22 milyar YTL diizeyine ulagsmistir. 2005 yilinda biitgeden Emekli Sandigi i¢in
8.889 milyar YTL, Bag-Kur i¢in 5.993 milyar YTL, SSK i¢in 6.592 milyar YTL ve
Issizlik Sigortasi Fonu igin de 524 milyon YTL 6denek ayrilmustir. Sosyal giivenlik
kurumlarma yapilan transferlerin, toplam transfer harcamalar1 igerisindeki paylar
%67,8’dir. 2006 yilinda sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak olan transferlerin 24.3
milyar YTL dilizeyinde olmasi hedeflenmektedir. Sosyal giivenlik sorunu
ertelenemeyecek sorun kalemlerinden birisidir. Ciinkii; sosyal gilivenlik aciklart her
gecen yil artmaya devam etmektedir. Eger gerekli olan dnlemler bir an 6nce alinmazsa

ilerleyen yillarda daha radikal reformlar yapilmasi bir zorunluluk haline gelecektir.

Sosyal giivenlik sistemindeki bu kétii gidise yonelik ilk ¢aligma 1999 yilinda
yapilmistir. 1999 yilinda yapilan sosyal giivenlik reformu daha c¢ok emeklilik yasi,
emekli maas1 baglanma formiilii ve aylik baglama orani gibi parametrik unsurlari
icermektedir. Emeklilik yas1 kademeli olarak kadinlarda 58 erkeklerde 60°a
cikarilmigtir. Reformun ikinci ayaginda bireysel emeklilik sisteminin olusturulmasi,
iiclincii ayaginda ise, sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢ati altinda birlestirilmesi ve

saglik sisteminde diizenlemeleri igermekteydi.

Sosyal giivenlik reformunun ikinci ayagina iliskin ¢aligmalara 2001 yilinda
baslanmistir. Bireysel emeklilik sistemi ile ilgili olarak diger iilke uygulamalar
incelenmis, cesitli kurumlar tarafindan konu hakkinda calismalar yapilmistir. 7 Nisan
2001 tarihinde 4632 Sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun
Resmi Gazete’de yayinlanmasiyla hukuki siire¢ baslamistir. 27 Ekim 2003 tarihinde

emeklilik sirketleri tarafindan iiye kaydetmeye baslanilarak sistem devreye girmistir.



130

Bireysel emeklilik sisteminin amaci; kamu sosyal gilivenlik sisteminin
tamamlayicis1  olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin = yatirima
yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek gelir saglayarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin arttirilmasi ve

ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini saglamaktir.

Bireysel emeklilik sistemi kamu sosyal giivenlik sistemine alternatif degil
onu tamamlayici niteliktedir. Bireylerin goniillii katilim esasina dayalidir. Fonlama
esasi ile calisan sistemde katki paylar1 6zel emeklilik sirketleri tarafindan olusturulan
emeklilik yatinm fonlarinda, uzman portfdy yoOnetim sirketinin yonetiminde
profesyonel bir anlayisla yonetilir. Emeklilik yatirnm fonlarina iliskin ¢esitli
diizenlemelerle fonlardaki oynakligin azaltilmasi amaclanmistir. Her katilimcinin
yatirnma yoOnlendirilen katki paylarinin en az %30’unun kamu kesiminin bor¢lanma
araclarindan olusan giivenli yatirim araglarinda degerlendirmesi zorunludur. Geri kalan
miktar katilimcinin risk anlayisina gére olusturulan diger emeklilik yatirim fonlarinda
degerlendirilir. Boylece belirli bir siire sonunda olusan fonlar devletin daha ucuza ve
daha uzun vadede bor¢lanmasina olanak saglayacaktir. Sistemin bir diger 6zelligi de
seffaf olmasidir. Katilimciya verilecek olan sifrelerle katilimei, birikimlerinin ne
durumda oldugunu internet veya telefon aracilifiyla diledigi zaman kontrol
edebilecektir. Ekonomideki beklentilerine gore katilimer plan yada fonlarii yilda dort
sefer degistirme hakkina sahiptir. Emeklilik sirketinin performansin1 yada hizmetini
begenmeyen katilimer dilerse bir yilin sonunda sirket degistirebilme hakkina sahiptir.
Sisteme katilim1 tesvik etmek amaciyla vergi avantajlar getirilmistir. Katilimei, aylik
gelirinin %10’u ve asgari lcretin aylik tutarim1 asmayacak sekilde kendi, esi ve
cocuklari icin 6dedigi bireysel emeklilik primleri gelir vergisinden indirebilmektedir.
Boylece katilimci vergi dilimine gore %]15°ten baslayan bir vergi avantaji saglamis
olmaktadir. Sistemden ayrilirken de kademeli vergi uygulamalari mevcuttur. Amag
katilimeiyr uzun vadeli bir yatirma yonlendirmektir. Bireysel emeklilik sistemi 6zel
sirketler tarafindan isletilmekte olsa da, devlet tarafindan sik1 bir gézetim ve denetime
tabi tutulmaktadir. Denetim mekanizmasi; Hazine Miistesarligi, SPK, EGM, Takasbank,
bagimsiz dis denetim ve i¢ denetim olmak {iizere c¢ok kademeli bir yapidan

olusmaktadir.
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Bireysel emeklilik hazirlanis asamasinda hemen hemen kusursuz bir gelisim
siireci gostermistir. Hukuki alt yap1 ¢ok saglam temeller iizerine oturtulmustur. Ancak
tanitim asamasinda emeklilik sirketlerinin birkaginin reklamlar1 diginda bir ¢alisma
gosterilmemistir. Yapilan bu reklamlar, bireysel emeklilik sisteminin toplum tarafindan
algilanma diizeyini ylikseltememistir. Toplumun ¢ogunlugu halen bireysel emeklilik
sisteminin kurulus amacini ve ne derece 6nemli oldugunu bilmemektedir. Bireysel
emeklilik sisteminin hazirlanis ve ¢ikis asamasi, Tiirkiye’nin son yillarda yasadigi en
bliylik ekonomik krizin yasandigr 2001 senesine denk gelmesi bunda etkili olmustur.
Finans sektoriinde yer alan bankalarin batmasi ve hayat sigortalarinda 6nceden yasanan

sorunlar bireysel emeklilik sistemine halkin 6nyargiyla bakmasina neden olmustur.

Ekonomik krizin etkilerinden yeni kurtulmaya baslayan Tiirkiye
ekonomisinde gelir dagiliminda biiyiik adaletsizlikler s6z konusudur. Halen toplumun
biiyiik bir kesimi asgari iicret ve altinda gelir elde ederken belirli bir ziimre yiiksek gelir
elde etmektedir. Bu sebeplerden dolayr bireysel emeklilik sistemine katilim biiyilik

oranda orta ve yliksek gelir gruplari tarafindan olmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemine katilimi arttirabilmek icin yapilabilecekleri

sOyle siralayabiliriz;

e Bireysel emeklilik sisteminin; amacini, ekonomiye saglayacagi
katkilar1 ve ne derece gerekli oldugunu yansitacak tanitim programlari
hazirlanmalidir. Bunlar; halkin yogun olarak televizyon izledigi saatlerde
yayinlanacak kisa tanitim filmleri, genis katilimli sempozyumlar, paneller,
acik oturumlar ve halkin genis katiliminin saglandigir fuar, sergi ve
gosteriler ile saglanabilir.

e  Vergi oranlarinda yeniden diizenleme yapilarak katilimin iist ve alt
gelir gruplart acisindan daha cazip hale getirilmesi saglanabilir. Bu
kapsamda, halen uygulanmakta olan aylik gelirin %10’una kadar asgari
ticretin aylik tutarin1 gegmeyecek sekilde vergi indirimine sozkonusu olan
tutar, Bakanlar Kurulunun yetkisi dahilinde olan aylik gelirin %20’si ve
asgari licretin 2 kat1 oranina ¢ikartilmalidir. Ayrica sistemden emekli olup,

toplu para almayr tercih eden katilimcidan alinan %3,75’lik stopaj
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vergisinin hi¢ alinmamasi gibi bir diizenleme ile sistem daha cazip hale
getirilebilir.

e  Mevcut emeklilik yatirnm fonlar cesitleri ekonomik gelismeler ve
katilimcilarin - beklentilerine gore arttirilabilir. 2006 yilinda ¢ikmast
beklenen Mortgage Sistemi kapsaminda olusacak gayrimenkul fonlarini
igeren bir fon olusturulabilir.

e  Belirli bir calisan sayisina sahip olan isletmeler, caligsanlari igin
maaglarinin belirli bir oraninda zorunlu bireysel emeklilik sozlesmesi
yapilmasi saglanabilir. Isverenler burada vergi indirimleriyle tesvik
edilmelidir.

e  Sik sik emeklilik sirketi degistirilmesini 6nlemek amaciyla diizenleme
yapilarak sirketler aras1 yikici rekabet dnlenebilir.

e  Hayat sigortalarindaki gibi belirli bir oranda getiri sart1 getirilebilir.

Bunun i¢in zorunlu %30’luk kamu fonuna yatirim orani arttirilabilir.

Arastirmanin hipotezi “Bireysel emeklilik sistemi, ilk iki yillik faaliyet
siiresi boyunca dnceden hedeflenen toplam s6zlesme/katilimer ve toplam fon biiytikligi
sayilarina ulasmistir.” seklindedir. Emeklilik gozetim merkezinin 26.12.2005 tarihi
itibariyle yayimnladigi rakamlara gore hedefler yakalanmistir. Bireysel emeklilik
sisteminde toplam soOzlesme sayisinin minimum 616.065, ortalama 689.630
hedeflenmekte iken 705.138 adet ile beklentilerin {izerinde gerceklesmistir. Toplam
katilimer sayis1 minimum 608.065, ortalama 682.595 hedeflenmekte iken 26.12.2005
itibariyle sistemde toplam 666.142 kisi katilimci sayisina ulagilmistir. Minimum
rakamlar yakalanmig ortalama hedefe ise ¢cok yaklasilmistir. Bu rakamlara geriye kalan
5 glinliik periyotta ylriirliige girecek soézlesmeler ve o6demesi kredi kartindan
gerceklesecek olan ve provizyon bekleyen sozlesmeler de katildiginda hedeflerin
yakalandigimi sdyleyebiliriz. Yatirima ydnlendirilen toplam fon tutarinin ortalama
663.625.122 YTL, maksimum 741.347.227 YTL olarak hedeflenmekteydi. 26.12.2005
itibariyle yatirirma yonlendirilen toplam fon tutar1 1.061.358.051 YTL ile maksimum
beklentilerin %43 iizerinde gerceklesmistir. Hedeflenen sayilara ulasildigindan

hipotezimiz kabul edilmistir.
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Bireysel emeklilik sisteminde ilk iki yillik siire igerisinde ulasilan rakamlar
umut vericidir. Sistem baglamadan 6nce yapilan ¢esitli projeksiyonlara gore hesaplanan
rakamlara rahatca ulasildigi goriilmiistiir. Gerek sozlesme sayisi, gerekse yatirima
yonlendirilen toplam fon biiyiikliigli acgisindan hedeflenen rakamlarin {istiinde bir
performans kaydedilmistir. Ayrica hayat sigortalarindan aktarim yoluyla gelmesi
beklenen katilimci/fon biiyiikliikleri ve grup emeklilik so6zlesmelerinde de beklentilerin

iizerine ¢ikilmigtir.

Tiurkiye’de  bireysel emeklilik  sistemine karst  gliven  unsuru
olusturuldugunda, iilke olarak ekonomik anlamda iyi bir duruma gelindiginde ve gerekli
diizenlemeler yapildiginda, sisteme katilimin artacagi, emeklilik yatirnm fonlarinda
birikecek fonlarin ciddi boyutlara ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu gelismelerle
birlikte, bireysel emeklilik sisteminin faaliyetinin onuncu yilinda hedeflenen 4 milyon
katilmei, 15-25 milyar dolar arasinda bir fon biiylikliigline ulasilmas1 hayal

olmayacaktir.
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