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OZET

Avrupa Birligi; KOBI politikasnin temel amaci olan, adil bir rekabet
ortaminin saglanmasi amaciyla iiye iilkelerdeki KOBi’lere cesitli fon ve fon destekleri
sunmaktadir. AB fon ve fon desteklerinin bir kismi, miizakereler siirecinde Tiirk
KOBI’lerinin kullanimina acilmistir. Ancak; KOBT’lerin AB fon ve fon desteklerini
kullanmas1 konusunda, mevcut durum itibariyle birtakim sorunlar yasanmaktadir.
Aragtirmamizin problemi; Tiirk KOBI’lerinin AB fonlarindan yararlanmasi iizerindeki

engellerdir.

Aragtirmanin temel amact, iilkemiz KOBI’lerinin ¢ok 6nemli bir boliimiinii
olusturan mikro Olcekli isletmelerin, AB miizakereler siirecindeki fon ve fon
desteklerinden yararlanmama nedenlerinin aragtirilmasi ve kisa siirede KOBI'lere
rekabet yetenegi kazandirilmasinin saglanmasi yolunda ¢oziim Onerileri sunmak ve bu
konuda yapilacak caligsmalara katkida bulunmaktir. Arastirma kapsaminda; miizakereler
siirecinde AB fon ve fon desteklerinin iizerinde durulmus, daha sonra da AB fon ve fon
desteklerinden yararlanilmasindaki sorunlar ortaya konularak, Oneriler sunulmasi
yoluyla, Tiirkiye KOBI’lerinin AB fonlarindan yararlanmasmin saglanmasi igin

alternatif ¢6ziim yollar arastirilmistir.

Bu cercevede; AB fon ve fon desteklerinden yararlanilabilmesi igin;
KOBI’lerin AB fonlar1 konusunda bilgilendirilmesi, AR-GE ve teknoloji gelistirme
kuruluslarinin olusturulmasi, kurumlar arasi isbirliginin saglanmasi, KOBi’lerin AB
standartlar1 dogrultusunda yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda en etkin
yontem; iiniversiteler, TUBITAK, KOSGEB ve meslek odalarinin ortak katkilari ile
tiniversitelerin 6zne oldugu bolgesel AR-GE ve teknoloji gelistirme kuruluslarinin
kurulmas1 ve KOBI'lere yonelik AB calismalarimin belirttigimiz merkezlerde
yiiriitiilmesidir. Bu sekilde; KOBT’lerin, AB fon ve fon desteklerinden yararlanabilmesi

icin gerekli kriterler olan bilgi, koordinasyon ve AR-GE’nin biitiinlesmesi saglanacaktir.
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ABSTRACT

Basic aim of SME (Small and Medium size Enterprise) policy is to presented
by the European Union a certeain number of fund and fund supports to SME ( Small
and Medium size Enterprises) in member nations fort he purpose of providing an
equitable competition environment.A portion of fund and fund supports of the European
Union have been opened to use by Turkish SME’s in the process of
negotiations.However; as per status a certain number of problems are existing about
SME’s to use fund and fund supports of the European Union.Problem of our research is

barriers upon benefit from E.U. funds by Turkish SME’s.

Basic aim of the research is to present resolutions of suggestion in the course
of gaining the agabeylity of competition to SME’s in a short time and research of the
reasons of not to benefit from fund and fund supports in the process of the E.U.
negotiations and micro-grade companies is constituted very important portion of SME’s
in our country and to contribute to studies on this subject. Within the scope of research;
in the process of negotitions, it was emphasized on E.U. fund and fund supports later
the issues are stated about benefit from the E.U. fund and fund supports and alternative
resolutions have been researched in order to benefit Turkish SME’s from the E.U.

funds.

In the context, to benefit from the E.U. fund and fund supports; it is required
to furnish information to SME’s about the E.U. funds, to organize, Research and
Development and technology development institutions, to provide intraorganizational
cooperation, to structure SME’s with the and Development and technology development
institutions by common contributions of the universities, TUBITAK ( The Scientific
and Technological Research Council of Turkey) , KOSGEB and trade associations and
to execute studies of the E.U. SME’s-oriented in indicated centers. In this way; in order
to benefit from E.U. fund and fund supports, information, coordination and integraton

of Research-Development which necessary criterions will be provided.
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Arastirmamin Amaci:

Kiigiikk ve orta olgekli isletmelerin iilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda oynadig1 rol yadsinamaz 6lgiidedir. Ulke gelisimi agisindan bu derece
onemli boyuta sahip olan KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi, istihdam ve

biiytimedeki hayati rolil goz ardi edilemez.

KOBI’lerin rekabet ortaminin arttirilmasi ve gelisiminin saglanmasi icin en
etkili ara¢ AB’dir. Nitekim AB KOBI politikasinin temel amaci, adil bir rekabet ortami

olusturmaktir.

AB, iiyesi olan iilkelerde KOBI’lerde ortaya cikan sorunlari ¢6zmek ve
KOBI’leri desteklemeye yonelik cesitli fon ve fon destekleri sunmaktadir. Ulkemizin
AB’ne iiyeliginin teyid edilmesini takiben, miizakerelerin baslamasi ile birlikte, pek ¢ok

AB fon ve fon destekleri KOBI’lerin kullanimina agilmistir.

Tiirkiye’deki ~ KOBI’lerin gelisimi ve rekabet olanaklarinin artmasi
bakimindan ¢ok O©Onemli olan AB fon ve fon desteklerinden yeterli Olgiide
faydalanilamamasinin nedenleri arastirilacaktir. KOBI’lerin  gelisimi ve AB’ne
entegrasyonunu saglamak hedefiyle, AB fon ve fon desteklerinden faydalanilmasinin

saglanmasi icin Oneriler getirilmistir.

Bu baglamda arastirmanin temel amaci; Tiirkiye’de KOBI’lerin ¢ok 6nemli
bir boliimiinii olugturan mikro dlcekli isletmelerin AB miizakereler siirecinde, fon ve
fon desteklerinden yararlanmama nedenlerinin arastirilmasi ve kisa siirede KOBI’lere
rekabet yetenegi kazandirilmasinin saglanmasi yolunda ¢oziim Onerileri sunmak ve bu

konuda yapilacak caligsmalara katkida bulunmaktir.
Arastirmamin Problemi:

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskiler Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi'nde Tiirkiye’nin adayliginin teyit edilmesini takiben, tam iiyelik perspektifiyle
hiz kazanmistir. Ekim 2005 tarihi itibariyle Tiirkiye, AB’ne tiyeliginin son agsamasi olan
miizakereler siirecine girmis bulunmaktadir. Bu siirecte Tiirkiye’deki KOBI’lerin gerek
AB icerisinde gerekse iiclincii iilkelere karsi rekabet yetene8i kazandirilmasi
gerekmektedir. Miizakereler siirecinde, Tiirkiye’deki KOBI’ler belirli bir rekabet

yetenegi diizeyine eristirilecektir. AB miizakereler siirecinde; Tiirkiye’ye, fon ve fon
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destekleri saglanmaktadir. Bu asamada Tiirkiye’deki KOBI’lerin, AB fon ve fon
desteklerinden yararlanmas1 gerekmektedir. Ancak; KOBT’lerin, AB fon ve fon
desteklerinden yararlanilmasi konusunda, mevcut durum itibariyle, birtakim sorunlar
yasanmaktadir. Arastirmamizin problemi; Tiirk KOBI’lerinin AB fonlarindan

yararlanmasi tizerindeki engellerdir.
Arastirmanin Onemi:

KOBI olarak bilinen kiiciik ve orta boy isletmeler, hem gelismekte olan hem
de gelismis iilkelerde ekonomi icerisinde énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle son
yirmi yil icerisinde iiretimde, rekabette, yeni is yaratma ve toplumsal biitiinlesmenin
saglanmasinda KOBI’ler énem kazanmustir. Ve bu amagla diinya iilkeleri KOBI’leri
desteklemeye yonelik cesitli uygulamalar1 baslatmislardir. KOBI’lerin desteklenmesine

yonelik faaliyetlerde bulunan diger bir diger devletler toplulugu ise Avrupa Birligi’dir.

Avrupa Birligi; adil bir rekabet ortaminin saglanmasi amaciyla iiye
iilkelerdeki KOBI'lere cesitli fon ve fon destekleri sunmaktadir. AB fon ve fon
desteklerinin bir kismi, miizakereler siirecinde Tiirk KOBI’lerinin kullanimina

acilmistir.

Miizakereler siirecinde KOBI’ler, Tiirkiye nin dahil oldugu AB Toplulugu
Programlari’na katilabilmekte, hibe ve kredilerden yararlanabilmektedir. Tiirkiye nin
her katilime iilke gibi yillik aidat 6deyerek iiye oldugu AB fon ve fon desteklerinden

KOBI’lerin yararlanmas: diisiik diizeyde kalmistir.

Tiirkiye'nin, miizakereler siirecinde KOBI'lere yonelik AB fon ve fon
desteklerinden etkin yararlanmasi sonucunda, KOBI politikalarinin amaglar1 olan, is
ortaminin iyilestirilmesi, sinai degisimin saglanmasi1 ve Ozellikle rekabet olanaginin

giiclenmesi saglanacaktir.

Belirtildigi gibi arastirma ile; iilkemizdeki mikro 6lcekli isletmelerin AB
fon ve fon desteklerinden yararlanmasina etki eden nedenlerin ortaya konularak, ¢6ziim
onerilerinde bulunulmasi yoluyla, isletmelerimizin AB kosullarinda rekabet edebilecek

bir konuma getirilmesi amaglanmistir.

Arastirmamiz; AB fon ve fon desteklerinden yararlanilmasinda asagida

belirtilen sorunlarin etkili oldugu hipotezine dayanmaktadir;
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Tiirkiye’de; KOBI’ler, i¢ dinamikliginden kaynaklanan sorunlar icindedir.

Bu sebeple, AB fon ve fon desteklerinden yararlanmak zor olacaktir. Yeni bir

yapilanmaya ihtiya¢c vardir. Bu baglamda; kurumlar aras1 isbirligi saglanarak,

KOBI’lere yonelik, egitim ve arastirma calismalarinin yiiriitiildiigii, teknoloji gelistirme

ve AR-GE merkezlerinin bulundugu, etkin bir KOBI stratejisinin izlendigi bir

yapilanmanin olusturulmas1 yararl olacaktir. Tiirkiye’de KOBI’lerin; AB fon ve fon

desteklerinden yararlanmasinda ve belirttigimiz yapilandirmanin olugmasindaki

gecikmeler, KOBI’lerin rekabet yetenegi kazanmasini ve tam iiyeligi geciktirecektir. Bu

durumdan ise, en zarar goren kuskusuz KOBI’ler olacaktir. Caligmamiz bu konudaki

calismalara katkida bulunacaktir.

Arastirmamin Hipotezleri:

Enflasyonun etkisi

Tiirkiye’de KOBI’lerin AR-GE faaliyetlerini organize edebilecek iist

kurumlagmanin yetersizligi
Sanayi-Devlet-Universite Isbirliginin Olmayist
Yasal sinirlamalar ve biirokratik islemlerin uzunlugu
Proje bazli fon ve fon desteklerine basvuruda karsilasilan sorunlar
Dil yetersizligi

Isletme biiyiikliigii

AR-GE calismalarinin yetersizligi

Finansman yontemi

Bilgi yetersizligi

Nitelikli personel sikintist

Kalite sorunu

AB ¢evre standartlarina uyum

Ortaklik ve birlikte ¢aligma kiiltiiriiniin yaygin olmayisi
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Ve ozellikle KOBI’lere yonelik AB fon ve fon desteklerinden
yararlamlmasinda kurumlar arasi1 koordinasyonun saglandigi ve etkin bir KOBI

stratejisinin izlendigi bir yapilanmanin mevcut olmayisidir.
Arastirmanmin Kapsam ve Stmirhklari:

Aragtirmada kapsam olarak; Tiirkiye’”de KOBI’lerin biiyiik boliimiinii
olusturan mikro Olgekli isletmelerin, AB miizakereler siirecinde, KOBI’lerin
kullanimina agik olan AB fon ve fon desteklerinden yararlanmasi Oniindeki engellerin
ortaya konularak, bunlari asmanin yollarmi; veriler, Istanbul ilinde uygulanan anket

calismasindan elde edilen bulgular ve sonuglar 1s181inda gostermeye calistik.

Arastirma sonucu elde edilen bulgularin genellemesi bazi faktorlerden

dolay1 sinirlidir. Bunlar su sekilde belirtebiliriz;

AB’ne tam iiyelikle beraber sunulan, KOBI’lere yonelik ¢ok cesitli fon ve
fon destekleri bulunmaktadir. Miizakereler siirecinde ise, AB fon ve fon desteklerinin

sadece bir kismi1 kullanilmaktadir.

Aragtirmamiz, Tiirkiye’de KOBI’lerin ¢ok énemli bir boliimiinii olusturmasi

nedeniyle mikro olcekli igletmelere yoneliktir.

Arastirmamizin ana kiitlesini, Istanbul ilindeki 150 adet KOBI olusturmakta

olup, Tiirkiye’deki KOBI’lere genellenmistir.

Unutulmamasi gereken bir husus da arastirmanin sonucunda c¢ikacak
verilerin anketin yapildigi dénemi kapsamasidir. KOBI'ler, dinamik ozellikleri

itibariyle siirekli degisime agik bir dzellige sahiptir.
Arastirmanin Yontemi:
Arastirmamiz, iki arastirma ¢abasina dayanmaktadir.

Birinci olarak; teorik kisimda, bilgilerin olugmasi amaciyla literatiir
aragtirmasi yapilmistir. Bununla ilgili Dumlupinar Universitesi, Istanbul Universitesi,
ITO, ISO, IKV kiitiiphanelerinden yararlanilmis olup, AB Komisyonu raporlar1, Unice

Kiyaslama Raporlari incelenmistir.

Ayrica arastirmamzin tekrar bir calisma olmamasi i¢in YOK veri tabaninda

konuya iligkin tezler arastirilmistir.
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Ikinci olarak ise; Istanbul ilinde bir drneklem olusturularak KOBI’ler icin
AB fonlarindan yararlanma durumlar1 yada yararlanmama nedenleri {izerinde bir saha

calismasi yapilmustir.

Bu arastirma ¢alismalaria paralel olarak calismamiz dort ana boliimden
olusmaktadir. Birinci bolimde, AB ve Tiirkiye’deki KOBI’ler genel olarak ele
alinmugtir. Tkinci boliimde, AB’nin KOBI’lere tahsis ettigi fonlar iizerinde genel olarak
durulmustur. Uciincii boliim, miizakereler siirecinde Tiirkiye’deki KOBI’lere yonelik
AB fonlarn ve yararlanma bicimlerinden olusmaktadir. Son bdliim ise, miizakereler
siirecinde Tiirkiye’deki KOBI’lerin AB fonlarindan yararlanmasi iizerine bir saha

arastirmasindan olusmaktadir.

Arastirma, AB miizakereler siirecinde, KOBI’lere yonelik AB fon ve fon
desteklerinden yararlanilmasi yoniinde yapilacak calismalara ve belirlenecek politika

ve stratejilere 151k tutmasi beklenerek genel bir ¢cerceve seklinde yiiriitiilmiistiir.



TEZ METNI



GIRIS

Kiigiik ve orta olcekli isletmeler, iilke ekonomisinin temel yapitaslaridir.
Avrupa Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de KOBI’lerin iilke ekonomisinin kalkinmas1 ve
milli gelirin dagilimina sagladigi faydalar yadsinamaz olg¢iidedir. Bu bakimdan tiim

iilkelerde KOBI’lerin gelisimini hizlandirmak igin ¢alismalar yapilmaktadir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskiler Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi'nde Tiirkiye’nin adayliginin teyit edilmesini takiben, tam iiyelik perspektifiyle
hiz kazanmistir. Ekim 2005 tarihi itibariyle Tiirkiye, AB’ne tiyeliginin son agsamasi olan
miizakereler siirecine girmis bulunmaktadir. Bu siirecte Tiirkiye’deki KOBI’lerin gerek
AB icerisinde gerekse tigiincii iilkelere karsi rekabet yetenegi kazandirilmasi
gerekmektedir. Miizakereler siirecinde, Tiirkiye’deki KOBI’ler belirli bir rekabet
yetenegi diizeyine eristirilecektir. AB miizakereler siirecinde; Tiirkiye’ye, fon ve fon
destekleri saglanmaktadir. Bu asamada; Tiirkiye’deki KOBI’lerin, AB fon ve fon
desteklerinden yararlanmasi1 gerekmektedir. Ancak; KOBT’lerin, AB fon ve fon
desteklerinden yararlanilmasi konusunda, mevcut durum itibariyle, birtakim sorunlar
yasanmaktadir. Arastirmamizin  problemi; Tiirk KOBI’lerinin AB fonlarindan

yararlanmasi iizerindeki engellerdir.

AB’nin genel KOBI Politikasi, adil bir rekabet ortaminin yaratilmasidir. AB
fon ve fon destekleri, Tiirk KOBI’lerinin diger iilke KOBI’leriyle rekabet olanaklarinin
artirilmast igin firsat niteligindedir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin biiyiik boliimiinii mikro
Olcekli isletmeler olusturdugu goz Oniine alinirsa, mikro 6lcekli isletmelerin rekabet ve

istihdam olanaklarinin artirilmasi 6nemli bir gereksinim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arastirmanin temel amaci; Tirkiye’de, KOBI’lerin cok oOnemli bir
boliimiinii olusturan mikro 6lgekli isletmelerin, AB miizakereler siirecinde, fon ve fon
desteklerinden yararlanmama nedenlerinin aragtirilmasi1 ve kisa siirede KOBi’lere
rekabet yetenegi kazandirilmasinin saglanmasi yolunda ¢oziim Onerileri sunmak ve bu

konuda yapilacak calismalara katkida bulunmaktir.



Arastirma; Tiirkiye’”de KOBI’lerin biiyiikk bir boliimiinii mikro olgekli
isletmelerin olusturmasi sebebiyle, mikro 6lgekli igletmelerin kullanabilecegi AB fon

ve fon desteklerine yonelik olarak hazirlanmistir.

Arastirma da; literatiir arastirmasina, arastirma ve istatistikler ile anket
uygulamasina yer verilmistir. Arastirmanin sinirlarini, makro diizeyde AB KOBI’leri,

Tiirkiye’deki KOBI’ler ve mikro diizeyde ise istanbul ili KOBI’leri olusturmaktadir.

Arastirmanin icerigi, dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, AB
ve Tiirkiye’deki KOBI'ler genel olarak ele alinmustir. Ikinci boéliimde, AB’nin
KOBI'lere tahsis ettigi fonlar iizerinde genel olarak durulmustur. Uciincii boliim,
miizakereler siirecinde Tiirkiye’deki KOBI'lere yonelik AB fonlari ve yararlanma
bicimlerinden olugmaktadir. Son boliim ise, miizakereler siirecinde Tiirkiye’deki

KOBI’lerin AB fonlarindan yararlanmasi iizerine bir saha arastirmasindan olusmaktadir.



BiRINCi BOLUM

AB VE TURKIYE’DE KOBIiLER



1.1. KOBI KAVRAMI

KOBI’ler biitiin ekonomilerin temel dinamigini olusturmaktadir. Buna
ragmen evrensel olarak KOBI’lerin tanimi  konusunda bir goriis birligi

bulunmamaktadir. Bu bsliimde literatiirde yapilan KOBI tanimlari ele alinacaktir.
1.1.1. AB Ulkelerinde ve AB’de KOBI Tammu

Her iilkenin ekonomik o6zellikleri itibariyle belirlenmis degisik oOl¢iitler
kullanilmaktadir. Yapilmis KOBI tanimlar1 incelendiginde, tanimlarin genellikle
ilkelerin ekonomik yapilarina gore degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bu bakimdan
KOBI Kavrami hukuki olmaktan cok ekonomik bir anlam tagimaktadir. KOBI
taniminda kullanilan biiyiikliik nispi olup, sanayilesme diizeyi, pazarin biiyiikligi, is
kosullart ve kullanilan {iiretim tekniklerine bagli olarak iilkeden iilkeye farklilik
gbstermektedir.1 Bunun nedeni 6lgek biiyiikliigii kavraminin tilkeden iilkeye degisiklik
gostermesidir. Ulkenin geligmislik diizeyi bu tiir bir simflandirmanin yapilmasinda
onemli bir engel teskil etmektedir.” Bununla birlikte sanayi isletmeleri icin “kiiciik
Olcekli” kavraminin  belirlenmesindeki  ortak  kriterlere pek cok iilkede

rastlanabilmektedir. >

Isletmeler personel sayisi, sermaye miktari, makine parki, is hacmi, ciro,
katma deger v.b. kriterlerle ayrima tabi tutulur. Bu gibi kriterlerin farklilik gostermesi
tam bir tanimin yapilabilmesini giiclestirmektedir. Ornegin aym statiide iki isletmeyi ele
alalim, birisi yeni teknoloji kullanmus, digeri ise eski teknolojiye sahip. Isgiicii sayis1
ayn1 olsa dahi bunlarin imalattaki paymi ve biiyiikliglinii isgiicli sayisina gore
belirlemek giictiir. Aymi sekilde bir baska 6rnek vermek gerekirse imalat sektoriinde
kirk bes isci calistiran bir atdlye ile yine kirk bes kisi calistiran bir kuaforii ayni
biiyiikliikte kabul etmek yanlis olacaktir.

' Mehmet OZGU, Tiirk Cumhuriyetleri ile iliskilerin Gelistirilmesinde KOBi’lerin Rolii,
Yayinlanmis Doktora Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii , 1999 , s.4.

2 Mete OKTAYV, Alican KAVAS, Giinal ONCE, Mustafa TANYERI Orta ve Kiiciik isletmelerde
ihracata Yonelik Pazarlama Sorunlari ve Coziim (")nerileri, TOBB Yayin No:Genel 176; Ar Ge:19,
Ankara, 1990, s.1.

? fsmail BULMUS, Ertan OKTAY, Mete TORUNER, Kiiciik Sanayi isletmelerinin Konumu,Onemi ve
AT’a Girerken Karsilasilabilecek Sorunlar ile C6ziim Yollari, MPM Yayin No.4296, Ankara, ,1990,
s.14.



Asagida cesitli AB iilkelerindeki KOBI tanimlarina yer verilmistir.
Almanya4

Imalat Sanayi

Kiigiik boy isletme  :1-49 is goren sayisi, 2 Milyon Mark’a kadar

Orta boy isletme :50-250 is goren sayisi, 2 Milyon-25 Milyon Mark
Toptan Ticaret

Kii¢iik boy isletme :1-9 i goren say1si, 1 Milyon Mark’a kadar

Orta boy igletme :10-99 is goren sayisi, 1 Milyon-50 Milyon Mark
Perakende Ticaret

Kiiciik boy isletme :1-2 ig goren sayisi, 500 Bin Mark’a kadar

Orta boy igletme :3-49 is goren sayisi, 500 Bin Mark-10 Milyon Mark
Ulastirma (Haberlesme-Hizmet)

Kiiciik boy isletme :1-2 ig goren sayisi, 100 Bin Mark’a kadar

Orta boy isletme :3-49 is goren sayisi, 100 Bin Mark-2 Milyon Mark
Italya

Cok Kiiciik boy isletme :1-19 is gbren sayisi

Kiiciik boy isletme :20-99 is goren sayisi

Orta boy isletme :100-250 is goren sayist

Biiyiik boy isletme :250’den fazla

Fransa

Kiiciik boy isletme  :1-99 is goren sayisi
Orta boy isletme :100-250 is goren sayist
Biiyiik boy isletme  :250’den fazla

Avrupa Birligi, ulusal olarak veya Birlik bazinda herhangi bir karisikliga

neden olmamak i¢in ortak bir AB tanimi kabul etmistir.1 Ocak 2005 tarihi itiban ile

4 “Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci”, IGEME’den Bakis Dergisi, s.s.48-49.



gecerli olan bu KOBI tanimu, isci sayisi, yillik ciro veya bilanco degeri ve bagimsizlik

derecesinden olusan olciitleri kapsamaktadir.

Tablo 1.1 : AB’de KOBI Tanimi

Cahisan Yillik Ciro veya Bilanco
Sayisi

Mikro Olgekli |10'dan az |2 milyon Euro’ya kadar 2 milyon Euro’ya kadar
Isletme

Kiigiik Olgekli |[50'den az | 10 milyon Euro'ya kadar 10 milyon Euro’ya kadar
Isletme

Orta Olgekli 250'den az |50 milyon Euro'ya kadar 43 milyon Euro’ya kadar
Isletme

Kaynak: The Activities of the European Union for Small and Medium- Sized Enterprises (SMEs) SME
Envoy Report, 2005

Universiteler, kar amaci giitmeyen arastirma merkezleri, kurumsal
yatinmcilar, bolgesel kalkinma fonlari, yillik biit¢cesi 10 milyon € nun altinda olan ve

5.000’den az niifuslu bagimsiz yerel otariteler miistesnadir.

KOBI’lerin tanimlamasinda kullamlan bir diger kriter de bagimsizlik
diizeyidir. Bir isletmenin sermayesi ya da oy haklarinin % 25’1 veya daha fazlas1 direkt
veya dogrudan olarak bir veya birden fazla kamu kurulusu tarafindan, birlikte ve ya tek

tek kontrol ediliyorsa, o isletme KOBI olarak tanimlanamaz. >

> Bagimsiz Isletmeler,sermayesinin yada hisse senetlerinin % 25 veya daha fazlasi bir isletme tarafindan
iistlenilmis olan veya sermayesi KOBI tanimi disindaki isletmelerden meydana gelmemis olan
isletmelerdir. Ancak bu sart su iki durumda asilabilecektir:
=  Eger isletmenin sermaye sahipleri, kamu yatirim ortakliklari,risk sermayesi sirketleri veya
kurumsal yatirimcilar ise,
=  Eger isletme sermayesi, hisselerinin kime ait oldugunun belirlenemeyecegi kadar kiiciik hisselere
boliinmiis ise ve eger isletme sermayesinin %25 veya daha fazlasinin tek bir isletme tarafindan
iistlenilmemis oldugunu veya sermayesinin kiiciik ve orta biyiikliikteki isletme tanimi digindaki
isletmelerden meydana gelmemis oldugunu yasal olarak belirtirse.




1.1.2.Tiirkiye’de KOBI Tanmm

Tiirkiye’de KOBI’lerin tamimlanmasinda cesitli tammlarin  mevcut
olmasinin olusturdugu karisikligin 6nlenmesi ve AB’ne uyumun saglanmasi agisindan
tek bir tamim kabul edilmistir. Resmi Gazetede 18.11.2005 tarih ve 25997 sayi ile
yayimlanan Yonetmelik’e gore KOBI'ler asagidaki sekilde siniflandiriimistir.

a) Mikro isletme: 10 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig
hasilat1 ya da mali bilangosu 1 milyon YTL’yi agsmayan ¢ok kiigiik 6l¢ekli

isletmeler,

b) Kiiciik isletme: 50 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satig

hasilat1 ya da mali bilancosu 5 milyon YTL’yi agmayan isletmeler,

c¢) Orta biiyiikliikteki isletme: 250 kisiden az yillik ¢alisan istthdam eden ve

yillik net satis hasilat1 ya da mali bilangosu 25 milyon YTL’yi agmayan

isletmeler. 6
1.1.3.Tiirkiye’de ve AB’de KOBi’lerin Onemi

KOBI'ler iilke ekonomisinin yapi taslaridir. Gerek ulusal gerekse topluluk
pazarlarinda ekonomik gelisime sagladiklar1 yararlar bakimindan endiistriyel yapinin
vazgecilmez unsurlandirlar. Degisime acik ve uyum saglayan yapilan ile ekonomilerde
onemli yer tutmaktadirlar. Ayrica tilkenin her yerine dagilmis ve milli gelirin dagilimina
katkilar1 disiiniildiiginde sadece ekonomik degil sosyal hayata olan faydalari da

goriilmektedir.
KOBI’lerin ekonomiye katkilarini su sekilde siralayabiliriz;
=  Girisimciligi tegvik
= Uriin farklilasmasi
= Biiyiik isletmelere ara mal temini

= Yeniliklere hizla uyum

» [stihdam yaratmasi

SBir igletmenin, sermayesinin veya oy haklarinin %25'inden fazlasinin dogrudan veya dolayli olarak,
miistereken veya tek basina, 9'uncu maddenin ikinci fikrasinda sayilan yatirimcilar disinda bir veya
birden fazla kamu kurum veya kurulusunun kontroliinde olmas1 halinde bu isletme KOBI sayilmaz.



Giiniimiizde KOBI’ler Diinya’daki sanayinin 6nemli bir boliimiinii olusturur

duruma gelmislerdir.

Kiigiik igyerlerinin teknik yeniliklere daha yatkin, tiiketici tercihlerine daha
esnek karakterleri, konjonktiirel dalgalanmalara uymadaki {istiinliikleri, iiretimdeki
bosluklar1 daha hizli doldurmaya katkilari, biiyiik firmalara yonelik olumlu etkileri,
bolgeler arast dengeli biiylimeye tesirleri, rekabetin tesvikinde oynadigi roller,
biirokratik yapilarindaki dinamiklik, istihdam artisina yaptiklan1 katkilar, daha yakin
yonetici-yonetilen iliskileri gibi faktorler biitiin diinyada KOBI’leri énemli isletmeler

haline getirmistir. ’

Kuskusuz her iilke icin oldugu gibi AB i¢in de KOBI’ler ¢cok 6nemlidir.
Diinyanin en biiyiik ihracat¢1 pazarina sahip Birligi, siirekli gelistirecek esnek bir

iretime ihtiyac1 vardir.

AB’de KOBI’lerin potansiyel bir refah artisi ve istihdam kaynag
olmalarma ragmen, bu isletmelerin Ozellikle baslangi¢ evresinde daha zayif ve
basarisizliga daha ¢ok acik olduklart unutulmamalidir. KOBI’lerin ortalama % 50’ si,

kuruluslarini izleyen ilk bes yil icerisinde kapanmaktadir. 8

Giiniimiizde KOBT’lerin rekabet giicliniin  artirilmasi, istihdam ve
biitytimedeki hayati rolii g6z ard1 edilemez. Bu nedenle, ortaya ¢ikan sorunlari ¢cozmeye
ve KOB1’lerin desteklenmesine yonelik olarak AB ve iiye iilkeler diizeyinde politikalar

gelistirilmesi ve uygulanmasi ¢alismalar yapilmaktadir.

KOBI'ler, AB’de 1970 yili ve sonrasinda istihdam yaratmaya bir ¢oziim

olarak goriilmiis ve 6nem kazanmustir. ?

KOBI’ler Tiirkiye ekonomisi icinde gerek istihdam, gerekse sermaye orani
acisindan goz ardi edilmeyecek bir yere sahiptir. Bu bakimdan KOBI’ler Tiirkiye

ekonomisinin can damarini olusturmaktadir.

Ekonomik siirecin her déneminde iilkemizde KOBI’ler ekonomik, sosyal ve

politik Onemlerini her zaman korumuslar, {iilkenin politika ve stratejilerinin

" Nusret EKIN, Kiiciik isyerlerinde Endiistri iliskileri, Ankara, Kamu—Is Sendikasi Yayinlar1,1993. s 3.
¥ OECD, Technology, Productivity and Bob Creation Vol:2.Analytical Report, 1996, s.184.
? smail BULMUS, a.g.e, s.30.



belirlenmesinde 6nemli bir yer olusturmuslardir.'’Ancak, Tiirkiye’de KOBI’lere
gereken onemin verilmesi 1996 yilina dayanmaktadir. 1983 yilimin  AB KOBI yil1 ilan
edilmesinin ardindan, 1996 yilinda Tiirkiye’de KOBI yil1 ilan edilmis ve 16 Ekim 1996

tarihinde KOBI Tesvik Kararnamesi hayata gegirilmistir."'

Tiirkiye, bu tarihten itibaren KOBT’lerin iilke ekonomisindeki énemini fark
etmis ve bu konuda calismalar ivme kazanmustir. KOBI’ler, tiim isletmeler icindeki
paylari, degisikliklere kolay uyum saglamalari, rekabetin gelismesi, kriz donemlerini
biiyiik isletmelere gore daha kolay atlatmalari, bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesi, ekonomik durgunlugun Onlenmesi gibi bir¢ok konuda iilkemiz

ekonomisinin itici giiciinii teskil etmektedir.

Ulkemizde KOBI’lerin yeri ve 6nemi konusundaki goriislerden bir tanesi de

asagida ozetlenmektedir. 12

= Emek-yogun teknoloji ile calisma ve kaynak kullaniminda etkili olma
ozelligine bagh olarak iilke ¢apinda istihdam arttirmaya ve issizligi a-

zaltmada katkida bulunmak,

= Talep degisikliklerine ve cesitliliklerine daha kisa siirede, daha kolay

uyum saglamak,
= Bolgeler aras1 gelismeye, biiyiimeye onemli katkilarda bulunmak,

= Biiyiikk sanayi isletmelerinin tamamlayicisi durumunda olma ve yan
sanayi olarak faaliyette bulunmanin yaninda, biiyiik isletmelerin istihdam

ettikleri nitelikli elemanlarin yetistirilmesine katkida bulunmak,

= Tam rekabet sartlarina kolayca uyum saglamak ve gelir yelpazesi iginde

orta sinif1 olusturarak denge unsuru olmak,

* Isveren ve isci iliskilerinin gelismesine uygun, uyumlu bir ortam
saglayarak, sosyal dengenin ve dayanismanin 1iyi bir Ornegini

vermektedir.

' Ahmet DIKEN, “Biiyiime Siirecinde KOBI’lerin Problemleri ve Yeniden Yapilandirilmasi , Yeni ipek
Yolu Dergisi, Ankara, 1996, s.27.

' Kenan OREN,Giimriik Birligi’nin Tiirk KOBI’leri Uzerindeki Etkisi, KTO Yayini,Konya, 1999.
s.52.

'20.DEMIRDOGEN, KOBilerin Problemleri ve Coziim Onerileri, Erzurum Ticaret ve Sanayi Odas
Yayini, No:1996-1, Erzurum, 1996, s.s.7-8.
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KOBI’lerin iilke ekonomisindeki 6nemini su sekilde &zetleyebiliriz. 13

Yeni sayilacak tiirde mal ve hizmetlerin piyasalara girisinde ve onlarin

tanitiminda biiyiik bir iglev gormektedirler.
Cogu ozel taleplere cevap verebilmektedirler.

Cogu kez ikinci el sermaye mallarini satin almak, kullanmak ve bazen de
devre dis1 kalmig sermayeye yeniden hayat kazandirmak suretiyle is
yaratmaktadirlar. Bu uygulama biitin firmalarin riskini azaltmakta
piyasaya giriste ve genislemede uzun donemli maliyetleri asagiya

cekebilmektedir.

Kriz zamanlarinda en az zarar goren isletmeler olduklarindan {ilke

ekonomisine yarar saglamaktadirlar.

Is deneyimi olmayan ve diisiik vasifli eleman istihdam etmekteler ve

igsizligi asag1 cekmede yararl olmaktadirlar.

KOBI’lerin giiniimiizdeki 6nemi dikkate alindiginda;

Gerek teknolojide gerekse iiretim metotlarinda ve pazar konusunda tiim

yeniliklere acik,

Pazarimi tim diinya pazar olarak algilayan ve dolayisiyla tiim diinya

pazarlar1 konusunda bilgilendirmeye biiyiik 6nem veren,

Rekabet diizenini varliginin temeli olarak kabul eden ve dolayisiyla etkin

bir rekabet ortamindan yana agirlik koyan,

Biiyiimeyi en 6nemli basar oOlgiitii olarak kabul eden, bu konudaki
firsatlarin 1srarli ve inatgr bir takipgisi olan, fakat biiylime kararlarini bir

tutkunun ve hirsin esiri olarak degil, hesaph kitaph kararlara dayandiran,

Demokratik yapida ve kendisini demokratik diizenin temel taslarindan

biri olarak algilayan bir tablo sergilemektedir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin

" 1.D.KARGUL, “Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Sorunlar1 Merkez Cevre Gerilimi ve KOB1’ler”,
Kiiciik isletme Dergisi, Say1:7, 1997, s.1.
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yapisimin ~ da  diinyadaki KOBI’lere yakisir bicimde olmasi

gerekmektedir.'*

AB, KOBI’leri, bu kriterlerin yam1 sira, su hedefler dogrultusunda gelecege

hazirlamaktadur: °
=  KOBI'lerin rekabet giiciinii artirmak ve artiric1 tedbirler almak,
» KOBI'lerin esnek piyasa sartlarina entegre olmasini saglamak,
» KOBI'lerin profesyonellik ruhunu gelistirmek,

» KOBIi'lerin esnek bir isgiicii arz ve talebini olusturmak icin, egitim gibi

imkanlar1 saglamak

Tiirkiye’nin AB’ne entegrasyon siirecinde bu tiir kriterleri gerceklestirmesi
sarttir. Yapilan ¢ahsmalarla Tiirk KOBI’lerinin AB’ne entegrasyonu gerceklestirilmeye
calisiimaktadir. Bu calismalarin zaman zaman inigli cikish bir seyir izledigi bir
gercektir. Ancak son zamanlarda gerceklestirilen KOBI’lere yonelik caligmalar cesaret

verici boyutlara ulagsmistir. Bununla birlikte kat edilecek mesafe uzundur.

Tiirkiye’de isletmelerin ¢ogunlugunu KOBI’ler olusturmaktadir. Bir
KOSGEB yetkilisine gore, Tiirkiye’deki isletmelerin % 99,5’i KOBI’lerden olusmakta,

KOBT’lerin % 89’unu 1 ile 4 isci calistiran mikro isletmeler olusturmaktadir. 16

' M. Taner MUFTUOGLU, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler KOBi’ler, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1998, s.34.

'S Dennis DE , SME Poliey in Medium Sized Enterpiris in The Integration Process of Turkey with
The European Union:Implications and Consequences,Friedrich Nauman. 1998, s.25.

'® Necla HALILOGLU, KOSGEB Girisiciligi Gelistirme Enstitiisii Yoneticisi, 5.11.2002 tarihinde
Radyo Metropol’de Tiirkiye’de Girisimcilik konusundaki panelde yaptig1 konusma.
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1.2. AB VE TURKIYE’DE KOBI’LERIN OZELLIKLERi VE SORUNLARI

Bu

alinacaktir.

boliimde; AB ve Tiirkiye’de KOBT’lerin 6zellik ve sorunlari ele

1.2.1. AB ve Tiirkiye’de KOBI’lerin Ozellikleri

Giiniimiizde, KOBI'ler cesitli alanlarda faaliyet gostermektedir. Bu faaliyet

yapilarina kolayca uyum saglayan ve etkili stratejiler gelistiren dinamik bir yapiya

sahiptirler.

Giiniimiizde bu kadar ¢cok 6nem tasiyan KOBI’lerin baz1 niteliklerini su

sekilde ortaya koyabiliriz. '’

Bagimsiz ¢alismay1 arzu etmektedirler.

Kuvvetli bir girisim hissine sahiptirler.

Kisisel ve ailevi nedenlerle motive edilmislerdir.
Cabuk ve somut sonuglar beklemektedirler.

Cok cabuk karsilik verme yetenegine sahiptirler.
Kendilerini islerine adamislardir.

Planli oldugu kadar,sans eseri olarak da ise girmislerdir.

Diinya ve AB ekonomisinin temel taglarim1 olusturan KOBI’lerin genel

ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz. 18

Daha diisiik yatirim maliyetleriyle istihdam imkan1 yaratmaktadir.
Daha az yatirimla daha ¢ok iiretim ve iiriin cesitliligi saglanmaktadir.

Yapilart  itibariyle = ekonomik  dalgalanmalardan = daha @ az

etkilenmektedirler.

Talep degisikliklerine ve c¢esitliliklerine daha kolay uyum

saglamaktadirlar.

' Halil SARIASLAN, Tiirkiye Ekonomisinde Kiiciik ve Orta dlcekli isletmeler, TOBB Yayin
No:309, Ankara 1996, s.8.
'* KOSGEB,Kobi Rehberi, 1998, 5.8
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= Bolgeler aras1 dengeli kalkinmay1 saglarlar.
= Teknolojik yeniliklere daha yatkindirlar.

= Biiyilkk sanayi isletmelerinin  vazgecilmez  destekleyicisi  ve

tamamlayicisidirlar.

= Demokratik toplumun ve liberal ekonominin ana sigortalarindan

biridirler.
= Politik ve sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsurudurlar.
=  Gelir dagilhmindaki carpikliklar asgariye indirirler.
= Ferdi tasarruflan tesvik eder ve yonlendirirler.

Kiiciik ve orta boy isletmelerde genellikle isletme sahibinin aym zamanda
girisimci ve yonetici konumunda olmasi yani isletme sahiplik ve ydnetiminin tek kiside
toplanmas1 bu isletmelerin en goze carpan ozelliklerindendir. Isletme ve isletme sahibi

arasinda bir biitiinlesme vardir.
1.2.2. AB ve Tiirkiye’de KOBI’lerin Sorunlar:

Ulke ekonomisinin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda 6nemli bir yeri olan
KOBI’lerin bir ¢ok sorunlar1 bulunmaktadir. Buralarin altinda yatan sorunlarin basinda
finansman yetersizligi gelmektedir.

Ulkemizde KOBI’lerin sorunlarini genel olarak su sekilde siralayabiliriz: 19
Genel Sorunlar:
=  Girisimcilik, yoneticilik ve miilkiyetin isletme sahibinde biitiinlesmesi,
= Fizibilite calismalarinin yetersizligi,
= Ortak girisimlerde ¢ekingenlik,

» [sletmeler arast isbirligi eksikligi,

= Kurulus yeri sec¢imi ile ilgili sorunlari

' Nihat ERDOGMUS, Aile isletmeleri:ikinci Kusagn Yetistirilmesi, IGIAD Yayinlari, 2004, 5.48.



Yonetim Fonksiyonuyla Ilgili Sorunlar:

Yonetim ve yonetici sorunlart,

Nitelikli personel bulunamamasi,

Isletme sahiplerinin teknik kkenli olmasi,
Orgiit ve 6rgiitlenme sorunu,

Uzmanlagma formasyon eksikligi,

Uretim Fonksiyonuyla Ilgili Sorunlar:

Teknolojik yetersizlik,

Uretim kapasitesi yetersizligi,

Pazar aragtirmasi yapilmamasi,

Ar-Ge faaliyetlerinin eksikligi,

Kapasite belirlenmesindeki yanlisliklar,

Hammadde, isletme malzemesi, vb tedarikindeki sorunlar,
Uluslararas: kalite normlarinda iiriin iiretememe,

Fason iiretim planinda kargilagilan sorunlar,

Stoklama (depolama) sorunu

Pazarlama Fonksiyonuyla ilgili Sorunlar:

Pazar, ¢cevre analizi ve erken uyari sistemlerinden yoksunluk
Yeni pazar kanallarinin hazirlanamamast,
Dagitim sorunlari,

Potansiyel i¢ pazarlarin  bulunmasi, arastirilmast  ve

lendirilmesindeki giigliikler
Pazar bilgisi eksikligi,

Thracat pazarlama sorunlari,
Dis pazarlardaki yogun rekabet,

D1s pazarda potansiyel belirleme giicliikleri,

14

deger-
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Dis pazarlama giderlerinin yiiksekligi,

Istenilen standartlara uyamama,

Finansman Fonksiyonuyla ilgili Sorunlar:

Yetersiz isletme sermayesi veya 0z kaynak yetersizligi

Yabanc1 kaynak saglamadaki giicliikler ve maliyetlerin yiiksekligi,

kredibilitenin diistikliigii
Yatirim zamanlamasinda yapilan hatalar

Isletme sahiplerinin finansal yonetim acisindan bilgi noksanlifi ve

profesyonel finansal yonetici calistirilmamast.

Tesviklerden yeterince yararlanamama

Diger Sorunlar:

Yasal sinirlamalar,

Destekleyici ve yonlendirici politikalarin eksikligi,

Mevzuatin ve yeni gelismelerin yeterince izlenememesi(bilgi eksikligi),
Yasal haklarin savunulamamasi

Biirokratik islemler, engeller ve gecikmeler,

Universite-kiiciik sanayi isbirliginin gelistirilememesi

AB’de KOBI’lerin sorunlarim1 genel hatlariyla inceleyecek olursak

asagidaki sonuglari elde edebiliriz. 2

0

KOBI’lerin olgekleri ve yapilarn itibariyle piyasaya rahat entegre
olabilmeleri, kurulus, biiyiime, birlesme gibi islemlerde sorunlarla
kargilasmamalar1 i¢in basit, net, anlasilir idari ve hukuki ortamin

yaratilmasi geregi

Ozellikle imalat sanayine geleneksel yontemlerle iiretim yapan
sektorlerde rekabet giiciiniin artirilmasinin yeni teknolojiler kullanilmasi

ve bunlarin iiretim siirecine yansimasina bagh oldugu, bir baska degisle

%0 Nihat ERDOGMUS, Giimriik Birligi’nin Kiiciik ve Orta Boy isletmelere Etkileri ve Tiirkiye ve
AB’de Bu isletmelere Uygulanan Tesvikler, s. 242 .
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ticari bagimliligin altinda gercekte teknoloji bagimliliginin yattigi, bu
bagimliligi azaltmanin tek yolunun ise, Arastirma-Gelistirme oldugu,
ancak sl finans kaynaklarma sahip olan KOBI'lerin kendi
imkanlariyla ARGE caligsmalarina kaynak ayirmada zorlandiklar
gerceginden hareketle- Avrupa Birligi'nin arastirma diinyas1 (liniversite,
arastirma merkezleri) ve sanayi arasinda isbirligi olusturmada etkin

destek saglamas1 ve AR-GE destekli tesvik politikalar1 izlemesi geregi

KOBI'lerin esnek yapilarinin siirekliligini saglayabilmek igin iiretimin
tim kademelerinde kullanilabilir bir enformasyon agi olusturularak

bunun icin gerekli hizmet i¢i egitim programlarn diizenlenmesi geregi,

KOBI'lerin rekabet gii¢lerini artirabilmek icin, iiretim, yonetim ve
pazarlama tekniklerini 6grenme ve uygulama, dagitim kanallarini ve {iriin
yelpazelerini genisletme, uluslararas1 alanda hedef pazarlarini tespit etme
ve bu pazarlara giris imkanlarin1 elde etme ihtiyaclarma cevap

verebilecek mekanizmalar olusturulmasi geregi

KOBI'lerin yapis1 bazi dezavantajlari beraberinde getirmektedir. Bu

dezavantajlar ise KOBI’lerin gelisiminin ve kalkinmasinin 6niindeki engeller olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir;

Cok kiiciik olgekli ve daginik yapida olmalarindan dolay1 verimlilikleri

yetersizdir.

Kayith sermayeleri diisiik olup, cari hesaplarla ticari faaliyetleri

surdiirmektedirler.

Tutulan kayitlar gelecege yonelik projeksiyondan ote vergi v.b. yasal

zorunluluklara dayanmaktadir.
Pazar ve sektor bilgileri ve teknik bilgileri yetersizdir.
Pazarlama ve tanitim konusunda altyap1 ve bilgi eksiklikleri vardir.

Uluslar aras1 standartlarda iiretim yapacak teknolojik yatirimlar

yapmakta zorlanmaktadirlar.

Genel yonetim yetersizligi cekmektedirler.



17

= Genellikle stratejik kararlarin isletme sahip ve ortaklarinca alinip, orta ve

alt diizey gorevlilerin tam katilimi saglanamamaktadir.
= Sermaye piyasasindan yeterince yararlanamamaktadirlar.
= Finansal planlama yetersizligi mevcuttur.
» Uretim ve satis konusunda koordinasyon yetersizligi mevcuttur.
= Uzman bir finansman ekibi ve departman genellikle yoktur.

» Uretilen iiriinlerin kalitesindeki yetersizlikler ve kalite yonetiminde bilgi

yetersizligi mevcuttur.
» [sletmeler aras isbirligi eksikligi vardir.

»  Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDTS) ! biinyesinde yapilandirmalarinda

problemler olup bu konudaki mevzuat karigiktir.

Bu boliimde KOBI'lerin karsilastiklart sorunlar dzetlenmistir. Fakat sunu
belirtmek gerekir ki KOBI’lerin sorunlar1 bunlarla sinirl kalmamakta ve bir cok konuda
engellerle karsilasmaktadirlar. KOBI’lerin varligim devam ettirmesi ve gelisebilmesi
icin, KOBI’lerin oniindeki bu engellerin azami miktara indirilmesi ve coziilmesi

gerekmektedir.

21 SDTS Statiisii 26.12.1996 tarihli teblig ile diizenlenmistir KOBI’lerin ihracat sektorii icinde bir
organizasyon altinda toplanarak diinya pazarlarina yonlendirilmesi amaciyla; ihracat ile ilgili konularda (
finansman, tedarik, nakliye, sigorta, giimriikleme v.b. ) hizmet saglayarak ,dig ticarette uzmanlagmalarini
ve bu suretle daha etkin faaliyet gostermelerini teminen kurulan sirketlere , SDTS statiisii verilmesi
diisiiniilmiistiir. Normal yorelerde, yalniz ayni sektérden olusan SDTS nin 1-200 arasinda isci istihdam
eden, asgari 10 KOBI’nin bir arya gelmesiyle, en az 10 milyar TL. 6denmis sermayeli anonim sirket olark
kurulmasi gerekmektedir.Kalkinmada Oncelikli Yérelerde, ayni veya farkli sektorlerden olusan SDTS nin
1-200 arasinda isci istihdam eden, asgari 5 KOBI’nin bir arya gelmesiyle,en az 5 milyar TL. 6denmis
sermayeli anonim sirket olarak kurulmasi gerekmektedir.
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1.3. BAZI AB ULKELERINDE KOBI’LERI GELiSTIRME CABALARI

KOBI’lerin 6nemini kavramak ve sorunlarina alternatif ¢oziimler
bulabilmek icin AB iilkelerinde KOBI'lerle ilgili cesitli calismalar yapilmakta ve
sistemler gelistirilmektedir. Bu  bolimde AB iilkelerindeki KOBI’leri gelistirme

calismalarina ornekler verilecektir.
1.3.1.Fransa

Istihdam ve iiretim bakimindan biiyiik rol oynayan Kiiciik ve Orta Boy
Isletmeler, Fransa’min ekonomisinin de can damaridir. Bu bakimdan calismalara
baslanmis olmasina ragmen, Fransa’nin ihracattaki pay1 hala yeterli durumda degildir.
Bu calismalara 1994 yilinda “Girisim ve Ozel Isletmeler Yasasi”nin ¢ikarilmasi drnek
gosterilebilir. Ihracata yonelik ¢alismalara destek olarak kiigiik ve orta boy isletmelerin
aragtirma, sergi v.s. girisimleri i¢in yaptiklari harcamalar1 karsilayarak, sigorta
hizmetleri sunan Fransiz hracat sigorta sirketi (COFACE) kurulmustur. 2 Ayrica kiigiik
ve orta boy isletmelerin finansal sorunlarimin c¢oziimii icin ¢esitli yardimci
programlardan (OPP,PUMA,LOGIC,POCE v.s) yararlanilmaktadir. Bu mali yardim
programlari sayesinde projelerin fizibilite asamasindaki harcamalarin % 50’si siibvanse
edilir ve gerceklesme asamasindaki harcamalarin ise % 50’si geri 6demeli olarak

siitbvanse edilir.

Yar kamusal bir kredi kurulusu olan CEPME araciligiyla da kiiciik ve orta

boy isletmelere kredi veya kredi garantisi verilir. *

Tablo 1.2 de Fransa’da kiicilk ve orta boy isletmelere yonelik mali

yardimlar belirtilmektedir.

2 “Olgiiler Farkli Ama Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Yeri Tartisiimaz”, Hedef Dergisi, Mart 96,s.s.
35-36.

2 jlhan ULUDAG, GB Siirecinde KOBI’LER VE Risk Sermayesi Modeli, istanbul, .T.O

Yayini, 1996, s.158.
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Tablo 1.2 : Fransa’da Kiiciik ve Orta boy Isletmelere Yonelik Mali Yardimlar

FRANSA'DA KUCUK VE ORTA OLCEKIi iISLETMELERE SAGLANAN

PARASAL TESVIKLER
FINANSMAN KOLAYLIKLARIN SEKLI SAGLAYAN KURULUSLAR
Sinai Kalkinma Yardimlari Hiikiimet Programlari

a)Pilot iretim firmalara, bolgelere gore
degisen, siibvansiyon veya avans veya nakit toplam (OPP, POCE, PUMA ve LOGiC

yatiriminin % 25'ini karsilar. yardim programlari)

b) Tekniklerin yaygin kullanimi i¢in

yapilan yardimlar:

PUCE Mali Destegi;
PUMA Mali Destegi;
LOGiC Mali Destegi;
Her tigiinde projenin fizibilite incelenmesinde,
. . CEPME (Yar1 kamusal bir kredi kurulusudur)

harcamalarin % 50'si subvanse edilir. Gergeklesme
asamasinda % 50'si geri 6demeli siibvanse edilir.

o . CEPME (Yar1 kamusal bir kredi kurulusudur)
Fizibilite'de harcama sinir1; 300 bin Frank,

gerceklesmede de 1.5 milyon Frank'dir.

-Kiiciik ve orta boy firmalara kredi veren
bankaya,garantili kredi verilmesi
-Kiiciik ve orta boy firmalara her ¢esit kredi verilmesi

Kaynak: Prof. Dr. ilhan ULUDAG, Do¢. Dr. Vildan SERIN, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli

1sletmeler,Yaplsal ve Finansal Sorunlar ve Coziimler, I.T.0,s.115
1.3.2. ingiltere

Ingiltere’de kiiciik ve orta boy isletmelerden DTI-Ticaret ve Sanayi
Departmani sorumludur. Bu bakanlik tarafindan hazirlanan 1994 Yili Raporu’na gére
1979 yili sonunda 1,8 milyon olan iilkedeki isletme sayisi, 1989 sonunda 2,9 milyona
eriserek % 60 artmistir. 1990’larda her yil yaklasik 400.000 yeni isletme ile artmaya

devam etmistir. Yapilan ¢aligmalar ve istatistikler varilan bu sonuclarda kiiciik ve orta
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boy isletmelerin paymin yiiksek oldugu ve siirekli artis eyleminde oldugunu

gostermektedir. >

Ingiltere’de  finansman konusunda saglanan kolayliklart su sekilde

belirtebiliriz. >

» s genisletme plan: Yeni kurulmus ve hisseleri borsaya kote edilmis

sermaye sirketlerinin hisselerini almaya 6zendiren tesviktir. 40 bin

sterlinlik kismi gelir vergisinden muaftir.

= Kredi teminat plani: Kredilere 75 bin sterline kadar ve kredi borcunun %

70’1 oraninda teminat vermektedir.

= Vergi kolayliklari: Daha diisiik kurumlar vergisi ( % 35 yerine % 29) ,

alan belli bir sinirin altinda kalan imalathanelere 6zel vergi indirimi

= Bankalarca verilen orta vadeli kredi destekleri

Ayrica Ingiltere’de biirokratik engellerin azaltilmasi yoniinde de ¢alismalar
yapilmaktadir. Deregulasyon ve Sozlesme Hakkinda Kanun, mevcut yasal
diizenlemelerde degisiklik yaparak, gelecek yasal diizenlemelerin basitlestirilmesi

yolunda bir ¢erceve olusturmustur. *°

Ingiltere’de isletmelere yonelik enformasyon ve danigmanlik hizmetleri
1991 yilinda tamamlanan 82 adet Egitim ve Girisim Konseyi agi ile saglanir.
Konseylerin yerel igletmelere yardim edilmesinde stratejik rolleri vardir ve sunduklari

hizmetleri su sekilde siralayabiliriz: 27
= Yeni kurulan ve sahibi tarafindan isletilen isletmelere destek olma
= Yeni ve gelismekte olan kiiciik isletmeler i¢in egitim ve diger yardimlar
= Enformasyon ve danigsmanlik
= Halkin icindeki yatirimcilara rehberlik

= Ekonomik gelismeye yarar saglayacak diger girisimler

24Antalya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi , “Ingiltere Ekonomisinde Kiiciik Isletmeler”, Kiiciik
Isletme Dergisi, Say1.4, Eyliil 95, s.34

»[lhan ULUDAG, a.g.e,s.156.

261ngi1tere Ekonomisinde Kiiciik Isletmeler, a.g.e., 5.40.

271ngi1tere Ekonomisinde Kiiciik Isletmeler, a.g.e., 5.52
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1.3.3. Danimarka

Kiigiik ve orta boy isletmelere saglanan finansal destekler sunlardir; 28

= Yatinm Tesvikleri: Kiiciik Sanayi, Esnaf ve Sanatkarlar Finansman

Kurumu tarafindan kisa ve orta vadeli olarak verilen krediler makine,

arsa, bina alimlar1 ve ihracati gelistirme konularinda kullanilir.

= Direktoratet for Enksudvikling kurumu ise kalkinmakta oncelikli
yorelerde, en fazla 75 isci caligtiran isletmelere, yatirim miktarinin en

¢cok % 45’1 oraminda uzun vadeli krediler saglanmaktadir.

* Yeni isletme Kurma Tesvikleri: Yeni bir teknoloji gelistiren ya da yeni

ve 1yi bir fizibilite plan1 getiren isletmelere yonelik tesviklerdir.

» Jhracat Tesvikleri: Ihracat tecrilbesi olmayan kiiciik ve orta boy
isletmelere, ticaret ve sanayi odalarinda gorevli uzmanlarca danigsmanlik

ve egitim hizmetleri verilmektedir.
1.3.4. Almanya

Diger diinya iilkelerinde oldugu gibi Almanya’da da KOBi’ler énemli bir
yere sahiptir. Almanya’nin diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biri oldugu makine
mithendisligi, hassas mekanik parcalar iiretimi ve optik sanayide piyasaya hakim

olmalan kiiciik ve orta boy isletmelerin etkisini agik¢a ortaya koymaktadir.*’

Almanya’da KOBI’ler ihracata yonelmektedir. Teknoloji yogun mallar
tizerine ihtisaslagtiklar1 goriilmektedir. Bunun temel nedeni olarak Almanya’da
KOBI’lerin AR-GE faaliyetlerinden yaygin olarak yararlanmasi gosterilebilir.
Almanya’nin ihracatimin % 54,2°sini aragtirma yogun iiriinler olusturmaktadir. *
KOBI’lerin bu bagarisinin ana sebebi arastirma ve yeni teknolojilerin KOBI’lerin
yerlesmesine yardimci olmasidir. Almanya’da 70’li yillarin basindan itibaren AR-GE

faaliyetlerine 6nem verilmistir. 80’li yillarin sonuna dogru 20.000’in iizerinde isletme

8 Deniz SENYURT, Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye’de Tesviki,
TGSD Yayinlari, Ankara 1995, s.95.

» Olciiler Farkli Ama Kiiciik ve Orta boy Isletmelerin Yeri Tartisiimaz, a.g.e.,s. 34

3% XXI. Yiizyil Ekonomilerine Dogru Bir Kalkinma Araa Kiiciik ve Orta Boy isletmeler (KOBI) —
AT (“)rnegi-,Ocak 1991 IKV Yayinlari, s.119.
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bu yapiya kavusturulmustur. Oransal agidan baktigimizda bu say1r Almanya’da tiim
isletmelerin % 35’ine esittir. Bu sonucun elde edilmesinde devlet yardimlarinin pay1
biiyiiktiir. 1985 yilinda 39 milyar DM tutarinda bir meblag KOBI’ler igin

kullanilmustir.’

Almanya’da kiiciik ve orta boy isletme politikalarinin uygulanmasinda,
federal seviyede ve eyaletlerde teskilatlanmaya ©onem verilmis, Onceden varolan
kuruluglarin  bazilarinda kiiciik ve orta boy isletmeler icin 0©zel boliimler

olusturulmustur. 32

= ERP (European Recovery Program)

= KFW (Kalkinma Bankas1)

* DEG (Alman Gelistirme ve Istirakler Kurumu)
= DIHT(Alman Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi)

= DAB (Baslangicta savas zararlarin1 tazminat icin kurulan kalkinma

bankasi)
= Kredi kurumlari

= Esnaf ve Sanatkarlar Odalari

Almanya’da farkli bir yaklasim izlenmis ve KOBI’lerin kendi kendini
desteklemesi saglanmistir. Bu dolayli destek, AR-GE yogun mal iiretimi i¢in gerekli
teknik, mali ve hukuki ¢evrenin yaratilmasi seklindedir. KOBI’lerde istihdam eden yari
arastirmaci-yar is¢i niteligindeki personelin giderlerine destek saglanmasi 6rnek olarak
gosterilebilir. Ayrica olusturulan “Bilgi merkezleri” araciligiyla kiiciik ve orta olcekli
isletmeler arasindaki igbirligi ve koordinasyon gelistirilmis, bilgi akisi saglanmis ve

boylece teknolojik yonelimli yeni bir girisimei tipi olusturulmustur. >

Almanya’da KOBI’lere saglanan destekler Tablo 1.3.de 6zetlenmektedir.

31 Economy on the Federal Republic of Germany on Course of the Year 2000, DIHT, Bonn,1989.

32 Hakan SAMUR, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin Desteklenmesi,
Yayimnlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997, s.30.

33 Sebnem KARAUCAK OGUZ, “AB’de KOBI’lere Saglanan Destekler”, iKv Dergisi, Say1:128,0cak-
Subat 1996, s.20.
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Tablo:1.3 : Almanya’da KOBI’lere Saglanan Destekler

Almanya'da KOBi'lere Saglanan Finansal Destekler

FINANSMAN KOLAYLIKLARININ SEKLI

SAGLAYAN KURULUSLAR

Kredi ve Teminatlar

Devletin ilgili Kurulusu

Yeni is kurmak ve yatirnmlar yapmak i¢in ERP fonunca
saglanan diisiik faizli kredi.Borg¢ alinirken belirlenen e faiz,
sabit olarak devam eder (15-20 yi1l vadeli).

(ERP programim yiiriitmekle gorevli) Ozel KFW
(Kredit Anstaldt) OTA (Alman Kalkinma

Bankasi)

Oz Sermaye Yardim

Federal Ekonomi Bakanligi

Teminat istenmez. TIk ii¢ yil faizsiz, 20 yil vadelidir. Faiz
ilk on yil i¢in sabittir.Uzman kurulus veya meslek
odalarinin projeleri onaylamasi ile verilir.

Saglanan Kreditanstalt'dan
KOBI Yatirim Kredisi

Kreditanstalt Fiir Wiederafbau

i1k 20 y1l 6demenin faizi piyasaya uygun fakat vade
boyunca sabit, 100 y1l vadeli, maddi teminat karsilig
(Kredi garanti kuruluslar1 teminatlar1 da olabilir) en ¢ok
100 mil. OM'yi ge¢cmeyen ve 6zelikle yeni kurulan ve
biiyiimek isteyen KOB{'lere verilmektedir (Sabit Faiz % 8).

Deutsche Ausleiscbank Yatirim Kredileri

Oecutsche Ausgleichbank

Kreditanstalt yatirim kredileri kosullarinda verilmektedir.
Ozel kisilere,ticaret ya da sanayide faaliyet gosteren Kiigiik
ve Orta Boy firmalara verilir.

Ihracat Kredisi Sigortasi

[hracatta ekonomik ve politik isteklere karst

ihracatin sigortalanmasidir. Hermes Sigortasi, hem kisa,
hem uzun vadeli ihracat kredilerini icerecek bicimde verilir
(1 y11 5 y11- bazen 10 y1l vadeli olarak)

DTA is Yeri Destek Programlan

DTA (Kalkinma Bankasi)

Patent, malzeme,donanim yatirimlari, yeni iiriin, yontem
gelistirme yatirimlari, kurulustan sonra 8 yila kadar
yapilacak yatirimlar (Sube agmak, iiriiniin ¢esitlendirilmesi,
bina alimi, bolgesel yatirima gitme...)

DTA Cevre Program

DTA

Atik su temizleme, havayl temizleme, enerji tasarrufu
projeleri icin

KFW Kredileri

Heniiz 6zellestirilmemis devlet kuruluslarina verilir.
Modernizasyon, yap1 degisikligi, acilen yedek parga
finansmani gibi

Yenilikcilik Tesvik Program

EKB Kredileri programimi yiiriiten kredi

kullanimi

KOBI' lerin teknolojik diizeyinin gelistirilmesine yonelik
projeler (Fizibiliteden,hazir mamul haline gelinceye kadar
tiim asamalar). Krediler, proje maliyetinin % 35'ine kadar.
Harcamalar % 20'si hibe (Patent basvurusu, ruhsat, vb.
gibi).Her isletme i¢cin maksimum tegvik 800 bin DM
(proje siiresi 2 y1l).
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ERP Bolgesel Programi

Kreditanstalt

ERP Bolgesel Prograni KOBI' lerin kurulmasi; tevzii
kredileri. Faiz % 8. Vadesi 10 yila kadar (insaat i¢in 15
yil). Odemesiz donem iki yil. Max. kredi 300 bin DM.
Garanti KOBT' ler icin 6zel kefaletler.

ERP Kurulus Yeri Program

Deutsche Ausgleichbank

[1k kurulus icin bina alimi,kira masrafi karsllama kredisi
(KOBI' ler igin). % 8 faiz. Vade 10 yila kadar. Odemesiz
donem iki yil. Max. kredi 200 bin DM.

ERP istirak Program

KFW ve Onun Yetki Verdigi Her Bir Kredi
Kurulusu

Sermaye yapisini genisletmek icin kamuca tesvik edilen
tesekkiillere istirak kredisi (Bu tiir projeler icin verilir).
istirak 1 Milyon DM'yi agmaz.

KFW KOBI (Risk Finansmani)

KFW ve Onunla Calisan Kuruluglar

Bu girisimci projesi veya yabanci bir arastirma enstitiistine
ilk kez denedigi projelere verilir. Max.1 milyon DM.

Tamamlama Program (KOBI)

Deutsche Ausgleichbank

Yukarida agiklanan OTA isyeri Destek Programi
kredilerine yapilan tamamlama kredileri. Ayn1 bagvuru
kosullar1 gegerlidir. Kredi miktar1 yatirimin % 50'si
ozellikle % 50 faiz. 10 yila kadar vade, 2 y1l 6demesiz
garanti (Kefalet Kuruluslari).

Kredi Garanti Teminat Finansmam

Kredi Garanti Kuruluslari, Federal.
Ekonomi Bakanlig flgili Kurulusu

Eyalet

Kefalet iist sinir1 1 milyon DM.Teminat, kararinin % 80'ini
asamaz.Vade 15 yili gecemez. Tesis insast ise 23 yil1
gecemez.

(Ozel Amortisman indirimi

Vergi Daireleri

31.12.1987 sonrast satin alinmis / tiretilmis / yatirnm
sermayesi olan mallar icin (4 y1l icinde % 20 6zel
amortisman). Malin, isletme, mal varlig1 icinde 240 bin
DM' yi agmamasi, isletme sermayesinin 500 bin DM' yi
gecmemesi.

Ar-Ge Finansman Destekleri

Federal Arastirma ve Teknoloji Bakanlig ilgili
Kuruluslari

Bunlar hibedir. 1. yil 22.750
3.y1l 26.750 DM

30.000

2. yl

Kaynak: Yard.Dog.Dr. Tahir AKGEMCI, Kobilerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler,

2001, s. 22.
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1.3.5.ispanya

Ispanya’da kiigiik ve orta boy isletmelere yonelik faaliyetler belirli

kuruluslar cercevesinde yiiriitiilmektedir. ** Bu kurulusglart su sekilde belirtebiliriz:

= Ortak Garanti Sirketleri Konferadasyonu (ESGAR), iiyeleri adina 6zel
Ispanyol bankalar ile ihracatta yatirimlara tercihli faiz oranlar1 yoluyla
finansal destek saglayan soOzlesmeler imzalanmaktadir, ayrica

sozlesmelerde garantor rolii oynamaktadir.

* Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri Enstitiisii (IMPI), 100’den az
personele sahip isletmelere tasarruf bankalar1 ve kredi kooperatifleri
araciligiyla diisiik faizli kredi saglamaktadir. S6zlesme degerinin % 80’1

kadar 6n finansman yardimi saglanan kredilerin faiz oram % 8’dir.

» [spanya Dis Ticaret Enstitiisii (ICEX), Ticaret ve Turizm Bakanhigina
baglidir.Thracat bankalari, sektorel birlikler ve ticaret odalariyla belirli bir
koordinasyon dahilinde ihracatin tesviki i¢in ¢alisir. Bunu da olgekleri
nedeniyle yurtdisina agilamayan kiiciik ve orta boy isletmeler icin ihracat
konsorsiyumlar olusturarak, yurti¢i ve yurtdisi fuarlara ve seminerlere
destek saglayarak, Ispanyol sirketlerin islerini takip edebilmelerini
kolaylastirmak ve onlara biiro hizmeti verebilmek igin “yurtdisi ticaret

biirolar1” acarak gerceklestirmektedir. *
1.3.6. italya

Italyan ekonomisinde KOBI'lerin yeri yadsmamaz boyuttadir. Ozellikle
kalkinmakta olan bolgelerde istihdam olanaklarinin artmasi bakimindan KOBI tiirii
isletmeler tercih edilmektedir. Mediocredito Centrale (Kiiciikk ve Orta Boy Isletme
Gozlemevi) tarafindan yapilan calismalar sonucunda istihdamda meydana gelen artigin

en biiylik kaynagimin kiiciik ve orta boy isletmeler oldugu anlasilmistir. Diger bir

3 Derya KULOGLU, Avrupa Toplulugunda Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler Uygulama ve
Politikalari, Ankara, Maliye Bakanlig1 AT ve Dig [liskiler Dairesi Baskanligy, s.5.67-68.
3Deniz SENYURT, a.g.e. , 5.5.92-93.
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arastirmaya gore ise; 1994’iin ikinci c¢eyreginde ekonomide go6zlenen iyilesmenin

siparislerin % 7,3, iiretimin % 6.4 artis1) bas aktorii de kiigiik ve orta boy isletmelerdir.*®

Italya’da KOBI'lerle ilgili ¢alismalarm yogunlagmasinin temel nedeni,
diinya pazarlarindaki talebe, aralarinda hizli ve esnek bir bicimde orgiitlenerek cevap
verebilmeleridir. Ayrica hizli biiylime kaydetmeleri ve iiriin gelistirmede gosterdikleri
basarilar ile dikkatleri {izerlerine ¢cekmislerdir. Son zamanlarda biiyiik isletmeler, bir
kistm yar1 mamiil ve temel mamiil iiriinleri KOBI’lere ihale etmektedir ve boylece
KOBI’lerin amaca gore kurulmasi ve gelismesi saglanmaktadir.

Italya’da KOBi’lere yonelik devlet desteginin amaclarmi su sekilde
Ozetleyebiliriz; 37

» Uretken yatirimlarin desteklenmesi

= Arastirma ve teknolojik yeniliklerin gelistirilmesi

» [sletmeler aras1 isbirligini gelistirme

Italya’nin sanayilesmesinde kuzey-giiney farkliigi s6z konusudur. Orta-
kuzey bolgedeki kiigiik ve orta boy isletmeler Avrupa ekonomisiyle biitiinlesmis,
dinamik, yatirrm ve ticarette faal bir yapiya sahiptirler. Ancak Giiney Italya’nin kiiciik
ve orta boy isletmeleri ekonomik ve sosyal acidan geri kalmis durumdadir. KOBI’leri
destekleme politikalari, daha ¢ok giiney bolgeye yoneliktir.

Italya’da “Federexport” organizasyonu, kii¢iik sanayinin ihracat birimleri ve
konsorsiyumlar seklinde disar1 agilmalarmm saglamis ve ihracati arttirmustir. italya’da
sanayi bolgeleri (industrical disctricts) adi verilen yapilanmalar siirekli biiyiiyen bir
sanayi dokusu haline gelmistir. Sanayi district’leri *® bir bolgede KOBI tiirii sanayi ve
ticaret orgiitlenmelerinin igbirligi i¢inde dis talepleri degerlendirerek iiretime gectikleri
bir alandir. Italyan Hiikiimetinin onciiliigiinde kii¢iik ve orta boy isletmelerin bir araya
gelerek kurduklar birliklerin pazar arastirmalari, reklam harcamalari, uluslar arasi fuar
ve sergilere katilmlar ve firmalarin pazar paylarinin  kuvvetlendirilmesi gibi
faaliyetlerin finansmanim saglayacak doner fonlar kurulmus; ayrica konsorsiyum ve

kooperatif seklindeki ihracat birliklerinin de faaliyetlerini artirici kararlar alinmigtir. »

36 Olciiler Farkli Ama Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin Yeri Tartisilmaz , a.g.e., s.34.

3" Deniz SENYURT, a.g.e. , 5.82.

*District kelimesi bolge anlaminin diginda baska unsurlari ihtiva ettigi icin kelime aynen muhafaza
edilmistir.

39 Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin ihracatta (")rgijtlenmelerine Bir Model: Sektorel Dis Ticaret
Sirketleri, GB Siirecinde Tiirkiye, Say1 21-22, Ocak-Subat-Mart-Nisan 1996 s.10.
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Italya’da KOBI’lere Saglanan Destekler Tablo 1.4’de belirtilmistir.

Tablo 1.4: Italya’da KOBI’lere Saglanan Destekler

italya' da KOBi' lere Saglanan Finansal Destekler

FiNANSMAN KOLAYLIKLARI SAGLAYAN KURULUSLAR

Bolgesel Orta Vadeli Kredi Kurumlari
A. Uretim Yatirnmlarimin Tesviki (Medio Credito Centrale)

Stibvanse edilmis kredi ve hibe sermaye yardim
seklindedir. Amag iiretim sistemi modernizasyonu

Kiiciik Isletmeleri Tesvik Fonundan
B. Risk Sermayesinin Tesviki teknolojik yenilikler i¢in desteklenmek

Bu finansman modeline giren KOBI' lerin 6zel para
kaynaklarindan tegviki.

C. AB Dis1 Pazarlara Gir. Tegviki Dis Ticaret Bakanligi

Olcek ayirmaksizin harcamalarin % 85'i (maksimumu) finanse
edilir. Projelerin degerlendirme yetkisi Bakanliktadir (Diisiik
faizi i kredi). KOBI' lerin pay1 % 60'a ulagmustir.

D. Ozel ihracat Kredisi SACE (Ozel ihracat Kr.Garanti Dairesi)

1977 Tarih ve 2227 Sayili yasa ile KOBI' ler icin ihracat
sigortast ve finansman kredisi kolayliklar1 (Kisa, orta,
uzun vadeli krediler).

Ticaret ve Sanayi Odalar1 Bolgesel
E. Kefalet (Teminat )Yardimi Genel Idareler

KOBI' lerin kredi teminati sorunlart igin olusturulmus ortak
teminat fonu sirketin iflast halinde riskin % 50' sini Kefalet
Fonu, %50'sini banka tistlenir

F. 1986 Tarih ve 64 Sayih Yasa ile

Geri kalmig bolgelerdeki kiiciik isletmelere yapilan

parasal yardimlar.Diisiik faizli kredi, sermaye yardimu,
stibvanse edilmis leasingler. Yatirimin miktarina, sektore
taninan oncelige,bolgenin gelismislik diizeyine gore degisir.
Genelde parasal yardim paketleri. ortalama yatirimin %60' 1n1
karsilamaktadir.

Kaynak: Yard.Doc.Dr. Tahir AKGEMCI, Kobilerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, s. 3.



1.3.7. AB’de KOBI’lere Saglanan Destekler

Tablo 1.5: AB’de KOBI’lere Saglanan Destekler

AT'DE KUCUK VE ORTA OLCEKI iSLETMELERE SAGLANAN TESVIKLER

Saglanan Tesvik ve destekler Tesvik ve Destekleri Saglayan Kuruluslar
® Sanayi, sanatkar ve hizmet yati- = Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu
rmmlarina parasal yardimlar =  Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve

Garanti Fonlar1
=  Dolaysiz Yardimlar;
a. Avrupa Yatirim Bankas1
b. Avrupa Kémiir Celik Birligi
c. Topluluk Yeni Araglar

= Fizibilite (yapilabilirlik) Analiz- = Avrupa Bélgesel Gelisme Fonu
lerinin Finansmani
= Enerji ve Alternatif Enerji Tasarrufu = Avrupa Yatirim Bankasi
Saglayacak Yatirimlara Yardim Topluluk Yeni Araglar
= Firma Cevresi ile Tlgili Yatirmmlar =  Avrupa Yatinm Bankasi
ve Yardim
=  Su Uriinlerinin Gelistirilmesi = Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve

Garanti Fonlar1
= Avrupa Su Uriinleri Gelistirme
Sosyal Fonu

= Kiiciik Firma ve Sanatkarlara = Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu
=  Miigavirlik ve Yardim = Gorev Grubu
Mesleki Formasyonu Gelistirme
Merkezleri
= Teknolojik icatlarin ve Yaraticilifin = Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu
Gelistirilmesi
= Kirsal ve Endiistriyel Bolgelerin = Avrupa Sosyal Fonu

Yeniden Canlandirilmasina Doniik
Faaliyetlerin Desteklenmesi

= Altyapinn Gelistirilmesi =  Avrupa Yatirim Bankasi
= Topluluk Yeni Araglan
= Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu
= Kiigiik esnaf ve Sanatkarlara Dis = Geng Isci Miibadele Teskilat1
Ulkelerde Staj ve Burs = Avrupa Komisyonu Staj Kurumu
= Egiticilerin Miibadele Kurumu
= AET Dis1 Ugiincii Ulkelerle Sanayi =  Avrupa Geligtirme Fonu
Isbirligi ve Piyasa = Sanayi Gelistirme Merkezi
= Tesebbiisleri Birbirine Yaklastirma
Biirosu
= Topluluk i¢i Tesebbiisler Arasi = Gorev Grubu (BC-NET, SPRINT
Isbirligi EUROCA Projeleri

Kaynak: Prof.Dr. ithan ULUDAG,Dog. Dr. Vildan SERIN , Tiirkiye de Kiigiik ve Orta Olcekli
Isletmeler,Yapisal ve Finansal Sorunlar ve Coziimler, s.117.
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2006 yili itibariyle Tiirkiye’nin AB ile miizakereler siirecinin devam etmesi
nedeniyle AB’nin KOBI’lere tahsis ettigi fonlar sinirli miktardadir. Bu boliimde ise,

genel olarak AB iilkelerine tahsis edilen fonlar genel olarak anlatilmaktadir.

2.1. AVRUPA KUCUK iISLETMELER SARTI VE KOBi PAKETI

2.1.1. Avrupa Kiiciik isletmeler Sarti

19-20 Haziran 2000 tarihinde diizenlenen Feira Avrupa Konseyi’nde
Avrupa Birligi Genel Isler Konseyi, iiye iilkelerin KOBI politikalarinda birlikteligin
saglanmast ve KOB1’lerin gelistirilmesi amaciyla “Kiiciik Isletmelere Yonelik Avrupa
Sartr” m onaylamistir. “Kiiciik Isletmelere Yonelik Avrupa Sarti” AB KOBI

politikasinin temelini olusturmaktadir.

Avrupa Kiiciik Isletmeler Sarti, 2000 yilinda 15 AB iiyesi iilkede
uygulanmaya baglanmis olup, 1 Mayis 2004 tarihi ile yeni iiye olmus iilkeler
(Macaristan, Polonya, Cek Cumbh., Slovenya, Slovekya, Estonya, Litvonya, Letonya,
Kibris, Malta) ve aday iilkeler (Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya ); 2002 yilinda
Slovenya’da diizenlenen toplanti cercevesinde, Sart’t kabul ederek uygulamaya
koymuslardir. Komisyon 21 Ocak 2003 tarihinde aday iilkelerde uygulamay1 inceleyen

Kiigiik Isletmeler icin Avrupa Sart: Raporu’nu yayinlamistir. *°

Asagida bu eylem planlar1 6zet olarak sunulup, AB iilkelerinin KOBI’lere

yonelik olarak girisimlerine 6rnekler verilmistir.
=  Girisimciligin egitimi ve 6gretimi:

Girisimcilige yonelik egitim faaliyetlerinin giderek artirilmasi gerektigi
belirtilerek, isletmeler ve girisimcilikle ilgili genel bilgilerin AB iiyesi iilkelerinde tiim

okul seviyelerinde 6gretilmesi sonucuna varilmistir.

Girisimcilik icin egitim ve 6gretimde “En lyi Uygulama Projesi” Kasim

2002 tarihinde tamamlanmistir. Bu projenin amaci, tiim okul seviyelerinde, Avrupa

40 AB KOBI Politikalari Bilgi Notu, Haziran 2005, Istanbul, s.10., www.mess.org.tr. , 18.06.2006.
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Egitim Sistemleri icerisinde, girisimciligin 6gretilmesine yonelik tesvik edici adimlar

tanimak ve bir karsilagtirma yapma olanagi sunmaktir.

Bu bakimdan, iiye iilkeler girisimciligin tesvik edilmesi igin ¢esitli

faaliyetlerde bulunmusgtur.

Ornegin Isvicre, 10 yasinin iizerindeki ¢cocuklara ( cogunlukla kiz cocuklari
olmak iizere) teknoloji ile ilgili ve genel hedefleriyle ilgili eglenceli bir takim
aktiviteler  diizenlemek  suretiyle geleceg§in  miihendis ve  yatirimcilarini
cesaretlendirmeye yardimci olmak iizere “Belediye Girisimci ve Teknoloji Merkezi”
kurmustur. Ingiltere ise; gercek hayatta ticaret hakkinda dgrenci yetistiren okullar igin
(ki bu okullar tipik birer sirket olarak da degerlendirilebilir.) “Girisim Kavrama Projesi”

ni gelistirmistir. H
= Daha ucuz ve daha hizh baslangic¢ (is kurma siireci)

Sirket kurulmasi sirasinda olusan biirokratik islemlerin azaltilmasi igin

calismalar yapilmasi ongoriilmektedir.

AB’ne iiye bircok iilkede, sirketlerin daha diisiik maliyetli ve daha hizli bir

sekilde kurulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir.

Bununla birlikte AB’de bazi iilkelerde bu c¢alismalar yogun bir sekilde
siirerken bazi iilkelerde ise halen sirketlerin kurulugsuna yonelik prosediirlerin asgari
diizeye indirgenmesi ile ilgili ¢calismalar yetersiz diizeyde kalmistir. Ancak yeni fikirler
ile bu sorunlar ¢oziilmeye calisiimaktadir. Ornegin sirketlerin on-line kurulusu ve

tesciline iliskin ilerlemeler cesaretlendirilmistir.

Giintimiizde rekabet sartlarimin agirhigr nedeni ile, sirketlerin baslangic
maliyetleri dusiiriilmesi, agir prosediirlerin kaldirilmast ©nemlidir. Bu bakimdan
sirketlerin  kuruluglarimi  ve katilimlarin1  artirabilmek icin on-line girisimler

saglanmaldir.

2001 yilinda, Avrupa Komisyonu, her iiye iilkedeki ilgili siire¢lerin agik bir

bicimde goriilebilmesi, en iyi uygulamalar1 tesvik etmek ve en iyi uygulamalardan

! Cosmission of the European Communities, 2003, s.s.7-40.
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baska iilkelerin ilham almasim tesvik etmek amaciyla “en iyi prosediir kiyaslama

uygulamas” n1 olusturmustur. **

Degisik iiye devletler, sirket kuruluglarim1 daha da basitlestirmeye yonelik
olarak bir iist adim niteliginde bir takim girisimlerde bulunmuslardir. Ornegin ispanya
ve Portekiz, 2003 yilindan 2006 yilina kadar sirket kuruluslarindaki prosediirleri % 50
civarinda azaltmay1 amaglamaktadir. Fransa ise, 2007 yilina kadar 220.000 adet yeni
girisime ulasmay1 amaglamaktadir. Isvigre, 2003 yilindan 2006 yilina kadar 150.000
adet yeni girisimin olusturulmasim hedeflemektedir. Bunun yaninda Irlanda ise, 2006
yilina kadar 520 adet gelisim potansiyeli yiiksek yeni isletmelerin kurulmasini

hedeflemektedir. **
= Daha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemeleri

Avrupa Toplulugu mevzuat ve diizenlemeleri ile ulusal mevzuatlar;
KOBI’lere daha iyi bir calisma ortami saglamak agisindan miimkiin oldugunca

basitlestirilmistir.

“Daha lyi Diizenlemeler Paketi” 2002 yili Haziran ayinda Avrupa Birligi
kurumlarina yonelik mevzuati ve bu mevzuatin iiye {iilkelerdeki uygulamasini

degistirmek amaciyla kabul edilmistir. **

Ulusal iflas yasalar1 gozden gecirilmeli, iflas etmis, ancak ikinci bir
baslangic yapmak isteyenlere yoOnelik kolaylastirici kosullar gelistirmek {izere,
girisimler tesvik edilmelidir. Bu amagla c¢esitli AB iilkelerinde uygulamalar

baslatilmistir.

Ormnegin Ingiltere’de Kasim 2002’de sona eren “Sirket Kurtarma Pilot
Projesi” ile basarisiz olmus ve iflas etmis olan sirketlere bir takim kolaylastirici yeni
diizenlemeler saglamak suretiyle ikinci bir sans taninmigstir. Norveg ise, basit yasalar,
yeni diizenlemeler ve daha iyi uygulamalarla isletmeler iizerindeki idari yiikii azaltici

yeni bir program baslatmistir. »

“http://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/support_measures/start-ups/
benchmarking.htm, 02.06.2005.

43 Commission of the European Communities, 2003, s.s.7-40.

*AB KOBI Politikalar1 Bilgi Notu, a.g.e., s.7.

45 Commission of the European Communities, a.g.e. , s.s. 7-40.
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= s tecriibelerinin gelistirilmesi

Avrupa Sarti, egitimin Onemini vurgulayarak, is becerilerini artirmak
amaciyla, yasam boyu egitim prensibini ve KOBI’lerde danismanlig: tesvik etmektedir.
Kii¢iik isletmelerin ihtiyaglarina uyumlu ustaligin uygun bir sekilde saglanmasi, egitimi

ve danismanligin yapilmasi saglanmalidir.

Yasam boyu 6grenim konusundaki teblig, KOBI’lerdeki 6grenim ihtiyacinin
Oonemini vurgulamaktadir. Buruges Siireci 4. Avrupa Ekonomik Alam iilkeleri, aday
ilkeler ve komisyon arasindaki dayanigmay1 giiglendirmek i¢in basglamistir ve Avrupa

mesleki egitim ve 6gretim konusunda Uye Ulkelerin isbirligini desteklemektedir.

= Elektronik ortamda (on-line) aninda islem yolunun

gerceklestirilmesi

KOBI’lerin internet iizerinden 6neri (tavsiye) almasi, uygulamalar yapmasi
,vergi beyannameleri doldurmasi gibi ilgileri hizli ve ucuz bir bigimde ulagmasinin

saglanmasi amaglanmstir.

KOBIlerin gelisip biiyiiyebilmeleri icin elektronik iletisimin sart oldugu
kesindir. On-line erisim sayesinde sirketler gelismeleri yakindan takip edebilmekte ve
bir¢ok islemi hizli ve daha kolay sekilde gerceklestirebilmektedir. Bu amacla cesitli AB

tilkelerinde on-line erisimin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Idari Veri Degisimi (IDA) internet ag1, AB miiktesebatinin uygulanmasina
katkida bulunmak amaciyla, kamu yoOnetimleri arasindaki hizli elektronik bilgi

alisverisini desteklemektedir.
= Tek pazardan azami faydanmin saglanmasi

AB iilkeleri arasinda 1993 yilindan beri isleyen tek Pazar ortaminda, AB
ilkeleri kimi zaman baz1 problemlerle karsilasmaktadirlar. Bunun sonucunda, kiigiik
isletmelerin yeni pazarlara girmesi ve adil kosullarda rekabet etmelerinin saglanmasi

icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

46 Bruges siireci,Bruge’de 2001 yil1 Ekim ayinda diizenlenen Avrupa konferansinda kararlastirilmig
olup,Avrupa mesleki egitim ve 6gretim konusundaki artan dayanismaya isaret etmektedir.Dolayistyla,
2010 yilinda mesleki egitim i¢in ir Avrupa Cercevesi, degisik meslekler,sektorle ve iiye tilkeler arasindaki
dolasimlar1 artirma olanagini vatandaslarina tanimak amaciyla gelistirilecektir.
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KOBI’lerin diger AB iilkelerinde planlanan mevzuatlar hakkinda bilgi
toplamalar1 amaciyla kabul edilen 98/34/AT say1li yonerge ile Uye Devlet’te biitiin iriin
ve servisleri igceren teknik diizenlemeler ve mevzuat degisiklikleri kabul edilmeden

Once, ilgili web sitesinden diger Uye Devletler ilgi edinebilmektedir. */
= Vergilendirme ve finansal konular

Vergi kanunlari, kiiciik isletmelerde basariy1 ve yaraticihigr 6zendiren ve
kolaylastiran, kii¢iik isletmelerin biiyiimelerine yardim edecek bir nitelige
kavusturulmalidir. Finansal kaynaklara erisim ise, kiiciik isletmelerin kurulus ve
biiylimesinin Oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Bu bakimdan iiye devletler,
vergilendirme ve sirketlerin finansal olanaklardan daha fazla yararlanmasina iligkin

destekleyici uygulamalar yiiriitmeye baslamistir.

Girisimciler, kurulum ve gelisimin saglanmasi acisindan finansal destege
ihtiyag duymaktadir. KOBI’lerin finansal hizmetlerden daha fazla yararlanmasi ve

erisimin kolaylastirilmasi i¢in bir takim kararlar alinmistir ve uygulamalar yapilmistir.

2001 yilh Ekim ayinda, ““ Vergi engelleri olmayan bir i¢ pazara dogru AB
seviyesinde faaliyet gosteren isletmeler i¢in sirketlere konsolide kurumlar vergisi tabani
saglama” stratejisine iligkin teblig yayinlanmistir. Bu tebligin amaci AB pazarinda
faaliyet gosteren sirket vergileri ve KOBI problemlerinin ¢oziimlenmesidir. Bu
perspektifle, Katma Deger Vergisi (KDV) ve vergi engellerinin kaldirilmasi ile ilgili iki

yonetmelik de yakin zamanda yeniden diizenlenmistir. **

Bankalar ve KOBI’ler arasinda karsihkli anlayisi gelistirmek amaciyla
Eurochamers, EAPME ve UNICE tarafindan onaylanan “Avrupa Banka ve KOBI

Idaresi Davrams Kurallar1” olusturulmustur.

AB Ulkelerinde vergisel agidan tesviklere agirlik verilmis ve cesitli AB
iilkelerinde bu konuda calismalar yapilmustir. Ornegin; irlanda 2003 yilinda tiim

sirketler igin kurumlar vergisi oranlarmi % 12,5°e indirmistir. Ayrica irlanda tiim

*7 AB KOBI Politikalari Bilgi Notu, a.g.e., s.8.

48 Topluluk genelinde KDV’yi modernlestirme, uyumlastirma ve basitlestirme amaci
giiden,77/3888/AT sayih Yonerge’yi takip eden, 20 Aralik 2001 tarihli ve 2001/115/AT sayilh Konsey
Yonergesi (17/1/2002 tarihli ve .15 sayih ATRG,s.24) ve KDV vergisine tabi kisilerin
belirlenmesine yonelik 17 Ekim 2000 tarihli ve 2000/65/AT sayih Konsey Yonergesi (21/10/2000
tarihli ve L269 sayih ATRG, s.44
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sirketler icin vergi beyanname sistemini basitlestirici uygulamalan yiiriirliige
koymustur. Ingiltere ise, Kurumlar Vergisi oranlarini tiim sirketler icin %23’ten % 19’a
indirmistir. Hatta Ingiltere baslangi¢ asamasindaki sirketler icin % 19 olan vergi oranini

% 0’ a diistirmiistiir. 49
= Kiiciik isletmelerin teknolojik kapasitelerinin giiclendirilmesi

Kiigiik isletmeler arasinda teknoloji kullaniminin giiclendirilmesi ve bu

teknolojilere uygunluk kapasitelerinin artirilmasi amaclanmaktadir.

5. ve 6. gerceve programlart gibi Avrupa Arastirma ve Teknolojik Gelisim
(RTD-Reseach and Technological Development) Programlari; KOBi’lere yonelik

arastirma ve gelisim araclan olarak kullanilmaktadir.

Uye iilkeler, KOBI’lerde teknolojik gelisimin saglanmasi ve adaptasyonu

icin bir takim uygulamalar yiiriirlige koymustur.

Ornegin Danimarka’da, KOBI’ler ile iiniversiteler arasindaki isbirliginin
artirnlmas1 ve genisletilmesi amaciyla “Yenilik¢i Sanayi Projesi” baslatilmistir.
Irlanda’da ise, KOBI’ler ile iiniversiteler arasinda teknoloji transferi ve ticaretini

kolaylastirmaya yonelik olarak “Teknoloji Transferi Girisim Programi1” gelistirilmistir.
= Basarih e-isletme modellerinin kullanilmasi

“E-igletme” kavrami, e-ticaret ve digital teknolojilerin en iyi sekilde
kullanilmasi anlamima gelmektedir. AB ve iiye iilkelerde en iyi uygulamalar takip
edilmek ve basarili is modellerine adaptasyonu saglamak icin kiiciik isletmeler tegvik
edilmelidir.

Europa Hareket Plam 50

“dinamik bir e-igletme ortam1” yaratmay1
amaclamaktadir. KOB1’lere yasama, e-yetenekler, birlikte islerlik ve giiven konularinda
genis bir eylem plan1 sunmaktadir. Ayrica ulusal ve bolgesel politikalarin iyi pratiklerini
aci8a ¢ikarmak; ilgili bilgi ve tecriibeleri paylasmak amaciyla e-isletmeyi desteklemeye

yonelik bu pratiklerin kiyaslanmas1 yapilmaktadir.

4 Commission of the European Communities, a.g.e. , s.s. 7-40
392002 yili Mayis ayinda,Komisyon e-Europe takip plani adiyla 2003-2005 yillar1 arasinda etkili olacak
bir Eylem Plan1 olusturmustur.
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= AB ve ulusal seviyede kiiciik isletmelerin daha etkin ve daha giiclii

temsil edilmesi

KOBI'lerin AB ve ulusal diizeyde karar alma siireclerine katilimi, farkli
iilkelerdeki KOBI’lerin ¢ikarlarinin gozetilmesi ve aralarinda iliski kurulmasi agisindan

bilyiik onem arz etmektedir.

Komisyon tarafindan olusturulan “Interaktif Politika Olusturma” adli on-
line girisim cercevesinde, KOBI'lerin i¢ pazarda yasadiklar1 engeller hakkinda bilgi

aligverisi saglanmaktadir.
Avrupa Kiiciik Isletmeler Sarti’'nda yer alan kriterlerin Uye Devletlerde
uygulanmasini incelemek amaciyla her yil yillik raporlar sunulmaktadir.

2.1.2. Kobi Paketi

21 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen “KOBI Paketi”, KOBI’leri ve
KOBI’lerin Lizbon dahilindeki katkisim destekleyici nitelikteki dokiimanlar grubunu
icerir.

“KOBI Paketi” olarak adlandirilan bu eylem plani cercevesinde, iiye iilkeler,

aday iilkeler ve AB Komisyonu’nun Avrupa KOBI Sarti’nda belirlenen ilkelerin

uygulanist analiz edilmektedir.
KOBI Paketi dort rapordan olusmaktadir:

* AB Uye Devletleri’nde “Kiigiik Isletmeler I¢in, Avrupa Sarti’'n Inceleme
raporu 2003”

* Aday Ulkeler'de “Kiiciik Isletmeler I¢in Avrupa Sartimi Inceleme
Raporu 2003”

* Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler Lehine “AB Diizeyinde

Eylemleri Inceleme Raporu”
*  Avrupa Komisyonu “KOBI Elgilerine Dair Eylem Raporu”

Raporlarda AB’nin uyguladizi KOBI politikasindaki son gelismeler ve

gerceklesmesi planlanan eylemler ele alinmaktadir.



37

"Genisleyen Avrupa'da Kiiciik Capta Diisiinmek" adli Teblig'e gore KOBI

Paketi'nin baglica icerigi su sekildedir: 31

Avrupa'mn kiiciik isletmeleri daha iyi dinlenmeli: Kiiciik isletmelerin
AB diizeyinde kanun yapma ve karar alma siireclerinde seslerini daha iyi

duyurabilmelerine yonelik firsatlar taninmalidir.

Uye Devletler arasinda iyi uygulamalarin paylasilmasi prosediirii
kuvvetlendirilmeli: Avrupa ancak bu yolla 6zellikle son genislemeden

sonra AB Uye Ulkeleri arasinda olusan performans farklarini kapatabilir.

Girisimciligin 6gretilmesi: Avrupa daha girisimci olma yolunda adimlar
atmaktadir. Girigsimciligin ilgili egitimlere yonelik ¢abalarin arttirilmasi

ile desteklenmesi gerekmektedir.

Aday iilkelerde bir girisimcilik kiiltiirii yaratilmasi: Aday iilkelerin
tam iiye olduktan sonra, i¢ pazardan en iist diizeyde verim alabilmesi
icin, Topluluk miiktesebatinin ilgili iilkelerde uygulanmasi 6tesinde, bu
tilkelerde daha rekabetci girisimler ve daha uygun bir is ortam

yaratilmasi gerekmektedir.

KOBI'lerin biitiin Topluluk politikalar1 i¢inde en 6nemli yere konulmast:
Hemen hemen biitiin AB politikalarinin bir KOBI boyutu icerdigi

asikardir.

! AB KOBI Politikalar1 Bilgi Notu, a.g.e., s.11.
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2.2.AVRUPA BiRLIGI’NDE KOBI’LERIN DESTEKLENMESI

Avrupa Birligi Biitcesi’nin en 6nemli gider kalemlerini Yapisal Fonlar
(ABKF, ASF, ATYGF-Yon verme Bolimii ve BSMA) ve ATYGF-Garanti Boliimii
olusturmaktadir. ATYF-Garanti Bolumii topluluk biitcesinin yaklasik yiizde 50’sini

,yapisal fonlar ise yiizde 32’sini olusturmaktadir.

Fonlardan faydalanabilme orani, daha cok sistemin nasil isledigini bilmekle
miimkiindiir. Topluluk, hicbir iiye iilkeye dogrudan yardim yapmamakla birlikte, iiye

tilkelerin taleplerine gore mali imkanlardan faydalanmalarim saglamaktadir.
2.2.1. Avrupa Birligi’nde KOBi’lere Yonelik Fonlar

Bu boliimde; AB’nde KOB1’lere yonelik fonlar iiye iilkeler bazinda genel

olarak ele alinacaktir.
2.2.1.1. Avrupa Tarimmsal Yonverme ve Garanti Fonu-Garanti Boliimii

Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu - Garanti Boliimii, AB
Biitgesinin en biiyiikk gider kalemini teskil eder. Fon, Avrupa Birligi’'nin belirledigi
kurallar cercevesinde, temel tarimsal iirlinlerdeki piyasalarin diizenlenmesinde

katkilarda bulunmaktadir.

AYGYF-Garanti Boliimii, reformlar ve yeniden yapilanma calismalarim
siirdiirmektedir. Fon bu amacla, Ege Adalari, Azores (Posemia) ve Madeira, Fransa’nin
Deniz Asir1 Bolgelerinin  cografi durumlart nedeniyle karsilastiklar1 problemlerin
giderilmesine yonelik tazminatlar, AB dahilinde yasayan yoksullara tarimsal {riinler
dagitimi seklindeki yardimlar gibi 6zel nitelikli yardimlarda bulunmaktadir. Fon, OTP
reformu ile baglantih olarak, orman kaynaklarmin kullaniminin gelistirilmesi gibi

spesifik alanlara da yardim saglamaktadir. 2

ATYGF-Garanti Boliimii harcamalari, AB’nin OTP’de yapmis oldugu

diizenlemeler cercevesinde, her yil nisbi olarak azalmaya devam etmektedir. AB’nin

32 Daha fazla bilgi icin bakimiz Metin GENCKOL, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar: ve
Tiirkiye, DPT-Uzmanlik Tezi, Eyliil 2003, s.38.
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Biitgesi ve Garanti Boliimii her yi1l oncekine gore artmakta, fakat Garanti Boliimii’niin

toplam biitcedeki pay1 her gecen yil azalmaktadir.

Ayrica OTP c¢ercevesinde tarim {riinlerinin iiclincii iilkelere ihracatini
kolaylastirmak amaciyla, diinya fiyatlar1 ile Topluluk fiyatlar1 arasindaki fark, ihracatta

iadeler seklinde ATYGF-GB’den 6denmektedir.

ATYGF-Garanti boliimii, OTP cercevesinde 1965 yilindan itibaren ortak

piyasa diizenlemeleri ve fiyat politikalarinin uygulanmasinda en 6nemli aractir.
2.2.1.2.Yapisal Fonlar

AB, iiye iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal gelismislik farklarim
azaltmak, hayat standardimi yiikseltmek amaciyla kurulusundan itibaren bazi fonlar
kurmustur.Yapisal Fonlar (ABKF, ASF, ATYGF-YB, BSMA ve Uyum Fonu ) olarak
adlandirilan bu fonlar, farkli tarihlerde farkli amaglarla kurulmus ve baslangicta
birbirinden bagimsiz olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ancak, Topluluk 1989 yilinda
bu fonlarin birbirinden bagimsiz olmasindan kaynaklanan kaynak israfim1 6nlemek icin
fon faaliyetlerinin birbiri ile iligkilendirilmesini kararlagtirmigtir. Bunu takiben, 1994
yilinda Yapisal Fonlarin ana kriterleri ortaya konmus ve tamamen yeni bir yapi

olusturulmustur.

Yapilan diizenlemelerle, Fonlarin tabi olacag: temel kriterler alti ana kriter
altinda toplanmistir. Nitekim, oniimiizdeki yillarda bu kistaslarin daha da azaltilarak,
dagmikligin ve kaynak israfinin 6nlenmesi hedeflenmektedir. Fonlarin hangi kriterlere

tabi oldugu Tablo 2.1 de gosterilmektedir.
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Tablo 2.1: AB Fon Kiriterleri

ABKF ASF ATYGF-Yonverme BSMA

Kriter 1 X X X

Kriter 2 X X

Kriter 3 X

Kriter 4 X

Kriter 5a X X
Kriter 5b X X X

Kriter 6 X X X

Kriter 1, son ii¢c ythn GSYIH ortalamasi, Topluluk ortalamasinin %

75’inden daha diisiik olan az gelismis bolgeleri kapsamaktadir.

Kriter 2 kapsamina girecek olan gerileyen sanayi bolgelerini tanimlamak

tizere ii¢ temel gosterge kabul edilmistir. 23
Bunlar;
» [ssizlik oram Topluluk ortalamasinin altinda olmak,
= Sanayide ¢alisanlarin yiizde oran1 topluluk ortalamasinin iistiinde olmak
= Bu iki istihdam kategorisinde gittikce kotiiye gitmek

Bu gostergelerden ikincisi, Kriter 1 ve 2 kapsamindaki ¢ok yakin bolgeleri,
temel gosterge ile yakindan ilgili kiigiik alanlari, 6zellikle issizligin ¢ok daha kétiiye
gitmeye yiiz tuttugu sehir bolgeleri, terkedilmis sanayi alanlar1 ve balik¢ilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasina yonelik girisimlerden etkilenen bolgeler gibi alanlarin

genisletilmesi imkanini tagimaktadir.

Kriter 3, uzun donemde issizlikle miicadele, emek piyasasindan cikarilan
insanlarin ve genglerin ¢alisma hayatina kazandirilmasi faaliyetleri ve kadin ve erkekler
icin esit istihdam imkanlarinin tesvik edilmesi konularin1 kapsamaktadir. Kriter 3

kapsaminda ASF iiye iilkelere yardim saglamaktadir.

3 Ragib SAHIN, AB Biitcesi ve Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, DPT,Agustos, 1998, 5.43.
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Kriter 4 kapsaminda, sanayideki imalat sistemlerinin degismesi ve degisen
sanayilerde  calisanlarin  yeni duruma uyumlarim1i  saglayacak faaliyetler
tamimlanmaktadir. Kriter 4 kapsaminda, iiye iilkeler, sadece ASF’dan yardim

saglamaktadir.

Kriter 5a; OTP reformunun temelindeki tarimsal yapinin diizeltilmesini
hizlandiric1  faaliyetler ile balik¢ilik  sektoriiniin ~ yapisal — diizenlemelerinin
modernizasyonunun tesvikine yonelik faaliyetler, miitalaa edilmektedir. Kriter 5a

kapsaminda, iiye iilkeler ATYGF-YB ve BSMA’dan yardim saglamaktadir.

Kriter 5b kapsamindaki alanlarin belirlenmesinde sosyo-ekonomik
seviyenin diisiikliigii gibi c¢ok genel bir tamimlama yapilmistir. Ancak, bu genel
tanimlamanin yan sira, ii¢ temel faktor dikkate alinmakta ve bu faktorlerin mutlaka

ikisinin birlikte olmas1 gerekmektedir. Bu faktorler; >
» [stihdamda tarimsal paym yiiksekligi
= Tarnim gelirlerindeki payin diisiik olusu
= Niifus yogunlugunun diisiik olmas1 ve/veya anlamli bir niifus azalisidir.

Kriter 5b kapsaminda iiye iilkelere ABKF, ASF ve ATYGF-YB tarafindan

yardim saglanmaktadir.
Kriter 6’nin temel ilkelerini su sekilde siralayabiliriz ;

Yogunlagma gerektiren konular ve birbirine yakin kiigiik alanlarin benzer
niifus yogunlugu olciileri ile degerlendirilebilen, kilometrekarede sekiz kisi veya daha
az insan yasayan ve NUTS simiflamasimin ikinci seviyesinde olan uygun veya o6zel

bolgeler olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, yapisal fonlardan Topluluk Inisiyatifi adi altinda

topluluk harcamalar1 yapmaktadir. Komisyon 14 adet inisiyatif ortaya koymustur.
Topluluk Inisiyatifleri sunlardur; »

» Interreg Il  :Simir bolgelerinde isbirligi ve Enerji Sebekesi

> Ragib SAHIN, a.g.e. , s.47.
> Daha fazla bilgi i¢in bakiniz Ragib SAHIN, a.g.e. , 5.46.



42

= LeaderII :Kirsal Kalkinma

= Regis I :Cok Uzak Bolgeler

* Employment: Istihdam ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

= Adapt :Isgiiciiniin Endiistriyel Degisikliklere Uyumu

= Reacher [  :Komiir Madenleri Bolgelerinin Ekonomik Déniisiimii
= Resider II :Celik Alanlarinda Ekonomik Doniisiim

= Konver :Savunma Sektoriinde Ekonomik Déniisiim

= Relex :Tekstil Sektoriinde Ekonomik Doniisiim

= Textile and Clothing in Portigal: Tekstil ve Giyim Sektoriinde

Modernizasyon (Portekiz)

* SME’S :Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) Tek Pazara Uyumu

= Urban :Kentsel Alanlar
= Pesca :Balik¢ilik Sektoriiniin Yeniden Yapilanmasi
= Peace :Kuzey Irlanda I¢cin Barig Programlar

Topluluk Inisiyatifleri programlarindan desteklenen projeler, mali
imkanlarin1 Topluluk Yapisal Fonlari’ndan temin etmektedir. Ayrica Avrupa Yatirim

Bankasi kredilerinden de faydalanabilmektedirler.
= Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

ASF, Roma Anlagmasi ile 1958 yilinda kurulmustur. Roma Anlagmasi’nin
123’iincii maddesi ““ Ortak Pazar icinde isg¢iler i¢in istihdam imkanlarim iyilestirmek ve
bu suretle yasam standardinin yiikselmesine katkida bulunmak amaciyla, asagida
belirlenen hiikiimlere gore bir Avrupa Sosyal Fonu kurulur. Bu fonun gorevi, Topluluk
icinde istthdami kolaylastirmak ve iscilerin cografi ve mesleki hareketliligini
artirmaktir.” demek suretiyle hem Fonun hem kurulusunu, hem de Fonun gorevlerini

belirtmistir.

Fonun isleyis ve calisma kurallar1 hakkinda diizenlemeler ise su sekilde

siralanir;
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a) - yeniden mesleki egitim

- yeniden yerlesme tazminatlar vasitasiyla is¢ilere verimli olabilecekleri

yeni isler saglanmasi

b) bir tegebbiisiin farkli bir iiretime yonelmesi sonucu isi biitiiniiyle veya
kismen azalan veya gecici olarak isten ¢ikarilan is¢ilere, yeniden tam
olarak istihdam edilinceye kadar, eski iicret diizeylerini koruyabilmeleri
icin yardim saglanmasi amaciyla o iiye devlet veya kamu hukukuna tabi
bir kurulus tarafindan tahakkuk ettirilen masraflarin yiizde 50’sini

karsilar. 56

Yeniden mesleki egitim masraflarinin karsilanabilmesi i¢in, igsiz kalanlara
yeni bir meslek disinda is bulamamis olmalar1 ve yeniden egitildikleri meslekte en az
alt1 aydir iiretken bir sekilde ¢alisiyor bulunmalar gerekmektedir.

Bir tegebbiisiin, faaliyet tiiriiniin de§ismesi halinde, iscilere yapilacak

. .57
yardimlarin verilmesi;

a) Soz konusu is¢ilerin en az altt aydir bu tesebbiiste yeniden tam olarak

istihdam ediliyor olmalart

b) Ilgili hiikiimetin, s6z konusu degisiklik ve finansman ile ilgili olarak,
tesebbiis tarafindan hazirlanmis bir tasariy1r daha onceden takdim etmis

olmasi

c¢) Komisyonun bu degisiklik tasarisina Oon onay vermis olmasi sartina

baghdir.
1971 yilinda yapilan diizenlemeler ile fon iki boliime ayrilmistir.

Fonun birinci boliimii, istthdamin Topluluk politikalar1 ve tedbirlerinden
etkilendigi veya etkilenmesinin muhtemel oldugu zamanlarda ve isgiicii piyasasinda arz
ve talep dengesinin diizeltilmesi i¢in iiye devletlerle Toplulugun ortak hareket etmesi
gerektigi taktirde mali destek saglamaktadir. Fon, bu sekilde tiim Toplulugu etkileyen

istihdam dengesizligini gidermede ortak bir yaklagim saglamaktadir.

56 Avrupa Topluluklarim Kuran Temel Anlasmalar(AKCT,AET,AAET) ,Cilt 1, DPT, Ankara,
Agustos 1993, s.5.187-188
5" Roma Anlasmasi,madde 125.
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Fonun ikinci boliimii, yapisal igsizlik ve gizli issizlik ile miicadele i¢in uzun

vadeli tedbirlerin finansmana katkida bulunmaktadir.

Fon, gelismemis veya mevcut sanayilerin ¢cokmekte oldugu alanlarda, teknik
ilerlemelere ayak uydurmak i¢in iscilerin egitilmeleri, sakat iscilerin yeniden ise
yetistirilmesi ve 50 yasin iizerinde olan yagh kisilerin istihdami gibi konularda iiye iilke

politikalarimi desteklemektedir.

20 Haziran 1993 tarihinde 2084/93 (EEC) sayili tiiziikkle yapilan
diizenlemelere gore, Fon kaynaklarindan, Topluluk tarafindan belirlenen 1, 2, 3, 4, 5b

ve 6 kapsaminda, su dzellikleri tasiyan projeler faydalanabilmektedir:

1. Kiriter 3 kapsaminda kalan bolgelerde olan ve asagidaki ozellikleri tasiyan

projeler birinci Oncelige sahiptir.

a) Uzun donemli igsizlige maruz kalmis igsizlerin

entegrasyonlarina yonelik faaliyetler, 6zellikle ;
= mesleki egitim, basit becerilerin gelistirilmesine yonelik egitim
= gecici ¢aligma yardimlari

= saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yoneticilerin egitimi de dahil
olmak iizere uygun yapida istihdam ve egitim faaliyetlerinin

gelistirilmesi

b) sonunda genglerin emek piyasasina katilabilecekleri yasa gelmeleri sartiyla,
bir mesleki, formasyona yonelik iki yila kadar veya daha fazla siireli 6n
mesleki egitim veya mecburi egitime es deSer mesleki egitim dahil (a)
sikkinda tanimlanan iglemler araciligi ile genclerin mesleki entegrasyonunun
kolaylastirilmasina yonelik egitim faaliyetleri

¢) (a) sikkinda tanimlanan islemler araciligi ile emek piyasasindan dislanan
kisilerin entegrasyonuna yardimci olmaya yonelik faaliyetler

d) (a) sikkinda tanimlanan iglemler veya eszamanl diger islemler aracilig ile
belirli bir siire emek piyasasimin disinda kalan kisilerin yeniden emek
piyasasina doniislerini kolaylastiran veya 0Ozellikle kadinlarin mesleki
gelismelerinin saglanmadig1 veya daha az temsil edildikleri alanlar basta

olmak iizere kadin ve erkekler arasinda firsat esitligini gelistirmeye yonelik
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faaliyetler.

2. Kiriter 4 kapsaminda olan bolgelerde, sosyal fon imkanlarindan faydalanmak
i¢cin belirlenen kriterlerden birden fazlasimin kapsaminda olan alanlarda ve
biitiin toplulukta ozellikle endiistriyel degisimler ve iiretim sistemlerinde
meydana gelen degisiklikler nedeniyle issizlik tehdidi altinda kalan kadin ve
erkek iscilerin  uyumlarim  kolaylastirmay1  Ongéren faaliyetlerin
finansmanina fon tarafindan katki saglanmaktadir. mBu kapsamda
yiiriitiilecek faaliyetler, ozellikle kiiciik ve orta boy isletmelerin &zel
ihtiyacglarina da cevap verecek nitelikte diizenlenmis olmalidir.

3. Kiriter 1, 2 ve 5(b) kapsaminda kalan bdlgelerde olan ve asagidaki 6zellikleri
tasiyan projelere Fon kaynaklarindan finansman destegi verilmektedir. o8

» Ogzellikle erkek ve kadin isciler i¢in devamlilik gosteren, egitim ve
yonlendirme yoluyla istthdami artiran ve istihdamda istikrar
saglamaya yonelik faaliyetler; ayrica, kiiciik ve orta boy isletmelere,
igsizlik tehdidi altinda bulunan is¢ilere ve isini kaybedenlere yonelik
uygun egitim sistemlerinin gelistirilmesi faaliyetleri

= Yiiksek lisans ve yoneticilerle teknik elemanlarin egitimi yoluyla
arastirma, bilim ve teknolojik alanlarda insan potansiyelinin
yiikseltilmesi faaliyetleri.

4. Kiriter 1 kapsamindaki bolgelerde olmak ve asagidaki 6zellikleri sartiyla fon,

yapilan harcamalara mali katki saglamaktadir:

»  QOgzellikle ekonomik gelisme veya yeni teknoloji, emek piyasasi ile
belirgin bir iligkiye sahip yiiksek egitim sistemleri ve ulusal orta
dereceli ve dengi egitimin finansman ve yiiksek egitim tesisleri ve
yatinmlart veya egitim merkezleri arasinda iliskileri tesvik yoluyla
Ogretmen, egitmen ve idari personelin egitim ve Ogretimlerini
giiclendiren ve gelistiren faaliyetler;

®= Yapisal uyum politikalar1 ve kalkinmanin gergeklestirilmesi icin
miimkiin olan yerlerde kamu gorevlilerinin egitimi yoluyla

kalkinmaya yardimci olacak faaliyetler.

% Ragib SAHIN, a.g.e. , 5.78.
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= Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu(ABKF)
ABKEF, 1975 yilinda 724/75 sayil1 Konsey Tiiziigii ile kurulmustur.

Ozellikle toplulukta goreceli acidan geri kalmis yorelerin kalkindirilmasi ve
yapisal uyum programlarinin finansmani igin kredi vermek amaciyla faaliyet

gostermektedir.

Bolgesel Kalkinma Fonunun isleyis ve kurallart 1979 yilinda degisiklige
ugramig, kota ve kota disi olmak iizere iki bolime ayrilmistir. Kota boliimii, fon
kaynaklarinin yiizde 95’ine sahip olup, bu boliimiin kaynaklan tiye tilkelerin bolgesel
sorunlar1 dikkate alinarak dagitilmistir. % 5° lik boliim ise, Komisyon tarafindan
belirlenen birden fazla iilkeyi veya bolgeyi ilgilendiren 6zel programlar icin kullanima

ayrilmistir. >

Yapilan yeni diizenlemelere® gore Fonun Kota ve Kota Dig1 boliimleri
kaldirilmigtir. Bunun yerine Topluluk tarafindan iiye iilkeler icin belirtilen iist ve alt
sinir uygulamasi baslatilmistir. Uye iilkeler, kendileri icin ayrilan alt simirdan daha asag

olmamak kaydiyla fondan yararlanmaktadir.

Topluluk tarafindan belirlenen bu limitler, iiye iilkelerin iiretim diizeyleri,
bolgesel farkliliklari, igsizlik oranlari gibi kistaslar dikkate alinarak belirlenmekte ve her

tic yilda bir yeniden degerlendirilmektedir.
Topluluk, ABKF araciligi ile dort tiir programa mali destek saglamaktadir:

= Komisyonun inisiyatifi ve iiye iilkelerin igbirligi ile hazirlanan ve yiizde
55’lik kismina kadar topluluk tarafindan finanse edilen topluluk

programlari

» Uye iilkeler tarafindan veya onlarin kontroliinde hazirlanan ve
Komisyonca onaylanan ve Topluluk ve iiye iilkelerce birlikte finanse

edilen ulusal programlar

» Uye iilkelerin inisiyatifinde hazirlanan projeler

%% Daha fazla bilgi i¢cin bakiniz Ragib SAHIN, a.g.e. , 5.62.
69 28 Haziran 1984 tarihli Topluluklar Resmi Gazetesi’nde yayinlanan 1987/84 sayili Konsey Tiiztigi.
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Kiigiik ve orta boy isletmelere yonelik olan ve Topluluktan 100.000
ECU’ya kadar yardim alabilen yerel potansiyellerin gelistirilmesine

yonelik projeler. ¢!

Fon, kriter 1, 2, 5b ve 6 kapsaminda {iye iilkelere yardim saglamaktadir.

1987 yilinda Avrupa Tek Senedinin kabul edilmesi ile ABKF’ nin amaglari

“geri kalmis bolgelerin gelismesi ve yapisal bakimdan diizenlenmesine ve gerileyen

sinai bolgelerdeki iiretimin degistirilmesine katilim yoluyla, Topluluk i¢indeki temel

bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yardimci olmak %2 seklinde tammlanmustur.

Fon anilan kriterlerin kapsaminda olmak kaydiyla, asagida belirtilen

ozelliklere sahip projelerin finansmanina 6ncelik vermektedir. ©*

Devamli istihdam yaratmayi1 veya devam ettirmeyi saglayacak verimli
yatirimlar

Alt yap1 yatirimlar

Ozellikle kiiciik ve orta boy isletmelerin faaliyetlerini destekleyerek,
mabhalli potansiyellerin gelistirilmesine yonelik tedbirler

Yapisal Fonlarin kullandirilmasini diizenleyen kriterlerden 1’inci Kriter
kapsamindaki bolgelerde olmak sartiyla, egitim ve saglik yatirimlar
Bolgesel gelismeye katkida bulunacak ve insan kaynaklarim gelistirecek
ve isglicii piyasasi ile iligkili arastirma ve gelistirme faaliyetleri

Cevrenin korunmasina katkida bulunacak alt yap1 yatirimlar ve bolgesel
gelismeyle iligkili verimli yatirimlar

Uye iilkelerin smir bolgelerinin Topluluk seviyesine yiikseltilmesine

yardimci1 olacak faaliyetler

ABKEF, belirtilen kurallarin haricinde, bolgesel isletme programlari, bolgesel

planlar, yardim planlarinin kismi finansmami ve global yardimlar seklinde bir¢ok

faaliyetin finansmanina katkida bulunmaktadir.

61 1987/84 sayili tiiztigtin 15. madde’ye gore diizenlenmistir.
62 Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Anlagmalar, a.g.e. , s.193.
% Metin GENCKOL, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar ve Tiirkiye, DPT-Uzmanlik Tezi, Eyliil

2003, s.20.
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= Avrupa Tarimsal Yonverme Ve Garanti Fonu-Yonverme Boliimii

ATYGF-Yonverme Boliimii, 1962’de kurulmustur. Roma Antlagmasi’nin
39’uncu maddesinde belirtilen genel ilkeler dogrultusunda, OTP’nin yapisal sorunlarini
¢ozmek amaciyla yapilan yatirmlarin finansmanina katkida bulunmaktadir. Fon,
yardimlarinda, Topluluk tarafindan tespit edilmis kriterler cercevesinde hareket

etmektedir.

ATYGF-Yonverme Bolimii, Kriter 1, 5a, 5b ve 6 kapsaminda kalan
bolgelere dogrudan yardimlar saglamaktadir. Bu kriterler ¢ergevesinde Fon tarafindan

tiye iilkelere saglanan yardimlarda aranan kriterleri su sekilde siralayabiliriz; o4

= Geri Kalmis Bolgelerin Yapisal Uyumu ve Kirsal Kalkinmanin Tegviki

(Kriter 1)

= OTP’nin Reformu Cercevesinde Tarimsal Yapinin Diizenlenmesi

(KTriter 5a)
= Kirsal Kesimin Gelistirilmesi (Kriter Sb)
» Balikcilik Sektorii I¢in Mali Araclar (BSMA)
= Uyum Fonu

30 Mart 1993 tarihli EEC 792/93 sayili konsey tiiziigii ile faaliyete
gecirilmistir. Fon AB’nin fakir iilkeleri olan Ispanya, Yunanistan, irlanda ve Portekiz’de

cevre ve ulagim ile ilgili projelere kaynak saglamak amaciyla kurulmustur. ©

Uyum fonu, satin alma giicii paritesi ile kisi bagina Gayri Safi Milli Hasilas1
(GSMH) Topluluk ortalamasinin yiizde 90’indan daha diisilk olan bolgelerin

istifadesine sunulacaktir.

Fondan fayda saglayan iilkelerde, kamu agiginin biiyiimesi halinde, bu
ilkelerden gelecek yeni projelere fondan destek saglanmasi miimkiin degildir. Fakat,
kamu agiklarinin kontrol altina alinmasi halinde, ilgili iilkelerden gelen talepler

degerlendirilecektir.

%4 Daha fazla bilgi icin bakiniz Ragib SAHIN, a.g.e. , 5.68.
%Metin GENCKOL, a.g.e. ,s.24.
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16 Mayis 1994 tarihli Konsey Tiiziigii ile, Uyum Fonu, kamu veya ozel

ayirim1 yapmaksizin, asagida belirtilen 6zelliklere sahip projelere destek saglamaktadir.
66

a) Cevre Projeleri: Uyum Fonu, Roma Antlagsmasinin BOr maddesinde ifadesini

bulan Toplulugun cevre ile ilgili politikalar1 ile BOs maddesinde belirtilen Topluluk
politikalarindaki hedeflere ulasilmasinda faydali olabilecek projelere katkida

bulunmaktadir. Bu kapsamda:
= cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi,
= insan sagliginin korunmasi ve
= dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi gibi faaliyetler sayilmaktadir.

b) Ulasim Alt Yapi1 Projeleri: Uyum Fonu, iiye iilkeler tarafindan finanse

edilen ve Toplulugun ortak ilgi alaninda olan ulastirma ile ilgili alt yap1 yatinmlarinin
(Trans-European  Transport Network=NET gibi) finansmanina mali destek

saglamaktadir.

2.2.2. KOBI’lere Kredi Saglayan Kuruluslar

2.2.2.1. Avrupa Yatirinm Fonu ve Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Yatirim Fonu (EIF-European Investment Fund) o7 trans-Avrupa
aglart (TENs) ve KOBI’lerle ilgili olarak, orta ve uzun vadeli yatirimlarin tesvik
edilmesi yoluyla desteklemektedir. Bu ¢ercevede Avrupa Yatirim Fonu, KOBI’ler igin
Cok Yillik Program kapsamindaki 6zel planlarin finansal araglarini koordine etmekte o8

ve KOBI'lere finansman saglayan bankalar, leasing sirketleri, garanti kurumlari,

*Official Journal of the European Communities, No. L 130, 25.05.1999.

57 daha fazla bilgi i¢in http:// www.eif.org, 11.08.2005.

5 EIF’nin web sitesinde belirtildigi iizere KOBI’lere yonelik 6zel planlar su sekildedir.

-Baslangi¢ Kolayligi:{lgili 6zel girisim sermayesi fonlarindaki yatirimlar icin KOBI’lere risk
sermayesi saglanmas1 amaglanmaktadir.

-Baslangic sermayesi:Bu faaliyet,”Baslangi¢ Kolaylig1” n1 destekleyici nitelik olup,baslangi¢
sermayesi fonlar1 ve kulugka donem giderleri konusunda katkida bulunmaktadir.

-KOBI Garanti Kolayligi: Amag,yeni kurulmus kiiciik sirketlerin kredilerine erisimini risk
paylasimini,ulusal garanti planlar1 ve karsilikli garanti planlari ile artirmaktadir.
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karsilikli garanti fonlan ve diger mali kurumlar i¢in portfGy garantisi saglamakta ve risk

sermayesi fonlarina yatirim yapmaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasi (EIB), Avrupa Birligi’nin 6zerk bir finansal
kurumudur. Avrupa Yatirim Bankasi 1958 yilinda Roma Anlagmast ile kurulmustur.
Amaci, Birligin hedeflerini gergeklestirmesine yardimci olacak yatirimlar1 finanse
etmek yoluyla Avrupa Birligi’nde dengeli ve siirekli bir kalkinmay1 saglamaktadir.
Avrupa Yatirim Bankasi, AB {iiyesi veya AB’nin isbirligi ve ortaklik anlagsmalarinin
oldugu iilkelerdeki bolgesel kalkinma, ulagtirma, iletisim, ¢cevre ve enerji altyapilan ile
sanayi alanlarindaki yatirim projelerine uzun vadeli kredi verir. Bankanin sagladig
finansmanin icte ikisi, Yapisal Fonlardan ve Uyum Fonu’ndan yararlanma hakkina
sahip olan nispeten yoksul bolgelere yoneliktir. Banka kiiciik isletmeler icin destek
saglanmasina, isletmelerin rekabet giiciiniin gelistirilmesine, ulagtirma, iletisim ve enerji
aktartmi alanlarinda Trans-Avrupa Sebekeler kurulmasina, yasam kalitesinin
iyilestirilmesine, ¢evrenin korunmasina, enerjiye bagimliligin azaltilmasina ve dogal
kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasinin tesvik edilmesine katki saglar. Ayrica, AB
lilkelerinin yan1 sira basta Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU), Akdeniz
Ulkeleri ile Lome Konvansiyonu Ulkeleri’ndeki yatirrm projelerinin finansmanini da

desteklemektedir.

Avrupa Yatinm Bankasi’nin sermayesi, iiye iilkeler tarafindan karsilanir.

Uye Ulkelerin Maliye Bakanlar1t AYB Y&netim Kurulu’nu olusturur.
AYB, Kamu ve Ozel Sektor projelerini finanse etmektedir. Bunlar;
= Hiikiimet-Her tiirlii temel altyap1 projeleri direk
= Bankalar-Ticari Bankalar ve Yatirnm Bankas1
= Belediyeler
= Ozel Sirketler

Yatirrm Bankasi’nin agtif1 kredilerin ¢ok 6nemli boliimiinden KOBI’ler
yararlanmaktadir. Bankanin kredileri Sermaye Piyasasi’ndan saglanan kredilere gore

daha ucuz olma niteligine sahiptir.
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Avrupa Birligi miizakereler siirecinde Tiirkiye’deki KOBI’lere yonelik
Avrupa Yatinnm Bankasi ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 kredileri ¢alismamizin

ictincii boliimiinde ayrintili olarak ele alinmistir.

2.2.2.2.Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu-AKCT

(European Coal and Stell Community-ECSC)

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) , 18 Nisan 1951 tarihinde Paris
Antlagmasi’yla alt1 iilke arasinda (Almanya, Fransa, 1talya, Belgika, Liiksemburg,

Hollanda) kurulmustur.

AKCT’nin amaci; iiye iilkeler arasinda ortak bir Pazar olusturarak, iiye
ilkelerde ekonomik biiylime, istihdam ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine katkida

bulunmaktir.

AKCT ile birlikte elde edilen basari, diger alanlarda da entegrasyonu
dogurmustur. Bunun sonucunda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur.Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu antlagsmasi siiresizdir, fakat AKCT

antlagsmasi 50 yillik bir siireye sahiptir ve 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermistir.
Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlari

AB’de Ortak Pazar’'mm gilivencesinin saglanmasi, serbest rekabetin
korunmasi, kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi bakimindan devlet yardimlarini

Onem arz etmektedir.

AB devlet yardimlar1 mevzuatinda, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi (Roma
Antlagmasi) % mn 87, 88. ve 89. maddeleri, devlet yardimlarina iligkin temel

diizenlemeleri olusturmaktadir.

AKCT Anlasmasi’nin 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermesi ve AKCT
riinlerinin bu tanim itibariyle diger {iirlinlerin dahil oldugu hukuki ve ekonomik

cerceveye dahil olmasi nedeniyle AT Anlasmasi’min 87, 88 ve 89. maddeleri tiim

% Bundan sonra AT Anlagmasi olarak anilacaktir.
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sektorleri kapsamaktadir. Bu maddeler dogrudan uygulanabilir ve baglayici

niteliktedir.”®

AT Anlagmasi’nin 87. maddesinin (eski 92. madde) 1. paragrafi " na gore
yardimin kaynagi ve etkisinden bahsedilmekte, rekabeti bozan ve bozmakla tehdit eden
her tiirlii devlet yardimi {iiye {ilkeler arasindaki ticareti etkiledigi Olgiide
yasaklanmaktadir. Ancak devlet yardiminin tanimi yapilmamaktadir. Topluluk Yargi ve

113

Karar Organlarinin igtihatlar incelendiginde ise *“ devlet ve devlet yetkili kurumlar
tarafindan, baz1 isletmelere herhangi bir karsilik talep etmeksizin veya talep edilen
karsilik, edinilen faydanin gercek degerini yansitmaksizin saglanan tiim avantajlarin”

devlet yardimi olarak kabul edilebilecegi goriilmektedir.
Devlet yardimlarinin belirleyici unsurlar su sekilde siralanabilir: 2

= Yardim ,devlet ya da devlet kaynaklan tarafindan saglanmalidir. Bu
ilkeye gore 0zel kuruluslarca da devlet kaynaklar1 araciligiyla verilen

yardimlar devlet yardimi sayilabilir.

= Devlet yardimi, ekonomik bir avantaj saglamalidir. Bu mali katki

dogrudan veya dolayli yoldan olabilir.

=  Yardim, se¢ici olmalidir. Devlet yardimlarini, tiim iilke diizeyinde
uygulanan yardim ama¢hi mali Onlemlerden ayiran nokta, firmalar,
sektorler ve bolgeler arasinda gozetilen ayrimdir. Yardimdan faydalanan

tek bir firma olabilecegi gibi, bir endiistrinin tamami da olabilir.

=  Yardim, iiye iilkeler arasindaki rekabeti ve ticaretin saglikli islemesini
tehdit edecek veya bunlar iizerinde olumsuz etki doguracak nitelikte
olmamalidir. Yardimdan yararlananlar, ekonomik alanda faaliyette
bulunmasa dahi, yardim almasiyla baglantili olabilecek herhangi bir
ekonomik faaliyet igerisinde bulunmalidir.Onemli olan ekonomik bir

faaliyetin icra edilip edilmedigidir.

" Biilent FERIK, “AB Devlet Yardimlari Politikas1 VE Tiirkiye’de Devlet Yardimi1 Uygulamalar1”,
DTDERGI, Nisan 2004, s.8.

TAT Anlagmasi 87. madde . fikras1 su sekildedir: ** Isbu anlasmada aksine hiikiim bulunmadikga, bir iiye
devlet tarafindan veya devlet kaynaklari vasitasiyla herhangi bir sekilde yapilan ve belli tesebbiisleri veya
belirli mallarin iiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden, her tiirlii yardim,iiye
devletler arasindaki ticareti etkiledigi ol¢iide ortak pazarla bagdasmaz.”

2 AT Anlagsmasi’nin 87/1 maddesi.
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AT Anlagmasi’nda simirlayici sekilde sayilmis istisnalarla Ortak Pazar’da

bagdasan yardim tiirleri siralanmistir. Bunlar su sekilde siralayabiliriz: &

Sosyal karakterli devlet yardimlari

Dogal afetler ve olaganiistii sartlarin olusturdugu zararlarin karsilanmasi
icin yapilan yardimlar

Almanya’nin birlesimi nedeni ile, Dogu Almanya’nin kalkinmasi

amaciyla yapilan yardimlar

Yasam standartlarinin belirgin oranda diisiik ve issizligin cok yiiksek

oldugu bolgelere yapilan yardimlar
AB Ulkeleri’nin gelistirildikleri ve fayda sagladiklar1 projelerin
gerceklestirilmesi i¢in yapilan yardimlar

Ticaret kosullarini, ortak ¢ikarlara zarar verecek oOl¢iide olumsuz yonde
olumsuz yonde etkilemeyen ve belirli ekonomik bolgeler ve belirli

ekonomik faaliyetlerin gelisimini kolaylastirmak icin yapilan yardimlar

Komisyonun o©nerisi iizerine, AB Konseyi’nin onaylayacagi diger

kategorilerdeki yardimlar

87. maddede diizenlenmis olan genel uygulama disinda kalan Ikinci Istisna

uygulama grubunda ise; Tarim (42. madde) , ulagtirmanin koordinasyonu ihtiyaci veya

kamu hizmetlerine 6zgii bor¢larin yerine getirilmesinde masraflarin diizenlenmesi (77.

madde) , genel ekonomik menfaate olan hizmetler yiiriiten isletmeler veya kar amaci

giiden tekeller (86.2 madde), askeri endiistri (223. madde ) yer almaktadir.

AT’da 87. madde uyarinca yaygin sekilde uygulanan ii¢ yardim tiirii ortaya

cikmaktadir.

Bolgesel Yardimlar

Bolgesel yardimlar, AT Antlasmasi’nin 87.3 (a) ve 87.3 (c) maddeleri

uyarinca uygulanmaktadir.

AT Anlagsmasi’nin 87/1 maddesi 2. ve 3. fikralar1.
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Bolgesel yardimlarin temel hedefi, o©zellikle yatinmlart ilk asamada
destekleyerek veya isletme yardimi saglayarak, geri kalmis bolgelerin kalkinmasini

hizlandirmaktir. Tarim, balik¢ilik ve komiir sektorii ise kapsam dis1 tutulmustur.

“Biiyiik Yatirrm Projeleri” ™ kapsamindaki yardimlar en az 50 milyon Euro
tutarindadir. Ve Komisyon’a 6zel olarak bildirilmesi gerekir »

76

“Temel Yatinm Yardimlan®” '°, yeni bir is kurarak, mevcut bir isi

genigletirken ya da iiretilen mallarda veya iiretim siirecinde koklii degisiklik yaparken
gerekli olan yardimlar kapsar ve s6z konusu yatirimin ve yaratilan istihdamin bes sene

siireyle muhafaza edilmesi gerekmektedir.

“Isletme Yardimlari” ise Avrupa Toplulugu Anlasmasi’nin 87.3 (a)

kapsamindaki bolgeler icin ve agsagidaki sartlar dahilinde verilebilir;
= Bolgesel kalkinmaya katki saglamalidir.
= Hafifletilmeye ¢alisilan sorunlarla orantili sekilde verilmelidir.
= Belirli bir zaman sinin1 koyulur ve miktar gittikce daraltilir.

=  Yatay Yardimlar

Avrupa Toplulugu Anlasmast’nin 87.3 ( ¢ ) maddesine gore, herhangi bir
endiistride veya bolgede cikabilecek problemleri ¢ozmek amaciyla kullanilan

yardimlardir.
% Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler’e Verilen Yardimlar

Bu kapsamada; KOBI’ler AB tamimina gore degerlendirilirken, isletmenin
diger iiye iilkelerdeki ve AB sinirlar1 disindaki subeleri de hesaba katilmaktadir. Her iki

gruptaki isletmelerin de devletten bagimsiz olmasi gerekmektedir.

s “Biiyiik Yatirim Projeleri” tagimacilik, gemi insasi, otomotiv ve sentetik lif sektorlerini kapsamaktadir.
5 Batu KESMEN, “Avrupa Birligi’'nde Devlet Yardimlar1”, Maliye Dergisi, Say1 137, 2001, s. 89.

76 “Temel Yatirim Yardimlart™ , 87.3 (a) kapsamina giren bolgelerde bulunan ve tasimacilik sektorii
disinda faaliyet gosteren KOBI acisindan ele alindiginda, verilebilecek yardimin miktari, yatirrmin toplam
degerinin % 15 ‘i kadar olmalidir. 87.3 (c) dahilindeki benzer igletmeler icin ise bu oran % 50 ve %
20’dir.(Bolgenin merkeze uzaklig ve niifus yogunluguna gore bu oranlar degismektedir.)
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" yardimlar yapilabilir. Bu

yardimlarda, komiir ve celik, gemi insasi, sentetik lif, motor endiistrisi, tarim sektorleri

ve balik¢ilik icin 6zel kurallar uygulanir.

Bolgesel yardimlardan yararlanmayan bolgelerdeki kiiciik  olgekli

isletmelerin yapacag yatirimlarin % 15’1, orta olcekli isletmelerin yapacag yardimlarda

ise % 50’ye varilabilir. 87.3 (a) ve (c) kapsamindaki bolgelerdeki tiim KOBI’ler icin bu

oranlar sirastyla % 15 ve % 10’dur ve soft yardimlar % 50’yi asabilir. ’®

AB’de KOBI'lere yonelik finansal agidan destekleyici bazi politikalar

benimsenmistir. ’

9
KOBI’ler igin gerekli olan 6z sermaye tabaninin tesviki ve saglanacak
tesviklerin belirlenmesi

Tek pazarda isletmeler arasindaki sermaye hareketlerinin tesviki ve ortak

sermaye yatirimlarini gelistirmek amaciyla yeterli sermaye saglanmasi

Geri kalmig bolgelerde kiigiik sanayinin tesviki ve bunlara mali

kuruluslar vasitasiyla finansal destek saglanmasi

Sermaye pazarina girerek, kolay kredi bulmalarim saglayacak 6nlemlerin

alinmasidir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan onaylanan KOBI’lere yapilan yardim

tiirlerinin baglicalarini soyle aciklayabiliriz; 8

0

KOBI yatirimlarma diisiik faizli kredi veya kredi garantisi

Kiiciik isletmelerin kurulmast i¢in hibe, diisiik faizli kredi yada kredi

garantisi
Risk sermayesinin kiiciik isletmelere aktarilmasi amaciyla kamu destegi
KOBI’lere AR-GE alaninda saglanan destekler

KOBI’lerin yenilik projelerine yardim ve diisiik faizli kredi saglanmasi

" Soft yardimlar alinan danismanlik hizmetlerinin belirli oranda finansmani gibi yardimlardr.

8 Batu KESMEN, a.g.e. , s.s. 90-91.

7 Ayse EGE-Sule EGITIM-Ufuk ACAR, KOSGEB, Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Muhtemel
Etkiler ve Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler, 1995.s. 28.

80 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz , Batu KESMEN, a.g.e., s.32.
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= Enerji ve hammadde tasarrufu saglayacak yatirim projelerine diisiik faizli

kredi ve yardimlar

= Kiiciik isletmelerin yonetim ve satis politikasinin, dis danigmanlik

yoluyla gelistirilmesinin maliyetini azaltmaya yonelik yardimlar

KOBI'ler igin “Integrated Programme” kabul edilmistir. Bu programda

alinmasi gereken tedbirler su sekilde siralanir;

» KOBIi’lerin finansal yonden desteklenmesi imkanlarinin arastirilmasi

gereklidir.

* KOBI’lerin kurulmasi ve isleyisi sirasinda engel teskil eden vergi, sosyal
giivenlik, idari, finansal ve diger birtakim giicliiklerin tanimlanmasi ve

hafifletilmesi gereklidir.
» KOBI’lerin arasindaki isbirliginin desteklenmesi gereklidir.
< Arastirma ve Gelistirme Icin Yapilan Yardimlar

Arastirma ve gelistirme ic¢in yapilan yardimlar “temel”, “sinai” ve “rekabet
Oncesi” arastirma faaliyetleri i¢in saglanmaktadir. Temel arastirma yardimlari, ticari ve
sinai amag giidiilmeksizin gergeklestirilen faaliyetler i¢cin, maliyetinin tamamina varan
oranda verilebilir. Sinai arastirma yardimlari, yeni mal, hizmet ve iiretim teknikleri
gelistirmek veya iiretilen mali ve hizmetlerin kalitesini, kullanilan iiretim tekniklerinin
verimliligini arttirmak i¢in yapilan arastirma faaliyetlerine saglanir ve yardimin standart
oran1 % 50°dir. ®' Rekabet 6ncesi yardim ise, sinai arasgtirma sonuclarinin somut hale

getirilmesini desteklemek icin verilir.Bu yardimlarda standart oran % 50’dir.

Kar amaci giitmeyen yiiksek 6gretim ve arastirma kuruluglarin yaptiklar
AR-GE faaliyetlerinin kamu finansmaniyla gergeklestirilmesi devlet yardimi
sayillmamaktadir. Gemi inga sektorii ile ¢elik ve motor endiistrisi i¢in verilen her AR-

GE yardimi, Komisyon’a 6zel olarak bildirilmelidir.

8l Bolgesel yardim almayan bolgelerdeki biiyiik firmalara, standart oran {izerinden yardim saglanir.Bu
standart orana ek olarak, KOBI’ler ve 87.3 (a) kapsamina giren firmalar % 10 ,87.3 (c) ‘den yararlananlar
ise % 5 oraninda daha fazla yardim alabilirler. AB’nin AR-GE programlariyla baglantil1 sekilde yiiriitiilen
projeler ile sinir 6tesi isbirligi iceren projeler i¢in 6ngoriilen ek oranlar ise sirasiyla % 15 ve % 10’dur.
Bununla birlikte, standart ve ek oranlarin toplami, arastirma maliyetinin % 75’ini gegemez.
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< Cevre Koruma Onlemleri icin Yapilan Yardimlar

Cevrenin korunmasi i¢in yapilan yardimlari, alinan egitim ve danigmanlik
hizmetleri ve 6zellikle enerji kaynaklarinin kullanilmasini amaclayan faaliyetler devlet
yardimi alabilir. Cevre vergilerinde yapilan indirimler, firmalarin neden olduklari
kirlenmeyi azaltmasina uyulmasi zorunlu cevresel standartlara ulasmak i¢in yapilan

yatirimlarda, biiyiik isletmeler % 15, KOBI’ler % 25 oraninda devlet destegi alabilir. 82

s Zor Durumda Bulunan Firmalara ve Bu Firmalarin Yeniden

Yapilandirilmasina Yonelik Yardimlar

Firmalar zor durumdan kurtulmalari i¢in gerekli siireyi tanimak amaciyla
yapilan yardimlar alti aylik bir siire boyunca saglanabilir. Bu yardimlar bir defaya
mahsus olmak {izere, likidite problemlerinin asilmasina yardimec1 olmak amaciyla kredi
garantisi vermek veya piyasada normal faiz hadleri iizerinden kredi agmak seklinde

saglanir.

Yeniden yapilanma yardimlar icin Komisyon’a uygulanabilir bir programin

sunulmasi ve iiretim kapasitesinde bir daralma gereklidir.

< Nisbi olarak Geri Kalmus Bolgelerdeki Kiiciik Olcekli Firmalara
Destek Vermek

Nisbi olarak geri kalmis bolgeler, cografik olarak tamimlanabilen ve
homojen bir yapiya sahip olan, en az 100 bin niifuslu bir sehre bagli olup 10 bin ila 30
bin kisinin yasadigi, baglh oldugu sehre ve ulusal ortalamaya gore sosyo-ekonomik
gostergeleri kotii bolgelerdir. Bu bolgelerde yasayanlarin sayisi, toplam niifusun % 1’ini

agsmamalidir.

Bu bolgelerdeki kiiciik olcekli isletmeler, kurulmus olduklar1 bolgelerde
piyasaya yonelik faaliyet gostermeleri * ve yardim kanaliyla artirilan istihdamn en az
% 20’sinin yerel halk i¢in ayrilmasi durumunda, temel yatirimlarin % 26’s1 veya

yatirilan her ig imkani i¢in 10 bin Euro devlet yardimi alabilir.

82 Zorunlu standartlarin gerektirdiklerinin tesine gegcen veya bu tip standartlar 6ngoriilmedigi halde
yapilan ¢evresel yatirimlarda bu oranlar sirasiyla % 30 ve % 40’dur.
8 Celik sektorii bu kapsamin diginda tutulmustur.
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Ayrica De Minimis (fhmal edilebilir) yardimlarin Birlik’teki rekabet ve
ticaret tizerinde olumsuz etki yapmadigi AB Komisyonu’'nca kabul edilmekte ve devlet

yardimlar1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kapsamina giren sektorler,
gemi inga sanayi, tagimacilik, tarim ve balik¢ilik sektorleri, de minimis yardimlarindan
yararlanamaz. Bu sektorler disinda kalan alanlara, herhangi bir yolla ve ihracati
destekleme amaci disindaki bir amacla de minimis yardimlar *  verilebilir. Ancak

onceden Komisyon’a bildirilmesi gereklidir.
% Istihdam ve Mesleki Egitimi Artirmaya Yonelik Devlet Yardimlar

Istihdam yardimi, firmalarin, yeni yatirimlarla baglantis1 olmaksizin yeni is
imkanlar1 yaratmas1 ve calistirdiklar1 is¢i sayisint koruyabilmesi i¢in gegici olarak

yapilabilir.

Calisanlarin mesleki egitimine yonelik yardimlarda devlet destegi alinabilir.
Spesifik85 ve genel mesleki egitim yardimlarinda standart oran sirasiyla % 25 ve %
50°dir. *

= Sektorel Yardimlar

Bu kapsamda, sektorel ayrim yapilan bazi sektorler (Komiir Celik Sektortii ,
Motorlu Ara¢ Endiistrisi, Gemi Insas1 Sektorii, Sentetik Dokuma Sektorleri, Tarim
Balikcilik ve Su Uriinleri Sektorii, Tasimacilik Sektorii ) devlet yardimlarindan

yararlanabilmektedir.

Devlet yardimlarinin incelemesi, AT Anlagsmas: 88. maddesi uyarinca
Komisyonun yetkisindedir. Verilmesi planlanan tim yardimlar ve verilmekte olan
yardimlarda degisiklikler AB Komisyonu’na bildirilmelidir. AT Anlagmasi 88. maddesi
ve 659/99 sayili Konsey Tiiziigii uyarinca iiye devletler, Komisyon’a bildirimde

bulunmadan ve onay alinmadan devlet yardimi vermeye yetkili degildir ve bu tiir

8 De minimis yardimlari, ti¢ y1llik siire dahilinde toplam 100.000 Euro’yu gegmemelidir.Bu seviyeye
ulasincaya kadar, yardimin verilis sekli ve amaci da ii¢ y1l i¢cinde degisebilir.

8 Spesifik egitim, calisanlarin hali hazirda veya gelecekte yapacaklari islerle sinirli olarak egitim
almasidir.

86 Biiyiik firmalar, bu oranlar iizerinden yardim alirlar. KOBI’ler, spesifik egitim icin % 10 ve genel
egitim icin % 20 olmak iizere ek yardim oranlarindan yararlanilabilir.87.3 (a)’ dan yararlanan firmalar
icin her iki tiir egitimdeki ek oran % 10, 87.3 (c)’den yararlananlar i¢in ise % 10’dur.
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yardimlar “uygun olmayan yardim” (unlowfull aid ) kabul edilecektir. Ancak AT
Anlagmast’nin  89’uncu maddesi uyarinca 994/98 (EC) sayili Konsey tiiziigi,
Komisyon’a, “Blok Muafiyetler Yonetmelikleri” (Block Exemptions Rugulations
olarak adlandirilan ve belirli sartlarin yerine getirilmesi durumunda, bazi kategorideki
devlet yardimlarinin 6nceden Komisyon’a bildirilmesinin ve Komisyon’un onay1
alinmaksizin Antlagma ile uyumlu olacaklarina iliskin diizenlemeleri kabul etme yetkisi

tanimistir.

994/98 (EC) sayili Konsey Tiiztigi'ne dayanarak Blok Muafiyet
Yonetmeligi kabul edilmistir. Bunlar KOBI, Egitim Yardimlari ve de minimis

yardimlardir.

Blok Muafiyet Yonetmelikleri kapsaminda yer alan devlet yardimlarindan
KOBI ve Egitim yardimlari, bilgilendirme amach olarak yardimin uygulanmasindan
sonra 20 is giinii icerisinde Komisyon’a bildirilecektir, De minimis yardimlar icin ise

onceden Komisyon’a bildirim zorunlulugu devam etmektedir.

AB Komisyonu, devlet yardimlarinin uygulanmasini da denetler. Bu amacla
tiye iilkelerde “izleme birimleri” kurulmustur. Bu birimler, AB Komisyonu’na yillik

rapor sunmaktadir.

Tablo 2.2’de AB’nde Devlet Yardimlarnn ve Tirkiye ile karsilastirma

yapilmistir.
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Tablo2.2:Avrupa Birligi'

nde Makro Diizeyde Devlet Yardimlari ve Tiirkiye

Karsilagtirmasi

I.Kurumlar Vergisi Indirimi

italya, 1ngiltere, Almanya, Fransa, Hollanda, Tiirkiye

(halka acik sirketlerde vergi orani diisiik tutuluyor).

2.Kurumlar Vergisi Muafiyeti

Italya (10 y1l icin) ,Ingiltere (40.000 kadar), Tiirkiye (Kalkinmada

oncelikli yorelerde uygulaniyor.)

3.KDV Indirimi

Italya (Mezzogiorno bolgesine 6zgii) ; Almanya (Berlin icin),

Tiirkiye (Ihracatta mevcut)

4.Sosyal Yiiklerin Hafifletilmesi

halya,1ngiltere,Fransa,Hollanda,Tiirkiye
(Sosyal harcamalar,gider kabul ediliyor).

5.Yatirimlarda Siibvansiyon

Italya (% 60), Ingiltere (% 15 -50), Almanya (% 15-20),Fransa
(¢esitli fonlardan), Hollanda (% 45 siibvansiyon ileri teknolojiler
icin), Tiirkiye (GAP ve Kalkinmada 6ncelikli yorelerde

uygulaniyor).

6. Ozel Kosullu Krediler

Italya (% 30 ucuz), Almanya (2-3 puan diisiik), Fransa (2-3 puan
diisiik), Hollanda (Devlet garantisi), Tiirkiye (Sektore gore

uygulaniyor).

7. Uriine Girdi Siibvansiyonu

Italya (ilk yil icin), Ingiltere (ithalatta rahatlik),
Tiirkiye (ihracat sartiyla giimriik muafiyeti).

8. Mesleki Vergi Bagisikligi

Fransa, Tiirkiye'de yok.

9.Ihracat Kredisi

Italya (% 45 ucuz), Ingiltere, Fransa (diisiik faizli), Hollanda (yeni
pazar bulma masraflarinin % 30-50'si siibvansiyon), Tiirkiye

(Eximbank diisiik faizle kredi veriyor).

10.1hracat Sigortasi Siibvansiyonu

Ingiltere (Marketing giderlerinin % 40), Almanya (2 milyon

DM 'ye kadar otomatikman), Fransa (Fransa dis1 yatirimlara % 70),
Hollanda

(10 Milyon FL iistii i¢in), Tiirkiye (devreye girdi).

11.AR-GE Siibvansiyonu

Italya, Ingiltere (%25), Almanya (ucuz kredi), Fransa (% 50 ve her
arastirmaci i¢in 5000 FL),Hollanda (personele 900.000 FL kadar
siibvansiyon), Tiirkiye (bilimsel arastirmalarin tiimi vergiden

muaf).

12. I¢ ve Dis Pazarlar Uzerine Bilgi

1ngiltere, Almanya, Fransa, Hollanda, Tiirkiye
(yeterli bilgi saglanamiyor).




13. Kredi Borcu Erteleme
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Almanya (siibvansiyon seklini alir).

14.Yerel Vergi Muafiyeti

1ngiltere, Fransa, Hollanda (% 5 ucuz), Tiirkiye
(cok az bolgede uygulaniyor).

150k Yilda % 100 Amortisman

Imkan1 Ingiltere, Tiirkiye'de yok
Ingiltere (3000 Almanya Yatirim % 8.75 ve 2 Milyon DM'ye
kadar), Fransa (Sosyal yiik maliyeti), Hollanda (30 Milyon FL'den
16. Yeni Yaratilan Istihdam Primi |biiyiik yatirimlarda her is i¢in 25.000 FL prim) Tiirkiye'de yok.
Ingiltere (5-10 giin igin harcamalarinin % 50 veya tiim programin
17. Hizmet—igi Egitim % 100'i)), Almanya, Fransa, Tiirkiye'de yok.
18.1leri Teknoloji  Yatirimlarmalingiltere (% 50), Almanya (% 15-20), diger (% 20), Fransa,
Stibvansiyon Hollanda (% 45), Tiirkiye (yatirim indirimi saglaniyor).
Italya (% 60), Ingiltere (komiir % 25), diger (% 20), Almanya
19.Makina Parki Modernizasyon|(vergi muafiyeti), Fransa, Hollanda (% 12.5), Tiirkiye (vergi
Siibvansiyonu muafiyeti).
Italya (% 60), Ingiltere (% 10.2), Almanya (% 15), Fransa (yerel
20.Arsa Parki Stibvansiyonu yonetim yardimi), Hollanda (% 12.5), Tiirkiye'de yok.
21. Dogal Afet Garantisi Fransa, Tiirkiye'de yok.
22.Cevre  Kirliligi  Miicadele
Siibvansiyonu Fransa, Hollanda, Tiirkiye'de ¢cevre harcamasi zaten yok.

23. Enerji Siibvansiyonu

Almanya (Berlin i¢in % 25 ), Fransa, Hollanda (Kitle tiikketim

tiretimi i¢in). Tiirkiye'de yeni uygulamaya baslandi.

24. Kredi Borcu Iptal

Almanya (Stibvansiyon seklini alir veya basarisizlik halinde iptal)

Tiirkiye'de yok

25. Tasima Tarife Stibvansiyonu

Italya (Mezzogiorno bolgesine 6zgii) Tiirkiye'de yok

26. KOBTl'lere Biiyiime Yardimi

Ingiltere (Proje bedelinin ilk y1l % 50'si, ikinci y1l % 25');
Hollanda (% 12.5 oraminda siibvansiyon) Tiirkiye'de yok.

Kaynak: “Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Muhtemel Etkiler ve Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler”




UCUNCU BOLUM

MUZAKERELER SURECINDE KOBI’LERE YONELIK AB FONLARI



63

Oncelikle; AB fonlarindan yararlamlmasindaki genel kosullar1 su sekilde

belirtebiliriz;

Genel kosullar;

Tiirkiye’nin AB’ne heniiz iiye olmayis1 ve miizakereler siirecinin devam
etmesi nedeniyle AB fon ve fon desteklerinden bir kismi KOBI’lerimizin

kullanimina ac¢ilmistir.
AB fon ve fon destekleri, proje bazhdir.

Projelerde, cesitli katilimcilarla olusturulmus tilkelerarasi proje ortaklig

gerekmektedir.

Topluluk Programlarina ait projelerde; iiniversite, AR-GE ve teknoloji

gelistirme kuruluslariin katkis1 gerekmektedir.
Projeler genel olarak ekonomiye katki saglamalidir.

Tiirkiye’de bir aract kurum ile AB arasinda anlagmaya varilmis olmasi

gerekmektedir.

AB KOBI tamimina uymak gerekmektedir.

Ozel kosullar;

Projeler cevre standartlarina duyarl olmalidir.
Uretimde, kalite standartlarina uyum gerekmektedir.

Projeler, teknik olarak ¢alismalidir.

Arastirmamiz, Tiirkiye’de mikro Olgekli isletmelere yonelik oldugundan

mikro 0Olgekli isletmelerin kullanabilecegi AB fon ve fon desteklerine oncelik

verilmistir.



64

3.1. AVRUPA BIiRLiGi TOPLULUK PROGRAMLARI

3.1.1. Sirketlere Yonelik Programlar

3.1.1.1. Girisim ve Isletmeler icin 4. Cok Yill Program

Avrupa Birligi, KOBI Politikas1 ile Ortak Pazarda KOBI’lerin gelisimini
desteklemek amaciyla girisimcilik politikasim koordine etmekte ve bu dogrultuda
KOBIi’lerin gelisimine her yonden elverisli bir ortamin tesvik edilmesini

amaclamaktadir. 87

Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi (Multi-Anual Programme for
Enterprise and Entrepreneurship ), AB’de girisimciligi ve KOBI’leri desteklemek
amacim tasimaktadir ve KOBI’ler icin yasal ve mali g¢erceveyi olusturmaktadir.
Bakanlar Konseyi, 28 Temmuz 1989’de ¢ok yilli programin ilkini uygulamaya
koymustur. % Bu programin uygulanmasindan sonra, ii¢ program daha donemsel olarak
uygulama konulmustur. * Girisimciler ve Isletmeler i¢in 4. Cok Yilli Program ise,
Avrupa Konseyi’'nin AT Kurucu Anlasmasi’nin 157(3) maddesine atifta bulunan 20
Aralik 2000 tarihli Avrupa Konseyi karar ile kabul edilmistir ve 1333 sayili AB Resmi
Gazetesi’nde yaynlanarak yiiriirliige girmistir.Bu program *° sayesinde, iiye iilkeler
arasinda kiyaslama (benchmarking) ve iyi wuygulamalarin karsilikli aktarim

saglanmaktadir. Programda, Avrupa Kiiciik isletmeler Sarti’'nda yer alan oncelikler esas

87 Serafettin SEVIM, Tansel CETINOGLU, Yasemin Deniz KOC, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerde
Teknolojik Yeniliklerin Finansmani:Avrupa Birligi Yeni Firsatlar Yaratir Mi1?, INTERNATIONAL
SYMPOSIUM ON THE CHANGES AND TRANSFORMATIONS IN THE SOCIO-ECONOMIC AND
POLITICAL STRUCTURE OF TURKEY WITHIN THE EU NEGOTIATIONS, Sempozyum,Kiitahya
16-17-18 mart 2006, s.6.

8 Council Decision of 28 July 1989 on the Improvement of the Business Environment and the
Promotion of the Development of Enterprises, and in particular Small and Medium-Sized
Enterprises, in the Community , Official Journal L 239, 16/08/1989 s.33.

8 Diger programlar sirasi ile,Council Decision of 14 June 1993 on a Multiannual Programme of
Community Measures to Intersify the Priority Areas and to Ensure the Continuity and Consolidation of
Policy for Enterprise, In Particular Small and Medium-Sized Enterprises, in the Community Official
Journal L 161, 02/07/1993, sf.68-74, Council Decision of 9 December 1996 on a Third Multiannual
Programme Council Decision of 20 December 2000 on aMultiannual Programme for Enterprise and
Entrepreneurship and in a Particular for Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs) (2001-2005),
Official Journal 1.333,29/12/2000 s.5.84-91.

% Council Decision of 20 December 2000 on a Multiannual Programme for Enterprise and
Entrepreneurship, andin Particular for Small and medium-Sized Enterprises (SMEs) (2001-2005),
(2000/819/EC) ,Official Journal L 333/84, 29/12/2000, s.s. 84-91.
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alimmigtir. Program, bu Oncelikler arasinda ozellikle girisimciligin tesvik edilmesi

amacini tasimaktadir.

4. Cok Yilli Program (1 Ocak 2001-31 Aralik 2005) kapsaminda KOB1’lere
450 milyon Euro’luk bir biitce ayrilmistir. Cok Yilli Program dahilinde, Avrupa
Komisyonu, bilgi/enformasyon aglariin  gelistirilmesi, biirokratik engellerin
hafifletilmesi, egitim destekleri, AR-GE ve bilgi toplumuna gecisin hizlandirilmasi,
cevre koruma, kredi ve finansman olanaklarinin gelistirilmesi, Avrupa ve uluslar arasi
pazarlara acilim, KOBI politikalarinin nceliklerinin tespiti konularinda ki projeleri
yiirtirliige koymustur.

91

Programin bes temel amaci bulunmaktadir Bunlant su sekilde

siralayabiliriz;

= Bilgi temelli uluslar arasi ekonomi diizeninde, isletmelerin biiyiimesinin

desteklenmesi ve rekabet giiciiniin yiikseltilmesi

Yenilik¢i uygulamalar tesvik etmek, rekabeti arttirmak, KOBI’lerde
standardizasyonu saglamak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek

amagclarim tasimaktadir.

»  Girisimciligin desteklenmesi

Girisimcilik egitim ve kiiltiiriinii gelistirmek, KOBI’lerin kurulmasina ve

ozel politikalarin gelistirilmesine yardimeci olmak amacim tasimaktadir.

= Yenilik, arastirma ve girisimciligin tesvik edilmesi amaciyla isletmelere

yonelik idari ve yasal cercevenin olusturulmasi

Yasal ve idari ortamin iyilestirilmesini saglayarak biirokratik

diizenlemelerin basitlestirilmesi ve “Is Etki Degerlendirilmesi” 92

o Avrupa Birligi Konseyi, 2001-2005 6zellikle Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler (KOBI) icin
Olusturulan Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi hakkinda Konsey Karari, 2000/819/EC,
20.12.2000, 2.madde.

92 Avrupa Komisyonu Is Etki Degerlendirme Sistemi (Business Impact Assessment) , yeni yasal
diizenlemelerle ilgili is diinyasina yon verenleri bilgilendirmek ve basta KOBI’ler olmak iizere is
diinyasinin yasal prosediirlere iliskin yiikiinii azaltmak amaciyla 1986 yilinda olusturulmustur.Ancak, bu
sistemin is diinyasina yonelik potansiyel olumsuz etkilerinin asgariye indirilmesi amaciyla yasal
diizenlemelere yon veren bir degerlendirme degil,yasalasmig diizenlemelerin ardindan yapilan ve kagit
izerinde kalan bir Project.Final Report .Lessons Learned and the Way Forward,March 2002.
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(Business Impact Assessment) sisteminin gelistirilmesinin saglanmasi

amacini tasimaktadir.

= Isletmeler, 6zellikle KOBI’lere yonelik mali sartlarin iyilestirilmesi

Isletmelerin finans yetersizligi durumunda yardimci olmak temel amagtir.

= [sletmelerin AB Destek hizmetleri , programlar1 ve bilgi aglarina

erisiminin kolaylastirilmasi

Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi ve 6. Cerceve Programi
arasinda esgilidiimiin saglanmasi, Avrupa Bilgi Merkezleri (Euro Info
Centers) ve Avrupa Bilgi Iletisim Merkezleri (Euro Info Correspondence
Centers) *° arasinda  koordinasyonun saglanmasi ve erisimin
kolaylastirilmasi, Avrupa Ortakligi (Europartnership) o isbirligi
faaliyetlerinin tesviki ve “Avrupa Gozlemevi” (European Observatory for
SMEs ) *° raporlarindan yararlanma diizeyinin yiikselmesi amaclarini

tasimaktadir.

Cok Yilli1 Programda, bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in baglica ii¢ arag

belirlenmistir.Bu araclar sunlardir;
= Avrupa Bilgi Merkezleri A

Avrupa Bilgi Merkezleri, Avrupa Toplulugu ve KOBIler arasinda bir koprii
islevi gormektedir. ABM’ler isletmelerin AB ile ilgili konularda bilgi ihtiyacinin
karsilanmasi ve rehberlik edilmesi, Avrupa Komisyonu’'na ilgili iilkelerdeki KOBI
konular1 ve ¢ikarlart hakkinda bilgi aktariminin gergeklestirilmesi gorevlerini

istlenmistir.

93Avrupa Bilgi Merkezleri (ABM) ve Avrupa Bilgi fletisim Merkezleri (ABIM) aymi gorevleri
iistlenmektedir.Fakat ABIM’ler, AB ile iiciincii iilkeler arasinda bilgilendirme faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

o Europartenariat Programi, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yilda iki kez farkli bir Avrupa
ilkesinde diizenlenen ve yaklasik 70-80 tilkeden ¢ogunlugu kiiciik ve orta 6lcekli 6000’in tizerinde
firmanin katilimiyla gerceklesen bir igbirligi programidir.

9 Avrupa Gozlemevi, 1992 yilinda Avrupa’da KOB1’lerdeki gelismeleri daha yakindan takip etmek
amactyla Avrupa Komisyonu tarafindan kurulmustur.Avrupa’daki KOBI’lerin durumlarina iliskin yillik
raporlar sunmaktadir.
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= Mali Araclar

Mali olanaklarin iyilestirilmesine  yoOnelik dort mali enstriiman

96

bulunmaktadir. Bu mali araglar Avrupa Yatirim Fonu ™ tarafindan yonetilir ve ulusal

mali kuruluslar araciligiyla kullanilir.

«» Avrupa Teknoloji Programi (ATP) Kapsaminda Baslangic Sermayesi

Avrupa Teknoloji Programi (ATP) Kapsaminda Baslangic Sermayesi’nin
temelini 19 Mayis 1998’de karara baglanan Biiyiime ve Istihdam Inisiyatifi teskil
etmektedir. Bu destegin amaci, baslangic asamasindaki KOBIi’lere finansman
saglayarak bilyiime ve istihdami tesvik etmek etmektedir. Isletmelere risk sermayesi
saglayan bu fon Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) ve Avrupa Yatinm Fonu (AYF)
girisimi olan “ Avrupa Teknoloji Olanag1” fonuna yatirim yaparak teknoloji sektoriinii
desteklemek i¢in olusturulmustur. Baglangi¢ sermayesi, asagida belirtilen fonlara destek

saglamaktadir. 7
»  QOzellikle kii¢iik ve yeni olusturulmus baslangi¢c sermayesi fonlari
= Bolgesel diizeyde fonlar
= Belirli sanayi ve teknolojilere yonelik fonlar
= AR-GE merkezleri ve bilim parklarina yonelik fonlar

Ayrica Baslangi¢ Sermayesi, Kulucka (incubator) niteligindeki teknoloji
gelistirme merkezleri ve bu merkezlere benzer girisimlerin kurulus ve gelisimini de

desteklemektedir.

Baslangic Sermayesi, AYF tarafindan yiiriitilmektedir. AYF, ulusal

programlara uygun olarak yatinmlar yonlendirecek ve yatirnm kararlarini verecektir.

% Avrupa Yatirim Fonu KOBI’lerin kurulusunu,biiyiimesini ve gelismesini desteklemek tizere risk
sermayesi ve garanti araclar1 saglayan bir AB finans kurumudur.AYF nin ortaklari Avrupa yatirim
Bankasi (AYB), Avrupa Komisyonu ve baz1 Avrupali finans kurumlaridir.Avrupa yatirim Fonu, AYB
Statiisii uyarinca kurulmus olsa da kendi tiizel kisiligi ve mali 6zerkligi vardir.

7 Ayrintil bilgi icin bkn. Sema Gencay CAPANOGLU, Avrupa Birligi’nin KOBI Politikasi, IKV,
2004, s.15.
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AYF, risk sermayesi fonundan sadece azinlik nispetinde bir hisse
almaktadir. *® Ancak, AYF ve Avrupa Komisyonu'nun bu merkezlerin faaliyetlerine

dogrudan katilimi s6z konusu degildir.

% KOBI Teminat Programi (KOBI Garanti Kolayligi)

KOBI Teminat Programi, AB’nin “Biiyiime ve Istihdam Inisiyatifi” (1998-
2000) uygulamasiin bir parcasidir. Amaci, KOBI’lere kredi finansmam saglayan
teminat programlarina ve bankalara destek saglamak yoluyla, KOBI’lerin finansmana
ulasimini kolaylastirmaktir. KOBI Teminat Programi, AYB veya herhangi bir finansal
aract kurum yoluyla dogrudan teminat destegi, ¢apraz teminatlar veya uygun oldugu
durumlarda iiye iilkelerde yiiriitiilen teminat programlarimi destek teminatlar
saglamaktadir. Ayrica, ilgili teminatlarda olusabilecek geri donmeme riski bu program

tarafindan iistlenilmekte ve AB genel biit¢esinden karsilanmaktadir.

KOBI Teminat Programi dort garanti tiiriinde uygulanmaktadir. Bunlar1 su

sekilde siralayabiliriz,
- Bor¢ Teminati

Bilyiime potansiyeli olan KOBI’'lere verilen kredilere karsilik gelen
KOBIlerin sahip olduklari yiiksek risk nedeniyle karsilastiklari giicliikleri azaltmak igin
verilen teminatlardir. Maksimum 100 calisanli, biiyiime potansiyeline sahip isletmeleri

desteklemektedir.
- Mikro Kredi Garantileri

Mali kuruluslarin yayginlagtirllmasini tesvik etmek amaciyla verilen

kredilerdir. Maksimum 10 ¢alisanh isletmeleri desteklemektedir.
- Oz sermaye Garantileri

Bilyiime potansiyeli olan KOBI’lere verilen hisse yatirimlarim
kapsamaktadir. 2 250’den az caligan1 olan isletmelere karsilikli veya birlesik teminatlar

saglamaktadir.

% Genellikle toplam yatirim sermayesinin % 25’1 oraninda hisse almaktadir ve ortak yatirimei roliindedir.
9 Baslangi¢ sermayesi saglayan yerel fonlar tarafindan kiiciik isletmelere yapilan yatirimlarda bu
kapsamdadir.
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- Bilisim teknolojisi Garantileri

KOBI'lerde yazilim, internet ve e-ticaretin kullanimi ve yayginlastiriimasi

amaciyla verilen teminatlardir. Maksimum 50 calisanli isletmeleri desteklemektedir.

Teminat Programi sorumlulugu altindaki garantiler esas olarak, iiye
iilkelerde KOBI’lerin borglarimi teminat altina alan karsilikli teminat programlari da
dahil, mevcut teminat programlarina acik tutulacaktir.Boyle teminat programlari
olmayan iiye iilkelerde, kredi riskini paylasmak isteyen mali aracilarn KOBI borg

portfoylerini ise AYF dogrudan teminat altina alabilecektir. 100

¢ Cekirdek Sermayesi

Cekirdek Sermayesi, Is Gelistiriciler (incubator), baslangic sermayesi
fonlar1 ve AYF’nin katki sagladigi kuruluslara destek yoluyla, ekonominin geleneksel
sektorleri de dahil olmak iizere, biiyiime ve istihdam yaratma potansiyeline sahip olan
yenilik¢i isletmelerin kurulmasi igcin gerekli olan sermaye desteginin saglanmasini
amagclamaktadir. Cekirdek Sermayesi bagvurulari, ¢cekirdek sermayesi rehberine o1 gore
AYF tarafindan degerlendirilmektedir ve AYF araci kuruluslann tarafindan
kullandirilmaktadir. Cekirdek Sermayesi’nden yararlanan kuruluslar ise, ortak yatirim

fonlan ve is gelistiricilerdir.

Cekirdek Sermayesi, ““ teknik yardim” konusuna odaklanmakta ve ¢ekirdek
sermayesi yatirimlarinin ihtiyaglarimi karsilamak suretiyle, ek yatirnm yapilmasi ve uzun
siireli yoOnetici istihdam edilmesini desteklemektedir ve karsilanabilir nitelikteki

faaliyetlerin idari giderleri i¢in hibe destek saglamaktadir. 102

«» Ortak Avrupa Girisimi (OAG) Program

Ortak Avrupa Girisimi Programu, “Biiyiime ve Istihdam Inisiyatifi” nin bir
parcasidir ve uluslar aras1 ortakliklara destek saglamak amaciyla gergeklestirilecek
projelere katki saglamaktadir. Programin amaci, milletlerarasi ortak girisimleri
kolaylastirip, tesvik ederek KOBI’lerin Tek Pazar’in avantajlarindan faydalanmalarim

saglamaktir.

100 AB’nin Girisimcilik (Sanayi ve KOBI) Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu” Istanbul, Haziran 2001,
IKV.S.31.

T http:// www.eif.ew.int/Attachments/pub_operational/seed_guidelines.pdf., 03.06.2005.

192 {stihdam edilen her yonetici icin en fazla 100.000 Euro degerinde anlasma imzalanmaktadir.
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Ortak Avrupa Girisimi kapsaminda desteklemek ortak yatirimlarda, iki
farkli iiye iilkeden en az iki KOBI’nin bir ortak girisim olusturmasi ve bu ortak
girisimin yeni ekonomik faaliyetler ( yeni bir sirketin kurulmasi, yeni yatirnmlar ve
istthdam yaratilmasina yonelik faaliyetler) olusturmayi hedeflemesi gerekmektedir.
Ayrica, ortaklarin hisse paylar1 % 75’1 gegmemelidir. S6zlesmenin imzalanmasindan
itibaren ii¢ yil icerisinde ortaklik paylarinda olusan degisikliklerin Komisyon’a

bildirilmesi gereklidir.

Ortak Avrupa girisimi yolu ile verilen hibe proje basina 100.000 Euro ile
sinirhdir. Bu miktar, Ortak Girisim’in hazirlik asamasindaki karsilanabilir giderlerin 103
% 50’sine ve 50.000 Euro’ya kadar olanin kapsar. Ortak Girisim’de yapilan toplam

yatirimin ise en ¢ok % 10’luk kismi karsilanir.

Ortak Avrupa Girisimi Programi, Avrupa Komisyonu tarafindan araci
kuruluslar 104 tarafindan yonetilir. Bu aract kuruluslar, KOBTi’ler ve AB arasinda,
tekliflerin gonderilmesi, AB katki 6demelerinin yonetilmesi ve projenin uygulanmasinin

izlenmesinden sorumludur.

Programin aday iilkelere acilmasi i¢cin Komisyon ve Ortak Avrupa Girisimi
Programi’na katilmak isteyen aday iilke arasinda karsilikli goriismelerden olumlu sonug

alinmasi1 gerekmektedir.
= Politika Gelistirme

Avrupa komisyonu, Cok-yillt Programi uygularken ve denetlerken iiye
ilkeler ve diger katilimcilarla koordinasyon icerisinde calismalarda bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonu, Ulusal Idarelerle isbirligi yaparak en iyi is siireclerini ve
isletmelere yonelik en uygun politikalar belirlemektedir. Bu amagla Komisyon, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’na diizenli raporlar sunmaktadir. Raporlarin yam sira
kiyaslama (bencmarking) faaliyetleri, veri toplama ve yayinlama ¢alismalan yiiriitmekte
ve “En lyi Siire¢” projeleri (BEST Projeleri) hazirlanmaktadir. BEST Projeleri

sayesinde, is diinyasiyla ilgili konularda bilgi edinilmekte, isletmelerin yasam siiresini

19 Kargilanabilir giderler,Pazar aragtirma giderleri, yasal cercevenin ve is planinin hazirlanmasi, cevresel

etkilerin analizi,teknik standartlar,uzmanlarin masraflar1 ve Ortak Girisim’in kurulusuna esas diger ¢esitli
giderlerdir.

104 Araci kurulusglar,ortak girisim sermayesi fonlari,yatirim bankalarindan olusmaktadir.araci kuruluslarin
listesi i¢in bkz. http:// europa. eu. int / comm / enterprise / enterpreneurship / financing / docs / ljev.
pdf ,02.06.2005.
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etkileyecek iyilestirmeler yapilmakta ve iiye iilkelerin KOBI politikalarina yon

verilmektedir.

Cok Yilli Girisimcilik Programi’nin yiiriitiilmesinden Avrupa Birligi
Komisyonu sorumludur. Bu a¢idan Komisyon’a Girisim Programi Yonetim Komitesi
(EPMC) yardim etmektedir. Komisyona aymi zamanda iiye iilkelerden Genel
Miidiirliikler ve isletmeler icin énemli alanlardan cesitli uzmanlarin bulundugu Isletme

Politika Grubu (EPG) yardimci olmaktadir.

Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi’na Tiirkiye’nin katilim ile ilgili
Mutabakat Zapt1 23 Ekim 2002 tarihinde imzalanmis ve 29 Aralik 2002 tarih ve 24978

say1l1 Resmi gazetede yaylnlanmlstur.lo5

Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi’ndan firmalara dogrudan destek
saglanamamaktadir. Ancak, KOBI’lere araci kurumlar vasitasiyla finansman destegi
verilmektedir. Finansal olanaklardan yararlanmak isteyen KOBI'ler; bilgi, uygunluk
kriterleri ve bagvuru prosediiriiyle ilgili AYF'nin ulusal aract finans kuruluslariyla

temasa gecmelidir.

Tiirkiye’de heniiz Avrupa Yatirim Fonu ile anlasma imzalanmis araci kurum
veya kurulus bulunmamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye, Cok Yilli Girigsim ve Girisimcilik
Programi’nin mali olanaklarindan yararlanamamistir. Ancak 2006-2011 yillar arasini

kapsayan 5.Cok Yilli Program kapsaminda yararlanmasi beklenmektedir.

Ayrica, KOBI’leri yakindan ilgilendiren cesitli konularda ihale duyurulari

1% ve hibe programlari 107 duyurulmaktadir.

Ihale katilimu igin ihale duyurulari diizenli olarak takip edilmelidir. Segilen
ihale tekliflerine uygun proje sunmak gerekmektedir. Hibe yardimlar ise sadece kar
amac1 tastmayan projelere verilmektedir. 1% Hibe plam1 kapsamina alinan konu

basliklarinda proje teklif cagrilar1 yayinlanmaktadir. 2001-2005 donemini kapsayan Cok

105 Cok Yilhi Girisim ve Girisimcilik Program IKV, istanbul, Temmuz 2004, s.19.

1% fhale duyurulari icin bkz. http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/calls/calls.htm, 10.07.2005.
"7 Hibe programlar icin bkz. http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/funding/grants/index.htm,
20.07.2005.

198 Kar amaci tagimayan projeler; tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri, meslek gruplari orgiitleri ve
firmalarin bazi projelerini kapsamaktadir.
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Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi Tiirkiye’de  KOSGEB koordinasyonunda

yiiriitiilmiistiir ve 31.12.2005 tarihi itibariyle sona ermistir.

3.1.1.2. 5. Cok Yilli Destek Program (2006-2010)

(Consultation Document for a Community Support Programme for

Entrepreneurship and Enterprise Competitiveness)

2005 yilinin sonundan itibaren 4. Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik

Programi yerini 5. Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi’na birakmistir. Yeni

program, KOBI’lerin ihtiyaclarina odaklanmaya devam etmekle beraber girisimciligin,

yenilikgiligin ve rekabet giiciiniin arasindaki etkilesimin énemini de 6n planda tutmay1

amaclamaktadir.

5. Cok Yilli Program’1n sartlarini su sekilde siralayabiliriz:

Mevcut program miitesebbisler, ticaret ve kiiclik o©lgekli isler icin

gecerlidir. Program 2000-2005 yillar arasinda gecerlidir.
Ticareti bilylitmeyi ve rekabeti arttirmak

-miitesebbisleri arttirmak

-finansa erisimi kolaylastirmak

Is destek hizmetlerine, programlarina ve aglarina erisimi kolaylastirmak

-Avrupa'da kiiciik isletmelere patent saglamay1 ilerletmeye calismak
Uye ve aday iilkeler arasinda cok yillikli programlar konusunda basaril
bir esgiidiim saglamaya calisir, bilhassa kiiciik 6lgekli isler igin.

Program bu diizeye uzun soluklu bir caligmayla ulagsmistir. Gelecek

programlar i¢in model olmaya ¢alismak

Mevcut program Toplulugun Avrupa is destek aglar1 araclariyla ilgili
genel amaglara uygun Olgiiler edinmistir. Bu durum Konseyin

kararlarinda belirtilmistir ve Internet sitesinde bulunabilir.

Faaliyet alan1 Avrupa'daki tesebbiislerde yeterliligi baz alan endiistri ve

yenilik gibi diger 6geleri icermez.
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Cok Yilli Program’in amaglarim ve faaliyet alammi su sekilde

Cok wyillikli  programlarin  basarisina ragmen  Avrupa'daki s
performansinda yapilmasit gereken c¢ok seyler vardir. Hala birgok
yetersizlik mevcuttur ve yeni program sartlar1 gbz 6niinde bulundurarak

durumu en ileri diizeye tagima gayretindedir.

Avrupa, daha genis sosyal ve cevresel amaglarina ve uluslar arasi
hedeflerine ulasmak icin dinamik ve rekabet¢i endiistrisini
gelistirmelidir. Yatinmlarinin artmasi ve kiiresellesmesi icin yatay veya
sektorel temellere dayali politika gelistirmelidir. Rekabetcilik ve
ekonomik biiyiime yeniligin temelidir ve Avrupa'daki yetersiz iiretim

biiyiikliigli Avrupa'nin yetersiz yenilik¢i girisimciligidir.

Bu yiizden yeni program daha kapsamli olmali ve miitegebbisler arasinda

rekabeti arttirmalidir.

Bu durum aslinda Antlasmanin 157 numarali makalesinde belirtilmistir.
Bu makalede miitesebbis ve yatirimlarla ilgili, bilhassa kiiciik 6lcekli
iglerle ilgili biiyiimeye elverigli ortamin hazirlanmas1 gerekliligini
belirtmistir. S6z konusu makale Toplulugu ve Uye Ulkeleri ticareti
yapisal degisikliklerle ve potansiyeli maksimum diizeye getirerek
yenilikle, aragtirmalarla, teknolojik gelismeye uygun sekilde ayarlamay1

da Ongormiistiir.

Bu baglamda politik ajandada hedeflenen biiyiimenin 2007 yilindan
itibaren saglanacaginin Ongoriildiigi not edilmelidir. Bu ekstra
diizenlemelerin sinerji, goriiniirlik ve devinirlik olusturarak ticaret

rekabetini desteklemesi amaclanmistir.

Daha genis bir hareket serbestligi olmasina ragmen programin kiiciik ve
orta Olgekli ticareti gelistirmeye odaklanmaya, karsilikli bagimlilik,

miitesebbislik, yenilik ve rekabet¢ilige vurgu yapmaya devam edecektir.

Yeni program programlama konusunda yeni bir ¢erceve olusturmak ve

Toplulugun miitesebbis yenilik ve rekabet¢ilik icin eylem alanlar
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olusturmay1 amagclar. Bu alanlardaki amagclar Lisbon ve Giiclendirilebilir
Gelisim Stratejileri ve Kiigiik Isletmeler Icin Avrupa Patenti,
Miitesebbisler icin Avrupa Eylem Plani, Yenilik ve Ticaret Politikasinda

[letisim ile Eylem Planinda belirtilmistir.

2006-2010 yillarinda daha ileri diizeyde rehberlik edilmesi
amaglanmaktadir. Program sadece sinirli sayida eylemle yetinmeyecek,
Topluluk ve Uye Ulkelerin miitesebbis ve kiiciik olcekli isletmeler,
yenilik ve ticari yapisal degisikliklerin ayarlanmasi konusunda bir dizi

koordinasyon da saglayacaktir.
Program Toplulugun diger politikalariyla uyum i¢inde olacaktir.

Su anki ¢ok yillikli programdan yeni programa yumusak bir gecis
olacaktir ve bu gecis Toplulugun finansal araclar1 ve Avrupa ticaret

destekleme aglarina gore siirecektir.

Cok Yilli Program’in amaglarim ve faaliyet alammi su sekilde

Programin amaclar1 157 numarali makalede belirtilmektedir. Makalede
amag sabit bir ¢alisma cercevesi olusturmaktir. Program bu makaledeki

1, 2, 3 ve 4 numarali amaglara uygun olacaktir.

Programin  tiimiinii  destekleyen  bir  dizi  destek  eylemi

gerceklestirilecektir ve programin yatay eylemleriyle tamamlanacaktir.

Program siiresince Komisyon 'girisimcilik boyutu' ve 6zellikle 'kiiciik
olcekli is boyutuna' dikkat edecektir. “Kiiciik Olcekli Is (Ticaret)”

anahtar kavram olacaktir.

Bundan dolay1r program Toplulugun genel politik oOlgiitlerine dikkat
edecektir. Biiyiik olcekli ticari sirketler i¢cin gecerli olanin kiigiik 6l¢ekli
sirketler icin de gecerli olacagi gibi bir tehlikesine dikkat etmek
gerekecektir.Prensip olarak “ Oncelikle kiigiik olgekliyi diisiinme”

tizerinedir.

Yeni program yatirimin her sekline uygun sartlar1 olusturma ve Avrupa

ticaretinde rekabeti tiimden gelistirme amaci edinmistir.
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5. Cok Yilli Program’da yiiriitiilecek eylemleri su sekilde siralayabiliriz;

Ticaret stratejilerinin bilisim teknolojisiyle gelistirilip canlandirilarak

tamamlanmasi

Anonim sirketlerinin  sosyal sorumluluklarim ve siirdiiriilebilir

tiretimlerinin gelistirilmesi

Ticari rekabeti gelistirmek ve spesifik sektorlerde degisikliklere gore

uyarlamak

Girisimcilikle ilgili sik bilinenler hususunda cesaretlendirmek
Girisimcilerin risk sorumlulugu almalarin1 saglamak

Biiyiime ve rekabetcilik edinme hususunda tesekkiilleri diizenlemek

Isletmelere, bilhassa kiigiik isletmeleri finansa erisme konusunda

yardimc1 olmak.

Ulusal anlamda daha yakin bir isletme diizenlemesi ve yonetim cercevesi

yaratmak emesi ve yonetim cercevesi yaratmak
AB i¢indeki sirketler aras1 esgiidiim gegisini saglamak

AB temelli yatinnmcilara uluslar arasi is iliskileriyle ilgili olarak

gelismesine yardimci olmak.
Avrupa ticaret destegi ag ile islemi

Daha iyi bilgi ve daha etkili entelektiiel varligin daha iyi yonetimiyle

ilgili yenilikleri tesvik etme
Teknoloji transferi ve grup gelisimi
Orgiitlii ve diger teknoloji dis1 yenilikleri iceren tasarimin gelisimi

Yatirimer rekabeti ve yeniligiyle ilgili etkenleri anlamak icin analiz ve

izlemeleri ilerletme

Topluluk i¢in daha yiiksek seviyede bir ¢ergeve programi i¢in katkida

bulunmak

Degerlendirme
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= Yayilma
5.Cerceve Programi tarafindan kullanilacak araglar sunlardir;
= Acik koordinasyon

Aday iilke hiikiimetlerinin bir araya gelip kriterler olusturmalari, en etkin
siireclerin belirlenmesi, performans degerlendirmesinde bulunulmasi ve danisikli olarak

politikalarimi iyilestirme
= AB finansal arag¢lar

2001-2005 programi ¢ercevesinde AB tarafindan kullanilan finansal araglar
Avrupa Yatirim Fonu tarafindan, giiven temelinde ve aracilar yoluyla yonetilmektedir.
Yeni program da benzer bir yaklasim igerecektir; ancak yeni aracilarin da eskilerine

katilmasi diisiiniilmektedir.
= Avrupa is destek aglar

Avrupa is destek aglar cesitli AB politikalarinin teslimatinin yapildig
noktalar olma niteligini tagimaktadir. AB Komisyonu tarafindan egitim, faaliyet
organizasyonu, kalite kontrol gibi alanlarda bu aglarin altyapisin1 saglamak {iizere
kullanilmakta olan disaridan destek mekanizmalar1 gézden gecirilerek ihtiya¢ goriildiigii

halde gerekli alternatifler nerilecektir.
= AB Komisyonu tarafindan dogrudan uygulanan faaliyetler

Analizlerin  gerceklestirilmesi,gbzlemlerin ~ yapilmasi,  politikalarin
etkilerinin degerlendirilmesi, bilgilendirme ve program degerlendirilmesi ile ilgili
faaliyetler dogrudan Komisyon, iiye iilkeler ve diger katilimci iilkeler tarafindan dikkate

alinmalidir.

3.1.2. Cerceve Programlar

3.1.2.1. 6. Cerceve Program

AB 6. Cerceve Programi (6th Frame Program), Avrupa Toplulugu
Anlagmasi cercevesinde, Avrupa Birligi’'nin bilimsel arastirma ve teknoloji kapasitesini

artirmak ve bu dogrultuda politika, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak amaciyla
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kurulan destek programidir. AB’de arastirmalarin desteklenmesinde en Onemli arag
niteligindedir.

6. Cerceve Programi’nin temel amaci, ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglayip, arastirma ve teknolojik gelisme kapasitesini gii¢lendirerek diinyanin en

dinamik ve rekabet giicii en yiiksek olan bilgiye dayali bir Avrupa Toplulugu

olusturmaktir.

6. Cerceve Programi’min toplam biitcesi 17,5 milyar € tutarindadir. Bu
tutarin 16,27 milyar € AT Programu i¢in, 1,23 milyar € ise Eurotom Cerceve Programi
(Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) i¢in ayrilmistir. Bu biitce, iiye iilkelerin katma deger
vergisi yoluyla yaptiklari katkilar ve ortaklik anlasmas1 imzalamus iilkelerin GSYIH’lar1

oraninda 6dedikleri katilim paylarindan olusmaktadir. 109

6. Cerceve Programi 3 Haziran 2002 tarihinde kabul edilmis olup, 2002-

2006 arasindaki donemi kapsamaktadir.

6. Cerceve Programi’min temel felsefesi, programa katilan iilkelerdeki
yaratici diisiinceyi ve yenilik¢i potansiyeli, isbirligi halinde hazirlanmis projeler
cercevesinde birlestirerek, ortak bir Avrupa Arastirma Alani (European Research Area)

olusturmaktir.

6. Cerceve Programi’nin hedefi olan bilgiye dayali bir Avrupa Ekonomisi
olusturma amacma ulagmak icin Avrupa Arastirma Alani konsepti gelistirilmistir.
Avrupa Arastirma Alam1 (ERA), Avrupa’da rekabet giicii ve istihdamin artirilmasi,
yenilik ve siirdiiriilebilir rekabetin saglanmasi amaciyla bilgiye dayali bir Avrupa
Ekonomik Toplulugu olusturma dogrultusunda, bilimsel arastirma ve teknolojik
gelisimde biitiinlesme ortami olarak tanimlanir. ERA’nin kurulma siirecinin 2010 yilina
kadar tamamlanmasi planlanmistir. ERA’nin en Onemli uygulama araci 6. Cerceve

Programr’dir.

6. Cerceve Programi’na AB iiyesi iilkeler ( Almanya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya,
Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan ,Cek Cumhuriyeti, Estonya ,Kibris Rum Kesimi,

Letonya , Litvanya, Macaristan, Malta, Polanya ,Slovekya, Slovenya) , aday iilkeler

19 Ayrintili bilgi icin bkn. http://europa.eu.int/comm/research/fp6, 22.04.2006.
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110

Romanya, Tirkiye), ortaklik kurulan iilkeler ( Norveg, 1svigre,

Liechtenstein v.s. ) ve iiciincii iilkeler ( Israil, Arjantin v.s.) katilabilmektedir.Programa

katilabilen kisi ve kuruluslar ise su sekilde siralayabiliriz;

6.

KOBI’ler

Universitelere bagli arastirma gruplar1 ve enstitiileri
Arastirma tesis ve olanaklar1 bulunan enstitiiler
Kamu kurulusglart

Inavasyona niyetli sirketler

Universite ve yiiksek lisans dgrencileri

Diinya c¢apinda odiiller igin katilan arastirmacilar ve tecriibeli

arastirmacilar
6. Cerceve Programi’na katilmayan iilkelerde kisi ve kuruluglar

Cerceve Programi’nin Tiirkiye’deki irtibat noktas1 Tiirkiye Bilimsel ve

Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)’ tir. Ayrica, 6. Cerceve Programi biinyesindeki

gelismeleri yakindan izleme, AT ve diger iilkelerle arastirma ve teknolojik alanda

koordinasyonu saglamak, Tiirk arastirmaci ve sirketlere Briiksel’de kendilerini tanitma

imkamn saglamak , Tiirk arastirmaci ve sirketlere Briiksel’de kendilerini tanitma imkani

saglamak ve Tiirkiye adina KOBI faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla, Briiksel’de, Tiirk

Arastirma ve Girisim Biirosu (TUR& BO) kurulmustur.

6. Cerceve Programi’na Tiirkiye’nin katilimi ¢esitli yararlar saglayacaktir.

Bu yararlarin baglicalar su sekilde siralayabiliriz; i

fleri teknoloji gelistirilmesi

AB KOBI’leriyle isbirligi saglanmasi ve boylece Avrupa ile olan is

hacmini biiyiitmek
Yeni pazarlara ve cografi bolgelere ulasim

Uluslar aras1 haberlesme imkanlarinin azalmasi

"9 Ortaklik kurulan iilkeler, topluluk ile uluslar aras1 bir anlagsmaya taraf olan iilkelerdir.
" Ayrintili bilgi igin bkn. fp6.org.tr, 13.06.2006.
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Arastlrmam sayisinin artmasi

AR-GE etkinliklerini finanse edecek uluslar arasi diizeyde yeni

kaynaklar saglanmasi
Uluslar arasi standartlarin gelistirilmesi

Kiiresellesme siirecinin ivme kazanmasi

6. Cerceve Programi’nin temel ilkelerini ise su sekilde siralayabiliriz; '

Avrupa Birligi'nin hedeflerine uygun Oncelikli arastirma alanlar

belirlenmeli ve caligsmalar bu alanda yogunlastirilmalidir.

Biitiinlesmis  projelere  agirhik  verilerek, AR-GE  y0Onetiminin

etkinlestirilmesi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi saglanmalidir.

Isbirligi gelistirilerek olusturulacak Miikemmeliyet Aglari ile insan giicii

ve fiziksel altyapinin verimli degerlendirilmesi saglanir.

Fonlar, AB Komisyonu tarafindan belirli araliklarla yayimlanan proje

cagrilar kapsaminda kullanilir.

Projelerin ama¢ ve kapsamlar1 yapilan cagrilara uygun oldugu siirece

destek alinabilmektedir.
Yardimlar hibe seklinde verilmektedir
Programin uygulanmasinda Avrupa Komisyonu sorumludur.

Projelerin kaliteleri ve teknolojik agidan yetersizlikleri bagimsiz
uzmanlar tarafindan degerlendirilmekte ve her proje bes uzmanin

goriigiine sunulmaktadir.

Farkli iilkelerden c¢ok sayida ortak iceren projelere destek

saglanmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerine ekonomik ve toplumsal yarar getiren projelere

oncelik verilmektedir.

12 Ayrintili bilgi icin bkn. Tiirkiye’nin Katildig1 AT Programlari 6. Cerceve Programi.No.1 IKV
Yayinlari, Istanbul, Temmuz 2001, s.24.
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6. Cerceve Programi’nin temel prensiplerini ise su sekilde siralayabiliriz.

Ekonomik ve toplumsal “Katma Deger” yaratma
Tematik oncelikler kapsamindaki konulara odaklanma

Biitiinlestirilmis Projeler ¢ergevesinde kaynaklarin verimli kullanilmasi,

etkin ve basit AR-GE yonetimi

Miikemmeliyet Aglan ile miikemmeliyeti Avrupa’ya yayma
KOBI’lerin arastirmaci yapisinin desteklenmesi

Ortaklik anlagmas1 imzalayan aday iilkelerin yonetimde yer almasi
Entegrasyon siire¢lerinin giiclendirilmesi

Herhangi bir sosyal sorunun ¢oziilmes

Yenilik yaratilmast

6. Cerceve Programi 7 ana tematik bolgeye ayrilmaktadir.Bu alanlar ve 6zel

bilgiler Tablo 3.1 ’de sunulmustur.

7 Tematik alan disindaki Proje konular ise su sekildedir; 3

KOBI’lere yonelik programlar

Inovasyon yeteneklerini gelistirmek ve yayginlagtirmak iizere isbirligi

aglar

Arastirmaci degisimi, egitimi

Beyin gogiinii dnlemeye yonelik mekanizmalar, tesvikler
Arastirma altyapilarina karsilikli erigim

Avrupa capinda altyap1 konsorsiyumlari

Altyapt kullanim etkinliginin artirilmasina yonelik calismalar, yeni

altyapi icin tamamlayici destekler

113

Tiirkiye’nin Katildigt AT Programlar1 6. Cerceve Programu, a.g.e., s.24
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Tablo 3.1: 6. Cerceve Programi’nda 7 ana tematik bolge

TEMATIK ALANLAR ACIKLAMALAR
Genbilim ve Saghk Kanser, sitma, AIDS, verem gibi hastaliklarla
Biyoteknolojisi miicadele, yaslanma, ila¢ direnci alanlarinda

aragtirma yapan firmalarin desteklenmesi
Ongoriilmektedir.

Bilgi Toplumu Teknolojileri

E-Ticaret, mobil ticaret projeleri, e-Avrupa, bilgi
yonetimi ile saglik, giivenlik, ulagim, kiiltiir ve
turizm, ¢evre, egitim alanlarinda akilli ve interaktif
sistemleri icermektedir.

Nanoteknolojiler ve Nanobilim

Saglik, enerji, ¢evre, kimya ve optik uygulamalarla
nano biyoteknolojileri, akilli, temiz, siirdiiriilebilir
ve giivenli iiretim; geri kazanim, destek
mithendislik hizmetlerini icermektedir.

Havacilik ve Uzay

Yeni ucak ve motor gelistirme, yakit tasarrufu,
giiriiltii ve cevre etkilerini azaltma, kapasite
artirma, AB hava sahasi ile Galileo uydu projesi,
telekom uydulari, ¢cevre ve giivenlik izlemesi ....vb.
konularda ¢aligmalar icermektedir.

Gida Kalitesi ve Giivenligi

Giivenli ve ¢evre dostu iiretim, saglikli besinler,
mikro organizma analizi ve izlenmesi, bitki ve
hayvanlar konularini igerir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Ekosistem

Enerji sistemleri, kara ve deniz ulasimi, ekosistem
ve kiiresel degisimi icermektedir.

Bilgi Toplumunda Yurttashk ve
Yonetisim

Bilgi  tretimi,aktarim  ve  kullamimi,  bilgi
toplumunun olusturulmasi, yurttaghk haklari,
demokrasi,toplumsal uyum temalarini icerir.

6. Cerceve Programi kapsaminda desteklenecek olan projelerin

sonuclandirilmasi ve bu sonuglari kullanilmasi i¢in birtakim araglar kullanilmaktadir.
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Tablo 3.2 : 6. Cerceve Programi’nda Araclar

GELENEKSEL ARACLAR

YENi ARACLAR

* Ozel Hedefli Arastirma Projeleri
(Spesific Targeted Research Projects-STREP)

* Esgiidiim Etkinlikleri
(Coordination Actions-CA)

* Ozel Destek Eylemleri

(Spesific Support Actions-SSA)

* Biitiinlestirilmis Projeler
(Integrated Projects-1P)
° Miikkemmeliyet Aglari

(Networks of Excellence-NoE)

* Ulusal Programlarin Ortak Uygulanmasi

(Madde 169

Tablo 3.3: 6. Cerceve Uygulama Araclarimt Amaglarina Gore Siniflandirilmasi.

AMACLAR

UYGULAMA ARACLARI

* Yeni bilginin tiretilmesi,tanitilmasi ve

gecerliliginin stnanmasi

* Isbirliginin,koordinasyonun ve cesitli
etkinliklerin (konferans v.b.) desteklenmesi

* Arastirma etkinliklerinin ve kapasitesinin

kalic1 olacak bicimde birlestirilmesi

* Biitiinlestirilmis Projeler (IP)
* Ozel Hedefli Arastirma Projeleri ( STREP)
* Esgiidiim Etkinlikleri (CA)

* Ozel Destek Eylemleri (SSA)

* Miikkemmeliyet Aglar1 (NoE)

6. Cerceve Programi’nin biitcesinden % 15 (1,8 milyar Euro’luk kisim)

KOBIi’lere ayrilmistir. Program KOBI’lerin yeni uluslar arasi ortaklik kurmalarini,

teknoloji ve bilgi tabanlarimi gelistirmelerini saglayacak tiim projelere destek

saglamaktadir. 6. Cerceve Programi’nin KOBI’lere destegi proje maliyetinin finansmani

seklindedir. 6. Cerceve Programi’ndan saglanan yardimlar geri 6denmez. 6. Cerceve

Programi’min Tiirkiye’deki irtibat noktasi

Programi kapsaminda yiiriittiigii projeleri

TUBITAK tir. TUBITAK’1in 6. Cerceve
vardir. Ancak, KOBI’lerin 6. Cerceve

Programindan yararlanmasi i¢cin bagvurulari, teklif cagrilart dogrultusunda, Avrupa

Birligi Komisyonu’na yapmasi gerekmektedir. Gerekli adresler teklif ¢agrilarinda yer

almaktadir. Unutulmamsi gereken O6nemli bir nokta ise farkli iilkelerden ¢ok sayida

proje ortag1 igeren projelere destek saglanmasi ve projenin 6. Cer¢eve Programi’nda

belirtilen usul ve esaslara uygun olmasidir.
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Tablo 3.4: 6. Cerceve programi’na KOBI’lerin katilimi

TEKNOLOJI ALANINDA |AR-GE ALANINDA BUTUN KOBI’LERE
KOBI’LERE YONELIK KOBI’LERE YONELIK YONELIK

. Biitiinlestirilmis . KOBI’lere 6zgii . Esgiidiim
Projeler etkinlikler Eylemleri

° Miikemmeliyet Aglar1 |® Ozel Hedefli Arastirma
-Ekonomik ve

° 7 tematik oncelik Projeleri
teknolojik istihbarat
-CRAFT projeleri
. Ozel Destek
-Kolektif aragtirmalar Eylemleri

+» Biitiinlesmis Projeler (Integrated Projects-IP)

Biitiinlesmis projelerin temel amaci, yeni bir {irlin ve/veya uygulama alani
gelistirilmesi, aragtirma sonucunun iiriine doniistiiriilmesi ve 6zellikle oncelikli tematik
alanlarin hayata gecirilmesi icin gerekli olan bilgiyi iiretecek hedef yoOnelimli
arastirmalar desteklemektir. Boylece Avrupa nin kiiresel rekabetteki giiciinii arttirmak,
belirli toplumsal ihtiyaclara cevap verecek sonuclarin elde edilmesi hedeflenmektedir.
Ayrica iddiali hedeflere ulagsmak icin ¢ok ciddi miktarda uzmanlig1 harekete gegirdigi
icin, IP’lerin Avrupa Arastirma Alamimi yapilandirma yoniinde bir etki yapmasi da
beklenmektedir. Biitiinlestirilmis projelerin yonetimi ise acik¢a tanimlanmis iddiali
bilimsel hedefler belirlenmesi ve bunlara ulasmak amaciyla, kaynaklarin ve etkinliklerin

biitiinlestirilmesidir.

Biitiinlestirilmis projelerin katilimcilari, KOBI’ler, arastirma enstitiileri,
tiniversiteler, bilgi yonetimi yayilmasi ve transferi konusunda uzmanhiga sahip
kuruluslar, elde edilecek bilgiler icin potansiyel kullanici olabilecek kuruluslar,

arastirma alaninda faal olan cesitli diger kuruluslar olarak siniflandirilabilir.

Biitiinlesmis projelere KOBI’ler tekil katilime1 olarak, KOBI gruplari icinde

iye olarak veya alt yiiklenici olarak katilabilmektedir.
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KOBI’lerde IP ve STREP’in degerlendirilmesinde konsorsiyumun kalitesi
degerlendirilirken KOBI’lerin acikca ve yeterli bir sekilde katiliminin ne miktarda
oldugu goz oniine alinacaktir.

Biitiinlestirilmis projelerin en 6nemli 6zelligi entegrasyon cesitliligidir. Her

» 1 lmaldir. Proje siiresi 3 yildan 5 yila kadardir B

projenin bir “Arastirma Bileseni
Proje cinsiyet esitligi gozetmelidir ve gerekli yerlerde temel etik prensiplerine uymali ve
yerine getirmelidir. Proje ortaklarmin arasinda sanayi kuruluslarinin  bulunmasi
zorunludur. Projelerde projeye katilan gruplarin bir konsorsiyum olusturmasi
gerekmektedir. Proje, ii¢ farkli iilkeden en az ii¢ katilimciyr bir araya getirmelidir.
Ayrica bu ii¢ katilimci iilkeden en az ikisi Avrupa Birligi’ne iiye ve/veya aday

tilkelerden olmalidir.

AB destegi, projedeki yapilan harcamalara bir katkidir. S6zlesmeye dahil
olan giderler; gercek¢i, ekonomik ve proje icin gerekli olmahdir ve her katilimcinin
kendine ait hesaplama kriterlerine uygun olarak belirlenecektir. Katilimcilarin komisyon
tarafindan yayinlanacak finansal kurallara da sadik kalmalart beklenmektedir. Ayrica
dolayh vergiler, kar paylar1 kapsam disidir. Projenin degisik etkinlikleri i¢in maksimum

destek oranlar1 sozlesmede belirlenecektir.
Topluluk bagiglarinin azami oranlar1 su sekildedir;

= Projedeki arastirma ve teknolojik ilerleme ile gelistirme faaliyetleri igin

% 50
= Tamtim faaliyetleri i¢in % 35
= Belirli projelerin yonetimi ve egitim gibi 6zel aktiviteler i¢in % 100

= AC katilmcilar tiim bilesenlerin ilave giderleri icin % 100

"4 Her projenin teknolojik ilerleme,gelistirmeyle ilgili bilesenleri ve uygun olmasi durumunda egitimle
ilgili bir bileseni de olabilir.
'3 Gerekli goriildiigii taktirde daha uzun bir siire verilebilmektedir.
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% Miikemmeliyet Aglari

Miikemmeliyet aglari, Avrupa arastirmalarina yon verebilmek amaciyla
olusturulmustur ve ortak etkinlik programi c¢ercevesinde olusturulacak bir uzman agi
sayesinde, degisik iilkelerde benzer alanlarda arastirma yapan kurum ve kuruluslar1 bir
araya getirerek, belirli konularda yiiriitiilen aragtirmalara yeni bir sekil verme ve bu
calismalarin yiiriitiilis seklini yeniden yapilandirma amacini tagimaktadir. Bu sekilde
altyapr ve insan kaynaklar1 potansiyelinin ortaklasa kullanilmasi saglanacaktir. Bagka
bir ifadeyle miikemmeliyet aglari, Avrupa Birligi’nde kalic1 biitiinlesmeyi saglayacak

bir arag niteligindedir.

Arastirma merkezleri, iiniversiteler, 6zel sektor girisimleri, KOBTI’ler ve AR-
GE kuruluslar mitkemmeliyet aglarina katilabilmektedir. Destek katilimc1 sayisina gore
belirlenmektedir ve ortalama bes yildir. En az ii¢ katilimcinin olmasit zorunludur. Bu ii¢

katilimcidan en az iki tanesi iiye ve/veya aday iilkelerden olmahdir. ''®
Miikemmeliyet aglar etkinliklerini ise su sekilde siralayabiliriz;

= Aktivitelerin birlestirilmesi ve arastirma altyapisi, ara¢ ve gereglerinin

ortak kullanim
= Personel degisimi
= Veri sistemlerinin ortak kullanimi

= Bilim ve toplum konularinda ortak tutum gelistirmek arastirmada kadin-

erkek esitligine yonelik bir cergeve olusturmak
= Ortak arastirma projelerinin yiiriitiilmesi
= Ortak egitim programlarinin yiiriitiilmesi
= Konsorsiyum yonetimi
= Miikemmeliyet yayilmasi
= FElektronik iletisim yoluyla etkilesimli caligmalar yapilmasi

Yapilan igbirligiyle saglanacak ortalama yillik 6denek arastirmaci sayisina

gore asagidaki sekildedir;

"6 Fakat pratikte mitkemmeliyet aglarinda en az alt1 katilimer olmasi beklenmektedir.
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= 50 arastirmaci-1 milyon Euro/y1l

= 100 arastirmaci-2 milyon Euro/yil

= 150 aragtirmaci-3 milyon Euro/yil

= 250 arastirmaci-4 milyon Euro/yil

= 500 ve daha fazla arastirmaci-5 milyon Euro/y1l

Avrupa Komisyonu her yil, yillik 6denege esit olan bir avans Odemesi
yapabilir. Bununla birlikte faaliyet siirecinin sonlarina dogru bagimlilik riskinin

azaltilmas1 amaciyla yapilan 6denegi azaltmaya da yetkilidir.

Miikemmeliyet aglarinda s6zlesmenin son bir yili i¢cin avans 6demesi yillik
ortalama Odenegin yalnizca ¥2’si olabilir. Geriye kalan kisim ise kontrat sahiplerinin
tercihine gore daha erken bir yilda 6denebilir. Ustiinde anlasilan odeme takvimi

kontratta sabitlenebilir.
Bir “Miikemmeliyet Ag1” ii¢ bilesenden olusmaktadir;

= Miimkiinse uzun vadeli karakteri olan, ortak yiiriitillen bir arastirma

programi

= Biitiinlestirici faaliyetler takimi ( ortaklarin faaliyetlerinin esgiidiimlii

olarak programlanmasi)
= Miikemmeliyet yaymak i¢in tasarlanan faaliyetler takimi

Miikkemmeliyet ag faaliyetleri, bir birlesik yOnetim yapisi ile
yiiriitiilmektedir. Aglarin, topluluktan ek finansal yardim alinmadan gelistirilmesi

miimkiindiir. (6rnegin yeni ortaklarin alinmasi v.s.)

Projeler, teklif ¢agrilar1 temelinde segilecektir. Teklif igerigi, kurulacak olan

igbirliginin niteligini yansitacak sekilde olmalidir.
< Ozel Hedefli Arastirma Projeleri

Avrupa Birligi’nde rekabetin gelismesi i¢in gerekli bilginin iiretilmesi ve
yeni kavram ve yontemlerin yayilmasi, onaylanmasi ve test edilmesini saglamak ve
topluluk politikalarinin gereksinimlerinin karsilanmas1 amaciyla 6zel hedefli arastirma

projeleri tasarlanmigtir.
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Isletmeler, KOBI’ler, arastirma kuruluslari, iiniversiteler, bilgiyi yayma ve
transferde uzman kuruluglar, son kullanicilar ve diger paydaslar 6zel hedefleri arastirma

projelerine katilabilmektedir.
Ozel hedefli arastirma projeleri etkinliklerini su sekilde belirtebiliriz;
=  Arastirma
=  Teknoloji/iiriin tanitimi1
= Yenilik(innovation) etkinlikleri
= Konsorsiyum yonetimi

Ozel hedefli arastirma projelerinde, her bir farkli iilkeden en az ii¢
katilimcinin olmasi zorunludur. Bu ii¢ katilimcidan en az iki tanesi iiye ve/veya aday
ilkeden olmalidir. Proje siiresi ortalama 2-3 yil arasidir. Ayrica belirlenen son basvuru

tarihlerine kesinlikle uyulmasi gereklidir.

KOBI'lere yonelik Isbirligi Arastirma Projeleri ( CRAFT) ve Kolektif

Arastirma projeleri de dzel arastirma projeleri kapsamindadir.

-CRAFT:

AR-GE yetenegi sinirh, fakat ortak teknik problemleri bulunan KOBI’lerin
bir araya gelerek gerekli arastirmayr AR-GE kuruluslarina yaptirdiklar1 projeler icin
verilen destektir. KOBI’lerin CRAFT desteginden yararlanabilmesi icin, yasanan teknik
problemlerin ayni oldugu varsayllan KOBI’ler bir araya gelerek ortak bir AR-GE
projesi sunmalart gerekmektedir. Bu kategoriye 1-2 yil gibi kisa vadeli ve kiigiik dlcekli
projeler girmektedir ve 0,3 milyon-2 milyon Euro arasinda destek verilmektedir.
Arastirma ve inovasyona yonelik projelere % 50’ye kadar, konsorsiyum yonetimine

yonelik projelere % 100’e kadar destek verilmektedir. 17
CRAFT Projesi katilimeilarini su sekilde siralayabiliriz;

* En az 3 bagimsiz KOBI (iki iiye yada katilimci devlette kurulmus ve

bunlardan en az biri iiye devlet yada aday katilimci devletten olacak)

= 2 AR-GE kurulusu (en az biri iiye devlet yada katihmci iiye devlette

kurulmus olacak)

"7 Verilen destek orani komisyon toplam desteginin % 7’sini gecemez.
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Diger sirket ve son kullanicilarda ek olarak katilabilir.

CRAFT projelerinin amaglarim su sekilde siralayabiliriz:

KOBI’lerin 6zel bilimsel ve teknolojik arastirma gereksinimlerinin

karsilanmasini saglamak

KOBI’leri siirekli olarak inovasyon ve teknolojik yenilenmeleri yoniinde

duyduklar baskilara cevap vermek icin desteklemek

KOBJ1’lerin ,arastirma enstitiileri ve diger kuruluslarla arastirma alaninda

uluslar arasi isbirligini kolaylastirmak

Isbirligi sonucu miisterilerle temas alanini genisletmek ve yeni pazarlara

girilmesine yardimci olmak

CRAFT, ayrica biiyiik isletmelerin katilimina da agiktir.Yiiksek teknolojili

KOBI’lerin arastrma merkezleri ve {iniversitelerle birlikte katilimina imkan

tanimaktadir.

Asagida bazi CRAFT projelerine drnekler verilmistir.

Vapour Recovery:Petrol istasyonlarindan sizan petrol gazi

1sveg,Danimarka,Alman ortakligi

Siradan bir petrol istasyonu her yil cevreye 2 ton kadar petrol gazi

yaymaktadir.Bu yeni sistemle % 99’a kadar geri kazanim saglanmstir.

€ 840.000

Rombomatic:Saatte 3.000 giil kesip dikebilen robot

Hollanda,Danimarka, Alman Ortaklig1

Siradan giil fidelerinin elle kesim ve dikim yoluyla ¢ogaltilmasi, zahmetli

bir islemdir.

€ 1.000.000

-Kollektif Arastirma (Collective Research):

KOBI kitlelerini ilgilendiren (ortak sorunlari olan cok sayida KOBi’nin

gereksinim duydugu) konularda, Avrupa capinda endiistriyel birlikler veya gruplar
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yada farkli ulusal birlikler veya gruplar adina AR-GE kuruluslan tarafindan yiiriitiilen

arastirmalardir.

Kolektif arastirma, bilim ve teknolojinin biitiin alanlarinda gecerlidir.Bu
kapsamda arastirma ve inovasyona yonelik projeler ve bilginin yayillimina yonelik
projeler % 50’ye kadar, e8itim ve konsorsiyum yonetimine yonelik projelere ise %
100’e kadar destek verilmektedir. ''® Bu kategoriye 2-3 yil siireli projeler girmektedir

ve 2 milyon ile 5 milyon Euro arasinda destek verilmektedir.
Kolektif aragtirma projelerinin amaglar1 sunlardir:
= Belirli sektorlerin teknolojik tabanim giiglendirmek

= Ortak problemlere egilmek (regulasyonlarin getirdigi zorluklara

uyum,cevre giivenligi v.b.)
- 19
= “Pre-normative” arastirmayi =~ saglamak

= Teknolojik araglarin gelistirilmesini saglamak (Ornegin giivenlik

ekipmanlarinin degerlendirilmesi)

Kolektif Arastirma’ya katilmak icin teklif sunmak gerekmektedir. Teklif
sahiplerinin en az bir Avrupa diizeyinde birlik veya grup (KOBI'lerin ¢ogunlukta
oldugu ticari birlik yada gruplar dahil) veya veya farkli Avrupa iilkelerinden en az iki
ulusal birlik veya grup olmast gereklidir. Arastirmayr kamu veya 0zel arastirma

merkezleri, iniversiteler ve yeterli AR-GE yetenegi olan sirketler yiiriitmektedir.
% Esgiidiim Eylemleri (Coordination Actions-CA)

Esgiidiim eylemleri,arastirma ve yenilik (innovation) faaliyetleri ve projeleri

arasinda ag olusturmasini, koordinasyonunu ve igbirligini saglamak amacindadir.

Aragtirma enstitiileri, {iniversiteler ve endiistri (KOBI'ler) esgiidiim

eylemlerine katilabilir. Ortalama siire 2-3 yi1l arasidir.
Esgiidiim eylemlerinin etkinliklerini su sekilde belirtebiliriz,

= Toplanti, seminer

"8 Verilen destek orani komisyon toplam desteginin % 7’sini gecemez.
19 « pre-normative” arastirmalar, Avrupa norm ve standartlarini bilimsel bir tabana oturtmak amaciyla
yapilan caligmalardir.
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Calisma gruplart

Personel degisimi

Ornek uygulamalarin tespit edilmesi ve yayilmasi
Bilgi islem sistemlerinin gelistirilmesi

Konsorsiyum yonetimi

Esgiidim eylemlerinin farkli ii¢c katilimcidan olugmasi zorunludur.Bu ii¢

katilimcidan en az iki tanesi iiye ve/veya aday iilkeden olmalidir.

-Ekonomik ve Teknolojik Istihbahrat :

( Economic & Technological Intelligence)

Ekonomik ve Teknolojik Istihbarat (ETI) kapsamindaki desteklerin

amaclarim su sekilde siralayabiliriz;

KOBI’lerin AB arastirma programlarina yaygin olarak katilimini

saglayacak igbirligi ve bilgilendirme ortamlari olusturmak
KOBI’leri arastirma ve inovasyon yapmaya dzendirmek

KOBI’lerin yani sira yatirimcilara veya arastirmacilara; en son bilimsel-
teknolojik gelismeler, yeni iiriinler, pazar egilimleri, en basarili 6rnekler

gibi, ekonomik ve teknolojik icerikli giincel bilgiyi ulastirmak

Ekonomik ve Teknolojik Istihbarat (ETI)’den, girisimci potansiyeli olan

geng arastirmacilar, arastirma kurumlari, yatirimeilar ve KOBI’ler yararlanabilir.

ETT’de katilimcilar konsersiyumu su esaslara baglanmistir.

En az 2 iilkeden

KOBI Ulusal Temas Noktalar: (NCP’ler)
Meslek Odalarl,Birlikleri,@rgﬁtleri
Bolgesel Kalkinma Tegkilatlar

Destek Aglan

Arastirma ve  Teknoloji  Gelistirme  Kuruluslart’'min  katilimi

gerekmektedir.
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ETTI kapsaminda su faaliyet tiirleri desteklenmektedir.

Konferans,toplanti,seminer diizenlemek

Personel degisimi

En iyi orneklerin incelenmesi

Proje pazarlar olusturmak

Enformasyon sistemleri gelistirilmesi (web portal1 v.b.)
Ortak girisimler olusturulmasi ve yonetimi

Analiz,etiid,inceleme,degerlendirme,raporlama faaliyetleri 120

ETI projelerinde 6. Cergeve Programi uygulama araglarindan esgiidiim

etkinlikleri (coordination actions) ve Ozgiill destekler (spesific support actions)

kullanilmaktadir.

Asagida bir ETI Projesi 6rnegi verilmistir.

Katilimcilar:

5 iilkeden Teknoloji Aract Kurumlari (I,D,UK,F,Sw)
3 iilkeden Endiistriyel Birlik (I,D,UK)
3 iilkenin Ulusal Temas Noktas: (LLE,F)

KOBI’lerin bilgisini aragtirma (EARTO)

Konu:

fleri uzay ve havacilik teknolojileri:

Uzay ve havacilikla ilgili teknolojik ve ekonomik egilimlerin analizi
KOBI’lerin bilgisini arastirma

Ortak analiz ve projelerle uzay ve havacilik sanayi icinde iliskiler

olusturma

Veriler:

20 By araglar, belirli endiistriyel sektorlere veya bilimsel-teknolojik temalara yogunlagilarak kullanilir.
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= 1 milyon Euro biitce

= 2 yillik % 50 AB Fonu (2000-2002)

Yaklasim:

5 agamal1 eylem programi

= Ana teknoloji sektorlerindeki gereksinim ve firsatlarin belirlenmesi

* Duyurular (e-posta,web sitesi):10.000 KOBI (800’ii uzay ve havacilik

sanayiden)

» [lgilenen KOBI’lerin gereksinim ve yeteneklerinin incelenmesi.500

KOBI (100U & H)
* Proje Pazarlari (6), sanal forum:200 KOBI (80 U&H)

* ATG VE Teknolojik Trans. Ortakligi konusunda destek:100 KOBI (30
U&H)

% Ozel Destek Eylemleri (Spesific Support Actions-SSA)

6. cerceve Programi kapsaminda diger araglarin tamamlanmasini ve
gelecekte olusacak Topluluk arastirma faaliyetlerine yardimci olmayi, politikalarin
desteklenmesini amaclayan projeleri icermektedir. Ayrica KOBI’lerin, kiiciik arastirma
gruplarmin, uzak yerlerde yeni kurulan arastirma merkezlerinin ve aday iilkelerin
kurumlarinin  katthmin1 desteklemek ve cesaretlendirmeye yonelik projelerde bu

kapsamdadir.

Arastirma Enstitiileri,liniversiteler ve KOBT’ler 6zel destek eylemlerine
katilabilmektedir. Ortalama siire ise 9-30 ay arasindadir. Konsorsiyum 1-15 iiyeden

olusmaktadir.
Ozel destek eylemlerinin kapsadig1 etkinlikleri ise su sekilde siralayabiliriz;
= Toplanti,seminer
= Calistay ve ¢caligma gruplari
= Yayinlar

= Bilimsel 6diiller ve yarismalar
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= Konsorsiyum yonetimi

Ayrica tiim bu sayilarin programlarin haricinde Avrupa Arastirma Alant’nin

yapilandirilmasini destekleyen 6zel araglar da bulunmaktadir.
Bunlar;

= Marie Curie faaliyetleri  (Dolasim,egitim,bilgi  aktarimi  ve

miikemmeliyetin tanimina iligkin )
= Arastirma altyapilarinin desteklenmesi i¢in 6zel faaliyetler

6. Cerceve Programi’na proje sunumu, Komisyon tarafindan yayinlanan
“Proje Teklif Cagrilar1” kapsaminda yapilmaktadir. Cagrilar, AB Resmi Gazetesi’'nde
yaymlanmaktadir. Her cagriya ait calisma programlart ve basvuru dokiimanlarina
internet iizerinden erisilebilmektedir. Cagr1 metinlerinde bagvurulara yonelik her tiirli
bilgiye ulasilabilir. Proje basvurulann dogrudan Avrupa Birligi Komisyonu’'na
yapilmaktadir ve bagvurularin yapilacag: acik adresler proje teklifi cagri metinlerinde
belirtilir. Projelerin Komisyon’a sunumu “Elektronik Teklif Sunum Sistemi (EPSS)”
araciliglyla da yapilabilmektedir. EPSS sistemi, herhangi bir belgeye gereksinim
duymadan proje tekliflerinin hazirlanmasina imkan tanimaktadir. EPSS sisteminde proje
teklifi hazirlayanlarin giris kodlan ve sifreleri vardir. Diger bir bagvuru araci ise
“Elektronik Basvuru Araci1 (EPT)” dir. EPT ile bilgisayara yiiklenen program ile proje
teklifleri internete bagli olmadan hazirlamp, CD veya diskete kaydedilerek, ciktilara

almarak veya EPSS sistemi araciligiyla gonderilebilmektedir.
6. Cerceve Programi’nda proje siirecini su sekilde belirtebiliriz. '*'

= Komisyon tarafindan yayinlanan proje teklif ¢agrilar1 dogrultusunda
proje sunumu yapilmaktadir. Proje teklifleri icin cagrimin “Official
Journal of the European Communities” de yapilmasi gereklidir. Teklif
cagrilart AB Resmi Gazetesi’'nde ve http:// fp6.cordis.lu/fp6/calls.cfm
adresinde yayinlanir. Proje sunumunun siiresi ve ne tip araglarin

kullanilacag: gibi detayli bilgi teklif cagrilarinda yer almaktadir.

121 Ayrintili bilgi icin bkn. http:/ usigem.uludag.edu.tr, 6.Cerceve Programi, 15.03.2006.
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http:// fp6.cordis.lu/fp6/calls.cfm veya http://www.fpb.org.tr
adreslerinden Oncelikler teklife acik olan ¢agrilar incelenmeli ve se¢im

yapilmalidir.

Proje teklif ¢agrisinin se¢iminden sonra ayrintili bilgi ve dokiimanlar
Komisyon’un ilgili birimleri ve iilkelerin FP6 ulusal iletisim
birimlerinden (national contact points) edinilebilir. Ayrica g¢alisma
programi,proje sunacaklar i¢in bagvuru kilavuzu gibi internet sitesinde

yer alan bilgiler dikkatle okunmali ve arastirilmalidir.
En uygun program arac1 se¢ilmelidir.

Proje teklifleri, EPSS veya EPT programlari (CD veya disket halinde
veya zarf i¢inde) ile hazirlanip, siiresi icinde yollanmalidir. Bu teklifler
Komisyon tarafindan tayin edilen Evalution Service Provider (ESP)

tarafindan bir veri tabanina yiiklenir.

Proje teklifi teslim siirecinin ardindan gelen degerlendirme siirecine
katkida bulunmak icin proje koordinatoriiniin ismi, proje programi,
arastirma alani, uygun goriillen bashik v.b. bilgiler) suretiyle 6n kayit
yapilmasi istenebilir. Bu asamada verilen referans numarasi Komisyon
ile proje tekliflerine iligskin yapilacak her tiirlii iletisimde kullanilir. Buna
karsilik elektronik ortamda yapilacak proje teklifi teslimlerinde sistem bu
siireci otomatik olarak isletir. Proje tekliflerinin Komisyon’a
iletilmesinden sonra proje teklifinin komisyon’a ulastigina dair bilgi
konsorsiyum koordinatoriine iletilir. Komisyon’un olusturacagi birimler
proje tekliflerinin uygunluk secilebilirlik kontrollerini yapar. Projenin

gecerlilik kriterlerini tam anlamiyla tasiyip tasimadig: analiz edilir.

[Ik degerlendirmeyi gecen teklifler Komisyon disindaki uzmanlardan
olusan hakemler tarafindan ikinci bir degerlendirmeye alinir. Genellikle
her teklif icin en az ii¢ uzman gorev almaktadir. Ancak Miikemmeliyet
Aglart ve Biitiinlestirilmis Projelerin degerlendirilmesinde en az bes
uzman gerekmektedir. Proje tekliflerini degerlendiren uzmanlarin gorevi,
degerlendirme formlarinda yer alan her bir kriter i¢in not vermek ve

yorumda bulunmaktir. Uzmanlar tarafindan doldurulan bu formlar bir
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araya getirilerek ortak goriis raporu yazilmaktadir. Gerekli goriildiigi

durumlarda teklif sahipleri s6zlii sunuslara ¢cagrilmaktadir.

Puanlamanin yapilmasinin ardindan teklifler Oncelik sirasina gore
diizenlenerek, listelenir ve sonuglar proje ile ilgili kararlarla birlikte ilan
edilir. Bu asamada, proje Onerisinde bulunanlara degerlendirme sonug
raporlar1 gonderilmektedir. Komisyon reddedilen ve desteklenmeye
deger bulunan projeler hakkindaki karar1 olusturmakla yiikiimliidiir.
Reddedilen proje tekliflerinin sahiplerine gonderilen degerlendirmede

reddedilme gerekgeleri aciklanmaktadir.

Daha sonraki asama ise; desteklenmeye hak kazanan projeler icin
Komisyon ile miizakerelerin baslamasidir. Yapilan teklif c¢agrisinin
biit¢esi gdz Oniine alinarak, hazirlanan listenin ilk sirasindan baglamak
tizere miizakereler yapilir. Komisyon, teklif sahiplerine davet mektubu
gonderir ve proje kontratinin hazirlanmasi asamasina gegilir. Komisyon
ile proje sahipleri arasinda imzalanacak kontratin ozellikleri ve icerigi
belirlenmistir. Teklifler i¢cin kontrat hazirlama formlarn iki béliimden
olusur. Bunlar, idari formlar iceren bir Kontrat Hazirlama Formu ve ig
tamimu belgesidir. Idari formlarin tamami asagidaki konularda detayl

bilgilerin edinilmesini saglamaktadir.

o Katilimcilarin yasal konumu ve organizasyonun biiyiikligi

hakkinda daha detayl bilgiler

o Her katilimei tarafindan Komisyon ile sozlesme imzalanmasinin
oniinde herhangi bir engel olmadiginin belirtilmesi ( iflas,

sahtekarlik v.b. sorunlarin bulunmamasi)
o Koordinatoriin banka bilgileri
o Bazi katilimcilar i¢in kar zarar hesabi ve bilanco

o Masraflarin ve istenen Komisyon katkisinin ortaga ve faaliyet

tipine gore dokiimiiniin yapilmasi
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Cerceve programda kullanilacak her bir arag icin ayr bir kontrat hazirlama
seti bulunmaktadir. Kontrat hazirlama formlarindaki bilgiler katilimcilarin yasal ve mali

durumlarinin kontrol edilmesi amaciyla kullanilir.

= Proje teklif sahipleri konsorsiyumlarini olusturduktan ve projelerine katki
payr almaya hak kazandiktan sonra Avrupa Komisyonu'nun tiim
taraflartn  hak ve yetkilerini belirleyen kontrati tamamlamasi

gerekmektedir. Tiim kontratlar icin standart bir model bulunmakta ve bu

model asagidaki belgeleri icermektedir. 122

=  Temel kontrat modeli:

Konsorsiyumun yapisint ve degerlendirilmesini, kontratin yiiriirliige
girmesini, projenin siiresini, Komisyon’un projeye yapacagi mali katkiyi, raporlama,

06deme modellerini ve 6zel maddeleri icermektedir.
= FEk1
Is tanim
= Ek 2 (Genel Kosullar) :

Projenin uygulanmasi, mali sartlari, fikri miilkiyet haklarini iceren genel

kosullar

= Ek3

Ozel maddeler (sadece bazi araclar icin gegerlidir.)
= Ek4:Form A

Konsorsiyumda yer alan tiim ortaklarca imzalanan bu belgeyle AB

Komisyonu ve Konsorsiyum yoneticisi arasinda yapilan kontrat onaylanmaktadir.
= Ek5:FormB

Yeni bir tiizel kisi konsorsiyuma katildiginda imzalanir. (Sadece

Miikemmeliyet Aglan ve Biitiinlestirilmis Projeler i¢in gecerlidir.)

122 Tiirkiye’nin Katildigt AT Programlar1 6. Cerceve Programu. , a.g.e. , s.27.
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Ek 6: Form C

Kontrata taraf olanlarca periyodik olarak doldurulacak mali durum belgesi

Son asama ise kabul edilen teklifler icin tiim katilimcilar tarafindan
hazirlanan kontratin imzalanmasidir. Kontrat, proje koordinatorii ile
Komisyon arasinda anlasmanin imzalanmasimdan sonra yiiriirliige
girmektedir. Konsorsiyumun diger ortaklar1 ise bu tarihten itibaren
ongoriillen bir siire icerisinde kontrati imzalamalidirlar. Proje
kapsamindaki faaliyetlerin baslangi¢ tarihi kontratin igerisinde

belirtilmelidir.

Proje teklifinde bulunmasi gerekenleri su sekilde siralayabiliriz;

Projenin igerigi
Projenin bilimsel ve teknolojik hedefleri ve beklenen sosyo-ekonomik
etkiler

Projenin, belirli ¢alisma programinin hedefleriyle iliskisi

Projenin biitiin siiresini kapsayan ve projenin ¢esitli bilesenlerinin ve

beklenen yararlarin agikga belirtildigi bir ¢aligma plani taslag
Katilimcilarin rolleri ve her birinin belirli beceri ve yeterliligi
Projenin ilk 18 ayina dair detayli bir ¢alisma programi
Projenin organizasyon, idari ve yonetim yapisi

Ongoriilen egitim faaliyetlerinin tanimi

Bilginin kullanimi ve yayilmasi ve diger gelismelerle ilgili faaliyetleri

iceren bir plan

Etik ve giivenlikle ilgili hususlar ve bu hususlarin nasil ele alinmasi
Proje dahilinde cinsiyet esitligini saglayacak bir plan

[k 18 ay tahmini biitce

Biitceye yapilacak katkilar1 ve bu katkilarin kaynagim agiklayan finansal
plam iceren faaliyetlere ve katilimcilara gore paylastirilmis bir global

biitce tahmini
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Ihtiya¢ duyulacak kaynak ve biitce icin yonetim tarafindan gosterilecek

gerekce goz oniinde bulundurularak hazirlanmalidir.

Proje hazirlik ve basvurusunda dikkat edilmesi gereken noktalar1 su sekilde

Ozetleyebiliriz;

Proje teklifi cagrilarina gercek ve tiizel kisiler ( sirketler, konsorsiyumlar,
kurumlar,iiniversiteler v.b. ) cevap verebilir. Teklifler genellikle birkag
ilkeden gelen degisik kurumlar tarafindan olusturulan konsorsiyumlar

tarafindan yapilmaktadir.

Proje teklif cagnisi ile ilgili ayrintili bilgi ve dokiimanlar, Komisyon’un
ilgili birimleri ve iilkelerin FP6 Ulusal Iletisim birimlerinden (National

Contacts Points) edinilebilir.

Teklifler genellikle Ingilizce olarak hazirlanmakla birlikte diger AB

resmi dillerinde de sunulabilir.

Proje teklifleri, projenin nasil yonetilecegi bilgisi ile finansal verileri
icermelidir. Bunun yaninda teklif sahiplerinin eklemeyi gerekli gordiigii
bilgilerde konuyla ilgili olmas1 ve ¢ok fazla uzun olmamasi sarti ile teklif

metnine eklenebilir.

Proje tekliflerinin Komisyon’a son teslim tarihi genellikle proje teklifi
cagrisimi takip eden ilk ii¢ ay igindedir. Ancak baz1 durumlarda FP6
kapsamindaki c¢agrilar igin farkli bir teslim siiresi uygulanabilecegi gibi
birden fazla teslim tarihi de belirlenebilir. Birden fazla teslim tarihi
verilmigse, ilk tarihten sonra teslim edilen projelerin degerlendirilmesi
bir sonraki degerlendirme donemine birakilir. Bazi durumlarda proje
teklifleri iki asama halinde teslim edilip degerlendirilir. Projenin yonetim
ve finansal bilgileri iceren birinci teklifin ardindan, teklifin tamamini
ikinci agsamada hazirlamak gerekebilir. Farkli proje teklifi teslim siirecleri
olmasina karsin tiim teklifler aynm1 degerlendirme siirecinden

gecmektedir.



99

Elektronik ortamda yapilacak proje teklifi teslimlerinde teklif verme
siiresi sona erene kadar, hazirlanmis ve teslim edilmis olan proje

teklifleri acilmaz.

Aynmi zamanda referans numarast verilir. Elektronik ortamda yapilacak

teslimatlarda ise bu siire¢ otomatik olarak isler.

Proje oOnerisi dikkatle gozden gecirilmeli ve zayif noktalar ortadan

kaldirilmalidir.

Proje onerisi dosyalar1 eksiksiz olmalidir. Tiim dokiimanlar bir defada ve
eksiksiz olarak teslim edilir. flan edilen son bagvuru tarihlerine

uyulmalidir.
Projeler, agik, net ve anlasilir olmali, gereksiz bilgiler icermemelidir.

Projede etkin bilgi yonetimi,bilginin yayilma stratejileri ve bilgi

transferine yonelik stratejilerin acikca belirlenmesi gereklidir.

Projelerin biitiinlestirilmis etkinlikler icermesi, hem arastirma, hem

uygulama yonlerinin bulunmasi gereklidir.

Projenin hacmine uygun yiiksek kaliteli yonetim yeteneginin acikg¢a ifade

edilmesi gerekir.

Bir projenin bilimsel olarak kabulii mali destek alacagimi garanti
etmemektedir. Kabul edilen projeler, bilimsel, idari ve mali yonlerden
Konsorsiyum ile Komisyon arasindaki miizakerelerden sonra anlagma

saglandiginda kontrat safthasina gelir.

Ongoriilen kontrat tipinin kurum icin kabul edilebilir oldugundan emin

olunmalidir.

Proje Onerisinin basarili bulunmasi halinde miizakerelerin baslamasi
cagrinin kapanmasidan 2-3 ay sonra, kontratin imzalanmasi cagrinin
kapanmasindan 6-8 ay sonra,avans ddemesi kontratin imzalanmasindan

sonra 60 giin icinde yapilir.

Projenin etkinliklerini ise su sekilde siralayabiliriz;

Arastirma, teknoloji gelistirme, egitim ve yenilige yonelik etkinlikler
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=  Arastirmacilar ve sektor temsilciliklerine yonelik egitimler
= Konsorsiyum yonetimi
= Gelisen teknolojileri tanitmaya ve sergilemeye yonelik etkinlikler

Tekliflerin degerlendirilmesi *“ Detayli Olarak inceleme” prensiplerine gore
yapilmaktadir. Avrupa Komisyonu degerlendirme islemini iki asamali olarak yiiriitiir.
Birinci asamada; Onerilen isbirliginin temel niteliklerini igceren bir teklif taslagi
verilmekte ve bu taslak tarafsiz uzmanlarin yardimiyla degerlendirilmektedir. Ikinci
asamada ise; birinci degerlendirmeden sonra belirlenen konsorsiyum tarafindan teklifin

son ve eksiksiz hali verilebilir.

Temel etik prensiplerine karsi olan herhangi bir teklif yada calisma
programi i¢in yapilacak cagrida belirtilen kosullart tamamiyla yerine getirilmeyen

teklifler herhangi bir degerlendirme ve se¢im siirecine dahil olamaz.
Proje tekliflerinin degerlendirilme kriterlerini su sekilde siralayabiliriz;
= Seffaflik

Teklifleri hazirlayan arastirmacilar, teklifleri degerlendiren uzmanlar ve

komisyon servislerinin tamamina ayni agik ¢erceve saglanacaktir.
= Adil davranma

Tim tekliflere kaynagina, teklif sahiplerinin kimliklerine ve ge¢misteki

baglantilara bakilmaksizin aynt muamele yapilmalidir.

= Tarafsizlik

Secilmeye aday tiim teklifler tarafsiz olarak sahip olduklar nitelik ve degere

gore detayl bir sekilde gozden gecirilecektir.
=  Verimlilik ve Hiz :

Prosediirler miimkiin oldugunca hizli yiiriiyecek, degerlendirmenin
kalitesini koruyacak RTD Programinin yonetildigi yasal cerceveye uygun bir sekilde

olusturulacaktir.
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Komisyon degerlendirme kriterlerini su sekilde siralayabiliriz:

Proje onerisinin Komisyon’un eline teklif ¢agrilarinda belirtilen kapanig

tarihinden once gecmesi

Proje ortaklarinin sayisinin, proje teklifinde belirtilen minimum ortak

sayisinda olmasi veya agmast
Oneri formlarinin tam doldurulmasi
Istenilen tiim idari belgelerin sunulmasi

Cagrida herhangi bir zorunluluga yer verildiyse bu zorunlulugun
varhgidir. (6rnegin KOBI’lerin katiliminin zorunlulugu oldugu ¢agrilarda
ortaklarmn arasinda KOBI bulunup bulunmadigi mutlaka kontrol

edilecektir.) '*

3.1.2.1.1. 6. Cerceve Programn Kapsaminda AB- TUBITAK isbirligi Projeleri

EURAKA Program

EURAKA Programi, Avrupa Birligi’ne iiye ililkelerdeki sirket ve arastirma

enstitiileriyle etkili bir iletisim kurarak, bu kuruluglarin ¢abalarini ileri teknolojilerin

gelismesi dogrultusunda birlestirir ve uluslar aras1 ortak projelere doniistiiriir.

EURAKA Programi’nin amaglarini su sekilde siralayabiliriz;

Tiim ileri teknoloji alanlarinda pazara yonelik Ar-Ge ¢alismalarim tesvik

etmek

Avrupa’nin rekabet giiciinii arttirmak

Kaliteli iiriin, yontem ve hizmetler gelistirmek
Sinirlart asan isbirligi saglamak

Sanayi ve arastirma kurumlarin1 kaynagtirmak

EURAKA projeleri i¢in uluslar aras1 ortak bir fon yoktur. Gerekli finansman

katilimcilar ve ulusal destek programlar tarafindan karsilanmaktadir.

123

Tiirkiye’nin Katildigt AT Programlar1 6. Cerceve Programi, a.g.e., s..24.



102

Tiirkiye’de EUREKA Projelerine destek saglayan kuruluslar: '**
* TUBITAK Ar-Ge Destegi (DTM Kaynakli)

Sirketler ile ortak olarak projelere katilan {iiniversitelere ve arastirma

kurumlarina 100.000 $ dan fazla olmamak iizere proje harcamalarinin tiimii (hibe)
» TUBITAK Ar-Ge Destegi (DTM Kaynakl1)
Sirketlere proje harcamalarinin en az % 50’si,en ¢ok % 60’1 (hibe)
= TTGV Ar-Ge Destegi
Sirketlere kredi, proje harcamalarinin en fazla 1.000.000 $’1

EURAKA projesine sanayi kuruluslar1i ve proje ortagi olarak bir sanayi
kurulusu olan arastirma kurumlar ve iiniversiteler bagvurabilir. Sanayi kuruluslan tek
basina veya arastirma kurumlar1 yada iiniversitelerle birlikte bagvuruda bulunabilir.
Ancak, iniversite ya da arastirma kurumlarinin tek baslarina basvuru yapmalart

durumunda, proje Eureka etiketi alsa da destek mekanizmasindan yararlanamaz.

Eureka Programi, KOBI’lere yonelik olarak AR-Ge Destegi saglamaktadr.

Bu destek proje bazindan AR-Ge faaliyetlerinin finansman seklindedir.

Eureka programima basvuru i¢in herhangi bir donem kisitlamasi
bulunmamaktadir. Bagvurular i¢in, Eureka basvuru formu, projenin tiim ortaklarinin
aralarinda yaptiklart usuliine uygun anlagma ve Ar-Ge yardimi proje Oneri formunun

TEYDEB’e gonderilmesi gereklidir.

Eureka Programi basvuru konulari su sekildedir;
= Enerji Teknolojileri

= Cevre Teknolojileri

= Malzeme Teknolojileri

= Bilgi Teknolojileri

* [letisim Teknolojileri

124 Ayrintili bilgi icin bkn. www.tubitak.org.tr., 13.03.2006.
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Lazer Teknolojileri
Tip ve Biyoteknolojiler
Tasima Teknolojileri

Robotik ve Uretim Otomasyonu

Girisimin Eureka Projesi olabilmesi icin gerekli sartlar ise su sekildedir;

En az iki ayr1 EUREKA iiyesi iilkeden katilim olmali
Sivil amacli uygulamalara yonelik olmali
Arastirma ortakliklart kurulmasini gerekli kilmali

Yeterli diizeyde yeni bulus iceren ve daha once konu edilen ileri

teknolojileri ilgilendirmeli
Pazara doniik olmali

Gerekli teknik, mali ve yonetsel kaynak ve becerilere sahip katilimcilar

tarafindan yiiriitiilmelidir.

Avrupa Birligi Cerceve Programlar Icin Proje Gelistirme Amach

Seyahat ve Toplant1 Destegi

Universite ogretim elemanlar1 ile kamu arastirma gelistirme kurum ve

kuruluslar1 ve kiiciik ve orta biiyiikliikte isletme (KOBI) calisanlarinin, AB cerceve

Programlarina katilan diger iilke ekipleriyle isbirligi yaparak ortak projeler olusturmak

amaciyla yapacaklar yurtdisi seyahatlerini desteklemektedir.

Programa;

Devlet ve vakif tiniversiteleri 6gretim elemanlart
Kamu aragtirma-gelistirme kurum ve kurulus ¢alisanlar

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte isletme (KOBI) calisanlar1 bagvurabilir.

Ancak bu destege basvuracak kisilerin,basvuru konusu seyahat i¢in, ulusal

veya uluslar arasit bir destek almamis olmasi gerekir. Ayrica aym kurulustan, ayni

toplantiya katilim i¢in yalmzca bir kisi desteklenmektedir.
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Basvurular siireklidir. Ancak, seyahat tarihinden en az 2 hafta once

basvurunun yapilmis olmasi gereklidir.

Yapilacak her bir seyahat icin devlet tiniversiteleri 6gretim elemanlari ile
kamu aragtirma-gelistirme kurum ve kuruluslar ¢alisanlarina ekonomi sinif1 ugak bileti

ile, en fazla bes giinliik TUBITAK yurtdis1 gorev harcirahi verilir.

Program sayesinde , diizenlenen toplantilar ile Avrupali arastirmacilar ile bir

araya gelme ve ortak bir proje sunma firsati elde edilir.

Programa basvuru igin basvuru formu ve TUBITAK’in web sayfasinda
belirtilen gerekli belgeler ile birlikte TUBITAK AB Altinci Cerceve Program Ulusal

Koordinasyon Ofisi’ne bagvuruda bulunmak gerekir.

3.1.2.2. 7. Cerceve Program

(SEVENTH Framework Programme-FP7)

1 Ocak 2007°de yiiriirliige girecek olan Yedinci Cerceve Programi, Avrupa
Arastirma Alani’nin yaraticiligini, Onceki basarilarini arttirma, Avrupa Toplumu ve
ekonomi bilincini daha ileri tagimak, Avrupa sanayinin gereksinimlerine yo&nelik
arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetlerini desteklemek ve yonlendirmek, uluslar
aras1 rekabet giiclinii arttirmak ve baz1 sektorlerde diinya lideri roliinii gelistirmek
amaglaryla tasarlanmistir. Diger cerceve programlarindan farkli olarak yedi yillik
(2007-2011) bir siireyi kapsamaktadir ve temel amaci “Avrupa AR-GE Ortak Pazari”m

125
kurmaktir.

7.Cerceve programi’min diger cerceve programlarindan farkli olarak

hedefleri sunlardir; '*°
= Enstriimanlar yerine tematik arastirmalar1 vurgulamak

= (alismalan belirgin bir sekilde basitlestirmek

123 Serafettin SEVIM, a.g.e. , s.9.
126 Ayrintili bilgi icin bkn. http:/ europa.eu.int/comm/research/future/ssh/index_en.html, 22.06.2006.
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= Avrupa Endistri’sinin ihtiyaclarim teknoloji platformlarinin ve yeni
birlesik teknolojik onceliklerin ¢alismalarinin ihtiyaglarim karsilamaya

yonelik arastirmalan gelistirmeye odaklamak
= Avrupa Arastirma Konseyi'ni kurmak, Avrupa bilimini fonlemek
= Dort programda uluslar arasi igbirligin entegrasyonu

= Bir risk-paylasim finansman faaliyeti saglamak ve arastirmalarda &zel

Odenege tesvik etmek amaglanmistir.

7.Cer¢eve Programi’nin yapilandirilmasindaki temel esas Avrupa’ya destek

olmasinda en ¢ok ihtiya¢ duyulan ve en etkili iletisimi saglayan alanlarin secilmesidir.

Ayrica 7. Cerceve programi kapsaminda Rekabet ve Inovasyon Programm
(CIP) gelistirilmistir. CIP programi1 7. Cerceve Programi’na arastirma acisindan, yapisal
fonlara ise bolgesel rekabet ve uyum acisindan tamamlayici niteliktedir. CIP Program

tic ayr1 programin koordinasyonundan olugmaktadir.
» Girisimcilik ve Inovasyon Programi
(Girisimciligi, KOBI’leri, endiistriyel rekabeti ve inovasyonu desteklemek)
= Biligim Politikalar Destek Programi
(Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanimai)
= Akilli Enerji Avrupa Programi (IEEP)

(Ulasim sektoriindeki uygulamalar igerecek sekilde enerji verimliligi ve

yenilenebilir enerji kaynaklarina yoneliktir.)

7. Cerceve  Programi’'min  dort ana  programda  toplanmasi

bngbrulmektedir;lz7
a) Isbirligi ( Cooperation )

Isbirligi programi altinda iiye iilkeler arasi her tiirlii arastirma projesinin

girmesi ongoriilmektedir. Bu program dort ana baglik altinda diizenlenmistir.

127 Ayrintili bilgi icin bkn. http:/ europa.eu.int/comm/research/future/ssh/index_en.html, 23.06.2006.
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= QOrtak arastirmalar

= Ortak teknoloji girisimleri

= Birlik dig1 arastirma projelerinin koordinasyonu

= Uluslar aras1 igbirligi

Isbirlik kapsaminda dokuz tematik alan belirlenmistir.

= Saghk

= (Gida, ziraat ve biyoteknoloji

= Bilgi ve iletisim

= Nano bilimler ve nano teknolojiler, malzemeler ve yeni iiretim

teknolojileri
=  Enerji
= Cevre ve iklim degisikligi
= Ulasim ve havacilik
= Sosyal-ekonomik bilim ve beseri bilimler
= Uzay ve giivenlik arastirmasi

Bunlara ek olarak, Euratom Cerceve Programi’na dahil olan iki tema daha

vardir.
= Fiizyon enerjisi aragtirmalart
= Niikleer bozunma ve radrosyon korunmasi
b) Fikirler (ideas)

Programin amaci, Avrupa diizeyinde rekabeti canlandirarak bilim temelinin
milkemmeliyetini giiclendirmektir. Bu program; dinamizm, yaraticilik, bilimsel ve
teknoloji alanlarinda bilginin 6n planda oldugu, miihendisligi, sosyal ekonomik
bilimleri ve beseri bilimleri de iceren Avrupa Arastirma Onceligi’dir. Bu faaliyet

Avrupa Konseyi tarafindan desteklenecektir.
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¢) Insan ( People )

Programin amaci, arastirmacilarin kariyer hedeflerini ve hareket kabiliyetini
giiclendirmektir. Bireysel arastirmalar1 destekleyen ve “Maria Curie Etkinlikleri”,
Avrupa arastirmalarinda insan potansiyeli, egitim, hareket kabiliyeti ve Avrupa’da

arastirma kariyerlerini destekleyerek giiclendirmektir.

d) Kapasite ( Capacities )

Programin amaci, arastirma altyapilarini destelemek, KOBI ve Avrupa
bolgelerinin yaninda genisletilmis Birligin tiim potansiyelini gerceklestirmesine tegvik

etmek, etkili ve demokratik bir Avrupa bilim toplumu yarar icin arastirma yapmaktir.
Bu kapsamda desteklenecek faaliyetleri su sekilde siralayabiliriz;
= Arastirma altyapilari
=  Arastirma-giidiimli bolgesel gruplar
= AB’nin “yakinlagsma” (convergence) bolgelerinde arastirma potansiyelini
gelistirmek

= “Bilgi bolgeleri” olusturmak amaciyla bolgesel arastirma aktorlerini bir

araya getirmek
= KOBI’ler icin ve onlar tarafindan yiiriitiilecek arastirmalar
= “Toplumda bilim” konular1
=  Uluslar aras1 igbirligi i¢in “yatay” faaliyetler

7. Cergeve Programi’nda ilk defa olarak bir “ Avrupa Arastirma Konseyi”
kurulacak ve bu yolla Avrupa biliminin, Avrupali hakemler tarafindan degerlendirilen
en iyi Orneklerine maddi destek saglanacaktir. Ayrica, {niversiteler, arastirma
merkezleri, kurumlar ve bolgesel yonetimler gibi bir bolge icindeki arastirma
ortaklarini, arastirma potansiyellerini giiclendirmek amaciyla bir araya getiren “bilgi
bolgeleri” gelistirilecektir. Avrupa Arastirma Projeleri icin Avrupa Yatinm
Bankasi’ndan (EIB) kredi almay1 kolaylastirarak, arastirmaya 6zel yatirimi tesvik eden
“Risk-Paylasimina Dayali Gelistirme”ye (RTD) daha fazla kredi verilmesi

saglanacaktir.
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3.1.3. Egitim Programlari

3.1.3.1. Leonardo da Vinci Program

Leonardo da Vinci Programi ile mesleki egitim ve calismalari alaninda
kaliteyi arttirmak, yenilenmeyi tesvik etmek ve Avrupa Boyutu’nun gelistirilmesini

saglamak i¢in uluslar arasi igbirliginden yararlanmak amaglanmaktadir.
Program’1n hedeflerini su sekilde belirtebiliriz; 128
= Kisilerin bilgi ve becerilerinin artirilmast

= Yasam boyu egitim mesleki tecrilbbe ve yeterliliklerinin kalitesinin
artirlmasy,iilkeleraras1  teknolojik  ve  kurumsal  degisikliklerin

biitiinlestirilmesi

= Mesleki egitim kurumlarn ile isletmeler arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi

* [stihdam imkanlarinin artirilmasi

= Siirekli mesleki egitim ve Omiir boyu Ogrenme isteginin
giiclendirilmesi,yarinin ~ mesleklerine  hazirlanma ve  teknolojik

degisimlere uyumun tesvik edilmesi

= Mesleki egitim alaninda dil yeterliliklerinin gelistirilmesi ve ortak bir

terminolojinin olusturulmasi

» Ozellikle gengler icin, temel mesleki egitimin desteklenmesi ve tesvik

edilmesi

= Mali, sosyal veya fiziksel nedenlerle egitimden yararlanamamis kisiler
icin temel mesleki egitime veya ileri diizeydeki egitimlere erisimin
kolaylastirilmast

Leonardo da Vinci Programi kapsaminda elde edilmesi amaglanan

kazanimlar ise su sekildedir: '*°

128 Ayrintili bilgi i¢in bkn. Taylan UYSAL, Leonardo Da Vinci II Programu, IKV, istanbul, 2004, s,.12.
129 Tiirkiye’nin Katildign AT Programlari Leonardo da Vinci Programi .No.10 IKV Yayinlari,
Istanbul, Eyliil 2004, s. 8.
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= Program'a katilan iilkelerde mesleki egitim sistemlerinin ve
uygulamalarimin  kalitesinin artirilmasi, yeniliklerin gelistirilmesi ve

ulusal mesleki egitim politikalarina katma deger saglanmasi.
= Her diizeydeki mesleki egitimde Avrupa boyutunun tesvik edilmesi,

= Siirekli mesleki egitiminin ve Omiir boyu Ogrenme isteginin tegvik
edilmesi, gelecegin mesleklerine hazirlanmanin ve teknolojik degisimlere

uyumun 6zendirilmesi

= Modern teknolojiler alaninda egitimde; yiiksek okullar, mesleki egitim

tesisleri ve isletmelerin karsilikli etkilesiminin artirilmasi.

= Mesleki egitim alaninda dil yeterliliklerinin gelistirilmesi ve ortak bir

terminoloji olugturulmasi.
= (Ozellikle gencler icin temel mesleki egitimin tesvik edilmesi,

= Mali, sosyal veya fiziksel nedenlerle egitim alamamuis kisiler i¢cin temel
mesleki  egitime veya ileri diizeydeki egitimlere erisimin

kolaylastirilmasi,
= Mesleki egitimde kadinlara firsat esitligi saglanmasi,

= Mesleki damsmanlik sistemlerinin kurulmasinin tesvik edilmesi,
bagimsiz siirekli egitim ve acik 6grenim yontemleri gelistirilmesine katki

saglanmas.

Program; mesleki egitim bakimindan ilgi duyulan tiim alanlarda veya
mesleki egitimle ugrasanlar iilkeler arasi bir ortaklik igerisinde bir araya getiren kamu

veya 0zel kuruluslara, isletmelere ve sirketlere aciktir.Bunlar; 130
= Her seviyedeki mesleki egitim kuruluslari, merkezleri ve tiniversiteler
= Arastirma merkezleri ve enstitiiler
* El sanatlari ile ilgili sanayi kuruluslar1 dahil, isletmeler ve KOBI’ler

= Ticaret ve sanayi odalar1 dahil ticaret ve sanayi ile ilgili kuruluslar

130 Leonardo Da Vinci, AB Mesleki egitim Program Genel Bilgiler, T.C: Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi(Tiirk Ulusal Ajansi), s.127.
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= Kar amaci giitmeyen teskilatlar
=  GOniilli ve sivil toplum kuruluslar
Leonardo Da Vinci programina toplam 31 iilke katilabilmektedir.

= Avrupa Birligi'ne iiye 25 devlet: Almanya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, 1ngiltere, Irlanda, 1spanya, isveg, italya,
Liiksemburg, Portekiz, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, G,Kibris,

Letonya, Litvanya, Macaristan,
= Malta, Polanya, Slovenya ve Slovak Cumhuriyeti, .

* Avrupa Ekonomik Alani'na (EEA) dahil 3 devlet: Izlanda, Lihtenstayn ve

Norveg,
= Avrupa Birligi’ne aday 3 devlet 131 :Bulgaristan,Romanya ve Tiirkiye.

Leonardo da Vinci fonu, bir destektir. Isletmeler, 6zellikle KOBI’ler
Leonardo da Vinci Programi’nin potansiyel proje sahipleri arasinda yer almaktadir.
KOBI'ler kendi baslarna proje teklifi sunarak dogrudan yararlanict konumunda
olabildikleri gibi sunulan projelerden destek olarak dolayli yararlanici konumunda
olabilirler. Proje teklifi vermek isteyen KOBI’lerin; tekliflerini proje teklif cagrilari
dogrultusunda, usuliine uygun olarak Ulusal ajans’a iletmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’deki Ulusal Ajans, AB Egitim ve Genglik Programlar Merkezi Baskanligr’dir.

Leonardo Da Vinci Programi’ndan mali destek her yararlanici i¢in 5.000 €’ u
gecemez. Mali destek kalemleri ise; yonetim ve izleme, yol ve sigorta, iage ve ibate, dil

ve kiiltiir hizmetleri ve KOBI destegi olarak ayrilmustir.

Leonardo Da Vinci Programi’nda ilk defa proje sunacak basarili bulunan
KOBT’lere projenin toplam biitcesinin % 10’una kadar ek mali destek verilebilir. Ancak

bu mali destek miktari en fazla 500 € olabilir. '*

B! Hirvatistan’in AB adaylig1 2004 Haziraninda gerceklesen AB Zirvesi’nde kesinlegmistir.
Dolayistyla, programlara su asamada katilamamaktadir.

32 Ayrmtih bilgi i¢in bkn. http://www.europa.ew.int/comm/education/leonardo/leonardo2_en.html,
05.03.2005.
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Tablo 3.5 : Leonardo da Vinci Programi Proje Cesitleri

A Tipi Projeler

B Tipi Projeler

C Tipi Projeler

e Hareketlilik projeleri

-Yerlestirme projeleri

-Degisim projeleri

Pilot Projeler
Dil yeterlilikleri

Ulkeleraras1 aglar

Konulu faaliyetler
Bagsvuru kaynaklar
Ortak faaliyetler

Avrupa kuruluslari

projeleri

a) A Tipi Projeler (Hareketlilik Projeleri)

Mesleki egitim almakta olan veya mesleki egitimden sorumlu kisilerin

bilgilerini, deneyimlerini ve yenilik¢i yaklasimlart AB Olceginde paylasmak iizere

program kapsamindaki iilkeler arasindaki hareketliligi saglamaktadir.

Hareketlilik projeleri, iki tiirliidiir;

= Yerlestirme Projeleri

“Yerlestirme”, bir yararlanicinin baska bir katilimci iilkede ortak bir

organizasyon biinyesinde mesleki egitim alma ve/veya c¢alisma deneyimi kazanma

surecidir.

Bu tiir projelerin yararlanicilarimi su sekilde belirtebiliriz;

» Temel Mesleki Egitimdeki Ogrenciler

=  Universite Ogrencileri

= Yeni mezunlar,ige yeni baslayanlar,is arayanlar

Son madde, KOBI’lerdeki insan sermayesi Kkalitesini arttiran bir unsur

olarak karsimiza c¢ikmakta,

ve dolayh

olarak KOBI’leri

etkilemektedir. Bu

girisimcilerin yarlestirme projelerinde; yurtdigindaki ev sahibi kuruluslar,egitim

kuruluslar ya da isletmelerdir. Siire ise 9 hafta-52 hafta arasidir.
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. 133
Proje ornegi;

Projenin Adt :Isgiicii pazarina entegrasyon

Proje sahibi kurulus :Mersin Universitesi Mersin MYO

Dogrudan yararlanicilar ~ :Makine Boliimii yeni mezunlari

Proje oncelikleri :Kisilerin beceri ve yeterliliklerinin artirilmast

Projenin amact :Bu yerlestirme projesi ile, belirlenen hedeflere
uygun sekilde yararlanicilarin “Isyerlerinde CNC Tezgahlarinin Kullammi” ile ilgili
yeterlilik ve is deneyimi kazanmalar1 ve isgiicii piyasasina entegrasyonlar1 saglanarak
istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi amaglanmaktadir.Boylelikle bu proje ile, LdV
programimin “ Kisilerin beceri ve yeterliliklerinin artirllmasi..”, “Siirekli mesleki
egitimin kalitesinin ve buna erisimin iyilestirilmesi..” ve “Mesleki egitimin yenilesme
sirecine katilminin artirnlmas1  ve gii¢clendirilmesi..” amaglarn da karsilanmis

olmaktadir.
= Degisim Projeleri

“Degisim” ,mesleki egitim alanindaki yenilik¢i yontem ve uygulamalarin

transferidir.
Bu projelerin yararlanicilarini su sekilde belirtebiliriz;
= Yabaci dil alanindaki egiticiler,uzmanlar ve danismanlar

» Insan kaynaklar1 yoneticileri ve rehberleri,mesleki egitimden sorumlu

kisiler, yoneticiler,karar alicilardir.

= Degisim projelerinde yurtdisindaki ev sahibi kurulus,mesleki egitim

kurulusu yada isletmeler olabilir.
Siiresi 1-6 hafta arasidir.
Proje Ornegi; '**

Projenin adi :Egiticilerin Nitelendirilerek Giineydogu Anadolu

Otomotiv Sektoriiniin Desteklenmesi

'3 Biilent PANCARCI, Leonardo da Vinci AB Mesleki Egitim Programi, Avrupa Birligi Genel
Sekterligi-Proje Gelistirilmesi Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi Toplantisi, T.O.B.B, 27 Ocak 2006, s.10.
13 Biilent PANCARCI, a.g.e. , 5.12.
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Proje sahibi kurulus :Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi

Dogrudan yararlanicilar:Mesleki Egitimden sorumlu egitici ve usta
Ogreticiler

Proje oncelikleri :Kisilerin beceri ve yeterliliklerinin artiritlmasi

Ortak Ulke :Almanya

b) B Tipi Projeler

= Pilot Projeler

Pilot projeler, yenilesme siirecini hareketlendirmeyi ve egitimin ve mesleki
rehberligin kalitesinin artirnllmasin1 hedeflenmektedir. Mesleki egitim ve rehberlik
alaninda metot, icerik ve {liriin agisindan yenilik¢i uygulamalarin tasarimi, gelistirilmesi,

test edilmesi, degerlendirilmesi ve yayilmasi i¢in kullanilir.

Bu alanda, Topluluk diizeyinde “tematik faaliyetler” olarak anilan az sayida
projeye de 6zel mali destek saglanmaktadir.

Pilot projelerin 6zelliklerini su sekilde belirtebiliriz; 133
= Somut proje sonuclar ve iiriinleri hedeflenmelidir.

= 2 yillik projeler yapilabilir.

= Biri AB iiyesi olmak iizere minimum 2 farkli Avrupa iilkesinden proje

ortagi bulunmalidir.
= Maksimum Topluluk katkis1 proje giderlerinin % 75’1 kadardir.
= Proje basina yillik en fazla 200.000 Euro Topluluk katkis1 yapilir.
Proje Ornegi; '*°

Projenin adt : Girisimci-KOBI sahipleri ve yoneticilerinin

liderlik ve yonetim yeteneklerinin gelistirilmesi
Proje tipi : Pilot Proje

Sozlesme no :El/00/B/F/PP-114186

135 Ayrmtih bilgi icin bkn. http://www.europa.eu.int/comm/education/leonardo/leonardo2_en.html,
08.02.2006.

13 Biilent PANCARCI, a.g.e., s.14.
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Proje sahibi kurulus iilkesi :Yunanistan
Dogrudan yararlanicilar :KOBI sahipleri ve yoneticileri
Proje oncelikleri :Hizmet ici egitim,a¢ik ve uzaktan 6grenim

= Dil yeterlilikleri

Bu projeler, mesleki egitim kapsaminda dil ve Kkiiltiirel yeterliliklerin
artirnlmasi ile ilgilidir. Daha az kullanilan ve 6gretilen diller alanindaki projelerde bu

kapsamdadir.

Teklifler; (i) 0gretim materyallerinin tasarimi, test edilmesi ve taninmasi,
degerlendirilmesi ve yayilmasi, (ii) farklt mesleki ve ekonomik sektorlerin belirli
ihtiyaglarina gore hazirlanmis ve kendi kendine dil 6grenmeye dayali yenilikei

pedagojik yaklasimlarin gelistirilmesi ve sonug¢larimin yayilmasi konularinda olabilir. 37
Proje Ornegi; '**

Projenin adl :Protocol 2 (AB KOBI’LERI Dil ve iletisim

Denetimcilerinin Egitimine Yonelik program ve Materyal gelistirilmesi)
Proje tipi :Dil Yeterlilikleri
Proje sahibi kurulus iilkesi:1zlanda

Dogrudan yararlanicilar :KOBI Yoneticileri ile KOBI biinyesindeki Dil

ve Iletisim Denetimcileri
Proje oncelikleri :Hizmet ici egitim,dil egitimi ve standardinazyon
» Ulkeler aras aglar

Bu tiir projeler, Avrupa boyutunda uzmanlk ve yayginlagtirma

konularindaki iilkeler aras1 aglara mali destek vermektedir.
Bu aglarin ii¢ fonksiyonu vardir.

= Avrupa boyutunda uzmanlik ve yenilik¢i yaklagimlar {iizerine bilgi

toplanmasi, eleme siirecinden gegirilmesi ve degerlendirilmesi

137 Tiirkiye’nin Katildig1 AT Programlar1 Leonardo da Vinci Programi, a.g.e. , s. 10
138 Biilent PANCARCI, a.g.e. , 5.16.
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= Mesleki becerilerle ilgili ihtiyaclarin analiz ve tahminlerin iyilestirilmesi
= Ag kazanimlarinin ve proje sonuglarimin AB capinda yayilmasi
Proje Ornegi; '*°

Projenin adt :Elektrik tesisatlarindaki enerji kalitesi,

elektromanyetik uyum (EMC) sorunlarina sistematik bir ¢oziim
Proje tipi :Ulkeler aras1 aglar

Proje sahibi kurulus iilkesi :Belcika

Dogrudan yararlanicilar :Insat sektoriindeki yonetici ve miihendisler
Proje oncelikleri :Hizmet ici egitim,kalite,standardizasyon
Projenin amact :Diisiik enerji kalitesi ve eMC sorunlarinin

ekonomik maliyetlerinin sirketlerin genel ekonomik performansinin en az % 30’unu
etkiledigi bilinmektedir. Bu problemleri ortadan kaldiracak kompleks becerilerinin
genis kitlelere ogretilmesini en ekonomik bicimde saglayacak bir 6grenme ortaminin
gelistirilmesi amaclanmistir. Egiticilerin egitimine yonelik bir web sitesi, network ve

yayginlagtirma kanali iceren bir iilkeler aras1 ag projesi gelistirilmistir.
Ortaklar :UK,PL,D.....
¢) C Tipi Projeler
= Konulu faaliyetler

Toplulugun 6zel ilgi alanina giren konularda yapilmis,6zel destek saglanan

az sayidaki pilot projelerdir.
= Somut proje sonuglari ve iiriinleri hedeflenmektedir.
= 2 yillik projeler yapilabilir.

= Biri AB liyesi olmak iizere minimum 2 farkli Avrupa iilkesinden proje

ortaklig bulunmalidir.
=  Maksimum Topluluk katkis1 proje giderlerinin % 75’1 kadardir.

= Proje basina yillik en fazla 300.000 Euro Topluluk katkis1 yapilir.

1% Biilent PANCARCI, a.g.e. ,5.18.
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C L. 140
Proje ornegi;

Projenin Adt :Insaat sektoriinde belgelendirme
Proje sahibi kurulus iilkesi :Almanya

Dogrudan yararlanicilar  :Insaat sektoriindeki ara elemanlar

Proje oncelikleri :Hizmetici egitim,belgelendirme

Konu ‘TH 2-Yaygin ve gayri resmi Ogrenimin
onaylanmasi

Projenin amact :Insaat sektoriinde ¢alisan usta ve ciraklarm

bilgi ve becerileri dogrultusunda egitilerek alanlarina uygun sertifika verilmesine
yonelik bir egitim programi gelistirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu yolla insaat sektoriinde

ara kademede calisan tiim elemanlara birer sertifika verilmesi miimkiin olacaktir.
Ortaklar T, ES, UK,PL........
= Basvuru Kaynaklar

Mesleki egitim sistemleri iizerine karsilikli veriler olusturulmasi, arastirma
ve inceleme faaliyetlerinin yiiriitilmesi ve 1iyi uygulamalarmm belirlenip

yayginlastirilmas1 amaglaridir.
Bu projenin ézelliklerini ise su sekilde belirtebiliriz; '*'
= 2 yillik projeler yapilabilir.

* Biri AB iiyesi olmak iizere minimum 2 farkl1 Avrupa Ulkesi’nden proje

ortagi olmalidir.

= Maksimum topluluk katkisi proje giderlerinin % 50’si ile % 100’

arasinda degismektedir.

= Proje basina yillik en fazla 300.000 Euro topluluk katkis1 yapilmaktadir.

10 Biilent PANCARCI, a.g.e. ,5.19.
I Ayrmtih bilgi i¢in bkn. http://www.europa.ew.int/comm/education/leonardo/leonardo2_en.html,
14.06.2006.
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C 142
Proje ornegi;

Projenin Adi :Ogrenme engelli bireylere yonelik kurulacak

bir is olanaklar1 gelistirme merkezi
Proje sahibi kurulus iilkesi :Belcika
Dogrudan yararlanicilar :1§giler, isverenler, hizmet skt.
Proje oncelikleri :Istihdam,bilgi paylasimi

Proje amaci :Ogrenme engelli bireylerin isgiicii piyasasina
entegrasyonu icin mevcut destek programlarina bilgi akisinin  saglanmasi
amaclanmaktadir.interaktif bir web itesi yoluyla, mevcut destek programlariyla ilgili
bilgiler toparlanarak isci, isveren gibi sosyal ortaklarin muhtemel sorularim
cevaplayacak bir bilgi paylasimi saglanacaktir. S6z konusu kaynak bu alanda bir

paylasim boslugunu dolduracaktir.
Ortaklar T, ES, UK,PL........

Ortak faaliyetler, cesitli iilkelerin ortaklik girisimleriyle olusan 6zel amach
cesitli faaliyetlerdir. Avrupa Kuruluslar1 projeleri de yine 6zel amach cesitli projeleri

kapsamaktadir.

Programin yiiriitiilmesinden tamamiyla AB Komisyonu sorumludur.

Leonardo Da Vinci teklif cagrilar 143

Topluluk diizeyinde hazirlanip
Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi’nde yaymlanmaktadir. Bu cagrilarda; son bagvuru
tarihleri, tekliflerin secilme tarihleri, s6z konulu ¢agn ile ilgili oncelikler ve isleyise

yonelik diizenlemeler mevcuttur.

Teklif vermek isteyen proje sahipleri, Program’a 6zel basvuru formunu
doldurmalidir. Formlar Komisyon’un Program’la ilgili internet sayfasindan ya da Ulusal

Internet adresinden edinilebilir. Formlar Ulusal Ajans ve/veya Komisyon’a gonderilir.

Yasal olarak yalnizca matbu teklifler baglayicidir. Proje tekliflerinin matbu

kopyasi son bagvuru tarihinden once ilgili kurumlara gonderilmelidir.

12 Biilent PANCARCI, a.g.e.,s.22.
143 «“Teklif” , hem “6n teklifleri” hem de “esas teklifleri” kapsayan genel bir terimdir.
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Leopass uygulamasi,Leonardo da Vinci hareketlilik projelerinin internet

izerinden kayit altina alinmasini ve izlenmesini saglayan bir uygulamadir.

Program kapsamindaki projeler “uygunluk” ve “kalite” kriterlerine gore

degerlendirilmektedir.

Tekliflerin uygun bulunmasi i¢in asagida belirtilen bir dizi resmi sarti

tagimasi gerekir. Yalnizca resmi uygunluk sartlarinin tamamim tasiyan tekliflerin kalite

degerlendirilmesi yapilir. !

44

Tekliflerin Topluluk teklif cagrilarinda ( ve varsa hareketlilik projeleri
icin yapilan ulusal ¢agrilarda) belirtilen son bagvuru tarihleri iginde

gonderilmesi zorunludur.

Tekliflerin tilkeler aras1 boyutuna ve ortakliklar olusturulmasinda gerekli
en az katilimci sayisina uyulmasi gerekir. "Hareketlilik" ve "dil
yeterlilikleri" faaliyet alanlar1 harig, teklifler en az ii¢ katilimci tilkenin
ortaklig1 ile verilmeli ve bu ortaklardan bir tanesi Avrupa Birligi'ne iiye
devlet olmalidir, "Hareketlilik" ve "dil yeterlilikleri" faaliyet alanlarinda
ise sO0z konusu ortaklik en az iki katilimci iilkeden olusmali ve bu

ortaklardan biri Avrupa Birligi'ne iiye devlet olmalidir.

Idari esaslara uyulmast:

Gerek 0n teklifler, gerek esas teklifler;

Miistereken imzalayan ortaklarin adina Ozel, resmi veya yari-resmi

projeyi hazirlayan kurulus (proje sahibi) tarafindan verilmelidir,
Avrupa Birligi'nin resmi dillerinden birinde L.O hazirlanmalidir,
Yetkili kisi tarafindan bizzat imzalanmalidir,

Yalnizca resmi bagvuru formlari ile bagvuru yapilmalidir,

Yiiriirlikteki ~ teklif cagrilarinda  belirtilen adrese / adreslere

gonderilmelidir.

144 Tiirkiye’nin Katildigt AT Programlar1 Leonardo da Vinci Programi, a.g.e.,s. 21.
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= On tekliflerde '*° projenin genel maliyet tahmini bulunmalidir,
= Esas tekliflerde (hareketlilik teklifleri dahil) detayli biitce bulunmalidir,

= Esas tekliflerde, en azindan zorunlu oldugu belirtilen en diisiik sayidaki

ortaktan alinmig niyet mektuplart bulunmalidir.
Ayrica tekliflerin degerlendirilmesinde, kalite kriterleri kullanilacaktir.
Bunlart su sekilde belirtebiliriz. '*°
1.0n teklifler ve esas teklifler icin:
a-) Topluluk katma degeri

Teklifler, ulusal mesleki egitim politikalar1 ve uygulamalari yoniinden
tagidiklan iilkeler aras1 katma degeri gostermelidir.Teklifler, yenilik¢i 6zelligi, mevcut

problemlere cevap verecek yeni iiriinleri, yeni isbirligi sekillerini vurgulamalidir.
b-)Cok katilimcili ortaklik

Leonardo da Vinci Programi’nca 6ncelik, teklifin amaclarina dnemli katkida

bulanabilen, cesitli katilimcilarla olusturulmus iilkelerarasi ortakliklarda alacaktir.
c-) Esit firsatlar
Proje sahipleri, projenin her asamasinda firsat esitligine 6zen gostermelidir.
2.Sadece esas teklifler igcin
a-) Is planinin kalitesi

Proje is planinda, her is paketindeki faaliyetler, katilan ortaklar ve rolleri,
her faaliyette ayrilan siire, bunlarin karsilig1 olarak ayrilan kaynaklar, ara sonuglar ve
nihai sonuclar acik¢a ve ayrintili bir sekilde yer almalidir. Ayrica is planinda, icerigin,
hedef grubun veya sektoriin ihtiyaglarina yeterince uygun olmasini degerlendirmesini de

icermelidir. Is planinda kalite yonetimi plani ve yayma stratejisi bulunmalidir.

Leonardo Da Vinci Programi’nda projelerin faaliyet siiresi faaliyet alanina

gore farklilik arz eder.

3 Yalmzca B ve C prosediirleri ile ilgilidir.
146 Tiirkiye’nin Katildigt AT Programlar1 Leonardo da Vinci Programi, a.g.e.,s. 23.
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Tablo 3.6: Leonardo Da Vinci Program Faaliyet Alanlarina Gore Belirlenen

Azami Siireler

Faaliyet alam

Azami Siire

Hareketlilik Proje Her yerlestirme veya karsilikli degisim
* Yerlestirmeler 2 yil
-Temel egitimde olanlar 3 hafta- 9 ay
-Yiiksek 6grenim 6grencileri 3 -12ay
-Geng isciler ve yeni mezunlar 2-12ay
* Karsilikli degisimler 2yl 1-6 hafta
Pilot projeler 3yl
Dil yeterlilikleri 3yl
Ulkeler aras1 aglar 3yl
Referans kaynaklar 3yl

Kaynak: Tiirkiye’nin Katildigi AT Programlari,No: 10, “Leonardo Da Vinci II Program1”, KV , istanbul,

Eyliil 2004, s. 25.

Teklifler proje tiplerine gére A,B ve C olarak adlandirilan yontemlerle ii¢

sekilde secilmektedir.

YONTEM A (Hareketlilik projeleri icin)

= Proje sahipleri yerlestirme veya karsilikli degisim projesi tekliflerini

tilkelerindeki Ulusal Ajans'a sunacaklardir.

= Ulusal Ajans, teklifleri kabul ederek Topluluk diizeyinde belirlenen

resmi uygunluk sartlarina ve nitel kriterlere gore degerlendirme siirecini

diizenler.

= Ulusal Ajans, yetkili ulusal otorite ile isbirligi yaparak basarili

yerlestirme veya karsilikli degisim projelerinin bir listesini hazirlar.

Secilen projelerin listesini diger Ulusal Ajanslara ve Komisyon'a

gonderir.
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Ulusal Ajans, secim sonucunu proje sahiplerine bildirir ve teklifi kabul

edilen proje sahipleri ile sozlesmeleri hazirlar.

YONTEM B

Asagida belirtilen projeler icin uygulanabilir: '’
Pilot projeler ("Tematik faaliyetler" harig),
Dil yeterlilikleri,

Ulkeler aras1 aglar

Yontem B on teklifler ve esas teklifler olmak iizere iki asamadan olusur. On

teklifler, Topluluk teklif cagrilarinda belirtilen 6n teklifler icin son teslim tarihinden

sonra iki ay icinde; esas teklifler, Topluluk teklif cagrilarinda esas teklifler igin

belirtilen son teslim tarihinden sonra bes ay i¢cinde se¢ilmelidir. 148

Proje sahipleri teklif ¢agrilarinda belirtilen Oncelikleri ve esaslar1 goz
oniinde bulundurarak 6n tekliflerini kendi iilkelerindeki Ulusal Ajans'a

teslim ederler,

Ulusal Ajans, yetkili ulusal otorite ile isbirligi icinde, on teklifleri
degerlendirir, degerlendirme sonuclarini proje sahiplerine bildirir. On
tekliflerle ilgili 6neride bulunur. Yalnizca basarili 6n teklifi olan proje

sahiplerinden esas teklif vermesi istenir.

Basarili 6n teklif vermis olan proje sahipleri, aym bitis tarihinden 6nce
esas tekliflerini hazirlayarak kendi iilkelerindeki Ulusal Ajansa teslim

eder, bunun bir suretini de Komisyon'a gdnderirler.

Ulusal Ajans, yetkili ulusal otorite ile isbirligi icinde, esas teklifleri
degerlendirir, kabul edilmesi muhtemel tekliflerin aciklayic1 ve gerekgeli
listesini hazirlar. Bu liste 6n teklif ve esas teklif degerlendirme raporuyla

birlikte Komisyon'a génderilir.

Komisyon, iilkeler arasi ve yenilik¢i 6zellik yoniinden esas teklifleri

bagimsiz uzmanlarla degerlendirir.

147 Ayrintili bilgi icin bkn. Biilent PANCARCI, a.g.e. , s.15.
148 Ayrintil bilgi i¢in bkn Tiirkiye’nin Katildigi AT Programlari, No:10, “Leonardo Da Vinci II
Programi1”, IKV, istanbul, Eylil 2004, s.38.
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= Komisyon, ulusal raporlar inceleyerek katilan her iilkeye danisir.

= Komisyon, Ulusal Ajanslarla isbirligi icinde, ulusal diizeyde ve Topluluk
diizeyinde yapilan degerlendirmeleri esas alarak verilen her teklife uygun

On biit¢eyi ve buna esit Topluluk finansmanini hazirlar.

= Komisyon, ulusal degerlendirme ve Topluluk degerlendirmelerini esas
alarak hazirladigi segilebilecek tekliflerle ilgili Oneri listesini,araci ve
katilan iilkeye gore biitce kaynaklarinin ayrintili kalemlerine ait dnerisini

goriis almak iizere Komite'ye gonderir.

= Komisyon, Komite'nin goriisiinii aldiktan sonra her katilan iilke igin
secilen projelerin kesin listesini hazirlar ve her projenin uygulanmasina

yonelik finansmani tahsis eder.

= Ulusal Ajanslar, sonucu proje sahiplerine bildirir ve teklifi kabul edilen

proje sahipleriyle sozlesmeleri hazirlar.
YONTEM C
Asagida belirtilen projeler icin uygulanabilir:
= Referans kaynaklari
= Tematik faaliyetler,
= Avrupa kurumlar tarafindan verilen teklifler

Yontem C, Yontem B’de oldugu gibi on teklifler ve esas teklifler olmak
lizere iki asamadan olusur. On teklifler; Topluluk teklif cagrilarinda belirtilen ©n
teklifler icin son teslim tarihinden sonra ii¢ ay icinde; esas teklifler, Topluluk teklif
cagrilarinda belirtilen esas teklifler i¢in son teslim tarihinden sonra bes ay iginde

secilmelidir.

Proje sahipleri, teklif cagrilarinda belirtilen Oncelikleri ve esaslari g6z Oniinde
bulundurarak on-tekliflerini Komisyon'a, tekliflerin bir kopyasim da Ulusal Ajans'a

gonderirler.

= Komisyon, bagimsiz bir uzman grubuyla on teklifleri degerlendirir ve
hazirladigr listeyi goriisiinii almak tizere Komite'ye gonderir. Daha sonra

basaril1 6n tekliflerin listesini hazirlar, sonuglar1 proje sahiplerine bildirir,
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bagimsiz uzmanlarin goriislerine dayanarak 6n tekliflerle ilgili 6nerilerde
bulunur. Yalnizca 6n teklifleri basarili bulunan proje sahiplerinden esas

teklif vermesi istenir .

Teklifi basarili bulunan proje sahipleri: hazirladiklar esas tekliflerini

Komisyon'a, bir kopyasini da iilkelerindeki Ulusal Ajans'a gonderir.
Komisyon, bagimsiz bir uzman grubuyla esas teklifleri degerlendirir.

Komisyon, uzmanlarin yaptigi degerlendirmelere dayanarak kabul
edilmesi muhtemel her teklife uygun 6n-biitceyi ve buna esit Topluluk

finansmanini hazirlar.
Komisyon, tekliflerin kisa bir listesini yapar.

Komisyon, secilebilecek tekliflerle ilgili ©neri listesi konusunda
Komite'nin goriisiinii alir.

Komisyon, basarili tekliflerin kesin listesini hazirlar ve Komite'ye
bildirir.

Komisyon, sonucu proje sahiplerine bildirir ve teklifi kabul edilen proje

sahipleri ile s6zlesmeleri hazirlar.
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3.2. HIBELER(KATILIM ONCESi YARDIM)

AKDENIZ ULKELERINE SAGLANAN MALi YARDIMLAR (MEDA)

(MEDITERRANEAN DEVELOPMENT AND AID PROGRAMME)

MEDA Programi, Akdeniz bolgesinde yer alan iilkelerin (Turkiye, Malta,
Cezayir, Mistr, Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye, Tunus, Israil, Filistin ve Dogu Bank, Kibris
Rum Kesimi ) ekonomik agidan gelisimlerinin ve yeniden yapilanmalarinin saglanarak,
Akdeniz’de bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasini hedeflemektedir. Program
kapsaminda ekonomik faaliyetler ile 6zel sektoriin gelistirilmesi, sosyo-ekonomik

kalkinma, demokratiklesme ve sivil topluma y6nelik projelere finansman saglamaktadir.

MEDA Programi’na benzer bir alanda digerleriyle birlikte calismayi,
deneyim, uzmanlik ve bilgi alisverisi yapmayr gozeten kisi, grup ve kuruluslar

bagvurabilir.

MEDA 1 Programi 1996-1999, MEDA 1II Programi ise 2000-2006 arasi

donemleri kapsamaktadir.
MEDA kapsaminda yapilan yardimlar ikiye ayrilmaktadir;

= Avrupa Yatinm Bankasi kaynaklarindan verilen yardimlar, hiikiimetler
araciligr ile bagvurusu yapilan cesitli kuruluslarin altyapi,cevre ve

bolgesel iletisim aglar ile ilgili projelerine verilmektedir.

= Genel biitge kaynaklarindan yapilan hibe yardimlar1 ise hiikiimetler
kanaliyla bolgesel ve yerel diizeydeki c¢esitli oOrgiitler vasitasiyla
verilmektedir.Akdeniz iilkelerinde aym1 konu ile ilgilenen orgiitler
arasinda aglar (Networks) olusturulmasi amaciyla MEDA projelerinin
genel olarak tek bir iilkeden degil, birden fazla iilkeyi ilgilendiren ortak

projeler olmasi istenmektedir.
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Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik uygulanan MEDA Programlarini su sekilde
belirtebiliriz;
= EUROMED (1) Programi cercevesinde Avrupa Yatirnm Bankasi’ndan
saglanan KOBI'lere yonelik Global Krediler

» KOBI’ler I¢in Risk Sermayesi Programi

Ozellikle sanayihizmet ve turizm sektorlerindeki ortak girisimlerde
dogrudan veya dogrudan olmayan yatinmlar finanse etmek icin Avrupa Yatirim

Bankasi’ndan saglanan kredi imkanidir.
* MED INVEST Programi
= Medpartenariat

Akdeniz iilkeleri KOBI’leri ile AB iilkeleri KOBI’leri asinda ortaklik

imkanlarini aragtirmak amaciyla diizenlenen toplantilardir.
= Medinterprise

Akdeniz Ulkeleri ve AB KOBI'leri arasinda yerel, bolgesel diizeyde

etkinliklerin finanse edilmesini amaclamaktadir.
= BC-NET ve BRE

Bilgi ag1 programlaridir. Bilgi aglar1 aracihgiyla KOBI’ler arasinda isbirligi

ve ortaklik imkanlarinin arttirllmasi amaglanmaktadir.

KOSGEB Destekli Projeler

» [5 Gelistirme Ag

= Otomotiv Yan Sanayi Organize Kii¢iik Sanayi Bolgesi
= AB Online Bilgi Ag1

= Ayakkabicilik Sektorii Mesleki Egitim Programi

= Konfeksiyon(Hazir Giyim) Sektorii Mesleki Egitim

= Tekstil Sektoriinde Cevre Standartlart

* AB-Tiirkiye Is Merkezlerinin Desteklenmesi

MEDA Projeleri daha sonraki boliimlerde ayrintili olarak ele alinacaktir.
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KOBI’lerin EUROMED ve Risk Sermayesi kredilerinden yararlanmak icin
Tiirkiye’deki temsilci kuruluslar olan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB),
Tirkiye Kalkinma Bankast (TKB), Halkbank, Vakifbank’a bagvurulmasi

gerekmektedir.

MED Inverst Programi kapsamindaki yardimlar ise genel olarak cesitli

Akdeniz iilkelerindeki KOBI’leri bir araya getirme amacindadir.

MEDA programi kapsamindaki KOSGEB destekleri ise dogrudan finansal

hibe seklinde olmayip,egitim gibi ¢esitli konulardaki faaliyetlerin finansmanidir.
3.2.2. Avrupa Birligi’nin Uciincii Ulkelere Yonelik Mali Yardimlar

17 Aralik 2001 tarihinde Avrupa konseyi tarafindan onaylanarak 1 Ocak
2002 tarihi itibariyle yiiriirliige giren ve Tiirkiye’'ye katilm Oncesi stratejisi
cercevesinde saglanacak olan yardimlan tek bir cati altinda toplayan Tiiziik uyarinca,

Tiirkiye’deki girisimciler asagidaki programlar kapsamindaki ihalelere katilabilecektir.

3.2.2.1. Balkanlar’da Yeniden Olusum, Gelisme ve istikrarhlik icin Topluluk
Destekleri (CARDS-Community Assistance for Reconstruction , Development and

Stability in The Balkans)

1991 yilinda baslamig olan CARDS programi, Bati Balkan Devletleri olan
Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya, Makedonya ve Sirbistan-
Karadag’in AB’nin bolgeye yonelik olarak olusturdugu istikrar ve ortaklik siirecine
uyumunu saglamayr hedeflemektedir. 2000-2006 yillarim1 kapsayan donemde 4650
milyon € tutarinda bir yardimin, yeniden yapilanma, demokratik istikrar, AB
normlartyla uyum da dahil olmak iizere kurumsal ve hukuki gelisme, siirdiiriilebilir

ekonomik ve sosyal kalkinma gibi konulara ayrilmasi 6ngoriilmiistiir. 149

CARDS programinin amaci, alt yapi standartlarim gelistirmek, bolgesel
isbirligi kapsaminda sinir 6tesi su¢ oranini azaltmak, ulasim enerji ve ¢evre konularini

topluluk diizeyine ¢ikarmak, azinlik haklarin1 korumak ve sivil toplumu gii¢lendirmek,

149 Ayrintih bilgi i¢in bkn. Aysun KUCUKYILMAZLAR, Avrupa Birligi’nin Tiirk KOBi’lere Yonelik
Programlari, 1.T.O., Istanbul, 2004, s.30.
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kamu kurumlan arasinda igbirligi kapasitelerini arttirmaktir. Ayrica 6zel sektor
baglantili altyapt hizmetleri ve calismalarin1 gelistirmek, ekonomik yeniden
yapilanmay1 ve demokratiklesmeyi saglamak amaglanmaktadir. Bunlarin yani sira
normlar ve standartlar, giimriikler ile ulusal emniyet ve yargi programlarinin da CARDS

ulusal fonlarindan mali destek almas1 ongoriilmektedir.

CARDS programlar gercevesinde finanse edilecek projeler arasinda yerel
ozel sektoriin liretimini arttirmaya yonelik altyapinin saglanmasini hedefleyen “is
baglantili altyapr hizmetlerinin gelistirilmesi projesi” (business related infrostructure) ,
istthdamin, girisimciligin gelismesi ile isverenler ve calisanlarin uyum siirecini
desteklemeye yonelik “insan kaynaklar1 kapasitesi projesi”’, sinir Otesi toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinii hedefleyen “sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar1 faaliyetleri

projesi” sayilabilmektedir.
CARDS Programu ¢ercevesinde oncelikli projeler sunlardir: '*°

= Biitiinlestirilmis sinir yonetimi: Aglarin gelistirilmesi ve esgiidiimiin

saglanmasina yonelik bireysel destek

= Demokratik istikrar : Sivil toplum kuruluslari, medya ve azinlik

hakkinda sivil toplum projeleri

= Kurumsal yapilanma : Kurumsal yapilanmanin saglanmasi,

emniyet gii¢leri ve yargi konusunda bolgesel isbirligi

= Bolgesel altyapi : Bolgesel altyapinin gelistirilmesi ve hava

trafiginin kontrolil ve kurumsal yapilanma konularindaki projeler.

CARDS kapsaminda yollarin ve binalarin rehabilitasyonu, madencilik
ekipmani1 ve metal malzeme temini, yiiksek voltaj 6lcme sistemleri ile teknik ve idari

destek agi olanlarda ihaleler agilmaktadir.

CARDS Programi cercevesinde mali destek saglanan projelerden bazilari

sunlardir:

= Bolgesel projeler kapsaminda sinir asir1 ve Phare projeler-106,9 milyon €

130 Ayrintili bilgi icin bkn. IKV-Maik SCHMAL Martin KOCH , Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik
Siirecinde Tiirk Firmalarimin Katilmina A¢ilan Programlar, AB Miitesebbis Genel Mudiirlugd, ,
Ilerleme Raporu, Avrupa Bilgi Merkezi, www.kobinet.org.tr , 08.05.2006.
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= Demokrasi, insan haklar1 ve medya projeleri-26 milyon €
= Echo programindan ger¢eklestirilen insani yardim projesi-94,5 milyon €

» [statiksel isbirligi projesi-2 milyon €

3.2.2.2. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne Yonelik Mali Yardim Programlari

(PHARE,ISPA,SPARD)

PHARE

(Coortinated Support for the Restructuring of Economies of Polond

and Hungary)

PHARE programi 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’in desteklenmesi i¢in
olusturulmustur. Zamanla Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne genisleyerek Bosna
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Sirbistan-Karadag, Mekodonya, Arnavutluk, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya, Slvekya ve
Slovenya’da dahil edilmistir. Ancak 2001 yilindan itibaren Bosna Hersek, Arnavutluk
ve FYROM CARDS programi kapsamina alinmistir. 1

PHARE Programi 2000-2006 arasindaki donemi kapsamaktadir.

PHARE programinin asil amaci, Orta ve Dogu Avrupa’daki aday iilkeleri
tam {iiyelige hazirlamak ve diger aday konumunda olmayan iilkelerde demokrasi ve
piyasa ekonomisine hazirlamaktir. Ekonominin yeniden yapilanmasi, dzellestirme, 6zel

isletmeler ve pazar ekonomisinin olusturulmasi programin amaclar arasinda sayilabilir.
PHARE Programi kapsaminda desteklenen faaliyetler sunlardir; 152
=  Danigsmanlik
= Know-how transferi
= Teknik yardim
= Miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri

= Ekipman ve malzeme temini

151 Aysun KUCUKYILMAZLAR, a.g.e, s.32.
132 Ayrintili bilgi icin bkn. Metin GENCKOL, a.g.e, s.44.
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PHARE Programi, kurumsal kapasite, topluluk programlarinin
gelistirilmesi, bolgesel ve sosyal kalkinma ve sinai yeniden yapilanma, KOBI gelisimi

konularim1 kapsamaktadir.

PHARE Programi’nin yiizde 30 gibi dnemli bir kismini1 kurumsal yapilanma
olusturmaktadir. Kurumsal yapilanma, aday iilkelerin ekonomik, sosyal ve idari
kapasitelerini AB standartlarina yiikseltmek {izere gerekli olan insani ve yapisal

kaynaklar1 gelistirmek ve bunlari uygulamaya sokmak olarak anlagilabilir. *°

PHARE Programi’nin yiizde 70 gibi biiyiik ¢ogunlugu miiktesebat uyumu

ile ilgili bulunmaktadir.Miiktesebat uyumu ile ilgili yatirimlar su sekilde belirtebiliriz;

= Aday iilkelerdeki i¢ piyasanin c¢alismasim1 diizenleyen altyapinin

giiclendirilmesi amaciyla yapilan yatirimlar

= AB’de ekonomik ve sosyal uyum calismalarina benzer programlara

yonelik yatirimlar.

PHARE kapsaminda agilan ihalelere bireysel uzmanlar, danigmanlar ve
firmalar katilabilmektedir. PHARE kapsaminda agilan ihaleler genelde uzmanlik,
damigmanlik, bilgi aktarimu fizibilite ¢alismalaria yonelik etiitler, saglik hizmetlerinin
yeniden yapilanmasi, tarimda reforma destek, telekomiinikasyon sektoriinde calisacak

personelin yetistirilmesi gibi alanlarda gerceklesmektedir.
PHARE kapsamindaki program tiirleri asagida kisaca belirtilmistir:

= Ulusal Programlar:PHARE yardimlarinin yiizde 80’ini olusturmaktadir.
Her aday iilkenin, tam iiye olabilmesi i¢in yardim ihtiyaci olan alanlar ve

oncelikler ulusal programlarda belirtilir.

= (Cok yararlanicili programlar: Birkag aday iilkeden yardim
koordinatorlerinin katilimiyla projeler hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Cok iilkeli ve yatay programlar, cok yararlanicil

programlar kapsamindadir.

'35 The Enlargement Process 2002:8.
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=  Sinir igbirligi programlari: Aday ve iiye iilkelerdeki simir bolgeleri ve
bunlara yakin  bolgelerin  gelistirilmesi amaciyla  olusturulan

programlardir.

PHARE Programi1 c¢ercevesinde mali destek saglayan bazi projeler

sunlardlr.154
= Polonya’da tarimda kurallarin yakinlastirilmasi (2,6 milyon €)

= (ida kalite kontrolii, veterinerlik ve bitki sagligi kontrol hizmetleri (5,4

milyon €)
= AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na hazirlik ( 2,7 milyon €)
= Estonya’da idari ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ( 3,5 milyon €)
= Adalet ve i¢isleri (2,5 milyon €)
» [stihdam ve sosyal isler ( 1,2 milyon €)

= Estonya, Letonya, Litvanya ve Polonya, Bulgaristan,
Macaristan,Romanya, Slovakya, Slovenya ve Cek Cumhuriyeti’nde

sigma-idari kapasitenin gelistirilmesi projesi (4,5 milyon €)
SAPARD

(Special Accession Programme for Agriculture and Rural

Development)

SAPARD programi, 2000-2006 donemi i¢in olusturulmus bir katilim dncesi

yardim programidir.

Programa Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Sirbistan-Karadag,
Mekodonya, Arnavutluk, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya,

Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya girmektedir.

Program, aday iilkelerin Tek Pazar ile Ortak Tarim Politikasi’na hazirlik
siirecinde gerceklestirdikleri calismalar desteklemeyi hedeflemektedir. Program, Dogu
Avrupa’da bulunan aday iilkelerin tarimsal sektorleri ve kirsal alanda yapisal uyumun

saglanmasi, belirli sorunlarin giderilmesi ile birlikte OTP ve tarim alanindaki ilgili

'%*Maik SCHMAL, Martin KOCH, a.g.e , s.1.
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mevzuati iceren Topluluk miiktesebatinin uygulanmasina katkida bulunmak amaclarini
tasimaktadir. Ayrica, ¢iftcilik ve gida sanayide rekabet edilebilirligi giiclendirme, tarim
triinleri ticaretinin iyilestirilmesi, katle kontrol kuruluslarinin iyilestirilmesi, tarim
alaninda altyapinin gelistirilmesi, istihdam yaratmaya ve kirsal alanlarda siirdiiriilebilir
kalkinmaya doniik tedbirleri de desteklemektedir.

Avrupa Konseyi, tarim alaninda 15 adet 6ncelik belirlemistir; 155

= Tarimsal isletmelerde yatirrm

= Tarim ve balik¢ilik iriinlerinin islenmesini ve pazarlanmasini

iyilestirmek
= Hayvan ve bitki saglig1 kontrol kalitesini ve gida maddeleri
= Cevreyi ve kirsal alan1 korumaya doniik iiretim yontemleri
= Ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi
= (Cift¢gilere yonelik hizmetler kurulmasi
»  Uretici gruplar1 olusturmak
= Koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi i¢in kirsal mirasin korunmasi
= Arazi iyilestirilmesi ve yeniden parselleme
= Arazi kayitlarinin kurulmasi ve giincellenmesi
=  Mesleki egitimin iyilestirilmesi
= Kirsal altyapimin kurulmasi ve gelistirilmesi
= Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi

= Ormancilik, agaglandirama, 6zel orman sahiplerinin orman isletmelerine

yatiriminin saglanmasi, orman tiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi

= 1268/1999 nolu tiizik ile getirilen Onlemler icin teknik yardim,
bilgilendirme ve reklam kampanyalar1 ile programin izlenmesine ve

hazirlanmasina yardimci olacak ¢alismalar yapilmasi

K V-Maik SCHMAL, a.g.e. ,5.2.
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Mali yardim yapisal fonlardaki benzer usullerle verilmektedir. Bunlar;
= Programlama ve Planlama

= Gozetim ve planlarin degistirilmesi

= Kontrol ve degerlendirme’ dir.

SAPARD Programi cergevesinde mali destek alan bazi projeler; Polonya’da
toprak reformu, veterinerlik ve bitki sagligi, kereste iirtinleri imalati, tarim {iriinlerinin
satisa hazirlanmasi (temizleme, paketleme v.s.), Estonya’da balik yetistirilmesi,

bogiirtlen, ¢ilek ve benzeri meyvelerin ekimi’dir.
ISPA
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accessin)

ISPA, 2000 yili itibariyle uygulamaya koyulmus bir mali enstriimandir.
2000-2006 yillarimi kapsayan ISPA kapsaminda aday iilkelere, cevre, ulagim ve teknik
yardim konularinda mali destek saglanmaktadir. Bu programa Orta ve Dogu Avrupa’da
bulunan Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Sirbistan-Karadag, Mekodonya,
Arnavutluk, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya,

Romanya, Slovekya ve Slovenya girmektedir.

ISPA Programinin amaci, Orta ve Dogu Avrupa’da bulunan aday
tilkelerdeki alt yapi standartlarimi gelistirmek, Ozellikle cevre ve ulasim konularim

Topluluk diizeyine ¢ikarmaktir.

ISPA Programi, Katilim Ortakligi, Ulusal Program, Ulusal Kalkinma Plani,
Diizenli Raporlar, cevre ve ulasim sektorleri icin hazirlanan Ulusal Programlar dikkate

alinarak sekillenmektedir.
ISPA, aday iilkelere yonelik asagidaki oncelikleri belirlemistir.
= Birligin politikalar ve usulleri konularinda asinalik yaratmak
= AB cevresel standartlarim1 yakalamalarina yardimci olmak

= Trans-Avrupa ulastirma aglarim genisletmek ve baglamak
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ISPA kapsaminda ¢evre alaninda ongoriillen yatinm alanlarimt su sekilde

belirtebiliriz. '*°
* Icme suyu saglanmasi
= Artik suyun saglanmasi
= Kat1 artitk yonetimi ve hava kirliligi

Aday iilkelerde ulagtirma altyapisinin Birlik diizeyine yakinlastirilmasi igin

Ongoriilen yatirnm alanlar ise su sekildedir.
= Demiryollar
= Karayollar
= Su yollar ve limanlar
= Havaalanlar
= Ulastirma alanindaki AB miiktesabatina uyum

Yukarida belirtilen ulastirma alanlar i¢inde de demiryollart ve karayollari,

ISPA yardimlarinin yiizde 90’11 olusturmaktadir.

Ayrica, proje liretme ve proje yonetimi i¢in hazirhk amach ¢aligmalar ve
teknik yardim saglamasit da ISPA kapsamindadir. Teknik yardim, projelerde yiiksek
diizeyde kaliteyi, yonetim ve etik baglaminda ve arastirma sonuglarimin miimkiin

oldugunca ilgili sektorlere yonlendirilmesini garanti etmede dnemli rol oynamaktadir.

ISPA kaynaklarinin, programdan faydalanan iilkeler arasinda paylastirilmasi
Komisyon tarafindan niifus, kisi basina GSYIH ve iilke alam kriterlerine dayanilarak
kararlastirilmistir. ISPA proje maliyetinin en fazla yiizde 75’ini karsilayabilir. Bazi
istisnai durumlarda bu oran yiizde 85’e kadar ¢ikabilir. Geri kalan miktar, diger bazi
kurumlarin, AYB, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Kuzey AYB, Kuzey

Avrupa Cevre Fonu ve Ulusal kaynaklar ortak finansmani ile karsilanacaktir.

136 Ayrintili bilgi icin bkn. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul,
2001,s.22.
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ISPA Programi kapsamindaki yardimlar hibe niteliginde degildir. AB direkt
olarak karsiliksiz para yardimi1 yapmak yerine, proje kapsaminda yapilacak cesitli islerin

maliyetine katkida bulunmaktadir. Programda ii¢ ¢esit sozlesme mevcuttur;

= Proje icin gerekli olan malzeme ve ekipman maliyetinin karsilanmasi

(ulagim sektorii igin gecerlidir)
= Proje kapsaminda gerekli olan hizmet maliyetinin karsilanmasi
= Projenin gerceklestirilmesi kapsaminda islerin maliyetinin kargilanmasi

Proje bagvurusu, aday iilkelerde bulunan herhangi bir 6zel veya kamu
kurulusu tarafindan hazirlanan proje ile ulusal ISPA Koordinatoriine sunulmak iizere
yapilabilir. Koordinatér projeyi Komisyona sunmaktadir.Komisyon, Uyum Fonu’nda
izlenen metoda gore projeyi degerlendirmektedir. Bu degerlendirme asamasindan sonra,
proje ISPA Yonetim Komitesine sevk edilmektedir. Komite iiye iilkeye bagh
gorevlilerden olusmaktadir. Proje,olusan komite goriisiine gore, Komisyon tarafindan
karara baglanmaktadir. Bundan sonra Finansman Tezkeresi, Komisyon ve aday iilke

tarafindan imzalanarak, projeyi uygulama safhas1 baglamaktadir. '’
ISPA Programi Cercevesinde finanse edilen projelerden bazilart sunlardir;

= Bulgaristan’da Sofya Havaalani’nin yeniden yapilanarak genisletilmesi
(toplam maliyet 135 milyon € , ISPA Programi ¢ercevesinde mali destek

miktar1 28 milyon €)

= (Cek Cumbhuriyeti’'nde Brno sehrinin kanalizasyon sisteminin yeniden
yapilanmasi (toplam maliyet 28 milyon €, ISPA Programi cercevesinde

mali destek miktar1 14 milyon €)

= Estonya’da Narva sehrinin kanalizasyon sisteminin rehabilitasyonu (
toplam maliyet 9 milyon €, ISPA Programi ¢ercevesinde mali destek

miktart 4 milyon €)

= Macaristan’da Szeged atik su toplama ve isleme projesi (toplam maliyet
66,5 milyon € ,ISPA Programi cercevesinde mali destek miktar1 14,5
milyon €)

'57 The Enlargement Process 2002:13.
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= Letonya’da Jelvega su hizmetlerinin gelistirilmesi projesi ( toplam
maliyet 15 milyon €, ISPA Programi cergcevesinde mali destek miktart

8,4 milyon €

3.2.2.3. Orta ve Kafkas Ulkeleri’ne Yonelik Mali Yardim Programlar: (TACIS-

Technical Assistance to the Common Wealth of The Independent States )

Bu program 1991 yilinda uygulamaya konulan ve Ermenistan, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldavya, Mogolistan, Rusya,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ile Ozbekistan’da olusan on iic Dogu Avrupa ve
Orta Asya iilkesinde serbest ekonomiye gecise yonelik hibeler saglayan teknik bir

programdir.
TACIS Programi, 2002-2006 arasindaki dénemi kapsamaktadir.

Programin amaci,ekonomik ve siyasi reform c¢abalarini, kirsal ekonomiyi,
cevre ve alt yapiy1 desteklemek, alt yap1 standartlarin1 Topluluk diizeyine ¢ikartmaktir.
Bu proje ile kurumsal, kamusal ve yapisal reformlar, 6zel sektér ve ekonominin
gelismesi, toplumsal gelisimin sonuglari, ag altyapisinin olusturulmasi, ¢evre koruma,

kirsal ekonomi ve niikleer giivenlik konulari mali destek verilmektedir. 138

TACIS Programi kapsamindaki yardimlar; ulusal iilke programlari, bolgesel
programlar ve kiiciik projeler cercevesinde gerceklestirilmektedir. Ulusal iilke
programlari, 3-4 yil siiren isbirligi alanlarinin Onceliklerini tanimlayan belirleyici
programlar ile mevcut fonlarn ve desteklenecek projeleri saptayan faaliyet
programlarindan olusmaktadir ve iilkenin 6ncelikli alanlarina yonelik uygulanmaktadir.
Bolgesel programlar ise cevre koruma ve ulagim aglarinin iyilestirilmesi gibi alanlara

yonelik programlardir.

Kiigiik proje programlart kisitli sayidadir ve ticaret, yiiksek Ogretimde
igbirligi, ortak iilkelerde AB yatimmimin tesviki gibi baz1 alanlarda hiikiimet

damismanlhig seklindeki spesifik gorevleri kapsar.

138 Aysun KUCUKYILMAZLAR, a.g.e. , s.25.
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TACIS Programi cercevesinde finanse edilen projelerden bazilari sunlardir;

Urallarda oOzellestirme ve ekonominin yeniden yapilanmasinin sosyal

etkileri

Bat1 Sibirya’da 6zellestirme ve ekonomik yeniden yapilanmanin sosyal

etkileri

Karelia Cumhuriyeti’nde saglik sektorii reformunun uygulanmasi
Rusya’da 14 sehirde sehir ici ulagim sisteminin kurulmasina destek
Kadinlarin is piyasasi kosullarina uyumunu kolaylastirmaya destek

Baykal Go6lii bolgesinin kamu idaresini giiglendirmeye destek.
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3.3.KOBI’LERE YONELIiK AVRUPA BiRLiGi KREDILERI

3.3.1 Tiirkiye’de Avrupa Yatirom Bankasi Kredileri

Avrupa Yatinm Bankasi, Tiirkiye’'nin AB’ne entegrasyonunu saglamak
amaciyla sanayi ve altyap1 (kamu yada 6zel) kredi imkanlar1 sunmaktadir. Ozellikle

Tiirkiye’deki KOBI’lerin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmistir.

AYB biiyiik capli projeleri desteklemektedir. KOBI’ler sadece dolayl
yoldan “Kiiresel Krediler” den (KOBI'ler Kiiresel Kredi saglayan araci finansal
kurumlara  bagvurabilmektedir) ve “Yenilik 2010 Inisiyatifi’ nden '

yararlanabilmektedir. 160

AYB’dan temin edilebilir kredi tutar1 toplam 250.000 Euro’dur.Bu kredi ile

yatirimlarin azami % 50’si finanse edilmektedir. ''
AYB KOBI kredilerinden yararlanma kriterlerini su sekilde siralayabiliriz:

* KOBI olma kriteri (500 kisiyi asmamali, bilgi teknolojileri, turizm,
sanayi alanlarinda faaliyet gosteren, net sabit varligi, 75 milyon Euro’dan

az olmali.)
=  Geri 6demesi 2 y1l 6demesiz toplam 7 yildir.
* (Odeme 6 ayda birdir.

AYB kredilerinden faydalanabilmek i¢in Kamu’da hiikiimet garantisi, 6zel
sektorde A diizeyinde notu alan Banka Teminati gerekmektedir. AYB politik riski

istlenmektedir. Sanayi projelerinde asgari 4 y1l , azami 15 yil vade sart vardir.

'3 Bu cercevede,her yil ortalama olarak 6,5 milyar Euro; bilgi toplumu, Ar-Ge, yenilik¢ilik ve
rekabet,insan sermayesi,KOBI gelisimi ve girisimcilik konularindaki yatirim inisiyatiflerine
aktarilmaktadir.

10 Tiirk hiikiimeti, KOBI"leri desteklemek amaciyla EIB ile 250 milyon Euro’luk,Diinya Bankasi ile 300
milyon Euro’luk kredi kolaylig1 anlagsmasi imzalamistir.

' Dilara SULUN, Fransiz Kredi Kurulusu , Agence Francaise de Developpement” tarafindan ¢
KOBI’lere Yonelik Finansman imkanlari, Seminer Raporu,13 Aralik 2005, istanbul s.7.
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AYB proje sartlarin1 su sekilde siralayabiliriz;

= Projeler genel ekonomiye katki saglamali

= Teknik olarak proje caligmali

= Mali olarak kendi kredisini kazanacak diizeyde olmali
= (Cevreye duyarli olmali

Biitgesi 25 milyon euro kadar olan projeler kiiciik ve orta boy proje, biit¢esi

25 milyondan fazla olan projeler ise biiyiik projeler olarak kabul edilmektedir.

AYB 30-40 milyon Euro’luk projeleri direk temas kurarken daha kiiciik

oOlcekli kredi taleplerini araci bankalar kanaliyla kabul etmektedir.

AB katilim 6ncesi donemde, risk sermayesi imkan1 ve global kredi imkani

gibi iki farkli aracin kullanimi miimkiindiir.
KOBI’ler icin risk sermayesi:

Avrupa Yatirrm Bankasi, KOBI’ler igin risk sermayesi fonu saglamaktadir.
Amsterdam Zirvesi'nde alinan biiyiime ve istthdama iliskin tavsiye karariin
desteklenmesi  cercevesinde AYB  “Amsterdam Ozel Eylem Programi”m
olusturmaktadir. KOBI Risk Sermayesi Girisimi bu programn bir parcasidir ve amact;
ozellikle sanayi, tarima dayali sanayi,hizmet ve turizm sektorlerindeki ortak girisim
(joint venture) sirketlerine dogrudan ve dolayli olarak esit diizeyde katilimi finanse

etmektir ve araci kurulusu Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB)’dir.
Risk sermayesi fonu islemler ii¢ kategoride simflandirimustir. "%

= AYB tarafindan mevcut ya da yeni olusturulmus risk sermayesi fonuna

sermaye aktarimi veya bu fondan hisse alimi

= Risk sermayesi fonlarn igin sigorta islevini yerine getiren kurumlara

sermaye aktarimi

* Uzun vadeli kredilerin, aract kurumun KOBI’lere kredi veya yiiksek
oranda bor¢ finansmani saglamasim temin edici 6zel geri 6deme

hiikiimleriyle birlikte gerceklestirilmesi

16z Aylin ALAGOZ, Rama BIRDEN, Avrupa Birligi’nde KOBI’lere Yonelik Isletme Politikasi ve Destek
Mekanizmalar1”, inceleme Dergisi, Say1 147, IKV, 2000, 5.76.
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Bir firmada edinilebilecek istirak tutari, firma O6denmis sermayesinin %

25’ini agmamak kosuluyla en az 100.000 Euro, en fazla 5.000.000 Euro olabilecektir.

Sermaye istirak fonundan yararlanmak isteyenler, Tiirkiye Sinai Kalkinma

Bankas1i’na yatirim projesi ile bagvurabilir.
KOBI’ler i¢in Global Kredi:

Kiigiik ve orta olgekli yatirim projelerine yonelik kredi islemleri yiiriiten
Tiirk finansal kuruluslarina agik kredi imkanlaridir. Tiirkiye’deki araci kuruluglar;
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB), Tirkiye Kalkinma Bankasi (TKB),
Halkbank, Vakifbank’tir.

AYB kredisi ile finanse edilecek projelerin toplam maliyeti 500.000-
25.000.000 euro arasinda olabilmektedir. 25 milyon Euro’nun iizerindeki krediler igin
ise dogrudan Liiksemburg’daki Avrupa Yatirim Bankasi ile goriisiilmesi gerekmektedir.
Biiyiik olgekli 6zel Tiirk sirketleri de AYB’min Tiirkiye icin ongoérdiigii imkanlar

cercevesinde kredi talebinde bulunma imkanina sahiptirler.

< Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi aracihigiyla kullanilan KOBI’lere

yonelik AYB kredisi

Ozel sektore ait imalat sanayi, tarima dayali sanayi, turizm ve hizmetler
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin yatinm projelerine finansman saglamak

amachdir.
Kredinin 6zel sartlarini su sekilde belirtebiliriz;

= Finansman tutar1 toplam yatinm tutarinin %50'sine kadar olup bir

firmaya en fazla 12,5 milyon Euro kullandirilabilinir.
= Net sabit kiymetler 75 milyon $'in altinda kalmalidir. 163
Kredi bagvurusunda bulunacak firmalardan asagidaki belgeler istenmektedir
= Firmanin son ii¢ yila ait mali tablolar

= Firmanin son ii¢ yila ait kapasite-iiretim-satig miktarlar1 (adet, ton, m, m?

vs. cinsinden)

' Yatirimlarin kisi basi gelir seviyesi Tiirkiye ortalamasinin altinda olan illerde gerceklesmesi veya

egitim, saglik sektorlerinde yapilmasi halinde 500 kisi sart1 aranmaz.
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= Firmanin yatirimini agiklayan 6zet fizibilite raporu

= TSKB uzmanlan tarafindan yatirimla ilgili olarak hazirlanan detayl
fizibilite raporu (Bagvuru sahibi firmadan, bagvuru asamasinda projenin

biiyiikliigline uygun olan bir inceleme iicreti alinir.)
Kredi onay agamalari ise su sekildedir;

Kredi bagvurusunda bulunan firmanin mevcut durumu ve yatirim projesi
mali, iktisadi ve teknik acilardan incelenerek bir fizibilite raporu hazirlanir. Bankanin
Yonetim Kurulu tarafindan onaylandigi takdirde kaynak saglanan finans kurumlarinin
da onayina sunulacak olan bu fizibilite raporlart TSKB'nin konusunda uzman analistleri

tarafindan hazirlanir.

Kredi kullandirimindaki son adim finans kurumlarindan alinan onaydir.
Onay gelmesinden ve firmadan gerekli teminatlarin (ipotek, banka teminat mektubu vs )

alinmasindan sonra yatirimin finansmanina baslanabilir.
% Tiirkiye Halk Bankasi A.S. AYB Global Krediler

Ozel sektorde yer alan imalat, tarima dayali sanayi, turizm sektori, egitim,
saglik sektorii ve bu sektorlerle ilgili hizmet sektoriinde faaliyet gosteren firmalar bu

kredilerden yararlanabilecektir. '**

Krediden yararlanilmasi icin genel kosullar haricinde KOBI’ler de, su

sartlar aranmaktadir;

» Imalatc, imalatci-ihracatci, araci ihracatci ile ihracat yapan imalatg1 ve
doviz kazanci olan veya olabilecek

= Doviz kredisini 6deyebilecek performansa sahip olmalidir.

= Konusunda bilgili, tecriibeli yonetici kadroya sahip bulunmalidir.

= Kredi degerliligi olmalidir.

65

Kredinin 6zel sartlarini su sekilde belirtebiliriz; !

= Projenin toplam sabit yatinm tutar1 asgari 500.000 EURO, azami
25.000.000 EURO olmalidir.

164 Ayrintili bilgi icin bkn. www.halkbank.com.tr, 18.08.2006.
195 Ayrintili bilgi icin bkn. www.halkbank.com.tr, 18.08.2006.
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= Bankanin, kredi kullandirilmasindaki usul ve esaslar gecerlidir.Teminat
olarak ipotek alinmasi durumunda, kredi tutarinin % 50 fazlasi ile doviz

(EURO) iizerinden ipotek aliacaktir.
= Kredi Limiti, 250.000 EURO’dan 12.500.00 EURO’ya kadardir.

= Krediye, EURIBOR oram esas alinarak bankaca bildirilen faiz oranina,
AYB tarafindan bildirilen marj ( % 0,40) ve % 3 puan Bankanin

komisyonu eklenmek suretiyle bulunacak faiz oran1 uygulanacaktir.

Kredi ile projenin ekonomik amaclarinin gergeklestirilmesi icin gerekli
olan; her tiirlii sabit kiymet (arsa-bina, makine-techizat,tesis,araglar v.b) harcamasi,
yatinm donemi faizleri ve proje kapsaminda ortaya cikabilecek isletme sermayesi
ihtiyac1 (sabit yatirim tutarinin % 20’sini gegmemesi kaydiyla azami 3 aylik ham ve
yardimc1 madde ihtiyac1 dikkate alinacaktir.) karsilanabilecektir. (Tek basina isletme

kredisi sozkonusu degildir.)
% Tirkiye Halk Bankasi A.S. Orta ve Uzun Vadeli AYB Doviz Kredisi

Orta ve Uzun Vadeli AYB Doviz Kredisi, imalat ve tarima dayali sanayi
sektoriinde faaliyet gosteren, (Ihracat yapma sarti bulunmamakla birlikte, ihracatg
olmasi tercih nedeni olacaktir.) doviz kazanci olan turizm sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerin yatirim ve/veya isletme sermayesi ihtiyacinin finansmani amaciyla ihracat

taahhiidiine bagli olmaksizin kullandirilacaktir.

Orta ve Uzun Vadeli AYB Doviz Kredisi; iiretim i¢cin gerekli ham ve
yardimc1 maddeler ile diger isletme giderleri icin isletme kredisi ve/veya projeye bagl
olarak yurticinden veya yurtdisindan yeni makine, tesis ve techizat alimi i¢in yatirim

kredisi olarak kullandirilacaktir.

Krediden yararlanilmasi icin genel kosullar haricinde KOBI’ler de, su

sartlar aranmaktadir;
= Doviz kredisini 6deyebilecek performansa sahip olmalidir.
= Konusunda bilgili, tecriibeli yonetici kadroya sahip bulunmalidir
= Kredi degerliligi olmalidir.

Kredinin 6zel sartlarini su sekilde belirtebiliriz;
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Bankanin, kredi kullandirilmasindaki usul ve esaslar gecerlidir. Teminat
olarak ipotek alinmasi durumunda, kredi tutarinin % 50 fazlasi ile doviz

(EURO) iizerinden ipotek aliacaktir.
Kredi limiti 1.000.000 EURO’dur.

Kredi vadesi; Yatirim kredisi i¢in azami 1 yili 6demesiz 6 yil, isletme

kredisi i¢in ise azami 1 yili 6demesiz 4 yildir.

Kredi faizi, Genel Miidiirlikk ilgili Pazarlama Daire Bagkanligi’nca

belirlenecektir.

Tek basina yatinm veya yatirirm ve isletme kredisinin birlikte
kullandirilmasi durumunda, proje tutarinin % 50’si firma 6zkaynagindan
karsilanacaktir. Tek basina isletme kredisi kullandirilmas: durumunda

ise, 0zkaynak katki pay1 aranmayacaktir.

% Tirkiye Vakifbank A.S. Avrupa Yatirnm Bankasi Kredisi

Kredi, Avrupa Yatirim Bankas1 KOBI tanimina giren ve tiizel kisilige haiz

ozel sektor firmalarina Tiirkiye’de yapacaklari yatirim harcamalariin finansmani

amaciyla kullandirilacaktir.

Kredinin 6zel sartlarini su sekilde belirtebiliriz;

Kredi basvurusu sirasinda yatinmin en az % 30’luk bolimii firma 6z

kaynaklariyla tamamlanmis olmalidir.

Yatirma baglanmamig veya % 30’luk boliimleri gerceklestirilmemis

yatirimlar i¢in kredi talep edilmeyecektir.

Firmalarin ihracata doniik faaliyetlerinin bulunmasi ve imalata doniik

yatirnm yapmasi gerekmektedir.

Bankaca yapilan incelemeleri miiteakip kredilendirilmesi uygun goriilen
projenin Oncelikle AYB tarafindan onaylanmasi kaydiyla proje icin

kullandirilabilecek toplam kredi miktar belirlenmektedir.

Finanse edilecek toplam yatirnmin maksimum tutar1 25.000.000 EURO,

minimum tutari ise 500.000 EURO olacaktir. Bu durumda, proje bazinda
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kullandirilacak maksimum kredi 12.500.000 EURO, minimum 250.000
EURO olacaktir.

= Krediye, vadesi boyunca Avrupa Yatinm Bankasi tarafindan bildirilecek

yillik % “ EURIBOR+ 0,25 marj” oraninda degisken faiz uygulanacaktir.

= Kredi paketinden yararlanacak firmalarin Yatirim Tesvik Belgesi almig
olmasi ve belgede talep edilen krediyi karsilayacak tutarda D&viz/Dis
Kredi 6ngoriilmiis olmasi sart1 aranacaktir. Ayrica bu firmalarin,son 3 yil
icinde bor¢larin1 6dememesinden dolayr kredi kuruluslari nezdinde
yeniden Oodeme planina baglanmamis olmasi, haklarinda herhangi bir
icra, haciz karar1 alinmamis olmast ve firmalarin son ii¢ yildaki toplam
cirolarimin en az % 25 civarindaki kisminin ihracata doniik olmasi

gerekmektedir.

= AYB Global Kredi V paketinde bazi1 sektorler, AYB’nin yetkisi
kapsaminda hari¢ tutulmustur. Bu sektorlerde faaliyet gosteren firmalar
krediden yararlanamayacaktir. Bazi sektorler ise AB politikasi, cevre
veya ekonomik nedenler (6rnegin yapisal problemler) bakimindan hassas
olarak kabul edilmektedir. Bu sektorlerde faaliyet gosteren firmalar,
AYB tarafindan getirilmis simirlamalar  kapsaminda  krediden

yararlanabilecektir. 166
% Tirkiye Kalkinma Bankas1 Avrupa Yatirnm Bankasi Kredileri

Kredi AYB KOBI tanmimina giren sanayi, turizm, saglik, egitim ve hizmet

sektoriindeki kiiciik ve orta boy isletmeler tarafindan kullanilacaktir.
Kredinin 6zel sartlarini su sekilde belirtebiliriz;

= Proje bazinda kullandirilacak kredi tutari, toplam yatirim tutarinin %
50’si ile sinirlt olup minimum 500.000, maksimum 12.500.000 Euro

tutarinda olabilecektir.

1% Bu sektorler “Smirlanmis” ve “Harig tutulmus” olarak iki kategoriye ayrilmakta ve finansmandaki
sinirlamalar agiklanmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkn. www.vakifbank.com.tr., 18.08.2006.
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Kredi; firmalara doviz olarak minimum 2 yil 6demesiz donem dahil 6 yil
maksimum 12 yil vadeli kredi seklinde yada minimum 4 yil finansal

kiralama seklinde kullandirilacaktir.

Kredi, firmalara AYB’dan bor¢lanma maliyeti iizerine ilave edilecek
Banka Komisyonu ile kullandirilacak olup EURIBOR bazli degisken faiz
yada kullanim tarihinde belirlenecek AYB sabit bor¢lanma faiz orani

uygulanacaktir.

3.3.2 Tiirkiye’de Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 Kaynaklh Krediler

Bu kredilerin genel amaci, Tiirkiye’de imalata doniik istihdam imkanlari

yaratilmasini1 saglayacak ihracat potansiyeli bulunan kiiciik ve orta dlcekli 6zel sektore

projelerinin kismi finansmanidir.

Avrupa Konsey Kalkinma Bankasi, KOBI kredilerinden genel 6zelliklerini

su sekilde siralayabiliriz:

Avrupa Birligi KOBI kriterlerine uyulmasi gerekmektedir.

Kaynak miktar1 200 milyon Euro’dur.Kredi yatirimlarinin azami % 50’si

finanse edilmektedir.

Projenin toplam sabit yatirim tutarn1 ( isletme sermayesi, faiz, KDV ve
diger finansal masraflar hari¢ ) asgari 500.000 EURO, azami 20.000.000
EURO olmalidir.

Yatirim konusunun oOzellikle c¢evre mevzuati ile uyumlu olmasi

gerekmektedir. 167

Kredilerden yararlanilabilmesi icin yapilacak yatirnm Yatinm Tesvik
Belgesi’ne baglanmis olmalidir.Ozellikle yatirim plami igerisinde olan
KOBI'lere yatirim tesvik belgesinin getirecegi avantajlarin yam sira

onemli bir finansman kaynag1 yaratmaktadir.

Ayrica faiz oranmin diisilk olmasi ve ilk iki yi1l 6demesi yapilmamasi

krediinin Ozellikleri arasindadir.

167 Dilara SULUN, a.g.e. Jstanbul s.7.
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Tiirkiye’deki araci kuruluslar; Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB),
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 (TKB), Halkbank, Vakifbank’tir.

% Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi

Kredisi

Ozel sektore ait imalat sanayi, tarima dayali sanayi, turizm ve hizmetler
sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin yatinm projelerine finansman saglamak

amaghdir.

Finansman tutar toplam Yatirim tutarimin %50'sine kadar olup, bir firmaya

en fazla 10 milyon Euro kullandirilabilmektedir.

% Tirkiye Halk Bankasi A.S. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi Proje
Kredisi

Ozel sektorde yer alan, imalat, tarima dayali sanayi, yenilenebilir enerji,
turizm sektorii ve bu sektorlerle ilgili hizmet sektoriinde faaliyet gosteren, firmalar bu

krediden yararlanabilecektir.

Krediden yararlanilmasi icin genel kosullar haricinde KOBI’ler de, su

sartlar aranmaktadir;
= Doviz kredisini 6deyebilecek performansa sahip olmalidir.
= Konusunda bilgili, tecriibeli yonetici kadroya sahip bulunmalidir.
= Kredi degerliligi olmalidir.
Kredinin 6zel sartlarini su sekilde belirtebiliriz;

= Yurti¢inden veya yurtdisindan makine, tesis ve techizat harcamalari, hibe
edilmemis olmasi kosuluyla arazi ve arsa temini i¢in satin alma bedeli
izerinden yapilan harcamalari, arazi ve arsa diizenleme caligmalari icin
yapilan harcamalari, bina yapim harcamalari, alt yapt harcamalar
(kanalizasyon, su ve elektrik temini, haberlesme, aritma tesisleri v.b.),
arastirma ve fizibilite harcamalar (teknik, ekonomik, ticari, miithendislik
v.b.) ile teknik-mali proje kontrol ve denetim masraflar (toplam proje
tutarinin % 5’ini gecmemek ve belgelenmek sartiyla), i¢in sadece yatirim

kredisi olarak kullandirilacaktir.
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= Bankanin, kredi kullandirilmasindaki usul ve esaslar gecerlidir.

= Teminat olarak ipotek alinmasi durumunda, kredi tutarinin % 50 fazlasi

ile doviz (EURO) iizerinden ipotek alinacaktir.
% Vakifbank A.S. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 Kaynakli Krediler

Kredi; Tiirkiye’de imalata doniikk istthdam imkanlart yaratilmasim
saglayacak olan ihracat potansiyeli bulunan kiigiik ve orta dl¢ekli 6zel sektdr projelerini

kismi finansmani amaciyla kullandirilmaktadir. (Isletme sermayesi kesinlikle finanse

edilemez.)
Kredinin 6zel sartlarini su sekilde belirtebiliriz;
= Krediden harcama belgeleri karsilign  kontrollii  kullandirim
yapilmaktadir.
= Bankaca yapilan incelemeleri miiteakip kredilendirmesi uygun goriilen
projelerin oncelikle Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasinca onaylanmasi
kaydiyla proje i¢in kullandirilacak kredi miktar1 belirlenebilmektedir.
= Firmalara kredi olarak minimum 2 yi1l ddemesiz 7 yil vade ile
kullandirilacaktir.
Asagida belirtilen sektorlerde faaliyet gosteren firmalar bu krediden
yararlanamayacaktir.

= Tarim (Tarimsal sanayide istisnalar olabilir.)
=  Silah ve mithimmat imalati,

= Silahlar, Askeri ekipman, ( donanim )

= Konut ve emlak finansmani,

= Gelir getirmeyen organizasyonlarin, ticari olmayan aktiviteleri icin

kullanilan idari binalar ve ofisler,
= Kurulu kapasitesi 10 MW’1i asan hidroelektrik santralleri
= Yenilenemeyen Enerji kaynaklar

= Kumar ve bahis faaliyetleri,
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Kamu idareleri ( Belediyeler, KIT’ ler, 11 Ozel idareleri ve bunlarin

istirakleri v.b. ).
Okul ve Universiteler,
Hastaneler

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 Kredileri

Kredi; AYB KOBI tanimina giren imalat, tarimsal sanayi, 10 MGW

altindaki yenilenebilir enerji, turizm ve ilgili hizmetler sektorlerine kullandirilacaktir.

Kredinin 6zel sartlarini su sekilde belirtebiliriz;

Kredi sadece Euro olarak kullandirilacaktir.

Firmalara kredi olarak minimum 1 yil 6demesiz 5 yil vade, finansal

kiralama olarak minimum 4 y1l vade ile kullandirilacaktir.

Kredi, firmalara AKKB’ den bor¢lanma maliyeti iizerine ilave edilecek
Banka Komisyonu ile kullandirilacak olup EURIBOR bazli degisken faiz
yada kullanim tarihinde belirlenecek AKKB sabit bor¢lanma faiz oram

uygulanacaktir.

3.3.3 Kiiciik isletmeler icin Kredi Programm

SELP (SMALL ENTERPRIiSES LOAN PROGRAMME)

Programin amaci, 50 kisiden az calisam1 olan ve aktif degeri 1 milyon

Euro’yu ge¢meyen kiiciik isletmelere kredi saglayarak, ekonomik gelismeye katki

saglamak, is alanlar1 yaratmak, kiiciik isletmelerin rekabet giiciiniin artmasi ve mali

sektoriin giiclendirilmesidir. Avrupa Is Merkezleri’nin agildigi izmit, Gaziantep ve

[zmir sehirlerini kapsamaktadir. Ozel sektore ait imalat sanayi, turizm ve hizmetler

sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin Tiirkiye sinirlart icerisindeki yatirim projelerine

finansman saglamak ana amacidir. Firmalarin ¢alisan sayis1 250 nin altinda olmalidir.

SELP kredisinde, asagida belirtilen is alanlar1 ve meslek gruplarina oncelik

verilmesi amaclanmaktadir;

Nihai Tiiketiciye Mal-Hizmet Satan Resmi Bayiler( Franchise)

Beyaz Esya
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= Mobilya

= Hazir Giyim

= Telekomiinikasyon

= PVC Kapi-Pencere Sistemleri

= Fast Food

= Doktorlar

= Veterinerler

= Hayvan Hastaneleri

= Poliklinikler

= Hastaneler

= Tahlil Laboratuarlar

= Tibbi Cihaz Satis Firmalari

= Eczaneler

= Dis Hekimleri

= G0z Saghgi ve Tedavi Merkezleri

= (Catering ve yemek Servis Firmalari
»  (Ozel Dershaneler ve Egitim Kurumlari

Programin biitcesi 20 milyon Euro olup tamami AB tarafindan
karsilanmaktadir. Geri donen krediler ana biitceye eklenerek doénen bir fon
olusturacaktir. Isletme basina alabilecek maksimum kredi oram1 30.000 Euro’dur.

Proje bazinda is gelistirmeyle ilgili her konuda kredi bagvurusu yapilabilir.

Talep edilen kredilerin bu kredi projesi kapsaminda hedeflenen kullanim
amacint gosterebilmesi icin asagida yer alan kredi talep nedenlerinden bir ve/veya
birden fazlasina uygun olmasi; proforma / kesin faturasinin kullanimdan 6nce ibraz
edilmesi ya da kredi kullamimi sonucu hedeflenen amacin saglandigimin / yerine
getirildiginin yine fatura vb. ile belgelenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte bu tiir

isletmelerin kisa siireli nakit kredi ihtiyaglarni olabilmektedir. Ancak bu proje
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kapsamindaki kredilerin taksitli olmasi nedeniyle kisa siireli nakit ihtiyacim ortaya
cikaran nedenlerin kredi talebi sirasinda somut bir sekilde ortaya konulabilmesi

gerekmektedir.

TSKB bu kredide aracilik rolii oynayacak, krediyi ticari bankalar ve finansal
kiralama sirketleri aracilig1 ile kullandirmaktadir. Araci bankalar; Digsbank, Finans bank

ve Tiirkiye Ekonomi Bankasi’dir.
3.3.4. Orta Olcekli isletmeler icin Kredi Program

150 calisandan az calisgam1 olan ve yillik cirosu 27 milyon Euro’yu
gecmeyen isletmeler bu programin kapsamina girmektedir. Projenin toplam biitgesi, 24
milyon Euro’dur. Bu miktarin 4 milyon Euro’su Alman Yatirnm Bankas1 (Kreditanstalt

fiir Wiederaufbau-KfW) tarafindan karsilanmaktadir.

Kredi her tiirlii is gelistirme amaci ile alinabilmektedir.Sektorel herhangi bir

kisitlama yoktur.

Projenin iistlenicisi olan Alman Yatirim Bankasi; Tiirk Sinai Kalkinma
Bankasi aracihigiyla iic Tiirk bankasi, Akbank, Is bankasi ve Digbank ile anlasma

imzalamistir.
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3.4. KOBI’LERE YONELIK AVRUPA BiRLiGi iSBIRLiGi PROGRAMLARI

3.4.1. Avrupa Bilgi Merkezleri (Euro-Info Centres; EIC)

Avrupa Bilgi Merkezleri; KOBI’lerle dogrudan baglant: i¢inde olan kamu,
0zel veya karma yapiya sahip ticaret odalari, kalkinma ajanslart v.b. kurumlardan

olusan bir ag cercevesinde yapilanmaktadir.

Avrupa Bilgi Merkezleri isletmelerin kendilerini Avrupalastirmalarini ve
stratejilerini uluslararasilastirmalar1 ¢ercevesinde kamu ihaleleri, AR-GE, Avrupa
Yapisal Fonlar, kiiciik isletmeler, kalite, dis iliskiler, egitim programlar1 gibi c¢esitli
konularda firmalarin ve kisilerin bilgilendirilmesini saglayarak firmalar arasi bilgi
akisim1  gerceklestirmektedir. Avrupa Bilgi Merkezleri, Isletmeler Aras1 Birlik
Programlar1 ve programlarina iligkin alanlarda bilgilendirme, yonlendirme, danismanlik
ve destek hizmetleri verme ve firmalarin farkli iglevlerine ( iiretim, pazarlama, finans,
yonetim v.s. ) Avrupa diizeyinde yardimci olmak gorevlerini iistlenmektedir. Bu
gorevleri ise; brosiir, bilgi biiltenleri gibi ¢esitli dokiimanlar1 isletmelerin kullanimina
sunarak, seminer ve konferanslar diizenleyerek ve uzmanlar vasitasiyla danigsmanlik
hizmeti vererek yerine getirirler. Ortak arayisinda isletmelere yardimci olunmasi da

Avrupa Bilgi Merkezleri’nin faaliyet konusu i¢indedir.

Avrupa Bilgi Merkezlerinin en onemli islevi de isletmeler ile komisyon

arasinda kanal vazifesi gormeleri, birlik diizenlemelerinde ortaya cikan sorunlar

konusunda uyarici bir sistem olarak hizmet vermeleridir. 168

3.4.2. isletmeler Arasi Isbirligi Merkezi

(Bureau de Rapprochemert des Enterprises BRE)

BRE, sirketlerin mali, ticari veya teknik is ortaklig1 arayislarina cevap veren
bir isbirligi agidir.

1973 yilindan beri faaliyetini siirdiiren BRE, Birlik iiyesi olan ya da

olmayan 50’ye yakin iilkede, bolgesel, ulusal ya da uluslar arasi1 diizeydeki isbirligi

'8 Hakan SAMUR, a.g.e. , 5.39.
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talep ve tekliflerinin iletilip duyurulmasimi saglayan 6zel, kamusal veya yar1 kamusal

kuruluslardan olusan bir muhabirler agidir. 169

BRE agi i¢inde yer alan is ortag arayan firmalar, Sanayi ve Ticaret Odalari,
Meslek kurulusglari, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 gibi 6zel ve kamu kurulusu niteligine
sahip kuruluslara bagvurarak faaliyet alanlar ve ne tiir bir isbirligi istediklerine dair
bilgi vermektedir. Bu sekilde toplanan talepler bu araci kurumlar vasitasiyla merkezi
bilgi bankasina gonderilmektedir. Daha sonra merkeze iletilen isbirligi profilleri BRE

kapsaminda yer alan kurumlar araciligiyla yayinlanarak ilgili firmalara ulagsmaktadir.

BRE programinin Tiirkiye’deki temas noktalart KOSGEB ve TOBB dir.

3.4.3. Isletmeler aras: Isbirligi Ag

(Business Cooperation Network:BC-Net)

BC-NET, biinyesinde bulunan sanayi ve ticaret odalari, meslek kuruluslari,
bolgesel kalkinma ajanslari, Avrupa Is Merkezleri, danigmanlik firmalari, bankalar v.b.
kurumlar araciligiyla KOBI’ler arasinda ortaklik ve isbirliginin gelistirilmesini

amaclayan bir agdir.

BC-NET Programi’nin en 6nemli oOzelligi bilgisayar altyapisi ve agi

kullanilmasindan dolay1 son derece hizli islemesi ve sonug alinabilmesidir. 170

BC-NET kapsaminda yer alan isbirligi profilleri, merkezi bilgisayar
sistemine aktarilarak, sistem tarafindan her giin eslesme islemine tabi tutulur. Birbiri ile
uyusan isbirligi profilleri oldugunda ilgili danismanlara haber verilir. Danigsmanlar da

uygun goriirse teklif sahibi firmalar arasinda koordinasyon saglanir.

BC-NET’le isletmelerin yardimlasabilecekleri konular ¢ok degisik alanlarda
olabilir. Bunlar ortak girisimcilik, konsorsiyum, holding ve bagka sirket ile birlesme
gibi biiyiik capta olabilecegi gibi; mali, ticari, teknik konularda yardimlasma ve isbirligi
seklinde de olabilir. "'

1% Senol KESKIN, Bilgi Toplumu ve KOBi’ler”’KOBI’ler icin Bilgi islem Agimn
Uygulanmasi,Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara, Tes-ar Yayini, 1996, s.32.

70 Omer PAK, KOSGEB AB Bilgi ve isbirligi Programlari, KOBI’ler icin Bilgi Islem,s.27.

"I TOSYOV, “Aym Dili Konusmak, BC-NET/BRE” ,TOSYOV Mektubu Dergisi, Aralik 1994, s.10.
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BC-NET’te sorgulama bilgisayarla yapilir ve eslestirme konusunda
damigsmanin fazla bir etkinligi yoktur ve daha siiratli bir yapiya sahiptir. BRE sistemi ise

danmigmanlara bagl olarak islemektedir ve daha genis tabanl ve esnektir.
BC-NET programimin Tiirkiye’deki temas noktalar1 KOSGEB ve
TOBB’dir.

3.4.4. Europartenariat Firmalar Aras Isbirligi Program

1998 yilinda uygulamaya konulan FEuropartenariat Programi,firmalar
arasinda ticari, teknik, mali ve Ar-Ge gibi alanlarda isbirligi imkanlarinin

olusturulmasimi ve KOBI’lerin uluslar aras1 pazarlara acilmasim1 amaclamaktadir.

Europartenariat Programi, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yilda iki
kez farkli bir Avrupa iilkesinde diizenlenen ve yaklagik 70-80 iilkeden ¢ogunlugu kiiciik
ve orta Olgekli 6000’in iizerinde firmanin katilimiyla gergeklesen bir isbirligi

programidir.

Programin  temelini  olusturan ana yiikiimlilikleri su  sekilde

eqe 172
siralayabiliriz

= Avrupa Ortak Girisimciligi’ni engelleyen gereksiz resmi formalitelerin

azaltilmasi
» KOBI’lerin ulusal karar almadaki rollerinin artirilmasinin saglanmasi
* Yeni is olanaklari yaratan KOBI’lere mali destek saglanmasi
= Piyasa dalgalanmalar1 ve randiman diisiikliiklerinin azaltilmasi

» KOBIi’lere faydali olacak arastirma-gelistirme, mesleki egitim, hizmet igi
stirekli egitim, girisimcilik gibi faaliyetlerin desteklenmesi

» KOBIlerin rekabete ve uluslar arasi ortamlara hazirlanmasi

Tiirkiye bu programa 1992 yilinda katilmistir ve Tiirkiye’de programin

resmi temsilcisi Iktisadi Kalkinma Vakfi’dir. Program duyurulari; sanayi ve ticaret

odalar, sektorel birlikler, meslek kuruluslari, basin yayin organlar ile dolayli, IKV’nin

172 Coskun SENOL, Giimriik Birligi’nin Kiiciik ve Orta Boy isletmelere Etkileri ve Tiirkiye ile
AB’nde Bu isletmelere Uygulanan Tesvikler,Istanbul ,1996, 5.249.
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kendi olusturdugu veri tabaninda yer alan firmalar icin ise dogrudan olmak iizere

Tiirkiye genelinde kapsamli bir sekilde gerceklestirilmektedir.

Europartenariat programlar1 asagida yer alan asamalardan olusmaktadir. 173

Programin diizenlendigi iilkede KOBI’lerin nitelikleri,faaliyet alanlar1 ve
yabanci firmalarla olusturmak istedikleri igbirligi projeleri esas alinarak

secime tabi tutulmasi

Secilen isletmelere iligskin ayrmtili bilgiler ( ciro, calisan kisi sayisi,
ithalat-ihracat rakamlar, kullanilan teknoloji, iirtin tamitimi v.b. ) ile

igbirligi onerilerinin bir katalogda toplanmasi

Bu kataloglarin program kapsamindaki iilkelerin ilgili organizasyondan
sorumlu kuruluslart araciligt ile o iilke firmalarina dagitiminin
saglanmast ve katilmec1 iilke firmalarinca katalogdan isbirligi
olusturulmak istenen firmalarin secilerek organizasyondan sorumlu

kurulusa bildirilmesi

Programin organize edildigi iilkede iki giin siireyle yapilan firmalar arasi
goriismeler sirasinda isbirligi olusturmak isteyen firmalarin birbiriyle

dogrudan temas kurmalarinin saglanmasi

Firmalarin katilim basvurulari, programa katilan iilkeler i¢in belirlenen

ulusal kotalar cercevesinde iilke temsilcileri tarafindan degerlendirilmekte ve

organizatorlere ulastirilmaktadir. Katilmer iilke firmalar, talepleri dogrultusunda

hazirlanan randevu programlar araciligi ile programin diizenlendigi iki giin boyunca ev

sahibi firmalarla goriisme olanagina sahip olmaktadir. Tiim katilimei iilkelerin firmalar

program siirecinde goriisme olanagina sahip bulunmaktadir.

3.4.5. Medpartenariat Firmalar Arasi Isbirligi Progranm

Medpartenariat programlar;, AB icerisinde KOBIi’lere yonelik mevcut

mekanizma ve programlarin, AB iiyesi olmayan Akdeniz iilkelerine genisletilmesi

amactyla 1994 yilinda kurulmustur. Europartenariat programindan yola ¢ikilarak

'3 Aylin ALAGOZ,Rana BIRDEN, a.g.e., s. .83.
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olusturulan, ancak katihmeci iilke sayisi agisindan daha kiigiik 6lcekli olan isbirligi

programlaridir.

AB’ne iiye olmayan Akdeniz iilkelerinde KOBI’lerin gelisimi ve rekabet
kapasitelerinin arttirilmasi igin elverisli ortamin saglanmasi ve AB’deki KOBI’lerle

aralarindaki isbirligi olanaklarinin gelistirilmesi temel hedefidir.
Medpartenariat programlarinin Tiirkiye’deki organizasyonu, IKV tarafindan
gerceklestirilmektedir.

3.4.6. Interprise

Interprise, AB’nin KOBI’lerin siir otesi  isbirligi  faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik programlaridir. Belirli sektorlerde yogunlasan firmalarin

uluslararasi diizeyde isbirligi amaciyla bir araya gelmelerini hedeflemektedir.
3.4.7. Eu-Turkey Business Partnership

Eu-Turkey Business Partnership kapsaminda, AB finansmam cergcevesinde
Tirk ve AB firmalarn arasinda sinai ve ticari isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi

amaciyla sektor spesifik toplantilar diizenlemektedir. '’

174 Ayrintih bilgi i¢in bkn. Derya Bertran Roca, AB’nin KOBi’lere Uyguladigi Kredi ve Destek
Programlari, 1.T.O, Istanbul,1999.5.31.
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4.1. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMLYONTEMIi

Arastirmamin Amaci:

Tiirkiye’de KOBI’lerin ¢ok 6nemli bir béliimiinii olusturan mikro olgekli
isletmelerin AB siirecindeki fon ve fon desteklerinden yararlanamama nedenlerinin
arastirilmast ve kisa siirede KOBI’lere rekabet yetenegi kazandirilmasinin saglanmasi
yoniinde ¢6ziim Onerileri sunmak ve bu konuda yapilacak caligmalara katkida

bulunmaktir.
Arastirmanin Kapsami:
Saha uygulamast Istanbul ilindeki 150 KOBI'yi kapsamaktadir. 7>
Anket Analiz Yontemi;

Saha uygulamasinda; Istanbul ilindeki toplamda 150 KOBI'nin iist diizey
yonetici ya da yetkili pozisyonunda c¢alisanlar ile goriisiilmiistiir. Ankette yiizyiize
goriisme yontemi agirlikli olup, internet ve telefon anketlerinden de yararlanilmistir.

Sorular ¢ok se¢meli olarak sorulmustur. Tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilmistir.

Anket sonuglarinin  degerlendirilmesinde =~ SPSS  analiz  yontemi

kullanilmustir.

'75 fstanbul ilinin secilmesinin nedeni,sanayi bakimindan gelismis bir il olmasidir.
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4.2. ARASTIRMANIN BULGULARI:

Tablo 4.1 : Firmalarin Calisan Personel Sayis1

Firmalarin Calisan Personel Sayist N %
0-10 Mikro 100 66,7
11-50 Kiiciik 41 27,3
51-250 Orta 9 6,0
Toplam 150 100,0

Arastirmadaki firmalarda 6l¢ek bakimindan 0-10 arasinda personel sayisina
sahip mikro olgekli firmalarin oran1 %66,7 olarak ¢ikmistir. 11-50 arasinda personel
sayisina sahip kiiciik 6lcekli firmalarin orani ise %?27,3 olarak gerceklesirken, 51-250

arasinda personel sayisina sahip orta 6l¢ekli firmalarin orani ise %6,0’da kalmistir.

Anket sonuglarma gore, Tiirkiye’deki KOBI’lerin biiyiik ¢ogunlugunu

mikro 6lcekli isletmeler olugturmaktadir.

Isletmenin  biiyiiklik  derecesi, isletmenin  yapisal  6zelliklerini
belirlemektedir. Isletmelerin yapisal ozellikleri, AB fon ve fon desteklerinden
yararlamlmas1 iizerinde etkilidir. Ozellikle AB fon ve fon desteklerinden
yararlanilmasini etkileyen unsurlar olan dil yetersizligi, finansman yontemi, AR-GE
calismalarinin yetersizligi, nitelikli personel sikintisi; igletmenin yapisal 6zelliklerinden

kaynaklanmaktadir.

Aragtirmamiz da, Tiirkiye’de KOBI’lerinin biiyiik bir kismini mikro dlgekli
isletmelerin olusturmasi nedeniyle, mikro 6lgekli isletmelerin kullanabilecegi AB fon ve

fon desteklerine oncelik verilmistir.
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Sekil 4.1: Firmalardaki Mevcut Departmanlar
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Tablo 4.2: Firmalardaki Mevcut Departmanlar

Firmadaki Mevcut N %
Departmanlar ’
Finansman 110 73,3
Pazarlama 149 99.3
AR-GE 10 6,7
Uretim 29 19,3
IT (Bilgi Islem) 41 27,3
Toplam 150

Sekil 4.1 ve Tablo 4.2 incelendiginde tespit edilen sonuglar asagida

belirtilmistir.

Arastirmaya katilan 150 firmanin % 99,3’likk kismi1 pazarlama departmanina
sahiptir. Ote yandan firmalarin % 73,3’lik kisminda ise finansman departman
mevcuttur. IT (Bilgi Islem), iiretim ve AR-GE (Arastirma Gelistirme) departmanlarim
icinde bulunduran firmalarin oranm sirasiyla, ise % 27.3 ,% 19.3 , % 6,7°dir. Genel
diizeyde bakildiginda ise; firmalarda en cok %37,3’likk bir oranla finansman ve

pazarlama departmani oldugu goriilmektedir.

Arastirmamizda belirttigimiz gibi; Topluluk Programlarina ait projelerde;

tiniversite, AR-GE ve teknoloji gelistirme kuruluslarinin katkis1 gerekmektedir.

Arastirma sonuglarina gore; arastirmaya katilan 150 firmanin sadece %
6,7’lik kism1 AR-GE departmanina sahiptir. KOBI’lerin, miizakereler siirecinde AB fon
ve fon desteklerinden yararlanilmasindaki en 6nemli sorunlardan biri olan AR-GE
calismalarinin yetersizligini  azaltmak acisindan, AR-GE ve teknoloji gelistirme

kuruluslarinin olusturulmasi gerekliligi acikca ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 4.3: Calisan Personel Sayisina Gore Firma Biiyiikliiklerinin Firmadaki Mevcut
Departmanlar A¢isindan Degerlendirilmesi

Firmamzda Calisan Personel Sayisi

0-10 11-50 51-250 Toplam
Mikro Kiiciik Orta
Firmadaki Mevcut Departmanlar

N % | N|% | N|%| N | %
Pazarlama 2 (213 - | - | - - |32 213
Finansman ve Pazarlama 44 293 | 12 | 8,0 - - 56 |37,3
Finansman ve IT(Bilgi Islem) 1 7,0 - - - - 1 7,0
Uretim ve Pazarlama - - 3 120 - - 3 120

_ Pazarlama ve IT 5 33 - - - - 5 3,3
Uretim, Finansman ve Pazarlama - - 9 6,0 1 0,7 10 | 6,7
Finansman, Pazarlama ve IT 18 120 7 4,7 1 0,7 26 |17,3
Uretim, Finansman, Pazarlama ve AR-GE - - 4 2,7 5 3,3 9 6,0
Finansman, Pazarlama, AR-GE ve IT - - - - 1 0,7 1 0,7
Uretim, Finansman, Pazarlama ve IT - - 6 4,0 1 0,7 7 4,7
Toplam 100 | 66,7 | 41 |273| 9 6,0 | 150 1(())0’

Ki-Kare Testi Sonuclari

sd (Serbestlik Derecesi)= 18
p (Olasilik Degeri)= 0,000%*

Calisan personel sayisina gore firma biiyiikliiklerinin firmadaki mevcut

departmanlar acisindan degerlendirilmesi ile elde edilen sonuglar Tablo 4.3’de

verilmistir.

x*(Ki-Kare Degeri) = 127,433
p<0,05

Ki-kare testi sonucunda yukaridaki verilere gore olasilik degeri (p) 0,00%*

olarak bulunmustur. P degeri (p=0,00) 0,05 degerinden Kkiiciik oldugundan, calisan

personel sayisina gore firma biiylikliikleri ile firmadaki mevcut departmanlar arasinda

0,05’lik anlam derecesine gore istatistiksel olarak onemli bir iliski bulunmaktadir.
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Gercekten firma yapisi mikro 6lgekli oldugundaki departman sayis1i ve genisligi ile
firmanin kiiciik ve orta 6lgekli oldugundaki departman sayisi ve genislii arasinda

anlaml bir fark bulunmaktadir.

Firmamn faalivetlerinde;
asagud aki finansm an kavnalklarind an
hangilerind en vararlanilm istir?

70
&0
E s0
g
. 40
R
w 30
®
10
I:l . I I
Ozsermaye ile Ozsermaye
Finansman finansman ve
Kredi ve fonlardan
faydalanma

Sekil 4.2: Firmalarin Yararlandig Finansal Kaynaklarin Grafigi

Arastirmaya gore firmalar; biiyiik bir oranda kendi kaynaklarimi kullanarak
finansman yoluna gitmektedirler. Faaliyetlerinde sadece 6z sermaye ile finansmami
tercih eden firmalarin oran1 %60,7 dir. Firmalar; kredi ve fonlardan faydalanmaktan
uzak durma egilimindedir. Faaliyetlerinde; 6zsermaye ile finansman ve kredi ve
fonlardan yararlanmay tercih eden firmalar, arastirmaya katilan firmalarin %39,3’liik

kismini olusturmaktadir.

Ozsermaye ile finansman, KOBI’lerin geleneksel kiiltiir yapisi haline
gelmistir. KOBI’lerin 6zsermaye ile finansmani tercih etmelerini; firmalarin biiyiikliigii,
yabanci1 para birimiyle kullanilan kredilerde enflasyonun etkisi, faiz oranlariin yiiksek

olusu gibi cesitli nedenler etkilemektedir.
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Genel olarak, Tiirkiye’deki KOBI’lerin kredi ve fon desteklerinden
yararlanma oranimin diigiikliigli, stiphesiz AB fon ve fon desteklerinden

yararlanilmasinda etkilidir.

Tablo 4.4: Calisan Personel Sayisina Gore Firma Biiyiikliiklerinin Firmalarin
Yararlandig1 Finansman Kaynaklar1 Acisindan Degerlendirilmesi

Firmamzda Calisan Personel Sayisi

Firmalarn 0-10 11-50 Kiigiik | 51-250 Orta Toplam
Mikro
Yararlandig:
Finansman
Kaynaklari N % N % N % N %
Ozsermaye ile
73 48,7 16 10,7 2 1,3 91 60,7
Finansman
Ozsermaye ile
Finansman ve
27 18 25 16,6 7 4,7 59 39,3
Kredi ve Fonlardan
Faydalanma
Toplam 100 66,7 41 27,3 9 6,0 |150 100,0
Ki-Kare Testi Sonuclari
sd (Serbestlik Derecesi)= 2 %*(Ki-Kare Degeri) = 19,997
p (Olasilik Degeri)= 0,000%** p<0,05

Calisan personel sayisina gore firma biiyiikliiklerinin firmalarin yararlandig
finansman kaynaklan acisindan degerlendirilmesi ile elde edilen sonuglar Tablo 4.4°de

verilmistir.

Ki-kare testi sonucunda yukaridaki verilere gore olasilik degeri(p) 0,00%*
olarak bulunmustur. P degeri (p=0,00); 0,05 degerinden kiiciik oldugundan calisan

personel sayisina gore firma biiyiikliikleri ile firmalarin yararlandigi finansman
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kaynaklar arasinda 0,05’lik anlam derecesine gore istatistiksel olarak 6nemli bir iligki
bulunmaktadir. Mikro 6l¢ekli firmalar 6z sermaye ile finansman yoluna giderken, kii¢iik
ya da orta Olcekli firmalar ise daha ¢ok hem 6z sermaye ile finansman hem de kredi ve

fonlardan yaralanarak finansman yoluna gitmektedirler.

Firmamzda ingilizece bilen personel istihdam
ediyor musunuz
I
80 |

40 -

% Frekans

20 —

Sekil 4.3: Firmalarda Ingilizce Personel Istihdani Grafigi

Aragtirmaya katilan KOBI’ler Ingilizce bilen personel istihdami acisindan
incelendiginde firmalarin %75,3’liik kisminin bu nitelikte calisan istihdam etmedigi
sonucuna varilmaktadir. Fakat KOBI’lerin yaklagik %25°lik kisminin Ingilizce bilen

personel istihdaminda bulundugu arastirmada ulasilan diger bir bulgudur.

Projeler; bir ¢ok dilde hazirlanma olanagina sahip olmasina ragmen,
tekliflerin ve gelismelerin takibi gibi bir cok konuda Ingilizce evrensel bir dil olarak
kabul edilmektedir. KOBI’lerde Ingilizce bilen isgoren sayisinin azligi, kuskusuz AB

fon ve fon desteklerinden yararlanilmasim etkilemektedir.
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Tablo 4.5: Calisan Personel Sayisina Goére Firma Biiyiikliiklerinin Firmalarda ingilizce
Bilen Calisan Alim1 A¢isindan Degerlendirilmesi

Firmada ingilizce 0_Il?:)rmanlzda Calisan Personel Sayisi Toplam
Personel istihdamm Mikro 11-50 Kiigiik | 51-250 Orta
N %0 N Y4 N Y4 N Y4
Evet 11 7,3 18 12,0 8 5,3 37 24,7
Haywr 89 59,3 23 15,3 1 0,7 113 75,3
Toplam 100 | 66,7 41 27,3 9 6,0 150 100,0

Ki-Kare Testi Sonuclari

sd (Serbestlik Derecesi)= 2 xz(Ki—Kare Degeri) = 38,192
p (Olasilik Degeri)= 0,000%* p<0,05

Calisan personel sayisina gore firma biiyiikliiklerinin firmalarda Ingilizce
bilen ¢alisan alimi1 acisindan degerlendirilmesi ile elde edilen sonuglar Tablo 4.5°de

verilmistir.

Ki-kare testi sonucunda yukaridaki verilere gore olasilik degeri(p) 0,00%*
olarak bulunmustur. P degeri (p=0,00); 0,05 degerinden kiiciik oldugundan calisan
personel sayisina gore firma biiyiikliikleri ile firmalarda Ingilizce bilen calisan istihdami
arasinda 0,05’lik anlam derecesine gore istatistiksel olarak Onemli bir iliski
bulunmaktadir. Ger¢ekten firmanin ¢alisan sayist acisindan dlgegi biiylirken beraberinde
Ingilizce bilen personel istihdamina daha ¢ok ©nem vermektedir. Bunun sonucunda
kii¢iik daha ziyade orta 6lcekli firmalar daha ¢ok Ingilizce bilen personel istihdam

etmektedirler.
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KOBi’lere Yonelik Destek ve Kredilerden

Faydalanma N %e
Evet 59 39,3
Haywr 91 60,7
Toplam 150 100,0

Aragtirmaya katilan KOBI’lerden %60,7’lik kismi KOBI'lere yonelik

destek ve kredilerden yararlanmadigim soylerken, %39,3’likk kismi ise KOBI’lere

yonelik destek ve kredilerden yararlandigini belirtmektedir.

KOBI'lere yonelik destek ve kredilerden yeterince yararlanilamamast;

firmalarin faaliyetlerinde daha ¢ok Ozsermaye ile finansmam tercih etmesi, kredi ve

fonlardan yararlanmaktan kagimmasi'’® | ve firmalarin biiyiikliigi'’

ile ilgilidir.

AB fon ve fon desteklerinden yararlanilabilmesi icin, oncelikle iilke icinde

KOBI’lere yonelik fon ve fon desteklerinden yararlanma diizeyinin arttirilmasi

gerekmektedir.

176 Ayrintili bilgi icin bkn. Sekil. 4.2, 5.165.
77 Ayrmtil bilgi i¢in bkn. Tablo. 4.1, s.161.
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Tablo 4.7: KOBI’lere Yonelik Destek ve Kredilerden Yararlanmama Nedeni

Kredi ve Desteklerden Yararlanmama Nedeni N %

Herhangi Bir Destek Almak Istemiyorum 25 16,7
Yeterince Bilgi Sahibi Degilim 17 11,3
Yardunlarin Yetersiz Oldugunu Diigiiniiyorum 15 10,0
Biirokratik Engeller 22 14,7

Yiiksek Faiz 12 8,0

Cevapsiz 59 39,3
Toplam 150 100,0

Arastirmada firmalar kredi ve desteklerden yararlanmama nedenini cevapsiz
birakma konusunda biiyiik bir orani olusturmaktadirlar. '”® %39,3’liik kesim bu soruya
cevap vermezken, en bilyilk neden %16,7 ile firmalarin herhangi bir destek almak
istememesinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan biirokratik engellerin varhgini bir

neden olarak degerlendiren firmalarin orani ise %14,7’dir.

Tablo 4.8: Ulkemizin Ekonomik Yapisi Kredi ve Desteklerden Yararlanmanin Oniinde
Bir Engel Teskil Ediyor mu?

Ekonomik Yap1 Kredi ve Destek
Almina Engel mi? N %
Haywr 30 20,0
Evet 120 80,0
Toplam 150 100,0

'78 Kredi ve Desteklerden Faydalanmama Nedeni sorusunu cevaplamayan firmalar, kredi ve desteklerden
yararlanmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkn. Tablo 4.6, s.169.
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Ulkenin ekonomik yapisinin kredi ve desteklerden yararlanma oniinde bir
engel teskil ettigini diisiinen firmalarin oran1 % 80,0 olarak belirlenirken, engel teskil
etmedigini diigiinen firmalarin oram ise % 20,0 ile smirli kalmaktadir. Ulkenin
ekonomik yapisinin kredi ve desteklerden yararlanma 6niinde nasil bir engel teskil ettigi

tablo 4.9’da incelenmistir.

Tablo 4.9: Ulkenin Ekonomik Yapis1 Kredi ve Desteklerden Yaralaniimasinda Nasil
Bir Engel Teskil Ediyor?

Ekonomik Yapi Kredi ve Desteklerden Yaralamlmada N %
Nasil Bir Engel Teskil Ediyor ¢
Enflasyonun Etkisi 70 46,7
Sirketin Finansal Yapisi 17 11,3
Doviz Etkisi 2 1,3
Engel Teskil Etmedigini Diisiiniiyorum 30 20,0
Enflasyonun Etkisi ve Sirketin Finansal Yapisi 23 15,3
Enflasyonun Etkisi ve Doviz Etkisi 2 1,3
Enflasyonun Etkisi ve Siyasi Nedenler 6 4,0
Toplam 150 100,0

Tablo 4.9 incelendiginde arastirmaya katilan KOBI’ler; o6ncelikle
enflasyonun etkisini kredi ve desteklerden yararlanilmasinda engel olarak belirtirken,
diger nedenleri ise; sirketin finansal yapisi, doviz etkisi ve siyasal nedenler olarak

belirtmistir.

Enflasyon, giivenilir bir mali sektor yapisini engelleyerek, belirsizlik ortami
yaratmaktadir. Buda KOBI’leri dolayl yollardan etkileyerek, ozellikle uzun vadeli
yatinmlara yonelim ve kredi kullanimda c¢ekimser davranilmasi sonucunu

dogurmaktadir.
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Tablo 4.10: Hangi Kredi ve Desteklerden Yararlanildi?

Hangi Kredi ve Desteklerden
Yararlanildi? N %
Devlet Yardunlar 3 2.0
KOSGERB Destekleri 8 5.3
Banka Kredileri 48 32,0
Hicbiri 91 60,7
Toplam 150 100,0

Arastirmaya katilan firmalarin ¢ogunlugu hicbir kredi ve destekten
yararlanmamistir. Yararlanmayanlarin orani %60,7 olarak gerceklesmistir. Banka
kredilerinden yararlanan firmalarin oramt %32,0 olarak gerceklesirken, KOSGEB
destekleri ve devlet yardimi alan firmalarin oram ise sirasiyla %5,3 ve %2,0 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 4.10, KOBI politikalarinin belirleyen ve uygulayan kurumlar arasi

koordinasyonun gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 4.11: AB Fon ve Fon Desteklerinden Yararlanildi mi?

AB Fon ve Fon Desteklerinden

Yararlanma N %
Evet 1 0,7
Hayr 149 99,3

Toplam 150 100,0
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Arastirmada AB fon ve fon desteklerinden yararlanmayan firmalarin oran
cok yiiksektir. Bu firmalarin orani arastirmadaki biitiin firmalarin %99,3’liikk kismidir.
AB fon ve fon desteklerinden yararlananlarin orani ise %1 bile degildir. Bu oran sadece

%0,7 olarak gerceklesmistir.

Miizakereler siireci, Tirk KOBI’lerinin; oncelikle AB iilkeleriyle ve
iclincti diinya iilkeleriyle rekabet edebilecek konuma gelmesi agisindan bir firsat
niteligindedir. Rekabet ortaminin yaratilmasi i¢in, AB fon ve fon desteklerinden

yararlanilmasi gerekmektedir.

Tablo 4.12: Hangi AB Fon ve Fon Desteklerinden Yararlanildi?

Hangi AB Fon ve Fon Desteklerinden Yararlanildi? N %
MEDA-KOSGEB Konfeksiyon Sektorii Mesleki Egitim 1 0,7
Hicbiri 149 99,3
Toplam 150 100,0

Arastirmadaki toplam 150 firmadan AB fon ve fon desteklerinden
yararlanan 1 firma bulunmaktadir. Bu firmada Meda-KOSGEB konfeksiyon sektorii

mesleki egitim konusunda AB fon desteginden yararlanmustir.
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Tablo 4.13: AB Fon ve Fon Desteklerinden Yararlanmama Sebepleri

AB Fon ve Fon Desteklerinden Yararlanmama Sebepleri N %
Yeterince Bilgi Sahibi Degilim 86 57,7
Biirokratik Islemlerin Uzunlugu 14 9.4

Kredi, Hibe ve Fon Desteklerinin Yetersiz Oldugunu

11 7.4
Diisiiniiyorum
Intiya¢ Duymuyorum 36 24,2
Biirokratik Islemlerin Uzunlugu ve Fon ve Fon Desteklerinin
2 1,3
Yetersiz Oldugunu Diisiiniiyorum
Toplam 149 100,0

AB kredi, hibe ve fon desteklerinden yararlanmama sebepleri olarak
yeterince bilgi sahibi olmamay1 gosteren firmalarin oram1 %57,7’tiir. Bununla beraber
bu kredi, hibe ve fon desteklerine ihtiyag duymamay1 sebep olarak gosteren firmalarin
oran ise %24,2 olarak gerceklesmistir. Diger nedenler ise, biirokratik iglemlerin

uzunlugu ve fon ve fon desteklerinin yetersiz oldugu goriisleridir.

AB fon ve fon desteklerinden yararlanilmamasinda ortaya ¢ikan en 6nemli
nedenlerden biri bilgi yetersizligidir. Telekomiinikasyon ve bilgi toplumu, AB uyum
siirecinde ilgili mevzuatin kabulii ve uygulanmasi ile dogru orantili olarak Tiirk
KOBI’lerinin rekabet giiciiniin artacai bir alandir. Tiirkiye'nin AB pazar ile
entegrasyonu siirecinde, AB fon ve fon destekleri konusunda bilgi yetersizliginin

mevcut olmasi, AB fonlariin kullanilmasini etkileyen 6nemli bir unsurdur.
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Tablo 4.14: AB Fon ve Fon Desteklerinin Kullanilmamasinda En Onemli Kriterler

Nelerdir?

AB Fon ve Fon Desteklerinin Kullamlmamasinda En

Onemli Kriterler N %

Dogrudan Finansal Destek Seklinde Olmamast ] 53
Geri Odemeli Olmalar 3 2,0
Proje Bazinda Olmalar 51 34,0
Cevapsiz 17 11,3
Fikrim Yok 66 44,0

Prosediir Sartlar 4 2,7

Yabanct Dil 1 0,7
Toplam 150 100,0

Arastirmaya katilan firmalardan; AB kredi

ve fon desteklerinin

kullanilmamasinda en énemli kriter olarak proje bazinda olmalarin1 sdyleyenlerin oran

%34,0 olarak gerceklesmistir. Bu kriterler konusunda herhangi bir fikri olmayan

firmalarin oranmi ise %44’tiir. Aynit zamanda firmalarin %11,3’{i bu soruyu cevapsiz

birakmistir. Diger kriterler olarak ise; dogrudan finansal destek seklinde olmamasi,

prosediir sartlari, geri 6demeli olmalari, yabanci dil olarak belirtilmistir.

Proje bazli fon ve fon desteklerine bagvuru asamasinda, proje hazirlama ve

basvuru konusunda, bilgi yetersizligi ve proje uzmanlarinin azligi, gdze carpan unsurlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ayni zamanda firmalarin, AB kredi ve fon desteklerinin kullanilmamasinda
en onemli kriterler konusunda fikri olmamasi ve bu sorunun cevapsiz birakilmasi AB

fonlar1 konusunda bilgi yetersizliginin gostergesidir.

Tablo 4.15: AB Fon ve Fon Destekleri Konusunda Bagvurdugunuz Kuruluslar

Hangileridir
AB Fon ve Fon Destekleri N p
Konusunda Basvurulan Kuruluslar ¢
Avrupa Bilgi Merkezleri 7 47
Universiteler 3 2,0
KOSGEB 8 53
TUBITAK 3 2,0
Avrupa Bilgi Merkezleri ve KOSGEB 2 1,3
KOSGEB ve Meslek Kuruluslar: 1 0,7
Hicbiri 126 84,0
Toplam 150 100,0

Arastirmaya katilan firmalarin ¢ogunlugu AB Kredi ve Fon Destekleri
Konusunda hi¢bir kurulusa bagvurmamistir. Arastirmadaki toplam 150 firmadan AB
kredi, hibe ve fon destekleri konusunda hi¢bir kurulusa bagvurmayan firmalarin oran1 %

84,0 olarak bulunmustur.

AB miizakereler siirecinde, AB politikalarin1 belirleyen ve uygulayan
kurumlar aras1 koordinasyon mevcut degildir. Bu da AB fon ve fon desteklerinin

kullanilmasinda karisikliga sebep olmaktadir.
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Tablo 4.16: Yabanci Bir Sirketle Proje Ortaklig1 Talebiniz Var mi?

Yabanci Bir Sirketle Proje Ortakhig: Talebi N %
Evet 20 13,3
Haywr 130 86,7
Toplam 150 100,0

Arastirmaya katilan firmalarin ¢ogunlugu yabanci bir sirketle proje ortaklig
talebinin olmadigimi belirtmistir. Bu konuda herhangi bir talebi bulunmayan firmalarin
orant %86,7’dir. Yabanci bir sirketle proje ortakligi talebi olan firmalarin oram ise

%13,3 olarak gerceklesmistir.

Arastirmamiz sonuglarina dayarak, Tiirk KOBI’lerinin ortak proje ve
girisimlere girme eylemleri bulunmadigr ortaya c¢ikmistir. Ancak; AB Topluluk
Programlar1 projelerinde, cesitli katilimcilarla olusturulmus {ilkeleraras1 ortaklik

gerekmektedir.

Tablo 4.17: Tiirkiye’de Herhangi Bir Arastirma ve Teknoloji Gelistirme Kurulusundan
Yardim Aldiniz mi1?

Tiirkiye’de Herhangi Bir Arastirma ve
Teknoloji Gelistirme Kurulusundan N %

Yardim Alindim?

Evet 5 3.3

Hayr 145 96,7

Toplam 150 100,0
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Arastirmada; Tiirkiye’de herhangi bir arastirma ve teknoloji gelistirme
kurulusundan yardim alan firmalarin oram1 % 3,3 iken, bu kuruluslardan yardim

almayan firmalarin orani ise %96,7 olarak gerceklesmistir.

Daha oncede belirttigimiz gibi; AB Topluluk Programlarina ait projelerde;

tiniversite, AR-GE ve teknoloji gelistirme kuruluslarinin katkisi1 gerekmektedir.

AR-GE faaliyetlerinin yetersizligi; KOBI’lerin, miizakereler siirecinde AB
fon ve fon desteklerinden yararlanilmasindaki en Onemli sorunlardan biri olarak
karsimiza cikmaktadir. Miizakereler siirecinde AB fon ve fon desteklerinden
yararlamlmasi, KOBI’lerin gelisimi ve rekabet ortaminin yaratilmasi acisindan AR-GE

calismalarinin artirilmasi temel sarttir.

AB fon ve fon desteklerinden yararlanilmasi ve Tiirk KOBI’lerinin adil bir
rekabet ortaminda istihdam edebilecek seviyeye getirilebilmesi icin;, AR-GE ve
teknoloji gelistirme kuruluslarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Tablo 4.18: Calisan Personel Sayisina Gore Firma Biiyiikliiklerinin Firmalarin

Tiirkiye’de Herhangi Bir Arastirma ve Teknoloji Gelistirme Kurulusundan Yardim
Alinmasi Agisindan Degerlendirilmesi

Firmamzda Calisan Personel Sayisi

0-10 N Toplam
Mikro 11-50 Kiiciik | 51-250 Orta

Yardim Alinma Durumu

N % N Jo N Jo N %

Evet - - 3 20 | 2 1.3 5 33
Hayir 100 | 667 | 38 | 253 | 7 47 | 145 | 96,7
Toplam 100 | 66,7 | 41 | 273 | 9 60 | 150 | 100,0

Ki-Kare Testi Sonuclar:

sd (Serbestlik Derecesi)= 2 xz(Ki-Kare Degeri) = 15,433
p (Olasilik Degeri)= 0,000%* p<0,05
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Calisan personel sayisina gore firma biiyiikliiklerinin firmalarin Tiirkiye’de
herhangi bir arastirma ve teknoloji gelistirme kurulusundan yardim alinmasi agisindan

degerlendirilmesi ile elde edilen sonuglar Tablo 18’de verilmistir.

Ki-kare testi sonucunda yukaridaki verilere gore olasilik degeri(p) 0,00%*
olarak bulunmustur. P degeri (p=0,00) 0,05 degerinden kiiciik oldugundan c¢alisan
personel sayisina gore firma biiyiikliikleri ile firmalarin Tiirkiye’de herhangi bir
arastirma ve teknoloji gelistirme kurulusundan yardim alinmasi sebepleri arasinda
0,05’lik anlam derecesine gore istatistiksel olarak 6nemli bir iliski bulunmaktadir.
Gercekten mikro olcekli firmalarin higbiri yardim almazken, orta 6lgekli firmalar ise bu
konuda ilgili kuruluglardan gerekli yardimi almislardir.

Tablo 4.19: AB Miizakereler Siirecinde KOBI’lere Ait Fon ve Fon Destekleriyle Ilgili

Bilgi Alisverisinin Universitelerin Olusturdugu Avrupa Arastirma Merkezleri’ nde
Yiiriitiilmesi Sizce Ne Kadar Faydali Olur ?

KOBJI’lere Ait Fon ve Fon
Destekleriyle ilgili Bilgi
Alsverisinin Universitelerin N %
Olusturdugu Avrupa
Arastirma Merkezleri’nde
Yiiriitiilmesinin Faydasi
Faydali Olabilir 48 32,0
Faydali Olacagim Diisiinmiiyorum 16 10,7
Cok Faydali Olur 13 8,7
ITO’larnn Daha Faydal Olacagim 5 33
Diigiiniiyorum ’
Fikrim Yok 68 45,3
Toplam 150 100,0

Arastirmadaki firmalarin % 45,3’ti KOBI’lere Ait fon ve kredilerle ilgili
bilgi aligverisinin {iniversitelerin olusturdugu Avrupa Arastirma Merkezleri’nde
yiiriitiilmesi konusunda bir fikir aciklamazken, kalan % 54.7’sinden, % 32’si yararl
olacagmni,% 8.7’si ¢ok faydali olacagm,% 3,3’ti ITO’larimin faydali olacagimi

diisiinmektedir.% 10,7’si ise faydali olmayacag goriisiindedir.

Arastirmamizda belirttigimiz gibi; AB Topluluk Programlarina ait projelere
katilimda; {iiniversite, AR-GE ve teknoloji gelistirme kuruluslarimin katkist
gerekmektedir. AR-GE c¢alismalarin  yiiriitiilebilecegi ve bilgi paylasiminin

saglanabilecegi bir yapilanmanin en uygun merkezi iiniversitelerdir.
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4.3 BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de KOBI’lerin pazarlama, teknoloji, egitim, AR-GE gibi cesitli
konularda fon ihtiyac1 olmasina ragmen Istanbul ilinde 150 KOBI’de diizenlenen anket
calismasinin sonuglarina gore sadece 1 (% 0,7) KOBI, AB fon ve fon desteklerinden
yararlanmistir. Bu bakimdan AB miizakereler siirecinde KOBIi’lerin AB fon ve fon
desteklerinden yararlanmasi konusundaki sorunlarin tespit edilerek, Onlemlerin
alinmasi; Tiirk KOBI’lerinin gelisimi ve rekabet ortaminin yaratilmasi bakimindan acil

bir ihtiya¢ haline gelmistir.

Tiirkiye’de KOBIi’lerin AB fon ve fon desteklerinden yararlanmasinda
karsilastiklar1 sorunlart iki bashk altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi
ilkelerde genel ekonomik kosullardan kaynaklanan makro sorunlar, ikincisi isletme ici

faktorlerden kaynaklanan yapisal (mikro) sorunlardir.
Makro sorunlar
= Enflasyonun etkisi

Enflasyon, giivenilir bir mali sektor yapisini engelleyerek, belirsizlik ortami
yaratmaktadir. Buda KOBI’leri dolayli yollardan etkileyerek, ozellikle uzun vadeli
yatirrmlara yonelim ve kredi kullanimda c¢ekimser davranilmasi sonucunu

dogurmaktadir.

» Tiirkiye’”de KOBI’lerin AR-GE faaliyetlerini organize edebilecek iist

kurumlagmanin yetersizligi

Tiirkiye’”de KOBI’lerin AR-GE calismalar1 AB ortalamasimin altinda
kalmaktadir. Bunun en onemli nedenlerinden biri de KOBI’lerin, AR-GE ve teknoloji

gelistirme faaliyetlerini organize edebilecek iist kurumlasmanin yetersizligidir.
* Sanayi-Devlet-Universite Isbirliginin Olmayis1

AB miizakereler siirecinde, AB politikalarin1 belirleyen ve uygulayan
kurumlar arasi koordinasyon mevcut degildir. Bu da AB fon ve fon desteklerinin

kullanilmasinda karisikliga sebep olmaktadir.
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= Yasal sinirlamalar ve biirokratik iglemlerin uzunlugu

Ozellikle proje hazirlama ve kabul asamasinda, biirokratik islemlerin

uzunlugu AB fon ve fon desteklerinden yararlanilmasinda sorun teskil etmektedir.
= Proje bazli fon ve fon desteklerine basvuruda karsilagilan sorunlar

Proje bazli fon ve fon desteklerine bagvuru asamasinda, proje hazirlama ve
basvuru konusunda, bilgi yetersizligi ve proje uzmanlarinin azligi, gdze carpan unsurlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yapisal Sorunlar;
= Dil yetersizligi

Projeler; bir ¢ok dilde hazirlanma olanagma sahip olmasina ragmen,
tekliflerin ve gelismelerin takibi gibi bir cok konuda Ingilizce evrensel bir dil olarak
kabul edilmektedir. KOBI’lerde Ingilizce bilen isgoren sayismin azligi, kuskusuz AB

fon ve fon desteklerinden yararlanilmasinm etkilemektedir.
» [sletme biiyiikliigii

Tiirkiye’de (AB KOBI tanimi1 goz oniine alindiginda) KOBI’lerin biiyiik
cogunlugu mikro Olgekli isletmelerden olusmaktadir. Arastirma sonuglarina gore,
isletmenin biiyiikliik derecesi ile AB fon ve fon desteklerinden yararlanilmasi arasinda
bir anlam iliskisi bulunmamaktadir. Ancak; isletmenin biiyiikliik derecesi, AB fon ve
fon desteklerinden yararlanilmasin1 etkileyen unsurlar (dil yetersizligi,finansman

yontemi v.s) iizerinde etkilidir.
= AR-GE calismalarinin yetersizligi

Daha 6ncede belirtildigi gibi Tiirkiye’de KOBI’lerin AR-GE ¢alismalari AB
ortalamasimin altinda kalmaktadir. Bir¢ok AB projelerinde AR-GE ve teknoloji

gelistirme kuruluglariyla ortak katilim gerekmektedir.
= Finansman yontemi

Tiirkiye de, KOBI’lerin biiyiik bir boliimii 6zsermaye ile finansmani tercih
ederken, kredi ve fon desteklerinden yararlanmaktan kagimilmaktadir. Kredi ve fon
desteklerinden yararlanma bilincinin yeterli olmayisi, AB fon ve fon desteklerinin

kullaniminda etkilidir.
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= Bilgi yetersizligi

Telekominikasyon ve bilgi toplumu, AB uyum siirecinde ilgili mevzuatin
kabulii ve uygulanmasi ile dogru orantili olarak Tiirk KOBI’lerinin rekabet giiciiniin
artacag bir alandir. Tiirkiye’nin AB pazar ile entegrasyonu siirecinde, AB fon ve fon
destekleri konusunda yetersizligin mevcut olmasi, AB fonlarinin kullanilmasini

etkileyen onemli bir unsurdur.
= Nitelikli personel sikintist

AB fon ve fon desteklerinden yararlanmada nitelikli iggiicii temel kriterler
arasindadir. Ozellikle Avrupa Yatinm Bankas1 kredilerine bagvuruda, KOBI’nin

konusunda bilgili, tecriibeli yonetici kadroya sahip bulunmasi kosulu aranmaktadir.
= Kalite sorunu

AB projeleri, AB Yatinm Bankasi ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi

kredileri, AB standartlarinda iiretim sart1 aramaktadir.
= AB ¢evre standartlarina uyum

AB projeleri, AB Yatirim Bankas1 ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi

kredilerinde, AB standartlarinda ¢evreye uyum sart1 aramaktadir.
= Ortaklik ve birlikte ¢caligma kiiltiirtiniin yaygin olmayisi

Arastirmamiz sonuclarina dayarak, Tiirk KOBI’lerinin ortak proje ve

girisimlere girme eylemleri bulunmadig1 ortaya ¢cikmustir.
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4.4.TURKIYE’DEKI KOBI’LERIN AB FONLARINDAN YARARLANMASININ

ONUNDEKI ENGELLERIN ASILMASI iCiN ONERILER

AB ekonomik entegrasyon siirecinin temel hedefi, tam iiye iilkelerdeki
sirketlerin esit kosullar altinda rekabet edebilecegi bir i¢ pazart olusturmaktir. Daha
farkli bir ifade ile, AB KOBI politikalarmn amaci, “adil rekabet ortami”nin

yaratilmasidir.

AB ile miizakereler siirecinde Tiirk KOBI’lerinin; 6ncelikle AB tilkeleriyle,

daha sonra diger iilkelerle rekabet edebilecek konuma ulagmasi gerekmektedir.

Caligmamizin ana amacit olan; AB miizakereler siirecinde Tiirk
KOBI’lerinin AB fon ve fon desteklerinden yararlanmasi agisindan 6nerebilecegimiz

konular su sekilde belirtebiliriz;

» Oncelikle KOBI’ler de, AB’nin KOBI politikasinin temel hedefinin
“adil bir rekabet ortami” yaratmak oldugu bilinci olusturulmalidir.

Bilingli bir toplum, gelisime ve degisime acik demektir.

= Sonraki agama olarak, KOBI’lerin miizakereler siirecinde AB fon ve fon
destekleri ve bunlardan yararlanma kosullar1 ve 6zellikle proje asamasi
hakkinda bilgilendirilmesi gerekir.Ve bu konuda 6nerimiz, KOBI’lerin
ulasabilecegi kuruluslar yerine KOBI’lere ulasilarak bilgi verilebilecek
bir sistemin gelistirilmesidir. Onerimiz, ozellikle meslek odalarinda
KOBI’lere ulasarak bilgi verilebilecek bir altyapinin olusturulmast,
konferans ve seminer gibi etkinlikler yoluyla KOBI’lerin

bilgilendirilmesi yoniindedir.

* KOBI'lerin geleneksel Kkiiltiir yapist haline gelen ozsermaye ile
finansman yerine, sermaye piyasasi kredileri, uzun vadeli krediler ve AB
fon ve fon desteklerinin kullaniminin artinlmasi icin diizenlemeler
yapilmalidir. Bu diizenlemeler Oncelikle makro ekonomik sorunlarin
¢Oziimii ve istikrarli bir ekonomi yapi1 ve sonraki asama olarak ise

KOBI’lerin bu konuda bilgilendirilmesi ile miimkiindiir. Ayn1 zamanda
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bu calismalar KOBI’lerin 6nemli bir boliimiinii olusturan mikro 6lcekli

isletmelerin finansal sorunlarinin da ¢6ziimiinii doguracaktir.

= Makro ekonomik sorunlardan enflasyonun etkiside, siiphesiz belirsizlik
ortami yarattigindan KOBI'lerin AB fon ve fon desteklerinden
yararlanmasimt  ve dolayisiyla  gelisimini  etkilemektedir.Ancak
Tiirkiye’de son zamanlarda enflasyonu diisiirme calismalar1 ve ozellikle

para biriminden alt1 sifir atilmasi gibi gelismeler, iimit vericidir.

» Ulke i¢i ve dis1 istikrar saglanmalidir. Son zamanlarda yapilan vergisel
diizenlemeler, olumlu gelismeler arasinda gosterilebilir. Calismalarin hiz
kazanmas1 KOBI’lerin biiyiikliigiinii etkileyecektir. Buda AB fon ve fon
desteklerinden yararlanilmasin1  ve dolayisiyla KOBI’lere rekabet
yetenegi kazandirilmasi acgisindan 6nemlidir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de
su an ¢cok yaygin olmayan Risk Sermayesi calismalarinin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu sayede ekonomik istikrarsizliktan kaynaklanan
sorunlar azaltilarak, KOBI’lerin AB fon ve fon desteklerinden daha fazla

yararlanmasi saglanabilir.

* KOBI’lere yonelik calismalar yapan (TUBITAK, KOSGEB, iiniversiteler
gibi) kurumlar arasi isbirliginin saglanmasi, ortak KOBI politikalarinin
olusturulmasi yoluyla, KOBI’lerin isletme biiyiikliigii, kalite sorunu gibi

cesitli yapisal sorunlarin giderilmesini saglayacaktir.

» KOBT’lerin, miizakereler siirecinde AB fon ve fon desteklerinden
yararlanilmasindaki en Onemli sorunlardan biri olan AR-GE
calismalarinin yetersizligini azaltmak acisindan, AR-GE ve teknoloji

gelistirme kuruluslarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Unutulmamasi gerekir ki, miizakereler siirecinde AB fon ve fon
desteklerinden yararlanilmas1 ,KOBI’lerin gelisimi ve rekabet ortammin yaratilmasi

acisindan AR-GE caligmalarinin artirilmasi temel sarttir.

* KOBI'lerin AB standartlar1 dogrultusunda yapilandirilmasi1 sonucu AB
standartlarinda tiretim yapilarak, kalite sorunu ¢oziimlenebilir. Ayrica bu

yapilandirma, AB cevre standartlarina uyum konusunda da gecerlidir.



181

Cevre etki degerlendirmeleri yapilarak, cevre standartlarina uyum

caligmalar hizlandirilabilir.

* KOBI’lerin isletme biiyiikliigiiniin artmasimin, dil sorunun ¢oziimiinii de
beraberinde getirdigi arastirmamizda ortaya c¢ikmistir. Dil sorunun
¢oziimii diger etkenlerin ¢oziimlenerek; Tiirkiye’de 6nemli Slciide olan

mikro Slcekli isletmelerin isletme biiyiikliigiiniin arttirilmasina baglidir.

= Tiim sektorlerinin incelenmesi, uyum yasalarinin yakindan takip
edilmesi, AB sektorel politika ve uygulamalart konusunda bilgili
olunmasi, AB ile uyum siireci politika ve stratejilerinin belirlenmesi,

Tiirkiye’nin rekabet giicli agcisindan dnemli bir katki saglayacaktir.

= Sektorel birliklerin c¢alismalarinin artirilmasi, sektdrel danismanlik ve
destek hizmetlerinin verilmesi KOBI’lerin yapisal sorunlarindan
ozellikle nitelikli personel sikintis1 konusunda gelisme saglayacaktir.
Buda KOBI’lerin gelisimine hiz vererek basta isletme biiyiikliigii olmak

tizere diger yapisal sorunlarin giderilmesini saglayacaktir.

= Bolgeler arasi istikrarin saglanmasi calismalarma agirlik verilmesi, ve
ozellikle az gelismis bolgelerde KOBI’lere yonelik bolgesel
yapilandirmanin olusmasi yoluyla; issizlik sorunun 6nlenmesi, nitelikli
personel sikintisinin giderilmesi ve az gelismis bolgelere yonelik AB fon

ve desteklerinden yararlanilmasi saglanabilir.

» Jthalat ve ihracatin tesviki gereklidir. Bu faaliyetlerin yayginlastirilmasi
icin yetkili kuruluslarin arttirilmast ve “yurtdisi ticaret biirolar’” nin
acilmasi ithalat ve ihracatin gelismesini saglayacaktir. Buda KOBI’lerin
AB standartlarinda iiretim yapmasini, ortaklik ve birlikte c¢alisma

kiiltiiriiniin yayginlastirilmasini saglayacaktir.

Miizakereler siireci, Tiirk KOBI’lerinin; oncelikle AB iilkeleriyle ve
iclincli diinya iilkeleriyle rekabet edebilecek konuma gelmesi agisindan bir firsat
niteligindedir. Rekabet ortaminin yaratilmasi i¢in, AB fon ve fon desteklerinden

yararlanilmas1 gerekmektedir.
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Miizakereler siirecinde; AB fon ve fon desteklerinden yararlanilmas,

belirttigimiz yapisal ve makro sorunlarin ¢oziimiine baglidir.

AB fon ve fon desteklerinden yararlanilmasinda en énemli sorunlar; bilgi
yetersizligi, AR-GE ve teknoloji gelistirme kuruluslarinin ve dolayisiyla AR-GE
faaliyetlerinin yetersizligi, kurumlar arasi igbirliginin olmayisi, AB standartlarina uyum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda en etkin yontem; {iniversiteler, TUBITAK,
KOSGEB ve meslek odalarinin ortak katkilari ile tiniversitelerin 6zne oldugu bolgesel
AR-GE ve teknoloji gelistirme kuruluslarinin kurulmas: ve KOBI’lere yonelik AB
calismalarinin belirttigimiz merkezlerde yiiriitiilmesidir. Bu sekilde; KOBI’lerin, AB
fon ve fon desteklerinden yararlanabilmesi i¢in gerekli kriterler olan bilgi, koordinasyon

ve AR-GE’nin biitiinlesmesi saglanacaktir.

Tiirkiye’de, AB miizakereler siirecinde KOBI’lere yonelik fon ve fon
desteklerinden daha fazla yararlanilmas1 yoluyla, KOBI’lerin adil bir rekabet ortam

icinde istihdam edebilecek seviyeye getirilmesi temel hedefimizdir.
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SONUC

AB ekonomik entegrasyon siirecinin temel hedefi, tam iiye iilkelerdeki
sirketlerin esit kosullar altinda rekabet edebilecegi bir i¢ pazart olusturmaktir. Daha
farkli bir ifade ile, AB KOBI politikalarin amaci, “adil rekabet ortami”nin

yaratilmasidir.

AB ile miizakereler siirecinde Tiirk KOBI’lerinin; 6ncelikle AB tilkeleriyle,

daha sonra diger iilkelerle rekabet edebilecek konuma ulagmasi gerekmektedir.

Calismamizin ana amact; Tiirkiye’de KOBI’lerin ¢ok énemli bir boliimiinii
olusturan mikro 0Olcekli isletmelerin AB miizakereler siirecinde, fon ve fon
desteklerinden yararlanmama nedenlerinin aragtirilmasi ve kisa siirede KOBI'lere
rekabet yetenegi kazandirilmasinin saglanmasi yolunda ¢oziim Onerileri sunmak ve bu

konuda yapilacak calismalara katkida bulunmaktir.

Aragtirmamiz da; Tiirkiye’de, KOBI’lerinin biiyiik bir kismini mikro élgekli
isletmelerin olusturmasi nedeniyle, mikro 6lgekli isletmelerin kullanabilecegi AB fon ve

fon desteklerine oncelik verilmistir.

KOBI olarak ifade edilen kiiciik ve orta olcekli isletmeler, iilke
ekonomisinin yap1 taslaridir. Ulusal ve topluluk pazarlarinda ekonomik gelisime
sagladiklar yararlar bakimindan endiistriyel yapinin vazgecilmez unsurlaridir. Ayrica
milli gelin dagilimina katkilar1 goz oniine alindiginda sosyal hayata olan faydalar1 da

goriilmektedir.

Ulke ekonomik ve sosyal kalkinmasinda dnemli bir yeri olan KOBI’lerin
cesitli sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlar; idari, yasal ve mali ortamin etkileri ile
birlikte yapisal sorunlar ve ozellikle mesleki egitim dahil olmak {iizere teknik
sorunlardir. Bu sorunlarin giderilmesi ve buna paralel olarak AB’nin asil hedefi olan
adil bir rekabet ortammn olusturulmasi amaciyla; AB’nin KOBI'leri desteklemeye
yonelik cesitli fon ve fon destekleri bulunmaktadir. Miizakereler siireciyle birlikte AB
fon ve fon desteklerinin bir kismi Tiirkiye’nin kullanimina agilmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin her katilimci iilke gibi yillik aidat ddeyerek iiye oldugu AB fon ve fon
desteklerinden KOBI’lerin yararlanmasi diisiik diizeyde kalmistir. Arastirmamizin

problemi; Tiirk KOBI’lerinin AB fonlarindan yararlanmas: iizerindeki engellerdir.
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AB KOBT’lere yonelik fonlari; genel olarak, yapisal fonlar ve ATYGF-
Garanti Boliimii olarak iki kisma ayrilmaktadir. Avrupa Birligi Biitcesi’nin en énemli
gider kalemlerini Yapisal Fonlar (ABKF, ASF, ATYGF-Y6nverme Boliimi ve BSMA)
ve ATYGF-Garanti Bolimii olusturmaktadir. ATYF-Garanti Bolimii  topluluk

biitcesinin yaklasik yiizde 50’sini , yapisal fonlar ise yiizde 32’sini olusturmaktadir.

Miizakereler siirecinde Tiirkiye’deki KOBIi’ler; 6. Cerceve Programu,
Leonardo da Vinci Programi kapsamindaki projelere katilabilmektedir. Aym1 zamanda
MEDA, CARDS, PHARE, SPARD, ISPA ve TACIS kapsamindaki ihalelere
katilabildikleri gibi, Avrupa Yatirnm Bankasi ve Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi
kredilerinden de yararlanabilmektedir. Ayrica, Isletmeler arasi Isbirligi Programlari

sayesinde ortaklik faaliyetlerine katilabilmektedir.

Ancak, AB fon ve fon desteklerinden yararlanilabilmesi i¢in su kosullar

gerekmektedir;
Genel kosullar;

= Tirkiye’nin AB’ne heniiz iiye olmayis1 ve miizakereler siirecinin devam
etmesi nedeniyle AB fon ve fon desteklerinden bir kismi KOBI’lerin

kullanimina acilmistir.
= AB fon ve fon destekleri, proje bazlidir.

= Projelerde, cesitli katihmecilarla olusturulmus iilkeleraras1 ortaklik

gerekmektedir.

= Topluluk Programlarina ait projelerde; tiniversite, AR-GE ve teknoloji

gelistirme kuruluslarinin katkis1 gerekmektedir.
= Projeler genel olarak ekonomiye katki saglamalidir.

= Tirkiye’de bir araci kurum ile AB arasinda anlasmaya varilmis olmasi

gerekmektedir.
* AB KOBI tanimina uymak gerekmektedir.
Ozel kosullar;
= Projeler ¢evre standartlarina duyarli olmalidir.

»  Uretimde, kalite standartlarina uyum gerekmektedir.
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e Projeler, teknik olarak calismalidir.

Tirk KOBI’lerinin, AB fon ve fon desteklerinden yararlanmasi igin,

oncellikle yukarida belirtilen kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda; iilkemizdeki mikro olcekli isletmelerin AB
fon ve fon desteklerinden yararlanmasinda, asagida belirtilen yapisal ve makro
sorunlarin etkili oldugunu tespit edilmistir. AB fon ve fon destekleri yararlanma
kosullar1 da g6z Oniine bulunarak, arastirmamiz sonucunda ortaya c¢ikan sorunlar
neticesinde AB fon ve fon desteklerinden yeterince faydalanilamadigi sonucuna

varilmastir.

Yapisal sorunlari; dil yetersizligi, isletme biiyiikligi, AR-GE
aragtirmalarinin yetersizligi, uygulanan finansman yontemi, bilgi yetersizligi, nitelikli
personel sikintisi, kalite sorunu, AB c¢evre standartlarina uyum, ortaklik ve birlikte

caligma kiiltliriiniin yaygin olmayist seklinde belirtebiliriz.

Makro sorunlar ise; enflasyonun etkisi, Tiirkiye’de KOBT’lerin AR-GE
faaliyetlerini organize edebilecek {ist kurumlagsmanin yetersizligi, sanayi-devlet-
iniversite isbirliginin olmayisi, yasal sinirlamalar ve biirokratik islemlerin uzunlugu ve

proje bazli fon ve fon desteklerine bagvuruda karsilasilan sorunlar seklinde sayilabilir.

Miizakereler siirecinde KOBI’lerin AB fon ve fon desteklerinden

faydalanmasi, belirttigimiz yapisal ve makro sorunlarin ¢oziimiine baglidir.

AB fon ve fon desteklerinden yararlanilmasinda en énemli sorunlar; bilgi
yetersizligi, AR-GE ve teknoloji gelistirme kuruluslarinin ve dolayisiyla AR-GE
faaliyetlerinin yetersizligi, kurumlar arasi isbirliginin olmayisi, AB standartlarina uyum

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Caligmamizin ana amacit olan; AB miizakereler siirecinde Tiirk
KOBI’lerinin AB ve fon ve fon desteklerinden yararlanabilmesi acisindan

Onerebilecegimiz konular su sekilde 6zetleyebiliriz;

»  Ozellikle meslek odalarinda; KOBI’lere ulagilarak bilgi verilebilecek bir
altyapinin olusturulmasi, konferans ve seminer gibi etkinlikler yoluyla

KOBI’lerin bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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» KOBi’lere yonelik calismalar yapan (TUBITAK, KOSGEB,

tiniversiteler gibi) kurumlar arasi igbirliginin saglanmas1 gerekmektedir.

» KOBIi'lerin geleneksel kiiltiir yapisi haline gelen Ozsermaye ile
finansman yerine, sermaye piyasasi kredileri, uzun vadeli krediler ve AB
fon ve fon desteklerinden faydalanmasi icin diizenlemeler yapilmalidir.
Bu diizenlemeler oOncelikle makro ekonomik sorunlarin ¢oziimii ve
istikrarl1 bir ekonomik yap1 ve sonraki asama olarak ise KOBI’lerin bu

konuda bilgilendirilmesi ile miimkiindiir.

* KOBIi’lerin AB standartlar1 dogrultusunda yapilandirilmasi sonucu AB
standartlarinda iiretim yapilarak, kalite sorunu ¢oziimlenebilir. Cevre etki
degerlendirmeleri yapilarak, cevre standartlarina uyum calismalar

hizlandirilabilir.

= Sektorel birliklerin caligmalarinin artirilmasi, sektorel danismanlik ve
destek hizmetlerinin verilmesi KOBI’lerin yapisal sorunlarindan

ozellikle nitelikli personel sikintis1 konusunda gelisme saglayacaktir.

= AR-GE ve teknoloji gelistirme kuruluslarinin  olusturulmasi

gerekmektedir.

Bu baglamda en etkin yontem; iiniversiteler, TUBITAK, KOSGEB ve
meslek odalarin ortak katkilar ile iiniversitelerin 6zne oldugu bolgesel AR-GE ve
teknoloji gelistirme kuruluslarinin kurulmas: ve KOBI’lere yonelik AB ¢alismalarinin
belirttigimiz merkezlerde yiiriitiilmesidir. Bu sekilde; KOBT’lerin, AB fon ve fon
desteklerinden yararlanabilmesi i¢in gerekli kriterler olan bilgi, koordinasyon ve AR-

GE’nin biitiinlesmesi saglanacaktir.

Tiirkiye’de, AB miizakereler siirecinde KOBI’lere yonelik fon ve fon
desteklerinden daha fazla yararlanilmasi yoluyla, KOBI’lerin adil bir rekabet ortami

icinde istihdam edebilecek seviyeye getirilmesi temel hedefimizdir.
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Ek 1: Anket Calismast Soru Formu

Iyi giinler efendim ismim....................... AB Miizakereleri siirecinde KOBI’lerin
AB Fonlarindan Yararlanmasi hakkinda bir arastirma yapiyoruz.Fikirlerinizle
yardimci olmak ister misiniz?

(Ankette goriisiilmesi gereken firmalarin iist diizey yoneticileri/ilgili departmanlarin
yetkili kisileridir.)

1.Firmamzda asagidaki departmanlardan hangisi mevcuttur?

a) Finansman

b) Pazarlama

¢) AR-GE

d) Uretim

e) IT (Bilgi islem)

2. Firmamzin yapisim belirtir misiniz?

a) Aile Sirketi
b) Sahis Sirketi
c) Hicbiri

3. Firmaniz faaliyetlerinde asagidaki finansman kaynaklarindan hangilerinden
yararlanmaktadir?

a) Ozsermaye ile finansman
b) Kredi ve fonlardan faydalanma

4. Firmamzda Ingilizce bilen personel istthdam ediyor musunuz?

a) Evet
b) Hayir

5. Firmamzda hangi konularda fonlara ihtiya¢ duyuyorsunuz?

a) Pazarlama konusunda fon ihtiyact

b) AR-GE konusunda fon ihtiyaci

¢) Teknoloji konusunda fon ihtiyaci

d) Egitim konusunda fon ihtiyaci

e) Profesyonel yonetici konusunda fon ihtiyaci

6. KOBI’lere yonelik kredi ve desteklerden hi¢ yararlandimz m?

a) Evet
b) Hayir
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7. Yararlanmama nedeninizi belirtir misiniz?

a) Herhangi bir destek almak istemiyorum

b) Yeterince bilgi sahibi degilim

¢) Yardimlarin yetersiz oldugunu diigiiniiyorum

o T ) V) PSSR

8. Ulkemizin ekonomik yapisi kredi ve desteklerden yararlanmamizin 6niinde bir
engel teskil ediyor mu?

a) Hayir
b) Evet

9. Ulkemizin ekonomik yapisi kredi ve desteklerden yararlanilmasinda sizce nasil
bir engel teskil ediyor ?

10.

11.

12.

a) Enflasyonun etkisi

b) Sirketin finansal yapis1

c) Doviz etkisi

d) Siyasi nedenler

e) Engel teskil etmedigini diigiiniiyorum

Hangi kredi ve desteklerden yararlandimz?

a) Devlet yardimlari
b) KOSGEB Destekleri
¢) Banka kredileri

d) Higbiri

AB fon ve fon destekleri’nden yararlandimiz m?

a) Evet (Geginiz soru 12)
b) Hayir (Geginiz soru 13)

Hangi AB fon ve fon destekleri’nden yararlandimz?

a) 6.cerceve Programi-Milkemmeliyet Aglar kapsamindaki projeler
b) 6.Cerceve Programi- Biitiinlesmis Projeler

¢) 6.Cerceve Programi- Ekonomik ve Teknolojik Istihbahrat

d) 6.Cerceve Programi- Kollektif Arastirma

e) 6.Cerceve Programi- CRAFT

f) 6.Cerceve Programi-KOSGEB-FASHION-NET Projesi

g) 6.Cerceve Programi-TUBITAK-EURAKA Programi

h) 6.Cerceve Programi--TUBITAK- Seyahat ve Toplant1 Destegi
i) MEDA- Medpartenariat

7)) MEDA-Medinterprise

k) MEDA-BC-NET ve BRE

1) MEDA-KOSGEB- Is Gelistirme Ag
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m) MEDA-KOSGEB- Otomotiv Yan Sanayi Organize Kiiciik Sanayi Bolgesi
n) MEDA-KOSGEB- Ayakkabicilik Sektorii Mesleki Egitim Programi

0) MEDA-KOSGEB- Konfeksiyon(Hazir Giyim) Sektorii Mesleki Egitim

p) MEDA-KOSGEB- Tekstil Sektoriinde Cevre Standartlart

q) Leonarda DaVinci-Hareketlilik projeleri

r) Avrupa Yatinm Bankasi Kredileri

s) Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi1 Kredileri

t) SELP(Kiiciik ve orta Olcekli Isletmelere Yonelik Kredi Programi)

u) Europartenariat Firmalar Aras1 Isbirligi Programi

v) Eu-Turkey Business Partnership

Tiirkiye-AB miizakerelerinin baslamas1 KOBI’lere ne gibi yararlar

saglayabilir?

14.

15.

16.

a) AR-GE konusunda

b) Finansal destek

c) Teknolojik destek

d) Egitimde destek

e) Yararl olacagini diisiinmiiyorum

Tiirkiye’de KOBIi’lerin AB siirecine iliskin endiseleri nelerdir?

a) Nitelikli personel sikintisi

b) Cevre standartlarina uyum

¢) Kalite sorunu

d) Dil sorunu

e) Satis sonrasi hizmetler

f) Uygulamalarin yavas oldugu diisiincesindeyim
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AB fon ve fon desteklerinden yararlanmama sebeplerinizi belirtebilir misiniz?

a) Yeterince bilgi sahibi degilim

b) Biirokratik islemlerin uzunlugu

c) Kredi ve fon desteklerinin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum
d) Ihtiyac duymuyorum.

AB fon ve fon destekleri konusunda basvurdugunuz kuruluslar hangileridir?

a) Avrupa Bilgi Merkezleri
b) Universiteler

¢) KOSGEB

d) TUBITAK

e) Meslek kuruluslari

f) Hicbiri
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17. AB fon ve fon desteklerinin kullamlmamasinda en 6nemli Kkriterler nelerdir?

a) Dogrudan finansal destek seklinde olmamast

b) Geri 6demeli olmalar1

c) Proje bazinda olmalar

d) Cevapsiz

e) Fikrim yok

1 ) V) PSSR

18. Yabanca1 bir sirketle proje ortaklig1 talebiniz var nm?

a) Evet
b) Hayr

19. Yabanci bir sirketle proje ortakhigi kuramama nedeninizi belirtir misiniz?

a) Bilgi yetersizligi

b) Finansal sorunlar

c) Yapisal sorunlar

d) Gerek duymuyorum

€)  DAZRT ettt ettt st st es

20. Tiirkiye’de herhangi bir arastirma ve teknoloji gelistirme kurulusundan
yardim aldimz mm?

a) Evet
b) Hayir

21. AB miizakereler siirecinde KOBi’lere ait fon ve fon destekleriyle ilgili bilgi
aligverisinin iiniversitelerin olusturdugu Avrupa Arastirma Merkezleri’nde
yiiriitiilmesi sizce ne kadar faydah olur?




Demografi Boliimii

D.1) Firmamzn faaliyet alam?

a) Tekstil

b) Insaat

c¢) Gida

d) Elektronik Sanayi
e) Cam Sanayi

f) Otomotiv Sanayi
g) Turizm

h) Bilisim Sistemleri
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1 T ) ) PSSR

D.2) Firmamzin hukuki yapis1?
a) Anonim Sirket
b) Limited Sirket
c) Payli Komandit Sirket
d) Adi Komandit Sirket
e) Kolektif Sirket
f) Gergek Kisi Sirketi
D.3) Firmamzda calisan personel sayis1?
a) 0-10 (Mikro)
b) 11-50 (Kiiciik)
c) 51-250(Orta)

D.4) Firmanmizin kurulus tarihi?

FiRMA UNVANI:
GORUSULEN KiSi

FiRMA
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